
 
 

 الجمهوريـة الجزائريــة الديمقراطيــة الشعبيــة
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 جامعة عبد الحميد ابن باديس

 –مستغانم  -

 مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة الماستر في الحقوق
 العام المعمق تخصص: القانون

 
 :تحت عنوان

 

 

 
 

 :الأستاذةتحت إشراف :                                إعداد الطالبةمن  -

 زهرة                                              أ. زاموش يزكر 
 أعضاء لجنة المناقشة

- . 

- . 

- . 

- . 

 
 .2016/2017: السنة الجامعية

 رق ابة الولاية على أعمال البلدية
 



 
 

 

 الإه         داء

 

 موشاالاستاذة المشرفة على البحث: ز  -

خاصة ابنتي  الكبيرة والصغيرة  ي  تعائل -

 " وزوجيل"أنف ا

وكل من ساعدني في هذا البحث   -

  خاصة صديق العائلة المهدي بوغازي

وخالتي    والصديقة العزيزة مدحي كلثومة

 .وابنتها مخطارية خيثر
 

 

 

 

 



 أ
 

 

 يمذيخ

 

ئْ ضؼىو ٚظحتف جٌىٌٚس ٚضٕٛع ِشىلاضٙح أوٜ ئٌٝ جَو٠حو جٌمٕحػس ذؼٌٍٚز ضرٕٟ آ١ٌحش 

أنٍٜ ٌطهف١ف جٌؼدء ػٍٝ جلإوجٌز جٌٍّو٠ُس ٚلا ٠طكمك يٌه ئلا ػٓ ؽ٠ٍك ض٠َٛغ جٌٛظ١فس 

ك١ٍس ٚيٌه ِح ٠ؼٍف ذحٌٍٓطس أٚ ٔظحَ جلإوج٠ٌس ذ١ٓ جٌٍٓطس جٌٍّو٠ُس ٚجٌٍٓطحش جٌّ

جٌلاٍِو٠ُس وأٍْٛخ ِٓ أْح١ٌد جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ ذك١ع أطرف ذكًّ فٟ جٌؼظٍ جٌكى٠ع 

 ط١غس ػح١ٌّس ضرٕطٗ ِؼظُ وٚي جٌؼحٌُ.

ٚػ١ٍٗ فاْ جٌلاٍِو٠ُس ضؼٕٟ يٌه جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ جًٌٞ ٠ّٓف ذطؼىو جلأشهحص 

ئوجٌز شإْٚ وً ئل١ٍُ ِٓ ألح١ٌُ جٌىٌٚس ؾٙحَ جلإوج٠ٌس ػٍٝ أْحِ ئل١ٍّٟ ٚيٌه ذأْ ٠هطض فٟ 

ئوجٌٞ ٠ىْٛ أوػٍ جضظحلا ذحٌؿٌّٙٛ ق١ع ٠طُ جٔطهحخ أػؼحء ً٘ج جٌؿٙحَ ِٓ لرً ْحوٕٟ ًٖ٘ 

جلألح١ٌُ.
1

 

وّح أْ ٔظحَ جٌلاٍِو٠ُس ٠طّطغ ذحْطملا١ٌس ضإٍ٘ٗ لإوجٌز جٌٍّفك جلاَ ئلا أْ ً٘ج 

أٞ أٔٗ جْطملاي ٔٓرٟ ٚيٌه ٌؼّحْ  جلاْطملاي ٠رمٝ ضكص ئشٍجف ٚطح٠س جٌؿٙحش جٌٍّو٠ُس

 ِشٍٚػ١س أػّحي جلإوجٌز ٚضظٍفحش جٌؿٙحش جٌلاٍِو٠ُس.

ٚوغ١ٍ٘ح ِٓ جٌىٚي أنًش ٟ٘ جلأنٍٜ ذٕظحَ جٌلاٍِو٠ُس جلإوجٌٞ ٚػٍّص  فحٌؿُجتٍ

ػٍٝ ئٌْحء جلإوجٌز ئوجٌز ِك١ٍس ضطّحشٝ قٓد ِططٍرحش وً ٍِقٍس ِٓ جٌٍّجقً جٌطٟ ٍِ ذٙح 

 ضطر١ك ٔظحَ جٌلاٍِو٠ُس ًِٕ جلاْطملاي ئٌٝ ٠ِٕٛح ً٘ج. 

ٚػٌٍٚز جٌؼًّ  ئْ جٌٍلحذس ٌٙح وٌٚ وّىنً ٌٍط١ّٕس ٚجلإطلاـ جلإوجٌٞ فٟ جٌىٌٚس

ذشفحف١س ػٕى جٌطؼحًِ فٟ لؼ١س جٌٍلحذس ق١ع أطركص ئقىٜ جلأّْ جٌّط١ٕس جٌطٟ ٠ؿد أْ ضمَٛ 

 ػ١ٍٙح جٌىٌٚس جٌى٠ّمٍجؽ١س جٌكى٠ػس جٌّٓطمٍس.

فحٌٍلحذس ٟ٘ أوجز فؼحٌس ٌطط٠ٍٛ ٚضٛؾ١ٗ ػًّ وحفس جلإوجٌجش جٌؼ١ِّٛس، ٚضؿ١ٓى يٌه فٟ 

 .جٌٕٓى جٌمحٟٔٛٔ جًٌٞ ٠كىُ ػ١ٍّس جٌٍلحذس

                                                           
1
 13، ص2015س، ؽرؼس أٌٚٝ ٌٍٕشٍ ٚجٌط٠َٛغ، جلاٌو٠ْأذٛ ؽ١د ذٓ ٔحطٍ، ٌلحذس جٌٍٓطس جٌٍّو٠ُس ػٍٝ جٌرٍى٠حش، وجٌ جٌٍج 



ب  
 

ئْ جٌٍلحذس جلإوج٠ٌس جٌّرٓٛؽس ػٍٝ جلإوجٌز جٌؼحِس ضٍؼد وٌٚج ٘حِح فٟ جقطٍجَ ِرىأ 

جٌّشٍٚػ١س ١ْٚحوز جٌمحْٔٛ، ٌٚمى ؾؼٍٙح جٌىْطٌٛ ٚظ١فس ِط١ُّز ضىٍف ذٙح جٌّإْٓحش 

 جٌىْط٠ٌٛس ٚأؾُٙز جٌٍلحذس ٌٍطكم١ك ِغ ضطحذك جٌؼًّ جٌطش٠ٍؼٟ ٚجٌطٕف١ً ِغ جٌىْطٌٛ.

ُجت٠ٍس ضهؼغ ٌٍٍلحذس جٌٛطحت١س ضّحٌْٙح ػ١ٍٙح جٌؿٙحش ٚػ١ٍٗ فاْ جٌرٍى٠حش جٌؿ

جٌٛط١س ِّح ٠ؿؼً جػّحي جٌرٍى٠حش ٚأشهحطٙح ٚأؾُٙضٙح ِٚٛجٌو٘ح جٌّح١ٌس ضهؼغ ٌٍٍلحذس 

جٌّشىوز.
1

 

قٛي ً٘ج جٌّٛػٛع ضطؿٓى فٟ ِح١٘س جٌٍلحذس ٚآ١ٌحش جٌٍلحذس  جلإشىح١ٌسٚػ١ٍٗ فاْ 

 .10_11ٚضفؼ١ٍٙح ػٍٝ جٌرٍى٠حش فٟ لحْٔٛ جٌرٍى٠س 

جٌركع جٌطك١ٍٍٟ ٚجًٌٞ ٠طّحشٝ ًٖٚ٘ ٌٚلإؾحذس ػٓ ًٖ٘ جٌطٓحؤلاش جػطّىٔح ػٍٝ ِٕٙؽ 

جٌىٌجْس ِم١ّٓٓ ذًٌه ذكػٕح  ئٌٝ فظ١ٍٓ ٠طٕحٚي وً فظً ِركػ١ٓ ِم١ّٓٓ جٌّركع ئٌٝ 

ِطٍر١ٓ فهظظٕح جٌفظً جلأٚي ٌىٌجْس ذظفس ػحِس جٌٍلحذس ػٍٝ جػّحي جلإوجٌز ِطٕح١ٌٚٓ فٟ 

ٌٍلحذس ْٚٚحتً جٌٕظحَ جٌٍلحذٟ ٚآ١ٌحضٗ، أِح فٟ ِركػٗ جٌػحٟٔ ضٕحٌٕٚح جٌّركع جلأٚي ِفَٙٛ ج

 جٔٛجع جٌٍلحذس ِٚظحٍ٘٘ح ِٚح١٘س جٌٍلحذس جٌٛطحت١س.

أِح فٟ جٌفظً جٌػحٟٔ قٍٍٕح ٚضؼّمٕح فٟ جٌّٛػٛع فطٕحٌٕٚح فٟ جٌّركع جلاٚي جٌٍلحذس 

ذس ػٍٝ ج١ٌٙثحش ػٍٝ أشهحص ٚأػّحي جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س جٌرٍى٠س ٚفٟ جٌّركع جٌػحٟٔ جٌٍلح

 ٚأِٛجي جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س جٌرٍى٠س.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
، جٌٍلحذس ػٍٝ ِٕطهرٟ جٌّؿٍّ جٌشؼرٟ جٌرٍىٞ، ؾحِؼس 2015-2014ًِوٍز ػرى جٌٍؤٚف طحٌكٟ، جٌُّْٛ جٌؿحِؼٟ   

 ن١ؼٍ ِكّى، ذٓىٍز.



ت  
 

 هًُخ انذراصخأ

 

ٚضطر١ٓ أ١ّ٘س وٌجْس ِٛػٛع جٌٍلحذس فٟ قّح٠س جٌّؿحٌّ جٌّٕطهرس ٚجٌرٍى٠حش ِٓ 

 جٌط١١ٍٓ.جْطرىجو جٌٍٓطس جٌٍّو٠ُس ٚقّح٠س قمٛق ِٚظحٌف جٌّٛجؽ١ٕٓ ِٓ ْٛء 

 جٌّطؼٍمس ذحٌٍلحذس جٌٛطحت١س.وّح أْ ًٖ٘ جٌىٌجْس ضؼحف ئٌٝ جٌركٛظ جٌمح١ٔٛٔس 

٠ٚطٛػف ِٓ ًٖ٘ جٌىٌجْس فٟ وٛٔٙح ضطظً ذحٌمطحػحش جٌّإغٍز فٟ جٌّؿطّغ جٌؿُجتٍٞ 

نحطس ً٘ج جٌمطحع فحٌرٍى٠س ٟ٘ أْحِ جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ فٟ جٌؿُجتٍ ٚوٌٚ٘ح ٘حَ فٟٙ ج١ٌٙثس 

 شٟ جٌٙحَ.جٌّرحشٍز جٌٍّضرطس ذٓحوٕٟ جٌؿّحػس جٌّك١ٍس ٚجٌطٟ ضؼًّ ػٍٝ ضكٓص جٌّٕؾ جٌّؼ١

 ًٖٚ٘ جٌىٌجْس ضمَٛ ذاػطحء ٌٍّشٍع ِؼٍِٛحش ػٓ جٌٍلحذس جٌّفٍٚشس ػٍٝ جٌرٍى٠حش.

 

 أصجبة اختُبر انًىضىع

 

ٛو أْرحخ جنط١حٌ جٌّٛػٛع ئٌٝ ِؼٍفس جٌؼلالس جٌطٟ ضٍذؾ جٌٛلا٠س ذحٌرٍى٠حش ٚأغٍ٘ح ؼض

 ػٍٝ أوجء جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س جٌرٍى٠س فٟ جٌؿُجتٍ.

ئٌٝ جنط١حٌ جٌّٛػٛع ٘ٛ جٌطؼّك فٟ جٌٍلحذس جلإوج٠ٌس وش ذٕح أِٚٓ جلأْرحخ جٌطٟ 

 ِٚكحٌٚس جٌٛلٛف ػٍٝ جلأْرحخ جٌكم١م١س جٌطٟ ضكٛي وْٚ فحػ١ٍس أوجء جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س.

 

 اشكبنُخ انذراصخ

 

٠طؼف ِٓ نلاي جٌطؼٍع ٌٍٍلحذس جٌطٟ ضطٛلا٘ح جٌؿٙحش جٌٍّو٠ُس ػٍٝ جػّحي 

 ح١ٌس جٌطح١ٌس:ٚأشهحص ١٘ٚثحش جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س جٌرٍى٠س جلاشى

 ٌّ جٌشؼر١س جٌرٍى٠س ؟حِح ِىٜ ضأغ١ٍ جٌٍلحذس ػٍٝ جٌّؿ

 ٌلإؾحذس ػٍٝ ًٖ٘ جلاشىح١ٌس جضرؼٕح جٌهطس جٌطح١ٌس:

 

 



ث  
 

 انخطخ

 يمذيخ

 .ِفَٙٛ جٌٍلحذس ػٍٝ أػّحي جلإوجٌز: الأولانفصم 

 .ِفَٙٛ جٌٍلحذس ْٚٚحتٍٙح ٚآ١ٌحش ضفؼ١ٍٙح: انًجحج الأول

 .جٌٍلحذس ِفٙـَٛ: الأول انًطهت

 .ٚأ٘ىجفٙح جٌٍلحذس ضفؼ١ً ٚآ١ٌحش ِٚؼٛلحضٗ جٌٍلحذٟ جٌٕظحَ ْٚحتً: انخبٍَ انًطهت

 .ِٚظحٍ٘٘ح جٌٛطحت١س ٚجٌٍلحذس جٌٍلحذس أٔٛجع: انخبٍَ انًجحج

 .ػحِس ذظفس جٌٍلحذس أٔٛجع: الأول انًطهت

 ِٚظحٍ٘٘ح جٌٛطحت١س جٌٍلحذس: انخبٍَ انًطهت

 جٌرٍى٠حش ػٍٝ جٌٍلحذس طٌٛ: انخبٍَ انفصم

 جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ ٚأػّحي أشهحص ػٍٝ جٌٍلحذس: الأول انًجحج

 جٌرٍىٞ جٌمحْٔٛ ظً فٟ جلأشهحص ػٍٝ جٌٍلحذس: الأول انًطهت

 جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ أػّحي ػٍٝ جٌٍلحذس: انخبٍَ انًطهت

 جٌرٍى٠س جٌشؼر١س جٌّؿحٌّ ٚأِٛجي ج١ٌٙثحش ػٍٝ جٌٍلحذس: انخبٍَ انًجحج

 ػٍٝ ج١ٌٙثحش ٚأغٍ٘ح ػٍٝ جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س جٌرٍى٠س : جٌٍلحذسانًطهت الأول

 جٌرٍى٠س جٌشؼر١س جٌّؿحٌّ ػٍٝ ٚأغٍ٘ح جٌرٍى٠حش أِٛجي ػٍٝ جٌٍلحذس: انخبٍَ انًطهت

 خبتًخ
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 الأولانفصم 

 يفهىو انزلبثخ ػهً أػًبل الإدارح

 

ػّحي جلإوجٌز ًٚ٘ج ِح ؾؼً أضهطٍف جٌطؼح٠ٌف ٚضؼىو جٌّفح١ُ٘ جٌهحطس ذحٌٍلحذس ػٍٝ 

 جلأّْ ٚجٌّؼح١٠ٍ جٌّؼطّىز فٟ ضظ١ٕفٙح ِهطٍفس.

 

جٌطٟ ٠ّىٓ ذٙح ضٛؾ١ٗ جٌؼًّ  ٚضؼى جٌٍلحذس ػٍٝ جػّحي جٌغىجٌز جٌؼحِس ِٓ ج١ٌّىح١ُِٔحش

جلإوجٌٞ ِٓ جلأكٍجف، ٚػ١ٍٗ لاذى ِٓ أْ ٔكىو ِح١٘س جٌٍلحذس ػٓ ؽ٠ٍك ضكى٠ى ضؼ٠ٍف 

ِظطٍف جٌٍلحذس ًٌٌه ٔمَٛ فٟ جٌفظً جلأٚي ذطكى٠ى ِح١٘س جٌٍلحذس ػٍٝ جّ٘حي جلإوجٌز 

ٚضٛػ١ف جٔٛجػٙح ٚضر١١ٓ جُ٘ نظحتظٙح ٚؽر١ؼطٙح جٌمح١ٔٛٔس.
1

 

 

فٟ جٌٍلحذس ج١ٌٓح١ْس ٚجٌٍلحذس جٌمؼحت١س ٚجٌٍلحذس جٌشؼر١س ٚأن١ٍج ق١ع ضطّػً أٔٛجػٙح 

جٌٍلحذس جلإوج٠ٌس ٟٚ٘ ٌلحذس وجن١ٍس يجض١س ٚضّحٌِ ذٛجْطس لٍجٌجش ئوج٠ٌس ضٓطٍَُ ضٛجفٍ 

جلأٌوحْ ٚجٌّمِٛحش جٌمح١ٔٛٔس جٌلاَِس.
2

 

 وّح أْ جٌٍلحذس جلإوج٠ٌس ضطهً ِظ٠ٍٙٓ ّ٘ح جٌٍلحذس جٌٍتح١ْس ٚجٌٍلحذس جٌٛطحت١س،

٠ٚمظى ذٙح ِؿّٛػس جٌٍٓطحش جٌطٟ ٠مٌٍ٘ح جٌمحْٔٛ ١ٌٍٙثحش جٌٍّو٠ُس ػٍٝ أشهحص ج١ٌٙثحش 

 جٌلاٍِو٠ُس ٚأػّحٌُٙ ٌغٍع جٌّظٍكس جٌؼحِس ٚػّحْ جقطٍجَ ِرىأ جٌشٍػ١س.

 

 فّح ِىٜ أ١ّ٘س جٌٍلحذس جٌٛطحت١س جٌّك١ٍس ٚضكى٠ىج جٌرٍى٠س؟

 

فظً ئٌٝ ِركػ١ٓ جلأٚي ِٕٗ قىؤح ٌلإؾحذس ػٍٝ ًٖ٘ جلإشىح١ٌس جٌضث١ٕح ئٌٝ ضم١ُٓ ً٘ج جٌ

ف١ٗ ِفَٙٛ جٌٍلحذس ػٍٝ أػّحي جلإوجٌز ٚجٌػحٟٔ ِٕٗ لّٕح ذطر١١ٓ أٔٛجع جٌٍلحذس ِٚظحٍ٘٘ح 

 ٚضؼّمٕح فٟ جٌٍلحذس جٌٛطحت١س. 
                                                           

1
، جٌٍلحذس ػٍٝ ِٕطهرٟ جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س جٌرٍى٠س، ؾحِؼس 2015-2014ًِوٍز ػرى جٌٍؤٚف طحٌكٟ، جٌُّْٛ جٌىٌجْٟ   

 ن١ؼٍ ِكّى، ذٓىٍز.
2
 ١ُ فٟ جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ.ػّحٌ ذٛػ١حف، جٌٛؾ 
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 انًجحج الأول

 يفهىو انزلبثخ ووصبئههب وآنُبد تفؼُههب

 

وٛٔٙح جٌّؼ١حٌ جًٌٞ ٠كظٝ ِٛػٛع جٌٍلحذس ػٍٝ أػّحي جلإوجٌز ذّىحٔس ذحٌغس جلأ١ّ٘س 

ضٓطط١غ جٌىٚي ِٓ نلاٌٙح ضم١١ُ أوجء جلإوجٌز جٌؼحِس ف١ٙح ٚضر١١ٓ ِىٜ جٌطُجِٙح ذّرىأ جٌّشٍٚػ١س 

 ٚقفحظٙح ػٍٝ جٌّظٍكس جٌؼحِس.

 

ًٌج لّٕح فٟ ً٘ج جٌّركع ذىٌجْس ِفَٙٛ جٌٍلحذس ْٚٚحتٍٙح ٚآ١ٌحش ضفؼ١ٍٙح. 
1

 

 

 انًطهت الأول

 بثخــــــــــىو انزلـــــهــيف

 

ٌمى جنطٍف جٌفمٙحء فٟ ضكى٠ى غحذص ٚؾحِغ ِحٔغ ٌٍلحذس وْٛ وً ؽٍف ٠ٕظٍ ئ١ٌٙح ِٓ 

َج٠ٚس ضهظظٗ ذكع ٔؿى أْ ِفِٙٛٙح جنطٍف قٌٛٗ ٌؼّحء جلإوجٌز ٚفمٙحء جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ. 

فمى ٚجؾٙص ػ١ٍّس ٚػغ ضؼ٠ٍف ٌٍٍلحذس ػٍٝ أػّحي جلإوجٌز طؼٛذحش ور١ٍز ٌفمٙحء جٌمحْٔٛ 

وجٌز جٌؼحِس ٚٚجقى ِٕٙح ٠ٕظٍ ئ١ٌٙح ِٓ َج٠ٚس ضهظظٗ ًٌٌه ْٕمَٛ جلإوجٌٞ ٚجٌرحقػ١ٓ ذحلإ

 ذىٌجْس ِفَٙٛ جٌٍلحذس ػٍٝ جػّحي جٌغىجٌز ٌىٜ ػٍّحء جلإوجٌز ٚفمٙحء جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ.

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 26، ص2015جلأٌوْ أذٛ ؽ١١د ذٓ ٔحطٍ، ٌلحذس جٌٍٓطس جٌٍّو٠ُس ػٍٝ جٌرٍى٠حش، وجٌ جٌٍج٠س، ؽرؼس أٌٚٝ ٌٍٕشٍ ٚجٌط٠َٛغ، 
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 انفزع الأول: تؼزَف انزلبثخ ػهً أػًبل الإدارح نذي ػهًبء الإدارح 

 

جلإوجٌز ٌىٜ ػٍّحء جلإوجٌز جٔفُٓٙ  ٌمى ضؼىوش جٌطؼح٠ٌف ٌّفَٙٛ جٌٍلحذس ػٍٝ أػّحي

ق١ع ٠ٕظٍ ئ١ٌٙح وً ػحٌُ قٓد جٌظٍٚف جٌر١ث١س جٌطٟ ٠ٕطّٟ ئ١ٌٙح، ْٕٚٛػغ ذؼغ جٌطؼح٠ٌف 

 ٌرؼغ جٌؼٍّحء ف١ّح ٠ٍٟ:

: "ٟ٘ ػ١ٍّس جٌطٟ ضؼٕٟ ِّحٌْس جٌٍٓطس فٟ جٌك١حز ج١ِٛ١ٌس ًٚ٘ج تؼزَف يبكش فُجز (1

جٌٍلحذس ٚجٌّطّػً جْطهىجَ جٌٍٓطس جٌطٟ جٌطؼ٠ٍف ٠ر١ٓ جلأْحِ جًٌٞ ضمَٛ ػ١ٍٗ ػ١ٍّس 

ضىٓد أٚجٍِ٘ح جٌمٛز".
1

 

"ػٟ جٌطأوى ِٓ ِىٜ ِح ٠كىظ فٟ جٌؼًّ ِغ جٌهطس ٚجٌطؼ١ٍّحش  :Fayolتؼزَف  (2

جٌظحوٌز فٟ ػٛتٙح ِٚٓ غُ جٌطؼٍف ػٍٝ ٔمحؽ جٌؼؼف ٚجلانطحء ٌطظك١كٙح ِٕٚغ 

 ضىٍجٌ قىٚغٙح".

ّس ٌٍكظٛي ػٍٝ ِؼٍِٛحش ٚػٍفص ذأٔٙح جٌؿٙٛو ٚجٌٕشحؽحش جٌّٓطٍّز ٚجٌّٕطظ (3

طك١كس ٚول١مس ػٍٝ ضمىَ جٌؼًّ ٚجٌطٕف١ً فٟ ِهطٍف جٌّؿحلاش جٌطٟ ضطٌٛٝ جلإوجٌز 

جٌؼحِس ِٓإ١ٌٚطٙح ِٚمحٌٔس ِؼىلاش جٌطٕف١ً ِٚٓط٠ٛحش جٌهطس جٌّٛػٛػ١س ٚجٌىشف 

 ػٍٝ جلأكٍجفحش ٚضظك١كٙح ٚجٌؼًّ ػٍٝ ِطغ ٚلٛػٙح ئْ جِىٓ.

ظّس ٌٛػغ ِؼح١٠ٍ أوجء ضٕٓؿُ ِغ جلأ٘ىجف ٚػٍفٙح جٌرؼغ أٔٙح ضٍه جٌؿٙٛو جٌّٕ (4

جٌطهط١ط١س ٚضظ١ُّ ٔظُ جٌّؼٍِٛحش جٌطٕف٠ً١س جٌؼى١ٓس ِٚمحٌٔس جلاوجء جٌفؼٍٟ ِغ 

ِؼح١٠ٍ جلأوجء جٌّٛػٛػس ٍْفح ٌطكى٠ى ِح ئيج وحْ ٕ٘حن أٞ جٔكٍجفحش ٚل١حِ أ١ّ٘طٙح 

 ٚجٌم١حْ ذحٌؼًّ جٌّطٍٛخ ٌٍطأوى أْ جٌّٛجٌو ضٓطهىَ ٚفمح ٌطٍق أوػٍ.

جٔٙح ػ١ٍّس ضٍش١ى ػٍّٟ ٌٍمٍجٌجش جٌطٟ ٠طهً٘ح جٌّٓإ١ٌٚٓ فٟ وٌٚ جٌؼًّ جٌىحٍِس  وّح (5

ٚجٌطٟ ضرىأ ذحٌطهط١ؾ ٚجٌطكؼ١ٍ ٚجٌطٛؾ١ٗ غُ ضٓطٍّ ِغ جٌطٕف١ً ٚضىطًّ ذحٌّطحذؼس 

 ٚجٌطم١١ُ ٌطرىأ ق١حز ِكىوز.

                                                           
1
 أذٛ ؽ١١د ذٓ ٔحطٍ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك جًٌوٍ.  
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فٟ ق١ٓ ػٍفٙح جٌىوطٌٛ ِكّٛو ػٓحف فٟ وطحذٗ أطٛي جلإوجٌز ذأٔٙح جٌٛظ١فس  (6

ل١حِ أوجء جٌّٓإ١ٌٚٓ ٚضظك١كٗ ِٓ أؾً جٌطأوى ِٓ أْ جلأ٘ىجف لى قممص  جٌٍت١ٓ١س فٟ

ٚأْ جٌهطؾ لى ٚػؼص ِٛػغ جٌطٕف١ً ذحٌط٠ٍمس جٌظك١كس.
1

 

وّح ػٍفٙح جٌرؼغ ػٍٝ جٔٙح ِٕٙؽ ػٍّٟ شحًِ ٠ططٍد جضىحًِ ذ١ٓ جٌّفح١ُ٘ جٌمح١ٔٛٔس  (7

ِٛجي جٌؼحِس ٚجلالطظحو٠س ٚجٌّكحْر١س ٚجلإوج٠ٌس ٠ٚٙىف ٌٍطأوى ِٓ جٌّكحفظس ػٍٝ جلا

 ٌٚفغ وفحءز جْطهىجِٙح ٚضكم١ك جٌفحػ١ٍس فٟ جٌٕطحتؽ.

 

ٔٓطٕطؽ ِٓ نلاي وً ًٖ٘ جٌطؼحٌف أْ ٕ٘حن جنطلافحش ِطرح٠ٕس ذ١ٕٙح ئلا أٔٙح ضإوٞ ئٌٝ 

جٌّفَٙٛ جٌظك١ف جٌّطىحًِ ٌّفَٙٛ جٌٍلحذس ػٍٝ أػّحي جٌغىجٌز ق١ع ٠ىحو ٠طؿّغ ػٍّحء جلإوجٌز 

 ػٍٝ جٌٕمحؽ جٌطح١ٌس:

جلإوجٌز ضٙطُ ذم١حِ جلاوجز ػٓ ؽ٠ٍك ؾٍّس ِٓ جٌّؼح١٠ٍ جٌّكىوز ِٓرمح جٌٍلحذس  -1

 ٚضظك١ف جلأكٍجفحش ٚضم٠ّٛٙح.

 أْ جٌٍلحذس ٟ٘ ٚظ١فس ئوج٠ٌس ١ٌّٚ ِٓطمٍس. -2

 أْ جٌٍلحذس ػ٠ٌٍٚس لأٞ ضٕظ١ُ ئوجٌٞ. -3

أْ جٌٍلحذس ٟ٘ جلاوجز جٌطٟ ضّىٕٕح ِٓ جٌطأوى أْ جلأػّحي ض١ٍٓ ٚفمح ٌلأ٘ىجف  -4

 جٌٍِّْٛس ٌٙح.

ٚػغ جٌهطس ٚضكى٠ى أ٘ىجفٙح ِٓرمح شٍؽحْ أْح١ْحْ ٌم١حَ أٞ ػ١ٍّس ٌلحذ١س. أْ -5
2

 

 

 انفزع انخبٍَ: يفهىو انزلبثخ ػهً أػًبل الإدارح فٍ انمبَىٌ الإدارٌ

 

٠ؼى ِفَٙٛ ٌٍلحذس ػٍٝ أػّحي جلإوجٌز فٟ جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ ِٓ جٌّفح١ُ٘ جٌطٟ لا ضُجي 

ضفطمٍ ئٌٝ ضكى٠ى جٌمحْٔٛ جٌىل١ك، لأْ جٌٍغس جٌمح١ٔٛٔس ٌُ ضٓطٛػد ذؼى ِؼّْٛ جٌٍلحذس ئلا أْ 

يٌه ٌُ ٠كً وْٚ جؾطٙحوجش ذؼغ جٌفمٙحء ٌّكحٌٚس ٚػغ ضؼ٠ٍف ٚأْ ٌُ ٠ىٓ ؾحِؼح ِحٔؼح ئلا 

                                                           
1
 أذٛ ؽ١١د ذٓ ٔحطٍ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك جًٌوٍ.  

2
 ٍ.أذٛ ؽ١١د ذٓ ٔحطٍ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك جًٌو  
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جلإؽحٌ جٌؼحَ ٌٍٍلحذس ػٍٝ جػّحي جلإوجٌز، فؼٍفص جٌٍلحذس ػٍٝ أٔٙح قك وْطٌٛٞ أٔٗ ٠كىو 

٠هٛي ٌظحنرس ٍْطس ئطىجٌ جٌمٍجٌجش جٌلاَِس لإٔؿحـ ِشٍٚػحش جٌهطس.
1

 

ٌىٓ ً٘ج جٌطؼٍف جٔٗ قظٍ ػ١ٍّس جٌٍلحذس فٟ ؾٍّس جٌْٛحتً جٌطٟ ضّحٌِ ِٓ نلاٌٙح 

 . ػ١ٍّس جٌٍلحذس ًٚ٘ج ؾُء ِٓ جٌٍلحذس ١ٌّٚ ِفِٙٛٙح

ٚي٘د جٌرؼغ ئٌٝ أْ جٌٍلحذس ٟ٘ يٌه جٌٕشحؽ جًٌٞ ضمَٛ ذٗ جلإوجٌز أٚ ١٘ثحش أنٍٜ 

ٌّطحذؼس جٌؼح١ٌّٓ فٟ جٌم١حْ ذؼٍُّٙ ٚجٌطأوى ِٓ جلاػّحي جٌطٟ ضّص ِطحذمس ٌٍّؼىلاش جٌّٛػٛػس 

لإِىحْ ضٕف١ً جلأ٘ىجف جٌّمٌٍز فٟ جٌهطس جٌؼحِس ٌٍىٌٚس ذىٌؾس ػح١ٌس ِٓ جٌىفحءز فٟ ػٛء 

ٚجٌٍٛجتف ٚجٌطؼ١ٍّحش لإِىحْ جضهحي جلإؾٍجءجش جٌلاَِس ٌّٚؼحٌؿس جلأكٍجفحش ْٛجء جٌمٛج١ٔٓ 

 ذحلإطلاـ أٚ ضٛل١غ جٌؿُء جٌّٕحْد.

 

ٚػٍفٙح جٌرؼغ ػٍٝ جٔٙح ضكى٠ى جٌؼًّ جٌّطٍٛخ أوجءٖ ِٓ وً فٍو وجنً جٌّشٍٚع ئي 

أْ جٌٍلحذس  أْ ً٘ج ػّحْ ٌطٕف١ً جلأػّحي جٌّطٍٛذس فٟ جٌّٛجػ١ى جٌّكىوز، ٠ًٚ٘د آنٍْٚ ئٌٝ

ضؼٕٟ جلاشٍجف ٚجٌٍّجؾؼس ِٓ ٍْطحش ػ١ٍح ٌٍطؼٍف ػٍٝ و١ف١حش ١ٍْ جٌؼًّ وجنً جٌّشٍٚع 

ٚجٌطأوى ِٓ أْ جٌّٛجٌو جٌّطحقس ضٓطهىَ ٚفمح ٌّح ٘ٛ ِهظض ٌٙح.
2

 

 

ٚلى ػٍفٙح جٌىوطٌٛ ػّحٌ ػٛجوٞ ذأٔٙح ٍِجلرس جٌٍٓطحش جلإوج٠ٌس ٚجٌلاٍِو٠ُس ٌٕفٓٙح 

حش جلإوج٠ٌس ٔفٓٙح ذٕفٓٙح ػٓ ؽ٠ٍك ٍِجؾؼس جػّحٌٙح ِٓ ضٍمحء ًٌٚجش جػّحٌٙح أٞ ضٍلد جٌٍٓط

ٔفٓٙح ذٕحءج ػٍٝ ؽٍرحش ٚضظٍّحش جلأشهحص، ٚضفكض ِظحوٌ ِٕٙح ِٓ ضظٍفحش ٌٍطأوى ِٓ 

ِشٍٚػ١طٙح ٚضمَٛ ذطظك١كٙح.
3

 

 

٠ٚطؼف ِٓ نلاي ًٖ٘ جٌطؼح٠ٌف طؼٛذس ضكى٠ى ضؼ٠ٍف ؾحِغ ٚول١ك ٌّفَٙٛ جٌٍلحذس 

ٞ، ق١ع ٠ٕظٍ ئ١ٌٙح ِٓ وً َج٠ٚس ِؼ١ٕس، ئي قظٍ٘ح جٌرؼغ فٟ ٌىٜ فمٙحء جٌمحْٔٛ جلإوجٌ

 جٌْٛحتً ٚجٌرؼغ ؾؼٍٙح ِؿٍو جطىجٌ لٍجٌجش ِٚفَٙٛ جٌٍلحذس أْٚغ ٚأشًّ ِٓ يٌه.

                                                           
1
 .116، ص 1984ػّحٌ أقّى، جٌٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ ٌٍٛقىجش جلالطظحو٠س فٟ جٌؿُجتٍ، ِطرٛػحش جٌؿحِؼ١س جٌؿُجتٍ،   

2
 .117، صٔفّ جٌٍّؾغ جٌٓحذك جًٌوٍػّحٌٞ أقّى،   

3
 .555، ص 1984ػّحٌ ػٛج٠ىٞ، ِرىأ فىٍز ضىٌؼ جٌٍٓطس جٌٍتح١ْس، جٌّإْٓس جٌٛؽ١ٕس ٌٍىطحخ، جٌؿُجتٍ،  
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ٚفٟ جلأن١ٍ ٠ّىٓ جٌمٛي أْ جٌٍلحذس ٟ٘ قك ٠ط١ف ٌظحقرٗ جضهحي ِح ٠ٍَُ ِٓ ئؾٍجءجش 

فحءز ػح١ٌس، ٚجٌٍلحذس ٟ٘ قك لأٔٙح ٚلٍجٌجش لإٔؿحـ جٌّشٍٚػحش فٟ جٌّٛجػ١ى جٌّكىو ٌٙح ٚذى

ضمَٛ ػٍٝ ٌجذطس لح١ٔٛٔس فظحقد جٌكك فٟ ً٘ج جٌّمحَ ٟ٘ جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س، أِح ِكً جٌكك 

فٙٛ ػرؾ جوجء جٌؿٙحَ جلإوجٌٞ، أِح ِؼّْٛ جٌكك فٙٛ ِؿّٛػس جٌٍٓطحش جٌطٟ ضهٛي 

 ٌظحقرٙح جٌّمىٌز ػٍٝ ئطىجٌ جٌمٍجٌجش جٌطٟ غحٌرح ِح ضىْٛ فٟ ئؽحٌ ػٍّٟ. 

 

 

 انًطهت انخبٍَ

 وصبئم انُظبو انزلبثٍ ويؼىلبته وآنُبد تفؼُم انزلبثخ وأهذافهب

 

ٌمى جػطّىش جٌٍلحذس ػٍٝ جػّحي جلإوجٌز ػٍٝ ؾٍّس ِٓ جٌْٛحتً جٌؼ١ٍّس جٌطٟ ضّىٕٙح ِٓ 

جوطشحف جلأكٍجفحش ٚجٌهطحء ٚيٌه ِٓ نلاي جٌْٛحتً جٌطٟ ضؼطّى٘ح وح١ٌُّج١ٔحش جٌطمى٠ٍ٠س 

ؽ٠ٍك جؾحْ نحطس ِٚغ يٌه ٠ٛجؾٗ جٌٕظحَ جٌٍلحذٟ جٌؼى٠ى ِٓ جٌّؼٛلحش ٚجٌطمح٠ٌٍ أٚ ػٓ 

جٌطٟ ضكٛي وْٚ ضكم١ك ج٘ىجف جٌٕظُ جٌٍلحذ١س ًٚ٘ج ِح ٠كطُ ػٍٝ جٌّشٍع ػٌٍٚز جٌّرحوٌز 

ذطرٕٟ آ١ٌحش ض٠ُى ِٓ فؼح١ٌس جٌٕظحَ جٌٍلحذٟ.
1

 

 

 ػًبل الإدارحأانفزع الأول: وصبئم انزلبثخ ػهً 

 

جٌٍلحذ١س ػٍٝ ؾٍّس ِٓ جٌْٛحتً ٚج١ٌ٢حش جٌطٟ ضمَٛ ػ١ٍٙح ٚضهطٍف ٠ؼطّى ٔؿحـ جٌؼ١ٍّس 

ًٖ٘ جٌْٛحتً ِٓ غىجٌز ئٌٝ جنٍٜ ذكٓد ؽر١ؼس جٌٕشحؽ جًٌٞ ضمَٛ ذٗ ٚفٟ جٌغحٌد ضؼطّى ػٍٝ 

ج١ٌُّج١ٔحش جٌطٕف٠ً١س ٚجٌطمح٠ٌٍ جٌى٠ٌٚس أٚ ضشى١ً ٌؿحْ ِطؼىوز جلانطظحطحش ًٖٚ٘ ج١ٌ٢حش  

غ١ٍ وحف١س ٠ٚؿد ضؼ٠ُُ جٌٕظُ جٌٍلحذ١س ِؼىجش ْٚٚحتً ٚجٌْٛحتً فٟ ِؿطّغ جٌّؼٍِٛحش 

 قى٠ػس ضّىٕٙح ِٓ ِٛجورس جٌػٌٛز جٌطىٌٕٛٛؾ١س.

                                                           
1
 .39ٔحطٍ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك جًٌوٍ، ص  أذٛ ؽ١١د ذٓ  
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ٚػ١ٍٗ ْٕكحٚي ضٛػ١ف ًٖ٘ جٌْٛحتً جٌطٟ ضؼطّى٘ح جٌؼ١ٍّحش جٌٍلحذ١س ٌطكم١ك جلا٘ىجف 

 جٌطٟ أ١ٔطص ذٙح.

 

 أولا: انًُزاَُبد انتمذَزَخ 

ٟ ػ١ٍّس جٌٍلحذس فأٙح ضكطحؼ ئٌٝ ؾٍّس ِٓ ٔظٍج ٌلأ١ّ٘س جٌرحٌغس ١ٌٍُّج١ٔس جٌطمى٠ٍ٠س ف

جٌهرٍجش جٌف١ٕس جٌؼح١ٌس ٚجٌّؼٍِٛحش جٌىل١مس ٚجٌظك١كس ذهظٛص جلإ٠ٍجوجش ٚجٌٕفمحش 

ٚجلأػّحي جٌٍّجو جٔؿحَ٘ح.
1

 

ٚضؼى ج١ٌُّج١ٔس جٌطمى٠ٍ٠س ِؼ١حٌ ٚأوجز ٌٍٍلحذس لأٔٙح ضٍطى جٌٕطحتؽ جٌّطٛلغ ضكم١مٙح فٟ 

حٌٔس ضمى٠ٍ جلإوجٌز ١ٌٍُّج١ٔس جٌؼحِس ٌٍٕٓس جٌّح١ٌس جٌمحوِس ٔٙح٠س وً ْٕس ِح١ٌس ٚضمَٛ ػٍٝ ِم

ذأٌلحَ ول١مس ِٚمحٌٔطٙح ِغ ج١ٌُّج١ٔس جٌكم١م١س جٌطٟ ضُ ضٕف١ً٘ح فٟ ٔٙح٠س جٌٕٓس جٌّح١ٌس، ٠ٚطُ ضر١١ٓ 

جْرحخ جلأكٍجف ٚضك١ًٍ ِٛجؽٓ جلانفحق ْٛجء فٟ جلإ٠ٍجوجش أٚ جٌٕفمحش ِغ ئِىح١ٔس ضؼى٠ً ِح 

ٚو ِح ٠ّٓف ذٗ جٌمحْٔٛ لأْ ج١ٌُّج١ٔس جٌطمى٠ٍ٠س لحػىز ػحِس لا ٠ؿَٛ ٠ّىٓ ضؼى٠ٍٗ فٟ قى

 جلأكٍجف ػ١ٍٙح. 

ٚػ١ٍٗ فاْ ج١ٌُّج١ٔس جٌطٕف٠ً١س ٚج١ٌُّج١ٔس جٌكم١م١س ضٓحػى فٟ ضكى٠ى جلأكٍجفحش ٚأْرحخ 

جٌفٍٚق فٟ ج١ٌُّج١ٔحش.
2

 

 

 حبَُب: انتمبرَز انذوَخ

يؼ ِؼ١ٓ ٚغٍػٗ ١ٌّ ضؿ١ّغ جٌطم٠ٍٍ ٘ٛ ٔظحَ ِكىو جٌّؼٍِٛحش ٚول١ك ٚفك ّٔٛ

جٌّؼٍِٛحش وْٚ ػٍع ئّٔح ض١ّؼٙح ذظٌٛز ػ١ٍّس ٌٚغس ول١مس ضٓحػى ػٍٝ ضم١١ُ أوجء جلإوجٌز، 

 ٚضر١١ٓ ِىٜ جٌطُجِٙح ذطكم١ك جلأ٘ىجف جٌّٕٛؽس ذٙح. 

ٚضمَٛ جٌؿٙحش جلإوج٠ٌس ذاٌْحي ًٖ٘ جٌطمح٠ٌٍ ِطٍؼس ذحْطٍّجٌ ػٍٝ أػّحي جلإوجٌز جٌطٟ 

 ضشٍف ػ١ٍٙح.

                                                           
1
أقّى ٠ْٛمحش، ضطٌٛ ػ١ٍّس جٌٍلحذس جٌشؼر١س ػٍٝ جػّحي جلإوجٌز فٟ جٌٕظحَ جٌؿُجتٍٞ، ًِوٍز ِحؾٓط١ٍ، و١ٍس جٌكمٛق   

 .09، ص 2002جٌؿُجتٍ، 
2
 .40أذٛ ؽ١١د ذٓ ٔحطٍ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك جًٌوٍ، ص   
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ِح ضكىو جٌؿٙحش جٌٛط١س ِٛجػ١ى ئٌْحي جٌطمح٠ٌٍ فاِح أْ ضىْٛ ١ِٛ٠س أٚ ش٠ٍٙس  ٚغحٌرح

أٚ فظ١ٍس أٚ ٠ْٕٛس ًٚ٘ج ِح ٠ٓحػى جلإوجٌز ػٍٝ جضهحي جٌمٍجٌجش جٌّلاتّس ٚوٟ ٠كمك ًٖ٘ 

 جٌطمح٠ٌٍ جٌىفحءز ٚجٌفؼح١ٌس ٠ؿد أْ ضٍجػٟ جلاػطرحٌجش جٌطح١ٌس:

  ٍِكىوج ٚٚجقح ذؼ١ىج ػٓ جٌٍرّ ضكى٠ى جٌفىٍز: ٚيٌه ذأْ ٠ىْٛ ِٛػٛع جٌطم٠ٍ

 ٚجٌغّٛع.

  ًجلانطظحٌ: ٚيٌه ذأْ ضطُ وطحذس جٌطمح٠ٌٍ ذظٌٛز ِهطظٍز ٚول١مس ذؼ١ىز ػٓ و

ٌف ٚوٌٚجْ ٚلا ٠ىطد ئلا ِح ٠ؿد وطحذطٗ وّح أْ جلانطظحٌ ٠ؿد ألا ٠هً ذظٍد 

 جٌّٛػٛع. 

  جٌطٛل١ص: ٠ٚمظى ذٗ جٌكٍص ػٍٝ ْلاِس ٚطٛي جٌطمح٠ٌٍ فٟ جٚجٔٙح ٚئلا فمىش

 ١ّطٙح.ج٘

  ،ٌغس جٌطم٠ٍٍ: ػرحٌز ػٓ ِمىِس ذ١ٓطس ذمّٙٙح جلأفٍجو جٌّٛؾٙس ذؼ١ىز ػٓ جٌطؼم١ى

 ٍْٙس جلاْط١ؼحو.

  ٍوَ جٌطمح٠ٌٍ ذٍَْٛ ذ١ح١ٔس ٚأٌلحَ ٚؾىجٚي جقظحت١س: ذك١ع ٠ؿد أْ ضىػُ جٌطمح٠ٌ

ذحٌٍَْٛ جٌر١ح١ٔس ٚأْ ضؼطّى ػٍٝ ٌغس جلأٌلحَ ذحلإػحفس ئٌٝ جػطّحو جلاقظحت١حش وٟ 

 ٍٝ ٌغس جٌٛطف ٚضم٠ٍد ٌغس جٌىُ.ضرطؼى ػ

 

 حبنخب: تشكُم انهجبٌ يتؼذدح الاختصبصبد

ذحلإػحفس ئٌٝ جٌطمح٠ٌٍ جٌى٠ٌٚس ٚج١ٌُّج١ٔس جٌطمى٠ٍ٠س ٔؿى أْ ٕ٘حن ٌؿحْ ِطؼىوز 

جلانطظحطحش ق١ع ضشىً ِٓ لرً جٌٍٓطحش جٌٍّو٠ُس ِرحشٍز ٠ٚىْٛ ػٍّٙح ٚفمح ٌرٍٔحِؽ 

ٟ يٌه ِػً ظٌٙٛ جػطٍجذحش ١ِٕٙس أٚ ذٕحءج ػٍٝ ِكىو ِٓرمح أٚ قٓد جٌكحلاش جٌطٟ ضٓطىػ

شىٜٛ ضظً جٌٍٓطحش جٌٍّو٠ُس.
1

ق١ع ضٕطمً جٌٍؿحْ جٌّشىٍس ئٌٝ ػ١ٓ جٌّىحْ ٚضمَٛ ذٍّجلرس  

جٌٕشحؽ جلإوجٌٞ ٚضؼطّى فٟ يٌه ػٍٝ ؾٍّس ِٓ جٌٛغحق ٚجٌؼ١ٍّحش جٌطٟ ضُ ئٔؿحَ٘ح ذحلإػحفس 

ػ١ٍّس ٍِجلرس ٚوٌجْس جٌٛغحتك ٚضك١ٍٍٙح  ئٌٝ جلاْطّحع ئٌٝ ألٛجي جٌّٛظف١ٓ ٚذؼى جلأطٙحء ِٓ

ضمَٛ ًٖ٘ جٌٍؿحْ ذطكى٠ى جلأكٍجفحش ٚضأنً جلإؾٍجءجش جٌلاَِس ٌطظ٠ٛرٙح ٚضر١١ٓ جلإؾٍجءجش 

                                                           
1
 .13أقّى ٠ْٛمحش، ٍِؾغ ْحذك جًٌوٍ، ص  
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جٌٛجؾد ٌطؿحَٚ جلأنطحء ٚجلأكٍجفحش قطٝ ٠طّٓٝ ػًّ ًٖ٘ جٌٍؿحْ ذحٌفؼح١ٌس ٠ؿد جْ ٠طُ فٟ 

محت١ّٓ ذط١١ٍٓ ٚغىجٌز أػّحي أوجء٘ح ذظفس و٠ٌٚس ٠ٚؿد أْ ضىْٛ غ١ٍ ِؼٍِٛس ِٓ لرً جٌ

جلإوجٌز. وّح ٠ؿد جْطرىجي جٌؼٕحطٍ جٌرش٠ٍس جٌطٟ ضطٌٛٝ ػ١ٍّس جٌٍلحذس ِغ ػٌٍٚز ٍِجػحز 

ػٕظٍ جٌىفحءز ٚجٌهرٍز فٟ جٌؼٕظٍ جٌرشٍٞ ٚئٌٝ ؾحٔد يٌه ضىػُ ًٖ٘ جٌٍؿحْ ذحٌْٛحتً 

 ٚجلإِىح١ٔحش جٌطٟ ّٔىٕٙح ِٓ أوجء ِٙحِٙح. 

ٍلحذس ٌٙح ج١ّ٘س ذحٌغس فٟ ٠َحوز جٌفحػ١ٍس ٌٍٕظحَ جٌٍلحذٟ ئْ ًٖ٘ جٌْٛحتً ضؼطّى ػ١ٍٙح جٌ

ئلا جْ جٌٕظحَ جٌٍلحذٟ ٌٚغُ ًٖ٘ جٌْٛحتً جٌطٟ ضىػّٗ ٠رمٝ ٠ٛجؾٗ جٌؼى٠ى ِٓ جٌّؼٛلحش جٌطٟ 

 ضكٛي وْٚ فؼح١ٌس جٌٕظُ جٌٍلحذ١س ًٚ٘ج ِح ْٕطٕحٌٚٗ فٟ جٌفٍع جٌػحٟٔ. 

 

 انفزع انخبٍَ: يؼىلبد انُظبو انزلبثٍ وآنُبد تفؼُهه

 

ضكٍص جلأظّس جٌٍلحذ١س ػٍٝ ضم٠ُٛ جٌٕشحؽ جلإوجٌٞ ٚيٌه ػٓ ؽ٠ٍك ٔظف ٚجٌشحو 

ٚضٛؾ١ٗ جٌمحت١ّٓ ػٍٝ ض١١ٍٓ جٌغىجٌجش قطٝ ضؼّٓ جٌىفحءز فٟ جوجء جلاػّحي ٚجٌٕشحؽحش 

جٌّٕؿُز ئلا أْ جٌٕظحَ جٌٍلحذٟ لى ضٛجؾٙٗ ذؼغ جٌّؼٛلحش ضكٛي وْٚ ضكم١ك فؼح١ٌس جٌؼ١ٍّس 

جٌفٍع ذطٛػ١ف جٌّؼٛلحش جٌطٟ ضٛجؾٗ جٌٕظحَ جٌٍلحذٟ ٚج١ٌ٢حش ٚجٌٓرً  جٌٍلحذ١س ْٕٚمَٛ فٟ ً٘ج

جٌطٟ ضٓحػى ػٍٝ ضؿحَٚ ًٖ٘ جٌّؼٛلحش ٚضفؼ١ً جٌٕظُ جٌٍلحذ١س.
1

 

 

 أولا: يؼىلبد انُظبو انزلبثٍ

٠ٓؼٝ جٌٕظحَ جٌٍلحذٟ ئٌٝ ػّحْ ج١ٌٍٓ جٌكٓٓ ٌٍٍّجفك جلإوج٠ٌس ٚجٌكفحظ ػٍٝ ِظحٌف  

ٚجٌغح٠حش جٌطٟ ضٓؼٝ ئٌٝ ضكم١مٙح، ئلا أْ ًٖ٘ جلا٘ىجف لى  جٌؼحِس ٚيٌه ِٓ نلاي جلأ٘ىجف

ضٛجؾٙٙح ذؼغ جٌّؼٛلحش ٚجٌظؼٛذحش جٌطٟ ضكٛي وْٚ ضكم١ك ج٘ىجفٙح، ِٚٓ جٌؼٛجتك جٌطٟ 

 ضٛجؾٗ جٌٕظحَ جٌٍلحذٟ ًٔوٍ ِح ٠ٍٟ:

ضط١ُّ جلأظّس جٌٍلحذ١س ذؼىَ جٌك١حو لأْ ضك٠ٍىٙح ِٓ أطكحخ جٌّظٍكس ػٓ ؽ٠ٍك  .1

٠ؿؼٍُٙ فٟ ٍِوُ ػؼف ػى ٍِوُ جٌغىجٌز لأْ جلإوجٌز ضظرف جٌطظٍّحش جلإوج٠ٌس 

                                                           
1
 .43ؽ١١د ذٓ ٔحطٍ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك جًٌوٍ، ص أذٛ   
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لحػٟ ٚنظُ فٟ ٔفّ جٌٛلص جلأٍِ جًٌٞ ٠ُ٠ى ِٓ طؼٛذس جغرحش ِٓإ١ٌٚس جلإوجٌز 

ِّٚح ٠ؿؼٍٙح ضفطمى جٌّٛػٛػ١س.
1
  

جٌظٍس جٌٛؽ١ىز ذ١ٓ ج١ٌٓحْس  وّح جْ جٌؼحتك جلأُ٘ جًٌٞ ٠ٛجؾٗ جٌٕظحَ جٌٍلحذٟ ػٛ .2

ٚجلإوجٌز جٌؼحِس ٚٔظٍج ٌٍطأغ١ٍ جٌّطرحوي ذ١ّٕٙح ٠ؿؼً ِٓ جلأظّس جٌٍلحذ١س ضٓطؿ١د 

ٌٍط١حٌجش ٚجلاضؿح٘حش ج١ٌٓح١ْس جٌؼح١ٌس ٚيٌه ػٍٝ قٓحخ ِرىأ جٌشٍػ١س ٚق١حو جلإوجٌز 

لأْ ج١ٌٓحْس ػحوز ِّح ٠ٙطرْٛ جلإوجٌز جلأوجز جٌطٟ ٠كممْٛ ِٓ نلاٌٙح أفىحٌُ٘ 

ٚذٍجِؿُٙ.
2

 

وًٌه ضؼىو طٌٛ جٌٍلحذس ِٓ شأٔٗ أْ ٠مًٍ ِٓ فؼح١ٌس جٌٍلحذس لأْ ضؼىو  جٔٛجػٙح  .3

٠فطٍع ضؼىو جٌْٛحتً ٚجٌّؼح١٠ٍ جٌّؼطّىز فٟ ػ١ٍّس جٌٍلحذس ٠ٕٚطؽ ػٕٗ ضؼىو ٚضؼحٌخ 

فٟ جٌٕطحتؽ ًٚ٘ج ِح ٠ظؼد ػ١ٍّس جضهحي جٌمٍجٌجش ٠ٚشً ١ٍْ جٌٍّجفك جٌؼحِس.
3

 

أٚ جٌٛػٟ جٌمحٟٔٛٔ ٌىٜ جٌمحت١ّٓ ذحٌؼ١ٍّس جٌٍلحذ١س ًٚ٘ج ِٓ  ٚلا ٕٔىٍ جْ جٔؼىجَ جٌكّ .4

شأٔٗ جْ ٠فمى٘ح ِظىجل١طٙح، فّٓ جٌّؼٍٚف ػ١ٍٗ جْ ِٛظفٟ جلإوجٌز ٠ٕمظُٙ جٌٛػٟ 

جٌمحٟٔٛٔ فؼ١ٍّس جٌٍلحذس ٌى٠ُٙ ِؿٍو ػًّ ٌٚض١ٕٟ ٠ّحٌْٙح جٌّٛظف ٚفك جلإؾٍجءجش 

جٌٕشحؽ جلإوجٌٞ ًٚ٘ج ذهلاف  ِٚح ضمطؼ١ٗ جٌٕظُ جٌمح١ٔٛٔس وْٚ جٌطفى١ٍ فٟ ٌفغ جوجء

 جٌٍلحذس جٌمؼحت١س. 

وّح جْ جٔطشحٌ جٌفُٙ جٌهحؽة ٌفىٍز ِٚفَٙٛ جٌٍلحذس ٌىٜ جٌٍت١ّ ٚجٌٍّؤِٚ ٚجٌٛطٟ  .5

ٚجٌّٛطٟ ػ١ٍٗ ٠ؿؼً ِٕٙح ٘حؾٓح ٌى٠ُٙ وْٛ ِفَٙٛ جٌٍلحذس ٠ٍضرؾ ػٕىُ٘ ذحٌٍوع 

٠ٕٚؼىّ ٍْرح ػٍٝ ٚجٌؿُجء ٚض١ٍٓؾ جٌؼمحخ ًٚ٘ج ِح ٠ٌٛى ٌى٠ُٙ جٌىٍج١٘س ٚذًٖٙ جٌفىٍز 

أوجتُٙ ٠ٚظرف جلا٘طّحَ ذحٌؿحٔد جٌىّٟ لا جٌى١فٟ ٚجلاػطىجو ذحٌٕطحتؽ جٌّطكظً ػ١ٍٙح لا 

 ذىلطٙح ًٚ٘ج ِح ٠ؼطً ػ١ٍّس جٌٍلحذس ٠ٚشٍٙح. 

وًٌه ٔش١ٍ ئٌٝ أْ ػ١ٍّحش جٌٍلحذس ٚجٌغحٌد ضٕظد ػٍٝ جلأػّحي ٚجٌٕشحؽحش جٌٓحذمس  .6

ق١ع أْ جٌٍلحذس ضفطمى ٌفىٍز ج١ٔ٢س ٚضؼحٌؽ  ٌٚطٟ ضُ ٔمً ٍِفحضٙح ٚٚغحتمٙح ئٌٝ جلأٌش١ف

                                                           
1
 .43أذٛ ؽ١١د ذٓ ٔحطٍ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك جًٌوٍ، ص   

2
ػّحٌ ػٛج٠ىٞ، ػ١ٍّس جٌٍلحذس جٌمؼحت١س ػٍٝ جػّحي جلإوجٌز فٟ جٌٕظحَ جٌؿُجتٍٞ، و٠ٛجْ جٌّطرٛػحش جٌؿحِؼ١س جٌؿُجتٍ،   

 .22ص  1982
3
 .16جقّى ٠ْٛمحش، ٍِؾغ ْحذك جًٌوٍ، ص   
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جٌٍّفص جٌطٟ ْرك جْطهىجِٙح ٚضرمٝ جٌطظٍفحش ٚجٌٕشحؽحش جٌكحػٍز فٟ غٕس ػٓ 

 ػ١ٍّس جٌٍلحذس ًٚ٘ج ِح ٠مًٍ ل١ّس جٌٍلحذس ٚج١ّ٘طٙح. 

وّح جْ لٍس جٌْٛحتً ٚجلاِىح١ٔحش جٌكى٠ػس ٚجٌؼظ٠ٍس ٌىٜ جٌمحت١ّٓ ذٍلحذس ِٓ شأٔٙح  .7

ح.جٌطم١ًٍ ِٓ ٔؿحػطٙ
1

 

ٚئٌٝ ؾحٔد ًٖ٘ جٌؼٛجتك ٔؿى ػىَ جلاْطملا١ٌس ذ١ٓ جٌؿٙحش جٌطٟ ضّحٌِ ٌٍلحذس ٚجلإوجٌز  .8

جٌؼحِس ِٚػحٌٙح ٔؿى أْ ِٓ ٠شٍف ػٍٝ ػ١ٍّس جٌٍلحذس ٠ٓىٓ وجنً ْىٓ ضٍّىٗ جلإوجٌز 

جٌطٟ ٠طٌٛٝ ٍِجلرطٙح ًٚ٘ج ِح ٠رؼى جٌٍلحذس جٌّٛػٛػ١س ٚجٌُٕج٘س ٚضظرف جٌٍلحذس 

 ء جلإوجٌز ٚجٌمحت١ّٓ ػ١ٍٙح.جلإوج٠ٌس ض١ٍٓ ٚفك أ٘ٛج

ذحلإػحفس ئٌٝ ػىَ جلا٘طّحَ ذطى٠ٛٓ جٌّٛجٌو جٌرش٠ٍس جٌطٟ ضطٌٛٝ ػ١ٍّحش جٌٍلحذس ًٚ٘ج ِح ٠ؿؼً 

جٌرؼغ ٠مِْٛٛ ذؼ١ٍّحش جٌٍلحذس لا ضطٛفٍ ٌى٠ُٙ جٌّإ٘لاش جٌؼ١ٍّس جٌطٟ ضإٍُ٘ٙ ٌطكًّ 

جٌّٓط٠ٛحش ٚػٍٝ  جٌّٓإ١ٌٚحش ًٚ٘ج ِح ٠ٕؼىّ ٍْرح ػٍٝ جوجء جٌٕشحؽ جلإوجٌٞ ػٍٝ ؾ١ّغ

جلإوجٌز أْ ضٓؼٝ ؾح٘ىز ٌّكحٌٚس ضفؼ١ً ٔظّٙح جٌٍلحذس ِح ٠كمك جٌٕؿحػس ٚجٌفؼح١ٌس ِّح ٠هىَ 

جٌظحٌف جٌؼحَ ْٕٚر١ٓ فٟ جٌٕمطس جٌػح١ٔس ذؼغ آ١ٌحش ٚنظحتض جٌٍلحذس جٌفؼحٌس.
2

 

 

 حبَُب: آنُبد تفؼُم انزلبثخ

ِٓ فحػ١ٍطٙح ٚضكٛي وْٚ ٌغُ ًٖ٘ جٌّؼٛلحش جٌطٟ ضٛجؾٗ جٌٕظُ جٌٍلحذ١س ٚجٌطٟ ضكى  

ضكم١ك ج٘ىجفٙح، فأٗ ِٓ جٌٛجؾد ػٍٝ جٌؿٙحش جٌطٟ ضطٌٛٝ ػ١ٍّحش جٌٍلحذس أْ ضطرٕٝ آ١ٌحش ض٠ُى 

ِٓ فحػ١ٍس ٔظّٙح جٌٍلحذ١س، ٚضّىٕٙح ِٓ ضؿحَٚ ًٖ٘ جٌّؼٛلحش، وٟ ضكمك جٌفحػ١ٍس ٚجٌىفحءز فٟ 

 جلأوجء، ٠ؿد ٍِجػحز ذؼغ جٌطٛؾ١ٙحش جٌطح١ٌس:

جٌؼ١ٍّس جٌٍلحذ١س ٘ٛ جْطرؼحو جٌؿحٔد جٌر١ٌٟٛٓ فٟ ػ١ٍّس جٌٍلحذس ٌؼً جُ٘ شٍؽ ٌطفؼ١ً  .1

ٚجًٌٞ ٠كٍص ػٍٝ ضطرغ أنطحء جٌمحت١ّٓ ػٍٝ جٌٕشحؽ جلإوجٌٞ، ٚضؼمرُٙ ِّح ٠إوٞ ئٌٝ 

ضىٟٔ ِٓطٜٛ جلأوجء جٌٛظ١فٟ فٟ جٌٍّجفك جٌؼ١ِّٛس، ٠ٌٚٛى جٌؿّٛو ٠ٚمطً ٌٚـ جلإذىجع 

 ًٚ٘ج ِح ٠طٕحفٝ ٚأ٘ىجف ٚغح٠حش جٌٍلحذس.

                                                           
1
 .45-44ؽ١١د ذٓ ٔحطٍ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك جًٌوٍ، ص  أذٛ  

2
 .45أذٛ ؽ١١د ذٓ ٔحطٍ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك جًٌوٍ، ص   
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ضىْٛ ػ١ٍّس جٌٍلحذس ذ١ٓطس جلإؾٍجءجش ٍْٚٙس جٌفُٙ ذحٌٕٓرس ٌٍؼح١ٍِٓ ْٛجء وحٔٛج أْ  .2

ٌؤْحء أٚ ٍِؤ١ْٚٓ، ًٚ٘ج ٠مطؼٝ أْ ضىْٛ جٌّؼح١٠ٍ جٌّؼطّىز فٟ ػ١ٍّس جٌٍلحذس ٍْٙس 

 ٍِٚٔس ِٚفِٙٛس، ٌٚٙح جٌمىٌز ػٍٝ جٌطى١ف ِغ ؾ١ّغ جٌظٍٚف جٌطحٌتس ٚجٌكى٠ػس.

ىجتً ٚجٌكٍٛي ٚجلإؾٍجءجش ٚجٌمٍجٌجش جٌطظك١ك١س أْ ضؼّٓ جٌٕظُ جٌٍلحذ١س جلطٍجـ جٌر .3

 جٌّٕحْرس ٚضر١١ٓ أٔٓد جٌٓرً ٌطم٠ُٛ جلأكٍجفحش ِٕٚغ قىٚغٙح ِٓطمرلا.

وّح ٠ؿد أْ ضٓٛو ػ١ٍّس جٌٍلحذس، أؾٛجء جٌػمس ٚجلأِحْ ذ١ٓ جٌٍت١ّ ٚجٌٍّؤ١ْٚٓ،  .4

١١ّٙح ق١ع ٠ٓطط١غ جٌؿ١ّغ ِٕحلشس جٌٕظُ جٌٍلحذ١س ِٚىٜ فحػ١ٍطٙح ٚئِىح١ٔس ٔمى٘ح ٚضم

ٚقطٝ ضؼى٠ٍٙح ئْ جلطؼص جٌؼٌٍٚز قطٝ ٠كّ جٌؿ١ّغ أْ جٌٍلحذس ٟ٘ جلاوجز جٌفؼحٌس 

 ٠ٌُحوز وفحءز جلاوجء جٌٛظ١فٟ، ٚئْ غٍػٙح ٘ٛ ضٛؾ١ُٙٙ ٚجٌشحوُ٘.

٠ؿد أْ ٠ىْٛ جٌٕظحَ جٌٍلحذٟ ذ١ٓؾ جٌطىح١ٌف أٞ لا ٠ٕؿٍ ػ١ٍٗ ِرحٌغ ِح١ٌس ضػمً وحً٘   .5

أغٕحء فطٍجش جٌٍلحذ١س، ضؼٛو ذحٌٕفغ ػٍٝ  جلإوجٌز، ق١ع ٠ؿد جضرحع ئؾٍجءجش ذ١ٓطس

جلإوجٌز ٚٔشحؽٙح ٚفٟ ٔفّ جٌٛلص ٠ؿد ضٛق١ى أٚؾٗ جٌٍلحذس لأْ ضؼىو طٌٛ٘ح ِٓ 

شأٔٗ أْ ٠مًٍ ِٓ قىٚغٙح، فطؼىو جٌظٌٛ ٠ٕطؽ ػ١ٍٗ ضؼىو جٌٕطحتؽ ًٚ٘ج ِح ٠ؼٍلً ػ١ٍّس 

جٌطٟ  جضهحي جٌمٍجٌجش، ٠ُ٠ٚى ِٓ ظحٍ٘ز جٌطٍٙخ ِٓ ضكًّ جٌّٓإ١ٌٚس ٚقُٓ جلأٌِٛ

ضّّ ذحٌّظحٌف جٌؼحِس ِّح ٠ؼٍلً جٔطظحَ ٚجؽٍجء ١ٍْ جٌٍّجفك جٌؼحِس، ٚػٍٝ جٌمحت١ّٓ 

ذحٌؼ١ٍّحش جٌٍلحذ١س جٌطكٍٟ ذحٌُٕج٘س ٚجٌك١حو أغٕحء ِّحٌْس جٌّٙحَ، ِٚكحٌٚس جلاذطؼحو ػٓ 

 وً ِح ِٓ شأٔٗ أْ ٠ؿؼٍُٙ ػٍػس ٌٍؼغٛؽ.

ٚضكّٟ جْطملا١ٌس ٚػٍٝ جٌّشٍع أْ ٠ٓٓ ِٕظِٛس ضش٠ٍؼ١س ِٓ شأٔٙح أْ ضؼَُ  .6

جٌؿٙحش جٌطٟ ضطٌٛٝ ػ١ٍّحش جٌٍلحذ١س ٚجذؼحوُ٘ ٔٓ ؾ١ّغ طٌٛ جلإوٍجٖ جٌطٟ لى 

ضٛجؾُٙٙ ػٓ جٌم١حَ ذأػّحٌُٙ ذحلإػحفس ئٌٝ ػٌٍٚز جلا٘طّحَ ٚجٌطىفً جٌؿحو ذحٌمحت١ّٓ 

ػٓ جلاؾُٙز جٌٍلحذ١س، ٚيٌه ِٓ جٌٕحق١س جٌٕظ٠ٍس ٚجٌؼ١ٍّس، ٚيٌه ػٓ ؽ٠ٍك ضىػ١ف 

س جٌطٟ ض٠ُى فٟ ض١ّٕس لىٌجضُٙ ٠ٕٚؼىّ ئ٠ؿحذ١ح ػٍٝ أوجتُٙ، ِغ جٌىٌٚجش جٌطى١ٕ٠ٛ

ئِىح١ٔس جٌطأغٍ ذرؼغ جٌطؿحٌخ جٌؼح١ٌّس، ٚجٌطٟ لطؼص جٌٕظُ جٌٍلحذ١س ف١ٙح أشٛجؽح 

ور١ٍز.
1

 

                                                           
1
 . 47أذٛ ؽ١١د ذٓ ٔحطٍ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك جًٌوٍ، ص   
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وّح ٠ؿد ػٍٝ جٌٕظُ جٌٍلحذ١س جْ ضٛجود جٌططٌٛجش جٌؼ١ٍّس جٌكى٠ػس جٌطٟ شٙى٘ح جٌؼحٌُ  .7

ٕح أْ جٌّؼٍِٛحض١س ذأٔٙح يٌه جلإؽحٌ جًٌٞ ٠ٕظُ فٟ جٌؼظٍ جٌّؼٍِٛحض١س، نحطس ئيج ػٍّ

ضىٌٕٛٛؾ١ح جٌّؼٍِٛحش ٚػٍَٛ جٌكحْٛخ، ٚضظُ جٌّؼٍِٛحش ٚشرىحش جلاضظحي، فؼٍٝ 

جٌمحت١ّٓ ػٍٝ جلأؾُٙز جٌٍلحذ١س جلاْطفحوز ِٓ ً٘ج جٌؼحٌُ جٌشحْغ، نحطس غًج ػٍّٕح أْ 

 ضمىَ أٞ ػٍُ ٠محِ ذّىٜ جْطهىجِٗ ٌٕظُ جٌّؼٍِٛحش. 

 

 ج: أهذاف انزلبثخ ػهً أػًبل الإدارحانفزع انخبن

٠ؼى جٌٕظحَ جٌٍلحذٟ ذّػحذس جٌٍّآز جٌطٟ ضؼىّ أوجء جلإوجٌز جٌؼحِس فٟ جٌىٌٚس، ق١ع  

٠طؼف ِىٜ وفحءز جٌؿٙحَ جلإوجٌٞ أٚ فشٍٗ فٟ ضٍر١س قحؾ١حش جٌّؿطّغ، ٚضٓؼٝ ؾ١ّغ جلاٌىٚي 

فٟ ػ١ٍّس جٌٍلحذس، ئلا أٔٙح ئٌٝ ضرٕٟ جٔظّس ٌلحذ١س، ٚئْ جنطٍفص فٟ جٌطٍق ٚجٌْٛحتً جٌّطرؼس 

ضىحو ضؿطّغ ػٍٝ جلأ٘ىجف ٚجلأغٍجع جٌٍّجو ضكم١مٙح فٟ جٌؼ١ٍّس جٌٍلحذ١س ٠ّٚىٓ ضٍه١ض 

 أ٘ىجف جٌٍلحذس ػٍٝ أػّحي جلإوجٌز ف١ّح ٠ٍٟ:

ضٙىف جٌٍلحذس ػٍٝ أػّحي جلإوجٌز ئٌٝ قّح٠س جٌّظٍكس جٌؼحِس ذشىً أْحْٟ ٚيٌه ػٍٝ  .1

ؾ١ّغ جلأطؼىز ج١ٌٓح١ْس ٚجلالطظحو٠س ٚجلإوج٠ٌس، نحطس ئيج ػٍّٕح أْ جلإوجٌز ضٓؼٝ 

 لإشرحع جٌكحؾ١حش جٌؼحِس ِٓ نلاي ؾٍّس جٌٍّجفك جٌؼحِس جٌطٟ ضٕشثٙح جٌىٌٚس. 

ٔشحؽ جٌٍّجفك جٌؼحِس ِٓ أٞ فٓحو أٚ ضه٠ٍد لى  ٚجٌٍلحذس ٟ٘ جٌؼّحْ جٌٛق١ى ٌٓلاِس

٠طحٌٙح لأْ غح٠س جٌٍلحذس ٟ٘ ػىَ جٌّٓحِ ذحٌّظحٌف جٌؼحِس.
1

 

جٌطأوى ِٓ جْ جٌؼًّ ١ٓ٠ٍ ٚفمح ٌٍٛجتف ٚجلأظّس ٚجٌطش٠ٍؼحش ٚجلأقىحَ جٌطٟ ضظىٌ٘ح  .2

جٌؿٙحش جٌطش٠ٍؼ١س ٚجٌمؼحت١س، ٚأٔٙح ضطرك ػٍٝ أقٓٓ ٚؾٗ ِٓ لرً جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س.
2

 

فٟ جٌٕفمحش ٚجٌكى ِٓ جلاٍْجف جًٌٞ لا ِرٌٍ ٌٗ، لأْ  وكم١ك جٌؼ١ٍّس جٌٍلحذ١س جلالطظحض .3

ٍٚع ٠مطؼٟ ضهظ١ض جِىح١ٔحش ضكىو ػٍٝ أْحِ جٌهطس جٌٍِّْٛس شجٔؿحَ ِ

ٚجٌّمٌٍ، فايج قىظ ئٍْجف فٟ جٌٕفمحش فاْ يٌه ٠ٓطٛؾد ئِىح١ٔحش ئػحف١س لى ٠ؼؿُ 

                                                           
1

ػّحٌ ػٛج٠ىٞ، ػ١ٍّس جٌٍلحذس جٌمؼحت١س ػٍٝ جػّحي جلإوجٌز جٌؼحِس فٟ جٌٕظحَ جٌؿُجتٍٞ، و٠ٛجْ جٌّطرٛػحش جٌؿحِؼ١س،  

 .40، ص 1982جٌؿُجتٍٞ 
2
 .07أقّى ١ْْٛمحش، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص   
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شً جٌّشٍٚع ًٚ٘ج ِح ضكحٚي جٌٕظُ ػٓ ضٛف١ٍ٘ح، ٚذحٌطحٌٟ ضٕؿٍ ػ١ٍٙح نٓحٌز ٚف

 جٌٍلحذ١س ضؿحَٖٚ. 

وّح ضٙىف جٌٍلحذس ئٌٝ ِكحٌٚس ضكى٠ى ِٛجؽٓ جلانطحء ٚجلأكٍجفحش ِٚكحٌٚس جٌٕٙٛع  .4

ذٙح ٚجطلاقٙح ٚضٍش١ى٘ح ذّح ٠طلاءَ ٚٔشحؽ جلإوجٌز، ٚفمح ٌّح ٠هىَ جٌظحٌف جٌؼحَ، ق١ع 

 ٠طُ ضٛؾ١ٗ جٌٕظف ٌّٓ لظٍ أٚ ضٙحْٚ.

١ٍس جٌٍلحذس ذؿد أْ ضمَٛ ػٍٝ أّْ ِٚؼح١٠ٍ ػ١ٍّس ٚف١ٕس ٚنلاطس جٌمٛي أْ ػّ

ضّىٕٙح ِٓ وشف ِٛجؽٓ جلأنطحء ٚضكى٠ى آ١ٌحش ٌٚـ جٌّٓإ١ٌٚس ٌىٜ جٌّٛظف١ٓ ٚيٌه ػٓ 

ؽ٠ٍك جٌٕظف ٚجلإٌشحو ٚجٌطٛؾ١ٗ، وّح أْ جٌغح١ٌس جلأْح١ْس ٌٍٍلحذس ػٍٝ جػّحي جلإوجٌز ٟ٘ 

ح جلالطظحص أٚ جٌٍوع ِٓ ج٠ًٌٓ طىٌ جٌّكحفظس ػٍٝ قٓٓ ١ٍْ جٌٍّجفك جٌؼحِس ١ٌّٚ ٘ىفٙ

ُِٕٙ جٌطٙحْٚ جٚ جٌطمظ١ٍ.
1
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 انًجحج انخبٍَ

 أَىاع انزلبثخ وانزلبثخ انىصبئُخ ويظبهزهب

 

ٔظٍج ٌٍكؿُ جٌىر١ٍ ٌٍٕشحؽ جًٌٞ ضطٌٛٝ ِّحٌْطٗ جلإوجٌز جٌؼحِس ٚجلاِط١حَجش جٌطٟ 

ٚأْح١ٌد جٌمحذس ػٍٝ ً٘ج جٌٕشحؽ، ٚلى ِٕكٙح ٌٙح جٌمحْٔٛ، فأٗ ذحٌؼٌٍٚز ٠مطؼٟ ضؼىو أٔٛجع 

جػطّىش جٌؼى٠ى ِٓ جٌّؼح١٠ٍ فٟ ضم١ُٓ أٔٛجع جٌٍلحذس ػٍٝ جػّحي جلإوجٌز، ِٕٙح ِح ٠ؼطّى ػٍٝ 

جٌّؼ١حٌ جٌؼؼٛٞ ِٕٚٙح ِح ٠ؼطّى ػٍٝ جٌّؼ١حٌ جٌّٛػٛػٟ أٚ جٌّؼ١حٌ جٌّهطٍؾ، ٌٚمى جػطّىٔح 

ٙحش جٌطٟ ضطٌٛٝ ِّحٌْس ػ١ٍّس فٟ ًٖ٘ جٌىٌجْس ػٍٝ جلأْحِ ػٍٝ جٌّؼ١حٌ جٌؼؼٛٞ أٞ جٌؿ

جٌٍلحذس، ٚذحٌٍغُ ِٓ أْ ِٛػٛع وٌجْطٕح ٘ٛ جٌٍلحذس جٌٛطحت١س غ١ٍ أٔٗ ٠ؿد ػ١ٍٕح أْ ٔمَٛ 

ذطكى٠ى أٔٛجع جٌٍلحذس جلأنٍٜ وٛٔٙح ضىًّ ذؼؼٙح جٌرؼغ.
1

 

 

 انًطهت الأول 

 َىاع انزلبثخ ثصفخ ػبيهخأ

 

 جلإوج٠ٌس ذحٌٍلحذس جٌّؼٍٚفس ٟٚ٘ وجن١ٍس ئِح فطىْٛ ،جلإوجٌز ػٍٝ جٌٍلحذس أٔٛجع ضطٕٛع

 (.لؼحت١س ،جٌشؼر١س ١ْح١ْس،) طٌٛ ػىز ضطهً ٚجٌطٟ نحٌؾ١س ٚئِح

فٟ ً٘ج جٌّطٍد ػٍٝ جلأٔٛجع جًٌّوٌٛز أٌذغ فٍٚع أِح جٌٍلحذس جٌٛطحت١س فمى  ْٕٚطكىظ

 نظظٕح ٌٙح ِطٍرح وحِلا.

 

 زع الأول: انزلبثخ انضُبصُخ ػهً أػًبل الإدارحفان

 

٠مظى ذحٌٍلحذس ج١ٌٓح١ْس ػٍٝ جػّحي جلإوجٌز يٌه جٌٕٛع ِٓ جٌٍلحخ جًٌٞ ضطٌٛٝ 

ِّحٌْطٗ جٌّؿحٌّ جٌّٕطهرس أٞ جٌرٌٍّحْ ػٍٝ جػّحي جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س ٚضم٠ٍٍ ِىٜ ِٓإ١ٌٚطٙح 

ػٍٝ أػّحٌٙح، ٚلى ؾٍٜ جٌؼٍق أْ ضىٍِ جٌىٚي ً٘ج جٌكك فٟ وْحض١ٍ٘ح ِغ ػٌٍٚز ضكى٠ى 
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ج جٌٕٛع ِٓ جٌٍلحذس ٚلى ػٍف فمٙحء جٌمحْٔٛ جٌىْطٌٛٞ أْ شٍٚؽ ئؾٍجءجش ِّحٌْس ً٘

جٌٍلحذس ج١ٌٓح١ْس ذأٔٙح يٌه جٌطأغ١ٍ جٌّطرحوي ذ١ٓ جٌكىِٛس ٚجٌرٌٍّحْ ٠طّىٓ جٌرٌٍّحْ ِٓ جٌطأغ١ٍ 

 ف١ٙح ذطرحوي جٌٍأٞ ٚئذىجء جٌٍغرحش. 

ْ ٚذحٌطحٌٟ فحٌٍلحذس ج١ٌٓح١ْس ٟ٘ ضٍه جٌٍٓطس جٌطٟ ٠ٓطط١غ ِٓ نلاٌٙح أػؼحء جٌرٌٍّح

ِٓ ِطحذؼس ِٚٓحءٌس جٌكىِٛس ػٍٝ ِىٜ جٌطُجِٙح ذحٌمٛجػى جٌؼحِس جٌٓحتىز فٟ جٌىٌٚس أغٕحء ضأو٠س 

ِٙحِٙح، ٚضمى٠ُ جٌّٓإٚي ػ١ٍٙح ٌٍّٓأٌس ْٛجءج جوحٔص جٌكىِٛس جٚ جقى ٌَٚجتٙح، ٠ٚطرغ ً٘ج 

جٌٕٛع ِٓ جٌٍلحذس فٟ جٌىٚي جٌطٟ ضطرٕٝ جلأظّس جٌى٠ّمٍجؽ١س، ٚضىفً ق٠ٍس جٌٍأٞ ٚقك 

ٔطهحخ ٌشؼٛذٙح أ٠ٓ ٠ىْٛ لأػؼحء جٌٍٓطس جٌطش٠ٍؼ١س ٌكك فٟ ِٓأٌس جٌٍٓطس جٌطٕف٠ً١س ػٍٝ جلا

 أػّحٌٙح ِٚىٜ ِلاءِطٙح ٌلأ٘ىجف ج١ٌٓح١ْس ٚجٌطش٠ٍؼ١س. 

ٚجٌّشٍع جٌؿُجتٍٞ ػٍٝ غٍجٌ ذحلٟ جٌىٚي، فمى وٍِ قك ِّحٌْس جٌرٌٍّحْ ٌٍٍلحذس 

ػٍٝ جْ  1990ِٓ وْطٌٛ  01جٌفمٍز  90ػٍٝ أػّحي جٌكىِٛس، ًٚ٘ج ِح ٔظص ػ١ٍٗ جٌّحوز 

ِٓ  33-84-٠80طٌٛٝ جٌرٌٍّحْ ٍِجلرس ػًّ جٌكىِٛس ٚفمح ٌٍشٍٚ جٌّكىوز فٟ جٌّٛجو 

 جٌىْطٌٛ.

 

 انفزع انخبٍَ: انزلبثخ انشؼجُخ

 

٠ؼى ِفَٙٛ جٌٍلحذس جٌشؼر١س ِٓ جٌّفح١ُ٘ جٌطٟ ٠ظؼد ٚػغ ضؼ٠ٍف ؾحِغ ِحٔغ ٌٙح ٔظٍج 

ِظطٍف جٌٍلحذس جٌشؼر١س ٠ؼٛو فٟ أطٌٛٗ ئٌٝ جٌىٚي  ٌهظٛط١س ً٘ج جٌٕٛع ِٓ جٌٍلحذس ٚأْ

جٌطٟ ضطرٕٝ جٌٕٙؽ جلاشطٍجوٟ ق١ع ؽٍٙش ِؼحٌُ جٌٍلحذس جٌشؼر١س ػٍٝ ٠ى ١ٕ١ٌٓ ق١ع وحْ ٠ؼًّ 

ؾح٘ىج ػٍٝ جشٍجن جٌؼّحي ذمٛز فٟ جٌٍٓطس ٚجنؼحع جٌؿٙحَ جلإوجٌٞ ذأوٍّٗ ٌٍلحذطٗ.
1

 

ّىٖ جٌىٌٚس، ففٟ جٌىٚي ٠ٚهطٍف ِفَٙٛ جٌٍلحذس جٌشؼر١س ذكٓد جٌٕٙؽ جًٌٞ ضؼط

جلاشطٍجو١س جٌكُخ ٘ٛ ِٓ ٠طٌٛٝ ٌتحْس ؾ١ّغ جٌٛظحتف فٟ جٌىٌٚس، ٠ٚمَٛ ذحٌٍلحذس ػٍٝ 

جٌّؿحٌّ جٌّٕطهرس ْٛجء ػٍٝ جٌّٓطٜٛ جٌٛؽٕٟ أٚ ػٍٝ جٌّٓطٜٛ جٌّكٍٟ، ٚجٌكُخ ٘ٛ ِٓ 

 ٠طٌٛٝ ػ١ٍّس ضُو١س جٌّطٍشك١ٓ ًٌٖٙ جٌّٕحطد.

                                                           
1
 .126ػّحٌٞ أقّى، جٌٍّؾغ جٌٓحذك جًٌوٍ، ص   



 وم الرقابة على أعمال الإدارةمفه                                                                 الأولالفصل 

- 17 - 
 

ى٠ّمٍجؽ١س ٚضأنً ذفىٍز جٌطؼىو٠س جٌكُذ١س ٚق٠ٍس أِح فٟ ذحلٟ جٌىٚي جٌطٟ ضؼطّى جٌٕظُ جٌ

جٌطؼر١ٍ، فحلأقُجخ ٚجٌؿّحػحش جٌؼحغطس فٟ ًٖ٘ جٌىٚي ٟ٘ ِٓ ٠طٌٛٝ ِّحٌْس ػ١ٍّس جٌٍلحذس 

ػٍٝ أػّحي جلإوجٌز. فًٖٙ جٌؿّحػحش جٌؼحغطس ضٓؼٝ ئٌٝ ضكم١ك ِظحٌف ج١ٌٙثحش جٌطٟ ضطٍؾُ 

فس ِٕٙح ِح ٘ٛ ِشٍٚع وحلأقُجخ ِظحٌف أطكحذٙحـ ٚضؼطّى ًٖ٘ جلان١ٍز ػٍٝ ْٚحتً ِهطٍ

ٚجٌؿّؼ١حش ٚجٌٍأٞ جٌؼحَ، ٕٚ٘حن أْح١ٌد ْٚٚحتً غ١ٍ ِشٍٚػس وحٌطظحٍ٘ ٚجٌؼٕف ٚئفٓحو 

 جٌؿٙحَ جلإوجٌٞ.

 

 انفزع انخبنج: انزلبثخ انمضبئُخ

 

ضؼطرٍ جٌٍلحذس جٌمؼحت١س ػٍٝ جػّحي جلإوجٌز ِٓ أُ٘ أٔٛجع جٌٍلحذس جٌطٟ ضهؼغ ٌٙح 

لإوجٌز ذحقطٍجَ ِرىأ جٌّشٍٚػ١س، ٚجنؼحع ؾ١ّغ ضظٍفحضٙح ٌٍمحْٔٛ جلإوجٌز، ِمطؼح٘ح ضٍطَُ ج

ٚضؼى جٌٍٓطس جٌمؼحت١س ٟ٘ جٌكح١ِس جٌكم١م١س ٌٍكمٛق ٟٚ٘ ِٓ ٠ّٕف ٌٍمحْٔٛ فحػ١ٍطٗ ٚلٛضٗ 

 جلاٌُج١ِس. 

ٚضؼٍف جٌٍلحذس جٌمؼحت١س ذأٔٙح ضٍه جٌٍلحذس جٌطٟ ضّحٌْٙح جٌؿٙحش جٌمؼحت١س ذحنطلاف 

ٙح، ٚيٌه ػٓ ؽ٠ٍك ضك٠ٍه جٌىػحٜٚ ٚجٌطؼْٛ جٌمؼحت١س، أٔٛجػٙح ٚػٍٝ ِهطٍف وٌؾحض

ٚضّحٌِ ًٖ٘ جٌٍلحذس ػٍٝ أػّحي جلإوجٌز، ئٌغحءج، ضؼ٠ٛؼح، ضأو٠رح.
1

 

ٚضكٍن جٌىػحٜٚ جٌمؼحت١س ػى جػّحي جلإوجٌز، أِحَ ؾٙحش جٌمؼحء جلإوجٌٞ فٟ جٌىٚي 

ع جٌطٟ ضىْٛ جٌطٟ ضؼطّى ػٍٝ ٔظحَ جَوٚجؾ١س جٌمحْٔٛ ٚجٌمؼحء، أ٠ٓ ٠طٌٛٝ ِّٙس فغ جٌُٕج

جلإوجٌز أقى جؽٍجفٙح، ْٛجءج وحٔص ِىػٝ أٚ ِىػٝ ػ١ٍٗ لحػٟ ئوجٌٞ ِهطض ذحٌّحوز 

 جلإوج٠ٌس.

أِح فٟ جٌىٚي جٌطٟ ضأنً ذٕظحَ ٚقىز جٌمحْٔٛ ٚٚقىز جٌمؼحء فاْ جٌمحػٟ جٌؼحوٞ ٘ٛ 

ِٓ ٠طٌٛٝ جٌفظً فٟ ؾ١ّغ جٌّٕحَػحش قطٝ ٚئْ وحٔص أقى جؽٍجفٙح جلإوجٌز جٌؼحِس، ٠ٚؼٍف 

 ذحٌٕظحَ جلأؿٍٛ ْىٟٓٛٔ.ً٘ج 
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ٚجٌٍلحذس جٌمؼحت١س ٟ٘ ػرحٌز ػٓ ٌلحذس ِكىّس ِٚمٕٕس ٚػحوٌس ِٕٚظفس ضطظف ذحٌك١حو 

 ٚجٌمحْٔٛ ٘ٛ ِٓ ٠طٌٛٝ ضٕظ١ُ ئؾٍجءجضٙح ًِٕ ضك٠ٍه جٌىػٜٛ، ئٌٝ غح٠س طىٌٚ جٌكىُ.

ٚضؼطرٍ جٌٍلحذس جٌمؼحت١س ٌلحذس ِشٍٚػ١س ضطُ ذٕحء ػٍٝ وػٜٛ ٠كٍوٙح ِٓ ٌٗ طفس 

 ِٓ لحْٔٛ جلإؾٍجءجش جٌّى١ٔس ٚجلإوج٠ٌس.  13ِٚظٍكس ًٚ٘ج ِح ٔظص ػ١ٍٗ جٌّحوز ٚج١ٍ٘س 

ق١ع ِٓ نلاٌٙح ضىنً جٌمحػٟ ٌفغ جٌُٕجع جٌٕحشة ذ١ٕٗ ٚذ١ٓ جلإوجٌز ٠ٚطٌٛٝ جٌمؼحء 

ِّٙس جٌركع فٟ جٌطظٍف جلإوجٌٞ ٚجٌطأوى ِٓ ِىٜ ِطحذمس ً٘ج جٌطظٍف ٌّرىأ جٌّشٍٚػ١س 

جضؼف ػىَ ِشٍٚػ١طٗ، ٚػ١ٍٗ فحٌمؼحء لا ٠ٓطط١غ جٌطىنً فٟ  أٚ جٌكىُ ذاٌغحتٗ ٚذطلأٗ، ئيج

ػًّ جلإوجٌز جٚ أْ ٠كً ِكٍٙح فٟ ضكى٠ى جلاضؿح٘حش جٌؼحِس ٌُْٚ ج١ٌٓحْحش جٌطٟ ض١ٍٓ ػ١ٍٗ 

 جلإوجٌز.

ٚجٌؿٙحش جٌمؼحت١س ٍُِِس ذفغ جٌُٕجػحش جٌّؼٍٚػس ػ١ٍٙح ٚئلا ْأٌص ػٍٝ ؾ٠ٍّس 

جٔىحٌ جٌؼىجٌس، ٠ٚؼٍف جٌمؼحء ػىز أٔٛجع ِٓ جٌىػحٜٚ جٌمؼحت١س جٌطٟ ضٙىف ئٌٝ ضك٠ٍه ٌلحذس 

جٌمؼحء ػٍٝ أػّحي جلإوجٌز ٚأّ٘ٙح: وػٜٛ جلإٌغحء، وػٜٛ جٌطؼ٠ٛغ ٚوػٜٛ جٌطف١ٍٓ 

 ٚوػٜٛ فكض جٌّشٍٚػ١س. 

 

 ع انزاثغ: انزلبثخ الإدارَخ انذاتُخزفان

 

جٌٍلحذس جلإوج٠ٌس جًٌجض١س ٟ٘ جٌٍلحذس جٌطٟ ضمَٛ ذٙح جلإوجٌز ػٍٝ أػّحٌٙح ذظٌٛز ضٍمحت١س 

أٚ ضرحشٍ٘ح جلإوجٌز ِٓ ضٍمحء ٔفٓٙح، ٚيٌه فاػحوز جٌٕظٍ ٌؼىَ لٍجٌجضٙح، ئِح ٌٓكد أٚ جٌطؼى٠ً 

ّطٗ.أٚ جلإٌغحء ٌٍمٍجٌ ٔظٍج ٌؼىَ ِشٍٚػ١طٗ أٚ ػىَ ِلات
1

 

ٚػٍفٙح ػّحٌ ػٛج٠ىٞ ػٍٝ أٔٙح: ٍِجلرس جٌٍٓطحش ٚجلأؾُٙز جلإوج٠ٌس جٌٍّو٠ُس 

 ٚجٌلاٍِو٠ُس ٌٕفٓٙح ٚيجش أػّحٌٙح.

جلإوج٠ٌس جًٌجض١س ذحنطلاف جٌطٕظ١ُ جلإوجٌٞ جًٌٞ ضأنً جٌىٌٚس ذٗ،  ٚضهطٍف طٌٛ جٌٍلحذس

ئِح أْ ٠ىْٛ ٔظحِح ٍِو٠ُح أٚ لا ٍِو٠ُح ٚفٟ قحٌس جلأنً ذٕظحَ جٌٍّوُٞ جًٌٞ ٠مَٛ ػٍٝ 

ضٛق١ى جٌٕشحؽ جلإوجٌٞ، ٚؾؼٍٗ ٠ٕرػك ِٓ ِظىٌ ٚجقى، أٞ أْ جٌٕظحَ جٌٍّوُٞ ٠مَٛ ػٍٝ 

                                                           
1
 .10جٌٍّؾغ جٌٓحذك جًٌوٍ، ص  ػّحٌ ػٛج٠ىٞ،  



 وم الرقابة على أعمال الإدارةمفه                                                                 الأولالفصل 

- 19 - 
 

وج٠ٌس أ٠ٓ ٠هؼغ ِٛظفٟ جٌكىِٛس جٌٍّو٠ُس ٌٍٍلحذس فىٍز جٌطىٌؼ جٌٍِٟٙ، ٚفٟ جلاؾُٙز جلإ

ٚجٌّٓإ١ٌٚس جٌٍتحْس جٌط١ٍٍٓٓس، ق١ع ضىْٛ جٌىٌؾحش جٌى١ٔح ضحذؼس ٚنحػؼس ٌٍىٌؾحش جٌؼ١ٍح، 

ٚػ١ٍٗ فحٌٍت١ّ ٠رحشٍ ٌلحذس لر١ٍس ٌٚلحذس ذؼى٠س، ػٍٝ جػّحي ٚلٍجٌجش ٍِؤ١ْٚٗ وّحٌٗ 

 حْرح ٠ٚهىَ جٌّظٍكس جٌؼحِس.طلاق١س ضؼى٠ً أٚ ئٌغحء ًٖ٘ جٌمٍجٌجش ٚفك ِح ٠ٍجٖ ِٕ

أِح فٟ جٌطٕظ١ُ جٌلاٍِوُٞ جًٌٞ ٠مَٛ ػٍٝ ض٠َٛغ جٌٛظ١فس جلإوج٠ٌس ١ٌّٚ ضٍو١ُ٘ح فٟ 

٠ى جٌكىِٛس جٌٍّو٠ُس أٞ جٔٙح ضطمحُْ جٌظلاق١س ِغ ضّػ١ٍٙح ػٍٝ جٌّٓطٜٛ جٌّكٍٟ ِّح ٠ٕطؽ 

ٚو١حْ لحٟٔٛٔ ػ١ٍٙح ضؼىو جلأشهحص جلاػطرح٠ٌس فٟ جٌىٌٚس. ٌٚىً ِٕٙح يِس ِح١ٌس ِٓطمٍس 

 ٠إٍ٘ٙح ٌّّحٌْس جٌٍلحذس ٚجٌّٓحءٌس ػٍٝ ِٛظف١ٗ جٌّٓطم١ٍٓ ػٓ ِٛظفٟ جٌىٌٚس. 

ٚجٌٍلحذس جلإوج٠ٌس جًٌجض١س ػٍٝ أػّحي جلإوجٌز ضمَٛ ذكٓد جٌؼلالس جٌطٟ ضٍذؾ جلأؾُٙز 

ٚضٙىف جٌٍلحذس جلإوج٠ٌس ئٌٝ ػّحْ قك ج١ٌٍٓ جٌٍّجفك جٌؼحِس  جلإوج٠ٌس فٟ وٌؾطٙح جٌّهطٍفس

ك جٌّظٍكس جٌؼحِس ٠ٚكمك جٌّلاتّس ٌٍٕشحؽ جلإوجٌٞ ٚجٌطم١١ى جٌكٓٓ ذحٌٍٛجتف ٚجٌمٛج١ٔٓ، ذّح ٠كم

ٚفمح ٌّح ضمطؼ١ٗ ِرحوب جٌّشٍٚػ١س.
1

 

ٌٚطكمك جٌٍلحذس جلإوج٠ٌس جلأ٘ىجف جٌّٕٛؽس ٌٙح فٟٙ ضؼطّى ػٍٝ جٌؼى٠ى ِٓ جٌْٛحتً 

ّحش ذغ١س ضكى٠ى وحٌطفط١ش، ٚجٌّطحذؼس ٚجلإشٍجف ٚوطحذس جٌطمح٠ٌٍ ٚفكض جٌشىحٜٚ ٚجٌطظٍ

 أْرحخ جٌؼؿُ ٚجٌمظٌٛ جٌطٟ ضٛجؾٗ جٌٕظُ جلإوج٠ٌس.

ٚػٍٝ ػٛء ِح ضمىَ، فاْ جٌٍلحذس جلإوج٠ٌس جًٌجض١س ضهطٍف فٟ ِّحٌْطٙح ِٓ ٔظحَ ئٌٝ 

آنٍ، ٔؿى أْ ِظحٍ٘ ًٖ٘ جٌٍلحذس أشى ٚألٜٛ ٚأشًّ فٟ جٌٕظحَ جلإوجٌٞ جٌٍّوُٞ ٔظٍج 

١ٍح. ِّح ٠ؿؼً جٌٍٓطحش جٌى١ٔح ضحذؼس ٌٍؿٙحش جٌؼ١ٍح ٌطٍوُ جٌٍٓطحش جلإوج٠ٌس فٟ ٠ى جٌٍٓطحش جٌؼ

 ٚضرمٝ ضكص جشٍجفٙح وجتّح ٌٚلحذطٙح جٌّٓطٍّز.

أِح فٟ ئؽحٌ جٌطٕظ١ُ جٌلاٍِوُٞ، فاْ جٌٍلحذس جٌطٟ ضّحٌْٙح جٌؿٙحش جٌٛط١س ػٍٝ 

جٌؿٙحش جٌلاٍِو٠ُس فأٙح ضهطٍف ػٓ جٌٍلحذس جٌط١ٍٍٓٓس ْٕٚكحٚي فٟ جٌّطٍد جٌػحٟٔ جٌططٍق 

جٌٛطحت١س ذٕٛع ِٓ جٌطفظ١ً لأٔٙح ِٛػٛع وٌجْطٕح، ِٚح ٠إنً ػٍٝ ً٘ج جٌٕٛع ِٓ  ٌٍٍلحذس

جٌٍلحذس ػٍٝ جٌٍغُ ِٓ ج١ٌُّجش جٌطٟ ضطظف ذٙح ذىٛٔٙح ضشًّ ػٍٝ ٌلحذس جٌّلاتّس 

 ٚجٌّشٍٚػ١س فٟ ٔفّ جٌٛلص، ذحلإػحفس ئٌٝ جٔٙح ٌلحذس ذ١ٓطس غ١ٍ ِؼمىز ٚغ١ٍ ِىٍفس.
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 انًطهت انخبٍَ

 ويظبهزهبانزلبثخ انىصبئُخ 

 

 ،جٌّك١ٍس جلإوجٌز ػٍٝ جٌٍّو٠ُس جلإوجٌز ضّحٌْٙح جٌطٟ جلإوج٠ٌس جٌٍلحذس ِظحٍ٘ ِٓ

 ،جٌّؼ٠ٕٛس ذحٌشهظ١س ضطّطغ جٌطٟ ١ٌٍٙثس ٚجٌّطٍك جٌطحَ جلاْطملاي ضؼٕٟ لا فحٌلاٍِو٠ُس

 جٌؿّحػحش لأْ ،ٚجٌطرؼ١س جٌهؼٛع أ٠ؼح ضؼٕٟ لا ٟٚ٘ ،جٌٍّو٠ُس جٌٍٓطس ػٓ ٚجٔفظحٌٙح

 . "جٌٛطحت١س جٌٍلحذس" ٟ٘ جٌٍلحذس ِٓ ٌٕٛع نحػؼس جٌّك١ٍس

 فّحيج ٔؼٕٟ ذحٌٍلحذس جٌٛطحت١س؟ 

 

 الأول : تؼزَف انزلبثخ انىصبئُخانفزع 

 

ضؼٍف جٌٍلحذس جٌٛطحت١س ذأٔٙح ضٍه جٌٍلحذس جٌطٟ ضّحٌْٙح جٌىٌٚس ػٍٝ جٌؿٙحش ٚج١ٌٙثحش 

جلإوجٌجش ٚج١ٌٙثحش جٌلاٍِو٠ُس أٚ ٟ٘ ٍْطس ٌلحذ١س ضّحٌْٙح جٌؿٙحش جٌٍّو٠ُس ػٍٝ 

جٌلاٍِو٠ُس.
1

 

ٚضؼٍف أ٠ؼح ذأٔٙح ٌلحذس جٌّشٍٚػ١س ػٍٝ أػّحي ٚضظٍفحش جٌؿٙحش جٌلاٍِو٠ُس 

 جلإل١ّ١ٍس جٚ جٌّظٍك١س ذٛجْطس جٌؿٙحش جٌٍّو٠ُس ذّح ٌٙح ِٓ ٍْطحش فٟ ً٘ج جٌشأْ.

وّح ػٍفص ذأٔٙح جٌكفحظ ػٍٝ جٌظحٌف جٌؼحَ ٚضكم١ك ِرىأ جٌّشٍٚػ١س ٚجٌّلاتّس، أٚ ٟ٘ 

ٍس ج١ٌ٢حش جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ألٍ٘ح جٌّشٍع ٌٍؿٙحش جلإوج٠ٌس جٌٍّو٠ُس ٌلإشٍجف ٚجٌٍلحذس ػٍٝ ؾّ

 جػّحي ٌٍؿٙحش جلإوج٠ٌس جٌلاٍِو٠ُس ٚجلإل١ّ١ٍس.

ِٚٓ نلاي ًٖ٘ جٌطؼحٌف جٌٓحذمس جًٌوٍ ٠طر١ٓ ٌٕح أْ جٌٍلحذس جٌٛطحت١س ٟ٘ ضٍه جٌٍجذطس 

١ٍّحش جلإشٍجف ٚجٌّطحذؼس ٌؿ١ّغ جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ِمطؼح٘ح ضطٌٛٝ جٌؿٙحش جٌٍّو٠ُس ػ

جٌطظٍفحش ٚجلأػّحي جٌطٟ ضظىٌ ػٓ جٌؿٙحش جٌلاٍِو٠ُس، قطٝ ضطأوى ػٓ ؽ٠ٍمٙح ِٓ ِىٜ 

 جٌطُجَ ًٖ٘ جلان١ٍز ذحٌمحْٔٛ، ٚضأضٟ ًٖ٘ جٌٍلحذس ِمحذً جلاْطملاي جٌطٟ ضطّطغ ذٗ ًٖ٘ جٌؿٙحش. 
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ّإْٓحش جلإوج٠ٌس ٕٚ٘حن ضؼ٠ٍف آنٍ ذمٛي ذأْ جٌٍلحذس ٟ٘ ضٍه جٌٍلحذس جٌطٟ ضّّ جٌ

 ٚضكىو ٔٛع جٌٍلحذس جٌطٟ ضّحٌِ ِٓ لرً جٌٍٓطس جٌٍّو٠ُس. 

فٟ جٌؿُجتٍ ٌت١ّ جٌؿ٠ٌّٛٙس فٟ قحلاش ِكىوز ٠طٌٛٝ ِّحٌْس جٌٍلحذس، ٚئيج  ٚٔؿى

وحْ ِٛػٛع جٌٍلحذس يٚ أذؼحو ِح١ٌس ٠طٌٛٝ جٌٍلحذس ٠ٍَٚ جٌّح١ٌس. ٠ٚطٌٛٝ ِّػً جٌٍٓطس 

 جٌٍّو٠ُس فٟ جٌٛلا٠س )جٌٛجٌٟ( ِّحٌْس جٌٍلحذس جٌٛطحت١س ػٍٝ جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س جٌرٍى٠س.

جٌٍلحذس جٌٛطحت١س ٘ٛ جٌؼًّ ػٍٝ جٌط١ٕٓك ٚجٌطٛف١ك ذ١ٓ ئْ جٌغح٠س ٚجٌٙىف ِٓ ِؿٛو 

ػًّ جٌٍٓطس جٌٍّو٠ُس ٚجٌؿّحػحش جٌّك١ٍس ذغ١س جٌكفحظ ػٍٝ جٌٛقىز ٚجلأٓؿحَ ذ١ٓ جلأٔشطس 

جلإوج٠ٌس ػٍٝ ِٓطٜٛ جٌىٌٚس، فحٌٛقىجش جٌّك١ٍس ق١ٓ ضطر١مٙح ٌٍطش٠ٍؼحش ٚجٌمٛج١ٔٓ لى ٠كىظ 

ش٠ٍؼحش ٕٚ٘ح ٠طؼف وٌٚ جٌٍٓطحش جٌٍّو٠ُس فٟ ٚئْ ضؼىو جٌطف١ٍٓجش ٚجٌطأ٠ٚلاش ًٌٖٙ جٌط

ضٛق١ى ضف١ٍٓ جٌٕظٛص جٌمح١ٔٛٔس، ذّح ٠طفك ٚ٘ىف جٌطش٠ٍغ ٚضهطٍف جٌؿٙحش جٌطٟ ضطٌٛٝ 

 ِّحٌْس ً٘ج جٌٕٛع ِٓ جٌٍلحذس ذكٓد ٔظحَ وً وٌٚس.

فّٓ أ٘ىجف جٌٍلحذس جٌٛطحت١س جلأْح١ْس ٟ٘ جٌؼًّ ػٍٝ ضغ١ٍد جٌّظحٌف جٌم١ِٛس ػٍٝ 

نحطس فٟ ظً قحلاش جٌطؼحٌع ذ١ٕٙح، ٠ُٚوجو ً٘ج جٌٙىف أ١ّ٘س فٟ ظً جٌّظحٌف جٌّك١ٍس 

جلاْطملاي جٌؼؼٛٞ ٚجٌٛظ١فٟ جًٌٞ ضطّطغ ٘ح جٌؿٙحش جٌّك١ٍس ٚذحٌطحٌٟ فحٌٍلحذس جٌٛطحت١س 

 ضٙىف ئٌٝ ضكم١ك جٌطٛجَْ جٌفؼحي ذ١ٓ جٌّظٍكس جٌؼحِس جٌٛؽ١ٕس ٚجٌّظٍكس جٌؼحِس جٌّك١ٍس. 

ٔض ػٍٝ يٌه طٍجقس ذمٌٛٗ "ٌىٓ ًٖ٘ جٌلاٍِو٠ُس  ٚذحٌٍؾٛع ئٌٝ ١ِػحق جٌٛلا٠س ٔؿى

لا ضٙىف ئٌٝ جٌطؼر١ٍ ػٓ ئػطحء أٞ جْطملا١ٌس ٌٍٛلا٠س، لأْ وٌٕٚح ٟ٘ وٌٚس ٚجقىز ِٛقىز ِٚح 

ًٖ٘ جٌلاٍِو٠ُس ئٌٝ ١ٍْٚس ضم١ٕس لإّٔحء جٌّشحٌوس جٌفؼ١ٍس ٌٍٛلا٠س ٚجٌؿّح١ٍ٘ جٌشؼر١س".
1

 

ج١ٌٓحْٟ ٌٍىٌٚس فحٌؿٙحش جٌلاٍِو٠ُس وّح ضٙىف جٌٍلحذس جٌٛطحت١س ئٌٝ قّح٠س جٌى١حْ 

ضطّطغ ذٕٛع ِٓ جلاْطملاي جًٌٞ ٠إٍ٘ٙح ٌٍّّحٌْس ؾٍّس ِٓ جٌظلاق١حش، وْٚ جٌٍؾٛع ٌٍؿٙحش 

جٌٍّو٠ُس، ذىٓ ً٘ج جلاْطملاي لا ٠كد أْ ٠طكٛي ئٌٝ فٛػٝ ضٙىو جٌىٌٚس أٞ أٔٗ لا ٠طؼىٜ 

س جٌّطظٍس ذحٌّظحٌف جٌّرحشٍز جلاْطملاي جلإوجٌٞ جًٌٞ ٠ّىٕٕح ِٓ ئوجٌز ٚض١١ٍٓ جٌشإْٚ جٌّك١ٍ

ٌٍّٛجؽ١ٕٓ، ٚضى١١فٙح ِغ جٌّظحٌف جٌؼ١ٍح ٌٍرلاو ٚيٌه ػّحٔح ٌٍٛقىز وجنً جٌىٌٚس.
2

 

                                                           
1
 .١ِ18ػحق جٌٛلا٠س، ص  

2
 .82أذٛ ؽ١١د ذٓ ٔحطٍ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك جًٌوٍ، ص   



 وم الرقابة على أعمال الإدارةمفه                                                                 الأولالفصل 

- 22 - 
 

ٟٚ٘ ضٙىف أ٠ؼح ئٌٝ قّح٠س ْىحْ جٌىجتٍز جٌّك١ٍس ِٓ جٔكٍجفحش جٌٍٓطحش جٌّك١ٍس 

 نحطس قحلاش ػىَ ل١حَ ًٖ٘ جلأن١ٍز ذٛجؾرحضٙح ػٍٝ جٌٛؾٗ جٌّطٍٛخ.

ضكّٟ جٌغ١ٍ جٌّطؼحًِ ِغ ًٖ٘ جلإوجٌجش جٌّك١ٍس، فحٌؿٙحش جٌٛط١س  ذحلإػحفس ئٌٝ جٔٙح

 لى ضطىنً ٚضؿرٍ جٌؿٙحش جٌّك١ٍس ػٍٝ جٌٛفحء ذحٌطُجِحضٙح ٚضؼٙىجضٙح.

ٚضٙىف أ٠ؼح ئٌٝ ٍِجؾؼس جلاػّحي جٌّح١ٌس ١ٌٍٙثحش جٌّك١ٍس ِٓ لرً جٌؿٙحش جٌٍّو٠ُس، 

ٞ جٔكٍجف أٚ ضرى٠ى غ١ٍ ِشٍٚع ٚيٌه ذمظى جٌّكحفظس ػٍٝ أِٛجي ًٖ٘ ج١ٌٙثحش جٌّك١ٍس ِٓ أ

 فٟ ِشح٠ٌغ لا ضهىَ جٌظحٌف جٌؼحَ.

 

 يظبهز انزلبثخ انىصبئُخ : انخبٍَ انفزع

 

ضطهً جٌٍلحذس جٌٛطحت١س ِظحٍ٘ ِطؼىوز ٚضطّػً أْحْح فٟ جٌٍلحذس ػٍٝ جلاػّحي جٌطٟ 

ضظىٌ٘ح ٌٍؿٙحش جٌٍّو٠ُس، وّح ضشًّ أ٠ؼح جلأشهحص ذحلإػحفس ئٌٝ أٔٙح ضشًّ جلاؾُٙز فٟ 

 قى يجضٙح، ْٕٚٛػف يٌه فٟ جٌٕمحؽ ج٢ض١س جًٌوٍ:

 أٚلا: جٌٍلحذس ػٍٝ جلأػّحي

ضّطٍه جٌٍٓطحش جٌٍّو٠ُس قك ذٓؾ جٌٍلحذس ػٍٝ أػّحي جٌؿٙحش جٌلاٍِو٠ُس، ٚيٌه ِٓ 

نلاي جٌطظ٠ٍف ٚجٌّظحولس ٚجلإٌغحء ٚجٌكٍٛي، ٚضٙىف ًٖ٘ جٌٍلحذس وّح ٠ٍٜ جلأْطحي ِك١ٛ أْ 

ٟ ضأ١ِٓ شٍػ١س ِٚلاتّس لٍجٌجش جٌٍٓطحش جٌلاٍِو٠ُس، فأٗ ٘ىف جٌٍلحذس جٌٛطحت١س ٠ىّٓ ف

لا ٠ّىٓ جٌٛطٛي ئ١ٌٙح ئلا ػٓ ؽ٠ٍك ٍِجلرس جلأػّحي، ْٕٚطٕحٚي جٌٍلحذس ػٍٝ جلأػّحي 

 ٚٔؼ١ف ٌٙح جٌطظ٠ٍف ذحػطرحٌٖ جقى طٌٛ جٌٛطح٠س جٌطٟ ضٍؿأ ئ١ٌٙح جٌؿٙحش جٌٍّو٠ُس.

ذأْ ضمٌٍ ِمىِح أْ جٌّشٍٚع : ٘ٛ يٌه جلإؾٍجء جًٌٞ ٠ّىٓ جٌؿٙحش جٌٛط١س انتصزَح .1

جٚ جٌمٍجٌ جًٌٞ ضُػُ جٌؿٙحش جٌٍّو٠ُس جضهحيٖ، لا ٠هحٌف جٌمٛجػى جٌمح١ٔٛٔس ٚلا ٠ّّ 

جٌّظحٌف جٌؼحِس، ِّح ٠ٛؾد ػىَ طىٌٚ جٌمٍجٌ أٚ جٌّشٍٚع، ئٌٝ غح٠س طىٌٚ 

 ذّػحذس جلاْطثًجْ ِٓ جٌٍٓطحش جٌٍّو٠ُس.جٌطظ٠ٍف  ىجٌطظ٠ٍف ٠ٚؼ
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ً جٌمحٟٔٛٔ جٌظحوٌ ِٓ جٌؿٙحش جٌٍّو٠ُس، ٚجًٌٞ ضمٍ : جٌطظى٠ك ٘ٛ جٌؼّانًصبدلخ .2

ذّمطؼح٘ح أْ جٌؼًّ أٚ جٌمٍجٌ جٌظحوٌ ِٓ جٌؿٙحش جٌلاٍِو٠ُس لا ٠هحٌف جٌمحْٔٛ ٚلا 

 ٠طؼحٌع ِغ جٌّظٍكس جٌؼحِس ٠ٚؿَٛ ضٕف١ًٖ.

: ٟ٘ ٍْطس ضّىٓ جٌؿٙحش جٌٛط١س ِٓ ئِىح١ٔس جٌطم٠ٍٍ ذىلا ِٓ جٌؿٙحش انحهىل .3

 جٌلاٍِو٠ُس. 

ٌكٍٛي ٘ٛ ل١حَ جٌؿٙحش جٌٍّو٠ُس ِمحَ جٌؿٙحش جٌّك١ٍس ٌطٕف١ً ذؼغ ٚجٌٍّجو ذح

 جلاٌطُجِحش جٌمح١ٔٛٔس جٌطٟ ٌُ ضٍطَُ ذٙح جٌؿٙحش جٌلاٍِو٠ُس أٚ أٍّ٘طٙح. 

 ٚضٙىف جٌكٍٛي ٌٍكفحظ ػٍٝ جقطٍجَ ِرىأ جٌّشٍٚػ١س ٚقّح٠س جٌّظٍكس جٌؼحِس.

: ٠ؼٍف جلإٌغحء ذأٔٗ يٌه جٌكك جًٌٞ ٠ؼطٟ جٌؿٙحش جٌٛط١س جٌكك ذٍفغ الإنغبء .4

ٚئٌغحء لٍجٌ طحوٌ ػٓ جٌؿٙحش جٌلاٍِو٠ُس لأٔٗ ِهحٌف ٌٍمحػىز جٌمح١ٔٛٔس أٚ ٠ّّ 

جٌّظٍكس جٌؼحِس ش٠ٍطس أْ ٠إّْ جلإٌغحء ػٍٝ ٔض لحٟٔٛٔ ٠كٌٛٙح قك جلإذطحي ػٍٝ 

 أْ ٠طُ يٌه فٟ ِٛجػ١ى ِكىوز لحٔٛٔح. 

 

 انزلبثخ ػهً الأشخبصحبَُب: 

 

ضّحٌِ جٌؿٙحش جٌٍّو٠ُس ٌلحذس ػٍٝ أشهحص جٌؿٙحش جٌّك١ٍس ْٛجء ج١١ٌّٕٙٓ أٚ 

جٌّٕطهر١ٓ، فحٌّؼ١ْٕٛ ٠هؼؼْٛ ٌفىٍز جٌٍٓطس جٌٍتح١ْس ق١ع ٟ٘ ِٓ ضطٌٛٝ ػ١ٍّس ٔمٍُٙ 

ٚضأو٠رُٙ، ٚوًٌه جٌّٕطهر١ٓ ٠هؼؼْٛ ٌٍٍلحذس ًٚ٘ج ٠طٍـ جٌؼى٠ى ِٓ جلإشىح١ٌحش لأْ جٌّٓحِ 

 ٕطهر١ٓ ٠ؼى ضؼى٠ح ػٍٝ جْطملا١ٌس جٌؿٙحش جٌلاٍِو٠ُس.ذحٌّ

 

 حبنخب: انزلبثخ ػهً انهُئبد

ضهؼغ جٌؿٙحش جٌلاٍِو٠ُس فٟ نى يجضٙح جٌٍلحذس ػٍٝ جٌؿٙحش جٌٍّو٠ُس، فحٌّشٍع 

جػطٝ جٌكك ٌٍٍٓطحش جٌٍّو٠ُس ذاِىح١ٔس قً ج١ٌٙثحش جٌلاٍِو٠ُس ضّحَ ًٚ٘ج ِح ؾحء ٠ٗ لحْٔٛ 

ذس جٌٍٓطحش جٌٍّو٠ُس ضهطٍف ِٓ وٌٚس ئٌٝ جنٍٜ.، لأْ ٌلح10_11جٌرٍى٠س 
1

 

                                                           
1
 .302، ص 2007ػّحٌ ذٛػ١حف، جٌٛؾ١ُ فٟ جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ، ؾٌٓٛ جٌٕشٍ ٚجٌط٠َٛغ، جٌؿُجتٍ   
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 تمُُى انفصم الأول

 

ِٓ نلاي ِح ضمىَ ٔٓطٕطؽ أْ ِفَٙٛ جٌٍلحذس ػٍٝ أِحي جلإوجٌز ٚئْ جنطٍف ضؼ٠ٍفٙح ػٍُ 

جلإوجٌز ٚفمٙحء جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ، ئلا أُٔٙ ٠ؿّؼْٛ أْ جٌٍلحذس ٟ٘ ضٍه جٌكك جٌطٟ ضٕطؽ 

 ءجش ٚجٌمٍجٌجش لإٔؿحـ جٌّشح٠ٌغ فٟ ِٛجػ١ى ١َِٕس ِكىوز.ٌظحقرٙح جضهحي ِح ٠ٍَُ ِٓ جلإؾٍج
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 انفصم انخبٍَ

 انجهذَبدصىر انزلبثخ ػهً 

 

 ػٍٝ جٌّك١ٍس ٌٍؿّحػحش جٌّٕظّس ٚجٌمٛج١ٔٓ جٌىْحض١ٍ وحفس فٟ جٌؿُجتٍٞ جٌّشٍع أوى

 ذٛجْطس شإُٚٔٙ ٚض١١ٍٓ جٌّٛجؽ١ٕٓ ِظحٌف ضّػ١ً و٠ّمٍجؽ١س ٌؼّحْ جٌشٍٚؽ جٌؼ٠ٌٍٚس

 .جٌّكٍٟ جٌّٓطٜٛ ػٍٝ ِّػ١ٍٗ جنط١حٌ فٟ ٚقمٗ جٌشؼد ١ْحوز ػٓ ِٕطهرس ضؼرٍ ِؿحٌّ

 فىٍز ضٕفٟ لا جٌّك١ٍس جٌّؿحٌّ لأػؼحء جْطملا١ٌس ِٓ ضّٕكٗ ذّح جلأطهحخ آ١ٌس أْ ئلا

 جٌّك١ٍس ذحٌؿّحػحش جٌّطؼٍمس جٌمٛج١ٔٓ ؾ١ّغ ػ١ٍٗ أوىش جًٌٞ ٚ،  جٌٛطحت١س ٌٍٍلحذس ٚؾٛو ٔظحَ

جٌفٍٟٔٓ  ذحٌّٕٛيؼ جٌىر١ٍ جٌطأغٍ ٚجػف ٚذشىً ف١ٙح ٠ظٍٙ أ٠ٓ ,ً٘ج ٠ِٕٛح ئٌٝ ًِٕ جلاْطملاي

 أٞ ئلحٌس ػٍٝ ضؼًّ أْ جٌٛطح٠س ٌٍٓطس ٠ّىٓ ئي جلأػؼحء ػٍٝ جٌّّحٌْس جٌٍلحذس جٌّط١ُّ ذشىز

 ػمٛذس طٌٛز فٟ قٍٗ ٍْطس جٌمحْٔٛ ٠ّٕكٙح وّح جٌّؿٍّ ِٓ ضمظ١ٗ أْ أٚ أٚ ضٛل١فٗ ػؼٛ

 جٌّشٍع ضفؼ١ً ِىٜ فٟ جٌركع ػٌٍٚز ٠رٌٍ جًٌٞ جلأٍِ جلأػؼحء، ضشًّ ؾ١ّغ ؾّحػ١س

 جْطمٍجٌ ػٍٝ ٚأغٍ٘ح جٌّٕطهرس جٌّؿحٌّ أػؼحء ػٍٝ ٌلحذس جٌٛطح٠س ١ٌ٢حش جٌؿُجتٍٞ

 .جٌّك١ٍس جٌط١ّٕس ِٓطٜٛ ػٍٝ جٔؼىحِ يٌه ِٚىٜ جٌمح١ٔٛٔس ٍِجوُُ٘

جٌٛلا٠س  ػٍٝ ذحٌٍلحذس لٌٛٔص ِٚح ئي ٚطؼٛذس، ئشىح١ٌس أوػٍ ٟ٘ جٌرٍى٠س ػٍٝ جٌٍلحذس ئْ

 .ِٕطهد ؾٙحَ ٘ٛ جٌرٍى٠س وجنً ج١ٌٍّٓ جٌؿٙحَ أْ ذٓرد ٚيٌه

ئٌٝ  ٚ ٌتحْٟ ٍَِْٛ ذّٛؾد ِؼ١ٓ شهض ٘ٛ ٚ جٌٛجٌٟ ٔؿى ِػلا جٌٛلا٠س ٌأِ فؼٍٝ

 .٘إلاء ػٍٝ جٌٍلحذس ٠ًٚٓٙ ,جٌطٕف١١ٓٓ جٌّٓث١ٌٛٓ ؾحٔرٗ

 جلأػؼحء ْٚحتٍ ٚٔٛجذٗ جٌٍت١ّ أْ ٔؿً ق١ع ِهطٍف فلأٍِ جٌرٍى٠س ِٓطٜٛ ػٍٝ أِح

 .جٌٍلحذس ِّحٌْس ِٓ ٠ظؼد ِّح جلأطهحخ، ذط٠ٍمس ٠طُ جنط١حٌُ٘

ضّطؼٙح  ِغ يٌه ٠طٕحفٝ ٚلا ,ٌٍٍلحذس ضهؼغ وحٌٛلا٠س جٌرٍى٠س أْ ئلا جٌظؼٛذس ًٖ٘ ٌغُ ٚ

 .جٌطح١ٌس جٌّرحقع نلاي ِٓ ٚيٌه .جٌّؼ٠ٕٛس ذحٌشهظ١س

 .جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ أشهحص ٚأػّحي ػٍٝ جٌٍلحذس : جلأٚي جٌّركع

 .جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ ١٘ثحش ٚأِٛجي ػٍٝ جٌٍلحذس :جٌػحٟٔ جٌّركع
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 الأول انًجحج

 انجهذٌ انشؼجٍ انًجهش وأػًبل أشخبص ػهً انزلبثخ

 

 نحطس جٌؼٍّٟ جٌّٓطٜٛ ػٍٝ ئشىحلاش جلأطً ق١ع ِٓ ٠ػ١ٍ جٌٍلحذس ِٓ جٌٕٛع ً٘ج ئْ

 فثس ئػفحء ٠ؼٕٟ لا ً٘ج ئْ غ١ٍ .جٌّٕطهد جٌرٍىٞ جٌّؿٍّ جْطملا١ٌس جلاػطرحٌ ذؼ١ٓ أنًٔح ئيج

 جٌٍلحذس ِٓ لأٔٛجع ٠هؼؼْٛ وأشهحص ٘إلاء أْ ذً ،ٌٍٍلحذس نؼٛػُٙ ٚػىَ جٌّٕطهر١ٓ

 .أ٠ؼح ١٘ثحضُٙ ٚضهؼغ أػّحٌُٙ ضهؼغ وّح جٌمحْٔٛ قىو٘ح

 

 أوػٍ ٠رؼىٔح أْ شحٔٗ ِٓ أٍِ جلاْطملا١ٌس قؿس ضكص جٌٍلحذس ذًٖٙ جلاػطٍجف ػىَ ٚجْ

 ضّطؼٙح ٚفىٍز ١ٌظىَ ٌٍٍلحذس جٌرٍى٠س نؼٛع أْ جٌطًو١ٍ جٌّف١ى ِٚٓ ،جٌلاٍِو٠ُس جٌٕظحَ ػٓ

 ٠ٚؼّٓ جٌّشٍٚػ١س ِرىأ ٠كفع ذٛجْططٙح ٚ جلأِحْ طّحَ ٟ٘ فحٌٍلحذس , جٌّؼ٠ٕٛس ذحٌشهظ١س

.جٌرٍىٞ جٌّؿٍّ أػّحي ْلاِس
1

 

 

 الأول انًطهت

 فٍ ظم انمبَىٌ انجهذٌ الأشخبص ػهً انزلبثخ

 

 جٌكفحظ ػٌٍٚز جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ لأػؼحء جلأطهحذ١س جٌٛظ١فس ِّحٌْس ضمطؼٟ

 أنٍٜ ؾٙس ِٓ ١ٍْ٘ح قٓٓ ػٍٝ جٌّٛجظرس ٚ ؾٙس ِٓ ٠ّػٍٛٔٗ جًٌٞ جٌّؿٍّ ِظىجل١س ػٍٝ

 لأٔٗ جٌّؿطّغ ٔظٍ فٟ جٌٕحند طٌٛز ٠شٖٛ أْ شحٔٗ ِٓ ِح وً ضؿٕد جلاػطرحٌ ػ١ٓ فٟ جن٠ًٓ

 جلأػؼحء جٌّشٍع جنؼغ يٌه ٌٚؼّحْ ،ٚأِحٌُٙ جٌّٛجؽ١ٕٓ ٌططٍؼحش جٌؼحوٓس جٌٍّآز

 جٌمحٟٔٛٔ جٌٕظحَ فٟ ضكى٠ى٘ح ضُ لح١ٔٛٔس آ١ٌحش ؽ٠ٍك ػٓ جٌٛط١س جٌؿٙحش ٌٍلحذس جٌّٕطهر١ٓ

.جٌّشٍع جنطٍػٙح ٚجٌطٟ أػّحٌٙح ٚئؾٍجءجش ضفؼ١ٍٙح أْرحخ ق١ع ِٓ ضهطٍف ،ذحٌرٍى٠س جٌّطؼٍك
2

 

 

 

                                                           
1
 . 184ص،  2012 جٌؿُجتٍ ، جٌػح١ٔس جٌطرؼس، ٚجٌط٠َٛغ ٌٍٕشٍ ؾٌٓٛ،  جٌرٍى٠س لحْٔٛ شٍـ،  ذٛػ١حف ػّحٌ 
2
 .1 ص، جٌؿُجتٍ ٚجٌط٠َٛغ جٌٕشٍ ٚ جٌؼٍَٛ وجٌ، جٌؿُجت٠ٍس جٌّك١ٍس جلإوجٌز لحْٔٛ ـذؼ١ٍ جٌظغ١ٍ ِكّى 
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 الإلبنخ :الأول انفزع

 فٟ جٌّطّػً ٚ ْررٙح ئٌٝ أشحٌ فحٔٗ ,ٍْجقٗ ئ١ٌٙح ٠ش١ٍ ٌُ جٌّشٍع وحْ ٚجْ قطٝ

 جٔطهحذٗ ذؼى ِػلا ضر١ٓ ػؼٛ أٞ ئلحٌس جٌكحٌس ًٖ٘ فٟ ٌٍٛطح٠س ٠ّىٓ ق١ع لحٟٔٛٔ ِحٔغ قظٛي

 لحْٔٛ ِٓ 45 جٌّحوز ٔظص ٌٚمى. جٌطٕحفٟ ِٓ قحٌس ضؼط٠ٍٗ أٚ لحٔٛٔح ٌلأطهحخ لحذً غ١ٍ جٔٗ

 ضغ١د ِٕطهد ػؼٛ وً ،جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ ِٓ ضٍمحت١ح ِٓطملا ٠ؼطرٍ" :10-11 جٌرٍى٠س

 .جٌٕٓس ٔفّ نلاي ػحو٠س وٌٚجش  (3 )غلاظ ِٓ لأوػٍ ِمرٛي ػًٌ ذىْٚ

 لٍجٌج ٠ؼطرٍ جٌطر١ٍغ طكس ٌغُ جٌّٓحع ؾٍٓس قؼٌٛ ػٓ جٌّٕطهد ضهٍف قحٌس فٟ

.قؼ٠ٌٛح  ٌّؿٍّ
1

 

 ٠ٚكؼٍ ،جٌّؼٕٟ جٌّٕطهد ّْحع ذؼى جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ ؽٍف ِٓ جٌغ١حخ ٠ؼٍٓ

 .ذًٌه جٌٛجٌٟ

 

 (انتىلُف) الإَمبف: انخبٍَ انفزع

 ِٕطهد وً جٌٛجٌٟ ِٓ ذمٍجٌ ٠ٛلف: "  2011 جٌرٍى٠س لحْٔٛ ِٓ 43 جٌّحوز ٔظص

 ِهٍس لأْرحخ أٚ ،جٌؼحَ ذحٌّحي طٍس ٌٙح ؾٕكس أٚ ؾٕح٠س ذٓرد لؼحت١س ٌّطحذؼس ضؼٍع

 جلأطهحذ١س ػٙىضٗ ِّحٌْس فٟ جلاْطٍّجٌ ِٓ ضّىٕٗ لا ،لؼحت١س ضىجذ١ٍ ِكً وحْ أٚ ذحٌشٍف

.جٌّهطظس جٌمؼحت١س جٌؿٙس ِٓ ٔٙحتٟ قىُ طىٌٚ غح٠س  ئٌٝ ، طك١كس ذظفس
2

 

 ِٙحِٗ ِّحٌْس ٚف٠ٌٛح ضٍمحت١ح جٌّٕطهد ٠ٓطأٔف ,ذحٌرٍجءز ٔٙحتٟ قىُ طىٌٚ قحٌس فٟ

 .جلأطهحذ١س

 ٚجٌطٟ جٌؿُجت١س جٌّطحذؼس أٚ جٌؼؼ٠ٛس ضؿى٠ى أٚ جلإ٠محف ْرد أْ ٔٓطٕطؽ جٌٕض ً٘ج ِٓ

 جلأٍِ ٠طؼٍك وحْ جٌؼحَ ذحٌّحي أطً ٌٙح ؾٕكس أٚ ذؿٕح٠س ضطؼٍك وٛٔٙح ٚطفٙح جٌّشٍع قىو

 .ػ١ِّٛس أِٛجي جنطلاِ ذؿ٠ٍّس

 

 

 

                                                           
1
 .10-11ِٓ لحْٔٛ جٌرٍى٠س  45جٌّحوز   

2
 10-11ِٓ لحْٔٛ جٌرٍى٠س  43-45جٌّٛجو   
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ضطؼٍك  لأْرحخ أٚ ػحِس ئوجٌز جٚ ػ١ِّٛس ِإْٓس فٟ ١ٍِٓج ِػلا جٌّٕطهد وْٛ

 فٕٙح. جٌّإلص جٌكرّ لإؾٍجء ضؼٍع وحْ لؼحت١س ٌطىجذ١ٍ ػٍػس جٌّٕطهد وحْ جٚ ذحٌشٍف

 . ِإلص قرّ ذؼٕٛجْ ٌٚٛ , جٌؼمحذ١س جٌّإْٓس وجنً ٚ٘ٛ جلأطهحذ١س ذحٌظفس ضّطؼٗ لا ٠طظٌٛ

جلأن١ٍز  ًٖ٘ ضكممص فحْ ذحٌرٍجءز.  ٔٙحتٟ قىُ طىٌٚ غح٠س جٌٝ ِٓطٍّج جٌطٛل١ف ٠ٚظً

٠ٍُٓ  أْ جٌطر١ؼٟ ِٚٓ ِٙحَ، ِّحٌْس ٚ جٌرٍىٞ ذحٌّؿٍّ فٌٛج جٌطكحق جٌّٕطهد قك فّٓ

 ٌٍٛػغ ئغرحش ٚغ١مس ٚ ئوجٌٞ واؾٍجء ذٍجءضٗ ٠ػرص جًٌٞ جٌٕٙحتٟ جٌمٍجٌ جٌرٍىٞ جٌّؿٍّ ٌٍت١ّ

جٌؿى٠ى.
1

 

 لٍجٌ ػرحٌز ف١ٙح ٠ٍو ٌُ أٔٗ جٌّؼىٌس 11/10 لحْٔٛ ِٓ 43 جٌّحوز جٌٕض ػٍٝ ٚٔٓؿً 

 جٌّحوز ًٖ٘ فٟ طٕؼح جٌّشٍع أقٓٓ ٌٚمى .90/80  لحْٔٛ ِٓ 43 جٌّحوز وّػ١ٍطٙح ِٓرد 

 جٌّٓطٜٛ ػٍٝ ػ١ّك أغٍ ِٓ جٌؼّحٔس ًٌٖٙ جٌٛجٌٟ ؾحٔد ِٓ جٌمٍجٌ ضٓر١ٓ ػٕىِح جشطٍؽ

 أػؼحء أٚ جٌّهطظس جٌمؼحت١س جٌؿٙس أٚ جلإوج٠ٌس جٌؿٙس ٠ّىٓ جٌطٓر١د يٌه أْ جٌمحٟٔٛٔ،

 ػؼٛ ئ٠محف لٍجٌ جٌٛجٌٟ جطىٌ جؾٍٙح ِٓ جٌطٟ جلأْرحخ ِؼٍفس ِٓ يجضٗ جٌّؼٕٟ أٚ جٌّؿٍّ

. ِؼ١ٓ
2

 

وحْ  ئيج أشٍٙ ذػلاغس ٚ جٌٛجٌٟ ِٓ جٌمٍجٌ وحْ ئيج ذشٍٙ جٌطٛل١ف ِىز ضكى٠ى ضُ ٚلى

 لحْٔٛ نلاف ػٍٝ جٌرٍىٞ جٌّؿٍّ جْطشحٌز ئٌٝ ئؽلالح ٠شٍ ٌُٚ جٌىجن١ٍس ٠ٍَٚ ِٓ جٌمٍجٌ

 .جٌمؼحتٟ جٌكىُ طىٌٚ غح٠س ئٌٝ ِٓطٍّز جٌّىز ٠ؿؼً جًٌٞ 08/90جٌرٍى٠س 

 فٟ جٌمح١ٔٛٔس جٌُج١ِطٙح ػىَ ِٓ ذحٌٍغُ جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ جْطشحٌز ػٍٝ ٚٔض

 . جٌٛجٌٟ لرً ِٓ جضهحي جٌمٍجٌ

 جٌطّػ١ً ِٚظىجل١س ُٔج٘س ػٍٝ جٌكفحظ ٘ٛ جٌطٛل١ف لٍجٌ ِٓ جٌغٍع ٠ىْٛ أْ ٠ؿد

ِؼ١رح  ٠ىْٛ فحٔٗ قُذ١س أٚ ١ْح١ْس أغٍجع ضكم١ك أٚ جٔطمحَ ئٌٝ ٠ٙىف وحْ ئيج أِح جٌشؼرٟ

ذحؽلا. ٠ؿؼٍٗ ِّح ذحٌٍٓطس ذحلأكٍجف
3

 

 

 

                                                           
1
 283 ْحذك، ص ٍِؾغ ذٛػ١حف، ػّحٌ  

2
،  2005 ن١ؼٍ، ذٓىٍز ِكّى ِحؾٓط١ٍ، ؾحِؼس جٌؿُجتٍ، ٌْحٌس فٟ جٌرٍى٠س ػٍٝ جٌكُذ١س جٌطؼىو٠س أغٍ ئّْحػ١ً، ٌؼرحوٞ  

 92 ص
3
 97 ، ص 2004جٌط٠َٛغ، ػٕحذس، ٚجٌٕشٌٛ جٌؼٍَٛ جٌّك١ٍس، وجٌ جلإوجٌز ذؼٍٟ، لحْٔٛ طغ١ٍ ِكّى  
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 الإلصبء: انخبنج انفزع

ػؼٛ  ِٓ وً ،جٌّؿٍّ ِٓ جٌمحْٔٛ ذمٛز ٠مظٟ ":جٌرٍى٠س لحْٔٛ ِٓ 44 ٌٍّحوز ٚفمح

 أػلاٖ ٠ػرص 43 جٌّحوز فٟ جًٌّوٌٛز ٌلأْرحخ ٔٙحت١س ؾُجت١س ئوجٔس ِكً وحْ ذٍىٞ ِؿٍّ شؼرٟ

.لٍجٌ ذّٛؾد جلإلظحء ً٘ج جٌٛجٌٟ
1

 

 ؽرمح جٌرٍىٞ جٌّٕطهد ٌٙح ٠طؼٍع ؾُجت١س ئوجٔس ػٍٝ ٌلإلظحء جٌٛق١ى جٌٓرد ٠ؼٛو

 .جٌؿُجت١س ٌمحْٔٛ جلإؾٍجءجش

 جلإلظحء ِكً لانطٍف جٔٗ وّح .ٚطح٠س وؿٙس جٌٛجٌٟ ئٌٝ جلانطظحص ٠ؼٛو ٚذحٌطحٌٟ

 َٚٚجي فمىجْ ٚ٘ٛ ػّٕٙح جٌّطٍضد جٌكحي ٚ جٌّرحشٍ جلأغٍ ٌطّػً جلإلحٌس ِٛػٛع ػٓ ِكً

 جٌّمظٝ جٌؼؼٛ جْطهلاف جلإلظحء ػٓ ٠طٍضد وّح , ٚٔٙحت١س وجتّس ذظٌٛز طفس جٌؼؼ٠ٛس

 . ِٕٙح جلأن١ٍ جٌّٕطهد ذؼى ِرحشٍز جٌمحتّس ٔفّ فٟ ذحٌطٍشف جٌٛجٌو

 ً٘ج ػٓ ِغٍمس ؾٍٓس فٟ ئػلأٗ ٚ جٌّؿٍّ ضك٠ٍه جٌمٍجٌ طىٌٚ لرً ٠ٚٓطٍَُ

 .جٌمٍجٌ ئطىجٌ لرً جقطٍجِٗ جٌٛجٌٟ ػٍٝ ٠ؿد ٚؾٛذٟ ئؾٍجء جلإلظحء ٚ٘ٛ

. جٌّؿٍّ ِظىجل١س ٍِجػحز جٌّىجْ جٌؼؼٛ ػؼ٠ٛس لإْمحؽ فحٌغح٠س
2

 

 ضُ ٚلى ،جلإوجٔس ٚ جلاضٙحَ ضأو١ى قحٌس فٟ جلإ٠محف ٌؼ١ٍّس ٚضىٍّس جِطىجو جلإلظحء ٠ٚؼى

 جلأٍِ نلاف ػٍٝ ذمٍجٌ لحٔٛٔح ٚضؿ١ٓىٖ جلإؾٍجء ً٘ج ِلاقظس فٟ جٌٛجٌٟ ضكى٠ى طلاق١س

 .ٍَِْٛ ذّٛؾد ٚ جٌٛطح٠س ٌٍٍٓطس ٠ىْٛ جٌؼُي فحْ 24_67

  لحْٔٛ ِٓ 33 جٌّحوز فٟ ضؼىي ٌُ 10_11 لحْٔٛ ِٓ 44 جٌّحوز فٟ جلإلظحء أْ ٍٜٚٔ

  ٔٙحت١ح جٌمحْٔٛ ذمٛز ٠مظٝ، جٌّؿٍّ ِٓ ٔٙحت١ح ٠مظٟ ذحلاْطرىجي جٌّؼٕٟ ق١ع ِٓ ئلا 80_90

 .جٌّؼٕٟ لاْطمحِس

جٌّطّػٍس  جٌٕط١ؿس ٔفّ ئٌٝ ٠إو٠حْ فأّٙح ، ٚجلإلظحء جلإلحٌس ِٓ وً فٟ جٌٕظٍ أِؼٕح ئيج

أْ  ق١ع ِٓ ٠هطٍفحْ ئّٔٙح غ١ٍ،جٌّؿٍّ فٟ جٌّٕطهد ٌؼؼ٠ٛس ٔٙحتٟ ٚ وٍٟ ئْمحؽ فٟ

فٟ  جٌؼؼٛ ذمحء وْٚ ٠كٛي ِّح ؾُجت١س ػمٛذس ذمٍجٌ ٚػمحذٟ ضأو٠رٟ ئؾٍجء جلإلظحء

.جٌّؿٍّ
3

 

                                                           
1
 .10-11ِٓ لحْٔٛ جٌرٍى٠س  44جٌّحوز   

2
 98 ص، ْحذك ٍِؾغ ،ذؼٍٟ طغ١ٍ ِكّى  

3
 101 ص، ْحذك ٍِؾغ ،ذؼٍٟ طغ١ٍ ِكّى  
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جٌرٍى٠س  لحْٔٛ ِٓ 33 جٌّحوز ِغ ذحٌٍذؾ ٚ جٌّشٍع جٚؾد فمى جلإؾٍجت١س جٌٕحق١س ِٓ

 ٠شٍ ٌُٚ جلإلظحء ً٘ج ٠ؼٍٓ ِٓ ٘ٛ جٌرٍىٞ جٌّؿٍّ أْ طٍجقس أشحٌش لى ٔؿى٘ح 1990 ٌٕٓس

 .ًٌٌه جٌؿى٠ى جٌٕض

 انخبٍَ انًطهت

 انجهذٌ انشؼجٍ انًجهش أػًبل ػهً انزلبثخ

 

 ؾٛجٔد وػ١ٍز ضّّ ذك١ع ،ئػّحٌٗ فٟ ٚجْؼس ذظلاق١حش جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ ٠طّطغ

 ِىجٚلاش ئؾٍجء أػّحي ِّحٌْس ْر١ً فٟ ٌٚٙح ؾغٍجفٟ ٚ ئوجٌٞ وطم١ُٓ جٌرٍى٠س شإْٚ ِٓ

ِٛجوٖ  فٟ 10_11  جٌرٍى٠س لحْٔٛ فٍع لى ٚ ،جٌّؿٍّ أػؼحء لرً ِٓ ذحلأغٍر١س ضطهً لح١ٔٛٔس

.ٚلحذٍس ٌٍطٛؾ١ٗ وحٍِس ضظرف قطٝ جٌّىجٚلاش ًٖ٘ ػٍٝ جٌم١ٛو ِٓ جٌؼى٠ى 61 ئٌٝ 53 ِٓ
1
 

، جٌشإْٚ جٌّك١ٍس ١ٍْ قٓٓ ػٍٝ جلأٚي ٚجٌٓحٍ٘ جٌرٍى٠س ِكٌٛ ٘ٛ جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ فحٌّؿٍّ

 ًٖ٘ جلانطظحطحش ؾحءش ٚلى جنطظحطحضٗ ِٓ ِح ٔٛع جٌؿى٠ى جٌمحْٔٛ فٟ جٌّشٍع ْٚغ ٚلى

.ٚػحِس ٚؽٍمس
2

 

 جٌر١ٍٚلٍجؽ١س ل١ٛو ِٓ جٌرٍىٞ جٌّؿٍّ ضك٠ٍٍ ٘ٛ جٌمحْٔٛ ً٘ج فٟ ٌٍٕظٍ ٚجٌلافص

 جٌّىجٚلاش ٚضكى٠ى ،طىٌٚ٘ح ذّؿٍو ٌمٍجٌجش ٚ جٌّىجٚلاش ٔفحي ِرىأ ذطم٠ٍٍ جلإوج٠ٌس

 . ٌّظحولس جٌٛجٌٟ جٌهحػؼس

 

 انتصذَك: الأول انفزع

جٌمٍجٌ  أْ ذّمطؼحٖ ضمٌٍ ٚجًٌٞ جٌٛطح٠س جٌٍٓطس ػٓ جٌظحوٌ جٌمحٟٔٛٔ جٌؼًّ ٚ٘ٛ

.جٌطٕف١ً ٠ؿَٛ لا ٚأٔٗ جٌؼحِس جٌّظٍكس ِغ ٠طؼحٌع ٚلا جٌمحْٔٛ ٠هحٌف لا جٌرٍى٠س ِٓ جٌظحوٌ
3

 

 ٠كك لا لحٟٔٛٔ ئؾٍجء فحٌطظى٠ك ٚذحٌطحٌٟ ,جٌرٍى٠س ذٗ لحِص جًٌٞ ٌٍؼًّ ئلٍجٌ ذًٌه ٚ٘ٛ

 جٌطظى٠ك أْ أٞ ،جٌؼًّ ضٕف١ً ػٍٝ ْحذك جٌٛلص يجش فٟ ٚ٘ٛ ,جٌرٍى٠س ذٗ لحِص جًٌٞ ٌٍؼًّ

 .جٌطٕف١ً طلاق١س ٠ؼطٟ ٌٍؼًّ

                                                           
1
 55 ص ،ْحذك ٍِؾغ، ػشٟ جٌى٠ٓ ػلاء  

2
 78ص،  ١ٍِ،2010ٍس ػ١ٓ، ٚجٌط٠َٛغ ٌٍٕشٍ جٌٙىٜ وجٌ، جٌؿُجتٍٞ جٌطش٠ٍغ فٟ جٌرٍى٠س، ػحوي ذٛػٍّجْ  

3
 169 ص ، 1973 ِظٍ ،جٌؼٍذٟ جٌفىٍ وجٌ ،جٌّك١ٍس جلإوجٌز ٔظُ فٟ جٌّؼحطٍز جلاضؿح٘حش، قّىٞ ِكّٛو ػحوي  
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 ٚجًٌٞ ،جٌٛطح٠س ٍْطس ػٓ ٠ظىٌ جًٌٞ جلإوجٌٞ جٌمٍجٌ يٌه ٘ٛ جٌطظى٠ك فحْ ٚػ١ٍٗ

 جٌّظٍكس ِغ ٚجضفحلٗ جٌمحْٔٛ ػٍٝ لأطرحلٗ جٌمح١ٔٛٔس ِفحػ١ٍٗ جٌرٍى٠س ػٓ جٌظحوٌ جٌمٍجٌ ٠ؼطٟ

 وّح ،ٌٍمحْٔٛ نٍق أٞ ػ١ٍٙح جٌّؼٍٚع جٌمٍجٌ شٍػ١س جٌٛط١س جٌٍٓطس ٚضٍجلد ،جٌؼحِس

ف١ٙح. جضهً جٌطٟ جٌظٍٚف ِغ ٚضٛجفمٗ جٌؼحِس جٌّظحٌف ِغ ضؼحٌػٗ ػىَ أٞ ِلاتّس ضٍجلد
1
  

 

 :ّ٘ح شى١ٍٓ جٌطظى٠ك ٠أنً

 

 انضًُُخ انًصبدلخ (1

 ضح٠ٌم ِٓ ٠ِٛح ( 21 ) ذؼى جٌمحْٔٛ ذمٛز جٌطٕف١ً ٘ٛ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ ٌّىجٚلاش جلأطً

 . لحٔٛٔح جٌّٓطػٕحش جٌّىجٚلاش ػىٜ ِح فٟ جٌٛلا٠س ئ٠ىجػٙح ٌىٜ

  ٠َٛ ( 21 ) أٞ جٌّىز ًٖ٘ ٚنلاي 10_11 جٌرٍى٠س لحْٔٛ ِٓ 56 جٌّحوز ذٗ لؼص ِح ًٚ٘ج

 . جٌّىجٌٚس ػٍٝ جٌٍلحذس فٟ ٍْططٗ جٌٛجٌٟ ٠ّحٌِ

 ئيج جٌّٓطؼٍّس جٌّظطٍكحش نض ف١ّح ئشىحلاش 08_90لحْٔٛ ِٓ 41 جٌّحوز أغحٌش ٌٚمى

 ذٍأ٠ٗ جٌٛجٌٟ ٠ىٌٟ ٠ِٛح ( 15 ) وحٔص جٌفطٍز ًٖ٘ ٚنلاي ...." :ػرحٌز جًٌّوٌٛ جٌٕض فٟ ٌوٚ

 ."....أٚ لٍجٌٖ

 

 .؟ ذحٌمٍجٌ جٌّمظٛو ِٚح ذحٌٍأٞ جٌّمظٛو فّح

 ٔطظٌٛ إٔٔح غ١ٍ , جٌطٓحؤي ً٘ج ػٓ ٚجػكس ط٠ٍكس ئؾحذس ٠مىَ ٌُ جٌٕض أْ جٌكم١مس

 جٌمٍجٌ ئطىجٌ لرً ٠ٚطٍد ِىجٌٚس ذظىو جٌٛجٌٟ ٠مىِٙح أٌٚٝ ٔظٍ ٚؾٗ ػٓ ػرحٌز أْ جٌٍأٞ

 جٌّؿٍّ أػؼحء جلطٕغ فحْ , جٌشٍػ١س جٌطُجَ ٚ جٌّىجٌٚس فٟ جٌٕظٍ ئػحوز جٌّؿٍّ ِٓ أػؼحء

جلأٍِ. قُٓ ذًٌه
2

 

 . و١ٍح جٚ ؾُت١ح جٌّىجٌٚس ٠ؼىَ جًٌٞ جٌمٍجٌ ٠ظىٌ أْ جٌٛجٌٟ ٠كك ٚئلا

.جٌمٍجٌ ٚ جٌٍأٞ ػرحٌز قًف ق١ٓ جٌؿى٠ى جٌمحْٔٛ فٟ جٌّشٍع قٓٓ ٚلى
3

 

                                                           
1
 169 جٌٓحذك جٌٍّؾغ ، قّىٞ ِكّٛو ػحوي  

2
 286 ص ،ْحذك ٍِؾغ ،ذٛػ١حف ػّحٌ  

3
 287 .ص ،جٌٓحذك جٌٍّؾغ ،ذٛظ١حف ػّحٌ  
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 انصزَحخ انًصبدلخ (2

 

 ، انىانٍ يٍ ػهُهب انًصبدلخ ثؼذ إلا" :10_11 جٌرٍى٠س لحْٔٛ ِٓ 57 جٌّحوز ٔض قٓد

 : ِح ٠ٍٟ جٌّطؼّٕس جٌّىجٚلاش

 ،ٚجٌكٓحذحش ج١ٌُّج١ٔحش -

 ،جلأؾٕر١س ٚجٌٛطح٠ح جٌٙرحش لرٛي -

 ،جٌطٛأِس جضفحل١حش -

. جٌرٍى٠س جٌؼمح٠ٌس جلأِلان ػٓ جٌطٕحَي -
1

 

ػٍٝ  ذحٌّظحولس ط٠ٍف لٍجٌ جضهحي ٚؾٛخ ٌٍٛجٌٟ ٠هٛي جٌّحوز ًٖ٘ فكٜٛ ئْ ٚٔؿى

 .جٌّحوز ًٖ٘ فٟ ػ١ٍٙح جٌّٕظٛص جٌكحلاش فٟ جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ ٠طهً٘ح جٌطٟ جٌّىجٚلاش

 فٟ جٌّىجٌٚس ٌأ٠ٗ ١ٌرىٞ جٌٛجٌٟ ػٍٝ َِٕٟ ل١ى فٍع ئٌٝ جٌؿُجتٍٞ جٌّشٍع ي٘د ٚلى

 جٌؼّٕٟ ٔفحي ْىٛضٗ ػٍٝ ٠ٚطٍضد ،ئ٠ىجػٙح ضح٠ٌم ِٓ ٠َٛ ( 30 ) أؾً فٟ ػ١ٍٗ جٌّؼٍٚػس

ػٍٝ  جٌرٍى٠س ق١حَز ٚذّؿٍو ،ٌٍرٍى٠حش جٌّك١ٍس جٌّظحٌف ٌطؼط١ً ضفحو٠ح ٚيٌه ،جٌّىجٌٚس ًٖ٘

.ٌٍطٕف١ً لحذٍس ضىْٛ فأٙح ذحٌّىجٌٚس جٌّطؼٍمس جٌّظحولس
2

 

 

 ػ١ٛخ ِٓ ٚنٍّٛ٘ح جٌّىجٚلاش ْٚلاِس طكس جٌّشٍع ف١ّٙح جفطٍع جٌكحٌطحْ ٚ٘حضحْ

 ًٌج .ور١ٍز نطٌٛز ِٛػٛػٙح فٟ ضكًّ أٔٙح جٌّحوز ٔض قحلاش ِٓ ٚٚجػف . جٌلاِشٍٚػ١س

 ٠طؼٍك ٘ٛ ٚ جٌهطٌٛز ذحٌغ أٍِ ِػلا فح١ٌُّج١ٔس . ٌٍٛجٌٟ جٌظ٠ٍكس ٌٍّظحولس ضهؼغ أْ ٠ٕرغٟ

 .جٌؼحِس ذحٌه٠ُٕس أنٍٜ ؾٙس ِٚٓ ,جٌرٍى٠س جنطظحطحش ذّهطٍف ؾٙس ِٓ

 جٌؿٛجٔد ؾ١ّغ ِٓ ج١ٌُّج١ٔس ػٍٝ طحوق جٌطٟ جٌّؿٍّ ِىجٚلاش ضىٌِ أْ ٚؾد ًٌج

 جٌٛطح٠ح ٚ جٌٙرحش لرٛي جٌّطؼّٕس ٌٍّىجٌٚس أ٠ؼح ضّطى ٚجٌهطٌٛز .جلأٌلحَ فٟ جٌطىل١ك ق١ع ٠طُ

 .أؾٕر١س ِٓ ؾٙس

 لى شرٙس أٞ ِٓ نٍٛ٘ح ِٓ جٌطأوى ٠طُ قطٝ جٌٙرس ِظىٌ فٟ جٌطكم١ك ٠ٓطٛؾد أٍِ ًٚ٘ج

                                                           
1
 . 10_11  جٌرٍى٠س لحْٔٛ ِٓ 57 جٌّحوز  

2
 .33ص ، 2006 جٌؿُجتٍ ، ١ٍٍِس ػ١ٓ ، جٌٙىٜ وجٌ ، جٌؿُجتٍٞ جلإوجٌٞ جٌطٕظ١ُ فٟ جٌٛلا٠س ٚجٌٟ ، ػشٟ جٌى٠ٓ ػلاء  
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 ضؼُ جلأنٍٜ ٟ٘ ؽحٌّح جٌطٛأِس لاضفحل١حش ذحٌٕٓرس ٠ٕظٍف جلأٍِ ٚيجش .جٌؿحٔد ً٘ج ِٓ ضطأغٍ

.أؾٕر١ح ؽٍفح
1

 

 

 وً ِٓ ٠ٚفكظٙح جلاضفحل١س ذٕٛو فٟ ٠كمك أْ ٌٍٍٓطس ِّػلا ذحػطرحٌٖ جٌٛجٌٟ قك فّٓ

 نض ف١ّح أ٠ؼح ٚجػكس جٌهطٌٛز ٚ ، جٌرٍىٞ جٌّؿٍّ ٍْطس أذىج يٌه ٠ّّ ٚلا .جٌؿٛجٔد

 جٌّىجٌٚس ئنؼحع ٚؾد جٌرٍى٠س جٌٍّى١س ٚػحء ػٍٝ فكفحظح . جٌؼمح٠ٌس جلأِلان ػٓ جٌطٕحَي

 . ٌٍٛجٌٟ جٌظ٠ٍكس ٌٍّظحولس

 

 ئػحفحش لىَ جٌؿى٠ى جٌمحْٔٛ ٔؿى 1990 ٌٕٓس جٌرٍى٠س لحْٔٛ ِٓ 42 جٌّحوز ِغ ٚذحٌٍذؾ

 قحٌس ٚ جٌطٛأِس جضفحلحش ٚقحٌس ،ٚجٌٛطح٠ح جٌٙرحش لرٛي وكحٌس لرً ِٓ ِٛؾٛوز ضىٓ ٌُ ٔٛػ١س

 . جٌؼمح٠ٌس جلأِلان ػٓ جٌطٕحَي

 ِّح ، ذٍى٠س ػ١ِّٛس ِإْٓحش ٚ ِظحٌف جقىجظ ٌكحٌس ٠شٍ ٌُ جٌؿى٠ى جٌمحْٔٛ أْ غ١ٍ

. جٌكحٌس ًٖ٘ ذهظٛص ئشىح١ٌس ٠طٍـ
2

 

 

 (الإنغبء)انجطلاٌ : انخبٍَ انفزع

 . ِشٍٚػ١طٙح ػىَ جوطشف ئيج جٌرٍى٠س ٚلٍجٌجش ِىجٚلاش ئٌغحء ٠طُ

 لٍجٌ ئغحٌز ئٔٙحء ذّمطؼحٖ (جٌٛطح٠س) جٌٍلحذس ٌؿٙس ٠ّىٓ جًٌٞ جلإؾٍجء ٘ٛ فحٌرطلاْ

 جٌرطلاْ لٍجٌ ٠ٓطٕى أْ ػٍٝ لح١ٔٛٔس لحػىز ٠هحٌف لأٔٗ جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ طحوٌ ػٓ

 . ٔٓرٟ أٚ ِطٍك ئِح جٌرطلاْ ٠ٚىْٛ لحٟٔٛٔ ٔض ذحٌؼٌٍٚز ئٌٝ

 

 انًطهك انجطلاٌ  (1

 ِىجٚلاش جٌمحْٔٛ ذمٛز ضرطً"  10_11  جٌرٍى٠س لحْٔٛ ِٓ 59 جٌّحوز ػ١ٍٗ ٔظص ِح قٓد

. جٌمحٟٔٛٔ جٌظؼ١ى ػٍٝ ٌٙح جغٍ ٚلا ١ِطس ضٍى جٌّىجٌٚس أْ ٠ؼٕٟ ِّح جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ
3

 

                                                           
1
 .80_90جٌرٍى٠س  لحْٔٛ ِٓ 42 ّحوزجٌ  

2
 288 ص، ْحذك ٍِؾغ ،ذٛػ١حف ػّحٌ  

3
 ٚجٌؿُجت١س. جلإوج٠ٌس جلإؾٍجءجش لحْٔٛ ِٓ 62 جٌّحوز  



  البلديات على الرقابة صور                                                                         ثانيالالفصل 

- 34 - 

 

 : ٟٚ٘ جٌرطلاْ ئٌٝ ضإوٞ جٌطٟ جٌكحلاش ػٓ ِؼٍٕس يجضٙح جٌّحوز ٚؾحءش

 قحٌس ِّحغٍس ٟٚ٘. ٚجٌطٕظ١ّحش ٌٍمحْٔٛ جٌّطحذمس ٚغ١ٍ ٌٍىْطٌٛ نٍلح جٌّطهًز جٌّىجٚلاش -1

  جٌطح١ٌس جٌؼرحٌز ف١ٙح جْطؼٍّص ٚجٌطٟ 80_90 جٌمحْٔٛ ِٓ 44 جٌّحوز ػ١ٍٗ ٔظص ٌّح

 ٌٍٚمٛج١ٔٓ 2 ,3 ,9 جٌّٛجو ١ّْح ٚلا جٌىْط٠ٌٛس ٌلإقىحَ ِهحٌفس ضىْٛ جٌطٟ جٌّىجٚلاش"

  " .ٚجٌطٕظ١ّحش

 .جٌّٕطهرس جٌّؿحٌّ أػّحي ِشٍٚػ١س ػٍٝ جٌّكحفظس ذحخ ِٓ جٌّشٍع فؼً ٚقٓٓ

 فٟ ِػ١ٍٙح ػٓ ضكى٠ىج أوػٍ ؾحءش 1990 لحْٔٛ ِٓ 44 جٌّحوز أْ ٌلإشحٌز جٌّف١ى ِٚٓ

 ٚ ٌٍمٛج١ٔٓ جٌّهحٌفس جٌّىجٚلاش ػرحٌز ذًوٍ جٌّشٍع ٠ىطف ٌُ ئي، جٌؿى٠ى جٌرٍى٠س لحْٔٛ

 جٌّٛجو ذحٌطكى٠ى ٚنض جٌىْط٠ٌٛس جلأقىحَ يوٍ ذً ،10_11 جٌمحْٔٛ فٟ ؾحء جٌطٕظ١ّحش ِٚح

 ضٍْم جٌطٟ ٚجٌّىجٚلاش ج١ٌٍّْس ٌٚغطٙح جٌىٌٚس و٠ٓ ضّّ جٌطٟ جٌّىجٚلاش ٟٚ٘ 9 3ٚ 2ٚ

.ٚجٌّكٓٛذ١س جلإلطحػ١س ٚجٌؿ٠ٛٙس ٌٍّّحٌْحش
1

 

 ٔٛفّرٍ، غٌٛز ل١ُ أٚ جلإْلا١ِس ذحلأنلاق ضّّ أْ أٚ جلاْطغلاي ػلالحش ضم١ُ أْ أٚ

 ذحٌطم١ى ٚقىٖ جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ ٠ٍَُ لا ٚؽ١ٕس غٛجذص ضشىً ِؿٍّٙح فٟ ًٖٚ٘ جٌؼٛجذؾ

 .ٚجٌّؿحٌّ ج١ٌٙثحش ذً ِهطٍف ذٙح

لحْٔٛ  فٟ جٌكحٌس ًٖ٘ يوٍ ٠ٍو ٌُٚ ٚشؼحٌجضٙح. جٌىٌٚس ذٍَِٛ ضّّ جٌطٟ جٌّىجٚلاش -2

 .جٌىٌٚس ٌَِٛ ١ٌكفع جلإػحفس ذًٖٙ جٌّشٍع فؼً ٚقٓٓ 1990

جٌٍغس  جْطؼّحي فٟ جٌّشٍع ضشىو ذٍَ ٕٚ٘ح . جٌؼٍذ١س ذحٌٍغس جٌّكٌٍز غ١ٍ جٌّىجٚلاش -3

 ذحْ 10_11 لحْٔٛ ِٓ 53 جٌّحوز ذّٛؾد جٌرٍىٞ جٌّؿٍّ أٌَُ ؾٙس ِٓ فٙٛ جٌؼٍذ١س

 ػٍٝ جٌرطلاْ ٌٚضد ػحو غُ ،جٌٍغس ذًجش ِىجٌٚطٗ ٚضكٌٍ جٌؼٍذ١س ذحٌٍغس ِىجٌٚطٗ ٠ؼمى

 .جٌؼٍذ١س ذحٌٍغس جٌطٟ ضكٌٍ جٌّىجٌٚس

 

 .ٌٍىٌٚس ج١ٌٍّْس جٌٍغس ػٍٝ جٌّكحفظس ٟ٘ جٌّشٍع لظى أْ ٚلاشه

 

                                                           
1
 291، ص  290ػّحٌ ذٛػ١حف ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص   
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نحٌؼ  ضؿٍٞ جٌطٟ جٌّىجٚلاش جٌؿى٠ى جٌٕض فٟ جٌغٟ ق١ٓ طٕؼح جٌّشٍع ٚأقٓٓ

 ٠ٚؼٍٓ 1990لحْٔٛ  ِٓ 44 جٌّحوز ِٛػٛع جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ ٌٍّؿٍّ جٌشٍػ١س جلاؾطّحػحش

 ِؼٍلا لٍجٌ 44جٌّحوز  ضكى٠ىج ٚ جٌمى٠ُ جٌٕض فٟ ٌٚٚو. لٍجٌ ذّٛؾد 59 ٌٍّحوز ؽرمح جٌرطلاْ

 .جٌٛجٌٟ ػٓ طحوٌ

 

 جلأْرحخ ػٍٝ جٌرٍىٞ جٌّؿٍّ أػؼحء ٠مف قطٝ جٌطؼ١ًٍ فٍع ق١ّٕح جٌّشٍع فؼً ٚقٕٓح 

 .ِىجٌٚطُٙ جٌٛجٌٟ جػىَ جؾٍٙح ِٓ جٌطٟ

 

 جٌؿٙس ٠ّىٓ جٌمٍجٌ ضؼ١ًٍ أْ وّح ،جًٌّوٌٛز جٌكحلاش جقى ػٓ ضهٍؼ ٌٓ جلأْرحخ ًٖٚ٘

 .جلإٌغحء أْرحخ ِؼٍفس ِٓ جٌؼحَ جٌٍأٞ ٠ّىٓ ٚ ٌلحذطٙح ِّحٌْس ِٓ جٌّهطظس جٌمؼحت١س

 

 10_11 لحْٔٛ ِٓ 59 جٌّحوز ٔض ضؼى٠ً جٌمحْٔٛ ٌىٌٚس ئٌْحء ٔطحٌد فإٔح ٕ٘ح ِٚٓ

 ِظىٌ ٌٍٛجٌٟ ذحٌٕٓرس ؾّس فٛجتى ِٓ ٌٍطؼ١ًٍ ذّح جٌّىجٌٚس ذطلاْ لٍجٌ ذطؼ١ًٍ جٌٛجٌٟ ٠ٍَُ ذّح

. جٌّٕحَػس ٍِقٍس فٟ جٌمؼحت١س جٌٍٓطس أٚ جٌؼحَ جٌٍأٞ أٚ جٌّؼٕٟ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ أٚ جٌمٍجٌ 
1

 

 

 ط٠ٍكس ِهحٌفس ف١ٙح جٌرحؽٍس جٌّىجٌٚس أْ وْٛ جٌطؼى٠ً ػٓ جٌٕض جغفً ٌذّح ٚلا

 وحْ جٔٗ ٔؼطمى يٌه ِغ جٔٗ غ١ٍ لح١ٔٛٔح أغٍج ٚضٕطؽ ١ِلاو٘ح ْحػس ١ِطس ٚضٍى جٌمحْٔٛ ٌٍىْطٌٛ أٚ

. جٌرطلاْ لٍجٌ ذطؼ١ًٍ جٌٛجٌٟ جٌّشٍع ٌٛ أٌَُ أفؼً
2

 

 

ذأ٠س  جٌّىجٌٚس ذرطلاْ ضظ٠ٍكٗ ػٕى جٌٛجٌٟ ضم١ى ٌُ أٔٙح 59 جٌّحوز ٔض أْ ٚٔلاقع

 .ػحِس ومحػىز ِؼ١ٕس آؾحي أٚ ِٛجػ١ى

 

 

 

                                                           
1
 290 ,291 جٌٓحذك جٌٍّؾغ ،ذٛػ١حف ػّحٌ  

2
 291 ص ،ْحذك ٍِؾغ، ذٛػ١حف ػّحٌ  
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 انُضجٍ انجطلاٌ (2

 ٌلإذطحي لحذٍس جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ ِىجٚلاش ضىْٛ جٌرٍى٠س لحْٔٛ ِٓ 60 ٌٍّحوز ؽرمح

 أٚ ذؼغ أٚ جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ ٌٍت١ّ شهظ١س ِظٍكس ضّّ ِٛػٛػٙح فٟ ئيج وحٔص

 جٌىٌؾس ئٌٝ فٍٚػُٙ أٚ أطٌُٛٙ أٚ أَٚجؾُٙ أٚ جٌشهظ١س ذأّْحتُٙ ئِح جٌّؿٍّ وً أػؼحء

 . ِؼ١ٕ١ٓ ٚولاء ٠ّػٍْٛ ٘إلاء وحْ جٌٍجذؼس أٚ

 80_90 لحْٔٛ ِٓ 45 ذحٌّحوز ِمحٌٔس ضفظ١لا أوػٍ ؾحء جًٌّوٌٛ جٌٕض أْ ٠ٚرىٚ

.جٌمٍجذس ٌىٌؾس ذحٌٕٓرس فظً ٔٗأ ٚ نحطس
1

 

ػٍٝ  جٌّشٍع ٠كحفع قطٝ ٚجػكس جٌّىجٚلاش ِٓ جٌٕٛع ً٘ج ئذطحي فٟ ٚجٌكىّس

٠ٍُُِٙ  قطٝ ٚ شرٙس وً ػٓ أػؼحتٗ ٠رؼى ٚأْ جٌّٕطهر١ٓ ْٚؾ ِٚىحٔطٗ جٌّؿٍّ ِظىجل١س

 . ِظٍكس يجض١س ٠كمك ٚ نحص ٘ٛ ذّح ئلا جٌّك١ٍس جٌط١ّٕس ٠ّّٚ ػحَ ٘ٛ ِح فٟ ذحٌطىجٚي فمؾ

ذحٌّؿٍّ  ػؼٛ وً 3 جٌفمٍز 60 جٌّحوز ذّٛؾد أٌَُ أٔٗ 10_11  لحْٔٛ فٟ ٚجٌؿى٠ى

 جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ ٌٍت١ّ ذًٌه ٠ظٍـ ذحْ ِظحٌف ضؼحٌع ٚػؼ١س فٟ ٠ىْٛ جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ

. جٌرٍىٞ
2

 

 ِطؼٍمس ِظحٌف ضؼحٌع ٚػؼ١س فٟ جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ ٌت١ّ ٠ىْٛ ِح قحٌس فٟ

 .يجضٙح جٌّحوز ِٓ 4 جٌفمٍز قٓد ًٚ٘ج جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ ٌٍّؿٍّ يٌه ئػلاْ ػ١ٍٗ ذٗ ٠ؿد

 ٚأػؼحء جٌرٍى٠حش ٌؤْحء ٚئذؼحو جٌفٓحو ِٕحفً وً ْى ٠كحٚي جٌرٍى٠س ذمحْٔٛ ٚوحْ

 .جٌشرٙس ِٛجؽٓ وً ػٓ جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س

 2 ٌٍفمٍز ؽرمح . جٌٛلا٠س ٚجٌٟ ػٓ طحوٌ ِؼًٍ لٍجٌ ذّٛؾد جًٌّوٌٛز جٌّىجٌٚس ٚضرطً

 ضكظٓ أٚ جٌّىجٌٚس نلاٌٙح ضرطً ِؼ١ٕس ذّىز جٌٕض ٠شٍ ٌُٚ 10_11لحْٔٛ  ِٓ 60 ِٓ جٌّحوز

 ِٓ شٍٙ ِىش أٌٚوش 80_90 جٌمحْٔٛ ِٓ 45 فحٌّحوز، جٌمى٠ُ ٌٍٕض نلاف ًٚ٘ج

 .جٌٛلا٠س ٌىٜ جٌّىجٌٚس ئ٠ىجع ِكؼٍ

 ػ١ٍٗ ٚوحْ جٌؿى٠ى جٌٕض ٠شٍ ٌُٚ جٌّؼًٍ ضرطلاْ لٍجٌ جٌٛجٌٟ ٠ظىٌ جٌّىز ًٖ٘ فهلاي

 ِٙىوز ِفطٛقس ِىز نلاي ٚ ٚلص وً جٌّىجٌٚس ضظرف لا قطٝ ًٌٌه جلإشحٌز ٔظٍٔح ٚؾٙس ِٓ

 .ذحٌرطلاْ

                                                           
1
 174 ص،ْحذك ٍِؾغ ،ذؼٍٟ جٌظغ١ٍ ِكّى  

2
 291 ص ، ْحذك ٍِؾغ، ذٛػ١حف ػّحٌ  
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 ؾ١ّغ ِٓ جٌفٓحو ِكحٌذس ذحخ ِٓ َِٕٟ ذّؿحي جٌٛجٌٟ ٠م١ى ٌُٚ جٌّىز فطف جٌّشٍع ٌٚؼً

. جٌمح١ٔٛٔس جٌْٛحتً ٚذىً جٌؿٛجٔد
1

 

 

 انمضبئٍ انطؼٍ (3

 جٌمؼحت١س جٌؿٙس ٌىٜ ٠طؼٓ أْ ٌت١ٓٗ ؽ٠ٍك ػٓ جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ ٌٍّؿٍّ ٠ؿَٛ

 ِىجٌٚس ئذطحي ِٛػٛػٗ جٌٛجٌٟ ػٓ طحوٌ لٍجٌ وً فٟ جلإوج٠ٌس جٌّكىّس أِحَ أٞ جٌّهطظس

 . ػ١ٍٙح ٠ٍفغ جٌّظحولس أْ أٚ

 ٚجٌٛجٌٟ جٌّٕطهرس جٌفثس ذ١ٓ جلاططىجَ قىظ فايج جٌّشٍع ؾحٔد ِٓ ِٕظف قً ًٚ٘ج

 جٌٍٓطس ٟ٘ ١٘ثس ِكح٠ىز ػٍٝ جٌُٕجع ٠ؼٍع أْ ٚؾد , ٌٍشٍػ١س ٌٚجع ٌٍىٌٚس ِّػلا ذحػطرحٌٖ

. جلإوجٌٞ جٌمؼحء فٟ ِّػٍس جٌمؼحت١س
2

 

ٌٍت١ّ  فأؾحَش ذحٌٕظحَ ضطؼٍك ؾى٠ىز ئػحفس 10_11 جٌمحْٔٛ ِٓ 61 جٌّحوز لىِص ٌٚمى

 أٚ ٚلات١ح وٛٔٗ جٌطظٍُ ؽر١ؼس ضكىو ٌُٚ. وػٜٛ ٠ٍفغ أْ أٚ ئوج٠ٌح ضظٍّح ٠مىَ أْ جٌّؿٍّ

 . ئؽلالٗ ػٍٝ ٠فٍٓ فحٌّٕطٍك جٌٕض ئؽلاق ضُ ٌت١ٓ١ح. ٚؽحٌّح

 جٔٗ جلإشحٌز ٠ٚىفٟ ػىز ِٕحفغ ٌٗ أْ ئلا ئوج٠ٌح ئؾٍجءج وحْ ٚجْ جٌطظٍُ أْ شه ِٓ ِٚح

 جٌرٍىٞ جٌّؿٍّ ذ١ٓ جٌُٕجع ٠كُٓ لى جٔٗ وّح ،جٌّح١ٌس جٌٕحق١س ِٓ ِىٍف ٚغ١ٍ ٠ٍْغ ئؾٍجء

 أِحَ ف١ٙح جٌفظً ٠ٓطغٍق جٌطٟ جٌمؼحت١س ٌٍّٕحَػس نلافح لظ١ٍ جؾً فٟ جٌّؼٕٟ ٚجٌٛجٌٟ

 .جٌىٌٚس ِؿٍّ أِحَ جلاْطثٕحف َِٓ ػٓ فؼلا . ؽ٠ٛلا َِٕح جلإوج٠ٌس جٌّكىّس

 ٌٗ فحْ جٌىجن١ٍس َٚجٌز أِحَ وحْ أَ جٌمٍجٌ ِظىٌ جٌٛجٌٟ أِحَ جٌؿى٠ى جٌٕض أقٓٓ ًٌج

 جٌمؼحت١س جٌىػٜٛ ٠ؿٕرٕح جٌُٕجع فٟ فحطً ضٛف١مٟ ٌكً جٌٛطٛي ئِىح١ٔس أّ٘ٙح فٛجتى ػىز

.جٌّهطظس جٌمؼحت١س ج١ٌٙثحش أِحَ جٌط٠ًٛ ٚجٌُٕجع
3

 

 ف١ٙح ؽٍفح جٌٛلا٠س ضىْٛ ٚجٌطٟ جلإوج٠ٌس جٌُٕجػحش فٟ ذحٌفظً جٌّهطظس جٌؿٙس فاْ

 02_98  جٌمحْٔٛ ذّٛؾد ج جْطكىجغٗ ضُ جٌطٟ جلإوج٠ٌس جٌّكحوُ ٟ٘ ػ١ٍٙح ِىػٝ ذحػطرحٌ٘ح

 .2011 ْٕس  ِٕٙح ور١ٍ ػىو ضٕظ١د ٚضُ ، 1998 ِح٠ٛ 30 فٟ جٌّإٌل

                                                           
1
 292 ص،  جٌٓحذك جٌٍّؾغ ، ذٛػ١حف ػّحٌ  

2
 2 ص، جٌٓحذك جٌٍّؾغ ، ذٛػ١حف ػّحٌ  

3
 293 ص، جٌٓحذك جٌٍّؾغ ،ذٛػ١حف ػّحٌ  
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جٌّطؼّٓ  2008 فرٍج٠ٍ 27 فٟ جٌّإٌل 09_08 جٌمحْٔٛ ِٓ 800 جٌّحوز أوىش ٌٚمى

جٌطٟ  جٌّٕحَػحش فٟ ٌٍفظً جلإوجٌٞ جٌمؼحء جنطظحص ٚجلإوج٠ٌس جٌّى١ٔس جلإؾٍجءجش لحْٔٛ

جٌّٕحَػحش. ئؽٍجف ٚؽر١ؼس جٌؼؼٛٞ ٌٍّؼ١حٌ ضى٠ٍٓح ف١ٙح ؽٍفح جٌٛلا٠س ضىْٛ
1

 

 

 

 انًجحج انخبٍَ

 انزلبثخ ػهً انهُئبد وأيىال انًجبنش انشؼجُخ انجهذَخ

 

ذؼىِح ضطٍلٕح ئٌٝ أػّحي ٚأشهحص جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س جٌرٍى٠س ْٕكحٚي فٟ ً٘ج جٌّركع 

جٌططٍق ئٌٝ جٌٍلحذس أٚ جٌٛطح٠س جٌطٟ ضّحٌِ ػٍٝ جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س فٟ قى يجضٙح أٞ ْٕىٌِ 

١ثحش جٌرٍى٠س ٚػٍٝ أِٛجٌٙح.جٌٍلحذس ػٍٝ ٘
2

 

 

 انًطهت الأول

 انزلبثخ ػهً انهُئبد وأحزهب ػهً انًجبنش انشؼجُخ انجهذَخ

 

٠ؼى جٌمحْٔٛ جٌرٍىٞ ٠ّٓف ذاِىح١ٔس ئ٠محف جٌّؿٍّ ٌّىز شٍٙ وّح وحْ ْحذمح فٟ جٌّحوز  ٌُ

ق١ع أطرف ٠مطظٍ ج٢ْ ػٍٝ قٍٗ أٞ جٌمؼحء ػٍٝ جٌّؿٍّ  24_67ِٓ جلأٍِ ٌلُ  112

 جٌشؼرٟ جٌرٍىٞ ٚئٔٙحء ِٙحِٗ ذاَجٌطٗ لحٔٛٔح ِغ ذمحء جٌشهظ١س جٌّؼ٠ٕٛس ٌٍرٍى٠س لحتّس.

 

 انًجهش : رلبثخ حمالأولانفزع 

 ِٓ أػؼحتٗ ضؿ٠ٍىٖ ٚ قٍٗ فٟ ٠ّػً ٚ لح١ٔٛٔح ئٔٙحء جٌرٍىٞ جٌّؿٍّ ق١حش ئٔٙحء وْٛ ٚ

 فٟ جٌرٍىز جٌّؿٍّ ٠كً جٌؿى٠ى جٌرٍى٠س لحْٔٛ ِٓ 46 ٌٍّحوز ٚؽرمح . لحٔٛٔح ٠كٍّٛٔٙح جٌطٟ جٌظفس

. جٌمحْٔٛ قظٍ٘ح قحلاش
3

 

                                                           
1
 .  2008 فرٍج٠ٍ 27 فٟ جٌّإٌل 09_08ٌلُ  جلإوج٠ٌس ٚ جٌّى١ٔس جلإؾٍجءجش لحْٔٛ ِٓ 800 جٌّحوز  

2
 .141أذٛ ؽ١د ذٓ ٔحطٍ، ٍِؾغ ْحذك، ص   

3
 ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك.10_11لحْٔٛ  ِٓ 46 جٌّحوز  
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 :انحم أصجبة  (1

 جٌّؿٍّ ذٓررٙح ٠كً جٌطٟ جٌكحلاش ٚقظٍ ضكى٠ى ئٌٝ 46 جٌّحوز فٟ جٌرٍى٠س لحْٔٛ ػّى

 : ٟٚ٘ جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ

 :انذصتىر أحكبو خزق - أولا

نٍق  قحي فٟ جٌطكٍن ٚػىَ جٌٓىٛش ِٛلف جضهحي ٠طظٌٛ فلا ػحوٞ ؾى جٌٛػغ ًٚ٘ج

 .ئٌُجَ ٚوٌؾس ٚقؿ١س ٌفؼس ِٓ ذٗ ٠طّطغ ذّح ،جلأْحْٟ ٌٍطش٠ٍغ جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ

ِٓ  جلاقطٍجَ ٚجؾد جٌىْطٌٛٞ جٌٕض ٌلاْ . جٌكً ٘ٛ جٌىْطٌٛٞ جٌٕض ِهحٌفس فؿُجء

 وً ؾحٔد ِٓ جلاقطٍجَ ٚٚجؾد , جٌمؼحت١س ٚ جٌطٕف٠ً١س ٚ جٌطش٠ٍؼ١س جٌىٌٚس ِإْٓحش وً ؾحٔد

. جٌٛلاتٟ ٚوًٌه جٌرٍىٞ جٌّؿٍّ ٚ جٌّك١ٍس ٚ جٌٛؽ١ٕس جٌّٕطهرس جٌّؿحٌّ
1

 

 .ٌأ٠ٕح وّح جٌمحْٔٛ ذمٛز ذحؽٍس ضؼى جٌرٍى٠س لحْٔٛ ِٓ 59 ٌٍّحوز ؽرمح جٌّىجٌٚس أْ وّح

 

 :انجهذٌ انًجهش أػضبء اَتخبثبد إنغبء– حبَُب

ٚؾ١ّٓس  ور١ٍز ِهحٌفس ٕ٘حن أْ لحؽؼس ولاٌس ٠ىي جلأطهحذحش فاٌغحء ؽر١ؼٟ ٚػغ ًٚ٘ج

 ئٌغحء لٍجٌ لإطىجٌ جٌُٕجع فٟ جٌفحطٍس جٌمؼحت١س ذحٌٍٓطس أوٜ ذّح جلأطهحذحش لحْٔٛ ٌٕظٛص

 . جلأطهحذحش

 ئٌغحء ؾٍجء جٌرٍىٞ جٌّؿٍّ ذكً جٌطظ٠ٍف ٚؾد ئي ذحؽً فٙٛ ذحؽً ػٍٝ ٠رٕٟ ِٚح

 .جلأطهحذحش

 

 : انجًبػُخ الاصتمبنخ حبنخ فٍ - حبنخب

 ج١ٌٓح١ْس ض١حٌجضُٙ وحٔص أ٠ح جٌّؿٍّ أػؼحء ؾ١ّغ ٠رحوٌ أْ ٔطظٌٛ أْ ٠ّىٕٕح ٕٚ٘ح

 ػؼ٠ٛس ػٓ جٌطهٍٟ فٟ ٌغرطُٙ ػٓ ف١ٗ ٠فظكْٛ ؽٍد ضمى٠ُ ئٌٝ جٌكُذ١س ٚجٔطّحءجضُٙ

 ًٚ٘ ِٚشحوٍٙح جٌؿّحػ١س جلاْطمحٌس ضمىَ ؾٙس لأٞ ٠كىو ٌُ جٌٕض أْ ٌلإشحٌز ِغ، جٌّؿٍّ

 جٌكحٌس ٔفّ ٟٚ٘ . فٍو٠س ذظفس جْطمحٌطٗ ؽٍد ٠كٌٍ ػؼٛ وً ؽٍد ٚجقى ػٓ ػرحٌز

 90 _08.جٌمحْٔٛ ِٓ 34 فٟ جٌّحوز ػ١ٍٙح جٌّٕظٛص

                                                           
1
 29 . ْحذك ٍِؾغ ،ذٛػ١حف ػّحٌ  
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 أو تًش انتضُُز فٍ خطُزح لاختلالاد يصذرا انًجهش ػهً الإػفبء َكىٌ ػُذيب – راثؼب

 : طًأَُُتهى و انًىاطٍُُ ثًصبنح

 ِظىٌ لا ٌٍّٕطمس ػٌٍ ِظىٌ طحٌ لأٔٗ جٌّؿٍّ قً قحلاش ِٓ ؽر١ؼ١س قحٌس ًٖٚ٘

. جٌّٕطمس فٟ جنطلاي ٠شىً ذحش جٌرٍىٞ جٌّؿٍّ أْ ئي .قٍٗ ٚؾد ًٌج ٔفغ
1

 

 أْ ذحلإشحٌز ٚؾى٠ٍ ، جٌؼحِس جٌطّأ١ٕٔس ٚ جٌّٛجؽ١ٕٓ ذّظحٌف جٌّٓحِ ئٌٝ أوٜ ِح ٚ٘ٛ

 ٌٍمحْٔٛ جٌّطُّ 2005 ١ٌٛ٠ٛ 18 فٟ جٌّإٌل 03_05جلأٍِ  ذّٛؾد ظٍٙش جٌكحٌس ًٖ٘

 ج١ٌٍّْس جٌؿ٠ٍىز فٟ ٔشٍ ِح يج ٚ ِٕٗ 34 جٌّحوز جلإػحفس ِٓص ق١ع ذحٌرٍى٠س جٌّطؼٍك 08_90

 .1990 ٌٕٓس 50 ػىو 

 

أحكبو  تطجُك وثؼذ الأػضبء ػذد َصف يٍ الم انًُتخجٍُ ػذد َصجح ػُذيب – خبيضب

 :الاصتخلاف

 ؾٍٓحضٗ ػمى فٟ جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ ٠ٓطٍّ أْ ٠طظٌٛ فلا ؽر١ؼ١س قحٌس أ٠ؼح ٟٚ٘

 فٟ ١ْفظً ذّٛؾرٙح جٌطٟ جٌمح١ٔٛٔس جلاوجش فمى لى جٔٗ وّح .أػؼحتٗ ٔظف فمى ٚلى ،ٚوٌٚجضٗ

 . ػ١ٍٗ ِح ػٍع

جٌؼؼٛ  ٠ظ١د جًٌٞ جٌؼحٌع ٚذكٓد جلاقط١حؽ١س ٌٍمٛجتُ جٌٍؿٛء ذؼى ئلا يٌه ٠ىْٛ ٚلا

٠ٚك١ٍٗ  ضم٠ٍٍٖ ئػىجو ئٌٝ جٌٛجٌٟ ذحوٌ جٌّحٔغ ً٘ج ضكمك فايج (جْطمحٌس ،ئلظحء ، ٚفحز) جٌّّحٌِ

 ٍَِْٛ لإطىجٌ جٌٌَٛجء ِؿٍّ ئٌٝ ٠ٚك١ٍٗ ضم٠ٍٍٖ ٠ؼى ذىٌٖٚ ٚجًٌٞ ،جٌىجن١ٍس ٠ٍَٚ ئٌٝ

 .جٌكً

 90 جٌمحْٔٛ ِٓ 34 جٌّحوز ذّٛؾد ْحذمح لٌٍش جٌكحٌس ًٖٚ٘

 

 

 

                                                           
1
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َحىل  انذٌ انجهذٌ انشؼجٍ انًجهش أػضبء ثٍُ خطُز اختلاف وجىد حبنخ فٍ -صبدصب 

 :انؼبدٌ انضُز دوٌ

ضطهً  أْ ٔطظٌٛ فلا ،ؽر١ؼٟ أٍِ جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ أػؼحء ذ١ٓ جلانطلاف ئْ

 ذٍغ ئيج جلانطلاف أْ غ١ٍ . جٌّؿٍّ ػٍٝ ضؼٍع جٌطٟ جٌّٓحتً وحفس فٟ ج١ٌٓح١ْس ٌؤ٠طُٙ

 ِػلا فطؼطٍص جٌرٍى٠س ١ٌٙثحش جٌكٓٓ ج١ٌٍٓ ػٍلٍس ئٌٝ ٠إوٞ ذك١ع ٚجٌؿّٓح١ٔس وٌؾس جٌهطٌٛز

. ِظحٌكٙح ِٓ ِظٍكس
1

 

 

 ِظحٌف ضؼط١ً ٠ؼٕٟ يٌه ذهلاف جٌمٛي لاْ جٌّؿٍّ قً جٌكحلاش ًٖ٘ ِػً فٟ ضؼ١ٓ

 .جٌّٛجؽ١ٕٓ ػٍٝ ٍْرح ١ْٕؼىّ ِح جٌرٍى٠س ٚ٘ٛ

 

 فٟ جٌكحٌس ًٌٖٙ جلإشحٌز ٚضّص ،جٌكً قحلاش ػّٓ جٌكحٌس ًٖ٘ 46 جٌّحوز أفٍوش ًٌج

 .08_90جٌمحْٔٛ ِٓ 34 .جٌّحوز

 

 :تجزئتهب أو نجؼضهب ثهذَبد ضى حبنخ فٍ – صبثؼب

 .جٌٛلا٠س لحْٔٛ فٟ ِػ١لا ٌٙح ٔؿى ٚلا جٌرٍى٠س لحْٔٛ فٟ فمؾ ٌٚوش جٌكحٌس ًٖ٘ ٚٔؿى

 جٌّشٍع ٠ؼّى لى ِٛػٛػ١س فلأْرحخ ،ِٚٓطمٍ غحذص غ١ٍ جٌرٍى٠حش ػىو لأْ ؽر١ؼٟ ًٚ٘ج أٍِ

قً  ٠ؼٕٟ ِح ٘ٛ ٚ أنٍٜ ئٌٝ ذٍى٠س ضؼُ لى ِٕٚٗ .ِٕٙح جلإٔمحص أٚ جٌرٍى٠حش ػىو ئٌٝ ٌفغ

 ِٓ أنٍٜ وْٚ ذٍى٠س ذّؿٍّ جٌؼُ قحٌس فٟ جٌرٍى٠س شإْٚ ضىجٌ أْ ٠طظٌٛ فلا ،ِؼح جٌّؿ١ٍٓٓ

 . ذحٌؼُ جٌّؼ١ٕط١ٓ جٌرٍى٠ط١ٓ

 

 جٌكحلاش ًٖ٘ ِػً فٟ ِفٍ لا ئيج ،ذّؿ١ٍٓٓ جٌؿى٠ىز جٌرٍى٠س ضىجٌ أْ أ٠ؼح ٠طظٌٛ ٚلا

 .ؾى٠ى ذٍىٞ ِؿٍّ ٚجٔطهحخ ٌٍكً ِٓ جٌٍؿٛء

 

 .08_90  جٌمحْٔٛ ِٓ 34 جٌّحوز فٟ جٌكحٌس ًٖ٘ ػٍٝ أ٠ؼح جٌٕض ٚضُ

                                                           
1
 297 ص، جٌٓحذك جٌٍّؾغ ،ذٛػ١حف ػّحٌ  



  البلديات على الرقابة صور                                                                         ثانيالالفصل 

- 42 - 

 

 

 : انًُتخت انًجهش تُصُت دوٌ تحىل اصتخُبئُخ ظزوف حذوث حبنخ فٍ – حبيُب

 

فٟ  جلإؽلاق ػ١ٍٙح ٔٓؿً إٔٔح غ١ٍ .ٌٍرٍى٠س جٌؿى٠ى جٌمحْٔٛ فٟ أػ١فص ؾى٠ىز قحٌس ٟٚ٘

جٌّؿٍّ  ضٕظ١د وْٚ ضكٛي جْطػٕحت١س ظٍٚف ػرحٌز أٌٚو فحٌّشٍع ,جٌّظطٍكحش جْطؼّحي

. ٚضكى٠ى ػرؾ وْٚ ٌٍكً جٌّٛؾرس جٌكحٌس ٟٚ٘ جٌرٍىٞ
1

 

 

 انحم أداح (2

 جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ قً ٠طُ جٌرٍى٠س لحْٔٛ ِٓ 35 ٌٍّحوز ٚضطر١مح ػحَ وأطً

. جٌىجن١ٍس ٠ٍَٚ ِٓ ضم٠ٍٍ ػٍٝ ذٕحء ٠طهً ٌتحْٟ ٍَِْٛ ذّٛؾد 
2

 

 ذٍى٠س ِؿحٌّ قً ذّٛؾرٙح ضُ جٌطٟ جٌكى٠ػس جٌٍّج١ُْ ضٍه ٘ٛ ؽٍقٕح طكس ٠إوى ِٚح

 ػٛوز ٠فٍٓ ِح ٚ٘ٛ وٓحذمطٙح جٌطٕف٠ً١س جٌطر١ؼس ضأنً أْ ذىي ٌتحْٟ شىً فٟ ؾحءش ٚجٌطٟ

. ٌٍٕض جٌكم١مٟ ذحٌرؼى جٌؼًّ ئٌٝ جٌطٕف٠ً١س جٌٍٓطس
3

 

 44_92 جٌٍتحْٟ جٌٍَّْٛ ٚذّٛؾد ، جٌكىِٛس ِىٓ جٌطٛجٌب قحٌس ٚػغ أْ غ١ٍ 

 ٌلُ جٌطٕف١ًٞ جٌٍَّْٛ ذّٛؾد ِٕطهرس ذٍى٠س ِؿحٌّ قً ِٓ آًٔجن ػحوٞ جٌغ١ٍ ذكىُ جٌٛػغ

 .1995 ؾ١ٍ٠ٛس  22 فٟ جٌّإٌل 63_95

 قحلاش جٌكظٍ ْر١ً ػٍٝ ػىو ق١ّٕح جٌؿى٠ى جٌرٍى٠س لحْٔٛ فٟ جٌّشٍع أقٓٓ ٌٚمى

 .ٌٍٕض جٌٛجْغ جٌطف١ٍٓ ٚ ٌلاؾطٙحو ِؿحي أٞ ٠طٍن لا جٌكً قطٝ

 ِٚح ٌهطٌٛز ذحٌٕظٍ ًٚ٘ج ٌتحْٟ ٍَِْٛ ئطىجٌ فٍع ق١ّٕح أ٠ؼح أقٓٓ جٔٗ غُ

 . جٌكً ٠طٍضد ػٓ

ػٕى  ِٓحػى٠ٓ ٚ ِطظٍف ضؼ١١ٓ يٌه ػٓ جٔؿٍ جٌكً ٍَِْٛ طىٌٚ ضُ ِح ٚئيج

 نلاي جٌٛجٌٟ ػٓ طحوٌ لٍجٌ ذّٛؾد ًٚ٘ج جٌرٍى٠س شإْٚ ض١١ٍٓ ِّٙس ئ١ٌٙح ضٛوً ٚ جلالطؼحء

                                                           
1
 297 ص، جٌٓحذك جٌٍّؾغ ، ذٛػ١حف ػّحٌ  

2
 . 1990 ٌٕٓس جٌرٍى٠س لحْٔٛ ِٓ 35 جٌّحوز  

3
 .51ػىو  ج١ٌٍّْس جٌؿ٠ٍىز، ذٍى٠س شؼر١س ِؿحٌّ قً ، ٠طؼ20/07/2005ّٓفٟ  جٌّإٌل 254_05  جٌٍتحْٟ جٌٍَّْٛ  
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جٌّؿٍّ  ضٕظ١د ذّؿٍو ٚ جٌمحْٔٛ ذمٛز جًٌّو٠ٌٛٓ ج١ٌٍّٓ ِٙحَ ٚضٕطٟٙ .ٌٍكً جٌطح١ٌس أ٠حَ 10

جٌرٍىٞ جٌؿى٠ى.
1

 

 

 ٌطٕظ١ُ ٚػرؾ ًٖ٘ جٌّٓأٌس. 10_11جٌمحْٔٛ  ِٓ 48 ٌٍّحوز ٚفمح

 ٚػٍٝ جٌؿح٠ٌس جلأػّحي ػٍٝ ضمطظٍ ج٠ٍ١ٌّٓٓ ٍْطحش أْ جٌمٛي جٌطر١ؼٟ ِٚٓ

. قىح٠طٙح ٚ جٌرٍى٠س أِلان ػٍٝ جٌّكحفظس ضىٍف جٌطٟ ٚ جٌّٓطؼؿٍس جٌطكفظ١سجٌمٍجٌجش 
2

 

 غ١ٍ .جٌكً ضح٠ٌم ِٓ أشٍٙ 06 نلاي جٌّٕطمس ِٓطٜٛ ػٍٝ ؾى٠ىز جٔطهحذحش ٚضؿٍٞ

 أٞ جلأن١ٍز جٌٕٓس فٟ جٌكً ضُ ئيج جلأطهحذحش ئؾٍجء ِٕؼص 10_11  جٌمحْٔٛ ِٓ  49 أْ جٌّحوز

. جٌهحِٓس جٌٕٓس
3

 

 ١ّْىع ِؿٍّ ذحٔطهحذحش جلأشغحي ٚػىَ جٌرٍى٠س جْطمٍجٌ جٌّشٍع ٘ىف وحْ ٌٍٚذّح

 . جٌشؼر١س جٌّؿحٌّ ٌىً جٌؼُ جٌطؿى٠ى فٟ ٌٍىنٛي جٌّىز جٔطٙحء جٔطظحٌ ٚؾد ًٌج . ِىز ْٕس

 فٟ ؾحء ئي ٚأغحٌٖ، جٌكً أقىحَ ذهظٛص ؾى٠ىز ئػحفس 10_11 جٌمحْٔٛ لىَ ٌمى ٚ

ج٠ٌٍَٛ  ضم٠ٍٍ ٚذؼى ذحٌرٍى٠س جلأطهحذحش ئؾٍجء ضؼ١ك جْطػٕحت١س ظٍٚف قحٌس فٟ ': "51 جٌّحوز

شإْٚ  ٌط١١ٍٓ ِطظٍفح جٌٛجٌٟ ٠ؼ١ٓ جٌٌَٛجء، ِؿٍّ ػٍٝ ٠ؼٍع جًٌٞ ٚ ذحٌىجن١ٍس جٌّىٍف

 .جٌرٍى٠س

 ٚجٌطٕظ١ُ جٌطش٠ٍغ ذّٛؾد جٌّهٌٛس جٌٍٓطحش ,جٌٛجٌٟ ٍْطس ضكص جٌطظٍف ٠ّحٌِ

 ضٕظ١د ذّؿٍو جٌمحْٔٛ ذمٛز جٌّطظٍف ِٙحَ ٚضٕطٟٙ ٌٚت١ٓٗ. جٌرٍىٞ ٌٍّؿٍّ جٌشؼرٟ

 .جٌؿى٠ى جٌّؿٍّ

 أقحٌص ٚلى جٌّٕحْرس. جٌظٍٚف ضٛفٍ ذّؿٍو جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ جٔطهحذحش ضٕظُ

. جٌّٓحٌس ًٖ٘ ٌؼرؾ ٌٍطٕظ١ُ جلأٍِ 49 .جٌّحوز 
4

 

 

 

 

                                                           
1
 2 ص، ْحذك ٍِؾغ، ذٛػ١حف ػّحٌ  

2
 298 ،ص جٌٓحذك جٌٍّؾغ ذٛػ١حف، ػّحٌ  

3
 .جٌٓحذك جٌٍّؾغ جٌمحْٔٛ، ِٓ 49 جٌّحوز  

4
 جٌٓحذك ، جٌٍّؾغ10_11  لحْٔٛ ِٓ 51 جٌّحوز  
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 انفزع انخبٍَ: انحهىل

 ػٓ ذىلا جٌطم٠ٍٍ ئِىح١ٔس جٌٛطح٠س ٌٍٓطس ضؼطٟ جلاْطرىجي ٍْطس أٚ جٌكٍٛي ٍْطس ئْ

أٔٛجع  جنطٍ ِٓ جٌٛطح٠س ٍْطس ضطهًٖ جًٌٞ جٌطىذ١ٍ ً٘ج ٠ٚؼى ، ٌٍٛطح٠س جٌهحػغ جٌشهض

 نحطس جٌلاٍِو٠ُس جٌؼحِس جلأشهحص ٚجْطملاي ق٠ٍس فٟ ضأغ١ٍ أشى٘ح ٚ ضّحٌْٙح جٌطٟ جٌٍلحذس

 .جٌرٍى٠س

 ؽرمح لاقمح جلا جٌٛط١س جٌؿٙحش ضطىنً ٚلا ضؼًّ جٌلاٍِو٠ُس ج١ٌٙثحش أْ جٌؼحِس فحٌمحػىز

 .جٌمحْٔٛ ٠كىو٘ح جٌطٟ ٌلإؾٍجءجش

 انحهىل تؼزَف  (1

 ِكً لحٔٛٔح جٌّكىوز جلأْح١ْس ٍْططٙح ذّمطؼٝ جٌٛطحت١س جٌٍٓطس ل١حَ ذٗ جٌّمظٛو

 . ئّ٘حي أٚ ٌؼؿُ أٚ ذمظى ذٙح ضمىَ جٌطٟ جٌمح١ٔٛٔس جٌطُجِحضٙح ذؼغ ٌطٕف١ً جٌؿٙس جٌلاٍِو٠ُس

 

جِطٕحع  ِٓ ٠ٚهشٝ ِؼ١ٓ لأٍِ ٔٙحت١ح جنطظحص جٌلاٍِوُٞ ٌٍشهض جٌّشٍع لٌٍ فمى

جٌّظٍكس  ضؼ٠ٍغ ئٌٝ ٠إوٞ لى ِّح أوجتٗ فٟ ئّ٘حٌٙح أٚ ٚجؾرٙح أوجء ػٓ جٌلاٍِو٠ُس ج١ٌٙثحش

ػٕٗ  ١ٔحذس جٌمٍجٌ جطىٌج فٟ ِكٍٗ ضكً أْ جٌٛطح٠س ٌؿٙس جٌّشٍع ٠ّٓف ًٌٌه ، ٌٍهطٍ جٌؼحِس

 . جٌٍلحذس طٌٛ جشى ِٓ ٠ؼطرٍ جًٌٞ جٌكٍٛي ذكك ٠ّٓٝ ِح ٚ٘ٛ ٌٚكٓحذٗ

 

 جٌشهض جْطملاي ػٍٝ جػطىجء ِٓ ٠طؼّٕٗ ِٚح ، جٌكك ً٘ج ٌهطٌٛز ٚٔظٍج

. جٌلاٍِوُٞ
1

 

جٌؼ١ٍّس  ًٖ٘ ِىٜ ذىلس ِكىوز ٚػّحٔحش ذم١ٛو جٌكٍٛي قك جْطؼّحي ٠ك١ؾ جٌّشٍع فحْ

 . طٍجقس جٌمحْٔٛ ػ١ٍٙح ٔض ئيج ئلا لاضطُ , جْطػٕحت١س ػ١ٍّس ذٛطف أؾٍجتٙح ٚقحلاش

 : أْح١ْحْ شٍؽحْ ضٛجفٍ ئيج ئلا جٌكٍٛي ِرحشٍز جٌٍلحذس ٌٍٓطس ٠ؿَٛ فلا غُ ِٚٓ

 

                                                           
1
 1 ، ص 1983جٌّىٌْس، ذ١ٍٚش، ِىطرس, جٌٍرٕحٟٔ جٌىطحخ ،وجٌ جٌؿُجتٍٞ جلإوجٌٞ جٌمحْٔٛ ِرحوب فإجو طحٌف  
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ػّلا  ػٕٗ جِطٕحػٙح ٠ىْٛ ذك١ع لحٔٛٔح ذحٌطظٍف ٍُِِس جٌلاٍِو٠ُس ج١ٌٙثس ضىْٛ ئْ : أولا

 لى ضىْٛ أٚ لحٔٛٔح ذٗ ضٍَُ جًٌٞ ذحٌؼًّ جٌم١حَ ٌفؼص لى ضىْٛ أٔٙح ذّؼٕٝ , ِشٍٚع غ١ٍ

 . ذٗ أٍّ٘ص جٌم١حَ

 جٌمٍجٌ جضهحي فٟ قٍز وحٔص أٞ جٌلاٍِو٠ُس ج١ٌٙثس ٌطمى٠ٍ ِطٍٚوح جٌطظٍف وحْ ئيج ئِح

 فٟ ِكٍٙح ٟ٘ ضكً أٚ ذاطىجٌٖ ضٍُِٙح أْ جٌٍلحذس ٌؿٙس ٠ىْٛ فلا جٌطظٍف ػىَ ٚجنطحٌ

 . ئطىجٌ جٌمٍجٌ

ٚضٕف١ً  جٌطظٍف ذؼٌٍٚز جٌلاٍِو٠ُس ج١ٌٙثس ذأًجٌ جٌٛطحت١س جٌٍٓطس ضمَٛ أْ : حبَُب

 . ئؾٍجتٗ فٟ ِكٍٙح جٌكٍٛي لرً جٌمح١ٔٛٔس جٌطُجِحضٙح

ج١ٌٙثحش  ذٗ ضطّطغ جًٌٞ جٌّرحوأز قك ٍْد جٌٝ ٠إوٞ ئًٔجٌ ٠ٓرمٗ لا جًٌٞ جٌكً أْ يٌه

 ِٓ ًٌٖٙ ذّح جٌّٓحِ جٌٝ جٌٕٙح٠س فٟ ٠إوٞ ِّح ، ذٕفٓٙح لٍجٌجضٙح ئطىجٌ فٟ جٌلاٍِو٠ُس

 . جْطملا١ٌس ج١ٌٙثحش ِٓ

 ػٍٝ جٌمحْٔٛ ٠ٕض ٌُ ٌٚٛ جلإًٔجٌ ً٘ج ئؾٍجء ذكط١ّس جٌمٛي ِؼٗ ٠طؼ١ٓ جًٌٞ ٍِجلأ ٚ٘ٛ

 .يٌه طٍجقس

 جٌٍّو٠ُس ج١ٌٙثس ٠ؿؼً جٌمحْٔٛ فٍػٗ جًٌٞ جلاٌطُجَ ضٕف١ً ذؼٌٍٚز جٌٓحذك جلإًٔجٌ فحْ

. ضُ فايج ضأو٠طٗ فٟ ِكٍٙح جٌكٍٛي جٌٝ ١ْإوٞ ذؼٍّٙح ٌٍم١حَ ٌفؼٙح أْ ٚ٘ٛ ٚجػف أٍِ أِحَ
1

 

 

ٚجٌضؼص  جٌكٍٛي ئؾٍجء ِمىِح لرٍص لى ذًٌه ضىْٛ جٌلاٍِو٠ُس ج١ٌٙثس فحْ فؼلا جٌٍفغ

 .ذاٌجوضٙح ذحْطملاٌٙح جٌّٓحِ ذحٌطحٌٟ

 جٌمٍجٌ ٌظىٌٚ ٔظٍج ٚيٌه جلإٌغحء أٚ جٌطٓر١ك ٌلحذس ػٓ جٌكٍٛي ٌلحذس ضهطٍف غُ ِٚٓ

 ذٛجؾد ٌٍم١حَ ٌٚكٓحذٙح جٌلاٍِو٠ُس ج١ٌٙثس ذحُْ جٌٍلحذس ٍْطس ؾحٔد ِٓ جٌكٍٛي فٟ قحٌس

 . لحٔٛٔح ذٗ جٌطُجِٙح ٌغُ أوجتٗ ػٓ أٚي جِطٕؼص أٍّ٘طٗ

 

                                                           
1
 .117طحٌف فإجو، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص   
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 ٍْطس أػّحي ِٓ ذحٌغ١ٍ ضٍكك جٌطٟ جلإػٍجٌ ػٓ ضٕشح جٌطٟ جٌّٓإ١ٌٚس فحْ ًٌٌٚه

 ًٖ٘ ْرد أْ ِٓ ذحٌٍغُ ٚيٌه جٌلاٍِو٠ُس ج١ٌٙثس ػحضك ػٍٝ ضمغ جٌكٍٛي قحٌس جٌٍلحذس فٟ

 . جٌكٍٛي ذؼ١ٍّس لحِص جٌطٟ جٌٍلحذس ؾٙس ٘ٛ ضظٍفحش جٌّٓإ١ٌٚس

 

 نهحهىل انمبَىٍَ الأصبس (2

 فٟ أْحْٙح جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ ػٍٝ جٌٛجٌٟ ٠ّحٌْٙح جٌطٟ جٌكٍٛي ٌلحذس ٔؿى

 جٌرٍى٠س لحْٔٛ ِٓ 101 جٌّحوز ٔض فٟ جٌكٍٛي ِٓحٌس جٌّشٍع ػحٌؽ ػٕىِح جٌطش٠ٍغ ٚيٌه

 ٚ جٌمٛج١ٔٓ ذّمطؼٝ ٌٗ جٌّٛوٍس جٌمٍجٌجش جضهحي ػٓ جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ ٠ّطٕغ ٌت١ّ ػٕىِح

 .جٌطٕظ١ّحش

 ج٢ؾحي جٔمؼحء ذؼى ِرحشٍز جٌؼًّ ذًٙج ضٍمحت١ح ٠مَٛ أْ, جػًٌجٖ ذؼى ٌٍٛجٌٟ ٠ّىٓ ق١ع

. جلأػًجٌ ذّٛؾد
1

 

 ٚجٌٕظحفس جلأِٓ ػٍٝ ذحٌكفحظ جٌّطؼٍمس جلإؾٍجءجش وً ذحضهحي جٌكٍٛي ٍْطس ٚضؿٍٞ

 ١ّْح ٚلا ، ذًٌه جٌرٍى٠س جٌٍٓطحش ضمَٛ لا ػٕىِح ، جٌؼحَ جٌٍّفك ٚو٠ِّٛس جٌؼ١ِّٛس ٚجٌٓى١ٕس

 . جٌّى١ٔس ٚجٌكحٌس جٌٛؽ١ٕس ٚجٌهىِس جلأطهحذ١س ذحٌؼ١ٍّحش ِٕٙح جٌطىفً

 وْٚ ٠كٛي جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ ذحٌّؿٍّ جنطلاي قىٚظ قحٌس فٟ جٌٛجٌٟ ٠طىنً وّح

 جٌّكىوز جٌشٍٚؽ ٚفك ٚضٕف١ً٘ح ػ١ٍٙح جٌّظحولس ٠طؼّٓ جٌٛجٌٟ فحْ ,ج١ٌُّج١ٔس جٌطظ٠ٛص ػٍٝ

. جٌمحْٔٛ ً٘ج ِٓ 186 جٌّحوز فٟ
2

 

 

 ضٕظ١د ق١ٓ ئٌٝ 46 جٌّحوز ذّمطؼٝ قٍٗ ٠طُ ػٕىِح جٌرٍىٞ جٌّؿٍّ ِكً جٌٛجٌٟ ٠ٚكً

 . جٌؿى٠ى جٌّؿٍّ

 ٍْطس ٠ّحٌِ أْ ٌٍٛجٌٟ ٠ّىٓ جٌطٟ  10_11 لحْٔٛ ذٙح ؾحء جٌطٟ جٌكحلاش ًٖ٘

 ِػً أٔٗ. 08_90  جٌمحْٔٛ ِٓ أنٍٜ قحلاش ضٛؾى جٌكٍٛي، ٌٚىٓ

 ذؼى جٌٛجقىز جٌرٍى٠س فٟ جلاْطؼؿح١ٌس جٌكحلاش ذحْطػٕحء جٌكك ً٘ج ٠ّحٌِ أْ ٌٍٛجٌٟ ٠ّىٓ

                                                           
1
 ، ٍِؾغ ْحذك.10_11جٌرٍى٠س  لحْٔٛ ِٓ 101 جٌّحوز  

2
 ، ٍِؾغ ْحذك.10_11جٌرٍى٠س  لحْٔٛ ِٓ 102 جٌّحوز  
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فٟ  ٚذمحتٗ جٌّؼٕٟ جٌرٍىٞ جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ ٌت١ّ ئٌٝ جٌّٛؾٗ جلإًٔجٌ فٟ ،جٌّكىو جلأؾً جٔطٙحء

 ِّح ذؼؿُ جٌّظكٛخ جٌطٕف١ً ٚأغٕحء ج١ٌُّج١ٔس ذطٛجَْ جلأٍِ ٠طؼٍك ػٕىِح جلإػىجو، ٍِقٍس

 ج١ٌُّج١ٔس ٚغحتك فؿ١ّغ ، قم١م١س ٌتح١ْس ٍْطس أٚ جلإوجٌٞ جٌطٍو١ُ ٌؼىَ أٍْٛخ ٠ؿؼٍٕح أِحَ

 ذؼغ ٌفغ أٚ ٚضهف١غ جٌّٛجٌو ضمى٠ٍ ضؼى٠ً ضٓطط١غ جٌطٟ جٌٛطح٠س ٍْطس ضهؼغ ٌطظى٠ك

 . جٌٕفمحش جلانط١ح٠ٌس

 

 انًطهت انخبٍَ

 انزلبثخ ػهً أيىال انجهذَبد وأحزهب ػهً انًجبنش انشؼجُخ انجهذَخ

 

ٚجٌٍلحذس ضهؼغ جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س جٌرٍى٠س ئٌٝ ؾحٔد جٌٍلحذس ػٍٝ جلأشهحص ٚجٌٍؿحْ 

ػٍٝ ج١ٌٙثحش ٌٍٍلحذس ػٍٝ جٌّٛجٌو جٌّح١ٌس ٚجٌّٛجٌو ًٖٚ٘ جلأن١ٍز ضؼى أْحِ جٌك١حز ذحٌٕٓرس 

ٌؼلالس جٌؿٙحش جٌٍّو٠ُس ذحٌرٍى٠حش فىٍّح جػطّىش جٌرٍى٠حش ػٍٝ ِٛجٌو٘ح جًٌجض١س فٟ ض٠ًّٛ 

١س ِٓ أُ٘ ١ُِج١ٔطٙح وٍّح َجوش ِٓحقس جْطملا١ٌطٙح ػٍٝ جٌٍٓطس جٌٍّو٠ُس. ٚضؼى جٌّٛجٌو جٌّحٌ

جٌّٛجػ١غ جٌطٟ ضىػٍ جٌطٓحؤلاش قٌٛٙح فّح ٟ٘ ِظحوٌ ض٠ًّٛ جٌرٍى٠حش فٟ جٌؿُجتٍ ِٚحٟ٘ 

جٌؿٙحش جٌطٟ ضطٌٛٝ ِّحٌْس جٌٍلحذس ػ١ٍٙح ِٚح أغٍ وً يٌه ػٍٝ جوجء جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س 

جٌرٍى٠س.
1

 

 

 انفزع الأول: انزلبثخ ػهً انًىارد انجشزَخ

ٌلحذس ِطؼىوز ِٓ لرً جٌؿٙحش جٌٛط١س ٚجٌطٟ ضطّػً ضهؼغ جٌّٛجٌو جٌّح١ٌس ٌٍرٍى٠حش ئٌٝ 

فٟ جٌٛجٌٟ أٚ ِٓ لرً ؾٍّ جٌّكحذس أٚ جٌّفطش١س جٌؼحِس ٌٍّح١ٌس ًٚ٘ج جٌٕٛع ِٓ جٌٍلحذس غحٌرح ِح 

٠ىْٛ ذؼى٠ح ٚذحْطػٕحء جٌٍلحذس جٌٛطحت١س جٌطٟ ٠ّحٌْٙح جٌٛجٌٟ، ْٕكحٚي ضر١١ٓ ٌؿٙحش جٌطٟ 

 لرً جٌؿٙحش جٌٛط١س. ضطٌٛٝ ِّحٌْس جٌٍلحذس ػٍٝ ج١ٌُّج١ٔس ِٓ

 

 

                                                           
1
 .151أذٛ ؽ١د ذٓ ٔحطٍ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص   
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 أولا: انزلبثخ ػهً انًُزاَُخ يٍ لجم انجهبد انىصُخ )انىانٍ(

 

جٌرٍى٠س ٌٍلحذس جٌٛجٌٟ أغٕحء ٚػغ ج١ٌُّج١ٔس ٚػٕى ضٕف١ً٘ح ضّحٌِ ًٖ٘ جٌٍلحذس  ضهؼغ

... ذك١ع ٔؿى 42، 155، 156طٌٛض١ٓ: ئِح ذحلإٌغحء أٚ جٌكٍٛي ًٚ٘ج ِح ٔظص ػ١ٍٗ جٌّٛجو 

أْ جٌٛجٌٟ ٠ّحٌِ ٌلحذس ِح١ٌس ػٍٝ أِٛجي جٌرٍى٠حش، فحٌّىجٚلاش جٌطٟ ضطٕحٚي ج١ٌُّج١ٔحش 

ظحٌف ِٚإْٓحش ػ١ِّٛس ذٍى٠س فأٙح ضططٍد جٌكظٛي ػٍٝ جٌّٛجفمس ٚجٌكٓحذحش أٚ أقىجظ ِ

ِٓ لرً جٌٛجٌٟ، ٚلا ٠ّىٓ ٌٍرٍى٠س جٌشٍٚع فٟ ضٕف١ً ١ُِج١ٔطٙح ئلا ذؼى جٌّظحولس ػ١ٍٙح ِٓ لرً 

جٌٛجٌٟ أٞ أْ جٌٛجٌٟ ٌٗ جٌكك فٟ ِّحٌْس جٌٍلحذس جٌٛطحت١س ٚذظٌٛز لر١ٍس ػٍٝ أِٛجي 

فٟ ئٌغحء جٌٕفمحش ٚجلإ٠ٍجوجش جٌغ١ٍ لح١ٔٛٔس ذمٍجٌ ِؼًٍ. جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س جٌرٍى٠س ٌٚٗ جٌكك
1

 

 

جٌطٟ  156، 154، 155وّح أْ جٌٛجٌٟ ٠ّحٌِ جٌكك فٟ جٌكٍٛي ٚفمح ٌٕض جٌّٛجو 

أػطص ٌٍٛجٌٟ ٍْطس جٌطىنً ٚئوٌجؼ جٌٕفمحش جلإؾرح٠ٌس جٌطٟ ٌُ ٠ٛطص ػ١ٍٙح جٌّؿٍّ جٌشؼرٟ 

أٔٗ فٟ قحٌس  90/08ِٓ جٌمحْٔٛ  155، ٚلى ٔظص جٌّحوز 154جٌرٍىٞ، ًٚ٘ج ضؼّٕطٗ جٌّحوز 

٠ِٛح  15ضظ٠ٛص جٌّؿٍّ ػٍٝ ١ُِج١ٔس غ١ٍ ِطٛجَٔس فاْ جٌٛجٌٟ ٠ٍؾؼٙح ئٌٝ جٌرٍى٠س نلاي 

جٌطٟ ضٍٟ جْطلاِٙح فاْ أػحو جٌّؿٍّ جٌطظ٠ٛص ػ١ٍٙح فاْ جٌٛجٌٟ ٠طىنً ضٍمحت١ح ٠ٚؼًّ ػٍٝ 

ٌٍٛجٞ  90/08ِٓ جٌمحْٔٛ  156ػرؾ ضٛجَْ ١ُِج١ٔس جٌرٍى٠س ٚلى قٛي لحْٔٛ جٌرٍى٠س فٟ ِحوضٗ 

جٌكك فٟ جٌطىنً فٟ قحٌس ضر١ٓ أْ ٕ٘حن ػؿُج أغٕحء ضٕف١ً ج١ٌُّج١ٔس ٌُ ٠طهً جٌّؿٍّ جٌشؼرٟ 

جٌرٍىٞ أٞ ئؾٍجءجش ػ٠ٌٍٚس فاْ جٌٛجٌٟ ٠طٌٛٝ ًٖ٘ جلإؾٍجءجش لاِطظحص جٌؼؿُ فٟ ِىٜ 

 ْٕط١ٓ ِططحٌط١ٓ جٚ أوػٍ. 

 

ٌو جٌّح١ٌس ٌٍرٍى٠حش ٠ٚطٌٛٝ ِرحشٍز جٌٍلحذس ٚػ١ٍٗ فاْ جٌٛجٌٟ ٠رحشٍ جٌٍلحذس جٌمر١ٍس ٌٍّٛج

جٌرؼى٠س وً ِٓ ِؿٍّ جٌّكحْرس ٚجٌّفطش١س جٌؼحِس ٌٍّح١ٌس ًٚ٘ج ِح ْٕىٌْٗ فٟ جٌٕمطس جٌػح١ٔس 

 ٚجٌػحٌػس.

 

                                                           
1
 .161، 160أذٛ ؽ١د ذٓ ٔحطٍ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص    
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 حبَُب: رلبثخ يجهش انًحبصجخ

 ػٍٝ ِؿٍّ جٌّكحْرس ِح ٠ٍٟ: 1976ؾحء فٟ ج١ٌّػحق جٌٛؽٕٟ ٌٕٓس 

جًٌٞ ٠ٍجلد أٚؼ جٔفحق جلأِٛجي جٌؼ١ِّٛس  ٠طظىٌ ًٖ٘ جٌّإْٓحش ِؿٍّ جٌّكحْرس

ٚجْطؼّحي ٚقّح٠س لأِٛجي جٌىٌٚس فٟ جٌط١ٓد ٚجٌطلاػد ٚجلانطلاِ ٠ٍٚٓٙ ػٍٝ قٓٓ جٌط١١ٍٓ 

ٚجلاْطؼّحي جلأِػً ٌْٛحتً جلأطحؼ جٌؿّحػ١س ِٓ نلاي جٌّطحذؼس جٌىل١مس ٚجٌطكٍٞ جٌىحًِ ػٍٝ 

٠ؼطٍغ ػ١ٍٙح ِؿٍّ جٌّكحْرس  جٌكٓحذحش ٚضىل١مٙح ٚلاشه أْ ًٖ٘ جٌّّٙس جٌٕر١ٍس جٌطٟ

ضٓطٛؾد جٌىلس فٟ جنط١حٌ لؼحضٗ ِٚكحْر١ٗ ِٓ ذ١ٓ يٚٞ جلانطظحص ٚجٌىفحءز ٚجٌُٕج٘س 

ٚجلاٌطُجَ ذّرحوب جٌػٌٛز وّح ٠طٛؾد قّح٠طُٙ ِٓ جٌؼغٛؽ جٌّحو٠س ٚجٌّؼ٠ٕٛس.
1

 

ٚػ١ٍٗ فاْ ِؿٍّ جٌّكحْرس ٠ىٍف ذحٌٍلحذس جٌرؼى٠س لأِٛجي جٌىٌٚس ٚجٌؿّحػحش جلال١ّ١ٍس 

جٌٍّجفك جٌؼ١ِّٛس ٠ٚؼى ً٘ج جٌّؿٍّ ضم٠ٍٍج ٠ْٕٛح غُ ٠ٍفؼٗ ئٌٝ ٌت١ّ جٌؿ٠ٌّٛٙس ٠ٚكىو ٚ

 .1989ِٓ وْطٌٛ  60جٌمحْٔٛ ضٕظ١ُ ِؿٍّ جٌّكحْرس ً٘ج ِح ٔظص ػ١ٍٗ جٌّحوز 

فاْ ِؿٍّ جٌّكحْرس ٘ٛ جًٌٞ ٠طٌٛٝ  90/08ِٓ جٌمْٕٛ  176ٚذكٓد ٔض جٌّحوز 

ذطظف١س قٓحذحش جٌرٍى٠س ق١ع ٠هظض جٌّؿٍّ فٟ ٍِجلرس جٌكٓحذحش جلإوج٠ٌس ٠ٍٚجؾؼٙح ٠مَٛ 

وً ْٕس ؾُءج ِٓ ضم٠ٍٍٖ ٌط١١ٍٓ جٌرٍى٠حش ٚيٌه ػٍٝ أْحِ جٌٛغحتك جٌّمىِس ئ١ٌٗ، ٚػٓ ؽ٠ٍك 

 ج٠ٌُحوجش جٌّفحؾثس أٚ ذؼى جٌطر١ٍغ ٌٚٗ جٌكك فٟ جلاؽلاع ٚجٌطكٍٞ.

ي ٠ٚطٌٛٝ ِؿٍّ جٌّكحْرس ِّٙس ضر١ٍغ ٌت١ّ جٌّؿٍّ جٌشؼرٟ جٌرٍىٞ ذّلاقظحضٗ قٛ

ئوجٌضٗ ٚض١١ٍٖٓ ٚضمح٠ٌٍ ج٠ٌُحوجش ج١ٌّىج١ٔس ٚجٌغٍف جٌؿ٠ٛٙس ٌٍّكحْرس جٌطٟ ذىٌٚ٘ح ػٍٝ 

جٌّكحْد جٌرٍىٞ ضّحٌِ ٌلحذس جٌط١١ٍٓ ٚجٌكٓحذحش  جلإوج٠ٌس جٌرٍى٠س.
2

 

 

 حبنخب: رلبثخ انًفتشُخ انؼبيخ نهًبنُخ

 1980ِحٌِ  01جٌّإٌل فٟ  80/53أٔشأش جٌّفطش١س جٌؼحِس ٌٍّح١ٌس ذّٛؾد جٌٍَّْٛ 

 ٟٚ٘ ػرحٌز ػٓ ١٘ثس ئوج٠ٌس ضطٌٛٝ ِّحٌْس جٌٍلحذس جٌلاقمس ػٍٝ ِح ٠ٍٟ:

ضٍجلد جٌط١١ٍٓ جٌّحٌٟ ٚجٌكٓحذٟ فٟ ِظحٌف جٌىٌٚس ٚجٌؿّحػحش جٌؼ١ِّٛس  -1

 جٌلاٍِو٠ُس. 

                                                           
1
 .162أذٛ ؽ١د ذٓ ٔحطٍ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص   

2
 .163أذٛ ؽ١د ذٓ ٔحطٍ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص   
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 جٌّإْٓحش جٌؼ١ِّٛس يجش جٌطحذغ جلإوجٌٞ. -2

 جٌّإْٓحش جلاشطٍجو١س ٚٚقىضٙح ٚفٍٚػٙح ٚجٌهىِحش جلاؾطّحػ١س. -3

ً ٌلحذس جٌّفطش١س جٌؼحِس ٌٍّح١ٌس ٠ٚكىو ذٍٔحِؿح ٌٍؼًّ نلاي جٌشٍٙ ٠ّٚىٓ أْ ضشّ -4

جلاٚي ِٓ وً ْٕس، ٚضرٍغ جٌّفطش١س ٌّؿٍّ جٌّكحْرس ضم٠ٍٍ٘ح جٌٕٓٛٞ ٚػ١ٍٗ 

فحٌّفطش١س جٌؼحِس ٌٍّح١ٌس ضّحٌِ ٌلحذطٙح ػٍٝ جٌرٍى٠حش ٚفمح ٌرٍٔحِؽ وٌٚٞ ٚػحوز 

 .ِح ٠ىْٛ فٟ ذىج٠س جٌٕٓس جٌّح١ٌس

 

 

 حز انزلبثخ ػهً أيىال انجهذَبد فٍ انًجبنش انشؼجُخ انجهذَخانفزع انخبٍَ: أ

 

ٔظٍج ٌمٍس ٚػؼف جٌّىجن١ً ٚجلإ٠ٍجوجش جٌؿرحت١س جٌطٟ ضؼى ِٓ أُ٘ جٌّٛجٌو جٌّح١ٌس 

ذحٌٕٓرس ٌٍرٍى٠حش، ؾؼً ١ُِج١ٔحش ًٖ٘ جلان١ٍز فٟ قحٌس ػؿُ وجتُ، نحطس ِغ ضطٌٛ أػرحء 

جٌىٌٚس فٟ ضم١ُٓ جلإ٠ٍجوجش جٌؿرحت١س ًٚ٘ج ِح  جٌرٍى٠حش ٚجٌط٠َٛغ غ١ٍ جٌّٛػٛػٟ جًٌٞ ضؼطّىٖ

ؾؼً جٌرٍى٠حش فٟ جٌغحٌد ِح ضىْٛ ِٓ لرً جٌؿٙحش جٌٍّو٠ُس أٚ ضطٌٛٝ جٌؿٙحش جٌٍّو٠ُس 

ضكى٠ى جٌشٍٚؽ جٌمح١ٔٛٔس ٚجلإ٠ٍجوجش جٌٛجؾد جضرحػٙح ذغ١س جلاْطفحيز ِٓ ًٖ٘ جٌّٓحػىجش ٘ٛ 

ٌرٍى٠حش فٟ ض١١ٍٓ شإٚٔٙح جٌّك١ٍس، جٌكك فٟ جلإشٍجف ٚجٌطٛؾ١ٗ ًٚ٘ج ِح ٠ّّ ذفىٍز ق٠ٍس ج

٠ٚٛطف ذحلاْطملا١ٌس جٌؿّحػحش جٌّك١ٍس.
1

 

 

فاْ وحٔص جٌّٛجٌو جٌّح١ٌس جٌطٟ ضؼطّى ػ١ٍٙح جٌرٍى٠حش فٟ ضكم١ك ض١ّٕطٙح ٚئوجٌز 

ِشح٠ٌؼٙح ضمَٛ ػٍٝ ِح ضٛؾٗ جٌؿٙحش جٌٍّو٠ُس ِٓ ِٓحػىجش ِح١ٌس، فاْ يٌه ٠فطف جٌرحخ أِحَ 

و٠ُس فٟ جٌشإْٚ جٌّكٍٟ، أ٠ٓ ضظرف جٌىٌٚس طحق١س جٌمٍجٌ فٟ جٌطىنً جٌٛجْغ ٌٍؿٙحش جٌٍّ

ضكى٠ى ٚجنط١حٌ جٌّشح٠ٌغ ٚجٌكحؾ١حش جٌط٠ّٕٛس ٌٓىحْ جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س جٌرٍى٠س ًٚ٘ج طٌٛز ِٓ 

طٌٛ جٌٛطح٠ح، ذً جٔطٙحء جٌٛطح٠س جٌكم١م١س لأْ ؾ١ّغ جلإػحٔحش جٌرٍى٠حش ضشٙى ػٍٝ ٚؾٛو 

١حْس جٌىٌٚس ِٚظحٌكٙح ًٚ٘ج ِح ٠ػرص ػىَ ق١حو٠س ًٖ٘ ضٛؾ١ٗ ًٌٖٙ جلإػحٔحش ٚفمح ٌّح ٠هىَ ْ

                                                           
1
 .165ص  164أذٛ ؽ١د ذٓ ٔحطٍ، جٌٍّؾغ جٌٓحذك، ص   
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جٌّٓحػىجش لأٔٙح ِٓ جٌٕحق١س جٌٛجلؼ١س َجوش ِٓ ضرؼ١س جٌرٍى٠حش ٌٍؿٙحش جٌٍّو٠ُس ٚػٍّص ػٍٝ 

ضؼ١١ك جٌهٕحق ػٍٝ فىٍز جْطملا١ٌس جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س جٌرٍى٠س لأْ جٌّشٍع ؾؼً جٌؿٙحش 

رس جٌّهططحش جٌط٠ّٕٛس ٌٍّؿحٌّ جٌشؼر١س جٌٍّو٠ُس ٚجٌٛجٌٟ ُ٘ جٌّٓإ١ٌٚٓ ػٓ ضٕف١ً ٍِٚجل

ي جٌرٍى٠س ئٌٝ ؾٙس ضٕف١ً فمؾ.  ّٛ  جٌرٍى٠س ِّح ٠ك

 

وّح أْ جشطٍجؽ ذؼغ جلإؾٍجءجش ٚجٌشٍٚؽ ٌلاْطفحوز ِٓ ذؼغ جٌّٓحػىجش ِٓ شأٔٗ 

أْ ٠كٌٛٙح ئٌٝ ١ٍْٚس ِٓ ْٚحتً جٌطىنً فٟ جلأٔشطس جٌط٠ّٕٛس ِٚػحي يٌه جٌٍلحذس جٌطٟ 

٠س ػٍٝ جٌّشح٠ٌغ ٚجٌطمح٠ٌٍ جٌى٠ٌٚس جٌطٟ ضٍطَُ ٌت١ّ جٌّؿٍّ جٌشؼرٟ ضّحٌْٙح جٌؿٙحش جٌطٕف١ً

جٌرٍىٞ ذأٌْحٌٙح ئٌٝ جٌؿٙحش جٌٛط١س ٚجٌطٟ ضطؼّٓ ٔٓد جْطٙلان جلاػطّحو جٌّحٌٟ، ْٚرد 

 جٔؿحَ جٌّشح٠ٌغ أٚ ضكى٠ى أٚؾٗ جٌظٍف. 

 

ًٚ٘ج ِح ٠ؼىّ فٟ جلأن١ٍ جٌطٛجؾى جٌّٓطٍّ لإٌجوز جٌؿٙحش جٌٍّو٠ُس أغٕحء ضٕف١ً 

جٌّشح٠ٌغ جٌط٠ّٕٛس ػٍٝ جٌّٓط٠ٛحش جٌّك١ٍس، ًٚ٘ج ِح ٠ؿؼً جٌؿّحػحش جٌّك١ٍس فٟ جٌؿُجتٍ 

ضأنً طٌٛ ػىَ جٌطٍو١ُ جلإوجٌٞ ٠ٚرؼى٘ح ػٓ فىٍز جٌلاٍِو٠ُس جلإوج٠ٌس، ٚػٍٝ جٌّشٍع 

جٌؿُجتٍٞ جٌطهٍٟ ػٍٝ ً٘ج جٌٕٛع ِٓ جٌٛطح٠س ٌظحٌف جٌٍٓطحش جٌّك١ٍس ِح ٘ٛ جٌكحي فٟ 

 ؿّحػحش جٌّك١ٍس.جٌٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ ٌٍ

 

ٚئٌٝ ؾحٔد جٌٍلحذس جٌّح١ٌس ٔؿى جٌٍلحذس ج١ٌٓح١ْس ًٚ٘جْ جٌٕٛػ١ٓ ِٓ جٌٍلحذس ٌُ ٔؿى ٌٙح 

 ِح ٠ىي ػ١ٍّٙح فٟ لحْٔٛ جٌرٍى٠س ٌىٓ جٌّّحٌْس جٌفؼ١ٍس ضػرٓ ٚؾٛوٖ ٠ً٘ٓ جٌٕٛػ١ٓ ِٓ جٌٍلحذس.

ٚجلإوجٌز جٌّك١ٍس ِٓ ذ١ٓ أُ٘ جلاؾُٙز جلأوػٍ ضأغٍج ذحٌٕظحَ ج١ٌٓحْٟ فٟ جٌرلاو ٚلى 

ضأغٍش جٌرٍى٠س جٌؿُجت٠ٍس ًِٕ جلاْطملاي ذحٌط١حٌجش جٌٓحتىز فٟ جٌرلاو ق١ع ػٍفص فٟ فطٍز 

جٌكُخ جٌٛجقى ١ّٕ٘س وحٍِس ٌٍؿٙحش ج١ٌٓح١ْس ػٍٝ جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س، فىحْ أػؼحء ًٖ٘ 

ْ جٌطُو١س ِٓ جٌكُخ ٚضٍجؾغ ً٘ج جٌٕٛع ِٓ جٌٛطح٠س ذؼى ضرٕٟ جٌطؼىو٠س جٌّؿحٌّ لا ٠ٓطٛفٛ

جٌكُذ١س فٟ جٌؿُجتٍ، فأطرف جٌٕظحَ ج١ٌٓحْٟ ٠ٍّٟ ذٍجِؿٗ ج١ٌٓح١ْس لأْ جغٍد جٌرٍى٠حش جٌطٟ 

وٕص ِشىٍس ِٓ جقُجخ ِؼحٌػس ٌٍٕظحَ ج١ٌٓحْٟ ٚضّىٕص جٌرٍى٠حش  1990أػمرص جٔطهحذحش 
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ج١ٌٓح١ْس ٚضٍجؾؼص ق١ٕٙح جٌٍلحذس جٌٛطحت١س ذظٌٛز ػحِس  ِٓ ضكم١ك جْطملا١ٌس ِٓ جٌٕحق١س

أ٠ٓ ػحوش جٌٛطح٠س جٌؿ٠ٌّٛٙس ٚجًٌٞ ضُ  1999ٚجْطٍّش ًٖ٘ جلاْطملا١ٌس ٌٍرٍى٠حش ئٌٝ غح٠س 

جػطّحوٖ ِٓ لرً قُخ ؾرٙس جٌطك٠ٍٍ جٌٛؽٕٟ، ِّح أفؼٝ ػ١ٍٗ جٌطحذغ ج١ٌٓحْٟ ًٚ٘ج ِح ٠ّّ 

جٌٕٛع ِٓ جٌٛطح٠س جًٌٞ ْططٓغ ِٓحقطٗ ٠ِٛح ذؼى ٠َٛ ذحْطملا١ٌس جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س جٌرٍى٠س ًٚ٘ج 

ِٓ شأٔٗ أْ ٠ٙىو فىٍز جْطملا١ٌس جٌؿٙحش جٌلاٍِو٠ُس ٠ٚؿؼٍٗ ِؿٍو جوجز ٌطكم١ك ذٍجِؽ 

 ٚج٘ىجف جٌٕظحَ ج١ٌٓحْٟ ػٍٝ جٌّٓطٜٛ جٌّكٍٟ. 
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 انخبتًخ

 جٌّك١ٍس جٌؿّحػحش ٍِجلرس فٟ جٌٍّو٠ُس جٌٍٓطس ؽٍف ِٓ جٌّؼطّىز جٌٍلحذس ْٚحتً ئْ

 جٌّؼ١حٌ ٠ؼطرٍ ئي جٌّكٍٟ جلاْطملاي ٚ٘ٛ جٌلاٍِو٠ُس ػ١ٍٗ ضمَٛ جًٌٞ جلأْحْٟ ٚجٌّرىأ ضطٕحلغ

 ٠ّىٕٙح جًٌٞ جلا٠ؿحذٟ ذحٌّطٛلغ جٌّك١ٍس جٌؿّحػحش ضكؼٟ أْ نلاٌٗ ِٓ ٠ّىٓ جًٌٞ جٌكم١مٟ

 ضّػً جٌرٍى٠س أْ ِٓ فحٌرٍػُ .جٌّك١ٍس جٌط١ّٕس ذأػرحء جٌٕٙٛع فٟ أْح١ْح فحػلا ضىْٛ أْ ِٓ

 ػٍٝ جٌىٌٚس ١ْحْس ضٕف١ً فٟ فؼحٌس ١٘ثس أٔٙح ئلا، جٌىٌٚس ئل١ٍُ ِٓ طغ١ٍز ؾغٍجف١س ٌلؼس

 ِٓ ج٢لاف ِٓإ١ٌٚس ضطكًّ لأٔٙح ور١ٍج ِىٌٛلا ِؼٕح٘ح فٟ ضكًّ أٔٙح وّح جٌّكٍٟ جٌّٓطٜٛ

 ؾ١ّغ فٟ ٌُٙ ِّػ١ٍٓ ٚ, ػُٕٙ ٔٛجخ ذحػطرحٌ ١٘ثطٙح فٟ غمطُٙ وحًِ ٚػؼٛج ج٠ًٌٓ جٌّٛجؽ١ٕٓ

 . جٌك١حز ١ِحو٠ٓ وً فٟ شإُٚٔٙ

 جٌّطحذؼس أْ ئلا ، جلا٠ؿحذ١س جٌهظحتض ِٓ جٌؼى٠ى ٌٗ 08_90  لحْٔٛ أْ ِٓ ٚذحٌٍغُ

 ف١ٙح جٌٕظٍ ئػحوز ضططٍد جٌطٟ جلانطلالاش ِٓ وػ١ٍج ضظٍٙ جٌمحْٔٛ ً٘ج ٌٕظٛص جٌىل١مس

 جٌّشٍع ٌآ٘ح جٌطٟ جٌطؼى٠لاش ذؼغ جونً جًٌٞ 10_11  لحْٔٛ ئ١ٌٗ ْؼٝ ِح ٚ٘ٛ ِٚؼحٌؿطٙح

 . جٌٍّقٍس ؽر١ؼس  ٚضمطؼ١ٙح أْح١ْس

 جٌّرحوٌز قك لإػطحتٙح جٌّٕطهرس جٌّؿحٌّ أِحَ جٌّؿحي فٓم ئٌٝ جٌّشٍع ْؼٝ ٕ٘ح ِٚٓ

 جلإل١ٍُ ٚض١ٙثس ئوجٌز فٟ أوػٍ ٚذفؼح١ٌس جورٍ ذىٌٚ ذحٌم١حَ ٌٙح ٠ّٓف ذّح، جٌّؿحلاش ِهطٍف فٟ

 جٌّؼ١شٟ جٌّٓطٜٛ ٌفغ ػٍٝ جٌؼًّ، ٚجٌّكٍٟ جٌّٓطٜٛ ػٍٝ جٌّٓطىجِس جٌط١ّٕس ضكم١ك لأؾً

 ض١١ٍٓ فٟ جٌّشحٌوس فٟ قمٗ ض١١ٍٓ فٟ جٌّشحٌوس فٟ قمٗ جٌىْطٌٛ ٌٗ ػّٓ ق١ع ،ٌٍّٛجؽٓ

 . ضٍل١طٙح ٚ ذٍىضٗ شإْٚ

 جٔٗ ئلا ، جٌّؿحلاش ؾ١ّغ ضّّ جٌطٟ جٌطؼى٠لاش ِٓ جٌؿى٠ى جٌمحْٔٛ ذٗ ؾحء ِّح ٚذحٌٍغُ

 ضٍجؾغ ئْٙحَ فٟ جلإوج٠ٌس جٌفؼح١ٌس ػؼف ِٕٙح ًٔوٍ جٌؼٍجل١ً ذؼغ أِحِٗ ضمف ِحَجٌص

 . جٌّك١ٍس جلإوجٌز ِإْٓحش وجنً ٚجلأطظحَ جٌىجء ِٓطٜٛ

 . جٌطٕظ١ّ١س جٌىفحءز جنطلاي فٟ جٌطٕظ١ّ١س جٌر١ثس ِغ جٌطى١ف ػ١ٍّس ضهطٍف  -

 جٌطح١ٍ١٘س ٚ جٌطى١ٕ٠ٛس جٌرٍجِؽ جٔؼىجَ -
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جٌؼ١ٍّس  ٚجٌّإ٘لاش جٌىفحءز جلإوج٠ٌس، ِٚرحوب جلأ١ِس ِشىً ِٓ جٌّك١ٍس جلإوجٌز ِؼحٔحش -

 ضكمك ٚذحٌطحٌٟ ، ٌٍرٍى٠س جلإوجٌٞ جٌطٕظ١ُ ِغ ضطّحشٝ ٚضؼ١ّ١ٍس ضى١ٍ١ّس ذٍجِؽ ػغٚ ِغ

 . ٌٙح جٌّهٌٛس جٌظلاق١حش قىٚو ٚفٟ, جنطظحطحضٙح ٔطحق فٟ ِٕٙح جٌّأٌِٛس جلأ٘ىجف

 ذحٌط١ّٕس ٌٍٕٙٛع جٌّإً٘ جٌرشٍٞ ٚجلإؽحٌ جٌىحف١س جٌّح١ٌس جٌّٛجٌو ضٛف١ٍ ػٌٍٚز -

 .جٌّك١ٍس

 لٍجٌجضٙح جضهحي ِٓ ضطّىٓ ذك١ع جٌّك١ٍس جٌّؿحٌّ أػّحي ػٍٝ جٌٛطحت١س جٌٍلحذس ضهف١ف -

 .جٌٍّو٠ُس جٌٍٓطس ئٌٝ جٌٍؿٛء وْٚ

 

 

 



 

 
 

 قائمة المراجع

 : انكتت

أذٛ ؽ١١د ذٓ ٔحطٍ، ٌلحذس جٌٍٓطس جٌٍّو٠ُس ػٍٝ جٌرٍى٠حش، وجٌ جٌٍج٠س، ؽرؼس أٌٚٝ  -

 .2015ٌٍٕشٍ ٚجٌط٠َٛغ، جلأٌوْ 

٠ْٛمحش، ضطٌٛ ػ١ٍّس جٌٍلحذس جٌشؼر١س ػٍٝ جػّحي جلإوجٌز فٟ جٌٕظحَ جٌؿُجتٍٞ، أقّى  -

 .2002ًِوٍز ِحؾٓط١ٍ، و١ٍس جٌكمٛق جٌؿُجتٍ، 

 ػ١ٓ، ٚجٌط٠َٛغ ٌٍٕشٍ جٌٙىٜ وجٌ، جٌؿُجتٍٞ جٌطش٠ٍغ فٟ جٌرٍى٠س، ػحوي ذٛػٍّجْ -

 . ١ٍِ،2010ٍس

جٌّىٌْس،  ِىطرس, جٌٍرٕحٟٔ جٌىطحخ ،وجٌ جٌؿُجتٍٞ جلإوجٌٞ جٌمحْٔٛ ِرحوب فإجو طحٌف -

 . 1983ذ١ٍٚش

 ،جٌؼٍذٟ جٌفىٍ وجٌ ،جٌّك١ٍس جلإوجٌز ٔظُ فٟ جٌّؼحطٍز جلاضؿح٘حش، قّىٞ ِكّٛو ػحوي -

 . 1973 ِظٍ

، جٌٍلحذس ػٍٝ 2015-2014رى جٌٍؤٚف طحٌكٟ، ًِوٍز ضهٍؼ  جٌُّْٛ جٌىٌجْٟ ػ -

 ِٕطهرٟ جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س جٌرٍى٠س، ؾحِؼس ن١ؼٍ ِكّى، ذٓىٍز.

 ، ١ٍٍِس ػ١ٓ ، جٌٙىٜ وجٌ ، جٌؿُجتٍٞ جلإوجٌٞ جٌطٕظ١ُ فٟ جٌٛلا٠س ٚجٌٟ ، ػشٟ ٌى٠ٓج ػلاء -

 .2006 جٌؿُجتٍ

ػّحٌ أقّى، جٌٕظحَ جٌمحٟٔٛٔ ٌٍٛقىجش جلالطظحو٠س فٟ جٌؿُجتٍ، ِطرٛػحش جٌؿحِؼ١س  -

 .1984جٌؿُجتٍ، 

 جٌؿُجتٍ ، جٌػح١ٔس جٌطرؼس، ٚجٌط٠َٛغ ٌٍٕشٍ ؾٌٓٛ،  جٌرٍى٠س لحْٔٛ شٍـ،  ذٛػ١حف ػّحٌ -

 . 184ص،  2012

 .2007ػّحٌ ذٛػ١حف، جٌٛؾ١ُ فٟ جٌمحْٔٛ جلإوجٌٞ، ؾٌٓٛ جٌٕشٍ ٚجٌط٠َٛغ، جٌؿُجتٍ  -

ػّحٌ ػٛج٠ىٞ، ِرىأ فىٍز ضىٌؼ جٌٍٓطس جٌٍتح١ْس، جٌّإْٓس جٌٛؽ١ٕس ٌٍىطحخ،  -

 .1984جٌؿُجتٍ،

 ؾحِؼسِحؾٓط١ٍ،  جٌؿُجتٍ، ٌْحٌس فٟ جٌرٍى٠س ػٍٝ جٌكُذ١س جٌطؼىو٠س أغٍ ئّْحػ١ً، ٌؼرحوٞ -

 .2005 ن١ؼٍ، ذٓىٍز ِكّى

 .جٌؿُجتٍ ٚجٌط٠َٛغ جٌٕشٍ ٚ جٌؼٍَٛ وجٌ، جٌؿُجت٠ٍس جٌّك١ٍس جلإوجٌز لحْٔٛ ذؼٍٟ جٌظغ١ٍ ِكّى -

 

 

 انمىاٍَُ:

 .  2008 فرٍج٠ٍ 27 فٟ جٌّإٌل 09_08ٌلُ  جلإوج٠ٌس ٚ جٌّى١ٔس جلإؾٍجءجش لحْٔٛ -

 .10-11لحْٔٛ جٌرٍى٠س  -

 

 انًزاصُى انتُفُذَخ

، ذٍى٠س شؼر١س ِؿحٌّ قً ، ٠طؼ20/07/2005ّٓفٟ  جٌّإٌل 254_05  جٌٍتحْٟ جٌٍَّْٛ -

 .51ػىو  ج١ٌٍّْس جٌؿ٠ٍىز

 ١ِػحق جٌٛلا٠س. -



 

 
 

 

 زســـــــــــهـانف

 

 أ ِمىِس.................................................................................................

 انزلبثخ ػهً أػًبل الإدارحالأول: يفهىو انفصم 
 

 02 جٌّركع جلأٚي: ِفَٙٛ جٌٍلحذس ْٚٚحتٍٙح ٚآ١ٌحش ضفؼ١ٍٙح....................................

 02 جٌٍلحذس............................................................. جلأٚي: ِفٙـَٛ جٌّطٍد

 03 جلإوجٌز........... ػٍّحء ٌىٜ جلإوجٌز أػّحي ػٍٝ جٌٍلحذس ضؼ٠ٍف: جلأٚي جٌفٍع

 04 جلإوجٌٞ.......... جٌمحْٔٛ فٟ جلإوجٌز أػّحي ػٍٝ جٌٍلحذس ِفَٙٛ: جٌػحٟٔ جٌفٍع

 06 ٚأ٘ىجفٙح... جٌٍلحذس ضفؼ١ً ٚآ١ٌحش ِٚؼٛلحضٗ جٌٍلحذٟ جٌٕظحَ ْٚحتً: جٌػحٟٔ جٌّطٍد

 06 جلإوجٌز........................................ جػّحي ػٍٝ جٌٍلحذس ْٚحتً: جلأٚي جٌفٍع

 09 ضفؼ١ٍٗ.................................... ٚآ١ٌحش جٌٍلحذٟ جٌٕظحَ ِؼٛلحش: جٌػحٟٔ جٌفٍع

 13 جلإوجٌز....................................... أػّحي ػٍٝ جٌٍلحذس أ٘ىجف: جٌػحٌع جٌفٍع

 15 ِٚظحٍ٘٘ح............................. جٌٛطحت١س ٚجٌٍلحذس جٌٍلحذس أٔٛجع: جٌػحٟٔ جٌّركع

 15 ػحِس.......................................... ذظفس جٌٍلحذس أٔٛجع: جلأٚي جٌّطٍد

 15 جلإوجٌز................................ أػّحي ػٍٝ ج١ٌٓح١ْس جٌٍلحذس: جلأٚي جٌفٍع

 16 جٌشؼر١س......................................................... جٌٍلحذس: جٌػحٟٔ جٌفٍع

 17 جٌمؼحت١س....................................................... جٌٍلحذس: جٌػحٌع جٌفٍع

 18 جًٌجض١س................................................ جلإوج٠ٌس جٌٍلحذس: جٌٍجذغ جٌفٍع

 20 ِٚظحٍٖ٘............................................. جٌٛطحت١س جٌػحٟٔ: جٌٍلحذس جٌّطٍد

 20 جٌٛطحت١س............................................. جٌٍلحذس ضؼ٠ٍف:  جلأٚي جٌفٍع

 22 جٌٛطحت١س............................................ جٌٍلحذس ِظحٍ٘:  جٌػحٟٔ جٌفٍع

  

 انجهذَبد ػهً انزلبثخ انخبٍَ: صىر انفصم
 

 26 جٌرٍىٞ................. جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ ٚأػّحي أشهحص ػٍٝ جلأٚي: جٌٍلحذس جٌّركع

 26 جٌرٍىٞ....................... جٌمحْٔٛ ظً فٟ جلأشهحص ػٍٝ جلأٚي: جٌٍلحذس جٌّطٍد

 27 جلإلحٌس....................................................................: جلأٚي جٌفٍع

 27 (.....................................................جٌطٛل١ف) جلإ٠محف جٌػحٟٔ: جٌفٍع

 29 جلإلظحء................................................................. جٌػحٌع: جٌفٍع

 30 جٌرٍىٞ........................... جٌشؼرٟ جٌّؿٍّ أػّحي ػٍٝ جٌػحٟٔ: جٌٍلحذس جٌّطٍد

 30 جٌطظى٠ك.................................................................: جلأٚي جٌفٍع



 

 
 

 33 ......................................................(جلإٌغحء) جٌرطلاْ: جٌػحٟٔ جٌفٍع

 38 جٌرٍى٠س.................. جٌشؼر١س جٌّؿحٌّ ٚأِٛجي ج١ٌٙثحش ػٍٝ جٌػحٟٔ: جٌٍلحذس جٌّركع

 38 جٌّطٍد جلأٚي: جٌٍلحذس ػٍٝ ج١ٌٙثحش ٚأغٍ٘ح ػٍٝ جٌّؿحٌّ جٌشؼر١س جٌرٍى٠س.........

 38 جٌّؿٍّ..................................................... قً ٌلحذس: جلأٚي جٌفٍع

 44 جٌكٍٛي...................................................................: جٌػحٟٔ جٌفٍع

 جٌشؼر١س جٌّؿحٌّ ػٍٝ ٚأغٍ٘ح جٌرٍى٠حش أِٛجي ػٍٝ جٌػحٟٔ: جٌٍلحذس جٌّطٍد

 جٌرٍى٠س.....................................................................
 

47 

 47 جٌرش٠ٍس......................................... جٌّٛجٌو ػٍٝ جٌٍلحذس: جلأٚي جٌفٍع

 50 جٌرٍى٠س.... جٌشؼر١س جٌّؿحٌّ فٟ جٌرٍى٠حش أِٛجي ػٍٝ جٌٍلحذس أغٍ: جٌػحٟٔ جٌفٍع

 

 جٌهحضّس............................................................................................

 
53 

 

 لحتّس جٌٍّجؾغ

 

 
 

 


