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 مقدمة: 

ووسيلة لتمويل خزينةة  لقد عرفت الضريبية منذ القدم على أنها القطاع مالي إلزامي،  
 والخدماتيةةة، وا جتماعيةةة الدولةةة التةةي بةةدورما تقةةوم بفن امهةةا فةةي عمليةةات التنميةةة ا مت ةةادية

ول عاليتهةةا العاليةةة  ةةازت الضةةريبة علةةى امتمةةام صبيةةر مةةن طةةرش  ةةانعي القرار الم ةةرعون 
الجزائريون(،ومذا من خلال سن الت ريعات الخا ة بها والتي جعلت النظام الضريبي يمةر 

 بتغيرات وتطورات عديدة على مر الزمن.

ب يث تعمل صل دول العةالم علةى تنميةة امت ةادياتها، والب ةث عةن م ةادر التمويةل   
 قةةم م ةةل مةةذا التةةي تعتبةةر العمةةود ال قةةر  وال ةةرط امساسةةي لقيةةام الم ةةاري  وسةةيرما، إذا ت

النوع من الم اري  وانتهائها تجد الةدول ن سةها ت قةم جةزنا مةن مةدفها الةذ  وضةعت  ن ة  
عينها،مذا الهدش مو التنمية ا مت ادية، ونظرا  رتباط التنمية بوسةائل التمويةل تعتمةد صةل 
الةةةدول فةةةي ذلةةةص علةةةى الم ةةةادر الخارجيةةةة وت ةةةرص وتعمةةةل علةةةى زيةةةادة وتنميةةةة م ةةةادرما 

ما لهةةذا الم ةةادر مةةن امتيةةازات و مةةا تت ةةش بةة  مةةن ديمومةةة و اسةةتمرار، ب يةةث لالداخليةةة،
ومةةن اريةةرادات تعتبةةر الضةةرائ  او ا يةةرادات الجبائيةةة مةةن امةةم م ةةادر التمويةةل الداخليةةة 

ال ابتة التي تعتمد عليها ال صومات في ت قيم أمدافها ارسةتراتيجي لةذا وجة  معرفةة ماعةدة 
ي تعريش الضريبة الذ  نجدا يختلش من مؤلةش خخةر ومةن أساس الهيصل الضريبي أ  وم

 ت ري  خخر صل يعرفها  س  نظرت  الخا ة.

ومةةن بةةين ا ةةمل التعاريش،عرفهةةا المؤلةةش عبةةد ال ميةةد القاضةةي أنهةةا  فريضةةة نقيةةةة   
يجبةةر فيهةةا امفةةراد سةةوانا صةةانوا طبيعيةةين أو معنةةويين علةةى أدائهةةا للسةةلطات العامةةة ب ةة ة 

معةةين، وفقةةا لقواعةةد مقةةررة لصةةي تةةتمصن مةةن القيةةام بالخةةدمات الملقةةاة علةةى  نهائيةةة دون مقابةةل
عاتقها ،ومنةةاص مةةن عرفهةةا برنهةةا فريضةةة ماليةةة يةةدفعها ال ةةرد جبةةرا إلةةى الدولةةة ا والةةى إ ةةد  
الهيئةةات العامةةة الم ليةةة ب ةةورة نهائيةةة مسةةاممة منةة  فةةي التصةةاليش وامعبةةان العامةةة دون أن 

   الضريبة.يعود علي  ن   خاص مقابل دف
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هةا مةن يوفي ا مت اد ال ديث على أنها ميمة نقديةة تقتطعهةا الدولةة أو مةا ينةو  عل  
 يةة الدولة طبقةا للمقةدرة التصل ام خاص العامة أو امفراد دون أن يقابلها دف  معين ت رضها

 للمصلش وام خاص وتستخدم  في تغطية الن قات العامة.

 م خ ائص الضريبة على انها:ومن بين مذا التعاريش ، يمصن تقدي

 امتطاع نقد  أ  تدف  على  صل نقود عصس ما صان علي  ال ال في الع ور القديمة  -
 والوسطى أين صانت الضرائ  تدف  عينا.

  ة نهائية، أ    يمصن استرجاعها أو المطالبة بها، ولصن يدفعها  الضريبة تدف  ب -
 المصل ون بذلص ب  ة نهائية.

 ا ب يث تعد عمل من أعمال السيادة التي تتمت  بها الدولة، ومذا ماالضريبة تدف  جبر  -
يترتةة  عليهةةا بةةان تن ةةرد بوضةة  النظةةام القةةانوني للضةةريبة مةةن نا يةةة ت ديةةد السةةعر وصي يةةة 
ت  يلها، ولصن المق ود من ارجبار أن الدولة عند امتناع ال ةرد عةن دفة  الضةريبة،  ةم 

 ها عن اريرادات العامة.رمذا ما ي وم سائل التن يذ الجبر ،اللجون إلى و 
 الضريبة تدف  بدون مقابل أ  أن الضريبة تدف  للدولة دون ا تراط ال  ول على -

ال ةرد ينت ة  بالخةدمات التةي تقةدمها الدولةة بواسةطة  ان مقابل أو ن ة  ،وان صةان مةذا   ين ةي
 المرافم العامة المختل ة باعتبارا فردا من الجماعة.

أن الضةةريبة تهةةدش إلةةى ت قيةةم الن ةة  العةةام فا مت ةةاديون الصلاسةةيصيون وجةةدوا  صمةةا  
فةةي الضةةةريبة وسةةةيلة لتةةةوفير اممةةةوال اللازمةةة والصافيةةةة لتغطيةةةة الن قةةةات العامةةةة مةةةن دون أن 

 يصون لهذا الوسيلة أ  تر ير في اموضاع ا مت ادية وا جتماعية.

وتمصةن تلخي ةها فةي ماعةدة العدالةة  صما ت صم الضريبة مجموعة من القواعةد العامةة  
 التي تستند على ضرورة تساو  جمي  رعايا الدولة أمام الع ن الضريبي.
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تقتطعهةةا الدولةةة أو ينةةو  عليهةةا مةةن  نقديةةة وفةةي ا مت ةةاد ال ةةديث علةةى أنهةةا ميمةةة  
 ام خاص وتستخدمها في تغطية الن قات العامة.

 بة:التعاريش يمصن تقديم خ ائص الضريمذا من بين 

 الضريبة امتطاع نقد  أ  تدف  على  صل نقود عصس ما صان علي  ال ال في الع ور  -
 القديمة والوسطى أين صانت الضرائ  تدف  عينا.

 الضريبة تدف  ب  ة نهائية،أ    يمصن استرجاعها أو المطالبة بها، ولصن يدفعها  -
مةن أعمةال السةيادة التةي المصل ون بذلص ب  ة نهائية ،الضريبة تدف  جبرا ب يةث تعةد عمةل 

النظام القانوني للضةريبة مةن نا يةة  بوض  تتمت  بها الدولة ومذا ما يترت  عليها بان تن رد
 ت ديد السعر وصي ية ت  يلها.

أمةا ماعةدة اليقةين التةي يق ةد بهةا أن تصةون الضةريبة م ةددة ب ةورة ماطعةة دون أ    
هةا ب ةورة واضة ة   ئاغموض والهدش من ذلص أن يصةون المصلةش متيقنةا بمةد  التزامة  باد

إمامةةة  إرسةةان نظةةام جبةةائي يسةةتند إلةةى لةةبس فيهةةا، صمةةا تهةةدش ماعةةدة الملائمةةة فةةي الةةدف  إلةةى
افةة  الضةةريبة وذلةةص مةةن خةةلال ت ديةةد ميعةةاد الةةدف  بمةةا يةةتلانم علامةةة تنافريةةة بةةين الدولةةة ود

 ويتناس  م  ال ترة المالية للمصلش.

ولمةةا صانةةت الضةةريبة صمةةا سةةبم بيانهةةا علةةى أنهةةا امتطةةاع نقةةد  إلزامةةي نةةت  عةةن مةةذا   
ا لتةةةةزام  ا لتةةةةزام سةةةةلوص إجرامةةةةي متم ةةةةل فةةةةي التهةةةةر  الضةةةةريبي الةةةةذ  بةةةةدأ مةةةة  بدايةةةةة ن ةةةةرة

لهةذا ا لتةزام ا ةر فةي سةعي مةؤ ن المصل ةون بالضةريبة إلةى الب ةث عةن بالضريبة  يث صان 
الوسيلة ال عالة التي تتيح لهم فر ة التخلص من أدان الضريبة المست قة عليهم،فرد ال عةل 
امول للممةةول عنةةدما ت ةةرض الضةةريبة عليةة  مةةو الةةتخلص مةةن أدان الضةةريبة وعنةةدما تتسةةم 

غلةةةم بةةةالطرم ا  تياليةةةة، يصةةةون الضةةةرر النةةةات  مةةةذا الوسةةةائل بال ةةة ة غيةةةر الم ةةةروعة أو ت
عنهةةةةا  ةةةةديد الوطةةةةرة علةةةةةى الم ةةةةل ة الضةةةةريبية للدولةةةةة ولةةةةةذلص يطلةةةةم عليهةةةةا جانةةةة  مةةةةةن 

 ال ق  جريمة ا  تيال الضريبي .
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عةةةةةدم المسةةةةةاواة بةةةةةين الممةةةةةولين ال ةةةةةرفان والممةةةةةولين  مةةةةةنويخلةةةةةش التهةةةةةر  الضةةةةةريبي  الةةةةةة 
 الغ ا ين.

  الضةةةةريبي وارعةةةةلان عنهةةةةا يص ةةةةي لبيةةةةان مةةةةد  مةةةةذا مةةةةي النتةةةةائ  امساسةةةةية للتهةةةةر   
جسةةةامة الظةةةامرة ويص ةةةش عةةةن ضةةةرورة مصاف تهةةةا ولصةةةن   يمصةةةن عةةةلاج الظةةةامرة إ  بعةةةد 

لظةامرة التهةر  الضةريبي،من  الصبيةرة ت ليل أسبابها ووسةائلها ومةن ال ةع  ميةاس اممميةة
 ة.الغش أو التهر  الضريبي ي ي  البلاد المتقدمة صما ي ي  الدول النامي

 أهمية اƃبحث: 

ص اخ ةار السةيئة التةي ت ةيبها لةلضةريبي تتبة  مةن تأممية دراسة ظةامرة التهةر  ا إن  
على جمية  ام ةعدة،منها اخ ةار الماليةة التةي تسةب  خسةارة فةي الخزينةة العموميةة ب قةدانها 

يضةي   ل  يلة معتبرة مةن المةداخيل المتومعةة ت قيقهةا مةن وران ال  ةائل الضةريبية،ب يث
مداخيل مامة على خزينة الدولة لذلص  بد من دراسة مذا الظامرة لم اولة الم افظةة علةى 
أمم موارد الخزينة العمومية والم افظة على مذا الموارد من التلاع  ومن صل ضةياع بةر  
 ةةةصل مةةةن ام ةةةصال ومةةةذا لضةةةمان دخةةةول إيةةةرادات اصبةةةر للخزينةةةة العموميةةةة وبالتةةةالي زيةةةادة 

  ة للإن ام العام.امموال المتا

 أهداف اƃبحث: 

م اولة تسةليط الضةون علةى ظةامرة التهةر  الضةريبي ومةد  تر يرمةا علةى التطةورات   
بةةةةراز أسةةةةبابها وأ ةةةةصالها وأنواعهةةةةا وم اولةةةةة دراسةةةةتها  ا مت ةةةةادية وا جتماعيةةةةة والماليةةةةة، واا

امرة،ونظرا صجريمةة يعامة  عليهةا القةانون وبيةان اخليةات التةي تسةامم فةي ال ةد مةن مةذا الظةة
زالةة الغمةوض   نت ار مذا الظامرة في اخونة امخيرة صان  بةد مةن تسةليط الضةون عليها،واا

 عنها وم اولة الص ش عن آليات معتمدة في مواجهتها وال د منها.

 اƃمنهج اƃمتبع:

لمعاجلةة مةةذا الموضةةوع تسةةتلزم إتبةةاع المةةنه  الو ةة ي فةةي تعريةةش الظةةامرة وأسةةبابها   
 نه  الت ليلي في اخليات المعتمدة للقضان على الظامرة.ومصاف تها والم
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 الإشƂاƃية:

 ما مد  نجاعة سياسة الم رع الجزائر  في مصاف ة جريمة التهر  الضريبي؟ 

 تت رع إلى تساؤ ت فرعية .

ولمعالجةةة الموضةةوع مسةةمنا ب  نةةا إلةةى ف ةةلين،تطرمنا فةةي ال  ةةل امول إلةةى ماميةةة   
ال  ةل فةي المب ةث امول، م هةوم جريمةة التهةر  الضةريبي  ،تضمن مذا التهر  الضريبي

والمب ث ال اني أرصان جريمة التهر  الضةريبي ،صمةا تضةمن ال  ةل ال ةاني آليةات مصاف ةة 
التهةةر  الضريبي،تضةةمن مةةذا ال  ةةل فةةي المب ةةث امول اخليةةات الومائيةةة، المب ةةث ال ةةاني 

 .لمب ث ال الث اخليات الرمابيةااخليات القانونية، 
 



 يضريبب اƃƃتƌر اة Ƌيام                     اƃفصل الأول :
 

 
7 

إف ظاƍرة التƎرب الضريبي مف شأƎƊا عدـ تحقيؽ العدالة في توزيػ  الػد ؿ بػيف ال ػرد الممػوؿ 
والدولػػةف فتƎػػرب بعػػض امفػػراد مػػف الضػػريبةف يعƊػػي إƊقػػاص مػػوارد الدولػػة وعػػدـ  ػػدرتƎا ع ػػ  تحقيػػؽ 

بعضػƎـ فضػ  عػف إ  لƎػا بعدالػة توزيػ  الػد ؿ بػيف امفػراد  الإƊ اؽ العاـ وتوفير ال دمات العامػةف
بمػػا يترتػػب ع يػػƌ مػػف Ɗقػػؿ عػػبل ال ػػرد ال ع ػػي لو امتƊػػاع  الػػبعضف حيػػث لف التƎػػرب مػػف الضػػريبةف

الػػػبعض عػػػف دفعƎػػػاف يػػػلدي إلػػػ  الإ ػػػ ؿ بتوزيػػػ  الػػػد ؿ وبمبػػػدل الم ػػػاواة بػػػيف الم   ػػػيف فػػػي تحمػػػؿ 
امعبػػال العامػػةف  مػػا لف ل تƎػػرب الضػػريبي  ػػ بيات متعػػددة تمػػس م ت ػػؼ Ɗػػواحي الحيػػاة فاƊ  ػػاض 

ƌƊ إضعاؼ فاع ية ال يا ات المالية التي تƊتƎجƎا أمف ش ي ة إيرادات الدولةف  Ɗتيجة حتمية لƌفحص
إذف لػف تتحقػؽ امƍػداؼ التػي  الح ومة بغرض رفػ  معػدؿ الƊمػو والتح ػيف بالƊ ػبة لتوزيػ  الػد وؿف

لتƎػرب إذا اƊتشػرت ظػاƍرة ا تحددƍا الƊظريات الرئي ػية فػي الضػرائب والƊ قػات ل  يا ػات الح وميػةف
 الضريبي في المجتم  ولصبحت ƍي القاعدة ولي ت الا تثƊال ومف الآثار ال  بية ل تƎرب الضريبي
 ذلؾ ما يتع ؽ بƎدؼ الحصي ة الضريبيةف فالدولة عػادة مػا تقػوـ برصػد مبػالن معيƊػة تحصػؿ ع يƎػا 

حقيػػؽ فػػي الغالػػب مػػف مصػػادر الإيػػرادات العامػػة الم ت  ػػة وبػػام ص مػػف الضػػريبة وذلػػؾ مػػف اجػػؿ ت
 لغراض التƊمية الم ت  ة.

بة مما يعػد عائقػا يالضري1ومما لاشؾ فيƌ لف التƎرب الضريبي يلثر   با ع   ƍذƋ الحصي ة 
 ƍاما ول ا يا لماـ تحقيؽ التƊمية التي تر مƎا  يا ات الدولةف بؿ ول ثر مف ذلؾ  تضػطر الدولػةف

ضػػرائب جديػػدةف لو يرفػػ  ل ػػعار  لتعػػويض ƍػػذا الػػƊقصف إلػػ  محاولػػة زيػػادة إيراداتƎػػا العامػػة ب ػػرض
 .2وƍذا بدورƋ يلثر   با ع   توزي  الد ؿ ومبدل العدالة الضريبية الضرائب القائمة بال عؿف

  وƊظرا لƎذƋ الآثار ال  بية لƎذƋ الظاƍرة التي لصبحت ل ثر اƊتشارا يقتضي ذلؾ بياف 

 .3 ماƍية التƎرب الضريبي ومعرفة ƍذƋ الظاƍرة مف  ؿ الجواƊب

                                                           
 وزي عدلي Ɗاشدف ظاƍرة التƎرب الضريبي الدولي وآثارƍا ع   ا تصاديات الدوؿ الƊاميةف الإ  ƊدريةفجمƎورية مصر  1

 .13فص.1999العربيةف الم تبةالقاƊوƊية لدار المطبوعات الجامعيةف 
 Ɗ  14-13فص. س المرج. 2 
ل Ɗة  91فشرح امح اـ العامة الموضوعية الإجرائية في القاƊوف ر ـ 1ح Ɗي الجƊديف القاƊوف الجƊائي الضريبيف ج 3

 .64فص.2005فدار الƎƊضة العربيةف القاƍرةف 1بشأف الضريبة ع   الد ؿف ط 2005
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و ػػػƊتطرؽ فػػػي ƍػػػذا ال صػػػؿ إلػػػ  عػػػرض م Ǝػػػوـ التƎػػػرب الضػػػريبي فػػػي المبحػػػث اموؿف 
 ومعرفة لر اف ƍذƋ الجريمة في المبحث الثاƊي.

 اƃمبحث الأول: مفƌوم اƃتƌرب اƃضريبي.

ف ػػرة التƎػػرب الضػػريبي لي ػػت ف ػػرة حديثػػةف بػػؿ ƍػػي ف ػػرة  ديمػػةف غيػػر لف اƊتشػػارƍا فػػي 
وƊظػػرا لƎػػػذا الاƊتشػػػار الوا ػػػ  لصػػػبحت ƍػػػذƋ 1الو ػػت الحاضػػػر يرجػػػ  إلػػػ  الاƊ تػػػاح الا تصػػػادي

ميػػداف التشػري  الجبػػائي  وƎƊػا ل ػػذت بعػػدا  والبػػاحثيف فػيالظػاƍرة مػػف ا بػر اƊشػػغالات الدولػة 
وطƊيػػػػػا ودوليػػػػػا فػػػػػي الإ ػػػػػالة ل حيػػػػػاة الا تصػػػػػادية ل مجتم فومػػػػػ  تطػػػػػور الƊشػػػػػاط الا تصػػػػػادي 
والاجتمػػػاعي ومػػػا صػػػاحبƌ مػػػف تطػػػور ل تشػػػري  الضػػػريبيف ل ػػػذت ظػػػاƍرة التƎػػػرب عػػػدة لشػػػ اؿ 

ل ذت بعد ا تصػادي وƊƍػاؾ  ولوجƌ وتعري اتففƊƎاؾ مف عرفƎا ع   ل اس  اƊوƊي وفقƎي  ما
مػػف عرفƎػػا ع ػػ  ل ػػاس الو ػػائؿ الم ػػتعم ة فػػي ƍػػذƋ الظػػاƍرة وتجػػدر الإشػػارة إلػػ  لف القػػاƊوف 
Ɗمػػا ا تصػػر ع ػػ  الطػػرؽ التدلي ػػية  الجبػػائي الجزائػػري لػػـ يعطيƊػػا تعري ػػا  اƊوƊيػػا شػػام  وماƊعػػا وال

تحديػػد م Ǝػػوـ ƍػػذƋ الم ػػتعم ة فػػي الظػػاƍرة بالإضػػافة إلػػ  العقوبػػات الم روضػػة ع يƎػػا وƊحػػاوؿ 
 الظاƍرة مف   ؿ تعري Ǝا ومعرفة ل بابƎا ولƊواعƎا.

 اƃمطƄب الأول: تعريف جريمة اƃتƌرب اƃضريبي:

مف اجؿ الوصوؿ إل  م Ǝوـ د يػؽ وجػام  ل تƎػرب الضريبيف ػƊتعرؼ ع يػƌ مػف  ػ ؿ  
ذ ػػػػػر بعػػػػػض التعػػػػػاريؼ التػػػػػي جػػػػػال بƎػػػػػا بعػػػػػض البػػػػػاحثيف  ػػػػػوالا فػػػػػي المجػػػػػاؿ القػػػػػاƊوƊي لو 

 .2ديالا تصا

التƎرب الجبائي ƍي ت ؾ الطرؽ غير القاƊوƊية التي ي تعم Ǝا الم  ؼ بالضريبة  -
  صد 

تجƊب دف  الضريبة  در ما ا تطاعف با تغ لƌ ل ثغرات الموجودة في الƊظاـ الجبائي 
  اصة لو التدليس واحتياؿ وتصريحات  اذبة ويم ف وض  عدة تعري ات لƊ ƌذ ر مƎƊا:

                                                           
 15.1 وزي عدلي Ɗاشدف المرج  ال ابؽفص. 
ف م افحة التƎرب الضريبي في الجزائرفر الة ماج تير ف  ـ القاƊوف ال اصف  يةالحقوؽفجامعة بتاتة طورش2

 .10فص.2012-2011فال Ɗة الجامعيةف   ƊطيƊة
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بالتƎرب مف الضريبة امتƊاع المموؿ الذي توفرت فيƌ شروط ال ضوع لƎا  " يقصد 
 عف الوفال بƎاف م تعيƊا في ذلؾ ب افة لƊواع الحيؿ والغش وƍي م ت  ة ومتعددة".

"يػػراد بػػƌ مػػا يعمػػد إليػػƌ امفػػراد لحياƊػػا مػػف الإفػػادة ممػػا فػػي  ػػاƊوف الضػػرائب مػػف ثغػػرات  
 لضريبة".يƊ ذوف مƎƊافل ت  ص مف الإلزاـ بدف  ا

" يقصػػد بػػالتƎرب الضػػريبي لجػػول امفػػراد إلػػ  و ػػائؿ غيػػر مشػػروعة ل متػػاع عػػف دفػػ   
 الضرائب المقررة ع يƎـف لو دفعƎا ول ف بمقدار ا ؿ مف المقدار المحدد  اƊوƊيا".

تمثػؿ اعتػدالا باعتبارƍػا وƊƍاؾ مػف عػرؼ التƎػرب الضػريبي و ػماƋ بالجريمػة الضػريبية  
ضػػػريبيةف فالجريمػػػة الضػػػريبية تشػػػ ؿ اعتػػػدالا ع ػػػ  مصػػػ حة ال زيƊػػػة ع ػػػ  مصػػػ حة ال زاƊػػػة ال

 .1العامة مف   ؿ احد طرؽ تموي Ǝا وƍي الضريبة

و ػػد  ي ػػت آرال عػػدة بصػػدد تعريػػؼ الجريمػػة الضػػريبيةففقد عرفƎػػا الػػبعض" بأƎƊػػا تشػػمؿ  
 ػػػؿ م ال ػػػة ل قػػػواƊيف الضػػػريبية التػػػي ت ػػػرض ع ػػػ  الممػػػوليف عمػػػ  لو امتƊاعػػػا لتحديػػػد وعػػػال 
الضػػريبة" إلا لف ذلػػؾ الػػرلي  ػػد وجػػƌ لػػƌ الƊقػػدفمف وا ػػ   ػػوف الƊصػػوص الضػػريبية لا تقتصػػر 
ع ػػػ  تحديػػػد وعػػػال الضػػػريبة فقػػػطف بػػػؿ ت  ػػػؿ الر ابػػػة ع ػػػ  حصػػػوؿ الوا عػػػة المƊشػػػئة ل ضػػػريبة 
وتحصػػي Ǝا والتعريػػؼ المتقػػدـ فيقتصػػر معƊػػ  الجريمػػة الضػػريبية ع ػػ  م ال ػػة الƊصػػوص التػػي 

 ضريبة فقط.تƎدؼ إل  تحديد وعال ال

وعرفƎا البعض مف شراح القاƊوف الجزائي بأƎƊا " ؿ تصرؼ لو فعؿ يلدي إل  م ال ػة  
لح اـ  اƊوف الضػريبة  ػوالا  ػاف مرت ػب ƍػذƋ التصػرفات الم  ػؼ بػدف  الضػريبة لو الموظػؼ 

 .2بتقديرƍا وتحصي Ǝا لو الش ص الذي يƊظـ  ج ت الم  ؼ لدفعƎا"

ؿ بػػػػأدال صػػػػد بػػػػالتƎرب الضػػػػريبي عػػػػدـ  يػػػػاـ الممػػػػو وعرفƎػػػػا الػػػػد تور ح ػػػػيف الجƊػػػػدي" يق
 ƌافبا ػػػتعماؿ طػػرؽ غيػػر مشػػػروعة  فػػػيالضػػريبة الم ػػتحقة ع يػػƎالميعػػاد لو الػػت  ص مػػف دفع

وفي عبارة ل رى ƍو   وؾ غيػر مشػروع يرت بػƌ شػ ص ذو صػ ة معيƊػة بƎػدؼ الػت  ص مػف 
."ƌلدال الضريبة الم تحقة ع ي 
                                                           

.29فص.2008فدار وائؿ ل Ɗشرفجامعة بغدادف1طالب Ɗور الشرعف الجريمة الضريبيةف ط  1 
.31-29.ص.المرج  Ɗ س 2 
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ف الجػػرائـ الضػػريبية التػػي تقػػ  بم ال ػػة وت ت ػػؼ جريمػػة التƎػػرب الضػػريبي عػػف غيرƍػػا مػػ
الالتزامػػات الضػػريبية الم روضػػة ع ػػ  عػػاتؽ لشػػ اص حػػددƍـ القػػاƊوففولا يت ػػـ ال ػػ وؾ فيƎػػا 
الطػػػرؽ الاحتياليػػػة وفػػػي  ػػػؿ مػػػف Ɗػػػوعي الجػػػرائـ يصػػػدر مػػػف الجػػػاƊي اعتػػػدال ع ػػػ  المصػػػ حة 

في حػػػيف لف ي جػػأ فػػػي امولػػ  إلػػ  طػػرؽ غيػػر مشػػروعةف 1الضػػريبية ل دولػػةف واف  ػػاف الجػػاƊي
الثاƊية يغ ب ع يƎا الطاب  التƊظيميف الذي ر مƌ المشرع ل تحقؽ مف الوا عة المƊشئة ل ضػريبة 

 .2وضبط وعائƎا وضماف تحصي Ǝا

ويرى جاƊب آ ر مف الشراع لف المقصود بالتƎرب الضريبي يƊصػرؼ إلػ   ػؿ م ال ػة  
 .3مح اـ القاƊوف الضريبي بƎدؼ الإف ت مف الضريبة لو الت  يؼ مف عبئƎا

 ما عرفƎا الد تور ص ر عبد الله الجƊيدي"بأƌƊ ا تعماؿ الم  ؼ بأدال الضػريبة طػرؽ  
لو بعضƎا وما يترتب ع ػ  ذلػؾ مػف اعتػدال   Ǝا  احتيالية بغرض الت  ص مف  داد الضريبة

 .4ع   مص حة ال زاƊة العامة وعدـ ا ترداد الدولة حقƎا في تحصيؿ الضريبة"

 ػػػ ؿ فػػػرض القػػػاƊوف  و اƊػػػت Ɗظػػػرة القػػػاƊوف الجبػػػائي الجزائػػػري ل تƎػػػرب الضػػػريبي مػػػف 
الجبػػػائي الجزائػػػري غرامػػػات جبائيػػػة وعقوبػػػات جƊحيػػػػة ع ػػػ   ػػػؿ مػػػف يحػػػاوؿ ا ػػػتعماؿ طػػػػرؽ 

مػف  ػاƊوف الر ػـ  02/216تدلي ية مف اجؿ التƎرب مف الضريبة وƍذا ما Ɗصت ع يػƌ المػادة 
ع ػ  مجمػؿ  %200ع   ر ـ امعماؿ "في حالة ا ػتعماؿ طػرؽ تدلي ػيةفتطبؽ غرامػة بƊ ػبة 

"لو  ػػذا المػػادة  المماث ػػة  ػػؿ مػػف تم ػػص او  مػػف  ػػاƊوف الضػػرائب لو الر ػػوـ 01/303الر ػػوـ
التػي ت ضػ  لƎػاف  ؽ تدلي ية في ا رار ا اس الضرائب و الر وـحاوؿ التم ص با تعماؿ طر 

دج و  5000لو تصػػػػƊي Ǝا  ػػػػوال   يػػػػا لو جزئيػػػػاف يعا ػػػػب بغرامػػػػة ماليػػػػة يتػػػػراوح مب غƎػػػػا بػػػػيف 
 ػػƊوات لوبدحػػدى ƍػػاتيف العقػػوبتيف فقػػطف غيػػر اƊػػƌ إذا  05دج ويحػػبس مػػف  ػػƊة إلػػ  20.000

ي ػػػػػػػػػػػػوؽ المب ػػػػػػػػػػػػن  ػػػػػػػػػػػػاف الضػػػػػػػػػػػػرر ال حػػػػػػػػػػػػؽ بال زيƊػػػػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػػػػف الػػػػػػػػػػػػتم ص مػػػػػػػػػػػػف الحقػػػػػػػػػػػػوؽ 

                                                           
.29فص.2008فدار وائؿ ل Ɗشرفجامعة بغدادف1طالب Ɗور الشرعف الجريمة الضريبيةف ط  1 
فدار 1ف ط2(فج2005ل Ɗة  91ح يف الجƊديف القاƊوف الجƊائي الضريبيف)شرح الجرائـ والعقوبات في القاƊوف ر ـ  2

 .37فص.2006-2005الƎƊضة العربيةف القاƍرةف 
.37فص.المرج   Ɗ س 3 
.67فالمرج  ال ابؽفص.1ح Ɗي الجƊديف القاƊوف الجƊائي الضريبيفج  4 
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العقوبػػػػػػات 1دج واف الم ال ػػػػػػات المرت بػػػػػػة ت ػػػػػػتوجب  ػػػػػػذلؾ تطبيػػػػػػؽ10.000.000الإجمػػػػػػالي
جوي يػػة  05المػػلرخ فػػي  89/12مػػف القػػاƊوف ر ػػـ  73-71-69المƊصػػوص ع يƎػػا فػػي المػػادة 

 والمتع ؽ بام عار. 1989

العقوبػػػػػػػػػات 2دج واف الم ال ػػػػػػػػػات المرت بػػػػػػػػػة ت ػػػػػػػػػتوجب  ػػػػػػػػػذلؾ تطبيػػػػػػػػػؽ10.000.000
جوي يػػة  05المػػلرخ فػػي  89/12مػػف القػػاƊوف ر ػػـ  73-71-69المƊصػػوص ع يƎػػا فػػي المػػادة 

 والمتع ؽ بام عار. 1989

وتت ػػػـ جػػػرائـ التƎػػػرب الضػػػريبي بمجموعػػػة مػػػف ال ػػػمات  وƎƊػػػا جػػػرائـ مػػػف صػػػعيد واحػػػد 
ف ثػـ ويصدؽ ع يƎا جميعا لƎƊا جرائـ ذات طاب  ماليف  ما لƎƊا جرائـ تمس ائتمػاف الدولػة ومػ

 فاف العقاب ع يƎا يƎدؼ إل  تحقيؽ المص حة العامة.

وƍػػذƋ الجريمػػة م  ػػة بالشػػرؼف يترتػػب ع يƎػػا حرمػػاف المح ػػوـ ع يػػƌ مػػف تػػول  الوظػػائؼ 
Ɗمػػػا  لاوالمƊاصػػب العامػػػة وفقػػداف الثقػػػة والاعتبػػارف وƍػػػي جػػػرائـ  تتع ػػؽ بمجƊػػػي ع يػػƌ معػػػيفف وال
ƎƊػػػػا تػػػػلدي إلػػػػ  عجػػػػز فػػػػي الموازƊػػػػة ي ػػػػوف المجƊػػػػي ع يػػػػƌ فيƎػػػػا ƍػػػػو المجتمػػػػ  ب ػػػػائر لفرادƋفم

 العامةفمما يجعؿ الدولة غير  ادرة ع   الإƊ اؽ ع   مرافقƎا العامة.

 ما لƎƊا جريمة تقػوـ ع ػ  الغػش الضػريبيفويتـ الƊشػاط الإجرامػي فيƎػا فػي صػورة عمػؿ 
 دثبات بياƊات  اذبة في الإ راراتفالتي تقدـ تƊ يذا ل قاƊوف الضػريبي بقصػد الػت  ص مػف لدال 

لضػػريبةف وامتƊػػاع عػػف عمػػؿ  الامتƊػػاع عػػف الإ طػػار عػػف بػػدل الƊشػػاطف وعػػدـ تقػػديـ الإ ػػرار ا
 الضريبي.

وع يػػƌ تƊػػدرج ƍػػذƋ الجػػرائـ ضػػمف طائ ػػة الجػػرائـ المصػػطƊعة التػػي تقابػػؿ الجػػرائـ التق يديػػة 
 .3لوالطبيعية

                                                           
فدار الثقافة ل Ɗشر والتوزي فعماف1ص ر عبد الله الجƊيديفƊحو  اƊوف عقوبات ضريبي يواجƌ تحديات العصرفط  1 

 .78فص.2005امردفف
فة ل Ɗشر والتوزي فعماففدار الثقا1ص ر عبد الله الجƊيديفƊحو  اƊوف عقوبات ضريبي يواجƌ تحديات العصرفط  2 

 .78فص.2005امردفف
.73-72ف المرج  ال ابؽف ص.ص.1ح يف الجƊديف القاƊوف الجƊائي الضريبيفج  3 
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 اƃفرع الأول: اƃتمييز بين اƃتƌرب اƃضريبي وغيرƉ من صور عدم أداء اƃضريبة.

تƎػػػػرب الضػػػػريبي فػػػػي حقيقتػػػػƍ ƌػػػػو محاولػػػػة مػػػػف الممػػػػوؿ ل ػػػػت  ص مػػػػف لدال الضػػػػريبة ال
 ƌػػƊ ػػو بػػذلؾ يشػػترؾ مػػ  صػػور ل ػػرى ترمػػي إلػػ  الػػت  ص مػػف الضػػريبة ولƍف وƌالم ػػتحقة ع يػػ

 ي ت ؼ عƎƊا مف حيث طبيعة وو ي ة ƍذا الت  ص والغاية مƎƊا.

مف الضػريبة فػي ضػول ردود فعػؿ  ل ت  ص دد التمييز بيف التƎرب والصور ام رىحويت
 المموؿ اتجاƋ الضريبةف والرغبة في الت  ص مƎƊا.

 أولا : اƃتمييز بين اƃتƌرب اƃضريبي وƈقل عبء اƃضريبة.

يقاؿ لف Ɗقؿ عبل الضريبة ƍو  يػاـ الممػوؿ القػاƊوƊي وƍػو الم تػزـ لصػ  بػدف  الضػريبة 
د ي ػػ ؾ ƍػػذا ام يػػر Ɗ ػػس بدلقػػال عبئƎػػا ع ػػ  شػػ ص آ ػػرف وذلػػؾ مػػف  ػػ ؿ  ػػوى ال ػػوؽف و ػػ

الطريػػؽف حتػػ  ي ػػتقر عػػبل الضػػريبة ع ػػ  الشػػ ص ام يػػر في ػػوف ƍػػو الممػػوؿ الƎƊػػائي لو 
 .1المموؿ ال ع ي

فعم يػػػة Ɗقػػػؿ عػػػبل الضػػػريبة تػػػتـ بعػػػد لف ي ػػػوف الممػػػوؿ القػػػاƊوƊي  ػػػد دفػػػ  الضػػػريبة إلػػػ  
عػاتؽ شػ ص لو   زيƊة الدولة ثـ يبدل مف Ɗاحيتƌ في ال عي إل  ا تردادƍا بدلقال عبئƎػا ع ػ 

لش اص آ ريفففدذا Ɗجح في ذلؾ ي وف  د ت  ص مػف دفػ  الضػريبة حقػاف إلا اƊػƌ لػـ يرت ػب 
م ال ػػة Ɗصػػوص التشػػري  الضػػريبي ولػػـ يƊػػتا عػػف عم ػػƍ ƌػػذا حرمػػاف ل زاƊػػة الدولػػة مػػف  يمػػة 

 .2الضريبة

 وت ت زـ عم ية الƊقؿ ƍذƋ توافر ظروؼ وعوامؿ ل رىفمƎƊا:

Ǝاف ول ػرى تتع ػؽ بػال ف الضػريبيف ف  مػا  ػاف وعػال الضػريبة عوامؿ تتع ؽ بالضريبة ذات
 ريبػػػا مػػػف المبػػػادلاتف   مػػػا  ػػػاف الƊقػػػؿ ل ػػػƎؿف و ػػػعر الضػػػريبة ومػػػدى عموميتƎػػػا وو ػػػت ع ػػػـ 

 ض ضػػريبةف  طبيعػػة ال ػػوؽ وظػػروؼ العػػر الم  ػػؼ بقيمتƎػػا فوعػػوالـ تتع ػػؽ بالمػػاؿ ال اضػػ  ل
 والط ب.

                                                           
.74.73ص.المرج  ال ابؽ فف ح يف الجƊدي 1 

.16فص.2004حامد عبد المجيد درازف المر ي ال يد حجازيف مبادئ المالية العامةف بدوف دار الƊشرفالإ  Ɗدريةف  2 
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فع ػػ  ح ػػب إلقػػال الضػػريبة   ػػƌ لو بعضػػƌ ولƊقػؿ الضػػريبة لƊػػواع: فمƎƊػػا ال امػػؿ والجزئي
والƊقػػؿ إلػػ  اممػػاـ إذا تم ػػف المƊػػتا مػػف Ɗقػػؿ الضػػريبة إلػػ  الم ػػتƎ ؾف والƊقػػؿ إلػػ  ال  ػػؼ إذا 

 تم ف المƊتا مف   ض Ɗ قات إƊتاجƌف والƊقؿ المقصود والƊقؿ غير المقصود.

ذا تػػػوافرت الشػػػروط والعوامػػػؿ التػػػي تح ػػػـ ظػػػاƍرة Ɗقػػػؿ عػػػبل الضػػػريبة ي ػػػوف الم   ػػػؼ وال
 بتحمؿ الضريبة ƍو ش ص آ ر غير الم  ؼ القاƊوƊي بدفعƎاف وي وف تصرفƌ مشروعا.

لما التƎرب الضريبي فف  يشترط لتحققƌ توافر ت ؾ الشروط وتتط ب تػللؼ مجموعػة مػف 
و ػػػائؿ الغػػػش لحرمػػػاف ال زاƊػػػة  با ػػػتعماؿ  جػػػأ الم  ػػػؼ  اƊوƊػػػايالعوامػػػؿ تػػػلدي إلػػػ  تحقيقػػػƌف ف

 .1العامة بص ة ƎƊائية مف حقƎا في الضريبة الم تحقة  اƊوƊا

 ثاƈيا: اƃتمييز بين اƃتƌرب اƃضريبي واƃتجƈب اƃضريبي.

يقصػػػػػػد بالتجƊػػػػػػب الضػػػػػػريبيفلف ت ػػػػػػرض الضػػػػػػريبة ع ػػػػػػ  تصػػػػػػرؼ معػػػػػػيف مثػػػػػػؿ البيػػػػػػ  
تحقػؽ الوا عػة المƊشػئة  لوالشرالفل ف الم  ؼ فرغبة مƌƊ في عدـ دف  الضريبة يعمؿ ع   عدـ

لƎػػػاف فتصػػػرفƌ ي ػػػوف  ػػػ بيا إذ لا يقػػػوـ بوا عػػػة البيػػػ  لو الشػػػرالف فالتجƊػػػب الضػػػريبي يعƊػػػي إذف 
ففتجƊػػػب 2الػػػت  ص مػػػف عػػػبل الضػػػريبة   يػػػا لو جزئيػػػا دوف م ال ػػػة لو اƊتƎػػػاؾ لح ػػػاـ القػػػاƊوف
ب ع يػػƌ الضػػريبة يػػتـ بتجƊػػب الوا عػػة المƊشػػئة لػػديف الضػػريبة وƍػػو ليضػػا لمػػر مشػػروع لا يعا ػػ

 .3القاƊوف

ومػػف Ɗƍػػا تظƎػػر الت ر ػػة بػػيف التƎػػرب الضػػريبي والتجƊػػب الضػػريبيف حيػػث اف التƎػػرب  
الضريبيف وفقػا ل تعري ػات ال ػابؽ ذ رƍػاف ي تػرض تحقػؽ الوا عػة المƊشػئة ل ضػريبة بال عػؿف إلا 
لف الم  ػػػؼ يتƎػػػرب مػػػف دفعƎػػػا   يػػػا لو جزئيػػػا بالا ػػػت ادة مػػػف الإع ػػػالات الضػػػريبية وثغػػػرات 

  ػػؼ عػػف مالقػػاƊوف والػػƊقص الػػذي يعتػػري Ɗصوصػػƌف ومػػف لمث ػػة التجƊػػب الضػػريبيف امتƊػػاع ال
شػرال  ػػ   ا ػتƎ  ية م ػػروض ع يƎػا ضػػريبة مرت عػةف ف ػػي ƍػذƋ الحالػػة لػـ ي ػػالؼ الم  ػػؼ لو 

                                                           
.76-75فالمرج  ال ابؽفص. ص.1ح Ɗي الجƊديف القاƊوف الجƊائي الضريبيفج  1 
.29فص.ال ابؽ  وزي عدلي Ɗاشدف المرج   2 
.169حامد عبد المجيد درازف المر ي ال يد حجازيف المرج  ال ابؽفص.  3 
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يƊتƎؾ لح اـ القاƊوفف ل وƌƊ ي ػتعمؿ حقػƌ فػي الا تيػار وتقػديرƋ الش صػي فػي إتيػاف التصػرؼ 
ƌ1مف عدم. 

ضػػػػريبي إذف عمػػػػؿ مشػػػػروع لا يلا ػػػػذ ع يػػػػƌ القػػػػاƊوف فػػػػي حػػػػيف لف التƎػػػػرب فالتجƊػػػػب ال
 .    2الضريبي يعا ب ع يƌ القاƊوف وتتصدى لƌ التشريعات ب افة الو ائؿ

ومػػف صػػور التجƊػػب الضػػريبي لف يƊقػػؿ الم  ػػؼ Ɗشػػاطƌ لو لموالػػƌ إلػػ  مƊطقػػة حػػرة لا  
 .  3ضريبيا ل ثر اعتدالا ي ض  لƊ س لح اـ التشري  الضريبيفلو إل  دوؿ ل رى تتبƊ  Ɗظاما

 ثاƃثا: اƃتمييز بين اƃتƌرب اƃضريبي واƃتƌريب اƃضريبي:

تصػػورƋ إلا فػػي Ɗطػػاؽ  ػػاƊوف الجمػػارؾف إذ ƍػػو  ػػؿ م ال ػػة  ف ػػ يمالتƎريػػب الضػػريبي لا
 مح اـ ƍذا القاƊوف بƎدؼ الإف ت مف الضريبة الجمر ية لو الت  يؼ مف عبئƎا.

لا يم ف لف ي ت ط بالتƎرب الضريبيفإذ ƍو تƎػرب فالتƎرب الضريبيفوفقا لƎذا التطورف 
بػػػػػالم Ǝوـ القػػػػػاƊوƊي ولػػػػػيس  ػػػػػالتƎرب الضػػػػػريبيف تƎربػػػػػا بػػػػػالم Ǝوـ الا تصػػػػػاديفتƎربا بػػػػػالم Ǝوـ 
 الا تصادي فحيث اƌƊ يقتصر ع   التƎرب مف ضريبة معيƊة بالذاتفƍي الضريبة الجمر ية.

Ɗطا ػػافإذ يƊطػوي تحػػت لوائػػƌ لمػا التƎػػرب الضػػريبي فƎػو باعتبػػارƋ م Ǝومػػا ا تصػاديا لو ػػ  
 افة صور الƎػروب مػف تحمػؿ عػبل الضػريبةف ليػا  ػاف ƊوعƎػا   يػا لو جزئيػاف وبغػض الƊظػر 
عما  اƊت ت ؾ الصور مشروعة لو غير مشروعة فومػف ثػـ يػد ؿ فػي إطارƍػا ظػاƍرة التƎريػب 

 .4الضريبي

 اƃفرع اƃثاƈي: أسباب اƃتƌرب اƃضريبي:

اعتبػػارƋ ا طػػر لƊػػواع المشػػا ؿ الضػػريبية التػػي يجػػب إذا ƊظرƊػػا إلػػ  التƎػػرب الضػػريبي ب 
ت اديƎػػػػا وم افحتƎػػػػا والحػػػػد مƎƊػػػػا وتو يػػػػ  الجػػػػزال الػػػػرادع لمرت بƎػػػػا ح اظػػػػا ع ػػػػ   يػػػػاف الدولػػػػة 

                                                           
29فص. وزي عدلي Ɗاشدف المرج  ال ابؽ   1 
29فص.Ɗ س المرج    2 

.169ال يد حجازيف المرج  ال ابؽفص. حامد عبد المجيد درازف المر ي 3 
 .113فص.2006الجديدةف الإ  Ɗدريةف لجامعة عبد الح يـ مصط   الشر اويف التƎرب الضريبي والا تصاد ام ودف دار ا 4
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وا تقرارƍا ويحدث غالبا حيƊما يعـ الم  ؼ إل  م ال ة Ɗص مف Ɗصوص القاƊوف بطريقػة مػف 
 .1الطرؽ وبص ة  اصة في مرح ة تحديد الوعال الضريبي

ف التƎػػرب الضػػريبي يشػػ ؿ  طػػورة ع ػػ   يػػاف التƊميػػة الا تصػػادية وƍػػو ظػػاƍرة مƊتشػػرة دفػػ
بػػػيف م ت ػػػؼ طبقػػػات الشػػػعبف حتػػػ   يػػػؿ لف التƎػػػرب ƍػػػو جريمػػػة الشػػػرفال بػػػدعوى لف بعػػػض 
امش اص ذوي الضمائر الحية الذيف لا يقب ػوف فػي  ػؿ الظػروؼ الا ػتي ل ع ػ  لشػيال غيػر 

لا يتورعوف عػف م ال ػة  ػاƊوف الضػرائب اعتقػادا مػƎƊـ  حؽفمم و ة لƎـ مƎما  اف تافƎا بغير 
بػػاف ƍػػذا القػػاƊوف ي ػػرض ع ػػيƎـ تقػػديـ تضػػحيات بالتƊػػازؿ عػػف جػػزل مػػف ثػػرواتƎـ ولƎƊػػـ ضػػحية 
لƊصػػوص تح ميػػةف ومػػ  ƍػػذا للػػيس مػػف الصػػعب الوصػػوؿ إلػػ  ام ػػباب والػػدواف  التػػي تجعػػؿ 

  البحػػث عػف ام ػػباب التػي تػػلدي ف وƍػذا مػػا يػلدي بƊػػا إلػ2امفػراد يتƎربػوف مػػف دفػ  الضػػرائب
 والتي تƊق ـ إل  Ɗوعيف: إل  التƎرب الضريبيف

 :3ام باب المباشرة وام باب الغير مباشرة وتتمثؿ فيما ي ي
 أولا: الأسباب اƃمباشرة:

 تت  ص ام باب المباشرة فيما ي ي:
 الأسباب اƃتشريعية: -1
 الدرا ػػات إلػػ  والافتقػػار ػػدـ بعػػض التشػػريعات وتعارضػػƎا وتعقيػػدƍا وعػػدـ وضػػوحƎا  - ل

القاƊوƊيػػػة فػػػي ƍػػػذا المجػػػاؿ وبالتػػػالي عػػػدـ وجػػػود  ػػػاƊوف عقوبػػػات ضػػػريبي عصػػػري يعػػػالا  افػػػة 
لشػػ اؿ التƎػػرب الضػػريبي والتƎريػػب الجمر ػػي  ػػؿ ذلػػؾ ي  ػػح المجػػاؿ لمػػاـ دور وا ػػ  ل عامػػؿ 
 الػػػػذاتي فػػػػي ت  ػػػػيرƍا وتطبيقƎػػػػا وبالتػػػػالي يتػػػػيح المجػػػػاؿ لمػػػػاـ التػػػػد ؿ ال ا ػػػػد والتعػػػػارض فػػػػي
 ƌوف ت ػػمح با ترا ػػƊػاجـ عػػف وجػود تعقيػػدات  ثيػػرة لو فجػوات فػػي القػاƊػادات القضػػائية الƎالاجت

.ƌور فجوات فيƎوف وظƊفمما يلدي إل  ضعؼ في تطبيؽ القا 
احت ار صياغة القواƊيف الضريبية في دوائر محددة فوعدـ إف ػاح المجػاؿ ل جمػاƍير  - ب

ؿ رجػػػػػاؿ امعمػػػػػاؿ والقػػػػػاƊوف ثػػػػػ ة مم ػػػػػرى ذات الع  ػػػػػة فػػػػػي المشػػػػػار الشػػػػػعبية والقطاعػػػػػات ا
                                                           

 169ف المرج  ال ابؽفص.حامد عبد المجيد درازف1
.113عبد الح يـ مصط   الشر اويف المرج  ال ابؽفص.  2 
ليƊدةف جريمة التƎرب الضريبي في التشري  الجزائريفر الة لƊيؿ شƎادة الما تير ف  ـ الحقوؽ فجامعة محمد   رموش3

 .24فص.2014-2013 يضرفب  رة
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والم تثمريف في صياغة ƍذƋ القواƊيف وصƊ  القرار ال يا ي فػي الدولػة ممػا يضػعؼ مػف روح 
 الولال ل وطف والدولة بش ؿ عاـ.

ضػػػبابية الƊصػػػوص القاƊوƊيػػػة والجƎػػػؿ بالقػػػاƊوف مػػػف  بػػػؿ المػػػوظ يف والازدواجيػػػة فػػػي  -ج
زة الضػريبة مػف Ɗاحيػة والػ  الشػعور بػالظ ـ التطبيؽ يلدي إل  ضعؼ الثقػة بػيف الم  ػؼ ولجƎػ

 .1وعدـ العدالة مف Ɗاحية ل رى

 ما لف طبيعة الجزالات التي ت رضƎا الدولة ع   المتƎربيف مف دفػ  الضػريبة تػلثر  -د
في  رارƍـ بالتƎرب لو عدمƌف فعƊدما تتشدد الدولة في جزالاتƎا يقارف الم  ػؼ بػيف الƊ ػ  الػذي 

لضػػريبة والضػػرر الػػذي  ػػي حقƊ ƌتيجػػة تطبيػػؽ  ػػاƊوف الضػػريبة ومػػا يحققػػƊ ƌتيجػػة التƎػػرب مػػف ا
 .2يقررƋ مف جزالات فيعدؿ عف التƎرب والع س صحيح

 الإمƂاƈيات اƃمادية واƃبشرية: -2
 ضعؼ الإع ـ الضريبي وضعؼ  واعد المع ومات عموما والضعؼ التƊظيمي - ل

  الة الجƎػاز ل اعؿ وضعؼ ل ضرائبفوت  ؼ مƊƎة المحا بة والمراجعة وغياب دورƍا ا
عموماف  والا مف حيػث المػلƍ ت لو التػدريب لو الػدورات لو ال بػرات وعػدـ وضػ   الضريبي

الرجؿ المƊا ب في الم اف المƊا ب يش ؿ  ػببا  بيػرا مػف ل ػباب التƎػرب الضػريبي والتƎريػب 
 الجمر ي.
 إف عدـ   الة الإدارة الضريبية مف حيث ال ـ لومف حيث الƊوع والمتمثؿ في - ب
ض عدد العام يف واƊ  اض م تواƍـ الثقافي والمƊƎي يلدي إل  اƊ  اض لدائƎا في اƊ  ا
 حصر الم   يف وما ي تحؽ ع يƎـ مف ضرائب.مجاؿ 

 
 
 

                                                           
.72ص ر عبد الله الجƊيديف المرج  ال ابؽفص.  1 
فم تبة الجامعةفإثرال ل Ɗشر 1فطفالمالية العامة والقاƊوف المالي1عادؿ الع يف المالية العامة والقاƊوف المالي والضريبيفج 2

 .180فص.2009امردفففوالتوزي 
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 الإجراءات الإدارية: -3
عػػػدـ الشػػػ افية فػػػي الإجػػػرالات وغيػػػاب لجƎػػػزة الم افحػػػة وضػػػعؼ الإجػػػرالات العقابيػػػة  - ل
بؽ الجرمية والا ت ػال بالغرامػات الماليػة  ػؿ المƎربيف والمتƎربيفف وعدـ وجود  جؿ ل  وابحؽ 

 .1ذلؾ يجعؿ التƎريب والتƎرب الضريبي مغريا
ث Ǝػػا يمإجػػرالات روتيƊيػػة معقػػدة تت ػػبب فػػي   ػػؽ ال راƍيػػة اتجػػاƋ الضػػرائب ومػػا  - ب
ا ػػتعماؿ  ػػؿ الإجػػرالات ال زمػػة  لجƎػػزة ولعػػواف إداريػػيف فويبقػػ  ع ػػ  الإدارة الجبائيػػةمػػف 

 لت ادي ذلؾ وتتمثؿ ƍذƋ الإجرالات فيما ي ي:
 بي.يصعوبة تقدير الوعال الضر  -
 تعقد الإجرالات ال اصة بتحصيؿ الضريبة. -

 ثاƈيا: الأسباب غير اƃمباشرة:

 Ɗذ ر مƎƊا ما ي ي:

 الأسباب الاقتصادية: -1
ع ػ  غياب الجاƊب الا تصادي في لدال الدوائر الضريبية بحيث يتـ تغ يػب الجبايػة  - ل

الوظائؼ ام رى مف  ػ ؿ اƊعػداـ الحػد المع ػي مػف الضػرائب والجمػارؾف بحيػث لف  يمتػƌ لا 
ت اد تذ ر مما يولد شعور لدى الم  ؼ بارت اع العبل الضريبي مقارƊة بب ػداف مجػاورةف حيػث 

ة ت وف في ƍذƋ الحالة عالية بالƊ بة إل  دوؿ الجوار والعالـ بش ؿ عػاـ لف المعدلات الضريبي
في ػػػوف ذلػػػؾ احػػػد ام ػػػباب المƎمػػػة الطػػػاردة ل  ػػػتثمار والتƎػػػرب والتƎريػػػب الضػػػريبيف ما لف 
الوضعية الا تصادية ل م  ؼ تعتبر مف الدواف  التي تلدي إلػ  التƎػرب الضػريبي وت ػاƍـ فػي 

ا  اف الƊ   الػذي يعػود ع يػƌ مػف التƎػرب  بيػرا دفعػƌ ذلػؾ إلػ  تحديد مو  ƌ مف الضريبة فف  م
 .2الغش

 ارت اع ل عار الضرائب ف  ما ارت عت ل عار الضرائب  اف الداف  لدى الم  ؼ  - ب
 بالتƎرب مƎƊا  بيرا والع س صحيح.

                                                           
.71ص ر عبد الله الجƊيديف المرج  ال ابؽفص.  1 

2 Amel CHETTOUHI ,information fiscal comme moyen direct de lutte contre la fraude fiscale 

,mémoire de 3eme cycle professionnel,1999 ,P.19 
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تعػػػد الظػػػروؼ الا تصػػػادية عػػػام  مƎمػػػا فػػػي ارت ػػػاع ظػػػاƍرة التƎػػػرب مػػػف الضػػػريبة  -ج
وبػػالع س ف ػػي لو ػػات الر ػػال الا تصػػادي تقػػؿ مقاومػػة امفػػراد لمػػا ت رضػػƌ الدولػػة مػػف ضػػرائب 

 .1ل ثرة الƊقود وارت اع الد وؿ وع   الع س ي ثر التƎرب في لو ات ال  اد الا تصادي

صة في ظؿ الظػروؼ الا تصػادية وعƊػد وجػود لزمػات الإح اس بعبل الضريبة و ا -د
 .2ا تصادية

–الحالػػػػة الا تصػػػػادية ل  اضػػػػ  ل ضػػػػريبة والوضػػػػعية الا تصػػػػادية ل ب د)الرفاƍيػػػػة  -ƍػػػػػ
 .3امزمة(

 :الأسباب اƈƃفسية -2
"لػػيس لثقػػؿ  الƊظػػرة التاري يػػة والƊ  ػػية ال ػػ بية والمعاديػػة ل ضػػرائب يقػػوؿ ادـ  ػػميث -
"مػػا جعػػؿ الإƊ ػػاف لا ي ػػتطي  لف يػػت  ص   يػػا مػػف  الضػػرائبالإƊ ػػاف مػػف ظػػؿ جػػابي ع ػػ  

 .4ل ضرائب ةالƊظرة ال  بية والمعادي
 الأسباب الاجتماعية: -3

لƍميػػة بالغػػة فػػي ا ػػتجابة الم  ػػؼ لػػدف   الػػوعي الضػػريبي لػػƌ قƄةةة اƃةةوعي اƃضةةريبي: - أ
 ƌػػ  Ɗ يمػاف الشػػ ص الضػريبةف وƍػػذا بطبيعػة الحػػاؿ يعتمػد ع ػػ  ل ػس حقيقيػػة وا عيػة تƊط ػػؽ وال

تػػأثر بƎػػا  ثػػـ ال ػػذبف وحتػػ  إذا مػػفوبع  ػػƌ  ػػوؼ تصػػطدـ ف ػػرة الػػوعي الضػػريبي بالشػػعارف و 
مجموعة مػف امفػرادف فػاف ƍػذƋ المجموعػة  ػت قد الثقػة بعػد حػيفف وحيƊئػذ تت ػ ي ال ائػدة وي شػؿ 

 .5الƎدؼف وتبق  الحالة  ما ƍي
الوعي الضريبي والم توى ام   ي للأمة ي عػب دورا فػي  اƊتشار  ما لف درجة - ب
ف  مػػػا  ػػػاف الػػػوعي الضػػػريبي عاليػػػا والم ػػػتوى ام   ػػػي للأمػػػة  التƎػػػرب الضػػػريبيفم ػػػالة 

امفػػراد فػػي التƎػػرب الضػػريبي حيػػث يػػزداد شػػعور امفػػراد بػػواجبƎـ اتجػػاƋ  ترغبػػمرت عػػا   ػػة 

                                                           
.180المرج  ال ابؽفص.عادؿ الع يف  1 

.324فص.2008فدرا الم يرةف امردفف2عبد الƊاصر Ɗورف Ɗائؿ ح فف ع ياف الشريؼف الضرائب ومحا بتƎاف ط  2 
.74ص ر عبد الله الجƊيديف المرج  ال ابؽفص. 3 

.180فص.ƌ  Ɗ المرج  عادؿ الع يف  4 
.72فص.ƌ  Ɗص ر عبد الله الجƊيديف المرج    5 
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وى ام   ػػي ل مجتمػػ  يقػػػؿ الضػػريبي والم ػػػت1الدولػػة وع ػػ  الع ػػس حيػػػث يػػƊ  ض الػػوعي
 شعورƍـ بƎذا الواجب تجاƋ دولتƎـ.

 الأسباب اƃسياسية: -4
إف  يا ػػة الدولػػة الإƊ ا يػػة تعػػد لمػػرا مƎمػػا فػػي اتجاƍػػات التƎػػرب مػػف الضػػريبة  - ل

وارت اعػاف فعƊػدما ب ػوف إƊ ػاؽ الدولػة موجƎػا إلػ  مػا يحقػؽ ا بػر  ػدر مػف المƊػاف  اƊ  اضا 
بجػػػدوى دفعƎػػػػا ويمتƊعػػػوف عػػػف التƎػػػرب مƎƊػػػا والع ػػػػس للأفػػػراد يشػػػعر الم   ػػػوف بالضػػػريبة 

 .2صحيح
عػػػػػدـ تػػػػػوفير فػػػػػرص الا ػػػػػتثمار الجيػػػػػدة والتغييػػػػػر الم ػػػػػتمر فػػػػػي ال يا ػػػػػات لو  - ب

المتع قػػة بالا ػػتثمار دوف مبػػرر وتعقيػػد ƍػػذƋ الإجػػرالات يعتبػػر عػػام  م ػػاعدا الإجػػرالات 
 .3ع   التƎرب

 الأسباب اƃديƈية: -5
ال يا ػي  وال قƎػال يػروف عػدـ التوافػؽ بػيف الػديف والƊظػاـحيث لف بعض التيارات الديƊية 

إلػػ  فقػػداف الاƊ ػػجاـ فػػي ذلػػؾ تمامػػاف إذ  يػػؼ ي ػػتطي   مما يػػلديالػػذي يقػػƊف فػػرض الضػػريبةف
     المػػػواطف لف يػػػػدف  الضػػػريبة لƊظػػػػاـ وضػػػػعي ف مػػػا لف دفػػػػ  الإƊ ػػػػاف الضػػػريبة لƊظػػػػاـ وضػػػػعي 

ƌƊ م  ػػؼ وفػػؽ عقيدتػػƌ بػػدف  ضػػػرائب لو عػػدـ دفعػػƌ لƎػػا بػػرليƎـ لا يترتػػب ع يػػƌ اثػػػر شػػرعيفم
الƊظاـ الوضعي يتƎرب  در الم تطاع مف تحمػؿ عػبل  معيƊة ويعرؼ موارد إƊ ا Ǝاف ل ƌƊ في

مشػػاري  ƍ4ػػذƋ الضػػريبة فمƎƊػػا  مػػا يعتقػػدوف تصػػرؼ ع ػػ  مشػػاري  فا ػػدة ومشػػاري  مضػػرة بػػؿ
يػػػدفعوف الضػػػرائب يروƎƊػػػا ت ػػػالؼ معتقػػػداتƎـ ومبػػػادئƎـ والحالػػػة ƍػػػذƋ يبقػػػ  لƊصػػػار ƍػػػذا التيػػػار 

تحػػػت Ɗيػػػر ال ػػػؼ وبػػػƊ س الو ػػػت لا يتر ػػػوف لي فرصػػػة ت ػػػوتƎـ مػػػف اجػػػؿ الػػػت  ص مػػػف دفػػػ  
 الضرائب لو التƎرب مف دفعƎا.

 

                                                           
.72فص.الجƊيديف المرج  ال ابؽالله ص ر عبد   1 

.180المرج  ال ابؽفص.عادؿ الع يف  2 
.72فص.ƌ  Ɗص ر عبد الله الجƊيديف المرج    3 

.72فص.Ɗ س المرج   4 
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 الأسباب اƃمتعƄقة باƃمƄƂف: -6
غالبا ما تعود ل باب التƎرب الضريبي إل  الم  ؼ في حد ذاتƌف والتي تƊػدرج فػي إطػار 

 اعتبارات Ɗ  ية و ل   ية ومالية.
الم توى ال  قي يح ز الم   يف ع   التƎرب مػف لدال واجػبƎـ الجبائيفلػذلؾ ضعؼ  - ل
يتƊا ػػب ع  ػػيا مػػ  الشػػعور الػػوطƊي فػػي مصػػ حة المجتمػػ ف ومػػ  الشػػعور بالم ػػلولية فػػي فƎو 

 تحمؿ امعبال العامة.
 ضعؼ الوعي الجبائيف وفي ƍذا المجاؿف تش ؿ و ائؿ الإع ـ لداة ƍامة ل تأثير - ب

الجبػػػائيف ويعتبػػػر ضػػػعؼ الػػػوعي الجبػػػائي فػػػي المجتمػػػ  مػػػف ابػػػرز ع ػػػ  م ػػػتوى الػػػوعي 
 ل باب التƎرب الضريبي.

الوضػػػػػػػعية الماليػػػػػػػة ال ػػػػػػػيئة ل م  ػػػػػػػؼ تجع ػػػػػػػƌ يميػػػػػػػؿ Ɗحػػػػػػػو التƎػػػػػػػرب لتعػػػػػػػويض مػػػػػػػا  -ج
Ƌ1  ػػر Ƌػػرب مػػف دفػػ  الضػػريبة لاعتقػػادƎلف يت ƌػػا الم  ػػؼ تجع ػػƎػػية يشػػعر ب  Ɗ ػػاؾ عوامػػؿƊƎفف

الاƊتمػػالف ولحياƊػػا ي عػػب الػػوعي الضػػريبي عامػػؿ مƎػػـ فػػي بعػػدـ عدالػػة الضػػريبة لو شػػعورƋ بعػػـ 
التƎػػرب وƍػػذا يػػرتبط بػػأمور  يا ػػية وا تصػػادية واجتماعيػػةف فػػالمواطف يقػػيس مػػدى الƊ ػػ  الػػذي 

 .2يعود ع يƌ مف الƊ قات العامة ومدى تحم ƌ معبال الإيرادات العامة
 اƃثاƈي:أƈواع اƃتƌرب اƃضريبي: اƃمطƄب

ب الضػريبي مػف حيػث الزاويػة التػي يƊظػر إليƎػا ال قƎػال وتعػد ت ت ؼ لƊواع التƎر         
 ƍػذƋ الزاويػة ƍػي معيػار التق ػيـف فػيم ف تق ػيـ التƎػرب الضػريبي وفقػا لحجمػƌف ويم ػف ليضػا

ƌوفقا لم اف و وع ƌ3تق يم. 

:Ɗحجمƃ ضريبي وفقاƃرب اƌتƃواع اƈفرع الأول: أƃا 
يتƎػػرب الممػػوؿ مػػف لدائƎػػا إلػػ  يم ػػف تق ػػيـ التƎػػرب الضػػريبي وفقػػا لحجػػـ الضػػريبة التػػي 

 Ɗوعيف :تƎرب   ي وتƎرب جزئي.
                                                           

ب واضح الجي لي فميموف Ɗبي ةف م افحة التƎرب الضريبي  Ǝدؼ لجƎود القضال ع   البطالةف إ تراتيجية الح ومة في 1
  ية الع وـ الا تصادية  حوؿ إ تراتيجية الح ومة في م افحة البطالة في ظؿ التƊمية الم تدامة, القضال ع   البطالةفم تق 

 Ɗ2011وفمبر 15- 16والتجارية وع وـ الت ييرفجامعة الم ي ة  ف
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 أولا: اƃتƌرب اƄƂƃي:

وƍػػو مػػا يعػػرؼ بػػالتƎرب المشػػروع لو التجƊػػب الضػػريبي فوƍػػو ا ػػتغ ؿ الم  ػػؼ لػػبعض 
لي لف  فدفعƎابػػػريبة بصػػػورة صػػػحيحة وعػػػدـ الالتػػػزاـ الثغػػػرات القاƊوƊيػػػة بغيػػػة عػػػدـ تحقػػػؽ الضػػػ

دوف لف يضػػػػ  Ɗ  ػػػƌ فػػػػي مر ػػػػز  بػػػدف  الضػػػػريبة الشػػػ ص يػػػػتم ف مػػػػف الػػػت  ص مػػػػف الالتػػػػزاـ
الم ػػالؼ ل قػػاƊوفف ويم ػػف لف يحػػدث ƍػػذا التƎػػرب المشػػروع عػػف طريػػؽ طبيعيفوذلػػؾ بتجƊػػب 
الوا عػػة المƊشػػاة ل ضػػريبةف ولƎػػذا ي ضػػؿ ت ػػمية ƍػػذا الƊػػوع مػػف التƎػػرب بالتجƊػػب الضػػريبيف لمػػا 

ƌرب1توحي بƎعبارة الت .ƌبالمشروعيةف حيث لف المشرع يأذف ل 

 مػػػػا يعػػػػرؼ بأƊػػػػƌ "تم ػػػػص الم  ػػػػؼ القػػػػاƊوƊي مػػػػف دفػػػػ  الضػػػػريبة دوف م ال ػػػػة التشػػػػري  
الضػريبي القػػائـف وƍػػذا التƎػػرب ومƎمػا اتصػػؼ بالشػػرعية فاƊػػƌ يػدؿ ع ػػ  الضػػعؼ فػػي التحضػػر 

 .2وغياب الضمير الاجتماعي"

فقƎػا و ضػائاف ويعبػر ع يػƌ آ ػروف  والتجƊب الضريبي ظاƍرة  ػ يمة ل رتƎػا غالبيػة الػدوؿ
اعتبػػار لف Ɗيػػة الشػػ ص ƍػػي الػػت  ص مػػف الضػػريبةف واف  ػػاف يتػػذرع فػػي ƍػػذا ببتƎػػرب الƊيػػة 

بػػػػبعض الو ػػػػائؿ المشػػػػروعة فػػػػي ذاتƎػػػػا ودوف لف ي ػػػػالؼ القػػػػاƊوففويتحقؽ التƎػػػػرب المشػػػػروع 
ع ل شػػ ص عػػف طريػػؽ التجƊػػب بالامتƊػػاع عػػف العمػػؿ لو التصػػرؼ الموجػػب ل ضػػريبة وبالامتƊػػا

عف الوا عة المƊشئة ل ضريبةف وذلؾ  امتƊػاع الشػ ص   يػا لو جزئيػا عػف ا ػتƎ ؾ ال ػ عة لو 
ال دمػػػة التػػػي ت ضػػػ  لضػػػريبة الامت ؾف ػػػاف يع ػػػـ ال ػػػرد لف Ɗƍػػػاؾ ر ػػػوـ ا ػػػتƎ ؾ ال ػػػجائر 

 Ɗال  عة يمت Ƌذƍ ا لو اشترىƎ ػب بػذلؾ دفػ  الضػريبة الغيػر  ي تعمƊا ليتجƎ  Ǝال ػرد عػف ا ػت
  ا ػػتƎ  Ǝافلو لف يمتƊػػ  الشػػ ص عػػف ا ػػتيراد لو تصػػدير ال ػػ عة التػػي ت ػػرض المباشػػرة ع ػػ

Ɗشػػاطƌ إلػػػ  فػػروع الƊشػػاط التػػػي لا ع يƎػػا الر ػػوـ الجمر يػػػة لو امتƊاعػػƌ عػػف توجيػػػƌ لموالػػƌ لو 
 و جƎػدƋ  اف يوجػƌ الشػ ص مالػƌ فة  اصةييبƎا لية ضريبة لو التي تتمت  بمعام ة ضريبصت

                                                           
لابد لزرؽف ظاƍرة التƎرب الضريبي واƊع ا اتƎا ع   الا تصاد الر مي في الجزائرف ر الة ماج تير في الع وـ  1
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ب ػبب عػدـ  ضػوع ƍػذا الƊػوع مػف الƊشػاط الػ  ايػة 1ط التجػاريإل  الƊشاط الزراعي دوف الƊشػا
 ضريبة فو بƎذا ي وف  د تجƊب الضرائب   Ǝا.

 ويصƊؼ التƎرب الضريبي المشروع )التƎرب ال  ي (إل  صƊ يف:
ي جػػأ المشػػرع الجبػػائي إلػػ   اƃتجƈةةب اƃضةةريبي اƃمقصةةود مةةن اƃمشةةرع اƃجبةةا ي: -1
معيƊػػػةف مػػػف  ػػػ ؿ فػػػرض ضػػػرائب الضػػػريبي المقصػػػود مػػػف اجػػػؿ تحقيػػػؽ لƍػػػداؼ التجƊػػػب 

مرت عة ع   Ɗشاطات معيƊة لو     معيƊة ل تق يػؿ مػف ا ػتيرادƍا وتشػجي  المƊتػوج الػوطƊي 
لو ل حد مف ا تƎ  Ǝا مثػؿ ال ػ   ال ماليػة لو إلغػال الضػرائب ع ػ  لƊشػطة محػددة ضػمف 
شػػروط معيƊػػة وحصػػرƍا فػػي مƊػػاطؽ يػػتـ ا تيارƍػػا لتشػػجي  إƊشػػال مثػػؿ ƍػػذƋ المل  ػػات فػػي 

 فƊاطؽ معيƊةم
مثؿ تدعيـ الا تثمار ال  حي والصƊاعي بالجƊوبفالا تثمار في إطػار الو الػة الوطƊيػة 
لتطػػوير الا ػػتثمارفالو الة الوطƊيػػة لتطػػوير الا ػػتثمارفالو الة الوطƊيػػة لتر يػػة تشػػغيؿ الشػػباب 

 وغيرƍا.

يتمثػػػؿ ƍػػػذا الƊػػػوع مػػػف اƃتجƈةةةب اƃضةةةريبي غيةةةر اƃمقصةةةود مةةةن اƃمشةةةرع اƃجبةةةا ي: -2
في ا تغ ؿ الم  ؼ لثغرات القاƊوف مف اجؿ عدـ دف  الضريبةف وترجػ  ƍػذƋ الثغػرات التƎرب 

 ƌػ ƎتƊيػةففالم  ؼ بػذلؾ يƊوƊقص في التشػري  وعػدـ إح ػاـ صػياغة المػواد القاƊ  في الغالب إل
لو ي ال ػػػƌ مف المشػػػرع ƍػػػو الػػػذي حػػػدد لػػػƌ مجموعػػػة مػػػف الإع ػػػالات والت  يضػػػات فػػػي بعػػػض 

 .2يƊةالضرائب ال اصة بأƊشطة مع

 ثاƈيا:اƃتƌرب اƃجز ي.
وƍػػػػػو مػػػػػا يعػػػػػرؼ بػػػػػالتƎرب غيػػػػػر المشػػػػػروع لو الغػػػػػش الضػػػػػريبيفوƍو م ال ػػػػػة الم  ػػػػػؼ  

بالضػػػريبة للأح ػػػاـ القاƊوƊيػػػة بو ػػػائؿ الغػػػش والاحتيػػػاؿ ل ػػػت  ص مػػػف دفػػػ  الضػػػريبةف فو ػػػائؿ 
 Ƌػػػذƍ وففوفي لغ ػػػب امحيػػػاف ت ػػػوفƊػػػا القػػػاƎػػػي م ال ػػػات يعا ػػػب ع يƍ ػػػرب غيػػػر المشػػػروعƎالت

ة صػػػريحة ومقصػػػودة وتتضػػػمف Ɗيػػػة الم  ػػػؼ فػػػي التƎػػػرب مػػػف الضػػػريبةفو د ت ػػػوف فػػػي الم ال ػػػ
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لحياف ل رى Ɗتيجػة لعػدـ إدراؾ الم  ػؼ لم ػلولياتƌ لو لجƎ ػƌ بالقاƊوففويصػعب تحديػد الطػرؽ 
 .1التي يتبعƎا الم  ؼ في  بيؿ ذلؾ

ويعػػرؼ ليضػػػا بأƊػػػƌ تƎػػػرب مقصػػود مػػػف طػػػرؼ الم  ػػػؼ Ɗتيجػػة م ال تػػػƌ الصػػػريحة عمػػػدا 
القػػاƊوف الضػػريبي  صػػػدا مƊػػƌ عػػدـ دفػػػ  الضػػرائب الم ػػتحقة ع يػػػƌف وذلػػؾ مػػف  ػػػ ؿ  مح ػػاـ

الامتƊػػػػاع عػػػػف تقػػػػديـ التصػػػػريح بمدا ي ػػػػƌفلو تقػػػػديـ تصػػػػريح Ɗػػػػا صفلو  ػػػػاذب لو إعػػػػداد  يػػػػود 
 الغش المالي وما تƊطوي ع يƌ مف طرؽ احتيالية. طرؽ و ج ت مزي ة وتƊدرج تحتƌ  افة

مػػف  ػػاƊوف الضػػرائب المباشػػرة مػػف  1-303فػػي المػػادة وعرفػػƌ القػػاƊوف الجبػػائي الجزائػػري 
المتضػػػػػمف  ػػػػاƊوف الضػػػػرائب المباشػػػػرة " ػػػػػؿ  1976-12-09بتػػػػاريي  101-67اممػػػػر ر ػػػػـ 

محاولػػة ل ػػت  ص مػػف الضػػريبة با ػػتعماؿ طػػرؽ تدلي ػػية فػػي إ ػػرار ل ػػاس الضػػرائب والر ػػوـ 
 .2  يا لو جزئيا" او تص يتƎا التي ي ض  لƎا الم  ؼ

 الضريبي غير المشروع إل  صƊ يف:ويصƊؼ التƎرب 

وƍػػػو يشػػػبƌ التƎػػػرب المشػػػروع مصػػػحوبا با ػػػتعماؿ  اƃغةةةل اƃعةةةادس طاƃبسةةةيط  : -1
تدلي ية ويتمثؿ في محاولػة معتمػدة مػف اجػؿ دفػ  ضػريبة ا ػؿ وƍػذا مػف  ػ ؿ تقػديـ طرؽ 

تصػػريحات Ɗا صػػة لو  اطئػػة ب ػػول Ɗيػػة فƎػػو إذا  ػػؿ تصػػرؼ لو إغ ػػاؿ مرت ػػب مػػف اجػػؿ 
  اƊوف الضرائب المباشرة. 193و 192ةف ح ب المادتاف الت  ص مف الضريب

لي اƊػƌ غػش ب ػيط مقػروف بممار ػات تدلي ػية لي  اƃغل اƃموصوفطاƃمرƂب : -2
مػػػف الػػػت  ص مػػػف الضػػػريبة و ػػػذلؾ م ػػػح  ػػػؿ  الم  ػػػؼ ي ػػػتعمؿ ل ػػػاليب مػػػاƍرة تم Ɗػػػƌلف 

 ييف:الآثار التي  د تلدي إل   شؼ مغالطاتƌففالغش المر ب يتوفر ع   العƊصريف التال
 اف الم  ؼ ع   دراية باف ال عؿ غير مشروع.ƌ عƊصر الƊية الذي يقصد ب -
 .3العƊصر المادي والمتمثؿ في ت  يض ل اس الضريبة -
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:Ɗان وقوعƂمƃ ضريبي وفقاƃرب اƌتƃواع اƈي: أƈثاƃفرع اƃا 
ƌػػرب الضػػريبي وفقػػا لم ػػاف و وعػػƎػػرب الضػػريبي وفقػػا  ويق ػػـ 1يم ػػف ليضػػا تق ػػيـ التƎالت

 لƎذا المعيار إل  Ɗوعيف:

 تƎرب دا ؿ إ  يـ الدولةف وƍو ما يط ؽ ع يƌ التƎرب الدا  ي. -
 .2تƎرب  ارج إ  يـ الدولة لو التƎرب ال ارجي)الدولي( -

 أولا: اƃتƌرب اƃداخƄي طاƃوطƈي :
ذلؾ ƍػػػو التƎػػػرب الػػػذي يحػػػدث دا ػػػؿ إ  ػػػيـ الدولػػػة بالم ال ػػػة مح ػػػاـ القػػػاƊوف الػػػدا  يفو 

بصرؼ الƊظر عف جƊ ية المموؿف وال ل اف مف رعايا الدولػة لو ش صػا لجƊبيػا عƎƊػا فػالعبرة 
ضياع مورد ƍاـ مػف مػوارد  مفا يترتب ع   التƎرب مف   ارة و Ɗƍا لي ت بالجƊ ية ول ف بم

 الدولة ام ا ية.

رب ولػػذؿ فعػػادة مػػا تعمػػؿ التشػػريعات الضػػريبية الدا  يػػة ع ػػ  تƊظػػيـ عم يػػة م افحػػة التƎػػ
الضػػريبي الػػدا  ي عػػف طريػػؽ وضػػ  إجػػرالات و ائيػػة تƎػػدؼ إلػػ  مƊػػ  الممػػوؿ مػػف ا ػػتغ ؿ 
الثغرات التي تشوب بعض Ɗصوص التشػريعات الضػريبية القائمػة ل تƎػرب مػف عػبل الضػريبة 
و ذلؾ عف طريؽ  ف عقوبات رادعة متدرجة ع    ؿ مػف ي ػالؼ لح ػاـ التشػريعات المشػار 

ƍو في حقيقتƌ تƎرب  اƊوƊي بمعƊ  لف الممار ات التػي تػتـ    يالدا ففالتƎرب الضريبي3إليƎا
في ƍذا الصدد ت ػرج عػف إطػار القػاƊوف وحػددوƋفلي لƎƊػا   Ǝػا ممار ػات غيػر مشػروعةف فƎػو 

 .4إذف ظاƍرة   بية في إطار الع  ة بيف ال رد وال  طة
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 ثاƈيا: اƃتƌرب اƃخارجيطاƃدوƃي :

ƍو الذي يق  Ɗتيجة إم اف المموؿ تƎريب لموالƌ  ارج الب د بطريػؽ غيػر مشػروعفويقوـ 
ففػالتƎرب الضػريبي ع ػ  الم ػتوى الػدولي 1بد  ال ƍػذƋ اممػواؿ ولا يػذ رƍا فػي إ ػرارƋ الضػريبي

ƍو تƎرب ا تصادي فبمعƊ  اƌƊ ذو تأثير ا تصادي ع   المجتم  يتمثؿ فػي ضػياع مػورد مػف 
والحيوية ل دولة في الظروؼ العاديةفي توي في ذلؾ لف ت وف و ي ة التƎػرب  الموارد ام ا ية

مشػػروعة لو غيػػر مشػػروعة ففالػػذي يل ػػذ بعػػيف الاعتبػػار فػػي ƍػػذا المقػػاـ لي ػػت الو ػػي ةف بػػؿ 
لقػوؿ لف التƎػػرب الضػػريبي الػػدولي ظػاƍرة  ػػ بية فػػي إطػػار اامثػر المترتػػب ع يƎافوبػػذلؾ يم ػػف 

 الع  ة بيف ال رد والمجتم .

إف التƎػػػرب الضػػػريبي ع ػػػ  الم ػػػتوى الػػػدولي ƍػػػو صػػػورة مػػػف صػػػور التƎػػػرب الضػػػريبي 
ي ػػتوف   فبصػورة عامػة واف مػا يميػزƋ اƊػƌ ذو صػ ة دوليػػةف فƎػو يحػدث عبػر حػدود إ  ػيـ الدولػة

 ƌبيتػػػػيف لو ل ثػػػػر ففػػػػالم  ؼ يحػػػػاوؿ لف يحقػػػػؽ مػػػػف عبئػػػػƊفػػػػي ذلػػػػؾ لف يحػػػػدث بػػػػيف دولتػػػػيف لج
وال ػػػبؿ المشػػػروعة وغيػػػر المشػػػروعةف فقػػػد يقػػػوـ 2 الضػػػريبي م ػػػت دما فػػػي ذلػػػؾ  افػػػة الطػػػرؽ

بتحويػػػؿ لرباحػػػƌ إلػػػ   ػػػارج إ  ػػػيـ الدولػػػة ال ػػػائف بػػػƌ ليتƎػػػرب مػػػف الضػػػريبة الدا  يػػػة إذا  اƊػػػت 
مرت عػػة القيمػػةفلو  ػػد يقػػوـ با ػػتثمار لموالػػƌ فػػي ال ػػارج ل ػػي يتمتػػ  بالإع ػػالات الضػػريبية التػػي 

ا مػػف الجػػدير بالػػذ ر لف ظػػاƍرة التƎػػرب  ػػد يقررƍػػا القػػاƊوف الضػػريبي فػػي الب ػػد المضػػيؼف وƍػػذ
الضػػػريبي ع ػػػ  الم ػػػتوى الػػػدولي  ػػػد اƊتشػػػرت مػػػ  زيػػػادة حجػػػـ الا ػػػتثمارات الدوليػػػة والتجػػػارة 
الدوليةففقبؿ اƊتشار ام واؽ الدوليػة والاتصػالات الدوليػة وظػاƍرة العولمػة الا تصػادية لػـ ت ػف 

 .3ؿ باؿ ال ثير مف الم  ريفظاƍرة التƎرب الضريبي ع   الم توى الدولي معروفة ولـ تشغ
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 اƃمطƄب اƃثاƃث: أساƃيب اƃتƌرب اƃضريبي:

يأ ػػذ التƎػػرب الضػػريبي عػػدة طػػرؽ ول ػػاليب ل فػػ ت مػػف دفػػ  الضػػريبة لمػػا عػػف طريػػؽ 
الت عب في العم يات المحا بية لو ال عي إلػ    ػؽ لوضػاع  اƊوƊيػة م ال ػة لمػا ƍػو معمػوؿ 

وي ػػع  الم  ػػؼ دومػػا إلػػ  تطػػوير ل ػػاليب 1قاƊوƊيػػةبػػƌ فػػي الوا ػػ  با ػػتغ ؿ الم  ػػؼ ل ثغػػرات ال
يجاد ثغرات لر   ولدƍ  لي  ت مػف الا تطػاع الضػريبي وليبقػ  بعيػدا عػف  فالتƎرب الضريبي وال

لƊظػػػار المرا بػػػةف لػػػذا فقػػػد تƊوعػػػت طػػػرؽ ول ػػػاليب التƎػػػرب الضػػػريبي بح ػػػب طبيعػػػة امƊشػػػطة 
 .2الممار ة

 اƃفرع الأول: اƃطريقة اƃمحاسبية:

الجبػػػائي امفػػراد بموفػػاة مصػػػ حة الضػػرائب بالتصػػريحات ال اصةفيشػػػيروف  ي ػػزـ القػػاƊوف
فيƎا إل  جمي  المبالن التي حققƎا المشروع التجاري لو الصƊاعي   ؿ ال Ɗة الماليػةف وتػدعـ 
ƍػػػػذƋ التصػػػػريحات بالوثػػػػائؽ التػػػػي تثبػػػػت ذلػػػػؾ)ال واتيرف ال ػػػػج ت المحا ػػػػبية.....( وƍػػػػذا فػػػػي 

طريؽ التحايؿ المحا بي وذلؾ ب جول الم  ؼ إل  تقديـ إ ػرار  فوالتƎرب عف3المواعيد المحددة
ل ػػج تف مثػػاؿ اضػػريبي ا ػػتƊادا إلػػ  دفػػاتر و ػػج ت وح ػػابات مصػػطƊعة م ال ػػة ل ػػدفاتر و 

ع ػػ  شػػر ال وƍمييففبقصػػد ذلػػؾ اصػػطƊاع لو تغييػػر فػػواتير الشػػرال لو البيػػ فلو توزيػػ  امربػػاح 
 جػػػول إلػػػ  إتػػػ ؼ وال  ػػػال الػػػدفاتر وال ػػػج ت  بػػػؿ الإيػػػرادات وزيػػػادة الƊ قػػػات لو ال مػػػفالتق يػػػؿ 

 لتقادـ ديف الضريبة.4اƊقضال امجؿ المحدد

وبمػػػا لف المحا ػػػبة تعتبػػػر  اعػػػدة لإجػػػرال التحقيقػػػات مػػػف  بػػػؿ المصػػػالح الجبائيػػػةففالغش 
محا ػػبية ففػدذ  ػػاف التحقيػؽ فػػي المحا ػػبة يتمثػؿ فػػي التأ ػػد  الجبػائي يم ػػف لف ي ػوف ذوطبيعػػة

ضػػ  و مػػف مطابقػػة القيػػود المحا ػػبية مػػ  الم ػػتƊدات التػػي تثبػػت ذلؾففػػاف الم  ػػؼ يبحػػث عػػف 
مطابقػػػػة القيػػػػود المحا ػػػػبية مػػػػ  مػػػػا يقدمػػػػƌ مػػػػف وثػػػػائؽ مظ  ػػػػةف وتعتبػػػػر ƍػػػػذƋ الطريقػػػػة صػػػػعبة 
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ي يت قاƍػػا الم  ػػؼ عƊػػد تƊ يذƍافولƎػػذا الا تشػػاؼ مػػف طػػرؼ الإدارة الجبائيػػة بػػرغـ ال ػػƎولة التػػ
 الƊوع Ɗـ الغش طريقتيف وƍما:

 الغش بزيادة وتض يـ الت اليؼ. -
 الغش بت  يض الإيرادات. -

 أولا: اƃغل بزيادة اƃتƂاƃيف:

يƊتƎز المموؿ ال رصة لإد اؿ لعبػال الش صػية إلػ  ت ػاليؼ تجارتػƌ  مصػاريؼ الƎػاتؼ 
ش صػيةفو ذا ا ػتعماؿ ال ػواتير المزي ػة  صػد الرفػ  وال Ǝربال لمƊزلƌ ولعبال إصػ ح  ػيارتƌ ال

 مف الت اليؼ والتق يؿ مف الربح ال اض  ل ضريبة.

بعدما  مح المشرع الجزائري ب صـ امعبال التي يتحم Ǝا فع  وذلؾ لا تغ ؿ مل  ػة 
شػػريطة لف ت ػػوف ƍػػذƋ الت ػػاليؼ مرتبطػػة مباشػػرة بالا ػػتغ ؿ فػػي حػػدود المعقػػوؿ لصػػبح بعػػض 

 ƊتƎزف ƍذا الحؽ في إد اؿ مصاريؼ ليس لƎا ع  ة بالƊشاط الذي تقيمƌ المل  ػةالمموليف ي
لو المبالغػػػة فػػػي تقػػػديرƍا ل ت ػػػاليؼف وذلػػػؾ لت  ػػػيض  ػػػدر الإم ػػػاف مػػػف الضػػػريبة ع ػػػ  امربػػػاح 

 المحققة.

 :1ثاƈيا: اƃغل بتخفيض الإيرادات

لحقيقػػي ي ػػتعمؿ ƍػػذا التƎػػرب مػػف طػػرؼ الممػػوليف مجػػؿ ت  ػػيض وتƎػػرب ر ػػـ لعمػػالƎـ ا
وذلؾ عف طريؽ الت  ػيض مػف مب ػن المبيعػاتف  ػاف يقػوـ الممػوؿ ببيػ  بضػاعة إلػ  زبػوف مػا 
Ɗمػا  ول ف ال عر الذي بيعت بƌ البضاعة والم جؿ فػي ال ػاتورة لػيس ال ػعر الحقيقػي ل  ػ عة وال
جػػزل مƊػػƌففبالتالي تػػـ إ  ػػال ال ػػعر الحقيقػػي مقابػػؿ لف يقػػدـ الممػػوؿ ل زبػػوف  صػػما مػػف المب ػػن 

 .2قيالحقي
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 ريق اƃعمƄيات اƃمادية واƃقاƈوƈيةاƃفرع اƃثاƈي: اƃتƌرب عن ط
إضااة إ إ ااس وب اامحا و  نة االت رباان و يقاالا لاات المااي و ا ممااةي و  ةنمااإ حو  ةرحرمااإ 

لاات  ااةل يث نماان مااان ت الااال وب ااة ما  قااح مبااا   اات  لو ليااي ا االو  رةو اا لا ي م اا   اا 
 :يتم صالة ك ة  رلمت  م ة 

 اƃضريبي عن طريق اƃعمƄيات اƃمادية:أولا: اƃتƌرب 

يتمثػػػؿ الإ  ػػػال المػػػادي الم  ػػػؼ مم  ػػػƌ بصػػػ ة جزئيػػػة لو   يػػػة حتػػػ  بعيػػػدة عػػػف  ػػػؿ 
 ƌػƊ ا تطاع ضريبيف ف ي حالة الإ  ال الجزئي ي وف الم  ؼ معروفا لػدى الإدارة الجبائيػة و ل

ع يƎػػا فػػي الإƊتػػاج ي  ػي جػػزل مػػف ممت  اتػػƌ او م زوƊاتػػƌف لو عػػدـ احتػػراـ المقػػاييس المتعػػارؼ 
 .1إما عƊد الإ  ال ال  ي فاف الم  ؼ ي وف غير معروؼ تماما لدى الإدارة الجبائية

 ثاƈيا:اƃتƌرب عن طريق اƃعمƄيات اƃقاƈوƈية

التƎػػػػرب عػػػػف طريػػػػؽ عم يػػػػات  اƊوƊيػػػػة وي ػػػػوف ب  ػػػػؽ حالػػػػة  اƊوƊيػػػػة مصػػػػطƊعة م ال ػػػػة 
ل وضعية القاƊوƊية الحقيقيةف بت ييػؼ  ػاطل لحالػة مػاف  تمريػر عم يػة  اضػعة ل ضػريبة محػؿ 

 عم ية ل رى مع اة لو ا ؿ  ضوعا ل  تطاعفمثؿ ت جيؿ بي  ع   ل اس لƎƊا ƍبة.

Ɗوف يتمثؿ في   ؽ حالة  اƊوƊية تظƎر م ال ػة فالغش الجبائي عف طريؽ ا تعماؿ القا 
ل حالػػػػة الحقيقيػػػػة ع ػػػػ  اثػػػػر عم يػػػػة وƍميػػػػة لو ت ييػػػػؼ  ػػػػاطل لحالػػػػة مػػػػا بحيػػػػث يعتبػػػػر الغػػػػش 
الضػػريبي Ɗػػوع مػػف لƊػػواع المقاومػػة ضػػد الضػػريبةف ƍػػذƋ المقاومػػة بػػدلت مƊػػذ القػػدـ حيػػث تمث ػػت 

 .2في ش ؿ تمرد

ƍميػةفمف  ػ ؿ لجػول الم   ػيف إلػ  تتمثؿ الحالة امول  في الغش عف طريػؽ عم يػات و
ل اليب معقدة وتر يبات  اƊوƊية د يقة بƎدؼ مطابقة ال تابات المحا بية و ػؿ الوثػائؽ الثبوتيػة 
م  ال واتير والإيصالات لعم يات وƍمية تم ƎƊـ التم ص مف دفػ  الضػريبةف حيػث لف التحقيػؽ 

طابقػػة ل تبريػػرات المقدمػػة عػػف الجبػػائي يƎػػدؼ إلػػ  التأ ػػد مػػف لف  تابػػات الػػدفاتر المحا ػػبية م
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طريؽ وثائؽ الإثباتفلما فيما ي ص الحالة الثاƊيةففيتمثؿ في تطبيػؽ  ػاطل لػبعض العم يػات 
فػػي محاولػػة تمريػػر Ɗشػػاط آ ػػر مػػا  اضػػ  ل ضػػريبة ورال Ɗشػػاط مع ػػ  مػػف دفػػ  الضػػريبةف لو 

جبػػػة ي ضػػػ  ل ضػػػريبة فػػػي إطػػػار امتيػػػازات ت ػػػمح لػػػƌ بػػػدف  الضػػػريبة وƍػػػذا بأ ػػػؿ مػػػف ت ػػػؾ المو 
 .1فع 
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 اƃمبحث اƃثاƈي
 أرƂان جريمة اƃتƌرب اƃضريبي

القاعدة العامة تقضي لف لا يتـ القػاƊوف الجƊػائي بمػا يػدور فػي ضػمير ال ػرد مػف لف ػار  
Ɗƍػػا ا ػت زـ اممػر ضػرورة تػوافر ر ػف مػػادي  مفبػالمظƎر ال ػارجي لƎػذƋ امف ػارفو ول Ɗػƌ يƎػتـ 

وطبيعتƎػػافإلا لف الػػر ف الػػذي يمثػػؿ مظƎػػر الجريمػػة لػػـ يعػػد  افيػػا ل ػػؿ جريمػػة ليػػا  ػػاف ƊوعƎػػا 
الجريمػػة الآف تتط ػػب  ؿوحػػدƋ فػػي تشػػ ي Ǝاففالتطور الػػذي وصػػ ت إليػػƌ الم ػػلولية الجƊائيػػة جعػػ

إرادة آثمةفإذ لا جريمػة بػ   بغير فض  عف الر ف المادي ر Ɗا معƊوياف ف  ت وف Ɗƍاؾ عقوبة
Ǝيات فوتعػػد المحػػور الػػذي ترت ػػز ع يػػƌ الم ػػلولية الجƊائيػػة  طػػأف وƍػػذƋ القاعػػدة الآف مػػف البػػدي

 .1تت ؽ والغاية مف العقاب

وع يػػػƌ   ػػػمƊا ƍػػػذا المبحػػػث إلػػػ  ث ثػػػة مطالبفالمط ػػػب اموؿ الػػػر ف المػػػاديف المط ػػػب 
 الثاƊي الر ف المعƊويف والمط ب الثالث الر ف الشرعي.

 اƃمطƄب الأول: اƃرƂن اƃمادس:

 ة عƊاصر:يت وف الر ف المادي مف ث ث

 ا تعماؿ طرؽ احتيالية. -1
 التم ص مف الضريبة لو الر وـ لو لي حؽ ضريبي. -2
 .2ال ببية بيف ا تعماؿ الطرؽ الاحتيالية والتم ص مف لدال الضريبة -3

 اƃفرع الأول: استعمال طرق احتياƃية:

لـ يعرؼ المشرع الطرؽ الاحتيالية والع ة لف  ؿ تعريػؼ لا ي ػتطي  الإلمػاـ ب ػؿ الطػرؽ 
 530وام ػػاليب الاحتياليػػة والتدلي ػػيةف وع يػػƌ فبػػالرجوع إلػػ  التشػػري  الجبػػائي Ɗجػػد لف المػػادة 

مػػف ؽ.ر.ر.ل  ػػد Ɗصػػت ع ػػ   ػػت حػػالاتف  Ɗ118صػػت ع ػػ   ػػت حػػالاتف و ػػذلؾ المػػادة 
                                                           

.55طالب Ɗور الشرعف المرج  ال ابؽفص.  1 
-102.ص.ص.2008فدار ƍومة ف الجزائرف1فارس ال بتيف المƊازعات الضريبية في التشري  والقضال الجزائيف ط 2

103. 
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الجبائيػػػػة  ؽ.إ مػػػػف Ɗ76صػػػػت ع ػػػػ  لربػػػػ  حػػػػالاتف والمػػػػادة  ؽ.ض.ر.ـ  ػػػػد مػػػػف 303والمػػػػادة
Ɗصػػػت ع ػػػ  حالػػػة واحػػػدةفو ؿ  مػػػف ؽ.ر.ر.ل 119مػػػف ؽ.ط و  34 مػػػس حػػػالاتف والمػػػادة 

و امفعػاؿ  الƊصوص لجمعت ع ػ  ا ػتعماؿ صػيغة ع ػ  وجػƌ ال صػوص  بػؿ ذ ػر امعمػاؿ
الطػرؽ التػي  التي تعتبػر طر ػا احتياليػة وتدلي ػية لو غشػا وذلػؾ حرصػا مƎƊػا ع ػ  توضػيح لف

Ɗما ع    بيؿ المثاؿ.  وردت لـ تذ ر ع    بيؿ الحصر وال

يƎدؼ المشرع الجبائي في مجاؿ الضرائب بتجريمƌ مفعاؿ الغش الضػريبيف إلػ  حمايػة 
مص حة الدولةف لي حماية المص حة المتع قة بال يا ة الا تصادية ل دولة فيمƊ  بػذلؾ التƎػرب 

ي امداة التػػي ت ػػدـ ال يا ػػة الاجتماعيةوالا تصػػادية الغػػش الضػػريبي باعتبػػار لف الضػػريبة ƍػػ
ع ػػ  معا بػػة  ػػؿ مػػف يقػػوـ ع ػػ  لي Ɗحػػو  مػػف ؽ.ض.ـ.ر.ـ 408فحيػػث تػػƊص المػػادة 1ل دولػػة

  اف بتƊظيـ لو يحاوؿ الرفض الجماعي مدال الضريبة.

مػػػػف ؽ .ض.ـ.ر.ـ  193ولقػػػػد حػػػػدد المشػػػػرع الجبػػػػائي الطػػػػرؽ التدلي ػػػػية فػػػػي المػػػػادة  -
 وƍي:

لو محاولػػة الإ  ػال مػػف  ػؿ شػػ ص مبػالن لو مƊتجػػات ي ػرض ع يƎػػا الر ػػـ  الإ  ػال -1
 القيمة المضافة مف طرؼ لش اص مديƊيف بƌ و صوصا البي  دوف فواتير.ع   

عƊػػد ط ػػب الحصػػوؿ إمػػا ع ػػ   اليƎػػا تقػػديـ وثػػائؽ مػػزورة لو غيػػر صػػحيحة ل  ػػتƊاد -2
مػػػا الا ػػػت ادة مػػػف صػػػـ لو إع ػػػال لو ا ػػػترجاع ل ر ػػػـ ع ػػػ  القيمػػػة المضػػػات  ػػػيض لو   فة وال

 الامتيازات الجبائية لصالح بعض ال ئات مف المديƊيف بالضريبة.
لو إجػػػرال  يػػػد فػػػي الح ػػػابات غيػػػر صػػػحيح لو وƍمػػػي فػػػي  تقييػػػد القيػػػاـ عمػػػدا بƊ ػػػياف-3

مف القػاƊوف التجػاري لو فػي  10و9دفتر اليومية ودفتر الجرد المƊصوص ع يƎما في المادتيف 
ولا يطبؽ ƍذا الح ـ إلا ع   الم ال ات المتع قة بالƊشاطات التػي تػـ الوثائؽ التي تحؿ مح Ǝاف

.ƌإ  اؿ ح ابات 

                                                           
فالشر ة لوطƊية ل Ɗشر والتوزي ف الجزائر 2فرج رضا فشرح  اƊوف العقوبات )امح اـ العامة ل جريمة( فط 1

 .203فص.1976
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 ياـ الم  ؼ بالضريبة بتدبير عدـ إم اƊية الدف  لو بوض  عوائػؽ بطػرؽ ل ػرى  -2
 تحصيؿ لي ضريبة لو ر ـ مديف بƌ.لماـ 

 ؿ عمػؿ لو فعػؿ لو  ػ وؾ مƊػƌ بوضػوح تجƊػب لو تػأ ير دفػ   ػؿ لو جػزل مػف  -3
 .1الضرائب والر وـ  ما ƍي مبيƊة في التصريحات المودعةمب ن 

ممار ػػة Ɗشػػاط غيػػر  ػػاƊوƊيف يعتبػػر  ػػذلؾ  ػػؿ Ɗشػػاط غيػػر م ػػجؿ لو لا يتػػوفر  -4
 محا بة  اƊوƊية محررةفتتـ ممار ة  Ɗشاط رئي ي لو ثاƊوي. ع  

 ؿ مƊاورة تƎدؼ إل  تƊظػيـ الإع ػار مػف طػرؼ الم  ػؼ بالضػريبة متػاب  لػدف   -5
.ƌضرائب 
القيػػػاـ بأيػػػة و ػػػي ة  اƊػػػت تجعػػػؿ امعػػػواف المػػػلƍ يف لإثبػػػات الم ال ػػػات للأح ػػػاـ  -6
 والتƊظيمية التي تضبط الضرائب غير المباشرة غير  ادريف ع   تأدية مƎامƎـ.القاƊوƊية 

 اƃفرع اƃثاƈي: اƃتمƄص من اƃضريبة:

 رƍػػا تتط ػػب الجريمػػة الضػػريبية لقيامƎػػا لف تػػلدي ا ػػتعماؿ الطػػرؽ الاحتياليػػة ال ػػالؼ ذ
 إحدى الƊتائا التالية:

 التم ص مف ال ؿ لو مف بعض وعال الضريبة وذلؾ بالتƎرب مف تحديد ل اس  -
الضػػػػريبة لو ربطƎػػػػا ويتحقػػػػؽ ذلػػػػؾ حيƊمػػػػا يقػػػػوـ الممػػػػوؿ بد  ػػػػال  ػػػػؿ المػػػػادة ال اضػػػػعة 

 ل ضريبة لو بعضƎا لو حيƊما يقدـ إ رار غير صحيح.
تصػػػ ية الضػػػريبة إعػػػداد الػػػتم ص   يػػػا لو جزئيػػػا لو تصػػػ ية الضػػػريبة ويقصػػػد ب -
ر الƎا إل  الجƎات الم تصة لتحصيؿ الضريبة.الجداوؿ   والإƊذارات وال
الػػتم ص مػػف لدال الضػػريبة   Ǝػػا لو بعضػػƎا ويػػزداد بػػƌ إع ػػال الم تػػزـ بالضػػريبة  -
 الالتزاـ بأدائƎا والت  يؼ مف عبل الالتزاـ.مف 

                                                           
فالجريدة 2011 12-28فالموافؽ لػ 1433ص ر  3لرخ في الم 16-11ؽ.ض.ـ.ر.ـ. مف  اƊوف ر ـ  193المادة  1

 .05فص.2011-12-29فالموافؽ لػ1433ص ر  4فالصادرة في 72الر مية فالعدد 
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    ل تعبيػػػر عػػػف امتƊػػػاع الم  ػػػؼ مػػػف الػػػدف  ال  ػػػي  و ػػػد ا ػػػتعم ت م ت ػػػؼ القػػػواƊيف الجبائيػػػة
    لو الجزئػػػي ل ضػػػريبة عبػػػارات ت ت ػػػؼ بػػػا ت ؼ الƊطػػػاؽ الجبػػػائي الػػػذي ت ػػػري ع يػػػƌ الضػػػريبة

 لو الر ـ.

مف  اƊوف الضرائب المباشرة Ɗجد عبارة" يعا ب  ؿ مف تم ػص مػف  1-303ف ي المادة 
ضريبة لو حؽ لو ر ـ  اض  لػƌف لو  اي لو التم ص با تعماؿ طرؽ تدلي ية في إ رار وعال

 .1تص يتƌ   يا لو جزئيا"

وƊ ػػس العبػػارة ا ػػتعم Ǝا المشػػرع فػػي  ػػاƊوف الر ػػوـ ع ػػ  الضػػرائب غيػػر المباشػػرة فػػي  
فبيƊمػا Ɗجػد عبػارة 17مƌƊف و ذلؾ في  اƊوف الر وـ ع   ر ػـ امعمػاؿ فػي المػادة  532المادة 

وعػػػال الضػػػريبة........" وذلػػػؾ فػػػي " ػػؿ مػػػف   ػػػض لو حػػػاوؿ ت  ػػػيض ال ػػػؿ لو الػػػبعض مػػػف 
مػػػف  ػػػاƊوف الت ػػػجيؿ ) ػػػؿ مػػػف تم ػػػص لو حػػػاوؿ الػػػتم ص   يػػػا لو جزئيػػػا مػػػف  1-119المػػػادة 

 ƌػػػػا با ػػػػتعمالƎػػػػو  اضػػػػ  لƍ ا لو دفػػػػ  الضػػػػرائب لو الر ػػػػوـ التػػػػيƎوعػػػػال الضػػػػريبة لو تصػػػػ يت
دج فحػػبس 20.000دج إلػػ   5.000مƊػػاورات الغػػشف تطبػػؽ ع يػػƌ غرامػػة جزائيػػة تتػػراوح مػػف 

مػف  1-34فوƊ س العبػارة فػي المػادة Ɗ 2واتفلو بدحدى ƍاتيف العقوبتيف فقط( Ɗ 5ة إل   مف
  اƊوف الطاب .

 :3اƃفرع اƃثاƃث: اƃعلاقة اƃسببية بين اƃتمƄص من اƃضريبة واƃطرق الاحتياƃية

التػي  ƌƊ يتط ب لقياـ الجريمة لف يتـ التم ص مف الضريبة بƊالا ع   الطػرؽ الاحتياليػةل
الجػػػاƊي لو إحػػػدى ƍػػػذƋ الطػػػرؽ ومػػػف ثمػػػة تƊعػػػدـ الجريمػػػة إذا ت  ػػػص الممػػػوؿ مػػػػف ا ػػػتعم Ǝا 

الضػريبة Ɗتيجػػة ل طػػأ ارت بتػػƌ إدارة الضػرائب فػػي ربػػط الوعػػال الضػريبي بمػػا صػػرح بػػƌ الممػػوؿ 
 .4لو وفقا لما ƍو معموؿ بƌ  اƊوƊا لو في تقرير إع ال بعض ال ئات

                                                           
فالجريدة 2011 12-28فالموافؽ لػ 1433ص ر  3الملرخ في  16-11ؽ.ض.ـ.ر.ـ. مف  اƊوف ر ـ  1-303المادة  1

 .06فص.2011-12-29فؽ لػفالموا1433ص ر  4فالصادرة في 72الر مية فالعدد 
-12-09فالموافؽ لػ 1396ذي الحجة  17الملرخ في  105-76مف  اƊوف الت جيؿ فاممر ر ـ   1-119المادة  2

 .106.ص. 1976
.106فارس ال بتيف المرج  ال ابؽفص.  3 
.106فص.Ɗ س المرج    4 
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 اƃفرع اƃرابع: صور اƃتƌرب اƃضريبي:

ور الػػػر ف المػػػادي ل تƎػػػرب الضػػػريبيفوƍي الحػػػالات التػػػي يم ػػػف فيƎػػػا  ػػػƊتطرؽ Ɗƍػػػا لصػػػ
 ل م  ؼ الت  ص مف الضريبة دوف م ال ة القاƊوف وƍي  ما ي ي:

 أولا: الامتƈاع:

وƍػو اب ػػط طريقػػة ل تƎػػرب مػف الضػػريبة وبصػػورة لوضػػحف فػاف الم  ػػؼ يمتƊػػ  عػػف القيػػاـ 
ذلػػػؾ امتƊػػػاع الشػػػ ص مػػػف  بالوا عػػػة لو التصػػػرؼ الػػػذي ت ػػػرض ع ػػػ  ل ا ػػػƌ الضػػػريبة ومثػػػاؿ

ا ػػػتƎ ؾ  ػػػ عة مػػػا  اضػػػعة لضػػػريبة مرت عػػػة وƍػػػذƋ الضػػػريبة  ػػػد ت ػػػوف مقصػػػودة مػػػف طػػػرؼ 
غيػػر مباشػػرة إلػػ  التق يػػؿ مػػف ا ػػتƎ ؾ ال ػػ عة  بطريقػػة المشػػرع الػػذي يƎػػدؼ إلػػ  دفػػ  امفػػراد

محػػػؿ البحػػػث مراعػػػاة لاعتبػػػارات ا تصػػػادية لو اجتماعيػػػة م ت  ػػػة  الحػػػد مػػػف ا ػػػتيرادƍا تػػػوفير 
مػػ ت امجƊبيػػة لو تشػػجي  إƊتػػاج ال ػػ   البدي ػػة لƎػػا لو الحػػد مػػف ا ػػتƎ  Ǝا ح اظػػا ل صػػحة ل ع

العامػػةف وطريقػػة الامتƊػػاع ƍػػذƋ تػػلدي بػػالم  ؼ إلػػ  تجƊػػب دفػػ  الضػػريبة   يػػا لو جزئيػػا وي ػػوف 
 فƊػب دفػ  الضػرائب ع ػ  الإƊ ػاؽجعدـ الدف    يا عƊدما يمتƊ  الم  ؼ مػف ا ػتƎ ؾ ال ػ   لت

ƌا الدولة ولع تػƎدات  رض لصدرتƊ  في ƌمػف   ما ي تطي  لف يوظؼ  ؿ ثروت ƌولع ػت د  ػ
 الضرائب لتشجي  الا تتاب فيƌف فالم  ؼ بالضريبة لا يدف  لي ضريبة 

ع   ثروتƌ  مػا ي ػوف عػدـ الػدف  جزئيػا  ػاف يق ػؿ مػف لرباحػƌ ال اضػعة ل ضػريبة وذلػؾ 
 .1دƊ  المقرر إ ضاعƌ ل ضريبةبالتق يؿ مف Ɗشاطƌ حت  لا يتجاوز الحد ام

 ثاƈيا: الإحلال:

يتمثؿ الإح ؿ في لف الم  ؼ عػوض لف يوظػؼ لموالػƌ فػي لƊشػطة ل ػرى ت وƊمع ػاة لو 
م روضة ع يƎا ضريبة ا ؿفويتج د ذلؾ مػث  فػي الا ػتثمار فػي القطػاع ال  حػيفومف Ɗاحيػة 

ƍػذا الإطػار يشػج  ƍػػذا  ل ػرى  ػد ي ػتƎدؼ المشػرع ƍػذƋ الƊتيجػة تحقيقػا مغػراض معيƊػةف وفػي
ام يػػػر امفػػػراد ع ػػػ  التوجػػػƊ ƌحػػػو الإƊتػػػاج الزراعػػػي مػػػف اجػػػؿ تحقيػػػؽ الا ت ػػػال الػػػذاتي و  ػػػؽ 
مƊاصػب شػػغؿ ول قضػال ع ػػ  البطالػػة وفػي ƍػػذƋ الحالػة يحػػرص المشػػرع ع ػ  إع ػػال المƎتمػػيف 

                                                           
رحاؿ Ɗصرف محالة تش يص ظاƍرة التƎرب الضريبي ل مل  ات الصغيرة والمتو طة فمذ رة ماج تيرف  ية الحقوؽ  1

 .10فص.2007-2006والع وـ الا تصاديةفجامعة ور  ةف
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ـف وƍػذا بƎذا الميداف مف الضرائب وغالبا ما ي وف ƍذا الإع ال لمدة معيƊػة تشػجيعا وتح يػزا لƎػ
الإع ال و التق يؿ مف الضرائب  د يمػس لحياƊػا الإƊتػاج التق يػدي لو الحرفػي لمػا لػƌ مػف لƍميػة ع ػ  

 .1الصعيد الثقافي والحضاري

 :ثاƃثا: الاستفادة من ثغرات اƃقاƈون

 ػػد يحتػػوي القػػاƊوف الجبػػائي ع ػػ  ثغػػرات ت ػػمح ل م  ػػؼ لف ي ػػت يد مƎƊػػا وƍػػذƋ الثغػػرات ت ػػوف 
ذƋ الƊصػػػوص التػػػي تجعػػػؿ ƍػػػذا الم  ػػػؼ يحصػػػؿ ع ػػػ  لربػػػاح دوف ال ضػػػوع Ɗتيجػػػة عػػػدـ لح ػػػاـ ƍػػػ

بتوزيػػ  جػػزل مػػف لرباحƎػػا  ال ضػػريبة المقػػررة ع ػػ  ƍػػذƋ امرباحفومثػػاؿ ذلػػؾ لف تقػػوـ بتوزيػػ  شػػر ة مػػ
ة لي توزيػػ  مب ػػن Ɗقػػدي ع ػػ   ػػؿ م ػػاƍـ ول ػػف فػػي صػػورة يػػع ػػ  الم ػػاƍميف لػػيس فػػي الصػػورة العاد
صػػػدارل ػػػرى ƍػػػي زيػػػادة رل ػػػمالƎا بمقػػػدار ƍػػػ ل ػػػƎـ بƎػػػا تػػػوزع مجاƊػػػا ع ػػػ   ذا الجػػػزل مػػػف امربػػػاح وال

امرباحفوت ػتƊد الشػر ة فػي عػدـ دفػػ  الضػريبة ع ػ  إيػرادات القػػيـ  الم ػاƍميف  ػؿ بقػدر Ɗصػيبƌ مػػف
المƊقولة المقررة ع   ƍذƋ امرباح الموزعة ع   الم اƍميف إلا اƌƊ لا يوجد Ɗص صريح في التشري  

ع   ام Ǝـ المجاƊية التي توزع ع   الم اƍميفف ومػا ي ػتƊتا  الجبائي يقضي ب رض ƍذƋ الضريبة
 ƌػػػب دفػػػ  الضػػريبة و بالتػػػالي عػػػدـ تحم ػػػƊيػػػة الم  ػػؼ الػػػذي يتجƊ ػػو تػػػوفر  ػػػولƍ الحػػػالات Ƌػػػذƍ مػػف

إلػػػ  القػػػوؿ بػػػاف ع ػػػ  المشػػػرع الجبػػػائي لف يضػػػبط  ص  وƊػػػتلƊصػػػيبƌ  ػػػام  فػػػي امعبػػػال العامػػػةف 
ود يقة لا تحمؿ غموض و بالتالي ب ػيطة ولا يتػرؾ الƊصوص القاƊوƊية وصياغتƎا صياغة واضحة 

 .2ثغرات يتـ تأويؿ  يدƍا لو ت Ǝـ ع   غير ما  صدƋ المشرع فع 

 اƃرƂن اƃمعƈوس: :اƃمطƄب اƃثاƈي
 تتميز جريمة التƎرب الضريبي بأƎƊا عمدية تتط ب توافر القصد الجƊائي بƊوعية العاـ

 وال اص.
 اƃفرع الأول: اƃقصد اƃعام:

توجيƌ الجاƊي لإرادتƊ ƌحو ارت اب الجريمة عالما بعƊاصرƍا القاƊوƊيةف وƍو مط وب في جميػ  
الجرائـ العمدية ع   حد  وال بحيث ي تػرض فػي الجػاƊي ع مػƌ بارت ػاب لفعػاؿ احتياليػة لو تدلي ػية 
لو غشفتػػلدي إلػػ  الػػت  ص لو محاولػػة الػػتم ص مػػف  ػػؿ لو جػػزل مػػف الوعػػال الضػػريبي لو الر ػػوـ 

ل    الممػوؿ بعػض المبػالن الماليػة التػي ت ػري ع يƎػا الضػريبة Ɗتيجػة لغ ػط مػاديف  روضة فدذاالم 

                                                           
.245-244فص.ص.1975فدار الƊشر العربية فالقاƍرةف1فط1جام  احمدف ع ـ المالية )فƎـ المالية العامة(فج  1 

.14ج  ال ابؽفص.رحاؿ Ɗصرف المر  2 
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لو لجƌ Ǝ بقواعد المحا بة لايعد القصد متوافرا لديƌففالقصػد الجƊػائي يقتضػي لف تتجػƌ إرادة الجػاƊي 
وج ع   القاƊوف في الغ ط ويم ف تعري ƌ ليضا: بأƌƊ إرادة ال ر  إيقاع الإدارة الجبائية و الاحتياؿ إل 

 .1بعمؿ لو بامتƊاع لو ƍو إرادة الإضرار بمص حة يحميƎا القاƊوف ي ترض الع ـ بƌ عƊد ال اعؿ

 اƃفرع اƃثاƈي: اƃقصد اƃخاص:

يتط ب القصد العاـ توجيػƌ الجػاƊي لإرادتػƊ ƌحػو ارت ػاب الجريمػة عالمػا بأر اƎƊػا فػي القػاƊوف  
ف  يعتد فيƌ ل باعث ع   الجريمة وƍو الإح اس لو المصػ حة التػي تػدف  الجػاƊي ارت ػاب جريمتػƌف 
فƎو يت اوت مف جريمة م رى بح ب ظروؼ الجاƊي ولو  اƊػت الجريمتػاف مػف Ɗػوع واحػدف فالقصػد 

اص ي ت ؼ مف جاƊي لآ ر فقد تتجƌ إرادة احدƍما إلػ  الػت  ص مػف الوعػال الضػريبي بوا ػطة ال 
طػػرؽ احتياليػػةف فػػي حػػيف تتجػػƌ إرادة الثػػاƊي إلػػ  الػػت  ص مػػف بعػػض الوعػػال الضػػريبي فقػػطف إلا لف 

 .2الغاية واحدة ƍي حرماف الإدارة الجبائية مف الحصوؿ ع   حقƎا مف الوعال الضريبي

لباعػػث ƍػػو عƊصػػر العقوبػػة تشػػديدا لو ت  ي ػػا ح ػػبما يقػػدرƋ القػػاƊوف ا ت  صػػا وبالتػػالي فػػاف ا
مػػػػػف ظػػػػػروؼ الػػػػػدعوىف و اصػػػػػة فػػػػػي شػػػػػقƎا العمومي)الحبسفالغرامػػػػػة الجزائيػػػػػة( فقػػػػػط دوف الغػػػػػش 

 .3الجبائي

 اƃمطƄب اƃثاƃث: اƃرƂن اƃشرعي:

إف الر ف الشرعي يت وف مف الƊصوص القاƊوƊية التي تبيف لف فع  معيƊا يعتبر جريمػة واف  
فوالمبدل العاـ فػي ƍ4ذƋ الجريمة تطبؽ ع يƎا عقوبة محددة وبالتالي لا يم ف تجريـ دوف Ɗص  اƊوƊي

لو  اƊوف العقوبػات وƍػو " لا جريمػة ولا عقوبػة  الر ف الشرعي مƊصوص ع يƌ في المادة امول  مف
فقػػاƊوف العقوبػػات ƍػػو الػػذي يحػػدد الجػػرائـ لي امفعػػاؿ الغيػػر مشػػروعة  مػػا 5تػػدبير امػػف بغيػػر  ػػاƊوف"

يحػدد لƎػػا عقوبػػات مƊا ػػبة وبالتػػالي لابػػد مػػف  ضػػوع ال عػؿ لػػƊص تجػػريـ  ػػوال وجػػد ƍػػذا الػػƊص فػػي 

                                                           
.404فرج رضا فف المرج  ال ابؽفص.  1 
.405المرج  فص.Ɗ س   2 
.405فرج رضا ف المرج  ال ابؽفص.  3 
لوƍيب بف  المة يا وتف الغش الضريبي فمذ رة لƊيؿ شƎادة الماج تير في   ية الحقوؽ والع وـ الإداريةف جامعة 4

 .31فص.2002الجزائرف
-97المتمـ والمعدؿ باممر ر ـ  1966-07-08الملرخ في  156-66لصادر بأمر ر ـ مف  اƊوف العقوبات ا 1المادة 5

 .1971مارس  06الملرخ في  10
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 ػػػاƊوف العقوبػػػات لو القػػػواƊيف الم م ػػػة لػػػƌ و ػػػوف  ضػػػوع ال عػػػؿ لػػػƊص تجػػػريـ يعƊػػػي حصػػػر مصػػػادر 
يـ والعقاب في الƊصوص التشريعية وبƎػذا الحصػر Ɗشػأ مبػدل ل ا ػي يط ػؽ ع يػƌ" مبػدل شػرعية التجر 

الجرائـ لو العقوبات" والػƊص القػاƊوƊي الػذي يجػرـ ال عػؿف يجػب لف ي ػوف لػƌ مجػاؿ ي ػري فيػƌ حتػ  
ي ػػوف ƍػػذا ال عػػؿ  اضػػعا لػػƌ ويضػػ ي ع يػػƌ الصػػ ة غيػػر المشػػروعةف والمشػػرع عƊػػدما يتػػد ؿ لتجػػريـ 

إƊما يƎدؼ مػف ورال ذلػؾ حمايػة حػؽ لو مصػ حة جػديرة بالحمايػةف وفػي مجػاؿ الضػرائب  فعؿ معيف
يƎػػدؼ المشػػرع الجبػػائيف بتجريمػػƌ مفعػػاؿ الغػػش الجبػػائيف إلػػ  حمايػػة مصػػ حة ال زيƊػػة العامػػة لي 
حماية المص حة المتع قة بال يا ة الا تصادية ل دولػة فيمƊػ  ذلػؾ" التƎػرب مػف الضػريبة باعتبػار لف 

 .1ل دولة" الا تصادية ƍي ال  ح الذي ي دـ ال يا ة الاجتماعيةوالضريبة 

والم حػػػظ  فػػػي التشػػػريعات الجبائيػػػة الجزائريػػػة لف المشػػػرع الجبػػػائي  ثيػػػرا مػػػا ي ػػػتعيف بقػػػاƊوف 
 العقوبات لتجريـ بعض امفعاؿ التي تمس الƊظاـ الا تصادي.

" يعا ػػب  ػػؿ مػػف يقػػوـ مػػف  ػػاƊوف الضػػرائب المباشػػرة تػػƊص ع ػػ  408وƍ ػػذا Ɗجػػد لف المػػادة 
بتƊظيـ لو يحاؿ تƊظيـ الرفض الجماعي مدال الضريبة" فƊ  ص إل  لف الر ف الشرعي في الميداف 
الجبائي يتج د في المواد المجرمة للأفعاؿ المادية والمƊصوص ع يƎا في التقƊيات الجبايية ال م ػة 

 ويم ف حصرƍا فيما ي ي:

 . تƊص 303-305م رر ف 192-194 اƊوف الضرائب المباشرة والر وـ المماث ة:  -
"ت ػػػرض ت قائيػػػا الضػػػريبة ع ػػػ  الم  ػػػؼ بالضػػػريبة الػػػذي لػػػـ يقػػػدـ التصػػػريح  192المػػػادة 

مػػػا بصػػػدد الضػػػريبة ع ػػػ  لربػػػاح  ال ػػػƊويف ح ػػػب الحالػػػة إمػػػا بصػػػدد الضػػػريبة ع ػػػ  الػػػد ؿ وال
 Ɗب ƌ25بة الشر اتف ويضاعؼ المب ن الم روض ع ي%."... 

 ػػػػػػػػػػػػؼ بالضػػػػػػػػػػػػريبة الػػػػػػػػػػػػذي لا يقػػػػػػػػػػػػدـ تصػػػػػػػػػػػػريحا  " يعا ػػػػػػػػػػػػب الم 194تػػػػػػػػػػػػƊص المػػػػػػػػػػػػادة 
مػػػف ƍػػػذا القػػػاƊوفف يػػػدف  غرامػػػة جبائيػػػة محػػػددة بػػػػ  183ع يػػػƌ فػػػي المػػػادة  بالوجودفالمƊصػػػوص

 دج".30.000
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"تطبؽ الإدارة الجبائية ع   الم   يف بالضػريبة المعƊيػيف فػي حالػة  1م رر  194المادة 
مػػف  ػػاƊوف الإجػػرالات الجبائيػػةف  3م ػػرر  20ذي تػػƊص ع ػػ  إجرالاتػػƌ المػػادةمعايƊػػة الت ػػبس الػػ

 دج(.........."600.000غرامة مالية  درƍا  تمائة للؼ ديƊار )

"فضػػػ  عػػػف العقوبػػػات الجبائيػػػة المطبقػػػة يعا ػػػب  ػػػؿ مػػػف تم ػػػص لو  303تػػػƊص المػػػادة 
حػؽ لو ر ػـ  اضػ   تدلي ية في إ رار وعال لي ضريبة لو لعماؿ التم ص بال جول إل  حاوؿ

 لو جزئيا". لƌف لوتص يتƌف  يا

المƊصػوص  الجزائيػة "تباشر المتابعات مف اجؿ تطبيؽ العقوبػات 305 ما تƊص المادة 
مف  اƊوف الضرائب المباشرة والر وـ المماث ة وفقا ل شروط المƊصوص  303ع يƎا في المادة 
 .1مف  اƊوف الإجرالات الجبائية" 104ع يƎا في المادة 

 .532ف533ف 511ف Ɗ506وف الضرائب غير المباشرةفالمواد : ا

 ال ال ة الذ ر. 532المادة 
"تعتبػػر طر ػػا احتياليػػة مػػف اجػػؿ تطبيػػؽ لح ػػاـ المػػادة المػػذ ورة لعػػ Ƌف مػػا  533تػػƊص المػػادة 

 ي ي:
الإ  ػػػػال لو محاولػػػػة الإ  ػػػػال مػػػػف  بػػػػؿ لي شػػػػ ص لمبػػػػالن لو مƊتوجػػػػات تطبػػػػؽ ع يƎػػػػا  -1

 .ƍ2ي م روضة ع يƌ........."الضرائب لو الر وـ التي 
 فال ال ة الذ ر.119/1 اƊوف الت جيؿ: المواد  -
 .343ف 33 اƊوف الطاب : المواد  -

"إف  ػػؿ غػػش لو محاولػػة ل غػػش وبصػػ ة عامػػةف  ػػؿ مƊػػاورة ت ػػوف غايتƎػػا لو  33تػػƊص المػػادة 
المادة  في ƊتيجتƎا الغض لو تعريض الضريبة ل شبƎةف يتـ عف طريؽ ا تعماؿ الآلات المشار إليƎا

                                                           
-12-1433ف28ص ر  3الملرخ في  16-11ؽ.ض.ـ.ر.ـ  اƊوف ر ـ  305-303م رر  -194-192المواد :1

 .6-5فص..ص2011-12-1433ف29ص ر  4في فالصادرة 75فالجريدة الر مية فالعدد 2011
 1976-12-09فالموافؽ لػ 1396ذي الحجة  17ف 104- 76ؽ.ض.غ.ـ.مف اممر ر ـ  533-532المواد : 2

 . 300ص.
  2011-12-28فالموافؽ 1433ص ر  3فالملرخ في 16-11مف  اƊوف الطاب  ف اƊوف ر ـ  34-33المواد  3

 .8فص..2011-12-1433ف29ص ر  4فالصادرة في 72الجريدة الر مية فالعدد 



 يضريبب اƃƃتƌر اة Ƌيام                     اƃفصل الأول :
 

 
39 

يعا ػػب ع يػػƌ بالعقوبػػات المƊصػػوص ع يƎػػا فػػي التشػػري  الجػػاري بػػƌ العمػػؿ بالƊ ػػبة ل ػػؿ ضػػريبة  4
 متم ص مƎƊا......"

" ػػؿ مػػف Ɗقػػص لو حػػاوؿ الإƊقػػاص   يػػا لو جزئيػػا مػػف وعػػال الضػػريبة  34 مػػا تػػƊص المػػادة 
ع يػػƌ غرامػػة وتصػػ ية لو دفػػ  الضػػرائب لو الر ػػوـ المترتبػػة ع يػػƌ وبا ػػتعمالƌ و ػػائؿ الغػػش تطبػػؽ 

دج و ػجف مػف عػاـ واحػد إلػ   م ػة لعػواـ لو بدحػدى ƍػاتيف 20.000و 5000جزائية تتراوح بيف 
 العقوبتيف فقط........".

 .117ف118 اƊوف الر وـ ع   ر ـ امعماؿ :المواد  -
مف  اƊوف الضرائب المباشرة  ؿ مف تم ص لو حػاوؿ  303" يعا ب طبقا ل مادة  117المادة 

ة لو جزئية با تعماؿ طػرؽ تدلي ػية فمػف ل ػاس الضػرائب لو الحقػوؽ لو الر ػوـ التم ص بص ة   ي
 التي ي ض  لƎا لو تص يتƎا لو دفعƎا".

مػف ƍػذا القػاƊوففتعتبر لعمػاؿ تدلي ػية  117"لتطبيػؽ لح ػاـ المػادة  118/5 ما تƊص المادة 
 ع   وجƌ ال صوص:

ضػريبة  عي الم  ؼ بالضريبة إل  تƊظيـ عجزƋ عف الوفػال لو الحي ولػة دوف تحصػيؿ لي  -
 .1لو ر ـ ƍو مديف بƌف وذلؾ بوا طة طرؽ ل رى"

ف التقƊيػػات الجبائيػػة تػػƊص  ػػذلؾ ع ػػ  محاولػػة الغػػش دعػػ وة ع ػػ  لفعػػاؿ الغػػش الضػػريبي فػػ
 والمشار ة والتقادـ والعود.

 

 

 

 

 
                                                           

مف  اƊوف  33فالمعدلة بموجب المادة 1991-12-18فالملرخ في 91/25مف ؽ.ر.ر.لف القاƊوف ر ـ  118-117المواد 1
 .423فص.2005المالية 
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بػػر م Ǝومػػا غيػػر د يؽفويصػػعب الإحاطػػة بƌففقػػد ف م Ǝػػوـ التƎػػرب الضػػريبي يعتدوع يػػƌ فػػ
حاولƊا إعطال الظاƍرة تعري ا  ريبا مف الوا  فو ػد  ػمح لƊػا تح يػؿ م ت ػؼ الم ػاƍيـ والتعػاريؼ 

مƊط قػػاتƎـ ووجƎػػات Ɗظػػرƍـ بتحديػػد العƊاصػػر  التػػي  ػػدمƎا م ت ػػؼ ال تػػاب والباحثيففبػػا ت ؼ
بػػيف م ت ػػؼ لƊواعƎمػػا ƍػػذا مػػف جƎػػةفومف  التػػي ت ػػوف فعػػؿ الغػػش والتƎػػرب الضػػريبيفوالتمييز

جƎػػة ل ػػرى تحديػػد الظػػاƍرة ضػػمف م ت ػػؼ ام ػػاليب التػػي تƎػػدؼ إلػػ  الت  ػػيض مػػف الضػػريبة 
ف ل ظػػػػاƍرة لصػػػػ  يتمثػػػػؿ فػػػػي ام ػػػػباب العميقػػػػة التػػػػي تػػػػƊع س ع ػػػػ  دالواجبػػػػة امدالف ػػػػذلؾ فػػػػ

ؿ والو ػائؿ تصرفات الم  ؼفالتم ص ال  ي لو الجزئي مف الضريبة با تعماؿ م ت ؼ امش ا
 والطرؽ.

غير اƌƊ مƎما  اƊت الو ي ة الم تعم ةف فاف الƊتيجة واحػدة تتمثػؿ فػي الآثػار ال ػيئة مػف 
وجƎػػة Ɗظػػر الإدارة الجبائيػػة ع ػػ   ػػؿ الم ػػتويات الا تصػػادية والاجتماعيػػة والماليػػة وام   يػػة 

 Ǝـ عبئػا جبائيػا وƍذƋ الآثار لا تضػر بالدولػة فقػطف بػؿ  ػذلؾ بػالم   يف الƊزƍالفحيػث يػتـ تحمػي
 إضافيا مما يعيؽ ال وارؽ الاجتماعية والا تصادية في المجتم    ؿ.
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إف عدـ تحقؽ سياسة اقتصادية فعاƅة Ɗاتجة عف الآثار اƅضارة اƊƅاجمة عف ظاƍرة 
 ƅتƎرب اƅضريبي، واƅتي تƊعƄس سƆبا عƆى اƛقتصاد اƅوطƊي وƄذƅؾ اƅخزيƊة اƅعمومية،ومفا

اجؿ ƍذا وجب عƆى اƅسƆطات اƅمختصة أف تواجƍ ƌذƋ اƅظاƍرة باتخاذ إجراءات صارمة في 
مƄافحتƎا ،وƄذƅؾ إيجاد أساƅيب مƊظمة تحت إطار قاƊوƊي تعمؿ باƅتƊسيؽ مع مختƆؼ 

 ƍيئاتƎا.

وƍذƋ اƗساƅيب تتخذ شƄؿ وقائي وذƅؾ مف خƜؿ تحسيف اƊƅظاـ اƅضريبي،Ƅما تتخذ 
عقوبات جزائية، ووسائؿ اƅمƄافحة ƍذƛ Ƌ تتميز بƎا إƛ اƙدارة شƄؿ قاƊوƊي مف خƜؿ فرض 

اƅجبائية مف خƜؿ اƅرقابة اƅجبائية،ومف اجؿ ذƅؾ Ɗقوـ بدراسة ƍذƋ اƗساƅيب في ƍذا اƅفصؿ، 
حيث سƊتطرؽ في اƅمبحث اƗوؿ الآƅيات اƅوقائية، أما اƅمبحث اƅثاƊي فيتضمف الآƅيات 

 .1اƅرقابية اƅقاƊوƊية، واƅمبحث اƅثاƅث الآƅيات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
.47يدو ƅويزة ،قاري حياة، اƅمرجع اƅسابؽ،ص.  1 
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 :اƃمبحث الأول: الآƃيات اƃوقائية

 ،ƅظاƍرة اƅتƎرب اƅضريبي عدة آثار سƆبية تحدثƎا عƆى جميع اƊƅواحي اقتصاديا
خƜؿ معاƅجة  مفسعى Ɔƅحد مف ƍذƋ اƅظاƍرة، وذƅؾ اجتماعيا ،ƅذا يجب عƆى اƅدوƅة أف ت

بع مسبباتƎا اƅرئيسية عƆى اƗقؿ، باƛعتماد عƆى وسائؿ معاƅجة مرƊة ومƜئمة ذات طا
اƅتƎرب  مفدريجي ƅمسبباتƎا فتƄوف اƅوقاية وقائي، حتى تسمح باƅتخفيؼ مƎƊا باƅتقƆيص اƅت

يقاظ اƅحس اƅجبائي ƅدى اƗفراد،ƅذا مف اƅضروري Ɗشر  اƅضريبي بتƊمية اƅوعي اƗخƜقي وا 
وتعميـ ثقافة جبائية سواء باƛستعاƊة بوسائؿ اƙعƜـ، وذƅؾ باطƜع اƅمƆƄؼ بمختƆؼ 

ƅتعديƜت اƅحاصƆة في اƊƅظاـ اƅضريبي،وƄذƅؾ يƊبغي إعداد Ɗظاـ ضريبي اƅمستجدات وا
دخاؿ مروƊة عƆى قواعد  فعاؿ، وتوفير إجراءات ضريبية عƆى Ɗحو سƆيـ وبطريقة محƄمة وا 

صƜحات في اƊƅظاـ اƅضريبي  .1 اƅقاƊوف اƅضريبي وا 

 اƃمطƄب الأول: فعاƃية اƃنظام اƃضريبي:

Ɗقصد بفعاƅية اƊƅظاـ اƅضريبي مدى قدرتƌ عƆى تحقيؽ أƍدافƌ بشƄؿ متوازف حيث أف 
تƆؾ اƍƗداؼ قد تتعارض فيما بيƎƊا،اƎƅدؼ اƅماƅي Ɔƅضريبة قد يتعارض مع اƎƅدؼ 

جزئيا مف  اƛقتصادي، Ɗتيجة تدعيـ اƅدوƅة ƅبعض اƅقطاعات مف خƜؿ إعفائƎا ƆƄيا أو
Ǝدؼ اƅماƅي ƅتحقيؽ ƍدؼ اقتصادي ما، Ƅاƅتوازف أف اƅدوƅة قد تضحي باƅ أياƅضريبة،

اƅجƎوي، Ƅما قد يتعارض اƎƅدؼ اƅماƅي مع اƎƅدؼ اƛجتماعي،حيث أف اƅمشرع اƅضريبي 
يراعي اƅوضع اƛجتماعي Ƙƅفراد مف خƜؿ إعفاء اƗفراد ذوي اƅدخؿ اƅمƊخفض،واختƜؼ 

ف اجؿ تحقيؽ اƅتضامف اƅمعامƆة اƅضريبية Ƙƅفراد حسب اƅوضع اƅماƅي اƛجتماعي،وذƅؾ م
 اƛجتماعي،وƊتيجة تعارض أƍداؼ اƊƅظاـ اƅضريبي،يتعيف مراعاة اƅمصاƅح اƅثƜثة اƅتاƅية:

 اƅضريبة مف : تتحقؽ مصƆحة اƅدوƅة بما توفرƋ اƅضريبة مف أمواؿمصƄحة اƃدوƃة  -
اƅذي يساعد عƆى تحقيؽ سياساتƎا  أمواؿ تساƍـ في تغطية ƊفقاتƎا اƅمختƆفة،وباƅقدر 

 اƛقتصادية واƛجتماعية.
                                                           

غوفي خاƅد، اثر اƅتƎرب اƅضريبي عƆى مداخيؿ اƅخزيƊة اƅعمومية،دراسة حاƅة مديرية اƅضرائب، بسƄرة، مذƄرة ماستر ƆƄية 1
 .51-50،ص.ص.2014-2013اƅعƆوـ اƛقتصادية واƅتجارية وعƆوـ اƅتسيير ،جامعة محمد خيضر،بسƄرة، 
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باƅقدر اƅذي تƄوف  1: يتحقؽ مصƆحة اƅمƆƄؼ مف فرض اƅضريبةمصƄحة اƃمƄƂف -
ƌما فيƄ،ƌا مف استثماراتƎتي تحققƅعوائد اƅوا ƌضريبة عائقا أماـ طموحاتƅحة  اƆتتحقؽ مص

اƅمƆƄؼ مف خƜؿ ما يوفرƋ فرض اƅضريبة مف مساعدة ƆƅمƆƄؼ عƆى تأدية أعماƌƅ عف طريؽ 
 حمايتƌ مف اƅمƊافسة اƅخارجية.

تتحقؽ مصƆحة اƅمجتمع مف فرض اƅضريبة مف خƜؿ الآثار  مصƄحة اƃمجتمع: -
 اƙيجابية اƅتي تترتب عƆى فرض اƅضريبة مثؿ استخداـ حصيƆة اƅضريبة في تحسيف

اƅخدمات اƅمجاƊية، اƅتي تقدمƎا اƅدوƅة مف شؽ اƅطرؽ وتوفير اƊƙارة اƅعمومية واƅتعƆيـ 
واƅصحة أي تحقيؽ رفاƍية اƅمجتمع باƙضافة إƅى اƅحد مف بعض اƅعادات اƅسيئة غير 

 .2اƅمرغوب فيƎا في اƅمجتمع

ƍرة يعتبر اƅتƎرب اƅضريبي Ɗتيجة ƅعدـ فعاƅية اƊƅظاـ اƅضريبي ƅذƅؾ فاف اƊتشار ظا
اƅتƎرب اƅضريبي Ƅدƅيؿ عƆى عدـ فعاƅية اƊƅظاـ اƅضريبي،في ƍذا اƅمجاؿ ،Ɗجد أف اƅتƎرب 
اƅضريبي ƛ تحقؽ مبدأ اƅعداƅة اƅضريبية، ويبتعد عف اƅتƄافؿ اƛجتماعي Ƅما يقƆص 
اƙيرادات اƅماƅية Ɔƅدوƅة، ƅذƅؾ يعمؿ اƅتƎرب اƅضريبي عƆى عدـ تحقيؽ أƍداؼ اƅسياسة 

 ،اƛقتصاديةواƛجتماعية،وباƅتاƅي يقƆص مف أƍمية اƅضريبة.اƅماƅية–اƅضريبية 

ƌومقومات ƌومعرفة خصائص ƌيتƅبغي تحسيف فعاƊضريبي يƅظاـ اƊƅمية اƍƗ ظراƊ3و. 
 اƃفرع الأول: مقومات فعاƃية اƃنظام اƃضريبي:

 ترتƄز فعاƅية اƊƅظاـ اƅضريبي عƆى اƅخصائص اƅتاƅية:
وذƅؾ مف خƜؿ اƛستخداـ اƅعقƊƜي Ɔƅموارد اƅمتاحة وتجƊب  اƃفعاƃية الاقتصادية: -
 أشƄاؿ اƅتبذير.جميع 

 يجب أف يƄوف اƊƅظاـ اƅضريبي بسيطا وبأقؿ تƆƄفة ممƊƄة. اƃبساطة: -
يجب عƆى اƊƅظاـ اƅضريبي أف يستجيب بسƎوƅة ƅمختƆؼ اƅتغيرات عƆى  اƃحساسية: -

 اƅمستوى اƛقتصادي.
 اƅمƆƄؼ مف معرفة واجباتƌ اƅضريبية دوف أي تعقد. Ƅفحتى يتم اƃشفافية: -

                                                           
.75،ص.Ɗ2003اصر مراد ،فعاƅية اƊƅظاـ اƅضريبي بيف اƊƅظرية واƅتطبيؽ، دار ƍومة،   1 
.76،ص.Ɗفس اƅمرجع   2 

.76،ص.Ɗفس اƅمرجع  3 
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 يجب مراعاة اƅعداƅة في اƅمعامƆة اƅضريبية ƅجميع فئات اƅمجتمع. اƃعداƃة: -
وتتحƄـ في فعاƅية اƊƅظاـ اƅضريبي مجموعة مف اƅمقاييس واƛعتبارات اƅتي يجب  -

ƍذƋ اƛعتبارات في مجموعة مف  مراعاتƎا عƊد إعداد وتطبيؽ أي Ɗظاـ ضريبي،وتتمحور
اƅمبادئ اƅتي تعمؿ عƆى ضبط اƊƅظاـ اƅضريبي،وƄذƅؾ وجود تƊظيـ فƊي ƊƆƅظاـ 

 .1اƅضريبي،باƙضافة إƅى توفر إدارة ضريبية Ƅفأة تسƎر عƆى تطبيؽ اƊƅظاـ اƅضريبي
 إف اعتماد اƅدوƅة عƆى اƅضرائب ƄوسيƆة تمويƆية مف جƎة وأداة Ɔƅتدخؿ اƛقتصادي -
ƆƅمƆƄؼ في فرضƎا  روف اƅضريبة فريضة إجبارية ƛ خياعي مف جƎة ثاƊية،وƄواƛجتما

وتحديد مواعيد دفعƎا،ƅذƅؾ استدع وجود مبادئ يجب مراعاتƎا عƊد وضع أي Ɗظاـ ضريبي 
 Ƌذƍ فيف وتتمثؿƆƄمƅحة اƆة ومصƅدوƅحة اƆتوفيؽ بيف مصƅى اƅمبادئ إƅا Ƌذƍ دؼƎفعاؿ، وت

 :2اƅمبادئ فيما يƆي

ƃة:أولا: مبدأ اƃعدا 

تعتبر اƅعداƅة اƅضريبية مف أƍـ خصائص اƊƅظاـ اƅضريبي اƅفعاؿ واƅتي يسعى اƅمشرع 
اƅضريبي تحقيقƎا عƊد صياغة أي Ɗظاـ ضريبي،ومفƎوـ اƅعداƅة ƍو مفƎوـ Ɗسبي قد يختƆؼ 

يتوقؼ ذƅؾ اƅمفƎوـ عƆى اƅفƆسفة اƛجتماعية اƅسائدة في  في تفسيرƋ مف شخص إƅى آخر،إذ
اƅمجتمع، Ƅما يوجد عدة صعوبات في تحقيقƎا، وذƅؾ ƅصعوبة قياس أثر اƅضريبة باƊƅسبة 
Ƅƅؿ مƆƄؼ وعدـ إمƄاƊية تعييف عبء اƅضريبة اƅواقع عƆيƌ باƅدقة، إذ قد يختƆؼ اƅعبء 

اƊƙفاؽ اƅعاـ، وƊƄتيجة ƅما سبؽ اƊƅفسي Ɔƅضريبة مف شخص إƅى آخر حسب تقديرƅ Ƌجدوى 
فاف مبدأ اƅعداƅة غير قابؿ Ɔƅتحقيؽ بشƄؿ Ƅامؿ، ƅذا فاف اƅحƄـ عƆىاƊƅظاـ اƅضريبي يƄوف 

 بمدى تحقيقƆƅ ƌعداƅة وƅيس بƄوƌƊ عادƛ بشƄؿ تاـ.

 ويقصد باƅعداƅة اƅضريبية اƅتوزيع اƅعادؿ Ƙƅعباء اƅضريبية بيف أفراد اƅمجتمع دوف -
Ɔة عƊخفض تفضيؿ فئة معيƊمƅدخؿ اƅوجود أسباب موضوعية مثؿ إعفاء ذوي اƅ ƛا إƍى غير

                                                           
.Ɗ83اصر مراد ، اƅمرجع اƅسابؽ،ص  1 

.83اƅمرجع ،ص.Ɗفس  2 
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مف اƅضريبة، فمبدأ اƅعداƅة أساسƌ اƅتساوي في اƅتضحيات Ƙƅفراد عƊد دفعƎـ Ɔƅضريبة،إƛ أف 
 .ƍ1ذا اƅمعيار Ɗسبي يصعب قياسƌ وتحديدƋ بدقة

 ثانيا: مبدأ اƃيقين)اƃوضوح(.

دوف أي غموض، فمف اƍƗمية أف يجب أف تƄوف اƅضريبة محددة تحديدا واضحا  
يعƆـ اƅمƆƄؼ باƅضريبة مدى اƅتزامƌ باƅضريبة وقيمتƎا وƄيفية ومواعيد دفعƎا وجزاءات اƅتخƆؼ 
 ƌدفاع عف حقوقƅضريبية،ومف ثـ يستطيع اƅا ƌؼ بواجباتƆƄمƅـ اƆؾ حتى يعƅا، وذƎعف أدائ

اف اƅمƆƄؼ سوؼ إذا ƅـ يتحقؽ ذƅؾ اƅوضوح ف اƅضرائب.أما ضد أي تعسؼ مف جاƊب إدارة
 ƛ يقيف أفƅب مبدأ اƆضرائب ويتطƅؿ مف طرؼ إدارة اƜستغƛجحاؼ واƚƅ وف عرضةƄي
يƄوف أي عƊصر ƆƅتحƄـ في اƅضريبة أي يجب أف ƛ تترؾ ƅمزاج اƙدارة اƅضريبية، وباƅتاƅي 

اƅسƆبية 2تصبح اƅضريبة معروفة مما يسمح ƆƅمƆؼ اƅتƄيؼ مع اƅضريبة وتقƆيص اƊعƄاساتƎا
فة إƅى ذƅؾ يسمح باƅحƄومة تقدير حصيƆة اƅضرائب اƅمختƆفة واƅمقترح فرضƎا واƅوقت باƙضا

 اƅذي يتوقع فيƌ ذƅؾ مما يمƎƊƄا تƊفيذ برƊامجƎا اƅماƅي.

 وƅتحقيؽ مبدأ اƅيقيف يجب مراعاة اƛعتبارات اƅتاƅية:

اƅوضوح في اƅتشريع، بمعƊى أف تƄوف اƊƅصوص واضحة وسƆƎة اƗسƆوب دوف  -
 يحتمؿ اƆƅفظ اƅواحد أƄثر مف معƊى، وأƛ تحتمؿ اƅجمƆة أƄثر مف تفسير.وأƛ تعقيد 

يجب أف تقوـ اƅسƆطة اƅموƄؿ إƅيƎا فرض اƅضريبة وتحصيƎƆا بإعداد اƊƅماذج اƅسƆƎة  -
فƎمƎا عامة اƅمموƅيف،واف تساعدƍـ عƆى تفƎـ اƅقاƊوف عف طريؽ مƊشوراتƎا يواƅبسيطة واƅتي 

 Ɔفة.ومقاƛتƎا في وسائؿ اƙعƜـ اƅمخت
-  ƋذƎƅ تحضيريةƅعماؿ اƗضريبية واƅيف اƊقواƆƅ يضاحيةƙرات اƄمذƅوف اƄيجب أف ت 

 اƅقواƊيف مفصƆة بحيث ƛ تحتاج ƜƅجتƎاد.
اƅعامة  ةفي ƍذا اƅمجاؿ مف اجؿ Ɗشر اƅوعي اƅضريبي،Ɗجد في اƅجزائر أف اƅمرƄزي -

ƅجزائري Ƅما ،تصدر بصفة مستمرة Ƅتيبات مبسطة حوؿ اƊƅظاـ اƅضريبي ا ƆƅD.G.Iضرائب 
                                                           

.Ɗ83اصر مراد ، اƅمرجع اƅسابؽ،ص 1 
.Ɗ.90فس  اƅمرجع  2 
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،باƙضافة ƅذƅؾ فاف اƅمرƄزية 1تستعيف باƅجرائد اƅيومية Ɗƅشر مستجدات اƊƅظاـ اƅضريبي
 .2اƅعامة Ɔƅضرائب تƊظـ أبواب مفتوحة حوؿ اƅجباية ƆƄما اقتضت اƅحاجة ƅذƅؾ

 ثاƃثا: مبدأ اƃملائمة في اƃتحصيل واƃتقƄيص في نفقاته:

اƅتحصيؿ، واختيار اƗوقات واƗساƅيب يقضي ƍذا اƅمبدأ ضرورة تبسيط إجراءات  -
تتƜءـ مع ظروؼ اƅمƆƄؼ، حتى ƛ يتضرر مف اƅضريبة حيف دفعƎا،وفي ƍذا اƅسياؽ  اƅتي

يجب أف تƄوف اƅمطاƅبة بدفع اƅضريبة في وقت يƊاسب اƅمموؿ وباƄƅيفية اƅمƜئمة ƌƅ بحيث 
ذƅؾ يجب مراعاة ƛ يترتب عƌƊ أضرار باƅخزيƊة اƅعمومية وƛ إرƍاؽ Ɔƅمموؿ، وƅتحقيؽ 

 اƛعتبارات اƅتاƅية:
يجب أف يتصؼ اƊƅظاـ اƅضريبي باƅشفافية حتى يسمح ƆƅمƆƄؼ بتحديد ما يستحؽ  -
 ƌيƆمف ضرائب.ع 

يجب أف يƊظر إƅى مديƊي اƅضرائب وخاصة اƅمعسريف مƎƊـ باƍتماـ،وبحث  -
دوف في تراƄـ اƅديوف اƅضريبية، ومحاوƅة تسوية وضعيتƎـ في الآجاؿ اƅممƊƄة اƗسباب 

اƙضرار بƊشاطƎـ اƅعادي،باƊƅسبة ƊƆƅظاـ اƅضريبي اƅجزائري ƜƊحظ أف مبدأ اƅمƜئمة في 
 اƅتحصيؿ محترـ Ɗسبيا.

Ɗفقات  تخفيض أما مبدأ اƅتقƆيص في Ɗفقات اƅتحصيؿ، فيقضي ƍذا اƅمبدأ ضرورة -
اƅضرائب،بحيث يتحقؽ اƅفرؽ بيف ما يدفعƌ اƅمƆƄؼ باƅضريبة وما يصؿ إƅى خزيƊة تحصيؿ 

ƅة اƊؿ مف مداخيؿ خزيƆضريبة سوؼ يقƅف أي زيادة في أعباء اƗ ،فƄوف اقؿ ما يمƄة يƅدو
 .3اƅدوƅة،أو بعبارة أخرى ƆƄما قƆت Ɗفقات اƅجباية ƆƄما Ƅاف إيراد اƅضريبة غزيرا

 رابعا: مبدأ اƃبساطة واƃتنوع واƃمرونة:

يجب أف يحتوي اƊƅظاـ اƅضريبي عƆى ضرائب بسيطة ذات معدƛت قƆيƆة  -
اƅتطبيؽ، وƍذا ما يسƎؿ اƅعمؿ عƆى إدارة اƅضرائب ويخفض مف اƅتƎرب اƅضريبي،أما وسƆƎة

                                                           
.84ص.اƅمرجع اƅسابؽ،Ɗاصر مراد ،  1 

.84اƅمرجع ،ص.Ɗفس  2 
واƄواؾ عبد اƅسƜـ، فعاƅية اƊƅظاـ اƅضريبي في اƅجزائر، مذƄرة Ɗƅيؿ شƎادة اƅماستر، ƆƄية اƅعƆوـ  اƛقتصادية واƅتجارية 3

 .24،ص.2012-2011وعƆوـ اƅتسيير ،جامعة قاصدي مرباح، ورقƆة، 
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اƅمقصود باƅتƊوع فƎو وجود مزيج مف اƅضرائب اƅمباشرة وغير اƅمباشرة، وذƅؾ مف اجؿ 
مساƍمة Ƅؿ فرد مف أفراد اƅمجتمع في إيرادات اƅدوƅة، Ƅما يجب أف يƄوف Ɗƍاؾ تƊسيؽ 

ƅا Ƌذƍ ؼƆامؿ بيف مختƄية.وتƅماƅفاية اƄƅضريبية واƅة اƅعداƅتحقيؽ اƅ ذاƍضرائب ،و 
Ƅƅي يƄوف اƊƅظاـ اƅضريبي مرƊا، يجب عƆى اƅدوƅة اختيار Ɗظاـ ضريبي يتماشى مع  -

واقعƎا اƛقتصادي واƛجتماعي واƅسياسي، أي يجب أف يتصؼ ƍذا اƊƅظاـ باƅديƊاميƄية 
 .1بحيث يستجيب بسƎوƅة Ɔƅتغيرات اƅداخƆية واƅخارجية

 خامسا: مبدأ الاستقرار واƃتنسيق:

Ɗقصد باستقرار اƊƅظاـ اƅضريبي وجود درجة عاƅية مف ثبات في طبيعة اƅضرائب  -
عدـ تعرضƎا Ɔƅتغيير اƅمستمر، وƛ يفƎـ مف استقرار اƊƅظاـ اƅضريبي جمود ƍذا اƊƅظاـ أي 

اƅمƆƄفيف  بؿ يجب أف يتطور وفؽ اƅتغييرات اƅتي يفرضƎا اƅواقع، ويجب عƆى اƙدارة إعƜـ
 بأي تغيير حتى يتـ تقبƎƆـ ƌƅ بدوف أي معارضة.

إف اƅترابط واƊƛسجاـ بيف مختƆؼ اƅضرائب اƅتي يتضمƎƊا اƊƅظاـ اƅضريبي تساƍـ  -
 اƅحفاظ عƆى أƍداؼ ƍذا اƊƅظاـ وفي ƍذا اƅصدد يجب مراعاة اƛعتبارات اƅتاƅية:في 

ائب عƆى Ɗفس تجƊب تراƄب اƅضرائب اƅذي يƊطوي عƆى احتماؿ سرياف عدة ضر  -
تتجاوز أعباؤƍا حدود اƅمقدرة اƅتƆƄيفية ƆƅمƆƄفيف مما  اف اƅعƊاصر،عƆى وضع قد يؤدي إƅى

 يدفعƎـ إƅى اƅتƎرب مف دفعƎا.
مراعاة اƛرتباط بيف اƅضرائب اƅمختƆفة اƅتي يضمƎا اƊƅظاـ اƅضريبي، بحيث يتعيف  -

اقتضت  أخرىاƅسعي ƅزيادة حصيƆة ضريبة معيƊة ƅتعويض اƊƅقص في حصيƆة ضريبة 
 اƅظروؼ اƅحد مف حصيƆتƎا.

تجƊب إحداث أي تصدع في اƎƅيƄؿ اƅضريبي Ɗتيجة عدـ إخضاع بعض اƅعƊاصر  -
اƅتي يجب إخضاعƎا Ɔƅضريبة، وذƅؾ ƅتحقيؽ اƊسجاـ اƊƅظاـ اƅضريبي ƅذƅؾ يجب إخضاع 

 .2جميع اƅسƆع ذات اƅطبيعة اƅواحدة أو اƅبديƆة Ɔƅضريبة
 

                                                           
24، اƅمرجع اƅسابؽ،صواƄواؾ عبد اƅسƜـ  1 

83ـ، اƅمرجع اƅساب،ص عبد اƅسƜ واƄواؾ  2 
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 اƃثاني: تحسين فعاƃية اƃنظام اƃضريبي: اƃفرع

يعتبر اƅتƎرب اƅضريبي ƊƄتيجة ƅعدـ فعاƅية اƊƅظاـ اƅضريبي، ƅذƅؾ فاف تحسيف  -
 ذƅؾ اƊƅظاـ سيساƍـ في معاƅجة ظاƍرة اƅتƎرب، وذƅؾ بمراعاة ما يƆي:فعاƅية 

رساء نظام ضريبي عادل  :1أولا: تبسيط اƃنظام اƃضريبي وا 

يجب اƅعمؿ عƆى تبسيط اƙجراءات اƙدارية اƅمتعƆقة بربط وتحصيؿ  -
Ɯضرائب،فضƅا ƌيƆا وعƎمƎفيف فƆƄمƅى اƆؿ عƎوب يسƆضريبي بأسƅتشريع اƅعف صياغة ا

يجب أف يتسـ اƊƅظاـ اƅضريبي باƅشفافية في إجراءات فرض اƅضرائب، وفي تقييـ اƗعماؿ 
اƛستقرار اƅضريبي في وضوح اƅتشريع  خاصة إذا تعƆؽ اƗمر باƊƅظاـ اƅجزافي، ويساƍـ

قد اƅتشريع اƅضريبي Ƅƅثرة عتوتسƎيؿ اƙجراءات اƙدارية اƅمتعƆقة باƅربط واƅتحصيؿ،بيƊما ي
 اƅتعديƜت اƅتي تطرأ عƆيƄ ،ƌما أف تعقد وعدـ استقرار اƅتشريع اƅضريبي يؤدي إƅى Ɗشوء

ط اƅتشريعات اƅضريبية حاƅة مف اƅحساسية تجاƋ اƅضريبة، ƅذƅؾ يجب اƅعمؿ عƆى تبسي 
 .2واستقرارƍا، باƙضافة إƅى وضوحƎا باƅقدر اƜƅزـ مف اجؿ مƄافحة اƅتƎرب اƅضريبي

يشƄؿ اƙحساس باƅتعسؼ اƅضريبي مف أƍـ اƅعوامؿ اƅتي تؤدي إƅى استفحاؿ ظاƍرة  -
اƅمشرع عƆى إرساء Ɗظاـ ضريبي عادؿ،  اƅتƎرب اƅضريبي، وƅمعاƅجة ذƅؾ اƅوضع،يعمؿ

 وذƅؾ مف خƜؿ مراعاة ما يƆي:
 اƗخذ بمبدأ شخصية اƅضريبة. -
 شموƅية اƅضريبة. -
 اعتداؿ معدؿ اƅضريبة. -
 تجƊب اƛزدواج اƅضريبي. -
 ة مدروسة.يإعفاءات ضريب -

                                                           
.Ɗ90اصر مراد ،اƅمرجع اƅسابؽ،ص.  1 

.Ɗ24فس اƅمرجع،ص 2 
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باƙضافة إƅى ذƅؾ يجب تحقيؽ اƅمساواة بيف جميع اƅمموƅيف أماـ قاƊوف اƅضريبة، 
تمييز أي طائفة في اƅمعامƆة اƅضريبية عف غيرƍا ما ƅـ يƄف ذƅؾ ƅسباب  وذƅؾ بعدـ
 .1موضوعية

 :ثانيا: تحسين اƃتشريع اƃضريبي واƃجهاز الإداري اƃضريبي

يƌ أف يتجƊب اƅثغرات اƅتي بي اƅجيد واƅمƊسجـ واƅمترابط، عƆإف اƅتشريع اƅضري -
مجاƆƅ ƛتƎرب، وباƅتاƅي يجب إحƄاـ صياغة Ɗصوص اƅتشريع اƅضريبي حتى يفوت  تترؾ

اƅفرصة عƆى اƅمƆƄؼ Ɯƅستفادة مف بعض اƅثغرات اƅتي قد يتضمƎƊا اƅتشريع 
اƅضريبي،وعƆيƌ سد مƊافذ اƅتƎرب،ضؼ إƅى ذƅؾ يجب إدخاؿ اƅمروƊة عƆى قاعد اƅقاƊوف 

اƛقتصادية وطبيعة اƅضرائب اƅضريبي،حتى ƊتمƄف مف إحداث تجاوب بيف اƅظروؼ 
اƅجديدة، ومدى تƄيفƎا مع مستجدات وتيرة اƊƅمو اƛقتصادي، Ƅما أف اƅتشريع اƅضريبي 
اƅجيد ƛ يƄفي وحدƅ ƋمواجƎة ظاƍرة اƅتƎرب بؿ يجب توفر إدارة ضريبية تمتاز بدرجة 

Ƅف أف عاƅية مف اƄƅفاءة سواء مف حيث اƅتطبيؽ أو اƅتƊظيـ،فاƊƅظاـ اƅضريبي اƅجيد ƛ يم
يتحقؽ إƛ باƙدارة اƅتي تƊفذƋ عƆى ارض اƅواقع،Ƅما أف اƅجƎاز اƅضريبي اƄƅؼء 
باستطاعتƌ تحويؿ ضريبة حسƊة إƅى أسوأ مƎƊا،مما يستوجب ضرورة اƍƛتماـ باƙدارة 
اƅضريبية، وذƅؾ باتخاذ اƙجراءات اƜƅزمة ƅترقية مستوى تƆؾ اƙدارة مف خƜؿ اƅتحسيف 

Ɗيات اƅمتوفرة مع تسƎيؿ إجراءات اƅعمؿ مف خƜؿ اƅتƊظيـ ƅتƆؾ اƊƅوعي واƄƅمي ƚƅمƄا
 .2اƙدارة

 ثاƃثا: تحسين الإمƂانيات اƃبشرية واƃمادية:

 ƅتحسيف اƙمƄاƊيات اƅبشرية يجب اتخاذ اƙجراءات اƅتاƅية:

 تحسيف أجور اƅموظفيف في مصƆحة اƅضرائب. -
 اƊƅظاـ اƅضريبي.وضع برƊامج تƄويƊي يتماشى مع اƅتغيرات اƅتي يشƎدƍا  -

                                                           
.165،ص.Ɗاصر مراد ،اƅمرجع اƅسابؽ 1 

.166،ص.Ɗفس اƅمرجع    2 
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فتح مدارس متخصصة في اƅمجاؿ اƅضريبي عبر مختƆؼ جƎات اƅوطف،قصد  -
 إطارات ضريبية ورسƆƄة اƗعواف اƙدارييف.تƄويف 
 تحسيف اƗوضاع اƅمادية واƛجتماعية ƆƅعامƆيف باƙدارة اƅضريبية قصد غƆؽ مƊافذ -

 اƙغراءات اƅمقدمة Ǝƅـ.
وضع أسس عادƅة Ɔƅترقية، باƅمقابؿ تسƆيط أقصى اƅعقوبات ƅمف يثبت في حقƎـ  -

Ɯرشوة مثƅاƄ ةƊƎمƅقيات اƜخƗ افيةƊات غير مشروعة ومƄوƆ1س. 

Ǝمادية فاف تعدد مƅيات اƊاƄمƙتحسيف اƅ سبةƊƅؾ  ـاأما باƆضريبية سواء تƅدارة اƙا
ƅ خاضعةƅمادة اƅبحث عف اƅفيف واƆƄمƅقة بإحصاء اƆمتعƅا، اƎƆا وتحصيƎضريبة وتحديد وعائƆ

مما يقتضي توفر مقرات مجƎزة باƅمرافؽ اƅضرورية Ɔƅعمؿ، وƄذا وسائؿ مادية متطورة 
تتجاوب مع مقتضيات اƅعصر، بحيث أصبح إدخاؿ اƙعƜـ الآƅي ضرورة حتمية يفرضƎا 

ƅعƜج اƅواقعحيث أف تعميـ اƙعƜـ الآƅي في تسيير مختƆؼ أعماؿ اƙدارة اƅضريبية ƍو ا
 اƅفعاؿ ضد Ƅؿ أشƄاؿ اƅتƎرب اƅضريبي.

 رابعا: تحسين اƃعلاقة بين الإدارة واƃمƄƂف:

تسعى اƙصƜحات اƅضريبية دوما إƅى تحقيؽ حدة اƅتوتر اƅموجودة بيف اƅمƆƄؼ  -
إحداث تجاوب وتصاƅح مف شاƌƊ أف يقƆؿ حاƛت اƅتƎرب ،وذƅؾ  واƙدارة اƅضريبية،قصد

بƄسب ثقة اƅمƆƄؼ واƅذي يƄوف ثمرة ƅعƜقة حسƊة مع اƙدارة، ƅذƅؾ يجب أف تƄوف اƅعƜقة 
قائمة عƆى مبدأ مف اƅعƜقات اƊƙساƊية بيƎƊا، وذƅؾ بتبادؿ اƅمعƆومات اƅتي تقيد في اƄƅشؼ 

 .2عف اƅوضعية اƅماƅية ƆƅمƆƄؼ

 ترقية فعاƃية اƃنظام اƃضريبي اƃجزائري:خامسا: 

 ف تحسيف فعاƅية إيعتبر اƅتƎرب اƅضريبي ƊƄتيجة ƅعدـ فعاƅية اƊƅظاـ اƅضريبي،ƅذƅؾ ف -

                                                           
.167،ص.Ɗاصر مراد ،اƅمرجع اƅسابؽ، 1 

.169اƅمرجع ،ص.Ɗفس   2 
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،وقصد تحسيف فعاƅية اƊƅظاـ اƅضريبي 1ذƅؾ اƊƅظاـ سيساƍـ في معاƅجة ظاƍرة اƅتƎرب
 اƅجزائري Ɗضع اƛقتراحات اƅتاƅية:

 عƆى اƅمƆƄؼ مف خƜؿ تخفيض معظـ اƅمعدƛت  رغـ تخفيؼ اƅعبء اƅضريبي -
اƅضريبية،إƛ أف ذƅؾ غير Ƅافي بحيث يجب أف تستƊد طريقة تحديد اƅمعدƛت 

 اƅضريبية عƆى دراسات ميداƊية حتى تعƄس واقع اƅمجتمع اƅجزائري.
ضرورة إƊشاء ƅجة ƅدى اƅمديرية اƅعامة Ɔƅضرائب توƄؿ Ǝƅا مƎمة مراجعة اƅتشريع  -

 .2ديد ثـ معاƅجة مختƆؼ اƅثغرات اƅتي يتضمƎƊا اƊƅظاـ اƅضريبي اƅجزائرياƅضريبي قصد تح
 إصƜح شامؿ ƚƅدارة اƅضريبية وفؽ اƅمعايير اƅدوƅية في اƗداء اƅضريبي. -
رغـ اƅتعديƜت اƅتي عرفƎا اƊƅظاـ اƅضريبي اƅجزائري، إƛ أƊƊا Ɗعتقد وجود بعض  -

 اƅجواƊب تحتاج إƅى تعديؿ واƅتي تتمثؿ فيما يƆي:
عادة صياغة اƅسƆـ اƅمتصاعد اƅخاص باƅضريبة عƆى اƅدخؿ اƙجماƅي بشƄؿ إ -

 يقترب مف اƅعداƅة اƅضريبية.
 اƃمطƄب اƃثاني: الإصلاح اƃضريبي:

عƆى اƅرغـ مف تعدد تعريفات اƙصƜح اƅضريبي إƛ أƎƊا تدؿ في مجمƎƆا  -
اƅتغيرات اƅتي تطرأ عƆى اƊƅظاـ اƅضريبي في اƅدوؿ ƅمواƄبة اƅتطورات اƛقتصادية عƆى 

واƛجتماعية أو ƅتحقيؽ خطط اƅتƊمية في مرحƆة معيƊة مف مراحؿ اƊƅمو ويمƄف أف يƄوف 
اف يƄوف اƙصƜح اƅضريبي شامƄƅ Ɯؿ اƎƅيƄؿ اƅضريبي و أاƙصƜح اƅضريبي Ɔƅدوƅة، 

جزئيا Ɗƅوع معيف مف اƅضرائب،أو ƅبعض أحƄاـ ƍذا اƛصƜح ف يƄوف أ وأƆƅدوƅة، 
اƅضريبة بعيƎƊا، وƍي عمƆية تتطƆب دراسة متƄامƆة ƊƆƅظاـ اƅضريبي اƅسائد، ƅذƅؾ فاف 
اƙصƜح اƅضريبي في دوƅة معيƊة قد ƛ يتƜءـ مع دوƅة أخرى، واف Ƅاف ذƅؾ ƛ يمƊع 

                                                           
 ƅجزائري،اƅتشريع اƅجزائية في اƅجراءات اƙي بغدادي، اƊياƆي مƛجزائر،موƅتاب، اƄƆƅ يةƊوطƅ52،ص.1992مؤسسة ا. 1 

.33واƄواؾ عبد اƅسƜـ،اƅمرجع اƅسابؽ،ص. 2 



 آليΕΎ  مكΎفحΔ  التهرΏ الضريبي                                      الفصل الثΎني : 
 

  51 

اƅتي وقعت فيƎا، واف Ɗستفيد مما مف اƅتعرؼ عƆى تجارب اƅدوؿ اƗخرى ƅتفادي اƗخطاء 
 .1حققتƍ ƌذƋ اƅتجارب مف Ɗجاح

 اƃفرع الأول: خصائص وعناصر الإصلاح اƃضريبي:

 أولا: خصائص الإصلاح اƃضريبي:

تحرؾ اقتصاديات اƅعاƅـ  ظؿ فيالإصلاح اƃضريبي ظاهرة عامة وضرورية: -1
ƅسƊوات اƗخيرة مثؿ اƅتطوير،وذƅؾ بعد اƅتغيرات اƅمتƜحقة اƅتي شƎدƍا اƅعاƅـ في اƊحو 

اƎƊيار اƅشيوعية ،واƛتجاƊ Ƌحو اƅتƄتƜت اƛقتصادية ƅمجموعة مف اƅدوؿ أو اƅقوى 
اƛقتصادية،واتفاقيات تحرير اƅتاجرة اƅدوƅية، وƄذƅؾ اƅعمؿ Ɗحو تحويؿ اƅقطاع اƅعاـ إƅى 

،أدى ذƅؾ إƅى ضرورة إحداث إصƜح ضريبي 2اƅقطاع اƅخاص بما يعرؼ باƅخصخصة
وجوب أف يحدث إصƜح ضريبي في سائر اƊƅظـ اƅتي تتأثر بƎذƋ اƗحداث  أي ، عاƅمي

 ƅيشمؿ اƅدوؿ اƅمتقدمة واƅدوؿ اƊƅامية معا.
 الإصلاح اƃضريبي جزء من الإصلاح الاقتصادي: -2

-  ƌؿ مف وضع يشوبƄƄ قوميƅقتصاد اƛقؿ اƊ قتصاديƛح اƜصƙيقصد با
إƅى وضع خاؿ مƎƊا، ويبدأ اƙصƜح اƛقتصادي ببرƊامج يƎدؼ إƅى  واƙختƛƜتاƅعيوب

تثبيت اƗسعار باƅحد مف اƊƙفاؽ وزيادة اƅموارد اƅماƅية Ɔƅدوƅة عف طريؽ اƅضرائب وغيرƍا 
واƅعمؿ عƆى رفع أسعار اƅفائدة حدا Ɗƚƅفاؽ وتشجيعا Ɯƅدخار وتعديؿ سعر اƅصرؼ Ƅƅبح 

ع اƅعمؿ عƆى تشجيع اƅقطاع اƅخاص وتقƆيص اƊƅشاط تشجيع اƅصادرات، م و اƅواردات حجما
اƛقتصادي اƅعاـ اƅذي يمثƌƆ اƅقطاع اƅعاـ في اƅدوƅة، ويمƄف اƛعتماد عƆى اƅضرائب Ƅأداة 
 ƌضريبي ذاتƅظاـ اƊƅب تطويرا في اƆقتصادي،مما يتطƛح اƜصƙجاح خطوات اƊة في إƅفعا

 .3اƅدوƅةحتى يستطيع تحقيؽ أƍداؼ خطة اƙصƜح اƛقتصادي في 
 

                                                           
قضايا معاصرة( اƅدار -Ɗظـ–سعيد عبد اƅعزيز عثماف، شƄري رجب اƅعشماوي،اقتصاديات اƅضرائب)سياسات   1 

.535،ص.2007اƅجامعية ،اƙسƊƄدرية،  
.535اƅمرجع ،ص.Ɗفس   2 
.536سعيد عبد اƅعزيز عثماف، شƄري رجب اƅعشماوي،اƅمرجع اƅسابؽ،ص.  3 
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 الإصلاح اƃضريبي: تعدد أهداف -3

أƊماطƌ بتعدد أƍدافƌ، وغاية اƅقائميف عƆيƌ، واƅتي يƊشدوƎƊا  اƙصƜح اƅضريبي تتعدد
مف إجراء ƍذا اƙصƜح، إذ يمƄف أف يƄوف اƙصƜح جزئيا ƙصƜح خƆؿ تشريعي في قاƊوف 

اƅتƎرب اƅضريبي أو ضريبي معيف أو ƅسد ثغرة مف ثغرات اƅقاƊوف، أو بƎدؼ اƅحد مف 
اƅتجƊب مف اƅضريبة، Ƅما يمƄف أف يƄوف اƙصƜح شامƜ يسعى إƅى تحقيؽ أƍداؼ عدة مف 
أƍمƎا تبسيط اƊƅظاـ اƅضريبي وتحقيؽ اƅحيادية اƅمطƆوبة بحيث ƛ يƄوف Ɔƅضرائب تأثيرات 

 مباشرة عƆى اƅسƆوؾ اƅفردي Ɔƅمموؿ اƅخاضع Ɔƅضريبة.

ذا Ƅاف اƙصƜح اƅضريبي في مجا ؿ اƅضرائب عƆى اƅدخؿ اƅشخصي فاƎƅدؼ ƍو وا 
 تقƆيؿ اƅعبء اƅضريبي عƆى اƗفراد مف خƜؿ :

 تخفيض اƅمعدƛت اƅحدية اƙجماƅية Ɔƅضرائب. -
 تخفيض عدد اƅشرائح. -
 ربط اƅضريبة عƆى اƗفراد وƅيس اƗسرة Ƅوحدة ضريبية. -

 أما إذا اƊصب اƙصƜح عƆى اƅضريبة عƆى دخؿ اƅشرƄات فيتـ ذƅؾ مف خƜؿ :

 .1تخفيض معدƛت اƅضريبة -
 ثانيا: عناصر الإصلاح اƃضريبي:

وƊقصد بتوسيع اƅوعاء اƅضريبي ƍو أف تصؿ  توسيع اƃوعاء اƃضريبي: -1
أعداد اƄبر مف دافعي اƅضريبة مف خƜؿ اƅتعرؼ عƆى أƊواع جديدة مف اƅضريبة إƅى 

اƅوعاء اƅدخوؿ أو اƅسƆع اƛستƄƜƎية اƅتي يمƄف أف تفرض عƆيƎا اƅضريبة، وتوسيع 
اƅحاƅي مف خƜؿ اƅوصوؿ إƅى شرائح ƅـ تƄف تغطى في اƅسابؽ وفي ضوء اƗدوات 

 اƅمتاحة حاƅيا.

                                                           
.125اƅسابؽ،ص سعيد عبد اƅعزيز عثماف، شƄري رجب اƅعشماوي،اƅمرجع  1 
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ومف أمثƆة اƊƅوع اƗوؿ: اƅضرائب اƅبيئية واƅتي يƄوف اƅغرض اƗساسي مƎƊا حماية 
خƜؿ مؤشرات خاصة تعƄس  اƅبيئة أو فرض ضرائب عƆى Ɗشاطات اƅقطاع غير اƅمƊظـ،مف

.ƌشاط فيƊƅوع ودرجة اƊ 

 تأتي ƍذƋ اƅمرحƆة مف اƙصƜح اƅضريبي بعد اƅمرحƆة ترشيد معدلات اƃضريبة: -2
اƗوƅى واƅخاصة بتوسيع اƅوعاء في اƅحدود اƅتي يسمح بƎا اƅجƎاز اƙداري 
 Ɔƅضرائب،وƄƅف Ƅما ƍو معروؼ فاƆƄ ƌƊما زادت معدƛت اƅضريبة زاد مقدار اƅتعقيد

اƅضريبي،وزادت معƌ مشاƄؿ اƅتجƊب واƅتƎرب اƅضريبي، ƅذƅؾ فاف عمƆية اƅتشريد في 
معدƛت اƅضريبة تعزا في اƅدرجة اƗوƅى تقƆيؿ اƅفوارؽ بيف تƆؾ اƅمعدƛت في اƎƅيƄؿ 

 اƅضريبي.

أما عف  أƍـ متطƆبات اƅقياـ بعمƆية اƅترشيد ƍي توافر اƅمعƆومات اƅدقيقة اƅتي تسمح 
Ɨتفرقة بيف اƅقص باƊ عاـ مف ƌامية بوجƊƅة اƅدوƅي اƊفة، وتعاƆمختƅجزئية( اƅفرعية)اƅوعية ا

 .1شديد في ƍذƋ اƅمعƆومات مما يƊعƄس سƆبا عƆى ƍيƄؿ اƅمعدؿ اƅضريبي

Ɗƍاؾ حاجة ƊƆƅظر إƅى اƊƅظاـ اƅضريبي  اƃتنسيق بين Ƃافة الأدوات اƃماƃية: -3
 ƌƆمƄؾ أف عبأƅضريبي،ذƅح اƜصƙية اƆقياـ بعمƅوع واحد في سياؽ اƊ حƜية إصƆمفم 

اƅضرائب قد يƄوف عƆى حساب Ɗوع آخر، وباƅتاƅي يجب اƅتعرؼ عƆى آثار وتداعيات 
ذƅؾ اƙصƜح عƆى جميع أجزائƌ ،وأيضا عƊدما ƛ يوجد تƊسيؽ وƊوع مف اƅتتابعية في 
اƙصƜح فقد تحدث سƆبيات تƊعƄس عƆى مستوى اƙيرادات واƄƅفاءة ومثاؿ ذƅؾ، إجراء 

ƊƆƅ حƜى ضريبة إصƆبية عƆآثار س ƌƅ وفƄواردات مما قد يƅى اƆضريبي عƅظاـ ا
 .2اƛستƜƎؾ مف اƅسƆع واƅخدمات

 رفع Ƃفاءة اƃجهاز الإداري: -4
دƅت اƅتجارب اƅدوƅية في ƍذا اƅمجاؿ عƆى أƍمية اƅتƊاسؽ بيف مدى  -
اƙصƜحات اƅضريبية مف Ɗاحية ومدى فاعƆية وقدرة اƅجƎاز اƙداري عƆى اƅتƄيؼ ومستوى

اƅتحسيف اƅسريع في اƗداء مف Ɗاحية أخرى،بؿ إف اƅبعض أشار إƅى أف عƊصر مقدرة و 
                                                           

.540سعيد عبد اƅعزيز عثماف، شƄري رجب اƅعشماوي،اƅمرجع اƅسابؽ،ص.  1 
.540اƅمرجع Ɗفسƌ،ص  2 
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اƅجƎاز اƙداري عƆى اƅتصحيح واƅتƄيؼ اƅسريع ƍي اƅعƊصر اƅحاسـ في Ɗجاح عمƆية 
 و فشƌƆ خصوصا خƜؿ مراحؿ اƅتƊفيذ اƗوƅية.أ صƜحƛا

 ƅذƅؾ فاف أƍـ أƍداؼ إصƜح اƅجƎاز اƙداري ƍي: -
 زيادة وتحسيف مستوى اƅƛتزاـ مف جاƊب دافعي اƅضرائب. -أ -
 زيادة Ƅفاءة اƅعمƆيات اƗساسية ƅتقييـ ومراجعة وتحصيؿ اƅضريبة. -ب -
 إف احد اƗسباب اƅرئيسة ƅعدـ اƅƛتزاـ ƍو تعقيد اƅقواƊيف واƊƅظـ واƙجراءات اƅمƊظمة  -

بء اƙداري خصوصا فيما Ɔƅضريبة، ومف Ɗاحية أخرى فاف زيادة اƅتعقيد تعƊي زيادة اƅع
يتعƆؽ بمراجعة وتقييـ مقدار اƅضريبة اƅمستحقة، مما قد يفتح اƅمجاؿ Ɔƅفساد في حاƛت 
اƅتجƊب واƅتƎرب اƅضريبي،وباƅتاƅي فاف تبسيط قواƊيف وƊظـ اƅجƎاز اƅضريبي ƍي خطوة 

 .1أساسية وأوƅوية ƅجعؿ عمؿ اƅجƎاز أƄثر سƎوƅة وفاعƆية

 لاح اƃضريبي:اƃفرع اƃثاني: معوقات الإص
تواجƌ عمƆية اƙصƜح اƅضريبي عدة معوقات، مƎƊا ما ƌƅ صفة اƅعمومية بحيث 
تشترؾ فيƌ اƅدوؿ اƅمختƆفة، ومƎƊا ما تƊفرد بƄ ƌؿ دوƅة عƆى حدا،أما عف ƍذƋ اƅمعوقات 

 فƎي:

 ولا: الاعتقاد اƃسائد بان اƃضرائب اƃقديمة تƂون أفضل من اƃضرائب اƃجديدة:أ

اƅقوؿ باف اƅضريبة اƅقديمة أفضؿ مف اƅضريبة اƅجديدة، عƆى أساس أف معظـ  يشيع
اƅضرائب اƅتي يتوقع تطبيقƎا في اƅمستقبؿ موجودة فعƜ، ومف ثـ فاف اƛعتماد عƆى 

Ɨجدى واƗو اƍ اƎيƆاس عƊƅتي تعود اƅقديمة اƅضرائب اƅثر اƄضرائب أƅحو تحصيؿ اƊ ضمف
 بتƆƄفة اقؿ.

عƆى اƙطƜؽ أو دائما أف تƄوف اƅضرائب اƅقديمة أفضؿ  إƛ أف ذƅؾ ƅيس صحيحا
حاƛ مف اƅضرائب اƅجديدة، Ƅما أف تقرير اƗفضƆية يتطƆب اتفاقا عƆى أسس تقييـ اƅضرائب 
اƅحاƅية ومقارƊتƎا باƅضرائب اƅمزعـ إƊشاؤƍا، إذا قد يؤدي تعديؿ اƅضرائب إƅى تخفيض في 

مع توسيع وعاء اƅضريبة بحيث يشمؿ مموƅيف اƅعبء اƅضريبي اƅمتزايد عƆى اƅمموؿ اƅفرد، 
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جدد، وƍو ما يعƊي أف اƅضرائب اƅجديدة يمƄف أف تعتبر أحسف حاƛ مف اƅضرائب اƅقديمة، 
مف جƎة Ɗظر Ɔƅمموؿ اƅفرد، Ƅما أƎƊا قد تƄوف ƍي اƗفضؿ مف جƎة Ɗظر اƙدارة اƅضريبية 

 .1إذا ساعدت عƆى تƊمية اƅحصيƆة واƅحد مف اƅتƎرب اƅضريبي

 يا: جماعات اƃضغط اƃسياسي داخل اƃمجاƃس اƃتشريعية:ثان

إف Ƅƅؿ إصƜح ضريبي معارضوƋ اƅذيف يتخوفوف مف اƙصƜح اƅضريبي  -
ƌƊ فيƌ مساسا مباشرا بمصاƅحƎـ اƛقتصادية،مما يشƄؿ أماـ تيار اƙصƜح قوة أويعتقدوف 

ƅتي تصدر اƅي اƍ مشروعةƅضريبة اƅت اƊاƄ ماƅو ،ƌحو عدـ تدفقƊ ؾ ضغط تدفعƅذƅ،وفƊقا
يتطƆب أف يحشد Ɨي إصƜح ضريبي مؤيدوƋ مف أعضاء اƅبرƅماف في اƊƅظـ 

Ɔعب اƅسياسات اƊƛتخابية دورا مƎما في عمƆية اƙصƜح تاƅديمقراطية، ومف ثـ 
 .2اƅضريبي
ويمƄف اƅتغƆب عƆى ذƅؾ باف ƛ تƊفرد اƅحƄومة أو وزارة اƅماƅية عƆى اƗخص  -

اƅقاƊوف اƅضريبي، إذ يمƄف أف تتـ اƅدعوة إƅى اƙصƜح اƅضريبي في إطار في اقتراح 
اƅمشارƄة اƅعامة،مما يوفر Ɔƅمختصيف واƅمƎتميف باƙصƜح اƅضريبي فرصة ƆƅمشارƄة 
عطاؤƍـ اƅوقت اƄƅافي ƙبداء رأيƎـ في اƅمشروعات  اƅفعاƅية في مقترحات اƙصƜح، وا 

فاتƎـ وتحفظاتƎـ، وتقوـ بعرض اƅبدائؿ اƅمطروحات واف تسمع اƅحƄومة بجدية ƅتخو 
ƄƊار Ɔƅذات، بحيث يصدر اƅقاƊوف اƅضريبي مراعيا Ƅƅافة اƛعتبارات اƅتي  بموضوعية وا 
توفر ƌƅ قبوƛ عاما ƅدى جمƎور اƅمموƅيف، Ƅما تعطى ƆƅسƆطة اƅتشريعية اƅفرصة اƄƅامƆة 

 .ƅ3دراستƌ واستيعابƌ واƅدفاع أماـ اƊƅاخبيف

 لإصلاح:ثاƃثا: تعارض أهداف ا

قد تتعارض أƍداؼ اƅسياسة اƅضريبية اƅتي تتعƆؽ بƎدؼ دوف آخر، فبيƊما يƄوف اƎƅدؼ 
اƅعاـ Ɔƅضرائب ƍو اƅحصوؿ عƆى إيرادات ƅتمويؿ اƊƅفقات اƅعامة، فاف ƍذا اƎƅدؼ اƅماƅي قد 
يتعارض مع اƅمزايا اƅتي يجب أف تتوافر ƅتحقيؽ أƍداؼ اقتصادية واجتماعية مف خƜؿ 
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اƅضريبي وما يترتب عƆيƌ مف Ɗقص اƙيرادات اƅضريبية،بؿ إف Ɗƍاؾ تضاربا تخفيض اƅعبء 
ة ذاتƎا وخاصة اƅعداƅة واƄƅفاءة أو بيف اƄƅفاءة اƛقتصادية واƅبساطة يفيما بيف مبادئ اƅضريب

ويؤثر اƅترƄيز عƆى ƍدؼ معيف في فعاƅية اƍƗداؼ اƗخرى، ويثور اƅبحث حوؿ اثر تƊازع 
Ɨا Ƌذƍى قدرة اƆداؼ عƍ ربƎتƅية اƊاƄم ƅمموؿ عƆى اƅدفع ورد فعƌƆ تجاƋ اƙصƜح اƅمقترح وا 

.ƌƊاتجة عƊƅضريبة اƅب اƊأو حتى تج ƌƊم 

ƅذƅؾ تتطƆب عمƆية اƙصƜح تحيد أƍƗداؼ ذات اƗوƅوية اƅتي يسعى إƅيƎا   
ذƅؾ اƙصƜح ودراسة آثارƍا عƆى اƍƗداؼ اƗخرى وغيرƍا مف اƅممارسات اƛقتصادية في 

 بؿ اƅوƅوج في عمƆية إصƜح تضر باƛقتصاد اƅعاـ فيما بعد.اƅدوƅة، ق

 رابعا : الأثر اƃسƄبي ƃلإصلاح اƃضريبي عƄى اƃعلاقات اƃدوƃية:

اƛتفاقيات اƅضريبية اƅتي تبرمƎا دوƅة معيƊة مع اƅدوؿ اƗخرى تعتمد أساسا   
ƍو مدى أثر عمƆية عƆى اƊƅظاـ اƅضريبي اƅقائـ عƊد إبراـ ƍذƋ اƛتفاقيات،ومما يثير اƅتساؤؿ 

مƄاƊية سرياف مفعوƎƅا في  اƙصƜح اƅذي تقوـ بƎا ƍذƋ اƅدوƅة عƆى جدوى ƍذƋ اƛتفاقيات وا 
Ɗظاـ ضريبي يختƆؼ بصورة جوƍرية مع اƊƅظاـ اƅذي أعدت اƛتفاقيات عƆى أساسƌ وبخاصة 
عƆى مجاƛت اƛستثمار اƅخارجي، ورغبة اƅدوؿ في جذب اƛستثمارات إƅيƎا مف خƜؿ 

ƜخرىإصƗدوؿ اƅضريبية في اƅظـ اƊƅي يجب أف تعطى 1ح ضريبي يقدـ مزايا تؤثر اƅتاƅوبا،
ؿ معيƊة قد يؤثر اƙصƜح اƅضريبي اƅذي تƊوي إجراءƋ عƆى و اƍتماما اƄبر ƅتفاصيؿ تتعƆؽ بد

عƜقتƎا اƛقتصادية بƎذƋ اƅدوؿ، دوف اƅترƄيز عƆى مجرد إجراء مقارƊات Ɗظرية Ɔƅضرائب 
 اƅدوؿ اƅمختƆفة.اƅمطبقة في 

 خامسا : ضعف اƃجهاز الإداري:

Ɗƍاؾ معوقات أخرى مف أƍمƎا عدـ قدرة اƙدارة اƅضريبية عƆى استيعاب خطة 
اƙصƜح اƅطموحة اƅتي تسعى اƅدوƅة إƅيƎا، وƊقص Ƅفاءة اƊƅظـ اƅمعاوƊة ƚƅدارة اƅضريبية 

صور اƗدوات في إƊجاح مشروعات اƙصƜح ومف أƍمƎا تخƆؼ اƅفƊوف اƅمحاسبية أو ق
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ما يتطƆب اƗمر معƌ إجراء ماƅتشريعية اƅتي تعيف في تطبيؽ وتƊفيذ اƅقاƊوف اƅضريبي، 
 صƜح اƅضريبي اƅمقترح.اƙإصƜحات مف جواƊب أخرى حتى Ɗضمف Ɗجاح 

اƅترƄيز عƆيƎا ƅضماف  مففƊƎاؾ ثƜثة اعتبارات ƛبد  عƊد إجراء اƙصƜح اƅضريبي
 بارات في:Ɗجاح اƙصƜح وتتمثؿ ƍذƋ اƛعت

يجب أف تسبؽ عمƆية تƊفيذ برƊامج اƙصƜح اƅضريبي،ضرورة توفير اƅتأييد  -1
اƅجماƍيري ƌƅ، بحيث يترسخ في أذƍاف اƅمموƅيف اƅخاضعيف Ɔƅتشريعات اƅضريبية أƍمية 
ƍذا اƅبرƊامج، واƍƗداؼ اƅتي سعى إƅى تحقيقƎا، وتستعيف في ذƅؾ باƅخبراء واƅمختصيف 

اƅعƆمية واƅمؤتمرات اƅمفتوحة ƛستطƜع آراء اƅمƎتميف باƅتشريع Ƅما تعقد اƊƅدوات 
ا ƅسيادتƎا إذا ما عدت عف اƅضريبي اƅمقترح، وƛ تجد ƍذƋ اƅدوؿ عيبا أو اƊتقاص

Ǝا أو أجرت تعديƜ عƆيƌ تحت تأثير اƊتقادات اƅجمƎور ƌƅ، وتأخذ بعيف اƛعتبار مشروعي
وتعمؿ عƆى تƜفيƎا، أو اƅرد عƆى ƍذƋ  مƊاƍضو مشروع اƙصƜح 1اƅتخوفات اƅتي يثيرƍا

 اƅمخاوؼ بآراء عƆمية مدروسة.
تقاف  -2 يحتاج اƙصƜح اƅضريبي إƅى إدارة ضريبية تقوـ عƆى تƊفيذƋ بƄفاءة وا 

مجاؿ تƊمية اƅموارد اƅبشرية مف خƜؿ اƅزيادة اƅعددية ƆƅفƊييف اƅعامƆيف بƎا أو  سواء في
اƅمƎارات اƙدارية مف 2عƆمية أو في مجاؿ تƊميةإƅى اƅخارج في بعثات  ابعثاƍـ تدريبƎـ أو

خƜؿ اƛستعاƊة بأحدث اƗجƎزة اƅعƆمية اƅمعاوƊة وأƍمƎا إدخاؿ اƅحاسب الآƅي في اƅعديد 
مف أعماƎƅا إƛ أف عمƆية اƙصƜح اƅضريبي تعƊي اƅتوسع في تطبيؽ اƅتشريع اƅضريبي 

ة Ƅبيرة في عدد اƅمموƅيف ƅيشمؿ Ƅافة اƗشخاص اƅخاضعيف Ɔƅضريبة مما يؤدي إƅى زياد
 اƅمتعامƆيف مع ƍذƋ اƙدارة، وتتطƆب زيادة عددية أخرى في عدد اƅعامƆيف بƎا ƅمواجƎة:

 مشƜƄت اƅحصر اƅضريبي Ɔƅمجتمع. - أ
 مشƜƄت فحص اƗعداد اƄƅبيرة مف اƙقرارات اƅضريبية اƅمتوقعة. - ب

اƅضريبية وقد مات أو متابعة اƅقضايا ƅƆجاف إدارية معاوƊة Ɔƅبت في اƅتظ تشƄيؿ -ج
مف أف ƍذا اƅتوسع اƙداري قد يƆƄؼ اƅدوƅة أعباء ماƅية باƍظة تفوؽ اƅمتوقع  اƅبعض يتخوؼ
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تحصيƌƆ مف اƅضرائب اƊƅاتجة عف عمƆية اƙصƜح، إƛ أف ƍذƋ اƅتƆƄفة اƙدارية اƅتي قد 
، تƄوف عاƅية في اƅسƊوات اƗوƅى ƚƅصƜح، ƅف تقارف باƅمردود اƛقتصادي اƅذي يعود مƎƊا

 فƎي تشƄؿ استثمارا بشريا ومƊƎيا ƛزما في ƍذƋ اƅمرحƆة.
يتـ تƊفيذ برƊامج اƙصƜح اƅضريبي عƆى مراحؿ زمƊية متعاقبة ، بعد اف  -3
تشرعي ضريبي متƄامؿ مƊذ اƅبداية، ويفوض اƅمشرع اƅسƆطة اƅتƊفيذية في تأجيؿ يصدر 

واƛجتماعية واƙدارية تƊفيذ مرحƆة أو أƄثر مف مراحƌƆ عƆى ضوء اƛعتبارات اƛقتصادية 
 .1اƅتي تقدرƍا ƍذƋ اƅسƆطة

ويساعد اƅتƊفيذ اƅمحƆي ƅبرƊامج اƙصƜح تعويد اƅجمƎور عƆى اƅضريبة اƅتي  -
طويؿ عƆى عدـ اƅتعامؿ معƎا، وحتى ƛ يشƄؿ اƅبرƊامج اƅمتƄامؿ عبئا ضريبيا مر زمف 

Ɔسƅثر اƗا ƌƅ وفƄمما ي ƌƊمجتمع في حيƆƅ ضريبيةƅطاقة اƅى اƆى يزيد عƆبي ع
 ƍذااƅمجتمع،Ƅمايعطي 

تƊفيذ اƅبرƊامج عƆى مراحؿ فرصة ƅتقييـ Ƅؿ مرحƆة ومحاوƅة تƜقي أوجƌ اƅقصور اƅتي 
 .2حدثت فيƎا
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 اƃمبحث اƃثاني: الآƃيات اƃقانونية:

تعƆؽ تتمثؿ الآƅيات اƅقاƊوƊية فيما يƊص عƆيƌ اƅقاƊوف اƅجزائي عƆى قواعد إجرائية عامة ت
 ƍذƋ اƅقواعد مباشرة اƅدعوى اƅعمومية وغيرƍا مف اƙجراءات. مفبƄؿ جرائـ اƅقاƊوف اƅعاـ،و 

اƅعقوبات خاصة باƅجرائـ اƅجبائية  فما Ɗص اƅمشرع اƅجبائي عƆى مجموعة Ƅم
 واƅمترتبة عƆى جريمة اƅتƎرب اƅضريبي.

إجراءات ƅذا سƊتطرؽ في ƍذا اƅمبحث إƅى مطƆبيف سƊتطرؽ في اƅمطƆب اƗوؿ إƅى 
رفع اƅدعوى اƅجبائيةاƅجزائية،واƅمطƆب اƅثاƊي اƅعقوبات اƅمترتبة عƆى جريمة اƅتƎرب 

 .1اƅضريبي

 اƃمطƄب الأول: إجراءات رفع اƃدعوى اƃجبائية اƃجزائية.

اƗصؿ اƅعاـ أف ƊƆƅيابة اƅعامة Ƅامؿ اƅحرية في تحريؾ ومباشرة اƅدعوى اƅعمومية بشأف 
أية جريمة يصؿ إƅى عƆمƎا Ɗبأ وقوعƎا، باعتبارƍا وƄيƆة عف اƅمجتمع ƅذا تقوـ برفع اƅدعوى 
 ƌا حسبما تقتضيƎƊوت عƄسƅدعوى أو اƅحؽ في تحريؾ اƅا اƎƅو ƌحƅصاƅو ƌعمومية باسمƅا

 اƅمصƆحة اƅعامة.

 ييد سƆطة اƊƅيابة اƅعامة في تحرؾوƄƅف Ɗƍاؾ جرائـ رأى اƅمشرع ƛعتبارات معيƊة تق

  ƛا إƎƄيتـ تحري ƛ تيƅضريبي اƅرب اƎتƅا جريمة اƎƊا ومف بيƎƊعمومية بشأƅدعوى اƅا
 بطƆب مف إدارة اƅضرائب.

 وتتـ مباشرة اƅدعوى اƅعمومية اƅجبائية بعد تحريƎƄا مف طرؼ إدارة اƅضرائب ورفعƎا
 Ɔƅقضاء ƊƆƅظر واƅفصؿ فيƎا.

وعƆيƌ سƊتƊاوؿ شروط تحريؾ اƅدعوى اƅجبائية اƅجزائية في اƅفرع اƗوؿ واƅمحƄمة 
 اƅمختصة في اƅفرع اƅثاƊي،واƅعقوبات اƅمقررة ƅمƄافحة اƅتƎرب اƅجبائي في اƅفرع اƅثاƅث.

                                                           
 .www.thesis.univ-biskra.dz 23-04-2015،17:00إجراءات اƅدعوى اƅجبائية، 1
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 اƃفرع الأول: شروط تحريك اƃدعوى اƃجبائية اƃجزائية:

 مف قاƊوف اƙجراءات اƅجزائية بما يƆي: 01اƅفقرة  Ɗ29صت اƅمادة 

"تباشر اƊƅيابة اƅعامة اƅدعوى اƅعمومية باسـ اƅمجتمع وتطاƅب بتطبيؽ اƅقاƊوف وƍي 
 تمثؿ أماـ Ƅؿ جƎة قضائية".

فاƗصؿ في اƙجراءات اƅجزائية أف ƊƆƅيابة اƅعامة مطƆؽ اƅحرية في تحريؾ ومباشرة 
 صةƛ بƊص خاص،فƊظرا ƛعتبارات خاي قيد إاƅدعوى اƅعمومية،وƛ يرد عƆى حقƎا ƍذا أ

 .1جعؿ اƅمشرع تحريؾ اƅدعوى معƆؽ عƆى تقديـ شƄوى أو طƆب أو إذف

اƅمشرع  واƎƅدؼ مف وراء ƍذا تحقيؽ حƄمة خاصة ترجع إƅى رعاية صاƅح معيف،وقصد
أف يƄوف شخص آخر أو جƎة أخرى غير اƊƅيابة اƅعامة ƍو اƅحƄـ في تقدير ƍذƋ اƅمصƆحة 

.ƌائية مف عدمƊجƅدعوى اƅوفؽ تحريؾ اƗاف مف اƄ ذا  وا 

وتعتبر اƅجرائـ اƅجبائية مف ابرز اƅجرائـ اƅتي يشترط اƅمشرع ƅرفع اƅدعوى اƅعمومية 
سƊتƆƄـ عف وجوب تقديـ طƆب مف إدارة  مصƆحة اƅضرائب،ƅذا مفيـ طƆب بشأƎƊا تقد

 اƅضرائب واƅشروط اƅواجبة في ƍذا اƅطƆب.

 أولا: وجوب تقديم طƄب من إدارة اƃضرائب:

تتفؽ Ƅؿ اƊƅصوص اƅجبائية عƆى تعƆيؽ تحريؾ اƅدعوى اƅعمومية عƆى تقديـ شƄوى مف 
" تباشر مف قاƊوف اƅضرائب اƅمباشرة عƆى أف: 305اƙدارة اƅجبائية، فقد Ɗصت اƅمادة 

بƊاء عƆى  303اƅمƜحقات مف اجؿ تطبيؽ اƅعقوبات اƅجزائية اƅمƊصوص عƎƆا باƅمادة 
ف أف يستوجب ذƅؾ اƅقياـ مسبقا بإƊذار اƅمعƊي باف يقدـ أو و شƄوى مف إدارة اƅضرائب د

 يƄمؿ تصريحƌ أو يسوي وضعيتƌ إزاء اƅتƊظيـ اƅجبائي".

                                                           
 .24-23،ص.ص.Ƙƅ1999شغاؿ اƅتربوية، اƅجزائر،،اƅديواف اƅوطƊي 1جيƅƜي بغدادي ، دراسة مقارƊة Ɗظرية وتطبيقية،ط 1
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ى أف:" اƅمخاƅفات اƅمشار إƅيƎا في مف قاƊوف اƅضرائب اƅمباشرة عƆ 534وƊصت اƅمادة 
 اƅسابؽ ذƄرƍا تتابع أماـ اƅمحƄمة بƊاء عƆى شƄوى اƙدارة اƅمعƊية". 532اƅمادة 

مف قاƊوف اƅرسـ عƆى رقـ اƗعماؿ بقوƎƅا:" تƜحؽ اƅمخاƅفات  Ƅ119ما جاء في اƅمادة 
ء عƆى في قمع اƅغش بƊا اƅمختصة أعƋƜ أماـ اƅمحƄمة 117اƅمƊصوص عƆيƎا في اƅمادة 

 شƄوى مف اƙدارة اƅمعƊية باƗمر".

مف قاƊوف اƅتسجيؿ بقوƎƅا:"فيما يتعƆؽ باƅمخاƅفات  119وƊفس اƗمر أƄدت عƆيƌ اƅمادة 
اƅمشار إƅيƎا في اƅفقرة اƗوƅى مف Ɗفس اƅمادة تƜحؽ أماـ اƅجƎة اƅقضائية اƅمختصة بƊاء 

 .1بعة ƛختصاصƎا"عƆى شƄوى مف إدارة اƅضرائب فيما يخص اƅرسوـ واƅضريبة اƅتا

مف قاƊوف اƅطابع Ƅذƅؾ فقد Ɗصت عƆى أف "تƜحؽ اƅمخاƅفات اƅمشار  34وأما اƅمادة 
مف قاƊوف اƅتسجيؿ عƆى أف تباشر اƅمƜحقات بƊاء  119إƅيƎا في اƅفقرة اƗوƅى أعƋƜ واƅمادة 

 .2عƆى شƄوى مف إدارة اƅضرائب"

 ثانيا: اƃشروط اƃواجبة في اƃطƄب:

ص اƅضريبية بما فيƎا قاƊوف اƙجراءات اƅجبائية Ɗجد أف اƅمشرع باƅرجوع إƅى اƊƅصو 
اƅجبائي ƅـ يحدد اƅشروط اƅواجبة في تقديـ اƅطƆب مف طرؼ اƙدارة اƅجبائية وباƅرغـ مف ذƅؾ 

 يمƄف أف ƊستƊتج تƆؾ اƅشروط مف تƆؾ اƊƅصوص:

يجب اف يقدـ اƅطƆب باسـ اƅمدير اƅوƛئي Ɔƅضرائب: ƅقد مƊحت اƊƅصوص  – 1
اƅسابؽ ذƄرƍا حؽ تقديـ اƅطƆب إƅى شخص معƊوي ƍو إدارة اƅضرائب دوف أف  يبيةاƅضر 

تحدد اƗشخاص اƅطبيعية اƅممثƆيف ƌƅ واƅقائميف فعƆيا بذƅؾ، أي ƅـ تمƊح حؽ تقديـ اƅطƆب 
 Ɨي مف موظفيƎا عƆى وجƌ اƅتحديد.

ƛحة إƆمصƅ ئيƛوƅمدير اƅوف دائما باسـ اƄقضاء تƅى اƅمقدمة إƅبات اƆطƅضرائب أف اƅا 

                                                           
.186،ص.2008،بدوف دار اƊƅشر،1،ط1محمود مصطفى، اƅجرائـ اƛقتصادية في اƅقاƊوف اƅمقارف، ج  1 
.186اƅمرجع ،ص. Ɗفس  2 
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ƍذا اƗخير إصدار تعƆيمات تحدد اƗشخاص اƅذيف يحؽ Ǝƅـ طƆب رفع  و بإمƄاف
 اƅدعوى اƅعمومية وغاƅبا ƍـ اƅموظفوف اƅمختصوف باƅمƊازعات.

 

 Ƌتجاوزƅ اƊوƊقا Ɯباط Ɯوف عمƄب يƆطƅقياـ بإجراء اƆƅ ƌƊة تعييف موظؼ بعيƅوفي حا
ƛداري،إƙا ƌضرائب  حدود اختصاصƅحة اƆمصƅ ئيƛوƅمدير اƅمفوض مف اƅموظؼ اƅأف ا

اƅمصƆحة ƅتقديـ طƆب رفع اƅدعوى ما داـ ƛ يوجد  سبإمƄاƌƊ توƄيؿ موظؼ آخر مف Ɗف
 قاƊوف ما يمƊع ذƅؾ.

1- Ƌطة في إصدارƆسƅتوبا وموقعا مف صاحب اƄب مƆطƅوف اƄاف 1يجب أف يƄ سواء،
Ɔا مƊي ومتضمƊوطƅوي أو اƎجƅئي أو اƛوƅمدير اƅب يجب أف يتضمف اƆطƅخص موضوع ا

دارة اƅضرائب وعƊواƎƊا واƅبياƊات اƅمتعƆقة أاƅطƆب اƅبياƊات اƅمتعƆقة بصاحب اƅطƆب أي 
 ƌƆر ممثƄخير ذƗذا أƎƅ سبةƊƅوي وباƊاف شخص طبيعي أو معƄ ما إذا ƋتحديدƄ ؼƆƄمƅبا

وƄؿ ما يثبت  اء، وƄذƅؾ اƅمعƆومات اƅمتعƆقة باƅجريمة محؿ اƅمتابعةƄاƅقاƊوƊي وجميع اƅشر 
 وجود مخاƅفات أو تحايؿ.

يجب أف يتضمف اƅطƆب قيمة مبƆغ اƅضريبة اƙجماƅي اƅمتمƆص مف دفعƌ ما  -2
 عƌƊ مف عقوبات جزائية وغرامات جبائية.يترتب

 .2اƙشارة إƅى اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمتعƆقة باƅجريمة محؿ اƅطƆب -3

مف إدارة اƅضرائب اƅقياـ شتراط تقديـ اƅطƆب ƛ يستوجب ا أƊا Ƅما تجدر اƙشارة إƅى
 .3مسبقا بإƊذار اƅمعƊي باف يقدـ أو يƄمؿ تصريحƌ أو يسوي وضعيتƌ إزاء اƅتƊظيـ اƅجبائي

واƅسبب في اشتراط تقديـ شƄوى Ƅما يرى اƅبعض في اƅمواد اƅجبائية ƍو Ɗتيجة ما يجب 
ƛ ـƍتفاƅجبائية مف اƅدارة اƙضريبة واƅيف باƅمموƅقة بيف اƜعƅا ƌيƆوف عƄأف ت 

ا يتعƆؽ باƅتصريحات ماƄƙراƋ،باƙضافة إƅى واجب Ƅتماف اƅسر اƅمƊƎي مف طرؼ أعواƎƊا في

                                                           
.212فارس اƅسبتي ،اƅمرجع اƅسابؽ،ص.  1 

.Ɗ212فس اƅمرجع،ص 2 
 .213ص.، Ɗفس اƅمرجع-3
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واƙقرارات اƅمقدمة مف طرؼ اƅمƆƄؼ واƙدارة اƅجبائية فقط Ɗظرا Ɔƅطابع اƅفƊي واƅمحاسبي 
تقديرية  ةباƊƅسبة ƎƅذƋ اƅجرائـ واƙدارة اƅجبائية ƅما Ǝƅا دراية بذƅؾ زيادة عƆى مƊحƎا سƆط

ظروؼ ومƜبسات Ƅؿ مخاƅفة وƄذƅؾ صƜحياتƎا في إجراء اƅمصاƅحة ومƊح إعفاءات  حسب
 .ƅ1بعض اƅمƆƄفيف باƅضرائب

ضافة إƅى ذƅؾ فاف ƍدؼ اƙدارة اƅجبائية عموما ƍو جباية اƗمواؿ ƅصاƅح اƅخزيƊة  وا 
.ƌدعوى مف عدمƅب ورفع اƆطƅا في تقديـ اƎحتƆدرى بمصƗي اƍ يƅتاƅعامة وباƅا 

أي إجراء مف  مف ƍذƋ اƊƅصوص اƛ ƌƊ يجوز ƊƆƅيابة اƅعامة أف تباشروعƆيƌ يفƎـ 
 اف ترفع اƅدعوى إƅى اƅمحƄمة دوف تقديـ اƅطƆب.و إجراءات اƅتحقيؽ ا

Ƅƅف ماذا يترتب عƆى تحريؾ اƊƅيابة اƅعامة Ɔƅدعوى ورفعƎا Ɔƅقضاء دوف سبؽ تقديـ 
 طƆب مف اƙدارة اƅجبائية؟

بطƜف إجراءات سير اƅدعوى أماـ جƎة اƅتحقيؽ  يترتب عƌƊ عدـ اƅتقيد بƎذا اƅشرط
ƎذƋ اƙجراءات طƆب يصدر ƅح طƜف متعƆؽ باƊƅظاـ اƅعاـ،وƛ يصوƄذا بطƜف اƅحƄـ،وƍو ب

جراءات اƅتحقيؽ أف يثبت اƅحƄـ اƅصادر في  بعد اتخاذƍا،فيƆزـ إذف ƅصحة رفع اƅدعوى وا 
Ƅ ƛاف اƅحƄـ معيبا وباƅتاƅي ƍذƋ اƅدعوى أف رفعƎا Ƅاف بƊاء عƆى طƆب ممف يمƆؾ تقدميƌ وا  

 .2يƄوف إجراء مف إجراءات اƊƅيابة اƅعامة باطƜ بطƊƜا مطƆقا

وƊخƆص مما سبؽ أف تحريؾ اƅدعوى اƅعمومية باƊƅسبة ƅجريمة اƅتƎرب اƅضريبي ƛ تتـ 
مف  87وƛ تعتبر إجراءاتƌ صحيحة إƛ بعد تقديـ إدارة اƅضرائب طƆبا بذƅؾ،وƅذا Ɗجد اƅمادة 

ƙوف اƊؿ قاƄ ىƆية عƅماƅدارة اƙع اƆقضائية أف تطƅطة اƆسƅى اƆجبائية تفرض عƅجراءات ا
اƅمعƆومات اƅتي يمƄف أف تحصؿ عƆيƎا واƅتي مف شأƎƊا أف تسمح بافتراض وجود غش 

 مرتƄب في اƅمجاؿ اƅجبائي أو أي مƊاورة ƄاƊت ƊتائجƎا.

 اƃفرع اƃثاني: اƃمحƂمة اƃمختصة:

                                                           
.188محمود مصطفى، اƅمرجع اƅسابؽ،ص.  1 
.189فارس اƅسبتي ،اƅمرجع اƅسابؽ،ص.  2 
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ƛقتصاد اƊƅوعي بأية خصوصية إذ يعƊي خاضعا ƅـ يخص اƅمشرع اƅجبائي عموما ا
ƅقاƊوف اƙجراءات اƅجزائية بحسب جسامة اƅجريمة اƅجبائية،في حيف اخضع اƛختصاص 
اƅمحƆي ƗحƄاـ خاصة، فخرج بذƅؾ عف اƅقواعد اƅمƊصوص عƆيƎا في قاƊوف اƙجراءات 

Ɔƅ ياƆمختصة محƅمة اƄمحƅجبائية حؽ اختيار اƅدارة اƚƅ جزائية، وترؾƅجريمة اƅظر في اƊ
اƅجبائية اƅمترƄبة بحسب اƅحاƅة اƅتي يقع في دائرة اختصاصƎا مƄاف فرض اƅضريبة أو مƄاف 

 .1اƅحجز أو مقر اƅمؤسسة

 وعƆيƌ سƊتƊاوؿ اƛختصاص اƊƅوعي، ثـ اƛختصاص اƅمحƆي:

 ولا: الاختصاص اƃنوعيأ

اƅجزائية،اƅمتمثƆة في قسـ يؤوؿ اƛختصاص اƊƅوعي في اƅجرائـ اƅجبائية إƅى اƅمحاƄـ 
 اƅمخاƅفات وقسـ اƅجƊح إضافة إƅى محƄمة اƅجƊايات.

ة Ǝƅا، فتعد ر مف قاƊوف اƅعقوبات اƅجرائـ وفقا Ɔƅعقوبات اƅمقر  ƅ05قد قسمت اƅمادة 
مخاƅفة Ƅؿ جريمة يعاقب عƆيƎا باƅحبس مف يوـ عƆى اƗقؿ إƅى شƎريف عƆى اƄƗثر وبغرامة 

تعد جƊحة Ƅؿ جريمة يعاقب عƆيƎا باƅحبس مف شƎريف دج، و  20000دج إƅى  2000مف 
دج وتعد جƊاية Ƅؿ جريمة يعاقب عƆيƎا باƅسجف  20000إƅى خمس سƊوات وبغرامة تتجاوز 

 اƅمؤقت ƅمدة تتراوح بيف خمس سƊوات وعشريف سƊة أو اƅسجف اƅمؤبد.

ية غير أف ƍذا اƅتصƊيؼ ƛ يƊطبؽ عƆى اƅجرائـ اƅمƊصوص عƆيƎا في اƅقواƊيف اƅجبائ
واƅتي ƛ تقضي بعقوبة اƅحبس إƛ في اƅجƊح واƅجƊايات،وتقتصر في اƅمخاƅفات عƆى عقوبة 
اƅغرامات واƅتي غاƅبا ما تفوؽ اƅحد اƅمƊصوص عƆيƌ في قاƊوف اƅعقوبات.أما باƊƅسبة ƅجƊاية 

اƅمؤرخ في  11-02رقـ  2003اƅتƎرب اƅضريبي فقد تضمف قاƊوف اƅماƅية سƊة 
ب أو اƅتمƆص اƅضريبي أو محاوƅة اƅتمƆص أو استعماؿ طرؽ جƊاية اƅتƎر  24/12/2002

 تدƅيسية في إقرار وعاء أي ضريبة أو حؽ أو رسـ خاضع ƌƅ أو تصفيتƆƄ ƌيا أو جزئيا.

                                                           
 .www.thesis.univ-biskra.dz 23-04-2015،17:00إجراءات اƅدعوى اƅجبائية، 1
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وƛ تƊظر جريمة اƅتƎرب اƅضريبي أماـ اƅغرفة اƅجزائية إƛ إذا Ƅيفت عƆى أƎƊا جƊاية 
دج ƎƊƗا تمس باƛقتصاد  10000000وذƅؾ إذا تجاوز مبƆغ اƅضريبة اƅمتƎرب مƎƊا 

ƌى تخريبƆي وتساعد عƊوطƅ1ا. 

 

 ثانيا: الاختصاص اƃمحƄي:

مف قاƊوف  329/1إف اƛختصاص اƅمحƆي باƊƅسبة ƊƆƅظر في اƅجƊح تحددƋ اƅمادة 
إجراءات اƅجزائية اƅتي تقضي بأƌƊ: "تختص محƆيا باƊƅظر في اƅجƊحة محƄمة محؿ اƅجريمة 

 شرƄائƎـ، أو محؿ اƅقبض عƆيƎـ".أو محؿ إقامة احد اƅمتƎميف أو 

ƛ اƌƊ خروجا عƆى ƍذƋ اƅقواعد اƅعامة Ɯƅختصاص اƅمحƆي فقد ترؾ اƅمشرع في إ 
اƅماجة اƅجبائية ƚƅدارة حؽ اختيار محƄمة اƅجƊح اƅمختصة، فقد أجمعت اƊƅصوص اƅضريبية 

ƅدارة اƚƅ اƎفصؿ فيƅدعوى واƅظر اƊ يا فيƆمختصة محƅمة اƄمحƅى ترؾ اختيار اƆضريبية ع
فجاء ذƅؾ باƅعبارة اƅصريحة الآتية:" ..واƅجƎة اƅقضائية اƅمختصة حسب اƅحاƅة وحسب 

 اختيار اƙدارة".

وعƆيƌ فاƙدارة Ǝƅا حؽ اختيار إما اƅمحƄمة اƅتي يوجد في دائرة اختصاصƎا مƄاف 
 .2فرض اƅضريبة أو مƄاف اƅحجز أو مقر اƅمؤسسة

اƅمحƄمة  دعف اƗصؿ اƅعاـ باƊƅسبة ƅتحديفاƅمشرع اƅجبائي ƅـ يخرج خروجا مطƆقا  
إƊما راعى فقط خصوصية ƍذƋ اƅجرائـ، فجعؿ اختصاص  اƅمختصة باƊƅسبة Ɔƅجرائـ اƅجبائية

اƅمحƄمة باƊƅظر في ƍذƋ اƅجريمة يجب أف يƄوف ƌƅ عƜقة باƅضريبة دوف اƅخروج عف 
تƊظر في اƅدعوى اƙطار اƅعاـ ƅتحديد اƛختصاص اƅمحƆي، فتƄوف بذƅؾ محƄمة اƅجƊح اƅتي 

اƅمقدمة بشاف ƍذƋ اƅجرائـ ƍي اƅمحƄمة اƅتي يقع في دائرة اختصاصƎا إما اƅمƄاف اƅذي 
فرضت فيƌ اƅضريبة)بدؿ محؿ ارتƄاب اƅجريمة(،أو اƅمƄاف اƅذي تـ فيƌ حجز اƗشياء محؿ 
اƅغش واƅمخاƅفة)بدؿ محؿ اƅقبض عƆيƎـ( أو اƅمحƄمة اƅتي يقع في دائرة اختصاصاتƎا مقر 
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ؤسسة)بدؿ مƄاف إقامة احد اƅمƎتميف أو شرƄائƎا( فغاية اƅمشرع اƅجبائي مف تحديد اƅم
 اƛختصاص اƅمحƆي بƎذا اƅشƄؿ وترؾ اƛختيار ƚƅدارة اƅجبائية تتمثؿ في ما يƆي:

 

 

يتـ اختيار اƅمحƄمة اƅتي يقع في دائرة اختصاصƎا مƄاف فرض اƅضريبة حتى  -1
ƆƎجبائيةيسƅدارة اƙى اƆقة  عƆمتعƅثباتات اƙومات واƆمعƅؿ اƄقضاء بƆƅ مقدـƅا اƎبƆتدعيـ ط

 باƅمƆƄؼ واƅموجودة عƆى مستواƍا.
مƄاف فرض اƅضريبة واسعا وغير مقتصر عƆى جƎة معيƊة، يمƄف  يدويبقى تحد 

اƆƅجوء إƅيƎا،وخاصة أف مƄاف فرض اƅضريبة قد يƄوف مفتشية عƆى مستوى بƆدية أو دائرة أو 
ƅ سبةƊƅية باƛمديريات وƅؿ اƜا اختصاص واسع مف خƎƅ وفƄئية،وقد يƛوƅمديرات اƆ
يمƄف اƛعتماد في تحديد اƛختصاص باƊƅسبة ƅمƄاف فرض اƅضريبة إما  اƅجƎوية،وباƅتاƅي

محƄمة اƅمفتشيات أو اƅقباضات  محƄمة اƅمديرية اƅوƛئية او ƅمحƄمة اƅمديرية اƅجƎوية أو
 .1اƅضريبية

قع في دائرة اختصاصƎا مƄاف اƅحجز،يعود ƅعدة ييتـ اختيار اƅمحƄمة اƅتي  -2
أƍمƎا، مƊع اƅمƆƄؼ مف اƙفƜت مف اƅعقاب ƛسيما واƄ ƌƊاف في حاƅة أسباب

 تƆبس،واƅحفاظ عƆى اƗشياء اƅمحجوزة وباƅتاƅي عƆى موارد اƅخزيƊة اƅعامة.
وƊجد أف اƅمشرع اƅجبائي، قد Ɗص وأƄد عƆى اƅحجز في قاƊوف اƅضرائب غير  

ƌƊƗ غاƅبا ما تتـ عمƆية اƅحجز ضد اƅمƆƄؼ اƅذي يمƆؾ أو يƊقؿ بضائع مخاƅفة اƅمباشرة 
ƅقاƊوف اƅضرائب غير اƅمباشرة،وتوخيا Ɔƅسرعة في اƅبت في ƍذƋ اƅقضايا،فاف ƚƅدارة اƅجبائية 
أف تختار محƄمة مƄاف اƅحجز اƅثابت، بمحضر رسمي محرر مف طرؼ أعواف اƙدارة 

تـ ذƅؾ باƅمراƄز اƅجمرƄية اƅبرية أو باƅمطارات يتـ سواء  اƅحجز،اƅجبائية اƅذيف قاموا بعمƆية 
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اختيار اƅمحƄمة اƅتي يقع في دائرة اختصاصƎا مقر اƅمؤسسة أي اƅمرƄز اƅرئيسي ƅتƆؾ 
 .1اƅمؤسسة،أو ƅمرƄز إدارتƎا باƅجزائر

 

 

                    اƃمطƄب اƃثاني: اƃعقوبات اƃمترتبة عƄى جريمة اƃتهرب اƃضريبي:

اƅقواƊيف اƅجبائية تضمƊت عقوبات ردعية ƅمرتƄبي جريمة اƅتƎرب اƅضريبي إƅى ف إ
عقوبات جزائية وجبائية، وبصدد اƅجزاء تبيف عƆى اƅتواƅي اƗشخاص اƅخاضعيف Ƅ ƌƅفرع أوؿ 

 ثـ Ɗتطرؽ بعدا إƅى Ɗوعية اƅعقوبات اƅمطبقة عƆيƎـ.

 اƃفرع الأول: الأشخاص اƃخاضعين Ƅƃجزاء:
ƃف باƄƂمƃضريبة:أولا: ا 

يقصد باƅمƆƄؼ باƅضريبة Ƅؿ مديف ƆƅخزيƊة اƅعامة Ɔƅدوƅة بمباƅغ تتمثؿ في اƅضرائب أو 
اƅرسوـ اƅتي يتمƆص أو يحاوؿ اƅتمƆص مƎƊا ƆƄيا أو جزئيا بتقدمƅ ƌمصƆحة اƅضرائب ببياƊات 

 .Ɗ2اقصة جعƆتƎا تربط اƅضريبة بأقؿ مما يجب عƆيƌ قاƊوƊا
 ثانيا: اƃشريك:

 ƌيƆة وتطبؽ عƆامƄ جزائيةƅية اƅمسؤوƅضريبية يتحمؿ اƅجريمة اƅشريؾ في اƅإف ا
اƅعقوبات اƅمقررة Ɔƅفاعؿ اƗصƆي وƍو اƅمموؿ فƄؿ ما يتطƆبƌ اƅقاƊوف ƅتجريـ ومعاقبة عمؿ 
اƅشريؾ ƍو ارتباط عمƌƆ بفعؿ أصƆي معاقب عƆيƌ وƍو بحد ذاتƌ اƊƅشاط اƙجرامي 

 بائية.اƅموصوؼ في مختƆؼ اƅقواƊيف اƅج

 ثاƃثا: اƃشخص اƃمعنوي:
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إذا Ƅاف اƅشخص اƅطبيعي يخضع Ɔƅمساءƅة اƅجƊائية واƅجبائية عƆى ما يقوـ بƌ مف 
أفعاؿ مخاƅفة ƆƅقاƊوف اƅجبائي، فاف اƅمشƄؿ اƅمطروح فيما إذا يجوز مساءƅة اƅشخص 

 :1اƅمعƊوي جƊائيا، واƗشخاص اƅمعƊوية Ɗوعاف

أشخاص معƊوية عامة تخضع ƗحƄاـ اƅقاƊوف اƅعاـ مثؿ اƅدوƅة اƅوƛية واƅبƆدية  -
 اƅعمومية. واƅمرافؽ
Ƅؿ شخص معƊوي خاص يخضع ƗحƄاـ اƅقاƊوف اƅخاص ƄاƅشرƄات اƅمدƊية  -

قد تصدر مف اƅشخص اƅمعƊوي عف طريؽ ممثƆيƅ ƌذƅؾ مف تسƊد إƅيƌ اƅجريمة  واƅتجارية
 أƎƊا ذات طابع شخصي.وتفرض عƆيƌ اƅعقوبة مع اعتبار 

مف ؽ.ض.ـ.ر.ـ،اƌƊ عƊد ارتƄاب  9-303وفي ƍذا اƅصدد Ɗصت اƅمادة  -
مف قبؿ شرƄة أو شخص معƊوي تقع عقوبة اƅحبس واƅعقوبات اƅمƆحقة عƆى Ƅؿ مف اƅمخاƅفة 

Ƅذƅؾ وƊفس اƅحƄـ تƄرر  اƅغرامات ،وتطبؽ عƆي2ƌاƅمتصرفيف واƅممثƆيف اƅشرعييف أو اƅقاƊوƊييف
،واƅمƜحظ أف مسؤوƅية اƅشخص اƅمعƊوي ƅيست مطƆقة بؿ 3مف ؽ.ت 4-121في اƅمادة 

ذƄرƍا اƅمشرع عƆى سبيؿ اƅحصر، حيث تقع فقط عƆى اƅشخص اƅمعƊوي اƅتابع ƆƅقاƊوف 
 اƅخاص مستبعدة بذƅؾ اƅدوƅة واƅمجموعات اƅمحƆية واƎƅيئات اƅعامة ذات اƅطابع اƙداري.

 اƃفرع اƃثاني: اƃعقوبات:

إف اƅقاƊوف اƅجبائي يƊص عƆى Ɗوعيف مف اƅعقوبات، عقوبات جزائية وأخرى جبائية،  
فاƅعقوبات اƅجزائية تتƊوع إƅى عقوبات أصƆية وتبعية تتمثؿ اƗوƅى في اƅحبس واƅغرامات 
واƅثاƊية تبعية تتمثؿ في اƅحƄـ بمزاوƅة مƊƎة اƅخبراء واƅمستشاريف اƅجبائييف واƅمحاسبييف وعƊد 

 ر قرار غƆؽ اƅمؤسسة.اƛقتضاء صو 

 أولا: اƃعقوبات اƃجبائية:
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Ɗجد أف مختƆؼ اƅقواƊيف اƅجبائية Ɗوعيف مف اƅجزاءات، جزاءات ماƅية ذات طبيعة  
،وجزاءات جƊائية تصدر مف اƅمحاƄـ ضد مرتƄبي 1إدارية توقع مف اƙدارة اƅجبائية ذاتƎا

مجرد زيادات تدفع عƜوة عƆى  اƅجبائية قد تƄوف اƅمخاƅفات واƅمتابعيف مف طرفƎا، واƅجزاءات
ي اƅغرامات اƅضريبة اƅمفروضة وقد تƄوف غرامات ماƅية ذات طابع إداري تتمثؿ أساسا ف

اƅمختƆفة وƍي تختƆؼ مف قاƊوف لآخر  اƅجبائية في اƅقواƊيف اƎاƅجبائية اƅمƊصوص عƆي
 مضموƊا ومقدارا.

 ثانيا: اƃزيادات:

بغض اƊƅظر عف اƅجزاءات اƗخرى اƅتي  تختƆؼ اƅزيادات عف فوائد اƅتأخير وƍي تدفع
يƄوف اƎƅدؼ مف تطبيقƎا تعويض اƅضرر اƅذي يصيب اƅخزيƊة اƅعامة Ɔƅدوƅة جراء تأخر 
اƅمƆƄؼ عف أداء ضريبتƌ وفوائد اƅتأخير ƅيست Ǝƅا طابع عقابي بؿ تأخذ صورة تعويضات 

عƆى اƅمƆƄؼ  اƅمخاƅفة وتطبيؽ ماƅية أما اƅزيادات فƎي تمثؿ Ɗسبة تختƆؼ باختƜؼ درجة
عƊد عدـ قيامƌ بتسوية وضعيتƌ في الآجاؿ اƅمحددة قاƊوƊا، وƄما أƎƊا تفرض تƆقائيا وƍي 

 مقررة في حاƛت معيƊة ƊبيƎƊا Ƅاƅتاƅي :

 اƊƅقص في تقديـ اƅتصريح. -

 اƅتأخر في تقديـ اƅتصريح. -

 عدـ اƅتصريح. -

وذƅؾ حسب  عƆى Ƅامؿ اƅحقوؽ % ƍ100ذƋ اƅزيادات تصؿ إƅى  اف وƊشير إƅى -
 مبƆغ اƅحقوؽ اƅمتمƆص مƎƊا.

 دج أو يساويƌ.50.000إذا Ƅاف اƅمبƆغ اƅمتمƆص مƌƊ يقؿ عف  10% -

 دج أو يساويƌ.200.000دج ويقؿ عف 50.000إذا Ƅاف اƅمبƆغ يفوؽ 15% -
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 .1دج200.000إذا Ƅاف اƅمبƆغ يفوؽ 25%-

 ثاƃثا: اƃغرامات اƃجبائية:

ƍي Ɗوع خاص مف اƅغرامات مƊصوص عƆيƎا في اƅقواƊيف اƅجبائية وتقدر غاƅبا بƊسبة 
 اƅغرامة اƅمخاƅفة اƅمرتƄبة"  معيƊة مما ƅـ يؤدي مف اƅضريبة، أو بمبƆغ محدد باƊƅظر إƅى

 .2اƅضريبية ƍي غرامة إضافية تƆحؽ باƅضريبة اƗصƆية"

 باƃنسبة ƃقانون اƃضرائب اƃمباشرة:)ق.ض.م( -1
 تطبؽ اƅغرامات اƅجبائية في اƅحاƛت الآتية: -
 دج.30.000عدـ اƅتصريح باƅوجود وتحدد بمبƆغ  -
دج باƊƅسبة Ɔƅضريبة 5000عدـ إمساؾ اƅدفاتر اƅمرقمة واƅمسجƆة وتحدد بمبƆغ  -
 واƅتقدير اƙداري.اƅجزافية 

 دج إƅى10.000عرقƆة أعواف اƅضرائب في اƅقياـ بمƎامƎـ وتتراوح ما بيف  -
 6( وقد تصؿ إƅى اƅحبس ƅمدة x3مع إمƄاƊية اƅمضاعفة بثƜث مرات)دج 50.000

 .3أشƎر في حاƅة اƅعود

 باƃنسبة ƃقانون اƃضرائب غير اƃمباشرة: -2

 ƍذا اƅقاƊوف يميز بيف Ɗوعيف مف اƅغرامات اƅجبائية: -
 :جميع 25000دج و 5000تتراوح ما بيف  غرامة ثابتةƅ سبةƊƅدج با

 اƅخاصة باƅضرائب غير اƅمباشرة.اƅمتعƆقة باƗحƄاـ اƅمخاƅفات 
  تقؿ عف ƛ ى افƆا عƎƊص مƆمتمƅحقوؽ اƅغ اƆسبية : تساوي مبƊ غرامة

 دج. 25.000
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 .05،ص.2011-12-29،اƅموافؽ ƅػ1433صفر  4،اƅصادرة في 72اƅرسمية ،اƅعدد 

.60اƅمرجع اƅسابؽ،ص.اƅشرباجي اƅبشري،  2 
،اƅجريدة 2011 12-28،اƅموافؽ ƅػ 1433صفر  3اƅمؤرخ في  16-11ؽ.ض.ـ.ر.ـ. مف قاƊوف رقـ  304اƅمادة  3

 .06،ص.2011-12-29،اƅموافؽ ƅػ1433صفر  4،اƅصادرة في 72اƅرسمية ،اƅعدد 
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 - :اƎƊر مف بيƄذƊ غرامةƆƅ خاضعةƅوف واƊقاƆƅ فةƅمخاƅفعاؿ اƗأما ا 
رفض تقديـ اƅوثائؽ أو إتƜفƎا قبؿ اƊقضاء اƗجؿ اƅمحدد ƅحفظƎا وتتراوح اƅغرامة  -

 دج.10.000دج وƍ1000ذƋ اƅحاƅة ما بيف اƅمطبقة في 
في Ƅؿ زراعة Ɔƅتبغ غير مطابقة ƆƅقاƊوف تطبؽ غرامة جبائية حدƍا اƗدƊى  -

 دج.500
في حاƅة مساƍمة وƄيؿ أعماؿ أو خبير جبائي في إعداد وثائؽ يتبيف أƎƊا  -

 .1دج3000و 1000بؽ غرامة تتراوح ما بيف طصحيحة تغير 
 

 باƃنسبة ƃقانون اƃتسجيل: -3

في حاƅة قياـ اƅمƆƄؼ باƅتمƆص مف رسوـ اƅتسجيؿ تطبؽ غرامة جبائية مساوية Ɨربعة 
 دج.5000أضعاؼ ƍذƋ اƅرسوـ مف دوف أف تقؿ عف 

باƊƅسبة ƅقاƊوف اƅطابع: في حاƅة اƅتمƆص مف اƅرسوـ اƅخاصة باƅطبع تساوي اƅغرامة -3
 دج.2000خمسة مرات ƍذƋ اƅرسوـ دوف أف تقؿ عف 

4- ƃقانون اƃ نسبةƃى رقم الأعمال:باƄرسوم ع 
 2500إƅى  Ƅ500ؿ مخاƅفة ƗحƄاـ ƍذا اƅقاƊوف تطبؽ غرامة جبائية تتراوح ما بيف 

 .2دج5000دج إƅى 1000دج وفي حاƅة استعماؿ طرؽ تدƅيسية ترفع اƅغرامة مف 
 رابعا: اƃعقوبات اƃجزائية:

وبات اƅجبائية إف اƅقواƊيف اƅجبائية تشير إƅى اƅعقوبات اƅجزائية باƙضافة إƅى اƅعق 
وƄثيرا ما ترجع ƍذƋ اƅقواƊيف إƅى Ɗصوص قاƊوف اƅعقوبات في توقيع اƅعقاب عƆى أفعاؿ 

 اƅتƎرب اƅضريبي،وتتفرع اƅعقوبات إƅى عقوبات أصƆية وغرامات تبعية وسƊدرج ƍذا 

 فيما يƆي:
                                                           

 1976-12-09ؽ ƅػ،اƅمواف 1396ذي اƅحجة  17اƅمؤرخ في  105-76ؽ.ض.غ.ـ ،اƗمر رقـ   544اƅمادة  1
 .302.ص.

،اƅمتضمف قاƊوف اƅماƅية  1991-12-18اƅمؤرخ في  25-91مƊؽ.ر.ر.أ ،مف اƅقاƊوف رقـ 114اƅمادة 2
 .432،ص.1992
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 اƃعقوبات الأصƄية: -1
بƊصوص صريحة وƍي تتمثؿ في اƅحبس  تƊص عƆيƎا اƅقواƊيف اƅجبائية -

 واƅغرامة.
ؽ ر ط باستعماؿ ؽ.ض.ـ عƆى عقوبة اƅتمƆص 303حيث Ɗصت اƅمادة  -

 تدƅيسية في إقرار وعائي 
 ضريبة أو حؽ أو رسـ بػ:

دج ،عƊدما ƛ يفوؽ اƅمبƆغ 100.000دج إƅى 50.000غرامة ماƅية مف  -
 ƌƊص مƆمتمƅدج.100.000ا 

دج إƅى 100.000( وغرامة مف 6اƅحبس مف شƎريف إƅى ستة أشƎر ) -
دج وƛ 100.000أو إحدى اƅعقوبتيف عƊدما يفوؽ اƅمبƆغ اƅمتمƆص مƌƊ دج 500.000

 دج. 1.000.000يتجاوز 

دج اƅى  500.000( و غرامة مف 2( اƅى سƊتيف )6اƅحبس مف ستة اشƎر )-
2.000.000 ƅدما يفوؽ اƊعقوبتيف عƅدج او احدى اƌƊص مƆمتمƅغ اƆدج و  1.000.000مب

 دج . ƛ5.000.000 يتجاوز 
 دج إƅى 2.000.000( وغرامة مف 5( إƅى خمس سƊوات)2اƅحبس مف سƊتيف) -

 دج.10.000.000دج وƛ يتجاوز 5.000.000دج عƊدما يفوؽ اƅمبƆغ 5.000.000
 دج إƅى 5.000.000سƊوات وغرامة مف  10سƊوات إƅى  5اƅحبس مف  -

 .1دج10.000.000عƊدما يفوؽ اƅمبƆغ دج 10.000.000
 :ƂميƄيةاƃعقوبات اƃت

 وتتمثؿ اƅعقوبات اƅتƄميƆية في:
 تحديد اƙقامة. -
 اƅمƊع مف اƙقامة. -

                                                           
اƅساƅفة اƅذƄر. 303/1أƊظر اƅمادة  1 
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 اƅحرماف مف مباشرة بعض اƅحقوؽ. -
 اƅمصادرة اƅجزئية Ƙƅمواؿ. -
 حؿ اƅشخص اƛعتباري. -
 غƆؽ اƅمؤسسة أو اƅمحؿ مؤقتا. -
 عƆيƌ)في حاƅة اƅعود(.Ɗشر اƅحƄـ وتعƆيقƌ عƆى Ɗفقة اƅمحƄوـ  -

 

 

 
 اƃثاƃث:الآƃيات اƃرقابية: اƃمبحث

بصفة خاصة، Ƅاف ƛبد مف اجؿ تحقيؽ  إف تفعيؿ اƅرقابة بصفة عامة واƅرقابة اƅجبائية
 ƌدافƍضريبي أƅاز اƎجƅيحقؽ ا ƛ ضريبي وقدƅرب اƎتƅرة اƍى ظاƆقضاء عƆƅ داؼƍƗؼ اƆمخت
في غياب إدارة فعاƅة تقوـ بƎذƋ اƅرقابة، ƅذا سƊتطرؽ في ƍذا اƅمبحث إƅى مطƆبيف، ƊتƊاوؿ في 

ƅضريبي واƅمطƆب اƅثاƊي اƅمطƆب اƗوؿ دور اƙدارة اƅضريبية في اƅقضاء عƆى اƅتƎرب ا
 .1اƅرقابة اƅجبائية

 اƃمطƄب الأول: دور الإدارة اƃضريبية في مƂافحة اƃتهرب اƃضريبي:
ـ اƙدارة اƅضريبية ومستوى ƄفاءتƎا في اƊƅظاـ اƅضريبي اƅمطبؽ في اƅدوƅة جيؤثر ح 

ي اƅتƎرب حيث يمثؿ تƊظيـ اƙدارة اƅضريبية وقƆة إمƄاƊياتƎا وضعؼ ƄفاءتƎا اƙدارية سببا ف
اƅضريبي بحيث يؤدي ضعؼ اƙدارة اƅضريبية ،وتدƊي مستواƍا إƅى صياغة تشريع ضريبي 
يƆقي بأعباء إدارية ثقيƆة عƆى اƅمموƅيف ومف اƗعباء اƙدارية اƅتي يحمƎƆا اƅقاƊوف اƅضريبي 
عƆى اƅمموؿ في ظؿ إدارة ضريبية مختƆفة، إƅزامƌ بتقديـ عدد Ƅبير مف اƅوثائؽ اƅتي تƆزـ 

مؿ اƙدارة عƆى اƛقتƊاع بوجƎة Ɗظر اƅمموؿ وتأخر اƙدارة عف اƅفحص اƅسƊوي ƙقرارات ƅح

                                                           
 .46يدو ƅويزة ،قاري حياة، اƅمرجع اƅسابؽ،ص. 1
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اƅمموؿ وتجاƍؿ اƙدارة اƅضريبية ƎƅذƋ اƅوثائؽ رغـ صحتƎا أو عدـ فحصƎا باƅدقة إما ƅعدـ 
 .1توافر اƅعدد اƄƅافي ƅدى اƙدارة Ɔƅفحص أو Ɗقص ƄفاءتƎـ اƙدارية واƅفƊية

 دارة اƃجبائية:اƃفرع الأول: تطوير الإ
حتى يتحقؽ ذƅؾ، فاف اƅجƎاز اƅضريبي يحتاج بدورƋ إƅى موظفيف أƄفاء وأدوات عمؿ  

متطورة، تتعامؿ بروح اƅعصر اƅذي Ɗعيشƌ،فƆيس مف اƅمƊطقي أف Ɗطاƅب إدارة ضريبية 
متخƆفة أف تƜحؽ مƊشآت عصرية متطورة، ما ƅـ تمƆؾ اƗدوات واƅوسائؿ اƅتي تعيƎƊا عƆى 

 تحقيؽ ذƅؾ.
 أولا: انتقاء اƃموظفين وتدريبهم:

يتمثؿ اƊتقاء اƅموظفيف Ɗقطة اƛرتƄاز اƗساسية في إصƜح اƅجƎاز اƅضريبي ƎƊƗا 
ƌƄوƆوس ƋرƄضريبية، ويؤثر فƅسياسات اƅفذ اƊذي يƅبشري اƅا ƋصرƊاز وعƎجƅذا اƍ في 2أساس

اƅحƄـ عƆى مصداقية ƍذƋ اƅسياسة Ƅما يƄوف عƆى ƍؤƛء اƅموظفيف عبء إرساء دعائـ اƅثقة 
مع اƅمموƅيف،وƎƅذا يجب أف يƄوف اƊتقاء اƅموظفيف عƆى اختƜؼ مستوياتƎـ، قائما عƆى 

 أسس عƆمية وموضوعية.
ذا Ƅاف اƅغاƅب أف يتحمؿ اƅعمؿ اƅفƊي مف ربط اƅضريبة وتحصيƎƆا مف خريجي  وا 
اƆƄƅيات اƅمتخصصة، في عƆـ اƅمحاسبية واƅقاƊوف، واف يتـ اختيارƍـ عƆى أساس اƅتقدير 
اƅجامعي اƅذي حصؿ عƆيƄ ƌؿ مƎƊـ، إƛ أف ƍذا اƗساس في اƛختيار ƛ يƄوف Ƅافيا 

ƛية اƅخريج مسؤوƅف يتحمؿ اƗ،Ƌيف.وحدƅمموƅتصاؿ با 
 ثانيا: تحديث أدوات اƃعمل:

تحتاج اƊƅظاـ اƅضريبي إƅى اƅمعƆومات واƅبياƊات اƅمتƊوعة عف مصادر مختƆفة  -
 ويƆزـ ƅذƅؾ توافر Ɗظاـ معƆوماتي ضريبي يتفؽ مع اƅحجـ اƅمتزايد ƎƅذƋ اƅمعƆومات.

 يرƅذƅؾ أصبحت اƙدارات اƅضريبية في حاجة ماسة ƅتطبيؽ Ɗظاـ اƅمعƆومات يسا -
ـ اƅمعƆومات اƅحاƅي اƅذي يعتمد عƆى ظااƅمتقدـ، واƅتخƆص تدريجيا مف Ɗ اƅعƆمي اƅتقدـ

الآƛؼ مف اƗوراؽ اƅتي تƄتظ بƎا مƆفات اƅمموƅيف واƛستغƊاء عƎƊا بƊظاـ إدارة اƅمعƆومات 
عف طريؽ اƅحاسب الآƅي )اƄƅمبيوتر(، حيث يتـ تخزيف اƅمعƆومات في قاعدة اƅبياƊات 

                                                           
.549. سعيد عبد اƅعزيز عثماف، شƄري رجب اƅعشماوي،اƅمرجعاƅسابؽ،ص  1 

.551،ص. Ɗفس اƅمرجع 2 



 آليΕΎ  مكΎفحΔ  التهرΏ الضريبي                                      الفصل الثΎني : 
 

  75 

ومعاƅجتƎا واسترجاعƎا بشƄؿ سريع ومستمر، ويساعد استخداـ اƅحاسب الآƅي بمصƆحة 
اƅضرائب عƆى تصميـ رقـ تعريفي مƊفرد Ƅƅؿ مموؿ يستخدـ في جميع إقرارات اƅمموؿ،ويرتبط 
بجميع اƅمستƊدات اƅمتعƆقة بƌ، ويساعد اƅرقـ اƅتعريفي في تحقيؽ اƍƗداؼ اƅتاƅية: اƅتعرؼ 

 سماءف عف طريؽ استخداـ اƗرقاـ اƅتعريفية Ǝƅـ دوف خƆط بيف أƛعƆى شخصية اƅمموƅي
اƅمتشابƎة،ويمƄف مف تحديد اƅƛتزامات اƅضريبية عƆى Ƅؿ مموؿ عƆى وجƌ اƅدقة بما يحقؽ 

 اƅعداƅة اƅضريبية.
وحتى يحقؽ اƅرقـ اƅتعريفي أƍدافƌ، يجب أف يƄوف بسيطا في تصميمƌ،سƜƎ في  -

ƌ1استخدام. 
 

 

 موƃين:ثاƃثا: توعية اƃم

 ƛ وعيƅذا اƍو ،ƌوفاء بƅب باƅضريبي قبؿ أف يطاƅا ƌتزامƅمموؿ أف يعي اƆƅ يحؽ
يقتصر عƆى Ɗشر اƅقاƊوف اƅضريبي في اƅجريدة اƅرسمية أو إصدار اƜƅئحة اƅتƊفيذية اƅتي 

مف ثـ Ƅاف Ɔƅمخاطبيف بƌ اƅحؽ في اƅوعي اƅضريبي اƅذي يحدد اƅتزامƎـ  تفصؿ أحƄامƌ،و
بƄؿ دقة، ويƊظـ عƜقتƎـ بإدارة اƅضريبة، خاصة واف ƍؤƛء اƅمخاطبيف يمثƆوف طوائؼ 
مختƆفة، ومستويات  متبايƊة مف اƗفراد،وƎƅؤƛء جميعا حؽ اƅوقوؼ عƆى أفƄار إدارة اƅضريبة 

، ويتـ اƅوعي اƅضريبي في ƍذا اƅشأف مف خƜؿ وسيƆتيف وآرائƎا وتفسيرƍا Ǝƅذا اƅقاƊوف
 :2أساسيتيف ƍما

يتـ توفير اƅمعƆومات Ɔƅمموƅيف مف خƜؿ اƅمطبوعات  توفير اƃمعƄومات: -1
اƅتي ترد بƎا عƆى استفسارات اƅمموƅيف  اƅتي تصدرƍا إدارة اƅضريبة أواƙجاباتاƅرسمية 

بشاف وقائع معيƊة أومف خƜؿ بعض اƅمجموعات اƅضريبية اƅتي يصدرƍا مؤƅفوف يعمƆوف 
 ƅحسابƎـ ويقوموف بتجميع ƍذƋ اƅمعƆومات في مطبوعات تعرض عƆى اƅجمƎور.

                                                           
.554-553سعيد عبد اƅعزيز عثماف، شƄري رجب اƅعشماوي،اƅمرجع اƅسابؽ،ص.ص.  1 
.554سعيد عبد اƅعزيز عثماف، شƄري رجب اƅعشماوي،اƅمرجع اƅسابؽ،ص.  2 
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 اƅوسيƆة اƗخيرة ƅتوعية اƅمموƅيف إƅى جاƊب توفير  تقديم اƃمساعدة Ƅƃمموƃين: -2
 بحقوقƎـ Ɔومات ƍي تقديـ اƅمساعدة مف إدارات اƅضريبة ƅتبصير اƅمموƅيفاƅمع

     واƅتزاماتƎـ ،مƊعا مف اƅخطأ في تقديـ اƙقرار أو إتباع إجراء معيف مف إجراءات اƅفحص
 أو اƅربط أو تحصيؿ اƅضريبة.

ويتـ تقديـ ƍذƋ اƅمساعدة بوسائؿ متعددة، إما مف خƜؿ اƊƅصيحة اƅتي يقدمƎا موظفوا 
 .1إدارة اƅضريبة Ɔƅمموƅيف اƅذيف يحضروف إƅى اƙدارة او مف خƜؿ اƛتصاؿ اƅتƆيفوƊي بƎا

 اƃفرع اƃثاني: اƃتنسيق في إطار محاربة اƃتهرب اƃضريبي:

ƅقد أدى اƅتوسع اƅضريبي ببعض اƅمتعامƆيف إƅى اƊتحاؿ أساƅيب وطرؽ جديدة ƆƅتخƆص 
ƍذا ما زاد في توسيع حƆقة اƅتƎرب وأصبحت اƙدارة اƅجبائية غير  مف دفع اƅتزاماتƎـ اƅجبائية

قادرة وحدƍا عƆى مجابƎة ƍذƋ الآفة مما استوجب وضع سياسة مƊسجمة ƅمحاربة ƍذا 
اƅمرض.تقوـ عƆى اƅتƊسيؽ بيف اƙدارات )اƅضرائب ،اƅجمارؾ واƅتجارة( وƍي ما تعرؼ بƆجاف 

Ɔطة تعمؿ عƆى مستوى Ƅؿ وƛية، وƎƅذا فاف اƅتƊسيؽ واƅتي بدورƍا تقوـ بتƄويف فرؽ مخت
أماـ Ƅؿ  إدارة اƅضرائب اƅذيف Ǝƅـ ƅرتبة مراقب عƆى اƗقؿ يتمتعوف بصƜحية اƅوقوؼ أعواف
ƌز  أوجƄخرى،ويرتƗدارات اƙا اƍتي تحوزƅومات اƆمعƅؾ باƅيف في ذƊرب مستعيƎتƅيب اƅوأسا

ƙدارات بƆجاف اƅتƊسيؽ واستغƜؿ اƅتƊسيؽ بيف اƅمصاƅح اƙدارية عƆى تƊشيط وتوحيد Ɗشاط ا
 .2وصوؿ اƅتوريد وتبادؿ اƅمعƆومات

 أولا: تنسيق اƃرقابة بين الإدارات)جبائية،تجارية، جمرƂية(:

Ɗظرا ƅتفاقـ ظاƍرة اƅتƎرب اƅضريبي في وقتƊا اƅحاƅي، وما سببتƌ مف خسائر Ƅبيرة 
مƆيار  50ـ بػ  Ɔƅ1995خزيƊة اƅعامة اƅتي قدرت حسب تقارير "إدارة اƅضرائب في سƊة 

ديƊار، اƅسبب اƅذي اƊعƄس سƆبا عƆى اƛقتصاداƅوطƊي،ƛسيما واف اƅجزائر شرعت في تطبيؽ 
Ɗظاـ اقتصاد اƅسوؽ اƅذي يتأسس عƆى حرية اƅتجارة، مما زاد في عدد اƅمستورديف اƗمر 
عطائƎا وتير  ة اƅذي قد يزيد مف اƅتƎرب اƅضريبي وقصد زيادة مردودية اƙدارة اƅجبائية وا 
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تسمح Ǝƅا بمسايرة اƅتحوƛت اƛقتصادية واƅدور اƅمƊوط بƎا في اƅتƊمية اƛقتصادية وفي اطار 
دعـ مƄافحة اƅتƎرب اƅضريبي بات مف اƅضروري وضع سياسة مƊسجمة، تقوـ عƆى اƅتƊسيؽ 
بيف اƙدارات اƅمعƊية )تجارة، جمارؾ، ضرائب( Ɨف اƄƅثير مف اƛقتصادييف يرجعوف اƅمشƆƄة 

ƆƅتƎرب اƅضريبي إƅى عدـ وجود تƊسيؽ محƄـ بيف اƙدارات عƆى اƅمستوى اƅمرƄزي  اƅرئيسية
 اƅجƎوي، وƄذا اƅوƛئي.

وƎƅذا فقد تـ إƊشاء ƍذƋ اƆƅجاف اƅتي تقوـ باƅتƊسيؽ بيف اƙدارات اƅمعƊية بموجب قرار 
 431،واƅذي تـ Ɗشرƅ Ƌتطبيؽ اƅتعƆيمات رقـ 1994جاƊفي  23بتاريخ  23بيف اƅوزارات رقـ 

ـ 22/02/1995،وƅقد تـ تعديؿ ƍذا اƅقرار بقرار آخر صادر في  MF/DGI/DOFبيف 
 .1واƅذي تـ ƊشرƋ في Ɗفس اƅيوـ

 

 ثانيا:أشƂال اƃتنسيق بين الإدارات اƃجبائية والإدارات الأخرى:

إف Ɗقص أوغياب اƅمعƆومات أواƅبياƊات اƅخاصة ببعض اƅمƆƄفيف يعد سببا يعرقؿ اƙدارة 
ة مƎامƎا عƆى أحسف ما يراـ وعƆى أحسف وجƌ وƅوضع حد أماـ Ƅؿ ƍذƋ اƅجبائية في تأدي

اƅصعوبات مف اجؿ توجيƌ اƅبحث واƅمراقبة، أصبح توطيد اƅعƜقة بيف اƙدارات أو اƎƅيئات 
اƗخرى أمرا حتميا، ذƅؾ يرجع إƅى أف ƍذƋ اƙدارات أو اƎƅيئات يمƄف أف تساعد في تبادؿ 

 عƎا تحت خدمة اƅمصاƅح اƅجبائية اƅمختصة.اƅمعƆومات اƅموجودة بحوزتƎـ، ووض

إف وضع سياسة مƊسجمة، ƅمحاربة اƅتƎرب اƅضريبي يتطƆب اƅتƊسيؽ بيف اƙدارات  -
 اƅمعƊية، اƅتي يمƄف أف يرتƄز عƆى اƊƅقاط اƅتاƅية:

اƅتƊسيؽ بيف برامج اƅتدخؿ بعيف اƅمƄاف، خاصة في إطار اƅفرؽ اƅموحدة ضرائب  -
 جمارؾ، تجارة ومصاƅح اƗمف.

ƍذا اƙجراء يعد ضروريا خاصة عƊدما يتعƆؽ اƗمر باƅبحوث اƅخارجية اƅمƊظمة Ƅƅشؼ 
 اƊƗشطة اƅمخفاة)اقتصاد سري( واƗشخاص اƅذيف يمارسوƎƊا.
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ƍذا اƅتدخؿ اƅمشترؾ، يمƄف أف يسفر عف Ɗتائج ايجابية اƊطƜقا مف اƅمعƆومات 
يجة مشترƄة ومقƊعة مع اƅدعـ إدارة، يمƄف استغƎƅƜا Ɔƅخروج بƊت اƅمجمعة ƅدى Ƅؿ ƍيئة أو

اƜƅزـ Ɔƅقوة اƅعمومية اƅتي تƆعب دورا ƍاما في تشخيص اƅمتƎربيف اƅموجوديف في اƅمƊاطؽ أو 
 اƗحياء اƅتي يصعب اƅتوغؿ فيƎا.

اƅتƊسيؽ اƅثƊائي دائما وفي مجاؿ اƅتƊسيؽ بيف اƙدارة اƅجبائية واƙدارات اƗخرى وفي 
 اƅماƅية اƅحقيقية ƆƅمƆƄفيف....يمƄف ذƄر اƗمثƆة الآتية:إطار تبادؿ اƅمعƆومات عف اƅوضعية 

 اƅتƊسيؽ بيف اƙدارة اƅجبائية ومصاƅح اƅجمارؾ: -
 مف واجب اƙدارة اƅجبائية في أغƆب اƗحياف اƆƅجوء إƅى مصادر ƅمدƍا باƅمعƆومات -

اƜƅزمة ƅمصاƅح اƅجمارؾ باعتبارƍا حƆقة وصؿ بيف اƅداخؿ واƅخارج وƊظرا ƅما Ǝƅا مف 
Ɗيات استقصاء ƅمعƆومات قيمة بشاف حرƄة رؤوس اƗمواؿ واƅتحويƜت اƅمشبوƍة مف قبؿ إمƄا

اƅمؤسسات اƅماƅية، Ƅؿ ذƅؾ مف اجؿ Ƅشؼ حاƛت اƅتƎرب اƅضريبي زيادة عƆى ذƅؾ يجب 
عƆى مصاƅح اƅجمارؾ اƅتبƆيغ اƅتƆقائي بƄؿ اƅمعƆومات اƅتي تخص اƛستيراد اƅخاصة 

 باƅمƆƄؼ.
جارة: قصد إيجاد تجاوب مف شاƌƊ أف يقƆؿ مف اƅتƎرب اƅتƊسيؽ مع مصاƅح اƅت -
 مف اƅضروري اƅتƊسيؽ بيف اƙدارة اƅجبائية واƅمصاƅح اƅتجارية.أصبح 

 اƃمطƄب اƃثاني: اƃرقابة اƃجبائية:

Ɗظرا Ɨسباب متعددة يƆجأ بعض اƅمƆƄفيف باƅضريبة إƅى اƅتƎرب أو اƅتخفيض مف  
اƅشرعية وغير اƅشرعية، وƍي ما تعرؼ بظاƍرة اƅعبء اƅضريبي بشتى اƅطرؽ واƗساƅيب 

اƅتدƅيسية يعتبر مف  اƅتƎرب واƅغش اƅضريبي ƅذƅؾ فاف عمƆيات مƄافحة ƍذƋ اƅممارسات
أوƅويات اƙدارات اƅجبائية واƅتي تمتƆؾ سƆطات وصƜحيات واسعة تمارسƎا وذƅؾ عف طريؽ 

أصƊاؼ اƅمƆƄفيف، واƅتي مف بيƎƊا اƅرقابة اƅجبائية مختƆؼ تقƊيات مختƆفة و متعددة وعƆى 
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حيث تعد وسيƆة ضرورية ƅمƄافحة ظاƍرة اƅتƎرب اƅضريبي ƎƊƗا تشƄؿ وسيƆة ضماف 
 .1مصƆحة اƅخزيƊة اƅعمومية

تعريفƎا عƆى أƎƊا اƅسƆطة اƅمخوƅة ƚƅدارة  Ƅفة اƅجبائية ƍي مفƎوـ قاƊوƊي ويمإف اƅرقاب
ƅوثائؽ اƅمستعمƆة ƅتحديد Ƅؿ ضريبة أو رسـ أو حؽ أو إتاوة اƅجبائية بمراقبة اƅتصريحات وا

مف اجؿ اƄتشاؼ اƊƅقائص وتصحيح اƗخطاء اƅمرتƄبة مف طرؼ اƅمƆƄفيف باƅضريبة، وƄذا 
،حيث أف Ɗظاـ اƅضريبي اƅجزائري طبؽ اƄƅثير مف اƊƗظمة اƅمطبقة في 2فحص اƅمحاسبة

اƅتأƄد مف صحة ومصداقية  معظـ اƅدوؿ اƅمتقدمة يقوـ عƆى أساس اƅتصريح مف اجؿ
اƅتصريحات اƅجبائية اƅمƄتتبة مف طرؼ اƅمƆƄفيف باƅضريبة، وƅذا ƅجأت اƅدوƅة إƅى وسائؿ 

عف 3ردعية ƄفيƆة بإيقاؼ اƅمƆƄؼ اƅمتƎرب عƊد حدƍ Ƌذا في حاƅة قصور اƙجراءات اƅوقائية 
ƅضريبي واƅغش اƅقؿ مف حدة اƗى اƆتخفيؼ عƅو اƍا، وƎوط بƊمƅدور اƅتأدية ا Ƌذƍ دؼ مفƎ

 اƙجراءات ƍو ردع Ƅؿ مف يسعى إƅى اتخاذ اƅغش وسيƆة Ɔƅثراء.

تعد اƅرقابة اƅجبائية مف أƍـ اƙجراءات اƅتي تسعى اƙدارة مف وراءƍا اƅمحافظة عƆى 
تعتبر وسƆة Ɔƅرقابة  حقوؽ اƅخزيƊة ،ومف خƜؿ محاربة اƅغش أو اƅتخفيض مف حدتƌ،فاƅرقابة

رساء مبدأ ƆƅتأƄد مف صحة وسƜ اƅجبائية مة اƅمعƆومات اƅمدƅى بƎا في اقتراحات اƅمƆƄفيف وا 
 .Ɯƅ4قتطاعات أساسي

وعموما فاف اƅرقابة اƅجبائية ƍي تشخيص محتوى اƄƅتابات اƅمحاسبية بما يتƜءـ مع 
 .5اƅقاƊوف اƅجبائي واƅتحقؽ مف اƅمحتوى مع اƙثباتات واƅتصريحات اƅمقدمة

 ƃجبائية:اƃفرع الأول: أشƂال وأهداف اƃرقابة ا
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.ƛ144بد ƅزرؽ، اƅمرجع اƅسابؽ ،ص.  2 
.47يدو ƅويزة ،قاري حياة، اƅمرجع اƅسابؽ،ص.  3 
.47يدو ƅويزة ،قاري حياة، اƅمرجع اƅسابؽ،ص.  4 
ƅية واƛقتصادية اƅدوƅية واƅحوƄمة وƎƅي بوعƜـ، Ɗحو إطار مقترح ƅتفعيؿ آƅيات اƅرقابة اƅجبائية Ɔƅحد مف آثار اƗزمة اƅما 5

-10-20اƅعاƅمية مخبر اƅشراƄة واƛستثمار في اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة ،جامعة فرحات عباس،سطيفف
 .05،ص.2009
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، و      اƅتي تƄوف باƅتصريحات عدد اƅتشريع اƅضريبي طريقة تسديد اƅضرائب واƅرسوـ
ات اƅتي يقدمƎا اƅمƆƄؼ مف خƜؿ اƅوثائؽ ƅمصƆحة اƅضرائب وƆƅتأƄد مف صحة رار أو اƛق

، واƅتي ƍي عبارة عف ثƜث صور أو مراحؿ اƙقرارات ƅجأت اƙدارة ƅفƄرة اƅمراقبة اƅجبائية
متتابعة مف اƅرقابة اƅعامة وƍي اƅرقابة اƅشƆƄية، اƅرقابة عƆى اƅوثائؽ، اƅرقابة بعيف اƅمƄاف 
وƊƍاؾ اƅرقابة اƅمعمقة واƅتي تتضمف Ɗوعيف مف اƅرقابة وƍي اƅتحقيؽ في اƅمحاسبة اƅتحقيؽ 

Ɗداؼ مƍاؾ أƊƍ ما أفƄ،جبائيةƅوضعية اƅمعمؽ في اƅجبائيةاƅرقابة اƅ1تظرة مف ا. 

 أولا : أشƂال اƃرقابة اƃجبائية:

 تتمثؿ أشƄاؿ اƅرقابة اƅجبائية في اƅرقابة اƅعامة واƅرقابة اƅمعمقة:

يتـ ƍذا اƊƅوع عƆى مستوى مفتشيات اƅضرائب حيث Ɗميز ثƜث  اƃرقابة اƃعامة: -1
 أƊواع Ɔƅرقابة اƅعامة وƍي:

ا اƅتصريحات وتتمثؿ في مجمؿ ƍي أوؿ رقابة تخضع Ǝƅ اƃرقابة اƃشƄƂية: - أ
اƅتي تƎدؼ إƅى اƅقياـ بتصحيح اƗخطاء اƅمادية واƊƅقائص اƅمرتƄبة أثƊاء Ƅتابة اƅتدخƜت 

وتقديـ اƅمƆƄفيف ƅتصريحاتƎـ واƅتأƄد مف ƍوية وعƊواف اƅمƆƄؼ وƄذا مختƆؼ اƅعƊاصر اƅتي 
 .2تدخؿ في تحديد اƅوعاء اƅضريبي

ƅمصاƅـ اƜذ استƊرقابة مƅا Ƌذƍ مودعة، مف طرؼ تبدأƅجبائية اƅتصريحات اƆƅ يةƊمعƅح ا
اƅمƆƄفيف،وتتـ مراقبتƎا بطريقة مƊتظمة وغير اƊتقائية وذƅؾ عف طريؽ اƅفحص اƅشƆƄي 
ƆƅعƊاصر اƅمصرح بƎا، وتسوية اƗخطاء إف وجدت،وتتـ أيضا عف طريؽ إجراء مقارƊة بيف 

اƅسƊوي، ومع اƅمعƆومات  اƅمعƆومات اƅمتأتية مف اƅتصريحات وتƆؾ اƅمذƄورة في اƅتصريح
اƅتي تحصƆت عƆيƎا اƙدارة اƅجبائية مف Ƅشوفات اƅربط وبطاقات اƅمعƆومات وقائمة اƅزبائف 

 .3اƅتي تمتƎƄƆا، وتƎدؼ إƅى تصحيح اƗخطاء اƅمƆحوظة في اƅتصريحات
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 ƍو ثاƊي أجراء تقوـ بƌ اƙدارة اƅجبائية بعد اƅرقابة اƅشƆƄية اƃرقابة عƄى اƃوثائق: - ب
يعƄس اƅرقابة اƅشƆƄية فاف اƅرقابة عƆى اƅوثائؽ يجب أف تƄوف ƄامƆة، وƍذا ما يستƆزـ اƅمراقبة 
اƊƙتقادية واƙجماƅية، فيتجƆى دورƍا في مجمعة مف اƅعمƆيات واƅفحوصات اƅدقيقة اƅتي تتـ 
عƆى مستوى اƅمƄتب، فتقوـ اƙدارة اƅجبائية بمقارƊة اƅمعƆومات اƅمصرح بƎا باƅمستƊدات 

Ɔحقة باƅتصريح،وƄذا جميع اƅمعƆومات واƅبياƊات اƅتي ƍي في حوزة اƙدارة اƅجبائية، فƎذا اƅم
اƊƅوع مف اƅرقابة يمƄف أف يؤدي إƅى اƅتحقيؽ أو اƅرقابة اƅمعمقة ويمƄف Ɔƅمحقؽ طƆب تبريرات 

 .1أو توضيحات مف اƅمƆƄؼ إذا ƅزـ اƗمر

 :اƃرقابة في عين اƃمƂان وخلاف اƃرقابة عƄى اƃوثائق -ج

رس ماƘƅعواف اƅمحققيف ƘƅمƊƄة اƅتي يتتمثؿ اƅرقابة اƅخارجية في اƅتدخƜت اƅمباشرة 
فيƎا اƅمƆƄفوف باƅضريبة ƊشاطاتƎـ،إذا تƎدؼ ƍذƋ اƅتدخƜت إƅى اƅتأƄد مف صحة وƊزاƍة 
اƙقرارات اƅمصرح بƎا مف خƜؿ اƅفحص اƅميداƊي Ɔƅدفاتر واƅوثائؽ اƅمƆحقة وتبريراتƎا 

وƛت اƄƅشؼ عف احتماƛت اƅتƎرب، وƍذا بƎدؼ مقارƊة اƅعƊاصر اƜƅزمة، في محا
واƅمعطيات اƅمصرح بƎا مع تƆؾ اƅموجودة عƆى أرضية اƅواقع وƍو اƅشيء اƅذي أدى باƅمشرع 
إƅى تƄريسƎا في شƆƄيƌ يتمثƜف في اƅتحقيؽ اƅمحاسبي واƅتحقيؽ اƅمعمؽ ƅمجمؿ اƅوضعية 

 اƅجبائية.

تخضع لآجاؿ محددة ƅستة أشƎر، ƍذا ما قضى بƌ مجƆس وƅذƅؾ فاƅرقابة بعيف اƅمƄاف 
مف  Ƅƅ،190ف حيث اƌƊ باƅرجوع إƅى اƅمادة 2004-11-23اƅدوƅة في قرارƋ اƅصادر بتاريخ 

 .2قاƊوف اƅضرائب اƅمباشرة

ƍذا اƊƅوع مف اƅرقابة يتƊاوؿ مجمؿ اƅوضعية اƅجبائية واƅماƅية  اƃرقابة اƃمعمقة: -2
باƙضافة إƅى اƅوضعية اƅمادية، حيث تغوص في اƅفحص واƅتحقيؽ في Ƅؿ  ƆƅمƆƄؼ

اƅمعطيات واƅمعƆومات اƅتي Ǝƅا صƆة بƊشاط اƅمƆƄفيف باƅضريبة،وخاصة في اƅوثائؽ 
 .3اƅمحاسبية واƅوضعية اƅجبائية

                                                           
 ƅ سابؽ،ص.يدوƅمرجع اƅ48ويزة ،قاري حياة، ا. 1 

.65اƅمرجع اƅسابؽ ،ص.قرموش ƅيƊدة،  2 
.65،ص.Ɗفس اƅمرجع  3 
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: ƍو مجموعة مف اƅعمƆيات،اƎƅدؼ مƎƊا مراقبة اƅتصريحات مراقبة اƃمحاسبة - أ
رؼ اƅمƆƄؼ باƅضريبة، وفحص محاسبتƎا واƅتأƄد مف مدى مف ط اƅمƄتتبة،اƅجبائية

تطابقƎا مع بعض اƅمعطيات اƅمادية، حتى يتسƊى معرفة مدى مصداقيتƎا وƅيس اƅتحقيؽ 
اƅمحاسبي غرض اƅجبائية فحسب ،بؿ تمƄف Ƅذƅؾ اƅمؤسسات مف اƛضطƜع عƆى 

 واجباتƎا اƅجبائية.

ف)في محؿ اƅمƆƄؼ باƅضريبة( ƍذا إف اƅتحقيؽ في اƅمحاسبة يجب أف يتـ بعيف اƅمƄا 
مف اجؿ خƆؽ جو اƅمƊاقشة بيف اƅمحقؽ واƅمƆƄؼ باƅضريبة،وبعد قبوƌƅ مف طرؼ اƙدارة 

سـ ƆƅمƄتب تحيث يمƄف Ɔƅمحققيف اخذ اƅوثائؽ إƅى مƄاتبƎـ ƅفحصƎا في ƍذƋ اƅحاƅة ي
 باƅضريبة وثيقة تثبت فيƎا اƅوثائؽ اƅمسƆمة.

 اسبة تتـ عف طريؽ اƅخطوات اƅتاƅية:إف اƅقياـ بعمƆية اƅتحقيؽ في اƅمح

دراسة دقيقة ƅمƆؼ اƅمƆƄؼ ƅمعرفة سƆوƌƄ اتجاƋ واجباتƌ اƅجبائية،وذƅؾ بمراقبة جميع 
 اƅتصريحات اƅدورية اƅمƄتتبة.

اƙشعار باƅتحقيؽ حيث ƛ يمƄف إجراء اƅتحقيؽ ،دوف إرساؿ أو تسƆيـ اƙشعار 
وقدرا عشرة أياـ، Ƅما يمƄف Ɔƅمحقؽ  باƅتحقيؽ ƆƅمƆƄؼ،حيث اƌƊ يستفيد مف مدة اƅتحضير

واƅتي تƎدؼ إƅى معايƊة اƅعƊاصر اƅمادية اƅمستعمƆة مف قبؿ اƅمؤسسة  ةاƅقياـ بمراقبة مفاجئ
 .1اثبات وجود اƅوثائؽ اƅمحاسبية وا

ƍي مجمؿ عمƆيات اƅبحث واƅتفتيش  اƃمراقبة اƃمعمقة ƃمختف اƃوضعية اƃجبائية: - ب
اƄƅشؼ عف فروقات محتمƆة بيف اƅمداخيؿ اƅمصرح بƎا مف طرؼ مقارƊة مع  اƅمعمؽ،بƎدؼ

ما ƅدى اƅمصاƅح اƅجبائية مف معƆومات ومعطيات عƌƊ،بحيث يمƄف ƅمسير اƅمؤسسة أف 
يخضع إƅى مراقبة اƅمحاسبة فيما يخص Ɗشاطƌ اƅمƊƎي واƅى مراقبة معمقة بصفتƌ شخص 

 .2طبيعي

                                                           
.49يدو ƅويزة ،قاري حياة، اƅمرجع اƅسابؽ،ص.  1 
.ƛ147بد ƅزرؽ، اƅمرجع اƅسابؽ ،ص.  2 
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يجب إعƜـ اƅمƆƄؼ باƅضريبة مسبقا، وذƅؾ عف  قبؿ اƅبدء في عمƆية اƅتحقيؽ اƅمعمؽ،
طريؽ تسƆيمƌ اشعارا باƅتحقيؽ،ويمƄف ذƅؾ بجمع أقصى اƅمعƆومات اƅضرورية ƆƅسƊوات 
اƗربعة اƅماضية واƅسƊة اƅحاƅية اƅموضوعة Ɔƅتحقيؽ،وذƅؾ مف خƜؿ اƅقياـ بدراسة اƊتقادية 

 .Ɔƅ1مƆؼ اƅجبائي

 ثانيا: أهداف اƃرقابة اƃجبائية:

 اƅمƊتظرة مف اƅرقابة اƅجبائية يمƄف تƆخيصƎا في اƊƅقاط اƅتاƅية:اƍƗداؼ 

 اƃهدف اƃقانوني والإداري: -1
ويتمثؿ في مدى اƅتأƄد مف مطابقة ومسايرة مختƆؼ اƅتصرفات  اƃهدف اƃقانوني: - أ

 اƅماƅية ƆƅمƆƄفيف ƆƅقواƊيف واƊƗظمة ƅذا وحرصا عƆى سƜمة ƍذƋ اƗخيرة ترتƄز اƅرقابة اƅجبائية
عƆى مبدأ اƅمسؤوƅية واƅمحاسبة ƅمعاقبة اƅمƆƄفيف باƅضريبة عف أية اƊحرافات أو مخاƅفات 

 .2يمارسوƎƊا ƆƅتƎرب مف دفع مستحقاتƎـ اƅجبائية
 

 إذ تؤدي اƅرقابة اƅجبائية دورا ƍاما ƚƅدارة اƅضريبية مف خƜؿ اƃهدف الإداري: - ب
وƄبير في زيادة اƅفعاƅية  اƅخدمات واƅمعƆومات اƅتي تقدمƎا،واƅتي تساƍـ بشƄؿ حيوي

 واƗداء ويمƄف تحديدƍا في اƊƅقاط اƅتاƅية:
تساعد اƅرقابة اƅجبائية عƆى اƅتƊبيƌ إƅى أوجƌ اƊƅقص واƅخƆؿ في اƅتشريعات  -

 بƎا،مما يساعد اƙدارة اƅجبائية عƆى اتخاذ اƙجراءات اƅتصحيحية.اƅمعموؿ 
اƅجبائية في اƅمعرفة واƅƙماـ تحديد اƊƛحرافات وƄشؼ اƗخطاء،يساعد اƙدارة  -

وتقديـ آثارƍا،وباƅتاƅي اتخاذ اƅقرارات اƅمƊاسبة ƅمواجƎة اƅمشƜƄت اƅتي تƊجـ عف بأسبابƎا 
 ذƅؾ.
 .3تسمح عمƆية اƅرقابة اƅجبائية بإعداد اƙحصائيات مثؿ Ɗسبة اƅتƎرب اƅضريبي -

                                                           
.50،ص.Ɗفسƌيدو ƅويزة ،قاري حياة، اƅمرجع   1 

.66اƅمرجع اƅسابؽ ،ص.قرموش ƅيƊدة،  2 
.67اƅمرجع اƅسابؽ ،ص.قرموش ƅيƊدة،  3 



 آليΕΎ  مكΎفحΔ  التهرΏ الضريبي                                      الفصل الثΎني : 
 

  84 

 اƃهدف اƃماƃي والاجتماعي: -2
إƅى اƅمحافظة عƆى اƗمواؿ اƅعامة  حيث تƎدؼ اƅرقابة اƅجبائيةاƃهدف اƃماƃي:  - أ

اƅتƜعب واƅسرقة، أي حمايتƎا مف Ƅؿ ضياع بأي شƄؿ مف اƗشƄاؿ وƍذا ƅضماف مف 
دخوؿ إيرادات اƄبر ƆƅخزيƊة اƅعمومية،وباƅتاƅي زيادة اƗمواؿ اƅمتاحة Ɗƚƅفاؽ اƅعاـ،مما 

تصادية Ɔƅرقابة يؤدي إƅى زيادة مستوى اƅرفاƍية اƛقتصادية Ɔƅمجتمع،إذ أف اƍƗداؼ اƛق
 اƅجبائية موجودة ضمف اƅعƜقة اƅمرƄبة بيف اƛقتصاد واƅجباية.

: مƊع ومحاربة اƊحرافات اƅمموؿ بمختƆؼ صورƍا،مثؿ اƃهدف الاجتماعي - ب
ƍماؿ أو تقصيرƋ في أداء وتحمؿ واجباتƌ تجاƋ اƅمجتمع.اƅسرقة   وا 

دأ أساسي Ɯƅقتطاعات تحقيؽ اƅعداƅة اƅجبائية بيف اƅمƆƄفيف باƅضريبة، وƍذا بإرساء مب
 واƅمتمثؿ في وقوؼ جميع اƅمƆƄفيف عƆى قدـ اƅمساواة أماـ اƅضريبة.

 اƃفرع اƃثاني:الإطار اƃقانوني واƃتنظيمي Ƅƃرقابة اƃجبائية:

ƅقد اضطƆعƊا وƅو بصفة سطحية Ɩƅثار اƅسƆبية اƊƅاجمة عف ظاƍرة اƅتƎرب اƅضريبي 
عمƆية اƅقياـ بعمƆية اƅمراقبة اƅجبائية، اƅتي ووجدƊا أف اƅحؿ اƗمثؿ ƅمحاوƅة اƅحد مƎƊا ƍو 

أوƍƛا اƅمشرع اƅجزائري أƍمية Ƅبيرة وƅتƊظيمƎا شرع Ǝƅا أدوات قاƊوƊية زيادة عƆى اƗدوات 
 .1اƅميداƊية وسƊتطرؽ في ƍذا اƅفرع عƆى اƙطار اƅقاƊوƊي واƅتƊظيمي Ɔƅرقابة اƅجبائية

 أولا: الإطار اƃقانوني Ƅƃرقابة اƃجبائية:

أداة ƍامة ƅضماف مصƆحة اƅخزيƊة اƅعمومية،Ǝƅذا فقد حدد  تعتبر اƅرقابة اƅجبائية 
Ɔƅرقابة اƅجبائية،واسƊد ƆƅسƆطات اƅجبائية صƜحيات و تƊظيميا  اƅقاƊوف اƅجبائي إطارا تشريعيا

واسعة،تسمح Ǝƅا بضماف مƎمة اƅرقابة اƅجبائية بشƄؿ فعاؿ،وباƅتاƅي مƄافحة اƅتƎرب 
 وجƌ.اƅضريبي عƆى أحسف 

 .2وƅقد خوؿ اƅقاƊوف اƅجبائي ƚƅدارة اƅجبائية اƅعديد مف اƅسƆطات

                                                           
.67،ص.67اƅمرجع اƅسابؽ ،ص.قرموش ƅيƊدة،  1 

.ƛ147بد ƅزرؽ، اƅمرجع اƅسابؽ ،ص.  2 
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مف قاƊوف اƙجراءات اƅجبائية  ƍ18ذا اƅحؽ Ɗصت عƆيƌ اƅمادة حق اƃرقابة: -1
ƅمصاƅح اƙدارة اƅجبائية اƅقياـ بƄؿ أشƄاؿ اƅرقابة اƅجبائية،سواء اƅرقابة عƆى وخوƅت 

أسيس Ƅؿ ضريبة أو رسـ ومراقبة اƅتصريحات أـ اƅمستƊدات اƅمستعمƆة مف اجؿ ت
Ǝƅا صفة اƅتاجر،ويمتد أيضا حؽ اƅرقابة إƅى اƅحقوؽ غير  اƅمؤسسات واƎƅيئات اƅتي ƅيس

 .1اƅمباشرة واƅتسجيؿ
ƍو وسيƆة مساعدة Ɔƅرقابة اƅجبائية اƅتي مف اƅممƄف أف تسبؽ حق الإطلاع : -2

ƙتماـ اƅمعƆومات اƅتي تحوزƍا اƅمصƆحة مسبقا أو بشƄؿ موازي Ǝƅا Ɔƅتحقؽ  اƅرقابةإجراء
مف اƅمعƆومات اƅمجمعة،عƊد مراقبة اƅمƆƄؼ،وقد حدد اƅمشرع اƅجزائري حؽ اƙطƜع فيما 

 يƆي:
ƛ يمƄف في أي حاؿ مف اƗحواؿ الإطلاع ƃدى الإدارات اƃعمومية: حق - أ

ا Ƅاف ƊوعƎا مف تƆؾ اƅخاضعة ƅمراقبة اƅدوƅة، وƄذا اƅمؤسسات واƎƅيئات أيƙدارات 
اƅسƆطة اƙجبارية أف تحتج باƅسر اƅمƊƎي أماـ أعواف اƙدارة اƅماƅية اƅذيف ƍـ عƆى اƗقؿ 

 .2مف رتبة مراقب ويطƆبوف مƎƊا اƙطƜع عƆى وثائؽ اƅخدمة اƅتي توجد في حوزتƎا
 ة ƅسƊةƍذا اƅحؽ تخضع ƌƅ اƅمƊشئات اƅماƅيالإطلاع ƃدى اƃهيئات اƃماƃية: حق - ب

اƅتي تƊص عƆى :" يجب عƆى اƅمؤسسات أواƅشرƄات واƅقائميف بأعماؿ اƅصرؼ  2006
واƅمصرفيف وأصحاب اƅعموƛت،وƄؿ اƗشخاص أواƅشرƄات أواƅجمعيات أواƅجماعات 
اƅمتحصƆة بصفة اعتيادية عƆى ودائع Ɔƅقيـ اƅمƊقوƅة،أف يرسƆوا إشعارا خاصا ƚƅدارة اƅجبائية، 

قفاؿ Ƅؿ حساب  إيداع اƅسƊدات أو اƅقيـ أو اƗمواؿ أو حساب اƅتسبيقات أو اƅحسابات بفتح وا 
 .3اƅجارية أو حسابات اƅعمƆة اƅصعبة أو أي حسابات أخرى تسيرƍا مؤسساتƎـ باƅجزائر"

عƊدما يƄوف Ɗƍاؾ ممارسات تدƅيسية رخص اƅقاƊوف تحت بعض حق اƃمعاينة: -2
Ɗات في Ƅؿ اƗمƊƄة بƎدؼ اƅبحث،وجمع اƅشروط عƆى أعواف اƙدارة اƅجبائية باƅقياـ بمعاي

وحجز Ƅؿ اƅوثائؽ واƅمستƊدات اƜƅزمة ƙثبات ممارسة اƅتƎرب اƅضريبي وحؽ اƅمعايƊة ƛ يتـ 

                                                           
.147،ص.Ɗفس اƅمرجع 1 

.68اƅمرجع اƅسابؽ ،ص.قرموش ƅيƊدة،  2 
.68،ص.اƅمرجع اƅسابؽ قرموش ƅيƊدة،  3 
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حسب اƅمواد -مفوض مف قبƌƆ قاضي إƛ بترخيص مف رئيس اƅمحƄمة اƅمختصة إقƆيميا أو
 مف قاƊوف إجراءات جبائية. 34-35

ويقصد بƌ إجراء اƅتحقيؽ مف طرؼ أعواف اƙدارة اƅجبائية باƅتدخؿ  حق اƃتحقيق: -3
بشƄؿ مفاجئ في اƅمؤسسات اƅتي تقوـ بعمƆيات خاضعة Ɔƅرسـ عƆى اƅقيمة اƅمضافة وƅدى 

صباحا  Ƅ08ؿ شخص يقوـ بƎذƋ اƅعمƆيات، وƍذا اƅحؽ يمƄف أف يمارس ابتداء مف اƅساعة 
مƊƎي، ويتـ عƆى اثر Ƅؿ عمƆية تدخؿ تحرير مساءا في اƅمحƜت ذات اƛستعماؿ اƅ 20إƅى 

محضر تدوف فيƌ اƅتحريات اƅتي تمت وتفصؿ اƅمخاƅفات اƅمƜحظة ويسجؿ فيƌ جرد اƅوثائؽ 
 اƅتي سƆمƎا اƅمƆƄؼ باƅضريبة.

مف قاƊوف اƙجراءات اƅجبائية اƅتي حددت  Ɗ39صت عƆيƌ اƅمادة حق اƃتقادم:  -4
سƊوات، ويعرؼ حؽ اƅتقادـ عƆى  4ة واƅمحدودة بػاƅذي يتقادـ فيƌ عمؿ اƙدارة اƅجبائياƗجؿ 

اƌƊ اƅحؽ اƅممارس مف قبؿ اƙدارة اƅجبائية،مف اجؿ تصحيح حاƛت اƊƅسياف أو Ɗقائص أو 
 اƙغفاƛت في اƅتصريحات اƅجبائية اƅمƄتتبة.

 

 
 ثانيا: الإطار اƃتنظيمي Ƅƃرقابة اƃجبائية:

اƅمراقبة، وبواسطتƎا تƊفذ برامج  Ɗƍاؾ وسائؿ ƍيƄيƆة، أي أجƎزة مختصة تسƊد Ǝƅا مƎمة
اƅتحقيؽ اƅجبائي،واƅمتمثƆة في مديرية اƗبحاث واƅمراجعات ، وƄذا اƅمديرية اƅفرعية Ɔƅرقابة 

 .1اƅجبائية ƅمديرية اƅوƛئية ومديرية اƅمؤسسات اƄƅبرى

  98/228أƊشئت بموجب اƅمرسوـ اƅتƊفيذي رقـ  مديرية الأبحاث واƃمراجعات: -1
،واƅمتضمف اƅتƊظيـ اƙداري اƅمرƄزي ƅوزارة اƅماƅية وقد 1988جويƆية  13اƅصادر في 

جاءت ƍذƋ اƅمديرية ƅتدعـ بقية اƅمديريات اƗخرى في اƅرقابة اƅجبائية عƆى اƅمستوى 
اƅوƛئي،واƅتي ƍي تحت غطائƎا Ƅما أف اختصاصƎا يمتد عƆى مستوى اƅتراب اƅوطƊي، وقد 

                                                           
.68اƅمرجع اƅسابؽ ،ص.قرموش ƅيƊدة،  1 
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،وƍي مƆƄفة باƅقياـ بƊفس اƗعماؿ 1998ي سبتمبر Ƅاف اƊƛطƜؽ اƅفعƆي Ɗƅشاط اƅمديرية ف
 ƋذƎي تقوـ بƄƅضريبي،وƅرب اƎتƅجبائية بمحاربة اƅح اƅمصاƅرقابة واƅا مديريات اƎتي تقوـ بƅا
اƅصƜحيات تسƊد اƅمƎاـ إƅى أربع مديريات فرعية مƊبثقة، مƎƊا مديرية اƙجراءات اƅجبائية، 

ة اƅجبائية، Ɗيابة مديرية اƅتحقيقات واƅبحث عف Ɗيابة مديرية اƅبرمجة،Ɗيابة مديرية اƅرقاب
 اƅمعƆومات اƅجبائية.

اعتمادا عƆى صƜحيات مديرية اƅبحاث واƅمراجعات في اطار اƅبحث واƅتحقيؽ فƎي 
 مƆƄفة بػػػػ:

 اƄƅشؼ عف اƅتيارات اƄƅبيرة ƆƅتƎرب اƅضريبي. -
اƗخذ بعيف اƛعتبار حقوؽ اƅمƆƄفيف باƅضريبة في ƍذا  جعؿ اƅرقابة أƄثر شفافية،مع -
 اƙطار.
إجراءات سƆسƆة مف اƅعمƆيات إƅى جاƊب اƅمفتشية اƅعامة Ɔƅمصاƅح اƅجبائية ƅتقييـ  -

 أداء اƅمفتشيات اƅمحƆية Ɔƅضرائب، وتحسيف اƅمردودية اƅجبائية اƅعامة.
 

حث واƅتحقيقات،فاف إضافة إƅى مديرية اƅب اƃمديرية اƃفرعية Ƅƃرقابة اƃجبائية: -2
اƅوƛئية Ɔƅضرائب،ƍي أيضا مƆƄفة باƅقياـ بعمƆيات اƅرقابة اƅجبائية،وتتƄفؿ اƅمديرية 

مديريتƎا اƅفرعية Ɔƅرقابة اƅجبائية بƎذƋ اƅمƎمة،اذا تعد اƎƅيئة اƅمختصة بعمƆية اƅرقابة ƅذا 
مثؿ اƅتƊظيـ تسƊد اƅيƎا مƎمة تƊفيذ برامج اƅتحقيؽ،وتƊرج في ƍذƋ اƅمديرية ثƜث مصاƅح ت

ر وتƊفيذ برامج اƅتحقيؽ طيفي تس ختصةاƎƅيƆƄي واƅوسائؿ اƅميداƊية Ɔƅرقابة اƅجبائية اƅم
 اƅجبائي وتتمثؿ ƍذƋ اƅمصاƅح في:

 مƄتب اƅبحث عف اƅمعƆومات اƅجبائية. -
 مƄتب اƅبطاقات ومقارƊة اƅمعƆومات. -
 مƄتب اƅمراقبة اƅجبائية. -
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مƎمة ذƅؾ إƅى مجموعة مف اƗعواف  وƅقياـ ƍذƋ اƅمصاƅح بƎذƋ اƅمƎاـ،فاƌƊ توƄؿ -
 .1اƅمحققيف اƅذيف يتأƅفوف مف Ɗائب اƅمدير،رئيس فرقة اƅتحقيؽ

Ɗائب اƅمدير: ƍو اƅمسؤوؿ عف اƙعداد ƅبرامج اƅتحقيقات اƅممƊوحة ƆƅمصƆحة وفي  -
 .جبائيؿ يراقب أعماؿ فرؽ اƅتحقيؽ اƍƅذا اƅمجا
 :تحقيقƃتحقيؽ رتبة  رئيس فرقة اƅرئيس فرقة اƅ وفƄوف يستوجب أف تƊقاƅإف ا

 سƊوات Ƅمحقؽ جبائي. 6مفتش،وخبرة ƛ تقؿ عف 
 :محققونƃفيفاƆƄمƅـ اƍـ وحدƍ،تدخؿƅـ اƎƅ دƊذيف تسƅـ اƍ2  تحقيؽƅبأعماؿ ا

إرساؿ اƅتقويمات ومعاƅجة اƅمƜحظات اƛحتماƅية ƆƅمƆƄؼ  اƊƅتائج وحسابƎا،معومراقبة 
.ƌمحقؽ معƅضريبة اƅبا 

باƙضافة إƅى اƅجƎازيف اƅسابقيف اƅذƄر واƆƄƅفيف  مديريات Ƃبيرات اƃمؤسسات: -3
بعمƆية اƅرقابة اƅجبائية،قد استحدث جƎاز ثاƅث تدعيما Ǝƅما في مƄافحة اƅتƎرب باƅقياـ 

ƅح اƅخارجية ƚƅدارة اƅجبائيةوصƜحياتƎا،وƄƅف يحدد تƊظيـ اƅمصا اƅضريبي،واƅذي
اƅمƜحظ ƍو اƌƊ حتى في وقتƊا اƅحاƅي ƅـ تدخؿ ƍذƋ اƅمديرية اƅميداف اƅعمƆي،وتتƄوف مف 

 خمس مديريات مشتقة مƎƊا تتمثؿ في :
 
 اƅمديرية اƅفرعية ƅجباية اƅمحروقات. -
 اƅمديرية اƅفرعية Ɔƅتحصيؿ. -
 اƅمديرية اƅفرعية Ɔƅتسيير. -
 اƅمديرية اƅفرعية Ɔƅرقابة اƅجبائية. -
 .3اƅمديرية اƅفرعية ƆƅمƊازعات -

 

 

                                                           
.73اƅسابؽ ،ص.اƅمرجع قرموش ƅيƊدة،  1 

.73،ص.Ɗفس اƅمرجع  2 
.73اƅمرجع اƅسابؽ ،ص.قرموش ƅيƊدة،  3
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إف مƄافحة اƅتƎرب اƅضريبي ƅيس باƗمر اƎƅيف،Ɗظرا ƘƅشƄاؿ اƅتي يتخذƍا واƅتقƊيات 
اƅتƎرب اƅضريبي يجب  مجابƎةƅ،و اƅمتبعة مف طرؼ اƅمƆƄفيف في استعماؿ اƅطرؽ اƛحتياƅية

معرفة اƅدوافع اƅتي تحمؿ اƅمƆƄؼ Ɔƅجوء إƅى مثؿ ƍذƋ اƅظواƍر،واƅتي قد تƄوف اƅوضعية 
بائي اƅمرتفع،واƊƅفسية اƅمتردية جاƅمزرية،وعدـ مروƊة واستقرار اƅقواƊيف واƅضغط اƅ اƛقتصادية

ƌ أماـ اƅمƆƄؼ ،وعقƆية متخƆفة تƊظر إƅى اƅضريبة بمƊظار مشوƋ، قد فتح اƅباب عƆى مصراعي
 ƆƅتخƆص مف اƅضريبة.

ذا ƄاƊت اƅرقابة اƅجبائية مف أƊجع اƅوسائؿ ƅمحاربة اƅتƎرب،إƛ أƎƊا تبقى قاصرة،وƍذا  وا 
 Ɗƅقص اƅوسائؿ اƅمادية واƅبشرية،خاصة اƄƅفاءات اƅعƆيا في اƅميداف اƅمحاسبي واƅقاƊوƊي.

 ائية وقاƊوƊية ورقابية.وباƅتاƅي Ɗجد أف ƅمƄافحة اƅتƎرب اƅضريبي،يستوجب ذƅؾ آƅيات وق
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 الخاتمة:

من خلال بحثنا اƅمتواضع حاوƅنا دراسة موضوع اƅتهرب اƅضريبي ،فقمنا فيي بيادئ ارمير      
بتعريفه مين خيلال تحدييد ما يية اƅتهيرب اƅضيريبي، ولƅيو بياƅوتوا ينيد تعياريا مختƆفية اƅيلي 

أدى بنييا  و أدى بنييا إƅييي تميييير اƅتهييرب اƅضييريبي يمييا يقييابهه ييين زرييي  خ ا  ييه ومميراتييه
 إƅي معرفة أنواع اƅتهرب اƅضريبي.لƅو 

Ƅمييا أن اƅتهييرب اƅضييريبي بايتبييار  مريميية، تمنييا بدراسيية أرƄانييه،اƅرƄن اƅمييادي اƅمتمثييل    
فييي  ييور اƅتهييرب اƅضييريبي ويلاتيية اƅسييببية، بارضييافة إƅييي اƅييرƄن اƅمعنييوي واƅييرƄن اƅقييريي 

وتبل معاƅمة ظيا رة اƅمتمثل في ن وص اƅقوانين اƅمبا ية اƅتي تزرتت إƅي اƅتهرب اƅضريبي،
اƅتهييرب اƅضييريبي Ƅييان ميين اƅضييروري اƅبحييث ييين ارسييباب اƅتييي أدت إƅييي اƅتهييرب اƅضييريبي 
بييياƅتزر  ƅاسيييباب اƅتاريخيييية وااتت يييادية اƅنفسيييية اƅمتعƆقييية بييياƅمƆƄا وƄيييلƅو أسيييباب متعƆقييية 

 باردارة اƅضريبية.

ث بير ن ƅنيا أن Ƅما أن دراستنا ƅموضوع ظيا رة اƅتهيرب اƅضيريبي يƆيي زيول  يلا اƅبحي   
 ييل  اƅظييا رة أضييحت ميين اƅمواضيييع اƅتييي تقيي ل مميييع مƄونييات اƅممتمييع ميين سييƆزات ياميية 

 وممتمع مدني،بل أ بحت مل اƅدول تفƄر في إيماد حƆول تقل من انتقار  ل  اƅظا رة.

Ƅما اتضح ƅنا خزيورة اƅتهيرب اƅضيريبي يƆيي ممييع اƅمسيتويات بايتبيار  وسييƆة تهيدا    
ل من اƅميوارد اƅماƅيية اƅتيي تقيƄل وسييƆة ƅتموييل اƅميرانيية اƅعامية Ɔƅيدول اƅتيي إƅي اƅنقص واƅتقƆي

تعتميييد يƆيييي اƅضيييرا ب فيييي تموييييل اƅنفقيييات اƅعموميييية،Ƅما تسيييايد يƆيييي تموييييل ااسيييتثمار فيييي 
تواميه اƅسياسية اƅضيريبية  يي ظيا رة  أن اƅتحديات اƅتي اƅمماات ااتت اديةواامتمايية،Ƅما

Ƅتي تƅضييريبي،واƅتهييرب اƅثيير خزييورة اƄها،واختلاا  ييور ا، وارƅاƄميين خزورتهييا فييي تعييدد أقيي
 ييييو انتقييييار زيييير  اƅتهييييرب اƅضييييريبي بمفهومييييه اƅضييييي  فييييي إزييييار اƅتحايييييل يƆييييي اƅن ييييوص 
اƅقانونية وباƅتاƅي ومب ايتمياد لƅييات ƅمعاƅمية اƅتهيرب اƅضيريبي ومحاربتيه سيواآ Ƅانيت لƅييات 

ردارة فييي لƅييو أو لƅيييات وتا ييية متمثƆيية فيييي رتابييية متمثƆيية أساسييا فييي اƅرتابيية اƅمبا يييية ودور ا
اƅنظام اƅضريبي وا  لاحه ودور  في اƅقضاآ يƆي  ل  اƅظا رة،أميا  الƅييات اƅقانونيية فمتمثƆية 

 في ارمراآات اƅعقوبات اƅمقررة ƅمحاربة اƅتهرب اƅضريبي.
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ة يين وباƅتاƅي فان مƄافحة اƅتهرب اƅضريبي ين زريي  لƅييات وتا يية، ولƅيو مين خيلال اƅوتايي
زري  ضبز اƅتقيريع واƅعميل يƆيي اسيتقرار ،واƅتخفيا مين اƅعيبآ اƅضيريبي يين زريي  إرسياآ 
مبييادئ اƅضييريبةداƅعداƅة، اƅيقييين، اƅملا مة،ااتت يياد  وتقريييب اردارة ميين اƅمƆƄييا ييين زرييي  
ررع اƅثقيية بينهم،وƄييلƅو مƄافحيية اƅتهييرب اƅضييريبي ييين زرييي  لƅيييات رتابييية متمثƆيية فييي اƅرتابيية 

وأقييييƄاƅها،بايتبار أن اƅنظييييام اƅمبييييا ي اƅمرا ييييري نظييييام ت ييييريحي بمعنييييي أن اƅضييييريبة اƅمبا ية
تؤسيييإ بيييادراج اƅمƆƄيييا Ɔƅعنا ييير اƅضيييرورية ضيييمن ت يييريحاته، وانزلاتيييا مييين  يييلا اƅمنزييي  
تحيييتفظ اردارة بحييي  اƅرتابييية مييين اميييل اƅتلƄيييد مييين  يييحة اƅمعƆوميييات اƅيييواردة فيييي اƅت يييريحات 

Ƅيي مƆية يƅدوƅما تعمل اƄ ،تتبةƄمƅاƅيوزنيافحية اƅمسيتوى اƅيي اƆضيريبي يƅيين زريي   تهيرب ا
اادارات، و لƅيو بانقياآ ƅميان تنسيي  مرƄريية ،و اخيرى وا يية بيين Ƅيل مين ادارة  اƅتنسي  بين
اƅممييارو واƅتمييارة واƅتييي تضييع بييرامو Ɔƅتحقييي  واƅرتابيية  اƅمبا ييية وباƅنسييبة ƅ ƅيييات  اƅضييرا ب،

ترر يييييا اƅمقيييييرع مييييين اميييييل تميييييع وردع اƅتهيييييرب اƅقانونيييييية تضيييييمنت اƅمنظومييييية اƅعقابيييييية اƅتيييييي 
اƅضريبي،ين زري  إخضاع اƅمƆƄفين ƅتزبي  وتنفييل ااƅتراميات اƅمبا يية واحترامهيا وƄƅين تبيل 
توتيييع اƅعقوبييات Ƅييان ابييد ميين إثبييات ومعاينيية اƅمييرا م اƅضييريبية وƄييل  ييلا يييؤدي إƅييي تحريييو 

 اƅديوى اƅعمومية واƅمبا ية ضد مرتƄبي اƅتهرب اƅضريبي.

معاƅمتنيييا وتحƆيƆنيييا ƅمختƆيييا موانيييب اƅتهيييرب اƅضيييريبي تو يييƆنا إƅيييي اƅنتيييا و واƅتو ييييات  بعيييد
 اƅتاƅية:

دم اسيتقرار اƅنظيام اƅمبيا ي اƅراميع إƅيي اƅت ييرات اƅعدييدة اƅتيي تزيرأ يƆيي اƅقيوانين اƅماƅيية ي-1
 Ƅل سنة.

 تعقد ارمراآات اردارية اƅضريبية وزول مدة دراسة اƅمƆفات اƅمبا ية.-2
 اƅتهرب اƅضريبي يؤدي إƅي Ƅبح روح اƅمنافسة بين اƅمؤسسات ارتت ادية.-3

يؤثر اƅتهرب اƅضريبي يƆي اƅتخزيز ااتت ادي اƅيلي يهيدا إƅيي اƅرتيي واƅتنميية،Ƅما انيه -4
ي يبح سيبيلا مين سيبل اƅتضيƆيل وتقيويه اƅحقييا   وتقيديم معƆوميات خاز ية حيول اƅنقياز اƅييلي 

 يقوم به اƅمƆرم باƅضريبة.
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ارمƄانييات اƅماديية يƆيي مسيتوى مقيرات اردارة وييدم تمهير يا بياƆƅوارم ارساسيية،مع نقيص -5
 تƆة وسا ل اƅنقل اƅم Ɔحية، فƄل  لا ا يقمع اƅموظا يƆي اƅعمل براحة وزملنينة.

 مما تقدم في اƅبحث نو ي بالتي:-6
قيو  اƅمƆƄيا يƆي اردارة اƅضريبية بناآ نظام رتابي فعال يلخل يƆي ياتقه اƅحفاظ يƆيي ح-7

 واƅسƆزة اƅماƅية يƆي اƅسواآ.
يميييب ان تتميييير اƅقيييوانين وارميييراآات اƅضيييريبة باƅوضيييوح واƅقيييفافية ƅ ييير  تقويييية اƅرتابييية -8

 اƅخارمية.
تسيييهيل اميييراآات فييير  اƅضيييريبة يƆيييي اƅمƆƄفيييين ƅتحفيييير م يƆيييي مرامعييية دوا ييير اƅضيييريبة -9

 ƅ ر  تقديم اƅتقارير ين نقازهم.
اƅهيلة اƅعامة Ɔƅضرا ب إƅيي تسيم ارييلام ƅميا ƅيه مين دور Ƅبيير فيي يمب أن تتمه أنظار -11

اƅعمƆية اƅضريبية وƅما ƅه من أ مية في تقيديم اƅخيدمات اريلاميية واƅتوضييحية ƆƅمƆƄا،ونقير 
 اƅويي اƅضريبي ين زري  برامو إيلامية معينة ومدروسة.

ة واƅعمييل يƆييي رفييع تزييوير اƅمييوظفين بمهييارات مديييدة ميين خييلال إقييراƄهم بييدورات تدريبييي-11
 Ƅفاآتهم وريادة تدراتهم في إمراآ يمƆية اƅتمانإ.

 وضع معايير  ارمة ƅمƄافحة اƅرقوة واƅفساد في اƅهيلة اƅعامة Ɔƅضرا ب.-12
ضيرورة إميراآ مرامعية قييامƆة ƅنظيام اƅميراآات اƅتيي تضييمنتها تقيريعات اƅضيرا ب باتمييا  -13

إƅيها اƅمƆƄا، وضمان اƅتيوارن فيميا بينهاوفقيا  ت زية Ƅافة أنواع اƅمخاƅفات اƅتي يمƄن أن يƆمل
ƅمستوى اƅضرر اƅلي يمƄن أن يينمم ينهيا ميع ضيرورة ااسيتفادة مين تميارب اƅينظم اƅضيريبية 

 اƅمتزورة في اƅعاƅم في  لا اƅممال.
 ضييرورة إنقيياآ تسييم إدارة مƄافحيية اƅتهييرب اƅضييريبي فييي اƅهي يية اƅعاميية Ɔƅضييرا ب،Ƅما  ييو-14

اƅعربيييية مثيييل م ييير ويمييينح  يييلا اƅقسيييم  يييلاحيات واسيييعة ƅتوتييييع  اƅحيييال فيييي بعييي  اƅبƆيييدان
 هربين.تيقوبات ومراآات بح  اƅم


