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  :المـقـدمـــــة

لقد تزاید الاھتمام بشكل كبیر بالاستثمارات الأجنبیة من طرف الدول النامیة       

ومن بینھا الجزائر ، منذ أوائل الثمانینات نتیجة تراجع القروض المقدمة إلیھا 

الخارجیة ، حیث اتجھت معظم الدول إلى فتح المجال أمام  وتصاعد أزمة المدیونیة

ھذه الاستثمارات كبدیل عن القروض الأجنبیة التي أثبتت عدم فاعلیتھا نظرا للنتائج 

السلبیة المترتبة عنھا ، وبالنظر لما تحققھ الاستثمارات الأجنبیة من فوائد للدول 

ھا أحد الآلیات الأساسیة لتحقیق النامیة التي أصبحت في حاجة ماسة إلیھا ، باعتبار

،  1الإصلاح والنمو الاقتصادي في ظل اقتصاد السوق الذي اتجھت نحوه ھذه الدول

لیس فقط بما توفره من رؤوس أموال ضخمة ، بل أیضا بما تحققھ من فوائد في مجال 

ة التشغیل والإنتاج ونقل التكنولوجیا إلى غیر ذلك من الفوائد المباشرة وغیر المباشر

  .التي تعود على الدول المضیفة 

شك أن اتجاه الاستثمار إلى بلد معین یتوقف على مجموع  التشجیعات ولا      

والحوافز المقدمة من طرف الدول المضیفة لجذبھ من جھة ، وعلى تذلیل وإزالة 

الحواجز والعوائق التي تقف في وجھھ من جھة أخرى ، لأنھ وان كانت ھناك حوافز 

الاستثمار فانھ في المقابل یوجد عقبات تقف في وجھھ ینبغي التخفیف منھا تشجع على 

أو إزالتھا إن أمكن ، وھي تختلف من بلد لآخر حسب الإجراءات والسیاسات 

  .الاستثماریة المتبعة 

والجزائر من بین الدول التي تسعى جاھدة إلى جلب المستثمر الأجنبي للاستثمار       

ن خلال تقدیم مختلف الضمانات والامتیازات التي تشجع على فیھا بشتى الطرق ، م

ا ـلال تدریجیـذلك خصوصا بعد تبنیھا لسیاسة الاقتصاد الحر، فقد عمدت منذ الاستق

إصدار العدید من النصوص القانونیة المشجعة للاستثمار الأجنبي ، تضمنت  إلى

  انون نون آنذاك ھو قوكان أول قاللمستثمر الأجنبي، العدید من الحوافز والمزایا

حوافز الاستثمار الخاص المباشر، مقال منشور بمجلة اقتصادیات شمال إفریقیا : علیان نذیر و أ منور أوسریر .د 1

  . 95، ص  2005، سنة  2، العدد ) رالجزائ(



 

2 
 

 26الصادر بتاریخ  63/277قانون رقم ( 1963الاستثمارات  الصادر في سنة      

 284-66الأمر رقم ( 1966سنة ثم قانون الاستثمارات الصادر  ) 1963جویلیة 

أین تبنت الجزائر موقفا حذرا من الاستثمار الأجنبي )1966جوان15المؤرخ في 

ادرة تحقیق المشاریع الحیویة للقطاع العمومي ، ثم جاء بعد ذلك قانون حیث أسندت مب

،لیأتي بعد ذلك وفي ظل صدور  1988ثم قانون سنة )  82/11القانون رقم ( 1982

 90/10الذي تبنى نھج الاقتصاد الحر ، قانون النقد والقرض رقم  1989دستور 

عین العام والخاص وفتح الذي ألغى التمییز بین القطا 1990أفریل14المؤرخ في 

المجال للاستثمار الأجنبي عن طریق تقریر حریة الاستثمار وحریة تحویل رؤوس 

أكتوبر  05المؤرخ في  93/12الأموال ، بعد ذلك جاء المرسوم التشریعي رقم 

المتعلق بتشجیع وترقیة الاستثمار ، لیصبح بذلك البدایة الفعلیة لتشجیع  1993

الجزائر باعتباره قانون مختص بالاستثمارات جاء في الأساس الاستثمار الأجنبي في 

في سیاق التوجھ نحو اقتصاد السوق والاستعداد للاندماج في الاقتصاد العالمي ، إذ لم 

یعد وفق ھذا القانون أي تمییز بین الاستثمار الخاص والعام ، ولا بین المستثمر المقیم 

تثمارات للمستثمر الذي یتولى التصریح  وغیر المقیم ، كما أعطیت حریة انجاز الاس

المتعلق بتطویر  2001أوت 20المؤرخ في  03-01بھا ھذا إلى أن صدر الأمر رقم 

المؤرخ  08-06الاستثمار ، الذي ألغى القانون السابق ، والذي عدل وتمم بالأمر رقم 

، حیث أصبح بموجبھ تدخل الدولة لا یتم إلا بھدف تقدیم  2006جویلیة  15في 

الامتیازات التي یطلبھا المستثمر وذلك عن طریق جھاز أسس لذلك ، كما أكد ھذا 

القانون على عدة ضمانات مثل ضمان تحویل رؤوس الأموال ، وإمكانیة اللجوء 

لامتیازات الضریبیة للتحكیم الدولي في حالة نشوب خلاف ، كما وضع مجموعة من ا

  1في ظل قانون الاستثمار ي یحضا باھتماممستثمر الأجنبوبالتالي أصبح الوالإجرائیة ،

-09لیأتي بعد ذلك وبصورة غیر متوقعة تعدیل آخر لھذا القانون بموجب الأمر رقم  
  ،2009المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  2009جویلیة   22ؤرخ في ـالم 01

 2اقتصادیات شمال افریقیا ، العددواقع وافاق سیاسة الاستثمارفي الجزائر،مقال منشور بمجلة : منصوري زین .أ1
   . 129، ص 2005، الجزائر سنة 
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 یتعلق فیما خصوصا  ،الأجنبي الإستثمار نظام في  التغییرات بعض أحدث الذي 

 المزایا من الإستفادة وشروطالاستثمار ،   في الأجنبي المستثمر مشاركة بنسب

 الإقتصاد حمایة بغرض أجریت التي الأخرى اترالتغیی لبعض بالإضافة ، الضریبیة

  .  البحث ھذا لتفاصی في ذكرھا على سنأتي الوطني

 لتجمیع الأساس في جاءت الجزائریة الإستثمار قوانین أن لالقو یمكن وبھذا     

 لتعام وتوحید عدیدة قوانین في الموجودة الإستثمار وحوافز ضمانات وتوحید

  .  المختلفة والمعوقات  القیود من الإستثمار ریرلتح وذلك ،واحدة جھة مع المستثمرین

 اتفاقیات عدة على والتصدیق إبرام إلى الجزائر سارعت فقد أخرى جھة من      

 والحمایة الضمانات توفیر لخلا من الجزائر في الإستثمار على التشجیع ھدفھا دولیة

 لتشجیع اتفاقیات لشك في ذلك كان سواء،  اللازمة المالیة التشجیعات وتقدیم  الكافیة

 لمنع اتفاقیات لشك في كانت أو الأطراف والمتعددة منھا الثنائیة الإستثمار وحمایة

 وما ،ذلك غیر إلى الإستثمار عن الناشئة المنازعات لتسویة أو الضریبي الإزدواج

 من غیرھا مع الجزائر أبرمتھا التي للإلتزامات نتیجة إلا الحالي الإستثمار قانون

 التي والإمتیازات الضمانات لأص أن أي ،الداخلي قانونھا في وجسدتھا لالدو

  . لتنفیذھا جاءت أو الدولیة التعھدات على مبنیة الحقیقة في ھي یتضمنھا

 في الأجنبي للإستثمار القانوني الإطار لتحسین المبذولة الجھود ھذه ورغم أنھ إلا      

 من تحد والتي الأخیر ھذا وجھ في تقف التي لعقباتا من العدید ھناك یبقى  ،الجزائر

 الوقوف فإن اليوبالت .ودرجاتھا أنواعھا اختلاف على للجزائر وذلك تدفقاتھ مستوى

الإستثمار  یواجھھا التي والحواجز،  التي یحظى بھاالقانونیة   الحوافز حقیقة على

 القانوني المناخ تحدید من یمكننا أنھ حیث من كبیرة أھمیة لھ ، الجزائر في الأجنبي

 معرفة بھدف وھذا ،حقیقتھ على الجزائر والوقوف في الأجنبي للإستثمار العام

 في القانونیة والتشجیعات ضمانات ومنح تنظیم طریق عن لسدھا القانونیة الثغرات

 القانونیة الحواجز إزالة أو لالتقلی إلى والسعي المسطرة الإقتصادیة الأھداف إطار

  . المرجوة الأھداف دون تحقیق بالتالي لوتحو الجزائر في الإستثمار تعوق التي
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 القانونیة النصوص من انطلاقا لموضوعنا ودراستنا معالجتنا ستكون ھنا من       

 03-01الأمر وبالأساس داخلیا سواء حالیا الجزائر في الأجنبي الإستثمار كمـتح التي

 أو  الجزائر في للإستثمار   المنظم امالع القانوني الإطار یعتبر الذي أعلاه المذكور

 ،الجزائر علیھا صادقت التي الجماعیة أو الثنائیة الدولیة الإتفاقیات بموجب ، دولیا

  . فیھا الأعضاء لالدو بمستثمري الخاص القانوني الإطار تعتبر والتي

 جلب و استقدام وأھمیة ضرورة ھو إبراز الدراسة ھذه من والھدف       

 الإستثمار لمجا في طموحة سیاسات وتبني بانتھاج الجزائر إلى الأجنبیة الإستثمارات

 لوتذلی جھة من الإستثمار لجلب المختلفة والحوافز الإغراءات تقدیم على لتعم

 وخطورتھا حقیقتھا على بالوقوف ثانیة جھة من الإستثمار تعترض التي العوائق

 ذلك وراء من الأساسي الھدف تحقیق لأج من كلھ ھذا منھا تحد التي لالحلو لإیجاد

  . دـللبل الإقتصادیة التنمیة في المساھمة وھو ألا

 التي الأساسیة المفاھیم بعض معرفة تقتضي موضوع أي دراسة أن شك ولا     

 المقصود ھو ھنا معرفتھ یجب شيء لوأو صحیحا  فھما الموضوع على فھم تساعد

  . الدراسة ھذه في اھتمامنا محور ھو الذي الأجنبي بالإستثمار

:  المتعلق 2001أوت20 في المؤرخ  01-03 الأمر مفھوم في بالإستثمار یقصد      

   :1والمتم لالإستثمارالمعد بتطویر

 إعادةأو  لالتأھی إعادة أو جدیدة نشاطات استحداث إطار في تندرج لأصو اقتناء -1

   الھیكلة

  . أو عینیة  نقدیة مساھمات لشك في مؤسسة لرأسما في المساھمة -2

  . أو كلیة  جزئیة خوصصة إطار في النشاطات استعادة  -  3

 و أنواعھ عدد وإنما رللإستثما تعریفا یقدم لم أعلاه المذكور القانون أن یلاحظ      
    باسم جدید مشروع بإنشاء یكون قد إذ  الحصر لسبی على یتخذھا التي  الصور

  

    01-03من الأمر  02المادة 1
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،أو عن طریق  قائم مشروع لرأسما في مساھمة لشك في یكون قد كما ، المستثمر

شراء كل أو جزء من المشاریع القائمة بما یسما الخوصصة وبما أن المشرع قد حدد 

صور الاستثمار فان تعریف الاستثمار الذي یدخل في نطاق تطبیق القانون الجزائري 

  للاستثمار ینبغي أن یكون مبنیا على أساس ھذه الصور وفي حدودھا 

ي إحدى صوره طرف أجنبي فانھ یسمى استثمارا عندما یقوم بھذا الاستثمار ف       

  .أجنبیا سواء كان من طرف شخص طبیعي أو معنوي 

ولیس  إلا أن ھذا التعریف شخصي مبني على الشخص القائم بالاستثمار       

،ویمكن من خلال الجمع بین صور الاستثمار المذكورة أعلاه استنباط موضوعي

في القانون الجزائري على أنھا تلك المشاریع  1تعریف مبدئي للاستثمارات الأجنبیة

الاجنبي كلیا أو جزئیا في الدول  ویمتلكھا ویدیرھا المستثمر)ینشؤھا(التي یقیمھا 

المظیفة سواء بإنشاء مشروع جدید أو بالمساھمة في مشروع قائم أو شراء جزء منھ 

  .أو كلھ بما یسمى الخوصصة 

نون المالیة التكمیلي قانون الاستثمار بموجب قاھذا قبل اجراء التعدیل الأخیر ل       

 .جویلیة 22المؤرخ في  01-09 الأمر رقم 2009لسنة 

مكرر أصبح بموجب  04منھ التي أضافت المادة  58أما بعده وبموجب المادة      

الفقرة الثانیة منھا من غیر ممكن انجاز استثمارات أجنبیة إلا في إطار شراكة تمثل 

  .على الأقل من رأس المال الاجتماعي %51الوطنیة المقیمة نسبة فیھا المساھمة 

وبالتالي لم یعد بإمكان المستثمر الأجنبي إنشاء مشاریع او مؤسسات جدیدة       

لم یعد بالإمكان إنشاء شركات (بمفرده أو بالاشتراك مع مستثمر أجنبي آخر فقط 

على الأقل %51ني وبنسبة ، وإنما یجب علیھ إشراك المستثمر الوط)أجنبیة محضة 

  ان النسبةعدا بالنسبة لمن یمارس نشاط الاستیراد بغرض إعادة البیع على الحال ف

  

تعرف لجنة القانون الدولي للاستثمار الأجنبي على انھ عبارة عن تحركات لرؤوس الأموال من البلد المستثمر 1
  .نحو البلد المستفید بغیر تنظیم مباشر
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والشيء نفسھ ینطبق أیضا على عملیات الاستثمار في إطار .على الأقل %30تكون 

  .تي تم اظافتھا بنفس الأمر أعلاه ال 02فقرة  01مكرر  4الخوصصة طبقا للمادة 

بھذا یضمن المشرع الجزائري سیطرت المستثمر الوطني على المؤسسات       

لیة والشركات الموجودة في الجزائر وحسب التصریح الذي أدلى بھ وزیر الما

فالھدف من وراء  2009أوت  15في جریدة المساء لیوم ) كریم جودي ( الجزائري 

ھذا ھو حمایة الاقتصاد الوطني من جھة ،عن طریق ضان المراقبة الفعلیة على ھذه 

المؤسسات والشركات والأعمال التي تقوم بھا ، خصوصا بعد تزاید احتكار 

السوق الوطنیة بالمتوجات الأجنبیة  المستثمرین الأجانب للشركات الوطنیة وإغراق

  .على حساب المتوجات المحلیة المماثلة 

ولكن یبقى التساؤل حول مدى الآثار التي سیرتبھا ھذا التعدیل على الاستثمار      

  الأجنبي الوافد إلى الجزائر وھل سیؤدي ذلك إلى عرقلتھ ؟

ھذا التعدیل على انھ قید نوعا  یمكن القول مبدئیا أنھ رغم النقد الذي قد یواجھ مثل     

ما المستثمر الأجنبي وإجباره على إشراك المستثمر الوطني معھ وبنسبة اكبر ، وقد 

یعتبره البعض تمییزا بین المستثمرین ، إلا أنھ في الحقیقة لا یعد كذلك لان ذلك یدخل 

تفاقیات في مجال السلطة التنظیمیة التي تملكھا الدولة على إقلیمھا وتقرھا لھا الا

الدولیة التي صادقت علیھا ومنھا حق تحدید نسب مشاركة الأجانب في الاستثمار أو 

حصر بعض مجالات الاستثمار في المستثمرین الوطنیین فقط نظرا لطبیعتھا طالما لا 

یوجد اتفاق دولي یقضي بغیر ذلك ، ولیس فیھ أي تمییز طالما إن المستثمرین 

زمون بنفس الواجبات حسب قانون واحد  ، ویبقى یستفیدون من نفس الحقوق ویلت

الأمر فقط یتعلق بحمایة الاقتصاد الوطني وتنظیم الاستثمار في الجزائر كحق أي 

دولة في القیام بذلك ما دام ذلك لا یتعارض مع التزاماتھا الدولیة ولكن بدون شك 

إلى الجزائر بالنظر سیكون لھذا التعدیل أثاره المحتملة على الاستثمار الأجنبي الوافد 

لان المستثمر الأجنبي سیعتبره قیدا على حریتھ في الاستثمار ولن ینظر إلیھ نظرة 

  .المشرع الوطني 
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  :وعموما یأخذ الاستثمار الأجنبي أحد الشكلین        

یقصد بھ قیام المستثمر غیر الوطني ، سواء كان شخصا  : استثمار أجنبي مباشر

رسة نشاط تجاري في دولة ما بحیث یخضع ھذا النشاط طبیعیا أو معنویا ، بمما

لسیطرتھ وتوجیھھ سواء كان ذلك عن طریق ملكیتھ الكاملة لرأس مال المشروع 

أو عن طریق مساھمتھ مع رأس المال الوطني بنسبة معینة تكفل ) الشركة(التجاري 

 . 1لھ السیطرة أو الدور الفعال في إدارة المشروع  

ر الأجنبي یفضل ھذا النوع من الاستثمار لأنھ یخولھ حق الرقابة وعموما فان المستثم

  .والإشراف على أموالھ وإدارتھا 

ویسمى أیضا استثمار المحفظة ،الذي لا یكون فیھ ) :مالي(استثمار أجنبي غیر مباشر

للطرف الأجنبي السیطرة ولا دور في إدارة الشركة التي یساھم فیھا ، فھو یرتبط 

أسواق الأوراق المالیة التي تعد القنوات التي یتم من خلالھا تنفیذ بوجود بورصة أو 

  .عملیات الاستثمار 

من خلال ھذین التعریفین یتضح أن المفھوم الذي یشملھ قانون الاستثمار      

الجزائري ھو الاستثمار الأجنبي المباشر فقط أي أنھ وضع في الأساس لتشجیع 

الأجنبي نظرا لأن الجزائر من الدول النامیة التي وتحفیز ھذا النوع من الاستثمار 

تحتاج امثل ھذه الاستثمارات التي تعود علیھا بالنفع وتساھم في التنمیة الاقتصادیة من 

وتوفیر مناصب  والمعارف الفنیة ، والتكنولوجیة ، خلال انتقال رؤوس الأموال

لمالیة التي تكون الھدف إلى غیر ذلك مما لا یتحقق من وراء الاستثمارات ا....العمل،

  .من ورائھا الحصول على الأرباح فقط 

لھذا ستكون دراستنا بالأساس متعلقة بالاستثمارات الأجنبیة المباشرة ونستبعد من      

  مجال دراستنا الاستثمارات الأجنبیة الغیر مباشرة ، بما أن المفھوم القانوني للاستثمار 

  

مركز دراسات الوحدة  –المعوقات والضمانات القانونیة  –تثمار الأجنبي الاس: درید محمود السامرائي .ذ 1
  .63، ص 2006العربیة ، الطبعة الأولى،  بیروت 
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  .في القانون الاستثماري الجزائري لا یشملھا ولا یھتم في الأساس بتشجیعھا 

یمكن القول بأنھ لا یوجد تعریف موحد بمفھوم  :للضمانات القانونیةوبالنسبة       

الضمان فیمكن أن یشمل مفھوم واسع من ضمانات تمنحھا الدولة للمستثمرین أو قد 

یكون ضیقا لیشمل بعض من أنواع المساعدات التي تقدمھا الدولة للمستثمرین ، 

  .وعندما نقول ضمانات قانونیة فیعني ذلك مصدرھا نص قانوني 

قیقة لم یتطرق قانون الاستثمار الجزائري لتعریف الضمانات وإنما عدد وفي الح      

قلیل من اتفاقیات الاستثمار الدولیة أشارت لھذه الضمانات بینما تعتبر اتفاقیة الإعانة 

المالیة والتعویضات في إطار الأمم المتحدة ، الاتفاقیة الوحیدة متعددة الأطراف التي 

یتفق مع تعریف الضمان ، التي تم منحھا   subsidiesورد فیھا تعریف للمساعدة  

  .  1للمستثمر

وفي العموم یقصد بالضمان آلیات تضعھا الدولة المضیفة لاستقطاب المستثمر       

  .للاستثمار فیھا

بأنھا كل میزة اقتصادیة  unctadویعرفھا مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمیة       

تقدمھا الدولة المضیفة للاستثمارات الأجنبیة الوافدة إلیھا ، أو  قابلة للتقدیر بقیمة نقدیة

وقذ جاءت قوانین الاستثمار في الاساس لتجمیع ھذه الضمانات .لبعض الاستثمارات 

  . في شكل قانون موحد ،و تحدید كیفیات وإجراءات الاستفادة منھا

ات القانونیة وھي بعدة أصناف منھا ما ھو ذو طبیعة موضوعیة مثل الضمان      

طبیعة إجرائیة كأجھزة الاستثمار في بلد معین سواء كانت  المقدمة للاستثمار ، أو ذو

   .موضوعیة أو إجرائیة أو ذات طبیعة تمویلیة

  فھي عكس الحوافز والضمانات تتمثل في مختلف العقبات :  القانونیة العوائقأما      

  

 –تونس  –الجزائر ( بي المباشر في دول المغرب العربيالحوافز الممنوحة للاستثمار الأجن :ساعد بو راوي  1 

دراسة مقارنة مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة فرع اقتصادي دولي ، كلیة  )المغرب 

  2008- 2007العلوم الاقتصادیة ،وعلوم التسییر ،جامعة باتنة، الجزائر سنة 
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والعوائق القانونیة التي تحول دون قیام المستثمر بالاستثمار في بلد معین سواء كانت 

موضوعیة أو إجرائیة أو ذات طبیعة تمویلیة أیضا وھي تظھر أكثر في مرحلة 

التطبیق لسیاسات الاستثماریة ، أي في الواقع العملي حیث تظھر نقائص ھذه 

  .السیاسات 

لال التقاریر الدولیة للاستثمار التي تبین حجم العقبات یمكن أن یتضح ذلك من خ       

التي یواجھھا الاستثمار الأجنبي في الجزائر خصوصا من الناحیة الإجرائیة ، فحسب 

التقریر العالمي الذي یعده البنك الدولي في كل عام حول مناخ الأعمال في العالم ، 

  . 1 2009قریر سنة دولة حسب ت 183من بین  134تأتي الجزائر في المرتبة 

انطلاقا مما سبق وحتى نتمكن من الإلمام بمختلف جوانب الموضوع نطرح       

  الإشكالیة التالیة

  ؟ ھل ھناك مناخ قانوني مشجع للاستثمار الأجنبي في الجزائر       

  :وفي إطار ھذه الإشكالیة یمكن طرح التساؤلات التالیة      

 ؟ لجزائر لتشجیع الاستثمار الأجنبيالقانونیة المقدمة في ا الضمانات فیما تتمثل -

 وھل ھي كافیة لجعل المستثمر الأجنبي یقبل على الاستثمار في الجزائر ؟

ماھي أھم الحواجز و العراقیل التي تقف في وجھ المستثمر الأجنبي في  -

 الجزائر ؟ وما مصدرھا ؟ وھل ھناك جھود للتخلص منھا ؟ 

ضمن المؤشرات الدولیة المعتمد علیھا لقیاس عوائق  ماھو وضع الجزائر -

 الاستثمار الأجنبي في الدول ؟

  :سنتولى دراسة وتحلیل ھذه الإشكالیة للوصول إلى إجابة علیھا من خلال فصلین     

  .الضمانات القانونیة للاستثمار الأجنبي في الجزائر: الفصل الأول 

سنتناول فیھ أھم الآلیات التي وضعھا المشرع الجزائري بھدف تشجیع الاستثمار      
www.doing business.or 
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الأجنبي الوافد من خلال التطرق لمختلف الضمانات القانونیة وكافة الامتیازات 

لأجنبي في الجزائر، سواء والحوافز الضریبیة والتمویلیة التي یحظى بھا المستثمر ا

في إطار القانون الداخلي وبالأساس قانون الاستثمار أوفي إطار الاتفاقیات الدولیة 

والثنائیة و الجماعیة ، كما سنستعرض الإجراءات الإداریة التي وضعھا المشرع 

  .الجزائري بھدف تشجیع الاستثمار الأجنبي 

  .الأجنبي في الجزائر  المعوقات القانونیة للاستثمار: الفصل الثاني

سنتناول فیھ مختلف أشكال العوائق والحواجز التي تقف في وجھ المستثمر      

الأجنبي في الجزائر وتحول دون تدفقھ سواء ما تعلق منھا بمضمون بعض النصوص 

القانونیة التي تضع إجراءات تعیق الاستثمار أو تلك التي تظھر على مستوى الإدارة 

وتنفیذ قوانین الاستثمار وكذلك ما یتعلق منھا بالجانب التمویلي الذي لھ القائمة بتطبیق 

دور كبیر في عملیة الاستثمار ، ثم من خلال التطرق إلى أھم المؤشرات الدولیة 

لقیاس عوائق الاستثمار التي تقوم بنشرھا ھیئات دولیة متخصصة سنستعرض وضع 

لاستثمار مما یمكننا من تحدید المناخ الجزائر ومكانتھا الدولیة في إعاقة أو تشجیع ا

  .القانوني العام للاستثمار الأجنبي في الجزائر

وسنحاول في موضوعنا ھذا الاعتماد على المنھج العلمي التحلیلي الذي تقتضیھ      

دراسة النصوص القانونیة وتحلیلھا لاستخلاص مختلف ضمانات  الاستثمار الأجنبي 

لى المنھج الوصفي عند الوقوف على حقیقة العوائق التي الموجودة فیھا ، بالإضافة إ

تقف في وجھ الاستثمار الأجنبي في الجزائر، كما یمكن الاستعانة بالمنھج الإحصائي 

والمقارن لاستعراض النتائج التي تتضمنھا بعض التقاریر ، وھذا في الفصل الثاني 

قیاس عوائق  عند دراسة وضع الجزائر ضمن التقاریر الدولیة حول مؤشرات

الاستثمار الأجنبي ومقارنتھا ببعض الدول ، كما یمكن الاستعانة بأي منھج أخر 

  .تقتضیھ الدراسة 
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  :وستكون خطة دراستنا كالتالي        

  .الضمانات القانونیة للاستثمار الأجنبي في الجزائر: الفصل الأول

  . للاستثمار الأجنبي التشریعیة والاتفاقیة و القضائیة  الضمانات:المبحث الأول 

  .الضمانات التشریعیة : المطلب الأول

  .الضمانات الاتفاقیة :  المطلب الثاني

   ضمانات تسویة منازعات الاستثمار:  المطلب الثالث

  .الأجنبياستثمار للإ ةـو الإداری التمویلیة ، الضریبیة الضمانات :الثاني المبحث

  . والجمركیة الضریبیة الضمانات: لالأو المطلب

          .  ةـالتمویلی الضمانات: الثاني المطلب

   .الضمانات الإجرائیة :الثالث المطلب

  . الجزائر في يـالأجنبستثمار للإ القانونیة المعوقات : يـالثان ـلالفص

              . الجزائرفي  الأجنبي استثمارالإ معوقات أھم :لالأو المبحث

             التشریعیة المعوقات:  لالأو المطلب  

            . جرائیةالإ المعوقات:  الثاني المطلب

         . التمویلیة المعوقات : الثالث المطلب

             .استثمارالإ عوائق لقیاس الدولیة المؤشرات ضمن الجزائر مكانة  :الثاني المبحث 

             .استثمارالإ  عوائق لقیاس الدولیة المؤشرات أھم:  لالأو المطلب 

  . السابقة الدولیة المؤشرات ضمن الجزائر ترتیب:  الثاني المطلب

  .الخاتـمـــة
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  الأولالفصـــل 
القانونیــة للاستثمـار  الضمانات

  الجزائــر الأجنبـي في
  

  

  

  

  الأولالفصـــل 
القانونیــة للاستثمـار  الضمانات

  الجزائــر الأجنبـي في
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  : دـــــــــیـھــتم

 بترقیة المتعلق 1993لسنة   12-93رقم  التشریعي المرسوم  صدور منذ      

 علیھا والإنفتاح الأجنبیة الإستثمارات  تشجیع لاوـیح الجزائري والمشرع ،الإستثمار

 وتشجع تحث التي القانونیة والضمانات الإمتیازات من مجموعة على النص لخلا من

 بصدور السیاسة أكثر ھذه تكرست الجزائر وقد في الإستثمار على الأجنبي المستثمر

 و ، القانونیة الضمانات وسع من الإستثمار الذي بتطویر المتعلق 03- 01 رقم الأمر

 لالمعد  08-06الأمر بصدور أكثر تدعیمھا تم التي والجمركیة الضریبیة المزایا

 أو منھا الثنائیة سواء الدولیة الإتفاقیات من العدید إبرام تم كما.  أعلاه للأمر والمتمم

 ،الضریبي الإزدواج لتفادي وكذلك، الإستثمار وتشجیع حمایة لمجا، في الجماعیة

  .الإستثمار منازعات لوح

 سواء المختلفة الضمانات ھذه  الجزائري المشرع نظم كیف لنتساء ھنا من      

 للجع كافیة ھي لوھ ؟ فحواھا أو مضمونھاو ما   ؟ أخرى لدو مع بالإتفاق أو داخلیا

    ؟ تردددون  الجزائر في الإستثمار على یقبلالأجنبي  المستثمر

 القانون في جاء ما حسب ودراستھا الضمانات ھذه تصنیف  ارتأینا الغرض ھذاـل     

 دراسة أولا سنتولى حیث ،)والمتمم  لالمعد 03-01رقم  الأمر( اـلھ المنظم

 مختلف إلى نتطرق ثم ،) لالمبحث الأو( الأجنبي للإستثمار القانونیة الضمانات

 لك دراسة  لوسنستھ.  )المبحث الثاني( والإداریة والتمویلیة الضریبیة الضامنات

 لما التطرق لقب ) القانون الداخلي(الإستثمار قانون في علیھ منصوص ھو بما عنصر

 تسموا الإتفاقیات أن من الرغم على وھذا ،الدولیة الإتفاقیات في علیھ منصوص ھو

 الداخلي القانون منھ یستلھم الذي المصدر الغالب في تعتبر و لب الداخلي القانون على

 ینطبق الذي العام الإطار باعتباره أولا الداخلي للقانون نتطرق أن تأیناالا أننا ار مواده

 ذلك بعد نتطرق ثم ، وجنسیتھم  صفتھم كانت مھما الأجانب المستثمرین لك على

 في الأطراف لالدو أو الدولة لمستثمري ضمانات تتضمن التي الإتفاقیات لبعض

  .الخاص الإطار لتمث والتي فقط الإتفاقیة
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 للإستثمار لتشریعیة والاتفاقیة والقضائیة ا اناتـالضم:لالأو المبحث 

  .نبيالأج

 بمدى جوھریا ارتباطا مرتبطة لالأموا رؤوس حركة أن فیھ شك لا مماو      

المستثمرین  لأن،  لالأموا لھذه المضیفة لالدو من المقدمة والضمانات الحمایة

                                             .والإستقرار والضمان الحمایة من الكافي القدر یوجد حیث یبحثون عموما  الأجانب

 لجع على لتعم  الأجنبیة لالأموا رؤوس لجذب تسعى التي لالدو فإن لھذا     

  الكافیین والحمایة الضمان توفیر لخلا من وملائمة استقرار أكثر الإستثماري  المناخ

،   لالدو ھذه في للإستثمار ثقتھ وزیادة الأجنبي المستثمر استقطاب لأج من وذلك

 عنسواء  لوسائ بعدة أو،   مستویاتعدة  على الجزائر في علیھ لالعم تم ما وھذا

 الإتفاقیات طریق عن أو التشریعیة الضمانات یسمى ما أو الداخلي التشریع طریق

     .  الإتفاقیة الضمانات یسمى ما وھي الإستثمار لمجا في والجماعیة منھا الثنائیة الدولیة

 للضمانات  التطرق لخلا من القانونیة الضمانات ھذه دراسة سنتولى لھذا      

 الضمانات إلى نتطرق ثم  ،) مطلب لأو(الإستثمار  قانون في علیھاالمنصوص

  )مطلب ثالث(ونخصص  )ثاني مطلب (  الإتفاقیة أطراف تخص التي  الإتفاقیة

 في سواء  بھ حظیت الذي رالكبی للإھتمام نظرا للإستثمار القضائیة للضمانات

 المتعلقة تلك أو ،الإستثمار وتشجیع لحمایة الدولیة الإتفاقیات أو الداخلیة القوانین

  .الأجنبي الإستثمار لمجا في بالتحكیم خصوصا

 لتشریعیة ا الضمانات:  لالأو طلبالم:  

 القانون في علیھا المنصوص الضمانات مجموعة التشریعیة بالضمانات نقصد        

   .  تشریعاتھا الداخلیة بموجب أي ) الجزائر(للإستثمار المضیفة للدولة الوطني

 الباب في الضمانات ھذه على والمتمم لالمعد 03- 01رقم الأمر  نصوقد        

  .للمستثمرین الممنوحة الضمانات عنوان تحت منھ الثالث
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 ضمانات ضد نزع الملكیة: الفرع الأول:  

تعد ملكیة الاستثمار شيء مقدس عند المستثمر الأجنبي ویولیھا أھمیة كبیرة عند       

اتجاھھ للاستثمار في بلد ما معین قد یتوقف على اتخاذه لقرار الاستثمار بحیث أن 

مدى الضمانات والحمایة التي یقدمھا ھذا البلد للملكیة وان الإخلال بھا قد یجعلھ 

یعرض عن الاستثمار مھما توفرت فیھ فرص تحقیق الربح لذلك كان من اللازم 

اطتھا إعطاء أھمیة لھا ضمن السیاسة القانونیة لتحفیز الاستثمار الأجنبي وإح

بضمانات تحد أو تزیل مخاوف المستثمر الأجنبي من خطر نزع ملكیة الاستثمار 

  .وتجعلھ یقبل على الاستثمار دون تردد 

وقبل أن نتعرف على الضمانات التي وضعھا المشرع ضد نزع الملكیة تشیر فقط      

في ذلك  ھنا إلى الإشكال التي یمكن أن یأخذھا قرار نزع الملكیة وھذا دون أن نفصل

لأننا سنتناولھ في الفصل الثاني في مخاطر نزع الملكیة باعتبارھا احد أھم عوائق 

  . الاستثمار الأجنبي 

  : 1یمكن القول أن نزع الملكیة قد یأخذ أحد الأشكال التالیة           

 .إما عن طریق قرار إداري فردي بنزع الملكیة من أجل المنفعة العامة  -

إداري جماعي بنزع الملكیة العامة من أجل المنفعة وإما عن طریق قرار  -

وفي كلا الحالتین یكون نزع الملكیة مقابل  ،)التأمیم (العامة او ما یسمى 

 .تعویض 

وقد تكون نزع الملكیة في شكل مصادرة ، ودون أداء أي مقابل وھذا ما  -

 .یمیزه عن الشكلین السابقین 

نجده نص )  03- 01الأمر (الجزائري الحالي وبالرجوع إلى قانون الاستثمار          

لا یمكن أن تكون  "منھ على ضمان ضد المصادرة حیث تنص على أنھ 16في المادة 

وص علیھا في الاستثمارات المنجزة موضوع مصادرة إداریة إلا في الحالات المنص

  "فـادل ومنصـض عـــادرة تعویـى المصـب علـرتـویت. التشریع المعمول بھ 

 .36ضمانات الاستثمارات الأجنبیة في القانون الدولي ، مرجع سابق،ص: عمر ھاشم محمد صدقة . د1
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دما ــة ، فبعــدقـدم الــوض وعـــمـھا الغــادة یكتفیــذه المــة أن ھـــفي الحقیق      

تنص على التسخیر وھو شكل ) 12-93(من المرسوم التشریعي  40ت المادة ــكان

  .ت بحیث لا تنتزع الملكیة نھائیا دي على الملكیة إلا انھ مؤقآخر من أشكال التع

ھي نوع من أنواع نزع الملكیة  1ورغم أن المصادرة بحسب التعاریف المقدمة لھا     

  یقول انھ 16وھي بمثابة عقوبة ، وتكون دون أي تعویض أو مقابل إلا إن نص المادة 

یفھم أن المقصود ھنا ھو نزع یترتب على المصادرة تعویض عادل ومنصف ، مما 

الملكیة من اجل المنفعة العامة الذي یقترن بالتعویض العادل والمنصف حسب القانون 

المنضم لھا ، ولیس المصادرة التي لا تستلزم التعویض ، لأنھا عبارة عن عقوبة 

 .كما سبق الذكر)إداریة وقضائیة (

تثمر الأجنبي عدم حصول أي وبالتالي یكون المشرع الجزائري قد ضمن للمس      

نزع للملكیة إلا في إطار ما نص علیھ القانون المتعلق بنزع الملكیة وھو القانون رقم 

المحدد للقواعد المتعلقة بنزع الملكیة من اجل  1991افریل  27المؤرخ في  91/11

ط المنفعة العامة ، الذي حدد الحالات التي یمكن فیھا نزع الملكیة و كیفیات ذلك بشر

أن یكون مقابل تعویض عادل ومنصف ، بحیث أن أي نزع للملكیة خارج ھذه 

الحالات ودون احترام الشروط المنصوص علیھا یعد باطلا وھذا ما یشجع المستثمر 

  .الأجنبي على الاستثمار دون التخوف مادام ان الملكیة محمیة بموجب ھذا القانون

خطیر،ویؤثر كثیرا على قرار المستثمر  أما بالنسبة للتأمیم وباعتباره إجراء     

الأجنبي ، فلا یكون الا في حالات استثنائیة جدا تتعلق غالبا بتغییر سیاسة الدولة 

الاقتصادیة أو الاجتماعیة كلیا ، ولا شك أن عدم اشارة قانون الاستثمار لذلك إنما ھو 

في اجتذابھ  لتجنب إثارة مخاوف المستثمر الأجنبي وبالتالي توسیع حظوظ الدولة

   .للاستثمار في الجزائر 

من بین ما تعرف بھ المصادرة أنھا ذلك الإجراء الذي تتخذه السلطة العامة وتستولي بمقتضاه على ملكیة كل أو  1
بعض الأموال أو الحقوق المملوكة لأحد الأشخاص ، وذلك دون أداء اي مقابل ، وقد یتم ذلك عن طریق السلطة 

ادرة القضائیة ، أو عن طریق السلطة التنفیذیة وتسمى المصادرة الإداریة ، وفي كلتا القضائیة وتسمى المص
الحالتین یجب أن تستند الى نص قانوني یخول ذلك وفي حدوده ، إلا أن ما یمكن قولھ أن المصادرة تكون في 

  .الغالب عبارة عن عقوبة 
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 مستثمر ضد ھذا الإجراءإلا أن عدم تطرق القانون للتأمیم لا یعني عدم ضمان ال     

 أي بالحصول على التعویض ، لانھ في الأخیر یعتبر شكل من أشكال نزع الملكیة

الذي  للمنفعة العامة الا ان الاختلاف یكون فقط في قیمة التعویض بالنسبة للاستثمار

بالنظر لأن المتضررین من التأمیم في الغالب مجموعة من الأشخاص (فقد ملكیتھ

واحدا فھو عام ،مما یجعل التعویض نسبي على خلاف الحالة الأولى التي  ولیس فردا

  ).یكون فیھا الإجراء فردیا مم یجعل التعویض اكتر إنصافا و عدالة 

 المواثیق الدولیةفي  كما أن ھذا النوع من نزع الملكیة قد حظي باھتمام كبیر      

دولیة، ویبقى إجراء معترف بھ التي صادقت علیھا الجزائر سواء الثنائیة منھا أو ال

للدول ولكن بشرط احترام حقوق المستثمر الأجنبي في التعویض العادل المنصف وان 

یكون في إطار القانون المنظم لھا وھذا ما أقرتھ الجمعیة العامة للأمم المتحدة في 

 في المادة 1974لسنة  3281رقم میثاق الحقوق والواجبات الاقتصادیة للدول بقرارھا 

النقل أو تحویل ملكیة ة الحق في التأمیم أو المصادرة أوأن لكل دول:(ج بقولھا /02

  .1)الأموال الأجنبیة مع وجوب دفع تعویض كافي وفقا لقوانینھا ولوائحھا 

وفي الواقع یعد الالتزام بالتعویض ضمانا قانونیا مھما من ضمانات الاستثمار        

تثمار فھذه الدولة وان كانت تملك الحق في الاستلاء الاجنبي في الدول المستقطبة للاس

،استخدام ادوات قانونیة  على المشاریع الاجنبیة التي تزاول نشاطا تجاریا في إقلیمھا

فانھا تلتزم من جھة أخرى بمقتضى قواعد القانون الداخلي والدولي بجبر  مختلفة 

مباشر أو غیر مباشر  الضرر الذي یلحق المستثمر الاجنبي نتیجة حرمانھ ، بطریق

  .بتعویضھ عن ھذه الاموال ثمرة في الدولة ویتجسد ذلك عموما من أموالھ المست

              وبالتالي فان اتجاه المستثمر للاستثمار في بلد معین سیكون بالنظر لعدة ضمانات      

  ، كمادارهنزع الملكیة وكیفیة ذلك ومق من بینھا مدى التزام الدولة بالتعویض في حالة

أن وجود أن یكون قرار نزع الملكیة في حدود الحالات المحددة في القانون یعد في 

 حد ذاتھ ضمانا اظافیا للمستثمر الأجنبي بحیث لا یمكن نزع الملكیة خارج ھذه

الحالات وحسب الكیفیات المحددة فیھ ، وبالتالي یضمن عدم وقوع تجاوزات في نزع 
  .43ضمانات الاستثمارات الاجنبیة في القانون الدولي ، مرجع سابق ، ص :عمر ھاشم محمد صدقة . د1
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  .الملكیة  دون نص قانوني 

 الأجنبيالمستثمر الوطني و المستثمر بین التمییز عدم ضمان:  التاني الفرع   

 المعاملة نفس الأجنبي المستثمر  المضیفة الدولة لتعام أن الضمان بھذا یقصد      

، وعادلة منصفة المعاملة تكون أن ھذا على ویترتب ،الوطني المستثمر بھا لتعام التي

  . 1الواجبات نفس لویتحم الحقوق بنفس یتمتعو

 الدولیة التفاقیات معظم في نجده عام مبدأ ھو الضمان ھذا أن الحقیقة وفي     

 المبدأ ھذا لتكریس جاھدا الجزائري المشرع ، وقد عملالأجنبي للإستثمار المشجعة

 المستثمر بین التمییز لإلغاء الفعلیة البدایة أن لالقو ویمكن ،الوطنیة القوانین في

 یعتمد أصبح الذي 1993 لسنة والقرض النقد نونقا بصدور كانت والأجنبي الوطني

 المرسوم بعده جاء ثم ، الجنسیة معیار على یعتمد كان بعدما المقیم وغیر المقیم معیار

 لیؤكد 03- 01الأمر الأخیرفي  لیأتي ،المبدأ  ھذا نھائیا لیكرس  12-93التشریعي

  :  مادتین بموجب المبدأ ھذا على قاطعة بصفة

 الأجانب والمعنویونالطبیعیون  الأشخاص لیعام :منھ ) 14المادة( تنص حیث      

 الحقوق لمجا في الجزائریون والمعنویون الطبیعیون الأشخاص  بھ لیعام ما لبمث

 والمعنویین الطبیعیین الأشخاص جمیع لویعام.  بالإستثمار الصلة ذات والواجبات

 مع الجزائریة الدولة أبرمتھا التي الإتفاقیات أحكام مراعاة مع المعاملة نفس الأجانب

یتضحمن المادة أعلاه أن ضمان عدم التمییز في المعاملة یحتوي  ." الأصلیة دولھم

   :على شقین 

في (وھو ضمان عدم التمییز في المعاملة  جاء في الفقرة الأولى ،:  الشق الأول    

  .بین المستثمر الأجنبي والوطني )الحقوق والواجبات 

في الفقرة الثانیة فھو ضمان عدم التمییز في المعاملة بین  :أما الشق الثاني      

  المستثمرین الأجانب فیما بینھم ، عدا الأحكام التي تنص علیھا الاتفاقیات الدولیة 

  دار،" وقطاع المحروقات ادیةـالع الأنشطة"  الجزائري للإستثمار القانون في لالكام:   عجة الجیلالي. أ1
  455. ص ، 2006الجزائر، الخلدونیة
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  المبرمة مع دولھم الأصلیة ، حیث یمكن أن یتم إبرام الاتفاقیات تمنح امتیازات أفضل

من المبدأ العام الذي  لرعایا الدول المتعاقدة وبالتالي تطبق ھذه الاتفاقیات استثناءا

  .یقضي بعدم التمییز في المعاملة بین الأجانب 

  ، صریحة بصفة التمییز عدم ضمان على نصت التي المادة ھذه جانب إلى      

:  بقولھا ابدء ذلك إلى أشارت قد الأمر نفس من الأولى )01(  المادة أن لالقو یمكن

 في المنجزة الأجنبیة و وطنیةـال الإستثمارات على یطبق الذي النظام الأمر ھذا یحدد"

 إطار في تنجز التي الإستثمارات وكذا والخدمات للسلع الاقتصادیة المنتجة النشاطات

  ".     الرخصةأو /و الإمتیاز منح

 ولیس  والأجنبیة الوطنیة الإستثمارات على یطبق القانوني النظام نفس أن أي     

 بین التمییز عدم مبدأ محور ھو وھذا ، حدا على استثمار لبك خاص نظام ھناك

  .والأجنبي الوطني المستثمر

  ضمان تحویل رؤوس الأموال المستثمرة وعائداتھا    : الفرع الثالث  

یعلق المستثمر الأجنبي أھمیة بالغة على ما یتیحھ لھ قانون الاستثمار في الدولة      

ار وعوائده الى الخارج ، فضلا عن                             المضیفة من حریة في تحویل أصل الاستثم

وباقي الإیرادات ، لان المستثمر          تحویل النواتج الناجمة عن التنازل أو التصفیة

الأجنبي لا یھمھ تحقیق الأرباح بقدر ما یھمھ إمكانیة تحویلھا ، فما الفائدة من الأرباح 

لمستثمر ، وبالتالي فان إعاقة ھذا     ریة حسب رؤیة اإن لم یكن بالإمكان تحویلھا بح

  . 1التحویل یعد عقبة في سبیل جذب رأس المال الأجنبي 

لھذا وسعیا من المشرع الجزائري لجذب وتشجیع الاستثمار الأجنبي في الجزائر       

فقد عمل على منح المستثمر الأجنبي ضمان لتحویل رؤوس أموالھ وعوائدھا ، وكان 

، حیث سمح لغیر المقیمین  1993بدایة في قانون النقذ والقرض في سنة  ذلك

لیؤكد  12- 93بالجزائر بتحویل أموالھم للخارج ، ثم جاء بعد ذلك المرسوم التشریعي 

   03-01الامر ( وقد أبقى القانون الحالي للاستثمار  02على ھذا الضمان في المادة 

    .191، مرجع سابق ،ص "القانونیة  المعوقات والضمانات "الأجنبي  الاستثمار: درید محمود السامرائي .د 1 
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 على ھذا الضمان بل وأكد علیھ بالموازاة مع الاتفاقیات الدولیة ) المعدل والمتمم 

نصت على ھذا الضمان والتي صادقت علیھا الجزائر مع غیرھا من العدیدة التي 

الدول نظرا للأھمیة البالغة التي یحضا بھا داخلیا ودولیا ، لھا اختلاف فقط في شروط 

  ). التخفیف أو التشدید (تحقیق ذلك وكیفیاتھ 

 تستفید الاستثمارات المنجزة: "على أنھ  03-01من الأمر  31إذا تنص المادة       

انطلاقا من مساھمة في رأس المال بواسطة عملة صعبة حرة التحویل یسعرھا بنك 

الجزائر بانتظام ، ویتحقق من استیرادھا قانونا ، من ضمان تحویل الرأسمال 

المستثمر والعائدات الناتجة عنھ ، كما یشمل ھذا الضمان المداخیل الحقیقیة الصافیة 

ان كان ھذا المبلغ یشمل ھذا الضمان المداخیل الناتجة عن التنازل أو التصفیة حتى و

الحقیقیة الصافیة الناتجة عن التنازل أو التصفیة حتى وان كان ھذا المبلغ أكبر من 

  "الرأسمال المستثمر في البدایة 

فحسب ھذه المادة یتمتع المستثمر الأجنبي بحریة كاملة في تحویل رؤوس      

بالعملة الصعبة القابلة ) ال التي جلبھا معھ أي الأمو(الأموال المستثمرة بعینھا 

للتحویل ، وكذلك حریة تحویل عائدات ھذه الموال من مداخیل وفوائد وأرباح وغیرھا 

  .من الإیرادات المتصلة بالاستثمار 

بل ویشمل ھذا الضمان كذلك المداخیل الحقیقیة الصافیة الناتجة عن التنازل أو      

المبلغ أكبر من رأس المال المستثمر في البدایة ، لأنھ حسب التصفیة ، حتى وان كان 

من نفس الأمر یمكن للمستثمر الأجنبي نقل الملكیة أو التنازل عن  30نص المادة 

وبالتالي فان ناتج ) حسب الشروط المحددة في المادة (الاستثمار لفائدة مستثمر أخر 

بنفس الضمان حتى ولو كان عملیة التنازل او تصفیة المشروع الاستثماري یتمتع 

  .أكثر من رأس المال المستثمر ، وھذا یعد بمثابة تشجیع كبیر للاستثمار الأجنبي 

 2003أوت  26في  11-03من الأمر رقم  126ھذا ما نصت علیھ كذلك المادة      

رؤوس الأموال وكل النتائج والمداخیل : "المتعلق بالنقد والقرض صراحة بقولھا 

یرادات وسواھا من الأموال المتصلة بالتمویل یسمح بإعادة تحویلھا ، والفوائد والإ

  .وتتمتع بالضمانات المنصوص علیھا في الاتفاقیات الدولیة التي وقعتھا الجزائر 
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ویبقى السؤال المطروح ھنا ھو بالنسبة للتعویضات التي یتحصل علیھا المستثمر      

لك التعویضات التي یتحصل علیھا من عند نزع ملكیة الاستثمار أو فقدانھ ، وكذ

مؤسسات التامین مقابل الأخطار المؤمن علیھا ، وكذلك بالنسبة لأجور ومرتبات 

  العمال الأجانب ؟ 

، إلا أنھ  1یبدو أن قانون الاستثمار الجزائري لم یشر إلى ھذه التعویضات     

حمایة وتشجیع وبالرجوع لبعض الاتفاقیات الدولیة التي سنراھا لاحقا في مجال 

أعلاه فیمكن القول أنھ تتمتع بنفس الضمانات  126الاستثمار ، وكذا نص المادة 

   .والامتیازات ، أي یمكن تحویلھا بحریة بما أنھا متصلة بالاستثمار 

 03-05أما بالنسبة لكیفیات التحویل وشروطھ فقد حددھا نظام بنك الجزائر       

 02بالاستثمارات الأجنبیة حیث تنص المادة المتعلق  2005جوان  06المؤرخ في 

من ضمان تحویل إرادات المال المستثمر ... تستفید الاستثمارات المحددة : " منھ 

من  31فقا لأحكام المادة وصافي النواتج الحقیقیة الناجمة عن التنازل أو التصفیة و

  " . 03- 10الأمر

المالیة الوسیطة المتعمدة ، ھي منھ على أن البنوك والمؤسسات  03ونصت المادة      

أي أن طلبات التحویل تقدم .المؤھلة لدراسة طلبات التحویل، وتنفذ كذلك دون أجل 

  إلى البنوك و المؤسسات المالیة لتنفیذھا ، الا أن ما یلاحظ ھنا إن المادة لم تحدد المدة

التحویل دون أجل مما قد الدنیا  ولا القصوى لتنفیذ التحویل فاكتفت فقط بالقول أن ینفذ 

یؤدي إلى تخوف المستثمر الأجنبي من مدى جدیة ومصداقیة ھذا الضمان خصوصا 

 أن استغرق تحویل الأموال مدة طویلة نتیجة تماطل المؤسسات المكلفة بالتحویل ،

  .2وھذا على خلاف رغبة المستثمر الأجنبي الذي یرید التحویل في أقرب وقت ممكن

بمناسبة كلامھا عن المؤسسات المؤھلة لتنفیذ  03-05من نظام بنك الجزائر رقم  03لمادة نشیر إلى أن ا. 1 
، أي "مقابل الحضور والحصص النسبیة في الأرباح بالنسبة للقائمین بالإدارة الأجانب "عملیات التحویل ذكرت 

  .مان التحویل ، الما باقي المبالغ فلم یتم ذكرھا أنھا تتمتع بض
الوطنیة (التحویل بالنسبة للاستثمارات المختلطة  المذكور سابقا ، یكون 03- 05من النظام  04 حسب نص المادة2

بنفس الكیفیات ، ولكن بمبلغ یطابق حصة المستثمر الاجنبي في رأس المال والذي تم معاینتھ بصفة  )والأجنبیة 
   .قانونیة 
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شروط التحویل تبقى ورغم الإشكال المطروح بشأن مدة تنفیذ التحویل إلا أن      
بسیطة مما یشجع على الاستثمار الأجنبي لعدم وجود عقبات كبیرة تقف في طریق 

  .القیام بعملیات التحویل 

، و حسب التصریح الذي  الخارج إلى الفوائد لتحوی بخصوص أنھ ھنا فقط نشیر      

 الأجنبیة للشركات السماح تقرر فإنھ 1"تمار حمید"  والمساھمة الصناعة وزیر بھ أدلى

 الجزائر إلى إدخالھا تم التي الأجنبیة بالعملة لالأموا حجم مع تتناسب حصة لبتحوی

  .كلیا علیھا استحواذللإ أو عمومیة شركات لما رأس في للمشاركة أو المشاریع لإقامة

 وھذا ،المستثمرة  لالأموا حجم مع بالتناسب تكون الإستثمار فوائد لتحوی أن أي      

 نصت وإنما الحد ھذا على تنص لم  03-01الأمر من 31  المادة أن من على الرغم 

  .تحویلھا یمكن التي الفوائد حجم تحدد ولم لللتحوی عام ضمان على

 یةـالإتفاق الضمانات :انيـالث المطلب   

 الكافیة القانونیة الحمایة توفیر إلى عموما للإستثمار المصدرة لالدو تسعى      

 قانون یقررھا التي التشریعیة الضمانات كانت الخارج ولما في مواطنیھا للأموا

 بسبب الكافیةتحقق وحدھا تلك الحمایة  لا للإستثمار المستقطبة الدولة في الإستثمار

 أخرى قانونیة لوسائ إلى الخصوص ھذا في تلجأ ، فانھا والإلغاء  لللتعدی قابلیتھا

 الإستثمار لتشجیع )جماعیة أو ثنائیة ( دولیة اتفاقیات عقد في لتتمث ضمانو  قوة أكثر

 لإستقطاب بدورھا تسعى والتي، للإستثمار المستقطبة لالدو مع  وحمایتھ الأجنبي

 بمنحھ والاجتماعیة ، الإقتصادیة التنمیة عملیة في  للإسھام  الأجنبي المستثمر

  2الإتفاقیات ھذه بموجب أكبر وحمایة ضمانات

 لتلك مماثلة قانونیة أحكاما تضم الإتفاقیات ھذه أن لالقو یمكن وعموما       

 زتتمی أنھا إلا،  أكثر ودقة توضیح مع الوطني الإستثمار قانون في علیھا المنصوص

    الطرفین لأحد المنفردة بالإرادة إلغاؤھا أو تعدیلھا یمكن لا بحیث تنشئ  أنھا في عنھ

   07، ص  2465، العدد  2008نوفمبر  25جریدة الشروق الیومي ل 1

  .208.، ص سابق مرجع ،" القانونیة والضمانات المعوقات"  الأجنبي الإستثمار: السامرائي  محمود درید.  د2 
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 قوانین لتعدی مع خصوصا أكبر وحمایة ضمانا الأجنبي للمستثمر یوفر ما وھذا

 الدولة مع المستقطبة الدولة على) اتفاقیة(تعاقدیة التزامات و حقوقا ،كما  الإستثمار

  المشرع یلجأ بحیث الداخلي القانون في الإتفاقیات ھذه تؤثر أن یمكن أنھ  المصدرة ،

  . ومتطلباتھا یتوافق بما تعدیلھ إلى لوطني

 من ذلك ویظھر،  الإتفاقیة للضمانات كبیرة أھمیة الجزائري المشرع أولى قدو      

 الإستثمار وحمایة لتشجیع الدولیة الإتفاقیات من العدید على وتصدیقھ إبرامھ لخلا

 علیھ یطلق بذاتھ قائم قانون لیشك ما وھذا أو الجماعیة ، منھا الثنائیة سواء الأجنبي

  :  عبر مجالین یتوزع والذي"   الإتفاقي للإستثمار القانون ) "فقھاء القانون( الكتاب

   .)جماعیة(الأطراف متعددة اتفاقیات  -           

  .اتفاقیات ثنائیة  -            

 ھذا بموجب الجزائر في الأجنبي للمستثمر المقدم والضمان الحمایة مدى فما       

  الوطني ؟ القانون في الحمایة ھذه الجزائري المشرع كرس لوھ الاتفاقي ؟ القانون

 الأطراف المتعددة الإتفاقیات في الأجنبي الإستثمار ضمانات: لالأو الفرع :  

 بتوضیح سنكتفي التيالإطاریة ، الدولیة  الإتفاقیات إلى الإتفاقیات ھذه تنتمي        

 ھي التي الإتفاقیات ھذه أھم إلى وسنتطرق تفاصیلھا في الخوض دون لھا العام الإطار

  .  الإستثمار على بالتأمین تتعلق  غالبیتھا في

   :1ربیة ــالع الدول في العربیة لالأموا رؤوس لاستثمار الموحدة العربیة الإتفاقیة /1

 لالدو جامعة في الأعضاء لالدو طرف من 1980 سنة الإتفاقیة ھذه توقیع تم      

 منھا )02(المادة  في العرب للمستثمرین الحریة منح إلى الإتفاقیة ھذه تتجھ و ،العربیة

 شریطة الأطراف لدوـال بین فیما العربیة لالأموا لرؤوس الحر لبالإنتقا تسمح والتي

  رفینـالط على بالنفع یعود وبما المتعاقدة لللدو الاقتصادیة  التنمیة برامج احترام
  .1995أكتوبر 07 في المؤرخ 306-95 رقم الرئاسي المرسوم بموجب الجزائر علیھا صادقت1
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 استثمار بأي القیام بحریة العربي المستثمر یتمتع كما )والمستثمر المضیفة الدولة(

 تشریعاتھا في المقررة النسب حدود في المضیفة الدولة مواطني على ممنوع غیر

  . الداخلیة

 ،تمییز بلا المساواة قاعدة أساس على العربي المستثمر لیعام فإنھ ذلك عدا وما     

 الدولة لداخ تعددت إذا لھ فائدة الأكثر الإستثمار تدابیر اختیار في الحریة لھ كما

   . 1العربي غیر المستثمر لمث مثلھ المضیفة

 إلى وعوائده رأسمالھ لتحوی في الحق لكام لھ فإن  الإتفاقیة من 07للمادة  وطبقا     

 ودون قانونیة أو إداریة أو مصرفیة تمییزیة  قیود لأي یخضع أن دون دولة أي إقلیم

 في المستحقة بإلتزاماتھ الوفاء بشرط لكن ل،التحوی عملیة على رسوم أو ضرائب أي

  . المضیفة الدولة

 المقررة الحدود في بحریة استثماره في التصرف  العربي للمستثمر یجوز كما      

  .  المضیفة الدولة لمواطني

 )كلیا أو جزئیا(تعرضھ  بعدم ضمانا العربي لالما لرأس  الإتفاقیة قدمت كما      

 أو التأمیم أو الملكیة نزع أو الجبري الإستیلاء أو المصادرة إلى یؤدي إجراء لأي

 نزع حالة في ماعداالملكیة ، بحق المساس صور من ذلك وغیر. .. لالح أو التصفیة

 لومقاب غیر تمییزي، أساس على ذلك یتم أن بشرط العام النفع لأج من الملكیة

والشیئ . ووفقا لاحكام قانونیة تنظم نزع الملكیة من أجل المنفعة العامة  لعاد تعویض

نفسھ بالنسبة للاجراءات التحفظیة الناتجة عن أحكام قضائیة أو أوامر وذلك بمثل ما 

  . 2یعامل بھ المواطنون

فان الأموال المستثمرة ) 22(نشیر فقط في اطار ھذه التفاقیة ، وطبقا للمادة      

منھا یمكن للمستثمر العربي الطعن في  02بموجبھا یمكن التامین علیھا حسب الفقرة 

   .مشروعیة قرار نزع الملكیة ومقدار التعویض أمام القضاء الوطني 

  . من الاتفاقیة 02فقرة  06المادة  1

  .من الاتفاقیة 09المادة  2
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 علیھا المنصوص الأحكام و الشروط حسب الإستثمار لضمان العربیة المؤسسة لدى

 إطار في الإستثمار ضمانات في لھ سنتعرض ما وھذا ،لھا المنشأة الإتفاقیة في

  ..  الإستثمار لضمان العربیة المؤسسة

            : الإستثمار لضمان الدولیة إنشاء الوكالة المتضمنة الدولیة الإتفاقیة /2  

 على للتأمین دولیة مؤسسة بمثابة  الإستثمار لضمان الدولیة الوكالة تعتبر     

 البنك أعدھا التي 2 1985 لسنة" لسیو"اتفاقیة بموجب أنشأت وقد  ، 1الإستثمارات

 للأغراض والتكنولوجیا لالما رأس تدفق تشجیع بھدف  والتعمیر للإنشاء الدولي

،  لالدو تلك وأھداف احتیاجات مع تتواكب لشروط طبقا النامیة لالدو إلى الإنتاجیة

  . الأجنبیة الإستثمارات لمعاملة مستقرة عادلة لأسس ووفقا

 الإستثماریة المشروعات لصالح التأمین وإعادة التأمین إلى ذلك لسبی في وتلجأ      

 الأخرىالأعضاء  لالدو من الوافدة الأعضاء لدوـال إحدى في نشاطھا لتزاو التي

أي  ، ) أو مختلطا عاما أو خاصا معنویا، أو طبیعیا شخصا المستثمر كان سواء(

  .3للإستثمار المستقطبة الدولة عن أجنبیا المستثمر یكون أن یشترط

 أربعة "لسیو" اتفاقیة ذكرت ،السیاسیة  المخاطر على الوكالة ضمان ویقتصر      

  . خرىأخطار أ بتغطیة للوكالة السماح مع منھا أنواع

  :  یلي فیما ذكرتھا التي المخاطر لتتمث و     

 إلى لالأموا لنق على القدرة وعدم العملة لتحوی على القدرة مخاطر عدم -

  . )للتحویلالإنفرادي  التقیید (    الخارج

 أو مصادرة أو تأمیما كان سواء الإجراء كان أیا الملكیة نزع مخاطر -

 وغیر التطبیق العامة العادیة الإجراءات باستثناء العامة للمنفعة استملاكا

    .الإقتصادیة سیاستھا تنظیم بھدف الدولة تتخذھا التي التمییزیة

  .  الكاملة القانونیة بالشخصیة الوكالة تتمتع 1 
  . 1995جانفي 21 في المؤرخ 05- 95  رقم رــالأم بموجب الجزائر علیھا صادقت2
  284 ص سابقمرجع  ،"القانونیة والضمانات المعوقات"  الأجنبي الإستثمار: السامرائي  محمود درید.   د 3
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  ویتم ،لإلتزاماتھا ونقضھا المضیفة الدولة طرف من بالعقد لالإخلا مخاطر -

  :وھي 11 المادة عددتھا حالات ثلاث في التعویض

 الدولة ضد التعاقدیة بحقوقھ للمطالبة المستثمر إلیھا یلجأ ھیئة وجود عدم 

  .ةـالمستقبل

  عقد في محددة معقولة مدة لخلا النزاع في لبالفص الھیئة تلك تقم لم إذا أو 

  . الوكالة نظام وفق الضمان

  من لصالحھ الصادر القرار تنفیذ على لالحصو من المستثمر یتمكن لم إذا أو 

  .الھیئة تلك

 والثورات والإنقلابات التمرد لمث المدنیة و الاضطرابات الحروب مخاطر -

 التي الإرھاب مخاطر أما ،المضیفة الحكومة سیطرة عن تخرج التي خاصة

 الضمان بتوسیع إلا ، الوكالة  تغطیھا فلا الوكالة ھـبعین المستثمر تستھدف

 المستثمر من بطلب أخرى تجاریة غیر مخاطر إلى ب فقرة  11 للمادة وفقا

  .  1الإدارة وافقةـوم المضیفة والدولة

 موافقة بعد الوكالة مع یبرم عقد أساس على یكون الضمان أن إلى ھنا ونشیر       

  .المضیفة الدولة

 . 2العقد أو بموافقة المستثمر أو كان مسؤولا عنھا أو مخاطر تخفیض في قیمة العملة 

  وتسبعد الاتفاقیة ضمان الخسائر المترتبة عن اجراءات أو أحداث وقعت قبل ابرام

  :لاستثمار لكي یحضى بضمان الوكالة أن یكون ویشترط في ا

 تغطیة یمكن أنھ غیر )الضمان لطلب الوكالة لتسجی بعد تنفیذه یبدأ بأن(جدیدا   - أ

 التي  العوائد استثمار إعادة أو قائم استثمار تطویر إلى تھدف التي الإستثمارات

 ھومة دار  ،" الإستثمارات ضمان – الدولي التجاري التحكیم"  الدولیة الإستثمارات:  العزیزعبد  قادري.د 1
  .442، 441 ص ، 2004الجزائر  ، والتوزیع والنشر للطباعة

 غیر العملة تخفیض في بمخاطر المتعلق فالإستثناء  -السامرائي محمود درید الدكتور  - الفقھاء بعض رأي حسب2
  .  المستثمر منھا ضمان یتعین لتي الإقتصادي الإستقرار عدم حالات من حالة إزاء ھنا أننا ذلك ، )مبرر (  مسوغ
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  .الخارج إلى لالتحوی ممكنة العوائد تلك كانت إذا قائمة استثمارات تحققھا

 التنمیة  في تساھم التي الإستثمارات على الواقع في الضمان ویقتصر   - ب

 والقوانین  القواعد مع والمتفقة للإستثمار المستقطبة لللدو والإجتماعیة الإقتصادیة

 تشجیع في الوكالة لدور تجسیدا الشرط ھذا ویعد،  لالدو تلك تنمیة وأھداف

 یتم إذ،  المتخلفة الدولة اقتصادیات تنمیة بھدف الأجنبي ، الأجنبيالإستثمار 

 مھم بدور تقوم والتي النافعة الإستثماریة المشروعات على فقط الضمان إضفاء

 . 1للدولة الإقتصادیة والرفاھة التقدم في

 فقط اقتصرنا"  لسیو"اتفاقیة علیھا نصت أخرى بنود إلى بالإضافة ھذا   

 التي  النامیة لالدو في الأجنبي للمستثمر المقدمة الضمانات أھم ذكر على

  . أھمھا إحدى الجزائر تعتبر

 :2العربي المغرب اتحاد لدو بین الإستثمار وضمان لتشجیع المغاربیة الإتفاقیة/3    

 ھذه إبرام تم وقد ،للإستثمار استراتیجیھ جد منطقة ربيـالع المغرب منطقة تعتبر

 الجزائر بمدینة ووقعت،  3العربي المغرب إتحاد إنشاء معاھدة من  انطلاقا الإتفاقیة

إنشاء ومحاولة  الإتحاد لدو بین التعاون تعزیز بھدف 1990 جویلیة 23 بتاریخ

الاستثمارات بین دول منطقة تبادل حر وسوق مشتركة عن طریق تشجیع وضمان 

  .اتحاد المغرب العربي ، ومنحھا معاملة أكثر أفضلیة فیما بینھا 

 رؤوس لإستثمار الموحدة العربیة الإتفاقیة كبیر حد إلى تشبھ الإتفاقیة وھذه      

  ).بھا المعنیة لالدو في فقط الفرق ( العربیة لالدو في العربیة لالأموا

 من الأموال رؤوس لانتقا وتشجیع الإستثمار حریة تكریس على تـنص حیث     

 القوانین في المقررة القواعد إلى احترام وجوب مع، بینھا فیما الإتحاد دول الىو

   على المقصورة أو الممنوعة المجالات(الإستثمار  لمجا في دولة للك الداخلیة

    .286،ص  مرجع سابق ،"القانونیة والضمانات المعوقات"  الأجنبي الإستثمار:  السامرائي محمود درید.  د1

     .1990دیسمبر 22 في المؤرخ 420- 90رقم الرئاسي المرسوم بموجب الجزائر علیھا صادقت .د2 

  .والمغرب ،موریتانیا ،لیبیا ،تونس  الجزائر، من لك بین بمراكش 1989فیفري  17 في أبرمت3 
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 إقرار إلى بالإضافة 1...)،والقصوى الدنیاالمشاركة  نسب حدود،أو  المواطنین

 والتعویض ،وعوائدھا لالأموا رؤوس لآجا وبدون لتحوی حریة لمث عدة ضمانات

 علیھا نصت التي الشروط احتراممع  تمییز ودون التأمیم أو  الملكیة نزع حالة في

  .  2الاتفاقیةمن  )01-15(المادة

 أو الإتفاقیة ھذه بموجب بإلتزاماتھا الدولة لإخلا حالة في كذلك  والتعویض      

 المادة علیھ مانصت حسب آخر مساس أي أو المستثمر المغاربي، حقوق من الإنتقاص

  . الإتفاقیة من) 12(

 الممنوحة الإمتیازات بنفس ألمغاربي المستثمر تمتع على الإتفاقیة نصت كذلك      

 الأجنبي المستثمر معاملة لا الوطني المستثمر معاملة لیعام أنھ أي ،الوطني للمستثمر

  .3)والتفضیلیة المنصفة المعاملة ضمان(   لھ  المقدمة التسھیلات نفس على لویحص،

 لالأموا رؤوس استثمار لتشجیع الأساس في ھي الإتفاقیة ھذه فإن وبالتالي     

 لالتكام تحقیق بھدف تفضیلیة معاملة ومعاملتھا  المغاربة، لالدو في المغربیة

الاتصالات و لالنق لمجا في التحتیة البنیة لضعف نتیجة لفش قد ذلك أن إلا ألمغاربي

وعدم استقرار العلاقات السیاسیة والحواجز التعریفیة وغبرھا  ل،التباد من یحد مما

  . الثاني لالفص في لالتفصیبشيء من  لھا سنتطرق من العوائق التي

  :  الاستثمارلضمان  العربیة المؤسسة إنشاء المتضمنة الإتفاقیة/4       

انشاء ھذه المؤسسة لتضم في عضویتھا كل الدول العربیة المصدرة والمضیفة لقد تم   

   لداخ العربیة الأقطار بعض في الموجودة المالیة الفوائض توطین بغیة  للاستثمار،

  
  .من الاتفاقیة المغربیة  01المادة 1

  .حدود القانون من الاتفاقیة المغاربیةلا یكون نزع الملكیة الا استثناءا وفي  15طبقا للمادة 2

، " دراسة مقارنة"تجربة استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر والعربیة السعودیة : ساحل محمد 3
، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم " فرع نقود ومالیة " مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في علوم التسییر 

  . 96، ص  2007/2008التسییر، جامعة الجزائر، سنة 
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 الوطن لداخ بیني استثمار إیجاد بأھمیة المتزاید الشعور العربي ونتیجة الوطن

 لسبی في تقدما ذلك یكون أن على عربیة شاملة ، اقتصادیة تنمیة لإحداث العربي

  1المشتركة العربیة السوق

 اثنتي علیھا صادق التي 2الاتفاقیة  بموجب 1972  عام المؤسسة إنشاء تم وقد      

 لالدو تسھم دولیة مساھمة شركة عن عبارة لالشك حیث من وھيدولة عربیة ، عشرة

  . الأعضاء أحد حصة أو زیادة جدید عضو لبدخو المتغیر رأسمالھا في العربیة

  :  وھما أساسیین غرضین تحقیق إلى الإستثمار لضمان العربیة المؤسسة تھدف و    

  عن مناسبا تعویضا تعویضھ طریق عن العربي للمستثمر الضمان توفیر -1

 . التجاریة غیر المخاطر عن الناجمة الخسائر

  أوجھ ممارسة طریق وذلك عن ،العربیة لالأموا رؤوس لانتقا تشجیع -2

 التي البحوث بتنمیة المتعلقة تلك وخاصة )اظافة لھ( الضمان لتوفیر المكملة النشاطات

 العربیة الإستثمارات یساعد مما ،أوضاعھا وتطویر الإستثمار فرض بتحدید صلة لھا

 في -البینیة -  الدولیة التجارة مصالح لتشجیع وصولا العربیة البلاد في الإنتشار على

 . 3العربيمحیط الوطن 

ن ھده المؤسسة تغطي بالضمان الخسائر المترتبة على تحقق واحد او عموما فأو  

سواء مخاطر نزع الملكیة  اكتر من المخاطر غیر التجاریة التي نصت علیھا وھي

أو نزع الملكیة للمنفعة ,كان دلك عن طریق المصادرة أو التأمیم وفرض الحراسة

وتأجیل ,ومنع الدائن من استیفاء حقھ أو التصرف فیھ ,أو الاستلاء الجبري ,العامة 

  كما یغطي    )من الاتفاقیة   01ـ  18المادة ( الوفاء بالدین الى اجل غیر معقول  

دراسة قانونیة مقارنة لأھم التشریعات "ضمانات الاستثمار في الدول العربیة : عبد الله  عبد الله عبد الكریم. د 1
الأردن،سنة -الإصدار الأول، عمان/،دار الثقافة للنشر والتوزیع ، الطبعة الأولى"العربیة والمعاھدات الدولیة

  . 136،ص  2008

   . 1972جوان  07المؤرخ في  16-72صادقت علیھا الجزائر بموجب الأمر رقم 2

  .137المرجع نفسھ ، ص :عبد الله عبد الكریم عبد الله.د3
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كل أو بعض الخسائر المترتبة عن اتخاد السلطات العامة بالقطر     المؤسسة ضمان

من قدرة  ,المضیف بالذات او بواسطة إجراءات جدیدة تقید بصفة جوھریة 

ط استھلاك ألاستثمار المستتمر على تحویل أصل استثماره او دخلھ منھ أو أقسا

كما یشمل ھذا الضمان التأخر في الموافقة على التحویل بما یتعدى  1الى الخارج  

  فترة معقولة أو فرض إجراءات تمییزیة عند التحویل في سعر الصرف 

أو الخسائر التي , وتغطى المؤسسة أیضا مخاطر عدم الاستقرار الاجتماعي      

  .لداخلیة بأصول المستثمر المادیة مباشرة تلحقھا الحروب و الاضطرابات ا

ونشیر ھنا عموما انھا نفس المخاطر التي تضمنھا الوكالة الدولیة التي سبق      

كما یسثتنى من التأمین الخسائر الناجمة عن أي اجراء عند توافر ,الاشارة الیھا 

  .الشروط المشار الیھا سابقا 

فھي جمیع الاستثمارات ما بین الدول  أما عن الاستثمارات الصالحة للضمان     

والتي تتم من قبل مواطني دولة متعاقدة اخرى غیر الدولة المضیفة ,المتعاقدة 

وسواء كانت خاصة أو ,سواء كانت مباشرة أو نقدیة أو اعادة استثمار أرباح ,

بعد ابرام عقد (ولكن بشرط ان یكون الاستثمار جدید .مختلطة أو عامة 

على موافقة الدولة لتنفیده فیھا و التأمین علیھ لدى المؤسسة  و حائزا,)الضمان

  .2لضمان الاستثمار العربیة

بید أن ھذا الشرط الأخیر قد یمتل عائقا كبیرا نتیجة الاجراءات الاداریة التي      

  .قد تفرض في مواجھة المستثمر للحصول على الموافقة 

من الاتفاقیة أولویة خاصة للاستثمارات التي تقوم بدور ) 16(وقد أعطت المادة        

ھام زیادة التعاون الاقتصادي بین الأطراف المتعاقدة خاصة المشروعات العربیة 

و الاستثمارات التي تثبت ,المشركة و المشروعات المحققة للتكامل الاقتصادي 

  التي وكذلك الاستثمارات,یة لاقتصاد الدولة الضیفة الطاقات الإنتاج فعالیتھا في بناء

  .467ص,مرجع سابق ,"ضمان الاستثمارات _التحكیم الدولي "الاستثمارات الدولیة ,قادري عبد العزیز 1

  من الاتفاقیة المنشأة للمؤسسة العربیة لضمان الاستثمارات و ائتمان الصادرات15المادة 2
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ولعل اعطاء ھذه الاولویة .یعد الضمان الذي تقدمھ المؤسسة عاملا أساسیا في تنفیدھا 

لمثل ھذه الاستثمارات دلیل على دور المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار في تشجیع 

الاستثمارات البینیة داخل الوطن العربي خصوصا التي تحقق فائدة مزدوجة 

لدولة المضیفة عن طریق استثمار یسھم في ول, للمستثمر عن طریق أرباح یبتغیھا,

  .1تقلیص البطالة و تحقیق النمو الاقتصادي 

من لاتفاقیة نصت على انھ لا یجوز أن یزید التعویض المدفوع من 20أما المادة      

المؤسسة للمستثمر على قیمة الخسارة التي لحقت بھ نتیجة تحقق الخطر المضمون أو 

  .ي عقد الضمان أیھما أقل مبلغ الضمان المتفق علیھ ف

  :وتتولى المؤسسة ضمان المستثمر العربي وفق نظامین         

وھو الذي یعني بتشجیع المستثمر ,وھو النظام العربي لضمان الاستثمار  :الأول  

  .العربي على توطین استثماراتھ في الدول العربیة

لدي صمم لدعم و تشجیع وھو النظام العربي لضمان ائتمان الصادرات وھو ا:لثانيا  

ومن ثم زیادة حجم ,جھود المصدرین العرب على تنمیة صادراتھم للدول العربیة 

  .تبادل التجارة و الاستثمار البیني 

من ھنا نصل الى ھذه المؤسسة جھاز فعال ولھ دور كبیر في تشجیع الاستثمار       

فقط اي المستثمر القادم من الا أنھ یعني بالدول العربیة ,الاجنبي في الدول العربیة 

أولویة     فھي تعطي,دولة عربیة ولیس بالمستثمر الأجنبي القادم من دول أخرى 

وأفضلیة للمستثمر العربي ،و بالتالي فان الضمان الذي تقدمھ یقتصر اثره على 

المستثمرین العرب لا غیر، وھذا لأن الھدف من إنشاءھا ھو توطین رؤوس الأموال 

.العربیة في الدول العربیة) ت الاستثمارا(   

  ضمانات الاستثمار الأجنبي في الاتفاقیات الثنائیة: الفرع الثاني.  

تعتبر الاتفاقیات الثنائیة من أھم الأدوات القانونیة  التي تلجأ الیھا الدول المضیفة  

لتشجیع وحمایة الاستثمار الأجنبي، وایجاد الظروف الملائمة لھ للإسھام في عملیة  
  .141،142ضمانات الاستثمارات في الدول العربیة ،مرجع سابق ،ص:عبد الله عبد الكریم عبد الله .د1
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     التنمیة ، حیث یتم إبرام اتفاقیة ثنائیة للحمایة المتبادلة وتشجیع الاستثمار بین الدول

المضیفة والدولة المصدرة لرأس المال تتضمن في حقیقتھا أحكاما مماثلة لأحكام 

.ون الوطني إلا أنھا تتمیز بأنھا تنشأ إلتزامات اتفاقیة ثنائیة الجانبالقان  

وفي الحقیقة أن الجزائر قد اھتمت كثیرا بھذا الشكل من أشكال التنظیم للإستثمار       

الأجنبي نظرا لأھمیتھ ودوره الفعال في تشجیع الإستثمار الوارد من الدول التي تحتاج 

.ر لدورھا الفعال في التنمیة الإقتصادیة الجزائر لإستثماراتھا بالنظ  

  وقد بلغت الإتفاقیة الثنائیة التي أبرمتھا الجزائر مع نظیراتھا من الدول الأخرى بدءا  

اتفاقیة مع عدة دول عربیة  وأوربیة  42، حوالي  2008إلى سنة  1990من سنة 

1وآسیویة وافریقیة  

لدولیة المتعلقة بتشجیع الإستثمار یتضح من خلال استقراء ھذه الإتفاقیات ا      

الأجنبیة   وحمایتھ ، أن ھناك عدة معاییر قانونیة یتم من خلالھا وضع الإطار العام 

لمعاملة الإستثمار الأجنبي عموما وتحدید الضمانات و المزایا التي یتمتع بھا بشكل 

معیار (ن ھو خاص ، ولعل اقدم المعاییر التي استقر علیھا العرف الدولي في ھذا الشأ

الذي أخذت بھ غالبیة معاھدات الإستثمار الثنائیة إذ تقرر )  المعاملة العادلة والمنصفة

على (مثلابأن  1999اتفاقیة تشجیع وحمایة الإستثمارات بین العراق والجزائر سنة 

كل طرف متعاقد أن یتضمن معاملة عادلة ومنصفة ضمن إقلیمھ لإستثمارت 

طرف المتعاقد الآخر والمحدد وفق قوانین و أنظمة تشجیع المستثمرین التابعین لل

  ).الإستثمار لدیھ

إلا أن ھذا المبدأ یكتنفھ الغموض ویصعب تحدید مضمونھ بصورة خالیة من       

 الشك ، حیث یختلف حكمھ باختلاف ظروف الدولة التي تعتمده ، وبالتالي فھو بحاجة 

وتحدد بشكل دقیق الحقوق والمزایا التيإلى نصوص ومعاییر أخرى تضبط مضمونھ         

1E.Akroune Yakout :la promotion de l’inversement étranger par la protection 

conventionnelle .article publiée sur le journal du droit des affaires ,n002 , Agence 

d’édition d’étude et de communication juridiques ,Alger 2008 ,p43  ,44    
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.   1یتمتع بھا الإستثمار الأجنبي   

: ولھذا ھناك معاییر أخرى تلجأ إلیھا الدول في ھذا الصدد وھي   

یقصد بذلك تمتع الإستثمار الأجنبي بالحقوق  :معیار المعاملة الوطنیة       

والضمانات و المزایا ذاتھا التي یتمتع بھا الإستثمار الوطني في الدول المستقطبة و 

  .بالشروط عینھا فیما یتعلق بھذا الإستثمار

وفي الأصل أنھ یتم إدراج ھذا المبدأ في القوانین الداخلیة مثل ما فعل المشرع       

، إلا أن الغالب ھو النص علیھ في  03 -01من الأمر  14مادة الجزائري في ال

  الإتفاقیات الدولیة الثنائیة 

یقصد بذلك أن تتعھد الدولة الملتزمة بھ بتمكین : معیار الدولة الأولى بالرعایة       

من الحصول على أفضل معاملة قررتھا أو ) المستثمرین(رعایا الدولة المستفیدة منھ 

رعایا دولة ثالثة ، وبالتالي الحصول على أفضل الضمانات والمزایا التي تقررھا إلى 

2تقررھا  

وھذا المعیار یقتضي إجراء مقارنة مع المعاملة التي یتلقاھا مستشمري دولة            

ثالثة في الدولة المضیفة ، فإذا كانت ھذه الأخیرة أفضل بأنھ وفقا للشرط المذكور تمدد 

المستفیدة منھ أي یستفیدون من ضمانات و مزایا أفضل من التي  إلى مستثمري الدولة

  .3قررت لھم في الإتفاقیات التي أبرمتھا دولتھم مع الدولة المضیفة

و تعد معاھدات حمایة و تشجیع الاستتمار من اكتر المعاھدات التي تاخذ بھاذا        

الوطنیة و شرط الدولة الشرط  فقد جمعت غالبیتھا في نص واحد بین قاعدة المعاملة 

من الاتفاقیة المبرمة بین الجزائر  04الاولى بالرعایة من ذلك ما نصت علیھ المادة 

.من الاتفاقیة المبرمة بین الجزائر و ایطالیا  03و كذلك المادة  1997ومصر لسنة   

  .211بق ،ص مرجع سا"و الضمانات القانونیة  المعوقات"الاستثمار الدولي :درید محمود السمرائي .د1

  .89ص‘مرجع سابق ‘ ضمانات الاستثمار الاجنبي في القانون الدولي :عمر ھاشم محمد صدقة .د2
3E. Akroune Yakout :la promotion de l’inversement étranger par la protection 
conventionnelle ,op ,cit,p39.  
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 ھذا المعیار أن تعامل الدولة المستثمر الأجنبي  مقتضى):التبادل(معیار المعاملة بالمثل

بالمعاملة ذاتھا التي یلقاھا رعایاھا في إقلیم الدولة التي ینتمي إلیھا ھذا المستثمر 

ویعد ھذا المعیار في الواقع وسیلة مھمة وشائعة لتحدید الضمانات ). بجنسیتھ (

ستقطبة للاستثمار ، فقد القانونیة التي یحضى بھا الاستثمار الأجنبي في الدولة الم

تنص علیھ الدولة في قوانینھا الوطنیة ویعرف عند إذن بالتبادل التشریعي مثل ما فعل 

إلا أن  1يالواقع، وقد یكتفي بالتبادل 14المشرع الجزائري في الفقرة الثانیة من المادة 

  .دولیة الغالب أن یجري الاتفاق على ھذا المبدأ بین دولتین أو أكثر بموجب اتفاقیة 

بناءا على ماسبق نلاحظ أنھا معاییر لا تحدد بشكل مباشر الضمانات والمزایا       

التي تقدمھا الدولة المستقطبة للاستثمار لرأس المال الوافد الیھا والتابع للدولة 

المستفیدة ، وانما تربط ذلك بعناصر أخرى سواء القانون الوطني ، أو أفضل معاملة ، 

 عن قابلیتھا للتعدیل والتغییر المستمر ومن ثم لا تؤدي الى تحقیق أو بالمثل ، فضلا

وبالتالي وتجنبا لأي نزاع محتمل یتم وضع تنضیم مباشر . أھدافھا في جلب الاستثمار

للضمانات والمزایا التي تمنحھا الدول للاستثمارات الوافدة الیھا من الاخرى على 

طرق المحددة لتعدیل الاتفاقیات الدولیة وفقا النحو المستقل وغیر قابل للتعدیل الا بال

  .للقواعد القانونیة العامة 

إلا أنھ كثیرا ما یتم الجمع بین ھذه الوسیلة والمعاییر الأخرى المتقدمة ، ویعد ھذا      

الاتجاه الأكثر موضوعیة ، ذلك لأنھ یؤدي في الواقع الى خلق قدر من التوازن بین 

بحیث تحدد الاتفاقیة الدولیة الضمانات التي یتعین على  حقوق الدولة والتزاماتھا ،

الدول المتعاقدة منحھا للاستثمارات الوافدة ، وقد تحدد الاتفاقیة بعض الحقوق 

  والامتیازات وتترك الباقي للمعاییر السابقة لتحدیدھا

ر مع وفیما یلي سنتطرق الى بعض الاتفاقیات الدولیة الثنائیة التي أبرمتھا الجزائ     

نظیراتھا من الدول لحمایة وتشجیع الاستثمار ، والتي نصت على ضمانات للاستثمار 

  .الأجنبي في الجزائر كما تضمنت بعض المبادئ السابقة 

التبادل الواقعي یعني ان تكتفي الدولة بمنح المستثمر الاجنبي الحقوق و المزایا نفسھاالتي یجري العمل على 1

  .الدولة الاجنبیة ولو لم یكن ذلك بمقتضى نص صریح منحھا لمواطنیھا في 
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الموقع علیھ بواشنطن : 1الاتفاق المبرم بین الجزائر والولایات المتحدة الأمریكیة/ 1

، الذي یرمي الى تشجیع الاستثمارات بین البلدین، ویدخل ھذا  1990جوان22في 

كیة باتفاقیات الأستثمار الاتفاق ضمن الاتفاقات المعروفة في الولایات المتحدة الأمری

  .الخاصة لما وراء البحار 

وتھدف الى ضمان تأمین أو اعادة الاستثمارات الأمریكیة في الجزائر ضد      

المخاطر غیر التجاریة المحتملة ، فھو بمثابة عقد تأمین بین المؤسسة الأمریكیة 

  .،والدولة الجزائریة )OPIC(للاستثمارات الخاصة لما وراء البحار

ویشترط لصحة ھذا العقد أن تكون الاستثمارات المؤمنة مسجلة لدى الجزائر أو      

  . 2التي وافقت علیھا ، كما یشترط أن یتم في حدود مبلغ الاستثمار

  :تتمثل الضمانات التي نص علیھا الاتفاق فیما یلي          

الاتزام بتحویل المداخیل والرأسمال الى المصدر الذي ھو المؤسسة  -

 ).لما وراء البحار(الأمریكیة لضمان الاستثمارات

الالتزام بالمحافظة على الحقوق المكتسبة للمصدر أثناء مباشرتھ للاستثمار  -

المتمثلو في أي حق ملكیة أو امتیاز یؤول الیھا أثناء أو بعد انجاز 

 ).فقرة أ 03المادة (الاستثمار

الناشئة عن الاستثمار ، حق الحكومة الأمریكیة في المطالبة بتثبیت الحقوق  -

وھي حقوق منفصلة عن حق المصدر ویستند إلى قواعد القانون الدولي 

  .)فقرة ج 03المادة (

الالتزام بعدم التمییز بین أموال المصدر التي یحصل علیھا بالعملة الجزائریة  -

وأموال الھیئة المستفیدة من التأمین، وذلك من حیث الاستعمال أو التحویل 

س بكل حریة ، ودون قید أو شرط عبر كامل التراب الوطني الذي یمار

 ) .05المادة (

  1990أكتوبر  17المؤرخ في  319- 90صادقت علیھ الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1

 .449الكامل في القانون الجزائري للاستثمار ،مرجع سابق ،ص :لالي یعجة الج.د2
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یام بالترتیبات المناسبة في حال اتخاذ الالتزام بالسماح للمستثمر الأمریكي بالق -

الدولة لأي اجراء یمنع جزئیا أو كلیا حیازة مستثمر یتمتع بالتغطیة بأي حق 

في ممتلكات ضمن الجمھوریة الجزائریة ، لنقل الحقوق الى ھیئة مسموح لھا 

 ).من الاتفاقیة  04المادة (بالتملك تلك الحقوق 

د والأجور على القروض التي یقدمھا أو كما نصت الاتفاقیة على إعفاء الفوائ -

 .یضمنھا المصدر من الضریبة ، وكذلك أي تحویل للأموال یقوم بھ المصدر

والملاحظ على ھذا الاتفاق أنھ شدد على الضمانات التي تحض بھا 

الاستثمارات الأمریكیة في الجزائر الى درجة القول أنھ تشجیع أحادي 

مریكیة للاستثمار في الجزائر، وھذا على الطرف لصالح الولایات المتحدة الأ

خلاف المعتاد في مثل ھذه الاتفاقیات التي تتضمن تشجیع ثنائي بین البلدین 

  .المتعاقدین 

فھو یعد في نظرنا بمثابة التزام على الجزائر لصالح الاستثمارات الأمریكیة، لا      

الوقت دلیل على الاھتمام  اتفاق تشجیع متبادل للاستثمار بین البلدین، ولكنھ في نفس

الكبیر الذي تحظى بھ الاستثمارات الأمریكیة في الجزائر نظرا لحجمھا و التكنولوجیا 

المتطورة التي تستعملھا والتي تعود بالفائدة على الاقتصاد الوطني خصوصا في قطاع 

المحروقات الذي یكاد یكون القطاع الوحید الذي تستثمر فیھ الشركات الأمریكیة 

  .لنظر للأرباح والعوائد الكبیرة التي تحققھا من ورائھبا

ضمانات الاستثمار في الاتفاق الجزائري مع الاتحاد الاقتصادي البلجیكي / 2        

  :1اللوكسمبورغي 

، المتعلق بالتشجیع والحمایة المتبادلة  1991أفریل24الموقع بالجزائر بتاریخ     

  .للاستثمارات 

وقد قام ھذا الاتفاق على غرار بعض الاتفاقیات الثنائیة بتعریف الاستثمارات، في      

  كل عنصر من الأصول مھما كان نوعھ ، وكل حصة :"بأنھا  02المادة الأولى فقرة 

  .1991أكتوبر  05المؤرخ في  354- 91صادقت علیھ الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1
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دیة كانت ام عینیة أو خدمات ، مستثمرة أو أعید استثمارھا مباشرة أو غیر مباشرة نق

  ".في أي قطاع نشاط اقتصادي مھما كان نوعھ 

  : وأعطى الاتفاق أمثلة عن الاستثمارات المقصودة منھا      

الأملاك المنقولة والعقاریة وكذلك الحقوق العینیة مثل الرھن العقاري ،  -

 .نتفاع والحقوق المماثلة الامتیازات ، والرھن الحیازي وحق الا

الأسھم والحصص الاجتماعیة ،و كل شكل من الأشكال الأخرى للمشاركة  -

حتى وان كانت تمثل أقلیة أو غیر مباشرة في الشركات المؤسسة على إقلیم 

 . أحد الأطراف المتعاقدة 

أما بالنسبة للضمانات فقد نص ھذا الاتفاق على مجموعة من الضمانات القانونیة     

للاستثمارات التي تتم من طرف مستثمري أحد الأطراف المتعاقدة على إقلیم الطرف 

من الاتفاق بضمان المعاملة العادلة ) 03(المتعاقد الآخر ،منھا ما نصت علیھ المادة

  .والمنصفة، وعدم التمییز في المعاملة أو الحمایة الممنوحة للاستثمارات 

من نفس المادة على مبدأ المعاملة الأكثر  03إضافة لھذا فقد نصت الفقرة        

من  02 01أن المعاملة والحمایة المعرفتان في الفقرتین :"بقولھا)الأكثر رعایة(امتیاز

ھذه المادة ،تكونان على الأقل متساویتین بالنسبة لما یتمتع بھ المستثمر والدولة الثالثة 

ما ھو معترف بھ من قبل  الأخرى ولا تكونان بأي حال من الأحوال أقل امتیازا من

  ".القانون الدولي

یستفید المستثمر وكل : "من نفس الاتفاق بقولھا10وھذا ما أكدت علیھ المادة       

الأطراف المتعاقدة بالنسبة لكل المسائل المتعلقة بمعاملة الاستثمارات القائمة على إقلیم 

  ".الطرف الآخر بمعاملة الدولة الأكثر رعایة

لي فان أي ضمانات أو امتیازات أخرى أكثر امتیاز یتم منحھا إلى وبالتا      

مستثمري دولة ثالثة بموجب اتفاقیة أخرى یبرمھا معھا التحاد اللوكسمبورغي أو 

  .الجزائر، فانھ یمتد استفادة مستثمري الدولتین المتعاقدتین من ھذه الضمانات
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غیر :"من أثر ھذا المبدأ ، بقولھا من المادة الثالثة قد قلصت 04إلا أن الفقرة         

أن ھذه المعاملة والحمایة لا تمتدان الى الامتیازات التي یمنحھا طرف متعاقد الى 

مستثمري دولة ثالثة بموجب مشاركتھ أو مساھمتھ في منطقة التبادل الحر، اتحاد 

  ".جمركي، سوق مشتركة أو أي نوع من أنواع المنظمات الاقتصادیة الجھویة

ھذا یعني استبعاد استفادة الاتحاد المغاربي ،أو السوق العربیة المشتركة مثلا و     

،أو أي اتحاد اقلیمي اخر لھ نفس الطبیعة ، وكذلك یستبعد استفادة مستثمري الجزائر 

من الضمانات الاضافیة لرعایا الدول الأوروبیة في اطار الاتحاد الأوروبي أو غیره 

  .معھا ما لم   یكن ھناك اتفاق خاص 

بالإضافة لھذا المبدأ فقد نص الاتفاق على ضمانات ضد نزع الملكیة أو التأمیم أو      

اي اجراء من شأنھ نزع ملكیة الاستثمارات من مستثمري الطرف المتعاقد ، عدا في 

حالة اذا اقتضت ضرورة المنفعة العامة و الأمن أو المصلحة الوطنیة ذلك مع 

  :فيتتمثل 1مراعات شروط معینة

 .أن تتخذ الاجراءات طبقا لأحكام قانونیة -

 .أن لا تكون الاجراءات تمییزیة ولا مخالفة لالتزام خاص  -

 . أن تكزن مقرونة بتعویض مناسب وفعلي -

وبالنسبة لضمان تحویل رؤوس الأموال والمداخیل الملحقة بھ فقد نص الاتفاق       

التي حققھا المستثمر أثناء مباشرة على ضمان لتحویل الأموال التي جلبھا أو المداخیل 

الأرباح ، والفوائد وعائدات رأس المال ، : استثماره بالبلد المضیف ، ومن ذلك 

  ....2الحصص الموزعة ، والأتاوى 

وكذلك یتمتع بنفس الضمان التعویضات التي یتحصل علیھا المستثمر عند نزع الملكیة 

  .ل علیھا بانتظام وكدلك المبالغ الضروریة لتسدید القروض المحص

  

  .من الاتفاق الجزائري اللوكسمبرغي البلجیكي 04المادة 1

  .من نفس الاتفاق 1فقرة  05المادة  2
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وقد سمح الاتفاق لمواطني الاطراف المتعاقدة المسموح لھم بالعمل في اطار      

استثمار معتمد على اقلیم الطرف المتعاقد الاخر ، تحویل قسط مناسب من مرتباتھم 

  1لبلدھم الاصلي 

وحسب الاتفاق یتم تنفید ھده التحویلات حسب معدل الصرف المعمول بھ عند     

ویلات ووفقا لقانون الصرف المعمول بھ في البلد الذي تم فیھ تاریخ اجراء ھده التح

  .الاستثمار 

شجیع الاستثمار الأجنبي في اتفاق الشراكة الأورومتوسطیة ودوره في ت /3        

  :رالجزائ

نظرا لاھمیة العلاقات بین الجزائر و الاتحادالاوروبي ،فیعتبر التجارة الدولیة       

من ...65أھم المبادلات بالنسبة للجزائر حیث یمتل  مع الاتحاد الأوروبي من

من وارداتھا من الاتحاد الوروبي حسب ..60الصادرات باتجاه الاتحاد الاوروبي و 

،فقد دخل مشروع الشراكة ضمن أولویات السلطات الجزائریة ، اذ  2005احصائیات 

بي بعد مفاوضات عسیرة ، ضمن سبعة عشرة جولة تم عقد اتفاق ثنائي اورو

متوسطي لتأسیس شراكة بین الجزائر من جھة ، والمجموعة الاوروبیة و الدول 

  . 22002أفریل   22الاعضاء فیھا من جھة أخرى بفالونسیا یوم

في الحقیقة یمتل ھذا الاتفاق اتفاق تعاون مشترك بین الطرفین في عدة مجالات       

  ...اقتصادیة و مالیة و جمركیة ، 

وفي مجال الاستثمار الأجنبي ،فان الاتفاقیة تنص على ضرورة خلق جو مناسب      

لقدوم الاستثمارات الأجنبیة ،من أجل ذلك یجب تسھیل إجراء الاستثمار وتوفیر 

المعلومات ووضع إطار قانوني لتشجیع الاستثمارات وتقدیم المساعدة التقنیة 

  .ة والأجنبیة الضروریة لترقیة وضمان الاستثمارات الوطنی

  .من نفس الاتفاق  2فقرة  05المادة 1

  . 2005أفریل  27المؤرخ في  159- 05صادقت علیھ الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2
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من الاتفاق التي جاءت تحت عنوان ترقیة  54ومن ذلك ما نصت علیھ المادة     

یھدف التعاون إلى خلق مناخ مناسب لتدفق :"و حمایة الاستثمارات التي تنص 

  : الاستثمارات ،یتحقق ذلك خاصة من خلال 

خاصة بین (وضع إجراءات منسقة ومبسطة وآلیات للاستثمار المشترك _أ   

و كذا ترتیبات لتحدید الھویة و الإعلام حول )غیرة و المتوسطة المؤسسات الص

  .فرص الاستثمار 

وضع إطار قانوني یشجع الاستثمار إذ اقتضى الأمر ،بإبرام اتفاقات _ب   

تتعلق بحمایة الاستثمارات و اتفاقیات لتفادي الازدواج الضریبي بین الجزائر و 

  .الدول الأعضاء 

  ".عمال ترقیة الاستثمار الوطنیة و الأجنبیة و ضمانھا المساعدة التقنیة لأ_ج   

وبالتالي حدد ھدا الاتفاق المحاور الرئیسیة لتشجیع الاستثمار ووضع      

الأساس لإبرام اتفاقیات ثنائیة بین الجزائر وكل دولة من المجموعة الأوروبیة 

یلات على حدى لتشجیع و حمایة الاستثمارات الأجنبیة ،وكذلك إجراء التعد

  القانونیة اللازمة حتى تتوافق مع الالتزامات المنصوص علیھا في ھذا الاتفاق 

  ضمانات تسویة منازعات الاستثمار:المطلب الثالث .  

تحرص قوانین الاستثمار المقارنة و الاتفاقیات الدولیة الخاصة بتشجیع و حمایة 

ن حیث النطاق و الاستثمار الأجنبي على تحدید حقوق المستثمر و التزاماتھ م

المضمون ، بید أن تنفیذ ھده الحقوق وتلك الالتزامات و تطبیقھا في الواقع 

العلمي قد یثیر منازعات كثرة بین المستثمر الأجنبي و الدولة المضیفة ،وترجع 

الواقع إلى الإختلاف في تحدید المضمون الدقیق للحقوق  ھده المنازعات في 

لتزامات الملقاة على عاتقھ، أو بسبب قیام الدولة التي یتمتع بھا المستثمر، والإ

  .1بنقض إلتزاماتھا و تعھداتھا تجاه المستثمر الأجنبي

  .309، مرجع سابق، ص "و الضمانات القانونیة المعوقات"الإستثمار الأجنبي  : درید محمود السامرائي.د 1
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و إذا كان المستثمر الأجنبي یھتم بالحقوق التي یتمتع بھا و الإلتزامات التي      

یتحملھا، فإنھ یھتم كذلك بالوسائل و الضمانات التي تمنح لھ و التي یمكنھ اللجوء إلیھا 

لحسم ما یثور من منازعات بینھ و بین الدولة المضیفة، ذلك أن ھذه المنازعات تتمیز 

  .بطابعھا الخاص

وتدرك الدول جیدا مدى أھمیة ھذه الوسائل و الضمانات، ودورھا في استقطاب      

المستثمر الأجنبي، لذلك سعت إلى وضع أحكام في قوانینھا الداخلیة لحل نزاعات 

الإستثمار، و كذلك بادرت بالإنضمام إلى العدید من الإتفاقیات الدولیة المتعلقة بتسویة 

بنود متعلقة بذلك  في اتفاقیات حمایة و تشجیع منازعات الإستثمار، و بتضمین 

  .الإستثمار

لھذا سنتولى أولا دراسة الضمانات الداخلیة لتسویة منازعات الإستثمار في      

  ).الإتفاقیات الدولیة التي صادقت علیھا الجزائر ( الجزائر، ثم الضمانات الدولیة 

 ضمانات التسویة الداخلیة : الفرع الأول  

ر قانون الإستثمار الجزائري على غرار غیره من التشریعات المقارنة، لقد أق     

وسائل مختلفة لتسویة منازعات الإستثمار، بعضھا رضائیة كالتوفیق و المصالحة و 

بعضھا الآخر قضائیة كاللجوء للقضاء الوطني و التحكیم الدولي، ھذا ما جاء في نص 

ع كل خلاف بین المستثمر یخض" : ، حیث تنص03-01من الأمر ) 17(المادة 

الأجنبي و الدولة الجزائریة یكون بسبب المستثمر أو بسبب إجراء اتخذتھ الدولة 

الجزائریة ضده، للجھات القضائیة المختصة، إلا في حالة وجود اتفاقیات ثنائیة أو 

متعددة الإطراف أبرنتھا الدولة الجزائریة، تتعلق بالمصالحة و التحكیم، أو في حالة 

اتفاق خاص ینص على بند تسویة أو بند یسمح للطرفین بالتوصل إلى اتفاق  وجود

  ".بناء على تحكیم خاص

إذن فحسب نص ھذه المادة فإن الجھات القضائیة الجزائریة تكون في الأصل ھي      

المختصة بحل منازعات الإستثمار التي قد تثور بین النستثمر الأجنبي و الدولة 

ؤسساتھا المختلفة، و ھذا تطبیقا لمبدأ سیادة الدولة على الجزائریة ممثلة في م

الأشخاص و الأموال الموجودة في إقلیمھا، فما دام النزاع قد نشت داخل حدود الدولة، 
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ھذا ما لم یوجد اتفاق خاص . فإن اختصاص النظر فیھ یتعقد للقضاء الوطني فیھا

الودیة كالمصالحة أو یقضي بخلاف ذلك، أي یسمح للطرافین بحل النزاع بالطرق 

  .التوفیق أو تحكیم خاص أو أي بند تسویة آخر یتفق علیھ الطرفین

حیث یمكن لإطراف النزاع أي الدولة و المستثمر الأجنبي، عند نشوب أي نزاع      

إبرام اتفاق بینھما بینھما لتسویة ھذا النزاع أو إبرام اتفاق مسبق لتسویة النزاعات التي 

قبل، عن طریق المصالحة أو التوفیق أو اللجوء إلى تحكیم خاص قد تنشأ في المست

بتعیین محكمین، أو إسناد التحكیم أو التوفیق إلى ھیئة تحكیمیة داخلیة أو دولیة لتسویة 

  .غرفة التجارة الدولیة، أو المركز الدولي لتسویة منازعات الإستثمار : النزاع مثل

ینص على إجراءات خاصة للتقاضي بشأن ونشیر ھنا أن القانون الجزائري لم      

منازعات الإستثمار، و بالتالي فإن تسویة ھذه المنازعات یكون بحسب قانون 

الإجراءات المدینة الساري المفعول في الجزائر، و یفصل في الموضوع على أساس 

  .القانون الوطني بما فیھ قواعد التنازع

إلا أن تخوف المستثمر الأجنبي من  إذن فتسویة النزاع یتم في الأصل داخلیا،     

الوسائل الداخلیة لحل النزاعات، و أساسا القضاء الداخلي نظرا لطبیعة النزاع باعتبار 

أن أحد أطرافھ دولة ذات سیادة، و الآخر طرف أجنبي خاص مما قد یؤثر على 

  .مصداقیة و نزاھة القضاء

مانات أخرى أكثر حیادا ھذا ما جعل المستثمر الأجنبي یبحث عن وسائل و ض     

وقوة و ھي الوسائل أو الضمانات الدولیة لحل منازعات الإستثمار، و ھذا ما ضمنھ 

المشرع الجزائري للمستثمر الأجنبي من خلال السماح باللجوء إلى الوسائل الدولیة 

لتسویة المنازعات، التي تم بشأنھا إبرام اتفاقیات دولیة اھتمت على الخصوص 

جاري الدولي الذي یحضي بأھمیة بالغة في منازعات الإستثمار الدولیة، بالتحكیم الت

  .بالإضافة إلى الوسائل الأخرى
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 ضمانات التسویة الدولیة : الفرع الثاني  

المذكورة، فإنھ في حالة وجود اتفاقیات دولیة ثنائیة كانت ) 17(حسب نص المادة      

تتعلق بالمصالحة و التحكیم، فأنھ یتم أو متعددة الأطراف أبرمتھا الدولة الجزائریة 

تسویة منازعات الإستثمار بناءا علیھا، و ھذا ما یفضلھ المستثمر الأجنبي لأنھا تعتبر 

في نظره وسائل أكثر حیادا و استقلالیة من الوسائل الداخلیة كما أنھا تمثل ضمانا قویا 

  .لحمایة استثماره في الدولة الطرف في الإتفاقیة

لحقیقة أن سماح المشروع باللجوء للإتفاقیات الدولیة لحل نزاعات وفي ا      

الإستثمار، لا یعد بمثابة تخویل للإختصاص لھذه الإتفاقیات في تسویة مثل ھذه 

المنازعات لأنھا تطبق مباشرة باعتبار الجزائر صادقت علیھا، و إنما ھو في الحقیقة 

للإستثمار في الجزائر نظرا للحمایة طمأنة للمستثمر الأجنبي و نحفیز لھ بھدف جلبھ 

  .الكبیرة التي توفرھا ھذه الإتفاقیات

و سنتولى دراسة ضمانات تسویة النزاعات في الإتفاقیات المتعددة الأطراف،        

  .ثم في الإتفاقیات الثنائیة

   : طرافلأتسویة منازعات الإستثمار في الإتفاقیات المتعددة ا/  1     

بھدف إیجاد حلول جماعیة لمنازعات الإستثمار فقد انضمت الجزائر إلى عدة      

( اتفاقیات دولیة جماعیة اھتمت مباشرة أو نصت على بنود لتسویة ھذه المنازعات 

   : ، تذكر أھمھا)المنازعات بین المستثمر و الدولة المضیفة 

 منازعات  تسویة منازعات الإستثمار في إطار المركز الدولي لتسویة

یعتبر المركز الدولي لتسویة منازعات الإستثمار أھم ھیئة  : CIRDIالإستثمار 

دولیة تعني خصیصا بحل النزاعات الدولیة المتعلقة بالإستثمارات، و قد أنشأ 

لتسویة منازعات الإستثمار  1965مارس  18في  1بموجب اتفاقیة واشنطن

وشخص طبیعي أو إعتباري  الناشئة بین دولة عضو في الإتفاقیة من جھة،

 ).مستثمر أجنبي(مواطن لدولة عضو أخرى 
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و تأتي ھذه الإتفاقیة لتعطي ضمانة أكبر للمستثمرین الأجانب بأن أموالھم لن      

تضیع سدا في حال حدوث أي مخاطر سیاسیة أو أي إجراءات تتخذھا الدولة ضدھم، 

ن الإستثمار إلى المركز ع و ذلك عن طریق إیكال مھمة الفصل في أي نزاع ناشئ

كونھ یمیل لتغلیب مصلحة  –، و إبعاده عن ساحة القضاء الوطني )CIRDI(الدولي 

الدولة  من وجھة نظر المستثمر الأجنبي المتشكك دوما في مصداقیة قضاء الدولة 

  .2المضیفة

التوفیق، والتحكیم  : أما بالنسبة لطرق تسویة المنازعات عن طریق المركز فھي     

  .من اتفاقیة واشنطن 01لدولي، حسب ما نصت علیھ المادة ا

و لا یكفي لانعقاد الإختصاص لھذا المركز أن یكون أطراف النزاع من دولة      

متعاقدة، بل یشترط وجود موافقة كتابیة مشتركة بین أطراف النزاع لعرضھ على 

  .3المركز

ة بمثابة إیجاب یتضمن و یعد وجود نص في القانون استثمار الدولة المضیف     

الخضوع للمركز، و یعد ملزما للدولة بحیث إن قبل المستثمر الأجنبي ھذا الإیجاب 

  .4عدت الموافقة المتبادلة قد تمت، و عد المركز مختصا بالنظر في النزاع

ولا یختص المركز سوى بالنزاعات القانونیة المتعلقة بالإستثمار و یستبعد      

  .غة السیاسیة من نطاق اختصاص المركزالمنازعات ذات الصب

 التوفیق، و التحكیم : تنحصر مھام المركز الدولي في مھمتین أساسیتین و ھما. 

یعد التوفیق محاولة لتسویة المنازعات الناشئة بین الدولة المضیفة للإستثمار و      

المستثمر الأجنبي التابع لدولة أخرى عضو في المعاھدة بطریقة ودیة، و توجد لدى 

  . المركز لوائح بأسماء الأشخاص المعتمدین لدیھ للقیام بمھمة التوافیق 

  1995جانفي  21المؤرخ  95- 04رقم  صادقت علیھا الجزائر بموجب الأمر 1
  .111ضمانات الإستثمار في الدول العربیة، مرجع سابق، ص : عبد الله عبد الكریم عبد الله.د 2
  .من الإتفاقیة 25المادة  3
  .114،115المرجع نفسھ، ص  : عبد الله عبد الكریم عبد الله.د 4
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دولة أم المستثمر تقدیم طلب وعلى الطرف الراغب في تسویة النزاع سواء أكان ال 

إلى الأمین العام للمركز مع موافقتھم على اللجوء للتوفیق أو التحكیم، إلا وحسب 

من الإتفاقیة فإن موافقة أطراف النزاع على طرحھ على التحكیم في مطاق  26المادة 

تخلیا عن مباشرة أي طریق آخر  –مالم ینص على غیر ذلك  –ھذه الإتفاقیة یعتبر 

ویة، و لكن یجوز للدولة المتعاقدة أن تشترط لموافقتھا على طرح النزاع على للتس

التحكیم في نطاق ھذه الإتفاقیة استنفاذ طرق التسویة الداخلیة سواء الإداریة أو 

  .القضائیة

أما عن القانون المطبق، فبالنسبة للقواعد الإجرائیة فتطبق القواعد التي تضمنتھا      

قواعد التحكیم التي یقررھا المجلس الإداري للمركز، أما من  الإتفاقیة فضلا عن

الناحیة الموضوعیة فإنھ تطبق القواعد القانونیة التي یتفق علیھا الأطراف، فإن لم 

یتفقا على قواعد معنیة فأنھ یصار إلى تطبیق القوانین الوطنیة للدولة المستقطبة التي 

  . 1انون الدولي القابلة للتطبیقیكون طرفا في النزاع، إضافة إلى قواعد الق

 تسویة منازعات الإستثمار في إطار الوكالة الدولیة لضمان الإستثمار :  

باعتبار الجزائر صادقت على اتفاقیة إنشاء الوكالة الدولیة لضمان الإستثمار      

بموجب المرسوم )  1985أكتوبر  11سیول لــ ( المنشأة من طرف البنك العالمي 

، فإن المستثمر الأجنبي في 1994دیسمبر  234المؤرخ  05-95الرئاسي رقم 

  .علیھا الإتفاقیةالجزائر یتمتع بالضمانات القضائیة التي نصت 

وتختص الوكالة بتسویة عدة أنواع من المنازعات و تضع لھا إجراءات لتسویة،       

إلا أن ما یھمنا ھو اختصاصھا بتسویة المنازعات المتعلقة بالمستثمر الأجنبي و 

  . الحلول التي تقدمھا لھ

تأمین بین الوكالة فبالنسبة للمنازعات التي تنشأ في ظل عقد الضمان أو إعادة ال       

، فقد نصت الاتفاقیة على إحالتھا إلى التحكیم )المستثمر(و الطرف الآخر في العقد 

  للقواعد التي ینص علیھا أو یشار إلیھا في عقد الضمان أو إعادة التأمین طبقا

  .331،332، ص"المعوقات و الضمانات القانونیة"الإستثمار الأجنبي  : درید محمود السامرائي.د 1
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  ).CIRDIقواعد اتفاقیة (  

حیث تتطلب غالبا عقود الضمان من المستفید في حالة وقوع أي من المخاطر      

المغطاة أن یلجئوا إلى الوسائل المناسبة المتاحة لھم في ظل قوانین الدولة المضیفة 

قبل قیام الوكالة بدفع التعویض، كما یجوز أن تتطلب تلك العقود انقضاء فترات زمنیة 

عقولة بین تاریخ وقوع المخاطر التي تستند إلیھا المطالبات و بین دفع التعویض م

المطلوب، فإذا نشأ نزاع بین الوكالة و المستثمر المستفید بشأن قرار دفع التعویض 

  . 1تحیل الإتفاقیة إلى التحكیم طبقا للقواعد الواردة في عقد التأمین أو إعادة التأمین

تضطلع بھ الإتفاقیة المنشأة للوكالة فھي المنازعات أما الصنف الثاني الذي  -

المتعلقة بحلول الوكالة محل المستثمر المستفید من ضمان الوكالة فیما لھ من 

حقوق أو مطالبات تتعلق باستثمار المؤمن علیھ في مواجھة الدولة المضیفة و 

 .غیرھا من المدینین

  : تنصت الإتفاقیة على طریقتین لتسویة المنازعا     

المفاوضات،  : المرفق بالإیفاقیة و ھي) 2(إما طبقا للإجراءات في الملحق -

التوفیق، والتحكیم، والملاحظ أنھ من خلال الملحق یتضح  أن اختیار الوسیلة 

التي سیتم بھا تسویة النزاع أمر متروك لإطرافھ، إلا أن الأصل أن یبدأ 

لجوء إلى التوفیق أو أطراف النزاع بتسویتھ من خلال المفاوضات قبل ال

التحكیم، و على الأطراف بذل كل جھد من أجل الوصول إلى التسویة قبل 

 .اللجوء إلى وسیلة أخرى

یوم من تاریخ طلب  120وإذا فشل الطرفان في الوصول إلى تسویة خلال        

الدخول في المفاوضات، یجوز لأي منھما إحالة النزاع إلى التحكیم الدولي مالم یتفق 

  .2)التي تعتیر غیر ملزمة ( لطرفان غلى اللجوء إلى إجراءات التوفیق ا

  وحسب الإتفاقیة فإن التحكیم یتم في معظمھ حسب الإجراءات المعمول بھا في      
  . 141ضمانات الإستثمارات الأجنبیة في القانون الدولي، مرجع سابق، ص : عمر ھاشم محمد صدقة.د 1
  .143ضمانات الإستثمارات الأجنبیة في القانون الدولي، مرجع سابق، ص :عمر ھاشم محمد صدقة .د 2
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  ، لأن معظم الأحكام المنصوص CIRBIالمركز الدولي لتسویة منازعات الإستثمار 

علیھا في الإتفاقیة بشأنھ مستوحاة من اتفاقیة المركز، مالم یتفق الأطراف على خلاف 

  .ذلك

لطریق الذي یرونھ مناسبا لتسویة كما سمحت الإتفاقیة للأطراف اختبار ا -

 منازعاتھما، كالإتفاق على اللجوء إلى القضاء الوطني أو لا ثم التحكیم بعد ذلك 

  تسویة منازعات الاستثمار في إطار اتفاقیة تشجیع وضمان الاستثمار بین

  : دول اتحاد المغرب العربي

ئیة لتسویة نصت ھذه الاتفاقیة في الفصل الخامس على ضمانات قضا        

المنازعات التي تنشأ بین دول طرف في الإتحاد، و بین مستثمر أحد الأطراف 

  .الأخرى بخصوص استثمار مقام في ھذه الدولة

من الاتفاقیة، إما بعرضھ على الھیئة القضائیة  19ویتم تسویة النزاع طبقا للمادة       

، أو ھیئات التوفیق و لدول اتحاد المغرب العربي، أو محكمة الاستثمار العربیة

، و )CIRDIمثل (التحكیم الدولیة المتخصصة بتسویة المنازعات المتعلقة بالاستثمار 

ذلك  طبقا للاتفاقیات الدولیة المتعلقة بھا و المصادق علیھا من قیل الأطراف المتعاقدة 

  .في النزاع

اع یكون أعلاه فإن اللجوء لأحد الإجراءات لتسویة النز 19وحسب المادة       

بالخیار،أي أن المستثمر ھو من یختار اللجوء لأحد ھذه الھیئات لأن الدولة الجزائریة 

بمصادقتھا على ھذه الإتفاقیة تكون قد وافقت على عرض النزاع لتسویتھ كما نصت 

علیھ، إلا في حال وجود اتفاق خاص لتسویة النزاع بوسیلة أخرى طبقا لما نص علیھ 

  .1 - بالنسبة للمستثمر في الجزائر–بتطویر الاستثمار المتعلق  03-01الأمر 

 :تسویة منازعات الاستثمار في إطار المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار -

في إطار عقود ضمان الاستثمار التي تبرم مع المؤسسة العربیة لضمان       

 الاستثمار ، یمكن أن تثور منازعات بین المستثمر و المؤسسة العربیة للضمان أو 

Dr.M.BOUDEHAN : les nouveaux fondements et cadres de l’investissement en 

algerie , edition dar elmalakia .alger-algerie 2000 , p 24.  
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  مع غیرھم، ولھذا فقد نصت اتفاقیة إنشاء المؤسسة على آلیات لتسویة ھذه 

  :النزاعات تتمثل فیما یلي

 .وھي أول طریق یجب أن یسلكھ المتنازعان: المفاوضات -1

فإن تعذر تسویتھا عن طریق المفاوضات یجوز لھم محاولة تسویتھا  -2

 .عن طریق التوفیق

  اللجوء للتحكیم، وھو آخر طریق فإن تعذر ذلك تعین -3

  .1ویكون بالتالي اللجوء لأحد الإجراءات في الأعلى بالتدرج ولیس بالخیار      

ویمتد اختصاص المؤسسة إلى نزاعات أخرى ، إلا أن مایھمنا ھو ھذه النزاعات 

باعتبارھا متعلقة بالمستثمر الأجنبي الذي یرى فیھا ضمانا لاستثماره في الدولة العضو 

في المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار ، وبالأساس الاستثمار في الدول العربیة ومنھا 

  .الجزائر

  تسویة منازعات الاستثمار في إطار الاتفاقیة الموحدة لاستثمار رؤوس

 :الأموال   العربیة في الدول العربیة

مار محكمة الاستث( وقد تمیزت ھذه الاتفاقیة عن غیرھا بإنشائھا لجھاز قضائي 

، یختص بتسویة المنازعات الناشئة عن تطبیق أحكام الاتفاقیة ، والتي تعرض ) العربیة

  : علیھا من قبل أحد طرفي الاستثمار

سواء أكان بین دولة عربیة وأخرى، أو بین دولة عربیة وبین المؤسسات والھیئات  

العامة التابعة للدول العربیة الأخرى، أو بین المؤسسات والھیئات العامة التابعة لأكثر 

   ) .یھمنا ھذا الصنف من المنازعات في بحثنا لا(من دولة عربیة 

  .المستثمرین العرب أو كان بین الأشخاص المذكورین أعلاه وبین

                                                                               .151،152ضمانات الاستثمار في الدول العربیة، مرجع سابق ، ص : عبد الله عبد الكریم عبد الله. د 1 
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 وبین الجھات التي توفـر) 2(و) 1(أو بین الأشخاص المذكورین أعلاه    -

  .الاتفاقیةطبقا لھذه  للاستثمارضمانات 

فإن تسویة المنازعات الناشئـة عن تطبیق  الاتفاقیةمن  25حسب نص المادة            

 الاستثمارالتوفیق أو التحكیم أو اللجوء إلى محكمة : یتم عن طریق الاتفاقیةھـذه 

 ) .اختیارياللجوء إلیھا یكون ( العربیة 

والواقع من الأمر أن تمكین المستثمر العربي من اللجوء المباشر، بصفتھ        

العربیة لیكون طرفا في نزاع یعرضھ علیھا مع الدولة  الاستثمارالشخصیة إلى محكمة 

یعد تقدما مھما في سبیل إیجاد وسیلة محایدة للفصل في  للاستثمارالمستقطبة 

ار مجموعة الدول العربیة، رغم أن خصوصا وأنھ تم في إط الاستثماریةالمنازعات 

  .المجتمع الدولي لم یصل إلى إنشاء مثل ھذه المحكمة

إلا أنھ وحسب رأي بعض الفقھاء یحبذ توسیع اختصاص المحكمة بحیث یناط بھا      

، سواء )ولیس كلاھما ( مھمة الفصل في أي نزاع استثماري یكون أحد أطرافھ عربیا

أو دولة أو إحدى مؤسساتھا العامة، إذ یمكن عن  كان ھذا الطرف مستثمرا خاصا

 طریق ذلك أن تختص المحكمة بتسویة المنازعات التي قد تثور بین مستثمر أجنبي 

 . 1ودولة عربیة، أو تلك التي تنشب بین مستثمر عربي ودولة أجنبیة

التي تبرمھا  الاتفاقیاتكما یستحسن أن تنص قوانین الإستثمار العربیة وكذلك           

المبرمة  الاتفاقیةالأجنبي إلى ھذه المحكمة كما فعلت  الاستثمارعلى إحالة منازعات 

  . ألمغاربيبین دول الإتحاد  الاستثماربین العراق والجزائر، واتفاقیة حمایة وتشجیع 

تركت الخیار للمستثمر العربي في  الاتفاقیةمن  31ونشیر فقط ھنا إلى أن المادة         

، ولكن دون أن یكون لھ الحق في للاستثمارللجوء للقضاء الوطني أو المحكمة العربیة ا

  ).في المنازعات الداخلة في اختصاص المحكمة( اللجوء إلى أحدھما بعد اختیار الآخر

یمكن القول في الأخیر أن لإنشاء ھذه المحكمة دور كبیر في جلب المستثمرین        

   .ول العربیة، ویعتبر ضمان ھام لھمفي الد للاستثمارالعرب 

 326، مرجع سابق، ص    "والضمانات القانونیة  المعوقات" الأجنبي  الاستثمار: درید محمود السامرائي. د 1 .
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السابقة أنھا أعطت أھمیة كبیرة لحل وتسویة  الاتفاقیاتإلا أننا نلاحظ من خلال         

النزاعات عن طریق التوفیق والتحكیم خصوصا، إذ یعتبر التحكیم الدولي أھم وأنجع 

وذلك نظرا للثقة التي یحظى بھا من  بالاستثماروسیلة لحل المنازعات الدولیة المتعلقة 

لمتخصصة في ذلك قبل المستثمرین، خصوصا إذا أوكل إلى إحدى المؤسسات الدولیة ا

، أو غرفة التجارة الدولیة CIRDIالاستثمارالمركز الدولي لتسویة منازعات : مثل

  .بـفرنسا

 : الثنائیة الاتفاقیاتفي  الاستثمارتسویة منازعات /2        

الجماعیة، وكما سبق الذكر فقد أبرمت الجزائر العدید من  الاتفاقیاتإلى جانب          

الأجنبي، یمكن القول أنھ لا تكاد  الاستثمارالثنائیة في مجال تشجیع وحمایة  الاتفاقیات

تخلوا اتفاقیة من بند یسمح للمستثمر الأجنبي باللجوء للتحكیم الدولي لحل منازعات 

باعتباره الوسیلة الأكثر حیادا وضمانا لھ، ھذا بالإضافة للوسائل الأخرى  الاستثمار

  :المثال نذكر لتسویة النزاعات، فعلى سبیل

 ائریة وجمھوریة جنوب إفریقیا حولالمبرمة بین الجمھوریة الجز الاتفاقیة 

 24الموقعة بالجزائر في  :1للاستثماراتالترقیة والحمایة المتبادلة 

 .2000سبتمبر

  وتحت عنوان تسویة المنازعات بین  الاتفاقیةمن ) 07(فحسب نص المادة         

  ، فإنھ یتـم تسویة أي نزاع بین طرف متعاقد ومستثمر تابع 2مستثمر وطرف متعاقد

ً قـدر الإمكانبالاستثماراتللطرف المتعاقد الآخر یتعلق  وإذا لم یتم تسویة النزاع  ، ودیا

ً في مدة ستة  أشھر، یتم عرضھ بطلب من المستثمر، إما على السلطة القضائیة ) 6(ودیا

  . المعني بھ) ة الدول( المتعاقد  المختصة التابعة للطرف

  

   .2001جویلیة  23المؤرخ في  01 - 206صادقت علیھا الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1

  أو إحدى مؤسساتھا الاتفاقیةیقصد بطرف متعاقد دولة طرف في  2
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    1.النزاع أو للتحكیم الدولي، ویكون اختیار أحد الإجراءین نھائي   

وفي الغالب یختار المستثمر الأجنبي التحكیم الدولي باعتباره الوسیلة الأكثر حیادا        

ً ھاما في حد ذاتھ لتشجیعھ على  ً في نظره، ومنحھ الخیار في ذلك یعتبر امتیازا وضمانا

  .في أحد البلدین المتعاقدین الاستثمار

تحكیم الدولي یكون إما المذكورة فإن تسویة النزاع باللجوء لل الاتفاقیةوحسب         

، وإما (CIRDI) بالاستثماراتبإحالتھ على المركز الدولي لتسویة الخلافات المتعلقة 

تحددھا أطراف النزاع على النحو  (HAD HOC) عرضھ على محكمة تحكیم خاصة

، وتحدد قواعدھا الإجرائیة طبقا لشروط قواعد التحكیم للجنة الاتفاقیةالذي وضحتھ 

  .لقانون التجارة الدولي الأمم المتحدة

الداخلیة ذات الصلة للدولة  للقوتینوتتولى محكمة التحكیم تسویة النزاع طبقا        

، وطبقا لمبادئ القانون الدولي المعترف بھا الاستثمارالمضیفة التي تضرر على إقلیمھا 

 ر والدولة تم إبرامھ بین المستثم بالاستثماروأي اتفاق یتعلق  الاتفاقیةعموما ولھذه 

، ویكون قرار التحكیم ملزما لطرفي النزاع ویطبق في إقلیمـي الدولتین 2المعنیة 

 .المتعاقدتین

    المتبادلة بین العراق والجزائر لسنة  الاستثماراتأما اتفاقیة حمایة وتشجیع

 أي نزاع ینشأ مباشرة عن : "على أن) 06(فإنھا تنص في المادة : 1999

الطرفین المتعاقدین ومستثمر من الطرف المتعاقد الآخر یتم بین أي من راستثما

   .تسویتھ ودیـا بین طرفیھ المعنیین

أشھر من تاریخ إثارتھ كتابیا من قبل أي ) 6(وإذا لم یتم تسویتھ خلال مدة ستة          

   :من طرفي النزاع، تتم إحالتھ بناءا على طلب أحد الطرفین على التحكیم إما

الموقعة بلشبونة  للاستثماراتالمبرمة مع البرتغال حول الترقیة والحمایة المتبادلة  للاتفاقیةالوسائل نفسھا بالنسبة 1.
  .2004سبتمبر  15في 

   .الاتفاقیةمن  07 – 5المادة 2. 
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 الاتفاقیةالعربیة وذلك وفق أحكام الفصل السادس من  الاستثمارإلى محكمة    -    

  .رؤوس الأموال العربیة في الدول العربیة لاستثمارالموحدة 

 الاتفاقیةالمنشأ بموجب  الاستثمارأو إلى المركز الدولي لتسویة منازعات   –     

بین الدول ورعایا الدول الأخرى  بالاستثماراتالخاصة بتسویة المنازعات المتعلقة 

  ."1965لسنة 

للقضاء الوطني لتسویة منازعات  الاختصاصلم تخول  الاتفاقیةیلاحظ أن ھذه       

الثنائیة في اللجوء للتسویة الودیة، ثم  الاتفاقیاتإلا أنھا تتفق مع باقي  الاستثمار

  .للتحكیم

على التسویة الودیة ثم  بالاستثمارفبالكاد تنص كل الاتفاقیات الدولیة المتعلقة        

ة مثل المفاوضات أو اللجوء للتحكیم الدولي، حیث یكون اللجوء للتسویة الودی

المصالحة أو التوفیق ھي الحلول الأولى التي یلجأ إلیھا، ثم إن تعذر الوصول إلى حل 

یتم عرضھ إما على الھیئة القضائیة المختصة أو یتم اللجوء للتحكیم الدولي مع اختلاف 

  .في كیفیة تنظیمھ بحسب الاتفاقیة

    الصین حول التشجیع والحمایة المبرمة بین الجزائر و الاتفاقیةكذلك نجد أن 

، تنص 1990أكتوبر سنة  20الموقعة بـ بیكین یـوم 1 للاستثماراتالمتبادلین 

على اللجوء للمفاوضات كطریق ودي لتسویة النزاع بین  09في المادة 

كغیرھا من -أشھر) 06(الأطراف، وإذا تعذر تسویة النزاع في مدة ستة 

  .الھیئة القضائیة المختصةیمكن عرض النزاع على  –الاتفاقیات

ویمكن في حـالة النزاع حول مبلغ التعویض عن نزع الملكیة أیضا اللجوء لـحل      

النزاع إلى محكمة تحكیم خاصة بطلب من أي من الطـرفین بشـرط أن لا یكون قد 

أو عدم تعیین  الاختلاف، وفي حالة )القضاء المختص ( اختار الطریق الثاني 

 ، )بالنسبة للمحكمین، وأربع أشھر بالنسبة للرئیس( لمدة المحددة شھرین المحكمین في ا

                                                

   .2002نوفمبر  25المؤرخ في  02-392صادقت علیھا الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1 
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    الاستثمار منازعاتفإنـھ یمكن لكل طرف دعوة الأمین العام للمركز الدولي لتسویة 

  (CIRDI)  للقـیام بالتعیینات اللازمة، ویمكن للمحكمة أن تستأنس في إجراءاتھا

  .بقواعد تحكیم المركـز

بما  للاستثماریتم حل النزاع وفقا لقواعد الدولة المضیفة  الاتفاقیاتوفي غالب          

المنظم  والاتفاقرف بھا، في ذلك قواعد التنازع، وكذا مبادئ القانون الدولي المعت

 .بین الطرفین للاستثمار

بھـذا نكون قد تطرقنا إلى أھم الضمانات القانونیة التي یتمتع بھا المستثمر        

الأجنبي في الجزائر والتي لاحظنا أنھا في الغـالب تتمحور حول حمایة المستثمر من 

الإجراءات التي من شأنھا المساس بھ وباستثماره أو بالعوائد التي تتـحقق من وراء ذلك 

أخرى  معوقاتلكن لیس ھذا كل شيء لأن ھناك . طمئنانوالا الاستقرارمما یضمن لھ 

ذات طبیعة مختلفة یتمتع بھا المستثمر الأجنبي في الجزائر إلى جانب الضمانات 

   .القانونیة وھي ما سنتطرق إلیھ من خلال المبحث الثاني

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 الفصل الأول              الضمانات القانونیة للاستثمار الأجنبي في الجزائر 

53 
 

 للاستثمارالضریبیة، التمویلیة والإجرائیة  ضمانات ال: المبحث الثاني 

   يالأجنب

 للاستثمارإن إعطـاء الضمانات القانونیة وحدھا لا یكفي لجذب المستثمر الأجنبي      

في البلد المعني، لأن المستثمر یھتم أیضا بحجم الأعباء التي ستقع علیھ والمساعدات 

والإعفاءات التي سیتلقاھا من الدولة المضیفة بما فیھا سھولة الإجراءات، وبالتالي غالبا 

ما تلجأ الدول المضیفة إلى منح تشجیعات أخرى لا تقل أھمیة عن الضمانات السابقة 

 معوقاتالضریبیة والتمویلیة، بالإضافة لل ضماناتل في مختلف بل وتكملھا، تتمث

 ) .الإجرائیة(الإداریة 

والقوانین  الاستثمارھذا ما عمل علیھ المشرع الجزائري، سواء في إطار قانون        

الدولیة في ھذا المجال، وذلك ما سنعالجھ من خلال  الاتفاقیاتالمكملة لھ، أو في إطار 

  :المطالب التالـیة

 الضریبیة والجمركیة ضماناتال: المطلب الأول  

سعیـا من المشرع الجزائري لتحفیز المستثمرین، وجذب رؤوس الأموال        

ذات الطبیعة الضریبیة والجمركیة  الامتیازاتالأجنبیة، فقد لجأ إلى وضع مجموعة من 

، كما تم إبرام العدید من )المعدل والمتمم  01-03الأمر(  الاستثمارضمن قانون 

الضریبي الذي  الازدواجالدولیة الثنائیة منھا والمتعددة الأطراف لتفادي  الاتفاقیات

 .الأجنبي الاستثماركثیرا ما كان عائقا في وجھ 

  :إلى صنفین أساسیین حسب مصدرھا ضماناتوبالتالي یمكن تقسیم ھذه       

 معوقات(والقوانین المكملة لھ  الاستثماریھا في قانون منصوص عل ضمانات   -  

 ) .ضریبیة داخلیـة

 ) .ضریبیة دولیـة ضمانات(الدولیة  الاتفاقیاتمنصوص علیھا في  ضمانات    -  

 ضمانات الضریبیة الداخلیـةال:الفرع الأول  
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ذات الطبیعة الجبائیة  التشجیعالضریبیة الداخلیة عموما مختلف  ضماناتنقصد ب       

مع الإشارة إلى أن ھناك -الجزائري  الاستثماروالجمركیة التي نص علیھا قانون 

تحفیزات من نفس الطبیعة في قوانین أخرى مثل قانون المالیة إلا أننا سنقتصر على 

بصفة عامة  الاستثمارالتي وضعت خصیصا لتشجیع  –الاستثمارالمذكورة في قانون 

 .جنبي بصفة خاصةالأ والاستثمار

الضریبیة للمستثمر  ضماناتعمل المشرع الجزائري على منح مجموعة من  لقد      

، وذلك حسب النظامین ) الاستغلالمرحلة الإنجاز، ومرحلة ( الأجنبي على مرحلتین

 : التالیین

الداخلة في مفھوم  الاستثماراتوھذا النظام یخص جمیع أنواع  :النظـام العـام     1/ 

منھ، دون أي تحدید  02و 01، والمذكورة في المادتین بالاستثمارالمتعلق  01-03الأمر

من  الاستثماراتلا من حیث المجال ولا من حیث المنطقة المنجز فیھا، إذ تستفید جمیع 

من الأمر  09المذكورة في المادة  الامتیازاتالناتجة عن ھذا النظام، وھي  الامتیازات

ھي عموما - الامتیازاتوتتمثـل ھذه ) 08 - 06المعدلة بموجب الأمر(لمذكور أعلاه ا

  :فیما یـلي -عبارة عن إعفاءات

  :في مرحلة الإنجاز/ أ       

الإعفاء من الحقوق الجمركیة فیما یخص السلع غیر المستثناة، والمستوردة، والتي    _

  .الاستثمارتدخل مباشرة في إنجاز 

الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات غیر المستثناة    _  

  .الاستثمارالمستوردة، والمقتناة محلیا، والتي تدخل مباشرة في 

الإعفاء من دفع حـق نقل الملكیة عن كل المقتنیات العقاریة التي تمت في إطار    _ 

  .الاستثمار

لسلع والخدمات المستثناة، قـد صدر المـرسوم التنفیذي ونشیر إلى أنـھ فیما یخص ا      

الذي یستثني مجموعة من النشاطات والسلع  2007جانفي  11المؤرخ في  07-08رقم
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، أي أنھـا لا تستفید من الإعفاءات 01-03والخدمات من المزایا المذكورة في الأمر

  والتخفیضات الضریبیة والجمركیة التي نص علیھا ھذا الأخیـر

وإنما أحال  .وما نلاحظھ في ھذا الإطـار أن المـشرع لم یحدد مدة ھذه الإعفاءات      

في  الاستثماراتالتي توجب إنجاز ) 13(إلى المادة ) 09(من المادة  01بموجب الفقرة 

الأجل المتفق علیھ مسبقا عند اتخاذ قرار منح المزایا من طرف الوكالة الوطنـیة 

حساب الأجل من تاریخ تبلیغ القرار، كما یمكن تحدید أجل ، ویبدأ الاستثمارلتطویر 

إضافي، مما یعني أن مدة الإعفاءات غیر محددة وإنما یتعلق ذلك بالمشروع ومدة 

   .إنجازه

  :الاستغلالفي مرحلة / ب     

الإعفاءات بمدة محددة وھي  على خلاف المرحلة السابقة فقد حدد المشرع ھنا       

بعد معاینة الشروع في النشاط الذي تعده المصالح الجبائیة بطلب  1سنوات) 5(خمس

لم تكن موجودة من قبل، وإنما  الاستغلالمن المستثمر، وھذه الإعفاءات في مرحلة 

 : ، وتتمثل فیما یلي08- 06أتى بھا الأمر 

 (IBS) .الإعفاء من الضریبة على أرباح الشركات   _

 (TAP) .المھنيالإعفاء من الرسم على النشاط    _

المتضمن قانون المالیة التكمیلي  09-01تجدر الإشارة ھنا إلى أن الأمر رقم         

المعدلة  01-03من الأمر  09منھ التي عدلت المادة  35، وبموجب المادة 2009لسنة 

من  للاستفادةقد وضع شرطا جدیدا  06-08من الأمر  07من قبل بموجب المادة 

منصب  100حلة لم یكن موجودا من قبل، ألا وھو إنشاء أكثر من المزایا في ھذه المر

من مزایا أو إعفاءات ھذه المرحلة  الاستفادةشغل عند انطلاق النشاط، أي لا یمكن 

  .دون تحقق ھذا الشرط

ویبدو الھدف من وراء ھذا الإجراء واضحا باعتبار الجزائر إحدى أھم الدول التي     
سنوات من ) 3(كانت المدة ھي ثلاث 2009عدیلھ بموجب قانون المالیة التكمیلي لسنة قبل ت 06- 08في ظل الأمر1

   .انطلاق الأشغال
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   وذلك  الاقتصادیةتعاني من مشكل البطالة، الذي یعد أحد أھم انشغالات برامج التنمیة 

رغم الجھود المبذولة في السنوات الأخیرة لتخفیضھا، لذلك فإن وضع مثل ھذا الشرط 

جدیدة  الضریبیة من شأنھ خلق مناصب شغل  الامتیازاتفي مقابل الحصول على 

من وراء تشجیع  الاقتصادیة، مما یسھم في تحقیق التنمیة  2والتخفیض من البطالة

ت دون أي مقابل یسھم في التنمیة، وھذه الأجنبیة بدل منحھا إعفاءا الاستثمارات

 ضماناتالخطوة في نظرنا جیدة في سبیل القضاء على البطالة وفي سبیل ترشید 

  الضریبیة الممنوحة للمستثمرین لتحقیق الأھداف المرجوة منھا، كي لا یكون الھدف من

ون أي ھو الحصول على الأرباح والفوائد فقط بأقل تكلفة ود الاستثماراتوراء       

 .والمالیة الاجتماعیةالوطني وتحسین الأوضاع  الاقتصادفي تنمیة   مساھمة 

  :من نفس الأمر 60إضافة لذلك فقد تم إضافة مادتین جدیدتین بموجب المادة       

مكرر، التي أصبح بموجبھا منح مزایا النظام العام یخضع لتعھد  09المادة   _     

 .الأفضلیة للمنتوجات والخدمات ذات المصدر الجزائريكتابي من المستفید بإعطاء 

من الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة فقط في الإقتناءات ذات  الاستفادةویقتصر 

  .مصدر جزائري، عدا في حالة التأكد من عـدم وجـود منتوج محلي مماثل

بما سیؤدي إلى وما نعتقده أن تطبیق ھذه المادة سیثثیر الكثیر من التساؤلات ور    

الأجنبیة خصوصا فیما یخص حصر الإعفاء من الرسم على القیمة  الاستثماراتتراجع 

المضافة في الإقتناءات ذات مصدر جزائري، فھذا یعد بمثابة إنقاص من الإمتیازات 

التي یتمتع بھا المستثمر الأجنبي، فبعدما كانت كل المقتنیات مھما كان مصدرھا تتمتع 

، أصبح مقصورا على المقتنیات الوطنیة فقط، خصوصا )عدا المستثناة (  الامتیازبھذا 

  وأن المستثمر الأجنبي یتشكك دائما من جودة المنتوج الوطني ونوعیتھ وعدم توافقھ مع

                                               

، الاستثمارلأن المستثمر سواء الوطني أو الأجنبي ھو في حاجة ماسة للإعفاءات الضریبیة التي تخفض تكلفة  2

ھي في حاجة لمناصب الشغل لذلك سیعمل المستثمر على تحقیق ھذا الشرط ) الجزائر ( بینما الدولة المضیفة 

  .إنشاء مناصب الشغل للحصول على المزایا التي یریدھا، والتي ستقدمھا الدولة في مقابل
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الجزائر للمنظمة العالمیة للتجارة، كما أن ذلك یعد تقییدا  انضمامالمقاییس الدولیة لعدم 

  .لحریتھ في اقتناء المنتوجات التي یریدھا

ومما لا شك فیھ أن ھذا التعدیل قد تم بدافع تشجیع الإنتاج الوطني والنھوض بھ،        

والتصدیر وركود الإنتاج الوطني بسبب تزاید  الاستیرادین بعد اختلال التوازن الكبیر ب

، وبالتالي فإن إعطاء الأفضلیة لھذا الأخیر سیساھم في تشجیعھ وزیادتھ الاستیراد

خصوصا إذا كان التمتع بالمزایا مقصورا علیھ مثلما ھو الحال بالنسبة للإعفاء من 

 الرسم على القیمة المضافة

التي یتجاوزمبلغھا  الاستثماراتتي أصبح بموجبھا استفادة ، وال1مكرر 09المادة      

ملیون دینار أو یساویھ، من مزایا النظام العام یتم بموجب قرار من المجلس  500

، ویبدو ذلك من خلال حجمھا أو بالنظر لمبلغھا الكبیر فھي بمثابة للاستثمارالوطني 

كبیرة على ھي بمثابة أعبـاء التي ستحصل علیھا  الامتیازاتاستثمارات كبرى كما أن 

الدولة وبالتالي فھي تتطلب أن تتولى الدولة في أعلى ھیئاتھا مھمة رقابتھا والسھر على 

  .منح الإعفاءات لمن یستحقھا

أیضا  الاستفادةفي المرحلتین، فإنھ لا یوجد ما یمنع  الامتیازاتزیادة على كل ھذه       

، 1العـام  جمركیة المنصوص علیھا في القانونوالوشبھ الجبائیة، ضمانات الجبائیة،من 

من نفس الطبیعة المؤسسة بموجب التشریع  ضماناتولكن لا یمكن الجمع بینھا وبین 

  08) .-06من الأمر  02فقرة  17المادة (الجبائي  

  :الاستثنائيالنظام        2/

فقط، نظرا لطبیعتھا الخاصة، وھي  الاستثماراتوھذا النظام خاص ببعض       

 : ، وتتمثل فیما یلي01-03من الأمر ) 10(المذكورة في المادة 

التي تنجز في المناطق التي تتطلب تنمیتھا مساھمة خاصة من  الاستثمارات/ أ      

الذي تتكفل الوكالة الوطنیة لتطویر  الاستثماراتأي بدعم من صندوق دعم ( الدولة 

  .في المناطق الصحراویة أو الجبلیة الصعبة الاستثمار، مثل )ارتھ بإد الاستثمار

  .01- 03من الأمر  01فقرة  09المادة   1
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الوطني، لا سیما عندما  للاقتصادذات الأھمیة الخاصة بالنسبة  الاستثمارات/ ب      

تستعمل تكنولوجیا خاصة من شأنھا أن تحافظ على البیئة، وتحمي الموارد الطبیعیة، 

  ).نظرا لأھمیتھا(وتدخر الطاقة وتفضي إلى تنمیة مستدیمة 

ھو الذي یحدد المناطق المذكورة أو  للاستثماروفي كلتا الحالتین فإن المجلس الوطني 

أخرى  لاستثماراتلا یمكن  الاستثماراتة، وباستثناء ھذه الخاص الاستثماراتأھمیة 

  :من ھذه المزایا الخاصة، وھي الاستفادة

المنجـزة في المناطق التي تحتاج تنمیتھا مساھمة خاصة  للاستثماراتبالنسبة / أ     

 : من الدولـة

المعدلة من ) 11(تقسم المزایا في ھذا المجال كذلك على مرحلتین، كما ورد في المادة  

   03.-01الأمر 

  :مرحلة الإنجاز: 1-أ     

 : في ھذه المرحلة من المزایا التالیة الاستثماراتتستفید 

الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكیة بعوض فیما یخص كل المقتنیات العقاریة التي    _

 .الاستثمارتتم في إطار 

فیما یخص  ،) 2‰(في الألف  اثنانتطبیق حق التسجیل بنسبة مخفضة قدرھا   _

 .العقود التأسیسیة للشركات والزیادات في رأس المال

 .بالإضافة إلى باقي الإعفاءات الموجودة في النظام العام   _

وما نلاحظھ ھنا أن المشرع الجزائري قد أعاد ذكر المزایا الموجودة في النظام       

على اختلافھا،  الاستثماراتلى كل العام رغم أنھا لیست مزایا خاصة، وإنما تطبق ع

فقط التي تخص ھذه الفئة من  الاستثنائیةعلى ذكر المزایا  الاقتصارفكان من الأفضل 

  .الاستثمارات
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 :  الاستغلالمرحلة : 2-أ       

سنوات، وقد فعل ) 10(وتختلف مدة الإعفاء ھنا عن النظام العام، وھي عشر       

المرحلة، حیث أعاد ذكر نفس الإعفاءات العامة مع المشرع نفس الشيء في ھذه 

  .اختلاف في المدة فقط

 الاقتناءعشر سنوات من تاریخ  10إلا أنھ أضاف إعفاءا آخر، وھو الإعفاء لمدة      

أما المزایا  .الاستثمارمن الرسم العقاري على الملكیات العقاریة التي تدخل في إطار 

 01- 03على الدخل الإجمالي التي كانت في الأمر  الإعفاء من الضریبة: الأخرى مثل

  08.-06قبل تعدیلھ فقد تم إلغاؤھا بموجب الأمر 

 : الوطني للاقتصادذات الأھمیة الخاصة  للاستثماراتبالنسبة / ب      

في المادة  الاستثماراتالخاصة بھذه  الامتیازاتنص المشرع الجزائري على          

  .1مكرر 12مكرر، و 12ضافة المادتین التي تم تعدیلھا، وتـم إ 01-03من الأمر  12

أن المزایا غیر محددة على سبیل الحصر  الاستثماراتما یلاحظ بالنسبة لھذه           

التي یمكن منحھا،  الامتیازاتبموجب القانون، وإنـما أعطى المشرع أمثلة فقط عن 

وذلك عن طریق التفاوض بین المستثمر والوكالة الوطنیة التي تتصرف باسم الدولة، 

، ویتم إبرام اتفاقیة بذلك وبالتالي یمكن الاستثماروتحت إشراف الوزیر المكلف بترقیة 

 ) .مكرر 12المادة ( علیھا  الاتفاقإضافة أي امتیازات أخرى یتم 

  :فیما یلي 1مكـرر 12مكن منحھا في ھذا المجال طبقا للمادة وتتمثل المزایا التي ی

  :في مرحلة الإنجاز: 1-ب     

خمس سنوات من ) 5(من المزایا وھي للاستفادةھنا المشرع حدد المدة القصوى      

  :من  الإعفـاء

الأخرى ذات الطابع  الاقتطاعاتخلوص الحقوق والرسوم وغیرھا من  -         

أو من السوق المحلیة  الاستیرادطبقة على الإقتناءات، سواء عن طریق الجبائي الم

 .للسلع والخدمات الضروریة للإنجاز

حقوق التسجیل المتعلقة بنقل الملكیات العقاریة المخصصة للإنتاج، وكذا  -       

 .الإشھار القانوني الذي یجب أن یطبق علیھا



 

 الفصل الأول              الضمانات القانونیة للاستثمار الأجنبي في الجزائر 

60 
 

التأسیسیة للشركات والزیادات في رأس حقوق التسجیل المتعلقة بالعقود   -        

  .المـال

إعفاء من الرسم العقاري فیما یخص الملكیات العقاریة المخصصة للإنتاج  -        

لأن الرسم العقاري یدفع  الاستغلالأنھ من المفروض أن یدخل ھذا الإعفاء في  نلاحظ(

  ) .عن العقارات طوال مدة استغلالھا في الإنتاج

 : الاستغلالي مرحلة ف: 2-ب      

 (10)ھي نفس الإعفاءات المذكورة في النظام العام، مع اختلاف في المدة فقط وھي  

  .عشر سنوات من تاریخ معاینة البدء في المشروع

أنھ یمكن أیضا للمجلس  الاستثماراتویجب الإشارة بالنسبة لھذا الصنف من      

منح مزایا إضافیة طبقا للتشریع المعمول بھ حسب الفقرة الثانیة من  للاستثمارالوطني 

  .1مكرر 12المادة 

بموجب  2009إضافة لذلك وطبقا للتعدیل الذي جاء بھ قانون المالیة التكمیلي لسنة       

یؤھل المجلس للموافقة لفترة لا  1مكرر 12للمادة  3منھ الذي أضاف فقرة  61المادة 

ات على الإعفاء أو التخفیض في الحقوق أو الضرائب أو الرسوم بما سنو) 05(تتجاوز 

 الاستثمارفیھا الرسم على القیمة المضافة التي تثقل أسعار السلع المنتجة عن طریق 

الذي یدخل في إطار النشاطات الصناعیة الناشئة، وھذا یعد بمثابة امتیاز إضافي 

 .للمستثمرین ومشجع على زیادة الإنتاج الوطني

، یجب دائما على المستثمر في كل الاستثماراتوبصفة عامة فیما یخص كل أنواع       

الموضوعة على عاتقھ والإجراءات الواجب احترامھا  الالتزاماتالحالات احترام 

والقوانین المكملة لھ، وإلا تعرض لعقوبات  الاستثمارالمنصوص علیھا في قانون 

 الاستثماراتتتمثل أھمھا في سحب المزایا المذكورة من طرف الوكالة التي تتابع ھذه 

، كما في حالة عدم احترام 1من طرف المستثمرین الالتزاماتعلى احترام  وتسھر 

لأحكام ، مع مراعاة ا01- 03من الأمر 13آجال إنجاز المشروع كما تحدده المادة 

   .الوطني للاقتصادذات الأھمیة بالنسبة  الاستثماراتالخاصة المطبقة على 

   .الاستثمارالمتعلق بتطویر  01-03المعدل للأمر 08- 06من الأمر  33و 32المادة  1 .
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 ضمانات الضریبیة الـدولیةال: الفرع الثاني  

لم یكتف المشرع الجزائري بمجموعة المزایا الضریبیة التي نص علیھا قانون 

ضریبیة ذات  معوقاتوالقوانین المكملة لھ، وإنما كتكمیل لـذلك لجأ إلى منح  الاستثمار

 الاستثمارالدولیة في المجال الضریبي بھدف تشجیع  الاتفاقیاتصبغة دولیة من خلال 

الدولي المتبادل، سواء الثنائیة منھا أو المتعددة، والتي محور اھتمامھا تفادي ومنع 

  .الضریبي الازدواج

      ً التي أبرمتھا الجزائر  الاتفاقیاتالضریبي؟ وما ھي أھم  بالازدواجفما المقصود إذا

 الأجنبي؟ الاستثمارفي ھذا المجال بھدف تشجیع 

 : ریبيالض بالازدواجالمقصود /1      

ضریبي داخلي،  ازدواج: الضریبي یتخذ أحد الشكلین الازدواجیمكن القول أن         

 .ضریبي دولي ازدواجأو 

الضریبي الدولي، الذي  الازدواجوما یھمنا في ھذا الصدد ھو النوع الثاني أي        

ینجم عن قیام الدولة المصدرة لرأس المال بفرض الضریبة مرة أخرى على عوائد 

 الاستثماررغم سبق فرضھا من قبل الدولة المستقطبة لھ، مما یعني خضوع  الاستثمار

لنفس الضریبة مرتین، وھذا ما یمثل عائقا كبیرا أمام تدفق رؤوس الأموال الأجنبیة، 

 الدولیة، فضلا عن اھتمام المشرع  الاتفاقیاتلذلك فقد أصبح تجنبھ موضع اھتمام 

  . 1رة لرأس المال أو المستقطبة لھالوطني سواء في الدولة المصد

الضریبي الدولي عموما، إذا ما عمدت  الازدواجفي الواقع أنھ یمكن تلافي آثار         

نفسھ  الاستثمارتضمین تشریعھا نصا یقضي بعدم فرض الضریبة على   الدولة إلى

  .الذي سبق وأن فرضت علیھ الضریبة ذاتھا من قبل دولة أخرى

الوسـیلة الأكثر فعالیة وأھمیة بالنسبة للدول المستقطبة من أجـل جذب  إلا أن       

  المستثمر الأجنبي ھي إبرام اتفاقیات دولیة مع دولھم، وھذا ما عمـلت الجـزائر على 

  .170، مرجع سابق، ص "والضمانات القانونیة  المعوقات" الأجنبي  الاستثمار: درید محمود السامرائي. د1
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  یـؤدي إلى تشجیع التجارة  الاتفاقیاتتحقیقھ من خلال عدة اتفاقیات، لأن إبرام مثل ھذه 

 الازدواجالأجنبي بوجھ خاص، من خلال تحاشي  والاستثمارالخارجیة عمـوما 

الضریبي الـذي یكلـف المستثمر أموال زائدة عن اللـزوم، وبالتـالي تشجـع المستثمر 

   .الاتفاقیاتفي الدول المستقطبة الأطـراف في ھذه  الأجنبي على استثمار أمـوالھ

  :الضریبي التي صادقت علیھا الجزائر الازدواجالدولیة لتجنب  الاتفاقیاتأھم /2       

الضریبي الدولي وبالتالي إزالة مخاوف المستثمر الأجنبي  الازدواجبغیـة تفادي     

في ھذا المجال  الاتفاقیاتفي الجزائر، فقد تم إبرام العدید من  الاستثماروتشجیعھ على 

  :نذكر بعضا منھا كالتالي

  :الجماعیة للاتفاقیاتبالنسبة / أ     

المبرمة بین دول اتحاد المغرب  الاتفاقیةالدولیة في ھذا الصدد،  الاتفاقیاتلعل أھم        

الضریبي وإرساء  الازدواجلتفادي  1990جویلیة  23العربي الموقعة في الجزائر بتاریخ 

     . 1الإتحـاد قواعد التعاون المتبادل في میدان الضرائب على الدخـل بین دول 

فئات  الضریبي بتحدید الازدواجالدولیة لتفادي  الاتفاقیاتوقد قامت على غرار باقي      

المقیمین بإحدى الدول المغاربیة أو بكل منھا، كما حددت : الأشخاص المعنیین بھا، وھم

الضرائب المعنیة بھذا الإجراء، وعرفت كل نوع منھا، ومن بینھا أرباح المؤسسات، 

      ...وأرباح الأسھم، وكذلك الأتاوى إلى غیر ذلك

إذا " :على أنھ الاتفاقیةمن ) 23(فقد نص الفصل الازدواجدي أما فیما یتعلق بتدابیر تفا     

تلقى مقیم بدولة متعاقدة مداخیل خاضعة للضریبة بإحدى الدول المتعاقدة الأخرى طبقا 

، فإن الدولة الأولى في الذكر تخصم من الضریبة التي تستخلصھا على الاتفاقیةلأحكام ھذه 

ریبة على الدخل المدفوعة بالدولة المتعاقدة مداخیل المقیم المذكور مبلغا مساویا للض

     "...الأخرى

  ..1990دیسمبر  22المؤرخ في  90-424صادقت علیھا الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1
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فھذا یعني أن مداخیل أي مستثمر من دول الإتحاد التي تم فرض الضریبة علیھا       

في إحدى ھذه الدول لا یمكن بأي حال أن یتم فرض الضریبة علیھا مرة أخرى، وإنما 

یتم خصم مبلغ الضریبة المتعلق بھا الذي سبق دفعھ، وھذا ما یحفز على انتقال رؤوس 

   .ین ھذه الدولالأجنبي ب الاستثمارالأموال ویشجع 

  :الثنائیة للاتفاقیاتبالنسبة / ب     

  :التي أبرمتھا الجزائر مع نظیراتھا، ومنھا الاتفاقیاتكر في ھذا المجال بعض دن

الضریبي وتفادي التھرب  الازدواجقصد تجنب  المبرمة بین الجزائر وفرنسا الاتفاقیة     

والغش الجبائي ووضع قواعد المساعدة المتبادلة في میدان الضریبة على الدخل والثروة 

  . 11999أكتوبر  17والتركات، الموقعة بالجزائر في 

المبرمة في ھذا المجال الأشخاص  الاتفاقیاتكغیرھا من  الاتفاقیةوقد حددت ھذه      

    .المعنیین، وكذلك الضرائب المعنیة، وعرفت كلیھما وحددت أنواعھما

 الازدواجتفادي "تحت عنوان ) 24(فھو ما نصت علیھ المادة  الاتفاقیةأما أھم بنود      

الضریبي  الازدواجفیما یتعلق بالجزائر، یتم تفادي  -1: "حیث جاء في نصھا" الضریبي

   :الطریقة الآتیةب

عندما یحصل مقیم بالجزائر على مداخیل أو یملك ثروة تكون خاضعة للضریبة   ) أ

   :، فإن الجزائر تقوم بخصمالاتفاقیةبفرنسا، طبقا لأحكام 

  من الضریبة التي تحصلھا من مداخیل ھذا المقیم مبلغا مساویا للضریبة على

  .الدخل المدفوعة بفرنسا

  .  تحصلھا من ثروة ھذا المقیم مبلغا مساویا للضریبة على من الضریبة التي

   "...الثروة المدفوعة بفرنسا

الضریبي على التركات، وھذا  الازدواجبتطرقھا لتفادي  الاتفاقیةكما تمیزت ھذه      

   ...الاتفاقیاتأمر لم تطـرق لھ باقي 

 الازدواجإلا أن ما یھمنا ھنا ھو ما یتعلق بمنع  الاتفاقیةھناك عدة بنود في ھذه      

  ھوالأجنبي  الاستثمارالضریبي على مداخیل المستثمر الأجنبي، لأن محور وأساس 

  .2002أفریل  07المؤرخ في  02-121صادقت علیھا الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1
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الحصول على المداخیل والأرباح، لذلك فإنھ یتوجھ حیث یوجد قدر من الضمان 

          .الضریبي كي یحقق أكبر قدر من الربح دون دفع ضرائب متكررة الازدواجضد 

المبرمة بین الجمھوریة الجزائریة ودولة الإمارات العربیة المتحدة  الاتفاقیةنذكر كذلك      

التھرب من الضریبة،  یبي على الدخل ورأس المال ومنع الضر الازدواجبشأن تجنب 

  . 1 2001أفریل 24الموقعة بالجزائر في 

الضریبي  الازدواجیتم تفادي : "الاتفاقیةمن ھذه  1فقرة ) 25(حیث جاء في المادة      

عندما یحصل مقیم بدولة متعاقدة على عناصر من مداخیل طبقا  -: بالكیفیة التالیة

تفرض علیھا الضریبة في الدولة المتعاقدة الأخرى فإن الدولة  الاتفاقیةلمقتضیات ھذه 

الأولى تمنح على الضرائب المحصلة من مداخیل المقیم خصما یعادل مبلغ الضریبة 

    ...المؤداة من الدولة الأخرى

تخضع أرباح مؤسسة ): "07(ومن بین البنود التي جاءت فیھا ما نصت علیھ المادة      

اقدة للضریبة فقط في ھذه الدولة ما لم تباشر المؤسسة نشاطا في الدولة المتعاقدة دولة متع

الأخرى عن طریق منشأة دائمة بھا، فإذا باشرت المؤسسة نشاطا كالمذكور، یجوز 

إخضاع أرباح المؤسسة للضریبة في الدولة الأخرى ولكن فقط بالقدر الذي یمكن أن ینسب 

   "...منھا إلى تلك المنشأة الدائمة

أرباح الأسھم التي تدفعھا شركة مقیمة في دولة : "فنصت على أن) 10(أما المادة      

متعاقدة إلى مقیم في الدولة المتعاقدة الأخرى تخضع فقط للضریبة في تلك الدولة المتعاقدة 

  "...الأخرى

 عموما كل ھذه المواد جوھرھا ھو تفادي فرض نفس الضریبة على أجزاء من المال     

تم فرض الضریبة علیھا من قبل دولة أخرى، وبالتالي إعطاء الفرصة للمستثمر الأجنبي 

   .لاستثمار أموالھ خارج بلده دون تحمل أعباء إضافیة ترھقھ

الضریبیة بصفة عامة، یمكن القول أن لھذه  ضماناتفي الأخیر وفیما یتعلق ب*      

ة، لأن المستثمر الأجنبي قبل إقبالھ على الأجنبی الاستثماراتدور فعال في توجیھ  ضمانات

في بلد معین یوازن بین العوائد المحتملة وبین المخاطر والأعباء التي یحتملھا،  الاستثمار

   .الاستثمارومن ثم فھي مشجع لھ على 
1

  .2003أفریل  07المؤرخ في  03-164صادقت علیھا الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
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إلا أنھ على الدولة أن تتوخى قدر المستطاع تحقیق الأھداف والطموحات المتوقعة من       

 الاستثمارالمستثمر، دون بذل تضحیات من جانبھا لا تتناسب مع المردود المتوقع من 

، ویقتضي ذلك أن یقوم منح المزایا الضریبیة على الاقتصادیةودوره في تحقیق التنمیة 

من جھة،  الضریبیة ومنفعتھا  ضماناتة للعلاقة بین تكلفة أساس من الدراسة الواقعی

    1ومتطلباتھا من جھة أخرى الاقتصادیةومراحل التنمیة 

الضریبیة وتنوعھا فقط، وإنما  ضماناتلا یتوقف على كثرة  الاستثماركما أن تشجیع        

لإضافة إلى في الواقع، با الاستثماریةعلى مدى فعالیتھا ودورھا في إنجاح المشاریع 

تردد  2في الجزائر دون  الاستثمارعوامل أخرى مكملة لھا، تجعل المستثمر یقبل على 

   2الاقتصادیةویسھم في مشاریع التنمیة 

 الأجنبي للاستثمارضمانات التمویلیة ال:المطلب الثاني.  

التمویلیة في ھذا الإطار مختلف الوسائل والمساعدات المالیة التي  ضماناتالنقصد ب      

تمنح للمستثمر الأجنبي من أجل دعم إنجاز وتحقیق استثماره، وخاصة مصاریف البنیة 

ضي اللازمة لإنجاز ، ویدخل في ذلك العقارات والأراالاستثمارالتحتیة اللازمة لإنجاز 

  ھاالمشاریع علی

لتمویلي في القانون الجزائري، وعدم إعطـاءه أھمـیة كبیرة في ورغم ضعف الجانب ا     

ذات الطبیعة التمویلیة  ضماناتجذب المستثمر الأجنبي، إلا أننا ارتأینا التطرق إلى أھم 

الجزائري  الاستثمارفي الجزائر، سواء تلك التـي جاء بھا قانون  للاستثمارالمشجعة 

علیھ مع دول أخرى أو بمعنى آخر التمویل  تفاقالاما تم  وبعض القوانین المكملة لھ، أو

   .الخارجي المقدم من طرف مؤسسات وھیئات دولیة

 ضمانات التمویلیة الداخلیةال: الفرع الأول    

الجزائري نجد أنھ لم یتطرق إلى ھذا النوع من  الاستثماربالرجوع إلى قانون      

 للاستثماراتالمعدلة فیما یتعلق بالمزایا المقدمة  11ضمانات، عدا ما نص علیھ في المادة 

جاء فیھا أنھ     المنجزة في المناطق التي تتطلب تنمیتھا مساھمة خاصة من الدولة، حیث

لإنجاز  الضروریة الأساسیةالمنشآت تتكفل الدولة جزئیا أو كلیا بالمصاریف المتعلقة ب

        ) .البنیة التحتیة(  الاستثمار
   .175، مرجع سابق، ص "والضمانات القانونیة  المعوقات"الأجنبي  الاستثمار: درید محمود السامرائي. د  1 
  .190المرجع نفسھ، ص : درید محمود السامرائي. لتفصیل أكثر یمكن الرجوع لـ د  2
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الذي أنشأ بموجب المادة  الاستثمارویتولى التكفل بھذه المساھمة صندوق دعم        

لتمویل التكفل بمساھمة الدولة في كلفة المزایا الممنوحة  01-03من الأمر 28

، أما المناطق التي تستفید من ھذه المساھمة فیتولى تحدیدھا المجلس للاستثمارات

نلاحظ في ھذا المجال أن  .الضریبیة ضماناتكما سبق الذكر في  للاستثمارالوطني 

ھناك دول مجاورة قامت بمنح دعم حكومي مباشر في شكل نسبة من نفقات المشروع 

التي تقوم بھا  الاستثماراتفي تونس التي تستفید منھا " الاستثمارمنحة "أو ما یسمى 

دھا الفصل وحمایة البیئة حسب نسب حد والفلاحةالشركات في مناطق التنمیة الجھویة 

 )  . الاستثمارمجلة ( التونسي  120-93من قانون  24

أما بالنسبة للمشرع الجزائري فلم ینص صراحة على مثل ھذه المنحة، رغم        

المذكور أعلاه، وإنما یتكفل  الاستثمارتخصیص حساب خاص بعنوان صندوق دعم 

یتولى إعداد جدولھا  التي الاستثماربالنفقات اللازمة للمنشآت الضروریة لإنجاز 

، ویكون ذلك في شكل مساھمة في البنیة الأساسیة لإنجاز للاستثمارالمجلس الوطني 

  .المشروع فقط، ولیس في شكل منحة مباشرة للمشروع ذاتھ

من خلال المادة  الاستثماربالإضافة لھذا الحافز ھناك حافز آخر أشار إلیھ قانون        

، ولكن للاستثمارق بأراضي الأساس العقاریة الموجھة فیما یتعل 01-03من الأمر 27

فقط بالإشارة إلى أن ھناك أراضي أو عقارات موجھة  اكتفىلم یقـم بتوضیح ذلك بل 

  .للاستثمار

 الامتیاز وبالتالي لفـھم ذلك ینبغي لنا العودة للقانون المنظم لشروط وكیـفیات منح       

إذ بالرجوع إلیھ نجد أنھ  1 .ةاستثمارییع على ھذه الأراضي الموجھة لإنجاز مشار

 یمكن بموجب ھذا القانون للمستثمر الأجنبي أن یستفـید 

سنة، وھذا حسب  99على قطعة أرض تابعة للدولة لمدة قد تصل إلى امتیازمن 

 2009ماي  02المؤرخ في  09-152الشروط المحددة في المرسوم التنفیذي رقم 

للأملاك الخاصة  على الأراضي التابعة الامتیازیحدد شروط وكیفیات منح  الذي

 عن طریق إما الامتیازللدولة والموجھة لإنجاز مشاریع استثماریة، ویتم منح 

على الأراضي  الامتیازالذي یحدد شروط وكیفیات منح  2008سبتمبر  01المؤرخ في 06- 08الأمر رقم  1  

  .التابعة للأملاك الخاصة للدولة الموجھة لإنجاز مشاریع استثماریة
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المـزاد العلني أو بالتراضي، حسب كل حالة لمدة محددة وذلك مقابل دفع إتاوة إیجاریة 

  .سنویة

ویكرس ذلك بعقد إداري تعده إدارة أملاك الدولة مرفقا بدفتر شروط معد یحدد بدقة      

  .الامتیازوكذا بنود وشروط  الاستثماربرنامج 

الحق في الحصول على رخصة بناء وإنشاء ) المستثمر(المستفید منھ  الامتیازویخول 

، وذلك الامتیازرھن رسمي لصالح المؤسسات المالیة یقع على الحق العیني الناتج عن 

 .لضمان القروض الممنوحة لتمویل المشروع

لة لتسویة مشكل العقار المخصص لإنجاز المشاریع ویعتبر ھذا الأمر كمحاو       

  .الذي كان عائقا كبیرا أمام المستثمرین الأجانب والمحلیین على حد سواء الاستثماریة

المذكور أعلاه فإنھ  09-152من المرسوم التنفیذي رقم  19و 18وطبقا للمادتین        

تكرس إجباریا ملكیتھا من طرف  الاستثماريعند إتمام البنایات المقررة في المشروع 

بمبادرة منھ بعقد موثق، وھذا بعد معاینتھا قانونا بناءا على  امتیازھاالمستثمر الممنوح 

كما یمكن التنازل عن ملكیة ھذه البنایات أو عن الحق العیني العقاري . شھادة المطابقة

ذاتھ عاملا محفزا بالنسبة للمدة المتبقیة، وھذا ما یشكل في حد  الامتیازالناتج عن 

  .للمستثمر الأجنبي الذي أصبح بإمكانھ تملك العقارات التي أنشأت علـیھا مشاریعھ

 ضمانات التمـویلیة الـدولیةال: الفرع الثاني 

التمویلیة الداخلیة التي رأینا كما سبق أنھا ضعیفة ولم تلحق  معوقاتإضافة لل       

تمویلیة  معوقاتمر الأجنبي، ھناك أیضا لمستوى الطموحات التي یصبوا إلیھا المستث

الأجنبي الوافد، سواء تلك  الاستثمارذات صبغة دولیة من شأنھا أن تساھم في تطویر 

دولیة بین الجزائر ودول أخرى، أو تلك التي تقوم بھا  اتفاقیاتالتي أسست بموجب 

   :، ونذكر من ذلكالاستثمارمؤسسات دولیة مھمتھا تمویل 

والتجارة الخارجیة بین دول  للاستثمار ألمغاربياتفاقیة إنشاء المصرف /1       

  :اتحاد المغرب العربي

المنشأة للمصرف المغاربي بالجماھیریة العربیة اللیبیة الشعبیة  الاتفاقیةتم توقیع       

  .1991مارس  10و 09بمدینة رأس لانوف بتاریخ  الاشتراكیة
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خطوة نوعیة من طرف دول اتحاد المغرب العربي، یعتبر إنشاء ھذا المصرف       

الدولي والتجارة الخارجیة  للاستثمارباعتباره مصرف متخصص تم إنشاؤه خصیصا 

  .بین الدول الأعضاء

یھدف ھذا المصرف إلى المساھمة في إقامة  الاتفاقیةمن  02وحسب المادة       

وتمویل المشاریع ذات اقتصاد مغاربي مترابط ومندمج، ومن ذلك إعداد وإنجاز 

المصلحة المشتركة في البلدان المغاربیة، وكذلك في تشجیع انسیاب رؤوس الأموال 

والمردود المالي وتنمیة المبادلات  الاقتصادیةوتوظیفھا في المشاریع ذات الجدوى 

  .التجاریة والمدفوعات الجاریة المترتبة علیھا

 الاستثمارف المغاربي ھو تشجیع أي أن الھدف الأساسي من إنشاء المصر       

الأجنبي المتبادل بین دول الإتحاد عن طریق المساھمة في تمویل المشاریع ذات 

 .الأھمیة الحیویة، وذلك بغیة الوصول إلى التنمیة المشتركة

یساھم المصرف في  الاتفاقیةمن ) 04(ولتحقیق ھذه الأغراض وطبقا للمادة       

  :عن طریق عدة عملیات نذكر منھا ما مایلي الاستثماراتتمویل 

تمویل المشاریع الإنتاجیة ذات المصلحة المشتركة، مع اعتبار مردودھا المالي  1-  

  :عن طریق الاقتصادیةوجدواھا 

  .والفنیة للمشاریع الاقتصادیةدراسة أو تمویل دراسة الجدوى / أ

  .المساھمة في رأس المال/ ب

  .الإقراض/ ج

   التجارة البینیة لدول الإتحاد تمویل2- 

  .تمویل التجارة الخارجیة لدول الإتحاد 3- 

  ...استقطاب مساھمات أجنبیة، بھدف تمویل المشاریع المشتركة4- 

وفي سبیل ذلك یقوم المصرف بجمیع الأعمال المصرفیة، داخل وخارج دول      

   .الإتحـاد

ملیون دولار أمریكي، أما  500وقد حدد رأس المال المصرح بھ للمصرف بـ      

ملیون دولار، یكتتب فیھ بالتساوي بین مساھمي دول  150المكتتب فیھ عند التأسیس بـ

 .الإتحاد، وھو قابل للزیادة بزیادة المساھمة
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من الأسواق العالمیة بالعملة القابلة للتحویل،  للاقتراضویمكن للمصرف اللجوء      

  .من الأسواق المالیة لدول الإتحاد الاقتراضكما یمكنھ 

  :منھا الاتفاقیةمن  15كما یتمتع المصرف بمجموعة من الضمانات ذكرتھا المادة 

 .  للملكیة أو الحراسة غیر القضائیة  الانتزاعضمان جمیع أملاكھ وأموالھ من التأمیم أو

علیھا، وفي حالة حدوث ذلك ضمان التعویض العادل والمنصف، وضمان تحویلھ دون 

  .قید

  وكذلك عدم خضوع حقوق المصرف والمساھمین والمودعین لدیھ لأي إجراءات تتعلق

 .بالتجمید أو الحجز إلا بموجب أمر قضائي

ام بدوره الفعال في مجال تمویل كل ھذا من أجل تمكین المصرف من القی  

  .المشتركة الاقتصادیةالبینیة بین دول الإتحاد والمساھمة في التنمیة  الاستثمارات

ومھما یكن الأمر فإنھ لابد من أن إنشاء مثل ھذا المصرف سیساھم في تشجیع         

بین ھذه الدول المنجزة من طرف مستثمري دول الإتحاد ذاتھا أو  الاستثمارات

مستثمرین أجانب اتخذوا من دول الإتحاد مكانا لإنشاء استمـاراتھم، خصوصا إذا كانت 

لدول  الاقتصادیةالمشاریع ذات بعد مغاربي، ولا شك أن ذلك سیسـاھم في التنمیة 

   .الإتحـاد

 : ي إطار اتفاق الشراكة الأورومتوسطیةالأجنبي ف الاستثمارتمویل /2       

، وھو الھیئة "روما"بموجب اتفاقیة  1958الأوروبي عام  الاستثمارنشأ بنك         

المالیة الخاصة بالإتحاد الأوروبي، أسندت إلیھ مھمة دعم تنفیذ أھداف الإتحاد 

با أو الأوروبي عن طریق تمویل مشاریع ملموسة على المدى الطویل سواء داخل أورو

خارجھا، ومن بین أھم المشاریع التي وضعھا الإتحاد ویسعى لتحقیقھا الشراكة مع دول 

البحر الأبیض المتوسط في إطار مسار برشلونة الذي توج بإبرام اتفاقات شراكة ثنائیة 

 .مع كل دولة من دول البحر المتوسط على حدى

والجزائر من بین الدول التي أبرمت اتفاق شراكة مع المجموعة الأوروبیة كما        

، وبالتالي أصبحت من بین الدول التي تحظى باھتمام بنك 2002سبق الذكر وذلك سنة 

في المنطقة  الاقتصادیةالأوروبي الذي یعد فاعلا رئیسیا في التنمیة  الاستثمار

   .المتوسطیة
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والمالي التي نص علیھا اتفاق الشراكة مع  الاقتصاديتعاون وفي إطار أھداف ال       

من خلال تقدیم القروض لمشروعات استثمار  الاستثمارالجزائر، یعمل البنك على دعم 

رؤوس الأموال الضخمة التي تخدم مصالح الإتحاد الأوروبي داخل وخارج أوروبا، 

 أنھ في الغالب یتجھ نحو وعلى الرغم من أنھ یقوم بالإقراض أیضا للقطاع العام، إلا

توفیر التمویل المباشر للشركات التابعة للقطاع الخاص خاصة تلك التي تتخذ من 

   1الاستثمارأوروبا مقرا لھا وذلك لصالح مشروعات 

وبھدف دعم برنامج الشراكة فقد أسست ھیئة تابعة للبنك ھي الھیئة الأوروبیة        

، حیث 2002س الأوروبي لبرشلونة في مارس والشراكة في أعقاب المجل للاستثمار

ارتكز قرار المجلس على تكلیف البنك بتقویة الجانب المالي في الشراكة 

والشراكة أولویة خاصة لتنمیة  للاستثماروقد أعطت الھیئة الأوروبیة  .الأورومتوسطیة

للقطاع الخاص والمشاریع التي تساھم في خلق مناخ ملائم  الاقتصادیةالأنشطة 

 .الخاص خصوصا القادم من الدول الأوروبیة ستثمارللا

التمویلات المقدمة یرمي إلى تعزیز ) 1/3(كان أزید من ثلث 2003وفي سنة       

الأجنبي المباشر، أو  الاستثمارتنمیة المشاریع الخاصة بشكل مباشر سواء عن طریق 

  -حیة الشریكـة، إحداث مشاریع مشتركة بالتعاون بین مستثمرین من البلدان المتوسط

  .وأیضا تمویلات موجھة للمشاریع الصغرى والمتوسطة.3

مختلفة  لاستثماراتالأوروبي أھمیة خاصة  الاستثمارعلاوة على ذلك أعطى بنك      

موجھة لتحدیث البنیات التحتیة، لا سیما في مجالات الطاقة والبیئة والتي سمحت 

 .في المغرب والجزائر ومصر بتحسین الظروف العامة لتنمیة القطاع الخاص

والشراكة إلى تنمیة  للاستثماربصفة عامة یسعى البنك من خلال الھیئة الأوروبیة       

المحلیة أوالإستثمارات المباشرة التي تقوم بھا  الاستثماراتالقطاع الخاص سواء 

  شركات من الإتحاد الأوروبي في البلدان المتوسطیة الشریكة

یعتبر من أكبر جھات التمویل  للاستثمارفي الأخیر یمكن القول أن البنك الأوروبي   

   .الخاص في دول البحر الأبیض المتوسط، وقد خص الإتحاد دول منطقة للاستثمار

  
ورقة للمنظمات غیر الحكومیة، مركـز معلومات : المؤسسات المـالیة الدولیة ومنطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا1

   WWW.bicusa.org/ar/index.aspxمنشورة على الموقع الإلكتروني. 18، ص 2007بنك، أكتوبرال
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إجمالي القروض ) 2/3(الشرق الأوسط وشمال إفریقیا بالحصول على ما یقرب ثلثي

ملیار دولار وذلك خلال  36,5المخصصة للدول غیر الأعضاء في الإتحاد وھو مبلغ 

 الاستثمارات، وھذا ما یعكس الإھتمام المتزاید بتسھیل 2013إلى  2007الفترة من

  .الخاصة في المنطقة

  :الأجنبي الاستثمارمؤسسة التمویل الدولیة ودورھا في تمویل /3        

أنشأت (مؤسسة التمـویل الدولیة ھي مؤسسة مالیـة دولیة تابعة لمجموعة البنك الدولـي 

النمو المجموعة تعمل على تحقیق  في1 وتمثل ذراع القطاع الخاص) 1956عام 

الاقتصادي المستدام في الدول النامـیة عن طریق تمویل استثمارات القطاع الخاص، 

 الاستشاراتالیة العالمیة الدولیة، وتقدیم خدمات تحفیز رؤوس الأموال في الأسواق الم

  .الفنیة للحكومات ومؤسسات الأعمال

ومن خلال شراكتھا مع القطاع الخاص، تقوم مؤسسة التمویل الدولیة بمنح           

القروض وتساھم في رأس مال المشاریع الخاصة في البلدان النامیة مثل الجزائر، 

اتھا وخلق فرص العمل كما تلعب مؤسسة التمویل وتساعدھا على تقـویة اقتصادی

ً لبقیة المستثمرین من خلال تبیان أن  ً محفزا  في الأسواق  الاستثماراتالدولیة دورا

 2. الناشئة یمكن لھا أن تكون ناجحة ومربحة

الجزائر وباعتبار المؤسسة المالیة تابعة لمجموعة البنك الدولي التي تعتبر          

 الاستثماریةمن خلال تمویل المشاریع  الاستثماروھي تعمل على دعم  3فیھا اعضو

الخاصة سواء بمنح القروض أو المساھمة بحصص في ھذه المشاریع، فھذا یعد عاملا 

في الجزائر باعتبارھا إحدى أھم الدول النامیة التي تحظى  الاستثمارمشجعا على 

ة التمویل الدولیة، وما على باھتمام ودعم مجموعة البنك الدولي وبالأساس مؤسس

 المستثمرین الذین یریدون الحصول على دعم ھذه المؤسسة سوى تقدیم طلب إلیھا

  للحصول على القروض اللازمة أو المساھمة في المشروع، وھذا على غرار

  .القروض التي یقدمھا البنك الدولي للإنشاء والتعمیر للحكومات
عن منح القروض للقطاع العـام  المسئولینتعمل إلى جانب البنك الدولي للإنشاء والتعمیر ومؤسسة التنمیة الدولیة  1

  .أي الدعم للحكومات

   WWW.IFC.ORG  نبذة موجزة عن مؤسسة التمویل الدولیة منشورة على الموقع الإلكتروني للمؤسسة 2
 1990جوان  27المؤرخ في  90-186جب المرسوم الرئاسي رقم انضمت الجزائر لمؤسسة التمویل الدولیة بمو3
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  ضمانات الإجـرائیةال: المطلب الثالث.  

إضافة للمعوقات الموضوعیة التي سبق ذكرھا، ھناك أیضا معوقات ذات طبیعة 

، الاستثمارإجرائیة تتمثل أساسا في إنشاء أجھزة تتكفل خصیصا بمتابعة وترقیة 

  .تساھم في تشجیع وجذب المستثمر الأجنبيواستحداث إجراءات إداریة 

 ودورھـا في تشجیـع  الاستثمارالوكـالة الوطنیة لتطویر : الفرع الأول

 .الأجنبـي الاستثمار

في الجزائر تم إنشاء ھیاكل  للاستثمارفي إطار تدعیم وتطویر الإطار القانوني          

الوطني والأجنبي على حد سواء، وھي  الاستثمارإداریة الھدف منھا مساندة وتطویر 

، للاستثمارأي المجلس الوطني  01- 03أساسا المذكورة في الباب الرابع من الأمـر

 .الاستثماروالوكالة الوطنیة لتطویر 

إلا أنھ یمكن القول أن الوكالة ھي في نظرنا أھم جھاز یتولى متابعة وتقدیم           

للدور الفعال الذي تقوم بھ وعلاقتھا القریبة من نظرا  الاستثماریةالدعم للمشاریع 

 .المستثمر والصلاحیات التي خولھا لھا المشرع الجزائري منذ نشأتھا

 17المـؤرخ فـي  319/94في ھـذا الصدد وبـناءا على المرسوم التنفیذي رقم           

ت التي تحول (APSI) تم إنشاء وكالة ترقیة ومتابعة الاستثمارات 1994أكتوبر

وھي  (ANDI) الاستثماراتإلى وكالة وطنیة لتطویر  01-03بموجب الأمر رقم 

مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري في خدمة المستثمرین الوطنیین والأجانب یتمثل 

 ومتابعتھا وتذلیل العقبات الإداریة المتعلقة  الاستثماراتدورھا الأساسي في تطویر 

  1.بإطلاق المشاریع وإنشاء المؤسسات

  :المھام الآتیة 03/01من الأمر  21وھي تتولى حسب المادة      

 .  ضمان ترقیة الاستثمارات وتطویرھا ومتابعتھا. 

 المستثمرین المقیمین وغیر المقیمین وإعلامھم ومساعدتھم استقبال. 

  تسھیل القیام بالشكلیات التأسیسیة للمؤسسات وتجسید المشاریع بواسطة

منح المزایا المرتبطة باستثمار في إطار  · .اللامركزيخدمات الشباك الوحید 

  .الترتیب المعمول بھ
، مخبر 2  شمال إفـریقیا، العدد اقتصادیاتفي الجزائر، مقال منشور بمجلة  الاستثمارواقع وآفاق سیاسة : منصوري زین. أ

  .134، ص 2005الجزائر سنة  -العولمة واقتصادیات شمال إفریقیا، الشلف
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 الاستثماردوق دعم تسییر صن.  

  التي تعھد بھا المستثمرون خلال مدة الإعفاء الالتزاماتالتأكد من احترام.  

من أجل التخلص من المتاعب البیروقراطیة وتسھیل  :  1الشباك الموحد اللامركزي     

الإجراءات الإداریة أمام المستثمرین المحلیین والأجانب تم إنشاء الشبابیك الموحدة 

مع إمكانیة إنشاء مكاتب تمثیل في الخارج ( اللامركزیة على مستوى بعض الولایات 

 09لمؤرخ في ا 06-356من المرسوم التنفیذي رقم  22، وھو یضم حسب المادة )

وتنظیمھا  الاستثمارالمتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر  2006أكتوبر 

مثل  -بالإضافة لمكاتب الوكالة ذاتھا - بالاستثماروسیرھا، الإدارات والھیئات المعنیة 

 مكاتب إدارة الجمارك، بنك الجزائر، السجل التجاري، الأملاك الوطنیة، التھیئة 

 2…، مأمور المجلس الشعبي البلدي الذي یقع فیھ مقر الوكالةالعمرانیة والبیئة

وبالتالي عوض أن یتوجھ المستثمر الأجنبي إلى كل إدارة أو ھیئة على حدى مما        

یستغرق وقتا كبیرا ومصاریف كثیرة فقد تم جمع ممثلین عن ھذه الھیئات في مكتب 

ثر، ولھذا فإن إنشاء ھذه المكاتب واحد مما یوفر الوقت والمال وبالتالي تحقیق ربح أك

  .لھ دور فعال في جذب المستثمر الأجنبي وبالتالي جذب رؤوس الأموال للبلاد

ویخضع إلتماس خدمات الشباك الموحد لإرادة المستثمرین بإیداع تصریح          

وطلب المزایا، ویكون ممثلو الوزارات والھیئات في ھذا الشباك الموحد  الاستثمار

 .ن قانونا ومخولین لتقدیم الخدمات الإداریة مباشرة في ھذا الشباكمؤھلی

مع الإدارات  بالاتصال 03- 01من الأمر 25ویتأكد الشباك بناءا على المادة          

والھیئات المعنیة من تخفیف وتبسیط إجراءات وشكلیات تأسیس المؤسسات وإنجاز 

 .المشاریع، ویسھر على تنفیذ إجراءات التبسیط والتخفیف المقررة

من ھنا یتضح لنا الدور المھم الذي تلعبھ الوكالة والمكاتب التابعة لھا في تشجیع        

 .في الجزائر تثمارللاسوتحفیز المستثمر الأجنبي 

 

شباكا موزعا على عدة ولایات حسب إحصاء الوكالة الوطنیة ) 18(بلغت عدد الشبابیك الموحدة اللامركزیة 1
 www.andi.dz :المنشور على الموقع الإلكتروني للوكالة 2009لسنة  الاستثمارلتطویر 

، مخبر 04شمال إفریقیا، العدد  اقتصادیاتفي الجزائر، مقال منشور بمجلة  الاستثمارمعوقات : بعلوج بولعید. د2
 77، ص 2006العولمة واقتصادیات شمال إفریقیا، الجزائر سنة 

http://www.andi.dz
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 الاستثمارالإجراءات الإداریة المستحدثة لتشجیع : الفرع الثاني  

الأجنبي  الاستثماربعد أن تطرقنا إلى أھم الأجھزة التي تساھم في تشجیع وتطویر     

في الجزائر، سنتولى الآن ذكر بعض الإجراءات الإداریة المستحدثة في قانون 

  :   والمراسیم التنفیذیة المكملة لھ، حسب ما یلي ) 03-01(رالاستثما

حریة أكثر ( المسبق واستبدالھا بآلیة التصریح المسبق  الاعتمادالتخـلي عـن آلیة       

 الاستثماراتتخضع : "2فقرة  03-01من الأمر  04حیث تنص المادة ) الاستثمارفي 

لدى الوكالة  بالاستثمارالتي تستفید من مزایا ھذا الأمر، قبل إنجازھا إلى تصریح 

 "الاستثمارالوطنیة لتطویر 

وعادة ما یعرف التصریح على أنھ وسیلة إخطار أو تبلیغ أو إعلام تودع لدى       

ونا، لا تتطلب شكل قانوني معین إلا ما استثني بنص كالتصاریح الجھة المؤھلة قان

الجبائیة والجمركیة، غیر أن ھذا المقصود قد لا یعبر بدقة عن الطبیعة القانونیة 

 للتصریح المودع لدى الوكالة حیث أثارت ھذه الطبیعة انشغالات الكتاب المھتمین 

  1.الاستثماربتشریعات 

مارس  24المؤرخ في  98-08وفي ھذا الصدد صدر المرسوم التنفیذي رقم           

 .وطلب ومقرر منح المزایا وكیفیات ذلك بالاستثمارالمتعلق بشكل التصریح  2008

الإجراء الشكلي الذي : "بأنھ بالاستثمارمنھ التصریح ) 02(حیث تعرف المادة         

لإنتاج السلع  اقتصاديثمار في نشاط یبدي من خلالھ المستثمر رغبتھ في إنجاز است

 .الاستثمارالمتعلق بتطویر  03- 01والخدمات في مجال تطبیق الأمر رقم 

ویكون ھذا التصریح متبوعا بطلب منح المزایا إذا أراد المستثمر الحصول على        

ل المزایا، وفي ھذه الحالة ینبغي إتباع الإجراءات والشروط المتعلقة بھذا الطلب لقبو

الطلب ومنح المزایا، أما عند التنازل عن المزایا فیكفي احترام شكلیات التصریح 

في  الاستثمار، وبالتالي البدء في بالاستثماروشروطھ من أجل الحصول على تصریح 

أي  اختیاريأقرب وقت بعد استكمال الإجراءات الأخرى لأن التصریح في الأصل 

ذي لایرید الحصول على المزایا فیمكنھ عدم یرید الحصول على المزایا، أما اللمن 

 .القیام بذلك فھو لا یعدو أن یكون إجراءا إحصائیا
  .586، مرجع سابق، ص للاستثمارالكامل في القانون الجزائري : عجة الجیلالي. د 1
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 12009مارس  18من القرار المؤرخ في  04و 02وھذا ما أكدتھ المادتین           

وإجراء تقدیمھ، من خلال نص الأولى  بالاستثمارالذي یحدد مكونات ملف التصریح 

، أما الثانیة فقد نصت على أنھ عندما لا اختیاريإجراء  بالاستثمارعلى أن التصریح 

طابع وثیقة  بالاستثمارمن المزایا یكتسي التصریح  الاستفادةیرغب المستثمر في 

  .إحصائیـة

 بالاستثمارأیضا، ھو إمكانیة التصریح  الاستثمارعلق بالأول یشجع وكإجراء تبعي یت 

 04المادة  (من طرف المستثمر نفسھ أو من طرف ممثلھ المعین حسب نموذج مـحدد

، وبالتالي یمكن للمستثمر الأجنبي الذي لھ مصالح )من المرسوم المذكور أعلاه 

في كل  الاستثمارواستثمارات في عدة دول أن یوكل من یتولى القیام بالتصریح ومتابعة 

دولة دون أن یكون مجبرا على القیام بذلك بنفسھ، وھذا ما یسھل الأمر ویفتح المجال 

والنفور من التي تقوم  الامتیازللدولة التي توفر ھذا  للاتجاهالأجانب أمام المستثمرین 

 .بالعكس

 01المستحدثة كذلك بموجب الأمر للاستثمارمن الإجراءات المشجعة : حـق الطعن -

الذین  نللمستثمری (ANDI)للاستثمار، حق الطعن في قرارات الوكالة الوطنیة 03

  .لمزایامن ا الاستفادةیرون أنھم قد غبنوا بشأن 

الالتزامات للمزایا تمت مباشرتھ لعدم احترام ) إلغاء(كذلك في حالة سحب       

  .2أعلاهالمنصوص علیھا في الأمر المذكور 

في الجزائر، لم یكن  للاستثماروحافزا مھما  امتیازاوھذا الإجراء یعد في حد ذاتھ    

یكـن بالإمكان الطعن في ، وبالتالي لم 03- 01موجودا في السابق أي قبل صدور الأمر 

   .قرارات الإدارة

فعندما یتم إما رفض طلب الحصول على المزایا أو إلغاء المزایا بعد الحصول       

علیھا، فللمستثمر الأجنبي الحق في الطعن في ھذه القرارات أمام لجنة الطعن المذكورة 

  .مكرر من الأمر أعلاه 07في المادة 

 

  رحمید الطما"  الاستثمارقرار وزیر الصناعة وترقیة  1

   .لذلك 01- 03من الأمر  2فقرة  32أشارت المادة  2 ."
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ھذا دون المساس بالطعن القضائي الذي یمكن أن یمارسھ المستثمر ضد قرارات       

   .الوكالة باعتبارھا ھیئة إداریة یمكن الطعن في قراراتھا التي تضر الغیر

یوما التي تلي التبلیغ بالقرار محل ) 15(ویمارس ھذا الطعن في خلال خمسة عشر     

   .، ھذا في حالة وجود قرار بالرفض صریحالاحتجاج

أن  فإن ھذا الأجل لا یمكن ) الوكالة ( أما في حالة صمت الإدارة أو الھیئة المعنیة       

   .1یقل عن شھرین إبتداءا من تاریخ الإخطار

ظ ھنا في الحالة الثانیة أنھ قد تم إنھاء الإشكال الذي كان مطروحا بشأن ویلاح      

مكرر  7صمت الإدارة ھل یعد قبولا أم رفضا، إذ بالتمعن في الفقرة الثانیة من المادة 

المذكورة فإن الطعن لا یكون سوى في حـالة إذا ما كان قرار الإدارة سلبیا، وبالتالي 

ت الإدارة ما ھو إلا دلیل على أن الصمت یفسر الكلام عن الطعن في حالة سكو

وفي الحقیقة أن إعطاء المستثمر حق الطعن في ھذه الحالة یعد بمثابة تشجیع . بالرفض

وحافز إضافي وضمان لصالحھ في مواجھة الإدارة التي قد تتعسف وتتعمد عدم الرد 

   .على الطلب، وبالتالي حرامانھ من حق الطعن في قرارھا

مكن أن تطرح ھذه المادة إشكالا عند التطبیق إذ لم تحدد الحد الأقصى لأجل لكن ی     

الطعن في حالة صمت الإدارة واكتفت فقط بالقول أن الأجل لا یمكن أن یقل عن 

شھرین، وبالتالي إلى أي حد یمكن قبول الطعن ومتى یتم رفضھ وعلى أي أساس، أم 

  ختصة ؟أن الأمر متوقف على إرادة وتقدیر اللجنة الم

بالوقوف على منطوق نص المادة، یمكن القول حسب رأینا أن قبول أو رفض  

 الطعن بعد الشھرین یكون بحسب تقدیر اللجنة نظرا لكون المادة لم تحدد أجلا معینا،

أما قبل الشھرین فلا یمكن قبـولھ لأن المادة اشترطت عدم إمكانیة أن یقل الأجل عن 96

  ).لعدم احترام الآجال نتكلم ھنا عن الرفض( شھرین

من الإخطار، وھذا یعد أیضا تحفیزا ) 1(وتفصل اللجنة في الطعن في أجل شھر      

 نظرا لسرعة الفصل في الطعن، إذا أن الفصل في القرارات للاستثماروتشجیعا 

    الإداریة الأخرى المطعون فیھا قد یتطلب حوالي شھرین أو ثلاث شھور حسب

، حیث كانت المدة 2009من قانون المالیة التكمیلي لسنة  59مكرر بموجب المادة  7حسب التعدیل الأخیر للمادة   1

  .من تاریخ إخطارھا ابتداءیوما من صمت الإدارة  15سابقا 
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 الأحوال وفـق مانص علیھ قانون الإجراءات المدنیة والإداریة

  خاتمة الفصـل الأول        

الأجنبي  الاستثماریمكن القول أن المشرع الجزائري قد سعى جاھدا لتشجیع 

الوافد بشتى الوسائل القانونیة المتوفرة سواء على المستوى الداخلي أو الدولي عن 

طریق توفیر الضمان والحمایة والتشجیع المالي والإجرائي، كل ذلك من أجل استقطاب 

الأجنبیة  الاستثماراتتطور نسبیا تدفق  ، وبالفعل قدالاستثماراتحجم أكبر من 

إذ بلغت  2007و 2004المباشرة الوافدة خلال السنوات الأخیرة خصوصا بین سنة 

سنة ملیـون دولار  634بعدما كانت قد انخفضت إلى  2006ملیار دولار سنة  1,795

2003 1. 

ضئیلا بالمقارنة مع حجم  الاستثماراتإلا أنھ رغم ذلك یبقى حجم ھذه    

الوافدة إلى الدول الأخرى، وھذا  الاستثماراتالعام أو بالمقارنة مع حجم  الاستثمارات

القانونیة التي تطرقنا إلیھا  ضماناتیعود من جھة إلى النقائص المسجلة على مستوى 

لى وجود جملة من خصوصا من الناحیة التمویلیة وكذلك الناحیة الإجرائیة، بالإضافة إ

الأجنبیة بشتى  الاستثماراتتي لازالت تقف حجرا في طریق تدفق القانونیة ال العوائق

 .أنواعھا، وھذا ما سیكون محور دراستنا في الفصل الثاني

  

  

  

  

  

 

                                                         

وائـتمان الصادرات،  الاستثماراتالتقریر السنوي للمؤسسة العربیة لضمان : 2008في الدول العربیة  الاستثمارمناخ 1 

219، ص 2009الكویت 



 

 

 
 

  الثانيالفصـــل 
القانونیــة للاستثمـار  المعوقات

   الجزائــر الأجنبـي في
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  دـــــــــھیـتم  

ولة من طرف المشرع الجزائري سواء على المستوى الداخلي رغم الجھود المبذ      

بتوفیر ‘ أو الدولي في سبیل جذ ب رؤوس الأموال الأجنبیة لاستثمارھا في الجزائر

التحفیزات الضریبیة والإداریة إلى غیر ذلك مما مختلف الضمانات القانونیة وتقدیم 

 تبلغ ولم المرجوة الأھداف تحقیق یستطع لم أنھ إلا ،تطرقنا إلیھ آنفا في الفصل الأول

  .بعد فیما سنوضح ما حسب  ضعیفة بقیت حیث المطلوب الحد الوافدة الاستثمارات

 وھي ذلك، دون تحول التي العوائق من مجموعة إلى الحقیقة في یرجع لك ذ وتفسیر        

 المعوقات ھو الفصل ھذا في دراستنا محور أن إلا مستویات، عدة على موجودة

 في الأجنبي المستثمر وجھ في تقف التي المعوقات ھذه أھم سنوضح لھذا القانونیة،

 المؤشرات حسب الجزائر تریب أو مركز إلى ذلك بعد نتطرق ثم )أول مبحث( الجزائر

 لتحدید الوصول محاولین ،)ثاني مبحث(بالاستثمار المتعلقة الدولیة قاریرالت في المعتمدة

 السلبیات على الوقوف بھدف الجزائر في الأجنبي للاستثمار العام القانوني المناخ

 وتحقیقھا فعالیتھا یضمن ما حسب وضبطھا منھا للزیادة والإیجابیات لتصحیحھا

  . الدولة طرف من المسطرة الاقتصادیة للأھداف
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 الجزائر في الأجنبي الاستثمار معوقات أھم : الأول المبحث  

 الجزائر، في الأجنبي المستثمر وجھ في تقف التي القانونیة العوائق من العدید ھناك         

 تضع التي القوانین ببعض یتعلق ما فمنھا المستوى نفس على كلھا لیست أنھا إلا

 التي للقوانین الكثیر التغییر أو الملكیة، كنزع الاستثمار على تؤثر أو تمس إجراءات

 بالإجراءات یتعلق ما ومنھا القانوني، الاستقرار عدم عنھ ینجم والذي الاستثمار تحكم

 كما بھا، المكلفة الإدارة وتصرفات المزایا على والحصول بالاستثمار للتصریح المتبعة

  .ارالاستثم بتمویل تتعلق ثالثة طائفة ھناك أن

 المستوى تفسیر من نتمكن حتى حدا، على المعوقات ھذه من طائفة كل سنعالج لھذا       

 الذي الاستثمار عوائق لقیاس الدولیة المؤشرات ضمن الجزائر تحتلھ الذي المتراجع

  .بعد فیما إلیھ سنتطرق

 التشریعیة  معوقاتال :الأول المطلب  

 للاستثمار، المستقطبة الدولة إلى وافدا خارجي رأسمال الأجنبي الاستثمار یمثل       

 ومدى الملكیة تنظیم حیث من سواء فیھا، الساریة القانونیة للقواعد یخضع فإنھ ثم ومن

 تقوم التي الأجنبیة الشركات على المفروضة القیود حیث من أو فیھا، الدولة تدخل

  .أراضیھا على بلإستثمار

 من مظھرا تمثل المستقطبة الدولة بھا تقوم التي الإجراءات ھذه مثل أن في شك ولا      

 في تشكل قد أنھا بید .إنكاره یمكن لا القانونیة حقوقھا في مشروعا وحقا سیادتھا مظاھر

 عن البحث و الھروب إلى وتدفعھ الأجنبي، الاستثمار استقطاب أمام معوقات ذاتھ الوقت

  1فیھا للاستثمار آمنة أخرى أماكن

 الآخر ھو یعد القانونیة والتعدیلات التغییرات وكثرة القانوني الاستقرار عدم أن كما       

 الاقتصادي الاستقرار عدم أضفنا إذا خصوصا الاستثمارات، تدفق طریق في مھم عائقا

 اروالاستقر الأمان عن بطبیعتھ یبحث الأجنبي فالمستثمر المضیفة الدولة في والسیاسي

  .الوقت نفس في المجزیة للعوائد إضافة والحریة

                                    103  ص سابق، مرجع ،"القانونیة والضمانات المعوقات" الأجنبي الاستثمار: السامرائي محمود درید.د 1
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 یقتضي الجزائر في الأجنبي الاستثمار عوائق من الصنف ھذا بحث فإن الأمر كان وأیا  

  :أقسام ثلاث إلى تقسیمھا منا

  .المختلفة بأشكالھا الملكیة نزع مخاطر  °                                  

  .الاقتصادي و الإستقرارالقانوني عدم  °                                  

  .المفروضة القانونیة والقیود الإجراءات كثرة  °                                  

 الملكیة نزع مخاطر :الأول الفرع  

 الأجنبي والمستثمر عامة، بصفة للمستثمر بالنسبة مقدسا شیئا الخاصة الملكیة تعتبر       

 غیر آخر لطرف ستعود ملكیتھ كانت إذا الاستثمار من الفائدة ما إذ خاصة، بصفة

  .ذاتھ لمستثمر

 الاحترام، واجب قانوني حق بأنھا ووصفھا الفردیة الملكیة تقدیس من الرغم وعلى      

 العامة للمنفعة الملكیة نزع في بالحق للدولة تعترف القدم ومنذ المختلفة التشریعات فإه

  .للمالك یدفع تعویض مقابل

 المنفعة أجل من الملكیة نزع قانون خلال من الجزائري المشرع أقره ما وھذا      

 الخاصة الملكیة نزع الإداریة مؤسساتھا إحدى أو للدولة صراحة یجیز والذي ،1العمومیة

 لم الفردیة الملكیة احترام أن بل العامة، المنفعة أجل من - الاستثمار ملكیة فیھا یدخل –

 أعمال ارتكاب عند تعویض أي دون من الخاصة الأموال مصادرة إمكان دون یحل

 العقوبات قانون من 9 المادة إلیھ أشارت ما وھذا العام، النظام أو القانون لأحكام مخالفة

 على توقیعھا یمكن التي التكمیلیة العقوبات إحدى المصادرة باعتبار ، 2 الجزائري

  .النظام أو القانون یخالف الذي المستثمر

  العامة السلطة تخویل على الدول معظم في العمل جرى قد أخرى جھة من أنھ كما        

  القضائیة الحراسة تحت وضعھا أو مؤقت بشكل الخاصة الأموال على الاستیلاء حق
  .العمومیة المنفعة أجل من الملكیة بنزع المتعلقة القواعد یحدد 1991 أفریل 11 في المؤرخ 11-  91 رقم قانون  1
                                                  .والمتمم المعدل الجزائري العقوبات قانون المتضمن 1966 جویلیة 08 المؤرخ 156- 66 رقم الأمر 2
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 تأمیم شكل في ذلك یتم أن یمكن كما أخرى، عامة مصلحة لأیة أو التحقیق لمقتضیات

 في السیاسي و الاقتصادي النظام رلتغیی نتیجة الأشخاص من مجموعة لممتلكات شامل

 للنظام التحول إثر على السبعینات في الجزائر بھا قامت التي التأمیمات كسلسلة الدولة

 حقول و العقارات و الأراضي لجمیع  )الدولة( الجماعیة الملكیة یقتضي الذي الاشتراكي

  .رلاغی بأجر عمال مجرد الأفراد یبقى و البترول

 نزع أو مصادرة أو تأمیما ، الملكیة نزع بمقتضاه یتم الذي القانوني لنظاما كان وأیا        

 الأجنبي الاستثمار وجھ في عائقا القانون فقھاء نظر في یمثل فإنھ العامة، للمنفعة الملكیة

 سواء أموالھ استثمار من كلیا حرمانا المستثمر حرمان إلى النتیجة في یؤدي أنھ ذلك ،

 نزع أشكال من شكل لكل التطرق خلال من ویمكن  ، 1باشرم غیر أو مباشر بطریق

  .الأجنبي الاستثمار على منھا كل یشكلھا التي الخطورة مدى یتضح أن الملكیة

 حدود وفي القانون إطار في یتم إداري إجراء وھو :العامة للمنفعة الملكیة نزع -1       

 لتخصیصھ العقاري ملكھ من الشخص حرمان بھ یقصد ، علیھا المنصوص الحالات

  .لھ یدفع عادل تعویض مقابل العامة للمنفعة

 أجازه إذا إلا إلیھ اللجوء یجوز ولا عموما العقار على یرد 2إستثنائي إجراء إذا فھو       

 وھذا العقار لمالك عادل تعویض دفع مع عامة لمنفعة تحقیقا ذلك یتم أن وبشرط القانون

 تعویض مقابل یتم أن بما الملكیة، نزع أشكال من الشكل ھذا خطورة حدة من یخفف ما

 مسبق علم على المستثمر أن یعني مما قانونا علیھا المنصوص الحالات حدود وفي عادل

    .وحالاتھ الإجراء ھذا حدوث بإمكانیة

 یبحث المستثمر لأن الاستثمار اتجاه على السلبي الأثر الإجراء لھذا یبقى ذلك ورغم       

 فقط، أستثمرھا التي الأموال استرجاع ولیس بالاستثمار قیامھ وراء من بحالر عن دوما

 عادل غیر عنھا الناتج التعویض كان أو كثیرة، الملكیة نزع حالات كانت كلما وبالتالي

                                           الأجنبي المستثمر نفور زاد كلما

  109  ص سابق، مرجع ،"القانونیة والضمانات المعوقاتا" الأجنبي الاستثمار: السامرائي محمود درید.د 1

  ذكره السالف 11-91  رقم القانون من 2 المادة 2
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 بمقتضاه تستولي و العامة السلطة تتخذه الذي الإجراء ذلك وھي :1 المصادرة  -2        

 أي أداء دون وذلك الأشخاص، لأحد المملوكة الحقوق أو الأموال بعض أو كل ملكیة على

 لنص تستند أن ینبغي الحالتین كلتا وفي إداریة، أو قضائیة المصادرة تكون وقد  بلمقا

  .یرسمھا التي الحدود وفي قانوني

 المصادرة الجزائري التشریع غرار على المقارنة التشریعات معظم وتنظم          

 مرتكب على توقع التي الأصلیة العقوبات جانب إلى تطبق  تكمیلیة، عقوبة بوصفھا

  .الجریمة أو المخالفة

 إذ الأول الشكل من خطورة أكثر المصادرة أن المذكور التعریف خلال من یظھر         

 ارتكاب بتلافي الخطر ھذا تلافي یمكن أنھ إلا تعویض، أي دون یتم الملكیة نزع أن

  .الأساس في العقوبة ھذه لتنفیذ تؤدي التي المخالفة

 إلى تطبیقاتھ أولى ترجع إذ نسبیا الحدیثة القانونیة النظم من التأمیم یعتبر :مالتأمی -3       

 الإجراء ھذا الحقیقة في ویعد للإنھیار، الفردیة الملكیة مبدأ تعرض عندما 2 1917 عام

 الدولة نظام بتغییر متعلقة معینة في جدا استثنائیا یكون أذ الملكیة نزع أنواع أخطر

 الذي الإشتراكي للنھج التوجھ إطار في الجزائر في  حدث كما ،السیاسي و الإقتصادي

 المجال ھذا في تنشط كانت التي الأجنبیة الشركات تأمیم وبالتالي المحروقات تأمیم تبعھ

  .الزراعیة الثورة یسمى بما الزراعیة الأراضي لتأمیم بالإضافة

 مفاجئة بصفة ویكون نسبي، تعویض ومقابل جماعیة بصفة یتم الإجراء ھذا أن كما       

 أنواع أشد من الإجراء ھذا یجعل ما وھذا ‘فیھا یتم محددة حالات ھناك یكون أن دون

 التأمیم حالات فیھا تكون التي فالدولة الأجنبي الاستثمار اتجاه على تأثیرا الملكیة نزع

 إذا خصوصا للتأمیم أملاكھم تعرض من خوفا المستثمرون ھامن یتھرب ومتعددة كثیة

 الاستثمار قانون كحال الإجراء ھذا ضد ضمانات على ینص لا الدولة قانون كان

                      للدول یتجھون حین في الذكر سبق كما الإجراء لھذا یتطرق لم الذي  الجزائري

  .36 ص ، سابق مرجع ، الدولي القانون في  الأجنبیة اتالإستثمار ضمانات :صدقة محمد ھاشم عمر د. 1
               .111 ،112  ص سابق، مرجع ،"القانونیة والضمانات المعوقات" السامرائي محمود .أنظرد أكثر لتقصیل 2
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 ضمانات على الداخلیة قوانینھا تنص الأقل على أو التأمیم، حالات فیھا تنعدم أو تقل التي 

 الاستثمار واتجاه التأمیم حالات بین مطردة العلاقة أن أي الإجراء، ھذا اتجاه فعالة

  .الأجنبي

 الاقتصادي و القانوني الاستقرار عدم : الثاني الفرع  

 المستثمر وجھ في تقف التي العوائق أھم أحد  القانوني الاستقرار عدم یعد            

 جذریا، التغییر كان إذا صوصاخ ، الجزائر في الاستثمار في یتردد وتجعلھ الأجنبي

 وفي علیھا تجرى التي والتعدیلات التغییرات وكثرة للاستثمار المنظمة القوانین فكثرة

  .الاستثمار یحكم الذي القانوني النظام في استقرار عدم على یدل إنما متقاربة فترات

 نظم حیث كثیرة وتعدیلات تغییرات شھد قد الجزائر في الاستثمار نظام أن فنجد          

 ،1966 سنة قانون  بموجب مرات عدة تعدیلھ تم ثم 1963 سنة قانون  بموجب مرة لأول

 في بإصلاحات جاء الذي 1990 سنة القرض و النقد قانون صدور ثم ، 1982 قانون ثم

 الخاص )12-93(التشریعي المرسوم صدر حیث 1993 ةلسن وصولا الاستثمار مجال

 تعدیلھ تم والذي واحد، نص في نصوص عدة في الموجودة المواد جمع الذي بالاستثمار

 الجدید القانون بصدور 2001 سنة إلغاؤه تم أن إلى 1995 سنة ثم 1994 سنة بدوره

  . 08-06 مرالأ بموجب  2006 سنة وتمم عدل الذي 03-01 الأمر بموجب للاستثمار

 ، 2009 لسنة التكمیلي المالیة قانون بموجب الاستثمار قانون تعدیل تم وأخیرا           

 بلا الجزائر في الأجنبي الاستثمار منحى تغیر إلى ستؤدي مھمة بتغییرات جاء الذي

 الاستثمار لقانون المكملة الكثیرة التنظیمیة النصوص جملة إلى بالإضافة ھذا شك،

 356-06 رقم التنفیذي المرسوم المثال سبیل في نذكر علیھا، تجرى التي توالتعدیلا

 الاستثمار لتطیر الوطنیة الوكالة صلاحیات المتضمن 2006 أكتوبر 09 في المؤرخ

 2007 جانفي 11 في المؤرخ  08-07 رقم التنفیذي المرسوم و وسیرھا وتنظیمھا

- 01 الأمر في المحددة المزایا من ثناةالمست النشاطات و السلع و الخدمات لقائمة المحدد

  .النصوص من ذلك غیر إلى .... المتمم، و المعدل الاستثمار بتطویر المتعلق 03
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 عن یبحث لأنھ الجزائر في الاستثمار في  یتردد الأجنبي المستثمر یجعل ھذا كل        

 الذي القانوني النظام على بناءا استثماره إستراتیجیة بناء ویحاول والحریة الاستقرار

 و التغییرات فیھا یكثر  دولة في تحقیقھ یستطیع مالا وھذا ، المضیف البلد في یحكمھ

 بذلك یتعلق لا آخر بقانون قانون تعدیل یتم أن ذلك من الأكثر بل القانونیة، التعدیلات

 ارهباعتب– المشرع إلیھ مایلجأ فعادة ، المالیة قانون بموجب مرة كل في یتم مثلما المجال

 إدخال وتم حدث مثلما القوانین مختلف في تغییرات لإدخال -دوري سنوي قانون

 ذاتھ بحد وھذا ، 2009 لسنة التكمیلي المالیة قانون بموجب الاستثمار قانون في تعدیلات

  .الأجنبي المستثمر نفس في والریبة الشك یزرع

 نسبي، یبقى أثره أن إلا ستثمارالا قانون في المكرس القانوني الاستقرار مبدأ ورغم         

 تحد وقد تلغیھا ثم حقوقا تقرر وقد تشاء، كیفما قوانینھا تغییر الدولة حق في یبقى حیث

 الذي القانون إلغاء یتم قد كما ، الاستقرار مبدأ یشملھا لا  أخرى نصوص بموجب منھا

  .المبدأ ھذا قرر

 اللذان والاقتصادي السیاسي ستقرارالا عدم القانوني الاستقرار عدم إلى یضاف           

 و الحروب وكثرة  السیاسي الاضطراب أن حیث الأجنبي، الاستثمار على سلبا یؤثران

 في حدث مثلما الاستثمار اتجاه على كبیرا سلبیا تأثیرا تؤثر البلاد بھا تمر التي الأزمات

 علیھ  قبتعا حیث  الحكم نظام شھده الذي الاضطراب خضم وفي  التسعینات فترة

 بین الصراع احتدام إلى بالإضافة ، حكومات عشر من وأكثر رؤساء أربع السلطة

 من الكثیر فرار إلى أدت دامیة أحداث من عنھ نتج وما  الإسلامي والتیار الحكومة

 وراء من المتكبدة والخسائر الإرھاب من الكبیر التخوف نتیجة الأجانب المستثمرین

  .1ذلك

 ، واحد منھج على الاستقرار وعدم الاقتصادیة السیاسة في المستمر التغیر ان كما        

 نشاطھا تمارس التي فالحكومات الأجنبي، للاستثمار عائقا یعتبر العملات أسعار وتذبذب

   في التغیر و بالتذبذب تمتاز التي الحكومات من أفضل ھي وواضحة  مستقرة  شروط في
 دراسة" السعودیة والعربیة  الجزائر في المباشر الأجنبي المباشر الأجنبي الاستثمار استقطاب ربةتج :محمد ساحل  1

  .91ص سابق، مرجع ، "مقارنة
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  الاقتصادیة سیاستھا بتغیر تتمیز التي الجزائر في الحال ھو مثلما الاقتصادیة سیاستھا

 حافزا ومستقرة ضحةوا اقتصادیة سیاسة وجود یكون وقد الحكومات، و الرؤساء بتغیر

 ....، المالیة و النقدیة المجالات مختلف في وذلك الأجنبیة، بالاستثمارات القیام على

 ولن نشاطھ فیھ یمارس الذي الاقتصادي والمحیط المناخ معرفة ھو المستثمر فھدف

 طویلة عملیة الثابتة الأصول في الاستثمار لأن استقرار، ھناك یكن لم إذا ھذا لھ یتسنى

  .أكثر أو سنة خمسین إلى تصل قد جلالأ

 الاستثمارات تشجیع في أساسیا عاملا یعد  المتعاقبة الحكومة ومصداقیات              

 على یؤثر للدولة السابقة الاقتصادیة السیاسات عن التراجع و الاختلاف لأن الأجنبیة

 حالة في ستقرةم وغیر متذبذبة وضعیة في یكون المستثمر یجعل ما وھذا ، مصداقیتھا

  .1المبرمة القوانین و الاتفاقیات عن المستقبلیة الحكومات تراجع من تخوفھ

 الاستثمار في مختصة أوربیة ھیئة أجرتھا التي الآراء سبر عملیة إلى واستنادا            

 ، المحروقات نطاق خارج غربیة ومجموعة شركة 250 من أكثر ضمت  2004 سنة

 أشار  ألمانیا، و إیطالیا و وإسبانیا فرنسا مثل الأساسیة ربیةالأو الدول من أغلبھا

 تلیھ ،37 % بنسبة عامل أھم یعد السوق إلى الوصول أن إلى المستجوبون  المستثمرون

 بنسبة القانوني و التشریعي الإطار ثم لاقتصادي، و السیاسيالاستقرار % 42بنسبة

 في للاستثمار ترددھم لخصوصبا الأوروبیون المستثمرون الاستقرار   وقد 34%

 أو الأمني بالمشكل الأمر تعلق سواء الجزائر، عن الآن لحد المرتسمة بالصورة الجزائر

 التي الصورة تطور من الرغم وعلى ، الاقتصادي السیاسي و المؤسساتي الاستقرار

                                   2قائما التردد بقاء من یمنع لم ذلك أن إلا سنوات منذ الجزائر عن ارتسمت

 المفروضة القانونیة القیود و الإجراءات كثرة :الثالث الفرع  

 ، معین مجال في للاستثمار قانونا المفروضة الإجراءات كثرة تعتبر               

 التي العوائق و القیود أھم أحد بھ، المرتبطة والضمانات الامتیازات على والحصول

  .  المطلوب الحجم الوافدة الأجنبیة الاستثمارات بلوغ دون تحول
 مخبر ،  2 العدد ، إفریقیا شمال اقتصادیة ةبجرید منشور مقال الجزائر، في الاستثمار معوقات :بولعید  بلعوج .د 1

  87ص ، 2006 جوان الجزائر -شلف– يبوعل بن حسیبة جامعة إفریقیا، شمال واقتصادیات  العولمة

 العدد ، إفریقیا شمال اقتصادیات  بمجلة منشور مقال  الجزائر، في الاستثمار سیاسة  آفاق و واقع :زین  منصوري أ 2 
            140ص ، 2004 جوان الجزائر -شلف– بوعلي بن حسیبة جامعة إفریقیا شمال واقتصادیات لعولمةا مخبر  2
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 التنفیذي المرسوم بالأساس و ‘ لھ التنظیمیة النصوص و 03-01 الأمر خلال فمن         

 وطلب بالاستثمار  التصریح بشكل المتعلق 2008 مارس 24 في المؤرخ 98-08 رقم

 ترقیة و الصناعة وزارة عن الصادر القرار و ، ذلك كیفیات و المزایا منح  مقرر

 و بالاستثمار التصریح ملف لمكونات محددال 2009 مارس 18 في المؤرخ الاستثمارات

 من العدید ھناك أن إلینا یتضح الأخرى النصوص من ذلك غیر إلى ، تقدیمھ إجراء

 الامتیازات على للحصول بھا المرور المستثمر على یتعین التي الإجراءات و المراحل

 یتم التي ةالمتكرر و الكثیرة الأمثلة إلى ،بالإضافة أعلاه الأمر في علیھا المنصوص

 مجال في للاستثمار اللازمة الترخیصات و الرخص على الحصول أجل من إعدادھا

 إلى بالإضافة القید رقم على والحصول  التجاري السجل في القید وكذلك معین،

 كبیرا جھدا و وقتا یتطلب ھذا وكل ، نقلھا أو الملكیة على قانونا  المفروضة الإجراءات

 إلى بالإضافة المستثمر،ھذا یتحملھا التي  الكبیرة المصاریف إلى بالإضافة بھ للقیام

 أو المال لرأس الأدنى الحد حیث من  سواء الشركات بعض لإنشاء  المفروضة القیود

 تم التي  الجدیدة القیود ننسى أن ودون تسییرھا، و إدارتھا حیث من أو ، الشركاء عدد

 مشاركة لنسبة الأقصى بالحد تعلقةالم لسنة التكمیلي المالیة قانون بموجب وضعھا

 °/° 51 بنسبة الوطني المستثمر بإشراك إلزامھ و الشركات تأسیس في الأجنبي المستثمر

  . الإجراءات من ذلك غیر إلى......الأقل على

  ،1  2010 لسنة بالأعمال المتعلق العالمي البنك تقریر في ماجاء ھذا یؤكد وما         

 الجزائر في ما مؤسسة إنشاء مثلا یتطلب إذ  الثاني المبحث في إلیھ سنتطرق الذي

 المشروع لبدأ  اللازمة الرخص استخراج أما ، یوما 24 تستغرق إجراء 14 إلى

 الملكیة عقود إعداد یتطلب بینما ، یوما 240 تستغرق إجراء  22 ب المرور فیتطلب

  .یوما 630 تستغرق إجراء 46

 المتعلقة المدة وطول المفروضة القانونیة الإجراءات كثرة على یدل ھذا فكل            

 الاستثمار مناخ على سلبا یؤثر ما وھذا الأخرى بالدول قورنت ما إذا خصوصا بھا

  الضریبیة القیود مختلف العوائق من الطائفة ھذه في ندخل أن یمكن كما .الجزائر في

   مقدار أن فنجد القانونیة، النصوص بموجب الاستثمار على المفروضة والنقدیة
   ORG.BUSINESS DOING.WWW , 2010E WORLD DOING BUSINESS IN TH 1  
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 رؤوس اجتذاب في   كبیرا دورا یؤدي أن یمكن وجبایتھا فرضھا وقواعد الضریبة

 واختلافھا وتعددھا الضرائب كثرة  أن فنجد انحصارھا، أو الأجنبیة الأموال

 الدخل على وضرائب  الأرباح على ضرائب ھناك أن حیث حجمھا وكبر أوعیتھا

 أعباء زیادة إلى یؤدي ما وھذا  ذلك، غیر إلى ... الأعمال رقم على ورسوم

 إجمالي قدر أعلاه المذكور التقریر نفس فحسب ، نفوره وبالتالي وإرھاقھ المستثمر

 ھذا الربح، إجمالي من °/° 72 ب دفعھا المستثمر على یتعین التي الضرائب

 التي  النقدیة التحویلات و الأجنبي الصرف على  الرقابة قواعد إلى بالإضافة

 حجم على كبیر بشكل تؤثر یصدرھا التي التعلیمات خلال من الجزائر بنك یفرضھا

 مشددة  التحویل شروط نماتكو بقدر إذ استثماره وأبعاد الدولة إلى الوافد المال أسر

 نظن كنا وإن وھذا  الوافدة، الاستثمارات حجم تراجع إلى ذلك یؤدي ما بقدر وطویلة

 رقم النظام بموجب ( الجزائر بنك طرف من الجزائر في 1المفروضة الرقابة أن

 إجراء ھي )الأجنبیة بالاستثمارات المتعلق 2005  جوان 06 في المؤرخ 05-03

 الصف وعملیات والخارجة الداخلة الأموال رؤوس حركة قبةمرا ضرورة تستلزمھ

 آثارا یرتب مما الصرف، أسعار في تذبذب أو التوازن في اختلال ھناك یقع لا حتى

  .الوطني الاقتصاد على سلبیة

  الإجرائیة المعوقات :الثاني المطلب  

 القانونیة النصوص من المستخرجة التشریعیة الطبیعة ذات للعوائق إضافة            

 الإدارة مستوى على تظھر أھمیة لاتقل أخرى عوائق ھناك بالاستثمار، المتعلقة

 وقدرتھا كفاءتھا ومدى ، بذلك قیامھا وكیفیات القانونیة النصوص بتطبیق القائمة

   :ھما أساسین عنصرین يف تبیانھا یمكن ، الأجنبي المستثمر إرضاء على

  .القوانین تطبیق وسوء الإدارة بیروقراطیة -               

  .الشفافیة وانعدام الإداري الفساد -               

  
 المالیة المؤسسات و البنوك بھا تقوم التي التحویلات تخضع أنھ على 06 -05 رقم النظام من 06 المادة تنص 1

 الخاصة الأخرى للعملیات بالنسبة الشأن ھو كما الجزائر بنك طرف من بعدیة مراقبة إلى ، النظام لھذا تطبیقا

 لبنك تصرح أن ، المعتمدة والوسیطة المالیة والمؤسسات البنوك على یجب. الصرف و الخارجیة بالتجارة

   . الجزائر بنك من تعلیمة ستحدده نموذج حسب التحویلات بھذه الجزائر
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 القوانین تطبیق وسوء الإدارة بیروقراطیة : الأول الفرع   

  البیروقراطیة المتاعب من التخلص أجل من الدولة طرف من المبذولة الجھود رغم         

 الشبابیك إنشاء تم حیث والأجانب المحلیین المستثمرین أمام الإداریة الإجراءات وتسھیل

 على خدماتھا توفیر تتولى تھیئا لعدة التابعة المكاتب من مجموعة تضم التي الموحدة

 متعلق لیس الأمر لأن مطروح یبقى البیروقراطیة مشكل أن إلا ، الشبابیك ھذه مستوى

 الفرق یظھر حیث تطبیقھا على تسھر التي بالإدارة وإنما القانونیة، بالنصوص  ھنا

    .والواقع النصوص بین الواضح

 لخدمات للمستثمر الأجنبي لازالت فنجد في الجزائر أن الإدارة التي تسھر على توفیر ا

ر، ھذا إضافة لعدم وجود جھاز دون المستوى المطلوب، ولا تفي بمتطلبات ھذا الأخی

  بالمستثمرین الأجانب، ویمكن في ھذا المجال أن نسجل بعض النقاط السلبیة  خاص

لیس ھناك معلومات كافیة، شاملة ومتجددة عن الاستثمار وفرصھ في    :حسب مایـلي

الجزائر، یستطیع أن یرجع إلیھا المستثمرون الأجانب للتعرف على فرص الاستثمار 

 .وظروفھ قبل المجيء للجزائر

  الإجراءات البیروقراطیة على مستوى الوكالة سواء فیما یتعلق باستخراج نماذج

الطلبات التي تملأ من طرف المستثمر، وكذلك فیما یتعلق بدراسة الملفات والرد علیھا 

  .تستغرق مـدة طویلة التي

 .  لتقریب الإدارة  عدم توفر شبابیك لامركزیة كافیة وفعالة على مستوى كل الولایات

 1 ).يالوطن شباك على المستوى 18 (من المستثمر حیثما كان

 . عدم وجود تنسیق بین الھیئة المشرفة على الاستثمار وباقي الھیئات الأخرى التي لھا

 .مما یجعل المستثمر مشتت بین أكثر من ھیئة لاتخاذ القـراردور في عملیة الاستثمار، 

    یوم في بعض  35یوم، وقد تصل إلى  16قد یتطلب جمركة سلعة معینة حوالي

أیام في الصین، ) 5(أیام في المغرب، وخمسة) 3(الحالات، في حین لا تتجاوز الثلاثة

  .یوم في أقصى الحالات 12و

 .ستوى الموانئ حیث قد یتطلب وصول بضاعة من الإجراءات البیروقراطیة على م 
  1 Les Dispositif d'Encouragement à l'Investissement - 2010, ANDI ,www.andi.dz.    

  

http://www.andi.dz.
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 الخلیج للجزائر شھرا كاملا، في الوقت الذي لا یتطلب وصولھا على أي میناء أوروبي 

  مقارنة مع الدول الأخرىحوالي الأسبوع، بالإضافة لحجم أسعار الشحن الكبیرة 

  سـوء تطبیق القوانین وعدم احترام الإجراءات والآجال المفروضة قانونا، وعدم وجود

  .آلیات فعالة لمراقبة الإدارة في تنفیذھــا للقوانین المتعلقة بالاستثمار

  طلب نفس الوثائق عدة مرات على مستوى عدة ھیئات، مما یؤدي إلى إرھاق المستثمر

طر للعودة لبلده لجلب بعض الوثائق التي یمكن الاستغناء عنھا، ونضرب الذي قد یض

ھنا مثلا بما صرح بھ أحد المسئولین بالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار بأن بعض 

المستثمرین الأجانب حین قدموا للجزائر للقیام باجرات التسجیل في السجل التجاري 

منھم وثیقة شھادة المیلاد كوسیلة لإثبات بعد التصریح برغبتھم في الاستثمار، طلبت 

الھویة المدنیة طبقا للقانون الجزائري، ذلك أن الموثق لا یمكن أن یحرر عقد الشركات 

التجاریة إلا حسب الأشكال القانونیة المطلوبة وبعد استیفاء الشكلیات الأساسیة كالوثیقة 

 18المؤرخ في  22/90ن رقم من القانو 06السالفة الذكر، وھذا ما أشارت إلیھ المادة 

یحرر الموثق عقد الشركات : "2المتعلـق بالسجل التجاري في فقرتھـا  1990أوت 

، وبحكم أن "التجاریة حسب الأشكال القانونیة المطلوبة بعد استیفاء الشكلیات التأسیسیة

، شھادة المیلاد تعتبر إحدى الشكلیات الأساسیة فإن الموثق یرفض تحریر العقد بدونھا

وعند تقدیم بعض المستثمرین لجواز سفرھم كوسیلة لإثبات الھویة بدل الوثیقة السابقة 

التي لم یحضروھا قوبلوا بالرفض بحجة أن جواز السفر لا یقوم مقام شھادة المیلاد 

طبقا للإجراءات الإداریة المعمول بھا في الجزائر، وكان ذلك الرد سببا في عدول 

القیام بالاستثمار في الجزائر بسبب وثیقة بسیطة یمكـن  الكثیر من المستثمرین عن 

 1.الاستغناء عنھا

                   

  

  

، "بحث لنیل شھادة الماجستیر فرع قانون المؤسسات" النظام القانوني للاستثمار في الجزائر : بن سویح خدیجة 1

  .78،78، ص 2006 – 2007جامعة الجزائر، السنة الجامعیة  –كلیة الحقوق 
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 الفساد الإداري وانعدام الشفافیة : الفرع الثاني 

إذا كانت البیروقراطیة ھي التھاون في أداء المھام وفرض إجراءات لا طائل         

منھا سوى إرھاق المستثمر مادیا ومعنویا، فإن الفساد الإداري یقصد بھ ھنا جمیع 

إلى تحقیق أقصى ربح ممكن أشكال الممارسات والتصرفات الغیر قانونیة التي تھدف 

 .في وقت قصیـر وبطریقة غیر شرعیة

الصادر عن البنك الدولي فإن الفساد  1996وحسب تقریر التنمیة في العالم لسنة         

 ھو استخدام الوظیفة العمومیة لتحقیق مكاسب شخصیة

غلال فقد عرفھ بأنھ سوء است 2007أما تقریـر منظمة الشفافیة الدولیة لسنة        

  .الوظیفة العامة من أجل مصلحة خاصة

یأتـي في مقدمة ذلك الرشوة واختلاس المال العام واستعمال النفوذ لتحقیق        

أغراض شخصیة، وما الفساد إلا صورة واضحة عن انعدام الشفافیة في الجزائر التي 

بحیث أنھ  لا تزال تعاني من مشكل الرشوة والمحسوبیة والتعسف في استعمال السلطة،

كلما كانت المعلومات والشفافیة واضحة في معاملات الھیئات المكلفة بذلك كلما قلت 

             .نسب الرشوة والفساد وكان ذلك من الدواعي المحفزة على الاستثمار الأجنبي

ویظھر تأثیر الفساد على الاستثمار المحلي والأجنبي بصورة سلبیة على حد سواء       

تكالیف إضافیة یدفعھا المستثمر مقابل قیام الموظف بالخدمة القانونیة المكلف باعتباره 

  .بھا أو الإسراع فیھا، وبالتالي امتصاص جزء من أرباح المستثمر

مؤسسة في الجزائر سنة  557وحسب المسح الذي قام بھ البنك الدولي وشمل       

وسـط نسبة الرشوة من ، ومت%75، فإن حجـم الرشاوى المقدرة المدفوعة ھو2003

لأجل ھذا كلھ ونظرا للتوصیات التي تلقتھا الجزائر  %   8.6 المبیعات تقـدر بـ

لمكافحة الفساد، خصوصا بعد تبني الأمم المتحدة لاتفاقیة مكافحة الفسـاد، فقد سارعت 

على مصادره وذلك ضاء جراءات لمكافحة الفساد والقالجزائر ھي الأخرى إلى تبني إ

وعقوبات لمكافحة جمیع أشكال الفساد داخل  2006نون لمكافحة الفساد لسنة بموجب قا

الإدارة الجزائریة، ولكن رغم ذلك بقى حجم الفساد في الجزائر كبیرا مقارنة مع 
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نظیراتھا من الدول، وھذا ما لا یشجع على الاستثمار الأجنبي بل ویؤدي إلى انحساره 

خصوصا من ناحیة الأعباء الإضافیة الناتجة بسبب النتائج السلبیة التي تترتب عنھ 

 .عنھ

ویلاحظ أن أسباب الفساد تتعدد وتختلف من بلد لآخر، ولكن انتشاره یزداد         

للأسباب المباشرة التي تخص سیادة بعض القوانین المسنونة والصلاحیات الممنوحة 

ام الضریبي للموظفین في إعطاء التراخیص المختلفة والوثائق، وعـدم وضوح النظ

وعدم شفافیة القوانین والإجراءات الضریبیة ومنحھا صلاحیات كبیرة مـع غیاب 

الرقابة، وھناك أیضا ضخامة حجم بعض المشاریع الحكومیة التي تغري الموظفین 

 .الطامعین إلى جني الأرباح الطائل

ھم وھناك أیضا أسباب غیر مباشرة منھا انخفاض دخل الموظفین واستعانت        -

بالرشوة لزیادة أجورھم، كما أنھا تتعلق بدور الحكومة في الرقابة خصوصا من خلال 

الجھاز القضائي، فإذا قامت بدورھا على أكمل وجھ لم یتسن للموظفین القیام بعملیات 

غیر شرعیة والعكس إذا لم تقم بدورھا وجدت ثغرة للرشوة والاختلاس والعملیات غیر 

ن والتشریعات الخاصة بالفساد في البلدان النامیة غیر واضحة الشرعیة، كما أن القوانی

وتفسر بطریقة خاطئة، بالإضافة إلى أن الاضطراب السیاسي والأمني لھ دور كبیر في 

تفشي الفساد وقلة الشفافیة وبالتالي انحسار الثقة في مؤسسات الدولة والحكومات 

  .ارھاالناشئة التي یفترض أن تحمي استقرار الدولة واستمر

كذلك یعد عدم وجود نظام مصرفي قوي وشفاف یسمح بالقیام بالمعاملات          

المالیة القانونیة كالتحویل وتقدیم القروض والقیام بعملیة الصرف دون قیـد، وقدرة ھذا 

النظام على منع القیام بالمعاملات المالیة المشبوھة مثل غسیل الأموال والتحویلات 

     1 .سببـا من أسباب الفسـاد غیر القانونیة یعد

  

              

  .المتعلق بالوقایة من الفسـاد 2006فیفري  20المؤرخ في  06-  01قانون رقم  1.
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 التمـویلیة لمعوقات ا: المطلـب الثالث 

یعتبر تمویل الاستثمار مسألة مھمة بالنسبة للمستثمر خصوصا الأجنبي الذي            

یجازف بالاستثمار في الدولة المضیفة، ویبحث عن مختلف الوسائل التي تساعده في 

تمویل استثماره سواء من الداخل أو من الخارج إلى جانب الأموال التي جلبھا معھ، 

ستثمار في الدولة المضیفة، وعدم توفر آلیات وبالتالي فإن ضعف النظام التمویلي للا

دولیة تساعد على الاستثمار في تلك الدولة تعتبر عائقا مھما في وجھ المستثمر، وھذا 

ما نجـده في الجزائر وبالتالي سنحاول دراسة ھذه العوائق من خلال عنصرین أساسیین 

  :وھما

 ضعف الأنظمة التمویلیة للاستثمار الأجنبي. 

 انات والمساعدات المالیة الداخلیة والدولیةقلـة الإع 

 ضعف الأنظمة التمویلیة للاستثمار الأجنبي: الفرع الأول  

بدایـة نقصد ھنا تمویل الاستثمار بمعناه الواسع سواء من الناحیة المالیـة أي          

  .بالأموال السائلة، أو تمویلھ بالعقارات والمباني اللازمة لإنجاز مشاریعھ الاستثماریة

یعتبر صعوبة الوصول للقروض البنكیة المشكل الأكبر : في الشق الأول /1        

الجزائر، فتمویل الاستثمارات یعاني من بطء شدید وصعوبات بالنسبة للمستثمرین في 

  .في الحصول على القروض خصوصا بالنسبة للمؤسسات الجدیدة

المؤرخ  11-03ورغم التغییرات المستحدثة في النظام المصرفي بصدور الأمر       

المتعلق بالنقد والقرض، والإجراءات التي وضعھا من أجل تحسین  2003أوت  26في 

تطویر عمل ودور البنوك والمؤسسات المالیة خصوصا بالنسبة للمشاریع الاستثماریة و

الكبرى، إلا أن النظام البنكي الجزائري لا یزال دون المستوى المطلوب نتیجة 

  :لمجموعة من الأسباب یمكن أن نلخص بعضھا فیما یلي

  فیما یتعلق نقص الكفاءة المھنیة لدى المشرفین على البنوك الجزائریة خصوصا

 في تسییر عتماد على الطرق التقلیدیـةبتسییر القروض وتقییم المخاطر، وكذا الا

  .والكلفة الفائدة سعر وارتفاع متخصصة تمویل برامج وجود وعدم القروض،
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 صك تحصیل  یتطلب قد إذ المدفوعات، أنظمة وبطء البنكیة المعلوماتیة نظام رداءة 

 وترتفع یوم، 17 إلى 06 مابین تتراوح مدة المدینة نفس في البنك نفس لدى بنكي

 1 مختلفتین مدینتین.يوف مختلفین ببنكین الأمر یتعلق عندما یوم 34 و 33 مابین إلى

 الموافقة قبل القروض ملفات دراسة تأخذھا التي المدة طول و الإجراءات كثرة 

 .الحالات من كثیر في بالرفض الإجابة تكون وقد منحھا، على

 ضمانات عن دائما تبحث حیث قروضھا، لتغطیة البنوك تطلبھا التي الضمانات شدة 

 للعقارات رسمي رھن شكل في تكون ما عادة والتي المستثمر قدرة تفوق لأموالھا

 تعلیق إلى أدى الذي الأمر ،) للإستثمارات التحتیة البنى ( المبنیة غیر أو المبنیة

 .بھا المطالب التعجیزیة الضمانات بسبب الملفات من الكثیر

 الإستثمار مشروعات علیھا بنیت التي والعقارات الأراضي أن إلى ھنا ونشیر         

 القروض لضمان علیھا رسمیة رھون تكوین یمكن ) الإمتیاز حق من المستفیدة(

 . على الإمتیاز منح وكیفیات لشروط المحدد القانون علیھ نص ما بحسب المقدمة

 .2  استثماریة مشارع لإنجاز الموجھة للدولة الخاصة للأملاك التابعة الأراضي

 رغم البنكي  القطاع على مھیمنا یزال لا الذي العمومي القطاع لسیادة بالإضافة ھذا

 بلة الطین زاد وما الشعبي القرض :مثل البنوك بعض لخوصصة الفاشلة المحاولات

 التجاري والبنك الجزائري CPA، الخلیفة، بنك :مثل للبنوك الأخیرة الفضائح

 الجزائریة للبنوك اللجوء من یتخوفون الأجانب المستثمرین جعلت التي والصناعي،

 البنوك عمل على الممارسة الرقابة ومدى المصرفي النظام نجاعة في ویتشككون

 .الجزائر في المالیة والمؤسسات

 لإنجاز اللازم الصناعي العقار على الحصول بمشكل الخاص: الثاني الشق في/2    

 التحتیة البنى إلى یحتاج الذي الإستثمار في مھم عنصر بإعتباره الإستثماریة، المشاریع

 .أساسھ لإنشاء

 
1

 مرجع ،"مقارنة دراسة" السعودیة والعربیة الجزائر في المباشر الأجنبي الإستثمار استقطاب تجربة :ساحل محمد 

 80 ص سابق، .
  على الإمتیاز منح وكیفیات شروط یحدد الذي 2008 سبتمبر 01 في المؤرخ  04-08رقم  الأمر من 11المادة   2

  .استثماریة مشاریع لإنجاز والموجھة للدولة الخاصة للأملاك التابعة الأراضي
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 بتمویل یتعلق فیما الأول الفصل في إلیھ تطرقنا ما ورغم الإطار ھذا وفي      

 المذكور القانون بموجب المنظم الإمتیاز حق إطار في اللازمة بالعقارات الإستثمار

 من العدید یواجھ یزال لا الأجنبي المستثمر أن إلا لذلك، الموجھة الأراضي على

 توقف وقد عنھا، التنازل إجراءات تعقید أقلھا لعل العقارات على الحصول في المشاكل

 تھیئة مشروع :ذلك من نذكر المشكل ھذا بسبب الإستثماریة المشاریع من العدید

 "إعمار" شركة كانت الذین "بارك دنیا" ومشروع العاصمة، للجزائر البحریة الواجھة

 الملكیة عقود تسویة وعدم للتماطل نتیجة توقفا والذین بإنجازھما، مضطلعة الإماراتیة

 .المشاریع علیھا ستنجز التي بالأراضي الخاصة

 لإعاقة أدت والتي المجال ھذا في المسجلة الصعوبات بعض نعدد أن یمكن         

 :یلي فیما الأجنبي الإستثمار وعرقلة

 ھیئات الإستثمار،  ترقیة ھیئات أمام الملفات نفس وتقدیم وثقلھا، الإجراءات تعدد 

 في المستثمر على یتوجب حیث العقار، مسیري أمام أخرى ومرة العقار تخصیص

 بغرض إداریا إجراءا منھا واحدة كل تتضمن مرحلة 16 بحوالي المرور الجزائر

 یتطلب لا فیما ما، مشروع لتجسید الضروري الصناعي العقار على الحصول

 . فقط إداریة مراحل خمس إلى أربع سوى المغرب في ذلك تحقیق

 السنة تفوق والتي الصناعي العقار بتخصیص المكلفة الھیئات رد مدة طول. 

 النشاط ونوع المخصصة الصناعیة الأراضي طبیعة توافق عدم.  

 الأراضي ھذه خضوع دون تھیئة تكالیف تشمل باھظة بتكالیف أراضي تخصیص 

 حول نزاع لوجود نظرا بعد إنشائھا لعدم وھمیة نشاط مناطق في أو تھیئة، لأي

 .الملكیة

 عقود تسویة بدون العمومیة المؤسسات بحوزة العقاریة الأوعیة من العدید بقاء 

 .الملكیة

 في العقار مسألة حول المنجزة التحقیقات نتائج أظھرت فقد أخرى جھة ومن     

 % 30 حوالي یوجد حیث المستغلة، غیر الأراضي من كبیر عدد وجود إلى الجزائر

 أن إلى الصناعة  وزارة تقدیرات بینت كما مستغلة، غیر المتوفرة الكلیة المساحة من

 لدى المودعة الطلبات حجم بلغ 2م ملیون 180 ب یقدر المتاح الصناعي العقار حجم
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 في لیست الأزمة أن یتبین ولھذا فقط، 2م ملیون 80 الإستثمار لتطویر الوطنیة الوكالة

 الكامل الإستغلال وعدم والفساد التسییر .سوء عن ناجمة ماھي بقدر العقار نقص

 .1 توزیعھا في الشفافیة وغیاب للعقارات

 لترقیة القانونیة للمنظومات تعدیلات من الجزائریة السلطات بھ قامت ما رغم ھذا       

 المحدد 2008 سبتمبر01 في المؤرخ  06-08 رقم الأمر بصدور الإستثمار وتشجیع

 والموجھة للدولة الخاصة للأملاك التابعة الأراضي على الإمتیاز منح وكیفیات لشروط

 أرض منح امكانیة للإستثمار الوطني للمجلس أعطى الذي إستثماریة، مشاریع لإنجاز

 بمتابعة مكلف جھاز إنشاء تم كما التنازل، سعر على وبتخفیضات بالتراضي المشروع

 اللازمة المعلومات ونشر الإقتصادي للإستغلال الموجھة العقارات وضبط ورصد

   2 العقاري والضبط . للوساطة الوطنیة الوكالة وھو ألا عنھا

 والدولیة الداخلیة المالیة والمساعدات الإعانات قلة :الثاني الفرع 

 قلیلة الجزائر في الإستثمارات تتلقاھا التي المالیة والإعانات المساعدات حجم إن        

 الأجنبي المستثمر یحتاجھا التي الإحتیاجات مقدار تغطي أو تحقق أن لھا یمكن ولا جدا

 .سواء حد على الوطني أو

 للمشاریع المالي الدعم تقدیم بھدف أنشأ الذي الإستثمار دعم لصندوق فبالنسبة       

 من واحد مجال في محصور أولا دعمھ أن نجد عملھ، آلیات وفق الإستثماریة

 وھذا التنمیة إلى تحتاج التي المناطق في تنجز التي الإستثمارات وھي الإستثمارات

 . الدعم بھذا معنیة غیر الإستثمارات باقي أن یعني

 الدولة تكفل أي التحتیة بالبنى فقط یتعلق الإستثمارات لھذه المقدم الدعم أن كما      

 الإستثمار، لإنجاز الضروریة الأساسیة بالمنشآت المتعلقة بالمصاریف كلیا أو جزئیا

  في مساھمة أو منحة شكل في للمستثمر یقدم مباشر دعم أو مساعدة ھناك لیس وبالتالي

  منحة تقدم التي وتونس المغرب مثل المجاورة الدول خلاف على المشروع نفقات

 
1

 في الماجستیر شھادة لنیل مذكرة العربي، المغرب دول في الأجنبي للإستثمار الممنوحة الحوافز :بوراوي ساعد 

 152، 151 ص سابق، مرجع الإقتصادیة، العلوم .
 للوساطة الوطنیة الوكالة إنشاء المتضمن 2007 أفریل 23 في المؤرخ  119-07رقم   2 التنفیذي المرسوم 2

  .الأساسي قانونھا ویحدد العقاري  والضبط
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 بعض في محصور الدعم ھذا أن وبالتالي .المشروع نفقات من نسبة شكل في للإستثمار

 كما لا، أم الدعم من ستستفید كانت إن للإستثمار الوطني المجلس یحدد التي المناطق

 .غیر لا فقط الضروریة المنشئات تكالیف في محصور أنھ

 الأجنبي، للمستثمر والمساعدة الدعم لتقدیم فعالة آلیات یوجد لا ذلك جانب إلى       

 من دعم إلى تحتاج التي المشاریع من الكثیر ویعیق الإستثمار على یشجع لا ما وھذا

 ھذه وراء من عام نفع من علیھا سیعود ما من استفادتھا مع علیھا، ستقام التي الدولة

 .المشاریع

 أن نجد الجزائر، في الأجنبي للإستثمار الدولي الدعم إطار وفي أخرى جھة من       

 دعم على الحصول سبیل في المبذولة الجھود ورغم المجال ھذا في المتوفرة الآلیات

 المالیة والمؤسسة الدولي النقد صندوق وبالأساس الدولیة المالیة المؤسسات من أكبر

 النامیة، الدول في الخاصة الإستثماریة المشاریع تمویل في ھام دور تلعب التي الدولیة

  كافیا یكن لم ذلك أن إلا الأورومتوسطیة، الشراكة إطار في الأوروبي الدعم وكذلك

 للضمانات نتیجة وكذلك جھة، من المقدمة والمساعدات الإعانات لضعف اللازم القدرب

 الدول في الإستثمارات ودعم لتمویل المؤسسات ھذه من المطلوبة المشددة والشروط

 المشاریع لإنشاء الموجھة الأموال واختلاس الفساد، تفشي من تعاني التي النامیة

 .أجلھا من والمساعدات الإعانات طلب تم التي الإستثمارات تحقیق وعدم الكبرى،

 في الخاصة للإستثمارات الدعم تقدم المؤسسات ھذه كانت وإن لذلك إضافة        

 آلیات الجزائر في یوجد لا الحقیقة في أنھ إلا عملھا، نظام حسب بالأخص النامیة الدول

 الدعم على للحصول المؤسسات ھذه إلى اللجوء من الأجنبي المستثمر تمكن واضحة

 والمساعدات الإعانات على تحصل التي بالدولة متعلقا الأمر یبقى وإنما مباشرة، المالي

 مما المالیة، الھیئات ھذه مع الدولیة علاقاتھا إطار في الإستثماریة المشاریع لإنجاز

 الدولة سیاسة بحسب الدعم ھذا من بإنجازھا المكلف المستثمر استفادة إمكانیة یعني

  .الإستثماریة المشاریع بدعم إلتزامھا ومدى
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 عوائق لقیاس الدولیة المؤشرات ضمن الجزائر مكانة :الثاني المبحث 

 .الإستثمار

 الجزائر، في الأجنبي الإستثمار تعترض التي والحواجز العوائق حجم لمعرفة        

 مجال في متخصصة وإقلیمیة دولیة ھیئات تعدھا تقاریر عدة إلى الرجوع ارتأینا

 مناخ وتحدد الدول، في والداخلي الأجنبي الإستثمار وتیرة بمتابعة تعنى الإستثمار،

 كل وترتب حدى، على عائق كل تقیس مؤشرات عدة على بناءا منھا كل في الإستثمار

 .بیانات عدة إلى بالإستناد دولة

 التمویل ومؤسسة الدولي للبنك السنوي التقریر المجال، ھذا في التقاریر أھم ومن       

 عن سنویا الصادر العالمي الإستثمار وتقریر العالم، في الأعمال أداء بیئة حول الدولیة

 المؤسسة تقریر وكذلك) UNCTADأونكتاد ( والتنمیة للتجارة المتحدة الأمم مؤتمر

  .التقاریر من ذلك غیر إلى الإستثمار لضمان العربیة

عوائق  لقیاس علیھا المعتمد المؤشرات لأھم المبحث ھذا في سنتطرق لھذا      

 ثم نحدد والتنظیمیة، القانونیة بالإجراءات علاقة لھا التي خصوصا الدول في الإستثمار

 .فیھا مناخ الإستثمار وبالتالي المؤشرات ھذه ضمن الجزائر وترتیب وضع ذلك بعد

 الإستثمار عوائق لقیاس الدولیة المؤشرات أھم :الأول المطلب 

مؤشرات  إصدار إلى الھیئات بعض تلجأ دولة أي في الإستثمار مناخ لتقدیر          

في  تدخل حیث الدول تلك في الأعمال بیئة حالة على للمستثمرین دالة إحصائیة

التأشیریة  مدلولاتھا من بالاستفادة وذلك القرار، وصانعي الأعمال رجال حسابات

بعض  في الإستثماریة السیاسات في التغییرات إحداث في سببا تكون ما وغالبا الھامة،

 :مایلي المؤشرات ھذه من نذكر الدول،

 الأعمال أداء بیئة مؤشر :الأول الفرع 

 عوائق قیاس في المتخصصة المؤشرات أھم بین من المؤشر ھذا یعتبر        

 بیانات قاعدة في الأعمال أداء) سھولة(بیئة مؤشر استحدث وقد الدول، في الإستثمار

   WORLD BANK الدولي البنك عن سنویا یصدر الذي 1الأعمال أداء بیئة تقریر
                        1 Doing business in the world, World Bank and the International Finance 
Corporation                                    www.doingbusiness.org 

  

http://www.doingbusiness.org
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 ، 2004 عام منذ INTERNATIONAL FINANCYالدولیة  التمویل ومؤسسة

 بیانات قاعدة منھا تتكون فرعیة مؤشرات عشر من یتكون الدولیة مركب مؤشر وھو

 .الأعمال أداء بیئة

 الأوضاع على الحكومیة والإجراءات القوانین تأثیر مدى المؤشر یقیس      

 وضع بھدف الحجم والمتوسطة الصغیرة المؤسسات قطاع على التركیز مع الإقتصادیة

 .الدول وفي المتقدمة الدول في الأعمال بیئة أوضاع بین والمقارنة للتقییس أسس

  .12010  لسنة الأعمال أداء بیئة تقریر شملھا دولة 183 حالیا المؤشر ویغطي النامیة،

 المتعلقة الإصلاحات تحدید على النامیة البلدان تساعد فعالة وسیلة التقریر یعد كما     

 بمقارنة القرارات ومتخذي السیاسات لصناع یسمح حیث الأعمال، أنشطة بممارسة

 العالمیة الممارسات أفضل من والإستفادة أخرى دول مع ما لدول التنظیمي الأداء

  .الإصلاح أولویات وتحدید

 إلى التحدید وجھ على ویھدف مجالات عشر على الأعمال أداء بیئة تقریر یركز        

 منشئات حیاة بدورة الصلة ذات البیروقراطیة والإجراءات الحكومیة الإجراءات قیاس

 تكون التي فرعیة مؤشرات عشر حسب الحجم والمتوسطة الصغیرة المحلیة الأعمال

 ،)المشروع تأسیس( التجاري النشاط بدء تشمل الأعمال، أداء سھولة مؤشر مجملھا في

 على والحصول الملكیة، وتسجیل العاملین، وتوظیف البناء، تراخیص واستخراج

  العقود، تنفیذ الحدود، عبر والتجارة الضرائب، ودفع المستثمرین، وحمایة الإئتمان،

  . 2)المشروع(  النشاط إغلاق

 في الدول تسجلھا التي المئویة النسب متوسط أساس على الدول ترتیب ویتم        

 أداء سھولة على ذلك دل المستخلصة القیمة انخفضت كلما بحیث مؤشرات العشر

 أداء صعوبة عن یعبر فھذا المؤشر ارتفاع عند أي صحیح، والعكس القطر في الأعمال

   مثل المفروضة والقیود المعوقات من العدید یواجھ المستثمر أن یعني مما الأعمال
   

 مشتركة مطبوعة بلد، 183 في الحكومیة الإجراءات مقارنة " 2010 الأعمال أنشطة ممارسة تقریر موجز 1  
 الدولي، البنك/والتعمیر للإنشاء الدولي البنك ماكمیلان، بالجریف النشر ودار الدولیة التمویل ومؤسسة الدولي  للبنك

  ص ،2009 واشنطن
2   Doing business in the Arab world 2009, A publication of the World Bank and the 

International Finance Corporation, The International Bank for Reconstruction and 
Development / The World Bank 2008, p v. 
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  سوف المستثمرین من قلیلا عددا أن وبالتالي الإجرائیة، والتعقیدات والتأخیر التكلفة

 .التكالیف تلك وتحمل والمتطلبات الإجراءات ھذه تنفیذ من یتمكن

 على بالاعتماد یتم فرعي مؤشر كل في الدول ترتیب أن إلى الإشارة وتجدر       

  :یلي ما المثال سبیل على تشمل الأمور بعض

 المشروع من ما مرحلة لإتمام المطلوبة الإجراءات عدد. 

 الإجراءات ھذه لإنجاز اللازمة الزمنیة الفترة. 

 الإجراءات ھذه إنجاز تكلفة. 

 كان فكلما الأمور بھذه مرتبط ما مؤشر في الدولة ترتیب تحسن أن بحیث  

  .صحیح والعكس أفضل المؤشر ذلك في الدولة ترتیب كان كلما أفضل وضعھا

 أداء بیئة أوجھ جمیع یقیس لا أنھ علیھ یؤخذ أنھ إلا المؤشر ھذا أھمیة ورغم          

 القدرة على تؤثر التي العوامل جمیع أو المستثمرین، أو الشركات تھم التي الأعمال

 الإقتصاد واستقرار بالأمن المتعلقة العوامل مثلا الإعتبار بعین یأخذ لا فھو التنافسیة

 الإجراءات على یركز لا أنھ كما السكان، لدى العمل ومھارات والفساد الكلي،

 الإجراءات جمیع التقریر یغطي لا كما الأجنبي، بالإستثمار الخاصة الحكومیة

 من فحسب مراحل ( 10 )عشر سوى یقیس لا فھو بلد أي في أھدافھا أو الحكومیة

 كافة تغطي لا المجموعات ھذه أن كما مجموعات عشر خلال من الشركة حیاة دورة

  .المعني المجال في الحكومیة الإجراءات جوانب

 الأجنبي الإستثمار جوانب جمیع لتقییم لوحده كاف غیر المؤشر ھذا لأن وبالنظر       

 من ستمكننا أخرى بجوانب تھتم أخرى مؤشرات على الإعتماد أن شك فلا الجزائر في

 الجزائر في الأجنبي الإستثمار تواجھ التي العراقیل معظم على أفضل بشكل التعرف

  .مناخھ تحدید وبالتالي
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 1 الإقتصادیة الحریة مؤشر :الثاني الفرع :  

ھیرتاج ( معھد طرف من 1995 سنة منذ المؤشر ھذا إعداد یتم         
2HERITAGE  FOUNDATION( صحیفة مع بالتعاون ) وال 

 تدخل درجة قیاس لغرض وذلك، ) WALL STREET JOURNAستریت

 لأفراد الإقتصادیة الحریة على ذلك وتأثیر الإقتصاد في الحكومیة  السلطة

  .المجتمع

 عبر تحسنھا وقیاس المؤشر ھذا في بموقعھا الدول اھتمام مؤخرا تصاعد وقد          

  161 المؤشر في الداخلة الدول عدد كان فبعدما الإقتصادیة، الحریة مجال في السنین

 يف المصنفة الدول عدد أصبح الجزائر، منھا عربیة دولة 20 بینھا 2002 عام دولة

 .2010 و 2009 لسنة التقاریر آخر حسب دولة 183 المؤشر ھذا

 :تشمل عوامل 10 إلى المؤشر ھذا ویستند            

 التالیة الفرعیة المتغیرات خلال من العامل ھذا یقاس :التجاریة السیاسة: · 

 في والفساد الجمركیة، غیر الحواجز وجود مدى المرجح، الجمركیة التعریفة معدل

 .الجمركیة الخدمة

 من ویقاس ):الدولة لموازنة المالیة الإدارة وضع ( للحكومة المالي العبء 

 من كنسبة الحكومي والإنفاق والشركات، للأفراد الضریبي ل الھیكلخلا

 .الإجمالي المحلي الناتج

 الاقتصاد في العام القطاع مساھمة حجم ( الحكومة تدخل درجة:( 

 حجم من كنسبة الحكومي الإستھلاك :التالیة الفرعیة المتغیرات خلال من ویقاس

 من المتأتي الإقتصادي الناتج والصناعات، للأعمال الحكومیة الملكیة الإقتصاد،

 .للدولة المملوكة الشركات من الحكومة عائدات وحصة الحكومة،

 سنوات لعدة التضخم معدل خلال من یقاس :)التضخم مؤشر ( النقدیة السیاسة  

 
  .143 ص سابق، مرجع الجزائر، في الإستثمار سیاسة وآفاق واقع :زین منصوري .أ  1
وترویج     صیاغة في مھمتھ وتتلخص ، 1973 عام تأسس المتحدة بالولایات والتعلیم للبحوث معھدا یعتبر  2

القیم      الفردیة، الحریة المحدود، الحكومي التدخل الحرة، المشاریع مبادئ على اعتمادا الحكومیة السیاسات

  .التقلیدیة الأمریكیة
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 التالیة المتغیرات خلال من المؤشر ھذا یقاس :الأجنبي الاستثمار تدفق: · 

 المساواة للأراضي، الأجنبیة الملكیة على القیود للأعمال، الأجنبیة الملكیة على القیود  

 تحویل على القیود والمحلیة، الأجنبیة الشركات من لكل القانون بحكم المعاملة في

 .الأجنبیة للشركات المحلي التمویل توفر مدى للخارج، الأرباح

 الفرعیة المتغیرات خلال من ویقاس والتمویل المصرفي القطاع وضع  

 للبنوك فروع فتح إمكانیة على القیود وجود مدى للبنوك، الحكومة ملكیة:التالیة

  المالیة الخدمات أشكال كافة تقدیم في الحریة ومدى الحكومیة، الأنظمة الأجنبیة،

 للأجور، الأدنى الحد قوانین :خلال من ویقاس :والأسعار الأجور مستوى  

 .الحكومة قبل من الأسعار تحدید ومدى الأجور، وضع في للحكومة المعطى الدور

 التالیة الفرعیة المتغیرات خلال من ویقاس :الفردیة الملكیة حقوق: · 

 عن القضائي النظام استقلالیة قانونیا، الخاصة الملكیة وحمایة ضمان مدى

 .القضائیة الأحكام إصدار في والتأخیر القضاء، فساد الحكومي، التأثیر

 الفرعیة المتغیرات خلال من ویقاس :الإداریة والإجراءات التشریعات  

 رخصة على الحصول سھولة مدى الأعمال، لمزاولة الترخیص متطلبات :التالیة

 بالبیئة الخاصة والأنظمة العمل، وأنظمة قوانین البیروقراطیة، الأعمال، لمزاولة

 .العامل وسلامة المستھلك وحمایة

 التالیة الفرعیة المتغیرات خلال من ویقاس :السوداء السوق أنشطة: · 

 الإنتاج الفكریة، الملكیة حقوق مجال في القرصنة وجود مدى التھریب، انتشار مدى

 في المطروح التحویلیة الصناعات من الإنتاج السوداء، السوق في المطروح الزراعي

 في المعروضة والعمالة السوداء، السوق في المطروحة النقل خدمات السوداء، السوق

 .السوداء السوق

 ھذه متوسط بأخذ المؤشر ویحتسب متساویة، أوزانا العشرة المكونات ھذه تمنح

 الجدید الدلیل حسب 100 إلى 1 بین یتراوح رقمي مقیاس وفق الفرعیة، المؤشرات

 :یلي كما الإقتصادیة الحریة تقییم یمكن ثم ومن للمعھد،

 . كاملة إقتصادیة حریة على یدل)   - ( 80 –100

 . كاملة شبھ إقتصادیة حریة على یدل )70 - 79,9( -   
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   .متوسطة إقتصادیة حریة عل یدل) 60 - 69,9( -   

  .ضعیفة إقتصادیة حریة على یدل )50 - 59,9(  -  

  . معدومة إقتصادیة حریة على دلی  -  ( 00 - 49,9) 

 یواجھھا التي العوائق حجم قیاس في كبیرة أھمیة المؤشر لھذا أن یظھر        

 یعتمد التي الكثیرة للمتغیرات بالنظر وذلك حریتھ، على تؤثر والتي الأجنبي، المستثمر

 وكما الإستثمار، وخطوات مراحل جمیع تقریبا تغطي والتي الدول، ترتیب في علیھا  

 تقریر مثل عناصره بعض لتقییم متخصصة أخرى مؤسسات تقاریر على یعتمد أنھ

 عن الصادر العالمي الإستثمار تقریر وكذلك الأعمال، أداء سھولة حول العالمي البنك

 حسب  القول ویمكن ودقة، شمولیة أكثر مؤشرا منھ یجعل ما وھذا ...الأونكتاد، منظمة

 العراقیل قلة على ذلك دل كلما أفضل المؤشر ھذا في الدولة ترتیب كان كلما أنھ رأینا

 .صحیح والعكس البلد، ذلك في مناخھ تحسن وبالتالي الإستثمار یواجھھا التي

 الشفافیة مؤشر :الثالث الفرع 

، 1Transparency International الدولیة الشفافیة منظمة عن سنویا یصدر         

 من سنتین بعد أي 1995 سنة منذ وذلك 2 للفساد النظرة مؤشر أو الشفافیة مؤشر

 والشركات الحكومیة الإدارة ممارسات في التحسن درجة لتعكس المنظمة، تأسیس

 180 تصنیف على بناء وذلك الفساد، محاربة جھود و الشفافیة تعزیز لغرض العالمیة

 .دولة

 معتمدة معلومات ومصادر المسوحات من مجموعة عبر المؤشر یحاول        

 الدولة في الفساد تفشي مدى تحدید ) والخبراء الأعمال رجال من دولیة مجموعة(

 الأجنبیة الشركات ونظرة داخلھا، المعوقات كأحد الاستثمار مناخ في تأثیره ودرجة

 :بین المؤشر قیمة وتتراوح المعني، القطر في للإستثمار العالمیة

 عالیة فساد درجة یعني الذي (0 )الصفر -

 ) للفساد النظرة ( الشفافیة من متدرجة مستویات 10 و (0 ) الصفر مابین -

  .عالیة شفافیة درجة یعني الذي - 10
 .بألمانیا برلین مقرھا 1993 سنة تأسست حكومیة غیر منظمة 2

2 Transparency International Annual Reports: Transparency International organization 
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 القطریة للمخاطر المركب المؤشر :الرابع الفرع 

 القطریة للمخاطر الدولي الدلیل خلال من (PRS) مجموعة  عن شھریا یصدر          

(IRG) بالاستثمار المتعلقة المخاطر قیاس إلى المؤشر ھذا ویھدف ، 1980 عام منذ 

 وھو وسدادھا، المالیة إلتزاماتھ مقابلة على وقدرتھ القطر مع تجاریا التعامل أو في

 .1  عربیة دولة 18 بینھا من دولة 140 حالیا یغطي

المخاطر  تقویم مؤشر :تشمل فرعیة مؤشرات ثلاثة إلى المركب المؤشر یستند        

 المخاطر تقویم ومؤشر المركب، المؤشر من % 50 نسبة یشكل الذي ةالسیاسی

  .25 %المالیة المخاطر تقویم ومؤشر ،%25الاقتصادیة

 :مایلي حسب المؤشر في الدول وترتب           

 جدا، مرتفعة مخاطرة درجة نقطة 49.5 إلى صفر من   -      

 مرتفعة، مخاطرة درجة نقطة 59.5 إلى 50.0 من    -    

 معتدلة، مخاطرة درجة نقطة 69.5 إلى 60 من    -    

 منخفضة، مخاطرة درجة نقطة 79.5 إلى 70.0 من    -    

 .جدا منخفضة مخاطرة درجة نقطة 100.0 إلى 80.0 من    -    

 نظرا وذلك المؤشر، ھذا ضمن بترتیبھا كثیرا تھتم العربیة الدول أصبحت وقد         

 مدى ( المركب المؤشر في السنوي التغیر معدل بین الإیجابي والإرتباط للعلاقة

 الأجنبیة الإستثمارات من العربیة الدول وحصة ) المؤشر في التراجع أو التحسن

 الأجنبي المستثمر جلب في دور المؤشر ھذا في الدول لترتیب أن أي الواردة، المباشرة

  .فیھ الدولة ترتیب بحسب إبعاده أو

 الوارد الأجنبي للاستثمار والإمكانات الأداء مؤشر :الخامس الفرع 

  للتجارة المتحدة الأمم مؤتمر أمانة طرف من مرة لأول المؤشر ھذا وضع تم          

 المؤشر ھذا ویھدف 2001 لعام العالمي الإستثمار تقریر في (UNCTAD)والتنمیة 

  من المباشر الأجنبي الاستثمار استقطاب في القطر جھود نجاح مدى على للتعرف

  مساھمة درجة مع ذلك توافق ومدى الاقتصادیة الدولة قوة مقاربة یحاول جدید منظور
 

 الكویت الصادرات، وائتمان الإستثمار لضمان العربیة المؤسسة : 2008 العربیة الدول في الإستثمار مناخ 1
 .123ص  2008
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سوق  في وظائف وخلق والخارجي المحلي نشاطھا في المباشر الأجنبي الاستثمار

 الأول :مقارنین مؤشرین لیصبح المؤشر ھذا تطویر تم 2002 سنة تقریر وفي العمل،

 للإستثمار الإمكانات مؤشر والثاني الوارد، الأجنبي للإستثمار الأداء مؤشر

 1 الوارد الأجنبي .

 من الدولة نصیب حساب خلال من الفعلي الدولة أداء یقیس الأداء مؤشر         

 المؤشر فھو الإمكانات، قیاس مؤشر أما العالم، مستوى على المباشر الاستثمار إجمالي

 من المزید جذب للدولة یمكن خلالھا من والتي الفعلیة الدولة إمكانات على یعول الذي

 .الاستثمارات

 المضیفة بالدولة العوامل من مجموعة مستوى قیاس على یعتمد المؤشر وھذا       

 .والاجتماعیة والاقتصادیة السیاسیة العوامل منھا للاستثمار

 :ھي رئیسیة محددات في العالمي التقریر أجملھا العوامل وھذه       

 یشمل يوالذ المباشر، الأجنبي للإستثمار السیاسي الإطار  

 مع والتعامل للاستثمار، المنظمة والتشریعات القوانین الاقتصادي، الاستقرارالسیاسي

 .الخصخصة وسیاسة والتملك، والدمج المنافسة وسیاسات الأجانب

 وحوافزالاستثمار، للاستثمار، كالترویج  Business Facilitation الأعمال تسھیل

 ،يءالبط. التقاضي من بدلاً  التحكیم مثل الاستثمار بعد ما وخدمات الإداریة، والكفاءة

 .إلخ ...التشریعي الاستقرار من مستوى على الحفاظ أو الأرباح، تحویل تسھیلات أو

 الاستثماریة الاستراتیجیة حسب على تتوقف والتي اقتصادیة، محددات   

 . موارد عن تبحث أنھا أو المضیفة، بالدول السوق خدمة ھدفھا كان إذا وما للشركة،

 .2 والتكلفة الكفاءة عن تبحث أنھا أو لاستنزافھا،

 فما (1 )واحد معدل على الدولة فحصول الأداء مؤشر وفق :المؤشر دلیل           

 وما الأجنبیة الإستثمارات جذب على قدرتھا مع الإقتصادیة قوتھا انسجام یعني فوق

 .الإستثمارات جذب على قدرتھا حیث من ضعیف وضعھا أن یعني ذلك دون
 ،24  العدد إنسانیة، علوم بمجلة منشور مقال الجزائر، في الأجنبي الإستثمار مناخ تقییم :حسین بن ناجي .أ 1
  WWW.ULUM.NL للمجلة الإلكتروني الموقع على منشور ، 2005سبتمبر. 
 30، الرابعة السنة إنسانیة علوم بمجلة منشور لمقا ، المؤشرات العالمیة في العربیة البلدان مكانة :نعمة  كریمد . 2

        WWW.ULUM.NL.       الإلكتروني الموقع على منشور . 2006سبتمبر ، المذكور العدد
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 من ویحتسب (1 )وواحد (0 )صفر بین یتراوح الذي الإمكانات مؤشر ووفق      

 قیمة أعلى بین الفرق على للمتغیر قیمة وأدنى القطر في المتغیر قیمة بین الفرق قسمة

 .للمتغیر قیمة وأدنى

 ضمن تصنیفھا یتم والإمكانات الأداء لمؤشري وفقا البلدان وضع مقارنة ومن       

 :التالیة المجموعات إحدى

 .مرتفع إمكانات ومؤشر مرتفع أداء بمؤشر الدول تحظى :السباقة الدول مجموعة  - 

 ومؤشر مرتفع أداء بمؤشر تحظى التي وھي :لإمكاناتھا المتجاوزة الدول مجموعة -  

 .منخفض إمكانات

 ومؤشر منخفض أداء بمؤشر تحظى التي وھي :إمكاناتھا دون ما الدول مجموعة - 

 .مرتفع إمكانات

 ومؤشر منخفض أداء بمؤشر تحظى التي وھي :الأداء متدنیة الدول مجموعة  - 

   .أیضا منخفض إمكانات

 السابقة الدولیة المؤشرات ضمن الجزائر ترتیب :الثاني المطلب. 

 عوائق لقیاس تستعمل التي المھمة الدولیة المؤشرات بعض على تعرفنا أن بعد          

 ترتیب إلى المطلب ھذا في سنتطرق تصدرھا، التي والھیئات معین بلد في الإستثمار

 ووضع حقیقة على الوقوف خلالھ من یمكن والذي المؤشرات، ھذه في الجزائر

 تحدید وبالتالي وحجمھا، یواجھھا التي العوائق ومدى الجزائر، في الأجنبي الإستثمار

 ھذه في السیئ أو الجید الترتیب خلال من معرقل أم مشجع ھو ھل الإستثمار مناخ

 .المؤشرات

 الأعمال أداء بیئة مؤشر في الجزائر ترتیب :الأول الفرع 

 الدولیة المالیة والمؤسسة الدولي البنك عن الصادرة السنویة التقاریر حسب          

 مراتب في لازالت الجزائر أن یظھر ، 2008، 2009، 2010 الأخیرة للسنوات

 المراتب العربیة الدول بعض تتصدر حین في الأعمال، أداء بیئة مؤشر ضمن متأخرة

 ھناك أن یعني وھذا ، 2009 تقریر في ( 18 )والبحرین ( 37 )قطر :مثل المتقدمة

 حسب أنھ حیث الجزائر، في الأجنبي الإستثمار وجھ في تقف لازالت كبیرة عراقیل

 178 بین من 125 المرتبة في الجزائر جاءت 2007 سنة یرصد الذي 2008تقریر
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 دولة 183 بین من 134 للمرتبة تراجعت 2009 تقریر في ثم التقریر، یشملھا دولة

  .التقریر بیانات قاعدة في الدول بعض إضافة تم بعدما

 استخراج مجال في الجزائر بھا قامت التي الإصلاحات بعض ورغم         

 تسھیل إلى أدت والتي العقود، إنفاذ الضرائب، دفع الملكیة، تسجیل التراخیص،

 لم أنھ إلا ، 2010 لسنة الأعمال أداء بیئة تقریر حسب الشيء بعض الأعمال ممارسة

 لا المشكل لأن ، 136 المرتبة إلى تراجعت حیث الدول بین الجزائر وضعیة تتحسن

 تحسین في الإصلاحات ھذه مساھمة مدى في وإنما بالإصلاحات، القیام في فقط یبقى

 تقوم التي الأخرى الدول مع بالمقارنة الأجانب المستثمرین وجلب الأعمال أداء بیئة

 .الإصلاحات بإجراء كذلك

 المؤشرات في الجزائر ترتیب متوسط عن یعبر الحقیقة في الترتیب وھذا        

 التطرق خلال من ویمكن ، متأخرة مراتب الجزائر فیھا احتلت التي العشرة، الفرعیة

 في علیھا تعتمد التي والأسس - 2009 سنة تقریر حسب– المؤشرات ھذه لبعض

 :یلي ما وفق للجزائر المتأخر المستوى تفسیر الترتیب

 عدد المؤشر ھذا ویرقب :)المشروع بدء( القانوني الكیان تأسیس مؤشر       

 المستغرق والوقت كالعادة، إجراءا 14 وھي المشروع لتأسیس اللازمة الإجراءات

 مع للفرد، القومي الدخل متوسط من 12,1 ب تقدر التي والتكلفة یوما، 24 وھو لذلك

 أن فیظھر للفرد، القومي الدخل متوسط من % 31 وھو المال لرأس الأدنى الحد

 ، 2010 تقریر في 148 المرتبة إلى تراجعت وقد ، 141 المرتبة في تأتي الجزائر

 .الشركات بإنشاء المرتبطة الصعوبات زیادة على یدل إنما شيء على دل إن وھذا

  اللازمة الإجراءات عدد برصد كذلك یقوم :التراخیص استخراج مؤشر          

 وھي اللازمة والمدة إجراء، 22 وھي المشروع لبدء اللازمة التراخیص لإستخراج

 الجزائر بذلك واحتلت للفرد، القومي الدخل من 46,8 ب تقدر التي والتكلفة یوم، 240

 الإصلاحات بعض إجراء بعد 2010 تقریر في 110 المرتبة إلى تقدمت 113 المرتبة

 والمدة الإجراءات لكثرة بالنظر أیضا، متأخرة مرتبة تبقى ذلك ورغم المجال ھذا في

 .المؤشر ھذا في أفضل مراتب احتلت التي الدول باقي مع مقارنة تستغرقھا التي
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  لإتمامھا اللازم والوقت إجراءا، 11 أیضا ویرصد :الممتلكات تسجیل مؤشر        

 المرتبة في الجزائر صنفت ذلك على وبناءا العقار، قیمة من 7.1 بتكلفة یوما  47

 یدل مما 160 المرتبة إلى 2010 تقریر في تقدمھا رغم جدا متأخرة مرتبة وھي166

 كاف غیر یبقى ذلك أن إلا الممتلكات، تسجیل سھلت التي التعدیلات بعض إجراء على

 .الأخرى والدول الجوار دول مع مقارنة المتأخرة المرتبة لھذه بالنظر

 قوة مؤشر :وھما مؤشرین على بناءا یؤسس :الإئتمان على الحصول مؤشر       

 على ذلك دل أعلى القیمة كانت كلما بحیث 10 و 0 بین یتراوح الذي القانونیة الحقوق

 ویتراوح الإئتمانیة المعلومات عمق ومؤشر الإئتمان، على الحصول تسھل القوانین أن

 حققت وقد متاحة، الإئتمان معلومات من المزید أن إلى تشیر الأعلى والقیم 6 و 0 بین

 131 المركز بذلك واحتلت الثاني المؤشر في 2 و الأول المؤشر في 3 قیمة الجزائر

 .2010 تقریر في 135 المرتبة إلى تراجعت وقد للمؤشر العام الترتیب . في

 إغلاق مؤشر باستثناء الأخرى، الفرعیة للمؤشرات بالنسبة الشيء ونفس          

 ما وھذا ، 49 المرتبة الجزائر فیھ احتلت الذي الإستثمار، إنھاء یعني وھو المشروع

 على یدل مما الأعمال أداء سھولة مؤشر في متأخرة مراتب في الجزائر تصنیف یفسر

 .الجزائر في الإستثمارات إنجاز تعرقل التي الإجراءات من الكثیر ھناك لازال أنھ

 الإقتصادیة الحریة مؤشر في الجزائر ترتیب :الثاني الفرع. 

 ورغم الجزائر، أن المتتالیة الإقتصادیة الحریة تقاریر خلال من یظھر         

 والصناعة التجارة حریة إقرار من بدءا الإقتصادیة الحریة لدعم المتخذة الإجراءات

  03-01الأمر إلى وصولا ، 1996 سنة المعدل 1989 دستور في - أساسي كمبدأ

 الجزائر أن إلا الإستثمار، لحریة بإقراره ذلك على أكد الذي الإستثمار  بتطویر المتعلق

 الأخرى الدول خلاف على الإقتصادیة الحریة مجال في متأخرة مراتب تحتل لازالت

 12010 لسنة العالمي الإقتصادیة الحریة مؤشر فحسب منھا، أفضل مراتب تحتل التي

 56,9 بمعدل المؤشر في مصنفة دولة 179 بین من 105 المرتبة في الجزائر صنفت ،

   تقدمت أي ، 56,6 بمعدل 2009 سنة في 107 المرتبة في مصنفة كانت بعدما وھذا

  
1 Index of Economic Freedom 2010 : The Heritage Foundation andDow Jones & 

Company, Inc, 2010. www.heritage.org/index 

http://www.heritage.org/index
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  غرار على الضعیفة الإقتصادیة الحریة ذات الدول تصنیف في بقیت ولكن بدرجتین

 مثل الجزائر من أفضل ولكن الحریة من متدنیة مستویات فیھا سجلت التي الجوار دول

 عكس على ، و)91( 59,2 بمعدل والمغرب )95في المرتبة ( 58,9بمعدل  ، تونس

 الدانمارك مثل الحریة من عالیة مستویات فیھا سجلت التي المتطورة الأوروبیة الدول

  (11 ) وبریطانیا )9  المرتبة في (

 وبالتالي الإقتصادیة الحریة من متأخر مستوى للجزائر الترتیب ھذا یظھر         

 بعض خلال من دعمھا سبیل في المبذولة الجھود رغم كذلك، الإستثمار حریة

 عوامل عدة إلى یعود ذلك أن ویبدو الدستور، من انطلاقا القانونیة النصوص

 من یمكن إذ إلیھا التطرق سبق قد الإقتصادیة، الحریة مؤشر قیاس في تدخل ومتغیرات

 الحریة ضعف أسباب فھم عامل كل في ومعدلھا الجزائر لوضع الرجوع خلال

 الأخرى الحلول قبل لھا القانونیة الحلول إیجاد بھدف وذلك الجزائر، في الإقتصادیة

 .بعدھا تأتي التي

 الشفافیة مؤشر في الجزائر ترتیب :الثالث الفرع. 

 السنوي التقریر وحسب فسادا، الإفریقیة البلدان أكثر ضمن الجزائر صنفت لقد         

 بقیة مثل وكعادتھا الجزائر جاءت فقد الدولیة الشفافیة منظمة عن الصادر 12007 لسنة

 دولة 180 بین من 97 المرتبة في الفساد مستویات أعلى فیھا سجلت التي إفریقیا دول

 .)  عالیة فساد درجة( نقطة 3,0 وبمعدل التقریر في دخلت

 تفشي على یدل مما كبیرا تراجعا المؤشر ھذا في الجزائر ترتیب تراجع وقد         

 111 المرتبة في أصبحت حیث الأخیرة، السنوات في أكثر الشفافیة وتراجع الفساد

 مركزا تونس احتلت بینما مصر، احتلتھ الذي الترتیب نفس وھو ، 2009 تقریر بحسب

 من أفضل مستویات الخلیج دول سجلت بینما ،( 89 ) المغرب وكذلك ( 65 )أفضل

  في العربیة والإمارات عالمیا ( 22 ) المرتبة في جاءت التي قطر مثل الشفافیة

 .30 ) ( المرتبة

   البناء قطاع ھي الفساد حالات أعلى سجلت التي القطاعات أن إلى الإشارة یجدر        

  .لھ نظیر لا فسادا یعیش الذي الصحة وقطاع والنقل المیاه وقطاع العمومیة والأشغال
1 Rapport annuel 2007 , Transparency International organization 

www.Transparency.org 

http://www.Transparency.org
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 شمال منطقة في المتأخر الترتیب 2009 تقریر حسب المنظمة أرجعت وقد         

 بشكل تعیق أصبحت والتي المنطقة تمیز التي اللااستقرار وحالة النزاعات إلى إفریقیا

  یةبالبن تحیط التي التھدیدات أن قائلة وتستطرد الفساد، لمكافحة المبذولة الجھود جدي

 الحكم في القائمة الفجوة على جزئیا الضوء تسلط المنطقة في والسیاسیة المؤسسیة

 تزال لا النفط وأموال واللااستقرار الشفافیة قلة مثل أخرى عوامل أن حین في الجید

 .الفساد تغذي

 إیران مثل مضطربة وأمنیة سیاسیة بیئة من تعاني التي البلدان أن المنظمة وتقول       

 ویضیف الفساد، فیھا وینتشر الشفافیة فیھا تقل التي الدول مقدمة في تأتي والعراق

 اعتماد مع وشفافة متینة مؤسسات بناء تحدیات تواجھ المذكورة البلدان أن قائلا التقریر

 ومصر والمغرب الجزائر مثل أخرى بلدان أن ترى حین في .للمسائلة ملائمة آلیات

 تعلن حكوماتھا أن رغم الفساد من عالیة درجة من تعاني تزال لا أنھا على إلیھا ینظر

 تعزیز وقضیة التنمیة جھود أمام رئیسیا عائقا باعتباره مفتوح بشكل الفساد محاربة

 .والخاصة العامة القطاعات في والمسائلة النزاھة

 في كبیر دور لھ الفقر أن على السابقة التقاریر في المنظمة صرحت وقد ھذا        

 وتفشي الفقر مستوى بین مطردة علاقة ھناك أن بحیث الشفافیة، وانعدام الفساد تفشي

 .فقرا الأكثر ھي الفساد فیھا ینتشر التي الدول فأكثر الدولة، في الفساد

 القطریة المخاطر مؤشر في الجزائر ترتیب :الرابع الفرع 

 مجموعة في الجزائر رتبت فقد 2008 دیسمبر في الصادر التقریر بحسب          

 ھذا في رصیدھا تراجع فقد ذلك ورغم ، 76,8 بمعدل المخاطر منخفضة الدول

 الترتیب خلال من یبدو وقد ، 77,8 رصیدھا كان حیث 2007 سنة مع مقارنة المؤشر

 ھناك أن إلا منخفضة الجزائر في بالإستثمار المرتبطة المخاطر أن المؤشر ھذا في

 "الكوفاس" مؤشري مثل ذلك عكس أثبتت المخاطر درجة تقیس أخرى مؤشرات

 مرتفعة الدول ضمن الجزائر صنفا الذین السنة، لنفس القطریة للمخاطر "الیورومني"و

 المخاطر من العدید من یعاني یزال لا الأجنبي الإستثمار أن للقول یدعو مما المخاطر،

   1 المستقرة غیر والإقتصادیة السیاسیة بالأوضاع المتعلقة تلك خصوصا
  

  124، 125 ص سابق مرجع ، 2008 العربیة الدول في الإستثمار مناخ 1 .
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 والإمكانات الأداء مؤشري في الجزائر ترتیب :الخامس الفرع. 

 وإلى فالجزائر ، 2008 وسنة 2007 لسنة العالمي الإستثمار تقریري حسب          

 منخفض أداء ) إمكاناتھا دون الدول مجموعة في مصنفة 2002 سنة منذ لیبیا جانبھا

 مؤشر في 113 المرتبة 2005 سنة خلال الجزائر احتلت وقد ،( مرتفعة وإمكانات

 في 2006 سنة 110 المرتبة إلى تقدمت وقد الإمكانات، مؤشر في 61 والمرتبة الأداء

 المغرب من أفضل فیھا، كانت التي المجموعة نفس في بقیت أنھا إلا الأداء، مؤشر

 أصبحت التي تونس خلاف على ولكن الأداء المتدنیة الدول مجموعة في أصبحت التي

 ) مرتفعة وإمكانات مرتفع أداء ( السباقة الدول مجموعة في مصنفة 2008 تقریر في

 .وغیرھا الإمارات مثل أخرى دول مع

 جذب في الجزائر تأخر سبب أن المؤشر ھذا في الجزائر ترتیب یدل         

 بقدر الإمكانات، توفر عدم بسبب لیس الأخیرة السنوات طیلة الأجنبیة الإستثمارات

 وقوانینھا الإقتصادیة سیاستھا في الإنسجام وعدم المتراجع الأداء بسبب ماھو

 .لذلك الموضوعة
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 الثاني الفصل خاتمة

 یواجھھا التي الكبیرة العوائق حجم السابقة المؤشرات في المتأخر الجزائر ترتیب یؤكد

 دون حالت والتي إلیھا وتطرقنا سبق جھات عدة من الجزائر في الأجنبي الإستثمار

 الأجنبیة الإستثمارات حجم من الضعیف المستوى یفسر ما وھذا الأخیر، ھذا تدفق

 الملحوظ النسبي التزاید ورغم الأخیرة، السنوات طوال الجزائر إلى الوافدة المباشرة

 مع بالمقارنة ضعیف یبقى أنھ إلا الأجنبي الإستثمار حجم في الأخیرة السنوات في

 دون تحول التي والحواجز العوائق فیھا تقل التي الأخرى البلدان في الإستثمار تدفقات

 ــــب 12007 سنة الجزائر إلى الوافدة المباشرة الأجنبیة الإستثمارات قدرت حیث ذلك،

 الدول إلى الواردة المباشرة الأجنبیة الإستثمارات إجمالي من دولار ملیار 1,665

 دولار، ملیار 72,1 ب المقدر ) العالمي الإستثمار تقریر شملھا التي دولة  21( العربیة

 التي مثلا مصر مع مقارنة جدا ضئیلة نسبة وھي فقط، منھا % 2,3 نسبة أي

 . 16,05 %بنسبة أي الإجمالي ھذا من دولار ملیار  %  11,578على  استحوذت

 الوكالة أمام ) مشروع 194(المصر الأجنبیة الإستثمارات مجموع أن كما        

 . من % 0,97 نسبة سوى تشكل لا 2009 غایة إلى 2002 سنة منذ للإستثمار الوطنیة

 2) مشروع (185 71  بھا المصرح الإستثمارات إجمالي

 یتسم الجزائر في الأجنبي الإستثمار مناخ أن للقول یدعونا ما وھذا             

 الإجرائیة الناحیة من خصوصا یواجھھا التي العراقیل لكثرة نظرا والتعقید بالصعوبة

 الإستثمار عملیة تسھیل لأجل المستحدثة القانونیة الإجراءات جملة من بالرغم وھذا

 ضمان وبالتالي الإجراءات ھذه واحترام تطبیق مدى في یبقى الأساسي المشكل لأن

  .فعالیتھا

  

  

  

 
 الثالث العدد الصادرات، وائتمان الإستثمار لضمان العربیة المؤسسة :"الإستثمار ضمان" الفصلیة النشرة  1
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 الإستثمارات وتشجیع لترقیة والمكرسة المبذولة الجھود من بالرغم أنھ یتضح           

 یكن لم البلاد في المسجلة الأجنبیة الإستثمارات حجم أن إلا الجزائر، في الأجنبیة

 في التوسع وراء من المتوقعة الطموحات مستوى مع الأحوال من حال بأي یتناسب

 لم حجمھا أن كما الأجانب، للمستثمرین المختلفة القانونیة والتسھیلات ضماناتال منح

 في الوطني الإقتصاد علیھا یتوفر التي الھائلة الإستثماریة الفرص مستوى من یقترب

 .المجالات شتى

 من العدید وإبرام والتشریعات القوانین من ترسانة إقرار من الرغم فعلى        

 المكلفة والھیئات الأجھزة خلال من جدیدة ترتیبات وتبني والمعاھدات الإتفاقیات

 في للمشاركة وتحفیزه الأجنبي الإستثمار تشجیع أجل من ذلك كل الإستثمار بتطویر

 في الإستثمار في مترددا بقي الأجنبي المستثمر أن إلا الإقتصادیة، التنمیة عملیة

 مختلف عنھا كشفت والتي یواجھھا لازال التي الكثیرة العوائق بسبب وذلك الجزائر،

 الأمم ومؤتمر الدولي البنك مثل متخصصة ھیئات عن الصادرة الدولیة التقاریر

 یتعلق فیما سیما متأخرة، مراتب في الجزائر رتبت التي والتنمیة للتجارة المتحدة

 أو المزایا وطلب بالإستثمار التصریح عند سواء والبیروقراطیة الإداریة بالإجراءات

 بالسجل یتعلق وما الجمركة وإجراءات وتدابیر البنكیة بالتحویلات المرتبطة تلك

 الذي الكبیر والفساد العقار على للحصول المسجلة الصعوبات إلى إضافة التجاري،

 بعین الأخذ مع وھذا سابقا، إلیھ أشرنا مما ذلك غیر إلى ...الدولة، ھیئات مختلف مس

 عالیة مسویات تحقیق خلالھا من یمكن ھائلة إمكانیات على تتوفر الجزائر أن الإعتبار

 طاقات وعلى ومتنوعة عدیدة طبیعیة موارد على تتوفر فھي الإقتصادي النمو من

 الذي المحروقات قطاع طریق عن عالیة موارد تحقیق إمكانیة لھا أن كما ھائلة، بشریة

 الأوروبیة الأسواق من بقربھا وتتمیز الأخرى، الإنتاجیة القطاعات في استثماره یمكن

 .الأوروبي الإتحاد مع الشراكة إتفاق إبرام بعد خاصة علیھا وإنفتاحھا

 في الأجنبي الإستثمار حول التالیة النتائج إلى التوصل یمكن ذلك على وبناءا         

  :الجزائر

 ما الأخیرة سنوات العشر خلال الجزائر بھا قامت التي الإصلاحات إن 

  جذب في ورائھا من الأساسیة الأھداف تحقق ولم كافیة غیر  تزال
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 المعرفة على والحصول الشغل مناصب توفیر وبالتالي المباشرة الأجنبیة الإستثمارات

 ھذه تطبیق في كبیر بطء ھناك أن كما العالمیة، للأسواق والوصول والتكنولوجیا

 والمصرفیة، المالیة المنظومة وإصلاح الخوصصة برامج وبالأخص الإصلاحات

 عن واضحة صورة إعطاء وعدم للمؤسسات الراشد التسییر ترقیة   عدم إلى إضافة

 الھیئات بین التنسیق وغیاب المعلومات توفر وعدم الجزائري الإقتصادي الواقع

 إلى إضافة المصرفي القطاع في برزت التي والمخاطر البیروقراطیة وسیادة المختلفة

 المنشآت في والتأخر العقار على الحصول وصعوبة والفساد الموازیة السوق نمو

 ...الھاتف، وشبكة والموانئ المطارات مثل القاعدیة

 على فقط تنبني لا لاستثماراتھ المضیف للبلد الأجنبي المستثمر نظرة إن   

 حجم على أیضا وإنما الأجنبي، للإستثمار البلد ذلك یقدمھا التي والإمتیازاتلضمانات ا

 أو منھا للتقلیل الدولة طرف من المبذولة الجھود ومدى یواجھھا قد التي العوائق

 إقرار على بناءا تؤسس أن یجب الإستثمار جذب سیاسة فإن وبالتالي إزالتھا،

 .معوقاتال وإزالة الضمانات 

 بالإستثمار المتعلقة الدولیة المؤشرات في للجزائر المتأخر الترتیب إن  

 الإستثمار مناخ أن على یدل إنما الواردة الأجنبیة الإستثمارات من رصیدھا وضعف

 إذ العملیة، الناحیة من خصوصا كبیرة تحدیات ویواجھ مشجع غیر یزال لا الجزائر في

 تطبیقھا سوء أن إلا للإستثمار المشجعة والتنظیمات القوانین من العدید تبني من بالرغم

 .أھدافھا تحقیق دون حال

 لا بالإستثمار المرتبطة الضریبیة والإعفاءات المزایا منح في التوسع إن  

 الأخرى العوامل وبین بینھا الربط یتم لم إذا الضریبیة السیاسة نجاح على دلیلا یعتبر

 الرئیسي العامل الأحیان غالب في یشكل لا فقد الأجنبي، المستثمر قرار على تؤثر التي

 :ھما الأقل على لسببین وذلك الاستثمار حجم تطویر و المستثمرین جذب في

 الذین المستثمرین بین الفرص تكافؤ عدم من نوعا یخلق قد النظام ھذا أن -       

 من العدید ویخلق الحرة المنافسة یشوه ما وھذا وغیرھم الحوافز ھذه من یستفیدون

 .الوضع ھذا من المستثمر نفور وبالتالي السوق في الإختلالات
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 ولكن فقط الجبائیة الحوافز لیس معین لمستثمر بالنسبة یھم الذي أن الملاحظ من -      

 بتقلیص ویسمح الاستثمار یحمي وشفاف بیروقراطي غیر أعمال محیط توفر مدى

 كل أولویة ھي تبقى المحیط ھذا وتحسین تھیئة فإن وبالتالي المشاریع، تنفیذ آجال

 .الاستثمار لتطویر یرمي إصلاح

 یواجھھا التي العوائق أكبر الإستثمار بتمویل المتعلقة المشاكل تعتبر  

 ھذا في فعالة تحفیزات وجود عدم تعقیدا الأمر زاد وما الجزائر، في الأجنبي المستثمر

 ینبغي لذا المطلوب المستوى دون ذلك على تسھر التي الأجھزة أن كما المجال

  .الإستثمار لترقیة كبرى أھمیة إعطاؤھا

 المطلوب المستوى دون زالت لا الجزائر في الاستثمار تطویر مؤسسات إن ·  

 ماھو بین كبیرا فرقا ھناك أن بحیث الإستثمار، ترقیة في الأساسي بدورھا تضطلع ولا

 ماھو وبین عملھا، ومجال بتنظیمھا یتعلق فیما والمراسیم القوانین في علیھ منصوص

 .الواقع في مجسد

 الجزائر في الإستثمار مناخ تحسین قصد الإقتراحات بعض ھنا نجمل أن ویمكن     

 : یلي كما الأجنبي الاستثمار انسیاب وتشجیع

  أحسن على للإستثمار المشجعة والإتفاقیات القوانین مختلف تطبیق على العمل -

 من وحمایتھ أعمالھ، لأداء وملائما مستقرا جوا الأجنبي للمستثمر یضمن وبما وجھ

 . أنواعھا اختلاف على الإستثماریة مشاریعھ تتھدد التي المخاطر جمیع

  البیروقراطیة العوائق على القضاء خلال من الملائمة الإداریة البیئة توفیر -

  .بالإستثمار المتعلقة الإجراءات إتمام سرعة تعرقل التي الفساد صور وشتى

  الاقتصادیة، البیئة توفیر في الأساسي بدورھا تطلع أن العمومیة السلطات على -

 توفیر الاستثمار على المشجعة التشریعیة البنیة وتھیئة المستقرة والقانونیة السیاسیة

  الاستثمار لتطویر الوطنیة الوكالة وتكفل الحقیقیة الاستثماریة الفرص

 توفیر الفرص الإستثماریة  الحقیقیة و تكفل  الوكالة الوطنیة  لتطویر الإستثمار  -

 إلى وتحویلھا التنمویة والإحتیاجات المتطلبات إطار في الفرص ھذه عن بالبحث

 .المباشر الأجنبي للاستثمار خاصة أوعیة لتشكل عنھا والترویج ومشاریع أنشطة

  التام  والتنسیق بالتوافق الضریبیة الحوافز من متكاملة منظومة وصیاغة وضع -
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 وفي لجذبھ، المؤدیة الأخرى والعوامل الإستثمار مناخ ومحددات مكونات باقي مع

 .المتوافقة والإقتصادیة والمالیة القانونیة السیاسات من مجموعة إطار

  ودرجة للإستثمار المقدمة والضمانات الحوافز بین مستمر وبشكل الربط یجب -

 جذب إلى المؤدیة الأخرى العوامل توافر على فضلا الإستثمار مناخ في التحسن

 .الأجنبي الإستثمار

  على تحتوي دوریة بصفة ومتجددة شاملة بیانات قاعدة وضع على العمل ینبغي -

 بحیث بھا المرتبطة والحوافز والضمانات القطاعات، حسب الإستثماریة الفرص جمیع

 .إلیھا استنادا مشروعاتھم وبناء علیھا الإطلاع من المستثمرین جمیع یتمكن

  البنى تھیئة أجل من والإنفاق المتوفرة الإمكانات جمیع تسخیر على العمل یجب -

 استغلال ینبغي ذلك إطار وفي الإستثماریة، المشاریع تشجیع بھدف الأساسیة التحتیة

 مع یتلائم ما وحسب بسیطة بشروط وتخصیصھا المتوفرة العقاریة المساحات

 من المحروقات في الإستثمار عائدات تسخیر ینبغي كما المقررة، الإستثماریة المشاریع

 .فیھا الإستثمار وتشجیع الأخرى بالقطاعات النھوض أجل

  طریق عن الخاص القطاع وتشجیع الإقتصادیة الحریة زیادة على العمل -

 وتخفیف الأموال، رؤوس تحویل وقیود والجمركیة المصرفیة القیود من التخفیف

 .وقتھ وتھدر ومعنویا مادیا الأجنبي المستثمر كاھل تثقل التي القانونیة الإجراءات

  والعمل المجاورة الدول مع والإقتصادي القانوني المجال في المشترك التعاون -

 الأموال رؤوس وحركة المنافسة وتشجیع مشتركة، مغاربیة سوق بناء أجل من الجاد

 .الموازیة الأسواق على والقضاء الإستثماریة للمشاریع المشترك والتمویل

  بجدوى وإقناعھ الأجنبي المستثمر لدى الجزائر صورة تحسین على العمل -

 مختلف وتقدیم بھا المرتبطة والمزایا الإستثماریة الفرص عن بالترویج فیھا الاستثمار

 للمستثمرین بالنسبة البحث و الدراسة نفقات تقلیص بھدف بذلك المرتبطة الخدمات

 الربح وحظوظ الاستثمار وإمكانیات البلد حول المعلومات تقدیم طریق عن الأجانب،

 .الأجانب المستثمرین لحاجات وتستجیب وحدیثة دقیقة تكون أن بشرط فیھ،

  بین وبالتنسیق جبارة جھود بذل إلى یحتاج الأمور ھذه كل تحقیق أن ولاشك -
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 ودفعھ الأجنبي المستثمر جلب بھدف والقضائیة والإداریة القانونیة الأجھزة مختلف

 على إصلاحات یتطلب ذلك لأن الإقتصادیة، التنمیة عملیة في للمشاركة وتشجیعھ

 إلى بالإضافة بتطبیقھا القائمة الإدارة مستوى وعلى والقوانین، التشریعات مستوى

 .مخالفتھا أو تطبیقھا سوء من المستثمر تحمي التي القضائیة الأجھزة
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  المـلاحـــق



 الملاحق
 

 

  01 : رقم الملحق
  الأخیرة السنوات خلال المجاورة الدول ببعض مقارنة الدولیة المؤشرات بعض في الجزائر ترتیب

  الدولیة الشفافیة مؤشر  الاقتصادیة الحریة مؤشر  الأعمال أداء بیئة مؤشر  المؤشر

  2009 سنة  2008   سنة  2007   سنة  2009  سنة  2008 سنة  2007 سنة 2009 سنة  2008 سنة  2007  سنة  السنوات

 دولة 180 دولة 180 دولة 179 دولة 179 دولة 157 دولة 157 دولة 183 181 دولة دولة 178  الدول

  111  92  99  107  124  134  134  132  125  الجزائر

  65  62  61  101  82  69  73  73  88  تونس

  89  80  72  98  95  96  130  128  129  لمغربا

  111  115  105  97  75  127  116  114  126  مصر

  22  28  32  48  /  72  37  37  /  قطر

  66  65  60  50  19  /  52  52  40  الكویت

  

 :المصادر

 :www.doingbusiness.org الإلكتروني الموقع على ، الدولیة التمویل ومؤسسة العالمي البنك ، الأعمال أداء بیئة تقاریر -
 www.Transparency.org الإلكتروني الموقع ، الدولیة الشفافیة منظمة ، للفساد النظرة أو الشفافیة تقاریر -

 www.heritage.org/index الإلكتروني الموقع ستریت، وال جریدة و ھیرتاج جامعة ، الإقتصادیة الحریة تقاریر -

 

http://www.doingbusiness.org
http://www.Transparency.org
http://www.heritage.org/index
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 02 : رقم الملحق

  "الأعمال أداء بیئة "المركب للمؤشر العشرة الفرعیة المؤشرات في الجزائر ترتیب

 دولة 181 بین من عالمیا الترتیب 2009 لسنة

 )العربیة الدول بعض مع مقارنة (

 
  الدول

  
  الترتیب العام

  
تأسیس 
  المشروع

 استخراج
  التراخیص

 توظیف
  العاملین

 تسجیل
  الممتلكات

 على الحصول
  الإئتمان

 حمایة
 عبر التجارة  الضرائب دفع  المستثمر

  الحدود
  العقود إنفاذ

  إغلاق

  المشروع

  49  126  118  166  70  131  162  118  112  141  132  السنوات

  32  72  38  106  142  84  55  113  101  37  73  الدول

  64  112  64  119  164  131  117  168  90  62  128  الجزائر

  128  151  24  144  70  84  85  107  165  41  114  تونس

  31  98  36  2  88  131  54  88  27  57  37  لمغربا

  66  94  104  9  24  84  83  43  82  134  52  مصر

 

 
  الدولیة التمویل ومؤسسة الدولي البنك / الأعمال أداء بیئة بیانات قاعدة : المصدر
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 العربیة باللغة المراجع /أ

 :والتنظیمیة القانونیة النصوص 1-       

 ورعایا الدول بین بالإستثمارات المتعلقة المنازعات بتسویة الخاصة الإتفاقیة 

 الأمر بموجب علیھا المصادق ) واشنطن اتفاقیة(  1965 لسنة الأخرى الدول

 ).1995/ 07 عدد ر.ج( ) 1995 جانفي 21 في المؤرخ 04- 95رقم 

  1972· لسنة الإستثمار لضمان العربیة المؤسسة إنشاء المتضمنة الإتفاقیة 

 1972جوان  07المؤرخ  في  16-72الأمر رقم   بموجب علیھا المصادق

 )53/1972ر عدد .ج(

 الإستثمارات لضمان الدولیة للوكالة المنشأة 1985 لسنة "سیول" اتفاقیة  

     1995 ).   جانفي 21 في المؤرخ 05-95-رقم الأمر بموجب علیھا المصادق

  ). 07/1995 عدد ر.ج(

    المتضمن   1990أكتوبر  17المؤرخ في  319- 90المرسوم الرئاسي  رقم

 المتحدة والولایات الجزائریة الحكومة بین المبرم الإتفاق علىالمصادقة 

 بین الإستثمارات لتشجیع یرمي لذيا 1990سنة  بواشنطن الأمریكیة

 45 / 1990) عدد ر.ج(البلدین

 المتضمن  1990دیسمب  22المؤرخ في  420-90رقم الرئاسي المرسوم

 اتحاد دول بین الإستثمار وضمان لتشجیع المغاربیة الإتفاقیة على المصادقة

  ).06/1990ر عدد .ج(المغرب العربي 

 424دیسمبر المتضمن  22المؤرخ في  420-90رقم  الرئاسي المرسوم 

       لتشجیع المغاربیة الإتفاقیة على المصادقة رقم 1990 دیسمبر 22 في المؤرخ        

  المغرب العربي لتفاي ازدواج الضریبي و     اتحاد دول بین الإستثمار وضمان         

  ارساء القواعد التعاون المتبادل في میدان الضرائب على الدخل بین دول           

 · )06/1991ر عدد.ج(الإتحاد         



 

 

 354 1991أكتوبر  05المؤرخ في  354-91رقم  الرئاسي المرسوم 

 البلجیكي الإقتصادي الإتحاد مع الجزائري الإتفاق علىالمتضمن المصادقة 

ر عدد .ج(للإستثمارات المتبادلة والحمایة بالتشجیع المتعلق اللوكسمبرغي

46/1991(  

 إنشاء اتفاقیة على المصادقة المتضمن  247-92رقم  الرئاسي  المرسوم 

 المغرب اتحاد دول بین الخارجیة والتجارة للإستثمار المغاربي المصرف

 1991 .مارس 10 و 09 بتاریخ بلیبیا الموقعة العربي

 المتضمن 1995 أكتوبر 07 في المؤرخ 306-95 رقم الرئاسي المرسوم 

في  العربیة الأموال رؤوس لإستثمار الموحدة العربیة الإتفاقیة على المصادقة

 . )59/1995عدد  ر.ج( العربیة الدول

 المتضمن 2001 جویلیة 23 في المؤرخ 01 -206رقم الرئاسي المرسوم  

 جنوب وجمھوریة الجزائریة الجمھوریة بین المبرمة الإتفاقیة عل المصادقة·

 في بالجزائر الموقعة للإستثمارات المتبادلة والحمایة الترقیة حول إفریقیا

  .) 41/2001ر عدد .ج (2000سبتمبر  

 نالمتضم 2002 أفریل 07 في المؤرخ02 -121رقم  الرئاسي المرسوم 

 الإزدواج تجنب قصد وفرنسا الجزائر بین المبرمة الإتفاقیة على المصادقة

 في المتبادلة المساعدة قواعد ووضع الجبائي والغش التھرب وتفادي الضریبي

 كتوبر في بالجزائر الموقعة والتركات، والثروة الدخل على الضریبة میدان

 ).24/2002   عدد ر.ج(  1999

 المتضمن 2002 نوفمبر 25 في المؤرخ 392  02 -رقم الرئاسي المرسوم 

 والحمایة التشجیع حول والصین الجزائر بین المبرمة الإتفاقیة على المصادقة

ر .ج( 1990 سنة أكتوبر 20 یوم بیكین بــ   الموقعة للإستثمارات المتبادلین

 ).77/2002عدد

 المبرمة الإتفاقیة 2003أفریل  07 في المؤرخ 164- 03 رقم الرئاسي المرسوم 

 تجنب بشأن المتحدة العربیة الإمارات ودولة الجزائریة، الجمھوریة بین 



 

 

 من التھرب ومنع المال ورأس الدخل على الضریبي الإزدواج

 ). 2003/ 26ر عدد .ج ( 2001أفریل  24بالجزائر في  الضریبة،الموقعة

 

 المتضمن 2005 أفریل 27 في المؤرخ05 -159رقم  الرئاسي المرسوم 

 الجمھوریة بین شراكة لتأسیس المتوسطي الأوروبي الاتفاق على المصادقة

 والدول الأوروبیة والمجموعة جھة، من الشعبیة الدیمقراطیة الجزائریة

ر . ج ( 2002 أفریل 22 یوم بفالونسیا الموقع أخرى من جھة فیھا الأعضاء

31 /2005 .(  

 ج ( الإستثمار بتطویر یتعلق 2001 أوت 20 في المؤرخ  03-01 رقم الأمر .

 ). 52/2001ر عدد 

 ر . ج ( والقرض بالنقد المتعلق 2003 أوت 26 في المؤرخ 11-03 رقم  الأمر

 ·) 2003/ 52عدد 

 01·للأمر والمتمم المعدل 2006 جویلیة 15 في المؤرخ 08 – 06 رقم  الأمر -

 ).2006/ 47 عدد ر.ج ( الإستثمار بتطویر المتعلق 03

 منح وكیفیات لشروط المحدد 2008 سبتمبر 01 في المؤرخ  06-08 رقم الأمر 

 لإنجاز والموجھة للدولة الخاصة للأملاك التابعة الأراضي على الإمتیاز

 ).2006 /عدد ر.ج ( إستثماریة مشاریع

 المالیة قانون المتضمن 2009 جویلیة 22 في المؤرخ  01-09 رقم الأمر 

 ).44/2009ر عدد .ج( لسنة التكمیلي

 والقرض بالنقد المتعلق 1990 أفریل 14 في المؤرخ 10- 90 رقم القانون 

 . والمتمم لمعدلا

   المتعلقة للقواعد المحدد 1991 أفریل 27 في المؤرخ11 -91 رقم  القانون 

 ).21/1991 عدد ر.ج ( العمومیة المنفعة أجل من الملكیة بنزع

 . - من بالوقایة المتعلق 2006 فیفري 20 في المؤرخ 01-06 رقم القانون 

 ·  الفساد



 

 

 بترقیة المتعلق 1993 أكتوبر 5 في المؤرخ12-93رقم  التشریعي  المرسوم 

 .الإستثمار

 المتضمن 2006 أكتوبر 09 في المؤرخ 356- 06رقم  التنفیذي المرسوم 

  .وسیرھا وتنظیمھا الإستثمار لتطویر الوطنیة الوكالة صلاحیات

 قائمة یحدد ، 2007 ینایر 11 في المؤرخ  08-07رقم  التنفیذي المرسوم - 

  03-01رالأم في المحددة المزایا من المستثناة والخدمات والسلع النشاطات

 ).04/2007عدد  ر.ج ( الإستثمار بتطویر المتعلق

 بشكل المتعلق 2008 مارس 24 في المؤرخ 98-08رقم  التنفیذي المرسوم 

 ر.ج ( ذلك وكیفیات المزایا منح ومقرر وطلب بالإستثمار التصریح

 ).16/2008عدد

 یحدد الذي 2009 ماي 02 في المؤرخ· 152-09-التنفیذي رقم المرسوم 

 للدولة الخاصة للأملاك التابعة الأراضي على الإمتیاز منح وكیفیات شروط

 27 /2009 ).عدد ر.ج(  استثماریة مشاریع لإنجاز  والموجھة

 شروط یحدد الذي 2009 ماي 12 في المؤرخ 181-09رقم  التنفیذي المرسوم

 البیع لإعادة الموجھة والبضائع والمنتوجات الأولیة المواد استیراد أنشطة ممارسة

 المساھمون  الشركاء فیھا یكون التي التجاریة الشركات طرف من حالتھا على

 02 في  المؤرخ 296 296- 09مرق التنفیذي المرسوم بموجب المعدل أجانب،

        )2009-30عدد   ر.ج(  2009 سبتمبر

 یتعلق 2005 جوان 06 في المؤرخ 03-05رقم  الجزائر بنك نظام  

 .الأجنبیة بالاستثمارات

 2009 مارس 18 في المؤرخ الاستثمارات وترقیة الصناعة وزیر قرار 

دد ع ر.ج (تقدیمھ وإجراء بالاستثمار التصریح ملف مكونات  یحدد الذي

31/2009.( 
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 والضمانات المعوقات" الأجنبي الاستثمار :السامرائي محمود درید .د 

 لبنان – بیروت الأولى، الطبعة العربیة، الوحدة دراسات مركز .،"القانونیة

2006 

 ضمان و الدولي التجاري التحكیم – الدولیة الاستثمارات :العزیز عبد قادري .د 

  .2004 الجزائر والتوزیع، والنشر للطباعة ھومة دار -الاستثمارات 

 دراسة" العربیة الدول في الإستثمار ضمانات :الله عبد الكریم عبد الله عبد . د 

 للنشر الثقافة دار ،"الدولیة والمعاھدات العربیة التشریعات لأھم قانونیة

 .2008 الأردن – عمان الأول، الإصدار / الأولى الطبعة . والتوزیع،

 الدولي، القانون في الأجنبیة الإستثمارات ضمانات :صدقة محمد ھاشم عمر . د 

 .2007 مصر – الإسكندریة الجامعي، الفكر اردا 

 العادیة الأنشطة" للإستثمار الجزائري القانون في الكامل :الجیلالي عجة 

 2006 الجزائر الخلدونیة، دار ،"المحروقات وقطاع

 شھادة لنیل مذكرة الجزائر، في للإستثمار القانوني النظام :سویح بن خدیجة 

 .2007 سنة الجزائر جامعة الحقوق، كلیة ،"الأعمال قانون" الماجستیر

 والعربیة الجزائر في المباشر الأجنبي الإستثمار استقطاب تجربة :محمد ساحل 

 علوم في الماجستیر شھادة لنیل مقدمة مذكرة ،"مقارنة دراسة" لسعودیةا

 2007 -2008- سنة الجزائر، جامعة ،-ونقود مالیة التسییرفرع

 المغرب دول في المباشر الأجنبي للإستثمار الممنوحة الحوافز :بوراوي ساعد 

 لنیل مقدمة مذكرة ،"مقارنة راسةد " )المغرب – تونس -الجزائر( العربي

 العلوم كلیة دولي، اقتصاد فرع الإقتصادیة العلوم في الماجستیر شھادة

 .2008- 2007 سنة باتنة، جامعة التسییر، وعلوم .الإقتصادیة

 :الاتـــالمق /3         

 الأجنبیة الإستثمارات جذب على الشفافیة تأثیر :بولعید بعلوج .د 

 في الفعلي للإندماج الأداء ونجاعة الشفافیة أھمیة" الدولي المباشرة،الملتقى

 .2003جوان  30- 28،الجزائر جامعة الإقتصاد، كلیة ،"العالمي  الإقتصاد



 

 

 بمجلة منشور مقال الجزائر، في الإستثمار معوقات :بولعید بعلوج .د 

 شمال واقتصادیات العولمة مخبر ، 04 العدد إفریقیا، شمال· إقتصادیات

  .2006 سنة الجزائر - الشلف بوعلي، بن .حسیبة جامعة إفریقیا،

 الجزائر، في المباشر الأجنبي الإستثمار وآفاق واقع :الرحمان عبد تومي .د 

 الثامن، العدد ،"إقتصادیة دراسات" الفصلیة بالدوریة منشور مقال

 .للنشر الخلدونیة دار التعلیمیة، والخدمات والإستشارات للبحوث مركزالبصیرة

 .2006 الجزائر والتوزیع،

 بمجلة منشور مقال العالمیة، المؤشرات في العربیة البلدان مكانة :نعمة كریم .د 

 .2006 سبتمبر ، 30 العدد الرابعة السنة إنسانیة، علوم 

 بمجلة منشور مقال الجزائر، في الأجنبي الإستثمار مناخ تقییم :حسین بن ناجي 

 الإلكتروني الموقع على منشور ، 2005 سبتمبر ، 24 العدد إنسانیة، علوم

     WWW.ULUM.NL للمجلة

 منشور مقال الجزائر، في الإستثمار سیاسة وآفاق واقع :الزین منصوري 

 العولمة مخبر یصدرھا ، 02 العدد إفریقیا، شمال اقتصادیات بمجلة·

 سنة الجزائر - الشلف بوعلي، بن حسیبة جامعة افریقیا، شمال .واقتصادیات

2005. 

 :اریرــــالتق/ 4

 الحكومیة الإجراءات مقارنة : 2010 الأعمال أنشطة ممارسة تقریر موجز  

 الدولي للبنك مشتركة مطبوعة بلدا، 183 في الأعمال لأنشطة المنظمة

 المتحدة الولایات ماكمبلان، بالجریف النشر ودار الدولیة التمویل ومؤسسة

 الدولي للبنك الإلكتروني الموقع على منشور ، 2009

www.worldbank.org. 

 العربیة للمؤسسة السنوي التقریر : 2008 العربیة الدول في الإستثمار مناخ  

 الموقع على منشور ، 2009 الكویت الصادرات، وائتمان الإستثمار لضمان

 www.iaigc.org للمؤسسة الرسمي الإلكتروني

http://www.worldbank.org.
http://www.iaigc.org


 

 

 العربیة للمؤسسة السنوي التقریر : 2007 العربیة الدول في الإستثمار مناخ 

  2008 الكویت الصادرات، وائتمان الإستثمار . لضمان

 وائتمان الإستثمار لضمان العربیة للمؤسسة فصلیة نشرة :الإستثمار ضمان . 

 .2008 سبتمبر - جوان ، 03 الفصلي العدد ، 26 السنة الصادرات،

 ورقة :إفریقیا وشمال الأوسط الشرق ومنطقة الدولیة المالیة المؤسسات  

 . 18ص ، 2007 أكتوبر البنك، معلومات مركز الحكومیة، غیر للمنظمات

 WWw.bicusa.org/ar/index.aspx الإلكتروني الموقع على منشورة

 الإلكتروني الموقع على منشورة الدولیة التمویل مؤسسة عن موجزة نبذة 

 . www.ifc.orgللمؤسسة
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2- RAPPORTS : 

 Doing business in the Arab world 2009: Comparing 

Regulation In 20 Economies, A publication of the World 

Bank and the International Finance Corporation, USA 2008 

www.worldbank.org. 

 Les rapports annuels de la Banque Mondiale (Doing 
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web officiel: www.doingbusiness.org 
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http://www.Transparency.org
http://www.andi.dz.
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