
 
 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

 

 



 
 

           

  . 

          . 

        

       

          

         

. 



 
 

              

   

    

     . 

            

          . 
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  :مقدمة

 الدولة، نیةالمیز الأساسي المورد باعتبارها الاقتصادي المجال في هام دور للضریبة
 والعدالة العدل، أساس على تحدیدها تم إذا ّإلا هدفها تحقق لا لكنها والبلدیة، الولایة،

 1996 نوفمبر 28 دستور من 64 المادة نصت حیث دستوریا علیها المنصوص الضریبیة
 تمویل في یشارك أن واحد كل على ویجب الضریبة أداء في متساوون ینالمواطن كل بأن

 على فنصت الدستور نفس من 122 المادة أما الضریبیة قدرته حسب العمومیة التكالیف
 والرسوم الجبایات و الضریبة إحداث في یشرع الذي هو البرلمان أن بقولها الضریبة شرعیة

  1  .اونسبه أساسها وتحدید المختلفة والحقوق
 معنویا أو كان طبیعیا المجتمع في شخص كل یتحمل أن تقتضي الضریبیة فالعدالة

 تحدید عند الضمانات جمیع له یوفر قانوني إطار وفي تهاقدر حسب المستحقة الضریبة
 "قرار" بالضریبة للمكلف وجه فكلما وتحصیلها، المستحقة الضریبة وتقدیر الضریبي، الوعاء
 الشكوى طریق عن إداریا فیه الطعن بإمكانه ضریبیة، حقوق من هعلی ما بتسدید یلزمه

 في بالفصل المختصة القضائیة الجهات أمام المرفوعة الدعوى طریق عن وقضائیا "عیةاالنز"
 2. الضریبیة المنازعة

 تتصل مادامت طبیعتها بحسب الإداریة المنازعات من الضریبیة المنازعة فتعتبر
 سواء الإداریة المنازعات من أیضا تعتبر كما الإداریة، الأعمال أو العامة السلطة بأعمال
 الضریبي القانون وهو فیها للفصل علیها التطبیق الواجب القانون أو فهااأطر إلى بالنظر
 .العام القانون فروع من فرع یعتبر الذي

 ةإداری عملیة وهي الضریبیة العملیة هو الضریبیة المنازعة ّیمیز الذي المعیار إن
  .تحصیلها ثم الضریبة ربط في مركب ئياإجر بطابع تتمیز مسماة

 
 

 في المؤرخ 96/438رقم الرئاسي المرسوم بموجب الصادر 1996 دستور من 122 والمادة 64 المادة.  (1)
 ،15/11/2008 في المؤرخ 08/19 رقم القانون بموجب والمتمم المعدل 76 رقم الرسمیة الجریدة ،08/12/1996

 ).63 رقم الرسمیة الجریدة(
  .11 ص ،2005 ،7العدد  الدولة، مجلس مجلة الضریبیة، للمنازعة رئیسي كسبب الجبائیة قبةاالمر زوبیدة، كریبي .  (2)
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 التي المنازعات هذه الضریبیة، المنازعات نشأة إلى یؤدي الضریبة شرعیة عدم فإن وبالتالي
 الدولة لمستشار تعریف منها ونذكر العربي، أو غربيال الفقه لدى سواء تعاریفها، تعددت
 عن المتولدة عاتاالنز مجموع تشمل الضریبیة المنازعات ":بأن André Heurté الفرنسي
    ".ئباالضر قانون تطبیق

 كما Jaques Glas Claude و perilipe Marchessay الأستاذان یعرفها و
 للمكلف توفر التي والضمانات دارة،الإ صلاحیات تنظم التي القواعد مجموعة " :یلي

 التحصیل، إلى الضریبي الوعاء تحدید من بدایة الضریبة، فرض عملیة طوال بالضریبة،
 إدارة و بالدفع المكلف بین القائمة للعلاقات المقننة ءاتاللإجر طبقا بتصفیتها امرور
  ".ئباالضر

         بأنها الضریبیة المنازعة عاشور محمد الأستاذ عرف الوطني، الفقه بین ومن
 بین القائمة عاتاالنز في بها المعمول العادیة وغیر العادیة القانونیة ءاتاالإجر مجموعة "

 على المفروض التحصیل أو الوعاء قبةامر عملیات بمناسبة ئباالضر إدارة و بالدفع المكلف
  1 ."  بالضریبة المكلف

 :بمرحلتین المرور یقتضي فیه والفصل الضریبي، عاالنز تسویة لمحاولة و
 بالنسبة مهمة المرحلة وهذه الشكایة، تقدیم تتضمن التي الإداریة المرحلة هي الأولى

 الواجب للمكلف الملزمة ءاتاالإجر بین من وتعد أولا إتباعها یجب بالضریبة للمكلف
 الخصومة يف المتمثلة التالیة المرحلة تأتي الإداریة ءاتاالإجر من الانتهاء وبعد مباشرتها،
 من المختصة الإداریة القضائیة الجهة أمام قضائیة دعوى رفع خلال من وذلك القضائیة،

  .ئباالضر إدارة عن الصادر الإداري راالقر إلغاء أجل
  
  
  
  
  

 والتوزیع والنشر للطباعة هومة دار الدولة، مجلس اجتهادات ضوء في إثباتها و الضریبیة الدعوى فضیل، كوسة .  (1)
  .9 ص،  8ص ،2010 ئراالجز

    



 المــقــدمــة
  

 - 3 - 

  :الموضوع اختیار مبررات
 

 في المعقد العملي الواقع إلى الموضوع هذا لاختیار الذاتیة تاالمبرر تعود  :الذاتیة المبررات
 جهة من بالضریبة للمكلفین المالیة الذمة على وتأثیرها الضریبیة، المنازعات تسویة مجال
  .أخرى جهة من للدولة الاقتصادیة والقوة

 

 الضریبیة المنازعات موضوع لاختیار الموضوعیة تاالمبرر تعود :الموضوعیة المبررات
 هذا ویعد بمعالجتها، الإداري القانون یهتم التي المواضیع بین من الموضوع هذا كون إلى

  .ستناادر لاختصاص مجالا الأخیر
 

 :الدراسة أھمیة
  :جانبین في الموضوع أهمیة تظهر

 

 القوانین مختلف في الجبائي المشرع أقرها التي النصوص خلال من تكمن :النظریة الأھمیة
  .الإداریة المنازعات من النوع هذا تحكم التي

 

 ءاتاوالإجر النصوص تهاه تطبیق مدى في یظهر سةاالدر لموضوع  :العملیة الأھمیة
  .اقضائی أو إداریا سواء تسویته في نجاعتها ومدى الضریبي، عاالنز قیام عند القانونیة

 

 :المستخدم المنھج
 خلال من ذلك ویظهر المضمون، تحلیل منهج اعتمدنا الموضوع هذا معالجة إطار هذا في

 المنهج اعتمدنا ذلك عن فضلا بالموضوع، الصلة ذات القانونیة النصوص لمختلف تحلیلنا
  .الضرورة عند المفاهیم لبعض التعرض خلال من ذلك ویتجلى الوصفي،

  

 :الدراسة صعوبات
 القانونیة النصوص على أكثر نعتمد جعلنا مما الموضوع هذا في المتخصصة الكتب قلة 

 .والمقالات القضائیة والاجتهادات
 من ذلك ویظهر الجبائیة، القوانین في راالاستقر لعدم انظر الموضوع في البحث صعوبة 

 .بها الإلمام یصعب مما المالیة قوانین في المتكررة التعدیلات خلال
 مفهومة والغیر المعقدة ءاتاالإجر خلال من وذلك ، الضریبیة المنازعة موضوع تشعب كثرة 

 .بها المنوطة ءاتاالإجر بكافة الإلمام وعدم ستهاادر علینا صعب مما
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  :البحث إشكالیة
 
  :حول ستناادر إشكالیة تتمحور سبق ما كل إطار في
 
 ةیوست يف رئازجلا يف بئارضلا ةدام مكحیو مظنی يذلا ينوناقلا ماظنلا ةءافك ىدم ام
   . ؟ يبیرضلا عازنلا

  :نطلق هذه الإشكالیة نطرح التساؤلات التالیةمو من 

  هل الجهات الإداریة كفیلة بتسویة النزاعات الضریبیة القائمة؟
  ؟الإداریة القضائیة الجهات أمام الضریبیة المنازعات في النظر كیفیة

  
  :أساسیین فصلین إلى البحث هذا تقسیم تم المطروحة للإشكالیة وفقا
 

  .الضریبیة للمنازعات الإداریة التسویة :الأول الفصل
 

  .الضریبیة للمنازعات القضائیة التسویة :الثاني الفصل
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  الضریبیة للمنازعات الإداریة التسویة: الأول  الفصل
إن موضوع المنازعات الضریبیة یتمیز بأن له أهمیة علمیة و نظریة ذلك أن 
الضرائب المباشرة هي أكثر أنواع الضرائب إثارة للمنازعات بین المكلفین و مصلحة 

ضلا على أن قوانین الضرائب، نتیجة التدخل المستمر للإدارة و لإحساس المواطنین بها ف
الضرائب المباشرة تعتبر من القوانین التي تخضع للتعدیل و التبدیل المستمر، مما یؤدي 
إلى تعدد النصوص و تعقیدها و صعوبة تفسیرها و بالتالي یجعل المكلفین یتخلفون عن 

  1 .تسدید ما علیهم من ضرائب و من ثم قیام منازعات بینهم و بین الإدارة الضریبیة
    الضریبي الوعاء منازعاتلقد قسمنا فصلنا هذا إلى مبحثین، المبحث الأول و   

  .الضریبي التحصیل منازعات المبحث الثاني و
    

  .الضریبي الوعاء لمنازعاتا :الأول المبحث
  

الضریبي هو العنصر الاقتصادي الخاضع للضریبة سواء كان نشاطا، إن الوعاء   
  .ضریبةسلعة، عمل أو حیازة تكون مصدر لل

و تنشئ المنازعة في وعاء الضریبة عندما ترتكب الإدارة الضریبیة أخطاء في   
لهذا فالمكلف بالضریبة یطعن في   حساب الضریبة و القواعد المعتمدة في تأسیسها، 

  .القواعد التي تم على أساسها فرض الضریبة من أجل مراجعتها
ذلك بتقدیم ام الإدارة، و یتم لذلك ألزم المشرع الجبائي إتباع إجراءات خاصة أم  

الشكایة أما إدارة الضرائب كإجراء إجباري و ملزم للمكلف، و هذا ما سنحاول إیضاحها 
في المطلب الأول، و في حالة لم یحصل على رد مقنع من الإدارة له الخیار إما اللجوء 

له في إلى لجان الطعن الإداریة أو اللجوء مباشرة إلى القضاء، و هذا ما سنتطرق 
  .المطلب الثاني

  
  
  

   

 .11 ص ، 2008 الجزائر، دار العلوم للنشر، إجراءات المنازعات الضریبیة في الجزائر، فریجة حسین،.  (1)
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  ) .الشكایة( المسبق الإداري التظلم :الأول المطلب
 

التظلم الإداري یتقدم به المكلف بدفع الضریبة إلى مدیر الضرائب للولایة أي إلى مصدر 
لقرار، و یوضح له فیه الخطأ الذي ارتكبه و الأسباب التي یستند إلیها و مما یلاحظ أن ا

قانون الضرائب المباشر یلزم المكلف بدفع الضریبة بأن یتقدم أولا بتظلم أمام الجهة 
 337الإداریة المختصة، كل نزاع ضریبي یشترط فیه رفع تظلم إداري مسبق طبقا للمادة 

 تقدیم وجوبیة شرط على الجبائیة النصوص كما أجمعت 1 ،لمباشرة  من قانون الضرائب ا
 به جاءت الذي الطعن أو التظلم هذا من والهدف2 المعنیة، الإداریة الجهة أمام الشكایة
 :هو الجبائیة الإجراءات قانون من 70 المادة

 ناتج حق من الاستفادة وكذلك حسابها، أو الضریبة وعاء في المرتكبة الأخطاء استدراك''
  3 .''تنظیمي أو تشریعي حكم عن

 

 .محتواھا و الشكایة تقدیمو آجال  شروط :الأول الفرع
 معلومات على تحتوي أن معین، و شكل في الشكایة تقدیم الجبائي المشرع ألزم

 قبل من تعریفها یتم ولم ودراستها، علیها الاطلاع من الإدارة لتتمكن وبیانات معینة
  .الجبائي  المشرع

  . شروط تقدیم الشكایة:لاأو
 

 .للشكایة الشكلیة الشروط )1
وشروط  بالشكایة المتعلقة الشكلیة القواعد الجبائیة الإجراءات قانون من 73 المادة بینت
  4 : في المتمثلة قبولها

  
  

   

 .13 ص ، مرجع سابق.  (1)
 .623 ص ، 2008 الجزائر، هومة، دار ،الجزائري الجزائي التشریع في الضریبیة المنازعات السبتي، فارس. (2)
 الجریدة الجبائیة، الإجراءات قانون المتضمن ،22/12/2001، المؤرخ في 01/21القانون رقم   من70 المادة .(3)

، المؤرخ في 06/24 رقم القانون من 41 المادة بموجب والمتممة المعدلة  2001،  79 العدد الرسمیة
 . 2007لسنة  ، 85 العدد ،الرسمیة الجریدة قانون المالیة،  ، المتضمن26/12/2006
   .01/21رقم القانون  من73 المادة. (4)
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علیهم  تفرض الذین للمكلفین یجوز واستثناءا انه غیر :عام كأصل فردیة الشكایة تكون أن
 .الأشخاص شركات في الحال هو كما جماعیة تظلمات یقدموا أن جماعیا الضرائب

من  أنواع عدة تضم أن أو أنشطة بعدة تتعلق أي :قضیة كل عن منفردة الشكایة تقدم أن 
 المرتكب المادي الخطأ حالة في كالإعفاء الطلبات من نوعین تضم أو والرسوم، الضرائب
 . بالضریبة المكلف عوز حالة في والتخفیف الإدارة من طرف

 یبةالضر نوع :الأساسیة المعلومات بعض القبول عدم طائلة تحت الشكایة تتضمن أن 
 اسم إلى بالإضافة الضریبة، تحتها سجلت التي الجدول من المادة رقم علیها، المعترض

 غیر إلى بالمتابعة الإشعار أو التحصیل بسند إرفاقها یمكن كما المتظلم، ولقب وعنوان
 .النزاع محل الضریبة بدقة تبین أن یمكن التي من الوثائق ذلك

 الجبائیة الإجراءات قانون من الأخیرة لفقرةا 75 المادة حسب :المشتكي موطن تعیین 
 یتخذ أن علیه بالخارج مقیما كان و إذا الجزائر، في موطنه بدقة یذكر أن على المدعي

 وتكون الجزائر مع بعملیات تقوم أجنبیة بمؤسسة الأمر تعلق إذا أما 1 في الجزائر، موطنا
 أن المؤسسات هذه على وجب هنا المضافة، القیمة على للرسم العملیات خاضعة هذه

 عاتقه على ویقع الضرائب، إدارة لدى بالجزائر مقیم ویكون ممثل ینوبها على تعتمد
 الاتفاقیات إلى فتعود ذلك عدا في أما المؤسسة، بها التي تقوم التصرفات بكل الالتزام

 ضفر الضریبي بالازدواج ونقصد2 الضریبة، في فرض للازدواج تفادیا الدولیة والمعاهدات
 المال، نفس وعن الشخص نفس على مرة أكثر من لها مشابهة ضریبة أو الضریبة نفس
 3 .المدة نفس وفي

 أن اشترط المشرع أن إلا التسجیل لحقوق خاضعة غیر الشكایة أن من بالرغم :التوقیع 
  .القانوني وكیله أو بنفسه بالضریبة المعني طرف من تكون موقعة

  
  

 في المؤرخ ،07/12 رقم القانون ن م24 المادة بموجب ، المعدلة01/21ون رقم القان من 75 المادة.  (1)
 .2008 لسنة ، 82 العدد ،الرسمیة الجریدة المالیة، قانون المتضمن ،31/12/2007

 .15 ص ، 2005 ئر،االجز الهدى، دار ،ئرياالجز التشریع في الجبائیة المنازعات أمزیان، عزیز (2) .
  .129 ،ص 2001ئر،االجامعیة،الجز المطبوعات دیوان ،والتطبیق النظریة بین الضریبي النظام لیةفعا د،امر ناصر (3) .
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على  للولایة الضرائب مدیر إلى بالضریبة المكلف طرف من الشكایة تقدم :الشكایة تحریر
  1 .عادي ورق على مكتوبة عادیة رسالة شكل

 

 .الشكایة الموضوعیة الشروط )2
التي  و الدفوع الشكایة لمحتوى المفصل بالعرض وذلك شكواه یلتفص المشتكيیلزم على 

 تقییم سوء إثبات عبء یقع وبتالي ومبرراتها، وحججها الاعتراضات وطبیعة بها یتقدم
 .المشتكي على الضریبیة المصلحة ارتكبته الذي المادي أو الغلط الوعاء
 2 :التالیة الموضوعیة الشروط الشكایة تتضمن أن یجب وعلیه

 .علیها المتنازع المالیة والقیمة الضریبة كرذ -
 . للضریبة التسجیلي الجدول في المادة رقم بیان -
 وتحدید الإداري، الخطأ لتصحیح یقدمها التي و الدفوع النزاع طبیعة ملخص مناقشة -

 .الاقتطاع لمبلغ الكلي والإلغاء بالتخفیض طلباته سواء
وبالتالي  للمناقشة، الشكوى قابلیة عدم ىإل یؤدي جوهري خطأ ارتكاب فإن عامة وكنتیجة

 :في تتمثل الجوهریة الأخطاء وهذه للضرائب، الولائي المدیر قبل من رفضها یتم
 .الید بخط المشتكي توقیع غیاب -
  .نشاطات أو بلدیات بعدة المتعلقة والشكاوى ) المتفرقة( الجماعیة  الشكاوى-
 

 :الشكایة محتوى )3
نون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة أن تحتوي الشكایة  من قا391 المادة أوجبت

و لا تكون هذه الإشارة سوى الإطار العام . على عرض موجز لوسائل و طلبات الطرف
الذي من خلاله یستطیع المكلف بدفع الضرییبة أن ینفس عن ضیقه و ذلك بتوضحیه 

 3 .هالطلباته، و توقیفه بین طلبه و طبیعة الضریبة المتنازع فی

  
 

 .19ص ، 2008 عنابة، والتوزیع، للنشر العلوم دار ،الجزائر   في   الضریبیة المنازعات   إجراءات فریجة حسین (1) .
 .89 ،ص 2011 الجزائر، هومة، دار ،الجبائیة   الإجراءات   قانون   شرح   في   الوجیزصالحي، العید (2) .
  .17ص ، مرجع سابق فریجة،  حسین. (3) 
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 تلك وبین بسیطة، أخطاء تصحیح موضوعها یكون يطلبات التو یجب التفرقة بین ال
 .تقییم مقدار الوعاء الضریبي في النظر إعادة یكون موضوعها التي

ا موجزعرض الأسباب  كونی أن یمكن الحالة هذه  في: البسیط المادي حالѧѧة الخطѧѧأ )أ
من بصفة جلیة، حیث یتقدم المكلف بطلبه و بوضوح الخطأ المرتكب  الخطألظهور 

  1.طرف الإدارة الضریبیة و یطلب تصحیحه
  :منازعة الترتیب في إحدى المذكرات أو البیاناتحالة ) ب

إن تقدیم المشتكي بتوضیحات أكثر ذات أهمیة للعملیات التي یقوم بها، بتدعیم   
شكایته بوثائق إثباتیة، مثل مستخرجات من سجل المحاسبة، نسخ من الرسائل، شهادات 

 2.شأنها أن تبین الغموض الذي تضمنه الضریبة المفروضة على المكلفو كل وثیقة من 
 :هما حالتین بین نفرق  :الضریبة مقدار تقییم في النظر إعادة حالة) ج

 التقدیر أو الإداریة التسعیرة لإجراءات وفقا ضبطت قد الضریبة كانت  إذا- 
 على یقع الخطأ إثبات بئع الحالة هذه في المكلف قبل من الإدارة ورفض اقتراح الإداري
 .التقدیر في الخطأ وجود لابثات تقدیم أدلته فعلیه الشاكي،
 فالمشتكي الدیمومة طابع لها مادیة وقائع ضوء على أعد قد التقدیر كان إذا -

 لغرض الضریبة لتقدیر كقاعدة استعملت التي للأملاك الحقیقیة طلبه الوضعیة في یحدد
 أعباء علیها یقع التي الجهة عن یبحث أن علیه المشتكي فان وعلى العموم الإدارة، إثبات

  3.موضوع النزاع في الإثبات
 

 .الشكایة تقدیم آجال :ثانیا
 الزمنیة المدة وهي معینة، مدة خلال بها یتقدم أن المكلف على وجب الشكایة لكي تقبل

 وطبیعة تلمنازعال الآجال هذه المشرع ضبط لهذا  الضرائب، مدیر أمام الشكایة لرفع
 .خاصة وآجال عامة آجال هناك بها، المعنیین

  
  

  .17ص ، 2008 عنابة، والتوزیع، للنشر العلوم دار ،الجزائر في الضریبیة المنازعات إجراءات فریجة، حسین (1) .

  .18ص ،مرجع ال نفس  (2) .

  .18ص، نفس المرجع (3) .
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 .العامة الآجال )1
لتقدیم  العامة الآجال الجبائیة الإجراءات قانون من الأولى الفقرة 72 المادة بینت

 إدراج سنة تلي التي الثانیة السنة من دیسمبر 31 غایة إلى الشكایة تقبل حیث الشكایة،
  1 . الشكاوى لهذه الموجبة الأحداث حصول أو التحصیل في الجدول

 المحدد الأجل یسري 2010 فیفري شهر في مثلا للتحصیل أدرج الذي فالجدول
 .2011 دیسمبر 31 غایة إلى الحالة لهذه الشكایة بالنسبة علرف

 :كالتالي الآجال فتكون الجدول في إدراجها تتطلب لا الضریبة كانت إذا أما
 إلى تقبل فالشكایة النزاع محل الضریبة مصدر من باقتطاعات الأمر تعلق إذا -

 .الاقتطاع فیها تم التي السنة من  دیسمبر31 غایة
 ولم الذكر، السابقة القضیة في الحال هو كما الضریبة بدفع الأمر لقتع إذا أما -

 التي السنة من دیسمبر 31 غایة إلى تقبل فالشكایة التسدید، الواجب ذلك التبلیغ یسبق
  .الدفع سنة تلي

 

 .الاستثنائیة الآجال )2
بآجال  المباشرة بالضرائب المتعلقة الشكاوى بعض الجزائري الجبائي المشرع وضع

 :تلي التي السنة من دیسمبر 31 في وتتمثل1 خاصة
 في أخط وقوع بسبب جدیدة تارالإنذ بالضریبة المكلف خلالها استلم التي  السنة- 

 .الإرسال
 اقتطاع تطبیق تخص ضاتاباعتر الأمر تعلق إذا الاقتطاعات فیها تدفع التي السنة -

 .جدول وضع الضریبة تستوجب لا عندما وذلك المصدر، من
  أساس بغیر بها مطالب ئباضر وجود من بالضریبة المكلف فیها تأكد التي السنة - 

  .راتكر أو خطا ءاجر قانوني
  .الأخرى بالحالات الأمر تعلق إن برسمها الضریبة تدفع التي السنة -
  
  
  
 

  .01/21  رقمالقانون  من72/2المادة  (1).
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 .والبت فیھا الشكایة في التحقیق :نيالثا الفرع
سلیط الضوء على الشكوى من حیث الشروط الشكلیة الواجب توافرها        بعد ت

و البیانات التي یجب أن تتضمنها و الآجال التي یجب أن تقدم فیها، نحاول فیما یأتي 
  . توضیح كیفیة التحقیق في الشكوى و كیفیة البث فیها

 

 .الشكایة في التحقیق إجراءات :أولا
 لما وفقا للشكایة تسلمه بعد وذلك للمكلفین، صلو بتسلیم الضرائب مدیر یقوم

 تسجیل ویتم المماثلة، والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 389 علیه المادة نصت
 أو مفتش إلى تحال بعدها بذلك، الضرائب قابض إخبار ویتم سجل خاص في الشكایة
 عیب یشوبها ایةالشك أن المفتش رأى إذا فیها، التحقیق المباشرة لیتم الضرائب مراقب
 تصلیح أو المكلف، قبل من الضریبة تسدید الذي یطلب بذلك المدیر اطلاع علیه

 عیب بها الشكایة أن رأى إذا رفضها لمدیر الضرائب یمكن كما تشوبها، التي الأخطاء
 1 .قانونا الآجال فوات :مثل شكلي

 مفتش بواسطة فیها قیقبالتح للولایة الضرائب مدیر یعمل المقبولة للشكایات بالنسبة أما
 رئیس إلى الشكایة ملخص یرسل أن المفتش یستطیع المهمة، هذه یتولى الذي الضرائب
 قانون من 392 المادة نص حسب یوما 15 خلال یهأر لإبداء البلدي الشعبي المجلس

 من الشكایة بدراسة المفتش یقوم یهأر إبداء وبعد المماثلة، والرسوم الضرائب المباشرة
 .المعروضة الوسائل وفحص الشكلیة والموضوعیة، لناحیتینا

لحل  الضروریة التوضیحات بعض أجل من الشكایة صاحب استدعاء للمفتش یحق كما
الوثائق  على والاطلاع المكان عین في بالتحقیق یقوم أن أیضا وله المطروح، الإشكال
   الانتهاء وبعد لتحقیق،ا في تساعده التي المحلیة والجماعات المؤسسات لدى الموجودة
  
  
  
  
 

   .23 ص سابق، مرجع فریجة، حسین (1) .
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 المقترحة الحلول یتضمن مبدئیا تقریر تحریر على المفتش یعمل والتحقیقات من التحریات
 التقریر في أیضا ویذكر القانونیة، للنصوص والمطابقة لدیه الموجودة الموافقة للمعطیات

 المفتش یقوم التقریر إعداد من الانتهاء عند و التقریر، علیها بني والحجج التي الأدلة
 ملزما لیس هنا والمدیر المناسب، القرار یتخذ الذي للضرائب دیر الولائيمال إلى بإرساله

 1 . رئیس المفتشیة إلیه توصل بما

في  البت آجال الجبائیة الإجراءات قانون من 2 79 ،76،77،78 المواد نصت وقد
 :یلي كما الشكایة

.شكلي عیب یشوبها كان إذا افور الشكایة في البت یجوز -
  الحقوق من مبلغها یتجاوز التي أشهر 2 خلال الشكایة في المركزیة الإدارة تبت -

 .جزائري دینار ملیون خمسین والعقوبات
 یتجاوز التي أشهر 6 اجل خلال الشكایة في بالبت للولایة ئباالضر مدیر یختص كما -

 .جزائري ینارد ملایین عشرة مبلغها
 بالبت للضرائب ریة الجوا المراكز ورؤساء الضرائب مراكز رؤساء یختص حین في -

خمس  عن یقل ولا دینار ملیون مبلغها یتجاوز لا التي أشهر 3 أجل في في الشكایة
 .ألف دینار مائة

 المتعلقة الشكایة في البت صلاحیة رئیسي مفتش رتبة لهم اللذین المعنیین وللأعوان -
 .دینار ملیوني أقصاه بمبلغ

 الجزافیة الضریبة لنظام التابعة للشكایة بالنسبة شهرین 2 إلى الأجل یقلص كما -
 .الوحیدة



 .)الشكایة في البت ( الضرائب مدیر قرار صدور :ثانیا
 قراره الولائي المدیر یصدر لدیه، المتوفرة والإداریة القانونیة المعطیات على بناءا

   تخفیض أو الشاكي، لطلبات كلي رفض إما القرار ذاه ویتضمن في الموضوع،
    

  
 

 .20 ص سابق، مرجع أمزیان، عزیز (1) .
   .07/21رقم  القانون من 25 المادة بموجب تعدیلها  تم01/21 رقم القانون من 77 المادة. (2)
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      صلاحیات    من هي النزاعیة الشكایة في والبت النزاع، محل  الضریبةكل أو جزء
   موضوع في بالتحقیق علاقة له من كل إشراك مع الولائي للضرائب المدیر اممه و

  1 .النزاع

 

 :للشكایة الكلي الرفض  حالة)أ
على  المسجلة الشكوى أو التظلم على بالرفض قراره الضرائب مدیر اصدر إذا ما حالة في

 ضرائبال لمدیر وحمایة ضمانة یعد الذي الرفض قرار تسبیب علیه مدیریته، مستوى
 أخرى جهة من ضمانة أیضا یشكل كما الرفض، قرار بإصدار المختصة باعتباره الجهة

 و للتسبیب تظلمه، رفض إلى أدت التي الأسباب جملة على یطلع حیث للمكلف بالضریبة
  2 .وللقضاء للطعن الولائیة للجنة بالنسبة فوائد أخرى أیضا

 

 :الكلي و الجزئي التخفیض حالة )ب
ما  وهذا فیها، وقعت أخطاء التحقیق أثناء الضریبیة الإدارة اكتشفت إذا حالةال هذه تكون
 القرار هذا ویوجه الحالة، حسب الجزئي أو الكلي الرفض قرار یتخذ الضرائب مدیر جعل

 والإدارة المبلغ، وٕاعادة التحصیل عدم من یتمكن حتى المختص الضرائب إلى قابض
 ونسخة المفتشیة، إلى نسخة توجیه یجب كما لضریبةبا المكلف إلى بتبلیغ قرارها ملزمة

 قبل إذا للمكلف، التخفیض قرار تسلیم تم إذا صحیحا التبلیغ قابض الضرائب،ویكون إلى
 لجان أمام الإجراءات متابعة فله رفضه حالة وفي المنازعة، تتوقف الأخیر بالقرار هذا

  3 .أمام القضاء أو الطعن

 

 .الإداریة الطعن لجان أمام التظلم :الثاني المطلب
 یحق :المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 394 المادة نص حسب

   الإداریة الطعن لجان وتتدخل الإداریة، الطعن لجان إلى یلتجئوا أن لمقدمي للشكایات
  
 

 .30 ص سابق، مرجع أمزیان، عزیز (1) .
  .369 ص ، 2013 الجزائر، الجسور، دار ،الإداریة المنازعات في المرجع بوضیاف، عمار (2) .

 دحلب، منشورات ،الجزائر في المباشرة الضرائب لمنازعات والقضائیة الإداریة الإجراءات فریجة،  حسین.  )3(
  .46 ص، 1994 الجزائر،
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 بالنسبة اختیاري أمر اللجان هذه على المطروح النزاع یكون وهنا المكلف،من  بطلب
 اللجان إلى التوجه له یجوز فلا القضائي الطریق المكلف اختار إذا حالة ما وفي للمكلف،
 .الإداریة

المركزیة  واللجنة أول، كفرع اللامركزیة للطعن لجنة :المطلب هذا في سنتناول
  .ثاني كفرع للطعن

  

  .اللجنة اللامركزیة للطعن :الأول الفرع
 

   .الدائرة  لجنة :أولا
 المباشرة، ئباالضر في للطعن البلدیة ةباللجن تسمى اللجنة هذه كانت الماضي في
 المؤرخ 93/18 رقم التشریعي بالمرسوم 1994 لسنة المالیة قانون تعدیل ولكن بعد

  .المباشرة ئباالضر في للطعن الدائرة لجنة تسمى أصبحت ،29/12/1993في
  

 .الدائرة لجنة تشكیلة) 1
 1 :من تتكون طعن لجنة دائرة كل لدى تنشأ

 .رئیسا للدائرة العام الأمین أو الدائرة رئیس -

.بالضریبة المكلف نشاط ممارسة لمقر البلدیة رئیس -
.إقلیمیا المختص المفتشیة رئیس -
 .ةالدائر مستوى على ئرییناالجز والحرفیین للتجار العام الاتحاد یمثلان دائمان عضوان - 

 حالةال المهنیة،وفي والاتحادات الجمعیات تعینهم بلدیة كل من إضافیین عضویین -
 هؤلاء یختار أن البلدیة لرئیس یكون الجمعیات و مهنیة اتحادات فیها توجد لا التي

 .بالضریبة المكلفین بین من الأعضاء
 

 .الدائرة لجنة اختصاصات )2
 الكلي الرفض قرار تلقوا المكلفین الذین طعون في بالنظر الدائرة لجنة تختصص

 إحترام ظل في وذلك  ، رد أي شكاویهم أنبش یصدر لم الذین أو ، لتظلماتهم الجزئي أو
  2 .عملها الطعون هذه تقدیم وٕاجراءات شروط

  
 

  .08/21 رقم القانون من 1/ مكرر 81 المادة.  (1) 
  .56 ص ، السابق المرجع ، أمزیان عزیز : (2) .
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 1 یأتي فیما رأیها اللجنة هذه وتبدي
 عن تقل التي المماثلة الرسوم أو المباشرة الضرائب من مبالغ تخص التي الطلبات  -

 المضافة القیمة على الرسم مبالغ وكذلك تساویها أو جزائري دینار  2000.000
 أصدرت أن سبق والتي تساویها أو جزائري دینار 2.000.000 عن تقل التي المفروضة

 2. الجزئي أو الكلي بالرفض قرار  بشأنها الإدارة
  .للضرائب الجواریة المراكز لإختصاص التابعون ضریبةبال المكلفون یقدمها التي الطلبات  -

 مجال ضمن الأمر بدایة في اللجنة هذه إختصاص حصر قد المشرع أن ونلاحظ
 ، للضرائب الجواریة المراكز لإختصاص التابعین المكلفین یخص فیما وأما ، محدد مالي
 مالي مجال بأي تقیدال دون من مبلغها كان مهما الطلبات لجمیع مفتوحا المجال جعل فقد

 لإختصاص المالي المجال فیها حدد والتي الأولى الحالة في قصد قد المشرع كأن  ،محدد
 القیمة على والرسم المماثلة والرسوم المباشرة بالضرائب المتعلقة الطلبات جمیع اللجنة

 المؤسسات، كبریات مدیریة( الضریبیة الإدارة جهات من جهة أي من المفروضة المضافة
..." عبارة النص فحوى في ذكر أنه وخاصة )للضرائب الجواریة المراكز الضرائب، مراكز
 ولفظ ..." الجزئي أو الكلي بالرفض قرارا بشأنها الإدارة أصدرت التي الضرائب مبالغ
  .العموم یفید هنا الإدارة

 

 .للطعن الولائیة اللجنة :اثانی
 في المكلف عن العبء لتخفیف اللجان من النوع هذا الجزائري المشرع أحدث
 من ذمته بتبرئة له تسمح لا المالیة قدراته أي وضیق عوز في فیها یكون الحالات التي

 من الإعفاء أو المساعدة منها یلتمس الولائیة اللجنة إلى یلجا هنا ما علیه، تسدید خلال
  3 .قانونا المؤسسة علیه الضرائب

 
 

 
  .سابق مرجعالجبائیة   الإجراءات قانون من ، 1 مكرر 81 المادة. (1)
   .سابق مرجع 08/21 رقم القانون  من1 / مكرر81 المادة. (2)
 .65 ص سابق، مرجع ، أمزیان عزیز(3).
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 .الولائیة اللجنة تشكیلة )1
 :من وتتكون1 المباشرة الضرائب في للطعن لجنة ولایة كل لدى تنشأ

 .رئیسا إقلیمیا المختص القضائي المجلس رئیس طرف من معینا قاض -
 .الولایة والي عن ممثل -
 .المباشرة الضرائب إدارة مسؤول -
 اختصاصها یمتد التي الغرفة فعن یوجد لم فان الولائیة التجاریة الغرفة عن ممثل -

 .الولایة الإقلیمي لتلك
 الجمعیات قبل من یعینون إضافیین أعضاء وخمسة دائمین أعضاء خمسة -

 باختیار الولائي الشعبي المجلس رئیس یقوم غیابهم حالة وفي المهنیة، والاتحادات
 .بهم المنوط بالمهام للقیام كافیة درایة لهم تكون أعضاء المجلس من مماثل عدد
 مرة تجتمع حیث رئیسها، من طلب على بناءا اجتماعاتها اللجنة هذه تعقد و

 نةللج یمكن و أعضاء، 7 بحضور القانوني النصاب ویحدد الأقل أشهر على 3 كل
 20 خلال بالحضور وٕاشعارهم إبلاغهم ویتم لسماعهم، المكلفین المعنیین تستدعي أن

  2 .تاریخ الاجتماع قبل الأقل على یوما

 

 .الولائیة اللجنة اختصاصات )2
 المدیر طرف من علیها المعروضة المكلفین طلبات في بالنظر اللجنة هذه تختص

 أو جزائري دینار 500.000 عن بالغهام تقل والتي ، رأیها لأخذ للضرائب  الولائي
 أیضا وتختص الجزئي، أو الكلي بالرفض اقرار أصدرت إن للإدارة سبقت والتي ،تساویها

 3 .ئباالضر كزامر لاختصاص التابعین بالضریبة المكلفون یقدمها التي بالطلبات

 والتحري، النقاش بعد یهاأر وتبدي الخلاف أسباب بفحص الجنة هذه تقوم كما
 بمثابة المرحلة هذه وتعد المكلف، قبل من أمامها المعروضة الطلبات في أیضا نظروت

  .بالضریبة والمكلف ئباالضر مصلحة بین الواقع الخلاف في النظر إعادة
 

 .125 ص سابق، مرجع هاملي، محمد (1) .

 .سابق مرجع ،08/21 رقم القانون من 2/مكرر 81 المادة (2) .

 .سابق مرجع ،الجبائیة الإجراءات قانون من 5 فقرة 93 المادة (3) .
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 أنها أي الدائرة، لجنة لاختصاص مماثل الولائیة اللجنة اختصاص أن هنا ونلاحظ
 من الاستفادة أو ، الوعاء في المرتكبة الأخطاء بتصحیح إما الرامیة الطلبات تنظر في

  1 .تنظیمي أو تشریعي عن حكم ناتج حق

 

 . للطعنركزیةالم اللجنة :نيالثا الفرع
 والدولة، الحزب من سامیة شخصیات من تتكون للطعن المركزیة اللجنة كانت

 المكلف طرف من إلیها المقدمة بالطعون لتنظر طعن لجنة المالیة وزارة تنشأ لدى حیث
 لسنة المالیة بقانون  المتعلق 68/654 رقم الأمر بموجب اللجنة هذه وأنشئت بالضریبة،

 الأمر بموجب الصادر المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون وكذلك ، 1969
  .29/12/1976 بتاریخ الصادر 76/101

 

 .المركزیة اللجنة تشكیلة :أولا
 2 :من وتتكون المباشرة ئباالضر في للطعن مركزیة لجنة بالمالیة المكلف الوزیر لدى تنشأ

 .رئیسا قانونا المفوض وممثله بالمالیة المكلف الوزیر -
 .الأقل على مدیر برتبة العدل وزیر ممثل -
 .الأقل على مدیر برتبة بالتجارة المكلف الوزیر ممثل -
 . والسكن التجهیز وزیر ممثل -
 .ممثله أو نیةاللمیز العام المدیر -
 .ممثله أو للخزینة المركزي المدیر -
 .ذلك ذرتع إن للتجارة الوطنیة الغرفة عن ممثل أو المعنیة للولایة التجاریة الغرفة عن ممثل - 
 .المعني المهني الاتحاد عن ممثل -
 .امقرر بصفته ئباللضر العامة المدیریة لدى الطعن بلجان المكلف الفرعي المدیر - 
  
  
  
 

 .16 ص ئر،االجز الخلدونیة، دار ،)الجبائیة ءاتاالإجر لقانون شرح ( الضریبیة المنازعات طاهري، حسین 1 .

  .08/21رقم  القانون  من3 /مكرر 81 المادة 2 .
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 المركزیة اللجنة اختصاصات :ثانیا
 على إما الحصول إلى الرامیة الطلبات في یهاأر للطعن المركزیة اللجنة تبدي

 حق من الاستفادة وٕاما حسابها، أو الضریبة أساس إقرار في المرتكبة تصحیح الأخطاء
 .المهني بالسر اللجنة هذه أعضاء یلتزم حیث تنظیمي، أو حكم تشریعي عن مترتب

 إلى القرار تبلیغ تاریخ من شهرین أجل خلال اللجنة إلى الطلبات هذه تقدم كما
 حالة وفي الحاضرین، أعضائها بأغلبیة یوما 20 خلال قراراتها اللجنة الإدارة ،وتتخذ

 10 خلال للولایة الضرائب مدیر إلى قراراتها تبلیغ ویتم الرئیس، یرجح صوت التساوي
 اللجنة لقرارات بالنسبة أما ،) الولائیة واللجنة الدائرة، لجنة كل من لقرار بالنسبة( أیام

 خلال المدیر قبل من تبلیغه فیتم للمكلف بالنسبة أما یوما، 20 الى الأجل فیمتد المركزیة
  1 .اللجنة يأر استلامه تاریخ من یوما 30 اجل

  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 .126 ص سابق، مرجع هاملي، محمد (1) .
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 .الضریبي التحصیل منازعات :الثاني المبحث
 التنفیذ حیز یدخلها التي الجداول بموجب ذلك و الضریبة، تحصیل مرحلة تأتي

 مدیر من كل بدوره یفوض والذي للضرائب، العام المدیر ممثله أو بالمالیة المكلف الوزیر
 بعد و ، إختصاصه مجال حسب كل للضرائب، الولائي والمدیر المؤسسات كبریات
 من علیها الإمضاء و بالتأشیر وذلك الضرائب جداول على التنفیذیة الصبغة إضفاء
 جداول ترسل ، الحالة بحسب للضرائب الولائي المدیر أو المؤسسات كبریات مدیر طرف

 1 .الضریبي التحصیل بعملیة للقیام المختصین الضرائب قابضي إلى الضرائب
  

  . و الطعن فیھاضریبيال التحصیل إجراءات :الأول المطلب
 

  . و الاعتراض على المتابعةالودیة التحصیل إجراءات :الأول الفرع
  

  .إجراءات التحصیل الودیة: أولا 
 

 قصد للمكلف مباشر استدعاء یتضمن عادي إجراء هو للضریبة الودي التحصیل
 هذهو بها، العمل الجاري للتنظیمات طبقا المحدد الوقت في الضریبیة تسدید مستحقاته

 دفع عملیة وتولي الضریبیة، الإدارة إلى نفسه تلقاء من المكلف تعني توجه العملیة
  .المحددة أجالها وفي علیه بنفسه المستحقة الأموال

  
  
  
  
  
  
  
  

  . السابقمرجع  ، الجبائیة الإجراءات قانون من 143 المادة (1) .
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 1995 ماي 2 يف المؤرخة 167 رقم للضرائب العامة المدیریة مذكرة حددت ولقد
 استدعاءات توجیه ئباالضر قابض على أوجبت حیث للضریبة الودي أحكام التحصیل

 1 .الضریبیة دیونهم تسویة قصد للمدینین بالضریبة ودیة

 الردعیة، ءاتاالإجر إلى اللجوء قبل التحصیل لإنعاش المذكرة هذه جاءت كما
 إعلام فكرة على كزتارت حیث الودي، التحصیل نطاق عن تخرج لا هذا لكي وكل

 في الضریبي التحصیل ءاتاإجر مجال في الجدیدة التنظیمیة وتعلیق الأحكام الجمهور،
 یعاني التي للصعوبات اوتقدیر الضریبیة المصالح تاومقر العامة والأماكن البلدیة مقر
 تحث زمنیة رزنامة وضع الضریبیة الإدارة حاولت المالي الجانب من المكلفین منها
  . بالضریبة المكلفین مساعدة أجل من هذا وكل بها، والتقید ماالالتز على فالمكل

 من % 60 یمثل الذي التصریح نظام الودي التحصیل یتضمن لذلك وٕاضافة
 المكتب لدى یودع الذي بالمداخل الشهري النظام :نوعان وهو الضریبي إجمالي التحصیل

 صاحبه یتعرض التأخر حالة وفي شهر، كل من 20 قبل الانجاز أو مقاولة الدراسات
 یجب حیث بالمداخل السنوي التصریحي النظام یوجد كما  دج،500قدرها  تأخیریة لغرامة
 .مارس شهر خلال وذلك سنة كل مرة یؤدیه بالضریبة أن مكلف كل على

  
  
  
  
  
  
  
  
 

 المنعقد ،الجبائیة ءاتاجرالإ حول الثاني الوطني الملتقى ،)فعالیة أي الضریبة تحصیل ءاتاإجر (میهوبي، دامر. 1
  .51 ص ، 2008 أفریل، 22 و 21 بتاریخ قالمة، بجامعة
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 الودیة الاستدعاءات توجیه بعد أنه على ئباللضر العامة المذكرة تناولت كما
 قابض بها یقوم العملیة وهذه ، مدین 30 اختیار إلى هنا الإدارة تلجا بالضریبة للمدینین

 :فئات ثلاث على موزعة استدعاءات یوجه الذي المختص ئباالضر
 یفوق الضریبي دینهم مبلغ مدینین 10 من الفئة هذه تتكون :الأولى الفئة

 .دج  000,00 000 50
 مابین الضریبي دینهم مبلغ مدین 15 من الفئة هذه تتكون :الثانیة الفئة

 .دج000,00 000 50 و دج 000,00 000 10
 .دج 000,00 000 10 من أقل الضریبي دینهم غمبل مدینین 5 من تتكون :الثالثة الفئة - 
 أیام 5 حدود في ثاني استدعاء الإدارة توجه الأول بالاستدعاء ماالالتز عدم حالة وفي

  1 .الضریبیة وضعیته لتسویة

  

  المتابعة إجراءات على الاعتراض: ثانیا 
 

 قابض طرف من المباشرة المتابعات ضد المكلف به یقوم الذي الاعتراض
 أو الإجراء بشكلیات یتعلق أن یمكن كما الضریبیة، الدیون تحصیل ب لغرضالضرائ

 .المتابعة موضوع
 .المتابعة سند على الاعتراض )1

 المكلف یدفع ذكرها وعدم أساسیة بیانات على المتابعة سند یتوفر أن لابد
 لجبائیة،ا الإجراءات قانون من 154 المادة أقرته ما وهذا السند، إلغاء إلى طلب بالضریبة

 إلى اللجوء للمعترض یحق كما الضرائب، مدیر أمام شكواه المعترض تقدیم على و
 أو الجزئي أو الكلي بالرفض قرارا المتضمن المدیر قرار ابتدءا من شهر أجل في القضاء

  2 .الضمني

  
  

  

  .52ص  سابق، مرجع میهوبي، مراد 1 .

الإجراءات  حول الثاني الوطني الملتقى ،)التنفیذ ووقف الجبري یلالتحص منازعات (شیعاوي، ووفاء زاغز الرزاق عبد2 .

 .80ص  ، 2008 سنة أفریل، 22 و 21 في قالمة، بجامعة المنعقد ،الجبائیة
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لرئیس  المتاح الأجل انقضاء بعد إلا المتابعة سند على الاعتراض مباشرة یقبل ولا
 المستحق المبلغ دفع فیوق لا الاعتراض هذا أن علما الشكایة، في للبت المصلحة

 الدین لتغطیة الكافیة الضمانات بتقدیم ملزم بالضریبة فالمكلف وعلیه للخزینة العمومیة،
 الدولة مجلس به قضى ما وهذا القانون، نفس من 153 للمادة وفقا أو التسدید به المطالب

 بلغالم تنفیذ یقطع لا الاعتراض أن حیث''  :08/03/2005الصادر بتاریخ  قراره في
 القضائیة الجهة قرار انتظار دون ومن بالضریبة، المكلف متابعة الإدارة حق ومن

  .'' ....المختصة
 .التسدید إیقاف طلب )2

 أو للضریبة، تقدیرها في سواء الضرائب لإدارة بالضریبة المكلف منازعة إن
 قاضي من بأمر إلا التسدید یوقف لا فهذا المنازعة موضوع كان ومهما إجراءات التسدید

 التي التحصیل إجراءات كل مباشرة في الضرائب قابض امتیازات من الاستعجال، وبالرغم
 الخزینة دیون لاستیفاء الجبائیة الإجراءات قانون خلال من المشرع الجبائي له منحها

 یتخذها التي الإجراءات هذه كل أن إلا بالضریبة، حوزة المكلف في هي التي العمومیة
 الضرائب قابض احترام مدى في الرقابة هذه حیث تظهر الإداري، لقاضيا لرقابة تخضع

  .1التحصیل إجراءات وبعدها مباشرة الإنذار بتوجیه المتعلقة للإجراءات

في تقدیم  حق منحه الو هذه الإجراءات، على الاعتراض حق للمكلف المشرع منح حیث
 قراره في مجلس الدولة به ىقض ما وهذا الإستعجالي، القاضي أمام التسدید إیقاف طلب
 قانون  من74 المادة نص أن كما ، 08/03/2005 بتاریخ الصادر 023856رقم  تحت

 مقدار الضریبة أو صحة في ینازع الذي المكلف على تفرض التي الجبائیة الإجراءات
الجزء  دفع وقف التماس أجل من قضائیة دعوى لأي أولي شرط فهو علیه المفروضة

 ضمان شانها من التي ضمانات تقدیم المكلف وعلى الضریبة، هذه من فیه المتنازع
  2 .تحصیل الضریبة

  
  
 

  .85ص ،2011 منازعات التحصیل الضریبي في ضوء اجتهادات مجلس الدولة،دار هومة، الجزائر،كوسة، فضیل (1).
  .85ص نفس المرجع (2).
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  .القسري الجبریة و الاعتراض التحصیل إجراءات :الثاني الفرع
  

  الجبریة التحصیل إجراءات: أولا
 الإدارة تلجا هنا للتحصیل، الودي الجانب من الضریبة تسویة عدم حالة في

 للحجز بالإضافة للمحلات، المؤقت الغلق التنبیه، :منها نذكر للتحصیل الجبریة للوسائل
 .اراعق أم منقولا كان سواء الإداري

 .التنبیھ )1
 ردعیة ءاتاإجر استخدام خلال من وذلك المختص، ئباالضر قابض یتبعه ءاإجر التنبیه
 :وهي البیانات بعض یتضمن ءاالإجر وهذا ،....الإداري والغلق العلني دابالمز البیع :منها
 قابض إمضاء العقوبات، الضریبة، نوع الضریبة، فرض سنة بالضریبة، المدین ولقب اسم

  .الضرائب
 غلق وهي ردعا أكثر وسیلة إلى لضرائبا قابض یلجا الوسیلة هذه نفع عدم حالة وفي

  1 .المهني للمحل المؤقت الغلق أو بالضریبة للمدین الحساب البنكي

 

 .الإداري الحجز )2
 الضرائب إدارة بها تقوم التي الإجراءات مجموعة '':بأنه الإداري الحجز یعرف

 الولائي دیرالم یصدره قرار بموجب وذلك حقوقها، لاستیفاء وبیعه یدها المال تحت بوضع
 تحصیل الضریبیة الإدارة على لیسهل الجبائي المشرع وضعه وهذا الإجراء ، ''للضرائب

  2 .المكلف بالضریبة أموال من دیونها

  

 :الإداري الحجز إجراءات )1.2
 ضمن ولكن بالضریبة، المكلف المدین أموال على الحجز مباشرة الضرائب لإدارة

 الجبائیة، الإجراءات قانون من 145 المادة لإحكام وفقا المحددة الشروط والإجراءات
  :یلي فیما والمتمثلة الإداري للحجز العامة القواعد احترام على المنفذ یتعین حیث3

 
 .53 ص سابق، مرجع میهوبي، مراد 1 .
 .32 ص ،2011الجزائر، هومة، دار ،الدولة مجلس اجتھادات ضوء في الضریبي التحصیل منازعات كوسة، فضیل 2 .

 أو قانونا المعتمدین الإدارة أعوان ید على المتابعات تتم '':أنه  على01/21 رقم القانون من 145 المادة تنص.  3
  .''التنفیذي بالحجز یخص فیما الاقتضاء عند تسند أن یمكن كما القضائیین، المحضرین
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قانون  في ادالمو لأحكام وفقا وذلك بها المسموح المواعید في الحجز إجراء یكون أن یجب
 .والإداریة المدنیة الإجراءات قانون في وكذلك الجبائیة، الإجراءات
وٕاجراءات  إداریا، المنقول على الحجز إجراءات :نوعین على الإداري الحجز و إجراءات

 .العقار على الحجز
  :إداریا المنقول على الحجز إجراءات 2.2) 

 في و بالضریبة للمكلف ملوكةالم المادیة المنقولات على بالحجز هنا المقصود
 ویحصل ثمنها، من العمومیة الخزینة حقوق لاستیفاء بیعها بقصد وذلك من یمثله، حیازة

 وتتم القضائي، المحضر أو قانونا المعتمدین الضرائب إدارة ید أعوان على الحجز
 ویشترط ،بالمالیة المكلف الوزیر طرف من للجداول التنفیذیة الممنوحة القوة بحكم المتابعة

 1 :الشروط التالیة المنقول حجز في

 بالتخصیص عقارا یعتبر كان فان عادیا، منقولا حجزه المراد المال یكون أن 
 .العقاري لإجراءات التنفیذ یخضع
 .للمدین مملوكا المحجوز المال یكون أن -
 .یمثله من أو المدین حیازة في المال یكون أن -

 354 المادة لأحكام وفقا الفوري التحصیل یةعمل مباشرة تتم الشروط استیفاء بعد
 تنبیها ویوجه الضرائب، قابض قبل من المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب من قانون

  .بدون مصاریف للمكلف
 الذي المكان إلى القضائي المحضر أو الضرائب أعوان بانتقال الحجز تنفیذ ویتم

 وتعیین الجرد محضر في وذكرها ووصفها بجردها ویقوم حجزها، المراد فیه الأموال توجد
 كان إذا أما 2 الجبائیة، الإجراءات قانون من 150 المادة لأحكام وفقا علیها وذلك حارس
 أن في بالحق العمومیة الخزینة تحتفظ قضائیة تسویة حالة في أو بالضریبة مفلسا المكلف

 حسب امتیازاتها تحت قعت التي الأملاك جمیع على بالامتیاز تحصیل دینها مباشرة تتابع
  .نفس القانون من 149 المادة نص

  
 

 .44 ص سابق، مرجع ،الدولة مجلس اجتھادات ضوء في الضریبي التحصیل منازعات كوسة، فضیل 1 .

 .سابق مرجع ،01/21رقم  القانون من 150 المادة 2 .
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 :العقار على الحجز ءاتاإجر )3
 المادة حسب بالضریبة للمكلف تنبیه بتوجیه العقار على الحجز ءاتاإجر تباشر

 یوم بعد بالحجز القیام حینئذ یجوز التحصیل وجوب توفر بمجرد القانون، نفس من 147
 المتمثل الحجز سند وأهمها الإداري للحجز العامة الأحكام عاةامر ویجب التنبیه، تبلیغ من
 للضرائب، لولائيا المدیر أو الكبرى بالمؤسسات المكلف المدیر عن الصادر راالقر في

 إلا العقار على الحجز في الشروع یتم لا أي منقولة أموال للمكلف لا یكون أن ویشترط
 1 .على المنقول الحجز بعد

 :التالیة الإجراءات بموجب العقار على الحجز ویتم
 یمكنه حیث العقار، مكان إلى القضائي المحضر أو الضرائب إدارة أعوان انتقال

 التنفیذ أعوان یقوم بعدها المدین، وجود عدم حالة في مناسبا یراه شخص الاستعانة بأي
 هذا یشتمل كما العقار، حجز محضر وتحریر الانتقال حیث الإجراءات من بإتباع

 والقطعة رقمه وحدوده، مساحته :مثل العقار لهذا البیانات الأساسیة على المحضر
 مكانه، المحضر، كتابة تاریخ على أیضا ویشتمل السجل العقاري، في هو كما الأرضیة
 تسجیل لزوم على الجبائیة الإجراءات قانون ینص كما لم ،....العقار وأوصاف ساعته،
 تاریخ من آثارا یرتب العقاري فالحجز حجزا إداریا، بالعقار الخاص الحجز محضر
 بشرط ذلك ویكون محضره، تاریخ تحریر فمن یوجد لم فان العقاري السجل في تسجیله

  .به الناس وعامة بالضریبة المكلف من كل مإعلا
 .للمحلات المؤقت الغلق )4

 منحها التي الاستثنائیة الإجراءات بین من التجاري للمحل المؤقت الغلق یعد
 حیث 2 العمومیة، الخزینة أموال تحصیل من لتمكینها الضریبیة للإدارة المشرع الجبائي

 والبیع الحجز جانب إلى تهدیدیا عملا المهني أو التجاري للمحل المؤقت قرار الغلق یعتبر
 المحاسب طرف من یقدم تقریر على بناءا وذلك ، للولایة الضرائب یصدره مدیر الذي

 .القضائي المحضر أو قانونا الموكل المتابعة عون طرف من هذا القرار ویبلغ المتابع،
 

 .45 ص سابق، مرجع كوسة، فضیل (1) .

 .31 ص سابق، مرجع أمزیان، عزیز (2) .
  



  الضریبیة للمنازعات الإداریة             التسویة            الأول                        الفصل
       

 - 28 - 

 العامة القواعد الجبائیة الإجراءات قانون من 146 المادة تضمنت هذا جانب إلى
 الوفاء على بالضریبة المكلف لإجبار التجاري للمحل المؤقت الغلق عملیة التي تضبط
 المؤقت بالغلق الخاصة والشروط الإجراءات على المادة هذه احتوت كما بمستحقاته،

 1 :یلي فیما لمتمثلةو ا التجاري للمحل

یقدم  تقریر على بناءا وذلك للولایة، الضرائب مدیر طرف من المؤقت الغلق قرار یتخذ -
 قانونا، الموكل لمتابعة العون طرف من القرار هذا ویبلغ المتابع، المحاسب طرف من

 .القضائي أو المحضر
 .أشهر 6 الغلق مدة تتجاوز أن یمكن لا -
 سجلا یكتتب لم أو الضریبي، دینه من المعني بةبالضری المكلف یتحرر لم إذا -

 تاریخ من ابتدءا أیام 10 أجل خلال صراحة الضرائب قابض علیه للاستحقاق یوافق
 .المؤقت الغلق قرار بتنفیذ المتابع العون أو القضائي هنا المحضر یقوم حیث التبلیغ،

 المؤقت، الغلق قرار ضد الطعن حق بالضریبة للمكلف المشرع منح وبالمقابل
 إدارة باستدعاء یقوم الذي المستعجلة، الأمور قاضي إلى بتقدیم عریضة وذلك

 قانون  من948، 930، 929 المواد لأحكام وفقا سماعها وذلك أجل من الضرائب
  2 .والإداریة المدنیة الإجراءات

 یفصل الذي إقلیمیا المختصة الإداریة المحكمة رئیس إلى العریضة هذه تقدیم ویتم
 استدعاؤها أو الضریبیة الدارة سماع بعد وذلك الاستعجال، في الحال هو كما ي القضیةف

 .قانونا
 طریق عن المتابعات تنفیذ ویخضع المؤقت، الغلق قرار تنفیذ الطعن یوقف لا كما

 الوالي طرف من للولایة الضرائب مدیر رأي اخذ بعد وذلك للقابض، تعطى البیع لرخصة
 في الوالي من ترخیص على الحصول عدم حالة وفي مقامه، متقو أخرى أي سلطة أو

  التي السلطة إلى أو الوالي إلى الطلب إرسال تاریخ  یوما من30اجل 
 

 .سابق مرجع ،01/21 رقم القانون من 146 المادة 1 .
 اتالإجراء قانون  المتضمن25/08/2008 في المؤرخ ،08/09 رقم القانون من 948 و 930 و 929 المواد.  2

 .2008 سنة ، 21 العدد ،الرسمیة الجریدة ، الإداریة و المدنیة
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 ئباالضر لقابض قانونا یرخص أن للولایة ئباالضر لمدیر یمكن مقامه، تقوم
  1 .البیع في الشروع لمتابعة المباشرة

  

 .التحصیل على الاعتراض :ثانیا
 أما المدیر عن طریق تقدیم شكوى التحصیل على الاعتراضمنح المشرع للمكلف حق 

ثم رفع دعوى قضائیة أمام القاضي الإداري المختص في  ،الولائي للضرائب كمرحلة أولى
 من بالرغم المتابعة لتوقیف بالنسبة قانوني اثر أي له لیس والاعتراض ،الأمور المستعجلة

 اللازمة الضمانات جمیع قدم قد بالضریبة المكلف كان إذا إلا ، یتعلق بالموضوع أنه
  2 .الضرائب حقوق إدارة على ظللحفا

  

 .العفو أجل من الطعون :الثاني المطلب
 نزاع قیام بسب وذلك الإداریة الجهات أمام المتبعة الإجراءات إلى التعرض بعد

 في خطأ(حقه في خطأ ارتكابها حالة في بالضریبة والمكلف الضریبیة بین الإدارة قائم
 الضریبي، التحصیل إجراءات من إجراء نع حادت قد أنها أو ،)الوعاء الضریبي تقییم

 في المتمثلة و المنازعة شكل تأخذ التي الطعون من أخر نوع هذا هناك إلى بالإضافة
 .مالي عسر من المكلف یعانیه لما وذلك قرارها، أجل مراجعة من للإدارة طلب

  

 .الضریبة بدفع المكلف طلبات :الأول الفرع
 الإجراءات قانون خلال من الضریبة بدفع للمكلفین الجبائي المشرع منح لقد

التخفیض  أو قانونا المفروضة الضرائب من الإعفاء التماس طلب في الجبائیة الحق
  والتماس أ الضریبي، لدینه سداده دون یحول الحال ضیق أو عوز في حالة وذلك منها،

  
  
 
  
 
 

  .137 ص سابق، مرجع صالحي، العید (1) .

 .89 ص ق،ساب مرجع كوسة، فضیل (2) .
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 التي یتعرضون 1 الضریبیة الغرامات أو الضرائب في من الزیادات التخفیض أو الإعفاء
   .للنصوص القانونیة المراعاة عدم بسبب لها

  .الطلب تقدیم :أولا
 ورق على بالولایة الضرائب مدیر إلى الضریبة المكلفین طرف من الشكوى تقدم
 رقم تذكر تقدیمه إمكانیة عدم حالة في نذاربالإ إرفاقها مع الطابع، لحقوق غیر خاضع

 المجلس رئیس على عرضها ویمكن الضریبة، تحته سجلت الذي من الجدول المادة
  .البلدیة لمیزانیة المخصصة الرسوم و بالضریبة الأمر تعلق إذا ریه لأخذ أ البلدي الشعبي

 .القرار واتخاذ الطلب في البت :ثانیا
 المدیر صلاحیات و اختصاص من هو بالضریبة المكلفین شكوى في البت سلطة

 المالي للمعیار وفقا اختصاصه، حسب كل بالولایة الضرائب مدیر أو الجهوي للضرائب،
 :یلي لما وفقا وذلك الغرامة أو الضریبیة الحصة قیمة في یجد أساسه الذي

 بللضرائ الجهوي المدیر یبت  :إقلیمیا المختص للضرائب الجھوي للمدیر بالنسبة -
 دج،000,00 500 مبلغ الغرامة أو الضریبیة حصتها تفوق التي طلبات المكلفین في

 المعني إلى القرار تبلیغ ویتم الجهویة، العفو أجل من الطعن لجنة رأي اخذ بعد وذلك
 .بالضریبة

 المكلفین طلبات في للضرائب الولائي المدیر یبت  :للضرائب الولائي للمدیر بالنسبة -
 اخذ بعد وذلك دج، 000,00 500 مبلغ عن الغرامات أو الضریبیة حصتها التي تقل

 .العفو أجل الطعن من لجنة رأي
  
  
  
  
  
 

  
 في المؤرخ  ،12/12رقم  القانون من 18 المادة بموجب ، المعدلة01/21 رقم القانون من 93 المادة. 1 
  . 2013 سنة ، 72 العدد ،الرسمیة الجریدة ، المالیة قانون المتضمن ،26/12/2012
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 الجهوي المدیر أمام فیه للطعن قابل للضرائب الولائي المدیر عن الصادر والقرار
 للضرائب، الجهوي المدیر قرارات تبلیغ كیفیة بنفس التبلیغ ویتم إقلیمیا، للضرائب المختص

  1 .بأجل مقیدة غیر فهي وقت أي في العفو طلبات یجوز تقدیم كما

 

  .ئباضرال قابضي طلبات :الثاني الفرع
 الإجراءات قانون من 94 المادة بموجب الضرائب لقابضي الجبائي المشرع أعطى

 قابلة غیر الحصص قیمة انعدام إقرار طلبات(الطلبات هذه تقدیم الجبائیة صلاحیة
 فیها والتحقیق الطلبات هذه تقدیم ویتم ،)المسؤولیة تخفیف أو طلبات إلغاء أو للتحصیل،

 .قانونیة قا لإجراءاتوف بشأنها القرار واتخاذ
  

 .الطلب تقدیم :أولا
 غیاب إلى تعود لأسباب ممكن غیر التحصیل فیها یكون التي الحالات في

 :الطلبات من نوعین یقدموا أن الضرائب لقابضي ویمكن إعساره، أو أو وفاته المكلف
السنة  من إبتداءا الطلب هذا یقدم :للتحصیل قابلة غیر الحصص قیمة انعدام إقرار طلبات

 هذه قابلیة عدم وحجج بأسباب مدعم ویكون التحصیل، في الجدول لإدراج الخامسة
 حسب سنة كل من أفریل 97 قبل بیانات شكل في الطلب هذا ویقدم الحصص للتحصیل،

 حصصها، وقیمة الضریبة وطبیعة نوع وحسب التنفیذ، حیز الجدول فیها التي دخل السنة
 للتحصیل قابلة غیر والحصص القابض، عن سؤولیةالم رفع إلى الطلبات تؤدي وهذه
 التحصیل، في الجدول إدراج تلي التي العاشرة السنة انقضاء الملغاة عند حكم في تعتبر

  :من  الإلغاء حكم ویصدر
  
  
  
  
  
  
  
 

  32ص سابق، مرجع ني،امقر فتیحة 1 .
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  .1بشأنها اناللج ي رأتأخذ التي الأخرى للطلبات خلافا للضرائب الولائي قبل المدیر -

 قابض طرف من الطلبات هذه تقدم :المسؤولیة من التخفیف أو الإبراء طلبات -
 ثم كشوف في إدراجها تم التي للتحصیل القابلة غیر الحصص الضرائب بشان

 .منها شطبت
 .القرار اتخاذ و الطلب في التحقیق :ثانیا
في  تحصیلها حالیست التي الحصص بإقرار الخاصة الضرائب قابضي طلبات تسجیل یتم

 هذه توجیه یتم حیث المكلفین، شكاوى بتقیید الخاصة السجلات تشبه خاصة سجلات
 صحة من التحقیق المفتشیة رئیس یتولى بحیث المعنیة المفتشیات الطلبات إلى

 قد التحصیل إجراءات جمیع أن من یتأكد كما القابض، من طرف المقدمة المعلومات
  .معه المتضامنین الأشخاص أو ثتهأو ور المكلف ضد سواء اتخذت

 فال المفتشیة ورئیس القابض الآراء بین اختلفت وٕاذا التحصیل، استحالة إلى التوصل أي
  2 .للضرائب الولائي للمدیر یعود الفاصل رأي

 .العفو أجل من الطعون في النظر اختصاصات :الثالث الفرع
 في الإداریة تالسلطا إلى المكلف التماسات في بالنظر الاختصاص یعود

 المادة نص على بناءا وذلك الولائي، أو الجهوي المستوى على سواء المصالح الضریبیة،
 .3 28/05/1991 في المؤرخ 16 رقم القرار والثالثة من الأولى
 فیها یكون التي الحالات في المكلف على العبء لتخفیف اللجان هذه المشرع أنشأ لذلك
  .اللجنتین من كل وتشكیلة اختصاص تناولسن الصدد هذا وفي ضیق، أو عوز

  
  
  
  
 

  .52 ص سابق، مرجع أمزیان، عزیز 1 .

 .53 ص سابق، مرجع أمزیان، عزیز 2 .
 المتضمن ،للضرا ب العامة المدیریة عن الصادر ،28/05/1991 في المؤرخ ، 16 رقم القرار من 3 و1 المادة.  3

  .الجهوي و الولائي ىالمستو على الطعن لجان أعمال وسیر إنشاء وتكوین
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  .العفو أجل من للطعن الولائیة اللجنة :أولا
 

 :للطعن الولائیة اللجنة تشكیلة )أ

 :من العفو أجل من الولائیة الطعن لجنة تتكون
 .رئیسا للضرائب الولائي المدیر -
 .عضوا للمنازعات الفرعي المدیر -
 .عضوا الجبائیة للعملیات الفرعي المدیر -
 .عضوا الجبائیة قابةللر الفرعي المدیر -
 .للضرائب الولائي المدیر یعینهما الضرائب وقابض الضرائب مفتشیة رئیس -
  .والقضائیة الإداریة المنازعات مكتب رئیس طرف من اللجنة كاتب ویعین -

  
 :أعمالھا وسیر للطعن الولائیة اللجنة اختصاص )ب

قابض  أو لضریبةبا المكلفین بها یتقدم التي الطلبات بمعالجة اللجنة هذه تختص
 دج، 000,00 500 مبلغ یساوي أو أقل فیها ضریبیة حصة كل یكون والتي الضرائب،

 .لاحقا القرار یتخذ الذي للضرائب الولائي المدیر إلى ریها أ تقدیم من أجل وذلك
 یخطر الذي رئیسها من بدعوة الأسبوع في مرة الأقل على اللجنة هذه تجتمع كما

 ثلثي الاجتماع ویحضر الاجتماع، انعقاد قبل أیام 8 بأجل اعالاجتم الأعضاء بتاریخ
 جدول بوضع اجتماع كل بدایة قبل الولائیة اللجنة رئیس یقوم كما على الأقل، الأعضاء

 1 .أعمال المداولات لسیر

 یرجح التساوي حالة وفي الحاضرین، الأعضاء أصوات بأغلبیة القرار اتخاذ ویتم
 إلى الآراء هذه تبلیغ ویتم الضریبیة، للإدارة ملزمة اللجنة هذه آراء وتكون صوت الرئیس
 انعقاد لتاریخ التالیة یوما 15 خلال )الضرائب قابض أو المكلف سواء(مقدم الطلب

 وتوقیعاتهم الحاضرین أسماء فیه یذكر محضر في اللجنة أعمال الجلسة، تدون اجتماع
 .مع الملف منه نسخة ترفق كما

 
  
 

 .54 ص سابق، مرجع ، أمزیان عزیز 1 .
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  .العفو أجل من للطعن الجھویة اللجنة :ثانیا
 

 :للطعن الجھویة اللجنة تشكیلة )أ
 1 :من اللجنة هذه تتكون

 .رئیسا الجهوي ئباالضر مدیر -
 .عضو بالمنازعات المكلف المدیر نائب -
 .عضوا الجبائیة بالعملیات المكلف المدیر نائب -
 .سنة مدةل الجهوي للضرائب ولائیین مدیرین -
 .العفو أجل من الطعن مكتب رئیس طرف من تعیینه یتم الذي اللجنة كاتب  -
 

  :أعمالھا وسیر للطعن الجھویة اللجنة  اختصاص)ب
 

 التماسه، سواء بخصوص الولائیة اللجنة من إیجابیا ردا لطلبه یجد لم الذي المكلف
 الالتماس موضوع یبیةالضر الحصة تجاوزت إذا و جزئیا، أم كلیا بالرفض إما كان الرد

 الولائي، الطعن حالة في درجة آخر باعتبارها الجهویة اللجنة إلى یلجأ له أن یجوز هنا
 2 .دج 000,00 500 تفوق التي للحصص بالنسبة وصاحبة الاختصاص

 یعلم الذي الرئیس من استدعاء على بناءا شهر كل مرة مبدئیا اللجنة هذه وتجتمع
 تعقد ولا ، الاجتماع انعقاد قبل الأقل على أیام 8 خلال الاجتماع الأعضاء بتاریخ

 الاجتماع خلال المطروحة الملفات دراسة ویتم الأعضاء، ثلثي بعد حضور إلا الجلسة
 الملفات تحول ثم الحاضرین الأعضاء طرف من توقیعها بشأنها ویتم القرار اتخاذ ویتم
 الإشعار وصل مع رسالة واسطةب المعنیین إلى تبلیغ القرار لیتم الإعلام مكتب إلى

  3 .للضرائب الجهوي المدیر أمام الطعن یحق للمكلف طلبه رفض حالة وفي بالاستلام،

 
  .2002 لسنة المالیة قانون من 200 المادة بموجب إلغائها تم سابق، مرجع ، 16 رقم راالقر من 3 المادة1 .
 .54 ص سابق، مرجع أمزیان، عزیز2 .
  .35ص  سابق، عمرج مقراني، فتیحة3 .
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  .الضریبیة للمنازعات القضائیة التسویة:  الثاني الفصل
 حالة في المختص القضاء إلى اللجوء بالضریبة للمكلفین الجزائري المشرع أجاز

 لهم المتاحة الإداریة السبل عبر كاملة و مرضیة بصفة حقوقهم تحصیل من تمكنهم عدم
 الإختیاریة أو الجبائیة دارةالإ أمام الإجباري بالطعن المتعلقة و منها الإجباریة سواءا

  . لهم مرضیة غیر قرارات عن جمیعها أسفرت التي و ، الطعن بلجان والمتعلقة
 

  .الإستعجالي القضاء أمام التقاضي :الأول المبحث
 ءاتالإجر والإداریة المدنیة ءاتاالإجر قانون من 964 إلى 926 من المواد حددت

 كان أن بعد ومفصلة دقیقة بصفة الإداریة ادبالمو الخاص الاستعجال مجال في المتبعة
 ءاتالإجر قانون من( مكرر 262 المادة وهي واحدة مادة في علیها ینص القدیم القانون
  .)المدنیة

 نجد والإداریة المدنیة ءاتاالإجر قانون في المحددة الإداري الاستعجال أشكال ومن
 یخضع : " إ م إ ق 964 المادة علیه نصت الذي الجبائیة المادة في الاستعجال
 الجبائیة ءاتاالإجر قانون في علیها المنصوص للقواعد الجبائیة المادة في الاستعجال

  1.")الاستعجال في والإداریة المدنیة ءاتاالإجر قانون أحكام(الباب هذا ولأحكام
 

  الإستعجالیة الشكلیة و الموضوعیة للدعوى الشروط :الأول المطلب
  

  ط الشكلیة للدعوى الإستعجالیة الشرو :الأول الفرع
  

  والأھلیة والمصلحة الصفة شرط: أولا
  :التالي النحو على والأهلیة والمصلحة الصفة شرط نتناول

  :الصفة شرط )1
 بالإجراء الوقتي حمایته المراد الحق صاحب نفسه هو الدعوى فعار یكون أن هي و

 هو الصفة، فالأصل شرط رتواف من التأكد واجبه من الإستعجالي والقاضي المستعجل،
 كان وٕالا صفة، على ذي صفة ذي من الدفع أو الطعن أو الطلب أو الدعوى رفع وجوب

  2 .مقبول غیر ذلك

  
  .، المرجع السابق09-08من القانون  ، 964المادة (1) . 
 .المرجع السابق،  13 المادة(2) .
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 تمدهاسی لتيا الدعوى، في توافرها الواجب الجوهریة الشروط بین من فصفة
 الصفة أن إلا الحق، صاحب عن نائبا كونه من أو الحق صاحب كونه من المدعي
 الموضوع، قاضي أمام مطلوبة غیر هي العجلة وظروف للدعوى بالنظر هنا المطلوبة

 غیر القضاء في منها نطاقا أضیق ةالإستعجالی الدعوى في الصفة فمدلول هنا ومن
 أن دون قاالأور ظاهر بسح ها وجود یثبت بأن یكتفي الإستعجالي فالقاضي تعجل،سالم

 علیه تلزمسی الذي الموضوع قاضي بخلاف الصفة لتحدید الموضوع صمیم في یتغلغل
 كان فإذا م،سحا يأبر فیها لیقطع معمق فحص خلال من الحقیقیة الصفة عن البحث
 المدعي فةص انعدام ثبوت إلى أدى قد تعجلسالم القاضي هاأجر الذي الظاهري البحث

  .1صفة ذي غیر على أو صفة ذي غیر من لرفعها وذلك قبولها بعدم یقضي فإنه

  

 .المصلحة شرط )2
 :حةلمص نبدو دعوى لا یةهالفق قاعدةلل وفقا حةلالمص مقیا الدعوى للقبو یشترط

 إلى جوءلال وقت القضائیة، المطالبة صاحب اهیحقق التي المنفعة حةلبالمص ویقصد
 طبیعة نتبی مل غىلالم المدنیة ءاتاالإجر نقانو نم 459 المادة انتك وٕاذا القضاء
 ذهه نتكو نأ یجوزم أ والقائمة الحالة حةلالمص هل ا،هتوافر یجب التي حةلالمص
 .فقط الوقوع ةلمحتم حةلالمص

 حذو وحذا غاالفر ذلك كتدار 13 المادة في والإداریة المدنیة ءاتاالإجر نفقانو
  .2ةلمحتم نتكو قد كما قائمة نتكو قد حةلالمص نبأ بینت بحیث المصري المشرع

  
  
  
  
  
  
 

 ضوء على ،)تعجاليسا أمر على بناءا الإداریة تاراالقر تنفیذ وقف دعوى (تمام، یعیش وآمال حاحا العالي عبد .  (1) 
  .321 ص كرة،سب ع،ابالر العدد ،المفكر مجلة ،08/09 رقم والإداریة المدنیة الإجراءات قانون 

  .201 ص :النشر دار نبدو لالأو الكتاب المستعجمة الأمور قضاء تبرا يلع محمد  .(2)
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 :الأھلیة) 3
 في نمبی وه كما الطبیعي، الشخص لدى الأداء یةهلأ التقاضي یةهلبأ یقصد

 یحجر مول یةلالعق بقواه متمتعا الرشد نس غلب شخص كل المدني نالقانون م40  المادة
 الشخص أما الطبیعي، شخصلل بالنسبة ذاه هحقوق لمباشرة یةلهالأ ملكان یكو هیلع

 بجمیع الاعتباري الشخص یتمتع نأ ىلع نصت نالقانو نفس نم  50فالمادة المعنوي
 نالقانو اهیقر التي الحدود في لكوذ .نالإنسا لصفة ملازما اهمنن كا ما إلا ،قالحقو

  .التقاضي حق اهومن
 لقبو شروط دائرة نم میةهالأ استبعد 1 نماحی ئرياالجز المشرع علف ما خیر و
 تغیب وقد الدعوى، قید وقت تتوافر قد مستقر غیر عنصر یةهلالأن وأ خاصة، الدعوى
 اهیثیر مالعا مالنظا نم مسألة يهو .موضوعي شرط اهواعتبر لخصومة اسیر أثناء وتنقطع
   2. قائیالت القاضي

 لدى تتوفر لأن الدعوى وللقب یشترط لا تعجلسالم القضاء في عامة كقاعدة
 .وجوب من ومتطلباته تعجالسالا عنصر لأن للتقاضي الكاملة الأهلیة الخصوم
  

 .الموضوع في دعوى رفع شرط :ثانیا
بنسخة  الإداري القرار تنفیذ وقف إلى الرامیة العریضة ترفق أن یجب عام كأصل

 السرعة سواء الإداري القرار تنفیذ وقف طلب فإن وبالتالي الدعوى، افتتاح عریضة من
 طرف وهذا من الإستعجالیة، الدعوى لرفع مبررا یكون قد الحق، بأصل المساس وعدم

  3 .ذلك في مصلحة صاحب ولكن الأهلیة كامل غیر شخص

  
  
  
  
 .104 ص،1،2009 طبعة،ئراالجز ،بغدادي تامنشور والإداریة المدنیة ءاتاالإجر نقانو شرح :نالرحما عبد بربارة. (1)

  .والإداریة المدنیة ءاتاالإجر نقانو نم 65 المادة انظر  (2) .

  .11 ،ص 2012 خیضر بسكرة، محمد جامعة الحقوق، في الماستر شهادة لنیل مذكرة ،الجبائیة المادة في الاستعجال عمر، بن یزید  . (3)
 



  .الضریبیة نازعاتللم القضائیة التسویة                                            الثاني الفصل
       

 - 39 - 

الإستعجالي  القاضي أمام المرفوع جزئي أو كلي إلغاء طلب موضوع أو بالرفض
 1 .الموضوع في دعوى تسبقه أن جبی الإداري

 

 ویجب الإشارة مسبقا، إلغاء دعوى رفع دون الإداریة القرارات تنفیذ وقف یجوز واستثناءا
 الاستعجال القصوى حالة توافرت متى الشرط هذا من خفف قد المشرع أن إلى

 اریةالمدنیة والإد الإجراءات قانون من الثانیة الفقرة 921 المادة في علیها المنصوص
 .الإداري الغلق أو الاستیلاء أو التعدي حالة :في والمتمثلة

 
 إداري مسبق، تظلم وجود یشرط لا بأنه یتمیز الإداري الإستعجالي القضاء أن كما

 ویتضح الإستعجالي،الإداري  القاضي إلى مباشرة )بالضریبة المكلف (المدعي یلجأ بل
 القاضي باختصاصالمتعلق  ؛2الدولة مجلس قرار خلال من الشرط هذا مضمون

 أن المتضمنة میلة الضرائب لولایة مدیریة ضد قضیة رفع تم حیث الإداري، الإستعجالي
 وتنفیذ تسلیط المتضمن القرار الإداري وقف إلى ترمي إستعجالیة دعوى أقام المستأنف

 على الطلب رفض قاضي الاستعجال قام الحالة هذه في أن حیث مفترضة، ضریبة
 لقاضي یجوز لا حیث تحدید الضریبة، وعدم الموضوع في دعوى إثبات عدم أساس

 الإداري الغلق أو التعدي أو حالات الاستیلاء في إلا إداري قرار التنفیذ وقف الاستعجال
 تم القرار أن الحال قضیة في أنه ، حیث08/09 رقم القانون من 921 المادة حسب

 استیلاء أو تعدي یشكل لا أنه ثم ومن يإطار قانون وفي مختصة إدارة طرف من إصداره
 .إداري غلق أو

 
 
 
  
  

   .08/09رقم  القانون من 919 و 926 لمادتینا.  (1) 
 ،سایس جمال عن نقلا الخامسة،  الغرفة10/07/2000بتاریخ  الصادر ،202807الدولة رقم  مجلس قرار.  (2)

  .269 ،ص2012 ئر،االجز كلیك، تا،منشور2014 طبعة ،ئرياالجز القضائي الاجتھاد في الضریبیة المنازعات
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  .المختصة القضائیة الجھة :ثالثا
 

 المحاكم فإن ، الإداریة و المدنیة الإجراءات قانون من 800 المادة لنص طبقا
 الضریبیة الدعوى بإعتبار و ، الإداریة المنازعات في العامة الولایة هي جهات الإداریة

  .الأخیرة هذه في للفصل الإداریة للمحاكم الإختصاص ینعقد ، القضاء الكامل دعاوى من
 إلغاء عنه نتج الذي و ، الإداریة و المدنیة الإجراءات قانون بصدور أنه نشیر و

 بجمیع الإداریة المحاكم إختصاص على صراحة النص كذا و ، الجهویة الغرف الإداریة
 الإقتصار عدم و ، نونالقا هذا من 2:801 المادة نص خلال من القضاء الكامل دعاوى

 المؤسسات كذا و ، البلدیة و الولایة و للدولة المدنیة بالمسؤولیة  المتعلقة المنازعات على
 فمن ، السابق في كما فقط التعویض طلب إلى الرامیة الإداریة و الصبغة ذات العمومیة

 الدعوى في بالفصل المختصة الإداریة القضائیة الجهة حول مطروحا الإشكال یعد لم هنا
 بهذه المختصة الإداریة الغرفة ماهیة السابق في یحدد لم المشرع أن خاصة و ، الضریبیة
  1. القضائیة المجالس مستوى على الدعوى

 القرارات إلغاء دعاوى : في بالفصل الإداریة المحاكم تختص ذلك إلى بالإضافة
 فالجهة القضائیة إذن 2 ، ......المشروعیة فحص ودعاوى التفسیریة، والدعاوى الإداریة،
 الاختصاص للمحاكم الإداریة یؤل الإداریة المنازعات من النوع بهذا نوعیا المختصة

 الضرائب في مادة فالدعوى الإستعجالیة الإداریة، المنازعة وطبیعة نوع عن النظر بغض
 رئیس الطلب إلى یقدم الإداریة حیث المحاكم أمام فیها والفصل اختصاصها یرجع

 قانون من الثالثة الفقرة 146 لأحكام المادة وفقا وذلك إقلیمیا، المختصة الإداریة حكمةالم
 وقتي طابع ذات الضریبیة في المنازعة أمرا ویصدر فیه لیفصل الجبائیة، الإجراءات

  .المنازعة ینهي ولا الحق بأصل یمس لا تدبیري
  
  
  
 

 الجزائر ، التوزیع و للنشر جسور ، )مقارنة تحلیلیة وصفیة راسةد( الجزائر في الإداري القضاء ، بوضیاف  عمار.  (1)
    116 : ص ، 2008

 .08/09رقم القانون من 801 لمادة .(2)
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 .الإستعجالیة للدعوى الموضوعیة الشروط :الثاني الفرع
 

 یتوفر أن المستعجل، ویجب الطلب لقبول أساسي شرط هو الاستعجال عنصر
 سبیل واردة على لیست الاستعجال وصفة فیها، صلالف وعند الدعوى رفع عند علیه

 توافر عنصر مدى وتقدیر حمایتها المراد والمصالح الحقوق في تكمن بل الحصر
 كل حسب ظروف ویكتشفه یقدره الذي هو للقاضي، تقدیریة سلطة انعدامه أو الاستعجال

 توافر تعجالیةالإس للدعوى اللجوء في یشترط لذلك 1 ،الأطراف بطلبات التقید دون قضیة
  :یلي لما نوردها وفقا شروط عدة

 

 .الاستعجال شرط :أولا
 

 الإسراع على القاضي یعمل بحیث مختلفة، معطیات إلى الاستعجال مفهوم یرجع
الأمر، إضافة  یحتمل كما سریعا تعدیلها أجل من وذلك القضیة، في بالحكم النطق في

 جعله المشرع وقد الاستعجال دعوى لقبول يساسأ عنصر الاستعجال شرط یعد لذلك
 إذ مراحل الدعوى من مرحلة أي في الاستعجال إثارة ویمكن 2 العام، النظام من الجزائري

 ما باستثناء كأصل عام، للقاضي متروك تقدیره یبقى الذي الجدیة عنصر تحقق من لابد
 قانون في علیها والمطابقة المنصوص والهدم الأشغال وقف كمنازعات القانون بحكم كان

 أو نشاطها یوقف السیاسیة لمنازعات الأحزاب إضافة ،78 مادته في العمرانیة التهیئة
  .محلها غلق

 
 
 
 
 
 
 

   36-35 ص ،1993، الجزائر، الإداریة الأمور في المستعجل القضاء ، بلعید بشیر.   (1)
(2) . René chap us, Droit du contentieux Administratif, 9ème édition, Paris, 2001, p1201 
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 من ظروف مستمد لكونه تعجالسالا حالات یحدد نص أو معیار یوجد لا أنه كما
 معیار ما یجعل هذا أخرى إلى دعوى من ومكانیا زمنیا الظروف هذه لتطور ونظرا النزاع،

 حالة كل ةاسوذلك بدر بشأنه، والاجتهاد تقدیره القاضي على یبقى لذا مرنا الاستعجال
 لها لما تداركها من الصعب حالة كوجود العناصر ببعض ذلك في بالاستدلال حدا على
 مشروعیة عدم حالة وجود ملحة أو بضرورة الأمر تعلق أو خطیرة وضعیة أو أضرار من

 برفض مسبب أمر إصدار فعلى القاضي الاستعجال شرط یتحقق لم إذا أما صارخة،
 1 .الدعوى

 .الحق بأصل المساس عدم شرط :ثانیا
 بالتدابیر الاستعجال :''بـ صیاغته غیر قد الجزائري المشرع أن الشرط هذا على لاحظن

 ما وهذا بخلاف ،08/09 رقم القانون من 918 المادة في علیه بنصه  وذلك''...المؤقتة
 باتخاذ بصفة مستعجلة  الأمر '':التالیة بالصیاغة 3 مكرر 117 المادة في علیه نص
 العام النظام تمس النزاع التي بأوجه منها تعلق ما باستثناء وذلك اللازمة، الإجراءات كافة
 .'' ..الحق بأصل المساس ودون العام، الأمن أو

 الشرط بهذا متمسك مازال المشرع أن إما :معنیین على 2 918 المادة نص یحتمل كما
 عنهقصد التخلي  لو لأنه نرجحه ما وهذا التعدیل، قبل والقضاء التشریع علیه جرى كما
 التدابیر الإستعجالیة اتخاذ یقید الذي به التمسك خفف قد أنه وأما أصلا، أورده لما

  .اللازمة
 

 .العام بالنظام المساس عدم شرط :ثالثا
 القاضي الذي تقدیر إلى تركه بل العام النظام لمفهوم محددا إطارا المشرع یضع لم
في  جدیدة تتمثل دلولاتم له العام النظام أن حیث قضیة، كل وقائع من یستخلصه

 .النظام                   ذلك إلى بالإضافة العام، والأمن العامة والسكینة العامة الصحة
1    

  
  

 .355 ص ابق،س مرجع تمام، یعیش آمال  (1) .
  .08/09 رقم القانون من 918 المادة  (2) .
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الاجتماعي  العام ظامالن یشمل أصبح بل سابقا، المذكورة العناصر یشمل یعد لم العام
 1 ...الاقتصادي و والسیاسي

الاستعجال، وذلك  عنصر بتوافر إلا إلیه اللجوء یتم لا الإداري فالاستعجال وعلیه
 لا تمس مؤقتة قضائیة حمایة لتحقیق تهدف واستثنائیة خاصة قضائیة إجراءات بإتباع
 .الحق بأصل
  .الإداري القرار تنفیذ عرقلة عدم شرط :رابعا

 

 العمل غایة في تتمثل علمیة اعتبارات لها الإداري القرار تنفیذ عرقلة عدم دةقاع
المصلحة  تهدر فلا الجماعیة الحاجات وٕاشباع العامة، المصالح تحقیق وهو الإداري
 2 .الخاصة المصلحة أجل من العامة

 حقیقاللوائح لت و القانون مخالفة إلى وتتعمد أحیانا الإدارة تتعسف قد ذلك مقابل وفي
 بطئ فإن جهة أخرى ومن جهة، من هذا المشروعة الأفراد حساب على لها معینة مصالح
 الأفراد، بحقوق إلى الإضرار تؤدي قد القضائیة الجهات أمام الإلغاء دعاوى في الفصل

 الإستعجالیة الحالات التنفیذ لمواجهة لوقف نظام وضع إلى الجزائري بالمشرع أدى ما هذا
 الإداري، والغلق والاستیلاء حالات التعدي في خاصة الإداریة لقراراتا لتنفیذ القصوى
 المؤقت بالغلق تتعلق التي 146 في نص مادته الجبائي المشرع أن إلا هذا كل من بالرغم

 3 .الإداري القرار تنفیذ توقف لا للمحلات

 تنفیذهاعلى  الاعتراض وعدم الإداریة، القرارات تنفیذ ضمان إلى الشرط هذا یهدف كما
  طابع لها الضریبیة الإدارة تتخذها التي القرارات أن التدابیر هذه مفاد حیث

  
  
  
 

  .44 ص ، 2005 الجزائر، والتوزیع، للنشر الخلدونیة دار ،وقضاء فقھا الاستعجال قضاء طاهري، حبین  (1) .
قانون  في الماستر شهادة لنیل مذكرة ،الضریبیة بالمنازعات المتعلقة القضائیة الإجراءات كویسي، لحسن .  (2)

 .42 ص ،2012/2013 ورقلة، مرباح، قاصدي جامعة ، الأعمال
  .01/21 رقم القانون من 146 المادة .  (3)
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 إلا تنفیذها وقف یجوز لا ولهذا العام، الرفق یرسب الأحیان غالبیة في وتتعلق المصداقیة
 بین من الإداریة تاالقرار نفیذت وقف یعتبر حیث 921،1 المادة نص في ورد كما تثناءاسا

 تكون الإداریة تاالقرار أن على تنص التي العامة، القاعدة عن تثنائیةسالا ءاتاالإجر
 وتنفذ آثارها تنتج حیث المختصة، القضائیة الإداریة الجهة من صدورها بمجرد نافذة

  2 .صدورها بمجرد

 

 .یةالضریب الإستعجالیة الدعوى رفع ءاتاإجر :الثاني المطلب
 نظرا الضریبي التحصیل منازعات في دعوى أهم الإستعجالیة الدعوى إن

 إلا أثارها تنتج لا الضربیة الإستعجالیة رفع الدعوى فإجراءات إجراءات ، لخصوصیتة
 أمانة لدى والثاني بإیداعها الدعوى، إفتتاح عریضة بتحریر الأول یتعلق  :أمرین بإستفائها

 . صةالمخت الإداریة المحكمة ضبط
 

 .وتسببیھا العریضة شكل :الأول الفرع
 القضائیة الدعاوى ائرسك الضریبیة تعجالیةسالإ الدعوى افتتاح عریضة تخضع

 قانون من 83 المادة لأحكام بناءا وذلك العریضة، في توافرها وجب شكلیات إلى
 المدنیة ءاتاالإجر قانون من 14،15،925  والمواد،السابقة المذكورة الجبائیة ءاتاالإجر

 . والإداریة
 ،''مكتوبة بعریضة الإداریة المحكمة أمام الدعوى ترفع  '':أنه على 14 المادة تنص حیث

  4: التالیة البیانات القبول عدم طائلة تحت العریضة تتضمن أن یجب حیث 3
 .الدعوى أمامها ترفع التي القضائیة الجهة -
 .له موطن فآخر معلوم موطن له یكن لم وان علیه، المدعي وموطن ولقب مسا -
  
  
 

 .08/09 رقم القانون من 921 المادة .  (1)
 لنیل مذكرة ئري،االجز والإداریة المدنیة ءاتاالإجر قانون أحكام في الإداریة تاالقرار تنفیذ أوقرت، بوعلام .  (2)
 .8 ص ، 2012 وزو، تیزي معمري، مولود جامعة العام، القانون في تیرسالماج شهادة
 .08/09 رقم القانون من 14 المادة  (3) .
  .08/09رقم  القانون من 15 المادة  (4) .
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 .المدعي وموطن ولقب اسم -
ممثله  وصفة الاجتماعي ومقره المعنوي، الشخص وطبیعة تسمیة إلى الإشارة -

 .القانوني
 .الدعوى علیها تؤسس التي والوسائل والطلبات للوقائع موجز عرض -
 .للدعوى المؤیدة والوثائق لمستنداتا إلى الاقتضاء عند الإشارة -
 

تدابیر  استصدار إلى الرامیة العریضة تتضمن أن یجب ذلك، إلى بالإضافة
 1 .للقضیة الإستعجالي للطابع المبررة والأوجه للوقائع موجزا عرضا إستعجالیة

 لمصالح الأطراف خدمة وذلك البیانات، هذه إلزامیة على الجزائري المشرع نص ولهذا
 في الآجال، قضیتهم في والفصل بهم الاتصال عملیة وتسهیل دفاعهم، یرتحض في

  .القاضي على المهمة وتسهیل الوقت ربح وبالتالي
 

مؤرخة  وتكون 2 تقدیمها، عند صاحبها قبل من العریضة ترفق أن یجب كما
قید وبعدها ت الإداریة، المحكمة ضبط أمانة لدى إیداعها یتم ثم الثبوتیة، بالوثائق ومرفقة

الضبط  یسجل أمین ثم 3 قانونا، المحددة ومسالر دفع بعد وذلك خاص، جلس في العریضة
 ویسلمها للمدعي بغرض الافتتاحیة، العریضة نسخة على جلسة أول وتاریخ القضیة رقم

 الرسمي التبلیغ یتولى مهمة الذي القضائي المحضر طریق عن للخصوم رسمیا تبلیغها
 الأوامر تنفیذ على یعمل أیضا كما وقضائیا، ودیا الدیون بتحصیل یقوم كما للخصوم،
  ...القضائیة والقرارات والأحكام

 

 وقانونیا في كافیا تسبیبا وطلباته اعتراضاته تسبیب أیضا بالضریبة المكلف على و
  .الإستعجالي القاضي إلى المقدمة عریضته

  
  
 
 .08/09 رقم القانون من 925 المادة أنظر  (1) .
  .01/21 رقم القانون من 83 للمادة نظرأ ( 2) .
 .08/09 رقم القانون من 17 و 16 المادة  (3) .
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  .التحقیق و صدور الأمر الإستعجالي إجراءات :الثاني الفرع
   

 من146 والمادة والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون  من929، 928 المواد خلال من
تسلیمه  الأطراف المراد باستدعاء ئيالقضا المحضر یقوم الجبائیة، الإجراءات قانون

 آجال تحدد أن وهذا بعد علیه، المدعي إلى العریضة تبلغ أن شریطة بالحضور التكلیف
 مع وملاحظاتهم مذكرات الرد بتحضیر الخصوم ویقوم 1 المحكمة، طرف من قصیرة
 حالة في التكلیف بالحضور ویكون 2 إعذار، دون عنها استغني وٕالا الآجال احترام

 تكون التي العادیة في الحالات التكالیف عن ومخفضة محددة لآجال وفقا لاستعجالا
 الحالات في فالتكلیف بالحضور الجلسة، تاریخ من أقصى كحد أیام 10 خلال

 مغلق ظرف ضمن التكلیف بالحضور ویسلم الاستعجال، طبیعة حسب یكون الإستعجالیة
 الوصول المضمون البرید عن طریق هإرسال یمكن كما الخصم، ولقب اسم إلا یحمل لا

 في للقاضي التقدیریة السلطة الجزائري ترك المشرع ولكن علیه، موصى ظرف ضمن
 بمختلف الآجال أقرب في ةسإلى الجل الخصوم یستدعى حیث الخصوم، تبلیغ كیفیة

  3 .الطرق

 

نهایة  تأجیل القاضي قرر إذا إلا الجلسة رفع بعد التحقیق ینتهي الأخیر وفي
تقدیم  یجوز كما 4 الوسائل، بكل الخصوم إخطار بعد وهذا لاحق تاریخ إلى لتحقیقا

الخصوم  إلى مباشرة التحقیق اختتام وقبل الجلسة بعد الإضافیة والوثائق المذكرات
  .قضائي محضر طریق عن الآخرین

  
  
  
  

 .التبلیغ لآجا تحدید ألةسم في للقاضي التقدیریة لطةسال ئرياالجز المشرع ترك لقد .  (1)
 .08/09 رقم القانون من 928 للمادة أنظر  (2) .
 .08/09 رقم القانون من 929 للمادة أنظر  (3) .
 .08/09رقم  القانون من 931 المادة  (4) .
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  .الإستعجالي الأمر صدور :أولا 
 

 في تتم التي التحقیق إجراءات واستكمال لشروطها المستوفیة العریضة تقدیم بعد
 بالتشكیلة الجماعیة الإستعجالي القاضي یصدر السرعة، وجه على ستعجالیةالإ الدعوى
 بل فرد، لیس قاض القضیة في ینظر الذي أي الموضوع، دعوى في البت بها المنوط
 أخذ كما فرد، یفصل بقاض الذي القدیم القانون عكس على القضاة من جماعیة تشكیلة
 .الطلبات من هذا النوع في الفصل دىل والشفهیة الوجاهیة بمبدأ الجزائري المشرع

 932و 931المادتین  أحكام تطبیق إلى الإشارة الإستعجالي الأمر یتضمن أن یجب كما
 الخاصة المثارة بالأوجه الخصوم إخبار یجوز لذلك إضافة 1 ،08/09 رقم القانون من

 مي،سالر یغالتبل وتاریخ  من فوري أثر الإستعجالي وللأمر الجلسة، خلال العام بالنظام
 القاضي من بأمر ةسالجل ضبط أمین ویبلغ صدوره فور تنفیذه یقرر أن إمكانیة وللقاضي
  2 .ذلك تعجالسالا طرق اقتضت إن تلامسا وصل مقابل الخصوم إلى التنفیذیة بالصیغة

 

 ،هفی المقضي الشيء حجیة على الإستعجالیة الأوامر يستكت لا ذلك على إضافة
 له یجوز حیث نهائي، طابع لها لیس الإستعجالي القاضي بها یأمر التي التدابیر أن كما

 راالقر على التأثیر شأنه من جدید عنصر ظهر ما إذا بها أمر التي التدابیر تغییر
  3 .الإداري

  
  
  
  
  
  
  
 

 .08/09 رقم القانون من 933 المادة  (1) .

 .08/09 رقم القانون من 935 و 934 للمادة أنظر ( 2) .
 عاتاالنز لحل البدیلة الطرق الإداري، الاستعجال الإداریة، الخصومة (الإداریة المنازعات قانون خلوفي، یدرش  ( 3).

 .145 ص ، 2011 الجامعیة، المطبوعات دیوان الثالث، الجزء ،) الإداریة
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   .و مجلس الدولةالإداریة  المحكمة أمام التقاضي :الثاني المبحث
  

 المنازعات الضریبیة، في بالنظر الجزائري القانون في الإداریة المحاكم تختص
 من 800 وفقا للمادة وذلك الجزائري، المشرع به أخذ الذي العضوي للمعیار تطبیقا وهذا 1

 الجهة هذه المرفوعة أمام الدعاوى عامة دةوكقاع والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون
 والدعوى المطعون فیه، للقرار موقف أثر عنها ینجم لا المختصة الإداریة القضائیة
 الواجب و الإجراءات الشروط من جملة تتطلب الإداریة الدعاوى من كغیرها الضریبیة

  .توافرها
 

  .تقاضي أمام المحكمة الإداریة :الأول المطلب
  

  .الضریبیة الدعوى رفع شروط : لالأو الفرع
 

 إدارة طرف من أو بالضریبة المكلف طرف من الدعوى مباشرة تمت سواءا
 والشروط الإجراءات من لمجموعة وخضوعها معینة بحالات إرتباطها الضرائب، فلابد من

 . الدعوى رافع تختلف بحسب لقبولها، والتي
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

 ،2010   عنابة، والتوزیع، والنشر للعلوم هومة دار ،الإداریة القضائیة ءاتاالإجر في الوجیز بعلي، صغیر محمد  1
 .60ص
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  .بالضریبة المكلف طرف من الضریبیة الدعوى رفع :أولا
 

 الضریبیة الحقوق طبیعة بإختلاف بالضریبة المكلف دعوى قبول شروط تختلف
 هذا كان إذا فیما ه،فی المطعون القرار بإختلاف أخرى جهة ومن جهة، من النزاع موضوع
 المكلف تظلم على بناءا مباشرة غیر بطریقة أو الضرائب إدارة عن مباشرة صادرا الأخیر

 فیه المطعون القرار أن أو الإداریة، الطعن لجان إلى اللجوء عن ناتجا كان أو بالضریبة،
 عنالط مرحلة أثناء للمكلف أتاح فالمشرع الضریبة، وتحصیل متابعة بإجراءات متعلق

 المتبعة الإجراءات شرعیة وكذا علیه المفروضة الضریبة قانونیة ومراقبة مراجعة القضائي
  . 1  لتحصیلها

  :یلي فیما نوجزها الضریبیة الدعوى لرفع بها التقید الواجب الشروط بین ومن
 

 هذه وتتلخص  :والإداریة المدنیة الإجراءات بقانون الواردة العامة للشروط بالنسبة -1
 : یلي فیما وطالشر

 المادة علیه نصت ما وهو محام، طرف من بالضریبة المكلف عریضة توقیع وجوب - أ
 المدنیة الإجراءات قانون خلاف وعلى ، والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من  815
 .القدیم
 المحاكم أمام محام بواسطة الدعوى رفع وجوبیة إجراء أن بوضیاف عمار الأستاذ ویرى
 بتحمل وٕارهاقه المتقاضي على الثقل من المزید إلقاء عنه ینجم كونه إشكالا یثیر یةالإدار
 ولیس وقائع وجهة إبتدائیة قضائیة بجهة یتعلق الأمر وأن خاصة بمحام الإستعانة أعباء
 زاویة من الوجوبیة لهذه یشفع نفسه الوقت في ولكنه ، فقط قانون وجهة علیا جهة أمام
 القاضي دور وأن ، الإجتهاد على یقوم كونه الأقضیة من غیره عن الإداري القضاء تمیز
  الإداریة المادة في المحامي وجوبیة شرط ولعل ، تطبیقي منه أكثر وٕانشائي تأسیسي هو

  1.الإداري القانون وأحكام مبادئ تأسیس في دورا الأخیر هذا یلعب أن هدفه
  
 
  

 86 :ص ، الذكر السابق المرجع ، الإداریة المنازعات قانون ، خلوفي رشید(1) .

  126-125 ص ، الذكر السابق المرجع ، بوضیاف عمار(2) .
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 قانون من 15 المادة في علیها المنصوص البیانات الدعوى إفتتاح عریضة تضمین - ب
 1 . والإداریة المدنیة الإجراءات

 شتركةم مادة ، والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 15 المادة أن یتضح حیث
 على ، الأخیرة هذه وتنص ، الإداري القضاء وجهات المدني القضاء جهات أمام التطبیق

 البیانات شكلا، قبولها عدم طائلة تحت الدعوى، إفتتاح عریضة تتضمن أن یجب نهأ
 : التالیة

 الدعوى أمامها ترفع التي القضائیة الجهة -
 وموطنه المدعي ولقب إسم -
 .له موطن فآخر ، معلوم موطن له یكن لم فإن ، علیه يالمدع وموطن ولقب إسم -
 ممثله وصفة الإجتماعي ومقره ، المعنوي الشخص طبیعة و تسمیة إلى الإشارة -

 الإتفاقي أو القانوني
 الدعوى علیها تؤسس التي والوسائل والطلبات للوقائع موجزا عرضا -
 . للدعوى المؤیدة والوثائق المستندات إلى الإقتضاء عند لإشارة -
 القرار مشروعیة مدى تقدیر أو تفسیر أو إلغاء إلى الرامیة العریضة إرفاق وجوب - ج

 .مبرر مانع یوجد لم ما ، فیه المطعون الإداري بالقرار القبول عدم طائلة تحت الإداري
 إذا أنه على نص الجدید والإداریة المدنیة الإجراءات قانون أن الشأن بهذا والجدید

 الإدارة إمتناع إلى یعود فیه المطعون بالقرار العریضة لإرفاق الحائل أو مانعال أن ثبت
 القرار هذا بتقدیم الإدارة المقرر القاضي أمر ، فیه المطعون القرار من المدعي تمكین من
  2 .الإمتناع هذا على المترتبة القانونیة النتائج بذلك ویستخلص جلسة أول في
 ما القضائي، الرسم دفع مقابل الإداریة المحكمة ضبط انةبأم الدعوى عریضة إیداع - د
 3.ذلك خلاف على القانون ینص لم

 على تنص لم الجبائیة الإجراءات قانون وكذا الضرائب قوانین جمیع أن وبما
 . كذلك فالأمر ، المبدأ هذا خلاف

 
  .08 -09 رقم القانون من 816 المادة .(1)
  .نفس المرجع،819 المادة . (2)
  .نفس المرجع،821 المادة  .(3)
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 الإجراءات قانون من 13 المادة أحكام نصت حیث : المصلحة و الصفة توافر - ه
 وله ، صفة له تكن لم ما التقاضي شخص لأي یجوز لا أنه على ، والإداریة المدنیة

 المدعي في الصفة إنعدام تلقائیا القاضي ویثیر ، القانون یقرها محتملة أو قائمة مصلحة
  . علیه المدعي أو

 :الخاصة الشروط 2-
 الإجراءات قانون أحكام بموجب المحددة الشروط مجموعة هي ذكرنا أن سبق وكما

 : یأتي فیما إجمالها یمكن والتي الجبائیة،
 : المسبق الإداري التظلم شرط -أ

 العامة المدیریة عن الصادرة المنازعات لإجراءات العامة التعلیمة ضمن ورد
 كإجراء الضرائب إدارة مصالح أمام الإداري التظلم تقدیم وجوب ، 2010 لسنة للضرائب

 نوع أي التعلیمة هذه تستثني ولم ، الإداري القضاء جهات إلى اللجوء قبل مسبق إداري
 الإجراءات قانون من 172 و 72 المواد ذلك في ومرجعها والرسوم، الضرائب من معین

  1.الجبائیة

 : فیه المطعون الإدارة بقرار الدعوى عریضة إرفاق وجوب - ب
 رفع یمكن أنه على الجبائیة الإجراءات قانون  من 1-82 المادة نصتلقد 

 المحكمة أمام النزاع موضوع بالشكاوى والمتعلقة الضرائب إدارة عن الصادرة القرارات
 وأما المكلف تظلم بخصوص الضرائب إدارة قرار على صراحة  كذلكنصت و الإداریة،

 نصت فقد ، الدعوى بعریضة القرار إرفاق أوجبت والتي القانون نفس من 2 -83 ادةالم
 علیه، المعترض القرار تبلیغ المتضمن بالإشعار الدعوى عریضة ترفق أن وجوب على
 واضحا كان 1-82 المادة نص أن بإعتقادنا أنه  إلا، القرار هذا تحدد نوع أن دون من

  2.الدعوى یضةبعر إرفاقه الواجب القرار بخصوص
 
  

 مجلس ،مجلة)  7470 رقم القرار على تعلیق( حق وجھ بدون تحصیلھا تم أموال إسترجاع دعوى "، كریبي .ز .(1)
 58 .ص ، 2003 ، خاص عدد ، الدولة

  . الإجراءات الجبائیةالقانون من 82-83 المادة .(2)
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 : المیعاد شرط -ج
 محددة وآجال بمواعید الضریبیة الدعوى ترتبط ، الأخرى الإداریة الدعاوى من كغیرها
 الدعاوى من النوع هذا لخصوصیة ونظرا ، الدعوى رفض مخالفتها على ویترتب لرفعها

 للدعاوى آجال نظم فقد ، الضریبي النزاع نوع بحسب رفعها مواعید بین المشرع فرق فقد
 في بالنزاع المتعلقة ىللدعاو بالنسبة أخرى وآجال الضریبي الوعاء مادة في بالنزاع المتعلقة

  .الضریبي التحصیل مادة
  : الضریبي الوعاء مادة في الدعوى رفع آجال -

 الإداریة المحكمة أمام الدعوى رفع وجوب ، الجبائیة الإجراءات قانون ضمن ورد
 مدیر خلاله من یبلغ الذي الإشعار إستلام یوم من إبتداءا أشهر (4 ) أربعة أجل في

 قد التبلیغ هذا أكان سواء ، شكواه بشأن المتخذ بالقرار بالضریبة مكلفال بالولایة الضرائب
 قانون من77 و 2- 76  المادتین في علیها المنصوص الآجال إنتهاء بعد أو قبل تم

   . الجبائیة الإجراءات
  :الضریبي التحصیل مادة في الدعوى رفع آجال -

 على الجبائیة راءاتالإج قانون من ، 1 مكرر 153 المادة خلال من المشرع نص
 أو المتابعة إجراءات على بإعتراضه المتعلق القرار غیاب حالة في للمكلف یمكن أنه

 ، یرضه لم الصادر القرار كان إذا أو المحدد، الأجل في الجبري التحصیل إجراءات على
 إبلاغ تاریخ من إبتداءا )01(واحد شهر أجل في الإداریة المحكمة أمام الدعوى یرفع أن
 في للفصل الحالة، بحسب بالولایة الضرائب مدیرل المحددة الآجال إنقضاء أو الإدارة رارق

 .المكلف إعتراض
  
  
  

  
 لسنة ) المالیة قانون من 47 المادة بموجب التعدیل بعد( الذكر السابق ، الجبائیة الإجراءات قانون من 1- 82 المادة .(1)

2011. 
  ).الجبائیة الإجراءات قانون ضمن ، 1 مكرر 153 للمادة المحدثة( 2011 سنةل المالیة قانون من 51 : المادة .(2)
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 :صاحبها قبل من الدعوى عریضة توقیع وجوب شرط-د
 قبل من الدعوى عریضة توقیع وجوب على الجبائیة الإجراءات قانون أحكام نصت

 أحكام ةالحال هذه في تطبق أن على و وكیل طرف من العریضة هذه تقدیم عند صاحبها
 إستظهار وجوب على الأخیرة المادة هذه أحكام تنص و ،1 القانون نفس من 75 المادة
 قانونا علیها مصادق الجبائیة الإدارة تسلمها مطبوعة على محررة قانونیة لوكالة الوكیل

 نقابة في قانونا المسجلین المحامین على یشترط لا أنه غیر المؤهلة، البلدیة المصالح لدى
 .وكالة تقدیم المعنیة المؤسسة أجراء على ولا ینالمحام

 
 :الدعوى عریضة بتسبیب المتعلقة الشروط -ه

 صریحا عرضا الضریبیة الدعوى عریضة تتضمن أن وجوب على المشرع نص
 الإداریة المحكمة أمام الإعتراض للمدعي یجوز لا أنه على أیضا نص وكما 2للوسائل

 لكن و بالولایة، الضرائب مدیر أمام شكواه يف الواردة تلك غیر ضریبیة حصص على
 كانت أیا ، جدیدة طلبات یقدم أن البدایة في الملتمس التخفیض حدود في له یجوز

 3.للدعوى الإفتتاحیة عریضته في صراحة عنها یعبر أن شریطة

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 07-12 رقم القانون من 29 المادة بموجب ةالمعدل ( السابق المرجع، الجبائیة الإجراءات قانون من، 1-83  المادة .(1)
  .السابقالمرجع  ،) 2008 لسنة المالیة قانون المتضمن ،

  .المرجع السابق ، الجبائیة الإجراءات قانون من ،1- 83  المادة .(2) 
  .المرجع السابق ،3-83  المادة .(3)
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 .ئباالضر إدارة طرف من الضریبیة الدعوى رفع :اثانی
 الأمر تعرض أن للإدارة یحق بل وحده، المكلف على احكر لیس الدعوى رفع

 الدعوى رفع ویتم الضریبیة، المنازعات في بالنظر الاختصاص صاحبة القضائیة للهیئة
  :یلي فیما ونجملها إتباعها، و مهاااحتر وجب وٕاجراءات لشروط وفقا

 

 .الضریبیة الدعوى رفع میعاد) 1
 الإداریة المحكمة على أمامها المطروح الخلاف تعرض أن ئباالضر لإدارة یجوز

 المكلفین شكاوى على للرد الولائي للمدیر الممنوحة أشهر أربعة خلال فیه للنظر
 للطعن الإداریة للجنة الممنوح الأجل انقضاء تاریخ من أشهر 4 أجل خلال أو بالضریبة،

 .الطعن في تبت لكي
 اللجنة الدائرة،أو لجنة واءس لطعنل الإداریة اللجنة هذه ءاآر كانت إذا ما حالة وفي

 رأي ضد قضائي طعن رفع هنا بالولایة ئباالضر لمدیر فیحق ةسسمؤ غیر ،....الولائیة
 ما وهذا ذلك القرار، إصدار لتاریخ التالي الشهر غضون في الإداریة المحكمة أمام اللجنة
 .الجبائیة الإجراءات قانون من 81 المادة أحكام تناولته

 البیض لولایة الضرائب مدیر قضیة في 1الدولة مجلس قرار صدر لذلك إضافة
قرار  في الطعن بالولایة الضرائب لمدیر یحق '':یلي ما على احتوى  الذي)ش.ع(ضد 

  '' لجنة الطعن
 2 :التالیة الإجراءات إتباع للإدارة أن كما

 ملزم بتقدیم غیر بأنه وٕاعلامه العدالة، إلى تحویله تم قد احتجاجه بأن المشتكي إطلاع -
 .جدید من شكایة

المحكمة  لدى المودع الملف على بالإطلاع له الممنوح بالأجل إعلامه وكذلك -
رغبة   له كانت إن رغبته عن یعلن أو مكتوبة، ملاحظات تقدیم قصد وهذا الإداریة،

 . الخبرة إلى اللجوء في
  

 .218 ص بق،سا مرجع صالحي، العید 1 .
 معمري، مولود جامعة القانون، في دولة هادكتور لنیل الةسر ،ئراالجز في الإداري لقضاءا اختصاص بوجادي، عمر 2 .
 .219 ص ، 2011 وزو، تیزي
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 الضریبیة، القوانین في علیه النص یتم لم بالولایة ئباالضر لمدیر الممنوح المیعاد إن
 من والتي الجبائیة، ءاتاالإجر قانون من الأولى الفقرة 82 المادة نص تحلیل من ولكن

 ئب،اللضر الولائي المدیر تاقرار في للطعن أشهر 4 أجل المكلف المشرع منح خلالها
 المدیر قبل من المكلفین شكاوى ةاسدر مدة حددت التي الثانیة الفقرة 76 المادة وكذلك
 إلى اللجوء في الازدواج لتفادي تحدیده تم الأجل وهذا أشهر، 4 خلال ئباللضر الولائي
  .القضاء

 

 .العریضة شكل )2
 بعض توفيست أن بد لا المحكمة كتابة لدى الإدارة تودعها التي العریضة

 معین شكل على حةاصر ینص لم الجبائیة ءاتاالإجر قانون أن حین في الشكلیات،
  یحدد لم المشرع أن نجد الضریبیة النصوص مختلف على بالإطلاع ولكن للعریضة،

ومن  1 الإداریة، المحكمة أمام الإدارة طرف من المقدمة للعرائض بالنسبة معین شكل
 تبین وبدقة أن الإدارة على یتعین حیث العدالة، على النزاع عرض الحالة هذه في الأحسن
 طرف منالمقررة  السابقة مواقفها عن بدفاعها سواء علیها المطروحة المشكلة من موقفها

  .2مطروح علیهاال النزاع موضوع تخص جدیدة لحجج بتقدیمها أو مصالحها

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
 2003،   3العدد  ،الدولة مجلس مجلة الثانیة، الغرفة ،15/10/2002  بتاریخ الصادر ، 004399 رقم القرار.  1

  . 119 ص
 .75 ص ابق،س مرجع أمزیان، عزیز . 2
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  .الضریبیة الدعوى في  الإثبات :الثاني الفرع
 

 من بین تعد التي الضریبیة، عاتالمناز في الإثبات طرق الفرع هذا في سنوضح
 مدى القانونیة وتحدید الوقائع في للتحقیق القاضي علیها یستند التي الضروریة الأدوات
 المحافظة من أجل المكلفون علیها یعتمد التي یلةسالو تشكل أنها كما التقدیریة، سلطته
 في مختلف لنزاعاتفض ا في وعملیة قانونیة أهمیة وللإثبات علیها، المترتبة حقوقهم على
 الضریبیة بشكل المختص بالمنازعات الإداري القضاء وفي عام، بشكل القضاء أنواع

 3 .القانونیة الوقائع التحقیق في من القاضي تمكن أنها خلال من وذلك خاص،

  
  .الضریبیة الدعوى في التحقیق إجراءات :أولا

 

 84 علیه المادة نصت الذي عادي تحقیق :التحقیق من نوعین هناك أن نجد السابق في
           قانون من 29 المادة بموجب إلغائها تم التي الجبائیة الإجراءات قانون من

الخاصة  الإجراءات بین من یعد الذي إضافي تحقیق  وهناك 2008،1 لسنة المالیة
التحقیق  إجراءات وتتمثل المباشرة، الضرائب مجال في بها الأمر یجوز التي والوحیدة

 .التحقیق ومراجعة الإضافي، التحقیق:في
21   

  
  
  
  
  
  
  

 المحاكم اختصاصات المتضمن 30/05/1998في المؤرخ ،98/02رقم  القانون بموجب الإداریة المحاكم تحدث . 1
  .1998 ،37 العدد ،الرسمیة الجریدة الإداریة،

 .76 ص ابق،س مرجع عزیز، أمزیان 2 .
 الدخل ضریبة لقانون وفقا الضریبیة المنازعات حل في الإثبات دور (خرون،وآ عایدةسال الرحمن عبد منور عارف3 .  

 ،2012 دمشق، الثاني، العدد العشرون، المجلد ،والإداریة الاقتصادیة ساتاللدر الإسلامیة الجامعة مجلة ،) الأردني
  .662 ص
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 .الإضافي التحقیق )1
 یجوز التي الإضافیة تحقیقال ءاتاإجر الجبائیة الإجراءات قانون من 85 المادة تضمنت

 قبل جدیدة ائلسو بالضریبة المكلف قدم كلما میااإلز الإضافي التحقیق ویكون2 بها، الأمر
 ئباالضر مدیر یتذرع أن الإضافي التحقیق ءاإجر بعد علیها یحصل وعندما الحكم،
 لفالم یخضع أن ویجب3 بها، علم بالضریبة للمكلف بقسی لم بابسأ أو بوقائع بالولایة
  .الملغاة 84 المادة من 2 للفقرة طبقا جدید لإیداع

 
 .التحقیق مراجعة) 2

 العملیة هذه التحقیق، جعةابمر الأمر ضرورة الإداریة المحكمة تأر إذا ما حالة في
 ذلك ویكون الأول، بالتحقیق قام الذي ذلك غیر ئباالضر مصلحة أعوان أحد ید على تتم

 فیكون 76 المادة في علیها المنصوص الحالات في أما وكیله، أو المشتكي بحضور
 توىسم على الطعن لجنة أعضاء من عضوین أو البلدي، الشعبي المجلس رئیس بحضور

 .الدائرة
 ملاحظات یتضمن الذي محضر جعةابالمر المكلف العون یحرر الأخیر وفي
 ثم ه،فی یهأر ویبدي البلدي الشعبي المجلس رئیس ملاحظات الاقتضاء وعند المشتكي،

  4 .حاتهاباقتر مرفقا الإداریة المحكمة إلى الملف السبإر بالولایة ئباالضر مدیر یقوم

  
  
  
  
  
  
  
  
 

 .سابق مرجع 07/12رقم  القانون من 29 المادة بموجب 01/21 رقم القانون من 84 المادة إلغاء تم .  1
 .ابقس مرجع، 02/21 رقم القانون من 85/1المادة   2 .
 .سابق ، مرجع02/21 رقم القانون  من 85/2المادة   3 .
 .221 ص ابق،س مرجع صالحي، العید  4 .
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  .القضائیة الخبرة إجراءات :ثانیا
 

بها  یأمر التي الإثبات طرق من وطریقة التحقیق، وسائل من وبیلة الخبرة تعد
بصفة  الجبائي و عامة، بصفة الجزائري المشرع یعرف لم حین في الإداري، القاضي
  من125 المادة نص حبب الخبرة من المرجو الهدف بتحدید اكتفى وٕانما لخبرةا خاصة
 الجبائیة في الإجراءات قانون إلیها تطرق كما 1 والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون

 .إجراءاتها كیفیة في منه 86 و 85 المادتین
خص ش طرف من المسندة العملیة هي'': بینها من فقهیة تعاریف عدة هناك ولكن

الوقائع وحول  بعض عن مفاهیم لدیهم أو علم أو فن أو حرفة في خبرة ذوي أناس إلى
 النزاع، ضروریة لحسم یراها معلومات استخلاص إلى بواسطتهم لیتوصل المسائل بعض
 2 . ''بنفسه بها الإتیان یمكنه لا والتي

  
 .ورده الخبیر تعیین) 1

 للقیام ءاخبر عدة أو واحد خبیر تعین وقد الخبیر، تعیین الإداریة المحكمة تتولى
 على بناءا أو ه،سنف تلقاء من یأمر أن للقاضي جوازي أمر والخبرة معینة، بمهمة

 )3 (ثلاثة إلى المهمة هذه الإداریة المحكمة ندست أن یمكن أنه إلا 3 الطرفین، من طلب
 الإدارة، ینهتع وآخر بالضریبة، المكلف یعینه خبیر :أي خبیر طرف كل یعین حیث ءاخبر

 من الثانیة الفقرة 86 المادة علیه نصت ما هذا الإداریة المحكمة تعینه الثالث والخبیر
  .الجبائیة ءاتاالإجر قانون

  
  
  
  
 
 عملیة أو تقنیة مادیة واقعة توضیح إلى الخبرة تهدف '':أنه  على08/09 رقم القانون من 125 المادة تنص . 1

 . ''للقاضي محضة
 والتوزیع، والنشر للطباعة هومة دار ،الإداریة المنازعات مادة في القضائیة الخبرة عي،اتر ونعیمة نونيه الدین رنص.2

  .26 ص ، 2007 ئر،االجز
  .220 ص ، 2005 ئر،االجز هومة، دار ،الإداریة المنازعات في الإثبات مبادئ ملویا، آث شیخ بن ینسلح3 .
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 تأسیس الضریبة في شاركوا الذین نالموظفی إلى الخبیر مهمة إسناد یجوز لا كما
 تم أو الذین فیها، المتنازع القضیة في رأیا أبدو الذین الأشخاص ولا علیها، المعترض

 قانون  من131إلى  126 المواد تناولت كما التحقیق أثناء الطرفین أحد قبل من توكیلهم
 1 .والإداریة المدنیة الإجراءات

 الخبیر، وذلك رد الإدارة أو بالضریبة المكلف نم لكل فیحق الخبیر لرد بالنسبة أما
 خلال الطلب معللا هذا یكون أن ویجب الإداریة، المحكمة إلى یوجه الذي طلب بموجب

 الذي الخبیر مسا تبلیغ الطرف فیه تلمسی الذي الیوم من ااعتبار كاملة أیام) 8(ثمانیة أجل
 الدعوى رفع بعد عاجلا بتا الطلب ذاه في ویبت الخبرة، ءاإجر بدایة عند أي بالرد یتناوله
 2 .الخصم الطرف على

   3 :التالیة الحالات في إلا الخبیر رد یقبل ولا

 .المباشرة بةاالقر -
 .المباشرة غیر بةاالقر -
 .جدي بسب أو شخصیة مصلحة وجود -

  .القضائیة الخبرة ءاتاإجر )2
 

 الخبرة، ءاتاإجر الجبائیة ءاتاالإجر قانون من ةسادسال الفقرة 86 المادة تناولت
 المحكمة تعینه الذي الخبیر اختصاص من تكون الخبرة بأعمال القیام خلال من وذلك

 المعنیة الضریبیة المصلحة إعلام مع العملیات بدء اعةسو یوم تحدید یتم حیث الإداریة،
 أیام) 10 (عشرة قبل ذلك ویتم الآخرین، ءاالخبر إعلام یتم الاقتضاء وعند الشاكي، وكذا

 عن ممثل بحضور الخبرة ءاإجر مكان إلى ءاالخبر یتجه ثم العملیات، بدء من الأقل لىع
  7   اقتضى وٕاذا ممثله، أو المشتكي وكذلك الضریبیة، الإدارة

  
  
  
  

2   
  .ابقس مرجع 01/21رقم القانون  من86/3 المادة .   1
  .سابق مرجع 01/21رقم القانون  من86/4 المادة.   2

  .سابق مرجع ،08/09 رقم القانون من 133 مادةال نص حسب  3 .
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  . مجلس الدولة التقاضي  :الثاني المطلب
 

وتنظیم  الدولة مجلس باختصاصات  المتعلق98/01 رقم العضوي القانون أشار
 مقومة لأعمال كهیئة القضائیة الجهة هذه اختصاص إلى الثانیة مادته في وذلك وعمله،
 1 .الإداریة القضائیة الجهات

 اختصاصات 08/09 رقم العضوي القانون من11 و 10، 9 المواد بینت اكم
 :في المتمثلة القضائیة الدولة مجلس

 تاالقرار شرعیة مدى وفحص یرسوالتف الإلغاء بطعون وأخیرة أولى كدرجة یختص -
 ...المركزیة الإداریة لطاتسال عن الصادرة والفردیة التنظیمیة

 المحاكم عن الصادرة الابتدائیة تاالقرار تئنافسبا تئنافیةسإ كجهة یختص كما -
 .الإداریة

 ضد المرفوع تئنافسالا في الفصل الدولة مجلس بواه دون یختص ذلك على إضافة
  حالات تثناءسبا عنها، الصادرة تعجالیةسالإ والأوامر 2 الإداریة المحاكم أحكام
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 الدولة مجلس اختصاصات ، المتضمن30/05/1998يف  المؤرخ98/01 رقم العضوي القانون من 2 المادة.   1
 . 1998 ،37 العدد ،الرسمیة الجریدة وعمله، وتنظیمه

 .ابقس مرجع ،08/09 رقم القانون من 902 للمادة أنظر  2 .
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 وغیر العادیة الطعن طرق من طریق بأي فیها الطعن یمكن لا التي القصوى تعجالسالا
 1 .العادیة

 

  .الدولة مجلس أمام الإداریة المحكمة تقرارا استئناف :الأول الفرع
 النظر اختصاص الدولة لمجلس الجبائیة ءاتاالإجر قانون من 90 المادة ندتسأ

 صدر إذا أنه حیث 2 الإداریة، المحاكم عن الصادرة تاالقرار ضد المرفوع تئنافسالا في
 لنفس تخضع الدولة مجلس أمام الإداریة فالخصومة تئناف،سللا قابل فهو ابتدائیا راالقر

 3 .الأخرى الخصومات لها تخضع التي القواعد

  الدولة، بمجلس المتعلق 98/01 رقم العضوي القانون إلى تحیلنا المادة فهذه إذن
  .والإداریة المدنیة ءاتابالإجر المتعلق 08/09 رقم والقانون

  

  .بالاستئناف الطعن شروط :أولا
 

 .الطعن بمحل المتعلقة الشروط) 1
 والمتعلق بالمنازعات الإداریة المحكمة من الصادر القرار هنا الطعن بمحل دویقص

 4 :مایلي بالاستئناف الطعن محل في یشترط إذ الضریبیة،

مختصة  قضائیة جهة عن صادر بالاستئناف الطعن محل الحكم یكون أن 
 .الإداریة المسائل بالفصل في

الإداریة، وذلك  المحاكم تدائيالاب الحكم هذا في الفصل في الاختصاص یكون أن 
 تلك التي عدا ما الإداریة المحاكم اختصاص في كلها تدخل الضریبیة المنازعات أن بحكم

 .كالأفراد تتصرف بل كسلطة الضریبیة الإدارة فیها تظهر لا
   .ابتدائیا الإداریة المحاكم من الصادر الحكم یكون أن 
  

 والقضاء العادي القضاء عن الصادرة تاوالقرار الأحكام في العادیة غیرو العادیة الطعن طرق دلاندة، فسیو.   1

 .168 ص ، 2009 ئر،االجز ،)والإداریة المدنیة ءاتاالإجر قانون لأحكام وفقا (الإداري
  .ابقس مرجع 01/21 رقم القانون من90 للمادة أنظر  2 .

        خده، بن فسیو جامعة الدولة، هارودكت لنیل طروحةأ الدولة، مجلس أمام الخصومة ءاتاإجر بشیر، محمد. 3
  .73 ص ئر،االجز ، عكنون بن
 الوطني .الملتقى  ، )الجبائیة المنازعات في الدولة مجلس أمام بالاستئناف الطعن( بوخمیس، وبهیلة فارة سماح.   4

  .159 ص ، 2008 أفریل 22 و 21 في قالمة، بجامعة المنعقد ،الجبائیة الإجراءات حول الثاني
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 .بالمیعاد متعلقة شروط ) 2
 المحاكم أحكام استئناف أجل  على08/09 رقم القانون من 950 المادة تنص

 علیه في كان لما خلافا الرسمي، التبلیغ من إبتداءا كاملین شهرین عامة كقاعدة الإداریة
 .واحد شهر بأجل حدد الذي القدیم القانون

 فإن غیابیا صدر الاستئناف طریق عن فیه الطعن المراد الحكم كان إذا أنه غیر
 ابسح یتم لا الآجال ابسح في حیث المعارضة، أجل انقضاء تاریخ من ريسی الأجل

  2 .الأجل انقضاء ویوم التبلیغ یوم

 

 .بالاستئناف الطعن ءاتاإجر :اثانی
 .الاستئناف عریضة) 1

 لجهةا ذكر یتم وفیها تئناف،سالا عریضة مىست عریضة بموجب تئنافسالا یتم
 رقم ذكر ویتم تئنافه،سا داالمر الحكم فاأطر وكذا تئناف،سالا أمامها یباشر التي القضائیة

 تعلل بعدها الدعوى، بها مرت التي والوقائع ءاتاوالإجر تئنافهسا داالمر الحكم وتاریخ
 أو تأنفسالم الحكم إلغاء إلى تهدف التي بالطلبات وتختتم تئنافسالا عریضة ببسوت

 1 .كلیا أو ئیاجز إلغائه

 العربیة، باللغة مكتوبة عریضة بموجب الدولة مجلس أمام التقاضي یكون و
 904 المادة علیه نصت ما وهو الدولة، مجلس لدى معتمد محام طرف من وموقعة
 مجلس أمام الدعوى افتتاح بعریضة المتعلقة 825 إلى 815 المواد أحكام تطبق '' :بقولها
 .'' الدولة

 المحكمة حكم من الأصل طبق خةسبن میااإلز تئنافسالا عریضة إرفاق یجب كما
 الصادر 9381 رقم تحت الدولة مجلس راقر في هذا ویتجلى تئنافه،سا داالمر الإداریة
 قبول تم حیث ئر،االجز لولایة ئباالضر مدیریة ضد قضیة في 16/09/2003 بتاریخ

 للشروط توفیةسم كانت التيو تئنافسالا عریضة بموجب رفعه تم لأنه وذلك تئنافسالا
  2 .فیه تأنفسالم راالقر إلغاء وتم الشكلیة،

  
  

 .164 ص سابق، مرجع دلاندة، یوسف  1 .

 .256 ص سابق، مرجع سایس، جمال  2 .
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 اویةسم خسن وكذا تئنافسللا المدعمة والوثائق تنداتسبالم العریضة أیضا ترفق و
 دفع مقابل الدولة مجلس ضبط أمانة لدى تبجیلها یتم ثم تئناف،سالا دعوى فاأطر لعدد
  .ذلك یبین إیصال له لمسوی القضائي مسالر

 

 .بالاستئناف الطعن آثار :ثالثا
 جهة قضائیة باعتبارها الإداریة المحكمة عن النزاع في الفاصل القرار صدور بعد

 )الضرائب إدارة أو بالضریبة المكلف (للمتقاضین المشرع أعطى درجة، أول
  :یلي فیما تتمثل آثار عنه ینتج والذي القرار هذا راجعةم أجل من

 

 .المستأنف الحكم تنفیذ وقف عدم )1
أن  أي 1 موقف، أثر له لیس الدولة مجلس أمام الاستئناف عامة كقاعدة

 هذه الأخیرة وأحكام الإداریة، المحاكم أحكام تنفیذ یوقف لا الدولة مجلس أمام الاستئناف
 لم ما بالصیغة التنفیذیة إصدارها بمجرد للتنفیذ قابلة وهي هائیةون ابتدائیة بصفة تصدر
 .ذلك بخلاف القانون یأمر

المحكمة  عن الصادر الحكم تنفیذ بوقف یأمر أن الدولة لمجلس یجوز واستثناءا
یمكن  لا مؤكدة مالیة لخسائر المستأنف یعرض أن شأنه من تنفیذه كان إذا الإداریة
القرار  إلغاء تبریر شأنها من الاستئناف في المثارة لأوجها تبدوا وعندما تداركها،

 الإجراءات المدنیة قانون من 914 و 912 المادتین علیه نصت ما وهذا 2 المستأنف،
 :والإداریة

یتم  عندما المستأنف من بطلب وذلك التنفیذ بوقف یأمر أن الدولة لمجلس یجوز ''
لتجاز  الطعن برفض قضى الذي اریةالإد المحكمة عن الصادر الحكم في الاستئناف

 .'' ...البلطة
 تبدوا من الاستئناف أوجه كانت متى التنفیذ بوقف یأمر أن الدولة لمجلس یجوز '':وأیضا

  .''...جدیة التحقیق
  
 

 .ابقس مرجع ،08/09 رقم القانون من 908 المادة  1 .
  .سابق مرجع ،08/09رقم  القانون من 913 للمادة أنظر  2 .
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  .الدولة مجلس قرار صدور )2
 

 المقرر المستشار رأى متى فإنه والإداریة المدنیة الإجراءات قانون لأحكام وفقا
 الذي الدولة محافظ إلى الملف ویحیل تقریره یودع فیها، للفصل جاهزة القضیة أن

 قدم واءس المدة انتهاء وبعد 1 الملف، مع یودعه الذي تقریره یقدم لكي واحد شهر أجل له
 مع بالاتفاق وذلك ، الطعن في النظر جلبة تحدید یتم فإنه یقدمها لم أو تهامذكر ظالمحاف

 محامیهم أو والخصوم الدولة محافظ من كل إخطار مع الغرفة ورئیس تشارسالم من كل
 الةسر طریق عن 2 الأقل على انعقادها تاریخ من یوما 15 قبل وذلك ةسالجل بتاریخ

 وفقا علانیة الدولة بمجلس الغرفة ةسجل تنعقد ددالمح الأجل وبحلول علیها، موصى
 ثم تقریره، المقرر العضو خلالها ویتلوا والإداریة، المدنیة ءاتاالإجر قانون من 7 للمادة
 القانون نفس من 885 و 889 المادتین لأحكام وفقا القضیة في یهأر الدولة محافظ یبدي
 .القانون نفس من 269 المادة لأحكام وفقا المداولة إلى ذلك بعد لتحال

 النطق ویتم القضیة، بشأن حكم إلى الأخیر في التوصل یتم المداولة انتهاء بعد
 وعلیه ریة،س في تمت المحاكمة ءاتاإجر كانت وان حتى 3 علنیة ةسجل في الحكم بهذا

 ءاتاالإجر قانون بأحكام بذلك ملزما الضریبیة الدعوى في رهاقر الدولة مجلس یصدر
 .داریةوالإ المدنیة

 :راالقر ومحتوى شكل )أ
 یتضمن أن ضرورة على والإداریة المدنیة ءاتاالإجر قانون من 276 المادة تنص

 :یلي ما راالقر
  .أصدرته التي القضائیة الجهة - 

  
  
  
  
 

 .ابقس مرجع ،08/09 رقم القانون من 897 للمادة أنظر  1 .

 .سابق مرجع ،08/09 رقم القانون من 852 المادة  2 .
  .سابق مرجع ، 08/09رقم  القانون من 272 المادة لنص طبقا  3 .
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 .القضیة في تداولوا الذین القضاة وصفات وألقاب أسماء - 
 .بالحكم النطق تاریخ - 
 .الاقتضاء عند العامة النیابة ممثل ولقب اسم - 
 .الحكم تشكیلة مع حضر الذي الضبط أمین ولقب اسم - 
وفي حالة  الطبیعیین، للأشخاص ةبالنسب منهم كل وموطن الخصوم وألقاب أسماء - 

ممثله القانوني أو  وصفة الاجتماعي، ومقره وتسمیته طبیعته نذكر المعنوي الشخص
 .الإتفاقي

 .الخصوم اعدةسم أو بتمثیل قام شخص أي أو المحامین وألقاب أسماء - 
 .علنیة جلبة في بالحكم النطق عبارة إلى الإشارة - 

 أنه والى المطبقة والنصوص الوثائق لىإ الإشارة الحكم یتضمن ذلك على إضافة
إلى  وكذا وممثلیهم، الخصوم والى الدولة محافظ والى المقرر القاضي إلى تم الاستماع

 1 .الرئیس من بأمر سماعه تم شخص كل

 والقانون كما الوقائع حیث من وذلك به، النطق قبل القرار تسبیب الضروري ومن
  .2ذلك غیر إلى الخصوم وادعاءات وطلبات بإیجاز القضیة وقائع ضاتعرسا یستلزم

 

 :الدولة مجلس راقر تبلیغ  )ب
 المشرع هسكر ءاالإجر وهذا قضائي، محضر طةسبوا الدولة مجلس تاقرار تبلغ

 التبلیغ یتم'' 3  894 مادته نص في والإداریة المدنیة ءاتاالإجر قانون في ئرياالجز
  '' قضائيمحضر طریق عن مموطنه في الخصوم إلى والأوامر للأحكام ميسالر

 
  
  
  
 

 .ابقس مرجع ،08/09 رقم القانون من 889 المادة  1 .

 .سابق مرجع ،08/09 رقم القانون من277 المادة  2 .

 .سابق مرجع ،08/09 رقم القانون من 894 المادة  3 .
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 طریق أمانة عن الخصوم إلى الأمر أو الحكم تبلیغ یجوز واستثناءا عام، كأصل
 1 .الضبط

 قانون الإجراءات في سواء التبلیغ أجل یحدد لم الجزائري المشرع أن هنا الملاحظو
  .الجبائیة الإجراءات قانون في ولا والإداریة، المدنیة

 

  : الدولة مجلس قرار  تنفیذ )ج
مادة  في الإداریة للخصومة الأخیرة المراحل من الدولة مجلس قرارات تنفیذ یعد
 بالصیغة التنفیذیة، مصحوبة كانت إذا القرارات إلا هذه تنفذ لا حیث الضریبیة، المنازعات

 في الذي یرغب الحكم من المستفید إلى الضبط أمین قبل من وتسلیمها توقیعها ویتم
 مسلمة مطابقة للأصل نسخة '':التالیة العبارة التنفیذیة النسخة تحمل كما تنفیذه متابعة

 وبمجرد واحدة، تنفیذیة خةسن إلا لمست ولا یة،القضائ الجهة ختم علیها ویضع 2 ،''للتنفیذ
 286 و 282 المادتین في ورد ما حبب فیه المقضي الشيء قوة على یحوز الحكم صدور

  .والإداریة المدنیة ءاتاالإجر قانون من
 

  .الموضوع في الفصل قبل تنفیذھا الإستعجالیة الأوامر استئناف :الثاني الفرع
 

 الدولة مجلس أمام فقط العادیة الطعن بطرق تعجالیةسالإ الأوامر في الطعن یجوز
 والإداریة، المدنیة ءاتاالإجر قانون لأحكام وفقا وهذا تئنافسبالا الطعن في المتمثلة
  :یلي لما وفقا ونوردها

 

 .الإستعجالیة الأوامر استئناف :أولا
 بوقف مرالأ في المتمثلة تعجالیةسالإ الأوامر في الطعن فإن ئرياالجز للتشریع وفقا

  833 المادة به قضت ما وهذا العادیة، الطعن طرق بإتباع یكون راالقر تنفیذ
  
 
 
 

 .ابقس مرجع ،08/09 رقم القانون من 895 للمادة أنظر  1 .

 .سابق مرجع ،08/09 رقم القانون من 281 للمادة أنظر  2 .
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 طریق الاستئناف عن الأوامر في الطعن تجیز التي والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من
 ما هذا و 1 تبلیغ الحكم، تاریخ من یوما 15 أجل خلال وذلك الدولة، مجلس أمام فیها

  2 :بنصها 90 المادة به قضت

 

 عن مجلس الدولة أمام الإداریة القضائیة الجهات عن الصادرة الأحكام في الطعن یمكن ''
 .''ونالقان هذا في علیها المنصوص الشروط ضمن الاستئناف طریق

 تنص على التي 922 و 921 و 919 للمواد طبقا الصادرة فالأوامر لذلك وخلافا
 یجوز الطعن لا الإداري والغلق والاعتداء الاستیلاء وحالة القصوى الاستعجال حالات

  .الطعن طرق من طریقة لأي قابلة غیر وهي فیها
 

  إتباعهایجب خاصة إجراءات أي یحدد لم المشرع أن نلاحظ هذا كل خلال من
 تطبیق هنا یجب ولذلك الاستئناف، أجل بتحدید اكتفى وٕانما بالاستئناف، الطعن أثناء

 رفع  ویتم 952،3إلى 949 للمواد وفقا بالاستئناف الطعن لإجراء المتبعة العامة القواعد
 أن المجلس وعلى مجلس الدولة، في المتمثلة المختصة القضائیة الجهة إلى الاستئناف

  .سابقا المذكورة الاستعجال شروط توافر ىمد في یبحث
 

 937 المادة أكدته ما هذا ساعة 48 أجل في الدولة مجلس یفصل الأخیر وفي
 للدعوى خلافا موقف أثر له لیس تئنافسالا وهذا 08/09 رقم القانون من الثانیة الفقرة

  .العادیة
  
  
  

 .ابقس مرجع ،08/09 رقم القانون من 937/1المادة  1 .

  .سابق مرجع ،01/21 رقم القانون من90مادة ال 2 .
 ولو قانونیة بصفة استدعي أو الخصومة حضر طرف لكل یجوز : " 08/09 رقم القانون من 949 المادة تنص.  3 

 952 تنص المادة كما ،'' ...الإداریة المحكمة عن الصادر الأمر أو الحكم ضد استئنافا یرفع أن دفاع، أي یقدم لم
 موضوع في الحكم الفاصل مع إلا للاستئناف قابلة الموضوع في الفصل قبل الصادرة الأحكام تكون  لا '':أنه على

  ". واحدة بعریضة الاستئناف ویتم الدعوى،
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  .الموضوع في الفصل قبل المستأنف الأمر تنفیذ :اثانی
 

 تئنافسالا في الفصل قبل تعجاليسالإ الأمر تنفیذ بخصوص المطروح الإشكال
 بذلك ونخص الضریبي المیدان في التنفیذ إیقاف حالات بخصوص مطروح یرغ أنه نرى

 في التأجیل على للحصول المكلف قبل من تقدیمه وجب ضمان فهناك التحصیل تأجیل
 في للضمانات القابض رفض على بناءا اصادر تعجاليسالإ الأمر كان إن وحتى التنفیذ،

 قاضي فإن عنه، المتنازع المبلغ صبخصو الموضوع في دعوى لوجود اونظر الحالة هذه
 برفض أو الضمانات، قبول وبالتالي التحصیل بتأجیل واءس یأمر أن یمكن هنا تعجالسالا

  1 .المقدمة الضمانات رفض وبالتالي المدعي طلب
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 .109 ص ابق،س مرجع أمزیان، عزیز  1 .
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  الخاتمة
 تنظیم إلى المذكرة هذه في علیها واعتمدنا لاحظناها التي ئیةاالإجر القواعد تهدف

 الالتجاء عملیة بتنظیم العمومیة، الخزینة وكذلك بالضریبة المكلف لحقوق القضائیة الحمایة

 الإداریة المحكمة وهي الضریبیة المنازعات في بالفصل المختصة القضائیة الجهات إلى

 من الضریبیة المنازعات لاعتبار وهذا وأخیرة ثانیة كدرجة الدولة مجلس ثم لىأو كدرجة

 .الإداریة الدعاوى ومن الكامل، القضاء دعاوى

 هذه أمام الضریبیة المنازعات في الفصل یتطلبها التي ءاتاالإجر مختلف وتحدید

 منح ئرياالجز فالمشرع الأخرى، الإداریة الدعاوى باقي عن متمیزة فهي القضائیة الجهات

 ءاإجر من بدایة الضریبیة الإدارة اتجاه حقوقه عن للدفاع عدیدة طرقا بالضریبة للمكلف

 الدعاوى باقي في جوازي أنه غیر الضریبیة الدعوى في إجباري كشرط الإداري التظلم

 الدعاوى أنواع كل في مياإلز أصبح أنه الشرط هذا بخصوص استنتاجه یمكن وما الإداریة،

 المباشرة غیر ئباالضر في به القیام عدم على حةاصر منصوص كان بعدما یةالضریب

 القیام میةاإلز بین التسجیل لحقوق بالنسبة قضائه في مستقر غیر الدولة مجلس كان وبعدما

 الإداریة اللجان أمام الطعن إلى اللجوء إمكانیة ثم عدمها، من المسبق الإداري بالتظلم

 القضائیة المرحلة إلى وصولا الطعن هذا حول ءاآر تصدر جانالل وهذه اختیاري، ءاكإجر

 أن باعتبار المنازعة لموضوع والنظریة العملیة للأهمیة نتیجة الدعوى رفع من تبدأ التي

 من وذلك ئباالضر إدارة ومصالح بالضریبة المكلف بین للمنازعات إثارة أكثر هي ئباالضر

 وأسالیب تاامتیاز منحها المشرع لأن انظر وكذلك ئب،االضر لإدارة المستمرة الرقابة خلال

  .بالضریبة المكلف طرف من دیونها استیفاء لضمان مختلفة وطرق

 والقاضي بحتة، ئیةاإجر مرحلة بكونها تتسم الضریبیة للمنازعات القضائیة فالمرحلة

 ساسأ على الضریبیة، للمنازعات القانونیة الطبیعة تملیها واسعة بسلطات یتمتع الضریبي

 في وسلطته الضریبیة الدعوى في التحقیق عند سواء الكامل، القضاء منازعات إلى انتمائها
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 تقدیر جهة من یقوم إذ فیها، الفصل حین أو قانونا، علیها المنصوص التحقیق تدابیر اتخاذ

 المنازعة باعتبار ولكن الإلغاء، قاضي مثل مثله فیه، المطعون الإداري راالقر قانونیة مدى

 أو التخفیض حتى لتشمل راالقر إلغاء سلطته فتتعدى الكامل القضاء دعاوى من ضریبیةال

 إطار في المقدمة الشكاوى تبقى وهنا بها، المكلف على المفروضة الضریبة دفع من الإعفاء

 إطار في یدخل الذي المسبق الإداري التظلم لشرط تطبیق إلا هي ما الضریبیة المنازعات

  :التالیة والتوصیات النتائج بمجموعة خرجنا سةاالدر لهذه ووفقا، كاملال القضاء منازعات

 الضریبیة المنازعات على السابقة للرقابة ممارستها إطار في الضریبیة الإدارة تتمتع -

 الممنوحة بالضمانات مقارنة واسعة بسلطات )والتحصیل الوعاء منازعات (بنوعیها

 .دةومحدو محصورة تكون التي بالضریبة للمكلف

 من الشكایة تقدیم عند عياالنز الطعن لها یخضع التي ءاتاوالإجر الشروط تتسم -
 شكل وضع یستلزم لهذا منها، الكثیر رفض إلى یؤدي مما بالتعقید المكلف طرف
 عدم من المكلف تمكین أجل من وذلك ءاتهااإجر و شروطها وتبسیط للشكایة محدد
  .القانوني لحقه فقدانه

 جعلها مما الجبائي المشرع قبل من الكافي بالاهتمام الإداریة نالطع لجان تحض لم -
 المنظمة القانونیة النصوص یشوب الذي الغموض وكذا المكلفین، لدى معروفة غیر
 هذا اختیاري إلیها اللجوء و ملزمة غیر فهي تصدرها التي ءاالآر یخص في أما لها،
 فهنا علیها، الإقبال وعدم الضریبي عاالنز تسویة في تلعبه الذي الدور أضعف ما

 بإعطاء وذلك اهتمام أكثر  إعطائهاو اللجان هذه دور تفعیل الجبائي المشرع على
 .تصدرها التي ءاللآر مياالإلز الطابع

 في ذلك ویظهر للمصطلحات، استعماله في ثابت غیر الجبائي المشرع أن نرى -
 یاأر مصطلح یستعمل ةتار المشرع ولكن ء،اآر تصدر أنها المفروض من الطعن لجان
 يأالر عكس على ملزما یكون الأخیر هذا أن من بالرغم اقرار مصطلح أخرى وتارة
 .ملزم غیر یكون الذي
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 كااستدر الجبائي المشرع على أنه نجد علیها المتوصل النتائج خلال ومن الأخیر وفي
 المكلف بین القانوني التوازن لإعادة وهذا الضریبي، عاالنز بتسویة الخاصة السلبیة الجوانب
 بصفتها الضریبیة رةاالإد لصالح مرجحة الكفة الواقع في موجود هو ما لأن الضریبیة والإدارة
 الطابع ومنحها الإداري الطعن لجان اختصاصات توسیع یجب كما واسعة، سلطة صاحبة

 .ئهاالآر مياالإلز
 لمبدأ الضریبیة المنازعة أخضع ئرياالجز فالمشرع القضائیة المرحلة یخص في أما

 أجل من وهذا الدولة مجلس إلى وصولا الإداریة المحكمة من انطلاقا درجتین على التقاضي
 تتمیز كما قانونا، المكفولة الوسائل جمیع بممارسة لهم تسمح وضعیة في عاالنز طرفي جعل

 المشرع أحال كما القضائیة، الخصومة سیر أثناء خاصة ءاتابإجر الضریبیة الدعوى
 لها كامل باب خصص حیث الإداریة، المواد إلى الإستعجالیة الضریبیة الدعوى بائيالج

 نفس هي جماعیة بتشكیلة فیها الفصل ویتم الاستعجال، :بعنوان الثالث الباب في المتمثل
 دعوى لرفع المتبعة ءاتاالإجر ضبط تم كما الموضوع، دعوى في تنظر التي التشكیلة

 حدد كما توافرها، الواجب والشروط بموجبها ترفع التي ریضةالع وشكل إداریة إستعجالیة
 .رفعها آجال تحدید دون الإستعجالیة الدعوى في الفصل أجال ئرياالجز المشرع
 طابع لها أن بخصوصیة تتمیز الإداري القاضي أمام الضریبیة الدعوى سیر أما
 أن من بالرغم كافیة ضمانات تحقیق إلى یسمح ما هذا المواجهة ومبدأ للكتابة الأسبقیة
 المجال، هذا في كافیة یةادر له ولیس الضریبیة المادة في متخصص غیر الإداري القاضي

 القاضي على المهمة لیسهل الخبرة ءاتابإجر للقیام قضائي خبیر تعیین إلى یلجأ لهذا
 .بخصوصه أحكام  إصدارو الموضوع في للفصل الإداري
 للنتائج توصلنا الضریبیة المنازعة بها تمر التي یةالقضائ ءاتاللإجر ستناادر خلال من
 :التالیة

 ما هذا واسعة صلاحیات الإداري للقاضي والإداریة المدنیة ءاتاالإجر قانون منح -
 الإداریة الدعاوي في الإداري القاضي به یحض الذي الفعال الدور تثمین إلى أدى

 فیها یتم التي حقیقالت وسائل خلال من وذلك خاصة الضریبیة والدعوى عامة،
 من هذا وكل الأخرى، الوسائل من ذلك غیر إلى الشهود وسماع  ءابخبر الاستعانة
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 الضریبیة، الإدارة تعسف من المكلفین حقوق وحمایة القانون تطبیق ضمان أجل
 .العدالة لمبدأ تجسیدا وهذا

 اریة،الإد المحاكم أمام الضریبیة الدعوى رفع في المتبعة ءاتاالإجر وضوح عدم -
 إلى القاضي یلجأ حیث الدعوى، في التحقیق أثناء خاصة بالتعقید تتسم أنها كما

 المشرع فعلى معمق، تحقیق إلى یلجأ اقتناعه عدم حالة وفي إضافي تحقیق
 وتبسیطها توضیحها على والعمل الدعوى سیر ءاتاإجر في النظر إعادة ئرياالجز

 في الموضوع في الفصل من اضيالق وتمكین فهمها، الدعوى فاأطر على لیسهل
 . وقت أسرع

 ءاتاالإجر قانون إلى الجبائي المشرع انتهجه الذي الإحالة أسلوب استعمال إن -
 القاضي أمام وخاصة الضریبیة المنازعات في فجوة خلق الإداریة و المدنیة

 ءاتاالإجر لتسهیل حلول وضع الجبائي المشرع على وجب وعلیه الإستعجالي،
 في القوي الطرف أن وخاصة المكلفین لحمایة ضمانا وهذا یطها،تبس ومحاولة

 هو المكلف في الممثل الآخر الطرف عكس على تابامتیاز یتمتع بأنه یتمیز عاالنز
  .الضعیف الطرف
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 والمراجع المصادر قائمة
 القوانین :أولا

 باختصاصات المتعلق 30/05/1998في  المؤرخ ،98/01 رقم العضوي القانون .1
 .37 العدد ،الرسمیة الجریدة وعمله، وتنظیمه الدولة مجلس

 ،الإداریة بالمحاكم المتعلق، 30/05/1998 في المؤرخ ،98/02 رقم القانون .2
 .37 العدد الرسمیة الجریدة

 قانون المتضمن والمتمم، المعدل، 22/12/2001 في المؤرخ ،01/21 رقم ونالقان .3
 .79 العدد الرسمیة، الجریدة ،الجبائیة ءاتاالإجر

 الجریدة ،المالیة قانون المتضمن، 26/12/2006 في المؤرخ ، 06/24 رقم القانون .4
 .2007 لسنة ،85 العدد الرسمیة

 الجریدة، المالیة قانون المتضمن، 31/12/2007 في المؤرخ، 07/12 رقم القانون .5
  .2008 لسنة ، 82 العدد الرسمیة

 المدنیة ءاتاالإجر قانون المتضمن، 25/02/2008 في المؤرخ، 08/09 رقم القانون .6
 .2008 لسنة ، 21 العدد ،الرسمیة الجریدة والإداریة،

 الجریدة، المالیة قانون المتضمن ،30/12/2008 في المؤرخ، 08/21 رقم القانون .7
 .2009 لسنة ، 74 العدد ،الرسمیة

 الجریدة، المالیة قانون المتضمن، 26/12/2012 في المؤرخ، 12/12 رقم القانون .8
 .2013 لسنة ، 72 العدد ،الرسمیة

  
 الكتب :ثانیا

 :العربیة باللغة الكتب )أ
 ئر،االجز الهدى، دار ،الجزائري التشریع في الجبائیة المنازعات عزیز، أمزیان .5

2005. 
 2014 طبعة ،الجزائري القضائي الاجتھاد في الضریبیة المنازعات سایس، لجما .6

 .2012 ئر،االجز كلیك، تامنشور
 دار ،)الجبائیة الإجراءات لقانون شرح ( الضریبیة المنازعات طاهري، حسین .3

 .2005 ئر،االجز الخلدونیة،
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 .2005 ئر،االجز والتوزیع، للنشر الخلدونیة دار ،وقضاء فقھا الاستعجال قضاء .4
 والتوزیع، للنشر العلوم دار ،ئراالجز في الضریبیة المنازعة ءاتاإجر فریجة، حسین .5

 .2008 عنابة،
 تامنشور ،ئراالجز في المباشرة ئباالضر لمنازعات والقضائیة الإداریة ءاتاالإجر .5

 .1994 ئر،االجز دحلب،
 الإداري، جالالاستع الإداریة، الخصومة ( الإداریة المنازعات قانون خلوفي، رشید .7

 الجامعیة، المطبوعات دیوان الثالث، الجزء ،)الإداریة عاتاالنز لحل البدیلة الطرق
2011. 

 الطبیعیین الأشخاص جبایة ( الحدیث ئرياالجز الجبائي النظام خلاصي، رضا .8

 .2005 ئر،االجز هومة، دار الأول، الجزء ،)والمعنویین
 ئر،االجز والتوزیع، والنشر للطباعة هومة دار ،الإداریة المنازعات عدو، القادر عبد .9

2012. 

 دار ،والإداریة المدنیة ءاتاالإجر قانون شرح في الوجیز مسعودي، الله عبد .10
 .2009 ئر،االجز والتوزیع، والنشر للطباعة هومة

 .2013ئر،االجز الجسور، دار ،الإداریة المنازعات في المرجع بوضیاف، عمار .11
 ئر،االجز هومة، دار ،الجبائیة ءاتاالإجر قانون شرح في الوجیز صالحي، العید .12

2011. 
 هومة، دار ،ئرياالجز ئياالجز التشریع في الضریبیة المنازعات السبتي، فارس .13

 .2008 ئر،االجز
 دار ،الدولة مجلس اجتھادات ضوء في وإثباتھا الضریبیة الدعوى كوسة، فضیل .14

 .2010 ئر،االجز هومة،
 هومة، دار ،الدولة مجلس اجتھادات ءضو في الضریبي التحصیل منازعات .15

 .2011 ئر،االجز
 هومة، دار ،الإداریة المنازعات في الإثبات مبادئ ملویا، آث الشیخ بن لحسین .16

 .2005 ئر،االجز
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 والنشر للطباعة هومة دار الثانیة، الطبعة ،الإداري الاستعجال قضاء في المنتقى .17
 .2007 ئر،االجز والتوزیع،

 للنشر  العلوم دار ،الإداریة القضائیة ءاتاالإجر في وجیزال بعلي، الصغیر محمد .18
 .2010 ئر،االجز والتوزیع،

 الثاني، الجزء الثالثة، الطبعة ،الإداریة للمنازعات العامة المبادئ شیهوب، مسعود .19
 .2005 ئر،االجز الجامعیة، المطبوعات دیوان

 المطبوعات واندی ،والتطبیق النظریة بین الضریبي النظام فعالیة د،امر ناصر .20
 .2011 ئر،االجز الجامعیة،

 

 ،الإداریة المنازعات مادة في القضائیة الخبرة عي،اتر ونعیمة هنوني الدین نصر .21
 .2007 والتوزیع، والنشر للطباعة هومة دار

 الصادرة تاوالقرار الأحكام في العادیة وغیر العادیة الطعن طرق دلاندة، یوسف .22
 لمدنیة اءاتاالإجر قانون لأحكام وفقا (اريالإد والقضاء العادي القضاء عن

 .2009 ئر،االجز ، 2009 طبعة ،)والإداریة
 

 :الفرنسیة بالغة الكتب )ب
1-René chapus, Droit du contentieux Administratif, 
9éme édition, Paris, 2001. 

  
 .تاوالمذكر الرسائل :ثالثا

 شهادة لنیل أطروحة( ،الجبائیة بالدعوى الخاصة ئیةاالإجر الأحكام شیعاوي، وفاء .5
 .2009/2010 بسكرة، خیضر، محمد جامعة ،)القانون في علوم هادكتور

 في دولة هادكتور رسالة( ،ئراالجز في الإداري القضاء اختصاص بوجادي، عمر .6
 .2011 وزو، تیزي معمري، مولود جامعة ،)القانون

 هادكتور شهادة لنیل ةأطروح( ،الدولة مجلس أمام الخصومة ءاتاإجر بشیر، محمد .3
 .ئراالجز عكنون، بن خده، بن یوسف بن جامعة ،)الدولة

 مذكرة  ،ئرياالجز القانون في المباشرة للضریبة الجبائیة المنازعات قصاص، سلیم .4
 .2007/2008 قسنطینة، منتوري، جامعة ،)الخاص للقانون ماجستیر شهادة لنیل
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 سةادر ( ئراالجز في وتطبیقاتھا اریةالإد الإستعجالیة الدعوى بلعابد، الغني عبد .5

 منتوري، جامعة ،)القانون في ماجستیر شهادة لنیل مذكرة( ،)مقارنة تحلیلیة
 .2007/2008 قسنطینة،

 المدنیة ءاتاالإجر قانون أحكام في الإداریة تاالقرار تنفیذ وقف أوقرت، بوعلام .6
 معمري، مولود امعة،ج)العام القانون في ماجستیر شهادة لنیل مذكرة( ،والإداریة

 .2012 وزو، تیزي
 المدرسة شهادة لنیل مذكرة( ،الجبائي التشریع في الجبائیة المنازعات ني،امقر فتیحة .7

 .2005/2008، 16 الدفعة ،)للقضاء العلیا
 في الماستر شهادة لنیل مذكرة( ،الجبائیة المادة في الاستعجال عمر، بن یزید .8

 .2012/2013 بسكرة، خیضر، محمد جامعة ،)الحقوق
 لنیل مذكرة( ،الضریبیة بالمنازعات المتعلقة القضائیة ءاتاالإجر كویسي، لحسن .9

 .2012/2013 ورقلة، مرباح، قاصدي جامعة ،)العام القانون في الماستر شهادة
  
 المقالات :بعاار
 على بناءا الإداریة تاالقرار تنفیذ وقف دعوى ( تمام، یعیش وآمال حاحا العالي عبد .1

 العدد ،المفكر مجلة ،)والإداریة المدنیة ءاتاالإجر قانون ضوء على عجالياست أمر
 .بسكرة خیضر، محمد جامعة ،4

 القانون في الإداریة للمحاكم القضائي الاختصاص تطور( مشري، بن الحلیم عبد .2
 .بسكرة ،4 العدد ،المفكر مجلة ،)ئرياالجز

 المنازعات حل في اتالإثب دور ( وآخرون، السعایدة الرحمن عبد منور عارف .3
 الجامعة مجلة ، 1985 لسنة 57 رقم الأردني الدخل ضریبة لقانون وفقا  )الضریبیة

 یونیو دمشق،، 2 العدد العشرون، المجلد ،والإداریة الاقتصادیة ساتاللدر الإسلامیة
2012. 

 ،6 العدد ،الدولة مجلس مجلة ،)ئراالجز في الإداري القضاء ( بودریوة، الكریم عبد .4
  .2005 ئر،الجزا

 مجلس مجلة ،)الضریبیة للمنازعة رئیسي كسبب الجبائیة قبةاالمر ( كریبي، زبیدة .5

 .2005 ئر،االجز ،7 العدد ،الدولة
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 .المداخلات :خامسا
 حول الثاني الوطني الملتقى ،)الضریبیة المنازعة في المیعاد شرط ( محمد، هاملي .1

 .2008 أفریل، 22 و 21 في تلمسان، بجامعة المنعقد ،الجبائیة ءاتاالإجر
 حول الثاني الوطني الملتقى ،)فعالیة أي الضریبة تحصیل ءاتاإجر ( میهوبي، دامر .2

 .2008 أفریل، 22 و 21 في قالمة، بجامعة المنعقد ،الجبائیة ءاتاالإجر
 ،)التنفیذ ووقف الجبري التحصیل منازعات ( شیعاوي، ووفاء زغز ا قاالرز عبد .3

     21في قالمة، بجامعة المنعقد ،الجبائیة ءاتاالإجر حول يالثان الوطني الملتقى
 .2008 أفریل، 22 و

 المنازعات في الدولة مجلس أمام بالاستئناف الطعن ( بوخمیس، سهیلة و فارة سماح .4
 قالمة، بجامعة المنعقد ،الجبائیة ءاتراالإج حول الثاني الوطني الملتقى ،)الجبائیة

 .2008 أفریل، 22 و 21 في
 

 .القضائیة تاالقرار :دساسا
 الإداریة، الغرفة العلیا، المحكمة عن، 07/04/1990في  المؤرخ 64255 رقم راالقر .1

 .1991، 4 العدد ،القضائیة المجلة
 مجلس مجلة الثانیة، الغرفة، 25/02/2003في  المؤرخ 006325 رقم راالقر .2

  .2003، 3 العدد ،الدولة
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