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  داءــــــإه

إلى الأسرة الغالية ، إلى والدي العزيزان أطال االله في  

  الغاليان  عمركما إلى أختي و أخي  

إلى كل الذين ساهموا من قريب أو بعيد في إخراج هذا  

  العمل إلى النور

  إلى الذين رفعوا من معنوياتي و لو بكلمة  

  إليكم جميعا  

  

  

  خديجة حساين دواجي



 شكر و تقدير

:تعالى   اللهقـال ا  

رب اوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي و على والدي و ان   ﴿

     ﴾ أعمل صالحا ترضاه و أدخلني برحمتك في عبادك الصالحين

  19: سورة النمل الآية  

الحمد كما ينبغي لجال    الحمد الله الذي علم الإنسان ما لم يعلم ، اللهم لك"

، و بعد  اللهم لك الحمد حتى ترضى و إذا رضيت  عظيم سلطانك ،وجهك و 

ق على إتمام هذا  و التوفيك الحمد على التيسير و التسهيل  ، اللهم لالرضى

كما أتقدم بالشكر و العرفـان إلى عائلتي التي لا طالما كانت  ، العمل المتواضع

سندا لي  في الحياة و دافعا لي في التقدم ، كما لا أنسى فـائق العرفـان  

تنان و التقدير إلى أستاذي الفـاضل بن عامر مصطفى عرفـانا مني بجميله  والإم

أن يكون هذا العمل في أحسن    وشكرا على قبوله الإشراف و حرصه على

، مما سمح بتجنب الكثير  ، من خلال توجيهاته القيمة و تصحيحاته الدقيقة  صورة

  .خيرمن الأخطاء ، و على النصائح و توجيهات القيمة فجزاك االله كل  

  . "دون أن أنسى أعضاء لجنة المناقشة على قبولهم مناقشت هذا العمل
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 ،تعــد مســألة العمالــة الهــاجس الأول الــذي یهــدد الإســتقرار الإقتصــادي وكــذا السیاســي لكــل بلــد         

كانـت ولا تـزال  إذ ،المعتمـدة فـي أي نظـام اقتصـادية و بغض النظر عـن الإتجـاه أو الإیدیولوجیـة السـائد

آلیاتهــــا  إذ تحتـــل سیاســــات التشـــغیل بمختلــــف ،دیـــد إســــتراتیجیات التنمیـــة لكــــل بلــــدالإطـــار المعتمــــد لتح

الإجتماعیة لاسیما في البلدان ة الأساسیة للتنمیة الإقتصادیة و بإعتبارها الدعام ،وبرامجها أولویة كل بلد

النامیــة لأنهــا باتــت مرتبطــة بمــدى تحقیقهــا لفعالیــة الأداء الــذي یظهــر أساســا مــن خــلال زیــادة مســتوى 

  .الة ألعمالة و خفض معدلات البط

ي إعتمدتها الدولـة منـذ ففي الجزائر إرتبطت إشكالیة ألعمالة بإستراتیجیة التنمیة الإقتصادیة ألت 

ي بغــض النظــر عــن لمــا كانــت هــذه السیاســات المنتهجــة یطغــى علیهــا الجانــب الإجتمــاعو  ،الإســتقلال

هج الإشـتراكي أنـذاك لمـنافـي ظـل الإقتصـاد الموجـه بالإنتعـاش ذلـك أن  اتسمتفقد  ،المنهج الإقتصادي

غیـر  ،زائـدة عـن الحاجـة یة حتـى ولـو كانـتقتضى توفیر مناصب شغل في مختلف المؤسسات العموما

لا سـیما بإنتقـال الدولـة إلـى  ،یاتها خاصـة فـي أواخـر الثمانینیـاتأن هذه سیاسـة سـرعان مـا أظهـرت سـلب

  .إقتصاد السوق 

اء الإنهیـــار الحـــر لبتـــرول التـــي جـــاءت جـــر بعـــد الأزمـــة ابـــالرجوع إلـــى منتصـــف الثمانینیـــات و و  

اد الدولة على عنصـر واحـد تعرض الإقتصاد الوطني إلى عدة إختلالات  نتیجة إعتم ،لأسعار البترول

 ،رفــــت مســــتویات البطالــــة نســــبا مرتفعــــةعو  ،تقلصــــت المــــداخیل فــــإنخفض النشــــاط التنمــــوي  ،للتصــــدیر

  .فعجزت غالبیة المؤسسات  العمومیة عن توفیر مناصب عمل جدیدة 

الأزمــة الأمنیــة مــن جهــة لمشــكلة الإقتصــادیة مــن جهــة و اقم امــع بدایــة التســعینیات و نظــرا لتفــ 

 كــان مــن الضــروري علــى الســلطات أنــذاك إعــادة النظــر فــي سیاســتها الإقتصــادیة المتبعــة ســابقا  ،أخــرى

دخلــت بــذلك الجزائــر فــي إصــلاحات فــي الشــروع فــي إصــلاحات إقتصــادیة و ة بالتــالي ســارعت الحكومــو 
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لقد أسفرت هذه الأخیـرة عـن إخـتلالات كبیـرة فـي مجـال سـوق العمـل و  ،هیكلیة مع صندوق النقد الدولي

جـــراء التســـریح الجمـــاعي للعمـــال نتیجـــة الإصـــلاحات الهیكلـــة التـــي أجبـــرت المؤسســـات العمومیـــة علـــى 

مؤسســة  1000عامــل و غلــق أكثــر مــن  500000تســریح أكثــر مــن ( العمــال تســریح عــدد كبیــر مــن 

  ).1998 – 1993(خلال الفترة 

شهدت فترة منتصف التسعینیات تحسـن فـي أداء الإقصـاد الـوطني وهـذا راجـع الـى إتبـاع كما           

روقـات سـنة والتحسـن النسـبي فـي أداء قطـاع المح، شادات صندوق النقد الدولي من جهـةالجزائر إلى إر 

جزائــر ممــا ســمح لل ،الـنفطأســعار  ارتفــاع و الكمیــة المنتجـة زیــادة نتیجــة  ذلـك ، مـن جهــة أخــرى  1996

فـي ظـل وفـرة المـداخیل المحققـة نتیجـة التحسـن المسـتمر لأسـعار البتـرول و  ،بـرةبتحقیق عوائد مالیـة معت

ج الإنعـــاش برنـــام" ثـــة كـــان أولهـــا مـــع مطلـــع الألفیـــة الثالســـطرت الجزائـــر جملـــة مـــن البـــرامج التنمویـــة 

بعـــد النتـــائج ف ،)2009-2005(، لیلیـــه البرنـــامج التكمیلـــي لـــدعم النمـــو )2004-2001(الإقتصـــادي 

، قـــررت و البرنـــامج التكمیلـــي لـــدعم النمـــوبرنـــامج الإنعـــاش الإقتصـــادي كـــل مـــن الإیجابیــة التـــي حققهـــا 

حالیـــا تشـــرع و ، )2014-2010(یـــد النمـــو الحكومـــة مواصـــلة المســـیرة التنمویـــة مـــن خـــلال برنـــامج توط

  ).2019-2015( الجزائر في تطبیق البرنامج الخماسي

  :الإشكالیة الرئیسیة 

  :من خلال ما سبق یمكننا طرح الإشكالیة التالیة  

علـى تطـور نسـب العمالـة  2014الـى غایـة  2001كیف أثرت البرامج التنمویة المتبعة ابتـداء مـن 

  ؟في الجزائر 

  :على الإشكالیة الرئیسیة قمنا بتقسیمها إلى الأسئلة الفرعیة التالیة جابةوللإ
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  ؟ )2014-2001(في الفترة في الجزائر  التنمویةماهو مضمون البرامج  -

  سوق العمل في الجزائر ؟ اقعو  وماه -

  ؟الجزائریةالقضاء على البطالة المنتهجة من طرف الدولة فیما تتمثل آلیات التشغیل و  -

  البرامج التنمویة على نسب العمالة في الجزائر ؟هذه ثرت كیف أ -

  :فرضیات الدراسة 

  :الهدف من طرح هذه الإشكالیة یجعلنا نتطرق إلى فرضیة مفادها 

المساهمة فـي تقلـیص حجـم إعتماد الدولة على إنتهاج جملة من البرامج التنمویة كان مفادها       

  .زیادة نسبة العمالة البطالة و 

  :تندرج ضمن هذه الفرضیة جملة من ألفرضیات الجزئیة أهمها و 

  .للتوجه التنموي نحو إقتصاد السوق  انعكاسایعد إرتفاع البطالة في الجزائر   -

      البـــرامج التنمویـــة تضـــمن مجموعـــة مـــن المشـــاریع تهـــدف أساســـا إلـــى رفـــع معـــدل النمـــو الاقتصـــادي  -

  .التقلیل من حدة البطالة و 

  . بالجزائر ساهمت في زیادة نسب العمالة )2014-2001(في الفترة  التنمویةالبرامج  -

  :الدراسات السابقة 

 ، ")التجربـة الجزائریـة (الإصلاح الإقتصادي و سیاسـة التشـغیل " كتاب بعنـوان   :الدراسة الأولى  -

ظـل بـرامج الإصـلاح  حیـث تنـاول الكتـاب سیاسـة التشـغیل فـي الجزائـر فـي  ،"مدني بن شهرة " للكاتب 

 مـــن خـــلال تتبـــع نمـــاذج الإصـــلاح الإقتصـــادي المقترحـــة مـــن قبـــل صـــندوق النقـــد الـــدولي   ،الإقتصـــادي

   .البنك العالمي و 
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إخـتلالات سـوق العمـل و فعالیـة سیاسـات التشـغیل فـي "أطروحـة دكتـوراه بعنـوان  :الدراسة الثانیة  -

ـــر مـــن  حیـــث تنـــاول هـــذا الموضـــوع سیاســـة  ،" ســـعدیة قصـــاب"للباحثـــة  ، ")2004 – 1990(الجزائ

  .التشغیل في الجزائر من خلال تفسیرها لظاهرة البطالة 

دور سیاســة التشــغیل فــي معالجــة مشــكلة البطالــة فــي "مــذكرة ماجســتیر بعنــوان  :الدراســة الثالثــة -

 2005(مع محاولة إقتراح نموذج إقتصادي للتشغیل للفترة ) 2004 – 2001(الجزائر خلال الفترة 

حیـــث تنـــاول هـــذا الموضـــوع مشـــكلة البطالـــة و كیـــف ســـعت " فـــارس شـــلالي " للباحـــث  ،" )2009 –

  .الحكومة إلى التخفیف من حدتها من خلال سیاسات التشغیل 

سیاسـات التشـغیل فـي الجزائـر فـي ظـل البـرامج التنمویـة  "مذكرة ماجستیر بعنوان  :الدراسة الرابعة -

حیـــث یتنـــاول هـــذا الموضـــوع سیاســـات التشـــغیل فـــي  ،"میحـــة رابـــح ق" للباحـــث ،)" 2012 – 2001(

  .كیف أثرت هذه الأخیرة على مستویات التشغیل جزائر في إطار البرامج التنمویة و ال

دراسة  –أثر المتغیرات الإقتصادیة على معدل البطالة  "مذكرة ماجستیر بعنوان  :الدراسة الخامسة  -

حیث یتناول هذا الموضـوع جمیـع المتغیـرات  ،"سلیم عقون " للباحث  ،"حالة الجزائر –قیاسیة تحلیلیة 

  .الإقتصادیة التي كان لها أثر كبیر على معدل البطالة من خلال الدراسة القیاسیة

   :إطار الدراسة 

محاولــة لتســلیط الضــوء علــى تطــور نســب العمالــة مــن  ،تمــت هــذه الدراســة علــى حالــة الجزائــر         

كانـــت البدایـــة  2001إعتبـــارا أن ســـنة  ،)2014 – 2001(الفتـــرة فـــي  یـــةو مج التنمبـــراالخـــلال تطبیـــق 

   البرنامج التكمیلي لدعم النمو خلال الفترة  ،2004الإنعاش الإقتصادي حتى سنة  لإنطلاق برنامج
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كما أن الجزائر تشرع  ،) 2014 – 2010(  ة وبرنامج توطید النمو طیلة الفتر  ،) 2009 – 2005( 

     ) . 2019 – 2015(  آخرفي الفترة تنفیذ البرنامج الخماسي في

  :أهداف الدراسة 

  ).2014-2001( فيتطبیق البرامج التنمویة  منخلاللعمالة ة للإبراز الأهمیة التي تولیها الدو  -

  .تحلیل وضعیة سوق العمل في الجزائر  -

  .التنمیة الوقوف على وضعیة العمالة في الجزائر في ظل تطبیق برامج  -

  :أهمیة الدراسة 

 ،الإقتصـادي لأي دولـةالتي تهـدد الإسـتقرار الإجتمـاعي و ، تسلیط الضوء على مشكلة البطالة  

إظهــار التجربــة الجزائریــة فــي القضــاء علــى البطالــة مــن خــلال ، و علــى وجــه الخصــوص الــدول النامیــةو 

  .برامج تنمویة استثمارات ضخمة في شكل 

  :صعوبات الدراسة

التـأخر  كـذاو  المؤشرات في التقاریر من نفس المصدر  من سنة إلى أخرىإختلاف المعطیات و 

  .المؤشرات  الإقتصادیة و  الوطنیة في صدور التقاریر

  :تقسیمات الدراسة 

بدایــة الألفیــة  فــي الأول  فصــلتمثــل ال ،أساســیة فصــولهــذه الدراســة إلــى ثــلاث  قمنــا بتقســیم          

 ،   فــي إطــار تحقیــق التنمیــة المســتدامةالثالثــة مــن خــلال تطبیــق بــرامج التنمیــة المســطرة مــن قبــل الدولــة 

الثاني خصص لدراسة  كما خصص الفصل ،لتي سبقت تطبیق البرامج التنمویةالأوضاع الإقتصادیة او 
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 ،العمالــةو   البطالــة ، الطلــبو  قــوى العــرض حلیــلتحلیــل وضــعیة ســوق العمــل فــي الجزائــر مــن خــلال تو 

افحـة البطالـة المطبقـة مكأهم آلیات التشـغیل و كما تم التعرف على هیكله و  ،كذا التشریعات المنظمة لهو 

الثالــث الــذي خصــص لتحلیــل أثــر البــرامج التنمویــة علــى معــدلات النمــو  لفصــلبعــدها الا ،فــي الجزائــر

   ).2014-2001(الفترة  فينسبة نمو العمالة من خلال تحلیل نتائج البرامج التنمویة و الإقتصادي 
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  :تمهید 

والتـي تعتبـر  ، عشرینعرفت الجزائر أوضاع اقتصادیة صعبة خلال فترة التسعینات من قرن الــ 

والتـي وضـعت  ،صـاحبها مـن حالـة إیقـاف للمـدفوعات وما ،1986ة انخفاض أسعار البترول سنة نتیج

جـاءت فـي ت الجزائر أمام حتمیة الأجواء إلـى طلـب المسـاعدة مـن صـندوق النقـد الـدولي هـذه المسـاعدا

حیـث سـمح التحسـن فـي وضـعیة  ،ت إلـى غایـة نهایـة فتـرة التسـعیناتاسـتمر  ،شكل برامج مقیـدة بشـروط

المالیــــة الــــذي عرفــــت الجزائــــر بدایــــة الألفیــــة الثالثــــة نتیجــــة ارتفــــاع أســــعار البتــــرول فــــي نحــــو السیاســــة 

  .الاقتصادیة المتبعة إلى التوسع في الإنفاق العام 

شرات الإیجابیة حول الوضعیة المالیة والاقتصادیة للجزائـر تـم إقـرار حیث أنه مع التزاید في مؤ 

صـاد یمتـد طـول البرنـامج الأول دعـم الإنعـاش الاقت ،والتي تقوم على عـدة محـاور أساسـیةبرامج التنمیة 

 البرنـــــامج الثـــــاني البرنـــــامج التكمیلـــــي لـــــدعم النمـــــو یمتـــــد علـــــى طـــــول الفتـــــرة  ،)2004-2001(الفتـــــرة 

ومع اسـتمرار المـؤتمرات الإیجابیـة  ،لث برنامج توطید النمو الاقتصاديلبرنامج الثاا ،)2005-2009(

حــــول الوضــــعیة المالیــــة والاقتصــــادیة ثــــم إقــــرار البرنــــامج الرابــــع البرنــــامج الخماســــي علــــى طــــول الفتــــرة 

)2014-2019.(  

، هذه الدراسة ، من خلال)2014-2001(لمعرفة محتوى البرامج التنمویة بالجزائر في الفترة و        

  :قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث مباحث 

  .لبرامج التنمویة بالجزائراتطبیق الداخلي قبل مؤشرات التوازن  :المبحث الأول

  .لبرامج التنمویة بالجزائراتطبیق قبل  خارجيالمؤشرات التوازن  :المبحث الثاني

     ).2014- 2001(محتوى البرامج التنمویة بالجزائر :المبحث الثالث
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   لبرامج التنمویة بالجزائراتطبیق قبل  مؤشرات التوازن الداخلي: المبحث الأول 

عرفــت الجزائــر اوضــاع إقتصـادیة جــد صــعبة خــلال  ،أســعار البتـرول انهیــارو  1989بعـد ازمــة         

سلبا على مؤشـرات  نعكسإوالتي صاحبها عجز في میزان المدفوعات طیلة الفترة مما  ،فترة التسعینیات

والـذي كـان  ، تطبیق برامج صندوق النقد الـدولي توازن الداخلي للإقتصاد الوطني وكان هذا تزامنا معال

       .یهدف بالأساس إلى إعادة التوازن لمیزان المدفوعات 

  وضعیة النمو الإقتصادي: المطلب الأول  

الاقتصـــادي ســـنة عرفـــت معـــدلات النمـــو الاقتصـــادي قبـــل بدایـــة تنفیـــذ مخطـــط دعـــم الانعـــاش          

إلـى  وذلك راجع أساسا إلى عدم إتبـاع الجزائـر آنـذاك لسیاسـة اقتصـادیة تهـدف ،تقلبات واضحة 2001

والـذي  ،النقـد الـدوليحیث كانت تتبع برنامج التعدیل الهیكلي لصـندوق  ،رفع معدلات النمو الاقتصادي

  .عدلات التضخمكانت أولویاته إعادة التوازن لمیزان المدفوعات والحد من ارتفاع م

، وهو %3.2بـ )  2000-1995(ویقدر متوسط معدلات النمو الاقتصادي خلال الفترة 

معدل متواضع قیاسا بالإمكانیات والموارد المتاحة، وعرفت معدلات النمو الاقتصادي انخفاضا حادا 

ثم عاد لانخفاض  %5.1وصل إلى  1998ثم شهدت ارتفاعا كبیرا سنة  %1.1إلى مستوى  1997

  .1على التوالي %2.2و  %3.2، إلى مستوى 2000وعام  1999مجددا سنة 

  

  

                                                           

ماجستیر في علوم  مذكرة ، )"2009-2001(ر سیاسة الانقاق العام على النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر أث"كریم بودخدخ ،  1 

 .181ص  ،)2009/2010( ،الجزائر ،جامعة دالي براهیم ،التسییر
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  )2001- 1995(نموذج الناتج المحلي الحقیق في الجزائر في الفترة 

  .بناءا على معطیات الدیوان الوطني للإحصائیات

قتصادي هو انخفاض حجم الاستثمار سواء 

1995 -2000(  

  .2007، 36270رقم ،  "تقریر البنك الدولي
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مویة مع بداالبرامج التن                              

نموذج الناتج المحلي الحقیق في الجزائر في الفترة  

بناءا على معطیات الدیوان الوطني للإحصائیاتمن إعداد الطالبة 

قتصادي هو انخفاض حجم الاستثمار سواء ومن أسباب ذلك التراجع في معدلات النمو الا

   :كان عاما أو خاصا كما یبرزه الشكل التالي

1995(الاستثمار الخاص والعام في الجزائر في فترة  

تقریر البنك الدولي " ،الطالبة بناءا على معطیات د

1997 1998 1999 2000
السنوات

معدل نمو النتائج الحقیقي

1996 1997 1998 1999 2000

                             :الفصل الأول 

 ):01(الشكل رقم 

من إعداد الطالبة : المصدر

ومن أسباب ذلك التراجع في معدلات النمو الا      

كان عاما أو خاصا كما یبرزه الشكل التالي

 ):02(الشكل رقم 

دمن إعدا :صدرمال

  

السنوات

معدل نمو النتائج الحقیقي

السنوات

الاستثمار العام

الاستثمار الخاص
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یز الاستثمار بشكل عام في الجزائر خلال هذه الفترة بنوع من عدم الكفاءة والتي تبرز تملقد                 

، والذي یعني ما یستلزم من رأس المال لإنتاج وحدة واحدة "معامل رأس المال الحدي"في ارتفاع قیمة 

ا دل ، و المعلوم أنه كلما كان معامل رأس المال الحدي مرتفقا كلم%95من منتج ما إلى ما یقارب 

  .1ذلك على كفاءة رأس المال 

على معدلات النمو الاقتصادي خلال الفترة  1986كما أثرت الأزمة المالیة والاقتصادیة           

من متوسط الناتج المحلي الإجمالي مما دفع بالحكومة إلى  %0.5سجلت نسبة ) 1999- 1997(

  .2تطبیق سیاسات إصلاحیة بمساعدة صندوق النقد الدولي 

  ).2000-1993(مؤشرات النمو الاقتصادي خلال الفترة  ):01(دول رقمالج

  السنة                     

  

  المؤشرات  

1993  1994  1995  1996  1997  1998  1999  2000  

تج المحلــــــــي الإجمــــــــالي االنــــــــ

  }ملیار دولار أمریكي{

49.9  42.4  42  46.9  48.2  48.19  48.8  54.4  

ــــــــا ــــــــرد مــــــــن ن ج تنصــــــــیب الف

  }يدولار أمریك{

1856  1542  1498  1643  1658  1633  1930  1789  

انعكاسات سیاسیة الانتعاش الاقتصادي في " ،حدة عطا االله و راضیة أسمهان خزازة :رالمصد

مداخلة في إطار الملتقي الوطني الثالث  ، "على التشغیل والبطالة في الجزائر) 2001-2014(

 ،") 2014- 2001(تعاش الاقتصادي في الجزائر التنمیة والانبرامج  سیاسة التشغیل في إطار"حول 

  .7ص  ، 2014 ،جامعة آكلي محمد أولحاج ،البویرة 

                                                           
  .182ص  ق ذكره ،بمرجع س 1

 ، "على التشغیل و البطالة في الجزائر) 2014-0120(انعكاسات سیاسة الانتعاش الاقتصادي "،حدة عطا االله و راضیة أسمهان خزاز  2 

 ،") 2014-2001(سیاسة التشغیل في إطار برامج التنمیة والانتعاش الاقتصادي في الجزائر "مداخلة في إطار الملتقى الوطني الثالث حول 

  .7،ص  2014جامعة آكلي محمد أولحاج ،البویرة ،
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من خلال معطیات الجدول یمكن ملاحظة أن تطور الناتج المحلي الإجمالي كان إبتداءا من          

لفترة سعار البترول طیلة او هذا راجع إلى التطور الذي شهدته أ 2000إلى غایة سنة  1996سنة 

)1996 -2000.(  

    إرتفاع معدل البطالة : المطلب الثاني 

بـالنظر لمـا خلفتـه مـن  ،المشـاكل التـي تعـاني منهـا الجزائـرتعد مشـكلة البطالـة مـن بـین أخطـر                

آثار اقتصادیة واجتماعیة لذا حاولت الحكومة المتعاقبة منذ الاستقلال محاربة هـذه الظـاهرة عـن طریـق 

  .اختلفت باختلاق الظروف الاقتصادیة و السیاسة للبلاد رامج وسیاسات ،تنفیذ ب

، إذ ارتفع معـدل البطالـة 1986فارتفاع نسبة البطالة تزاید مع الأزمة التي عرفتها الجزائر سنة         

 ،1989ثـم عرفـت هـذه النسـبة تراجعـا طفیفـا سـنة  1987سـنة  %21.4، إلى 1985سنة  %9.7من 

شهدت نسبة البطالة تطورا منتظما إلى أن وصلت  1990ابتدءا من  %18.1إلى  حیث وصل المعدل

هــذه الزیــادة ناجمــة  ،1 0200ســنة  %29.8حیــث وصــلت إلــى  1966إلــى أعلــى معــدل لهــا منــذ ســنة 

ســـنة نتیجـــة لزیـــادة النمـــو 15عـــن ارتفـــاع معـــدل نمـــو القـــوى العاملـــة خاصـــة الـــذین تزیـــد أعمـــارهم عـــن 

     . 2)2000-1990(خلال الفترة  %1.97خیر إذ بلغ هذا الأ ،السكاني

              ):%الوحدة(            )    2000-1995(تطور معدل البطالة في الجزائر  ):02(الجدول رقم   

  2000  1999  1998  1997  1996  1995  السنوات

  29.3  29.3  28.6  28.3  28.1  28.3   البطالة معدل

  .188ص  ره ،مرجع سبق ذك بودخدج ،كریم  :لمصدرا

                                                           
  .8ص  سیق ذكره ،مرجع  حدة عطا االله ، و خزاز راضیة أسمهان  1
2
الملتقى  في إطارمداخلة  ، "انعكاسات برنامجي دعم الإنعاش والنمو الاقتصادي على بطالة في الجزائر"،عبد العزیز طیبة ومحمد تقروت   

د جامعة آكلي محم ، ")2014-2001(سیاسة التشغیل في إطار برامج التنمیة والانتعاش الاقتصادي في الجزائر " ثالث حول الوطني 

  .  4 ص،  2014،  البویرة  ،أولحاج
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ــــة فــــي قطــــاع خــــارج           ونتیجــــة لانخفــــاض عنصــــر العمــــل كمــــا رأینــــا ســــابقا فــــان مرونــــة العمال

المحروقــات ترتفــع بشــكل كبیــر بحیــث أن الارتفــاع فــي حجــم النــاتج فــي قطــاع غیــر المحروقــات بمقــدار 

   ).قطاع المنزليالتثناء العمالة في باس( %0.9یؤدي إلى زیادة حجم العمالة في كل القطاعات بـ  1%

  )1995-2000(نمو العمالة حسب القطاعات  ):03(الشكل رقم

  .188ص, مرجع سبق ذكره , كریم بودخدخ :المصدر

یتركز بشكل كبي في قطاع ) 2000-1995(أن حجم العمالة خلال  سابقیبین لنا الشكل       

ع الصناعة سجل معدلات المنزلي ونسبة أقل في قطاع الفلاحة، في حین أن نمو العمالة في قطا

  .19971و 1996، 1995ل سنوات اسالبة طو 

وما  ،لفعلي لبرامج التصحیح الهیكليإن اشتراط صندوق النقد الدولي على الجزائر التطبیق ا        

یقتضیه من تقویة الجهاز الإنتاجي وخفض عجز المیزانیة ،وتطبیقها لعملیات إعادة هیكلة المالیة 

                                                           
  .188ص مرجع سبق ذكره ، كریم بودخدخ ،  1
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ذها للخاصمة صاحبة تغیر في الموارد المالیة للدولة ،حیث أدت تلك العملیات إلى والقانونیة ثم تنفی

  .1تخفض عجز المیزانیة والانتقال التدریجي نحو القیم الموحیة 

 بقیم سالبة  ملیار دج - 398.8إلى  1993ملیار دج سنة  - 100.6انتقل الرصید من  كما  

رواتب والأجور في التوظیف العمومي وكذا وذلك بسبب تقلیص النفقات الخاصة بال ،2000سنة 

من میزانیة التسییر خلال الفترة  %30إلى  %39ومن  %40إلى  %42التحویلات الجاریة من 

نتیجة حل العدید من المؤسسات وخصخصتها بالنسبة للأولى ورفع  على التوالي ،) 1998- 1993(

  .2دعمها عن السلع الأساسیة بالنسبة للثانیة 

  و معدلات الفائدة التضخم:ثالمطلب الثال

ضــا واضـحا، حیــث أنـه وبعــد أن انخفا) 2000-1995(شـهدت معــدلات التضـخم خــلال الفتـرة           

، وذلـــك 2000ســـنة  0.3انخفضـــت مـــع تتــابع الســـنوات لتصـــل إلــى  1995ســنة  % 29.8بــــ   قــدرت

تعلیمــات صــندوق النقـــد  ر نتــائج السیاســة النقدیـــة المشــددة التــي اتبعهـــا البنــك المركــزي بنــاءا علـــىبــیعت

الدولي مـن خـلال مضـمون برنـامج التعـدیل الهیكلـي، الـذي كـان مـن أهدافـه الرئیسـیة الحـد مـن معـدلات 

التضــخم المرتفعــة، كمــا أن زیــادة الــواردات خــلال هــذه الفتــرة ســاهم إلــى حــد مــا فــي انخفــاض معــدلات 

  .التضخم من خلال امتصاصها لنسبة من الزیادة في الطلب المحلي

     

  

                                                           
أطروحة  ،"دراسة تحلیلیة قیاسیة:أثر نمو الاقتصادي على عدالة توزیع الدخل في الجزائر مقارنة بالأصول العربة "،أحمد كبداني سید  1

  .233ص ،تلمسان ،جامعة ابوكر بلقاید ، قتصادلإا في اهدكتور 
ص  ،ثانيال السداسي ،العدد الأول، مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا ،"سیاسات التحریر والإصلاح الاقتصادي في الجزائر" علي بطاهر،  2

194.  
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  :)2000-1995(و الشكل الموالي یوضح لنا تطور معدلات التضخم طیلة الفترة     

  ).2000-1995(تطــــــــــــــــور معــــــــــــــــدلات التضــــــــــــــــخم فــــــــــــــــي الجزائــــــــــــــــر  ):04(الشــــــــــــــــكل رقــــــــــــــــم        

  

  .189ص , مرجع سبق ذكره, كریم بودخدخ :المصدر

عرفت ) 1996-1995( معدلات التضخم خلال فترة أن  لاحظ نالسابق  من خلال شكل            

، ویرجـــع اتجـــاه معـــدلات 2000إلـــى غایـــة  1997تـــداءا مـــن ســـنة ا كبیـــرا ، لتـــنخفض تـــدریجیا إبارتفاعـــ

  . 1التضخم إلى الانخفاض هو محاولة جذب الاستثمارات

  :)1999-1993(و الجدول الموالي یوضح لنا تطور معدلات التضخم خلال الفترة          

):%الوحدة(        )1999-1993(تطور معدلات التضخم خلال الفترة  ):03(جدول رقمال    

المصدر :رابح قمیحة، "سیاسات التشغیل في الجزائر في ظل برامج التنمیة( 2001- 2012)"، 

.71ص ،2013، ووز  تیزي ،جامعة ملود معمري، سیاسیةالعلوم ال قية ماجستیر ر كذم  

ویرجــع  %31.7أیــن وصــلت إلــى  1992ســجلت معــدلات التضــخم ذروتهــا ابتــداءً مــن ســنة           

شهدت تخفیضاً لقیمة الدینار الجزائري، حیث بلغت قیمـة الـدولار الواحـد  1991ذلك إلى نهایة سبتمبر 

                                                           

.189، 188 ص ص ، مرجع سبق ذكره  ، خكریم ودخد   1  
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، وكـــان ذلـــك نتیجـــة 1990دج ســـنة  8.9ن الـــدولار الواحـــد یقابلـــه بعـــد أن كـــا 1991دج ســـنة  18.5

  .1الإصلاحات التي مست المنظومة المالیة نتیجة الإصلاحات المتخذة من قبل الحكومة

 ،فع الدولة إلـى ارتفـاع معـدل الخصـمكما شهدت ذات الفترة زیادة في الاستهلاك الحكومي ما د        

نتیجـــة للإصـــلاحات الاقتصــادیة التـــي تبنتهـــا الجزائــر مـــن خـــلال  إلا أن هــذه المعـــدلات عرفـــت تحســنا،

كـان  1994السیاسات المیزانیة والنقدیة، حیث أن اتفاقیة النوایا الحسـنة مـع صـندوق النقـد الـدولي سـنة 

من بین بنودها تحدیـد اللجـوء إلـى الإصـدار النقـدي، وهـذا مـا سـاعد علـى انخفـاض معـدل التضـخم، إذا 

ســـنة  %2.6لتشـــهد انخفاضـــاً ملحوظـــاً أي وصـــلت إلـــى  %29.8، 1995نة التضـــخم ســـ نســـبة بلغـــت

19992.  

  توازن المیزانیة العامة:المطلب الرابع 

یهدف إدخال الإصلاحات الضریبیة على المنظومة الاقتصادیة إلى انتعاش الاقتصاد الوطني،         

  بعة معدلات یطبق على قائمةوذلك عن طریق إدخال نظام الرسم على القیمة المضافة والتي تضمن أر 

تــم  ، كمـا )%40(قـام بإلغـاء المعـدل المضـاف  1995معنیـة مـن منتجـات، إلا أن قـانون المالیـة لســنة 

تــم إعــادة  2001، بینمــا فــي ســنة 1997فــي قــانون المالیــة لعــام  %14تعــدیل المعــدل المــنخفض إلــى 

 %7ین فقـط المعـدل المـنخفض بــ هیكلیة معدلات الرسم على القیمة المضافة حیـث أصـبح یشـمل معـدل

  .%17والعادي بـ 

  

  

                                                           
  .135، 134ص ، ص 2009معة الجزائر، دار الجا، )"التجربة الجزائریة(الإصلاح الاقتصادي و سیاسة التشغیل " ،مدني بن شهرة   1
2
  .71، ص  2013 مرجع سبق ذكره ، رابح قمیحة ،  
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 :أما في إطار تطویر النفقات العمومیة فنلاحظ      

مــن النــاتج  %33.6نفقــات التســییر خــلال فتــرة الإصــلاح الهیكلــي حیــث انتقلــت النفقــات مــن  ظانخفــا -

فــإن أخــذنا ، 1998 مــن النــاتج الــداخلي الإجمــالي ســنة  %31.5إلــى  1993الــداخلي الإجمــالي ســنة 

بعــین الاعتبــار تخفــیض العملــة الوطنیــة وتأثیرهــا علــى الأســعار فــإن الانخفــاض الفعلــي لنفقــات التســییر 

 .) 1998-1993 (خلال الفترة الممتدة بین %10.5العمومیة بقدر 

، 1993مــن میزانیـة التسـییر خـلال ســنة  %39نفقـات التحویـل الجاریــة فبعـدما كانـت تمثـل  ظانخفـا  -

، حیث قامت الدولة بتخفیض الدعم تدریجیا على 1998من المیزانیة خلال سنة  %30 أصبحت تمثل

  .1الخ...كثیر من السلع مثل القمح، الزیت، السكر، البروبان 

مـن  %1.5متوسـط فـائض قـدر بــ  )2000-1995 (شهدت المیزانیة العامة على طول الفتـرة         

 %30.9وذلـك نتیجـة ارتفـاع الإیـرادات العامـة بنسـبة  2000الناتج المحلي بالغاً أعلى مستوى له سـنة 

 %59.2بنسـبة  2000بعد الارتفاع الكبیر الذي سجله سعر الـنفط الجزائـري سـنة  1999مقارنة بسنة 

  .2 1999مقارنة بسعره سنة 

 فقـد  وهو ما یعكـس إلـى حـد كبیـر التقـارب المسـجل بـین الإیـرادات والنفقـات إبـان تلـك الفتـرة،           

رهنا  %30.2من الناتج المحلي، في حین أن النفقات بلغت  %31.8قدرت الإرادات في نفس الفترة بـ 

ادة التــوازن إلــى المیزانیــة كــان فــي إطــار برنــامج التعــدیل الهیكلــي الــذي كــان یهــدف فــي الأســاس إلــى إعــ

  .3ةالعام

                                                           
  .193، 191ص ص  ،مرجع سیق ذكره  ،علي بطاهر  1
2
  .190، ص  مرجع سبق ذكره،  خكریم بودخد  

.190، ص  مرجع سبق ذكره،  خكریم بودخد   3  
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  )2000-1995( نفط الجزائريتوازن المیزانیة وسعر ال ،النفقات العامةالإیرادات و ): 04(الجدول رقم

  2000  1999  1998  1997  1996  1995  السنوات 

  38.5  29.4  27.4  33.4  32.1  30.0  الإیرادات

  28.8  29.9  31.2  31.0  29.2  31.4  النفقات

  9.7  0.5-  3.8-  2.4  2.9  1.4-  توازن المیزانیة

  28.5  17.9  12.9  19.5  21.7  17.6  سعر النفط الجزائري

  .190،مرجع سبق ذكره، ص  دخكریم بودخ :المصدر

من خلال معطیات الجدول نلاحظ أن النفقات مرتبطـة بـالإیرادات فكلمـا ارتفعـت أسـعار الـنفط          

  .1إرتفعت الأیرادات و بالتالي زیادة في النفقات 

  تطبیق البرامج التنمویة بالجزائر  قبل مؤشرات التوازن الخارجيوضعیة  :المبحث الثاني 

شـــهدت مرحلــــة منتصــــف التســــعینیات إرتفاعــــا ملحوظـــا فــــي أســــعار المحروقــــات الــــذي حقــــق                  

 ،إیــرادات جــد معتبــرة خــلال تلــك الفتــرة ممــا إنعكــس إیجابــا علــى مؤشــرات التــوازن الخــارجي مــن خــلال

نخفـــاض فـــي قیمـــة الـــدیون إ و  ،)2000-1996(علـــى طـــول الفتـــرة  إرتفــاع فـــي قیمـــة إحتیـــاطي الصـــرف

  .2 كل متواصلبشالخارجیة و 

  میزان المدفوعات المیزان التجاري و : لمطلب الاول ا

مــن النــاتج المحلــي  %15فــي الوقــت الــذي ســجلت فیــه المیزانیــة العامــة فائضــاً متوســطاً قــدره          

، وذلــك نتیجــة ارتبــاط الإیــرادات بقطــاع المحروقــات التــي 1999الإجمــالي، بعــدما كــان ســالباً فــي ســنة 

                                                           
1
  .234سید أحمد كبداني ، ورجع سبق ذكره ، ص   

2
  .234مرجع ، ص نفس ال  
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أدى إلــى ارتفــاع الإیــرادات العامــة  2000عر الــنفط الجزائــري، حیــث أن تحســنه ســنة تــرتبط بــدورها بســ

مقابــل الحــد مــن النفقــات العامــة التــي أدت فــي مرحلــة الســابقة إلــى عجــز متتــابع لرصــید المیزانیــة، وهــو 

ملیار دولار، وأدى  12.3الأمر الذي انعكس على وضعیة رصید المیزان التجاري الذي انتعش بدوره بـ 

، بعــدما عرفــت هــذا الأخیــر معــدلات ســالبة رملیــار دولا 7.8زان المــدفوعات بـــ لــى تحســن رصــید المیــإ

بســـب عجـــز رصـــید حســـاب رأس المـــال، وهـــو الأمـــر الـــذي كانـــت لـــه انعكاســـات واضـــحة علـــى تمویـــل 

  .1التشغیل، فأدى إلى تقلیص نفقات الرواتب والأجور، بتسریع العمال وغلق المؤسسات 

  )دولار ملیار :الوحدة(        رصید المیزانیة والمیزان التجاري والمیزان المدفوعات ):05(الجدول رقم

  السنوات            

  رصید

1995  1996  1997  1998  1999  2000  

  GDP(  1.4-  2.9  2.4  3.8-  0.5-  9.7  من %(المیزانیة 

  +12.34  +3.63  +1.51  +5.69  +4.16  -  )ملیار دولار(المیزان التجاري     

  +7.58  -2.38  -1.74  +1.16  -2.09  -  )ملیار دولار(یزان المدفوعاتم

  .191، 190 ص ، ص ، مرجع سبق ذكرهخبودخدكریم  :المصدر 

لعل أهم الأسباب التي تعود للقیم موجبة لرصید المیـزان التجـاري هـو التذبـذب فـي الـواردات مـن          

الأول بسب ارتفـاع الأسـعار ورفـع الـدعم وضـعف  جهة بفعل تراجع الطلب الاستهلاكي العائلي والوسیط،

الدولة للوحدات الإنتاجیة، ومشاكل تموینها  ،المداخل، وأما بالنسبة بالثاني فهو راجع إلى تقلیص إعانات

                                                           
1
  .234نفس المرجع ، ص   



ة الألفیة الثالثة  یمویة مع بداالبرامج التن                              :الفصل الأول   

 

20 
 

وتمویل الاستثمارات فیها، التي انخفضت بدورها بفعل الأوضاع الأمنیة المتدهورة، على الرغم مـن اتجـاه 

     .1 ع الغذائیة نحو الارتفاع على حسب التجهیزات الصناعیةالواردات الخاصة بالسل

بفعــل ) %95بنســبة تقــدر بـــ (ومــن جهــة أخــرى فارتفــاع الصــادرات خصوصــا المحروقــات منهــا           

: والـــذي قـــدر بــــ ،وقـــع لنجـــاح برنـــامج التعـــدیل الهیكـــلارتفـــاع ســـعر الـــنفط إلـــى فـــوق الســـعر المرجعـــي المت

و  17.58، إذا بلـــغ متوســـطه حـــوالي 1996و  1995رمیـــل الواحـــد لســـني دولار للب 16.45و  16.15

  .2على التواليالمعنیتین لسنتین لدولار  21.7

  سعر الصرف : المطلب الثاني

مـن الفجـوة الموجـودة بـین سـعر  %25إلـى تخفـیض نسـبة  1991هدف برنـامج التثبیـت لعـام                 

یهـدف إلـى  انوبعبارة أخرى إن تخفیض الدینار ك ،ازیةالصرف الرسمي وسعر الصرف في السوق المو 

دینـار جزائــري وبالموازنـة مــع ذلـك كــان الاتفـاق یهــدف لتحقیـق قابلیــة  31دولار أمریكـي یعــادل  1جعـل 

  .3 تحویل الدینار من أجل الممارسات التجاریة

دولار أمریكــي  1بح لعملــة كــان أقــل ممــا هــو مرغــوب، حیــث أصــاأمــا فــي الواقــع فــإن تخفــیض                

، أمـا بخصـوص عملیـات قابلیـة تحویـل الـدینار 1991دینار جزائري انطلاقا مـن سـبتمبر  22.5یعادل 

كــان الانخفــاض الأول فــي شــهر  1994فــي ســنة  ،فقــد أجلــت بســبب ضــعف احتیاطــات الصــرف آنــذاك

 24الـذي انتقـل مـن  ، من قیمة الدینار الجزائري بالنسبة للـدولار الأمریكـي %50أفریل وقدرت قیمته بـ 

دینار وذلك یهدف إیجاد التوازن الداخلي، لیلیه التخفیض الثـاني فـي نفـس السـنة  36دینار جزائري إلى 

                                                           
1
  . 235نفس المرجع ،ص   

.235، ، ص نفس المرجع   2  
3
  .188ص  علي بالطاهر، مرجع سبق ذكره ، 
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أشـهر فقـدت العملـة  6 خـلالدولار أمریكي، في نفـس السـنة و  1دینار جزائري مقابل  41في سبتمبر بـ 

  .1من قیمتها  %70الوطنیة 

  )2000-1995(رف للدینار الجزائري مقابل الدولار الأمریكي تطور سعر الص ):06(الجدول رقم 

  )دینار لكل واحد دولار :الوحدة(                                                                    

  2000  1999  1998  1997  1996  1995  السنوات

  75.5  66.5  58.7  57.6  54.7  47.6  سعر الصرف

  .192رجع سبق ذكره ،صكریم بودخدج ،م:المصدر 

وذلــك راجــع  %58.6ارتفاعــا فــي ســعر الصــرف بمــا یقــارب  ) 2000-1995( شــهدت فتــرة          

إلــى السیاســة التــي انتهجهــا البنــك المركــزي الجزائـــري فــي إطــار تخفــیض قیمــة الــدینار الجزائــري قصـــد 

لمــدفوعات المســجل خــلال تشــجیع الصــادرات الجزائریــة وزیــادة میزتهــا التنافســیة للحــد مــن عجــز میــزان ا

ــاءًا علــى تعلیمــات صــندوق النقــد الــدولي مــن خــلال برنــامج التعــدیل الهیكلــي  فتــرة التســعینات، وذلــك بن

  .2) 2000 -1995 (الممتد على طول الفترة

  إحتیاطي الصرف و الدین الخارجي: المطلب الثالث 

راجــع فــي مــداخل وخســارة الجزائــر ثلــث إن تقلبــات أســعار الــنفط ومــا ترتــب عــن ذلــك مــن ت                    

علـى عـدة مؤشـرات المرتبطـة بالمدیونیـة  1998ملیار دولار أثرت سنة  3.5عوائدها للنفطیة في حدود 

ا كانــت الجزائریــة خصوصــا تلــك المرتبطــة بمعــدل الــدیون مقابــل قیمــة الصــادرات وخــدمات الــدیون، فــإذ

                                                           

.189، 188علي بالطاهر، مرجع سبق ذكره ،ص    1  

.191،192كریم بودخدج، مرجع سبق ذكره ، ص ص    2  
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وإذا كـان  1997ملیـون دولار مقارنـة بسـنة  799المـدى قـد تراجعـت قیمـة  ةقیمة الدیون متوسطة وبعید

  .1 المعدل الخارجي مقابل الناتج المحلي الخام قد سجل تطورًا محسوساً 

فـي حـین وصـلت نسـبة خـدمات الـدیون  1997سـنة  %66.4مقابـل  %64.8حیث بلـغ نسـبة         

السـنوات الماضـیة ، هذا المعدل المسجل یعد مرتفعـاً مقارنـة ب1997سنة  %30.3مقابل  %47.5إلى 

و مثل المعدلات المسجلة قبل شروع الجزائر في تطبیق اتفاق التمویل المطول أي الموسع مع صندوق 

  . النقد الدولي وإعادة جدولة الدیون الخارجیة وفق هذا الاتفاق

ملیار دولار بدایة  7وأقل من  1998ملیار دولار سنة  8.8كما أن احتیاطي الصرف انخفض 

ملیـار دولار فـي المیـزان التجـاري الجزائـري سـنة  1لاً عن تسجیل فائض قدر بأقل مـن فض 1999سنة 

مما أخبر الدولة على اتخـاذ مجموعـة مـن الإجـراءات التقشـفیة لضـبط الموازنـة والمحافظـة علـى  1998

التوازنــات الكلیــة مثــل تجمیــد  عــدد كبیــر مــن المشــاریع وترشــید النفقــات فــي میزانیــة بعــض المؤسســات 

    .2یاكلواله

  

  

  

  

     

                                                           
  . 134مدني بن شهرة ، ورجع سبق ذكره ، ص  1

.135 ، ص نفس المرجع    2  
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      :)  2000-1995(والجدول الموالي یوضح لنا تطور احتیاطي الصرف و الدین الخارجي في الفترة  

  )دولارملیار : الوحدة(        )2000-1995( الدین الخارجيرف و صاحتیاطي ال ):07(الجدول رقم

السنوات                                  

  مؤشراتال

1995  1996  1997  1998  1999  2000  

  4.2  -   احتیاطي الصرف

  

8.0  

  

6.8  

  

4.4  

  

11.9  

  

  25.1  28.2  30.2  31.0  33.2  31.3  لجدیون طویلة ومتوسطة الأ

  0.1  0.1  0.2  0.1  0.4  0.2  ل جدیون قیصریة الأ

  25.2  28.3  30.4  31.2  33.6  31.5  إجمالي الدین الخارجي 

  47.2  58.9  64.8  66.4  73.5  76.1  نسبة الدین الخارجي إلى الناتج المحلي 

  4.5  5.1  5.0  4.4  4.5  4.2  خدمة الدین الخارجي 

  .192ودخدج، مرجع سبق ذكره، ص بكریم :المصدر  

إیجابیــة طیلــة الفتــرة معطیــات الجــدول یمكــن ملاحظــة أن إجمــالي المؤشــرات كانــت  مــن خــلال    

الأمــر الــذي  ،1996مــن ســنة  اداءو هــذا راجــع إلــى الفــوائض النفطیــة المحققــة إبتــ ،)1995-2000(

 و زیــادة فــي احتیــاطي الصــرف طیلــة الفتــرة  ،فــي تقلــیص إجمــالي الــدیون الخارجیــةسـاهم و بشــكل كبیــر 

  .1بشكل إیجابي و 

  ) 2014 – 2001( مویة خلال الفترة محتوى البرامج التن :المبحث الثالث

، عار البتـرول فـي الأسـواق العالمیـةفي أسـشهد الإقتصاد الوطني منتصف التسعینیات ارتفاعا          

زیـادة سـاهمت فـي إنعـاش الإقتصـاد الـوطني و  ، فـي تحقیـق فـوائض مالیـة جـد معتبـرة سـاهم هـذا الأخیـر

علیه سطرت الحكومة في هذا الإطار و  ،في قیمة إحتیاطي الصرف وكذا تقلیص حجم الدیون الخارجیة

                                                           
1
  .193كریم بودخدخ ، مرجع سبق ذكره ، ص   
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الإقتصــادیة التــي كــان یعــاني منهــا الشــعب ع الإجتماعیــة و هــدفها تحســین الأوضــا ،نمویــةسلســلة بــرامج ت

      .1 الجزائري خلال فترة التسعینیات

  ) 2004 – 2001( برنامج دعم الإنعاش الإقتصادي : المطلب الأول 

ــــي شــــهر          ــــذي أقــــر ف ــــل  یعتبــــر مخطــــط دعــــم الإنعــــاش الاقتصــــادي ال عبــــارة عــــن  2001أفری

، وتبلــغ القیمــة الإجمالیــة نســب متفاوتــةب) 2004-2001(تــرة مخصصــات مالیــة موزعــة علــى طــول الف

ملیـــار دولار، وهـــو یعتبـــر برنامجـــاً ضـــخماً قیاســـیاً باحتیـــاطي  7ملیـــار دج أي مـــا یقـــارب  525حـــوالي 

ملیـار دولار، وقـد جـاء هـذا المخطـط فـي  11.9، والمقـدر بــ 2000الصرف الذي سجل قبل إقراره سنة 

دأت الجزائــر فــي انتهاجهـــا مــع بدایــة تحســن وضـــعیة هــذه الأخیــرة قصـــد إطــار السیاســة المالیــة التـــي بــ

  .2تنشیط الاقتصاد الوطني 

ویضــاف إلــى هــذا غــلاف مــالي یفــوق خمســة ملیــار دج كإنفــاق عمــومي یكمــل دعــم الإنعــاش           

  .3ل صندوق التنمیة لمناطق الجنوبكالاقتصادي في إطار برامج أخرى 

  :ومن أهم أهدافه        

  .تنشیط الطلب الكلي -

دعــم النشــاطات المنتجــة للقیمــة المضــافة ومناصــب الشــغل عــن طریــق، رفــع مســتوى الاســتغلال فــي  -

 .4 القطاع الفلاحي وفي المؤسسات المنتجة المحلیة الصغیرة والمتوسطة

                                                           
1
  .193 ، صنفس المرجع    

.139، ص نفس المرجع    2  
، مذكرة )"2014-2000)(دراسة حالة الجزائر(فعالیة السیاسة المالیة في تحقیق الإصلاح الاقتصادي "،فاتح ولد ربوو حمزة سیلام  3

  .  83، ص  ویرةب، ال لیة والبنوك، جامعة أكلي محمد أولحاجماستر، تخصص اقتصادیات الما
4
  . 64نبیل بوفلیح ، مرجع سبق ذكره ، ص  
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ة تهیئة وإنجاز هیاكل قاعدیة تسمح بإعادة بعث النشاطات الاقتصادیة وتغطیة الاحتیاجات الضروری -

 .للسكان فیما یخص تنمیة الموارد البشریة

ومما سبق یمكن القول أن الهدف الرئیسي لسیاسة الإنعاش الاقتصادي یتمثل في رفع معدل النمـو  -

  .1 الاقتصادي وتخفیض معدلات البطالة

مون برنـــامج دعـــم الإنعـــاش الاقتصـــادي ضـــالتوزیـــع القطـــاعي لمو الجـــدول المـــوالي یوضـــح لنـــا       

  2004-2001(ترة خلال الف

  ).2004-2001(مون برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي ضالتوزیع القطاعي لم ):08(الجدول رقم

               )ملیاردج:الوحدة(                                                                               

  سنوات                           

  قطاع ال    
2001  2002  2003  200

4

  مجموع

  المبالغ 

  مجموعال

  بالنسبة

  المؤویة

  أشغال كبرى وهیاكل قاعدیة  -1
100.7  70.2  37.6  2.0  210.5  40.1%  

  تنمیة محلیة وبشریة -2
71.8  72.8  53.1  6.5  204.2  38.8%  

دعـــــم قطـــــاع الفلاحـــــة والصـــــید  -3

  حريبال
10.6  20.3  22.5  12.0  65.4  12.4% 

  دعم الإصلاحات -4
30.0  15.0  -  -  45.0  8.6%  

  المجموع
205.4  185.9  113.9  20.5  525.0  100% 

دراسة تقییمیة للسیاسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة        "نبیل بوفلیح،  :المصدر

  .64، ص 2013 ، الجزائر9، الأكادیمیة للدراسات الاجتماعیة والإنسانیة، العدد )"2000-2010(

                                                           
1
  . 64نفس المرجع ، ص   
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  :استنتاج ما یلي من خلال الجدول السابق یمكن          

أكبــــر نســــبة مــــن إجمــــالي المبــــالغ  علــــىقطــــاع الأشــــغال الكبــــرى والهیاكــــل القاعدیــــة  اســــتحواذ         

 210.5، حیــث اســتفاد هــذا الأخیــر مــن إجمــالي المبلــغ المخصــص للبرنــامج بـــ  المخصصــة للبرنــامج

  .1من إجمالي المبالغ المخصصة للبرنامج %40.1یار دج أي ما یعادل مل 525ملیار دج من 

     )2004-2001(التوزیع القطاعي لمضمون برنامج الإنعاش الإقتصادي :)05(الشكل رقم 

  ):%الوحدة(

  

  .من إعداد الطالبة بناءا على معطیات الجدول أعلاه:المصدر

 148800ى والهیاكل القاعدیة إلى تـوفیر حـوالي شغال الكبر هدف برنامج الأیحیث كان               

منصـــب عمـــل دائـــم مـــن إجمـــالي  102800منصـــب عمـــل مؤقـــت و 146000منهـــا  ، منصـــب عمـــل

 فــــي الفتــــرةنعــــاش الاقتصــــادي إلــــى تحقیقهــــا یهــــدف مخطــــط دعــــم الإكــــان  منصــــب عمــــل  850000

أي مـا ، ملیـار دج  204.2مـن ملـغ مقـدر بــ  قطاع التنمیة المحلیة والبشریة، استفاد )2001-2004(

                                                           

.46، ص نفس المرجع   1  

الأشغال الكبرى و 
ھیاكل القاعدیة

تنمیة محلیة و 
بشریة

قطاع الفلاحة و 
الصید البحري

دعم الإصلاحات

)ملیار دج(المبالغ المخصصة  210,5 204,2 65,4 45

(%)النسبة  40,1 38,8 12,4 8,6

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

0

50

100

150

200

250



ة الألفیة الثالثة  یمویة مع بداالبرامج التن                              :الفصل الأول   

 

27 
 

رئیســیة   مــن إجمــالي المبــالغ المخصصــة للبرنــامج وزع هــذا الأخیــر علــى ثــلاث فــروع %38.8یعــادل 

    :تمثلت في

منصــب  50750ملیــار دج ویــدفع مــن هــذا الأخیــر اســتحداث حــوالي  97برنــامج التنمیــة المحلیــة  - 

 .1 )2004-2001(عمل دائم خلال  9900عمل منها 

ملیـــار دج موجهـــة إلـــى مشـــاریع ذات  17لتشـــغیل والحمایـــة الاجتماعیـــة خصـــص لـــه مبلـــغ برنـــامج ا -

 .منصب دائم 70000المنفعة العمومیة وذات الكثافة المالیة، من شأنه إضافة 

ملیار دج هدفـه تحسـین المؤشـرات  90.2برنامج تنمیة الموارد البشریة خصص له مبلغ أما            

  .2منصب عمل 13680ویتوقع استحداث حوالي  الخاصة بالتنمیة البشریة،

 %12.4ملیـار دج أي مـا یعـادل نسـبة  65.4قطاع الفلاحة والصید البحري فنال مبلغا   نال   

مـن إجمـالي المبـالغ المخصصـة هـذا راجــع إلـى اسـتفادة هـذا القطـاع مــن برنـامج خـاص ابتـداءً مـن ســنة 

   .، وهو برنامج مستقل عن برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي"البرنامج الوطني للتنمیة الفلاحیة" 2000

من إجمالي المبالغ  %8.6ملیار دج أي نسبة  45فیما یخص دعم الإصلاحات فقدر بـ  و                 

المخصصة للبرنامج وجه أساسا لتمویل الإجراءات المصاحبة لهذا البرنامج التي تهدف إلى ترقیة 

  .3 ات الوطنیة العامة والخاصةالقدرة التنافسیة للمؤسس

                                                           

 
1

تقییم أثار لمؤتمر الدولي حول مداخلة با، "2001سیاسة التشغیل وفعالیة برامج الإصلاحات الاقتصادیة بالجزائر منذ "، زكریا مسعودي  

، 2013، 1، جامعة سطیف )2014-2001(تشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة البرامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على 

  .10ص 
  .10، ص نفس المرجع  2
3
  .46نبیل بوفلیح ، مرجع سبق ذكره ، ص  
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أما فیما یخص التوزیع السنوي لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي فیلاحظ أنه تركز أساسا على         

ملیار دج على  113.2ملیار دج،  185.9ملیار دج  205.4ة مبقی 2003، 2002، 2001سنوات 

حیث أن ، خصصة للبرنامج من قیمة المبالغ الم %21.76، %35، %39.12التوالي أي بنسبة 

من حجم المبالغ المرصودة للبرنامج،  %3.9ملیار دج أي نسبة  20.5لم تخص إلا بـ  2004سنة 

الذي یدل على عزم الحكومة على تنفیذ معظم العملیات والمشاریع الخاصة بالبرنامج خلال  روهو الأم

  .1اعیة للشعب الجزائريأقصر فترة زمنیة ممكنة بغرض تحسین الظروف الاقتصادیة والاجتم

  )  2009 – 2005( البرنامج التكمیلي لدعم النمو : المطلب الثاني 

اســـتنادا للنتـــائج المحققـــة ضـــمن المخطـــط الســـابق، وبفضـــل ارتفـــاع أســـعار البتـــرول فـــي الســـوق               

عنهـا مـن زیـادة دولار للبرمیل، وتحسن والوضعیة المالیـة لخزینـة الدولـة ومـا نـتج  38.5العالمي حوالي 

ونظــرًا للتفــاؤل الحاصــل فــي ، 2004ملیــار دولار ســنة  43.1یقــارب تــراكم إحتیاطــات الصــرف إلــى مــا 

مؤشرات الأداء الاقتصادي والاجتماعي مستقبلاً، فإن الحكومة أقرت برنامجـاً جدیـدًا تكمیلیـاً هـدفت مـن 

  .2خلاله إلى تحسین المستوى المعیشي للأفراد

إذ یعتبــر البرنــامج التكمیلــي لــدعم النمــو برنامجــاً غیــر مســبوق فــي تــاریخ الاقتصــاد الجزائــر                   

حیـث ، ملیـار دج 55ملیـار دج أي مـا یعـادل  4203من حیث قیمته، والتـي بلغـت فـي شـكله الأصـلي 

ملیـار دج وآخـر بمنـاطق  432أضیف له بعد إقراره برنامجین خاصین، أحدها بمناطق الجنـوب بقیمتـه 

                                                           

.47، ص نفس المرجع   1  

. 255سید أحمد كبراني، مرجع سبق ذكره، ص    2  
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ملیار دج، زیادة على الموارد المتبقیة من مخطط دعم الإنعاش الاقتصادي  668ضاب العلیا بقیمة اله

        1.ملیار دج 1140ملیار دج والصنادیق الإضافیة المقدرة  1071والمقدرة بقیمة 

  :ولقد كان یهدف هذا البرنامج إلى    

 .فترة البرنامجطوال  %5ضمان الحفاظ على نسبة نمو اقتصادي لا تقل عن  -

 . توفیر ملیوني منصب شغل ، مؤسسة اقتصادیة جدیدة 100000إنشاء  -

تــوفیر ، محــل لكــل بلدیــة عبــر التــراب الــوطني 100محــل تجــاري، بمعــدل متوســط  150000إنشــاء  -

 .ب عن طریق التحلیة یضاف إلى ذلك أصناف التعبئة الأخرى للمیاهو لشر ایومیاً من المیاه  3لملیون 

إنجـــاز آلاف  ، الشـــروط الضـــروریة لاســـتقبال ملیـــون طالـــب فـــي الجامعـــة مـــع نهایـــة البرنـــامج تـــوفیر -

  .2المنشات الجدیدة في مجلات التربویة، الاجتماعیة الثقافیة، الطاقویة، والهیاكل القاعدیة

  :والجدول التالي یعرض لنا مضمون البرنامج التكمیلي       

  

  

  

  

  

                                                           

.202،203 ص ذكره، ص سبق ، مرجعخكریم بودخد  1  

  2  عبدالكریم برشي،"حصر الضریبیة في إعادة توزیع الدخل الوطني"، أطروحة دكتور اه ، جامعة أبوبكر بلقاید، تلمسان، 2013، ص 149 .
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 )2009- 2005(مو والمخصصات المضافة البرنامج التكمیلي لدعم الن :)09(الجدول رقم

                                                                        )ملیاردج:الوحدة(

بـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرامج      ال

  السنوات

2004  2005  2006  2007  2008  2009    

  -   -   -   -   -   1071  مخطط الإنعاش الإقتصادي

  206  260  260  3341  1273  -   موالبرنامج التكمیلي لدعم الن

  -   -   182  250  -   -   برنامج الجنوب

  -   -   391  277  -   -   برنامج الهضاب العلیا 

  160  205  244  304  227  -   تحویلات حسابات الخزینة

  420  465  1072  4172  1500  1071  المجموع العام 

  1327  2299  2238  1979  862  -   قروض میزانیة الدفع

  . 13عودي، مرجع سبق ذكره، ص زكریا س :المصدر 

وجــاء هــذا البرنــامج الضــخم فــي إطــار محاولــة اســتغلال الانفــراج المــالي الــذي عرفتــه الجزائــر       

   :الموالي في الجدول ةرئیسیة موضح ره خمسة محاو بدایة من الألفیة الثالثة، حیث یشمل في مضمون
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     )  2009-2005(لدعم النمو یلي القطاعات المستفیدة من البرنامج التكم ):10(الجدول رقم

  ) دج ملیار:الوحدة(

  %النسبة المؤویة  )ملیار دینار(المبالغ المخصصة   البرنامج

  %45.5  1908.5  :برنامج تحسین ظروف المعیشة سكان -1

 السكن -

 التربیة، التعلیم العالي، التكوین المهني -

 البرامج البلدیة للتنمیة -

 مناطق الجنوبتنمیة مناطق الهضاب العلیا وال -

 تزوید السكان بالماء، الكهرباء، الغاز -

  باقي القطاعات -

555  

399.5  

200  

250  

192.5  

311.5  

  

  %40.5  1703.1  برنامج تطویر الهیاكل القاعدیة -2

                                             قطاع الأشغال العمومیة و النقل -

 قطاع المیاه -

  قطاع التهیئة العمرانیة -

1300  

393  

10.15  

  

  %8  337.2  برنامج دعم التنمیة الاقتصادیة  -3

 الفلاحة والتنمیة الریفیة والصید البحري -

 الصناعة وترقیة الاستثمار -

الســــــیاحة و المؤسســــــات الصــــــغیرة والمتوســــــطة  -

  والكبرى

312  

18  

7.2  

  

  %4.8  203.9  برنامج تطویر الخدمات العمومیة -4

 العدالة والداخلیة -

 ارة وباقي الإدارات العمومیةالمالیة والتج -

  البرید والتكنولوجیا الحدیثة للاتصال -

99  

88.6  

16.3  

  

  %1.2  50  برنامج تطویر التكنولوجیا الحدیثة -5

  .47مرجع سبق ذكره، ص  ، نبیل بوفلیح :المصدر 

           :من خلال معطیات الجدول نلاحظ أن        

ملیــار دج،  1908.5إلــى  مــن برنــامج خــاص یصــل قطــاع التنمیــة المحلیــة والبشــریة، اســتفادة  

مــن إجمــالي البرنــامج التكمیلــي مــن خــلال، ترقیــة الســكن والاهتمــام بقطــاع  %45.5نســبة  ممــا یعــادل

بالإضـافة إلـى تنمیـة المنـاطق الجنوبیـة ومنطقـة الهضـاب و  ،التعلیم العالي والتكوین المهني التربیة وكذا
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قطـــاع الأشــغال العمومیـــة والهیاكـــل ل خصـــصفقــد  الكهربــاء والغـــازالعلیــا، وكـــذا تزویــد الســـكان بالمـــاء، 

من إجمالي البرنامج موزعة على  %40.5ملیار دج أي ما یعادل نسبة  1703.1القاعدیة  مبلغ قدره 

  .كل من القطاع الأشغال العمومیة والنقل، المیاه والتهیئة العمرانیة

ملیـار دج  337.2هو الآخـر بمبلـغ قـدره  قطاع الصناعة، الفلاحة والصید البحري استفادأما   

القطاع الحكومي الإداري هو الآخر من برنامج خاص استفاد ، كما من إجمالي البرنامج %8ما یعادل 

 ملیـار 203.9الیـة لتصـل قیمتـه إلـى لتطویر وإصلاح الهیاكل الحكومة على غرار الداخلیة العدالة والم

قطــاع التكنولوجیــا اســتفاد ، و الغ المخصصــة للبرنــامجالمبــمــن إجمــالي  %4.8مــا یعــادل نســبة  أي دج

 50ما یعادل  %1.2الحدیثة للإعلام والاتصال هو الآخر ولو بجزء بسیط من إجمالي البرنامج بنسبة 

  .1ملیار دج

 البرنــــامج التكمیلــــي لــــدعم النمــــوو الشــــكل المــــوالي یوضــــح لنــــا أهــــم القطاعــــات المســــتفیدة مــــن        

)2005-2009(:  

  )2009-2005(القطاعات المستفیدة من البرنامج التكمیلي لدعم النمو :)07(مالشكل رق

  .السابقمن إعداد الطالبة بناءا على معطیات الجدول :المصدر

                                                           

.48،  47 ص ، ص ، مرجع سبق ذكره نبیل بوفلیح   1  
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مـــن الشـــكل الســـابق یمكـــن ملاحظـــة أن أكبـــر نســـبة مخصصـــات مالیـــة كانـــت موجـــه لبرنـــامج    

، لیلیه برنامج تطویر الهیاكل و التعلیم المعیشیة الذي أولى اهتمام كبیر لمجال السكنتحسین الظروف 

، بعـــده برنـــامج دعـــم التنمیـــة لتحتیـــة و تطـــویر الهیاكـــل القاعدیـــةالقاعدیـــة مـــن خـــلال اســـتحداث البنـــى ا

، و كـذا قطـاع الصـناعة، لیلیـه لقطـاع الفلاحـة و التنمیـة الریفیـةاللإقتصادیة و الذي أولـى اهتمـام كبیـر 

، أمـا عـن اس إلـى تقریـب المـواطن مـن الإدارةالـذي كـان یهـدف بالأسـبرنامج تطویر الخدمات العمومیة 

  .برنامج التكنولوجیا الحدیثة فلم یلقى إهتمام كبیر من قبل الحكومة 

  ) 2014 – 2010( برنامج توطید النمو الإقتصادي : المطلب الثالث 

لتي انطلقـت أول مـا انطلقـت قبـل یندرج هذا البرنامج ضمن دینامكیة إعادة الاعمار الوطني ا                

علـى قـدر المـوارد التـي  2001عشرة سنوات برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي الذي تمت مباشرته سـنة 

والـذي تـدعم هـو الأخیـر  2009-2004أتیحت في تلك الفترة، لیلیه برنامج  التكمیلـي لـدعم النمـو مـن 

لهضـاب العلیـا، وذلـك تكـون قـد بلغـت ببرامج خاصة التي رصـدت لصـالحها، خاصـة منـاطق الجنـوب وا

ملیــار دج بعضــها  17500تكلفــة جملــة العملیــات التنمویــة المســجلة فــي الســنوات الماضــیة مــا یقــارب 

  . 1مشاریع هیكلیة لا تزال قید الإنجاز

ملیــار  286ملیــار دج مــا یعــادل  21214فقـد خصــص لهــذا البرنــامج مبلــغ مــالي قــدره                 

اســــتكمال المشــــاریع الكبــــرى الجــــاري إنجازهــــا علــــى  ،هــــو یشــــمل شــــقین أساســــیین همــــادولار أمریكــــي و 

ملیار  130ملیار دج ما یعادل  9.700الخصوص في قطاعات السكة الحدیدیة والطرق والمیاه بمبلغ 

ولقد ركز هـذا كما  ،ملیار دولار 156ملیار دج ما یعادل  11524إطلاق مشاریع جدیدة بمبلغ  ،دولار

تطــویر  ،نــامج علــى التنمیــة البشــریة وذلــك مــن خــلال إنجــاز مــدارس وثانویــات وســكنات ومستشــفیاتالبر 

                                                           
1
  .250،  عبد الكریم برشي ، مرجع سبق ذكره  
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ملیــار دج  3100المنشــات القاعدیــة الأساســیة  وتحســن الخدمــة العمومیــة وذلــك مــن خــلال تخصــیص 

ملیـار لتهیئـة  500ملیـار دج لقطـاع النقـل، و 2800و  كمـا خصـص مبلـغ  ،لقطاع الأشـغال العمومیـة

إنشـاء مناصـب شـغل، حیـث  ،ملیار دج لـدعم تنمیـة الاقتصـاد الـوطني 1500تخصیص  قلیم والبیئةالإ

ملیــار دج  250تخصــیص مبلــغ مــالي قــدره  ،ملیــار دج 350خصــص لهــذا الغــرض اعتمــاد مــالي قــدره 

 ,1لتطویر اقتصاد المعرفة 

  :الموالي ما هو موضح في الجدول ك تم تقسیم البرنامج إلى ثلاث برامج رئیسیة      

                                                                                               ) 2014-2010 (التوزیع القطاعي للبرنامج الخماسي ):11(الجدول رقم 

 %النسبة المؤویة  المبالغ المخصصة للبرنامج  البرنامج

  45.42  9903  برنامج تحسین ظروف معیشة السكان  -1

 .السكن

 .التربیة، التعلیم العالي، التكوین المهني

 .الصحة

 .تحسین وسائل وخدمات الإدارات العمومیة

  .باقي القطاعات

3700  

1898  

618  

1800  

1886  

  

  38.52  8400  :برنامج تطویر الهیاكل القاعدیة  -2

 .قطاع الإشغال العمومیة والنقل

 .قطاع المیاه

  .قطاع التهیئة العمرانیة

5900  

2000  

500  

  

  16.05  3500  :برنامج دعم التنمیة الاقتصادیة  -3

 .الفلاحة والتنمیة الریفیة

 .دعم القطاع الصناعي والعمومي

  .دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والتشغیل

1000  

2000  

500  

  

  100  21214  المجموع

  . 48، ص ، مرجع سبق ذكره نبیل بوفلیح: مصدرال

  

                                                           

.252عبد الكریم برشي، مرجع سبق ذكره، ص    1  
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  :طیات الجدول السابق یمكن ملاحظة من خلال مع      

مـن  %45.42ملیـار دج، مـا یمثـل نسـبة  9903قـدرة  بمبلـغ  قطاع التنمیة المحلیة والبشـریة استفاد -

 .إجمالي البرنامج

ملیــار دج، بنســبة  8400یقــدر المبلــغ المخصــص لــه : قطــاع الأشــغال العمومیــة والهیاكــل القاعدیــة -

  .من إجمالي البرنامج 38.52%

ملیـار دج، مـا  3500طاعات الصـناعة، الفلاحـة، الصـید البحـري والتشـغیل اسـتفاد مـن مبلـغ قـدره ق  -

  .1 من إجمالي البرنامج %16.05یمثل نسبة 

  :) 2014-2010(التوزیع القطاعي للبرنامج الخماسي یوضح و الشكل الموالي           

 )2014-2010(التوزیع القطاعي للبرنامج الخماسي  :)08(الشكل رقم 

  

  .السابقمن إعداد الطالبة بناءا على معطیات الجدول :المصدر

 

                                                           
1
  .48، ص  ، مرجع سبق ذكره نبیل بوفلیح  

تحسین الظروف 
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علـى العمــوم یمكــن القــول أن التوزیـع القطــاعي للبرنــامج الســابق الـذكر، یعكــس رغبــة الدولــة فــي               

  .1استهداف أهم القطاعات التي تؤثر بصورة مباشرة في معدلات النمو الاقتصادي ومستویات التشغیل

  ) 2019 – 2015( المخطط الخماسي : مطلب الرابع ال

كتكملـة للبـرامج السـابقة ونظـراً للمؤشـرات  الایجابیـة ) 2019-2015(جاء المخطط الخماسي                

المحققــة فــي إطــار البـــرامج التنمویــة، قــررت الحكومـــة مواصــلة سلســلة البــرامج التنمویـــة مــن أجــل دعـــم 

  .میةالاقتصاد الوطني وتحقیق التن

میزانیــة تجهیزیــة بمبلــغ  تضــمنیوالــذي  2015ق تــم إقــرار قــانون المالیــة لســنة یاوفــي هــذا الســ 

ــــدرها  4079.7 ــــار دج أي مــــا یعــــادل نســــبة نمــــو ق نســــبة نمــــو و ، 20142مقارنــــة بســــنة  %48.7ملی

  .3%3خارج قطاع المحروقات ونسبة تضخم قدرتها  %4.25اقتصادیة قدرتها 

  :لجدول الموالي یوضح محتوى هذا المخطط بشكل دقیق و ا   

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

.48نبیل بوفلیح، مرجع سبق ذكره، ص    1  
2http://www.premier-ministre.gov.dz/index.php?option=com_content&task=view&id=3765&Itemid=229 le 

27/04/2015 . 
3 http://www.econostrum.info/L-Algeree-s-apprete-investire-2625-mrds-Vue le:27/04/2015. 
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              )آلف دج:الوحدة(    حسب القطاعات                 2015توزیع النفقات لسنة  ):12(الجدول رقم 

  إعتمادات الدفع  رخص البناء  القطاعات

  5.541.000  5.195.000  الصناعة

  315.957.500  209.437.700  الفلاحة والدي

  49.802.200  32.657.500  الخدمات المنتجة دعم

  1.078.715.730  1.854.278.110  المنشآت القاعدیة الاقتصادیة والإداریة

  250.809.500  227.829.040  التربیة والتكوین

  207.589.800  151.366.500  المنشات القاعدیة الاجتماعیة والثقافة

  293.678.000  234.307.880  دعم الحصول على السكن

  500.000.000  800.000.000  مواضیع مختلفة

  100.000.000  100.000.000  المخططات البلدیة للتنمیة

  2.802.093.730  3.615.071.730  المجموع الفرعي للاستثمارات

مخصصا لحسابات (دعم النشاط الاقتصادي 

  )التخصیص الخاص وخفض نسب الفوائد
-  741.891.200  

  70.000.000  100.000.000  ولایاتالبرنامج التكمیلي لفائدة ال

  271.800.000  364.600.000  احتیاطي لنفقات غیر متوقعة

  3.885.784.930  4.079.671.730  مجموع میزانیة التجهیز

 نو ناقــ نمضــتملا ،31/12/2014هـــ، 1436ربیــع أول  9 يفــ خر ؤ مــلا 10-14 مقــر  نو ناقــلا:المصــدر

  .48، ص ، 78الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد ، 2015 ةیلاملا

حكومــة الجزائریــة إلــى إیجــاد التــوازن للتقلبــات الحاصــلة جــزء انهیــار زیــادة علــى ذلــك تســعى ال          

إذ أن بمجرد تراجـع سـعر البرمیـل للواحـد للبتـرول بقیمـة واحـد دولار  ، أسعار البترول في السوق الدولیة

      .1 ملیون دولار في الیوم 100یكلف الخزینة حوالي 

  

                                                           
1
 http://www.premier-ministre.gov.dz/index.php?option=com_content&task=view&id=3765&Itemid=229 le 

27/04/2015. 
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  )2019-2015(ي فمن أهم النقاط التي جاء بها المخطط الخماس       

 .2019محلول سنة  %7تحقیق نسبة نمو اقتصادي قدرها  -

إیـــلاء عنایـــة خاصـــة لتكـــوین المـــورد البشـــري مـــن خـــلال تشـــجیع وترقیـــة تكـــوین الأطـــر والیـــد العاملـــة  -

 .المؤهلة

تحسین منـاخ الأعمـال مـن خـلال تبسـیط إجـراءات إنشـاء المؤسسـة و لسـیما تـوفیر العقـار والحصـول  -

 .على خدمات عمومیة جدیدةعلى القض و 

زیــادة الاهتمــام بالجانــب الفلاحــي مــن خــلال التنمیــة الفلاحــة والریفیــة، التــي مــن شــئنها تحقیــق الأمــن  -

  1.الغذائي وتقلیص فاتورة إستراد الخاصة بالموارد الاستهلاكیة

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1 http://www.premier-ministre.gov.dz/index.php?option=com_content&task=view&id=3765&Itemid=229 le 

27/04/2015. 
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  :خلاصة        

الأول وهـو برنـامج دعـم الإنعـاش  بالنظر إلى الوضعیة الاقتصادیة التي سبقت تنفیذ البرنـامج         

، فإنــه یمكــن القــول الاقتصــادي وخاصــة مــن ناحیــة المؤشــرات الاقتصــادیة للتوازنــات الداخلیــة والخارجیــة

بــأن هــذا المخطــط ســاهم فــي إعــادة الانتعــاش إلــى النشــاط الاقتصــادي فــي الجزائــر مــن خــلال البــرامج 

أنهـا تلـت مرحلـة صـعبة مـرت بهـا الجزائـر وعاشـت والتي اعتبرت جـد مهمتـه بحكـم  ،التنمویةوالمشاریع 

جــاء البرنـامج التكمیلــي لــدعم النمــو لیواصــل مــا قــد تــم إذ  ، مـن خلالهــا أزمــة مالیــة واقتصــادیة وسیاســیة

النقـائص  تجـاوزالتـي كانـت تهـدف إلـى الضـخمة ، مـن خـلال المخصصـات المالیـة في برنـامج مباشرته

   .صادي دعم الإنعاش الإقتالمسجلة في برنامج 

، ) 2014-2001(سـجلت طیلـة الفتـرة  للتواصل سلسلة البرامج نظراً للمؤشـرات الإیجابیـة التـي  

 ارتفـاع ستمر وتیرة التحسن في الأداء الاقتصـادي باسـتغلال الانفـراج المـالي الـذي عرفتـه الجزائـر بعـد لت

رف�ع مع�دل  إل�ىتصـادي دعـم الإنعـاش الإقبرنامج فلقد هدف ،  المحروقات عائدات قطاع من مداخلیها

 525كمــا بلغــت  قیمــة المخصصــات الإجمالیــة حــوالي ، النم��و الاقتص��ادي وتخف��یض مع��دلات البطال��ة

الـــذي و ) 2009-2005(، لیلیـــه البرنـــامج التكمیلـــي لـــدعم النمـــو ملیـــار دولار 7ملیـــار دج أي مـــا یقـــارب 

، فة إلـــى برنـــامجین خاصـــینملیـــار دولار بالإضـــا 55ملیـــار دج أي مـــا یعـــادل   4203قـــدرت قیمتـــه بــــ 

  .ملیار دج 668لهضاب العلیا بقیمة املیار دج وآخر بمناطق  432أحدها بمناطق الجنوب بقیمته 

فقـــد خصـــص لهـــذا البرنـــامج مبلـــغ  ) 2014-2010(لیلیـــه برنـــامج توطیـــد النمـــو الإقتصـــادي  

الأول ، قین أساســـیین همـــاملیـــار دولار وهـــو یشـــمل شـــ 286ملیـــار دج مـــا یعـــادل  21214مـــالي قـــدره 

استكمال المشاریع الكبرى الجاري إنجازها على الخصوص في قطاعات السكة الحدیدیة والطرق والمیاه 
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 11524ملیـار دولار، و الثـاني إطـلاق مشـاریع جدیـدة بمبلـغ  130ملیار دج ما یعـادل  9.700بمبلغ 

 .ملیار دولار 156ملیار دج ما یعادل 
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  :تمهید 

المسائل التي یتوقف علیها كل من سوق العمل من بین أهم القضایا و  لطالما تم إعتبار         

بالغة كونه یمثل تحدي إجتماعي لما له من أهمیة  ،لإقتصادي  الإجتماعي لأي إقتصادالإستقرار ا

تحكمه عند الحدیث عن سوق العمل فهو سوق بغض النظر عن تخصصه و  ،قتصادي في آن واحدإ و 

وعند الحدیث عن سوق العمل  ، إستقرارهالطلب والتي تتحكم في توازنه و كل من قوى العرض و 

وقد ظهرت آثارها على  ،ادیة الحادة التي عاشتها الجزائرالإقتصجزائر فبعد المشاكل الإجتماعیة و بال

لكن بدرجات ا و طالة إلى یومنا هذلقد عانت الجزائر منذ الإستقلال من مشكلة البو  ،كل المستویات

         .متفاوتة حسب الظروف الإقتصادیة لكل مرحلة 

ن خلال تحلیل كل من واقع سوق العمل بالجزائر م تحلیلإلى  لدراسةا هسوف نتطرق في هذ         

عرف على خصائص كذا التو  ،لب بالإضافة إلى كل من البطالة والعمالةجانب الطجانب العرض و 

 القضاء على البطالةو  التي تعتمدها الدولة في التشغي الآلیاته السیاسات و هیكل ،رسوق العمل بالجزائ

  .في الجزائر

  :قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث مباحث ، من خلال هذه الدراسة،ولتحلیل سوق العمل بالجزائر          

  .واقع سوق العمل بالجزائر :المبحث الأول

  .خصائص سوق العمل في الجزائر :المبحث الثاني

  .مكافحة البطالة بالجزائر سیاسات وآلیات التشغیل  :الثلمبحث الثا
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  واقع سوق العمل بالجزائر : المبحث الأول

        هم الأفراد الراغبین في العمل إلتقاء كل من طالبي العمل و یعتبر سوق العمل مكان         

في سوق یحكمه كل ید عاملة مؤهلة هم المؤسسات التي تبحث عن وعارضي العمل و  ،والباحثین عنه

  .في هذا الصدد سوف نتطرق إلى تحلیل واقع سوق العمل في الجزائر و  ،من جانب الطلب والعرض

   عرضجانب ال: المطلب الأول

مفهوم عرض العمل عدد العاملین الراغبین في عرض خدماتهم من العمل لقاء آخر یتضمن        

وكذا مساهمة  لة ثلاثة عوامل رئیسیة مثل، معدل النمو السكاني،معین، كما أن عرض العمل یعتبر دا

  .1المرأة في سوق العمل بالإضافة إلى انتشار التعلیم

  :معدل النمو السكاني. 1

یعتبر نمو وتزاید عدد السكان عاملا على زیادة العرض على العمل، ففي الجزائر نجد أن         

، لینخفض إلى  2% 2.9دل نمو سكاني مرتفع قدر بـقد تمیزت بمع 1985حتى  1970الفترة من 

 %6.64مما أدى إلى زیادة عدد السكان ومنه وجود عرض متزاید، لیصل إلى  1990سنة  2.49%

بالنسبة لنمو السكان في سن العمل فقد ، 3، وترجع هذه النسبة إلى زیادة متوسط العمر1998سنة 

وقد مثلت هذه ) 2004- 2000( في الفترة %2.9إلى ) 1985- 1980( في الفترة %4.2انتقل من 

عدد السكان في  رقد 2010 سنة من مجمل السكان، وفي %70إلى  %67الفئة على العموم حوالي 

                                                           

 
1
 )2(جامعة قسنطینة ، علوم اقتصادیة ،  LMD دوكتوراه أطورحة ،"اتفاق الشراكة الأرو جزائریة وسوق العمل في الجزائر" ، هاجر رماش  

  .97ص ) 2012/2013( ،
أزمة البطالة في الدول : مؤتمر الدوليبال، مداخلة  "مقاربة تحلیلیة وقیاسیة: البطالة في الجزائر"محمد شكوري ، و عبد الرحیم شیبي    2

  .10، ص 2008، ، القاهرة  العربیة
  .186، ص  ذكره ، مرجع سبق مدني بن شهرة  3
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من إجمالي سكان الجزائر، أما بالنسبة للفئة 

ملیون نسمة أي بما یعادل  31.07

2011(  

Source:O.N.S .Enquete au  

لتنخفض ابتداءً من  %2.5نسبة 

          فكانت النسب  2011إلى غایة سنة 

: دفعات(عند خرجي الجامعات مع الكشف عن خاصیة عدم التجانس غیر المشاهد 

  .40، ص  

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

1990 2000

%

                                             

من إجمالي سكان الجزائر، أما بالنسبة للفئة  %72.4ملیون شخص ما یعادل  

         .1ملیون شخص تقریباَ  11النشطة في نفس السنة بـ 

31.07بـ  2002في حین قدر عدد السكان في بدایة سنة 

  .20012ملیون نسمة بالمقارنة مع بدایة  0.463

2011-1990(تطور معدل النمو الطبیعي الدیموغرافي

.Enquete auprés des Menages ,(Série n°170)

نسبة  1990كما بلغت نسبة النمو الطبیعي الدیموغرافي سنة 

إلى غایة سنة  2007، ومع بدایة سنة %1.5بـ 

%(1. 

                                         

  .98، ص مرجع سبق ذكره 

عند خرجي الجامعات مع الكشف عن خاصیة عدم التجانس غیر المشاهد  محددات البطالةدراسة قیاسیة 

 )2006/2007(جامعة الجزائر ، ، مذكرة ماجستیر علوم اقتصادیة ")1992

2007 2008 2009 2010

             :الفصل الثاني

 26سن العمل بـ 

النشطة في نفس السنة بـ 

في حین قدر عدد السكان في بدایة سنة            

0.463زیادة قدرتها 

تطور معدل النمو الطبیعي الدیموغرافي:)08(مالشكل رق

  

,(Série n°170).

كما بلغت نسبة النمو الطبیعي الدیموغرافي سنة          

بـ  2000 سنة

%2.2إلى  1.9%(

                                                          
مرجع سبق ذكره هاجر رماش ،   1
دراسة قیاسیة " جیلالي شرفي،  2

1990 ،1991 ،1992

  

2011

السنوات
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                       )آلف نسمة:الوحدة(  )2004-1998(لسكان حسب النوع والجنس من تطور ا ):13(الجدول

  . 41، ص مرجع سبق ذكره  :المصدر

بكثافة سكانیة غیر متوازنة مركزة وبشكل كبیر على الشریط  2013سنة  لقد تمیزت          

مساحة الشمال من إجمالي المساحة الكلیة للجزائر بكثافة سكانیة قدرها  %4نسبة  الساحلي، إذ تمثل

ألف نسمة في  795من إجمالي عدد السكان، لتقدر الزیادة الطبیعیة لعدد السكان المقیمین بـ  80%

  .20122ألف نسمة سنة  14، ما یعادل فرق بـ 2013سنة 

، ثلاث  العمري للسكان خلال أربعة عقود الماضیةمتوسط التركیب الجدول الموالي یوضح          

  :فئات عمریة كما یلي 

  .متوسط التركیب العمري للسكان خلال أربعة عقود الماضیة: )16(الجدول            

  2011-2001  2000-1991  1990-1981  1980-1970  الفئات العمریة

  32.23  39.73  45.12  47.61  سنة 14- 0

  65.78  56.57  51.37  48.21  سنة 15-64

  4.48  3.70  3.72  4.18  سنة 65أكثر من 

في  هأطروحة دكتورا ،"رإشكالیة التشغیل في الجزائمحاولة تحلیل  "،دحماني محمد أدریوش :المصدر

  .180ص  ،2012 ، تلمسان ، جامعة أبوبكر بالقاید، قتصادیة الإعلوم 

                                                                                                                                                                                
1
العدد ، یة ، مجلة العلوم الإنسانیة والاجتماع "النمو الدیموغرافي وخصائص سوق العمل في الجزائر"الكریم فضیل ،  عبد و صالحي محمد 

  .123، ص  2014دیسمبر ، 17
  .123ص نفس المرجع ،   2

  المجموع  الإناث  الذكور  السنة 

1998  14800  14470  29270  

2001  15591  30879  30879  

2004  16347  16017  32364  
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ة عقود الماضیة لمتوسط التركیب من خلال معطیات الجدول نلاحظ أن النسب خلال الأربع        

في  ،2011إلى غایة  1970ة إبتداءا من كانت النسب متناقص) سنة14- 0(العمري للسكان في فئة 

بینما كان الإستقرار  ، فكانت النسب متزایدة  ولكن بوتیرة متوسطة) سنة64- 15(حین العكس في فئة 

  .1 سنة 65طیلة الفترة عند الفئة أكثر من 

 %2.15ملیون نسمة بمعدل نمو طبیعي قدره  38.5بحوالي  2014عدد السكان لسنة  قدر         

 39.5لیبلغ عدد السكان في الجزائر  ، %2.07 بـ حیث قدر معدل النمو الطبیعي 2013مقارنة بسنة 

  .20152ملیون نسمة في الفاتح من جانفي 

  زیادة مساهمة المرآة في سوق العمل  .2

ماضیة تغیراً جوهریا في مساهمة المرأة في سوق العمل، حیث ارتفعت نسبة عرفت العشریة ال       

، أي بزیادة 1998نة في س %9.6إلى  1996في سنة  %1.8الأنشطة التي تقوم بها النساء من 

       :كما ترجع مساهمة المرأة في سوق العمل إلى عدة عوامل أساسیة أهمها،  مرات 5قدرها 

جزائر، دینامیكیة القطاع غیر الرسمي الذي ساهم في زیادة مشاركة المرأة في تزاید نسبة الفقر في ال - 

 .العمل من خلال زیادة العمل المنزلي وارتفاع مستوى التعلیم

كما ارتفعت مساهمة المرأة في العدید من القطاعات، ویأتي في مقدمتها قطاع الخدمات الذي         

، %45الرجال مشاركة ، أما نسبة %36إلى ) 1997-1990(في الفترة وصلت نسبة مشاركة المرأة 

من مجموع الید العاملة في الاقتصاد سنة  %19.6في قطاع الصناعي، وقد مثلت نسبة  %7.4ونسبة 

                                                           
1
  . 123نفس المرجع ،   

2
  . 1، ص  2014، "دیموغرافیا الجزائر" الدیوان الوطني للإحصائیات ،  
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امرأة ما یعادل  534000إلى ) 2010- 2000(عدد النساء النشطات ما بین  ارتفعكما ، 20061

  .2فس المدة لدى الرجال في ن %19مقابل  %29.3إرتفاع قدره 

  إنتشار التعلیم. 3

یمثل الاستثمار في رأس المال البشري عاملا مهما في دعم النمو الاقتصادي للدولة من خلال       

  .توفیر ید عاملة مؤهلة تساهم في رفع مستویات الإنتاجیة

ن النساء أما في الجزائر فإن أهم المساهمة لتوسع التعلیم كانت خفض مستوى الأمیة وخاصة بی       

وهذا أدى إلى زیادة الطلب على العمل  1999سنة  %44إلى  1980سنة  %76التي انخفضت من 

  .3عند النساء

  .جانب الطلب: المطلب الثاني

والطلب على العمل هو عبارة عن كمیة  ،4یمثل جانب الطلب في سوق العمل أصحاب العمل      

  .5قابل أجر معین الجهود البشریة المطلوبة من قبل أصحاب العمل م

فإن الطلب على الأیدي العاملة على مستوى الإجمالي یمثل قدرة الاقتصاد الوطني على توظیف      

الأیدي العاملة، من خلال مختلف القطاعات سواء كانت خاصة أو عامة وباختلاف نشاطاتها 

  .الاقتصادیة

                                                           
، مجلة التنمیة "سوق العمل بالجزائر وأثر السیاسات الاقتصادیة التجمیعیة على معدلات البطالة"، محمد شكوري  و عبد الرحیم شیبي  1

  .42، ص  2008، الجزائر ، العدد الثاني  ،المجلد العاشر ، والسیاسات الاقتصادیة 
  .102، ص  هاجر رماش ، مرجع سبق ذكره  2
  .11، ص  ، مرجع سبق ذكره محمد شكوري و عبد الرحیم شیبي  3
  .192، ص  مدني بن شهرة ، مرجع سبق ذكره  4
  .49، ص 2008 ، عمان  ، إثراء للنشر والتوزیع"اقتصادیات العمل"،  حسین عجلان حسن و محمد طاقة  5
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  القطاعین العام و الخاص. 1

شرعت الجزائر في إصلاحات اقتصادیة ومالیة كان لها  1990یة مع نهایة الثمانیات وبدا         

الأثر الكبیر على التشغیل سواء القطاع العام أو القطاع الخاص، فقد عرف القطاع العام خلال 

برنامج لنتیجة  )منصب عمل 400000فقدان أكثر من (التسعینات تسریع عدد كبیر من العمل 

وق النقد الدولي، وعكس هذا فقد عرف القطاع الخاص ابتداءً التصحیح الهیكلي المفروض من قبل صند

  .1تحسنا ملحوظا وساهم في خلق عدد معتبر من مناصب العمل نتیجة تطوره السریع 1990من 

و الجدول الموالي یعرض لنا تطور نسب التوظیف في كل من القطاع العاو و القطاع           

  :) 2009- 2003(قي الفترة    الخاص

  :%)الوحدة(   نسبة التوظیف في القطاعین العام والخاص ):15(جدول رقم                 

  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  البیان 

  34.1  34.4  34.75  30.96  36.84  34.34  39.76 %قطاع العام

  65.9  65.6  65.25  69.04  63.15  65.65  60.23 %قطاع الخاص

  .اً على معطیات مجمعة من الدیوان الوطني للإحصائیاتبناء طالبةمن إعداد ال :المصدر

من خلال معطیات الجدول نلاحظ أن مساهمة القطاع العام في التوظیف تبقى منخفضة 

ساهم  2005ففي سنة  ،بالمقارنة مع قطاع الخاص الذي أسهم وبشكل كبیر في خلق فرص العمل

ن عامل من حجم التشغیل بالمقارنة مع ملایین عامل بی 5أي ما یعادل  %63القطاع الخاص بنسبة 

  .2 من إجمالي المناصب %36القطاع بـ 

                                                           
1
  .102ھاجر رماش ، مرجع سبق ذكره، ص   

2
مجلة الباحثة , " اع الخاص في التنمیة الاقتصادیة بالدول النامیة دراسة حالة الجزائردور القط"شعیب بونوة ،  ولاي و عبد الرزاق لخضر م  

  .144 ص  ، ص )2009/2010( 7العدد 
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  )%:الوحدة(تطور القروض حسب القطاع القانوني                              ):18(جدول رقم 

  2005  2004  2003  2002  2001  2000  1999  1998  البیان

  50.39  56.02  57.4  56.5  68.7  70.6  80.0  80.0  القطاع العام

  49.90  43.97  42.6  43.5  31.3  29.4  19.2  19.0  القطاع الخاص

القطاع  قروض

  PIB%/الخاص
6.09  6.08  7.11  7.93  12.14  11.17  11.02  11.73  

دور القطاع الخاص في التنمیة الاقتصادیة بالدول "بونوة شعیب، و  ملاي لخضر عبد الرزاق: المصدر

  .150ص ، ) 2009/2010(  ، ورقلة،7العدد  ،احثمجلة الب ،"دراسة حالة الجزائر :النامیة 

من خلال الجدول یمكن أن نستنتج أن القطاع العام یهمن على قطاع الخاص في مجال 

سنة  %80مقابل  %49.90 نسبة 2005التمویل، إلا أن هذه النسب بدأت بالتراجع حیث بلغت سنة 

 %19في منح القروض من  في قطاع الخاص، حیث سجل ارتفاع في نصیب القطاع العام 1998

 2005أما سنة ، 2002،2003،2004خلال السنوات  %43لیصبح  ) 1999- 1998 (خلال

أما نسبة القروض الموجه القطاع الخاص من الإجمالي الناتج الداخلي  ،%50فكانت النسبة قرابة 

نخفاضاً لیشهد القطاع العام ا، )2005-1998(خلال الفترة  %12إلى  %6الخام، فقد انتقلت من 

  .1في مجال منح القروض ) 2005-1998 (على امتداد السنوات

  القطاعات حسب الأنشطة. 2

مع الانطلاق في الإصلاحات الاقتصادیة، وبصفة خاصة الانفتاح التجاري وخصخصة        

 المؤسسات العمومیة تغیرات الهیكلة القطاعیة للعمل بطریقة عمیقة، ففي بدایة سنوات التسعینات إنها

القطاع العمومي الصناعي وتقلص بفعل الانخفاض في العملة المحلیة، هذا الانخفاض الذي ضاعف 

                                                                                                                                                                                
  
  .146، 144ص  مرجع سبق ذكره ، صشعیب بونوة ،  ولاي و عبد الرزاق لخضر م  1
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هم في السوق المحلیة بسبب ارتفاع مدخلاتهم یتمن قیمة الدیون الخارجیة للمؤسسات وخفض من تنافس

- 1967( خلال الفترة  %18القطاع الصناعي الذي ساهم في خلق العمل بحوالي  ، أماةدالمستور 

هم من جهة أخرى في التضییق على الاقتصاد ا، ما س2007سنة  %10 سوى، لم یخلق ) 1980

بالنسبة لقطاع التجارة والخدمات، والمعزز بالواردات على و  ،1) ریعي(بجعله تابع لقطاع المحروقات 

رة البناء أما الإدا،  غرار قطاعي النقل والاتصال، تساهم في ثلث العمل الإجمالي خارج قطاع الزراعة

، فكانت سیاسة الدولة في استحداث البنیة التحیة والهیاكل القاعدیة سبب في  والأشغال العمومیة

             .2انتعاش هذا الأخیر

            ):%الوحدة(         )2010- 2001(تطور فرص العمل حسب القطاعات  ):17(الجدول رقم 

  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2001  القطاعات

  13.7  13.1  13.7  13.6  18.1  17.2  20.74  21.13  21.06  فلاحة

  11.7  12.6  12.5  12.0  14.2  13.2  13.60  12.03  13.82  صناعة 

بناء 

وأشغال 

  عمومیة

10.44  11.97  12.41  15.1  14.2  17.7  17.2  18.1  19.4  

تجارة 

  وخدمات
54.68  54.87  53.25  54.6  53.4  56.7  56.6  56.1  55.2  

، بحوث اقتصادیة عربیة، العددان "تحلیل وتقییم :سیاسة التشغیل في الجزائر"، رحیمحسین  :المصدر

ص ،  2013الجزائر،  ,برج بوعریرج  ,جامعة محمد البشیر الإبراهیمي ،  2013 ،ربیع- شتاء/ 61-62

136.  

ص من خلال معطیات الجدول یظهر لنا قطاع الفلاحة الذي شهد تراجع في نسب خلق فر 

، لیلیه قطاع الصناعة الذي  2010سنة  %13لیشهد استقراراً قدره  )2007- 2001(ة ر العمل طول الفت

                                                           
1
  .109، ص  رماش ، مرجع سبق ذكرهر هاج  

  .110، 109 ص ، صنفس المرجع   2
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بتذبذب في النسب بسبب التراجع الذي شهده هذا القطاع نظراً ) 2010- 2001(تمیز طول الفترة من 

تمیز قطاع البناء والأشغال العمومیة الذي ا امأ ،الكلي على عائدات قطاع المحروقاتللاعتماد 

بارتفاع في نسب خلق فرص العمل نظراً لحیویة هذا القطاع وسیاسة الدولة في تطویر مجال البنیة 

 %17.7سنة لتصل إلى  %10.44كان هنالك ارتفاع في النسبة من  2007، مع بدایة سنة  ةیحتتال

أزید ى قطاع التجارة والخدمات بأعلى نسبة بلغت ظلیح ،2010سنة  %19.4لتصل إلى  2007سنة 

  .) 2010- 2001 ( لتبقى النسب مستقرة طول الفترة %52من 

  البطالة في الجزائر: المطلب الثالث

لیس كل من لا یعمل عاطل، وفي نفس الوقت لیس كل من یبحث عن العمل یعد ضمن           

  .دائرة العاطلین، وأن دائرة من لا یعملون أكبر بكثیر من دائرة العاطلین

  :تعریف العاطل أن یجتمع شرطان أساسیان معاً فیشترط ل        

  تعریف البطالة و أنواعها  .1

 .أن یكون قادراً على العمل -

 .أن یكون یبحث عن فرص للعمل -

)  ILO(وتأسیساً على ذلك یجمع الاقتصادیون والخبراء وحسب ما أوصت به منظمة العمل الدولیة    

العمل وراغب فیه ویبحث عنه ویقبله عند  كل من هو قادر على: " العاطل عن العمل هو على أن

  .1"مستوى الأجر السائد، ولكن دون جدوى

  

                                                           
  .15، 14، ص ص 1998، عالم المعرفة للنشر والتوزیع الكویت ، أكتوبر "الاقتصاد السیاسي للبطالة"مزي زكي ، ر   1



تحلیل سوق العمل بالجزائر  

 

52 
 

.  

، تعتبر البطالة مشكلة عالمیة، فهي متواجدة بنسب متفاوتة في كل دول العالم

مؤشراً لضعف الأداء  روانتشارها یعتب

فالبطالة هي التزاید المستمر في عدد الأفراد القادرین 

  :، وهي أنواع

تنشأ البطالة الاختیاریة حین یختار الفرد الفراغ 

ویرفض بإرادته أن یحصل على عمل، والنوع الثاني غیر الاختیاریة فتنشأ في حالة رغبة الفرد في 

القاهرة  ،  ،الطبعة الأولى، مجموعة النیل العربي لنشر والتوزیع 

لا یعملون

                                             

  :عن العمل و الشكل الموالي یوضح لنا من هم العاطلون 

.یوضح من هم العاطلون): 09(الشكل رقم                     

  .15ص  مرجع سبق ذكره ،،  رمزي زكي

تعتبر البطالة مشكلة عالمیة، فهي متواجدة بنسب متفاوتة في كل دول العالمكما   

وانتشارها یعتب ،1فهي مظهر من مظاهر الخلل في الأداء الاقتصادي

فالبطالة هي التزاید المستمر في عدد الأفراد القادرین ، 2الاقتصادي والوطني وقصور الجهاز الإنتاجي

، وهي أنواعوالراغبین فیه والباحثین عنه دون أن یعثروا علیه

تنشأ البطالة الاختیاریة حین یختار الفرد الفراغ  :البطالة الاختیاریة والبطالة غیر الاختیاریة

ویرفض بإرادته أن یحصل على عمل، والنوع الثاني غیر الاختیاریة فتنشأ في حالة رغبة الفرد في 

  . مل ولكن لا یجدالحصول على الع

                                         

مجموعة النیل العربي لنشر والتوزیع ، "و الحل...المشكلة"البطالة في الوطن العربي

16 .     

  .232ني بن شهرة ، مرجع سبق ذكره، ص 

الباحثون  لا یعملون

عن العمل 
 عاطلون

             :الفصل الثاني

و الشكل الموالي یوضح لنا من هم العاطلون          

                        

رمزي زكي: المصدر

         

فهي مظهر من مظاهر الخلل في الأداء الاقتصادي

الاقتصادي والوطني وقصور الجهاز الإنتاجي

والراغبین فیه والباحثین عنه دون أن یعثروا علیه على العمل

البطالة الاختیاریة والبطالة غیر الاختیاریة -

ویرفض بإرادته أن یحصل على عمل، والنوع الثاني غیر الاختیاریة فتنشأ في حالة رغبة الفرد في 

الحصول على الع

                                                          
البطالة في الوطن العربي"،  خالد محمد الزاوي  1

16، 15ص ص ،  2004
ني بن شهرة ، مرجع سبق ذكره، ص مد  2
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، إلا أن عمله دون مستوى خبرته وتدریبه  هي الحالة التي یكون فیها الفرد عاملا: البطالة المقنعة -

  .1بدرجة كبیرة

تحدث هذه الأخیرة بسبب التنقلات المستمرة للعاملین بین المناطق والمهن  :البطالة الاحتكاكیة - 

، ولدى أصحاب الأعمال الذین احثین على العملالمختلفة وتنشأ بسبب نقص المعلومات لدى الب

  .2إلتقاء جانب الطلب مع جانب العرض ، أي عدم التقارب تتواف لدیهم فرص العمل

، أو نتیجة لمجيء وتحدث هذه البطالة نتیجة لتعاقب فصول السنة :البطالة الفصلیة أو الموسمیة -

 .بعض الأحداث الاجتماعیة في مواسم معینة من السنة

، فتدهور الصناعات تنشأ هذه البطالة من التحسینات الفنیة التي تطرأ على الصناعة :البطالة الفنیة -

القدیمة واضمحلالها ونشوء محلها صناعات جدیدة وما سیتتبع ذلك من تدخل القوى المیكانیكیة 

 .وحلولها محل العمل الیدوي

قتصادیة تمییزا عن البطالة غیر الدوریة التي تنشأ هذه البطالة من الدورات الا :البطالة الدوریة -

لبطالة الدوریة ل فالاختسمى عادة بالبطالة الاحتكاكیة أو العادیة التي تظهر حتى في فترات الرواج، 

  .3فإنها تنشأ في فترات الكساد

  خصائص البطالة في الجزائر. 2

سنة  16ئة الشباب اكثر من من خصائص البطالة في الجزائر أنها متمركزة و بشكل كبیر عند ف    

      .فما فوق ، كما أنها متواجدة بنسب عالیة عند حاملي الشهادات العلیا 

                                                           
  .  145، 142، ص ص ه ، مرجع سبق ذكر  حسین عجلان حسن و محمد طاقة  1
  .235، ص  مدني بن شهرة ، مرجع سبق ذكره  2
  .148ص  ه ،مرجع سبق ذكر  محمد طاقة، حسین عجلان حسن،  3
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تدخل الدولة في السیر العادي لعمل السوق الحرة وخاصة فیما یخص تدخلها لضمان حد أدنى   - 

  . للأجور

 .یةالاستناد الاقتصاد الجزائري على قطاع المحروقات وضعف القطاعات الباق - 

 .ي طموحاتهمبعزوف الرأسمالیین عن الاستثمار إذ لم یؤدي الإنتاج إلى ربح كافي یل - 

 .التزاید السكاني الهائل - 

  .1الأزمة الأمنیة التي عصفت بالبلاد وأدت إلى تراجع مستوى الاستثمار الداخلي و الخارجي - 

  :تطور معدلات البطالة في الجزائر. 3

سنة فما فوق جلال  16ح لنا توزیع السكان النشطین الذین یفوق سنهم الجدول الموالي یوض        

 :) 2003- 1996(الفترة 

           ):%الوحدة(      )2003- 1996(سنة فما فوق  16توزیع السكان النشطین  ):18(الجدول رقم 

  %  2003  %  2001  %  1996  %السنوات

  76.26  7276  72.7  6597  63.4  5136  الفئة المشتغلة

  23.7  2264  27.3  2478  25.8  2091  ة البطالةالفئ

- 1990( لتشغیل في الجزائراختلافات سوق العمل وفعالیات سیاسة ا " ، قصاب سعدیة: المصدر

  .74، ص  2005 ،جامعة الجزائر ، هأطروحة دكتورا،  )" 2004

یا شابرجوع إلى منتصف التسعینات، برز مشكل البطالة في الجزائر تمالمن خلال الجدول و 

إذ أدى إلى غلق العدید من المؤسسات  ، مع تنفیذ برنامج التصحیح الهیكلي و التحریر الاقتصادي

        %30النسب في التزاید لتصل إلى قرابة  لتبدأ،  ألف عامل 400أكثر من  حالعمومیة وتسری

                                                           
، مداخلة في إطار الملتقى "غیل في الجزائر المساهمات وأوجه القصورإجراءات وتدابیر لدعم سیاسة التش"حمزة فیشوش ، وغالم عبد االله   1

  .3، ص 2011، نوفمبر  جامعة المسیلة ،"إستراتجیة الحكومة في القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة"الدولي حول 
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الدول مقارنة مع بعض  %38.7بـ  1991حیث بلغت نسبة البطالة في الجزائر سنة  ،20001سنة 

 %31.6بالمقابل سجلت مصر نسبة  ، ، فقد سجلت الجزائر خلال فترة التسعینات أكبر نسبة العربیة

  .19972في سنة  %21.3و 1991سنة  %31.1، لتلیها لبنان والمغرب بنسبة  1991سنة 

  ،2003 سنة %23.7لتنخفض بعد ما كانت  %17.7سجلت نسبة  2004أما سنة 

  . 3 2006سنة  %21.3لتنخفض إلى 

  ):%الوحدة (                                  ) 2010- 2005(تطور البطالة  ):19(الجدول رقم 

  2010  2009  2008  2007  2005  السنوات

  1076000  1072000  1179000  1374663  1447200  عدد البطالون

  10.0  10.2  11.3  13.8  15.3  معدل البطالة

، مركز دراسات الوحدة "لجزائر إشكالیات الواقع ورؤى المستقبلا"، أمال قاسیمي وآخرون: المصدر

  .387، ص 2013العربیة، بیروت، سبتمبر 

من خلال الجدول تشیر النسبة إلى الانخفاض المستمر في نسب البطالة الذي شهدته  

  .، وأثر برنامج الإنعاش الاقتصادي على خفض معدلات البطالة الألفیة الجدیدة

  

  

  

                                                           
  .133، ص  ین رحیم ، مرجع سبق ذكرهحس  1
  .166، ص  2002ظبي نوفمبر  ، أبو صندوق النقد العربي، "  الة في البلدان العربیةسوق العمل و مشاكل البط" ، حازم البیلاوي  2

  .69ص  ، )"2011 -1962 ( حوصلة الإحصائیة "، الدیوان الوطني للإحصائیات 3 
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  )%:الوحدة (      )                            2014- 2011(تطور البطالة : )20(الجدول رقم 

  2014  2013  )2(2012  )1(2011  السنوات

  9.8  9.8  11.0  10.0  %معدل البطالة 

 .69، ص")2011 - 1962 (التشغیل :الفصل الثاني  "،تالدیوان الوطني الإحصائیا)1(: المصدر

، 2013، 2012، 2011النشاط الاقتصادي والتشغیل والبطالة  "، تالإحصائیا الدیوان الوطني)2(

   . 1، 2، 1، 2الصفحات ،، "2014

  :)2014- 2001(و الشكل الموالي یوضح تطور نسب البطالة خلال الفترة            

  )2014- 2011(تطور نسب البطالة خلال الفترة  :)11(الشكل رقم     

  

  .السابقبة بناءا على معطیات الجدول من إعداد الطال:المصدر

وهذا  )2014 - 2013(خلال الفترة  %9.8النسب في الانخفاض لتستقر بـ  لقد إستمرت

  .یجابیة مع بدایة الألفیة الثالثةإ معدلاتنظراً للأداء الاقتصادي الوطني الذي بدأ یحقق 
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  العمالة في الجزائر: المطلب الرابع

وحسب  ،1سنة فما فوق 15السكان المشتغلین من إجمالي السكان البالغین یقصد بالعمالة نسبة        

، فیشمل مجموع الأفراد من الجنسین الذین صرحوا أنهم زاولوا نشاطا اقتصادیا  المكتب الدولي للعمل

وتشمل العمالة كل الأفراد من كلا النوعین  ، 2بالمقابل على الأقل ساعة واحدة خلال الفترة المرجعیة 

ن یمثلون العرض المتاح من العمل الإنتاج السلع والخدمات الاقتصادیة والملتحقون بعمل وتزید الذی

  .3سنة فما فوق 15أعمارهم عن 

  ).2000- 1990(تطور حجم العمالة في الجزائر خلال الفترة : )21(الجدول رقم 

  2000  1996  1992  1991  1990  السنوات

  5725919  5625000  4974000  4852000  4579000  العمالة

أثر الشرطات المتجددة الجنسیات على التشغیل في الدول النامیة دراسة  "طابوش مولود، :المصدر

  .124، ص 2006 ،جامعة الجزائر ،، مذكرة ماجستیر علوم اقتصادیة"حالة الجزائر

بلغت  كما یوضح الجدول حجم العمالة الكلیة في الجزائر في تزاید من سنة إلى أخرى حتى          

نسبة و ، وهذا من شأنه أن یقلص ویساهم في خفض حجم 2000 عامل سنة  5725919حوالي 

  ) .2000- 1990(الشكل الموالي یوضح لنا تطور حجم العمالة طیلة الفترة و  ، 4البطالة

  

  

  

                                                           

  .1ص ، " 2011 بالجزائر النشاط الاقتصادي التشغیل والبطالة"الدیوان الوطني الإحصائیات،  1 
العدد  ،مجلة اقتصادیات شمال إفریقیا ،"دلالات معدل البطالة والعمالة ومصداقیتها في تفسیر فعالیة سوق العمل"،عبد الكریم البشیر   2

  .179ص  ، جامعة شلف ،السادس
  .44، ص  دحماني محمد أدرییوش، مرجع سبق ذكره  3
  .124، ص  مرجع سبق ذكره، مولود طابوش   4
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  ) 2000- 1990(تطور حجم العمالة طیلة الفترة :)11(الشكل رقم  

  

  .السابقى معطیات الجدول إعداد الطالبة بناءا علمن  :المصدر

  )الآلاف:الوحدة (           تطویر توفیر فرض العمل حسب قطاعات النشاط    ):22(الجدول رقم 

  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات 

  267  505  448  773  361  320  356  168  :إجمالي فرص العمل

  72  97  66  52  127  110  143  -   في قطاع الزراعة

  -3  2  -   13  6  1  4  60  ي قطاع الصناعة ف

في قطاع بناء و أشغال 

  عمومیة
38  22  57  47  73  70  110  98  

في قطاع التجارة ومصالح 

  الإداریة
36  52  95  99  102  105  86  91  

أشكال خاصة من التشغیل 

تشغیل غیر (

أجهزة مساعدة +رسمي

العمل +على التشغیل

  )البیت

88  135  57  82  533  206  211  9  

  .200، ص  ، مرجع سبق ذكره ملاي لخضر عبد الرزاق: مصدرال
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 2001العاملین مرتفعة ابتداءً من  عددمن خلال الجدول فیما یخص قطاع الزراعة كانت 

ن أما قطاع الصناعیة الذي 2007حتى نهایة سنة  2004لتبدأ في الانخفاض مع بدایة  2003حتى 

، أما بالنسبة لقطاع 2007حتى  2001ابتداءً من  سجل أقل نسب والذي شهد تراجعا في عدد العمال

  .لباقي القطاعات فكانت القیم متزایدة

  )%:الوحدة(    ) 2014- 2001(یوضح نسبة العمالة في الاقتصاد الوطني ):23(الجدول رقم 

  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  السنوات

  35.3  37.2  34.7  34.7  30.4  29.8  30.5  النسب

  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  السنوات

  37.5  39.0  37.4  36.0  37.6  37.2  37.0  النسب

-1962 (:الفصل الثاني التشغیل"، معطیات مجمعة من الدیوان الوطني الإحصائیات :المصدر

  .")2014، 2013، 2012، 2011(النشاط الاقتصادي التشغیل والبطالة "، و)" 2011

مؤشرات الإیجابیة التي حققها الاقتصاد الجزائري مؤخراً بدأت نسب البطالة من خلال ال              

حیث كانت نسبة العمالة  2001، فابتداءً من سنة نسب العمالة في ارتفاعیصاحبها في التراجع نسبیاً، 

 2014ولتنخفض سنة ، 2013سنة  %39لتستمر في التزاید بنسب متقاربة لتصل إلى  30.5%

ل ی، من خلال زیادة المداخلتستقر 2013مقابل سنة  %9.8ة تقدر بـ لمعدل بطامع  %37.5لتصل 

فأي زیادة في التشغیل تتضمن بعضاً من  ،المحققة مؤخراً سعت الجزائر إلى تنشیط سیاسة التشغیل

  .1التضحیة بالدخل الحقیقي

                                                           
 أبوظبي،  ،1هیئة أبو ظبي للثقافة والثرات ط  ،"النظریة العامة للتشغیل والفائدة والنقود"،  وسجون ماینارد كینز، ترجمة إلهاء عیدار   1

  .133، ص 2010
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  :)2014- 2001(لفترة و الشكل الموالي یوضح نسبة نمو العمالة في الإقتصاد الوطني خلال ا        

  )2014- 2001(تطور نسب نمو العمالة خلال الفترة ):12(الشكل رقم 

  

  .السابقمن إعداد الطالبة بناءا على معطیات الجدول :رالمصد

  خصائص سوق العمل بالجزائر :المبحث الثاني

لعل ، زاتالممیو  الخصائصإن سوق العمل بالجزائر یخضع كغیره من الأسواق إلى جملة من         

إلى سوق  كذا هیكله الذي یقسم بدوره السوقأهمها متمثل في التشریعات التي تحكم هذا الأخیر و 

الحكومة فیما یخص ساسة الآلیات المتبعة من قبل كل من السیاسات و و  ،أخرى غیر رسمیةرسمیة و 

  .1 القضاء على البطالةالتشغیل و 

  ل بالجزائرالإطار المؤسسي لسوق العم:المطلب الأول

یشكل الإطار المؤسسي بالذات عنصراً في أهمیة بالغة في صلابة سوق العمل وضعف فعالیة        

، ویعكس هذا الإطار المؤسسي عبر مختلف مراحل تطور التنمیة ووسائل إدارتها سیاسة التشغیل

                                                           
1
  .81هاجر رماش ، مرجع سبق ذكر، ص   
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العمالة كمقاربة الحكومیة في اعتماد منطق وهدف تقلیص حجم البطالة وزیادة مستوى التشغیل وحجم 

  .1أساسیة في الاقتصاد الوطني

  :القانون العام الأساسي للعامل. 1

، الموقف العقائدي والعملي للسلطات العمومیة في مجال یعكس القانون الأساسي العام للعامل        

أي شكل الإطار المؤسسي لسوق العمل وسیاسة التشغیل في الجزائر في مختلف مراحل  ،2التشغیل

  .3، إذ یعكس هذا بشكل كامل التوجهات الاجتماعیة في الاقتصاد الوطنيلتنمیةا

س هذا الإطار فلسفة معینة لمساواة یحصل بمقتضاها كل من یعملون في نفس ر حیث یك       

، یكرس هذا الإطار بشكل عام دیمومة العمل بالنسبة لكل الوظیفة على نفس الأجر، من جهة أخرى

، باعتبار أن الدولة تقوم بضمان استقرار وأمن الطبیعة غیر المحدودة لعقد العملعامل بالنظر إلى 

ض النظر عن الوضعیة الاقتصادیة أو المالیة للمؤسسات وبعض غب ،الوظیفة بالنسبة لكل عامل

، كما یكرس لا قانونیة كل النظر عن إنتاجیة هؤلاء العمال بالنسبة للحقوق والوجبات على حد سواء

  .4 مل یكون فیه العامل في وضعیة غیر مواتیةعقد ع

لا شك أن خصائص التي تمیز القانون الأساسي العام للعامل تعكس نظرة السلطات           

  .5العمومیة إلى مسألة العدالة الاجتماعیة من جهة والعدالة المهنیة من جهة أخرى

  

                                                           
  .81، ص نفس المرجع   1
  .1978-8-8 ، 32، عدد الجریدة الرسمیة ،  متضمن قانون أساسي للعامل 1978أوت  5المؤرخ في  12-78القانون رقم   2
، "لإطار المؤسسي لسوق العمل والسیاسة التشغیل في الجزائر، خصائصه الأساسیة فأثره على دینامیكیة التشغیل"،  الطاهر لطرش  3

  . 8، ص 2011نوفمبر  16-15، المسیلةجامعة ، " إستراتیجیة الحكومة للقضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة: "الملتقى الدولي حول
4
  .9نفس المرجع ، ص   

5
  .8نفس المرجع ، ص   
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  :تطور الإطار المؤسسي لسوق العمل في الجزائر. 2

لقانون الأساسي للعامل، جاءت عدة نصوص تشریعیة وتنظیمیة في مجال بعد صدور ا

، منها ما هو تطبیق لهذا القانون الأساسي ومنها ما جاء لتكییف علاقات العمل مع العلاقات العمل

  .الوضع الجدید الذي فرضته الإصلاحات الاقتصادیة

  :1ي الجزائروالنصوص الآتیة شكلت تطوراً في الإطار المؤسسي لسوق العمل ف

، والذي جاء تطبیقاً المتعلق بعلاقات العمل الفردیة 1982فبرایر  27المؤرخ في  06-82القانون  - 

 .12-78لقانون 

ت آالمتضمن القانون الأساسي لعمال الهی 1985مارس  23المؤرخ في  59-85المرسوم  - 

، وقد لعمل في التوظیف العموميلتنظیم علاقات ا 05-78، وجاء تطبیقاً للقانون والإدارات العمومیة

الذي یتضمن القانون  2006جویلیة  15المؤرخ في  03- 06تم تعویض هذا المرسوم بالأمر قم 

  .  الأساسي العام للوظیفة العمومیة

المتعلق بالوقایة من نزاعات العمل الجماعیة وتسویتها  1990فبرایر  6المؤرخ في  02- 90القانون  - 

  .وممارسة حق الإضراب

 .المتعلق بمفتشیه العمل 1990فبرایر  6المؤرخ في  03- 90القانون  - 

 .المتعلق بتسویة نزاعات العمل الفردیة 1990فبرایر  6المؤرخ في  04- 90القانون  - 

 .المتعلق بعلاقات العمل 1990أفریل  21المؤرخ في  11- 90القانون - 

                                                           
  . 9، 8، ص ص نفس المرجع   1
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في الإطار المؤسسي تحت إطار الإصلاحات مثلث القوانین الأربعة الأخیرة تطوراً نسبیاً           

على إثر صدور أولى القوانین المتعلقة بهذه  1988الاقتصادیة التي تم الشروع فیها سنة 

المتعلق بالقانون التوجیهي  1988جانفي  12المؤرخ في  01-88الإصلاحات خاصة القانون رقم 

  .للمؤسسة العمومیة الاقتصادیة

، لا یزال هذه القوانین شیئاً جوریاً في علاقات العمل، ومن جهة أخرىومع ذلك لم تغیر           

الإطار المؤسسي الجدید یمیل بشكل لافت إلى حمایة عنصر العمل ولیس توفیر الظروف الملائمة 

إلا أن هذا الأخیر فشل في الاعتماد على آلیات التنظیم الإداري  ،1 لكي یتطور سوق العمل بكفاءة

  .2في علاقات العمل

  هیكل سوق العمل في الجزائر: المطلب الثاني

، إن ینقسم هذا السوق إلى سوقین رئیسیین من خصائص سوق العمل في الجزائر هیكلة

إلى أسواق فرعیة والشكل بدوره  وهما سوق العمل الرسمي وسوق العمل غیر الرسمي وكل منها ینقسم 

  : التالي یوضح ذلك

                                                           
  .83رماش هاجر، مرجع سبق ذكره، ص   1
السلم الاجتماعي في تشریع العمل الجزائري، بین آلیة التفاوض كأساس لتكریس المبدأ والإضراب كوسیلة  مبدأ "،  مخلوف كمال  2

  . 19،20، ص ص  2014-9-29  تیزي وزو، ، مولود معمريجامعة  ، تخصص قانون ه ،أطروحة دكتورا ,"للضغط
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  ل في الجزائرهیكل سوق العم): 13(الشكل رقم 

  

  

  

   

  

  

  .197، ص  بن شهرة مدني، مرجع سبق ذكره: المصدر 

  سوق العمل غیر الرسمي.1

وهو سوق مستقر ضمن وظائف حكومیة ویخضع لمجموعة من القوانین الملزمة لأطراف           

  :التعاقد ومن بینها

  القطاع الحكومي.1.1

الأشخاص الذین یعملون في قطاع الحكومي والشركات الكبیرة العامة في ضوء أوضاع  وهم          

لائحیة أو تقاعدیة توفر قدراً كبیراً من الاستقرار في العمل وثبات الدخل، كما تفتح فرص زیادة التأهیل 

یمثل هذا  ،ومن ثم الترقیة وتتمیز هذه المجموعة بتمتعها بنظام التأمین الاجتماعي والعمل النقابي

 سوق العمل

 فائض في السكان سوق العمل الرسمي سوق العمل غیر الرسمي

طاع الخاصالق القطاع الحكومي قطاع المؤسسات العمومیة  

 القطاع الفلاحي

 البناء القطاع الأجنبي

 الخدمات

 قطاع خاص تقلیدي قطاع خاص حدیث
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القطاع أهم أسواق العمل في الجزائر من حیث إتاحة فرص العمل، والوقایة والتحكم من طرف 

        .1 السلطات العمومیة

  )%:الوحدة (                             تطور عدد العاملین بالقطاع الحكومي ):24(الجدول رقم

  1998  1997  1995  1992  1991  1990  السنوات

  50.6  50.6  56.3  55.0  50.8  54.0 %النسب

  .من إعداد الطالب بناءاً على معطیات مجمعیة من الدیوان الوطني للإحصائیات: المصدر

الحكومي طیلة الفترة من خلال معطیات الجدول نلاحظ ان تطور عدد العاملین بالقطاع          

  .كان بنسب متقاربة إلى حد كبیر  ،)1998- 1990(

 ت العمومیةقطاع المؤسسا.2.1

لعبت المؤسسات الاقتصادیة العمومیة دوراً كبیراً في إستعاب الید العاملة بجانب القطاع 

، جعل مؤسسات العمومیة ، ولكن الهیكلة التي مست هذا القطاع عدة مرات الحكومي قبل الثمانینات

ع المؤسسات تستغني تدریجیاً عن التوظیف وخاصة عند تطبیق مبدأ برنامج الخوصصة بالاتفاق م

 في  المالیة العالمیة حیث تم تصفیته وبیع الكثیر من هذه المؤسسات مما ترتب عن ذلك انخفاض

، بفعل التقاعد المسبق والتقاعد في سن إنهاء الخدمة مع عدم عدد العاملین بشركات القطاع العام

  .2 تعیین عمال جدد

  

  

                                                           
1
  .197،  196مدني بن شھرة ، مرجع سبق ذكره ، ص ص   

2
  .197نفس المرجع ، ص   
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  القطاع الخاص.3.1

لخاص وكذلك من عمل معهم من أفراد العائلة ونجد ذلك في هي فئة العاملین لحسابهم ا        

وهذه الفئة من العملین تعتبر من الكتلة ، زراعة أو في المدن في مجال الحرفالأریاف في مجال ال

وكما زاد نصیب أي قطاع من القوى العاملة زاد الوزن ، یسیة من مجمل العمالة في المجتمعالرئ

وفقا  ،تصادیة للجزائخاص في الحیاة الاق، كما یشارك القطاع الملینالنسبي لهذه الطائفة من العا

، فقد انحصر دوره في تطبیق سیاسة الاقتصادیة الموجه في بعض الأعمال للسیاسة الاقتصادیة الدولیة

كما یتمیز هذا القطاع بعدم الاستقرار  ،البسیطة ولم یساهم في تنمیة الاقتصاد الجزائري بشكل فعال

  :ي وذلك للتهرب من الضمانات المرتبة عن الوظیفة، وهو ثلاث أنواعالوظیف

  سوق القطاع الخاص التقلیدي .1.3.1

، وبه ویستخدم تكنولوجیا بسیطة 1993وتمثله المشروعات المنشأة وفق قانون الاستثمار         

  .أشخاص وبه رأسمال منخفض 4متوسط عدد العمال 

   سوق القطاع الخاص الحدیث. 2.3.1

عامل  20- 15یستخدم هذا قطاع تكنولوجیا كثیفة رأس المال ومتوسط عدد العمال به          

  .1 ویتمتع بإعفاءات ضریبیة وجمركیة عدیدة وتسري علیه التشریعات الخاصة بقانون العمل

  القطاع الأجنبي .3.3.1

الشركات الدولیة المتعاقدة  یستخدم هذا القطاع تكنولوجیا كثیفة رأس المال وهو یشمل فردع           

مع الجزائر ویستوعب ید عاملة متمیزة وذات خبرة طویلة ومؤهلات كبیرة غالباً من خریجي الجامعات 
                                                           

1
  .198نفس المرجع ، ص   
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، كما ، وینشط في میدان المحروقات وبأقل درجة في قطاع البناء والأشغال العمومیةالوطنیة والخارجیة

  .یتمیز العاملون في هذا القطاع بأجور عالیة ومستوى تكوین وتدریب جدید

  سوق العمل الرسمي .2

زاید فیه حریة العمل بحیث لا یضبطه ت، وهو سوق انه یمثل السوق الرئیسي الثاني للعمل

 فإذا كانت درجة ،أي تشریع أو تنظیم قانوني ویحدده مستوى البطالة في سوق العمل الرسمي

ة حركیة السوق غیر الرسمیة فإنه من الضروري أن تكون درج ،الإستعاب في السوق المنظمة قلیلة

حیث ینمو ویتسع  ،قطاع غیر الرسمي یتحدد حسب الدورة الاقتصادیةالوأن نمو العمل في ، كثیرة

دما تبدأ عندما تتجه الدورة الاقتصادیة نحو الهبوط في حین أنه ینكمش أو یمیل إلى المتباطئ عن

  .1 الدورة في صعود

  )بالآلاف: الوحدة(تطور الشغل حسب القطاع الرسمي وغیر الرسمي   ):25(الجدول رقم 

  1997  1996  1995  1994  1993  السنوات

  1131  984  931  829  769  العمل غیر الرسمي

  4684  4641  4505  4325  4273  العمل الرسمي

  Source :office national des statistiques .L'Algérie ou quelques diffères 

1997-1998 N°29 édition 2000 .                    

الرسمي تطور بشكل ملفت حیث ارتفعت نسبة الغیر من خلال الجدول نلاحظ بأن العمل 

       من  %17.13إلى  %16.04، و1993سنة  %15.23العاملین في هذا القطاع لتصل 

  . 2001 في  %34.7لتصل إلى )  1995- 94(

                                                           
1
  .199نفس المرجع ، ص   
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  )بالآلاف: الوحدة(تطور الشغل حسب القطاع الرسمي وغیر الرسمي  :)14(الشكل رقم 

  

  .السابقمن إعداد الطالبة بناءا على معطیات الجدول :رالمصد

  )%: وحدة(                              ر الرسمي في التوظیف بالجزائر مساهمة القطاع غی ):26(رقم الجدول

  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  تالسنوا

حصة القطاع غیر 

الرسمي من 

 %مجموع العمالة

20.2  21.2  21.1  21.1  25.7  26.8  27.6  27.0  

حصة القطاع غیر 

الرسمي في 

العمالة القطاع 

الخاص في 

مناطق حضریة 

%  

34.9  36.7  36.6  36.6  42.1  34.0  73.8  42.6  

  13.8  12.3  15.3  17.7  23.7  25  27.3  29.77  معدل البطالة 

  .202، ص  مرجع سبق ذكره ،ملاي لخضر عبد الرزاق: المصدر 

من خلال معطیا الجدول نلاحظ أن نسبة حصة القطاع غیر الرسمي من مجموع العمالة            

في حین أن التذبذب في النسب فیما یخص حصة القطاع غیر  ،نت تنموا بوتیرة متباطئة نوعا ماكا

  .سمي في عمالة القطاع الخاص في المناطق الحضریةالر 

1993 1994 1995 1996 1997

العمل غیر الرسمي  769 829 931 984 1131

العمل الرسمي 4273 4325 4505 4641 4684
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  جمود التشریعات المنظمة لسوق العمل بالجزائر: المطلب الثالث 

الانتقال من عمل إلى آخر ومن وظیفة لأخرى من سوق العمل الجزائري بأن یصبح  جعل          

مل آخر أفضل من حیث الظروف وهو جمود الانتقال من عمل لع ،ویكون ذلك إما جموداً أفقیاً  ،جامداً 

وذلك راجع لعدم تجانس عنصر العمل في حد ، لترقیة والتكوین والأجر والمكافآتكا ،الخاصة بالعمل

وبالتالي  ،عتبارات أخرىإ، أو جموداً أسیاً و یعني ذلك ضعف الترقیات بناء على الكفاءات ودون ذاته

، ویرجع ذلك الاعتبارات الجمود في الأسواق المنظمة، وغالباً ما یكون زیادة الأجور زیادة ملموسة

تنظیمیة وتشریعیة التي تحدد مواصفات معینة للوظیفة من حیث درجة الشهادة ومدة التكوین 

  .1والتربص

كما یمثل مؤشر توظیف العمالة والاستغناء عنها أحد مؤشرات الفرعیة العشرة المكونة لمؤشر        

ویقیس هذا المؤشر  ،2004  نك الدولي منذیصدر سنویاً عن مجموعة البسهولة أداء الأعمال الذي 

  .الفرعي مدى مرونة أو جمود التشریعات المنظمة لسوق العمل حول العالم

، حیث لا تزال الجزائر تتوفر على توظیف أقل مرونة بالمقارنة مع معظم البلدان الناشئة          

بتل التوظیف وتضخیم العمالة الزائدة عن الحاجة إلى زیادة حیث تؤدي القیود المفرطة والصرامة م

  .2 التكالیف العمل وتقلیص فرص العمل

كما أنه أجرت دراسة حول أهمیة مرونة التشریعات سوق العمل حول العالم وكان من ضمنها          

قطاع دراسة أجریت في الهند وتوصلت إلى أن جمود التشریعات أدت إلى تراجع فرص العمل في 

                                                           
  . 200، ص نفس المرجع   1
2
  .204،  200نفس المرجع ، ص ص   
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دولة نامیة إلى أن مرونة التشریعات لسوق  90، وتشیر دراسة أخرى أجریت على %15التجزئة بنسبة 

  .1العمل في ظل سیاسات التحریر التجارة ساعده القطاعات التصدیریة على نمو

ترتب الجزائر في مؤشر توظیف العاملین وعدد النقط لمؤشراته  الجدول الموالي یوضح لنا       

  : )2007/2008/2009/2010(خلال السنوات  یةالفرع

ترتب الجزائر في مؤشر توظیف العاملین وعدد النقط لمؤشراته  الفرعیة : )27(الجدول رقم 

)2007/2008/2009/2010(  

  دولة2010/183  دولة2009/181  دولة2008/178  دولة2007/175  لبیانا

ترتیب الجزائر عالمیا في 

  مؤشر توظیف العاملین
93  118  118  122  

  مؤشر صعوبة التعیین

)0 -100(  
44  44  44  

  

44  

مل      مؤشر جمود ساعات الع

)0 -100(  
60  60  60  60  

  مؤشر صعوبة فصل العاملین 

)0 -100(  
30  40  40  40  

مؤشر صعوبة التوظیف      

)0 -100(  
45  48  48  41  

تكلفة الفصل عن العمل     

  )عدد الرواتب الأسبوعیة(
17  17  17  17  

  .203ملاي لخضر عبد الرزاق، مرجع سبق ذكره، ص  :المصدر

                                                           
1
  .198، ص  ، مرجع سبق ذكره ملاي لخضر عبد الرزاق  
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إن عدم مرونة لوائح العمل في الجزائر وتعقیداتها الإداریة توفر للمنشات الاقتصادیة            

، أو من خلال اتخاذ ترتیبات غیر إمكانیة التحایل علیها من خلال تأسیس أعمالها بصورة غیر رسمیة

  .1رسمیة مع عمالها

  سیاسات وآلیات التشغیل و مكافحة البطالة بالجزائر :المبحث الثالث 

بعد المعطیات التي قدمها الإحصاء العام للسكن والإسكان تبین أن نسبة البطالة تقارب            

یغطي منها طالبو العمل من الشباب الذین یبحثون عن أول منصب عمل والذي یقل عمره  21.5%

إدراج مسألة تشغیل الشباب  1988، وبناءاً على هذه النتائج لأول مرة سنة % 75.5سنة بـ  30عن 

  . 2الأزمة لاحتواءأولویات السلطات العمومیة ولمواجهة تدهور سوق الشغل أنشأت أجهزة التشغیل 

السیاسة القائمة على أساس : تقوم سیاسة التشغیل في الجزائر على ركیزتین من خلال            

 .، والسیاسة القائمة على أساس ترقیة الشغل المأجورادرات الفردیةتنمیة المب

ویستند هذا الاتجاه إلى فكرة التشغیل الذاتي  :السیاسة القائمة على أساس تنمیة المبادرات الفردیة -

، أي أن الشباب هم أنفسهم من یخلق فرص عمل لأنفسهم ودور الدولة هنا هو دور الداعم والمرافق

 الوكالة الوطنیة للدعم تشغیل الشباب: ذلك ثم إنشاء وكالات وصنادیق لهذا الغرض وهيوتجسیداً ل

)ANSEJ(الصندوق الوطني للتأمین على البطالة ، )CNAC( الوكالة الوطنیة لتسیر القرض ،

 .ANDI(3(الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، )ANGEM(المصغر

                                                           
  .198ص  نفس المرجع ،  1
  .381، ص  ، مرجع سبق ذكره آمال قاسیمي وآخون  2

3
   .139 ص  ، ص بق ذكرهس، مرجع  رحیم حسین   
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الاتجاه على فكرة تشجیع فیستند هذا  :لشغل المأجورأما السیاسة القائمة على أساس ترقیة ا -

ومن أجل  ،وهناك شباب یبحثون عن عمل مأجو ،مساعدتهم على إنشاء مؤسساتهمالشباب و 

الوكالة الوطنیة للتشغیل جهاز : مساعدتهم تم اعتماد مجموعة من الوكالات والبرامج لهذا الغرض منها

، وبرنامج منح التعویض عن )DAS( اط الاجتماعي، مدیریة النش)ANEM( الإدماج المهني

  .1النشاطات ذات المنفعة العامة

                                                           
  .140، ص نفس المرجع   1
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 هیاكل وتدابیر محاربة البطالة ودعم التشغیل في الجزائر: )15(الشكل رقم 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .من إعداد الطالبة :المصدر

  الـتـــشغیل فــي الـجــزائـــر اتــاسیــس

  ة الشغل المأجورالسیاسات القائمة على أساس ترقی  السیاسات القائمة على أساس تنمیة المبادرات الفدیة

الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل         

  الوكالة الوطنیة للتشغیل  وكالة التنمیة الاجتماعیة   الشباب

نظام المساعدة على الإدماج    

  المھني  
  عقود ما قبل التشغیل 

الصندوق الوطني لتأمین على         

 البطالة 

برنامج مناصب الشغل المأجور بمبادرة 

  یةمحل

الوكالة الوطنیة لتسییر القرض      

 المصغر

برنامج أشغال المنفعة العمومیة ذات 

 الاستعمال المكثف للید العاملة 
الوكالة الوطنیة لتطویر             

  الاستثمار
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  یة المبادرات الفردیةالسیاسات القائمة على أساس تنم: المطلب الأول

  )ANSEJ(الوكالة الوطنیة لدعم و تشغیل الشباب . 1

لقد وضعت جهاز تنظیمي یخلف جهاز إدماج وترقیة الشباب محاولة منها تحقیق ما لم یحققه       

، وهو جهاز وطني لدعم تشغیل الشباب وقد وأعطت له جمیع الصلاحیات اللازمة) DIPJ(جهاز 

 1996لأسس المنظمة ضمن سلسلة نصوص تشریعیة والتي تم نشها خلال سنة حدد الإطار العام وا

  :1وهي كما یلي

، والذي تضمنه قانون  2 1996جوان  24المؤرخ في  96/14إنشاء هذه الوكالة بموجب الأم رقم  - 

تحت عنوان  302 – 087، فتح تخصیص خاص قم 16المادة  1996المالیة التكمیلي لسنة 

تخصیص خاص تحت قم  بدعم تشغیل الشباب بموجب هذه المادة تم خلق حساالصندوق الوطني ل

 .بعنوان الصندوق الوطني لترقیة التشغیل 302 - 049

تم وضعه تحت وصایة  2/7/1996المؤرخ في  23/96التأسیس النهائي موجب الموسم الرئاسي  - 

 .إلى وزارة التضامن 2001وزارة التشغیل لتنقل الوصایة في 

إدراج الجهاز ضمن إطار السیاسة الوطنیة  6/9/2003المؤرخ في  03/288تنفیذي المرسوم ال

  .3 للتشغیل ومكافحة البطالة

  

                                                           
ة الوطنیة لتشغیل الشباب طالة في ظل الوكالبال ةدور المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في تخفیض من حد"،  فاطمة الزهراء بن قاید  1

"ANSEJ "البویرة ،) 2014-2000(سیاسة التشغیل والإنعاش الاقتصادي  الثالث، مداخلة في إطار الملتقى الوطني "بوعریرج برج ، 

  .   12، ص 2014
  .26/06/1996، 39 الجیدة الرسمیة العدد 1996یتضمن القانون المالیة التكمیلي لسنة  24/06/1996المؤرخ في  14-96الأمر رقم   2
  .121، ص ، مرجع سبق ذكره رابح قمیحة  3
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خلق و تشغیل النشاطات والخدمات من طرف الشباب المستثمر، وتنحصر كما یعمل هذا الجهاز على 

ق الوطني لدعم دعم وتوجه الشباب لإنشاء مشایعهم، وتسییر تخصصات الصندو في  أهدافه الرئیسیة

 .1تشغیل الشباب، إعلام أصحاب المشاریع بمختلف الإشارات

  )ANSEJ( )2001-2012(تطور عدد المناصب المستحدثة في إطار  ):28(الجدول رقم 

 برنامج فترة

الإنعاش الاقتصادي 

)2001-2004(  

  2004  2003  2002  2001  السنوات

عدد المشاریع 

  الممولة
7279  7078  5664  6691  

د المناصب عد

  المستحدثة
20152  19631  14771  19077  

فترة برنامج تكمیلي 

لدعم النمو 

)2005-2009(  

  2009  2008  2007  2006  2005  السنوات

عدد المشاریع 

  الممولة
10549  8645  8102  10634  20848  

عدد المناصب 

  المستحدثة
30376  24500  22685  31418  57812  

فترة برنامج دعم 

ي النمو الاقتصاد

)2010-2014(  

  2012  2011  2010  السنوات

عدد المشاریع 

  الممولة
22641   -   -  

عدد المناصب 

  المستحدثة
60132  92404  65812  

بناءاً على معطیات موجودة على مستوى منشورات المدیریة العامة لدعم  ةمن إعداد الطالب: المصدر

  .تشغیل الشبابو 

أن التطور الذي شهدته عملیة استحداث مناصب الشغل من خلال من معطیات الجدول نلاحظ        

 ، بدلیل ارتفاع حصیلة المخصصاتعرف منحى تصاعدي، كما أن تأثیر البرامج التنمویة واضح

                                                           
  .12فاطمة الزهراء بن قاید، مرجع سبق ذكره، ص   1
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خلال  227000، لتصل عدد مناصب الشغل إلى المالیة من برنامج لأخر كان له أثر إیجابي

)2009 -2013(1. 

  :)CNAC(الة الصندوق الوطني للتأمین على البط.2

، كأحد الإجراءات الخفیفة من أثار برامج التعدیل 1994یعود إنشاء هذا الجهاز إلى سنة           

واقتصر  ،19942ماي  26المؤرخ في  183- 94الهیكلي، حیث تم إنشاء هذا الجهاز بموجب القانون 

داة لخلق مناصب عمل ، ثم تطور دوره لیصبح أدوره في التكفل بضحایا التسریح لأسباب اقتصادیة

سنة والراغبین في إنشاء  50-35: لغیر هذه الفئة لاسیما فئة الشباب البطال البالغ من العمر

  .3مؤسسات صغیرة 

للتأمین على البطالة عدد المناصب المستحدثة في إطار الصندوق الوطني : )32(الجدول قم 

)2008 -2012(  

  2012  2011  2010  2009  2008  السنة

  59125  35953  15804  9574  5781  بعدد المناص

  .145میحة رابح، مرجع سبق ذكره، ص ق :المصدر

                                                           
، مداخلة في إطار الملتقى     "انعكاسات الترتیبات الخاصة بسیاسة التشغیل على بطالة في الجزائر"سارة بورجة ،  و طفاطمة الزهراء زروا  1

  .14ص ،  2014البویرة ،،")2014-2001(ت التشغیل في إطار برامج التنمیة والإنعاش الاقتصادي في الجزائر سیاسا"حول  الثالثالوطني 
، یتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمین على البطالة، الجریدة الرسمیة 6/6/1994المؤرخ في  188-94المرسوم التنفیذي رقم   2

  .1994جوان  7،  44العدد، 
، مداخلة في " آلیات إنعاش سیاسة التشغیل الشباب في الجزائر دراسة وصفة للوضعیة الراهنة"نسیمة لعرج مجاهد ،  وطویطي مصطفى   3

البویرة ، ، ")2014-2001(سیاسة التشغیل في إطار برامج التنمیة والإنعاش الاقتصادي في الجزائر  "الثالث حولإطار الملتقى الوطني 

  . 14ص   2014
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إن النتائج المسجلة فیما یخص خلق الأنشطة المصغرة من خلال هذا الجهاز عرفت تطوراً          

عرفت  2012، إلا أن سنة 2011 لیتضاعف عدد مناصب شغل مع بدایة ، 2010لاسیما في سنة 

  .1منصب عمل 59125اً بلغ ارتفاعاً قیاسی

  )ANGEM (الصندوق الوطني لتسییر القرض المصغر.3

 04/14تم إنشاء الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر بموجب المرسوم التنفیذي رقم         

ووضعت تحت وصایة وزارة التشغیل لتنقل الوصایة بعدها إلى وزارة  ،2 2004جانفي 22المؤرخ في 

، بالنسبة 2008جانفي  27المؤرخ في  10-08عي بموجب المرسوم الرئاسي رقم التضامن الاجتما

  :للمهام الموكلة لهذا الجهاز هي

 .تسییر جهاز القرض المصغر وفقا للمشاریع والتنظیم المعمول بها - 

  .3تدعم المستفیدین وتقدم لهم الاستشارة وترافقهم في تنفیذ أنشطتهم  - 

رح لنا تطور تطور الوظائف المستحدثة في إطار برامج القرض و الشكل الموالي یش         

  :)2013- 2005(خلال الفترة ) ANGEM(المصغر

  

  

  

                                                           
  .ت الصندوق الوطني للتأمین على البطالةمنشورا  1
  .15و نسیمة لعرج مجاهد ، مرجع سبق ذكره ، ص  مصطفى طویطي  2
  .121رابح قمیحة ، مرجع سبق ذكره ، ص   3
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خلال ) ANGEM(تطور الوظائف المستحدثة في إطار برنامج القرض المصغر

  

  .لتسییر القرض المصغر

شهدت نسب التوظیف تطوراً إیجابیاً في مجال استغلال القروض الممنوحة من طرف 

  . 2013ألف مستفید سنة 

وقد تم إنشاء  ، 1مة المستثمرین المحلیین والأجانب 

إلا أن أول إنشاء  ، 2 9/2001/

في إطار الإصلاحات الأولى التي بشارتها  الدولة من خلال مرحلة 

ودعم ومتابعة الاستثمار وقد تجسد الانتقال من وكالة ترقیة 

حیات الوكالة الوطنیة لتطوي الاستثمار، الجریدة الرسمیة العدد 

0
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600000

700000

800000

900000
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تطور الوظائف المستحدثة في إطار برنامج القرض المصغر ):

2013(:  

لتسییر القرض المصغر بناءاً على معطیات الصندوق الوطني الطالبةمن إعداد 

شهدت نسب التوظیف تطوراً إیجابیاً في مجال استغلال القروض الممنوحة من طرف 

ألف مستفید سنة  800الصندوق الوطني لتسییر القرض المصغر بأزید من 

  )ANDI(الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار

مة المستثمرین المحلیین والأجانب هي مؤسسة ذات طابع إداري هدفها خد

/24المؤرخ في  01/282هذه الوكالة بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

في إطار الإصلاحات الأولى التي بشارتها  الدولة من خلال مرحلة  1993فعلي لها كان سنة 

ودعم ومتابعة الاستثمار وقد تجسد الانتقال من وكالة ترقیة  التسعینات والتي كانت تدعى بوكالة ترقیة

  .3ودعم ومتابعة الاستثمار إلى الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار

                                         

  .12، ص  سارة بورجة ، مرجع سبق ذكره 

حیات الوكالة الوطنیة لتطوي الاستثمار، الجریدة الرسمیة العدد ، یتضمن صلا24/09/2001المؤرخ في  01/282

09/2001.  

  .123، ص  مرجع سبق ذكره

2007 2008 2009 2010 2011 2012

             :الفصل الثاني

):16(الشكل رقم 

2013- 2005(الفترة 

من إعداد  :المصدر

شهدت نسب التوظیف تطوراً إیجابیاً في مجال استغلال القروض الممنوحة من طرف            

الصندوق الوطني لتسییر القرض المصغر بأزید من 

الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار.4

هي مؤسسة ذات طابع إداري هدفها خد        

هذه الوكالة بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

فعلي لها كان سنة 

التسعینات والتي كانت تدعى بوكالة ترقیة

ودعم ومتابعة الاستثمار إلى الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار

                                                          
1
 وفاطمة الزهراء زرواط   

01الموسم التنفیذي رقم   2

26/09الصادرة بتاریخ  55
مرجع سبق ذكره، قمیحة  رابح  3

2012 2013
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     ها خلال الفترةحصیلة التصریح بالاستثمار وعدد المناصب المصرح ب ):30(الجدول رقم 

)2002 -2012(  

  عدد الوظائف  المبلغ  عدد المشاریع   السنة 

2002  523  104804  30674  

2003  1882  403758  37579  

2004  903  240847  25007  

2005  873  206731  44244  

2006  2226  509350  62887  

2007  4556  655670  91808  

2008  7133  1773545  97698  

2009  8024  469205  72440  

2010  6759  401348  67594  

2011  6999  1351811  133824  

2012  7715  815545  91415  

  755170  6933611  47593  المجموع

  .بناءاً على معطیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار ةمن إعداد الطالب: المصدر

 47593 حوالي2012إلى غایة  2002من خلال معطیات الجدول بلغ عدد المشاریع منذ         

ألف  91ي خلق أزید من ، فقد ساهمت هذه الوكالة ف2002مع بدایة  523مشروعاً بعد أن كان 

  .2002ألف مع بدایة  30بعد أن كان  2011منصب عمل مع بدایة نهایة 
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الوكالة  من قبل نسبة مساهمة الاستثمار الأجنبي من خلال المشاریع المصرح بها ):31(الجدول رقم 

  )2012(وعدد المناصب إلى غایة )ANDI(تطویر الإستثمارلالوطنیة 

  %النسبة  عدد الوظائف  %النسبة  ععدد المشای  طبیعة المشایع

  %80  664057  %99.1  47170  الاستثمار المحلي

  %4  27400  %0.4  208  الشراكة

  %08  63713  %0.5  215  الاستثمار الأجنبي

  %12  91113  %0.9  423  إجمالي الاستثمار الأجنبي

  %100  755170  %100  47593  المجموع

  .الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار تبناءاً على معطیا ةمن إعداد الطالب :المصدر

في مجال الشراكة لم  %80من خلال معطیات الجدول نلاحظ أن نسبة التوظیف بلغت             

، لیهیمن الاستثمار المحلي على إجمالي %8وكذا الاستثمار المحلي بنسبة  %5تتخطى نسبة 

  .، وإستعاب أكبر عدد من العمالةالمشاریع المنجزة

  السیاسات القائمة على أساس ترقیة الشغل المأجور:الثاني  طلبالم

   )ANEM(الوكالة الوطنیة للتشغیل .1

، إذ تم إنشائها بموجب المرسوم التنفیذي قم تعد هذه الوكالة من أقدم لهیأت العمومیة للتشغیل      

لأساسیة ، مهمتها اوهي مؤسسة عمومیة ذات طابع إداري ،08/09/19901المؤرخ في  90/259

تمكن في تنظیم سوق الشغل وتسییر العرض والطلب وتلعب في هذا الشأن دوراً أساسیاً في التقریب 

                                                           
والمتضمن تنظیم  17/06/1971المؤرخ في  42-71یعدد ویتمم الأمر رقم  08/09/1990مؤرخ في  90/259مرسوم تنفیذي رقم   1

  .12/09/1990، الصادرة بتاریخ 39، الجریدة الرسمیة العدد  العاملة المكتب الوطني للید
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 من لة بتنظیم وتطویر وضعیة سوق الشغلكما تقوم الوكا ،1العمل وأصحاب العمل يبین الطالب

  :خلال

 .وضع نظام للمعلومات یساعد على تقدیم المعلومات الدقیقة -

 .لبات التشغیل وتقوم بتوجیه طالبي الشغل وإعلامهماستقبال ط -

 .التقریب بین طالبي العمل وأصحاب العمل -

    )DAIP(نظام المساعدة على الإدماج المهني .1.1

لقد تم اعتماد هذا النظام كأداة لتكریس المخطط والوطني للتشغیل ومكافحة البطالة في شقة         

تزامن إنشاؤه في إطار البرنامج التكمیلي لدعم النمو ویعید هذا المتعلق بدعم العمل المأجور، وقد 

  .2الجهاز بمثابة وسیلة لتجسید أهداف البرنامج

الوحدة (    في التشغیل الكلي المساعدة على الإدماج المهني مساهمة برنامج : )17(الشكل رقم 

:%(                

  

  .7، ص  ع سبق ذكرهمرج ،بورجةارة س وزرواط فاطمة الزهراء  :صدرمال

                                                           
سیاسة  "ثالث حول، مداخلة في إطار الملتقى الوطني "التعلیم العالي وعلاقة مخرجاته مع سوق العمل في الجزائر"،  یوسف بومدین  1

  .7ص ،  2014البویرة ، ،  ")2014-2001(التشغیل في إطار برامج التنمیة والإنعاش الاقتصادي في الجزائر 
  .117، ص  ، مرجع سبق ذكره قمیحة رابح  2
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، رغم تطور نسب التشغیل في إطار هذا متصاص نسبة من البطالةإساهم هذا الجهاز في          

 .، إلا أن النسب تبقى منخفضة البرنامج

  )DAS(وكالة التنمیة الاجتماعیة.2

فئات ختیار وتمویل كل العملیات الموجهة للإوتمكن مهامها في ترقیة  1996أنشأت عام           

بموجب المرسوم  ، 1 الاجتماعیة  المتاحة أو الذین مستهم البطالة وهي ممولة من طرف الدولة

، كإحدى الأجهزة التي وضعتها الدولة بغرض التخفیف من الآثار السلبیة 232 /96التنفیذي رقم 

 ، وقد وضعت آنذاك تحت تصرف الوزارة المكلفةللإصلاحات الهیكلیة على مستوى الاجتماعي

  : بالتشغیل وأوكلت لها مهمة الإشراف على جملة من البرامج الاجتماعیة نذكر منها

 )CPE(برنامج عقود ما قبل التشغیل -

 )ESIL(برنامج مناصب الشغل المأجور بمبادرة محلیة -

 )TUP.HIMO(برنامج أشغال المنفعة العمومیة ذات الاستعمال المكثف للید العاملة  -

 )IAIG(ت منفعة عامة منحة التعویض عن نشاطات ذا -

 )CPE(برنامج عقود ماقبل التشغیل.1.2

، 1998 /2/12المؤرخ في  98/402وضع هذا البرنامج بموجب المرسوم التنفیذي رقم          

بهدف تسهیل إدماج الحاصلین على شهادات علمیة في سوق العمل من خلال تمكین الشباب 

                                                           
  .8، ص  ، مرجع سبق ذكره یوسف بومدین  1
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 35سنة  19عن العمل والباحثین عنه البالغین من العمر 

  .1ثم عددهم على الإدماج المهني

  )CPE ")2000 -2010"تطویر عدد مناصب العمل المستحدثة في إطار برنامج 

  

10.  

من خلال الشكل نلاحظ أن برنامج عقود ما قبل التشغیل شهد نوعاً من عدم الاستقرار، 

، لتشهد كل من سنة  ألف عامل

 سنة ، لترتفع بشكل كبیر مع بدایة 

ألف عامل في سنة 50ألف عامل بینما كانت أزید من 

ض من جدید سنة ألف عامل لتنخف

وة ، من خلال ما تم عرضه یمكن القول أن البرنامج لم یحقق  الأهداف المرج

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

70000

2000 2001 2002

                                             

عن العمل والباحثین عنه البالغین من العمر الجامعي البطال والتقنیین السامین العاطلین 

ثم عددهم على الإدماج المهنيسنة من شهادات عمل واكتساب تجربة 

تطویر عدد مناصب العمل المستحدثة في إطار برنامج  

10ارة، مرجع سبق ذكره، ص سزرواط فاطمة الزهراء، بورجة 

من خلال الشكل نلاحظ أن برنامج عقود ما قبل التشغیل شهد نوعاً من عدم الاستقرار، 

ألف عامل20 حیث لم یتجاوز عدد العمال  2000فكانت البدایة مع بدایة 

، لترتفع بشكل كبیر مع بدایة تراجعاً ملحوظاً في عدد مناصب العمل 2004

ألف عامل بینما كانت أزید من 40بـ  2007، لتواصل الانخفاض سنة 

ألف عامل لتنخف60ارتفاعاً ملحوظاً  أزید من  2008، بعدها شهدت سنة 

، من خلال ما تم عرضه یمكن القول أن البرنامج لم یحقق  الأهداف المرجألف عامل

  .2 منه من خلال التذبذب الواضح

                                         

  .128قمیحة رابح، مرجع سبق ذكره، ص 

  .222محمد دحماني ، مرجع سبق ذكره ، ص 

2003 2004 2005 2006 2007 2008

             :الفصل الثاني

الجامعي البطال والتقنیین السامین العاطلین 

سنة من شهادات عمل واكتساب تجربة 

 ):18(الشكل رقم 

زرواط فاطمة الزهراء، بورجة : المصدر

من خلال الشكل نلاحظ أن برنامج عقود ما قبل التشغیل شهد نوعاً من عدم الاستقرار،            

فكانت البدایة مع بدایة 

2004إلى غایة  2001

، لتواصل الانخفاض سنة 2005

، بعدها شهدت سنة 2004

ألف عامل20لـ  2010

منه من خلال التذبذب الواضح

  

                                                          
قمیحة رابح، مرجع سبق ذكره، ص   1
2
محمد دحماني ، مرجع سبق ذكره ، ص   

2009 2010
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  )ESIL(برنامج مناصب الشغل المأجورة بمبادرة محلیة.2.2

، وتتمثل في تمت إقامة الترتیبات المسماة بالبرامج المهنیة الإدماج الشباب 1990منذ بدایة        

رتیبات ترمي تشغیل الشباب بصورة مؤقتة بواسطة إنشاء مناصب شغل بمبادرة محلیة، وكانت هذه الت

إلى مساعدة الشباب العاطل عن العمل على اكتساب خبرة مهنیة في وحدات الإنتاج أو الإدارة لمدة 

  .1شهر 12تتراوح بین ثلاثة أشهر و

  )2000-2011" (ESIL"عدد المناصب المستحدثة في إطار  ):32(الجدول رقم 

  2005  2004  2003  2002  2001  2000  سنة 

  62581  72500  72500  72500  70500  72500  عدد الوظائف

  2011  2010   2009  2008  2007  2006  سنة 

  173023  62161  130976  131516  126266  104408  عدد الوظائف

  .224، ص  بق ذكرهسدحماني ، مرجع محمد  :المصدر 

 رتفاعإمن خلال المعطیات نلاحظ مساهمة البرنامج في التشغیل الید العاملة، ولكن بالرغم من      

  .عدد المناصب المستحدثة إلا أنه تمیز بأداء متذبذب

في الفترة    " ESIL"عدد المناصب المستحدثة في إطار و الشكل الموالي یوضح لنا        

)2000 -2011( :  

  

  

                                                           
1
  .222نفس المرجع ، ص   
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  )2000-2011" (ESIL"عدد المناصب المستحدثة في إطار :)19(الشكل رقم 

  

  .السابقلجدول من إعداد الطالبة بناءا على معطیات ا:لمصدرا

  )TUP.HIMO(برنامج الأشغال ذات المنفعة العامة للإستعمال المكثف للید العاملة .3.2

، ویهدف إلى المعالجة الاقتصادیة للبطالة خاصة بطالة 1997أنشأ هذا الجهاز سنة 

ا ، كملا یتوفرون على تأهیل خاص، والمساعدة الاجتماعیة لفئات المجتمع المحرومة نالشباب والذی

یهدف إلى إدماج اجتماعي من خلال توفیر مناصب شغل مؤقتة على مستوى ورشات صیانة المنشات 

  .منصب عمل 10855خلق  2010قد بلغت حصیلة هذا البرنامج سنة  ، 1 القاعدیة المحلیة

  )IAIG(برنامج منحة التعویض عن النشاطات ذات المنفعة العامة .4.2

ج، إذ تعتمده الحكومة في إطار سیاسة التشغیل وكذلك في إطار یعد هذا البرنامج ذو هدف مزدو  

فقط  2011سیاسة محاربة الفقر، ویتمیز هذا البرنامج بارتفاع عدد المستفیدین منه، إذ شهدت سنة 

    .2منصب شغل 271918خلق قرابة 

            

                                                           
  .222، ص نفس المرجع    1
  .160ص  رابح قمیحة ، مرجع سبق ذكره،  2
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  :خلاصة 

ضها ي یبدو بعتال ،ائصسوق العمل في الجزائر بشكل خاص بمجموعة من الخص یتمیز        

فبصفة  ، الطلب علیه بسوق العمل بالجزائر بالنسبة لعرض العمل و، إیجابیا و البعض الأخر سلبیا

 ،وعیة العمل التي یتم الطلب علیهانة عدم التناسق بین ما هو معروض و عامة یتمیز هذا الأخیر بمیز 

إلا ، تعاب أكبر قدر ممكن من العمالةإس على عرض العمل  منة القطاع الخاصفیمكن ملاحظة هی

أما بالنسبة للإطار  ،الأشغال العمومیةقطاع البناء و كزة بشكل كبیر في قطاع الخدمات و أنها متر 

  .المؤسسي للعمل فهو یتمیز بحداثة القوانین 

غیر رسمي مقسم إلى سوق عمل رسمي و كما یتمیز سوق العمل بالجزائر بهیكل تنظیمي         

تبعها الدولة في میدان الآلیات التي تأما عن السیاسات و  ، ة متمركزة بسوق العمل غیر الرسميالبعم

 ،فها تقدیم المساعدة لطالبي العملوكالات هد فهي عبارة عن صنادیق و ، مكافحة البطالةالتشغیل و 

فاظ مستویات البطالة إلى إنخلهذا المجال و  الممنوحةالأهمیة شغیل و لتطور الذي یشهده مجال التفرغم ا

یعكس بالضرورة أداء أفضل لسوق العمل  أنه لا إلاكنسبة عمالة % 37.5مقابل  2014سنة % 9.8

   .%5.9بالجزائر مقارنة بالمتوسط العالمي لنسبة البطالة 
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  :تمهید 

 الذيبعد الفائض المالي و  ،جزائر في إطار التنمیة المستدامةال إتبعتها بعد سلسلة البرامج التي        

قامت الجزائر ، عار البترول في الأسواق العالمیةالمستمر لأس رتفاعللاحققه قطاع المحروقات نتیجة 

  الإقتصادیة  تحسین الأوضاع ة من البرامج التنمویة التي سعت من خلالها إلىلبإنتهاج جم

  .البرامج التنمویة  إنطلاق جملةع التي شهدتها الجزائر قبل انظرا للأوضو  ،أساسیةالإجتماعیة بصفة و 

 ) 2014- 2001(مج طیلة الفترة القد تطرقنا في هذا الفصل إلى النتائج التي حققتها هذه البر و        

خفض نسبة البطالة مقابل الإقتصادي و  عدلات النموإلى أي مدى ساهمت هذه الأخیرة في رفع مو 

- 2001(علیه البدایة كانت مع البرنامج الأول برنامج الإنعاش الإقتصادي و  ،رفع في مستوى العمالةال

برنامج توطید النمو و ) 2009- 2005(عم النمو الإقتصادي ي لدلبعده البرنامج التكمی ،)2004

عرض نتائج البرامج و أثرها على معدلات النمو الإقتصادي من خلال ) 2014- 2010(الإقتصادي 

  .بالجزائر نسبة العمالة علىو 

، من خلال )2014-2001(بالجزائر في الفترة  و لمعالجة أثر البرامج التنمویة على العمالة       

  :، قسمنا هذا الفصل إلى ثلاث مباحث هذه الدراسة

  )2004- 2001(لإقتصادي نتائج برنامج الإنعاش ا :المبحث الأول 

  )2009- 2005(نتائج البرنامج التكمیلي لدعم النمو  : المبحث الثاني

  )2014-2010(نتائج برنامج توطید النمو الإقتصادي  : المبحث الثالث
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  )2004-2001(نتائج برنامج الإنعاش الإقتصادي : المبحث الأول 

على معرفة مدى نجاحها في تحقیق الأهداف  تقییم فعالیة أي سیاسة اقتصادیة أساسا یعتمد        

سیتم من ) 2004-2001(ومن هذا المنطلق فإن تقییمنا لبرنامج الإنعاش الاقتصادي ، المحددة لها 

خلال تحدید مدى مساهمة البرنامج في رفع معدل النمو الاقتصادي وزیادة نسبة العمالة من خلال 

  .1یسیانخفض معدلات البطالة باعتبارهما الهدفان الرئ

  النمو الإقتصادي  لعلى معد)2004- 2001(أثر برنامج الإنعاش الإقتصادي:  المطلب الأول

یعتبر استهداف الدفع من معدلات النمو الاقتصادي من بین أهم أهداف برنامج دعم الإنعاش 

بإنعاش مكثف للتنمیة ) 2004- 2001(فقد تمیزت الفترة  ،2)2004- 2001(الاقتصادي للفترة 

ملیار دینار من الإنفاق  46استثمار إجمالي بحوالي  ،تصادیة وتجسد هذا الانتعاش من خلالالاق

یعد أن  2003في سنة  %6.9طول الفترة بنسبة  %3.8نمواً مستمراً یساوي في المتوسط العمومي 

  .3 2002سنة  %4كان 

  

 

  

  

                                                           

أبحاث اقتصادیة وإداریة، , ")2010-2000(دراسة تقییمیة لسیاسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة "،  بیل بوفلیح 1 

  .256ص  ،2012دیسمبر ، جامعة شلف ،  العدد الثاني عشر
  .208، ص  كریم بو دخدخ، مرجع سبق ذكره  2

أبحاث اقتصادیة وإداریة، العدد , )"2009-2001(میة المستدامة في الجزائر من خلال برنامج الإنعاش الاقتصادي التن"، كریم زرمان  3 

  .205ص  ،2010جوان  ،مركز الجامعي خنشلة، السابع 
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  )%الوحدة () 2004-2001(القطاعي )PIB( تطور معدلا النمو الاقتصادي ):33(الجدول رقم 

  2004  2003  2002  2001  القطاعات

  3.3  8.8  3.7  - 1.6  المحروقات 

  3.1  19.7  - 1.3  13.2  الفلاحة 

  - 1.0  0.6  6.1  - 2.8  المناجم

  5.8  6.6  4.3  5.0  الطاقة والمیاه

  - 1.3  3.5  - 1.0  - 1.0  صناعات مصنعة

  2.5  2.9  6.6  3.0  صناعات القطاع الخاص

  8.0  5.5  8.2  2.8  بناء والأشغال العمومیة

  7.7  4.2  5.3  3.8  خدمات خارج الإدارة العامة

  10.2  2.3  16.7  4.8  خدمات الإدارة العامة

2005, annexe: tableaux  : rapport annuel l'annéeBanque d'AlgérieSource: 

statistique p 176.  

ولار مقارن مع سنة د 24.8انخفاض في سعر البرمیل حیث وصل إلى  2001سجلت سنة           

، كما أ.م.بالو 2001سبتمبر  11 أحداثدولاراَ للبرمیل وهذا راجع إلى  28.7أي قدر بـ  2000

، ونظراً التزاید الطلب العالمي بذلك %5.1انخفضت صادرات المحروقات من حیث الحجم بنسبة 

، حیث بلغ 2003الزیادة في سعر البرمیل تمكن القطاع من تسجیل تطور إیجابي على مدى سنة 

 2004لتعاود الانخفاض مع بدایة  2002لسنة  3.7دولاراً مقابل نمو قدره   29.2سعر البرمیل 

  .1 %3.3بنسبة 

، ثم 2001في سنة  %13.2أما عن قطاع الفلاحة فقد سجل هذا الأخیر نسبة نمو تقد بـ        

، %-1.3 2002لسنة سالبة سجل القطاع تراجعاً بسبب ظاهرة الجفاف، حیث كانت نسبة النمو 

                                                           
سع والعشرون، ، جامعة  محمد العدد التا، مجلة العلوم الإنسانیة ، " برامج التنمیة بین الأهداف المنشودة والنتائج المحدودة"،  فوزیة خلوط  1

  . 105، ص  2013فیفري ،   خیضر بسكرة
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حیث شهدت هذه الأخیرة نسبة نمو قیاسیة بسبب تحسن الظروف المناخیة حیث  2003لتلیها سنة 

ویرجع هذا  %3.1عرف الإنتاج الزراعي انخفاضاً بنسبة  2004، وفي سنة %19.7قدرت بـ 

هداف المرجوة من ، لتبقى النتائج المحققة في هذه القطاع دون الأالانخفاض لخفض إنتاج الحبوب

  .%10البرنامج والمتمثلة في نسبة نمو 

، فیعتبر القطاع الوحید الذي استفاد من برنامج دعم أما عن القطاع البناء والأشغال العمومیة         

، من خلال الأولویة التي منحت لهذا القطاع في مجال إنجاز السكنات والمنشات الإنعاش الاقتصادي

 %8.2بـ  ادیة، من خلال بیع وكراء السكنات سمحت بتسجیل نسبة نمو في القطاع القاعدیة والاقتص

ماي  21بسبب تأثیر زلزال  %5.5سجل انخفاض بنسبة نمو قدرها  2003، أما سنة 2002 سنة 

  .خاصة في مجال الهندسة المعماریة %8.0تقدماُ حقیقیاً بنسبة  2004، لتشهد سنة 2003

ات عرف تطوراً سریعاً، وهذا راجع إلى سیاسة الإنتاج الاقتصادي التي أما عن قطاع الخدم       

، خلال فترة البرنامج %6.1تبنیها الدولة، أما عن قطاع الخدمات غیر الحكومیة قدرت نسبة النمو بـ 

  .سبب الزیادة في حجم المبیعات والمبادلات التجاریة وتنشیط وسائل النقل وتحریر قطاع الاتصالات

ن القطاع الصناعي فلم یتجاوب مع برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي، وهذا نظراً للإختلالات أما ع    

  .المالیة والهیكلیة التي یعاني منها القطاع العمومي

خلال فترة تطبیق البرنامج وهذا  %0.8قدر بـ  ضعیفحیث سجل القطاع العام متوسط نمو        

اعات الصناعیة باستثناء الطاقة، الصناعة الحدید، راجع إلى متوسط معدلات النمو لجمیع القط

    %2.3، %9.3، %5.6المیكانیك، الإلكترونیك ومواد البناء، حیث سجلت نمو متوسط إیجابي بـ 

  .1يالتوال ىعل 2004،  2003،  2002خلال السنوات 

                                                           
  .106 -103، ص فوزیة خلوط ، مرجع سبق ذكره، ص  1
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النسبة تبقى ، إلا أن هذه % 4.5أما فیما یخص القطاع الخاص حقوق متوسط نمو إیجابي بـ         

غیر كافیة، وهذا التدهور راجع إلى عجز الجانب الاستثماري من ناحیة التمویل والتعقیدات الإداریة، 

  .1تراجع الإنتاج بسبب منافسة السلع المستورة خاصة الصناعات الغذائیة والنسیجیة  إلىمما أدى 

في  %2.5و %1.4بـ  2002عرفت معدلات التضخم ارتفاعاً متزایداً حیث قدرت سنة         

بسبب تزاید حجم النفقات العمومیة، كما حقق میزان  2004سنة  %3.6لتصل إلى  2003

، أما فیما یخص الدیون الخارجیة فقد بلغت 2004ملیار دولار سنة  9.6المدفوعات رصیداً إیجابیاً بـ 

عن الناتج  ، أما2002ملیار دولار سنة  25.1ملیار دولار بعد أن كانت  21.4 2004نهایة 

  .2 2002 ملیار دولار عام  54.7في حین قدر بـ  2004ملیار دولار  84.6الداخلي الخام قدر بـ 

ومما سبق نجد أن متوسط نسبة النمو الاقتصادي خلال فترة برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي        

من قطاع بناء  وهذا من خلال النتائج الإیجابیة المحققة في كل %5.4قدرت بـ ) 2004- 2001(

أما من ناحیة القیمة المضافة الإجمالیة احتل قطاع المحروقات  ،والأشغال العمومیة وقطاع الخدمات

، ثم %29من الثورة الوطنیة ثم لیلیه قطاع الخدمات بـ  %30المرتبة الأولى، حیث بلغت نسبة 

سنة  %8.6والصناعة بـ  ،%13في حین قطاع البناء والأشغال العمومیة ساهم بـ  %18.6الفلاحة بـ 

2003 3.  

  

 

          

                                                           

مذكرة ماجستیر اقتصاد ،  " )2011-1971(أثر الإنفاق العالم على النمو الاقتصادي دراسة قیاسیة لحالة الجزائر "ماصمي ،  أسماء1 

  .166، ص )2014-2013(ان، تلمس,كیمي، أبو بكر بالقاید 
2
  105فوزیة خلوط، مرجع یبق ذكره، ص   

  . 106نفس المرجع ، ص    3
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  )2004-2001(أثر برنامج الإنعاش الإقتصادي على نسبة نمو العمالة : المطلب الثاني 

منصب شغل دائم ومؤقت، وذلك  728666داث ستحبرنامج الإنعاش الاقتصادي بإسمح  

ت متوقعة من هذا البرنامج ، وهذا العدد یفوق عدد المناصب التي كان)2003- 2001(فترة الخلال 

منصب عمل وبناء على ما سبق فإن هذا  713150والمقدرة بـ ) 2004- 2001(خلال الفترة 

منصب عمل عن المتوقع بدون  15516البرنامج قد حقق أهدافه في مجال التشغیل وزیادة قدرها 

 464930ق في حین ساهم البرنامج في خل ، 1 2004احتساب المناصب التي تم إنشائها خلال 

قت وقد استفادت المؤسسات الخاصة بشكل معتبر حیث ؤ منصب م 292882منصب عمل دائم و

  .2مؤسسات خاصة  %96منها  2004مؤسسة مع نهایة جوان  22400بلغت حصیلة هذا البرنامج 

   )2004- 2001(اصب شغل خلال الفترة المساهمة القطاعیة في خلق من: )34(الجدول رقم

  )%: الوحدة(

  2004  2003  2002  2001  اعات القط

  20.74  21.1  21.07  21.06  الفلاحة 

  13.60  12  13.01  13.82  الصناعة

  12.41  12  11.08  10.44  البناء والأشغال العمومیة

  53.25  54.9  54.71  54.68  الخدمات

- 1962(حوصلة إحصائیة التشغیل : الفصل الثاني"الدیوان الوطني الإحصائیات، : المصدر

  .61 -  59 ,ص ص  ،" )2001

بنسبة  2001منصب عمل في سنة  1312069فیما یخص قطاع الفلاحة فقد ساهم في خلق        

، أي بزیادة قدرها %20.74نسبة  2004منصب في سبتمبر  1617125لینقل العدد إلى  21.06%

                                                           
مداخلة في إطار الملتقى الوطني  ،"أثر برنامج الإنعاش الاقتصادي ودعم النمو على التشغیل في الجزائر"، أحمد ضیف و إبراهیم بلقلة  1

  .12، ص 2014نوفمبر ، البویرة، )"2014-2001(میة والإنعاش الاقتصادي في الجزائرسیاسات التشغیل في إطار برامج التن"الثالث حول 
مذكرة ماجستیر تخصص تقنیات  ،"قیاس أثر المتغیرات الاقتصادیة على معدل البطالة، دراسة قیاسیة تحلیلیة حالة الجزائر" سلیم عقون،   2

  . 68، ص 2009 ،سطیف ، كمیة، جامعة فرحات عباس
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 2001منصب في سبتمبر  861119، أما عن قطاع الصناعة حیث بلغ عدد المناصب 21.77%

، أما فیما یخص قطاع البناء %13.60نسبة  2004سنة  1060785لیبلغ  %13.82 بنسبة

 %10.44نسبة  2001منصب سنة  650012والأشغال العمومیة، فقد بلغ عدد مناصب العمل 

، أما عن قطاع الخدمات فبلغ عدد %12.41نسبة  2004منصب عمل سنة  967568لینتقل إلى 

لیصل عدد مناصب العمل  2001سنة  %54.68ة منصب عمل بنسب 3405727مناصب العمل 

 .1 % 53.25منصب عمل بنسبة  4152934إلى  2004سنة 

من خلال ما تم عرضه نلاحظ أن كل من قطاع الخدمات وقطاع الفلاحة ساهم في استعاب      

  .  أكبر نسبة من العمالة

  )2004- 2001(المساهمة القطاعیة في خلق مناصب شغل خلال الفترة :)20(رقم  الشكل

  

  .من إعداد الطالبة بناءا على معطیات الجدول أعلاه:المصدر

منصب عمل فیمكن القول أن  713150وبالرجوع إلى هدف البرنامج الذي كان خلق            

  .برنامج استطاع الوصول إلى الأهداف الرئیسیةال

                                                           

 
1
-2001"التحلیل الكمي لأثر برامج الإنعاش ودعم النمو الاقتصادي على معدلات البطالة في الجزائر دراسة تطبیقیة " ، أحمد نصي 

 ،") 2014-2001( سیاسات التشغیل في إطار برامج التنمیة والإنعاش الاقتصادي "الثالث حولمداخلة في إطار الملتقى الوطني ، "2014

  . 13ص  ،2014 ،یرةالبو  ،جامعة آكلي محند أولحاج

  

2001 2002 2003 2004

قطاع الفلاحة 21,06 21,07 21,1 20,74

قطاع الصناعة 13,82 13,01 12 13,6

قطاع البناء و الأشغال العمومیة 10,44 11,08 12 12,41

قطاع الخدمات 54,68 54,71 54,9 53,25
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  )2004- 2003(الفترة نسبة إستقطاب العمالة في القطاع العام و الخاص خلال:)21(الشكل رقم 

  

  .من إعداد الطالبة بناءا على معطیات مجمعة من الدیوان الوطني للإحصائیات:المصدر

من خلال المعطیات الشكل نلاحظ أن نسبة إستقطاب العمالة في القطاع العام والخاص خلال   

تتجاوز نسبته متمركزة في القطاع الخاص بالمقارنة مع القطاع العام الذي لم ) 2004- 2003(الفترة

سنة  %29.8لتشهد نسبة العمالة ارتفاعاً ابتداءً من بدایة فترة البرنامج فقد بلغت نسبة العمالة ، 40%

  .1%34.7نسبة  2004لتصل إلى  2001

لتشهد  %27.3بنسبة  2001بینما شهدت معدلات البطالة هي الأخرى تراجعاً ابتداءً من         

  .2، وهذا بسبب توفر فرص العمل %17.4ة بنسب 2004تراجعاً ملحوظاً سنة 

  

  

 

 

                                                           
1
  . 13ص  نفس المرجع ،  

  . 13ص  ، نفس المرجع  2

2003 2004

القطاع الخاص 39,76 34,34

القطاع العام 60,23 65,65
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  )2009- 2005(نتائج البرنامج التكمیلي لدعم النمو الإقتصادي : المبحث الثاني 

نتیجة للمؤشرات الإیجابیة  )2009- 2005( البرنامج التكمیلي لدعم النمو الإقتصاديجاء         

یوضح عزم الحكومة في مواصلة  الذي ، )2004- 2001(التي جاء بها برنامج الإنعاش الإقتصادي 

فرة المداخیل المالیة الناجمة عن إیرادات و مسیرة التنمیة من أجل النهوض بالإقتصاد الوطني في ظل 

  .قطاع المحروقات 

على معدل النمو )2009- 2005(قتصاديأثر البرنامج التكمیلي لدعم النمو الإ:المطلب الأول

     الإقتصادي

لاف المالي المخصص في إطار البرنامج التكمیلي لدعم النمو بتحقیق لقد سمح حجم الغ         

إذ بلغت معدلات النمو خارج   معدلات نمو قطاعیة معتبرة، لاسیما في قطاع الأشغال العمومیة،

كما جاء هذا البرنامج لمواصلة وتیرة النشاط الاقتصادي السابقة عن  ،1% 10.5قطاع المحروقات 

قتصادي، حیث أنه یختلف عن سابقة من حیث المدة والقیمة الإجمالیة لهذا برنامج دعم الإنعاش الا

) 2013-2010(خلال فترة  %9البرنامج، كما أن أهم أهدافه تمثلت في خفض معدل البطالة إلى 

، إذ بلغ الاحتیاطي النقدي سنة 2) 2009-2005(ملیون منصب عمل خلال الفترة  2وخلق قرابة 

لتستمر الزیادة لتصل إلى  2006ملیار دولار سنة  77.78لیصل إلى  ملیار دولار 56.18 2005

  . 3 2009ملیار دولار نهایة سنة  148.91

                                                           
  .103، ص  رابح قمیحة ، مرجع سبق ذكره  1
  .23، ص  مسعودي ، مرجع سبق ذكره زكریا 2

  .79, ص، 2009التقریر السنوي بنك الجزائر،  3 
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                                                                          ) 2009-2005(الفترة  في لأهم القطاعات(PIB)الإقتصادي وتطور معدلات النم:)35(الجدول رقم

  :%)الوحدة(

  20092  20081  2007  2006  2005  القطاعات 

  - 0.8  - 3.2  - 0.9  - 2.5  5.8  قطاع المحروقات

  21.1  - 5.3  5.0  4.9  1.9  قطاع الفلاحة 

  3.5  1.9  - 3.9  - 2.2  - 4.5  القطاع الصناعي العمومي

  -   -   3.2  2.1  1.7  صناعات القطاع الخاص

  9.8  9.8  9.8  11.6  7.1  قطاع البناء والأشغال العمومیة

  7.4  8.4  6.5  3.1  3.0  خدمات الإداریة العامة 

  7.7  7.8  6.8  6.5  6.0  خدمات خارج قطاع العامة

Source: 

, Annexe  des Tableaux rapport annuel l'année 2008 Banque d'Algérie, 1

statistique, p 190.                            

, Annexe des Tableaux port annuel l'année 2012rapBanque d'Algérie,  2

statistique, p 239.                          

من خلال الجدول نلاحظ التراجع الملحوظ في معدلات النمو الخاصة بقطاع المحروقات           

وهذا وهذا راجع بالأساس إلى انخفاض أسعار البترول نتیجة لانخفاض الطلب على النفط والغاز 

، بعكس معدل النمو خارج قطاع المحروقات 2007ر سنة ختماشیا مع بدایة الأزمة المالیة العالمیة أوا

وهذا راجع إلى الأثر الإیجابي  2009سنة  %10.5 هالذي شهد تحسناً ملحوظاً والذي بلغت نسب

  . 1 ل العمومیةللبرنامج التكمیلي لدعم النمو من خلال مخصصاته لقطاعي الخدمات والبناء والأشغا

                                                           
1
  .25زكریا مسعودي ، مرجع سبق ذكره، ص  
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 5ملیار دج، أي حوالي  300قیمة  مبلغ أما عن قطاع الفلاحة فقد خصص لهذا القطاع 

أضعاف ما خصص لهذا القطاع في برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي، وقد ساهم هذا الدعم في رفع 

 نخفاضللإ، لكنه عاد %3.1بما یقارب   2007و 2005 ت نمو الناتج الفلاحي بین سنتيمعدلا

بفعل الجفاف  2007مقارنة بسنة  %10.3أي ما نسبة  %-5.3لیصل  ،2008بشكل حاد سنة 

قطاع الحبوب لیصل حجم تحسن بفعل  2009سنة  %21.1آنذاك، لیشهد تحسناً ملحوظاً بلغ 

بالنسبة لقطاع الصناعة، فلم یحقق قطاع الصناعة العمومي  امأ، 1ملیون قنطار 61.2الإنتاج إلى 

ى معدل نمو القطاع رغم المخصصات المالیة في إطار البرنامج التكمیلي لدعم النمو، أثراً إیجابیاً عل

 في السنواتعكس صناعات القطاع الخاص التي حققت نسباً إیجابیة بضئیلة  یتبق دیتهمردو  لذلك

  .على التوالي %3.2، %2.1، %1.7بـ  2007 ،2006، 2005

الذي حقق ثاني أعلى نسبة نمو بعد القطاع الفلاحي والتي قطاع البناء والأشغال العمومیة و         

، والذي شهد توسعاً كبیراً في برمجة وانجاز )2009-2007(على طول الفترة  %9.8قدرت بـ 

أما بالنسبة لقطاع الخدمات فقد حقق نسب نمو إیجابیة طیلة  ،2 الهیاكل القاعدیة والمنشات الأساسیة

اء تعلق الأمر بخدمات الإدارة العامة أو خارج الإدارة فقد بلغت نسبة النمو سو ) 2009-2005(الفترة 

 .2009نهایة سنة  %7.7حوالي 

بـ  2005حیث قدرت نسبة التضخم في سنة  الأخرى كما شهدت نسب التضخم ارتفاعاً هي

فع لترت ،2008و 2007على التوالي سنة  %3.3، %3.5و 2006سنة  %2.5لتصل إلى  ،1.6%

        ،وهذا راجع إلى زیادة الإنفاق العمومي طیلة فترة البرنامج ،%5.75إلى حدود  2009من جدید سنة 

                                                           
1
  .119ره، ص بودخدخ ، مرجع سبق ذك كریم  

2
  . 105رابح قمیحة ، مرجع سبق ذكره ، ص  
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إلى  2008لیرتفع سنة  ،1كما عرف سجل رصید المیزان التجاري توازناً طیلة فترة تطبیق البرنامج

ر ملیا 37في الوقت الذي سجل فیه میزان المدفوعات فوائض، حیث وصل إلى  %40.60حدود 

بسبب تراكم احتیاطي الصرف الناتجة عن ارتفاع أسعار البترول، لكن سرعان ما  2008دولار سنة 

 37.9كما أن قیمة الواردات بلغت  ،2صید المیزان التجاري بسبب انهیار أسعار البترول ر انخفض 

  .3 2008ملیار دولار سنة 

على نسبة نمو  )2009- 2005(يأثر البرنامج التكمیلي لدعم النمو الإقتصاد: ثانيالمطلب ال

  العمالة  الإقتصادي 

بشكل محسوس في فع و ، 2005المشاریع الاستثماریة التي تم إطلاقها مع بدایة سنة  تمهاس

معدلات التشغیل القطاعیة، حیث ساهمت هذه الأخیرة في خلق مناص عمل ساهمت في خفض 

  .مالةمعدلات البطالة وبالتالي زیادة نسبة الع

)                                                                                      2009- 2005(المساهمة القطاعیة في خلق مناصب الشغل خلال الفترة  :)36(الجدول رقم

  ):%الوحدة(

  2009  2008  2007  2006  2005  القطاعات 

  13.11  13.69  13.62  18.15  17.16  الفلاحة

  12.61  12.48  11.96  14.25  13.16  صناعةال

  18.14  17.22  17.73  14.18  15.07  البناء والأشغال العمومیة

  56.14  56.61  56.69  53.42  54.61  الخدمات

  .)66 - 63 (ه، ص صر ، مرجع سبق ذك"حوصلة إحصائیة"الدیوان الوطني للإحصائیات، : المصدر

                                                           
1
  .105، ص نفس المرجع   

2
  .177أسماء صاصمي ، مرجع سبق ذكره، ص   
 

3
مداخلة في إطار الملتقى الدولي الثالث   ،)"20014-2001(انعكاسات برامج التنمیة في الجزائر على نمو العمالة "بو عبد الله رابحي ،  

  .14ص , 2014, البویرة, جامعة آكلي محند أولحاج ، )"2014- 2004(یل في إطار برامج التنمیة والإنعاش الاقتصادي سیاسات التشغ"حول 
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منصب  1380520من خلال معطیات الجدول نلاحظ أن قطاع الفلاحة ساهم بخلق            

 2007إلا أنه سرعان ما انخفض مع بدایة سنة  ،2005سنة  %17.16عمل أي ما یعادل نسبة 

لكنها سرعان ما  %13.69بسبب الظروف المناخیة آنذاك والجفاف لتنخفض النسبة إلى  2008حتى 

 مكمنصب عمل،  1242لیصل عدد المناصب المستحدثة بـ  2009 استقرت نوعا ما مع بدایة سنة

  .شهد القطاع الفلاحي تراجعاً ملحوظاً طیلة فترة البرنامج بسبب الظروف المناخیة وحالة الجفاف

حوالي  2006القطاع الصناعي هو الأخر بلغ عدد المناصب المستحدثة مع بدایة سنة       

بفارق  %12.61إلى  2009، لیصل نهایة %14.25 هتمنصب عمل أي ما نسب 1263591

مؤشرات ) 2009-2005(لقد شهد القطاع الصناعي طیلة الفترة و ، )منصب عمل 1194(،نقطتین

م من المخصصات المالیة الموجهة لقطاع غر نمو سالبة مما انعكس سلباً على نمو العمالة، بال

  .1الصناعة في البرنامج التكمیلي لدعم النمو

 2006والأشغال العمومیة تمیز بنمو إیجابي إلا أنه متذبذب نوعاً ما، ففي بدایة قطاع البناء      

منصبا عمل،  1257703ما یعادل  %14.35كانت نسبة مساهمة القطاع في خلق مناصب عمل بـ 

  .2009منصب عمل نهایة  1718لینخفض العدد إلى 

البرنامج التكمیلي لدعم النمو والذي أما عن قطاع الخدمات والذي تمیز باستقرار طیلة فترة تطبیق    

سجل أعلى نسب نمو سواء تعلق الأمر بالنمو الاقتصادي، أو على نسبة نمو العمالة، فقد بلغ عدد 

وهي أعلى نسبة  %54.61منصب عمل بنسبة  4392843، 2005مناصب العمل المستحدثة سنة 

  .2مسجلة طیلة الفترة 

  

                                                           
1
  . 63, ص ،، مرجع سبق ذكرهحوصلة إحصائیةالدیوان الوطني للإحصائیات،   

  .66 - 4 6, ص ص،مرجع سبق ذكره   2
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  )2009- 2005( ةخلق مناصب الشغل خلال الفتر ة في المساهمة القطاعی:)22(الشكل رقم 

  

  .من إعداد الطالبة بناءا على معطیات الجدول السابق:المصدر

، وظیف العموميلتزام الرئاسي في خلق ملیوني منصب عمل عن طریق العاملین باللالبالرجوع        

اصب المستحدثة في إطار ذلك ، قد تحقق حیث أن مجموع المنكذا برامج التشغیل المكثفة للید العاملةو 

 .منصب عمل 2437115قدرت  بـ 

انقسمت بین ) 2009-2005(أما عن مناصب الشغل المستحدثة خلال فترة تطبیق البرنامج        

 يأ %70مناصب شغل تم توفیرها عن طریق الإدارات العمومیة والمؤسسات والتي أخذت أكبر نسبة، 

سم الثاني لمناصب الشغل في إطار الورشات التي تستعمل الید منصب شغل، أما عن الق 3166374

 5031692، وهذا یعني مجموع منصب عمل 1865318بـ  %30العاملة الكثیفة والتي شغلت نسبة 

  .1منصب عمل وهي تفوق عدد المناصب المتوقع استحداثها 

فقته زیادة في حجم ا، ر  لبرنامجزیادة في قیمة الاستثمار العمومي التي تم إنفاقها في هذا الاإن         

 ،تراجعت نسب البطالة خلال فترة تطبیق البرنامج ثیح، 2 العمالة من خلال تناقص معدل البطالة

، ثم كنسبة عمالة في نفس السنة %34.7مقابل  %15.3بـ  2005فقدرت نسبة البطالة سنة 

                                                           
  .24مسعودي ، مرجع سبق ذكره، ص زكریا   1
مداخلة في إطار الملتقى , ")2014-2001(تأثیر الاستثمارات العمومیة على معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة "، محمد قادري 2 
جامعة آكلي محند أولحاج  ،")2014- 2001(سیاسات التشغیل في إطار برامج التنمیة والإنعاش الاقتصادي في الجزائر " حول  وطني الثالث ال
  .13ص  ،2014،البویرة،

2005 2006 2007 2008 2009

قطاع الفلاحة 17,16 18,15 13,62 13,69 13,11

قطاع الصناعة 13,16 14,25 11,96 12,48 12,61

قطاع البناء و الأشغال العمومیة 15,07 14,18 17,73 17,22 18,14

قطاع الخدمات 54,61 53,42 56,69 56,61 56,14
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، 2008، 2007، 2006 تاو نسلا للاخنسبة بطالة  10.2%، 11.3%، 13.8%، 12.3%

 تاو نسلا للاخ كنسبة عمالة %37.2، %37.0، %35.3، %37.2مقابل  يلاو تلا ىلع ،2009

  .1على التوالي 2009، 2008، 2007، 2006

  )2009- 2005(نسبة إستقطاب العمالة في القطاع العام والخاص خلال الفترة  :)23(لشكل رقما

  

  .من الدیوان الوطني للإحصائیاتمن إعداد الطالبة بناءا على معطیات مجمعة :المصدر

الخاص خلال من خلال معطیات الجدول نلاحظ أن نسبة إستقطاب العمالة في القطاع العام و   

متمركزة بشكل كبیر في القطاع الخاص طیلة الفترة بالمقارنة مع القطاع العام ) 2009- 2005(الفترة 

  .) 2009- 2005(الفترة طیلة  %40لعمالة ل هالذي لم تتجاوز نسبة إستقطاب

 )2014-2010(نتائج برنامج توطید النمو الإقتصادي : المبحث الثالث 

كتكملة لسلسة البرامج التنمویة المعتدة  )2014- 2010(برنامج توطید النمو الإقتصادي جاء   

رها من قبل الحكومة من أجل استكمال المسیرة التنمویة الت تعزم الجزائر على تحقیقها من خلال تسطی

بعد النتائج الإیجابیة التي حققها كل من برنامج الإنعاش الإقتصادي و  ،لسلسة البرامج التنمویة

                                                           
1
  .69، مرجع سبق ذكره، ص "حوصلة إحصائیة"الدیوان الوطني للإحصائیات،   

2005 2006 2007 2008 2009

القطاع الخاص 65,15 69,04 65,25 65,6 65,9

القطاع العام 36,84 30,96 34,75 34,4 34,1
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جاء برنامج توطید النمو لإتمام  ،)2009- 2005(التكمیلي لدعم النمو البرنامج و ) 2004- 2001(

  .1المسیرة التنمویة

  دل النمو الإقتصادي على مع)2014- 2010(أثر البرنامج توطید النمو الإقتصادي :المطلب الأول

سنوات ببرنامج  10یندرج هذا البرنامج ضمن دینامیكیة إعادة إعمار الوطن التي انطلقت قبل         

قدرت قیمة المخصصة المالیة كما  ،2001الذي تمت مباشرته سنة و دعم الإنعاش الاقتصادي 

ملیار دینار أي ما یعادل  21214من النفقات ) 2014-2010(لفترة في اللاستثمارات العمومیة 

       :دولار، وتشمل شقیین هما 286

  .2ملیار دولار 130ملیار دج ما یعادل  9700استكمال المشاریع الكبرى الجاریة بمبلغ  - 

 .ملیار دولار 156ملیار دینار دج یعادل  11534إطلاق مشاریع جدیدة بمبلغ  -  

سنا نوعا ما، إذ سجلت معدلات الناتج الداخلي الخام سجلت معدلات النمو الاقتصادي تح دقل         

ثم  2011سنة  %2.8لتنتقل إلى  .2009سنة  %2.4، بعد أن كانت 2010سنة  %3.6نسبة 

سنة %  4.3ترتفع النسبة إلى ل ،4 2013سنة  %2.8ثم تنخفض إلى  ،3 2012سنة  3.3%

  .5السنة  في نفس المحروقاتخارج قطاع %  5.3بینما قدرت بنسبة  ،2014

  

  

                                                           
1
  .7ریاض زلاسي، مرجع سبق ذكره، ص  وأحمد نصیر   

  . 7مرجع سبق ذكره، ص   2

  .239، مرجع سبق ذكره، ص "2012التقریر السنوي "بنك الجزائر،  3 

  .151، مرجع سبق ذكره، ص "2013التقریر السنوي "بنك الجزائر،  4 
5 IMF, Country Report  : No 14/32  , p56. 
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               في الفترة  تطور معدلا النمو الاقتصادي القطاعيو الجدول الموالي یوضح لنا       

)2010 -2014 (:  

            ) 2014-2010(من القطاعي  )PIB(تطور معدلا النمو الاقتصادي  ):37(لجدول رقما

  )%الوحدة(                                                                                      

  2012  2011  2010  القطاعات
2013 

1  

2014  

2 

  - 5.5  - 3.4  - 3.3  - 2.2  محروقات 
 

2.7 - 

 -   8.8  7.2  11.6  4.9  فلاحة

 -   4.1  5.1  3.9  3.4  صناعة

 -   6.6  8.2  5.2  8.9  بناء والأشغال العمومیة

 -   7.8  6.4  7.1  7.3  خدمات خارج الإدارة

 -   4.0  4.2  5.4  5.7  ة العمومیةخدمات الإدار 

  .215، مرجع سبق ذكره، ص "2013التقریر السنوي "بنك الجزائر، 1: المصدر

IMF , Country Report No. 14/32.p56. 2  

بالنسبة لقطاع المحروقات فقد سجلت نسب النمو طیلة فترة تنفیذ البرنامج مؤشرات سالبة           

، أما فیما یخص قطاع الفلاحة فقد سجلت النسب مؤشرات ترولوهذا راجع إلى انهیار أسعار الب

وهذا من خلال الاستغلال الأمثل للمخصصات  2013أواخر سنة  %8.8فلقد حقق نسبة نمو  إیجابیة

فیما و ، ت نسب النمو طیلة الفترة متذبذبة نوعاً ماناك، أما عن قطاع الصناعة فالمالیة الموجهة للقطاع

لتنخفض من  ةر قتسم ریغوالأشغال العمومیة فكانت نسبة النمو هي الأخرى یخص قطاع البناء 

 .1 2013نهایة  6.6إلى  2012سنة  8.2%

                                                           

 
1
  . 213، مرجع سبق ذكره، ص  "2013التقریر السنوي"بنك الجزائر،  
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كما بلغ  ،أما عن قطاع الخدمات فلقد حقق نسبة نمو مستقرة في مجال الخدمات خارج الإدارة        

ملیار دینار  16115.4حدود لیرتفع إلى  2010سنة  رملیار دینا 11.991.6 إجمالي الناتج الداخلي

  .2013دینار نهایة سنة  رملیا 16569.3 هر دق، لیحقق إجمالي 2012 سنة 

 ، ثم2011ملیا سنة  25.961، ثم 2010ملیار سنة  18.205میزان التجاري قیمة لاحقق و  

كما  ، 1ملیار دولار 9.384ملیار دولار إلى  20167من ) 2013- 2012(شهد انخفاضاً طیلة فترة 

نفاق العمومي فقد وهذا راجع إلى ارتفاع أسعار البترول وزیادة الإ ،ت التضخم زیادة معتبرةحققت معدلا

لتصل إلى  ،2 2012نهایة سنة  %8.4لتصل إلى  %3.91نسبة تضخم  2010سجلت سنة 

               .   3 2015 ةیاهن عم% 2.6كما یتوقع أن تصل إلى  ،2014 ةنس %3.6و ،2013سنة  % 2.6

  )2014- 2010(أثر البرنامج توطید النمو الإقتصادي على نسبة النمو العمالة : ب الثاني المطل

نتیجة النمو السریع في عدد السكان البالغین  ،یةجسجلت مؤشرات قوة العمل معدلات نمو مو        

نشطة من ، وهو ما یبرز انتقال الفئة ال، فضلا عن زیادة معدلات المشاركة في القوة العاملةسن العمل

في حین انتقل حجم الفئة  2011سنة  لماع10661000، لتنتقل 2010سنة  ملاع10812000

  .في نفس السنة لماع 9599000المشتغلة إلى 

  

  

  

  

                                                           
  .228مرجع سبق ذكره، ص ،    1
  .110رابح قمیحة ، مرجع سبق ذكره، ص   2

  
3 IMF: op-cit, p41. 
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)                                                                      2011- 2010(المساهمة القطاعیة في خلق مناصب الشغل خلال الفترة  ):38(الجدول رقم

  )%الوحدة(

  القطاعات 
2010  

  

2011   

1  

2012   

2 

2013 2014 

 9.5 10.6 9  10.77  11.67  الفلاحة

 12.6 13 13.1  14.24  13.73  الصناعة

 16.5 16.6 16.6  16.62  19.37  بناء الأشغال العمومیة

 61.4 59.8 61.6  58.37  55.23  خدمات

  .67ص , ، مرجع سبق ذكره"حوصلة إحصائیة"، الدیوان الوطني للإحصائیات1 :رالمصد

  . 1،1،ص ص  ،)2014- 2012(، " النشاط الإقتصادي التشغیل و البطالة"،الدیوان الوطني للإحصائیات2        

منصب  1136أي ما یعادل  2010سنة  %11.67حققت مساهمة القطاع الفلاحي نسبة          

 2011نسبة المساهمة في خلق مناصب الشغل خلال سنة  ، أما بالنسبة لقطاع الصناعة فقدرتعمل

أعلى نسبة مساهمة بالمقارنة  الخدمات، بالنسبة لقطاع البناء والأشغال العمومیةو  ،%14.24نسبة 

 المساهمةضح الشكل الموالي یو و  ،)2011- 2010(مع مساهمة القطاعات الأخرى خلال الفترة 

         : )2014- 2010(شغل خلال الفترةفي خلق مناصب ال القطاعیة

  )2014- 2010(المساهمة القطاعیة في خلق مناصب الشغل خلال الفترة :)24(الشكل رقم 

  

  .السابقمن إعداد الطالبة بناءا على معطیات الجدول :المصدر

2010 2011 2012 2013 2014

قطاع الفلاحة 11,67 10,77 9 10,6 9,5

قطاع الصناعة 13,73 14,24 13,1 13 12,6

قطاع البناء و الأشغال العمومیة 19,37 16,62 16,6 16,6 16,5

قطاع الخدمات 55,23 58,37 61,6 59,8 61,4
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 2010نسبة البطالة سنة ف ،حققت معدلات البطالة تراجعاً خلال فترة تطبیق البرنامجذ إ  

أما عن نسبة العمالة فقد قدرت  ،2014نهایة سنة  %9.8ستقر عند لت ،1%10 في حدود 2011و

ثم قدرت الزیادة  ،2011سنة  %36لتنخفض إلى  2010سنة  %37.6في بدایة تطبیق البرنامج بـ 

  .2 2014نهایة سنة  %37.5، لتصل إلى 2013سنة  %39.0ثم  2012سنة  37.4درجة واحدة ب

 )2014- 2010(العمالة في القطاعین العام والخاص خلال الفترة استقطابنسبة  :)25(الشكل رقم

  
Source 

1 Office National Des statistiques , emploi et chômage : 2010 ,2012, pp , 9,15 . 

  . 2,2,ص ص ,2012,2013,2014, التشغیل و البطالة  الاقتصاديالنشاط , الدیوان الوطني للإحصائیات 2 

     

 ،لعمالة في القطاعین العام والخاصمن خلال معطیات الشكل نلاحظ أن نسبة استقطاب ا    

 %50التي تفوق نسبة و ) 2014- 2010(متركزة و بشكل كبیر في القطاع الخاص طیلة الفترة 

  ).2014- 2010(طیلة الفترة  %45بالمقارنة مع القطاع العام الذي لو یتعدى نسبة 

  

  

  

                                                           
  .69، 68، مرجع سبق ذكره، ص ص "حوصلة إحصائیة "،الدیوان الوطني للإحصائیات  1

  .1، 2، 1, ، ص ص" 2014، 2013، 2012,النشاط الاقتصادي التشغیل والبطالة ", الدیوان الوطني للإحصائیات 2 

2010 2011 (1) 2012 2013 2014 (2)

القطاع الخاص 67,7 60 57,2 58,8 58,9

القطاع العام 32,3 40 42,8 41,2 41,1
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  :خلاصة 

ي ة فالجزائر في تطبیقها مع بدایة الألفیة الثالثلقد ساهمت البرامج التنمویة التي شرعت  

 ىالبنو المنشآت القاعدیة من خلال الإستثمارات العمومیة و  الإقتصادیةتحسین الأوضاع الإجتماعیة و 

النتائج  فمن ،)2014-2001( ةر تفلا يفالتحتیة التي تم التركیز علیها طیلة فترة تطبیق البرامج 

 امك ،2004ملیار دولار سنة  84.6حوالي الناتج المحلي الإجمالي  قیمةبلغت المحققة خلال الفترة 

لتصل إلى  2001سنة  %29.8 اهبلغت نسب ثیحالبرنامج بدایة  عمنسبة العمالة ارتفاعاً  تشهد

 2001بینما شهدت معدلات البطالة هي الأخرى تراجعاً ابتداءً من  ،2004 ةنس %34.7  نسبة

   . %17.4بنسبة  2004لتشهد تراجعاً ملحوظاً سنة  %27.3بنسبة 

 ،)2009-2005(طیلة الفترة  %10.5وقد بلغت معدلات النمو خارج قطاع المحروقات 

 %15.3بـ  2005البطالة سنة  بینما تراجعت نسب البطالة خلال فترة تطبیق البرنامج فقدرت نسبة

نسبة ك %10.2، %11.3، %13.8، %12.3، ثم كنسبة عمالة في نفس السنة %34.7مقابل 

، %35.3، %37.2مقابل  يلاو تلا ىلع 2009، 2008، 2007، 2006 تاو نسلا للاخبطالة 

  .على التوالي  2009، 2008، 2007، 2006 تاو نسللعمالة  كنسب 37.2%، 37.0%

، إذ ) 2014- 2010(لت معدلات النمو الاقتصادي تحسنا نوعا ما خلال الفترة سجقد لو  

، 2009 سنة  %2.4، بعد أن كانت  2010سنة  %3.6سجلت معدلات الناتج الداخلي الخام نسبة 

لترتفع  ،2013سنة  %2.8ثم تنخفض إلى  ،2012 سنة  %3.3ثم  2011سنة  %2.8لتنتقل إلى 

 ،ارج قطاع المحروفات في نفس السنةخ%  5.3بینما قدرت بنسبة  ،2014سنة %  4.3النسبة إلى 

لتنخفض إلى  2010سنة  %37.6أما عن نسبة العمالة فقد قدرت في بدایة تطبیق البرنامج بـ 

، 2013سنة  %39.0ثم  2012سنة  37.4ثم قدرت الزیادة درجة واحدة بـ  2011سنة  36.0%

 . 2014نهایة سنة  %37.5لتصل إلى 
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تمثل موضوع الدراسة في تحلیل مسألة العمالة في الجزائر في ظل تطبیق الحكومة لبرامج          

و نظرا  ،2014إلى غایة  2001دي إبتداء من الإقتصاالإنعاش التنمیة في إطار سیاسة الإصلاح و 

یها كل التي یتوقف عل زئاكر لاللأهمیة البالغة التي تولیها الحكومة لمسألة العمالة بإعتبارها أحد أهم 

و علیه فقد سطرت الحكومة الجزائریة  ،كذا السیاسي لأي دولةالإجتماعي و من الإستقرار الإقتصادي و 

تقلیص حجم البطالة و لإقتصادي رفع معدلات النمو اتنمویة تهدف من خلالها إلى لابرامج لا نم اددع

   .من خلال المشاریع المسطرة في هذا السیاق

  :لو صف ثلاث ىلع انفقو ت ،عو ضو ملل انتسار د للاخ نم و       

فقد تمت  ،لتي سبقت تطبیق البرامج التنمویةالمرحلة ا ىلع ءو ضلا انطلسالفصل الأول  يفف

دراسة  دراسة الوضعیة الإقتصادیة قبل الشروع في تطبیق برامج الإنعاش الإقتصادي من خلال

ل سج 1996ففي سنة  ،صاد الوطني خلال فترة التسعینیاتالخارجي للإقمؤشرات التوازن الداخلي و 

رع الحكومة بعدها  لتش ،خلالها  إیرادات مالیة جد معتبرةحقق من  قطاع المحروقات مؤشرات إیجابیة

في هذا السیاق تم تخصیص برامج و  ،مج التنمویة إستهدفت جل القطاعاتفي تسطیر جملة من البرا

  .الإستثمارات المستهدفة المشاریع و  هذهتغطیة إنفاق ضخمة من أجل 

من خلال هذا و  ،حلیل وضعیة سوق العمل في الجزائرمن خلاله ت أردنا الفصل الثاني امأ

تحلیل و كذا  ،نیالجانب هم نقاط التوازن في كلاالوقوف على أالعرض و  دراسة كل من جانب الطلب 

مكافحة سیاسات التشغیل و على آلیات و  زار بإتم  امك ،أهم خصائصهمابطالة و الوضعیة العمالة و 

كیف أثر التعرف على هیاكل سوق العمل  و  بعدها تم ،رسوق العمل في الجزائمطبقة في البطالة ال

كیف أثر جمودها على و  المنظمة له   میسار مالو  نیناو قلا ه من خلالالجانب التشریعي على أدائ

  . یتهمردود
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 نمویة طیلة الفترةإلى النتائج التي حققتها البرامج الت ثلاثلاالفصل في  تم التطرق ریخلأا يفو  

حیث سجل معدل النمو الإقتصادي طیلة  ،من خلال أهم المؤشرات الإقتصادیة ،)2014- 2201(

ور النفطیة المسجلة طیلة فترة تطبیق البرامج الذي رافقه تط ج إیجابیة وهذا راجع إلى الفوائضالفترة نتائ

بنسبة  2001في زیادة نسبة العمالة مقابل التراجع الواضح في نسبة البطالة بعد أن قدرت سنة 

 2014كنسبة عمالة لسنة % 37.5مقابل نسبة  ،2014 سنة% 9.8تنخفض إلى نسبة إ ،27.30%

لخدمات قطاع او   الاشغال العمومیةلتنمویة  في كل من قطاع البناء و متركزة طیلة فترة تطبیق البرامج ا

سنة % 58.9 هیمنة القطاع الخاص بنسبةقطاع الصناعة ثم قطاع الفلاحة و  لیلیهم ،كأعلى نسبة

2014.  

  :جئاتنلا نإفمن خلال ما تم عرضه وما تم إقتراحه كفرضیات    

زیادة  كذاو  ،و المساهمة في تقلیص حجم البطالةه ،هدف الدولة من إنتهاج جملة البرامج التنمویة 

 بعد أن كانت مرتفعة قبل بدایة تطبیق البرامج وهذا راجع إلى التوجه نحو إقتصاد السوق العمالة  ةنسب

نجر عنها غلق إالإصلاحات الهیكلیة  أحدثت في هذا السیاق جملة من ثیح ،رالذي تبنته الجزائ

    .دد كبیر من العمال التالي تسریح عبالعدید من المؤسسات العمومیة و 

البرامج التنمویة هو إنشاء مجموعة من المشاریع هدفها خلق  من تطبیق هدفال نأ امك

      زیادة معدل النمو الإقتصاديبالتالي زیادة نسبة العمالة و عمل بغیة تقلیص من حدة البطالة و مناصب 

  .اش الإقتصادي عالان قیقحتالمساهمة في و 

خلق مناصب عمل یة فقد ساهمت في من خلال النتائج الإیجابیة التي حققتها البرامج التنمو و          

معدلات النمو الإقتصادي إلا أنه  نمرفع لازیادة نسب العمالة و  اذكو  ،تقلیص من نسب البطالةلاو 
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یمكن القول أن التباین في نسبة المساهمة في الناتج المحلي الإجمالي خارج قطاع المحروقات تبقى 

  .فة بالمقارنة مع قطاع المحروقات ضعی

، المتمثلة في رنمویة الثلاثة المطبقة في الجزائن البرامج التأبمن خلال دراستنا  انظحلا دقل       

 )2009- 2005(البرنامج التكمیلي لدعم النمو ، )2004-2001(قتصادي دعم الإنعاش الإ برنامج

نسب قتصادي و ت كلها تسعى إلى الرفع من النمو الإكان )2014- 2010(البرنامج الخماسي  وكذا

، حیث تم التركیز على القیمة المضافةو ، من خلال التركیز على دعم القطاعات الخالقة للثروة  العمالة

ك في البرنامج الأخیر ل، كما تم التركیز كذاقتصاديعتبارها المحرك الرئیسي للنمو الإإالبنیة التحتیة ب

  .خلال التكوین والتعلیم المناسبینعلى العنصر البشري من 

  :التوصیات  

  :يتلآاومن خلال النتائج التي تم التوصل إلیها یمكن اقتراح  

ات التي یمكن أن ضرورة تنفیذ سیاسات اقتصادیة تساعد على تنویع الاقتصاد الوطني في القطاع 

لاستثمار المنتج للقیمة المضافة خاصة في القطاعات التي تخلق فرص تشجیع ا، و توجه نحو التصدي

 ؛ ودیة الاقتصادیةمع الأخذ في الحسبان المرد) اعاتإعادة توزیع القوى العاملة بین القط(عمل أكثر 

لأن هذا  ،النفطیة الفوائضضرورة تنویع مصادر تمویل البرامج التنمویة بحیث لا نعتمد أساسا على  

مما یؤدي إلى ظهور ) تخفیضه(الوضع یعطي إشارات داعمة لزیادة الإنفاق العام الذي یصعب إدارته 

  ؛عجز مالي یزید من الأعباء الاجتماعیة خاصة على البطالة

الحكومة أن تعمل على إعادة توزیع مساهمة مختلف القطاعات في الناتج المحلي  یتوجب على

  ؛تمكینه من المساهمة أكثر في خلق القیمة المضافةالقطاع الفلاحي و الإجمالي من خلال دعم 



                                                                                                                             خاتمة عامة                                                                          

 

116 
 

   ، دعم الإصلاحات الهیكلیة في القطاع الصناعي من خلال تبني برنامج تنموي خاص بالقطاع 

الاستفادة من التكنولوجیا في هذا القطاع بشكل یعطي مرونة أكبر تدریب العمالة الماهرة و تكوین و و 

  ؛خدمات تمكن العرض الكلي من مواجهة الطلب الكلياجي لكي یساهم في خلق سلع و للجهاز الإنت

، النمو الاقتصادي، النمو الاقتصاديمعدل یجب الربط دائما بین إمكانیة فتح مناصب شغل جدیدة و 

 ، وذلك تفادیاالإنتاجیة المقدمة من طرف العمالط كذلك بین إمكانیة رفع الأجور و كما یجب الرب

 ؛للوقوع في مشكلة التضخم نتیجة زیادة الطلب الكلي مقارنة بالعرض الكلي

یجب التركیز على القطاعات الإنتاجیة كقطاع الفلاحة وقطاع الصناعیة فیما یخص تقدیم الدعم من  

، كما لا یجب تقدیم الدعم من دون مرافقة ومتابعة، بالإضافة إلى ضرورة تكوین طرف الدولة

  ؛ن الدعم قصد الرفع من إنتاجیة هذه المشاریعالمستفیدین م

سواء من خلال اعادة دمج المستفیدین  ،شغیل القائمة على العقود المؤقتةعادة النظر في سیاسات التإ

  .جور لائقةأوضاع المادیة من خلال و تحسین الأأمناصب شغل دائمة  يف
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     :الملخص        

مالیة كبیرة جدا لم  بإنتھاج سیاسة تنمویة توسعیة، من خلال تخصیص إعتمادات 2001قامت الجزائر منذ سنة      
یسبق لھا مثیل في تاریخ الاقتصاد الجزائري عبر مختلف البرامج والتنمویة ، تزامن ذلك مع الوفرة المالیة التي 

رتفاع أسعار البترول في الأسواق إنتعاش الخزینة العمومیة نتیجة إعرفتھا وتعرفھا الجزائر والعوائد الخارجیة و
صرف، تجسد ذلك من خلال برامج التنمویة المطبقة والجاري تنفیذھا على طول الفترة حتیاطي الإرتفاع إالعالمیة، و

 -2001(وتمثلت ھذه البرامج في برنامج الإنعاش الاقتصادي من خلال المخطط الثلاثي. 2014إلى  2001من 
نمو الإقتصادي ملیار دینار، تلاه البرنامج التكمیلي لدم ال 525والذي خصص لھ غلاف مالي أولي بمبلغ ) 2004

ملیار دینار، وإستمرت الحكومة في سیاستھا التنمویة  4203والذي خصص لھ غلاف مالي قدره )  2009- 2005(
ما  دج 21214والذي خصص لھ مبلغ مالي ضخم قدر ب )2014-2010( ید النمو الاقتصادي بتبني برنامج توط

 – 2014( طول الفترة  على وتشرع الجزائر الآن في تطبیق البرنامج الخماسي, ملیار دولار 286یعادل حوالي 
لاسیما  الاقتصادي إن تخصیص ھذه الاستثمارات العمومیة بغیة تحقیق الأھداف العامة لسیاسة الإنعاشو ,) 2019

لمؤشرات الاقتصادیة والاجتماعیة، وتدارك التأخر المسجل ما تعلق بالنمو الاقتصادي والتنمیة الاقتصادیة لتحسین ا
قتصادیة تراجعا واضحا، ویتجلى ذلك الذي شھدتھ الجزائر خلال تسعینیات القرن الماضي أین شھدت المؤشرات الإ

أین كان لمجال التشغیل حصة معتبرة . 1998سنة  %30رتفاع معدل البطالة الذي بلغ ذروتھ أین سجل ما نسبتھ إفي 
وعلیھ فیسعى ھذا الموضوع إلى دراسة . ن خلال ھذه البرامج لما لھ من أھمیة كبیرة في تركیبة الاقتصاد الوطنيم

                  الة في الجزائر خلال الفترةزیادة نسبة العمو تنمویة في خفض معدلات البطالةمدى مساھمة البرامج ال
 )20012014.(  

  .سوق العملوالعمالة، البرامج التنمویة، النمو الإقتصادي، البطالة،  :الكلمات المفتاحیة

 

Summary :      

            Since  2001 Algeria has pursued an expansive development policy , by allocating 
substantial funds unprecedented in the history of the Algeria economy through various 
development programs . and that coincided with the financial abundance that Algeria know and 
foreign revenue and public treasury recovery a result of the rise in oil prices in the global markets 
and the high exchange reserve , and that has been reflected through development programs 
applicated and implemented along the period from 2001 to 2014 , These programs represented in 
the economic recovery program , along the period from (2001- 2004) . and which has been 
designated a preliminary financial budget of 525 billion dinars , fllowed by the supplemental 
program to support economic growth (2005-2009) and with also has been designated a financial 
budget of 4203 billion dinars , and the gouverment continued its development policy by adopting 
the consolidation of economic growth program (2010-2014) , and which has been designated a 
huge sum of mony of 21214 billion dinars that’s the equivalent of 286 $ billion , Algeria now 
proceed in the application of the five-year program (2015-2019), The dedication of these public 
investment in order to achieve the general objective of recovery policy especially those related to 
economic growth and economic development to improve the economic and social indicators , and 
redress the registrar delay experienced by Algeria during the nineties where economic indicators 
have seen a clear drop . and this is reflected in the high unemployment rate which reached its peak 
in 1998 with  30% , where was for the operating field a considerable share through there programs 
due to its great importance in the national economy’s combination , and for that this topic is 
looking up to study the extent of the contribution of development programs to reduce the 
unemployment levels and increase the percentage of the employment in Algeria during the period 
(2001-2014). 

Key words: labor, development programs, economic grouth, unemployment, and labor market.           
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مداخلة في ,  ي الجزائر مقارنة تحلیلیة و قیاسیةالبطالة ف, شكوري محمد , شیبي عبد الرحیم  .6

  .2008 ،القاهرة ،أزمة البطالة في الدول العربیة: المؤتمر الدولي حول  إطار
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التشغیل في إطار برامج التنمیة سیاسات : الثالث حولمداخلة في إطار الملتقى الوطني  ،"الجزائر

  . 2014 ،البویرة ،جامعة آكلي محند أولحاج ،)2014-2001(الإنعاش الإقتصادي و 
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  . 2014 ،البویرة  ،جامعة آكلي محند أولحاج ،)2014- 2001(و الإنعاش الإقتصادي 

المساهمات (إجراءات و تدابیر لدعم ساسة التشغیل في الجزائر " ،فیشوش حمزةو غالم عبد االله .10 

حكومة في القضاء على الإستراتیجیة : الوطني حول مداخلة في إطار الملتقى ،")و أوجه القصور

  .2011 ،جامعة المسیلة ،تحقیق التنمیة المستدامةالبطالة و 

- 2001(أثر الإستثمارات العمومیة على معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة " ،قادري محمد.11

التشغیل في إطار برامج التنمیة سیاسات : إطار الملتقى الوطني الثالث حول مداخلة في، ")2014

   .2014 ،البویرة  ،معة آكلي محند أولحاججا،)2014-2001(عاش الإقتصادي الإنو 

الإطار المؤسسي لسوق العمل و سیاسة التشغیل في الجزائر خصائصه و أثره " ،لطرش الطاهر.12

الحكومة في القضاء على إستراتیجیة : اخلة في إطار الملتقى الوطني حولمد ،"على دینامكیة التشغیل

  .2011 ،جامعة المسیلة ،التنمیة المستدامة تحقیقالبطالة و 

 2001سیاسة التشغیل و فعالیة برامج الإصلاح الإقتصادي بالجزائر منذ سنة " ،مسعودي زكریا.13

برامج الإستثمارات العامة وإنعكاساتها على التشغیل تقیم آثار : أبحاث المؤتمر الدولي حول، "

   .2013 ،سطیف ،جامعة فرحات عباس ،)2014- 2001(النمو الإقتصادي خلال الفترة والإستثمار و 

دعم النمو الإقتصادي على معدلات البطالة حلیل الكمي لأثر برامج الإنعاش و الت" ،نصیر آحمد.14

: إطار الملتقى الوطني الثالث حول مداخلة في ،")2014- 2001(بیقیةفي الجزائر دراسة تط

جامعة آكلي محند  ،)2014-2001(ش الإقتصادي الإنعاالتشغیل في إطار برامج التنمیة و سیاسات 

  . 2014 ،البویرة ،أولحاج
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  : القوانین و المراسیم  - هـ

الجریدة ، 2015المتضمن قانون المالیة لسنة  ،31/12/2014مؤرخ في  10-14القانون رقم .1

  .  78،2014العدد  ،لجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیةلالرسمیة 

الجریدة ، المتضمن القانون الأساسي للعامل ،05/08/1978مؤرخ في  12-78القانون رقم .2

  .1978، الرسمیة الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة

الجریدة الرسمیة  1996المتضمن قانون المالیة التكمیلي ، 24/06/1996مؤرخ في  14- 96الأمر.3

  .26/06/1996الصادرة بتاریخ  39العدد لجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة ل

المتضمن القانون الأساسي للصندوق  ،06/06/1994مؤرخ في  188- 94المرسوم التنفیذي رقم .4

 44العدد الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة لجریدة الرسمیة ل ،الوطني للتأمین على البطالة

  .07/06/1994الصادرة بتاریخ 

المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة  ،24/09/2001مؤرخ في  282-01المرسوم التنفیذي رقم .5

الصادرة  55الجریدة الرسمیة العدد الجمهوریة الجزائریة الدیموقراطیة الشعبیة  ،لتطویر الإستثمار

  . 26/09/2001بتاریخ 

المؤرخ  42-71یعدد و یتمم الأمر رقم  08/09/1990مؤرخ في  259- 90المرسوم التنفیذي رقم .6

الجمهوریة الجزائریة الجریدة الرسمیة  ،متضمن تنظیم المكتب الوطني للید العاملة ،17/06/1971في 

  .12/09/1990الصادرة بتاریخ  39العدد الدیموقراطیة الشعبیة 

  :التقاریر الرسمیة  - و

   .")2011- 1962(التشغیل  : الفصل الثاني - حوصلة إحصائیة " ،الدیوان الوطني للإحصائیات .1

  ." 2011الثلاثي الرابع , التشغیل و البطالة النشاط الإقتصادي " ،دیوان الوطني للإحصائیاتال .2

  ."2012الثلاثي الرابع , النشاط الإقتصادي التشغیل و البطالة " ،الدیوان الوطني للإحصائیات .3

  ."2013بع الثلاثي الرا, النشاط الإقتصادي التشغیل و البطالة " ،الدیوان الوطني للإحصائیات .4
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  ."2014الثلاثي الرابع , النشاط الإقتصادي التشغیل و البطالة "،الدیوان الوطني للإحصائیات  .5

  . "2014دیموغرفیا الجزائر" ،الدیوان الوطني للإحصائیات.6

  . 2009 ،التقریر السنوي، "التطور الإقتصادي و النقدي بالجزائر" ،بنك الجزائر .7

  .2012 ،التقریر السنوي، "الإقتصادي و النقدي بالجزائرالتطور " ،بنك الجزائر .8

  .2013 ،التقریر السنوي ،"التطور الإقتصادي و النقدي بالجزائر" ،بنك الجزائر .9

  :إحصائیات و منشورات من المواقع الإلكترونیة  -ز

  www.premier-ministre.gov.dz/arabe           :نقلا عن الموقع , بوابة الوزیر الأول .  1

       www.cnac.dz            :نقلا عن الموقع, على البطالة  نمنشورات الصندوق الوطني لتأمی  .2

   www.andi.dz                 :نقلا عن الموقع , منشورات الوكالة الوطنیة لتطویر الإستثمار  .3

  www.ansej.org.dz              :نقلا عن الموقع , منشورات المدیریة العامة لتشغیل الشباب .4

-www.anjem           :نقلا عن الموقع, منشورات الصندوق الوطني لتسییر القرض المصغر .5

/ar/com.dz                                                                          

  6.  www.econostrum.fr.  

  :الأجنبیة  تاالمراجع باللغ /2

A . Les Rapports: 

.4102,no.14/32 ry report. countIFM 1. 

.report n°36270,2007. iture reviewa public expend. 2.WORD BANK 

, rapport annual l’année 2005,annexe des tableaux  Algérie3.Banque d’

.5002, statistique 
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rapport annual l’année 2008,annexe des tableaux ,  Algérie4. Banque d’

.8002,statistique  

rapport annual l’année 2012,annexe des tableaux ,  Algérieque d’5. Ban

.2102, statistique 

-en quelque chiffre ,1997 Algérie l’, Office national des statistiques 6.

n°29,2000. édition,1998 

 enquête emploi auprés des menages , 7. Office national des statistiques

,série n°170,2011. 
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 ،تعــد مســألة العمالــة الهــاجس الأول الــذي یهــدد الإســتقرار الإقتصــادي وكــذا السیاســي لكــل بلــد         

كانـت ولا تـزال  إذ ،المعتمـدة فـي أي نظـام اقتصـادية و بغض النظر عـن الإتجـاه أو الإیدیولوجیـة السـائد

آلیاتهــــا  إذ تحتـــل سیاســــات التشـــغیل بمختلــــف ،دیـــد إســــتراتیجیات التنمیـــة لكــــل بلــــدالإطـــار المعتمــــد لتح

الإجتماعیة لاسیما في البلدان ة الأساسیة للتنمیة الإقتصادیة و بإعتبارها الدعام ،وبرامجها أولویة كل بلد

النامیــة لأنهــا باتــت مرتبطــة بمــدى تحقیقهــا لفعالیــة الأداء الــذي یظهــر أساســا مــن خــلال زیــادة مســتوى 

  .الة ألعمالة و خفض معدلات البط

ي إعتمدتها الدولـة منـذ ففي الجزائر إرتبطت إشكالیة ألعمالة بإستراتیجیة التنمیة الإقتصادیة ألت 

ي بغــض النظــر عــن لمــا كانــت هــذه السیاســات المنتهجــة یطغــى علیهــا الجانــب الإجتمــاعو  ،الإســتقلال

هج الإشـتراكي أنـذاك لمـنافـي ظـل الإقتصـاد الموجـه بالإنتعـاش ذلـك أن  اتسمتفقد  ،المنهج الإقتصادي

غیـر  ،زائـدة عـن الحاجـة یة حتـى ولـو كانـتقتضى توفیر مناصب شغل في مختلف المؤسسات العموما

لا سـیما بإنتقـال الدولـة إلـى  ،یاتها خاصـة فـي أواخـر الثمانینیـاتأن هذه سیاسـة سـرعان مـا أظهـرت سـلب

  .إقتصاد السوق 

اء الإنهیـــار الحـــر لبتـــرول التـــي جـــاءت جـــر بعـــد الأزمـــة ابـــالرجوع إلـــى منتصـــف الثمانینیـــات و و  

اد الدولة على عنصـر واحـد تعرض الإقتصاد الوطني إلى عدة إختلالات  نتیجة إعتم ،لأسعار البترول

 ،رفــــت مســــتویات البطالــــة نســــبا مرتفعــــةعو  ،تقلصــــت المــــداخیل فــــإنخفض النشــــاط التنمــــوي  ،للتصــــدیر

  .فعجزت غالبیة المؤسسات  العمومیة عن توفیر مناصب عمل جدیدة 

الأزمــة الأمنیــة مــن جهــة لمشــكلة الإقتصــادیة مــن جهــة و اقم امــع بدایــة التســعینیات و نظــرا لتفــ 

 كــان مــن الضــروري علــى الســلطات أنــذاك إعــادة النظــر فــي سیاســتها الإقتصــادیة المتبعــة ســابقا  ،أخــرى

دخلــت بــذلك الجزائــر فــي إصــلاحات فــي الشــروع فــي إصــلاحات إقتصــادیة و ة بالتــالي ســارعت الحكومــو 



 مقدمة عامة                                                                          

 

 ب 
 

لقد أسفرت هذه الأخیـرة عـن إخـتلالات كبیـرة فـي مجـال سـوق العمـل و  ،هیكلیة مع صندوق النقد الدولي

جـــراء التســـریح الجمـــاعي للعمـــال نتیجـــة الإصـــلاحات الهیكلـــة التـــي أجبـــرت المؤسســـات العمومیـــة علـــى 

مؤسســة  1000عامــل و غلــق أكثــر مــن  500000تســریح أكثــر مــن ( العمــال تســریح عــدد كبیــر مــن 

  ).1998 – 1993(خلال الفترة 

شهدت فترة منتصف التسعینیات تحسـن فـي أداء الإقصـاد الـوطني وهـذا راجـع الـى إتبـاع كما           

روقـات سـنة والتحسـن النسـبي فـي أداء قطـاع المح، شادات صندوق النقد الدولي من جهـةالجزائر إلى إر 

جزائــر ممــا ســمح لل ،الـنفطأســعار  ارتفــاع و الكمیــة المنتجـة زیــادة نتیجــة  ذلـك ، مـن جهــة أخــرى  1996

فـي ظـل وفـرة المـداخیل المحققـة نتیجـة التحسـن المسـتمر لأسـعار البتـرول و  ،بـرةبتحقیق عوائد مالیـة معت

ج الإنعـــاش برنـــام" ثـــة كـــان أولهـــا مـــع مطلـــع الألفیـــة الثالســـطرت الجزائـــر جملـــة مـــن البـــرامج التنمویـــة 

بعـــد النتـــائج ف ،)2009-2005(، لیلیـــه البرنـــامج التكمیلـــي لـــدعم النمـــو )2004-2001(الإقتصـــادي 

، قـــررت و البرنـــامج التكمیلـــي لـــدعم النمـــوبرنـــامج الإنعـــاش الإقتصـــادي كـــل مـــن الإیجابیــة التـــي حققهـــا 

حالیـــا تشـــرع و ، )2014-2010(یـــد النمـــو الحكومـــة مواصـــلة المســـیرة التنمویـــة مـــن خـــلال برنـــامج توط

  ).2019-2015( الجزائر في تطبیق البرنامج الخماسي

  :الإشكالیة الرئیسیة 

  :من خلال ما سبق یمكننا طرح الإشكالیة التالیة  

علـى تطـور نسـب العمالـة  2014الـى غایـة  2001كیف أثرت البرامج التنمویة المتبعة ابتـداء مـن 

  ؟في الجزائر 
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  :على الإشكالیة الرئیسیة قمنا بتقسیمها إلى الأسئلة الفرعیة التالیة جابةوللإ

  ؟ )2014-2001(في الفترة في الجزائر  التنمویةماهو مضمون البرامج  -

  سوق العمل في الجزائر ؟ اقعو  وماه -

  ؟الجزائریةالقضاء على البطالة المنتهجة من طرف الدولة فیما تتمثل آلیات التشغیل و  -

  البرامج التنمویة على نسب العمالة في الجزائر ؟هذه ثرت كیف أ -

  :فرضیات الدراسة 

  :الهدف من طرح هذه الإشكالیة یجعلنا نتطرق إلى فرضیة مفادها 

المساهمة فـي تقلـیص حجـم إعتماد الدولة على إنتهاج جملة من البرامج التنمویة كان مفادها       

  .زیادة نسبة العمالة البطالة و 

  :تندرج ضمن هذه الفرضیة جملة من ألفرضیات الجزئیة أهمها و 

  .للتوجه التنموي نحو إقتصاد السوق  انعكاسایعد إرتفاع البطالة في الجزائر   -

      البـــرامج التنمویـــة تضـــمن مجموعـــة مـــن المشـــاریع تهـــدف أساســـا إلـــى رفـــع معـــدل النمـــو الاقتصـــادي  -

  .التقلیل من حدة البطالة و 

  . بالجزائر ساهمت في زیادة نسب العمالة )2014-2001(في الفترة  التنمویةالبرامج  -

  :الدراسات السابقة 

 ، ")التجربـة الجزائریـة (الإصلاح الإقتصادي و سیاسـة التشـغیل " كتاب بعنـوان   :الدراسة الأولى  -

ظـل بـرامج الإصـلاح  حیـث تنـاول الكتـاب سیاسـة التشـغیل فـي الجزائـر فـي  ،"مدني بن شهرة " للكاتب 

 مـــن خـــلال تتبـــع نمـــاذج الإصـــلاح الإقتصـــادي المقترحـــة مـــن قبـــل صـــندوق النقـــد الـــدولي   ،الإقتصـــادي

   .البنك العالمي و 
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إخـتلالات سـوق العمـل و فعالیـة سیاسـات التشـغیل فـي "أطروحـة دكتـوراه بعنـوان  :الدراسة الثانیة  -

ـــر مـــن  حیـــث تنـــاول هـــذا الموضـــوع سیاســـة  ،" ســـعدیة قصـــاب"للباحثـــة  ، ")2004 – 1990(الجزائ

  .التشغیل في الجزائر من خلال تفسیرها لظاهرة البطالة 

دور سیاســة التشــغیل فــي معالجــة مشــكلة البطالــة فــي "مــذكرة ماجســتیر بعنــوان  :الدراســة الثالثــة -

 2005(مع محاولة إقتراح نموذج إقتصادي للتشغیل للفترة ) 2004 – 2001(الجزائر خلال الفترة 

حیـــث تنـــاول هـــذا الموضـــوع مشـــكلة البطالـــة و كیـــف ســـعت " فـــارس شـــلالي " للباحـــث  ،" )2009 –

  .الحكومة إلى التخفیف من حدتها من خلال سیاسات التشغیل 

سیاسـات التشـغیل فـي الجزائـر فـي ظـل البـرامج التنمویـة  "مذكرة ماجستیر بعنوان  :الدراسة الرابعة -

حیـــث یتنـــاول هـــذا الموضـــوع سیاســـات التشـــغیل فـــي  ،"میحـــة رابـــح ق" للباحـــث ،)" 2012 – 2001(

  .كیف أثرت هذه الأخیرة على مستویات التشغیل جزائر في إطار البرامج التنمویة و ال

دراسة  –أثر المتغیرات الإقتصادیة على معدل البطالة  "مذكرة ماجستیر بعنوان  :الدراسة الخامسة  -

حیث یتناول هذا الموضـوع جمیـع المتغیـرات  ،"سلیم عقون " للباحث  ،"حالة الجزائر –قیاسیة تحلیلیة 

  .الإقتصادیة التي كان لها أثر كبیر على معدل البطالة من خلال الدراسة القیاسیة

   :إطار الدراسة 

محاولــة لتســلیط الضــوء علــى تطــور نســب العمالــة مــن  ،تمــت هــذه الدراســة علــى حالــة الجزائــر         

كانـــت البدایـــة  2001إعتبـــارا أن ســـنة  ،)2014 – 2001(الفتـــرة فـــي  یـــةو مج التنمبـــراالخـــلال تطبیـــق 

   البرنامج التكمیلي لدعم النمو خلال الفترة  ،2004الإنعاش الإقتصادي حتى سنة  لإنطلاق برنامج
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كما أن الجزائر تشرع  ،) 2014 – 2010(  ة وبرنامج توطید النمو طیلة الفتر  ،) 2009 – 2005( 

     ) . 2019 – 2015(  آخرفي الفترة تنفیذ البرنامج الخماسي في

  :أهداف الدراسة 

  ).2014-2001( فيتطبیق البرامج التنمویة  منخلاللعمالة ة للإبراز الأهمیة التي تولیها الدو  -

  .تحلیل وضعیة سوق العمل في الجزائر  -

  .التنمیة الوقوف على وضعیة العمالة في الجزائر في ظل تطبیق برامج  -

  :أهمیة الدراسة 

 ،الإقتصـادي لأي دولـةالتي تهـدد الإسـتقرار الإجتمـاعي و ، تسلیط الضوء على مشكلة البطالة  

إظهــار التجربــة الجزائریــة فــي القضــاء علــى البطالــة مــن خــلال ، و علــى وجــه الخصــوص الــدول النامیــةو 

  .برامج تنمویة استثمارات ضخمة في شكل 

  :صعوبات الدراسة

التـأخر  كـذاو  المؤشرات في التقاریر من نفس المصدر  من سنة إلى أخرىإختلاف المعطیات و 

  .المؤشرات  الإقتصادیة و  الوطنیة في صدور التقاریر

  :تقسیمات الدراسة 

بدایــة الألفیــة  فــي الأول  فصــلتمثــل ال ،أساســیة فصــولهــذه الدراســة إلــى ثــلاث  قمنــا بتقســیم          

 ،   فــي إطــار تحقیــق التنمیــة المســتدامةالثالثــة مــن خــلال تطبیــق بــرامج التنمیــة المســطرة مــن قبــل الدولــة 

الثاني خصص لدراسة  كما خصص الفصل ،لتي سبقت تطبیق البرامج التنمویةالأوضاع الإقتصادیة او 
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 ،العمالــةو   البطالــة ، الطلــبو  قــوى العــرض حلیــلتحلیــل وضــعیة ســوق العمــل فــي الجزائــر مــن خــلال تو 

افحـة البطالـة المطبقـة مكأهم آلیات التشـغیل و كما تم التعرف على هیكله و  ،كذا التشریعات المنظمة لهو 

الثالــث الــذي خصــص لتحلیــل أثــر البــرامج التنمویــة علــى معــدلات النمــو  لفصــلبعــدها الا ،فــي الجزائــر

   ).2014-2001(الفترة  فينسبة نمو العمالة من خلال تحلیل نتائج البرامج التنمویة و الإقتصادي 

  


