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 كلمة شكر و عرف ان

اس لم يشكر   إنطلاق ا من حديث الرسول صلى الله عليه و سلم : " من لم يشكر ال
 الله "

لأن  ف الحمد لله على عظيم فضله و كثير عطائه و له أسجد سجود الشاكرين  
ي لإتمام هذا العمل المتواضع  ؛  وفق

 ؛إبداء الشكر و التحية  و لأن حسن السجية يوجب   

خلاقه و  أ تواضعه و سموا  على   : عثماني محمد  ي المشرف  أحيي في أستاذ  
 ؛  ما قدمه لي من مساعدات لانجاز هذا العملأشكر على  

 ،التي ما فتئ يمدني بها عبر مختلف مراحل هذا العمل  و من خلال توجيهاته لي   

 ،  فخالص شكري و عرف اني لك أستاذي 

ان   إلى كل من زملائي دربي و مسيرتي  كما أعرب أيضا عن كل العرف ان و الامت
 في مشواري التعليمي .و إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد  

 " را لك    م جميع     ا   فشك"  
 



 

 

 

ا إلى بلوغ المقصد ا السبل و وفق ا من وابل فضله فيسر ل  الحمد لله الذي أمطر علي

 فيهما الرحمان :  تحدثجميل أن يقطف المرء ثمرة جهد و يهديها لمن  

أهدي خاتمة مشواري إلى من كانت تحترق لتضيء درب حياتي وعاشت ولا تزال تعيش  

ان إلى أ طق بها اللسان والدتيلأجلي  و إلى مرف أ الأمان و الح  "مريم "الغالية   عذب كلمة ي

. 

جاح    الحاج معمر" "إلى والدي العزيز ون الذي سخر لي كل إمكانيات الدراسة وال الغالي الح

وية    . اللهم أحفظهما و أطل في عمرهماالمادية والمع

وأخواتي  إلى العقد الثمين والسلسلة التي لا تكتمل حلق اتها إلا بوجودهم مجتمعين  إخوتي  

 .الأعزاء

 إلى الأصدق اء و الأحباب بدون ذكر الأسماء .

 كل من اتسعت له ذاكرتي ولم تتسع له مذكرتي .إلى  

 

 " " صابي فؤاد                                                              
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ذ      تاريخ فجر م ي ا سا ات تميزت الإ يا قبيلة شيخ بسيادة الاجتماعية ا  دفبه ومجلسه ا

ت وقد الاجتماعي، والأمن ضمان الاستقرار ات هذ ا يا محلية ا  مصغرة صورة تمثل ا

ومة واة الأساسية لح س وا بلدية لمجا عصر بلغة ا حديث، ا ومات تطورت ثم ا ح صغير  ا  ةا
ى ية قيام إ مد ة ا دو مختلفة، بمراحلها ا ة ظهور وبمجرد ا دو حديثة ا  اتهشاطا توسعت ا

ه درجة تهاوخدما وظائف أمر توزيع أصبح أ مهام الإدارية ا ومية وا ح ة ا وية ذات مسأ  أو

فاعلية زيادة قصوى فاءة ا خدمات في وا محلية تقديم ا ين، ا ك لمواط ذ دو  على ان و  ةا
حديثة ظيم ا فيبهأسلو  اختيار ا ت  والاقتصادية الاجتماعية ظروفها مع بما يتلاءم الإداري ا

سياسية، ى فتلجأ وا زية إ مر دما شأة مطلع في الإدارية ا ة، وع دو بر أمورها، تستقر ا  وي

ى تتحول ا،تهخدما وتتوسع اتهواجبا وتزداد حجمها زية إ لامر ا ا ومة تفرغ الإدارية ضما ح  ا

سياسية لأمور هامة ا ة وتحقيقا ا ين مشار مواط ة في هذ م،تهوخدما مرافقهم إدارة في ا حا  ا

تفي رقابة في سلطتها بممارسة ت هيئات على ا مؤسسات ا زية وا لامر مستوى على ا محلي ا  .ا

مية ارتباط إن      ت محلية ا ظيم ا ت محلي الإداري با مية ظمةالأ في ثابتة حقيقة ا عا  وهو ا

ه ، وبما وظيفي والآخر عضوي أحدهما  مستويين قائم على ارتباط ومة على يتعذر أ ح  ا

يمها بتسيير فسها أقا يم هذ أفراد وتلبية حاجيات أوضاعها حقيقة على والإطلاع ب  من الأقا

زية أجهزة خلال واقع حقيقة تجهل مر محلي، ا ومة فإن ا ح ى إيجاد تعمد ا ها ياتآ إ  من تم

هم خلال من محليا الأفراد حاجيات تلبية يمهم تسيير في إشرا فسهم أقا  و أطر ضمن بأ

ظيمات ة يان على تؤثر لا ت دو واحدة ا  .ا

ب في الأطر هذ تمثل      غا جمع ا صر بين ا تخب ع س لشعب ممثل م مجا محلية )ا  ا

تخبة ( م صر ا ة(، داريةإ لإدارة )أجهزة ممثل آخر وع ل معي تزاوج هذا يش هما ا مفهوم بي  ا

لجماعات عضوي  محلية ا محلية، الإدارة أو ا مية برامج وتجسيد جاح ويبقى ا ت محلية ا  ا

ا صرين توافق بمدى مرهو ع هما خلاف أي وتجاوز هذين ا محلية الإدارة قيادة في بي  .ا
مفهوم يتعلق فيما أما     وظيفي با محلية لجماعات ا ه ، ا صلاحيات في يتمثل فإ  أو ا

تي دت الاختصاصات ا قيام ها أس فيذ إعداد بمهمة ا قرار وت موي ا ت محلي، ا  يعد حيث ا

جماعات إستقلال ن ا محلية ر مية أساسي ا محلية. لت  ا
ظيم مميزات من إن      ت محلي، الإداري ا ه ا رس أ ة مبدأ ي  مهشؤو  إدارة في الأفراد مشار

محلية و  صفة ذبها ون ا ديمقراطية، صور من صورة جسد قد ي  حقهم ممارسة صورة وهي ألا ا
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تخاب واختيار في مترشحين من الا اسبهم ما ا ين إطار في م،تهاحتياجا عن ويعبرون ي قوا  ا

ظمة م تخابية وهامش لعمليات ا حرية الا متروك ا  بمصيرهم يتعلق عما يفصحوا أن في هم ا

ت  .مويا
ظيم ان      ت جزائر الإداري ا ها فقسم مختلفين، إداريين ظامين يخضع الاستقلال قبل با  م

جيش ذي الاحتلال يخضع  سلطة يتوى ان ا وب في ا بلاد ج قسم أن حين في ، ا ي ا ثا  ا

ية يخضع ان مد فرسية لسلطة ا تي ا ت ا م على تسيطر ا ح بلاد، شمال في ا  وبعد ا

جزائرية عاتق على وقع لاستقلالا ة ا دو ية ا ظام توحيد مسؤو مستوى على الإداري ا  ا

ي، وط جزائر اصطدمت وقد ا توحيد بصعوبات ا تفرق، هذا عملية   قاعدة وضع ثم ومن ا

ستراتيجية مية وا  محلية لت ية ومن ا وط عقبات، تخلي هذ أهم وا فرسية الإطارات ا  عن ا

يتها جزائرية الإطارات وينت دون مسؤو ى بالإضافة محلها، تحل ا  عوامل اقتصادية إ

تحديات هذ خضم وفي أخرى، واجتماعية تغلب من لابد ان ا صعاب هذ على ا بدءا  ا
وين عمل الإطارات، بت عمل توحيد على وا تباع الإداري، ا تقسيمات سياسة وا   الإدارية ا

جديدة، بلدية وتمثل فيها ا قاعدة ا ولاية، تليها ثم الأساسية ا سريعة الاستجابة دفبهوهذا  ا  ا

سياسية لقرارات مية ا ت بلاد، في ومسايرة ا ظيم يلعب حيث ا ت لة من رافقه وما الإداري ا  هي

شطة تحتية وتطوير الاقتصادية الأ ية ا ب مرافق ا ى إضافة وا جماعات إشراك إ محلية ا  في ا

قرار، اتخاذ سلطة ية ورسم الإستراتيجية صياغة ليةعم وفي ا وط مية ا محلية لت  .ا

جماعات وتعد      محلية ا بلدية عامة بصفة ا زية هيئات خاصة بصفة وا ة لامر  ، لدو
ل من وواحدة هيا ماذج بين ا تطبيقية وا جماعات تسيير ا محلية ا مية في ودورها ا ت  ا

ماذج الإستراتيجية واختيار ملائمة وا مواطن، حاجيات تلبية فيلةا ا تي ا  بتعدد تتعدد وا

ال مظاهر مية وأش ت عام عن تخرج لا ا بعد وهو سياقها ا موي ا ت ي ا وط مستدام ا  ضمن ا

 .ومتجدد ظيف بيئي فضاء
جماعات مهمة جاح إن      محلية ا بلدية وتحديدا ا مية مجال في ا ت محلية، ا  يتطلب ا

بعا ضمان خلافات عن دهااستقرارها وا  حزبية ا سداد وحالات ا تي الا  شؤون تعطل ا

ين، مواط جماعات وزارة جعل مما ا داخلية وا محلية ا ظر تعيد ا ي في ا و ولاية قا بلدية ا   وا
ولاية أي دورهما تعزيز بلدية(  في )ا شؤون إدارة وا محلية ا فيذ مجال في خاصة ، ا  ت

مشاريع موية ا ت ب وتجسيد ا ة رأ ا ية. م تشار ديمقراطية ا  ا
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اد إن     جاز مهمة إس مية إ ت محلية ا ى ا بلدية، إ  تصرفها، تحت وضعه بالأساس يقتضي ا

يات، من ومرافقتها بجملة تأطير من بدءا الآ ي ا و قا ظيمي ا ت فيل وا  ل عن بالإجابة ا
ظيم تسيير فيما يخص ام،بهوا   تساؤل مية مجال وت ت محلي ا تي ةا  بتعدد اتهخدما تتعدد ا

بلدية يتقاطع أين ومرافقها، أدوارها قطاع أدوار باقي مع دور ا فاعلة ا ية ا مع  الأخرى هي وا

مية ت محلية با ك  فهي ا بلدية  أي- بذ يتها اتهقو  تستقي -ا ين من وفعا قوا رسمية ا  ا

مستقلة، تي  وا ى دفتها ظيم إ علاقات ت ية ا و قا تي ا شأ ا فضاء في هذا ت مية مثل ا ت  ا

ريفية.  ا
مية جاح إن     ت محلية ا ي اقتصاد بوجود مرهون ا ظام فعال، وط م و  راشد، محلي ح

ية ومحاسبية وقواعد ى اتهتطبيقا دفته وشفافة مضبوطة ما محافظة إ مال على ا عام ا  ا

 .إيراداته فقاته وتثمين وترشيد استخدامه وحسن

ط هذا      ية على إسقاطاته ه رح ا بلدية باعتبار ميزا محلية مواردها ا خارجية ا ل وا  تش

قطة قاعدة ية و از ما اء ارت مية إستراتيجية ظرة ب محلية، لت ى بلدية من تتفاوت ا  أخرى إ

جغرافي والاقتصادي موقعها حسب ذا ا ويات ترتيب حسب و ا حاجيات أو  .اهس
ون   جزائ بلديات أن و توازن الارتياح من واحد مستوى في تتواجد لا را ي، وا ما  تضطر ا

ة دو ى تدعيم ا ية إ بلدية ميزا عاجزة ا يا، ا ات ما ويا بالإعا دوق طريق عن أو س ص  ا

مشترك محلية ، ا توازن إعادة جاعة تتأتى ولا لجماعات ا تطبيق إلا ا صارم با  قواعد ا

محاسبة عمومية وحسن ا صرف الأمرعلاقة  ا محاسب با عمومي با  .ا
بلدية به تتمتع ما رغم      بعض يتوفر وقد صلاحيات من ا ها ا ية، وفرة على م  أن إلا ما

جاز مخططا موية اتهإ ت  . ها عقاري وعاء تخصيص يقتضي ا
بحث : ية ا ا   إش

تائج واقتر      خروج ب لصعاب وا يل  فسه تذ باحث هو  ي بأن عمل ا ا م ن أاحات بشإيما
بحث وهي : ها ا تي يدور حو ية ا ا ظور الإش بحث بدءا بم ذي ـما ه موضوع ا دور ا و ا

بلدي محلية ؟ـتلعبه ا تنمية ا   ة في ا
ي  تا حو ا ر أهمها على ا ذ فرعية  يات ا ا موضوع طرح جملة من الإش ما يستدعي هذا ا

: 
بلدية تقوم على هيئتين أساسيتين ، ف - ت ا ا ها ؟إذا  وحة  مم صلاحيات ا  ما هي ا
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يتها في ممارسة مهامها  - زية فما مدى استقلا لامر بلدية هي قاعدة ا طلاقا من أن ا ا
رقابية ؟  في ظل وجود الأجهزة ا

محلية وما هي أهم مظاهرها ؟ - مية ا ت مقصود با  ما ا

مية ؟ - ت مساعدتها في تحقيق ا لبلدية  وحة  مم يات ا  ما هي الآ

موي ؟من أين  - ت لقيام بدورها ا ية  ما بلدية على مواردها ا  تحصل ا

موضوع :   أسباب اختيار ا

لدراسة :      موضوع  ى اختيار هذا ا ي إ تي دفعت عل من أهم الأسباب ا  و
فعلية باعتبارها حلقة وصل بين   - ديمقراطية الإدارية ا ائز ا بلدية تعد من أهم ر ون ا

مواطن الإدارة  .وا

دة معا  - مس مهام ا شغالات حول طبيعة ا ها من تساؤلات وا بلدية وما يدور حو جة واقع ا
يها .  إ

موية . - ت عملية ا بلدية في ا وط با م دور ا ة معرفة ا  محاو
بحـأهمي   ث:ـة ا

ذي       دور ا ابع من أهمية ا جه وهذا  تي تعا موضوع ا دراسة في أهمية ا تتجلى أهمية ا
بلدية  ك باعتبارها تساهم تلعبه ا ة  –وذ دو ب ا ى جا فيذ  –إ عامة ، وت سياسة ا فيذ ا في ت

ين ، الأمر  مواط اك دائم با زية وعلى احت لامر بلدية قاعدة ا ون ا مية ،  ت خطط وبرامج ا
ذي يجعلها أدرى باحتياجاتهم.  ا

بحـث ية : أهـداف ا تا قاط ا ى ا دراسة إ  : تهـدف هذ ا
ـدو معرفة ا - لبلدية و ا ي  و قا ذي تلعبه  رظام ا جهاتا وصية ا رقابة في ا  على ا

بلدية   .ا
موي  - ت لبلدية من أجل قيامها بدورها ا متوفرة  متاحة وا يات ا ا يات والإم بيان الآ

محلي.  ا
بح اتوبـصع   : ثـا
اد ل بحث صعوبات لاـ صعوبات :ي ي ها أي باحث ومن أهم هذ ا  سلم م
محلية. - مية ا ت بلدية ودورها في ا متعلقة بموضوع ا ية ا و قا دراسات ا  درة ا
موضوع و  - ية ا  .عمقه مما صعب علي حصر في فصلينشمو
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رغم من أن هذا  - ار با موضوع والأف ة تقليص ا ى محاو رة أدى إ مذ تحديد عدد أوراق ا
لبحث. موضوع  خصب وقابل    ا

بح  :ث ـمنهجية ا

هج وحتى ي   م دراسة على ا مرجوة فقد تم الاعتماد في هذ ا بحث ثمار ا ؤتي هذا ا
هم يسمحون  و مواضيع  مثل هذ ا اهج علمية ملائمة  تحليلي باعتبارهم م وصفي  ا ا

محيطة به. ب ا جوا موضوع وا  بإعطاء صورة شاملة عن هذ ا

بحـخط موضوع قمت بتقسيم عملي هذا ثـة ا مام بهذا ا لإ ى : :   إ

ك وفق ثلاثة      لبلدية وذ ظيم الإداري  ت لحديث عن ا فصل الأول  فصلين خصص ا
مبحث الأول ،  مباحث وان ا بلدية  مفهومبع اوا مطلب أول  تت بلدية  و فيه مفهوم ا

بلدية ي . هيئات ا  مطلب ثا
بلدية ، هو الأخر تم تقسيمهأما      وان هيئات ا ي فجاء بع ثا مبحث ا ى مطلبين الأول  ا إ

او ها ت ي ف تم ثا بلدي أما ا شعبي ا مجلس ا بلديفيه ا شعبي ا مجلس ا ،  يتضمن رئيس ا
رقابة على أما  بلدية فقد تضمن ا رقابـة على ا وان ا ث والأخير بع ثا مبحث ا أعضاء  ا

مطلب أول  بلدي  شعبي ا مجلس ا رقابة على و ا بلديا شعبي ا مجلس ا طلب م أعمال ا
ي.    ثا

ت فيه      او ي ت ثا فصل ا موي الإطارأما ا ت مبحث وفق ثلاثة مباحث ففي  لبلدية ا ا
او ظري الإطارفيه  تالأول ت مية ا محلية لت ان  ا  مفهومعلى مطلبين ، الأول فيه 

مية ت محلية ا ي  جاحها عوامل و ا ثا مية أدواتو ا ت محلية ا ي ، أما  ا ثا مبحث ا فجاء ا
وان  مجلس صلاحياتبع بلدي ا او ا ها ت ى مطلبين الأول م فيه  ت، هو الأخر تم تقسيمه إ

مجلس صلاحيات ين في ا مجا ي و الاقتصادي ا ما ي فيتضمن  ا ثا  صلاحياتأما ا
مجلس ين في ا مجا تهيئة و الاجتماعي ا تعمير و ا وان ، و أخيرا  ا ث بع ثا مبحث ا ا
عم تمويل مصادر موي لا ت مواردفقد تضمن  ا ية ا ما محلية ا موارد و مطلب أول ا  ا
ية ما خارجية ا ي.  ا  مطلب ثا

عمل هذا يتهأ راـوأخي     متواضع ا تها بخاتمة ا ا إحساسا حلول ، و اتواقتراح تائج ضم  م

محلية أن مية ا ت جميع وقضية اهتمام هي ا   .ا



 الفصل الأول :

 

 

دية ب  التنظي الإداري ل
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لدور        ظرا  محلية ،  لجماعات ا ى والأساسية  خلية الأو جزائر ا بلدية في ا ل ا تش

زية  لامر صورة ا مواطن ، فهي تجسد ا اك بين الإدارة وا موقع احت ذي تلعبه  هام ا ا
ين . مواط  الإدارية ، إذ يشترك في تسييرها جميع ا

ذ و         بلدية عدة تطورات م جزائري  لالالاستقعرفت ا مشرع ا ى ا ا هذا ، فلقد أو ى يوم إ
ية . و قا ظومة ا م تي عرفتها ا ين ا قوا بلدية بموجب بعض ا  الاهتمام بتشريع ا

ى ثلاثة مباحث :       فصل قسمته إ  وقصد إثراء هذا ا
فصل  اوا لبلديةفيه  تالأول ت ظيم الإداري  ت ك وفق ثلاثة  ا مبحث الأول  مباحثوذ ، ا

ي مطلب ثا بلدية  مطلب أول و هيئات ا بلدية  ت فيه مفهوم ا او بلدية ت وان مفهوم ا  .بع
ه  ى مطلبين الأول م بلدية ، هو الأخر تم تقسيمه إ وان هيئات ا ي فجاء بع ثا مبحث ا ا

بلدي  شعبي ا مجلس ا ي فيتضمن رئيس ا ثا بلدي أما ا شعبي ا مجلس ا اول فيه ا و أت
عام  .لبلدية الأمين ا

رقابة على  بلدية فقد تضمن ا رقابـة على ا وان ا ث والأخير بع ثا مبحث ا مجلس ا أعضاء ا
بلدي شعبي ا رقابة على و مطلب أول  ا بلديا شعبي ا مجلس ا ي.   أعمال ا  مطلب ثا

  ة ـالبلدي ماهيةالمبحث الأول : 

شؤون الإدارية       جزائري في تسير ا ظيم ا ت متمثلة في  اعتمد ا محلية ا على الإدارة ا
ظيمي  ت جهاز ا مواطن ، باعتبار ا قربها من ا لبلدية  ى اهتمام واسع  بلدية ، و أو ولاية وا ا

ة . دو داريا واجتماعيا في ا  الأساسي سياسيا وا 
زية        لامر ى  خلية الأو محلية باعتبارها ا ديمقراطية ا ممارسة ا ان  بلدية هي م فا

ين الإ ها قوا دساتير ، واحدث  ل ا جزائري في  مشرع ا ها ا ظرا لأهميتها فقد أشار  دارية  و
خصائص . ما ميزها بمجموعة من ا ظمها ،   ت

مبحث       اول في هذا ا ت مطلب الأول  مفهوموس بلدية في ا بلدية ا مطلب و هيئات ا في ا
ي . ثا  ا
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 البلدية  مفهوم:  ولالمطلب الأ 

 الأول : تعريف البلديةالفرع 

 تعريف البلدية في الدساتير الجزائرية  /1

بلدية واختلفت إشارته        ها ا ر من بي جماعات الإقليمية وذ ى ا جزائري إ مشرع ا أشار ا
ذاك ، بدأ بدستور  تهج آ م دستور ا ى دستور  1963ها بحسب ا ى و  1989مرورا إ إ

تعديل  1996 دستور ى ا دستوري ، وصولا إ  . 2016ا
مؤرخ في  1963به دستور        مادة ) 1963ديسمبر  10ا بلدية 09في ا ى ا ه إ ( م

ل جماعات إقليمية و إدارية و  ظمة على ش ة موحدة ، م جزائرية دو ة ا دو ه : " ا بقو
 اقتصادية 

جماعة الإقليمية والإدارية ، الاقتصادية والاجتم بلدية هي ا قاعدية " و اجتماعية ، وا اعية ا
(1). 

مؤرخ في  1976ودستور       مادة  22/11/1976ا رها في ا : "  36فقد قال ذ
بلدية " . ولاية و ا مجموعات  الإقليمية هي ا  ا

ى دستور  سبة إ ولاية  1989أما با ة هي ا لدو جماعة الإقليمية  يها بأن : " ا  أشار إ
جماعة الإقلي بلدية هي ا بلدية ، ا مؤرخ في  ، 1996مية " ، و هو ما أبقى عليه تعديل و ا ا

مادة  07/12/1996 بلدية في ا ى ا ي إ مد ون ا قا ى  49ما أشار ا فقرة الأو ه في ا م
بلدية  ولاية وا ة ، ا دو   (2)".قائلا : " الأشخاص الاعتبارية هي ا

ي  حا دستور ا مبادئ تعلق  2016أما ا مجافقد أرسى جملة من ا تخبة با م بما حافظ س ا
ة دستورية ها  ا مادة م ية  16، و اعتبر ا ثا بلدية في فقرتها ا قاعدية جماعة هي اا ، ا

ها  زي مما يجعل م لامر ظام ا ل مادة أساسا  مجلس  17أما ا مفعبرت ا خب قاعدة تا
زية  لامر ة ا ان مشار ين في تسيير و م مواط عمومية ا شؤون ا   (3).ا

 
 

                                                                        

ة  -1 س جزائر  صادرة في  64 ج ر ، ع،  1963دستور ا  . 1963سبتمبر  10ا
مادة  -2 صادر بتاريخ  75/58من الأمر  49ا ي ،  26/9/1975ا مد ون ا قا متضمن ا  . 78 ج ر ، عا
ار بوضياف ، الوجيز في القانو الاداري ، ط - 3 زائ ،  ع يع ، ال سور للن و الو  .  ،   ، ال
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 عريف البلدية في القوانين المتعلقة بالبلدية ت/ 2

ظمها        تي ت ين ا قوا ون من ا ل قا بلدية بحسب  متعلقة با تعاريف ا  قد إختلفت ا
ون . ل قا تي جاء فيها  فترة ا ذا بحسب ا  و 

بلدية رقم        ون ا مؤرخ في  67/24فقد عرفها قا في  18ا بلدية  (1) 1967جا بأن : " ا
ثقافية الأساسية "، و  هي سياسية و الإدارية و الاقتصادية والاجتماعية وا جماعة الإقليمية ا ا

ذاك . ي آ ظام الاشترا بلدية في ضل ا ثرة وظائف ا  هذا ما يبرهن 
ون رقم  قا ى من ا مادة الأو مؤرخ في  08 - 90وعرفتها ا بلدية  11/04/1990ا ها : " ا بأ

جماعة الإقليمية  ي  وتحدث هي ا ما وية والاستقلال ا مع شخصية ا الأساسية وتتمتع با
ون" . قا  بموجب ا

وية باعتبارها بمع      مع شخصية ا حها ا زية الأساسية وم بلدية هي وحدة لا مر ى أن ا
ها  مسيرين  تزامات مما يجعلها متميزة عن الأفراد ا ما عليها من ا ها حقوق  مرفق عمومي 

ها ذ ي عن من جهة و ها تتمتع باستقلال ما ية خاصة من جهة أخرى ، أي أ مة ما
وية  مع شخصية ا ي من خصائص ا ما ذا باعتبار أن الاستقلال ا ها و مسيرين  الأشخاص ا

. 
بلدية رقم       ون ا مؤرخ في  10 -11وعرفها قا جماعة  22/07/2011ا بلدية هي ا بـ: " ا

ة ، وتتم لدو قاعدية  مستقلة وتحدث الإقليمية ا ية ا ما ذمة ا وية وا مع شخصية ا تع با
ون " قا ون رقم (2)بموجب ا قا فس تعريف ا  ها . 08 - 90،  وهو 

زية       لامر قاعدة الإقليمية  بلدية هي ا ه أن : " ا ية م ثا مادة ا ه أضاف في ا إلا أ
مواطن في تسيير ا ة ا ل إطار مشار ة وتش مواط ان ممارسة ا عمومية " ، وم شؤون ا
محلية . ديمقراطية ا لممارسة ا مؤسساتي  ل الإطار ا بلدية تش  باعتبار ا

 

 

 
                                                                        

ون رقم  - 1 قا مؤرخ في  67/24ا في  18ا بلدية ،  1967جا متعلق با  . 06 ج ر ، ع، ا
ون رقم  - 2 قا مادة الأوى من ا بلدية ،  11/10ا متعلق با مؤرخة في  37 ج ر ، عا  .03/07/2011ا
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 البلدية و خصائصها  إنشاءمراحل : الفرع الثاني 

ظرا        ظام معين في إحداثها و محلية فهي تخضع  لإدارة ا وحدة الأساسية  بلدية ا تعد ا
حت  ون .لأهميتها فهي تمتاز بخصائص م قا  ها بموجب ا

 البلدية  نشاء: إ أولا

بلدية        ون ا ى من قا مادة الأو صت عليها ا رة  ف ون ، وهذ ا بلدية بموجب قا شأ ا ت
وية  10 -11 رقم مع شخصية ا ة ، وتتمتع با لدو قاعدية  جماعة الإقليمية ا بلدية هي ا : " ا

ون مستقلة و تحدث بموجب قا ية ا ما ذمة ا  " . وا
ة  يحتوي على عدد معين من  ة  ومساحة معي ه حدود معي لبلدية إقليم جغرافي معين ، و
ى عوامل عديدة ومتعددة  ى أخرى ، ويعود هذا الاختلاف إ طقة إ ان  ويختلف من م س ا
ها اسم  ون  ل بلدية عن غير لابد أن ي ميز إقليم  ي  ت طبيعية أو اجتماعية ، و ا سواء 

ه مادة يختار  صت عليه ا ظيمات ، وهذا ما  لت ون  6ا تبعا  لبلدية اسم  10 -11من قا  ":
قليم   وا 

 و مقر رئيسي " .
جمهورية        لبلدية بموجب مرسوم صادر من طرف رئيس ا حدود الإدارية  تعين وتحدد ا

ب شعبية ا س ا مجا داخلية ، بعد أخذ و استطلاع رأي ا اءا على تقرير من وزير ا لدية ب
طاق حدود الإدارية  ذي تقع في  ولائي ا شعبي ا مجلس ا خطار ا تداول ، وا  ية بهذا ا مع ا

مادة  صت عليها ا تعديل وهذا ما  تي تقع عليها ا بلديات ا بلدية ، أو ا ون رقم  7ا من قا
11- 10 . 
بلدية أو بالأحرى       ا تغيير ا تي تحدد  فيذية ا ت مراسيم ا تغيير اسمها ، ومن أمثلة ا

فيذي رقم  ت مرسوم ا مستخلفة ،  90/37ا ذي يتضمن تغيير اسم بلدية  1990فيفري  24ا ا
بويرة . واقعة على تراب ولاية ا  توريت ا

بلدية أخرى،       دما تدمج أو تضم بلدية  جديدة بعد عملية الإدماج أو  وع بلدية ا فإن ا
مستخلفة بلديات ا تي تستخلف ا ضم هي ا ية، أي تستخلفها  ا و قا تزاماتها ا  (1)في حقوقها وا

هذ  خاصة  تزامات ا حقوق والا تعديل فإن ا ان عليه ا ى ما  بلديات إ إذ تم إرجاع هذ ا

                                                                        

ون الإداري ،  - 1 قا جامعية ، ا 2طعمار عوابدي ، دروس في ا مطبوعات ا  . 194، ص  1990جزائر ، ديوان ا
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مادة  صت عليه ا يها وهذا ما  بلديات تعود إ ون رقم  10ا قا دما تضم  10-11من ا : " ع
ثر إ ثر أو جزء من بلدية أو أ ى بلدية أو أ تزاماتها إ ى بلدية أخرى تحول جميع حقوقها وا

يها ".   تي ضمت إ بلدية ا  ا
بلدية        شعبية ا س ا مجا ثر تعد ا تخبة الأخرى حيث بلغ هي الأ م س ا مجا عددا من ا

جزائر   مجلس . 1541عددها في ا

 : خصائص البلدية  ثانيا

مز        جزائر بمجموعة من ا بلدية في ا ذاتية أهمها ما يلي تمتاز ا مميزات ا خاصة وا ايا ا
 : 
شخصية  -1 زية إقليمية ، تتمتع با بلدية هي وحدة أو جماعة أو هيئة إدارية لا مر إن ا

ون رقم   قا ى من ا مادة الأو زت عليها ا خاصية ر ي ، و هذ ا ما وية و الاستقلال ا مع ا
ها  10 -11 جماعة الإقليمية بقو بلدية هي ا شخصية  " ا ة و تتمتع با لدو قاعدية  ا

مستقلة ...."  ية ا ما ذمة ا وية و ا مع  ا
مطلقة ، بحيث أن جميع  -2  زية الإدارية ا لامر جزائر صورة  بلدية في ا ظام ا يعتبر 

عام  تخاب ا دارتها يتم اختيارهم بواسطة الا جان تسييرها وا  أعضائها وجميع أعضاء هيئات و
مباشر ، ولا  ظام و ا بلدية في ا ما أن ا ييفه  ه أو ت هم أي عضو تم تعيي يوجد من بي

ها  ا فقات وحاجات س ذاتية في تلبية وتغطية  جزائري تعتمد أساسا على مواردها ا الإداري ا
عامة . مبدأ ديمقراطية الإدارة ا بلدية تجسيد  ظام ا  ، ف

لبلدية اختصاصات ووظائف مختلفة  -3 جزائري  مشرع ا  .قد خول ا
ل الاختصاصات  -4 ز ، وهذا لأن  بلدية مر سياسية والإدارية على ا وصاية ا ظام ا يعد 

ها ، ولا يجوز  طاقها ووفقا  شروط والإجراءات يجب أن تعمل في  افة ا لبلدية و مقررة  ا
لا اعتبرت أعمال وت ها وا  خروج ع بلديات باطلة وغير مشروعة ا بلدية (1)صرفات ا ، لأن ا

زية مطلقة في ظل مبدأ وحدة  دارية واجتماعية واقتصادية ، وتعد لا مر تعد وحدة سياسية وا 
سياسية . دستورية و ا ة ا دو  ا

 

                                                                        

سابق ، ص  -  1 مرجع ا  .195عمار عوابدي ، ا
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 الثاني : التطور التاريخي للبلدية  طلبالم

ها       جد أ لبلدية  تاريخية  ى الأصول ا رجوع إ ا  با فرسي إلا أ ذ الاحتلال ا وجدت م
يدة  ها و يست جزائرية لأ ها  مل أ شاء فرسي ،  ها مؤسسة محلية من إ قول أ ستطيع أن 
جزائرية ، أخذت تتطور  ة ا لدو ية  وط سيادة ا بي ، وبعد الاستقلال واستعادة ا استعمار أج

ظم سيرها . تي تتعلق بها وت ين ا قوا ها ا  و أصبحت 
بلدية ، وهما مرحلة الاحتلال ومرحلة     ميز بين مرحلتين أساسيتين شهدتهما ا ن أن  و يم

ل مرحلة  حاول دراسة  مبحث بحيث س حاول دراسته من خلال هذا ا الاستقلال وهذا ما س
خاص بها . بلدي ا ظيم ا ت  بحسب ا

 : مرحلة الاستعمار  الفرع الأول

بلدية         ولايةم تحد ا ت  عن ا ا تحقيق طموحات الإدارة فقد  هي الأخرى أداة 
تها  فرسي الاستعمارية و فرض هيم صر الأوروبي عامة و ا ع فوذها و خدمة ا ، خاصة و 

ان يديرها  بلدية  ون ا قا ما جاء في بيان الأسباب  مختلطة  بلديات ا موظف من الادارة فا
ية يساعدالاستعمارية و هو  مد ح ا مصا لإدارة متصرف ا  موظفون جزائريون خاضعون 

فرسية  قواد و تساعد ا تخبين و بعض و هم ا ون من أعضاء أوربيين م ة بلدية تت ج
ك ابتداءا من  يين و ذ مع جزائريين ا ى  1919ا بلديات ، و إ ب ا مختلطة وجدت جا ا

تام  تصرف ا بلديات ذات ا ها أغلبية بعض ا تي يس اطق ا م ما  أوروبيةفي ا ت ، و  ا
مرحلة  بلدية في ا سابقة ا ت الإدارة خدمة أداة لاستقلال ا ا فرسية سواء  ية أم ا مد

بعد من أن  ل ا ت بعيدة  ا ها  رية فإ ك عس ذ جزائريين ،  ن تحقق طموحات ا م يم
شعب  له ا خدمته يعتبرها مؤسسة تهتم بقضايا و مشا ، و هو ما ترتب عليه و مخصصة 

ان .وجو  س محلية و ا بيرة بين الإدارة ا  (1)د هوة 

 

 

 
                                                                        

جع السابق ،   - 1 ار بوضياف ، ال  . ع
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 بعد الاستقلال  مرحلة:  الفرع الثاني

بلدية تطورا ملحوظا بعد الاستقلال إذ خصصت دـق       يفية  عرفت ا ظم  ين ت ها قوا
تخاب أعضاء هيئتها .تسيرها و   طريقة ا

ف       ى أربعة فروع ، حيث يبين ا مطلب إ ن تجزئة ا مرحلة ويم بلدية في ا رع الأول ا
ممتدة ما بين  ية ا تقا ى  1962الا بلدية في ضل  1967إ ي وهو ا ثا فرع ا ى ا مرورا إ

ون  قا بلدية رقم  1967ا ون ا ث وهو مرحلة قا ثا فرع ا ى ا رابع  08-90من ثم إ فرع ا وا
جديد رقم  ون ا قا بلدية في ضل ا اول ا ذي يت  . 10-11والأخير ا

 : 1967-1962: البلدية في المرحلة الانتقالية  لاأو 

لفراغ       ظرا  جزائر  بلدية في ا تي مرت بها ا مراحل ا مرحلة من أصعب ا تعتبر هذ ا
ش ذاك إ سلطة آ فرسية وهذا ما حتم على ا ته الإدارة ا ذي تر ى مهمة تسييرـا جان تتو  اء 

بلدية   بلدية بقيادة رئيس ا بلديات حيث ما ، شؤون ا سلطة أيضا بتخفيض عدد ا قامت ا
تسهيل تسييرها . بلديات  ه جمعت فيها ا تجميع لأ مرحلة ا  أطلق على هذ ا

تدخل        ة ا ج جان أخرى و هي  شاء  قيام بمهامها ثم إ بلديات على ا مساعدة ا و
ة الأ لج ي ، وتضم ا قطاع الاشترا شيط ا ت بلدي  مجلس ا ى ممثلين عن الاقتصادي و ا و

ية . ميزا ين ويتمثل دورهم في تقديم آراء حول مشروع ا ان وتق س  ا
ان        ي فقد  ثا مجلس ا اطق ، أما ا م ثير من ا صيبها في  م يتم ت لجان  إلا أن هذ ا

مسيرة  مشاريع ا ظيم ومتابعة ا جيش مهمته الأساسية هي ت حزب وعن ا يضم ممثلين عن ا
 ذاتيا .  

بلدية على  1963ان دستور و    ة ا ا جزائر وميثاق طرابلس دور مهم في إبراز م وميثاق ا
ى ضرورة الإسراع في  ذاك إ سلطة آ مهم مما دفع ا رسمي والاعتراف بدورها ا مستوى ا ا

على أهمها :  عدة أسباب  ك اعتبارا  بلدية وذ ون ا ير في إصدار قا تف  ا
عمل بح -1 بلديات عن ا محلي .شلل ا مستوى ا صعبة على ا ظروف ا  م ا
ي . -2 ظام الاشترا ل ة  دو ي ا  تب
مواطن . -3 ها قريبة من ا بلدية لأ بدء بإصلاح ا  ضرورة ا
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ي        وط تحرير ا متمثل في جبهة ا سياسي ا ل ا هي ية تحرك ا تقا فترة الا طلاقا من ا وا
ذي طرح بعد أحدا بلدية ا ون ا  (1). 1965ث و أعد مشروع قا

 . 1967: البلدية في ظل قانون  ثانيا

ون         قا مؤرخ في  67/24يعتبر ا في  18ا بلدية بعد  1967جا ظم سير ا ون ي أول قا
ون الاستعمار قا قلق حيث تأثر هذا ا توتر وا مرحلة فترة من ا بلدية في هذ ا  ، فقد عاشت ا

ح  م سبة  ك خاصة با فرسي وذ موذج ا مسائل با لبلديات في بعض ا الاختصاص 
ان يطبق  بلدية إذ  شؤون ا عامل الاستعماري وتسيير الاستعمار  م ا ظيمية و هذا بح ت ا
ي ،  ظام الاشترا ه تأثر با ما أ بلديات و ظم ا ذي ي ون ا قا فرسي قبل صدور ا ون ا قا ا

وية في مجال ا عطاء الأو واحد وا  حزب ا ظام ا ذا اعتماد  فلاحين .و لعمال وا  (2)تسيير 

 . 1990: البلدية في ظل قانون  ثالثا

ام جديدة أرسها دستور        ى مبادئ و إح ون إ قا غاء  1989خضع هذا ا و على رأسها إ
حزبية . تعددية ا ظام ا واحد و اعتماد  حزب ا  ظام ا

وية في مجا فلاحين أي أو لعمال وا مرحلة  م يعد في ظل هذ ا ان من و  ما  ترشح  ل ا
ي ظام الاشترا  . (3)قبل بعد أن ثبت هجر ا

 . 2011: البلدية في ظل القانون الجديد  رابعا

ون رقم        قا تي ميزت ا رغم من الايجابيات ا ثير من   08-90با ه تسود ا إلا أ
ون رقم  قا ذا جاء ا قائص  قائص ، وهو يحوز على أهمي 10 -11ا غة إذ يسد هذ ا ة با

ة  دو ل ا متمثلة في إصلاح هيا محلية الأشمل وا جماعات ا درج ضمن إطار إصلاح ا ه ي أ
تحقيق  محلية  شؤون ا ين في ا مواط ة ا ريس مشار ت ذا جاء  ون ،  قا حق وا ة ا رساء دو وا 

ديمقراطية ،  ا
س ا  مجا مرأة من خلال توسيع حضوضها في تمثيل ا ذا ترقية حقوق ا تخبة .و   م

                                                                        

ار بوضياف ، - 1 جع السابق ،    ع  .  -ال
سابق ، ص  - 2 مرجع ا  .  عمار بوضياف ، ا
بلدية ،  - 3 ون ا شر و  1طعمار بوضياف ، شرح قا ل جسور  جزائر  ، ا توزيع ، ا  .130، ص 2012ا
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دساتير حيث اختلفت       ص عليها في مختلف ا جد  بير ، ف لبلدية اهتمام  مشرع  ى ا أو
ل مرحلة . جزائر في  ته ا ذي تب سياسي ا ظام ا بلدية باختلاف ا  تعاريف ا

مشرع        ل مرحلة حاول ا بلدية و في  متعلقة با ين ا قوا تعريفها في مختلف  ما تطرق 
محلية تغطية ا لإدارة ا وحدة الأساسية  تي سبقتها و باعتبار ا مرحلة ا موجودة في ا قائص ا

ظام معين في أحداثها ، إذ تعين حدودها الإدارية بموجب مرسوم رئاسي ، حيث  أخضعها 
بلدية بخصائص  ة تمتاز ا دو ، و ان مهام أشمل و اعم من اختصاصات باقي أجهزة ا
بلدية أوسع  س ا مجا س مقارة طاقا ا مجا ا بباقي ا ا ر احت مواطن أ بها مما يجعل ا

ة.مقارة  دو  (1)بباقي أجهزة ا
مشرع        تاريخي ، ففي مرحلة الاستعمار فقد حدد ا خصائص تطورت بتطورها ا وهذ ا

بلديات ذات  مختلطة و ا بلديات ا بلديات الأهلية ، ا بلديات و هي ا واع من ا ثلاث أ
تصرف ا بلدية تطورا ملحوظا مقارة ، تام ا أما مرحلة ما بعد الاستقلال فقد عرفت فيها ا

ون  لفراغ و ،  67/24بسابقتها بدأ بقا ظرا  ذاك  جزائر آ ذي صدر في فترة صعبة عاشتها ا ا
ون  ى آخر قا ته فرسا ، وصولا إ ذي تر مشرع من خلال  11/10الإداري ا ذي حاول ا ا

سابقة . ين ا قوا  ا

 

 
 

                                                                        

ار بوضياف ، الوجيز في القانو الاداري ، ط - 1 زائ ،  ع يع ، ال سور للن و الو  . ،    ، ال
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مبحث ا بلديـة  ثانيا  : هيئات ا

تسيير ـع       ين في ا مواط ة ا مشار مؤسساتي  بلدية بالإطار ا جزائري ا مشرع ا ا مرف ا
تحقيق  مقيمين بها و ان ا س ها من دور فعال في تجسيد طموحات ومتطلبات وحاجيات ا

لتها ، وه ظيمها وهي ك وجب ت مادة ـذ صت عليه ا ون رقم قامن  15ذا ما   10 - 11ا
ها فيذية يرأسها "     بقو بلدي وهيئة ت شعبي ا مجلس ا ة وهي ا بلدية على هيئة مداو تتوفر ا

بلدي ". شعبي ا مجلس ا  (1)رئيس ا

بلدي شعبي ا مجلس ا مطلب الأول : ا  ا

ه : " جماعة        ل عام على ا بلدي بش شعبي ا مجلس ا ل  أويعرف ا تخبة تش هيئة م
تي تخل في اختصاصهجهاز  مسائل ا قرارات في ا ما يعرف (2)ا استشاريا لاتخاذ ا  أيضا، 

ظمهم مصلحة واحدة  ه اجتماع عدد من الأفراد ت تداول  أوعلى ا رأيعمل واحد يدعون   ا
صدار ة  وا  قيام بمهمة معي قرارات وا  (3).ا

ذي يمثل إذا       تخب ا م جهاز ا بلدي هو ا شعبي ا مجلس ا بلدية  فا رئيسية با الإدارة ا
لمادة  تخب وفقا  مدة  65وي جديد  تخابات ا ون الا سبي  05من قا وات بطريق الاقتراع ا س

قائمة  . على ا

بلدي شعبي ا مجلس ا يل ا فرع الأول : تش  ا

ى        بلدي من عدد من الأعضاء ويختلف عددهم من بلدية إ شعبي ا مجلس ا ل ا يتش
لإ ل بلديةأخرى تبعا  ان في  لس عام  مجلس  حصاء ا ى جعل ا ظمة تتجه إ اك أ ، إذ أن ه

ين  مواط ن من ا بر عدد مم بيرا بغية إشراك ا محلي  قرارات ا ية اتخاذ ا في تحمل مسؤو
ة وهذا  ى أقصى درجة مم محلية إ س ا مجا ى تقليص عدد أعضاء ا ظمة تتجه إ ك أ ا وه

دراسة و  هم من ا ي مجلسبغية تم مطروحة على ا قضايا ا لمسائل وا وافية  اقشة ا م   (4).ا

                                                                        

جزائر  - 1 توزيع ، ا شر وا لطباعة وا هدى  بلدية ، دار ا ون ا دين عشي ، شرح قا  . 89،  ص 2011، علاء ا
ان ، بيروت  - 2 ب تبة  علوم الاجتماعية ، م  .1953معجم مصطلحات ا
درية محمد علي وآخرون ، قام - 3 جامعية ، الإس معرفة ا  .1995وس علم الاجتماع ، دار ا
شامحمد حسن عو  -4 ل جامعية  مؤسسة ا عربية ، دراسة مقارة ، ا دول ا محلية وتطبيقاتها في ا شر ، ص ضة ، الإدارة ا ة  توزيع ، دون س ر وا

81. 
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اتج        ان الإقليم ا مجلس مرتبط بعدد س مطلوب شغلها في ا مقاعد ا حيث أن عدد ا
مادة  صت عليه ا ان الأخير وهذا ما  ان والإس لس عام  من  80عن عملية الإحصاء ا

ون ا لإقا عضوي   ون : حيث ي 10-16 رقم تخاباتا
ها  13 (1 ا تي يقل عدد س بلديات ا  سمة. 10.000عضو في ا
ها بين  15 (2 ا تي يتراوح عدد س بلديات ا  سمة. 20.000و 10.000عضوا في ا
ها بين  19 (3 ا تي يتراوح عدد س بلديات ا  سمة. 50.000و  20.001عضوا في ا
ها بين 33 (4 ا تي يتراوح عدد س بلديات ا  سمة. 200.000و  100.001عضوا في ا
ها  43 (5 ا تي يساوي عدد س بلديات ا  (1). سمة أو يفوق 200.001عضوا في ا
ليت      قوائم  ش اجحين من ا تخبين أي ا بلدي من عدة أعضاء م شعبي ا مجلس ا ا

تي تحصلت  اسبا مع عدد الأصوات ا قائمة ت جاح عدد من أعضاء ا مترشحة  بحيث يتم  ا
م مجلس ا قائمة بممارسة وعليها ، ويقوم ا سبي على ا ظائفه طيلة  تخب بطريقة الاقتراع ا

محددة بـ  عهدة ا وات. 05ا  س
جديد قد وفق في زيادة حجم        تخابات ا ون الا خصوص فان قا ه بهذا ا ن قو وما يم

قديم  ون ا قا ك لان قلة عدد الأعضاء في ضل ا بلدية ذ شعبية ا س ا مجا ثير من  أدىا با
ب مجلس ا ك فان حجم ا ذ بلدية ،  ة تسيير ا ى طريق مسدود حول مسأ وصول إ ى ا لديات إ

لجان  عضوية ا افي  عدد ا مختلفة ، ويوفر ا سياسية ا بلدي يسمح بتمثيل الاتجاهات ا ا
محلي مجلس ا بر با مختلفة ويحقق ربط جمهور ا جزائر (2)ا ان في ا س ك فان عدد ا ذ  ،

 في ازدياد مستمر.
مادة        صت عليها ا تي  شروط ا بلدية استيفاء ا س ا مجا عضوية ا ترشح  ويشترط في ا

تخابات رقم  79 لا عضوي  ون ا قا دائرة  10-16من ا ون مسجلا في ا ى أن ي بالإضافة إ
ية : تا شروط ا تي يترشح فيها ا تخابية ا  الا

مادة يستوفي  .أن1 صوص عليها في ا م شروط ا تخابات  من 03ا لا عضوي  ون ا قا و  ا
ون مسجلا  تي يترشح فيها .ي تخابية ا دائرة الا  في ا

ة على الأقل يوم الاقتراع  23بلوغ سن . 2  .س

                                                                        

مادة  -1 عضوي رقم من  80ا ون ا قا مؤرخ في  16/10ا تخابات ،  2016 أوت 25ا ظام الا متعلق ب   . 50 ر ، ع جا
رة ، قسم ا -2 عام بجامعة محمد خيضر بس ون ا قا رة ماجستير في ا جزائر ، مذ بلدية في ا حزبية على ا تعددية ا حقوق عبادي إسماعيل ، اثر ا
 .  26، ص  2004/2005، 
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جزائرية .. 3 سية ا ج تمتع با  ا
ها..4 ية أو معفى م وط لخدمة ا ون مؤديا   أن ي

صوص عليه.5 م ح ا ج ايات وا ج وما عليه في ا ون مح مادة أن لا ي من  5ا في ا
م يرد اعتبار عضوي و ون ا قا  . ا

ة       س بلدية  ون ا مشرع في قا ملاحظ أن ا مجتمع في  1990وا م يفرق بين فئات ا
ة  س سابقة  لمرحلة ا ون وهذا خلافا  قا مساواة أمام ا ترشح بل راعى مبدأ ا حيث  1967ا

عما فئة ا ترشح معترف بها  وية في ا ت الأو ثوريين ا فلاحين ا ى (1)ل وا ك إ ، ومرجع ذ
سياسية. حياة ا حزبية وسيطرته على ا تعددية ا واحد قبل ا حزب ا  طبيعة وظيفة ا

بلدي شعبي ا مجلس ا ثاني : اختصاصات ا فرع ا  ا

ل عمل ذو طابع        بلدي بعدة اختصاصات وصلاحيات تشمل  شعبي ا مجلس ا يتمتع ا
فعة عامة في ا مواضيع ذات أو م لمجلس أن يعرب عن توصياته في جل ا بلدي و طاق ا

بلدية مصلحة ا مجلس معظم هذ  (2)ا تي يعقدها ، ويمارس ا ون من خلال مداولاته ا ، وي
مؤقتة دائمة وا ه ا جا صلاحيات بصورة فعلية عن طريق   (3) . ا

عامة        حياة ا ه ا تي تدور حو بلدية ا مجلس هو محور ا اء فا بلدية وهو ممثل أب في ا
مشرع في  جد أن ا ك  ذ محلية  شؤون ا ساهر الأول على حسن سير ا محلية وا طقة ا م ا

وعا ما من اختصاصاته ، جديد قد وسع  بلدية ا ون ا بلدية يجد أن  قا ون ا متمعن في قا فا
تش ظومة ا م اثرة على أطراف ا ما وردت مت ريعية اختصاصاته جاءت مطلقة وعامة 

مختلفة ظيمية ا ت  (4). وا
اء وحماية     ب عمليات ا دائمة  رقابة ا مخططات ، ا صلاحيات في إعداد ا وتتمثل هذ ا

ية : تا قاط ا ه في ا تاو طبيعية وهو ما س مواقع ا ي وا عمرا تراث ا  ا
عمرانية :1 مخططات ا  / إعداد ا

                                                                        

شر و  - 1 ل جسور  ون الإداري ، ا قا وجيز في ا جزائر عمار بوضياف ، ا توزيع ، ا  .138، ص  2004، ا
حلبي ، بيروت  - 2 شورات ا عام ، م ون الإداري ا قا قيسي ، مبادئ ا دين ا  .54 ، ص 2003، محي ا
توزيع ، عين مليلة  - 3 شر وا ل هدى  جزائري ، دار ا تشريع ا بلدية في ا  .78، ص  2010، بوعمران عادل ، ا
هيئات  -4 شر ، ص عمر صدوق ، دروس في ا ة  جزائر ، دون س جامعية ، ا مطبوعات ا مقارة ، ديوان ا محلية ا  .104ا
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بلدييتمتع     شعبي ا مجلس ا ية على بصلاحية إعداد  ا عمرا موية وا ت مخططات ا ا
مادة  ص ا محلي حسب  صعيد ا ر واهم هذ  107ا ذ سابق ا بلدية ا ون ا من قا

مخططات هي :  ا
تعمير - لتهيئة وا توجيهي  مخطط ا  .(1)ا
 (2)مخطط شغل الأراضي -

بناء :2 عمليات ا دائمة  رقابة ا  / ا
بلدية دورا هاما في مراقبة احترام       ما  تلعب ا ها  تخصيصات الأراضي وقواعد استعما

معمول بها  ين ا قوا لشروط وا اءات  ب مطابقة ا دائمة  مراقبة ا وهذا ما  ،(3)تسهر على ا
مادة  افحة  114صت عليه ا لبلدية صلاحية م ي  جما طابع ا محافظة على ا وبهدف ا

قيام أو  ها أيضا ا ما يم ية ،  و غير قا هشة وا ات ا س مساحات ا مساهمة في تهيئة ا ا
تجارية شاطات الاقتصادية أو ا موجهة لاحتواء ا مغطاة  ا ظيم الأسواق ا ت خدمات  أو ا

مغطاة  (4). وغير ا
مادة        صت ا ن فقد  س بلدية على أن من  119وفي مجال قطاع ا ون ا من قا

عقارية ا لترقية ا تحفيزية  شروط ا بلدية توفير ا ك بترقية صلاحيات ا شيطها وذ عمومية وت
ك وجوب قيامها  ى ذ ك ، إضافة إ مساعدة على ذ عقارية ا يات ا تعاو شاء ا ن وا  س برامج ا
متواجدة  فضاءات ا افة ا شوارع و ية وا ا س تجمعات ا تجهيزات وا شاة وا م افة ا بتسمية 

بلدية.  على إقليم ا
 
 

طب3 مواقع ا عمراني وا تراث ا  يعية  / حماية ا

ح        مصا ظيم ا تي طرأت على ت لتغيرات ا ظرا  ثيرة و ن تاريخية  ا بأما تزخر بلاد
ت وزارات أو مديريات أو دوائر أثرية ، فان الإهمال جعل  ا ب ، سواء  جا لفة بهذا ا م ا

                                                                        

مادة  -1 بلدية رقم   109ا ون ا ون رقم  ، 10 -11من قا قا بلدية ، ج ر ، ع  11/10ا متعلق با مؤرخة في  37ا   .03/07/2011ا
مادة  -2 و  114ا قا شؤون ا ة ا ج بلدية ،  متعلق با مشروع ا ي ) فيفري من ا وط شعبي ا مجلس ا حريات با  .84( ، ص  2011ية والإدارية وا
توزيع ، عين مليلة  -3 شر وا لطباعة وا هدى  بلدية ، دار ا ون ا دين عشي ، شرح قا  .29، ص . 2011علاء ا
مادتين  -4 بلدية رقم  118و  115ا ون ا مرجع  10 – 11من قا سابق، ا  . ا
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ترميم و تحويلها إ سرقة وقلة ا طبيعية وا تعرية ا دثر بعوامل ا ثير من هذ الآثار ي ى ا
ن أو أمور أخرى  (1). مسا

وات        س متعددة ا وية وا س بلدي إعداد برامجه ا شعبي ا لمجلس ا مهام الأساسية  من ا
ة  مخو صلاحيات ا فيذها تماشيا مع ا مدة عدته ، ويصادق عليها ويصهر على ت موافقة  ا

لإقلي مستدامة  مية ا ت لتهيئة وا ي  وط مخطط ا ا في إطار ا و مخططات ه قا ك ا ذ م و
قطاعية . توجيهية ا  ا

مية و        ت بلدي في إجراءات إعداد عمليات تهيئة الإقليم وا شعبي ا مجلس ا يشارك ا
مشاريع  محلي ، وا صعيد ا ية على ا عمرا موية وا ت مخططات ا مستدامة من خلال وضع ا ا

خض مساحات ا فلاحية وا متعلقة بحماية الأراضي ا قطاعية ا  راء.ا
ه تحفيز       مبادرة أو عمل ما من شا بلدي حق ا شعبي ا لمجلس ا مشرع  ما أعطى ا

مية ت موي و بعث ا ت بلدية ومخططها ا تي تتماشى مع طاقات ا شاطات الاقتصادية ا  (2)ا
متعاملين الاقتصاديين  ها تشجيع ا تي من شا تدابير ا افة ا مجلس  غرض يتخذ ا هذا ا و

شغل .وتشجيع الا ن وا س صحة وا  ستثمار وترقيته خاصة في مجالات ا

بلدي  شعبي ا مجلس ا جان ا ث :  ثا فرع ا  ا

تخبين ـق       م جان من بين أعضائه ا يل  بلدي حق تش شعبي ا لمجلس ا ون  قا د فوض ا
معروضة عليه في الإدارة أو  جة أي أمر من الأمور ا مساعدته في أداء مهامه ومعا

فيذ  اد الإعد ت تحضير أو ا م(3)أو ا لجان عن طريق ا صيب هذ ا ة وـ، ويتم ت يجب  داو
بلدي  شعبي ا لمجلس ا سياسية  يبة ا تر س ا سبي يع يلتها على تمثيل  ، (4)أن تتضمن تش

اءا على استدعاء من رئيسها  صيبها يتم اختيار رئيسها من بين أعضائه وتجتمع ب و فور ت
بلدي بعد إعلام رئيس ا شعبي ا ة بأي شخص (5)مجلس ا ى الاستعا لجوء إ ن ا ، ويم

ما  لجان  ة ، حيث يحدد عدد ا لج م اختصاصه تقديم معلومات مفيدة لأشغال ا يستطيع بح
 يلي : 

                                                                        

عمري بوحيط ، ا -1 جزائر ا شر ، ا يب ، دون دار   .123، ص 1997بلدية ، إصلاحات ، مهام ، أسا
ون رقم  -2 قا مؤرخ في  98/04ا ثقافي ، ج ر ،  15/06/1998ا تراث ا متعلق بحماية ا ة  44 ع، ا  .1998س
محلية ، ط  -3 يفياتها في الإدارة ا محلية وأثرها على  س ا مجا يل ا زغبي ، تش د سمارة ا شر ،  3خا  .304، ص  1993، دون دار 
مادة  -4 بلدية رقم  35ا ون ا سابق. 10 – 11من قا مرجع ا  ، ا
مادة  -5 بلدية  رقم  36ا ون ا فسه 10 -11من قا مرجع   .، ا
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ه  03 - ا تي يبلغ عدد س لبلديات ا سبة   سمة أو اقل . 20.000جان با
تي يتراوح عدد س 04 - لبلديات ا سبة  ه جان با ى  20.001ا  سمة . 50.000من إ
ه  05 - ا تي يتراوح عدد س لبلديات ا سبة  ى  50.0001جان با  سمة. 100.000إ
ها  06 - ا تي يفوق عدد س لبلديات ا سبة    (1). سمة 100.000جان با

وعان دائمة ومؤقتة  لجان   وا

دائمة 1 لجان ا  / ا

ة        دائمة بموجب مداو لجان ا شعبي تحدث ا مجلس ا مصادق عليها بأغلبية أعضاء ا
شعبي  مجلس ا ظامها وتعرضه على ا ة  لج اءا على اقتراح من رئيسه ، حيث تعد ا بلدي ب ا
ورة  مذ لبلدية وهي ا ي  ا س لتعداد ا ظر  جان با ى ستة  بلدي ويتراوح عددها من ثلاثة إ ا

مادة  ص ا ون 31ب قا ية :حيث تسهر ع 10 - 11 رقم من ا تا مسائل ا  لى ا
ية والاستثمار  .1 ما  .الاقتصاد وا

بيئة  .2 ظافة وحماية ا صحة وا  .ا

تقليدية .3 اعات ا ص سياحة وا تعمير وا  .تهيئة الإقليم وا

بحري  .4 صيد ا فلاحة وا ري وا  .ا

شباب .5 رياضية وا ثقافية وا شؤون الاجتماعية وا (2).ا
 

مؤقتة 2 لجان ا  / ا

شئها       جان ي تحقيق في أمر معين  وهي  ا مجلس  قيام بمهام يحددها ا ى ا مجلس تتو ا
لبلدية  تابعة  ح ا مصا بلدية أو بتجاوزات في إحدى ا  .يخص مؤسسة ا

عمل        ها أدوات يتم بموجبها تحقيق قاعدة توزيع ا و لجان في  رغم من أهمية ا وعلى ا
لأعضاء وتوزيع مجا وقت  جهد وا تخصص وتوفير ا ه وا ة ، إلا أن جل أعما مشار ل ا

عمل بما توصلت  ه ا ا لمجلس وغير ملزمة فبإم ائية  ذات طبيعة استشارية وقتية فهي استث
ه رفضه. ما يم يه   إ

                                                                        

مادة  -1 بلدية رقم   31ا ون ا مرجع  10 – 11من قا سابق، ا  .ا
مادة  -2 بلدية رقم  31ا ون ا مرج،  10 -11من قا فسه.ا  ع 
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ظيم الإداري وهو       ت مبدأ ا ون إلا مجرد جهات استشارية وفقا  وعليه فهي لا تغدو أن ت
ظم الإدارية  (1) . ل ما تأخذ به جل ا

داخلي        ظامها ا ة بإعداد  لج مجلس ، وتقوم ا ه ا تخب بلدي يعي ة م ج ل  ويرأس 
مؤقتة بان تستدعي  دائمة أو ا لجان ا مشرع  قد أجاز ا لمصادقة ، و مجلس  ويعرض على ا
بلدية  ي ا بلدية أو مواط شاطهم في إقليم ا ذين يباشرون  موظفين ا حضور اجتماعاتها ا

خبرة إ هم تقديم معلومات مفيدة لأشغال ذوي ا ا اك حاجة لاستشاراتهم وبإم ذا تبين أن ه
ة لج  (2). ا

شعبي  مجلس ا رابع : سير عمل ا فرع ا بلديا  ا

ي ، أي       تداو ظام ا يه بموجب ا لة إ مو مهام ا بلدي ممارسة ا شعبي ا مجلس ا ى ا يتو
ه لا تتم إلا بموجب مداولات ولا  افة أعما فرديأن  لعمل ا ما تتم هذ (3)يوجد مجال   ،

قرارات قبل صدورها  مداولات بأسلوب ديمقراطي حديث إذ تخضع جميع ا ىا عمليات  إ
عديد من  بلدي ا شعبي ا مجلس ا ظام مداولات ا م  ات ويح بيا تقصي وجمع ا بحث وا ا

قواعد  أهمها :( 4) ا

دورات 1    :/ ا

شعب       مجلس ا بيجتمع ا ل شهريني ا ل دورة  لدي في دورة عادية  ولا تتعدى مدة 
مادة  خمسة صت ا ة ، حيث  س بلدية رقم  16أيام أي ست دورات عادية في ا ون ا من قا

ل شهرين ولا تتعدى مدة  10 -11 بلدي في دورة عادية  شعبي ا مجلس ا على : " يجتمع ا
ه أن يجتمع في دورة غي (5)" أيام  05ل دورة  ن  لما اقتضت شؤون ويم ر عادية ، 

ك بطلب من رئيسه أو بطلب ثلي  بلدية ذ ي 3/2ا وا  (6). أعضائه أو بطلب من ا
بلدية       متعلق با جديد ا ون ا قا ى إن ا زاد في عدد  10 -11 رقم وتجدر الإشارة إ

ى  عادية إ دورات ا ذي حددها  06ا قديم ا ون ا قا س ا ة ع س ات ، دور  بأربعدورات في ا
                                                                        

سابق ، ص  -1 مرجع ا دين عشي ، ا  .36علاء ا
مادة  -2 بلدية  رقم  36ا ون ا سابق. 10 – 11من قا مرجع ا  ، ا

مقارة ، ط  -3 محلية ا جزائر ،  3حسين مصطفى حسين ، الإدارة ا جامعية ، ا مطبوعات ا  .158، ص  1992، ديوان ا
فسه ،  ص  -4 مرجع   .185حسين مصطفى حسين ،  ا
مادة  -5 بلدية رقم  16ا ون ا سابق . 10 -11من قا مرجع ا  ، ا
مادة  -6 بلدية رقم  17ا ون ا فسه. 10 -11من قا مرجع   ، ا
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ة تحول دون  ة قاهرة معل بلدية إلا في حا مجلس دوراته بمقر ا ل ثلاثة أشهر ، ويعقد ا مرة 
ان أخر  ه أن يجتمع في م ما يم بلدية  ان أخر من إقليم ا ه أن يجتمع في م ك ، فيم ذ

بلدي  شعبي ا مجلس ا ي بعد استشارة رئيس ا وا ه ا بلدية يعي  (1).خارج إقليم ا

مدا2   :ولات / ا

ه        بلدي هي مشروع جدول أعما شعبي ا مجلس ا ة يبدأ بها في مداولات ا إن أول مسأ
لغة  مداولات و تحرر با قاعدة أن تجرى ا فيذية وا ت هيئة ا تشاور مع ا ون با ذي ي ا

عربية لأعضاء   (2)ا بسيطة  ة بموافقة الأغلبية ا ون مقبو ة تساوي اوت حاضرين وفي حا
رئيس مرجحا .الأصو   ات يعتبر صوت ا
مطلقة لأعضائه         بلدي إلا بحضور الأغلبية ا شعبي ا مجلس ا ولا تصح اجتماعات ا

صاب  تمال ا عدم ا بلدي بعد الاستدعاء الأول  شعبي ا مجلس ا م يجتمع ا ممارسين إذا  ا
متخذة بعد الاستدعاء  مداولات ا ي تعتبر ا و قا ي بفارق اا ام على الأقل ، صحيحة أي 05ثا

مجلس  حاضرين ويتم إعداد جدول الأعمال من طرف رئيس ا ان عدد الأعضاء ا مهما 
شفافية  ديمقراطية وا مبدأ ا ريسا  مداولات وت بلدي ويتم تعليقه في مدخل قاعة ا شعبي ا ا

ي ا مواط ية ومفتوحة  ون عل مجلس ت شعبية ، فان جلسات ا رقابة ا مبدأ ا بلدية وتجسيدا 
حق في حضورها ة ا مداو ي بموضوع ا ل مواطن مع تين هما : (3)و  ، إلا في حا

تخبين  -1 لم تأديبية  حالات ا   .دراسة ا

عام  -2 ظام ا حفاظ على ا مرتبطة با مسال ا (4) . دراسة ا
 

ظام        بلدي سلطة ضبط  شعبي ا مجلس ا رئيس ا وحة  مم صلاحيات ا وفي إطار ا
مداولات و  لرئيس طرد ا جزائري  مشرع ا جلسة ، حيث أجاز ا ظام داخل ا محافظة على ا ا

ذار . جلسة وهذا بعد إ اقشة في ا م تخب يعرقل سير ا  أي شخص غير م

مطلب ا شعبيا مجلس ا    ثاني : رئيس ا

                                                                        

مادة  -1 بلدية رقم  19ا ون ا فسه. 10 -11من قا مرجع   ، ا
مادة  -2 بلدية رقم  53ا ون ا مرجع  10 11من قا سابق، ا  .ا

مر عبادي إسماعيل ،  - 3 سابقا  .36، ص  جع ا
فسهعبادي إسماعيل ،  - 4 مرجع   .38 - 37، ص ص  ا
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بلدييعتبر        شعبي ا مجلس ا صبه  رئيس ا حساسية م ظرا  بلدية  أهم هيئة في تسيير ا
ه هيئة وصل بين و بلديو شعبي ا مجلس ا لبلدية  ا مسؤول الأول  ولاية من جهة و ا وا

فيذية بها من جهة أخرى . ت هيئة ا  ويمثل ا
ون رقم        قا ان أخرها ا تي  بلدية وا متعلقة با ين ا قوا ذي جاء  10 – 11فتعدد ا ا

سياسية والاقت معطيات ا جديدة بصلاحيات واختصاصات تتماشى مع ا صادية والاجتماعية ا
صيب  س بدور على طريقة اختيار وت ع بلد ، وهذا ما ا سائدة في ا شعبي ا مجلس ا رئيس ا

بلدي تهاء مهامه. ا يفية ا  واختصاصاته و سلطاته و

فرع الأول : تنصيب  بلديا شعبي ا مجلس ا  رئيس ا

جزائري شروط تعيين        مشرع ا مجلس اقد حدد ا بلديرئيس ا ون  شعبي ا ضمن قا
مادتين  ص ا بلدي ب شعبي ا مجلس ا صيب ا بلدية وت ية  65و  64ا تا شروط ا ك وفق ا وذ

: 
اخبين.  - فائزة بأغليبة أصوات ا لقائمة ا ون متصدر   أن ي

فس عدد الأصوات ، يعلن رئيسا   - ثر على  ة حصول قائمتين أو أ مجلس وفي حا ا
بلدي شعبي ا مرشح أو  ا ا من بين الأعضاء.ا مرشحة الأصغر س  ا

رئاسة       اد  ثر تحديدا في إس ان أ مادتين  جزائري في هاتين ا مشرع ا ملاحظ أن ا وا
ة عدم  غموض في حا وعا من ا ه ترك  قديم ، إلا ا ون ا قا بلدي مقارة با شعبي ا مجلس ا ا

ك ما أدى به إ مطلقة وذ مادة حصول أي قائمة على الأغلبية ا ص ا ى استدراك الأمر ب
عضوي رقم  80 ون ا قا صت على : " في  01- 12من ا تي  تخابات وا متعلق بالا ا

بلدي من  15غضون الأيام  شعبي ا مجلس ا تخب ا تخابات ، ي تائج الا ية لإعلان  موا ا
تخاب  لا مترشح  تخابية ويقدم ا لعهدة الا ه  شبين أعضائه رئيسا  مجلس ا عبي رئيس ا

بلدي ة عدم حصول أي قائمة  ا لمقاعد ، وفي حا مطلقة  حائزة على الأغلبية ا قائمة ا من ا
حائزة على  لقوائم ا ن  لمقاعد يم مطلقة  مقاعد   % 35على الأغلبية ا على الأقل من ا

 تقديم مرشح .
ة عدم حصول أي قائمة على        قائم تقديم مرشح  % 35وفي حا جميع ا ن  ، يم

لأصوات ،  مطلقة  ذي يحصل على الأغلبية ا مترشح ا تخاب سريا ويعلن رئيسا ا ون الا وي
مترشحين  لأصوات من بين ا مطلقة  ة عدم حصول أي مترشح على الأغلبية ا وفي حا
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ي خلال  ية ، يجرى دور ثا ثا ى وا مرتبة الأو حائزين على ا مو  48ا ية ، ويعلن ساعة ا ا
متحصل على أغلبية الأصوات   (1). فائزا ا

ى وجوب إقامة       بلديتجدر الإشارة إ شعبي ا مجلس ا بصفة دائمة وفعلية بإقليم  رئيس ا
حهم بأحسن  شغالاتهم ومصا فل با ت بلدية و ا ان ا تسهيل تواصله مع س ك  بلدية وذ ا

رسمية والإعلان على ت بلديصيب صورة ولإضفاء صبغة ا شعبي ا مجلس ا يتم  رئيس ا
دوبياتها ومن خلال أيضا حفل رسمي  بلدية و ملحقاتها وم صاق بمقر ا ك عن طريق الإ ذ

ي أو ممثله خلال  وا بلدي يرأسه ا شعبي ا مجلس ا ل أعضاء ا تي تلي  15بحضور  يوما ا
تائج  .(2)إعلان ا

مساعدة       بلديو شعبي ا مجلس ا مشرع عدد في أد رئيس ا وطة به ، حدد ا م مهام ا اء ا
ى  ائبين إ به ب ى جا لذين يعملون إ واب ا ل بلدية  06ا وحة  مم مقاعد ا واب ، بحسب ا

مصادقة عليهم . جدد وا واب ا ي و يتم إخطار باقي الأعضاء بمهام ا ا س تعدادها ا  وفقا 

ثاني : صلاحيات  فرع ا بلديا شعبي ا مجلس ا   رئيس ا

تي يمارسها       بلديإن مجمل الاختصاصات ا شعبي ا مجلس ا ، تسير في  رئيس ا
اتجاهين أساسين ففي الاتجا الأول يمارس اختصاصاته وصلاحياته بوصفه ممثلا 
وصايا  سلطة ا ون خاضعا بموجبها  ها وي ا بلدية و س تي هي ا محلية وا لمجموعة ا

ي فيما ثا هيئة لا الإدارية ، أما الاتجا ا بلدية  ة أي ممثل ا لدو رس اختصاصاته ممثلا 
تي  رئاسة ا سلطة ا ها خاضعا  ون حي يز الإداري وي تر عدة ا زية قاعدية تمثل سلطة  مر

يين . مع وزراء ا ى ا ي إ وا سلم الإداري بدءا با يه رؤسائه في ا  يمارسها 
جد إن صلاحيات  هذا  بلديو شعبي ا مجلس ا مجالاتواسع رئيس ا  ة ومتشعبة باختلاف ا

 

ة  لدو  أولا : صلاحياته بصفته ممثلا 

بلدييتمتع        شعبي ا مجلس ا تي  رئيس ا مهام وا صلاحيات وا بيرة من ا بمجموعة 
ن حصرها في : تي يم ة وا لدو  تعود أساسا 

                                                                        

مادة  -1 عضوي رقم   80ا ون ا قا سابق 12/01من ا مرجع ا  .11، ص  ، ا
مادة  -2 بلدية  رقم  64ا ون ا سابق،   10 -11من قا مرجع ا  . ا
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مدنية  - أ ة ا حا  في مجال ضبط ا
ية من قا       ثا ى وا مادتان الأو ت ا لذين قد بي ية من هم الأشخاص ا مد ة ا حا ون ا

ية ، حيث أضفتا على  مد ة ا حا ضابط ا بلدييعتبرون  شعبي ا مجلس ا صفة  رئيس ا
صيبه. ك بمجرد ت ون وذ قا ية وهي صفة يتمتع بها بقوة ا مد ة ا حا  ضابط ا

بلدية    ون ا بلديما أعطى قا شعبي ا مجلس ا م رئيس ا ة ا حا ية وبهذ صفة ضابط ا د
مختص إقليميا عام ا ائب ا ية تحت رقابة ا مد ة ا حا متعلقة با عقود ا صفة يقوم بجميع ا  (1)ا

. 
ية        مد ة ا حا فسه مهام ضابط ا ة أن يباشر ب يومية واستحا ل ا مشا إلا أن تزايد ا

ى موظفين مهام إ ون أن يفوض هذ ا قا ه ا وابه فقد خول  سبة  ك با ذ يختارهما من  و
يته  ك تحت رقابته ومسؤو دائمين وذ بلدية ا وتتمثل صلاحياته في هذا ( 2)بين موظفي ا

مجال في ما يلي :   ا
وفاة  .1 زواج وا ولادة وا تصريحات با (3).استقبال ا

 

ية . .2 مد ة ا حا ام في سجلات ا عقود والأح ل ا  تدوين 

تصريحات ا .3 متعلقة با عقود ا ل ا .إعداد وتسليم  ورة أعلا  مذ

ل توقيع يقوم به أي مواطن امامهم بموجب تقديم وثيقة هوية .4 تصديق على    .ا

ها . .5 سخة أصلية م سخة ووثيقة بتقديم  ل  مطابقة على  تصديق با  ا

عام  ائب ا ي وا وا ى ا تفويض بالإمضاء يرسل إ متضمن ا قرار ا ملاحظة أن ا مع ا
مختص إقليميا   .(4)ا

قضائي :في مجال  -ب  ضبط ا  ا
قضائية ،بحيث تعتبر        شرطة ا بلدي بصفته ضابط ا شعبي ا مجلس ا يتمتع رئيس ا

ائب  عاملين تحت سلطة ا قضائية ا ضبطية ا لاء وضباط ا صلة من اختصاص و هذ ا
لجمهورية ، عام  جزائية ، حيث  ا ون الإجراءات ا عدل وقا ذين يرتبطون مباشرة بوزير ا ا

                                                                        

مادة  - 1 بلدية رقم  86ا ون ا سابق. 10 – 11من قا مرجع ا  ، ا
جزائر  - 2 توزيع ، ا شر وا ل جزائر ، دار هومة  ية في ا مد ة ا حا ظام ا عزيز سعد ،   .54، ص  1995عبد ا
جزائر ، مارس  -3 ي ، ا ثا عدد ا ي ، ا برما ر ا ف محلية ، مجلة ا لجماعات ا فيذية  ت هيئة ا  .19، ص  2003مسعود شيهوب ، اختصاصات ا

مادة  - بلدية ر  87ا ون ا سابق.10 – 11قم من قا مرجع ا ، ا 4
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اصر حدد الأ ضباط وع درك ،صف ا مهام وهم ضابط ا ممارسة هذ ا ين  مخو شخاص ا
بلدية س ا مجا ي ورؤساء ا وط شرطة ، مفتشوا الأمن ا شرطة ، ضابط ا درك  مفوض ا  ا

.......(1) 

ضبط الإداري : -ج  في مجال ا

م       ها رئيس ا تي يتو ضبط الإداري من أهم الاختصاصات ا جلس تعتبر اختصاصات ا
ضرورة تسخير  د ا ه ع ن  ما يم بلدية ،  شرطة ا بلدي ، وقد يستعين بسلك ا شعبي ا ا
بلدي تحت  شعبي ا مجلس ا ما يقوم رئيس ا مختصة إقليميا ، ي ا وط درك ا شرطة وا قوات ا
ظام  سهر على ا بلدية وا ظيمات على إقليم ا ت ين وا قوا فيذ ا ي بتبليغ وت وا إشراف ا

ة ي س وقاية  وا سهر على حسن تدابير الاحتياطية وا ى ا عمومية بالإضافة إ ظافة ا وا
تدخل في مجال الإسعاف  وا

ين        مواط بلدي في إطار احترام حقوق وحريات ا شعبي ا مجلس ا لف رئيس ا ما ي
خصوص على :  با

ات . - ممتل عام وأمن الأشخاص وا ظام ا محافظة على ا سهر على ا  ا

تأ - تي يجري فيها تجمع ا عمومية ا ن ا ل الأما عام في  ظام ا حفاظ على ا د من ا
تي من شان ها الإخلال  ل الأعمال ا عمومية و ة ا ي س ل من مس با الأشخاص ومعاقبة 

 .بها

متواجدة على إقليمه - طرقات ا ظيم ضبطية ا  . ت

طرق ا - شوارع وا ة سير ا عمارات وضمان سهو ظافة ا سهر على   عمومية .ا

ها . - وقاية م قلة وا مت معدية وا افحة الأمراض ا م لازمة  تدابير ا  اتخاذ الاحتياطات وا

ضارة . - مؤذية وا ات ا حيوا ع تشرد ا  م

عمل فورا  - ية وا دي شعائر ا لعادات وحسب مختلف ا مقابر طبقا  ائز وا ج ضمان ضبطية ا
لد ل شخص متوفى بصفة لائقة دون تمييز  معتقد .على دفن   ين وا

تجزئة - هدم وا اء وا ب مجلس بتسليم رخص ا رئيس ا مشرع  (2).ما اقر ا
 

لبلدية :  ثانيا : صلاحيته بصفته ممثلا 
                                                                        

جزائر ،  -1 جامعية ، جامعة ا مطبوعات ا مؤسسات الإدارية ، ديوان ا  .1996احمد محيو ، محاضرات في ا
سابق ،  ص ص  - 2 مرجع ا  .19 - 18مسعود شيهوب ، ا
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سب        بلدي هو ا شعبي ا مجلس ا وية فرئيس ا مع شخصية ا بلدية تتمتع با باعتبار أن ا
ية والإدارية وفي مد حياة ا ل أعمال ا تمثيلها  في  تشريعية  شخص  مراسيم ا جميع ا

ح رئيس  ة تعارض مصا قضائية في حا جهات ا ما يمثلها أمام ا رسمية  تظاهرات ا وا
بلدية  تمثيل ا مجلس احد أعضائه  بلدية ، أين يعين ا ح ا بلدي مع مصا شعبي ا مجلس ا ا

بلدي إدارة  شعبي ا مجلس ا ى رئيس ا عقود ويتو قضاء أو بإبرام ا جميع أعمال سواء أمام ا
ما  جلسات  عقاد وضبط تسيير ا دعوة لا لدورات وا تحضير  مجلس من حيث ا اجتماعات ا
ى الإعلان  بلدية بالإضافة إ عمومية ا مؤسسات ا ح وا مصا يسهر على حسن سير جميع ا
بلدية وحقوقها فيقوم  محافظة على أموال ا مجلس ، أما في مجال ا شغال ا عن مداولات وا 

مج مجلس بما يلي :رئيس ا بلدي تحت مراقبة ا شعبي ا  لس ا
بلدية وحسابها  - تقاضي باسم ا  ا

بلدية.  - ية ا فقات ومتابعة تطور ما بلدية والأمر بصرف ا  إدارة مداخيل ا

وصايا. - هبات وا صفقات و الإيجارات وقبول ا معاملات وا اء الأملاك وا  إبرام عقود اقت

بلدية  - اقصات أشغال ا قيام بم فيذها. ا  ومراقبة حسن ت

لتقادم والإسقاط.  - موقفة  قرارات ا ل ا  اتخاذ 

ك حق  - بلدية بما في ذ ها ا تي تمل ة ا قو م عقارية وا حقوق على الأملاك ا ل ا ممارسة 
شفعة.   ا

بلدية.  - طرق ا ة ا متعلقة بشب تدابير ا  اتخاذ ا

محافظة على الأرشيف.  - سهر على ا  ا

تط - مبادرات  بلدية. اتخاذ ا  وير مداخيل ا

بلدي شعبي ا مجلس ا ث : انتهاء مهام رئيس ا ثا فرع ا  ا
بلدي بصفة عامة بطريقة عادية وأخرى غير       شعبي ا مجلس ا تهي مهام رئيس ا ت

يين : تا توضيح ا ترتيب وا وردها وفق ا  عادية 

بلدي شعبي ا مجلس ا عادية لانتهاء مهام رئيس ا طرق ا  . أولا : ا

عهدة : -أ  نهاية ا
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ا       و مقررة قا وات ا هاية مدة خمس س مجلس  (1)ويقصد بها  وعليه فان مهام رئيس ا
يابية وفي غضون  لعهدة ا ية  تا تخابات ا تهي بعد إجراء الا بلدي ت شعبي ا أيام أي  08ا

عهدة  اءا فان ا ه استث جديد ،غير ا بلدي ا شعبي ا مجلس ا صيب ا ى غاية ت يابية إ ا
فقرة  ته ا بلدي وباقي الأعضاء قد تمدد تلقائيا حسب ما تضم شعبي ا مجلس ا  03رئيس ا

مادة  عضوي  07- 97من الأمر  65من ا ون ا قا متضمن ا متعلق  10-16رقم : ا ا
دستور صوص عليها في ا م تدابير ا ة تطبيق ا ك في حا ذ تخابات و ة  (2)بالا وهي حا

رئيس  ع  يابية حصول ما عهدة ا ة فان ا حا ته ففي هذ ا جمهورية أو وفاته أو استقا ا
جديد  جمهورية ا بلدي وباقي الأعضاء تمدد تلقائيا حتى يشرع رئيس ا مجلس ا رئيس ا

مادة   . 2016دستور من  110-107-104بممارسة مهامه حسب ا
مادة        ائية وهذا عملا با ظروف الاستث ة ا ر يجوز لدس 93ففي حا ذ سابق ا تور ا

دستورية أو  مؤسسات ا مساس با ة ا حا ائية  ظروف الاستث ة ا جمهورية في حا رئيس ا
بلدي وباقي  شعبي ا مجلس ا رئيس ا يابية  عهدة ا ي أن يمدد ا وط تراب ا مساس بسلامة ا ا

 الأعضاء تلقائيا .
عهدة ا       ة حرب فان ا بلاد في حا ت ا ا بلدي أما إذا  شعبي ا مجلس ا رئيس ا يابية 

 وباقي الأعضاء تمدد تلقائيا .
 
 
 
 

وفاة : -ب  ا

تخب من       ة وفاته ويتم تعويضه بم بلدي في حا شعبي ا مجلس ا تهي مهام رئيس ا ت
تخاب  متوفى با رئيس ا ك في غضون شهر من وفاته ، ويقوم أعضاء قائمة ا قائمته وذ

شعبي  لمجلس ا بلدية .رئيس جديد  ون ا محددة في قا يفيات ا ل بلدي وفقا   ا

ة : -ج  الاستقا
                                                                        

مادة  -1 تخابات ،  97/07من الأمر  75ا لا عضوي  ون ا قا متضمن ا ة  12 ر ، ع ج، ا  . 1997س
مواد  -2  .14 ر ، ع ج،  2016من دستور  110-107-104 ا
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تخلي        تابة عن رغبته في ا بلدي صراحة و شعبي ا مجلس ا وتتمثل في تعبير رئيس ا
شعب مجلس ا ك أمام أعضاء ا ون ذ مجلس ، وي ي  يإراديا عن رئاسة ا وا بلدي ويخطر ا ا

ك فورا .        بذ
ا فعل       ه أن وحس جهة إخطار مما يفهم م ي  وا ر ا ما ذ مادة حي مشرع في هذ ا ا

ما حدد مدة شهر حتى  ية حي مشرع ثا ما أصاب ا ة ،  هيئة مداو لمجلس  ة تقدم  الاستقا
ه  ا بلدي بإم شعبي ا مجلس ا تج أن رئيس ا ست مفعول وعليه  ة سارية ا تصبح الاستقا

مدة ة قبل مضي هذ ا مهامه ولا  سحب الاستقا ية وحتى وان قدمها يضل مباشر  و قا ا
لمجلس ة  قطاع عن أداء واجبه حين تقديم الاستقا ه الا  .(1)يجوز 

طرق  ثانيا : بلديا غيرا شعبي ا مجلس ا  عادية لانتهاء مهام رئيس ا
 الإقصاء :  -أ

مجلس       بلدي أو أي عضو من أعضاء ا شعبي ا مجلس ا تهي مهام رئيس ا عن  ت
ى  تخب إ دما يتعرض عضو م جزائية ، فع ة ا ك بتوفر سبب ثبوت الإدا طريق الإقصاء وذ
ي قرار معلل يتضمن  وا ن توقيفه حيث يصدر ا متابعة جزائية تحول دون مواصلة مهامه يم
هائي  ى غاية صدور قرار  ك إ بلدي وذ شعبي ا مجلس ا عضو بعد استطلاع رأي ا توقيف ا

قضا جهة ا  .(2)ئية من ا
جزائية        ة ا لإدا اء تعرضه  تخب أث م لعضو ا هائي  أما فيما يخص عملية الإقصاء ا

مادة  ام ا ية : 40في إطار أح تا ستخلص شروط الإقصاء ا بلدية  ون ا  قا
تخب. - م هائي وبات في حق ا م  ك بصدور ح ة جزائية وذ  حصول إدا
هذا الإقصاء.  - ا  و مجلس قا  إعلان ا
ي.  - وا  صدور قرار إثبات الإقصاء من طرف ا

بلدي :  -ب شعبي ا مجلس ا  حل ا
حالات        بلدي وباقي الأعضاء في ا شعبي ا مجلس ا تهي مهام رئيس ا تي يحل ( 3)ت ا

ية : تا حالات ا امله وفق ا بلدي ب شعبي ا مجلس ا  ويجدد فيها ا
ام دستورية - ة خرق أح   .في حا

                                                                        

1
مواد  -  بلدية رقم  42و  41ا ون ا سابق.10 - 11من قا مرجع ا  ، ا

2
سابق ، ص  -  مرجع ا دين عشي ، ا  .39علاء ا

3
سابق ، ص  -  مرجع ا  .294عمار بوضياف ، ا
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غاء  - ة إ مجلسفي حا تخاب جميع أعضاء ا  .ا
دما - تخبين عدد يصبح ع م  .الأعضاء عدد صف من أقل ا
مجلس  - جماعية لأعضاء ا ة ا ة الاستقا ة وجود اختلاف خطير بين أو في حا في حا

بلدية  هيئات ا عادي  سير ا مجلس يحول دون ا  . أعضاء ا

لا - ل مصدرا  ه أن يش مجلس من شا ون الإبقاء على ا دما ي تسيير أو ع ختلاف في ا
ته. ي مواطن وس ح ا (1)في الإدارة أو يمس بمصا

 

 

                                                                        

مادة  -1 بلدية رقم  46ا ون ا س10 -11من قا مرجع ا  ابق.، ا
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مبحث ا ث ا بلديـة ثا رقابة على ا  : ا

مطلب الأول بلدي :ا شعبي ا مجلس ا رقابة على أعضاء ا  ا

تخبين دون قيد أو رقابة   م شعب سيادته بواسطة ممثليه ا ما الأصل هو أن يمارس ا  ،  
تخب يعبر عن م مجلس ا شعب أن ا عمومية و  إرادة ا سلطات ا   قاعدةويراقب عمل ا

زية لامر دستور ا  .(1)هذا ما أقر ا
ية في إدارة     بلدي الإستقلا شعبي ا مجلس ا ح أعضاء ا ية تم آ تخاب  رغم من أن الإ وبا

حهم و رعاية حقوقهم سهر على تحقيق مصا ين و ا لمواط محلية   شؤون ا   لأهمية، و  ا
مشرع بتح بلدية، فقد قام ا ون ا بلدي في قا شعبي ا مجلس ا عضوية في ا اما  ديد الأح

يابية حياة ا تي تؤطر ا ية ا و قا تخبين و   ا م علاقة بين ا وصايةوتضبط ا  .جهة ا
بلدي تأخذ صورتين     شعبي ا مجلس ا ممارسة على أعضاء ا رقابة ا ون  فا ، إما أن ت

تخب بصفة فردية ، أي تطبق فردية أو شخصية ل عضو م ة ، و  على   تتمثل في الإقا
توقيف أ أو بلدي و الإقصاءا شعبي ا مجلس ا ون بصفة جماعية و تطبق على ا ما أن ت  ، وا 

وحة مم ية ا و قا وضعية ا تي تمس با حل ا ية ا   بإعتبار هيئة أو جهاز، من خلال تطبيق آ
 ل أعضائه.

فرع  رقابة الأولا بلدي  : ا شعبي ا مجلس ا شخصية على أعضاء ا  ا

ى هذ الآ       تطرق إ رقابيةقبل ا بلدية هم موظفو  ية ا ير بأن موظفي ا تذ لابد من ا
هم تي تعي ة فهي ا دو رئاسية ا لسلطة ا مجلس  ، وهم يخضعون بصفة مباشرة  رئيس ا ، أي 

ة لدو بلدي بإعتبار ممثلا  شعبي ا مادة   ا ك ما جاءت به ا بلدية  125وذ ون ا من قا
جديد  ه 10 -11ا شعبي لبلدية إدا"  : على أ مجلس ا رة توضع تحت سلطة رئيس ا
بلدي  "....ا

 

                                                                        

مواد  -1 سابق. 2016من دستور  16و  15،  08ا مرجع ا  ، ا
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ل ما  موظفين ب رئاسية على ا سلطة ا بلدي يمارس ا شعبي ا مجلس ا ي فإن رئيس ا تا و با
تائج  ك من   .(1)يترتب على ذ

ب   شعبي ا مجلس ا سبة لأعضاء ا شعب و أما با تخبو ا ، فهم  ممثلولدي و رئيسهم فهم م
رق ى ا ل خاصيخضعون إ ي بش وا متمثلة في ا وصية و ا لجهة ا تأخذ هذ ، و  ابة الإدارية 

ية تا صور ا رقابة ا  :ا

صورة  ىا ة الأو  : الإقا

تي ت       رقابية ا يات ا ة من أهم الآ تخبة فيعد إجراء الإقا م س ا مجا رض على أعضاء ا
فردين بلد ، م شعبي ا مجلس ا هاء مهام أعضاء ا ل واحد ويقصد بها إ فردة  ي بصفة م

مجلس مادة  على حدى وتجريدهم من عضوية ا ص ا تي يرجع سببها بحسب  من  45وا
ثر من ثلاث تغيب بدون عذر مقبول لأ ى ا بلدية إ ون ا ة قا س فس ا  .دورات عادية خلال 

تبرير غيابه        سماع  ى حضور جلسة ا بلدي إ تخب ا م ك يستدعى ا اءا على ذ وب
د فسهوا ما يعلن  ، فاع عن  مجلس حضوريا ،  ون قرار ا حضور ي وفي حلة تخلفه عن ا

ك ي بذ وا بلدي ويخطر ا شعبي ا مجلس ا غياب من طرف ا 2(ا
.
( 

اسات سلبية على مصداقية         ع ها من إ ما  تغيب  حالات ا بيرة  مشرع أهمية  ى ا أو
محلية ، س ا مجا ة ،  ا ها عقوبة الإقا وصاية وأقر  جهة ا ح  مشرع م جد أن ا ه  وم

بلدي صلاحية  شعبي ا مجلس ا ح ا تخبين وم م ضباط ا رقابة على مدى إ ممارسة حق ا
تغيب. ة ا خاصة بحا  متابعة الإجراءات ا

توقيف  ثانية : ا صورة ا  ا

بلدي بصورة        شعبي ا مجلس ا تخب في ا م عضوية ا توقيف تجميد مؤقت  مقصود با ا
تي تحول  ؤقتة م جزائية ا متابعة ا ية وحيدة تتمثل في ا و ة قا ى حا توقيف إ ويرجع سبب ا

تخب م مجلس ا مصداقية ا ا  تخابية ضما مهام الإ مادة ـفق،  دون متابعة ا صت ا من  43د 
بلدية ون ا ها تتعلق  10-11رقم  قا و مشرع ب تي حددها ا توقيف وا ى أسباب ا بوضوح ، إ

اية  تخب محل بج م ان ا شرف أو  عام أو لأسباب مخلة با مال ا ها صلة با حة  أو ج
                                                                        

صغير بعلي ،  -1 جزائر ، محمد ا توزيع ، ا شر و ا ل علوم  جزائرية ، دار ا محلية ا ون الإدارة ا  .134، ص 2004قا
مادة  -2 بلدية 45ا ون ا سابق .10 -11رقم  من قا مرجع ا  ، ا
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ى  تخابية بصفة صحيحة إ ه من الإستمرار في ممارسة عهدته الإ تدابير قضائية لا تم
مختصة قضائية ا جهة ا هائي من ا م   .( 1)غاية صدور ح

تخب تلقائيا و م ف ا براءة يستأ هائي با م  ة صدور ح فوريا ممارسة مهامه  وفي حا
تخابية  .الإ

ثة :  ثا صورة ا   الإقصاءا

لعضوية        لي  ى إسقاط  الإقصاء هو إجراء تأديبي وعقابي يقترن بعقوبة جزائية تؤدي إ
هيئة  بلدي يتعارض مع مصداقيته  مجلس ا تخب في ا م ذي يجعل من بقاء ا ، الأمر ا

تخبة مادة  .(2)م صت عليه ا بلدية  44وهذا ما  ون ا ون : "  10-11من قا قا يقصى بقوة ا
ورة  مذ لأسباب ا هائية  ة جزائية  ان محل إدا ل عضو مجلس شعبي بلدي  مجلس  من ا

مادة  ي هذا الإقصاء بموجب قرار 43في ا وا حالات يأتي قرار   أعلا  ويثبت ا ب ا في غا
ي أن قرار الإ توقيف ، وهذا لا يع قصاء وجب أن يسبقه قرار توقيف ، الإقصاء بعد قرار ا

هائي  م ا ح ة متعلقة با مسأ توقيف وجب أن يلحقه قرار الإقصاء ، بل تبقى ا أو أن قرار ا
ذي يصدر ضد  قضائي ا قرار ا عضوأو ا براءة  ا هائية أو با ة ا ي، سواء بالإدا مع لأن ،ا

ا  ى الإقصاء ، وه ة لا تؤدي إ ام الإبتدائية بالإدا ه يتماشى مع أحد الأح مشرع لأ أصاب ا
براءة ة ا شرعية الإجرائية وهو قري ان ا  .الأر

بلدية       ون ا صوص عليها في قا م ة الإقصاء ا اول حا مشرع ت  ومما تقدم يتضح أن ا
بلدية  بشيء من الإقتضاب 10-11  رقم  ون ا س قا ل هذا الإجراء ع م يحدد ش ، أين 

سابق بلدي وجوبا ، حق الإعلان عن الإقصاء أين  08-90 رقم  ا شعبي ا لمجلس ا أعطى 
قرار ي هذا ا وا  .ويثبت بعد ا

جديد        بلدية ا ون ا ي أعطى قا تا وصاية في مواجهة أعضاء  10-11 رقم وبا سلطة ا
مجلس  ي وتهميش دور ا وا ك بتعزيز سلطة ا بيرة، وذ بلدي ميزات  شعبي ا مجلس ا ا

ه من ب قديم بحرما ون ا قا ها في ا ان قد استفاد م تي  صلاحيات ا  .عض ا

                                                                        

مادة  -1 بلدية  43ا ون ا مال  " 10 -11رقم من قا ها صلة با حة  اية أو ج متابعة قضائية بسبب ج تخب تعرض  ل م ي  وا يوقف بقرار من ا
ى غاية صدو  تخابية بصفة صحيحة إ ه من الاستمرار في ممارسة عهدته الا ان محل تدابير قضائية لا تم شرف أو  عام أو لأسباب مخلة با ر ا

مختصة ، ف قضائية ا جهة ا هائي من ا م  تخابيةح تخب تلقائيا وفوريا ممارسة مهامه الا م ف ا براءة، يستأ هائي با م  ة صدور ح  .ي حا
بلدية ، ط  -2 ون ا جزائر ،  1عمار بوضياف ، شرح قا توزيع ، ا شر وا ل  .285، ص  2012، جسور 
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ثاني :  فرع ا بلدي حلا شعبي ا مجلس ا  ا

وجه        حل ا ن بصورة مغايرة، بحيث  الآخر يعد ا وصائية على الأعضاء و لرقابة ا
ية وصائية يتم عن طريقها عزل جماعي لأعضاء  ل عقوبة جماعية ، فهو آ يأخذ ش

مجلس ا بلديا يا  ، شعبي ا و ته قا بلدي بإزا شعبي ا مجلس ا هاء مهام ا ويتم بموجبها إ
ها  تي يحملو صفة ا رقابية ( 1)وتجريد أعضائه من ا وسائل ا حل من أخطر ا ون ا ظرا  و

بلدية  ون ا ه في قا مؤدية  مشرع بحصر الأسباب ا لمجلس ، قام ا ي  و قا يان ا على ا
وصاية وحرصها على استقرار الأوضاع حتى لا يترك مجال  جهات ا تقديرية  لسلطة ا

حل مترتبة عن ا تائج ا ص أيضا على الإجراءات وا ين ،  مواط ح ا  .ومصا

حلأولا :   أسباب ا

يان قائم        تخب  م بلدي ا شعبي ا لمجلس ا ي  و قا وجود ا حل يعدم ا طلاقا من أن ا إ
رقابة ،عمد بذاته وبتجريد أعضائه من ا يات ا ها، وبإعتبار من أخطر آ تي يحملو صفة ا

بلدي ون ا ية في قا ى تفعيل هذ الآ تي تؤدي إ مشرع على تحديد وحصر الأسباب ا -11ا
مادة   10 ص ا متمثلة فيما يلي: 46ب  وا

ون في   - دستور أسمى قا ون ا ظرا  طقي  ام دستورية وهذا أمر م ة خرق أح في حا
ة وه دو ى بالإحترام.ا  و أو

مشرع دون  - ة مبهمة أدرجها ا مجلس  وهي حا تخاب جميع أعضاء ا غاء إ ة إ في حا
تشاف  إ تخابي  ظام الإ فة ا ى مخا تي قد تعود بالأسس  إ أن يوضح أسبابها و ا

 تزوير 

تخابية    عملية الإ  .(2)أو سوء سير ا

ون ب - مجلس : وت ة جماعية لأعضاء ا ة استقا تخلي جميع الأعضاء عن في حا
سياسية  تيارات ا ادر تحققها لإختلاف ا ة من ا مجلس وهي حا عضويتهم داخل ا

لمجلس ة  و م  .(3)ا

                                                                        

هدى ، عين مليلة ،  -1 جزائر ، دار ا بلدية في ا  .103، ص  2004عادل بوعمران ، ا
ون الإداري  -2 قا دين عشي ، مدخل ا جزء الأول  –علاء ا جزائر،  –ا توزيع ، ا شر وا لطباعة وا هدى  ظيم الإداري ، دار ا ت ، ص  2009ا

148. 
سابق ، ص  - 3 مرجع ا جزائر، ا بلدية في ا  .117عادل بوعمران ، ا
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ها        تي تقدم  جهة ا م يحدد ا مشرع  ة بحيث أن ا حا ة  ويبقى الإبهام في هذ ا الإستقا
ل عضو لها وهل هي عبارة عن طلب واحد أو أن  تهيحرر إست وما ش  .(1)بصفة فردية قا

تسيير  - مجلس مصدر إختلالات خطيرة تم إثباتها في ا ون الإبقاء على ا دما ي بلدي  ع    ا
تهم ي ين وطمأ مواط ح ا مساس بمصا  .أو من طبيعته ا

مادة - ام ا رغم من تطبيق أح مطلقة با تخبين أقل من الأغلبية ا م دما يصبح عدد ا  41  ع
بلدية ون ا ص على حالات الإستخلاف 10-11 رقم  من قا تي ت ي لا يعقل ، وا تا أن  وبا

ه وهو فاقد لأغلبية أعضائه بلدي في ممارسة أعما شعبي ا مجلس ا  .يستمر ا
ة - عادي خلافات خطيرة بين في حا سير ا بلدي تعيق ا شعبي ا مجلس ا هيئات  أعضاء ا

لمجلس دون الإستجاب ي  وا بلدية وبعد إعذار يوجهه ا ه، وتؤدي هذا ى  ة  ة إ حا ا
سداد ة الإ ة أيضا إصطلاحا حا حا عام ويطلق على هذ ا ح ا صا قد أصاب  تعطيل ا و

ك حتى لا مشرع حين حدد درجة هذا الإختلاف وطبيعته صراحة وذ جهات  ا تتعسف ا
وصية  .(2)ا

ة إدماج بلديات أو ضمها أو تجزئتها - رفع عدد  : في حا  وهي أسباب موضوعية 

ظروف سياسية أو إجتماعية أو إقتصادية ها  قاص م بلديات أو الإ  .ا
ة - تخب ، وهي حا م مجلس ا صيب ا ائية تحول دون ت ة حدوث ظروف إستث  في حا

ها جاءت لسلطات جديدة إلا أ تقديرية  سلطة ا مخول  بصيغة الإطلاق مما يوسع من ا ا
حل  .(3)ها صلاحية ا

 

                                                                        

بلدية ، - 1 ون ا سابق  عمار بوضياف ، شرح قا مرجع ا  .259، ص ا
سابق ، ص  - 2 مرجع ا جزائر، ا بلدية في ا  117عادل بوعمران ، ا
سابق ، ص  - 3 مرجع ا بلدية ، ا ون ا  .279عمار بوضياف ، شرح قا
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حلثانيا :  ام ا   أح

مادة        ص عليه ا بلدي بموجب مرسوم رئاسي و هذا ما ت شعبي ا مجلس ا  47يتم حل ا
بلدية  ون ا ه 10-11من قا بلدي و تجديد بموجب " على أ شعبي ا مجلس ا يتم حل ا

داخلية " لف با م وزير ا اء على تقرير ا  .( 1)مرسوم رئاسي ب

مشرع قد تدارك ا       جد أن ا ص  مادة من خلال هذا ا ص ا ذي وقع فيه في  قص ا
ون 35 قا صت على 08-90 رقم من ا تي  بلدي إلا  :"ا شعبي ا مجلس ا ن حل ا لا يم

داخلية  اء على تقرير من وزير ا وزراء ب  ".بموجب مرسوم يتخذ في مجلس ا

وع         احية تحديد  مادة من  ت تعتريه هذ ا ا ذي  لإبهام ا ته  ك من خلال إزا وذ
سابق ون ا قا ان معمولا به في ظل ا ما  فيذي  ت يس با رئاسي و  مرسوم وحدد با  . (2)ا

عشرة      ي خلال ا وا بلدي يعين ا شعبي ا مجلس ا ة حل ا تي تلي  (10) وفي حا أيام ا
بلدية هم مهمة تسيير شؤون ا ل  مجلس متصرفا و مساعدين تو تهي مهامهم (3) حل ا ، و ت

ون قا جديد بقوة ا مجلس ا صيب ا  .بمجرد ت

محل خلال أجل أقصا ستة )       مجلس ا تخابات تجديد ا ( أشهر إبتداء من 06وتجري إ
عهدة  ة الأخيرة من ا س ن بأي حال من الأحوال، إجراؤها خلال ا حل و لا يم تاريخ ا

تخابية مادة  الإ صت عليه ا ك ما  بلدية  49، و ذ ون ا تهي10-11من قا عهدة  ، وت
بلدية شعبية ا س ا لمجا عام  لتجديد ا متبقية  فترة ا تهاء ا جديد مع إ مجلس ا  . (4)ا

بلدي شعبي ا مجلس ا رقابة على أعمال ا ثاني : ا مطلب ا  ا

هيئات        تي تباشرها ا رقابة على بعض الأعمال ا وصاية الإدارية بسلطة ا تتمتع جهة ا
تصري ك عن طريق ا محلية، وذ شأن يقول ا غاء وفي هذا ا حلول أو الإ تصديق، أو ا ح أو ا

زية  الأستاذ أحمد محيو لامر هيئات ا وصائية على أعمال ا رقابة ا بما أن " مبرزا أهمية ا
وصاية ن  هدف ا ه يم زية فإ لامر سلطات ا من في تأمين شرعية ملائمة قرارات ا ي

ه عن طريق مراقبة الأعمال وصول   ." ا

                                                                        

مادة  - 1 بلدية  47ا ون ا سابق.10 -11رقم من قا مرجع ا  ، ا
سابق ، ص  - 2 مرجع ا  .120عادل بوعمران ، ا
سابق - 3 مرجع ا صغير بعلي ، ا  .134، ص  محمد ا
مادة  - 4 بلدية  49ا ون ا سابق.10 -11رقم من قا مرجع ا  ، ا
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زية       لامر هيئات ا وصائية على بعض من أعمال ا رقابة ا فهي لا تمتد  ، وتقتصر ا
ها ل أعما ى  محلية بمهامها دون إهمال  إ س ا مجا تحقق من قيام ا ى ا ها تهدف إ ما أ  ،        

ها  ما أ زية،  مر سلطة ا تي تتلقاها من ا ات ا ح والإعا م ها تحسن إستخدام ا حراف وأ أو إ
سلطةتقو  تي تضعها هذ ا برامج الإقتصادية ا خطط وا فيذ ا عامة  .م بت قاعدة ا فالأصل و ا

تي تعمل بدا بلدية هي ا شعبية ا س ا مجا  - في حدود إختصاصاتها - ة وأن قراراتهايأن ا
محلية عامة وا مصلحة ا ذي يحقق ا شاط ا تي تقوم با ها هي ا و مع هذا  .افذة بذاتها، وأ

حالاتيوجب ا ون في بعض ا حصول على إذن مسبق  قا زية أو ا مر سلطة ا تصريح من ا
شطة بلدية ببعض الأ  .قبل قيام ا

ون       ي ي زية  مر سلطة ا حصول على تصديق لاحق من ا ا يشترط ا عمل  وأحيا ا
غاء ى إ زية افذا وقد يصل الأمر إ مر هيئات ا ذي قامت به ا عمل ا  .ا

وصائية على الأعمال أهم وتعتبر ا       ثرها ممارسة و رقابة ا رقابة وأ هي وسائل ا
غاء تصديق أو الإ تصريح أو ا ل ا ى الأعمال الإيجابية و تتخذ ش صرف إما إ ما  ت  ،

سلبية ى الأعمال ا صرف إ وصية، فإذا  لبلدية ت سلطة ا جو من رقابة ا ، فهذ الأخيرة لا ت
قيام بع بلدية عن ا عت ا حالات أن إمت زية في بعض ا مر لسلطة ا ان  ون،  قا ل يوجبه ا

عمل. ك ا زية في أداء ذ لامر هيئة ا  تحل محل ا
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فرع الأول رقابة على الأعمال الإيجابية ا  : ا

تي تدخل ضمن إختصاصاته عن        محلية ا شؤون ا بلدي ا شعبي ا مجلس ا ج ا يعا
لتسي ية  تي تعتبر آ مداولات ا تي يجطريق ا محلي، و ا ل دورات ير ا عمل بها في  ري ا

مجلس  .ا

بلدي في        شعبي ا مجلس ا تي يقوم بها ا وصاية على إقرار الأعمال ا إذ تعمل سلطة ا
مصادقة ية ا ين عن طريق آ قوا ة توافقها مع ا تصديق ( حا ها و ) ا ، أو تعمل على إبطا

ون عن طر  لقا فتها  ة مخا غائها في حا غاءإ ية الإ بطلان ( يق آ  ).ا

مصادقة أولا :  ا

يست مطلقة، حيث        بلدية  شعبية ا س ا مجا ية ا يه فإن إستقلا ما سبق الإشارة إ
صادقة  افذة إلا بعد ا تي لا تصبح  قرارات من طرفها وا د إصدار ا يتجلى هذا بوضوح ع

وصية جهات ا  .عليها من طرف ا

مصادقة على      وصاية أن تقرر بأن وتعرف ا جهة ا ذي بمقتضا يجوز  ها الإجراء ا أ
فيذ أي قابلا  ت ن أن يوضع موضع ا زية، يم ا صادرا من جهة إدارية لا مر عملا معي

عامة مصلحة ا ية أو مساس با و فة أية قاعدة قا فيذ على أساس عدم مخا  .لت

ين ، الإعلا     قوا وصاية بموجب ا ى جهة ا ي تتو تا صادرة عن با قرارات ا ن بأن هذ ا
ية ما و ن أن ترتب آثار قا بلدية يم شعبية ا س ا مجا ية ، فقد  ا و م تخرق أي قاعدة قا

مادة  ية 55صت ا مداولات في أجل ثما جديد على أن تودع ا بلدية ا ون ا أيام  (08) من قا
لمصطرف بعد توقيعها من  ك  ي وذ وا دى ا مجلس   .( 1)ادقة عليهاجميع أعضاء ا

شعبي           مجلس ا فيذ مداولات ا مصادقة يعتبر بمثابة الإذن بت تصديق أو ا  فا
بلدي تصديق وصاية لاحقة ، ا بلدي  ، فوصاية ا شعبي ا مجلس ا أي تأتي بعد إصدار ا

لينقراراته  مصادقة ش  : و تأخذ ا
 

                                                                        

مادة   - 1 بلدية  56ا ون ا سابق . 10 -11رقم من قا مرجع ا  ، ا
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ضمنية /1 مصادقة ا  : ا

ية إذ       مصادقة ضم ون ا بلديت شعبي ا مجلس ا ون على إعتبار قرارات ا قا ص ا  ا 

فترة بواحد وعشرون مشرع هذ ا ة دون إقرارها، وحدد ا يوما   (21 )افذة إذا ضمت فترة معي
ي برأيه أو بقرار فيما يخص شرعية هذ وا ي ا يد ولاية  دى ا قرارات من تاريخ إيداعها   ا

مادة صت عليه ا ك ما  بلدية  56  وصحتها ، وذ ون ا قرارات ، وتتمثل هذ10-11 من قا  ا

مادة ورة في ا مذ مسائل ا ون موضوعها ا تي لا ي مداولات ا ل ا ون  فس من57  في  قا ا
  :يـوه

حسابات - يات وا ميزا  .ا
بية - وصايا الأج هبات وا  .قبول ا
توأمة -  .إتفاقيات ا
لبلدية - عقارية  ازل على الأملاك ا ت .ا

(1) 
ي وهو ما زم قيد ا ية بعد إستيفاء ا مقدر بـ يعتبر مصادقة ضم  .يوما21 ا

ه إثارة    ي يحق  وا ون، فا قا يس بقوة ا سبيا و ة يعد  حا بطلان في هذ ا  ما أن ا

تشفه خلال بطلان متى إ  .يوما ويحصن بعد هذا الأجل21 ا

صريحة /2 مصادقة ا   ا

قا      مصادقة صريحة إذا فرض ا ون ا وصائية على قراراتت سلطة ا  ون تصديق ا

بلدي شعبي ا مجلس ا ها ا لا فإ افذة وا  ك  ، حتى تصبح  ت مدتها ، وذ فذ مهما طا لا ت
س ي بع ضم تصديق ا دى  ا ة  مداو ي من تاريخ إيداع ا زم قيد ا ذي يسري مع مرور ا ، ا
ولاية  .ا

بلدية رقم     ون ا تيإ 57 مادته في10-11 وقد أشار قا صريح ا تصديق ا  ى حالات ا

ي . وا فاذها مصادقة ا  يشترط 
مادة     مشرع من خلال ا ك فقد عمد ا تخفيف من شدة   58ومع ذ ى ا ون إ قا فس ا من 

ك  شاط الإداري ، وذ صريح ، وما قد يترتب عليه من تباطؤ وتعطيل ا تصديق ا هذا ا

                                                                        

سابق ، ص  - 1 مرجع ا بلدية ، ا ون ا  .287عمار بوضياف ، شرح قا
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قي ي مع تمديد ا ضم تصديق ا ى ا دما عمد إ ى ع ي إ زم ان  يوما 30د ا ، وهو ما 
ون قا  .  (1) 08-90 رقم معمول به أيضا في ظل ا

بطـلانثانيا :   ا

هاء آثار    وصاية بمقتضا إ جهة ا ن  ذي يم ه الإجراء ا غاء على أ بطلان أو الإ يعرف ا
مشرو  ف ا ية، أي يخا و ف قاعدة قا ه يخا بلدي، لأ شعبي ا مجلس ا  .عيةقرار صادر عن ا

ي    و ل مفعول قا ة  وصائية في إبطال و إزا سلطة ا بطلان في حق ا ي فيتجسد ا تا وبا
لمشروعية فة  تي تشوبها عيوب مخا بلدي ا شعبي ا مجلس ا  .مداولات أو قرارات ا

قديم     بلدية ا ون ا بطلان أخذ صورتين في ظل قا مطلق 08-90فإجراء ا بطلان ا  (هما ا
مادة  سبيو ) 44ا بطلان ا مادة(ا جديد )  45ا ون ا قا س ما جاء به ا  10-11رقم ، ع

مادة   ص ا ون من خلال  قا م و قوة ا بطلان بح ون  "   59أين أخذ با قا تبطل بقوة ا
بلدي : شعبي ا مجلس ا  مداولات ا

ظيمات - ت ين وا لقوا مطابقة  لدستور وغير ا متخذة خرقا   .ا

ة  - دو تي تمس برموز ا  .وشعاراتهاا

عربية - لغة ا محررة با  .غير ا

ة بقرار مداو ي بطلان ا وا  .و يعاين ا
مادة في   صت ا ون على 60  حين  قا فس ا شعبي "  :من  مجلس ا ن رئيس ا  لا يم

بلدي أو أي عضو بلدية، بأسمائهم ا ح ا حه مع مصا مجلس في وضعية تعارض مصا  من ا

هم شخصية أو أزواجهم أو أصو لاء، حضورأ ا و رابعة أو  درجة ا ى ا ة  و فروعهم إ مداو ا
موضوع و إلا ج هذا ا تي تعا ة باطلة ا مداو  .( 2)" تعذ هذ ا

ي وا ة بقرار معلل من ا مداو  يثبت بطلان هذ ا
جديد     بلدية ا ون ا مشرع في قا جد أن ا مادتين ،  لمة  أدرج10-11 ومن خلال هاتين ا

قديمباطلة دون تقييد  بلدية ا ون ا س قا ي معين، ع ذي  08-90  قرار الإبطال بقيد زم ا

                                                                        

مادة  -1 بلدية 43ا ون ا ص على" 08 -90 رقم من قا تي ت دما ترفع وا مادة  ع صوص عليها في ا م مداولات ا ي دون أن يصدر  42ا وا ى ا إ
ولاية تعتبر مصادقا عليها 30قرار فيها خلال  دى ا    " . يوما من تاريخ إيداعها 

مادة  -2 بلدية رقم  60ا ون ا سابق.10 -11من قا مرجع ا  ، ا



فصل الأول  لبلديـةا                                                  ا  تنظيم الإداري 

- 42 - 

 

ي حددها بمدة شهر ، تا جديد و با ون ا قا بطلان في ا  يسهو مطلق و 10-11 رقم  فا

 .سبي
بطلان وسيلة لاحقة     وصاية لا تتدخل إلا بعد صدور ما يعتبر ا قرار ، لأن سلطة ا  ا

بلدي ف شعبي ا مجلس ا عاممن ا ح ا صا ون و معارضا مع ا لقا فا  ه مخا و  .تلغيه 
تظلم    ة عن طريق ا مداو متضمن بطلان ا قرار ا طعن في ا ها ا بلدية يم الإداري  إن ا

ي لوا ون إما ولائيا يوجه  ذي ي ون ا قرار، أو قد ي سلطة مصدرة ا ى  رئاسيا بإعتبار ا إ
ن  ما يم داخلية ،  لف با م وزير ا ما محا قضاء عن طريق ا ى ا لجوء إ الإدارية برفع  ها ا

ية و الإدارية  مد ون الإجراءات ا قا غاء و هذا طبقا   .(1)دعوى الإ

فرع ا رقابة علىا سلبي ثاني : ا موقف ا  .ا

لبلدية إختصاصات وصلاحيات تمارسها في حدود       يه فإن  ها  ما سبق الإشارة إ إستقلا
ي و الإدا ما ديمقراطيةا مبدأ ا ها على تحقيق ري تجسيدا  ما تسهر من خلا ح  ،  مصا

ين و تلبية حاجياتهم مواط تعقيب على ا وصاية ا سلطة ا وقت يجوز  فس ا هذ  ، و في 
وصاية و ون تدخل سلطة ا قا ائية يجيز ا تصرفات ، إلا في حالات إستث  الأعمال و ا

بلدي وا شعبي ا مجلس ا حلول محل ا اع هذا الأخير عن أداء قياما ة إمت ه في حا  بأعما

بلدي شعبي ا لمجلس ا سلبي  موقف ا ه أو ما يعرف با لة  مو مهام ا  .ا
وصاية على أعمال       واع رقابة سلطة ا وع من أ حلول يعتبر  بلدية ،  وبما أن إجراء ا ا

شروط  ات و ا ضما مشرع أحاط هذا الإجراء بمجموعة من ا على  خطورته ظرافإن ا
جديد بلدية ا ون ا بلدية ، و وضع حالات حددها و حصرها في قا ية ا  .10-11 رقم إستقلا

حلـولأولا :   ا

قيام بعملها، و    بلدية في ا حلول محل ا وصية ا سلطة ا ية ا ا حلول في إم يتجلى  يتمثل ا
ية و توازها ميزا خصوص في ضبط ا ك على وجه ا  ( 2). ذ

                                                                        

مادة  -1 ص  61ا تي ت ية والإدارية وا مد ون الإجراءات ا قيام بها ، ولا من قا لا خلال ا دفع ببطلان الأعمال الإجرائية ش ن إثارة ا على : " يم
بطلان دون إثارته ". مشوب با لعمل الإجرائي ا دفع إذا قدم تمسك به دفاعا في موضوع لاحقا   يعتد بهذا ا

مقارة ،  -2 محلية ا جامعية ، ا 3طحسين مصطفى حسين ، الإدارة ا مطبوعات ا  .107، ص 1992جزائر ، ديوان ا
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زية، إذ تعتبر قد        لامر جهات ا وصية في عمل ا جهات ا وصاية بتدخل ا ظام ا  سمح 

وصاية يات ا حلول من أهم و أخطر آ  .سلطة ا
بلدية   حلول على حرية و إستقلال ا شدة تأثير سلطة ا ات  و مشرع بقيود وضما ، أحاطها ا

حلول إلا بتوا وصاية أن تباشر ا سلطة ا يةمحددة إذ لا يجوز  تا شروط ا  : فر ا
ص صريح - تحرك وفق  بلدية ملزمة با ون ا  .أن ت
تقاعس عن أداء مهامها - رفض أو با سلبية سواء با ى ا جوئها إ بلدية و  اع ا  .إمت
لحفاظ على مبدأ توزيع الإختصاص. - ي  و ى أساس قا ادا إ وصاية إست  حلول سلطة ا
وصو        حلول لابد أن تقوم جهة ا ظرممارسة ا خاضعة اية بلفت  محلية ا جماعات ا  ا

تزاماتها قيام بإ ى ضرورة ا ى وصايتها و إ  .إ
حسابها        بلدية و  وصاية بإسم ا ذي يصدر عن سلطة ا قرار ا ون ا حلول ي ة ا في حا
غير و تي قد تحدث و تلحق أضرارا با ية ا مسؤو ه ا  .يترتب ع

حلولثانيا :   حالات ا

لسل      ن  ونيم قا ة حددها ا بلدية ، في حالات معي س ا مجا وصية أن تحل محل ا      طة ا
خطورة هذا الإجراءو  ى شروط صارمة ظرا  حلول إ مشرع سلطة ا ، وتم  دقيقةو  أخضع ا

ها ا في إعما و حلولوضعيات ومجالات محددة حصرا ، و  قا حلول في ا  تتجلى سلطة ا

حلولالإداري و  ي ا ما  .ا

حلو /1  :ل الإداريا

ضبط الإداري       حلول الإداري في ممارسة سلطات ا   ، حيث تظهر سلطة(1)يتمثل ا
عام ظام ا حماية ا اسبا  ل ما يرا م بلدية بإتخاذ  تدخل محل رئيس ا تقديرية في ا ي ا وا  ا

ي مع بلدية ا  .متى رأى تخاذلا من رئيس ا
مادة      ون 100 وقد أقرت ا قا ك 10-11 رقم من ا ي أن" :ـصراحة ب على ذ لوا ن   يم

حفاظ على الأمن و يتخذ متعلقة با ل الإجراءات ا ولاية أو بعضها،  جميع بلديات ا سبة   با

                                                                        

سابق ، ص  - 1 مرجع ا  .115عادل بوعمران ، ا
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ك و بلدية بذ سلطات ا دما لا تقوم ا عام، ع مرفق ا عمومية و ديمومة ا ة ا ي س ظافة و ا  ا

ه تخابية و لاسيما م عمليات الإ فل با ت خا ا يةا وط يةو  دمة ا مد ة ا حا  ." (1)ا
مادة    ت ا ا ذا  ضبط 100 وا  قواعد ا سبة  بلدية با ي محل ا وا ظم حلول ا فإن الإداري، ت

مادة ص على101  ص ا دما  ون جاء عاما ع قا فس ا ع " : من  دما يمت رئيس  ع
ي قوا ه بمقتضى ا لة  مو قرارات ا بلدي عن إتخاذ ا شعبي ا مجلس ا ن و ن ا ظيمات ، يم ت ا

ي بعد إعذار وا محددة ا قضاء الآجال ا عمل مباشرة بعد إ بموجب  ، أن يقوم تلقائيا بهذا ا
 ".الإعذار

حلول إعذار من      حلول لابد أن يسبق ا يصح ا ه  مادة يجد أ ص هذ ا متمعن في   وا

لقيام بما  بلدي يحدد فيه الأجل  شعبي ا مجلس ا رئيس ا ي  وا اا و  .هو مفروض عليه قا
حلول الإداري أيضاـوم      مادة  ن صور ا جديد ـم142 ، ما جاءت به ا بلدية ا ون ا  ن قا

ولاية  10 – 11 لوثائق في أرشيف ا تلقائي  ي أن يصدر أمر بالإيداع ا لوا ن  أين يم
احية  خاصة بلدية من  ة تقصير رئيس ا تسي أهمية خاصة في حا تي ت وثائق ا قيام ا ا

محافظة عليها بالإجراءات فيلة با  .ا
ون        حلول بدأ من قا اوت سلطة ا بلدية قد ت متعلقة با سابقة ا ين ا قوا ل ا  شير بأن 

بلدية مادة 24-67  رقم  ا ص ا ه 233  ب فس ا م ون، و ب قا اول ا واردة فيه ت  حالات ا
ك  08- 90رقم  بلدية ذ متعلق با  .يل في صياغتها، مع تعد ا

ي /2 ما حلول ا  :ا
فقات إن       ي هي في ا ما ب ا جا زية في ا مر سلطة ا حلول ا بة  غا صورة ا زامية ا  الإ
مصاريفو  فسها لإدراج ا سلطة ب محلية حيث تتدخل ا ية ا لميزا توازن  عادة ا زامية بعد  ا  الإ

محلية سلطة ا بيه ا  .ت
ية ا    و قا صوص ا تدخل وفقتخول ا ي حق ا وا بلدية، ا ام  الإجراءات و متعلقة با الأح

مواد  صوص عليها في ا م تي تهدف في مجملهاو  186 ، 184 ، 183 ،102 ا ى ضبط  ا إ
تصويت عليها ية و ضمان ا ميزا .ا

 (2) 

                                                                        

مادة  -1 بلدية  100ا ون ا سابق.10 -11رقم من قا مرجع ا  ، ا
مادة  بلدية  186،  184، 183،  102 ا ون ا . 11/10. من قا -2  
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لمادة  إذ       ادا  ي إست لوا بلدي102 يحق  شعبي ا مجلس ا ة حدوث إختلال با  ، في حا

ية يحول ميزا تصويت على ا فيذها وفق دون ا مصادقة عليها و ت ي يضمن ا وا  ، فإن ا

مادة  محددة في ا شروط ا صت بضرورة إستدعاء186 ا ون، هذ الأخيرة  قا فس ا  من 

لمصادقة عليها. بلدي في دورة غير عادية  شعبي ا لمجلس ا ي  وا  ا
دورة إلا إذا إ       ه ، لا تعقد هذ ا ية وغير أ ميزا لمصادقة على ا ية  و قا فترة ا  قضت ا

مادة ام ا ية 185 بعد تطبيق أح ية الأو ميزا دما يتعلق الأمر با  ، و حتى لا تبقى الأمور ع

هائيا يضبطها  ي  وا دورة، يتدخل ا مصادقة في هذ ا ى ا توصل إ ة عدم ا  .معلقة في حا
ية لا تتوقف        ميزا رقابة على ا ى ما بعد إن ا تصويت عليها بل تمتد إ د مرحلة ا  ع

فيذ ت مادة  خاصة إذا  ا دته ا ك ما أ فيذها عجز و ذ بلدية ب184 ترتب على ت ون ا   ـمن قا
بلدي " : شعبي ا مجلس ا ه يجب على ا بلدية عجز، فإ ية ا فيذ ميزا دما يترتب على ت ع

لازمة لإمتصاصه و ضمان تو  إتخاذ تدابير ا ية الإضافيةجميع ا ميزا  ." ازن ا
ه يتم إذا        ضرورية، فإ تصحيحية ا بلدي الإجراءات ا شعبي ا مجلس ا إتخاذها  م يتخذ ا

ثر يتين أو أ تين ما عجز على س ه أن يأذن بإمتصاص ا ذي يم ي ا وا  ".من ا
ة تصويته على ميزا       ى حا ي تمتد إ وا ى أن سلطة حلول ا  ية غيرتبقى الإشارة إ

مادة يه ا ك ما أشارت إ بلدية 183 متوازة و ذ ون ا  . 10 – 11 رقم من قا
رقابة أن يتبين سبق ما خلال من       بلدية على ا ها حيث ، مشددة رقابة صورة في جاءت ا  أ

مجلس شعبي شملت ا ذا وأعضائه  هيئة ا رقابة و ه على ا  . أعما

ه    قول ستطيع فلا وم يةاست بأن ا بلدية قلا ية هي ا ما ، مطلقة استقلا  فهي سبية وا 

زية لسلطة خاضعة مر بلدية ، ا ى أقرب فا يز عدم إ تر  يد في أداة مجرد فهي الإداري ا

سلطة زية ا مر ين أمل يخيب ما وهذا ا مواط س في ا مجا تخبة ا م  في عزيمتهم من ويحبط ، ا

ة مشار محلية في ا تخابات ا  . الا
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مبحث  محليةالأولا لتنمية ا نظري   .: الإطار ا

ة        تاريخي، حيث تعتبر س مية لا يتم إلا من خلال تتبع تطورها ا ت إن فهم عملية ا
تي 1944 ة ا س ت يقصد ، ا ا ذاك  لوجود، آ مية  ت  بها بدأت فيها بوادر ظهور مفهوم ا
مية ا ميةمجتمعت ت ظور ا اء يشمل بعد ذ . ثم تطور م مجتمعك أب ة  ، ا  1954و في س

ول مساهمة في تحديد مد بير في ا مؤتمر "أش ربيدج" دور  ها  ان  و م يستقر مد مية،  ت ا
ان تي  محلية ا مية ا ت يظهر مصطلح جديد و هو مصطلح ا حد ، بل تعدا  د هذا ا  ع

ب الاقتصادي  جا ذاك على ا اها آ ب (1)يقتصر مع لأهمية ا ظرا  تي يحظىو  غة ا  بها ا
ها متقدمة م دول ا محلية؛ جعلتها محل اهتمام جميع ا مية ا ت امية، واهتمام  موضوع ا وا

دول.  تي تعيشها هذ ا ظروف الاقتصادية والاجتماعية ا ظرا  بر  ان ا امية  دول ا  ا

مية إن لت دقيق  تعريف ا محلية عن طريق ضبط ا مية ا ت بحث في ضبط مفهوم ا محلية  ا ا
تي عوامل ا اف  و معرفة أهم ا جاحها غير  ثر في هذا  ،أسهمت في  تعمق أ ك يجب ا ذ
موضوع من خلال معرفة محلية على  ا مية ا ت تي بموجبها تتجسد ا واقعأالأدوات ا  .رض ا

محلية و عوامل نجاحها تنمية ا مطلب الأول: مفهوم ا  .ا

مصطلحات           ما أن تعريف ا ى هذ طا فقه تو مشرع؛ فإن ا يس من اختصاص ا
فقهاء  عديد من ا قيت اهتمام ا تي  مفاهيم ا غيرها من ا محلية  مية ا ت ه، وا يابة ع مهمة با ا

ه ما يلاحظ وا تعريفها. إلا أ ذين حاو ك  ا سبب في ذ تعريفات هو اختلافها و ا على تلك ا
لذين ت فقهاء ا ل فقيه من ا ى أن  وا موضوعيعود إ ب معين ،  او مية، عرفها من جا ت ا

مية لا يفيد ا ت ب ا ب واحد من جوا يز على جا تر ىمجن ا مع شامل  تمع با  ا

                                                        

مية الإدارية بي ، رفيق بن مرسلي -1 لت حديثة  يب ا تطبيقالأسا تغيير و معوقات ا جزائر  -ن حتمية ا ة ا رة  2011 - 2001 –دراسة حا ، مذ
سياسية و علوم ا ية، جامعة تيزي وزو،  ماجستير في ا دو علاقات ا .  14،ص  2011ا  
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ية  شمو احية ا يها من ا ظرون إ رين ي مف ه ي (1)و هذا ما جعل ا ى و م مع جب تحديد ا
لغوي و  دقيق ا تفاء با مفهوم و لا يجب الا هذا ا ك أن الاصطلاحي  وحد و ذ تعريف  ا

محلية يستوجب تحديد الأ مية ا ت تي تقوم عليها هذ الأخيرةضبط مفهوم ا تي  سس ا و ا
ة مية محلية فعا ى تحقيق ت  .تؤدي إ

محلية تنمية ا فرع الأول: مفهوم ا  .ا

مية اهتمام جميع فئات ا      ت ذي حظيت به قي موضوع ا واسع ا تمع، هذا الاهتمام ا
ت  مية بصفة عامةا

غة و اصطلاحا.  اها  بحث عن مع محلية بصفة خاصة يستوجب ا مية ا ت  و ا

تنمية  .أولا: تعريف ا

بر        شيء أي زاد و  ما ا موا و يقال  مو،  ما،ي مصدر  غة مشتقة من ا مية  ت ،  (2)فا
شيء أي ميت ا شي و أ مو أي ارتفاع ا مية فهي من ا ت مو.أما ا ء من موضعه جعلته ي

ى موضع آخر، أي أ زيادة اهإ  تدل على ا

يفا ما  .و 

مية  في       ت ظر  اصطلاحاحين أن ا ان يٌ تي  زوايا ا ه بتعدد ا قول فإ ما سبق ا ، ف
ها؛تغير مفهومها يها م ذي تؤديه و إ ى ا مع   .ا

ذين استعملوا هذا ا ستيلي بوجينو يعد        تاب الأوائل ا مصطلح حين اقترح من بين ا
م" في " خطة عا مية ا لعلوم و  1989ت متحدة  لأمم ا تحضيرية  ة ا لج حيث جاء في تقرير ا

وجيا من أجل و ت مية، ا ت يست مرادفة ا مية  ت مو مجرد  أن ا ما تتضمن اعتبارات ، ا و إ
                                                        

قادر -1 ماجستير  ،حسين عبد ا يل شهادة ا رة مقدمة  محلية، مذ مية ا ت ية ا ا جزائر و إش راشد في ا م ا ح سياسية، جامعة أبي ا علوم ا في ا
ر بلقايد، تلمسان،  . 48، ص  2012،  ب  

سابق ،  ،رفيق بن مرسي  - مرجع ا . 15ص ا 2  
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هدف سان و ا ها عديدة تتعلق برفاهية الإ مجالاتلف تلبية حاجيات الأفراد في مخت م و  ا
هذ الأخير تطور  تغير و ا بة ا مية بأ قد موا ت ية  اهتعرف ا ب عملية تغيير في ا

لمجتمع وفق توجهات عامة ثقافية  أهداف محددة تسعى  تحقيق الاقتصادية، الاجتماعية و ا
مية يقصد ى أن أية ت ب. بمع جوا افة ا ان في  س رفع مستوى معيشة ا  اعالارتفبها  أساسا 

ب اقتصادية و غير اقتصادية.  ين من جوا مواط حقيقي في دخل ا  (1)ا

مجتمعاتتخلي  اهيعرفها آخرون بأ و ي  ا سائدة و تب تقليدية ا سمات ا متخلفة عن ا ا
سائدة في خصائص ا دول ا متقدمة.  ا  (2)ا

مية بأ في ت فقه يعرف ا ب من ا يرا في عمليات مخططة و موجهة تحدث تغ اهحين أن جا
تحسين ظروفهمجا عقبات  و تمع  ة ا لاته و إزا  ظروف أفراد من خلال مواجهة مش

طاقات ات و ا ا لإم مثل  رفاهية  تحقيق و تحقيق الاستغلال ا لمجتمع و ا مو  تقدم و ا ا
لأفراد.  سعادة   (3)و ا

واسع، فالأول  و ضيق أو ا مية قد تعرف بمفهومها ا ت اك من يرى أن ا رة ه يعتمد على ف
رشيدة ة الإدارة ا م  بدلا حٌ ة ا ج مسأ ي يعا ثا مو الاقتصادي. في حين أن ا  ا

مة  حا اس و الإدارة ا علاقة بين عامة ا شرعية  يدخل بما (4)و ا ة ا ك مسأ  في ذ

مسائلة.  تمثيل و ا ة و ا مشار  و ا

اءا   تا ب قاط ا ستخلص ا ر من تعاريف   :يةعلى ما سبق ذ

                                                        

قادر -1 جزائر و  ،حسين عبد ا راشد في ا م ا ح سياسية ، جامعة أبو إا علوم ا ماجستير في ا يل شهادة ا رة مقدمة  محلية ، مذ مية ا ت ية ا ا ش
ر بلقايد  .  49، ص تلمسان ب  

سابق، ص  ،مرسلي بن  رفيق - مرجع ا .  18ا 2  

قادر - مرجع ، حسين عبد ا .  50، ص فسه ا 3  

ور - ابة،  ،اجي عبد ا شورات جامعة باجي مختار، ع مة، م حو محلية في إطار ا س ا لمجا موي  ت دور ا   4 . 66، ص  2010ا
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تخطيط جيد - ي فهي تحتاج  تا مية أهداف و غايات محددة مسبقا و با  .لت

رفاهيةته - ي تحقيق ا تا ى رفع مستوى دخل الأفراد و با مية إ ت  .دف ا

تي تقاس - معايير ا معيار الاقتصادي أهم ا مية بها يعتبر ا ت  .ا

تنميةثانيا: تعريف  محلية ا  .ا

محلي أما       مية ا ت مباشر مع ا مية إذ أن ارتباطها ا لت يزة الأساسية  ر ل ا ة فتش
ين يستهدف تحقيق مواط توازن ا مؤثر في  ا ب دورها ا ى جا اطق، إ م موي بين مختلف ا ت ا

عمل و  محلية و خلق فرص ا ك ماتفعيل الاستثمارات ا ى ذ  .إ

مح و         مية ا ت ى تحقيق ا ة تعمل جاهدة إ دو ما أن ا محليين طا تخبين ا م لية فإن ا
ين هم مواط ى ا محلية لا تهباحتياجا الأدرى بالإضافة إ مية ا ت ي فمساهمتهم في ا تا م و با

ك ة في ذ دو  .تقل أهمية عن جهود ا

تي توحد جهود  و       عمليات ا بعض هي : " تلك ا ما يعرفها ا محلية  مية ا ت ه فا م
ي و جهود سلطات الأها و  ا ح ثقافية ا تحسين الأحوال الاقتصادية، الاجتماعية و ا مية 

امل هذ محلية و تحقيق ت مجتمعات  لمجتمعات ا على  تهافي إطار حياة الأمة و مساعدا
عمليات على قومي، و تقوم هذ ا تقدم ا تامة في ا مساهمة ا أساسين هما مساهمة  عاملين ا

تحسين ة  مبذو جهود ا فسهم في ا ي أ ذا توفير ما يلزم الأها  من مستوى معيشتهم، و 
ية و غيرها بطريقة من شأ ف خدمات ا ة بين  اها متباد ذاتية و ا مساعدة ا مبادرة و ا تشجيع ا

اصر  مجتمع ع ية".  جعل وا ثر فعا اصر أ ع  (1)هذ ا

 

تعريف ما يلي و  :يلاحظ من هذا ا

                                                        

قادر - سابق، ص  ،حسين عبد ا مرجع ا .  53ا 1  
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مواط  - ي أي ا محلية هما الأها مية ا ت ومة من جهة أخرى؛فواعل ا ح  ين من جهة و ا

محلي في مختلف  -  مستوى ا معيشية على ا ظروف ا مية هو تحسين ا ت هدف من هذ ا ا
مجالات تقدم تحقيق ا يستلزم، مما قومي؛ ا  ا

محلية عن طريق  - مية ا ت تحقيق ا ي  ة من طرف الأها مبذو جهود ا لي على ا الاعتماد ا
 .و توفير ما يلزم من خدمات معيشتهم تحسين مستوى

محلية بأ أما       مية ا ت فقهاء فيعرف ا ب آخر من ا عمل اهجا :" مفهوم حديث لأسلوب ا
علوم  الاقتصاديالاجتماعي و  اهج ا اطق محددة يقوم على أسس و قواعد من م في م

ة يقوم على إحداث تغيير حضاري في طريق الأسلوب الاجتماعية و الاقتصادية، و هذا
محلية و  بيئة ا حياة عن طريق إثارة وعي ا عمل و ا ير و ا تف وعي قائما  أنا ك ا ون ذ ي

محلية بيئة ا ب أعضاء ا فيذ من جا ت ير و الإعداد و ا تف ة في ا مشار  على أساس ا

داريا"  جميعا مستويات عمليا و وا  ل ا  (1)في 

محلية وفق هذا ا إن      مية ا ت ذي تلعبه ا دور ا توازن من خلال ا تعريف هو تحقيق ا
ب جوا ها جميع ا ها  الاقتصادية شمو هدف م ك ا ذ سياسية.  ثقافية و ا ، الاجتماعية، ا

ير و تف عمل إحداث تغيير حضاري في طريقة ا تعريف  ا لمس من خلال هذا ا حياة. و  و ا
رشيدة ألا وهو مبدأ امة ا ح حو تطبيق مبدأ من مبادئ ا توجه  ة،ا ا ل و  مشار هذا في 

فيذ ت ى ا ير، مرورا بالإعداد، وصولا إ تف مستويات بدأ من ا  .ا

 

فرع محلية ا تنمية ا ثاني: عوامل نجاح ا  .ا

                                                        

ور - سابق، ص  ،اجي عبد ا مرجع ا .  72ا 1  
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قطة تحول في مسار ا تعتبر       ية  ثا مية ا عا حرب ا محلية، مجفترة ما بعد ا تمعات ا
تحقيق ا باهتمام أين حظيت هذ الأخيرة دول  هدف جميع ا رقي، و يعتبر ا رفاهية و ا

مجتمعاتالأساسي من وجود هذ ا ين و تسيير شؤو  الإدارة هو تقريب ا مواط من  مهمن ا
افية بجميع اهتماما دراية ا هم ا يهم،  تمون إ  م. تهطرف أفراد ي

عل       دور و  قاعدية هو تحقيق ا ا جماعة الإقليمية ا بلدية باعتبارها ا ذي تلعبه ا مية ا ت
ل مستويا جاحتهاعلى  ن  اصر، مترابطة  هذ ، و  مية يجب توفر عدة ع ت  ا

مل أحدها الآخر املة، ي  .و مت

لعضوية في  فلا      مترشح  ية في ا و قا علمية و ا فاءة ا في توفر ا سي مجا شعبية  ا ا
بلدية  ريسا ، ا ية ت ما زية الإدارية و ا لامر ما يجب تجسيد ا ية و إ سلاستقلا مجا  ا

بلدية، و  شعبية ا كا مخصصة  ذ ية ا ما موارد ا م في ا تح ة في ا مرو بلدية قدر من ا ح ا بم
افيين،  ها صرين أيضا، غير  ع مواطن  تحقيق ن هذين ا محلية بدون إشراك ا مية ا ت ا

شعبية  ة ا مشار ه عن طريق تفعيل ا ريسفي تسيير شؤو ى عملية ثقافة تساعد عل ت
ة  مشار راشد(1)ا م ا ح تي يقم عليها ا مبادئ ا ى تطبيق ا وصول إ ي ا تا  .، و با

مترشحأولا قانونية في ا علمية و ا فاءة ا  .: توفر ا

ى      محلية عن طريق مجا تتو شؤون ا قيام با بلدية ا ه و ا بلدية، إلا أ شعبية ا شغل سها ا
عضوية فيها يشترط توفر  فاءةا جماعة، لأن افتقاد  ا قدرة على تدبر أمر ا مترشح، و ا في ا

محلية فاءة؛ يعدم قدرة الأجهزة ا هذ ا ى  علىالأعضاء  متاحة إ ية ا ما موارد ا تحويل ا
ه فتحقيق محلي بالأساس و م مواطن ا موية تلبي احتياجات ا  أعلى خطط و برامج ت

ثر من تحقي -مستويات الأداء ينبغية الاقتراب أ مواط شغالات ا لا يتحقق إلا  -ق ا
بشرية. لموارد بالاستغلال الأمثل ل فرد في  (2)ا حق  ا  مشرع و ضما ما أن ا و طا

                                                        

ور - سابق، ص  ،اجي عبد ا مرجع ا .  75ا 1  

سابق، ص  ،عمار بوضياف - مرجع ا .  142ا 2  
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مترشحين، بل علمي في ا مؤهل ا م يشترط ا ترشح،  شروط  أجاز ا ل فرد توافرت فيه ا
ية أخرى تتمث ك بآ مشرع عوًض ذ ن ا تخب.  تخب و يُ ية أن ي و قا قص  سد ل فيا هذا ا

ى تسيير جيد  لوصول إ تخبين  م لة هؤلاء ا وين ورس ت ثفة  عن طريق وضع برامج م
شاملة  يعتمد جودة ا فاءات و وفق مبادئ و قواعد ا  (1)على ا

يةا: تجسيد ثانيا زية إدارية و ما  .لامر

ظيمها الإدا تعد      ة في ت تاج اعتماد أي دو زية الإدارية  لامر ظام ا ري على ا
ذي يقوم على زي ا لامر محلية ،  تحويل ا جماعات ا ى ا ة إ دو بعض الاختصاصات من ا

زية الإدارية بأ لامر وظائفاهو تعرف ا زية في  الإدارية :" توزيع ا مر ومة ا ح بين ا
عاصمة و بين هيئات محلية أو مصلحية مستقلة" زية ،ا لامر ه تجسيد ا ل  الإدارية و م يش

مجال ديمقراطية. ا ى ا وصول إ ي ا تا عامة و با حريات ا ترقية ممارسة ا حقيقي  في  (2)ا
زية حين أن لامر زية الإدارية، حيث يقصد ا لامر تطبيق ا تيجة  ية تعد  ما فل بهاا :" ت

ليا أو تصويت  محلية با هيئات ا فقا إيراداتها ىعل جزئيا ا شاطات ا و تهو  ل ا بإقرار 
متع ي" بها لقةا ما تسيير ا ية  (3)،و بإجراءات ا ما ية ا هيئات  هي فالاستقلا استقلال ا

ية محلية يشترط  ذي يتطلب توفر موارد ما يا، الأمر ا زية ما مر جهات ا زية عن ا لامر ا
محلية توفر فيها مية ا ت ها الأثر الايجابي على ا  .شرطين حتى يصبح 

شرط  ذي يعتمد عليه في الأول يتمثل في ضرورة  ا محلي هو الأصل ا وعاء ا ون ا أن ي
محلية وحدة ا  .طاق ا

                                                        

مادة  -2 بلدبة  39ا ون ا مرتبطة  11/10من قا مستوى ا وين و تحسين ا ت بلدي بمتابعة دورات ا تخب ا م بلدي حيث يلزم ا تسيير ا ظمة با م ا
حه .  صا  

صغير بعلي - ون الإداري ،محمد ا قا ظيم الإداري -ا ت سابق، ص  -ا مرجع ا .  64ا 2  

ون الإداري ،حسين ةجفري - قا جامعية، ط  -دراسة مقارة -شرح ا مطبوعات ا جزائر، 2ديوان ا .  103، ص  2010، ا 3  
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محلي  أما      مورد ا محلية بسلطة تقدير سعر ا وحدة ا ي فيتمثل في استقلال ا ثا شرط ا ا
ضريبة و  شرط من حيث تأسيسه و تحصيله، تي تقوم عليها ا مبادئ ا أن لا يتعارض و ا

متمثلة في وحد عوامل مجتمعة (1). تهاا ه فتوفر هذ ا رغم  يحقق و م مية محلية، فبا ا ت
رهما مهمين إلا أ لذين سبق ذ شرطين ا ون ا لذين تقوم ماهمن  وحيدين ا  عليهما يسا ا

ريفية،  حضرية و ا مية ا ت ها تفعيل سياسات ا ما توجد عوامل أخرى من بي محلية، إ مية ا ت ا
ك بإقامة حضرية،  و مجمعات مدن و ذ مدن ا مية ا صحراوية و ت اطق ا م ية جديدة با عمرا

فاءات إدارة ى رفع  مجتمعا بالإضافة إ محلي.  ا  (2)ا

ثا شعبيةثا ة ا مشار  .: تفعيل ا

ين في تسير شؤو  إشراك مواط محلية،  مها مية ا ت جاح ا قواعد الأساسية  يعتبر أحد ا
ة جاح تجربة أي دو مو يرجع إ في ف موارد  (3)ى اعتمادها على مواردها ا و أثمن هذ ا

بشرية موارد ا  . هي ا

مواطن هو الأدرى     ه في إدارة تهباحتياجا فإذا اعتبرا ا محلي؛ فإن إشرا مستوى ا م على ا
ه أمر حتمي  .شؤو

ين من أصحاب  يتحقق       مواط ن من ا بر قدر مم مبدأ عن طريق إشراك أ هذا ا
تخصص و ذوي  فاءاتا فاعلين في ا و ا ين ا ف محلية مجا مية ا ت  ، (4)تمع في إدارة ا

ة يث يتم تحفيز  مشار فيلة بضمان هذ ا يات ا ينو إيجاد الآ مواط ة في  ا مشار على ا
صر مهم  ه ع ير بأ ه، و تذ وي  مع مادي و ا دعم ا محلية، عن طريق تقديم ا مية ا ت ا

                                                        

طاهر  -1 ت ،غزيز محمد ا بلدية في ا يات تفعيل دور ا ماجستير جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،آ يل شهادة ا رة مقدمة  جزائر ، مذ محلية با  مية ا
.  9ص   

قادر - سابق، ص  ،حسين عبد ا مرجع ا .  63ا 2  

قادر - مرجع  ،حسين عبد ا .  61، ص  فسها 3  

طاهر - سابق، ص  ،غزيز محمد ا مرجع ا .  41ا 4  
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جفعال في مجتمعه ، و  بلدية حيث  ون ا هذا  11/10د قا ه  ث م ثا باب ا خصص ا
ة  ه بمشار و غرض، ع ينا مواط مواد من  ا ظمها في ا بلدية و  ى  11في تسيير شؤون ا إ

مشرع في 14 ا ا ذي تب حديث ا ون ، هذا الاتجا ا مشرع  قا س توجه ا جديد، يع بلدية ا ا
محلي تسيير ا مواطن في ا ى تفعيل دور ا  .إ

مادة  حيث       ه:" ...  11ص في ا ها على أ ية م ثا فقرة ا ون خاصة ا قا فس ا من 
شعبيمجيتخذ ا بلدي لس ا ين بشؤو  ا مواط تدابير لإعلام ا م حول تهو استشار  مهل ا

مية الاقتصادية ت تهيئة و ا ويات ا شروط  و خيارات و أو ثقافية ، حسب ا الاجتماعية و ا
محددة في هذا ا ونا  ."... قا

ظمات ا بالإضافة      ى تشجيع م قيام بمهام إدارةإ ي على ا مد ة  تمع ا و صيا
عامة خدمات ا مادة  ذات مشروعات ا ص ا محلية و هو ما جاء في  وحدات ا صلة با  13ا

مستمر تدريب ا ك ا ذ ون، و  قا فس ا افة  لقيادات من  محلية ب شعبية ا ا
تشجيع علاو تهمستويا ة فيها بينا مشار ماذج ا موية و  ت خبرات ا قيادات ى تبادل ا شعبية ا  ا

ين في تسيير شؤو .و (1) مواط ة ا ي فغياب مشار تا مية  مهبا ت ه أن يعرقل سير ا من شأ
محلية. في شفافية، به  أن الأخذ حينا مية و تحقيق ا ت مبدأ يضمن استمرارية مشروعات ا ذا ا

مختص بعملية  يؤدي أخرىهذا من جهة، و من جهة  جهاز الإداري ا فاءة ا ى رفع  إ
مية ت  .ا

مقاربة  و مية، و تعتبر ا ت ظفر با بلدية على ا اصر مجتمعة تساعد ا ع ي توفر هذ ا تا با
لتسيير جديدة  ة و  – الإداري ا راشد من مسائلة، محاسبة، مشار م ا ح تسيير وفق مبادئ ا ا

شفافية عوامل ذات -ا مية  خاصة الأهمية من ا ت ن من تحقيق ا تي تم ي ، ا حا وقت ا في ا
محلية  .ا

مطلب محلية ا تنمية ا ثاني: أدوات ا  .ا
                                                        

قادر - سابق،  ،حسين عبد ا مرجع ا .  62ص ا 1  
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مية  يتم      ت واقع من خلال برامج و مخططات ا محلية على أرض ا مية ا ت تجسيد ا
محلية، حيث تلعب هذ ية في إطادوراً هاماً في تدعيم ا الأخيرة ا وط مية هودات ا ت ر ا

مية ت ى وضع مخططات ا ة إ دو محلية، فتلجأ ا ية ا وط لجماعات  ا يل  ون بمثابة د ت
محلية وفقها، بحيث لا يجب أن مية ا لت محلية، هذ الأخيرة تضع خططها  هذ  تتعارض ا

مخططات  لإقليم و لا مع ا مستدامة  مية ا ت لتهيئة و ا ي  وط مخطط ا مخططات لا مع ا ا
توج  يهيةا

قطاعية تي(1)ا بلدية و ا زها على مستوى إقليم ا مية بتمر ت ى ته . و تتميز برامج ا دف إ
قيام بعمليات تلبيةً  ين حاجيات ا مواط  .ا

تعرف على أهم أدوا و        موية يجب ا ت عملية ا فهم ا ي  تا متمثلة في تهبا ا و ا
بل مخطط ا مية و على رأسها ا ت ي لا تبقى هذ مخططات و برامج ا مية، و  لت دي 

مخططات حبراً على ورق؛ يجب تجسيدها ك يجب أن أ على ا واقع ، وضمان ذ رض ا
فقا تغطية  لازمة  موارد ا بلدية على ا فقات تدرج ،ا تهتتوفر ا ى الإ بالإضافة هذ ا رادات يإ

بلدية ية ا  .في ميزا

 

 

 

فرع تنمية برامجالأول: مخططات و  ا  .ا

ت      محلية، و  تب مية ا ت برامج ا فوقي  توجيه ا حزبية سياسة ا جزائر في ظل الأحادية ا ا
ة دو متمثل في قيام ا  ا

                                                        

مادة - بلدية  107 ا ون ا .  11/10من قا 1  
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ك على مختلف  بتوفير موية. معتمدة في ذ ت فيذ برامجها ا ت يات و الأدوات  ا مختلف الإم
هيئات الإدارية و تخبين ا م محليين  ا جزائر(1)ا ك اعتمدت ا تخطيط  ، و في ذ ظام ا على 

ة  ة  1967من س ى غاية س موية دعمت و 1989إ ك ببرامج ت  . ذ

بعد عن تحقيق الأهداف هذ       فيذ و ا ت لقصور في ا ظراً  سياسات عرفت فشل ذريع   ا
ى(2) ها هدف واحد محدد، بدون الأخذ بعين الاعتبار  ون . بالإضافة إ مخططات  هذ ا

تمايز و الاختلاف ا حا مصا محلية، ذي يميز ا ى سياسات  ا ة تتب دو ذي جعل ا الأمر ا
محلي هم مستوى ا شعب على ا طلقة من اعتبار ممثلي ا بالاحتياجات  الأدرى مغايرة م

ى ة إ دو جأت ا ا  محلية. من ه مية ا ت فيذ سياسات ا ي هم الأقدر على ت تا بلدية، و با  ا
س  اعتماد ذي يع محلي ا تخطيط ا ك ا محلية حيث يتجسد ذ مية ا لت قاعدي  اء ا لب توجه  ا

مخططات عن طريق مية ا لت بلدية   .ا

مية و  و     لت زي  مر تخطيط ا ى ا تطرق إ مية يتم با ت ي دراسة مخططات و برامج ا تا با
محلي تخطيط ا مية ا  . لت

محليةأولا لتنمية ا زي  مر تخطيط ا  .: ا

تخطيط حيث تشمل إستراتيجية  المجهذا ا في         جزائر على أسلوب ا اعتمدت ا
جزائر تها ا تي تب مية ا ت ية ا متتا مية ا ت ى بإعداد  ، خلال مخططات ا مبادرة الأو ت ا ا ف

ثلاثي الأول )  مخطط ا ضرورية  ( ،1969-1967ا مقدمة ا ى إعداد ا ذي يهدف إ ا
ى ت تهدف إ ا تي  رباعي الأول، ا مية  الإستراتيجية تحديد بعض الاتجاهات لمخطط ا لت

 .الاقتصادية و الاجتماعية

                                                        

يم يحياوي -1 ماجستير،جامعة قاصدي مرباح  ورقلة،  ح يل شهادة ا رة مقدمة  محلية ، مذ مية ا ت تخبة في ا م س ا مجا .  82، ص دور ا  

لاوي -2 سلام عبد ا جزائر) دراسة ،عبد ا محلية با مية ا ت ي في ا مد مجتمع ا يل  دور ا رة مقدمة  مسيلة و برج بوعريريج(، مذ ولايتي ا ية  ميدا
ماجستير في ية، جامعة قاصدي مرباح، ورقة،  شهادة ا دو علاقات ا سياسية و ا علوم ا .  70، ص  2011ا  
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رباعي      مخطط ا فس  1973-1970بعدها تم إعداد ا صبت اهتماماته في  ذي ا ا
ذي جاء  سياق ا قضاء فيها يز فيه على ا تر ثلاثي الأول، و تم ا مخطط ا على  ائياه ا

ثا رباعي ا مخطط ا ة. إلا أن ا بطا تاج و توزيع  1977-1974 يا ز على رفع الإ ر
قطر  حاء ا مية عبر مختلف أ ت  . (1)ا

خماسي جاء       مخطط ا يات ثم ا ثما خماسي الأول في أوائل ا مخطط ا ي حيث  ا ثا ا
مخططين اول هذين ا تي  الإصلاحات ت ظروف ا جزائر عقب ا تها ا تي تب الاقتصادية ا

ذاك على جزائر آ معبر  ،الأصعدة مستوى مختلف عاشتها ا و تتمثل الإجراءات الإصلاحية ا
تسيير تحسين ا مخططين، في إصلاحات عميقة  ها في هذين ا قطاع  الاقتصادي ع في ا

سياسة جعل خاص. إلا أن فشل هذ ا قطاع ا لة و تشجيع ا هي عام بواسطة إعادة ا ة ا دو  ا
م ت ها ا ا و يحقق  ر في أسلوب آخر تتب فعليةتف محلية ا  .ية ا

محليةثانيا لتنمية ا محلي  تخطيط ا  .: ا

ا   ذي يعتبمجتقوم ا ه مية ا لت بلدي  مخطط ا بلدية بإعداد ا شعبية ا س ا اتج تشاور ا ر 
ممثلين اش و بين مختلف ا مية ا لت محلية  فواعل ا بلدية، و ا في طين على مست وى إقليم ا
ى ا مقام يتو شمجهذا ا بلدي تحديدلس ا توجهات عبي ا محلية  ا مية ا ت متعلقة با برى ا ا

فيذها.  مصادقة عليها و مراقبة ت مية، ا ت اقشة مخططات ا مخطط  إعداد حيث يمر(2)بم ا
ذي يلعبه ا بير ا دور ا ها ا مية بعدة مراحل يبرز من خلا لت بلدي  س في إعداد ا

مخطط بلدي فا مية يتم إعداد من ا الآتي لت  :خلال مراحل هي 

ب لا تتعدى ستة أشهر  أي غا مرحلة في ا ، هذ ا تحضيرية إعداد مرحلة ا مشروع تسبق ا
مخطط  فيها سحيث يتحمل ا مبادرة بإعداد ا ة عادية أو غير عادية  (3)ا عن طريق مداو

                                                        

لاوي - سلام عبد ا سابق، ص  ،عبد ا مرجع ا .  71ا 1  

يم - سابق، ص  ، يحياوي ح مرجع ا .  83ا 2  

مادة  - بلدية  108ا ون ا .  11/10من قا 3  
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ك، فريق لًا بعد ذ حاجة، مش تخطيط حسب ا مؤقتة ا لجان ا ل عادة من ا متش لبلدية،  ا
ي مجا مد دراسات (1)تمع ا تب ا  .و م

ظيم حملة توعية و إعلام تحت  بعد     تخطيط و خلال أسبوعين يتم ت يل فريق ا تش
يتم مؤقتة،  لجان ا ية ا بلدي و مجعقد اجتماع تأطيري يضم ا بعدها مسؤو شعبي ا لس ا

طلاق في لا إشارة  ذي يعتبر  دراسات ا تب ا مخط إعداد م ميةا لت بلدي   .ط ا

عملي مفتاحي  عرج ا م بلدية تعتبر ا يات ا ا تحضير، حيث يقوم ا ةتشخيص إم س ا
يات و ا عوائق بتحديد الإم تشاور مع  ا ك عن طريق ا بلدية و يتم ذ موجودة على مستوى ا ا
ان و فواعل ا س ي. أماا مد تب تمع ا ية  م تق ظر في الأمور ا ى ا دراسات فيتو ا

 .لمخطط

صياغة بعدما يتم تحديد أهداف  بعدها       تحرير و ا مية حيز ا لت بلدي  مخطط ا يدخل ا
مخطط و توجهات برى على مستوى الإقليم و دون  ا مخططات ا مع مراعاة أهداف ا

ولائي مخطط ا فة أهداف ا مية مخا اصر تتمثل لت ع لمخطط هذ ا يحرر تقرير مؤقت   .
بل اتجة عن مرحلةفي: تقديم ا تائج ا تشخيص، دي، تحليل ا عمل و  ا تحرير تحديد برامج ا

لمخطط.  هائية  صيغة ا  ا

بلدي علىمجو تعتبر مصادقة ا       شعبي ا مخطط لس ا خطوة الأخيرة في إعداد  ا ا
مخطط إلا أ فيذ، اها ت مية حيز ا لت بلدي  مخطط ا دخول ا ك  لأن لا تعتبر تأشيرة  ذ

لترخيص مره حها  مخطط و م ة ا متضم وثيقة ا تي تتلقى ا وصية ا سلطة ا ون بمصادقة ا
مسبق  (2). لمخطط ا

محلية في حد  يعتبر      مية ا لت معيقة  موية أحد أسباب ا ت لعملية ا زي  مر تخطيط ا ا
دتهاذا زية ع مر سلطة ا حفاظ ع إعدادها ، فا ى ا محلية تسعى إ مية ا ت لى مخططات ا

                                                        

مادة  - جديد  13ا بلدية ا ون ا ا.  11/10من قا و ل ممثل جمعية محلية معتمد قا لبلدية استشارة  مشرع    1 أجاز ا

يم - سابق، ص ،يحياوي  ح مرجع ا .  84ا 2  
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تتهوحدة الاقليم و  ى تحقيق ا درجةدف إ ية با وط ى مية ا موجودة  الأو فوارق ا دون مراعاة ا
ل بلدية تعدا ه  ل بلدية، حيث أ جغرافية،في  ي، مساحتها ا ا س خاصة تهااحتياجا دها ا  ا

فوارق ، ة مراعاة هذ ا دو ذي يحتم على ا  .الأمر ا

فرع ثاني: مساهمة  ا محليا ميزانيةا تمويل ا  .بلدية في ا

ية  تحتاج       ى موارد ما محلية إ مية ا ت مشاريع و مخططات ا فيذها  بلدية في إطار ت ا
ية ما موارد ا ف محلية، هذ ا ون وفق برامج و قواعد  تص تي ت بلدية و ا فقات ا ضمن 

ة ون س ة عادة ما ت ية معي مدة زم يطلق عليها اسم و في وثيقة  واحدة، محددة مسبقا و 
بلدية تي تعرف بأ ،ميزانية ا خاصة بإيرادا اهو ا قديرات ا وية  تهافقا و تهاجدول ا س ا

ك أمراً بإذن و  ذ ل   .تش

مادة     ون  176و تعرفها ا فقات :" جدول تقدياهعلى أ 11/10من قا رات الإيرادات و ا
وية س فيذ برامجها هي عقد ترخيص و إدارة يسمح بسير  و لبلدية، ا بلدية و ت ح ا مصا ا

 ..لتجهيز و الاستثمار

مادة  أما      ولاية فعرفتها بأ 195ا ون ا بلدية هي جدول تقديرات اهمن قا ية ا : " ميزا
فقا خاصة  لبلدية تهاإيرادا و تهاا وية  س عمومية ا فقات ا ل حسن  تسيير ا وية بغية ا س  .ا

خص من لمس ا تعريفات  الآتيهذا ا بلدية و هي  ية ا ميزا تي تميز ا  :ائص ا

متوقع تحصيلها؛ - متوقع صرفها، و الإيرادات ا فقات ا  هي جدول يحتوي على ا

ة واحدة؛ - مدة س ية  ميزا  تعد هذ ا

بلدية على أ - ية ا ميزا يف ا ية رخص  اهت ميزا عقد ترخيص و إدارة حيث تسجل في ا
فقاتالإيرادات و  مفتو  ا ية؛ا ميزا ون مسجلا في ا صرف لابد أن ي  حة، فالأمر با

ذي يجعلها  - تجهيز و الاستثمار و هو الأمر ا فيذ برامج ا ية هو ت ميزا هدف من هذ ا ا
 من أهم أدوات
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مية ت محلية ا  .ا

مادة  ص ا بلدية  179و حسب  ون ا تسيير  11/10من قا ى قسمين، قسم ا ية إ ميزا تقسم ا
تجهو قسم   .و الاستثمار يزا

بلدية و إيرادا حيث فقات ا حساب الإداري على  ية و ا لميزا تسيير   تهايشتمل قسم ا
ية تا ح ا  :لمصا

مباشرة؛ - ح غير ا مصا  ا

ح الإدارية؛ - مصا  ا

ح الاجتماعية؛ - مصا  ا

ح الاقتصادية؛ - مصا  ا

جبائية؛  - ح ا مصا  (1)ا

فقات ا اهأ أي      ما يقتطع جزء تشتمل على ا ح  مصا ضمان حسن سير ا ضرورية 
تمويل أو تغطية ها  مباشرة و  فقات م ضرائب ا قسم من ا تجهيز و الاستثمار. يمول هذا ا ا

قسم موجهة  ة ا دو ات ا مباشرة، إعا تسيير غير ا بلدية ا ون ا مشرع في قا ، حيث حدد ا
متمثلة أساسا في قسم، و ا جديد إيرادات هذا ا  : ا

بلديات؛ -  فائدة ا مرخص بتحصيلها  جبائية ا موارد ا  اتج ا

مش - دوق ا ص ة و ا دو وح من ا مم تسيير ا اتج ا مساهمات و  محلية و ا لجماعات ا ترك 
مؤسسات عمومية؛ ا  ا

خدمات؛  -  رسوم و حقوق مقابل ا
                                                        

مادة  -1 فيذي  3ا ت مرسوم ا مؤرخ في  12/315من ا موافق ل  1433شوال عام  3ا ة  21ا بلدية و  2012غشت س ية ا ل ميزا يحدد ش
.ها مضمو   
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بلدية.  -  (1)اتج و مداخيل أملاك ا

فاقها أسا هذ يم إ مداخيل ا تعويضات ا ل ا بلدية و  سا على أجور و أعباء مستخدمي ا
هم جراء قيامهم مقررة  مهام ببعض ا   ا

فق على  فقات    ما ت عقارية،  ة و ا قو م بلدية أو الأملاك ا متعلقة بطرق ا ة سواء ا صيا ا
بلدية  مساهمات ا  ا

مقررة على الأملا الأقساط و ى تلك ا ها، بالإضافة إ مترتبة ع بلديا مداخيل ا  .ك و ا

تجهيز و الاستثمار يشتمل على في  : حين أن قسم ا

جماعي؛ - عمومي و ا تجهيز و الاستثمار ا  فقات و إيرادات ا

بلديات؛ - تعاون ما بين ا غير و ا حساب ا تجهيز و الاستثمار   فقات و إيرادات ا

بلديات و وحدا - ية بين ا ما ات ا حر  (2)الاقتصادية.  تهاا

لجماعات  و مشترك  دوق ا ص ات ا لتجهيز و إعا موجهة  ة ا دو ات ا يضم أساسا إعا
تي ات ا محلية و الإعا اتج  تقدمها ا مال، و  مساهمات في رأس ا اتج ا ما يضم  ولاية،  ا

بلدية، عمومية ا مرافق ا فائض الاستغلال لامتياز ا مسيرة  ا عمومية ا ح ا مصا محقق عن ا ا
ل م اعي و تجاري، و الاقتطاعاتفي ش تسيير  ؤسسة ذات طابع ص مخصصة من قسم ا ا

مادة  ص ا بلدية  195و هذا حسب  ون ا  .11/10من قا

عمومي،  هذ لتجهيز ا موجه خصوصا  فاق ا اسب و حجم الإ الإيرادات يجب أن تت
مساهمة في رأس مال قروض ا بلدية. ته و إعادة ا شئات ا م  (3)يئة ا

                                                        

مادة  - ون  195ا .  11/10من قا 1  

مادة  - مرسوم  4ا ر 12/315من ا ذ سابق ا .  ا 2  

مادة  - بلدية  198ا ون ا .  11/10من قا 3  
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رقابة تتخذ أن ا إلا وصية، هذ ا سلطة ا رقابة ا ية تخضع  لميزا بلدية في إطار إعدادها 
ال متعددة، ي أش وا بلديات عن طريق ابداء موافقته على  فا رقابة على أموال ا مثلًا يقوم با

يات ميزا تي تتضمن ا مداولات ا حسابات، و ا ح و مؤسسات عمومية.  ا و إحداث مصا
حصو  ه يجب ا عمومي قبل لحيث أ محاسب ا ه  صرف على تأشيرة ا أي إعتماد، إلا أ

يةمجيستطيع رئيس ا يته.هذ الآ ه و هذا تحت مسؤو تسخير م شعبي طلب ا  ترتب لس ا
ية رئيس  مجلسمسؤو معبر لاختلاس الأموال  ا من جهة و من جهة أخرى تستغل 

ى عمومية. بالإضافة إ رقابة ا تي يمارسها مج ا لاحقة ا متمثلة في حماية ا محاسبة و ا لس ا
ل الاختلاسات عن طريقالأموال  عامة من  تحري ا حسابات و  ا امل على ا تدقيقها. في ا

حسابي ي و ا ما تسيير ا ية تراقب ا لما عامة  مفتشية ا ح حين أن ا بلدية.  مصا  (1)ا

رغم من أ هذ رقابة با لبلدية اها ي  ما سلطة عن  تحد من الاستقلال ا طريق تدخل ا
زية في توجيه مر ية، ا ميزا تشار  ا عام خاصة مع إ مال ا لحفاظ على ا ه ضروري  إلا ا
ي ما فساد ا  .ظاهرة ا

لبلدية يلعب دوراً هاماً في تحقيق  مما       بشري  جد أن الإطار ا ك  سبق و ترتيباً على ذ
محلية، هذ مية ا ت تحقيقها الأعضاء الأخيرة ا لون ا يسعى  ذين يش تخبين ا م لس مجا

ه تبين عدم فاعلية هؤلاء بلدي.إلا أ شعبي ا يلهم لا تفرض  الأعضاء ا ية تش ون آ ظراً 
وظائف جميع في تقلد ا مبدأ تساوي ا ا الإدارية مؤهلات علمية تحقيقاً  ذي يفرز  شيء ا . ا

م محلية.  شؤون ا لقدرة على إدارة و تسيير ا س تفتقر  ميةمجا ت  ا يساهم في إدارة ا
محلية، تي حازت الأغلبية مجرئيس ا ا قائمة ا ه من بين ا بلدي, يتم تعيي شعبي ا لس ا

مشرع لأصوات و ا مطلقة  يفية تعيين رئيس ا ان ا بلدي. يتمتع مجدقيقا في  شعبي ا لس ا
رئيس بوظائف عديدة تتميز بالازدواجية  .ا

                                                        

اصر -2 وصائية ، بوطيب بن  رقابة ا س  و أثرها على ا مجا جزائر، ما بلدية في ا شعبية ا حقوق، ا ماجستير في ا يل شهادة ا رة مقدمة  ذ
.  98 ، ص 2010جامعة قاصدي مرباح ورقلة،   
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ميل        تخبين  ت م حاصل على مستوى أعضاء ادور ا قص ا سد ا لس؛ أقر مجو 
بلدية ون ا مشرع في قا جديد ا لبلدية، مما يسمح  ا عموميون  على ضرورة توظيف الأعوان ا

ى قاعدية إ جماعة الإقليمية ا لمجلس. حيث يحتل الأمين  مستوى بالارتقاء با حديثة  مهام ا ا
عموميين، موظفين ا لبلدية صدارة ا عام  ذي يمثل ا هيئة و هو ا فيذية و هذا ما تم  ا ت ا

م يحدد مهام الأمين ون  قا بلدية. إلا أن ا متعلق با جديد ا ون ا قا عام، استحداثه في ا  ا
ظيم ت ها على ا ما أحا  .حقوقه و واجباته، و إ

مستخدمين لابد  بما     تسيير؛ فإن تأطير ا ية في ا ى مهارات عا بلدية تحتاج إ ه، أن ا م
ك عن مؤهلين و الإطارات  طريق و يتجسد ذ يين، الأعوان ا تق تأطير با سبة ا مضاعفة 

مشرع في ص فيه ا ذي  وقت ا جامعية.و في ا ون ا لة و  قا جديد على ضرورة رس بلدية ا ا
ك بلديات غائبة عن تطبيق ذ بلدية، تبقى معظم ا دورات ته لا فهي تأهيل موظفي ا تم با

ية،  وي ت مدىا وين قصير أو طويل ا لة( أو ت مستوى )رس متعلقة بتحسين ا  سواء تلك ا
سبة تخبين با م  .لموظفين أو دورات خاصة با

مادية و  و      تحفيزات ا ل ا ى تقديم  خاص إ قطاع ا ذي تلجأ فيه مؤسسات ا وقت ا في ا
وية مع ذي يجع لاستقطاب ا ك الأمر ا بلدية بذ م تقم ا فاءات  ل الإطارات، من ا ل 

دسين، أطباء، بياطرة، و  بلديات، و شهادات علي حامليمه عمل في ا زوحهم ا، تعزف عن ا
لاحظ ما  مؤسسات الاقتصادية. بلدية في توظيف  عدم حو مختلف ا ية ا استقلا

عمل، ذي تضعه مفتشية ا توظيف ا ك مخطط ا م في ذ قرار  بموجب مستخدميها، بل يتح
عموميوزاري مشترك ب وظيف ا ة عن ا مسئو هيئة ا داخلية و ا  .ين وزارة ا

جاحها، أمر ضروري  و محلية و عوامل  مية ا لت صحيح  مفهوم ا تعرف على ا يبقى ا
واقع تجسيدها على أرض محددة سلفا من  , ا عمليات ا محلية هي تلك ا مية ا ت و بما أن ا

تي مختصة و ا جهة ا ى تحقيقته طرف ا ر  دف إ تمع على مختلف لأفراد ا فاهيةا
محلية يجب أولا توفر عوامل مية ا ت بلدية في ا تحديد دور ا ه و   الأصعدة، فإ
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لمترشح  جاحها ية  و قا علمية و ا فاءة ا ية، توفر ا ما زية الإدارية و ا لامر تجسيد ا
سمجلعضوية في ا  . ا

ص ع بالإضافة تي  شعبية ا ة ا مشار ى تفعيل ا جديد. إلا إ بلدية ا ون ا مشرع في قا ليها ا
ىأ ل هذا يحتاج إ محلية و مخططا أدوات ن  مية ا ت  .تهابموجبها تتجسد مشاريع ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مجلس  ثاني : صلاحيات ا مبحث ا بلديا شعبي ا  .ا

مجلس  مطلب الأول: صلاحيات ا بلدي ا شعبي ا يا ما ين الاقتصادي و ا مجا  . في ا

صلاحياته في افي إط     ى امجار ممارسة  ي، يتو ما ين الاقتصادي و ا شعبي مجا لس ا
سهر على تحقيق بلدي ا مية الاقتص ا ت ي و ا ما ب ا جا الاقتصادي من ادية، حيث يعتبر ا

با راهن؛ و هذاالأهمية ا وقت ا ن غة خصوصا في ا حياة. فتم ون الاقتصاد عصب ا
مية  ت هوض با بلدية من ا سبها الاقتصاديةا ي  محلي، يع مستوى ا ميعلى ا ت ة رهان ا
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تقليص م محلية. في حين أن ا بعد الاقتصادي، ين ا موية ذات ا ت صلاحيات ا بلدية ا جعل ا
عمومية. تهت مؤسسات مجرد خدمات ا فصل في صلاحيات ( 1)م بتقديم ا ك س مجلسو بذ  ا

بلدي في ا شعبي ا مجالاته في الإقتصادي و صلاحي المجا ي ا ما  .ا

مجلس  فرع الأول: صلاحيات ا بلدي ا شعبي ا مجال الاقتصاديا  .في ا

عجلة  وعية في ا تحقيق دفعة  اسبا  ل ما يرا م بلدي اتخاذ  شعبي ا لمجلس ا يعهد 
 الاقتصادية بغية

ية تا  :تحقيق الأهداف ا

اصب شغل؛ -  خلق م

عامة؛ - حاجات ا  إشباع ا

 قتصادية حديثة؛وضع قواعد ا -

صدد يقوم  - ي. و في هذا ا وط لاقتصاد ا دماج  امل و الا ت مجلستطوير قدرات ا بعدة  ا
موية  ت مسطرة في برامجها ا شطة الاقتصادية ا حيث ، (2)مهام تتمثل أساساً في تطوير الأ

تدابير ا قيام با بلدي اختصاصا عاما يتمثل في ا شعبي ا لمجلس ا مشرع أعطى  لازمة أن ا
مو مادة ،  (3)الاقتصادي ضمان ا ص ا اهله.و طبقا  ون  109و هو ما يثقل  من قا

بلدي رأيهيبدي ا 11/10 شعبي ا د إقامة أي مشروع استثمار أو تجهيز  س ا مسبق ع ا

                                                        

ية قوي -1 توزيع، عدد  ، بوح شر و ا لدراسات و ا وم  سيج  ر و مجتمع، طا جزائر، مجلة ف محلية با سياسية ا مية ا لت محليات عرقلة  فساد ا
جزائر، 9 .  32، ص  2011، جامعة ا  

علوم الاقتشباب  -1 ماجستير في ا يل شهادة ا رة مقدمة  ر ( مذ ة بلدية معس جزائرية ) حا لبلديات ا ية  ما موارد ا ية تسيير ا ا صادية سهام ، إش
ر بلقايد ، تلمسان ،  . 78، ص . 2012، جامعة أبو ب  

مغاربية  -2 دول ا زية الإدارية في ا لامر ر  -دراسة مقارة  –واشي عتيقة، ا سياسية ، جامعة مذ علوم ا ماجستير في ا يل شهادة ا ة مقدمة 
.  100،ص . 2010قاصدي مرباح ورقلة ،   
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بلدية  ما يسهر ا(1)على إقليم ا مية،  سياحة بت اطق و إبراز  س على تطوير ا م ا
سياحي مؤهلات ا متعاملين الاقتصاديين.ا  ة، عن طريق تشجيع ا

اديق مجما يخصص ا      ى ص ادها إ ل استثمارات يتم إس لس رأس مال على ش
محلية، لجماعات ا مساهمة  ة  ا س ون الاستثمار  جد قا مساهمة في  1993ف لبليدة ا يجيز 

جاز أو تمويل مشاريع مستثمرين على ا  (2). استثمارية تحفيز ا

غائها بموجب الأمر  ه تم إ اديق أ ص ات  95/25ن ما يلاحظ على هذ ا شر شأ ا ذي أ ا
يتم قابضة،  غائها هي الأخرى ا مؤسسات  01/04بموجب الأمر  إ شاء ا ص على إ ذي  ا

تقوم بتسيير عمومية الاقتصادية،  مستثمرة  ا مشرع في  (3)الأموال ا ص عليه ا ، و هو ما 
مادة  ون من  153ا مادة .  11/10قا صت على  154في حين أن ا ون  قا فس ا من 

تجاري، أن توازن بين  اعي و ا ص طابع ا عمومية ذات ا مؤسسات ا ضرورة حرص ا
فقا تهاإيرادا   تها .و 

مجلس  ثاني: صلاحيات ا فرع ا بلدي ا شعبي ا يا ما مجال ا  .في ا

ل      مشرع  حها ا تي م ية ا د عليه اتعتبر الاستقلا ذي تست س مجبلدية، الأساس ا ا
مها بلدية في تح شعبية ا س في  ا لمجا ة  مخو صلاحيات ا ية عن طريق ا ما في مواردها ا

تصويت ع ي، حيث يعد ا ما ب ا جا ية و ا ميزا حساب الإداريّ أهم لى ا مصادقة على ا ا
وظائف الإدارية  .ا

                                                        

سابق، ص  ، عمار بوضياف - مرجع ا .  203ا 1  

عدد  ، عيسى مرزاقة -4 ة ، ا ية و الاجتماعية ، جامعة بات سا علوم الا تحليل ، مجلة ا اصر ا محلية ، بعض ع جماعات ا جزائر  14معوقات ا ا
.  199، ص  2006،   

بلدية  -5 ون ا بلدي في ظل قا شعبي ا مجلس ا جلاء ، ا ماجستير  90/08بوشامي  يل شهادة ا رة مقدمة  تطبيق ، مذ مبدأ و ا لديمقراطية ا أداة 
ة ،  طي عام ، جامعة قس ون ا قا .  182، ص  2006في ا  
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ية، ف       ميزا تصويت على ا ية، فيما يخص ا ميزا تصويت على ا مشرع مهمة ا د ا لقد أس
شعبي بلدي لمجلس ا رئيس ا(1)ا ية و يقدمها  ميزا لبلدية يقوم بإعداد ا عام  لس مج.فالأمين ا

لتصويت لمجلس  ذي يطرحها  ية، قبل مجعليها فا ا ية أو توبر  31لس يصادق على ميزا أ
سابقة  ة ا س ية، و في بعض امن ا مع ة ا ية إضافية  لأحيانلس يستلزم الأمر اعدد ميزا

ى، على ا ية الأو ميزا ملة و إصلاح اقتراحات ا مصادقة عليها قبل مجت جوان  15لس ا
ي محله.  وا ك يحل ا ة عدم احترام ذ ون متوازة و في حا ية بشرط أن ت مع ة ا س من ا

ى مصادقته شعبي ( 2)دة. على الاعتماد باباً باباً، و مادة ما بالإضافة إ لمجلس ا ما يجوز 
باب في بلدي تحويل اعتمادات من باب  قسم  ا  .(3)فس ا

مادة      مشرع في ا ص عليها ا تي  حسابات الإدارية و ا ون  188أما فيما يخص ا من قا
بلدية  ط اهتعرف بأ،  11/10ا تي ت حسابات ا فعلية و ا عامة ا فقات ا الإيرادات وي على ا
عامة  تي يتم إعدادها عنا فعلية، و ا ة ا تهية ، فا س ية م بلدي يتمتع مجما شعبي ا لس ا

عمليات الإدارية. من جهة رقابة على بعض ا هبات و  يصادق بصلاحيات ا على قبول ا
ية عن طريق ميزا فيذ ا رقابة الاحقة على ت وصايا، و من جهة أخرى يسهر على ا اقشة ا  م

م حسابات الإدارية ا ية مجقدمة من طرف رئيس اا ة ما ل س بلدي بعد اختتام  شعبي ا لس ا
تي(4) بلدي و يقدمها ، و تلك ا قابض ا ان يسمى سابقاً ا ذي  بلدية و ا ة ا هو  أمين خزي

عمليات قائم على حسن سير ا حسابية ا بلدية و  ا و متابعة استخلاص جميع مداخيل ا
يها.  تي ترجع إ غ ا مبا  (5)ا

                                                        

ون  181مادة ا - .  11/10من قا 1  

سابق، ص  ، افعمار بوضي - مرجع ا .  203ا 2  

جلاء  - سابق، ص  ،بوشامي  مرجع ا .  186ا 3  

يم يحياوي - سابق ، ص  ، ح مرجع ا .  56ا 4  

مادة  -2 ون  206ا   . 11/10من قا
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مصادقة مجلأهمية هذين ا ظرا مشرع اشترط ا مية فإن ا ت بير في تحقيق ا ين و دورهما ا ا
لسلطة صريحة  وصية ا تي يقوم ها  ا مداولات ا مجلسعلى ا بلدي  ا شعبي ا  ا

ية تا مسائل ا ة ا متضم  :و ا

حسابات؛ - يات و ا ميزا  ا

ح، و مؤسسات عمومية؛  -  (1)إحداث مصا

هبات و  - بية؛قبول ا وصايا الأج  ا

توأمة؛ -  اتفاقيات ا

عقارية.  - ازل عن الأملاك ا ت  (2)ا

 

 

مطلب مجلس  ا ثاني: صلاحيات ا شعبي ا تعميرا تهيئة و ا ين الاجتماعي و ا مجا  .في ا

ى     وعة في مجا يتو قيام بمهام عديدة و مت بلدي ا شعبي ا مجاللس ا في الاجتماعي و  ا
تهيئة و  تعمجال ا هوض مجا.ففي اميرا ل ل ما هو ضروري  قيام  ى ا ل الاجتماعي يتو

تعليم الأساسي،ـب محيط الأجهزة :ا صحة و ا ن، حفظ ا س ثقافية، ا هذ  ، الاجتماعية، ا
زيةمجا مر جهات ا ون ا رغم من  ة الات و با شائها يبقى من  مسئو ى أن إ ها إ ع

ية  مجلسمسؤو ه في مجال ا ا تعمير ، في حين أ بلدي مهمة  فللمجلستهيئة و ا شعبي ا ا

                                                        

مادة  - ون  42ا .  90/08من قا 1  

بلدية  - ون ا مشرع في قا . 11/10و هو ما أضافه ا 2  
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تعمير تهيئة و ا قاعدية بما يتوافق و قواعد ا ايات ا ب ك و في ،تحسين و تطوير ا يقوم  ذ
محلية مية ا لت  .بإعداد مخططاته 

فرع مجلس  ا بلدي الأول: صلاحيات ا شعبي ا مجال الاجتماعيا  .في ا

ى     شعبي في هذا امجا يتو ل ما جملس ا مبادرة ب شيط الاجتماعي من خلال ا ت ال ا
فل لت فئات هو ضروري  محرومة  با ها في مختلف ا (1)ا مساعدة  الات.أهمها مجو مديد ا

مدارس شاء ا قضاء على الأمية عن طريق إ مدرسية  الأساسية ا مطاعم ا جاز ا تها، ا صيا
لتلاميذ قل  سهر على توفير وسائل ا ظروف  لسمجيتعين على ا. حيث (2) و ا توفير ا

مادة  صت عليه ا لدراسة و هو ما  ملائمة  ون  122ا لمجلس إدارة 11/10من قا ك   ذ
مرافق ى  ا عام، بالإضافة إ ح ا صا ثقافية ذات ا مهام ا قيام با فن و ا ما و ا سي خاصة با ا

سياحية و  مواقع ا ترفيهيةترقية ا  .ا

لأم    ية، يقوم او في إطار محاربته  دي لثقافة ا شر  مساجد و مجية و  ة ا شاء لس بصيا ا 
ية  قرآ مدارس ا صحة مجال  في (3)ا ظافة و حفظ ا مادة ا بلدية  123ا ون ا  11/10من قا

محافظة ، يقوم ا بلدي ا شعبي ا عمومية و س ا ظافة ا صحة، و ا الات مجا هذا فيعلى ا
ية تا  :ا

ميا - ح توزيع ا صا لشر ا  ؛ب ة 

جتها  - مستعملة و معا ميا ا  ؛صرف ا

جتها  - قلها و معا صلبة و  فايات ا  ؛جمع ا

                                                        

جلاء - مرجع ا ، بوشامي  .  180سابق، ص ا 1  

سابق، ص ،عمار بوضياف - مرجع ا .  201ا 2  

ور - سابق، ص  ،اجي عبد ا مرجع ا .  7ا 3  
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قلة ؛ - مت واقل الأمراض ا افحة   م

لجمهور - مستقبلة  مؤسسات ا ن و ا حفاظ على صحة الأغذية و الأما   .ا

ح عمومية، يتغير عددها حسب و   بلدية بإحداث مصا خصوص تقوم ا يات  في هذا ا ا إم
ها في ك ل بلدية، و  تقديرية ذ سلطة ا ية  ا  في اختيار آ

 و طرق تسييرها. 

تي من مجيقوم ا ما تدابير ا ل ا بلدية باتخاذ  ية ا ا بلدي و في حدود إم شعبي ا لس ا
ما ترقية و توفير مرافق اهشأ حضري،  لرياضة و  لتعليم ا شاء مرافق  شباب يساهم في إ ا

ثقافة.و مرافق   (1)ا

فرع تعمير ا تهيئة و ا بلدي في مجال ا شعبي ا مجلس ا ثاني: صلاحيات ا  .ا

بلدي، فإن هذا الأخير  إضافة شعبي ا لمجلس ا دت  تي أس تقليدية ا صلاحيات ا تلك ا
ل مهام يضطلع ب ه ا تعمير و ا تهيئة و ا متعلقة با قاعدية في حدود إقليمها ا ل ا يا

ي  في ال واسعة و محددةمجا اصلاحياته في هذو  وط مخطط ا وقت، فهي محددة با فس ا
لتهيئة ولائي  مخطط ا تعمير، و ا  .لتهيئة و ا

ين و  حيث       قوا صوص عليها في ا م تعمير ا ل وسائل ا بلدية أن تتزود ب يتعين على ا
معمول ظيمات ا ت ك يسهربها ا ي و في ذ عمرا سيج ا ى رسم ا ما يتو على حماية  ، 

خضراء عن مساحات ا فلاحية و ا ما تسهر على  طريق الأراضي ا مخطط شغل الأراضي.
ى سهرها ها بالإضافة إ دائم احترام تخصيصات الأراضي و قواعد استعما على احترام  ا

تي تعد إجبارية يسلمها رئيس  اء ا ب د تسليمها رخص ا ين ع قوا محددة في ا شروط ا ا

                                                        

سابق، ص  ، عمار بوضياف - مرجع ا .  202ا 1  
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شعب لسمجا حصول . ا اية ما يشترط ا ب لي أو جزئي  ما أن أي عملية هدم  بلدي.  ي ا
هدم   (1)مسبقا على رخصة ا

ه أن يلحق  و      شاء أي مشروع من شأ بيئة فإن إ مشرع على حماية ا حرص ا ظراً 
بيئة، يشترط أن صمجمن قبل ا مسبقيلقى قبول  ضرر با بلدي و هو ما  شعبي ا  تلس ا

مادة  عليه ون  من 109ا ذي يبدي فيه 11/10قا وقت ا ه ا م يحدد  أو رفضه  موافقته و 
ذي  بعدية على مشروع ما، الأمر ا مشرع موافقته ا ن أن يبدي ا ه يم ى أ لمشروع بمع

ا شائه أبدى ا تساءل يجعل شاء مشروع معين ، و بعد إ ة ما إذا تم إ لس رفضه مجفي حا
متعلقة بحماية  مشاريعا ه، فما مصير ؟ في حين أن ام ا لأح ية تخضع  وط فعة ا م ذات ا

بيئة  .ا

ترامجيتحمل ا ما     ية حماية ا بلدي مسؤو شعبي ا محافظة لس ا ي من خلال ا عمرا ث ا
طبيعيةالأثرية و  على ية  ا ماط س تهاج أ لبلدية عن طريق ا ي  جما طابع ا و حماية ا

سة بلدية (2)متجا ما تبادر ا عمليات.  خاصة  مرتبطة با تجهيزات ا ل و ا هيا بتهيئة ا
تابعة لاختصاصا ات ا شب متعلقة بتسييرها و  تهابا عمليات ا ذا ا تهاو   .صيا

مجلس  يتقيد       تعمير ا تهيئة و ا متعلقة با بلدي في إطار ممارسة صلاحياته ا شعبي ا ا
عمومية تجهيزات ا مخطط و ا لتهيئة و ا با ي  وط تعمير من جهة و من جهة أخرى ا

ن ه يم لتهيئة ، إلا أ ولائية  مخططات ا عمل  لبلديات با ها في سبيل ا أن تتعاون فيما بي
ية عمرا لتهيئة ا ولائي  مخطط ا  .على تحقيق ا

لبلدية، في إطار ممارسة  لمجلس       ية  تق ح ا مصا بلدي أن يستعين با شعبي ا ا
مادة  ال و هومجصلاحياته في هذا ا صت عليه ا ون  115ما   . 11/10من قا

                                                        

تور  -1 د يل شهادة ا رة مقدمة  جزائري ، مذ تشريع ا سياسية في ا تعددية ا ظام ا محلية في ظل  س ا مجا ي ، ا ون ، فريدة مزيا قا ة في ا دو ا ا
ة ، طي .  201، ص . 2005جامعة قس  

جلاء - سابق، ص  ، بوشامي  مرجع ا   2 . 180ا
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بلديـة   تنموي با عمل ا ث : مصادر تمويل ا ثا مبحث ا    ا

محلية ،         مية ا ت قيام ا لازمة والأساسية  ضروريات ا محلي من ا تمويل ا يعتبر ا
متاحة من إيرادات ذاتية ية ا ما موارد ا ل ا ه  محلي بأ تمويل ا ية  ويعرف ا ميزا وخارجية 

خاصة  ية ا ما ة عن تسيير وسائلها ا بلدية مسؤو شودة ، على أن ا م مية ا ت تحقيق ا بلدية  ا
ات قروض والإعا ذا ا محلية و رسوم ا جباية وا اتج ا اتها و ف من مداخيل ممتل تي تتأ  .وا

لبلدية محلية  ية ا ما موارد ا مطلب الأول : ا  .ا

خوض         محلية قبل ا مية ا ت موارد وطرق تحصيلها ومساهمتها في ا في طبيعة هذ ا
بلدية ية ا و بإيجاز معرفة ميزا ا و  .لبلدية يجدر ب

تجهيز        تسيير وقسم ا بلدية على شقين ) فرعين ( هما:  قسم ا ية ا حيث تحتوي ميزا
ون متوازا فقات والإيرادات وي ل قسم يحتوي على ا إجباريا، مع اقتطاع  والاستثمار 

سبة % ت 10إجباري لا يقل عن  تمويل قسم ا تسيير مخصص   (1)زجهيمن إيرادات قسم ا

 

جبائية موارد ا فرع الأول : ا   ا

بلدية تعتمد      ثبات و الاستقرار و هو ما جعل ا ها تتميز با ك لأ بر ، و ذ قسم الأ تحتل ا
تمويلية ، حيث  مصادر ا أحد أهم ا ل عليها  يس في  ه  موارد أ وع من ا يؤخذ على هذا ا

ة مع  دو ما توجد حالات أين تقتسم ا محلية و إ لجماعات ا ليا  ون مخصصة  الأحوال ت
بلدية جزئيا فقط تفع بها ا ي ت تا موارد و با بلدية عائدات هذ ا  . ا

                                                        

مادة  - بلدية 179ا ون ا سابق. 11/10 من قا مرجع ا   1 ، ا
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س      ل  تي تش رسوم ا ضرائب و ا جبائية من ا موارد ا ل ا من مجموع  % 90بة و تتش
مداخيل سبة  (1)ا محلية ، فبا لجماعات ا ليا  ون إما مخصصة جزئيا أو  تي قد ت ، و ا

جملية فتتمثل في الآتي لجماعات ا ليا  مخصصة  جبائية ا   : لموارد ا

مهني-1 نشاط ا رسم على ا  ا
(2)

 ( TAP) :   ضريبة لفين با م رسم على ا يتم تطبيق هذا ا
ذين يمارسون  يحل محل ا شاطا غير تجاريا   ون  ذين يزاو اعيا او تجاريا ، أو ا شاطا ص

تجاري اعي وا ص شاط ا رسم على ا تجاري (TAIC ) ا شاطات غير ا رسم على ا  ) ، و ا

TANC) . 

لجماعات       مشترك  دوق ا ص لولاية و ا ما  لبلدية وحدها و إ يست موجهة  ن عائداته 
س محلية وفق ا يةا تا  : ب ا

ولاية  بلدية % 0.59ا محلية % 1.30، ا لجمعات ا مشترك  دوق ا ص  .% 0.11، ا

تي تقوم بتحصيله عن طريق  رسم ، و هي ا سبة من هذا ا بر  بلدية تأخذ أ ي فا تا و با
ضرائب  . قباضة ا

خدمات-2 بلدية  رسوم ا تي تقدمها ا خدمات ا رسوم با فقها و عن طريق مرا –: تتعلق هذ ا
ها  تابعة  مؤسسات ا ذبح ،  –ا تطهير ، رسم ا رسوم ، رسم ا لخواص ، و من بين هذ ا

خ قمامة .... ا سيارات ، رسم رفع ا  . رسم الاقامة ، رسم ا

جزافي :-3 دفع ا بية  ا مؤسسات الأج ويين و ا مع طبيعيين و ا يقوم بدفعه الأشخاص ا
تي تقوم بدفع جزائر و ا مستقرة با وع من  ا أجور و مرتبات و تعويضات و أتعاب ، هذا ا

                                                        

جزائر  -1 جارية في ا تحولات الاقتصادية ا محلية في ظل ا جماعات ا هادي ، تمويل ا ابة سوامس رضوان ، بوقلقول ا ،جامعة باجي مختار ، ع
. 2 .ص    

ون رقم  - قا رسوم بموجب ا وع من ا مؤرخ في :  95/25تم استحداث هذا ا ة  03/12/1995ا س ية  ما ون ا متضمن قا .  1996ا 2  
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ن بعد  بلدية ،  ية ا ان يمثل موردا هاما في ميزا رسوم  ه أي  2006فيفري  01ا م يعد 
(1)دور

 . 

تي تتقاسم        موارد ا محلية فهي تلك ا لجماعات ا مخصصة جزئيا  جبائية ا موارد ا أما ا
جما ب ا ى جا ة إ دو هامداخيلها ا محلية ، من بي   :  عات ا

مضافة-1 قيمة ا رسم على ا جبائية  : (TVA ) ا مداخيل ا رسم أهم ا حيث يعتبر هذا ا
تاج شامل على الا وحيد ا رسم ا شامل  (TUGP ) لبلدية ، حل محل ا وحيد ا رسم ا ، و ا

خدمات عقا. (TUGPS ) على ا رسم على عمليات بيع الأشغال ا  رية يتم تطبيق هذا ا

رسوم خاصة  خاضعة  خدمات غير ا الآتي( 2)و ا سب توزيعة    : تحدد 

ة ،  % 85لبلدية ،  6% م  % 9لدو ا  بلدية ه محلية ، فا لجماعات ا مشترك  دوق ا لص
سبة  . تتحصل إلا على أقل 

ية-2 دخل الاجما ضريبة على ا هي ضريبة مباشرة تفرض على جميع  : (IRG ) ا
د مداخيل ا ون و يشتمل على عدة ا قا تي يسمح بها ا ورية بعد خصم جميع الأعباء ا

اف  .أص

جبائية موارد غير ا ثاني : ا فرع ا  ا
 

اتها و مواردها         ا محلية لإم جماعات ا اتج توظيف ا تي تعلق ب موارد ا هي تلك ا
ها و تسيير ثرواتها، خاصة باستغلال املا سبها محدو  (3)ا موارد  دة جدا فهي لا هذ ا

سبتها  بلديات  %10تتعدى  موارد في  (1)من مجموع مداخيل ا   : و تتمثل هذ ا
                                                        

جزائر ، مجلة إقتصادية شمال إفريقيا ، ع -1 محلية في ا ية ا ما محلية و ا ظام الادارة ا مي ، تشخيص  جزائر ، ص  4دد بسمة عو .  270، ا  

صديق شيخ ،  - جزائر ، عبد ا ماجستير ، جامعة ا يل شهادة ا رة مقدة  محلية ، مذ لجماعات ا ي  ما .  12، ص  2003الاستقلال ا 2  

جزائر ، -1 جارية في ا تحولات الاقتصادية ا محلية في ظل ا جماعات ا هادي ، تمويل ا ر  سوامس رضوان ، بوقلقول ا يل شهادة مذ ة مقدمة 
ماجستير  ابة ، ا   . 3، ص  جامعة باجي مختار ، ع
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ذاتي-1 تمويل ا بلدية  ا ون ا ص قا على ضرورة اقتطاع جزء  195في مادته  11/10: 
تمويل   ا لاستمرارية ا تجهيز و الاستثمار ، ضما قسم ا تسيير و تحويلها  من إرادات ا

لبلد ذاتي  ح ا صدد م ى من الاستثمار ، و في هذا ا حد الأد ن من ايجاد ا يات ، حتى تتم
لقيام  مستثمرين  تحفيز ا ة  دو ح تسهيلات و استخدام مساعدات ا ية م ا لبلدية إم مشرع  ا
ك ،  واقع يثبت غير ذ ن ا ربح ،  بلدية تعود عليها با بمشاريع استثمارية  على اقليم ا

بلديات ا مربحةفمعظم ا ورقة ا ظفر بهذ ا م تستطع ا شاط اقتصادي   . تي لا تملك 

ه إرادات ،  إرادات و عوائد الأملاك-2 تج ع محلية بمواردها ي جماعات ا : إن استغلال ا
ى حقوق الإيجار زراعية ، إ محاصيل ا وع هذ الإيرادات : من إيرادات بيع ا  حيث تت

معارض و  ن و ا ح الامتيازاتو حقوق استغلال الأما (2)الأسواق و عوائد م
 . 

ي-3 ما اتجة عن بيع  إيرادات الاستغلال ا عوائد ا ي من ا ما ل إيرادات الاستغلال ا : تتش
ون من عوائد  وع ، و تت ت بلدية ، فهذ الإرادات تتميز با تجات أو عرض خدمات توفرها ا م

ذبح الإ رسوم على ا قياس و عوائد ا يل و ا وزن و ا لحوم أو ا متمثلة في ختم ا ضافية ا
  3)) حفظها

ضرائب ث : إيرادات ا ثا فرع ا  ا

وحيدة -1 جزافية ا ضريبة ا   : ا

                                                                                                                                                                             

طاهر  -2 ماجستير ، جامعة قاصدي مرباح ،  ،غزيز محمد ا يل شهادة ا رة مقدمة  جزائر ، مذ محلية با مية ا ت بلدية في ا يات تفعيل دور ا آ
.  2011ورقلة ،   

ور  -3 محلية في  ،اجي عبد ا هضة ، عدد دور الادارة ا جزائرية ( مجلة ا بلدية ا محلية ) تجربة ا مية ا ت قاهرة ،  4تحقيق ا توبر ، ا .  2009أ  

سابق ، ص  - مرجع ا هادي ، ا .  3سوامس رضوان ، بوقلقول ا 3  
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ون رقم        قا ضريبة بموجب ا مؤرخ في   24 – 06جاءت هذ ا  2006ديسمبر  26ا
ة  س ية  ما ون ا متضمن قا معم 2007ا جزافي ا ظام ا ضريبة محل ا ول به ، وحلت هذ ا

ضرائب الآتية تاريخ حيث عوضت ا  : قبل هذا ا

ي - دخل الإجما ضريبة على ا  .ا

ي - مه شاط ا رسم على ا  .ا

مضافة - قيمة ا رسم على ا  .ا

اعية       شطة تجارية ، ص ممارسون لأ طبيعيون ا ضريبة  الأشخاص ا هذ ا يخضع 
هم  دما لا يتجاوز رقم أعما سبة د 300,000,000وحرفية ع بلدية ب ية ا ه ميزا ج ، تستفيد م

02 % . 

ات -2 ممتل ضريبة على ا  :ا

جزائر على اعتبار       جبائي في ا هم ا ذين اختاروا موط طبيعيون ا ها الأشخاص ا يخضع 
سبة  جزائر، توجه  جزائر وخارج ا موجودة با هم ا بلدية 20أملا ية ا ى ميزا ها إ  .% م

 

سيارات -3  :قسيمة ا

لضريبة ، وتتوزع حصيلة        وي يملك سيارة خاضعة  ل شخص طبيعي أو مع يتحملها 
سبة  ة ب دو قسيمة بين ا سبة  20ا محلية ب لجماعات ا مشترك  دوق ا ص %  ، 80% ، وا

ات ل إعا بلديات في ش ى ا دوق إ ص ها جزء يصرف من طرف هذا ا  .من ضم

خار  ية ا ما موارد ا ثاني : ا مطلب ا لبلديةا  جية 
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خارجية       ية ا ما موارد ا محلية فإن ا لجماعات ا داخلية  ية ا ما موارد ا ب ا ى جا إ
عرضها  تي  بلدية، وا ية ا ية تلعب دورا في تمويل ميزا ما ات ا قروض والإعا متمثلة في ا وا

 : ما يلي

فرع الأول : قروض ا  ا

م       ت تمويل مشاريع ا جاز تمثل موردا آخرا  تجهيز والإ محلية حيث تسدد أشغال ا ية ا
دين  بلدية يتم تسديد رأسمال ا ذا اقترضت ا تجهيز والاستثمار، وا  ية ا دراسات من ميزا وا

متمثلة في  :بفضل إيراداتها من الاستثمار وا

تي  - لتجهيز ا عمومية عن طريق رسوم محلية  تجهيز ا فقات ا متعهدين في  مساهمات ا
ى 10ن تتراوح بي اء 05% إ لب معدة  عقار والأرض ا  .% من قيمة ا

هائية - ة عن طريق تقديم مساعدات  دو ات ا  .إعا

ة عن طريق مساعدات مؤقتة - دو ية من ا دى مؤسسات ما محتملة  قروض ا   (1) ا

قرض        ى ا لجوء إ ية ا ا محلية بإم لجماعات ا جزائري رخص  مشرع ا جد أن ا ما 
ي ب ة  ا ذ س شأت م ت قد أ ا ة  دو واقع أن ا اسب ، ا م تمويل ا حصول على ا قصد ا
مهمة  1964 عب هذ ا ك  ان أول ب محلية ، و جماعات ا فائدة ا ا عمومية تقدم قرضا  و ب

توفير والاحتياط دوق ا تمويل طويل الأجل  (CNEP) هو ص ى ا حاجة إ ن بفعل تقلص ا
مهمةم يعد في استطاعة هذا ا دوق تأدية هذ ا  .ص

ثاني : فرع ا محلية ا لجماعات ا مشترك  صندوق ا    ا

وية       مع شخصية ا دوق مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع با ص يعتبر هذا ا
ة شئ س ي ، أ ما مادة  (2) 1973والاستقلال ا ام ا ية  27وهذا تطبيقا لأح ما ون ا من قا

                                                        

سابق ، ص  - 1 مرجع ا جزائر، ا محلية في ا ية ا ما محلية وا ظام الإدارة ا مي ، تشخيص   .273بسمة عو

مؤرخ في  134 – 73مرسوم رقم ا - 2 محلية ، ج ر ، ع  1973أوت  09، ا لجماعات ا مشترك  دوق ا ص شاء ا متضمن إ ة  67، ا  .1993س
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ة  ش 1973س تي أقرت إ دوق ، بعدها صدر مرسوم ا ص ظيم  (1)اء هذا ا يتضمن ت
لضمان  بلدي  دوق ا ص ى، تسيير ا مادة الأو ت بموجبه ا دوق وعمله ، حيث خو ص ا

مواد  صوص عليهما في ا م دوق  268و  267ا تضامن وص دوق ا ى ص بالإضافة إ
مادة  صوص عليهما في ا م ضمان ا مادة  166ا بلدية وا ون ا ولاية  151من قا ون ا من قا

جهاز فيما يلي  : ، وتتمثل مهمة هذا ا

عمومية الإجبارية - خدمة ا ية تخصيصات ا مع محلية ا لجماعات ا  .يوفر 

تي   - ية صعبة ، أو ا تي تواجه وضعية ما محلية ا لجماعات ا ية  تقديم مساعدات ما
وارث أو أحداث طارئة  .يتعين عليها أن تواجه 

ا - توجيهات تقديم إعا تحقيق مشاريع تجهيز أو استثمار، طبقا  بلديات  لولايات وا ية  ت ما
ية  ما ات ا محلية على غرار الإعا مية ا ت ة ا ه في حر مية، مساهمة م لت ي  وط مخطط ا ا
ة  حضا اء دور ا مدارس الابتدائية وتجهيزها ، ب جاز وترميم ا بلديات لإ ى ا موجهة إ ا

خ  .........إ

محلية ا - تجهيزات والاستثمارات ا تي ترتبط بتطوير ا تحقيقات والأبحاث ا دراسات وا قيام با
جازها  .وا 

محلية - عمومية ا ح ا مصا مؤسسات وا محلية وا وين موظفي الإدارة ا  تمويل جميع أعمال ت

 :وتحسين مستواهم من خلال ما يلي

محلية- تدريب موظفي الإدارة ا ظيم ملتقيات   .ت

محليةتش- جماعات ا ترقية ا لقاءات  خبرات وا  .جيع أعمال الإعلام وتبادل ا

                                                        

مرسوم رقم  - 1 مؤرخ في  266- 86ا محلية ، ج ر ، ع  1986أوت  04، ا لجماعات ا مشترك  دوق ا ص ظيم ا متضمن ت ة  45، ا  .1986س
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ات       وع بين إعا محلية تت لجماعات ا مشترك  دوق ا ص مقدمة من قبل ا ات ا إن الإعا
مادة  ائية حسب ا ما توجه أوضاعا صعبة  11استث محلية حي لجماعات ا مرسوم وتقدم  من ا

مساعدتها  دوق  ص لتجهيز فيتدخل ا ات  ح إعا ما يم يتها،  ميزا توازن  على إعادة ا
مادة   مرسوم ، ويتعين ترشيدها 13والاستثمار حسب ا  . (1)من ذات ا

دوق       تضامن، وص دوق ا فرق بين موارد ص بغي أن  دوق في ص أما بخصوص موارد ا
مادة  ى ا رجوع إ ه با تضامن ، فإ دوق ا ضمان، فبخصوص ص  – 86مرسوم   من ا 35ا

266  

 : أن موارد تتمثل في

عمل - جاري به ا تشريع ا تي يخصصها ا مباشرة ا ضرائب ا  .ا

ضمان  - دوق ا ى ص تي تعود إ رسوم، ا ضرائب وا اتجة عن تصفية ا ة ا دائ الأرصدة ا
مادة  صت عليه ا مرسوم 22حسب ما   .من ا

ل هبات  - واردة في ش  .أو وصاياجميع الإيرادات الأخرى ا

ضمان فموارد تتمثل في دوق ا  : أما بخصوص ص

ولايات - بلديات وا  .مساهمة ا

ى  - تي تعود إ مباشرة وا ضرائب ا وان ا تسوية بع جداول الإضافية وجداول ا حاصل ا
سابقة وات ا س وان ا محلية وتصدر بع جماعات ا  .ا

ضرائب با - تي هي من تقدير ا قيمة وا ولاياتمبلغ فوائض ا بلديات وا ى تقديرات ا  .سبة إ

                                                        

ملحق رقم - 1 رة رقم ، 09ا مذ مؤرخة في 003ا عمومي،ص 1996فبراير  20ا تجهيز ا فقات ا متعلقة بالإشراف على  ومة ا ح ، تعليمة رئاسة ا
171. 
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ويا تحدد  اك قرارات وزارية تصدر س جد أن ه ولايات،  بلديات وا وفيما يخص مساهمات ا
صادر بتاريخ  مشترك ا وزاري ا قرار ا ولايات، على غرار ا بلديات وا ل من ا سبة  سبة با ا

سبة بـ 1991/11/24 ذي حدد ا بلدية و  02وا ل من ا اتج تحصيل %   تي تمثل  ولاية وا ا
دوق ص تمويل هذا ا رسوم  ضرائب وا  (1)ا

ث : ثا فرع ا ية ا ما  الإعانات ا

تقليص        ك  محلية وذ لهيئات ا متاحة  ية ا ما موارد ا ملة ا ى ت مورد إ يهدف هذا ا
يتها على غرار الإعا ي من جديد في ميزا ما توازن ا تحقيق ا ها  فوارق بي تي ا ية ا ما ات ا

توازن ائية ا ات الاستث تي تسمى بالإعا يا وا عاجزة ما لبلديات ا ة  ل س ة  دو حها ا  .تم

ائية ،        ها استث ها  لأ ازع  ة دون أي م دو ها ا ية تمل ة تعبير عن سلطة ما تعتبر الإعا
ة رسميا وظائف الإ دو ك حددت ا ذ ت دائما محل تبرير،  ا سلطة  ات وحصرها هذ ا عا

 :في

مية - لت ية  وط لعمل في إطار الاختيارات ا محلية  جماعات ا  .دفع ا

تجهيز - محلية في مجال ا جماعات ا  (2)سد حاجيات ا

محلية، بغرض       جماعات ا ح ا صا ائية  ة في ظروف استث دو ات من قبل ا تدفع الإعا
يف مع الاختيارات لت تجهيزات  تدعيم وتشجيع هذ الأخيرة  ذا توفير ا مية، و لت ية  وط ا

محلية هذ  جماعات ا صوص ا ت  محلية ، وقد تضم جماعة ا حسن سير ا لازمة  ا
ات  .( 3)الإعا

                                                        

1  -  Direction générale des impôts , taxe foncière sur les propriétés non bâties, 2000,dépliant N 15 

2  - Saïd Benaïssa, l'aide de l'état aux collectivités locales (Algérie- France - Yougoslavie), préface de Mahfoud 

Ghazali, opu, Edition: N° 79 of 769, p138, année 1983.  -  

مادة  - 3 بلدية رقم  172ا ون ا سابق. 08- 90من قا مرجع ا  ، ا
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دور الإيجابي       ار ا ية إ ا محلية، رغم عدم إم لجماعات ا مقدمة  ية ا ما ات ا إن الإعا
جماعات، إ ية هذ ا ما ه دور ما قد تمثله من تدعيم  ائيا  ها تبقى دائما موردا استث لا أ

جماعات  ية ا ة قد تمس باستقلا ون الإعا سلبية في  احية أخرى، تتمثل هذ ا سلبي من 
زية مر لسلطات ا ة تبعية  محلية وتجعلها في حا  .( 1)ا

ى جملة      محلية إ لجماعات ا موجهة  لتوازن ا ائية  ات الاستث ح الإعا  تخضع عملية م
ك ذ واجب توافرها  شروط ا  (2) من ا

رابع : فرع ا وصايا ا هبات وا  ا

بلدي باسم       شعبي ا مجلس ا رئيس ا خارجية، و ية ا ما موارد ا تعتبر هي الأخرى من ا
ها أو رفضها   بلدية قبو ون مثقلة بأعباء وشروط حتى لا تمس تلك ( 3)ا ، شريطة أن لا ت
ي شروط باستقلا محلية( الأعباء وا جماعات ا ية ا ها ) استقلا و محلية ،  جماعات ا ة ا

وميا أو شخصا  وصايا ح هبات وا ون مصدر هذ ا زية الإدارية ، قد ي لامر إحدى مبادئ ا
بلديات  ي اتجا ا وط تضامن ا تي تقوم بها  وزارة ا عمليات ا ويا ، مثل تلك ا طبيعيا أو مع

مدرسي قل ا ل حها ) حافلات    بم

ها  تظمة ولا مستقرة، حتى أ موارد ظرفية غير م ما أن هذ ا خ( ،  وسيارات الإسعاف...ا
موارد إضافة إيجابية  ك تعتبر هذ ا ه رغم ذ ولاية، إلا أ بلدية وا ية ا غير مقيدة في ميزا
أن تضمن  شاطها،  اء قيامها ب تغطية أعباء قد تترتب على عاتقها أث محلية  لجماعات ا

طارئةعلى الأ  .قل تغطية الأعباء ا

                                                        

جزائر على ضوء  - 1 محلية في ا لجماعات ا موي  ت دور ا سابق ، ص سعيد شيخ ، ا مرجع ا سياسية ، ا تعددية ا  . 198ا

2 - Saïd Benaïssa, op,cit  p178. 

مادة  - 3 بلدية رقم  133ا ون ا سابق. 10 – 11من قا مرجع ا  ، ا
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ة       ولاية مجرد مسأ بلدية وا ون ا موردين في قا ص على هذين ا وبصفة عامة يبقى ا
مؤسسات  محلي وحتى ا مواطن ا دى ا وعي  سائدة وا ثقافة الاجتماعية ا ون ا ك  ظرية، ذ

صدد يد في هذا ا م يسمحا حتى الآن بظهور عادات وتقا محلية  خاصة ا حو  ا على ا
وصايا  هبات وا ح ا رس ثقافة م يد ت متميزة بأعراق وتقا متطورة ا مجتمعات ا سائد في ا ا
ية، وفق ما تمليه عليهم  قولات وحتى ذمم ما ت عقارات أو م ا محلية ، سواء  لجماعات ا

معمول بها تشريعات ا  .ا
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ةـخاتم  

 

-85   -  

 

بلدية أن بما       جماعة هي ا قاعدية الإقليمية ا ة ا م و لدو مواطن من ابهقر  بح  تعتبر ، ا

ة مسئو وحيدة ا مية تحقيق عن ا ت محلية ا ي و ، ا تا دور فإن با وط ا م  ل توفر يحتاج ابه  ا
يات ا لازمة الإم ك تحقيق ا يات هذ ذ ا صرين، على تتوفر الإم يات ع ا  وأخرى بشرية إم

ية مية تحقق توفرها يفترض  ما ت ن ا محلية  موارد على يلاحظ ما ا بشرية ا تي ا  تتوفر ا

بلدية عليها مرجوة الأهداف تحقيق على اتهقدر  عدم هو ا ها ا  .م
رغم       مشرع احترام من فبا دستورية لقواعد ا يل في ا شعبي لمجلس ةتش بلدي ا  حيث ا

يةاعتمد  يل آ بلدي  سمجلا تش شعبي ا تخاب هيو ا ذي الا بيئة يعتبر وا  الأساسية ا

ديمقراطية  لممارسة ية هذ أن إلا ،ا ثير قيت الآ قد، ا يس  لأعضاء إفرازها بسبب من ا
قدرة هم بلدية تسيير على ا بلدية يفسر ما هو و  ا موجودة الإطارات على اعتماد ا  ابه ا

مؤهلات ها أخرى وهيئات علمية ا افية ا ك في و ا مشرع ثداستح ذ ثة ا بلدية لإدارة هيئة ثا  ا

عام، الأمين يترأسها م الأخير هذا ا مسائل درايته و خبرته بح ة حتلإالإدارية ،  با ا هامة  م
عملية مسار ضمن موية ا ت رغم و ا ك من با فاءة بقلة يتمتعون الأعوان هؤلاء فإن ذ رغم ا  با

خبرة توفرهم من ذي الأمر على ا مشرع جعل ا ك تعويض حو يتوجه ا ية بدورات ذ وي تي ت  ا

ون في عليها ص بلدية قا جديد حيث ا لة ضرورة على ص ا وين رس بلدية مستخدمي وت   ا
زم تخب فأ م بلدي ا وين دورات بمتابعة ا ت  .ا

بلدية أن بما و       زية لا هيئة ا  رقابة تخضع اتهصلاحيا ممارستها إطار في اهفإ مر

سلطات وصية، ا رقابة ا مجلس أعمال على تقع هذ ا ى تمتد و ا مجلس إ ى تصل قد حيث ا  إ

ى بالإضافة حله ية إ ا مجلس إم ة ا شعبي مساء بلدي ا ما ا ائيا  مشرع ص ج  على ا

ة مواطن مشار محلي ا ه تسيير في ا محلية الأمر شؤو ذي ا س ا مشرع توجه يع  تفعيل حو ا

ة مشار شعبية. ا  ا

سبة أما      ية لموارد با ما ة فإن لبلدية ا دو موارد من بير جزء على تستحوذ ا  ا

مخصصة تعيد فهي ، ها ا حها تأخذها  رغم و مجددا ها م موارد ثرة من با ية ا ما  لبلدية ا

فقات تغطية افية غير تبقى اهأ إلا ذي يحتم الأمر ا بلدية رئيس على ا مبادرة ا  عمل لب ا

ه من موارد هذ يطور أن شأ وضعية هذ ا بلدية إيجاد على تحتم ا يات ا لازمة الآ  و تفعيل ا
تي تمويلها وسائل تدعيم ضروريات من تعتبر ا حتمية ا ية موارد فتوفير ، ا تظمة ثابتة ما  وم

بلدية على يسهل قيام ا درجة و ، بوظائفها ا ية با ثا موارد تثمين ا ية ا ما  عن يتم لبلديات ا
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ظومة طريق م جبائية إصلاح ا رفع ا بلدية قدرات من وا تمويل في ا ذاتي، ا ك ويتأتى ا  من ذ

موارد تثمين خلال جبائية بإشراك ا بلديات ا جباية في ا محلية ا  تثمين أخرى جهة من و ا

ثروات محلية. الأملاك و ا  ا
جزائر هو ترقيتها  إن      بلدية في ا ذي تواجهه ا تحدي ا ىا عصرية  إ مؤسسة ا مستوى ا

ي مواط خدمات وتسريع معاملات ا قادرة على تقديم ا مباشر معهم و تفعيل  نا تواصل ا وا
تهم و جعلها  قدم مجموعة مشار تحدي  مواجهة هذا ا محلية و مية ا ت عملية مستمرة في ا

 من الاقتراحات تتمثل في :

با  إدارةتطوير  - ىشفافة تعمل ج ين  إ مواط ب مع ا ون ج على تسيير برامج قادرة وت
محلية مية ا ت  .ا

مية حافز جعله و الإعلام دور تثمين - ت فإذا ، لت بلدية ا وصية لسلطة تخضع ا  فإن ا

رقابة الإعلام شعبية. يفعل ا  ا

فائتهم عن طريق  الإداريينتحسين مستوى  - رفع من مهاراتهم و بلدية وا على مستوى ا
ح  وين مستمر وم ظيم فترات تربص و ت ويةت مدارس  الأو خريجي ا توظيف  في ا

وين  ت ز ا جامعات ومرا ية وا وط  . الإداريا

بلدية على مست - موي وى تفعيل دور ا ت عمل ا جان الأحياء في ا قرى من خلال إشراك   ا
جهات دور تفعيل - وصية ا رقابة في ا بلدية على ا ت سواء ا  على أو الأشخاص على ا

ية بلدية ما رقابة هذ تمس لا أن ، بشرط ا ية بمبدأ ا  .الاستقلا
فروق مراعاة ضرورة - موجودة ا يات مراعاة و  بلدية ل مستوى على ا ا د بلدية ل إم  ع

تقسيم  .الإداري ا

ك  - بلديات في أداء دورها وذ جاح ا شرط الأساسي  ذي يعتبر ا تمويل وا ية ا ا حل إش
ات  ح الإعا تقليل من م بلدية وا محلية با ية ا ما موارد ا حرص على تثمين ا من خلال ا

ال  لقضاء على روح الات ة  دو ها من طرف ا ية  ما تخاذل.ا  وا

بلدية على يجب - ى تلجأ أن ا تج الاستثمار إ م ات إيجاد و لثروة ا ضما  لاستقطاب ا

مستثمرين ك خلق و ا بلدية تبعية من تقلل لبلدية جديدة موارد بذ يا ا ة. ما  لدو

 



 
 

 

 

 

 

 قائمة المصادر و المراجع
 



مصادرقا مراجع وا  ئمة ا

-88- 

 

  :تبـاأولا : 

لغ - ا عربيةة ـبا  :ا
ت -1 خاصـا  ة:ـب ا
توزيع ، عين مليلة ،  - شر وا ل هدى  جزائري ، دار ا تشريع ا بلدية في ا  2010بوعمران عادل ، ا

 . 

ثا - طبعة ا ون الإداري ، ا قا جامعية عمار عوابدي ، دروس في ا مطبوعات ا ية ، ديوان ا
جزائر ،  1990ا
علوم الاجتماعية و زاقة ، عيسى مر  - تحليل ، مجلة ا اصر ا محلية بعض ع جماعات ا معوقات ا

عدد  ة ، ا ية ، جامعة بات سا جزائر ،  14الا  . 2006، ا
ون الإداريجفري - قا جامعية، ط  -دراسة مقارة -ة حسين، شرح ا مطبوعات ا ، 2ديوان ا

جزائر،   . 2010ا
صغير بعلي ،   - دور محمد ا حلبي ، ا شورات ا ومة ،م ح محلية في اطار ا س ا لمجا موي  ت ا

جزائر ،   . 2010دط ، ا

توزيع ، عين مليلة  - شر وا ل هدى  جزائري ، دار ا تشريع ا بلدية في ا  .2010عادل  بوعمران ، ا
توزيع ، عين مليلة  - شر وا لطباعة وا هدى  بلدية ، دار ا ون ا دين عشي ، شرح قا علاء ا

2011.  

ون الاداري ، ط  - قا وجيز في ا جزائر ،  3عمار بوضياف ، ا وزيع ، ا شر و ا ل جسور  ، ا
2013   

جزائر   - توزيع ، ا شر وا ل جسور  ى  ، ا طبعة الأو بلدية ، ا ون ا عمار بوضياف ، شرح قا
2012 

مطبوعات - مقارة ، ديوان ا محلية ا هيئات ا ج عمر صدوق ، دروس في ا جزائر ا امعية ، ا
شر، ة    .دون س

جزائر  - شر ، ا يب ، دون دار  بلدية ، إصلاحات ، مهام ، أسا عمري بوحيط ، ا  . 1997ا

شورات جامعة باجي  - مة، م حو محلية في إطار ا س ا لمجا موي  ت دور ا ور، ا اجي عبد ا
ابة،   .2010مختار، ع

 
 
 
ت -2 عامـةـا  :ب ا
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مؤسسات الإدارية ، ترجمة محمد عرب صاصيلا ،  ديوان احمد محيو ، محاضرات  - في ا
جزائر ،  جامعية ، جامعة ا مطبوعات ا  .1996ا

ة  - جزائر ، س جامعية ، ا مطبوعات ا ون الإداري ، ديوان ا قا  .2009حسين فريجة ، شرح ا
مقارة ،  - محلية ا جامعية   3طحسين مصطفى حسين ، الإدارة ا مطبوعات ا ، ديوان ا

جزائر ،  .1992ا

م - س ا مجا يل ا زغبي ، تش د سمارة ا مححخا يفياتها في الإدارة ا ،   3طلية ،لية وأثرها على 
شر   .1993دون دار 

جزائر  - توزيع ، ا شر وا ل جزائر ، دار هومة  ية في ا مد ة ا حا ظام ا عزيز سعد ،  عبد ا
1995 . 

ون الإداري  - قا دين عشي ، مدخل ا جزء –علاء ا هدى  –الأول  ا ظيم الإداري ، دار ا ت ا
ة  جزائر، س توزيع ، ا شر وا  . 2009لطباعة وا

جزائر  - توزيع ، ا شر وا ل جسور  ون الإداري ، ا قا وجيز في ا  . 2004عمار بوضياف ، ا
ون الإداري ، ط - قا جزائر   3عمار عوابدي ، دروس في ا جامعية ، ا مطبوعات ا ، ديوان ا

1990  
شر و امحمد  - ل علوم  جزائرية ، دار ا محلية ا ون الإدارة ا صغير بعلي ، قا جزائر ، توزيع ،ا ا

2004. 

محلية وتطبيقاتها في - عربية ، دراسة مقارة ، محمد حسن عواضة ، الإدارة ا دول ا مؤسسة ا ا
شر . ة  توزيع ، دون س شر وا ل جامعية   ا

ون الإدار امحي  - قا قيسي ، مبادئ ا عادين ا حلبي ، بيروت ي ا شورات ا  .2003م ، م

ان ، بيروت  - ب تبة  علوم الاجتماعية ، م  .1953معجم مصطلحات ا

لغ - ب سـبا فر  : ةية ا

- Saïd Benaïssa, l'aide de l'état aux collectivités locales (Algérie- 

France - Yougoslavie), préface de Mahfoud Ghazali, OPU, Edition: 

N° 79 of 769, année 1983. 

- Direction générale des impôts , taxe foncière sur les propriétés non 

bâties, 2000,dépliant N 15 

 

يا : رات ثا مذ رسائل و ا  : ا

تورا - أ د  أطروحات ا
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تعددية - ظام ا محلية في ظل  س ا مجا ي ، ا جزائري ، فريدة مزيا تشريع ا سياسية في ا رةا  مذ
ة ، طي ون ، جامعة قس قا ة في ا دو تورا ا د يل شهادة ا  . 2005مقدمة 

ماجستير - ب  رسائل ا

تحولات الاقتصادية   - محلية في ظل ا جماعات ا هادي ، تمويل ا سوامس رضوان ، بوقلقول ا
جزائر ، جارية في ا ماجستير  ا يل شهادة ا رة مقدمة  ابة،  مذ   جامعة باجي مختار ، ع

ية ع  - جزائر) دراسة ميدا محلية با مية ا ت ي في ا مد مجتمع ا لاوي، دور ا سلام عبد ا بد ا
يل شهادة رة مقدمة  مسيلة و برج بوعريريج(، مذ سياسية  ولايتي ا علوم ا ماجستير في ا ا

ية، جامعة قاصدي مرباح، ورقة، و  دو علاقات ا  2011ا

طاهر   - يات تفعيل دور  ،غزيز محمد ا يل آ رة مقدمة  جزائر ، مذ محلية با مية ا ت بلدية في ا ا
ماجستير ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ،   . 2011شهادة ا

قادرب - ج ، ن عبد ا راشد في ا م ا ح يل شهادة ا رة مقدمة  محلية ، مذ مية ا ت ية ا ا زائر و إش
ر بلقايد تلمسان سياسية ، جامعة أبو ب علوم ا ماجستير في ا  . ا

بلدية  - ون ا بلدي في ظل قا شعبي ا مجلس ا جلاء ، ا مبدأ و  90/08بوشامي  لديمقراطية ا أداة 
ق ماجستير في ا يل شهادة ا رة مقدمة  تطبيق ، مذ ة ، ا طي عام ، جامعة قس ون ا  . 2006ا

رة  - جزائر، مذ بلدية في ا شعبية ا س ا مجا وصائية و أثرها على ا رقابة ا اصر ، ا بوطيب بن 
حقوق، جامعة قاصدي مرب اح ورقلة،  ماجستير في ا يل شهادة ا  2010مقدمة 

مية الإدارية بين حتمية  - لت حديثة  يب ا تطبيقرفيق بن مرسلي ، الأسا تغيير و معوقات ا  -ا
جزائر  ة ا ية،  2011 - 2001 –دراسة حا دو علاقات ا سياسية و ا علوم ا رة ماجستير في ا ، مذ
 .  14،ص  2011جامعة تيزي وزو، 

رة  - ر ( مذ ة بلدية معس جزائرية ) حا لبلديات ا ية  ما موارد ا ية تسيير ا ا شباب سهام ، إش
ماج يل شهادة ا ر بلقايد ، تلمسان ، مقدمة  علوم الاقتصادية ، جامعة أبو ب  . 2012ستير في ا

مغاربية  - دول ا زية الإدارية في ا لامر يل  -دراسة مقارة  –واشي عتيقة، ا رة مقدمة  مذ
سياسية ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،  علوم ا ماجستير في ا  . 2010شهادة ا

ح - تعددية ا ون عبادي إسماعيل ، اثر ا قا رة ماجستير في ا جزائر ، مذ بلدية في ا زبية على ا
حقوق ،  رة ، قسم ا عام بجامعة محمد خيضر بس  .2004/2005ا
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محلي - مية ا ت تخبة في ا م س ا مجا يم ، دور ا ة ، ) دراسة مقارة بين بلديتي يحياوي ح
ماجستير ، جامعو  يل شهادة ا رة مقدمة  ة قاصدي مرباح ورقلة ولايتي ورقلة و غرداية ، مذ
 ،2011 . 

ثا :  قوا ثا صوص يا ظيميةن وا ت  : ا
ـ -1 قوا    نيا

ون رقم  - قا مؤرخ في  67/24ا في  18ا بلدية ، ج ر ، ع  1967جا متعلق با  . 06، ا
ون رقم  - قا مؤرخ في  98/04ا ثقافي ، ج ر ، ع  15/06/1998ا تراث ا متعلق بحماية ا ، ا
ة  44  .1998س
عضوي رقم  - ون ا قا مؤرخ في  16/10ا تخابات ، ج ر ،ا 2016أوت  25ا ظام الا ع متعلق ب
50 . 

دفع ببطلان الأعمال  - ن إثارة ا ص على : " يم تي ت ية والإدارية وا مد ون الإجراءات ا قا
دفع إذا قدم تمسك به دفاعا في موض قيام بها ، ولا يعتد بهذا ا لا خلال ا وع لاحقا الإجرائية ش

بطلان دون إثارته ". مشوب با  لعمل الإجرائي ا

ون رقم  -  قا مؤرخ في  98/04ا جريدة  15/06/1998ا ثقافي ، ا تراث ا متعلق بحماية ا ، ا
عدد  رسمية ، ا ة  44ا  .1998س

ون رقم  -  قا مؤرخ في  11/10ا يو  22ا عدد  2011يو رسمية ا جريدة ا بلدية ، ا متعلق با  37ا
ة   .2011س

دساتير-2  ا

عدد  1989دستور  - رسمية ، ا جريدة ا  . 64، ا
عدد  1996دستور  - رسمية ، ا جريدة ا  . 64، ا

 .14، ج ر ، ع  2016دستور  -

مراســـيم-3  ا
صادر بتاريخ  75/58الأمر  - ي ، ج ر ، ع  26/9/1975ا مد ون ا قا متضمن ا  . 78ا

ون ا 97/07الأمر  - قا متضمن ا تخابات ، ج ر ، ع ، ا لا ة  12عضوي    . 1997س

مرسوم  - مؤرخ في  81/385ا بلدية 26/12/1996ا ولاية وا واختصاصاتها  ، يحدد صلاحيات ا
عدد  رسمية ، ا جريدة ا قاعدية ، ا شاة الأساسية ا م ة  52في قطاع ا  .1996س
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فيذي  - ت مرسوم ا مؤرخ في  12/315ا مواف 1433شوال عام  3ا ة  21ق ل ا  2012غشت س
ها   بلدية و مضمو ية ا ل ميزا  يحدد ش

مرسوم رقم  - مؤرخ في  134 – 73ا مشترك  1973أوت  09، ا دوق ا ص شاء ا متضمن إ ، ا
محلية ، ج ر ، ع  ة  67لجماعات ا  .1993س

مرسوم رقم  - مؤرخ في  266- 86ا مشترك  1986أوت  04، ا دوق ا ص ظيم ا متضمن ت ، ا
محلية ، ج ر ، ع  ة  45لجماعات ا  .1986س

 

ثا مقالات:  ثا مجلات وا  ا
جزائر ، موضوع  .1 محلية في ا ية ا ما محلية وا ظام الإدارة ا مي ، تشخيص  بسمة عو

شور في مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا ،  جامعة جزائر ، م ابة،  ا عدد باجي مختار ، ع ا
4. 

ية قوي .2 محليات ع ، بوح سياسفساد ا مية ا لت ر و رقلة  جزائر، مجلة ف محلية با مجتمع، ية ا
توزيع، عدد  شر و ا لدراسات و ا وم  سيج  جزائر، 9طا  2011، جامعة ا

ي ،  .3 برما ر ا ف محلية ، مجلة ا لجماعات ا فيذية  ت هيئة ا مسعود شيهوب ، اختصاصات ا
جزائر ، مارس  ي ، ا ثا عدد ا  . 2003ا



 

 

 

 

 

يات رس المحت  ف
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 ةـالصفح                                                                    ات   ـالمحتوي
  إهداء

ـر وعرفان   ش
 ه -أ  .........................................................................................................................................................  مقدمـة

 الفصل الأول : التنظيـم الإداري للبلديـة

 01 .................................................................................................................. ماهيـة البلدية : الأولالمبحث 
مطلب  بلديـة مفهوم:  الأولا  02 ..................................................................................................................... ا

بلدية - فرع الأول : تعريف ا  02 ................................................................................................................. ا
فر ع  - ثاني : مراحل إنشائهاا  03 ............................................................................................................. ا

ثاني : مطلب ا لبلدية ا تاريخي  تطور ا  05...................................................................................................... ا

فرع الأول : مرحلة الاستعمار -  06 .............................................................................................................. ا

ثاني : مرحلة ما بد الاستقلال - فرع ا   07 ..................................................................................................  ا
 10 .................................................................................................................المبحث الثاني : هيئات البلديـة

مطلب  بلدي  الأولا شعبي ا مجلس ا   10..................................................................................................... : ا

بلدي - شعبي ا مجلس ا يل ا فرع الأول : تش  10 ................................................................................... ا

ب - شعبي ا مجلس ا ثاني : اختصاصات ا فرع ا  12 ....................................................................... لديا

بلدي - شعبي ا مجلس ا جان ا ث :  ثا فرع ا  16 ..................................................................................... ا

بلدي - شعبي ا مجلس ا رابع : سير ا فرع ا  18 ...................................................................................... ا

بلدي شعبي ا مجلس ا ثاني : رئيس ا مطلب ا  20 ........................................................................................ ا

شعبي  - مجلس ا فرع الأول : تنصيب رئيس ا بلديا  20 ....................................................................... ا

بلدي - شعبي ا مجلس ا ثاني : صلاحيات رئيس ا فرع ا  21 .................................................................. ا

بلدي - شعبي ا مجلس ا ث :  انتهاء مهام رئيس ا ثا فرع ا  22 .............................................................. ا

 27...................................................................................................... : الرقابة على البلدية المبحث الثالث 

مطلب  - شعبي ا الأولا مجلس ا رقابة على أعضاء ا  27................................................... بلدي: ا

فرع الأول : - شخصية على  ا رقابة ا بلدي أعضاءا شعبي ا مجلس ا   27............................................ ا
بلدي - شعبي ا مجلس ا ثاني : حل ا فرع ا  29............................................................................................. ا

بلدي شعبي ا مجلس ا رقابة على أعمال ا ثاني : ا مطلب ا  32 ............................................................... ا
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رقابة على الأعمال الايجابية - فرع الأول : ا    33.................................................................................... ا

سلبية - رقابة على الأعمال ا ث : ا ثا فرع ا  36....................................................................................... ا
 ي : الدور التنموي للبلديـةـالفصل الثان

  41 ......................................................................................... ا: التنمية المحلية ومظاهره المبحث الأول

مطلب الأول محلية ا تنمية ا  41.................. ........................................................................................ : ماهية ا
فرع  - محلية : الأولا لتنمية ا ري  ف مفهوم ا  41 .................................................................................. ا

محلية - لتنمية ا قانوني  مفهوم ا ثاني : ا فرع ا  42 ................................................................................. ا

محلية تنمية ا ثاني : مظاهر ا مطلب ا  44 .....................................................................................................  ا

فرع  - تنمية  الأولا حضرية: ا  44............................................................................................................ ا

ريفية  - تنمية ا ثاني : ا فرع ا  47................................................................................................................ ا
سياحية  - تنمية ا ث : ا ثا فرع ا  50............................................................................................................ ا

 52................................................................... لبلديةاالعمل التنموي المحلي ب آليات المبحث الثاني :
مطلب الأول : يات ا قانونية الآ   52 ................................................................................................................... ا

ة  - هيئة مداو بلدي  شعبي ا مجلس ا فرع الأول : ا  52....................................................................... ا
لمجلس  - مؤقتة  دائمة وا لجان ا ثاني : عمل ا فرع ا بلدي ا شعبي ا  54............................................ا

بلدية - عمومية با صفقات ا جان ا ث : عمل  ثا فرع ا   54.......................................................................ا
ثاني : مطلب ا يات ا فنية الآ تقنية وا   59 ..................................................................................... الإداريةو  ا

فنية - تقنية وا يات ا فرع الأول : الآ  59.. .................................................................................................. ا
يات الإدارية - ثاني : الآ فرع ا  67.............................................................................................................. ا

  73 ................................................................ المبحث الثالث : مصادر تمويل العمل التنموي بالبلدية
مطلب الأول محل : ا ية ا ما موارد ا بلديةا  73 ....................................................................................... ية با

محلية - فرع الأول : الإيرادات ا  73........................................................................................................... ا
ثان - فرع ا رسوما جباية وا  75 ............................................................................................ ي : إيرادات ا
ضرائب - ث : إيرادات ا ثا فرع ا   77........................................................................................................ ا

لبلدية خارجية  موارد ا ثاني : ا مطلب ا  77 .................................................................................................. ا
قروض  - فرع الأول : ا      78 .........................................................................................................................ا

محلية - لجماعات ا مشترك  صندوق ا ثاني : ا فرع ا  78 .................................................................... ا
ية - ما ث : الإعانات ا ثا فرع ا  80 ............................................................................................................ ا
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وصايا - هبات وا رابع : ا فرع ا  81 .......................................................................................................... ا
 82 ...................................................................................................................................................................خاتمة ال

 84  ..................................................................................................................................................... قائمة المراجع

  91 ............................................................................................................................................. فهرس المحتويات
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


