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 داءـــــــــــــــــإهــــ
 نت تجعل الصعب سهلاأم لا سهلا إلا ما جعلته سهلا، و الله

 أحلل عقدة من لساني يفقه قوليلي صدري ويسر لي أمري و   حإشرا اللهم  
 إن لم نستطعستطعنا زدنا في الكيل ، و ا، فـإن  اللهم قدرنا على رد الجميل  

 : متواضعلن نبخل بالقـليل، أهدي هذا العمل ال
 : وصولي ما خّذت درباإلى من غمراني حنانا وحبا ،وسهرا على نجاحي و  -

 .الوالدين الكريمين
 لى شريكتي في الحياة الزوجة الغاليةإو 

 أخواتيوإلى إخوتي و 
 .إلى الأصدقـاء المقربون -

 .إلى زملاء الدراسة صالح ،فتحي ،خالد -
 راسي، أخص بالذكر أستاذيكل الأساتذة الذين رافقوني خلال مشواري الد -

 .الأستاذ كشيش عبد السلام  ى تأطيري :لالمشرف عدوتي، و قو 
 .ية وادي الفضةلدعمال الرقـابة المالية لدى بكل  إلى   -

 إلى كل من هم في ذاكرتي و لم تسعهم مذكرتي لذكرهم-
 

 

 



 عــــرفـــــــــانشكر و 
 

 :يقـول رسـول الله صلى الله عليه وسلـم
 )يشكر الله  مر الناس لـمن لم يشك(

 جل الذي وفقنا لإنجاز هذا العمل المتواضعو عز   أحمد الله
 من تفضل كتب كلمة شكر وتقدير إلى كلأبداية أود أن  

  قدم مشورة رأياً   ىبدأأو  ة  فـأسدى إلي نصيح
 خص بالذكرأ أفـادت البحث والباحث، و 

 ،لدراسةيحة رشيد الذي كان سبباً لمواصلة ابن فر ستاذ  الأ 
 ي لإنجازشرف علأ الذي  ،كشيش عبد السلام  لأستاذوا

 خير معين وناصح من خلال توجيهاته الحكيمة هذا البحث ،حيث كان
 وتصويب البحث، وكان واسع  يونصائحه السديدة في توجيه

 ،و أتوجه بشكري إلى الأساتذة أعضاء الصدر كريم المعاملة     

 كر كل من ساعدنيكما أش ،لجنة المناقشة

 از هذا البحث سواءفي إنج
 من قريب أو من بعيد
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 ما)المركزيةف ىيساسيتأا الإداري عمى دعامتيف في تنظيميتعتمد الدوؿ الحديثة 
 برف تركيز مجموعة السمطات الإدارية بأيدي السمطة المركزية يعتأواللبمركزية(، ذلؾ ب

 عمى المركزية أمر ضروري بالنسبة إلى الدولة. تمادفملبعكضماف لوحدة الدولة، ومنو 
نو إح الوطنية وسيادتيا فة عف المصالإيمانا منيا بوجود مصالح محمية مختمفة ومتميز 

عمى حقيقة أوضاعيا وتمبية حاجيات  طلبعوالالحكومة تسيير أقاليميا بنفسيا يتعذر عمى ا
عمى  أفراد ىذه الأقاليـ مف خلبؿ أجيزة مركزية تجيؿ حقيقة الواقع المحمي وعميو كاف لزاماً 

في تسيير  إشراكيـ إيجاد آليات تمكنيا مف تمبية حاجيات الأفراد المحمية مف خلبؿ السمطة
 طر تنظيمية لا تؤثر عمى كياف الدولة والمتمثمة في الولاية والبمدية.أأقاليميـ بأنفسيـ ضمف 

فالبمدية ىي الإدارة الأولى الموجودة في واجية المواطف المتعامؿ معيا، فالميزانية 
رافؽ العمومية، عمية لتسيير المالمنجزة مف طرؼ إدارة البمدية يجب أف تعبر عف الحاجيات الف

كما ىو يدرج في ىذه الميزانية يجب أف يكوف صادقا ومترجما لدراسة راشدة  عتماداف كؿ ا  و 
 . 1موارد الشخص العمومي عمى المستوى المحمي ؿالحاؿ في ضرورة استغلبؿ ك

ولـ كانت ميزانية البمدية ىي الوعاء الذي يشمؿ نفقاتيا و إيراداتيا مف حيث أنيا جدوؿ 
سؤولة عف تسيير نظراً لكوف البمدية أيضاً ملإيراداتيا ونفقاتيا السنوية ، و الخاصة  التقديرات

 مداخيؿ ممتمكاتيا ،وىي مسؤولةٌ ثمة في حصيمة الموارد الجبائية و المتمماليتيا الخاصة ، و 
نفاقيا بكيفيةأيضا عف تعبئة ىذه الإيرادات و  عقلبنية وسميمة، كي يتسنى ليا تغطية كؿ  ا 

 نفقاتيا.
ميف أقدر الإيرادات المتوفرة لدييا وتتى إف القوانيف توجب عمى البمدية أف تنفؽ بح

 التوازف الدقيؽ بيف النفقات والإيرادات.
ف المشرع الجزائري أحاطيا بإطار قانوني إىمية النفقات الخاصة بالبمدية فلأ ونظراً 

 وضبطيا بإجراءات قانونية متعددة وىذا حماية لمماؿ العاـ .
ضع النفقة العمومية المحمية إلى العديد مف أنواع الرقابة ويمكف تحديد أىميتيا حيث تخ

رقابة بعدية في الأنواع الكلبسيكية حسب التسمسؿ الزمني لمراحؿ تنفيذ النفقات العمومية إلى 
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مة لممالية( ورقابة سابقة تتمثؿ في كؿ مف رقابة لجنة اشية العتف)مجمس المحاسبة، الم
 ية، رقابة المراقب المالي، رقابة المحاسب العمومي .الصفقات العموم

فالرقابة في مدلوليا العربي المغوي وردت بمعاني عديدة منيا الرقابة و بمعنى الحراسة 
الشيء وراقبو أي حرسو ورقيب القوـ ىو حارسيـ، والرقيب الحارس الحافظ  بوالرعاية، راق

 .1وتعني الأشرؼ بمعنى رتب أي اشرؼ 
بوجو عاـ فإنيا تيدؼ إلى جعؿ العممية محؿ  صطلبحيالاة في مدلوليا أما الرقاب

قبؿ  والانحرافاتلى تجنب الوقوع في الأخطاء ا  ابة تجري وفقا لما ىو مسطر ليا و الرق
لى  ستدراؾاف وقع بعض منيا أمكف ا  وقوعيا، و  تصحيحو في حيف قبؿ أف يصبح نيائيا، وا 

عمؿ عمى تجنب تكرارىا مستقبلب أو عمى الأقؿ كشؼ مواطف الضعؼ والخمؿ في العممية، وال
 . 2التقميؿ مف وقوعيا

وتحميؿ المشاكؿ الممكف حدوثيا، ومف ثمة  كتشاؼادؼ الرقابة المالية القبمية إلى تيو 
تفادييا ومعالجتيا قبؿ حدوثيا،  وللئشارة سنركز في بحثنا عمى تنفيذ نفقات ميزانية البمدية 

ات ميزانية البمدية مف أىـ مرحمة الرقابة القبمية عمى تنفيذ نفق دوف دراسة الإيرادات، وتعتبر
 مميزانية.لدورة 

 ومف أىداؼ الرقابة السابقة:
 والحد مف مظاىر الغش والتلبعب، أالوقاية مف وقوع الخط-
 بالصرؼ في المجاؿ المالي، رللؤمتقديـ نصائح -
 في الميزانية. التحقؽ مف مطابقة أوامر الصرؼ لمقواعد المالية والمقررة-
 البحث : شكالية. إ1

ما تقدـ ذكره ، فإف التفكير في متابعة الماؿ العاـ المحمي عف طريؽ إعطاء  عمى بناءاً 
الأىمية المناسبة لمرقابة المالية في مختمؼ جوانبيا وخاصةً القبمية منيا ،فإنو يؤدي إلى  

المفترض الذي تقوـ بو المنظومة تفعيؿ الرقابة القبمية عمى مالية البمديات مف خلبؿ الدور 
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الرقابية المحمية عمى البمديات ، و لموقوؼ عمى حقيقة ذلؾ يمكف حصر إشكالية ىذا البحث 
 مف خلبؿ السؤاؿ الرئيسي التالي :

 ؟ واقع الرقابة المالية القبمية عمى نفقات ميزانية البمديةما -
 فرعية التالية :وتندرج تحت ىذه الإشكالية مجموعة مف التساؤلات ال

 ؟ية البمدية و فيما تتمثؿ نفقاتياما المقصود بميزان -
 ؟وف بتنفيذ نفقات ميزانية البمديةمف ىـ الأعواف العموميوف المكمف -
 ؟ؿ أجيزة الرقابة المالية القبميةفيما تتمث -
 ؟لقبمية في تنفيذ ميزانية البمديةىؿ تتدخؿ أجيزة الرقابة المالية ا -
 ع البحث :موضو  اختيار.مبررات 2

 في : ىذا الموضوع لاختياريمكف إجماؿ أىـ الأسباب التي دفعتنا 
 .العمميوضوع في إطار التخصص الدراسي ، و دخوؿ ىذا الم -   
قمة الدراسات التي ابة المالية عمى نفقات البمدية و بالنظر لحداثة موضوع الرق  -   

مف أجؿ الإثراء في  ىذا الموضوع رتأينا وبكؿ تواضع أف نبحث فياتناولت ىذا الموضوع ، ف
 ليذا الموضوع.الباحثيف لمتطرؽ  اىتماـالبحث الجامعي ، و إثارة 

 . أهمية البحث:3
ة تنفيذىا وكيفي نية البمدية وطرؽ تحضيرىاإلى تبياف ميزانسعى مف خلبؿ ىذه الدراسة 

لى معرفة اَليات الرقابة القبميةحسب الواقع المعاش ، و  الغاية مف ية البمدية و عمى نفقات ميزان ا 
     ىذه الرقابة . 

 أهداف البحث:.4
 مف خلبؿ النقاط التالية : تيدؼ ىذه الدراسة 

براز الآليات والميكانيزمات المتبعة  المالية أجيزة الرقابة التعرؼ عمى - القبمية وا 
 . لتنفيذ ميزانية البمدية

ؿ المياـ المنوطة بيا عمى البمديات مف خلب القبمية المالية الرقابةدراسة أجيزة  -
 معرفة مدى مساىمتيا في تحقيؽ الرقابة المالية حسب التشريعات المنشئة ليا .و 
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 صعوبة البحث: .5
 مف الصعوبات التي واجيتنا في انجاز ىذا البحث نذكر:

 .ضيؽ الوقت مقارنة مع طبيعة البحث -
باحثيف خاصة مف قبؿ الوالدراسات السابقة في موضوع البحث  قمة المراجع -

 .لدراسة تشوبيا الكثير مف النقائصمما جعؿ ىذه ا ،الجزائرييف
تخصصات مختمفة في ة تناوؿ الموضوع نظراً لتداخمو وتناولو مواضيع و صعوب -

 .وميةالإدارة العامة والمحاسبة العمموـ التسيير والعموـ القانونية و ع
     منهجية البحث : -6

منيج الوصفي التحميمي، والذي يعد مف المناىج واعتمدنا في دراستنا ليذا الموضوع ال
المناسبة ليذا الموضوع كونو لا ييدؼ فقط إلى وصؼ الواقع وصفا مجردا كما ىو، بؿ 
يتجاوزه بغرض الوصوؿ إلى استنتاجات تساعدنا عمى فيـ ذلؾ الواقع عمى حقيقتو ، فاتخذنا 

البمدية بالإضافة إلى الآليات  المنيج الوصفي لتحديد المفاىيـ والأطر القانونية لميزانية
والميكانزمات التي تتدخؿ في تنفيذ ميزانية البمدية، والمنيج التحميمي مف خلبؿ تحميؿ 

 النصوص القانونية.
 : خطة البحث-7

في الفصؿ ، حيث تناولنا  ى فصميفإل وحاولنا أف نقسم لأجؿ معاجمة موضوع البحث
  في ـ ميزانية البمديةو مفيالتعرؼ عمى  ذا مف خلبؿالإطار النظري لميزانية البمدية، وى الأوؿ

  المبحث الثالث أما ثانيمبحث ك  وثائؽ ومضموف ميزانية البمدية ، ثـ المبحث الأوؿ
 .  وكيفية تنفيذ نفقاتيا ىامراحؿ إعداد

فقد تضمف ة عمى تنفيذ ميزانية البمدية ليات الرقابة القبميلآ اهأما الفصؿ الثاني فخصصن
 .المبحث الأوؿفي  رقابة المحاسب العمومي ثلبث مباحث عالجنا فييا : ىذا الفصؿ

رقابة وفي المبحث الثالث درسنا  المبحث الثاني رقابة المراقب الماليثـ تناولنا في  
وفي الأخير استخمصنا جممة مف النتائج وقدمنا بعض  .يةمجنة البمدية لمصفقات العمومال

 . التوصيات
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لانفصم الأو

 الإطار انُظزي نًٍشاٍَح انثهذٌح
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 : تمهيد

تكزات الأساسية لمالية المر  باعتبارىاالنفقات ، عمى الإيرادات و  ميزانية البمدية تشتمؿ

دارة ميزانيتيا بالإيازىا المالي و ىنا تظير قدرة البمدية في تسيير جالبمدية و  لماـ بمختمؼ ا 

أوجو الإنفاؽ ، حيث تقوـ البمدية بتحقيؽ أىدافيا  عمى دقتيا في تحديدمصادر الإيرادات ، و 

ىنا فية ...إلخ عمى المستوى المحمي، و الثقامشاكؿ الاجتماعية والاقتصادية و لمعالجة ال

 .ية إدارة البمدية لميزانيتيا. ولدراسة ميزانية البمدية لأنيا مصدر تنفيذ النفقةتتضح أىم

وثائؽ زانية البمدية في المبحث الأوؿ و ـ ميفي ىذا الفصؿ التطرؽ إلى مفيو  ارتأيناليذا 

إعدادىا وتنفيذ عف كيفية الثالث نتكمـ فيو مضمونيا مف خلبؿ المبحث الثاني و ىذه الميزانية و 

 .   نفقاتيا
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 .المبحث الأول: مفهوم ميزانية البمدية

تنص والتي ، 2016 الدستور فم 16 عات المحمية طبقا لأحكاـ المادةتتمثؿ الجما

 .1البمدية ىي الجماعة القاعدية .يمية لمدولة ىي البمدية والولايةعمى أف الجماعات الإقم

المالية وذلؾ بأف خصيا بميزانية ترصد فييا جميع  بالاستقلبليةوالتي متعيا التشريع 

نفقاتيا ومواردىا ونظرا لأىمية الميزانية المحمية في إدارة شؤوف الجماعات المحمية القاعدية 

تطرؽ إلييا مف خلبؿ مطمبيف المطمب الأوؿ تعريؼ وخصائص ميزانية البمدية والمطمب ن

 الثاني المبادئ التي تحكـ ميزانية البمدية.

 .ديةالمطمب الأول: تعريف وخصائص ميزانية البم

سنتناوؿ في ىذا المطمب إلى تعريؼ ميزانية البمدية في الفرع الأوؿ ثـ نتناوؿ  

 .ة في الفرع الثانيخصائص ميزانية البمدي

 .رع الأول: تعريف ميزانية البمديةالف

قانوف البمدية لسنة الفقرة الأولى مف  176لقد ورد تعريؼ ميزانية البمدية في المادة 

ميزانية البمدية ىي جدوؿ تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية لمبمدية، وىي عقد بأنيا " 2011

دارة يسمح بسير المصالح ال  2"والاستثماربمدية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز ترخيص وا 

                                                             

متعديؿ الدستوري لالمتضمف ،  2016مارس  6الموافؽ لػ  1437الأوؿ جمادى  26 المؤرخ في 01-16قانوف رقـ  - 1
 .2016مارس  7الموافؽ لػ  1437جمادى الأوؿ  27، الصادر بتاريخ 14العدد ، ج ج د ش الصادر عف الجريدة الرسمية

، الجريدة الرسمية 2011جواف  22الموافؽ  1432المتضمف قانوف البمدية المؤرخ في رجب عاـ  10-11القانوف رقـ - 2
 .2011جويمية  03الموافؽ  1434، الصادر بتاريخ أوؿ شعباف عاـ 37، العدد ج ج د ش
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لاسيما  1990ويعتبر ىذا التعريؼ أكثر دقة مف التعريؼ الوارد في قانوف البمدية لسنة 

ميزانية البمدية ىي جدوؿ التقديرات الخاص بإيراداتيا ونفقاتيا منو بنصيا " 149المادة 

 .1ة"السنوية، وتشكؿ أمر بالإذف يمكف مف سير المصالح العام

أكد عمى أف الميزانية ىي  2011وخلبؿ النصيف نخمص إلى أف تعريؼ الميزانية لسنة 

لمبمدية ومف ثـ الطابع التنموي لمياميا، أما تعريؼ  والاستثمارأداة تنفيذ برامج التجييز 

حيث نظر إلى ميزانية البمدية بأنيا ىي المرآة الحقيقية العاكسة بوضوح  1990قانوف 

ة المالية ومشروعاتيا خلبؿ سنة مقبمة وىو ما يميزىا عف الحساب الإداري لسياسة البمدي

الذي يعبر عف إيرادات ونفقات البمدية خلبؿ سنة مضت، وأف الميزانية تشكؿ أمرا بالإذف 

 .2والإدارة بعد التصويت عمييا مف المجمس والمصادقة عمييا مف السمطة الوصية

 ع الثاني: خصائص ميزانية البمديةالفر 

 مف التعريفيف السابقيف يمكف أف نستنتج أىـ خصائص ميزانية البمدية وىي:

عمؿ ذو طابع إداري: ىي أمر متعمؽ بالإدارة والسير الحسف لمصالح البمدية التي -1

 لا تزيد نفقاتيا خاصة عمى إيراداتيا مما يشكؿ عجزا في البمدية.

                                                             

، الجريدة 1990أفريؿ  07الموافؽ  1410رمضاف عاـ  12المتضمف قانوف البمدية المؤرخ في  08-90القانوف رقـ  - 1
أفريؿ  11الموافؽ  1410رمضاف عاـ  16الصادرة بتاريخ  15الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

1990. 
 .2010زائر ، عادؿ بوعمراف، البمدية في التشريع الجزائري، دار اليدى، الج- 2
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لنفقات السنوية الخاصة عممية تقديرية: معناه ىي جدوؿ تقدير الإيرادات وا -2

بالجماعة ىذا العمؿ التقديري يحدد النفقات المتوقعة بالتفصيؿ وكذلؾ الإيرادات التي يمكف 

 تحصيميا لتغطية ىذه النفقات خلبؿ سنة مالية كاممة.

عممية ترخيص: ىي أمر بإذف أي أنو بمجرد المصادقة عمى ميزانية البمدية يتـ -3

ت ىذا ما يمكف البمدية مف تسيير مصالحيا وممتمكاتيا دوف صرؼ النفقات وتحصيؿ الإيرادا

 تجاوز التقديرات الموجودة في جدوؿ الميزانية.

 عمؿ دوري: ىناؾ ميزانية واحدة لكؿ سنة مالية تعد بشكؿ دوري. -4

 مبادئ التي تحكم ميزانية البمديةالمطمب الثاني: ال

داد أي ميزانية وتيدؼ تمؾ العامة عدداً مف المبادئ عند إع وضع عمماء المالية

البمدية يؿ معرفة المركز المالي لمدولة وتسيير الرقابة عمى ميزانيتيا ، و المبادئ إلى تسي

وىذا مبادئ ال نفس إف ميزانية البمدية تقوـ عمىتعتبر مف الجماعات المحمية لمدولة، لذلؾ ف

    مي:مف أجؿ إعدادىا بصفة صحيحة وقانونية، وتتمثؿ ىذه المبادئ فيما ي

 الفرع الأول: مبدأ السنوية

تعتبر الميزانية عملب توقعيا لمدة سنة وذلؾ بموجب مبدأ سنوية الضريبة، وبالنسبة 

لمجزائر فإف السنة المالية تبدأ في أوؿ يناير مف كؿ سنة، فيي تتفؽ مع السنة المدنية وذلؾ 
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عمى  استثناءإلا أنو يرد  ، وىذا ما تتصؼ بو الميزانية العامة لمدولة،1لمدة أثني عشر شير

ىذا المبدأ وىذا في حالة عدـ ضبط ميزانية البمدية قبؿ بدأ السنة المعنية وقد جاءت المادة 

 مف قانوف البمدية عمى :  1852

ءات والنسب المعموؿ افي تحصيؿ الإيرادات العادية وفؽ نفس الإجر  الاستمرار أولا:

 عمى الميزانية. بيا في السنة الأخيرة وذلؾ لغاية المصادقة

( في 1/12بالنفقات وصرفيا إلا في حدود جزء مف إثني عشر ) الالتزاـثانيا: لا يجوز 

 السنة المالية السابقة وذلؾ إلى غاية المصادقة عمى الميزانية. اعتماداتالشير مف مبمغ 

إذف مبدأ السنوية تعني الفترة المخصصة لتنفيذ الإيرادات والنفقات المفتوحة في 

 زانية بمدة محددة بسنة واحدة.المي

 رع الثاني: قاعدة وحدة الميزانيةالف

يقصد بمبدأ الوحدة أنو ينبغي أف تدرج كؿ الإيرادات وكؿ النفقات في وثيقة وحيدة ىي 

 .3الميزانية بمعنى عدـ تقديـ وضعية الإيرادات والنفقات في شكؿ ميزانياتيا متعددة

 

                                                             

شكالية عجز ميزانية البمدية ")رسالة ماجستير في العموـ الإقتصادية، تخصص إقتصاد - 1 نصيرة دبابي: "الحكـ الراشد وا 
-2009التنمية(، كمية العموـ الإقتصادية عموـ التسيير والعموـ التجارية، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف، السنة الجامعية 

 . 23، ص ص 2010
 المرجع السابؽ. 10-11قانوف رقـ ال - 2
 .85، ص 2004لعمارة جماؿ، منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرة، - 3
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ف يا في وثيقة واحدة، إلا أنو يمكوالنفقات مبدئ وبالتالي يجب إظيار مجموع الإيرادات

 1تعديؿ ىذه الميزانية خلبؿ السنة وفؽ ما يمي:

 أولا: الميزانية الأولية

 المسبؽ الاعتمادثانيا: فتح 

 ثالثا: الميزانية الإضافية

 بالترخيص الخاص الاعتمادرابعا: فتح 

 خامسا: الحساب الإداري

 الفرع الثالث: مبدأ الشمولية

ي أف تقدـ كؿ العمميات الخاصة بالإيرادات والنفقات وفقا لوثيقة تدعى بالعمؿ ينبغ

 الميزاني ويتـ ذلؾ وفقا لمبدأيف ىما:

 .أولا: قاعدة عدـ تخصيص الإيرادات كأصؿ عاـ

 .ثانيا: قاعدة الحاصؿ الخاـ

 

 

 

                                                             

دحماف حمادو، "الوسائؿ غير القضائية لمرقابة عمى أعماؿ الإدارة المحمية في الجزائر، )رسالة ماجستير في القانوف - 1
 ص. 2011-2010ية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف،السنة الجامعية العاـ، كم
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 الفرع الرابع: مبدأ التوازن

النفقات العامة، حيث تمثؿ توازف يقصد بو أف تتساوى جممة الإيرادات العامة مع جممة 

لا يشترط ضرورة  الأخيرةميزانية البمدية أىـ ما يميزىا عف الميزانية العامة لمدولة ىاتو 

 .    1توازنيا

 . ضرورة توازف ميزانية البمدية إلى محدودية موارد البمدية اشتراطويعود سبب 

 الفرع الخامس: قاعدة القبمية

لي في بداية التسيير الجديد، الأمر الذي يستمزـ إعداد ينبغي أف يوضع الإطار الما

 . 2السنة المالية الجارية، أي في وقت تكوف فيو الموارد معروفة بدقة انتياءالميزانية قبؿ 

                                                             

 .97، ص 2003محمد الصغير بعمي ويسرى أو العلبء، المالية العامة، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 1
حمية )دراسة حالة بمديات ولاية المدية( )رسالة برابح محمد، "الجباية المحمية ودورىا في تمويؿ ميزانيات الجماعات الم- 2

ماجستير في العموـ الإقتصادية ، فرع التخطيط(، كمية العموـ الإقتصادية والتسيير والعموـ التجارية، جامعة الجزائر 
 .10، ص 2005،
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 وثائق ومضمون ميزانية البمدية المبحث الثاني:

 تعتبر وثائؽ ومضموف لميزانية البمدية الوسيمة الوحيدة التي تبيف كيفية توظيؼ

الإيرادات وصرؼ النفقات حيث نستعرض في المطمب الأوؿ لوثائؽ ميزانية البمدية، في حيف 

 .نتطرؽ إلى مضموف ميزانية البمدية في المطمب الثاني

 ل: وثائق ميزانية البمديةالمطمب الأو

ؿ وثيقة إجراءات خاصة تتكوف ميزانية البمدية مف عدة وثائؽ مالية ، كما أنو لك

 ت محددة قانوناً لصدورىا ، وىي كالتالي : فترالإعدادىا و 

 الفرع الأول: الميزانية الأولية

سميت بالأولية لأنيا أوؿ ميزانية تعدىا البمدية خلبؿ السنة المعنية وىي توضع قبؿ 

أكتوبر مف السنة التي تسبؽ سنة تنفيذىا، وىي الوثيقة  31بدء السنة المالية وبالضبط قبؿ 

كفي لوحدىا، تقدر فييا جميع النفقات والإيرادات المتعمقة بالدورة الأصمية التي يمكف أف ت

 التي وضعت مف أجميا ،وىي تحتوي عمى وثائؽ متعددة.

 الميزانية الأصمية ذاتيا -

 جدوؿ تمخيصي يسمح بالتحقؽ مف التوازف بيف أقساـ الميزانية -
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عف الوضعية وتجدر الإشارة إلى أف الصفحة الأولى مف الميزانية تعطي ممخصا عاما 

 1والسياسة المالية لمجماعة المحمية. الاقتصادية

 لفرع الثاني: الميزانية الإضافيةا

وىي ميزانية تسمح بتعديؿ النفقات والإيرادات خلبؿ السنة المالية حسب نتائج السنة 

 المالية السابقة.

لزيادة وذلؾ وعميو فيي وثيقة مالية تأتي لتعديؿ الميزانية الأولية، سواء بالنقصاف أو ا

 بإضافة نفقات جديدة وظيور إيرادات لـ تكف معروفة أثناء إعداد الميزانية الأولية.

فالميزانية الإضافية ىي الميزانية الأولية مضاؼ إلييا ترحيؿ بواقي الحساب الإداري 

والتغيرات في الإيرادات والنفقات التي يراىا المجمس ضرورية لمسنة المعنية، وبالتالي تعتبر 

 لأنيا تتضمف: ةترحيميالميزانية الإضافية 

 كؿ ترحيلبت النفقات والإيرادات المتبقية مف السنة المنصرمة. -

 ترحيؿ كؿ الأرصدة سواء كانت دائنة أو مدينة. -

المصادؽ عمييا في و تخفيض النفقات المسجمة و يادة أوتعتبر معدلة لأنو يمكف ز 

 .2الميزانية الأولية المتعمقة بالسنة المعنية

                                                             

ية، المطبعة الجيوية يميس شاوش بشير، المالية العامة وتطبيقاتيا في القانوف الجزائري، ديواف المطبوعات الجامع - 1
 .  156، ص 2007بوىراف، 

بري دلاؿ، الإستقلبؿ المالي لمبمدية، )مذكرة ماستر، تخصص القانوف الإداري( كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  - 2
  24- 23، ص 2014 -2013قاصي مرباح ورقمة، السنة الجامعية، 
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يونيو مف السنة المالية التي تنفذ فييا  15يتـ التصويت عمى الميزانية الإضافية قبؿ 

  20111مف قانوف البمدية لسنة  182وىذا حسب الفقرة الثالثة مف المادة 

 المفتوحة مسبقا: الاعتماداتالفرع الثالث: 

د الميزانية في حالة الضرورة، وتظير قبؿ إعدا انفراديصادؽ عمييا عمى  اعتماداتىي 

التي لـ تدخؿ  الاعتمادات، أي أنيا تمؾ الاستعجاليةالإضافية كوسيمة لتغطية بعض النفقات 

 اعتمادىافي الميزانية الأولية ولـ تظير ضرورتيا إلا بعد إعداد الميزانية الأولية، ويتـ 

 .2تسويتيا في الميزانية الإضافية انتظاربمداولات في 

قبؿ التصويت عمى الميزانية الإضافية وذلؾ  عتماداتالاويتـ التصويت عمى ىذه 

 بشرط توفر إيرادات جديدة.

 الفرع الرابع: الترخيصات الخاصة

في حالة الضرورة وتكوف بعد  انفراديصادؽ عمييا عمى  اعتماداتوىي كذلؾ 

تسويتيا في الحساب الإداري  انتظارفي  اعتمادىاالتصويت عمى الميزانية الإضافية، ويتـ 

المفتوحة مسبقا لكف تختمؼ معيا فقط في وقت فتحيا،  الاعتماداتفيي ليا نفس دور  إذف

                                                             

 المرجع السابؽ. 10-11القانوف رقـ  - 1
 .35ة دبابي، المرجع السابؽ، ص نضير  - 2
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ويصوت عمييا أيضا خارج الميزانيتيف الأولية والإضافية، وذلؾ بعد التصويت عمى الميزانية 

 1الإضافية مع ضرورة توفر أيضا إيرادات حقيقية

 الفرع الخامس: الحساب الإداري

انيتيف السابقتيف )الميزانية الأولية والميزانية الإضافية( وىو ىو عبارة عف حوصمة لمميز 

يعتبر الميزانية الحقيقية لمبمدية، ويقدـ لنا كؿ المصاريؼ التي صرفت والإيرادات التي 

حصمت فعلب أثناء السنة المالية، وكؿ البواقي التي سجمت عمى مستوى كؿ مف قسـ التسيير 

 .2نا الوضعية المالية لمبمدية، ويبيف لوالاستثماروقسـ التجييز 

مارس مف السنة المعنية بالنسبة لمسنة الماضية، ويعبر عف وثيقة  31ويتـ إعداده قبؿ 

إجبارية تسيؿ عمميات الرقابة المختمفة عمى الميزانية خاصة وأف الوثائؽ الأخرى )الميزانية 

لإداري يعبر عف النتيجة الأولية والاضافية( ، ما ىي إلا وثائؽ تنبؤية في حيف أف الحساب ا

                                                                                                                                                                                               .                                                                                                                              3الحقيقية المنجزة مف طرؼ الجماعة المحمية

 ي: مضمون ميزانية البمديةالمطمب الثان

إف ميزانية البمدية ىي عبارة عف جدوؿ تقديرات للئيرادات والنفقات السنوية الخاصة 

 الفقرة الأولى مف قانوف البمدية:  179توي عمى قسميف وىذا طبقا لممادة بالبمدية، كما تح
                                                             

سييمة صالحي، الإستقلبلية المالية لممجموعات المحمية في الجزائر ، رسالة الماجستير ، كمية الحقوؽ ، جامعة الإخوة  - 1
 .   20( ، ص ، 2009-2008منتوري قسنطينة )

 .24بري دلاؿ، المرجع السابؽ، ص - 2
دراسة حالة :ولاية تممساف وبمدية –ات العامة في ميزانية الجماعات المحمية عباس عبد الحفيظ، تقييـ فعالية النفق - 3

 . 40( ص 2012-2011المنصورة، رسالة الماجستير، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة تممساف )
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 تحتوي ميزانية البمدية عمى قسميف:

 قسـ التسيير -

  1"والاستثمارقسـ التجييز  -

 21المؤرخ في  315-12كما نصت عمى ذلؾ المادة الثانية مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

 مونيا عمى ما يمي:المحدد لشكؿ ميزانية البمدية ومض 2012أوت 

يرادات ميزانية البمدية عمى قسميف:  "تشمؿ مدونة نفقات وا 

 قسـ التسيير -

 2"والاستثمارقسـ التجييز  -

 الفرع الأول: قسم التسيير

يرادات دائمة تسمح لرئيس المجمس الشعبي  ففي ىذا القسـ يتـ عرض توقعات لنفقات وا 

الإنارة العمومية، تنظيؼ الطرؽ،  البمدي بتسيير مجمؿ مصالح البمدية كمصمحة الطرؽ،

 3مصمحة المقابر....إلخ وكذا صيانة الأملبؾ العقارية لمبمدية

وينقسـ قسـ التسيير إلى فصميف أساسييف، فصؿ خاص بالنفقات وفصؿ آخر خاص 

 بالإيرادات.

                                                             

 .10-11القانوف رقـ -1
 21الموافؽ  1433شواؿ عاـ  03ة ومضمونيا المؤرخ في المحدد لشكؿ ميزانية البمدي 315-12المرسوـ التنفيذي رقـ  -2

 1433شواؿ عاـ  22، الصادر بتاريخ 49، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 2012أوت 
 . 2012سبتمبر  09الموافؽ ؿ 

 .29، ص 2003أمواؿ البمديات )الاعتلبؿ والعجز( ،  دار القصبة ، الجزائر، شريؼ رحماني،  -3
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 أولا: إيرادات قسم التسيير:

ر والتي تتكوف طبقا لممادة تتمتع البمدية بإيرادات تمكنيا مف مقابمة وتغطية نفقات التسيي

 مف قانوف البمدية مما يأتي: 195

ناتج الموارد الجبائية المرخص لتحصيميا لفائدة البمديات بموجب التشريع والتنظيـ  -1

د لمبمدية، وتمثؿ ىذه المعموؿ بيما ويحدد القانوف وعاء ىذه الإيرادات والنسبة التي تعو 

لرسـ عمى القيمة المضافة، الرسـ العقاري، الرسـ عمى الرسـ عمى النشاط الميني، االإيرادات)

 رفع القاذورات، رسـ التطيير، رسـ الإقامة.....إلخ(

المساىمات وناتج التسيير الممنوح مف الدولة والصندوؽ المشترؾ لمجماعات  -2

 المحمية والمؤسسات العمومية.

 تنظيمات.رسوـ وحقوؽ ومقابؿ الخدمات المرخص بيا بموجب القوانيف وال -3

ناتج ومداخيؿ أملبؾ البمدية وتتمثؿ أساسا في تأجير الأملبؾ المبنية والمنقولة  -4

 .1والتي يحددىا المجمس الشعبي البمدي

 ثانيا: نفقات قسم التسيير:

، ويحتوي قسـ التسيير في باب  2ىذه النفقات تيدؼ إلى إبقاء الييكؿ الموجود يتحرؾ

 : 3وف البمدية عمى ما يأتيمف قان 198النفقات طبقا لممادة 

                                                             

 ، السالؼ الذكر10-11القانوف رقـ  - 1
 . 60، ص ،  2004قانوف المحاسبة العمومية ، دار ىومة ، الجزائر ،   بساعد عمي، - 2
 . السالؼ الذكر.10-11القانوف رقـ - 3
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 أجور أعباء مستخدمي البمدية. -1

 .الانتخابيةالتعويضات والأعباء المرتبطة بالمياـ  -2

 المساىمات المقررة عمى الأملبؾ ومداخيؿ البمدية بموجب القوانيف. -3

 نفقات صيانة الأملبؾ المنقولة والعقارية. -4

 نفقات صيانة طرؽ البمدية. -5

لمترتبة عمييا، حيث نصت المادة الأولى مف القرار مساىمات البمدية والأقساط ا  -6

عمى أنو :" تحدد نسبة مساىمة البمديات  20151جانفي  15الوزاري المشترؾ المؤرخ في 

، 2014( بالنسبة لسنة %2في المائة ) باثنيففي صندوؽ الضماف لمجماعات المحمية 

وغير المباشرة التي تحتوي عمييا وتطبؽ ىذه النسبة عمى تقديرات الإيرادات الجبائية المباشرة 

 بطاقة الحساب التي تبمغيا مصالح الضرائب الولائية.

، حيث حددت النسبة والاستثمارقتطاع مف قسـ التسيير لفائدة قسـ التجييز الا -7

لمخصصة لتغطية نفقات التجييز القانونية الدنيا التي تقتطعيا البمديات مف إيرادات التسيير ا

 .20142( لسنة %10ي المائة )ستثمار بعشرة فوالا

 
                                                             

ربيع  13القرار الوزاري المشترؾ المحدد لسنة مساىمة البمديات في صندوؽ الضماف لمجماعات المحمية المؤرخ في  - 1
، 14، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 2014جانفي  15الموافؽ  1435الأوؿ عاـ 

 .2014مارس  16الموافؽ  1435جمادى الأوؿ عاـ  14الصادر بتاريخ 
ربيع الأوؿ  13القرار الوزاري المشترؾ المحدد لنسبة الإقتطاع مف إيرادات التسيير في ميزانيات البمديات، المؤرخ في - 2

، الصادرة 14، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 2014جانفي  15وافؽ الم 1435عاـ 
 .2014مارس  16الموافؽ  1435جمادى الأوؿ عاـ  14بتاريخ 
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 فوائد القروض. -8

 ستغلبؿ تجييزات جديدة.اأعباء التسيير المرتبطة ب -9

 مصاريؼ تسيير مصالح البمدية. -10

 الأعباء السابقة. -11

 والاستثمارالفرع الثاني: قسم التجهيز 

يسمح ىذا القسـ لممجمس الشعبي البمدي بالحفاظ عمى أمواؿ البمدية العمومية أو 

)الديوف(، أو الزيادة فييا عف طريؽ الإقتناءات  استيلبؾحاليا، عف طريؽ الخاصة عمى 

المالية ىذا مف جية ومف جية أخرى فإنو يسمح لو بوضع خطة لمتدفقات المالية والقروض 

 والإعانات. 

 : والاستثمارأولا: إيرادات قسم التجهيز 

 والاستثمارجييز مف قانوف البمدية يخصص لتغطية نفقات الت 195طبقا لنص المادة 

 :1ما يأتي

مف قانوف البمدية  198مف إيرادات التسيير المنصوص عمييا في المادة  الاقتطاع -1

 ، وىو يمثؿ التمويؿ الذاتي.10-11رقـ 

 المرافؽ العمومية البمدية. لامتياز الاستغلبؿناتج  -2

                                                             

 ، السالؼ الذكر.10-11القانوف رقـ  - 1



الإطار النظري لميزانية البمدية                                             الفصل الأول    
 

 
20 

الفائض المحقؽ عف المصالح العمومية المسيرة في شكؿ مؤسسة ذات طابع  -3

 جاري.صناعي وت

 ناتج المساىمات في رأس الماؿ. -4
 إعانات الدولة والصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية. -5
 ناتج التمميؾ. -6
 اليبات والوصايا المقبولة. -7
 كؿ الإيرادات المؤقتة أو الظرفية. -8
 .ناتج القروض -9

 :والاستثمارثانيا: نفقات التجهيز 

، الإدارية الاقتصاديةكبرى وىي نفقات تتعمؽ بالتجييزات وأشغاؿ المنشآت الأساسية ال

وىي نفقات تزيد مف رأس ماؿ البمدية، والتي تتعمؽ أساسا بالأعباء الخاصة  والاجتماعية

الديف ونفقات التجييز العمومي ونفقات المساىمة برأس الماؿ عمى سبيؿ  باستيلبؾ

 :1إلى والاستثمار، وحسب ميزانية البمدية يتـ تقسيـ نفقات التجييز الاستثمار

قات التجييز العمومي وىي النفقات التي تسعى مف خلبليا البمدية لتنفيذ نف -1
مخططاتيا التنموية، والتي تتعمؽ أساسا بالبيانات والتجييزات، الطرؽ، الصحة، التعمير، 

 السكف، المواصلبت.....إلخ.
وىي النفقات التي تساىـ بيا  الاستثمارنفقات المساىمة في رأس الماؿ بعنواف  -2
 المحمية . الاقتصاديةي إنشاء مؤسسة عمومية تابعة ليا أو تقديـ المساعدات البمدية ف
 تسديد رأس ماؿ القروض. -3
 نفقات إعادة تييئة المنشآت البمدية. -4

                                                             

 .10-11مف القانوف رقـ  198المادة - 1
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 ة البمدية وكيفية تنفيذ نفقاتهاالمبحث الثالث: مراحل إعداد ميزاني

خلبليا أشكاؿ تتعاقب عمى ميزانية البمدية عدة مراحؿ تتجاوز السنة المالية وتأخذ 

مف  اعتمادىاو مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي  عديدة، مف إعداد ثـ التصويت عمييا محمياً 

 عتماداتالاحتى تصبح وثيقة قانونية قابمة لمتنفيذ أي يمكف صرؼ  ،طرؼ الجيات الوصية 

عميو ستتـ دراسة ىذا المبحث في ثلبث مطالب مراحؿ إعداد و  ،  االمسجمة فييالمتوفرة و 

  . يزانية البمدية في المطمب الثانيتنفيذ نفقات منية البمدية في المطمب الأوؿ ، و زامي

 ل إعداد ميزانية البمديةمراح المطمب الأول:

تمر ميزانية البمدية عند إعدادىا عبر مراحؿ متعددة، إذ يختص الأميف العاـ لمبمدية 

ي البمدي ثـ يصوت عمييا بتحضير ميزانية البمدية وىذا تحت سمطة رئيس المجمس الشعب

أعضاء المجمس الشعبي البمدي، وفي الأخير يتـ المصادقة عمييا مف قبؿ السمطة الوصية، 

 وىذا ما سنتناولو في المراحؿ الثلبث التي يمر بيا إعداد ميزانية البمدية.

 ول: مرحمة تحضير ميزانية البمديةالفرع الأ 

عمومات اللبزمة، ومعالجتيا ومعرفة يتـ تحضير ميزانية البمدية مف خلبؿ جمع الم

 والاختياراتمعوقات تنفيذ الميزانية السابقة وتجنبيا مستقبلب، فيتـ تحديد المتطمبات المالية 

 التي تقترح، كما تتـ صياغة مشروع الميزانية وىذا فيما يخص جانب الإيرادات والنفقات.
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لبمدي بمساعدة الأميف كما يعود تحضير ىذه الميزانية إلى رئيس المجمس الشعبي ا

التي  للبختيارات، فيـ الذيف يحددوف المتطمبات المالية 1العاـ لمبمدية ورؤساء المصالح

 يقترحونيا وىـ الذيف يصوغوف مشروع الميزانية وفؽ لممخطط المحاسبي.

وكذلؾ وفقا لتعميمات وزير الداخمية والوزير المكمؼ بالمالية وذلؾ مف خلبؿ المناشير 

 .2والمتعمقة بإعداد الميزانياتالوزارية 

وأما ميمة الإعداد والتحضير تسند في غالب الأحياف إلى رئيس مصمحة المالية 

لمبمدية أو الأميف العاـ الذي تخوؿ لو في الكثير مف الأحياف ميمة  الاقتصاديةوالشؤوف 

 .3تحضير الميزانية

في  اختصاصبرة وذوي ويرجع ذلؾ إلى أف ىذه المصمحة أو الأميف العاـ يتمتعوف بخ

ىذا المجاؿ، وأف دور رئيس المجمس الشعبي غالبا ما يكوف ذو طابع سياسي أكثر منو 

 إداري.

ولتمكيف مف تحضير ىذه الميزانية، يبمغ مدير الضرائب لمولاية كؿ سنة البمديات 

والصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحمية بمبمغ التحصيلبت المنتظرة فييا يخص الضرائب 

                                                             

 .24الشريؼ رحماني، المرجع السابؽ، ص - 1
 2014والمتعمؽ بإعداد الميزانيات الأولية لسنة  2013سبتمبر  26، المؤرخ في 01551المنشور الوزاري رقـ  - 2

 لمولايات والبمديات الصادر عف وزارة الداخمية والجماعات المحمية.
شكالية العجز ميزانية البمدية: )رسالة ماجستير - 3 (، كمية العموـ الإقتصادية جماؿ يرقى،" أساسيات في المالية العامة وا 

 .42، ص 2002-2001وعموـ التسيير ،جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
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سوـ التي تقوـ مصالحو بتحصيميا لفائدة الجماعات، ويتـ ضبط التقديرات الواجب القياـ والر 

 بيا في ميزانية السنة عمى أساس آخر النتائج المعروفة لمتحصيؿ.

وعندما يتـ وضع مشروع الميزانية يعرض عمى المجنة المختصة بالمالية التابعة 

عمى المجمس الشعبي نفسو لمناقشو  لممجمس الشعبي المختص لتبدي رأييا قبؿ أف يعرض

 .1والتصويت عميو في جمسة عمنية

 :وفي ىذه المرحمة يتـ مراعاة الأولويات التالية لإدراج النفقات وىي

التي لا يمكف تفادييا ومنيا خاصة :"مصاريؼ المستخدميف أولا: الأعباء الإجبارية: 

 د بالياتؼ والطاقة.، التمويؿ الذاتي الإجباري والتزويالاجتماعيةوالأعباء 

وىي مجمؿ الأعباء اللبزمة لسير مصالح البمدية وتضـ  ثانيا: الأعباء الضرورية:

 خاصة الوقود، الموازـ المكتبية ومواد الصيانة.

وىي الأعباء التي بإمكاف البمدية تحمميا في حدود توفر  :الاختياريةثالثا: الأعباء 

 2المقدمة لمغير )كالإعانات المقدمة لمجمعيات(الموارد المالية ومنيا الإعانات واليبات 

 حمة التصويت عمى ميزانية البمديةالفرع الثاني: مر 

بعد ما يتـ تحضير مشروع ميزانية البمدية مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي 

المجمس  باستدعاءوبمساعدة الأميف العاـ لمبمدية، يقوـ رئيس الييئة التنفيذية بالبمدية 

                                                             

 .164يمس شاوش بشير، المرجع السابؽ، ص  - 1
قسـ التربية والتعميـ، فضاء الجامعة، تاريخ  UNJAمالية البمدية، منتدى مجاني، الإتحاد الوطني لمشبيبة الجزائرية  - 2

 .01، ص  22:00، الساعة 2016ؿ أفري 04الدخوؿ: 
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ومناقشة مشروع الميزانية لمتصويت عمييا وىذا ما نصت عميو  للبجتماعجوبا المنتخب و 

 .1الفقرة الثانية مف قانوف البمدية 180المادة 

وعند عرض رئيس المجمس مشروع الميزانية عمى أعضاء المجمس البمدي مبينا 

شروع، كتبريره ومستشيدا بكافة الوثائؽ والبيانات المرتبطة بيذا الم لاقتراحوالأسباب الداعية 

التسيير ومشاريع التجييز  احتياجاتالمسجمة بالميزانية وىذا بتوضيح وبياف  للبعتمادات

المبرمجة، بالإضافة إلى آفاؽ تطور الإيرادات المحمية حيث أف المجمس البمدي يتمتع قانونا 

 .بكافة الصلبحيات المتعمقة بالتصويت عمى مشروع الميزانية كميا أو تعديمو أو رفضو

المخصصة لبنود الميزانية  الاعتماداتوبعدىا يقوـ أعضاء المجمس نظريا بمناقشة 

المسجمة بمشروع الميزانية حسب ما يراه  الاقتراحاتوالتصويت عمييا، كما يمكنيـ تعديؿ 

 .2مناسبا بشرط أف لا يكوف مخالفا لمقانوف

عمى التصويت والجدير بالملبحظة فإف المشرع أوجب عمى المجمس الشعبي البمدي 

 مف قانوف البمدية  179عمى الميزانية بصفة إلزامية عمى أساس التوازف وىذا حسب المادة 

 "تحتوي ميزانية البمدية عمى قسميف:

 .والاستثمارقسـ التسيير وقسـ التجييز -

 

                                                             

 ، السالؼ الذكر.10-11القانوف رقـ  - 1
عبد القادر موفؽ، الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر، دراسة تحميمية ونقدية، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتراه،  - 2

 .123، ص 2015-2014ة الجامعية كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير،جامعة الحاج لخضر باتنة، السن
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 1وينقسـ كؿ قسـ إلى إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا"

مف قانوف  181الية البمدية في المادة ولقد حددت تواريخ التصويت عمى الوثائؽ الم

 البمدية وىي كالتالي:

أكتوبر مف السنة المالية التي تسبؽ سنة  31يصوت عمى الميزانية الأولوية قبؿ  -

 تنفيذىا.

 .2جواف مف السنة المالية التي تنفذ فييا 31يصوت عمى الميزانية الإضافية قبؿ  -

مف  185فإنو تطبؽ أحكاـ المادة غير أنو إذا لـ يتـ التصويت خلبؿ ىذه الآجاؿ 

 قانوف البمدية.

التي تواجييا عممية التصويت عمى  الاستثنائيةويجب الإشارة إلى بعض الحالات 

مشروع الميزانية مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي بسبب خلبفات حزبية مثلب، فإف الوالي 

ة عمى الميزانية، وفي المجمس الشعبي البمدي في دورة غير عادية لممصادق باستدعاءيقوـ 

 حاؿ عدـ توصؿ ىذه الدورة إلى المصادقة عمى الميزانية يقوـ الوالي بضبط الميزانية نيائيا 

مف  185الفترة القانونية لممصادقة وأيضا بعد تطبيؽ أحكاـ المادة  انقضت) لا يطبؽ إلا إذا 

 قانوف البمدية(.

قانونية يجب أف يحضر الأغمبية ولكي تكوف مداولة التصويت عمى الميزانية البمدية 

المطمقة مف الأعضاء الممارسيف لممجمس الشعبي البمدي، وفي حالة عدـ تحقؽ ذلؾ يتـ 
                                                             

 ، السالؼ الذكر.10-11القانوف رقـ - 1
 ، السالؼ الذكر.10-11القانوف رقـ  - 2
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( أياـ عف الأوؿ، أيف تعد المداولة 05ثاني بفارؽ خمسة ) لاجتماعالأعضاء  استدعاء

 الثاني صحيحة ميما كاف عدد الحضور. الاجتماعالمتخذة في 

الميزانية بأغمبية بسيطة للؤعضاء الحاضريف وىذا  اعتمادة يتـ وحسب الحالات السابق

 .1مف قانوف البمدية 23ما نصت عميو المادة 

ومادة مادة ويمكف لممجمس  بابا الميزانية البمدية بابا اعتماداتويجري التصويت عمى 

الشعبي إجراء تحويلبت مف باب إلى باب داخؿ نفس القسـ، كما يمكف لرئيس المجمس 

عبي البمدي إجراء تحويلبت مف مادة إلى مادة داخؿ نفس الباب، غير أنو لا يجوز الش

 .2مقيدة بتخصيصات معينة اعتماداتتحويؿ 

ويتـ التصويت عمى ميزانية البمدية بعد التأكد مف تضمنيا النفقات الإجبارية وىذا ما 

مصادقة عمى ميزانية الفقرة الأولى مف قانوف البمدية: " لا يمكف ال 183نصت عميو المادة 

 .3البمدية إذا لـ تكف متوازنة أو إذا لـ تنص عمى النفقات الإجبارية"

 ادقة عمى ميزانية البمدية وضبطهاالفرع الثالث: مرحمة المص

مف إعداد الميزانية والتصويت عمييا مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي، لا  الانتياءبعد 

 مف طرؼ الجية الوصية عمى البمدية. اعتمادهإلا بعد يعتبر مشروع الميزانية قابلب لمتنفيذ 

                                                             

 ، السالؼ الذكر.10-11القانوف رقـ  - 1
 .159يمس شاوش بشير، المرجع السابؽ، ص  - 2
 ، السالؼ الذكر.10-11القانوف رقـ  - 3
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وتجدر الإشارة مما سبؽ أنو إذا كاف المبدأ أف تنفذ مداولات المجمس الشعبي البمدي 

( يوما مف تاريخ إيداعيا لدى السمطة الوصية حسب ما 21بقوة القانوف بعد واحد وعشروف )

 استثنتمف قانوف البمدية  57المادة مف قانوف البمدية، إلا أف  56جاء في أحكاـ المادة 

 ( أنواع مف المداولات المتضمنة ما يأتي:04)

 .الميزانيات والحسابات -

 .قبوؿ اليبات والوصايا الأجنبية -

 .التوأمة اتفاقيات -

 .1التنازؿ عف الأملبؾ العقارية البمدية -

دائرة(، حيث ترسؿ الميزانية المصادؽ عمييا في البمدية إلى الجية الوصية )الولاية أو ال

مرفقة بكافة الوثائؽ الضرورية مثؿ مداولة المجمس والتقرير الخاص بتقديـ الميزانية ودفتر 

الملبحظات المتضمف توضيحات تخص النفقات ومصادر الإيرادات ومختمؼ الكشوفات 

 .2المتعمقة بأجور الموظفيف ومنح المسنيف...إلخ

 :3ا التطرؽ إلى النقاط التاليةولدراسة إجراء المصادقة عمى ميزانية البمدية عمين

 

 

                                                             

 ، السالؼ الذكر.10-11القانوف رقـ  - 1
 .124عبد القادر موفؽ، المرجع السابؽ، ص - 2
 .161يمس شاوش بشير، المرجع السابؽ، ص  - 3
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 .ة بالمصادقة عمى ميزانية البمديةالسمطة المختص البند الأول:

الأصؿ أف الولي ىو الذي يمارس الوصايا عمى جميع البمديات الكائنة في حدود إقميـ 

مف قانوف البمدية صراحة "عمى أف لا تنفذ  57الولاية التي يشرؼ عمييا، حيث نصت المادة 

ت إلا بعد المصادقة عمييا مف الوالي، غير أنو بإمكاف ىذا الأخير أف يفوض ىذه المداولا

 الصلبحية لرئيس الدائرة.

 .بة المصادقة عمى ميزانية البمديةالبند الثاني: مضمون رقا

 تنصب ىذه الرقابة عمى الخصوص في أمريف ىما:

 .أولا: رقابة توازن الميزانية

البمدية عند صياغتيا لمميزانية لمبدأ  احتراـمف مدى تشمؿ ىذه الرقابة في التأكد أولا 

ذا خرقت ىذا المبدأ وتمسكت بو بعد إرجاع الميزانية إلييا  توازف النفقات والموارد، وا 

رجاع التوازف إلييا ، وىذا ما 1لتصحيحيا، تحؿ السمطة الوصية محميا وتقوـ بضبطيا وا 

يف الوالي عدـ توازف الميزانية فيرجعيا مف قانوف البمدية أنو إذا عا 183نصت عميو المادة 

، إلى الرئيس الذي استلبميا( يوما التي تمي 15مرفقة بملبحظاتو خلبؿ الخمسة عشر )

 ( أياـ.10يخضعيا لمداولة ثانية لممجمس الشعبي البمدي خلبؿ عشر )

ذا صوت عمى الميزانية مجددا بدوف توازف يتـ إعذار المجمس الشعبي البمدي مف  وا 

 لوالي.طرؼ ا
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ذا لـ يتـ التصويت عمى الميزانية ضمف الشروط المنصوص عمييا خلبؿ الثمانية  وا 

 ( أياـ التي تمي الإعذار تضبط تمقائيا مف طرؼ الوالي.08)

 .انية البمدية لمنفقات الإجباريةثانيا: رقابة مدى تضمن ميز 

في يدخؿ ضمف صلبحية السمطة الوصية رفض بعض النفقات أو الموارد المقيدة 

الميزانية أو تعديميا كما يمكف إضافة ليا نفقات جديدة شريطة أف تكوف إلزامية بالنسبة 

مف الفقرة الأولى مف قانوف البمدية  183لمجماعة المحمية المعنية، وىذا ما أكدت عميو المادة 

:" لا يمكف المصادقة عمى الميزانية إذا لـ تكف متوازنة أو إذا لـ تنص عمى النفقات 

. ويمكف لموالي أف يسجؿ النفقات الإجبارية التي لـ يصوت عمييا المجمس  1بارية"الإج

 الشعبي البمدي في ميزانية البمدية.

 .ال رقابة المصادقة عمى الميزانيةالبند الثالث: آجال أعم

مف قانوف البمدية عمى أنو " عندما يخطر الوالي قصد المصادقة  58لقد نصت المادة 

أعلبه، ولـ يعمف قراره وخلبؿ مدة ثلبثيف يوما  57عمييا في المادة بالحالات المنصوص 

 .2إبتداءا مف تاريخ إيداع المداولة بالولاية، تعتبر ىذه الأخيرة مصادقا عمييا
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لسمطة المصادقة عمى المداولة  استعمالياوىذا تفاديا لتعسؼ الييئة الوصية في 

فيذ النفقات مما يخؿ بالسير الحسف لمصالح المتعمقة بالميزانية مما ينجر عنو تأخير في تن

 .1البمدية، وتبقى الإشكالية أف المجمس البمدي لا يستطيع الطعف في قرار السمطة الوصية

 .ني: تنفيذ نفقات ميزانية البمديةالمطمب الثا

بعد الموافقة عمى ميزانية البمدية مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي والمصادقة عمييا 

، تصبح الميزانية وثيقة قانونية يمكف العمؿ بيا، وبالتالي تدخؿ مرحمة مف طرؼ الوصاية

التنفيذ، ويقصد بعممية تنفيذ نفقات الميزانية ىي عمميات صرؼ النفقات في حدود 

المتوفرة والمسجمة فييا والتي تخضع لقواعد المحاسبة العمومية المنصوص عمييا  الاعتمادات

، وقانوف 2أوت 15والمؤرخ في  90/21رقـ  1990 في قانوف المحاسبة العمومية لسنة

السابؽ الإشارة إليو، بالإضافة إلى التعميمة الوزارية المشتركة ما بيف  90/08البمدية رقـ 

ذا كاف  1Cوزارتي الداخمية والمالية والمعروفة ب  والمتعمقة بالعمميات المالية البمدية، وا 

انية البمدية، وبالأخص الرقابة القبمية لتنفيذ نفقات موضوع بحثنا ىو الرقابة المالية لتنفيذ ميز 

ميزانية البمدية، لذلؾ يجب معرفة المقصود بيذه النفقات والتي ىي محؿ الرقابة في حد 

 ذاتيا، والأعواف المكمفيف بتنفيذ ىذه الميزانية ، وفي الأخير خطوات تنفيذىا.

                                                             

 .63نضيرة دبابي، المرجع السابؽ، ص - 1
2 -Séminaire sur la gestion financière des collectivitées locales. Alger. Les 27 et 28 Juin 2009 

. www.mf.dgc.dz/ site internet (fichier/séminaire. Docx)fr. vue le : 08/04/2016 a 17h.30m .  

http://www.mf.dgc.dz/
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 الفرع الأول: تعريف النفقات العامة وخصائصها 

اع حاجات الأفراد بكؿ أنواعيا، نفقات البمدية السياسة العامة مف أجؿ إشبتظير   

 نتج عنو زيادة متيارعة الاقتصاديةو  الاجتماعيةنظرا لمدور الذي تمعبو البمدية في المجالات و 

لذلؾ سيتـ التطرؽ إلى تعريؼ النفقة العامة ثـ التعريج وىذا لعوامؿ مختمفة و  لحجـ نفقاتيا

 البنديف التالييف :  إلى خصائصيا في

 لبند الأول: تعريف النفقة العامةا

لقد أخذت المالية العامة عمى عاتقيا ميمة تعريؼ النفقات العامة وىذا مف خلبؿ ما 

 جاء بو فقياء المالية العامة ومف بيف ىذه التعريؼ ما يمي:

لجماعات بأنيا تمؾ المبالغ المالية التي تقوـ بصرفيا السمطة العمومية)الحكومة وا -

 1المحمية(

كما تعرؼ أيضا عمى أنيا: مبمغ نقدي يخرج مف الذمة المالية لشخص معنوي عاـ  -

 .2بقصد إشباع حاجة عامة

 

                                                             

1 - htmlساعة  2016/ 08/04شوىد يوـ  01وـ القانونية ص بحث كامؿ حوؿ النفقات العامة _منتديات الحقوؽ والعم
20.46 Droit dz.com. 

 ,11، ص 2001حسيف مصطفى حسيف، المالية العامة، د ط، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 2
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النفقات التي تقوـ بيا الولايات أو مجالس النفقات العامة المحمية بأنيا " ومنو تعرؼ

في ميزانية ىذه  الحكـ المحمي، كمجالس المحافظات والمدف والقرى والبمديات التي ترد

  1الييئات"

 .ند الثاني: خصائص النفقات العامةالب

أىـ خصائص النفقات العامة عمى النحو  استنتاجلمتعريفات السابقة يمكف  واستنادا

 التالي:

 .ت العامة كم قابل لمتقويم النقديأولا: النفقا

حتاجو مف مبمغ نقدي تدفعو البمدية لمحصوؿ عمى ما ت استعماؿالنفقات العامة تحتـ 

الخدمات اللبزمة لتسيير المرافؽ العامة وثمنا لرؤوس الأمواؿ الإنتاجية التي تحتاجيا لمقياـ 

 .2التي تتولاىا لمنح المساعدات والإعانات المختمفة الاستثماريةبالمشروعات 

 .ر النفقات العامة من هيئة عموميةثانيا: صدو 
لاية أو البمدية أو إحدى أف تصدر مف شخص معنوي عاـ، أي مف الدولة أو الو 

 الييئات العامة، ومف ىنا لا تعتبر مف قبيؿ النفقات العامة التي يقوـ بيا الأفراد أو إحدى
ف كانت موجية لتحقيؽ منفعة عامة  3الييئات الخاصة حتى وا 

 

                                                             

 .63، ص 2006عادؿ أحمد حشيش، أساسيات المالية العامة، د ط، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر - 1
د عبد المنعـ، الرقابة المالية عمى النفقات العمومية، مذكرة شيادة ماستر في الحقوؽ ، كمية الحقوؽ والعموـ بريش محم - 2

 .19،ص 2014-2013السياسية، قسـ حقوؽ ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، السنة الجامعية 
لجزائري، )رسالة ماجستير في الدولة براىيـ بف داود، الرقابة عمى النفقات العامة بيف الشريعة الإسلبمية والتشريع ا- 3

 .31،ص 2003-2002والمؤسسات العمومية(، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
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 .تهدف إلى إشباع الحاجات العامة ثالثا: أن

قيميف عمى إقميميا جميعاً فإشباع الحاجات العامة وتحقيؽ مصمحة المواطنيف الم    

أو تميز، فإف كاف الجميع يتساووف في تحمؿ الأعباء المحمية كالضرائب فإنيـ  استثناءدوف 

مف النفقات العامة المحمية وفقا لمبدأ العدالة والمساواة داخؿ  الاستفادةيتساووف كذلؾ في 

 1المجتمع

 .المكمفون بتنفيذ ميزانية البمديةالفرع الثاني: الأعوان 

، 1990أوت  15المؤرخ في  21-90لقد تضمف قانوف المحاسبة العمومية رقـ 

المعدؿ والمتمـ الأعواف المكمفيف بتنفيذ ميزانية البمدية وىما الآمر بالصرؼ والمتمثؿ في 

الميزانية وتنفيذىا، والمحاسب العمومي وىو  باقتراحرئيس المجمس الشعبي البمدي المكمؼ 

كمؼ بمسؾ الأمواؿ وصرؼ النفقات، وىذا حسب مبدأ الفصؿ بيف أميف خزينة البمدية الم

وظائؼ الآمر بالصرؼ التابع لوزارة الداخمية ووظائؼ المحاسب العمومي، التابع لوزارة 

 المالية، وىذا ما سنتطرؽ إليو في البنديف التالييف:

 

 

 

                                                             

بري دلاؿ ، الإستقلبؿ المالي لمبمدية، مذكرة ماستر، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  - 1
 .26، ص 2014-2013قاصدي مرباح ورقمة، السنة الجامعية 
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 .ن الآمر بالصرف والمحاسب العموميالبند الأول: مبدأ الفصل بي

في الوظائؼ ىذه، وعميو فإف  الاختلبؼلفصؿ ىذه تؤدي بالضرورة إلى إف عممية ا

بالنفقة وتصفيتيا والأمر بصرفيا، أما المحاسب العمومي  الالتزاـالآمر بالصرؼ مف ميامو 

 فميمتو ىي دفع النفقة وليذا المبدأ مبررات عدة تتمثؿ فيما يمي:

مر بالصرؼ أعمالو قانونية توزيع المياـ :أي لكؿ منيما تصرفات خاصة بو، فالآ -1

 المادي للؤمواؿ. بالاستخداـإدارية، أما المحاسب العمومي فتصرفاتو تقضي 

وحدة الصندوؽ: يعني بذلؾ ضرورة تركيز جميع عمميات الدفع بيف يدي موظفي  -2

 مصمحة متخصصة خاضعة لسمطة وزير المالية لوحده.

ابات إدارية، وىي حسابات تسييؿ الرقابة: حيث يمتزـ آمر بالصرؼ بمسؾ حس -3

بالنفقة وأوامر الصرؼ، أما المحاسبوف فعمييـ مسؾ حسابات التسيير وتجري المراقبة  الالتزاـ

 .1بمقارنة حسابات الآمر بالصرؼ بحسابات المحاسب لمتأكد مف مدى مطابقتيا

مكافحة الغش والتدليس: لا يمكف لكؿ مف الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي  -5

الأمواؿ العمومية دوف مشاركة الآخر الشيء الذي يجعؿ عممية الغش التصرؼ في 

 صعبة وىذا ما يؤدي إلى ظيور رقابة لنشاطاتيا فيما بينيما.
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 البند الثاني: وكلاء تنفيذ ميزانية البمدية:

 أولا: الآمر بالصرف البمدي:

مف  15فالآمر بالصرؼ بالبمدية فيو رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب نص المادة 

مف  باعتبار، 1رئيس الييئة التنفيذية ورئيس ىيئة المداولة باعتباره 10-11قانوف البمدية رقـ 

ميامو تنفيذ ميزانية البمدية و تنفيذ النفقات و الإيرادات ، حيث يعتبر المحرؾ الأوؿ لمبمدية 

 ويتولى عمى الخصوص:

بالنفقة  الالتزاـؿ فنجد تولي المرحمة الإدارية لمتنفيذ: والمتمثمة في عدة مراح-1

 ،تصفيتيا ،الأمر بدفع النفقة.

-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17مسؾ المحاسبة الإدارية :حيث فصمت المادة -2

، المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمروف 1991سبتمبر  07المؤرخ في  393

المؤرخ في  332-11رقـ  بالصرؼ والمحاسب العمومي، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي

 ، تعرض ىذه المحاسبة ما يمي:2011سبتمبر  19

 المفتوحة. الاعتماداتمبمغ ‌-‌أ

 بالصرؼ المقبولة مف طرؼ المحاسب العمومي أو المراقب المالي. الأوامرمبمغ  -ب 

 الأرصدة المتاحة )المتبقية(  -ج

 إعداد الحساب الإداري وتقديمو لمجمس المحاسبة. -3

                                                             

 ، المرجع السابؽ.10-11القانوف رقـ  - 1
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 الأمواؿ العمومية. تعماؿواسصيانة  -4

 1مسؾ جرد للؤملبؾ العقارية والمنقولة المكتسبة أو المخصصة ليا -5

عمى أف الأمر بالصرؼ في البمدية )أو  21-90مف القانوف  24ولقد نصت المادة 

أنفسيـ لدى المحاسب  باعتماد( ممزموف قبؿ بداية ممارسة مياميـ، الاقتضاءمستخمفييـ عند 

بتنفيذ الإيرادات والنفقات التي يأمر بيا الآمر بالصرؼ، ولذلؾ فإف نسخة العمومي المكمؼ 

رئيس البمدية مصادؽ عمييا ترسؿ مع نموذج الإمضاء إلى المحاسب  انتخابمداولة 

 .  2العمومي )القابض البمدي( الذي يحتفظ بيا

 والمتعمؽ 21-90بتعديؿ القانوف  1992ولقد جاء قانوف المالية التكميمي لسنة 

بالمحاسبة العمومية، مف خلبؿ تقسيمات الآمريف بالصرؼ فمنيـ  إما أوليوف أو رئيسيوف 

ما ثانوييف أو أحاديوف مف جية ثانية  مف جية أولى وا 

 .ثانيا: المحاسب العمومي

يمعب المحاسب العمومي دورا ىاما في تنفيذ ميزانية البمدية كجياز ثاني بعد الآمر 

ي بأنو :" الموظؼ أو العوف العمومي المرخص لو قانونا بالصرؼ، لذلؾ عرفو جاؾ ماين

 "3لمتصرؼ في الأمواؿ العمومية أو الأمواؿ الخاصة لممنظمة

                                                             

المحدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف  13-91المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
، الجريدة الرسمية 1991سبتمبر  07الموافؽ  1412 صفر عاـ 28وكيفياتيا ومحتوياتيا، المعدؿ والمتمـ المؤرخ في 

 .1991سبتمبر  18الموافؽ  1412ربيع الأوؿ  09، الصادر بتاريخ 43لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 . 128عبد القادر موفؽ، المرجع السابؽ، ص  - 2

3 - Jacques  magnet /Les comptables publics/ L.G.D.J /Paris.France 1995/p11 
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المتعمؽ بالمحاسبة العمومية عمى أنو:"  21-90مف القانوف رقـ  33كما عرفتو المادة 

بالعمميات عوف مكمؼ بتنفيذ الميزانية، ويعد محاسبا عموميا كؿ شخص يعيف قانونا لمقياـ 

 . 1الخاصة بتحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات وضماف حراسة الأمواؿ وغيرىا"

مف قانوف البمدية عميو بما يمي: "يمارس مياـ أميف خزينة  205كما نصت المادة 

، وسنفصؿ دراسة المحاسب العمومي مف خلبؿ 2البمدية محاسب عمومي طبقا لمتنظيـ"

 الفصؿ الثاني.

 .ت تنفيذ ميزانية البمديةلث: خطواالفرع الثا

تخضع عممية صرؼ نفقات ميزانية البمدية وجوبا عبر مرحمتيف متتاليتيف أساسيتيف 

وىما، المرحمة الإدارية التي تجري عمى مستوى مصالح الآمر بالصرؼ والأخرى محاسبية 

عمى مستوى مصالح المحاسب العمومي، ومما يجدر الإشارة إليو ىنا أف وجود إجراءات جد 

ضبوطة مثؿ ىذه إنما تعتبر كإجراءات وقائية مف الوقوع في الأخطاء التي تكوف عادة م

 أكثر كمفة بالنسبة لنفقات ميزانية البمدية.

 وتتمثؿ مراحؿ تنفيذ نفقات ميزانية البمدية فيما يمي:

 

 

                                                             

 ، السالؼ الذكر21-90القانوف رقـ - 1
  ، السالؼ الذكر.10-11القانوف رقـ - 2
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 : المرحمة الإدارية: البند الأول

ميزانية البمدية، وتنفذ  تحتوي ىذه المرحمة عمى ثلبثة خطوات بالنسبة لصرؼ نفقات

 كميا عمى مستوى مصالح الآمر بالصرؼ والمتمثمة فيما يمي:

 .بالنفقة الالتزام : أولا

الآمر بالصرؼ  التزاـ، وىو يعبر عف 1"ىو الإجراء الذي يتـ بموجبو إثبات نشأة الديف"

لمصالح  الذي ىو رئيس المجمس الشعبي البمدي بدفع نفقة لفائدة الغير لقاء ما تـ تقديمو

مف خلبؿ إصدار وثيقة مف طرؼ الآمر بالصرؼ كسند الطمبية،  الالتزاـالبمدية، ويتـ ىذا 

 وعميو قد يكوف ىذا الإلزاـ قانونيا أو ماديا.

وىو قياـ البمدية بتصرؼ قانوني ناتج عف إرادتيا الذي ينشأ القانوني:  الالتزام -1

أو شراء معدات، أو قرار تعييف  عمييا مثؿ إمضاء صفقة لإنشاء طريؽ بمدي التزاما

 1984مارس  17المؤرخ في  71-84موظؼ...إلخ، وينص عمى ذلؾ المرسوـ رقـ 

يرادات البمدية.  والمتعمؽ بالقائمة لنفقات وا 

 الالتزاـوىو قياـ الآمر بالصرؼ بالتحقؽ منذ نشأة المشاريع )المحاسبي:  لالتزام ا-2

ذا ما حدث أنو لسبب ما تجاوز  الكافية الاعتماداتالقانوني( مف توافر  لتسديد قيمة النفقة، وا 

المقدرة والمصادؽ عمييا فإنو يتحمؿ الآمر بالصرؼ المسؤولية الشخصية  الاعتمادات التزاـ

                                                             

 ،المرجع السابؽ. 90/21مف القانوف  19المادة  - 1
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والمحدد  1997جويمية  21المؤرخ في  268-97رقـ  1والمالية طبقا لممرسوـ التنفيذي

بالنفقة  الالتزاـالمعدؿ والمتمـ ويخضع  بالنفقات العمومية بالالتزاـللئجراءات المتعمقة 

 لشرطيف أساسييف وىما:

 مف السمطة المختصة الالتزاـأف يصدر  -

 المقررة في الميزانية الاعتماداتفي حدود  الالتزاـأف يكوف  -

 : يمي بالنفقة حتى يرتب اَثاره القانونية يجب أف يتقيد بما الالتزاـو 

 مالي اعتمادوجود  -

 المالي المرخص بو تمادالاعالتقيد بمقدار  -

 .التقيد بوجية الإنفاؽ المحدد -

 ثانيا: تصفية النفقة:

 2"تسمح التصفية بفحص الوثائؽ وتحدد المبمغ الدقيؽ لمنفقة العمومية"

 تقوـ ىذه الخطوة عمى أساس :

 التأكد مف وجود النفقة -1

 التقدير الصحيح لمبمغ النفقة -2

                                                             

1 -Bissad Ali.droit de la comptabilité publique. Edition Houma.Alger 2004.p 168. 
 لسالؼ الذكر.، ا21-90مف القانوف رقـ  20المادة  - 2
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ح لمنفقة الناتجة عف إلتزاـ البمدية بدفعو، وعميو فالتصفية يقصد بيا تحديد المبمغ الصحي

حيث يعمؿ رئيس المجمس الشعبي الآمر بالصرؼ بالتأكد مف صحة تكمفة النفقة المعنية 

 وأنو غير مبالغ فييا وتـ تقييميا بسعر السوؽ.

كما أف الطريقة المتبعة لإجراء عممية تصفية النفقة تكوف عمى أساس طبيعة النفقة 

  تتوقؼ عمى إرادة الآمر بالصرؼ فقط، وعميو تتـ وفؽ لمكيفيات الآتية:الممتزـ بيا فيي لا

مف قبؿ البمدية كرواتب الموظفيف وىذا وفقا  انفراديةتحديد مبمغ النفقة بصفة ‌-‌أ

 لمتنظيمات المعموؿ بيا مسبقا.

 تحديد مبمغ النفقة لمدائف المستحؽ.‌-‌ب

 . التقدير المشترؾ لمنفقة بيف الآمر بالصرؼ والدائف-ج

 الثا: الأمر بالصرف:ث

"يعتبر الأمر بالصرؼ أو إصدار حوالة الدفع الإجراء الذي يأمر بموجبو بدفع النفقة 

، فيذه الخطوة الأخيرة في المرحمة الإدارية بمثابة حمقة وصؿ بيف الآمر بالصرؼ 1العمومية"

 والمحاسب العمومي، حيث بموجبو يحرر الآمر بالصرؼ الذي ىو رئيس المجمس الشعبي

البمدي حوالة الدفع ويحوليا رفقة كافة المستندات والوثائؽ الإثباتية لممحاسب العمومي، الذي 

يقوـ بدوره بصرؼ المبالغ لمستحقييا وذلؾ بعد إجراء المراجعات اللبزمة وفؽ ما تنص عميو 

 القوانيف والتنظيمات السارية المفعوؿ.

                                                             

 ، السالؼ الذكر.90/21مف القانوف رقـ  21المادة  - 1
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 1993فيفري  06المؤرخ في  46-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02وقد بينت المادة 

عمى أف يقوـ الآمر بالصرؼ أي رئيس المجمس الشعبي البمدي بإصدار الحوالات ويرسميا 

خلبؿ الفترة الممتدة ما بيف اليوـ الأوؿ واليوـ العشريف مف كؿ شير إلى المحاسبيف المكمفيف 

 بتحويميا إلى نفقات.

مو تماما، عمى أساس أف ولكف ما يلبحظ أف مصطمح الأمر بالصرؼ في غير مح

المحاسب العمومي ىو موظؼ مكمؼ بتنفيذ النفقة محاسبيا ليس تحت السمطة السممية للآمر 

بالصرؼ حتى يأمره، فكلبىما خاضع لييئة إدارية مختمفة عف الأخرى، كما أف المحاسب 

يدعـ  العمومي يمكف لو أف يرفض تنفيذ النفقة وىذا حسب الحالات المحددة في القانوف، وما

ىذا أف ىناؾ مبدأ ىاما فيما يخص تنفيذ الميزانية وىو الفصؿ بيف الآمر بالصرؼ 

 والمحاسب العمومي.

 .لبند الثاني: المرحمة المحاسبيةا

وىي المرحمة الأخيرة مف مراحؿ صرؼ النفقات العامة مف ميزانية البمدية وتنفذ مف 

ب عمومي وتتمثؿ في مرحمة دفع طرؼ المحاسب البمدي )أميف خزينة البمدية( بصفتو محاس

 النفقة.

:   90/21مف القانوف رقـ  22دة وقد تـ النص عمى المرحمة المحاسبية مف خلبؿ الما

وىو إجراء يتـ بواسطتو إبراء الديف 1يعد الدفع الإجراء الذي يتـ بموجبو إبراء الديف العمومي""

                                                             

 ، السالؼ الذكر90/21القانوف رقـ - 1
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حاسب العمومي لا تقتصر العمومي أي سقوط حؽ المديف عمى البمدية، غير أف ميمة الم

عمى تنفيذ أوامر بالصرؼ بؿ تتعداىا بممارسة نوع مف الرقابة القانونية عمى النفقة ،ولذلؾ 

 يجب عميو التأكد مف:

 صفة الآمر بالصرؼ أو المفوض لو، -1

 مطابقة العممية لمقوانيف المعموؿ بيا، -2

 شرعية عمميات تصفية النفقات، -3

 ،الاعتماداتتوفر  -4

 ة،الخدم أداءتبرير  -5

 الديوف لـ تسقط آجاليا، ولـ تكف محؿ معارضة، -6

 الطابع الإجرائي لمدفع. -7

وبعد مراقبة ىذه العناصر يمكف لممحاسب العمومي أف يقوـ بتحرير حوالة الدفع 

فيصب مبمغ النفقة في الحساب البريدي أو البنكي أو حوالة بريدية لفائدة الشخص المستحؽ 

 1لمبمغ النفقة

 

 

                                                             

جراءات  46-93المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1 المحدد لآجاؿ دفع النفقات وتحصيؿ الأوامر بالإيرادات والبيانات التنفيذية وا 
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 1993فيفري  06الموافؽ  1413شعباف عاـ  14قبوؿ القيـ المنعدمة، المؤرخ في 

 .1993فيفري  10الموافؽ  1413شعباف عاـ  18، الصادر بتاريخ 09الديمقراطية الشعبية، العدد 



 

 

 

 

 

 

 

 يالفصل الثان

 اَليات الرقابة المالية القبمية عمى تنفيذ ميزانية البمدية
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 تمهيد:

حددت لكؿ منيا أجيزة الرقابة المالية السابقة و عمى بناء  الاستقلبؿسعت الجزائر بعد 

فحص التولى ىذه الأجيزة مياـ الإشراؼ و تواختصاصاتيا ومجاؿ رقابتيا ، و صلبحياتيا 

ي البمدية رية في الدولة ممثمة فعمى رأسيا أصغر الوحدات الإداية و عمى أداء الييئات الحكوم

. مة في إطار القوانيف والأنظمة والتعميمات المعموؿ بياالأمواؿ العا استخداـلمتأكد مف حسف 

سنتناوليا في ىذا لبعض الأليات والأجيزة المالية و وتخضع نفقات البمدية إلى رقابة  قبمية 

رقابة المراقب لعمومي في المبحث الأوؿ و احث  رقابة المحاسب االفصؿ مف خلبؿ ثلبث مب

المجنة البمية لمصفقات  رقابة فيو المالي في المبحث الثاني أما المبحث الثالث فسنتناوؿ

 .العمومية
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 .المبحث الأول: رقابة المحاسب العمومي

التسيير المالي تعتبر رقابة المحاسب العمومي مف بيف أنواع الرقابة المساىمة في 

عمقة بالتسيير المالي ذلؾ وفقاً لممياـ المحددة لو في مختمؼ القوانيف المتلمبمدية و اليومي 

 البمدية السابؽ الإشارة إلييما. أسيا قانوني المحاسبة العمومية و عمى ر لمبمديات و 

ف الأمر بالصرؼ بالتالي فيذا النوع مف الرقابة خلبصة تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيو 

 .اسب العموميوالمح

حيث سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى المركز القانوني لممحاسب العمومي في المطمب 

 الأوؿ، ثـ سنتعرض إلى الدور الرقابي لممحاسب العمومي ومسؤولياتو في المطمب الثاني.

 .النظام القانوني لممحاسب العموميالمطمب الأول: 

ذلؾ مالي لبمدية و عنية بالتسيير الأحد الأطراؼ الأساسية الم يعتبر المحاسب العمومي

أسيا عمى ر عمقة بالتسيير المالي لمبمديات و وفقاً لممياـ المحددة لو في مختمؼ القوانيف المت

  .قانوني المحاسبة العمومية والبمدية السابؽ الإشارة إليو

 .رع الأول: تعريف المحاسب العموميالف

باسـ الدولة أو الجماعات المحمية  ىو كؿ موظؼ أو عوف لو الصفة القانونية لمممارسة

 .1والييئات العمومية عمميات الإيرادات والنفقات وحيازة وتداوؿ الأمواؿ والقيـ

                                                             

 .33، ص 2001حسيف صغير، دروس المالية العامة والمحاسبة العمومية، دار المحمدية ،الجزائر  - 1
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ويقصد بالمحاسب العمومي الشخص المعيف بمقتضى قرار وزاري صادر عف الوزير 

والمتعمؽ بالمحاسبة العمومية  21-90مف القانوف  33المكمؼ بالمالية أيف نصت المادة 

عمى أنو:" يعد محاسبا عموميا في مفيوـ ىذه الأحكاـ كؿ شخص يعيف قانونا لمقياـ فضلب 

 بالعمميات التالية: 22، 18عف العمميات المشار إلييا في المادتيف 

 تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات -1

ضماف حراسة الأمواؿ أو السندات أو القيـ أو الأشياء أو المواد المكمؼ بيا  -2

 وحفظيا.

 الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والمواد. تداوؿ -3

 حركة الحسابات الموجودة. -4

فالمحاسبوف العموميوف ىـ قبؿ كؿ شيء موظفوف عموميوف وبيذه الصفة فيـ 

ضافة لذلؾ  يخضعوف للبلتزامات المقررة في النصوص الأساسية الخاصة بسمكيـ، وا 

 .1سة مياميـ كمحاسبيف عمومييفيخضعوف لجممة مف الالتزامات الخاصة بممار 

  19المؤرخ في  42-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  01الفقرة  54وبناء عمى المادة 

 2فإف " أميف خزينة البمدية وىو المحاسب الرئيسي لميزانية البمدية" 2003جانفي

                                                             

ية الاستفادة مف الآليات الحديثة والمنظور الرسمي في الرقابة عمى الماؿ العاـ، أطروحة دكتوراه، شويخي سامية، أىم - 1
 .34، ص 2011-2010كمية الاقتصاد والتسيير جامعة تممساف، الجزائر، السنة الجامعية 

محاسبوف العموميوف المجدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمروف بالصرؼ وال 42-03المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2
  2003جانفي  19الموافؽ  1423ذي القعدة عاـ  17وكيفياتيا ومحتواىا، المؤرخ في 

 .2003جانفي  22الصادر بتاريخ  04الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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تصنؼ خزائف  40- 03مكرر مف المرسـ التنفيذي رقـ  10وعملب بأحكاـ المادة 

 لى أربعة أصناؼ:البمديات إ

 .خارج الصنؼ -

 .الصنؼ الأوؿ -

 .الصنؼ الثاني -

 .1الصنؼ الثالث -

 ي :ويعتمد ىذا التصنيؼ عمى المعايير المنصوص عمييا في القرار المؤرخ ف

 والذي يحدد معايير تصنيؼ خزائف البمديات والمتمثمة فيما يمي: 2005/ 09/ 07 

 .مبمغ ميزانية البمدية -1

 .اتتنفيذ الميزانية مف حيث النفق -2

 .تنفيذ الميزانية مف حيث الإيرادات -3

 .سكاف البمدية -4

 .2الموقع الجغرافي -5

 عدد المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري المسيرة مف خزينة البمدية. -6
                                                             

ذي القعدة  17صلبحياتيا وعمميا، المؤرخ في المتعمؽ بتنظيـ المصالح الخارجية لمخزينة و  40-03المرسوـ التنفيذي  - 1
 22الصادر بتاريخ  04، الجريدة الرسمية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 2003جانفي  19الموافؽ  1423عاـ 

 .2003جانفي 
راكز ، القرار الوزاري المحدد لمعايير تصنيؼ خزائف البمديات وخزائف القطاعات الصحية وخزائف الم02المادة - 2

، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  2005سبتمبر  07الموافؽ  1426شعباف عاـ  3الإستشفائية الجامعية، المؤرخ في 
 . 2006ماي  21الموافؽ  1427ربيع الثاني  23الديمقراطية الشعبية، العدد الصادر بتاريخ 
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 .1الفرع الثاني: شروط  تعيين المحاسب العمومي

سبتمبر  19المؤرخ في  331-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03بناءا عمى المادة 

تعييف المحاسب العمومي )أميف خزينة البمدية( مف طرؼ الوزير المكمؼ يتـ  2011

 بالمديرية )المديرية العامة لممحاسبة(

 وىناؾ ثلبثة شروط لتولي منصب المحاسب العمومي:

 الشروط المتعمقة بالمؤهلات العممية: - أ

يعد المحاسب العمومي منصب عالي في الأسلبؾ الخاصة بالمحاسبة والخزينة وىذا 

، المتضمف القانوف الأساسي 298-10مف المرسوـ التنفيذي رقـ  45نصت عميو المادة ما 

 .2الخاص بالموظفيف المنتميف لإدارة الخزينة والمحاسبة والتأمينات

 التي نصت عمى أف الأعواف المحاسبوف لمدولة يعينوف مف بيف: 57وطبقا لممادة 

( سنوات مف 03ف يثبتوف ثلبث )مفتش الأقساـ لمخزينة والمحاسبة والتأمينات الذي -

 الخدمة الفعمية ليذه الصفة.

 

                                                             

 1412شواؿ عاـ  21عمومييف واعتمادىـ، المؤرخ في المتعمؽ بتعييف المحاسبيف ال 331-11المرسوـ التنفيذي رقـ - 1
 23، الصادر بتاريخ 52العدد  ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،2011سبتمبر  19الموافؽ 

 .2011سبتمبر  21شواؿ الموافؽ 
لمنتميف للؤسلبؾ الخاصة بإدارة المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف ا 298-10المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2

، الجريدة الرسمية 2010نوفمبر  29الموافؽ  1431ذي الحجة عاـ  23الخزينة والمحاسبة والتأمينات، المؤرخ في 
 .2010ديسمبر  05، الصادرة بتاريخ 74العدد  لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،
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المفتشيف المركزيف والمفتشيف الرئيسييف لمخزينة والمحاسبة والتأمينات الذيف يثبتوف  -

 .1سبع سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة

 تأدية اليمين: - ب

لقضائي يتعيف عمى المحاسب العمومي قبؿ تسمـ منصبو أداء اليميف لدى المجمس ا

 المختص إقميميا بحضور كاتب الضبط.

 اكتتاب تأمين:-ج

والمتعمؽ بالمحاسبة العمومية حيث جاء  21-90مف القانوف  54نصت عميو المادة 

فييا " يتعيف عمى المحاسب العمومي قبؿ مباشرة وظيفتو أف يكتتب تأمينا عمى مسؤوليتو 

 المدنية ".

 حاسب العموميوى ونتائج رقابة المالمطمب الثاني: محت

مف قانوف البمدية فأشارت إلى مياـ أميف الخزينة بنصيا "يتولى  206لقد نصت المادة 

أميف خزينة البمدية تحصيؿ الإيرادات وتصفية نفقات البمدية، وىو مكمؼ وحده وتحت 

مسؤوليتو بمتابعة تحصيؿ مدا خيؿ البمدية وكؿ المبالغ العائدة ليا وصرؼ النفقات المأمور 

 .2ا"بدفعي

 

                                                             

 كر. ، السالؼ الذ298-10المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
، الجريدة 2011جواف  22الموافؽ  1432رجب عاـ  20المتضمف قانوف البمدية، المؤرخ في  10-11القانوف رقـ - 2

 .2011جويمية  5، الصادرة بتاريخ 37الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،العدد 
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 .ول: مضمون رقابة المحاسب العموميالفرع الأ 

تعتبر رقابة المحاسب العمومي مجموعة مف التحقيقات والفحوصات التي يقوـ بيا أثناء 

تنفيذه لمنفقة مف أجؿ التأكد مف شرعيتيا، ليذا تعتبر صلبحيات المحاسب العمومي 

المرحمة الأخيرة مف أجؿ  صلبحيات رقابية مكممة لرقابة المراقب المالي حيث تنسب إليو

 تنفيذ النفقات العمومية.

يتولى أميف خزينة البمدية تنفيذ ميزانية البمدية والعمميات المالية في شقيا المحاسبي، 

فيو المختص بمرحمة الدفع، ويجب عمى المحاسب العمومي قبؿ قبولو لأي نفقة أف يتحقؽ 

 :1مما يمي

 ف والتنظيمات المعموؿ بيا.مدى مطابقة عممية الأمر بالدفع لمقواني -1

التأكد مف صفة الأمر بالصرؼ أو المفوض لو، لذا وجب أف يرسؿ الآمر  -2

بالصرؼ )رئيس المجمس الشعبي البمدي( مقرر الديمومة بالإضافة إلى محضر تنصيب 

 مرفقا بنموذج الإمضاء.

 يراقب شرعية عمميات تصفية النفقات ومف خلبليا يتـ التأكد مف أداء الخدمة )لا -3

 تقوـ الإدارة بالدفع إلا بعد ما يتـ إنجاز العمؿ(.

 المالية. الاعتماداتمراقبة توفر  -4

 أف آجاؿ الديوف المحددة قانونا لـ تسقط -5

                                                             

 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية.  21-90مف القانوف  36المادة - 1
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لا امتنع المحاسب العمومي عف الدفع -6  .ألا تكوف الديوف محؿ معارضة وا 

القائـ الطابع الإجرائي لمدفع، أي أف يبرئ الأمر بالدفع الييئة الإدارية مف الديف  -7

 .عمييا بحؽ الدائف كمية

يراقب تأشيرات عممية المراقبة المنصوص عمييا في القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا  -8

 كتأشيرة المجنة البمدية لمصفقات العمومية.

 .الصحة القانونية لممكسب الإجرائي ويقصد بيا أف الأمر بالدفع سيبرئ ذمة الإدارة -9

 ي تسير المصمحة المعيف بيا ىي:إضافة ليذا يمتزـ المحاسب العمومي ف

مسؾ المحاسبة والمحافظة عمى الوثائؽ والمستندات المحاسبة المتعمقة بالعمميات  -

 المالية بغرض تحديد النتائج عند قفؿ السنة المالية.

كما يقوـ بإجراء محاسبة تتعمؽ بالقيـ والمستندات التي تعد شيريا والمشتممة عمى  -

المقارنة مع الاعتمادات المسجمة في الميزانية الخاصة بكؿ فرع مقدار المبالغ التي أنفقت ب

 وبكؿ باب ومادة بالإضافة إلى الأرصدة المتبقية.

يتعيف عمى المحاسب العمومي أف يودع حسابو عف التسيير لدى كتابة ضبط  -

 1جواف مف السنة الموالية لمميزانية المقفمة 30مجمس المحاسبة وىذا في أجؿ أقصاه 

 

 

                                                             

 . 93-92ص ،ف داوود ابراىيـ، المرجع السابؽ، صب- 1
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 .ت رقابة المحاسب العموميلثاني: إجراءاالفرع ا

مف قانوف المحاسبة العمومية يجب عمى المحاسب العمومي بعد  37وفؽ لنص المادة 

 أف يتأكد مف كؿ الالتزامات والإجراءات والعناصر السابؽ ذكرىا ضمف الآجاؿ المحددة:

ريف مف يقوـ الآمر بالصرؼ بإصدار أوامر الصرؼ بيف اليوـ الأوؿ واليوـ العش -1

أياـ مف تاريخ  10ت في ظرؼ كؿ شير إلى المحاسب العمومي والمكمؼ بتحويميا إلى نفقا

مرحمة الأمر بالدفع والمؤشر مف طرؼ المحاسب العمومي والذي بموجبو أي  لبـ لتميستالا

 (.4وَ  3)ينظر إلى الممحؽ رقـ : .1الأمر بالدفع يتـ تحويؿ الأمر بالصرؼ إلى نفقات

التشريعية والتنظيمية يقوـ المحاسب وفي حالة عدـ تطابؽ الأمر بالصرؼ مع الأحكاـ 

أياـ ابتداء مف  10العمومي بإبلبغ الآمر بالصرؼ بالرفض القانوني في أجؿ أقصاه مدة 

 يوـ تسمميـ للؤمر بالدفع. 

تنتيي مراقبة المحاسب العمومي إما بالموافقة عمى الدفع ىذا في حالة استيفاء الشروط 

 ؽ أىميا:المطموبة في الأمر بالصرؼ وتتـ بعدة طر 

 الدفع نقدا كتسديد مصاريؼ الميمات‌-‌أ

 الدفع بالتحويؿ لمحساب البنكي أو حساب الخزينة‌-‌ب

                                                             

المحدد لآجاؿ دفع النفقات وتحصيؿ الأوامر بالإيرادات والبيانات  46-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05و 02المادة  - 1
جراءات قبوؿ القيـ المنعدمة المؤرخة في  ية ، الجريدة الرسم1993فيفري  6الموافؽ  1413شعباف عاـ  14التنفيذية وا 

 .1993فيفري  10، الصادرة بتاريخ 09لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 
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ا لدفع بأسموب المقاصة وىذا عندما تكوف الييئة العمومية دائنا ومديناً لأشخاص -ج

معنييف فيعمد المحاسب العمومي بتحصيؿ ماؿ الييئة مف حقوؽ وتسديد ما عمييا مف ديوف 

 .1ؽ لمنفقةلمدائف المستح

ما تنتيي عممية الرقابة برفض الدفع وىذا في حالة مخالفة الشروط المتعمقة بصحة  وا 

 .2قبوؿ النفقات العمومية

 ويكوف الرفض إما مؤقتا ويكوف متعمقا بأسباب شكمية أو مخالفات مادية

وقد يكوف رفضا نيائيا وىذا في حالة خروقات ذات الصمة بمضموف النفقة ولا يمكف 

وفي حالة الرفض النيائي يكوف الآمر بالصرؼ أماـ وضعيتيف إما  أف يصرؼ النظر  ياإزالت

ما أف يمتجأ إلى وسيمة قانونية تدعى "التسخير" والتي تعتبر وسيمة تكمف  عف صرؼ النفقة وا 

الآمر بالصرؼ مف تمرير بالأمر بالصرؼ رغـ رفض المحاسب العمومي وىذا ما يعرؼ 

مف قانوف المحاسبة العمومية بنصيا " إذا رفض  47ا أكدتو المادة بالتسخير المكتوب وىذا م

أف يطمب منو كتابيا وتحت مسؤوليتو  3المحاسب العمومي القياـ بالدفع يمكف للآمر بالصرؼ

ويجب أف يتضمف الأمر بالتسخير زيادة عمى الأسباب . أف يصرؼ النظر عف ىذا الرفض"

 أف يدفع في كؿ عممية إنفاؽ مرفوض دفعيا. المبررة لذلؾ عبارة " يطمب مف المحاسب"

                                                             

 .94بف داوود ابراىيـ، المرجع السابؽ، ص  - 1
 السالؼ الذكر. 21-90مف القانوف  36المادة  - 2
 ، السالؼ الذكر21-90القانوف - 3
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ذا امتثؿ المحاسب العمومي لإجراء التسخير تبرأ ذمتو مف المسؤولية الشخصية  وا 

 .1والمالية

ويجب عمى المحاسب العمومي الذي يمتثؿ لعممية التسخير أف يقدـ تقريرا بذلؾ إلى 

 .2الوزير المكمؼ بالمالية خلبؿ خمسة عشر يوما

" لا يمكف  21-90مف القانوف  48ميع الأحواؿ وتطبيقا لممادة إلا أنو وفي ج

 لممحاسب العمومي الرضوخ لمتسخير في حالة ما إذا كاف الرفض معملب بما يمي:

 عدـ توفر الاعتمادات المالية ما عدا بالنسبة لمدولة -

 عدـ توفر أمواؿ الخزينة -

 انعداـ إثبات أداء الخدمة -

 طابع النفقة غير الإيراني -

 ـ تأشيرة المراقبةانعدا -

 .الثالث: مسؤولية المحاسب العموميالفرع 

مف خلبؿ ما جاء بو قانوف المحاسبة العمومية بالإضافة إلى المرسوـ التنفيذي رقـ 

فإنو يقع عمى المحاسب العمومي مسؤولية تكاد تكوف مف نوع خاص لأف كؿ  91-3123

                                                             

 السالؼ الذكر 21-90، القانوف 48المادة - 1
 السمؼ الذكر 314-91لتنفيذي رقـ المرسوـ ا - 2
جراءات مراجعة باقي  312-91المرسوـ التنفيذي رقـ  - 3 المحدد لشروط الأخذ بمسؤولية المحاسبيف العمومييف وا 

، الجريدة الرسمية 1991سبتمبر  07الحسابات وكيفيات إكتساب تأميف يغطي مسؤولية المحاسبيف العمومييف المؤرخ في 
 .1991سبتمبر  18الصادرة بتاريخ  43الديمقراطية الشعبية العدد  لمجميورية الجزائرية
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ا مف مالو الخاص لأف الميمة الأخطاء التي تقع تحت إشرافو يكوف ممزما بالتعويض عني

 التي يتولاىا صعبة لمغاية تتعمؽ بتسيير أمواؿ عمومية تتطمب الدقة والحذر الكبيريف 

وما يثير مسؤولية المحاسب العمومي ىو كؿ إخلبؿ بالالتزامات التي تقع عمى عاتقو 

مومي تتمثؿ والتي ذكر سمفا، إلا أف الجية التي يمكنيا إقحاـ وتحريؾ مسؤولية المحاسب الع

مف  46في طرفيف وىما الوزير المكمؼ بالمالية ومجمس الحاسبة وىذا وفؽ نص المادة 

 .   31-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02قانوف المحاسبة العمومية والمادة 
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 .حث الثاني: رقابة المراقب الماليالمب

مر بالصرؼ الاَ  ة لمنفقات الممتزـ بيا مف طرؼيمارس المراقب المالي الرقابة السابق

 الالتزاـأثناء مرحمة لقياـ بمختمؼ التصرفات المالية و لمبمدية عند تنفيذ ميزانية البمدية وا

 تحديداً.

كما تعتبر رقابة المراقب المالي أوؿ درجة لمرقابة الداخمية عمى النفقات العمومية وىي 

المراقب المالي تكوف رقابة مشروعة دوف أف تتجاوزىا لتصبح رقابة ملبئمة، كما أف رقابة 

عمى القرارات المتعمقة بالنفقة وعمى الأوامر الصادرة مف رئيس المجمس الشعبي البمدي 

المركز والمتعمقة بالنفقة الممتزـ بيا دوف المداخيؿ، وسوؼ نتناوؿ في ىذا المبحث كؿ مف 

ابي كمطمب دوره الرقالأوؿ ثـ نتعرض إلى  صلبحياتو و  القانوني لممراقب المالي في المطمب

 ثاني.

 .المركز القانوني لممراقب المالي المطمب الأول:

إف الرقابة عمى الالتزاـ بالنفقات تعتبر رقابة سابقة أي أنيا تمارس قبؿ خروج الأمواؿ 

مف الخزينة العمومية ولا يجوز تنفيذ النفقات قبؿ الحصوؿ عمى الموافقة مف الجية المختصة 

 .1ة مصمحة تسمى مصمحة المراقبة الماليةبالرقابة حيث تتكفؿ بيذه الميم

 
                                                             

" رسالة ماجستير، كمية العموـ -بوبقرة الشيخ، " مراقبة تنفيذ النفقات العامة في ظؿ الإصلبحات المالية، حالة الجزائر- 1
،  2007-2006نة الجامعية الاقتصادية وعموـ التسيير، تخصص: تحميؿ اقتصادي ، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، الس

 . 85ص 
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 .لتنظيمي لمصمحة المراقبة الماليةالهيكل ا : الفرع الأول

 64/57لقد ورثت الجزائر نظاـ الرقابة السابقة عمى فرنسا حتى صدور المرسوـ رقـ 

المعدؿ والمتمـ لاختصاص المراقب المالي لمدولة المحدد  1964فبراير  10المؤرخ في 

نوفمبر  14المؤرخ في  92/414قب المالي، وبعدىا جاء المرسوـ التنفيذي رقـ لمياـ المرا

 1المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا 1992

إف المراقب المالي شخص تابع لوزارة المالية يعيف بموجب قرار وزاري صادر مف 

ى الولاية أو البمدية ولقد مددت الوزير المكمؼ بالميزانية، مقر الوزارة المعيف بيا أو عمى مستو 

نوفمبر  16المؤرخ في  374-09الرقابة السابقة لمبمدية بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ 

20092   

المؤرخ في  381-11لقد نظمت مصمحة المراقبة المالية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

ة الثانية منو عمى أنو والمتعمؽ بمصالح المراقبة المالية، فقد نصت الماد 2011نوفمبر  21

 3" يدير مراقب مالي مصمحة المراقبة المالية تحت سمطة المدير العاـ لمميزانية"

                                                             

جمادى الأولى عاـ  19المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا المؤرخ في  414-92المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
، الصادرة بتاريخ 82، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 1992نوفمبر  14الموافؽ  1413

 .1992نوفمبر  15الموافؽ  1413ادى الأولى عاـ جم 20
 1430ذي القعدة عاـ  28المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمزـ بيا المؤرخ في  374-09المرسوـ التنفيذي رقـ - 2

ذو  02خ الصادرة بتاري 67، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 2009نوفمبر  16الموافؽ 
 .             2009نوفمبر  19الموافؽ  1430الحجة عاـ 

 21الموافؽ  1432ذي الحجة عاـ  24المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية، المؤرخ في  381-11المرسوـ التنفيذي رقـ - 3
 1433محرـ  02اريخ ، الصادرة بت64، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 2011نوفمبر 
 .2011نوفمبر  27الموافؽ 
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المذكور أعلبه بأنو  381-11وبالإضافة إلى المادة الثانية مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

 "يمارس المراقب المالي ميامو الرقابية لدى:

 .الإدارة المركزية -

 .الولاية -

 .البمدية -

الخامسة مف المرسوـ التنفيذي (05)ف مصمحة المراقبة المالية حسب نص المادة وتتكو 

مف  مكتبيف إلى أربعة مكاتب، توضع تحت سمطة المراقب المالي، الذي  381-11رقـ 

يساعده مف ثلبثة إلى خمسة مراقبيف مالييف مساعديف إذ تنظـ مصمحة المراقبة التي تضـ 

 أربعة مكاتب كالتالي:خمسة مراقبيف مالييف مساعديف في 

 .مكتب محاسبة الالتزامات -

 .مكتب الصفقات العمومية -

 .مكتب عمميات التجييز -

 .1مكتب التحميؿ والتمخيص -

أما مصمحة المراقبة المالية التي تضـ أربعة مراقبيف مالييف مساعديف فتنظـ في ثلبثة 

 مكاتب:

 .مكتب محاسبة الالتزامات والتحميؿ والتمخيص -

                                                             

 السالؼ الذكر. 381-11، المرسوـ التنفيذي رقـ  06المادة  - 1
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 .يةمكتب الصفقات العموم -

 .1مكتب عمميات التجييز -

 وتنظـ مصمحة المراقبة المالية التي تضـ ثلبثة مراقبيف مالييف مساعديف في مكتبيف:

 .مكتب محاسبة الالتزامات والتحميؿ والتمخيص -

 .2مكتب الصفقات العمومية وعمميات التجييز -

 .ثاني: شروط تعيين المراقب الماليالفرع ال

الرقابة القبمية عمى النفقات العمومية لمبمدية، فيو يشكؿ المراقب المالي أحد أىـ أعواف 

موظؼ ينتمي إلى وزارة المالية، ميمتو التأشير عمى النفقات الممتزـ بيا الصادرة مف طرؼ 

 الآمر بالصرؼ.

 3توسيع إجراءات الرقابة السابقة إلى ميزانيات البمديات 2009وللئشارة فقد عرفت سنة 

 وقد عرف هذا التوسيع:

بالنسبة لمبمديات مقر الولاية، و أما سنة  2011حيز التنفيذ بدءاً مف سنة وقد دخؿ 

فتـ إضفاء كافة البمديات تطبيقا لمقرار  2013فممبمديات مقر الدوائر وأما في سنة  2012

المحدد لرزنامة تنفيذ الرقابة السابقة لمنفقات  09/05/2011الوزاري المشترؾ المؤرخ في 

 التي يمتزـ بيا.

                                                             

 السالؼ الذكر 381-11، المرسوـ التنفيذي رقـ  07المادة  - 1
 السالؼ الذكر 381-11، المرسوـ التنفيذي رقـ  08المادة  - 2
 السالؼ الذكر 374-09، المرسوـ التنفيذي رقـ 02المادة  - 3
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مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11وط تعييف المراقب المالي فقد نصت عمييا المادة أما شر 

 عمى أنو " يعييف المراقب المالي بقرار مف الوزير المكمؼ بالمالية مف بيف: 11-381

 .رؤساء المفتشيف المحمميف لمميزانية -1

المتصرفيف المستشاريف الذي يثبتوف خمس سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة  -

 .زانيةالمي

المفتشيف المحمميف المركزييف الميزانية الذيف يثبتوف خمس سنوات مف الخدمة  -2

 .الفعمية بإدارة الميزانية

 المتصرفيف الرئيسييف الذيف يثبتوف: -

 .خمس سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية -

 .ثماني سنوات مف الأقدمية بإدارة الميزانية -

( سنوات مف 10انية والمتصرفيف الذيـ يثبتوف عشر )المفتشيف المحمميف لمميز  -3

 الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية.

المفتشيف المحمميف لمميزانية والمتصرفيف الذيف يثبتوف عشر سنوات مف الخدمة  -4

 الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية".

موظفيف زيادة عمى الشروط المذكورة أعلبه يخصص التعييف في منصب مراقب مالي لم

 الحائزيف عمى الأقؿ "شيادة ليسانس في التعميـ العالي أو شيادة جامعية معادلة ليا.
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جراءات الرقابةالمطمب الثاني: صلاحيات المراقب ال  .مالي وا 

تمارس الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا مف طرؼ المراقبيف المالييف، وتباشر 

 وىذا ما سنتعرض إليو مف خلبؿ الفرعيف التالييف: عند البدء في تنفيذ الميزانية عممياً 

 .المراقب المالي اختصاصاتالأول:  الفرع

المعدؿ  414-92لقد نصت المادتيف الخامسة والسادسة مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

 والمتمـ عمى أف:

بالنفقات والمبينة فيما يمي مسبقا وقبؿ التوقيع عمييا  التزاماتخضع القرارات المنظمة "

 تأشيرة المراقب المالي:ل

قرارات التعييف والترسيـ والقرارات التي تخص الحياة المينية لمموظفيف ودفع  -1

 الترقية في الدرجة. باستثناءمرتباتيـ 

 .الجداوؿ الإسمية التي تعد عند قفؿ السنة المالية -2

 الجداوؿ الأصمية الأولية التي تعد في بداية السنة والجداوؿ الأصمية المعدلة التي -3

 تطرأ أثناء السنة المالية

عمى أف "تخضع لتأشيرة المراقب  414-92مف نفس المرسوـ  6كذلؾ نصت المادة 

 "والاستثماربنفقات التسيير والتجييز  الالتزاماتالمالي أيضا 

عمى أف " يخضع فضلب  414-92مف نفس المرسوـ التنفيذي رقـ  07وأضافت المادة 

 عف ذلؾ لتأشيرة المراقب المالي:
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مدعـ بسند الطمب والفاتورات الشكمية والكشوؼ أو مشاريع العقود، عندما  التزاـكؿ  -

 لا يتعدى المبمغ المستوى المحدد مف قبؿ التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية.

كؿ مشروع مقرر يتضمف مخصصات ميزانياتية وكذا تفويضي وتعديؿ الاعتمادات  -

 المالية .

كؿ التزاـ يتعمؽ بتسديد المصاريؼ والتكاليؼ الممحقة وكذا النفقات التي تصرؼ  -

 عف طريؽ الوكالات والمثبتة بفاتورات نيائية.

 :1وللئشارة فإف لممراقب المالي دور محاسبي يتمثؿ في القياـ بالمياـ التالية

 .مسؾ سجلبت تدويف التأثيرات ومذكرات الرفض -

 .قاتمسؾ محاسبة الالتزامات بالنف -

 .مسؾ محاسبة التعداد الميزانياتي -

بالإضافة إلى الدور الإعلبمي لممراقب المالي والمتمثؿ في إرساؿ المراقب المالي في 

 نياية كؿ سنة مالية إلى الوزير المكمؼ بالميزانية تقريرا مفصلب يتضمف:

 .ظروؼ تنفيذ النفقات العمومية -

 .النقائص الملبحظة في تسير الأمواؿ العمومية -

 .2لاقتراحات التي مف شأنيا تحسيف ظروؼ تنفيذ النفقات العموميةكؿ ا -

                                                             

 السالؼ الذكر 374-09، المرسوـ التنفيذي رقـ  23المادة  - 1
 السالؼ الذكر 374-09، المرسوـ التنفيذي رقـ  25المادة  - 2
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ولمتنويو فإف لممراقب المالي لو دور استشاري ويتمثؿ في تقديـ نصائح للآمر بالصرؼ 

 ، غير أف رأي المراقب المالي ليس لو صفة إلزامية.1في المجاؿ المالي

 .اني: محتوى رقابة المراقب الماليالفرع الث

بالصرؼ إعداد استمارة أو بطاقة الالتزاـ حسب الشكؿ الذي يحدده  يجب عمى الآمر

الوزير المكمؼ بالميزانية مع إرفاقيا بجميع الأوراؽ والمستندات المثبتة لمنفقات والتي عف 

طريقيا يستطيع المراقب المالي ممارسة تحقيقاتو عمييا وفحصو لشرعية النفقات لتفادي 

 (.1)ينظر إلى الممحؽ رقـ : .2الأخطاء والمخالفات

 .يرة المراقب الماليأولا: تأش

إف ميمة المراقب المالي تعتبر مراقبة شرعية لمنفقات التي يمتزـ بيا مف طرؼ الآمر 

( توضع عمى بطاقة الالتزاـ وعند Visaبالصرؼ، حيث تنتيي ىذه الرقابة بتأشيرة )

 .3عمى الوثائؽ الثبوتية الاقتضاء

ت، ومف أجؿ منح فعمؿ المراقب المالي ينصب عمى التحقؽ وفحص مختمؼ الممفا

 4التأشيرة وجب مراعاة الشروط التالية:

                                                             

 السالؼ الذكر 374-09، المرسوـ التنفيذي رقـ  23المادة  - 1
 .87بوبقرة الشيخ، المرجع السابؽ، ص  - 2
 ، السابؽ الذكر.414-92قـ ، المرسوـ التنفيذي ر 10المادة - 3
 ، السابؽ الذكر.414-92، المرسوـ التنفيذي رقـ  09المادة  - 4
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، فاعتماد آمر 211-90صفة الآمر بالصرؼ: وىذا مثمما ىو محدد في القانوف  -1

بالصرؼ لدى المراقب المالي يتطمب بتبميغ محضر تنصيب لرئيس المجمس الشعبي البمدي 

يداع نموذج الإمضاء.  وا 

 نيف والتنظيمات المعموؿ بيا.تطابؽ الالتزاـ بالنفقة مع القوا -2

مراعاة توفر الاعتمادات المالية المرخص بيا أي الاعتمادات المالية المفتوحة في  -3

 حدود الميزانية.

التخصيص القانوني لمنفقة، أي أف يمتزـ الآمر بالصرؼ بوجية النفقة أي أف  -4

 يغطي كؿ اعتماد مفتوح نفقة معينة.

 اصر المبينة في الوثائؽ المرفقة معو.مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعن -5

التأكد مف وجود التأثيرات والترخيصات والآراء المسبقة التي سممتيا السمطة  -6

الإدارية المؤىمة قانونا ليذا الغرض إذا ما نص القانوف عمى إلزاميتيا، ويتعمؽ ىذا 

رزا بمنح أو بالخصوص بنفقات الصفقات العمومية التي تمعب فييا لجاف الصفقات دورا با

 .2رفض التأشيرة

                                                             

 1411محرـ عاـ  24المتعمؽ بالمحاسبة العمومية المعدؿ والمتمـ المؤرخ في  21-90، القانوف رقـ 23المادة  - 1
محرـ  24، الصادرة بتاريخ 35لشعبية، العدد ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية ا1990أوت  15الموافؽ 
 . 1990أوت  15الموافؽ  1411

بف داود ابراىيـ،" الرقابة المالية عمى النفقات العامة مف الشرعية الإسلبمية والتشريع الجزائري" رسالة ماجستير، كمية - 2
 .84، ص 2003-2002الحقوؽ، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 
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ومف كؿ ىذا فإف المراقب المالي يسعى لمتأكد مف وجود العناصر السابؽ ذكرىا، فإف 

توافرت أشر بالموافقة عمى بطاقة الالتزاـ، أو يقوـ برفض التأشيرة لانعداـ العناصر السابقة 

 (.2: لممحؽ رقـ إلى ا)ينظر .1أياـ 10مع تعميؿ الرفض في مدة أقصاىا 

قبؿ  414-92الفقرة الثانية مف المرسوـ التنفيذي رقـ  وحسنا فعؿ المشرع عندما ألغى

تعديمو والمتعمقة بإمكانية تمديد ىذا الأجؿ إلى عشريف يوما بالنسبة لمممفات التي تكوف عمى 

 درجة مف التعقيد.

ديسمبر مف السنة التي يتـ فييا، غير  20الالتزاـ بالنفقات يوـ  اـتاختوقد حدد تاريخ 

رورة المبررة قانونا، تمديد ىذا التاريخ بمقرر مف الوزير المكمؼ أنو يمكف في حالة الض

 .2بالميزانية

وللئشارة فإف الرفض الذي يصدره المراقب المالي قد يكتسي طابعا مؤقتا أو نيائيا وىذا 

 حسب الحالة:

 حالات الرفض المؤقت: - أ

في حالات الرفض المؤقت  414-92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11لقد بينت المادة 

 الحالات الآتية:

 اقتراح التزاـ لكنو مشوب بمخالفات لمتنظيـ المعموؿ بو غير أنو يمكف تصحيحيا. -

 أو نقصاف الوثائؽ الثبوتية المطموبة انعداـ -
                                                             

 .السالؼ الذكر 374-09رسوـ التنفيذي رقـ ، الم14المادة - 1
 .374 السالؼ الذكر -09، المرسوـ التنفيذي رقـ 15المادة  - 2
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 نسياف أحد البيانات اليامة في الوثائؽ المطموب. -

ولا يجب أف يكوف الرفض المؤقت المبمغ مف طرؼ المراقب المالي للآمر بالصرؼ 

 .مكرر

 حالات الرفض النهائي: - ب

 عمى النحو الآتي: 414-92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12وىي مبنية في المادة 

 عدـ مطابقة اقتراح الالتزاـ لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيما. -

 عدـ توفر الاعتمادات أو المناصب المالية. -

 قت.عدـ احتراـ الآمر بالصرؼ لمملبحظات المدونة في مذكرة الرفض المؤ  -

وفي حالة الرفض النيائي يجب عمى المراقب المالي أف يرسؿ نسخة مف الممؼ مرفقا 

 .1بتقرير مفصؿ إلى الوزير المكمؼ بالميزانية

وفي حالة الرفض النيائي يكوف الآمر بالصرؼ أماـ وضعيتيف إما أف لا يمتزـ مرة 

 والمخولة للآمر بالصرؼ أخرى بالنفقة التي كانت محؿ الالتزاـ أو الالتجاء بسمطة التغاضي 

 فوسيمة التغاضي اليدؼ منيا ىو مواصمة تنفيذ النفقة.

غير أف لسمطة التغاضي شروطا تؤدي إلى بروز حالات لا يمكف فييا الحصوؿ عمى 

 :2التغاضي وىذه الحالات ىي

 .صفة الآمر بالصرؼ -
                                                             

 .414 السالؼ الذكر -92، المرسوـ التنفيذي رقـ 12المادة  - 1
 المرجع نفسو. 414-92، المرسوـ التنفيذي رقـ 22المادة  - 2
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 .عدـ توفر الاعتمادات أو انعداميا -

 منصوص عمييا في التنظيـ المعموؿ بو.انعداـ التأشيرات أو الآراء المسبقة ال -

 .انعداـ الوثائؽ الثبوتية -

 التخصيص غير القانوني للبلتزاـ. -

 .الثالث: مسؤولية المراقب المالي الفرع

نظرا لمدور الياـ والبارز لممراقب المالي مف جية، والدقيؽ والحساس مف جية أخرى 

و ومسؤوليتو عف التأشيرات فإنو يقع عميو حسف سير مجموع المصالح الموضوعة تحت سمطت

 التي يسمميا .

كما ينقؿ عبء ىذه المسؤولية إلى المراقب المالي المساعد في حدود الاختصاصات 

التي يفوضيا إليو المراقب المالي والمتعمقة بذات الاختصاص أي بالأعماؿ الموكمة إليو 

 .1والتأشيرات التي يسمميا بعنواف الرقابة المسبقة

ؤولية الواقعة عمى المراقب المالي تسقط في حالة الرفض النيائي إلا أف ىذه المس

ف استعمؿ الآمر بالصرؼ حؽ التغاضي  .2للبلتزاـ بالنفقات حتى وا 

 

 

                                                             

 .88بف داوود ابراىيـ، المرجع السابؽ، ص  - 1
 . السالؼ الذكر 414-92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  32و 31المادة  - 2
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  .المبحث الثالث: رقابة المجنة البمدية لمصفقات العمومية

تمارس الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية أجيزة كثيرة ومتعددة، حيث يوكؿ 

لتحقؽ مف مطابقة الصفقات مع الأولويات المسطرة مف قبؿ القطاع، غير أننا لف إلييا ا

نما سندرس ونوضح الرقابة الخارجية والمتمثمة في  نشمؿ الدراسة عمى كؿ ىذه الأنواع وا 

  1المجنة البمدية لمصفقات.

 189المتضمف قانوف البمدية نص بوضوح في المادة  10-11وللئشارة فإف القانوف 

الموازـ أو الخدمات أو الدراسات يخضع لمتنظيـ  اقتناءى أف إبراـ صفقات الأشغاؿ أو منو عم

  2الجاري العمؿ، أي أف الإحالة ىنا صريحة لتنظيـ الصفقات العمومية.

 .صالاختصا انعقادالمطمب الأول: التركيبة ومعايير 

البشرية التي وضعت السمطة التنظيمية أحكاماً  صارمة نظمت مف خلبليا التركيبة  لقد

 ىذه المجنة . اختصاص لانعقادتتكوف منيا المجنة البمدية لمصفقات العمومية و معايير 

 .الفرع الأول: تركيبة المجنة البمدية لمصفقات

لقد تباينت تشكيمة المجنة البمدية لمصفقات العمومية في القوانيف التي عرفتيا الجزائر، 

 مف: 2473-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  174حيث تتكوف المجنة البمدية طبقا لممادة 

                                                             

 .  252، ص 2011عمار بوضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، الطبعة الثالثة، دور لمنشر والتوزيع، الجزائر  - 1
 .  254عمار بوضياؼ، المرجع نفسو، ص  - 2
ذو  02العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ المؤرخ في  المتضمف تنظيـ الصفقات 247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  -3

، لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادرة بتاريخ 50العدد  2015سبتمبر  16الموافؽ لػ  1436الحجة عاـ 
 .  2015سبتمبر  20



آليات الرقابة المالية القبمية عمى تنفيذ ميزانية البمدية                الفصل الثاني         
 

 
68 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو رئيسا. -
 ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة. -
 يمثلبف المجمس الشعبي البمدي. اثنيفمنتخبيف  -
 عف الوزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة(.    اثنيفممثميف  -
نية بالخدمة لمولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، ممثؿ عف المصمحة التقنية المع -

 . الاقتضاءأشغاؿ عمومية، ري( عند 
عمى أنو  247-15، الفقرة الأولى مف المرسوـ الرئاسي رقـ 176ولقد نصت المادة 

مف عيف بحكـ وظيفتو، مف قبؿ  باستثناءيتـ تعييف أعضاء لجاف الصفقات ومستخمفوىـ، 
 قابمة لمتجديد. ( سنوات03ثلاث )لمدة إدارتيـ بأسمائيـ ليذه الصفة 

 .لمجنة البمدية الاختصاص انعقادالفرع الثاني: معايير 
 المجنة وىي كالتالي: اختصاص لانعقادتوجد ثلبثة معايير 

 .الفقرة الأولى: المعيار العضوي

ويقصد بو أف تكوف الإدارة طرفا في العقد، أي أف تكوف أحد أطراؼ العلبقة العقدية 
خاص القانوف العاـ )الدولة، الولاية، البمدية، الأشخاص المرفقية( ويتولى شخص مف أش

التشريع المنظـ لمصفقات العمومية عما إذا كانت معنية بالخضوع لمصفقات أـ أنيا غير 
  1 معنية.

 .الفقرة الثانية: المعيار المالي

 والمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15لقد حدد المرسوـ الرئاسي رقـ 
لمجنة البمدية لمصفقات والمقدرة  الاختصاص لانعقادوتفويضات المرفؽ العاـ المعنية المالية 

  2بػ: 

                                                             

 .  50عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  1
 الؼ الذكر.  الس 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  173المادة  2
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دج( بالنسبة لصفقات إنجاز  200.000.000.00) بأقؿ مف مائتي مميوف دينار -
. اقتناءالأشغاؿ أو   الموازـ

 بالنسبة لصفقات الخدمات. دج( 50.000.000.00خمسيف مميوف دينار ) -
 دج( بالنسبة لصفقات الدراسات. 20.000.000.00مميوف دينار )عشريف   -

 .الفرع الثالث: قواعد تسيير المجنة البمدية لمصفقات
 وتتمثؿ ىذه القواعد فيما يمي:

 .المجان اجتماعات انعقادالفقرة الأولى: 

لجنة  اجتماععمى  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  191لقد نصت المادة 
 اقدة بمبادرة مف رئيس كؿ منيما.صفقات المصمحة المتع

 .المجان اجتماعاتالفقرة الثانية: المشاركة الشخصية في 

يتعيف عمى أعضاء المجنة أف يشاركوا شخصيا في  04الفقرة  191طبقا لنص المادة 
 1 ، وفي حاؿ غيابيـ أو حدوث مانع ليـ لا يمكف أف يمثميـ إلا مستخمفوىـ.اجتماعاتيا

 .المجنة لاجتماعاتب القانوني الفقرة الثالثة: النصا

 المجنة إلا بحضور الأغمبية المطمقة لأعضائيا. اجتماعاتلا تصح 

ذا لـ يكتمؿ ىذا النصاب، تجتمع المجنة مف جديد في غضوف   ( أيام08الثمانية )وا 

الموالية وتصح مداولتيا حينئذ ميما يكف عدد الأعضاء الحاضريف، وتتخذ القرارات دائما 

 2اء الحاضريف، وفي حالة تعادؿ الأصوات يكوف صوت الرئيس مرجحا.بأغمبية الأعض

                                                             

  السالؼ الذكر. 247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  -1
 السالؼ الذكر. 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  191المادة  -2
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 .البمدية الصفقات العمومية المطمب الثاني: الدور الرقابي لمجنة

عمى طريقة  247-15الفقرة الأولى مف المرسوـ الرئاسي رقـ  193لقد نصت المادة 
محة المتعاقدة معالجة ورقابة الممفات حيث يعيف الرئيس أحد أعضاء لجنة صفقات المص

 ليقدـ لمجنة تقريرا تحميميا عف الممؼ.

 .الفرع الأول: مضمون الدور الرقابي لمجنة البمدية لمصفقات
تقوـ المجنة البمدية  1 118-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05طبقا لنص المادة 

مة والمسج اختصاصيالمصفقات بالدراسة والمداولة والفصؿ في جميع الممفات التي تدخؿ في 

ضمف الآجاؿ المنصوص عمييا في المرسوـ الرئاسي رقـ  اجتماعاتيافي جدوؿ أعماؿ 

 والمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ. 15-247

 عمى الخصوص بما يأتي: اختصاصاتياوبيذه الصفة تكمؼ المجنة في حدود 

 صفة نظامية.المصمحة المتعاقدة لعمؿ مبرمج ب التزاـالتحقؽ مف مطابقة  -

الدراسة والمداولة والفصؿ في جميع مشاريع دفاتر شروط المناقصات والتراضي بعد  -

 ومشاريع الصفقات والملبحؽ. الاستشارة

المصمحة  اختيارإبداء الرأي في الطعوف المقدمة مف قبؿ المتعيديف الذيف يطعنوف في 

 2 .الاستشارةالمتعاقدة بشأف مناقصة أو تراضي بعد 

                                                             

المتضمف الموافقة عمى النظاـ الداخمي النموذجي لمجنة الصفقات العمومية،  118-11المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
، الصادرة بتاريخ 16ورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد ، الجريدة الرسمية لمجمي2011مارس  16المؤرخ في 

 .   2011مارس  13
 السالؼ الذكر.   118-11المرسوـ التنفيذي رقـ  2
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 ( يوما20عشرون )مدة دراسة مشروع دفتر الشروط في أجؿ أقصاه  وقد حددت

مف تاريخ إيداع الممؼ كاملب لدى كتابة ىذه المجنة، وىذا بعدىا كاف الأجؿ في  اإبتداء

، وبالتالي أحسف المشرع ( يوما45خمسة وأربعين ) 236-10المرسوـ الرئاسي رقـ 

لعقد أعماؿ المجنة، بالإضافة عمى  وىي كافية ( يوما20بعشرين )خفيض أجؿ الدراسة تب

 أف ىذه المدة لا تطيؿ عمر الصفقة. 

وتتوج الرقابة التي تمارسيا المجنة البمدية لمصفقات العمومية بمقرر منح التأشيرة أو 

ابتداء مف تاريخ إيداع الممؼ كاملب لدى كتابة  ( يوما20عشرون )رفضيا خلبؿ أجؿ 

  1المجنة.

صفقات العمومية مشاريع الصفقات، وللئشارة فإف المجنة تدرس وتدرس المجنة البمدية لم

وتراقب مدى تطابؽ مشروع صفقة مع التشريع المعموؿ بو، ما لـ تكف قد صادقت ومنحت 

 التأشيرة لمشروع دفتر الشروط ىذه الصفقة.

يجب أف تشير كؿ صفقة  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  95وطبقا لممادة 

، يجب أف تتضمف عمى  عمومية إلى التشريع لى ىذا المرسوـ والتنظيـ المعموؿ بيما وا 

 الخصوص البيانات الآتية:

 التعريؼ الدقيؽ بالأطراؼ المتعاقدة. -

 ىوية الأشخاص المؤىميف قانونا لإمضاء الصفقة وصفتيـ. -

                                                             

 السالؼ الذكر.   247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  178المادة 
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 موضوع الصفقة محددا وموصوفا وصفا دقيقا. -

 زائري حسب الحالة.المبمغ المفصؿ والموزع بالعممة الصعبة والدينار الج -

 شروط التسديد. -

 أجؿ تنفيذ الصفقة. -

 بنؾ محؿ الوفاء. -

 شروط فسخ الصفقة. -

 تاريخ توقيع الصفقة ومكانو. -

وتودع المصمحة المتعاقدة مشروع الصفقة لدى المجنة البمدية لمصفقات العمومية مرفقا 

إلى تقديـ  بممؼ كامؿ، حيث يخضع تقديـ أي مشروع صفقة لمدراسة مف قبؿ لجنة الصفقات

 ممؼ يحتوي عمى الوثائؽ المذكورة أدناه:

مشروع صفقة يحتوي كؿ الشروط التي تسمح بإنجاز الخدمات المزمع القياـ بيا  -1

 ويجب أف يكوف مرفقا بكشؼ وصفي وتقديري وكمي.

 العروض التقنية والمالية المعدة طبقا لأحكاـ دفتر الشروط.  -2

 تأشيرة لمجنة البمدية لمصفقات العمومية.دفتر الشروط مؤشر عميو مرفقا بمقررة ال -3

 الإعلبنات الإشيارية للئعلبف عف المنافسة وعف المنح المؤقت لمصفقة. -4

 مقررات تعييف أعضاء لجنتي فتح الأظرفة وتقييـ العروض. -5

 لجنتي فتح الأظرفة وتقييـ العروض. اجتماعاتمحاضر  -6

 اسب.مقرر التمويؿ المن الاقتضاءبطاقة فردية لمعممية، وعند  -7
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 تقرير تقديمي لمممؼ يذكر بالنتائج المستوفاة مف مشروع الصفقة. -8

  1بطاقة تقنية مفصمة لتقديـ العارض أو العارضيف المختاريف. -9

تعرض كذلؾ المصمحة المتعاقدة مشروع الممحؽ عمى المجنة البمدية لمصفقات 

ة، حيث يشكؿ العمومية، حيث يمكف المصمحة المتعاقدة أف تمجأ إلى إبراـ ملبحؽ لمصفق

الممحؽ وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة، ويبرـ في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة الخدمات 

 2أو تقميميا و/أو إلى تعديؿ بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة. 

إف الممحؽ شأنو شأف الصفقة العمومية مف حيث الخضوع لمرقابة القبمية الخارجية 

يذ التعاقدية الخاصة بالصفقة الأصمية، معنى ذلؾ أف المصمحة وذلؾ في حدود آجاؿ التنف

المتعاقدة لا يمكنيا أف تشرع في تنفيذ بنود الممحؽ قبؿ الحصوؿ عمى تأشيرة لجنة الصفقات 

 المختصة.

أكدت عمى أف تعرض  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  138غير أف المادة 

ميما يكف مف أمر عمى ىيئة الرقابة  03و 02الملبحؽ المنصوص عمييا في الفقرتيف 

 الخارجية القبمية لمجنة البمدية لمصفقات وىي:

و/أو تعديؿ بند تعاقدي أو  ؿبإبطاعندما يكوف الممحؽ عديـ الأثر المالي ويتعمؽ  -

 أكثر، غير البنود المتعمقة بآجاؿ التنفيذ.

                                                             

 السالؼ الذكر. 118-11المرسوـ التنفيذي رقـ   -1
 السالؼ الذكر.  247-15قـ مف المرسوـ الرئاسي ر  136المادة   -2
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 اختلبؿفيف، وغير متوقعة، وخارجية عف إرادة الطر  استثنائيةإذا ترتب عمى أسباب  -

 معتبرا و/أو أدى إلى تأخير الأجؿ التعاقدي الأصمي. اختلبلالمعقد  الاقتصاديالتوازف 

والمتضمف تنظيـ  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  139المادة  استثنتوقد 

الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، إلى فحص ىيئات الرقابة الخارجية القبمية، إذا 

 يعدؿ تسمية الأطراؼ المتعاقدة والضمانات التقنية والمالية وأجؿ التعاقد، كاف موضوعو لا

 %10وكاف مبمغو أو المبمغ الإجمالي لمختمؼ الملبحؽ لا يتجاوز زيادة أو نقصاف نسبة 

مف المبمغ الأصمي لمصفقة، ويخضع الممحؽ لييئة الرقابة الخارجية في حالة ما إذا تضمف 

 النسب المحددة أعلبه. االغتيمبعمميات تكميمية تتجاوز 

ويخضع تقديـ أي مشروع ممحؽ لمدراسة مف قبؿ المجنة البمدية لمصفقات العمومية إلى 

 1تقديـ ممؼ يحتوي عمى الوثائؽ المذكورة أدناه: 

مشروع ممحؽ يحتوي كؿ البنود المعدلة لمصفقة، كما يجب أف يكوف مرفقا بكؿ  -1

 الوثائؽ التبريرية والوثائؽ التقنية.

 مذكرة تحميمية. -2

 تقرير تقديمي لمممؼ. -3

 وصؿ إيداع الممؼ لدى المجنة. -4

كما تقوـ المجنة البمدية بدراسة الطعوف الناتجة عف المنح المؤقت، حيث أعطى 

والمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ 
                                                             

 السالؼ الذكر.   118-11المرسوـ التنفيذي رقـ   -1
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لممتعيديف بممارسة حقيـ في الطعف  ، بأنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة لمسماح1العاـ 

لدى لجنة الصفقات العمومية المختصة، أف تبمغ في إعلبف المنح المؤقت لمصفقة عف نتائج 

تقييـ كالعروض التقنية والمالية لحائز الصفقة العمومية مؤقتا ورقـ تعريفو الجبائي عند 

التعريؼ الجبائي ، وتشير إلى لجنة الصفقات المختصة بدراسة الطعف ورقـ الاقتضاء

 لممصمحة المتعاقدة.  

مف تاريخ أوؿ نشر الإعلبف المنح  ابتداء، ( أيام10عشرة )ويرفع الطعف في أجؿ 

المؤقت لمصفقة، في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي أو في الصحافة أو في بوابة 

ذا تزامف اليوـ العاشر مف يوـ عطمة أو يوـ را حة قانونية، يمدد التاريخ الصفقات العمومية، وا 

المحدد لرفع الطعف إلى يوـ العمؿ الموالي، وتصدر المجنة البمدية لمصفقات رأي في أجؿ 

، ويبمغ ىذا الرأي ( أيام10العشرة )أجؿ  انقضاءمف تاريخ  ابتداء، ( يوما15خمسة عشر )

 لممصمحة المتعاقدة ولصاحب الطعف.

الصفقة عمى المجنة البمدية لمصفقات وفي حالة الطعف لا يمكف أف يعرض مشروع 

ابتداء مف تاريخ نشر إعلبف المنح  ( يوما30ثلاثين )أجؿ  انقضاءالعمومية لدراسة إلا بعد 

خمسة ولدراستو  ( أيام10عشرة )المؤقت وىذا الأجؿ يوافؽ الآجاؿ المحددة لتقديـ الطعف 

                                                             

 السالؼ الذكر. 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  82المادة -1 
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تجتمع ىذه المجنة و  ( أيام05خمسة )، ولتبميغ رأي المجنة بالطعف ( يوما15عشر )

  1وىذا حفاظا عمى الحياد. استشاريبحضور ممثؿ المصمحة المتعاقدة بصوت 

 .البمدية لمصفقات العمومية الفرع الثاني: نتائج العمل الرقابي لمجنة

المجنة البمدية لمصفقات العمومية عندما تقوـ بدراسة ممفات خاصة بمشاريع  إف

لمقوانيف المعموؿ بيا أـ لا ، فينا تخمص المجنة  الصفقات فيي تنظر إذا ما كانت مطابقة

   ما بمنح التأشيرة أو رفض التأشيرة:إالعمؿ الرقابي إلى نتائج 

 أولا: منح التأشيرة:

تممؾ لجنة الصفقات العمومية منح التأشيرة وىو أمر يدخؿ في صميـ اختصاصاتيا  

مف المرسوـ التنفيذي  24والمادة  247-15مف المرسوـ الرئاسي 195ولقد أجازت المادة 

 .أف تكوف التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفة أو غير موقفة 118-11رقـ 

وتكوف التحفظات موقفة عندما تتصؿ بالشكؿ، وتعرض المصمحة المتعاقدة مشروع  

الصفقة أو الممحؽ بعد أف تكوف قد رفعت التحفظات المحتممة المرافقة لمتأشيرة التي تسمميا 

ارجية القبمية المختصة، عمى الييئات المالية لكي تمزـ بالنفقات قبؿ موافقة ىيئة الرقابة الخ

 السمطة المختصة عمييا والبدء في تنفيذىا.

                                                             

المتضمف الموافقة عمى النظاـ الداخمي النموذجي لمجنة الصفقات العمومية، المؤرخ  118-11المرسوـ التنفيذي رقـ  -1
مارس  13، الصادرة بتاريخ 16جريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد ، ال2011مارس  16في 

 .  33، ص ،2011
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والمتضمف تنظيـ  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  196وقد نصت المادة  

ب الصفقات العمومية وتفويض المرفؽ العاـ عمى انو " يجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تطم

ذا لـ  إجباريا التأشيرة، والذي يكوف مصحوبا بممؼ كامؿ لمشروع الصفقة أو الممحؽ، وا 

تصدر التأشيرة في الآجاؿ المحددة، تخطر المصمحة المتعاقدة الرئيس الذي يجمع المجنة 

البمدية لمصفقات العمومية في غضوف ثمانية أياـ الموالية ليذا الإخطار، ويجب عمى ىذه 

في الأمر حاؿ انعقاد الجمسة بالأغمبية البسيطة للؤعضاء الحاضريف وىذا ما المجنة أف تبت 

 مف المرسوـ الرئاسي المذكور أعلبه. 198أكدت عميو المادة 

 .ثانيا: رفض التأشيرة 

عمى انو" يمكف  247-15الفقرة الأولى مف المرسوـ الرئاسي 195نصت المادة  
الرفض يجب أف يكوف ىذا الرفض معمؿ  لمجنة أف تمنح التأشيرة أو رفضيا، وفي حالة

وميما يكف مف أمر فاف كؿ مخالفة لمتشريع و/أو التنظيـ المعموؿ بيما تعاينيا الجنة، تكوف 
سببا لرفض التأشيرة ". وعمى سبيؿ المثاؿ تجاوز العتبة المالية لاختصاص المجنة البمدية 

 لمصفقات.

والمتضمف تنظيـ  247-15 مف المرسوـ الرئاسي رقـ  200ولقد بينت المادة  
الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ الآثار القانونية المترتبة عف رفض منح التأشيرة 
حيث يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي في حدود صلبحياتو وبناء عمى تقرير مف 

 المصمحة المتعاقدة أف يتجاوز ذلؾ بمقرر معمؿ  ويعمـ الوالي المتخصص بذلؾ .
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وز إلى الوزير المكمؼ بالمالية جميع حالات التجاوز تسمـ نسخة مف مقرر التجا وفي 
( والى والمتفشية العامة لمماليةسمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويض المرفؽ العاـ ، )

 لجنة الصفقات والى مجمس المحاسبة. 

خاذ عمى انو : لا يمكف ات 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ 202وقد نصت المادة  
مقرر التجاوز في حالة رفض التأشيرة، المعمؿ لعدـ مطابقة الأحكاـ التشريعية ويمكف اتخاذ 

 مقرر التجاوز في حالة رفض التأشيرة المعمؿ لعدـ مطابقة الأحكاـ التنظيمية.

لا يمكف اتخاذ مقرر التجاوز بعد اجؿ تسعيف يوما ابتدآ مف تاريخ تبميغ رفض   
 التأشيرة.
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ة في مؤثر أداة ىامة و  باعتبارىاولة حديثة إف لميزانية البمدية أىمية بالغة في بناء د

ار المفاىيمي ، حيث تـ التطرؽ في بحثنا إلى الإط الاجتماعيةو  الاقتصاديةعممية التنمية 

 ييقة المعتمدة فا الطر كذإبراز مقومات ميزانية البمدية و  ىذا مف خلبؿلميزانية البمدية و 

اب إلى تحضيرىا وصولًا إلى كيفية تنفيذ نفقات ميزانية البمدية مع التعرض بإسيإعدادىا و 

 .ؼ أجيزة الرقابة المالية القبميةالميكانيزمات المستعممة مف طر الَاليات و 

إف دراسة موضوع الرقابة عمى تنفيذ نفقات ميزانية البمدية في القانوف الجزائري بينت 

في الأخير نعرض النتائج الإضافة إلى الجوانب السمبية ، و ب ةالإيجابيف الجوانب جممة م

 المتوصؿ إلييا مف ىذا البحث :

ية الكافي لمقياـ بالرقابة عمى تنفيذ نفقات ميزان بالاستقلبؿعدـ تمتع أجيزة الرقابة  -1

   نجاعة رقابتيا.البمدية مما ينقص مف فاعمية و 

إلى ما المستندات فقط دوف النظر ة عمى فحص الوثائؽ و رقابة القبميتركيز أجيزة ال -2

 .تـ إنجازه عمى أرض الواقع

 الاختصاصاتعدـ التنسيؽ بيف أجيزة الرقابة المالية القبمية مما يؤدي إلى تداخؿ  -3

 .المالي ورقابة المحاسب العمومي فيما بينيا خاصةً ما بيف رقابة المراقب

بعض لخاصة بالمجاؿ المالي والرقابي و ة االبمديات لمنصوص التنظيمي احتراـعدـ  -4

 .يذه النصوصل الموظفيفالأحياف جيؿ 
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تـ  c2 وَ  c1المحاسب العمومي عمى مدونتي يعتمد كؿ مف المراقب المالي و  -5

أدى إلى مع المتطمبات المحاسبية في الوقت الراىف ،مما  تتلبءـلا إعدادىا منذ عقود و 

 .تتعطيؿ العمؿ في البمديا

دارية و وج -6 بشرية في البمديات ، تعيؽ عمؿ المصالح المالية عف ود معوقات فنية وا 

امميف مف خلبؿ التدريب المستمر لأداء الع الافتقارالقياـ بمياميا بدرجة كبيرة ، ويذكر منيا 

 .الرقابية عف طريؽ شبكة حاسوبية رة المالية في البمدية بمختمؼ الجياتضعؼ جياز الإداو 

السمطات العميا بالبلبد بالتقارير الرقابية التي تعدىا أجيزة الرقابة  اكتراثعدـ  -7

السمطات المركزية بحيث تظؿ طي الكتماف في غرؼ ة ، وعمى رأسيا غرفتي البرلماف و القبمي

 .الاطلبع عميياالأرشيؼ دوف 

البشرية التي تتوفر عمييا أجيزة الرقابة المالية عمى ودية الوسائؿ المادية و محد -8

ي عمى مردودىا وعمى البمديات ، مقارنة مع حجـ المياـ الموكمة إلييا ، يؤثر بشكؿ سمب

 مستوى أداءىا. 
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 التوصيات :

 التوصيات التالية : اقتراحفي ضوء النتائج التي توصمنا إلييا فإنو يمكننا   

ذا مف ىلكافي لمقياـ بعمميات الرقابة  و ا بالاستقلبؿ تع أجيزة الرقابة الماليةتم  -1

 .خلبؿ إصدار نصوص تشريعية وتنظيمية تجيز ذلؾ وتحمي ىذ الأجيزة

 .الرقابة القبمية واضحاً ودقيقاً يجب أف يكوف التنظيـ القانوني للؤجيزة المكمفة ب -2

ة الرقابية عمى البمديات لإزالة ضرورة مراجعة التشريعات التي تحكـ عمؿ الأجيز  -3

، اختصاص كؿ جياز رقابي عمى حدىالتداخؿ بيف عمؿ ىذه الأجيزة ، وذلؾ بتحديد نطاؽ 

 فاعمية ىذه الأجيزة .العمؿ ويؤدي إلى زيادة كفاءة و  بما يضمف حسف سير

الحث عمى إجراء دراسات وبحوث ميدانية في موضوع الرقابة المالية القبمية مع  -4

 تائج المتوصؿ إلييا مف خلبؿ ىذه البحوث عمى الأجيزة السابقة الذكر.تطبيؽ الن

 التنظيمات التي تحكميا.الية القبمية بمراجعة القوانيف و تخفيؼ نظاـ الرقابة الم -5

البمديات مف جية أخرى الإسراع لرقابة المالية القبمية مف جية و قياـ جميع أجيزة ا -6

التحوؿ مف عمميات الرقابية والمالية والمحاسبية و سوب في جميع الأنظمة الحا استخداـبتبني 

عداد الحسابات ، و  الوسائؿ التقميدية في مسؾ لية إلى الوسائؿ البيانات الماالسجلبت ، وا 

ديثة بدلًا مف المستندات تقديـ بياناتيا لممراقبة عمى وسائؿ تكنولوجية حالإلكترونية ، و 

 .الورقية
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يضات لمموظفيف العامميف في مجاؿ الرقابة التعو الأجور و إعادة النظر في نظاـ  -7

 .           مية بما يتناسب مع الجيد المبذوؿالمالية القب

مف أجؿ  ىذاقطاع الرقابة المالية القبمية و  دورات تكوينية لموظفيإعداد برامج و  -8

 .يف يعنوف بعممية الرقابة الماليةزيادة كفاءة الموظفيف الذحسف سير العمؿ الرقابي و 

 البحث :اَفاق 

رغـ محاولتنا تناوؿ موضوع الرقابة المالية القبمية عمى نفقات البمدية مف خلبؿ التطرؽ 

ف مواضيع بحث قيمة فإنو نرى بأف ىذا الموضوع ، يمكف أف يكوف م لدور ىذه الأجيزة ،

 نكر منيا :في المستقبؿ ومف جوانب عديدة و 

 .ظاـ الرقابة المالية في الجزائرتحديث ن -1

 .مالي لمبمدياتوصاية وأثرىا عمى التسيير التدخلبت ال -2

 .القبمية عمى البمديات منذ نشأتياحصيمة أجيزة الرقابة المالية  -3

 .   يف ترشيد لمنفقات وتعطيؿ الأداءأجيزة الرقابة المالية السابقة ب -4
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‌:  التنظیمیةالقوانین والنصوص -3

 : الدساتیر-أ

مارس  6الموافؽ لػ  1437الأوؿ جمادى  26 المؤرخ في 01-16قانوف رقـ  -
، 14، العدد ج ج د شمتعديؿ الدستوري الصادر عف الجريدة الرسمية لالمتضمف ، 2016

 .2016مارس  7الموافؽ لػ  1437جمادى الأوؿ  27الصادر بتاريخ 

  :  انينالقو  -ب 

 1410رمضاف عاـ  12المتضمف قانوف البمدية المؤرخ في  08-90القانوف رقـ  -1
لشعبية، العدد ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية ا1990أفريؿ  07الموافؽ 

 . 1990أفريؿ  11الموافؽ  1410رمضاف عاـ  16الصادرة بتاريخ  15

 24المتعمؽ بالمحاسبة العمومية المعدؿ والمتمـ المؤرخ في  21-90 القانوف رقـ -2

، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 1990أوت  15الموافؽ  1411محرـ عاـ 
 .1990أوت  15الموافؽ  1411محرـ  24بتاريخ  ، الصادرة35الديمقراطية الشعبية، العدد 

الموافؽ  1432المتضمف قانوف البمدية المؤرخ في رجب عاـ  10-11القانوف رقـ  -3
، 37، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 2011جواف  22

 . 2011جويمية  03الموافؽ  1434الصادر بتاريخ أوؿ شعباف عاـ 
 : لتنظيميةا النصوص-ج     

 المراسيم الرئاسية :-1

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ .1
العدد  2015سبتمبر  16الموافؽ لػ  1436ذو الحجة عاـ  02المرفؽ العاـ المؤرخ في 

 .2015ر سبتمب 20، لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادرة بتاريخ 50
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  المراسيم التنفيذية :-2

المتعمؽ بتنظيـ المصالح الخارجية لمخزينة  40-03المرسوـ التنفيذي  .1
، 2003جانفي  19الموافؽ  1423ذي القعدة عاـ  17وصلبحياتيا وعمميا، المؤرخ في 

 .2003جانفي  22الصادر بتاريخ  04الجريدة الرسمية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
المجدد لإجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمروف  42-03لمرسوـ التنفيذي رقـ ا .2

 1423ذي القعدة عاـ  17بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتواىا، المؤرخ في 
الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  2003جانفي  19الموافؽ 

 .2003جانفي  22الصادر بتاريخ  04
المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمزـ بيا  374-09المرسوـ التنفيذي رقـ  .3

، الجريدة الرسمية 2009نوفمبر  16الموافؽ  1430ذي القعدة عاـ  28المؤرخ في 
ذو الحجة عاـ  02الصادرة بتاريخ  67لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 

 .             2009وفمبر ن 19الموافؽ  1430
المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف  298-10المرسوـ التنفيذي رقـ  .4

ذي الحجة  23المنتميف للؤسلبؾ الخاصة بإدارة الخزينة والمحاسبة والتأمينات، المؤرخ في 
 ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية2010نوفمبر  29الموافؽ  1431عاـ 

 .2010ديسمبر  05، الصادرة بتاريخ 74العدد  الشعبية،
المتضمف الموافقة عمى النظاـ الداخمي النموذجي  118-11المرسوـ التنفيذي رقـ  .5

، الجريدة الرسمية لمجميورية 2011مارس  16لمجنة الصفقات العمومية، المؤرخ في 
 .   2011مارس  13، الصادرة بتاريخ 16الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

المتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمومييف واعتمادىـ،  331-11المرسوـ التنفيذي رقـ  .6
 ، الجريدة الرسمية لمجميورية2011سبتمبر  19الموافؽ  1412شواؿ عاـ  21المؤرخ في 

 21شواؿ الموافؽ  23، الصادر بتاريخ 52العدد  الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 
 .2011سبتمبر 
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 24المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية، المؤرخ في  381-11مرسوـ التنفيذي رقـ ال .7
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 2011نوفمبر  21الموافؽ  1432ذي الحجة عاـ 

نوفمبر  27الموافؽ  1433محرـ  02، الصادرة بتاريخ 64الديمقراطية الشعبية، العدد 
2011. 
المحدد لشكؿ ميزانية البمدية ومضمونيا المؤرخ  315-12المرسوـ التنفيذي رقـ  .8

، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 2012أوت  21الموافؽ  1433شواؿ عاـ  03في 
 09الموافؽ ؿ  1433شواؿ عاـ  22، الصادر بتاريخ 49الديمقراطية الشعبية، العدد 

 .2012سبتمبر 
المحاسبة التي يمسكيا الآمروف  المحدد لإجراءات 13-91المرسوـ التنفيذي رقـ  .9

صفر  28بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتوياتيا، المعدؿ والمتمـ المؤرخ في 
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 1991سبتمبر  07الموافؽ  1412عاـ 

 .1991سبتمبر  18الموافؽ  1412ربيع الأوؿ  09، الصادر بتاريخ 43الشعبية، العدد 
المحدد لشروط الأخذ بمسؤولية المحاسبيف  312-91المرسوـ التنفيذي رقـ  .10

جراءات مراجعة باقي الحسابات وكيفيات  تأميف يغطي مسؤولية  كتساباالعمومييف وا 
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 1991سبتمبر  07المحاسبيف العمومييف المؤرخ في 

 .1991سبتمبر  18الصادرة بتاريخ  43لعدد الديمقراطية الشعبية ا
المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا  414-92المرسوـ التنفيذي رقـ  .11

، الجريدة الرسمية 1992نوفمبر  14الموافؽ  1413جمادى الأولى عاـ  19المؤرخ في 
جمادى الأولى عاـ  20، الصادرة بتاريخ 82لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 

 .1992نوفمبر  15الموافؽ  1413
المحدد لآجاؿ دفع النفقات وتحصيؿ الأوامر  46-93المرسوـ التنفيذي رقـ  .12

جراءات قبوؿ القيـ المنعدمة، المؤرخ في  شعباف عاـ  14بالإيرادات والبيانات التنفيذية وا 
زائرية الديمقراطية ، الجريدة الرسمية لمجميورية الج1993فيفري  06الموافؽ  1413

 .1993فيفري  10الموافؽ  1413شعباف عاـ  18، الصادر بتاريخ 09الشعبية، العدد 
 :الوزاريةالقرارات  -3
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القرار الوزاري المحدد لمعايير تصنيؼ خزائف البمديات وخزائف القطاعات . 1   
الموافؽ  1426شعباف عاـ  3الجامعية، المؤرخ في  الاستشفائيةالصحية وخزائف المراكز 

، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  2005سبتمبر  07
 .2006ماي  21الموافؽ  1427ربيع الثاني  23الصادر بتاريخ 

القرار الوزاري المشترؾ المحدد لسنة مساىمة البمديات في صندوؽ الضماف . 2
، 2014جانفي  15الموافؽ  1435عاـ  ربيع الأوؿ 13لمجماعات المحمية المؤرخ في 

 14، الصادر بتاريخ 14الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 .2014مارس  16الموافؽ  1435جمادى الأوؿ عاـ 

مف إيرادات التسيير في ميزانيات  الاقتطاعالقرار الوزاري المشترؾ المحدد لنسبة . 3
، الجريدة 2014جانفي  15الموافؽ  1435ربيع الأوؿ عاـ  13في البمديات، المؤرخ 

جمادى  14، الصادرة بتاريخ 14الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 .2014مارس  16الموافؽ  1435الأوؿ عاـ 

 : المناشير الوزارية -4
المتعمؽ بإعداد و  2013سبتمبر  26، المؤرخ في 01551المنشور الوزاري رقـ . 1

لمولايات والبمديات الصادر عف وزارة الداخمية والجماعات  2014الميزانيات الأولية لسنة 
 المحمية.
 :الإلكترونيةالمواقع -4
 قسـ  UNJAالوطني لمشبيبة الجزائرية  الاتحادمالية البمدية، منتدى مجاني،  -1

 التربية والتعميـ، فضاء الجامعة .
  القانونية ت العامة منتديات الحقوؽ والعموـنفقابحث كامؿ حوؿ ال - 2

www.droit.com‌ .‌

-3 séminaire sur la gestion financière des collectivités locales. 

alger. les 27 et 28 juin 2009 . www.mf.dgc.dz/ site internet 

(fichier/séminaire. docx)fr ‌.  

http://www.mf.dgc.dz/
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)نموذج عف بطاقة الالتزاـ(. 1الممحق رقم :   

 

 انجًهىرٌح انجشائزٌح انذًٌمزاطٍح انشؼثٍح
 

 

  …………ولاٌــــح : 
 

 الالتــــــزام‌تطاقح
  

 

  ..……………دائزج 

  

 

 ……………بلدیة  

   هيزانيـــح‌الثـــلديـــح‌

     

 

       انىسارج  نًانًتأشٍزج انًزالة ا
  

 2015 انسُـــــــح:
 

 

 رلى:

      

 20تطالــــح رلــــى: 
 

       انًصهحح  فً:  
  

    
 

             

 
        

يصزوف 

(1)           
 

 
  

  
 انًىضىع:

      
  

 

 
  

   

الالتصاد 

(1) 
    

  
 

 

                   انفصــم 
 

 

   انزصٍذ انجذٌـــذ يثهغ انؼًهٍح انساتكانزصٍذ  انًادج انثاب
 

 

60 605 565935,97 137545,20   428390,77 
 

 

            
 

 

            
 

 

            
 

 
            

 
 يلاحظاخ انًصهحح

  

             

 

  ……………تـــهـذٌــــــح إنتــــشاو خــــاص تـــ: 
       

             

 

 : سهغ و نىاسو 02انثاب 
  

 

 : نىاسو نصٍاَح انثُاٌاخ  026انًادج 
  

    

             

             

 

    

 ، فً:..………………
  

      

 رئٍس انًجهس انشؼثً انثهذي
 

 



 

 

           

 

 

  الالتزاماتتفصيل  

 

    
 انًثهغ  (0طثٍؼح الانتـــشاو )

 
   137545,20 خاصح تالتُاء 0216/26/11تتارٌخ  0216/26فاتىرج شكهٍح رلى 

 : .................................................طلاء و نىاسيه نهسٍذ 

   : ...........................................................................شارع 
     
     
     
     
 

    
 

    
 

    
 

    
 

    
 

    
 

    

    
 

    
     
 

    
 

    
 

 137545,20 انًجًىع:...................
 

    
 انًجًىع تالأحزف: يائح و سثؼح و ثلاثىٌ انف و خًسًائح و خًسح و ارتؼىٌ دٌُار 

 

  
سُتٍى 02و   

  
 

    

     

 

 



 

 

 )نموذج عف مذكرة الرفض(. 2 الممحق رقم :
 

 ة الشعبيةالجمهورية الجزائرية الديمقراطي
 تاريخ : ...................... .                                     وزارة المالية     

 المديرية الجهوية لمميزانية
 المديرية الجهوية لمميزانية بـ ........... .

 ............................. السيد )الامر بالصرف( : ....
 ............ بمديةالمراقبة المالية ل

 مذكرة رفض
 

 .................... السنة : .............. .............ميزانية : ........الموضوع : 
 . ..ي : .............. المبمغ :....................... فب ا رقـ : ........           
 ...................... .طبيعة العممية : ...................................           
 إسناد : فصؿ .................... المادة ................................. .          
 .1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92المرسوـ التنفيذي رقـ  المرجع :

علبمات ، يشرفني أف أعيد إليكـ بدوف تأشيرة الممؼ المذكور في الموضوع وأطمب منكـ إتمامو بالاست
 ...........الشكمية ، والوثائؽ التالية : ................................

...................................................................................... 
...................................................................................... 
...................................................................................... 
...................................................................................... 
 ............وىذا طبقا لمنصوص المذكورة كالآتي : ...................................

...................................................................................... 
 المراقب المالي

 نسخة موجهة إلى :
 الجزائر. –وزارة المالية  –المديرية العامة لمميزانية  .1
 .ب......لمديرية الجيوية لمميزانية ا .2

 نهائي
 مؤقت

N°007144 

 



 

 

 )سند التحصيؿ(. 3 الممحق رقم :
 

 (1)ش ٍز اَجاس شثكح انتطه
 7يهحك رلى 

IMP.EPIRWEL 

 انًحاسة انًكهف:

لاتض انضزائة 

 انًختهفح

نـ 

............................. 

تارٌخ الأخذ 

 ػهى انؼاتك

تــــــارٌخ 

 الإستحماق

 رلــــــى 

 انسُـــــذ

 انسُــــــح 

 انًانٍــــح

 انًثهــــــغ انًـــــادج
رلى 

 انًستُذاخ

‌ . 

 
. 1020 777270.00 

......................................

...................................... 

 سُذ تحصــٍـــــــــــــم

‌الوديــــــن:

‌أيٍــــٍ خشٌُح يـــــــا تٍٍ انثهذٌـــــــــاخالاسن:‌‌

‌...........................................................................................................................................................................................................................................اللقة:

‌.......................................................................................................................................................................................................................................الوهنح:

‌            انؼُىاٌ:               

‌

 

 ولاٌـــح:...........................

 ...........تهذٌــــح: .................

 

 يىضــــىع الإٌــــزاد:     

 تسىٌـــح انُفمـــــاخ انًحصهح:

 

 تتارٌخ:       حىانح رلى :

 ج32-230     انًادج :

 ..انًثهـــــغ انىاجـــة انتحصٍــــــم تانذٌُار

 انجشائزي

 

 

777270 

 

 

‌الوستنــــداخ‌الوثثتح‌للإيـــــــــراد
..................................................................................................................................................................................................................................................................‌

..................................................................................................................................................................................................................................................................‌

‌:...........................................................................................الوؤرخ‌في..............................................................السند‌رقنترفق‌ت

‌2012..السنح‌الواليح.....................:............................................................................الوادج

 ............................................................................................................................................................................................................رقن‌الوستنداخ

‌

سثؼًائح وثًاٍَح وثًاَىٌ أنف وخًسًائح وثًاَىٌ ‌غ:حذد تًثه

‌دٌُار جشائزي
......................  .   حزر تـ:‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

 .......................................................................................................فً

 رئٍس انًجهس انشؼثً انثهذي‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌)انختى الإداري(                                        

 

 



 

 

دفع(.بال الأمر )بطاقة 4 الممحق رقم :

 



 

 

 
 
رســـــالفه



رســــــــــــالفه  
 

 

 شكر وعرفاف.

 إىداء.

 مقدمة .................................................................................أ

 5 ......................................... ري لميزانية البمديةالفصؿ الأوؿ : الاطار النظ

 5 ............................................................................. تمييد :

 6 ................................................. المبحث الأوؿ: مفيوـ ميزانية البمدية.

 6 ................................... المطمب الأوؿ: تعريؼ وخصائص ميزانية البمدية.

 6 ............................................... الفرع الأوؿ: تعريؼ ميزانية البمدية.

 7 ............................................. الفرع الثاني: خصائص ميزانية البمدية

 8 .................................... المطمب الثاني: المبادئ التي تحكـ ميزانية البمدية

 8 ........................................................ الفرع الأوؿ: مبدأ السنوية

 9 ................................................. الفرع الثاني: قاعدة وحدة الميزانية

 10 ...................................................... الفرع الثالث: مبدأ الشمولية

 11 ........................................................ الفرع الرابع: مبدأ التوازف

 11 ..................................................... الفرع الخامس: قاعدة القبمية

 12 ........................................ وثائؽ ومضموف ميزانية البمدية المبحث الثاني:

 12 ............................................... الأوؿ: وثائؽ ميزانية البمدية المطمب



رســــــــــــالفه  
 

 

 12 .................................................... الفرع الأوؿ: الميزانية الأولية

 13 .................................................. الفرع الثاني: الميزانية الإضافية

 14 ................................................ الفرع الرابع: الترخيصات الخاصة

 15 ................................................. الفرع الخامس: الحساب الإداري

 15 ............................................ زانية البمديةالمطمب الثاني: مضموف مي

 16 ........................................................ الفرع الأوؿ: قسـ التسيير

 19 ............................................ الفرع الثاني: قسـ التجييز والاستثمار

 21 ........................ المبحث الثالث: مراحؿ إعداد ميزانية البمدية وكيفية تنفيذ نفقاتيا

 21 ......................................... المطمب الأوؿ: مراحؿ إعداد ميزانية البمدية

 21 ....................................... الفرع الأوؿ: مرحمة تحضير ميزانية البمدية

 23 ................................. الفرع الثاني: مرحمة التصويت عمى ميزانية البمدية

 26 ....................... عمى ميزانية البمدية وضبطيا الفرع الثالث: مرحمة المصادقة

 30 .......................................... المطمب الثاني: تنفيذ نفقات ميزانية البمدية

 31 .................................. الفرع الأوؿ: تعريؼ النفقات العامة وخصائصيا

 33 ............................... الفرع الثاني: الأعواف المكمفوف بتنفيذ ميزانية البمدية

 37 ........................................ الفرع الثالث: خطوات تنفيذ ميزانية البمدية
 



رســــــــــــالفه  
 

 

 43آليات الرقابة المالية القبمية عمى تنفيذ ميزانية البمدية.................... الفصؿ الثاني :

 43 ............................................................................. تمييد:
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