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 ة:ـــدمـقـــالم

   تقوـ الإدارة العمومية عف طريؽ السمطات المختصة بأعماؿ تيدؼ مف ورائيا 

المتمثمة في تحقيؽ الصلاح العاـ، ويكوف  ،إلى تحقيؽ أغراض الوظيفة الإدارية في الدولة

ذلؾ بواسطة المرفؽ العمومي والضبط الإداري. فبخصوص المرفؽ العاـ يتخذ النشاط 

 ايجابيا مف خلاؿ إنشاء الإدارة و تسييرىا لمختمؼ المرافؽ والمؤسسات العامة  الإداري مظيرا

 و منيا مرفؽ الشرطة الذي يختص ، شتى المجالات: النقؿ، البريد، التعميـ، الصحة في 

 و الآدابحماية النظاـ العاـ بعناصره المعروفة، وىي الأمف العاـ و الصحة العامة وسكينة ب

 التي تطمب جيود كبيرة ووسائؿ فعالة تعينو عمى أداء ىذه المياـ الجساـ، ىو ما ي و العامة. 

لممواطنيف فيعتدي عمى حرياتيـ بحؽ وبدوف وجو حؽ في بعض في أدائو ليا يتعرض 

 الأحياف.

أما بخصوص الضبط الإداري فيعتمد مرفؽ الشرطة عمى وسائؿ ضبط بشرية تتمثؿ  

، كما يمكف أف تتدخؿ قوات الجيش في الحالات في مصالح الشرطة العامة والدرؾ الوطني

الاستثنائية الخاصة، فيي تمثؿ وسيمة أساسية لسمطات الضبط الأخرى، كما يوجد أيضا 

مكانيات مادية لممارسة صلاحياتيا مف سيارات شرطة وطائرات وأسمحة ومخابر  وسائؿ وا 

مطة التنفيذية بحيث وعتاد متنوع آخر. وعميو  فالشرطة ىي ركيزة أساسية وسند قوي لمس

الأمف والطمأنينة في الداخؿ وعمى تنفيذ قوانيف الجميورية طبقا لمنص  استتبابتسير عمى 

المعدؿ والمتمـ المتضمف  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58 – 75مف الأمر  05المادة 
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ح القانوف المدني: " يخضع كؿ سكاف القطر الجزائري لقوانيف الشرطة و الأمف " و كما تتض

ميمة الشرطة باعتبارىا سمطة ضبط إداري في الاحتياط لمنع وقوع الجرائـ، فاعتبارىا سمطة 

ضبط قضائي فيي تعمؿ عمى تعقب مقترفي الجرائـ، وأثناء مباشرتيا لأعماليا قد تسبب 

مباشرة لوظيفتيا الأمر الذي يستوجب تقرير المسؤولية عمى غير أضرارا لممواطنيف كنتيجة 

سواء كانوا رجاؿ الضبطية الإدارية أو رجاؿ الضبطية القضائية و ىو ما يرتب  أفراد الشرطة

عف كؿ تجاوز  عمى عاتقيـ المسؤولية عف كؿ خطأ يرتكبونو نتيجة ممارستيـ الخاطئة

 ،بيف موظفي الإدارات العمومية عموما الانسجاـ تضح يلمحدود المسموحة ليـ قانونا. وىنا 

 يما يتعمؽ بالمسؤولية الإدارية.وموظفي مرفؽ الشرطة خصوصا ف

 تعتبر المسؤولية الادارية مف أعقد مواضيع القانوف الاداري، و يعود الفضؿ 

في نشأتيا  إلى القاضي الاداري بحيث عرفت ىذه الأخيرة تطورا مستمرا و متزايدا فبعدما 

       سع عشركانت الادارة لا تسأؿ مف أعماليا تدخؿ القضاء الاداري منذ نياية القرف التا

و بداية القرف العشريف ليقر مسؤوليتيا. منذ ذلؾ أصبحت مسؤولية السمطة العامة مف 

 المسممات التي لا خلاؼ حوليا.  

تعرؼ المسؤولية الادارية عمى أنيا مسائمة السمطة العامة باعتبارىا شخص اعتباري 

مسؤولية غير مباشرة عاـ عف الأضرار التي يتسبب فييا موظفييا عف الغير و ىي دائما 

عف فعؿ الغير.كما أف مف خصائصيا أنيا تتميز عف كؿ المسؤوليات عف المسؤولية 

     كما أف ليا نظاـ قانوني مستقؿ بذاتو  ، الأخلاقية ، التأديبية ، الجزائية ، السياسية ...
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الذي كاف لو الدور الكبير في  Rotched 1855و يظير ذلؾ مف خلاؿ قرار روتشاد 

ار استقلالية قواعدىا، كما أف المسؤولية التي يعالجيا القانوف الاداري ىي مسؤولية اظي

ولـ تكتمؿ بعد، بالإضافة إلى أف المسؤولية حديثة النشأة  مدنية ليا علاقة بالقانوف المدني

  مرنة وسريعة التطور مع باقي المسؤوليات القانونية الأخرى ، كوف فكرة الشخص المعنوي 

إلى الوجود إلا مؤخرا ىذا مف جية و مف جية أخرى فاف المسؤولية  العاـ لـ تظيرو المرفؽ 

الادارية ارتبطت بظيور و تبمور قواعد القانوف الاداري التي تجسدت فيما يعد بعد قياـ الثورة 

الفرنسية و نشأة مجمس الدولة كقضاء اداري الى جانب القضاء العادي ليظير الى الوجود 

. و عبر التدرج  Blanco 1873الادارية انطلاقا مف قضية بمنكو الشييرة  اـ المسؤوليةظن

مف مسؤولية الموظؼ العمومي إلى مسؤولية الادارة عف أخطائيا الجسيمة إلى مسؤوليتيا 

 عف جميع الأخطاء الجسيمة و البسيطة منيا إلى غاية المسؤولية بدوف خطأ. 

طة في أعماليـ وظيور الأسمحة مع تقدـ الوسائؿ التي يستخدميا رجاؿ الشر  و

الحديثة تعددت حوادث قتؿ المواطنيف مف جانب موظفي الشرطة عمى سبيؿ الخطأ أثناء 

فأصبح مف الصعب تقرير مسؤولية الدولة عف ىذه  ،مطاردتيـ لممجرميف أو المشتبو بيـ

لكف  الأضرار عمى أساس الخطأ لأف رجاؿ الشرطة في ىذه الحالات كانوا يؤدوف أعماليـ ،

المشكمة التي ظيرت أنو في بعض الحالات كاف مف الصعب جدا اثبات وقوع الخطأ مف 

و بالتالي لا يمكف الحكـ بالتعويض لصالح المضرور. مما أدى الى  ،جانب أفراد الشرطة

إنشاء مجمس الدولة الفرنسي نوعا أخر مف المسؤولية لا علاقة لو بفكرة الخطأ و قد درج 
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تسميتو بالمسؤولية عمى أساس المخاطر، فتصبح الدولة مسؤولة عف أغمبية الفقو عمى 

أعماؿ الشرطة حتى ولو لـ يقع منيا خطأ ، طالما أف أعماليـ تشكؿ خطرا عمى أرواح 

القضاء الإداري مجاؿ المسؤولية في  سعوأمواؿ المواطنيف. و حماية لمصمحة الضحايا و 

المساواة أماـ الأعباء العامة أو مبدأ الغرـ  تحميؿ الدولة التعويض عمى أساس الإخلاؿ بمبدأ

 . Duguetبالغنـ أو التضامف الاجتماعي عمى حد تعبير العميد 

  شكاللةة: الإ

إف المسؤولية الإدارية عف أعماؿ الشرطة ىي نظرية قضائية الأصؿ ابتكرىا القاضي  

يـ أخطاء وظيفية الإداري الفرنسي نتيجة لمطابع الخالص والمتميز لجياز الشرطة، لارتكاب

وتعرضيـ لمخاطر مينية. مف أجؿ ذلؾ فقد أولى القانوف الإداري أىمية بالغة لحماية 

 أعضاء الشرطة نتيجة مياميـ الجسيمة في الحفاظ عمى النظاـ العاـ داخؿ المجتمع.

بناءا عمى ما تقدـ فإف دراسة ىذه النظرية القائمة بذاتيا تقتضي منا الإجابة عمى  

 التالية:التساؤلات 

 ما علاقة المسؤولية الإدارية بمرفؽ الشرطة؟ -

 عنيا؟ دىؿ تأثر النظاـ الجزائري بنظيره الفرنسي مف خلاؿ النظرية أـ حا -

ما علاقة قانوف الوظيفة  و ؟ما ىو خطأ الشرطي المستوجب لقياـ المسؤولية الإدارية -

 العامة بمرفؽ الشرطة خصوصا ما تعمؽ بالحقوؽ والالتزامات؟
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وما مآؿ  ؟ما طبيعة الأخطاء التي تقوـ عمييا المسؤولية الإدارية وىؿ ىي بنفس الدرجة -

 الصعوبات والأخطاء التي تواجو مصالح الشرطة أثناء قياميـ بنشاطاتيـ؟

ما ىي الظروؼ التي تحمي الإدارة فييا الشرطي وكيؼ يمكف أف يؤثر الخطأ الشخصي  -

 في مسؤوليتيا؟

ولية عمى أساس المخاطر لمرفؽ الشرطة وما ىي شروط وحالات متى تنعقد المسؤ  -

 تطبيقيا كأساس قانوني لممسؤولية الإدارية؟

ىؿ أنصؼ المشرع المتضرر في حصولو عمى تعويض كاؼ نتيجة الأداء الصعب لمرفؽ  -

 الشرطة؟

 ىي: إف ىذه التساؤلات الفرعية تجعمنا نطرح الإشكالية الرئيسية ليذا البحث و 

الأسس والمبلدئ الجوهرةة التي ةقوم علةهل مرفق الشكرطة في ترتةب المسؤولةة مل هي 

 لموظفةه؟ وفةمل تتمثل أنواعهل؟ واةف عللجهل القضلء الجزائري من خلال تطبةقلته لهل؟

إف ما دفعنا لاختيار ىذا الموضوع لمبحث والدراسة ىو صعوبة عمؿ مرفؽ الشرطة  

اـ العاـ وحماية حقوؽ وحريات الأفراد عف طريؽ كفالة ودورىـ الفعاؿ في الحفاظ عمى النظ

تعويض لممتضرر عف طريؽ دعوى المسؤولية، كما أف الموضوع لـ يحض بحظ وافر مف 

 قبؿ المشرع بموقؼ ثابت تجاه النظرية.
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أما اليدؼ مف وراء ىذه الدراسة ىو حماية مصالح المضرور مف أخطاء ومخاطر  

يستند في ذلؾ إلى السمطات الواسعة التي يممكيا  و مرفؽ الشرطة عما لحقو مف ضرر.

 القاضي الإداري في تحديد نطاؽ الضرر مف أجؿ تقدير التعويض تقديرا صحيحا. 

ولأجؿ ذلؾ اعتمدنا عمى المنيج الوصفي التحميمي في وصؼ المسؤولية الإدارية 

الأولى عمى القضاء وتحميؿ القرارات القضائية المتعمقة بالنظرية معتمديف في ذلؾ بالدرجة 

 الإداري الفرنسي لما لو مف مرجعية في ظؿ عدـ وجود تقنيف إداري.

والجدير بالذكر أف مف بيف أىـ الصعوبات التي واجيتنا في إعداد ىذه المذكرة قمة 

المادة التطبيقية والمراجع المتخصصة بالنظرية ونقص المعالجة القضائية خصوصا ما تعمؽ 

 عمى أساس إخلاؿ بالمساواة أماـ الأعباء العامة.بالمسؤولية الإدارية 

وللإجابة عمى الإشكالية المذكورة أعلاه سنتطرؽ أولا إلى المبادئ الأساسية لتحديد 

مسؤولية مرفؽ الشرطة في "الفصؿ الأوؿ" وأنواع المسؤولية الإدارية لمصالح الشرطة في 

 "الفصؿ الثاني".
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 خطة البحث:
 :المقدمة

 : المبلدئ الأسلسةة لتحدةد مسؤولةة مرفق الشكرطةالفصل الأول
 اأسلس لمسؤولةة مرفق البولةس Tomaso Greccoالمبحث الأول: قرار  -

 المطمب الأوؿ: الإقرار بمسؤولية الإدارة عف نشاط مرفؽ البوليس

 الفرع الأوؿ: مسؤولية السمطة العامة لمرفؽ الضبط 

 طالفرع الثاني: درجة الخطأ في مجاؿ نشاط الضب 

 المطمب الثاني: التمييز بيف الأعماؿ المادية لمرفؽ الشرطة والأعماؿ القانونية

 :أساس نظاـ مصالح الشرطة عف نشاطيا التنظيمي الفرع الأوؿ 

 الفرع الثاني: أساس نظاـ مصالح الشرطة عف النشاط المادي التنفيذي 

 المبحث الثلني: مرفق الشكرطة في القلنون الجزائري -

 سمطات الشرطة المطمب الأوؿ: 

 الفرع الأوؿ: سمطات الشرطة الإدارية العامة 

 الفرع الثاني: سمطات الشرطة الإدارية الخاصة 

الموظفيف المنتميف المطمب الثاني: القانوف الأساسي لمشرطة فيما يخص تحديد مسؤولية 

 للأسلاؾ الخاصة بالأمف الوطني.

  الفرع الأوؿ: المبادئ المشتركة 

 بادئ الخصوصيةالفرع الثاني: الم 
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 الفصل الثلني: أنواع المسؤولةة الإدارةة لمصللح الشكرطة 
 المبحث الأول: المسؤولةة الخطئةة لمرفق الشكرطة -

 المطمب الأوؿ: الخطأ المشترط لقياـ مسؤولية الشرطي

 الفرع الأوؿ: الخطأ الشخصي لمشرطي 

 الفرع الثاني: الخطأ المرفقي لمشرطي 

 قضاء الإداري لممسؤولية الإدارية الخطئيةالمطمب الثاني: تطبيقات ال

 الفرع الأوؿ: بالنسبة لمخطأ الشخصي  -

 الفرع الثاني: بالنسبة لمخطأ المرفقي -

 المبحث الثلني: المسؤولةة اللاخطئةة لمرفق الشكرطة -

 المطمب الأوؿ: نظرية المخاطر وعلاقتيا بمرفؽ الشرطة

 ؿ السلاحالفرع الأوؿ: المسؤولية الإدارية عف مخاطر استعما -

 الفرع الثاني: تطبيقات القضاء الإداري لممسؤولية الإدارية اللاخطئية -

 المطمب الثاني: مسؤولية مرفؽ الشرطة أماـ الأعباء العامة

 الفرع الأوؿ: تقرير المسؤولية وحالات الإخلاؿ بالمساواة أماـ الأعباء العامة 

 المساواة أماـ الأعباء العامةالفرع الثاني: تطبيقات القضاء الإداري لمبدأ الإخلاؿ ب 

 الخلتمة
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 المبلدئ الأسلسةة لتحدةد مسؤولةة مرفق الشكرطة :الفصل الأول

إف المبدأ الذي كاف يعمؿ عميو القضاء ىو عدـ مسؤولية مرفؽ الشرطة و ذلؾ تأسيسا   

، أي المرفؽ غير مسؤوؿ نظرا   Lépreux 18991-01-13عمى قرار مجمس الدولة 

 1873و نظرا لصعوبة عمؿ مسؤولية السمطة العامة التي أسست سنة لخصوصية العمؿ 

أي بموجب القرار الصادر عف مجمس  1905إلا أفّ مرفؽ الشرطة غير مسؤوؿ حتى سنة 

، فيذا القرار وضع مبدأ المسؤولية   2Tomaso Grecco 1905-02-10الدولة بتاريخ 

تضرر لأف الوقائع المادية لا تبيف لأوؿ مرة بالنسبة لمرفؽ الشرطة إلا أنو لـ يعوض الم

قطعا و صراحة أف مرفؽ الشرطة ىو الذي أطمؽ الرصاصة و بمفيوـ المخالفة و لو ارتكب 

المرفؽ خطأ لكاف مسؤولا و ذلؾ عكس القرار السابؽ الذي كاف يفصؿ بعدـ مسؤولية المرفؽ 

عقد مسؤولية مرفؽ مبدئيا، ثـ طوّر الفكرة الاجتياد القضائي حيث اشترط الخطأ الجسيـ ل

ثـ طور الاجتياد القضائي الفكرة أيضا بحيث  clef 19253-03-13الشرطة مجمس الدولة 

 .أصبح يقسـ أعماؿ و نشاطات الشرطة إلى قسميف، عمؿ مادي و عمؿ قانوني

التي تكوف في خضـ الحركة و التي ليس فييا وقت لمتفكير و يشترط  ىيفالأعماؿ المادية 

و أعماؿ قانونية ىي الأعماؿ التي تقوـ بيا الشرطة في  ،الخطأ الجسيـ فييا مجمس الدولة

المكاتب و ىي اتخاذ إجراءات و قرارات لممحافظة عمى النظاـ العاـ و ىنا يشترط مجمس 

                                                           
1
 CE 13-01-1899 Lepreux voir G.A.J.A , p : 82. 

2
 CE 10-02-1905TomasoGreccovoir G.A.J.A , p82 et suites 

3
 CE 13-03-1925 CLEF voir G.A.J.A , p : 83. 
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الدولة الخطأ البسيط، لكف ىذا التقسيـ البسيط أعاد النظر فيو مجمس الدولة و ذلؾ تأسيسا 

     لمادية يمكف أف تكوف بسيطة كما يمكف أف تكوف صعبة عمى صعوبة العمؿ و الأعماؿ ا

و الأعماؿ القانونية يمكف أف تكوف بسيطة و يمكف أف تكوف معقدة ، إذف الأعماؿ المادية 

و الأعماؿ القانونية ، أصبح فييا الخطأ الجسيـ و الخطأ البسيط تأسيسا عمى صعوبة العمؿ 

و ذلؾ تأسيسا عمى سيولة أو تعقد العممية فييا كذلؾ الخطأ الجسيـ و الخطأ البسيط 

 القانونية.

ثـ تطور القضاء إلى أف طبؽ القاضي فكرة المسؤولية بدوف خطأ عمى مرفؽ الشرطة        

                         Consorts Leconte 1949-06-24في قرار مبدئي لمجمس الدولة في 

وـ واحد، إذ أصبح المرفؽ مسؤولا بدوف ، وىما قرارف متشابياف و في ي Daramayو السيدة

و لا تطبؽ ىذه النظرية ىنا  Leconte et Daramy1خطأ و يعوّض ذوي الحقوؽ لكؿ مف 

أما إذا ،إلا إذا مس الضرر الغير، يعني شخص غير معني بعمميات و عمؿ الشرطة مباشرة 

عمؿ مادي  مس الضرر المعني بالأمر فيجب الرجوع إلى المسؤولية عمى أساس الخطأ أي

    و عمؿ قانوني.

 1951-05-11طوّر القاضي ىذا الاجتياد خاصة انطلاقا مف قرار مجمس الدولة  

Consorts Baud   2 حيث اعتبر القاضي الإداري نفسو غير مختص لمنظر في ىذا النوع

مف المنازعات لأنيا تمسّ شرطة الضبط القضائي ، إذ في كؿ عمميات البحث و التحري 
                                                           

1
 C.E 24-06-1949 Consorts Leconte voir  G.A.J.A  p : 86. 

2
 C.E 11-05-1951 Consorts Baud voir  G.A.J.A  p : 470. 
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ئـ و المخالفات و متابعة مرتكبييا ىنا الشرطي يعمؿ كشرطي ضبط قضائي في عف الجرا

و نفس القضاء قضت بو  ،المنازعات التي تنجـ عنيا تكوف مف اختصاص القاضي العادي

 .Consorts tayebT.C 15 01 19581محكمة القضاء الفرنسية 

ات بتطبيؽ قواعد و بالتالي أصبحت المحاكـ العادية تنظر في ىذا النوع مف المنازع

 cass civ 23-11-1956قانوف الإداري العاـ و ذلؾ حسب حكـ محكمة النقض الفرنسية
2trésor public c giry . وبالتالي أصبح القاضي الإداري مختص في العمميات التي ،

يقوـ بيا مرفؽ الشرطة في إطار الرقابة و الحراسة و الوقاية دوف البحث و التحري عف 

 . 3رتكبيياالجرائـ و م

 اأسلس لمسؤولةة مرفق البولةس Tomaso Gereccoقرار : المبحث الأول  

برزت ملامح ىذه المسؤولية لأوؿ مرة في القرار الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي 

في قضية توماسوغريكو أيف أقر فيو إمكانية إقامة مسؤولية الشرطة  1905-02-10بتاريخ 

 :القضية فيما يمي عمى أساس الخطأ و تتمثؿ وقائع

ىرب ثور ىائج في قرية سوؽ الأربعاء بتونس و الجميور وراءه، مما أدى إلى تدخؿ رجاؿ  

طمب  .و ىو داخؿ منزلو (Grecco) الدرؾ و عمى إثر طمقة نارية جُرح السيد غريكو

دركي، و أفّ مصمحة الالضحية تعويضا مف الدولة مُدّعيا بأف الطمقة خرجت مف سلاح 
                                                           

1
 T.C 05-01-1958 Consorts tayeb)arréte index ) voir  G.A.J.A  p : 966. 

2
 cass civ 23-11-1956 trésor public c giry, Bull civ 407 voir G.A.J.A  p : 486. 

 السنة الإداري النشاط فً حاضراتم ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، وهران بجامعة محاضر ،أستاذ أحمد العقون- 3

 2006/2007الثانً.السنة الجامعٌة  السداسً حقوق الثانٌة
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رتكبت خطأ يتمثؿ في عدـ ضمانيا لمنظاـ بطريقة تحوؿ دوف وقوع مثؿ تمؾ الشرطة ا

 :و جاء تسبيب مجمس الدولة كما يمي.الحوادث

اعتبارا مف كونو لا ينتج مف التحقيؽ بأف العيار الناري الذي أصاب السيد غريكو أطمؽ   "

يمكف  و لا أف الحادث الذي كاف ضحيتو العارض Mayrigue مف طرؼ الدركي مايريغ

نسبتو إلى خطأ صادر عف المرفؽ العمومي الذي تسأؿ عنو الإدارة، وتبعا لذلؾ فإف السيد 

غريكو ليس مؤسسا في طمب إبطاؿ القرار الذي بموجبو رفض وزير الحرب منحو 

و بالتالي فرفض مجمس الدولة تعويض السيد غريكو و ذلؾ لعدـ وجود خطأ ،  "....تعويضا

يذا القرار صدى عميؽ في القضاء الإداري و ذلؾ لإلا أنو أصبح يُنسب إلى مرفؽ الشرطة 

حيث قمب المبدأ  ،لتقريره نتائج معينة أىميا الإقرار بمسؤولية الإدارة عف نشاط مرفؽ البوليس

     البوليسية السائد في قضاء مجمس الدولة و القائؿ بعدـ مسؤولية الدولة عف الإجراءات 

و أقرّ صراحة ىذه المسؤولية باشتراطو الخطأ الجسيـ في  ،و تياوف موظفي مرفؽ الشرطة

 1مادة الشرطة الإدارية.

  المطلب الأول: أثر مسؤولةة الإدارة عن خطأ الموظف

لكي يحصؿ المضرور عمى حكـ بالتعويض عميو أف يُثبت خطأ الموظؼ، و أف ىذا    

بيا بمعنى لا بد مف خطأ أو بسب ،الموقؼ قد ارتكب الخطأ أثناء تأديتو لأعمالو الوظيفية

                                                           
بن شٌخ آ ت ،ملوٌا ، دروس فً المسؤولٌة الادارٌة ، الكتاب الأول المسؤولٌة الإدارٌة على أساس الخطأ ، دار لحسٌن   1

 . 99ص  2007الخلدونٌة 
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و يكوف تحت رقابة الإدارة و توجيييا ،موظؼ يعمؿ في خدمة مرفؽ عاـ و بصفة دائمة 

 لكي تقوـ مسؤوليتيا.

حيث أف الاتجاه  ،إف تحمؿ الإدارة لعبئ التعويض يتوقؼ عمى علاقة الإدارة بموظفييا

 ئفيـ.الحديث يرمي إلى حماية الموظفيف و كفالة الاستقلاؿ ليـ في وظا

و الخطأ الذي يتابع بو الموظؼ يجب أف يثبتو المضرور أو أف يقيـ الدليؿ عميو إذا لـ 

 يستطع أف يثبتو ضد موظؼ بعينو لكي يقوـ مسؤولية الإدارة.

و ىكذا أصبح مبدأ تدخؿ الدولة ضرورة حتمية تُحتـ مسؤوليتيا عف أعماليا الإدارية يجوز 

و الخطأ الشخصي لمموظؼ أف يختار بحرية أف يرفع أ،لممتضرر مف خطأ الإدارة المصمحي 

دعواه أماـ القاضي الإداري أو أف يرفع دعواه ضد الموظؼ و مطالبتو بالتعويض عف 

و لما كانت الإدارة لا تُسأؿ نيائيا إلا عف الأخطاء التي يرتكبيا  ،الضرر الذي أصابو

ساسيا في استفادتيا في نشاط الموظفوف و ىـ يستيدفوف الصالح العاـ، فإف مساءلتيا تجد أ

 1 ىؤلاء الموظفيف يجب أف يقابمو عبئ الأضرار الناتجة عف ىذا النشاط.

  درجة الخطأ في مجلل نشكلط الضبط الأول :فرع ال

أف الخطأ المرتكب مف قبؿ  ،يتضح مما سبؽ و حسب الوقائع المادية لقرار توماسوغريكو  

   لو علاقة و صمة مباشرة بمرفؽ الشرطة أحد رجاؿ الشرطة ىو خطأ مرفقي أو مصمحي 

                                                           
 .395: ص ،2099 الحلدونٌة دار ، مقارنة دراسة الإدارٌة المنازعات شرح فرٌجة حسٌن. د- 1
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و بشكؿ عاـ فإف المرفؽ ىو الذي تسبب في إحداث الضرر لمشخص المضرور و بالتالي 

 :1فإف الخطأ المرفقي يمكف أف يتخذ إحدى الصورتيف

و تتحقؽ ىذه الصورة في حالة ما  : خطأ ةنسب إلى شكخص معةن بللذات -الصورة الأولى

الخطأ الوظيفي الذي يُعقد و يرتب مسؤولية الإدارة إلى موظؼ معيف إذا أمكف نسب و اسناد 

أي يمكف أف ينفرد مصدر الفعؿ الضار الذي ولّد و أدى  ،بذاتو أو موظفيف معينيف بذاتيـ

كما لو جرى رجاؿ البوليس خمؼ مجرـ ىارب في الطريؽ  ،إلى مسؤولية المرفؽ أو المؤسسة

اء عممية الجري وراءه و المطاردة يصطدـ أحد المارة و أثن ،العاـ بقصد إلقاء القبض عميو

فيذا الخطأ يعد خطأ مرفقيا أو وظيفيا، و إف كاف صادرا مف رجؿ البوليس  ،فيصيبو بضرر

الأمر الذي  ،أي مف موظؼ معيف بالذات لأنو وقع خلاؿ تأدية الخدمة الوظيفية أو بسببيا،

ى مستشفى الأمراض العقمية في أداء أو كما لو أىمؿ المشرفوف عم ،2 حولو خطأ وظيفيا

 و أحرؽ طاحونة ىوائية.  فتمكف أحد المجانيف مف اليرب مف المستشفى،واجبيـ 

و ذلؾ في  : و هي حللة الخطأ الذي ةُنسب إلى المصلحة أو المرفق ذاته -الصورة الثلنةة

فع مع عدـ حالة تعذر معرفة مصدر الفعؿ الضار المُكوف لمخطأ الذي أدى إلى مسؤولية لمر 

اسناده و نسبتو ماديا إلى موظؼ معيف بذاتو أو موظفيف معينيف بذاتيـ مثؿ ذلؾ أف يقبض 

البوليس عمى أحد المتظاىريف، في قسـ الشرطة حيث يعتدي عميو رجاؿ الشرطة بالضرب 

فيحدثوف بو أضرارا ففي ىذا المثاؿ إذا تعذّر عمى القضاء معرفة الشرطي أو رجاؿ  ،المبرح
                                                           

 ،9998 الجامعٌة المطبوعات دٌوان مقارنة و تحلٌلٌة ، تأصٌلٌة دراسة الإدارٌة المسؤولٌة نظرٌة ، عمار عوابدي. أ 1

 .بعدها ما و 950 ص
2
 C E A ss 07-03-1958 Boehrer voir p : 677. 
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كاف الخطأ مرفقيا تأسيسا عمى أنو ناتج  ،الذيف اعتدوا عمى المجني عميو بالضرب الشرطة

 1 مف جراء سوء تنظيـ المرفؽ في ىذه الصورة.

  الفرع الثلني: مسؤولةة السلطة العلمة لمرفق الضبط

و ما ييمنا في ىذه النقطة حوؿ الأفعاؿ المكونة لمخطأ المرفقي ىو المرفؽ أو المصمحة   

و ذلؾ حسب الفقيو و الذي مازاؿ يأخذ بو فقو القانوف  ،الخدمة عمى وجو سيئ التي أدت

العاـ و مجمس الدولة الفرنسي، و معنى ذلؾ أف ينسحب ىذا المعنى عمى جميع الأعماؿ 

الايجابية الصادرة مف الإدارة و المنطوية عمى الخطأ و حالات المسؤولية مف ىذا النوع ىي 

و التي تتعدد صورتيا فيسوي في ذلؾ أف ينشأ  ،ي في بادئ الأمرالتي أقرىا القضاء الإدار 

الضرر مف عمؿ قاـ بو أحد الموظفيف أثناء تأديتو لخدمة الوظيفة عمى وجو سيئ كما ىو 

 الحاؿ بالنسبة لقرار توماسوغريكو السالؼ الذكر.

فيصيبو أو أف يصطدـ أحد رجاؿ الشرطة خلاؿ عدوه في الطريؽ مطاردا مجرما بأحد المارة 

 ،  أو أف يطمؽ أحد رجاؿ البوليس النار عمى أحد المتظاىريف في حفؿ رسمي فيقتمو،بعاىة 

و كاف في امكانو تجنب ذلؾ، و أف تتحرؾ مدرسة في الفصؿ حركة سريعة و مفاجئة و ىي 

تمسؾ في يدىا قمـ فيغرس في عيف طفؿ فيفقأىا، أو أف يمجأ أحد حراس مصانع الذخيرة 

        عماؿ مسدس ظنو فارغا لتخويؼ صبي بُغية ابعاده فتنطمؽ منو رصاصةالحية إلى است

                                                           
1
 C E 13 03-1925 clef voir p 83. 
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أو كما لو أصيب بعض الموظفيف بقسـ مف أقساـ المرفؽ   ،و تجرح الصبي جرحا قاتلا

 1نتيجة سوء تيوية الأمكنة العمومية التي يشتغموف بيا عقب تدفئتيا بالفحـ.

  لمرفق الشكرطة و الأعملل القلنونةة التمةةز بةن الأعملل الملدةة: الثلنيمطلب ال

       إف مسؤولية الإدارة فيما يتعمؽ بمرفؽ الشرطة ليست مطمقة بؿ عمى القاضي دراسة   

و فحص كؿ قضية مطروحة أمامو مراعيا في ذلؾ الخطأ الذي ارتكبو مرفؽ الشرطة و ىؿ 

بعيف الاعتبار ىذا مف طبيعة ىذا الخطأ ترتيب مسؤولية الدولة، كما عمى القاضي الأخذ 

المرفؽ و الصعوبات و الأخطار التي تواجيو، حتى تترتب مسؤولية الإدارة ذىب القضاء في 

بدايتو إلى اشتراط خطأ جسيـ يرتكبو مرفؽ الشرطة، إلا أفّ ىذه القاعدة عرفت فيما بعد 

 تخفيفات.

ز بيف الأعماؿ ذىب القضاء الإداري في تقرير مسؤولية الإدارة في ىذا الصدد إلى التميي

 .2المادية التنفيذية لمرفؽ الشرطة و الأعماؿ القانونية أو البيروقراطية

يقصد بالنشاط المادي التنفيذي لمصالح الشرطة كؿ العينات التي تقوـ بيا المصالح    

لتنفيذ أوامر أو نصوص قانونية أو تنظيمية و التي تستيدؼ حفظ النظاـ العاـ في الميداف 

       عمى السكينة و الأمف العاميف و قد اشترط فييا مجمس الدولة خطأ جسيـأي المحافظة 

 و مف أمثمتيا:

                                                           
 .بعدها ما و 952 ص ،المرجع السابق  عمار عوابدي 1
بن ناصر ٌوسف ، أستاذ محاضر بجامعة وهران ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، محاضرات فً نظرٌة المسؤولٌة  2

 2092-2099السنة الجامعٌة  2الادارٌة، سنة ثالثة حقوق السداسً 
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 خطأ شرطي و ىو يوجو المرور. -1
 رمي قنبمة. -2
 استعماؿ القوة لتفريؽ المتظاىريف كقتؿ أحد المتظاىريف. -3
 طرد عماؿ مضربيف و معتكفيف في المصنع. -4
 يرتكب خطأ جسيما. الشرطي الذي يصيب مارا برصاص ظانا أنو المجرـ -5
كؿ أنواع العنؼ غير الضرورية التي يستعمميا رجاؿ الشرطة ىي مكونة لأخطاء  -6

 جسيمة.
يرتكب مرفؽ الشرطة خطأ جسيما إذا ما قبضت عمى شخص و تركتو بدوف علاج  -7

 إذا ما استدعت حالتو الصحية ذلؾ.

في مكافحة الحرائؽ  و نفس الحؿ يأخذ بو فيما يتعمؽ بأنشطة البوليس الأخرى و المتمثمة 

 فالخطأ الجسيـ يتمثؿ في سوء تسيير و تنظيـ المرفؽ و يكوف خطأ جسيما:

 عدـ اتخاذ مرفؽ مكافحة الحرائؽ لأي إجراء. -
 الوصوؿ المتأخر لرجاؿ المطافئ. -
 عدـ وجود حراسة في مركز الحريؽ. -
 النقص في الرجاؿ و العتاد. -
  ترؾ رجاؿ المطافئ مكافحة الحريؽ وقت الغذاء -

أما الأعماؿ القانونية ذات الطابع التنظيمي فيي مختمؼ الإجراءات و التنظيمات و التدابير 

  تو:القانونية لممكافحة عمى النظاـ العاـ و ىنا يشترط مجمس الدولة الخطأ البسيط و مف أمثم

 الخطأ في منح رخصة لعرض فيمـ. -1
 حضر دخوؿ القصر إلى قاعات ملاىي معينة. -2
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 لاستعماؿ ماكنات القمار.خطأ في منح ترخيص  -3
 اصدار قرارات لغمؽ محلات  -4
 منع تجمعات  -5
 ىدـ بنايات  -6
  وضع اشارة و حواجز -7

 :1لكف ىذا التقسيـ البسيط أعاد النظر فيو مجمس الدولة و أصبح ىناؾ

عمؿ مادي خطأ بسيط و ذلؾ حينما لا تتخذ الإجراءات المادية اللازمة و التي لا تشكؿ -

 عائؽ كبير، مثاؿ:

 اذ اجراءات وقائعية اللازمة لمحماية مف الألعاب النارية.اتخ -1
 حماية المصطافيف في الشواطئ -2
  2منع استغلاؿ أجيزة المعب  -3

 عمؿ قانوني جسيـ و مثاؿ ذلؾ:-

 3 تنظيـ المرور في شوارع المدف الكبرى )باريس( -1
 منع رمي القمامة بصفة عشوائية -2
  رى )باريس(تنظيـ نشاطات ثقافية في إحدى ساحات المدف الكب -3
 سحب رخصة السياقة. -4
 اعطاء رخصة خروج حدث مف التراب الوطني إلى الأـ -5

                                                           
 العقون أحمد ، المرجع السابق   1

2 C E sect 26-01-1973 ville de paris c Driancourt voir G.A.J.A P : 85. 

3
 C E 31-01-1969 Bourrasseau yves Gaudement op. Ct , p : 810. 
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  أسلس نظلم مسؤولةة مصللح الشكرطة عن نشكلطهل التنظةمي: الأولفرع ال

تترتب مسؤولية مصالح الشرطة بسبب نشاطيا التنظيمي عمى أساس الخطأ البسيط و يعود 

يمي الذي لا يتطمب لتأديتو سرعة أو خطورة شرط الخطأ البسيط إلى طبيعة النشاط التنظ

 .1 معينة تبرر حماية أكبر مثؿ اشتراط خطأ جسيـ

 06ممجمس الأعمى سابقا لتطبيؽ ىذا التميز في الحكـ الصادر في لو قد أتيحت الفرصة 

، بناء عمى طعف مف 722ص  02، عدد 1975ابف مشيش، المحاماة  1973افريؿ 

في حريؽ بسبب إلقاء ألعاب نارية بمناسبة عيد المولد صاحب الشأف الذي أتمؼ مشغمو 

 ف :آالنبوي، نُسب إلى الإدارة خط

 1969نوفمبر  10انتقاء تدابير الضبط البمدي المتعمقة بالألعاب النارية طبقا لمرسوـ  -
  .3الذي يمنع انتاجيا و بيعيا و استعماليا

 يا الحريؽ.التنظيـ غير كاؼ لمكافحة الحريؽ في الأمكنة التي وقع في -

و قد اعترؼ المجمس الأعمى بالمسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ البسيط في الحالة  

الأولى أي انتقاء اللائحة و رفضيا في الحالة الثانية التي لا تشكؿ خطأ جسيما أي عدـ 

جارة، و بالتالي فالبمدية لـ ترتكب أي خطأ لافتقارىا نكفاية وسائؿ مكافحة الحريؽ بمحؿ ال

 رفؽ مكافحة الحريؽ بمعنى الكممة.م
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و في  ،و عميو بيذه القضية يمثؿ صورة مف الصور السيئة بخصوص تنظيـ المرفؽ العاـ

حيث ،نفس الوقت أيضا تمثؿ نظاـ مسؤولية الإدارة بسبب ممارسة الوسيمة و الرقابة الإدارية 

       ف نشاط الوصاية لـ يُنسب المجمس الأعمى بوضوح درجة الخطأ فيما يتعمؽ بالمسؤولية ع

و ذلؾ حسب ما قرره :" حيث أف العلاقات المؤسسة بيف رئيس الييئة التنفيذية لمجماعة 

الموصى عمييا و السمطة العامة مف طبيعتيا أف تولد مسؤولية ىذه الأخيرة عف الأخطاء 

 1 التي يرتكبيا ممثؿ الييئة الأولى" 

  شكرطة عن نشكلطهل الملدي التنفةذيأسلس نظلم مسؤولةة مصللح ال:الثلني فرع ال

يتنوع النشاط المادي التنفيذي لمصالح الشرطة بتنوع حالات الحفاظ عمى النظاـ العاـ و 

ذلؾ نظرا لمصعوبة الخاصة ليذه الأعماؿ و السرعة التي تتطمبيا و خطورة القياـ بيا، فبقي 

طور فيما بعد ليميز القضاء يشترط فييا الخطأ الجسيـ امتدادا لقضاء غريكو ثـ حصؿ ت

 القضاء الإداري بيف حالتيف:

 حالة عدـ استعماؿ السلاح و بقيت المسؤولية في ذه الحالة تؤسس عمى الخطأ الجسيـ -

ىذه الحالة فرؽ القضاء بينما إذا كانت الضحية غير حالة استعماؿ السلاح ففي -
أسست عمى  مقصودة حيث أسست المسؤولية عمى أساس المخاطر أو كانت مقصودة و

 الخطأ البسيط.

                                                           
 .964 ،979: ص 2094 الهومة دار الخطأ أساس على الإدارٌة للمسؤولٌة القانونً النظام: الحسن كفٌف 1
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-16وقد أخذت الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى بيذا التميز حيث صرحت بتاريخ 

أنو : " إذا كانت مسؤولية مصالح الأمف لا يمكف أف تقاـ إلا عمى أساس الخطأ  02-1976

الجسيـ فإف مسؤولية الدولة قائمة دوف وجود أي خطأ عندما تستعمؿ مصالح الأمف أسمحة 

قد تشكؿ مخاطر خاصة بالنسبة للأشخاص و الأمواؿ تتجاوز الأضرار الناجمة عنيا  ية نار 

  الحدود العادية التي يمكف تحمميا"

مجمس الأعمى بموقؼ خاص في قضية وزير الداخمية ضد لموتميزت الغرفة الإدارية 

 يمي:تتمخص وقائعيا فيما  1976-06-25"سماتي نبيؿ" المجمس الأعمى لمغرفة الإدارية 

السيد سماتي نبيؿ و الذي كاف بحوزتو  1972-11-09أوقفت مصالح الشرطة عشية يوـ  

العاصمة لمبحث   ور و سمع إلى مصالح الأمف الحضري بالجزائرظسلاح أبيض و دواء مح

و التحري و في نفس العشية نقؿ السيد سماتي نبيؿ إلى المستشفى الجامعي لعلاج جروح 

مما تسبب  ،محافظة الشرطة  بسبب سقوطو عمى الأرض داخؿأصابتو في عينو اليسرى 

أقرت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا بعد . مف العيف  %10في عجز جزئي دائـ بنسبة 

دعوى تعويض رفعتيا الضحية أف مصالح الشرطة الذي يمثميا وزير الداخمية في القضية 

أي سوء تسيير مرفؽ  ،الشرطة مسؤولة عمى أساس الخطأ المرفقي الناجـ عف تياوف رجاؿ

عاـ بدلا مف القاعدة المعموؿ بيا في حالة النشاط المادي لمصالح الشرطة بدوف استعماؿ 

السلاح و ىي اشتراط الخطأ الجسيـ، فيؿ يعتبر ىذا الموقؼ الذي يساعد ضحايا ىذا النوع 

الإدارية أـ موقؼ أي قاعدة قضائية تخص القضاء الجزائري الفاصؿ في المواد  ؟،موقفا ثابتا
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و عميو فيستنتج مف قضية سماتي و بمناسبة أنشطة لمرفؽ البوليس رتب ،غير مبدئي؟ 

المجمس الأعمى مسؤولية الدولة عف أنشطة مرفؽ الشرطة لكنو لـ يعط وصفا لجسامة الخطأ 

    مما يستخمص أنو عود مسؤولية المرفؽ عمى أساس الخطأ البسيط أي عمؿ قانوني سيؿ،

لمقابؿ يقيـ أحيانا أخرى المسؤولية عمى أساس الخطأ في حالة استعماؿ السلاح خارج و في ا

 .1عمميات حفظ الأمف عمى أساس المسؤولية المتبوع عف أفعاؿ تابعة في القانوف المدني

 مرفق الشكرطة في القلنون الجزائري المبحث الثلني:

لمعروؼ لدى الدوؿ المصطمح العربي المرادؼ لكممة الشرطة ىو البوليس و ىو ا

الأجنبية بالجياز الذي يؤدي وظائؼ الأمف و أصؿ مصطمح الشرطة اليوـ في المغات 

         العالمية معناه مؤسسة أو ىيئة مكمفة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ لحماية الأشخاص 

أي أتت مف لغة اليوناف القديمة « polita »و الأمواؿ، وىذه الكممة جذورىا لاتينية 

« politec » والتي تعني فف إدارة المدينة،كما تعني مجموعة القواعد المفروضة عمى

المواطنيف في سبيؿ ضماف النظاـ و السلاـ و الأمف داخؿ المجتمع، ثـ بعد ذلؾ أطمقت 

 2 الكممة عمى القوة العمومية المطمقة بضماف تنفيذ القواعد المتعمقة بالغاية المذكورة.

المؤرخ  365 -63وطنية للأمف الوطني بموجب المرسوـ ىيئة  1963أنشأت سنة  و

أنشأت  1965كإحدى الييئات التابعة لوزير الداخمية، إلا أنو سنة    1963-09-16بتاريخ 

                                                           
: ص 2099 الرابعة الطبعة الجامعٌة المطبوعات دٌوان زائرالج بجامعة أستاذ الإدارٌة المسؤولٌة قانون خلوفً رشٌد 1

69. 
 ، خٌضر محمد جامعة الماجستٌر، شهادة لنٌل مكملة مذكرة الشرطة مرفق أعمال عن الدولة مسؤولٌة الله عبد بن عادل 2

 .39: ص 2003-2002 بسكرة السٌاسٌة العلوم و الحقوق كلٌة
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المؤرخ في  72-65مديرية عامة لمييئة الوطنية للأمف لرئاسة الجميورية بموجب المرسوـ 

ة الجميورية و تـ وضعيا تحت حيث ألحقت الييئة الوطنية للأمف برئاس 11-03-1965

سمطة المديرية العامة لمييئة الوطنية للأمف برئاسة الجميورية ، غير أنو في شير جويمية 

أعيدت ىذه الييئة الوطنية للأمف في شكؿ مديرية إلى وزارة الداخمية بموجب المرسوـ  1965

 المتعمقة بالييئة الوطنية للأمف. 1965جويمية  12في   185 -65

أنشأت متنقمة لشرطة الحدود  1971يونيو  03المؤرخ في  150-71وجب المرسوـ وبم 

و السير التابعة لمصالح أمف الولايات و أمف الدوائر التي ترأس مف قبؿ موظؼ الأمف 

 1 الوطني معيف مف طرؼ وزير الداخمية و يمارس صلاحيتو تحت سمطتو.

تنسيؽ نشاطات أمف الدوائر وىناؾ مصمحة لأمف الولاية التي تسير عمى تسيير و 

التابعة ليا و التي توضع تحت سمطة موظؼ يعينو وزير الداخمية طبقا لممرسوـ السالؼ 

الذكر، كما يعتبر رئيس مصمحة أمف الولاية تحت سمطة الرأي الوظيفية، أما مصمحة أمف 

الدوائر فتضع محافظات الأمف العمومي و الفرؽ المتنقمة لمشرطة القضائية و فرؽ 

و يكوف مقرىا في مركز الدائرة و تعمؿ تحت سمطة موظؼ يعينو وزير  الاستعلامات العامة

الداخمية و يعمؿ ىذا الموظؼ )رئيس مصمحة أمف الدائرة( تحت السمطة الوظيفية لرئيس 

 الدائرة في مسائؿ الأمف و حفظ النظاـ العاـ.

                                                           
: ص2006-2005 ،94 دفعة للقضاء العلٌا المدرسة تخرج مذكرة الشرطة، الأعم عن الإدارٌة المسؤولٌة بلعٌون فراح 1

03. 
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دائـ بالمصالح المركزية تتكوف شرطة الأمف الوطني مف أعواف يعينوف لشغؿ منصب  و   

أو المصالح الخارجية للأمف الوطني و كذا في المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

الصادر  524-91مف المرسوـ التنفيذي  04و ينقسموف حسب المادة ،  التابعة للأمف

 المتضمف القانوف الخاص بموظفي الأمف الوطني إلى: 1991-12-25بتاريخ 

 .موظفي الييئة المشتركةالقسم الثلني: موظفيف بالزي المدني و الالقسم الأول: 

- 09-22في  208-93ىناؾ جياز شرطة البمدية الذي أنشئ بموجب المرسوـ التنفيذي   

يتولوف  المتضمف إنشاء سمؾ شرطة البمدية و المحدد لميامو و كيفيات عممو، إذ 1993

يتكوف ىذا السمؾ مف : سمؾ مراقبي شرطة المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره المختمفة و 

البمدية و سمؾ محافظة شرطة البمدية و سمؾ أعواف شرطة البمدية، و أنشئ كذلؾ  القانوف 

-08-03المؤرخ في  266-96الأساسي لموظفي الحرس البمدي بموجب المرسوـ التنفيذي 

1996 . 

-01-04ؤرخ في الم 04-97مف المرسوـ التنفيذي  14و يضاؼ إلى ذلؾ المادة    

المتضمف شروط ممارسة عمؿ الدفاع الذاتي، فتنشأ و تحؿ مجموعات الدفاع الذاتي  1997

بقرار مف الوالي، و يندرج أيضا ضمف مفيوـ الشرطة الدرؾ الوطني الذي يمارس مياـ 

الشرطة الإدارية و الشرطة القضائية المدنية إضافة إلى ميامو العسكرية الأخرى، و تتولى 

مياـ الضبط الإداري بمعنى المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره المختمفة، إضافة  الشرطة

ؽ. إ. ج و يندرج فييا البحث و التحري عف الجرائـ  12إلى الضبط القضائي طبقا لممادة 
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المقررة في قانوف العقوبات و جمع الأدلة عنيا و البحث عف مرتكبييا ما لـ يبدأ فييا تحقيؽ 

       فالضبط الذي تمارسو أجيزة الشرطة ينقسـ إلى نوعيف: ضبط إداري قضائي ، و عميو

و ضبط قضائي، فالضبط الإداري وقائي ييدؼ إلى الحفاظ عمى النظاـ، أما القضائي فيو 

 1ييدؼ إلى اكتشاؼ الجرائـ بعد وقوعيا و جمع الأدلة المثبتة ليا. معقا

   سلطلت الشكرطة: المطلب الأول

            ت الشرطة ارتأينا معرفة علاقة الضبط الإداري بمرفؽ الشرطةقبؿ التطرؽ لسمطا

و عميو فتقوـ الإدارة العمومية عف طريؽ السمطات المختصة بأعماؿ تيدؼ مف ورائيا إلى 

 ،تحقيؽ أغراض الوظيفة الإدارية في الدولة و تقوـ السمطات الإدارية بيذه الأعماؿ بصورتيف

أما الصورة  ،أو ما يسمى كذلؾ بالبوليس الإداري ،لضبط الإداريالصورة الأولى تتمثؿ في ا

و الضبط الإداري ىو النشاط الذي بواسطتو تحقؽ  ،الثانية فيي تتمثؿ في المرفؽ العمومي

و ،  2 السمطات الإدارية ىدؼ الوظيفة الإدارية المتمثمة في المحافظة عمى النظاـ العمومي

 :3 داري باشتمالو عمى معينيف و ىمالقد عرؼ الأستاذ محيو البوليس الإ

: و ىو إحدى نشاطات السمطات الإدارية و ىو الأىـ في القانوف الإداري لأنو المعنى الأول

يمثؿ إحدى النشاطات الأساسية ليذه السمطات و ىو مجموع التدخلات الإدارية التي تجسد 

لممارستيـ لبعض  في شكؿ تنظيمات مف جية إلى وضع قيود أو حدود عمى حرية الأفراد
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و عميو  ،و مف جية أخرى تيدؼ ىذه التنظيمات إلى حماية النظاـ العمومي ،النشاطات

 .فالمعنى الأوؿ حسب بعض الفقياء يرتكز عمى المعيار المادي لفكرة البوليس

فنعني بالبوليس أو الضبط مجموع الأعواف المكمفيف بتنفيذ التنظيمات :  المعنى الثلني 

فيتعمؽ الأمر بأعواف الشرطة و المعنى الثاني حسب بعض الفقياء يرتكز  المحددة أعلاه

عمى المعيار العفوي لفكرة البوليس و عميو فمف أىداؼ الشرطة الحفاظ عمى النظاـ العمومي 

بعناصره الثلاثة الصحة العمومية و السكينة العمومية و الأمف العمومي الذي يبقى العنصر 

ظة عمى سلامة المواطف و اطمئنانو عمى نفسو و مالو مف الأوؿ و الفعاؿ في المحاف

      المخاطر ، أي يمكف أف تقع عميو في الطرؽ أي في مجاؿ المرور و الأماكف العمومية 

و حمايتو مف الكوارث و الأخطار العمومية كالفيضانات أو الحريؽ و الأوبئة و الحوادث 

و يعد بوليس المرور أنيـ بوليس يمارس  ،التي تقع مف المجانيف و الاعتداءات المسمحة

بصفة عادية في الطريؽ العمومي، ينظـ سير السيارات و السير عمى أف يحترـ سائقوىا 

      كما ييتـ بأمف الراجميف في الطريؽ العمومي ،قوانيف المرور و لافتات الضبط الإداري

 1 و الأماكف العمومية.

ير إلى جانب بوليس المرور البوليس الذي ييتـ و عند توسيع مفيوـ الأمف العمومي ظ    

سواء كانت واقعة عمى الطريؽ العمومي أو بعيدة عنو، كما تعتبر ،بالمباني الآيمة لمسقوط 

ضمف أعماؿ بوليس ،نظافة الطرقات و إنارتيا و تخميصيا مف مختمؼ صور الازدحاـ 

                                                           

 .962-969: ص السابق، المرجع لباد ناصر 1
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النظاـ العمومي عبر كامؿ  الأمف العمومي و عميو فالدولة ىي المسؤولة و الكفيمة بحماية

و مف جممتيا ،و تمارس ىذه الحماية عف طريؽ ىيئات و سمطات مختمفة  ،التراب الوطني

سمطات الشرطة التي تعتبر أصلا سمطات إدارية أنيطت إلييا صلاحيات حفظ النظاـ 

الذي يتولى تنفيذ تدابير الأمف  ،العمومي عف طريؽ سمطة التنظيـ بواسطة جياز الشرطة 

  :لذلؾ سنحاوؿ معالجتيا عمى النمط التالي ،ي ىذا الشأف، و تختمؼ ىذه السمطات و تتنوعف

 إلى:و تنقسـ بدورىا   سلطلت الشكرطة الإدارةة العلمة الأول:فرع ال

 سلطلت الشكرطة الإدارةة العلمة بلسم الدولة:-أولا 

ضبط إف العرؼ الدستوري يعني بأف السمطة التي تمارس ال رئةس الجمهورةة: -1

الإداري العاـ باسـ الدولة تتمثؿ في رئيس الجميورية ذلؾ أنو صاحب السمطة التنظيمية في 

       19-08المعدؿ و المتمـ بموجب قانوف  1996مف دستور  125/1البلاد حسب نص المادة 

فقد  ، و بالتالي 1منو 143/01المتضمف تعديؿ الدستور و بموجب المادة  01-16و القانوف 

ميمة الحفاظ بعمى غرار مختمؼ الدساتير السابقة لرئيس الجميورية  1996ستور اعترؼ د

عمى كياف الدولة و وحدتيا و وجودىا بتخويمو اتخاذ تدابير إعلاف الحصار في حالة الطوارئ 

و اليدؼ الأساسي مف إقرار ىذه  ،و الظروؼ الاستثنائية إذا اقتضت الظروؼ تمؾ التدابير

رواح و الممتمكات، فقد تقتضي الظروؼ مف رئيس الجميورية أف يعمد التدابير ىو حماية الأ

عمى إجراء معيف بغرض الحد مف المخاطر التي تيدد الأفراد ومحاولة التقميؿ قدر الإمكاف 
                                                           

 من 907-906-905 بالمواد المعدلة 9996 الشعبٌة الدٌمقراطٌة الجزائرٌة الجمهورٌة دستور من 93-92-99 المواد 1

 .2096-03-06 المؤرخ الدستور تعدٌل المتضمن 09-96 القانون
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مف الأضرار المترتبة عمييا، و لقد ثار التساؤؿ حوؿ الأساس القانوني لسمطة رئيس 

مقة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ في الظروؼ العادية ، الجميورية في فرض تدابير الشرطة المتع

     فإذا كاف قانوف البمدية و الولاية ىما المذاف يحدداف عمى التوالي اختصاص رئيس البمدية

فإنو لا يوجد نص بالمقابؿ يعترؼ صراحة لرئيس  ،و والي الولاية كسمطة شرطة عامة

ـ الحريات العامة و الفردية يرجع أساسا خصوصا أف تنظي،الجميورية بسمطة الضابطة العامة 

لمسمطة التشريعية، و عميو فيرجع الفصؿ لمجمس الدولة الفرنسي الذي أجاب عمى ىذا 

حينما أصدر رئيس الدولة في ظؿ ، la bonne   C.E 08 08  1التساؤؿ بموجب القرار 

رخص القيادة لتنظيـ سير السيارات و منح  1990-03-10أحادية السمطة التنفيذية مرسوـ 

حيث قضى مجمس الدولة أف لرئيس الجميورية سمطات خاصة و خارج أي ،و شروط سحبيا 

و عمى كؿ أنحاء البلاد ، تفويض تشريعي أف يحدد إجراءات الضابطة في كؿ الأحواؿ 

  .استنادا لسمطتو التنظيمية

في مجاؿ  لـ يشر الدستور الجزائري صراحة إلى سمطات الوزير الأوؿ الوزةر الأول: 2
الشرطة العامة، ذلؾ أف إقرار حالة الطوارئ و الحصار و الحالة الاستثنائية ىي اختصاص 
أصيؿ لرئيس الجميورية يمارسو بنفسو و لا ينقمو لغيره عف طريؽ التفويض، غير أف الوزير 
الأوؿ يستشار مف قبؿ رئيس الجميورية عندما يريد ىذا الأخير اتخاذ أي إجراء يترتب عميو 

قييد مجاؿ الحريات العامة في مواقع محددة و أماكف محددة، ثـ إف الوزير الأوؿ قد يكوف ت
       فيو مف شرؼ عمى سير الإدارة العامة، ،مصدرا مباشرا للإجراءات و التدابير الضبطية

و تخوؿ ىذه الصلاحية لو ممارسة مياـ الضبط بموجب مراسـ تنفيذية أو تعميمات يصدرىا 
                                                           

1 c e 08 08  .9999 la bonne voir G.B.J.A.D P : 57 
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و المعدلة  1996مف دستور  85/3بناء عمى المادة  ،1أجيزة الإدارة المختصةو يمزـ بيا 
المتضمف تعديؿ الدستور المؤرخ في  99/02بموجب المادة  16/01القانوف   بموجب

ومف الأمثمة عف القرارات الإدارية الضبطية التي تتخذىا الحكومة نجد  06/03/2016،2
المتضمف القانوف الأساسي  20/09/2011رخ في المؤ  11/334مثلا المرسوـ التنفيذي رقـ 

الصادر  91/53الخاص بموظفي إدارة الجماعات الإقميمية و كذلؾ المرسوـ التنفيذي رقـ 
المتعمؽ بالشروط الصحية المطموبة  23/02/1991عف رئيس الحكومة سابقا و المؤرخ في 
  عند عممية عرض الأغذية للاستيلاؾ.

والي ضمف إطار الولاية الجية الوحيدة التي تتولى ميمة الضابطة يعتبر ال  والي الولاةة: 3

مف قانوف  114و طبقا لأحكاـ ،و لا يشاركو ذلؾ المجمس الشعبي الولائي  ،العامة 1الإدارية 

       الولاية فإف الوالي ىو المسؤوؿ عمى المحافظة عمى النظاـ العاـ و الأمف و السلامة 

   و السكينة العمومية.

ضع تحت تصرؼ الوالي مصالح الأمف قصد تطبيؽ القرارات المتخذة في إطار المياـ و يو 

مف قانوف  118و ىذا طبقا لأحكاـ المادة  ،117الى 112المنصوص عمييا في المواد 

و بيذه الصفة يمكف لموالي أف يتخذ أي قرار حوؿ أي إجراء ضروري عمى مستوى ،الولاية 

  .3ختمؼ عناصرهالولاية لممحافظة عمى النظاـ بم

 

                                                           

 .204-203: ص ، الرٌحانة دار الإداري القانون فً الوجٌز بوضٌاف، عمار 1

 المتمم و المعدل و 28/99/9996 فً المؤرخ الشعبٌة الدٌمقراطٌة الجزائرٌة الجمهورٌة دستور من 85/3 المادة 2

 99/2 المادة 96/09 ق بموجب المعدل و 85/2 المادة بموجب 95/99/2008 فً المؤرخ 08/993 قانون بموجب
 . الدستوري التعدٌل المتضمن 06/03/2096 فً المؤرخ

  2092-02-29من قانون الولاٌة المؤرخ فً  998 – 994المواد من   3
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يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي سلطلت الشكرطة الادارةة العلمة بلسم البلدةة:  –ثلنةل 

    الدولة عمى مستوى البمدية و بيذه الصفة فيو مكمؼ عمى الخصوص بالسير عمى احتراـ 

ئيس مف قانوف البمدية،  فإف ر  94و تطبيؽ التشريع و التنظيـ المعموؿ بو و طبقا لممادة 

البمدية يمارس سمطة الشرطة الادارية العامة باسـ البمدية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ و امف 

الأشخاص و الممتمكات و المحافظة عمى كؿ الأماكف العمومية التي يجرى فييا تجمع 

و تنظيـ ضبطية الطرقات المتواجدة  الأشخاص، و معاقبة كؿ مساس بالسكينة العمومية،

ية ، و السير عمى نظافة العمارات و ضماف سيولة السير في الشوارع و عمى إقميـ البمد

الطرؽ العومية و الساحات،  و اتخاذ الاحتياطات  و التدابير الوقائية لمكافحة الامراض 

المتنقمة أو المعدية أو الوقاية منيا، منع تشرد الحيوانات المؤذية أو الضارة و السير عمى 

لشغؿ المؤقت في الأماكف التابعة لمدولة ، و يقوـ رئيس المجمس احتراـ التنظيـ في مجاؿ ا

، طبقا لأحكاـ المادة الشعبي البمدي بممارسة ىذه السمطات تحت سمطة و إشراؼ الوالي 

مف ؽ .ب، و يعتمد في ممارسة تمؾ السمطات عمى سمؾ شرطة البمدية التي يحددىا  88

مب تدخؿ قواة الشرطة أو الدرؾ الوطني القانوف الأساسي عف طريؽ التنظيـ و يمكف لو ط

مف نفس  93المختصة إقميميا حسب الكيفيات المحددة في التنظيـ طبقا لأحكاـ المادة 

لبمدية تعود لرئيسيا ، إلا أنو يمكف االقانوف.  و الأصؿ أف الشرطة العامة عمى مستوى 

مف  100ـ   لأحكاـطبقا لموالي أف يمارسيا و لو تعمؽ الأمر بالبمدية في باب سمطة الحموؿ 

 .1ذات القانوف
                                                           

 من قانون البلدٌة السالف الذكر   900- 88- 94المواد   1 
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، المتعمؽ  1981أكتوبر 10المؤرخ في  267- 88كما نجد أيضا أف المرسوـ رقـ 

بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص الطرؽ و الصحة و السكينة العمومية 

 ينص أيضا عمى السمطات الواسعة لشرطة البمدية باسـ الدولة .

  طبت الشرطة الإدارية الخبصةسل: الفرع الثبوي

إف الضبط الإداري كما يمكف أف يكوف عاما ، يمكف أف يكوف خاصا بواسطة الشرطة   

الإدارية الموكمة ليا بمقتضى نص قانوني خاص ينظمو بصفة دقيقة و يحدد السمطات 

مف  4المختصة لمممارسة و الاجراءات التي يمكف اتخاذىا ، وفي ىذا الصدد نصت المادة 

المتضمف تنظيـ علاقات الإدارة  1988جويمية  4المؤرخ ي  131- 88المرسوـ التنفيذي 

بالمواطف عمى مايمي: " يجب أف يندرج عمؿ السمطة الإدارية في إطار القوانيف و التنظيمات 

 المعموؿ بيا..."

و عميو فالضبط الإداري الخاص لا يطبؽ إلا عمى فئة مف الأشخاص مثؿ الأجانب،  

أو عمى نشاط معيف مثؿ قاعات السينما ، الصيد البحري ، الصيد البري، قاعات  الرحؿ،

المعب، المرور، الممصقات ، أو عمى أماكف معينة، مثؿ استعماؿ الشواطئ، أو كذلؾ عمى 

 1بعض الحالات مثؿ البنايات الآيمة لمسقوط  و المنشآت الخطيرة و المضرة بالصحة.

ي تمارس الضبط الإداري العاـ يمكنيا أف تمارس الضبط و تجدر الاشارة أف السمطات الت

بوظيفتو ، إما كؿ منيما يقوـ  الإداري الخاص ، مثاؿ ذلؾ الوالي و رئيس البمدية، حيث 

                                                           
1
  970- 974 ناصر لباد ، المرجع السابق ، ص 
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بصفتو ممثلا لمجماعة الإقميمية أو ممثلا لمدولة، فإذا وقع ضرر لمغير نتيجة خطئو وجب 

الجماعة الإقميمية تكوف البمدية أو الولاية  النظر إلى طبيعة النشاط الضار ، فإف كاف لصالح

حسب الحالة ىي الشخص المسؤوؿ ،أما إف كاف لصالح الدولة فيي المسؤولة و تكوف ممثمة 

في وزارة الداخمية و الجماعات المحمية، و ىذا ما أخذت بو الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى 

بمدي لبمدية الخروب في القضية  في قضية بف مشيش ضد الدولة و رئيس المجمس الشعبي ال

، و توجد حالات أخرى للازدواج الوظيفي في ىذا الشأف كالنشاطات التي يقوـ 1سالفة الذكر

مف ؽ إ ج ، بصفتيـ ضباط الشرطة  15بيا أعضاء الضبط الإداري المحدديف بموجب ـ

طاتيـ الأصمية القضائية، ففي ىذه الحالة ترفع الدعوى ضد وزارة العدؿ، أما إذا قاموا بنشا

فإف الادارة المسؤولة ىي السمطة السممية التي يتبعونيا )وزارة الداخمية و الجماعات  

 .2المحمية، المديرية العامة للأمف الوطني، وزارة الدفاع، أو إدارة أخرى حسب الحالة(

ي إفّ الوزير بصفة عامة لا يتمتع بالسمطة التنظيمية لأفّ مثؿ ىذه السمطة ى :الوزراء-1

المؤرخ  01 -16مف ؽ 99مف اختصاص رئيس الجميورية و كذا الوزير الأوؿ طبقا لممادة 

       و التّي تنص:، 1996المتعمّؽ بالتعديؿ الدستوري الأخير لدستور  2016-03-06في 

'' يسير عمى تنفيذ القوانيف و التنظيمات'' و عميو فالوزراء يمارسوف أنواعا مف الضبط 

فعمى سبيؿ المثاؿ وزير الثقافة ، 3 بالتالي فيـ يمثموف شرطة إدارية خاصةالإداري الخاص و 

يأخذ التنظيمات الضرورية لحماية الآثار و المناظر، و وزير النّقؿ يختص باتخاذ إجراءات 
                                                           

1
 228-227كفٌف الحسن ، المرجع السابق ، ص   

2
 المتضمن قانون الاجراءات الجزائٌة. 23/02/2099المؤرخ فً  02-99من ق إ ج المعدل و المتمم بموجب الأمر  95المادة   

 .967 -966 -970 ص ، الإداري القانون فً الوجٌز لباد ناصر 3



 
33 

الضبط الخاص في مجاؿ النّقؿ بمختمؼ أنواعو ) برا و بحرا و جوا و عف طريؽ النقؿ 

حة يحضر صيد نوع معيف مف الحيوانات و الأسماؾ في مكاف بالسكؾ الحديدية(، وزير الفلا

و وقت معيف، و عميو كؿّ وزير يمارس سمطات ضبط  خاصة عمى مستوى قطاعو و تجدر 

الملاحظة أنّو ىناؾ سمطات أخرى يمكف اف تكمؼ بممارسة بعض سمطات البوليس و منيا 

أي مدير جامعة يتعيّف  ،يعمى سبيؿ المثاؿ رئيس مؤسسة التعميـ العالي و البحث العمم

 62بقوات الأمف مف أجؿ المحافظة عمى النّظاـ العاـ داخؿ المؤسسات الجامعية طبقا لممادة 

المتضمف القانوف التوجييي لمتعميـ ، 1999أبريؿ  04المؤرخ في  05 -99مف قانوف رقـ 

و لا يمكنيـ  العالي. و أخيرا فالوزراء لا يكونوف سمطة لممارسة الشرطة الإدارية العامة

اتخاذ قرارات ضبطية قابمة لمتطبيؽ عمى مستوى أنحاء التراب الوطني إلّا إذا سمح ليـ 

 .القانوف بذلؾ

ىاما في السير الحقيقي لجياز الشرطة، بحيث أفّ شرطة  و يمعب دوراوزةر الداخلةة: -2

في  و،الدولة تمارس وظائفيا تحت سمطتو عف طريؽ المديرية العامة للأمف الوطني 

المقابؿ فإفّ وزير الداخمية لا يستطيع اتخاذ إجراء لو صفة الضبط الإداري العاـ إلّا 

و تجدر  ،و في ىذا فإنّو مثؿ أعضاء الحكومة الآخريف ،بتفويض أي بموجب نص خاص

إجراء لو صفة الضبط الإداري العاـ و لكف بصفة  ذالإشارة أفّ وزير الداخمية يستطيع اتخا

باره الرئيس السممي لمولاة يستطيع أف يأمرىـ عف طريؽ تعميمات لاتخاذ غير مباشرة باعت

 -02 -21المؤرخ في  07 -12مف قانوف  110طبقا لنص المادة  ،إجراء في ولايتو
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مف قانوف الولاية التّي تنص عمى ما يمي: '' الوالي ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية  2012

         ' سير الوالي عمى تنفيذ القوانيف و التنظيمات: '113و ىو وفوض الحكومة'' و المادة 

و عميو فشرطة الدولة تمارس وظائفيا تحت ، و عمى احتراـ رموز الدولة عمى إقميـ الولاية'' 

 01و ذلؾ طبقا لممادة  ،سمطتو عف طريؽ المديرية العامة للأمف الوطني كما سبؽ الذكر

المتضمف تنظيـ  1994 -08 -10ي المؤرخ ف 248 -94مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

       الإدارة المركزية في وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و البيئية و الإصلاح الإداري، 

 ،فيتمتع وزير الداخمية بسمطات شرطة خاصة كالمتعمقة بموضوع طرد الأجانب  و بالتالي 

    ري عمى المستوى الوطني و يعتبر أكثر الوزراء احتكاكا و ممارسة لتدابير الضبط الإدا

الذي يحدّد صلاحيات وزير الداخمية  01 -91و نستشؼ ذلؾ مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

مف المرسوـ المذكور نجد أفّ رئيس الحكومة سابقا أعطى  02حيث بالرجوع إلى المادة 

عمومي لوزير الداخمية ممارسة صلاحياتو في ميداف المحافظة عمى النّظاـ العاـ و الأمف ال

أفّ مياـ الداخمية في مجاؿ النّظاـ العاـ و الأمف  03و حددت المادة  ،و الحريات العامة

 ،       و حماية الأشخاص ،العمومي تتمثؿ في السير عمى احتراـ القوانيف و التنظيمات

و حماية  ،و النقاوة العمومية ،و النظاـ العاـ ،و الطمأنينة ، ء و ضماف اليدو ،و الأملاؾ

و ضماف  ،و المشاركة في حماية البيئة ،و مراقبة المرور عبر الحدود ،مؤسسات الوطنيةال

 04و في موضوع الحريات العامة تضمنت المادة  ،و الطرؽ ،سيولة المرور في الشوارع

منو بعض السمطات الشرطية الخاصة الموكمة لوزير الداخمية في مجاؿ العمؿ التنظيمي 
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في إعداد التنظيـ الذي يتعمؽ بالأعماؿ المقننة مثؿ حمؿ  تتمثؿ في إعداد أو مشاركة

 .1و مجاؿ بيع المتفجرات ،السلاح

إلى جانب سمطة الشرطة العامة باسـ الدولة عمى مستوى إقميـ الولاية نص  :الولاة -3

        سمطات الوالي في ميداف الأمف 1983ماي  28المؤرخ في  373 -83المرسوـ رقـ 

لنّظاـ العمومي بصفة أدّؽ، و عميو يمكف تكميفو بميمة تنظيـ بعض و المحافظة عمى ا

حيث يفتح المجاؿ لمصيد  ،كشرطة الصيد البري و البحري ،النشاطات و بعض القطاعات

 البري في الأرياؼ و يغمؽ بقرار صادر عف الوالي، كما يتولى شرطة المؤسسات الخطرة 

 ضابطة الصحية.و غير الملائمة و المضرة بالصحة العامة و ال

و في الأخير تجدر الملاحظة أفّ ىناؾ سمطات شرطة قضائية نصّ عمييا قانوف   

خصوصا المواد  ،2011 -02 -23المؤرخ في  02 -11الإجراءات الجزائية الأمر رقـ 

 في: 14مف ؽ.إ.ج و يتمثموف حسب نص المادة  27إلى  21المواد مف  19، 15، 14

ّـ الموظفيف  19نؽ.إ.جأعواف الضبط القضائي ـ م 15ضباط الشرطة القضائية ـ  ؽ.إ.ج ث

ؽ.إ. ج  27إلى  21و الأعواف المنوط بيـ قانونا بعض مياـ الضبط القضائي مف المواد 

ثّـ  ،و الأعواف المختصوف في الغابات و حماية الأراضي و استصلاحيا ،و ىـ الموظفوف

 الموظفوف و أعواف الإدارات و المصالح العمومية.

 

                                                           
 .56 ،55 ص سابق مرجع -الشرطة مرفق الدولة مسؤولٌة -الله عبد بن عادل 1
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لموظفيه ة امسؤولي القبوون الأسبسي للشرطة فيمب يخص تحذيذ طلت الثبوي:الم

  المىتميه للأسلاك الخبصة ثبلأمه الوطىي 

إفّ قرارات و تنظيمات الضبط ىي مف أىـ وسائؿ الضبط الإداري في سبيؿ 

المحافظة عمى النّظاـ و الأمف العاميف، و يتـ ذلؾ مف خلاؿ قيود تضعيا السمطة العامة 

د مف حريات الأفراد مستخدمة في ذلؾ جياز الشرطة بالمعنى المادي أي القوة العمومية لمح

في سبيؿ صيانة النّظاـ العاـ و عميو فتترتب عقوبات جزائية لمف يُخؿ و يُخَالؼ ىذا 

الأخير. و يختصّ مرفؽ الشرطة اختصاص قضائي، فعمى سبيؿ المثاؿ ىناؾ مياـ لضابط  

لذلؾ أولى المشرع أىمية بالغة لرجاؿ  ،مة في جميع الاستدلالاتالشرطة القضائية المتمث

          و لذلؾ فرض شروطا معينة لتعينيـ أىميا الحذر ،الضبط القضائي نظرا لخطورة أعماليـ

 و لذلؾ أحاطيـ بعديد مف الضمانات. ،و الحيطة و القدرة الفنية عمى إدارة التحقيؽ

حفاظ عمى الأمف العاـ منوطة إلى جياز الشرطة، ىذا ويتضح ممّا سبؽ أفّ ميمة ال       

الأخير عرؼ عدة تطورات في المجاؿ التشريعي و التنظيمي و مف جممتيا المرسوـ التنفيذي 

و المتضمف القانوف الخاص بموظفي الأمف  1991-12 -25المؤرخ في  524-91رقـ 

ّـ المرسوـ التنفيذي 1 الوطني المحدد لمياـ المديرية  1992-10-31المؤرخ في  72-92، ت

ّـ المرسوـ التنفيذي   1993-12-19المؤرخ في  314 -93العامة للأمف و تنظيميا، ث

      المتضمف إحداث مناصب مندوبيف و مكمفيف بميمة و مساعديف للأمف و يحدّد مياميـ 

                                                           
         المعدل الوطنً الأمن بموظفً الأساسً القانون المتضمن 9999-92-25 فً المؤرخ 524-99التنفٌذي لمرسوم1

 بالموظفٌن الخاص الأساسً القانون المتضمن 2090-92-22 فً المؤرخ 322-90 رقم التنفٌذي بالمرسوم المهتم و

 .الوطنً بالأمن اصةالخ للأسلاك المنتمٌٌن
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 -91و قانونيـ الأساسي و عميو فطبقا لقاعدة توازي الأشكاؿ فإفّ المرسوـ التنفيذي رقـ 

 -22المؤرخ في  322 -10عدلو المرسوـ التنفيذي رقـ  1991-12-25المؤرخ في  524

المعدؿ و المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتمييف للأسلاؾ  2010 -12

شروط الالتحاؽ بمختمؼ الرتب و مناصب الشغؿ المطابقة  كذا و  ،الخاصة بالأمف الوطني

و أىـ ما أتى بو ىذا القانوف ىو البنود التنظيمية الجديدة  ،منو لذلؾ حسب نص المادة الأولى

و رتبا جديدة و جدوليف متعمقيف بالأجور و نظاـ التعويضات. و لذلؾ سنحاوؿ معالجة أىـ 

المؤرخ  03-06 1محاوره بالمقارنة مع القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية طبقا للأمر

يتعمؽ بجانب المسؤولية الإدارية لمموظفيف المنتمييف خصوصا فيما  2006يوليو  -15في 

 إلى ىذا السمؾ.

 المشكتراة المبلدئ :الأول فرعال

و نقصد بالمبادئ المشتركة الأحكاـ العامة و النقاط المتشابية بيف القانونيف في شخص   

الموظؼ العاـ المتواجد في مركز أعمى يستمد حقوقو و واجباتو مباشرة مف النصوص 

ونية و التنظيمية الميسرة لحياتو المينية و لذلؾ سنتعرض لأىـ أوجو التشابو بيف القان

 القانونيف:

 مف ؽ. و. ع. 04حصر عمى الموظؼ طبؽ لنص المادة نمجاؿ التطبيؽ ي -

                                                           
 العمومٌة للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن 2006 سنة ٌولٌو 95 فً المؤرخ 03-06 أمر 1
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يطبؽ القانوف الأساسي لمشرطة لدى ىياكؿ الإدارة المركزية و المصالح غير الممركزة  -
 ؽ. أ. ش. 03مومية التابعة لو ـ للأمف الوطني و كذا المؤسسات الع

مف  55التبعية المطمقة لمييكؿ المركزي و ىيئات الوظيفة العمومية طبقا لنص المادة  -
 ؽ. و. ع.

خضوع موظفو الشرطة لنفس الحقوؽ و الواجبات المنصوص عمييا في قانوف الوظيؼ  -
 ؽ. أ. ش. 6العمومي طبقا لنص المادة 

 يعفى مف المسؤولية الإدارية الخاصة بمرؤوسو كؿ موظؼ مسؤوؿ عف تنفيذ ميامو و لا -
 ؽ.أ.ش 10طبقا لمـ 

، 16الاشتراؾ في واجب التحفظ و السر الميني و حماية الوثائؽ الإدارية طبقا لممواد  -
 مف ؽ.أ.ش. 18، 17
الاشتراؾ في التصريح لدى الإدارة السممية إذا كاف زوج الموظؼ يمارس نشاطا مريحا  -

 ؽ.أ.ش. 27طبقا لمـ 
يمكف لمموظؼ الشرطي الانخراط أو استعماؿ صفتو لفائدة حزب سياسي أو الترشح  لا -

 ؽ.أ.ش. 29، 28لعيدة سياسية انتخابية طبقا لممواد 
حماية الموظؼ مف أي شكؿ مف أشكاؿ الضغوطات التي يتعرضوف ليا و لمدولة أف  -

ترفع  تحؿ محؿ الضحية في الحصوؿ عمى تعويض عف الضرر الذي أصابو و لمدولة أف
ؽ،  38دعوى مباشرة عف طريؽ التأسيس كطرؼ مدني أماـ الجيات القضائية المختصة ـ 

 أ،ش.
و إما يرسـ أو تمدد مدة   شمف ؽ،أ، 49فترة التربص مدتيا سنة حسب نص المادة  -

 ؽ.أ.ش. 50التربص أو يسرح الموظؼ طبقا لمـ 
تا الانتداب و الإحالة بالنسبة لموضعيات القانونية الأساسية يشتركاف في كؿ مف وضعي -

 مف ؽ.أ.ش. 52بالمئة( طبقا لممادة 2عمى الاستيداع لكف الاختلاؼ في النسبة )
 .شؽ،أ،  53الاشتراؾ في حركات نقؿ الموظفيف ـ  -
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 .شؽ،أ،  55الاشتراؾ في تنظيـ دورات التكويف المادة  -
 .شؽ، أ، 58،59الاشتراؾ في تقييـ الموظؼ المواد  -
 .شؽ،أ، 15مينية ـ الاشتراؾ في البطاقة ال -
 .شؽ،أ، 61انضباط الموظؼ في كؿ الأحواؿ و الالتزاـ بالسموؾ اللائؽ و المحترـ ـ  -
و التّي تنصّ: '' يشكؿ كؿ تخمي عف  شؽ،أ، 62الالتزاـ بالواجبات المينية المادة  -

الواجبات المينية أو مساس بالانضباط و كؿّ خطأ أو مخالفة يرتكبيا موظؼ الشرطة أثناء 
ميامو أو بمناسبتيا خطأ مينيا و يعوض مرتكبو لعقوبة تأدية دوف الإخلاؿ عند  تأدية

 1 الاقتضاء بالمتابعات الجزائية''

       '' يتوقؼ تحديد العقوبة التأدية المطبقة عمى الموظؼ الشرطة عمى درجة جمبة الخطأ

طأ المرتكبة و الظروؼ التي ارتكب فييا و مسؤولية الموظؼ الشرطة المعني و نتائج الخ

 63عف سير المصمحة و كذا الضرر الذي لحؽ بالمصمحة أو لمستعممي المرفؽ المادة 

  .شؽ،أ،

السمطة التّي ليا صلاحية التعيف ىي التّي ليا صلاحية إجراء التأديب طبقا لنص المادة  -
64. 
 .شمف ؽ،أ، 65الاشتراؾ في بعض العقوبات التأديبية المادة  -

  الخصوصةةالمبلدئ  الثلني: فرعال

و نقصد بيا الأحكاـ الخاصة التّي انفرد بيا القانوف الأساسي لمشرطة و تتميز بيا القانوف   

الأساسي الخاص بموظفي الأسلاؾ الخاصة بالأمف الوطني عف القانوف الأساسي العاـ 

                                                           
 للأسلاك المنتسبٌن بالموظفٌن الخاص القانون المتضمن 2090-92-22 فً المؤرخ 322-90 رقم التنفٌذي المرسوم 1

 .الوطنً بالأمن الخاصة
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تعدّد الأسلاؾ الخاصة  و تتمثؿ ىذه الفوارؽ الجوىرية ليذا القانوف في: لموظيفة العمومية

بالأمف الوطني و المتمثمة في: أعواف الشرطة، حفاظ الشرطة، مفتشي الشرطة، ضباط 

 مف ؽ.أ. ش. 05الشرطة، محافظي الشرطة، مراقبي الشرطة طبقا لنص المادة 

يحدد نص خاص للأحكاـ المطبقة عمى المستخدميف الشبيييف العامميف بالأمف الوطني  -
 1 مف ؽ.أ.ش. 04طبقا لممادة 

خدمة بالشرطة مبادئ القيادة و السمطة السممية و سير المصالح و يبيف يحدد نظاـ ال -
الواجبات و الالتزامات و كذا النظاـ التأديبي الخاص بموظفي الشرطة و عمى سبيؿ المثاؿ: 

 .شؽ.أ. 37إلزامية الخضوع لمفحوصات الطبية ـ 
 منؽ.أ.ش. 08عمى الشرطي أداء اليميف القانونية طبقا لممادة  -
طي تقديـ يد العوف لأيّ شخص في خطر حتى و إف كاف خارج ساعات عمى الشر  -

 ؽ.أ.ش. 11العمؿ العادية طبقا لممادة 
عمى  الشرطي الاستجابة لأي تسخير قانوني موجو إليو و العمؿ يتواصؿ بعدد ساعات  -

 ؽ.أ.ش. 12الخدمة طبقا مف المادة 
ذلؾ حسب رتبتو و وظيفتو  لة الرسمية إجبارية عمى الشرطي عميو ارتداؤىا ودتعتبر الب -

 ؽ.أ.ش. 13طبقا لمنّص المادة 
 مف ؽ.أ.ش. 14يزود موظؼ لشرطة بسلاح فردي و ىو مسؤوؿ عنو طبقا لنص المادة  -
عمى رجاؿ الشرطة ممارسة المياـ بالميؿ و النّيار و تعويض ساعات العمؿ و تؤجؿ  -

 ؽ.أ.ش. 19،20العطؿ طبقا لنص المواد 

                                                           
: المواد من كل انُظر العمومٌة، للوظٌفة العام الأساسً القانون المتضمن 2006 ٌولٌو 95 فً المؤرخ 03-06 رقم أمر- 1

 ،42 ،94 ،909 ،97 ،904 ،956 ،945 ،84،85،933 ،75 ،54 ،29 ،28 ،46 ،49 ،48 ،47 المهتم و المعدل

960، 969، 962، 963. 
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اطؽ تعيينيـ عف طريؽ الوزير المكمؼ بالداخمية طبقا لنص نشر موظفي الشرطة خارج من -
 ؽ،أ،ش.21،22المواد 

إلزامية العمؿ بالجنوب و الإقامة بإقميـ العمؿ إجبارية عبر كامؿ التراب الوطني في حالة  -
، 25، 24، 23تغيير العنواف الشخصي عمييـ التصريح لدى الإدارة التابعيف ليا طبقا لممواد 

 مف ؽ.أ.ش. 26
يمكف عقد الزواج لموظفي الشرطة دوف حصوليـ عمى رخصة كتابية مسبقة مف لا  -

 .1ؽ.أ.ث 26السمطة التّي ليا صلاحية التعييف طبقا لنص المادة 
و يعاقب 2 02 -90مف  43عدـ جواز الإضراب في مرفؽ الشرطة طبقا لنص المادة  -

وف الإخلاؿ د 3مف ؽ، ع 112عمى فعؿ جماعي مخؿ بالانضباط طبقا لأحكاـ المادة 
 مف ؽ.أ.ش. 30بالعقوبات التأديبية طبقا لنص المادة 

لا يجوز لموظفي الشرطة الإساءة إلى مرفقيـ بأي شكؿ مف الأشكاؿ كما يمنع عمييـ  -
 ؽ،أ،ث. 31،32،33السفر غمى الخارج إلا بترخيص طبقا لممواد: 

غير لأجؿ ؽ،أ،ث: '' عندما يكوف موظفو الشرطة محؿ دعوى مباشرة مف طرؼ ال 39ـ  -
الدولة أف  أفعاؿ مرتكبة أثناء الخدمة و لا تكتسي طابع الخطأ الميني، فغنّو يجب عمى

تمنحيـ المساعدة و تتكفؿ بما يترتب مف إصلاح الضرر المدني المنطوؽ بو حياليـ مف 
طرؼ الجيات القضائية'' و تطبؽ ىذه الحماية عمى موظفي الشرطة المجالس عمى التقاعد 

 ث.ؽ،أ، 40طبقا 
تعويض موظفي الشرطة ضحايا الاضطرابات و أعماؿ الشغب بإثبات العلاقة السببية  -

 ؽ،أ،ث. 41بيف صفتيـ أو المصمحة طبقا لنّص المّادة 

                                                           
  الذكر السابق 2090 -90 -22 فً المؤرخ 322 -90 مرسوم 1
2
 حق ممارسة و تسوٌتها و العمل فً الجماعٌة النزاعات من بالوقاٌة المتعلق 9990-02-06 فً المؤرخ 09 -90 قانون 

 الإضراب،
3
 .المتمم و المعدل العقوبات قانون المتضمن 2094 -2 -4 فً المؤرخ 09 -94 قانون 
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الاستفادة مف استحقاؽ خاص لمف يرفع و يحسف خدمة مصمحة مرفؽ الشرطة طبقا  -
 ؽ،أ،ث. 42لممادة 

إلى الرتبة الأعمى مباشرة و تدفع تكاليؼ  يستفيد الشرطي المتوفى أثناء الخدمة مف الترقية -
مف  45، 43مراسيـ الدفف و النقؿ إلى المقبرة عمى عاتؽ إدارة الأمف الوطني طبقا لممواد 

 ؽ،أ،ش.
التوظيؼ و الترقية يخضع لشروط خاصة منيا التحقيؽ الإداري المسبؽ و ذلؾ حسب ما  -

 ؽ،أ،ش. 48، 47، 46ينص عميو ىذا القانوف في المواد 
لنسبة لحركة نفؿ الموظفيف إعداد جداوؿ دورية لمخطط التحويؿ مف قبؿ السمطة التّي با -

 ؽ،أ،ث. 54خولت ليا صلاحية تعييف الموظؼ المادة 
يدمج و يرسـ و يعاد ترتيب الموظفيف المنتمييف للأسلاؾ و الرتب المنصوص عمييا في  -

سيراف مفعوؿ ىذا عند تاريخ  1991 -12-25المؤرخ في  524-91المرسوـ التنفيذي 
المرسوـ في الأسلاؾ و الرتب المنصوص عمييا في ىذا القانوف الأساسي الخاص بالأمف 

 .1ؽ،أ،ث 67الوطني طبقا لنص المادة 
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 أوواع المسؤولية الإدارية لمصبلح الشرطة :الفصل الثبوي

       لمفقو،لـ يعرؼ المشرع الجزائري كباقي المشرعيف دعوى التعويض تاركا ىذا الأمر   

و يمكف تعريفيا عمى أنيا دعوى مف خلاليا يطمب صاحب الشأف مف الجية القضائية 

       دفعو نتيجة ضرر أصابو،بزـ إدارة ما أو ىيئة تالمختصة القضاء لو بمبمغ مف الماؿ  تم

ف و قد تتعمؽ المسؤولية الإدارية بقرار إداري كما ىو الحاؿ بالنسبة لقرارات نزع الممكية م

أجؿ المنفعة العامة، كما تتعمؽ بعقد إداري كعقد الامتياز، و قد تتعمؽ دعوى التعويض 

بالصفقات العمومية، كما قد تتعمؽ بعمؿ مادي قامت بو الإدارة و بسبب ضررا لمغير كيدـ 

بنايات مثلا، و قد تخصّ دعوى المسؤولية عدـ تنفيذ الإدارة لأحكاـ القضاء، و لعؿ مف 

ا ما تعمؽ منيا بمسؤولية الإدارة الاستشفائية و نظاـ مسؤولية مصالح الأمف أكثر تطبيقاتي

 العمومي.

و مف الأمثمة السابقة نستنتج أف دعوى التعويض تدور عموما حوؿ مسؤولية الإدارة عف     

، و عميو ابتكر القضاء الإداري 1أعماليا و عف موظفييا في حاؿ ثبوت الضرر مف جانبيا 

ثؿ في حماية الإدارة لموظفييا، و عميو فيما يتمثؿ أساس المسؤولية الإدارية مبدأ أساسي يتم

مبدئيا فإفّ ثمة اختلاؼ بيف الكتاب ،   ؟،بصفة عامة و مرفؽ الشرطة بصفة خاصة

فالبعض يرى أساس المسؤولية في الخطأ و المخاطر و مبدأ المساواة في تحمؿ الأعباء 

طأ و المخاطر شرط لقياـ ىذه المسؤولية أما أساسيا العامة، و البعض يرى بأف كلا مف الخ

                                                           
 و للنشر جسور الإدارٌة للمنازعات التطبٌقٌة الجوانب الثانً القسم الإدارٌة المنازعات فً المرجع: بوضٌاف عمار 1

 .999 ،907: ص 2093 الأولى الطبعة الجزائر التوزٌع
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و أيا كاف الاختلاؼ فإفّ مسؤولية السمطة العمومية ،  1فيو مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة

مبدئيا ىي مسؤولية عمى أساس الخطأ و الخطأ ىنا ىو خطأ العامميف بالمرفؽ العاـ )مدير، 

العاـ بالمعنى الصحيح، ذلؾ أف الشخصية  المرفؽو ليس خطأ ،عوف، مكمؼ بخدمة...( 

، و عميو فالأصؿ أف مسؤولية 2 المعنوية ىي مجرد افتراض لا وجود ليا عمى أرض الواقع

فلا يمكف تحميؿ الإدارة المسؤولية و إلزاميا بدفع  السمطات العمومية تقوـ عمى فكرة الخطأ،

لفكر القانوني و تنوع تعويض لممتضرر دوف ثبوت ارتكابيا لمخطأ، غير أفّ تطور ا

ىو أساس المخاطر فصارت  ،التطبيقات القضائية أدى إلى نشوء أساس آخر مف المسؤولية

و ذلؾ نتيجة ، الإدارة تسأؿ و تتحمؿ التعويض رغـ عدـ ثبوت تقصيرىا أو ارتكابيا لمخطأ 

 فييا.لما توصؿ إليو مجمس الدولة الفرنسي في الاعتراؼ بمسؤولية الإدارة بدوف خطأ لموظ

 المسؤولية الخطيئة لمرفق الشرطة :المجحث الأول

بعد انحطاط عيد اللامسؤولية، سجؿ القضاء الإداري عبر قراري بمنكو 

« BLANCO » و بيميتييو« pelletier »  انطلاقتو الأولى في بناء و تأكيد خصوصية       

الطبيعي أف يساىـ و استقلالية نظاـ المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، و كاف مف 

بصفة واسعة في تأسيس قواعده المختمفة، و قد ظير ذلؾ جميا مف خلاؿ المحافظة عمى 

مكسب الاستقلالية، و تبني عممية التميز بيف الخطأ بيف المرفقي و الشخصي و الاجتياد 

                                                           
 .333: ص 2092 الأولى الطبعة الهومة دار الإدارٌة المنازعات عدو القادر عبد 1

2 RACHID ZOUAIMIA .MARIE Christine rouant . Droit bidimistratifbertiedition 5 2009 pM 294. 
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في البحث عف تقنيات متطورة مف أجؿ إدانة تصرفات الإدارة الضارة و مساءلتيا عف 

 المرفقية التي تستجيب لمطبيعة الخاصة لنشاطاتيا المختمفة.أخطائيا 

و مف الممفت للانتباه أف يبدي القاضي تراجعا في اشتراط الخطأ الجسيـ في مياديف     

معينة كنشاط المستشفيات العمومية مثلا، فيو و إف كاف متشددا أوؿ الأمر في اشتراطو، إلا 

 ،و سعيا منو لحماية حقوؽ الضحايا ،دد نشاطاتياأنو نظرا لتطور المرافؽ العمومية و تع

أو نظاـ ،كاف يبحث دائما في طبيعة العمؿ الذي يتـ مف خلالو بسط نظاـ الخطأ البسيط 

المخاطر أحيانا، لذلؾ كاف يميز دوما بيف مختمؼ النشاطات داخؿ المرفؽ الواحد، الشيء 

اصة بسبب التخمي شيئا فشيئا عف الذي يثير التساؤؿ حوؿ استمرارية الأنظمة القضائية الخ

التبريرات التقميدية لمخطأ الجسيـ، مما يؤدي إلى التشكيؾ في نجاعة معايير التمييز بيف 

ة ، و فيما يتعمؽ بموقؼ القضاء الجزائري، فلا شؾ أف ىناؾ تشابيا  1المرافؽ العمومي

ؼ الخطأ المرفقي، ممحوظا في الحموؿ مع النظاـ القضائي الفرنسي، خاصة فيما يتعمؽ بتعري

      ومعايير التميز بينو و بيف الخطأ الشخصي، و ما ينتج عف ذلؾ مف حقوؽ الضحية 

و دعاوى الرجوع و الحموؿ، و سموؾ نفس الاتجاه فيما يخص أغمب الأنظمة القضائية 

الخاصة، إلا أف ىذا التشابو لـ يكف كميا، حيث أبدى القضاء الجزائري خصوصيتو، لا سيما 

مونتفا ضد الدولة " سنة  -جاؿ التراجع عف الاستقلالية المسجمة في قضاء "فريؽ بارديفي م

 2 ، و كذا مف خلاؿ بعض الأنظمة الخاصة.1966

                                                           
1 Bénoit Delaunay, op.cit. p : 214 et suites. 

  995-994، ص 2094،  9كفٌف الحسن ، النظام القانونً للمسؤولٌة الإدارٌة على أساس الخطأ ،دار هومة، ط  2
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لـ يساىـ المشرع إلا استثنائيا في بناء ىذا النظاـ، و بالرغـ مف ذلؾ لوحظ بأف تدخلاتو  

الحموؿ التي توصؿ إلييا  كانت تكميمية لمنظاـ القضائي و مؤكد في نفس الوقت عمى

 1 مف ؽ.و.ع و الأنظمة التشريعية الخاصة تشيد لذلؾ. 31القاضي لعؿ المادة 

  الخطأ المشكترط لقةلم مسؤولةة الشكرطي :الأولمطلب ال

و تجدر الإشارة في ىذا الصدد أفّ الخطأ المرتكب مف قبؿ الشرطي أو عوف القوة    

حيانا يكوف الخطأ أالموظؼ العاـ و عميو فػ العمومية ىو نفس الخطأ المرتكب مف قبؿ

،       شخصيا صادر عف العوف مما يستوجب تعويض خاص في حالة إلحاؽ ضرر بالغي

و أحيانا أخرى يكوف الخطأ مرفقيا لو علاقة مباشرة بمرفؽ الشرطة، و بالحديث عف الخطأ 

و حتى الفقو وجد ،  2لـ يبادر المشرع الجزائري بتعريفو و ترؾ الأمر لمفقو و حسنا فعؿ 

نظرا لسعة مجاؿ  ،خاصة في مجاؿ المسؤولية الإدارية،صعوبة كبيرة في تعريؼ الخطأ 

و ازدادت صعوبة تعريؼ الخطأ بعد بروز فكرة الخطأ الشخصي و الخطأ  ،الخطأ و تنوعو

 المسؤولية الإدارية المبنية عمى الخطأ  R. chapusو كما يقوؿ الفقيو الفرنسي ،3المرفقي 

المقررة في  وع عف أعماؿ تابعو ىي في الواقع مسؤولية عف فعؿ الغير شبيية بمسؤولية المتب

فقو القانوف المدني قد أقر بأفّ الخطأ ىو عدـ قياـ الانساف    إذا كاف  و عميو  ،4القانوف المدني

                                                           
، 7، الملحق رقم  563ص  9967 03عدد  R.A، ضد الدولة "   baradis montifa"فرٌق  9966-92-94غ.إ.م.أ  1

 و ما بعدها. 66ص 
2
 .992: ص السابق المرجع بوضٌاف عمار 

3 R. chapus Droit      général T 1 Montchrestien 15 édition 2002 p 1293 
 ت ب بٌروت صٌدا العصرٌة المكتبة منشورات الاولى الطبعة مباحة غٌر الأفعال أو الادارٌة المسؤولٌة بكن زهدي 4
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يجب القياـ بو أو ترؾ ما وجب فعمو أو فعؿ ما وجب تركو، فإف تطبيؽ ىذا المفيوـ عمى 

      المسؤولية الإدارية يجعمنا أماـ صعوبة كبيرة في معرفة نية الموظؼ العاـ ممثؿ الإدارة 

و القائـ بالعمؿ محؿ دعوى التعويض و الظروؼ و الملابسات المحيطة بالتصرؼ و أبعاده 

و غير ذلؾ مف المسائؿ مما يصعب معو تعريؼ دقيؽ لمخطأ المولد لممسؤولية الإدارية، 

فقو القانوف الإداري عدـ مبادرة المشرع بتعريؼ الخطأ و ترؾ ذلؾ خاصة  لذلؾ استحسف

و الاعتراؼ ليـ بمجاؿ مف الحرية ليتمكف ىؤلاء مف مسايرة التطور في مجاؿ القضاة لتقدير 

"أنو  ،لكف يبقى التعريؼ الغالب و الشائع لمخطأ الموجب لممسؤولية ،1 المسؤولية الادارية

و ىو الاخلاؿ بالتزاـ  ،ي عمى عنصريف أحدىما موضوعيفعؿ ضار غير مشروع يحتو 

يتمثؿ في ضرورة توافر التميز و الادراؾ لدى المخؿ  ،قانوني سابؽ و العنصر الثاني معنوي

 . 2 بيذا الالتزاـ القانوني

  الخطأ الشخصي للشرطي الأول:فرع ال

لاقة بوظيفتو مما ىو ذلؾ الخطأ المرتكب مف قبؿ عوف القوة العمومية بحيث لا تكوف ع  

و بالتالي فإنو يتحمؿ التعويض في ذمتو ،يؤدي إلى قياـ المسؤولية المدنية ضده منفردا 

إلا أف مما يميزه ىو  ،المالية، ذلؾ أفّ عوف القوة العمومية ىو قبؿ كؿ شيء موظؼ عاـ

 ،و سمطات الضبط ،الامتيازات الممنوحة لو مثؿ الزي الذي يمثؿ الدولة و استقلاليتيا

بالإضافة إلى استعمالو لسلاح ناري وقت الضرورة، فكؿ ىذه الامتيازات واجب استعماليا 

                                                           
 .50ص: 2006مبشوكت السٍذ مكاوت الخطأ فً المسؤولٍت الاداسٌت مجلت دساساث لاوىوٍت جامعت طفالس  1

 115-114غىاٌذي عماس المشجع السابك ص:  2
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يتمثؿ في الإخلاؿ بحيطة و حذر دوف تمادي أو اساءة و عميو فإف كؿ خطأ يرتكبو 

بالالتزامات و الواجبات القانونية الوظيفية المقررة و المنظمة بواسطة قواعد القانوف الإداري، 

ذلؾ أنو " كؿ  ،ةبيالشخصي ىنا خطأ تأديبيا يقيـ و يعدد مسؤولية التأديفيكوف الخطأ 

دوف الاخلاؿ عند المزوـ  ،ةبيا تعرضو إلى عقوبة تأديئيتقصير في الواجبات المينية أو أثنا

 1 بتطبيؽ قانوف العقوبات..." 

 و حسب الاستاذ عمار بوضياؼ ىو الخطأ الصادر عف العوف العمومي و الذي يعبر فيو 

عف نيتو في احداث أذى لمغير مستغلا صفتو الوظيفية و تأدية ميامو و لا علاقة لو 

فالخطأ الشخصي مستقؿ عف الوظيفة و لا تستوجبو مقتضياتيا، فكأنما الشرطي  ،بالوظيفة

دون أن تمتضً رلك  ،كشخض و اوساق وحى وضواته و سغبته فً إٌزاء الغٍش ىنا تصرؼ

الوظيفة قد تفرض عمى الموظؼ إيذاء الغير، فالطبيب لأف مقتضيات  ،طبيعة وظيفتو

و موظؼ إدارة السجوف قد يمنع  2  ةواعي طبيدو لكف بغرض  ،الجراح يتسبب في الأذى

المسجوف مف ممارسة بعض الحريات لدواعي تفرضيا الوظيفة، فيذا نوع مف الأذى الذي لا 

 تضيات الوظيفة ذاتيا.يُسأؿ عنو الموظؼ بصفة شخصية طالما لـ يثبت خروجو عف مق

بأنو  ،أفضؿ تعبير عف ذلؾ واصفا الخطأ الشخصيE. Laferriere و لقد عبّر الفقيو    

و ليس كعوف  ،و عدـ الحيطة ،يعكس تصرؼ العوف بما يحممو مف ضعؼ، و لا مبالاة

                                                           
 .99: ص السابق، المرجع بلعٌون فراح 1
 .122عماس بىضٍاف المشجع السابك، ص:  2
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أو الغيرة و غيرىا مف المؤثرات  ،و مثؿ ذلؾ أف يتصرؼ العوف بدافع الانتقاـ، 1 عمومي

و مثؿ ،و لا يتخذ أدنى درجات الحذر و الحيطة  ،ية و الداخمية، أو يفرط في الإىماؿالذات

ذلؾ أف يأخذ الشرطي أو الدركي مسدسو و يمقي طمقات رصاص بمناسبة عرس لأحد أقاربو 

 و تسبب الرصاصة ضررا لمغير.

ر لا شؾ أف ىذا الفعؿ معزوؿ و لا علاقة لموظيفة بو، أو أف يستعمؿ العنؼ في غي  

خر إمكانات الإدارة لمقياـ بتصرفات شخصية و سأو ي،موضعو، أو يرتكب خطأ جسيما 

غيرىا مف الأفعاؿ المعزولة، و ينبغي الاعتراؼ أف ىذا أمر ليس مف السيؿ إثباتو ، فالإدارة 

عمييا أف تثبت بأف عمؿ الموظؼ انطوى عمى نزوة ،عندما تريد التنصؿ مف المسؤولية 

 ،  أو أنو خرج عف أصوليا و مقتضياتيا ،لو بالوظيفة المكمؼ بأدائياو لا علاقة  ،شخصية

و مثؿ ذلؾ أف يبادر سائؽ سيارة الإدارة إلى السير خارج الخط المطموب وظيفيا و المكمؼ 

بو بغرض تحقيؽ أىداؼ خاصة، و ىنا يبرز بحؽ دور القضاء الإداري في تفسير 

لإدارة و مياـ الموظؼ العاـ و الكشؼ عف و تأصيميا و تبياف مدى علاقتيا با التصرفات

  .2و ىي ميمة في غاية مف الصعوبة ،النوايا

المتعمؽ بالقانوف  2006يوليو  15المؤرخ في  03-06مف الأمر  31قد جاءت المادة لو    

 فورد فييا: ،الأصمي العاـ لموظيفة العمومية لتقدـ استثناء يتعمؽ بالخطأ الشخصي لمموظؼ

                                                           
1 Rachid Zouaimia. Marie Christine Rouanlt  op cit 9 p306. 

 .بعدها ما و 927: ص السابق، المرجع بوضٌاف عمار 2
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ظؼ لمتابعة قضائية مف الغير بسبب خطأ الخدمة يجب عمى " إذا تعرض المو 

المؤسسة أو الإدارة العمومية التي ينتمي إلييا أف تحميو مف العقوبات المدنية التي تسمط 

 ،ما لـ ينسب إلى ىذا الموظؼ خطأ شخصيا يعتبر منفصلا عف المياـ الموكمة لو ،عميو

 ،بسبب فعؿ لو علاقة بوظيفتو حماية مدنية مموظؼ العاـ المتابع جزائيالوىكذا كفؿ المشرع 

 ،تمثمت في إلزاـ الإدارة التي يتبعيا تحمؿ التعويض المدني الناتج عف الفعؿ الجزائي

إف أىمية تحديد وتكييؼ خطأ ما عمى أنو  واستثنى المشرع حالة الخطأ الشخصي. 

ؿ فعؿ أي كاف ؽ.ـ والتي جاء فييا "ك 124يعني مباشرة تطبيؽ مقتضيات المادة  ،شخصي

يرتكبو شخص بخطئو ويسبب ضرار لمغير يمزـ مف كاف سببا في حدوثو بالتعويض" إذف 

أي المحكمة  ،الضحية بإمكانو متابعة العوف مقترؼ الفعؿ الضار أماـ القضاء العادي

الابتدائية عمى أساس أحكاـ المسؤولية التقصيرية، كما أف للإدارة المتضررة مف خطأ 

ف عمومي أف تقاضي ىذا الأخير لكف أماـ القضاء الإداري، وىكذا شخصي قاـ بو عو 

المرفقي فيما يتعمؽ بقواعد الاختصاص  اتخذت فكرة التمييز بيف الخطأ الشخصي و

وتجدر الملاحظة أيضا أف مصطمح الخطأ المرفقي والشخصي لا تستعمؿ إلا في  ،القضائي

1المجاؿ الإداري والمسؤولية الإدارية
. 

 ا ذكر يمكف إجماؿ صور الأخطاء الشخصية لمشرطي فيما يمي:و خلاصة لم

                                                           
 .بعدها ما و 928: ص السابق، المرجع بوضٌاف عمار 1
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و ىو تصرؼ الشرطي بعمؿ يرمي مف خلالو إلحاؽ الضرر بالغير الخطأ العمدي: -1

فالأمر ىنا معقود عمى نية العوف العمومي ساعة التصرؼ بمثؿ الوظيفة و مقتضاىا فقد 

و لقد صنؼ  كفرد أو شخص و ليس كموظؼ E. Laferriereتصرؼ عمى حد قوؿ 

الأستاذ آثممويا الخطأ الشخصي لمعوف العمومي فيما يخص تنفيذ الأوامر الإدارية إلى ثلاثة 

 أصناؼ و ىي :

  أفعاؿ صدرت عف العوف و لـ يتمؽ أي أوامر إدارية بصددىا، فالفعؿ ىنا شخصي - أ
 و يتحمؿ مسؤوليتو.

الإدارية، غير أف ىذه  أفعاؿ صدرت عف العوف العمومي بعد تمقيو الأوامر و التعميمات 
 التعميمات ليست واجبة عميو فإف بادر لمتنفيذ فيتحمؿ المسؤولية الشخصية.

أفعاؿ صدرت عف العوف و تمقى بصددىا الأوامر و التعميمات غير أنو ساعة التنفيذ   - ب
 حدث تجاوز لمضمونيا فينا يتحمؿ مسؤولية التجاوز.

 بو الشرطي نتيجة رعونتو و عدـ تبصره و ىو الذي يرتك الخطأ الجسةم غةر العمدي: -2

و قمة حيطتو دوف أف يقصد مف خلالو إيذاء الغير، فالباعث عمى الإيذاء منعدـ و غير 

متوافر في ىذه الحالة و مع ذلؾ يتحمؿ الشرطي المسؤولية الشخصية نظرا لخطورة الفعؿ 

دي، فلا يجب في مثؿ الذي أقدـ عميو إذ كاف عميو الالتزاـ عمى الأقؿ عناية الموظؼ العا

ىذه المواضيع تحميؿ المسؤولية للإدارة و إف دفعت التعويض لممضرور جاز ليا رفع دعوى 

 .1الرجوع عمى الموظؼ مقترؼ الفعؿ الضار و مرتكب الخطأ الجسيـ
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داخؿ الإدارة العامة نحف أماـ بشر بضعفو و نزواتو الخاصة و روح  ارتالب الجرةمة: -3

و كاف يممؾ صفة الموظؼ و يمارس سمطة و يستعمؿ ختما ، و يصدر و ل ،الانتقاـ لديو

التعميمات الإدارية و مف ىنا ليست الوظيفة العامة مجالا بعيدا عف النشاط الجرمي فقد 

يرتكب الموظؼ فعلا تجرمو القوانيف حينئذ سيسأؿ جزائيا و يُسأؿ مدنيا بصفة شخصية و لا 

.  علاقة للإدارة بما اقترفو مف جرـ

 أي إذا اتجيت إرادة الجاني لارتكاب الفعؿ المادي و السعي لتحقيؽ  جرائم العمدةة:ال

نتائجو بعيدا عف مقتضيات الوظيفة و في ىذه الحالة أقر مجمس الدولة المسؤولية الشخصية 

لمعوف العمومي بعد أف ثبت لديو عدـ وجود علاقة بيف الفعؿ المرتكب و مقتضيات الوظيفة 

  602الغرفة الثانية فيرس  09/07/2001دولة بتاريخ حسب قرار مجمس ال

 :ز بيف النشاط الجمركي الذي لو علاقة يو ىنا ينبغي التمي الجرائم غةر العمدةة

بالوظيفة أو بمناسبتيا و النشاط الجرمي خارج الوظيفة و الذي يسأؿ عنو الشرطي شخصيا 

و أدى الأمر إلى إحداث و لو كاف غير عمدي كإلحاؽ الأذى بالجار أو نتيجة مشاجرة 

 .1جروح فينا يتحمؿ نتيجة فعمو و لا علاقة للإدارة بو

   الخطأ المرفقي للشكرطي :الفرع الثلني

إف الحد الفاصؿ بيف الخطأ الشخصي لمعوف العمومي و الخطأ المرفقي ىو ذاتو الحد بيف 

يف الخطأ أو بيف المسؤولية المدنية و المسؤولية الإدارية و ىو ما يدؿ عمى أف التمييز ب

                                                           
 .بعدها ما و 930: ص السابق، المرجع بوضٌاف عمار 1
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المسؤوليتيف خاصة بالنسبة لمدوؿ التي اتبعت نظاـ الازدواجية القضائية، و ينبغي الإشارة 

      في البداية أف فقو القانوف الإداري رغـ تسميمو بوجود نوعيف مف الخطأ أحدىما مرفقي

د و الآخر شخصي إلا أنو واجو صعوبة كبيرة في تعريؼ كؿ نوع مف الخطأ رغـ الجيو 

المبذولة في كؿ مف فرنسا و مصر خاصة، فمصطمح الخطأ المرفقي قيؿ عنو أنو مصطمح 

      و تحديد كؿ مظاىره ،عاـ و فضفاض يصعب وضع حدود لو و ضبط معالمو و حدوده 

مما يزيد مف صعوبة وضع تعريؼ  ،كما أف التداخؿ بيف الخطأيف وارد محتمؿ ،و أشكالو

 ة واضحة دقيقة.و بصف ،دقيؽ لكؿ نوع عمى حدة

 1 و مع ىذه الصعوبة قدـ الفقو بعض المحاولات لتعريؼ الخطأ المرفقي و الخطأ الشخصي

و عميو فالخطأ المرفقي حسب رأي الأستاذ عمار بوضياؼ ىو ذلؾ الفعؿ أو النشاط الذي 

يصدر عف الشرطي حاؿ أداء وظيفتو أو بسببيا و بسبب ضررا لمغير تتحمؿ نتيجتو 

دارة التي تتبعيا أو حد قوؿ البعض إف خطأ المرفؽ ىو خطأ وظيفي و ميني القانونية الإ

و لقد   2  10-11مف قانوف البمدية  144مثمما جاء في بعض النصوص الخاصة ـ 

اختمفت الأخطاء المرفقية بالنسبة لمفقو و القضاء فنجد ىناؾ بالنسبة لمخطأ المرفقي بالنسبة 

 لمشرطي يتمثؿ في صورتيف:

  الخطأ المرفقي الذي يمكف نسبتو إلى موظؼ أو عدة موظفيف  الأولى:الصورة
 معينيف بذواتيـ.

                                                           
 CEAngeut du 03-02-1911 voir G.A.J.A P : 130. 994-993:ص السابق، المرجع بوضٌاف، عمار-  1
 .بعدها ما و 904: ص: السابق المرجع الحسن كفٌف 2
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  :خطأ المرفؽ الذي لا يمكف نسبتو إلى موظؼ معيف بذاتو بؿ ىو الصورة الثلنةة
 خطأ مجيوؿ و تتميز بطابعيف:

يتمثؿ في الخطأ المرتكب مف طرؼ شخص واحد لكنو  الطلبع الفردي لخطأ المرفق: -1

-17حيث قرر بتاريخ Auxerreو قد عبر عنو مجمس الدولة في قضية "أوكسير" مجيوؿ 

أف الادارة مسؤولة عف الحادثة التي أدت إلى قتؿ جندي إثر مناورات عسكرية  02-1905

كاف مف المفروض بأف تستعمؿ خلاليا خراطيش مزيفة حيث استحاؿ تعييف مستعمؿ 

 ية.الخراطيش الحقيقية التي تسببت في وفاة الضح

و يتمثؿ في الخطأ الناتج عف مجموعة الأخطاء  الطلبع الجملعي لخطأ المرفق: -2

المرتكبة مف طرؼ موظفيف مجيوليف، عبّر مجمس الدولة الفرنسي عمى ىذه الحالة في 

 Dane veuve 1و كررىا في قضية السيدة بواجار 1911سنة  Angeutقضية "أنجي" 

Boisgard  حيث خمص إلى أف مجموعة مف  1972-11-17في قراره المؤرخ في

 الأخطاء تنسب لممرفؽ بسبب سوء سيره و ليس الأشخاص معينة.

بمناسبة قضية  2003-03-11كما اعتبر مجمس الدولة الجزائري في قراره المؤرخ في 

"ـ.خ" ضد مستشفى بجاية أف عدـ مراقبة الآلات المستعممة مف طرؼ أعوانو تشكؿ خطأ 

 .2 المرفؽ العاـ

 
                                                           

1 CE Dane veuve Boigard du 17-02-1972 rec p : 739. 
 (293: ص 22 رقم الملحق)  208: ص 2004 5 عدد الدولة مجلس مجلة بجاٌة مستشفى ضد خ.م 2003-03-99 د.م 2
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 كتب الأستاذ محيو " إف أساتذة القانوف و كذا  ر و حللات الخطأ المرفقي:مظله

فيو  ،أعضاء المحاكـ متفقوف حوؿ التقرير بأنو مف الصعب تعويض الخطأ المصمحي

   1 مرتبط بالحالة، و إف دراسة الخطأ المصمحي ترجع إلى جرد مختمؼ تجاوزات الإدارات..."

ف تشكؿ أخطاء مرفقية تشوب السير العادي للإدارة بحيث و نظرا لتعدد الحالات التي يمكف أ

 لا يمكف حصرىا بسيولة، اعتاد الفقو و القضاء عمى تصنيفيا حسب الفرضيات الآتية:

و تحدث ىذه الحالات عندما يؤدي المرفؽ العاـ   حبلات السير السيء للمرفق العبم: -أ

ىذا النوع مف الأخطاء كثير خدماتو عمى وجو سيء أو وجود خمؿ في تنظيـ المرفؽ، و 

 2 أو وجود عيب في الصيانة ،فقد يتمثؿ في غمؽ باب المكتب قبؿ الموعد القانوني ،الحدوث

و قد عبر قضاء   ،4أو اعطاء وعد أو تقييـ معمومات خاطئة  ، 3أو مساس بالجريمة الفردية

اره المؤرخ في الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى سابقا عمى ىذا الصنؼ مف الحالات في قر 

بخصوص قضية بف مشيش ضد الدولة و رئيس المجمس الشعبي البمدي  06-04-1973

مما يوجب  1969لبمدية الخروب أي عدـ تنظيـ البمدية لمرفؽ مكافحة الحريؽ طبقا لمرسوـ 

كما قررت الغرفة الإدارية لممحكمة العميا بتاريخ    5 المسؤولية لمبمدية أو الدولة بحسب الحالة.

    في قضية رئيس المجمس الشعبي لبمدية تيزي وزو و مف معو ضد ع.ع 05-05-1990

             و مف معو "أف الضرر كاف ناتجا عف خطأ في الحراسة و الاىماؿ و نقص الحذر 
                                                           

 .295: ص بقالسا المرجع أحمد محٌو  1
2 CE 19-10-9983 la honte et a… voir Y vesgoudement  op cit p :  807 
3 T.C 27-03-1952 Dane de la murette voir  - G.A.J.A. P:  405 
4 CE 26-05-1976 site normade de construction voir Jean pierre dulois o p p52. 

 ما و 67: ص R.A.J.A الخروب لبلدٌة البلدي الشعبً المجلس رئٌس و ولةالد ضد مشٌش بن 9973-04-06 أ. م د.إ.غ 5

 بعدها
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لقد سبؽ لمجمس الدولة التصريح بأف المسؤولية في ىذه الحالات تنتج عف ،    1 الحيطة" و

و كرس  ، 2سيء و الخطأ في إدارة الخدمة العامة لفائدة المواطنيفأداء الخدمة عمى وجو 

بخصوص  2002-07-15حيث قرر بتاريخ  ، 3ذلؾ في أكثر مف مناسبة بتطبيقات مختمفة

الأمشاض العملٍت فشوان حىٍفً بىاد عٍسى ضذ أسملت مىلاي بأن اوعذام  قضية مستشفى

لت مباششة بٍه سىء سٍش عمل المستشفى الحشاست ٌشكل خطأ استكبه المستشفى و أوه ثمت علا

 مع الىفاة.

و تنتج ىذه الحلات عند اتخاذ الإدارة موقفا سمبيا عف  :حللات عدم سةر المرفق العلم -ة

طريؽ امتناعيا عف اثبات تصرؼ معيف يدخؿ ضمف واجبات يحمميا القانوف، و يتخذ ىذا 

ـ بأشغاؿ عمومية أو الاىماؿ الصنؼ مف الأخطاء حالات عديدة، فقد يتمثؿ في عدـ القيا

لواجب الصيانة أو الامتناع عف تنفيذ القوانيف و الموائح أو عدـ احتراـ تسميات أصمية أو 

غياب مراقبة تصريحات، و قد قضت الغرفة الإدارية لممجمس الاعمى سابقا في قضية 

  4 خطأ مرفقيا"بمقاسي" ضد وزير العدؿ بأف عدـ القياـ بتبديؿ أوراؽ نقدية في وقتيا يشكؿ 

 5 ىذا و قد تعددت قرارات مجمس الدولة في ىذا الاتجاه، مثاؿ ذلؾ عدـ تسييج بركة مائية

  

                                                           
 القضائٌة المجلة معه من و( ع.ع) ضد معه من و وزو تٌزي لبلدٌة الشعبً المجلس رئٌس 9990-05-05 ع.م.إ.غ 1

 .979: ص 9994 9 عدد العلٌا للمحكمة
2
 منشور غٌر 002989 رقم معه من و بخوش فرٌق ضد بوعرٌرٌج برج لبلدٌة الشعبً المجلس 2009-03-99 د.م  

 منشور غٌر 0036 49 رقم الحاج بلمنور ضد غلٌزان لبلدٌة الشعبً المجلس رئٌس 2002-06-90. د.م  3
 .59.60: ص R.A.J.A العدل وزٌر ضد بلقاسً 9972-04-97 أ.م.إ.غ  4
 .900: ص 2009 ،09 عدد الدولة مجلس مجلة 036230 رقم 2008-09-30 د.م  5
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إىماؿ صيانة عمود كيربائي موجود بالطريؽ العمومي و عدـ اتخاذ الاحتياطات الضرورية 

 1 و التدابير الوقائية لسلامة الأشخاص و الأمواؿ.

الإدارية عمى أساس الخطأ عمى ثلاثة أركاف و ىي و خلاصة لما سبؽ تقوـ المسؤولية 

شبيية بالمسؤولية المدنية مما يبرز علاقة القانوف الإداري بالقانوف المدني و ىذه الأركاف 

      ىي: الخطأ الضرر، العلاقة السببية و المقصود بالخطأ ىو الخطأ المصمحي أو المرفقي 

الإدارة فقد يشرط القضاء في بعض و لكف ليس كؿ خطأ مف شأنو أف يعقد مسؤولية 

  الحالات النادرة أف يكوف الخطأ الجسيـ و قد يكتفي في حالات أخرى بمجرد الخطأ اليسير 

 و عميو فما ىو خطأ الشرطي الذي يستوجب المسؤولية الإدارية.

ترتبط ىذه الحالات بعنصر متروؾ لتقدير الإدارة ىو   حللات سةر المرفق العلم ببطء:-ج

 2 ر وقت تدخميا، بحيث تبطئ في أداء الخدمة أكثر مف اللازـ و بغير مبرر مقبوؿاختيا

أو في إرساؿ   ،مثاؿ ذلؾ التأخر غير مبرر في إصدار أمر أو في الرد عمى طمب ما

و قد أخذ مجمس الدولة الجزائري بيذا الصنؼ مف الأخطاء، حيث اعتبر أفّ ،  3محضر

و كذلؾ التأخير   4الغ غير المستحقة بشكؿ خطأ مرفقياتمادي الإدارة في الإبقاء عمى المب

  ،   5في تقديـ الإسعافات الأولية لتمميذة وقع ليا حادث داخؿ المدرسة تحت رقابة المعمميف

                                                           
 .995-994: ص 2094 الأولى الطبعة هومة دار ،الخطأ أساس على الإدارٌة للمسؤولٌة القانونً النظام الحسن كفٌف 1
 .279 ،270: ص 2099 الجزائر هومة دار اختصاص، و عمل تنظٌم الإداري القضاء فً الوجٌز بوحمٌدة الله عطا 2

3 CE 29.90.9983 MIN DE l’enverenment et du cadre de vie c/M et M guedeu « gaudement p 7.8 

 عدد الدولة مجلس مجلة السٌاحً الطابع ذات المؤسسة ضد وهران لولاٌة الضرائب مدٌرٌة 2003-03-98 د.م  4

 .995: ص 93 ملحق 927: ص 03.2003

 منشور ٌرغ 005329 رقم معها من و قدٌل البنات   ضد أمال مرابط المرحومة حقوق ذوو 2002-90-09. د.م 5
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              و تجدر الملاحظة أنو بشأف اختصاص دعوى التعويض في كؿ مف الخطأ بيف المرفقي

حية أف يرفع دعوى التعويض ضد الإدارة التي و الشخصي، ففي الخطأ المرفقي يحؽ لمض

يتبعيا عوف القوة العمومية مرتكب النشاط الجرمي سواء كانت وزارة أو ولاية أو بمدية أو 

مف  800و ىذا تكريسا لممعيار السنوي المادة ، 1 مؤسسة عمومية استشفائية و غيرىا

ضاء التعويض و لسنا أماـ ؽ.إ.ـ.إ و لو تعمؽ الأمر بسمطة إدارية مركزية لأننا أماـ ق

ممؼ  15/10/2002قضاء الإلغاء و ىذا ما ذىب إليو مجمس الدولة الغرفة الثانية بتاريخ 

، أما لو كاف أماـ خطأ شخصي يتعيف عمى 2 قضية ت.خ ضد وزارة الخارجية  006005

الضحية المطالبة بحقو في التعويض أماـ القضاء العادي و تتحرر الإدارة التي يتبعيا 

الموظؼ مف تحمؿ المسؤولية و لا تمزـ قانونا بأف تؤسس لو محارـ و تتابع شأنو و ترعى 

 أموره نظرا لعدـ ثبوت العلاقة بيف النشاط الجرمي و مياـ الموظؼ أو موجبات الوظيفة.

أما بالنسبة لدرجة جسامة الخطأ المرفقي فقد تعرضنا ليا في الفصؿ الأوؿ بمناسبة قرار    

       الذي أثار مسؤولية مرفؽ الأمف و الذي صرّح بو بمناسبة قضاء لومونييو ، توماسوغريكو 

و مف  ،و مف ثّـ اشتراط جسامتيا في بعض الأنشطة الإدارية الضارة لترتيب المسؤولية

 ،     و دقة خاصة في أداء الوظيفة ،مجالات اشتراطو الصعوبة الخاصة في سير المرفؽ

و شيئا فشيئا لوحظ تراجع في بعض أوصاؼ  ،اط المرفؽو وجود تقنيات عالية في نش

الخطأ البسيط  ثـ ظير ،إلى أف اكتفى الفقو بعبارة "الخطأ الذي مف طبيعتو أف "  ،الخطأ
                                                           

 عدد بسكرة جامعة القضائً الاجتهاد مجلة الاستشفائٌة الطبٌة الاعمال عن للطبٌب الادارٌة المسؤولٌة، معوان مصطفى 1

 .950: ص 2005 نوفمبر 02

 .997: ص 2003 ، 03 العدد الدولة مجلس مجلة 2
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كاستثناء لقياـ المسؤولية الإدارية لمرفؽ الشرطة و تتمثؿ أساسا في الخطأ في فحص اليوية 

 108-107طبقا لنص المادتيف  ،طة القضائيةو في التحريات الابتدائية لمشر  ،و مراقبتيا 

 مف قانوف العقوبات الجزائري.

 المطلب الثلني: تطبةقلت القضلء الإداري للمسؤولةة الإدارةة الخطئةة

لقد ابتكر القضاء مبدأ أساسي يتمثؿ في حماية الإدارة لموظفييا، ىذا المبدأ الذي استبدؿ    

في مرحمة عدـ المسؤولية ليمنح معنى جديدا في  معناه التقني حيف كانت تحتج بو الإدارة

و يبدو أف المشرع  ،كمحور لتعايش المسؤوليات ،إطار نظاـ المسؤولية عمى أساس الخطأ

أصبح يستعممو بصفة واسعة فمـ يعد مف الغريب استعمالو في بعض النصوص المتعمقة 

مف  20اؿ نجد ـ و عمى سبيؿ المث ،بنشاطات و أعضاء الإدارة عمى مختمؼ المستويات

مف  148-146بالإضافة إلى المادتيف  ،المتضمف ؽ.أ.ف.ع.ـ.إ.ع الممغى 59-85مرسوـ 

 11-04مف القانوف العضوي  31-29و المادتيف  ،المتعمؽ بالبمدية 10-11قانوف 

المؤرخ  23-95مف الأمر  09-08المتضمف ؽ.أ.ؽ و بعض النصوص الأخرى كالمادتيف 

مف  06و المادة  ،لقانوف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبةالمتضمف ا 1995-08-26في 

المتضمف القانوف الأساسي لشبؿ  2010-03-18المؤرخ في  97-10المرسوـ الرئاسي 

 .256-11مف المرسوـ التنفيذي  20الأمة و المادة 

إف مفيوـ ىذا النظاـ و قواعده جسّدا بصورة واضحة واقع المسؤولية الإدارية المؤسسة     

معا في بنائو مف و الخطأ الإداري الذي يؤسس المسؤولية و ضرورة تعايشيما ،الخطأ عمى 
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و في ىذا الصدد زخر قضاء مجمس ، 1 خلاؿ التشريع بصفة استثنائية و القضاء بصفة أساسية

الدولة بالعديد مف القرارات في مجاؿ دعوى التعويض عمى إثر الفصؿ في الاستئنافات المرفوعة 

      2 خر سجؿ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا و المجمس الأعمى سابقا بعديد القرارات أمامو، كما يز 

و إدارة ،و التربية  ،و الأمف الوطني ،و مست ىذه الدعاوى قطاعات كثيرة كقطاع الدفاع

و غيرىا مف اليياكؿ و القطاعات.  ،و الولايات ،و البمديات ،و المؤسسات العمومية ،المستشفيات

و شممت أيضا نظرية  ،ت ىذه التطبيقات الخطأ الشخصي كما مست الخطأ المرفقيو مس

    و ىو ما سنحاولو في المبحث الثاني الآتي ذكره.،   3المخاطر

  بللنسبة للخطأ الشكخصي الأول: فرعال

و نقصد بيذا العنواف بعض الأمثمة التطبيقية لقرارات مجمس الدولة الجزائري بخصوص 

 مشرطي بصفة خاصة و العوف العمومي بصفة عامة و مف أمثمتيا:الخطأ الشخصي ل

سبؽ التطرؽ إلييا أعلاه و  1972-04-17بتاريخ  قضةة بلقلسي ضد وزةر العدل: -1

لكف ما ييمنا في ىذه النقطة أنو لا شؾ في وجود خطأ شخصي ناتج عف تصرفات كاتب 

الضبط الشخصية و ذلؾ نتيجة تجاىمو وجود أوراؽ نقدية مودعة لديو و إىمالو لواجبو 

  4 الميني في القياـ بتبديميا. 
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أي عدـ تبصر النقيب  1985-01-12اريخ بت قضةة ب.ع.س ضد وزةر الداخلةة: -2

"ز" يشكؿ خطأ مف شأنو أف يقيـ مسؤوليتو الشخصية أماـ القضاء العادي و لما كاف النقيب 

معسرا فإف الضحية أو ذوي حقوقيا لا يفقدوف عندما يرفعوف دعوى مدنية عمى العوف حؽ 

  . 1رفع دعوى مبنية عمى خطأ المرفؽ أماـ الجية القضائية الإدارية

و حيث أنو  مسؤولةة مرفق الشكرطة: 1999-02-01قرار مجلس الدولة بتلرةخ   -3

عكس ما تدعيو الطاعنة فإف قضاة الدرجة الأولى بتقديرىـ لمتعويض استنادا لسمطتيـ 

التقديرية يكونوا قد أحسنوا في ذلؾ، عمما أف الأمر يتعمؽ بتقدير تعويض عف ضرر ناتج 

يمكف فصمو عف المرفؽ لأف الحادث ارتكب عف خطأ شخصي لموظؼ، غير أنو لا 

 .2باستعماؿ سلاح ناري استممو الموظؼ بحكـ وظيفتو

قتل دراي لزمةله خلرج أوقلت و مالن  1999-05-31قرار مجلس الدولة بتلرةخ  -4

حيث أف الفعؿ الذي ارتكبو ب.ع و الذي نتج عنو وفاة  العمل اختصلص القضلء العلدي:

ريمة مف جرائـ القانوف العاـ و ىو متيـ بجريمة القتؿ العمدي الضحيتيف ب.ي و ت.ع ىو ج

الصادر عف المحكمة العسكرية و قد ترتب  1995-03-14مع سبؽ الاصرار حسب قرار 

عمييا عقوبة شخصية و لا علاقة ليذه الجريمة بوظيفة المحكوـ عميو كدركي و بالتالي فإف 
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مسؤولية التعويض عف الضرر الناتج قضاء مجمس تبسة أصاب في قراره عندما أوضح بأف 

 .1عف فعمو تقع عمى عاتقو و ليس عمى عاتؽ الإدارة التابع ليا

في قضةة ذوي حقوق ب.م ضد ق.ج و  2004-01-06قرار مجلس الدولة بتلرةخ -5

و جاءت أسباب القرار كما يمي: " حيث أف إقامة الدعوى ضد السيد   والي ولاةة جةجل:

في محميا بالنظر إلى صفة المدعو ؽ.ج الذي ارتكب القتؿ الخطأ والي ولاية جيجؿ جاءت 

-96مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13أثناء ممارستو لوظيفتو كحارس بمدي حيث تبعا لممادة 

أف الوالي يتولى السمطة الإدارية عمى سمؾ الحرس البمدي،  1996اوت  3المؤرخ في  265

ارتكبو الحارس البمدي أثناء ممارسة ميامو  حيث أف الأصؿ التعويض راجع إلى الخطأ الذي

و أف الخطأ ارتكب أثناء الخدمة في قضية الحاؿ و مف تّـ فاف المسؤولية تقع عمى عاتؽ 

       و تتعمؽ وقائع القضية أعلاه بإصابة حارس بمدي لزميمو خطأ بسلاحو الناري ،الوالي

رية المخاطر بؿ فضّؿ تأسيس و اسفر ذلؾ عف الوفاة و ىنا لـ يشر مجمس الدولة إلى نظ

المسؤولية عمى الخطأ و بالتالي كاف عمى الضحايا إثبات الخطأ في جانب الحارس البمدي 

        لمحصوؿ عمى تعويض، و ىذا ما وقع فعلا بواسطة الدعوى الجزائية لمحارس البمدي

نحة القتؿ غير و معاقبتو بثمانية أشير حبسا موقوؼ النقاد يعد النطؽ بالإدانة عمى أساس ج

 2 العمدي. 
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  بللنسبة للخطأ المرفقي الثلني:فرع ال

 بقضةة أرملة م. ضد والي ولاةة جةجل: 2000-04-24قرار مجلس الدولة بتلرةخ  -1

نجد ىذا الأخير قضى بالتعويض عمى الولاية، لكف تحديد الأساس الذي أقيمت عميو 

حرس البمدي بقياـ حارسيف بمدييف المسؤولية و تتعمؽ القضية التي حدثت في مفرزة لم

بتنظيؼ سلاحييما الناري و نظرا لعدـ احتياطيما و عدـ تحكميا، خرجت طمقة نارية 

أصابت زميلا ليما أوردتو قتيلا و لقد سبب مجمس الدولة قراره كما يمي " حيث يتضح بأف 

بالتالي فإنيما  المستأنؼ عمييما الأوؿ و الثاني يعملاف لصالح كؿ مف البمدية و الولاية و

      مسؤولاف عف عاممييـ. حيث يتضح بأف سمؾ الحرس البمدي تابعا مف الناحية التنظيمية 

و القانونية إلى الوالي مما يجعؿ بمدية سيدي معروؼ غير معنية بالنزاع الحالي و بالتالي 

و يتعيف يتعيف الأمر اخراجيا مف الخصاـ، حيث أف مسؤولية الولاية ثابتة و كاممة و عمي

دج و ذلؾ بعد إلغاء  600.000إلزاميا بدفع مبمغ التعويض مع إرجاعو الحد المقبوؿ و ىو 

  1 .القرار المستأنؼ و التصدية لمقضية في الموضوع 

قضةة )ب.ع.س( ضد  1985-01-12قرار المحامة العلةل )الغرفة الإدارةة( بتلرةخ  -2

حلول الدولة محل مرتاب الضرر، جواز وزةر الداخلةة مسؤولةة عمل الغةر خطأ مرفقي، 

" متى كاف مف المقرر قانونا، أف المبدع   :2  رفع دعوى القضلء العلوي و الإداري معل

      مسؤوؿ عف الضرر الذي يحدثو تابعة بعممو غير المشروع أثناء تأدية الوظيفة و بسببيا
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دي لمطالبة العوف و مف ثّـ فإف استعماؿ الضحية أو ذوي الحقوؽ طريؽ القضاء العا

المتسبب في الضرر بالتعويض المدني ، لا يحوؿ دوف القياـ برفع دعوى عمى المرفؽ أماـ 

 القاضي الإداري.

و لما كاف الثابت أف المجمس القضائي الفاصؿ في القضايا الإدارية رفض الطمب الرامي 

التبصر و بدافع إلى حموؿ الدولة محؿ عوف الحماية المدنية الذي ارتكب خطأ بسبب عدـ 

المصمحة محدثا بذلؾ ضررا تمثؿ في وفاة شخص يكوف قد أخطأ عندما قضى برفض 

 1الطمب عما يستوجب إلغاء القرار المطعوف فيو..."

وفلة جندي أثنلء تأدةة الخدمة الوطنةة  2001-09-11قرار مجلس الدولة بتلرةخ -3

و حيث أف اليالؾ كاف في إطار و سبب المجمس قراره كالآتي:  2 مسؤولةة وزارة الدفلع:

و أف المحكمة العسكرية ببشار بعد التحقيؽ لـ تتمكف  ،تأدية الخدمة الوطنية و توفي بثكنتو

معرفة الجاني و أصدرت أمرا بأف لا وجو لممتابعة . حيث أف عائمة اليالؾ تقدمت لوزارة 

ا و عمى إثر ىذا الدفاع مف أجؿ الحصوؿ عمى المعاش و أف ىذه الأخيرة أخبرتيا برفضي

الجواب لجأت عائمة الضحية إلى العدالة حيث نطقت الغرفة الإدارية لمجمس قضاء بشار 

بعد قبوؿ الدعوى شكلا بسبب أف الدعوى المرفوعة ضد وزارة الدفاع الوطني رفعت عمى 
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غير صفة باعتبار أف كؿ تعريض يستحؽ لذوي الحقوؽ ىو مف اختصاص صندوؽ 

 ذي يتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلاؿ المالي.المعاشات العسكرية ال

حيث أنو اعتمادا عمى طمبات المستأنفيف و دراسة الممؼ كمو يتبيف أف عكس ما جاء بو 

مف القانوف المدني المثارة مف طرؼ المستأنفيف  134/136وزير الدفاع الوطني فإف المواد 

الأخير كاف خلاؿ تأدية واجباتو تجعؿ ىذا الأخير مسؤولا عف وفاة الجندي إذ أفّ ىذا 

الوطنية تحت رقابة وزارة الدفاع الوطني و أنيا مكمفة برقابة اليالؾ لـ تستطع أف تتخمص 

 مف مسؤوليتيا إذ أنيا لـ تستطع حفظو بؿ لـ تتحصؿ عمى أية معمومة مفيدة توضح ظروؼ 

المستأنؼ و بعد  الوفاة و مف ىو الجاني و بالنتيجة قرر المجمس: الحكـ بإلغاء القرار

التصدي مف جديد القضاء عمى وزير الدفاع الوطني أف يدفع لذوي الحقوؽ مبمغ 

لكؿ  5000000لكؿ مف الأبويف مقابؿ الضرر المادي و المعنوي و مبمغ  10000000

      . 1مف إخوة و أخوات اليالؾ مقابؿ الضرر المعنوي

رفق الأمن )التعرةض عن مسؤولةة م 2007-07-25قرار مجلس الدولة بتلرةخ  -4

و أثر مجمس الدولة المبدأ التالي:" إف الحادث  الخطأ المرفقي مستقل عن منحة الوفلة:

الواقع داخؿ مركز الأمف و المؤدي إلى قتؿ عوف نتيجة استعماؿ زميمو سلاح الخدمة خطأ 

عويضيـ يجعؿ مسؤولية مرفؽ الأمف قائمة و يفتح المجاؿ لذويي الحقوؽ الضحية لمطالبة بت

عف الأضرار المادية و المعنوية للاحقة بيـ في منحة الوفاة عف حادث العمؿ المستحقة ليـ 
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و عميو فإف مجمس الدولة مف حيث الموضوع حيث  ، 1مف قبؿ صندوؽ الضماف الاجتماعي

أفّ الثابت في قضية الحاؿ ىو أفّ المرحوـ... عوف الأمف العمومي توفي أثناء تأدية عممو 

ابتو بطمقة نارية بسلاح زميمو في العمؿ عوف الأمف...داخؿ مركز الوحدة الجيوية نتيجة إص

للأمف بباش جراح الجزائر. حيث أنو و نظرا لما يشكمو السلاح مف مخاطر سواء بالنسبة 

لعوف الأمف أو بالنسبة لمغير فإف مسؤولية مرفؽ الأمف في تحمؿ التعويض ثابتة و عميو فإف 

و ىذا ما استقر عميو  ،قانونا ة مف طرؼ ذوي حقوؽ المرحوـ مؤسس طمب التعويض المقدـ

 الاجتياد القضائي لمقضاء الإداري في الكثير مف أحكامو.

حيث أف التعويض المحكوـ بو في قضية الحاؿ ىو تعويض مادي و معنوي )ذوي حقوؽ  

طار علاقة و لا علاقة لو بالتعويض الذي يقدمو صندوؽ الضماف الاجتماعي في إ ،المرحوـ

نظرا لكوف المرحوـ كاف مؤمنا لدى الصندوؽ المذكور. حيث أنّو و للاعتبارات  ،العمؿ

السابقة فإفّ الدفع المقدـ مف طرؼ الوزارة المستأنفة و المتعمؽ بازدواجية التعويض لورثة 

  .2و يتعيف استبعاده و مف ثمة القضاء بتأييد القرار المستأنؼ ،المرحوـ غير مؤسس قانونا

و عميو إذا كاف الخطأ المرفقي لمشرطي و لعوف الإدارة العمومية يكوف النظاـ العادي    

لممسؤولية الإدارية فمتى وجد خطأ مرفقي رتبت مسؤولية الإدارة، إلا أنو اتضح أف ىذه 

الأخيرة في القياـ بنشاطاتيا الكثيرة قد تمحؽ أضرارا بالغير دوف إمكاف إثبات ارتكاب خطأ 
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أيف  ،سد الفجوة بتصوره نوع جديد مف المسؤوليةبا مما أدى بمجمس الدولة الفرنسي مف جانبي

  . 1المتضرر غير ممزـ بإثبات الخطأ المرفقي

  المسؤولةة اللاخطئةة لمرفق الشكرطةلمبحث الثلني :ا

و ىو تصور لنوع جديد مف المسؤولية فالمسؤولية بدوف خطأ ىي نظرية قضائية استثنائية  

مشرع الفرنسي نص عمى بعض حالات المسؤولية دوف خطأ إلا أنو قررىا في رغـ أف ال

نطاؽ محدود جدا و يعود الفضؿ لمقضاء الإداري الفرنسي ابراز ىذه المسؤولية و تحديد 

معالميا و مجالات تطبيقيا، إلا أف الخطأ المرفقي يبقى بالنسبة لمقضاء الإداري الفرنسي 

أو صعب اثباتو  ،لية الإدارية، فمتى انعدـ الخطأ المرفقيالأساس القانوني الأصيؿ لممسؤو 

و مف  ،و ذلؾ إذا ما ألحقت أضرارا بالغير ،لجأ القضاء إلى تقرير مسؤولية الإدارة دوف خطأ

ّـ فالمسؤولية بدوف خطأ ىي مسؤولية فرعية استثنائية بالنسبة لممسؤولية عمى أساس الخطأ،  ث

 ،عمى قياـ المسؤولية بدوف خطأ في تشريعات مختمفة كما أف المشرع الجزائري نصّ صراحة

 ،و منيا قانوف البمدية الذي يحتوي عمى بعض المواد التي تنص عمى ىذه المسؤولية

فالبمديات مسؤولة مدنيا عف الإتلاؼ و الأضرار الناجمة عف الجنح المرتكبة بالقوة المسمحة 

تجمعات أو تجميرات و كذلؾ  و بالعنؼ في أراضييا عمى الأشخاص و الأمواؿ بواسطة

التشريعات العمالية و خاصة تمؾ المتعمقة بالمخاطر المينية و الأمراض المينية تقرر 
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تعويض العماؿ عمى أساس المخاطر و كذلؾ الشأف بالنسبة للأخطاء و الأضرار الإنسانية 

 الناجمة عف الكوارث الطبيعية المختمفة.

 توافر شرطاف :و حتى تقوـ ىذه المسؤولية لا بد مف 

 أف توجد علاقة سببية بيف الفعؿ الضار و سير المرفؽ العاـ. -
و وجود ضرر غير عادي و خاص كما لـ يوضح القضاء الإداري معناىا و كؿ ما في  -

ذلؾ أف العبارة تسمح بالتميز بيف الضرر الذي يؤدي إلى التعويض و الضرر الذي لا يؤدي 
  . 1إلى التعويض

النظرية بـ اعفاء المتضرر مف إثبات خطأ الادارة و يتحمؿ فقط  و ىكذا و بظيور ىذه
 إثبات الضرر و العلاقة السببية .

و ىذا يمثؿ بحؽ تطورا كبيرا في مجاؿ المسؤولية و حفظ  حقوؽ المضرور ، و ترتكز 

نظرية المخاطر عمى فكرة مفادىا أف المستفيد مف نشاط معيف عميو تحمؿ تبعات ذلؾ 

     ، 2بوت تسببو في إحداث أضرار لمغير و مف جممتيا أنشطة الشرطة النشاط في حاؿ ث

و عميو فيما تتمثؿ أسس ىذه المسؤولية؟ للإجابة عمى ىذا السؤاؿ ارتأينا تقسيـ المبحث إلى 

قسميف نعالج في كؿ مف ىنا نظرية المخاطر و علاقتيا بمرفؽ الشرطة و مسؤولية الشرطة 

 أماـ الأعباء العامة .
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  نظرةة المخلطر و علاقتهل بمرفق الشكرطة: 1بالمطل

      إف الإدارة العامة عند قياميا بنشاطاتيا تعرض بعض الأشخاص إلى مخاطر خاصة 

و تتحقؽ ىذه المخاطر دوف خطأ مف جانب الإدارة، فالقاضي يجبرىا عمى التعويض في 

ف خطأ إلى درجة بعض الحالات، إف المسؤولية عمى أساس المخاطر ىي رمز المسؤولية دو 

 أنو يبدو أنيا تذوب فييا إلا أنيا في الحقيقة ىي صورة لممسؤولية اللاخطئية.

إف الحموؿ القضائية ليذا النوع مف المسؤولية تتعمؽ بالأضرار التي تجد مصدرىا في    

 المواد و الأشياء الخطيرة، الوسائؿ الخطيرة، الحالات الخطيرة.

ىناؾ مواد و أشياء خطيرة مف الممكف أف تحدث ضررا و  المواد و الأشكةلء الخطةرة:-1

لكف ىناؾ درجات في خطورة الأشياء الخطيرة، حتى يتـ التعويض عف الأضرار التي ترتب 

إف ىذه القائمة القضائية تحتوي عمى  ىذه الأشياء و المواد يجب أف تحدد قائمتيا قضائيا.

 أملاؾ منقولة و عمى مباني عامة:

 عدوى فيروس السيدا ىذا يؤدي إلى ترتيب مسؤولية مركز الدـ.،طرمنتجات الدـ الخ -
  CE 28.3.1919 Regnault Derroziersانفجار مخزف الذخيرة في قمعة  -
 انفجار عربات محممة بالذخيرة في محطة قطار. -
الأسمحة و الآلات الخطيرة أي الأسمحة النارية بكؿ أنواعيا مف المسدس إلى الرشاشات ىي  -

نابؿ المسيمة لمدموع التي لا قو تستثني مف ىذا العصي و ال ،لية اللاخطئيةمصدر المسؤو 
 1 تعتبر أشياء خطيرة 
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في  1977،-07-09بالنسبة للانفجارات ىناؾ قرار لممجمس الأعمى لمغرفة الإدارية بتاريخ 

و تتخمص الوقائع المادية ليذا القرار في انفجار  ،قضية بف حساف أحمد ضد وزير الداخمية

الذي أدّى إلى وفاة السيدة بف  ،اف وقود موجود في مقر الأمف المركزي لمجزائر العاصمةخز 

و ىو  ،حساف أحمد و طفمييا، إذف فالقاضي يعقد المسؤولية بدوف خطأ تأسيسا عمى الخطر

وجود الخزاف داخؿ التجمع الحضري يعتبر خطرا في حد ذاتو. و جاءت أسباب القرار أف 

اة السيدة بف حساف و طفمييا ناتجة عف الحريؽ الذي نشب في "حيث أف وف كما يمي:

مستودع تابع لمحافظة الشرطة المركزية لمجزائر... تبعا لانفجار صيريج البنزيف حيث أف 

لا  ،و بالرغـ مف ذلؾ   CALTAMذلؾ الصيريج أقامتو شركة سوناطراؾ و شركة كالتاـ 

وجود مثؿ ذلؾ الصيريج يشكؿ مخاطر يمكف إعفاء السمطة العامة مف مسؤوليتيا، و أف 

و أف الأضرار الحاصمة تبعا ليذه الظروؼ تتجاوز  ،استثنائية عمى الأشخاص و الأملاؾ

 1 نظرا لخطورتيا الأعباء التي يجب أف يتحمميا الخواص عادة..."

و ىو شيء ،و ىكذا اعتبر المجمس الأعمى وجود صيريج لمبنزيف مف مخاطر الجوار 

 ،و ىذه المخاطر ذات طابع استثنائي ،أقاـ المسؤولية عمى أساس المخاطر خطير و بالتالي

و التي لا يمكف أف  ،و كذا المساس بالأملاؾ،لكوف الأضرار جسيمة و تتمثؿ في الوفاة 

 2 يتحمميا الخواص. 

                                                           
1Bouchahd et Khelloufi R.A.J.A P : 117.  

 .78.79: ص 9ط 2093 ملٌلٌة عٌن الهدى دار الإداري القانون فً المسؤولٌة نظام ملوٌا آث شٌخ بن لحسن 2
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والتي في حالة  ،ىي المباني التي تحمؿ نوعا مف الخطورة :المبلني العلمة الخطةرة-2

مسؤولية الإدارة العامة دوف خطأ، ومف أمثمة ىذه المباني:  عمييا  غير تترتبإلحاؽ ضرر بال

أشغاؿ نقؿ وتوزيع الكيرباء والغاز بعض الطرقات العامة لخطورتيا، وتعرؼ نظرية المخاطر 

 كبناء ،باعتبار أف الأشغاؿ الجارية عمى عقار ،تطبيقات كثيرة في مجاؿ الأشغاؿ العمومية

بؿ إنيا تتعدى  ،مكف أف تنجز عنيا مخاطر ولو لـ يثبت خطأ الإدارةأو إصلاحو أو ىدمو ي

 .1لأعماؿ الصيانة والدىاف أو جرؼ الثموج

إف الطابع الخطير لبعض الوسائؿ المستعممة مف  الوسلئل الخطةرة )أسللةب خطةرة(:-3

ية إلى تقرير مسؤول 1956طرؼ الإدارة العامة أدى بمجمس الدولة الفرنسي ابتداء مف سنة 

 الإدارة العامة دوف ارتكاب خطأ مف جانبيا ومف بعض الأمثمة ليذه الأساليب الخطيرة:

الأساليب الحرة في إعادة التربية لمطفولة المنحرفة والتي تسمح لممنحرفيف اليروب بسيولة  -
 مف المراكز والقياـ ببعض الأعماؿ المضرة بالغير )سرقة، اعتداءات...(.

ساليب الأخرى المنشئة لمخاطر خاصة مثؿ معالجة المصابيف نفس الحؿ بالنسبة للأ -
بالأمراض العقمية في مستشفيات الأمراض العقمية ومف بيف أساليب العلاج إخراج المرضى 

 لمتجربة والتأكد مف قدرتو عمى الاندماج في الحياة الاجتماعية.
نتفع منيا كذلؾ إف المسؤولية دوف خطأ المرتبطة بمخاطر خاصة يالحللات الخطةرة: -4

الأشخاص الموجودوف بحكـ الالتزامات المفروضة عميو في حالة خطرة ومف أمثمتيا حالة 

وعميو فبسبب الالتزامات المفروضة بمقتضى وظيفة أو ميمة، قد يجد الشخص  2الحرب

                                                           

  2000 مسعىد شٍهىب، المسؤولٍت عه المخاطش وتطبٍماتها فً الماوىن الإداسي، دٌىان المطبىعاث الجامعٍت، الجضائش - 1

 .359ص 

 .، المرجع السابق ٌوسف بناصر - 2
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نفسو معرضا لمخاطر خاصة وليذا فيو يستفيد مف المسؤولية بدوف خطأ في حالة إصابتو 

لأمر ىكذا بالنسبة الرعايا المتواجديف بمقتضى وظيفتيـ في مناطؽ ساخنة بضرر معيف. ا

وكذلؾ بالنسبة لأعضاء التعميـ في حالة الإصابة بعدوى منتشرة في المؤسسة  ،مف العالـ

التعميمية. ويعد التمقيح الإجباري وضعا خطرا، وليذا فإف المسؤولية عف الأضرار المحتممة 

 .1تقوـ بدوف خطأ

المتعاونوف بالمجاف ىـ الأشخاص الذيف   متعلونةن المؤقتةن أو بللمجلن:تدخل ال-5

يقدموف معاونتيـ في تحقيؽ خدمة عامة مجانا وبصفة عفوية، غير أنو لا شيء يمنع أف 

     تكوف المعاونة بأجر أو بموجب تسخير والمبدأ المعموؿ بو في ىذا الشأف ىو كالتالي: 

فإف الشخص العمومي المستفيد مف ىذه  ،عاونتوحيف يكابد شخص ما ضررا بسبب م-

سواء في مواجية الشخص ذاتو أو في مواجية ذوي حقوقو عمى ، المعاونة يتحمؿ المسؤولية 

ولقد سنحت الفرصة لقضائنا   ،أساس الخطر الذي كاف عرضة لو بسبب ىذه المعاونة

نيف المؤقتيف بموجب الإداري في تأكيد مسؤولية الإدارة عف الأضرار التي تصيب المتعاو 

تسخير، فقد طمبت بمدية "القبة" مف قابمة التدخؿ لمساعدة حامؿ في ولادة عسيرة، وأثناء 

الطريؽ تعرضت القابمة لحادث وطمبت مف البمدية تعويضيا، غير أف طمبيا جوبو بالرفض 

-1966ولما عرض الأمر عمى المجمس الأعمى حكـ عمى البمدية بالتعويض حولية القضاء 

1967. 

                                                           
1
 .359-358، ص2012، الطبعت الأولى هىمهعبذ المادس عذو، المىاصعاث الإداسٌت، داس  - 



 
73 

أما في مجاؿ أنشطة الضبط والشرطة فقد رأينا في الفصؿ الأوؿ أنو في الأحواؿ   

العادية المسؤولية بسبب أعماؿ الضبط تقوـ عمى أساس الخطأ البسيط أو الجسيـ، حسب 

ومع استعماؿ الأسمحة الحديثة،  ،ارتباط النشاط بالتنظيـ أو بعمميات مادية، وعمى كؿ حاؿ

يمكف أف تؤدي بدوف وجو حؽ إلى الإضرار بأشخاص لـ يكونوا مطمقا  فإف عمميات الشرطة

فما بالؾ بالخطأ الجسيـ، إف فكرة المخاطر وحدىا ىي التي تسمح  ،في قدرتيـ إثبات الخطأ

وىذا ىو الحؿ الذي تبناه مجمس الدولة مؤخرا في قراري ،بوضع المدعي في وضعية أفضؿ 

Lecomte  وقرارFranquette  وDaramy   حيث جمميا بتميز لاحؽ حسب وضعية ،

 المضرور:

إذا كاف المضرور غير مستيدؼ في عممية الشرطة بإمكانو الاستناد عمى نظرية  -
 المخاطر.

 .1إذا كاف المضرور شخصا معينا بعممية الشرطة فيجب عميو الاستناد إلى الخطأ -
 

 الفرع الأول:  المسؤولةة الإدارةة عن مخلطر استعملل السلاح 

استقر قضاء مجمس الدولة الفرنسي عمى أف استعماؿ الشرطة للأسمحة والمعدات الخطيرة 

يتضمف مخاطر استثنائية ومف ثـ يشكؿ مصدرا لممسؤولية في حالة حدوث ضرر. حيث 

عف حادثتيف: الأولى وفاة صاحب مقيى بعيار ناري أطمقو عوف أمف أثناء  حمؿ المسؤولية 

والثاني وفاة سيدة مارة بعيار ناري أطمقو عوف أمف بقصد  ،بيامحاولتو توقيؼ سيارة مشتبو 

                                                           
1
 .  229 - 227ص  1982تشجمت د.فائض أوجك دٌىان المطبىعاث الجامعٍت  –احمذ محٍى المىاصعاث الإداسٌت   
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 Consorts 1949جواف  24 ،بتاريخعتداء بالعنؼ الاالحيمولة دوف قرار مرتكب 

Leconte Et Daramy. 

في شوارع باريس كانت  24/06/1949بتاريخ  Leconteالوقائع المادية لقرار السيد  -
لكنو لـ  ،ا مسبقا طمبت الشرطة مف السائؽ التوقؼالشرطة مكمفة بتوقيؼ شرطة مبمغ عني

طمؽ شرطي رصاص مف رشاش إلى صوب عجمة سيارة إلا أف منح الرصاصة وجو أيمتثؿ ف
برصاصة قاتمة وىو جالس أماـ باب  Leconteحاجز صمب مما أدى إلى إصابة السيد 

 محمو. 
 وسائؽ سيارة أجرة شجار بيف ثلاثة أشخاص  Daramyالوقائع المادية لقرار السيدة  -

ليلا، جرح فييا سائؽ سيارة الأجرة بسلاح  27/06/1943في شوارع بوردو الفرنسية بتاريخ 
أبيض وأثناء ملاحقة أحد الجناة مف طرؼ الشرطة وبعد إنذاره وعدـ توقفو أطمؽ شرطي 

 إصابة قاتمة. Daramyالنار فأصاب السيدة 
ئد فقد أخذ القضاء بعيف الاعتبار وعميو فالحؿ القانوني في ظؿ الاجتياد السا 

الصعوبات الخاصة التي تواجو مرفؽ الشرطة الذي ربط انعقاد ىذه المسؤولية بوجود خطأ 

فربطيا بموجب الخطأ الجسيـ الذي وحده يمكنو إقامة مسؤولية  ،مرفقي وضيؽ مف نطاقيا

قضية أف ظروؼ القضيتيف تتجانس مع ال Barbetالدولة. وكما لاحظ مفوض الحكومة 

التي اشترط فييا مجمس الدولة وجود خطأ جسيـ مف جانب  Grecco Tomasoالشييرة 

الإدارة لقياـ المسؤولية كما سبؽ الذكر في الفصؿ الأوؿ. وعميو فالعوف الذي تسبب في قتؿ 

أخطأ التصويب مستعملا آلة جديدة وحساسة دوف أف يتمقى تدريبا عمى  Daramayالسيدة 

فإنو كاف عمييـ أف يضعوا   Lecomteعواف المسؤوليف عف قتؿ السيداستعماليا، أما الأ

 حواجز لوقؼ السيارة المشبوىة.
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يكوف مف الصعب اعتبار  Daramyكلا الحالتيف تمثؿ حالات محدودة، وفي قضية السيدة 

أف الشرطة ارتكبت خطأ جسيما، وفكرة الموجب الصارـ بوجود الخطأ الجسيـ كاف شرطا 

الضحايا الكثيريف لأنشطة مرفؽ الشرطة الذي يستخدـ أعوانو سلاحا ذو  قاسيا في مواجية

 استعماؿ معقد وحساس ولو قوة استثنائية.

في المقابؿ توجد نظرية لممسؤولية وضعت بالتحديد لبعض حالات المخاطر، مجمس الدولة   

ىذا تتبع فوض الحكومة وقبؿ مسؤولية الدولة دوف خطأ عف فعؿ استعماؿ أسمحة نارية و 

الاستعماؿ ينطبؽ عمى أنشطة الشرطة القضائية وطبقتو محكمة النقص الفرنسية أيضا، أما 

 Lecomteبخصوص شروط المسؤولية عف فعؿ استعماؿ الأسمحة النارية فقد ربط اجتياد 

مسؤولية الدولة عف استعماؿ السلاح الناري بالمخاطر التي تشكميا تمؾ الأسمحة مف جية 

الذي تسببو مف جية أخرى، ثـ أضاؼ الاجتياد القضائي شرطا ثالثا  ودرجة جسامة الضرر

يتعمؽ بوضعية الضحية والمقصود بو ىو الغير أي أجنبي بالنسبة لمعمميات التي تكوف 

وبذلؾ فإف نظاـ المسؤولية بدوف  ، 1موضوعا لاستعماؿ السلاح الناري مف قبؿ المرفؽ العاـ

فقط لفائدة الأشخاص  1951ابتداء مف عاـ  خطأ عف الأسمحة والمعدات الخطرة تقرر

والأمواؿ التي لـ تكف مستيدفة مف عممية الشرطة كما ىو مبيف في القضيتيف السابقتيف 

حيث كانت الضحيتاف غير معنيتيف بالعممية عمى الإطلاؽ أما إذا كانت الضحية مستيدفة 

إف المسؤولية تقوـ حينئذ مف العممية كما إذا كاف سائقا مأمورا بالتوقؼ عند حاجز أمني ف

                                                           
، 05العدد  ،2008بسكرة ،القانونً  المنتدىعادل بن عبد الله، المسؤولٌة الإدارٌة عن مخاطر استعمال السلاح، مجلة - 1

 ، وما بعدها.956ص
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عمى أساس الخطأ ويكفي الخطأ البسيط لانعقاد المسؤولية وترتيبا عمى ما تقدـ قضى مجمس 

الدولة عف إصابة سائؽ بعيار ناري حيف تخطيو حاجز أمني وقد قدر المجمس عف الحاجز 

ف كاف في حقيقت و لـ يكف معمنا عنو بشكؿ كاؼ وىو ما يشكؿ خطأ مف جانب الإدارة وا 

 .1خطأ يسيرا

   Dumont Aubergé etوىو ما قرره اجتياد مجمس الدولة الفرنسي في قراري  

 Ministère de l’Intérieure C. Epox Rigolletوقرار  2 27/07/1951بتاريخ 

  Epoux Marchonونفس المبدأ طبقو مجمس الدولة في قرار  3 05/10/1960بتاريخ 

عوف الدرؾ أصاب شخصا ىاربا مف التجنيد إصابة بالنسبة ل 29/11/19634ـ.د بتاريخ 

 قاتمة بطمقة نارية عندما كاف يحاوؿ توقيفو في مسكف والده.

ف ىذا القضاء لا يتعمؽ فقط بالأضرار الناجمة عف استعماؿ أسمحة إذالملاحظ  و 

نما يشمؿ أيضا وفؽ الأستاذ  بالاعتماد عمى محكمة النقض  Réne Chapusالشرطة وا 

ضرار الناجمة عف أسمحة الأشخاص الملاحقيف. وجريا عمى قضاء مجمس الدولة الفرنسية الأ

الفرنسي ذىب قضاؤنا الإداري إلى تحميؿ وزارة الدفاع عف إصابة أشخاص عمى متف سيارة 

 في حاجز أمني بصرؼ النظر عف الخطأ المرتكب مف طرؼ أعواف الدولة 

( وبرر مجمس الدولة قضاءه إلى )حاجز أمني غير معمنا عنو بإشارات معمومة قانونا

استعماؿ الأسمحة مف طرؼ أعواف الأمف يتضمف مخاطر تحمؿ الدولة المسؤولية في حالة 
                                                           

 .355عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص- 1
2
 -CE. 27/07/1950/ Auberge et Dumont. 

3
 -CE. 05/90/9960 Ministre de l’interieure C. Epoux Rigollet 

4
 - CE. 29/11/1963 Epoux Marchon. 
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قضية وزارة الدفاع الوطني ضد ورثة  1 1999مارس  28إلحاؽ أذى بالغير مجمس الدولة 

  2 .لةلحسيف بف شيخ أث ممويا المنتقى في قضاء مجمس الدو ابف عمار لخميسي أشار إليو 

 الفرع الثلني: تطبةقلت القضلء الإداري للمسؤولةة الإدارةة اللاخطئةة

مف الصعب كشؼ موقؼ القضاء الجزائري بشكؿ واضح بسبب غياب نشر القرارات  

القضائية بشكؿ غزير ومنتظـ بالخصوص تمؾ المتعمقة بالمسؤولية الإدارية عف مخاطر 

 .3حصوؿ عميواستعماؿ السلاح لذلؾ سيقتصر عمى ما تـ ال

قضةة المدةرةة العلمة للأمن الوطني ضد أرملة )شكلني ومن معهل مجلس الدولة  (1

وأىـ ما أشار إليو الحسيف بف الشيخ آث ممويا مف ملاحظات في ىذه  4(01/02/1999

 القضية ما يمي:

: أسندت لمشرطي عبد الرحمف ميمة الحراسة بمباس مدني بمستودع ميترو الوقلئع الملدةة

ر بمنحدر تافورا، وكاف حائزا عمى سلاحو الناري الخاص بعممو، غير أنو أىمؿ الجزائ

ولقد  13/09/1990منصب عممو وذىب إلى ساحة الشيداء ليشتري "محارقا" وىذا بتاريخ 

استعمؿ سلاحو الناري الخاص بالخدمة ضد المدعو لشاني نور الديف مصيبا إياه بجروح 

 الشرطي عزؿ مف قضيتو يوـ حدوث الوقائع. خطيرة أدت إلى وفاتو مع العمـ بأف

                                                           

دفاع الوطنً ضد ورثة بن عمارة لخمٌسً الفرقة الثالثة قرار غٌر منشور ، قضٌة وزارة ال 08/03/9999م.د فً  1

 949فهرس 

 .355عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص - 2

 .959عادل بن عبد الله، المرجع السابق، ص - 3

 .23منشور، فهرس  غٌر، الفرقة الثانٌة، قرار 09/02/9999م.د- 4
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رفعت أرممة المدعو لشاني نور الديف المولودة "قاصد نورة" دعوى أماـ الفرقة الإدارية 

بمجمس قضاء الجزائر ضد المديرية العامة للأمف الوطني بمجمس قضاء الجزائر ضد 

 .1المديرية العامة للأمف الوطني طالبة تعويض ليا ولأبنائيا القصر

أصدرت الغرفة الإدارية أعلاه قرارا صرحت فيو بمسؤولية  10/10/1993وبتاريخ  

المديرية العامة للأمف الوطني وألزمت ىذه الأخيرة بأف تدفع تعويضا لأرممة المرحوـ لشاني 

دج لكؿ واحد 3000دج وللأرممة بصفتيا وصية عف أبناءىا القصر بمبمغ 50.000قدره 

 منيـ.

لعامة للأمف الوطني القرار أعلاه أماـ مجمس الدولة بتاريخ استأنفت المديرية ا 

طالبة إلغاء القرار المستأنؼ فيو والفصؿ مف جديد بالقوؿ أف المديرية  09/10/1994

 العامة للأمف الوطني خارجة عف الدعوى ولقد أسست استئنافيا عمى سببيف:

مدني لكوف الشرطي كانت لو مف القانوف ال 138كوف القرار المستأنؼ جاء مخالفا لمادة -1
دارتو ومراقبتو وبالتالي فيو مسؤوؿ عما يحدث بو  وقت الوقائع حراسة سلاحو واستعمالو وا 

 مف ضرر.
أف الشرطي لـ يكف وقت الوقائع بمباسو الرسمي ولـ يكف في خدمتو بؿ في وضعية غير -2

 شرعية لكونو أىمؿ بإرادتو منصب عممو.
 136القرار المستأنؼ، مؤسسا قضاءه عمى المادة  ولقد قضى مجمس الدولة بتأييد

مف القانوف المدني والتي تنص عمى أف المتبوع مسؤوؿ عف الضرر الذي يحدثو تابعو بعممو 

 الغير المشروع متى كاف واقعا في حالة تأدية وظيفتو أو بسبب وظيفتو.

                                                           

 .209، ص  9،2092.للطبعة هومهدار ،4الجزءٌن بن الشٌخ، آث ملوٌا،الملتقى فً قضاء مجلس الدولة، الحس- 1
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مف جعؿ  ما يلاحظ عمى قرار مجمس الدولة أنو في قضاءه بتأييد القرار المستأنؼ

المسؤولية قائمة عمى عاتؽ المديرية العامة للأمف الوطني. يكوف منصفا لممدعية والتي 

تعرضت لضرر معنوي مف جراء وفاة زوجيا، الذي تعرض لاعتداء بالسلاح الناري مف قبؿ 

الشرطي التابع لمديرية العامة للأمف الوطني. غير أف المجوء إلى قواعد القانوف المدني في 

لأف قواعد القانوف مبنية عمى أساس مبدأ المساواة ما بيف  ،المسؤولية غير مستساغتأسيس 

المواطنيف، في حيث أف نشاط الإدارة يتميز بعلاقات قانونية غير متساوية. فمسؤولية 

مصالح الشرطة كما ىو مطبؽ في مجاؿ القانوف الإداري ذو المصدر القضائي إنما ىي 

سواء كاف واجب  ،ة خطيرة وليس عمى خطأ الشرطيقائمة عمى أساس استعماؿ أسمح

الإثبات أـ مفترضا، فالطرؼ المدني أو الضحية، لا يثبتاف الخطأ في قضيتنا ىذه، بؿ 

يثبتاف فقط واقعة استعماؿ السلاح الناري التابع لمصالح الشرطة والضرر الواقع والعلاقة 

 السببية المؤثرة بينيما.

أف يكوف ىناؾ سلاحا ناريا  1ة المديرية العامة لمشرطةوعميو فيكفي إذف لتقوـ مسؤولي

وأف ينتج الضرر عف استعماؿ ذلؾ السلاح، دوف التفكير في وجود خطأ أـ لا مادامت 

 الإدارة ىي التي منحت السلاح لمشرطي فأساس المسؤولية ىو المخاطر أو خطورة السلاح.

بتلرةخ قضةة ح.ص ضد وزةر الداخلةة قرار صلدر عن مجلس الدولة  (2

وتعود وقائعو إلى إصابة مواطف برصاصة أحد أعواف الأمف العمومي  :05/11/20022

                                                           
 .22،23،24الملتقى فً قضاء مجلس الدولة، المرجع السابق، ص - 1
 .002266قرار غٌر منشور صادر عن الفرقة الثالثة، رقم  05/99/2002م.د - 2
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الذي كاف يحاوؿ إلقاء القبض عمى مشتبو فيو، فبعد أف أديف العوف أماـ القضاء الجزائي 

عف الجروح الخطأ رفع الضحية دعوى المسؤولية أماـ الفرقة الإدارية لمجمي قضاء وىراف 

بعدـ قبوؿ الدعوى لعدـ  25/06/1994يض فأصدرت ىذه الأخيرة قرارا في لممطالبة بالتعو 

ثر الاستدعاء أماـ مجمس الدولة بتاريخ  استجاب 1999/ 25/05الاختصاص النوعي. وا 

ىذا الأخير لمضحية وألغى القرار المستأنؼ مع إلزاـ وزير الداخمية بأف يدفع لو تعويضا قدره 

ة مسؤولية الدولة عف فعؿ مخاطر استعماؿ أعوانيا دج. وىكذا قدر مجمس الدول200.000

لأسمحتيـ عمى الأفراد أثناء قياميـ بميمة حفظ النظاـ العاـ وبالنتيجة ليس عمى الضحية 

البحث عف خطأ مرفقي أو شخصي لعوف الأمف العمومي الذي أصابو بطمقة نارية طائشة 

الطائشة الصادرة عف سلاح  بؿ عميو فقط إثبات وجود علاقة سببية بيف الضرر والرصاصة

 .1العوف العمومي سواء كاف ىذا الأخير مخطئا أولا

قضةة وزةر الداخلةة والجملعلت المحلةة ضد/ورثة خ أ الصدر عن مجلس الدولة   (3

وقد اعتبر مجمس الدولة وزارة الداخمية والجماعات المحمية  :29/11/20052بتلرةخ 

مدية عف سلاح شرطي أثناء قيامو بمقاومة مسؤولة مدنيا عف إصابة ناجمة بصفة غير ع

تجمير وقد برر المجمس قضاءه بأف الجريمة غير عمدية وعميو فأسس المسؤولية عمى 

 .3أساس المخاطر

                                                           

، 2093هدى عٌن مٌلة، الجزائر، الطبعة الأولى، الحسن بن شٌخ آث ملوٌا، نظام المسؤولٌة فً القانون الإداري، دار ال- 1

 .84،85،86ص 

 .998، ص 07،2005، مجلة مجلس الدولة، العدد29/99/2005م.د - 2

 .356عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص- 3
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قضةة ورثة خ ضد وزارة الدفلع الوطني الصلدر عن مجلس الدولة بتلرةخ   (4

تتمثؿ وقضى مجمس الدولة بالتعويض لصالح ذوي الحقوؽ الضحية و  :10/02/20041

وعند حاجز أقيـ مف  131الوقائع كما يمي: كاف الضحية عمى متف سيارتو مف نوع فيات 

طرؼ فرقة أفراد الجيش، أطمقوا عميو النار دوف انتظار فأوردوه قتيلا وكاف الحادث بتاريخ 

، رفع ذوي حقوؽ الضحية دعوى تعويض أماـ الفرقة الإدارية لمجمس قضاء 20/05/1994

برفض الدعوى واستأنؼ ذوي الحقوؽ  25/05/2001ذا الأخير بتاريخ قسنطينة فقضى ى

القرار أعلاه أماـ مجمس الدولة الذي قضى بالاستجابة لطمب التعويض بعد إلغائو القرار 

، إلا أف 20/05/1994المستأنؼ وألزـ وزارة الدفاع الوطني بذلؾ رغـ أف الحادث وقع 

: تسري أحكاـ ىذا المرسوـ ابتداء مف أوؿ 115القاضي الإداري عوضيـ عمى أساس المادة 

والمتعمؽ بمنح  13/02/1999المؤرخ في  47-99، مف التنفيذي رقـ 1992يناير 

تعويضات لصالح الأشخاص الطبيعييف ضحايا الأضرار الجسدية أو المادية التي لحقت بيا 

ذوي نتيجة أعماؿ إرىابية أو حوادث وقعت في إطار مكافحة الإرىاب وكذا لصالح 

 .2حقوقيـ

وعميو فأساس المسؤولية ىنا المخاطر الناتجة عف استعماؿ الأسمحة النارية لكوف  

العمميات الإرىابية تتـ باستعماؿ السلاح الناري في أغمب الأحياف وكذا عممية مكافحة 

ولقد أنشأ  3الإرىاب وعمى ذلؾ تجد الشرع يتكمـ عف الأضرار ولا يتحدث عف الخطأ إطلاقا

                                                           

 .099924، قرار غٌر منشور، صادر عن عن الفرقة الثالثة رقم 25/05/2009م.د- 1

 وما بعدها. 47، ص2007وسا فً المسؤولٌة الإدارٌة بدون خطأ دار الخلدونٌة، الحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، در - 2

 .46، صنفسهالحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا ، المرجع  - 3
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ب المرسوـ تعويض عائلات ضحايا  1التنفيذي أعلاه صندوؽ لتعويض ضحايا الإرىا

الاختطاؼ وأخيرا تعويض الأضرار المادية خاصة الأضرار الواقعة بالمحلات ذات 

الاستعماؿ السكني والسيارات الشخصية. ومف ذلؾ أيضا صندوؽ تعويض ضحايا الأحداث 

 1252-02ة وقد حدد المرسوـ الرئاسي التي رافقت الحركة مف أجؿ استكماؿ اليوية الوطني

حقوؽ الضحايا واعتبر في مفيوـ الضحية كؿ شخص طبيعي توفي أو تعرض لأضرار 

جسدية مف بيف السكاف أثناء الأحداث التي رافقت الحركة مف أجؿ الاعتراؼ بالمغة 

أفريؿ  07إلى غاية  2001الأمازيغية كمغة وطنية خلاؿ الفترة الممتدة مف شير أفريؿ 

20023. 

 :0587394ملف رقم  31/10/2001قرار مجلس الدولة بتلرةخ  (5

المبدأ: إف الوالي بصفتو آمرا ثانويا بالصرؼ لصندوؽ تعويض ضحايا الإرىاب يتحمؿ 

مسؤولية تعويض الأشخاص عف الأضرار الجسدية اللاحقة بيـ دوف خطأ الإدارة نتيجة 

 .5الحوادث الواقعة في إطار مكافحة الإرىاب

ا نجد بأف قرارات مجمس الدولة تقيـ المسؤولية عف الأشياء الخطيرة تارة عمى وىكذ 

ف كاف مف المندوب تأسيسيا عمى المخاطر  أساس الخطأ وتارة أخرى عمى أساس المخاطر وا 

                                                           

ٌتعلق بمنح تعوٌضات لصالح الأشخاص ال...........ضحاٌا الأضرار الجسدٌة والمادٌة  47-99المرسوم التنفٌذي رقم - 1

 .9990، 90ٌة أو حوادث رفعت فً إطار مكافحة الإرهابج.ر عددالتً لحقت بهم نتٌجة أعمال إرهاب

 .2002، 25، ٌحدد حقوق ضحاٌا الأحداث التً رافقت استكمال الهوٌة الوطنٌة، ج.رعدد925-02مرسوم رئاسً - 2

 .373عبد القادر عدو المرجع السابق- 3

 .992، ص 90، مجلة مجلس الدولة، العدد39/87/05، ملف رقم 39/90/2099م.د - 4

عمار بوضٌاف، المرجع فً المنازعات الإدارٌة القسم الثانً، الجوانب التطبٌقٌة للمنازعات الإدارٌة، جسور للنشر - 5

 .954، ص 2093والتوزٌع، 
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لكوف ذلؾ يعفي الضحايا مف إثبات الخطأ وتبعا لذلؾ لابد مف الحسـ في ىذه النقطة 

 .1بواسطة الغرؼ مجتمعة

لما ذكر ىذه بعض القرارات التطبيقية التي توضح المسؤولية اللاخطئية وخلاصة  

لمصالح الشرطة لكف لعؿ ىذه الحالات مف المسؤولية تفسر فقط فكرة المخاطر أـ ىناؾ 

 أساس ومصدر آخر تستند إليو؟

 المطلب الثلني: مسؤولةة مرفق الشكرطة أملم الأعبلء العلمة.

تكاليؼ العامة ىو أحد المبادئ العامة لمقانوف وىو مبدأ إف مبدأ مساواة الجميع أماـ ال  

المؤرخ في  01-110مف القانوف  63و 32دستوري في الجزائر نصت عميو المادتاف 

ويعني ىذا المبدأ المساواة  28/11/1996المعدؿ والمتمـ لمدستور الجزائري  06/03/2016

ة ويعني كذلؾ المساواة في الحقوؽ أماـ القانوف وأماـ الوظائؼ وأماـ خدمات المرافؽ العام

والواجبات العامة مثؿ المساواة أماـ الضرائب وأماـ الخدمة العسكرية، كما يعد المبدأ أساسا 

حيث يفرض عمى الدولة التزاما بتعويض طائفة  ،لمشؽ الآخر مف المسؤولية بدوف خطأ

ـ يكوف التعويض ومف ث ،الأشخاص حيف يثقؿ كاىميـ بأعباء خاصة باسـ المصمحة العامة

، وعميو فاستقرت أحكاـ القضاء الإداري عمى أف عدـ الالتزاـ 2إعادة ليذه المساواة المصدرة

ذا كاف  بحجية الشيء المقضى بو يشكؿ مخالفة لمقانوف ويعد ذلؾ خطأ يستوجب التعويض وا 

إف مبرر امتناع الإدارة عف التزاـ بيذه الحجية ىو استحالة التنفيذ أو عدـ ملاءمتو ف

                                                           

 .995الحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، نظام المسؤولٌة فً القانون الإداري المرجع السابق ص - 1

 .28/99/9996المعدل والمتمم لدستور الجزائري  06/03/2096المؤرخ فً  09-96القانون - 2
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المسؤولية تقوـ عمى أساس مبدأ مساواة الأفراد أماـ الأعباء العامة ويفرض ىذا المبدأ 

ضرورة تعويض المحكوـ لصالحو عف الأضرار التي تمحقو جراء عدـ التنفيذ المشروع 

تأسيسا عمى المسؤولية غير الخطيئة، و مرد ذلؾ أف الامتناع يقع لفائدة الجماعة العامة في 

حية ضرر الامتناع وفي ذلؾ إخلاؿ واضح بمبدأ المساواة أماـ الأعباء حيف تتحمؿ الض

وىذه المسؤولية كما سنراه تسمح بالتعويض عف الأضرار الناجمة عف تصرفات غير  1العامة

خاطئة عمى سبيؿ المثاؿ الأضرار الناشئة عف امتناع الإدارة عف مد يد المساعدة في تنفيذ 

وكما تتميز ىذه المسؤولية عمى  2فظة عمى النظاـ العاـأحكاـ القضاء بسبب دواعي المحا

نما ىو نتيجة طبيعية وحتى حتمية لبعض الأوضاع والتدابير بسبب آثارىا  أساس المخاطر وا 

 عمى البعض مف الجماعة ثـ التضحية لمصالحيـ لمتطمبات المصمحة العامة.

نما يمزـ والخاصية الثانية ىو أف الحؽ في التعويض ليس مشروطا فقط ب    تحقؽ الضرر وا 

أي أف لا يتكبده إلا بعض أعضاء الجماعة وغير  ،أف يكوف الضرر في آف واحد خاصا

أو عمى درجة كبيرة  ،أي يبمغ وفؽ  قضاء مجمس الدولة الفرنسي حدا مف الجسامة ،عادي

ومرد ذلؾ أف أعضاء المجموعة لابد عمييـ مف تحمؿ دوف معاوضة ،مف الخطورة 

. وبذلؾ فقد تطورت أحكاـ المسؤولية 3ضايقات العادية لمحياة في المجتمعالصعوبات والم

والمقصود بأساس  ،الإدارية إلى أنيا أصبحت تسأؿ حتى عف أعماليا القانونية المشروعة

                                                           

.دراسة مقارنة، دٌوان مسعود شٌهوب، المسؤولٌة عن الإخلال بمبدأ المساواة وتطبٌقاتها فً القانون الإداري - 1

 .50، ص2000.الجزائر المطبوعات الجامعٌة،

 .227، ص9لطبعة ا 2090.هومةتنفٌذ الأحكام ضد الإدارة العامة، دار ضمانات مسعود شٌهوب، - 2

 .369مسعود سٌهوب، المرجع السابق، ص- 3
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ومادامت الدراسة تقتصر عمى  ،أي مساواة الجميع أماـ الأفراد العامة ،المسؤولية ىو تسببيا

 فما ىي شروطيا وما ىي حالات تقرير ىذه المسؤولية؟ ،الشرطةالمسؤولية الإدارية لمرفؽ 

  بمبدأ المسلواة أملم الأعبلء العلمة خلالتقرةر المسؤولةة وحللات الإالأول: فرع ال

إف وسيمة الإدارة في التدخؿ مف أجؿ إشباع الحاجات الاجتماعية التي تكوف عمى شكؿ   

ومبدأ  ،لابد أف تصدر مف القانوف والدستور ومبدئيا فإف القرارات الإدارية،قرار إداري 

       ، وأف أية مخالفة لمقانوف32المساواة ىو مبدأ دستوري وأكد عميو الدستور في المادة 

قامة المسؤولية الخطية فحسب  أو تعسؼ في استعماؿ السمطة سيجازى مف قبؿ القضاء وا 

بيف الإدارة والمواطف  المتضمف تنظيـ العلاقة 1988،جويمية  04مف مرسوـ  5المادة

ويترتب عف كؿ تعسؼ في ممارسة السمطة تعويض وفقا لمتشريع المعموؿ بو دوف المساس ،

ؼ وعميو فبخصوص  ،1بالعقوبات الجزائية والمدنية والتأديبية التي يتعرض ليا المتعس

مى مسؤولية مرفؽ الشرطة أماـ الأعباء العامة فلابد مف قياـ أركاف المسؤولية الإدارية ع

أساس المخاطر المتمثمة في إثبات العلاقة السببية بيف الضرر المحقؽ ووضعية الضحية 

والذي يستوجب الحؽ في التعويض مع قياـ علاقة سببية بيف الفعؿ الصادر مف  ،المتضرر

أي أف يكوف  ،مع اشتراط في الضرر أف يكوف غير عادي ،الإدارة ىو المؤدي إلى الضرر

تجاه أعضاء الجماعة وخاصة أف يكوف الضرر لا يمس إلا بعض لو درجة مف الأىمية ا

 أعضاء الجماعة وبالتالي فما ىي حالات الاحتلاؿ بمبدأ المساواة أماـ التكاليؼ العامة.
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 :إف الأضرار الدائمة أو  المسؤولةة عن الأضرار الدائمة النلجمة عن الأشكغلل العلمة

عف تنفيذ أشغاؿ عمومية أو وجود أو المستمرة ىي أضرار حتمية وليست عرضية ناجمة 

تسيير منشأة عمومية. وتـ تكريس ىذا النوع مف المسؤولية بمناسبة دعوى رفعيا مالؾ بناية 

طالب فييا البمدية بتعويضو عف الضرر الذي تسبب فيو عمى سطح مسكنو، تراكـ الأوراؽ 

ار و ادية الناجمة عف جلو لا يتعدى الالتزامات العالمتاخمة  المتناثرة مف أشجار الحديقة

وعميو في ميداف الأشغاؿ العامة فإف الضرر الناتج عف مجاورة مبنى   طريؽ عمومي.ـ.د.

غير خطير يفتح لممتضرر حقا في التعويض إذا ما كاف الضرر يفوؽ الإزعاجات العادية 

ؿ التي يسببيا ىذا الجوار. فالضرر ىنا لا ينتج عف حوادث معينة بؿ ينتج عف تنفيذ أشغا

 ولقد بيف القضاء الإداري الحالات التي تسمح بالتعويض: ،عامة أو مجاورتيا

 .أشغاؿ تصميح طريؽ استمزمت غمؽ محؿ تجاري لمدة معينة-
نقص قيمة عقار بسبب أشغاؿ متعمقة بشؽ طريؽ سريع المرور بقرب ىذا المبنى ما يترتب -

   .عنو مضار متنوعة كالضجيج 
  .ار سكنات يترتب عنيا أضرار غير عاديةإقامة مفارغ لمقمامات بجو -

 المسؤولةة بسبب القرارات الإدارةة:
إف المسؤولية عف القرارات المشروعة ىي  المسؤولةة بسبب القرارات الإدارةة الفردةة:-1

وقد كرس مجمس الدولة  ، مسؤولية غير خطية إذ لا يمكف أف تشكؿ المشروعية خطأ

رات الإدارية المشروعة بموجب حكمو في قضية الفرنسي نظاـ المسؤولية عف القرا

Cowiteas  الشييرة، وكاف الأمر يتعمؽ برفض الحكومة استخداـ القوة لتنفيذ حكـ قضى

ولقد كاف امتناع المحافظ  ، Cowiteasبطرد قبيمة عربية مف أرض بتونس اشتراىا السيد 
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اضطرابات ـ.د مبررا بالخشية مف أف يؤدي استعماؿ القوة العمومية إلى قلائؿ و 

ولقد تـ تقريب رفض الإدارة تنفيذ القرارات القضائية  Couiteas 1قضية  30/11/1923

 برفض الإدارة سمطتيا في تنفيذ القوانيف اعتبارىا إحدى صلاحياتيا الأساسية.

الأصؿ في ىذا النظاـ أف القرار التنظيمي مشروع، المسؤولةة بفعل الأنظمة المشكروعة: -2

الضرر غير عادي بالنسبة لبعض الأشخاص، بحيث يظير أف ثمة إخلاؿ غير أنو مصدر 

بمبدأ مساواة الجميع في تحمؿ الأعباء العامة ولذا يتوجب تعويض الضرر الحاصؿ إعادة 

ليذه المساواة الميدرة. ولقد سنحت لمجمس الدولة الفرنسي الفرصة في وضع ىذا المبدأ 

أف لائحة أصدرىا عمدة بمدية تتعمؽ وتتعمؽ وقائعيا في  Gavarnieبخصوص قضية 

بإعادة تنظيـ المرور عبر طرؽ جبمية تؤدي إلى موقع يرتاده السائحوف، حيث خصص 

طريقا لمف يستعينوف في تنقميـ عمى ىذا الطريؽ الجبمي زبائف إذا كاف السواح الذي 

وقد أيد  يستعينوف بيذه الوسائؿ في تنقميـ عمى ىذا الطريؽ يحجموف عف التوقؼ عند المحؿ

مجمس الدولة الحكـ الصادر عف المحكمة الإدارية بتعويض صاحب المحؿ ليس عمى 

نما عمى  أساس الخطأ باعتبار أف لرئيس البمدية كامؿ السمطة في وضع لوائح السير. وا 

قضية بمدية  22/02/1963أساس الإخلاؿ بمبدأ المساواة في تحمؿ الأعباء العامة ـ.د.

Gavarnie 2 ت المبدأ بخصوص قرار بمدي مشروع حضر بموجبو عمى وقد طبؽ ذا

عربات الوزف الثقيؿ اجتياز بمدية الأمر الذي تسبب في تدف شبو كامؿ لعدد زبائف محطة 

                                                           
1 -CE. 30/11/1923 Couiteas voir G.A.J.A.p.242 
2 -CE. 22/02/1963. Gavarnie voir GAJA p  86  
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قضية  13/05/1987توقؼ برية مييأة لاستقباؿ سائؽ العربات مف الوزف الثقيؿ ـ.د

Aldebert 1. 

لقد تـ الاعتراؼ بيذا النظاـ مف المسؤولية : المسؤولةة بفعل القوانةن والاتفلقةلت الدولةة-3

بتاريخ  La fleuretteبموجب حكـ مجمس الدولة في قضية شركة منتجة الألباف 

14/01/1938 2. 

و تتلخص وقلئعهل في ان قلنونل فد صدر بمنع صنلعة الارةمة الا من الحلةب الخللص و 

عف صناعة  La fleurette الن من نتلئج ذلك ان توقفت شكراة منتجلت الحلةب المسملة

نوع مف الكريمة المستخمصة مف الحميب و الفوؿ السوداني و فد استجاب مجمس الدولة 

 La fleuretteلطمب التعويض المقدـ مف طرؼ الشركة  و تمت التطبيقات لما ارساه حكـ  

بخصوص القوانيف التي تحمي بعض الكائنات الحية حيث استجاب المجمس لطمب تعويض 

عدد مف مستعممي احواض تربية السمؾ بسبب الخراب او الضرر الذي لحؽ رفعو 

  30باستثمارتيـ جراء طيور القرؽ و ىي طيور مصنفة ضد الكائنات المحمية قانونا ـ.د

جمعية تنمية تربية الاسماؾ ناحية الوسط والمسؤولية بفعؿ    adark3قضية  07/2003/

 compagnieفي قضية  30/03/1966كـ ـ.د الاتفاقيات الدولية قد تقررت بدايتيا بح

générale d’énergie radio-électronique  و تتمخص وقائعيا في اف الشركة المعنية

كانت تمتمؾ منشئات لمبث الاذاعي و ىي المنشئات التي استعمميا الجيش الالماني أثناء 
                                                           

1 -CE. 13/05/1987 Aldebert voir GAJA p86 

2 - CE. 14/01/1938 la fleurette voir GAJA p312 

3 CE 30/07/2003 ADRK association pour le développent de l’aquaculture en région centre et autre Rec 
367.AJDA 2003 p 1815 ,RFDA 2004 p 144.   
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ية تعويضيا عمى احتلالو لفرنسا و بعد الحرب طالبت الشركة المعنية مف الحكومة الفرنس

اساس انيا ىي المسؤولة بفعؿ مصادقتيا عمى اتفاقية دولية تخص تأجيؿ تعويض ألمانيا 

رعايا الدوؿ الاروبية الموقعة عمى الاتفاقية و يشترط لقياـ ىده المسؤولية اف لا يتـ استبعاد 

التصديؽ صراحة او ضمنا مكنة التعويض سواء مف بنود الاتفاقية او في القانوف الذي أذف ب

        1 .عمى الاتفاقية

 : تطبةقلت القضلء الاداري لمبدأ الاخلال بللمسلواة املم الاعبلء العلمة  الفرع الثلني

لقد أخذ القضاء الاداري الجزائري بالحموؿ و المبادئ التي أقرىا القضاء الفرنسي لكف ليس 

قمة في الاحكاـ الخاصة الغزارة والكثافة التي لاحظنيا في فرنسا و تعود ىذه ال بنفس

بالموضوع الى حداثة القضاء الجزائري اساسا و رغـ قمة احكامو في الموضوع تبنى 

المسؤولية عف عدـ تنفيذ الاحكاـ و القرارات القضائية و الحؿ يستنتج مف قراريف حيث اعتبر 

المجمس الاعمى مع استبعاد اختصاصو بأف طعوف التعويض صحيحة و يجب رفعيا اماـ 

ط 21/04/1965غرؼ الادارية لممجالس ـ.أ ال وقضية بروقي ـ.أ  2قضية زرطي

21/05/1965  3  

: لقد سنحت  قضةة بوشكلط و سعةدي 20/01/1979_ قرار المجلس الاعلى في 1

لقضائنا في تقرير مسؤولية الدولة عف الامتناع عف تنفيذ احكاـ القضاء بحيث حكـ فيو عمى 

                                                           

1 -CE ass 30/03/9966 compagnie générale d’énergie radio-électronique voir GAJA p559 
 المطبوعات دٌوان مقارنة دراسة الإداري القانون فً وتطبٌقاتها المساواة بمبدأ الإخلال عن سؤولٌةالم شٌهوب مسعود- 2

 66 ص2000 الجامعٌة
 96 ص 9965 2 عدد السٌاسٌة و الاقتصادٌة و القانونٌة للعلوم الجزائرٌة المجلة زرطٌط قضٌة 25/04/9965 أ م 3
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لـ ترفض فقط تنفيذ قرار قضائي بؿ زيادة عمى ذلؾ خمقت الادارة بتعويض المدعي لأنيا 

   1  .صعوبات في وجو السيد بوشاط

صدر حكـ عف محكمة الجزائر يقضي بإلزاـ  21/05/1979الوقائع و الاجراءات بتاريخ 

 8400السيديف قرومي و مراح بدفعيما لممدعيف بوشاط سحنوف و سعيدي مالكي مبمغ   

ر محؿ تجاري يقع بممكيتيما و قد صادؽ مجمس قضاء الجزائر شير مف ايجا 28دج مقابؿ 

فأصبح حكما نيائيا تقدـ مدعيا الى مصمحة التنفيذ  29/05/1974عمى ىذا الحكـ بتاريخ 

برسالة  05/05/1975و التبميغ لمحكمة باب الواد لتنفيذه ولكف والي الجزائر تقدـ في 

ائيا كما يبقى بدوف جواب .تظمـ المعنياف يعترض فييا عمى التنفيذ و يتوقؼ ىذا الاخير ني

الى السادة وزير الداخمية و وزير العدؿ الذي التمس فيو تعويضيما عف الاضرار الناجمة 

عف اعتراض الوالي و امتناع عوف التنفيذ. اف ىذا السكوت يعتبر بمثابة القرار الضمني 

الجزائر ضد القرار الضمني  بالرفض.رفع المعنياف دعوة اماـ الغرفة الادارية لمجمس قضاء

و ىو القرار الذي استأنفو المعنياف  05/05/1976بالرفض  ولكنيا رفضتيا بموجب قرار 

الحكـ :قررت المحكمة العميا مسؤولية الدولة    05/1976/ 31اماـ المجمس الاعمى في

ب ناتج عمى اساس الخطأ الجسيـ لاف الامتناع عف التنفيذ في قضية الحاؿ لا تتعمؽ بأي سب

عف ضرورة النظاـ العاـ لاف سموكيا عمى ىذا النحو يعتبر لا شرعي و في نفس الوقت ذكر 

                                                           

 55ص 9965. 4 3 عدد السٌاسٌة و الاقتصادٌة و القانونٌة للعلوم الجزائرٌة المجلة بروقً قضٌة 29/05/9965 أ م 1
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المجمس الاعمى مبدأ المسؤولية اللاخطئية عف الامتناع عف التنفيذ بسبب ضرورات النظاـ 

 العاـ .  

        :الوقائع1قضةة مسنوة محمد 27/01/1982_ قرار مجلس قضلء الجزائر قي  2

استفاد المدعو مسنوة محمد بمحؿ تجاري يقع  01/10/1962جراءات : بتاريخ و الا

وفقا لقانوف   (VIS)بالطابؽ الارضي في فيلا تابعة لمدولة و باشر في صناعة الموالب 

أفريؿ مف نفس السنة منحت الولاية الطابؽ الاوؿ مف فيلا الى المدعو  06الاستثمارات في 

لارضي ما ىو الا مرأب تابع لسكف فطمب مف القضاء طرد بربور محمد اعتقد اف الطابؽ ا

مسنوة محمد و بالفعؿ قد استجاب السيد رئيس محكمة الحراش بموجب أمر استعجالي 

و ىو امر استأنفو اماـ مجمس قضاء الجزائر الذي اصدر قرارا  21/07/1973صادر في 

لكف دوف اف يأمر يقضي بإلغاء الامر الاستعجالي في كؿ ما قضى بو و  23/11/1973

بتمكيف المعني مف محمو و طرد المدعو بربور محمد منو لاف الامر الاستعجالي كاف قد نفد 

بينما كانت القضية اماـ الاستئناؼ تقدـ المعني ثانية اماـ القضاء و قد توجيا مساعيو بقرار 

         16/04/1979مجمس الجزائر الذي أمر بتمكيف المدعي مف محمو فقد بمغ القرار بتاريخ 

و لكف ولي الجزائر  27/10/1980و شرع في تنفيده حيث تمت محاولة طرد المدعي قس 

ؽ إ ـ الممغى  324بطمب تأجيؿ التنفيذ مؤسسا طمبو عمى المادة  06/11/1980تقدـ في 

و فعلا توقفت اجراءات التنفيذ الامر الذي  01/03/1972و كذلؾ منشور وزارة العدؿ قي 

                                                           

 999ص  .دة و خلوفًهقضٌة بوشاط وسعٌدي منشور فً مجموعة الاحكام لبوش 20/09/9979م أ    1
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مجأ الى الغرفة الادارية بمجمس قضاء الجزائر ممتمسا تعويضو مقابؿ الخسائر جعؿ المعني ي

 اللاحقة بو مف جراء حرمانو مف محمو بفعؿ عدـ تصرؼ جياز التنفيذ.

: اقر مجمس قضاء الجزائر مسؤلية وزارة العدؿ وولاية الجزائر عمى اساس الخطأ الحام 

سباب النظاـ العاـ التي تسمح بوقؼ تنفيذ الجسيـ معتبرا لا وجود في القضية لأي سبب مف أ

بالحديث عف المسؤولية عف عدـ تنفيذ احكاـ قضائية فظيرت ىذه الحالة  ، 1قرار قضائي

بمناسبة تنفيد احكاـ قضائية نيائية فالشخص الذي يصدر  لصالحو حكـ قضائي نيائي 

ت الادارة تخشى مف يستطيع طمب مساعدة القوة العمومية لتنفيدذ ىذا الحكـ و لكف اذا كان

اف يمس ىذا التنفيذ بالنظاـ العاـ فيمكف اف تمتنع عف المساعدة ليذا الشخص طبقا لنص 

ولقد اشار الاستاذ بربار عبد الرحماف اف الصياغة الاولى لمـ  2/  ؽ.إ.ـ الممغى 324المادة 

لـ يتضمف  08/06/1966المؤرخ في  154/ 66وقت صدور ؽ.إ.ـ بموجب الامر  324

بتاريخ  71/80بموجب المر  1971ار الوالي انما اضيفت فقرة لأخر المادة بعد تعديؿ اشع

عمى اعتبار اف الدولة انذاؾ كانت ىي الضامنة والمتكفمة بكؿ متطمبات  29/12/1971

المواطف و عميو فحذفت الفقرة الاخيرة منيا التي كانت نعطي الوالي حؽ وقؼ التنفيذ مدة 

ؽ.إ.ـ.إ مف  604رد و ثلاثة اشير وقؼ لمتنفيذ وجاءت الـ اربع اشير منيا شير لم

قانوف إجراءات المدنية و الإدارية لتعدؿ  المتضمف 25/02/2008المؤرخ في  08/09ؽ

 10يتيف ، الزاـ قضاة النيابة بمنح القوة العمومية في اجؿ لا يتجاوز حمف نا 324المادة 
                                                           

 68/69ص السابق المرجع شٌهوب مسعود- 1
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 499ص 9984 2 عدد
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ؽ.ا.ـ.ا "جميع المستندات التنفيذية  604ة بحيث تنص الماد تنفيذ،اياـ لتحقيؽ الغاية مف ال

يجب عمى قضاة  ،الجبري لمسندات التنفيذيةالتنفيذ  قابمة لمتنفيذ في الاقميـ الجزائري و لأجؿ 

اياـ مف تاريخ ايداع   10استعماؿ القوة العمومية في اجؿ اقصاه  النيابة العامة تسخير

 . سخيرطالب الت

رض و يسمـ وصؿ الطالب بثبت لغسؾ ليذا افي سجؿ خاص يم يسجؿ طالب التسخير

عمى كؿ  :الاخير الدستوري  مف التعديؿ 163و كما تنص المادة ،ايداع ىذا الطمب"  

اجيزة الدولة المختصة اف تقوـ في كؿ وقت و في كؿ مكاف و في جميع الظروؼ بتنفيذ 

عرقؿ تنفيذ حكـ احكاـ القضاء و كما نصت الفقرة الثانية منيا: " يعاقب القانوف كؿ مف ي

وعميو فالقاعدة العامة ىي أف الأحكاـ القضائية الحائزة لقوة الشيء المقضي فيو ، "  1قضائي

يد العوف والقوة العمومية لمساعدة الجيات  السمطة العامة واجب مدعمى  ويقع  ،واجبة النفاذ

 ،بدوف مبررتنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية قد يكوف  دـ ع و ،المعنية عمى تنفيذىا

وقد يكوف  ،ؤوليتاسيستوجب م سيـمت بالتزاميا وىو ما يشكؿ خطأ جأخموستكوف الإدارة قد 

وىنا يكوف لممضرور حؽ في التعويض جراء ما لحقو مف أضرار عمى أساس  ،بمبرر

الامتناع يكوف في حالتيف ىما: حالة رفض الإدارة تنفيذ قرار  و ،المسؤولية بدوف خطأ

وحالة رفض الإدارة تنفيذ قرار قضائي صادر لفائدة شخص آخر ، قضائي صادر ضدىا

 :ةنوذلؾ بتوافر شروط معي ،غير الأشخاص المعنوية العامة

                                                           

 . 63،65مسعود شٌهوب  المرجع السابق ص  1
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 أف يكوف الحكـ محؿ الامتناع عف التنفيذ نيائيا -
 أف يكوف الامتناع بسبب النظاـ العاـ. -

 1 أف يكوف الامتناع قد استمر لفترة زمنية معينة -
ضاء إلى مجالات أخرى غير رفض تنفيذ أحكاـ القضاء ومف ذلؾ قرار وقد امتد ىذا الق 

و انجاز بدراسة ا يعد قيامبسحب ترخيص إقامة منشأة عمرانية مف شركة عقارية وذلؾ 

 ،بعض الأشغاؿ المتعمقة بالمشروع، بالتراجع عف متابعة نزع ممكية عقار لممنفعة العمومية

ائف بفعؿ قرار اداري قضى بغمؽ عدة منشآت ي زبلفقد صيد و الأمر الذي أضر بمالكو،

 2سكنية بالحي المتواجد فيو.  

وختاما فإف خرؽ مبدأ المساواة أماـ الأعباء العامة باعتبارىا أرضية التعبير عف 

المسؤولية بدوف خطأ ىي مف أىـ النتائج الإيجابية التي حققتيا نظرية المخاطر في مجاؿ 

مادية السمطة العامة و كذا الأعماؿ القانونية في مختمؼ المسؤولية الادارية عف العماؿ ال

مجالات الحياة الادارية المدنية، الاقتصادية، الاجتماعية وبالتالي فالضحية يعوض مف 

خزينة الدولة وىكذا أصبحت السمطة العامة مسؤولة عف امتناعيا لدواعي النظاـ العاـ عف 

أصبحت مسؤولة عف الأضرار التي تمحؽ الغير الأحكاـ والقرارات القضائية النيائية  تنفيذ

 .     3ا  يجراء عجزىا وعدـ تمكنيا مف فرض احتراـ قررات

 
                                                           

 364عبد القادر عدو المرجع السابؽ ص    1
 .69،  86مسعود شييوب المرجع السابؽ  2
 .581ص  2009 ،دةشرح قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية  منشورات  بغدادي طبعة ثانية مزي  ، بربارة عبدالرحماف 3
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 :الخلتمة

استأثرت نظرية المسؤولية الإدارية عف أعماؿ مرفؽ الشرطة بنظاـ قانوني خاص ومستقؿ، 
ات التي لوحظ أف معالمو لـ تتضح بصورة أفضؿ إلا بعد مراحؿ تاريخية مختمفة ورغـ العقب

كانت تواجو القضاء الإداري الذي أثبت دوره الرائد أثناء وضع قواعده الأساسية، إلا أنو 
توصؿ أخيرا إلى نتائج إيجابية وممموسة لتعويض الضحايا بفعؿ الحموؿ التي أوجدىا مف 

 ضاء الكامؿ.قأجؿ معالجة قضايا ال

سي مف خلاؿ الأخذ بنظاـ والجدير بالذكر أف المشرع الجزائري حدا حدو المشرع الفرن
وأسس المسؤولية الإدارية بفعؿ أعماؿ الشرطة ويظير ذلؾ جميا مف خلاؿ التطبيقات 

 القضائية.

ذا رجعنا إلى الإشكالية التي طرحناىا في المقدمة   فإف الأسس التي يعتمد عمييا مرفؽ  ،وا 
 الشرطة في تحديد مسؤولية موظفييا ىي كالتالي:

شرطي مباشرة وتقع المسؤولية عمى عاتقو والتنفيذ مف أموالو الخطأ الشخصي ينسب لم -
أما الخطأ المرفقي فتقع المسؤولية عمى  ،كما أف القضاء العادي ىو المختص ،الخاصة

الإدارة وتكوف الإدارة ممزمة بالتعويض والقاضي الإداري ىو المختص وترفع الدعوى ضد 
وكذا الشأف بالنسبة لأعماؿ الضبطية  ،ميةالدولة أماـ مجمس الدولة ممثمة في وزارة الداخ

واستقر القضاء والتشريع عمى أف الخطأ المرفقي الذي يقيـ مسؤولية الإدارة تمييزا  القضائية.
اعترؼ القاضي الجزائري  لو عف الخطأ الشخصي الذي يقيـ المسؤولية الشخصية لموظؼ.

قانوني، ثابت أو مفترض، الخطأ المرفقي، حالاتو، خطأ مادي أو صور مف جيتو بمختمؼ 
 يـ أو بسيط، الخطأ الذي مف شأنو أف يقيـ مسؤولية الإدارة..."سج

بالنسبة لعممية التمييز بيف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي فإف المشرع قد اعتمد مف  -
خلاؿ بعض النصوص أف المعايير القضائية لازالت تمثؿ إرثا قانونيا يعتمد عميو القاضي 
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قضايا المعروضة عميو حسب ظروؼ كؿ حالة عمى حدة وعميو إف كاف في حؿ مختمؼ ال
ىذا النظاـ يحفظ حقوؽ الضحية إلا أنو أصبح يخدـ مصمحة الموظؼ أكثر مف مصمحة 

 الضحية. 
 Tomaso Gerccoيـ لترتيب مسؤولية الشرطة كما لاحظنا في قرار سإف الخطأ الج -

صالح الخطأ البسيط وأحيانا أخرى لصالح وكاف ذلؾ أحيانا ل ،و شيئا فشيئانأصبح يتراجع ع
 إلا أنو يبقى مشترط في بعض المرافؽ الخاصة كحالة المرافؽ الضريبية. ،المخاطر

إلا أف نظاـ  ،رغـ ما توصؿ إليو نظاـ المسؤولية عمى أساس الخطأ مف النتائج الإيجابية -
إلا أف  ،ات الخطأالمسؤولية بدوف خطأ يوفر حماية أكبر لمضحية مف خلاؿ إعفاءىا مف إثب

 الخطأ يبقى الأساس العاـ في المسؤولية الإدارية.
بالنسبة لمتعويض عف الضرر فإف النظاـ الجزائري لـ يختمؼ كثيرا عف النظاـ الفرنسي  -

أف القاضي اتخذ مسمكا مخالفا في بعض  غير ،في موافقتو في تطبيؽ القواعد المدنية
 ـ المالي لمضرر.الأحياف فيما يتعمؽ بمسألة تاريخ التقيي

ومنيا  ،بالنسبة لإجراءات دعوى المسؤولية تميزت بخصوصية معينة حققت نتائج إيجابية -
مف  ،المعالجة المسبقة لمتعويض عف الأضرار الحاصمة لمغير  في حالة ثبوت أخطاء الإدارة

وذلؾ عف طريؽ نصوص  ،شأنو أف يوفر حماية أسرع لمضحية بتفادي طوؿ المنازعة
ر في إطار تسوية ودية دوف ،عمؽ بضماف التعويض عف الأضراتتنظيمية ت تشريعية أو

 المجوء إلى القضاء.
أما عف إجراءات تنفيذ أحكاـ التعويض فأكيد أف القانوف منح عدة حموؿ ووسائؿ لضماف 

وبالتالي عميو  ،وذلؾ مف خلاؿ دور القاضي الإداري في إجبار الإدارة عمى التنفيذ ،التنفيذ
دوف تراجع مف أجؿ تحقيؽ مصمحة الضحية، فتدخؿ القاضي في عممية التنفيذ استعماليا 

ىو  و ،بتجنبو الوضعيات التي تمس بحقوؽ المواطنيف ،يكسب الجياز القضائي ثقة الضحايا
ما تضمنو ؽ.إ.ـ.إ الجديد مف مبادئ وأحكاـ تعد ثورة إجرائية في مجاؿ تنفيذ الأحكاـ 

 الإدارية.
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دراستنا الموجزة والمتواضعة متمنيف أف أردنا أف نوردىا في ختاـ تي تمؾ بعض الملاحظات ال
وجعؿ النصوص المستحدثة أكثر انسجاما وتجانسا وقابمية  ،يتدخؿ المشرع لتدارؾ النقائص

لمتطبيؽ، ولاشؾ أف الممارسة القضائية سوؼ تكشؼ المزيد مف الثغرات والنقائص وتعطي 
 ليا الحموؿ.
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 ع:ــــراجـــائمة المـــــق

I-:باللغة العربية 

 المؤلفات العامة-1

 .9982أحمد محٌو المنازعات الإدارٌة دٌوان المطبوعات الجامعٌة بن عكنون الجزائر  -1

، محاضرات فً المؤسسات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة بن عكنون ------------ -2

 .9979الجزائر

والإدارٌة، منشورات بغدادي الطبعة الثانٌة  بربارة عبد الرحمان شرح قانون الإجراءات المدنٌة -3

 .2009مزٌدة 

 .2099حسٌن فرٌجة شرح المنازعات الإدارٌة دراسة مقارنة دار الخلدونٌة الجزائر  -4

زهدي ٌكن المسؤولٌة الإدارٌة أو الأشغال الغٌر المباحة منشورات المكتبة العصرٌة صٌدا بٌروت  -5

 الطبعة الأولى بدون تارٌخ.

نون المسؤولٌة الإدارٌة الطبعة الرابعة دٌوان المطبوعات الجامعٌة بن عكنون رشٌد خلوفً قا -6

 .2099الجزائر

 .2092عبد القادر عدو المنازعات الإدارٌة دار الهومة للطباعة والنشر والتوزٌع الجزائر  -7

 .2090الجزائر  هومة، ضمانات التنفٌذ الأحكام الإدارٌة ضد الإدارة العامة دار ------------ -8

 .2099طاء الله بوحمٌدة الموجز فً القضاء الإداري تنظٌم عمل واختصاص دار هومة الجزائر ع -9

 .2000عمار بوضٌاف الوجٌز فً القانون الإداري دار الرٌحانة الجزائر  -11

، المرجع فً المنازعات الإدارٌة القسم الثانً الجوانب التطبٌقٌة للمنازعات الإدارٌة ------------ -11

 .2093سور للنشر والتوزٌع الطبعة الأولى ج

عمار عوابدي، الأساس القانونً لمسؤولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها الشركة الوطنٌة للنشر  -12

 .9989والتوزٌع الجزائر 

دٌوان المطبوعات الجامعٌة بن عكنون ، القانون الإداري الطبعة السادسة ----------- -13

 .2094الجزائر

دٌوان المطبوعات ارٌة دراسة تأصٌلٌة تحلٌلٌة ومقارنة ، نظرٌة المسؤولٌة الإد----------- -14

 .9998الجامعٌة بن عكنون الجزائر

للطباعة والنشر هومة كفٌف الحسن النظام القانونً للمسؤولٌة الإدارٌة على أساس الخطأ دار  -15

  .2094والتوزٌع الجزائر 

مسؤولٌة على أساس الكتاب الأول ال،لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا دروس فً المسؤولٌة الإدارٌة  -16

 .2007الخطأ دار الخلدونٌة الجزائر 

خطأ دار الخلدونٌة  ، دروس فً المسؤولٌة الإدارٌة الكتاب الثانً المسؤولٌة بدون-------------- -17

 .2007الجزائر 

 .2093، نظام المسؤولٌة فً القانون الإداري دار الهدى عٌن مٌلة الجزائر ------------- -18

دٌوان على أساس المخاطر وتطبٌقاتها فً القانون الإداري ٌة الإدارٌة مسعود شٌهوب المسؤول -19

 .2000المطبوعات الجامعٌة بن عكنون الجزائر
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، المسؤولٌة الإدارٌة عن الإخلال بالمساواة وتطبٌقاتها فً القانون الجزائري دراسة ---------- -21

 .2000دٌوان المطبوعات الجامعٌة بن عكنون الجزائرمقارنة 

 .2090اد الوجٌز فً القانون الإداري الطبعة الرابعة دار المجدد للنشر والتوزٌع ناصر لب -21

 حاضرات:م-2

بناصر ٌوسف محاضرات فً قانون المسؤولٌة الإدارٌة كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة  -1

 .2099/2092السنة الجامعٌة وهران 

كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  ون أحمد محاضرات فً القانون الإداري والمؤسسات الإدارٌةقع -2

 .2006/2007 السنة الجامعٌة جامعة وهران

 :المجلات -3
عادل بن عبد الله المسؤولٌة الإدارٌة عن مخاطر استعمال السلاح مجلة المنتدى القانونً العدد  -1

 . 2008جامعة محمد خٌضر كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة بسكرة  05

مسؤولٌة الإدارٌة مجلة دراسات قانونٌة جامعة صفاقس مبروكة الصٌد مكانة الخطأ فً ال -2

2006. 

مصطفى لعوان المسؤولٌة الإدارٌة للطبٌب عن الأعمال الطبٌة الاستشفائٌة مجلة الاجتهاد  -3

 .02،2005القضائً جامعة بسكرة العدد 

 ، 02،03،04المجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة والإدارٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة العدد  -4

 :الرسائل والمذكرات-4

عادل بن عبد الله مسؤولٌة الدولة عن أعمال مرفق الشرطة مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر فً  -1

 .2003-2002القانون العام جامعة محمد خٌضر بسكرة 

فرح بلعٌون المسؤولٌة الإدارٌة عن أعمال مرفق الشرطة المدرسة العلٌا للقضاء الدفعة الثالثة  -2

 .2006-2005عشر 

 تهادات القضائيةالاج -5
دار الهومة الطبعة الخامسة  2لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا المنتقى فً قضاء مجلس الدولة الجزء  -1

2090. 

 .2092دار هومة الطبعة الخامسة  4المنتقى فً قضاء مجلس الدولة الجزء  ،--------------- -2

 .2004 5فرٌجة حسٌن مسؤولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها مجلة مجلس الدولة العدد  -3

 .2002، 09مجلة مجلس الدولة العدد  -4

 .07،2005مجلة مجلس الدولة العدد  -5

 .9985أحكام الاجتهاد القضائً الجزائر لبوشهدة وخلوفً الجزائر مجمع  -6

 .9989، 04المجلة القضائٌة للمحكمة العلٌا العدد  -7

 . 9999، 56نشرة القضاة ، العدد  -8
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 :النصوص القانونية -6

  الدساتير 
المعدل  28/99/9996مهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة الصادر فً دستور الج- -9

 والمتمم بموجب القوانٌن التالٌة:

 .90/04/2002المؤرخ فً  03-02قانون  -2

 .95/99/2008المؤرخ فً  99-08قانون  -3

 .94. الجرٌدة الرسمٌة رقم 06/03/2096المؤرخ فً  09-96قانون  -4

 

 النصوص التشريعية 
 متضمن قانون الإجراءات المدنٌة الملغى والذي عدل بموجب ما ٌلً:ال 954-66الأمر  -

 الملغى. 29/92/9979المؤرخ فً  80-79الأمر 

قانون إجراءات المدنٌة والإدارٌة الجرٌدة المتضمن  25/02/2008المؤرخ فً  09-08القانون  -

 .29الرسمٌة رقم 

الجزائٌة والمعدل والمتمم  قانون إجراءاتالمتضمن  08/06/9966المؤرخ فً  955-66الأمر  -

 .92الجرٌدة الرسمٌة رقم  23/02/2099المؤرخ فً  99/02بموجب الأمر 

المتضمن قانون العقوبات والمعدل والمتمم بموجب  08/06/9966المؤرخ فً  956-66الأمر  -

 .07الجرٌدة الرسمٌة رقم  04/02/2094المؤرخ فً  09-94القانون 

بالقانون المتضمن القانون المدنً والمعدل والمتمم  25/09/9975المؤرخ فً  58-75الأمر  -

 .39الجرٌدة الرسمٌة رقم  93/05/2007المؤرخ فً  07-05

المتعلق بالوقاٌة من النزاعات الجماعٌة فً العمل  06/02/9990المؤرخ فً  04-90القانون  -

 .06وتسوٌتها وممارسة حق الإضراب الجرٌدة الرسمٌة رقم 

المتضمن القانون التوجٌهً للتعلٌم العالً الجرٌدة  04/04/9999خ فً المؤر 05-99القانون  -

 .24الرسمٌة رقم 

المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة  905/07/2006المؤرخ فً  03-06الأمر  -

 46الجرٌدة الرسمٌة رقم.

 .37رقم  المتضمن قانون البلدٌة الجرٌدة الرسمٌة 22/07/2099المؤرخ فً  90-99القانون  -

 .92المتضمن قانون الولاٌة الجرٌدة الرسمٌة رقم  92/02/2092المؤرخ فً  07-92القانون  -

 

 النصوص التنظيمية 
 الوطنٌة الهوٌة استكمال رافقت التً الأحداث ضحاٌا حقوق ٌحدد 925-02 الرئاسً الأمر -9

 .59 رقم الرسمٌة الجرٌدة
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 الوطنٌة المأساة ضحاٌا بتعوٌض علقالمت 28/02/2006 فً المؤرخ 93-06 الرئاسً الأمر -2

 .99 رقم الرسمٌة الجرٌدة

 سلك من الوصاٌا سلطة بتحوٌل المتعلق 22/02/2099 فً المؤرخ 89-99 الرئاسً الأمر -3

 .26 رقم الرسمٌة الجرٌدة الوطنً الدفاع وزارة إلى البلدي حرس

طنً الجرٌدة المتضمن إنشاء هٌئة وطنٌة للأمن الو96/09/9963بتارٌخ  365-63مرسوم  -4

 .06الرسمٌة رقم 

المتضمن المدٌرٌة العامة للهٌئة الوطنٌة للأمن  99/03/9965المؤرخ فً  72-65مرسوم  -5

 .02الجرٌدة الرسمٌة رقم 

المتعلق بالهٌئة الوطنٌة للأمن الجرٌدة   92/07/9965المؤرخ فً  985-65مرسوم  -6

 07الرسمٌة رقم 

ضمن إنشاء مجموعات متنقلة للأمن المت 03/07/9979المؤرخ فً  950-79مرسوم  -7

 .29الوطنً التابعة لمصالح أمن الولاٌات والدوائر الجرٌدة الرسمٌة رقم 

المتعلق بصلاحٌات المجلس الشعبً البلدي  90/90/9989المؤرخ فً  267-89مرسوم  -8

 .49فٌما ٌخص الطرق والصحة والسكٌنة العمومٌة الجرٌدة الرسمٌة رقم 

الذي ٌحدد سلطات الوالً فً مٌدان الأمن  28/05/9983ً المؤرخ ف 373-83مرسوم  -9

 .22والمحافظة على النظام العمومً الجرٌدة الرسمٌة رقم 

المتضمن القانون العام النموذجً لعمال  59 23/03/9985المؤرخ فً  -85مرسوم  -90

  93الجرٌدة الرسمٌة رقمالمؤسسات والإدارات العمومٌة 

المتضمن تنظٌم علاقات  04/07/9988فً  المؤرخ 939-88مرسوم تنفٌذي رقم  -99

 .27الإدارة بالمواطن الجرٌدة الرسمٌة رقم 

القانون الأساسً لموظفً المتضمن  03/08/9996المؤرخ فً  265-96مرسوم تنفٌذي  -92

 .77الحرس البلدي الجرٌدة الرسمٌة رقم 

المتضمن بالشروط الصحٌة  23/02/9999المؤرخ فً  53-99مرسوم تنفٌذي  -93

 .09ة عند عملٌة عرض الأغذٌة للاستهلاك الجرٌدة الرسمٌة رقم المطلوب

والمتعلق بمنح تعوٌضات لصالح  93/02/9999المؤرخ فً  47-99مرسوم تنفٌذي رقم  -94

أشخاص طبٌعٌٌن ضحاٌا الأضرار الجسدٌة أو المادٌة التً لحقت بهم نتٌجة أعمال إرهابٌة 

 .90الرسمٌة رقم أو حوادث وقعت فً إطار مكافحة الإرهاب الجرٌدة 

المتضمن القانون الخاص بموظفً  25/92/9999المؤرخ فً  524-99مرسوم تنفٌذي  -95

 22/92/2090المؤرخ فً  322-90رقم التنفٌذي الأمن العمومً المعدل والمتمم بالمرسوم 

 .78المتضمن القانون الأساسً للشرطة الجرٌدة الرسمٌة رقم 
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