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  الإعلام الجزائري أنموذجا: لقضایا البیئة الإعلامیةلمعالجة ا
 بوعمامة العربي .د                                        خیرة مكرتار .أ

  أستاذ محاضر أأستاذ مساعد أ                                        
 جامعة مستغانم                                         جامعة الجزائر

  
  ملخص

سارعت العدید من الحكومات والمنظمات الدولیة إلى عقد ندوات ومؤتمرات تحسس     
بخطورة الوضع البیئي وأهمیة هذا الوسط الذي نحیا في كنفه جمیعا من جهة أخرى، 

الجزائر كغیرها من دول العالم عززت الإطار القانوني والمؤسساتي لحمایة البیئة بإصدار 
، وحتى یكون لهذا التشریع فهما أعمق لدى العام والخاص 1983أول تشریع بیئي لها عام 

كان قد خصص الإعلام الجزائري بمختلف مؤسساته المكتوبة، المسموعة والمرئیة برامج 
توعویة وحملات تحسیسیة لتنمیة الوعي البیئي لدى المواطن الجزائري، لتضع بعدها وزارة 

تصال الجزائریتین تخصصا جدیدا تبنته التعلیم العالي بالتنسیق مع وزارة الإعلام والا
  ".الإعلام البیئي"مختلف الجامعات تحت اسم 

الإعلامي على المستویین ومن هنا جاءت هذه الورقة البحثیة لتهدف إلى البحث في الدور  
المحلي في الحد من مخاطر التلوث البیئي، إضافة إلى تسلیط الضوء على الوطني و 

  .حیال هذا الخلل البیئيمسؤولیة القانون الجزائري 
    
  :لكلمات المفتاحیةا
 .لإعلام البیئي، آلیات، الدور، البیئة، التلوث البیئيا
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  مقدمة

منظمات التعتبر البیئة والمخاطر التي تلحق بها من القضایا الهامة التي أضحت تشغل  
وحركیة  الطبیعةجمعیات بالنظر لوظیفتها الهامة في الحفاظ على توازن الدولیة و ال

البیئیة في مختلف دول العالم إلى القیام بصلاحیات واسعة  الإدارة، لذلك سارعت امقوماته
یعد أفضل  الإداريأن الضبط یة في مجال حمایة البیئة، خاصة و تجسیدا للسیاسة الوقائ

المشاكل البیئیة  و  الاختلالقابة و وقایة في ظل الوسائل القانونیة لحمایة عناصر البیئة ر 
بوسائله  الإعلامجهود جمیع مؤسسات المجتمع بما في ذلك  تضافرالمتزایدة كان لابد من 

الصورة الحقیقیة للمشهد البیئي في  إیصالالمختلفة و مشاربه المتعددة ، بحیث ساعد في 
بخطورة الوضع، فسارعت كبریات  الإعلامیةالعالم و توعیة المتلقي لهذه المضامین 

معالجتها من خلال تبني قضایا البیئة و  إلى  BBCو CNNمثل  الإعلامیةؤسسات الم
" البیئي الإعلام"أطلق علیه اسم  الإعلامخالقة بذلك نمطا جدیدا من  الإعلامیةمساحاتها 

  .یعنى بكل ما لدیه علاقة بالبیئة أو أحد عناصرها
كم ظروفها التاریخیة إلا أنها بح إعلامیان كانت متأخرة أالجزائر كغیرها من الدول و       

التحسیس بمكانتها في ر مساحة قارة للحدیث عن البیئة و عملت منذ الاستقلال على توفی
أن ولادة الإعلام البیئي بهذا الاسم في الجزائر تعد  الوطنیة إلا الإعلاممختلف وسائل 
، لدا كانت الكتابات حول البیئة بسیطة وغیر في الأوساط الأكادیمیة الجزائریةظاهرة حدیثة 

، ومن جهة أخرى نجد أن الجزائر لم تظهر فیها مشاكل بیئیة خطیرة مكثفة هدا من جهة
، ولكن مع تطور دمة القضایا البیئیةالإعلامیة لخفي السابق تستدعي تكثیف الجهود 

لأمر هو اا ازدیاد عدد السیارات و ذانتشار النفایات بأنواعها وكو ازدیاد السكان لصناعة و 
قد صاحب هذه والتصحر، و  ظهور ظاهرة انجراف التربةي أدى إلى تلوث الهواء و ذال

القنوات التلفزیونیة  المشاكل انفتاح الجزائر على القطاع الخاص للإعلام، فبرزت العدید من
مومیة في معالجة حقیقیة الع الإعلاممكملة لما كانت تقوم به وسائل الخاصة داعمة و 

  .موضوعیة دقیقة لمجمل قضایا البیئة في الجزائرواقعیة و 
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  :انطلاقا مما سبق یروم لنا طرح التساؤلات الآتیةو 
  البیئي؟  الإعلامما مفهوم 

  ناها الجزائر لحمایة البیئة ؟ هي الآلیات القانونیة التي تتب ما
  البیئي في الحفاظ على التوازن البیئي بالجزائر؟ الإعلامما الدور الذي یلعبه و 

   :الإعلام البیئي: أولا
 :مفهوم الإعلام البیئي -1

مصطلح الإعلام البیئي في سبعینیات القرن الماضي كنقل للخبر  لقد ظهر     
خطط، بعدها المبیعات، لتصبح له فیما بعد سیاسات و الإثارة الصحفیة لمزید من و  البیئي

على أنه أداة تعمل على توضیح المفاهیم البیئیة عرف ی، كما وظف لتحقیق أهداف مختلفة
 ،المستهدف بالرسالة الإعلامیة البیئیة بكافة الحقائقالمتلقي و  من خلال إحاطة الجمهور

المعلومات الموضوعیة بما یسهم في تأصیل تنمیة البیئة المستدامة، وتنویر المستهدفین و 
  1.المشكلات البیئیة المثارة و المطروحةبرأي سدید في الموضوعات و 

في تعریف آخر یقصد بالإعلام البیئي أنه إعلام یسلط الضوء على كل المشاكل البیئیة و 
القلق على الاهتمام و أین ینقل للجمهور المعرفة و  فقط، منذ بدایتها و لیس بعد وقوعها 

نشر الحقائق العلمیة المتعلقة بالبیئة من یعرف أیضا على أنه عملیة إنشاء و هذا و  2.بیئته
 .3خلال وسائل الإعلام بهدف إیجاد درجة من الوعي البیئي وصولا إلى التنمیة المستدامة

  :أهداف الإعلام البیئي -2
من خلال وسائلها المختلفة على توعیة جماهیرها بإیصال  الإعلامیةات تعمل المؤسس

بالمسؤولیة حیال المحیط البیئي الذي  الإحساسالمعلومات البیئیة الكافیة التي تخلق فیهم 
  :یحیون في كنفه عن طریق

الجماعات على یقصد بها مساعدة الأفراد و و  ):البعد المهاري( القیم تكوین الموقف و -
كذا اكتساب المهارات المختلفة لتحدید ، و اكتساب مجموعة من مشاعر الاهتمام بالبیئة

لوسائل االجماعات على درایة بوسائل حمایة البیئة، فجعل الأفراد و ، و كیفیة حلهامشكلاتها و 
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اتجاهات ایجابیة لما لها من دور محوري في الإعلام قدرة كبیرة في خلق أنماط جدیدة و 
، إضافة إلى إعداد جمهور یتقبل تغییر مواقفه وقیمه التقلیدیة القیم المختلفةمواقف و تنمیة ال

 . التأثیر فیه من أجل تحسینهاسلوكیاته المضرة بالبیئة و و 
الجماعات ذلك من خلال إتاحة الفرصة لمختلف الأفراد و و  ):البعد الانفعالي(المشاركة  -

التجارب،  أثبتتههو ما ، و تویات لحل المشكلات البیئیةعلى كافة المسفي المشاركة الفعالة و 
 . ضروریا اوضع القرارات التي تتعلق بمستقبلهم یعد أمر  إذ أن إشراك الناس في

المحیط البیئي، كان من أهم هي بمثابة وسیط بین الجمهور و  الإعلامبالنظر لأن وسائل و 
شراكها في أولویاتها فتح المجال لهذه الجماهیر و  ٕ الحملات التحسیسیة مختلف الحوارات و ا

من ثم التوعویة بغیة الوصول إلى قرار المشترك یساعد على خلق  وسط بیئي متوازن و و 
 4 .متخذي القرارالتنفیذیة و نقل مشكلات بیئتهم إلى الجهات البحثیة و 

 :محددات الإعلام البیئي - 3
ة في تناول القضایا البیئیة أي الضوابط الإعلامیة المتاحیقصد بها تلك المحددات و و 

مستوى العاملین ، و طبیعة عملهاالعوامل المتعلقة بالبناء الموضوعي لوسائل الإعلام و 
دراكهم لقضایا البیئة درجة إلمامهم و بالإعلام من حیث الحرفیة و  ٕ تتضمن محددات و ا

  :البیئي ما یلي الإعلام
 و المصداقیة و المكانة الموثوقة و یجب أن یتمتع بالحیادیة : القائم بالاتصال

 .لدى الجمهور المستهدف
 ه الدراسة ذطبقا لنوع الجمهور المستهدف و ه الوسیلة الإعلامیة المناسبة

 .الإعلامیة
 الهدف من العملیة الإعلامیة . 
  أسالیب الإقناع المستخدمة طبقا لنوعیة أسلوب التقدیم و مضمونها و شكل الرسالة و

 .الجمهورالرسالة و طبیعة 
 الجمهور المستهدف . 
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  الآراء مع ضرورة ربط الموضوعات بالاهتمامات الحقائق و توفیر المعلومات و
 5المباشرة للجمهور

 البیئي الإعلاممعاییر  -4
  : المعاییر نوردها فیما یليم البیئي على جملة من المحددات و یقوم الاعلا 
  .معالجة القضایا البیئیةالتوازن في عرض و الدقة و  تقصي الموضوعیة، -
  .التغطیة الإعلامیة لقضایا البیئةالتكامل في المعالجة و الشمول و -
تسلیط الضوء على النماذج  الإیجابیة في معالجة قضایا البیئة و عدم الاكتفاء  -

  .بالسلبیات فقط
ر تجنب الإغراق أو التكثیف المباشر لأنه یؤدي إلى درجة من التشبع و انصراف الجمهو -

 . 6المستهدف
  :العراقیل التي تعیق حركة المعالجة الاعلامیة لقضایا البیئة -5

یعة المعالجة طبة العوامل التي قد تؤثر في شكل و نشیر من خلالها إلى مجموعو     
 : منها ما یليمشاكل البیئة و الإعلامیة لقضایا و 

  .السیاسة البیئیة العامة للدولة -
سمیة للدولة و مدى توافقها أو تناقضها مع الممارسات الفعلیة السیاسة الإعلامیة الر  -

  .لوسائل الإعلام
  .الخط الافتتاحي لكل وسیلة اعلامیة -
مستوى و نوع الوعي البیئي السائد لدى كل من الجمهور العام و القیادات و صناع  -

 .القرار و القائمین بعملیة الاتصال
  .رها في البرنامج العام و الجامعيالتربیة البیئیة العامة و مدى انتشا -
  .7غیاب الثقافة البیئیة لدى أفراد المجتمع -
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 .الجزائرفي الآلیات القانونیة لحمایة البیئة : ثالثا
  .الآلیات القانونیة الوقائیة لحمایة البیئة في الجزائر -1
من  تعد أدوات أساسیة ذات طابع وقائي یضمن تجنب حدوث أضرار تمس البیئة و تراقبو 

 الإداریةخلالها أصحاب النشاطات الخطرة و هي تتجسد عموما في مجموعة الوسائل 
ل نظام الترخیص أو رخصة الوقائیة التي اعتمدها المشرع الجزائري في حمایة البیئة  مث

 8المتعلق بالتهیئة و التعمیر 90/29علاقتها بحمایة البیئة، فبالعودة إلى القانون البناء و 
رخصة البناء، إذ تعتبر هذه علاقة وثیقة بین حمایة البیئة و  مواده أن هناك یظهر من خلال

  .الرخصة من أهم الرخص التي تدل على الرقابة المسبقة للوسط الطبیعي
كان قد حدد الشروط الواجب  1991ماي  28المؤرخ في  91/176كما أن المرسوم 

  :توفرها للحصول على رخصة البناء و هي كما یلي
  :على  یحتوي الملف: للمباني ذات الاستعمال الصناعي أو لاستقبال الجمهور بالنسبة

جر المیاه الصالحة للشرب التدفئة و الغاز و ختصر لأجهزة التموین بالكهرباء و شرح م -
  .التهویةالتطهیر و و 

ت المصنفة و تحویلها و تخزینها شرح مختصر لأدوات انتاج المواد الأولیة و المنتجا -
بالزراعة میاتها المضرة بالصحة العمومیة و كالغازیة و الصلبة و نوع المواد السائلة و و 
التخزین المعالجة و  اتتیبتر انبعاث الغازات و الموجودة في المیاه القذرة و بالمحیط و و 
  .9التصفیةو 

  :والإلزامنظام الحظر 
نظام الحظر في الكثیر من مواده، فقد جاء في  03/10القانون البیئي الجزائري لقد تضمن 

منه أنه یمنع كل صب أو طرح للمیاه المستعملة أو رمي النفایات أیا كانت  51المادة 
الحفر في الآبار و طبیعتها في المیاه المخصصة لإعادة تزوید طبقات المیاه الجوفیة و 

  .سرادیب جذب المیاهو 
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على العقارات المصنفة  إشهارمن نفس القانون التي جاء فیها یمنع كل  66ادة و الم
  .الأشجارالمواقع المصنفة أو المساحات المحمیة أو على الطبیعیة و  الآثارضمن 

و المتعلق بحمایة الساحل و تثمینه، حیث  02-02هذا و قد ورد الحظر أیضا في القانون 
لمساس بوضعیة الساحل الطبیعیة كما أنه یمنع منه على أنه یمنع ا 09نصت المادة 

الریاضات البحریة خاصة الأنشطة الإستجمامیة و السیاحیة و  الأنشطةممارسة أي نشاط من 
ساسة كما تمنع المواقع الایكولوجیة الحذلك على مستوى المناطق المحمیة و و ... التخییمو 

یارات أو المساحات المهیأة للترفیه منشآت أو طرق أو حظائر توقیف السإقامة أي بناءات و 
  .11في المناطق الشاطئیة حیث تكون التربة و خط الشاطئ هشین أو معرضین للانجراف

  :نظام التقاریر
لقد استحدث المشرع الجزائري بموجب النصوص الجدیدة المتعلقة بحمایة البیئة أسلوبا 

نجده یلزم أصحاب  12 10-01جدیدا و هو أسلوب التقاریر، و بالعودة إلى قانون 
البحث بتقدیم تقریر دوري المنشآت المنجمیة أو الرخص من خلال مدة الاستغلال و 

إلى  خصوصیات الوسط البیئيانعكاساتها على حیازة الأراضي و یوضحون فیه نشاطاتهم و 
بس بالحالتقریر تبلیغ یعاقب الإغفال عن و ، المراقبة المنجمیةالوكالة الوطنیة للجیولوجیا و 

دج، كما نجد نظام 20000إلى  5000أشهر أو بغرامة مالیة من  06 إلىمن شهرین 
  :على 21الذي نص في مادته المتعلق بتسییر النفایات و  19-01التقاریر في القانون 

إلزام المنتجین أو حائزي النفایات الخطرة بالتصریح للوزیر المكلف بالبیئة بالمعلومات 
و خصائص النفایات كما یجب علیهم تقدیم بصفة دوریة المتعلقة بطبیعة و كمیة 

المتوقعة العملیة المتخذة و  الإجراءاتكذلك المعلومات الخاصة بمعالجة هذه النفایات و 
عقوبة  الإجراءهذه النفایات بأكبر قدر ممكن و لقد قرر المشرع لمخالفة هذا  إنتاجلتفادي 

  . 13دج100000دج إلى  50000مالیة تتراوح من 
  :الهیئات المكلفة بحمایة البیئة في الجزائر -
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تارة هیكل لقد عرف قطاع البیئة في الجزائر تشكیلات متعددة أخذت تارة هیكل المركز و 
  :منها ما یليالملحقة و 

  :المؤسسات الوطنیة المكلفة بحمایة البیئةالهیئات المركزیة و  -
إلا أن أول هیكل حكومي تم  1974لقد نشأت أول هیئة مكلفة بالبیئة في الجزائر عام 

لم یعرف هذا القطاع استقرارا إلا و تمثل في كتابة الدولة للبیئة و  1996إحداثه كان عام 
  :بظهور ما یلي

المؤرخ  56-74لقد أنشئ هذا المجلس بموجب المرسوم رقم : المجلس الوطني للبیئة -
استشاریة تتكون من  قد اعتبر هذا المرسوم أن المجلس یشكل هیئةو  12/07/1974في 

تقدم الاقتراحات حول المكونات الرئیسیة للسیاسة البیئیة لجان مختصة تتكلف بمهام البیئة و 
 119- 77تم حل هذا المجلس بموجب المرسوم  1977في سنة للهیئات العلیا للدولة و 

حمایة و  الأراضياستصلاح وزارة الري و  إلىتحویل مصالحه و  15/08/1977المؤرخ في 
  .البیئة

أنشئ لدى هذه الكتابة مدیریة مركزیة تحت  49-81بموجب المرسوم  1981في العام و 
  "ترقیتهامدیریة المحافظة على الطبیعة و " اسم

أسندت  1984المؤرخ في سنة  12-84و بموجب المرسوم رقم  1984في العام  -
تم  1988و في العام  المهام المتعلقة بالبیئة إلى نائب الوزیر المكلف بالبیئة و الغابات

 .البیئة من وزارة الري إلى وزارة الداخلیة و البیئةتحویل مصالح 
تم  10/08/1994المؤرخ في  247-94بمقتضى مرسوم رقم و  1994في سنة  -
أین تم منح قطاع البیئة عنایة أكبر منذ إلحاقها بوزارة للبیئة  المدیریة العامة إنشاء

 .الداخلیة
كتابة الدولة المكلفة بالبیئة بموجب المرسوم  إنشاءتم  1996في عام  -

قد المتعلق  بتعیین أعضاء الحكومة و و  05/01/1996المؤرخ في  96-01التنظیمي
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التي أنشأت بموجب المرسوم الكتابة المدیریة العامة للبیئة وضع تحت وصایة هذه 
 .12/04/1995في  107/95التنفیذي رقم 

بموجب المرسوم  14البیئةو  الإقلیمبتهیئة  وزارة مكلفةتم إنشاء  2001في سنة  -
تتكون هذه الوزارة من عدة هیاكل كالمدیریة و  07/01/2001المؤرخ في  09-01التنفیذي 

  ،مدیریة السیاسة البیئیة الصناعیة، مدیریة السیاسة البیئیة الحضریة :تضمالعامة للبیئة و 
  ،المناظر الطبیعیةالمواقع و الوسط الطبیعي و مدیریة المحافظة على التنوع البیولوجي و 

  .التقویم البیئيالدراسات و مدیریة التخطیط و  ،التربیة البیئیةالتوعیة و مدیریة الاتصال و 
  :المؤسسات الوطنیة المكلفة بحمایة البیئة - ب
المؤرخ في  25/91بموجب قانون المالیة  الصندوق الوطني للبیئةأنشئ  -

تطبیقا لذلك صدر المرسوم التنفیذي رقم و  1992بقانون المالیة المتعلق  18/12/1991
الذي یحدد كیفیة  تسییر حسابات التخصیص الخاص  13/05/1998بتاریخ  97/02

یعتبر الوزیر المكلف بالبیئة المفتوح لدى الخزینة العمومیة و  15 065/302 الذي یحمل رقم
الات التي یتدخل فیها الصندوق من بین الحهو الأمر بالصرف لهذا الحساب الخاص و 

حالات ، نشاطات رصد التلوث البیئي :لأموال فإنها توجه لتمویلالوطني للبیئة لصرف ا
 .التي تقدم للجمعیات الوطنیة التي تنشط في مجال البیئة الإعانات، التلوث البیئي المفاجئة

جب بمو  التنمیة المستدامةالمجلس الاعلى للبیئة و أنشئ  1994في العام  -
هو هیئة استشاریة تعتمد على و  25/12/1994بتاریخ  94/465المرسوم التنفیذي رقم 

التنمیة المستدامة التي التشاور بین القطاعات و تهتم بدراسة الجوانب المتعلقة بالبیئة و 
 .ترقیة التنمیةكبرى لحمایة البیئة و  إستراتیجیةتهدف أساسا إلى تحدید خیارات 

المفتشیة العامة أنشئت  59/96وجب المرسوم التنفیذي و بم 1996في العام  -
اقتراح كل التدابیر التي و هي مكلفة بضمان تنسیق المصالح الخارجیة لإدارة البیئة و للبیئة

 .من شأنها تحسین فعالیتها و دعم نشاطها
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بموجب المرسوم  المحافظة الوطنیة للتكوین البیئيأنشئت  2002في سنة  -
المؤرخ في  01/08صایة الوزیر المكلف بالبیئة طبقا للمرسوم موضوعة تحت و  02/263
و حددت مهامها البیئة و  الإقلیموزارة تهیئة و المحدد لصلاحیات  07/07/2001

تخصص في میدان البیئة إلى كل المتدخلین العمومیین أو تكوین و  إعطاءفي  الأساسیة
 .الخواص

هي مؤسسة عمومیة ذات و  02/175سوم بموجب المر  الوكالة الوطنیة للنفایاتاستحدثت  -
تكلف بتقدیم المساعدة الاستقلال المالي و طابع صناعي تجاري تتمتع بالشخصیة المعنویة و 

كذا في تكوین بنك المعلومات حول معالجة للجماعات المحلیة في تسییر النفایات و 
 .فیها المشاركةالنفایات كما تقوم بالمبادرة بالبرامج التحسیسیة للإعلام و 

  .الآلیات القانونیة الردعیة لحمایة البیئة في الجزائر -2
الوقائیة لحمایة  الإجراءاتالموقعة على مخالفي  الإداریةو تتجسد في تحدید الجزاءات 

البیئة  ثم الجزاء المدني و الجزاء الجنائي في مجال المحافظة على البیئة و حمایتها من 
  :خلال ما یلي

یتخذ عدة أشكال و : المترتب عن مخالفة الاجراءات الوقائیة الإداريالجزاء  -
كالإخطار و الوقف المؤقت للنشاط و سحب  الترخیص إضافة إلى العقوبات المالیة 

على ، فقد حرص المشرع الجزائري 1992كوسیلة مستحدثة بموجب قانون المالیة لسنة 
ابة لمتطلبات حمایة البیئة أي الحد من أضرار تطویر الجبایة البیئیة في الجزائر كاستج

البیئیة  الأهدافالجبائیة ذات  والإجراءاتالتلوث البیئي و كذا تحقیق التنمیة المستدامة 
الردعیة التي سماها المنشور الوزاري  الإجراءاتالمطبقة في الجزائر و تتركز أساسا على 

الملوثة أو الخطیرة على  الأنشطةلى الرسم عبالرسوم البیئیة مثل  2002رك لسنة المشت
من القانون  117الذي تم تفعیله على مرحلتین، الأولى بموجب المادة  )T.A.P.D(البیئة 

الملوثة أو الخطیرة  الأنشطةتم تأسیس رسم  1992المتضمن قانون المالیة لسنة  91-25
 :على البیئة بالمعدلین السنویین التالیین



 2017دیسمبر  1: 7العدد                مجلة دراسات وأبحاث اقتصادیة في الطاقات المتجددة   

 

  178  
  

 لإجراءالمصنفة التي لها نشاط واحد على الأقل خاضع دج بالنسبة للمنشآت  3000 -
  .الترخیص

خاضع  الأقلدج بالنسبة للمنشآت المصنفة التي لها نشاط واحد على  300000 -
  .لجراء التصریح

دج 750أما بخصوص المنشآت التي لا تشغل أكثر من شخص فینخفض معدل الرسم إلى 
دج بالنسبة للمنشآت المصنفة 6000 بالنسبة للمنشآت المصنفة الخاضعة للتصریح و إلى

الخاضعة للتصریح، لتأتي بعد ذلك مرحلة التشدید في فرض رسم على الانشطة الملوثة أو 
دیسمبر  23المؤرخ في  11- 99من القانون  54الخطیرة على البیئة بموجب المادة 

معاییر تم رفع المعدلات السنویة للرسم طبقا ل 2000المتضمن قانون المالیة لسنة  1999
المتعلق بدراسات  98/339منها التصنیف الذي جاء به المشرع في المرسوم التنفیذي 

 .16التأثیر على البیئة كما یتحدد السعر طبقا لعدد العمال المشتغلین بالمؤسسة
هي نظام قانوني و  :الوقائیة الإجراءاتالمسؤولیة المدنیة المترتبة عن مخالفة  -

عملا غیر مشروع بتعویض من أضره، ففي المادة یلتزم بمقتضاه كل من ارتكب خطأ و 
مثلا من القانون المدني تنطبق على الأضرار البیئیة متى أثبت المضرور خطأ  124

بالنظر إلى النصوص ما لحقه من ضرر و محدث الضرر و هنا تزید فرص إثبات الخطأ و 
ة التي أنشأت التزامات قانونیة محددة بالنسبة لمن یمارسون نشاطات قد التشریعیة الخاص

 10-03یأتي في خدمة هذه التشریعات الخاصة القانون تتسبب في إحداث ضرر بالبیئة و 
خاصة الفصل السادس منه الذي أقر المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة و 

حق ضررا مباشرا أو غیر مباشر بالمصالح الاجتماعیة بمبدأ التعویض عن الأفعال التي تل
  .المعیشي والإطارفي إطار حمایة البیئة 

لقد أقر المشرع الجزائري صورا للتعویض عن الضرر البیئي  الذي یكون ذو طبیعة خاصة 
كونه یمس بالأوساط الطبیعیة الحیوانیة أو النباتیة و بالتالي یكون لهذا الضرر ذاته من 

جهة أخرى فیه تهدید للتنوع البیولوجي باعتباره یساهم في انقراض مثل هذا  جهة و من
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و ان كان التعویض لا یلق ترحیبا كبیرا في مجال الأضرار البیئیة لأن الهدف هو  17النوع
  .لیس جبر الضرر عن طریق التعویض دائما بل هو الحد من الانتهاكات البیئیة 

یئة فنجده قد اعتبر أن نظام إعادة الحال إلى ما كان و مما هو ملاحظ في قانون حمایة الب
التي  03/10من القانون  102علیه مرتبط بالعقوبة الجزائیة و هذا ما نجده مثلا في المادة 

یعاقب بالحبس لمدة سنة واحدة و بغرامة قدرها خمسمائة ألف دینار : جاء فیها
كما یجوز للمحكمة . ..دج كل من استغل منشأة دون الحصول على الترخیص500000

  .18الأمر بإرجاع الأماكن إلى حالتها الأصلیة في أجل تحدده
فیها تخضع السلوكات و : المسؤولیة الجنائیة المترتبة عن مخالفة الاجراءات الوقائیة -

التي تستلزم توفر الركن الإجرامیة التي تمس البیئة إلى القواعد العامة للمسؤولیة الجنائیة و 
المادي لقیامها، فقد اعتبر المشرع الجزائري الخطر أمرا واقعیا فوضعه في الحسبان تحسبا 

هذا ما لمستقبل و لوقوع الضرر، فاهتم بالنتیجة الخطرة التي من المحتمل أن تحدث في ا
قد سلك المشرع الجزائري هذا المسلك في جرائم تلویث و  یعرف بجرائم التعویض للخطر

مثال ذلك ما جاء في نص البیئة و ذلك لصعوبة تحدید الضرر في بعض الجرائم البیئیة و 
 .المتعلق بحمایة البیئة 10- 03من القانون  25المادة 

ة بالبیئة سواء كانت جنایات أو جنحا فبالعودة للقانون خص المشرع الجزائري الجرائم الضار 
المتعلق بحمایة البیئة في اطار التنمیة المستدامة نجد أنه لم یذكر الجنایات  03/10

المتعلقة بالبیئة إلا أن القوانین الاخرى كالقانون البحري مثلا نجد أنه قد نص في مادته 
أو الأجنبیة برمي نفایات مشعة عمدا في  على جنایة قیام ربان السفینة الجزائریة 500

و من بین الجنح نجد تلك الجرائم الضارة بالمحیط الجوي  19المیاه التابعة للفضاء الوطني
الغازیة أو  فرازاتالإحیث تعتبر في حكم جنحة كل تلویث یمس المحیط الجوي بسبب 
بالصحة أو  الإضرارالدخان أو الجسیمات الصلبة أو السائلة أو السامة التي من شأنها 

  .الحیواني أو الفلاحي الإنتاجبالأمن العام أو تضر بالنباتات أو 
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من بین المخالفات نجد مثلا في قانون الغابات إشعال النار أو التدخین الصادر من و 
  20.یلحق ضررا بالباخرة و بالبیئة البحریةشخص موجود على متن السفینة و 
 :ردعیة لكل من یهدد التوازن البیئي في الجزائر منهالقد سن المشرع الجزائري عقوبات 

  نادرا ما تكون في التشریع تعد هذه العقوبة أشد أنواع العقوبات و و  :الإعدامعقوبة
  .البیئي الجزائري

 سجن مؤبد و سجن مؤقت و من بین النصوص التي : هي نوعانو  :عقوبة السجن
سنوات  10من  396ا نصت علیه المادة نص فیها المشرع الجزائري هذه العقوبة م

  .سنة كل من وضع النار عمدا في غابات أو حقول أو أشجار أو أخشاب 20إلى 
 تطبق إذا كنا بصدد جنحة أو مخالفة و من أمثلة عقوبة الحبس في و  :عقوبة الحبس

منه و التي تعاقب  81المتعلق بحمایة البیئة ما جاء في نص المادة  03/10القانون 
أیام إلى ثلاثة أشهر على كل من تخلى أو أساء معاملة حیوان داجن  10بس من بالح

أو ألیف أو محبوس بالعلن أو في الخفاء أو عرضه لفعل قاس و في حالة العود 
  .تضاعف العقوبة

منه على معاقبة كل من  75نجد كذلك عقوبة الحبس في قانون الغابات إذ تنص المادة 
  .شهرین إلىأیام  10نقلها دون رخصة بالحبس من شعل المنتجات الغابیة أو ی

 مقررة على الفعل  ةأصلیمن خصائص هذه العقوبة أنها تأتي ككل عقوبة و  :الغرامة
المتعلق بحمایة  03/10من القانون  97المجرم و مثال ذلك ما نصت علیه المادة 

بسوء  ملیون دینار  كل ربان یتسبب إلىدج 100000التي تعاقب بغرامة البیئة و 
الأنظمة في وقوع حادث ملاحي أو لم تصرفه أو رعونته أو غفلته أو إخلاله بالقوانین و 

 .یتحكم فیه أو یتفاداه و نجم عنه تدفق مواد تلوث المیاه الخاضعة للفضاء الجزائري
دج على كل من 500000بتوقیع غرامة  03/10من القانون  102قد جاء في المادة و 

قد یصل عقوبة الحبس و  إلىذلك بالإضافة الحصول على رخصة و استغل منشأة دون 
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ملیون دینار توقع على من استغل منشأة خلافا لإجراء قضى  إلىمقدار هذه الغرامة 
  .21بتوقیف سیرها أو تعلیقها

  .لقضایا البیئة في الجزائر الإعلامیةالمعالجة  :رابعا
الجزائري بمختلف وسائله و على تنوع مضامینه إلى الاهتمام بعنصر  الإعلاملقد سعى  

مؤسساتیا البیئي في الجزائر أكادیمیا و  الإعلامالبیئة و المجتمع، رغم أن میلاد مصطلح 
العمومیة طیلة نصف قرن من الزمن توظف  الإعلاملازال حدیثا، بحیث كانت مؤسسات 

لجة القضایا المتعلقة بالبیئة و طرق الحفاظ على سلامتها  في وسائلها المتعددة لمعا
بالرجوع سواء المكتوبة أو المسموعة أو السمعیة بصریة منها و  الإعلامیةمختلف مضامینها 

تحسیسیة لحمایة هذا الجزء الهام من الجزائري من جهود توعویة و  علامالإإلى ما قدمه 
الوسائل قبل الأخرى كان له الدور البارز في  الكون نلاحظ أن الظهور التاریخي لبعض

  :كما یلي، معین  بقضایا البیئة من الأخرى إعلاميتحدید اهتمام  نوع 
  :الصحافة الورقیة -1

الفرنسیة اللغتین العربیة و بعبر صفحاتها و ) الورقیة(لمكتوبة لطالما خصت الصحافة ا      
" صحیفة الوطن"لازالت العناصر المهددة لها، فقد كانت و بیئة و مساحة للتحسیس بمخاطر ال

ل التغطیة الصادرة باللغة الفرنسیة السباقة وطنیا في الكتابة عن قضایا البیئة من خلا
آلیات الحفاظ علیها، تلتها فیما رات الدولیة التي تعنى بالبیئة و المؤتمالمستمرة للمعاهدات و 

التي عملت منذ الخاصة الصادرة باللغة العربیة و ة الشروق بعد العدید من الصحف كصحیف
على تخصیص صفحة أسبوعیة تكتب فیها عن أبسط  1990عددها الأول في نوفمبر 

  .التي تهدد البیئةالحد من المخاطر نها الحفاظ على التوازن البیئي و الأمور التي من شأ
ها على تخصیص 1990تأسیسها عام  جریدة الخبر الیومي هي الأخرى عملت منذ     

، ، كتغطیتها لنشاطات وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة والسیاحةلمساحات توعویة بقضایا البیئة
هي عبارة عن تحقیقات و " كریم كالي "إضافة إلى التحقیقات البیئیة التي یتولاها الصحفي 

استنزاف الثروة السفن و و فضلات  میدانیة عن تلوث الساحل بمیاه الصرف غیر المعالجة
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التي أتلفها نقص الربورتاجات المتنوعة عن المساحات الخضراء في الجزائر و الغابیة و 
الخاصة التي لازالت تناضل التوعیة البیئیة، بعدها ظهرت العدید من الصحف العامة و 

ریة، جریدة النهار، الصباح، الحریة، الجمهو : لأجل حمایة البیئة من خلال صفحاتها مثل
  الخ... Quotidien d’Oranصدى الغرب، 

  :الإذاعة -2
أنه الدور الأكبر في معالجة قضایا البیئة، خاصة و  كان للإعلام المسموع في الجزائر لقد

لى مختلف إذاعة موزعة ع 48محلي جهوي في معظمه یتقصى الجواریة من خلال  إعلام
نشر الوعي ایا البیئة و الجة قضلمع التي لطالما سخرت جهودها ولایات القطر الجزائري،

  .تحسیسیة تثمن من عنصر البیئة في حیاتناو  إعلانیةالتربیة البیئیة في شكل حملات و 
الضوء عن السلوكات  هسلط فیدقیقة  50في مدة لا تزید عن  ":المحیطالبیئة و "برنامج  -

التي لها أضرار وخیمة تنعكس سلبا علینا جمیعا السلبیة التي یقوم  بها الفرد الجزائري و 
 میاه الصرف،و  ،  تلوث الشواطئ، التصحرالمیاه بالنفایات الصلبةالأودیة و كتلوث البحر و 

في برنامج آخر لا یقل أهمیة عن الأول كان یقدم فیه  ثم انتقل بعدها إلى قناة البهجة
  .على حد سواء يالمحصول الفلاحفلاحیة تحمي البیئة و  إرشادات

دقیقة  55الجهویة لمدة  الإذاعاتالذي یكاد یكون قارا في كل  ":الركن الأخضر"برنامج -
تقریب المستمع من محیطه  لمذیعحاول من خلاله ایغلیزان الجهویة  إذاعةمن خلال یومیا 

بسرد إحصائیات تحقیق معادلة التكامل بینهما من خلال استضافة خبراء في المجال و و 
بتكاثف توعیة جماهیرها بخطورة الوضع و للمخاطر التي تهدد البیئة تسعى لتحسیس و 

  .للحفاظ على التوازن البیئيالجهود 
عن أهمیة تحدث یدقیقة  55في ظرف في الجنوب الجزائري ": العالم الأخضر"برنامج  -

  .المساحات الخضراء التي تتمیز بها الجزائروعي المواطن الجزائري بقیمة البیئة و 
المذیعة فتیحة الشرع بالإذاعة الأولى للتحسیس بالثقافة من تقدیم : "رهانات بیئیة"برنامج -

  .اهمیة اكتسابهاالبیئیة و 
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الجزائریة على اختلاف مشاربها تخصص یومیا  الإذاعاتلازالت لحد الساعة كل و     
  .التحسیس بأهمیتها في حیاة الانسانفضاء للحدیث عن البیئة و 

الناطقة باللغة الثالثة و  الإذاعةسبوعي تعمل هو برنامج إذاعي أ ":أربعاء البیئة"برنامج  -
بهدف توعیة جمهور هذه  10:00الفرنسیة على إذاعته صبیحة كل أربعاء على الساعة 

  .سلامتهان الكون قائم على توازن البیئة و بأن تواز و بدور البیئة  الإذاعة
الجزائریة لإذاعة ثقافیة مطلع العام  الإعلامو بإطلاق وزارة  ":الحیاةالبیئة و "برنامج  -

في بث هذا البرنامج الأسبوعي، من تقدیم المذیع بدر الدین  الإذاعةشرعت هذه  2004
تعدد المحمیات بها إضافة إلى ى التنوع البیولوجي في الجزائر و اسة، یسلط فیه الضوء علر د

  .التلوث بأنواعه الثلاث الذي أضحى شبحا یهدد استقرارنا البیئي
  :التلفزیون -3

آلیات الحفاظ علیها ذ أول بث له مساحة قارة للبیئة و لقد كرس التلفزیون الجزائري من     
الذي یبث على فلاحیة و  إرشاداتكبرنامج مساحات خضراء على القناة الأرضیة، برنامج 

خضر العامة، برنامج الركن الأ ةالقنا المجتمع فيالقنوات العامة، برنامج البیئة و كل 
مخاطر ما یهددها من مشاكل و لبرامج كانت تهتم بعنصر البیئة و ، كل هذه االبیئةبرنامج و 

التوعویة التي تبثها هذه ي إضافة إلى الحملات التحسیسیة و قد تحد من دورها البیولوج
  .الأخرى طیلة أیام السنةلقنوات التلفزیونیة بین الفینة و ا
ظهرت جملة من القنوات  2011الجزائري على القطاع الخاص مطلع  الإعلامبانفتاح و 

المشهد البیئي  إیصالالتي تفانت في الخ و ...ق، النهار، الخبر، دزایرالخاصة كقناة الشرو 
حملاتها ائر من خلال العدید من برامجها و الذي آلت إلیه المساحات الخضراء في الجز 

عدد هائل من  لككذمخاطر البیئة و نین المتضررین من مختلفة للمواط استجواباتالتوعویة و 
  .المعالجةالتي تتقصى الموضوعیة في الطرح و التحقیقات المصورة الربورتاجات و 
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  :الصحافة الالكترونیة -4
ما أفرزته من وسائط ظهرت المیدیا الاتصال الحدیثة و بتطور تكنولوجیات الاعلام و     

زائر خلال العقدین الأخیرین فبرزت معها العدید من الصحف الالكترونیة الجدیدة في الج
ن الشروق و منها مة كجریدة الخبر، النهار، الوطن و منها ما كانت امتدادا للصحف الورقی

غیرها، سارعت هذه الصحف الالكترونیة إلى اة و الحیظهرت لأول مرة كالجزائر نیوز و 
 .عن المخاطر التي تهددهالتوعیة قارئها بأهمیة البیئة و تخصیص جزء من مساحتها 

  خاتمة
الدول التي  من خلال ما تضمنته هذه الورقة البحثیة نخلص إلى أن الجزائر كانت من بین   

ذلك المؤسساتي لحمایة البیئة و القانوني و  الإطارهادفة إلى تعزیز  خلقت منظومة قانونیة
غیره أن یتجسد لولا ما كان لهذا التشریع و ، و 1983أول تشریع بیئي لها عام  منذ صدور

الجة موضوعیة لكل قضایا معجتمع الجزائري توعویا، تحسیسیا و تلاحم كل مؤسسات الم
واضحة المعالم كان للإعلام البیئي التي تتربص بها في صورة حیادیة و المخاطر البیئة و 

ر أن العمر الفتي للجمهور الجزائري، غی إیصالهار البارز في الجزائري بشتى وسائله الدو 
نا بالجزائر یستدعي م استمرار بعض التجاوزات في اختراق أصوار البیئةو  الإعلاملهذا 

معالجة قضایا ل دور الإعلام البیئي في تغطیة و تفعیاقتراح بعض التوصیات لتحسین و 
  :البیئة، نوردها كما یأتي

  .البیئي في مختلف جامعات الجزائر الإعلامفتح تخصصات باسم  -
 .تكوین صحفیین متخصصین في تغطیة و معالجة قضایا البیئة -
خراجو الجزائریین فیما یخص تصمیم  فتح دورات تدریبیة للإعلامیین - ٕ حملات  ا

 .تحسیسیة بمخاطر البیئة إعلامیة
الأولویة بالتعاون دولیة للمواضیع الهامة الطارئة أو ذات  إعلامیةتنظیم مؤتمرات  -

 .مع الجهات المعنیة
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تشجیع حلقة التكامل و تبادل الخبرات بین الاعلامیین البیئیین و المختصین في المجال   -
 .البیئي

  .التعاون مع الجمعیات غیر الحكومیة المهتمة بالوضع البیئي  -
  :والإحالاتالمراجع  

                                                
، أكادیمیة نایف للعلوم الاعلام و دوره في تحقیق الأمن البیئي: عبداالله احمد الشایع عبد العزیز-1

  . 18، ص 2003الأمنیة، 
 .93، ص الإسكندریة، و التطبیق البیئي بین النظریة الإعلام: جمال الدین السید علي صالح -2
 . 16 -15، ص 2004، دار المناهج ، عمان ،  التربیة البیئیة: سلیمان مزاهرة أیمن -3
، 50، ص  0200، مصر، الإسكندریة، مركز الاعلام البیئي .على السید، صالح جمال الدین -4

51. 
 45، ص 1977، بیروت، قضایا البیئة: نجیب صعب - 5
، 2000، دلیل المدرب الصحفي، مطابع الأهرام التجاریة، الصحافة البیئیة: حسین صعب - 6

  . 30ص 
، ، تونسالبیئي الإعلام: المتحدة للبیئة المكتب المعتمد لدى المنظمة في تونس الأممبرنامج  - 7

2009 .  
المؤرخ في  90/29المعدل و المتمم للقانون  2004غشت  14مؤرخ في  04/05قانون رقم  – 8

 ).2004غشت،  15ل  51ج ر، ع (التعمیر، المتعلق بالتهیئة و  1990دیسمبر  01
المتعلق بمناطق التوسع و  2003فیفري  17مؤرخ في  03/03من قانون رقم  29المادة  –9

 ).2003فیفري  19ل  11ج ر، ع (المواقع السیاحیة، 
یتعلق بحمایة الساحل و  2002فیفري  05مؤرخ في  02- 02من القانون  30و  11المواد  –11

 .29-26، ص 2002فیفري  10، 10ج ر، عدد (تثمینه 
 04، 35ج ر عدد (نون المناجم یتضمن قا 2001جویلیة  03مؤرخ في  01/10قانون رقم  –12

 ).03، ص2001جویلیة 
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، 77ج ر، ع (المتعلق بتسییر النفایات و مراقبتها و إزالتها  19- 01من قانون  21المادة  –13
 ).2001دیسمبر  15ل
، الكیماویة في القانون الجزائريو  الإشعاعیةحمایة البیئة من التلوث بالمواد : علي سعیدان  - 14
 .223-222، ص 2008المكدونیة للنشر، الجزائر، ، دار )01ط(

، الجریدة الرسمیة، العدد 04/07/2006بتاریخ  06/237عدل بموجب المرسوم التنفیذي رقم  – 15
 .09/07/2006، الصادرة بتاریخ 45
  :كما یلي 2000حددت أسعار هذا الرسم طبقا لقانون المالیة لسنة  - 16

دج 24000الخاضعة لرخصة من الوزیر المكلف بالبیئة و دج بالنسبة للمنشآت المصنفة 120000
  .إذا لم تشغل أكثر من عاملین

دج بالنسبة للمنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة الوالي المختص اقلیمیا و تخفیض المبلغ 90000 
  .دج إذا لم تشغل أكثر من عامین8000إلى 

جلس الشعبي البلدي دج بالنسبة للمنشآت المصنفة الخاضعة لرخصة من رئیس الم20000
  .دج إذا لم تشغل أكثر من عامین3000المختص اقلیمیا و 

دج إذا لم تشغل أكثر من 2000دج بالنسبة للمنشآت المصنفة الخاضعة للتصریح و 9000
 .عامین

، أطروحة دكتوراه في القانون العام، الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر: یحي وناس  -17
 .142،  ص 2007ر بلقاید ، تلمسان، جامعة أبو بك

، مجلة دفاتر السیاسة و القانون، كلیة الحقوق التعویض عن الضرر البیئي: نور الدین یوسفي -18
 .298، ص 2009و العلوم السیاسیة، جامعة ورقلة، 

من  42المعدلة و المتممة بالمادة  23/10/1976المؤرخ في  76/80من الأمر  500المادة  -19
 .1998یونیو  23المؤرخ في  98/05رقم  القانون

 .من القانون البحري 478المادة  -20
  .السابق الذكر 03/10من القانون  103المادة  -21
 المصادر -

 .المتعلق بحمایة البیئة 1983فیفري  05المؤرخ في  83/03قانون رقم   -
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 04/05المعدل و المتمم بالقانون رقم  1990دیسمبر  01المؤرخ في  90/29قانون رقم   -

دیسمبر  02ل  52ج ر، عدد (المتعلق بالتهیئة و التعمیر،  2004غشت  14المؤرخ في 
1990.( 

زالتها، ها و مراقبتالمتعلق بتسییر النفایات و و  2001دیسمبر  12المؤرخ في  01/19قانون رقم  - ٕ ا
 ).2001دیسمبر  15ل  77ر، عدد  .ج(

ج (، 2002المتضمن قانون المالیة لسنة  2001دیسمبر  22المؤرخ في  01/21قانون رقم  -
 ).2002لسنة  86ر، عدد 

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة و  2003جویلیة  19المؤرخ في  03/10قانون رقم  -
 ).2003ان جو  20ل  43ج ر، عدد(المستدامة، 

المؤرخ  90/29المعدل و المتمم للقانون رقم  2004غشت  14المؤرخ في  04/05قانون رقم  -
 ).2004غشت  15ل  51ج ر، عدد(التعمیر، المتعلق بالتهیئة و  1990دیسمبر  01في 

 المراسیم: 
المحدد للقواعد العامة للتهیئة و  1991ماي  28المؤرخ في  91/175المرسوم التنفیذي  -

 ).1991لسنة  26ج ر، العدد (ر، التعمی
و یحدد القواعد العامة للتهیئة و  1991ماي  28المؤرخ في  91/176المرسوم التنفیذي  -

 ).1991مؤرخة في جوان  26ج ر، عدد (التعمیر و البناء، 
و المحدد لصلاحیات وزیر تهیئة   2001جانفي  07المؤرخ في  01/08المرسوم التنفیذي  -

 ).2001في جانفي  14ل 04ج ر، عدد (الاقلیم و البیئة، 
 المراجع  
 .2004، دار المناهج ، عمان ،  التربیة البیئیة: ایمن سلیمان مزاهرة -
 .2000، مركز الاسكندریة، مصر، الاعلام البیئي: جمال الدین صالح و على السید -
 .الاسكندریة، الاعلام البیئي بین النظریة و التطبیق: جمال الدین السید علي صالح -
  .2000، دلیل المدرب الصحفي، مطابع الأهرام التجاریة، الصحافة البیئیة: حسین صعب -
، أكادمیة نایف دوره في تحقیق الأمن البیئيو  الإعلام: االله احمد الشایع عبد العزیز عبد -

  .2003للعلوم الأمنیة، 
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الكیماویة في القانون حمایة البیئة من التلوث بالمواد الاشعاعیة و : علي سعیدان  -

 .2008، دار المكدونیة للنشر، الجزائر، )01ط(، الجزائري
 .1977، بیروت، قضایا البیئة: نجیب صعب -
، أطروحة دكتوراه في القانون العام، الآلیات القانونیة لحمایة البیئة في الجزائر: یحي وناس  -

 .2007، تلمسان، جامعة أبو بكر بلقاید
القانون، كلیة الحقوق ، مجلة دفاتر السیاسة و التعویض عن الضرر البیئي: ينور الدین یوسف -

 .2009و العلوم السیاسیة، جامعة ورقلة، 
، تونس ، الاعلام البیئي: المتحدة للبیئة المكتب المعتمد لدى المنظمة في تونس الأممبرنامج  -

2009.  


