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بدء و الختام. وآخر دعواىم أن الحمد لله رب العالمين.الالحمد لله حبا و شكرا و امتنانا عمى     

بعد المسيرة الدراسية التي دامت لسنوات التي حممت في طياتيا الكثير من التعب و الصعوبات 
.ىا أنا اليوم أقف عمى عتبة تخرجي أقطف ثمار تعبي  

وأرفع قبعتي إلى ذلك الرجل العظيم الذي كان داعمي الأول في مسيرتي و سندي و أممي في 
أدامك الله و حفظك. أبي الحبيبالحياة   

.حفظيا اللهأمي الحبيبة الصدر الحاني و بمسم شفائي  و إلى القمب المعطاء  

و بالأخص أختي إيمان.من دعمني و لو بكممة طيبة  كل أىدي ىذا العمل إلى  

لى صديقاتي المواتي رافقوني في ىذا المشوار.  وا 
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 الشكر 

 الحمد لله بنعمتو تتم الصالحات , أحمد الله عزوجل الذي وفقني لإتمام ىذا العمل.

التي تكرمت و تفضمت بقبول و إشرافيا عمى ىذه  عائشةدويدي أتقدم بجزيل الشكر للأستاذة   

توجيياتو. المذكرة والتي لم تبخل عمي بنصائحيا و  

كما أتوجو بالعرفان و الامتنان إلى كل الأساتذة الكرام لما قدموه لنا من جيد ووقت طيمة 

 المشوار الدراسي.
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 مقدمة:

ضروريا لوظائف الدولة و فيو  ،ن أىم موضوعات القانون الإداريالتنظيم الإداري م تبريع    
و اختصاصاتيا بشكل  وظائفياوضع جياز إداري يساعدىا في ممارسة مما يتطمب  أىدافيا،
 ."اللامركزية"و  "المركزية "كغيرىا من الدول نظامين ىامين وىما الجزائرليذا تبنت ، أفضل

لكن مع ازدياد تتمركز في يد السمطة المركزية،  كانت في البداية الإدارية الييئاتإن       
حاجيات المواطنين ونتيجة الضغط الذي كان عمى السمطة المركزية فإنيا لم تعد تتحمل الأعباء 
الممقاة عمى عاتقيا فقامت بتفويض ممثمين عمى الأقاليم المحمية لتخفيف الأعباء عنيا وتخفيف 

 مركزية الإدارية نظام اللا كمثميا من الدول الحديثة الجزائرانتيجت  فقد ،بعض المسؤوليات 
 الييئاتالإدارية بين الحكومة المركزية في العاصمة وبين  الوظائفتوزيع الذي يقوم عمى 

الييئات في ممارستيا لوظيفتيا الإدارية  تحت بحيث تكون ىذه  ،المحمية أو مصمحية مستقمة
 1.إشراف ورقابة الحكومة المركزية 

الإدارية بين السمطات المركزية و الييئات الإدارة فاللامركزية ىي توزيع الوظائف بالتالي    
وتقوم  ،المحمية بمعنى أن الحكومة المركزية تحتفظ ببعض الصلاحيات و القرارات اليامة

بالذمة  بالشخصية المعنوية و أعمال لمييئات الإدارية المحمية التي تتمتعجزء من  بتفويض
تسيير العمل الاداري من أجل تمبية حاجات المواطنين و  ،عن الإدارة المركزية المالية المستقمة

وتقديم   الييئاتتعيين أشخاص مؤىمين لتسيير ىذه  يياكان يتعين عموحفاظا عمى نظام الدولة 
فالدولة الجزائرية  اعتمدت  ،الميام الموكمة ليم بنفسيم ليم كافة الوسائل القانونية لممارسة 

 ،و السمطة المركزيةالجماعات المحمية دائم بين  اتصالن ليم الولاة من أجل أن يكو  عمى تعيين

                                                           
 .19، ص9191سنة  ،دون طبعة ،ي القانون الإداري، دراسة مقارنةالطماوي سميمان محمد، الوجيز ف - 1
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خولت لو صلاحية تسيير  مما ،2حفاظ عمى وحدة القرار و عدم تجزئة السمطةو تكريسا لمبدأ ال
 الس المحمية .عمى المج الولاية عمى مستوى المحمي وكذلك رقابة

أن الوالي لو دور ميم في النظام الإداري  ما تم دراستو تتضح أىمية الموضوعموانطلاقا    
الولايات و البمديات من و لأنو يشكل وسيمة اتصال دائمة بين السمطة المركزية ىذا من جانب 

يدف المحافظة عمى وحدة الدولة وتكريسا لمبدأ عدم تجزئة السمطة ويكون ذلك من بجانب آخر 
ىميتو أيضا أنو رجل قرار و الوسيط بين ومن أ ،خلال الإشراف و الرقابة عمى أقاليم البمديات

لموالي ازدواجية الميام بين   ،مختمف المؤسسات و الأفراد من خلال الصلاحيات الممنوحة لو
المركزية واللامركزية مما يولد نوعا من التعارض بين كل من السمطة المركزية و الجماعات 

المساس باستقلالية الجماعات  المحمية خاصة عمى ضوء التعددية السياسية وىذا يؤدي إلى
 المحمية .

التعرف عمى النظام  المتمثمة فييسعى ىذا البحث إلى تحقيق الأىداف التالية و      
 ،مفيوم) صفتو  اكتسابذلك من خلال تحديد إطاره المفاىيمي وكيفية  و القانوني لموالي

التي يمارسيا الوالي معرفة صلاحيات كذا  و ،خصائص، كيفية تعيين و أنياء ميامو ....(
قابة عمى الر ممارسة فسح لو مجال  ىذا ما كتمثيمو لمدولة من جية و الولاية من جية أخرى

   المجالس المحمية.

 ومن الأسباب التي دفعتنا إلى دراسة ىذا الموضوع تظير من خلال مايمي:      

التنظيم الإداري منصب الوالي في المكانة التي يحوزىا معرفة  :الأسباب الموضوعية   
 وو تحميم لم يتم التوسع كثيرا في دراستو ما أن ىذا الموضوع ك ،صلاحيات التي يمارسياو 

نياء مياموخاصة من ناحية الحقوق و الواجبات التي يتمتع بيا  تعدد القوانين  ،وكيفية تعيينو وا 
كان من  91|91إلى غاية القانون الحالي  91|19قانون  ،89|91المتعمقة بالولاية بداية بقانون 
                                                           

عمي إبراىيم، صلاحيات الوالي بصفتو ممثلا لمولاية في النظام القانوني الجزاءري) ضمان  سالمي عبد السلام، بن دراح - 2
جامعة زيان عاشور بالجمفة، دون حسن سير الدولة أم تضييق عمى مبدأ اللامركزية(، مجمة العموم القانونية و الإجتماعية 

 .1999مجمد، العدد الحادي عشر، سبتمبر 
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الضروري تسميط الضوء عمييا لمعرفة ما تتضمنو من نصوص قانونية بخصوص منصب 
و إبراز مدى كما أن معظم المؤلفات اكتفت بتحديد صلاحيات الوالي دون تحميميا  ،الوالي 

 . كزية تأثيرىا عمى مبدأ استقلالية التي تتمتع بو السمطة اللامر 

ثالرغبتي الشخصية تمثمت في أما بالنسبة للأسباب الذاتية     و  ، رتومعالجة ىذا الموضوع وا 
 ،بالييئات المحمية ومعرفة العلاقة التي تربط الوالي  الشخصي لمعرفة مكانة الوالي كذا ميولي
 .مواضيع القانون الاداري  أىم من النظام القانوني لمواليكما يعتبر 

مقارنة التي كانت قميمة بعض الشيء موضوع يذا بين الدراسات التي سبقت و تعرضت ل من   
 :نذكر منيا بالمواضيع الأخرى

رسالة  ،بمفتحي عبد اليادي المركز القانوني لموالي في النظام الإداري الجزائري -
 كمية الحقوق ،جامعة قسنطينة . ،ماجستير

 رسالة ،_91|91إصلاح الجماعات الاقميمية _في إطار القانون رقم  بلالبمغالم  -
–تخصص الدولة و المؤسسات ،كمية الحقوق ،جامعة بن يوسف بن خدة   ،ماجستير
  -الجزائر

جميل محمد، المركز القانوني لموالي في القانون الجزائري، شيادة ماستر ، تخصص  -
جامعة د. الطاىري مولاي  ،عموم السياسية كمية الحقوق و ال ،إدارة الجماعات المحمية

 .1999-1992سعيدة، 
حملاوي حسام الدين، حسيل إدريس إلياس المركز القانوني لموالي في النظام الإداري  -

أم  -جامعة العربي بن المييدي ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،شيادة الماستر ،الجزائري
  -البواقي

 كيف نظم منصب الوالي في  وعمى ضوء ما تقدم فإن الإشكالية المطروحة ىي:   
 الجزائر ؟

 :الرئيسي للإشكالية تدعيما لمتساؤل  فرعية تساؤلات نطرح عدةخلال ىذه الإشكالية من و  
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 .موالي ؟لبمنصب ما مقصود  -
 الوظيفية لمنصب الوالي؟. حقوق و الواجباتالتتمثل فيما   -
 المخولة لموالي؟.ماىي الصلاحيات  -
 نياء ميام الوالي؟.إكيف يتم  -

للإجابة عمى ىذه الإشكالية اعتمدنا عمى المنيج الوصفي وذلك من خلال تبيان ماىية    
لك اعتمدنا  وكذ ،التي يتميز بيا ىذا المنصب منصب الوالي وكذلك تحديد مفيومو وخصائص

القانونية التي ليا علاقة بموضوع تحميل بعض النصوص من خلال عمى المنيج التحميمي 
  جوانب الخاصة بمنصب الوالي. توضيح مختمف الو  ،الدراسة

لقد قسمنا موضوع الدراسة إلى فصمين بحيث تناولنا في الفصل الأول الإطار المفاىيمي 
  .لمنصب الوالي

  طار الوظيفي لمنصب الوالي .الإتمثل في  أما بالنسبة لمفصل الثاني
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 .لوالًل: الإطار المفاهٌمً  الفصل الأول             

دلؾ بسبب أىميتو الكبيرة في التنظيـ يعد الوالي مف أىـ الموظفيف السامييف في الدولة و      
الإداري الجزائري سواء عمى المستوى المركزي و اللبمركزي و نص الدستور عمى تعيينو 

عرؼ ىذا المنصب تغيرات عديدة التي طرأت عميو مف أىمية بالغة ، بموجب مرسوـ رئاسي 
   )إداريا و سياسيا (.و ىذا مف خلبؿ ما يممكو مف صلبحيات واسعة عمى غرار مناصب أخرى 

سنحاوؿ في ىذا الفصؿ دراسة الإطار المفاىيمي لموالي وذلؾ مف خلبؿ اعتمادنا عمى     
 مبحثيف :

 الوالي .منصب المبحث الأوؿ تمثؿ في ماىية 

 المبحث الثاني تمثؿ في حقوؽ و واجبات الوالي .
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                                                                                                                                                   .الوالًالمبحث الأول: ماهٌة منصب 
 فمقد تنوعت و تعددت مفاىيـ منصب، منصب الوالي لو مكانة ىامة في الجماعات المحمية 

منصب في التنظيـ الاداري  ىذا ولأىمية، د وجيات نظرىـ لأخر نتيجة تعد الوالي مف فقيوف
عف باقي الموظفيف  العمومييف وىذا لحساسية   كاف ىناؾ تمييز في  كيفية تعيينو وانياء ميامو

 منصبو .

 المبحث الى مطلبٌن :ارتأٌنا الً تقسٌم هذا  ،لدراسة مركزه الوظٌفً   

 اكتساب صفة الوالً .:المطلب الثانً و ،الوالًمفهوم منصب  تطرقنا فً المطلب الأول الى

 

 .مفهوم منصب الوالً :المطلب الأول                           

المستعمل، ٌتباٌن مفهومه تعتمد على السٌاق و التعرٌف  متعددةان مصطلح الوالً له معان   

ونً المستمد من بحسب التعرٌف اللغوي المستمدة من الشرٌعة الاسلامٌة و التعرٌف القان

( 1مطلب الى تعرٌف منصب الوالً)الفرع الى تقسٌم هذا ال فارتأٌنا، النصوص المختلفة

  .(2خصائص منصب الوالً)الفرع 

  .: تعرٌف منصب الوالً الفرع الأول                                

                                                                                               .القانونية و الفقيية ،المغوية،الى تعريؼ الوالي مف الناحية الشرعية   سوؼ نتطرؽ في ىذا الفرع  
                                                                                    .المعنى الشرعً أولا:

ْـ أَفَّ أ"َ  ما جاء في قولو تعالى:القراف الكريـ عمى مصطمح الوالي وىذا  آياتلقد تضمنت  ْـ  تَعْمَ لَ
تِ وَ  م مْؾ   ۥٱلمَّوَ لَو   قولو ايضا  و ،1"ٱلْأَرْضِ  وَمَا لَك ـ مِّف د وفِ ٱلمَّوِ مِف وَلِىٍّ وَلَا نَصِير   ٱلسَّمَػٰوَٰ
  ـ وْ قَ ا بِ مَ  ر  يِ غَ  ي  لَا  اللَ  فَ إِ  اللِ  رِ مْ أَ  فْ و مِ ون  ظ  فِ حْ يَ  وِ فِ مْ خَ  فْ مِ وَ  وِ يْ دَ يَ  فِ يْ بَ  فْ مِ  ات  بَ قَ عْ م   و  لَ  ": تعالى 

اؿ  وَ  فْ مِ  وِ ونِ د   فْ مِ   ْـي  ا لَ مَ وَ  و  لَ  دَ رَ مَ  لبَ ا فَ وءً س    ـ وْ قَ بِ  الل  اد َ رَ ا أَ ذَ إِ  وً   ْـيِ سِ ف  نْ أًا بِ مً  وار  يِ غَ ى ي  تَ حَ 
2" . 

بأنو الحاكـ و الخميفة الذي تضمنت الاحاديث النبوية الشريفة عمى مصطمح الوالي  كما  
مف خلبؿ الحديث النبوي :"اشيد الل عمى الوالي مف يخمؼ الرسوؿ صؿ الل عميو و سمـ ذلؾ 

                                                           
 .17ص ،مف سورة البقرة 106 الآية-  1
 .250ص ،مف سورة الرعد 11الآية -  2
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عماليـ ولا  جماعة المسمميف و رحـ صغيرىـ واجؿ كبيرىـ و اعطى ىبعدي لما رؽ عم
ولا يجعؿ يقطع نسميـ ولا يغمؽ بابو دونيـ فيأكؿ قوييـ ضعيفيـ ف  دىـحمفيذليـ ولا ي يضربيـ

 1."منيـ ألا ىؿ بمغت الميـ اشيد ءالماؿ دولة بيف الأغنيا

بحيث  الإماـو  ،فرؽ بيف كؿ مف الوالي كمنصب لمحكـ الإسلبميو الجدير بالذكر أف النظاـ  
 بالمسائؿ وتقديـ الفتوى بينما يختص الأوؿ ير بأمور الديف ،مف صلبة الجماعة، يكمؼ ىذا الأخ

 .2في حالة غيابو للئماـالدينية التي تعود  المسائؿ،مع لإمكانية توليو  بالإمارةالادارية الخاصة 

 : المعنى اللغوي.ثانٌا

وقد ع رؼ في لساف العرب عمى أنو "ولي الوالي البمد وولي الرجؿ البيعة ولاية فييما وأوليتو  
وتقوؿ فلبف ولي عميو كما تقوؿ ساس  ،في التعجب ما اولاه لممعروؼ وىو شاذمعروؼ، ويقاؿ 

 3بيع الشيء و توؿ العمؿ اي تقمد." وسيس عميو وولاه لأمير عمؿ كذا وولاه

كما عرؼ بأنو "مالؾ للؤشياء و  ،الذي تولى الأمور و ممؾ الجميور"الوالي  "فقياء الشريعة بأف عرفو
 4المتولي ليا."

 .الفقهً المعنى :الثاث 

بالرغـ مف الجيود و المحاولات الكبيرة التي بذليا الفقياء في تحديد و إعطاء تعريؼ     
بؿ إف ىذه التعريفات التي عرفت  ،و جامع واضح، إلا أنو لـ يتـ التوصؿ الى تعريؼ شامؿ 

إلا أنو بغض النظر عف  الوالي يمكف اعتبارىا مجرد صفات و مميزات يمكف أف يتحمى بيا.
المحاولات المتعددة تـ وضع تعريؼ حيث عرفو الدكتور ناصر لباد عمى أنو:" جياز لنظاـ 

 5."لمدولة عتبر مف الموظفيف السامييفيأنو و  التركيزعدـ 

                                                           
 .16ص، دار الكتب العممية ،الطبعة الأولى ،الجزء السادس ،شعب الإيماف ،بف حسيف البييقي أحمد -1

دار  ،دوف طبعة ،)دراسة وصفية تحميمية ممحؽ قانوف الولاية( والي الولاية في التنظيـ الاداري الجزائري ،عشي علبء الديف2-
 .  19ص، 2006، الجزائر ،اليدى لطباعة و النشر

 411ص  ،دوف سنة ،دار المعارؼ ،دوف طبعة ،15الجزء ،لساف العرب ،بف المكرـ بف منظور جماؿ الديف محمد -3
 .18ص، المرجع السابؽ،عشي علبء الديف   -4
 .99ص ،2023، لمنشر و التوزيع الجزائر العاصمة  ،الطبعة الاولى ،مدخؿ الى القانوف الاداري ،لباد ناصر -5
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القائد الإداري لمولاية و حمقت الاتصاؿ بينيا و بيف  ىو": أنوعمى وعرؼ أيضا الوالي    
وعرفو علبء الديف عشي أنو :"رجؿ القرار و الميداف 1الحكومة و ممثؿ المباشر لجميع الوزراء."

 2بالولاية، عميد الوساطة بيف مختمؼ المؤسسات و الأطراؼ ."

.المعنى القانونً رابعا:

لمنصب تعريفا واضحا  حددأف النصوص القانونية و التنظيمية بالرغـ مف كثرتيا لـ تصحيح    
 مف القانوف 110يذا لا يعني أنيا لـ تعطي ليا تعريؼ لقد جاء في نص المادة ف ،الوالي

 3:" الوالي ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية. وىو مفوض الولاية."07|12

الدولة، الوالي ىو ممثؿ  المتعمؽ بالولاية بأف :" 90/09مف قانوف  92وكذلؾ نصت المادة 
 90/230مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4كما عرفتو المادة الحكومة في  مستوى الولاية ." ومندوب

بالرغـ مف ىذه المحاولات لـ تعطي  4 "الوالي ىو ممثؿ الدولة و مندوب الحكومة في الولاية ."
 5.لمواليتعريفا شاملب و جامعا 

يتمتع بسمطة و صلبحيات قانونية لإدارة وتنظيـ شؤوف  ومنو نستنتج أف الوالي ىو شخص   
النظاـ  و يتولى تنفيذ القانوف و حفظ  ياالولاية في لإطار قانوني  محدد و يكوف مسؤولا عن

 .العاـ و يتـ تعيينو  مف طرؼ رئيس الجميورية ويكوف ممثؿ الولاية عمى الدولة

 لً منصب الوا خصائص :الفرع الثانً                          

 يتصؼ الوالي بعدة خصائص و مميزات  التي سنتطرؽ الى اىميا  :     

 .صلاحٌات الممنوحة لوالً الولاٌة أولا :

                                                           
 .147ػ146،ص1982،الجزائر،ديواف المطبوعات الجامعية ،الطبعة الثانية ،لمحمية المقارنةحسيف مصطفى حسيف، الإدارة ا-1
  .86عيف ميمة الجزائر،ص، دار اليدى  ، طبعة جديدة مزيدة و منقحة ، مدخؿ القانوف الإداري  عشي علبء الديف، -2
 29صادرة سنة ، 12العدد ،الجريدة الرسمية  ،الخاص بقانوف الولاية2012فيفري 21المؤرخ في  12/07قانوف الولاية  -3

 .2012فيفري
يحدد أحكاـ القانوف الأساسي  ، 1990يوليو 25الموافؽ  1411محرـ  3المؤرخ في   230|90رقـ المرسوـ التنفيذي  -4

  .1990ػجويمية28الصادرة في ، 31الجريدة الرسمية، العدد ،و الوظائؼ العميا في الادارة المحمية الخاص بالمناصب
   .20،صالمرجع السابؽ  ،والي الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري ،عشي علبء الديف -5
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ف الوالي يعتبر ىيئة لعدـ التركيز الإداري الذي يتمتع بازدواجية في أيقصد بيذه الخاصية    
   1.ممثؿ الولاية جيةلو و التي تتمثؿ في أنو ممثؿ الدولة ومف ممارسة الصلبحيات المخولة 

 : 2يقوـ الوالي بمجموعة مف الصلبحيات وىيي ئتنفيذية لممجمس الشعبي الولا بصفتو ىيئة

 ي.المجمس الشعبي الولائ_ يقوـ بتنفيذ القرارات الناتجة عف مداولات 

حوؿ المداولات التي تقديـ تقارير  ،طات الدولةاالذي يكوف بتقديـ بياف سنوي لنش الإعلبـ _
 .تكوف كؿ دورة

:"  12/07مف قانوف الولاية  127عميو المادة  ما نصتعمى الموظفيف ىذا رقابة تكوف لو  _
 تتوفر الولاية عمى ادارة توضع تحت سمطة الوالي."

 ،أعماؿ المدنية و الإداريةجميع  وية في مختمؼ التظاىرات الرسمية فإف الوالي يمثؿ الولا _
:"يمثؿ الوالي الولاية أماـ  مف قانوف الولاية106عميو المادة  ما نصتوىذا  كذلؾ أماـ القضاء

 . القضاء"

فيو يعتبر التجسيد الفعمي لمسمطة الإدارية في الولاية بناءً عمى الوالي ممثؿ الدولة  يعد   
مفوض الحكومة ويمارس سمطة الضبط الإداري و الضبط  فيو ،لوالصلبحيات الممنوحة 

  .القضائي

 .خاصٌة الدٌمومة و الاستمرارٌة هٌئة الولاٌة ثانٌا:

و ديمومة عمؿ الييئة يكوف ذلؾ مف خلبؿ حؿ أو في الحالات معينة لضماف استمرارية  تدخؿ الوالي يتـ  
و يضمف استمرارية العمؿ ،وفي  عدـ وجود مجمس الشعبي الولائي ىنا يعمؿ الوالي كممثؿ لمييئة التنفيذية

وجود  لضمافيتدخؿ الوالي ، في أداء ميامو مثؿ إعداد الميزانية العامة  المجمس قصرحالة أخرى إذا 
 . ىذا الدور يقوـ بو الوالي في ىذه الحالات مف أجؿ ضماف واستمرارية ىيئة الولاية.3ميزانية لمولاية و تنفيذىا

                                                           
  01،ص2112، الجزائر، دار النشر والتوزٌع ،طبعة الأولى ،الأساسً فً القانون الاداري  ،لباد ناصر - 1
 . 161-150ص ،المرجع السابق  ،قانون الاداري )التنظٌم الإداري(ال ،بعلً محمد الصغٌر - 2
شهادة الماستر،  ،المركز القانونً للوالً فً التنظٌم الإداري الجزائري ،حسٌل إدرٌس إلٌاس ،حملاوي حسام الدٌن - 3

   4،ص2121_2122أم البواقً ، جامعة العربً بن المهٌدي ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،تخصص قانون عام



لوالي لالفصل الأول: الإطار المفاهيمي   

10 
 

 

 .: اكتساب صفة الوالًالمطلب الثانً                               

جد حساسة في ىرـ وظائؼ الدولة ،فيو ليس منصبا إف منصب الوالي مف أىـ المناصب    
عاديا في الوظيفة العامة فيو منصب سياسي و إداري لا يمكف توليو إلا الوظؼ السامي التي 

يجب أف يكوف المرشح لمنصب ، تتوفر فيو شروط خاصة يفرضيا الطابع العاـ لممنصب 
ولا يمكف لأي الموظؼ تولي ىذا ، قد شغؿ مناصب عميا ذات نمط و طبيعة مشابية  الوالي 

  المنصب إلا إذا استوفت فيو كامؿ الشروط.

 1 38|69التي سنيا المشرع الجزائري المتعمقة بالولاية بدءا مف القانوف  فبالرجوع إلى القوانيف   

تعييف  فالمشرع لـ يتحدث عمى كيفية ،07|12إلى غاية القانوف الحالي  09|90مرورا بقانوف 
 .2فيخضع تعييف الولاة لضوابط قانونية موجودة في الدستور و أخرى في التنظيـ ،الوالي

وؿ(و إنياء ميامو )الفرع إلى كيفية تعييف الوالي )الفرع الأ ستنصب دراستنا خلبؿ ىذا المطمب 
 الثاني(

 كٌفٌة تعٌٌن الوالً. الفرع الأول:

و غيره مف النصوص خاصة 1989_04_10الصادر في  44|89طبقا لممرسوـ الرئاسي رقـ  
المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ العميا 1990_07_25المؤرخ في  25|90نفيذي رقـ المرسوـ الت

 رئاسيبموجب مرسوـ   في الإدارة المحمية ،يكوف اختصاص تعييف الوالي إلى رئيس الجميورية
 لدراسة ،4تفويض إلى غيره دوف ، 3بناء عمى اقتراح مف وزير الداخمية  يتخذ في مجمس الوزراء

                                                           
ماي 23الصادر بتاريخ  ،94عدد ،الجريدة الرسمية  ،المتضمف قانوف الولاية  ،1969ماي22المؤرخ في  38|69الأمر رقـ،- 1

 )ممغى(.1969
 الذي يحدد أحكاـ القانوف الأساسي الخاص بالمناصب العميا في الادارة المحمية . 230|90المرسوـ التنفيذي  - 2
دار العموـ لمنشر و التوزيع ،عنابة  ،دوف طبعة ،)التنظيـ الإداري _النشاط الاداري(،القانوف الاداري  ،محمد الصغير بعمي - 3

 .213ص،  2013سنة، الجزائر
 .86ص ،المرجع السابؽ ،مدخؿ القانوف الاداري ،عشي علبء الديف - 4
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إلى فئات التي يعيف منيا الوالي )اولا(ثـ إلى شروط سنتطرؽ  الجزائركيفية تعييف الوالي في 
التعييف 

  .  التً ٌعٌن منها الوالً الفئات أولا :

لحساسية منصب الوالي و طبيعة ازدواجية عممو )سياسية و ادارية( فإف التعييف كاف مف    
لاسيما  ،الجميورية رئيسوىذا ما نص عميو الدستور :"يعيف  اختصاص رئيس الجميورية لوحده

 تية:  في الوظائؼ و المياـ الآ

 الوظائؼ و المياـ المنصوص عمييا في الدستور.(_1

 المدنية و العسكرية في الدولة.(_ الوظائؼ 2

حسب  ،مف الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة(_التعيينات التي تتـ في مجمس الوزراء باقتراح 3
 الحالة.

 الرئيس الأوؿ لممحكمة العميا.(_4

                                                                   . رئيس مجمس الدولة(_5
 العاـ لمحكومة .الأميف (_ 6

 .محافظ بنؾ الجزائر(_7

 القضاة.(_8

 مسؤولي أجيزة الأمف.(_9

 1الولاة... ."(_10

ر التي يتـ _إلا أنو لا يوجد _ حاليا نص قانوني صريح يحدد الشروط الموضوعية و المعايي 
التي :يعيف الولاة  230|90مف المرسوـ التنفيذي 13صت المادة نحيث  ،2بموجبيا تعييف الولاة

 مف بيف:               
                                                           

 .82العدد  ،الجريدة الرسمية، 2020ديسمبر30المؤرخ في  ،2020مف التعديؿ الدستور92المادة  -1
 .159بعمي محمد الصغير، القانوف الإداري ) التنظيـ الإداري(، المرجع السابؽ ، ص -2
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 ._الكتاب العاميف لمولايات

  _رؤساء الدوائر

منصوص ال الوظائؼصحاب أعداد سمؾ الولاة خارج أبالمئة مف  5غير أنو يمكف أف يعيف 
ىنالؾ العديد مف الفئات التي يعيف منيا الولاة وذلؾ حسب الأىمية  ،1عمييا في الفقرة السابقة."

والفئة الثالثة التي لا يمكف  أما الثانية ىـ رؤساء الدوائر ،الأولى للؤمناء العاموف لمولايات فالفئة
بالمئة  وىي مف خارج  5تصنيفيا إلا ضمف الفئة الخارجية والتي حددت نسبة التعييف منيا 

عادة ما يتـ تعييف الاشخاص 2التعييف مف الطبقة السياسية أو العسكرية لمدولة.و  ىذيف السمكيف
مف بيف الفئات المحددة التي لدييا خبرة و مؤىلبت تؤىميا لشغؿ ىذا في منصب الوالي 

ذا اشتغؿ في المناصب العميا مشابية ليذه الوظيفة إلا إالمنصب لا يمكف لأي موظؼ توليو 
الخبرة و الميارات اللبزمة لأداء المياـ المطموبة بشكؿ فعاؿ وتاـ. فيتـ  يضمف لشخص المعيف

 تقسيـ ىذه الفئات إلى الفئة العادية و غير العادية.

ىي مناسبة لشغؿ منصب الوالي وذلؾ لعديد مف الخصوصيات  الفئةتعتبر ىذه  :الفئة العادٌة |أ
و مف جية أخرى الأخذ بعيف  و دورىـ في القياـ بمساعدة الولاة في الشؤوف المتعمقة بالولاية

الاعتبار عمميـ بالمسؤوليات القانونية المكمفيف بيا والصلبحيات التي مارسوىا وذلؾ بتفويض 
  ،فتقسـ ىذه الفئة بدورىا الى :الاقرب إلييـ  لأنيـ ،لفئةامف الولاة لجزء مف أعماليـ ليذه 

ىي الفئة المناسبة لتولي منصب الوالي نظرا لدور الذي يمعبونو  :الأمناء العامون للولاٌات فئة1أـ  
في تسيير شؤوف الولاية و مساعدة الولاة و ممارسة الصلبحيات وذلؾ بتفويض مف الوالي 

المسؤوليات القانونية المكمفيف بيا فميمتيـ الأساسية السير عمى تنظيـ عمؿ  ومدى تحمميـ

                                                           
 يحدد الأحكاـ القانوف الاساسي الخاص بالمناصب و الوظائؼ العميا في الادارة المحمية.  ،230|90المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
في القانوف العاـ، كمية  ،رسالة الماجيستير ،المركز القانوني لموالي في النظاـ الاداري الجزائري ، بمفتحي عبد اليادي  - 2

 .08ص، 2011_2010سنة،جامعة قسنطينة ، الحقوؽ 
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فالأمانة العامة تمعب دورا حاسما في تنظيـ و إدارة شؤوف الولاية ، أف 1،الوالي و التسيير المالي
 تسير الادارة العامة لمولاية إلا عف طريؽ الأمانة و تتشكؿ مف : 

  .ماليةمديرية الميزانية و العمميات ال .1
 مديرية لوسائؿ و التجييز  .2
 مديرية الموارد البشرية . .3

ىذه الفئة لشغؿ منصب الوالي ىو تشابو المياـ  لاختيارمف أىـ الأسباب  : _ رؤساء الدوائر2أـ
و صلبحيات التي يقوـ بيا  ،بيف الوالي و رئيس الدائرة فيو يعتبر وسيط بيف الولاية و البمدية

مف ناحية التسيير يعود عامؿ اختيار ىذه الفئة بسبب الخبرة التي اكتسبيا رئيس الدائرة مف 
   .2لدولةصلبحياتو كممثؿ فيقوـ بمساعدة الوالي في كافة ، خلبؿ تسيير شؤوف الدائرة 

ىي 230|90مف المرسوـ  13و ىي الفئة الثالثة التي أقرت عمييا المادة  : الفئة غٌر العادٌة |ب
بالمئة مف أعداد سمؾ الولاة خارج الوظائؼ كما ىو الحاؿ في فرنسا فإف التعييف مف ىذه  5فئة 

والتي أعطت السمطة التقديرية  3الفئة يكوف محددا و بنسبة ضئيمة فإنيا تمارس بقيود و ضوابط
     بالمئة. 5في تعييف الولاة بنسبة ة الجميوري لرئيس

 شروط التعٌٌن. :ثانٌا

 ذلؾ يجب أف تكوف ،تحاؽ بالوظيفة العميا وتطبيقا لمبدأ المساواةللبلح موظؼ يترش يتـ لكي   
التي  لتولي منصب الوالي فيناؾ شروط عامة و خاصة في إطار توفر مجموعة مف الشروط

 .يجب توافرىا في ىذا المنصب

 . الشروط العامةأ| 

                                                           
  .10ػ09ص، المرجع السابؽ، بمفتحي عبد اليادي -1
 . 230|90مف المرسوـ التنفيذي  7المادة  -2

3
  J_M  Auby et J_B  Auby :I institutions Administratives ; Dalloz  ,paris ,1996 ;p88.  
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عمى أنو :"  226|90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  21التي تعدؿ و تتمـ المادة  01أقرت المادة  
 إذا لـ تتوفر فيو الكفاءة و النزاىة ."لا يعيف أحد في وظيفة عميا في الدولة 

 ما يأتي:  ، ويجب أف يتوفر فيو عمى الخصوص

و التنظيـ التشريع ه عمى النحو الذي يحدد ،ط العامة للبلتحاؽ بوظيفة عموميةأف يستوفي الشرو  (1
 .الجاري بيما العمؿ

و مستوى من التأهٌل مساوٌا لذلك .أأن ٌثبت تكوٌنا عالٌا     (2 

مهاما على المستوى المؤسسات و سنوات على الأقل 5ن قد مارس لمدة أن ٌكو(3

له العمومٌة أو الخاصة أو مارس مهنة أو نشاطا حرا فً مجال  الهٌئاتالإدارات و 

الوظٌفة العلٌا المطلوب شغلها . صلة بمهام
1
  

والتً تتضمن ما ٌلً :  13|16نص علٌها قانون الوظٌفة العمومٌة  وجل هذه الشروط  

ان تتوفر فٌه شروط السن و القدرة البدنٌة و  ،التمتع بالحقوق المدنٌة و السٌاسٌةالجنسٌة، 

     الخدمة الوطنٌة . اتجاه، أن ٌكون فً وضعٌة  الذهنٌة

: هً العلاقة القانونٌة و السٌاسٌة بٌن الدولة و الفرد التً ٌنتمً إلٌها وفً العدٌد  الجنسية( 1-أ

و هذا ما تحدثت  من التشرٌعات ، ٌشرط أن ٌكون المتقدم للوظٌفة حاصلا على الجنسٌة الدولة

:"لا ٌمكن ان ٌوظف أٌاً كان فً وظٌفة عمومٌة ما لم تتوفر فٌه الشروط  75علٌه المادة 

تٌة: أن ٌكون جزائري الجنسٌة الآ
2
،  و المناصب العلٌا بالوظائفخاصة عندما ٌتعلق الأمر .

أن المشرع الجزائري حصر توظٌف  المواطنٌن وحدهم دون الأجانب الذٌن لا ٌحق لهم ذلك  

. وذلك من أجل تأمٌن سلامة الدولة
3

 

سموح للأجانب فمن الطبٌعً أن ٌكون تولً حكم البلاد مقتصرا على المواطنٌن و غٌر م   

،فهذا فمن الصعب تصور وجود والً أجنبً على رأس ولاٌة جزائرٌة  ،بالمشاركة فً الحكم

الجنسٌة كشرط أساسً. امتلاكٌعود إلى أن منصب الوالً ٌتطلب 
4
  

                                                           
يعدؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ ، 2021مايو 20الموافؽ  1442شواؿ 8مؤرخ في  214|21مرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
عميا في الدولة الذي يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ  1990يوليو 25الموافؽ 1411محرـ  3المؤرخ في  226|90

 . و باقي المواد بدوف تغيير( 226|90مف المرسوـ التنفيذي  21) تـ تعديؿ مادة  41الجريدة الرسمية ،العدد 
يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة ، 2006يوليو 15الموافؽ  1427جمادى الثانية  19مؤرخ في  ،03|06أمر رقـ - 2

 . 46العدد ،الجريدة الرسمية ،العمومية 
 .22ص، المرجع السابؽ ،بمفتحي عبد اليادي - 3
 .23ص، المرجع نفسو ،بمفتحي عبد اليادي  - 4
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ٌكتسب الشخص صفة الموظف العام ٌجب أن لكً الحسن :بحقوقه المدنية و الخلق  أن يتمتع (2 -أ

  ٌتمتع بحقوقه المدنٌة و حسن السٌرة.

و المواطف كحؽ الانتخاب و حؽ الترشح و فتىي تمؾ الحقوؽ المصيقة بص  المدنية: قحقوال
كما أف التمتع بيا ىو حالة طبيعية يتمتع بيا كؿ مواطف ما لـ يكف  ،العامة الوظائؼحؽ تولي 

يقضي بحرمانو منيا  وقد نص قانوف العقوبات عمى الحالات التي  قضائيةحكـ  صدر في حقو
 .1يفقد بسببيا بعض الأشخاص التمتع بالحقوؽ المدنية و السياسية

ف في وضعية قانونية سميمة وذلؾ و يقصد بيا أف المترشح لمنصب الوالي يكو  السٌرة الحسنة:
 الجرائـو إف ارتكبوا ىذه ،  يكوف قد ارتكب جريمة تمس بالماؿ العاـ أو مخمة بالشرؼ لا أف

ويكوف ذلؾ ، في الدولة مسؤوليات  ولا يمنح ليـتوظيفيـ في المناصب العميا  فلب يستطيع
العدلية التي يتحصؿ بإثبات حسف السيرة وعمى المترشح لمنصب اف يقدـ صحيفة السوابؽ 

  . 2عمييا مف المحكمة

الرجاؿ دوف النساء المواتي يعتبرف  ىوىذا الشرط حكـ عم :أن ٌكون  فً وضعٌة اتجاه الخدمة (3-أ
  مف القانوف الاساسي لموظيفة العمومية75حيث أقرت المادة  ،معفيات مف أداء الخدمة الوطنية 

فلب يمكف توظيؼ أي مترشح إذا لـ يثبت ، الخدمة الوطنية  اتجاهعمى المترشح إثبات وضعيتو 
 3وذلؾ بتقديـ وثيقة إف كاف مستفيدا مف التأجيؿ أو معفيا أو مؤديا ليا . وضعيتو

 

 : أن تتوفر فٌه شروط السن  و القدرة البدنٌة  و الذهنٌة  (4-أ

 

                                                           
 .23ص ،السابؽالمرجع  ،بمفتحي عبد اليادي - 1
 .23ص ،المرجع نفسو، بمفتحي عبد اليادي   - 2
تخصص الدولة و  ،رسالة ماجستير ،_07|12إصلبح الجماعات الاقميمية _في إطار القانوف وقـ  ،بمغالـ بلبؿ  - 3

 .55ص، 2013_2012سنة ، جامعة الجزائر بف يوسؼ بف خدة ،المؤسسات ،كمية الحقوؽ 



لوالي لالفصل الأول: الإطار المفاهيمي   

16 
 

السابؽ ذكره  03|06مف الامر 78و المادة  75بالرجوع إلى الفقرة الخامسة مف المادة : السن
سنة دوف أف تحدد السف المناسب لكؿ سمؾ، فلب يمكف  18أنو حدد سف الالتحاؽ بالوظيفة 

القوؿ أف ىذا الشرط موضوعي والاعتماد عميو فيكوف تحديد السف حسب المنصب وحساسيتو و 
 سنة .50إلى  40مثلب كبعض الإطارات السامية يكوف السف مف  ،أىميتو 

و صحة جيدة أف يكوف ويقصد بيا أف يكوف الشخص متمتعا بعقؿ سميـ  :ة البدنٌة و الذهنٌةالقدر
خاليا مف الأمراض المعدية أو المزمنة التي تعيقو مف أداء ميامو بشكؿ صحيح و تعطؿ 

حد أفتقديـ شيادة الطيبة ىي مف  ،ف بسبب غيابو عف العمؿ بسبب مرضومصالح المواطني
إلى ضرورة تنظيـ فحص طبي لبعض  76الشروط التوظيؼ وىذا ما نصت عميو المادة 

 .1الأسلبؾ الموظفيف 

 . : الشروط الخاصةب(

تتوفر في المترشح الذي خاصة  يجب أف تكوف ىناؾ شروط ،بالإضافة إلى الشروط العامة    
 وشرط التكويف العالي  ،في المنصب السامي التي تتمثؿ في شرط النزاىة و الكفاءةيعيف 

 الخبرة المينية .

التي عدلت المادة  214|21المرسوـ التنفيذي مف  01نصت عميو المادة  :النزاهة و الكفاءة(1-ب
أنو :"لا يعيف أحد في الوظيفة عميا في الإدارة إذا تتوفر فيو شروط  226|90المرسوـ  مف 21

 الكفاءة و النزاىة." 

 :الكفاءة
Larousse

                                                           
الة  جامعة أمحمد ) دراسة ح ائريةز الجأثر التوظيؼ العمومي عمى كفاءة الموظفيف بالإدارات العمومية  ، تيشات سموى - 1

، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ،تخصص تسيير المنظمات ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،رسالة ماجستير ،بوقرة بومرداس(
72 ، 2010-2009سنة 

2
- Dictionnaire Petit Larousse, Paris 1965 p.557. 
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،تؤكد النصوص القانونية "الإخلبص و الصدؽ و الأمانة "يعرفيا قاموس لاروس بأنيا  :النزاهة
ت النزاىة اعتبر  ،بالوظيفة العمومية الالتحاؽفلب يمكف لمموظؼ  ،إذا لـ يكف ىناؾ شرط النزاىة

لتي يجب أف تتوفر في شغؿ الوظائؼ مف المبادئ السموؾ فيي تعبر عف الصفات الحميدة ا
يجب عميو أف يؤدي واجبو عمى أكمؿ  ،فاظ عمى ىيبة المنصب الذي يشتغمو العميا مف أجؿ ح

امتيازات  ويمتزـ بواجب الامتناع عف تمقي أو طمب أو استلبـ أي ىبات أو ىدايا أحيث  ،وجو
مى كرامة المنصب و عمف أي نوع كاف سواء كاف بطريقة مباشرة أو غير مباشرة و ىذا حفاظا 

  2.ىيبتو

نجدىا تنص  ،بالرجوع إلى أحكاـ النصوص القانونية المتعمقة بالوظيفة العمومية   :الالتزام( 2-ب
لكف يتضح لنا مف خلبؿ مضموف ىذه  ،الالتزاـ إلا أنيا لـ تعطي تعريفا محددا لوعمى شرط 

أف يكوف المترشح تحت تصرؼ السمطة الإدارية لمدة محددة أو ىو  النصوص، أف شرط الالتزاـ
  3عدـ التغيب يكوف ذلؾ بمبرر.بحيث ة ، وبصفة مستمرة غير محدد

الوظائؼ العميا في تقمد اشترط في  المشرع الجزائري :التكوٌن الإداريالمستوى العلمً و ( 3-ب
إثبات التكويف العالي أو المستوى مف التأىيؿ مساويا لو حسب بالوالي فيا منصب  ماالدولة ، ب

معنى ذلؾ حيازتو عمى شيادة عممية  ، 226|90مف المرسوـ التنفيذي  21ما أقرتو المادة 
جامعية او تكوينا يسمح لو بممارسة المياـ الإدارية في الوظائؼ العميا أو يكوف متخرج مف 

ذو مستوى ف يكوف متولي المنصب غير مؤىؿ أو فمف غير المنطؽ أ ،المدرسة الوطنية للئدارة
  4بسيط .

 مف أجؿ أداء ميامو المطموبة بشكؿ فعاؿ .يجب أف يتمتع المسؤوؿ بالخبرة اللبزمة و الكفاءة 
                                                           

 .29-28ص ،المرجع السابؽ ،بمفتحي عبد اليادي - 1
 .27ص ،نفسو  مفتحي عبد اليادي، المرجعب -2
 .58ص ، المرجع السابؽ ،لبؿببمغالـ  -3
 .25ص ،المرجع السابؽ ،عشي علبء الديف -4
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لتعييف في المناصب  الجزائريضافة إلى الشروط التي حددىا المشرع إ :الخبرة المهنٌة(4-ب
 5العميا أدرج شرطا آخر وىو الخبرة المينية و ىي أف يكوف الموظؼ قد مارس عممو مدة 

و التي تنص  230|90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13سنوات عمى الأقؿ وىذا ما أكدتو المادة 
د أسلبؾ %مف أعدا5ؤساء الدوائر و الولاة مف الكتاب العاميف لمولايات و ر يعيف  :"عمى أنو

 الولاة خارج أصحاب الوظائؼ". 

 إنهاء مهام الوالً : الفرع الثانً

وذلؾ طبقا  ،رئيس الجميورية ىو الذي يقوـ بتعييف الوالي فمو الحؽ في إنياء مياموف إ  
 . 1لقاعدة توازي الأشكاؿ بموجب مرسوـ رئاسي وبنفس الإجراءات المتبعة في التعييف

مياـ الوالي و طرؽ  لانتياءلمقاعدة العامة في الوظيفة العمومية ىناؾ طرؽ عادية  وطبقا  
 2أخرى غير عادية.

  الطرق العادٌة لانتهاء مهام الوالً.: أولا

 و ،لمولاة وىذا بسبب انعداـ القانوف الأساسي مازالت القوانيف لـ تحدد وضعا خاصا لموالي   
 الذي يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف 226|90لكف يمكننا الاستشياد بالمرسوـ التنفيذي 

نجد أنو يحدد الأسباب العادية التي يمكف أف تؤدي إلى  ،وظائؼ عميا في الدولة وواجباتيـ
انتياء العلبقة الوظيفية بيف الموظؼ السامي و الدولة و التي تتمثؿ في التقاعد و الوفاة و 

 الاستقالة. 

تحديد سف معيف لمتقاعد _بدلا مف ذلؾ_  لا يتـالعميا  الوظائؼفي حالة  أ(:الاحالة على التقاعد:
التقاعد  و يتـ اتخاذ قرار، ط للئحالة عمى التقاعددمة في الإدارة العامة كشر يتـ تحديد مدة الخ

بناءً عمى طمب الموظؼ و بالتنسيؽ مع المؤسسة أو الإدارة المعنية، فيتـ تجييز ممؼ التقاعد 
المياـ وىذا  بمبادرة المؤسسة و يجب أف يتـ ذلؾ في غضوف ستة أشير مف تاريخ انتياء

                                                           
عنابة  ،دار العموـ لمنشر و التوزيع ،ممحؽ قانوف البمديةػ قانوف الولاية ،قانوف الإدارة المحمية الجزائرية ،بعمي محمد الصغير - 1

 . 125ص ،2004سنة ، الجزائر
 27الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري، المرجع السابؽ، ص عشي علبء الديف، والي - 2
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ىيئة تدفع إنياء عمميات التصفية ، في انتظار ،1ظفيف السامييف عمى التقاعدالاجراء لإحالة المو 
آخر راتب تـ استلبمو  مبمغ %مف50يساوي لممعني مف معاشو  المعنية تسبيقا شيريا التقاعد
 وتقوـ ىيئة التقاعد فور تصفية المعاش بالتسوية تخمص مف شيادة توقيؼ  دفع الراتب، كما يس

 2.المحاسبية النيائية

نما تتـ الإحالة عمى  ،الإحالة عمى التقاعد لموظائؼ السامية لا تحدد فييا سف معيف    وا 
فقد يكوف ىناؾ أسباب أخرى تؤدي إلى  ،التقاعد بناءً عمى مدة الخدمة في الإدارة العامة

           3عمى التقاعد بدوف دخوؿ لإرادة الموظؼ.الإحالة 

ىذا الإطار اشترط المشرع توفر شرطيف لإحالة الموظؼ السامي لمتقاعد وذلؾ بموجب  وفي  
 :وىما 617|83المرسوـ رقـ 

عشروف سنة خدمة فعمية و أف يتوفر الموظؼ المرشح لمتقاعد عمى الأقدمية  :الشرط الأول
 .حقيقية

: أف يكوف الموظؼ قد عمؿ عشر سنوات خدمة عمى الأقؿ ضمف العشريف سنة الشرط الثاني
  4 كإطار سامي في الدولة.

الاستقالة ىي أحد أسباب الإنياء التاـ لمعلبقة الوظيفية فتعرؼ الاستقالة عمى  :ب(: الاستقالة
إرادة الموظؼ و المتمثمة في رغبتو في ترؾ الوظيفة أنيا :" عممية قانونية تتفاعؿ فييا إدارتيف :

                                                           
 .35ص ،المرجع السابؽ ،بمفتحي عبد اليادي - 1
 226|90مف المرسوـ التنفيذي ، 2|30و المادة  2|29المادتيف  - 2
 .35ص ،المرجع السابؽ، بمفتحي عبد اليادي - 3
المجمد  ،العمؿ و التشغيؿ مجمة قانوف، لمدولة في التشريع الجزائريامية أحكاـ تقاعد الإطارات الس ،بف زيطة عبد اليادي - 4

 190،ص 2021جانفي  ،العدد الأوؿ ،السادس
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رادة الادارة المتمثمة في موافقتيا عمى طمب الاستقالة متى رأت أف ذلؾ لا يؤثر ،نيائي بشكؿ   وا 
  1سمبا عمى سير المرفؽ ومصمحة الجميور."

إرادتو والاستقالة تكوف بتقديـ طمب كتابي وبخط اليد خالية مف أي شطب يعمف فيو الوالي ب   
وىذا ما نصت المادة الصريحة عف رغبتو بانقطاع العلبقة التي تربطو بالوظيفة بصفة نيائية 

عمى الوالي الاستمرار في أداء مياـ وظيفتو بعد تقديـ الاستقالة إلى  ،06|03مف الأمر  218
 مف نفس الأمر . 129أشارت عميو المادة وىذا ما ،أف يستمـ القرار القبوؿ الاستقالة او رفضيا

أف تبث الإدارة في طمب الاستقالة خلبؿ شيريف مف تاريخ تقديميا ويكوف البث في طمب 
 2.الاستقالة مف قبؿ الجية التي تممؾ صلبحية التعييف

فبالتالي تنتيي العلبقة الوظيفية بمجرد وفاة  ،مياـ انتياءالوفاة تعتبر سببا مف أسباب  :(:الوفاةج
و ىذه الحالة تكوف بحكـ القانوف لا  الحالة ينتج عنيا فقداف صفة الموظؼصاحبيا وفي ىذه 

مف العديد مف الامتيازات المالية كما ىو معموؿ بو  يستفدوفدخؿ للئدارة فييا .فػإف ذوي حقوقو 
س الاستقالة فإنو يتخمى عمى كافة حقوقو وذلؾ بسبب تخمي عف عمى عك 3،في سائر الوظائؼ

 وظيفتو.

الطرق غٌر العادٌة لانتهاء مهام الوالً .: ثانٌا

لانتياء علبقة الوالي بوظيفتو و التي كانت تتمثؿ في التقاعد  بعد التطرؽ إلى الطرؽ العادية   
فإف رئيس الجميورية ىو الذي يقوـ ، المياـ أخرى لانتياء طرؽ و الوفاة و الاستقالة فيناؾ

ي تالذي يحمؿ نفس قاعدة الأشكاؿ الوضع حد لإنياء مياـ الوالي بموجب مرسوـ رئاسي ب

                                                           
 ،الامواؿ العامة ،العقود الادارية، القرارات الادارية  ،القانوف الاداري ،الكتاب الثاني، الوظيفة العامة ، الخلبلية محمد عمي -1

 .154ص، 2012، دار الثقافة لمنشر و التوزيع 
العدد ،المجمد السادس ، مجمة الفكر القانوني و السياسي  ،لمعلبقة الوظيفية مف غير التأديبالانياء التاـ  ،قروؼ جماؿ - 2

 .81ص، 2022، الأوؿ
 .90ص ،المرجع السابؽ ،مدخؿ القانوف الإداري ،عشي علبء الديف - 3

 



لوالي لالفصل الأول: الإطار المفاهيمي   

21 
 

 تكوف في مرسوـ التعييف فرئيس الجميورية يستعمؿ نفس سمطاتو التي استعمميا في التعييف
  التي تقوـ عمى الاسباب التالية:

صاحب المنصب صحيا كإصابتو بمرض مزمف أو خطير أو  زعج  أ(: عدم اللٌاقة الصحٌة:
 . أحد حواسو فقداف

ويكوف ذلؾ في حالة خروج الوالي عف السياسة العامة مف قبؿ  ب(:عدم صلاحٌة السٌاسة :
 في .أو تعطيؿ سير العمؿ السياسي بشكؿ معتمد ،الحكومة بمعنى تجاوز السمطات المخولة لو 

والي وىذا لعدـ صلبحيتو ىذه الحالة يمكف لمحكومة أف استخدـ الآليات القانونية لإنياء مياـ ال
 1.كونو يمثؿ الحكومة عمى مستوى الولاية ،السياسية

يير المياـ ويكوف ذلؾ في عدـ اثبات جدارتيـ في التس ة المهنٌة :ج(:عدم الصلاحٌة و الكفاء
 2.الموكمة ليـ بشكؿ جيد

عميو فعؿ يرتكبو الموظؼ يترتب  أنيا: "كؿفتعرؼ الجريمة التأديبية د(:الجرائم التأدٌبٌة : 
يعتبر جريمة تأديبية يحؽ لمجية الادارية  الإخلبؿ بواجبات وظيفتو أو مخالفتو لمقوانيف و الموائح

   3".الجزاء المناسب عميو التابعة ليا محاسبتو عمييا و توقيع

 4الذي تثبت مسؤوليتو عف الجريمة التأديبية ." جزاء يوقع عمى الموظؼوعرفت أيضا أنيا :" 

تصنؼ إلى ثلبث درجات وفقا لجسامة الخطأ المرتكب ،ىذا يعني أنيا  إف الجريمة التأديبية  
تنقسـ إلى فئات مختمفة استنادا إلى خطورة الخطأ الذي تـ ارتكابو و تتراوح العقوبة التأديبية مف 

 و يتـ توقيع عقوبتيا مف قبؿ السمطة الادارية ،توبيخ و الموـ إلى الطرد أو الفصؿ التأديبي

                                                           
 .89ص ،المرجع السابؽ ،مدخؿ القانوف الإداري ، عشي علبء الديف -1
 .27المرجع السابؽ ،ص ،والي الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري ،عشي علبء الديف -2
العدد  ،المجمد السابع، لرجاؿ الضبطية القضائية، مجمة العموـ الإنسانية لجامعة أـ البواقي الجزاء التأديبي ،وىاب حمزة -3

 .139، ص2020الثالث، ديسمبر
المجمد   ،مجمة الحقوؽ و الحريات ،ىشاـ، الدىمة مرواف ،العقوبات التأديبية لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائريباىي  -4

 . 24،ص2019العدد الأوؿ،، الخامس
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ديبية درجتيف أف سمطة التعييف تقوـ بتوقيع العقوبة دوف الرجوع إلى أي جية حيث لمجريمة التأ
ليذه الاخيرة  مسبؽ قبؿ توقيع ىذه العقوبة أما الدرجة الثالثة و الرابعة باطلبعبشرط أف تقوـ 

تقوـ بيا سمطة التعييف عمى قرار مبرر وذلؾ بعد رجوعيا إلى لجنة متساوية الأعضاء .أما 
يقوـ الوالي بخطأ بعد  الجزائية يقوـ بتوقيعيا القاضي لأنو في بعض الأحيافبخصوص الجريمة 

عمى سبيؿ المثاؿ الوالي في حاؿ ارتكابو خطأ  الوظائؼالجريمة التأديبية و جنائية كالجمع بيف 
ميني يصنؼ أنو خطأ يسير فالسمطة الوصية تقوـ بدور التنبيو أو التوبيخ .أما في حالة 

 1.تثبت براءتولى أضرار جسيمة فيكوف فصمو محتـ إذا لـ ارتكابو خطأ أدى إ

 إلى تؤدي التي الأسباب مف سبب عرفو عمار عوابدي عمى أنو:" د(:الفصل الإداري غٌر التأدٌبً:
 كما لمدولة بالسمطة الإدارية علبقتو بالتالي تنتيي و العامة بالوظيفة الموظؼ علبقة انتياء
 حسف اللبزمة لضماف الصلبحية عدـ بسبب العامة بالوظيفة الموظؼ علبقة قطع إلى تؤدي
العقوبة   توقيع يستوجب تأديبيا خطًأ ارتكب قد الموظؼ يكوف أف دوف العامة الوظيفة سير

 ،السامييفالفصؿ الإداري لمموظفيف  سالـ يحدد بدقة أسا الجزائريفالمشرع  2التأديبية عميو."
فالقيادة السياسية ليا الصلبحية الواسعة في تحديد أسباب فصؿ موظفييا يمكف أف تشمؿ ىذه 

فالرجوع إلى الوالي فيشترط عميو الكفاءة و النزاىة و  ،المياقة الصحية أو سبب آخر الأسباب
د فعدـ الالتزاـ أو عدـ العمؿ بو ق السائد في الدولة  النظاـ فع دفاعالالتزاـ فإنو مكمؼ بال

كتزوير الأوراؽ الرسمية قصد إخفاء الحقائؽ يسبب في فصمو مثلب كقياـ بأعماؿ تمس بنزاىتو 
 فيي مف أىـ الأسباب التي تؤدي إلى فصمو. أو تخؿ بشرفو

 .فإف فصؿ الوالي يكوف مف طرفوالجميورية لو سمطة تعيينو  رئيسبما أف 

 

 
                                                           

كمية الحقوؽ  ،شيادة الماستر في الحقوؽ، إدارة محمية ،المكانة القانونية لموالي في التنظيـ الإداري الجزائري ،طاىري خالد -1
 . 19، ص2018|2017جامعة زياف عاشور الجمفة، ،العموـ السياسيةو 
 .45ص ،المرجع السابؽ،بمفتحي عبد اليادي -2



لوالي لالفصل الأول: الإطار المفاهيمي   

23 
 

 الحقوق و الواجبات الوظٌفٌة لمنصب الوالً  المبحث الثانً:          

عمى أحسف وجو وفقاً لمتكميؼ الذي  الموائحعمى الموظؼ السامي تطبيؽ القوانيف و 
مى فاعمية الوظيفة وراحة و تعزيز الاستقرار الوظيفي منح المشرع ع حرصافيذا صؿ عميوح

في المقابؿ فرض عميو مجموعة و الجزائري لموالي حقوقا محددة في القوانيف و التنظيمات 
المبحث إلى ىذا .ليذا قسمنا الواجبات التي لا يمكف تجاوزىا لأنيا جزء مف النظاـ العاـ 

الحقوؽ )و المطمب الثاني  (الواجبات المفروضة عمى الوالي)الأوؿ  بارتأينا في المطممطمبيف 
 . (الوظيفية التي يتمتع بيا الوالي

 .جبات المفروضة على الوالًالوا المطلب الأول:

إف الوالي يمتزـ بمجموعة مف الواجبات التي تتجاوز التزامات لمموظفيف العادييف وىذا بسبب     
لاف حجـ الصلبحيات واسعة و السمطات مما ميامو المتنوعة التي تختمؼ عف باقي الموظفيف 
فيترتب عميو مجموعة مف الواجبات التي أف  ،تجعمو ممزما بأف يخضع لالتزامات في وظيفتو

إلى واجبات الوالي أثناء و لذلؾ قسمنا المطمب إلى فرعيف سنتطرؽ في الفرع الأوؿ  يقوـ بيا
    الخدمة ،أما الفرع الثاني التزاماتو بعد الخدمة . 

 .التزامات الوالً أثناء الخدمة : الفرع الأول

وصلبحيات واسعة  ،عف مياـ غيره مف كبار المسؤوليف لموالي مياـ متنوعة و غنية تختمؼ   
الدولة تترتب عمى وكأي موظؼ سامي في  ،منصبو الحكومي كمشرؼ عمى الدولة يستمدىا مف

 .الوالي مجموعة مف الواجبات المرتبطة بتأدية ميامو

قد ألزـ المشرع الجزائري لموالي بارتداء البذلة خلبؿ ممارسة ميامو و ل (: البذلة الرسمٌة : أولا
الذي يحدث بذلا خاصة  594|83الذي يعدؿ و يتمـ المرسوـ  1 248|15ذلؾ بموجب مرسوـ

                                                           
يعدؿ ويتمـ المرسوـ ، 2015سبتمبر سنة  23الموافؽ  1436ذي الحجة عاـ  9مؤرخ في  248|15مرسوـ تنفيذي رقـ  -1

رؤساء  الذي يحدث بذلا خاصة يرتدييا الولاة و 1983 أكتوبر 29الموافؽ  1404محرـ عاـ  23المؤرخ في  594|83رقـ 
 .2015سبتمبر 27الصادر في  ،51العدد الدوائر، الجريدة الرسمية، 
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لجنة الوزارية المشتركة قة عمييا مف خلبؿ الذي يتـ المواف ،يرتدييا الولاة و رؤساء الدوائر
إنشاء المتضمف  ،20111يوليو  10المؤرخ في  248|11خاضعة لأحكاـ المرسوـ الرئاسي 

لمستعممة في الجيش البذؿ و خصائصيا غير تمؾ الجنة وزارية مشتركة دائمة لممصادقة عمى 
. الغرض مف ىذه المجنة المختمطة ىو تجنب الخمط و التشابو بيف البذؿ الوطني الشعبي

أف يكوف لكؿ فئة بذؿ  إلى ضماف تيدؼ ،عسكرييفالرسمية التي يكوف أصحابيا مدنييف و 
       محددة.رسمية لمتطمبات ومؤىلبت 

المباس الصيفي ،مقرر وزاري والتي تتكوف مف لباسيف ة الوالي بموجب وقد حدد مواصفات بذل  
أما مف الناحية الواقعية  ،أما الشتوي فيكوف أزرؽ بحري قاتـ  ،يكوف لونو أساسي أبيض فاتر

غالبا ارتداءىا إلا أنو لا يتـ  ،المشرع نص أنو يمارس ميامو وىو مرتدي البذلة المينية  ورغـ
وصؼ مواصفات البذلة في حاؿ يبدو المشرع قد أىمؿ  ،الرسمية الوطنيةإلا في المناسبات 

عمى عكس ما ىو معموؿ بو في البذؿ الخاصة  تولي المنصب مف طرؼ العنصر النسوي
فالحكمة  ،بأسلبؾ الأمف و الدفاع التي تصؼ مواصفات البذؿ بالطابعيف الرجالي و النسائي

البذؿ ىي نفسيا بالنسبة لباقي الفئات التي تتميز ارتداء ىذه مف اشتراط المشرع عمى الولاة 
أثناء ممارسة مياميـ ،ىذا الأمر يساىـ في بث بوجود بذؿ رسمية يمزـ أصحابيا  بارتدائيا 

   2. الثقة و الاحتراـ مما يعكس الييبة و الانضباط في العمؿ 

ص فيو مف الواجبات المفروضة عمى الولاة ىو أداء مياميـ بإخلب (: أداء المهام بإخلاص:ثانٌا
فيجب عميو أف يكوف ممتزما  ،الوالي منصب بما في ذلؾ  ،أمر ىاـ في أي وظيفة عامة

فيضمف أف يعمؿ بأفضؿ  ،3بكؿ اخلبص و تفاف في أداء ميامو بمصالح الدولة وأف يعمؿ
مف المرسوـ التنفيذي  03أقرتو المادة طريقة ممكنة لصالح الدولة و المواطنيف وىذا ما 

                                                           
ويتضمف إنشاء لجنة وزارية  2011جويمية 10الموافؽ   1432شعباف عاـ 8المؤرخ في  ،248|11المرسوـ الرئاسي رقـ -1

 40العدد  ،الجريدة الرسمية،عير تمؾ المستعممة في الجيش الوطني الشعبي مشتركة دائمة لممصادقة عمى البذؿ و خصائصيا 
 .  2011جويمية  20الصادر في 

 .31ص، المرجع السابؽ  ،والي الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري ،عشي علبء الديف -2
 .52صمفتحي عبد اليادي ،المرجع السابؽ،ب -3
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يجب أف يكوف حريصا عمى المصالح العميا للؤمة و اف يدعميا قصد المحافظة ": 226|90
 عمييا ."

أنيا اشترطت عمى الموظفيف السامييف أف يتمتعوا بضمير ميني فعاؿ كما نصت نفس المادة    
احتراـ الصارـ لمتشريع و التنظيـ  يـ وأف يمتزموف بو و ىذا بسبب مسؤوليات الممقاة عمى عاتق

 ويكوف ذلؾ ب:وىذه الصفة اف يتحمى بممارسة ميامو بالحياد و الموضوعية 

 ة بيف المواطنيف و عدـ الانحياز التفرقة بينيـ عمى أساس ىو أف يكوف المساوا :الحٌاد
  .العرؽ، الجنس ،منصبيـ أو الموف

  :ىي تقديـ المصمحة العامة عف المصمحة الخاصة ىي مف أىـ المبادئ  الموضوعٌة
احتياجات المواطنيف  يجب أف يضع الموظفوف ،ي يجب عمى الموظفيف الالتزاـ بياالت

 1في المقاـ الأوؿ ويتعامؿ معيا بشكؿ عادؿ.
 التمتع بالنزاىة و الشفافية وعدـ  يمزـ عمى الموظؼ السامي عدم استغلال المنصب

 . 2استغلبؿ الوظيفة لأغراض شخصية
مف أىـ الواجبات التي تقع عمى  الخضوع لسمطة السممية(: الخضوع لسلطة الرئاسٌة:ثالثا

مف المرسوـ التنفيذي  10عاتؽ الوالي وىذا ما ينتج عميو الولاء حيث نصت المادة 
:" يتعيف عمى العامؿ الذي يمارس وظيفة عميا أف يكوف رىف اشارة المؤسسة  226|90

بيا  فعميو احتراـ القوانيف و التنظيمات المعموؿ ."ييا مياموأو الإدارة التي يمارس ف   
الرئاسية التي ينتمي الييا فإف ىذه الوظيفة وكذلؾ التوجييات التي تصدرىا السمطة 

ميو المادة عتحجج انو في عطمة ىذا ما نصت لا ي تتميز بالديمومة اذا طمب منو عمؿ
 ، نيف و التنظيمات الجاري بيا العمؿمف نفس المرسوـ السير عمى احتراـ القواالثانية 

  3.التوجييات و التعميمات التي تصدرىا السمطة السممية التي ينتمي اليياتنفيذىا ،وكذا و 

                                                           
 .226|90المرسوـ التنفيذي رقـ  مف،الفقرة الثالثة - 1
 .52ص،المرجع السابؽ ،بمفتحي عبد اليادي  - 2
 34ص، المرجع السابؽ  ،عشي علبء الديف  - 3
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إطار ممارسة الوالي لميامو يكوف ممزما بتنفيذ جميع القرارات و التوجييات التي تصدر  في   
فنجد السمطة الرئاسية التي يخضع ليا الوالي مف خلبؿ العديد مف المظاىر عف السمطات العميا 
الحكومة و الوزراء كميـ وخاصة  لرئيسرئيس الجميورية إلا أنو يخضع   فيو يعيف مف طرؼ

وىذا ما نصت عميو الثالثة :"يسير وزير ،1الذي يسير الحياة المينية لمولاة وزير الداخمية 
فإف وزير  ،2الداخمية الحياة المينية للؤعواف الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الادارة المحمية "

تحديد السمطة الرئاسية  عمى ىذا يجعؿ صعوبة  والرقابة وىذا مماالداخمية لو إمكانية الإشراؼ 
 المنصب .

أف يمتزـ بعدـ القياـ السامي وفي ىذا الإطار وجب عمى الموظؼ  (:عدم الازدواج الوظٌفً:رابعا
بيف الوظيفة و أي ليذا منع الجمع   ،بنشاطات أخرى مربحة و التي تتزامف مع أداء الوظيفة

و حماية عممو والغرض مف ذلؾ ىنشاط آخر مربح مثؿ التجارة  أو أنشطة أخرى تعارض 
بعاده عف أي مخاطر تمحقو بسبب  ممارسة تجارتو ،المنصب وضماف استقلبليتو فيذا يسمح  .وا 

مف  19تو المادة وىذا ما أقر  3بالتركيز عمى وظيفتو الحالية و تحقيؽ الأىداؼ المنشودة
 تمنع ممارسة وظيفة عميا في الدولة القياـ بأي نشاط مأجور.":" 226|90المرسوـ التنفيذي 

غير أف المشرع أجاز لمعامؿ الذي يمارس وظيفة عميا أف يقوـ بمياـ التعميـ و التكويف أو    
مف الفقرة الثالثة مف  19وىذا ما نصت المادة  البحث حسب الشروط المحددة في التنظيـ

معامؿ الذي يمارس وظيفة عميا اف يقوـ بمياـ التعميـ أو التكويف ل:"يمكف  226|90مرسوـ رقـ 
 شروط المحددة في التنظيـ الجاري بو العمؿ ."أو البحث حسب ال

تو المنقولة و صاحب الشأف ويكوف بالتصريح عمى جميع ممتمكا (:التصرٌح بالممتلكات:خامسا
 4.العقارية حتى ولو كانت عمى الشيوع الموجودة في الجزائر أو في الخارج 

                                                           
 .53ص، المرجع السابؽ ،بمفتحي عبد اليادي  - 1
 .230|90مف المرسوـ التنفيذي رقـ ،المادة الثالثة - 2
 .33ص ،المرجع السابؽ ،عشي علبء الديف - 3
 .35ص،نفسو المرجع ، عشي علبء الديف  -4
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الخاصة بالولاة عمى غرار  1نشر التصريح بالممتمكات  04|97مف الأمر  12نصت المادة   
 رئيس الجميورية و الشخصيات ذات المناصب السيادية في الدولة .

تحدث قانوف الوظيفة العامة عف بعض جوانب أخلبقيات المينة  (: احترام الاخلاق المهنٌة :سادسا
بساعات  والالتزاـعمى الأسرار  و التي تتعمؽ بشروط التعييف و مؤىلبت الموظؼ و الحفاظ

تأديبية ،كالغياب غير العمؿ ، كما تناوؿ بعض الأخلبقيات السمبية التي يترتب عمييا عقوبات 
في تجريـ بعض الافعاؿ المتعمقة بفئة الموظفيف  المبرر و حصر قانوف العقوبات حدوده

ومف أمثمة ذلؾ استغلبؿ الوظيفة وحقوؽ  ذيف يزاولوف وظائؼ عادية أو عميا،العمومييف ال
 وأحكاـ المواد الأخلبقية ىي كما يمي: 2و العقوبات المترتبة عمى المخالفةالموظؼ وواجباتو 

 الذي يعدؿ و يتمـ المرسوـ 214|21مف المرسوـ التنفيذي 21نصت المادة  لكفاءة
:"لايعيف أحد في وظيفة عميا في الدولة إذا لـ تتوفر فيو شروط الكفاءة و 226|90رقـ

النزاىة" و الجدارة تمثؿ مجموعة العناصر وصفات ذاتية في الشخص تتصؿ بالكفاءة 
 .و الكفاءات الإدارية وحسف السموؾ الفنية

 :مف نفس المرسوـ أف العامؿ الذي يمارس  13نصت المادة  حسن السٌرة و السلوك
  .مو بسموؾ يناسب أىمية تمؾ المياـوظيفة عميا أف يتحمى ولو خارج ممارسة ميا

 3يعبر عنيا أنيا الإخلبص و الصدؽ و الأمانة التي يتحمى بيا الوالي لأف النزاهة :
الصفات الشخصية الحميدة و الإخلبص الأدبي المطموب مف  عف معيار النزاىة يعبر

أي ىبة أو ىدية حفاظا عمى كرامة المركز الذي الإطارات لذلؾ يمنع القانوف تقبؿ 
 يشتغمو .

 موظؼ لأي بالنسبة التعييف قبؿ رقابة المشرع عميو فرض كسابقة الشرط ىذا و: الالتزام 

                                                           
الصادر  ،03الجريدة الرسمية، العدد ،المتعمؽ بالتصريح بالممتمكات 1997جانفي11المؤرخ في  04|97الأمر -1

 .  1997جانفي 12في
 .54ص، المرجع السابؽ،بمفتحي عبد اليادي  -2
 .55،صنفسو  المرجعبمفتحي عبد اليادي،   -3
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 .عميا وظيفة لأي بالنسبة التعييف وبعد عاـ

مف المرسوـ التنفيذي سابؽ الذكر عمى  09اقرت المادة : مرفق(: الالتزامات الواجبة إزاء السابعا
مى المرفؽ العامؿ أف يمارس وظيفة عميا في الدولة أف يأخذ كؿ التدابير اللبزمة لممحافظة ع

بما في ذلؾ جميعيا عتادا ووسائلب تتبع جردا للئدارة أو المؤسسة  ،العاـ الذي ينتمي إليو
 .1وأف ت ستخدـ لأي سبب كاف إلا في إطار مسموح بو قانونا العمومية 

الذي يتضمف القانوف الأساسي لموظيفة   03|06مف الأمر 51و 50نصت المواد    
" و  إطار ممارسة ميامو عمى الموظؼ أف يحافظ عمى ممتمكات الإدارة في يتعيف  :"العمومية
خصية أو لأغراض خارجة لأغراض ش ،ألا يستعمؿ بأية حاؿ ،:" يجب عمى الموظؼ51المادة 

فيف الحفاظ عمى يجب عمى الموظ ."حلبت و التجييزات ووسائؿ الإدارة، المعف المصمحة
ضماف لفيذا يعتبر واجبا ميما  .استخداميا لأغراض شخصيةعدـ استغلبليا و ممتمكات الدولة و 

 2.ر المرفؽ و تحقيؽ المصمحة العامةسي

سواء كانوا موظفيف عادييف أو  متمكات العمومية واجب عمى الجميع،المحافظة عمى الم 
أصحاب المناصب العميا يجب أف يكوف مسؤوليف الحفاظ عمى ممتمكات الدولة مف العبث و 

:" يجب عمى كؿ مواطف أف  مف الدستور التي تضمنت التالي 83وبالرجوع إلى المادة  الإىماؿ
  .يحمي الممكية العامة و مصالح المجموعة الوطنية ،وأف يحترـ ممكية الغير"

 واجبات الوالً بعد انتهاء مهامه  : الفرع الثانً                           

أثناء تشمؿ مجموعة مف الواجبات التي عمى الوالي القياـ بيا وظيفية الوالي لديو واجبات  إف 
 )أولا( وقد يتضمف ذلؾ يعض القيود التي تحد مف حريتو )ثانيا( .أداءىا 

 وتتضمف ىذه الواجبات ما يمي: ظٌفة:أولا(:الواجبات المتعلقة بالو

                                                           
المجمة الجزائرية ، الوظائؼ و المناصب العميا مف منظور قوانيف الوظيفة العمومية التي عرفتيا الجزائربف أحمد عمي،  - 1

  193صقانونية و الاقتصادية و السياسية، لمعموـ ال
 .03|06أنظر الأمر  - 2



لوالي لالفصل الأول: الإطار المفاهيمي   

29 
 

ف انتيت المياـ إلا أف القانوف ألزـ جميع الموظفيف في سمؾ  :المهنً(: كتمان السر أ حتى وا 
لذي وظائؼ عميا بالالتزاـ و عدـ كشؼ السر الميني االوظيفة العامة أو الذيف يشتغموف في 

ويمكف أف نعرؼ السر  وذلؾ لأىمية المنصب و حساسيتو ،يطمع عميو بحكـ ممارسة ميامو
و الأميف أثناء الميني عمى أنو :" كؿ ما يضر إفشاءه بسمعة مودعو أو كرامتو أو كؿ ما يعرف

إما لطبيعتو أو بحكـ الظروؼ عائمتو، ف في إفشاءه ضرر لشخص أو لكاو أو بمناسبة مينتو، 
:" يجب عمى الموظؼ 03|06مف الأمر  48وىذا ما نصت عميو المادة   1التي تحيط بو ".

الالتزاـ بالسر الميني و يمنع عميو أف يكشؼ محتوى أية وثيقة بحوزتو أو أي حدث أو خبر 
ما تفتضيو ضرورة المصمحة .ولا يتحرر  ماعدا  ،عمـ بو أو اطمع عميو بمناسبة ممارسة ميامو

  ."الموظؼ مف واجب السر الميني إلا بترخيص مكتوب مف السمطة المؤىمة 

مى العامؿ عمى أنو:" يجب ع 226|90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16وكذلؾ نصت المادة  
اف السر القانونية و التنظيمية المتعمقة برفع كتم للؤحكاـمراعاة الذي يمارس وظيفة عميا، 

أو المحررات أو المعمومات التي يشمميا  الوقائعولو بعد انتياء ميامو ، اف لا يكشؼ، الميني 
 ".ناسبتيا واجب كتماف السر الميني و التي اطمع عمييا خلبؿ ممارسة ميامو او بم

وسبب الزاـ الوالي بالسر الميني ىو تطمعو عمى أسرار الإدارة و الأسرار الخاصة بالسياسة    
العامة دوف الأسرار المتعمقة بحالة الػأفراد ووضعيتيـ فأوجب القانوف بالحفاظ عمى السر الميني 

ف قاـ بإفشائو    2تصدر ضده الأحكاـ التأديبية و الجزائية.وا 

الوالي بمثابة عمود رئيسي في الحكومة و يعمؿ عمى تنفيذ المياـ : ةالبقاء قٌد اشارة الدول(:ب
الإدارة و  يجب أف يظؿ ممتزما بتوجييات ،سياسية في الدولة حتى بعد تقاعدهالإدارية وال

، ومي و تحقيؽ الاستقرار في الدولة، فيذا يضمف استمرارية العمؿ الحكالقوانيف المعموؿ بيا

                                                           
بمخير وساـ، الفاسي فاطمة الزىراء، تأديب الموظؼ العاـ عف خطأ إفشاء السر الميني في قانوف الوظيفة العامة   - 1

 . 982، ص2021الجزائري، مجمة الواحات لمبحوث و الدراسات ،المجمد الرابع عشر، العدد الأوؿ،
 .32عشي علبء الديف ، المرجع السابؽ ،ص  - 2
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الواسعة بالمشاكؿ و الظروؼ الطارئة التي تؤدي إلى الاستعانة  معرفةالمنصب الوالي يعطيو 
 . 1بو مف جديد لمقياـ بمياـ الحكومة 

 كاف لو و حتى سموكو حسف عمى بالمحافظة ممزـ الوالي ظة على كرامة الوظٌفة(: المحافج
كرامة الوظيفة  تشويو إلى يؤدي موقؼ أي تجنب فعميو ميامو انقضاءد بع وحتى الوظيفة خارج
 الذكر السابؽ 226|90 يالتنفيذ المرسوـ مف 13 المادة عميو نصت ما اىذ و إليو أسندت التي
 ميامو ممارسة خارج لو و يتحمى أف،  عميا وظيفة يمارس الذي العامؿ عمى يجب": أنو عمى

 رامةك يشوه أف شأنو مف موقؼ أي عف يمتنع أف وعميو ،المياـ تمؾ أىمية يناسب بسموؾ
 2. " إليو المسندة الميمة

يتعيف عميو الامتثاؿ  ،ف أف الوالي موظؼ سامي في الدولة:كو  ثانٌا(:الواجبات التً تحد من حرٌته
تحديد ىذه القيود  يتـ .بعض الحريات الفردية و الجماعية ؤثر عمىلمجموعة مف القيود التي ت

 بناء عمى القوانيف و الموائح المعموؿ بيا في الدولة وتتمثؿ ىذه الحقوؽ فيما يمي:

 التي يمكف ادراجيا في شكؿ نقاط .:3أ(: القٌود الواردة على الحرٌات الفردٌة 

 4عمى تصريح مف سمطتيـ السممية قبؿ أي تنقؿ يقوموف بو. يتطمب الحصوؿ 
 ذا كانت طبيعة عمميا تتخبر السمطة السممية بمينة زوجتو أف ي نافى مع طبيعة وا 

السممية اتخاذ كافة التدابير مف أجؿ حماية  فيتوجب عمى السمطة ،المسؤوليات المعني
 (.226|90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15المؤسسة و الإدارة العمومية )المادة 

                                                           
 .56عبد اليادي ، المرجع السابؽ،ص بمفتحي  - 1
جميؿ محمد، المركز القانوني لموالي في القانوف الجزائري ، شيادة ماستر، تخصص إدارة  الجماعات المحمية ، كمية  - 2

 .24، ص 2016|2015الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة د. طاىري مولاي ، سعيدة ، 
 .56عبد اليادي، المرجع السابؽ ، ص بمفتحي - 3
 .1025السابؽ الذكر، ص 226|90مف المرسوـ 11انظر المادة  - 4
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 قبؿ ثلبثة أشير مف إقامة حفؿ الزواج مف أجؿ  إخبار السمطة السممية كتابيا بعقد زواجو
مف 17اف تتخذ السمطة السممية كافة التدابير لممحافظة عمى فائدة المصمحة ) المادة 

 .( 226|90المرسوـ التنفيذي 
 في أي مؤسسة أجنبية بعد انتياء ميامو ألا  لا يجوز لمموظؼ السامي أف يمارس عمؿ

 .(226|90المرسوـ التنفيذي مف  34ةبعد مرور سنتيف )الماد
  1يمنع عميو الترشح في الانتخابات لمدة سنة في الولاية التي يشرؼ عمييا. 

مف نفس المرسوـ عمى أنو :"يخضع  18نصت المادة  القٌود الواردة على الحرٌات الجماعٌة :ب(:
 ،أو مشاركتو فييا ولو بصفة محسف أجنبيةانخراط العامؿ الذي يمارس وظيفة عميا في جمعية 

 لرخصة كتابية قبمية مف السمطة العميا ."

إذا كاف الاعتراؼ بالحؽ  ،يتـ فرض قيود عمى الوالي بشأف الاضراب و ممارسة حقوقو  
 2.لفئة الموظفيف السامييف التي ينتمي الوالي إلييا غير واضحالنقابي 

 ع بها الوالي.الحقوق الوظيفية التي يتمت المطلب الثاني :

ىاما في النصوص القانونية يتـ الاعتراؼ بحقوؽ الولاة كموظفيف في الدولة التي تعتبر جزءا    
إلى حقوؽ مالية )الفرع الأوؿ(  في ضماف فعالية و نجاح العمؿ و يمكف تصنيؼ ىذه الحقوؽ

 . )الفرع الثاني( بناء عمى طبيعتياو حقوؽ غير مالية 

 الحقوق المالٌة. : الفرع الأول

الحقوؽ المالية تعتبر الدافع الأساسي لمتوظيؼ في أي وظيفة ، تعتبر ىذه الحقوؽ مقابؿ    
فيذه الحقوؽ تناسب المسؤولية  الخدمة المقدمة مف قبؿ الموظؼ و ضمانا طبيعيا لحقوؽ الوالي

الكبيرة الممقاة عمى عاتقو وتأخذ اعتبار التبعيات المرتبطة بالوظيفة فيي تيدؼ إلى تحفيز 

                                                           
 .57بمفتحي عبد اليادي، المرجع السابؽ، ص - 1
 .57بمفتحي عبد اليادي، المرجع نفسو ، ص - 2
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امي و تعزيز رغبتو في تقديـ أفضؿ أداء ممكف في خدمة الدولة وتتمثؿ ىذه الموظؼ الس
 .و النقؿ السكف الوظيفي الحؽ ،الحؽ في الراتب فيالحقوؽ 

الوالي كموظؼ سامي في الدولة يتمقى مرتبا مقابؿ العمؿ الجاد و الجيد  ق فً الراتب: أولا (:الح 
عممو و إلا أف راتبو يكوف مرتفعا عف الموظفيف العمومييف وذلؾ حسب طبيعة  ،الذي يبذلو

 1.المسؤوليات  المسندة إليو

تنفيذ سياسات و برامج فيذا يعكس القيمة و الاعتراؼ بالدور الياـ الذي يمعبو الوالي في    
يخوؿ العامؿ الذي يمارس وظيفة  :"عمى أنو 04 ةمادال تالحكومة و خدمة المجتمع ،لقد حدد

دولة الحؽ في المرتب يناسب مستوى المسؤوليات المسندة إليو و التبعيات المرتبطة عميا في ال
 بالوظيفة التي يشغميا ."

قد حدد بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ ف ،نسبة لمرتبات الموظفيف السامييفأما بال   
منح المرتبات التي تطبؽ عمى )جدوؿ يحدد كيفية  2023جانفي 16المؤرخ في57|23

 2الموظفيف الذي يمارسوف وظائؼ عميا (.

الذي يحدد كيفيات منح الزيادة الاستدلالية لشاغمي  55|23وبالرجوع إلى المرسوـ رئاسي    
  يعدؿحيث نصت المادة الأولى منو :" ،3الإدارات العموميةفي المؤسسات و المناصب العميا 

 29المؤرخ في  307|07رقـ  الرئاسيمف المرسوـ  3الجدوؿ المنصوص عميو في المادة 
الموظفيف و الأعواف لفائدة  الاستدلاليةكيفيات منح الزيادة  الذي يحدد 2007سبتمبر 

  الإدارات العمومية ."و  في المؤسساتالعمومييف الذيف يشغموف مناصب عميا ىيكمية ووظيفة 

                                                           
 .58بمفتحي عبد اليادي، المرجع السابؽ، ص - 1
، يعدؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 2023جانفي  16الموافؽ  1444جمادى الثانية عاـ  23مؤرخ في 57|23المرسوـ الرئاسي - 2
،الذي يحدد كيفية منح المرتبات التي تطبؽ عمى العماؿ  1990يوليو  25الموافؽ  1411محرـ عاـ  03المؤرخ في  228|90

 .03الرسمية ، العدد الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة ،الجريدة 
مرسوـ رئاسي رقـ 2023يعدؿ   جانفي 16الموافؽ  1444عاـ  2جمادى  23المؤرخ في  55|23المرسوـ الرئاسي   - 3
، يحدد كيفيات منح الزيادة الاستدلالية لشاغمي المناصب 2007سيتمبر 29الموافؽ  1428رمضاف  17مؤرخ في  307|07

 .03العميا في المؤسسات العميا ،الجريدة الرسمية، العدد 
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:" يستفيد شاغؿ المنصب العالي مف مف نفس المرسوـ عمى أنو 02لمادة وىذا ما أكدتو ا  
 ."تضاؼ إلى الراتب المرتبط برتبتو زيادة استدلالية

 اتب المرتبطلرو إضافة إلى ا،شاغمو المناصب العميا  "يستفيدأنو :عمى 14وأشارت المادة   
 1."مف نقاط استدلالية إضافية وفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ، برتبيـ 

الوالي كغيره مف الموظفيف السامييف في الدولة لو الحؽ  النقلالحق فً السكن الوظٌفً و  ثانٌا:
في الاستفادة مف السكف الوظيفي وذلؾ بسبب ضرورة الخدمة الممحة وىذا ما تضمنتو المراسيـ 

1012|89منيا المرسوـ رقـ  التنفيذية

 

 

 

مف مف أجؿ تسييؿ تنقلبت الولاة  ،مشترؾ السكف بقرار وزاريالمستفيديف مف تحدد قائمة   
يعتبر حؽ قانوني ممنوح فيذا  ،صةمكاف إلى آخر دوف صعوبة يحؽ ليـ استخداـ سيارة خا

  3لمولاة.

 الحقوق والامتٌازات الأخرى : الفرع الثانً                    

الخاصة الاستفادة مف العطؿ ،و الامتيازات تتمثؿ في الحؽ في الترقية )أولا(  حقوؽالإف 
 )رابعا(.)ثانيا( بالإضافة إلى قابمية وضعو خارج الاطار)ثالثا( وأخيرا الحؽ في الحماية 

 

                                                           
 . 03|06الامر رقـ  - 1
، يحدد كيفيات شغؿ المساكف 1989فبراير سنة 7الموافؽ  1409 مؤرخ في أوؿ رجب عاـ 10|89المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2

 .06الممنوحة بسبب ضرورة الخدمة الممحة أو لصالح الخدمة و شروط قابمية منح ىذه المساكف ،الجريدة الرسمية،العدد
 .59بمفتحي عبد اليادي،المرجع السابؽ ، ص - 3
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قصد بالترقية كؿ ما يطرأ عمى الموظؼ مف تغيير في مركزه القانوني ي  أولا(:الحق فً الترقٌة:
 1.و تميزه عف أقرانو يكوف مف شأنو تقديمو

الترقية تعتبر وسيمة ميمة لتحفيز و تطوير أداءىـ وبذؿ المزيد مف الجيد للؤداء المياـ و   
فتعتبر واحدة مف الضمانات التي يتمتع بيا الوالي كموظؼ سامي  ،المسؤوليات بشكؿ أفضؿ

فيي الاعتراؼ بالكفاءة و التفاني في العمؿ وتمنح لمولاة فرصة لمنمو و التقدـ في مسارىـ 
  الميني . 

 ،فقط خاص بالموظفيف ذوي المناصب العميا ىذا الحؽ: الخاصة ثانٌا(:الحق استفادة من العطل
عمى أنو :" يستفيد الوالي مف عطمة  230|90المرسوـ التنفيذي  مف21حيث نصت المادة 

زيادة عمى أحكاـ المادة ، في جميع الاحواؿ  ،خاصة لا يمكف أف تقؿ مدتيا عف ستة أشير
 المذكور أعلبه . 1990يوليو سنة  25المؤرخ في  226|90مف المرسوـ رقـ  4|30

 يبقى تحت تصرؼ الدولة ولا يحؽ لو ممارسة أي نشاط خاص الخاصة الوالي خلبؿ العطمة   
باستثناء الانشطة المسموح بيا و المنصوص عمييا بموجب القوانيف و التشريعات  ،مربح

  2المعموؿ بيا وىي أف يمارس التعميـ و التكويف أو البحث.

بعد  ،منو بطمبفتعرؼ عمى أنيا :" الحالة التي يوضع فييا الموظؼ  وضع خارج الاطار:ثالثا(:
 230|90مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17بالرجوع إلى نص المادة ،3استنفاذ حقوؽ في الانتداب"

المحدد لأحكاـ القانوف الأساسي الخاص بالمناصب و الوظائؼ العميا في الإدارة المحمية فإف 
 ،الداخميةوزير  بناء عمى اقتراح ،الوالي يستفيد مف ىذا الحؽ يكوف بموجب مرسوـ رئاسي

 أخرى.ويضطمع بميمة لدى المصالح و الييئات العمومية 

                                                           
عمى ضوء المستجدات التشريعية الوظيفية، طبعة الأولى، آلفا لموثائؽ  أوشف حناف ،الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري - 1

 .    146، ص2022لمنشر و التوزيع ،قسنطينة الجزائر، سنة
 . 226|90، مف المرسوـ 3فقرة 19فقرة الأخيرة والمادة 30انظر الى المادة  - 2
عبد اليادي، وضعية خارج الاطار في قانوف الوظيفة العمومية ، المجمة النقدية لمقانوف و العموـ السياسية،  بف زيطة - 3

 .169، ص2020ديسمبر30المجمد الخامس عشر، العدد الثاني صادرة في
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أجره مف الييئة الجديدة التي استقبمتو ويتمتع بحقوؽ خلبؿ ىذه الفترة يستمر في التقاضي   
 مف المرسوـ التنفيذي السالؼ الذكر.  2فقرة  20الترقية و التقاعد المادة 

ممارسة ميامو قد يرتكب أفعالا تمس بالغير سواء مف لي أثناء االو   رابعا(:الحق فً الحماٌة :  
في حاؿ تعرضو لمضايقات أو تيديدات بسبب ،و المادية أو مف الناحية الجسدية  الناحية

فإدارة  ،في حالة وجود أخطاء مينية تتسبب في أضرار لمغير،و منصبو ،يكفؿ القانوف حمايتو 
مف الاستثناءات ىي  تمؾ الأفعاؿ  وائحمسؤولة عف التعويض ويتـ ذلؾ بموجب القوانيف و الم
 .1التي يقوـ بيا الموظؼ عمدا وخرقا لمقتضيات وظيفتو

أكبر مف الموظفيف الآخريف وذلؾ نظرا لأىميتيا، المناصب العميا في الدولة تتمتع بحماية   
 وتنقسـ حماية الوالي إلى نوعيف مختمفيف و ىما:

عند ممارسة الوالي لميامو قد يصدر في حقو تيديدات و اعتداءات و  :أ(:الحماية اتجاه الغير
مف  05وىو ما نصت عميو المادة شتـ و قذؼ ليذا كفؿ القانوف لموالي الحؽ في الحماية

اف تتخذ أي إجراء يرمي إلى :"يتعيف عمى السمطة السممية  226|90المرسوـ التنفيذي رقـ
ف التيديدات و الاىانات و الشتـ و القذؼ و حماية العامؿ الذي يمارس وظيفة عميا م

 الاعتداءات ميما يكف نوعيا مما قد يتعرض لو بسبب ممارستو لميامو أو بمناسبتيا."

ت نفس المادة في فقرتيا الثانية حموؿ الدولة محؿ الموظؼ السامي في الحصوؿ كما نص   
 كما يمكف أف تقيـ ،لازـالمذكورة وطمب أي تعويض  إحدى المخالفاتعمى حقوقو مف مرتكبي 
  عف طريؽ المطالبة بالحؽ المدني أماـ القضاء الجنائي.  ،الحاجةالدولة دعوى مباشرة عند 

                                                           
 .37-36عشي علبء الديف، المرجع السابؽ، ص -1
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الي كموظؼ سامي أثناء أداء الحماية تمتد أيضا إلى الأخطاء التي يمكف أف يرتكبيا الو    
يجب عمى السمطة السممية حمايتو مف العقوبات المدنية  ،وفي حالة وقوع أي خطأ .ميامو

 1المسمطة عميو، مالـ يرتكب خطأ شخصيا يستدعي فصمو مف الوظيفة.

تتضمف ىذه الحماية عندما يتـ اتياـ الوالي بتيمة معينة يجب عمى  :إتجاه القضاء حماٌة ب(:
ثـ يتـ إجراء تحقيؽ إداري لمتحقيؽ  ،اخمية أف تبمغ بيذا الاتياـ فوراالسمطة السممية في الوزارة الد

ت أثناء لاتيامات و معرفة ما إذا كانت الأفعاؿ التي اىتـ بيا الوالي قد ارتكبمف صحة ا
بلبغ السمطة  ،ممارسة وظيفتو أو بسببيا بناء عمى نتائج التحقيؽ فيتـ تحديد المسؤولية وا 

 2.المختصة بالنتائج 

مف قانوف الاجراءات الجزائية التي نصت عمى:" إذا كاف عضو  573جاء في نص المادة    
مف أعضاء الحكومة أو أحد قضاة المحكمة العميا أو أحد الولاة ... قابلب للبتياـ بارتكاب جناية 

الممؼ  ،الذي يخطر بالقضية، يحيؿ وكيؿ الجميورية تيابأو جنحة أثناء مباشرة ميامو أو بمناس
عو ىذه بدورىا إلى رئيس  العاـ لدى المحكمة العميا فترف النائبئذ، بالطريؽ السممي عمى عند

الأوؿ ليذه المحكمة، إذا ارتأت أف ىناؾ ما يقضي المتابعة و تعيف ىذه الأخيرة أحد أعضاء 
     ليجري التحقيؽ ." ،المحكمة العميا

التي تشبو بعض الامتيازات القضائية أف قانوف الإجراءات الجزائية منح لمموظفيف السامييف   
 فيذه الامتيازات تتيح لموالي الحصوؿ عمى بعض الحماية القانونية و تقيد ،القضائيةالحصانة 

ىـ في تمكيف الوالي مف أداء ميامو بشكؿ فعاؿ و اوىذا يس ،التحقيؽ و المحاكمة المتعمقة بو
حماية حقوؽ الوالي و ضماف بالتالي ىناؾ توازف بيف  ،مستقؿ دوف تعرضو للبضطياد

 . المساءلة العادلة و الشفافة في حالة ارتكابو لأي مخالفة

                                                           
 . 226|90، مف المرسوـ التنفيذي 08المادة  - 1
 .226|90، مف المرسوـ التنفيذي 06المادة  - 2
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 المحكمة مف تشكيمة مف و الجزائية المتابعة في استثنائي نظاـ مف يستفيد الوالي أف يلبحظ و
 ليـ ترؾ إذا والمحاكـ المجالس قضاة ليا يتعرض قد التي الضغوط مف لحمايتو العميا،

 1.لو الموجية التيـ في النظر اختصاص

تعرض  أنو: "إذامف نفس المرسوـ والتي تنص عمى  08لكف ىناؾ إشكاؿ بخصوص المادة   
الغير بسبب خطأ في الخدمة وجب عمى مف  القضائيةالعامؿ بمارس وظيفة عميا لملبحقة 

المؤسسة أو الإدارة أو الييئة العمومية التي ينتمي إلييا أف تحميو مف العقوبات المدنية..."يعني 
يتـ ب الأضرار الناجمة عف خطأ الوالي، إذا كاف في دعوى التعويض التي يقدميا للآخريف بسب
ا و ليس ميزانية الدولة باعتبار أف الوالي تحميؿ التكاليؼ التعويض عمى ميزانية الولاية نفسي

 2ينتمي لمولاية فيو قائدىا وىذا يعكس الطابع المزدوج لممنصب .

 

 

   

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .62بمفتحي عبد اليادي ، المرجع السابؽ ، ص - 1
 .38عشي علبء الديف ، والي الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري، المرجع السابؽ، ص - 2



لوالي لالفصل الأول: الإطار المفاهيمي   

38 
 

 

 الفصل الأول خلاصة 

العميا في  الوظائؼمف خلبؿ دراستنا لممركز الوظيفي لموالي الذي يعتبر مف أعمى      
ماىية منصب الوالي في التنظيـ الإداري فحاولنا أف نكوف عمى دراية لحيث تطرقنا  ،الجزائر

تحديد الإطار التنظيمي ليذه لالتي سعى المشرع مف خلبليا  المراسيـلمختمؼ القوانيف و 
عمى الفئات التي يعيف منيا  وذلؾ بإبراز كيفية التعييف الوالي مف خلبؿ تسميط الضوء،الوظيفة 

 تي يجب توافرىا حتي يتولى ىذا المنصب الرفيع في الدولة.وكذلؾ الشروط الأساسية ال

فيناؾ طرؽ عادية و غير عادية، وذلؾ نتيجة عدـ قدرتو  ما فيما يتعمؽ بكيفية إنياء مياموأ   
فإف صلبحية تعييف ،عمى مواصمة عممو لعدة أسباب و ىذا ما أوضحتو القوانيف و المراسيـ 

ف بموجب مرسوـ رئاسي يصدره رئيس الجميورية ،كذلؾ الولاة و إنياء مياميـ الوظيفية تكو 
 تطرقنا إلى الحقوؽ و الواجبات التي يتمتع بيا. 

 



 

الفصل الثاني 

الإطار الوظيفي 

 للوالي
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لوالًلالإطار الوظٌفً الفصل الثانً :   

عدـ التركيز الإداري. في النظاـ اللامركزي يتـ تبر نموذجا للإدارة اللامركزية و الولاية تع    
تخصيص صلاحيات واسعة لموالي لأنو حمقة وصؿ بيف السمطة المركزية و المحمية تمكنو مف 

لاستقلاليتو فإنو يعمؿ وفقا لمقوانيف و التشريعات التوسط بيف المؤسسات والأفراد و بالنسبة 
 المعموؿ بيا في التسيير عمى المستوى المحمي .

إضافة إلى الدور السياسي لموالي لو أىمية كبيرة ,حيث يتولى منصبا حساسا في ىرـ    
المجمس  الوظائؼ العميا في الدولة ,عمى الرغـ مف أنو معيف عمى رأس ىيئتيف منتخبتيف وىما

   عمى المستوى المركزي. لا أنو يمارس تأثيرا فعالاإ ,لشعبي الولائي و البمديا

إلى دراسة الإطار الوظيفي لمنصب الوالي مف خلاؿ اعتمادنا عمى  فصؿسنحاوؿ في ىذا ال   
:مبحثيف وىما  

.ات الوالي كممثؿ لمدولة و الولايةالمبحث الأوؿ تمثؿ في صلاحي  

  الوالي باعتباره ممثلا عمى المجالس المحمية. بةاتمثؿ في رق المبحث الثاني
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                 المبحث الأول :            
نظرا للأىمية الكبيرة و الحساسة التي يتمتع بيا منصب الوالي الولاية في التنظيـ الإداري 

الصلاحيات ىامة, باعتبار أف الوالي يتمتع باختصاص يث أسندت لو مجموعة مف الجزائري ,ح
, لأنو وضع عمى رأس الولاية مما يجعؿ منو ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي كما  مزدوج

مثؿ تارتأينا إلى تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف  , حيثأنو يمارس صلاحية  تمثيؿ الدولة
ثلا لدولة و سنتطرؽ في المطمب الثاني إلى المطمب الأوؿ في صلاحيات الوالي باعتباره مم

      صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا لمولاية .  

.باعتباره ممثلا لدولة صلاحٌات الوالًالمطلب الأول :  

أنو يجسد الصورة الحقيقية لعدـ التركيز الإداري لما  حيث ,ىو مفوض الحكومة يعتبر الوالي   
لو مف صلاحيات جد واسعة مما تجعؿ الولاية جيازا تابعا ليا فالصلاحيات المتعمقة بالولاة 

نما نجدىا في مختمؼ النصوص القانونية  ليست مضبوطة في قانوف واحد خرى أوىو الولاية وا 
 وف الاجراءات الجزائية . كقانوف العمؿ , قانوف الحالة المدنية وقان

.التنفٌذمجال التمثٌل و فًالفرع الأول                          

 ,عد التمثيؿ و التنفيذ مف أىـ الصلاحيات الوالي الذي يمثؿ الدولة عمى مستوى إقميـ الولايةي   
الى صلاحية التمثيؿ )أولا (ثـ صلاحيات  سيتـ التطرؽ لكؿ صلاحية عمى حدى سنتعرض

 التنفيذ)ثانيا(.

: فً مجال التمثٌلأولا  

أف الوالي ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية وىو مفوض " :111بالرجوع إلى نص المادة   
الحكومة", يعد الوالي الوسيط الحكومة عمى مستوى الولاية فيو لا يمثؿ وزير الداخمية فقط عمى 

يو يقوـ ف ,بؿ يمثؿ كؿ الوزراء و بالتالي فيو مندوب الحكومة وحامي مصالحيا إقميـ الولاية
يعتبر القائد الأعمى 1ومة ويسير بإبلاغ السمطة المركزي,بمراقبة عمؿ المصالح الخارجية لمحك
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لمولاية والحمقة الاتصالية بينيا وبيف السمطة المركزية و الممثؿ المباشر و الوحيد لكؿ وزير مف 
. يقوـ باطلاع الوزراء مباشرة عمى القضايا اليامة المتعمقة بالحياة السياسية و الادارية و الوزراء

   1.تصادية, و الاجتماعية في الولايةالاق

نشاط المصالح غير الممركزة لمدولة داخؿ تراب الولاية المكمفة  الوالي ينشط و ينسؽ و يراقب  
مف 111بمختمؼ القطاعات ماعدا سبعة قطاعات  التي لا تخضع لموالي نصت عمييا المادة 

 قانوف الولاية وىي :

 والتعميـ العالي و البحث  العمؿ التربوي و التنظيـ في مجاؿ التربية و التكويف
لـ تشر إلى قطاع  1991مف قانوف الولاية السابؽ 33العممي عمما أف المادة 

 .21122التعميـ العالي و البحث العممي ,بما لاشؾ إضافة في قانوف الولاية
  .وعاء الضرائب و تحصيميا 
 .الرقابة المالية 

 .إدارة الجمارؾ 
 .مفتشية الجمارؾ 
 .مفتشية العمؿ 
 .مفتشية الوظيؼ العمومي 
  بالنظر إلى طبيعة أز خصوصية إقميـ الولاية .المصالح التي يتجاوز نشاطيا                    

أنيا قطاعات ذات نشاط وطني و أىميتيا ليست الغرض مف استثناء ىذه القطاعات تكمف   
محددة في إقميـ واحد و تحكميا قواعد واحدة عمى المستوى الوطني ,يجب أف تكوف جية واحدة 

أف الوالي يمثؿ الدولة أماـ  إضافة إلى ذلؾ3حسف سيرىا.رقابتيا لضماف و  مشرفة عمى تسيير
                                                           

مجمة الحقوؽ و العموـ السياسية ,المجمد الثالث  17|12بالة زىرة, مجاؿ صلاحيات الوالي في ظؿ قانوف الولاية الجديد  - 1
 .297,ص2121العدد الأوؿ, , أفريؿ عشر,

الطبعة الأولى, جسور لمنشر والتوزيع, (, 2112فبراير21المؤرخ في ) 17|12شرح قانوف الولاية  ,بوضياؼ عمار - 2
 .239,ص2112الجزائر, سنة

 92ص, المرجع السابؽ  ,مدخؿ القانوف الاداري ,عشي علاء الديف  - 3
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الدولة عمى مستوى  باسـكذلؾ يبرـ العقود و الاتفاقيات , القضاء سواء كمدعي أو مدعى عميو 
 1الولاية متى كاف طرؼ فييا.

يمكف الملاحظة أف المشرع قد منح بعض الصلاحيات لموالي في بعض القطاعات التي   
لموالي عدة أدوار مثؿ تحديد يوـ  ية فعمى سبيؿ المثاؿ مجاؿ العمؿ أصبحاستثناىا في البدا

ممارسة  ,والتعامؿ مع النزاعات الجماعية و تسويتيا 12|91راحة الاسبوعية لمعماؿ قانوف 
 لمعمؿ غيرىا مف الصلاحيات التي  خلاؼ عمى المجنة الوطنيةالحؽ النقابي و صلاحية إحالة ال

 2لمنصوص القانونية خاصة.لموالي وفقا منحت 

التنفٌذ.: فً مجال ثانٌا  

صلاحيات الوالي في مجاؿ التنفيذ جد واسعة. يعمؿ الوالي كيد لمحكومة و السمطة المركزية   
 3,في إقميـ الولاية, يتولى تنفيذ القوانيف والتنظيمات و يسير عمى حماية الحقوؽ و الواجبات

 ىاما في تنظيـ العمؿ الحكومي و ضماف تطبيؽ السياسات العامة في الولاية. يمعب دورا

القانوف السابؽ عمى الوالي  و17|12قانوف الولاية الجديدبيف كبير  اختلاؼلـ يكف ىناؾ   
إضافة إلى ذلؾ ضرورة احتراـ رموز الدولة و  4,عمى تنفيذ القوانيف و التنظيمات السير

 :ما يميفالوالي مكمؼ بتنفيذ  5الدولةشعاراتيا عمى إقميـ 

                                                           
 .297ص, المرجع السابؽ,بالة زىرة  - 1
 88ص ,المرجع السابؽ ,والي الولاية في التنظيـ الاداري الجزائري ,عشي علاء الديف - 2
 .88ص ,نفس المرجع  ,عشي علاء الديف- 3
 .متعمؽ بالولاية 17|12رقـ  قانوف, مف  113المادة  -4
 صادرة في  ,15العدد ,الجريدة الرسمية ,المتعمؽ بالولاية1991أفريؿ  17المؤرخ في  19|91مف القانوف ,  95لمادة   -5

 .1991أفريؿ11
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وية الصادرة عف السمطة يشمؿ دور الوالي تنفيذ جميع القوانيف العض أ(: تنفٌذ القوانٌن :
العاصمة  الجزائرتكوف نافذة في  و .1بالإضافة إلى الأوامر و القرارات المعموؿ بيا ,التشريعية

 2.كامؿ فيؿ أف تصبح سارية المفعوؿ بعد أف تمر ميمة يوـ

فإف  ,التي تتمتع بيا السمطة التنفيذيةيقصد بيا المراسيـ الرئاسية و الحكومية  :(:التنظٌماتب
ىذا  ,درة عف الييئات الإدارة المركزيةالصامختمؼ التنظيمات و الموائح الوالي ممتزـ بتنفيذ 

 ,3الرئاسية و المراسيـ التنفيذية و القرارات التنظيمية التي تصدر عف الوزراء يشمؿ المراسيـ 
السابؽ نجد أف المشرع أوجب عمى تنفيذ  19|91مف قانوف الولاية  92إلى المادة بالرجوع 

قرارات الحكومة زيادة عمى التعميمات التي يتمقاىا مف كؿ وزير مف الوزراء و ىذا ما نجده في 
   .الساري المفعوؿ  17|12مف قانوف الولاية 111نص المادة 

يات تتـ القانوف آلقد وضع ليا  ,التنفيذية التي يقوـ بيا الوالي إف الوظيفة ج(:آلٌات التنفٌذ:
 :  بموجبيا و التي تتمثؿ في

 ,تمؾ الأعماؿ القانونية التي تصدر عف الوالي بإرادتو المنفردة ,وىي بالمعنى الفني: القرارات -1
فالقرارات التي يتخذىا الوالي  ,واجبة في كافة القرارات الإداريةو التي تقوـ عمى الأركاف ال
قد تكوف تنفيذ القانوف أو تنظيـ أو قرار أقوى منو درجة   ,أىدافياتختمؼ بناءً عمى مواضعيا و 

 ,قد تصدر ىذه القرارات لمجابية الظواىر أو الحوادث الطارئة. 

و , تومارس مف خلاليا الوالي صلاحيايوىو الوسيمة الثانية التي  التعلٌمات و المنشورات : -2
ىي تتسـ بطابع الداخمي أي لا تصدر ,ىذه الطائفة مف الأعماؿ القرارات لعؿ أىـ ما يميز 

 ,الموظفيف الخاضعيف لموالي وظيفياو إنما تكوف موجية إلى ,مخاطبة الأفراد بصفة عامة 
في الولاية أو تكوف بصدد تفسير القاعدة  وتكوف بيدؼ ضبط حسف يسر المصالح الوظيفية

                                                           
 .93عشي علاء الديف , مدخؿ القانوف الإداري ,ص - 1
, 78, يتضمف القانوف المدني, الجريدة الرسمية, العدد 1975سبتمبر  26, مؤرخ في 58|75, مف الأمر 14طبقا لممادة  - 2

 , معدؿ و متمـ.1975سبتمبر  26صادر في 
 . 129قانوف الولاية (, المرجع السابؽ, ص  –محمد الصغير, قانوف الإدارة المحمية الجزائرية ) ممحؽ قانوف البمدية  بعمي - 3
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أو صادؼ غموض أثناء العمؿ بيا أما الزاوية الثانية التي تفرؽ القانونية أو التنظيمية وقع خمط 
 بيف التعميمات و المنشورات مف جية وبيف القرارات مف جية أخرى أنيا غير قابمة لمطعف فييا

وغياب الأركاف المعروفة  ,قضائيا  الاختصاص القضاء الإداري بالنظر في القرارات دوف سواىا
 لمنشورات .في القرارات و التعميمات و ا

لكف رغـ ذلؾ تبقى ىذه الوسائؿ مف أىـ الآليات التي يمكف لموالي ضبط إدارة الولاية و   
   1.مف الموظفيف تحت سمطتو اليائؿالتحكـ في الكـ 

فً مجال الضبطالفرع الثانً :                                         

إلى جانب التمثيؿ و تنفيذ القوانيف و  ياـ إضافيةيتولى م ,الوالي بصفتو ممثلا لدولة    
 التنظيمات و التي تتمثؿ في الضبط الاداري )أولا ( و الضبط القضائي )ثانيا (.

 أولا: فً المجال الضبط الإداري :

مف أىـ موضوعات القانوف فتحرص الدوؿ عمى منح صلاحيات الاداري يعتبر الضبط    
 لحفاظ عمى النظاـ العاـ .الضبط الإداري لمسمطات الإدارية مف أجؿ ا

مف الناحية الوظيفية بأنو :" كؿ ما يستيدؼ بو   Hauriou Maurice عرفو الفقيو ىوريو موريس   

2".المحافظة عمى النظاـ العاـ في الدولة  

لعاـ فيعرؼ الضبط الإداري عمى أنو :" تمؾ الإجراءات المتخذة لممحافظة عمى النظاـ ا   
الوالي يقوـ بالعديد مف الاختصاصات في  ,3"الصحة العامة ,السكينةالمتكوف مف الأمف و 

                                                           
 .91-91-89ص  ,المرجع السابؽ ,عشي علاء الديف  - 1
 

2
 Hauriou  (M) :Précis de droit  administrative et droit public ,Sirey,12 éd,1933 ,p549.   

, الجزائر, سنة بعمي -3  .261, ص2115محمد الصغير, القانوف الاداري, دوف طبعة, دار العموـ
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يتمثؿ ىدؼ الضبط الإداري في وضع القيود عمى الأفراد بيدؼ حماية النظاـ  ,الضبط الإداري
  1.العاـ و الحفاظ عميو بما في ذلؾ الأمف و الصحة و السكينة

للأفراد الطمأنينة عمى أنفسيـ و أمواليـ  يقصد بو كؿ ما مف شأنو أف توفر الدولة أ( الأمن العام :
و بالتالي عمى ىيئات الضبط الإداري منع أي خطر أو حوادث  ,وأعراضيـ  مف أي خطر

أو مف صنع الإنساف كسرقة أو  ,... سقوط المباني الآلية لمسقوط  ,فيضاناتزلزاؿ أو ك طبيعية
 ,2ة عمى الحريات الفردية لممواطنيفوالمحافظالتي تيدد النظاـ العاـ الاعتداءات التيديدات أو 

الوالي مسؤوؿ عمى نصت عمى أنو:"  17|12مف القانوف  114فالرجوع إلى أحكاـ المادة 
 المحافظة عمى النظاـ والأمف والسكينة العمومية "

مف ؿ المحافظة عمى الأجومف أىـ المياـ الممقاة عمى عاتؽ سمطات الضبط الإداري مف أ  
   نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ:  العاـ

  القياـ بالتظاىرات و التجمعات قد يكوف محظورا إذا كاف ليا تأثيرا سمبي عمى الأمف
ا الحؽ في فض المظاىرات العاـ, و مف الجدير بالذكر أـ سمطة الضبط الإداري لديي

تخداـ ىذا و يتـ اس ,يكوف باتخاذ كافة الاجراءات القانونية المناسبة ,باستخداـ القوة 
ءىـ العامة مف خلاؿ الحؽ بشكؿ عادؿ وعدـ انتياؾ حقوؽ المواطنيف في التعبير عف آرا

الجزائر تقوـ بفرض قيود عمى المظاىرات و التجمعات بيدؼ الحفاظ و  ,المظاىرات
    3و الأمف. عمى النظاـ العاـ

                                                           
 .298ص ,المرجع السابؽ ,بالة زىرة - 1
 ,الجزائر ,العدد الثامف  ,الضبط الإداري المحمي في الجزائر, مجمة العموـ القانونية و الاجتماعية ,بف أحمد عبد المنعـ -2

 .84ص ,بدوف سنة
أطروحة دكتوراه في العموـ  ,تأثير سمطات الضبط الاداري عمى الحريات العامة في التشريع الجزائري ,عمر حططاش - 3

 .121ص ,2118_2117سنة ,كمية الحقوؽ و العموـ السياسية  جامعة محمد خيضر بسكرة ,القانونية, القانوف العاـ



. لواليلالفصل الثاني: الإطار الوظيفي   

46 
 

  ممارستيا عمى الطريؽ العاـ القياـ بالتدابير الأمنية اللازمة لتنظيـ بعض الميف  التي يتـ
وفرض الرقابة الصارمة عمى بعض الانشطة كمراقبة  الأسواؽ المتنقمة و إزالة العوائؽ 

  1.التي تعيؽ حركة السير
 ومثاؿ ذلؾ فرض رخص مف أحؿ حمؿ السلاح اتخاذ التدابير اللازمة لمنع وقوع الجرائـ.   

يقصد بيا المحافظة عمى صحة المواطنيف وذلؾ باتخاذ كافة الاجراءات  ب( الصحة العامة :
وخير مثاؿ عمى ذلؾ ىو لموقاية مف الأمراض بأنواعيا المعدية أو الأوبئة و منع انتشارىا 

و عمى ىذا الأساس يستطيع الوالي مثلا  ,2فيروس كورونا و مراقبة الأطعمة المعروضة لمبيع 
الأغذية لمتموث و منع عرض و بيع بعض السمع و المحوـ في لوائح تمنع تعريض  اف يصدر

 اجراءات لضماف تغذية الافراد.  اليواء الطمؽ دوف اتخاذ اجراءات الصحية أو اتخاذ

مف أجؿ الحفاظ عمى الأمف العاـ كاف عمى سمطات الضبط وضع مجموعة مف الضوابط مف  
 أجؿ الحفاظ عمى صحة المواطنيف :

  و الطرؽ العامة و الشوارع و المؤسسات العامة  البيئة نظافة العمؿ عمى المحافظة
   .كالمستشفيات

   وتؤكد مف تاريخ صلاحية مراقبة و المقاىي المطاعـ التي تقدـ فييا الوجبات الغذائية
 . وضرورة تطبيؽ معايير النظافة و السلامة  استيلاؾ المواد التي يستعممونيا

  لضماف نقاء و نظافة مياه الشرب و الحفاظ عمى خموىا مف اي اتخاذ كافة الاجراءات
 . 3جراثيـ وذلؾ بتطبيؽ معايير صارمة لمتحمية و التنقية 

و منع  ,وء وسكوف الطرؽ و الأماكف العامةيقصد بيا المحافظة عمى اليد ج( السكٌنة العامة :
  الضوضاء مف مكبراتكؿ مف شأنو أف يقمؽ مف راحة الأفراد أو بزعجيـ كالأصوات و 

                                                           
 .121ص ,المرجع السابؽ ,حططاش عمر - 1
 ,(19نظرية الضبط  في القانوف الاداري وتطبيقاتيا في مجاؿ الوقاية مف انتشار فيروس كورونا )كوفيد ,أبو قاسـ عيسى - 2

 .446ص ,2121سنة  ,العدد الثاني, المجمد الثالث عشر ,مجمة الواحات لمبحوث و الدراسات
 .122ص, المرجع السابؽ ,حططاش عمر - 3
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كؿ إجراء يقمؽ مف في إطار ممارسة ميامو الضبطية منع  الواليإذ يقع عمى عاتؽ  1,الصوت
مف المناطؽ السكانية أو  الحفر بالقرب منعمنع إقامة المناطؽ الصناعية و  ,راحة المواطنيف

ؿ نتيجة المستشفيات أو المؤسسات العمومية ومنع الأصوات المرتفعة المنبعثة مف المناز 
يتعيف عمى جيات الضبط  2,استعماؿ مكبرات الصوتية وأخذ تراخيص مف أجؿ إقامة حفلات

الاداري اتخاذ كافة الإجراءات و تدابير لضماف اليدوء و الاستقرار و الراحة العامة مف أجؿ 
  الحفاظ عمى السكينة العامة . 

 ثانٌا: فً مجال الضبط القضائً: 

الاولى الوقاية غالبا  عمى عكس الضبط الاداري ميمتو  عدميمتو الر إف الضبط القضائي     
لما  عمى الافراد لذلؾ يعتبر مف أخطر العمميات التي تمارسيا الادارة  ,تتوقع وقوع الجريمة 

 القضائي مف خلاؿ قانوف أعماؿ الضبطحدد المشرع الجزائري ليذا  ,حرياتفييا المساس بال
لـ يكتفي بمنح الوالي صفة  فو نفإف القا  اختصاصات الضبطية القضائية الاجراءات الجزائية 

فيمكنو القياـ   قضائيةفقط بؿ منحو أيضا صفة ضابط شرطة  الجزائيةمعاوف لجياز العدالة 
إلا أف المشرع قيد ىذا  3,اط محدد لمحفاظ عمى النظاـ العاـببعض المياـ الشرطية ضمف نق
   وىي: الاختصاص بمجموعة مف القيود 

التي تمس بأمف الدولة والسيادة الوطنية سواء  الجرائـىي  أ(:وقوع جناٌة أو جنحة ضد أمن الدولة:
أو الاعتداءات أو جرائـ ضد مف الناحية العسكرية أو الدفاع الوطني كجرائـ التجسس و الخيانة 

  4.اف اختصاص الوالي يكوف في ىذه الحالات ,سمطة الدولة أو أمنيا 

                                                           
 ,2119جواف  ,العدد الثاني ,دوف مجمد القانوف,دفاتر السياسة و  ,الضبط الإداري و حماية البيئة ,مجاجي منصور - 1
 .64ص

, 1حوليات جامعة الجزائر ,مدى تدعيـ النصوص القانونية لمكانة الوالي في مجاؿ الضبط القضائي بالجزائر ,بوقرط ربيعة - 2
 .  385ص ,2121-12سنة  ,العدد الثاني ,المجمد الخامس و الثلاثوف

الذي يتضمف  قانوف  1966يونيو 8الموافؽ  1386صفر  18المؤرخ في  155|66مف الأمر  28المادة انظر   - 3
 .الاجراءات الجزائية المعدؿ و المتمـ

 . 117-116ص ,المرجع السابؽ ,عشي علاء الديف والي الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري - 4
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 اتخاذه و الوالي لتدخؿ الممحة الضرورة ىو الاستعجاؿ حالة ومضموف حالة الاستعجال:ب(: 
 .تدخمو محؿ بالجريمة القضائية السمطات ـعم قبؿ اللازمة التدابير

ساعة التالية لمباشرة  تمؾ الاجراءات و  48يقوـ الوالي بإخطار وكيؿ الجميورية خلاؿ    
    1التخمي عنيا لسمطات القضائية.

 .لمولايةصلاحيات الوالي كممثل  المطمب الثاني:                  

نجد أف المشرع الجزائري منح لموالي صفة ممثؿ   17|12بالرجوع إلى قانوف الولاية الحالي   
حيث تـ دمج نوعيف مف  ,119إلى غاية المادة  112بموجب المواد وحدد سمطاتو الولاية 

ي وىذا ما سيتـ دراستو ئالولاالسمطات وىما تمثيؿ الولاية و تنفيذ مداولات المجمس الشعبي 
 :الفروع خلاؿ

   مثٌل: فً مجال الت الفرع الأول                        

البمدية فإف ميمة  المجمس الشعبي البمدي رئيسحيث يمثؿ  ,خلافا لموضع السائد في البمدية   
فالوالي يمثؿ  ,2إلى رئيس المجمس الشعبي الولائي ليس ,يؿ الولاية منوطة قانونا بالواليتمث

 والولاية في جميع أعماؿ الحياة المدنية و الإدارية )أولا ( ويمثؿ الولاية أماـ القضاء )ثانيا(
 .  ممارسة السمطة الرئاسية )ثالثا(

 الحٌاة المدنٌة و الإدارٌة أولا: تمثٌل الولاٌة فً 

وىذا ما نصت عميو المادة  ,عماؿ الحياة المدنية و السياسيةالولاية في جميع الأ يمثؿ الوالي   
جميع أعماؿ مف قانوف الولاية الحالي التي نصت عمى ما يمي:" يمثؿ الوالي الولاية في  115

عمييا في القوانيف و التنظيمات  الحياة المدنية و الإدارية حسب الأشكاؿ و الشروط المنصوص
  المعموؿ بيا ".

                                                           
دار العموـ لمنشر و التوزيع,  ,(17|12الولاية في القانوف الاداري الجزائري )ممحؽ قانوف الولاية رقـ  ,بعمي محمد الصغير  - 1

 . 93, ص2114عنابة الجزائر, سنة 
 .127قانوف الإدارة المحمية المرجع السابؽ ,ص ,بعمي محمد الصغير  - 2
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ويقصد بالأعماؿ المدنية ىي تمؾ الأعماؿ التي يقوـ بيا الشخص المعنوي كأنو شخص    
إلى الاحتفالات الوطنية والدينية أو الشعبية و جميع الأعماؿ  كأف يحضر الوالي ,طبيعي

طنية أو أجنبية وتقديـ التياني و قبوؿ الإدارية و قياـ بواجب الضيافة في حالة قدوـ شخصية و 
  1.الولاية فإف الوالي ىو الذي يمثميا باسـالدعوات التي تصؿ 

بالزيارات التفقدية لمختمؼ الدوائر و البمديات الموجودة تتمثؿ في القياـ أما الأعماؿ الإدارية 
إضافة إلى يمضي العقود و الاتفاقيات باسـ الولاية ولصالحيا ويبرـ  عمى مستوى البمدية

  2.الاتفاقيات مع الولايات الأخرى

نة بدور الوالي في المجمس الشعبي الولائي يكوف ضيقا نسبيا مقار يمكف القوؿ أف دور رئيس    
المجمس عمى النشاطات السياسية و تمثيؿ المجمس فقط.  رئيسحيث يرتكز دور  ,تمثيؿ الولاية

ولكف مف  ,قد يكوف اليدؼ مف ذلؾ ىو تعزيز سمطة الوالي و تركيز القرارات الإدارية في يده
التمثيؿ في الحياة المدنية لمولاية المجمس صلاحية  رئيسالممكف أف يكوف مف الأفضؿ منح 

تخفيؼ الأعباء عف الوالي و تحقيؽ التوازف بيف بالتنسيؽ المستمر مع الوالي مما يساىـ في 
 3.الجوانب الإدارية و السياسية لصالح الولاية 

عكس قانوف  ,ص عمى كيفية إدارة أملاؾ الولايةنص واضح ين لا يوجدفي قانوف الولاية   
و  البمدية الذي يتيح لرئيس المجمس الشعبي البمدي ابراـ العقود المتعمقة بالأملاؾ و المشاريع 

 يتح لـ لماذاولكف يبقى ىناؾ تساؤؿ 4.وبيعيا و قبوؿ اليبات و الوصايا الصفقات و الايجارات 
, ضمنية بصيغةؾ ذل يفيـ انو أـ صراحة الرسمية العقود إبراـ صلاحية لموالي الولاية قانوف

                                                           
مجمة ىيرودوت لمعموـ الإنسانية و  ,الجديدةلصمج نواؿ ,صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي و الوالي في ظؿ القوانيف  -1

 .44,ص 2118الاجتماعية, بدوف مجمد , العدد السادس ,جواف 
 .81بمفتحي عبد اليادي ,المرجع السابؽ ,ص -2
 .    311زىرة , المرجع السابؽ, ص بالة  -3
 الجريدة , بالبمدية المتعمؽ2111يوليو سنة  22الموافؽ 1432رجب  21في المؤرخ 11|11مف القانوف رقـ  82المادة  -4

  .2111يوليو3صادر في  ,37عدد ,الرسمية
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 إدارة ىذه مجاؿ في تتخذىا التي القرارات خلاؿ مف الإدارة أشكاؿ كؿ يمارس انوبالرغـ 
 .1الولاية باسـ العقود إبراـ يتولى الوالي باف يرى فقييا اتجاه ىناؾ أف مع ,الولاية ممتمكات

  ثانٌا: تمثٌل الولاٌة أمام القضاء

 قانوني  ممثؿفالوبالتالي  2الولاية تعتبر مف الاشخاص الاعتبارية ليذا لدييا اىمية التقاضي  
إلا أف المشرع لـ يذكر  ,كمدعية أو مدعى عمييا 3يمثؿ الولاية أماـ القضاء الذي الواليىو 

التي يكوف فييا طرؼ النزاع الدولة  19|91التي ذكرىا في القانوف السابؽ لمولاية  الاستثناءات 
حذؼ ىذه الاستثناءات أثناء تعديؿ المادة  ولكف المشرع  القانوف الولاية  و الجماعات المحمية

 .4في قانوف الولاية الساري المفعوؿ 

الوالي يمثؿ الولاية أماـ مختمؼ الجيات الإدارية و في جميع أنواع القضايا ,مف بيف ىذه    
النزاعات اليامة التي يتدخؿ فييا الوالي ىي المنازعات الإدارية في مختمؼ أشكاليا و تكوف 

 5.الغرؼ الجيوية المختصة ىي التي تنظر في دعاوى الإلغاء التي ترفع ضد قرارات الوالي

  لثا: ممارسة السلطة الرئاسٌةثا 

الولاية عمى ادارة توضع تحت سمطة  فرو تتعمى أنو :"  17|12مف قانوف  127نصت المادة 
وتنسيؽ مراقبة الوالي وتكوف مختمؼ المصالح الممركزة لمدولة جزءا منيا ويتولى الوالي تنشيط 

 ؾ ".ذل

الذي  1994يوليو 23مؤرخ في  215|94مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة  إلى بالرجوع    
 يحدد أجيزة الإدارة العامة في الولاية و ىياكميا الموضوعة تحت سمطة الوالي وتتمثؿ في:

                                                           
عمي إبراىيـ, صلاحيات الوالي بصفتو ممثؿ الولاية في النظاـ القانوني الجزائري) ضماف  بف دراح, سممي عبد السلاـ - 1

 ,بدوف مجمد ,مجمة العموـ القانونية و الاجتماعية جامعة زياف عاشور ,لحسف سير الدولة أـ تضييؽ عمى مبدأ اللامركزية(
 . 631ص ,2118سبتمبر ,العدد الثالث عشر

 القانوف المدني .المتضمف   58|75الأمر  )معدلة (, مف 49المادة  - 2
 متعمؽ بالولاية. 17|12قانوف رقـ  116المادة  - 3
 .631سممي عبد السلاـ, بف دراح عمي إبراىيـ, المرجع السابؽ ,ص  - 4
 .82بمفتحي عبد اليادي , المرجع السابؽ ,ص - 5
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 1الكتابة العامة. 
 .المفتشية العامة 
 .الديواف 
  2رئيس الدائرة." 

يتمتع الوالي  و ,باستمرارالوالي يسير عمى التنظيـ الييكمي للأجيزة و يقوـ بمراقبة نشاطيا    
فيذه السمطات تأخذ , بسمطة عمى المرؤوسيف و يمكنو توجيييـ وممارسة الرقابة عمى أعماليـ 

المرؤوسيف و البعض الآخر يتعمؽ بحقو في توجيو  الرئيسمظيريف فبعضيا يعود إلى سمطة 
  في ممارسة الرقابة عمى الأعماؿ. 

و المطرد لمراقبة  الدائـعممية ادارية تتحقؽ عف طريؽ التدخؿ :"يقصد بيا   أ(: سلطة التوجٌه:
عامميف المرؤوسيف مف قبؿ رؤساءىـ الإدارييف وتوجيو جيودىـ ,دفعيـ  و ملاحظة أعماؿ ال
المرؤوسيف عمى تفيـ القوانيف  أف الوالي يساعداليدؼ منيا .3يب الصحيحة" نحو الالتزاـ الأسال

التي توضح النصوص و  و الكتابيةذلؾ مف خلاؿ الدوريات و المناشير و الارشادات الشفوية و 
.4المقتضيات وقد تكوف قرارات فردية أي موجية إلى الموظؼ  

تتيح لرئيس الإداري صلاحية إجازة أعماؿ مرؤوسيو و الاعتراض  ب(: سلطة الرقابة و التعقٌب:
و قبوؿ القرارات قد يكوف صريحا أو ضمنيا  عمييا وذلؾ وفقا لمنصوص الدستورية و القانونية

إذا قدرت وعدـ مشروعيتيا و اعداميا بأثر فوري بالنسبة لممستقبؿ فقط مع ترؾ آثارىا الماضية 
 .5القائمة

                                                           
 الجريدة ,الولاية في العامة بالمفتشية المتعمؽ 1994 يوليو 23 في المؤرخ215|94 رقـ التنفيذي المرسوـ مف ,14 المادة -1
 .4199 لسنة 48 العدد ,لرسميةا
 .216|94التنفيذي المرسوـ مف 02 ,المادة -2
 .  19ص, المرجع السابؽ ,بوضياؼ عمار -3
 .83ص ,المرجع السابؽ ,بمفتحي عبد اليادي -4
 -دراسات اقتصادية–مجمة الحقوؽ و العموـ الانسانية , المركزية الإدارية و علاقتيا بالإدارة العامة ,مدوح أحمد )وآخروف(  -5

 .198ص,بدوف سنة ,العدد الأوؿ ,المجمد الرابع و العشروف  -اقتصادية
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يقوـ  ,الرقابة عمى أعماؿ موظفي الولايةالوالي يمتمؾ سمطة  عمال الموظفٌن:ج(: الرقابة على أ
بمراقبة و متابعة أعماليـ وضماف الامتثاؿ لمقوانيف والموائح الإدارية. ىذا يحقؽ المصمحة العامة 

 .لمولاية 

 ممارسة مجاؿ في الوالي بيا يقوـ التي الأعماؿ 231|91 التنفيذي المرسوـوبالرجوع إلى 
 :في والمتمثمة الولاية في موظفيو أعماؿمى ع الرقابة

 الشكمية الناحية مف مرؤوسوه بيا يقوـ التي الأعماؿ وملائمة مشروعية فحص 
 .والموضوعية

 الموظفيف ماعدا لمولاية التابعيف لمموظفيف المينية الحياة تسيير عمى المسئوؿ ىو 
 الدائرة ورئيس الديواف ورئيس,  لمولاية العاـ الأميفك:تنفيذي بمرسوـ المعينيف

 أو إلغائيا أو سحبيا وكذلؾ مؤقتا المرؤوسيف مف الصادرة القرارات تنفيذ توقيؼ 
 1.تعديميا

الوالي لديو سمطة في التعييف و النقؿ و الاعارة و الترقية و على الموظفٌن: سلطة الوالً د(:
 ,الموظفيف مثؿ طمبات الاستقالة  بمراجعة طمبات كما يقوـ ,المنح التشجيعية لمموظفيف

إلى ذلؾ يتولى الوالي أيضا مسؤولية مراجعة العقوبات التأديبية لمموظفيف الذيف بالإضافة 
               2.يخالفوف توجيياتو أو القوانيف المنظمة لمياميـ

              
   الولائً.تنفٌذ مداولات المجلس الشعبً  :الفرع الثانً                    

                                                           
 .84-83بمفتحي عبد اليادي , المرجع السابؽ ,ص - 1
 .312بالة زىرة ,المرجع السابؽ ,ص - 2
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يتولى ميمة تنفيذ مداولات المجمس الشعبي في الدولة  الوالي كممثؿ لمجياز التنفيذي
نما يمارس بجانب ذلؾ صلاحيات إلا أنو لا يكتفي  1,الولائي بتنفيذ المداولات )أولا( فقط وا 

    .  وىذا ما سيتـ معالجتو في ىذا الفرع  الاعلاـ التي تتعمؽ بالمداولات )ثانيا(

  أولا : فً مجال التنفٌذ

فيما يخص صلاحيات الوالي في مجاؿ  17|12ة مف قانوف الولاي112جاء في نص المادة   
لـ يخرج  ,تنفيذىا"التنفيذ أنو :"يسير الوالي عمى نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي و 

التي نصت عمى :" ينفذ  19|91مف قانوف الولاية القديـ  83المشرع عف ما جاءت بو المادة 
عمى نفس  بقىإنو أ الوالي القرارات التي تسفر عف مداولات المجمي الشعبي الولائي: 

    2.و أف الوالي ممزـ إصدار القرارات لتنفيذ المداولات ,الصلاحية

عمى أنو لا يمكف لموالي تنفيذ المداولات  17|12مف القانوف  55بالرجوع إلى نص المادة   
شيراف شعبي الولائي إلا بعد المصادقة مف الوزير المكمؼ بالداخمية في أجؿ أقصاه المجمس ال
 المداولات عمى ما يمي: و تتضمف

 .الميزانيات و الحسابات 
 .التنازلات عف العقار و اقتناءه أو تبادلو 
  .اتفاقيات التوأمة 
 الييبات و الوصايا الاجنبية. 

مصالح ومؤسسات عمومية ولائي في قانوف ينص عمى موضوع إحداث كما أف المشرع لـ   
 3اولات المجمس الولائي بالتالي تبطؿ بقوة القانوفينفذ مد الجديد ,فالمشرع أشار أف الوالي لا

     وىي ما يمي :   17|12مف قانوف الولاية  53والمنصوص عمييا في المادة 

                                                           
 . 91بعمي محمد الصغير, الولاية في القانوف الإداري الجزائري, المرجع السابؽ ,ص - 1
 المتعمؽ بالولاية . 17|12,مف قانوف رقـ 124المادة  - 2
 .313بالة زىرة ,المرجع السابؽ ,ص - 3
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 خرقا لمدستور وغير مطابقة لمقوانيف و التنظيمات. المداولات المتخذة 
 .المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا 
 .المداولات غير المحررة بالمغة العربية 
 .المداولات التي تتناوؿ موضوعا لا يدخؿ ضمف اختصاصاتو 
 .المداولات المتخذة خارج الاجتماعات القانونية لممجمس 
  23مقر المجمس الشعبي الولائي مع مراعاة أحكاـ المادة  المداولات المتخذة خارج . 

عدادىا    نما يحضر الجمسات وا  بؿ يشمؿ  ,دور الوالي لا يقتصر فقط في تنفيذ المداولات وا 
. ىذا يعطيو أيضا دخوؿ المداولات حيز التنفيذ مف خلاؿ إصدار القرارات التنفيذية المتعمقة بيا

 1.اف تنفيذىا بشكؿ صحيحصلاحية في تنفيذ المداولات وضم

إذا تبيف لموالي أف مداولة ما اتخذت خرقا ليذه الشروط أو غير مطابقة لمقوانيف و التنظيمات,  
 يرفع دعوى أماـ المحكمة الإدارية لإقرار بطلانيا.

إذ مف خلالو يتـ إعلاـ  ,ةجدوؿ الأعماؿ لو أىمية كبير  :أ(: المشاركة فً إعداد أعمال المجلس
جدوؿ الأعماؿ  الولائيالمجمس الشعبي  رئيسفيعد  ,أعضاء المجمس عمى مواضيع الجمسات 

ولو أف  ,قبؿ استدعاء الأعضاء و انعقاد المجمس يتـ عرضو أولا عمى الوالي فيناقشو معو
الوقت يطمب منو إضافة بعض المواضيع أو حذؼ البعض الآخر إذا رأى ذلؾ ,ويرى إف كاف 

لأف المجمس ,ميما كانت صفتو التدخؿ في عممو ولا يجوز لأي شخص ,  المناسب لعرضيا
ىو سيد المداولة فيكوف تعاوف بيف الييئات داخؿ الولاية كمجموعة محمية أف رئيس المجمس 

  2.الوالي الشعبي الولائي يكوف مجبر بأخذ رأي

مف قانوف الولاية الحالي عمى  157 المادة ونصت :ولاٌة قبل انعقاد المجلس إعداد مٌزانٌة ال-
دارة  ,تقديرات الإرادات و النفقات السنوية الخاصة بالولاية أنيا:" جدوؿ كما ىي عقد ترخيص وا 

                                                           

.71ص, المرجع السابؽ , بمفتحي عبد اليادي - 1   
 . 42-41ص, المرجع السابؽ  ,حسيؿ إدريس إلياس, حملاوي حساـ الديف  - 2
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يمعب دورا ىاما في  الوالي ,يسمح بسير مصالح الولاية وتنفيذ برامجيا لمتجييز و الاستثمار"
يتـ تحديد ,  الولائيإعداد و تنفيذ الميزانية بعد المصادقة عمييا مف قبؿ المجمس الشعبي 

 ,و المشاريع الميمة المقررة تنفيذىاالأولويات و توزيع الموارد المالية وفقا لاحتياجات الولاية 
  1وقبؿ عرض ميزانية يقوـ الوالي بمراقبتيا وفحصيا. 

 الولائيالأصؿ العاـ أف المجمس الشعبي ب(: استعاد المجلس الشعبً الولائً للانعقاد استثنائٌا 
ينعقد أربع دورات عادية في سنة ومدة كؿ دورة خمسة عشر يوما وتكوف ىذه الدورات خلاؿ 

سبتمبر و ديسمبر, لكف يمكف أف تنعقد دورات استثنائية لمعالجة ,جواف  فمارس ةأشير التالي
رئيس المجمس وثمث أعضاءه أو الوالي ومف أسباب طمب مف ويكوف بطمب قضايا مستعجمة 

الوالي لانعقاد ىذه الدورة عدـ عمميـ بالمستجدات الجديدة مما يتطمب عميو السرعة لحؿ ىذه 
 .2ـ فيياقبؿ أف تتفاقـ مما يسيؿ التحك القضايا

موالي صلاحية طمب تمديد الجمسات في حالة لالولاية يمنح قانوف تمدٌد دورات المجلس :ج(:
وجود ضرورة ممحة. وليس فقط الوالي بؿ يمكف لأعضاء المجمس أيضًا طمب تمديد الجمسات 

مكف لموالي أف يطمب ي ,الإضافية. الوالي يعتبر الييئة التنفيذية المعادلة لممجمس الشعبي الولائي
إنياء تمديد الدورات مف أجؿ تنفيذ المشاريع وتجنب تكرار القضايا في كؿ دورة. ىذا يساعد في 
إيجاد حموؿ لممسائؿ المطروحة وتوجيو الجمسات بشكؿ فعاؿ. تمديد الدورات يؤثر عمى أعماؿ 

الميـ أف يكوف مف  . ورامتداد الاجتماعات إلى وقت متأخ وقد يؤدي إلى ,المجمس وأعضائو
 .3االقضايرة اللازمة لمتعامؿ مع ىذه أعضاء المجمس لدييـ الحنكة السياسية والخب

 الإعلام فً  مجال   ثانٌا:

                                                           
 يتعمؽ بالولاية. 17|12 رقـ مف قانوف 117انظر المادة  - 1
 ., يتعمؽ بالولاية17 |12 رقـ مف القانوف ,15|14انظر إلى المادتيف  - 2
 .73بمفتحي عبد اليادي ,المرجع السابؽ ,ص - 3
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وظيفة الإعلاـ ليا دور ىاـ في بناء سياسة الدولة وفيـ الأوضاع السياسية و الاقتصادية و   
و التقارير التي يتـ ارساليا إلى الحكومة تساعد في اتخاذ القرارات  ,الاجتماعية في الولاية

 .1المناسبة

وذلؾ بموجب  2الولائييمزـ قانوف الولاية الوالي بضرورة إطلاع و أعلاـ المجمس الشعبي    
 84,85,89,91نجد المواد  19|91و بالرجوع إلى القانوف القديـ 112,113,114,119المواد 

في  مجاؿ مداولات المجمس الشعبي اؿ الإعلاـ جوبناء عمى ذلؾ تتمثؿ صلاحيات الوالي في م
 الولائي وذلؾ عف طريؽ : 

عمى  الاطلاعالوالي بضرورة ينص قانوف الولاية  :(: إطلاع المجلس حول وضعٌة المداولاتأ
في كؿ دورة وذلؾ بتقديـ التقارير عف المداولات ومتابعة  الولائيمداولات المجمس الشعبي 

   .3مجمسالاقتراحات التي قدميا ال

ت خلاؿ ىي نقؿ كؿ التفاصيؿ و الأحداث التي تمو بميمة ىامة  الولائييقوـ المجمس الشعبي 
فيتـ ذلؾ مف خلاؿ تقديـ تقرير يتـ تقديمو في بداية كؿ دورة عادية  ,المداولات السابقة لممجمس

فيذا التقرير يعكس الدور الرقابي  ,ىذا التقرير يعكس الدور الرقابي لممجمس الشعبي الولائي
وبالإضافة إلى ذلؾ يتمقى  ,في متابعة تنفيذ المداولات مف قبؿ الوالي الولائيلممجمس الشعبي 

مما يساعد في فيـ , تقريرا سنويا عف نشاط مصالح الدولة في الولاية  يالمجمس الشعبي الولائ
   4.و متابعة سير العمؿ عمى مستوى الأنشطة 

في شكؿ تقرير  الولائيالشعبي يقدـ الوالي بيانا سنويا لممجمس  تقدٌم بٌان سنوي للمجلس:ب(
يتضمف بياف  ,تمفةخيعكس التعاوف مع مساعديو و يشبو الحصيمة السنوية لنشاط المصالح الم

                                                           
 .314ص, المرجع السابؽ ,بالة زىرة - 1
 . 91المرجع السابؽ, ص ,الولاية في القانوف الاداري الجزائري قانوف ,بعمي محمد الصغير - 2
 يتعمؽ بالولاية. 17|12مف قانوف رقـ ,  113المادة  - 3
 .314بالة زىرة ,المرجع السابؽ ,ص - 4
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و يمكف أف ينتج عف تقرير الوالي توصيات المعمومات حوؿ سير المصالح المختمفة وتقييميا 
 1.ترسؿ إلى وزير الداخمية

يتطمب الطابع القانوني لمولاية كمؤسسة إدارية و ج(: إعلام المجلس الشعبً الولائً بالمستجدات
 رئيس باطلاعالوالي يمتزـ القانوف  ,ئيالولاالمجمس الشعبي  رئيسسياسية تعاونا قويا بيف 

بشكؿ دوري عمى حالة تنفيذ المداولات و استجابة الوالي لآراء المجمس  الولائيالمجمس الشعبي 
بات في تنفيذ المداولات يتعيف عميو إبلاغإذا واجو الوالي عقبات أو صعو , و رغباتو 

ف الفعاؿ بيف الييئتيف بذلؾ لإعادة النظر فييا ,فيذا يساعد عمى تحقيؽ التواصؿ و التعاو 
عمى أنو :"  17|12مف قانوف الولاية  114بو المادة  ما جاءتوىذا 2لتحسيف الخدمات المقدمة 

بانتظاـ خلاؿ  الفترات الفاصمة بيف الدورات,  الولائيالمجمس الشعبي  رئيسيطمع الوالي و 
الولائي في إطار التشريع و التنظيـ عمى مدى تنفيذ التوصيات الصادرة عف المجمس الشعبي 

 .المعموؿ بو"

 سير حوؿ الولائي الشعبي المجمس إعلاـ في صلاحيتو لممارسة الوالي القانوف ألزـ لقد  
 قانوف غرار عمى لمولايات, التنفيذية المديريات في ممثمة لموزاراتالخارجية  المصالح مختمؼ
 تنفيذ مجاؿ عمى يقتصر كاف الذي1967لسنة الولاية قانوف عكس وعمى ,1991لسنة الولاية

 المشرع مف إضافة ىو المجمس أماـ وعرضو السنوي البياف تقديـ أف كما , فقط المداولات
 العامة السياسة بياف رسـ في البرلماف لدور إسقاط وىو, الوالي عمى الرقابي الدور لإضفاء
 3.لمحكومة

                                                           
 يتعمؽ بالولاية. 17|12مف قانوف رقـ  119المادة  - 1
 .77بمفتحي عبد اليادي ,المرجع السابؽ , - 2
 .631سالمي عبد السلاـ , بف دراح عمي إبراىيـ ,المرجع السابؽ ,ص - 3
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 ممثلا للمجالس المحلٌة المنتخبةصلاحٌات الوالً باعتباره  :المبحث الثانً

دفع بالضرورة إلى توزيع الوظائؼ الإدارية و المياـ ماتيا بعد توسع نشاط الدولة وخد      
بالرغـ مف ذلؾ  ,الخدمات لممواطنيف عمى المستوى المحميتقديـ ل بشكؿ يساىـ في زيادة الكفاءة

لذا لجأت الدولة إلى تقسيـ أقاليميا )الولاية و  لا يمكف لمحكومة تسيير جميع أقاليميا بمفردىا
مما أعطت ليا الدولة السمطة لتسيير مرافقيا ولكف البمدية ( مف أجؿ تسييؿ الخدمة العمومية 

تكوف المسؤولية في مواجيتيا, ات المحمية مف قبؿ الجيات التي تبقى تمارس الرقابة عمى الييئ
    وىذا ما سنوضحو في المطمبيف التاليف:, ذلؾ حتى تبرز مدى فاعمية ىذه الرقابة 

المطمب الأوؿ تمثؿ في الرقابة عمى المجمس الشعبي الولائي والمطمب الثاني تحت عنواف 
الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي

 الرقابة على المجلس الشعبً الولائً. المطلب الأول:

لجزائر, ىي شخص مف إشخاص دارية ميمة في التنظيـ الاداري في االولاية ىي وحدة إ   
بأنيا :"جماعة عمومية تمتع بالشخصية  19|91وعرفتيا المادة مف قانوف الولاية رقـ  1القانوف

الساري المفعوؿ في مادتو الأولى  17|12", عرفيا قانوف الولاية المعنوية والاستقلاؿ المالي
 .والذمة المالية المستقمة" بأنيا :"الجماعة الإقميمية و تتمتع بالشخصية المعنوية

الأولى ىي المجمس  ,قانوف الولاية ينص عمى أف الولاية تتكوف مف ىي ىيئتيف أساسيتيف   
لمواطنيف عف طريؽ الاقتراع الذي يتكوف مف أعضاء يتـ انتخابيـ مف قبؿ ا الولائيالشعبي 

  2.ىي الوالي الذي يشرؼ عمى إدارة شؤوف الولاية و الثانية ,العاـ

                                                           
المجمد  ,مجمة الحقوؽ و الحريات ,بوجانة محمد ,آليات الولاية لتحقيؽ التنمية المحمية في التشريع الجزائري ,درقاوة كريمة  - 1

 . 17ص,2121سنة , العدد الثاني ,التاسع 
 يتعمؽ بالولاية. 17|12مف قانوف رقـ ,  12المادة  - 2
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ومف خلاؿ ذلؾ سوؼ نتطرؽ في ىذا المطمب إلى الرقابة عمى المجمس الشعبي الولائي كييئة  
 .عماؿ المجمس الشعبي الولائي )الفرع الثاني( أ)الفرع الأوؿ( و الرقابة عمى 

 الرقابة على المجلس الشعبً الولائً كهٌئة.  الفرع الأول:                 

بطريقة مغايرة فتتمثؿ  الرقابة الوصائية نعمؿ عمى حؿ أعضاء المجمس الشعبي الولائي     
ىذه الآلية الرقابية في تطبيؽ عقوبة جماعية تتمثؿ في عزؿ جميع أعضاء المجمس و تجريدىـ 

لمنع التقدير  17|12يتـ تحديد الأسباب المؤدية لمحؿ في قانوف الولاية , مف صفتيـ كمنتخبيف 
  1.فيفالاختياري لمجية الوصية ولمحفاظ عمى استقرار الأوضاع و مصالح الموظ

  الولائً.الحل كآلٌة لرقابة المجلس الشعبً  :أولا

مجموعة مف الحالات التي تشكؿ أسبابا لحؿ المجمس الشعبي  17|12لقد حدد قانوف الولاية    
لاستقالة الجماعية اختراؽ أحكاـ الدستور أو في حالة افي ؿ ثمتو ىذه الحالات التي قد ت الولائي

عندما يكوف عدد  إلغاء انتخاب ,يكوف في المجمس مصدر للاختلالات ,لأعضاء المجمس
و ضميا ,او حدوث ظروؼ في حاؿ اندماج البمديات ا ,المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة

  2.استثنائية

نياء ميامو بإزالتو قانونيا    ولكف مع بقاء الشخصية , عند حؿ المجمس الشعبي الولائي وا 
      .3بالرغـ مف حميا قائمة لمولاية المعنوية

جراء  ,في حالة مخالفة أحكاـ الدستور : أ(:خرق الأحكام الدستورٌة يمكف حؿ المجمس الحالي وا 
 ,قانونية المجمس وسلامة أعمالو انتخابات جديدة لتجديد أعضاء المجمس ,يتـ ذلؾ لضماف 

 وذلؾ تفاديا للانتياكات التي قد تحدث. 

                                                           
 .58ص, المرجع السابؽ , حسيؿ إدريس إلياس , حملاوي حساـ الديف  - 1
 يتعمؽ بالولاية. 17|12مف قانوف ,  48المادة  - 2
 .126المرجع السابؽ .ص, الولاية في القانوف الإداري الجزائري  ,بعمي محمد الصغير  - 3
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وقد وردت ىذه الحالة بصورة  ب(:فً حالة إلغاء انتخاب جمٌع أعضاء المجلس الشعبً الولائً:
 مطمقة فمـ تبيف سبب الإلغاء النيائي لانتخاب جميع الأعضاء :ىؿ يعود لخرؽ و مخالفة

 . 1؟أـ يعود لسبب آخر ,بالانتخاباتنصوص القانوف العضوي المتعمؽ  

رغبة الأعضاء في الاستقالة الجماعية  ضاء المجلس الشعبً الولائً:ج(:حالة الاستقالة الجماعٌة لأع
 والتخمي عف العضوية وجب حؿ المجمس.

  مف  أو  إثباتيا  تـ  خطيرة  لاختلالاتا مصدر المجمس عمى  الإبقاء  يكوف  عندما د(:
  .وطمأنينتيـ المواطنيف صالحبم ساسالم  طبيعتو

س لابد مف حضور عند انعقاد المجم من الأغلبٌة المطلقة:ه(:عندما ٌصبح عدد المنتخبٌن أقل 
قانوف مف  41وفي حالة عدـ حضور الاغمبية تطبؽ عمييا أحكاـ المادة  ,الاغمبية المطمقة

 .17|12الولاية 

لقد اضيفت في ىذه الحالة في القانوف الحالي,  و(: فً حال اندماج بلدٌات أو ضمها أو تجزئتها:
وىذا بسبب تغير عدد البمديات كونيا غير  لـ يتحدث عمييا 19|91وأف قانوف الولاية القديـ

 مستقر. 

مصير المجمس  يكوف: ي(: فً حال حدوث ظروف استثناءٌة تحول دون تنصٌب المجلس المنتخب
 .   حمو في حالة الظروؼ الاستثنائية الشعبي الولائي

 بموجب الولائي الشعبي المجمس يحؿعمى أنو  17|12 الولاية قانوف مف 47 المادة وحسب  
 ويشترط,الأوضاع راراستق عمى حرصا, بالداخمية المكمؼ الوزير تقرير عمى بناء رئاسي مرسوـ
 الوالي مف حرااقت عمى بناء بالداخمية المكمؼ الوزير يعيف أف المجمس حؿ حالة في القانوف
 اياىا المخولة الصلاحيات لممارسة الولائية المندوبية مجمس حؿ تمي التي أياـ 11 خلاؿ

                                                           
فرع الادارة العامة  والقانوف وتسيير  ,ماجستيررسالة   ,نظاـ الوصاية الإدارية ودورىا في ديناميكية الأقاليـ ,عميور إبتساـ - 1

 .91ص, 2113-2112,سنة11جامعة قسنطينة , كمية الحقوؽ قانوف عاـ , ,الأقاليـ 
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 مياـ وتنتيي ,الجديد المجمس تنصيب حيف إلى بيا المعموؿ والتنظيمات القوانيف بموجب
 تنظيـ مسالة ترؾ قد الولاية قانوف أف غير ,المجمس تنصيب فور القانوف بقوة الولائية المندوبية
 اختيار يتـ التي الجية لنا يفسر أف دوف التنظيـ إلى بالمندوبية المتعمقة المادة ىذه وتطبيؽ
 مف 51المادة حسب لمتساؤؿ مجاؿ يدع مما الاختيار عمييا يتـ التي والأسسن منيا المندوبية

 في تتـ المحؿ الولائي الشعبي المجمس تجديد انتخابات :" تجرىأف عمى تنص الولاية قانوف
 1".العاـ بالنظاـ الخطير المساس حالة في الحؿ تاريخ مف بدءا أشير 13 أقصاه اجؿ

 . حل المجلس الشعبً الولائً : أثرثانٌا

 يمكف أف نذكر ما يمي:   ,حؿ المجمس الشعبي الولائي سبب فيمف بيف النتائج التي قد ت   

  سحب صفة العضوية بالمجمس عف جميع يتـ , الولائي بعد حؿ المجمس الشعبي
بمعنى أنيـ لـ يعد لدييـ الصلاحية لمتصويت  ,الأشخاص الذيف كاف يتشكؿ منيـ 

 .أو المشاركة في اتخاذ القرارات المتعمقة بالولاية 
  المخولة لممجمس وىذا ما نصت لممارسة الصلاحيات  ولائيةيتـ تعييف مندوبية

 قانوف الولاية.مف  49عميو المادة 
  تخذ بمجمس الوزراء بناءً عمى تقرير وزيري رئاسييصدر الحؿ بموجب مرسوـ 

 .الخارجيةب المكمؼ
  ,إجراء انتخابات لتجديد المجمس الشعبي الولائي خلاؿ الثلاثة أشير الموالية لمحؿ

 . 2لا إذا تبقت عف التجديد العادي مدة سنة فقطإ

خير يمكف القوؿ أف المشرع الجزائري حرص عمى الاستقرار في حالة حؿ المجمس وفي الأ   
فشدد القانوف عمى ضرورة إجراء انتخابات لتجديد المجمس في غضوف ثلاث , الشعبي الولائية 

 أشير مف تاريخ الحؿ.

                                                           
 .92ص, عميور إبتساـ المرجع السابؽ  - 1
 .129-128ص المرجع السابؽ, ,الإداري الجزائريالولاية في قانوف ,بعمي محمد الصغير  - 2
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يمي : الحؿ ما وسيمة مكف استخلاصي  

 المشرع الجزائري أراد حماية استقلالية المجالس المحمية مف خلاؿ تحديد حالات حؿ  أف
المجمس بشكؿ حصري. بتحديد الحالات المتعمقة بالاختلالات الخطيرة, يتـ منع السمطة 
الوصية مف استخداـ وسيمة الحؿ إلا عندما يكوف ىناؾ خرؽ كبير لمقوانيف والأنظمة. 

 ميا.لس المحمية ويمنع التدخؿ غير المبرر مف السمطات العىذا يضمف استقلالية المجا
  المجالس المحمية حصمت عمى مكانة ىامة كأداة لمتشكيؿ والتمثيؿ عف طريؽ الانتخابات

يحتفظ القانوف بإمكانية  , وتحديد مدة العيدة الانتخابية في قانوف الانتخابات. ومع ذلؾ
نياء الوجود القانوني لممجالس في حالة توفر أسباب  التدخؿ مف قبؿ السمطة الوصية وا 

محددة حددىا المشرع. ىذا التدخؿ يمكف أف يكوف تأثيرًا سمبيًا عمى مبدأ الاستقلالية 
 .ويسبب تعكيرًا في استقرار أعضاء المجالس في مناصبيـ النيابية

يمكف بأي حاؿ مف أحواؿ  لامف قانوف الولاية عمى أنو :" 2في الفقرة   51 المادةنصت   
 أف المشرع الجزائري اختار مدة انتخاب النواب الجدد ف العيدة ."مإجراءىا خلاؿ السنة الأخيرة 
  1.بثلاثة أشير مف حؿ المجمس

. الشعبً الولائً  عمال المجلسأالرقابة على الفرع الثانً :                         

يتـ مراقبة  ,يخضع لصور مختمفة مف الرقابة فعمى سبيؿ المثاؿ لمجمس الشعبي الولائيا   
بالنسبة لقرارات الوالي كممثؿ  أعماؿ المجمس مف قبؿ الوصاية التي تمثميا وزارة الداخمية. و

. ىذه الرقابة تيدؼ إلى ضماف أف 2لمدولة, فإنيا تخضع لممراقبة مف قبؿ السمطة المركزية
 ة.القوانيف الوطنيالقرارات تتوافؽ مع السياسات و 

 أولا: التصدٌق على أعمال المجلس الشعبً الولائً 

                                                           
 .61ص, المرجع السابؽ , حسيؿ إدريس إلياس ,حملاوي حساـ الديف  - 1
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يوما مف تاريخ إيداعيا  21بعد مرور مداولات المجمس الشعبي الولائي عادة تصبح نافذة آليا   
ىذا يعني أنيا تصبح سارية المفعوؿ تمقائيا دوف  ,مف قانوف الولاية 54وفقا لممادة بالولاية 

نفادىا إلا بالمصادقة  ولكـ بعض المداولات يشترط 1,الموافقة السمطة الوصيةالحاجة إلى 
 والموافقة  مف قبؿ الوزير المكمؼ بالداخمية وتتضمف ىذه المداولات ما يمي :

 .بالميزانيات و الحسابات 
  و اقتناءه أو تبادلو.التنازؿ عف العقار 
 اليبات و الوصايا الأجنبية.  

مف تباطؤ و تعطيؿ قد يترتب عنو  المشرع مف شدة ىذا التصريح و مابالرغـ مف ذلؾ خفؼ   
  2.التصديؽ عمييا خلاؿ شيريف مف تاريخ إيداعيا بالولايةبو ألزـ الوالي  ,النشاط الإداري

  .أعمال المجلس الشعبً الولائً ثانٌا: إلغاء

القرارات الممغاة إلى يمكف تصنيؼ , رات الصادرة عف الجماعات المحميةيعني ابطاؿ القرا  
اما النوع , فتعتبر غير صحيحة  نوعيف: القرارات الباطمة بطلانا مطمقا تمغى بموجب القانوف

 الثاني ىي القرارات الباطمة نسبيا فيي قابمة للإلغاء.

 ام وىذا ـ 3حيث تعتبر باطمة بحكـ وبقوة القانوف المداولات :أ(:إلغاء القرارات الباطلة بطلانا مطلقا
عمى أنيا :" تبطؿ بقوة القانوف مداولات المجمي  مف قانوف الولاية 53نصت عميو المادة 
  الشعبي الولائي : 

 المتخذة خرقا لمدستور و غير المطابقة لمقوانيف و التنظيمات.

 (..الأختاـ الرسمية.. العمـ , ,)النشيد الوطني التي تمس برموز الدولة و شعاراتيا

                                                           
 ,العدد السادس ,مجمة الاجتياد القضائي ,الجزائرنظاـ الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في , بف مشري عبد الحميـ  -1

 .113ص, 2119سنة , جامعة بسكرة 
 .224ص ,المرجع السابؽ ,النشاط الإداري(–التنظيـ الإداريالقانوف الإداري ) ,بعمي محمد الصغير - 2
 .224,صنفسو  المرجع  ,بعمي محمد الصغير - 3
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رر المداولات بالمغة العربية حعمى أف ت 25العربية حيث نصت المادة  ةغغير المحررة بالم  
لا تكوف باطمة.  وا 

التي تتناوؿ موضوعا لا يدخؿ ضمف اختصاصاتو إذا كاف الموضوع الذي يتـ مناقشتو خارج  
لأف ىذه  نطاؽ اختصاص المجمس الشعبي مثؿ المواضيع المتعمقة بالعدالة فلا يمكف مناقشتو

 المواضيع تكوف ليا قوانيف خاصة.

و  الولائيالمداولات التي متخذة خارج مقر المجمس بمعنى أف تتـ في مقر المجمس الشعبي   
لا يكوف ليا أي قيمة قانونية.المجمس  إف كانت في خارج   

المحكمة الادارية فإف يرفع دعوى أماـ , اذ تبيف لموالي أف مداولة ما اتخذت خرقا ليذه المادة   
.1المختصة إقميميا لإقرار بطلانيا  

فإف الالغاء يعمف بموجب قرار  للإبطاؿالقابمة  الولائية  بالنسبة لممداولات ماأ ب(:البطلان النسبً:
وتضيؼ ذات  ,مف قانوف الولاية53جاء في المادة  مسبب صادر عف وزير الداخمية حسب ما

المادة اف الوالي يمكف طمب الغاء خلاؿ خمسة عشر يوما الموالية لاختتاـ دور المجمس الذي 
دافع ضريبة اف يطمب ذات الامر خلاؿ خمسة عشر  ناخب كما يمكف لكؿ ,صدر فييا القرار

يوما مف إشيار المداولة وىذا مف الوزير الداخمية الذي يفصؿ في طمبات الابطاؿ المرفوعة 
اذا لـ يصدر منو اي رد خلاؿ ىاتو المدة تصبح ىذه المداولة نافذة مع  ,خلاؿ مدة شير

ملاحظة أنو في كؿ الحالات التي تكوف فييا المداولة موضوع اجراء طمب الالغاء فإنو يؤجؿ 
 2.اتنفيذى
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المركزية يقصد بالحموؿ قياـ الجية الوصية مقاـ الجية  :محل المجلس الشعبً الولائًثالثا: الحلول 
التي لـ تقـ بيا عف قصد أو عجز أو إىماؿ رغـ إخطارىا مسبقا  في تنفيذ التزاماتيا القانونية

 1.السمطة الوصية بمف جان

ولا تتدخؿ الجيات الوصية إلا طبقا  , ةءكقاعدة عامة أف الييئات اللامركزية تعمؿ بدا    
ذا كانت سمطة الحموؿ نت , للإجراءات التي حددىا القانوف  الأساسية التي تميز  الخصائصوا 

 168الرئاسية ,فقد يسمح بيا استثنائيا في نظاـ الوصاية الادارية ىذا ما نصت عميو المادتيف 
تنص عمى :" عندما يصوت عمى مشروع الميزانية بسبب اختلاؿ  2مف قانوف الولاية 169و

في  الولائيالمجمس الشعبي  باستدعاءقوـ استثناء ,فإف الوالي ي الولائيداخؿ المجمس الشعبي 
   .يودورة غير عادية لممصادقة عم

مشروع الميزانية وبعدتعقد إلا إذا تجاوزت الفترة القانونية لممصادقة عمى  غير أف ىذه الدورة لا                                

أعلاه . 167تطبيؽ أحكاـ المادة   

يبمغ الوالي الوزير , وفي حالة عدـ توصؿ ىذه الدورة إلى المصادقة عمى مشروع الميزانية   
 المكمؼ بالداخمية الذي يتخذ التدابير الملائمة لضبطيا".

    الولاية عجزا فإنو يجب منو عمى إنو :" عندما يظير بتفيذ ميزانية 169ونصت المادة        

لتدابير اللازمة لامتصاص ىذا العجز وضماف التوازف الصارـ المجمس الشعبي الولائي اتخاذ ا
 . "لمميزانية الإضافية لمسنة الموالية
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:الرقابة على المجلس الشعبً البلدي.لمطلب الثانً ا  

لنظاـ  الرئيسيةوتمثؿ القاعدة  ,تشكؿ البمدية الجماعة الإقميمية في التنظيـ الإداري الجزائري   
ية واضحة ومحددة وفقا لقانوف البمدية اذ ئلرقابة إدارية وصافالبمدية تخضع  ,اللامركزية الإدارية

 .نجد ىذه الرقابة تمارس مف جيات محددة تتمثؿ في السمطة المركزية

بالرغـ أف رئيس المجمس بيدؼ حممو عمى احتراـ مبدأ المشروعية ,أف الوالي يمارس الرقابة    
فالسمطة المركزية لدييا سمطة إلا أنيـ يبقوف تحت الرقابة , الشعبي البمدي وأعضاءه منتخبوف 

بأكممو  لدييا أيضا سمطة حؿ المجمس الشعبي البمدي ,معاقبة الأعضاء بتوقيفيـ أو إقالتيـ
     أعماؿ المجمس البمدي. كجياز و تمارس الرقابة مف خلاؿ التصديؽ و الإلغاء و الحموؿ عمى

حيث نجد السمطة الوصية تمارس رقابتيا عمى ,  عمى الأجيزة شكميف الوصائيةوتتخذ الرقابة 
  الييئة )ثانيا(. ىذه  ؿامكما أنيا تمارس عمى أع, )الفرع الأوؿ ( الأعضاء 

المجلس الشعبً البلدي.  أعضاء : الرقابة علىالفرع الأول  

حيث  ,فيما يتعمؽ بالوقاية بيف موظفيف البمدية و أعضاء المجمس الشعبي البمدييوجد فرؽ    
يخضع موظؼ البمدية لمسمطة الرئاسية لرئيس المجمس الشعبي البمدي وذلؾ تحت إشراؼ 

عمى أنو :" لمبمدية إدارة  11|11مف قانوف البمدية  125إذ نصت المادة  الأميف العاـ لمبمدية
   1ية."الأميف العاـ لمبمد المجمس الشعبي البمدي و ينشطيا رئيستوضع تحت سمطة 

يمكف لموالي  ,أعضاء المجمس الشعبي البمدي لمرقابة الوصائية التي يمارسيا الوالييخضع   
 .الإقالة و الإقصاء, أف يتخذ إجراءات مثؿ التوقيؼ 

  : الإٌقافأولا 

المتعمؽ بالبمدية عمى :" يوقؼ بقرار مف  11|11مف القانوف الولاية رقـ  43نصت المادة   
الوالي كؿ منتخب تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أو 

                                                           
 .يتعمػػػؽ بالبمدية ,11 - 11قانػوف رقػـ  - 1



. لواليلالفصل الثاني: الإطار الوظيفي   

67 
 

تدابير قضائية لا تمكنو مف الاستمرار في ممارسة عيدتو  لأسباب مخمة بالشرؼ أو كاف محؿ
 . يائية مف الجية القضائية المختصة"ة صحيحة إلى غاية صدور حكـ نالانتخابية بصف

مف خلاؿ ىذه المادة فإف التوقيؼ يعتبر تجميد مؤقت لعضوية المنتخب في المجمس الشعبي    
 البمدي, يتـ تطبيؽ التوقيؼ في حالات معينة مثؿ :

 تطبيؽ إجراءات التوقيؼ عمىفقد يتـ , تتعمؽ بالماؿ العاـ إذا تعمؽ الأمر بجنحة أو جناية    
بيدؼ حماية الماؿ العاـ وضماف عدـ استغلالو بطرؽ  ,العضو في المجمس الشعبي البمدي

 غير قانونية مثؿ جريمة اختلاس الأمواؿ العمومية .

التي تحوؿ دوف قدرة العضو المنتخب عمى ممارسة ميامو بصورة  القضائيةفي حالة التدابير   
 ىذا ضماف ,حتى صدور الحكـ نيائي في القضية الرقابة القضائيةيتـ وضعو تحت  ,صحيحة

 لسير العمؿ و ضماف التأثير عمى المصالح العامة.

فالمادة السابقة تنص عمى أنو يتـ توقيؼ العضو عف ممارسة ميامو الانتخابية مف تاريخ   
حكـ البراءة مف الجية القضائية المختصة  صدور قرار التوقيؼ مف الوالي وحتى صدور

   .  1لضماف سير العممية القضائية

  : الإقالةثانٌا

أىـ أنواع الرقابة التي تفرض عمى أعضاء المجالس المنتخبة منفرديف,  رقابة الإقالة ىي  
حيث  ,2تبر بمثابة آلية رقابية تمقائية تعود لأسباب تكمف في عدـ جدية و مينية العضوحيث تع

مف المجمس الشعبي  تمقائيامف قانوف البمدية عمى ما يمي:" يعتبر مستقيلا  45نصت المادة 
بدوف عذر مقبوؿ لأكثر مف ثلاث دورات عادية خلاؿ نفس السنة ."  البمدي كؿ عضو تغيب

 فإنو يشترط لصحة الإقالة إلى الأركاف التالية: 45جاء في المادة  وبناء عمى ما

                                                           
مجمة الفكر القانوني ,  الرقابة الوصائية عمى المجالس الشعبية البمدية في الجزائر)دراسة في الآليات ومآليا( ,مزغيش وليد - 1
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الأسباب التي يمكف أف تؤدي إلى الإقالة تشمؿ ما يمي: أ(:من حٌث السبب:  

المجمس الشعبي الولائي عدـ حضور دورات العادية التي  اتر كثرة الغيابات عف حضور الدو -1
 أقرىا قانوف البمدية .

      عدـ تبرير الغياب. -2

يعود اختصاص تصريح الغياب وفرض العقوبات عمى الأعضاء في  :الاختصاصب(: من حٌث 
لمتأكد مف حضور الأعضاء و مشاركتيـ الفعالة في  المجمس الشعبي البمدي, ذلؾ يأتي كإجراء

,الغيابات المتكررة وغير المبررة يمكف أف تؤثر سمبا عمى قدرة المجمس عمى جمسات المجمس 
يتـ فرض العقوبات لتشجيع الأعضاء عمى الحضور  اتخاذ القرارات والعمؿ بفعالية .لذا,
  1.والمشاركة المستمرة في أعماؿ المجمس

قرار التوقيؼ مف شأنو منع المنتخب مف حضور مداولات المجمس مف قياـ : ج(:من حٌث المحل
بي البمدي أي علمعضوية بالمجمس الش نيائيافإف الإقالة تضع حدا  ,الانتخابية مؤقتا بوظائفو
 صفة المنتخب عنو.تجميد 

نص القانوف ,وعند وجود الأسباب  تمقائياولكي يعتبر المنتخب مستقيلا  د(:من حٌث الشكل:
البمدي عمى أف تكوف ىناؾ جمسة استماع لمعضو ,يصدرىا بعدىا قرار مف المجمس البمدي 

 بإعلاف غيابو مع اخطار الوالي بذلؾ.

ىدفو ضماف حضور أعضاء المجمس الشعبي البمدي و الحفاظ عمى فعالية  ه(:من حٌث الهدف :
.2المجمس واستمرار أعمالو   
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صداره لقرار الاستخلاؼ ما  خطار الوالي بواقع الإقالة وا  الوصاية  ىو إلا صورة  مف صور وا 
في حيف أنو كاف بإمكاف المشرع الاكتفاء بالدور ,  المشددة عمى المجمس الشعبي البمدي

 1.ستشاري فقط لموالي في ىذا المجاؿ الا

 فيما يخص الوسيمة الأخيرة لتأثير الوالي في أعضاء المجمس تتمثؿ في الاقصاء: الإقصاء :ثالثا
ستمثؿ اقصاءه كميا مف العضوية ذلؾ عندما يتـ إدانة عضو المجمس الشعبي البمدي مف قبؿ 

ظ عمى مصداقية احف اليدؼ الأساسي ىو ,المحكمة المختصة فينا يتـ إبعاده عمى العضوية 
يجب أف يصدر القرار , المجمس الشعبي البمدي ويضمف أف يتـ اتخاذ القرارات بنزاىة وعدالة 

 11.2|11مف قانوف الولاية  44بالإقصاء مف قبؿ الوالي وىذا ما نصت عميو المادة 

وتبرير غيابو و في المنتخب البمدي لحضور جمسة مف أجؿ الدفاع عف نفسو يتـ استدعاء   
يصدر القرار حضوريا ويعمف المجمس اقالتو و يتـ  ,رغـ التبميغ  حالة عدـ حضوره لجمسة

     3.إخطار الوالي بذلؾ

الرقابة على أعمال المجلس الشعبً البلدي. :الفرع الثانً  

يتـ رقابة أعماؿ المجمس الشعبي البمدي مف قبؿ الوالي و يتولى المصادقة عمى مداولات إذا  
المجمس لممتطمبات القانونية أو إىمالو  وفي حالة عدـ امتثاؿ, كانت متوافقة مع القوانيف 

يمكف لموالي أف يمغي أو يحؿ المجمس لضماف شفافية عمؿ المجالس , لممصالح العامة 
مدية.الشعبية الب  

 أولا: التصدٌق.
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عرؼ التصديؽ عمى أنو:" عمؿ قانوني صادر مف السمطة الوصائية ,والتي تقرر بموجبو أف  
القرار الصادر مف الييئة المحمية لا يخالؼ ولا يتعارض مع المصمحة العامة وأنو يجوز 

 .1تنفيذه"

 ويأخذ التصديؽ عمى أعماؿ المجمس الشعبي البمدي شكميف وىما:  

:أ(: التصدٌق الضمنً   

( يوما مف تاريخ 21) عدبالأصؿ أف مداولات المجمس الشعبي البمدي تنفذ بقوة القانوف    
ويتـ تبميع الوالي في ظرؼ ثمانية , ما عدا المداولات التي استثناىا القانوف ايداعيا لدى الولاية ,

المطموب مف  استيفاء القيد الزمنيالمصادقة يمكف أف تكوف ضمنية إذا تـ ,  2أياـ مف اتخاذىا
قبؿ الوالي دوف الحاجة لإعلانيا رسميا وفي حالة عدـ الإعلاف عف بطلاف المصادقة ,يعتبر 

  .3البطلاف نسبيا وليس لو قوة قانونية مطمقة

المصادقة تعتبر عمؿ إداري منفصؿ عف العمؿ اللامركزي المشموؿ بالمصادقة و عادة ما   
أو  تاصلاحية المصادقة عمى القرارات دوف أف تتدخؿ في قرار الوصائية لجية الرقابة  تكوف

  مداولات مجالس الشعبية البمدية. 

التصدٌق الصرٌح:ب(:  

571111
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 المتعمؽ بالبمدية. 11|11مف قانوف رقـ ,  55المادة  - 2
 ,بدوف طبعة, المتعمؽ بالبمدية  2111جواف 22,المؤرخ في 11|11القانوف رقـ, عشي علاء الديف ,شرح قانوف الولاية  - 3

 .56,ص2111سنة ,  الجزائر ,عيف مميمة ,دار اليدى لمطباعة و النشر و التوزيع 



. لواليلالفصل الثاني: الإطار الوظيفي   

71 
 

 31مف قانوف البمدية وىي  58كما أف ىذه المصادقة تخضع لميمة محددة قانونا في المادة    
و الملاحظ أف المشرع عمد مف خلاؿ ىذه , يوما مف تاريخ إيداع محضر المداولة لدى الولاية 

إلى التخفيؼ مف شدة المصادقة الصريحة وما قد ينجر عنو مف تباطئ وتعطيؿ لمنشاط  المادة
حيث أنو إذا لـ يصدر الوالي قراره خلاؿ ىذه المدة انقمبت المصادقة الصريحة إلى , الإداري 

حد المواضيع المشار إلييا في تنفذ ولو خصت أمصادقة ضمنية ,وىو ما يعني أف المداولة 
  2.يوـ 31متى انتيت ميمة  57المادة 

وقد أكد المشرع الجزائري فرض القيد الزمني عمى الوالي لإعطاء رأيو في المداولة المعروضة   
يوـ مف تاريخ إيداعيا, ويترتب عف سكوتو المصادقة الضمنية عمى ىذه  31عميو في أجؿ 

 3.المصالح المحمية لمبمدياتبيدؼ حماية , المداولة 

(.لبطلان )الإلغاءاثانٌا:   

ىو وسيمة لاحقة تستخدـ عندما يكوف القرار الصادر عف المجمس الشعبي البمدي مخالفا    
و يمكف لموالي أف يمغي القرار بعد صدور قرار مف , لمقانوف أو يتعارض مع المصمحة العامة 

 .طلاف مطمؽ وبطلاف نسبي, البطلاف يتخذ صورتاف وىما البالمجمس

 أ(: البطلان المطلق.

 مف قانوف البمدية :" تبطؿ بقوة القانوف مداولات المجمس الشعبي البمدي: 59نصت المادة   

 :ويقصد بالقانوف ىنا بالمعنى  المتخذة خرقا لمدستور و غير مطابقة لمقوانين و التنظيمات
)الصادر عف البرلماف( ,التنظيـ ,المراسيـ الواسع  الذي يشمؿ كؿ مف الدستور ,القانوف 

 4.و التنفيذية و القرارات الوزارية التنظيمية  الرئاسية

                                                           
 المتعمؽ بالبمدية., 11| 11مف قانوف رقـ , 57المادة  - 1
 .111ص, المرجع السابؽ , عميور ابتساـ  - 2
 .56ص, المرجع السابؽ , شرح قانوف البمدية, عشي علاء الديف  - 3
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   1991لـ يتـ ذكر ىذه الحالة في قانوف البمدية لسنة  وشعاراتها :التي تمس برموز الدولة 
 وقاـ بإضافة ىذه الحالة في قانوف الجديد .

 : البمدي بتحرير مدوناتو بالمغة المشرع قد ألزـ المجمس الشعبي غير المحررة بالمغة العربية
ىذا يعكس تشدده في استخداـ المغة العربية  , وذلؾ لمحفاظ عمى المغة الرسمية لمدولة

  1.تصبح باطمة في الوثائؽ الرسمية إذا حررت المداولات بمغة أجنبية 
 ب(: البطلان النسبً:

حيث  ,سعيا لتحقيؽ شفافية ونزاىة في العمؿ الإداري وضماف مصداقية التمثيؿ الشعبي   
المجمس الشعبي البمدي أو أي  لرئيس:"لا يمكف  11|11مف قانوف البمدية  61أقرت المادة 

الشخصية أو  بأسمائيـ ,عضو مف المجمس في وضعية تعرض مصالحو مع مصالح البمدية
أو كوكلاء ,حضور المداولة التي تعالج ىذا عيـ إلى الدرجة الرابعة أزواجيـ أو أصوليـ أو فرو 

لا تعد ىذه المداولة باطمة".  الموضوع وا 

وتبطؿ المداولة المذكورة بموجب قرار معمؿ صادر عف الوالي الولاية وذلؾ خلاؿ مدة شير   
و رفع دعوى ويمكف لممجمس أف يرفع تظمما إداريا أ ,مف إيداع محضر المداولة لدى الولاية 

  61.2قضائية لطعف في قرارات الوالي التي تتعمؽ بإلغاء المداولة وىذا أكدتو المادة 

 ثالثا: الحلول.

111
111112

                                                           
 المتعمؽ بالبمدية. 11|11مف قانوف رقـ,  53المادة  - 1
 .111المرجع السابؽ ,ص ,عميور إبتساـ  - 2
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بما أف الوالي وجده مف يستطيع تقدير درجة الامف و النظاـ العاـ فمو اف يقوـ بكؿ     
الاجراءات اليادفة لمحفاظ عمى الامف و النظافة و كذا السكينة العمومية شرط  عدـ تدخؿ 

 1. توسع مف سمطة الحموؿ لمواليرئيس المجمس الشعبي البمدي القياـ بذلؾ فيذه الاجراءات 

رسة الوالي لسمطة الحموؿ لا يمكف لو التفويض ىذه الصلاحية لأي موظؼ عمومي عند مما  
  2.الوالي ولا يمكف التفويض فيوميما كانت رتبتو ولأف ىذه الصلاحية تكوف مف صلاحيات 

لموالي نتيجة  اختلالات قد يعرفيا نفسو, يحؽ مف القانوف  112بالرجوع إلى نص المادة  
يحوؿ دوف التصويت عمى ميزانية التدخؿ وضماف المصادقة  الذيالمجمس الشعبي البمدي 

والمتمثمة في استدعاء المجمس  186حسب المادة  إلا المشرع قيد سمطة الوالي بشروط ,عمييا
  3.الشعبي البمدي في دورة عير عادية لممصادقة عمى الميزانية 

الرقابة على المجلس الشعبً الولائً كهٌئة.الفرع الثالث :  

( , 18|91مف قانوف رقـ  35شير)المادة في القانوف القديـ كاف يسمح ايقاؼ المجمس لمدة   
اما القانوف الحالي اقتصر عمى حمو إي أنياء ميامو بإزالتو قانونا ولكف مع إبقاء الشخصية 

 المعنوية لمبمدية .

 . أولا: أسباب الحل

الشعبي البمدي ىو إحراء رقابي جدي وميـ ,وأف المشرع عمؿ عمى تحديد و  حؿ المجمس   
مف قانوف البمدية ,بيدؼ  46حصر الأسباب التي تؤدي إلى تفعيؿ ىذا الإجراء في المادة 

  4.ضماف تطبيؽ الرقابة بشكؿ فعاؿ ومناسب 

                                                           
 المتعمؽ بالبمدية . 11|11مف قانوف  رقـ,  111المادة  - 1
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ولة ويجب عمى جميع ة في الديعتبر القانوف الأسمى في الدول الدستور أ(: خرق أحكام الدستور:
احتراـ النص الدستوري و العمؿ وفقا لو  ,بما في ذلؾ المجالس الشعبية البمدية ,مؤسسات الدولة

     1فيكوف جزاء المخالفة حؿ المجمس فإذا قاـ المجمس الشعبي البمدي بخرؽ الدستور

أدرجيا المشرع دوف أف يوضح أسبابيا وىي حالة مبيمة  فً حالة إلغاء انتخاب جمٌع الأعضاء:ب(:
 .2إلى مخالفة النظاـ الانتخابي كاكتشاؼ التزوير أو سوء سير العممية الانتخابية

في حالة تخمي جميع أعضاء المجمس عف عضويتيـ ,وىذه حالة  ج(:فً حالة استقالة الجماعٌة :
القانونية التي يجب أف تقدـ فييا لـ يحدد الاجراءات  ,والقانوفنادرة مف الاستقالة الجماعية 

 .3الاستقالة

 البلدٌة: لهٌئاتفً حالة وجود خلافات خطٌرة بٌن أعضاء المجلس الشعبً البلدي تعٌق السٌر العادي :د(
فلا يتصور أف يستمر بأف تتحد رؤيتيـ السياسية في  ,يطمؽ عمى ىذه الحالة مصطمح الانسداد

غير أف الاختلاؼ إذا بمغ درجة مف الخطورة و  ,التي تعرض عمى المجمس المسائؿكافة 
البمدية ,فتعطمت مثلا مصمحة مف  لييئاتالجسامة بحيث يؤدي إلى عرقمة السير الحسف 

ويتـ حؿ ىذه الحالة يعد انذار الذي يوجيو  , 4تعيف في مثؿ ىذه الحالة حؿ المجمس مصالحيا
 .5الوالي لممجمس الشعبي البمدي دوف الاستجابة لو

                                                           
قسـ الحقوؽ  ,داريإتخصص قانوف  ,شيادة ماستر, سمطات الوالي عمى المجمس الشعبي البمدي , زيتوني حساـ الديف - 1

 .75ص, 2116-2115,مسيمة  ,جامعة محمد بوضياؼ, ,كمية الحقوؽ و العموـ السياسية 
 .72ص, المرجع السابؽ ,حسيؿ إدريس إلياس ,حملاوي حساـ الديف - 2

 .76ص ,المرجع السابؽ ,زيتوني حساـ الديف - 3
كمية الحقوؽ  ,قسـ الحقوؽ, قانوف إداري  ,شيادة الماستر ,رقابة الوالي عمى أعماؿ المجمس الشعبي البمدي ,لبوخ فتيحة - 4

 81ص, 2121-2119سنة نجامعة د. الطاىر مولاي سعيدة ,والعموـ السياسية 
يحدد كيفيات  ,2116مارس عاـ 21الموافؽ  1437جمادى الثانية عاـ  12مؤرخ في ,  114|16مرسوـ التنفيذي رقـ  - 5

 .18العدد ,الجريدة الرسمية  ,المحمة تجديد المجالس الشعبية و الولائية 
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 ,بمدية إلى بمدية أخرى: وفي كمتا الحالتيف سواء يضـ حالة ضم بلدٌات لبعضها أو تجزئتها ه(:فً
يترتب عمى ذلؾ تمقائيا حؿ المجمس البمدي أو  فأنو, أو أكثر البمدية إلى بمديتيف تجزئةأو 

عادة انتخاب مجمس بمدي جديد ,المجمسيف البمدييف السابقيف  .1وا 

 فيذه الحالة جديدة تمت إضافتيا حالة حدوث ظروف استثنائٌة تحول دون تنصٌب المنتخب: ه(:فً
يبدو أف ىذه الحالة توسع سمطة السمطات المخولة ليا صلاحية الحؿ  ,إلى قانوف البمدية الجديد

 بشكؿ تقديري.

مف الصعب  الاستخلاف:عندما ٌصبح عدد المنتخبٌن أقل من نصف عدد الأعضاء وبعد تطبٌق أحكام و(:
وبالإضافة  ,عمى المجمس الشعبي البمدي أف يستمر في عقد جمساتو ودوراتو أذا فقد أعضاءه

وفي حالة وجود عضو يعاني مف  ,إلى ذلؾ فقدو الأداة القانونية التي تمكنيـ مف إتخاذ القرارات
تقريرا لوزير الداخمية  يجب عمى الوالي أف يقدـ , الاستقالة (,الاستبعاد  ,عرقمة مثؿ )الوفاة

  يوضح المشكمة بعد ذلؾ يتـ احالة التقرير إلى مجمس الوزراء لاتخاذ القرارات اللازمة.

.الجهة المختصة بالحل ثانٌا:  

يتـ حؿ المجمس الشعبي البمدي بموجب مرسوـ  مف قانوف البمدية 47بالرجوع إلى نص المادة   
بناءً  رئاسينصت عمى أنو:" يتـ حؿ المجمس الشعبي البمدي وتجديده بموجب مرسوـ  ,رئاسي

  عمى تقرير الوزير المكمؼ بالداخمية."

المتضمف كيفيات تجديد ,  114|16مف المرسوـ التنفيذي  14كذلؾ نصت عميو المادة  
  .  2والولائية المحمة المجالس الشعبية البمدي

بي البمدي يمكف لموالي تعييف متصرؼ و مساعديف لمدة عشرة في حالة حؿ المجمس الشع  
,ىذا يساعد عمى ضماف  3خلاؿ مدة عشر أياـ التي تمي الحؿأياـ لتسيير شؤوف البمدية 

                                                           
 .77ص, المرجع السابؽ ,زيتوني حساـ الديف - 1

 .114|16مف المرسوـ التنفيذي رقـ ,  14المادة  - 2
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أو  استثنائيةفي حالة وجود ظروؼ ,  ـ الأعماؿ اليوميةاستمرارية الخدمات الأساسية وتنظي
يمكف لموالي أف يقدـ اقتراحا , حالة مساس خطير بالنظاـ العاـ التي تعيؽ اجراء الانتخابات 

 1الظروؼ الراىنة .  ,يتـ ىذا الاجراء بناءً  الانتخاباتبتأجيؿ  الداخميةمعملا إلى وزير 
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الفصل الثانًخلاصة   

خلاؿ دراستنا ليذا الفصؿ تكممنا عف صلاحيات الوالي ورقابة التي يمارسيا عمى  مف   
  المجالس المحمية.

التي تمثمت في أنو ممثلا لمولاية  وىذا بسبب منصبو إف الوالي يتمتع بازدواجية الصلاحيات   
 اـ القضاء أيضا,و يمثميا أمحياة المدنية والإدارية ولدولة فالأولى تمثمت في تمثيؿ الولاية في ال

عداد جدوؿ  الولائيالتنفيذية ويقوـ بتنفيذ المداولات المجمس الشعبي  الييئةكذلؾ يعتبر الوالي  وا 
المجمس للاجتماعات  ويستدعيأعماؿ المجمس وميزانية الولاية ,كما يمارس صلاحية الإعلاـ 

الوالي بتنفيذ القوانيف و التنظيمات  وقد يمدد دورات المجمس .فيما يتعمؽ بالصلاحية الثانية يقوـ
بالحفاظ عمى النظاـ العاـ بعناصره وأيضا يمارس صلاحية الضبط  الضبط الإداريو يمارس 
    القضائي. 

وفي الجانب الآخر تطرقنا في المبحث الثاني إلى رقابة التي يمارسيا الوالي عمى المجالس  
في مركز أقوى, حيث المجالس الشعبية  المحمية كوف أنو يتمتع بصلاحيات واسعة جعمتو 

 .رقابة عمى مستوى الييئة وعمى الأعماؿ خضعت لرقابة و التي تمثمت في  الولائية

وكذلؾ المجالس الشعبية البمدية لمرقابة عمى مستوى الأعضاء الذي تمثؿ في الإقالة و   
والحموؿ وأخيرا عؿ دقة و البطلاف االتوقيؼ و الأقصاء ,ورقابة عمى الاعماؿ تمثؿ في المص

الييئة الذي تمثؿ في حؿ المجمس الشعبي البمدي ونظرا لخطورة الحموؿ اسندت إلى  مستوى
  رئيس الجميورية بموجب مرسوـ رئاسي. 
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:خاتمة  

يعتبر من أىم المراكز الحساسة و اليامة في  والينقول أن منصب الوفي ختام ىذه الدراسة     
جعل منو ىمزة وصل بين , في التنظيم الإدارينظرا لأىميتو في التنظيم الإداري الجزائر, 

 .التي تربطو مع أجيزة الدولة السمطة المركزية و الييئات المحمية  من خلال العلاقة 

ن ىما الوظيفية الإدارية و السياسية, يتضح ذلك من حيث يمكننا القول أن الوالي لو وظيفتي   
الحقوق و الواجبات نياء ومياميم إضافة إلى إخلال النظام العادي الذي يحكم تعيين الولاة و 

نياء إيعتبر التعيين و التي تتعمق بيذا المنصب , وكذلك صلاحياتو المتعددة و المتنوعة , 
بينما يتمثل الجانب الإداري في الأعمال التي  ,ليذا المنصب سياسيالجانب ال منمياميم جزءا 

, غير أن مركزه القانوني في التنظيم الإداري جعمتو يمارسيا الوالي التي تكون ذات طابع إداري
 .و المحمي  المركزييتوسط بين المستوى 

الوالي يخضع لسمطة الرئيس الجميورية من حيث التعيين , لكنو في نفس الوقت يمتمك ىيمنة   
  .شبو مطمقة عمى المستوى المحمي 

 ة:التالييمكننا استخلاص النتائج  ومن خلال ما تطرقنا إليو 

في يد  يمكننا القول أن الوالي يعاني نوع من التبعية وذلك راجع إلى أنو يعد بمثابة أداة - 
 السمطة الإدارية و تابعا ليا و تنفيذ سياستيا عمى المستوى المحمي.

أن عدم تقنين جميع صلاحيات الوالي في قانون واحد يصعب ممارسة صلاحياتو ,وكذا  - 
 و الباحثين.يصعب الأمور عمى الدارسين 

المزدوجة في التنظيم الإداري وذلك لأنو يتوسط  يعتبر الوالي من أىم المراكز القانونية - 
 المستوى المركزي و المحمي.

إن منصب الوالي من أىم المناصب العميا في الدولة لكن لم يوضع في قانون خاص بو  - 
..., وىذا ما أدى إلى  60|60 الأمر و المراسيم  وكذلك بحيث نجد قد نص عميو في الدساتير
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صعوبة تحديد النظام القانوني ليذا الأخير تحديدا دقيقا خاصة الشروط الواجب توفرىا )السن, 
 المستوى العممي ...(.

الوظيفة الإدارية من جية الصلاحيات و  ,المناصب الوالي وظيفتين تميزه عن باقيصب منل - 
 تعددىا ووظيفة سياسية من جية تعيين.

مما جعمتو ىمزة وصل بين الجيات  لموالي صلاحيات بصفتو ممثلا لمولاية و البمدية   -
  .المركزي و اللامركزي المستوى بين التوازن المركزية مع وجوب الحفاظ عمى

أو يجعمو يسيء عدم وجود نظام تأديبي ووظيفي لموالي مما قد يجعمو عرضة لممخالفات  - 
 بو من صلاحيات كبيرة. استخدام سمطتو نظرا لما يتمتع

 مكانة الواليعززت من  60|21قانون القانون الولاية  تعديلات التي حدثت في مع ظيور -
    باعتباره ممثلا لمدولة. 

 التوصيات:

,أي وضع نظام قانوني مستقل إطارا قانونيا خاصا بالولاة  الجزائرينقترح أن يضع المشرع  - 
ثبات أن  منصب الوالي ىو بالفعل من أعمى وأىم المناصب في خاص بالوالي لحمايتو وا 

 الجزائر.

ضرورة أعادة النظر في العلاقة بين الوالي و المجالس المنتخبة من خلال تقميل الرقابة  - 
 الصارمة في مختمف المجالات الممنوحة لموالي.

عادة النظر في طريقة تعيينيم وبيان الوضع قانون أساسي يحدد  -  شروط سمك الولاة ,وا 
 .اللازمة

تخفيف بعض الأعباء عن الوالي من خلال منح بعض الصلاحيات لرئيس مجمس الشعبي  - 
 الولائي مثل حق تمثيل الولاية في الحياة المدنية وذلك بالتنسيق مع الوالي.
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رئيس الجميورية عمى أن يقتصر عمى أصحاب  يم% التي يعين5إعادة النظر في نسبة  -
   .ذوي الكفاءات الدرجات العممية العميا و
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 قائمة المراجع: 

:القرآن الكريم -أولا  

 .260سورة البقرة الآية  -

.21سورة الرعد الآية  -  

الدساتير: -ثانيا  

.21الجريدة الرسمية العدد  1616ديسمبر  06المؤرخ في  1616دستور    

النصوص التشريعية و التنظيمية: -ثالثا  

القوانين العادية:-|1  

العدد المتضمن قانون الولاية الجريدة الرسمية  2606ماي  11المؤرخ في  02|06رقم قانون  -
 )ممغى(. 2606ماي  10الصادر بتاريخ  69

, يتضمن القانون المدني, الجريدة الرسمية 2605سبتمبر  10, مؤرخ في  52|05أمر رقم  -
 معدل و المتمم. 2605سبتمبر  10, صادر في 02, العدد

 25المتعمق بالولاية الجريدة الرسمية العدد  2666أفريل  60المؤرخ في  66|66رقم قانون  -
 .2666أفريل  22صادر في 

العام لموظيفة  تضمن القانون الأساسيي 1660جويمية 25مؤرخ في ال 60|60الأمر رقم  -
 .90العمومية الجريدة الرسمية العدد 

 00المتعمق بالبمدية الجريدة الرسمية العدد  1622جوان 11المؤرخ في  26|22رقم قانون  -
 .  1622جوان0صادر في 
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 21لجريدة الرسمية العدد المتعمق بالولاية ا 1621فيفري  12المؤرخ في  60|21ون رقم قان -
 .1621فيفري  16صادر في 

:المراسيم الرئاسية -|2  

الرئاسي رقم يعدل المرسوم  1610جانفي  20المؤرخ في  59|10رقم  المرسوم الرئاسي -
الذي يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين و  1660سبتمبر  16المؤرخ في  069|60

 .1610جانفي 20الصادر في  60الرسمية العدد نظام دفع رواتبيم الجريدة 

 062|60رقم  الرئاسييعدل المرسوم  1610جانفي  20المؤرخ في  55|10المرسوم الرئاسي -
الذي يحدد كيفيات منح الزيادة الاستدلالية لشاغمي المناصب  1660سبتمبر  16المؤرخ في 

  1610الصادر في  60العددالعميا في المؤسسات ة الإدارات العمومية الجريدة الرسمية 

المراسيم التنفيذية: -|3    

يحدد كيفيات شغل المساكن  2626فيفيري  60المؤرخ في  26|26المرسوم التنفيذي  -
الممنوحة بسبب ضرورة الممحة أو لصالح الخدمة و شروط قابمية منح ىذه المساكن الجريدة 

 .2626فيفري  62الصادر في  60الرسمية العدد 

الذي يحدد أحكام القانون   2666جويمية 15المؤرخ في  106|66المرسوم التنفيذي  -
 02العميا في الإدارة المحمية الجريدة الرسمية العدد  الوظائفالأساسي الخاص بالمناصب و 

 . 2666جويمية  12في  دراالص

العامة في المتعمق بالمفتشية  2669المؤرخ في جويمية  120|69المرسوم التنفيذي رقم  -
 .2669الولاية الجريدة الرسمية الصادر في 

يتضمن إنشاء لجنة وزارية  1622جويمية 26المؤرخ في   192|22رقم  الرئاسيالمرسوم  -
مشتركة دائمة لممصادقة عمى البذل و خصائصيا عير تمك المستعممة في الجيش الوطني 

 . 1622 جويمية 16الصادر في  96الشعبي الجريدة الرسمية العدد
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يعدل و يتمم المرسوم رقم  1625سبتمبر  10المؤرخ في  192|25المرسوم التنفيذي رقم  -
الولاة و رؤساء  الذي يحدث بذلا خاصة يرتدييا 2620أكتوبر  16المؤرخ في  569|20

  .1625سبتمبر  10الصادر في  52الدوائر الجريدة الرسمية العدد

يحدد كيفيات تجديد المجالس  1620مارس  21خ في المؤر  269|20المرسوم التنفيذي رقم  -
 .1620 مارس 10الصادر في 22المحمة الجريدة الرسمية العدد  الولائيةالشعبية و 

يعدل و يتمم المرسوم التنفيذي  1612ماي  16المؤرخ في  129|12المرسوم التنفيذي رقم  -
الذين يمارسون وظائف  الذي يحدد حقوق العمال 2666جويمية  15المؤرخ في  110|66رقم 

 .1612جوان 06الصادر في   92عميا في الدولة الجريدة الرسمية العدد 

الكتب: -رابعا  

الكتب باللغة العربية : -|1  

  :الكتب العامة -أ|

محمد عمي, القانون الإداري, الكتاب الثاني)الوظيفة العامة, القرارات الإدارية,  الخلالية -
  .1621العقود الإدارية, الأموال العامة(, دون طبعة, دار الثقافة و التوزيع ,عمان 

 .2626الطماوي سميمان محمد, الوجيز في القانون الإداري, دراسة مقارنة, دون طبعة,  -

العمومية في التشريع الجزائري عمى ضوء المستجدات التشريعية ,طبعة  أوشن حنان, الوظيفة -
 .1611الأولى ,آلفا لموثائق لنشر و التوزيع ,قسنطينة الجزائر, 

النشاط الإداري(, بدون طبعة, دار  -بعمي محمد الصغير, القانون الإداري )التنظيم الإداري -
 . 1620العموم لمنشر ة التوزيع عنابة الجزائر,

بعمي محمد الصغير, القانون الإداري,)التنظيم الإداري(,بدون طبعة, دار العموم لمنشر و  -
 .1620التوزيع ,الجزائر, 
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(, 60|21بعمي محمد الصغير, الولاية في القانون الإداري الجزائري )ممحق قانون الولاية رقم  -
 .1629بدون طبعة, دار العموم لمنشر و التوزيع عناية الجزائر, 

قانون الولاية(, -عمي محمد الصغير, قانون الإدارة المحمية الجزائرية )ممحق قانون البمديةب -
 .1669بدون طبعة, دار العموم لمنشر و التوزيع, الجزائر, 

خامس عشر, دون طبعة, دار بن المكرم من المنظور جمال الدين, لسان العرب, الجزء ال -
 دون سنة. ,المعارف

مد, شعب الإيمان ,الجزء السادس ,الطبعة الأولى, دار الكتب العممية, بن حسين البييقي أح -
 دون سنة.

, الطبعة الأولى, 1621فبراير 12المؤرخ في  60|21بوضياف  عمار, شرح قانون الولاية  -
.                                                   1621التوزيع, الجزائر, لمنشر و  جسور

الإدارة المحمية المقارنة, الطبعة الثانية, ديوان المطبوعات الجامعية,  حسين مصطفى حسين,
 . 2621الجزائر, 

عشي علاء الدين, مدخل القانون الإداري, طبعة جديدة ومنقحة, دار اليدى, الجزائر, بدون  –
   سنة. 

 1622جوان 11,المؤرخ في 26|22عشي علاء الدين, شرح قانون البمدية )القانون رقم -
.                        1622تعمق بالبمدية, دون طبعة, دار اليدى, عين مميمة الجزائر ,الم
.   1610لباد ناصر, مدخل القانون الإداري ,الطبعة الأولى, دار لمنشر والتوزيع ,الجزائر,  –
لباد ناصر, الأساسي في القانون الإداري ,طبعة الأولى ,دار النشر و التوزيع, الجزائر,  –

1621                                                                                    .
                                                                       ب|: الكتب المتخصصة:

,ممحق  عشي علاء الدين, والي الولاية في التنظيم الإداري الجزائري)دراسة وصفية تحميمية -
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.           1660قانون الولاية وفق أحدث التعديلات(, دار اليدى لطباعة و النشر, الجزائر,
 |:الكتب باللغة الفرنسية:                                                                                            2

Hauriou  (M) :Précis de droit  administrative et droit public ,Sirey,12 
éd,1933 

Dictionnaire Petit Larousse, Paris 1965. 

J_M  Auby et J_B  Auby :I institutions Administratives ; Dalloz, 
paris,1996.   

:المجلات العلمية -خامسا   

الوقاية من انتشار أبو قاسم عيسى, نظرية الضبط في القانون الإداري وتطبيقاتيا في مجال  -
, 61, العدد20(, مجمة الواحات لمبحوث و الدراسات, المجمد 26فيروس كورونا)كوفيد

 .1616سنة

, مجمة الحقوق و 60|21بالة زىرة, مجال صلاحيات الوالي في ظل قانون الولاية الجديد  -
 .1616, أفريل62, العدد60العموم السياسية, المجمد

العقوبات التأديبية لمموظف العام في التشريع الجزائري, مجمة باىي ىشام, الدىة مروان,  -
 .1626, 62, العدد65الحقوق و الحريات, المجمد 

بمخير وسام, الفاسي فاطمة الزىراء, تأديب الموظف العام عن الخطأ إفشاء السر الميني في  -
, 62, العدد29قانون الوظيفة العامة الجزائري, مجمة الواحات لمبحوث و الدراسات, المجمد

1612. 

بن أحمد عبد المنعم, الضبط الإداري المحمي في الجزائر, مجمة العموم القانونية و  -
 الاجتماعية, العدد الثامن, الجزائر.
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بن أحمد عمي, الوظائف و المناصب العميا من منظور قوانين الوظيفة العمومية التي عرفتيا  -
 ونية و الاقتصادية و السياسية.الجزائر, المجمة الجزائرية لمعموم القان

بن زيطة عبد اليادي, أحكام التقاعد الإطارات السامية لمدولة في التشريع الجزائري, مجمة  -
 .1612, جانفي 62, العدد60قانون العمل و التشغيل, المجمد 

عبد اليادي, وضعية خارج الإطار في قانون الوظيفة العمومية, المجمة النقدية  بن زيطة -
 .1616, 61, العدد 25لمقانون و العموم السياسية, المجمد

بن مشري عبد الحميم, نظام الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر, مجمة  -
 .1666ائر, سنة, بسكرة الجز 60الاجتياد القضائي, دون مجمد, العدد 

بن ناجي مديحة, إمتياز الوالي في قانون الجماعات المحمية, مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات  -
 .1611, جوان 62, العدد60القانونية و السياسية, المجمد 

بوقرط ربيعة, مدى تدعيم النصوص القانونية لمكانة الوالي في مجال الضبط القضائي  -
 .1612, فيفري 61, العدد05, المجمد2لجزاءربالجزائر, حوليات جامعة ا

درقاوة كريمة, بوجانة محمد, أليات الولاية لتحقيق التنمية المحمية في التشريع الجزائري,  -
 .1612, سنة 61, العدد66مجمة الحقوق و الحريات, المجمد 

النظام  سممي عبد السلام, بن دراح عمي إبراىيم, صلاحيات الوالي بصفتو ممثل الولاية في -
القانوني الجزائري ضمان حسن سير الدولة أم تضييق عمى مبدأ اللامركزية, مجمة العموم 

 .1622, سبتمبر20القانونية و الاجتماعية ,جامعة زيان عاشور, دون مجمد, العدد 

قروف جمال, الإنياء التام لمعلاقة الوظيفية من غير التأديب, مجمة الفطر القانوني و  -
 .1611, 62, العدد60جمدالسياسي, الم
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لصمج نوال, صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي و الوالي في ظل القوانين الجديدة,  -
 .1622, جوان60مجمة ىيرودوت لمعموم الإنسانية و الاجتماعية, دون مجمد, العدد

 مجاجي منصور, الضبط الإداري و حماية البيئة , دفاتر السياسة و القانون, بدون مجمد, -
 .1666, جوان61العدد

مدوح أحمد)وآخرون(, المركزية الإدارية و علاقتيا بالإدارة العامة, مجمة الحقوق و العموم  -
 , بدون سنة.62, العدد19الإنسانية دراسات اقتصادية, المجمد

مزغيش وليد, الرقابة الوصائية عمى المجالس الشعبية البمدية في الجزائر)دراسة في الآليات  -
 .1611, 61, العدد60(, مجمة الفكر القانوني و السياسي, المجمد ومآليا

وىاب ىمزة, الجزاء التأديبي لرجال الضبطية القضائية, مجمة العموم الإنسانية لجامعة أم  -
 .1616, ديسمبر 60, العدد60بواقي, المجمد

المذكرات و الرسائل الجامعية -سادسا  

 :|:رسائل دكتوراه و ماجيتسر1

, رسالة ماجستير, 60|21في إطار القانون رقم –بلال, إصلاح الجماعات الإقميمية  بمغالم -
-1621تخصص الدولة و المؤسسات, كمية الحقوق, جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة, 

1620. 

بمفتحي عبد اليادي, المركز القانوني لموالي في النظام الإداري الجزائري, رسالة ماجستير في  -
 .1622-1626كمية الحقوق, جامعة قسنطينة,  القانون العام,

تيشات سموى, أثر التوظيف العمومي عمى الكفاءة الموظفين بالإدارات العمومية الجزائرية  -
تخصص تسيير المنظمات, كمية  رسالة ماجستير, )دراسة حالة جامعة أمحمد بوقرة بومرداس(,

  .1626-1666الحقوق و العموم السياسية, جامعة أمحمد بوقرة بومرداس, 
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حططاش عمر, تأثير سمطات الضبط الاداري عمى الحريات العامة في التشريع الجزائري,  -
عة أطروحة دكتوراه في العموم القانونية, القانون العام, كمية الحقوق و العموم السياسية  جام

 .1622_1620محمد خيضر بسكرة, سنة

عميور إبتسام, نظام الوصاية الإدارية و دورىا في ديناميكية الأقاليم, رسالة ماجستير,  -
القانون العام, فرع الإدارة العامة و القانون و التسيير الأقاليم, قانون عام, كمية الحقوق, جامعة 

 .1620-1621قسنطينة 

 |: مذكرات الماستر 2

ل محمد, المركز القانوني لموالي في القانون الجزائري, شيادة ماستر , تخصص إدارة جمي -
الجماعات المحمية, كمية الحقوق و العموم السياسية , جامعة د. الطاىري مولاي سعيدة, 

1625-1620 

المركز القانوني لموالي في النظام الإداري  حملاوي حسام الدين, حسيل إدريس إلياس, -
شيادة ماستر, تخصص قانون عام , كمية الحقوق و العموم السياسية, جامعة العربي الجزائري, 

 . 1611-1612بن مييدي أم بواقي, 

زيتوني حسام الدين, سمطات الوالي عمى المجمس الشعبي البمدي, شيادة ماستر, تخصص  -
الحقوق, كمية الحقوق و العموم السياسية, جامعة محمد بوضياف قانون إداري, قسم 

 .1620-1625مسيمة,

في التنظيم الإداري الجزائري, شيادة ماستر, إدارة  لموالي طاىري خالد, المكانة القانونية -
 .16201622,الجمفة  محمية, كمية الحقوق و العموم السياسية, جامعة زيان عاشور

لوالي عمى أعمال المجمس الشعبي البمدي, شيادة ماستر, قانون إداري, لبوخ فتيحة, رقابة ا  -
-1626قسم الحقوق, كمية الحقوق و العموم السياسية , جامعة د. الطاىر مولاي سعيدة,

1616 . 
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    ملخص مذكرة ماستر                                          

لتخفيف العبء عن السمطة المركزية تم تفويض بعض الاختصاصات لمييئات المحمية,    
بيدف المحافظة عمى وحدة الدولة و عدم تجزئة السمطة, لذلك تم تعيين الوالي لكي يكون عمى 

فإنو يتمتع  70|21رأس ىذه الييئات باعتباره حمقة وصل بينيما, طبقا لقانون الولاية 
يو ممثل الدولة من جية وممثل الولاية من جية أخرى, بجانب ىذه بصلاحيات ىامة , ف

الصلاحيات أسندت لو ميمة الرقابة و الإشراف عمى الييئات المحمية التي تكون تحت سمطتو 
 التي منحيا إياه المشرع.   

 صلاحيات الوالي.-3      الولاية -1     الوالي   -2     ية:الكممات المفتاح

 .لمجمس الشعبي الولائي.ا -4 -    

 

Abstract of Master ' s thesis 

    To alleviate the burden on the central authority, some powers have 
been delegated to local bodies in order to maintain the unity of the 
state and avoid the fragmentation of power. Therefore ,a governor has 
been appointed to head these bodies, serving as a link between the 
central authority and the local entities. According to law 12|07, the 
governor enjoys significant powers. They act as s representative of 
both the state and the governorate. In addition to these powers, they 
are entrusted with the task of overseeing and supervising the local 
bodies that fall under their authority, as granted by the legislator. 
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3-powers of the governor.       4-People’s Provincial council.               


