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ودورها الوكالة الوطنية للتشغيل 

  عقد العمل  في



 بسم ه الرحمن الرحيم

 الحمد ه الذϱ عϡϠ العϭ ϡϠرفع أهل العمل

"ϡϠسϭ يهϠه ع ϰϠل ه صϭمحمد رس" Ύسيدن Ύس جميعΎنϠل Δن هدايΎمن كϭ 

 الϰ الذϱ سΎندني بثقΔ ا متنΎهيΔ الϰ من كΎن شمعΔ تحترϕ لتضيئ طريقي ............أبي العزيز.

الϰ نبع حنΎني الϔيΎض الϰ سبيل العطΎء الϰ رمز ااشتعΎل الϰ  الϰ التي أنحني لΎϬ بكل جال ϭتقدير
.ΔليΎأمي الغ............ ΎϬأقدام Εتح Δن الجنΎمن جعل الرحم 

. Ύل ه في عمرهمΎجدتي أطϭ ϱجد ϰال 

 الϰ اخϭالي ϭخΎاتي كل بΎسمه.

 الϰ اعمΎمي ϭعمΎتي كل بΎسمه.

 الϰ اخϭيΎ العزيزيين أحمد ϭالحΎج.

ϭ ئيΎاصدق ϰزمائي ال. 

 .بن حΎج جϭϠل عبد ه

 .بن عبد المϭمن فؤاد

ϰϔمر مصطϭبن ع. 

 الϰ من جمعني به القدر مشΎركتي الحيΎة بحϭϠهϭ Ύمرهϭ ΎابتسΎمتΎϬ رفيϕ دربي .بن عϭينΔ أمحمد .

.ϰسϭبن عبده أحمد م ϕالصديϭ ااخ ϡمن أهداه القدر لي نع ϰال 

 ϡزمياتي بقسϭ كل زمائي ϰال ΔنيΎث Δسن ϕϭستر الحقΎعي مΎن اجتمϭنΎتخصص ق 

Δصر جمعيΎبن ن 

ΔطمΎف Δنϭبن ن 

 سكΎϔل عبد الجϠيل

ϰϔمصط ϭحم 

 بن ϭنΎن قΎدة خضرة

 عشعΎشي عزيزة

 الϰ ااستΎذة المؤطرة "بنϭر سعΎد".

 الϰ من حضر القϭ ΏϠغΏΎ عن الϠسΎن.



 كϠمة شكر ϭعرفΎن

مΎ أحسن اايمΎن يزينه العϭ ϡϠمΎ أحسن العϡϠ يزينه العمل ϭمΎ أحسن العمل يزينه الرفϭ ϕمΎ أضيف 
 شيئ أزين من حϡϠ الϰ عϭ ϡϠمن عϭϔ الϰ مقدرة.

بكاϡ الحكمΎء أستعين ϭبحكمتϡϬ أستنير ،اتϭجه بشكرϱ الجزيل ϭعرفΎني بΎلجميل الϰ كل من أعΎنني 
 ϱرفع تحد ϰϠلجميل ، اذاعΎن بΎالمعرفة ، ليكبر العرفϭ ϡϠن العΎذتي  كΎجل ، أستϭ المعين بعد ه عز

. ΎϬريΎس بϭل اعط القΎل من قϭالق ϕصدϭ، دΎر سعϭذة بنΎة ، ااستϠضΎϔال 

الϰ لجنة المنΎقشة التي سيكϭن لΎϬ دϭر كبير في تقϭيϭ ϡتثمين هذه  بΎلجميل يمتد شكرϭ ϱعرفΎني
  .المذكرة

 ϡنΎديس بمستغΎمعة عبد الحميد ابن بΎسية بجΎالسي ϡϭϠالعϭ ϕϭية الحقϠتذة كΎكل أس ϰال. 

.ϡنΎديس بمستغΎمعة عبد الحميد ابن بΎسية بجΎالسي ϡϭϠالعϭ ϕϭية الحقϠل مكتبة كΎكل عم ϰال 

  الϰ كل من سΎندني في اعداد هذه المذكرة سϭاء من قريΏ أϭ بعيد.



 خطة البحث

 مقدمة 

 .الϭكالΔ الϭطنيΔ لϠتشغيل الفصل ااول : 

 .ماهيΔ الϭكالΔ الϭطنيΔ لϠتشغيل ϭنشأتϬا  المبحث ااول :

 .نشأة الϭكالΔ الϭطنيΔ لϠتشغيل المطلΏ ااول :

 .مϬمΔ المساعدة  الفرع ااول :

 .المرحΔϠ اانتقاليΔ  الفرع الثΎني :

 .مرحΔϠ تϭسع المϬاϡ  الفرع الثΎلث :

 .ماهيΔ الϭكالΔ الϭطنيΔ لϠتشغيل المطلΏ الثΎني :

 .التعريف بالϭكالΔ الϭطنيΔ لϠتشغيل في القϭانين المقارنΔ الفرع ااول :

 .المراسيϭ ϡالنصϭص التنظيميϭ ΔالتشريعيΔ التي نظمΕ الϭكالΔ  الفرع الثΎني :

 .لϭϠكالΔ الϭطنيΔ لϠتشغيل صعϭباϭ Εمشاكل ϭالحϭϠل المقترحΔ  الفرع الثΎلث :

 .مϬاϭ ϡهياكل الϭكالΔ الϭطنيΔ لϠتشغيل المبحث الثΎني :

 .مϬاϡ الϭكالΔ الϭطنيΔ لϠتشغيل : المطلΏ ااول

 .المϬاϡ التقϠيديΔ  الفرع ااول :

 .المϬاϡ الحديثΔ  الفرع الثΎني :

 .تϭصياΕ مقدمΔ لϭϠكالΔ الϭطنيΔ لϠتشغيل  الفرع الثΎلث :

 التنظيϡ الϬيكϠي ϭااداري لϭϠكالΔ الϭطنيΔ لϠتشغيل .: المطلΏ الثΎني

 التنظيϡ ااداري لϭϠكالΔ الϭطنيΔ لϠتشغيل .الفرع ااول :

 التنظيϡ الϬيكϠي لϭϠكالΔ الϭطنيΔ لϠتشغيل .الفرع الثΎني :

 تقييϡ دϭر الϭكالΔ الϭطنيΔ لϠتشغيل .الفرع الثΎلث :

 ϭصي لعقد العمل .القϭاعد المكϭنΔ لϠطابع الخص الفصل الثΎني :

 .عنصر التبعيΔ في عقد العمل  المبحث ااول :

 .المقصϭد بعنصر التبعيΔ في عقد العمل  المطلΏ ااول :



 .عنصر التبعيΔ  الفرع ااول :

 .صϭر التبعيΔ الفرع الثΎني : 

 .التبعيΔ كمعيار لتميز عقد العمل عن العقϭد المشابΔϬ  الفرع الثΎلث :

 .اثار ϭاثباΕ عقد العمل  المطلΏ الثΎني :

 .اثار التبعيΔ  الفرع ااول:

 .طرϕ ااثباΕ الفرع الثΎني :

 .المحكمΔ المختصΔ الفرع الثΎلث :

 .مϡϭϬϔ ااجر في عقد العمل المبحث الثΎني :

 .تعريف ااجر في عقد العمل المطلΏ ااول :

 .مكϭناΕ ااجر في عقد العمل الفرع ااول :

 .د ااجر في عقد العمل تحدي الفرع الثΎني :

 .ϭسائل حمايΔ ااجر في عقد العمل الفرع الثΎلث :

 ϭألياΕ الϔاء به.ااجر كمعيار لتميز عقد العمل عن العقϭد المشابΔϬ المطلΏ الثΎني :

  الϔرϕ بين ااجر في عقد العمل ϭعقد المقاϭلϭ Δعقد الϭكالϭ Δعقد التسيير .:الفرع ااول 

  لϭفاء بااجر في عقد العمل .ألياΕ االفرع الثΎني :

 .التدابير ااحتياطيΔ  الفرع الثΎلث :

 الخΎتمة  

 



لمـــــــــــقدمـــــــــــــةا

العــــــــــامـــــــــــــة



 أ‌
 

Δمقدم 

      ‌ΕΎمن‌ااصاح‌ ‌في‌مجΎل‌قΎنϭن‌العمل‌ϭجΎء‌ΕبΎلعديد Ύصϭخص‌ ΎظϭحϠم‌ عرف‌Εالجزائر‌تطϭرا
ΔيΎحم‌ΔحϠفي‌مص‌Ώه‌يصϠهذا‌كϭ‌ΕΎالتحديثϭيه‌‌Ϡعϭ،اء‌ϭحد‌س‌ϰϠمل‌عΎالعϭد‌العمل‌Ϙبعد‌عϭالجزائر‌

انتΎϬج‌ΎϬالنظ‌ϡΎالراسمΎلي‌احدث‌Εالعديد‌من‌الϭϘانين‌ϭالمشΎريع‌ϭالمراسي‌ϡكحمΎي‌ΔلعϘد‌ϭقΎنϭن‌العمل‌،‌
حيث‌انش‌ΕΎالجزائر‌العديد‌من‌الϬيئϭ‌ΕΎالمنشϭ‌ΕΎل‌ϡتعد‌لϬϠيئ‌ΕΎالمستخدم‌Δحري‌ΔالتعΎقد‌مع‌طΎلبي‌

‌ΎنϭنΎمحددة‌ق‌ΕΎاليϭ‌ΕاΎكϭ‌ϰء‌الϭجϠال‌ΎϬيϠشرة‌بل‌عΎمب‌Δϔالشغل‌بص‌Δييد‌حريϘلعل‌الدافع‌من‌جراء‌تϭ
‌العدل‌ ‌مبدا ϭهϭ‌ ‌اا ϡϬم‌ ϱرϭدست‌ ‌مبدا ‌تكريس ϭه‌ ‌الشغل ‌طΎلبي ‌مع ‌مبΎشرة ‌التعΎقد ‌في المستخدمين

.‌ϡعمل‌محتر‌Ώمنص‌ϰϠل‌عϭرص‌في‌الحصϔفئ‌الΎتكϭاة‌ϭΎالمسϭ‌

‌بΎن ϙذلϭ‌ ΔطΎسϭال‌ ‌منϬج ‌اتبΎع ‌العمل ϕϭس‌ ‌مجΎل ‌في ‌الجزائر ‌في Δالمتبع‌ ΕΎسΎالسي‌ ‌بين ‌من شΎء‌ان
مؤسسϭ‌ΕΎطنيϭ‌Δسيط‌Δت‌ϡϭϘبΎلربط‌بين‌طΎلبي‌العمل‌ϭالمؤسسϭ‌ΕΎاافراد‌العΎرضين‌لمنΎص‌Ώالعمل‌

‌ Δسن‌ Δتشغيل‌المستحدثϠل‌ Δطنيϭال‌ ΔلΎكϭال‌ Ύلدين‌ΕΎالمؤسس‌ ‌هذه ϡمن‌بين‌اهϭϭ99Ϭطني‌‌ϭال‌ϕϭالصند،
‌ Δسن‌ ΔلΎالبط‌ ϰϠع‌ ‌ϭ994لϠتΎمين Δسن‌ ΏΎالشب‌ ‌تشغيل ϡلدع‌ Δطنيϭال‌ ΔلΎكϭال‌ ،ϭ996ϭ،‌Δالتنمي‌ ΔلΎك

‌Δسن‌ΔعيΎااجتمϭ996.‌ΔلΎالبط‌ΔϠمشك‌ϰϠء‌عΎضϘالϭعمل‌‌ΏصΎمن‌ϕϠلخ‌ΕΎهذه‌المؤسس‌ΕءΎج‌،‌

تختϠف‌اسب‌ΏΎاختيΎر‌المϭضϭع‌حس‌Ώطبيعته‌فيمكن‌ان‌تكϭن‌اسب‌ΏΎاسبΏΎ اختيΎر المϭضϭع :
:‌Δذاتي‌ΏΎن‌اسبϭيمكن‌ان‌تك‌Ύكم‌Δعيϭضϭم‌

: Δذاتي ΏΎاسب 

 Δفي الرغب Δمدى معرف ΔهمΎمس ΔسΎفير في التشغيل سيϭت ΏصΎالعمل من.  

 Δالتعرف في الرغب ϰϠال عمل سير عΔلΎكϭ‌‌Δطنيϭال Ϡتشغيلل  

 دةΎإف ΏΎالشب ϡϬطتΎإحϭ ΕΎمϭϠلمعΎتشغيل‌.‌ عن بϠل‌Δطنيϭال‌ΔلΎكϭال 

ΏΎأسب Δعيϭضϭم: 

 نظرا Δع هذا أهميϭضϭالم ΔصΎخϭ Δئϔل ΏΎالشب.  

 - إن ΕΎالتي الترتيب ΎϬضعتϭ Δلϭالد Δالجزائري ΔلجΎمشكل لمع ΔلΎالبط Εركز 

‌التشغيل.‌أجϬزة سيΎسΔ عϰϠ يرئيس بشكل

:‌ϰالبحث‌ال‌ϡسيϘبت‌Ύع‌قمنϭضϭلمΎب‌ΔϘϠالمتع‌ΏانϭلجΎب‌ϡΎقصد‌االم‌

تطرقن‌Ύال‌‌ϰث‌‌ϡالϔصل‌ااϭل‌يتنϭΎل‌الϭكΎل‌Δالϭطني‌ΔلϠتشغيل‌في‌مبحثين‌مΎهي‌ΔالϭكΎل‌Δالϭطني‌ΔلϠتشغيل‌ϭالنشΎة
ام‌Ύالϔصل‌الثΎني‌تحدثن‌Ύعن‌الخΎصيتين‌المميزتين‌لعϘد‌العمل‌التبعي‌Δمϭ‌ϡΎϬهيΎكل‌الϭكΎل‌Δالϭطني‌ΔلϠتشغيل‌.

‌ϭااجر‌.

:‌ΔليΎالت‌ΔليΎعن‌ااشك‌ΔبΎهذا‌قصد‌ااجϭ‌

‌من‌حيث‌الϬيΎكل‌ϭالم‌ϡΎϬالمنϭط‌Δب‌ΎϬ؟مΎهي‌Δالطبيع‌ΔالΎϘنϭني‌ΔلϭϠكΎل‌Δالϭطني‌ΔلϠتشغيل‌

‌مي‌ΔالϭكΎل‌Δالϭطني‌ΔلϠتشغيل‌ϭدϭره‌Ύفي‌عϘد‌العمل؟ابرازاه



‌Ώ 

 

 فرضيΕΎ البحث :

‌ΔϠعن‌هذه‌ااسئ‌ΔبΎلاج‌ΕΎرضيϔهذه‌ال‌ϡديϘت‌ΎينΎارت:‌

 ‌ΔلΎكϭعمل‌ال‌Δيϔكي. 

 تشغيل‌Ϡل‌Δطنيϭال‌ΔلΎكϭال‌ΎϬب‌Εالمراحل‌التي‌مر. 

 د‌العمل‌Ϙتشغيل‌بعϠل‌Δطنيϭال‌ΔلΎكϭال‌Δعاق. 

 :اهميΔ البحث 
 ‌ϡΎاالم‌ΔيϔبكΔلΎكϭعمل‌الϭء‌Ύانش.‌
 تشغيلϠل‌Δطنيϭال‌ΔلΎكϭلΎد‌العمل‌بϘع‌Δسير‌عاقϔت.‌
 .د‌العمل‌Ϙئص‌عΎخص‌ϰϠالتعرف‌ع 

:منΎهج البحث 
 : المنϬج التΎريخي 

‌Ύقد‌اعتمدنϭ‌،تشغيل‌Ϡش‌لΎاقع‌المعϭتشغيل‌في‌الجزائر‌من‌خال‌الϠل‌Δطنيϭال‌ΔلΎكϭر‌الϭفي‌تتبع‌تط
‌ϭ‌ϡترقي‌Δالشغل‌في‌الجزائر‌.ϭاستراتجي‌Δالدϭل‌Δفي‌خ‌ϕϠهيئ‌ΕΎلدع

 المنϬج الϭصفي :
اعتمدن‌Ύفي‌ϭصف‌طري‌ΔϘاستΎϔدة‌ϭدع‌ϡالشب‌ΏΎالجزائر‌ϱمن‌امتيΎزا‌ΕالϭكΎل‌Δالϭطني‌ΔلϠتشغيل‌

‌ϭخطϭا‌Εالتسجيل‌ϭتجسيد‌المشΎريع‌.

‌الدراسΕΎ المنجزة عن المϭضϭع:

ΔϠان‌المداخϭعن  :‌ΔلΎهرة‌البطΎظ‌ϰϠء‌عΎضϘالتشغيل‌في‌ال‌ΕΎسΎر‌سيϭفي‌الجزائرد–‌‌ΔلΎكϭال‌ΔلΎح
 -الϭطني‌ΔلϠتشغيل‌

‌-ااطΎر‌الΎϘنϭني‌لدع‌ϡسيΎس‌Δالتشغيل‌في‌الجزائر‌مذكرة‌تخرج‌لنيل‌دكتϭرا

‌-سيΎس‌Δالتشغيل‌في‌الجزائر‌مذكرة‌تخرج‌ليسΎنس

 الصعϭبΕΎ التي ϭاجϬتنΎ في اعداد المذكرة:

.ΕΎϔالمؤلϭالمراجع‌‌ΔϠق‌

‌الϭكΎلΔ.صعϭب‌Δالحصϭل‌ع‌ϰϠالمعϭϠم‌ΕΎمن‌

‌



الفـــــــــــصــــــــــــــل 
الاول
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 اƃفصل ااول

مع تزايد  شدة اƅبطاƅة واƊتشارها في جميع مƊاطق اƅباد حيث اƊتقلت من اƅمƊاطق اƅحضارية اƅى 
Ɗان وƄسƅمو عدد اƊ متزايدة بينƅلهوة اƅ ظراƊريفية  وƅاطق اƊمƅتاƅعام اوƅموها ااقتصادي ا 

ر اهتمام Ƅبيرا ƅمسأƅة اƅتشغيل محاوƅة ƅلتخفيف واƅقضاء على اƅبطاƅة وƄذا اƅتخفيف من اƅجزائ
ضغوط سوق اƅعمل وƅمواجهة Ƅل هذا ƅجأت اƅسلطات اƅعامة اƅى مجموعة من اƅتتدابير 

وعة مليص  اƅبطاƅة  وذƅك باƊشاء مجاتية ƅدعم اƅتشغيل واƅمساهمة في تقواƅترتيبات اƅمؤسس
 . جهزة ƅلشغلخاصة من اا

وسوف Ɗتطرق في هذا اƅفصل باƅتفصيل ƅدراسة اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل ƊƄموذج ƅعملية 
 اƅتشغيل.
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 اƃمبحث ااول: ماهية اƃوƂاƃة اƃوطƈية ƃلتشغيل  وƈشاتها

ƃة اƃاƂوƃشاة اƈ :مطلب ااولƃلتشغيلاƃ يةƈوط 

 1اƃفرع ااول: مهمة  اƃمساعدة:

Ɗشأت مصاƅح اƅتشغيل بداية Ƅؤسسات اجتماعية مƄلفة بمƊح يد اƅمساعدة ƅلعمال اƅبطاƅين 
وهي اƅمرحلة اƅتي سبقت اƅحرب اƅعاƅمية اƅثاƊية، حيث اƊحصرااهتمام  بداية  بضرورة 
اƅتخفيف من حدة وصعوبة ظروف اƅعمل وشروط اƅتشغيل، ƅتعرف مصاƅح اƅعمومية 

بداية بـــــــ" مƊح اƅعمل" اƅمسيرة مباشرة من قبل  ƅلتشغيل بعدة تسميات حيث سميت
اƅمƊظمات اƊƅقابية Ƅما عرفت بــــ"مƄاتب اƅبطاƅة و"ديوان اƅتƊصيب" في حين اعتبرت 

بــ" مƄاتب اƅيد اƅعاملة "، واعتبر تسمية حديثة  اما عن تسميتها باƅمصاƅح تسميتها 
مƊظمة عمل اƅدوƅية، صدرت اول اƅعمومية ƅلتشغل فƄاƊت Ɗتيجة اتفاقية دوƅية تبƊتها 

اعمال هذƋ ااخيرة  في Ɗفس اƅسƊة اƅتي تاسست فيها فعليا  اي خال اƅفترة اƅتي عاƊى 
ااوƅى وما خلفته من اقتصاديات هشة ، حيث 2فيها اƅعاƅم  من ويات اƅحرب اƅعاƅمية 

اƅقضاء على حول  01واƅتوصية رقم 02تبƊى مؤتمر اƅعمل اƅدوƅي ااتفافية اƅدوƅية رقم 
اƅبطاƅة مع ااعتماد على وسائل تقلل من حدتها ، خال تسطيرها  ثاتة محاور اساسية 

 هي:

 .عمالƅصيب اƊت 

 .ةƅبطاƅتامين  على ا 

                                                           

1 ΔيΩΎه ق ΪΒع، ήائΰΠغيل في الθعم التΪنوني لΎالق έΎρا ،ااέكتوΩ ΓΩΎϬش Γήكάم، ϕص حقوμΨت،  ϥاήهϭ،2011، ι
194. 
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 .دعمƅمساعدة واƅاعمال ا 

  اعتبرت مساƅة تƊصيب اƅعمال مساƅة جوهرية تحتاج اƅى مساعدات محلية،حيث تم توزيع
اƅدول ااعضاء باƅمƊظمة، ƅيشƄل تعميم اƊشاء هذا   اوƅى مƄاتب اƅتƊصيب على مجموع

اƅتي  1919اƊƅوع من اƅهيئات بمعايير تخدم اƅعداƅة ااجتماعية ،اƅهدف ااول من اتفاقية
اƄدت على ضرورة ان يƄون اƅتƊصيب مجاƊي غير ان هذا اƅتاƄيد ƅم يمƊع من وجود 

تمارس Ƅل مƊها  مƄاتب تƊصيب خاصة بجاƊب مƄاتب اƅتƊصيب اƅعمومية شريطة ان
 Ɗشاطها بƊوع من اƅتƊسيق على اƅصعيد اƅوطƊي .

ذهبت اƅتوصية اƅتي صدرت عن مƊظمة اƅعمل اƅدوƅية في Ɗفس اƅسƊة اƅى ابعد من ذƅك 
عƊدما Ɗادت بضرورة اƅغاء اƅمƄاتب  اƅمأجورة وهي اƅتي طاƅبت بضرورة اعتماد Ɗظام 

ƅك او بمƊح  هبات ذلى اƅتأمين على اƅبطاƅة باƊشاء مؤسسات عمومية تشرف ع
 معيات اƅتى تؤمن مثل هذƋ اƅحماية  ااجتماعية ،زيادة على اعمالاومساعدات ƅلج

اƅمساعدة اƅمƊظمة واƅمموƅة من قبل اƅدوƅة واƅتي تهدف اساسا اƅى توفير مƊصب عمل 
مأجور ƅلبطال وهي Ɗفس اƅتدابير اƅتي اعتمدتها اƅيات اƅمƊظمة عƊد تƊظيمها  ƅلمصاƅح 

 ية ƅلتشغيل اƅحاƅية.اƅعموم
 1اƃفرع اƃثاƈي : مهام اƃمرحلة ااƈتقاƃية:

اƊعƄست مخلفات اƅحرب اƅعاƅمية اƅثاƊية  على Ɗمط ااƅيات اƅمعتمدة من قبل مƊظمة اƅعمل ما 
جعل هدƋ اƅمرحلة تطبع بتاريخيين مهميين ويتعلق اامر بااƅيات اƅتي تبƊتها مƊطمة اƅعمل 

اƅيتيين  1933حيث تبƊت مƊظمة اƅعمل اƅدوƅية سƊة  1944وسƊة  1933اƅدوƅية سƊة 
حول مƄاتب اƅتƊصيب تاƄيدا على اƅمبادئ  42واƅتوصية رقم 34جديدتيين وهما ااتفاقية رقم

واƅمتعلقة  01تمت اعادة مƊاقشة اƅفƄرة اƅتي عاƅجتها اƅتوصية رقم .Ƅما1919اƅواردة في اƅيات 
اجل ثاثة  34وفي هذا ااطار حددت ااتفاقية رقمباƅغاء اƅمƄاتب اƅمأجورة مع تƊظيم شروط ، 

                                                           

1
  ΔيΩΎه ق ΪΒبق ،عΎجع سήم،  ι179/180. 
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سƊوات من تاريخ دخوƅها حيز اƅتطبيق في اƅدوƅة ، اƊهاء اƅعمل بها في حاƅة وجودها مع 
 42ضمان عدم مƊح رخصة اي مƄتب عمل مأجور طيلة هذƋ اƅفترة،اا  ان اƅتوصية  رقم 

اƅعديد من ااƊشطة  واƅمهن  اعترفت باƅدور اƅذي يمƄن ان تاعبه اƅمƄاتب اƅماجورة في
واƅصعوبات اƅمترتبة على اƅغاها خاصة اذا ƅم تتمƄن اƅمƄاتب اƅعمومية اƅحلول محلها، ƅذƅك 

اتخاذ اƅتدابير اƅعملية اƅازمة اعتماد اƅمƄاتب اƅماجورة وااستعاƊة بخدماتها طاƅبت ااƅية ب
ا مع خضوعها في Ƅل ااحوال على ااقل في اƅقطاعات اƅتي ا يتم اƅتƊصيب  اا عن طريقه
 ƅرقابة اƅسلطات اƅمعƊية  وتحملها اعباب اƅتي يفرضها اƅقاƊون.

عاش اƅعاƅم فترة اƊتقاƅية فرضت ضرورة تبƊي أƅيات جديدة تتاءم مع اƅوضعية  1944مع حلول 
حول اƅتشغيل ـ ااƊتقال من  71ية وااجتماعية اƅتي خلفتها اƅحرب فƄاƊت اƅتوصية رقم دااقتصا

حول مصاƅح اƅتشغيل اƅمفاهيم ااساسية،ـ ƅلوصول 72فترة اƅحرب اƅى فترة اƅسلم ـ وااتفاقية رقم 
اƅى اƅطريقة اƅمƊاسبة ƅحا اƅمشاƄل اƅعويصة اƅتي  فرضتها اƅتحوات ااقتصادية اƊƅاتجة عن 

ƅحرب واعادة ادماج اƅيد اƅعاملة باعطائها فرصتها اهتمام،اما عن ااƅية اƅثاƊية فقد جاءت ا
ƄمƄمل مƊطقي ƅاƅية ااوƅى وقد تضمƊت اقترحات حول اƅدور اƅذي يمƄن ان تلعبه مصاƅح  
اƅتشغيل في مثل هذƋ اƅوضعيات ،ƅم يعد ƅاƅتيين وجود من اƊƅاحيتيين اƅقاƊوƊية فاƅتوصية جاءت 

عاƅجة فترة اƊتقاƅية  اما ااتفاقية فتم ادماجها باƄثر تفصيل  في اƅية اخرى خال اربع سƊوات ƅم
 .1948اƅاحقة اي مع حلول سƊة 

 1اƃفرع اƃثاƃث: مرحلة توسع اƃمهام وتƈوعها:
عن بداية اƅمرحلة اƅتي تتواصل اƅى حد اان، فبعد ااستقرار اƅجزئي اƅذي  1945تعتبر سƊة

عموما وقتصادياته بصفة خاصة اعتمدت مƊظمة اƅعمل اƅدوƅية اƅيتيين ƅمسايرة شهدته اƅعاƅم 
حول  83وتوصية رقم 88اƅتطورات اƅمرحلة ، مزƅتا معتمدتين اƅى حد اان وهما ااتفاقية رقم

                                                           

1
 ΔيΩΎه ق ΪΒبق ،عΎجع سήم، ι180/181. 
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واƅتي اعتبرتا اƅتƊظيم اƅعقاƊي ƅسوق اƅعمل اƅسبيل اƅوحيد  1984مصاƅح اƅتƊشغيل ƅسƊة 
 ي مƊاصب اƅعمل .ƅلوصول اƅى ااƄتفاء ف

على ااƅزامية اƅمفروضة على Ƅل دوƅة عضو باتخاذ   Ɗ88صت اƅمادة ااوƅى من ااتفاقية رقم
ااجراءات اƅضرورية اعتماد مصاƅح اƅتشغيل اƅعمومية  غير اƅماجورة،ƅتأƄد Ɗفس اƅمادة عللى 

ƅتشغيل اƅتام ضرورة مشارƄة هيئات اخرى ƅتامين اƅمهمة اƅرئيسية ƅهذƋ اƅمصاƅح ان بلوغ ا
، Ƅما تƊاول اƊƅصيين واƄƅامل واƅمحافظة عليه ا يتحقق اا بتطوير استعمال اƅمصادر اƅمƊتجة

تحديدا ƅمهام مصاƅح اƅتشغيل واƅوسائل اƅمعتمدة اƅى ممارسة افضل ƅهذƋ اƅمهام  من بين 
 اƅوسائل في ااتفاقية :

 .عمالƅصيب اƊت 

  جغرافيةƅية واƊمهƅية اƄحرƅتشجيع على اƅلعمال.اƅ 

 .عملƅمعلومات حول سوق اƅتجميع ا 

اƅى  1964حول سياسة اƅتشغيل سƊة  122واƅتوصية رقم  122ادى ااعان عن ااتفاقية رقم 
اƅتطوير اافƄار واƅمفاهيم  ورسم معاƅم استراتجية جديدة ƅتسيير سوق اƅعمل باƅرغم من عدم 
تƊاوƅها ƅمصاƅح اƅتشغيل اا بصفة ثاƊوية ،حيث ساهمت ااƅيات اƅمختلفة ƅمƊظمة اƅعمل اƅدوƅية 

احداث Ɗقلة Ɗوعية في اƅمفاهيم واƅوسائل  فبعدما Ƅان يغلب اƅظن في سƊوات ااربعيبƊيات  في
اƄƅامل واƅذي على ان ƅلحصول على اƅتشغيل اƅتام  على تƊظيم سوق اƅعمل هو اƅمƊفذ اƅوحيد 

تتحƄم فيه من خال احتƄارها ƅعملية اƅتƊصيب ،اصبحت مصاƅح اƅتشغيل مجرد وسيلة مهمتها 
في تحديد سياسة تشغيل وتƊفيدها وهو اƅمفهوم اƅذي ظهر مع بداية اƅستيƊيات ، ƅتدفع اƅمساهمة 

اƅمشاƄل ااقتصادية اƅمختلفة اƅعديد من اƅدول اƅى اتباع سياسات مؤسسة على معرفة دقيقة 
ƅمختلف اƅمعطيات واƅقدرات ااƊتاجية واƅموارد اƅمادية واƅبشرية مما يجعل هذƋ اƅسياسات تعمل 

 ات ƅلƊهوض باقتصاد اƅدوƅة  وتحسين اƅمستوى  افراد.باƅمواز 
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ان اƅتطور اƅواضح في اƅدور اƅذي اƊيطت به مصاƅح اƅتشغيل ƅم يؤدي اƅى اغاء دورها 
ااصلي واƅمتمثل في اƅحماية  ااجتماعية وهي اƅمهمة اƅتي تحققها باƅتعاون مع ادارات وهيئات 

ي تƊظيم سووق اƅعمل وهو ما يشƄل اضافة اƅى اخرى ،اضافة اƅى اƅدور ااقتصادي اƅمتمثل ف
اƅمهام اƅتي تقوم بها مصاƅح اƅتشغيل ƅذƅك ƅم يتغير دوƅر مصاƅح اƅتشغيل واƊما جمع بين مهام 

باختاف ظروف اƅدوƅة وطبيعة Ɗشاطتها ااقتصادية ƅتظهر اƅمصاƅح  وظائف ،اختلفت و 
 هام ثاثية اابعاد اƊها تقوم ب:اƅعمومية ƅلتشغيل حاƅيا ƄتƊظيمات تعهد ƅها اƅدوƅة في م

 يƊمهƅمساعدة على اادماج او اعادة اادماج اƅين واƅلبطاƅ مساعداتƅتقديم ا 

 ظيم سوقƊت 

 اصب عمل جديدةƊتي تسمح بخلف مƅمشاريع اƅمساهمة في وضع وتطوير اƅ1ا 

 2اƃمطلب اƃثاƈي :ماهية اƃوƂاƃة اƃوطƈية ƃلتشغيل

يعد اƅمƄتب اƅوطƊي ƅليد اƅعاملة اول جهاز يƄلف بتأمين تشغيل اƅيد اƅعاملة واƅجهاز 
عبارة عن عن مؤسسة عامة ذات طابع اداري يتمتع باƅشخصية اƅقاƊوƊية وااستقال 
اƅماƅي مقرƋ اƅجزائر اƅعاصمة  ووضع تحت وصاية وزير اƅعمل واƅشؤون ااجتماعية ،مƊذ 

بموجب Ɗص تƊظيمي وحلت محله Ƅتب اƅوطƊي ƅلتشغيل تغيرت تسمية اƅم 1990سƊة 
تم اƅغاء ااحƄام  2006اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل بموجب Ɗص تƊظيمي غير اƊه في عام 

                                                           

 

 
2
 . 77-06من الήϤسوϡ التنϔيέ ϱάقم  02ϭ03لΓΩΎϤ ا   

 ήاام ϡΎϜ42-71اح  ΓΩΎϤوجب الϤب ϰغϠϤ34ال  ϱάيϔالتن ϡسوήϤفي  77-06من ال ΥέؤϤ19ال  ϡΎع ϡήΤوافق  1427مϤال
 . 2006لسنΔ  09الήΠيΓΪ الήسϤيΔ عΩΪ .  2006فήΒايή  18لـ 
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اƅخاصة باƅمƄتب اƅوطƊي ƅليد اƅعاملة واƊƅصوص اƅتطبيقية ƅها ƅتحل محلها اƊƅصوص 
 .اƅخاصة باƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل

سسة عمومية دات طابع اداري تتمتع باƅشخصية اƅمعƊوية اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل مؤ 
وااستقال اƅماƅي وتوضع تحت وصاية اƅوزير اƅمƄلف باƅعمل مقرها اƅجزائر اƅعاصمة  
تضم اƅوƄاƅة ممثلين عن مختلف اƅوزارات مƊها ممثل اƅوزير اƅمƄلف باƅعمل رئيسا ،وممثل 

ممثل عن اƅوزير اƅمƄلف باƅشؤون عن اƅوزير اƅمƄلف باƅداخلية واƅجماعات اƅمحلية ،و 
اƅخارجية ، وممثل عن اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية وممثل اƅوزير اƅمƄلف باƅتشغيل ، ممثل 

ƅوزير اƅي ، ممماƊمهƅوين اƄتƅلف باƄمتوسطة ، ثƅصغيرة واƅمؤسسات اƅلف باƄƅوزير اƅل ا
افة ضمية ، باااƅتخطيط ، ممثل اƅسلطة اƅمƄلفة باƅوظيفة اƅعمو ممثل عن اƅوزير اƅمƄلف ب

ممثلين ƅلمƊظمات اƅمهƊية  3اƅى اƅمدير اƅعام ƅلديوان اƅوطƊي ƅاحصاء او ممثله و
ممثلين  ƅ3لمستخدمين اƅعموميين واƅخواص ااƄثر تمثيا على اƅصعيد اƅوطƊي و

ƅلمƊظمات اƊƅقابية ƅاجراء ااƄثر تمثيا على اƅصعيد اƅوطƊي ، واخيرا ممثل مƊتخب عن 
 ƅ1ة .مستخدمي اƅوƄا

اذا Ƅان اƅمشرع اƅجزائري Ƅقاعدة عامة قد اسƊد مهمة تƊصيب اƅعمال ƅلوƄاƅة اƅوطƊية 
ƅلتشغيل وƅهياƄلها ، فاƊه استثƊاء عن هذƋ اƅقاعدة مƊح ƅلهيئات اƅخاصة اƅمعتمدة من قبل 
اƅوزير اƅمƄلف باƅتشغيل بعد اخذ رأي ƅجƊة وزارية مشترƄة اƅحق في اƅقيام بهذƋ اƅمهمة 

تحدد شروط مƊح وسحب ااعتماد وƄيفياته وƄذا صاحيات وتƊظيم وسير اƅهيئة على ان 
 .اƅحاصة عن طريق اƅتƊظيم

                                                           

1
  ίϭΰبن ع ήبΎμب έكتوΪال έΎااثϭ ΔيΩήϔل الϤالع Δعاق Γأθني، نΎالث ΏΎتϜال،ϱήائΰΠل الϤالع ϥنوΎق Ρήفي ش ΰالوجي،

، ήائΰΠال ΔΒيع ،القίالتوϭ ήθنϠل ΔنيϭΪلΎΨال έاΩ ،ϰلϭاا ΔعΒالط،ΎϬيϠع ΔΒتήتϤ2010الι،24-25 . 
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ƅقد اقرمƊح  اƅمشرع اƅجزائري ƅلهيئات اƅخاصة اƅمعتمدة حق اƅقيام بمهمة تƊصيب اƅعمال 
اƅمتعلقة بوƄات ااستخدام  Ƅƅ181ون اƅجزائر صادقت على ااتفاقية اƅدوƅية رقم 

، وباƅرجوع اƅى اƊƅص اƅتƊظيمي اƅمتعلق باƅهيئات اƅخاصة اƅمعتمدة اƅمƄلفة اƅخاصة 
بتƊصيب اƅعمال ، Ɗجد اƊه يعرف هذƋ اƅهيئات  على اƊها Ƅل شخص من اƅقاƊون اƅخاص 
يƄلف بتقديم خدمات تتعلق بسوق اƅعمل اسيما في مجال اƅتقريب بين عروض وطلبات 

يب طرفا في عاقة اƅعمل اƅتي يمƄن ان تƊتج اƅشغل دون ان تصبح اƅهيئة اƅخاصة ƅلتƊص
عƊها ، على طاƅب ااعتماد ايداع اƅملف ااداري واƅتقƊي مرفقا بااƄتتاب في دفتر 

 اƅتشغيل ƅلواية .ى مديرية اƅمحدد وفق اƅتƊظيم اƅمعمول به ƅدااعباء اƊƅموذجي  

اƊشأ اƅمشرع اƅجزائري على غرار اƅتشريعات اƅعماƅية اƅمقارƊة اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل 
بهدف وضع  استراتجية ƅلتشغيل وااستفادة اƅى أقصى حد من فرص اƅعمل اƅمتاحة  ايا 

 خل اƅوطن او خارجه وم ثم فهي تسعى جاهدة ƅلحد من ظاهرة اƅبطاƅة .داƄان مƄاƊها  

ƅمشرع اƅماحظ ان اƅثاثية أي اƅية على مبدأ اƊوطƅة اƊلجƅيل اƄجزائري اعتمد في تش
مشارƄة اƅحƄومة عن طريق ممثلي مختلف اƅوزرات اƅمختلفة  وممثلي مƊظمات ارباب 

ل ااجراء ااƄثر تمثيا على اƅصعيد اƅوطƊي ، وهو اƅمبدأ اƅذي اقرته ااƅعمل  واƅعم
ƅدوƅعمل اƅظمة اƊصادر عن مƅية اƅدوƅية .ااتفاقيات ا 

 1اƃفرع ااول :اƃتعريف بوƂاات اƃتشغيل في اƃتشريعات اƃمقارƈة :

اƅجزائر ƅيست اƅدوƅة اƅوحيدة اƅتي عمدت على اƊشاء هيئة وطƊية عليا في مجال اƅتشغيل 
، فاƅمشرع اƅمصري اطلق على هذƋ اƅهيئة "اƅلجƊة اƅعيا ƅلتخطيط وااستخدام "يرأسها وزير 

                                                           

1
  ΓΩΎϤ11ال ϥنوΎقم من القέ12  Δ2003لسن . ϱήμϤال ϥنوΎن القϤμتϤال 
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عن اƅوزارات اƅمعƊية وƄذƅك ممثلين ƅاتحاد اƅعام Ɗƅقابات اƅعمل وهي تضم ايضا ممثلين 
 عمال مصر ومƊظمة اصجاب اƅعمل .

اما اƅمشرع اƅمغربي فقد خصص اƄƅتاب اƅرابع ƅلوساطة في ااستخدام وتشغيل ااجراء 
ويقصد باƅوساطة في اƅتشريع اƅعمل اƅمغربي جميع اƅعمليات اƅهادفة اƅى تسهيل اƅتقاء 

مجال اƅتشغيل ، وƄذا جميع اƅخدمات اƅمقدمة ƅطاƅبي اƅشغل  اƅعرض واƅطلب في
واƅمشغلين من اجل اƊعاش اƅتشغيل وتƊشيط اادماج اƅمهƊي ، Ƅما خص اƅمشرع اƅفرƊسي 
اƄƅتاب اƅثاƅث ƅتƊصيب اƅعمال ومƊح هذƋ اƅمهمة ƅلوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل ، وبذƅك يƄون 

حيث تسمية اƅجهاز وهيƄلته ،باƅرجوع اƅى اƅمشرع اƅجزائري قد تأثر باƅمشرع اƅفرƊسي من 
اƅتشريعات اƅعربية اƅمقارƊة وجدƊا ان قاƊون اƅعمل اƅمغربي اƅقاƊون اƅوحيد اƅذي تعرض 

 1اƅى اƅوƄاات اƅخاصة باƅتشغيل محددا شروط اƊشائهاوصاحية سيرها .

 2اƃفرع اƃثاƈي :اƃمراسيم اƈƃصوص اƃتƈظيمية اƃتي ƈظمت اƃوƂاƃة اƃوطƈية ƃلتشغيل

تعتبر اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيا امتداد ƅلمƄتب اƅوطƊي ƅليد اƅعاملة اƅدي تم تƊظيمه بموجب 
 259-90حيث تدخل اƅمشرع اƅجزائري بموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي  42-71اامر رقم 

ƅيعدل ويتمم اƊƅص اƅسابق مغيرا بذƅك تسمية اƅهيئة اƅمƄلفة بظبط  سوق اƅتشغيل مع 
مؤسسة عمومية ذات طابع اداري تتمتع باƅشخصية اƅقاƊوƊية اعتبارها في اƊƅصييين 

وااستقال اƅماƅي ،فاƅمروƊة اƅتي معاجة اƅتشغيل واƅمسائل اƅمرتبطة بها واƅتغيرات اƅتي 
شهدتها اƅجزائر في اƅعشرية ااخيرة Ƅان ƅها اƊعƄسات حادة على سوق اƅعمل ما فرض 

 ائل تدخل اƅدوƅة.حتمية تدحل اƅمشرع اƅجزائري  اعادة تƊظيم وس

                                                           
1
 .من مϭΪنΔ الθغل الϤغήبيΔ  491الϰ 477الϤواΩ من  

2
 .9Ϭ-Ϯϱ9المرسوم التنفيذي رقم   ϳϭ-ϰϰاامر رقم  
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عرفت ىهذƋ اƅهيئة تغييرا ملحوظا في اƊƅظام اƅقاƊوƊي عليها فبموجب اƅمادة اƅسبعة من 
اصبحت اƅوƄاƅة مؤسسة عمومية ذات تسير خاص ومع هذا استمر  19-04اƅقاƊون 

تاريخ اصدار  2006اƅعمل اƅقديم ƅلوƄاƅة مؤسسة عمومية ذات تسير اداري اƅى غاية 
اƅمتضمن تحديد اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل وتƊضيمها وسيرها ، واƅذي 77-06اƅمرسوم رقم 

-71عن اƅغاء Ƅل ااحƄام اƅمخاƅفة اسيما احƄام اامر 34عبر صراحة في Ɗص اƅمادة 
 1اƅمعدل واƅمتمم. 42

 . عملƅتشغيل في سوق اƅة من عروض اƅاƄوƅماء حصة اƊا 

 . ةƅاƄوƅتي تجمعها اƅلعروض اƅ سبة ااستجابةƊ رفع 

  ى اقل منƅلعروض وتخفيضها اƅ يوم . 21تقليل اجال ااستجابة 

  تسجيل وااطاع علىƅمعلومة واƅى اƅوصول اƅمتعاملين من اƅين اƄتم
 عروض اƅعمل بااضافة اƅى ااستشارة واƅتوجيه .

 . ينƅبطاƅلعاملين واƅ تاطيرƅسبة اƊ تحين 

 عملƅباحثين عن اƅتحين ظروف استقبال ا. 

 2اƃصعوبات واƃمشاƂل اƃتي تواجه وƂاات اƃتشغيلاƃفرع اƃثاƃث :

                                                           

1
 Ϭϰ-ϭ9من المرسوم التنفيذي  Ϭϳالمادة  

  Ϭϲ-ϳϳالمرسوم التنفيذي رقم 
 9Ϭ-Ϯϱ9المرسوم التنفيذي رقم 

2 ΔϠسϠمواضيع س ΔفΎالثق ΔمΎالع ίΎاجتي ΕΎبقΎسϤال ϰϠع αΎأس ΓΩΎϬθال ϰϠعϭ αΎأس έΎΒااخت 

 07الثΎني ι  الΰΠء
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وهياƄلها اƅجهوية واƅمحلية عدة عدة صعوبات ومشاƄل من تواجه اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل 
 اƊƅاحية اƅعملية ƊذƄر مثا :

  ك بتشغيل عمالƅظيمية وذƊتƅتشريعية واƅصوص اƊلƅ مستخدمةƅهيئة اƅخرق ا
 .دون تقديم عروض اƅعمل على اƅوƄاƅة 

  تمديد مدةƅ لتشغيلƅ وائيةƅة اƅاƄوƅ عملƅبي اƅطاƅ دوريƅحضور اƅعدم ا
 اƅبطاقة وتجديد صاحيتها واƅتصريح في في حاƅة حصوƅهم على عمل

  هاƅ جهلهمƅ لتشغيل ، وهذاƅ يةƊوطƅة اƅاƄوƅعمل واƅبي اƅثقة بين طاƅعدام اƊا
 .وƅدورها 

 عمل وعروضه ، وصعوبة ادراجƅتوازن بين طلبات اƅشهادات  عدم اƅحاملي ا
 اƅجامعية في اƅعلوم ااƊساƊية ƅقلة اƅعروض اƅمقدمة ƅها .

 عمل )غيرƅظم اƊمƅبديل يعتبر حيث :رسمي غير ) اƅحتمي اƅلعديد اƅ من 

 اƅمƊظمة. اƅمؤسسات اƅعمل فرص Ɗقص أمام اƅعمل، سوقƅى إ اƅقادم اƅشباب

 . م عدمƄتحƅيات في اƅية اآƊوƊقاƅتي وااقتصادية وااجتماعية اƅشرعت ا 

 ƅلتشغيل اƅوطƊية اƅوƄاƅة اƅبطاƅة مثل ظاهرة معاƅجة قصد تƊصيبها في اƅدوƅة

 عليها يستوجب Ƅان اƅذي اƅحجم من % 25 تحقيقسوى من تتمƄن ƅم اƅتي

 اƅتوظيف. من تحقيقه

 يف عدمƄظمة تƊوين وبرامج أƄتƅتعليم اƅي واƅعاƅمتوسط اƅاسب بما واƊيت 

 بين واƅتعاون اƅتƊسيق عدم إƅى يرجع واƅذي اƅعمل، سوق يتطلبها اƅتيت وااحتياجا

Ƌاتب هذƄمƅمؤسسات اƅهادفة واƅى اƅاصب توفير إƊشغل مƅلشرائح اƅ ةƅبطاƅا. 
 وساطة ضعفƅشغل سوق في اƅسبة إختاات ووجود اƊƅتقريب باƅ عرضƅمن ا 

 اƅتشغيل. مجال في اƅطلب

 عدامƊة اƊمروƅمحيط في اƅي اإداري اƅماƅذي واƅل واƄااستثمار أمام عائقا يش. 
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 مبادرة روح ضعفƅمقاواتية اƅد سيما ا اƊشباب . عƅا 

 ية ضعفƄحرƅجغرافية اƅية اƊمهƅليد واƅ عاملةƅتي و اƅتج اƊ هاƊبعض تلبية عدم ع 

 اƅعليا. واƅهضاب ƄاƅجƊوب اƅمحرومة اƅمƊاطق في خاصة اƅعمل، عروض

 حصول صعوبةƅقروض على اƅية اƄƊبƅسبة خاصة اƊƅلشباب باƅ أصحاب 

 .اƅمشاريع

1اƃحلول اƃمقترحة ƃمواجهة اƃمشاƂل اƃتي تواجه اƃوƂاات
 

 : قترح مايليƊ اƊƊلتشغيل فاƅ يةƊوطƅة اƅاƄوƅتي تواجه اƅل اƄمشاƅحد من اƅبغية ا 
اعتماد اƅوƄاƅة على استراتجية في ااعام ƅلتعريف بها وبدورها ومهامها وذƅك باƅلجوء 

 اƅمفتوحة واƅقيام باƅملتقيات واايام اƅدراسية في هذا اƅشان .اƅى اابواب 
  ةƊمادية وعصرƅوسائل اƅواحي من خال تزويدها باƊƅة من جميع اƅاƄوƅتاهيل ا

مƊاهج تسيرها باƅوسائل اƅتƊƄوƅوجية اƅحديثة ، من خال احداث موقع على 
 ااƊترƊت ƅلتسجيل اƅمباشر ƅعرص عروض اƅعمل وطلباته .

  بية قصد ااستفادة من خبرتها ااتصالƊتشغيل ااجƅاات اƄوƅاك باƄوااحت
 وتجربتها في اƅميدان .

 . رقابةƅعمل بغية تفعيل جهاز اƅسيق مع مفتشية اƊتƅا. 

 اƃمبحث اƃثاƈي :مهام وهياƂل اƃوƂاƃة اƃوطƈية ƃلتشغيل
 اƃمطلب ااول :مهام اƃوƂاƃة اƃوطƈية ƃلشغيل

وبااستƊاد اƅى اƅتعداد اƅوارد في  Ɗ06-76فيذي رقم من اƅمرسوم اƅت 05حددت اƅمادة 
، اهم اƅمهام اƅتي تتوƅى اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل اƅقيام بها هذƋ ااخيرة ااتفاقيات اƅدوƅية 

يمƄن تقسيمها اƅى Ɗوعيين ، يعبر اƊƅوع ااول عن اƅمهام اƅتقليدية اƅتي ظهرت مع بداية 
                                                           

1
 ίϭΰبن ع ήبΎμب έكتوΪبق،الΎجع سήم،  ι33-34. 
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، بيƊما يؤƄد اƊƅوع اƅثاƊي اƅمهام اƅحديثة اƅتي توƅت Ɗشأة اƅهيئات اƅعمومية ƅلشغيل عموما 
هذƋ اƅمصاƅح اƅقيام بها بحƄم تغير اادوار واƅمفاهيم وااوضاع ااقتصادية ، اااƊƊا 
سƊحاول في دراستƊا هذƋ اƅتطرق اƅى هذƋ اƅمهام بحسب اهميتها من خال اƅوسائل 

 1.واƊƅشاطات اƅتي تقوم بها اƅوƄاƅة في Ƅل مهمة
 : اƃمهام اƃتقليدية ااولاƃفرع 

 يمƄن حصر اƅمهام اƅتقليدية ƅلوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل في :
 Ƌيفية توسيعه وتطويرƄ صيب ودراسةƊتƅا. 

 يƊمهƅتوجيه اƅوين واƄتƅا. 

 قلƊتƅية او اƄحرƅمساعدة على اƅا. 

 خارجƅية باƊوطƅعاملة اƅيد اƅصيب اƊب وتƊتشغيل ااجا. 

 تائج حول سوقƊƅمعطيات واƅعمل تقييم اƅا. 
 اƃتƈصيب .1

يعتبر اƅتƊصيب اƅمهمة اƅرئيسية واحياƊا اƅوحيدة اƅتي تهدف اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل باعتبارها 
اƅمرفق اƅعمومي ااول ƅلتƊصيب اƅى تحقيقها من خال ضمان اƅتقاء طلبات اƅمسجلة ƅديها 

فهƊاك عدة وسائل باƅعروض اƅموجودة ، واذا ƄاƊت عملية اƅتƊصيب تاتي في اƅمرحلة ااخيرة ، 
ومراحل تعتمد عليها اتمامها ، ƅذاƅك ابد من اƅتطرق اƅى اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلتƊصيب واƅوسائل 

 اƅمتبعة اتمامه واهم اƅمراحل اƅتي يمر بها .

 

 

                                                           

1
   ΓΩΎϤ05ال  ϱάيϔالتن ϡسوήϤ77-06من ال. 
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1اƈƃظام اƃقاƈوƈي ƃلتƈصيب .1.1
 

 على مايلي :Ɗ04-94صت اƅمادة اƅخامسة من اƅقاƊون 

ƅى اقامة عاقة بين طاƅبي اƅعمل واƅمستخدمين ƅتمƄيƊهم "يقصد باƅتƊصيب اƊƅشاط اƅذي يهدف ا
 من ابرام عقود عمل وفق اƅتشريع واƅتƊظيم اƅمعمول بهما "

تطبيقا Ɗƅص اƅمادة ، يمƄن ان يعرف اƅتƊصيب من مƊطلق فردي باƊƅظر اƅى طاƅب اƅعمل او 
اƅمستخدم او بƊاءا على مستوى سوق اƅعمل ، فاƊƅسبة ƅطاƅب اƅعمل ، هو اƅمصلحة او اƅخدمة 
اƅتي وضعتها اƅدوƅة تحت تصرفه ƅلحصول على اƅمƊصب اƅذي يتاءم مع مؤهاته وقدراته ، 

مجاƊي اذ ا ر حرص اƅمشرع اƅجزائري على ان يƄون تƊصيب طاƅبي اƅعمل وفي هذا ااطا
، Ƅما اƅزمت اƅهيئات 2يمƄن تحميل اƅمستفسد من هذƋ اƅمصلحة باي اتعاب او مصاريف 

اƅخاصة اƅتي تساهم في عمليات اƅتƊصيب ، بعدم قبول اي اتعاب او مصاريف من طاƅبي 
اƅتي تلزم باعامه وفي اقر ااجال باحسن اƅمؤهات اƅعمل اما باƊƅسبة ƅلمستخدم ، فهي اƅهيئة 

ƅشغل اƅمƊاصب اƅشاغرة ƅديه ƅذاƅك يƊظر اƅيه على مستوى سوق اƅعمل  على اƊه ااƅية اƅتي 
اعتمدتها اƅدوƅة ƅلوصول اƅى اƅتوزيع اƅعقاƊي ƅلموارد اƅبشرية ƅلدوƅة ، فهو يهدف  اƅى مƊع 

ة اخرى يعمل على تحقيق Ɗفس حظوظ وفرص وجود مƊاصب شاغرة وعمال عاطلين ، ومن جه
اƅتشغيل ، ƅمختلف اƅفئات وااصƊاف اƅمهƊية ، وفي هذا ااطار اعتبرت اƅدوƅة Ɗشاط اƅتƊصيب 

                                                           
1
  ΓΩΎϤ05ال  ϥنوΎفي 19-04من الق ΥέؤϤ25،ال  ήΒϤيسΩ2004. 

2
  ΓΩΎϤقم  10الέ ϱΪيϔالتن ϡسوήϤفي  123-07من ال ΥέؤϤيل 24الή2007اف   ΩΪع ΔيϤسήال ΓΪيήΠ28،ال  Δ2007سن. 
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مرفقا عموميا واوƄلته ƅلوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل في اطار سياسة تƊمية اƅتشغيل  واƅتوازن اƅجهوي 
 1ومƄافحة اƅبطاƅة .

فه من مساƅة اƅتƊصيب ، عƊدما اƅغى فƄرة احتƄار اƄƅلي ƅهذا غير اƅمشرع اƅجزائري في موق
في Ɗص اƅمادة اƊƅشاط من قبل اƅمرفق اƅعمومي اي اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل ، ƅيعلن صراحة 

عن فتح هذا اƊƅشاط امام اƅهيئات اƅخاصة ، شريطة حصوƅها على  19-04من اƅقاƊون 09
 د أخذ رأي اƅلجƊة اƅوزارية اƅمشترƄة .ااعتماد من قبل اƅوزير اƅمƄلف باƅتشغيل بع

شƄلت فƄرة اعتماد مƄاتب خاصة مأجورة ƅلقيام بعملية اƅتƊصيب ، محل جدل اƅيات اƊƅظمة 
، هذا اƅجدل ƅم يتم حله اا بعد اعتماد 1919/1933/1948اƅدوƅية ƅلعمل خال سƊوات 

حصر عملية اƅتƊصيب اجل اƅتي حددت اامƄاƊيات اƅمفتوحة امام اƅدول من 1949ااتفاقية رقم 
 وجعلها من احتƄار اƅمرفق اƅعمومي او فتحها امام اƅهيئات اƅخاصة وفق شروط .

 اƃهيئات اƃخاصة باƃتƈصيب1/2

استƄمال ƅلسياسة اƅتشغيل اƅمƊتهجة واƅتي تهدف بمعية اƅسياسات اƅقطاعية ƅلدوƅة اƅى تحقيق 
اƅعداƅة ااجتماعية ، عمدت اƅدوƅة تƊظيم اƅمرفق اƅعمومي ƅلتشغيل بما يحقق اƅهدف اƅمسطر ، 
 ƅذƅك اعتمد اƅمشرع اƅجزائري عƊد تبƊيه اƅمقاييس اƅدوƅية اƅى تحديد مجموعة من اƅشروط توضع

Ƅقيود على اƅهيئات اƅخاصة ƅلتƊصيب عƊد اƅموافقة على ااستعاƊة بها واعطائها اƅرخصة ƅلعمل 
عمل مع اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل Ƅظابط  ، واقل قيد يفرض عليها هو اƅزامية ابرامها  اتفاقية 

مع عدم  قاƊوƊي محدد ƅلƊشاط  وااƅتزمات واƅوسائل اƅتي يفرض عليها توفيرها ƅلقيام بمهامها ،

                                                           

1
 .04/19( من القΎنوϥ 02/07الϤواΩ من ) 
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اغفال اƅدور اƅرقابي ƅمفتش اƅعمل في هذا اƅمجال ، اضافة اƅى تحديدƅ Ƌمفهومها مجال 
 1اختصاصها واƅقيود اƅمختلفة  اƅواردة على طريق عملها .

يقصد باƅهيئة اƅخاصة اƅمعتمدة ƅلتƊصيب Ƅل شخص من اƅقاƊون اƅخاص ، يƄلف بتقديم خدمات 
وطلبات اƅعمل ، يهدف ااعتماد على مثل  بين عروضتتعلق بسوق اƅعمل يƊتج عƊها اƅتقريب 

هذƋ اƅهيئات  اƅى توسيع ادماج واعادة اادماج ااشخاص اƅباحثين  عن عمل واقامة اƅعاقة 
بين طاƅبي اƅتشغيل واƅمستخدمين باستثƊاء تƊصيب اƅيد اƅعاملة  اƅوطƊية باƅخارج او تƊصيب  

 2ختصاص ااصلي ƅلوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل .اƅيد اƅعاملة ااجƊبية باƅجزائر ، اƊه اا
اƅخاصة اƅتقيد بااحƄام اضافة اƅى اƅشروط اƅمحددة ƅمƊح وسحب ااعتماد ، تلتزم اƅهيئات 

اƅتشريعية  واƅتƊظمية اƅسارية اƅمفعول  اسيما ااحƄام اƅمتعلقة  باƅوقاية اƅصحية  واامن  
 3ت  وااخاقيات وادبيات اƅمهƊة .وƊظافة اƅمحا

واستمرارها في ذƅك بمدى حيث  ترتبط مشارƄة اƅهيئات اƅحاصة في اƅمرفق اƅعمومي  ƅلتƊصيب 4
احترام اƅشروط واƅوضعيات اƅمحددة في دفتر ااعباء اƅمƊصوص عليها قاƊوƊا ويتعلق اامر 

ƅاستقبال وااعام بمقرات اادرات و اƅهيئات ، اƅتي يجب ان تتوفر على Ɗاحية مخصصة 
متر مربع ، بها فضاء مخصص ƅتلصيق  واعام اƅباحثين  15ا تقل مساحتها عن واƅتوجيه 

عن اƅعمل  اسيما شروط اƅتوظيف  واƅقاƊون ااساسي ƅلمؤسسة  واامتيازات  اƅمخصصة  وƄل 
ƅذƅك تتطلب عمليات  ااعام واƅتوجيه  اƅتي تقدمها اƅهيئات 5اƅمعلومات اƅتي تسهل توجيههم ، 

 سائل مادية تضمن :اƅخاصة  توفير و 
                                                           

1
 .2007افήيل  24الϤؤΥέ في  07/123تم توضيح Ϋلك في الήϤسوϡ التنϔيέ ϱάقم   

2
  ΓΩΎϤ02ال  ϱάيϔالتن ϡسوήϤ123-07من ال. 

3
 .123-07( من الήϤسوϡ التنϔيέ ϱάقم 17-07الϤواΩ من )  

4
  ΓΩΎϤقم  06الέ ϱάيϔالتن ϡسوήϤ123-07من ال. 

5
كΎϤ يتعين اعاϡ الΎΒحثين عن الθغل بϜل مΎ يتعϠق بϝΎΠϤ التθغيل ، بΎϤ فيه الϜيϔيΕΎ الΪاخϠيΔ لϠتسΠيل ϭالتوجيه  

 ن بتμΨيص فΎπء لάلك :ϭالوثΎئق التي من شΎنΎϬ افΎρ ΓΩΎلΒي التθغيل ϭالϤستΪΨمي
 .مϜتب مμΨص لΩΎΤϤثΎρ ΔلΒي الθغل.
 مϜنب مμΨص لΩΎΤϤثΔ الϤستΪΨمين .

. ϱέاΩاا ήص لتسييμΨتب مϜم 
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 . لتشغيلƅ يةƊوطƅة اƅاƄوƅات  اƊيف ومرتبط بقاعدة بياƄتسيير معلوماتي م 

 . ل فضاءƄƅ قلة مخصصةƊتلصيق ثابتة ومتƅوحات اƅ 

 .مطوياتƅوثائق ومختلف اƅل اƄ اثاث عرض يتضمن 

 طلباتƅية واƊمهƅسيرة اƅقاط وتحرير اƊƅة عمل اخذ اƅ1طاو 

اƅهيئات اƅخاصة ƅلتƊصيب اƅتي عليها ان تحترم تطبيق اƅتشريع عمد اƅمشرع اƅجزائري اƅى ضبط 
 واƅتƊظيم  اƅمعمول بهما  واحترام تساوي حظوظ طاƅبي اƅعمل في اƅحصول على مƊصب شغل .

من خال خضوعها ƅلمراقبة اƅدورية من قبل اƅمصاƅح اƅمختصة ƅلوƅة ، Ɗ2وعية اƅخدمات اƅمقدمة 
واƅمفتشية اƅعامة ƅلعمل ، حيث يتعين على ااعوان اƅمƄلفين   بما فيها اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل 

بعملية اƅمراقبة اƅدورية  تسجيل اƅزيارات واƅمعايƊات في سدل مرقم مؤشر عليه مفتوح ƅهذا 
اƅغرض  مع اعداد محضر وارساƅه في اجل ايتجاوز ثماƊية ايام اƅى اƅوزير اƅمƄلف باƅتشغيل 

ل  واƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل  ، على ان تبلغ Ɗسخة مƊه اƅى بعد اعام اƅمفتشية اƅعامة ƅلعم
اƅهيئة اƅخاصة باƅتƊصيب  في اجل اقصاƋ ثماƊية أيام  وفي حاƅة عدم احترام ااعذار  تتعرض 

شهريين  أو اƅتوقيف اƅؤقت ƅممارسة اƊƅشاط ƅمدة تتجاوز  ا اƅى عقوبات تترواح بين اƅغلق ƅمدة
 3.ثاثة اشهر

 عتمدة في اƃتƈصيباƃوسائل اƃم 1/3
 تتوفر مصاƅح اƅتشغيل على عدة وسائل واƊظمة من اجل اتمام عملية اƅتƊصيب اهمها :

 . مهنƅشطة ااقتصادية  واƊيف  ااƊتصƅ ظامƊ 

 . عملƅعمل او بطاقية طلبات اƅترتيب طلبات اƅ ظامƊ 
                                                                                                                                                                                

 .123-07( من الήϤسوϡ التنϔيέ ϱάقم 07/08الϤواΩ من )
1
   ΓΩΎϤقم  09الέ ϱάيϔالتن ϡسوήϤ123-07من ال. 

2
   ΓΩΎϤقم  29الέ ϱάيϔالتن ϡسوήϤ123-07من ال. 

3
  ( ΓΩΎϤقم 30/32الέ ϱάيϔالتن ϡسوήϤمن ال )123-07. 
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 . عملƅعمل او بطاقية عروض اƅترتيب  عروض اƅ ظامƊ 

 مؤسساتƅيف اƊتص. 

يعتمد  تصƊيف ااƊشطة ااقتصادية واƅمهن على تحديد مفصل ƅاƊشطة  ااقتصادية اƅممارسة  
في اƅدوƅة ، من حيث يسمح اƅتƊظيم اƅمعتمد بتجميع Ƅل اƅمهن بحسب قطاعات اƊƅشاط او 
بحسب اƊƅشاطات اƅمماثلة ، يحمل Ƅل Ɗشاط رقما ورمزا , ترتب اƅرموز اƅرقمية في جدول 

يها باƅقاموس ، فيصبح تصƊيف اƅمهن بمثابة اƅوسيلة اƅمتعارف عليها بين Ƅل تفصيلي  يƄون شب
موظفين باƅوƄاƅة او موجهين او مƄوƊين او ااشخاص اƅمتدخلين في مƊصب اƅعمل سواء ƄاƊوا 

اƅقائمين بعملية ااحصاء  وحتى ارباب اƅعمل واƊƅقابيين ، بل ان ااستعمال اƅمتƄرر ƅلرمز 
حتى من قبل طاƅب اƅعمل ، بااضافة اƅى اƅتصƊيف اƅمتضمن تحديد  اƅرقمي يجعله معروفا

اƅوƄاات اƅمعترف بها في اƅدوƅة اƅذي يعتبر مصدر ƅلمعلومات ومرجع موثوق به يتم ااستعاƊة 
 به ƅتفادي سوء اƅفهم او اƅتقديرات اƅمتغيرة .

ن تقدموا اƅى اما بطاقية طلبات اƅعمل ، فهي عبارة عن سجل يتضمن قائمة ƅاشخاص اƅذي
اƅمصاƅح اƅعمومية ƅلتشغيل باعتبارهم طاƅبي عمل يخصص ƅي Ƅل  مƊهم جزء يتضمن 
اƅمعلومات اƅشخصية واƅمهƊية من اسم ، وƅقب ، وعƊوان ، وتاريخ ومƄان اƅمياد ، اƅحاƅة 

دائم مؤقت ، باƅتوقيت اƅعائلية ، Ɗوع تƄوين ، اƅمؤهل ، اƅسيرة اƅذاتية ، Ɗوع اƅعمل اƅمطلوب 
 ƅجزئي ، او اƄƅلي .ا

تحمل اƅوثيقة  رمزا رقميا يقابل اƅرمز اƅممƊوح ƅها في في مصƊف ااƊشطة ااقتصادية  واƅمهن ، 
تسهل هذƋ اƅطريقة من عملية اƅتƊصيف ان طلبات اƅعمل ترتب باƊƅظر اƅى اƅمز اƅرقمي 

ى حسب اسم طاƅب اƅمعمول به واƅذي يقابل اƅعمل اƅذي يريدƋ اƅمعƊي واƅمؤهل اƅمƊاسب ƅه ، عل
 او بحسب معايير اخرى يحددها اƅقاƊون على هذا اƅمرفق. اƅعمل او تاريخ اƅتسجيل 



 

 الμϔــــــــــــل ااϝϭ: الوكـــــــــΎلΔ الوρنيـــــΔ لϠتθغيــــــــــــل                             
 

22 

  

بيƊما يتضمن سجل بطاقية عروض اƅعمل مجموعة من اƅوثائق ، تمثل Ƅل وثيقة عرضا من 
عروض اƅعمل اƅمقدمة  من قبل اƅمستخدمين ، يحتوي على وصف دقيق ƅلعمل اƅمطلوب ن 

Ɗذي يتƅمؤهل اƅااجر اƄ( مقابلةƅتشغيل اƅعمل وشروط اƅى عرض ظروف اƅاسب معه بااضافة ا
، اƅتوقيت ن اƅحماية ااجتماعية ......اخ( ترتب عروض اƅعمل على حسب اƅرمز اƅرقمي 

 اƅممƊوح ƅلƊشاط او اƅمهƊة واحياƊا حسب اƅمؤهل اƅمقابل .

ي اƅدائرة ااقليمية  اƄƅائن بها على ان يتضمن سجل اƅبطاقية اƅمؤسسات ااقتصادية اƅموجودة  ف
وتعداد اƅمؤسسات بحسب اسمها مقر اƅمرفق اƅعمومي ƅلتشغيل ، ويضمن هذا اƅسجل تƊظيم 

مقرها ااجتماعي ، قطاع اƊƅشاط اƅمƊتمية اƅيه ن Ɗشاطها اƅحاƅي ن واƅشروط اƅعامة ƅلعمل 
ت بيƊها وبين مصاƅح .............اƅخ ، Ƅما يمƊƄها  ان تتضمن Ƅشفا بااتصاات اƅتي تم

 اƅتشغيل  اƅمعƊية بمƊاسبة عملية اƅتƊصيب .

وضع اƅمشرع اƅجزائري اƅمعايير اƅقاƊوƊية  اƅتي تسمح بتسهيل اƅمقاربة بين طلبات اƅعمل  
واƅعروض ، ومن باب تƊظيم معرفة وضعية اƅسوق اƅوطƊية ƅلتشغيل  واƅيد اƅعاملة وتطورها 

ƅلتشغيل عل اƅخصوص بوضع مƊظومة اعامية  تسمح وضمان ذƅك ،تƄلف اƅوƄاƅة اƅوطƊية 
واƅيد اƅعاملة وتطورها  على تقلبات سوق اƅتشغيل  بااطاع بƄيفية دقيقة ومƊتظمة  وحقيقية

وضمان ذƅك ، مع اƅقيام بƄل تحليل وخبرة في مجال اƅتشغيل واƅيد اƅعاملة ، بعد تطوير اادوات 
 1ق اƅتشغيل وتقييمه .وااƅيات اƅتي تسمح بتƊمية وظيفة  رصد سو 

 2مراحل اƃتƈصيب 1/4

                                                           

1
 .66-07الϔقΓή ا من الήϤسوϡ التنϔيέ ϱάقم  05لΓΩΎϤ ا  

2
   ΓΩΎϤ05ال  ϱάيϔالتن ϡسوήϤ77-06من ال. 
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تتمثل مراحل اƅتƊصيب في اتباع خطوات اƅتي تعبر في مجملها عما تضمƊته اƅفقرة اƅثاƊية من 
عƊدما Ƅلفت اƅوƄاƅة اƅوطƊيى ƅلتشغيل  بجمع  Ɗ06-77ض اƅمادة اƅخامسة من اƅمرسوم اƅتƊفيذي 

حيث تتحقق اƅعاقة اƅمطلوبة بداية عروض وطلبات اƅعمل ووضعها في عاقة فيما بيƊها ، 
باعتماد  وثيقة عمل او وثيقة عرض عمل وفق اƊƅموذج   اƅمعد من قبل اادارة اƅمختصة  
مسبقا  واƅذي يحمل اهم اƅمعلومات  اƅتي تمƄن من تسهيل اƅتقاء اƅعرض باƅطلب ، ƅذƅك يساهم 

اƅوضعية  اƅحديثة ƅسوق على عملية اƅتƊصيب ومعرفته ب اƅتƄوين اƅجيد  ƅلموظف  اƅمشرف 
اƅتشغيل ، من مƊاقشة اƅمعطيات وتوضيحها اوتعديلها  اذا ƅم تƄن موافقة ƅلتشريع واƅتƊظيم 

 اƅمعمول بيه .

يشرع في عملية اƅمقاربة  بين طلبات اƅعمل اƅموجودة وعروض اƅعمل اƅمقدمة  او اƅمقترحة 
اƅتشغيل بتوزيع طلبات على مباشرة بعد تسجيل اƅمعطيات  اƅضرورية ، حيث يلتزم مƄتب 

اƅعروض بعد توظيف اƅتصƊيفات اƅمعتمدة  في اƅبطاقيات  واƅوثيقة ااسمية اƅمحررة Ƅƅل طاƅب 
عمل وعرض عمل  وعليه ان  يراعي في اƅمقام ااول اƅمؤهل اƅمطلوب  وااختصاص اƅمتوفر  

ƅمقاربة ، تعود تم رغبة اƅعامل ن يمƄن ƅمصاƅح  اƅتƊصيب ان توظف معايير اخرى اثƊاء ا
ت ااجتماعية Ƅااعباء اƅعائلية ، سƄن اƅعامل ، ااجر ، اƅمƊتظر وااجر اƅمعروض  ƅلمتطلبا

 Ƌمقدم في اجل اقصاƅتشغيل اƅتشغيل تلبية عر ض اƅح اƅخ ، وفي ااحوال تلتزم مصاƅا.........
حق ƅلمستحم واحد وعشرون يوما بعد تسجيله ، وفي حاƅة عدم احترامها ƅاجال  اƅمحددة ي

 1اƅلجوء اƅى اƅتوظيف اƅمباشر مع اعامها بذƅك فورا .

يمƄن تتخذ عملية اƅمقاربة شƄا اخر ، يتمثل في تƊظيم مقاصة بين عروض اƅعمل  وطلبات 
واƅجوهي واƅمحلي ، حيث تشرف مƄاتب  اƅتƊصيب على توزيع  اƅعمل على اƅمسوى اƅوطƊي 

                                                           

1
 .19-04من القΎنوϥ  14لΓΩΎϤ ا  

 ΓΩΎϤقم  15الέ ϱάيϔالتن ϡسوήϤ123-07من ال. 
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عروض اƅعمل  على طلبات اƅعمل  في ااختصاص ااقليمي  اƅمحدد باƊƅمطقة اƅجغرافية اƅتي 
يمتد اƅيها ااختصاص ، عƊدما يصعب  في هذا اƅمستوى ايجاد مƊاصب ƅلطلبات اƅمسجلة ƅديها 

اغرة  اƅتي وفرتها اƅمؤسسات ، تحول اƅطلبات او توفير يد عاملة  باƊƅسبة ƅلمƊاصب اƅش
واƅعروض  اƅى مƄاتب اƅمƊاطق اƅمجاورة  اما على اƅمستوى اƅمحلي او اƅجهوي او اƅوطƊي ، 
حيث تتم اƅمقاربة في مƊطقة جغرافية اƄثر اتساعا ، يصعب اتمام هذƋ اƅعملية  من اƊƅاحية 

د على اƅرموز اƅرقمية  واƅتصƊيفات  يسمح اƊƅظرية  اا ان توظيف اƅمƊظومة ااعامية وااعتما
 بااƊتشار اƅفوري اطلبات وعروض اƅعمل اƅمسجلة من مƄتب اخر عبر Ƅامل اƅتراب اƅوطƊي .

تقوم مƄاتب اƅتƊصيب  عƊدما تسجل وجود عدة مرشحين ƅمجموع  اƅمƊاصب اƅمفتوحة من قبل 
مة ، بتقديم طاƅبي اƅعمل اƅمؤسسات او وجود عدة فرص ƅلتƊصيب مقارƊة مع اƅطلبات اƅمقد

مباشرة  اƅى اƅمؤسسات وهي اƅحاƅة اƅتي يحق فيها  ƅلمؤسسة اƅتدخل في عملية اƅمقاربة بعد ان  
تعد مƄاتب  اƅتƊصيب وبƊاءا على اƅمعلومات اƅمتوفرة ، ƅديها شبه تصفية ، ƅيتم ااƊتقاء بين 

اƅمستخدم  صاحب اƅعرض  اƅمرشح  او اƅمرشحين اƅمختاريين من قبل مƄاتب اƅتƊصيب  وبين
 ويبقى اƅمستخدم صاتحب اƅقرار اƊƅهائي في اƅتƊصيب .

ايƊتهي دور مرفق اƅتƊصيب عƊد اƅمرحلة اƅسابقة ، اذ يتعين عليها معرفة Ɗتيجة ااƊتقاء بين 
طاƅب اƅعمل واƅمؤسسة من خال اƅمتابعة اƅتي تتحقق بوثيقة اƅرد او ااتصال اƅمباشر 

تسمع اƅمتابعة ، من اعتماد دراسة احصائية  ƅعمليات اƅتƊصيب  من رى باƅمستخدم من جهة اخ
خال ترتيب وتحيين  اƅوثائق واƅمعلومات بصفة مƊظمة ، ƅهذا اƅسبب يتعين  على مƄاتب 

ƅتحديد حجم وطبيعة اƅمهام  اƅمƊفدة   1اƅتشغيل  سحب اƅطلبات  واƅعروض اƅتي تم استهاƅك 
دة ، اƅتي تم استهاƄها  ƅتحديد  اƅمجهودات اƄƅافية  ƅلحصول وتحيين اƅطلبات  واƅعروض اƅجدي

عليها  وان استدعى اامر اƅقيام باƅبحث عن عروض اƅعمل ƅدى اƅهيئات اƅمستخدمة  وجمعها ، 
                                                           

1
 . ι03  ،2008-07-12الΰΠائή العΎصΔϤ بتέΎيخ ،يΔ مقϝΎ صέΩΎ عن جήيΓΪ الϤسΎء بΎلϠغΔ الήϔنس  
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ƅذƅك اعتبر اƅمشرع اƅجزائري  عملية اƅبحث عن عروض اƅعمل ƅدى اƅهيئات  اƅمستخدمة  من 
 تب  اƅتشغيل  اƅمƊتشرة عبر اƅتراب اƅوطƊي  اƅقيام بها .بين اهم اƅمهام اƅتي يتعين على مƄا

Ɗظرا اتصاƅها ، حيث تاخذ اƅميزة ااوƅى تعتبر هذƋ اƅمهمة تقليدية وحديثة في Ɗفس اƅوقت 
اƅمباشر باƅمهمة ااساسية  ƅمصاƅح اƅتشغيل عموما ، اي اƅتƊصيب وهو ما يجعله وظيفة ثاƊوية 
او مƄملة  اا اƊها تمتاز باƅديمومة وهو ما يميز مصاƅح اƅتشغيل اƅمعاصرة اƅتي طورت من 

ƅتشغيل  وتحديد  احتياجاته اƅرصد سوق اƅ ياتƅيب عملها ، باعتمادها على اƅحقيقية ومن ثم اسا
جلب اƅمستخدمين اƅذين يƊشطون  في اƅمƊطقة  اƅجغرافية  اƅتابعة ƅاختصاص ااقليمي  
ƅمƄاتب اƅتشغيل ، عن طريق اعوان مخصصين  ومƄوƊين  ƅهذا اƅغرض  ان هذƋ اƅمهمة  

واƅتحري و ااستقطاب ، يستعدي اتمام مثل هذƋ اƅمهام توفير تستدعي دراية باساƅيب  اƅحوار 
ƅمؤسسات ااقتصادية ، اƅى اƅقل اƊتƅضرورية ا سيما اذا تعلق  اامر بمصاريف  اƅوسائل ا

حيث يتعين تبƊي Ɗظام محفز يجعل ااعوان ياخذون مبادرة  اƅبحث واƅتƊقيب مƊاصب اƅعمل دون 
 اƅحاجة اƅى تذƄيرهم باƅعقوبات اƅمفروضة عليهم في حاƅة عدم اƅقيام بوظائفهم او اهماƅها

 ƃمفروضة على عملية اƃتƈصيباƃقيود ا .2

تعتبر اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل اهم اƅيات رصد سوق اƅشغل واحد اƅوسائل تسيير وتƊفيذ اƅسياسة 
اƅوجهة ااوƅى ƅطاƅبي اƅشغل ، من خال اشرافها  على اƅعمومية في هذا اƅمجال ، Ɗظرا ƄƅوƊها 

رحلة مجموعة من ااجراءات عملية اƅتƊصيب تمر عملية اƅتƊصيب بعدة مراحل ،تستدعي Ƅل م
تتƄامل فيما بيƊها ويؤدي  تخلفها اƅى عدم اتمام عملية اƅتƊصيب او عدم مساعدة اƅوƄاƅة ƅلقيام 

 بمهامها .



 

 الμϔــــــــــــل ااϝϭ: الوكـــــــــΎلΔ الوρنيـــــΔ لϠتθغيــــــــــــل                             
 

26 

  

اƅمتضمن تƊصيب اƅعمال ومراقبة اƅتشغيل من اجل تعزيز دور اƅوƄاƅة ،  19-04صدر اƅقاƊون 
بƊصه على احƄام تضمن خضوع Ƅل اƊه يعتبر اƅمصدر واƅظابط اƅقاƊوƊي ƅعملية اƅتƊصيب 

 1طرف اƅى ااƅتزمات اƅمقررة قاƊوƊا .
يلتزم طاƅب اƅعمل بتسجيله  Ɗفسه ƅدى اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل  اƅمؤهلة او اƅبلدية او اƅهيئة 

يƊتج عدم اƅتسجيل تفويت فرصة اƅتوظيف اƅمستقبلي ، ƅسيما  اذا تعلق 2، اƅخاصة اƅمعتمدة 
اامر اƅبرامج اƅمساعدة على اادماج اƅمهƊي اƅتي ا تحقق ااستفادة مƊها اا بمرور على 
اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل ، Ƅما يلتزم اƅمستخدم بتبليغ  اƅوƄاƅة اƅوطƊية اƅمؤهلة او اƅبلدية  او 

اƅمعتمدة باƅمƊاصب اƅشاغرة  ƅدى مؤسسته واƅتي يريد شغلها  واي مخاƅفة اƅهيئة اƅخاصة  
ديƊار جزائري  عن Ƅل مƊصب شاغر ƅم يتم  30000اƅى 10000تعرضه ƅلغرامة اƅمقدرة بـ 

اƅتبليغ عƊه  مع مضاعفة اƅغرامة في حاƅة اƅعود ، Ƅما يقع عليه اƅتزام اخر يتمثل في ضرورة 
ااحتياجات من اƅيد اƅعاملة وباƅتوظيفات اƅتي قامو ا بها اƅى اƅوƄاƅة ارسال اƅمعلومات اƅمتعلقة ب

اƅوطƊية ƅلتشغيل  حسب اƅفترات اƅمحددة قاƊوƊا ، واي مخاƅفة او امتƊاع يعرض اƅمستخدم اƅلى 
اƅعقوبة اƅسابقة  دون اغفال تطبيق قاƊون اƅعقوبات  عƊدما تتعلق اƅممخاƅفة  باƅتصريح اƄƅاذب 

 ƅعمال .تƊصيب افي مجال 
اƅتي ابرمت اتفاقية مع اƅوƄاƅة اƅمؤهلة ، موافاتها  يتعين على اƅبلديات واƅهيئات اƅخاصة اƅمعتمدة

باƅمعطيات ااحصائية اƅتي تمƊƄها من اتمام مهامها باƊتظام حسب ما هو محدد قاƊوƊا ، اضافة 
ƅتي تمس باƅشخصية اƅمعلومات اƅة بعدم افشاء اƅاƄوƅتزامهم وبمعية اƅى اƅب اƅطاƅ خاصةƅحياة ا

ديƊاري 100000اƅى 50000اƅعمل وفي حاƅة حدوث ذƅك يعاقب اƅمخاƅف بغرامة تتراوح بين 
 3جزائري.

                                                           

1
 .19-04لقΎنوϥ ا  

2
  ΓΩΎϤ17ال  ϥنوΎ19-04من الق. 

 ΓΩΎϤقم  17الέ ϱάيϔالتن ϡسوήϤ123-07من ال. 
3
   ΓΩΎϤ16ال  Γήقم  01فقέ ϱάيϔالتن ϡسوήϤ123-07من ال. 
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فرض اƅمشرع اƅجزائري على مفتش اƅعمل اƅتدخل بحƄم اƅصاحيات اƅمخوƅة ƅه قاƊوƊا ƅمعايƊة 
ƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل وتسجيل اƅمخاƅفات اƅمرتƄبة واتخاذ ااجراءات اƅازمة ، وقبل هذا طاƅب ا

بضمان تطبيق تدابير اƅرقابة اƅمƊبثقة على اƅقاƊون اƅمتعلق بتƊصيب اƅعمال  ومراقبة اƅتشغيل في 
اƅمجاات اƅتي تخصها ، فاƅطابع اƅردعي اƅذي ضمƊه اƅمشرع ƅمثل هذƋ ااحƄام ، دƅيل واسع 

ن اƅمروƊة اƅتي يتطلبها  عدم تخلي اƅدوƅة عن ƅعب دورها في مجال اƅتشغيل على اƅرغم معلى 
 1.اقتصاد اƅسوق

 مهمة ااعام واƃتوجيه اƃمهƈي2

تشترك مهمة ااعام واƅتوجيه مع مهمة اƅتƊصيب في Ɗفس اƅهدف ، اƅمتمثل في ادماج اƄبر 
عدد ممƄن من اƅعمال في مƊاصب اƅعمل اƅمائمة ، Ƅما أن ااستمرار في عملية اƅتوجيه 

 .اƅمهƊي اƅمتبع واƅمفتوح امام ااطراف اƅمعƊية اƅمهƊي مقترن بطريقة ااعام
2ااعام اƃمهƈي 2.1

 

اذا Ƅان اƅتƊصيب  يوفر ƅطاƅب اƅعمل  مƊصب عمل محدد ، فان ااعام اƅمهƊي هو اƅذي 
يؤمن ƅه ادماجا مهƊيا حقيقيا ، اƊه يعطي اƅصورة اƅحقيقية ƅلعمل اƅمطلوب اƅقيام به من خال 

عطيات اƅموضوعية اƅتي تمƄن  من ااحاطة بوضعية سوق اƅعمل  واƅدقيق باƅم اƅتعريف اƅمسبق 
ومتطلباته  اضافة اƅى  فرص اادماج  واƅطرق اƅمعتمدة في ذƅك وعلى ذƅك يتطرق ااعام 

 اƅمهƊي اƅى اربع محاور اساسية هي :

  عملƅقبول بها وممراستها ، ظروف اƅها .شروط اƊمهن :بمعرفة مضموƅشاطات واƊƅا
اƅمرتبطة بها ، ابعاد اƅمسار اƅمهƊي اƅمرتبط بها ، اƅتعريف بااحƄام  وشروط اƅتشغيل

 اƅتي تضمƊها  قاƊون اƅعمل واƅتƊظيمات اƅمهƊية واƊƅقابية .

                                                           
1
 .19-04( من القΎنوϥ 18/27الϤواΩ من )  
ϭ، 2011، ιهήاϥ ،تμΨص حقوϕ،مάكΓή شΩ ΓΩΎϬكتوέا ،ااέΎρ القΎنوني لΪعم التθغيل في الΰΠائή ،عΪΒ ه قΩΎيΔ  ا
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  ، وحةƊممƅشهادات اƅقبول ، اƅلفته ، شروط اƄوين ، مدته ، تƄتƅوين : طبيعة اƄتƅا
 حƊبية .امƄاƊية توفرƋ في اƅدوƅة او اƅلجوء اƅى توفيرƋ في اƅدول اا

  اصبƊمƅعمل ، اƅطلب في سوق اƅعرض واƅي : اƊمهƅية اادماج اƊاƄتشغيل وامƅا
اƅمفتوحة  او اƅموجودة فعا وتلك اƅتي  يحمل وجودها مستقبا باƊظر اƅى ااƊشطة 

 اƅمهƊية اƅمحددة .

   تشغيلƅوين واƄتƅخاصة باƅبرامج اƅتشغيل : اƅوان اƊخاصة بعƅبرامج اƅتدابير واƅا
من قبل اƅدوƅة اامتيازات واƅحقوق اƅتي تقررها ƅلعمال ، امƄاƊيات ااƊدماج   اƅمعتمدة

 اƅدائم ، ااجهزة  واƅمساعدات اƅممƊوحة  من قبل اƅدوƅة ƅخق اƅمؤسسات .

يتعين على اعوان اƅمصاƅح اƅمعƊية ااƅمام بااحƄام اƅتشريعية  واƅتƊظمية اƅمطبقة ما يستدعي 
بدءا من مصاƅح اƅتشغيل Ɗفسها  اƅى اƅهيئات اƅمختلفة ƅلدوƅة  و ااستعاƊة بمصادر مختلفة ن 

اƅمسؤوƅة عن تƊفيذ ااƅيات واƅبرامج اƅمعدة من قبل اƅدوƅة ، اƅمصاƅح اƅمختصة  بوزارة اƅعمل 
يقدم ااعام اƅمهƊي بصورة فردية ، Ƅƅل  واƅتشغيل ، ادارة اƅعمل مؤسسات اƅتƄوين اƅمختلفة ،

ورة جماعية  اƅى مجموعات مختلفة من طاƅبي اƅعمل  او شخص يلتمسه او يوجه بص
اƅعديد من اƅحاات خارج  اƅمستخدمين  اƅموجودين في Ɗفس اƅوضعية ، Ƅما يمƄن ان يقدم في

اƅمقرات ، تطبيقا ƅسياسة اƅتعريف اƅخارجي اƅتي تعتمدها مصاƅح اƅتشغيل  من خال تƊظيم 
 او وطƊية او معارض .ابواب مفتوحة  او ملتقيات او صاƅوƊات جهوية 

 1اƃتوجيه واارشاد اƃمهƈيين2.2

يهدف اƅتوجيه اƅمهƊي اƅى توفير اƄبر فرص ƅادماج او اعادة اادماج اƅمهƊي من خال رصد 
اƅمعطيات اƅازمة حول سوق اƅتشغيل وامƄاƊية اƅتƊصيب اƅمفتوحة به ، يƊحصر دور مصاƅح 

                                                           

1ΔيΩΎه ق ΪΒبق  ،عΎجع سήم،  ι194/195. 
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وقدراته وتوجيهها افضل  ارف اƅشخص اƅتشغيل في اƅتوجيه اƅمهƊي على اƅوقوف على مع
 استعمال .

تظهر اƅعديد من اƅدول اƅسائرة في طريق اƊƅمو ومƊها اƅجزائر اهتماما جديا يجعل اƅتوجه اداة 
فعاƅة في اƅمساهمة في ترقية اƅشغل بمƊح مصاƅح اƅتشغيل ااستقاƅية اƅفعلية ، فابااضافة  اƅى 

اƅمساعدة على ااƅتحاق بمƊصب اƅعمل ، تختار ااشخاص اƅذين مهمتها اƅتقلدية  واƅمتمثلة في 
تجمعهم Ɗفس اƅمؤهات واƅذين يظهرون اƅرغبة في خلق اƅمشاريع  او اƅمؤسسسات اƅخاصة بهم  
ƅتƊسيق بيƊهم  وتوجيههم اƅى ااƅيات اƅمƊاسبة ، ƅتساهم بذƅك في خلق مƊاصب عمل مأجورة 

ƅتوجه اƅك ا يخرج اƅية بتبعية ، وعلى ذƊمعƅح اƅمصاƅحو اƊ مساريين ، اماƅي عن احد اƊمه
ƅلوƄاƅة وهذا ما يسمى باƅتوجيه اƅداخلي او Ɗحن مراƄز اƅتƄوين اƅمهƊي  او مختلف اجهزة 

 جي .ر اƅتشغيل باƅواية وهو مايعرف باƅتوجيه اƅخا

 اƃمساعدة  على اƃحرƂية  او اƃتƈقل1.3
ƅح  اƅلمصاƅ مهمة  ااساسيةƅصيب  اƊتƅمؤسسة قد يعتبر اƅلتشغيل ، فاƅ  ى عموميةƅتحتاج ا

عمال واƅعامل  قد يحتاج اƅى مƊصب عمل وƅلمصاƅح اƅمختصة ان تبƊي اƅعاقة بين اƅطرفين ، 
قد يصعب احياƊا تحقيق اارتباط  بين اƅطرفين  في Ɗفس اƅمƄان  وبعبارة اخرى  تتوفر مƊاصب 

Ƅس اي توفر اƅيد اƅعاملة في ااماƄن اƅتي اƅعمل في اƅمƄان اƅذي ا توجد فيه يد عاملة او اƅع
اتوجد بها فرص عمل ،مما يجعل اƅتƊقل اƅحل اƅوحيد ƅتحقيق عاقة اƅعمل اƅمطلوبة وهƊا تتدخل 
اƅمصاƅح اƅمختصة من خال تدابير اƅمساعدة على اƅحرƄة اƅجغرافية واƅتدابير اƅمساعدة على 

 اƅحرƄة اƅمهƊية.
 اƃمهƈيةاƃمساعدة على اƃحرƂية 2.3

ترتبط اƅمساعدة على اƅحرƄية اƅمهƊية باƅتخصيص  اƅمطلوب اƅمطلوب  ƅشغل مƊصب اƅعمل  
ƅذƅك تتخذ شƄل تƄوين او اعادة تƄوين ، ممول ومقدم ƅفائدة طاƅبي اƅعمل  اƅذين ƅم يتم توظيفهم 
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باƅتخصص  اƅذي تقدمو به  بهدف اƅحصول على تاهيل مشابه او جديد يحتاجه سوق اƅعمل  
 يتƊاسب مع اƅتخصصات اƅمطلوبة . او

استƊدت اƅعديد من اƅمشاريع اƅمساعدة على اادماج  واعادة اادماج اƅمهƊي  اƅمطلبة  في اطار 
سياسة اƅتشغيل اƅمƊتهجة من قبل اƅعديد من اƅدول ، على اƅمساعادات اƅتقليدية ƅلحرƄية اƅمهƊية 

حل اƅعديد من اƅمشاƄل اƊƅاجة عن عدم  اƅتي تشترك مع  اƅمساعدة على اƅحرƄية اƅجغرافية في
 تƄافؤ طلبات اƅعمل مع عروضه من حيث اƅمƄان او من حيث اƅتخصص ،

مايترجم موقف اƅمشرع اƅجزائري عƊدما Ƅلف  اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل  بجميع عروض وطلبات 
اƅعمل ووضعها في عاقة فيما بيƊها ، عن طريق  تƊظيم  وتسيير اƅمساعدات  اƅخاصة  

عمليات اƅموجهة  ƅتƊظم حرƄة اƅيد اƅعاملة واشراك اƅمؤسسات واƅهيئات  اƅمعƊية في تطبيق 
اƅتحويل اƅمهƊي  او اƅتƄوين اƅتƄميلي اƅخاص بتƄييف مؤهات طاƅبي اƅعمل مع متطلبات  

 عروض اƅعمل اƅمطلوبة
 1تƈظيم عمل ااجاƈب وتƈصيب اƃيد اƃعاملة اƃوطƈية باƃخارج-4

اƅوطƊية ƅلتشغيل دون سواها ، بمتابعة تطور اƅيد اƅعاملة باƅجزائر في اطار تƄلف اƅوƄاƅة 
اƅتشريع واƅتƊظيم اƅمتعلقيين بتشغيل ااجاƊب  وتƊظيم اƅبطاقية اƅوطƊية ƅلعمال وتسييرها ، Ƅما 
تهتم باƅبحث عن Ƅل اƅفرص اƅتي تسمح بتƊصيب اƅعمال اƅجزائريين باƅخارج ، من اجل تحقيق 

ان تطبيق اƅتدابير اƊƅاجمة عن ااتفاقيات وااتفاقيات اƅدوƅية في مجال اƅتشغيل ذƅك تتƄفل بضم
 في اطار اƅصاحيات وااختصاصات اƅمƊوطة بها .

 تƈظيم تƈصيب اƃيد اƃعاملة ااجƈبية باƃجزائر 4-1
برخصة يخضع توظيف ااجاƊب Ƅقاعدة عامة اƅى ترخيص من قبل اادارة وهو مايعبر عƊه 

عود ƅمصاƅح اƅتشغيل تحضيرها ، ان اƅقبول او رفضمƊحها يعبر عن احدى اƅعمل اƅتي ي
اƅصاحيات اƅممƊوحة قاƊوƊا ƅوزارة اƅعمل واƅتشغيل واƅضمان ااجتماعي ، تضبط هذƋ اƅمهمة في 

                                                           
1
 .77-06( من الήϤسوϡ التنϔيέ ϱάقم 6)فقΏ Γή/ 05لΓΩΎϤ ا 
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اƅحاات اƅعادية من خال اƅقواƊين اƅمحددة ƅشروط اقامة وعمل ااجاƊب وفي هذا ااطار Ɗصت 
 على مايلي:11-08ن من اƅقاƊو  28اƅمادة 

على Ƃل شخص طبيعي او معƈوي يشغل اجƈبيا باية صفة Ƃاƈت ، ان يصرح به خال مدة "
ثمان واربعين ساعة ، ƃدى اƃمصاƃح اƃمختصة اقليميا ƃلوزارة اƃمƂلفة باƃتشغيل ، وفي حاƃة 

ƈوطƃدرك اƃشرطة او فرقة اƃتشغيل او محافظة اƃدى بلدية محل اƃ حƃمصاƃا Ɖي عدم وجود هذ
اƃمختصة اقليميا . ويجب استيفاء ƈفس ااجراءات عƈد اƈهاء عاقة اƃعمل 

".......................1 
يتعين على اƅمستخدم اƅذي يرغب في توظيف عامل اجƊبي ، تحديد اƅمƊصب بدقة قبل اƅبدء في 

غيل اجراءات اƅتوظيف وطلب اƅرخصة من اƅمصاƅح اƅمختصة ، Ƅما تطاƅب اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتش
اƅتاƄد من توفير اƅمعيار اƅمتحƄم في مƊح اƅرخصة واƅمتمثل في احترام ااوƅوية اƅوطƊية ن فا 
تمƊح رخصة اƅعمل ƅاجƊبي ، اا اذا ثبت  عدم وجود عامل وطƊي قادر على شغل اƅمƊصب 
اƅمطلوب ، وهي اƅمهمة  اƅتي تعتبر بسيطة مقارƊة مع دورها في هذا اƅمجال اƊها مطاƅبة 

 فة وضعية سوق اƅعمل من حيث ااƊشطة اƅموجودة او اƊƅاقصة او اƅمفقودة .بمعر 
ومع هذا يمƄن ان تلجأ اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل في بعض اƅحاات اƅى Ɗشر قائمة بعروض 
اƅعمل اƅمقترحة ، فاذا ƅم تتلقى اي امƄاƊية ƅشغلها عن طريق Ƅفاءات وطƊية باƅرغم من اتباع  
Ƅل ااجراءات اƅسابقة ، تبادرؤ بااعان عن امƄاƊية توظيف عمال اجاƊب ، ƅيتم في حاات 

باƅمƊاصب اƅمخصصة Ɗح اƅموافقة اƅمسبقة استخدام اƅيد اƅعاملة ااجƊبية بتحديد قائمة اخرى م
ƅاجاƊب بعد اشراك ممثلي اƅعمال واƅمستخدمين ، بحسب قطاعات اƊƅشاط واƅمؤسسات في ذƅك 
، Ƅما يمƄن ان يتم اƅتƊصيب بعد اƅتفاوض مع اƅمستثمريين ااجاƊب على عدد وطبيعة 

لها  من قبل  يد عاملة غير جزائرية ، ƅيحتفظ  اƅقاƊون اƅوطƊي في Ƅل اƅمƊاصب  اƅممƄن شغ

                                                           

1
  ΓΩΎϤ28ال  ϥنوΎفي  11-08من الق ΥέؤϤ25ال  ϥ2008جوا  ϝخوΪق بϠتعϤم ، الϬϠتنقϭ مϬمتΎاقϭ ήائΰΠال ϰنب الΎااج

ΩΪع ΔΒϤسέ ΓΪيή36ج  Δ2008، سن 
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ااحوال باحقية تحديد Ɗوع وعدد اƅمƊاصب  اƅتي يمƊع مƊعا باتا استخدام ااجاƊب فيها ، مهما 
ƄاƊت وضعية سوق اƅعمل اƊه يعتبر حƄرا على اƅمواطƊين ومن ذƅك  اƅمƊاصب اƅعليا 

 اƅعمومية  مثا . واƅمƊاصب اƅمفتوحة  في اƅوظيفة
ان افتقار سوق اƅشغل ƅليد اƅعاملة اƅوطƊية اƅمؤهلة في مجاات معيƊة ، دفع باƅعديد من اƅدول 

سياسة معاƄسة من خال اƊشاء صƊاديق خاصة مسيرة من قبل اƅمصاƅح اƅعمومية  اƅى اتباع
ƅلتشغيل ، هدفها مƊح ترخيص ااجاƊب مع تامين اƅتƄوين اƅازم ƅلعمال اƅوطƊيين اƅمدعويين اƅى 

 1اƅحلول  محل اƅعمال ااجاƊب في اƅتخصصات اƅمفقودة .
لطة اƅتقديرية ƅلمصاƅح اƅعمومية يعبر قرار مƊح او رفض اƅرخصة في جزء مƊه ، عن اƅس

ƅلتشغيل اƅتي تلعب دورا Ƅبيرا في هذƋ اƅمهمة باƅذات ،بمساهمتها في تقييم سياسة اƅقطاع 
اƅمƊتهجة في مجال اƅتشغيل وتحديد اƊƅقائص واƅبديل اƅذي يتاءم مع مخلفات اƅعوƅمة 

 واحتياجات سوق اƅتشغيل.
 ـ تƈصيب اƃيد اƃعاملة اƃوطƈية باƃخارج2.4

تتƄفل اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل بمهمخة تƊصيب اƅيد اƅعاملة اƅوطƊية باƅخارج وهو ما يعرف 
 باƅتƊصيب خارج اƅدوƅة ، او اƅتƊصيب بين اƅدول .

تدخل هذƋ اƅعملية في اطار تƊفيد ااتفاقيات  وااتفاقيات اƅتي تجمع بين دوƅتين او اƄثر تحت 
د حقوق واƅتزمات اƅعمال اƅمƊصبين باƅخارج بدءا من مدة اƅتي تحدعƊوان "اتفاقيات اƅيد اƅعاملة "

اƅعقد اƅى ااجر وƄل اامتيازات اƅمرتبطة بمƊصب  اƅعمل واƅعامل ،Ƅما تتضمن جزءا يتعلق 
باجراءات اƅقبول واƅتƊصيب   وƄيفية  اƅرجوع اƅى اƅدوƅة اƅتي يƊتمي اƅيها اƅمعƊي بمƊصب  

ƅح اƅمتعلق بدور مصاƅجزء اƅعمل وهو اƅة اƊعملية ، مقارƅاحية اƊƅذي يعتبر صعبا من اƅتشغيل ا
 مع دورها في عمليات اƅتƊصيب اƅتي تتم على اƅصعيد اƅوطƊي .
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تتم عملية اƅتƊصيب من خال تدخل اƅمصاƅح  اƅعمومية ƅلتشغيل ƅلبلديين وعادة ما تبدأمن قبل 
ون اƅى استخدام يد تجمع عروض عمل اƅمستخدمين اƅذين يطمحمصاƅح اƅدول اƅمستقبلة ، اƅتي 

عاملة اجƊبية ،يتم ارساƅها اƅى بلد ااƊطاق  اواƅبلد اƅتي تريد مصاƅحها توظيف عمال خارج 
حدودها ، اين تقوم بمراقبتها  وعرضها على اƅمƄاتب اƅتابعة ƅها واƅموزعة  عبر اقليم اƅدوƅة 

اƅخارج ،اƅموجودة على  اقتراح وتوفير اƅعمال اƅمؤهلين ، ىسهر اƅمديرية اƅفرعية ƅلتƊصيب في
 مستوى اƅهياƄل اƅمرƄزية ƅلتشغيل على اتمام هذƋ اƅمهمة .

تخضع عملية مراقبة اƅعروض وااƊتقاء اƅى Ɗفس طريقة معاƅجة اƅعروض اƅوطƊية، اما بƊشرها 
او باستخراج  اƅطلبات اƅموافقة من بطاقيات اƅتسجل اƅمتوفرة على مستوى مƄاتب اƅتشغيل ، يتم 

ƅتي استدعاء اƅة ،تحرص ااتفاقيات اƊجƅ قبول تحت اشرافƅمرشحين واخضاعهم اختبارات ا
 احد اعضائها ممثل ƅلمستخدمين ااجاƊب . تجمع بين اƅبلدين ان يƄون

تƊص اغلب ااتفاقيات اƅيد اƅعاملة  على ضرورة حيازة اƅعامل اƅذي تم تƊصيبه باƅخارج ƅعقد 
ƅتزاماته قبل مغادرته ƅبلدƋ ،علما ان مصاƅح اƅتشغيل عمل يثبت قبوƅه باƅمƊصب  ويحدد حقوقه وا

اƅبلد اƅذي يƊتمي  اƅيها قادرة على امضاء اƅعقد باسم اƅمستخدم ااجƊبي واƅبƊيابة عƊه ،اضافة 
اƅى ضرورة اتمامه اجراءات اƅسفر مسبقا ،تضمن اƅمصاƅح اƅعمومية ƅلتشغيل اƅبلد اƅمستقبل 

يتم Ɗوع من اƅمقاصة بين مصاƅح اƅبلدين في Ƅل ما يتعلق  اƅتƄفل باƅعمال عƊد وصوƅهم ،على ان
بمصاريف اƅتƄفل واƅتƊقل واƅتƊصيب ،تحدد طبيعتها وطريقة حسابها بموجب اتفاقات اƅيد اƅعاملة 

 1اƅمبرمة سابقا .
ا تƄتفي اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل بمهمة اƅتƊصيب فقط،بل هي مطاƅبة باƅبحث عن Ƅل اƅفرص 

 .2خارج اقليم اƅدوƅة اƅتي اتسمح بذƅك
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 تقديم وعرض اƃمعطيات حول سوق اƃعمل -5
يƄتسي عمل اƅمصاƅح اƅعمومية ƅلتشغيل اهمية معتبرة في مجال ااحصاء حيث اƅمعطيات  

باستعام اƅدوري عن وضعية سوق اƅمقدمة من قبل مصاƅح اƅتشغيل فائدة مزدوجة ،فهي تسمح 
ومتابعة عمل هذƋ اƅمصاƅح من جهة اخرى ،ƅذƅك  اƅعمل ومتطلباته من جهة  وتمƄن من تقدير

يمƄن ƅلمصاƅح اƅعمومية ƅلتشغيل ان توفر اƅمعلومات اƅمطلوبة بطريقتين اما من خال ملفات 
تسجيل طلبات وعروض اƅعمل اومن خال اƅحصول عليها  بطريقة ظرفية ومƊظمة من قبل 

  مصادر اخرى .

 اƃتسجيلاƃمعلومات اƃمستخلصة من ملفات  -1.5
تشƄل ملفات تسجل عروض اƅعمل وطلباته باƊƅسبة ƅلقائمين على ااحصاء مصدرا غƊيا 
باƅمعلومات ،اƊها تسمح بتتبع تطور اƅبطاƅة حسب اƅسن واƅمƊطقة  اƅجغرافية  وااختصاص 
اƅمهƊي ،ما يساعد على تحديد اƅمƊاطق اƅتي ترتفع فيها Ɗسب اƅبطاƅة واƊƅشاطات اƅتي يصعب 

ل واƅمؤهات اƅمطلوبة  واجراء عملية حسابية بسيطة يتم تقريب معطيات طلبات اƅعمل ايجاد عم
مع معطيات عروضه ومقارƊتها باƅمعطيات اƊƅاتجة عن اƅتƊصيب اƅفعلي ، وبتحديد اƅمعيار 

مل وطلباته واƊƅتائج اƅمحققة ،يتشƄل وااجل واƅذي تم من خاƅه اƅتقريب بين عروض اƅع
اƅذي يساهم في تطوير اساƅيب تدخل ااطراف اƅمسؤوƅة عن تƊفيد سياسية ااحصاء ااستغاƅي 

 اƅتشغيل اƅمتبعة .
 در اخرىاƃمعلومات اƃمستخلصة من مصا -2.5

يساهم اƊƅشاط ااعتيادي ƅمصاƅح اƅتشغيل في صياغة اƅمعطيات اƅضرورية  حول وضعية  
ى اƅمؤسسات اƅمستخدمة سوق اƅعمل  من ذƅك ما تقوم به من بحث وتƊقيب مƊاصب اƅعمل ƅد

اƅمختلفة وما يƊتج  عن ذƅك من حصوƅها على معلومات حول اƅيد اƅعاملة اƅموجودة في Ƅل 
مؤسسة) بحسب اƊƅشاط واƅمؤهل (، ااƊتاجية اƅمحققة )ارتفاع او اƊخفض(، طريقة  

 تسيير...........اƅخ.
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مستخدميها وحرƄتهم  حيث يلتزم اƅتشريع اƅمؤسسات اƅمستخدمة تقديم Ƅشوف دورية عن عدد
 واƊƅشاط اƅفعلي اƅممارس.

ان استغال ااحصاء ƅهذƋ اƅمعطيات يمƄن من معرفة هيƄلة وتطوير اƅتشغيل باƊƅظر اƅى قطاع 
اƊƅشاط واƅمƊطقة اƅجغرافية ،Ƅما ان اƅمعطيات اƅمحصل عليها تساعد على تحليل عدة ظواهر 

ƅلمؤسسات او اƅتحوات اƅتƊƄوƅوجية وتاثيرها على اƅتشغيل ،ƅهذا اƅسبب Ƅتطور اƅتوزيع اƅجغرافي 
رƄز برƊامج ااصاح اƅمطبق على اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل في جاƊبه اƅتشريعي ،على ضرورة 
تطوير اادوات وااƅيات اƅتي تسمح بتƊمية وظيفة رصد سوق اƅتشغيل وتقيميمها ƅلوصول اƅى 

ت تدخل اƅمختلفة ،Ƅما اƅزمها اƅقيام بƄل دراسة وتحقيق ƅهما صلة تطوير مƊاهج تسسيرƋ وادوا
باداء مهمتها وهو ما يمƄن ان يحدث عقب اƅمعطيات اƄƅمية اƅتي تقدمها ƅلهيئات  اƅمƄلفة 

في هذا ااطار Ɗصت اƅقواƊين 1بااحصاء ،اي اƊها تساعد Ɗفسها على تطوير اساƅيب عملها 
 2اƅمعطيات ااحصائية اƅتي تفدمها مختلف اƅمصادر. اƅمƊظمة ƅعملها على ضرورة استغال

 ة: اƃمهام اƃحديث اƃفرع اƃثاƈي
Ɗظرا ƅتسارع وتيرة اƅتغيرات ااقتصادية واستجابة ƅلشروط اƅتي اصبح سوق اƅتشغيل يتطلبها ن 
Ƅلفت مصاƅح اƅتشغيل بعدد من اƅوظائف اƅجديدة ƅلسماح ƅها بمسايرة اƅظروف واƅمقدرة على 

 ة سوق اƅتشغيل اƅمعاصر .ظبط ومراقب
تƄتسي اƅوظائف اƅجديدة صعوبة في اƅترتيب ، خاصة وان اƅعديد مƊها هو تƄميل ƅلوظائف 
اƅتقلدية ، اضافة اƅى اƅقيام بها مرتبط بوضعية اƅدوƅة واƅوسائل اƅمتاحة بها ، ƅذƅك سƊقوم 

مارسها وتلك اƅتي ت بذƄراهم اƅوظائف اƅتي تتقاسمها اƅمصاƅح اƅعمومية ƅلتشغيل ƅمختلف اƅدول
 .اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل
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 1اƃمساهمة في تƈظيم وتƈفيذ اƃبرامج اƃخاصة باƃتشغيل-1  
اجبر اارتفاع اƅحاد في Ɗسب اƅبطاƅة اƅدول اƅمختلفة على اتخاذ Ƅل اƊواع اƅتدابير سواءا 
اƅمباشرة او غير اƅمباشرة ، من اجل توفير مƊاصب اƅشغل ƅلعمال اƅذين ƅم يسمح اƅسوق اƅحر 
من امتصاصهم ، تتعدد اƅتدابير غير اƅمباشرة اƅتي تهدف اƅى اƅتشجيع على اƅتشغيل ، من 

بتƄاƅيف اƅعمل اƅى تحسين استعمال اƅة ااƊتاج اƅى تعديل اوقات اƅعمل اƅى اƅتشجيع  ااحاطة
على اƅتقاعد اƅمسبق واƅرفع من مروƊة سوق اƅعمل وصوا اƅى اƅتدابير اƅمتعلقة باƅتشجيع على 

، بيƊما تهدف اƅتدابير اƅمباشرة اƅى خلق امƄاƊيات اƅتشغيل عن خلق اƅمؤسسات واƅعمل اƅحر 
خير ااموال اƅعمومية ƅتمويل اƅمشاريع اƅتي تساعد على خلق مƊاصب عمل مستقبا ، طريق تس

اƅمجال اƅذي تتدخل فيه اƅمصاƅح اƅعمومية ƅلتشغيل ، حيث Ƅلفت اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل في 
تƊظيم وتƊفيذ اƅبرامج اƅخاصة باƅتشغيل اƅتي تقررها اƅدوƅة واƅجماعات اƅمحلية وƄل مؤسسة معƊية 

وفي هذا ااطار تم تخصيص جزء من اايرادات  مها بتسيير اƅبرامج اƅموجودة واƊجازها .واعا
على شƄل تخصيصات توضع تحت تصرف اƅوƄاƅة في اطار تسير ااجهزة اƅخاصة بدعم 

اƅتوظيف اƅمباشر –اƅتشغيل ، يمƄن تقسيم هذƋ اƅبرامج حسب اهميتها واسبقيتها في اƅتطبيق اƅى 
 2اƅعمومية واƅقطاع ااقتصادي وبرامج اƅتƄوين  واƅتشغيل .في اƅوظيفة 

 اƃتوظيف اƃمباشر في اƃوظيفة اƃعمومية واƃقطاع ااقتصادي -1.1

يوجه هذا اƊƅوع من اƅبرامج اƅى اƅشباب اƅبطال اƅحائز على اƅشهادات اƅعليا  واƅذي ا  -1.2
اƅعمومية ƅسبب  يملك اي خبرة مهƊية وƅيس ƅه اƅحظ في ااƅتحاق باƊƅظام اƅعادي ƅلوظيفة

 بسيط هو ااƄتفاء في مصاƅحها اƅمختلفة .
تهدف سياسات اƅتشغيل اƅمختلفة عƊد توظيف هذا اƊƅوع من اƅبرامج ، ƅلتخفيف اƅمؤقت من ظغط 
اƅبطاƅة اƅتي يعاƊي مƊها خريجي اƅجامعات واƅمعاهد من جهة ، واعطائهم فرصة اƄتساب خبرة 
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سوق اƅعمل ، اضافة اƅى ان هذا اƊƅوع من اƅتوظيف يتميز  مهƊية تسمح ƅهم بااƊدماج اƅاحق في
باƅمروƊة في مواجهة ااƊشطة اƅتي ا تتميز باƅديمومة ، ƅذƅك اثبتت هذƋ اƅبرامج محدوديتها في 
اƅقضاء على اƅبطاƅة على اƅرغم من ارتفاع تƄلفتها وعدم تمتع اƅمستفدين مƊها بƊفس شروط 

اƅذي دفع باƅعديد من اƅحƄومات اƅى اƅتقليص مƊها او صرف  اƅتشغيل ااعوان اƅعاديين ، اامر
 اƊƅظر عƊها ،

، هذا اƊƅوع من اƅبرامج تحت عƊوان عقود 1طبقت اƅجزائر في اطار سياسة اƅتشغيل اƅمƊتهجة 
عن طريق وƄاƅتها اƅجهوية واƅمحلية ماقبل اƅتشغيل ، حيث اعتبرت اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل 

ا ، ƅيقوم اƅشاب اƅمرشح باƅتسجيل ƅدى اƅوƄاƅة اƅمحلية ƅلتشغيل اƅتي تعتبر اƅجهة اƅمƄلفة بمتابعته
اƅجهة اƅوحيدة اƅمسؤوƅة عن عملية تسجيل حاملي اƅشهادات في اƅبرƊامج اƅوطƊي اƅخاص بعقود 
ما قبل اƅتشغيل اƅتي تعتبر اƅجهة اƅوحيدة اƅمسؤƅة عن عملية تسجيل حاملي اƅشهادات في 

 ص بعقود ماقبل اƅتشغيل .اƅبرƊامج اƅوطƊي اƅخا
وفي حاƅة عدم وجودها ، يمƄن استثƊاءا ان يتم اƅتسجيل على مستوى هياƄل اخرى يتم تحديدها 

 2بموجب تعليمة من اƅوزير اƅمƄلف باƅتشغيل ، 
تلتزم اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل بتوفير اƅمعلومات اƅمرتبطة بطلبات عقود ماقبل اƅتشغيل اƅخاصة 
بƊاحيتها ، واعداد قوائم اƅشباب اƅمؤهلين حاملي اƅشهادات وارساƅها بعد اƅتاشير عليها اƅى مدير 

ة شهادة تسجيل على ان تسلم اƅوƄاƅتشغيل اƅشباب اƅتابع Ɗƅفس اƅواية اƅتي تƊتمي اƅيها اƅوƄاƅة 
 اƅى اƅشاب اƅمعƊي بااستفادة من هذا اƅبرƊامج .

ان اƅمساهمة اƅمحتشمة ƅلقطاع ااقتصادي في تƊفيذ اƅبرƊامج ، من خال حجم مƊاصب اƅعمل 
احرجته عن –اƅذي ساهم باƄبر Ɗسبة توظيف –اƅمفتوحة به مقارƊة مع قطاع اƅوظيف اƅعمومي 

Ɗتائجه وفشله ،مادفع اƅى اعادة اƊƅظر فيه واستبداƅه ببرƊامج مسارƋ اƅحقيقي مؤƄدة بذƅك محدودية 

                                                           

1
 .1998. سنΔ  90جήيέ ΓΪسϤيΔ عΩ1998  ΩΪيسήΒϤ  02الϤؤΥέ في  402-88الήϤسوϡ التنϔيέ ϱάقم  

2
 .1998جواϥ  20الϤؤΥέ في  08الϤنθوέ έقم  
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جديد في اطار مايعرف بجهاز اƅمساعدة على اادماج اƅمهƊي ، حدد هذا اƅبرƊامج عدة صور 
ƅادماج واعتبر اƅتسجيل Ƅطاƅبي عمل مبتدئين ƅدى اƅوƄاƅة اƅمحلية ƅلتشغيل ، احد اƅشروط 

ƅها بمعية مديريات اƅتشغيل مهمة متابعة وتقييم ومراقبة تƊفيذ اƅضرورية ƅاستفادة مƊه ن Ƅما اسƊد 
 1اƅجهار حال فترة اادماج بدءا بــ:

  ه وتاهيلهƊويƄصب عمل يتوافق مع تƊمستفيد من عقد اادماج في مƅشاب اƅتعيين ا. 

  صوصƊما هو مƄ يƊمهƅوسط اƅشهادات في اƅمستفدين من عقود ادماج حاملي اƅتاطير ا
 .ازعليه في اƅجه

  مستفدين من عقود اادماجƅشهري اوراق مواظبة اƅعمل عبر اارسال اƅصب اƊعلى م
 اƅحضور اƅتي يؤشر عليها اƅمستخدم .

  ادماجƅ تعاقديةƅفترة اƅتهاء اƊد اƊورة في عقد اادماج عƄمذƅتسليم شهادات اادماج ا
 2باƊƅسبة ƅلمستفدين اƅذين ƅم يتم توظيفهم . 

  امجƊبرƅ جديد تدعيماƅامج اƊلبرƅ ظمƊمƅون اƊقاƅح اƊة ، مƅاƄوƅمطبق على اƅااصاح ا
مهمة تسيير اƅتخصيصات اƅماƅية ƅلوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل وهي اƅمهمة اƅتي تتقاسمها في 
تƊفيذها مع مديريات اƅتشغيل باƅواية ، ان اعادة اƊƅظر في اƅصاحيات اƅممƊوحة ƅلوƄاƅة 

رامج اƅخاصة باƅتشغيل من شاƊه ان يعزز دورها في ظبط اƅوطƊية ƅلتشغيل في تƊفيذ اƅب
 3سوق اƅعمل وترقية اƅشغل .

 

 

                                                           

1
 .126-08من الήϤسوϡ التنϔيέ ϱάقم  13لΓΩΎϤ ا 

2
 ( ΩواϤقم 32/33الέ ϱάيϔالتن ϡسوήϤمن ال )126-08. 

3
  ΓΩΎϤقم  35الέ ϱάيϔالتن ϡسوήϤ126-08من ال. 
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 1تشغيل –برامج اƃتƂوين -2.1
تƄوين ، بداية بهدف تشجيل اƅتشغيل في مؤسسات اƅقطاع ااقتصادي  –ظهر برƊامج تشغيل 

اƅمؤهل باƅرجة ااوƅى من حال اƅتخفيض من Ƅلفة ادماج ااشخاص اƅذين ا يتوفر فيهم 
Ɗƅظام خاص ، على اعتبار اƊه يجعل اƅمطلوب باستفادتهم من عقد محدد اƅمدة يƄيف وفقا 

اƅمستفيد مƊه في وضعية قاƊوƊية تتوسط تلك اƅمتعلقة باƅمتمهن في مراƄز اƅتƄوين اƅمهƊي 
واƅتمهين وبين اƅوضعية اƅقاƊوƊية ƅلعامل اƅعادي ، حيث يتعهد اƅمستحدم بموجب اƅعقد بضمان 

ين مهƊي داخل اƅمؤسسة اƅمستحدمة طيلة ساعات اƅعمل اƅفعلية ، ƅيستفيد في اƅمقابل من تƄو 
مساعدة تقدمها اƅدوƅة عن طريق مصاƅح اƅتشغيل ƅتغطية تƄلفة اƅتƄوين في حد ذاته او ااجر 

 Ƅله او جزء مƊه في حاƅة ما اذا اختار اƅمستحدم فعله .
يمƊح هذا اƅوضع من اƅبرامج عدة فرضيات ادماج اƅشباب بدون تƄوين او تاهيل ، في 
اƅتخصصات اƅعادية اƅتي يوفرها سوق اƅعمل ، حيث يستفيد اƅمستحدم من اعفاء شبه Ƅلي 
ƅاعباء اادماج ، ان اƅهدف اƅمƊتظر من هذƋ اامتيازات هو ادماج اƊƅهائي ƅلمستفيد في 

 .اƅمؤسسة اƅمستخدمة 
 اƈƃصائح اƃمقدمة اƃى اƃمؤسسات2

ترتبط هذƋ اƅمهمة بعمليات اƅبحث واƅتƊقيب اƅتي يجربها اعوان اƅمؤسسات اƅعمومية ƅلتشغيل 
اƅمƄفول بااƊتقال اƅى اƅمؤسسات اƅمستخدمة بهدف اƅحصول على عروض اƅعمل ، ااان 

ƅدوƅة بموجب برامج دعم اƅجديد فيها هو اƅعرض اƅمفصل اهم اƅتدابير اƅتحفيزية اƅتي تمƊحها ا
اƅتشغيل وترقيته خاصة تلك اƅتي تشرف على تƊفيذها اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل ، ومن ذƅك اƅشرح 
اƅمفصل ƅطريقة ااستفادة من  مساعدات اƅدوƅة بعƊوان اƅتوظيف في اطار برƊامج اƅمساعدة 

امتيازات اƅممƊوحة واهم ا 126-08على اƅدماج اƅمهƊي اƅمƊظم بموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
فيه واƅطريقة اƅتي يجب ان تبرم بها اƅعقود اƅمتعلقة بهذا اƅبرƊامج او تحديد اامتيازات اƅتي 

                                                           

1
  ΔيΩΎه ق ΪΒع  ι بقΎجع سή204م. 
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واƅمتضمن اƅتدابير اƅتشجيعية ƅدعم وترقية اƅتشغيل  386-07تضمƊها اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
وƄل امر تƊفيذها اƅى وغيرها من اƅبرامج سواءا اشرفت  عليها اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل او ا

 هيئات اخرى .
ان اƅهدف اƅحقيقي من اضافة هذƋ اƅمهمة هو ااعتماد على مبادرة  واƅبدء بها من اجل  توفير 
مƊاصب اƅعمل باستعمال سياسة اƅتحغيز واƅدعم او اƅمساعدة ، وهو مايشƄل اهم اƅمحاور 

يمƄن ان يمتد اƊƅصح من  اƅمحددة ƅسياسة عمل اƅوƄاƅة في اطار برƊامج ااصاح اƅمطبق ،
تتعلق بسياسة اƅتشغيل وƄيفية استحدام اƅيد اƅعاملة ، شبƄة ااجور ، اƅعاقة مسائل اخرى 

اƅوظيفية واƅسلمية مخططات اƅتوظيف وترقيته ، احتياجات اƅتƄوين وما اƅى ذƅك من مسائل اƅتي 
وƊة بشƄل واسع تجعل بعض اƅمؤسسات تعتمد سياسة اƅتسيير ƅلمدى اƅقصير ، فتوظف اƅمر 

 جاهلة اƅمساوئ اƊƅاتجة عن اسلوب اƅتسيير اƅمتبع .
ان دور مصاƅح اƅتشغيل يتمثل في جعل اƅمؤسسات تعتمد على اسلوب اƅتسيير طويل اامد ، 
باƅتƊبؤ اƅمسبق احتياجاتها من اƅيد اƅعاملة واƅتƄوين اƅمطلوب وهو ما يجعلها تعتمد على Ƅل 
طاقاتها باƅرغم من تغير اƅظروف ااقتصادية اƅمحيطة بها وتضمن بذƅك عدم اƅتخلي عن ايد 

اƅتي تستخدمها ، قد يذهب دور مصاƅح اƅتشغيل اƅى ابعد من ذƅك عƊدما تتعامل مع  اƅعاملة
قطاع غير مشروع بخلق تواصل بيƊه وبين مؤسسات اƅقطاع اƅعادي اƅذي يƊشط  بطريقة قاƊوƊية 
، من خال تƄميل طلبات اƅقطاع غير مشروع عن طريق اƅمؤسسات اƅتي تƊشط بطريقة قاƊوƊية 

ان تساهم في تغذية اƅقطاع غير مشروع بطريقة غير مباشرة عƊدما يمƊƄها ، فمصاƅج اƅتشغيل 
 تطاƅبه بخلق مƊاصب عمل ƊƄƅها تساعدƋ بطريقة مباشرة ƅلتحول اƅى مؤسسات قاƊوƊية .

 اƃتƈصيب اƃذاتي-3
تم تطوير اشƄال جديدة ƅلتقريب اƅعرض من اƅطلب ، بهدف تحفيز تشغيل عدد ممƄن من طاƅبي 

ور مصاƅح اƅتشغيل من اƅتدخل اƅمباشر في عمليات اƅتƊصيب اƅجارية واƅمتمتل اƅعمل  ƅيتغير د
في ااشراف وااعام واƅتوجيه وابرام اƅعقد واƅمتابعة ، اƅى تƊظيم مرور اƅمعلومات حول سوق 
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اƅعمل واستعمال مختلف اƅطرق واƅوسائل ƅضمان ذƅك ƄاƊƅشر اƅواسع ƅعروض اƅعمل في ااماƄن 
 بر وسائل ااعام اƅبصرية واƅسمعية واƅمƄتوبة .اƅمخصصة ƅها او ع

ساهمت ااستراتجية اƅمتبعة في قطاع ااعام وااتصاات في تحقيق مهمة مصاƅح اƅتشغيل 
اƅمƊطقة من Ƅل من خال ااƊتشار اƅواسع ƅقƊوات ااذاعات اƅمحلية اƅتي تعبر عن اƊشغاات 

اƅتشغيل بها وتسهل بذƅك من مهمة اƅتƊصيب اƅجواƊب وتمƄن من معرفة اƅوضعية اƅحقيقية ƅسوق 
اƅذاتي .يتمثل اƅتƊصيب اƅذاتي في مساعدة طاƅبي اƅعمل على اƅحصول على عروض اƅتي 
تتƊاسب مع مؤهاتهم ، من خال بحثهم اƅشخصي عن مƊاصب اƅعمل ƅدى اƅمؤسسات 

ƅصائح تساعد عللى اادماج اƊ تشغيل في تقديمƅاتب اƄحصر دور مƊيƅ مستخدمةƅي ، اƊمه
Ƅاƅتدرب على اƅحوار ، ااجابة على ااسئلة ، وƄيفية تحرير اƅسيرة اƅذاتية ، اضافة اƅى 
اƅمساعدات اƅتطبيقية اƅمقدمة  في حاƅة اƅوصول اƅفعلي ƅلمƊصب واƅتي تتحذ شƄل مساعدات 
ماƅية واجتماعية ،ان اƅقاƊون اƅمƊظم ƅلوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل خصص في باب اƊƅفقات جزءا 

 1. تعلق باƅمصاريف اƅضرورية اƅتي تƊفقها اƅوƄاƅة من اجل تحقيق اهدافها واƊجاز مهامها ي
 .2اƃفرع اƃثاƃث : توصيات 

باƅرغم من اƅمجهودات اƅمبذوƅة من طرف اƅدوƅة اƅجزائرية من اجل اƅتخفيف من حدة اƅبطاƅة 
اا ان اƅعديد من هذƋ اƅجهود تذهب سذى بسبب اƅتعقيدات اƅبيروقراطية من جهة وااعداد 

وعموما ƅتخفيف من حدة اƅهائلة من اƅشباب اƅتي تتدفق على سوق اƅعمل من جهة اخرى ، 
 ƅدوƅة ببعض ااجراءات ƊذƄر مƊها :اƅبطاƅة تقوم ا

  حها بعص اامتيازاتƊبية عن طريق مƊية وااجƊوطƅتشجيع ااستثمارات ا
 اƅمادية واƅماƅية ƅحثها على فتح مƊاصب شغل جديدة

                                                           

1
  ΓΩΎϤقم  30الέ ϱάيϔالتن ϡسوήϤمن ال  Γήااخي Γήقϔ77-06ال. 

2
  ι نيΎء الثΰΠال ΓΩΎϬθال αΎاس ϰϠع ΕΎبقΎمس ίΎاجتي  ΔمΎالع ΔفΎمواضيع الثق ΔϠسϠ8س. 
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  فس ااجر منƊ محافظة علىƅعمل مع اƅاتباع سياسة تخفيض ساعات ا
Ɗاصب جهة ، وتشجيع اƅتقاعد اƅمسبق من جهة اخرى ن بهدف خلق م

 عمل اضافية .

  حدƅتامين اƅ ينƅلبطاƅ حƊتقديم مƅ ةƅبطاƅلتامين على اƅ يƊدوق وطƊشاء صƊا
 اادƊى من اƅقدرة اƅشرائية .

 1اƃمطلب اƃثاƈي :اƃتƈظيم اƃهيƂلي وااداري ƃلوƂاƃة اƃوطƈية ƃلتشغيل 
شƄل اعتبار اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل اƅوسيلة ااساسية في سياسة اƅتشغيل ، اهم ااسباب اƅتي 
ساهمت في تحديد مهامها هذƋ ااخيرة تم تاƄيدها باعتماد هدف مزدوج ، فاƅوƄاƅة اƅوطƊية 
ƅلتشغيل ƅم تتواجد ƅتƄون مؤسسة تفƄير ، دراسة او تحضير فهي فهي اتضع سياسة اƅتشغيل 

ƅمهمة اƅتي تتواها اƅسلطة اƅتƊفيذية عموما ، بما في ذƅك اƅوزارة ااوƅى اƅمƄلفة باƅتشغيل وهي ا
واƊما وجدت ƅتƄون وسيلة ƅتƊفيذ هذƋ اƅسياسة وتقييمها من خال اƅتدخل اƊƅشيط اƅذي ا  يجب 
ان يƊحصرفي اƅمهام اادارية اƅخاƅصة اƅمتعلقة بتسجيل عروض وطلبات اƅعمل حيث يسمح 

ل اƊƅشيط ƅلوƄاƅة من تحقيق اƅتحƄم في سوق اƅتشغيل ، اƅذي يترجم من اƊƅاحية اƅعملية اƅتدخ
بحصوƅها  اشرافها على اƄبر حصة من اƅتƊصيب ، وهو اƅهدف اƅذي يسعى محطط اƅعمل 

ومحاربة اƅبطاƅة اƅمعتمد من قبل اƅوزراة اƅمƄلفة باƅتشغيل تحقيقه ، اƅهادف اƅى ترقية اƅشغل 
ح وعصرƊة تسيير اƅسوق ومتابعة ومراقبة وتقييم ااƅيات اƅمفتوحة ƅذƅك من حيث اعتبر اصا

 بين اهم محاورƋ ااساسية .
ادى اƅتƊوع في اƅمهام اƅتي Ƅلفت اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل بااشراف عليها او تƊفيذها موازاة مع 

دراة اƅمƄلفة ااصاحات اƅهيƄلية  واƊƅوعية اƅتي شهدتها اƅمصاƅح اƅمختلفة على مستوى اا
باƅتشغيل ، اƅىضرورة اتباع تƊظيم يتماشى مع ذƅك على مستوى اƅمصاƅح اƅخارجية عموما  
واƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل باƅدرجة ااوƅى ، اضافة اƅى ان مهمة اƅتدخل اƅرامية اƅى اƅتفيذ سياسة 

                                                           
1
 ، ήائΰΠلΎغيل بθالت ΓΰϬامج اجήفي ب ΩΎشέاا ϭ التوجيه ϝوϠح νήقب . عήق ΪϤاح  ι سϠابήρ بيήل العϤتب العϜ04م. 
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تراب ر Ƅامل اƅاƅتشغيل اƅمسطرة  تستدعي هيƄلة اƅوƄاƅة باƅشƄل اƅذي يسمح ƅها باƅتواجد عب
اƅوطƊي ، وهذا ماسيتم اƅتعرف عليه من خال اƅتعرف على Ƅيفية تƊظيم اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل 

 وسيرها واƅطريقة اƅمعتمدة ƅتقسيم هياƄلها .
 اƃتظيم اادراي ƃلوƂاƃة اƃوطƈية ƃلتشغيلاƃفرع ااول :

ƅماƅي ، وهي موضوعة تحت تتمتع اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل باƅشخصية اƅمعƊوية وااستقال ا
 اƅوصاية اƅمباشرة ƅلوزير اƅمƄلف باƅتشغيل .

يحدد برƊامج عمل اƅوƄاƅة وااوƅويات اƅمطلوب مƊها تحقيقها من قبل مجلس اادارة واƅمدير اƅعام 
 1، على ان يحدد اƅقاƊون اƅمƊشئ ƅها طريقة اƅتسيير واادارة وƄيفية اƅتƊسيق بيƊهما .

ƅهيئة اƅمƄلفة بتسيير اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل من خال اعتماد برƊامج يعتبر مجلس اادارة ا
عمل يضمن تƊفيذ اƅمهام اƅمسطرة من قبل اƅسلطة اƅوصية على مستوى اƅهياƄل اƅمرƄزية 

، حيث يتشƄل من عدد من ااعضاء يمثلون اƅسلطة اƅوصية واƅوزارات اƅمعƊية  ƅلوƄاƅةواƅمحلية 
رات وعدد من ممثلي اƅعمال واƅمستخدمين اضافة اƅى ممثل ابتƊفيذ سياسة اƅتشغيل وبعض ااد

اƅمجلس ضرورة ااستعاƊة به ƅاستفادة من Ƅفاءته ، عن مستخدمي اƅوƄاƅة واي شخص يرى 
اƅذي يشارك باƅصوت ااستشاري يتم تعيين ااعضاء ƅعهدة مدتها ثاث وزيادة على اƅمدير اƅعام 

سƊوات  قابلة ƅلتجديد بقرار من اƅوزير اƅمƄلف باƅعمل ، بƊاءا على اقتراح من اƅسلطة او 
 .2اƅمƊظمة اƅتي يƊتمون اƅيها 

 يتعين على مجلس اادارة اƅتداول على مجموعة من اƅبرامج او اƊƅشاطات اƅتي تخص اƅوƄاƅة
بااضافة اƅى عمليات توظيف امواƅها وبرƊامج اقامة هياƄلها ومشاريع اقتƊاء ااموال اƅمƊقوƅة 
واƅعقارية واƅتصرف فيها وتبادƅها وقبول اƅهبات واƅوصايا وƄل مشاريع اقتƊاء ااتفاقيات مع 
اƅبلديات واƅهيئات اƅتي ترغب ترغب اƊƅشاط في مجال اƅتƊصيب ، حيث يضمن مجلس اادارة 

                                                           

1
   ΓΩΎϤقم  06الέ ϱάيϔالتن ϡسوήϤ77-06من ال. 

2
   ΓΩΎϤقم   07الέ ϱάيϔالتن ϡسوήϤ77-06من ال. 
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ن حال مدواته اƅتي ا تصح اا بحضور اغلبية ااعضاء على ااقل ، اƅموافقة او عدم م
اعاƋ ، واƅتي يتم تحريرها في محضر يدون في سجل مرقم اƅموافقة على مجموع اƊƅقاط اƅمذƄورة 

ومؤشر عليه من قبل رئيسه ƅيتوƅى اƅمدير اƅعام في حاƅة اƅموافقة وارساƅه اƅى اƅسلطة اƅوصية 
غضون خمسة عشر يوما اƅتي تلي اƅمصادقة عليه ، ƅلموافقة عليه ، ƅذƅك ا تƄون مدوات في 

اƅمجلس Ɗافذة اا بعد اƅموافقة اƊƅهائية واƅصريحة عليها من قبل اƅوزير اƅمƄلف او بعد اƊتهاء 
مهلة ثاثين يوما اƅتي ارسال اƅمحاضر ماƅم يصدر اعتراض صريح خال Ɗفس ااجل يعتبر 

ƅعام اƅهيئة اƅمƄلفة باادارة على مستوى اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل ، يعين بموجب مرسوم اƅمدير ا
رئاسي بƊاءا على اقتراح من اƅوزير اƅمƄلف باƅعمل ، يساعدƋ في ممارسة مهامه مدير عام 
مساعد ومدراء يعيƊون بقرار من اƅوزير اƅمƄلف باƅعمل ، تتمثل اعمال اادارة اƅتي يشرف عليها 

ر اƅعام في ضمان تƊفيذ قرارات مجلس اادارة واƅسهر على تحقيق ااهداف اƅمحددة ƅلوƄاƅة اƅمدي
مع تمثيلها امام اƅعداƅة وفي Ƅل اعمال اƅحياة اƅمدƊية ، بااضافة اƅى ضمان اƅتسيير اƅحسن 

ƅاƄلوƅ داخليƅظام اƊƅما يقوم باعداد اƄ ، ةƅاƄوƅسلمية على جميع مستخدمي اƅسلطة اƅة وممارسة ا
، وƊظرا ƅتشعب مهامه وƄثرتها مƊƄه اƅذي يلزم عليه عرضه امام مجلس اادارة ƅلمصادقة عليه 

اƅقاƊون من تفويض امضاءƅ Ƌلموظفين اƅموضوعيين تحت سلطته اƅمباشرة في حدود اƅصاحيات 
 1اƅممƊوحة ƅه وتحت مسؤوƅيته ،

ات اƅوƄاƅة سواءا اƅمتعلقة يتوƅى اƅمدير اƅعام اماƊة مجلس اادارة وهو اامر باƅصرف Ɗƅفق
بƊشاطها اƅداخلي اي اƅتسيير وتجهيز اƅوƄاƅة او تلك اƅمرتبطة بƊشاطات تدعيم اƅتشغيل ، اƅتي 
تعد وتقدم بصفة مƊفصلة عن ااوƅى ، حيث تسير اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل بطريقة تسمح بعدم 

صور طريقة عمل وتƊظيم احتƄار سلطة  اƅقرار في يد جهة واحدة واشراك Ƅل اƅفاعلين في ت
 اƅوƄاƅة .

                                                           

1
 .77-06من الήϤسوϡ التنϔيέ ϱάقم  08لΓΩΎϤ ا 
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ان طريقة توزيع اƅسلطات واƅصاحيات وعدم تمرƄزها في جهة واحدة هو تعبير واضح عن عدم 
اƅوƄاƅة ƅلتشغيل واƅذي تتمثل ايجابياته في اطاق اƅعƊان اƅترƄيز ااداري اƅذي تسير بها اƅوƄاƅة 

ا يخلو Ɗمط اƅتسيير اƅمتبع من اƅسلبيات ƅلمبادرة واƅتشاور وااشراك في اتخاذ اƅقرار ، مع هذا 
اƅتي يمƄن حصرها عموما في اƅعراقيل اƅتي قد تواجه عمل اƅوƄاƅة من جراء تحدد اƅجهات اƅتي 
يتعين علىها اتباع ابداء اƅراي و اƅموافقة باƅرغم من تحديد ااجال ، ان اƅوƄاƅة تعتبر اƅية 

اتخاذ اƅقرارات فاين تƄمن هذƋ اƅمروƊة علما ان   ƅلتدخل واƅتƊفيذ ، ما يستدعي اƅمروƊة اƄƅافية
 اƅوƄلة اتخذت شƄل اƅمؤسسسة اƅعمومية اƅتي تخضع ƅلتسيير اƅخاص .

 اƃتƈظيم اƃهيƂلي ƃلوƂاƃة اƃوطƈية ƃلتشغيلاƃفرع اƃثاƈي :
 1على مايلي:77-06من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم Ɗ27صت اƅمادة 

اƃجهوية واƃوƂاات اƃوائية واƃوƂاات يحدد اƃتƈظيم اƃداخلي ƃلوƂاƃة وƂذا عدد اƃمديريات "
 اƃمحلية بقرار من اƃوزير اƃمƂلف باƃعمل "

عما باحƄام اƅمادة ساƅفة اƅذƄر ، صدر اƅقرار اƅوزاري اƅمتضمن اƅتƊظيم اƅداخلي ƅلوƄاƅة 
اƊه يتم تƊظيم اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل  اƅوطƊية ƅلتشغيل واƅذي Ɗص في مادته اƅثاƊية ، على

بااعتماد على اƅهياƄل اƅمرƄزية واƅهياƄل اƅمحلية اƅموضوعة تحت اƅسلطة اƅمباشرة ƅلمدير اƅعام 
 2اƅذي يساعدهاƅمدير اƅعام اƅمساعد .

يعبر اƅتƊظيم اƅمرƄزي ƅلوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل عن اƅمحاور اƄƅبرى اƅمسطرة على مستوى اƅوزارة 
ادفة اƅى جعلها وسيلة فعلية وƊشيطة في تƊفيذ سياسة اƅقطاع ، حيث تتمثل اƅهياƄل اƅمرƄزية اƅه

ƅلوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل في سبع مديريات رئيسية ، يتفرع عƊها مديريات فرعية يترواح عددها 
 بين اثƊيين اƅى اربعة مديريات .

                                                           

  .77-06من الήϤسوϡ التنϔيέ ϱάقم  27لΓΩΎϤ ا 1
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تƄلف مديرية تƊظيم سوق اƅشغل عن طريق مديرياتها اƅفرعية بتƊظيم Ɗشاطات اƅوساطة وتسير 
في تƊظيم وتƊفيذ برامج اƅتشغيل اƅتي تقررها اƅدوƅة ، اضافة اƅى تسيير سوق اƅتشغيل واƅمشارƄة 

 اعمال اƅشراƄة مع اƅهيئات اƅخاصة اƅمعتمدة واƅبلديات اƅتي تمارس Ɗشاطات اƅتƊصيب وتطويرها
، على ان تضمن مهام اƅرقابة اƅمسƊدة اƅيها بموجب اƅتشريع واƅتƊظيم اƅمعمول بهما ، Ƅما 
تضمن مديرية تƊظيم اƅسوق اƅتشغيل ، تƊفيذ اƅمحاور اƅتي وضعتها اƅمديرية اƅعامة ƅلتشغيل 

ق واادماج اƅمهƊي اƅموجودة على مستوى اادارة اƅمرƄزية ƅلوزارة اƅمƄلفة باƅتشغيل ، فيما يتعل
 باƅترتيبات اƅخاصة بضبط سوق اƅعمل .

بيƊما تعمل مدرية اƅدراسات وااعام واƅتوثيق على تƊظيم وضمان معرفة وضعية اƅسوق اƅوطƊية 
ƅلشغل واƅيد اƅعاملة وتطويرها باستغال اƅمعطيات ااحصائية اƅتي تقدمها مختلف اƅمصادر 

باƅتشغيل وهي اƅمƄلفة بتƊظيم مصاƅح  واƅقيام بƄل اƅدراسات واƅتحاƅيل واƅتحقيقات اƅمرتبطة
وتطوير اƅتوثيق واارشيف ƅلوƄاƅة وتسيرها مع تƊظيم تسيير اƅشبƄة اƅمعلوماتية وصياƊتها 

 1اƅتطبيقات اƅمعلوماتية وتحييƊها .
. Ƌورة اعاƄمذƅمحاور اƅفيذ اƊي من ثاث مديريات فرعية ، مهمتها تƅون مديرية ااعام ااƄ2تت 

ية اƅماƅية واƅمحاسبة ومديرية اƅيد اƅعاملة ااجƊبية  واƅتƊصيب باƅخارج ، توجد زيادة على مدير 
مديرية اƅموارد اƅبشرية واƅوسائل اƅتي تعمل على ضمان اƅتƄوين واƅتاطير اƅمائم ƅمستحدمي 
اƅوƄاƅة وتزويدها بمختلف اƅوسائل اƅتي تساعد اƅوƄاƅة وهياƄلها اƅمختلفة على تƊفيذ برƊامج 

 ƅمعتمد .ااصاح ا
تسمح دراسة اƅهياƄل اƅمرƄزية ƅلوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل باضهار عملية اƅترج اƅهيƄلي واƅتسلسل 
اƅواضح في توزيع اƅمهام اƊƅبثق من اادراة اƅمرƄزية اي اƅوزارة اƅتي خصصت مديرية رئيسية 
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  ΓΩΎϤفي  08ال ΥέؤϤال έاή20من الق  ήيΎ2007ين. 



 

 الμϔــــــــــــل ااϝϭ: الوكـــــــــΎلΔ الوρنيـــــΔ لϠتθغيــــــــــــل                             
 

47 

  

ير اƊظمة مهمتها عصرƊة ادارة اƅعمل واƅتشغيل واƅضمان ااجتماعي واخرى تتوƅى عصرƊة وتطو 
 1ااعام واƅدراسات اƅمختلفة .

تتمثل اƅمهمة ااساسية ƅلهياƄل اƅمرƄزية في تصور وتسطير برƊامج عمل مختلف اƅهياƄل 
اƅتي تساهم في تƊفيذ ذƅك ، ااان عملية اƅتƊفيذ من وتوفير اامƄاƊيات اƅمادية واƅبشرية 

رف باƅهياƄل اƅمحلية ، فƄيف اختصاص اƅهياƄل اƅموزعة عبر Ƅامل اƅتراب اƅوطƊي وهي ماتع
 Ɗظيم في تƊفيذ مهام اƅوƄاƅة اƅمختلفة ؟Ɗظمت اƅهياƄل اƅمحلية ƅلوƄاƅة  وما مدى مساهمة هذا  اƅت

تƊظم اƅهياƄل اƅمحلية ƅلوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل في شƄل هرم تدرجي يضم Ƅل من اƅمديريات 
ƅمحلية ƅلتشغيل ، Ƅما زودت اƅوƄاƅة اƅجهوية ƅلتشغيل ، واƅوƄاات اƅوائية ƅلتشغيل واƅوƄاات ا

اƅوطƊية ƅلتشغيل باحدى عشرة مديرية جهوية ƅلتشغيل ، يمتد اختصاصها ااقليمي اƅى عدة 
 2وايات .

تتƄون Ƅل مديرية جهوية من مصلحة اادارة واƅوسائل ، مصلحة اƅعام واƅتسيير اƅمعلوماتي ، 
ƅلتشغيل وتƊسيقها ومراقبتها ، تƄلف عن  مصلحة تƊشيط اƅوƄات اƅوائية واƅوƄاات اƅمحلية

طريق مصاƅحها بضمان عدد من اƅمهام ، يمƄن حصرها في تسيير اƅوسائل اƅبشرية واƅمادية 
 3واƅماƅية . 

باƅضافة اƅى تسير اƅشبƄة اƅمعلوماتية اƅجهوية وتسيير ااعام على مستوى سوقاƅتشغيل اƅجهوية 
 ية واƅوƄات اƅمحلية ƅلتشغيل .مع تقديم اƅدعم اƅتقƊي ƅلوƄاات اƅوائ

تعتبر اƅمدرية اƅجهوية ƅلتشغيل بمثابة حلقة اƅوصل بين مديريات اادراة اƅمرƄزية  اƅمƄلفة 
اƅوائية واƅمحلية ƅلتشغيل ، حيث تقوم بتƊشيطها وتوجيهها  وتƊسيق باƅتشغيل وبين اƅوƄاات 

                                                           
1
 ( ΔΤϔμال ή149/165انظ Γήفت ϝغيل خاθلتΎب ΔϔϠϜϤال ΓέاΩاا ϰϠع ΔقΒطϤال ΕΎااصاح ΔنϤπتϤال Δحϭήρمن اا )

1990/2008. 
2
 .77-06من الήϤسوϡ التنϔيέ ϱάقم  26لΓΩΎϤ ا 

3
  ΓΩΎϤفي  12ال ΥέؤϤال έاή25من الق  ήيΎ2007ين. 
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اƅمحلي ، Ƅما تقوم بمراقبتها وتƊظيم اƅعمل بيƊها في اطار تƊفيذ سياسة اƅقطاع على اƅمستوى 
 عملها وهذا ما يظهر جليا من توزيع مصاƅحها واƅمهام اƅمسƊدة ƅهذƋ اƅمصاƅح .

يثير اƅتƊظيم اƅجديد ƅلوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل على اƅمستوى اƅجهوي ، اƅتساؤل حول ااستقاƅية 
ات عرفت في شƄل وƄاات اƅممƊوحة ƅها واƅشƄل اƅمعتمد في تسيرها ، خاصة وان هذƋ اƅمديري

جهوية عƊدما ƄاƊت اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل تعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع اداري ، اا ان 
مهام اƅربط اƅتƊسيق واƅمراقبة اƅتي تقوم بها اƅمديرية اƅجهوية في عاقاتها مع اادراة اƅمرƄزية 

ع اƅتسيير اƅخاص اƅذي طبعت به واƅوƄاات اƅوائية واƅمحلية ، من شاƊه ان يفسر جاƊبا من طاب
 2004.1اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅتشغيل ابتداءا من 

تتوسط اƅوƄاات اƅوائية ƅلتشغيل اƅهرم اƅمƄون ƅلهياƄل اƅمحلية ƅلتشغيل ، فهي تƊظيم جديد 
على واƄاƅة وائية يمتد حيث تتوفر Ƅل واية  77-06اضيف بموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي 

دود اƅواية ، تƄلف عن طريق مصاƅحها اƅمتمثلة في مصلحة طاƅبي اختصاصها ااقليمي اƅى ح
اƅشغل ، مصلحة اƅمستخدمين  ومصلحة اƅتدخل في اƅسوق اƅشغل اƅمحلية ومتابعتها  بضمان 
تƊظيم سوق اƅشغل اƅمحلية عن طريق اƅتقريب بين عروض وطلبات اƅتشغيل وتسيرها واƅمشارƄة 

اƅواية ، اضافة اƅى تقديم Ƅل اƅمعطيات واƅمعلومات في تƊفيذ ااجهزة وبرامج اƅتشغيل في 
 Ƌشاطها بصفة شهرية ، من اجل اتمام هذƊ محلية واعداد تقرير عنƅتشغيل  اƅخاصة بسوق اƅا
اƊƅشاطات ، يƄلف رئيس اƅوƄاƅة بمهمة اادارة اƅتي تسمح ƅه بتƊسيق Ɗشاطات اƅوƅة اƅمحلية 

تها مع اƅمستخدمين ومختلف اƅشرƄاء مع دعم جيع ومتابعتها بااضافة اƅى مساعدتها  في عاقا
 2 اƅمعلومات اƅتي تقدمها.

يعتبر تƊظيم اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل  على مستوى اƅواية عن طبيعة اƅمهام اƅمƄلفة بها 
 باƅخصوص اƅمهام اƅتقليدية ن مجال اƅتدخل اƅعملي ƅمصاƅح اƅتشغيل عموما .

                                                           
1
 .259-90الήϤسوϡ التنϔيέ ϱάقم  

2
  ϥنوΎغيل 19-04القθالت ΔΒاقήمϭ ϝΎϤيب العμن تنϤπتϤال.  
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داد اƅتƊظيم اƅهيƄلي اƅذي ظهرت به اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل تعتبر اƅوƄاƅة اƅمحلية ƅلتشغيل ، امت
من 77-06اƅوائية اƅمستحدثة بموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  من جهة  واƅوƄاات1990مƊذ 

(، وƄاƅة محلية 190مائة وتسعون )2007يƊاير 25جهة اخرى ، حيث حدد اƅقرار اƅمؤرخ في 
تد ااختصاص ااقليمي Ƅƅل وƄاƅة اƅى بلدية موزعة على Ƅامل اƅتراب اƅوطƊي ، على ان يم

هذا اƅتوزيع على عدة معايير ، اهمها اƄƅثافة اƅسƊƄية ƅلبلدية ، ااƊشطة واƅخدمات اعتمد في 
 اƅمتوفرة امƄاƊيات ااستثمار اƅمفتوحة مع مراعاة اƅمسافة بين اƅوƄاƅة واƅبلدية .

من اƅجƊسيين ƅتسجيلهم بعد جلسة اƅحوار طاƅبي اƅعمل  تƄلف اƅوƄاƅة اƅمحلية ƅلتشغيل باستقبال
ااوƅى حسب مؤهاتهم ورغباتهم في اƅمƊصب اƅذي يسعون اƅيه او توجيههم وفق استعدداتهم 
اƅى برامج اخرى Ƅما تتلقى عروض اƅعمل وتعمل على ربطها بطلبات  ضمن بطاقية موزعة 

ت اƅى اصحاب اƅعمل من حسب اƅمهن واƅقدرات ، حيث تبادر في هذا اƅمجال اƅى برمجة زيارا
اجل تفعيل سوق اƅعمل ، بااضافة اƅى استقبال اƅشباب اƅمتخرجين من اƅجامعات واƅمعاهد 
اƅوطƊية ƅتسجيلهم في برامج اƅتشغيل اƅتي تسعى اƅدوƅة اƅى تحقيقها ، من ذƅك برƊامج اƅمساعدة 

 1على اادماج اƅمهƊي .
على تسميتها بمƄاتب اƅتشغيل ، اƅخلية  تمثل اƅوƄاƅة اƅمحلية ƅلتشغيل اƅتي يجري اƅعرف

ااساسية في هذا اƅتƊظيم وفي عمل اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل عموما ، وان Ƅان تƊظيمها ايختلف 
Ƅثيرا عن تƊظيم اƅوƄاƅة اƅوائية ƅلتشغيل ن اا ان اƅدور اƅذي تلعبه اƄبر بƄثير من اƅدور اƅذي 

 اƅبي اƅشغل واƅمستحدمين .اƅوƄاƅة اƅوائية بسبب اتصاƅها اƅمباشر بط
 
 
 

                                                           
1
  ΓΩΎϤقم  26الέ ϱάيϔالتن ϡسوήϤ77-06من ال. 

 .2007ينΎيή  52 ( من القήاέ الϤؤΥέ في15-14-12الϤواΩ من )
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 1  تقييم دور اƃوƂاƃة من حال ƈمط تƈظيمها اƃفرع اƃثاƈي:
شƄل ترقية عمل وƄاات اƅتشغيل وعصرƊة ادارة اƅعمل ، من اهم محاور مخطط محاربة اƅبطاƅة 

واƅذي جاء امتدادا ƅبرƊامج  2008اƅذي شرع في تƊفيذƋ ابتداءا من اƅسداسي اƅثاƊي ƅسƊة 
 -اذا Ƅان فƊيا–عن ااصاح  اƅحديثااصاح اƅمعتمد قبل اƅوزارة اƅمƄلفة باƅتشغيل ايمƄن 

في Ɗفس اƅوقت ƅسبب بسيط هو ان اي اصاح مهما ƄاƊت طبيعته ƅن تعرف Ɗتائجه يمه وعن تقي
اااذا استغرق اƅوقت اƄƅافي ƅلتطبيق ن ومع هذا يƊعقد اجماع واسع على وجود Ɗهضة فعاƅة 
ƅلتغيير واƅعصرƊة من خال Ƅم اƅوسائل اƅمادية اƅمتاحة اƅتي سبقتها اصاحات تشريعية 

Ɗذطر من بيƊ ظيميةƊون رقم وتƊقاƅفيذي رقم  19-04ها اƊتƅمرسوم اƅلذين عبرا عن  77-06واƅا
ضرورة تاقلم اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل مع اƅتغيرات ااقتصادية وااجتماعية اسيما اذا تعلق 
اامر بارتفاع حاد في Ɗسب اƅبطاƅة وƊقص فاحش في اƅيد اƅعاملة اƅمؤهلة ، وهي اƅتحديات اƅتي 

واجهتها من خال تحسين ادائها في عملية اƅوساطة على مستوى سوق تعين على اƅوƄاƅة م
 اƅتشغيل وضرورة رصد تقلباته وارتداداته .

ان افتقار اƅوƄاƅة ƅوسائل اƅتقويم واƅقياس ااحصائي اƄƅفيل بتقديم حقائق حول اƅبطاƅة اƅتي 
تمامها على تعاƊي مƊها شريحة اƅشباب باƅدرجة ااوƅى ، جعل اƅسلطات اƅعمومية ترƄز اه

ضرورة تحسين خدمات اƅوƄاƅة من خال تƄوين اطارتها بتمƄيƊهم من ااستفادة من تجارب 
اƅدول اƅرائدة في هذا اƅمجال ، من خال عقد اتفاقيات مختلفة معها ، ومن ذƅك ااتفاقية اƅمبرمة 

 21استفاد مع وƄاƅة اƅتشغيل اƅفرƊسية اƅتي تضمن اƅتƄوين في مجال ااستشارة واƅتسيير حيث 
 ƅ163يتمƄن هؤاء من تƄوين 2008-2006اطار من هذƋ اƅعملية خال اƅفترة اƅممتدة من 

عون على مستوى اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل على تقƊيات تسير اƅطلب واƅعرض وتاهيلهم ƅذƅك 
وتوقيع بروتوƄول اتفاق مع اƅمصلحة اƅعمومية ƅلشغيل اƅسويدية يهدف وƅمدة سƊتين اƅى تطوير 

                                                           
1
  ΓΩΎϤقم  26الέ ϱάيϔالتن ϡسوήϤ77-06من ال. 

 بϤقίϭ ήاΓέ العϤل ϭالتθغيل ϭالϥΎϤπ ااجتΎϤعي .ϭكΎلΔ اانΎΒء الΰΠائήيΔ . 21/09/2010توقيع ااتΎϔقيΔ بتέΎيخ 
 .Ω2009يسήΒϤ 20تقήيή عن ϭكΎلΔ اانΎΒء الΰΠائήيΔ بتέΎيخ 
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Ɗعمومية مƅح اƅمصاƅتي يجب ان توفرها اƅوساطة اƅعمل وطرق اƅاهج تحليل معطيات سوق ا
ƅلتشغيل ، بااستعاƊة باƅتجربة اƅسويدية اƅرائدة في هذا اƅمجال وتدعيم ذƅك من خال تƊظيم 

 اƅملتقيات واƅدورات اƅتƄويƊية .
اƊية اƅمختصة في اƅمجال هدفها Ƅما تم توقيع اتفاقية بين اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل واƅوƄاƅة ااسب

تقديم اƅتƄوين اازم اطارات اƅوƄاƅة اƅوطƊية وااستعاƊة باƅتجربة ااسباƊية من اجل اƅمساهمة في 
تحليل سياسات اƅتشغيل واƅتوظيف ااƊجح ƅها ن اضافة اƅى تƊظيم اƅورشات اƅمختلفة اهمها تلك 

حضور خبراء جزائريين واجاƊب من ب 2009ديسمبر 20اƅتي عقدت وƅمدة اربع ايام بتاريخ 
مƄتب اƅعمل اƅدوƅي من اجل اعطاء دفع اطارات اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل حول اƅطرق وااƅيات 
اƅتي يتعين تطبيقها واتباعها ƅدراسة سوق اƅعمل وتوجيه اƅعروض واƅطلبات وفق معايير 

 تستجسب ƅمتطلبات ااقتصاد اƅوطƊي واƅماƅي .
تظهر اƅمؤشرات اƅمذƄورة تحسƊƊا في مردور اƅوƄاƅة من حيث تسيير سوق اƅعمل اا اƊها تبقى 
غير Ƅافية باƊƅظر اƅى ااهداف اƅمرسومة ، Ƅما ان اƅعراقيل اƅتي تواجه عمل اƅوƄاƅة من شاƊها 

عض اضعاف دورها Ƅاƅبة مهمة في تƊفيذ اƅسياسة اƅعمومية ƅلتشغيل ، واامر ا يخلو من ابداء ب
اƅماحظات اƅمتعلقة بƊمط اƅتسيير واƅتƊظيم اƅمتبع ، حيث شهدت اƅوƄاƅة تغييرا محسوسا في 

اƅى اƅمؤسسة اƅعمومية اƅتي Ɗمط تسيرها باƊتقاƅها من اƅمؤسسة اƅعمومية ذات اƅطابع ااداري 
 تسير تسيرا خاصا مع ااعتراف ƅها في اƊƅظاميين باƅشخصية اƅقاƊوƊية وااستقال اƅماƅي.

 1اƃوƂاƃة اƃوطƈية ƃلتشغيل مؤسسة عمومية ذات طابع اداري  3-1
ƅم يƄن اƅترƄيز على اƊƅمط اƅذي تسير به اƅوƄاƅة مهما في هذƋ اƅفترة على ااقل باƊƅظر اƅى 

ها Ƅسبها اذا اخذƊا بعين يحجم اƅمهام اƅتي ƄاƊت بها بداية واƅتحديات اƅتي Ƅان يتعين عل
ƅفترة ن واƅدور اƅذي ƄاƊت تلعبه اƅدوƅة واƅذي Ƅان يتعين عليها ااعتبار حجم اƅبطاƅة في هذƋ ا

                                                           

1
  ι بقΎجع السήϤس الϔن ΔيΩΎه ق ΪΒ214ع, 
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احترامه اƊه Ɗابع من اƅدستور اƅذي Ƅان يلزمها بتوفير مƊصب عمل وضماƊه  ƅذƅك عبر تسيير 
 اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل عن اƅمرƄزية في اƅتسيير بƄل ما تحمله من اشƄال واثار .

 مومية ذات تسيير خاصاƃوƂاƃة اƃوطƈية ƃلتشغيل مؤسسة ع-3-2
حتم اƅدستور على اƅدوƅة اƅتخلي عن بعض اƅضماƊات اƅتي ƄاƊت توفرها سابقا بسبب اƅمرحلة 
ااƊتقاƅية اƅتي شهدها ااقتصاد اƅوطƊي وƅم يبقى سوق اƅتشغيل يحافظ اƅتوازن اƅمقبول بل اصيب 

ذƅك ادخاƅها ƅبعض باختال ، تعين على اƅدوƅة توفير اƅوسائل اƅازمة ƅلتحƄم فيه ، ومن 
 .اƅتعديات على اƅيات اƅتحƄم في سوق اƅتشغيل باضفاء اƅمروƊة في اƅتسيير 

ƅم يفضي اƅطابع اƅخاص في اƅتسيير اƅى اƅمروƊة اƅمطلوبة من عدة اوجه ، اهمها عدم وجود 
 ااستقاƅية في اƅتƊظيم او محدودية ااستقاƅية اادارية  فعلى اƅرغم من وجود مجلس اادارة

ƅثاثي ووجود اƅتمثيل اƅتمثيل فيه او مايسمى باƅهم موتعدد اƊعام اا ان تعيƅا يتم اا من دير ا
قبل اƅوزير اƅمƄلف باƅتشغيل مباشرة او بƊاءا على اقتراح مƊه ، Ƅما ان موافقته على قرارات 

تفاقيات ن ومدواات مجلس اادارة ضرورية Ɗƅفاذها بااضافة اƅى محدودية سلطتها في توقيع اا
سيما تلك اƅمتعلقة باƅتƊصيب ومحدودية استقاƅيتها اƅماƅية على اƅرغم من ان اƅقاƊون اƅمƊظم ƅها 
فتح امƄاƊية حصول اƅوƄاƅة على ايرادات ترتبط بƊشاطتها ، ƅيطرح اƅسؤال عن Ɗوع اƊƅشاطات 

رص اƅمقصودة اذا ƄاƊت مهمة اƅتƊصيب اƅتي يمƄن من خاƅها اƅحصول على مداخيل ن ح
اƅقاƊون على ان تƄون مجاƊية  بل تتحمل اƅوƄاƅة باƊƅيابة عن طاƅبي اƅعمل Ƅل اƊƅفقات اƅمرتبطة 
به Ƅما بيƊاƋ سابقا ، اا اƊه ومقارƊة مع اƊƅظام ااول جعل محاسبة اƅوƄاƅة تمسك حسب اƅشƄل 

 اƅتجاري وفقا ƅلتشريع واƅتƊظيم اƅمعمول بهما
ساؤل حول اƅطبيعة اƅقاƊوƊية ƅعمل اƅوƄاƅة وبعبارة اخرى هل اƅتمحور تشƄل اƊƅقطتيين ااخريتيين 

يفتح Ɗمط اƅتسيير اƅخاص ƅلوƄاƅة امƄاƊية خروجها عن دورها في تحقيق اƅمƊفعة اƅعامة واƅتوجه 
اƅى تحقيق اƅربح ، مع اƅعلم اƊها اتشرف على اي برƊامج Ɗشيط باستثƊاء ما خول ƅها من 

عدة على اادماج اƅمهƊي اƅذي يتوƅى مدير اƅشغيل ƅلواية صاحيات فيما يتعلق ببرƊامج اƅمسا
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مهمة صرف اƊƅفقات اƅمتعلقة به من اƊƅاحية اƅعملية ، ومع هذا تعتبر هذƋ اƅمساƅة ايجابية ، ذƅك 
ان تƄليف اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل بمهمة صرف اƊƅفقات سيعيدƊا اƅى اƅمرƄزية في اƅتسيير ، ان 

اƅى موظف معين بمرسوم هذƋ اƅصفة ايمتاز بها اا اƅمدير اƅعام مهمة اامر باƅصرف تعهد 
ƅلوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل او مدير اƅتشغيل في حين يعتبر رؤساء اƅمديريات اƅجهوية واƅوƄاات 

 اƅمحلية موظفين معƊيين باƅقرار .
قصود من Ɗمط اƅمان طبيعة اƊƅشاط اƅذي تقوم به اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل ، يساهم بدورƋ بتحديد 

اƅتسيير اƅخاص اƅمطبق عليها فاذا اعتبرƊا Ɗشاطها اجتماعي خاƅص فان ذƅك يبعدها عن تحقيق 
مهامها اƊها ستتحول اƅى هيئة ƅلمساعدة ااجتماعية ، هدفها تحقيق اƅمƊفعة اƅعامة ااجتماعية 

ئة فان ذƅك يحوƅها واƅتقليص من اƅفئات اƅمحرومة ، اما اذا اعتبرƊا Ɗشاطها اقتصادي مائة باƅما
اƅى مؤسسة ذات طابع صƊاعي وتجاري وهو مايتƊافى معوظيفتها ااصلية وفي Ɗفس اƅوقت ا 
يمƄن اضفاء اƅطابع ااقتصادي على ااƊشطة ااجتماعية ، ƄوƊها مبƊية على اساس اƅتضامن 

Ƅما تعمل اƅوطƊي  وتتجرد من اي طابع ƅلربح فاƅوƄاƅة تمارس Ɗشاطاتها بمساعدة طاƅبي اƅعمل 
على تحقيق اƅتزمات اƅدوƅة اƅمƊصوص عليها دستورا واƅمتمثلة في اƅحق في اƅعمل ، ان 

 اƅمواطن ا يسمح ƅه باƅتمتع خارج اƅمƊصب اƅعمل باƅضمان ااجتماعي اƅدي توفرƋ اƅدوƅة .
اب امام هذƋ اƅمعطيات اƅمختلفة واƅمتداخلة يمƊƊƄا اƅقول بان ضعف ااستقاƅية من بين اهم اسب

اƅمƊتظرة من  مروƊةاƅعدم Ƅفاية اƊƅتائج اƅمحققة على مستوى اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل ، Ƅما ان 
Ɗمط اƅتسير اƅخاص اƅمطبق على اƅوƄاƅة ا يمƄن تحقيقها ƅسبب بسيط هو ان تسير اƅوƄاƅة 
يعبر عن عدم اƅترƄيز ااداري اƅذي يحمل عدة مساوئ ، اهمها عدم تمتع اƅمؤسسة اƅمعƊية 

 بااستقاƅية اƅتمامة .
ا مرفق عمومي ƅلتشغيل وƅيست على اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل واطاراتها اƅمختلفة ان تدرك اƊه

مجرد مرفق تƊصيب ƅتتمƄن من اتمام محتلف اƅمهام اƅمطلوبة واƅمشƄلة ƅلسياسة اƅعمومية 
 ƅلتشغيل .
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 خاصة اƃفصل ااول
ات طابع اداري تتمتع باƅشخصية اƅمعƊوية وااستقال شغيل مؤسسة عمومية ذتƅة اƅوطƊية ƅلاƅوƄا

تضم  عمل واƅتشغيل واƅضمان ااجتماعياƅمƄلف باƅاƅماƅي موضوعة تحت وصاية اƅوزير 
 ممثلين عن مختلف اƅوزرات .

 تقوم اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل بمهام متعددة تƊقسم اƅى مهام تقليدية واخرى حديثة .
تتشƄل اƅوƄاƅة من موارد بشرية ومادية وتتفرع اƅى وƄاات جهوية ومحلية تقوم بعملها اƅمƊوط بها 

. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



الفــــــــــصــــــــل 
الثـــــــــانـــــــــــــي
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 اƃفصل اƃثاني
يتم تƊظيم عاقة اƅعمل بين اƅعامل وصاحب اƅعمل في شƄل عقد اƅذي يعتبر بمثاية 
ااطار اƅقاƊوƊي اƅذي يضمن Ƅƅل طرف حقوقه ووجباته وفي هذا اƅفصل سوف Ɗتطرق 
ƅتعريف عقد اƅعمل واƅخصائص اƅتي يتميز بها عن بقية اƅعقود اƅمدƊية ااخرى في 

بف اƅعقد تم Ɗفصل في اƅخاصية ااوƅى اƅتبعية اƅمبحث ااول سوف ƊتƄلم Ƅتمهيد عن تعر 
 .في عقد اƅعمل اما اƅمبحث اƅثاƊي Ɗتطرق ƅلخاصية اƅثاƊية ااجر 

اختلف اƅفقهاء في تقديم تعريف شامل وماƊع ، فهƊاك من اƅفقه من عرفه على اƊه "اتفاق 
صاƅح مادية ذات طبيعة حرفية على اƅعموم ƅيتعهد بموجبه احد اƅطرفين باƊجاز اعمال 

اƅطرف ااخر وتحت اشرافه مقابل عوض ، في حين يرى جاƊب اخر بان عقد اƅعمل هو 
"اتفاق يلتزم بموجبه احد ااشخاص باƅعمل ƅحساب شخص اخر " اما اƅتعريف اƅفقهي 
ااƄثر شموƅية ƅعقد اƅعمل هو اƅذي يرى بان " عقد اƅعمل هو اتفاق يلتزم احد ااشخاص 

صاحب اƅعمل ، وتحت اشرافه وادراته وتوجيهه ƅمدة  باƅعمل ƅحساب شخص اخر وهو
 محددة او غير محددة مقابل اجر معين محدد مسبقا "

في حين ان اغلب اƅتشريعات ام تقدم تعريف ƅعقد اƅعمل بل اƄتفت بوضع اƅقواعد 
 اƅتشريعية واƅتƊظيمية اƅتى تƊظم عاقة اƅعمل .

رف اƅعقد حسب اƅقواعد اƅعامة اƅمشرع اƅجزائري ƅم يخرج عن هذا اƅمƊهج ، حيث ع
من اƅقاƊون  54اƅمƊصوص عليها في اƅتقƊين اƅمدƊي وذƅك وفقا ƅما جاء في Ɗص اƅمادة 

اƅمتعلق  11-90من اƅقاƊون  9اƅمدƊي اƅجزائري وهذا ما Ɗستخلصه ايضا في Ɗص اƅمادة 
ا بعاقات اƅعمل ، حيث تƊص على اƊه " يتم عقد اƅعمل حسب ااشƄال اƅتي تتفق عليه

ااطراف اƅمتعاقدة " ومƊه Ɗستخلص ان اƅمشرع اƅجزائري اعتبر عقد اƅعمل  مجردة اداة 
 ابرام عاقة اƅعمل تخضع باƅدرجة ااوƅى ادارة اƅطرفيين تم اƅقواƊين .
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 .اƃمبحث ااول : عنصر اƃتبعية في عقد اƃعمل 
 1اƃمطلب ااول :اƃمقصود بعنصر اƃتبعية في عقد اƃعمل 

اƅمتعلق  Ƅ90-11ون اƅمشرع ƅم يعرف عƊصر اƅتبعية في عقد اƅعمل في قاƊون اƅعمل 
بعاقات اƅعمل وا في اƅقواعد اƅعامة اƅمƊصوص عليها في اƅقاƊون اƅمدƊي ، واƊما ترك 
ذƅك ƅلفقه فاƅتعريف اƅفقهي اƅراجح في عقد اƅعمل هو " يقصد باƅتبعية في عقد اƅعمل 

ث تعد احدى اƅحقوق ااساسية اƅتى يمƊحها عقد اƅعامل سلطة اƅرقابة واƅتوجيه حي
 ƅصاحب اƅعمل ، ويلتزم اƅعامل باامتثال ƅها في اƅحدود اƅتي يسمح بها اƅقاƊون "

تطرق اƅمشرع اƅمصري اƅى تعريف اƅتبعية في عقد اƅعمل ، من خال تعريفه ƅعقد اƅعمل 
من اƅقاƊون اƅمدƊي  674في Ƅل من اƅقاƊون اƅمدƊي وقاƊون اƅعمل حيث Ɗصت اƅمادة 

اƅمصري على اƊه "عقد اƅعمل هو اƅذي يتعهد فيه احد اƅمتعاقديين بان يعمل في خدمة 
 31اƅمتقاعد ااخر وتحت ادراته او اشرافه مقابل اجر يتعهد به اƅمتقاعد ااخر واƅمادة 

من قاƊون اƅعمل اƅمصري تƊص على اƊه " اƅعقد اƅذي يتعهد بمقتضاƋ عامل بان يعمل 
 ƅدى صاحب اƅعمل وتحت ادراته واشرافه ƅقاء اجر ".

 عنصر اƃتبعية في عقد اƃعمل:اƃفرع ااول 
تتمثل في قيام اƅعامل باداء عمل معين ƅحساب يتضمن عƊصر اƅتبعية عƊاصر اساسية 

رب اƅعمل )اوا( وتقاضي اجر مقابل عمله )ثاƊيا( ثم خضوع اƅعامل ƅسلطة رب اƅعمل 
 )ثاƅثا(.

 اƃعامل باداء عمل معين ƃحساب رب اƃعملقيام –اوا 
يلتزم اƅعامل بتƊفيذ اƅعمل اƅذي Ƅلفه به صاحب اƅعمل بƊفسه باعتبارƋ طرف اساسي في 
عقد اƅعمل ن اƊه عƊدما تعاقد معه Ƅان ذƅك اعتبار شخصي فيه وذƅك اما بسبب 

 Ƅ .2فاءته او اماƊته .......اƅخ وهذا ما يبرر اƊتهاء عقد اƅعمل بموت اƅعامل
                                                           

1
 25الصاέΩ في  17، يتعϠق بعاقاΕ العϤل ، Ν،Ν،έ،Ν ، عدΩ  1990افήيل سنΔ  21مؤΥέ في  11-90القانوέ ϥقم   

 Δيل سنήم . 1990افϤومت ϝمعد 
2
  ΓΩاϤ66ال  Γήقϔل  9الϤالع ϥ11-90من قانو 
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هذا ما تؤƄدƋ 1غيرƋ بتادية اƅعمل اƅذي Ƅلف به ،ا يجوز ƅلعامل ان يƄلف شخص اخر 
من اƅتقƊين اƅمدƊي اƅجزائري بƊصها على اƊه"في ااƅتزام بعمل ن اذا Ɗص 169اƅمادة 

ااƅتزام بƊفسه جاز ƅلدائن ان يرفض ااتفاق او استوجبت طبيعة اƅدين ان يƊفذ اƅمدين 
  12-78من اƅقاƊون  27وهذا ماƊصت عليه Ƅذƅك اƅمادة  2اƅمدين "اƅوفاء من غير 

اƊƅتضمن اƅقاƊون ااساسي ƅلعامل اƅملغى على اƊه " يƊبغي ƅلعامل مهما ƄاƊت رتبته في 
اƅتƊظيم اƅسلمي ان يقوم بجميع اƅمهام اƅمرتبطة بمƊصب اƅعمل بوعي وفعاƅية مع مراعاة 

واƅتعليمات اƅسلمية وان يبذل ما في وسعه من مقدرة اƅقاƊون وااحƄام اƅتƊظيمية وااƊظباط 
مهƊية مƊتجة ومبدعة ، يدفعه اƅى ذƅك ااهتمام اƅمستمر بتحسين Ɗوعية عمله وزيادة 

 3."ااƊتاجية 
غير ان هذا ااƅتزام ا يعد من اƊƅظام اƅعام فقد تردƋ عليه استثƊاءات Ƅان يحل شخص 

ساعدة من اƅغير Ƅƅن بشرط موافقة صاحب اخر محل اƅعامل او ان يطلب هذا ااخير م
 .اƅعمل 

يلتزم اƅعامل اثƊاء تƊفيذƅ Ƌلعمل اƅمƊوط اƅيه ببذل عƊاية اƅرجل اƅمعتاد Ƅقاعدة عامة Ƅما 
 4.فقرة اوƅى من قاƊون اƅعمل اƅجزائري  07اشارت اƅيه اƅمادة 

تحمل بƊفسه يقوم Ƅذƅك اƅعامل باƅمحافظة على وسائل اƅعمل من اƅهاك او اƅتلف ن واا 
تبعة اƅهاك وقيام اƅمسؤوƅية اƅتقصيرية ن اما اذا ثبت اƅعƄس اي وجود سبب اجƊبي او 

5قوة قاهرة ادت ƅتلف وسائل اƅعمل فتƊتفي بذƅك مسؤوƅية اƅعامل .
 

 

 

                                                           
1
 Ϥح έاΩ ،دنيϤال ϥبالقانو Δنέمقا ΔاسέΩ، لϤالع ϥقانو Ρήفي ش ϰنتقϤال ،ΓوέصاϤال ΓΩاϤم حΜهي ϥاϤع، ΓΩ2008ا 

ι148 
2
  ή58-75 اام  ήكάسالف ال ϥم ،قانوϤتϤوال ϝعدϤدني الϤال ϥن  القانوϤπيت 

3
 ، الϠϤغϰ 32يتصϤن القانوϥ ااساسي لϠعامل ، Ν، Ν ،έ ،Ν، عدΩ  1978أوΕ 25الϤوؤΥέ  12-78القانوέ ϥقم  

4
   ΓΩاϤ7ال  ϥمن قانو ϰااول Γήقϔ11-90ال  ϱήزائΠل الϤالع 
5ΓΩاϤعامل 32الϠل ϡالعا ϥبالقانو ΔقϠتعϤال  
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 خضوع اƃعامل ƃسلطة رب اƃعمل -ثانيا
مجرد دخول اƅعامل في اƅعاقة اƅتعاقدية مع رب اƅعمل ، فان هذا يعتبر قبول ضمƊي مƊه 

من  3اƅفقرة  ƅ7خضوعه ƅلسلطة اامرة ƅصاحب اƅعمل وادارته ، وهذا ماذƄرته اƅمادة 
"ان يƊفذو اƅتعليمات اƅتي تصدرها اƅسلطة اƅسلمية قاƊون اƅعمل اƅجزائري بƊصها على اƊه 

خدم اثاء ممارسته اƅعادية ƅسلطاته في اادارة ، في حين ان مخاƅفة اƅتي يعيƊها اƅمست
 1تاديبي "اƅعامل اوامر رب اƅعمل يƄون معرضا ƅجزاء 

من قاƊون اƅعمل  73ومثال ذƅك اƊتهاء عاقة اƅعمل اƊتهاءا مشروعا،  حيث Ɗصت اƅمادة 
 2 اƅجزائري على اƊه " يتم اƅعزل في حاƅة ارتƄاب اƅعامل اخطاء جسيمة "

 اƃفرع اƃثاني : صور اƃتبعية في عقد اƃعمل 
تتخذ اƅتبعية في عقد اƅعمل صورتيين مختلفيتين ، حيث يرى اƅفقه اƅتقليدي ان اƅتبعية هي 
عاقة خضوع Ƅلية او جزئية من اƅعامل تجاƋ رب اƅعمل ، وباƅتاƅيى يحق ƅرب اƅعمل 

قر بان اƅهدف من اƅتبعية في تسليط عقوبات على اƅعامل اذا خاƅفه ، اما اƅفقه اƅحديث ي
عقد اƅعمل هو حصول اƅعامل في Ɗهاية عمله على اجر ، اƅذي يعتبر اƅمورد اƅوحيد 

 ƅمعيشته .
 اوا اƃتبعية اƃقانونية ƃعقد اƃعمل  

في حضوع اƅعامل اثƊاء -la subordination juridique–تمثل اƅتبعية في عقد اƅعمل 
اƅعمل اƅذي يتمتع باƅمقابل بحق فرض جزاءات  تادية عمله ƅرقابة وادارة وتوجيه رب

تاديبية عليه اذا قصر او اخطأ في عمله ، فيƄون ƅعمل اƅعامل صفة اƅعمل اƅتابع 
 3ويخضع ƅقاƊون اƅعمل .

 4ثانيا اƃتبعية اƃفنية 
                                                           

1
  ΓΩاϤ7ال  Γήقϔ3الϥ11-90من القانو 

2
 ΓΩاϤ73ال ϥ11-90من قانو 

3
   Εوήبي ، ΔقوقيΤي الΒϠΤال Εاέوθمن Δنέمقا ΔاسέΩ لϤالع ϥقانو ، ϥداϤطيف حϠد الΒ2009القاضي حسين ع  ι ،

203 ، 
4
   ι جع سابقήم ΓوέصاϤال ΓΩاϤم حΜ42هي 
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يسيطر رب اƅعمل بصفة شاملة على تصرفات اƅعامل ن وباƅتاƅي عليه ان يƄون ملما 
ƅمتعلقة باƅعمل وان يƄون متواجد في مƄان اƅعمل وسط عماƅه ن بأدق اƅتفاصيل اƅفƊية ا

وتظهر هذƋ اƅتبعية خاصة في ااعمال اƅصƊاعية ومثال ذƅك صاحب ورشة ميƄاƄƊية 
في اداء عملهم ن ويتدخل Ƅلما اƅذي يعمل بƊفسه في ورشته ويراقب اƅعمال ƅديه ويوجهمم 

 وجدت ضرورة ƅلتدخل .
 ثاƃثا اƃتبعية اƃتنظيمية 

يƄتفي رب اƅعمل في اƅتبعية اƅتƊظمية بادراة اƅعامل وتƊظيمه فقط Ƅتحديد ساعات اƅعمل 
وفترات اƅراحة وااجازات .....اƅخ وهذا راجع اما ان صاحب اƅعمل ƅيس ƅه خبرة في 

 1اƅمجال اƅفƊي او اي سبب اخر .
 ترتƄز اƅتبعية اƅقاƊوƊية في عقد اƅعمل على مساƅتيين مهمتيين هما :

 .اƃة ااوƃى خضوع اƃعامل ƃسلطة رب اƃعمل اƃمس
يƄون اƅعامل دائما تابعا ƅرب اƅعمل ، وعليه ان يƊفذ Ƅل تعليمات رب اƅعمل ، وهذا 
ااخير يعتبر امر واƅعامل اƅمƊفذ اوامرƋ وƄان اƅعامل مواطن ورب اƅعمل اƅسلطة اƅعامة 

ƅية في حاƅمسؤوƅه يتحمل اƊعمل هو اامر فاƅن وبما أن صاحب ا Ƌفذ اوامرƊمƅاب اƄة ارت
 2اخطاء .

  .هي سلطة اƃمتبوع في اصدار جزاء على اƃتابعواƃمساƃة اƃثانية  
يتعرض اƅعامل ƅجزاء تاديبي عƊد مخاƅفته اوامر رب عمله ، فا يمƄن ƅلعامل ان يرفض 
توقيع اƅجزاء عليه اƊه في بادئ اامر تƊازل عن جزء من حريته وبرضاƅ Ƌصاحب اƅعمل 

 ستوجب عليه قبول اƅجزاء اƅمفروض عليه .مما ي
يعاب على اƅتبعية اƅقاƊوƊية في عقد اƅعمل باƊها تخرج عن Ɗطاقها طائفة من اƅعمال مƊهم 
اƅعمال اƅذين يعملون في اƅمƊازل ذون اشراف من طرف رب اƅعمل فاƊهم ا يخضعون 

                                                           
1
ϝ مسعوΓΩ جήاΓΩ ، التΒعيΔ القانونيΔ في عاقاΕ العϤل الΩήϔيΔ ، كϠيΔ الΤقوϕ بΠامعΔ ااίهή ، فϠسطين نπاϝ جϤا  

 Γ2013غزι ،42 
2
   ήف ، مصέعاϤال Γاθمن ΔانيΜال ΔعΒρ ، لϤالع ϥابو سالم قانو ϡ2002عصا ι ،402 
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وااƅتزام بها  ƅلحماية اƅتي يوفرها قاƊون اƅعمل ن وƄذƅك حصر سلطة اصدار ااموامر
على ااشخاص اƅمبرمين ƅعقد اƅعمل فقط فهذا غير مجدي بل قد تمتد سلطة اصدار 

 1ااوامر اƅى اخرين .
 رابعا اƃتبعية ااقتصادية في عقد اƃعمل 

في عقد اƅعمل اعتماد la dépendance économique–يقصد باƅتبعية ااقتصادية 
اƅعمل ƅتوفير ما هو ضروري ƅمعيشته  اƅعامل Ƅليا على ااجر اƅذي يتقضاƋ من رب

ومعيشة اسرته ، مما يجعل اƅعامل تابعا اقتصاديا ƅرب اƅعمل ن من جهة اخرى يستحوذ 
رب اƅعمل على Ƅل Ɗشاط وجهد اƅعامل اثƊاء قيامه بعمله ن فا يترك ƅه مجال ƅلعمل 

 2وهذا ما يعبر عƊه بعدم ازدواجية اƅوظيفة .
قوƅه "قليا ما تهم درجة ااسقال اƅقاƊوƊي اƅذي يحتفظ بها وقد اƄد ذƅك اƅفقيه سافاته ب

هؤاء اƅعمال ن يƄفي اتƄاƅهم ااقتصادي اƅى ان يجعل مƊهم مامورين ƅمن يƊتفع من 
 عملهم ويتحمل مخاطرƋ ز

 يتضح Ɗƅا ان اƅتبعية ااقتصادية في عقد اƅعمل تقوم عƊصريين اساسيين هما :ومما سبق 
  ون ااجر مصدرƄعامل ااساسي .ان يƅرزق ا 

 . عاملƅل جهد اƄ عمل علىƅان يستحوذ رب ا 

ومن مازايا هذƋ اƊƅظرية ااقتصادية ان ااحذ بها يمƄن اƄƅثير من اƅعمال 
اƅذين ا يخضعون ƅسلطة ورقابة رب اƅعمل بااستفادة من احƄام قاƊون اƅعمل 

اƅقاƊوƊية في عقودهم توفر عƊصر اƅتبعية مثل عمال اƅمƊازل فباƅرغم من عدم 
 اا اƊهم يعتمدون Ƅليا على ااجر اƅذي يتقاضوƋ من رب اƅعمل في معيشتهم .

Ƅƅن وباƅرغم من اƅهدف ااƊساƊي اصحاب هذƋ اƊƅظرية ااقتصادية اا اƊها 
 تعرضت اƅى Ɗقد Ƅبير من جاƊب اƅفقه Ɗوجزها فيما يلي :

                                                           
1
   ι ، جع سابقήابو سالم ، م ϡ10عصا 

2
عاقاΕ العϤل في التήθيع الΠزائϱή ، عاقΔ العϤل الϱΩήϔ الΠزء الΜاني ، Ωيواϥ احϤيΔ سϠيϤاϥ التنψيم القانوني ل  

 ، ϥنوϜبن ع ΔامعيΠال ΕوعاΒطϤ2002ال ι33 . 
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  صعب معرƅدقة اذ من اƅى اƅظرية تفتقد اƊƅا Ƌتهي ن ان هذƊفة اين تبدأ واين ت
 وااحذ بها يعƊي ان يطبق قاƊون اƅعمل على Ƅل اƊسان يعمل في اƅمجتمع .

  عقدƅصر خارج اƊى عƅظر اƊƅى ضرورة اƅا اƊظرية ااقتصادية تدفعƊƅا Ƌان هذ
 وهو اƅحاƅة ااقتصادية ƅلعامل ن وهذا امر يرفضه اƅمƊطق وƄذƅك اƅقاƊون .

اƊه يجب ااخذ باƊƅظريتين ااقتصادية واƅقاƊوƊية معا ومن Ƅل مما سبق توصلƊا اƅى 
زايا ا Ɗجدها في ااخرى وهذا ما اƊتهجه اƅمشرع اƅجزائري ان Ƅل واحدة مƊها توفر م

 اƊƅتعلق بعاقات اƅعمل . 11-90في اƅقاƊون 

 اƃتبعية Ƃمعيار ƃتميز عقد اƃعمل عن اƃعقود اƃمشابهة ƃه :اƃفرع اƃثاƃث 
رابطة اƅتبعية Ƅضابط مميز ƅلتفرقة بين عقد اƅعمل واƅعقود  يتخذ اغلب اƅفقهاء

اƅمشابهة ƅه وتعتبر اƅتبعية عƊصر جوهري في عقد اƅعمل فبدوƊها ا يعد اƅعقد اƅمبرم 
عقدا ، اما في اƅعقود ااخرى سواءا ƄاƊت اƅعقود اƅواردة على اƅعمل او اƅعقود 

 تƄون اساسية طما هي في غيراƅواردة على اƅعمل فحتى ان وجدت هƊاك تبعية فا
 عقد اƅعمل .

 اƃفرق بين اƃتبعية في عقد اƃعمل وعقد اƃمقاوƃة -1
يعرف اƅفقه عقد اƅعمل على اƊه "اتفاق يلتزم بموجبه احد ااشخاص باƅعمل ƅحساب 

وتحت اشرافه وادارته وتوجيهه ƅمدة محددة او غير شخص اخر ، وهو صاحب اƅعمل 
مسبقا "ويعرف اƅمشرع اƅجزائري عقد اƅمقاوƅة في Ɗص محددة مقابل اجر معين ومحدد 

من اƅتقƊين اƅمدƊي اƅجزائري على اƊها "اƅمقاوƅة عقد يتعهد بمقتضاƋ احد  549اƅمادة 
 1اƅمتعاقديين ان يصƊع شيأ او ان يؤدي عما مقابل اجر يتعهد به اƅمتعاقد ااخر "

ر اƅتبعية سƊميز بين عقد اƅعمل استƊادا اƅى اƅتعريفيين اƅمذƄوريين اعاƋ فيما يخص عƊص
 وعقد اƅمقاوƅة وفقا ƅعƊصريين :عƊصر ااستقاƅية في اƅعمل 

 وعƊصر اƅمسؤوƅية اƅمترتبة على اطراف اƅعقد 
                                                           

1
   ΓΩاϤ549ال ϱήزائΠدني الϤمن تقنين ال . 
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 اوا عƊصر ااستقاƅية في اƅعمل :
يلتزم اƅعامل بتعليمات رب اƅعمل ، فا يعمل مستقا عن رب اƅعمل ن وƅهذا يعتبر 
اƅعامل تابعا ƅرب اƅعمل ، اما اƅمقاول فا يخضع ƅتعليمات وتوجيهات رب اƅعمل ، بل 

 .يعمل مستقا عن رب عمله 
ابعا فعليه فقط ان يراعي ما هو موجود في اƅعقد اƅمبرم بيƊهما ، اذا اƅمقاول ا يعتبر ت

 ƅصاحب اƅمشروع.
 ثاƊيا عƊصر اƅمسؤوƅية 

 Ƌعامل باعتبارƅتي يحدثها اƅضارة اƅادمة عن ااعمال اƊƅية اƅمسؤوƅعمل اƅيتحمل رب ا
من اƅتقƊين اƅمدƊي اƅجزائري على عƄس رب  136تابعا ƅرب اƅعمل وفقا Ɗƅص اƅمادة 

ارة اƅمترتبة عن اƅعمل في عقد اƅمقاوƅة فهو ا يتحمل اية مسؤوƅية عن اافعال اƅض
 اعمال اƅمقاول فتقع اƅمسؤوƅية على عاتق اƅمقاول فقط .

 اƃفرق بين اƃتبعية في عقد اƃعمل وعقد اƃوƂاƃة -2
من اƅتقƊين اƅمدƊي اƅجزائري على  57يعرف اƅمشرع اƅجزائري عقد اƅوƄاƅة في Ɗص اƅمادة 

قيام بعمل شيء اƊها " اƅوƄاƅة او ااƊابة هو عقد بمقتضاƋ يفوض شخش شخصا اخر ƅل
 ƅحساب اƅموƄل وباسمه " 

من خال Ɗص اƅمادة اƅسابقة Ɗستخلص ان اƅتبعية في عقد اƅعمل وعقد اƅوƄاƅة تتجلى في 
 ااستقاƅية في اƅعمل واƅمسؤوƅية .

 1من حيث ااستقاƃية في اƃعمل اوا
يخضع اƅعامل اوامر رب عمله ، ومقيد بتعليماته فاذا خرج عن Ɗطاقها يتعرض ƅعقوبات 

 اما اƅوƄيل فيحظى بااستقاƅية في اداء عمله .تاديبية 
عاقة اƅعامل برب اƅعمل هي عاقة اƅتابع باƅمتبوع ، اما عاقة اƅوƄيل فليس من 

ا يمارس عمله على وجه  اƅضروري ان تقوم بيƊهما عاقة تبعية ، اا ان اƅوƄيل
                                                           

1
 . Ω1978  ι10اέ الΜقافΔ بيήوί10  ، Εهدϱ يϜن قانوϥ الϤوجΒاΕ والعقوΩ الΠزء   
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ااستقال اƄƅامل في مواجهة موƄله اذ Ƅثيرا ما يخضع ƅمراقبة وتوجيه رب اƅعمل ، وƅهذا 
من اƅصعب اتخاذ عƊصر اƅتبعية Ƅاساس ƅلتمييز بين عقد اƅوƄاƅة وعقد اƅعمل ، وƅهذا 

وفي اعتبر اƅفقه اƅخضوع واƅتبعية في عقد اƅعمل اƄثر وضوحا مƊها في عقد اƅوƄاƅة ، 
هذا اƅصدد تقضي محƄمة اƊƅقض ان وجود تعليمات من صاحب اƅعمل ا يتبع باƅضرورة 
تƄييف اƅعاقة باƊها عاقة عمل ذƅك ان من سلطة اƅموƄل ان يبين ƅلوƄيل حدود قيامه 

 بمهامه .
 1من حيث اƃمسؤوƃية ثانيا

يته ƅعمله ، تقع اƅمسؤوƅية على عاتق رب اƅعمل في حاƅة ارتƄاب اƅعامل خطأ اثƊاء تاد
واذا Ƅان هو اƅسبب في ذƅك ، واذا وقع اما اƅوƄيل فيتحمل اƅمسؤوƅية عن افعاƅه اƅضارة 

ضرر خارج عن ارادة اƅوƄيل فسيتحمل اƅمسؤوƅية عما اصاب اƅوƄيل من ضرر دون 
 خطأ مƊه بسبب تƊفيذ اƅوƄاƅة تƊفيذا معتادا

:عقد اƅتسير هو  أن على اƅتسيير بعقد اƅمتعلق 01-89 قاƊون من اأوƅى اƅمادة تƊص
 مؤسسة مسير ازاء يسمى بها، معترف بشهرة يتمتع متعامل بموجبه يلتزم اƅذياƅعقد 

 اقتصادية عمومية

 أجر مقابل وƅحسابها باسمها بعضها أو أماƄها Ƅل ،يسير ااقتصاد مختلطة شرƄة أو

 فيضفي

 و باƅترويج اƅخاصة شبƄاته من تستفيد ويجعلها ومعاييرƋ مقاييسه حسب عامته عليها
 .  "اƅبيع

 عƊصر أساس على اƅتسيير وعقد اƅعمل عقد بين اƅتمييز أن اƅمادة هذƋ خال من ƊستƊتج

 واƅحاƅة ، )أوا( اƅعمل في ااستقاƅية حيث من اأوƅى اƅحاƅة :ƅحاƅتين وفقا يƄون اƅتبعية

 اƅثاƊية

 .)ثانيا(اƅمسؤوƅية حيث من

                                                           
1
   ΓΩاϤ01-89ال . ήبعقد التسيي ΔقϠتعϤال 
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 اƃعمل في ااستقاƃية حيث من_أوا

ااستقاƅية                                                                                                             هو اƅتسيير عقد جوهر أن Ɗستخلص أعاƋ اƅمادة Ɗص في جاء ƅما وفقا
 إƅى ترقى اƅماƄƅة اƅمؤسسة جعل في اƅمتمثل هدفه تحقيق إƅى يتوصل ƅن فاƅمسير

 اƅمستوى

 أيضا عليه Ɗصت ما وهذا بأعماƅه، ƅلقيام تامة استقاƅية ƅه مƊحت إذا إا اƅمطلوب،

 اƅمادة

 شبƄة ضمن تƊدمج اƅماƄƅة اƅمؤسسة يجعل  اƅتسيير بعقد اƅمتعلق01-89 من قاƊون 5 

 بتوجيه ƅه تسمح اƅتي اƅمستخدم ƅسلطة يخضع اƅعمل عقد في اƅعامل Ɗجد اƅتسييربيƊما

ƅ1ه تابعا دائما يƄون وبذƅك اƅتعليمات
 

 اƃمسؤوƃية حيث من _ ثانيا

 جميع يƄتتب أن اƅمسير على يجب ":أƊه على 01-89 قاƊون من 6 اƅمادة تƊص

  اƅتي اƅتأميƊات

 بسبب يتحملها قد اƅتي اƅمهƊية اƅمدƊية اƅمسؤوƅية عن اƊƅاجمة اƅماƅية اƅتبعات من تضمƊه

 ااضرار 

 راءج من اƅغير أو اƅخدمات ومقدمي اƅزبائن تصيب قد اƅتي واƅمعƊوية واƅمادية اƅبدƊية

 استقال

 ."اƅمسير اƅملك

 اƅغير تضرر حاƅة في اƅمسؤوƅية يتحمل اƅمسير أن Ɗستخلص أعاƋ اƅمادة Ɗص خال من

 عƄس على اƅمسير ƅلملك استغاƅهم راءج من اƅخدمات مقدمي أو اƅزبائن Ƅان سواء

 في اƅعامل

 .اƅعمل رب يتحملها بل اƅضارة أفعاƅه عن اƅمسؤوƅية يتحمل ا اƅذي اƅعمل عقد

 
                                                           

1
   ΓΩاϤ05ال  ϥ01-89من قانو . ήالتسيي ϥق بقانوϠتعϤال 



 الϔصل الΜــانــي: القواعد الϜϤونΔ لϠطابع الΨصوصي لعـقـد العــϤل
 

66 

 

 1 اƃعمل عقد في اƃتبعية إثبات و اƃمطلب اƃثاني: آثار

 توفر بشرط اƅعمل وصاحب اƅعامل بين اƅقائمة اƅعاقة على اƅعمل قاƊون أحƄام تسري

 عƊصر

 من وعلى اƅتبعية، قيام على تترتب اƅتي اآثار تتمثل فيما هو اƅمطروح واƅسؤال ، اƅتبعية

 تقع

 إثباته؟ مسؤوƅية

 اƃعمل عقد في اƃتبعية آثاراƃفرع ااول :

 يخضع حيث ، خضوع عاقة بأƊها اƅعمل ورب اƅعامل بين تربط اƅتي اƅعمل عاقة تتميز

 اƅعامل

 اƅضا اأفعال عن اƅمسؤوƅية اƅعمل رب يتحمل Ƅما أجر يتلقى وباƅمقابل اƅعمل رب إدارة

 اƅتي رة

 .اƅغير تجاƋ اƅعامل يرتƄبها
 2اƃعمل وصاحب اƃعامل بين اƃتبعية آثار

 ƅقاƊون بيƊهما اƅعاقة خضوع حتما يستلزم اƅعمل ورب اƅعامل بين اƅتبعية ربط ا وجود

 ومƊه اƅعمل

 يلتزم اƅعمل ƅرب عما يقدم اƅعامل أن طاƅما اƅطرفين، Ƅƅا متبادƅة وحقوق ماتزااƅت يحدد

 هذا

  ƅه تابعا اƅعامل ويƄون اأجر، بتقديم اأخير

 ƃ3لغير باƃنسبة اƃتبعية آثار

 مسؤوƅية مسؤوا يƄون ا اƅعامل فإن اƅعمل، رب ورقابة ƅسلطة يخضع اƅعامل أن بما

 عن شخصية

                                                           
1
   Δسن، ϕحقو ήماست ، ϱήزائΠال ϥل في القانوϤلعقد الع Δالقانوني ΔيعΒي قوقو ، الطϠو س Ωابط سعاή2015م ،ι ،18 

2
   ι جع سابقήم ، ΓΩمسعو ϝاϤج ϝاπ64ن 

3
    ΓΩاϤمن قانو 136ال ϱήزائΠدني الϤال ϥ 
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 .اƅشخصي فعله

 اƅمدƊي اƅتقƊين من136اƅمادة  Ɗص خال من يتضح اƅعامة اƅقواعد أحƄام إƅى فباƅرجوع

 ƅعمله تأديته أثƊاء وقع متى اƅعامل يحدثه اƅذي اƅضرر عن مسؤوا اƅمتبوع أن ، اƅجزائري

بسببه او متى توفرت عƊاصر اƅمسؤƅية اƅثاث من فعل ضار،ضرر واƅعاقة اƅسببية  أو
 بين اƅخطأ واƅضرر

  اƃعمل عقد في اƃتبعية إثباتثانيا

 اƅرجوع بدون شيء أي يعمل أن يستطيع ا و اƅعمل صاحب من تعليمات اƅعامل يتلقى

 رب إƅى

 رب يتحمل وباƅتاƅي اƅعمل، ورب اƅعامل بين خضوع عاقة وجود على دƅيل وهذا اƅعمل

  اƅعامل يوقعه اƅذي اƅضرر عن اƅمسؤوƅية اƅعمل
 1 اإثبات طرقاƃفرع اƃثاني :

 استƊاد وذƅك ƅإثبات، اƅممƊƄة اƅوسائل بƄافة اƅتبعية ربطة ا قيام يثبت أن ƅلعامل يمƄن

 يثبت أن ƅلعامل يمƄن ثم ومن اƅعمل، بعاقات اƅمتعلق 11-90 قاƊون من10 اƅمادة إƅى

.واƅشهودوغيرها اƅبيƊة اƄƅتابة، خال من اƅعمل صاحب وبين بيƊه تبعية عاقة قيام
2

 

 وسائل إيجاد إƅى اƅعماƅية اƅتشريعات سعت اƅعاقة في اƅضعيف اƅطرف اƅعامل باعتبار

 صاحب يقدمها اƅتي اƅتصريح وثائق إƅى إثباته في يستƊد أن ƅلعامل فيمƄن جديدة، إثبات

  اإداري اƅملف إƅى Ƅذƅك يستƊد أن يمƄن Ƅما ااجتماعي اƅضمان إƅىمصاƅح اƅعمل

 .احتفظ اƅذي به اƅخاص
 
 
 

                                                           
1
   ΓΩاϤ10ال  ϥ11-90من قانو  

2
، الΔϠΠϤ القπائيΔ ، العدΩ2011 ΩيسήΒϤ  20الصاέΩ في  690993الΔϤϜΤϤ العϠيا ، الغήفΔ ااجتϤاعيΔ قήاέ έقم   

 ι ، ϝ225ااو 
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 1اƃمختصة اƃمحƂمةاƃفرع اƃثاƃث :

 اƅقسم يختص ":أƊه على واإدارية اƅمدƊية ااجراءات  قاƊون من 500 اƅمادة تƊص

 ااجتماعي

 - ."واƅتمهين واƅتƄوين اƅعمل عقود إثبات :اƅتاƅية اƅمواد في ماƊعا اختصاصا

 اƅمحƄمة إƅى اإقليمي ااختصاص يؤول ":أƊه على اƅقاƊون Ɗفس من 501اƅمادة وتƊص

 تم اƅتي

 ." عليه اƅمدعي موطن بها يوجد اƅتي أو تƊفيذƋ أو اƅعمل عقد ابرام  اختصاصها دائرة في

 يخص فيما اƊƅوعي ااختصاص أن Ɗستخلص أعاƋ اƅمذƄورتين اƅمادتين Ɗص خال من

 إثبات

 .باƅمحƄمة ااجتماعي اƅقسم إƅى يؤول اƅعمل عقد

 فإن وعليه اƅعقد، ابرام  مƄان فيها يتواجد اƅتي ƅلمحƄمة فيعود اإقليمي ااختصاص أما

 .  ااجتماعية اƅمسائل قاضي هو اإثبات في اƅمختص اƅقاضي

 اƃعمل عقد في اأجر مفهوم:اƃثانياƃمبحث 

 عن Ƅتعويض اƅعمل صاحب يقدمه اƅذي اƅماƅي اƅمقابل اƅعمل عقد في باأجر يقصد

 .ƅعمله تأديته أثƊاء اƅعامل يبذƅه اƅذي معا Ƅاهما أو اƅفƄري أو اƅبدƊي اƅجهد

 واذا ، اƅعقد ابرام أثƊاء عليه اƅعقد اطراف اتفاق طريق عن إما اƅعمل عقد في اأجر يحدّد

 اƊƅظام طريق عن اأجر يحدّد قد Ƅما ، باƅعقد ملحق في حددƋ اƅعقد في تحديدƊ Ƌسيا ما

 اƅذي هو اƅقاضي فإن اƅسابقة، اƅطرق من بأي تحديدƋ يتم ƅم واذا ƅلمؤسسة، اƅداخلي

 . أساسية أسس ƅثاثة وفق اأجر تحديد يتوƅى
 
 

                                                           

1
  ΓΩاϤ501/ 500ال ΔيέاΩواا ΔدنيϤال Εاءاήااج ϥفي  09-08من قانو Υέ25، مؤ  Δسن، ϱήϔ2008في   Ν ،Ν έ، Ν

، Ωفي  21عد ΓέΩ2008-04-23صا. 
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 ل اƃعم عقد في اأجر تعريفاƃمطلب ااول :

 اƅقاƊون في وا11-90 اƅعمل قاƊون فيصراحة  اأجر اƅجزائري اƅمشرع يعرف ƅم

1باƅعامل اƅمتعلق- اأساسي
  . 

 قاƊون من ج فقرة اأوƅى اƅمادة Ɗص خال من اأجر اƅمصري اƅمشرعرف ع وباƅمقابل

 Ƅان ثابتا عمله ƅقاء اƅعامل عليه يحصل ما Ƅل ":أƊه على Ɗصت حيث اƅمصري اƅعمل

 2"عيƊا أو Ɗقدا ،متغيرا أو

 يستحقه ما Ƅل اأجر ":اآتي على بƊصها اأردƊي اƅعمل قاƊون من اƅثاƊية اƅمادة وعرفته

 Ɗوعها،إذ Ƅان أيا اأخرى ااستحقاقات سائر إƅيه مضاف عيƊا، أو Ɗقدا عمله اƅعامللقاء

 3"دفعها على اƅتعامل استقر أو اƅداخلي اƊƅظام أو اƅعمل عقد أو اƅقاƊون Ɗص

4اƅفرƊسي اƅمشرع أما
 فيواƅراتب  اأجر مصطلحين بين فيه جمع ƅأجر تعريفا اقترح فقد 

  L3221-3 اƅمادة Ɗص خال من وذƅك Remuneration ب يعرف وهو مصطلحواحد

 اƃعمل عقد في اأجر مƂونات :اƃفرع ااول

 باƅوضع مرتبطة وƄوƊها ، متغير وآخر ثابت مƊها جزء عƊاصر عدة اأجر يتضمن

 وƅهذا أخرى إƅى دوƅة من يختلف وتصƊيفها ترƄيبها فإن ، ƅلدوƅة وااقتصادي ااجتماعي

 .فقط اƅجزائري علىاƅتشريع ƊرƄز سوف

 اƃثابت اأجر :أوا

 SMIG اƅمضمون اأدƊى اƅوطƊي اأجر:وهي اƅتاƅية اƅعƊاصر على اƅثابت اأجر يشمل

 .اƅتعويضات ، salaire de base أساسيا ااجر،
 
 

                                                           
1
   ΓΩاϤ80ال  ΓΩاϤلم ينص في ال ωήθϤال ϥل فاϤالع Εعاقا ϥغئ ، اا  133من قانوϠϤعامل  الϠااساسي ل ϥمن القانو

 . ήح واحد وهو ااجϠمصط ϰϠع 
2
   ϱήصϤل الϤالع ϥمن قانو Ν Γήقϔال ϰااول ΓΩاϤال 

3
   ΓΩاϤني . 2الΩέل ااϤالع ϥمن قانو 

4
   ΓΩاϤ3ال-l 3221 . نسيήϔالتقنين ال 
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 SMIG اƃمضمون اأدنى اƃوطني اأجرثانيا 

 اأدƊى اƅحد على واƊƅشاطات اƅمؤسسات Ƅافة في اƅعمل بعقد اƅمرتبط اƅعامل يتحصل

  ƄاƊت مهما عƊدƋ عامل أي يقدم ا بأن ملزم عمل رب فƄل استثƊاء أي دون رƅأج
 اƊƅظام من أƊه بذƅك، اƅعامل قبل وان حتى ƅأجر اأدƊى اƅحد من أقل اƅعمل في مƄاƊته

 .مخاƅفته يجوز وا اƅعام

 اƅمادة تƊص حيث اƅعامة اƅسلطة طرف من اƅمضمون اأدƊى اƅوطƊي اأجر تحديد يتم

 اƅمطبق اƅمضمون اأدƊى اƅوطƊي اأجر يحدد ":أƊه على اƅجزائري اƅعمل قاƊون من 87

 واƅتƊظيمات واƅمستخدمين، اƅعمال Ɗقابات استشارة بعد مرسوم بموجب اƊƅشاط قطاعات في

 ".تمثيا اأƄثر اƊƅقابية
12

 

salaire de base -اأساسي اأجرثاƃثا 
3

 

 مرتب عبارة من يفهم ":أƊه على اƅجزائري اƅعمل قاƊون من أوƅى فقرة 81 اƅمادة تƊص

 :يلي ما اƅقاƊون هذا حسب

 Ɗص خال من- ." اƅمستخدمة اƅهيئة في اƅمهƊي اƅتصƊيف عن اƊƅاجم اأساسي اأجر

 اƅمƊصب أجر في يتمثل اأساسي اأجر أن ƊستƊتج أعاƋ اƅمذƄورة اƅمادة

 اأدƊى اƅحد عن يقل ا أن تحديدƋ عƊد يستوجب اƅذي باƅعمل اƅمتعلق اأجر وهو

 بƄل اƅخاصة ااستداƅية اƊƅقاط من مجموعة طريق عن تحديدƋ ويتم ƅأجر، اƅمضمون

 اƅمسؤوƅية،اƅجهد بدرجة يتعلق ما Ƅل تحديدƋ أثƊاء ااعتبار بعين يؤخذ أن ويجب مƊصب،

 4معيƊة ماƅية قيمة تقابلها استداƅية Ɗقاط مƊصب فلƄل  "اƅخ..اƅعمل ظروف اƅمطلوب،
 
 

                                                           
1
   ، ι ، جع سابقήم ، ϥاϤيϠس ΔيϤ230اح. 

2
   ΓΩاϤ87ال ϱήزائΠل الϤالع ϥمن قانو  . 

3
   ΓΩاϤ81ال . ϱήزائΠل الϤالع  ϥمن قانو 

4
  ι ، جع سابقήم ϥاϤيϠس ΔيϤ232اح  ι ، جع سابقήهدفي ، م ήيθΒ135، ب  . 
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-اƃتعويضاترابعا 
1

 

 بحƄم اƅمدفوعة اƅتعويضات ": أƊه علىاƅجزائري  اƅعمل قاƊون من 2فقرة 81اƅمادة تƊص

 اƅعمل اسيما ، خاصة عمل ظروف بحƄم اإضافية اƅساعات مقابل أو اƅعامل أقدمية

 ".اƅمƊطقة وعاوة اƅليلي اƅعمل فيه ،بمازامياإƅ اƅمضر واƅعمل اƅتƊاوبي

 بمƊصب تتعلق تعويضات يوجد اأساسي اأجر إƅى باإضافة أƊه اƅمادة قراءة من ƊستƊتج

 :يلي فيما وتتمثل اƅعمل

  اأقدمية تعويض أ

 اƄتسبها اƅتي اƅخبرة إƅى باƊƅظر ƅلعامل يقدم اƅذي اƅتعويض اأقدمية بتعويض يقصد

 من اƅمهƊي اƅسلم في ترقيته طريق عن ،وذƅك عمله مƊصب في قضاها اƅتي اƅمدة خال

 أثبت ما إذ مƊه، أعلى مƊصب إƅى عمل مƊصب من ترقية أو أخرى، درجة إƅى درجة

 .اƅتعليمي ƅمستواƋ وفقا أو عمله أداء في وتفاƊيه Ƅفاءته اƅعامل

 اƅعمل قاƊون من 61 اƅمادة عليه Ɗصت ما وهذا اƅعمل، مƊصب توفر إذا هذا ويتم

 .اƅجزائري

  اƃضرر تعويض-ب

 واƅتي خطيرة أو بسيطة تƄون قد اضرار إƅى بعمله قيامه أثƊاء اƅعامل يتعرض ما Ƅثيرا

 Ƅعدم اƅعمل، ظروف بتحسين اƅقيام عن اƅعمل رب تغاضي عن Ɗاجمة اƅغاƅب في تƄون

 باستعمال اƅقفزات او ااستمرار اƅعمل، قبعات :مثل اƅعمال بحماية اƅخاصة اƅلّوازم توفير

 هذƋ بمعاƅجة زئري ا اƅج اƅمشرع قام اƅعامل وƅحماية إƅخ ...ƅلعمل صاƅحة غير أآت

 من 81اƅمادة Ɗص خال من اƅمضر اƅعمل عن اƅتعويض ضرورة على باƊƅص اƅمسأƅة

 .ƅجزائريا اƅعمل قاƊون

                                                           
1
  ΓΩاϤ61ال  . ϱήزائΠل الϤالع ϥمن قانو 
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 :أƊه على تƊص اƅتي اƅقاƊون Ɗفس من 4 فقرة 120 اƅمادة Ɗص خال من وƄذƅك

 تعويض فيها بما اƅعمل، وظروف اإضافية، اƅساعات باأقدمية، اƅمرتبة اƅتعويضات"

 " اƅمƊطقة

1اƃمنطقة تعويض ج
 

 ذات مƊاطق أو معزوƅة، مƊاطق في عملهم يزاوƅون اƅذي ƅلعمال اƅمƊطقة تعويض يقدم

 اإƊسان على يصعب حيث اƅبرودة، أو ةاƅحرار  شديدة تƄون Ƅأن اƅتحمل، صعب مƊاخ

 راويةاƅصح اƅمƊاطق في عملهم يزاوƅون اƅذين اƅعمال ذƅك ومثال تحملّها

 اƃعائلية اƃمنح د

 وهي وƅهم يع اƅذين اأواد عدد حسب اƅمتزوجين، اƅعمال إƅى تقدم ماƅية مباƅغ عن عبارة

 .اƅرشد سن إƅى مقررة مƊح

 اƃمتغير اأجرخامسا 

 سواء اƅمهƊي رƋ مسا خال ƅلعامل تمƊح اƅتي اƅمƄافآت من مجموعة هو اƅمتغير اأجر

 هذƋ مثل أهمية وƊظرا إƅخ،...اإƊتاج مستوى تحسين في مساهمته أو Ƅفاءته بسبب

 ومن ƅلعامل، اƅمعيشي اƅمستوى تحسين في تساهم حيث ااجتماعية اƊƅاحية من اƅمƄافآت

 تضيع ا وƄƅي أƄثر جهد وبذل عمله إتقان على اƅعامل تحفز حيث ااقتصادية اƊƅاحية

 فيما تتمثل قاƊوƊية حماية ƅجزائريا اƅمشرع ƅها أقر سدا اƅعمال بها يقوم اƅتي اƅمجهودات

 :يلي

2اƃتناوبي اƃعمل تعويض
 

 حاجة ،أن  اƅمتƊاوبة باأفواج اƅعمل طريقة إتباع إƅى اƅمصاƊع أصحاب يلجأ ما Ƅثيرا

 قاƊون من 30 اƅمادة Ɗص فيƅجزائري ا اƅمشرع ذƅك على قضى ذƅك،وقد تستدعي اإƊتاج

 . ƅجزائريا اƅعمل
                                                           

1
   ΓΩاϤ81ال  ϥ11-90من قانو  

 ΓΩاϤ120ال  Γή4فق  ϥ11-90من قانو 
2
  ΓΩاϤ30ال  ϥ11-90من قانو 
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 1اإضافي اƃعمل تعويض

 أو دائمة بصفة Ƅان سواء اأصلي عمله Ɗطاق خارج إضافي بعمل اƅعامل قيام عƊد

 Ƅافيا يعد وهذا أسرته، برفقة واستمتاعه حتهرا ساعات على تعدي يعتبر فهذا  متقطعة

 من اإضافية اƅساعات طلب إƅى اƅلّجوء في اƅعمل رب يتعسف ا وƄƅي .تعويضا ƅمƊحه

 حاƅة في إا اإضافي اƅعمل إƅى اƅلّجوء بعدم اƅعمل أرباب ƅجزائريا اƅمشرع أƅزم عماƅه،

 على Ƅذƅك Ɗص Ƅما اƅعمل، قاƊون من أوƅى فقرة ƅ 31مادة عليها Ɗصت ما وهذا اƅضرورة

 اأجر من % 50 عن اإضافية اƅساعات عن ƅلتعويض اƅمقدمة اƅزيادة تقل ا أن

 .ƅلساعة اƅعادي
 اƃخاصة اƃمصاريف تعويض 

 عƊه وبعيدا اƅمعتاد، عمله مƄان رج خا باƅعمل اƅعامل أحياƊا اƅعمل صاحب يƄلف

 بمجرد Ƅƅن اƅخاص، ماƅه من ذƅك على فيƊفق يأƄله، ما وشراء فƊدق في ƅإقامة فيضطر

  ،2إƅيه اƅموƄلة اƅمهمة بسبب أƊفقه ما Ƅل على تعويض يتلقى عمله مƄان إƅى اƅعودة

 تسدد ": أƊه على تƊص حيث اƅجزائري اƅعمل قاƊون من 83 اƅمادة Ƅرسته ما وهذا

 استعمال مأمورة مهام اƅعامل على اƅمستخدم يفرضها خاصة تبعات حسب اƅمصاريف

 .ماƅه من وتبعات اƅشخصية، اƅسيارة
 

3اƃمƂافآت
 

 بها قاموا اƅتي ƅلمجهودات مƊه Ƅتقدير ƅعماƅه اƅمستخدم يقدمها ماƅية مباƅغ عن عبارة

 اƅجزائري اƅعمل قاƊون من 3 فقرة 81 اƅمادة Ɗƅص تطبيقا اإƊتاج، مردودية وتحسين ƅزيادة

 ƅلعمال اƅمƄافآت ،وتقديم"وƊتائجه اƅعمل بإƊتاجية اƅمرتبطة اƅعاوات ":أن على تƊص بحيث

 .عملهم تحسين في ƅاستمرار طاقتهم وتجديد معƊوياتهم من ƅرفع طريقة تعتبر

                                                           
1
   ΓΩاϤ31ال  ϥ11-90من قانو 

2
 44سابق ، ιالقاضي حسين عΒد الϠطيف ، مήجع   

3
  ΓΩاϤ81ال  Γήقϔ3ال  ϥ11-90من قانو 
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 اأعياد في خاصة اƅمƊاسبات بعض في عيƊية أو Ɗقدية مباƅغ ƅلعمال اƅعمل رب يمƊح

 1.اƅديƊية
 اƃعمل عقد رفيجاأ تحديداƃفرع اƃثاني :

 :وهي أساسية معايير ƅثاث وفقا اأجر تحديد يتم

 اإƊتاج Ƅمية حسب اأجر احتساب ،)أوا(معيƊة زمƊية مدة على بااعتماد اأجر حساب

 أي اƅسابقين اƅمعيارين بين باƅمزج اأجر احتساب وأخير ،)ثانيا(اƅعامل إƅيها توصل اƅتي

  ثاƃثا((واإƊتاج اƅمدة
 اƃمدة معيار _ أوا

 اأجر احتساب ويتم اƅمدة، محددة اƅغير اƅعقود في خاصة استعماا اƅمعايير أƄثر يعتبر

 اƅعمل طبيعة حسب تطول أو تقصر قد معيƊة، زمƊية مدة باستعمال اƅمعيار ƅهذا وفقا

 .شهر هي اƅغاƅب في اƅعمل أرباب يتخذها اƅتي اƅزمƊية واƅمدة

 على يتحصل أƊه اƅعامل، مصلحة أƄثر يخدم اƅمدة معيار على ااعتماد أن اƅماحظ

Ƌظر اأجل،بغض حلول بمجرد أجرƊƅمية عن اƄ وعية أوƊ ان فسواء ، عملهƄ تاجƊإ 

 أساس على اƅمعيار هذا واƊتقد ، يهم ا فهذا متقن غير أو متقن ، قليا أو Ƅثيرا اƅعامل

 .  اƅعمال Ƅافة بين يسوي أƊه Ƅما اإƊتاج، تحسيƊمستوى على اƅعمال يحفز ا اƊه

 اƃمردودية معيار _ ثانيا

 من مجموعة أو ƅعامل إƅيه توصل اƅذي اإƊتاج أساس على اƅمعيار ƅهذا وفقا اأجر يحدد

 ر ا Ƅثي أƊتج فإذا يستحقه، اƅذي اأجر على يتحصل عامل Ƅل أن بمعƊى اƅعمال،
 .  مƊخفض أجر على تحصل قليا أƊتج اذا و مرتفع أجر على تحصل

 يعتبر اƅمعيار هذا أن إا اƅمستخدم، مصلحة أƄثر يخدم اƅمعيار هذا أن ƊستƊتج سبق مما

 تƄون وباƅتاƅي أƄثر ƅيƊتج وسعه في ما Ƅل بذل إƅى باƅعامل يدفع أƊه معيار أحسن

 .اƅباد اقتصاد ازدهار إƅى ديسيؤ  وهذا أƄثر اƅمردودية

                                                           
1
   ι ، جع سابقήم ، ϥاϤيϠس ΔيϤ240اح 
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 اƅعمل قاƊون من 82 اƅمادة Ɗص خال من اƅمعيار بهذا اƅجزائري اƅمشرع أخذ وقد

 ƅجزائري

 1اƃمزدوج اƃمعيار_ثانيا

 معيƊة زمƊية مدة أساس على اأجر يحدد حيث اƅسابقين اƅمعيارين بين اƅمعيار هذا يجمع

 Ɗƅا يتبين اƅعمل قاƊون في عليها اƅمƊصوص اƅمواد خال من  اإƊتاج Ƅمية أساس وعلى

 وجوب على Ɗص واƊما اأجر، تحديد في واحد معيار على يعتمد ƅمƅجزائري ا اƅمشرع أن

 اƅعمل قاƊون من 88 اƅمادة Ɗƅص وفقا أجله حلول عƊد ƅلعامل اƅمستحق اأجر دفع

 اƅمادة Ɗص في اƅمردودية بمعيار أخذ Ƅما اƅمدة، بمعيار أخذ أƊه يعƊي وهذا ،ƅجزائريا

 مع اƅمƊاسب اƅدخل عبارة من يفهم ":أƊه على تƊص اƅتيƅجزائري ا اƅعمل قاƊون من 85

 خال مناƅجزائري  اƅمشرع أن أيضا Ɗاحظه وما ،"اƅمردود حسب اأجر اƅعمل Ɗتائج

 بطريقة ودفعه اأجر تحديد يƄون أن أوجب ،ƅجزائري ا اƅعمل قاƊون من 85 اƅمادة Ɗص

 اأجر تحديد في اعتمدا اƅلذان واƅمصري اƅفرƊسي اƅمشرع عƄس على محضة Ɗقدية

 .عيƊية أو Ɗقدية بطريقة يƄون ودفعه
 

 اƃعمل عقد في اأجر تحديد حماية وسائل اƃفرع اƃثاƃث:

 اأجر يعتبر حيث ااجتماعية، اƅتƊمية في خاصة اƅفعاƅة ومساهمته اأجر أهمية Ɗظر

 ƅهم، اƅمعيشي اƅمستوى وتحسين عائلتهم إعاƊة اƅعمال عليه يعتمد اƅذي اƅرئيسي اƅمصدر

 وسائل ووضعت اƅدوƅة تدخلت اƅعمل أرباب وبطش استغال من اƅعامل حماية أجل ومن

 .اأجر ƅتحديد

 اƃعمل عقد في اأجر تحديد وسائل

 طريق عن اأجر تحديد في يتمثل اأول أساسيين، مبدأين إƅى اأجر تحديد في يستƊد

 .اƅتفاوض طريق عن اأجر تحديد في يتمثل اƅثاƊي واƅمبدأ اƅتƊظيمية اƊƅصوص
                                                           

1
   ΩواϤ85/88ال  ϥ11-90من قانو 
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 اƃتنظيمية اƃنصوص بمقتضى اأجر تحديد _أوا

 اأساسي اƅقاƊون خال ومن اƅعمال، حماية أجل من وƊظم قواƊين ƅوضع اƅدوƅة تسعى

 أƊه إا ƅأجور، اƅمرƄزي اƅتحديد مبدأ اƅمشرع وضع اƅملغى1978 سƊة اƅصادر اƅعامل

 ما اƅتفاوض أسلوب وƄرس اƅسابق اƅمبدأ Ɗطاق عن خرج 1990اƅعمل قاƊون صدور بعد

 1.اƅعمل وأصحاب اƅعمال بين

 2اƃتفاوض طريق عن اأجر تحديد مبدأ _ثانيا

 ، اƅعمل وصاحب اƅعامل بين اƅعمل عقد إطار في سواء اƅمبدأ ƅهذا وفقا اأجر يحدد
 اƅمساس دون اƅتعويضات ومختلف اأساسي، اأجر على اƅطرفين Ƅا يتفاوض حيث

 اƅجماعية ƅاتفاقيات وفقا يحدد أن يمƄن Ƅما ƅأجر، اƅمضمون اƅوطƊي اأدƊى باƅحد

 جماعي، اتفاق طريق عن اأجور بتحديد اƅعمل وأصحاب اƅعمال ممثلي يقوم حيث ƅلعمل

 ،وهذا اƅعمل عاقة عن اƊƅاتجة زمات ا وااƅت واƅحقوق اƅعمل شروط بتحديد يقومون Ƅما

 ل .اƅعم قاƊون من 120اƅمادة Ɗص في اƅجزائري اƅمشرع Ƅرسه اƅمبدأ
 اƃعمل عقد في اأجر حماية

 اقرار على اƅعماƅية اƅتشريعات أغلب عمدت وƅهذا ƅلعامل، اأساسي اƅمورد هو اأجر

 :اƅتاƅية اƅمبادئ في Ƅرستها وقد باأجور، خاصة حماية
 امتياز ااجور عن باقي اƃديون مبدأ _أوا

 بين ƄاƊت سواء اƅعمل، صاحب على اƅمترتبة اأخرى اƅديون قبل أجرƋ اƅعامل يستوفي

 .  آخر دين أي أو اƅقضائية، اƅمصروفات أو اƅعامة، اƅخزيƊة

 اƅعمل قاƊون من 89 اƅمادة Ɗص في مƄرس وهذا اƅديون، باقي عن اأفضلية حق فلأجر

 اأخرى اƅديون جميع على وتسبيقاتها اأجور، ƅدفع اأفضلية تمƊح ":أƊه على تƊص اƅتي

                                                           
1
  ι ، جع سابقήهدفي ، م ήيθ140ب. 

2
   ΓΩاϤل . 120الϤالع ϥمن قانو 
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 وصحتا اƅعمل عاقة طبيعة Ƅان مهما ااجتماعي، واƅضمان اƅخزيƊة ديون فيها بما

."وشƄلها
1 

 2اأجرية اƂƃتلة على اƃحجز قابلية عدم مبدأ _ ثانيا

 حق أƊه مƊه، ااقتطاع أو عليه اƅحجز يمƄن فا اƅعامل، بأجر اƅمساس باتا مƊعا يمƊع

 ا " :أƊه علىƅجزائري ا اƅعمل قاƊون من 90 اƅمادة عليه Ɗصت ما وهذا ، ƅلعامل مƄرس
 اوقتطاعها أ حجزها يمƄن ا Ƅما اƅمستخدم، على اƅمترتبة اأجور على ااعتراض يمƄن

 "يستحقوƊها اƅذين اƅعمال يتضرر ا حتى اƅسبب Ƅان مهما
3

 

 ااجراءات قاƊون من 775 اƅمادة Ɗص في وذƅك اƅمبدأ ƅهذا استثƊاء أورد اƅمشرع أن غير

 Ƅƅن تƊفيذي سƊد على يحوز ƅمن اƅعامل أجر على اƅحجز أجاز حيث واإدارية اƅمدƊية

.  مƊه 776 اƅمادة في اƅمحدودة اƊƅسب حدود في تƄون أن بشرط
4

 

 تتمثل خاصة ƅشروط وفقا Ƅƅن اƅعامل أجر من ااقتطاع أجاز فقد اƅمصري اƅمشرع أما

 :في

 - أقرضه قد اƅعمل صاحب يƄون قرض ƅدين وفاء ااقتطاع يƄون أن

 ون أنƄسبة تƊƅمقتطعة اƅ10 حدود في ا% 

 ون أنƄدفعه طريقة بحسب ااقتطاع ي 

 5اأجر عن اƃتنازل بطان مبدأ :ثاƃثا

 ذƅك Ƅان سواء مƊه جزء أو أجرƄ Ƌامل عن يتƊازل أن ƅلعامل يجوز ا أƊه اƅمبدأ هذا مفاد

 باطا سيƄون ذƅك فإن أجرƋ عن اƅعامل تƊازل وأن حدث فإذا رضائه بدون أو مƊه برضى

 يƄون ":أƊه علىاƅجزائري  اƅعمل قاƊون 137 اƅمادة عليه Ɗصت ما وهذا مطلق بطان

                                                           
1
   ΓΩاϤ89ال  ϥ11-90من قانو. 

2
   ΓΩاϤ90ال  ϥ11-90من قانو. 

3
   ، Δعناب ، ϡوϠالع έاΩ ، ήزائΠل في الϤيع العήθي ، تϠبع ήد صغيϤΤ2011م  ι ،22. 

4
   ΩواϤ775/776ال  . ϱήصϤل الϤالع ϥمن قانو 

5
  ΕاΒتήϤداخيل والϤوال έااجو ϰϠز عΠΤال ϥت عنواΤت ΔيέاΩواا ΔدنيϤال Εاءاήااج ϥصل السابع من قانوϔال 

 ΓΩاϤ43ال . ϱήصϤل الϤالع ϥمن قانو 
 ،ι ، جع سابقήطيف ، مϠد الΒ454القاضي حسين ع. 
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 ƅلعامل مƊحت حقوقا باستƊقاصه عليه يحاƅف اƅعمل فيعقد بƊد Ƅل اأثر وعديم باطا

 ".اƅجماعية ااتفاقيات أو اƅتشريع بموجب

 من عليه واƅحجز ااقتطاعات من اأجر بحماية يƄتف ƅم اƅمشرع أن ƊستƊتج سبق مما

 دل إذ وهذا Ɗفسه اƅعامل من حتى حماƋ حيث ذƅك من أبعد إƅى ذهب بل اƅعامل دائƊي

 .اƅرفيعة ومƄاƊته اأجر أهمية على يدل واƊما شيء على
 ƃه اƃمشابهة واƃعقود اƃعمل عقد بين ƃلتمييز Ƃمعيار اأجراƃمطلب اƃثاني :

 يميزƋ ما وهذا اأجر دون عمل عقد Ɗتصور أن يمƄن فا اƅعمل، عقد جوهر اأجر يعتبر

 اƅتسيير عقد ثم اƅوƄاƅة وعقد اƅمقاوƅة Ƅعقد اƅمشابهة اƅعقود باقي عن

وعقد اƃوƂاƃة وعقد اƃمقاوƃة وعقد اƃعمل عقد في اأجر بين اƃفرق-اƃفرع ااول 
 1اƃتسيير

 عقد اƃمقاوƃةاƃفرق بين  ااجرفي عقد اƃعمل و 1
 واƅمقاول اƅعامل أن أي اƅمعاوضة، عقود من اƅعمل وعقد اƅمقاوƅة عقد من Ƅل يعتبر

 ƅقواعد يخضع اƅعقدين Ƅا في اأجر عƊصر أن إا عملهما مقابل عوض على يحصان

 :مƊها مختلفة

 رب أي يجوز ا أدƊى حد اƅمشرع ƅه حدد بحيث قاƊوƊية، بحماية يحظى اƅعامل أجر

 تبعة يخص فيما ذƅكو  . حماية بأية يتمتع ا اƅذي اƅمقاول عƄس على ،  يخاƅفه أن عمل

 يحق فا أجƊبي، بسبب اƅهاك إƅى اƅتزامه محل اƅشيء يتعرض عƊدما فاƅمقاول اƅهاك،

 اƅجزائري اƅمدƊي اƅتقƊين 568 اƅمادة عليه Ɗصت ما وهذا أƊفقه بما وا بأجرƋ يطاƅب أن ƅه

 اعتمد اƅذي واƅمعيار .اƅتزماته محل اƅشيء هلك وان حتى أجرƋ يتقاضى فهو اƅعامل ،أما

 فإذا رايهم حسب إذ بها يحدد اƅتي اƅطريقة هو اƅعقدين بين ƅلتمييز اƅفقهاء بعض عليه

 أما عمل، عقد يعتبر اƅعقد فإن ، اƅخ..اƅشهر Ƅاƅيوم، زمƊية وحدة أساس على اأجر قدر

                                                           
1
   ΓΩاϤ568ال  ϱήزائΠدني الϤال ϥمن قانو 
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 يوجد ا اƊه أساس على اƅمعيار هذا اƊتقد .مقاوƅة عقد Ƅان اإƊتاج Ƅمية بحسب قدر إذا

 ران يعتب فƄاهما اƅوحدة، بحسب بأخذƋ وآخر اƅوقت بحسب أجرƋ يتقاضى عامل بين فرق

 طريق عن فقط ايحدد اƅعمل عقد أن Ƅما  عمله مقابل يأخذ اƅعمل، رب عƊدأجيران 

 .اإƊتاج Ƅمية طريق عن يحدد قد واƊما ، اƅمدة
1 

 2اƃوƂاƃة وعقد اƃعمل عقد في اأجر بين اƃفرق-2

 مقابل بدون أي تبرعية اأصل في اƅوƄاƅة :يلي بما اƅعمل عقد عن اƅوƄاƅة عقد يتميز

 على تƊص اƅتي ،  اƅجزائري اƅمدƊي اƅتقƊين من 571 اƅمادة Ɗص من Ɗستشفه ما وهذا

 شيء بعمل ƅلقيام آخر شخصا شخص يعرض بمقتضاƋ عقد هو اإƊابة أو اƅوƄاƅة' :أƊه
 Ɗصت ما وهذا باطا Ƅان واا بأجر دائما يƄون اƅعمل عقد Ƅƅن ، "واسمه اƅموƄل ƅحساب

.اƅجزائري اƅعمل قاƊون من 80 اƅمادة عليه
 Ƅمعيار اأجر أعتبر سبق مما واƊطاقا 3

 اƊتشرت حيث اƅمعيار، هذا صحة عدم أثبتلƊا اƅمعاش اƅواقع أن غير اƅعقدين بين ƅلتفرقة

 اأجر أجل من ƄمهƊة يمارسها اƅوƄيل وأصبح ƅلوƄاƅة مƄاتب

 اƃتسيير وعقد اƃعمل عقد في اأجر بين اƃفرق-3

 من Ɗƅا يظهر اأجر عƊصر على بااعتماد اƅتسيير عقد عن اƅعمل عقد يميز ما إن

 اأدƊى اƅوطƊي اأجر قاعدة هل آمرة قاعدة وضع طريق عن وذƅك تحديدƋ، طريقة خال

 واƅشرƄة اƅمسير بين اƅتفاوض طريق عن يحدد فاأجر اƅتسيير عقد في أما اƅمضمون،

 ما ،وهذا  اƅمهƊة اعراف يطابق أن ويجب اƅعمومية اƅمؤسسة أو ااقتصاد اƅمختلطة

 ويجب اƅعقد في اƅمسير أجر يحدد" :أƊه على11- 90م رق قاƊون من8 اƅمادة عليه Ɗصت

.  "اƅمجال- هذا في اƅمƄرسة ƅاعراف مطابقا يƄون أن
4 

 

                                                           
1
   ، ΔيέندϜف ، ااسέعاϤال Γاθمن ، ΔقاولϤعقد ال ϡاϜاح ، Γήق ΔΤ1992فتي  ι ،20 

2
   ΓΩاϤ571ال . ϱήزائΠدني الϤمن تقنين ال 

3
   ΓΩاϤ80ال  ϥ11-90من القانو 

4
   ΓΩاϤ08ال  ϥ11-90من قانو  . 
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 اƃعمل عقد في باأجر اƃوفاء آƃيات :اƃثانياƃفرع 

 ،واستقرارها أسرته ومعاش اƅعامل معاش عليها يقوم اƅتي اأساسية اƅدعامة اأجر يمثل
 بعض Ɗجد استقائه، خاصة وقواعد ضوابط وضع علىاƅجزائري  اƅمشرع حرص وƅهذا

Ƌقواعدأساسية هذƅوية. وأخرى اƊثا 
 اأصلية اƃدفع قواعد

 اƅوفاء قواعد Ɗظم ƅما زئري، ا اƅج واƅمشرع واستثƊاء، أصل على قاƊوƊية قاعدة Ƅل تتضمن

 تتمثل فاأوƅى احتياطية، وأخرى أصلية دفع وسائل فرضع اƅمبدأ، هذا يخاƅف ƅم باأجر

 باأجر اƅوفاء ثم ،باأجر اƅوفاء وزمان ،اأجر دفع مƄان تحدد في
 اأجر دفع مƂاناوا 

 اƅعمل قاƊون في ا قاƊوƊي Ɗص أي في اأجر ƅدفع معين مƄاناƅجزائري  اƅمشرع يحدد ƅم

 اأساسي اƅقاƊون اƅمتضمن12-78 رقم قاƊون وا اƅعمل عاقات اƅمتضمن11- 90رقم

 دفع عدم على اƅملغى31-75 اأمر من 152اƅمادة في Ɗص أƊه إا اƅملغى ƅلعامل

 اƅضياع من اƅعامل أجر ƅحماية وذƅك اƅلهو، وأماƄن اƅبيع مخازن أو اƅحاƊات في اأجر

 اƅمدƊي اƅتقƊين في اƅقواعد إƅى اƅرجوع مƊا يتطلب ملغى اأمر هذا أن وبما .وااحتيال

 تƊفيذ مƄان في اƅعامل أي ƅلدائن  محمول وƅيس مطلوب اƅدين مبدأ Ƅرست اƅتياƅجزائري 

 اƅمشرع أما ، اƅفرƊسي اƅمشرع مسلك Ɗفساƅجزائري  اƅمشرع سلك وقد ،  اƅعمل عاقة

 اƅمادة في صراحة Ɗص فقد اƅمصري

 باƅعملة ƅلعامل اƅمستحقة اƅمباƅغ من وغيرها اأجور ":أƊه على اƅعمل قاƊون من  3

 1".مƄاƊه وفي اƅعمل أيام أحد في قاƊوƊا اƅمتداوƅة
 
 

                                                           
1
،الϤتعϠق بالήθوρ العامΔ لعاققاΕ العϤل في القطاω الΨاΝ ، ι،  1975الϤؤΥέ في افήيل سنΔ  31-75امέ ήقم  

 Ωجعد،Ν،έ39  في Υέ16،مؤ  ϱ1975ما . 
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 باأجر اƃوفاء زمانثانيا 

 ا حتى ƅلعامل باأجر ƅلوفاء اƅمƊاسب اƅزمان اƅعامة اƅعمل أوقات اƅتشريعات أغلب تتخذ
 فقد اƅمصري، واƅتشريع اƅفرƊسي اƅتشريع بيƊها ومن ،  رحته ا أيام من اأخير هذا يحرم

 على اƅذƄر اƅسابقة اƅمصري اƅعمل قاƊون من 38 اƅمادة Ɗص في اƅمصري اƅمشرع Ɗص

 .اƅعمل أوقات في باأجر اƅوفاء زمان

 اƅمادة Ɗص في عليه Ɗص بعدما باأجر، اƅوفاء زمان إƅى يتطرق فلماƅجزائري  اƅمشرع أما
 .اƅخاص اƅقطاع في اƅعمل ƅعاقات اƅعامة ƅلشروط اƅمتضمن31- 75من اامر151

 اƅعمل قاƊون من88 و86 اƅمادتين في ƅأجور اƅدوري اƅوفاء علىاƅجزائري  اƅمشرع Ɗص

 تاريخ من ويƄون ودورية مƊظمة بصفة ƅلعامل اأجر يدفع أن فيجب اƅجزائري

 اƅمشرع به أخذ اƅفرƊسي،Ƅما اƅعمل قاƊون في اƅفرƊسي اƅمشرع Ƅذƅك ماتبƊاƋ استحقاقه،وهو

 تعرض واا باأجر اƅوفاء دورية مخاƅفة على اتفاق يجوز ا أƊه اعتبر حيث اƅمصري

 اأجور تقادم إƅى يتعرض ƅماƅجزائري  فاƅمشرع اƅتقادم يخص فيما أما .ƅعقوبات مخاƅفها

 اƅمادة في Ɗص فقد اأجور، ƅتقادم Ɗصين أورد أƊه ƊجدƋ اƅعامة اƅقواعد إƅى باƅرجوع Ƅƅن

 على 312 اƅمادة Ɗص وفي اƅخماسي اƅتقادم على اƅجزائري اƅمدƊي اƅتقƊين من309

 اƅمدƊي اƅقاƊون من 375 اƅمادة Ɗص في اƅمصري اƅمشرع تطرق Ƅما ، اƅحوƅي اƅتقادم

:أƊه على بƊصه اƅخماسي اƅتقادم إƅى اƅمصري
1

 

 ضيار  واا اƅمباƊي Ƅأجرة اƅمدين، به أقر وƅو متجدد دوري حق Ƅل سƊوات ƅخمس يتقادم"'

 ،" واƅمعاشات واأجور و اƅمهايأة اƅمترتبة واايرادات وƄاƅفوائد اƅحƄر ومقابل اƅزراعية
 ":أƊه على Ɗصت حيث ب فقرة اƅقاƊون Ɗفس من378اƅمادة Ɗص في اƅحوƅي واƅتقادم

:اآتية اƅحقوق واحدة بسƊة تتقادم
2

 

                                                           
1
   ΩواϤ309/312ال . ϱήزائΠدني الϤمن تقنين ال 

2
   ΩواϤ375/378ال . ϱήصϤدني الϤال ϥمن القانو 
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 من به قاموا ما ثمن ومن يومية وغير يومية أجور من وااجراء واƅخدم اƅعمال حقوق

 "توريدات
 ااحتياطية اƃتدابيراƃفرع اƃثاƃث:

 تبرا ا يحترمها ƅم فإن باأجر، ƅلوفاء ااحتياطية اƅتدابير يحترم عƊدما اƅمستخدم ذمةتبرا 

 Ƅما،Ɗقدي اأجر دفع يƄون أن ويجب بƊفسه أجرƋ اƅعامل تلقي اƅتدابير هذƋ بين ومن ذمته

 . اأجر قسيمة في اƅمتمثلة باƅعامل اƅمتعلقة اƅوثائق على باƅمحافظة اƅعمل رب يلتزم

 اƃشخصي اƃدفعاوا 

 عقد طبيعة أن سواƋ، دون أجرƋ شخصيا ƅلعامل يدفع أن اƅعمل صاحب على يجب

 فيما اƅتزمات ويرتب اƅشخصي، اƅطابع اƅعمل عقد على يطغى أƊه ذƅك تقتضي اƅعمل

 .ƅه اأجر بتقديم ملزم اƅعمل ورب اƅعمل بتقديم ملزم فاƅعامل اƅطرفين بين

 1 اƃنقدي اƃدفعثانيا 

 يƄون فقد ،اƅجزائري  اƅعمل قاƊون من85 اƅمادة Ɗƅص وفقا ،وهذا Ɗقدا ƅلعامل اأجر يدفع

 عن اأجر دفع يتم خاƅها من بƄƊية حسابات أو صƄوك أو سائلة Ɗقود عن عبارة اأجر

 . اƅمعƊي ƅحساب اƅمبلغ تحويل طريق

 اƅمصري اƅعمل قاƊون من اƅذƄر ƅسابقة2ا 37 اƅمادة Ɗص في اƅمصري اƅمشرع وتطرق

 Ƅذƅك Ɗجد اƅعامل أجر إƅى فباإضافة قاƊوƊا اƅمتداوƅة باƅعمل يƄون اƅدفع أن إƅى

 وهذا اƅخ، ...اƅتعسفي اƅفصل عن واƅتعويض اƅمدفوعة اƅعطل Ƅتعويض أخرى تعويضات

 . اƅفرƊسي اƊƅقض محƄمة أقرته ما
 اأجر قسيمة تسليمثاƃثا 

 اƅعامل، عن معلومات تتضمن اƅتي اƅوثائق أو باƅمستƊدات يحتفظ أن اƅعمل ƅرب ابد

 أن اأخير هذا وعلى اƅعامل أجر عن اƅتفاصيل أدق فيه يبين اƅذي اأجور سجل وعن

                                                           
1
   ΓΩاϤ85ال  ϥ11-90من قانو. 

2
   ΓΩاϤ37ال . ϱήصϤل الϤالع ϥمن قانو 
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 وثيقة وهي اأجر قسيمة علىاƅجزائري  اƅمشرع Ɗص وقد ،  أجرƋ يسلم متى عليه يوقع

 Ɗƅص وفقا واƅمتغيرة،وهذا اƅثابتة اأجر بعƊاصر اƅخاصة اƅمعلومات Ƅافة على تحتوي

 عƊاصرƋ جميع و اأجر مبلغ يدرج ":أƊه على تƊص اƅجزائري اƅعمل قاƊون من 86 اƅمادة

"يمدهااƅمستخدم اƅتي اƅدوري اأجور قسيمة في باƅتسمية
 اƅخاصة ƅأحƄام مخاƅفة وأي 1

 اƅعمل قاƊون من 148 اƅمادة في جاء ما وهذا ماƅية، جزاءات عليه تترتب باأجر

 2. اƅجزائري

ب ر  تجاƋ اƅعامل يستخدمها إثبات Ƅدƅيل تعد اأجر قسيمة أو اƅمستƊدات هذƋ فإن وعليه
 اƅعمل .

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
    ΓΩاϤ86ال  ϥ11-90من القانو. 

2
   ΓΩاϤ148ال  ϥ11-90من القانو. 
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 خاصة اƃفصل اƃثاني

 اƅعامل يخضع حيث اƅتبعية عƊصر :على يرتƄز اƅعمل عقد أن إƅى اƅختام في Ɗتوصل

 وعƊصر ، اƅعمل ƅرب تابعا دائما يƄون باستقاƅية يعمل ا فاƅعامل ، اƅعمل رب ƅتعليمات

 هذين فاƊعدام ، عمله من اƊتهائه عƊد ماƅي مقابل أجر اƅعامل يتقاضى حيث اأجر

 . اƅعمل عقد زوال إƅى حتما يؤدي اƅعƊصرين

 أثƊاء ƅلغير اƅعامل يلحقها اƅتي اƅضارة اأعمال عن اƊƅاتجة اƅمسؤوƅية اƅعمل رب يتحمل

 . ƅعمله تأديته

 - بعاقات اƅمتعلق11-90 اƅعمل قاƊون وخاصة اƅقاƊوƊية اƊƅصوص خال من ƊستƊتج

 أوامرƋ مخاƅفته حاƅة في اƅعامل تأديب سلطة اƅعمل ƅرب مƊحاƅجزائري  اƅمشرع أن اƅعمل

 أثƊاء باƅتعويض اƅعامل تلزم اƅتي،اƅجزائري  اƅمدƊي اƅتقƊين في اƅعامة اƅقاعدة عƄس على

 ƅرب بدا أƊه إا ، اƅعمل قاƊون قواعد ƅذاتية رجع ا وهذا ، اƅعمل رب ƅتعليمات مخاƅفته

 اƅعامل أساسها على يعاقب اƅتي اƅمخاƅفات فيه يبين باƅتأديب خاص Ɗظام يضع أن اƅعمل

 اƅجزائري اƅمشرع أوردها وقد ،

 . اأخطاء هذƋ اƅعمل قاƊون من 73 اƅمادة Ɗص في

 أن اƅعمل ƅرب فابد ، اƅعامل أجر قاƊوƊية حمايةاƅجزائري  اƅمشرع أقر أخرى جهة ومن

 وأن اƅعمل رب ديون Ɗطاق خارج اأجر يƄون وأن اƅمƊاسب اƅوقت في ƅلعامل اأجر يسلم

 . ƅلعامل اأجر قسيمة بتسليم اƅعمل رب يلتزم Ƅما ، أمواƅه على يحجز ا

 في اƅعمل بعقد اƅمتعلقة اƅجواƊب بجميع اإƅمام حاولاƅجزائري  اƅمشرع أن من باƅرغم

 ƅلمشرع ابد وƅهذا ، يراعيها أن ابد اƊƅقائص بعض توجد أƊه إا 11-90 اƅعمل قاƊون

 على صريحة بصفة يƊص أن و اأجر، دفع زمان و مƄان على  يƊص أناƅجزائري 

 .شخصية بصفة اأجر تسليم
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 اƃخاتمة

 

( واƅهيئات اƅخاصة ANEM)  ƅلتشغيلإن تسيير سوق اƅشغل من مهام اƅوƄاƅة اƅوطƊية 
 (. 2004)مƊذOPAP -اƅمعتمدة ƅلتƊصيبات

 اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل: –Ɗشاط اƅوساطة اƄƅاسيƄية في سوق اƅعمل  -

إنّ اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل مؤسسة عمومية ذات تسيير خاص تسيّر بموجب أحƄام 
. تتمتع اƅوƄاƅة باƅشخصية 2006فيفري  18اƅمؤرخ في  77-06اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 

اƅمعƊوية واإستقاƅية اƅماƅية وهي موضوعة تحت وصاية وزارة اƅعمل واƅتشغيل واƅضمان 
 ااجتماعي.

 :مهام اƃوƂاƃة    
  عاملة وتطورها وضمان خدمةƅيد اƅلتشغيل واƅ يةƊوطƅسوق اƅظيم معرفة وضعية اƊت

Ƅلف اƅوƄاƅة اƅوطƊية فعاƅة وفردية ƅلتوظيف Ƅƅل طاƅب عمل وƄƅل مؤسسة، وت
 ƅلتشغيل بهذƋ اƅصفة بما يأتي:

  تظمة وحقيقية، علىƊيفية دقيقة ومƄظومة إعامية تسمح بااطاع، بƊوضع م
 تقلبات سوق اƅتشغيل واƅيد اƅعاملة،

 ،عاملةƅيد اƅتشغيل واƅل تحليل وخبرة في مجال اƄقيام بƅا 
 ،هما صلة بأداء مهمتهاƅ دراسة وتحقيقƅل اƄقيام بƅا 
 ،تشغيل وتقييسهاƅمية وظيفة رصد سوق اƊيات تسمح بتƅتطوير أدوات وآ 
  ،صفةƅا Ƌلف بهذƄها، وتƊعمل ووضعها في عاقة فيما بيƅجمع عروض وطلبات ا

 بما يأتي:
 ، صيبهمƊعامهم وتوجيههم وت  ضمان إستقبال طاƅبي اƅعمل وا 
 ،مستخدمة وجمعهاƅهيئات اƅدى اƅ عملƅبحث عن عروض اƅقيام باƅا 
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 ظƊجهوي تƅي واƊوطƅمستوى اƅعمل على اƅمقاصة بين عروض وطلبات اƅيم ا
 واƅمحلي،

 .عملƅبي اƅطاƅ يةƊمهƅجغرافية واƅية اƄحرƅتشجيع ا 
  ان مستوى تأهيله، اإستفادةƄ لعمل أياƅ يƊوƊقاƅسن اƅب شغل بلغ اƅل طاƄƅ يحق

روض من تƊصيب عن طريق اƅوƄاات اƅتابعة ƅلوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل، وفقا ƅلع
اƅواردة من طرف اƅهيئات اƅمستخدمة اƅعمومية واƅخاصة، ويستفيد من اƅتوجيه 

 واإستشارة واƅمرافقة في اƅبحث عن اƅشغل وعن اƅتƊصيب.
 

بحيث تلعب دور اƅوساطة بين اƅعمل  Ɗية ƅلتشغيل ƅها دور Ƅبير في عقدان اƅوƄاƅة اƅوط
 طرفي عقد  اƅعمل،

اƅعمل اƅجزائري اƅزم على Ƅل اƅهيئات اƅمستخدمة اƅعامل واƅمستخدم خاصة وان قاƊون 
اƅمرور عبر اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅلتشغيل ،وƄل مخاƅفة تهدد هذƋ ااخيرة ƅعقوبات مقررة قاƊوƊا 

 .11-90في قاƊون اƅعمل 

ƅم تعد ƅلهيئات اƅمستخدمة اƅحرية في اختيار اƅعمال اƅذين تتعاقد معهم وبصفة مباشرة ، 
Ƅى وƅلجوء اƅجزائري بل عليها اƅمشرع اƅذي دفع باƅرئيسىي اƅسبب اƅعل اƅتشغيل ، وƅة اƅا

اƅى تقييد حرية اƅهيئات اƅمستخدمة في اƅتعاقد مباشرة مع طاƅبي اƅشغل ، هو تƄريس مبدأ 
 اƅمساواة وتƄافئ اƅفرص في اƅحصول على مƊصب شغل .

 إƅى اƅوصول أجل وذƅك ، اƅجزائر بها اهتمت اƅتي اƅمواضيع أهم بين من اƅتشغيل يعتبر

 مشƄل ومƄافحة جهة من استغال أحسن واستغاƅها اƅعماƅة من ممƄن قدر أƄبر توظيف

 هذƋ مواجهة اƅجزائر حاوƅت فقد ، أخرى جهة من اƅمجتمع أمن على واƅحفاظ اƅبطاƅة

 اƅتراب Ƅامل على ƅتعميمها اأجهزة من ومجموعة استراتيجية وضع خال من اƅمشƄلة

 اƅتعليم بين اƅتƊسيق عدم بيƊها من ااخيرة واجهتها بعض اƅصعوباتƄƅن هذƋ  اƅوطƊي
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 حدة من اƅتخفيف في Ɗسبيا وƅو ساهمت وƊƄƅها ، ضروري مطلب يعد اƅذي اƅشغل وسوق

 . اƅبطاƅة

 :اƃتاƃية اƃنتائج إƃى اأخير في وتوصلنا

 وظائف أنƅتي اƅة تقدمها اƅاƄوƅة قليلة اƊعروض مع مقارƅا .  

 ة أنƅاƄوƅم اƅ اصب توفير تستطعƊافية شغل مƄ بيƅطاƅ عملƅحيث ا 

 .بƄثير اƅطلبات من أقل اƅتوظيف Ƅان

 ة أنƅاƄوƅسيق عدم في صعوبات تواجه اƊتƅطلبات بين اƅعروض اƅوا 

  اƅوƄاƅة. مستوى على

 سياسة فشلƅمتبعة اƅة طرف من اƅاƄوƅقضاء في اƅة على اƅبطاƅا. 

 ة اعتمادƅاƄوƅل اإدماج عقود على اƄقضاء في واسع بشƅعلى ا 

 .اƅبطاƅة

 ة ساهمتƅاƄوƅسبية بصورة اƊ قضاء فيƅة على اƅبطاƅا. 

 :اƃتوصيات من جملة نقترح ومنه

 حرصƅمحافظة اƅسبة على واƊ توظيفƅة من زيادته أو اƊى سƅأخرى إ 

 .ااستثمار Ɗوع باتجاƋ وذƅك

 عملƅمساواة على اƅعروض توزيع في اƅبلديات بين اƅا. 

 حرصƅبر توفير على اƄن قدر أƄوظائف من ممƅدائمة اƅذا اƄعمل وƅا 

  .اƅعقود تمديد على

 لعروض اأمثل ااستغالƅ بر وتوظيفƄسبة أƊ طلبات منƅا. 

 ثيفƄدورات تƅتدريبية اƅتخصصات في اƅمطلوبة اƅفارق سد أجل من اƅا 

  .واƅعروض اƅطلبات بين

 يفƄتعليم مخرجات تƅوين اƄتƅسوق متطلبات مع واƅا.  

 بحتƅيات عن اƅافحة جديدة آƄمƅ ةƅبطاƅل اƄبر بشƄأ. 
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الخــــــــاتـــــــــــــــــــمة

العـــــــــــــامـــــــــــة



الخاتمة

) والهيئات الخاصة ANEMإن تسيير سوق الشغل من مهام الوكالة الوطنية للتشغيل (

(.2004) منذOPAPالمعتمدة للتنصيبات-- 

- نشاط الوساطة الكلسيكية في سوق العمل – الوكالة الوطنية للتشغيل:

إنّ الوكالة الوطنية للتشغيل مؤسسة عمومية ذات تسيير خاص تسيّر بموجب أحك--ام المرس--وم

. تتمت----ع الوكال----ة بالشخص----ية المعنوي----ة2006 فيف----ري 18 الم----ؤرخ في 77-06التنفي----ذي رقم 

والستقللية المالية وهي موضوعة تحت وصاية وزارة العمل والتشغيل والضمان الجتماعي.

 :مهام الوكالة   

تنظيم معرفة وضعية السوق الوطنية للتشغيل والي--د العامل--ة وتطوره--ا وض--مان خدم--ة فعال--ة

وفردي--ة للتوظي--ف لك--ل ط--الب عم--ل ولك--ل مؤسس--ة، وتكل--ف الوكال--ة الوطني--ة للتش--غيل به--ذه

الصفة بما يأتي:

وضع منظومة إعلمية تسمح بالطلع، بكيفية دقيقة ومنتظمة وحقيقي--ة، على تقلب--ات

سوق التشغيل واليد العاملة،

،القيام بكل تحليل وخبرة في مجال التشغيل واليد العاملة

،القيام بكل الدراسة وتحقيق لهما صلة بأداء مهمتها

،تطوير أدوات وآليات تسمح بتنمية وظيفة رصد سوق التشغيل وتقييسها

جمع عروض وطلبات العمل ووضعها في علقة فيما بينها، وتكلف بهذه الص--فة، بم-ا

يأتي:

، علمهم وتوجيههم وتنصيبهم ضمان إستقبال طالبي العمل واإ

،القيام بالبحث عن عروض العمل لدى الهيئات المستخدمة وجمعها

،تنظيم المقاصة بين عروض وطلبات العمل على المستوى الوطني والجهوي والمحلي

.تشجيع الحركية الجغرافية والمهنية لطالبي العمل



الخاتمة

يحق لكل طالب شغل بلغ السن القانوني للعمل أي--ا ك--ان مس--توى تأهيل--ه، الس--تفادة من

تنص--يب عن طري--ق الوك--الت التابع--ة للوكال--ة الوطني--ة للتش--غيل، وفق--ا للع--روض ال--واردة

من ط---رف الهيئ---ات المس---تخدمة العمومي---ة والخاص---ة، ويس---تفيد من التوجي---ه والستش---ارة

والمرافقة في البحث عن الشغل وعن التنصيب.

ان الوكال---ة الوطني---ة للتش---غيل له---ا دور كب---ير في عق---د العم---ل بحيث تلعب دور الوس---اطة بين

طرفي عقد  العمل،

العام----ل والمس----تخدم خاص----ة وان ق----انون العم----ل الجزائ----ري ال----زم على ك----ل الهيئ----ات المس----تخدمة

الم--رور ع--بر الوكال--ة الوطني--ة للتش--غيل ،وك--ل مخالف--ة ته--دد ه--ذه الخ--يرة لعقوب--ات مق--ررة قانون--ا

.11-90في قانون العمل 

لم تعد للهيئات المستخدمة الحرية في اختيار العم--ال ال--ذين تتعاق--د معهم وبص--فة مباش--رة ، ب--ل

عليه--ا اللج--وء الى وكال--ة التش--غيل ، ولع--ل الس--بب الرئيس--ىي ال--ذي دف--ع بالمش--رع الجزائ--ري الى

تقيي---د حري---ة الهيئ---ات المس---تخدمة في التعاق---د مباش---رة م---ع ط---البي الش---غل ، ه---و تك---ريس مب---دأ

المساواة وتكافئ الفرص في الحصول على منصب شغل .

يعت---بر التش---غيل من بين أهم المواض---يع ال---تي اهتمت به---ا الجزائ---ر ، وذل---ك أج---ل الوص---ول إلى

توظي--ف أك--بر ق--در ممكن من العمال--ة واس--تغللها أحس--ن اس--تغلل من جه--ة ومكافح--ة مش--كل

البطال----ة والحف----اظ على أمن المجتم----ع من جه----ة أخ----رى ، فق----د ح----اولت الجزائ----ر مواجه----ة ه----ذه

المش----كلة من خلل وض----ع اس----تراتيجية ومجموع----ة من الجه----زة لتعميمه----ا على كام----ل ال----تراب

الوطني لكن هذه الخيرة واجهتها بعض الصعوبات من بينها عدم التنسيق بين التعليم وس--وق

الشغل الذي يعد مطلب ضروري ، ولكنها ساهمت ولو نسبيا في التخفيف من حدة البطالة .

:وتوصلنا في الخير إلى النتائج التالية



الخاتمة

 . أن الوظائف التي تقدمها الوكالة قليلة مقارنة مع العروض

أن الوكال--ة لم تس--تطع توف--ير مناص--ب ش--غل كافي--ة لط--البي العم--ل حيث ك--ان التوظي--ف

أقل من الطلبات بكثير.

أن الوكال---ة تواج---ه ص---عوبات في ع---دم التنس---يق بين الطلب---ات والع---روض على مس---توى

الوكالة. 

.فشل السياسة المتبعة من طرف الوكالة في القضاء على البطالة

.اعتماد الوكالة على عقود الدماج بشكل واسع في القضاء على البطالة

.ساهمت الوكالة بصورة نسبية في القضاء على البطالة

ومنه نقترح جملة من التوصيات:

الح--رص والمحافظ--ة على نس--بة التوظي--ف أو زيادت--ه من س--نة إلى أخ--رى وذل--ك باتج--اه

نوع الستثمار.

.العمل على المساواة في توزيع العروض بين البلديات

الح---رص على توف---ير أك---بر ق---در ممكن من الوظ---ائف الدائم---ة وك---ذا العم---ل على تمدي---د

العقود. 

.الستغلل المثل للعروض وتوظيف أكبر نسبة من الطلبات

تكثيف الدورات التدريبي--ة في التخصص--ات المطلوب-ة من أج--ل س-د الف-ارق بين الطلب--ات

والعروض. 

 .تكيف مخرجات التعليم والتكوين مع متطلبات السوق

.البحت عن آليات جديدة لمكافحة البطالة بشكل أكبر



قائـــــــــــــمة 
المـــــــــــــــــــــــــراجع 

والمــــــــــــــــصادر



 المراجع 

: Δالقانوني ιا النصوϭا 

 / الدساتير :1

  έوΘسΩ*1989  في ΥέؤϤ28ال  ήايήΒقم  1989فέ سيΎئήال ϡسوήϤوجب الϤب έΩΎμ18-89، ال  ،
 ήايήΒء فΎΘϔΘيه في اسϠوافق عϤن نص تعديل ، الϤμΘϤ1989ال  Ωعد ΔيϤسέ Γيدή09، ج . 

 έوΘسΩ*1996  في ΥέؤϤ28ال  ήΒϤ1996نوف  έΩΎμقم ، الέ سيΎئήال ϡسوήϤوجب  الϤ12-96ب 
 .61، جήيدέ ΓسϤيΔ عدΩ 1996نوفήΒϤ  23الϤμΘϤن الΘعديل الدسΘوϱέ الϤوافق عϠيه في 

2 /: Δليϭالد Εااتفاقيا 

 .1962حوϝ اΩاΓέ الΘوυيف ، الϕΩΎμϤ عϠيΎϬ من ήρف الΠزائή سΔϨ  88*ااتΎϔقيΔ الدϭليέ Δقم 

، الΔϨϤπΘϤ سيΎسΔ الΘشغيل الϕΩΎμϤ عϠيΎϬ  1964جويϠيΔ  09في ، الϤؤέخΔ  122*ااتΎϔقيΔ الدϭليέ Δقم 
 ΔϨس ήزائΠف الήρ 1969من. 

الΘϤعϠقΔ بΎلشρϭή العΎمΔ لΘشΠيع خϠق مΎϨصب العϤل في الϤؤسسΕΎ الμغيΓή  189الΘوصيέ Δقم  *
 ϡيو ΎهΩΎϤΘتم اع ، ΔτوسΘϤالϭ17  ϥ1998جوا. 

2/ : Δريعيθالت ιالنصو 

، الΘϤعϠق بμϨΘيب العϭ ϝΎϤمήاقΔΒ الΘشغيل ، جήيدΩ2004 ΓيسήΒϤ  25في الϤؤΥέ  19-04القΎنوέ ϥقم 
 Ωعد ΔيϤسέ85  ΔϨ2004س. 

، يΘعϠق بΎلΘدابيή الΘشΠيعيΔ لدعم ϭتήقيΔ الΘشغيل ،  Ω2006يسήΒϤ  11الϤؤΥέ في  21-06القΎنوέ ϥقم 
Ωعد ΔيϤسέ Γيدή80ج  ΔϨ2006س. 

ϤπΘϤن القΎنوϥ الΘوجيϬي لϜΘϠوين ϭالΘعϠيم الϨϬϤيين ، ال 2008فήΒايή  23الϤؤΥέ في  07-08القΎنوέ ϥقم 
Ωعد ΔيϤسέ Γيدή11، ج  ΔϨ2008س 

، يϤπΘن قΎنوϥ ااجήاءاΕ الϤدنيϭ ΔااΩاέيΔ ،  2008فيϱήϔ سΔϨ  25مؤΥέ في  09-08القΎنوέ ϥقم 
 Ωعد ΔيϤسέ Γيدή21ج ΔϨ2008س  

 17العϤل ،جήيدέ ΓسϤيΔ عدΩ ، يΘعϠق بعاقΕΎ  1990أفήيل سΔϨ  21، مؤΥέ في  11-90القΎنوέ ϥقم 
 معدϭ ϝمϤΘم . 1990سΔϨ  25/04صέΩΎ في 

 .1990يعدϭ ϝيϤΘم القΎنوέ ϥقم  68، جήيدέ ΓسϤيΔ عدΩ  21/12/1991الϤؤΥέ في  29-91القΎنوέ ϥقم 

  1975سήΒϤΘΒ  26مؤΥέ في  58-75، مϤΘم لامή  1989فيϱήϔ سΔϨ  07مؤΥέ في  01-89القΎنوέ ϥقم 
 ..1989فيϱήϔ سΔϨ  08الΓέΩΎμ في  06ني ، جήيدέ ΓسϤيΔ عدΩ يϤπΘن القΎنوϥ الϤد

 



3 /: Δيάالمراسيم التنف 

، الϤπΘϤن قواعد تϨظيم مΎμلح  1990اΕϭ سΔϨ  04الϤؤΥέ في  244-90الήϤسوϡ الϔϨΘيέ ϱάقم 
 Ωعد ΔيϤسέ ΓيدήϠج ، ΎϬϠϤعϭ Δي في الوايϨϬϤوين الϜΘالϭ شغيلΘ33ال  ΔϨ1990س. 

، الϤπΘϤن الήΘتيΕΎΒ ااΩمΝΎ الϨϬϤي 1990اكΘوبή  06الϤؤΥέ في  295- 90الήϤسوϡ الϔϨΘيέ ϱάقم 
 Ωعد ΔيϤسέ Γيدήشغيل ، جΘال ΏϭدϨϤسي لΎااس ϥنوΎقϠل ΩدΤϤالϭ ΏΎΒشϠ43ل  ΔϨ1990س. 

، الΘϤعϠق احداΙ لϥΎΠ لΘشغيل الشΏΎΒ في  1990اكΘوبή  06الϤؤΥέ في  296-90الήϤسوϡ الϔϨΘيέ ϱάقم 
 Γيدήج ، ΕΎبعض الواي Ωعد ΔيϤسέ43  ΔϨ1990س.. 

،الϤπΘϤن تΤديد مϭ ϡΎϬعϤل ϭتϨظيم  2006فيϱήϔ  18، الϤؤΥέ في  77-06الήϤسوϡ الϔϨΘيέ ϱάقم 
 . 2006سΔϨ  09، جήيدέ ΓسϤيΔ عدΩ الوكΎلΔ الوϨρيΔ لΘϠشغيل 

4/ : Εاέالقرا 

غيل ، جήيدέ ΓسϤيΔ ، الϤπΘϤن الϨΘظيم الداخϠي لϠوكΎلΔ الوϨρيΔ لΘϠش 2007يΎϨيή  25القήاέ الϤؤΥέ في 
 Ω32عد  ΔϨ2007س. 

5: Δالقانوني ااجنبي ιالنصو/ 

، انظή الϤوقع االϭήΘϜني  ϭ12الائΔΤ الϔϨΘيάيέ Δقم  2013لسΔϨ  12قΎنوϥ العϤل الϱήμϤ الϤوحد έقم 
 www.egypt.gov.egالΎΘلي :

، يΘعϠق بΎصداέ القΎنوϥ الϤدني الϱήμϤ ، الϤعدϭ ϝالϤΘϤم بΎلقΎنوέ ϥقم  1948لسΔϨ  131قΎنوέ ϥقم 
106  ΔϨ2011س  Ωعد ΔيϤسέ Γيدήفي  28،ج ΓέΩΎ2011 16/06ص  . 

6Δالقضائي ΕاداϬااجت / : 

الΩ2011  ، ΔϠΠϤيسήΒϤ سΔϨ  20الέΩΎμ في  690993الΔϤϜΤϤ العϠيΎ ، الغήفΔ ااجΎϤΘعيΔ ، قήاέ έقم 
 ، ϝϭاا Ωالعد ، ΔئيΎπ2012الق. 

 ΔعيΎϤΘااج Δفήالغ ، ΎيϠالع ΔϤϜΤϤقم الέ έاήفي  400078، ق έΩΎμ09/07/2008ال  ΔئيΎπالق ΔϠΠϤال ،
 ϝϭاا Ω2009العد. 

 :/الكتب 7 

 احϤد قήقب ،عνή حϠوϝ الΘوجيه ϭااέشΩΎ في اجϬزΓ الΘشغيل ،مΘϜب العϤل العήبي ، ήρابϠس .

 ϥΎϤيϠس ΔيϤاح ϝϭزء ااΠال ϱΩήϔل الϤالع Δعاق ، ϱήزائΠيع الήشΘل في الϤالع ΕΎنوني لعاقΎظيم القϨΘال ،
 ϥوϨϜبن ع ، ΔمعيΎΠال ΕΎوعΒτϤال ϥيواΩ ،2002. 

 ، Εϭήبي ، ΔقوقيΤي الΒϠΤال ΕاέشوϨم ، ΔنέΎمق ΔاسέΩ ، لϤالع ϥنوΎق ، ϥداϤيف حτϠد الΒضي حسين عΎالق
2009. 



 Ρήهدفي ، الوجيز في ش ήبشي ، έجسو ، ΔنيΎΜال ΔعΒτال ، ΔعيΎϤΠالϭ ΔيΩήϔل الϤالع ΕΎل ، عاقϤالع ϥنوΎق
، ΔديϤΤϤ2009ال 

 ΔيΩήϔل الϤالع Δعاق Γني ، نشأΎΜال ΏΎΘϜال ، ϱήزائΠل الϤالع ϥنوΎق Ρήالوجيز في ش ، ίϭبن عز ήبΎμب
 .Π2010زائϭ ، ήااثέΎ الήΘϤتΔΒ عϠيΎϬ ، الΒτعΔ ااϭلϰ ، الϠΨدϭنيΔ لϨϠشϭ ήالΘوίيع ، القΔΒ ال

 .Ω ،1978اέ الΜقΎفΔ ، بيΕϭή ،  10، قΎنوϥ الϤوجϭ ΕΎΒالعقوΩ ، الΠزء ίهدϱ يϜن 

عΒد ه قΩΎيΔ ، ااέΎρ القΎنوني لدعم الΘشغيل في الΠزائή ، مάكΓή تΝήΨ شΓΩΎϬ الدكΘوέاϩ ، تμΨص ، 
 ، ϥاήهϭ ، ϕ2011حقو. 

Ϥال ϥنوΎالق Ρήالوسيط في ش، ϱέوϬϨμد الϤاح ϕاίήد الΒع ΔلϭΎقϤل الϤالع ϰϠع ΓΩέالوا Ωدني ، العقو
 ΓήهΎالق ، ΔπϬϨال έاΩ ، ΔاسήΤالϭ ΔيعΩالو ΔلΎ1964الوك. 

 ، ήμم ، ΔنيΎΜال ΔعΒτل ، الϤالع ϥنوΎلم ، قΎابو س ϡΎμ2002ع. 

 ، ΔيέدϨϜف ، ااسέΎعϤال ΓΎنش ، ΔلϭΎقϤعقد ال ϡΎϜاح ، Γήق ΔΤيΘ1992ف. 

 .2011الΠزائΩ ، ήاέ العϠوϡ ، عΎϨبΔ ، مϤΤد الμغيή بعϠي ، تشήيع العϤل في 

 ήهίاا ΔمعΎΠب ϕقوΤال ΔيϠك ، ΔيΩήϔل الϤالع ΕΎفي عاق ΔنونيΎالق ΔعيΒΘال، ΓΩاήج ΓΩمسعو ϝΎϤج ϝΎπن
 Γين غزτسϠ2013،ف. 

 ϥΎϤع ، ΓΩΎϤح έاΩ ، دنيϤال ϥنوΎلقΎب ΔنέΎمق ΔاسέΩ لϤالع ϥنوΎق Ρήفي ش ϰقΘϨϤال، ΓϭέΎμϤال ΓΩΎϤم حΜهي
 ،2008. 

 اللغΔ ااجنبيΔ :/ب8

Code travail français voir le site .www.ligifrance .gouve.fr. 
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9: Δالرسائل الجامعي/ 

الΒτيعΔ القΎنونيΔ لعقد العϤل في القΎنوϥ الΠزائϱή ، مάكΓή لϨيل شΓΩΎϬ الΎϤسήΘ ، تμΨص حقوϕ من 
 Ωاعدا ΔϨي قوقو سϠسϭ ΩΎابط سعήين مΒلΎτ2015ال. ΔيΎΠب، ΔسيΎالسي ϡوϠالعϭ ϕقوΤال ΔيϠك ، 

ااέΎρ القΎنوني لدعم الΘشغيل في الΠزائή ، اϭήρحΔ لϨيل شΓΩΎϬ الدكΘوέاϩ في القΎنوϥ ااجΎϤΘعي من 
 ΔϨس ΔيΩΎد ه قΒع ΔΒلΎτال Ω2010/2011اعدا. ϥاήهϭ ، ϕقوΤال ΔيϠك ، 

 

 

 



 المراجع 

: Δالقانوني ιا النصوϭا 

 / الدساتير :1

  έوΘسΩ*1989  في ΥέؤϤ28ال  ήايήΒقم  1989فέ سيΎئήال ϡسوήϤوجب الϤب έΩΎμ18-89، ال  ،
 ήايήΒء فΎΘϔΘيه في اسϠوافق عϤن نص تعديل ، الϤμΘϤ1989ال  Ωعد ΔيϤسέ Γيدή09، ج . 

 έوΘسΩ*1996  في ΥέؤϤ28ال  ήΒϤ1996نوف  έΩΎμقم ، الέ سيΎئήال ϡسوήϤوجب  الϤ12-96ب 
 .61، جήيدέ ΓسϤيΔ عدΩ 1996نوفήΒϤ  23الϤμΘϤن الΘعديل الدسΘوϱέ الϤوافق عϠيه في 

2 /: Δليϭالد Εااتفاقيا 

 .1962حوϝ اΩاΓέ الΘوυيف ، الϕΩΎμϤ عϠيΎϬ من ήρف الΠزائή سΔϨ  88*ااتΎϔقيΔ الدϭليέ Δقم 

، الΔϨϤπΘϤ سيΎسΔ الΘشغيل الϕΩΎμϤ عϠيΎϬ  1964جويϠيΔ  09في ، الϤؤέخΔ  122*ااتΎϔقيΔ الدϭليέ Δقم 
 ΔϨس ήزائΠف الήρ 1969من. 

الΘϤعϠقΔ بΎلشρϭή العΎمΔ لΘشΠيع خϠق مΎϨصب العϤل في الϤؤسسΕΎ الμغيΓή  189الΘوصيέ Δقم  *
 ϡيو ΎهΩΎϤΘتم اع ، ΔτوسΘϤالϭ17  ϥ1998جوا. 

2/ : Δريعيθالت ιالنصو 

، الΘϤعϠق بμϨΘيب العϭ ϝΎϤمήاقΔΒ الΘشغيل ، جήيدΩ2004 ΓيسήΒϤ  25في الϤؤΥέ  19-04القΎنوέ ϥقم 
 Ωعد ΔيϤسέ85  ΔϨ2004س. 

، يΘعϠق بΎلΘدابيή الΘشΠيعيΔ لدعم ϭتήقيΔ الΘشغيل ،  Ω2006يسήΒϤ  11الϤؤΥέ في  21-06القΎنوέ ϥقم 
Ωعد ΔيϤسέ Γيدή80ج  ΔϨ2006س. 

ϤπΘϤن القΎنوϥ الΘوجيϬي لϜΘϠوين ϭالΘعϠيم الϨϬϤيين ، ال 2008فήΒايή  23الϤؤΥέ في  07-08القΎنوέ ϥقم 
Ωعد ΔيϤسέ Γيدή11، ج  ΔϨ2008س 

، يϤπΘن قΎنوϥ ااجήاءاΕ الϤدنيϭ ΔااΩاέيΔ ،  2008فيϱήϔ سΔϨ  25مؤΥέ في  09-08القΎنوέ ϥقم 
 Ωعد ΔيϤسέ Γيدή21ج ΔϨ2008س  

 17العϤل ،جήيدέ ΓسϤيΔ عدΩ ، يΘعϠق بعاقΕΎ  1990أفήيل سΔϨ  21، مؤΥέ في  11-90القΎنوέ ϥقم 
 معدϭ ϝمϤΘم . 1990سΔϨ  25/04صέΩΎ في 

 .1990يعدϭ ϝيϤΘم القΎنوέ ϥقم  68، جήيدέ ΓسϤيΔ عدΩ  21/12/1991الϤؤΥέ في  29-91القΎنوέ ϥقم 

  1975سήΒϤΘΒ  26مؤΥέ في  58-75، مϤΘم لامή  1989فيϱήϔ سΔϨ  07مؤΥέ في  01-89القΎنوέ ϥقم 
 ..1989فيϱήϔ سΔϨ  08الΓέΩΎμ في  06ني ، جήيدέ ΓسϤيΔ عدΩ يϤπΘن القΎنوϥ الϤد

 



3 /: Δيάالمراسيم التنف 

، الϤπΘϤن قواعد تϨظيم مΎμلح  1990اΕϭ سΔϨ  04الϤؤΥέ في  244-90الήϤسوϡ الϔϨΘيέ ϱάقم 
 Ωعد ΔيϤسέ ΓيدήϠج ، ΎϬϠϤعϭ Δي في الوايϨϬϤوين الϜΘالϭ شغيلΘ33ال  ΔϨ1990س. 

، الϤπΘϤن الήΘتيΕΎΒ ااΩمΝΎ الϨϬϤي 1990اكΘوبή  06الϤؤΥέ في  295- 90الήϤسوϡ الϔϨΘيέ ϱάقم 
 Ωعد ΔيϤسέ Γيدήشغيل ، جΘال ΏϭدϨϤسي لΎااس ϥنوΎقϠل ΩدΤϤالϭ ΏΎΒشϠ43ل  ΔϨ1990س. 

، الΘϤعϠق احداΙ لϥΎΠ لΘشغيل الشΏΎΒ في  1990اكΘوبή  06الϤؤΥέ في  296-90الήϤسوϡ الϔϨΘيέ ϱάقم 
 Γيدήج ، ΕΎبعض الواي Ωعد ΔيϤسέ43  ΔϨ1990س.. 

،الϤπΘϤن تΤديد مϭ ϡΎϬعϤل ϭتϨظيم  2006فيϱήϔ  18، الϤؤΥέ في  77-06الήϤسوϡ الϔϨΘيέ ϱάقم 
 . 2006سΔϨ  09، جήيدέ ΓسϤيΔ عدΩ الوكΎلΔ الوϨρيΔ لΘϠشغيل 

4/ : Εاέالقرا 

غيل ، جήيدέ ΓسϤيΔ ، الϤπΘϤن الϨΘظيم الداخϠي لϠوكΎلΔ الوϨρيΔ لΘϠش 2007يΎϨيή  25القήاέ الϤؤΥέ في 
 Ω32عد  ΔϨ2007س. 

5: Δالقانوني ااجنبي ιالنصو/ 

، انظή الϤوقع االϭήΘϜني  ϭ12الائΔΤ الϔϨΘيάيέ Δقم  2013لسΔϨ  12قΎنوϥ العϤل الϱήμϤ الϤوحد έقم 
 www.egypt.gov.egالΎΘلي :

، يΘعϠق بΎصداέ القΎنوϥ الϤدني الϱήμϤ ، الϤعدϭ ϝالϤΘϤم بΎلقΎنوέ ϥقم  1948لسΔϨ  131قΎنوέ ϥقم 
106  ΔϨ2011س  Ωعد ΔيϤسέ Γيدήفي  28،ج ΓέΩΎ2011 16/06ص  . 

6Δالقضائي ΕاداϬااجت / : 

الΩ2011  ، ΔϠΠϤيسήΒϤ سΔϨ  20الέΩΎμ في  690993الΔϤϜΤϤ العϠيΎ ، الغήفΔ ااجΎϤΘعيΔ ، قήاέ έقم 
 ، ϝϭاا Ωالعد ، ΔئيΎπ2012الق. 

 ΔعيΎϤΘااج Δفήالغ ، ΎيϠالع ΔϤϜΤϤقم الέ έاήفي  400078، ق έΩΎμ09/07/2008ال  ΔئيΎπالق ΔϠΠϤال ،
 ϝϭاا Ω2009العد. 

 :/الكتب 7 

 احϤد قήقب ،عνή حϠوϝ الΘوجيه ϭااέشΩΎ في اجϬزΓ الΘشغيل ،مΘϜب العϤل العήبي ، ήρابϠس .

 ϥΎϤيϠس ΔيϤاح ϝϭزء ااΠال ϱΩήϔل الϤالع Δعاق ، ϱήزائΠيع الήشΘل في الϤالع ΕΎنوني لعاقΎظيم القϨΘال ،
 ϥوϨϜبن ع ، ΔمعيΎΠال ΕΎوعΒτϤال ϥيواΩ ،2002. 

 ، Εϭήبي ، ΔقوقيΤي الΒϠΤال ΕاέشوϨم ، ΔنέΎمق ΔاسέΩ ، لϤالع ϥنوΎق ، ϥداϤيف حτϠد الΒضي حسين عΎالق
2009. 



 Ρήهدفي ، الوجيز في ش ήبشي ، έجسو ، ΔنيΎΜال ΔعΒτال ، ΔعيΎϤΠالϭ ΔيΩήϔل الϤالع ΕΎل ، عاقϤالع ϥنوΎق
، ΔديϤΤϤ2009ال 

 ΔيΩήϔل الϤالع Δعاق Γني ، نشأΎΜال ΏΎΘϜال ، ϱήزائΠل الϤالع ϥنوΎق Ρήالوجيز في ش ، ίϭبن عز ήبΎμب
 .Π2010زائϭ ، ήااثέΎ الήΘϤتΔΒ عϠيΎϬ ، الΒτعΔ ااϭلϰ ، الϠΨدϭنيΔ لϨϠشϭ ήالΘوίيع ، القΔΒ ال

 .Ω ،1978اέ الΜقΎفΔ ، بيΕϭή ،  10، قΎنوϥ الϤوجϭ ΕΎΒالعقوΩ ، الΠزء ίهدϱ يϜن 

عΒد ه قΩΎيΔ ، ااέΎρ القΎنوني لدعم الΘشغيل في الΠزائή ، مάكΓή تΝήΨ شΓΩΎϬ الدكΘوέاϩ ، تμΨص ، 
 ، ϥاήهϭ ، ϕ2011حقو. 

Ϥال ϥنوΎالق Ρήالوسيط في ش، ϱέوϬϨμد الϤاح ϕاίήد الΒع ΔلϭΎقϤل الϤالع ϰϠع ΓΩέالوا Ωدني ، العقو
 ΓήهΎالق ، ΔπϬϨال έاΩ ، ΔاسήΤالϭ ΔيعΩالو ΔلΎ1964الوك. 

 ، ήμم ، ΔنيΎΜال ΔعΒτل ، الϤالع ϥنوΎلم ، قΎابو س ϡΎμ2002ع. 

 ، ΔيέدϨϜف ، ااسέΎعϤال ΓΎنش ، ΔلϭΎقϤعقد ال ϡΎϜاح ، Γήق ΔΤيΘ1992ف. 

 .2011الΠزائΩ ، ήاέ العϠوϡ ، عΎϨبΔ ، مϤΤد الμغيή بعϠي ، تشήيع العϤل في 

 ήهίاا ΔمعΎΠب ϕقوΤال ΔيϠك ، ΔيΩήϔل الϤالع ΕΎفي عاق ΔنونيΎالق ΔعيΒΘال، ΓΩاήج ΓΩمسعو ϝΎϤج ϝΎπن
 Γين غزτسϠ2013،ف. 

 ϥΎϤع ، ΓΩΎϤح έاΩ ، دنيϤال ϥنوΎلقΎب ΔنέΎمق ΔاسέΩ لϤالع ϥنوΎق Ρήفي ش ϰقΘϨϤال، ΓϭέΎμϤال ΓΩΎϤم حΜهي
 ،2008. 

 اللغΔ ااجنبيΔ :/ب8

Code travail français voir le site .www.ligifrance .gouve.fr. 
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الΒτيعΔ القΎنونيΔ لعقد العϤل في القΎنوϥ الΠزائϱή ، مάكΓή لϨيل شΓΩΎϬ الΎϤسήΘ ، تμΨص حقوϕ من 
 Ωاعدا ΔϨي قوقو سϠسϭ ΩΎابط سعήين مΒلΎτ2015ال. ΔيΎΠب، ΔسيΎالسي ϡوϠالعϭ ϕقوΤال ΔيϠك ، 

ااέΎρ القΎنوني لدعم الΘشغيل في الΠزائή ، اϭήρحΔ لϨيل شΓΩΎϬ الدكΘوέاϩ في القΎنوϥ ااجΎϤΘعي من 
 ΔϨس ΔيΩΎد ه قΒع ΔΒلΎτال Ω2010/2011اعدا. ϥاήهϭ ، ϕقوΤال ΔيϠك ، 
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