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إجزاءات وقف تنفيذ القزارات الإدارية في التشزيع 
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 إىداء

إلى مف ركع العطاء أماـ قدمييا كأعطتنا مف دمعيا كركحيا كعمرىا حبا كتصميما كدفعا لغد 

 ...أجمؿ إلى كؿ مف في الكجكد بعد الله كرسكلو

 الغالية الحنكنة'' أمي'' إلى

اطاؿ الله في عمرىا  

'' كالدم الكريـ ''إلى مف كاف سببا في كجكدم في ىذه الحياة 

 اطاؿ الله في عمره 

 إلى إخكتي كأخكاتي الأعزاء حفظيـ الله لي كؿ كاحد باسمو

الى محمد كادـ  

 إليكـ جميعا اىدم ىذا العمؿ

 
 
 
 

 



 
 

 

 شكر وتقدير

كرامو،  نعامو ،كالحمد لله عمى كجكده كا  حسانو ،كالحمد لله عمى فضمو كا  الحمد لله عمى تكفيقو كا 

 الحمد لله حمدا يكافي نعمو كيكافئ مزيده 

اشكر الله عز كجؿ الذم امدني بعكنو ككىبني مف فضمو كمكنني مف انجاز ىدا البحث كلا 

يسعني الا اف اتقدـ بشكرم الجزيؿ الى كؿ مف ساىـ في تككيني كاخص بالذكر استاذم الفاضؿ 

 ''بف عبك عفيؼ'' 

كما لايفكتني اف اشكر اعضاء لجنة المناقشة المحترميف الذيف تشرفت بمعرفتيـ كتقييميـ 

 لمجيكداتي

 كما اشكر كؿ مف قدـ لي يد العكف كالمساعدة ماديا كمعنكيا مف قريب اكبعيد 

 .الى كؿ ىؤلاء اتكجو بعظيـ الامتناف كجزيؿ الشكر المشفع باصدؽ الدعكات 

 
 
 
 
 
 

     
 
 
 
 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

المقدمة  
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  أ

  تعد القرارات الادارية مف اىـ الكسائؿ القانكنية التى منحيا المشرع للادارة لمقياـ بكظائفيا 
تعتبر سمطة كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية مشتقة مف قضاء بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة ،حيث 

الإلغاء ، إذ أف أساس ذلؾ ك مرده أف رقابة القضاء الإدارم لمشركعية القرارات الإدارية سكاء ما 
تعمؽ منيا بكقؼ تنفيذىا أك إلغائيا ، ىي رقابة مشركعية بما مف شأنو أف يخكؿ القاضي 

الإدارم في كمتا الحالتيف التعرؼ عمي مدل مشركعيتيا مف حيث مطابقتيا لمدستكر ك القكانيف ك 
المكائح ، ك بالتالي فإنو يتعيف عميو ألا يمغي قرارا إداريا إلا إذا شابو عيب مف عيكبو ، كما أنو 

لا يكقؼ تنفيذه إلا إذا كاف البيف بحسب الظاىر مف الأكراؽ أنو مشكب بعيب مف ىذه العيكب ، 
 . ك تكافرت بالإضافة إلي ذلؾ حالة الاستعجاؿ المبررة لتدخمو لكقؼ تنفيذه

     كلقد أدل الاختلاؼ في القكاعد التي تحكـ تصرفات الإدارة إلى إنشاء القضاء الإدارم  
باعتباره أقدر مف القضاء العادم عمى  الفصؿ , (قكاعد القانكف الإدارم )قكاعد خاصة  بالإدارة 

لمامو  بأعماؿ الإدارة  كفيمو  لظركفيا  كحرصو في  في المنازعات  الإدارية  بحكـ تخصصو كا 
. نفس الكقت عمى حماية  الحريات الفردية  في مكاجية  الإدارة 
امتيازات التي تتمتع  بيا الا     فإذف لا بد أف يككف للأفراد مف الضمانات  ما يحمييا مف 

فالإدارة  تمارس أغمب نشاطيا في المجتمع  بكسيمة  , الإدارة كبالأخص خطكرة التنفيذ  المباشر
القرارات الإدارية  بما يضمف لمقرار الإدارم  قكة تنفيذية  مباشرة بالرغـ مف  مخاصمة  ىذا 

القرار  أماـ القضاء الإدارم  بدعكل  الإلغاء  مما يجعؿ  إمكانية  تنفيذ القرار المطعكف  فيو  
كبتالي يستكجب الأمر إيجاد  حمكؿ مناسبة تكفؿ حقكؽ  , يرتب  آثارا  يتعذر إصلاحيا فيما بعد 
كلضماف نكع مف التكازف بيف المصمحتيف العامة ,كحماية  مصالح  المتعامميف مع الإدارة 

كذلؾ بغرض تحقيؽ أىداؼ معينة يتمثؿ أىميا في كقؼ  نتائج يتعذر  تدارؾ  ,كالخاصة  
 . كأىـ ىذه الضمانات  ىك نظاـ  كقؼ تنفيذ  القرارات  الإدارية, أضرارىا 

    
     كتعد دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم مف أىـ الدعاكل المستعجمة في المسائؿ الإدارية 

. كأكثرىا اتساعا، بؿ أكثرىا تطكرا كأقدميا كليا مكانتيا في أنظمة القضاء المستعجؿ



 

  ب

     كقد نص عمييا المشرع الجزائرم كاستثناء عمى مبدأ الأثر غير المكقؼ لدعكل الإلغاء 
 مف قانكف الإجراءات المدنية القديـ، كذلؾ في المادة 170/11المنصكص عمييا في المادة 

 كما 833ـ القديـ، كالمكاد .إ. مف ؽ283/2 ككذا المادة 3 مكرر فقرة 171 كالمادة 170/12
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ،  921ك 919,كالمكاد 837الى

ك مف ثـ فكقؼ تنفيذ القرار الإدارم  في حقيقتو طمب مستعجؿ يتقدـ بو الطاعف عمي القرار 
 الإدارم ، مبتغيان بو تكقي آثار تنفيذ ىذا القرار التي قد يتعذر تداركيا أك إعادة الحاؿ إلي ما كاف

ك ىنا يتعيف تمييز طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم عف كقؼ التنفيذ مف جانب جية الإدارة  ،عميو
فالفرض ىنا أف جية الإدارة ك ىي القائمة عمي إدارة المرافؽ العامة بانتظاـ ك اضطراد ك ىي 

بصدد ذلؾ أف تصدر قراراتيا في سبيؿ إدارتيا ، ك أف ىذه القرارات قابمة لمتنفيذ بمجرد صدكرىا  
إلا أف جية الإدارة قد تقكـ بإصدار قرار بعد ذلؾ بكقؼ العمؿ مؤقتان بذلؾ القرار ، دكف اتباع 

 .الإجراءات الكاجب اتباعيا للإلغاء
    رغـ الأىمية النظرية كالعممية لممكضكع، كرغـ أف مكضكع إجراءات كقؼ تنفيذ القرارات 

الإدارية كاف محؿ دراسة كاسعة لمباحثيف الفرنسييف كالمصرييف، كالكصكؿ بصياغة قكاعده مف 
طرؼ المشرع إلى تحقيؽ التكازف المطمكب بيف مصمحة الأفراد المتقاضيف كالمصمحة العامة 

كمتطمبات العمؿ الإدارم بدرجة كبيرة، مما أدل ذلؾ إلى غزارة المؤلفات في ىذا المجاؿ، ككذا 
قرارات القضاء مما شكؿ أداة نماء كتطكير ليذه القكانيف عدة مرات لمكاجية الاستعجاؿ في ظؿ 

. مبدأ المشركعية كصياغة نظرية حقيقية لكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية
ذا كانت أىمية مكضكع إجراءات كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في الجزائر في القضاء الإدارم  كا 
مف أىـ ما شدني إلى اختيار مكضكع ىذه المذكرة رغبة في فيـ اعمؽ كاشمؿ لمكضكع نظاـ 

كقؼ التنفيذ القرارات الادارية اماـ القضاء الادارم  
ماذا اضاؼ المشرع الجزائرم في قانكف :كنظرا لاىمية المكضكع نطرح الاشكالية التالية 

الاجراءات المدنية كالادارية في مجاؿ كقؼ تنفيذ القرارات الادارية؟ 
  منو نطرح التساءكلات التالية 

" ماطبيعة القرارات الادارية الصادرة بكقؼ التنفيذ القرار الادارم؟-



 

  ج

ماىي شركط كقؼ التنفيذ الادارم ؟   -
كيؼ نظـ المشرع الجزائرم نظاـ كقؼ التنفيذ القرار الادارم ؟ 

كلدراسة ىدا المكضكع اعتمدنا  المنيج الكصفي ، حيث استخدـ ىذا الاخير في كصؼ مكاد 
 ،كما اعتمدنا ايضا 2022 التى تـ تعديؿ بعضيا 08/09قانكف الاجراءات المدنية كالادارية 

المنيج التحميمي  حيث تـ تكظيفو في تحميؿ المكاد القانكنية  
كلمعالجة  الاشكالية المطركحة سابقا ،ارتاينتا تقسيـ مكضكعنا الى فصميف معتميدف عمى الخطة 

مجاؿ كقؼ التفيذ القرار الادارم في الجزائر كشركط ''حيث تناكلنا في الفصؿ الاكؿ :الاتية 
الحكـ بو كالذم بدكره قمف بتقسيمو الى مبحثيف ، حيث سنتناكؿ فيو مجاؿ اعماؿ كقؼ التنفيذ 
في الجزائر ،اما المبحث الثاني فقد عالجنا  شركط الحكـ بكقؼ القرار الإدارم كذلمؾ لمعرفة 

. الانظمة التى يقكـ عمييا كقؼ التفيذ القرار الادارم كثـ تقديرىا 
اما فيما يخص الفصؿ الثاني فقد عالجنا فيو النظاـ الإجرائي كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في 

الجزائر كالذم قسمناه الى مبحثيف يتضمف المبحث الاكؿ  رفع دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم                    
مضمكف الحكـ بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم ككيفية تنفيذه كطرؽ الطعف فيو   كالمبحث الثاني
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: مجال وقف التفيذ القرار الاداري في الجزائر وشروط الحكم بو :الفصل الاول 
 في القرار الإدارم ىك نفاذه كسرياف حكمو إلى أف تبطمو الإدارة أك تتراجع  عاـأصؿالمبدء ؾ

عنو، إلا أنو استثناء مف ىذا الأصؿ يجكز تكقيؼ تنفيذ القرار الإدارم إذا كاف تنفيذ ىذا القرار 
يرتب نتائج لا يمكف تداركيا ،لكف في ىذا الفصؿ سيتـ التطرؽ إلى المجاؿ الذم يطبؽ فيو كقؼ 
تنفيذ القرارات الإدارية في الجزائر ككذا شركط الحكـ بو، كعمى ضكئو يمكف أف تتضح مدل قكة 
ىذه الضمانة بالنسبة لممتقاضي في مكاجية الإدارة كىؿ فعلا أكجد المشرع قاضي كقؼ حقيقي 

. محايد يحقؽ الأىداؼ التي كجدت مف أجميا دعكل كقؼ التنفيذ ؟
     لذلؾ سنتناكؿ في ىذا الفصؿ مجاؿ إعماؿ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم في الجزائر في 
المبحث الأكؿ، ثـ نتناكؿ شركط الحكـ بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم في الجزائر في المبحث 

. الثاني
مجال إعمال وقف تنفيذ القرار الإداري في الجزائر  : المبحث الأول

في ىذا المبحث سنحدد المجاؿ الذم يتـ فيو كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية المطعكف فييا      
بالإلغاء في الجزائر ،فإذا كاف لا يختمؼ الأمر كثيرا حكؿ محؿ كقؼ التنفيذ في ككنو يجب أف 
يككف قرارا إداريا لو مقكماتو كأركانو باعتبار القرار الإدارم ىك أكلى مقكمات طمب كقؼ التنفيذ 
،بحيث لا يقكـ الطمب إلا بو كذلؾ لاشتقاؽ طمب الكقؼ مف طمب الإلغاء كتفرعو عنو، لكف 
اختلافو عنو في الغاية كالطبيعة لككنو كسيمة مكجية مباشرة إلى تنفيذ القرار بغرض تعطيمو 

لزـ لمقرار لمحؿ الكقؼ أف يككف قابؿ لمتنفيذ عند الفصؿ في الطمب، " كقؼ تنفيذه مؤقتا " مؤقتا 
. كبالتالي تطرح إشكالية حكؿ مسألة كقؼ تنفيذ القرارات المنعدمة أك السمبية 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى حالات كقؼ تنفيذ 921المادة ت      كعميو فقد نص
القرارات الإدارية في الجزائر محصكرة في مجالات التعدم كالاستيلاء كالغمؽ الإدارم كىذا 

بظاىر نص المادتيف المذككرتيف آنفا، كبذلؾ فإننا نتناكؿ في المطمب الأكؿ محؿ كقؼ التنفيذ، 
. ثـ نتناكؿ في المطمب الثاني حالات كقؼ تنفيذ القرار الإدارم في الجزائر

" قرار إداري تنفيذي " محل وقف التنفيذ  : المطمب الأول
إف أىمية دراسة القرار الإدارم تبرر في أنو محؿ لازـ لأحد أىـ محاكر القانكف الإدارم  

الأساسية كىي دعكل الإلغاء ، كككف القرار الذم يجكز كقؼ تنفيذه ىك القرار الذم يجكز إلغاؤه  
فلا بد إذف مف قرار إدارم مرفكؽ بطمب كقؼ التنفيذ ، لأنو لا يمكف كقؼ تنفيذ قرار إدارم 
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 ،كبالتالي فالقرار الذم يجكز كقفو ىك قرار إدارم تنفيذم مما يؤدم تقسيـ ىذا المطمب 1كىمي
إلى فرعيف ، الأكؿ نتناكؿ فيو القرار الإدارم كنتطرؽ فيو إلى تحديد مفيكـ القرار الإدارم 

شكالية كقؼ تنفيذ القرارات المنعدمة ،أما في الثاني فنتناكؿ القابمية لمتنفيذ كفيو تطرح  كعناصره كا 
إشكالية كقؼ تنفيذ القرارات السمبية لننتيي بالشرط الأخير لكقؼ تنفيذ القرار الإدارم كىك عدـ 

. تماـ التنفيذ 
" قرار إداري " محل وقف التنفيذ  :الفرع الأول

     نتناكؿ في ىذا الفرع تعريؼ القرار الإدارم كعناصره ثـ كضع القرار الإدارم المنعدـ  
: تعريف القرار الإداري وعناصره: أولا
. نتناكؿ في ىذا البند تعريؼ القرار الإدارم ثـ عناصره   
: تعريف القرار الإداري -1

     لـ يضع المشرع الجزائرم كغيره مف المشرعيف في العالـ تعريفا لمقرارات الإدارية التي 
يختص القضاء الإدارم بالمنازعات المتعمقة بيا، كلذلؾ فإف ىذا التعريؼ صار ممقى عمى عاتؽ 

. الفقو كالقضاء
عمؿ قانكني مف "    كلقد استقر القضاء الإدارم بخصكص تعريفو لمقرار الإدارم عمى أنو 

جانب كاحد يصدر بالإرادة الممزمة لإحدل الجيات الإدارية في الدكلة بماليا مف سمطة عامة 
بمقتضى القكانيف كالمكائح في الشكؿ الذم يتطمبو القانكف، بقصد كضع قانكني معيف ابتغاء 

 2".مصمحة عامة 
     لقد أخذ عمى ىذا التعريؼ أنو لـ يقتصر عمى تحديد المقصكد بالقرار الإدارم أم بياف 
نما تعدل إلى بياف شركط صحتو، ذلؾ أف ىذا القرار يعتبر مكجكدا بتكافر أركانو  أركانو، كا 
الأساسية حتى لك شابو عيب يجعمو مستحقا للإلغاء، كلذلؾ يجب التفرقة بيف عناصر كجكد 

   3.القرار عف عناصر صحتو
 كالذم عرفو محمد رفعت عبد الوىاب:      كمف التعاريؼ المكفقة لمقرار الإدارم تعريؼ الدكتكر

، كيضيؼ نفس الدكتكر أف ىذا التعريؼ "عمؿ قانكني يصدر بالإرادة المنفردة للإدارة " عمى أنو 
:  نستخمص منو ثلاثة عناصر أساسية لمقرار الإدارم ىي عمى الكجو التالي

                                                 
، 1995، الندوة الوطنية للقضاء الدستعجل، الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر ، الاستعجال في الدادة الإدارية إشكالات وحلول، قاضيبشير بلعيد 1

. 170ص 
 

 .7 – 5، ص 1977، دار الثقافة الجامعية، دون مكان النشر، مبادئ القانون الإداري، محمد سعيد حسن أمين  2
 .14 – 8، ص 2000 دار الفكر الجامعي، الإسكندرية ، الإداري،، القرارمحمد فؤاد عبد الباسط 3
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.   القرار الإدارم عمؿ قانكني-
.  القرار الإدارم عمؿ صادر بالإرادة المنفردة-
 1. القرار الإدارم يصدر عف جية إدارية- 

 أف ىذا التعريؼ لا يغفؿ عف محمد فؤاد عبد الباسط :     كيرل الفقو كعمى رأسيـ الدكتكر
:   كىي2شيء مف المككنات الذاتية لمقرار الإدارم

فالعمؿ القانكني يعني في ذاتو إحداث آثار قانكنية خلافا لما يعتبر مف الأعماؿ المادية أ ـ 
للإدارة كالتي لا تكلد 

 
لأنيا " إحداث آثار قانكنية " تغني عف عبارة " العمؿ القانكني "  مثؿ ىذه الآثار، لذلؾ فعبارة 

، كيخرج منيا أيضا الأعماؿ التمييدية أك التحضيرية كالمنشكرات كالتعميمات 3تتضمنيا
.  4المصمحية

 صدكر ىذا العمؿ بالإرادة المنفردة يميز القرار الإدارم عف عقكد الإدارة، حيث تشترؾ في ـ ب
. تككينيا إرادة أخرل مع إرادة الإدارة

 صدكر ىذه الإرادة عف السمطة الإدارية ىك تحديد لازـ لصفة متخذ القرار، حتى تتميز ـ ج
القرارات الصادرة عف السمطة الإدارية عف أعماؿ السمطات العامة الأخرل في الدكلة مف ناحية 

 5.كعف أعماؿ الأشخاص مف ناحية أخرل
 أف القرار الإدارم تصرؼ قانكني يتسـ بالنيائية، محمد سعيد حسن أمين:  كيضيؼ الأستاذـ د

كمعناه القرار الذم لا يجب بحكـ القكاعد المنظمة لو استئنافو أك مناقشتو أماـ سمطة إدارية أعمى 
 .أم يككف نافذ بمجرد صدكره

   فيذه ىي مقكمات القرار الإدارم التي لا يقكـ أصلا إلا بيا مجتمعة كبتكفرىا يصبح محلا 
. لرقابة المشركعية التي يضطمع بيا القضاء الإدارم

 
 

                                                 
. 22 – 21، ص ص 2005، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت ،القضاء الإداري محمد رفعت عبد الوهاب، 1
. 643، القرار الإداري، الدرجع السابق، ص محمد فؤاد عبد الباسط  2
. 643، القرار الإداري، الدرجع السابق، ص محمد فؤاد عبد الباسط3
 . 27، الدرجع السابق، ص حسين عثمان 4
.  643 الإداري، الدرجع السابق، ص ن، القانومحمد فؤاد عبد الباسط  5
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. عناصر القرار الإداري . 2
الاختصاص :      القرار الإدارم باعتباره تصرفا قانكنيا يمزـ أف تتكفر فيو خمسة عناصر كىي

. كالشكؿ كالمحؿ كالسبب كالغاية كسنتعرض بإيجاز ليذه العناصر
. أ ـ عنصر الاختصاص

كيمكف القكؿ بأف  "  compétence"      يقكـ القانكف العاـ الحديث عمى فكرة الاختصاص 
فكرة تحديد اختصاصات معينة لرجاؿ الإدارة ىي نتيجة مف نتائج لمبدأ فصؿ السمطات، لأف ىذا 
نما يستتبع أيضا تكزيع  المبدأ لا يقتضي تحديد اختصاصات السمطات العامة الثلاث فحسب ، كا 
الاختصاصات في نطاؽ السمطة الكاحدة، كيمكف تعريؼ قكاعد الاختصاص بصفة عامة بأنيا 
القكاعد التي تحدد الأشخاص كالييئات التي تممؾ إبراـ التصرفات العامة، كالقاعدة أف تحديد 

الاختصاص ىك عمؿ المشرع كليس عمى المكظؼ أك الييئة المنكط بيا إصدار القرار الإدارم 
: أف تمتزـ حدكد الاختصاص كما رسميا المشرع، كتتحدد فكرة الاختصاص بالعناصر الآتية 

  1.عنصر شخصي كمكضكعي كأخيرا عنصر زماني
. ب ـ عنصر السبب

     يمكف تعريؼ سبب القرار الإدارم بأنو حالة كاقعية مادية أك قانكنية تسبؽ القرار كتدفع 
 ،كقد أكدت محكمة القضاء الإدارم المصرية التعريؼ السابؽ في 2الإدارة لمتدخؿ بإصدار قرارىا

كالسبب بكجو  )) كالذم جاء فيو عمى أنو 1953 ديسمبر 24قضائيا في الحكـ الصادر بتاريخ 
 كأىـ 3،( (عاـ ىك الحالة الكاقعية أك القانكنية التي تسكغ تدخؿ رجؿ الإدارة بسمطتو الممزمة 

مثاؿ يمكف أف نعطيو ىك حالة القرار التأديبي بتكقيع جزاء عمى مكظؼ معيف ،فسبب ىذا القرار 
  4ىك المخالفة الإدارية أك المالية التي ارتكبيا المكظؼ فدفعت الإدارة إلى إصدار القرار الجزائي

. ج ـ عنصر الغاية
 ، كيتـ     يمكف تعريؼ عنصر الغاية بأنو النتيجة النيائية التي يسعى رجؿ الإدارة إلى تحقيقيا

كتتطمب مف عضك السمطة الإدارية أف يتخذ : تحديد ىذه الغاية كفقا لقاعدتيف أساسيتيف الأكلى
قراراتو بصفة عامة بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة، كالثانية تمزـ عضك السمطة الإدارية في حالة 
ما إذا حدد القانكف غاية معينة كيدؼ لمقرار بأف يستيدؼ بقراره ىذه الغاية عمى كجو التحديد كلا 

                                                 
 .318 -289، ص ص 1984، الطبعة الخامسة، دار الفكر العربي، القاىرة،  مقارنةة العامة للقرارات الإدارية، دراسة النظريسليمان محمدالطماوي، 1
. 195، الدرجع السابق، ص محمد رفعت عبد الوهاب 2
 183 ص، الدرجع السابق، سليمان محمد الطماوي  3 
. 195 الدرجع السابق، ص محمد رفعت عبد الوهاب،   4
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يجكز لو أف يتعداىا إلى غيرىا حتى كلك لمصمحة عامة أخرل كليس لدافع شخصي كىك ما 
  1".تخصيص الأىداؼ" يعرؼ بقاعدة 

     كالعيب الذم يشكب القرار لمخالفة غاية المصمحة العامة يسمى بعيب استعماؿ السمطة أك 
. الانحراؼ بالسمطة الذم يبرر إلغاء القرار الإدارم كالتعكيض عنو

. د ـ عنصر الشكل
     المقصكد بشكؿ القرار ىك المظير أك الشكؿ الخارجي لمقرار الإدارم، كيشمؿ أيضا 

الإجراءات التي يجب أف يتبعيا القرار قبؿ صدكره، كالقاعدة أك الأصؿ أف القرار الإدارم لا 
ذا كاف  يخضع لأشكاؿ خاصة فيك قد يككف إيجابيا كصريحا كما قد يككف سمبيا أك بالامتناع، كا 

ذا صدر كتابة فيك قد يككف مسببا أك معملا  أم – صريحا فيك قد يصدر كتابة أك شفاىة كا 
. –مكضحا بو أسبابو 

     فالقرار الإدارم كعمؿ قانكني صادر بالإرادة المنفردة لسمطة إدارية متى تحققت لو ىذه 
الأركاف اكتسب كصؼ القرار الإدارم كقيمتو كقكتو القانكنية دكف أف يخضع في إصداره لشكؿ 

،ما لـ يأمر المشرع بإتباع شكؿ معيف في إصدار القرار الإدارم ،كفي ىذه الحالة تمتزـ 2خاص
الإدارة بإتباع ىذا الشكؿ كما لك نص القانكف عمى أف أخذ رأم لجنة فنية مككنة تككينا معينا ، 
كفي حالة مخالفة الإدارة للأكضاع التي أكجب المشرع إفراغ التعبير فييا فإف القرار يككف معيبا 

  3.في شكمو
. ه ـ عنصر المحل

     محؿ القرار الإدارم ىك الأثر القانكني الذم يترتب عميو حالا كمباشرة، كبيذا يتميز القرار 
عف العمؿ المادم الذم يصدر مف الإدارة فيذا الأخير يككف محمو – كعمؿ قانكني – الإدارم 

، كمثاؿ ذلؾ 4دائما نتيجة كاقعية، أما الآثار القانكنية التي تترتب عميو فمرجعيا إلى المشرع
القرار التأديبي الصادر بتكقيع جزاء الخصـ مف مرتب أحد المكظفيف كجزاء عمى مخالفة 

ارتكبيا، فمحؿ ىذا القرار ىك استقطاع جزء مف مرتب ىذا المكظؼ عف المدة التي حددىا 
 5.القرار

                                                 
. 538، الرجع السابق، ص محمد سعيد حسين أمين  1
. 167، الدرجع السابق، ص محمد رفعت عبد الوهاب  2
. 532 – 529الدرجع السابق، ص ص محمد سعيد حسين أمين،  3
  .319، الدرجع السابق، ص سليمان محمد الطماوي  4
 
 190.، الدرجع السابق، ص محمد رفعت عبد الوهاب 5
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     يتضح مما سبؽ أف محؿ القرار ىك الأثر القانكني الذم يرتبو القرار، أك بمعنى آخر ىك 
  1.مكضكع ىذا القرار الذم أرادت الإدارة تحقيقو بإصدارىا ليذا القرار

. وضع القرار الإداري المنعدم: ثانيا
     لسلامة القرار الإدارم لابد مف تكافر الأركاف الخمسة السابقة، فإذا ما اختؿ ركف منيا كاف 
القرار معيبا كقابلا للإبطاؿ، عمى أف العيب الذم يشكب القرارات الإدارية بسبب اختلاؿ ركف أك 
أكثر مف أركانيا يتفاكت بيف اليسر كالجسامة بحسب الأحكاؿ، فيك قد يؤدم إلى بطلاف القرار 

  2. الإدارم إذا ما كاف يسيرا، كقد يؤدم إلى انعداـ القرار الإدارم كمية إذا ما كاف بالغ الجسامة
ذا كانت القاعدة العامة ىي جكاز طمب كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية محؿ دعكل الإلغاء،       كا 

. فقد ثار التساؤؿ حكؿ مدل جكاز ىذا الطمب بشأف القرارات المنعدمة
     الأصؿ أف القرار الإدارم المنعدـ يأخذ حكـ العمؿ المادم مف حيث اعتباره مجرد عقبة 

مادية في سبيؿ استعماؿ ذكم الشأف لمراكزىـ القانكنية المشركعة، بمعنى أنيا لا ترتب أم آثار 
قانكنية مف شأنيا تحميؿ الأفراد بالتزامات أك كاجبات أك تعدؿ مف مراكزىـ القانكنية المشركعة ، 
كمف ثـ فلا حاجة أصلا لمطعف بإلغائيا مف قبؿ الأفراد ما لـ تباشر الإدارة تنفيذىا بحيث تتحقؽ 

المصمحة مف الطعف فييا لتقرير انعداميا ،كعميو استقر القضاء الإدارم بكقؼ تنفيذ القرار 
الإدارم المنعدـ دكف النظر إلى تكافر شركط كقؼ التنفيذ، بمعنى أف الانعداـ كحده يكفي 

 3.لتأسيس الطمب المستعجؿ بإزالة ىذه العقبة
      

أما إذا نزؿ القرار إلى حد غصب  ... )) كقد قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر عمى أنو 
السمطة كانحدر بذلؾ إلى مجرد الفعؿ المادم المعدكـ الأثر قانكنا فلا تمحقو حصانة كلا يزيؿ 

عيبو فكات ميعاد الطعف فيو، كلا يككف قابلا لمتنفيذ بالطريؽ المباشر بؿ لا يعدك أف يككف مجرد 
عقبة مادية في سبيؿ استعماؿ ذكم الشأف لمراكزىـ القانكنية المشركعة مما يبرر بذاتو طمب 
 4.المطعكف عميو إزالة تمؾ العقبة بصفة مستعجمة حتى لا يستيدؼ لو مف نتائج يتعذر تداركيا

                                                 
. 191 الدرجع نفسو، ص  1
 .334 الدرجع السابق، ص سليمان محمد الطماوي،   2
 .388، ص 1991، الكتاب الأول، دعاوي الإلغاء، منشأة الدعارف، الإسكندرية، الدعاوي الإدارية والإجراءات أمام القضاء الإداري، سامي جمال الدين  3

، 2001، الطبعة الثانية، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان ، تنفيذ القرار الإداري في أحكام القضاء الإداري دراسة مقارنة، وقفعبد الغني بسيوني عبد الله  4
. 76ص 
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 عف مجمس الدكلة 011803 تحت رقـ 03/12/2002     كفي ىذا الشأف صدر قرار بتاريخ 
حيث أف رئيس الدائرة يخضع لمسمطة المباشرة لمكالي كيمثمو ))جاء في إحدل حيثياتو عمى أنو 

عمى المستكل المحمي كبيذه الصفة فإف ىذه القرارات لا يمكف أف تككف إلا مف اختصاص 
المجالس القضائية الجيكية، كفضلا عف ذلؾ فإف أم قرار تتخذه سمطة غير مختصة باتخاذه 

   1(.(يحمؿ عمى أساس أنو قرار منعدـ كبطلانو مف النظاـ العاـ
 أنو في حالة عدـ عبد الغني بسيوني عبد الله:      كما يعتبر القرار معدكما حسب الأستاذ

الكجكد المادم لمقرار كيتحقؽ ذلؾ في صكرتيف، صكرة تكىـ الإدارة كجكد قرار لـ يكجد بعد، كأف 
تككف السمطة الإدارية لـ تفصح قط عف إرادتيا كنسب إلييا القرار خطأ، أك أف يككف القرار 

. 2الإدارم في مراحؿ التككيف كلـ يتعد الخطكات التمييدية
 اغتصاب :     كعمى ىذا الأساس فإف حالات انعداـ القرار الإدارم تنحصر في أساسيف الأكؿ

سمطة إصدار القرار الإدارم، كأبرز صكره اعتداء السمطة التنفيذية عمى اختصاص مقرر لإحدل 
السمطتيف التشريعية أك القضائية، كحالة اعتداء المرؤكس عمى اختصاص رئيسو كحالة التفكيض 

 حالة استحالة محؿ القرار الإدارم مف الناحية الكاقعية أك مف الناحية القانكنية :الباطؿ، كالثاني
كما في حالة إصدار قرار إدارم بإزالة منزؿ آيؿ لمسقكط ثـ يتضح أف ىذا المنزؿ سقط بالفعؿ 

 3.أك مستحيؿ مف الناحية القانكنية فينعدـ المركز القانكني
قابمية القرار الإداري لمتنفيذ  :الفرع الثاني

     القاعدة أف القرار الصالح للإلغاء يككف صالحا لكقؼ التنفيذ، كلكف يشترط لقبكؿ طمب 
الكقؼ أف يتعمؽ بقرار إدارم إيجابي تنفيذم، فلا يجكز الحكـ بإيقاؼ تنفيذ قرار سمبي كقاعدة 
عامة كلكف ماذا لك كانت ىذه القرارات السمبية قد عدلت المركز القانكني أك الكاقعي للأفراد؟ 
كعميو فإننا سنتناكؿ في ىذا الفرع تعريؼ القرار الإدارم السمبي، ثـ مكقؼ الفقو كالقضاء مف 

. كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية السمبية، كأخيرا نتناكؿ شرط عدـ تماـ التنفيذ
 
 
 
 

                                                 
. 172، ص 2003لرلة لرلس الدولة، العدد الثالث، الصادرة عن منشورات الساحل، الجزائر،   1
. 80، الدرجع السابق، ص عبد الغني بسيوني عبد الله 2
 .86 – 85 ص ، ص الدرجع نفسو 3
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. تعريف القرار الإداري السمبي: أولا
   القرار الإدارم السمبي كما عرفو المشرع المصرم في نص المادة العاشرة مف قانكف مجمس  

رفض السمطات الإدارية أك امتناعيا عف اتخاذ قرار كاف مف الكاجب عمييا ))الدكلة عمى أنو 
 .1((اتخاذه كفقا لمقكانيف كالمكائح

القرار الذم ترفض السمطات الإدارية أك امتناعيا "  عمى أنو وليد العقون:      كقد عرفو الأستاذ
عف اتخاذ قرار كاف مف الكاجب عمييا اتخاذه كفقا لمقكانيف كالمكائح تحت إطار اختصاصاتيا 

 2".المقيدة كفقا لمقانكف 
. موقف الفقو والقضاء من وقف تنفيذ القرارات الإدارية السمبية: ثانيا

     سنتناكؿ في ىذا العنصر مكقؼ الفقو، ثـ مكقؼ القضاء مف كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية 
. السمبية

: موقف الفقو من وقف تنفيذ القرارات الإدارية السمبية-1
  إف القرارات الإدارية السمبية أك التي تصدر بالرفض فقد كجدت معارضة فقيية لكقؼ    

:  تنفيذىا كارتكزت عمى عدة حجج كأسانيد أىميا
حيث يعتبر فكرة كقؼ تنفيذ قرار بالرفض فكرة خارقة كتعتبر إلى حد ما بدعة، : أ ـ سند منطقي

. إذ كيؼ يمكف في الكاقع أف يكاجو كقؼ التنفيذ قرارا سمبيا
يرتكز ىذا السند عمى النصكص المتعمقة بالفصؿ بيف السمطات الإدارية : ب ـ سند قانوني

كالقضائية، كما أف النصكص المنظمة لكقؼ التنفيذ تحظر أك عمى الأقؿ تجعؿ مف الصعب 
.  كقؼ تنفيذ قرار إدارم سمبي

كيقكـ ىذا السند عمى أساس أف السمطة الإدارية ىي الكحيدة المؤىمة لتقدير ما : ج ـ سند عممي
إذا كانت ستقكـ بأداء خدمة أـ لا، كمثالو أف الإدارة ىي الكحيدة التي تقدر في ضكء الظركؼ 
عما إذا كاف يجب السماح مف عدمو لطبيب بالإقامة في إحػدل المحافظات كالسماح لو تبعا 

.  3لذلؾ بالتسجيؿ لدل نقابة الأطباء في تمؾ المحافظة
 
 

                                                 
 .156، الدرجع السابق، ص حسين عبد السلام جابر  1
-2005.، ملقاة على طلبة اللسانس، بكلية الحقوق والعلوم الإدارية، غير منشورة، بن عكنون، الجزائرلزاضرات في مادة الدنازعات الإدارية وليد العقون،  2

2006 .
. 51 – 49 الدرجع السابق، ص عبد الغني بسيوني عبد الله، 3
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. موقف القضاء من وقف تنفيذ القرارات الإدارية السمبية -2
     إف مجمس الدكلة الفرنسي أصدر أحكاما حديثة رفض فييا كقؼ تنفيذ قرارات إدارية سمبية، 

 الذم أمر بكقؼ تنفيذ قرار صادر مف  Amorosككاف أشير الأحكاـ بيذا الخصكص قرار 
مجمس نقابة الأطباء ببكردك، كالذم  قضى برفض قيد جراح في سجلاتيا، لأنو تعاقد مع عيادة 
طبية تعاكنية بالمدينة بأجر أقؿ ما تقدره النقابة، كبالتالي فيذا القرار بيف أف المحاكـ الإدارية 

كمجمس الدكلة كمحاكـ الاستئناؼ الإدارية لا تستطيع كمبدأ عاـ الأمر بكقؼ تنفيذ القرار 
الإدارم المطركح عمييا إلا إذا كاف ىذا القرار تنفيذيا، كبالمقابؿ ليس ليذه الييئات سمطة الأمر 
بكقؼ تنفيذ قرار إدارم بالرفض إلا في الحالات التي يؤدم فييا القرار إلى إحداث تعديلات في 

. 1المركز القانكني أك الكاقعي الذم كاف سائدا مف قبؿ
. عدم تمام التنفيذ: ثالثا

     يشترط أف يرفع طمب كقؼ التنفيذ قبؿ تماـ القرار لأنو إذا كاف التنفيذ قد تـ فلا يتصكر إلا 
 2.طمب الحكـ بإلغاء القرار الإدارم كىك حكـ مكضكعي كليس بحكـ كقتي

       كلكف ما ىك الحؿ إذا كاف إيقاؼ التنفيذ قد طمب قبؿ تماـ التنفيذ، كلكف الإدارة نفذت 
. القرار الإدارم في الفترة الزمنية الفاصمة بيف تقديـ الطمب كبيف الحكـ فيو؟ 

     ذىبت المحكمة الإدارية العميا المصرية إلى أف كقؼ التنفيذ يصبح بدكف مكضكع إذا تـ 
التنفيذ قبؿ الحكـ في الدعكل كلك بعد رفعيا، عمى أساس أنو يجب إعلاء المصمحة العامة فيما 
يتعمؽ بتسيير المرافؽ العامة عمى المصمحة الفردية، كسايرىا في ىذا الرأم بعض الفقو عمى 

.  أساس أنو في ىذه الحالة لف يككف لمحكـ فائدة مف الناحية العممية
     أما محكمة القضاء الإدارم فقد قضت بكقؼ التنفيذ في ىذه الحالة عمى أساس أف الإدارة 

بمباشرتيا التنفيذ تككف قد حالت بتصرفيا دكف استكماؿ الشركط، كلا يمكنيا أف تستفيد مف 
 لما ينطكم عميو مف احتراـ حسني سعد عبد الواحد: تصرفيا، كيساندىا في ىذا الرأم الأستاذ

. 3لمحقكؽ كالحريات الفردية
 
 
 

                                                 
1
  René Chapus ,Droit du contentieux administratifs ,5eme édition , Domat droit public,p 1065.        

. 196، ص 1984، رسالة دكتوراه، مطابع لرلس الدفاع الوطني، القاىرة ،"تنفيذ الأحكام الإدارية"، حسني سعد عبد الواحد  2
. 197 – 196 ص الدرجع السابق، حسني سعد عبد الواحد،  3
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 وقف تنفيذ القرار الإداري في الجزائر  حالات: الثانيالمطمب 
كفي حالة التعدم أك )) أنو كالإدارية عمى مف قانكف الإجراءات المدنية 921/2 المادة تنص     

الاستيلاء أك الغمؽ الإدارم، يمكف أيضا لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم 
.   1((يو اكضع حد لمتعدمالمطعكف ؼ

      يتضح مف ظاىر المادة أنو لا يجكز كقؼ تنفيذ قرار إدارم إلا إذا شكؿ ىذا الأخير تعديا 
أك استيلاء أك غمقا إداريا، كلكف ألا يعد قصر حالات كقؼ تنفيذ القرار الإدارم في حالات 

التعدم كالاستيلاء كالغمؽ تضيقا مف نطاؽ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة؟  
ذا كاف التعدم كالاستيلاء كالغمؽ الإدارم المجاؿ الحقيقي لأعماؿ كقؼ القرارات الإدارية       كا 

نظرا لاتساميا بالطابع الاستعجالي 
الفرع )     كعميو فإننا سنتناكؿ في ىذا المطمب الحالات العادية لكقؼ تنفيذ القرار الإدارم 

 921، ثـ نتناكؿ تكسيع نطاؽ إعماؿ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية استنادا إلى نص المادة (الأكؿ
. (الفرع الثاني) مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالاجتياد القضائي الحديث 2/

حالات وقف تنفيذ القرار الإداري   :الفرع الأول
سنتناكؿ في ىذا الفرع حالات كقؼ تنفيذ القرار الإدارم كالمتمثمة في حالة التعدم      

. كالاستيلاء غير الشرعي، كأخير حالة الغمؽ الإدارم
 . (la voie de faitحالة التعدي : أولا

     نتطرؽ إلى مفيكـ حالة التعدم ثـ عناصره، كأخيرا نتناكؿ المعالجة القضائية لحالة الاعتداء 
. المادم

. ـ مفيوم التعدي1
     إف مفيكـ التعدم أك الاعتداء المادم كما يسميو البعض كاسع جدا، كقد تكسع الفقو 

كالقضاء في تعريفو فيعكد الاختصاص في منازعات التعدم لمقضاء الاستعجالي، كما يعكد 
ف اختمفت  لقضاء المكضكع كلـ يحدد المشرع الجزائرم تعريفا لمتعدم، لذا سنمجأ لمفقو كالقضاء كا 

. التعريفات فإنيا لا تختمؼ في جكىرىا
.  أ ـ تعريف الفقو

                                                 
وفي حالة التعدي أو الاستيلاء أو الغلق الإداري يمكن أيضا لقاضي الاستعجال أن يأمر بوقف ))م وإ والتي جاء فيها على أنو .ا.من ق921/2ونص الدادة  1

(.    (...تنفيذ القرار الإداري اووضع حد للتعدي فيو 
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كالذم  (Delaubadére )ديموبادير :     مف التعريفات التي يمكف ذكرىا نذكر تعريؼ الأستاذ
تككف حالة الاعتداء المادم عندما ترتكب الإدارة أثناء قياميا بنشاط مادم " جاء فيو عمى أنو

". تنفيذم مخالفة جسيمة تمس بحؽ الممكية أك حرية عمكمية 
أف الاعتداء المادم يتحقؽ عندما تقكـ الإدارة "  فإنو يرل (Vedel)فيدل :      كحسب الأستاذ

بعمؿ لا يرتبط جميا بتطبيؽ نص تشريعي أك نص تنظيمي كمف شأنو يمس بحؽ مف الحقكؽ 
".  الأساسية للأفراد 

أف الاعتداء المادم يكمف في تصرؼ إدارم  »(Debbasch)دوباش :      كيعرفو الأستاذ
". مشكب بمخالفة جسيمة تمس بحؽ ممكية أك حرية أساسية 

ارتكاب الإدارة لخطأ جسيـ أثناء "  فقد عرؼ التعدم عمى أنو سميمان الطماوى:      أما الأستاذ
  1".قياميا بعمؿ مادم تمثيمي يتضمف اعتداء عمى حرية فردية أك ممكية خاصة

     فمف خلاؿ التعريفات السابقة نجد قكاسـ مشتركة في تعريؼ الاعتداء المادم كالمتمثمة 
أساسا في عمؿ مف أعماؿ الإدارة مشكب بمخالفة جسيمة ظاىرة، مف شأنو أف يمس الحريات 

. الأساسية العامة كأىميا حؽ الممكية المعترؼ بو لمفرد
.  ب ـ التعريف القضائي

"  في قضية 1949 نكفمبر 18     عرؼ مجمس الدكلة الفرنسي التعدم في قراره المؤرخ في 
تصرؼ متميز بالخطكرة صادرة عف الإدارة، كالذم بمكجبو تمس ىذه "  بأنو Carlier" كارلي 

  2".الأخيرة بحؽ أساسي أك بالممكية الخاصة
التعدم ىك تصرؼ " ...  بأنو 13/06/1955     كما عرفتو محكمة التنازع الفرنسية في 

.  3"صادر عف الإدارة لا يمكف ربطو بتطبيؽ نص قانكني أك تنظيمي 
 عف 30/01/1988     كقد عرؼ القضاء الجزائرم الاعتداء المادم في القرار الصادر بتاريخ 

تصرؼ مادم الإدارة مشكب بعيب جسيـ كماس بأحد الحريات ..))المحكمة العميا عمى أنو 
. 4( (الأساسية لمفرد 

                                                 
 الإعتداء الدادي دراسة مقارنة، رسالة لنيل درجة الدكتوراه، غير منشورة، جامعة عين شمس، كلية الحقوق، القاىرة إبراهيم محمد علي السيد، نظرية 1
. 24 – 21، ص 1992،
. 61، ص 2004 الجزء الأول، دار ىومة، الجزائر، الدنتقى في قضاء لرلس الدولة، لحسين بن الشيخ آت ملويا،  2
 . 169، ص 1993، رسالة ماجستير، منشورة، جامعة باتنة، معهد الحقوق، مطابع عمار قرفي، باتنة، " القضاء الدستعجل في الأمور الإدارية"بشير بلعيد، 3
 .188-187ص، ص 1994 ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، ،(شروط قبول دعوى تجاوز السلطة) الدنازعات الإدارية  قانونرشيد خلوفي، 4
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     نستنتج أف الفقو كالقضاء عمى اختلافيما في تحديد صكر الاعتداء المادم بحيث يركز 
البعض عمى الطابع المادم التنفيذم عمى عمؿ الإدارة بينما لا يتطمب البعض الآخر ذلؾ 

. عناصر الاعتداء المادي . 2
:      يمكف استخلاص عناصر الاعتداء فيما يمي

.   أ ـ عممية مادية أو قيام الإدارة بإصدار قرار نافذ معدوم
     يفترض في الاعتداء المادم أف يككف عمؿ مادم تنفيذم مف طرؼ الإدارة، فحسب جميكر 
الفقياء أف الاعتداء المادم ىك عمؿ مادم مقترف بالتنفيذ كيشكؿ عملا مف أعماؿ القسر، كمف 

. 1ثـ فإنو يخرج مف نطاؽ تمؾ الأعماؿ التي لا يمحقيا التنفيذ ميما شابيا مف عيب جسـ
     كىك فعلا ما تظيره القرارات الصادرة عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا حيث جاء في 

حيث أنو يمكف التمسؾ بالتعدم عندما .... )) عمى أنو 23/11/1985قرارىا الصادر بتاريخ 
تقكـ الإدارة بعمؿ بالقكة غير مرتبطة بتطبيؽ نص تشريعي أك تنظيمي كمف شأنو أف يمس بحرية 

.  2 ((أساسية أك بحؽ الممكية
.   ب ـ تصرف مشوب بمخالفة جسيمة

     يشترط في الاعتداء المادم أف يككف العمؿ أك التصرؼ الإدارم مخالفا لمقانكف كأف تكتسي 
. 3ىذه المخالفة طابعا جسيما كجميا حتى يفقد العمؿ الإدارم طابعو الإدارم المشركع

:      كمف الصكر المتخذة عف القرارات المشكبة بعيب الآمشركعية ما يمي
:  ـ إذا اتخذت الإدارة قرارا غير مشروع مع انعدام نص قانوني أو إجراءات سابقة

  كمثاؿ ذلؾ تيديـ مباشر مف طرؼ الإدارة لعمارة عمى كشؾ الانييار دكف قرار إدارم مسبؽ    
يحدد خطكرة العمارة كضركرة تيديميا، كىذا ما أكده قرار مجمس الدكلة في إحدل قراراتو كالذم 

حيث أف البمدية قامت بتيديـ كحجز كتحطيـ ما قاـ بو المستأنؼ .... ))جاء فيو عمى أنو 
كعدـ قياـ البمدية بالإجراءات القانكنية لتكقيؼ المستأنؼ مف ...بإنجازه بدكف إذف قضائي

أك بإلغاء عقد التنازؿ الإدارم كرخصة البناء كبدكف إنذار سابؽ مما .... الاستمرار في البناء 
.  4((........يجعميا فعلا قامت بفعؿ التعدم الذم

                                                 
، ص 1987، رسالة دكتوراه، الطبعة الثانية، دار الفكر العربي، القاىرة،"الرقابة على أعمال الإدارة في الشريعة الإسلامية والنظم الوضعية"،سعيد الحكيم  1

467. 
، العدد الثاني، الصادرة عن قسم المجلة القضائية، (د ب ع ع)، بين رئيس البلدية ضد 1985 نوفمبر 23 قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى، مؤرخ في  2

. 202، ص 1985النشر والدستندات بالمحكمة العليا، الجزائر، 
 .189، الدرجع السابق، ص رشيد خلوفي 3

  
  .241، ص 2004لرلة لرلس الدولة، العدد الخامس، الصادرة عن منشورات الساحل، الجزائر، 4
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: إذا اتخذت الإدارة قرارا غير مرتبط بأي صلاحية من صلاحياتيا ـ
 بيف الكزير فكؽ العادة 08/03/1999     كمثاؿ ذلؾ القرار الصادر عف مجمس الدكلة بتاريخ  

المكمؼ بميمة إدارة شؤكف كلاية الجزائر كالشركة الكطنية مصر لمطيراف كالذم جاء فيو عمى أنو 
حيث أنو كاف يتعيف عمى المستأنؼ المجكء إلى القضاء لمعمؿ عمى معاينة الإخلاؿ (( 

بالالتزامات مف طرؼ المستأنؼ عمييا ، كحيث أف قياـ المستأنؼ مباشرة باتخاذ القرار التحفظي 
المتعمؽ بالشقة التي كانت تشغميا المستأنؼ عمييا كبتغيير الأقفاؿ يشكؿ تعديا صارخا ، كحيث 

ـ فإف القاضي الاستعجالي الإدارم مختص للأمر .ا. مكرر مف ؽ  أنو ككفقا لنص المادة  
بكقؼ التعدم كبالنتيجة فإف قاضي الدرجة الأكلى كاف عمى صكاب عندما أمر بإرجاع المفاتيح 

. 1((إلى المستأنؼ عمييا 
 .ج ـ الماس بحق الممكية أو بحرية أساسية

     لكي يتحقؽ التعدم لابد أف يشكؿ التصرؼ المادم الصادر مف الإدارة مساسا خطيرا 
بالممكية الخاصة، أك بحؽ أساسي بحيث يجد المعنيكف أنفسيـ في كضعية تجريد أملاكيـ أك 

حقكقيـ الأساسية، كيستكم في ذلؾ أف يككف الحؽ عينيا أك شخصيا أك لصيقا بالشخص، مثؿ 
تحطيـ منقكلات أك اقتحاـ منزؿ أك الاعتداء عمى حؽ شخصي كحؽ المستأجر في التمتع بالعيف 

المؤجرة  
 . ـ المعالجة القضائية لحالة الاعتداء المادي3

     إذا تبيف لقاضي الأمكر المستعجمة أف الإدارة تعدت السمطة المخكلة ليا قانكنا كأصدرت 
قرارا بمغ مف العيب حدا مف الجسامة، مما يعتبر فعؿ مادم ينزؿ بو إلى مرتبة العدكاف فإف 

عادة الحالة إلى أصميا   2القاضي يككف مختصا برد العدكاف كا 
. أ ـ الحكم عمى الإدارة بالرد

     إذا قامت الإدارة بحجز أمكاؿ الغير بطريقة غير مشركعة يجكز لمقضاء في ىذه الحالة أف 
يأمرىا بإرجاع كرد ىذه الأمكاؿ إلى أصحابيا، كفي ىذا الصدد كبشأف الحجز التحفظي غير 
المشركع الذم قرره الكالي عمى أمكاؿ مكاطف كانت مكدعة لدل مكثؽ لإرغامو عمى دفع مبمغ 

رجاع الأمكاؿ لممكثؽ في قضية  الكالي " الإيجار، فأمرت المحكمة العميا الكالي برفع المعارضة كا 
. 04/02/19783قي قرارىا المؤرخ في  (ز، ب)ضد 

                                                 
.  57، الدنتقى في قضاء لرلس الدولة، الجزء الأول، الدرجع السابق، ص لحسن بن الشيخ آت ملويا   1
. 30ص . 1968 الطبعة الثالثة، مطابع دار النشر للجامعات الدصرية، مصر،القضاء الدستعجل، محمد عبد اللطيف، 2
 .223، ص 2000 الأول، د، لرلة الإدارة، المجلد العاشر، العد»الاعتداء الدادي " ، يلس شاوش بشير 3
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. ب ـ الحكم عمى الإدارة بالطرد
     في حالة شغؿ الإدارة لممكية الغير يمكف لمقاضي أف يأمرىا بإخلاء المكاف لتمكيػف مالكو 

 بحيث أمر 1968 جكاف 10،  كىذا ما قضى بو مجمس قضاء الجزائر بتاريخ  1مف التمتع بو
عادة المستأجر الأكؿ  خلاء الشاغؿ الجديد كا  ،  2رئيس الغرفة الإدارية بكقؼ التعدم فكرا كا 

الكزير فكؽ "  قضية 08/03/1999كأيضا ما قضى بو مجمس الدكلة في قراره الصادر بتاريخ  
حيث أف  ))كالذم جاء فيو عمى أنو " العادة لكلاية الجزائر ضد الشركة الكطنية مصر لمطيراف 

قياـ المستأنؼ مباشرة باتخاذ القرار التحفظي المتعمؽ بالشقة التي كانت تشغميا المستأنؼ عمييا 
ـ فإف قاضي .ا. مكر مف ؽ171كبتغير الأقفاؿ يشكؿ تعديا صارخا ، حيث أنو كفقا المادة 

الاستعجاؿ الإدارم مختص للأمر بكقؼ التعدم، كبالنتيجة فإف قاضي الدرجة الأكلى كاف عمى 
 . 3((صكاب عندما أمر بإرجاع المفاتيح إلى المستأنؼ عمييا

. ج ـ الحكم عمى الإدارة بالغرامات المالية
لمقضاء أيضا الحكـ عمى الإدارة بغرامات مالية ، كأساس تخكيؿ القضاء ىذا الحؽ أف الإدارة   

تتساكل مع الأفراد في حالة الاعتداء المادم أماـ القضاء الإدارم ،كىك ما قضت بو الغرفة 
كالتي  (ب،ؼ)الإدارية الاستعجالية لمجمس قضاء قسنطينة في قضية رئيس مندكبية ميمة ضد 

 دج عف كؿ يكـ 2000أصدرت قرارا يقضي بكقؼ الأشغاؿ تحت طائمة غرامة تيديدية قدرىا 
 03/03/1999 ،كقد أصدر مجمس الدكلة قرار بتاريخ 28/05/1994تأخير كىذا بتاريخ 

يقضي في الشكؿ بقبكؿ الاستئناؼ كفي المكضكع تأييد القرار مبدئيا كتعديلا لو القكؿ أف الغرامة 
 .4 11/03/1995تسرم مف يكـ صدكر القرار إلى غاية الاتفاؽ الجديد أم بتاريخ 

     كقد نص قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد عمى إمكانية تكقيع الغرامة التيديدية 
عمى الإدارة عندما يتعمؽ  الأمر بإلزاـ أحد الأشخاص المعنكية العامة أك ىيئة تخضع منازعاتيا 

ـ ك إ الجديد ، بحيث .ا. مف ؽ980لاختصاص الجيات القضائية الإدارية كذلؾ بمكجب المادة 
يجكز لمجية القضائية الإدارية المطمكب منيا اتخاذ أمر  ))جاء في المادة الأكلى عمى أنو 

أعلاه أف تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سرياف مفعكليا 979  ك978بالتنفيذ كفقا لممادتيف 

                                                 
. 223الدرجع نفسو، ص  1
. 103، الدرجع السابق، ص أحمد محيو 2
 .57-33 ص السابق، ع، الدنتقى في قضاء لرلس الدولة، الجزء الأول، الدرجلحسين بن الشيخ آث ملويا 3
. 39 – 33الدرجع نفسو، ص  4
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في حالة عدـ تنفيذ أمر أك حكـ أك قرار قضائي  )) فقد جاء فييا عمى أنو 981، أما المادة 1((
، كلـ تحدد تدابير التنفيذ تقكـ الجية القضائية المطمكب منيا ذلؾ بتحديدىا كيجكز ليا تحديد 

       2(.(أجؿ لمتنفيذ كالأمر بغرامة تيديدية
.  د ـ الحكم بيدم المنشآت التي تقيميا الإدارة

     مف سمطة القضاء الحكـ بيدـ المنشآت التي تقيميا الإدارة عمى أرض اغتصبتيا بغير سند 
مف القانكف، كيفرؽ القضاء في ىذا الشأف بيف حالتيف ،الأكلى  إذا كاف الغرض مف الاعتداء 
المادم تحقيؽ مصمحة عامة فإنو يمتنع عمى القضاء الحكـ بيدـ المباني التي أقامتيا الإدارة 

عمى الأرض التي اغتصبتيا ،كالحالة الثانية إذا كاف الغرض مف الاعتداء المادم للإدارة تحقيؽ 
أغراض شخصية لا تمت لمصالح العاـ بأية صمة ،كفي ىذه الحالة يممؾ القضاء الحكـ عمى 

الإدارة بيدـ البناء الذم أقامتو ،كقد قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية بأف استيلاء الإدارة 
عمى أرض نزعت ممكيتيا كشركعيا فعلا في إقامة مباف عمييا يجعؿ طمب كقؼ التنفيذ غير ذم 

كذلؾ تغميبا منيا لممصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة التي تتحكؿ إلى تعكيض ... مكضكع 
 3.إف كاف لو محؿ 

. ه ـ الحكم بكافة الإجراءات الآزمة
 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية الجديد كالتي جاء فييا عمى أنو 920     تنص المادة 

إذا كانت ظركؼ ... يمكف لقاضي الاستعجاؿ عندما يفصؿ في الطمب المشار إليو  ))
الاستعجاؿ قائمة أف يأمر بكؿ التدابير الضركرية لممحافظة عمى الحريات الأساسية المنتيكة مف 
الأشخاص المعنكية العامة أك الييئات التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص الجيات القضائية 

في  )) مف نفس القانكف عمى أنو 921،كما نصت المادة 4((الإدارية أثناء ممارسة سمطاتيا 
أف يأمر كلكفي غياب القرار الادارم المسبؽ  حالة الاستعجاؿ القصكل يجكز لقاضي الاستعجاؿ 

   5(.(..،دكف عرقمة تنفيذ أم قرار إدارم  بكؿ التدبير الضركرية الأخرل

                                                 
.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية 2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 980الدادة  1
.   الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية ا2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 981الدادة  2
 .  473 – 472 ص، الدرجع السابق، سعيد الحكيم 3
 . الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية 2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 920الدادة  4
 1429 صفر 18 المؤرخ في 09-08 ،يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ 2022 يكليك سنة 12 المكافؽ 1443 ذم الحجة عاـ 13 مؤرخ في 13-22قانػكف رقػػـ  921الدادة  5

 . كالمتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية2008 فبراير سنة 25المكافؽ 
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 18/05/1985     كفي ىذا الصدد أكدت المحكمة العميا ىذا المبدأ في قرارىا الصادر بتاريخ  
الأصؿ قانكنا ىك تحريـ اعتداء الإدارة عمى ... )) كالذم جاء فيو عمى أنو 41543تحت رقـ  

الممكية الخاصة إلا أنو يجكز ليا قانكنا كطبقا لإجراءات كشركط معينة ،أف تمجأ إلى الاستيلاء 
عمى الممكية أك نزعيا جبرا عمى صاحبيا لممنفعة العامة، كصاحب الممكية الذم يرل في عمميا 
ذلؾ عدـ الشرعية المنطكية عمى الاعتداء، يجكز لو الالتجاء إلى القضاء المستعجؿ لممطالبة 

أماـ القاضي الإدارم بتعييف خبير كيككف القاضي المذككر مختصا بصفة مستعجمة باتخاذ كافة 
الإجراءات الآزمة في حالة ما ثبت لو مف خلاؿ الدعكل أف تصرؼ الإدارة يحتمؿ كصؼ حالة 

. 1((...تعد أك إستلاء
. حالة الاستيلاء غير الشرعي: ثانيا

    لـ يعرؼ المشرع الجزائرم الاستيلاء مثمو مثؿ التعدم، مما يتطمب العكدة إلى الفقو 
ف كانت قرارات المحكمة العميا قميمة في ىذا المجاؿ، كما أنو يشترط لحالة الاستيلاء  كالقضاء، كا 

عناصر أساسية لتككينو حتى يحكـ القاضي بتكافر ىذه الحالة كىذا ما سيتـ التعرض إليو في 
. ىذا البند، كعميو فإننا نعرؼ الاستيلاء غير الشرعي ثـ نتطرؽ إلى عناصره

.  ـ تعريف الاستيلاء غير الشرعي1
 ، كقد 2"نزع عقار يكجد في حيازة شخص مف طرؼ الإدارة "      يعرؼ الاستيلاء لغة بأنو 

عرؼ الفقو الإدارم أف الاستيلاء غير الشرعي عمى ممكية يتحقؽ عندما تمس الإدارة حؽ 
 3.الممكية العقارية لشخص خاص عف طريؽ استيلاء غير مشركع

مساس الإدارة بممكية عقارية " ... بأنو "  André Delaubadere»:      كما عرفو الأستاذ
. 4...."خاصة في شكؿ حيازة مؤقتة أك دائمة 

إجراء جبرم يسمح للإدارة بالحصكؿ عمى "  عمى أنو مسعود شييوب:       كقد عرفو الأستاذ
.  5"الأمكاؿ المنقكلة ككذا التمتع بالأمكاؿ العقارية 

كؿ مساس مف طرؼ الإدارة بحؽ الممكية " ...   أما الاجتياد القضائي في فرنسا فقد عرفو بأنو 
. 6..."العقارية لأحد الخكاص في ظركؼ لا يككف ىذا الاعتداء فعلا مف أفعاؿ التعدم 

                                                 
 .262، ص 1989المجلة القضائية، العدد الأول، الصادرة عن قسم النشر والدستندات للمحكمة العليا، الجزائر،  1
 .177، القضاء الدستعجل في الأمور الإدارية، الدرجع السابق، ص بشير بلعيد   2

 
 .177، الدرجع السابق، ص رشيد خلوفي 3

 
 .168 ،قاضي الاستعجال في الدادة الإدارية إشكالات وحلول، الدرجع السابق، ص بشير بلعيد 4
 .136،ص 2005 ،الجزء الأول ، الطبعة الرابعة ، ديوان الدطبوعات الجامعية،الجزائر، الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، مسعود شيهوب  5
 .168 ،قاضي الاستعجال في الدادة الإدارية إشكالات وحلول، الدرجع السابق، ص بشير بلعيد  6
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ذا كاف معظـ أحكاـ القضاء الإدارم المستعجؿ التي تـ التمكف مف الحصكؿ عمييا تستند       كا 
 .في كقؼ التنفيذ عمى حالة التعدم، رغـ أف مكضكع النزاع يتعمؽ بعقارات استكلت عمييا الإدارة

 أنو لـ نتكصؿ إلى معرفة مكقؼ رشيد خموفي:      كما يمكف الإشارة إلى ملاحظة الأستاذ 
القضاء الإدارم الجزائرم فيما يتعمؽ بالاستيلاء غير المشركع عمى الممكية لعدـ كجكد قرارات 
قضائية في ىذا المكضكع ،لأنو في ىذا النكع مف النزاعات تـ الفصؿ فييا عمى أساس عيب 

مخالفة القانكف خاصة قانكف نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة ، كىذا ما ىك كاضح مف قرار 
 ))كالذم جاء فيو عمى أنو '' ...بمدية ''ضد '' س،ـ ك مف معو'' المحكمة العميا في القضية بيف 

لما كاف مف الثابت في قضية الحاؿ أف السكف المتنازع فيو مشغكلا مف قبؿ الطاعنيف ، كأف ... 
الشقة المتنازع فييا غير مصرح بشغكرىا ،كمف ثـ فإف قرار كالي عنابة المتضمف الاستيلاء عمى 

. 1 ((ىذا السكف يعد مشكبا بعيب خرؽ القانكف 
.  ـ عناصر الإستلاء غير الشرعي 2

     حسب التعريفات السابقة كحتى نككف أماـ حالة الاستيلاء لابد مف تكافر عناصر أساسية 
. كىي حصكؿ عممية الاستيلاء كأف يككف ىناؾ استيلاء، كأخيرا مساس بحؽ ممكية عقارية 

. أ ـ  حصول عممية الاستيلاء 
ف كانت حصة       يقصد بالاستيلاء حجز أك مصادرة ممكية خاصة، كتعد حالة إستلاء حتى كا 

، كتمجأ الإدارة في ذلؾ إلى طرؽ جبرية قصد 2الحجز أك المصادرة جزء مف الممكية أك كاف مؤقتا
شباع حاجات المنفعة العمكمية ، إلا أنيا غير مؤىمة بالاستيلاء عمى أمكاؿ  تحقيؽ مياميا كا 
لا تككف ارتكبت خطأ تترتب عميو المسؤكلية الإدارية  . الأفراد خارج نطاؽ المنفعة العمكمية، كا 

. ب  ـ أن يكون ىناك إستلاء غير مشروع 
 كما يمييا، كقانكف نزع الممكية مف أجؿ المنفعة 677     لقد حدد القانكف المدني في مكاده 

- 93 كالمرسكـ التنفيذم رقـ  1991 أفريؿ ،27 المؤرخ في  11- 91القانكف رقػػـ "العامة  
الإجراءات القانكنية التي تسمح للإدارة بنزع الممكية مف  " 1993 يكليك 27 المؤرخ في  186

أصحابيا، ككؿ تصرؼ إدارم لحجز أك مصادرة ممكية عقارية خارج ىذا الإطار القانكني يعتبر 
. استيلاء غير مشركع عمى ممكية 

                                                 
 .191،الدرجع السابق، ص رشيد خلوفي   1

 
. 192، ص  الدرجع نفسو 2
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     أما الحجز أك المصادرة التي تتـ بطريقة قانكنية تعتبر استيلاء عمى ممكية دكف الإشارة إلى 
الطابع غير الشرعي، كتدكر النزاعات المتعمقة بالاستيلاء عمى ممكية عقارية حكؿ مسائؿ مالية 

. فقط مثؿ المبمغ المقترح مف طرؼ الإدارة في حالة نزع الممكية 
. ج ـ  مساس بحق ممكية عقارية 

     يشترط في الاستيلاء غير الشرعي أف يمس بالممكية العقارية فقط عكس ما ىك عميو في 
الاعتداء المادم كالذم يخص الممكية العقارية كالمنقكلة ، كلمتفرقة بيف الأملاؾ المنقكلة كالأملاؾ 

. 1العقارية يعكد القاضي الإدارم إلى التكييؼ الكارد في القانكف المدني
     كيختمؼ الاستيلاء عف الأضرار البسيطة التي تمحؽ العقار مف جراء النشاط الإدارم، كما 
يختمؼ عف الاعتداءات التي يقكـ بيا الخكاص، فالقائـ ىي الإدارة دائما، كما يختمؼ عف نقؿ 

الذم  "  Affectation" الممكية التابعة للأشخاص الإدارية الذم يتـ عف طريؽ التخصيص 
. 2 المتعمؽ بقانكف الأملاؾ الكطنية01/12/1990 المؤرخ في  30 – 90يخضع لمقانكف رقـ  

. حالة الغمق الإداري : ثالثا 
    لـ يشر المشرع الجزائرم إلى حالة الغمؽ الإدارم كأحد صكر كقؼ التنفيذ في قانكف 

 المؤرخ في  01/05 إثر تعديمو بقانكف رقـ  2001 إلا في سنة 1966الإجراءات المدنية لسنة 
 ،الأمر الذم جعؿ المحكمة العميا سابقا تعتبر كؿ حالة مف حالات الغمؽ 22/05/2001

الإدارم بمثابة تعدم ،تخكؿ القاضي الإدارم الفاصؿ في المكاد الاستعجالية كقؼ تنفيذ القرار 
 كالذم جاء فيو عمى أف رئيس دائرة 03/05/1981الإدارم كىذا في قرارىا الصادر بتاريخ 

بسبب خلاؼ بينيا كبيف المسير، فرفعت الطاعنة أماـ  (ش،ع )ركيبة أمر بغمؽ محؿ الطاعنة 
دعكل تعتبر فييا قرار غمؽ المحؿ تعديا يتطمب رفعو ،غير " الغرفة الإدارية " مجمس الجزائر 

أف الغرفة الإدارية صرحت بعدـ اختصاصيا لككف أف دعكل الإلغاء آنذاؾ كانت مف 
الاختصاص الحصرم لممحكمة العميا، كباستئناؼ ىذا الأمر أماـ المحكمة العميا تـ إلغاءه لككف 
أف طمب الطاعنة يرمي إلى كضع حد لمتعدم كلا يرمي إلى إلغاءه مما يجعؿ القرار المطعكف 

 3.فيو مستكجب للإلغاء

                                                 
  .192ص ،  ،الدرجع السابقرشيد خلوفي  1
 .09، ص 1994، لرلة الإدارة ،المجلد الرابع، العدد الثاني ، "نزع الدلكية من أجل الدنفعة العامة" ،أحمد رحماني 2
 ،ص 2005 ،الجزء الثاني، الطبعة الرابعة ،ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، (الذيئات والإجراءات  )الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية  مسعود شيهوب،  3

391. 
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     كنظرا لحداثة النص لـ يسيـ القضاء الإدارم بدكره الفعاؿ بتقديـ تعريؼ عف ىذه الحالة 
سكل بعض القرارات الصادرة عف مجمس الدكلة ككذا نصكص بعض القكانيف، كفي ىذا الصدد 

حيث أنو حسب "  كالذم جاء فيو عمى أنو 23/09/2002صدر قرار عف مجمس الدكلة بتاريخ 
 يمكف لمكالي الأمر بغمؽ إدارم لممخمرة أك المطعـ 41 – 75 مف الأمر رقـ 10نص المادة 

 أشير ،إما إثر مخالفة القكانيف كالقكاعد المتعمقة بيذه المؤسسات ك إما بفرض 06لمدة لا تتعدل 
الحفاظ عمى نظاـ كصحة السكاف كحفاظ عمى الآداب العامة ، كأف السمطة القضائية ىي كحدىا 

 مف الأمر رقـ 07التي يمكنيا الأمر بالغمؽ النيائي ليذه المؤسسات كذلؾ طبقا لأحكاـ المادة 
 المذككر أعلاه ،كأف الكالي كعندما أمر بغمؽ المحؿ الذم يسيره المستأنؼ عميو إلى 75/41

 أشير فإف قضاة الدرجة 06إشعار آخر أم دكف أف يتأكد مف أف ىذا الغمؽ لا يمكف أف يتجاكز 
  1.الأكلى لـ يقكمكا سكل بتطبيؽ القانكف

     نستخمص مف ىذا القرار أنو يمكف لمكالي الأمر بغمؽ إدارم لمخمرة أك مطعـ أك أم محؿ 
 أشير ، إما عمى إثر مخالفة القكانيف كالقكاعد المتعمقة بيذه المؤسسات ،أك 06لمدة لا تتعدل 

. إما بغرض الحفاظ عمى النظاـ العاـ كصحة السكاف كحفاظا عمى الآداب العامة
الغمؽ الإدارم المؤقت كإجراء  ))     كفي قرار آخر صدر عف مجمس الدكلة جاء فيو عمى أنو 

مف إجراءات التحصيؿ الجبرم يتخذ عندما يككف الديف ذا طابع ضريبي حسب ما تؤكده المادة 
 .2(( مف قانكف الضرائب المباشرة 392

   نستشؼ مف ىذا القرار أنو يجكز لممدير الكلائي لمضرائب الغمؽ إداريا لمحلات تجارية مؤقتا 
 .  3 أشير كإجراء مف إجراءات التحصيؿ الجبرية لديكف ذات طابع ضريبي06لا تتجاكز مدة 

 مف قانكف الكلاية يجكز لكؿ مف 96 مف قانكف البمدية كالمادة  69     كتبعا لأحكاـ المادة  
الكالي كرئيس البمدية اتخاذ أم قرار متعمؽ بالغمؽ المؤقت لمحلات تجارية أك مؤسسات أك 

. يككف كجكدىا ماسا بالنظاـ العاـ كالآداب العامة ... جمعيات 
    

توسيع نطاق إعمال وقف تنفيذ القرارات الإدارية استنادا إلى نص المادة  : الفرع الثاني
من ق إم وا  الجديد والاجتياد القضائي الحديث  921/2

                                                 
 .97،ص 2003لرلة لرلس الدولة ،العدد الثالث ،الصادرة عن منشورات الساحل ،الجزائر،  1
2

 . 190-189 ،ص ص 2005لرلة لرلس الدولة ، العدد الرابع ،الصادرة عن منشورات الساحل ، الجزائر ، 

 .39 ،دار الذدى ،دون سنة النشر ،الجزائر،ص الدنازعات الجبائية في التشريع الجزائري،أمزيان عزيز 3



 

20 

     نتناكؿ في ىذا الفرع تكسيع نطاؽ إعماؿ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارم استنادا إلى نص 
. ـ ثـ استنادا إلى الاجتياد القضائي الحديث .ا. مف ؽ921المادة 
 من 2/ 921توسيع نطاق إعمال وقف تنفيذ القرارات الإدارية استنادا إلى نص المادة  : أولا 

.   ق إ م و إ الجديد 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد كالتي جاء فييا 921/2 المادة جاء في نص     

كفي حالة التعدم كالاستيلاء أك الغمؽ الإدارم يمكف أيضا لقاضي الاستعجاؿ أف  ))عمى أنو 
، فمف خلاؿ ىذه المادة يتبيف أف حالات كقؼ ((يأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو 

يمكف أيضا لقاضي الاستعجاؿ '' التنفيذ المذككرة أعلاه جاءت عمى سبيؿ الجكاز، كما أف عبارة 
تكحي بأنو تكجد حالات أخرل يختص بيا القاضي '' ...أف يأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم 

 مف 921/1الاستعجالي لمحكـ بكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية غير تمؾ الحالات الكاردة في المادة 
. ـ ك إ الجديد السالفة الذكر.ا.ؽ

عندما يتعمؽ الأمر  )) مف ؽ إ ـ ك إ بقكليا 919     كىذا ىك المعنى الذم تضمنتو المادة 
بقرار إدارم كلك بالرفض كيككف مكضكع طمب إلغاء كمي أك جزئي ،يجكز لقاضي الاستعجاؿ أف 

يأمر بكقؼ تنفيذ ىذا القرار أك كقؼ آثار معينة منو متى كانت ظركؼ الاستعجاؿ تبرر ذلؾ 
،كىك ما يؤكد أف حالات كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية غير محصكرة بؿ خاضعة لمسمطة ( (...

 مف 921/2التقديرية لمقاضي الإدارم الاستعجالي ، فذكر الحالات الثلاث في صمب المادة 
.        ـ ك إ مف طرؼ المشرع جاء بسبب أنيا الأكثر شيكعا مف الناحية العممية.ا.ؽ

توسيع نطاق إعمال وقف تنفيذ القرارات الإدارية استنادا إلى الاجتياد القضائي الجزائري : ثانيا
. الحديث

 في القضية بيف كالي 28/02/2000     إف مجمس الدكلة الجزائرم في قراره الصادر بتاريخ 
قرر تأييد الأمر المستأنؼ الآمر بكقؼ تنفيذ قرار  (ب عبد الله كمف معو)كلاية الجزائر ضد 

إدارم دكف أف يشكؿ ىذا الأخير تعديا أك استيلاء، كىك ما دفع بو الكالي استنادا عمى المادة 
ـ التي تشترط إضافة إلى عريضة مسببة مف طرؼ المدعى كعدـ مساس .ا. مكرر مف ؽ171

النزاع بأصؿ الحؽ أك النظاـ العاـ أك الأمف العاـ ،أف لا يككف الطمب بيدؼ الاعتراض عمى 
. تنفيذ قرارات إدارية بخلاؼ حالتي التعدم أك الاستيلاء 

 يعد اجتيادا استثنائيا،فيك يكازف لحسين بن الشيخ آت ممويا:    ىذا الاجتياد حسب الأستاذ
بيف ضركرة تطبيؽ القانكف كضركرة الاستجابة لممدعي كتحقيؽ العدؿ بكقؼ تنفيذ مقرر صادر 
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 مكرر تجاكزه الزمف لككنو صدر في إطار كجكد دكلة 171عف الكالي ، خاصة كأف نص المادة 
تتبع المنيج الاشتراكي أيف تككف فييا مقررات الكلاة غير قابمة للاعتراض فييا،عمى خلاؼ 

 كالذم يجعؿ مف تصرفات الإدارة تصرفات 1996 ك 1989المنيج الحالي في إطار دستكرم 
خاضعة لمرقابة القضائية ،كما أف كقؼ تنفيذ قرار إدارم صادر عف الكالي بصفة مؤقتة لا يشكؿ 

اعتراضا عمى تنفيذه ما داـ أف الاعتراض عمى تنفيذه يمنع كقكع ضرر محتكـ كمؤكد عمى 
. 1المخاطبيف بو

     فالقاضي الإدارم كازف بيف مصمحتيف، الأكلى ضركرة تنفيذ قرار إدارم ،كالثانية ضركرة 
إيقاؼ الضرر بصفة مؤقتة  كغمب المصمحة الثانية، كمف صلاحياتو أيضا خمؽ القانكف كخمؽ 

.  2استثناءات عمى القانكف
   إلا أنو بالتمعف في قرارات الغرفة الإدارية لممحكمة العميا قبؿ تأسيس مجمس الدكلة، نجدىا 

تتماشى مع التفسير الأخير المعتمد مف طرؼ مجمس الدكلة مكسعة مف نطاؽ كقؼ تنفيذ 
. القرارات الإدارية دكف أف تحصرىا في حالتي التعدم كالاستيلاء 

     
 المؤرخ في  88053     كىك نفس الاتجاه الذم تبنتو الغرفة الإدارية في قرارىا رقـ  

مف المقرر قانكنا أنو يجكز لقاضي الاستعجاؿ  ... )) حيث جاء فيو عمى أنو 29/12/1991
الإدارم الأمر بكقؼ تنفيذ قرار إدارم شرط ألا يككف ىذا القرار يمس حفظ النظاـ العاـ كاليدكء 
العاـ، كمف المقرر أيضا أنو يجكز لكؿ متضرر مف قرار المجمس الشعبي البمدم أف يطمب مف 

قاضي الاستعجاؿ طمب كقؼ تنفيذه ، كمف ثـ فإف النعي عمى القرار المطعكف فيو بمخالفة 
أف المطعكف ضدىا ليا حؽ – في قضية الحاؿ – القانكف غير كجيو ، كلما كاف مف الثابت 

مكرس تمثؿ في قرار تأسيسيا كرخصة البناء التي تحصمت عمييا ، فإف القرار الاستعجالي 
الآمر بكقؼ تنفيذ القرار الصادر مف البمدية المتضمف أشغاليا يككف قد طبؽ القانكف التطبيؽ 

. 3((الصحيح 
          استنادا إلى ما سبؽ نجد أف الاتجاه في تكسيع نطاؽ كقؼ تنفيذ القرارات كاضح 

ذا ما كجدت أسباب جدية  كمرتبط فقط بالضرر الذم لا يمكف تداركو أك عنصر الاستعجاؿ،كا 

                                                 
  .318- 317 ،الدنتقى في قضاء لرلس الدولة، الجزء الأول، الدرجع السابق، ص ص لحسين بن الشيخ آت ملويا 1
  .318 الدرجع نفسو، ص  2
. 129-127، ص ، ص ص1993ال المجلة القضائية ، العدد الثاني ، الصادرة عن قسم الدستندات والنشر بالمحكمة العليا ، الجزائر ، 3
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تبرر الإلغاء ، كبالتالي نخمص إلى أف أكامر كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية لا يتحدد مجاليا في 
.  نطاؽ التعدم كالاستيلاء كالغمؽ الإدارم فقط 

 
 شروط الحكم بوقف القرار الإداري  :المبحث الثاني

     الاستثناء مف أم قاعدة عامة تقتضيو بدكف شؾ ضركرة ما تختفي معيا مصمحة كتحجب 
بظيكر مصمحة أخرل تعمكىا ، كطمب الكقؼ يستند إلى دكاعي كاقعية كدكاعي قانكنية كالتي 
أعطت ليذا الاستثناء مبرر كجكده ،فدكاعي الكاقع يترجميا شرط الاستعجاؿ ،كدكاعي القانكف 
يترجميا شرط الجدية أك المشركعية ،كالقضاء الإدارم الجزائرم نص عمى شركط لمحكـ بكقؼ 

 مف 920 ، 920 ،919 ،912،918 ،911تنفيذ القرارات الإدارية كذلؾ في المكاد ،كالمكاد 
قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  

     لكف مف خلاؿ ىذه المكاد نجد أف المشرع لـ يضع شركطا خاصة للأمر بكقؼ تنفيذ 
القرارات الإدارية ما عدا شرط الجدية أك المكضكعية الذم يعتبر الشرط الكحيد لكقؼ التنفيذ ، 

بالإضافة إلى شركط عامة كالمتمثمة في شركط الدعكل الاستعجالية بصفة عامة ، كىي شرطي 
الاستعجاؿ كعدـ المساس بأصؿ الحؽ ،كشرط عدـ مساس أكجو النزاع بالنظاـ العاـ ، كىك ما 

يطمؽ عمييا بالشركط المكضكعية العامة ، كما ثار تساؤؿ الفقو حكؿ مدل تأثير اعتبار 
المصمحة العامة لدعكل كشرط لدعكل كقؼ التنفيذ كمدل سمطة القاضي لمحكـ بكقؼ التنفيذ ، 

كعميو فإننا سنتناكؿ في ىذا المبحث الشركط المكضكعية العامة ، ثـ الشركط المكضكعية 
. الخاصة 

 
الشروط الموضوعية العامة  :المطمب الأول

     إف دعكل كقؼ التنفيذ دعكل استعجالية يطمب بمكجبيا أحد الأطراؼ استبعاد الأثر غير 
المكقؼ لمطعف أماـ الييئات القضائية كإجراء مؤقت كسريع لحماية مصمحة قبؿ أف تتعرض إلى 
نتائج يصعب تداركيا ، كيتعيف أف تتكفر في الدعكل الاستعجالية شركط أقرىا المشرع ككرسيا 
القضاء لينعقد الاختصاص لقاضي الأمكر المستعجمة،كىي شركط بعضيا تشترؾ فييا الدعكل 

الاستعجالية المدنية مع الدعكل الاستعجالية الإدارية كىي حالة الاستعجاؿ كعدـ المساس بأصؿ 
الحؽ ،أما شرط عدـ مساس أكجو النزاع المتعمقة بالنظاـ العاـ فتنفرد بو الدعكل الاستعجالية 
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الإدارية ، كعمى ذلؾ سنتناكؿ في ىذا المطمب شرطي حالة الاستعجاؿ كعدـ المساس بأصؿ 
. الحؽ في الفرع الأكؿ ، كنتناكؿ شرط عدـ مساس أكجو النزاع بالنظاـ العاـ في الفرع الثاني

شرطي حالة الاستعجال وعدم المساس بأصل الحق  :الفرع الأول
.       سنتناكؿ في ىذا الفرع شرط حالة الاستعجاؿ كشرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ

  .حالة الاستعجال : أولا 
يمثؿ شرط الاستعجاؿ أحد الشركط المكضكعية لقبكؿ طمب كقؼ تنفيذ القرار      

،كنعني بيذا الشرط خطكرة المكقؼ الناجـ عف التنفيذ ، إذ بإجرائو يترتب حدكث ضرر 1الإدارم
جسيـ لصاحب الشأف لا يمكف إصلاحو مستقبلا إذا ما ألغي القرار الإدارم مكضكعا ،فتنعقد 

 ريثما يتـ الفصؿ في المكضكع  - بصفة مستعجمة-لمطاعف مصمحة في طمب كقؼ التنفيذ 
. 2 الذم يستغرؽ الكثير مف الكقت

يمكف لقاضي  ))ـ ك إ كالتي جاء فييا عمى أنو .ا. مف ؽ920     كقد نصت المادة  
 إذا كانت ظركؼ الاستعجاؿ 919الاستعجاؿ عندما يفصؿ في الطمب المشار إليو في المادة 

قائمة أف يأمر بكؿ التدابير الضركرية لممحافظة عمى الحريات المنتيكة مف الأشخاص المعنكية 
في حالة الاستعجاؿ القصكل يجكز  )) كالتي جاء فييا عمى أنو 921، كالمادة 3( (...العامة 

، دكف أف تكضح ىذه المكاد  4((...لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بكؿ التدابير الضركرية الأخرل
إضافة إلى أف  المادة ,كما لـ تحدد حالات الاستعجاؿ عمى سبيؿ الحصر, مفيكـ الاستعجاؿ

 المتعمقة بالتدابير الإستعجالية أماـ المحاكـ العادية 301 مف قانكف الإجراءات المدنية  183
. 5التي لـ تكضح ىذه الحالات ك لـ تكرد أم تعريؼ لمفيكـ الاستعجاؿ

 التي جاءت بعبارة الاستعجاؿ القصكل دكف أف تكضح معنى ىذه 921     كلا حتى المادة 
الحالة ، مما يترؾ المجاؿ مفتكحا للاجتياد القضائي ليحدد مفيكـ الاستعجاؿ حالة بحالة باعتباره 

. 6أقرب لمعايشة الكاقع مف المشرع الذم لف يستطيع ميما تنبأ أف يحصر حالات الاستعجاؿ

                                                 
 .151ص ،الدرجع السابق، عبد الغاني بسيوني عبد الله  1
. 358ص، 1996 ،ديوان الدطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ، الخصومة الإدارية، عبد الحكيم فودة 2
 . الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08  من قانون رقم 920الدادة  3
.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 921الدادة  4
  .31القضاء الدستعجل في الأمور الإدارية ،الدرجع السابق، ص بشير بلعيد ، 5
. 489 ، الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية ،نظرية الاختصاص ، الجزء الثالث ، الدرجع السابق ،ص مسعود شيهوب 6
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     ك تجدر الإشارة أف المشرع الفرنسي ك المصرم لـ يعرؼ حالة الاستعجاؿ أك يحصرىا 
عمى غرار المشرع الجزائرم، لذلؾ سنتطرؽ لمفيكـ الاستعجاؿ مف طرؼ الفقو ك القضاء بصفة 

. مكجزة
.  الفقوالتعريف-1

     ىناؾ صعكبة كبيرة في تعريؼ الاستعجاؿ كذلؾ راجع إلى خصكصية مفيكـ الاستعجاؿ 
ذاتو نظرا لمفكرة التي ينطكم عمييا  

 .أ ـ ىناك من أخمط بين الاستعجال و الضرورة 
الضركرة التي لا تحمؿ تأخيرا  )) كالتي عرفت الاستعجاؿ بأنو أمينة نمر:      كتعريؼ الأستاذة

  1( (أك أنو الضركرة الداعية إلى اتخاذ الإجراء المؤقت المطمكب 
 .و ىناك من ربط الاستعجال بعنصر التأخير - ب

تككف قائمة )) الذم عرؼ حالة الاستعجاؿ عمى أنيا  ( MOTEL ):      كتعريؼ الأستاذ 
 2((كمما ينتج عف التأخير في الفصؿ في النزاع ضررا لأحد أطراؼ النزاع 

 
  .و ىناك من ربط الاستعجال بالخطر الحقيقي المحدق- ج

الخطر الحقيقي المحدؽ بالحؽ المراد  ))     كتعرؼ مجمكعة مف الفقياء الاستعجاؿ عمى أنو 
المحافظة عميو ك الذم يمزـ درؤه عنو بسرعة لا تككف عادة في التقاضي العادم ك لك قصرت 

. 3((مكاعيده 
     مف التعريفات السابقة نستخمص أنو مف الصعب ك ضع تعريؼ منطقي، لأف الاستعجاؿ 

ليس مبدأ ثابت مطمؽ ك إنما ىك حالة تتغير بتغير الظركؼ الزمنية ك المكانية كتتلازـ مع 
. التطكر الاجتماعي

 لـ يستقر القضاء الإدارم بعد عمى نظرة . التعريفات التي أوردىا الاجتياد القضائي-  2
نككف أماـ حالة  ))فالمحكمة العميا أكدت عمى أنوّ ,مكحدة كاضحة تجاه عنصر الاستعجاؿ 

 .4((الاستعجاؿ كمما كنا أماـ حاؿ يستحيؿ حميا فيما بعد 

                                                 
 .41،ص 1995 ،الطبعة الثالثة ،منشـة الدعارف ،الإسكندرية،الوسيط في الأمور الدستعجلة وقضاء التنفيذ ،معوض عبد التواب 1
 . 10الدرجع نفسو، ص  2
. 10الدرجع نفسو،ص  3
. ، غير منشور ... " قضية ج ج ضد والي  "1992 مارس 22 ، مؤرخ في 92189 قرار المحكمة العليا، الغرفة الإدارية ، رقم  4
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حيث أف المدعي في الطعف ىك  ... ))     كفي قرار آخر لممحكمة العميا جاء فيو ما يمي 
مطالب أماـ الجية القضائية الإدارية بالطرد أك انو مف مصمحتو المحافظة عمى حقكقو بإجراء 

كىذا قبؿ ضياع المعالـ المادية خاصة ك أف ىدـ محمو يتـ دكف إخلائو للاماكف التي , خبرة
 ففي ىذا القرار فاف عنصر الاستعجاؿ قائـ عمى الزمف القصير الذم يتمتع بو 1،((...يحتميا 

  2الطرؼ مف أجؿ إثبات حقكقو مف جراء ضياع المعالـ المادية الضركرية مع مركر  الزمف
      كيجب التنكيو أف سمطة القاضي التقديرية مرتبطة بعدة اعتبارات منيا نكع الطمب 

، لأف 3.....المستعجؿ كمكضكعو كأطرافو كالمصالح المادية كالمعنكية الميددة كغيرىا 
. الاستعجاؿ لا ينشأ مف الخصكـ أك اتفاقيـ

 بأنو إذا كاف القاضي الاستعجالي ىك المرجع معوض عبد التواب:      كعمى حد تعبير الأستاذ 
في استخلاص الاستعجاؿ في الدعكل كظركفيا، ثـ يقرر أنيا دعكل مستعجمة أم يقكـ بتكييؼ 

   .4فانو يخضع لرقابة محكمة النقض إذ اخطأ في تكييؼ قانكف لو, قانكني ليا 
     كمف الأمثمة التي يمكف إيرادىا كاعتبرىا القضاء المقارف تتكفر عمى حالة الاستعجاؿ في 

: دعاكل كقؼ التنفيذ ما يمي
طمب كقؼ تنفيذ قرار حرماف الطالب مف دراستو أك أداء امتحاناتو لما في ذلؾ مف ضياع - 

سنة  أك أكثر مف حياتو الدراسية ، ك كذا القرارات الخاصة بالامتناع عف إعلاف نتيجة 
. الامتحاف

 .طمب كقؼ تنفيذ قرار التجنيد- 
طمب كقؼ تنفيذ قرار كزير الصحة بتخفيض أسعار الأدكية التي حددتيا المجاف المختصة - 

 .لأنو مف شأنو أف يؤدم إلى إيقاؼ إنتاج بعض المنتجات الدكائية
طمب كقؼ تنفيذ قرار رفض شير إحدل الجمعيات طالما أف الجمعية لا تمبي مطالب ممحة - 

. 5كلا يقكـ نشاطيا كحده كبصفة أساسية عمى إشباع الحاجات
طمب كقؼ تنفيذ قرار حرماف المطعكف ضده مف الانتفاع بالمصنع كىك مكرد رزقو ،فضلا - 

 .1عف تشريد عدد مف العامميف فيو كىـ يعكلكف أسرا
                                                 

1
 30 جانفي إلى 01الصادرة عن وزارة العدل، الجزائر، من , نشرة القضاةالغرفة الإدارية ، ,  ،المحكمة العليا 26/06/1982 الصادر بتاريخ 166 قرار رقم   

. 1983جوان 
2
. 12ص , الدرجع نفسو , الغوثي بن ملحة  

3
. 33ص , الدرجع السابق , القضاء الدستعجل في الأمور الإدارية, بشير بلعيد   
. 43ص , الدرجع لسابق  ,  معوض عبد التواب 4
 .325 – 324ص، ص 2002در النهضة العربية ،," دعوى الإلغاء" , الكتاب الثاني  , قانون القضاء الإداري , محمود محمد عبد اللطيف   5
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. عدم المساس بأصل الحق:  ثانيا 
يأمر قاضي  )) مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارم عمى أنو 918     تنص المادة 

. 2( (لا ينظر في أصؿ الحؽ،كيفصؿ في أقرب الآجاؿ .الاستعجاؿ بالتدابير المؤقتة 
     فالمقصكد بالحؽ الممنكع عمى القاضي المستعجؿ المساس بو ىك السبب القانكني الذم 

يحدد حقكؽ كالتزامات كؿ مف الطرفيف قبؿ الآخر، فلا يجكز لو أف يتناكؿ ىذه الحقكؽ 
. 3كالالتزامات بالتفسير كالتأكيؿ الذم مف شأنو المساس بمكضكع النزاع

فإنيا خارجة عف اختصاص القاضي المستعجؿ لأف اختصاصو يقتصر عمى المحافظة  عمى 
. 4مصالح الأفراد القائمة أك المتكقع حدكثيا أكصيانة مكضكع الحؽ  أك دليلا مف أدلتو 

     فيك يكقؼ تنفيذ القرار الإدارم باستبعاد الأثر غير المكقؼ لمطعف بالإلغاء فقط دكف أف 
يفصؿ في مشركعيتو ،كىذا ما أكده قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد ضمف المادة 

عندما يقضى بكقؼ التنفيذ يفصؿ في طمب إلغاء  )) منو كالتي جاء فييا عمى أنو 919/2،3
. 5((ينتيي أثر كقؼ التنفيذ عند الفصؿ في مكضكع الطمب .القرار في أقرب الآجاؿ 

     فالفقرة الأكلى أكدت أنو عندما يقضي قاضي الاستعجاؿ بكقؼ التنفيذ فإنو يبقى المجاؿ 
لقاضي المكضكع الفصؿ في مكضكع الطمب ،كىذا ما ىك مستفاد مف الشؽ الثاني مف الفقرة 

، ((يفصؿ في طمب إلغاء القرار في أقرب الآجاؿ ...))السالفة الذكر كالتي جاء فييا عمى أنو 
 السالفة الذكر ،بحيث أشارت 919أما الفقرة الثالثة فقد أكدت ما جاء في الفقرة الثانية مف المادة 

إلى أنو ينتيي أثر كقؼ التنفيذ عند الفصؿ في مكضكع الطمب كىذا ما يؤكد مرة ثانية أف قاضي 
الاستعجاؿ غير منكط بو الفصؿ في مكضكع الطمب بؿ أف ىذا الأخير مف اختصاص القاضي 

 .'' أم قاضي المكضكع'' الإدارم العادم 
 العام  بالنظامعدم مساس أوجو النزاع:الفرع الثاني

                                                                                                                                                               
1
حيث لا , فمورد رزق الإنسان من الأمور التي يؤدي انقطاعها إلى العصف باستقراره النفسي والعائلي  . 320ص , الدرجع السابق ,   عبد الحكيم فودة 

وىذا  أمر لم يرده القضاء الإداري للأفراد الذين يشكلون دائما , يستطيع الإنسان تدبير احتياجاتو الضرورية والدلحة مما يوقعو في دائرة الفقر الددقع والحاجة 
 استقرار الطالب في ىوقد وقضت المحكمة الإدارية العليا الدصرية بقبول طلب وقف تنفيذ قرار تجنيد تأسيسا على أن من شأن  تنفيذه يؤثر عل, لزلا لحمايتو

. 103 – 102ص   , الدرجع السابق  , عبد العزيز عبد المنعم خليفه. الأمر الذي يجعل  ركن الاستعجال قائما , عملو وتدبير أمور رزقو 
 . الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08   من قانون رقم 918الدادة  2

3
  79 – 78, ص , الدرجع السابق  , معوض عبد التواب   

 
4
  .13 ،ص 1980،نشرة القضاة ، وزارة العدل، الجزائر، '' ىل يعتبر النزاع الجدي عائقا لسلطة قاضي الأمور الدستعجلة''  ، محمد بوغابة 
.   الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08   من قانون رقم 919/2،3 الدادة  5
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لا يجكز لقاضي الأمكر المستعجمة أف يأمر بكقؼ تنفيذ قرار إدارم  إذا كانت أكجو النزاع      
متعمقة بالنظاـ العاـ  

     كبذلؾ فإننا نتناكؿ في ىذا المطمب المفيكـ القانكني لمنظاـ العاـ في العنصر الأكؿ،  ثـ 
. نتناكؿ تقدير فكرة النظاـ العاـ في العنصر الثاني 

.  المفيوم القانوني لمنظام العام :  أولا 
فالمشرع كالقاضي عند ما ,      إف فكرة النظاـ العاـ ليست فكرة ذات مفيكـ قانكني مكحد 

الصالح  عماد: كعمى حد تعبير الأستاذ , يستعملانيا ليست دائما لمدلالة عمى نفس المعنى 
 فاف فكرة النظاـ العاـ ليست قانكنية بحتة بؿ ذات طبيعة سياسية لاسيما في المجاؿ القانكف خراز

، 1فيي فكرة مرنة كمتطكرة مف الصعب حصر معناىا كضبط مفيكميا , العاـ كالنشاط الإدارم 
النظاـ العاـ بأنو عبارة عف غلاؼ فارغ كأف الحديث عنو مجرد  (Geny): فقد كصؼ الأستاذ 

   2. كلاـ مطاط
المقصكد بالنظاـ العاـ في مفيكـ القانكف ...... '':  أف عمار عوابدي:      فيرل الأستاذ 

ككيدؼ كحيد لمبكليس الإدارم ىك المحافظة عمى الأمف , الإدارم كالكظيفة الإدارية في الدكلة 
كذلؾ عف طريؽ , العاـ كالصحة العامة ك السكينة العامة ك الآداب العامة  بطريقة كقائية 

القضاء عمى كؿ المخاطر كالأخطار ميما كاف مصدرىا التي قد تيدد عناصر كمقكمات النظاـ 
  .''.....

كاسع جدا كذلؾ بقكلو  أف فكرة النظاـ العاـ ليا مفيكـ  ( Vught)     بينما يرل محافظ الدكلة 
تحتكم عمى مفاىيـ الأمف العاـ كالسكينة العامة ،بؿ تتجاكزه لتشمؿ القرارات المتخذة في '' 

...".   الميداف الاقتصادم
ففي قرار المحكمة العميا رقـ ,      لكف يأخذ النظاـ العاـ مفيكما كاسعا في القضاء الجزائرم 

 التي اعتبرت أف القرارات المتعمقة بالمنع مف 3 26/12/1981  الصادر بتاريخ 26998
كبالتالي تفرض عدـ , كتندرج  ضمف مفيكـ النظاـ العاـ , الإقامة ىي في مفيكميا تدابير أمنية 

. قبكؿ الدعكل الرامية إلى تأجيؿ تنفيذ قرار المنع مف الإقامة 

                                                 
1
، لرلة دراسات قانونية ،العدد السادس،دار القبة للنشر والتوزيع ، الوادي ،الجزائر ، جانفي "الدفهوم القانوني لفكرة النظام العام  " محمد الصالح خراز   

 . 32 ،ص  2003
2
 . 79 ، القضاء الدستعجل في الدواد الإدارية ،الدرجع السابق، ص   بشير بلعيد  

3
 ضد رئيس مكاتب الأبحاث والتنظيم والأمن العام (ك. د)قضية  , 26/12/1981الصادر بتاريخ  , 26998  قرار المحكمة العليا،  الغرفة الإدارية ، رقم  

 .188ص    , 1989, الجزائر, الصادرة عن قسم النشر والدستندات و المحكمة العليا , العدد الثاني  , ةالمجلة القضائي, لقسم الذجرة
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. تقدير فكرة النظام العام: ثانيا 
      

كما يجكز تقديـ ىذا ,      كيجكز الدفع بعدـ الاختصاص في أم مرحمة تككف عمييا الدعكل 
كالقاضي المختص عندما يأمر بعدـ الاختصاص عمى , الدفع لأكؿ مرة أماـ جية الاستئناؼ 
فعميو أف يسبب أمره كيكضح فييا إذا كاف التدبير المطمكب , أساس أف النزاع يمس النظاـ العاـ 

. يمس بالنظاـ العاـ، كعميو أف يكضح مدل خطكرة  الإجراءات التي تمس بالنظاـ العاـ
     كالملاحظ مف خلاؿ النصكص السابؽ بيانيا المتعمقة بيذا الشرط ليست كاردة عمى سبيؿ 

الحصر،  كبالتالي فاف لمقاضي السمطة التقديرية  في تبياف علاقة  التدابير الاستعجالية  
  .1بالنظاـ العاـ كيخضع ذلؾ إلى رقابة جية الاستئناؼ- بصفة خاصة كقؼ التنفيذ - المطمكبة

 
 
 

 الشروط الموضوعية الخاصة :المطمب الثاني 
     إف كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية كإجراء استثنائي إف كاف مفركضا كما رأينا بضركرات الكاقع 
،فاف ضركرات إعلاء القانكف عمى قكة العمؿ الإدارم تقتضيو مف ناحية أخرل ، ىذه العلاقة بيف 
ضركرات المشركعية كالكقؼ ىي علاقة خاصة بدعكل كقؼ التنفيذ باعتبارىا دعكل تدخؿ في 
ذا كاف الفقو كالقضاء يجمع عمى ضركرة كجكد ىذا الشرط لمنع  نطاؽ علاقة المشركعية ، كا 

كقؼ التنفيذ فيؿ يعد شرط كجكد المصمحة العامة شرطا ضركريا لمحكـ بكقؼ التنفيذ ؟، كبذلؾ 
في الفرع الأكؿ ،ثـ نتناكؿ في الفرع  (المشركعية  )فإننا سنتناكؿ في ىذا المطمب شرط الجدية 

. الثاني مدل اعتبار المصمحة كشرط لمنح كقؼ التنفيذ
 (المشروعية )شرط الجدية  :الفرع الأول

     نتناكؿ في ىذا الفرع مفيكـ شرط الجدية، ثـ نتناكؿ الأساس القانكني  لشرط الجدية 
. (المشركعية )

. (المشروعية  )مفيوم شرط الجدية : أولا 
     يقصد بشرط الجدية أك المشركعية ،رجحاف احتماؿ الحكـ بإلغاء القرار الإدارم بناء عمى 

الأسباب الجدية التي أسس عمييا الطاعف دعكل الإلغاء ، بحيث إذا ما رأت المحكمة مف 

                                                 
1
 . 87  - 86، القضاء الدستعجل في الأمور الإدارية، الدرجع السابق، ص    بشير بلعيد   
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فحصيا الظاىرم لمدعكل أف الأسباب التي اسند إلييا المدعي لإلغاء القرار المطعكف فيو 
، كالأسباب 1مشركعة ، فإنيا تقضي بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم إذا ما تكفرت الشركط الأخرل

الجدية لطمب الكقؼ كالتي تشمؿ مكضكع ىذا الشرط يبحث في مفيكميا بصفة أساسية مف 
  .2ناحية القانكف كليس مف ناحية الكاقع

     كتظير جدية الطاعف مف العيكب التي يبنى عميو الطعف كىي العيكب التي تتمثؿ في عيب 
عدـ الاختصاص، أك عيب الشكؿ  أك عيب مخالفة القانكف أك المكائح أك الخطأ في تطبيقيا أك 

. تأكيميا أك إساءة استعماؿ السمطة 
     كالأسباب التي يأخذىا القاضي بعيف الاعتبار ىي الأسباب المكجكدة كقت رفع الدعكل في 
المكضكع ، كبالتالي لا يمكف الالتماس ضد حكـ قد رفض طمب كقؼ التنفيذ لقرار إدارم ، بسب 

.  3الإبطاؿ ليذا الأخير لـ يتـ استظياره في دعكل المكضكع أماـ قاضي الدرجة الأكلى
 . الأساس القانوني لشرط المشروعية:  ثانيا 
 في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية صراحة عمى ىذا الشرط في كؿ   المشرعلقد نص     

عندما يتـ استئناؼ حكـ صادر عف  )) فنص في الأكلى عمى أنو 919/1 ك912مف المادتيف 
المحكمة الإدارية قضى برفض الطعف لتجاكز السمطة لقرار إدارم يجكز لمجمس الدكلة أف يأمر 

بكقؼ التنفيذ بطمب مف المستأنؼ عندما يككف تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو مف شأنو 
إحداث عكاقب يصعب تداركيا ، كعندما تبدك الأكجو المثارة في العريضة مف خلاؿ ما تكصؿ 

. 4((إليو التحقيؽ جدية ، كمف شأنيا تبرر إلغاء القرار الإدارم المطعكف فيو 
يجكز لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بكقؼ  ... )) فقد نصت عمى أنو 919/1     أما المادة 

تنفيذ ىذا القرار أك كقؼ آثار معينة منو متى كانت ظركؼ الاستعجاؿ تبرر ذلؾ ، كمتى ظير 
  .5((لو مف التحقيؽ كجكد كجو خاص مف شأنو إحداث شؾ جدم حكؿ مشركعية القرار 

   فمف خلاؿ ىاتيف المادتيف نجد أف المشرع أكد صراحة أف القاضي الاستعجالي لا يمكنو أف 
يأمر بكقؼ تنفيذ قرار إدارم ، ما لـ تتضح لو جدية الطمبات المثارة مف المدعي كمف التحقيؽ 
الذم يجريو كتبينو لعدـ مشركعية القرار الإدارم محؿ طمب الكقؼ كالتي حتما تؤدم إلى إلغاء 

                                                 

 
1
. 175، الدرجع السابق، ص عبد العني بسيوني عبد الله  

2
. 459   ، ص 1997، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، وقف تنفيذ القرار الإداري، محمد فؤاد عبد الباسط  

3
 Michel  Courtine . le sursis exécution  .  jurais  – classeur administratif .5 . fasc. 1094 .1999 . p4 
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القرار الإدارم المطعكف فيو، كىذا في رأينا الشيء  الجديد الذم أتى بو المشرع في قانكف 
الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد بعد ما كاف القانكف القديـ غير كاضح في ىذه النقطة مكتفيا 

.  بالتمميح ليا فقط
 
 
 
  

مدى اعتبار المصمحة العامة شرطا لوقف تنفيذ القرار الإداري  :الفرع الثاني
     لـ ينص المشرع الجزائرم عمى شرط المصمحة العامة لمنح كقؼ التنفيذ ، ىذا الاجراء الذم 

. كجد لحماية المكاطف أكثر مف الإدارة 
المصمحة العامة شرط لمحكم بوقف تنفيذ القرار الإداري في قانون الإجراءات المدنية : أولا 

. والإدارية
    كانت المرة الأكلى التي ذكرت فييا المصمحة العامة باعتبارىا شرطا مبرر لكقؼ التنفيذ ، 

 sœurs hospitaliersبشأف قضية  ( M.ARGUERIE )بكاسطة مفكض الحككمة أرجكرم 
de l’hotel-dieu  ''   الذم أشار دكف لبس إلى أف منح كقؼ '' 1988مجمس الدكلة الفرنسي،

نما قبؿ كؿ شيء بسبب  التنفيذ لا يستند إلى الشرطيف المتعمقيف بجدية الأسباب كالضرر فقط كا 
  .1المصمحة العامة

     إلا أف فكرة اعتبار المصمحة العامة شرطا لكقؼ التنفيذ لـ تتبمكر بشكؿ كاضح إلا عمى يد 
 الذم قدر أف التبرير الأكثر صلابة لقضاء مجمس الدكلة بشأف الكقؼ  (la veau) لافـو :الفقيو

يكمف في المصمحة العامة التي تعتبر مف كجية نظره مناط مكضكع كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية 
،كيضيؼ نفس الأستاذ أنو رغـ أف عدد قميؿ مف الأحكاـ أشارت صراحة إلى استنادىا إلى 

المصمحة العامة كحتى عند عدـ ذكر المصمحة العامة بشكؿ صريح فإنو مف المحتمؿ كجكدىا 
فقد تتمثؿ المصمحة العامة في , في أساس الغالبية العظمى للأحكاـ التي أمرت بكقؼ التنفيذ

الدفاع الكطني أك ممارسة الشعائر الدينية ، أك صيانة المكاقع التاريخية ، أك المصمحة 
. 2الاجتماعية 

                                                 
1
. 210، الدرجع السابق، ص عبد الغني بسيوني عبد الله   

2
.  211  الدرجع نفسو، ص  
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 المشرع الجزائرم فقد نص عمى شرط المصمحة في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد 
كلكف فيما يتعمؽ برفع كقؼ تنفيذ القرار الإدارم المأمكر بو مف طرؼ المحكمة الإدارية كذلؾ  

يجكز لمجمس الدكلة إذا أخطر  ))ـ ك إ كالتي جاء فييا عمى أنو .ا. مف ؽ911في المادة 
بعريضة رفع كقؼ التنفيذ المأمكر بو مف طرؼ المحكمة الإدارية أف يقرر رفعو حالا إذا كاف مف 

شأنو الإضرار بمصمحة عامة أك بحقكؽ المستأنؼ كذلؾ إلى غاية الفصؿ في مكضكع 
.  1((الاستئناؼ 

       كبمفيكـ المخالفة فيؿ اشتراط المشرع شرط المصمحة العامة في رفع كقؼ تنفيذ القرار 
الإدارم المأمكر بو مف طرؼ المحكمة الإدارية أماـ مجمس الدكلة يككف أيضا في كقؼ تنفيذ 

. القرار الإدارم أماـ المحكمة الإدارية ؟
     لاشؾ أف الإجابة عف ىذا التساؤؿ ستككف بالإيجاب لأف نظاـ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية 
بالرغـ مف أنو كجد لإحداث تكازف بيف المصمحة العامة كالتي تستكجب تمتع القرارات الإدارية 
بنفاذ مباشر كبيف المصمحة الخاصة أم لمف صدر بشأنو القرار الإدارم ، فإنو لا يجب الأخذ 

بالمصمحة الفردية فقط بؿ الأخذ أيضا بالمصمحة العامة كالتي تعد الغاية التي يسعى رجؿ 
. الإدارة إلى تحقيقيا 

     إضافة إلى أف اشتراط المشرع المصمحة العامة في رفع كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية فإنو مف 
باب أكلى اشتراطيا أثناء الحكـ بكقؼ تنفيذىا، فرجؿ الإدارة بإصداره القرار الإدارم كاف ييدؼ 
إلى تحقيؽ المصمحة العامة ، ككقؼ تنفيذ القرار الإدارم عندما يككف تنفيذ ىذا الأخير مف شأنو 
إحداث عكاقب يصعب تداركيا أك كجكد مبررات كافية تفيد شككؾ حكؿ مشركعية القرار ،كمف 

ثمة إلغاء القرار الإدارم المطعكف فيو،كىنا الحكـ بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم يككف تكخيا 
.  لممصمحة العامة

     كفي الأخير تجب الإشارة إلى أف اجتماع ىذه الشركط كتقديرىا متكقؼ عمى القاضي، 
يمكف لقاضي الاستعجاؿ  ))كالتي جاء فييا عمى أنو . ـ ك إ.ا. مف ؽ920حيث تنص كالمادة 

 أعلاه إذا كانت ظركؼ الاستعجاؿ قائمة 919عندما يفصؿ في الطمب المشار إليو في المادة 
 كالتي جاء فييا 921 ،كنفس الأمر نصت عميو المادة 2((...أف يأمر بكؿ التدبير الضركرية 
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في حالة الاستعجاؿ القصكل يجكز لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بكؿ التدابير  ))عمى أنو 
. 1((...الضركرية الأخرل

     حيث أف المادتيف السالؼ ذكرىما جاءتا بصيغة الجكاز كليس الكجكب، كبالتالي حتى كلك 
تكافرت الشركط التي تـ ذكرىا لمنح كقؼ التنفيذ ، فإف ذلؾ لا يترتب عميو بالضركرة الحكـ 

بكقؼ التنفيذ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

النظام الإجرائي وقف القرارات الإدارية  :الفصل الثاني
 
 
 
 
 
 

                                                 
.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 921 الدادة  1



 

33 

 
 
 
 
 
 

النظام الإجرائي وقف القرارات الإدارية  :الفصل الثاني
     يقصد بالنظاـ الإجرائي لطمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم قكاعد الحصكؿ عمى الحماية 

القضائية الكقتية المستعجمة التي يستيدفيا طالب الكقؼ ، كدعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ىي 
دعكل تستيدؼ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم إذا ما خرجت الإدارة عف حدكد الصالح العاـ عمى 
أساس استعماؿ حؽ التنفيذ المباشر كتعسفت في استخداـ سمطتيا، إلى جانب دعكل الإلغاء 

كنكعيف لرقابة القضاء ، فما مدل تكفيؽ النظاـ الإجرائي حسب قانكف الإجراءات المدنية 
الجزائرم لضماف حقكؽ المتقاضيف كتحقيؽ السرعة في حماية مصالحيـ العاجمة باعتبارنا أماـ 
طمب استعجالي فرعي؟ كىؿ تتماشى ىذه الإجراءات مع طبيعة دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم 

كالشركط التي كضعيا المشرع ليذه الدعكل دكف أف تمس بطابع الاستمرار لممرافؽ العامة 
. كتحقيؽ المصمحة العامة ؟ 

     كعميو فإننا سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم في المبحث 
الأكؿ، ثـ نتناكؿ مضمكف الحكـ بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم ككيفية تنفيذه كطرؽ الطعف فيو في 

: المبحث الثاني كذلؾ كما يمي
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رفع دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري :المبحث الأول
تعد الدعكل ىي الكسيمة المعترؼ بيا كالتي يخكليا القانكف لصاحب الحؽ أك المركز القانكني 
للاعتراؼ لو بحقو، أك لحماية مركزه القانكني، كلإجبار المديف عمى التسميـ لو بيذا الحؽ أك 

المركز القانكني، كفي ىذا المبحث سنتعرض لدعكل كقؼ التنفيذ باعتبارىا دعكل قضائية إدارية 
مشتقة مف دعكل الإلغاء، كلما كانت دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ىي دعكل مستعجمة أيضا 
فإف ذلؾ يؤدم إلى أف إجراءاتيا تتميز عف الإجراءات أماـ القضاء الإدارم العادم،كبالتالي فإف 
دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم تختص بقكاعد معينة في ىذا المجاؿ نظرا لطبيعتيا  فيؿ أكلى 
المشرع الجزائرم اىتماما ليذه الطبيعة أـ تركيا خاضعة لنفس القكاعد العامة لمدعكل الإدارية؟  
     ىذا ما سيتـ تكضحو مف خلاؿ عرض الشركط الخاصة بطالب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم 

،ثـ نتناكؿ إجراءات تقديـ طمب كقؼ تنفيذ  (المطمب الأكؿ)كالجية القضائية المختصة بالطمب 
 . (المطمب الثاني)القرار الإدارم 

 
الشروط الخاصة بطالب وقف تنفيذ القرار الإداري والجية القضائية المختصة :لمطمب الأولا

بالطمب 
     نتناكؿ في ىذا المطمب الشركط الكاجب تكفرىا في طالب تنفيذ القرار الإدارم كالجية 

: القضائية المختصة بمنح الحماية القضائية في الفرعيف التالييف 
الشروط الخاصة بطالب وقف تنفيذ القرار الإداري  :الفرع الأول

لا يجكز لأم  )) مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد عمى أنو 13 المادة تنص     
يثير القاضي .شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة كلو مصمحة قائمة أك محتممة يقرىا القانكف 
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كما يثير تمقائيا انعداـ الإذف إذا ما اشترطو .تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي أك في المدعى عميو
. 1( (القانكف 

ـ ك إ فقد استبعدت شرط الأىمية مف شركط قبكؿ الدعكل القضائية كىذا .ا. مف ؽ13المادة  
. اتجاه جديد تبناه المشرع في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد 

   غير أف دعكل كقؼ التنفيذ باعتبارىا دعكل نكعية مشتقة مف دعكل الإلغاء فإف ليا بعض 
الخصكصيات نظرا لمطابع الاستعجالي المؤقت لدعكل كقؼ التنفيذ،كعميو فإننا سنتناكؿ الشركط 

:  الخاصة بطالب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم كذلؾ كما يمي
. شرطي المصمحة والصفة : أولا 

     لا خلاؼ في أف تتكفر في الدعكل المستعجمة مصمحة في إقامتيا حتى يمكف قبكليا ، إذ 
لا دعكل بدكف مصمحة ، كالكاقع أنو لا يقبؿ أم طمب مستعجؿ لا يككف لصاحبو فيو مصمحة 

. قائمة يقرىا القانكف
     كالمصمحة ىي المنفعة التي يجنييا المدعي مف لجكئو لمقضاء ، إذ الأصؿ أف مف اعتدم 
عمى حقو تحققت لو مصمحة في التقاضي ، كىك يرمي إلى الحصكؿ عمى منفعة مف المجكء إلى 

، 2المحاكـ ، فالمصمحة ىي الدافع عمى إقامة الدعكل كىي مف ناحية ثانية الغاية المقصكد منيا
كذلؾ كمو تحت طائمة عدـ القبكؿ، كالمصمحة المطمكب تكافرىا في دعكل كقؼ التنفيذ لا تخرج 

. عف القكاعد التي تخضع ليا المصمحة في الدعكل الأصمية أك دعكل الإلغاء
     ففي القضاء الإدارم الفرنسي يجب أف يككف لصاحب الشأف مصمحة كافية ، كىي ذات 

المصمحة المطمكب تكافرىا في الخصكمة الأصمية أك دعكل الإلغاء، كعميو ففي حاؿ قياـ 
المصمحة في دعكل الإلغاء فإنيا تستقيـ كذلؾ لقبكؿ دعكل كقؼ التنفيذ ، كىذا ما سار عميو 

اجتياد القضاء الإدارم الفرنسي في الحكـ الصادر عف محكمة نيس الإدارية في  
كأف لو مصمحة شخصية في طمب إلغاء القرار ... )) كالذم جاء فيو عمى أنو 11/07/1973

، كما يسرم عمى المصمحة يسرم  3((الإدارم ، كعميو فإف طمب كقؼ تنفيذ القرار يككف مقبكلا
. كذلؾ عمى الصفة التي لا تخرج عف القكاعد المرسكمة ليا في دعكل الإلغاء

     كبالنسبة لمقانكف الجزائرم فلا محؿ لافتراض كضع مغاير لمكضع السائد في القانكف 
الفرنسي، فالمصمحة التي تبرر قبكؿ طمب الإلغاء ىي نفس المصمحة التي تبرر طمب كقؼ 
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التنفيذ،كقد أكد قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى ضركرة تكافر شرطي الصفة كالمصمحة 
لا يجكز لأم شخص التقاضي ما لـ تكف  )) منو كالتي جاء فييا عمى أنو 13كذلؾ في المادة 

يثير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في .لو صفة كلو مصمحة قائمة أك محتممة يقرىا القانكف 
،  1((كما يثير تمقائيا انعداـ الإذف إذا ما اشترطو القانكف.المدعي أك في المدعى عميو

     كتجدر الإشارة أف مفيكـ الصفة كالمصمحة في دعكل الإلغاء يختمؼ عف مفيكـ الصفة 
 في ىذا الصدد أنو عوابدي عمار:كالمصمحة في الدعكل القضائية بصفة عامة، فيرل الأستاذ 

أف يمس - بالتبعية دعكل كقؼ التنفيذ - يكفي تكفر كجكد شرط المصمحة لرافع دعكل الإلغاء 
القرار الإدارم غير المشركع بمركز قانكني خاص لمشخص، سكاء كاف ىذا المركز القانكني حؽ 

. 2شخصي مكتسب أك مجرد حالة قانكنية خاصة
     كعميو فإف البحث عف شرط الصفة كالمصمحة مف طرؼ قاضي الأمكر كالمستعجمة يكفي 

بأف يثبت مف أف ظاىر المستندات إلى كجكد مصمحة لمف تقدـ بالدعكل الاستعجالية ، كما 
يكفي بأف يثبت كجكد الصفة حسب ظاىر أكراؽ الدعكل دكف أف يتغمغؿ في صميـ المكضكع أك 

. تفسير العقكد 
.  شرط الأىمية : ثانيا

     باعتبار أف دعكل كقؼ التنفيذ ىي دعكل إستعجالية فإنو تسرم عمييا القاعدة التي تحكـ 
الأىمية في القضاء المستعجؿ ، كىي أنو لا يشترط أف تتكفر الشركط الآزمة لأىمية التقاضي 

أماـ قضاء المكضكع ، بؿ يكفي أف تككف لرافع الدعكل مصمحة محققة كحالة في الإجراء 
: المطمكب، كالسبب في ذلؾ يرجع إلى أمريف

 طبيعة الاستعجاؿ كما يجب لو مف إجراءات سريعة لدرء الخطر الطارئ قد :       الأول 
تتعارض مع المطالبة بأىمية التقاضي أماـ قضاء المكضكع ، كالتي يمزـ شركط مكضكعية 

. كتراخيص مف ىيئات خاصة قد تستغرؽ كقتا لمحصكؿ عمييا 
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عدـ تأثير الأكامر المستعجمة في المكضكع أك أصؿ الحؽ الذم يبقى دائما :        الثاني 
سميما بالرغـ مف صدكره ،حيث يجكز لمقاصر المجكء إلى القضاء في أحكاؿ الضركرة القصكل 

.  1كيطمب الحكـ لو بالإجراء الكقتي
لا يشترط لقبكؿ  ))     كىذا ما استقر عميو قضاء النقض المصرم بحيث أكد عمى أنو 

الدعكل المستعجمة أف تتكفر لمخصكـ الأىمية التامة لمتقاضي لأف الحكـ المطمكب يككف حكما 
كقتيا لا يمس المكضكع ، لأف شرط الاستعجاؿ يتنافى مع ما يحتاجو الحرص عمى صحة 

.  2( (التمثيؿ القانكني مف كقت
ف كاف يأخذ بعيف الاعتبار عدـ المساس بأصؿ الحؽ الغوثي بن ممحة:      غير أف الأستاذ  كا 

فإف عدـ تكفر شرط الأىمية إذا كاف باديا، فإف القاضي الاستعجالي يقضي بعدـ قبكؿ الدعكل 
.    3شكلا

الغرؼ الإدارية "      في الأخير يمكف القكؿ أف كؿ دعكل قضائية ترفع أماـ المحاكـ الإدارية 
  4تككف مقبكلة إذا مارفعت مف طرؼ الفرد نفسو أك بكاسطة محاميو" بالمجالس القضائية حاليا 

الجية القضائية المختصة بطمب وقف تنفيذ القرار الإداري :الفرع الثاني
.           نتطرؽ في ىذا الفرع إلى الجية المختصة بطمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم في الجزائر 

.  في الجزائر: ثانيا 
     إلا أف المشرع في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد أكد في مكاده عمى أف 

التشكيمة التي تفصؿ في طمب كقؼ التنفيذ أماـ المحكمة الإدارية أك مجمس الدكلة تككف جماعية 
غير أنو يمكف لممحكمة  ))  كالتي جاء فييا عمى أنو 833/2، كىذا ما ىك مستشؼ مف المادة 

،كما نصت المادة 5((الإدارية أف تأمر بناء عمى طمب الطرؼ المعني بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم 
في جميع الأحكاؿ تفصؿ التشكيمة التي تنظر في المكضكع  ))ـ ك إ عمى أنو .ا.مف ؽ836/1

 كالتي جاء فييا عمى 912، كأخيرا المادة 6((في الطمبات الرامية إلى كقؼ التنفيذ بأمر مسبب 
عندما يتـ استئناؼ حكـ صادر عف المحكمة الإدارية قضى برفض الطعف لتجاكز  ))أنو 
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السمطة لقرار إدارم يجكز لمجمس الدكلة أف يأمر بكقؼ التنفيذ بطمب مف المستأنؼ عندما يككف 
، كبالتالي فمف 1((...تنفيذ القرار الإدارم المطعكف فيو مف شأنو إحداث عكاقب يصعب تداركيا

. خلاؿ ىذه المكاد يتبيف أف الجية التي تحكـ بالإلغاء ىي الجية التي تحكـ بكقؼ التنفيذ
 

 تقديم طمب وقف تنفيذ القرار الإداري تإجراءا: الثانيالمطمب 
 نصت عمى إجراءات كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية، كما     نصت عمى كقؼ تنفيذ القرارات 

 مف قانكف ،928 ،926 ،919 ،912 ،911 ،910 ،836 ،835 ،834 ،833الإدارية المكاد 
كعمى ذلؾ فإننا نتناكؿ في ىذا المطمب الشركط الشكمية . الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد
، ثـ كيفية رفع دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ( الأكؿالفرع)لطمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم 

.   ( الثالثالفرع) كأخيرا خصائص التحقيؽ في دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ،(الفرع الثاني)
 الشكمية لطمب وقف تنفيذ القرار الإداري الشروط: الأولالفرع 

     نتناكؿ في ىذا الفرع الشركط الشكمية لطمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم كالمتمثمة في طمب 
 .المكضكع شرط ضركرة أف تككف دعكل الإلغاء منشكرة في بسيطة، ثـصريح أك عريضة 

      .طمب صريح أو عريضة بسيطة : أولا 
 قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد كالتي جاء  مف834/1 نصت عمى ذلؾ المادة لقد

 مف 835/2، كالمادة ((تقدـ الطمبات الرامية إلى كقؼ التنفيذ بدعكل مستقمة  ))فييا عمى أنو 
عندما يظير لممحكمة الإدارية مف عريضة افتتاح  ))نفس القانكف كالتي جاء فييا عمى أنو 

الدعكل كمف طمبات كقؼ التنفيذ أف رفض ىذه الطمبات مؤكد يجكز الفصؿ في الطمب بدكف 
( . (تحقيؽ 

 عريضة، بحيث بمصطمح 912 كالمادة 911     أما أماـ مجمس الدكلة فقد جاءت المادة 
 لمجمس الدكلة إذا أخطر بعريضة رفع كقؼ التنفيذ المأمكر بو يجكز))نصت الأكلى عمى أنو 

كعندما تبدك ))... عمى أنو 912 جاء في صمب المادة ، كما((...مف طرؼ المحكمة الإدارية 
، كنفس الأمر نصت 2((...الأكجو المثارة في العريضة مف خلاؿ ما تكصؿ إليو التحقيؽ جدية

 أف ترفؽ العريضة الرامية إلى كقؼ تنفيذ يجب)) كالتي جاء فييا عمى أنو 926عميو المادة 
. 3((...القرار الإدارم أك بعض آثاره 
                                                 

  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية ا2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 912الدادة  1

.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 912الدادة  2
.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 926الدادة  3
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     إذف كؿ ىذه النصكص تشير إلى أف طمب كقؼ التنفيذ يككف بناء عمى عريضة صريحة 
 .البطلافمما يطرح العديد مف التساؤلات يترتب عمييا جزاء تخمؼ شكؿ معيف كىك 

ذا كاف  عريضة بسيطة " طمب صريح "  يرل أف المقصكد مف  شييوبمسعكد: الأستاذ     كا 
 رأيو مستقمة أيضا كىك ما استقر عميو العرؼ العممي ، مكتكبة، كحسبكىي بالتأكيد عريضة 
" تصبح بدكف معنى كيككف مفيدا لك استبدليا المشرع بعبارة " صريحة "كيضيؼ أف عبارة  

. 1"عريضة مستقمة 
 منو عمى أنو 834  كىك الأمر الذم أكده المشرع في الإجراءات المدنية كالذم نص في المادة 

، كبالتالي فالمشرع استبدؿ مصطمح 2((تقدـ الطمبات الرامية إلى كقؼ التنفيذ بدعكل مستقمة  ))
، كفي رأينا ىذا الاتجاه سميـ كذلؾ حتى يككف طمب ''بعريضة مستقمة''بمصطمح '' طمب صريح''

. كقؼ التنفيذ يخضع إلى جميع إجراءات الدعكل القضائية الإدارية
. أن تكون دعوى الإلغاء منشورة في الموضوع : ثانيا    
 صراحة عمى ىذا الشرط في الباب المتعمؽ بالإجراءات المتبعة أماـ المحكمة  المشرعنص

 كالتي جاء فييا عمى أنو 834/2الإدارية في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كذلؾ في المادة 
لا يقبؿ طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ما لـ يكف متزامنا مع دعكل مرفكعة في المكضكع  ))

 )) كالتي جاء فييا عمى أنو 926، أما أماـ مجمس الدكلة فقد نصت عمى ذلؾ المادة 3...((
يجب أف ترفؽ العريضة الرامية إلى كقؼ تنفيذ القرار الإدارم أك بعض آثاره ، تحت طائمة عدـ 

.    4((القبكؿ بنسخة مف عريضة دعكل المكضكع 
      

     كبالتالي لا يككف قاضي الاستعجاؿ مختصا في الأمر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم إلا إذا 
كاف المدعي قد نشر دعكل في المكضكع ،كىك شرط منطقي فلا يعقؿ الاستجابة لطمب المدعي 

 .5بكقؼ تنفيذ قرار لـ يعارض في مدل مشركعيتو أماـ قضاء الإلغاء

كيفية رفع دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري :الفرع الثاني

                                                 
 .516 -515ص، الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية نظرية الاختصاص، الجزء الثالث، الدرجع السابق، ص مسعود شيهوب  1

.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 834 الدادة  2
.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 834/2 الدادة  3
.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 926 الدادة  4
 .503، الدبادئ العامة للنزاعات الإدارية نظرية الاختصاص، الجزء الثالث، الدرجع السابق، ص مسعود شيهوب 5
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     الخصكمة ىي مجمكعة الأعماؿ الإجرائية التي ترد عمى الدعكل منذ تقديميا لمقضاء 
كلحيف الفصؿ فييا بحكـ كتنعقد الخصكمة الإدارية ،كتعد الدعكل قد رفعت منذ لحظة إيداع 
عريضة مكتكبة كمكقع عمييا مف الخصـ أك مف محامي مقيد في نقابة المحاميف لدل الجية 

، كبذلؾ فإننا سنتناكؿ في ىذا الفرع مرحمة إعداد عريضة دعكل كقؼ تنفيذ 1القضائية المختصة
القرار الإدارم ،ثـ طرؽ رفع دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ،كأخيرا مرحمة إعلاف أك تبميغ 

 : دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم كذلؾ كما يمي
. مرحمة إعداد عريضة دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري : أولا 

، 834 قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى ذلؾ المكاد المكادالتالية في      لقد نصت 
جراءات ىذه العريضة 926 ،912 ،911 ،835/2  غير أنو لـ يتـ تحديد شركط كا 

كخصكصياتيا، كمف ثـ فإف الدعكل الاستعجالية بصفة عامة كدعكل كقؼ التنفيذ بصفة خاصة 
ترفع كالدعكل الإدارية العادية ، أم طبقا لمقكاعد العامة التي تنظـ إجراءات التقاضي أماـ 

. المجالس القضائية أك أماـ مجمس الدكلة 
  مف قانكف 912 ،835 ،834لمكاد ؿ     كترفع دعكل كقؼ التنفيذ بعريضة مكتكبة طبقا 

الإجراءات المدنية كالإدارية ،كتككف العريضة الافتتاحية كقاعدة عامة مصحكبة بعدد النسخ بقدر 
عدد المدعى عمييـ مع نسخة زائدة تكضع في ممؼ القضية ، كتطبؽ عمى العريضة القكاعد 

، إذ يجكز أف 2 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية816/1 ،14المنصكص عمييا في كالمكاد 
ما بحضكر  ترفع الدعكل إما بإيداع عريضة مكتكبة لدل كتابة ضبط المحكمة الإدارية ، كا 

المدعي شخصيا أماـ كتابة الضبط ،لكف عمميا يلاحظ استبعاد الطريقة الثانية حاليا نظرا لكثرة 
انشغاؿ كتاب الضبط ،كيلاحظ أف المشرع في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية قد تخمى عف 

. الطريقة الثانية لرفع الدعكل للاعتبار السالؼ ذكره
     كباعتبارىا عريضة تشمؿ دعكل كقؼ التنفيذ لابد مف تكافر الشركط الشكمية المكضحة 

 . 1،ككذا عريضة الإلغاء باعتبارىا دعكل فرعية3سابقا، كذلؾ بإرفاؽ القرار الإدارم محؿ الإيقاؼ

                                                 

، رسالة ماجستير، غير منشورة، جامعة الجزائر، معهد الحقوق "قواعد الاختصاص القضائي بالدعوى الإدارية في النظام القضائي الجزائري " ، صاش جازية1 
 ، .180، ص 1994والعلوم الإدارية، 

ترفع الدعوى أمام المحكمة بعريضة مكتوبة، موقعة ومؤرخة تودع بأمانة الضبط من قبل )) من قانون الإجراءات الددنية والإدارية على أنو 14تنص الدادة  2
يجب أن تتضمن عريضة افتتاح )) من القانون السالف الذكر على أنو 816، كما نصت الدادة ((الددعي أو وكيلو أو لزاميو، بعدد النسخ يساوي عدد الأطراف

 (.( من ىذا القانون15الدعوى البيانات الدنصوص عليها في الدادة 
يجب أن يرفق مع العريضة الرامية إلى إلغاء أو ))من قانون الإجراءات الددنية والإدارية والتي جاء فيها على أنو  819/1 الدادة طوقد نصت على ىذا الشر 3

(. (تفسير أو تقدير مدى مشروعية القرار الإداري تحت طائلة عدم القبول، القرار الإداري الدطعون فيو ما لم مانع مبرر
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   كعميو لابد مف تحديد البيانات التي يجب أف تتضمنيا عريضة الدعكل الإدارية ، أك 
العناصر أك الشركط الشكمية ليا كالتي يكجب القانكف تكافرىا لقبكؿ النظر أك الفصؿ فييا كذلؾ 

: كما يمي 
. ذكر الجية القضائية المختصة بالدعوى  – 1

رئيس المحكمة الإدارية بعد تنصيبيا )     إذا قدـ طمب كقؼ التنفيذ لرئيس المجمس القضائي 
 فإنو بالضركرة يشترط في عريضة الدكلة،أك لرئيس مجمس  (بصفتو قاضي الأمكر المستعجمة

 .دقيقاافتتاح ىذه الدعكل أف تشمؿ اسـ الجية القضائية المختصة تحديدا 
. ذكر أطراف الخصومة  – 2

ـ عمى اسـ مقدـ العريضة .ا. مف ؽ13لممادة      يجب أف تشمؿ عريضة افتتاح الدعكل كفقا 
ككظيفتو كمكطنو ، كفي حالة تككيؿ محامي أك ككيؿ يصبح الككيؿ مكطنا مختارا لمككمو ككذا 

إذا كاف لأحد أطراؼ النزاع مكطف خارج دائرة اختصاص ذلؾ المجمس ما لـ يكف ممثلا بمحامي 
. ، كما يشترط أف تشمؿ عريضة الدعكل أسماء المدعى عمييـ كمحؿ إقامتيـ 

     كبما أف المدعى عميو في الدعكل الإدارية غالبا ما يككف مف جية الإدارة ، فيشترط أف 
. تككف ىذه الجية متمتعة بالشخصية المعنكية 

     كعدـ ذكر الممثؿ القانكني لمجية الإدارية المدعى عمييا لا يبطؿ عريضة الدعكل بؿ متى 
مثمت ىذه الجية كأبدت دفاعيا في المكضكع ،باعتبار أف ىذا الدفع ىك مف الدفكع المتعمقة 

 بالإجراءات التي يسقط الحؽ فييا ما لـ يبديو المعني بالأمر قبؿ أم طمب أك دفاع في المكضكع 
 
 
. تحديد موضوع النزاع والوثائق المؤيدة لمحق فيو – 3

     يجب أف تتضمف عريضة افتتاح الدعكل ممخصا لمكضكع النزاع كالمستندات المؤيدة 
لطمبات المدعي، كقد أكرد المشرع الجزائرم ىذا الشرط لانعقاد الخصكمة الإدارية أماـ الغرفة 

 مف قانكف 925 ، 13/5المادتيف الإدارية بالمجالس القضائية ك المحكمة العميا كفقا لنص 
يجب أف تتضمف العريضة الرامية إلى  ))الإجراءات المدنية كالإدارية كالتي جاء فييا عمى أنو 

                                                                                                                                                               
يجب أن ترفق العريضة الرامية إلى وقف تنفيذ القرار )) من قانون الإجراءات الددنية والإدارية والتي جاء فيها على أنو 926وقد نصت على ىذا الشرط الدادة  1

(. (الإداري أو بعض آثاره، تحت طائلة عدم القبول، بنسخة من عريضة دعوى الدوضوع
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استصدار تدابير استعجالة عرضا مكجزا لمكقائع كالأكجو المبررة لمطابع الاستعجالي لمقضية 
:  ،كيتشكؿ مكضكع النزاع أساسا مف ثلاثة عناصر 1((
.  كىك تحديد الكقائع المادية لمنزاع كتحديد طمبات المدعي : عنصر الموضوع– أ 
.  كىك الأساس القانكني الذم يسند عميو المدعي لتقديـ طمباتو : عنصر السبب – ب
كىك مجمكع الكسائؿ المادية كالكثائؽ القانكنية التي تدعـ عنصر  : عنصر الوسائل – ج

. السبب
بأف المجمس القضائي لـ ...))     كفي ىذا الصدد قضت المحكمة العميا في إحدل قراراتيا 

يخالؼ القانكف عندما نطؽ في حكـ لو بعدـ قبكؿ العريضة انطلاقا مف ككنيا خالية مف العرض 
.   2( (...المكجز لمكقائع كمف الكسائؿ

يشترط لانعقاد الخصكمة ، إيداع عريضة ،غير أنو : توقيع عريضة دعوى وقف التنفيذ–  د 
بالنسبة لمعرائض المكدعة لدل كتابة ضبط مجمس الدكلة يشترط المشرع لقبكؿ العريضة أماميا 

 مف قانكف 815لمادة اأف تككف مكقعو مف محامي مقبكؿ لدل ىذه الجية، كىذا استنادا لنص 
 أدناه ترفع 827مع مراعاة أحكاـ المادة  ))الإجراءات المدنية كالإدارية كالتي جاء فييا عمى أنو 

 مف القانكف العضكم 39، كالمادة  3((الدعكل أماـ المحكمة الإدارية بعريضة مكقعة مف محاـ 
 . 30/05/1998 المؤرخ في  01 – 98رقـ  

     كيعد تكقيع محامي عمى عريضة الدعكل أماـ المحكمة العميا مف الإجراءات الجكىرية التي 
يترتب عف إغفاليا بطلاف العريضة، كما يترتب عمى ىذا البطلاف مف بطلاف جميع الإجراءات 

. 4اللاحقة ليا باعتبارىا أساس المنازعة الإدارية التي تنعقد مف أجميا الخصكمة
. طرق رفع دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري : ثانيا 

     أماـ القضاء الاستعجالي العادم يرفع الطمب بعريضة مكقعو مف العارض أك ككيمو إلى 
. رئيس الجية القضائية المختصة بمكضكع الدعكل كيتـ ذلؾ بطرقتيف

 تقدـ فييا العريضة إلى كتابة الضبط ليقكـ أحد مكظفييا بقيدىا في :حالة الاستعجال البسيط -
سجؿ خاص كتحديد تاريخ الجمسة، كبعد ذلؾ يتـ تكميؼ الخصـ بالحضكر كفؽ الأكضاع 

                                                 
 . الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08   من قانون رقم 925الدادة  1
المجلة ، قضية الدقاولة العمومية لأشغال الدياه ضد وزارة الصحة العمومية الجزائر، 12/01/1985قرار المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية، الصادر بتاريخ  2

. 211 – 209، ص ص 1990، العدد الأول، الصادرة عن قسم النشر والدستندات بالمحكمة العليا، الجزائر، القضائية
 . الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08   من قانون رقم 815الدادة  3
 .185 – 181، الدرجع السابق، ص ص  صاش جازية 4
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 301 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، فالمادة 301 ك19 ك18 ك16المقررة في المكاد 
يجكز تخفيض آجاؿ التكميؼ بالحضكر في مكاد  ))مف القانكف السالؼ الذكر جاء فييا عمى أنو 

.  1((ساعة (24)الاستعجاؿ إلى أربع كعشركف 
، بحيث تقدـ 3أك ما يسمى أيضا استعجاؿ مف ساعة إلى ساعة: 2حالة الاستعجال الأقصى -

كغالبا ما - فييا الدعكل إلى القاضي المكمؼ بنظر القضايا المستعجمة بمقر الجية القضائية 
مباشرة كقبؿ قيدىا في سجؿ كتابة الضبط كذلؾ في غير الأياـ - يككف رئيس المحكمة 

كالساعات المحددة لنظر القضايا المستعجمة، كيقكـ القاضي فكرا بتحديد تاريخ الجمسة كيأمر 
بدعكة الأطراؼ في الحاؿ كالساعة، كيجكز لو الحكـ في الدعكل حتى في أياـ العطؿ  

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالتي جاء فييا عمى 302  كىك ما عبرت عنو المادة 
في حالة الاستعجاؿ القصكل يجكز تقديـ الطمب إلى قاضي الاستعجاؿ خارج ساعات  ))أنو 

يحدد القاضي . كأياـ العمؿ بمقر الجية القضائية حتى قبؿ قيد العريضة في سجؿ أمانة الضبط 
تاريخ الجمسة كيسمح عند الضركرة بتكميؼ الخصـ بالحضكر مف ساعة إلى ساعة كيمكنو 

.  4((الفصؿ خارج ساعات العمؿ كحتى خلاؿ أياـ العطؿ
     

     أما في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية فإف التبميغ الرسمي لعريضة افتتاح الدعكل يككف 
عف طريؽ محضر قضائي ، كيتـ تبميغ المذكرات كمذكرات الرد مع الكثائؽ المرفقة بيا إلى 

 25 /838الخصكـ عف طريؽ أمانة الضبط تحت إشراؼ القاضي المقرر كىذا كفقا لنص المادة 
ـ ك إ السالؼ الذكر نصت عمى منح آجاؿ قصيرة لمخصكـ مف .ا. مف ؽ928، كما أف المادة 

طرؼ المحكمة لتقديـ مذكرات الرد ،مع ضركرة احتراـ ىذه الآجاؿ كىذا ما أكدتو المادة السالؼ 
تبمغ رسميا العريضة إلى المدعى عمييـ كتمنح لمخصكـ آجاؿ  ))ذكرىا كالتي جاء فييا عمى أنو 

                                                 
 . الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08   من قانون رقم 1/ 301الدادة  1
في حالة الاستعجال القصوى يجوز لقاضي الاستعجال )) من فانون الإجراءات الددنية والإدارية على حالة الاستعجال الأقصى بقولذا 921كما نصت الدادة  2

 (.(أن يـأمر بكل التدابير الضرورية الأخرى دون عرقلة تنفيذ أي قرار إداري، بموجب أمر على عريضة ولو في غياب القرار الإداري الدسبق
في حالة الاستعجال القصوى يجوز أن يكون أجل )) من قانون الإجراءات الددنية والإدارية والتي جاء فيو على أنو 2 /301وقد نصت على ذلك الدادة  3

 (.(التكليف بالحضور من ساعة إلى ساعة، بشرط أن يتم التبليغ الرسمي للخصم شخصيا أو إلى ممثلو القانوني أو الاتفاقي
 . الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 302الدادة  4
 الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية  2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 2 /838الدادة  5
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قصيرة مف طرؼ المحكمة لتقديـ مذكرات الرد أك ملاحظاتيـ كيجب احتراـ ىذه الآجاؿ بصرامة 
لا استغني عنيا دكف اعذار  . 1((كا 

. مرحمة إعلان أو تبميغ دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري: ثالثا 
ـ مع العمـ أنو في الغالب تككف الإدارة طرفا مدعى .ا. مف ؽ283/2     بالتمعف في المادة 

المحاكـ الإدارية بعد تنصيبيا )عميو في الدعكل الإدارية أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية 
، سكاء ما تعمؽ منيا بالمكضكع أك ما تعمؽ منيا بالاستعجالي ، لذلؾ فإف تبميغ المدعى عميو  (

لمحضكر إلى الجمسة المحددة لا بد منو  
     كبمكجب مكاد قانكف الإجراءات المدنية القديـ فإف المدعى عميو يستدعى لمحضكر بكاسطة 

 الاستدعاء يجب أف ، كىذا(المحكمة الإدارية بعد تنصيبيا)تكميؼ بالحضكر إلى الغرفة الإدارية 
 :التاليةيتضمف كأصؿ عاـ البيانات 

 .مكطنو اسـ مقدـ العريضة كلقبو كمينتو -
. 2تاريخ تسميـ التكميؼ بالحضكر كالمكظؼ القائـ بالتبميغ كتكقيعو - 
.  اسـ المرسؿ إليو كمحؿ إقامتو كذكر الشخص الذم تسمـ نسخة التكميؼ بالحضكر-
.  ذكر الجية القضائية المختصة بالطمب كاليكـ كالساعة المحددة لمحضكر-
 . ممخص المكضكع كالمستندات -

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد بعض البيانات المتعمقة 19     كأضافت المادة 
: بالتكميؼ بالحضكر كىي كالآتي 

 ذكر اسـ كلقب المحضر القضائي كعنكانو الميني كختمو كتكقيعو كتاريخ التبميغ الرسمي -
. كساعتو

 تسميـ التكميؼ بالحضكر إلى المبمغ لو مرفقا بنسخة مف العريضة الافتتاحية مؤشر عمييا مف -
.  أميف الضبط 

الإشارة في المحضر إلى رفض استلاـ التكميؼ بالحضكر أك استحالة تسميمو أك رفض - 
. التكقيع عميو 

.  كضع بصمة المبمغ لو في حالة استحالة التكقيع عمى المحضر -

                                                 
  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية 2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 928الدادة  1
م إما بواسطة كاتب الضبط، أو يرسل بطريق البريد ضمن ظرف موصى .ا. من ق22 في السابق كان التكليف بالحضور يسلم إلى الددعى عليو طبقا للمادة 2

 .عليو أو بالطريق الإداري
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 تنبيو المدعى عميو بأنو في حالة عدـ امتثالو لمتكميؼ بالحضكر سيصدر حكـ ضده بناء -
. عمى ما قدمو المدعي مف عناصر

ـ إما بكاسطة كاتب .ا. مف ؽ22     كيسمـ التكميؼ بالحضكر إلى المدعى عميو طبقا لممادة 
. الضبط، أك يرسؿ بطريؽ البريد ضمف ظرؼ مكصى عميو أك بالطريؽ الإدارم

    كتجدر الإشارة أف إجراءات التبميغ كالاستدعاء أصبحت تتـ بكاسطة المحضر القضائي ذلؾ 
أف ىذا الأخير يحرر محاضر ليا الحجية التامة أماـ القضاء ، كالمحضر ىك الذم يتكلى 

إجراءات الاستدعاء كالتبميغ كيؤشر في كصؿ الاستلاـ عمى ىذا التبميغ مع تكقيع المدعى عميو 
. 1الذم استمـ الاستدعاء كتكقيع المحضر القائـ بالتبميغ

خصائص التحقيق في دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري :الفرع الثالث
     تعد دعكل كقؼ التنفيذ دعكل قضائية كبالتالي تخضع لمقكاعد العامة لمتحقيؽ كتييئة 
الدعكل لمحكـ في الدعكل الإدارية ، كلكف لككنيا دعكل إستعجالية فتخضع لبعض القكاعد 

: الخاصة لمتحقيؽ في طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم كىذا ما سيتـ تبيانو في العناصر التالية 
 

. الطابع الاستقصائي : أولا 
لإجراءات التقاضي الإدارية مف أىـ خصائص ىذه " الاستقصائية"     تعتبر الطبيعة التنقيبية 

الإجراءات، فالأصؿ أف القاضي يمعب دكرا كبيرا في تكجيو التحقيؽ ، كلمقاضي أف يأمر 
جراءات التحقيؽ غير العادية ،كيخضع طمب كقؼ التنفيذ لنفس  بإجراءات التحقيؽ العادية كا 

. الأصؿ، إضافة إلى إمكانية قياـ الخصكـ بدكر ميـ في ىذا المجاؿ
. القيام بإجراءات التحقيق - 1

     كقد نص قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى إجراءات التحقيؽ في دعكل كقؼ تنفيذ 
يتـ التحقيؽ في طمب  )) منو كالتي جاء فييا عمى أنو 1 /835القرار الإدارم كذلؾ في المادة 

كقؼ التنفيذ بصفة عاجمة ،كيتـ تقميص الآجاؿ الممنكحة للإدارات المعنية لتقديـ الملاحظات 
لا استغني عف ىذه الملاحظات دكف إعذار  . 2((حكؿ ىذا الطمب كا 

                                                 
 .200، القضاء الدستعجل في الأمور الإدارية، الدرجع السابق، ص بشير بلعيد  1
 . الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 1 /835الدادة  2
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لكف عندما يظير لممحكمة الإدارية مف عريضة افتتاح الدعكل كمف طمبات كقؼ التنفيذ أف 
 2 /835رفض ىذه الطمبات مؤكد يجكز الفصؿ في الطمب بدكف تحقيؽ كىذا ما أكدتو المادة 

. ـ ك إ الجديد.ا.مف ؽ
. تبميغ إجراءات التحقيق - 2

تبمغ كؿ  )) مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد عمى أنو 1 /840     نصت المادة 
الإجراءات المتخذة كتدابير التحقيؽ إلى الخصكـ برسالة مضمنة مع الإشعار بالاستلاـ ، أك عف 

. 1((طريؽ محضر قضائي عند الاقتضاء 
     فمف خلاؿ ىذه المادة نستشؼ أف المشرع حرص عمى تبميغ الإجراءات المتخذة في 

الدعكل ككؿ التدابير المتخذة في التحقيؽ إلى الخصكـ ،كلـ يكتؼ بإجراءات التبميغ العادية بؿ 
اشترط أف تككف إجراءات التبميغ عف طريؽ رسالة مضمنة الكصكؿ مع الإشعار بالاستلاـ، أك 

. عف طريؽ محضر قضائي يعيد إليو التبميغ كذلؾ عند الاقتضاء 
. وسائل التحقيق - 3

     إف المشرع في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد استحدث عدة كسائؿ لإجراء 
التحقيؽ في الدعكل الإدارية بصفة عامة كدعكل كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية بصفة خاصة، 

كذلؾ مقارنة بالكسائؿ التي كانت منصكص عمييا في قانكف الإجراءات المدنية القديـ ، فالمشرع 
في القانكف الجديد كسع مف ىذه الكسائؿ حتى يمكف القاضي مف القياـ بدكره الإيجابي المنكط بو 
: مف أجؿ الكصكؿ إلى الحقيقة ، كمف ثمة ضماف حسف سير العدالة ك مف ىذه الكسائؿ ما يمي

.  الخبـــرة - أ
تطبؽ الإحكاـ المتعمقة بالخبرة  ))ـ ك إ بقكليا .ا. مف ؽ859     كقد نصت عمييا المادة 

(. ( مف ىذا القانكف أماـ المحاكـ الإدارية 145 إلى 125المنصكص عمييا في المكاد مف 
.  سماع الشيود - ب

يجكز لتشكيمة الحكـ أك  )) مف ؽ إ ـ ك إ بقكليا 1 /860     كنصت عمى ىذا الإجراء المادة 
لمقاضي المقرر الذم يقكـ بسماع الشيكد ، أف يستدعي أك يستمع تمقائيا إلى أم شخص يرل 

.  2((سماعو مفيدا

                                                 
 . الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 1/ 840الدادة  1
.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 1 /860الدادة  2
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     كلـ يتكقؼ المشرع إلى ىذا الحد بؿ خكؿ لمقاضي المقرر أكتشكيمة الحكـ سماع أعكاف 
الإدارة أك طمب حضكرىـ لتقديـ الإيضاحات كىذا ما تضمنتو فحكل الفقرة الثانية مف المادة 

.  1 مف نفس القانكف860
. المعاينة والانتقال- ج

 ))ـ ك إ كالتي جاء فييا عمى أنو .ا. مف ؽ861     كقد نصت عمى ىذيف الإجراءيف المادة 
 146تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بالمعاينة كالانتقاؿ إلى الأماكف المنصكص عمييا في المكاد مف 

.  2(( مف ىذا القانكف أماـ المحاكـ الإدارية149إلى 
. مضاىاة الخطوط- د

 إلى 164     تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بمضاىاة الخطكط المنصكص عمييا في المكاد مف 
 مف قانكف 862 مف ىذا القانكف أماـ المحاكـ الإدارية كىذا كفقا لما نصت عميو المادة 174

. الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد 
 
 

. التدابير الأخرى لمتحقيق-ه
     بالإضافة إلى التدابير السالؼ الذكر كالتي أقرىا المشرع ،أكجد ىذا الأخير تدابير أخرل 

:  مكممة لكسائؿ التحقيؽ السالؼ ذكرىا كىي كالتالي
 ػ إمكانية تعييف أحد أعضاء تشكيمة الحكـ مف قبؿ الرئيس لمقياـ بكؿ تدابير التحقيؽ غير تمؾ 

. ـ ك إ.ا. مف ؽ863، كىذا ما أكدتو المادة 863الكاردة في 
 ػ  إمكانية تقرير إجراء تسجيؿ صكتي أك بصرم أك سمعي بصرم لكؿ العمميات أك لجزء منيا 

الإجراء جد متميز كيعد ـ ك إ ، .ا. مف ؽ864مف طرؼ تشكيمة الحكـ ، كىذا كفقا لنص المادة 
كنكعي بؿ يعد تطكرا ممحكظا في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، فالأكيد أف المشرع ييدؼ 
مف خلاؿ ىذا الإجراء إلى إعطاء أىمية خاصة لإجراءات التحقيؽ لككنيا تساىـ بشكؿ فعاؿ في 

 .تنكير تشكيمة الحكـ كالتي عمى أساسيا تبني قناعتيا في الحكـ التي ستصدره

                                                 
ويجوز للمجلس القضائي أيضا سماع مأموري الإدارة أو طلب حضورىم أمامو لتقديم ))م يقولذا .ا. مكرر من ق170لقد نصت الفقرة الأخيرة من الدادة  1

. ((الإيضاحات
.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 861 الدادة  2
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 124 إلى 108تطبيؽ الأحكاـ المتعمقة بالانابات القضائية المنصكص عمييا في المكاد مف - 
 مف قانكف الإجراءات المدنية 865مف ىذا القانكف أماـ المحاكـ الإدارية ، كىذا ما أكدتو المادة 

.           كالإدارية
     إف حكمة ذلؾ تكمف في محاكلة إعادة نكع مف التكازف بيف طرفي الدعكل، فالإدارة غالبا 
ما تككف مدعى عمييا كيجد المدعي صعكبة في إثبات ما يدعيو بسبب السر الميني للأعكاف 

،كعمى ذلؾ لا يكجد ما يمنع تطبيؽ ىذه القكاعد عمى الدعكل الإدارية المستعجمة 1العمكمييف
بصفة عامة كعمى دعكل كقؼ التنفيذ بصفة خاصة لعدـ كجكد خاصية تحكـ التحقيؽ في 

.  الدعكل
. الطابع الوجاىي: ثانيا 

كيسكغ لرئيس الغرفة أف يأمر بصفة  ))ـ عمى أنو .ا. مف ؽ2 /283     تنص المادة 
استثنائية كبناء عمى طمب صريح مف المدعي إيقاؼ تنفيذ القرار المطعكف فيو بحضكر الأطراؼ 

(. (أك مف أبمغ قانكف بالحضكر 
 عمى أنو يفصؿ 923     كقد نص قانكف الاجراءت المدنية كالإدارية صراحة في المادة 

 مف 840، كىك نفس المعنى الذم تضمنتو المادة 2قاضي الاستعجاؿ كفقا لإجراءات كجاىمية 
تبمغ كؿ الإجراءات المتخذة كتدابير التحقيؽ إلى  ))نفس القانكف كالتي جاء فييا عمى أنو 

الخصكـ برسالة مضمنة مع الإشعار بالاستلاـ أك عف طريؽ محضر قضائي عند الاقتضاء 
تبمغ رسميا العريضة إلى المدعى عمييـ )) كالتي جاء فييا عمى أنو  928، ككذلؾ المادة 3...((

.     4((...، كتمنح لمخصكـ آجاؿ قصيرة مف طرؼ المحكمة لتقديـ مذكرات الرد أك ملاحظاتيـ 
نما ىك قضاء بحماية قانكنية كفصؿ في خصكمة       فالقضاء المستعجؿ ليس إجراء تحفظيا كا 

،مما يجعؿ مبدأ 5كادعاء يتضمف نزاعا عمى خلاؼ الأكامر عمى العرائض أك أكامر الأداء
المكاجية مف أىـ مبادئ التقاضي الإدارم العادم كالتي لا يجكز الخركج عنيا في دعكل كقؼ 

. 6التنفيذ تحت طائمة البطلاف ،لأنيا ضمانة مف ضمانات حقكؽ الدفاع

                                                 
1

 .244 – 243ص، الجزء الثاني، ص »الذيئات والإجراءات أمامها "  الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية مسعود شيهوب،  
 
 . الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 923الدادة 2

 
  . الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 840الدادة 3
.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 928الدادة   4
 
.  366 ،ص 1998، الجزء الثاني، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، "نظرية الدعوى" قانون الإجراءات الددنية ، بوبشير محمد أمقران5

6
 Charles Debbasch , contentieux administratif , op,cit,p 428.                                                                                         
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     فالقاضي الإدارم بصفة عامة كالاستعجالي بصفة خاصة لا يستطيع الحكـ بمكجب مذكرة 
  .1أك طمب جديد ما لـ يتمكف الخصـ الأخر مف الاطلاع عمى ذلؾ كالإجابة في كقت معقكؿ

 . (الكتابي)الطابع الخطي : ثالثا 
     التفرقة المكجكدة في فرنسا بيف الإجراءات الإدارية كالإجراءات المدنية مف حيث أف الأكلى 

كتابية كالثانية شفكية ، نفسيا يمكف ملاحظتيا في النظاـ القضائي الجزائرم عمى المستكل 
النظرم ، أما عمى المستكل العممي فالإجراءات في المكاد المدنية كذلؾ تأخذ عمميا الشكؿ 

الكتابي رغـ أف النصكص المتعمقة بالدعكل المدنية تبيف أنو لا يكجد أم نص صريح حكؿ لزكـ 
الكتابة في المرافعات المدنية، ماعدا بالنسبة لمدعاكل أماـ المحكمة العميا كىك ما تنص عميو 

الأصؿ في إجراءات التداعي أماـ المحكمة  ))ـ كالتي جاء فييا عمى أنو .ا. مف ؽ239المادة  
يرفع  ))ـ كالتي جاء فييا عمى أنو .ا. مف ؽ240، ككذا المادة ( (...العميا أف تككف بالكتابة 

(. (الطعف بالنقض بعريضة مكتكبة مكقع عمييا مف محامي مقبكؿ أماـ المحكمة العميا 
     فإذا ما استثنينا النصكص الخاصة بعريضة افتتاح الدعكل التي تشير إلى العريضة تككف 

مكتكبة فإف باقي النصكص قد يفيـ منيا الأصؿ في المرافعات المدنية الشفكية، فعمى سبيؿ 
الخصكـ ممزمكف بأف يشرحكا دعكاىـ في ... ))ـ إلى أف .ا. مف ؽ91المثاؿ تشير المادة 

(.  (....ىدكء
يككف سماع أقكاؿ الخصكـ أك ككلائيـ أك  ))ـ عمى أنو .ا. مف ؽ33     كما تنص المادة  

، أما في مجاؿ ((محامييـ حضكريا كيجكز لمقاضي دائما أف يأمر بحضكر الخصكـ شخصيا 
المنازعات الإدارية فإف الطابع الكتابي يعتبر مف الخصائص التقميدية للإجراءات القضائية 

. الإدارية 
 أف الإجراءات تككف بصكرة رئيسية كتابيا طالما أنو يترتب أحمد محيو:      كحسب الأستاذ

عمى المدعيف تأييد إدعاءىـ بمكجب مذكرات مكتكبة ، كالتي تعتبر العناصر الكحيدة التي 
فيي نادرة تستيدؼ " ملاحظات شفكية " يأخذىا القاضي بعيف الاعتبار ،أما المرافعات المسماة 

. 2تطكير المذكرات الكتابية
 كالتي جاع فيو عمى 834     كقد أكد عمى ذلؾ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية في المادة 

 مف نفس 838، ككذا المادة  3((...تقدـ الطمبات الرامية إلى كقؼ التنفيذ بدعكل مستقمة  ))أنو 
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تكدع المذكرات كالكثائؽ المقدمة مف الخصكـ بأمانة ضبط  ))القانكف ك التي جاء فييا عمى أنو 
يتـ التبميغ الرسمي لعريضة افتتاح الدعكل عف طريؽ محضر قضائي ، كيتـ .المحكمة الإدارية 

تبميغ المذكرات ك مذكرات الرد مع الكثائؽ المرفقة بيا إلى الخصكـ عف طريؽ أمانة الضبط 
يجب أف ترفؽ  )) كالتي جاء فييا عمى أنو 926 ،كأخيرا المادة 1((تحت إشراؼ القاضي المقرر

العريضة الرامية إلى كقؼ تنفيذ القرار الإدارم أك بعض آثاره تحت طائمة عدـ القبكؿ بنسخة مف 
، مما يبيف أف كؿ الإجراءات المتعمقة بدعكل كقؼ تنفيذ القرار 2((عريضة دعكل المكضكع 

.   (الكتابي)الإدارم تكتسي الطابع الخطي 
     كالفرؽ بيف الإجراءات الإدارية كالمدنية مف الناحية العممية يكمف في أف تبادؿ المذكرات 
في الأكلى يتـ عبر كتابة الضبط التي تتكلى استقباؿ المذكرات كتبميغيا تحت إشراؼ المستشار 
،الذيف يمنحيـ ىذا الأخير أجلا لتقديـ رد يكدع لدل كتابة الضبط ،بينما يتـ  المقرر إلى الخصكـ

.  3في الثانية تبادؿ المذكرات كجاىيا في الجمسة تحت إشراؼ الرئيس
. الإسراع في تحضير الطمب : رابعا 

     إف سرعة الفصؿ في الدعاكل الاستعجالية تعد مف الأمكر اليامة تحقيقا لمعدالة كاستقرار 
 مف قانكف 918الأكضاع، كقد أكد المشرع أيضا مبدأ الإسراع في تحضير الطمب في المادة 

يأمر قاض الاستعجاؿ بالتدابير المؤقتة  ))الإجراءات المدنية كالإدارية كالتي جاء فييا عمى أنو 
 مف نفس القانكف كالتي 895،  ككذا المادة 4((كلا ينظر في أصؿ الحؽ كيفصؿ في أقرب الآجاؿ

يتـ التحقيؽ في طمب كقؼ التنفيذ بصفة عاجمة ، كيتـ تقميص الآجاؿ  ))جاء فيو عمى أنو 
    .5((...الممنكحة للإدارات المعنية لتقديـ الملاحظات حكؿ الطمب 

مضمون الحكم بوقف تنفيذ القرار الإداري وكيفية تنفيذه وطرق الطعن فيو :ي المبحث الثان
     إف الحكـ الصادر في طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ىك الخاتمة الطبيعية لمخصكمة 

المستعجمة كالتي نشأت بصحيفة الدعكل التي تضمنت ىذا الطمب، كبالتالي فإف تحديد النظاـ 
قاضي الأمكر المستعجمة - القانكني لتنفيذ الحكـ الصادر في طمب كقؼ التنفيذ أيا كاف مصدره 

يعتمد في المقاـ الأكؿ عمى تحديد ما إذا كاف ىذا الحكـ يقبؿ التنفيذ - أك الغرفة الإدارية 
                                                 

.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية ا2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08  من قانون رقم 838الدادة   1
.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية ا2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08  من قانون رقم 926الدادة   2
. 247،الجزء الثاني، الدرجع السابق، ص " الذيئات والإجراءات أمامها"، الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية مسعود شيهوب  3
.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 918الدادة   4
 من قانون 921وقد نصت الدادة . الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08  من قانون رقم 835الدادة   5

. ((....في حالة الاستعجال القصوى يجوز لقاضي الاستعجال أن يأمر بكل التدابير الضرورية  ))الإجراءات الددنية والإدارية الجديد على أنو 
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أف يصدر الحكـ : الجبرم أـ لا، كتقتضي الإجابة عمى ىذا التساؤؿ التفرقة بيف فركض ثلاثة 
عادة الحاؿ  برفض الطمب أك أف يصدر الحكـ بكقؼ التنفيذ فقط ،أك أف يصدر بكقؼ التنفيذ كا 
إلى ما كاف عميو، كما أف القاضي قد يخطئ، كمف ثمة يحؽ لممتضرر مف الخطأ أف تتاح لو 

. فرصة علاجو مف خلاؿ طرؽ الطعف الممكنة في الحكـ الصادر في دعكل كقؼ التنفيذ 
     لذلؾ سيتـ التعرض في البداية إلى مضمكف الحكـ في طمب كقؼ التنفيذ ككيفية تنفيذه في 
المطمب الأكؿ، أما في المطمب الثاني فسنخصصو لطرؽ الطعف في الحكـ الصادر في طمب 

. كقؼ تنفيذ القرار الإدارم 
 

 
 

مضمون الحكم بوقف تنفيذ القرار الإداري وكيفية تنفيذه  :المطمب الأول
     سنتناكؿ في ىذا المطمب مضمكف الحكـ بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم في العنصر الأكؿ، ثـ 

. نتطرؽ إلى تنفيذ حكـ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم في العنصر الثاني 
مضمون الحكم بوقف تنفيذ القرار الإداري ؛:الفرع الأول

     نتطرؽ في ىذا الفرع الحكـ برفض طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، ثـ الحكـ بكقؼ تنفيذ 
عادة الحاؿ إلى ما كانت عميو  . القرار الإدارم، كأخيرا الحكـ بكقؼ التنفيذ كا 

. الحكم برفض طمب وقف تنفيذ القرار الإداري : أولا 
     الأصؿ تنفيذ القرار الإدارم كالاستثناء كقؼ تنفيذه ، كالحكـ برفض كقؼ التنفيذ ينسجـ مع 

الأصؿ، لذا فإف رفض طمبات كقؼ التنفيذ ىك السائد كالغالب، كالنتيجة المترتبة عمى ذلؾ 
استمرار سرياف القرار محؿ النزاع، ككأف كقؼ التنفيذ لـ يتـ التقدـ بو، كعمى أية حاؿ فإف الحكـ 
برفض طمب كقؼ التنفيذ لا يحكؿ دكف التقدـ بطمب جديد، كفي نظاـ القضاء الإدارم الفرنسي 
أحكاـ الرفض ىي الأكثر شيكعا في ىذا المجاؿ، كلك نظرنا إلى الأحكاـ الصادرة برفض كقؼ 

أنو في خلاؿ  (Larow): التنفيذ مف مجمس الدكلة الفرنسي نجدىا كبيرة ،حيث يقكؿ الأستاذ 
 حكما بكقؼ 24 أصدر مجمس الدكلة الفرنسي 1949 حتى سنة 1822 عاـ مف سنة 127مدة 
 سنكات، كبعد ذلؾ فإنو يستكم بشأف الرفض أف يككف الحكـ 05أم بمعدؿ حكـ كؿ , التنفيذ

.  1مستندا إلى انتفاء الضرر كعدـ قياـ الأسباب الجدية
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     أما في الجزائر فإنو يؤخذ بالنظرية العامة لكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية ، بما في ذلؾ 
الطبيعة الاستثنائية ليذه الدعكل  

. الحكم بوقف تنفيذ القرار الإداري : ثانيا 
     إف الحكـ الصادر بكقؼ التنفيذ يمزـ جية الإدارة بالكؼ عف التنفيذ دكف أف يككف عمييا 

ف كنا لـ نعثر في اجتيادات المحكمة العميا أك  إعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو عند بدأ التنفيذ، كا 
مجمس الدكلة حاليا عمى حكـ يقتصر عمى بعض آثار القرار فإف ىذا الأمر قابؿ لمتصكر، 

كالمعركؼ أنو مف يممؾ الكؿ يممؾ الجزء ، فإنو يمكف القكؿ أف شأف الحكـ بكقؼ التنفيذ شأف 
الحكـ في دعكل الإلغاء ، ما داـ أف دعكل كقؼ التنفيذ ىي دعكل مشتقة مف دعكل الإلغاء  

،ككما نعمـ أنو ينتج عف صدكر الحكـ مف القاضي إما بالإلغاء الكمي لمقرار الذم يزكؿ بمجممو 
. 1أك إلغاء جزئي ينصب عمى بعض أحكامو فقط

     كعمى غرار القضاء الإدارم الفرنسي نجد حكـ كقؼ التنفيذ في الجزائر يقتصر في محمو 
عمى الآثار المستقبمية لمقرار ، بمعنى أنو لا يسرم بأثر رجعي كىك ما يستفاد مف مجمؿ الأكامر 

. الإستعجالية بكقؼ التنفيذ، ك بالتالي يظؿ قائما لحيف الفصؿ في المكضكع 
     كعميو فإننا لا نرل ما يمنع أف نأخذ بفرصة كقؼ التنفيذ لفترة زمنية أك جعميا متعمقة 
بإجراء معيف غير الفصؿ في مكضكع النزاع ، كفي غالب الأحكاؿ  فالأمر يخضع لمتكازف 

الكاجب قيامو بيف احتراـ امتياز الإدارة كحسف سير المرفؽ مف جية،كمف جية أخرل الاعتبارات 
. 2التي يممييا الاستعجاؿ كضركرة تفادم الضرر

عادة الحال إلى ما كانت عميو : ثالثا  . الحكم بوقف التنفيذ وا 
     إذا كاف الأصؿ ىك أف الحكـ الصادر بكقؼ التنفيذ يتكجو إلى المستقبؿ كما رأينا فيحكؿ 

ابتداء مف صدكره دكف أف يمس ما سبؽ صدكره مف تنفيذ - مؤقتا - بيف التنفيذ كالاستمرار فيو 
الإدارة )،إلا أف الحالات التي يككف فييا ليذا الحكـ أثرا رجعيا بحيث يتضمف إلزاـ المحككـ عميو 

نما أيضا بإعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو كقت  ( في طمب الكقؼ ليس فقط بالكؼ عف التنفيذ كا 
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، كنصادؼ ىذه الحالات بمناسبة الحكـ بكقؼ التنفيذ في حالات التعدم بحيث 1تقديـ الطمب
 2....يجكز لقاضي الأمكر المستعجمة بالإضافة إلى الأمر بالكقؼ أف يأمر بالرد أك اليدـ 

تنفيذ حكم وقف تنفيذ القرار الإداري :الفرع الثاني
     نتناكؿ في ىذا العنصر كيفية تنفيذ الحكـ القاضي بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم، ثـ أثر 

. الطعف عمى حكـ إيقاؼ تنفيذ القرار الإدارم 
. كيفية الحكم بوقف تنفيذ القرار الإداري : أولا 

 )) مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالتي جاء فييا عمى أنو 303     تنص أيضا المادة 
لا يمس الأمر الإستعجالي أصؿ الحؽ كىك معجؿ النفاذ بكفالة أك بدكنيا رغـ كؿ طرؽ الطعف 

في حالة الاستعجاؿ القصكل . ، كما أنو غير قابؿ لممعارضة كلا للاعتراض عمى النفاذ المعجؿ
. 3((يأمر بالتنفيذ بمكجب النسخة الأصمية للأمر حتى قبؿ تسجيمو 

ـ ك إ أنو لا يجكز التنفيذ الجبرم إلا بسند تنفيذم، كقد .ا. مف ؽ600     كحسب المادة 
اعتبرت المادة السالفة الذكر أف الأكامر الإستعجالية تعتبر سندات تنفيذية ،حيث نصت عمى أنو 

:.... كالسندات التنفيذية ىي .لا يجكز التنفيذ الجبرم إلا بسند تنفيذم  ))
(.  (....الأكامر الاستعجالية - 2

     كتبدأ إجراءات تنفيذ الحكـ بكقؼ التنفيذ كبقية الأحكاـ الأخرل باستصدار النسخة التنفيذية 
،كىذا ما نصت عميو 4لمحكـ ، كالتي تسمـ مف طرؼ كاتب الضبط إلى الخصـ الذم يريد تنفيذىا

لكؿ مف صدر لمصمحتو حكـ قضائي أك ) )ـ كالتي جاء فييا عمى أنو  .ا. مف ؽ321المادة 
كاف بيده سند تنفيذم ك أراد أف ينفذ بمكجبو الحؽ في الحصكؿ عمى نسخة مميكرة بالصيغة 

. (النسخة التنفيذية)التنفيذية يطمؽ عمييا 
نسخة : "      كىذه النسخة المكقع عمييا مف الكاتب أك المكظؼ المختص تحمؿ العبارة الآتية 

 . ((، ثـ يكقع عمييا كتختـ بالخاتـ الرسمي "مسممة طبؽ الأصؿ لمتنفيذ 

                                                 
، الدار الجامعية، الإسكندرية دون سنة النشر، طلبات وقف التنفيذ أمام لزكمة التنفيذ ولزاكم الطعن في الدواد الددنية والتجارية، أحمد علي السيد خليل  1

  .321ص 

 
 . وما يليها من ىذه الدذكرة ضمن عنصر الدعالجة القضائية لحالة الاعتداء الدادي  19أنظر ص  2

 . الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09 -08  من قانون رقم 303الدادة   3
  .143 ،ص 2001، الجزء الثاني، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، الوجيز في قانون الإجراءات الددنية محمد براهيمي، 4
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 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالتي جاء فييا 601     كفي ىذا الإطار نصت المادة 
لا يجكز التنفيذ في غير الأحكاؿ المستثناة بنص في القانكف إلا بمكجب نسخة مف  ))عمى أنو 

: .... السند التنفيذم مميكرة بالصيغة التنفيذية الآتية
  :ب ػ في المكاد الإدارية

الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، تدعك كتأمر الكزير أك الكالي أك رئيس المجمس - 
الشعبي البمدم ككؿ مسؤكؿ إدارم آخر ،كؿ فيما يخصو كتدعك كتأمر كؿ المحضريف المطمكب 

إلييـ ذلؾ ، فيما يتعمؽ بالإجراءات المتبعة ضد الخصكـ الخكاص ، أف يقكمكا بتنفيذ ىذا 
. 1((...الحكـ،القرار

     فكؿ حكـ أك سند لا يككف قابلا لمتنفيذ إلا إذا كاف مميكر بالصيغة التنفيذية طبقا لممادة  
. الجديد . ـ كا  .ا. مف ؽ601 كالمادة 2ـ  القديـ.ا. مف ؽ320

     كيلاحظ أف الصيغة التنفيذية تجعؿ مسألة التنفيذ في مكاجية الأشخاص المعنكية العامة 
مف مسؤكلية الرئيس الإدارم ، فيي تأمر الكزير أك الكالي المعني، أما أعكاف التنفيذ بما فييـ 
رجاؿ القكة العمكمية فمسؤكليتيما في تنفيذ الحكـ تككف في مكاجية الخكاص فقط كليس في 

. 3مكاجية الإدارة
     كالأحكاـ الصادرة في طمبات إيقاؼ التنفيذ تصدر في الشكؿ العادم للأحكاـ ، كالنسخ 

التنفيذية منيا تمير بالصيغة التنفيذية ، عمى أف الاستفادة مف إيقاؼ التنفيذ لا تتـ بمجرد إصدار 
 ،ما لـ يقض الحكـ 4الحكـ بالصيغة التنفيذية كلكف بتكافر الشرط الثاني كىك التبميغ الصحيح

ـ التي تنص عمى .ا. مف ؽ330، تطبيقا لممادة  5بالتنفيذ بمكجب المسكدة الأصمية دكف تبميغ
عدـ جكاز تنفيذ الأحكاـ قبؿ تبميغيا كالتنبيو عمى مف صدر ضده الحكـ بنفاذ مفعكلو ،إلا أف 

كفي - لقاضي الأمكر المستعجمة - ـ أجازت استثناء مف ىذا الأصؿ .ا. مف ؽ188/3المادة 
حالات الضركرة القصكل حتى قبؿ قيد الأمر بالتنفيذ بمكجب المسكدة الأصمية للأمر، ككذا 

                                                 
 . الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في  09-08   من قانون رقم 601الدادة   1
، و تكون الصيغة التنفيذية على الوجو التالي حسب 320أما الصيغة التنفيذية في الدواد الإدارية  في قانون الإجراءات الددنية القديم فقد نصت عليها الدادة  2

: نص الدادة السالفة الذكر 
الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية تدعو وتأمر الوزير أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي كل فيها يخصو، وتدعو وتأمر كل أعوان التنفيذ الدطلوب " 

. أن يقوموا بتنفيذ ىذا القرار....... إليهم ذلك 
  

   .342، الجزء الثاني، الدرجع السابق، ص "الذيئات والإجراءات أمامها"، الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية مسعود شيهوب3
 
الذيئات "، الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية مسعود شيهوب. تبليغ الحكم ضروري ليس لدتابعة التنفيذ فقط ولكن لبداية سريان مواعيد الطعن أيضا 4

. 200، الجزء الثاني، الدرجع السابق ص "والإجراءات أمامها
. 200 ،الدرجع السابق، ص حسني سعد عبد الواحد . 148 و 147 -144 ،الدرجع السابق، ص ص محمد براهيمي  5
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في حالة الاستعجاؿ القصكل يأمر  ))ـ ك إ الجديد كالتي نصت عمى .ا. مف ؽ303/2المادة 
، مع الإشارة أف المشرع  1((القاضي بالتنفيذ بمكجب النسخة الأصمية للأمر حتى قبؿ تسجيمو 

'' النسخة''بدلا مف  بمصطمح '' المسكدة''في قانكف الإجراءات المدنية الجديد استعمؿ مصطمح 
.       الذم نص عميو قانكف الإجراءات المدنية القديـ

يتـ التبميغ  )) منو عمى أنو 837     كقد نص قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية في المادة 
ساعة ، كعند  (24)الرسمي للأمر القاضي بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم خلاؿ أجؿ أربع كعشريف 

الاقتضاء ، يبمغ بجميع الكسائؿ إلى الخصكـ المعنييف ك إلى الجية الإدارية التي أصدرت القرار 
. 2((...الإدارم المطعكف فيو 

     كيتـ التبميغ الرسمي للأحكاـ كالأكامر الصادرة عف المحكمة الإدارية إلى الخصكـ في 
. ـ ك إ .ا. مف ؽ894مكطنيـ عف طريؽ محضر قضائي ، كىذا كفقا لما نصت عميو المادة 

أما تبميغ الأكامر الإستعجالية أما مجمس الدكلة في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية فقد نصت 
يتـ التبميغ الرسمي للأمر الإستعجالي ، كعند الاقتضاء  )) منو كذلؾ بقكليا 934عميو المادة 

، مع الأخذ بعيف الاعتبار أف الأمر الإستعجالي يرتب 3((يبمغ بكؿ الكسائؿ كفي أقرب الآجاؿ 
 مف 935 أك التبميغ لمخصـ المحككـ عميو كىذا طبقا لنص المادة 4آثاره مف تاريخ التبميغ الرسمي

.      ؽ إ ـ ك إ 
     كيتعيف تنفيذ الحكـ باستخلاص أثره الأساسي ألا كىك إيقاؼ تطبيؽ القرار الإدارم 

المطعكف فيو، كالحكـ بكقؼ تنفيذ القرار يصؿ في خطكرتو إلى مرتبة الحكـ بإلغائو ، لأنو في 
ىذا المجاؿ لا يختمؼ كقؼ تنفيذ القرار عف إلغائو إلا مف حيث مداه ، كذلؾ أنو في حالة كقؼ 

التنفيذ يقؼ تنفيذ القرار مؤقتا لحيف الفصؿ في طمب الإلغاء في حيف أف الحكـ بالإلغاء 
.  ،5يعدمو

     كما أف كقؼ تنفيذ قرار الإدراج عمى قكائـ الممنكعيف مف السفر يستكجب مف الإدارة اتخاذ 
خطار المطارات كالمكانئ بذلؾ كتسميمو جكاز سفره في حالة  إجراءات رفع اسمو مف تمؾ القكائـ كا 

جمالا تمكينو مف حرية الانتقاؿ في السفر خارج البلاد  . سحبو، كا 
                                                 

.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية ا2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم  2 /303الدادة   1
 الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية  2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08   من قانون رقم 837الدادة   2
.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08  من قانون رقم 934الدادة   3
التبليغ الرسمي يقصد بو التبليغ الذي يتم بموجب لزضر يعده المحضر القضائي  )) من قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد على أن 406لقد نصت الدادة  4
(. (.....يمكن أن يتعلق التبليغ بعقد قضائي أو غير قضائي أو أمر أو حكم أو قرار. 
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     كعدـ تنفيذ الإدارة لمحكـ القاضي بإيقاؼ تنفيذ القرار الإدارم معناه إصرار الإدارة عمى 
إعماؿ أثر قرارىا الذم أكقؼ تنفيذه ، كمف ثـ يعتبر إىدار لحجية الحكـ كينطكم عمى عدـ 
احتراـ لسيادة القانكف كمبدأ المشركعية كىك ما يتعيف أف تنزه عنو الجية الإدارية، ففي حيف 
أصدرت قرارىا يفترض أنيا استيدفت الصالح العاـ كما اعتقدتو كرأتو كسمطة تنفيذية ،كأف 

القضاء حيف أكقؼ تنفيذ قرارىا فيك بحكـ كلايتو فقد تحقؽ مف مخالفة الإدارة لمقانكف، كفي ختاـ 
.  1الأمر فإف تنفيذ الإدارة ىك كاجب الإدارة الأسمى تحقيقا لمبدأ خضكع الدكلة لمقانكف

     فإف استمرت الإدارة في تنفيذ القرار الإدارم عمى الرغـ مف صدكر الحكـ بكقفو كاف ذلؾ 
.  2غصبا كتعديا يمزميا أشد التعكيض 

. أثر الطعن عمى تنفيذ حكم إيقاف تنفيذ القرار الإداري: ثانيا 
     إف الحكـ الصادر بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم  يجكز الطعف فيو استقلالا عف الطعف في 

الحكـ بالإلغاء ، كىذا الطعف جائز سكاء ضد الأحكاـ التي تقضي بالإيقاؼ أك تمؾ التي 
 ،كمجرد الطعف في الحكـ الصادر بإيقاؼ التنفيذ ليس لو أثر كاقؼ إعمالا لمبدأ الأثر 3ترفضو

غير المكقؼ لطرؽ الطعف في المكاد الإدارية، باستثناء ما نص عميو المشرع في قانكف 
 كالتي نصت عمى أف لممعارضة أثر مكقؼ 955الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد في المادة 

.   لمتنفيذ ما لـ يؤمر بخلاؼ ذلؾ 
     بالإضافة إلى أف الأكامر الاستعجالية في المكاد الإدارية مشمكلة بالنفاذ المعجؿ كما سبؽ 

ـ ك إ الجديد كالمتعمقة .ا. مف ؽ303 ، كالمادة 3 مكرر فقرة 171تبيانو طبقا لممادة  
لا يمس الأمر الإستعجالي أصؿ  ))بالاستعجاؿ في القضاء العادم  كالتي جاء فيو عمى أنو 

الحؽ كىك معجؿ النفاذ بكفالة أك بدكنيا رغـ كؿ طرؽ الطعف ، كما أنو غير قابؿ لممعارضة كلا 
. 4((...للاعتراض عمى النفاذ المعجؿ 

ـ ك إ الجديد .ا. مف ؽ935/2      أما في الاستعجاؿ في القضاء الإدارم فقد نصت المادة 
، كنفس الشيء عند 5((غير أنو يجكز لقاضي الاستعجاؿ أف يقرر تنفيذه فكر صدكره ))عمى أنو 

عند صدكر الحكـ برفض الطعف كتأييد الحكـ الصادر بإيقاؼ تنفيذ القرار، أما إذا قضى بإلغاء 

                                                 
  .320 - 391 ،ص ص 1997 الطبعة الأولى، منشأة الدعارف، الإسكندرية ،الأحكام الإدارية في قضاء لرلس الدولة، ، حمدي ياسين عكاشة 1
 .329، الدرجع السابق، ص سامي جمال الدين  2
. 201 الدرجع السابق، ص حسني سعد عبد الواحد، 3
 . الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08  من قانون رقم 303الدادة   4
.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08   من قانون رقم 2 /933الدادة   5
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الحكـ فيتكقؼ الحكـ عف إنتاج آثاره كتعكد لمقرار الإدارم المكقكؼ قكتو التنفيذية عمى أف يقضى 
. في دعكل الإلغاء بحكـ مكضكعي 

     كفي فرنسا فإنو في حالة استئناؼ حكـ محكمة أكؿ درجة القاضي بإيقاؼ تنفيذ القرار 
الإدارم، يمكف لرئيس مجمس الدكلة في الحاؿ أك مف يفكضو كبصفة كقتية أف يكقؼ تنفيذ الحكـ 
القاضي بإيقاؼ تنفيذ القرار الإدارم، بمكجب أمر غير مسبب ينتيي أثره مف تاريخ صدكر حكـ 
مجمس الدكلة في الطعف في الحكـ الصادر بإيقاؼ التنفيذ ،كىذه بالتأكيد ضمانو إضافية للإدارة 

التي أصدرت القرار الإدارم الذم أكقفو حكـ أكؿ درجة عمى أف ىذا الاستئناؼ يضحى بلا 
. 1مكضكع في حالة إصدار محكمة أكؿ درجة حكميا في المكضكع قبؿ الفصؿ في الاستئناؼ

. الأمر بالغرامة التيديدية في حالة عدم تنفيذ أمر وقف تنفيذ القرار الإداري : ثالثا 
 عمى أنو 981     لقد نص المشرع في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد في المادة 

في حالة عدـ تنفيذ أمر أك حكـ أك قرار قضائي يجكز لمجية القضائية تحديد أجؿ لمتنفيذ كالأمر 
بغرامة تيديدية ، كماداـ أف كقؼ تنفيذ القرار الإدارم يحرر في شكؿ أمر فإنو تنطبؽ عميو 

 مف القانكف السالؼ الذكر كالتي تنص عمى جكاز تحديد أجؿ لمتنفيذ 981مقتضيات المادة 
.  كالأمر بغرامة تيديدية 

     كىذا في رأينا تكجو جديد لممشرع نثمنو ، ذلؾ أف ىذا الأخير كرس صراحة مبدأ تكقيع 
 ، 984 ،983 ،982 ،981 ،980الغرامة التيديدية كتصفيتيا ضد الإدارة كىذا بمكجب المكاد 

.  مف القانكف السالؼ الذكر986 ،985
 

. انتياء أثر وقف تنفيذ القرارات الإدارية: رابعا
     ينتيي أثر كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية أما المحاكـ الإدارية بالفصؿ في دعكل المكضكع 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد، أما أماـ مجمس 836كىذا ما نصت عميو المادة 
ينتيي  )) مف نفس القانكف كالتي جاء فييا عمى أنو 3 /919الدكلة فقد نصت عمى ذلؾ المادة 

، كالمقصكد مف بعبارة في مكضكع الطمب 2((أثر كقؼ التنفيذ عند الفصؿ في مكضكع الطمب 
. ىك الفصؿ في مكضكع دعكل كقؼ التنفيذ أما القاضي الإدارم

  

                                                 

. 202 – 201 الدرجع السابق، ص ص  حسني سعد عبد الواحد، 1 
.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09 - 08   من قانون رقم  3 /919الدادة   2
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المطمب الثاني 

طرق الطعن في الحكم الصادر في طمب وقف تنفيذ القرار الإداري 
 

     إف القابمية لمطعف كما ىي لازمة للأحكاـ المكضكعية فإنيا لازمة أيضا للأحكاـ الكقتية أك 
المستعجمة ، ففي كؿ قد يخطئ القاضي كيحؽ لممتضرر مف أف تتاح لو فرصة علاجو مف 
خلاؿ الطعف، فما ىي طرؽ الطعف الممكنة في الحكـ الصادر في دعكل كقؼ التنفيذ كمدل 

. استجابة تنظيميا القانكني لمطابع الاستعجالي لدعكل كقؼ التنفيذ ؟ 
الفرع الأول 

الطعن بالاستئناف 
 حؽ الطعف بالاستئناؼ في الأكامر الصادرة بكقؼ التنفيذ أماـ 1     لقد خكؿ المشرع الجزائرم

 يكـ مف تاريخ تبميغ الأمر 15في أجؿ  (الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا  )مجمس الدكلة 
- كيككف الأمر  )) مكرر الفقرة الأخيرة كالتي جاء فييا عمى أنو  المستأنؼ، كذلؾ بنص المادة 

قابلا - الصادر بقبكؿ الطمبات المذككرة كالمشمكؿ بالنفاذ المعجؿ أك الأمر الصادر برفضيا 
للاستئناؼ أماـ المحكمة العميا في ميعاد خمسة عشر يكما مف تاريخ تبميغو كيجكز في ىذه 

(. (الحالة لرئيس الغرفة الإدارية لممحكمة العميا أف يكقؼ فكرا كبصفة مؤقتة تنفيذ ىذا القرار 
 )     كنفس الشيء إذا صدر الحكـ بكقؼ التنفيذ لقرار مف الغرفة الإدارية بتشكيمة جماعية 

ـ الفقرة الأخيرة أيضا كالتي جاء .ا. مف ؽ170بنص المادة   (المحكمة الإدارية بعد تنصيبيا 
كالقرار الذم يأمر المجمس القضائي فيو بكقؼ التنفيذ يقبؿ الطعف بالاستئناؼ ...))فييا عمى أنو 

أماـ المحكمة العميا في ميعاد خمسة عشر يكما مف تاريخ تبميغو كيجكز لرئيس الغرفة الإدارية 
(.  (بالمحكمة العميا في ىذه الحالة أف يأمر فكرا كبصفة مؤقتة أف يضع حدا لكقؼ التنفيذ 

                                                 
 -1، بنص الدادة(référé suspension)على خلاف الدشرع الفرنسي حيث نجد أن الأحكام الصادرة بوقف التنفيذ في إطار قضاء الوقف الاستعجالي   1

531 L لايمكن أن تكون لزلا إلا للطعن بالنقض ،أما الأحكام الصادرة من الذيئات القضائية في إطار قضاء الحريات  (أول وآخر درجة) أنها أحكام نهائية
(référé liberté ) فهي قابلة للاستئناف أمام رئيس قطاع الدنازعات(le président de la section du contentieux   )  48الذي يفصل في مدة 

ساعة، ولكن إذا كان الطلب لزل للرفض في ظل تطبيق مبدأ الدواجهة والجلسة العلنية فإن طريق الاستئناف ليس مفتوحا أمام الطالب الذي لن يبقى أمامو 
. سوى الطعن بالنقض 

Didier Chauvaux , les nouveaux référés administratif , R , F , D , A 17 (3) mai –juin 2001 , p 669.                               
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 منو 3/ 837  كىذا ما أكده أيضا قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد كذلؾ في المادة 
يجكز استئناؼ أمر كقؼ التنفيذ أماـ مجمس الدكلة خلاؿ أجؿ   ))كالتي  جاء فييا عمى أنو 

.   1((يكما مف تاريخ التبميغ  (15)خمسة عشر 
ـ القديـ، .ا. مف ؽ283/2     أما الأمر الصادر عف رئيس مجمس الدكلة بناء عمى المادة 

 مف قانكف 912كالأمر الصادر بكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية أماـ مجمس الدكلة طبقا لممادة 
. الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد فلا يمكف تصكر الاستئناؼ بشأنيما باعتبارىما آخر درجة 

     كيمكف الإشارة أف الحكـ بكقؼ التنفيذ متمتع بالقكة التنفيذية كأف الاستئناؼ لا يكقؼ تنفيذ  
ـ، .ا. مف ؽ3ؼ /  مكرر 171الحكـ بكقؼ التنفيذ، ككنو مشمكلا بالنفاذ المعجؿ طبقا لممادة 

بالإضافة إلى أساس قاعدة عدـ كقؼ الاستئناؼ لتنفيذ الحكـ المستأنؼ في المكاد الإدارية 
.   مف ؽ إ ـ169المعتمدة مف قبؿ المشرع الجزائرم في المادة 

     كيترتب عمى رفع الاستئناؼ طرح النزاع فيو عمى محكمة ثاف درجة ،كىك ما يعرؼ بالأثر 
ـ ك إ .ا. مف ؽ303ـ القديـ كالمادة .ا. مف ؽ113الناقؿ للاستئناؼ كالذم تعبر عنو المادة 

الجديد ، كيبنى عمى ذلؾ في خصكص الأمر المستعجؿ بصفة عامة كالأمر بكقؼ التنفيذ بصفة 
خاصة، كبالتالي فكلاية المحكمة الاستئنافية لا تتعدل سمطة القضاء المستعجؿ فيي تفصؿ في 
النزاع المطركح بنفس الطريقة التي كاف يجب أف يمتزـ بيا قاضي الأمكر المستعجمة كمحكمة 

. أكؿ درجة
الفرع الثاني 

استبعاد طرق الطعن الأخرى 
     إف الأكامر بكقؼ التنفيذ باعتبارىا أكامر استعجالية فإنيا لا تقبؿ بعض الطرؽ الأخرل 
لمطعف نظرا لعدـ استجابتيا لمطابع الاستعجالي لممنازعة الاستعجالية كمبدأ عاـ، إلا أف عدـ 

. نص المشرع عمى ذلؾ صراحة أثار الجدؿ الفقيي بشأنيا 
. المعارضة : أولا 

 إلى أنو ليس ىناؾ نص قانكني يمنع المعارضة في الأكامر بشير بمعيد:      يذىب الأستاذ
 مكرر تستبعد تطبيؽ 171الاستعجالية الصادرة عف قاضي الأمكر الإدارية المستعجمة ،فالمادة  

ـ ،كبالتالي لا يمكف الرجكع إلى القاعدة العامة المكرسة في .ا. مف ؽ189 إلى 183المكاد مف  
ـ عمى عدـ جكاز المعارضة كالاعتراض ، كفي .ا. مف ؽ188ـ كالتي تنص فييا المادة  .ا.ؽ

                                                 
.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08  من قانون رقم 3/ 837 الدادة  1
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غياب النص حسب رأيو فإف القاضي لا يجكز لو أف يمنع إجراء معيف لـ يقرره المشرع خاصة 
ـ تجيزاف الطعف بالمعارضة في أحكاـ .ا. مف ؽ98 ك 2 / 171كأف ىذا الأخير في المادتيف  

. 1القضاء الغيابية
 منو تنص عمى 936     كبالنظر إلى قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد نجد أف المادة 

، فيذه 2(( أعلاه غير قابمة لأم طعف 922 ك 921 ك919الأكامر الصادرة تطبيقا لممكاد  ))أنو 
 غير قابمة لأم طعف ، 922 ك 921 ك919المادة أكدت عمى أف الأكامر الصادرة تطبيقا لممكاد 

كبالطبع ىذه المكاد تتعمؽ بكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية أماـ مجمس الدكلة ، كبالتالي نستخمص 
أف الطعف بالمعارضة أما مجمس الدكلة فيما يخص كقؼ التنفيذ غير جائز كىذا بنص المادة 
السالفة الذكر ، لكف السؤاؿ الذم يطرح ىك مدل جكاز المعارضة أما المحاكـ الإدارية فيما 

يخص كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية ؟ الجكاب عمى ذلؾ أف المشرع لـ ينص عمى المعارضة في 
دعكل كقؼ التنفيذ، بؿ نص فقط عمى جكاز استئناؼ أمر كقؼ التنفيذ أماـ مجمس الدكلة خلاؿ 

 مما نخمص أف المشرع استبعد طرؽ 3 /837 يكما مف تاريخ التبميغ كىذا بمكجب المادة 15
.       الطعف بالمعارضة في أكامر كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية 

          أما مكقؼ القضاء بالنسبة ليذه المسألة، فقد أكدت المحكمة العميا الغرفة الإدارية 
عمى مبدأ عدـ جكاز الطعف بالمعارضة في الأكامر الاستعجالية الصادرة في المادة الإدارية في 

مف المقرر  )) كالذم جاء فيو عمى أنو 1997 مارس 16 المؤرخ في  612142القرار رقـ 
قانكنا أف الأمر الصادر في المادة الاستعجالية الإدارية يككف قابلا للاستئناؼ أماـ المحكمة 

أف - في قضية الحاؿ - العميا في ميعاد خمسة عشر يكما مف تاريخ التبميغ كلما كاف ثابتا 
المجمس لما رفض المعارضة في الأمر الاستعجالي الإدارم فإنو أصاب جزئيا ،لأف المعارضة 

 مف 188لا تتـ في المكاد الإدارية التي يجكز فييا الاستئناؼ أماـ المحكمة العميا ،كأف المادة 
. 3( (ـ لا تنطبؽ عمى المكاد الإدارية المستعجمة مما يستكجب تأييد الأمر المستأنؼ .ا.ؽ

     كعميو يستخمص أف الأكامر الاستعجالية الصادرة في المادة الإدارية غير قابمة لممعارضة 
ـ .ا. مكرر مف ؽ171ـ ، بؿ عمى أساس المادة  .ا. مف ؽ188لكف ليس عمى أساس المادة 

 ))التي تتعمؽ بتدابير الاستعجاؿ أماـ القضاء الإدارم كالتي كرد في الفقرة الثانية منيا ما يمي 

                                                 
  .219-217 ،القضاء الدستعجل في الأمور الإدارية ،الدرجع السابق، ص ص بشير بلعيد 1
.  الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08  من قانون رقم 936الدادة   2
  .106 ،ص 1997 المجلة القضائية ،العدد الأول، الصادرة عن قسم النشر والوثائق للمحكمة العليا، الجزائر،  3
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 الخاصة بتدابير الاستعجاؿ بالقضاء المستعجؿ 189 إلى 173 ك 172كتستبدؿ في المكاد 
.   مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد 936،كالمادة ((...بالأحكاـ الآتية 

 مف ؽ إ ـ كا  936ـ القديـ كالمادة .ا.مكرر مف ؽ      كماداـ أف الفقرة الأخيرة مف المادة 
الجديد لـ تنص عمى إمكانية المعارضة في الأكامر الاستعجالية الإدارية فيجب التقيد بالنص ،إذ 

لا يمكف القياـ " لا يجكز لمقاضي القياـ بخمؽ إجراء لـ يقرره المشرع إعمالا لممبدأ القائؿ بأنو 
. 1... "بإجراء لـ يتطرؽ إليو المشرع 

المعارضة لا تتلاءـ مع  " ( Phonalet )     كىك في رأينا اتجاه سميـ لأنو كما يقكؿ الأستاذ 
زيادة عمى أف الحكمة مف منع المعارضة في الأكامر الاستعجالية الإدارية "إجراءات الاستعجاؿ  

كىي الإسراع في استقرار الأكضاع التي ترتبيا الأحكاـ الصادرة في المكاد المستعجمة، فضلا 
. 2عف زجر الخصكـ عف غيابيـ الذم قد يعكؽ النظر في القضايا الاستعجالية

. الطعن بالنقض : ثانيا 
 المتعمؽ 1998 مام 30 المؤرخ في 01 – 98 مف القانكف رقـ 11     تنص المادة 

يفصؿ مجمس الدكلة في الطعكف  ))باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو عمى ما يمي 
بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية الصادرة نيائيا ككذا الطعكف بالنقض في قرارات 

. 3((مجمس المحاسبة 
 فإف مجمس الدكلة ليس جية نقض فيما يخص الأكامر بشير بمعيد:      كحسب الأستاذ

الصادرة عف قاضي الأمكر المستعجمة بصفة عامة كأحكاـ كقؼ التنفيذ بصفة خاصة، بؿ تعد 
.  جية استئناؼ في كافة الأحكاـ الصادرة عف الغرفة الإدارية بالمجالس القضائية

     غير أف رئيس الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي عندما يصدر أمرا إستعجاليا فإنو يصدره 
بصفة ابتدائية أما مجمس الدكلة فينظر في القضية كجية استئناؼ ،أما بالنسبة لأكامر 

ـ .ا. مف ؽ283/2الاستعجاؿ بكقؼ التنفيذ التي يختص بيا رئيس مجمس الدكلة حسب المادة 
فيما يخص القرارات المركزية ،فلا يتصكر نقض ىذه الأكامر حتى ك إف كانت تصدر نيائية 

باعتبار أف النقض يككف مف درجة تعمك الجية التي أصدرت القرار المطعكف فيو ما داـ مجمس 
. الدكلة ليس لو جية تعمكه فلا يتصكر أف يككف ىناؾ طعف بالنقض 

                                                 
   .223 – 221ص ص  .2001، دار ىومة ،الجزائر، دراسات قانونية ، حمدي باشا عمر 1
  .367، الدرجع السابق ،ص بوبشير محمد أمقران  2
 .  الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو وعملو 1998 ماي 30 الدؤرخ في 01 – 98 من القانون رقم  11الدادة  3



 

62 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد 936     كىذا المعنى ىك الذم تضمنتو المادة 
 أعلاه غير قابمة لأم 922 ك921 ك919كالتي أكدت عمى أف الأكامر الصادرة تطبيقا لممكاد 

طعف ، كما داـ أف المكاد السالفة الذكر تتعمؽ بكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية أما مجمس الدكلة فإف 
 السالفة الذكر كذلؾ مف خلاؿ عبارة 936الطعف بالنقض غير جائز كىذا بصريح نص المادة 

". غير قابمة لأم طعف "
. التماس إعادة النظر : ثالثا 

     يعتبر التماس إعادة النظر طريؽ طعف غير عادم في الأحكاـ النيائية كيقدـ في الحالات 
التي نص عمييا القانكف، كيرفع الالتماس إلى نفس الجية القضائية التي أصدرت الحكـ 

المطعكف فيو، لأنو يبنى عمى أسباب لك أف الجية القضائية قد تنبيت إلييا لاحتماؿ أف تغير 
حكميا إما لسيك غير متعمد منيا أك بسبب فعؿ المحككـ لو ،كيكفي تنبيو ىذه الجية القضائية 

،كقد نص المشرع الجزائرم عمى طريؽ 1إلييا كي تعيد الفصؿ في القضية كتتدارؾ ما كقع منيا
.  2ـ.ا. مف ؽ194التماس إعادة النظر كعمى حالاتو المحددة عمى سبيؿ الحصر في المادة  

     كبالرجكع إلى الفقو الجزائرم نجد أف ىناؾ مف يرل جكاز استخداـ طريؽ الطعف بالالتماس 
ـ بحيث لـ تستثف ىذا الطريؽ مف الطعف مف التطبيؽ .ا. مكرر مف ؽ171استنادا إلى المادة 

أماـ الغرؼ الإدارية في الأمكر المستعجمة، كليس لقاضي الأمكر المستعجمة أف يرفض الالتماس 
،كالأبعد مف ذلؾ أف المشرع في قانكف الإجراءات المدنية 3ما داـ المشرع ذاتو لـ يمنعو صراحة 

لا يجكز الطعف بالتماس إعادة النظر إلا  )) منو عمى أنو 966كالإدارية الجديد نص في المادة 
.  4((في القرارات الصادرة عف مجمس الدكلة

     غير أننا نسير مع الرأم الذم يرل عدـ جكاز الالتماس بإعادة النظر كذلؾ لككف المادة 
ـ لـ تذكر سكل الاستئناؼ كطريؽ لمطعف ،ككما قضت بذلؾ المحكمة .ا. مكرر مف ؽ171
لا يمكف القياـ بإجراء لـ يتطرؽ إليو "  في عدـ جكاز المعارضة إعمالا لممبدأ القائؿ 5العميا

الجديد عمى أف الأكامر . ـ ك  إ.ا. مف ؽ936، ككذا نص المشرع صراحة في المادة "المشرع 

                                                 
 .206 ،ص 1999، العدد الأول، الجزائر، 09لرلة الإدارة، المجلد رقم   1
إن الأحكام الصادرة من المحاكم أو المجالس التي لا تكون قابلة للطعن فيها بالدعارضة أو الاستئناف يجوز التماس  ))م على أنو .ا. من ق194 تنص الدادة  2

(. (...إعادة النظر فيها من جانب من كان طرفا فيها أو ممن أبلغ قانونا بالحضور وذلك في الأحوال التالية 
  

  .230 ،القضاء الدستعجل في الأمور الإدارية، الدرجع السابق، ص بشير بلعيد3
 . الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد2008 فيفري 25 الدؤرخ في 09-08 من قانون رقم 966الدادة   4
 ،العدد الأول،الصادرة عن قسم النشر والدستندات للمحكمة المجلة القضائية، 1997 مارس 16، الدؤرخ في 612142أنظر قرار المحكمة العليا تحت رقم  5

. 116، ص 1997العليا، الجزائر، ،



 

63 

 كالمتعمقة بكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية غير قابمة لأم طعف 920 ك919الصادرة تطبيقا لممادة 
.  كلا شؾ أنيا تنطبؽ عمى التماس إعادة النظر 

. اعتراض الغير الخارج عن الخصومة : ابعا ر
     انقسـ الفقو في ىذه المسألة، فالعديد مف الفقياء يركف أنو لا يمكف أف تككف الأحكاـ 

المستعجمة محؿ اعتراض الغير خارج عف الخصكمة ،لأف ىذا الطريؽ دكف فائدة في القضايا 
المعارضة كالالتماس كالطعف " المستعجمة لنفس الأسباب المعركضة في استبعاد الطرؽ الأخرل 

".  بالنقض 
 يرل عكس ذلؾ أم بجكاز تقديـ الاعتراض ضد بوبشير محمد أمقران:      غير أف الأستاذ

. 1الأحكاـ المستعجمة لعدـ كجكد نص يمنع ذلؾ
       كفي الأخير يمكف القكؿ أف الرأم الأكؿ ىك الرأم السميـ بناء عمى الأسس القانكنية 
لى نفس المبررات التي تـ الاستناد إلييا في تبرير استبعاد طرؽ  الكجيية التي يعتمد عمييا، كا 
الطعف الأخرل ماعدا الاستئناؼ، كىذا ماىر مستشؼ مف نصكص قانكف الإجراءات المدنية 

 عمى جكاز استئناؼ أمر كقؼ التنفيذ 3 /837كالإدارية الجديد حينما نص صراحة في المادة 
 عمى 936الصادر عف المحكمة الإدارية أما مجمس الدكلة ، بينما نص صراحة أيضا في المادة 

. أف الأكامر المتعمقة بكقؼ التنفيذ كالصادرة عف مجمس الدكلة غير قابمة لأم طعف 
     كعميو نخمص أف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد أخذ بعيف الاعتبار أف الأكامر 
المتعمقة بكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية ىي أكامر استعجالية لا تحتمؿ التأخير ، كأف طرؽ الطعف 

ما عدا الاستئناؼ تجعميا لاستجيب لمطابع الإستعجالي الذم يعتبر أساس نظاـ كقؼ تنفيذ 
.  القرارات الإدارية في الجزائر

    
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .339 ،الدرجع السابق،ص بوبشير محمد أمقران  1
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الخاتمة  
       إف الغاية المرجكة مف خلاؿ اختيارنا لمكضكع إجراءات كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في 

فالخشية مف أثار ,الجزائر جاءت نظرا لأىميتو الكبرل مقارنة مع باقي مكاضيع القضاء الإدارم 
تنفيذ القرارات الإدارية ك إحداث أضرار أك نتائج تؤدم إلى أضرار جسمية بالمكاطنيف أدت إلى 

ك انتظار الفصؿ في النزاع الأصمي الذم يككف , ضركرة ك جكد نظاـ أك دعكل كقؼ التنفيذ
مضمكنو إلغاء أك تعديؿ القرار الإدارم ك ذلؾ لكفالة حقكؽ  الأفراد دكف الإخلاؿ بحسف سير 

. المرفؽ العاـ
ذا كاف نظاـ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في فرنسا قد تـ النص عميو منذ سنة  1806          كا 

لتككف ىناؾ انطلاقة لتعديلات عميقة مست إجراءات , كتـ تنظيمو بعدة نصكص متلاحقة
حيث تـ النص عمى ستة  ,2000الإستعجاؿ في  المكاد الإدارية عامة آخرىا كاف في جكاف 

أنكاع مف القضاء المستعجؿ منيا قضاء الكقؼ الإستعجالي ك الذم كاف يعرؼ بنظاـ كقؼ 
فإف المشرع الجزائرم لـ يتناكؿ دعكل كقؼ التنفيذ في قانكف الإجراءات المدنية القديـ إلا , التنفيذ

في قانكف  (14)ك في حكالي أربعة عشر ,مكاد غامضة ك فقيرة مف حيث المحتكل  (3)في ثلاث
. الإجراءات المدنية  كالإدارية الجديد اتسمت بعدـ الانسجاـ ك التجانس

 مف قانكف الإجراءات المدنية القديـ تنص عمى قاعدة الأثر 170/11         فإذا كانت المادة 
غير المكقؼ لدعكل الإلغاء ك كذا دعكل كقؼ التنفيذ كنظاـ استثنائي إلا أف كركدىا ضمف 

إجراءات التحقيؽ في الدعكل أثار العديد مف الإشكاليات حكؿ طبيعة ىذه الدعكل ك كذا 
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ناىيؾ عمى أف المشرع في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ,إجراءاتيا كالاختصاص  بيا
 ك 833الجديد نص عمى كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية سكاء أماـ المحاكـ الإدارية بمكجب المادة 

 ضمف الفصؿ المتعمؽ بإجراءات 912 ك 911ما يمييا أك أماـ مجمس الدكلة بمقتضى المادتيف
ك ,رفع الدعكل ك ليس ضمف الباب الثالث المتعمؽ بإجراءات رفع الدعكل الإستعجالية الإدارية 

. ىذا مف شأنو يثير الغمكض ك المبس حكؿ طبيعة ك إجراءات كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية
 مف قانكف الإجراءات 238/2       ك تكصمنا بعد طرح العديد مف الأسانيد إلى ككف المادة 

ك أنو ىناؾ فراغ تشريعي , المدنية القديـ تعد أساسا لمحكـ بكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية المركزية
ذلؾ أف ىذه المادة تأرجح تفسيرىا بيف الفقو ك , بصدد كقؼ تنفيذ القرارات القضائية الإدارية

كمف يراىا تتعمؽ , القضاء بيف مف يرل أف المقصكد مف ىذه المادة كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية 
بكقؼ تنفيذ القرارات القضائية ك الغريب في الأمر أف أخر اجتيادات مجمس الدكلة بيذا 

الخصكص تبنى التفسيريف معا إلا أف المشرع تدارؾ الأمر ك نص صراحة في قانكف الإجراءات 
 منو كبذلؾ حؿ الإشكاؿ الذم كاف 912 كالمادة 833المدنية ك الإدارية الجديد كذلؾ في المادة 

. مطركحا
     كبالنسبة لصكر كقؼ القرارات الإدارية نجد أف المشرع الفرنسي يعرؼ صكر عديدة 

الكقؼ التمقائي ك  كذا الكقؼ القضائي كما يعرفو ىذا الأخير مف الكثير مف الأنظمة ,لمكقؼ
حيث احتكم عمى عدة مجالات تعرؼ بحالات الاستعجاؿ الأقصى التي يجب , الخاصة

, إبعاد الأجانب, خصكصا في ميداف العمراف, معالجتيا بطريقة تحقؽ الغرض مف نشكئيا
بينما في الجزائر لا نجد سكل أمثمة بسيطة كالمادة , حماية الآثار ككذا البيئة,الصفقات العمكمية 

.  مف قانكف نزع الممكية13
     كتعد طبيعة دعكل كقؼ التنفيذ مناسبة للالتقاء بيف كؿ مف الجزائر كفرنسا كمصر مف أنيا 

كتكصمنا , دعكل القانكف العاـ كأنيا دعكل مستعجمة استثنائية كفرعية كمشتقة مف دعكل الإلغاء
أف دعكل كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية لا تختمؼ طبيعتيا في الجزائر ميما كانت الجية 

أك ,ـ القديـ . ا.  مف ؽ2 /283 مكرر ك 171 ك 170المختصة بيا سكاء باعتماد المكاد 
 كما يمييا مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 919 كالمادة 912 كما يمييا ك 833المكاد 
. الجديد 

كمف تصفح ,      كما طرحنا إشكاؿ القرارات المنعدمة كالسمبية إذا كانت محلا لطمب الكقؼ
لـ نعثر عمى قرار يتناكؿ ذلؾ بشكؿ عاـ ,اجتيادات القضاء التي تمكنا مف الإطلاع عمييا 
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 المتعمؽ بالقضاء المستعجؿ عمي 2000جكاف 30عكس المشرع الفرنسي الذم نص في قانكف ,
. إمكانية كقؼ القرارات السمبية بعد أف كاف الفقو يرفض ذلؾ 

     أما القرارات المقدمة فقد أجمع الفقو في فرنسا كمصر مف أف الانعداـ يجرد عمؿ الإدارة مف 
. كبالتالي يبرز طمب المطعكف عميو إزالة تمؾ العقبة بصفة مستعجمة, صفة الإدارية

.  مف ؽ 2/ 921ـ القديـ كالمادة .ا. مف ؽ 5 مكرر فقرة 171     كما كجدنا أنو بتمعف المادة 
إ الجديد أف حالات كقؼ التنفيذ تقتصر في حالات التعدم أك الاستيلاء أك الغمؽ الإدارم .ـ ك.ا
كالقصكر في مكاجية حالات ,مما يعد اتجاىا كاضحا لتضييؽ نطاؽ الرقابة القضائية ,

كلكنيا أيضا تؤدم إلي حدكث نتائج ,الاستعجاؿ القصكل التي لا تمس بالحريات الأساسية لمفرد 
. كأضرار جسيمة بالأفراد لا يمكف إصلاحيا حتى بعد الحكـ بالإلغاء ميما كاف التعكيض المادم

ىك قضاء الحريات ,      بخلاؼ المشرع الفرنسي الذم ابتكر نكعا آخرا مف القضاء المستعجؿ
كما يمنحو ىذا النكع الجديد مف ضمانات كتسييلات إجرائية , إلي جانب قضاء الكقؼ

. لممتقاضيف تعيد لمقاضي الإدارم مكانة منافسة لمقاضي العادم حامي الحريات الأسبؽ
ذا كاف التعدم كالاستيلاء كالغمؽ الإدارم ىـ المسرح الطبيعي كالمجاؿ الحقيقي لإعماؿ       كا 

إلا أف مصالح المتقاضيف , كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية نظرا لاتساميما بالطابع لاستعجالي
كتحقيؽ العدالة أدم إلي ضركرة الاستجابة إلي تكسيع خضكع الإدارة لمرقابة عف طريؽ تكسيع 
مجاؿ إعماؿ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية ، ك ىك الأمر الذم جسده قرار حديث لمجمس الدكلة 

 مف إمكانية كقؼ التنفيذ حتى في غير حالات التعدم ك الاستيلاء ك 28/02/2000المؤرخ في 
ك ىك ما جسده الكاقع أيضا في قرارات الغرؼ الإدارية عمى مستكل المجالس , الغمؽ الإدارم

. القضائية 
     أما الشركط المكضكعية لمحكـ بكقؼ لتنفيذ القرارات الإدارية فقد تبيف لنا أنيا مكحدة أيا كاف 

: القضاء المختص بيا كاستنتجنا مف خلاؿ التطرؽ إلييا مايمي 
أف المشرع لـ يحدد مفيكـ الاستعجاؿ مثمو كباقي التشريعات المقارنة ، ك بالتالي فيك - 1

متركؾ لتقدير الفقو ك القضاء ، ك بالنسبة لممحكمة العميا في غرفتيا الإدارية فقد عبرت عف 
. الاستعجاؿ بالضرر صعب الإصلاح

أف المشرع لـ ينص صراحة عمى شرط السبب الجدم أك المشركعية في قانكف الإجراءات - 2
المدنية القديـ إلا أنو تدارؾ الأمر في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية الجديد ك ذلؾ مف 

 .919/1ك912خلاؿ النص عمى ىذا الشرط في كؿ مف المادتيف 
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أما الشرط المكضكعي الثالث ك المتمثؿ في عدـ  مساس أكجو النزاع بالنظاـ العاـ فإف - 3
المشرع الجزائرم لـ يعد يتمسؾ بو ك ىذا ما ىك جمي مف خلاؿ نصكص قانكف الإجراءات 

. المدنية ك الإدارية الجديد
أما بخصكص شرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ كشرط عاـ لكؿ الدعاكل المستعجمة فقد نص - 4

، كذلؾ 918عميو المشرع أيضا في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية الجديد ضمف المادة 
باعتبار أف طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم لا يمس بأصؿ الحؽ في ذاتو ك ىك الإلغاء أك تعديؿ 

. القرار الإدارم 
كما تبيف لنا أنو لا يكجد اختلاؼ بيف التشريعات المقارنة في عدـ اشتراط المصمحة العامة - 5

لمحكـ بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم ، كما لا ينكر أحد أنيا تعد أحد العناصر الأساسية لتقدير 
. جسامة الضرر ، ك بالتالي ازدياد فرص الحكـ بكقؼ التنفيذ

     كما يمكف استخلاصو في الأخير أف المشرع الجزائرم لـ يضع شركطا خاصة بدعكل كقؼ 
. التنفيذ ك لكنيا تخضع لمشركط العامة لمدعكل الإستعجالية عمكما 

     كعند انتقالنا إلى دراسة النظاـ الإجرائي لطمب ك قؼ تنفيذ القرارات الإدارية كاف منطقيا أف 
ككذا مسألة  الاختصاص انطلاقا مف خصكمة كقؼ التنفيذ ك ,نتناكؿ الشركط الخاصة بالطاعف

:  انتياء بالحكـ الصادر في دعكل كقؼ التنفيذ ك خمصنا إلى النتائج التالية
فيما يخص الشركط الخاصة بالطاعف فالأصؿ الرجكع إلى القكاعد العامة لمدعكل -  1

الإستعجالية  مف حيث الصفة ك المصمحة ك الأىمية ك ما أقره الفقو ك القضاء بيذا الشأف ، مع 
الأخذ بعيف الاعتبار أف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية الجديد لـ ينص عمى شرط الأىمية 

. لقبكؿ دعكل كقؼ تنفيذ  القرارات الإدارية 
فيما يخص الاختصاص فإف المشرع قد أزاؿ الغمكض الذم كاف يعترم مكاد قانكف - 2

الإجراءات المدنية القديـ ، ك ذلؾ بمنح المحكمة الإدارية كلاية الفصؿ في طمبات كقؼ التنفيذ 
، كمجمس الدكلة عمى مستكل الدرجة الثانية  (833/2المادة )عمى مستكل الدرجة الأكلى 

، كما فصؿ المشرع أيضا في التشكيمة المختصة ك أكد عمى أنيا جماعية سكاء (912المادة)
 (.   912المادة ) أك أماـ مجمس الدكلة  (832/2المادة  )أماـ المحكمة الإدارية 

فاف المشرع في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية , فيما يخص إجراءات تقديـ الطمب- 3
 عمى اف تقدـ الطمبات الرامية الى كقؼ التنفيذ بدعكل 834الجديد نص صراحة في المادة 

ا .  مف ؽ283/02 ك المادة 11 /170مستقمة أم بعريضة مستقمة ، ك ىذا بعدما كانت المادة 
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 مكرر مف نفس القانكف تتكمـ عف العريضة 171ـ القديـ تتحدث عف الطمب الصريح ك المادة .
. البسيطة

أما فيما يخص التحقيؽ في دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم فيي نفسيا القكاعد العامة -4
الكجاىي ك الخطي ، ك إف كاف المشرع الفرنسي قد خطا , لمدعكل الإدارية كالطابع الاستقصائي

خطكة ىامة في ىذا المجاؿ بالنص عمى إمكانية شفاىية المرافعات ك باعتبارىا دعكل استعجالية 
ك إف كاف المشرع الجزائرم , فإنيا تخضع لبعض القكاعد أىميا الإسراع في الفصؿ في الدعكل

لـ يحدد مدة زمنية لمفصؿ في الدعكل بؿ جعميا مترككة لمقاضي ، عمى عكس المشرع الفرنسي 
 ساعة لمفصؿ في الدعكل عندما يتعمؽ الأمر بالحريات في مجاؿ قضاء 48الذم حدد مدة 

. الحريات الاستعجالي 
     ك استنتجنا في الأخير أف النظاـ الإجرائي لدعكل كقؼ التنفيذ بالخصكص ك الدعكل 

الاستعجالية عمكما تخضع في اغمبيا إلى إجراءات مكضكعية لنفس الإجراءات الإدارية العادية 
 .

     كلما كاف الحكـ الصادر في طمب كقؼ التنفيذ ىك الخاتمة الطبيعية لمخصكمة ، كاف 
طبيعيا أف تحدد التكييؼ القانكني ليذا الحكـ فأبرزنا طبيعتو المستعجمة المؤقتة ك حجيتو 

المحدكدة ، بالإضافة إلى خضكعو لمقكاعد المنصكص عمييا في باب الأحكاـ ك يحكز صفة 
الأمر الاستعجالي ميما كانت الجية المختصة بمنحو ، كما أف تنفيذه يخضع لمقكاعد العامة 

. لتنفيذ الأحكاـ الإدارية 
     ك كانت خاتمة المطاؼ ىي طرؽ الطعف في الحكـ الصادر في دعكل كقؼ التنفيذ ، 
فأكدنا عمى إمكانية الاستئناؼ فقط ك استبعاد الطرؽ الأخرل لعدـ النص عمييا مف طرؼ 

المشرع لعدـ تكيفيا مع الطابع الاستعجالي ، ك مف جية أخرل إعمالا لممبدأ القائؿ لا يمكف 
. القياـ بإجراء لـ يتطرؽ إليو المشرع 

: الاقتراحــات        
     ك لا عطاء أىمية اكبر مف قبؿ المشرع ليذا النكع مف القضاء مف حيث إثرائو بالنصكص 
القانكنية الدقيقة التي تظؿ جد فقيرة ك غامضة ك متناقضة أحيانا ك بإجراءات غير مكفقة لا 

: لذلؾ يمكف إعطاء بعض الاقتراحات كما يمي , تعبر عف كجكد كحدة قانكنية بينيما
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يجب عمى المشرع التدخؿ لمكاجية بعض الحالات المستعجمة القصكل كحماية الآثار ، ك - 1
مجاؿ العمراف ، ك مجاؿ إقامة الأجانب  ك ذلؾ بإدراجيا ضمف دعاكم كقؼ تنفيذ القرارات 

. الإدارية  
ضركرة تكضيح رأم المشرع الجزائرم في مسالة القرارات المنعدمة ك السمبية مزيلا الإشكاؿ - 2

. الذم ثار بيف الفقو 
تكسيع نطاؽ حالات التعدم ك الاستيلاء ك الغمؽ الإدارم ، كما يجب أف تتكسع سمطات - 3

قاضي الاستعجالات في حالة التعدم ك الاستيلاء ك ذلؾ بالتدخؿ السريع لحماية الحريات ك 
. ليكف ذلؾ في مدة قصيرة محددة 

مع إلغاء شرط عدـ , فيما يخص الشركط نقترح الاكتفاء بشرط الاستعجاؿ كالسبب الجدم -4
 .المساس بأصؿ الحؽ في دعكل كقفا لتنفيذ لأنو شرط بدييي 

 .ضركرة تفصيؿ إجراءات كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية -5

المرافعات في مجاؿ الحريات  فيما يخص تحضير الدعكل يجب النص عمى شفيية -6
. كالنص عمى مدة قصيرة لمفصؿ 

يجب تسخير كافة الكسائؿ المادية كالبشرية كالمعمكماتية لتككيف القضاة لمكصكؿ إلى -7
كعف طريؽ ترتيب دكرات تككينية ك تربصات لمكاكبة ما تكصمت إليو , المستكل المطمكب 

بالإضافة إلى عدـ , الأنظمة المقارنة مف تطكر في مجاؿ القضاء المستعجؿ كتبادؿ الخبرات 
 .تجاىؿ التمكف مف أصكؿ التفسير كمكاكبة ركح العصر في تفسير القكانيف 

تسخير مكظفيف لمقياـ بعممية الإحصاء مف اجؿ تسييؿ عمؿ الباحثيف في كؿ مف المحاكـ -8
فغياب الإحصائيات كعدـ كضعيا تحت التصرؼ في ,الإدارية كمجمس الدكلة كمحكمة التنازع 

مكاد المنازعات الإدارية تشكؿ المعيؽ الحقيقي لتقدير فعالية النظاـ القانكني أماـ الييئات 
كالبحث عف درجة الاجتياد في مادة الاستعجاؿ بصفة عامة كالاستعجاؿ , القضائية الإدارية

 . في المادة الإدارية بصفة خاصة 
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قائــمة المراجـــع 
: بالمــغـة العـربـيـة:           أولا 

I -  المؤلفـات العـامــة .
 
طمبات كقؼ التنفيذ أماـ محكمة التنفيذ كمحاكـ الطعف في المكاد ، أحمد عمي السيد خميل -  1

. ، الدار الجامعية، الإسكندرية دكف سنة النشر المدنية كالتجارية
 ، ديكاف المطبكعات فائز أنجق وبيوض خالد ، ترجمة المنازعات الإدارية، أحمد محيو -  2

. 1983الجامعية، الجزائر ،
 ،الطبعة القضاء المستعجؿ كتطبيقاتو في النظاـ القضائي الجزائرم، الغوثي بن ممحة -  3 

  .2000الأكلى، الديكاف الكطني للأشغاؿ التربكية،الجزائر، 
 ،دار اليدل  ،الجزائر ،دكف سنة  المنازعات الجبائية في التشريع الجزائرم،أمزيان عزيز  -  4

 .النشر
، الندكة الكطنية قاضي الاستعجاؿ في المادة الإدارية إشكالات كحمكؿ،  بشير بمعيد -  5

  .1995لمقضاء المستعجؿ، الديكاف الكطني للأشغاؿ التربكية ،الجزائر ،
، الجزء الثاني، ديكاف "نظرية الدعكل" قانكف الإجراءات المدنية ، بوبشير محمد أمقران  -   6

 . 1998المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
 ،دار الكتب الطمبات المستعجمة في قضاء مجمس الدكلة ،حسين عبد السلام جابر -  7

 . 1998القانكنية ،دكف ذكر مكاف النشر ، 
 .  1990 ، الدار الجامعية ، بيركت ،القانكف الإدارم ، حسين عثمان  -  8
  .2001، دار ىكمة ،الجزائر، دراسات قانكنية ،حمدي باشا عمر  -   9
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 الطبعة الأكلى، منشأة الأحكاـ الإدارية في قضاء مجمس الدكلة، ،حمدي ياسين عكاشة -  10
  .1997المعارؼ، الإسكندرية ،

 ديكاف ،(شركط قبكؿ دعكل تجاكز السمطة  )قانكف المنازعات الإدارية  ،رشيد خموفي، -  11
  .1994المطبكعات الجامعية، الجزائر، 

، دار اليدل، قانكف الإجراءات المدنية نصا كتعميقا كشرحا كتطبيقا، سائح سنوقة -  12
 . 2001الجزائر، 

 ،الكتاب الأكؿ الدعاكم الإدارية كالإجراءات أماـ القضاء الإدارم، سامي جمال الدين - 13
 .1991،،دعاكم الإلغاء، منشأة المعارؼ ،الإسكندرية، 

، الطبعة الخامسة،  النظرية العامة لمقرارات الإدارية،دراسة مقارنةسميمان محمدالطماوي، -  14
  .1984دار الفكر العربي، القاىرة، 

المؤسسة الحديثة لمكتاب ،القضاء المستعجؿ بيف النظرية كالتطبيؽ، طارق زيادة -  15
 .1993،طرابمس ، لبناف ، 

 ،ديكاف المطبكعات الجامعية ، الإسكندرية الخصكمة الإدارية،عبد الحكيم فودة  -  16
،1996. 

 ، دار الكتب القانكنية قضاء الأمكر الإدارية المستعجمة ،عبد العزيز عبد المومن خميفة -  17
 . 2006،مصر ،

كقؼ تنفيذ القرار الإدارم في أحكاـ القضاء الإدارم دراسة  ،عبد الغني بسيوني عبد الله -  18
 .2001 ،الطبعة الثانية، منشكرات الحمبي الحقكقية، لبناف ،مقارنة
نظرية "  النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم ،عمار عوابدي - 19

 .   1998،الجزء الثاني ،ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، " الدعكل
 ،الطبعة الثالثة الكسيط في الأمكر المستعجمة كقضاء التنفيذ ،معوض عبد التواب -  20

 .1995،منشػة المعارؼ ،الإسكندرية،
 ، الجزء الثاني، دار المنتقى في قضاء مجمس الدكلة ، لحسين بن الشيخ آت ممويا -  21

 . 2002ىكمة، الجزائر، 
 الجزء الأكؿ، دار المنتقى في قضاء مجمس الدكلة،  -                               -22

 .2004ىكمة، الجزائر، 



 

72 

 1995 ، دار المطبكعات الجامعية ،الإسكندرية، القضاء الإدارم ، ماجد راغب الحمو -   23
 .
، الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات الكجيز في قانكف الإجراءات المدنية محمد براىيمي، -  24

 .2001الجامعية، الجزائر، 
 2005، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت ،القضاء الإدارم محمد رفعت عبد الوىاب، -  25
. 

، دار الثقافة الجامعية ،دكف مكاف مبادئ القانكف الإدارم ، محمد سعيد حسن أمين -  26
  .1977النشر، 

 الطبعة الثالثة ،مطابع دار النشر لمجامعات القضاء المستعجؿ، محمد عبد المطيف، -  27
 .1968المصرية ،مصر،

قضاء الأمكر المستعجمة الكتاب الأكؿ في اختصاص  محمد عمي راتب وآخرون ، -  28
 . 1985 ، الطبعة السابعة ، عالـ الكتب ، القاىرة ،قاضي الأمكر المستعجمة

 ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية  كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ، محمد فؤاد عبد الباسط - 29
 ،1997. 
 2000 دار الفكر الجامعي، الإسكندرية ،القرار الإدارم ،      -  -                      30
. 

در ," دعكل الإلغاء" , الكتاب الثاني  , قانكف القضاء الإدارم , حمود محمد عبد المطيف - 31
  .2002النيضة العربية، 

 ،الجزء الأكؿ ، الطبعة الرابعة ، المبادئ العمة لممنازعات الإدارية ، مسعود شييوب - 32
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 ج.ب.أ  مقدمـــــــة
 01 مفيوم طمب وقف تنفيذ القرار الإداري وأساسو القانوني فرع تمييـــــدي

 01 مفيكـ طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم أكلا
الأساس القانكني لطمب كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية  ثانيا

 
03 

الأساس القانكني لطمب كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في ظؿ قانكف  1
 .الإجراءات المدنية القديـ

03 
 04 رأم الفقو الجزائرم أ

 05  مف ؽ إ ـ283/2تفسير القضاء لنص المادة   ب
الأساس القانوني لطمب وقف تنفيذ القرارات الإدارية في ظل قانون  2

 الإجراءات المدنية الجديد
09 

 13 مجال وقف تنفيذ القرار الإداري في الجزائر وشروط الحكم بو الفصل الأول
مجال إعمال وقف تنفيذ القرار الإداري في الجزائر  المبحث الأول

 
14 

 14 قرار إداري تنفيذي" محل وقف التنفيذ  المطمب الأول
 15 قرار إداري" محل وقف التنفيذ  الفرع الأول

 15 كضع القرار الإدارم ك عناصره أكلا
 15 تعريؼ القرار الإدارم 1
 16 عناصر القرار الإدارم 2

 16 عنصر الاختصاص أ
 17 عنصر السبب ب
 17 عنصر الغاية ج
 17 عنصر الشكؿ د
 18 عنصر المحؿ ق

 18 كضع القرار الإدارم المنعدـ ثانيا
 20 قابمية القرار الإداري لمتنفيذ الفرع الثاني

 20 تعريؼ القرار الإدارم السمبي أكلا
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 24 تصرؼ مشكب بمخالفة جسيمة ب
 25 الماس بحؽ الممكية أك بحرية أساسية ج
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توسيع نطاق إعمال وقف تنفيذ القرارات الإدارية استنادا إلى نص  الفرع الثاني
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 القضائي الجزائرم الحديث
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شروط الحكم بوقف القرار الإداري  المبحث الثاني
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الشروط الموضوعية العامة  المطمب الأول
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 35 شرطي حالة الاستعجال وعدم المساس بأصل الحق الفرع الأول
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 36 التعريفات التي أكردىا الفقو 1
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 43 (المشروعية )شرط الجدية  الفرع الأول

 43 .(المشركعية  )مفيكـ شرط الجدية  أكلا
 44 .الأساس القانكني لشرط المشركعية ثانيا

 45 مدى اعتبار المصمحة العامة شرطا لوقف تنفيذ القرار الإداري الفرع الثاني
المصمحة العامة شرط لمحكـ بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم في قانكف  أكلا

 .الإجراءات  المدنية كالإدارية الجديد 
45 

المصمحة العامة ليست شرطا لمحكـ بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم في قانكف  ثانيا
 .الإجراءات المدنية القديـ

47 
 49 لنظام الإجرائي لطمبات وقف القرارات الإدارية الفصل الثاني
 50 رفع دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري المبحث الأول
المطمب الأول 

 
الشروط الخاصة بطالب وقف تنفيذ القرار الإداري والجية القضائية 

 المختصة بالطمب
50 
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 50 الشروط الخاصة بطالب وقف تنفيذ القرار الإداري الفرع الأول
 51 شرطي المصمحة كالصفة أكلا
 52 الأىمية شرط ثانيا

 53 الجية القضائية المختصة بطمب وقف تنفيذ القرار الإداري الفرع الثاني
 53  الدكؿ المقارنةفي أكلا
 54 في الجزائر ثانيا

 55 إجراءات تقديم طمب وقف تنفيذ القرار الإداري المطمب الثاني
 56 الشروط الشكمية لطمب وقف تنفيذ القرار الإداري الفرع الأول

 56 طمب صريح أك عريضة بسيطة أكلا
 58 أف تككف دعكل الإلغاء منشكرة في المكضكع ثانيا

 59 كيفية رفع دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري الفرع الثاني
 59 مرحمة إعداد عريضة دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم أكلا

 60 ذكر الجية القضائية المختصة بالدعكل 1
 60 ذكر أطراؼ الخصكمة 2
 60 تحديد مكضكع النزاع كالكثائؽ المؤيدة لمحؽ فيو 3

 61 عنصر المكضكع أ
 61 عنصر السبب ب
 61 عنصر الكسائؿ ج
 61 تكقيع عريضة دعكل كقؼ التنفيذ د

 61 طرؽ رفع دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ثانيا
 .مرحمة إعلاف أك تبميغ دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ثالثا

 
63 

 64 خصائص التحقيق في دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري الفرع الثالث
 65 الطابع الاستقصائي أكلا

 65 القياـ بإجراءات التحقيؽ 1
2 

 
 65 .تبميغ إجراءات التحقيؽ 

 66 كسائؿ التحقيؽ 3
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 66 الخبرة أ
 66 سماع الشيكد ب
 66 المعاينة كالانتقاؿ ج
 66 مضاىاة الخطكط د
 67 التدابير الأخرل لمتحقيؽ ه

 67 الطابع الك جاىي:   ثانيا
 68 (الكتابي)الطابع الخطي  ثالثا
 70 الإسراع في تحضير الطمب رابعا

مضمون الحكم بوقف تنفيذ القرار الإداري وكيفية تنفيذه وطرق الطعن  المبحث الثاني
 فيو

71 
 71 مضمون الحكم بوقف تنفيذ القرار الإداري وكيفية تنفيذه المطمب الأول
 72 مضمون الحكم بوقف تنفيذ القرار الإداري الفرع الأول

 72 الحكـ برفض طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم أكلا
 74 الحكـ بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم ثانيا
عادة الحاؿ إلى ما كانت عميو ثالثا  75 .الحكـ بكقؼ التنفيذ كا 

 75 تنفيذ حكم وقف تنفيذ القرار الإداري الفرع الثاني
 75 كيفية الحكـ بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم أكلا
 78 أثر الطعف عمى تنفيذ حكـ إيقاؼ تنفيذ القرار الإدارم ثانيا
 79 الأمر بالغرامة التيديدية في حالة عدـ تنفيذ أمر كقؼ تنفيذ القرار الإدارم ثالثا
 80 انتياء أثر كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية رابعا

 80 طرق الطعن في الحكم الصادر في طمب وقف تنفيذ القرار الإداري المطمب الثاني
 80 الطعن بالاستئناف الفرع الأول
 81 استبعاد طرق الطعن الأخرى الفرع الثاني

 82 المعارضة أكلا
 83 الطعف بالنقض ثانيا
 84 التماس إعادة النظر ثالثا
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 الماستر  مــلخص مذكرة

 
 الممخص 

مبدأ الأثر غير (إف دعكل كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في القضاء الإدارم جاءت كإستثناء عف القاعدة العامة 
، فيذه الدعكل تيدؼ إلى فرض حماية عاجمة لمحقكؽ كالحريات، )المكقؼ لمطعف بالإلغاء في القرارات الإدارية

كعمى ىذا الأساس تيتـ ىذه الدراسة بمكضكع دعكل كقؼ . كلاسيما في حالة حياد الإدارة عف مبدأ المشركعية
تنفيذ القرارات الإدارية في القضاء الإدارم ، كىي ترتكز عمى التعريؼ بيذه الدعكل، مف حيث محؿ الكقؼ 

، كما تتضمف كؿ الأحكاـ الإجرائية لدعكل كقؼ التنفيذ، كىذا بداية مف شركط قبكؿ ىذه )القرار الإدارم(
مف جيات القضاء الإدارم إلى غاية الفصؿ فييا، مع تبياف  )الشركط الشكمية كالشركط المكضكعية)الدعكل 

فدراستنا ىذه تسعى إلى . طبيعة الأمر القضائي الصادر بالكقؼ كعلاقتو بدعكل المكضكع كطرؽ الطعف فيو
تسميط الضكء عمى دكر القضاء الإدارم في ترسيخ نظاـ كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، كىذا لتحقيؽ التكازف بيف 
المصمحة العامة التي تسعى ليا الإدارة كالمصمحة الخاصة للأفراد، كالتي تكمف في المحافظة عمى حقكقيـ 

 كحرياتو

 

: الكلمات المفتاحية

........  قرارات ادارية/..4....... استعجال/.....3..... قضائية.دعوى/.....2... وقف تنفيذ/..1

....................... القاضي الاداري/....6... طعن بالالغاء/.......5

 

 

Abstract of Master’s Thesis 

. The décision to suspend the implémentation of administrative décisions in the administrative judiciary came as an 

exception to the général rule (the principle of the non-standing effect of appeal against cancellation in administrative 

decisions), which seeks to impose urgent protection of rights and freedoms, especially in the case of the 

administration's neutrality of the principle of legality. On this basis, this study is concerned with the issue of the 

suspension of the implementation of administrative decisions in the Administrative Judiciary. It is based on the 

definition of this case in terms of the suspended status (administrative decision), as well as all the procedural 

provisions for the case of suspension of execution. The conditions of formality and the substantive conditions (from 

the administrative judiciary to the end of the chapter, indicating the nature of the judicial order issued by the 

suspension and its relationship to the subject matter and ways to appeal it. This study seeks to shed light on the role of 

the administrative judiciary in establishing the system of stopping the implementation of the administrative decision, 

in order to achieve balance between the public interest sought by the administration and the private interest of 

individuals, which lies in the preservation of their rights and freedoms. 
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