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 شكر وتقدير

حُلٔي لله ح١ٌُ أٗخٍ ُ٘خ ىٍد حُؼِْ ٝحُٔؼَكش ٝأػخٗ٘خ ػ٠ِ أىحء ٌٛح حُٞحؿذ ٝٝكو٘خ ا٠ُ اٗـخُ 

 ٌٛح حُؼَٔ حُٔظٞحٟغ.

ٗظٞؿٚ رـ٣َِ حٌَُ٘ ٝحلآظ٘خٕ ا٠ُ ًَ ٖٓ ٓخػيٗخ ٖٓ ه٣َذ أٝ ٖٓ رؼ٤ي ػ٠ِ اٗـخُ ٌٛح 

 "ثهؼشثٍ ػهٍ"َ حلأٓظخً حَُٔ٘ف حُؼَٔ ٝك٢ ط٤ٌَُ ٓخ ٝحؿٜ٘خٙ ٖٓ ٛؼٞرخص، ٝٗوٚ رخًٌُ

.ح١ٌُ ُْ ٣زوَ ػ٤ِ٘خ رظٞؿ٤ٜخطٚ ٜٝٗخثلٚ حُو٤ٔش حُظ٢ ًخٗض ػٞٗخ ُ٘خ ك٢ اطٔخّ ٌٛٙ حًٌَُٔس  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 اهداء
 

 أٛي١ حؿظٜخى١ ٌٛح ٝػ٢ِٔ ا٠ُ:

 ػَٔس ؿٜي١ ا٠ُ أٗزغ َُٛس طلظلض ك٢ ٌٛح حُٞؿٞى، ًز٤َ ا٠ُ أُٔغ

 ظ٢ طظَ ٗظَحطٜخ ٍٝٛٞطٜخ طَحكو٢٘،ًٍس كٌكض ُٜخ حُؼ٤ٕٞ، ا٠ُ حُ

ٖٓ أك٠ض ك٘خٜٗخ ػ٤ِخ ىٕٝ إٔ طزخ٢ُ َٜٝٓص ح٤ُِخ٢ُ، ا٠ُ ٖٓ ػِٔظ٢٘ إٔ حُل٤خس حُؼطخء هزَ 

 إٔ طٌٕٞ أهٌ ا٤ُي " أ٢ٓ حُـخ٤ُش"

ا٠ُ أ٤َٓ هِز٢ ٍٝٗٞ ػ٢٘٤ ٛخكذ حُ٘ؤٕ حُؼخ٢ُ ٝكو١َ ٝحػظِح١ُ، ٖٓ ًخٕ ٓزذ ٝؿٞى١، 

٤ٛزش هِز٢، ا٠ُ أػ٠٘ ؿٜٞىٙ ٝؿ٤زٚ لأَٛ ا٠ُ ٌٛح ا٠ُ ٖٓ ػ٢ِ٘ٔ إٔ حُل٤خس ًلخف، ا٠ُ 

 حُٔٔظٟٞ ا٠ُ "أر٢ حُلٕ٘ٞ"

 ا٠ُ أ٤١ذ ٗؼٔش أٛيحٛخ الله ٢ُ ٖٓ أظَٜٝ ٢ُ ؿٔخٍ حُل٤خس

 "فزحٍ"ا٠ُ اهٞط٢ ٝ أهٞحط٢ 

 ا٠ُ حلأٛيهخء : ٗخى٣ش حُؼ٤ي١ ، ٗخى٣ش رَكخػ٢ ، ٣ًَٔش حٓويّ

 كؼشا٠ُ ًَ ١ِزش حُٔ٘ش حُؼخ٤ٗش ٓخٓظَ طوٜٚ ػِّٞ ٤ٓخ٤ٓش ى

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةـــــــــمقدم
 
 
 
 
 



 ٓويٓش:

 

 أ 

 

ٝؿيطٚ أو٤َس ٌٝٛح حُظو٤ْٔ كٗخ٤ٓش ٝ َٟؤهإ حُؼخُْ ٓؤْ ا٠ُ ه٤ٖٔٔ ىٍٝ ٓظويٓش ٝؿ٤ش ًٝ

طٔؼ٠ ا٠ُ  (حُيٍٝ حُٔظويٓش ٝحُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش)، كٌلاٛٔخ لظؼِشٜخ حُٔٓ٘ظَٝف ٜٓ٘خ حُطز٤ؼ٤ش ٝ

ؿَ حُِلخم رًَذ أء ك٢ ح٣َُخىس ٝحُؼخ٤ٗش ٖٓ ؿَ حُزوخأحُظطٍٞ ٝح٣ُِٔي ٖٓ حُظويّ، كخُيُٝش ٖٓ 

ٗظٔش ٓؼ٤٘ش ٖٓ حُلٌْ طوظِق ٖٓ ىٍٝ ا٠ُ أهَٟ أحُظويّ، كخُيٍٝ رٜلش ػخٓش طؼظٔي ػ٠ِ 

ٍٓٞٛخ ٝٗئٜٝٗخ أ٤َ ٤ٜٗخ، كوي ًخٗض حُيٍٝ ك٢ حُوي٣ْ طٔؤٗظخّ كٌٜٔخ ٌٓ٘ ٗ٘ ًَ رل٤غ طوظخٍ 

ش ػ٠ِ كَٜ حُٞظ٤لش حلإىح٣ٍش ك٢ حلإىح٣ٍش ر٘لٜٔخ طلض ٓخ ٠ٔٔ٣ رخ٣ًَُِٔش حلإىح٣ٍش حُوخثٔ

هَٟ، ك٢ٜ طوّٞ أحُيٍٝ ح٣ًَُِٔش ر٤ٖ ٓٔؼ٢ِ حُلٌٞٓش ك٢ حُؼخٛٔش ىٕٝ ٓ٘خًٍش ٖٓ ؿٜش 

 . طٞك٤ي حلإىحٍس ٝؿؼِٜخ طزؼن ٖٓ ٜٓيٍ ٝحكي ٝٛٞ حُؼخٛٔش ػ٠ِ 

ٝٓغ طِح٣ي ٜٓخّ حُيٍٝ ػزَ حلأُٓ٘ش ٝحُظطٍٞ ح١ٌُ ػَكظٚ حُٔـظٔؼخص حلإٗٔخ٤ٗش  

٠ أٜٗخ أٛزلض طظيهَ ك٢ حُ٘ئٕٝ حلاؿظٔخػ٤ش ٘، رٔؼ٢هِييٍٝ طأٛزلض حُيٍٝ طوّٞ ر

حلاهظٜخى٣ش ٝحُؼوخك٤ش ٝؿ٤َٛخ ٖٓ هلاٍ حلآظ٘ـخى ر٤ٜ٘خص ٤ٛٝخًَ ؿي٣يس ُظول٤ق ح٠ُـ٢ ٝ

 . ػٖ حُلٌٞٓش كظَٜ ٓخ ٠ٔٔ٣ حُلا٣ًَِٓش حلإىح٣ٍش

س ح٣ًَُِٔش ػيخُـِحثَ ىٍٝ ٖٓ ٌٛٙ حُيٍٝ ٝهخٟض ٗلْ حُظـَرش ك٤ٜخ ٣وٚ ٓٔخك 

٠ ٗٞػ٤ٖ ٖٓ ػِ حػظٔيص، ٌٛٙ حلأه٤َس ك٢ حُـِحثَ ىح٣ٍشحلإ٣ٍش ر٘ظخّ حُلا٣ًَِٓش ىححلإ

ٝح١ٌُ  1963حُـٔخػخص حُٔل٤ِش حُظ٢ طيهَ ٟٖٔ حُلا٣ًَِٓش حلإىح٣ٍش ًَّٝ ًُي ىٓظٍٞ 

حُزِي٣ش ٓئًيح ػ٠ِ ٝأٗخٍ ا٠ُ ٝؿٞى ٗٞػ٤ٖ ٖٓ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش رخُـِحثَ ٛٔخ حُٞلا٣ش 

 .حُزِي٣ش

 ُْ ٣وظَٕ كو٢ ػ٠ِ ٓـَى طول٤ق خٓٔخػيطِٜـٔخػخص حُٔل٤ِش ٜٓٔش إ ٓ٘ق حُيُٝش ُ 

٤ُٜخ ٠ ا٠٣خ حُٔ٘خًٍش ك٢ ػ٤ِٔش حُظ٤ٔ٘ش حُظ٢ طٔؼأٔخ ًخٕ ٛيكٜخ اٗح٠ُـ٢ ػ٠ِ حُؼخٛٔش، ٝ

 .ًَ ىٍٝ ٝرٌَ حُٞٓخثَ، كب٠ُ ؿخٗذ حُظ٤ٔ٘ش ح٤٘١ُٞش أٝؿيص ط٤ٔ٘ش

ِـٔخػخص حُٔل٤ِش طلون ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُٔل٢ِ ٝحُـِحثَ هي ٌِٓض ًَ حُٜلاك٤خص ُ 

ٜٗخ حُٔٔخٛٔش ك٢ طلون حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش ٝحُظ٤ٔ٘ش ؤحُٔظٔؼِش ك٢ حُٞلا٣ش ٝحُزِي٣ش ٝحُظ٢ ٖٓ ٗ

ُْٝ طٌظل٢ رٌٜح رل٤غ أٛيٍص هٞح٤ٖٗ طوٚ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٝطظليع  ،ح٤٘١ُٞش حُ٘خِٓش

 .ػٖ ٜٓطِق حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُٔل٢ِ



 ٓويٓش:

 

 ة 

 

 رؤر٢َٔ ؤػَ ػ٠ِ حُٔـِْ حُ٘ؼز٤ش حُٔل٤ِش ٌٝٛٙ حلأه٤َس طظٗض حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش طوٜخٝاًح ً

خُـِحثَ ػ٠ِ رحُظـ٤َحص حلاهظٜخى٣ش ٝحُؼوخك٤ش ٓٔخ ٣ـؼِ٘خ ٗٔظلَٔ ػٖ حُٟٞغ حُظ١ٞٔ٘ 

حُٔٔظٟٞ حُٔل٢ِ ك٢ آكخم حُٔ٘ٞحص حُوخىٓش حُوخٛش ك٢ ظَ حُظطٍٞحص حُظـ٤َحص حُي٤ُٝش 

 .١ ٌَُ حلاكظٔخلاصٍ رظٜيخٝح٤٘١ُٞش ٝحُٔل٤ِش ٝكن ٓوط٢ حٓظَحط٤ـ٢ كؼ

 أعجبة اخزُبس انًىضىع 

 :ٓزخدأص يٕ ٓزذ حهظ٤خٍٗخ ٌُٜح حُٟٔٞٞع ًخٕ ُؼا

٣ٜٔخ ُٚ حُيٍٝ حلأًزَ ك٢ حٍُٞٛٞ ا٠ُ حُظ٤ٔ٘ش أٝطظٔؼَ ك٢ ٓلخُٝش ٓؼَكظ٘خ  عجبة رارُخ:أ ( أ

حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ حُـِحثَ هخٛش ٝأٜٗخ ٓلّٜٞ ؿي٣ي ٣ؼظٔي  ّحُٔٔظيحٓش حُيُٝش ح٣ًَُِٔش أ

 ش ُِظويّ ٝحلاُىٛخ٣ًٌٍٍؼ

ْٜ ٣ٕ حُٔزذ ٍٝحء حهظ٤خٍٗخ ٌُٜح حُٟٔٞٞع ٛٞ إٔ ٌٛح حُٟٔٞٞع ا عجبة يىضىػُخ:أ ( ة

 .ٗٚ ٣ظؼِن رخُظ٤ٔ٘ش حُظ٢ طٌٕٞ ُٜخُق حُٔٞح١ٖ حُٔل٢ِ ٝ رٚأحُٔـظٔغ حُٔل٢ِ هخٛش ٝ

 أهذاف انذساعخ: 

خػخص حُـٔٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش  ،حُٔل٤ِشحُظ٤ٔ٘ش  ،طلي٣ي حلإ١خٍ حُٔلخ٢ٔ٤ٛ ُِظ٤ٔ٘ش .1

 .حُٔل٤ِش

 .اظٜخٍ ٝحهغ حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش ك٢ حُـِحثَ .2

 ىٍٝ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ ػ٤ِٔش حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش حُٔٔظيحٓش. .3

 ػَحه٤َ أىحء حُـٔخػخص حُٔل٤ِش. .4

 ح٤ُخص طط٣َٞ أىحء حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ُظلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش. .5

 الإشكبنُخ: 

ُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ حُـِحثَ ك٢ طلو٤ن ٍٝ حىٝحٗطلاهخ ٖٓ ًُي ؿخءص ٌٛٙ حُيٍحٓش ُٔؼَكش 

حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش حُٔٔظيحٓش حُظ٢ طظطَم ك٤ٜخ ا٠ُ حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش حُٔٔظيحٓش ٝػلاهظٜخ رخُـٔخػخص 

طٌٛذ ا٠ُ ١َف حٌُِٔ٘ش حَُث٤ٔ٤ش : ا٠ُ أ١  ٝرٌُيحُٔل٤ِش ٝٝحهغ حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش ك٢ حُـِحثَ 

 .حُٔل٤ِش حُٔٔظيحٓش ك٢ حُـِحثَ ؟ طٔخْٛ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ طلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش يٟٓ

 انفشضُبد: 

 :ػ٠ِ حلإٌٗخ٤ُش حُٔطَٝكش حػظٔخىٗخ ػ٠ِ حُل٤َٟظ٤ٖ حُظخ٤ُظ٤ٖ ٝٓٔو٤شًبؿخرش أ٤ُٝش 



 ٓويٓش:

 

 ط 

 

َ ىٍٝ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ طلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش حُٔٔظيحٓش ر٠ؼق ٓٞحٍىٛخ ظؤػ٣- (1

 . ٝىٍؿش حٓظولا٤ُظٜخ

ك٢ حٓظيحٓش  حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ًِٔخ ٓخْٛ ًُئًِخ طْ اَٗحى حُلٞحػَ حُٔل٤ِش ك٢ طوط٢٤ - (2

 .حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش ك٢ حُـِحثَ

 صؼىثبد انجحش: 

 إ ٌَُ رخكغ ٛؼٞرخص ٝػَحه٤َ طٞحؿٚ ك٢ ىٍحٓظش لأ١ ٟٓٞٞع ٌُٖٝ ريٍؿخص ٓظلخٝطش

 ِوٚ ك٤ٔخ ٢ِ٣ :ٗٝٗلٖ ريٍٝٗخ ٝحؿٜظ٘خ ٛؼٞرخص ػ٘ي ه٤خٓ٘خ رٌٜح حُزلغ ٝ

خ ٜٗيٛخ حُؼخُْ ٝرِيٗخ حُـِحثَ ٝٛٞ َٓٝ ًٍٞٝٗخ ٝلاٗي إٔ حُٜؼٞرش حلأًزَ ٢ٛٝ ًٔ -

 (.19)ًٞك٤ي

ٗيٍس حَُٔحؿغ حُظ٢ طظليع ػٖ حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش حُٔٔظيحٓش ٝػٖ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢  -

حُظ٢  هِش حلأ١َٝكخص ٠ُا رخلإٟخكشٌٝٛح  12/07ٝحُٞلا٣ش  11/10حُـِحثَ ٓغ هخ٢ٗٞٗ حُزِي٣ش 

 :طظ٘خٍٝ ٌٛح حُٟٔٞٞع 

٠ُ حُٔخىس حُؼ٤ِٔش هخٛش ػ٠ِ ٓٔظٟٞ ٝلا٣ش أخٍ حٌُٔظزخص ُلخؿخط٘خ ّ طلْٜ رؼٞ ػيػ -

 ٓٔظـخْٗ.

ٛؼٞرش حلاطٜخٍ رخُٔٔئ٤ُٖٝ حُل٤٤ِٖ ٌٝٛح رلـش طلَؿْٜ حٌُخَٓ لأػٔخُْٜ حُٔظَحًٔش  -

ٟٓٞٞػ٘خ حًؼَ، ك٤غ ىحّ ًُي طو٣َزخ َٜٗ  ػَحءلإٝروِْٜ ك٢ اػطخث٘خ حُٔؼِٞٓخص ح٣ٍَٝ٠ُش 

 .ّ َٓحػخس ُظَٝك٘خ ًطِزش ؿخٓؼ٤٤ٖٝػيص ر٤ٔطش ، ٓـَى ٓؼِٞٓخ خث٘خؿَ حػطأٖٓ 

 ينهظ انذساعُخ: 

ػَ أًٔخ طْ حلاػظٔخى ػ٠ِ حُٔوظَد حُوخ٢ٗٞٗ ٖٓ هلاٍ ىٍحٓش هخٕٗٞ حُزِي٣ش ٝحُٞلا٣ش ٤ًٝق 

 .ػ٠ِ حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش حُٔٔظيحٓش

 رقغُى انذساعخ: 

٠ِ حُٜٔ٘ؾ حَُٔؿٞس، كوي طْ حلاػظٔخى ك٢ ٌٛٙ حُيٍحٓش ػ ػٔخ٣ٍٙئط٢ ٌٛح حُزلغ ٝكظ٠ 

٤ش ٓلاثٔش ُٔؼَ ٌٛٙ حُٞحٟغ ٢ِ، رخػظزخٍْٛ ٓ٘خٛؾ ػٔثكٜخظخ٣ٍو٢ حُٞٛل٢، حُظل٢ِ٤ِ ٝحلإحُ

ٌُْٜٞٗ ٤ٓٔٔلٕٞ ربػطخء ٍٛٞس ٗخِٓش ػٖ ٌٛٙ حُظخَٛس ٝحُـٞحثذ حُٔل٤طش رٜخ ٝطزغ 

ٓخ ك٢  ُلآظلخىسظٜخٍٙ ُِٞحهغ ًخُيٍّٝ ٝطـخٍد اؿِث٤ظٜخ ٝطل٤َِ ٓخ ٛٞ ٓـٍٜٞ ك٤ٜخ ٝ



 ٓويٓش:

 

 د 

 

ًُٝي ٟٖٔ ػلاع كٍٜٞ هٜٚ  خٝٓظخًٌَٛٛٝح ً٘ق أىٝحٍٛخ  ،ظوزَحُلخَٟ ٝحُٔٔ

ُ٘خ ك٤ٚ خٝػخص حُٔل٤ِش حٓخ حُلَٜ حُؼخ٢ٗ ط٘حُلَٜ حلأٍٝ ٜٓ٘خ ُِلي٣غ ػٖ حُظؼ٣َق ُِـٔخ

رَحُ لإٓخ حُلَٜ حُؼخُغ كوي هٜٜ٘خٙ أىح٣ٍش ػ٤ِٜخ حٓظولا٤ُش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٝحُٞٛخ٣ش حلإ

ُوخء ح٠ُٞء ػ٠ِ ٓلّٜٞ أٔظيحٓش رخُـِحثَ ٓلخ٤ُٖٝ ىٍٝ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ حُظ٤ٔ٘ش حُ

 .حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ٝحُيٍٝ ح١ٌُ طِؼزٚ ًَ ٖٓ حُزِي٣ش ٝحُٞلا٣ش ك٢ ٌٛٙ حلأه٤َس

ه٤َح ٌٛح حُؼَٔ حُٔظٞحٟغ روخطٔش حكٔخٓخ ٓ٘خ حٕ حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش ٢ٛ حٛظٔخّ أٝ 

 .ٝه٤٠ش حُـ٤ٔغ
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 الفصل الأول 
 تعريف بالجماعات المحلية  
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 انًجحش الأول :الإداسح انًحهُخ فٍ انغضائش

 انًطهت الأول : نشأح ورطىس الإداسح انًحهُخ فٍ انغضائش

 يشاحم نشأح الإداسح انًحهُخ فٍ انغضائش . أ

٣ؼي ٗظخّ حلإىحٍس حُٔل٤ِش ك٢ حُـِحثَ ٖٓ أهيّ حُ٘ظْ حُٔل٤ِش، اً ٣ٌٖٔ اٍؿخػٚ ا٠ُ حُؼٜي 

ّ(، ك٤غ هٔٔض حُزلاى ٖٓ حُ٘خك٤ش حلإه٤ٔ٤ِش ا٠ُ 1516َ )حُؼؼٔخ٢ٗ ك٢ ريح٣ش حُوَٕ حُٔخىّ ػ٘

أٍرؼش ٓ٘خ١ن )حُزخ٤ِ٣ي( ٢ٛٝ ىحٍ حُِٔطخٕ أ١ حُؼخٛٔش ٟٝٞحك٤ٜخ، رخ٤ِ٣ي حُظ٤ط١َ 

 ٝػخٛٔظٚ حُ٘ي٣ش، رخ٤ِ٣ي حُـَد ٝػخٛٔظٚ َٝٛحٕ، رخ٤ِ٣ي حَُ٘م ٝػخٛٔظٚ هٔ٘ط٤٘ش.

ٖٓ حلأ٠ُٝ ٢ٛٝ ٣ظٌٕٞ حُزخ٣ِي ٖٓ حُظ٘ظ٤ٔخص اه٤ٔ٤ِش اىح٣ٍش أهَٟ أهَ كـٔخ
1
 : 

حُزِيس )حُزِي٣ش(، حُٔ٘طوش، ح١ُٖٞ، ًٔخ ٣ظٌٕٞ حُزخ٤ُي ٖٓ ػيس ٓٔظ٣ٞخص ٢ٛٝ: حُزخ١، ى٣ٞحٕ 

حُزخ١ حُٔـِْ حلآظ٘خ١ٍ، حُٜٔخُق حلإىح٣ٍش رخُزخ٤ُي طٔؼِض ٛلاك٤خص ٝحهظٜخٛخص حُزخ١ 

٤٤ٖ ٝحَُٜٔ ك٢ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُ٘ظخّ ٝحلأٖٓ حُؼ٤ٖٓٞٔ ٝحُل٤ُِٞش ىٕٝ حٗظلخٟش حٌُٔخٕ حُٔلِ

 ػ٠ِ ؿزخ٣ش ح٠َُحثذ.

كظَٜص  1830رؼي ٓو١ٞ حُيُٝش حُؼؼٔخ٤ٗش ه٠ؼض حُـِحثَ ُلاكظلاٍ حُل٢َٔٗ ػخّ 

حُٔوخٝٓش حُ٘ؼز٤ش ح٤٘١ُٞش رو٤خىس حلأ٤َٓ ػزي حُوخىٍ، ح١ٌُ طْ حهظ٤خٍٙ ًَث٤ْ ُِيُٝش حُـِحث٣َش 

٤َٓ ًَث٤ْ ، ُْٝ ٣وظَٜ ط٘ظ٤ْ حُيُٝش ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ ح١ًَُِٔ )حلأ1832ٗٞكٔزَ  27ك٢ 

ُِيُٝش، ٓـِْ حُلٌٞٓش، حُٔـِْ حلآظ٘خ١ٍ )حُِٔطش حُظ٣َ٘ؼ٤ش، حُِٔطش حُو٠خث٤ش(، رَ حٓظي 

ا٠ُ حُٔئٓٔخص حُٔل٤ِش، رل٤غ ٗظٔض ػ٠ِ ؿَحٍ ح٤ُٜجخص ح٣ًَُِٔش ٝر٘لْ حُوٞحػي، ٝطْ 

طل٣ٞٞ هِلخء حلأ٤َٓ رخُٞلا٣خص رِٔطخص ًز٤َس، رل٤غ طٞٓؼض ٝر٘لْ حُوٞحػي، ٝػْ طل٣ٞٞ 

حلأ٤َٓ رخُٞلا٣خص رِٔطخص ًز٤َس، رل٤غ طٞٓؼض حُلا٣ًَِٓش ا٠ُ ٓيٟ رؼ٤ي، حلأَٓ ح١ٌُ  هِلخء

أػخٍ ٗوخٗخ ٝحٓؼخ كٍٞ ١ز٤ؼش حُلٌْ حُٔل٢ِ، َٛ ٛٞ ٗٞع ٖٓ حُلا٣ًَِٓش، أّ ٛٞ كٌْ 

 ك٤يٍح٢ُ.

هٔٔض حُزلاى اه٤ٔ٤ِخ ا٠ُ ػٔخ٤ٗش ٝلا٣خص، ٝػ٠ِ ٍأّ ًَ ٝلا٣ش ه٤ِلش ٣ؼظزَ ٓٔؼَ حُيُٝش 

 ٤َ ٌٛح ا٠ُ ؿخٗذ حُي٣ٞحٕ ١َٗٝش حُٞلا٣ش ٝٓـِْ حٍُٟ٘ٞ حُٞلاث٢.ٝه٤ِلش حلأٓ

                                                 
1
حُـِحثَ: ى٣ٞحٕ  1962-1516ٓؼٞى١ ٓلٔي حُؼَر٢، حُٔئٓٔخص ح٣ًَُِٔش ٝحُٔل٤ِش ك٢ حُـِحثَ: حُٞلا٣ش، حُزِي٣ش   

 .40، ٙ  2006حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش، 
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 انًغبنظ انًحهُخ أصنبء فزشح الاحزلال انفشنغُخ:  .10

حػظٔيص حُِٔطخص حُل٤َٔٗش ك٢ اىحٍطٜخ حُٔل٤ِش ُِـِحثَ، ٤ٓخٓخص ٓظؼيىس ، كِوي ًخٗض طِـؤ 

 ا٠ُ حلآظلخىس ٖٓ حُ٘ظْ حُظ٢ ًخٗض ٓخثيس.

هٔٔض حُـِحثَ ا٠ُ ػلاػش أهخ٤ُْ 0331 – 0381ففٍ انًشحهخ الأونً 
1

: أهخ٤ُْ ٓي٣٘ش ٣و٤ْ ك٤ٜخ  

حلأٍٝٝر٤ٕٞ ٝطو٠غ ُ٘لْ حُ٘ظخّ حُٔؼٍٔٞ رٚ ك٢ كَٗٔخ، ٓ٘خ١ن ػ٣ٌَٔش ٣ٌٜٔ٘خ 

حُـِحث٣َٕٞ ٝطو٠غ ُلإىحٍس حُؼ٣ٌَٔش، حُٔ٘خ١ن حُٔوظِطش ٝطلظ١ٞ ػ٠ِ حُؼَٜ٘ حلأٍٝٝر٢ 

ُلإىحٍس حُٔي٤ٗش ٝحُـِحث١َ ُلإىحٍس  ٝ ػيى ه٤َِ ٖٓ حٌُٔخٕ حُـِحث٤٣َٖ، طو٠غ حلأٍٝٝر٢

حُؼ٣ٌَٔش، ٝهي أٗ٘ؤص ك٢ ٌٛٙ حَُٔكِش حٌُٔخطذ حُؼَر٤ش
2

رٜيف ط٤َٜٔ حلاطٜخٍ ر٤ٖ حُلخًْ  

 ٝحُٔل٤ٌٖٓٞ.

حػظزَص حُـِحثَ ِٓلوش رلَٗٔخ، ك٤غ هٔٔض حُزلاى ا٠ُ ػلاع ٝلا٣خص فٍ انًشحهخ انضبنُخ : 

ٝح٢ُ ٣ٔخػيٙ ٓـِْ ٝلا٣ش، ػْ هٔٔض  ٢ٛٝ حُـِحثَ، َٝٛحٕ، هٔ٘ط٤٘ش ٝػ٠ِ ٍأّ ًَ ٝلا٣ش

حُٞلا٣خص ا٠ُ رِي٣خص كٔذ طٞحؿي حُؼَٜ٘ حلأٍٝٝر٢ ك٢ حُ٘ٔخٍ ك٤غ ٣َطٌِ حُؼَٜ٘ 

حلأٍٝٝر٢، أه٤ٔض ٓـخُْ رِي٣ش ًحص ٛلاك٤خص ًخِٓش ًٔخ ٛٞ ك٢ كَٗٔخ رخُٔيٕ حٌُزَٟ 

٘خ١ن حُظ٢ ٝحُٔ٘خ١ن حُٔخك٤ِش. حُؤْ حُؼخ٢ٗ : ْٟٝ حُزِي٣خص حُٔوظِطش : ُٝوي ٝؿيص ك٢ حُٔ

٣وَ ك٤ٜخ طٞحؿي حلأٍٝٝر٤ٕٞ، ٝطَطٌِ اىحٍس حُزِي٣ش ػ٠ِ ٤ٛجظ٤ٖ ٝٛٔخ: حُٔظَٜف ٝح١ٌُ 

٣و٠غ ُِِٔطش حَُثخ٤ٓش ُِلخًْ ٝحُِـ٘ش حُزِي٣ش : ٣َأٜٓخ حُٔظَٜف ٓغ ػ٣ٞ٠ش ػيى ٖٓ 

 حُٔ٘ظوز٤ٖ ٖٓ حُل٤٤َٖٔٗ ٝرؼٞ حُـِحث٤٣َٖ.

ك٢ حُٔ٘خ١ن حُـ٘ٞد ) حُٜلَحء( ْٟٝ حُزِي٣خص حلأ٤ِٛش : ُٝوي طٞحؿيص  انقغى انضبنش :

 حُؼ١ٌَٔ. غٝرؼٞ حلأٓخًٖ حُٜؼزش ٝحُ٘خث٤ش ك٢ حُ٘ٔخٍ، ٝط٤ِٔص اىحٍس ٌٛٙ حُزِي٣خص رخُطخر

٣لاكع ح٢٘ٗ ٗ٘ٞء ٝططٍٞ حلإىحٍس حُٔل٤ِش ٝحُٔئٓٔخص حُزِي٣ش رخُـِحثَ طظلٌْ ك٢ ػيس   

٤طخٕ ٝح٠ُـ١ٞ ػٞحَٓ ٜٓ٘خ حُظـ٤َحص حُظ٢ كيػض ك٢ حُ٘ظخّ حُل٢َٔٗ ٝططٍٞ كًَش حلآظ

 .حُٔٔخٍٓش ٖٓ ١َف ٓؼَٔ حُٔؼ٣َٖٔ ٍٝى كؼَ حُٔوخٝٓش حُـِحث٣َش

أٓخ ٖٓ ك٤غ ىٍٝ حُزِي٣خص، كبٜٗخ ُْ طوْ رؤ١ ىٍٝ ُويٓش ٜٓخُق حُ٘ؼذ حُـِحث١َ، رَ ًخٗض  

 .أىحس اىح٣ٍش كو٢، طٔؼ٠ ُظِز٤ش ٜٓخُق حلأه٤ِش حلأٍٝٝر٤ش

                                                 
1
 .131، ٙ 1982، ك٤ٖٔ ٜٓطل٠ ك٤ٖٔ، حلإىحٍس حُٔل٤ِش حُٔوخٍٗش، حُـِحثَ: ى٣ٞحٕ حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش  

2
 -كًَّٞ ٛخُق "ٝٓخثَ ٝحطٜخٍ حلآظؼٔخٍ، ػلاهش حٌُٔخطذ حُؼَر٤ش رخُٔـظٔغ حُـِحث١َ"، ٓـِش أكن، ٝكيس حُزلغ   

 .86، ٙ 7 7(، 2001ٙ) ٓخٍّ  5ػ٘خرش، حُـِحثَ، حُؼيى  -ط٤ٔ٘ش، ؿخٓؼش رخؿ٢ ٓوظخٍ  -ػَٔ ٛلش 
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 :انًغبنظ انًحهُخ أصنبء انضىسح انزحشَشَخ .10

ك٢ ػوي ٓئطَٔ حُٜٞٓخّ   ،1954حٗيلاع ػٍٞس أٍٝ ٗٞكٔزَ   س حُؼٍٞس رؼي ػخ٤ٖٓ ٖٓكٌَ هخى 

ُظ٘ظ٤ْ ٤ٌِٛٝش حُؼٍٞس، ٖٓ حُوَحٍحص حُٜخٓش حُظ٢ ؿخء رٜخ ٌٛح حُٔئطَٔ ٛٞ اٗ٘خء  1956  ٓ٘ش

ك٤غ هٔٔٚ حُـِحثَ ح٠ُ   ط٘ظ٤ْ اه٢ٔ٤ِ ُِزلاى، ٝهِن حىحٍٙ ٓل٤ِٚ هخٛش رٌَ ٝكيس اه٤ٔ٤ِش،

  ٝ حُ٘ٞحك٢ ح٠ُ هٔٔخص،  يٍٝٛخ حُٞلا٣ش هْٔ ح٠ُ ٓ٘خ١ن ٝحُٔ٘خ١ن ح٠ُ ٗٞحف،ٓظش ٝلا٣خص، ٝر

ٝرٌُي طـٔي حُِٔطش حُٔل٤ِش
1

أٓٔض حُظ٘ظ٤ْ حلإىح١ٍ ُِٞلا٣ش ػ٠ِ ٓزيأ حُو٤خىس حُـٔخػ٤ش ٖٓ  

 ٝحلاطٜخٍ حُؼ٣ٌَٔشٝ ح٤ُٔخ٤ٓش ِ٘ئٕٝش ُُٔٞػحُهلاٍ اٗ٘خء ٓـِْ ُِٞلا٣ش ٜٓخٓٚ 

 .ٌخطذ ٝأؿِٜس اىح٣ٍشٝٛٞ ٓئ١َ ر٤ٜخًَ ٝٓ ٝحلإهزخٍ،

أٓخ حُٔـخُْ حُ٘ؼز٤ش حُزِي٣ش كوي أٗ٘ؤطٜخ ه٤خىس حُؼٍٞس ُظؤ٤١َ حُٔي٣٘ظ٤ٖ ٝط٘ظ٤ْٜٔ       

ٍٝرطْٜ ٓزخَٗس رخُـ٤ٖ ٝؿزٜش حُظل٣ََ ح٢٘١ُٞ
2

 حُؼٍٞسػ٘خء أُوي ؿطض حُٔـخُْ حُ٘ؼز٤ش  

٣ٔخػيٙ   ش٤ٗن حُزِي٣  ًَ ح٣ٍخف حُوَٟ، أٛزلض ط٤َٔٛخ ٤ٛجش ٓ٘ظوذ ٣وٞىٛخ ٍث٤ْ ٠ٔٔ٣

ط٘ٞع حهظٜخٛخص حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُزِي١ ٖٓ حلإَٗحف ػ٠ِ حُظؼ٤ِْ ٝٓلٞ   ٓـِْ رِي١،

حلأ٤ٓش ٝحُ٘ئٕٝ حُي٤٘٣ش، ٖٓ حُ٘ئٕٝ حُٔخ٤ُش ٝحُظ٣ٖٞٔ ٝط٘ظ٤ْ ٗزٌش حلآظؼلاّ ػٖ ىهَ حُوَٟ 

 .ٝحلاك٤خء، ٝحٛزق حىحٍس حُزِي٣ش ٓٞح٣ُش ُلإىحٍس حلآظؼٔخ٣ٍش

 :الاعزقلال انًغبنظ انًحهُخ فٍ انغضائش ثؼذ .18

ػخٗض حُـِحثَ ؿيحس حلآظولاٍ كخُش كَحؽ اىح١ٍ رؼي حُٜـَس حُـٔخػ٤ش ُلإ١خٍحص  

ًخلأَٓحٝ ٝحُلوَ ٝحُـَٜ  ٝحُؼوخك٤ش حلاؿظٔخػ٤شحلأٍٝٝر٤ش، ٍٝػٚ حُزِي٣خص حُؼي٣ي ٖٓ ٓ٘خًَ 

 .ٝحلأ٤ٓش ٝحُزطخُش ٗظ٤ـش ح٤ُٔخٓش حلآظيٓخ٣ٍش

ا٠ُ حطوخً ؿِٔش ٖٓ حلإؿَحءحص ػ٠ِ  ػٔيص ح١َُٝ٘خص حُؼخٓش  ُظـخُٝ ٌٛٙ حُٟٞؼ٤ش،

كِـؤص ح٠ُ  ٓٔظٟٞ حُظؤ٤١َ ٝحُظ٘ظ٤ْ حلإىح١ٍ حُٔل٢ِ ٝحُظ٣َ٘غ ك٢ حطـخٙ حلإٛلاف حلإىح١ٍ.

ٓؼخ لإٌٓخ٤ٗش اىحٍطٜخ ٝط٤٤َٔٛخ كؤٛزق رٌُي ػٖ   طول٤ٞ ػيى حُزِي٣خص ػٖ ٣َ١ن ىٓؾ ػيس

رِي٣ش 1500رِي٣ش رؼيٓخ ًخٕ   687حُزِي٣خص 
3

٤١َ طْ ط٘ظ٤ْ ىٍٝحص أٓخ ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُظؤ 

 .طي٣ٍز٤ش ِٝٓظو٤خص ُٜخُق ٓٞظل٢ حُزِي٣ش ُظؤ٤ِْٜٛ ُِو٤خّ رخلأػٔخٍ حلإىح٣ٍش

                                                 
1
 .394ٙ 1997، ر٤َٝص، ىحٍ حُـَد حلإٓلا٢ٓ، 1962ـخ٣ش رٞكٕٞ ػٔخٍ، حُظخ٣ٍن ح٤ُٔخ٢ٓ ُِـِحثَ ٖٓ حُزيح٣ش ُ  

2
 .12، ٙ 1985/01/30أٗظَ: حُٔ٘ظٔش ح٤٘١ُٞش ٍ ُٔـخٛي٣ٖ، حُِٔظو٠ حُـ١ٜٞ ٍ ُٞلا٣ش حُؼخ٤ٗش، حُٔ٘ؼوي رؤ٘ط٤٘ش ٣ّٞ   

3
 .13ك٤ٖٔ ٜٓطلی ك٤ٖٔ، َٓؿغ ٓخرن، ٙ   
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ك٤غ حػظزَ حُزِي٣ش حٓخٓخ   ،1963ُوي ًَٙ حُيٓظٍٞ   أٓخ حلإٛلاف ك٢ حُٔـخٍ حُظ٣َ٘ؼ٢،

ٓ٘ٚ (9)ًٔخ ٛٞ ٝحٍى ك٢ حُٔخىس   ُِٔـٔٞػش حُظَحر٤ش ٝ حلاىح٣ٍش ٝحلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش،
1
 

ٍَٟٝس اػطخء حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ِٓطش " 1964ًيٙ ٤ٓؼخم أٝٛٞ حُظٞؿٚ حُ٘ل٢ٔ ح١ٌُ 

هخػيس حُظ٘ظ٤ْ ح٤ُٔخ٢ٓ ٝحلاهظٜخى١ ٛيكٜخ ؿؼَ ٓـِْ رِي٣ش  ىح٣ٍش ؿ٣ٌٍش،اطظطِذ َٓحؿؼش 

، ػْ ٛيٍ أٍٝ ٗٚ هخ٢ٗٞٗ ٣٘ظْ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش طٔؼَ ك٢ حلأَٓ 2ٝحلاؿظٔخػ٢ ُِزلاى ...."

ٝحُٔظ٠ٖٔ حُوخٕٗٞ حُزِي٣ش ػْ ٛيٍٝ حلأَٓ ٍهْ  1967ؿخٗل٢  18ك٢ حُٜخىٍ  67/24ٍهْ 

 ُِزِي٣شًِض أُٝوخٕٗٞ حُٞلا٣ش، ٝرٔٞؿزٜخ ٝحُٔظ٠ٖٔ  1969ٓخ١  23حُٔئٍم ك٢  38/69

 .شٝػوخك٤ شٝحؿظٔخػ٤ شٝحهظٜخى٣ شٜٓخّ ٤ٓخٓ سػي ٝحُٞلا٣ش

 ح٣ٝش ك٢كـَ حُِ 1967حػظزَص حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ حُـِحثَ ٝهخٛش حُزِي٣ش ٌٝٓ٘  

ر٘خء حُيُٝش ٝحُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ حُـِحث١َ رٜيف اَٗحى حُٔٞح٤٘١ٖ ك٢ ط٤٤َٔ ٗئْٜٝٗ حُٔل٤ِش 

ٝطـ٤ٔي حُلا٣ًَِٓش
3
.  

ر٤ش ِٖٓ ٓظخَٛ حُظلٍٞ حُي٣ٔوَح٢١ ك٢ حُـِحثَ ٛٞ طز٢٘ ٓزيأ حُظؼيى٣ش حُل

ٟ حُٔل٢ِ، ١ ُظٔؼ٤َ حلإٍحىس حُ٘ؼز٤ش ػ٠ِ حُٔٔظٞىحلاٗظوخد حُظؼي أٝحُلا٣ًَِٓش حلإىح٣ٍش ٝٓزي

ك٤غ حػظزَ حُٔـِْ حُٔ٘ظوذ هخػيس حُلا٣ًَِٓش ٌٝٓخٕ ُٔ٘خًٍش حُٔٞح٤٘١ٖ ك٢ ط٤٤َٔ 

حُ٘ئٕٝ حُؼ٤ٓٞٔش، ٌٝٛح ٣ؼ٢٘ طوخْٓ حُِٔطخص ر٤ٖ حُـٜخُ ح١ًَُِٔ ٝحُِٔطخص حُٔل٤ِش ك٢ 

حطوخً حُوَحٍ ِٝٓطش حُظ٘ل٤ٌ. ٝطٔخ٤ٗخ ٓغ حلإٛلاكخص ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحلإىح٣ٍش ؿخء حُوخٕٗٞ حُزِي١ 

حلإىح١ٍ  ٤ليى ٓٔخٍح ؿي٣يح ك٢ حُظ٘ظ٤ُْ( 1999/09( ٝهخٕٗٞ حُٞلا٣ش ٍهْ )1990/08)ٍهْ 

حُٔل٢ِ
4
. 

٣ظٌٕٞ حُ٘ظخّ حُٔل٢ِ ك٢ حُـِحثَ ٖٓ ػلاػش ٓٔظ٣ٞخص ٍث٤ٔش   :يغزىَبد الإداسح انًحهُخ ة. 

ك٢ حُٞلا٣خص ٝحُيٝحثَ ٝحُزِي٣خص، ك٤غ طظٌَ٘ حُٞلا٣ش ٖٓ ػيى ٖٓ حُيٝحثَ ٝحُيحثَس ٖٓ ػيى 

ش أٝ ؿٔخػش اىح٣ٍش جطٔؼَ ٤ٛ حُزِي٣خص، طٌَ٘ حُيحثَس ٢٤ٓٝ اىح١ٍ ر٤ٖ حُزِي٣خص ٝحُٞلا٣ش لآٖ 

                                                 
1
 .1963أٗظَ ىٓظٍٞ   

2
 .ـِحث٣َش، حُٔطزؼش ح٤٘١ُٞش ح٤ٓ1986ُؼخم حُـِحثَ   

3
 .76، ٙ  1990رٞ حُ٘ؼ٤َ حُٔؼ٤ي، حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ حُـِحث١َ، حُـِحثَ، ىحٍ حُٜيٟ،   

4
هخُٔش،  ػزي حٍُ٘ٞ، حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ حُـِحث١َ ٖٓ حلأكخى٣ش ا٠ُ حُظؼيى٣ش ح٤ُٔخ٤ٓش، حُـِحثَ، ٓي٣َ٣ش حَُ٘٘ ُـخٓؼشٗخؿ٢   

2006ٙ ،154. 
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حُٜيف ٖٓ ٝؿٞى حُيحثَس حُظ٢  ،خػي ُِٞلا٣شٔٓل٤ِش رَ ٢ٛ ٓـَى هْٔ ٝ كَع اىح١ٍ طخرغ ٝ ٓ

٣ـ٤ذ ك٤ٜخ ٓـِْ ٓ٘ظوذ ٛٞ طو٣َذ حلإىحٍس ٝحُويٓخص ٖٓ حُٔٞح١ٖ ك٢ ًَ رِي٣خص حُٞلا٣ش 

زَ كيٝى حُٞلا٣ش، طيحٍ حُيحثَس ٖٓ ١َف ٍث٤ْ حُيحثَس ح١ٌُ ٣ؼ٤ٖ رٞحٓطش َّٓٓٞ حُٔ٘ظَ٘س ػ

ِٞح٢ُ ك٢ حُو٤خّ رٞظخثق حُٞلا٣ش ػ٠ِ ُْ حُيحثَس طخرغ ٝٓٔخػي ٤ثؼي ٣ٍٜٝٓخُق اىحٍس، 

 .ٓٔظ١ٞ حُيحثَس ًٔخ ٣وّٞ رخُظ٢٤٘٘ ٝحُظٞؿ٤ٚ ٝحلإػلاّ ٝ حُظ٤ٔ٘ن ر٤ٖ حُزِي٣خص

 نًحهُخانًطهت انضبنٍ يفهىو انغًبػبد ا

 رؼشَف .10

ٖٓ ىٓظٍٞ حٌُِٔٔش ٢ٛ حُـٜخص ٝحلأهخ٤ُْ ٝحُؼٔخلاص  100حُـٔخػخص حُٔل٤ِش كٔذ حُلَٜ 

 ٝحُـٔخػخص حُل٣َ٠ش ٝحُو٣َٝش، أٓخ حُٔلّٜٞ حُ٘خثغ ٓظيحٍٝ ر٤ٖ حُلجش حُؼ٠٣َش ٖٓ حُٔـظٔغ.

ك٢ٜ ػزخٍس ػٖ ٓـٔٞػش ٖٓ حٌُٔخٕ ٣وظٕٔٔٞ كيٝى طَحر٤ش ٓؼ٤٘ش ٖٓ ه٣َطش حُيُٝش 

وٜخثٚ حُٔليىس، رو٤ْ حؿظٔخػ٤ش ُٜخ ػلاهش رخُؼخىحص ٝحُظوخ٤ُي ٝحلأػَحٝ حُظ٢ ٣ظ٤ِٕٔٝ ر

طلَُٛخ حُٟٞؼ٤ش حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ٝحُؼوخك٤ش ٝح٤ُٔخ٤ٓش ُِـٔخػش حُظ٢ ط٘ظوذ ٖٓ ر٤ٖ 

أػ٠خثٜخ ٓٔؼِٜخ ك٢ حُٔـِْ حُـٔخػ٢ ح١ٌُ ٣َ٘ف ػ٠ِ ط٘ظ٤ْ ٗئْٜٝٗ حُوخٛش. ًٔخ ٣ؼَٔ 

ى٣ش ٝحؿظٔخػ٤ش ٝػوخك٤ش ٖٓ أؿَ حُٜ٘ٞٝ رخُـٔخػش ػ٠ِ ؿ٤ٔغ ػ٠ِ اكيحع حُظ٤ٔ٘ش حهظٜخ

 حُٔٔظ٣ٞخص ك٢ ا١خٍ حُظ٤ٔ٘ن ٓغ حلإه٤ِْ، ٝٓغ حُـٜش ٝػ٠ِ حُٔٔظٟٞ ح٢٘١ُٞ.

ٌٛح حُظٍٜٞ ح١ٌُ ٝهل٘خ ػ٤ِٚ ٛٞ حُٔلظَٝ، الا أٗٚ ُٝلٔخرخص ٤ٓخ٤ٓش ٤ٟوش، هي طٌٕٞ 

ٌُِٔخٕ، ٝرخُظٌٕٞ حُــَحك٢  حُـٔخػش ٓـِحس ٖٓ ػيس ٌٓٞٗخص لا ػلاهش ُٜخ رخُظٌٕٞ حُطز٤ؼ٢

 ٝحُظخ٣ٍو٢، ٓٔخ ٣ـؼَ حُؼخىحص ٝحُظوخ٤ُي ٝحلأػَحف حُٔظ٘خه٠ش أك٤خٗخ.

ٓٔخ ٣ـؼَ حُظ٤ٔ٘ش طظلخٝص ر٤ٖ أؿِحء طَحد حُـٔخػش، ٌٛح حُوَِ ح١ٌُ هي ٣لَٜ ػ٠ِ 

حُٔٔظٟٞ ح٢٘١ُٞ ٝك٢ ا١خٍ حُظو٤ْٔ حُـٔخػ٢، طِؼذ ك٤ٚ حُِٔطش ح٤ُٛٞش ىٍٝح أٓخ٤ٓخ ُويٓش 

٠ٟ ػٜ٘خ، ٝطلض طؤػ٤َ حُٜخؿْ حلأ٢٘ٓ ح١ٌُ ٛخٍ ؿٞلا َٓػزخ ك٢ طخ٣ٍن حُٔـَد ؿٜخص طَ

حُلي٣غ
1
. 

                                                 
1
هخُٔش،  ١ ٖٓ حلأكخى٣ش ا٠ُ حُظؼيى٣ش ح٤ُٔخ٤ٓش، حُـِحثَ، ٓي٣َ٣ش حَُ٘٘ ُـخٓؼشػزي حٍُ٘ٞ، حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ حُـِحثَ ٗخؿ٢  

2006ٙ ،154. 
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ٝٓخ طوّٞ رٚ حُِٔطش ح٤ُٛٞش لا ٣ٌٖٔ إٔ ٣ئى١ الا ا٠ُ ٗظ٤ـش ٝحكيس طٌَٔ ك٢ ا٠ٗخؽ ١َٝٗ 

حُظ٣َِٝ ح١ٌُ ٣ظٔؼَ ك٢ َٗحء ح٠ُٔخثَ، ٝحُظلاػذ ك٢ ٓلخَٟ ٌٓخطذ حُظ٣ٜٞض ىٕٝ أ٤ٗخء 

ّٞ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٣ظليى ٖٓ هلاٍ ٓخ طَٓٔٚ حُِٔطش ح٤ُٛٞش ٖٓ أهَٟ ٌُُٝي ٗـي ٓلٜ

أؿَ ط٤َٜٔ ط٣ََٔ ٓوط٢ حُظ٣َِٝ ك٢ ٓوظِق حُٔلطخص حلاٗظوخر٤ش ُٜ٘خػش حُو٣َطش 

ح٤ُٔخ٤ٓش حُظ٢ طَحٛخ ٓ٘خٓزش ُٜخ ػ٠ِ ٓٔظٟٞ ح١ُٖٞ ٝٛٞ أَٓ لا ٣ٌٖٔ رؤ١ كخٍ ٖٓ حلأكٞحٍ 

 إٔ ٣ؼزَ ػٖ اٍحىس حُ٘خهز٤ٖ رٜلش هخٛش.

َٜٗ ا٠ُ هلاٛش، إ طيهَ حُِٔطش ح٤ُٛٞش ٣ئػَ رٌَ٘ ًز٤َ ك٢ طلي٣ي ٓلّٜٞ  ٝرٌُي

حُـٔخػش رؼ٤يح ػٖ حُظ٤ٌَ٘ حُطز٤ؼ٢، ٝحُلو٤و٢ ُِـٔخػش ٗلٜٔخ ٝحُيٍٝ حُٔلظَٝ ح١ٌُ ٣ـذ 

إٔ طِؼزٚ ك٢ حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش
1
. 

 انذوس انزنًىٌ انًفزشض نهغًبػبد انًحهُخ. 0

ٓٞػيح ٛخٓخ ك٢ ك٤خس حُي٣ٔوَح٤١ش حُٔل٤ِش  ٤ٗ2009ٞ ٣ٞ 12ٌِٗض حلاٗظوخرخص حُـٔخػ٤ش ٤ُّٞ 

رخُٔـَد ٝٓلطش أٓخ٤ٓش ك٢ ٤ٍَٛٝس لا٣ًَِٓش حُظ٢ ػَكٜخ حُٔـَد ٌٓ٘ كُٜٞٚ ػ٠ِ 

 حلآظولاٍ ًُٝي لاػظزخٍ ػلاػش ػ٠ِ حلأهَ:

رخُ٘ظَ ُِويٓخص حُظ٢ ط٘ظظَ ٜٓ٘خ، ا٠ُ حُـٔخػش ٓٔظٟٞ حُلا٣ًَِٓش حلأهَد ا٠ُ  أولا:

 حُٔٞح٤٘١ٖ.

ٝحػظزخٍح لاهظٜخٛخطٜخ، طؼي حُـٔخػش ك٠خء ٓ٘خٓذ ُٔٔخٍٓش حُي٣ٔوَح٤١ش حُٔل٤ِش  صبنُب:

 ٝط٣ٌٖٞ حُ٘وذ ؿي٣يس طٜظْ رو٠خ٣خ ٝاٌٗخ٤ُخص حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش.

ٝأه٤َح ٝرخُ٘ظَ ٠ُ٘ؾ ٤ٍَٛٝس حُلا٣ًَِٓش ٝحُيٍٝ حلاهظٜخى١ حُٔظِح٣ي ُِٔـخلاص حُظَحر٤ش، 

 رؼيٛخ حُظَحر٢. أٟلض حُـٔخػش ِٓظو٠ ٌَُ حلأػٔخٍ حُظ٣ٞٔ٘ش ك٢

                                                 
1
ٍِٓحكش ػ٠ٔ٤، "ٓؼٞهخص ط٤٤َٔ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش: رؼٞ ػ٘خَٛ حُظل٤َِ"، ٓـِش حُؼِّٞ حلاؿظٔخػ٤ش ٝحلاٗٔخ٤ٗش ؿخٓؼش   

 .95، 2006ٙ، ؿٞحٕ 14رخط٘ش، حُـِحثَ، حُؼيى 
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ٖٓ ٛ٘خ طوّٞ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش هخٛش ُِـٔخػخص حُل٣َ٠ش رٜٔخّ ٓظؼيىس ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُظ٤ٔ٘ش 

حُٔل٤ِش، ك٢ كخُش ٓـِْ ؿٔخػ٢ طْ حٗظوخد أػ٠خثٚ حػظٔخىح ػ٠ِ حلاهظ٤خٍ حُلَ ٝح٣ُِ٘ٚ 

 ش.ُِٔٞح٤٘١ٖ كبٕ ٌٛح حُٔـِْ ٣ٔؼ٠ ا٠ُ اكيحع حُظ٤ٔ٘ش حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ٝحُؼوخك٤

 ػهً انًغزىي الاقزصبدٌ -أ

ٓ٘ـي أٗٚ ٣ؼَٔ ػ٠ِ ط٤ٔ٘ش حُٔٞحٍى حُـٔخػ٤ش رخٌَُ٘ ح١ٌُ ٣لخكع ك٤ٚ ػ٠ِ ٓٔظٌِخص حُـٔخػش، 

ٝؿؼَ طِي حُٔٔظٌِخص أًؼَ َٓىٝى٣ش ٓغ حُلَٙ ػ٠ِ ػيّ اػوخٍ ًخَٛ حُٔٞح٤٘١ٖ رخ٠َُحثذ 

 حُٔزخَٗس ٝؿ٤َ حُٔزخَٗس.

ٖ ك٢ ٓـخلاص حٌُٖٔ ٝحُٜلش ٝحُظؼ٤ِْ ط٤َٗي َٛف طِي حُٔٞحى ُويٓش ِٜٓلش حُٔٞح٤٘١

ٝطٞك٤َ حُز٘خء حُظلظ٤ش ٝحُلٞه٤ش حلأٓخ٤ٓظ٤ٖ حُظ٢ ٣ؼظزَحٕ ٣ٍَٟٝظ٤ٖ ٤َُٔ حُل٤خس حُؼخى٣ش 

رخلإٟخكش ا٠ُ ط٘ـ٤غ حلآظؼٔخٍ ٝهِن حُٔوخٝلاص ؿي٣يس طٔخْٛ ك٢ حُلي ٖٓ حُزطخُش ٖٓ ؿٜش، 

ٝك٢ ط٤ٔ٘ش حُٔٞحٍى حُـٔخػ٤ش ٖٓ ؿٜش أهَٟ
1
. 

 الاعزًبػٍ ػهً انًغزىي -ة

٤ٓٔؼ٠ حُٔـِْ ؿخٛيح ا٠ُ ٓؼَكش كخؿ٤خص حٌُٔخٕ ك٢ حُظؼ٤ِْ ٝحُٜلش ٝحٌُٖٔ ٝحُ٘ـَ، 

٤ٓٝؼَٔ ػ٠ِ ر٘خء حُٔيحٍّ ٝحُٔٔظٞٛلخص حٌُخك٤ش ٝاػيحى حُزوغ حلأ٤ٍٟش ُز٘خء حٌُٖٔ 

حلاهظٜخى١ ُظ٤ٌٖٔ ١ًٝ حُيهَ حُٔليٝى ٖٓ حُظٞكَ ػ٠ِ ٌٖٓ لاثن ٣ظ٘خٓذ ٓغ ٓٔظٟٞ 

ٔٔظَٔ ػٖ ٓ٘خٛذ حُ٘ـَ حُـي٣يس ُِؼخ٤ِ١ٖ ٝحُٔؼط٤ِٖ ك٢ ٗلْ حُٞهض ىهِْٜ، ٓغ حُزلغ حُ

 ُٟٞغ كي ٥كش حُزطخُش.

 ػهً انًغزىي انضقبفٍ -ط 

٤ٓؼَٔ حُٔـِْ ػ٠ِ ىػْ حُـٔؼ٤خص حُؼوخك٤ش حُـخىس ػٖ ٣َ١ن ا٣ـخى حُز٤٘خص حُظلظ٤ش 

ػ٠ِ حُٔوظِق ح٣ٍَٝ٠ُش ُو٤خّ أٗ٘طش ػوخك٤ش لإٗظخؽ حُو٤ْ حلإ٣ـخر٤ش حُظ٢ طٔخػي ػ٠ِ حُو٠خء 

حلأَٓحٝ حلاؿظٔخػ٤ش رخلإٟخكش ا٠ُ طوي٣ْ حُيػْ حُٔخى١ ٝحُٔؼ١ٞ٘ ُظِي حُـٔؼ٤خص كظ٠ 

                                                 
1
، حُـِحثَ ى٣ٞحٕ  1962 -1516، حُٔئٓٔخص ح٣ًَُِٔش ٝحُٔل٤ِش ك٢ حُـِحثَ: حُٞلا٣ش، حُزِي٣ش ٓؼٞى١ ٓلٔي حُؼَر٢  

 .60، 2006ٙحُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش، 
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طٔظط٤غ حُظـِذ ػ٠ِ حُٜؼٞرخص، ٝطؤ٤ِٜٛخ كظ٠ طٌٕٞ ٓٔخٛٔش ك٢ حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش ٝكخػلا 

 أٓخ٤ٓخ ا٠ُ ؿخٗذ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش.

 . ػىائق انزنًُخ انًحهُخ8

الا رظٞك٤َ ١َٝٗ ٓليىس، ٣ؤر٠ ػ٠ِ ٍأٜٓخ إٔ ٣ٌٕٞ حُٔـِْ إ حُظ٤ٔ٘ش حُـٔخػ٤ش لا طٌٕٞ 

حُـٔخػ٤ش  حُيحثَسحُـٔخػ٢ ٓؼزَح ػٖ اٍحىس حُ٘خهز٤ٖ رٜلش هخٛش، ٝػٖ اٍحىس حُٔٞح٤٘١ٖ ك٢ 

رٜلش ػخٓش، أ١ إٔ طٌٕٞ ٛ٘خى ى٣ٔوَح٤١ش ٖٓ حُ٘ؼذ ا٠ُ حُ٘ؼذ ى٣ٔوَح٤١ش كو٤و٤ش، 

 ٝر٠ٕٔٔٞ حهظٜخى١ ٝحؿظٔخػ٢ ٝػوخك٢ ٤ٓٝخ٢ٓ.

٠ٕٔٔٞ حلاٗظوخر٢ ح١ٌُ ٤ُْ الا ؿِءح ر٤ٔطخ ؿيح ٖٓ حُٔٔخٍٓش حُي٣ٔوَح٤١ش، حُٗذ ا٠ُ ؿخ

أًؼَ طؤػ٤َح ك٢ حُل٤خس حُؼخٓش ٝك٢ ك٤خس حُـٔخػش، ٝك٢ ٗئٕٝ هخٛش ُِٔٞح٤٘١ٖ، ٝؿ٤خد 

حُي٣ٔوَح٤١ش ر٠ٔخ٤ٜٓ٘خ حُٔ٘خٍ ا٤ُٜخ رٔخ ك٤ٜخ حلاٗظوخرخص ٣ؼظزَ أًزَ ػخثن ك٢ حُظ٤ٔ٘ش 

ٝؿٞى ى٣ٔوَح٤١ش كو٤و٤ش، لا ٣ٌٖٔ إٔ طٌٕٞ ٛ٘خى حٗظوخرخص ؿٔخػ٤ش حُـٔخػ٤ش، اً أٗٚ ريٕٝ 

 ٣ِٜٗش.

ٝٛٞ ٓخ ٣ئى١ ا٠ُ اكَحُ ٓـخُْ ٍِٓٝس ٤ٓٔؼ٠ أػ٠خثٜخ ا٠ُ ٜٗذ ه٤َحص حُـٔخػش ريٍ 

طٞظ٤لٜخ ُٜخُق حُٔٞح٤٘١ٖ، ٝا٠ُ ؿخٗذ ؿ٤خد حُي٣ٔوَح٤١ش ٛ٘خى ػٞحثن أهَٟ لاري ٖٓ 

حُٞهٞف ػٜ٘خ ٖٝٓ ٌٛٙ حُؼٞحثن ًٌَٗ
1

: 

هظلاٍ حُوخثْ ك٢ ح٤ُٔؼخم حُـٔخػ٢ ح١ٌُ ٣ـؼَ ٖٓ حُِٔطش ح٤ُٛٞش ك٢ حُلخػَ حلأٓخ٤ٓش ك٢ حلا -

ٓـخٍ حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش، ػْ طيحهَ حلاهظٜخٙ ٓخ ر٤ٖ حُٔـخُْ حُٔل٤ِش ٤ٛٝجش حُلاط٤ًَِ 

 حلإىح١ٍ.

ؿ٤خد حٌُلخءس ُيٟ أػ٠خء حُٔـخُْ حُٔ٘ظوزش ٝؿِٜٚ ٖٓ حُوٞح٤ٖٗ حُٔ٘ظٔش ُِؼَٔ حُـٔخػ٢  -

طٞكَ حُويٍس ُي٣ْٜ ك٢ طير٤َ ٗئٕٝ حُـٔخػش، ٓٔخ ٣ئى١ ا٠ُ طز٣ٌَ حلإٌٓخ٤ٗخص حُٔخى٣ش  ٝػيّ

 ٝحُٔؼ٣ٞ٘ش.

                                                 

   .76، ٙ  1990ٞ حُ٘ؼ٤َ حُٔؼ٤ي، حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ، حُـِحث١َ، حُـِحثَ، ىحٍ حُٜيٟ، ر 
1
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حٗلَحى حَُث٤ْ رخُِٔطش حُٔطِوش حُظ٢ طوٍٞ ُٚ ٜٓٔش طير٤َ حُ٘ئٕٝ حُـٔخػ٤ش طلض اَٗحف  -

 ُٜخ رخُؼَٔ حُـٔخػ٢. حُؼلاهشحُِٔطش ح٤ُٛٞش ٝٛٞ ٓخ ٣ئى١ ػ٠ِ حُو٤خّ رٔٔخٍٓخص 

ُِـٔخػش ٓٔخ ٣ئى١ ا٠ُ  ح٤ٓٞ٤ُش سٝػيّ ًلخ٣ظٜخ كظ٠ ُظ٤٤َٔ حُل٤خ حُـخٓؼ٤شحُٔٞحٍى حٗؼيحّ  -

 .كيحع أ٣ش ط٤ٔ٘ش ٤ًلٔخ ًخٕ ٗٞػٜخا شٌٓخ٤ٗاكويحٕ 

ٕ ُْ ٣ٌٖ اٗزٚ ٓ٘ؼيّ،  حُٔل٤ِش ُِـٔخػش١ حُيٍٝ حُظ٘ٔٞ ؼَؿ٤َٛخ ُْ ًٌَٗٛخ طـٝ ٌٛٙ حُؼٞحثن

ٕ طِؼذ الا ريٍٝ ط٤٤َٔ رؼي حُ٘ئٕٝ أ٣ٌٖٔ لا  حُـٔخػ٤شٕ حُٔـخُْ بظخطخ، ٝرخُظخ٢ُ كرٓ٘ؼيٓخ 

 .ٗلٜٔخ ح٤ُٛٞش حُِٔطشحُٔٞح٤٘١ٖ ٓٔخ ٣ٌٖٔ إٔ طَ٘ف ػ٤ِٚ 

٠ُ طٞك٤َ ١َٝٗ ا٠ُ ًُي ٓخروخ ٣لظخؽ اَٗٗخ أًٝٔخ  شىٝحص ط٤ٔ٘أ حُٔل٤ِشٕ حػظٔخى حُـٔخػخص ا

٠ٕٓٝٔٞ حهظٜخى١ ٝحلاؿظٔخػ٢ ٝػوخك٢.  شكو٤و٤ ى٣ٔوَح٤١شط٢ رٔويٓظٜخ ه٤خّ ؤ٣ سٓليى

 شهخٛ شحُ٘خهز٤ٖ رٜل سٍحىاطلَُ ٓـخُْ طؼزَ كؼلا ػٖ  ٣ِٜٗٝش سَحء حٗظوخرخص كَؿاٝ

ص ٟٔخٗخ حُٔ٘ظوزش٤ٓؼخم ؿٔخػ٢ ٣ؼط٢ ُِٔـخُْ  ٝٝؿٞىػخٓش،  شحُٔٞح٤٘١ٖ رٜل سٍحىاٝ

طؼٞى ػ٠ِ حُـٔخػش  شٝػوخك٤ شٝحؿظٔخػ٤ شحهظٜخى٣ شكيحع ط٤ٔ٘ا شك٢ ػ٤ِٔ حُظخٓش حلآظولا٤ُش

 .ق حُٔـخلاصرخُلخثيس حٌُز٤َس ك٢ ٓوظِ

 

 :خصبئص انغًبػبد انًحهُخ:ضبنش انانًطهت 

 .حلآظولاٍ حلإىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ٜخٛٔأٖٓ حُوٜخثٚ  شرـِٔ حُٔل٤ِشظ٤ِٔ حُـٔخػخص ط

 :الاعزقلانُخ الإداسَخ -أ

حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝٛٞ ٓخ  رخُ٘و٤ٜشْٛ ح٤ُِٔٔحص حُظ٢ ط٘ظؾ رٌَ٘ ػخى١ ٖٓ حلاػظَحف أ٢ٛٝ ٖٓ 

ٕ حُزِي١ ك٢ حُـِحث٠َُٝ ٖٓ حُوخٗٞحلأ حُٔخىسًيطٚ أ
1

ىح١ٍ ٣ؼ٢٘ إٔ ط٘٘ت أؿِٜس حلآظولاٍ حلإ 

 ح٣ًَُِٔش حُلٌٞٓشر٤ٖ  حلإىح٣ٍش٣ظْ ط٣ُٞغ حُٞظخثق  رل٤خس حُلآُشطظٔظغ رٌَ حُِٔطخص 

رؼيس ِٓح٣خ ًٌَٗ ٜٓ٘خ حلإهخٓشًُٝي ٝكوخ ُ٘ظخّ  حُٔٔظوِش حُٔل٤ِش ٝح٤ُٜجش
2

:  

 .ؼيى ٝظخثلٜخٝط سٌُؼَ حٗظَ ح٣ًَُِٔش حلإىحٍس طول٤ق حُؼذء ػٖ -

 .رخُٜٔخُق حُٔل٤ِش حُٔظؼِوشٛيحٍ حُوَحٍحص اطـ٘ذ حُظزخ١ئ ٝحُظلو٤ن حلآَحع ك٢  -

 .كٖٔ رَؿزخص ٝكخؿخص ٓٞح٤٘١ٖ ٖٓ حلإىحٍس ح٣ًَُِٔشأًؼَ ٝطٌلَ أطلْٜ  -

                                                 
1
  .90/08( هخٕٗٞ حُزِي٣ش  1 - 6َٓؿغ ٓخرن، حُٔخىس )   

2
 ٝٓخرؼيٛخ 246، ٙ  1981يی ػٔخٍ ٓزيأ حُي٣ٔوَح٤١ش حلإىح٣ٍش حُـِحثَ :ى٣ٞحٕ حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش رػٞح  
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ُِٔٞح١ٖ ك٢ ط٤٤َٔ ٗئٝٗٚ  حُٔزخَٗس حُٔ٘خًٍشػٖ ٣َ١ن  حُي٣ٔوَح٤١ش أطلو٤ن ٓزي -

 .حُؼ٤ٓٞٔش حُٔل٤ِش

 :انًبنُخ نهغًبػبد انًحهُخ الاعزقلانُخ -ة

ىح١ٍ ٣ٞؿذ حلاػظَحف ُٜخ ٝحلآظولاٍ حلإ حُٔؼ٣ٞ٘ش رخُ٘و٤ٜش حُٔل٤ِشٕ طٔظغ حُـٔخػخص ا

 شهخٛ شحلآظولاٍ حُٔخ٢ُ أٝ حٌُٓش حُٔخ٤ُش حُٔٔظوِش، ٌٝٛح ٣ؼ٢٘ طٞك٤َ ٓٞحٍى ٓخ٤ُ شروخ٤ٛ

خؿخص حُٔٞح٤٘١ٖ ك٢ ك عٗزخاىحء حلاهظٜخٛخص حًُِٔٞش ا٤ُٜخ، ٝأطٌٜٔ٘خ ٖٓ  حُٔل٤ِش ُِـٔخػش

حُوخٛش ُلأٓٞحٍٗطخم ػِٜٔخ ٝطٔظؼٜخ رلن حُظِٔي 
1
. 

 شٝطلض َٓحهز حُزِي٣شك٢ حُـِحثَ رؤٕ "٣وّٞ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ رخْٓ  حُزِي٣ش٣ٝ٘ٚ هخٕٗٞ 

ٓٞحٍ ٝحُلوٞم حُظ٢ طظٌٕٞ ٜٓ٘خ ػَٝٙ ػ٠ِ حلأ رخُٔلخكظش حُوخٛشػٔخٍ حُٔـِْ ك٢ ؿ٤ٔغ حلأ

حُزِي٣ش
2

". 

 ش٤ِٓح٤ٗظٜخ رل٣َ ربىحٍسطٔٔق ُٜخ  حُٔل٤ِشُِـٔخػخص  حُٔخ٤ُش حلآظولا٤ُش ٕب٠ُ ًُي كا رخلإٟخكش

ػ٠ِ ٓـَٟ  طؤػ٤َك٢ كيٝى ٓخ ط٤ِٔٚ ػ٤ِٜخ ح٤ُٔخٓش حلاهظٜخى٣ش ُِيُٝش، كظ٠ لا ٣ٌٕٞ ٌُُي 

ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش كخ٤ُخ ٤ُٔض ُٜخ ٌٛٙ  حُٔٔ٘ٞكش حلآظولا٤ُشٕ أٗٔٞ حُ٘٘خ١ حلاهظٜخى١، ؿ٤َ 

حُظ٢ طوّٞ رٜخ حُِٔطخص ح٣ًَُِٔش حَُٔحهزش ؿٜشح٤ُِٔح٤ٗش، ٖٝٓ كيٝى  ؿٜشٖٓ  حُٜلش
3
. 

 داسرهب فٍ انغضائشإونظى  انًحهُخانًجحش انضبنٍ اننظبو انقبنىنٍ نهغًبػبد 

 انًطهت الأول: انزنظُى الإداسٌ نهجهذَخ

ش ٖٓ ٓ٘ حُٔٔظوِش حُـِحث٣َش حُيُٝشػ٤ِٜخ ؿ٤ٔغ حُيٓخط٤َ  ٜضٗ شلا٣ًَِٓحُ سهخػي حُزِي٣شطؼظزَ 

ٖٓ حُوخٕٗٞ حُٔي٢ٗ  49ٌٛح ٢ٛٝ ًحص ٝؿٞى هخ٢ٗٞٗ كٔذ ٓخ ط٠ٔ٘ظٚ حُٔخىس  ا٠ُ ٣ٞٓ٘خ 1963

حُـِحث١َ
4

١ ىُٝٚ أك٢  حُُٞحٍسك٢  شٓٔؼِ ح٣ًَُِٔش حلإىحٍسص ٌٍٖٝٓ هلاٍ حُيٍحٓخص طؼ 

ًخٗض حُو٤خّ رٌَ حػٔخٍ حُىٛخٍ ًَ حُوَحٍحص ٗئٕٝ حلأهخ٤ُْ ػ٠ِ حهظلاف حٌٓخ٤ٗخطٜخ ٝظَٝكٜخ 

ًْٜٞٗ  شّ رِي٣أًخٗض  ٝلا٣شه٤ِْ ُِظ٤٤َٔ ٗئٕٝ حلإ حُٔ٘ظوزشرخُٔـخُْ  ٝحلآظؼخٗشَ حٛزق حُ٘ظ

 رخُزِي٣شحُٔظؼِن  11/10ه٤ِْٜٔ، كوي ًَّ حُوخٕٗٞ اح٣ٍَٝ٠ُش ُلأكَحى  خؿ٤خصػِْ رخُلأهَد ٝأ

                                                 

 
1
  .60َٓؿغ ٓخرن، حُٔخىس  08-90هخٕٗٞ  

2
 AHMED SAAID, la fiscalité collectivités locales bilan et perspectives, étude d'obtention 

d'un diplôme supérieur de finance, institut national de finance Kolea. 1993 p : 11. 
3
 Revue française de finances publique, « La poste et les télécommunications nouveau 

finances « , N 35, 1991, P 169 

 

 
4
  .٤ٔٓ75ش ػ٘ي حُٔؼيٍ ٝ حُٔظْٔ حُٔظ٠ٖٔ حُوخٕٗٞ حُٔي٢ٗ ، حُـ٣َيس حَُ 1975/12/25حُٔئٍم ك٢  58-75حلأَٓ  
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"رؤٕ ٣ٌَ٘ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُزِي١ ا١خٍ ُِظؼز٤َ ػٖ ى٣ٔوَح٤١ش ٣ٝٔؼَ  103ك٢ ٗٚ ٓخىطٚ 

٣ِش ٌٝٓخٕ ٓ٘خًٍش حُٔٞح١ٖ ك٢ ط٤٤َٔ حُ٘ئٕٝ حُؼ٤ٓٞٔشهخػيس حُلآًَ
1

".. . 

 رؼشَف انجهذَخ .10

٠ُٝ ٖٓ حُوخٕٗٞ حُزِي١ حُٜخىٍ رؤَٓ حلأ حُٔخىسرٔٞؿذ  حُزِي٣شحَُٔ٘ع ػَف 

 ٝحلإىح٣ٍش ٝح٤ُٔخ٤ٓش حلإه٤ٔ٤ِش حُـٔخػش٢ٛ  حُزِي٣ش ٕ:"رؤ 18/01/1967رظخ٣ٍن  67/24

حلأ٠ُٝ ٖٓ حُوخٕٗٞ  حُٔخىسٜخ رٔٞؿذ كخ٤ٓش" ٝػَٝحلاؿظٔخػ٤ش ٝحُؼوخك٤ش ح٤ُٔ ٝحلاهظٜخى٣ش

 حُـٔخػشٜٗخ " أحُٔظؼِن روخٕٗٞ حُزِي٣ش ػ٠ِ  1990ر٣ََ أ 07حُٔئٍم ك٢  90/08ٍهْ 

ٕ ك٢ أٝحلآظولاٍ حُٔخ٢ُ" ٝلا ٗي  حُٔؼ٣ٞ٘ش رخُ٘و٤ٜشحُظ٢ ٣ظٔظغ  حلأٓخ٤ٓش حلإه٤ٔ٤ِش

٘ٞع ك٢ ظَ حُلِٔلش حُظؼ٣َق حُؼخ٢ٗ ٣ؼٌْ حُٞظخثق حُٔؼ٤َس ُِزِي٣ش ٜٝٓخٜٓخ حُٔظ

حلاٗظَح٤ًش
2
 رخُزِي٣شحُٔظؼِن  2011ؿٞحٕ  22حُٔئٍم ك٢  11/10 ػَكٜخ حُوخٕٗٞ ٍهْ خًٔ 

ٝطظٔظغ  ُِيُٝش حُوخػي٣ش حلإه٤ٔ٤ِش حُـٔخػش٢ٛ  حُزِي٣ش٠ُٝ ٓ٘ٚ رؤٕ: " حلأ حُٔخىسرٔٞؿذ 

 ."حُٔٔظوِش حُٔخ٤ُش شٌٓٝحُ حُٔؼ٣ٞ٘ش رخُ٘و٤ٜش

 حلإه٤ٔ٤ِش حُوخػيس٢ٛ  حُزِي٣شٖ ٗلْ حُوخٕٗٞ : " ٓ حُؼخ٤ٗش حُٔخىسٝطؼظزَ ٖٓ هلاٍ 

حُٔٞح١ٖ ك٢ ط٤٤َٔ حُ٘ئٕٝ  ش١خٍ ٓ٘خًٍاٝطٌَ٘  حُٔٞح١٘ش شٌٝٓخٕ ُٔٔخٍٓ حُلا٣ًَِٓش

حُؼ٤ٓٞٔش
3

".. 

رظؼخِٜٓخ حُٔزخَٗ  حُ٘ؼز٤ش حُي٣ٔوَح٤١شٖٓ حُٔٞح١ٖ ٝطـٔي ٍٝف  حلإىحٍسُظو٣َذ  أىحس حُزِي٣ش

٠٣خ أ٢ٛٝ  حُظ٤ٔ٘شٛيحف أُظلو٤ن  شكؼخُ ش٤ِٓٝٝظوط٢٤ ٓغ حُـٔخ٤َٛ ٝطٔؼَ ٓ٘طِوخ هخػي٣خ ُِ

١خٍ حُٔل٠َ ُؼَٝ ه٠خ٣خ حُٔٞح٤٘١ٖ ٝٓؼخُـظٜخحلإطؼظزَ 
4
. 

 

 

 

 

                                                 

 
1
حُٔئٍم ك٢  37،حُٔظؼِن رخُزِي٣ش حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش  201 ٤ٗٞ٣1ٞ  2 2حُٔئٍم ك٢  10/1 1ٖٓ حُوخٕٗٞ ٍهْ  2ٝ  1حُٔٞحى  

03/07/2011. 
2
 .61ػلاء حُي٣ٖ ػ٢٘،  
3
ك٢  حُٔئٍم 37 ، حُٔظؼِن رخُزِي٣ش ، حُـ٣َيس ح٤َُٔٓش ٤ٗٞ٣2011ٞ  22حُٔئٍم ك٢  10/11ٖٓ حُوخٕٗٞ ٍهْ  2ٝ  1حُٔٞحى   

 .2011/  07/03ك٢ 
4
 .99، ٙ 1988ى٣ٞحٕ حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش، حُـِحثَ  حُٔوخٍٗش،ػَٔ ٛيٝم، ىٍّٝ ك٢ ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش   
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 :هُئبد انجهذَخ .2

 :أ. انًغهظ انشؼجٍ انجهذٌ

ٖٓ ٤ٛجظ٤ٖ ٛٔخ "  حلأه٤َسٌٛٙ  سؿِٜأطظٌٕٞ  حُزِي٣شٖٓ حُوخٕٗٞ  13طزؼخ ُٔخ ٜٗض ػ٤ِٚ حُٔخىس 

ٍٝث٤ْ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُزِي١"، حٓخ ١زوخ ُِٔخىس حُؼخُؼش ٖٓ ٗلْ  حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُزِي١

 ."حُوخٕٗٞ" : ٣ي٣َ حُزِي٣ش ٓـِْ ٓ٘ظوذ، ٛٞ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُزِي١، ٤ٛٝجش ط٘ل٣ٌ٤ش

 :سئُظ انًغهظ انشؼجٍ انجهذٌ . ة

ٓ٘ٚ ٝطظٔؼَ  48 حُٔخىس١َٝٗ طؼ٤٤ٖ ٍث٤ْ ٓـِْ حُزِي١ ٓٞؿذ  حُزِي٣شُوي كيى هخٕٗٞ 

 :ح١َُٝ٘ ك٢ ح٥ط٢

 .حُٔوخػي ىحهَ حُٔـِْ رؤؿِز٤ش حُلخثِس حُوخثٔشٕ ٣ٌٕٞ ٟٖٔ أ (1

ػ٠خء هخثٔظٚ، رٔؼ٠٘ ٣ؼ٤ٖ ٖٓ ١َف ٓٞحء ػٖ ٣َ١ن حٗظوخد ؿ٤َ أ شحٕ ٣لظ٠ رؼو (2

 .ٝ ٠ًِ٣ ػ٤ِ٘خأٓزخَٗ ١َٓٝ 

ًزَ إٔ ٣ٌٕٞ حَُث٤ْ أًؼَ ػ٠ِ ٗلْ ػيى حُٔوخػي، ٣٘ظ١َ أٝ أكٍٜٞ هخثٔظ٤ٖ  شك٢ كخُ (3

حلأه٤َس،  شٔل٤ِحُٗظوخرخص حلاػ٘ٚ ك٢  حُظَحؿغ ْط هي خٍحُٔؼ٤ٕ ٌٛح أحُٔظَٗل٤ٖ ٓ٘خ، ؿ٤َ 

ىٕٝ حُ٘ظَ ُؼخّ  حُوخثٔشٛٞحص حُظ٢ طلِٜض ػ٤ِٜخ رل٤غ طْ حلاػظٔخى ػ٠ِ ٓؼ٤خٍ ٓـٔٞع حلأ

٠ُٝ ػٖ ٣َ١ن ٕ حٗظوخد ٍث٤ٔخ ُٔـِْ حُ٘ؼذ حُزِي١ ٣ٌٕٞ ػ٠ِ َٓكِظ٤ٖ حلأبُِٖٔ، ٝػ٤ِٚ ك

ػٖ ٣َ١ن حلاهظَحع  حُؼخ٤ٗش ٝحَُٔكِشٔٞح٤٘١ٖ حلاهظَحع حُؼخّ حُٔزخَٗ ح١َُٔ ٖٓ ١َف حُ

ـ٤َ حُػٖ ٣َ١ن حلاػظَحٝ  حُؼخ٤ٗش ٝحَُٔكِشحُؼخّ حُٔزخَٗ ح١َُٔ ٖٓ ١َف حُٔٞح٤٘١ٖ 

ٗٚ ؿخُزخ ٓخ ٣ٌٕٞ أ ح٤ُٔخ٤ٓش سحُلخثِس، ٝحُٔؼٍٔٞ رٚ ك٢ حُل٤خ حُوخثٔشػ٠خء أٔزخَٗ ٖٓ ١َف حُ

حُلخثِس حُوخثٔشحُزِي١ ٛٞ ٓظٜيٍ  ٢٘ؼزحُٔـِْ حٍُث٤ْ 
1
. 
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حُظ٢ ٣ؼزَ ك٤ٜخ  حُوخ٤ٗٞٗش حلأ٤ٍٟش ١زِيحُحَُٔ٘ع حُـِحث١َ ٖٓ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢  ؼَُوي ؿ

ُِ٘ظخّ حُلا١ًَِٓ ٝحُظ٤٤َٔ  ُِٔئٓٔش٠ُٝ حلأ ٝحُ٘ٞحس خ حُوخػيسٍحىطٚ ًٜٞٗاحُ٘ؼذ ػٖ 

 .حُي٣ٔوَح٢١

                                                 
1
، 2003لاء حُي٣ٖ ػ٢٘، ٓيهَ حُوخٕٗٞ حلإىح١ٍ، حُظ٘ظ٤ْ حلإىح١ٍ، حُـِء حلأٍٝ، ىحٍ ح٠ُٜ٘ش، ػ٤ٖ ٤ِٓش، حُـِحثَ، ٓ٘ش ػ  

 ٙ139 ،140. 
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ٌٛح خع حَُٔ٘ع حه٠ؤٟ حٍطٝحهظٜخى٣ش،  شهَٟ ٤ٓخ٤ٓأٝ شُؼيٙ حػظزخٍحص طخ٣ٍو٤ ٝٗظ٤ـش

حُيحثٔش ُِيُٝش، ٓظٔؼلا ك٢ ٗوٚ ٝح٢ُ حُٞلا٣ش، رٔخ ٣ظٔظغ  حلإىح٣ٍش ش٠ُ ٗظخّ حُٞٛخ٣احُٔـِْ 

رٚ ُظلؼ٤َ ٝط٢٤٘٘ ىٍٝ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢  حُِٔلوشرٚ ٖٓ ٛلاك٤خص ًٌٝح حُٜٔخُق حلإىح٣ٍش 

 .حُزِي١ ك٢ حُظ٤ٔ٘ش

 ح٤ُٔخ٤ٓش حَُهخرش٠ُ ٓظخَٛ ا ٓشٝحُيٍحٝرخُز٘خء ػ٠ِ ٓخ ٓزن، ٓ٘ظطَم ر٢٘ء ٖٓ حُظز٤خٕ  

زِي١ رخػظزخٍٙ حُٔٔئٍٝ حُحُ٘ؼز٢  حُٔـِْ ػٔخٍ ٍث٤ْأػ٠ِ  حُو٠خث٤ش حلإىح٣ٍش ٛخث٤شحُٞ

ٍث٤ْ حُٔـِْ  ش١خٍ حُوخ٢ٗٞٗ حُٔ٘ظْ ُؼلاههَٟ طلي٣ي حلإأ سٝ رؼزخٍأحلأٍٝ ػ٠ِ ٌٛٙ ح٤ُٜجش، 

حلإىح٣ٍش،  حُٞٛخ٣ش ٌحًٝزِي١ ٓغ ح٤ُٜجش ح٤ُٔخ٤ٓش )حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ٝحُ٘خهز٤ٖ(، حُحُ٘ؼز٢ 

  :حُٞح٢ُ، ٍث٤ْ حُيحثَس ٝحُـٜخص حُو٠خث٤ش ٝحُظ٢ ٗز٤ٜ٘خ ًٔخ ٢ِ٣

 حَُهخرش ح٤ُٔخ٤ٓش 

 ث٤شحَُهخرش حُٞٛخ  

 حَُهخرش حُو٠خث٤ش 

 .انًطهت انضبنٍ : انزنظُى الإداسٌ انىلاَخ

 رؼشَف انىلاَخ  .10

وخٙ حُوخٕٗٞ ٗأٖٓ  خٝك٢ ٗلْ حُٞهض ٗوٜ حُيُٝشٖٓ ٝكيحص  شىح٣ٍا سٝكي حُٞلا٣شطؼي 

 حُٞلا٣شحُوي٣ْ ":  حُٞلا٣شطظٔظغ رخُ٘و٤ٜش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝحٌُٓش حُٔخ٤ُش حُٔٔظوِش، ك٤غ ػَكٜخ هخٕٗٞ 

ٝحٓظولاٍ حُٔخ٢ُ ُٜٝخ حهظٜخٛخص ٤ٓخ٤ٓش  شٓؼ٣ٞ٘ شًحص ٗو٤ٜ شه٤ٔ٤ِا شػ٤ٓٞٔ شؿٔخػ

طلي٣ي  ه٢ٔ٤ِ ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش ٣ٔظٜيفإٔ حلإ١خٍ حلإ خًٔ...، ٝحهظٜخى٣ش ٝحؿظٔخػ٤ش ٝػوخك٤ش

ه٢ٔ٤ِ حُـي٣ي ٖٓ ٣ٝظٌٕٞ حُظ٘ظ٤ْ حلإ حُلا٣ًَِٓشُٔزخىة  ١زوخه٢ٔ٤ِ حُـي٣ي ُِٞلا٣خص ١خٍ حلإحلإ

 .ٝلا٣ش 48

 :خصبئص انىلاَخ .10

 حٌُحط٤شح٤ُِٔٔحص ٖٝٓ حُوٜخثٚ  شرٔـٔٞػ شه٤ٔ٤ِا ش٣ًَِٓلا شىح٣ٍا شًٔـٔٞػ حُٞلا٣شطٔظخُ 

 :ًٌَٗ ٜٓ٘خ

ٝ أ ش٤ُٝٔض ٓـٔٞػ ٝحُــَحك٤ش شه٤ٔ٤ِا ٣ِشلآًَ شىح٣ٍا شٝ ٓـٔٞػأ س٢ٛ ٝكي حُٞلا٣شٕ أ -

 ٝحُ٘و٤ٜشحلآظولاٍ  ضٝ ِٜٓل٤ش أٝ َٓكو٤ش، كوي ٝؿيص ٝٓ٘لأ شك٤٘ شلا٣ًَِٓ سٝكي
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ٓخّ أٓخٓخ ٤ُْٝ ػ٠ِ أه٢ٔ٤ِ ؿـَحك٢ آخّ أػ٠ِ  حُيُٝش شٝٓ٘لض هٔطخ ٖٓ ِٓط حُٔؼ٣ٞ٘ش

ٝ ٟٓٞٞػ٢أك٢٘ 
1
. 

 سِٝٛٔ شىح١ٍ حُـِحث١َ كِوخّ حلإلا٣ًَِٓٚ ك٢ حُ٘ظ شىح٣ٍا شٝٓـٔٞػ سطؼي حُٞلا٣خص ٝكي -

ًٌَ ٝر٤ٖ  حُيُٝشػٖ ٜٓخُق  حُٔظ٤ِٔس ح٤ُٜ٘ٔشَٝٛ ر٤ٖ حُلخى٣خص ٝحُٜٔخُق ٝحُٔوظ٤٠خص 

حُؼخٓش ك٢ حُيُٝش حُِٜٔلشٜٓخُق ٝٓوظ٤٠خص ٝحكظ٤خؿخص 
2
. 

ىح١ٍ حُـِحث١َ ك٢ حُ٘ظخّ حلإ ش٣ًَِٓلا شىح٣ٍا سٝ ٝكيأ شرخػظزخٍٛخ ٓـٔٞػ حُٞلا٣شطٔظخُ  -

 ش٣ًَِٓلا ش٤ُٝٔض ٝكيس أٝ ٓـٔٞػ شحُ٘ٔز٤ شىح٣ٍحلإ شُ٘ظخّ حُلا٣ًَِٓ سٍٟٞٝق ٛأٜٗخ ؤر

ىحٍطٜخ ُْ ٣ظْ حهظ٤خٍْٛ ٝحٗظوخثْٜ اٝؿٜخُ ط٤٤َٔٛخ ٝ ح٤ُٜجشػ٠خء إٔ ًُٝي لأ شٓطِو شىح٣ٍا

ػ٠خء حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ أٗٔخ ٣وظخٍ حُزؼٞ ْٜٓ٘ رخلاٗظوخد حُؼخّ ْٝٛ اًِْٜ رخلاٗظوخد ٝ

ِٔطخص حُٖٓ هزَ  حُٞلا٣ش ح٢ُػ٠خء )حُٔـِْ حُظ٘ل١ٌ٤( ٝٝلأش ر٤٘ٔخ ٣ؼ٤ٖ رخه٢ ححُٞلاث٤

 ٛلش ١ٝز٤ؼش ظؤًيحُٞح٢ُ ط حُظ٘ل٣ٌ٤ش ح٤ُٜجش٤ي٣َ ٌٛٙ ُرَّٔٓٞ ٍثخ٢ٓ،  ح٣ًَُِٔش حلإىح٣ٍش

ٗـخُ حُٜٔخُق اك٢ طلو٤ن ٝ ش٣ًَِٓ شىح٣ٍا سحػظزخٍٛخ ٝكي ُِٞلا٣ش ك٢ حُ٘ٔز٤ش حُلا٣ًَِٓش

ىحء أك٢  حُٞلا٣شٌُِٔخٕ حُٞلا٣ش، ٝط٘خٍى رٌُي  ٤شحُٔلِٗزخع حُلخؿ٤خص اٝ ُِٞلا٣ش حُٔل٤ِش

 .ٌُٔخٕ حُٞلا٣ش شحُـ٣ٜٞ ِٜلشُِٔ حُلآُشحُويٓخص 

ػٔخٍ حُزِي٣ش ػٔخُٜخ حٓظيحى لأألا ٣ًَِٓٚ طٌَ٘  شٓل٤ِ شك٢ٜ رٌُي ٤ُٔض ٓـَى ؿٔخػ

رٌَ  ُِيُٝش ح٣ًَُِٔش حلإىحٍسطٌٖٔ  رَ ٢ٛ أ٠٣خ ىحثَس اىح٣ٍش ،كلٔذ ػٔخٍ حُيُٝشأٝ

حُٔٞح٤٘١ٖ ػ٠ِ حُٞؿٚ  شٝك٢ ٗلْ حُٞهض طؼٌْ ػِٜٔخ ُويٓ حُٔطِٞرش حُٔل٤ِش ٔؼِٞٓخصحُ

١خٍ حلأكخم حُظ٣ٞٔ٘شأًَ ٝحُٔطِٞد ك٢ حلأ
3
. 
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ٗٞحع ٖٓ أ٠ُ ٓوظِق ٝا٢ طو٠غ ٜىح١ٍ حُـِحث١َ كك٢ حُظ٘ظ٤ْ حلإ شىح٣ٍا ش٤ٛج حُٞلا٣شًٕٞ 

٤ٓٝخىس  حَُٔ٘ٝػ٤ش أ٠ُ ٓزيآيٟ حكظَحٜٓخ  شىح١ٍ َُٔحهزىحثٜخ حلإأحلإىح٣ٍش ػ٠ِ  حَُهخرش

ًَّ ٌٛٙ ح٤ُ٥ش ا٠ُ ؿخٗذ حَُهخرش حُظ٘ل٣ٌ٤ش، حُظ٣َ٘ؼ٤ش،  1976ٕ ىٓظٍٞ أحُوخٕٗٞ، ًُي 

ْٛ أطظٔؼَ  اً حُٞظ٤لشٌٜٙ ُ هي هٜٚ كؼلا 2008حُٔؼيٍ ٓ٘ٚ  1999ٕ حُيٓظٍٞ بحُو٠خث٤ش.. ك

ك٢ )حَُهخرش  ٝحُٔظٔخػِشٍؿ٤ش حُؼخٓش ك٢ ٓظ٣َٜٖ حَُهخرش حُوخ حلإىحٍسٍٛٞ حَُهخرش ػ٠ِ 

                                                 
1
 .166، 1990ٙػٞحري١، ىٍّٝ ك٢ حُوخٕٗٞ حلإىح١ٍ، حُطزؼش حُؼخُؼش، هخُٔش، ٓ٘ش  ػٔخٍ  

2
 .166ػٔخٍ ػٞحري١، ىٍّٝ ك٢ حُوخٕٗٞ حلإىح١ٍ، َٓؿغ ًٌٍٓٞ أػلاٙ، ٙ  
3
 .223ٓلٔي ٛـ٤َ رخػ٢ِ، هخٕٗٞ حلإىحٍس حُٔل٤ِش حُـِحث٣َش، ٙ 
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ح٤ُٔخ٤ٓش، حَُهخرش حُو٠خث٤ش، ٝحَُهخرش حُظ٣َ٘ؼ٤ش( ٌَُٝ ٗٞع ٖٓ ٌٛٙ حَُهخرش آ٤ُش َٓحهزش 

 .طوظٚ رٚ

 انشقبثخ ػهً أػضبء انًغهظ انشؼجٍ انجهذٌ .8.0

ػ٠خء حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُٞلاث٢، ٖٓ أحُٞٛخ٣ش )حلإىحٍس ح٣ًَُِٔش( ٍهخرظٜخ ػ٠ِ  ؿٜشطٔخٍّ 

ٖٓ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُٞلاث٢ ٓيحُٝشهٜخث٤خص رٔٞؿذ اٝ أهخُظْٜ اٝ أش طٞه٤لْٜ ٌٓخ٤ٗاك٤غ 
1
. 

 انشقبثخ ػهً الأػًبل . 8.0

ٓزن ٝإٔ أَٗٗخ ا٠ُ إٔ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُٞلاث٢ ٛٞ ٤ٛجش ٖٓ ٤ٛجخص حُٞلا٣ش، ُٚ ٛلش حُظيحٍٝ 

رطِذ ٖٓ  أٝ أؿِز٤ش حلأػ٠خء ر٤ٖ أػ٠خثٚ ٣و٠غ ُ٘ظخّ ىٍٝحص ػخى٣ش ُؼوي حؿظٔخػخطٚ آخ ٖٓ

 .حٓظؼ٘خث٤ش ا٠ُ إٔ أػٔخُٚ لا طوَؽ ػٖ ٗطخم حَُهخرش حلإىح٣ٍش سحُٞح٢ُ ٓغ آٌخ٤ٗش ػوي ىٍٝ

 

 انؼىايم انًؤصشح فٍ انزنظُى الإداسٌ انًحهٍ :ضبنشانًطهت ان

ك٢ ِٛش ٝطؤػ٤َ ٓزخَٗ  ٣ٞؿي حُزؼٞ ٜٓ٘خ٣ظٌٕٞ أ١ ٢ٓٝ ُـٔخػش ٓل٤ِش ٖٓ ػيس ػٞحَٓ،  

 َ.زخٗؿ٤َ ٓ طؤػ٤َُزؼٞ ح٥هَ حٝ

٢ٛٝ  ١َ ُِيُٝش ًٌٝحلاهظٜخىحلاؿظٔخػ٢  ٘ظخّأٓخ حُؼٞحَٓ حُٔزخَٗس، كظٔظٔي هٞطٜخ ٖٓ حُ

 .ػٞحَٓ ط٘ظَى ك٤ٜخ ًَ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ حُـِحثَ

 :انؼبيم الاعزًبػٍ والاقزصبدٌ :أولا 

إ حُٔـظٔغ حُٔل٢ِ ٤ُْ ٓـَى روؼش ؿـَحك٤ش ٝلا ٛٞ ٓـَى ًَِٓ حهظٜخى١ طي٣َٙ ؿٔخػش 

٣ٝظلخػَ ٓغ حَُٝحر٢ حُظ٢ طـٔغ حلأكَحى حُٔظٞحؿي٣ٖ  ٣ظؤػَىحٍس ٓل٤ِش، رَ ٛٞ ٢ٓٝ ٓل٤ِش أٝ ا

ٔخ ٓخػي َٜٝٓ ِ٘ش ٝٓ٘ٔـٔش ًظ٤ه٣ٞش ٝٓ حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش حر٢ك٤ٚ، كٌِٔخ ًخٗض حَُٝ

٤ٖ حُظَٝف حُٔؼ٤٘٤ش ُٚ، لٔطٚ ك٢ طخ٤ش ُِٔـظٔغ حُٔل٢ِ ٝطلون ٍؿزلِٖٓ هيٓش حلإىحٍس حُٔ

 .١ٞٔ٘ططِؼخطٚ حُٔٔظوز٤ِش ٝاَٗحًٚ ك٢ حُؼَٔ حُظہَ طَحكوٚ لإٗـخُ 

 :انؼبيم انضقبفٍ وانزبسَخٍ: صبنُب 

ص ٝحُٜٔخٍحص ٝحلأٌٗخٍ ٝحلاطـخٛخيحص ظوطظٌٕٞ ػوخكش أ١ ؿٔخػش ٖٓ ٓـٔٞػش ٖٓ حُو٤ْ ٝحُٔؼ

 .حلاؿظٔخػ٤ش حُظ٢ طؼٌْ حُؼوخكش حُي٤٘٣ش حٝ حُؼَه٤ش ٌُٜٙ حُـٔخػش

                                                 
1
 .291، 2007ٙ-2006، ٓ٘ش 2006ٓؼ٤ي١ ٤ٗن، أ١َٝكش ىًظٍٞحٙ،   
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ُؼوخك٤ش ا٠ُ ٓـظٔؼخص ٣ـِذ ػٜ٘خ حلاٗـلام ٝحلاًظلخء ٣ٌٖٝٔ ط٤ٜ٘ق حُٔـظٔؼخص ٖٓ حُ٘خك٤ش ح

ٝأهَٟ ٣ـِذ ػ٤ِٜخ ػوخكش حُٔ٘خًٍش ٝطوي٣ْ حُلٍِٞ ،رخُظِو٢ كو٢
1
. 

خُٜ٘ق حلأٍٝ ط٠ٔلَ ك٤ٚ حلآظولا٤ُش ك٢ اىحٍس ٗئٝٗٚ ٣ٌَٝ٘ ٍٛٞس ُؼلاهش حُـٔخػش ك

ظٚ حُؼوخك٤ش، ه٤ش ؿخِٛس لا طَحػ٢ ه٤ٜٛٞٞحُٔل٤ِش رخُلٌٞٓش ح٣ًَُِٔش، ك٤ٖ ٣ظِو٠ هَحٍحص ك

ك٢ حُؤش لا ( حَُٔ٘ٝع حُظ١ٞٔ٘)حُؼوخك٢، ًٕٞ إٔ ٖٓ ٣ٜ٘غ حُوَحٍ  ٘خثٚرَ هي طئػَ ٤ِٓخ ػ٠ِ ر

٣ؼ٢ ه٤ٜٛٞش حُز٤جش حُؼوخك٤ش حُٔٞؿٚ ا٤ُٜخ ٌٛح حَُٔ٘ٝع، كخُطخرغ حُؼوخك٢ ُزِي٣ش حُـِلش ٣وظِق 

 .اُن...ػٔخ ٛٞ ػ٤ِٚ ك٢ رِي٣ش ؿَىح٣ش حٝ طِٔٔخٕ

ك٠خء ٓلظٞكخ ٣ظـخٝد ٓؼٚ حُظ٘ظ٤ْ حلإىح١ٍ أٝ حلإىحٍس حُٔل٤ِش،  أٓخ حُٜ٘ق حُؼخ٢ٗ، ٣ٌَ٘

ٝطؼَٔ ػ٠ِ طَه٤ظٚ ٝط٤ٓٞغ ٓـخٍ ٓ٘خًٍظٚ ٝطؼ٣َلٚ ٓغ حُٔلخكظش ػ٠ِ ه٤ٜٛٞظٚ، ٝه٤َ 

 حُٔخ٤ٓش حَُػخ٣ش طلض ص ٝحُٔؼخٍٝ حُؼوخك٤ش ح٤٘١ُٞش حُظ٢ طوخّ ٣ٞ٘ٓخحُ٘٘خ١خٓؼخٍ ػ٠ِ ًُي 

 حُ٘ؼز٢ حُٔـِْ ٍث٤ْأٝ   ش٤٘حُٔؼ حُٞلا٣ش ٝح٢ُ اَٗحف طلض حُٔل٤ِش حٝ حُـ٣ٍٜٞٔش َُث٤ْ

 حُؼوخك٤ش رخُظظخَٛس ش٤٘حُٔؼ حُزِي١

 وانغغشافٍ انغُبعٍ انؼبيم : صبنضب

 ػ٠ِ حُيُٝش حٓظيحى َؼ٣ٔ اىح٣ٍخ ط٘ط٤ٔ٤خ ر٘خءح ًٞٗٚ ا٠ُ رخلإٟخكش حُٔل٤ِش، حُـٔخػخص ٗظخّ ٕا

 ِ٘ظخُّ ٤ٓخ٤ٓخ ر٘خء ًٌُي ٣ي كبٗٚ حُ٘ؼذ، اٍحىس ٓغ ك٤ٚ ٣ِظو٢ ٝٓـخلا حُٔل٢ِ، حُٔٔظٟٞ

 حلإه٤ِْ،) حُٔؼَٝكش حُؼلاػش حلأًٍخٕ ٣ٌٕٞ حُيُٝش ه٤خّ خّٓأ ًخٕ كبًح حُٔؼخَٛس ُِيُٝش ح٤ُٔخ٢ٓ

 خ٢ٌٗٔحُ حُظ٣ُٞغ ٜخخٓٓأ حُٔل٤ِش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش حُٞظ٤لش كبٕ ،)حُلٌٔش ٝحُِٔطش حُ٘ؼذ

 . حُيُٝش ك٢ ُِِٔطش

 ٗئْٜٝٗ ط٤َٔ ٝأكَحى ظِٚٓط حُٔل٤ِش ػخصحُـٔخ ػ٤ِٚ طٔخٍّ اه٤ِْ ٝؿٞى ٖٓ كلاري ٌُح

 حلأػ٠ِ ح٣ًَُِٔش ُِـٜخص طَكؼٚ ػ٤ِٜخ، حٓظؼ٠ٜ ٝٓخ ًُي، ُٜخ ط٤َٔ ًِٔخ حكظ٤خؿخطْٜ ٝطِز٢

ح٥هَ لا ٣وَ  ٛٞ حلإىح١ٍ حُظ٘ظ٤ْ ك٢ حُــَحك٢ حُؼخَٓ إ ُٜخ كٍِٞ ا٣ـخى آٌخ٤ٗش هٜي ٜٓ٘خ

كو٤و٤ش، كلا ٣ٌٖٔ اٌٗخٍ ٝؿٞى رِي٣ش أٝ أ٤ٔٛش ػ٠ِ حُؼخَٓ ح٤ُٔخ٢ٓ، ًٕٞ حُل٤ِ حٌُٔخ٢ٗ ٝحهؼش 

ٓي٣٘ش أٝ ه٣َش، ك٢ٜ ٓليىس ؿـَحك٤خ طظٞحؿي رٜخ َٓحكن ػخٓش ٝطٌٜٔ٘خ ؿٔخػش ٖٓ حٌُٔخٕ، 

                                                 
1
 .98ن، ٙر١َٝكش ىًظٍٞحٙ، َٓؿغ ٓخأ .٤ٗن ٓؼ٤ي١  
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 .حُٔ٘خم، حُظَرش(ظ٘ٞع حكظ٤خؿخطٚ ٝطوظِق رخهظلاف ٓٞهؼٜخ حُــَحك٢ ططٌَ٘ ٓـظٔؼخ ٌٓخ٤ٗخ، 

ن(اُ
1
. 

هلاٍ ًٞٗٚ ٣ليى ١ز٤ؼش ٌٛٙ حُـٔخػخص كزخ٤ُٔ٘ش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش طظَٜ أ٤ٔٛش حٌُٔخٕ ٖٓ  

ٓخ اًح ًخٗض ؿز٤ِش، ٛلَح٣ٝش، ط٤ِش، كيٝى٣ش، ٓخك٤ِش، ٝٓظٞحؿيس رٔ٘طوش ٤٘ٗطش رخٌُٞحٍع 

حُطز٤ؼ٤ش ػ٠ِ ؿَحٍ حُٔ٘طوش حُٔؼَٝكش رلًَش حُِلاٍُ، ٓٔخ ٣ٔظيػ٢ َٓحهزش ٝىػْ هخٙ ٖٓ 

 .ًٌَُحُيُٝش ٌُٜٙ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ًحص حُؼٞحَٓ ٝحُظ٤ٜ٘لخص حُٔخروش ح

ٝ رآهَ رخُطز٤ؼش حُــَحك٤ش لإه٤ِْ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش أَ رٌَ٘ ظؤػٌُح َٟٗ إٔ حُظ٘ظ٤ْ حلإىح١ٍ ٣

ٝكيٝىٛخ حُطز٤ؼ٤ش
2
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1
حُـخٓؼ٤ش حُـِحثَ، حُطزؼش  صحُٔطزٞػخٍس حُٔل٤ِش ك٢ حُـِحثَ، ى٣ٞحٕ ىححُظ٘ظ٤ْ حلإىح١ٍ ٝحلا ْأٓ"ْٗ هخْٓ أؿؼلَ   

 .65ٙ،  1998ٓ٘ش  حُؼخ٤ٗش
2
 رؼيٛخ. ٝٓخ 10، ٙ  1999حُٔل٤ِش، حٌُٔظذ حُـخٓؼ٢ حُلي٣غ، حلإٌٓ٘ي٣ٍش، َٜٓ،  ـظٔؼخصحُٔ ط٤ٔ٘ش ،كٔي هخ١َأ  
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 انًجحش الأول: يىاطن اعزقلانُخ انًغبنظ انًحهُخ.

 غبنظ انًنزخجخ.انًطهت الأول: الاعزقلانُخ فٍ رنظُى ورغُُش أػًبل انً

إ حُـٔخػخص حلإه٤ٔ٤ِش رخػظزخٍٛخ ٤ٛجخص لا٣ًَِٓش طخرؼش ُِيُٝش ٤ِٓٝٝش ُِظؼز٤َ حُي٣ٔٞهَح٢١ 

ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حُٔل٢ِ كوي ٟٖٔ حَُٔ٘ع حٓظولا٤ُظٜخ ٖٓ هلاٍ ط٘ظ٤ْ حُٔـخُْ حُٔل٤ِش 

 ٝط٤٤َٔٛخ.

 اعزقلال انهُئخ انًحهُخ: .0

٣ٔؼِٜخ كن اٛيحٍ هَحٍحص اىح٣ٍش ٗخكٌس ىٕٝ ٣ٝوٜي رخٓظولاٍ ح٤ُٜجش حُٔل٤ِش ٛ٘خ إٔ ُٜخ ٖٓ 

ه٠ٞػٜخ ك٢ ًُي ُظٞؿ٤ٜخص ٝأٝحَٓ حُِٔطش ح٣ًَُِٔش، ٣ؼ٢٘ ًٌُي حٓظولاٍ ٌٛٙ ح٤ُٜجش ػ٘ي 

 اىحٍطٜخ ٝط٤٤َٔٛخ َُٔحكوظٜخ ىٕٝ حُلخؿش ك٢ ًُي ا٠ُ طٞؿ٤ٚ حُِٔطش ح٣ًَُِٔش.

 ٝهي ٣ظَطذ ػ٠ِ ٌٛح حلأَٓ ػيس ٗظخثؾ ٣ٌٖٔ ا٣ـخُٛخ ك٤ٔخ ٢ِ٣:

حلآظولا٤ُش ُلإىحٍس حُٔل٤ِش ٣٘ـَ ػ٘ٚ ػيّ طؼي٣َ هَحٍطٜخ ٖٓ هزَ حُِٔطش ح٣ًَُِٔش إ ٓ٘ق  -

ُٝٞ ًخٗض  هخٟؼش َُهخرظٜخ، لأٗٚ رو٠ٞع هَحٍحص ح٤ُٜجش حُٔل٤ِش َُِهخرش ٝحُظؼي٣َ ٣لويٛخ 

حُـخ٣ش ٖٓ حٓظولاُٜخ، رَ اٗٚ ك٢ ٓؼَ ٌٛٙ حُلخٍ ٣ٌٖٔ حػظزخٍٛخ كَع ٖٓ كَٝع حُِٔطش 

 ش ٓٔظوِش ػٜ٘خ.ح٣ًَُِٔش ٤ُْٝ ٤ٛج

إ حُلي٣غ ػٖ حٓظولاٍ حلاىحٍس حُٔل٤ِش ك٢ اٛيحٍٛخ ُوَحٍحطٜخ ٣وٞىٗخ ُِوٍٞ رؤٜٗخ طٌٕٞ  -

ٛخكزش حُِٔطش ػ٤ِٜخ كظ٠ رؼي حُٜٔخىهش ػ٤ِٜخ ٖٓ ح٤ُٜجش ح٤ُٛٞش ًٕٞ ٌٛٙ حُوَحٍحص ٢ٛ 

٣ِٜخ ٖٓ ػَٔ ح٤ُٜجش حُٔل٤ِش، ٝػ٤ِٚ كبٕ ُٜخ حُؼيٍٝ ػٖ ٌٛٙ حُوَحٍحص ًٔخ ُٜخ ٓلزٜخ أٝ طؼي

كظ٠ رؼي حُٜٔخىهش ػ٤ِٜخ ًُٝي ًٕٞ طو٣ََ ٓيٟ ٓلاءٓش ٌٛٙ حُوَحٍحص ٖٓ ػيٜٓخ ٣ؼٞى 

٤ُِٜجش حُٔل٤ِش
1
. 

إ حلآظولا٤ُش طوٞىٗخ ًٌُي ُِوٍٞ رٔٔئ٤ُٝش حلإىحٍس حُٔل٤ِش ػٖ أػٔخُٜخ كظ٠ ُٞ ًخٗض  -

هخٟؼش َُهخرش حُِٔطش حُٞٛخث٤ش، ٤ُْٝ ٌُٜٙ حلأه٤َس حُظؼي٣َ ك٢ حلأكٌخّ حُٔظؼِوش 

 خُٔٔئُٝش ٝلا رظـ٤٤َٛخ.ر

                                                 
1
 .227، ص 2002، دار وائل للطباعة والنشر، الاردن ،1علً خطار شطناوي، الإدارة المحلٌة، ط 



 اسَخ ػهُهباعزقلانُخ انغًبػبد انًحهُخ وانىصبَخ الاد                     انفصم انضبنٍ:        
 

25 

 

ُِٝوٍٞ رخٓظولا٤ُش حلإىحٍس حُٔل٤ِش لاري ٖٓ حلاهَحٍ ُٜخ رل٣َش حُٔزخىٍس، أ١ ك٣َظٜخ ك٢ حُو٤خّ  -

رظَٜف ٓؼ٤ٖ أٝ حلآظ٘خع ػ٘ٚ ك٢ ا١خٍ حُوخٕٗٞ ىحثٔخ ٤ُْٝ ُِِٔطش ح٣ًَُِٔش حُلٍِٞ 

 ٓلِٜخ ك٢ طَٜف ٓؼ٤ٖ الا ك٢ حُلخلاص حُظ٢ أٝؿزظٜخ ٜٗٞٙ حُوخٕٗٞ.

وٍٞ رخٓظولاٍ ح٤ُٜجش حُٔل٤ِش لاري إٔ ٗوَ ُٜخ ٤ِٓٝش ُلٔخ٣ش كوٞهٜخ ًٌٝح كٔخ٣ش كوٞم ُٔخ ٗ -

حُـ٤َ ك٢ ٓٞحؿٜظٜخ ٝٛ٘خ ٗظليع ػٖ كن حلاىحٍس حُٔل٤ِش ك٢ حُظوخ٢ٟ ٝح١ٌُ ٣ؼظزَ ٗظخؽ  

ٓ٘لٜخ حُ٘و٤ٜش حُٔؼ٣ٞ٘ش، ك٤غ ٣ٌٖٔ ُٜخ ٓوخٛٔش حُيُٝش ًحطٜخ أٓخّ حُو٠خء ًٌٝح 

ش ٝكظ٠ حُـ٤َ، ٣ٌٖٝٔ ُِـ٤َ رخُٔوخرَ ٍكغ حُيػخٟٝ ػ٤ِٜخ أ١ طٌٕٞ حلاٗوخٙ حُٔؼ٣ٞ٘ش حُؼخٓ

آخ ٓيػ٤ش أٝ ٓيػ٠ ػ٤ِٜخ
1
. 

 يظبهش اعزقلانُخ انغًبػبد انًحهُخ:  .0

ُوي أٝؿي حُلوٚ ٓـٔٞػش ٖٓ حُٔؼخ٤٣َ حػظٔي ػ٤ِٜخ ُيٍحٓش ٓٔؤُش حلآظولاٍ حُٔل٢ِ، ك٘ـي 

ـخٍ حٓظولاٍ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ ٓؼ٤خٍ حُٜٔخّ حُظخ٣ٍو٤ش ٝح١ٌُ ر٘خءح ػ٤ِٚ ٣ٌٖٔ طلي٣ي ٓ

حُ٘ئٕٝ حُظ٢ طؼ٠٘ رٜخ كو٢، أ١ حُظ٢ طْٜ حلاه٤ِْ حُٔل٢ِ ٝحُظ٢ ًخٗض ٓٞؿٞىس ٖٓ حُويّ، 

ٝٗـي إٔ ٌٛح حُٔؼ٤خٍ هي حٓظزؼي  حُٔـخلاص ٝحُٜٔخّ حًُِٔٞش ُِٔـٔٞػخص حُٔل٤ِش ٌٝٛح ٓخ 

هظٜخٙ حُل١َٜ ٝح١ٌُ ؿؼِٚ ٓللا ُِ٘وي ، ٤ُظْ  حلاػظٔخى ػ٠ِ ٓؼ٤خٍ آهَ ٝ ٛٞ ٓؼ٤خٍ حلا

 ٓلخىٙ إٔ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٣٘لَٜ حٓظولاُٜخ ك٢ حهظٜخٛخطٜخ حُل٣َٜش كو٢.

ٝهي أػ٤ذ ػ٠ِ ٌٛح حُٔؼ٤خٍ ػيّ طلي٣يٙ ُٔوٜٞى حلاهظٜخٛخص حُل٣َٜش ٝر٘خء ػ٤ِٚ 

طْ حُِـٞء ا٠ُ ٓؼ٤خٍ حٗؼيحّ ٍهخرش حُٔلاءٓش أ١ إٔ ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش طٌٕٞ ٓٔظوِش ُٔخ طٌٕٞ 

طوي٣َ حُٔلاءٓش ٝٓخ ػيح ًُي  كبٜٗخ لا طؼي كَس ٝٓٔظوِش، أٓخ ٓؼ٤خٍ ِٓطش حُوَحٍ  ُي٣ٜخ ِٓطش

ٓلخىٙ إٔ حلآظولاٍ ٣ظلون ُٔخ طٌٕٞ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٓظٔظؼش رِٔطش طو٣ََ ٝحٓؼش رـٞ 

حُ٘ظَ ػٖ ٓلظٟٞ حَُهخرش حُٔٔخٍٓش ٝٗظَح ُلاٗظوخىحص حُٔٞؿٜش ُٔوظِق حُٔؼخ٤٣َ ؿ٢ء 

٤خٍ حُٜٔٔخ حُٔل٤ِش، ٝر٘خء ػ٤ِٚ كبٕ حُٜٔخّ حُٔل٤ِش حُٜٔ٘ٞٙ ػ٤ِٜخ رخُٔؼ٤خٍ حلاه٤َ ٝٛٞ ٓؼ

هخٗٞٗخ ً٘ئٕٝ ٓل٤ِش ٢ٛ ٓـخٍ حٓظولاٍ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٌٛح ٖٓ حُـخٗذ ح٢ٌُِ٘، أٓخ ٖٓ 

حُـخٗذ حُٔخى١ ك٤ِٔ٘ ر٤ٖ ٓخ طؼظزَ ٜٓخّ ًحص ١خرغ ٓل٢ِ ٜٝٓخّ ًحص ١خرغ ه٢ٓٞ، ٝػ٤ِٚ 

 ش ٣٘لَٜ ك٢ حُٜٔخّ حُٔل٤ِش لا ؿ٤َ.كبٕ ٓـخٍ حٓظولاٍ حُـٔخػخص حُٔل٤ِ

                                                 
1
 . 1976، مكتبة القاهرة الحدٌثة ، مصر ،  3طعٌمة الجرف ، مبدأ المشروعٌة وضوابق خضوع الدولة للقانون ، ط  



 اسَخ ػهُهباعزقلانُخ انغًبػبد انًحهُخ وانىصبَخ الاد                     انفصم انضبنٍ:        
 

26 

 

ٝهي ُو٢ ٌٛح حُٔؼ٤خٍ حلاٗظوخى ٛٞ ح٥هَ ػ٠ِ أٓخّ أٗٚ لا طٞؿي ٛ٘خى ٜٓخّ ٓل٤ِش رلظش أٝ 

ه٤ٓٞش رلظش ٝاًح ٓخ ٗظَٗخ ا٠ُ حُوخٕٗٞ حُـِحث١َ ٗـي ٓؼ٤خٍ ِٓطش حُوَحٍ ٛٞ حُٔؼ٤خٍ 

طش حُظيحٍٝ ك٢ حلأٍٓٞ حلأهَد ا٠ُ حًُ٘ٔٞؽ حُـِحث١َ ك٤غ ٗـي طٔظغ حُٔـخُْ حُٔل٤ِش رِٔ

حُظ٢ٜ طْٜ حُ٘ؤٕ حُٔل٢ِ ٌُٜٝ٘خ طو٠غ َُهخرش حُٞٛخ٣ش ػ٠ِ أػٔخُٜخ )حَُهخرش حُٔٔخٍٓش ػ٠ِ 

حُٔيحٝلاص(، ٝػ٤ِٚ ٣ٌٖٔ حُوٍٞ إٔ حُيُٝش ٢ٛ حُظ٢ طوظخٍ ٖٓ حُ٘ئٕٝ حُظ٘ل٣ٌ٤ش ٓخ طظ٘خٍُ 

، ٤ٓخ٤ٓش  ػ٘ٚ ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش ٝٓخ طللع رٚ ُٚ ٌٝٛح رخُ٘ظَ ١زغ ُؼيس ػٞحَٓ طو٤٘ش

 ٝٓخ٤ُش.

ُوي ػخُـض ٓٔؤُش حلآظولا٤ُش ٜٗٞٙ حلاىحٍس حُٔل٤ِش ٓٞحء حُوٞح٤ٖٗ أٝ حُيٓخط٤َ ٝكظ٠ 

حُٔٞحػ٤ن، ك٤غ ٜٗض حُوٞح٤ٖٗ ػ٠ِ ؿِٔش ٖٓ حلاكٌخّ طئًي ٓٔؤُش حٓظولا٤ُش حُـٔخػخص 

حلاه٤ٔ٤ِش ك٢ اىحٍس ٓـخلاص حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش ٝحُٜ٘ٞٝ رؤهخ٤ُٜٔخ، ٣ٝظ٠ق ًُي ٖٓ هلاٍ 

 ٜلاك٤خص حُٔٔ٘ٞكش ُٜخ رٔٞؿذ حُوخٕٗٞ، ًٌٝح ٣َ١وش ط٘ظ٤ْ ٝط٤٤َٔ أػٔخٍ ٌٛٙ حُٔـخُْ .حُ
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 انًطهت انضبنٍ: الاعزقلانُخ انًبنُخ نهغًبػبد انًحهُخ.

طؼظزَ حُٔٞحٍى حُٔخ٤ُش حُؼٔٞى حُلو١َ لأ١ ٗظخّ كٌْ ٓل٢ِ كؼخٍ، ٝػ٤ِٚ ٣ٌٖٔ ه٤خّ ىٍؿش 

ٜخ حُٔخ٤ُش ػ٠ِ ط٣َٞٔ رَحٓـٜخ حُويٓخط٤ش  كؼخ٤ُش ٝحٓظولا٤ُش أ١ ِٓطش ٓل٤ِش رٔيٟ هيٍط

ٝط٘ل٤ٌ ٤ٓخٓخطٜخ ٝهططٜخ حُظ٣ٞٔ٘ش ٖٓ ٜٓخىٍٛخ حٌُحط٤ش، ىٕٝ حلإػظٔخى ٤ًِش ػ٠ِ حلإػخٗخص 

ٝحُيػْ ح١ًَُِٔ. ٌٝٛح حلآظولاٍ حُٔخ٢ُ ٛٞ ح١ٌُ ٣ـيى هٞس حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ػ٠ِ طوي٣ْ 

 حُويٓخص حُظ٢ طوغ ٟٖٔ ٜٓخٜٓخ ٝٓٔئ٤ُٝظٜخ.

ظولاٍ حُٔخ٢ُ ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش إٔ ٣ٌٕٞ ُٜخ كن حٛيحٍ هَحٍحص اىح٣ٍش ك٢ ٣ٝوٜي رخلآ

حُٔـخٍ حُٔخ٢ُ ٗخكٌس ك٢ كيٝى ٓؼ٤٘ش ىٕٝ إٔ طو٠غ ك٢ ًُي لأٝحَٓ حُِٔطش ح٣ًَُِٔش
1

. أٝ 

٢ٛ ٓـٔٞػش حُٞٓخثَ حُٔخ٤ُش حُظ٢ طٟٞغ طلض طَٜف حُـٔخػخص حُٔل٤ِش
2
. 

٤ٖ: ا٣َحىحص حُظـ٤ِٜ ٝحلآظؼٔخٍ طٜ٘ق ٓٞحٍى حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ا٠ُ ه٤ٖٔٔ أٓخ٤ٓ

 ٝا٣َحىحص حُظ٤٤َٔ، ك٤غ ٣ٌَ٘ ٣ٌٖٛ حُو٤ٖٔٔ أْٛ حُٔٞحٍى حُظ٢ طٔظ٘ي ا٤ُٜخ حُٔخ٤ُش حُٔل٤ِش.

 انًىاسد انذاخهُخ :  .0

طَطٌِ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش هخٛش حُزِي٣ش ػ٠ِ حُٔيحه٤َ حُـزخث٤ش، اً طؼظزَ حٍُٔٞى حَُث٢ٔ٤ 

 ٖٓ ٤ِٓح٤ٗش حُزِي٣ش. % 90ك٢ ٤ِٓح٤ٗظٜخ ك٤غ طٌَ٘ أًؼَ ٖٓ  

ٝهي ٛ٘ق حَُٔ٘ٝع حُـزخث٢ أٛ٘خف ح٠َُحثذ حُؼخثيس ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش ١زوخ ُٔخ ؿخء رٚ 

، ك٤غ ٤ِٓ ر٤ٖ 197ك٢ ٓخىطٚ  1992هخٕٗٞ ح٠َُحثذ حُٔزخَٗس ٝحَُّٓٞ حُٔٔخػِش ُٔ٘ش 

 ح٠َُحثذ حُؼخثيس ٤ًِخ ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش ٝحُؼخثيس ؿِث٤خ ُٜخ.

 انًىاسد انغجبئُخ:  - أ

٤ي حُـٔخػخص حلإه٤ٔ٤ِش ٖٓ ٓـٔٞػش ٖٓ ح٠َُحثذ ٝحَُّٓٞ ٜٓ٘خ ٓخ طٌٕٞ ُِلٌٞٓش طٔظل

 ح٣ًَُِٔش ٝحُٜ٘يٝم حُٔ٘ظَى ٗٔزش ك٤ٜخ ، ٜٝٓ٘خ ٓخ ٣ٞؿٚ ٤ًِخ ُٜخ.

طظٞكَ حُزِي٣خص ػ٠ِ ؿِٔش ٖٓ حُٔٔظٌِخص ٓٞحء ًخٗض ػوخ٣ٍش أٝ ٓ٘وُٞش، ٝرخػظزخٍٛخ 

خىحٓض طٞكَ ُٜخ ٌٛٙ حلأه٤َس ىهَ ًحص ٗو٤ٜش ٓؼ٣ٞ٘ش ؿخُ ُٜخ حُظَٜف ك٢ ٓٔظٌِخطٜخ ٓ

ٓخ٢ُ، ٣ٝظ٠ٖٔ ٍٓٞى ٓيحه٤َ حُٔٔظٌِخص رخُوٜٞٙ ا٣ـخٍ حُطَهخص، أطخٟٝ ٗـَ حلأٓلاى 

 حُؼخٓش حُزِي٣ش ... ٝطٌَ٘ ٌٛٙ حُٔيحه٤َ ٗٔزش ٟج٤ِش ٖٓ ا٣َحىحص حُظ٤٤َٔ.
                                                 

1
لتفعٌل دور الجماعات المحلٌة فً التنمٌة، دراسة مقدمة للملتقى الدولً حول تسٌٌر وتموٌل  ربحً كرٌمة وبركان زهٌة، وضع دٌنامٌكٌة جدٌدة  

 الجماعات فً ضوء التحولات ، جامعة سعد دحلب، البلٌدة، كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر.
2
 .49، ص 2001عبد المطلب عبد الحمٌد، التموٌل والتنمٌة المحلٌة، دط، الدار الجامعٌة ،مصر،   
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 ٝطوظِق ٌٛٙ حُ٘ٔزش رخهظلاف كـْ حُزِي٣ش ًُٝي ٝكوخ ُٔٔظٌِخطٜخ.

 يىاسد الاعزغلال: - ة

زَ ٓ٘ظٞؽ حلآظـلاٍ ًَ ٓوخرَ ُِويٓخص حُظ٢ طويٜٓخ حُزِي٣خص ػزَ ٜٓخُلٜخ حُؼ٤ٓٞٔش، ٣ؼظ

كظلَٜ رٌُي ػ٠ِ اطخٝحص ٖٓ هزَ حلأٗوخٙ حُٔٔظل٤ي٣ٖ ٖٓ ٌٛٙ حُويٓخص. ٝط٘ي لإ٣َحىحص 

ٖٓ ٓـٔٞع ا٣َحىحص  % 10حلآظـلاٍ ٗٔزش ٟج٤ِش ٖٓ ا٣َحىحص حُزِي٣ش ك٢ٜ لا طظـخُٝ ٗٔزش 

حُظ٤٤َٔ
1

ٌٖ ٍؿْ ًُي ك٢ٜ طٔؼَ أىحس ٛخٓش ُلآظولاٍ حُٔخ٢ُ ُِزِي٣خص ٗظَح ُِزِي٣ش ُ 

لاٍطزخ١ٜخ ٓزخَٗس رخُويٓخص حُظ٢ طويٜٓخ حُزِي٣خص ٖٓ ؿٜش، ًٌُٝي ٤ُِٔطَس حُظ٢ طظٔظغ رٜخ 

حُزِي٣ش ػ٠ِ ٌٛح حُ٘ٞع ٖٓ حلإ٣َحىحص ٖٓ ؿٜش أهَٟ ٓٞح ك٢ طلي٣ي ٓوخى٣َٛخ أٝ ك٤ٔخ ٣وٚ 

حُل٣َش ٤ُٔض ٓطِوش رَ طو٠غ ُزؼٞ حُـٞحٗذ حُوخ٤ٗٞٗش  طل٤ِٜٜخ. ٓغ حلإٗخٍس ٛ٘خ إٔ ٌٛٙ

 حُظ٢ طليى أٓؼخٍ ٌٛٙ حُويٓخص.

 انًىاسد انخبسعُخ نهغًبػبد انًحهُخ: .0

حلإىحٍس ٖٓ طؤط٤ٜخ حُظ٢ رخُٔٔخػيحص أٓخٓخ َٝٓطزطش ٟج٤ِش حُٔل٤ِش حُـٔخػخص ٓٞحٍى طزو٠ 

ُٔخ٤ُش ٤ُِٜجخص حلإه٤ٔ٤ِش ح٣ًَُِٔش ٝرلٜظٜخ ٖٓ ح٠َُحثذ ٝحَُّٓٞ حُٔل٤ِش، ٝروخء حُٔٞحٍى ح

ىٕٝ حُٔٔظٟٞ حُٔطِٞد ٖٓ ٗؤٗٚ إٔ ٣ِ٣ي ٖٓ كيس طيهَ حُِٔطش ح٣ًَُِٔش ك٢ ٗئٕٝ 

حُـٔخػخص حُٔل٤ِش، ك٤غ لا طٔ٘ق حُٔٔخػيحص حُٔخ٤ُش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش ٓٞحء حُظ٢ طؤط٤ٜخ ٖٓ 

ِِٓٔش ١َف حُيُٝش أٝ طِي حُظ٢ طؤط٤ٜخ ٖٓ حُٜ٘يٝم حُٔ٘ظَى ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش الا طلض 

 ٖٓ ح١َُٝ٘ طوِٚ ٖٓ ك٣َظٜخ.

انقشوض . أ
2

 

٢ٛٝ ٓـٔٞع حلأٓٞحٍ حُظ٢ طلَٜ ػ٤ِٜخ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ػٖ ٣َ١ن حُِـٞء ا٠ُ حُز٘ٞى 

)ر٘ي حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش هخٛش ( أٝ حُٔئٓٔخص حُٔخ٤ُش حُٔظوٜٜش ٓوخرَ طؼٜي حُزِي٣ش رَى ه٤ٔش 

ٌٛٙ حُوَٝٝ ك٢ اٗـخُ حُوَٝ ٝكن ح١َُٝ٘ حُٔليىس ك٢ ػوي حُوَٝ، ٝػ٠ِ إٔ طٔظويّ 

ٓ٘خ٣ٍغ ٓ٘ظـش ُِٔيحه٤َ ٝحُظ٢ ػـِص ٤ِٓح٤ٗظٜخ حُؼخى٣ش ػٖ طـط٤ش ٗلوخطٜخ. ٝػ٤ِٚ ٗـي إٔ 

ٌٛٙ حلاؿخُس حُوخ٤ٗٞٗش حُٔٔ٘ٞكش ُِـٔخػخص حلإه٤ٔ٤ِش ١َٝ٘ٓش رويٍحص حُظٔي٣ي حُظ٢ طظٞحكَ 

 ػ٤ِٜخ ٌٛٙ حلاه٤َس.

                                                 
1
 .101عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص  

2
 قانون البلدٌة. 174قانون الولاٌة، المادة  156المادة   
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الإػبنبد . ة
1

 : 

 ػخص حُٔل٤ِش ىٕٝ ٓوخرَ ٓٞحء ٖٓ حُيُٝش أٝٝٗؼ٢٘ رٜخ حلأٓٞحٍ حُظ٢ طلَٜ ػ٤ِٜخ حُـٔخ

 حلأكَحى أٝ حُٔئٓٔخص حُوخٛش ٖٓ هلاٍ ٓخ ٣ويٓٞٗٚ ٖٓ ٛزخص ٝطزَػخص ٝٝٛخ٣خ ...

 انًطهت انضبنش: اعزقلانُخ انغًبػبد انًحهُخ فٍ وضغ انًُضانُخ

٣ؼظزَ طل٤٠َ ٤ِٓح٤ٗش حلإىحٍس ػَٔ ْٜٓ ؿيح ٣ِؼذ ىٍٝح أٓخ٤ٓخ ٖٓ حُ٘خك٤ش ح٤ُٔخ٤ٓش لأٗٚ 

زَ ػٖ كو٤وش ػٖ حٓظولا٤ُش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ حُظ٤٤َٔ، ك٤غ طوّٞ رخُظوي٣َ ُٔوظِق ٣ؼ

ٗلوظٜخ ًٌُٝي حُزَحٓؾ حُظ٣ٞٔ٘ش حُظ٢ ططٔق ا٠ُ طلو٤وٜخ هلاٍ ٓ٘ش ًخِٓش ر٘خءح ػ٠ِ ٗٔزش 

 حُٔٞحٍى حُظ٢ طٔظل٤ي ٜٓ٘خ.

جش حُظ٢ طوّٞ ٣وظِق طل٤٠َ ٤ِٓح٤ٗش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ر٤ٖ حُٞلا٣ش ٝحُزِي٣ش ٖٓ ك٤غ ح٤ُٜ

ربػيحىٛخ ًٌُٝي رظ٘ل٤ٌٛخ، كزخُ٘ٔزش ٤ُِٔح٤ٗش حُٞلا٣ش ٣وّٞ حُٞح٢ُ ربػيحى َٓ٘ٝػٜخ ٣ٝظ٠ُٞ 

ط٘ل٤ٌٛخ
2

ٌٝٛح لإٔ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُٞلاث٢ ٣طـ٠ ػ٤ِٚ ١خرغ ح٤ُٔخ٢ٓ ٝلا ٣ِٔي حُٞٓخثَ  

٣ٔظؼ٤ٖ  حُلآُش ُِو٤خّ رٌٜح حُيٍٝ ٓوخٍٗش رخُٜلاك٤خص حُٔخ٤ُش حُظ٢ ٣ظٔظغ رٜخ حُٞح٢ُ، ك٤غ

ك٢ طل٤٠َ ٤ِٓح٤ٗش حُٞلا٣ش ربىحٍس حُٞلا٣ش حُٟٔٞٞػش طلض حُِٔطش ح٤ُِٔٔش )حلا٤ٖٓ حُؼخّ 

 ُِٞلا٣ش، ٓي٣َ حلإىحٍس حُٔل٤ِش، ِٜٓلش ح٤ُِٔح٤ٗش ...حُن.(

ػ٠ِ ػٌْ ٓخ ٛٞ ٓٞؿٞى رخُٞلا٣ش كبٕ ح٤ُٜجش حٌُِٔلش ربػيحى ح٤ُِٔح٤ٗش ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُزِي٣ش 

حُزِي١ ٣َٜٝٔػ٠ِ ط٘ل٤ٌٛخ طظٔؼَ ك٢ ٍث٤ْ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢
3

رخلآظؼخٗش ربىحٍس حُزِي٣ش  

 حُٟٔٞٞػش طلض طَٜكٚ.

ٝٓخ ٣لاكع إٔ أْٛ كَم ٓخ ر٤ٖ اػيحى ٤ِٓح٤ٗش حُٞلا٣ش ٝ ٤ِٓح٤ٗش حُزِي٣ش ٣ظٔؼَ ك٢ حُ٘وٚ 

حٌُِٔق رخلإػيحى، رل٤غ ٗـي ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُٞلا٣ش ٤ٛجش ٓؼ٤٘ش ٖٓ ١َف حُِٔطش ح٣ًَُِٔش 

ـي ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُزِي٣ش ٍث٤ْ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُزِي١ ٝٛٞ ٤ٛجش طظٔؼَ ك٢ حُٞح٢ُ ر٤٘ٔخ ٗ

 ٓ٘ظوزش، ٌٝٛح ٓخ ٣ٞك٢ رؤٕ حُزِي٣خص طظٔظغ رخٓظولا٤ُش أًؼَ ٖٓ حُٞلا٣ش ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ.

                                                 
1
 قانون البلدٌة. 171قانون الولاٌة، المادة  134المادة   

2
 من قانون الولاٌة. 160المادة   

3
 المتضمن قانون البلدٌة. 11-10من القانون  81المادة  
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ًٔخ ٣ـذ إٔ ٣و٠غ حَُٔ٘ٝع ح٤ُِٔح٤ٗش ا٠ُ ط٣ٜٞض حُٔـِْ حُٔ٘ظوذ ٢ً ٣ٌظ٢ٔ ١خرغ 

ح٤ُِٔح٤ٗش ىٍحٓش ٓؼٔوش ػْ ٣ظْ حُظ٣ٜٞض ح٤ُِٔح٤ٗش، رل٤غ ٣يٍّ حُٔـِْ حُٞلاث٢ ٝحُزِي١ 

ػ٠ِ ح٤ُِٔح٤ٗش ٣ٌٕٝٞ أٓخّ حُظٞحُٕ
1
. 

إ حُوٞس حُـٔخػخص حُٔل٤ِش طظَٜ رخُوٜٞٙ ك٢ ٓيٟ طٞكَٛخ ػ٠ِ ٓيحه٤َ ًحط٤ش 

ٓؼظزَس طٔخػيٛخ ػ٠ِ ٍكغ ٗٔزش حلاهظطخع ٖٓ هْٔ حُظ٤٤َٔ ا٠ُ هْٔ حُظـ٤ِٜ ٝحلآظؼٔخٍ، 

ٍّ رٜخ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٖٓ ٤ِٓح٤ٗظٜخ ه٤ِِش ؿيح ٝحُٔلاكع إٔ ٗٔزش حُٔ٘خ٣ٍغ حُظ٢ طٔخ

ٓوخٍٗش رٔخ طٔخْٛ رٚ حُيُٝش ٖٓ ٓ٘خ٣ٍغ ك٢ ا١خٍ حُٔوط٢ حُزِي١ ُِظ٤ٔ٘ش ٝحُٜ٘يٝم 

حُٔ٘ظَى ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش ٌٝٛح لا ٣ؼزَ ػٖ ٓيٟ حٓظولا٤ُظٜخ ً٘و٤ٜش ٓؼ٣ٞ٘ش ًحص 

 حٓظولاٍ ٓخ٢ُ.

                                                 
1
 وما ٌلٌها من قانون البلدٌة. 180من قانون الولاٌة والمواد  174-161المادة   
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 د انًحهُخانًجحش انضبنٍ: انىصبَخ الإداسَخ ػهً انغًبػب

 انًطهت الأول: يبهُخ انىصبَخ الإداسَخ 

طؼي حُٞٛخ٣ش حلإىح٣ٍش ًٍ٘خ ٖٓ أًٍخٕ حُلا٣ًَِٓش، طٔخٍٜٓخ حُيُٝش ػ٠ِ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش 

رـَٝ طلو٤ن ؿِٔش ٖٓ حُٔوخٛي ٝحلأٛيحف، ًُي ٗظَح ُلأ٤ٔٛش حٌُز٤َس حُظ٢ طلظ٣ٜٞخ حَُهخرش 

ُٞٛخ٣ش حلإىح٣ٍش ٖٓ هلاٍ ٓوظِق حُوٞح٤ٖٗ حُٞٛخث٤ش. ٌُح ٗـي ط٤ٜ٘ٚ حلأٗظٔش ػ٠ِ كٌَس ح

 حُٔئ١َس ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش.

 طؼ٣َق حُٞٛخ٣ش حلإىح٣ٍش:  .1

ُوي طؼيىص حُظؼ٣َلخص حُوخٛش رخَُهخرش حُٞٛخث٤ش، ٝهي ىٍؽ حُلوٜخء ػ٠ِ ٝٛق حَُهخرش 

حُٞٛخث٤ش حُظ٢ طٔخٍٜٓخ حُِٔطخص ح٣ًَُِٔش ػ٠ِ ح٤ُٜجخص حُلا٣ًَِٓش، أٝ ًٔخ ٣ٜطِق ػ٤ِٜخ 

حُٔٞحكوش ٝحَُكٞ رٞٛخ٣ش
1
. 

ك٤غ ٣ؼَكٜخ ٗخٍٍ ى٣ٔزخٕ رؤٜٗخ :"حَُهخرش حُظ٢ طٔخٍٜٓخ حُيُٝش ػ٠ِ حُٞكيحص 

حلإه٤ٔ٤ِش روٜي حُٔلخكظش ػ٠ِ ٝكيس ٝطَحر٢ حُيُٝش ٝروٜي طـ٘ذ ح٥ػخٍ حُوط٤َس حُظ٢ ط٘٘ؤ 

ػٖ ٓٞء حلإىحٍس ٖٓ ؿخٗذ حُٞكيحص حُلا٣ًَِٓش ٓغ ٟٔخٕ طل٤َٔ هخٕٗٞ رخُ٘ٔزش لإه٤ِْ 

رؤًِٔٚ، ػ٠ِ ألا طظْ ٌٛٙ حُٞٛخ٣ش الا ك٢ كخلاص ٓليىس هخٗٞٗخ كٔخ٣ش لآظولاٍ حُٞكيس  حُيُٝش

حُُٔ٘ٔٞش رخُٞٛخ٣ش حلإىح٣ٍش
2

. " 

ًٔخ ػَكض حُٞٛخ٣ش حلإىح٣ٍش رؤٜٗخ:" ٓـٔٞػش ٖٓ حُِٔطخص ٣ٔ٘لٜخ حَُٔ٘ٝع ُِٔطش 

ٝػ٤ش اىح٣ٍش ػ٤ِٜخ رٜيف ٓ٘غ ح٤ُٜجخص حُلا٣ًَِٓش ٖٓ حلاٗلَحف ٝحُظلون ٖٓ ٓيٟ َٓ٘

أػٔخُٜخ ٝحُل٤ُِٞش ىٕٝ طؼخٍٝ هَحٍحطٜخ ٓغ حُِٜٔلش حُؼخٓش
3

". 

ٖٝٓ ٛ٘خ ٣ظ٠ق إٔ ٗظخّ حُٞٛخ٣ش حلإىح٣ٍش أىحس هخ٤ٗٞٗش رٔٞؿزٜخ ٠ٖٗٔ ٝكيس حُيُٝش 

ًُٝي ربهخٓش ػلاهش هخ٤ٗٞٗش ىحثٔش ٝٓٔظَٔس ر٤ٖ حلأؿِٜس حُٔٔظوِش ٝحُِٔطش ح٣ًَُِٔش، 

َٝػش ػ٠ِ حُٞكيحص حُلا٣ًَِٓش ٠ُٔخٕ ػيّ كخَُهخرش حُٞٛخث٤ش ٢ٛ ٍهخرش حُيُٝش حُٔ٘

حٗلَحف ٌٛٙ حلأه٤َس، ٓغ ٍَٟٝس حكظَحّ حُِٔطش ح٣ًَُِٔش ُِليٝى حُٔز٤٘ش هخٗٞٗخ، ًُٝي 

                                                 
1
. المؤسسة الوطنٌة للاتصال والنشر 01عبد الرحمان بلعٌاط، نظرة حول حقٌقة كرونولوجٌا نظام الإدارة المحلٌة، مجلة الفكر البرلمانً العدد   

 .81، ص2002والاشهار، دٌسمبر 
2
  Charl Desbache , Institution Administratif, 2éme édition, dalloz , paris ,1972, p73. 

3
 .152عادل محمود حمدي، مرجع السابق ، ص  
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٢ً لا طئػَ ػ٠ِ حٓظولا٤ُش ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش. ٝػ٤ِٚ كبٕ حَُهخرش حُٞٛخث٤ش ٢ٛ كٌَس هخ٤ٗٞٗش 

ط٘ظ٤ٔ٤ش ٤ٍٔٓش رلظش
1
. 

ا٠ُ إٔ حُٞٛخ٣ش حلإىح٣ٍش طٔظخُ رٔـٔٞػش ٖٓ ٖٝٓ ؿِٔش حُظؼ٣َلخص حُٔويٓش ٗوِٚ 

 حُوٜخثٚ ًٌَٗ ٜٓ٘خ:

ٍهخرش ًحص ١ز٤ؼش اىح٣ٍش : اً أٜٗخ طزخَٗ ٖٓ ١َف ؿٜش اىح٣ٍش ٝطٌٕٞ رٔٞؿذ هَحٍحص  -

اىح٣ٍش، ًٔخ إٔ حُوَحٍحص حُٜخىٍس ػٖ حُـٜش ح٤ُٛٞش طٌٕٞ هخٟؼش َُِهخرش حُو٠خث٤ش ػٖ 

 ٣َ١ن ىػخٟٝ حلإُـخء حُٔوظِلش.

ليع رخُوخٕٗٞ ح١ٌُ ٣ليى ١َٝٗ ػِٜٔخ:  اً طٔخٍّ ٝكن حُلخلاص ٝحلأٌٗخٍ أٜٗخ ٍهخرش ط -

:" لا ٝؿٞى  J.Riviroحُٔليىس هخٗٞٗخ، ٝك٢ ٌٛح ح٤ُٔخم ٣وٍٞ حُلو٤ٚ حُل٢َٔٗ ؿٕٞ ٣ٍل٤َٝ 

ُٞٛخ٣ش اىح٣ٍش ريٕٝ ٗٚ هخ٢ٗٞٗ، لا ٝؿٞى ُٞٛخ٣ش اىح٣ٍش طظؼيٟ ٓلظٟٞ حُ٘ٚ 

حُوخ٢ٗٞٗ
2

. " 

حَُهخرش حُٞٛخث٤ش لاري إٔ طٌٕٞ ٓليىس ػ٠ِ ٓز٤َ حُلَٜ ٝططز٤وخ ٌُٜٙ حُوخػيس كبٕ  

ك٢ حُوخٕٗٞ، ك٤غ لاري ٖٓ كَٜ ِٓطخص حَُهخرش حلإىح٣ٍش حُٞٛخث٤ش. ٝلا ٣ـذ ١ِن ٣يٛخ ك٢ 

ٌٛح حُٔـخٍ ًُٝي حكظَحٓخ ُٔزيأ حٓظولا٤ُش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ ط٤٤َٔ حُ٘ئٕٝ حُٔل٤ِش، 

ا٠ُ طيهَ حُـٜخص ح٤ُٛٞش ك٢ ًَ ٛـ٤َس  كب١لام ٣ي حَُهخرش حُٞٛخث٤ش ٖٓ ٗؤٗٚ إٔ ٣ئى١

ًٝز٤َس ٓٔخ ٣وِن ح٤ُٜجخص حُلا٣ًَِٓش ٣ٝؼ٤ن ػِٜٔخ، كخَُهخرش حُٞٛخث٤ش لا طٔخٍّ الا ك٢ 

حُليٝى حَُٔٓٞٓش ُٜخ هخٗٞٗخ ٝلا طظؼيحٛخ ٝالا ًخٗض ٌٛٙ حُظَٜكخص ٓلَ ١ؼٖ رخلإُـخء
3

أٜٗخ   

رخلآظولاٍ ٓٞحء حلإىح١ٍ أٝ حُٔخ٢ُ  ٍهخرش حٓظؼ٘خث٤ش كخُوخػيس إٔ ح٤ُٜجخص حُلا٣ًَِٓش طٔظخُ

 ٝطٔخٍّ ِٓطظٜخ ٝكن ٌٛح حلأَٓ ٝحٓظؼ٘خء ٝؿٞى ٍهخرش ػ٠ِ ٌٛٙ ح٤ُٜجخص.

ٝرٔخ إٔ حُٞٛخ٣ش حلإىح٣ٍش ٍهخرش حٓظؼ٘خث٤ش كلاري ٖٓ ٗٚ ٣ٟٞلٜخ، ٣ٝليى حُِٔطخص 

حُٔوظٜش رٜخ، ٝكيٝى ٌٛٙ حُٞٛخ٣ش، ٝهي ٣٘ـَ ػٖ ٌٛح حلأَٓ ػيس كوخثن ٜٓ٘خ
4
. 

 ك٢ طل٤َٔ حُٜ٘ٞٙ حُٔظؼِوش رظ٘ظ٤ْ حُٞٛخ٣ش حلاىح٣ٍش. ػيّ حُظٞٓغ -

 لا ٣ـُٞ ٤ُِٜجخص ح٣ًَُِٔش حُظيهَ ك٢ ٗئٕٝ ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش حُلا٣ًَِٓش. -

                                                 
1
 .266، ص 1984عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسٌة. د ط . المؤسسة الوطنٌة للكتاب، الجزائر ،   

2
  Jean Riviro, Droit Administratif, 9éme édition. Dalloz, paris .1980, p320 

3
 Marie Christine Rouauit, Droit Administratif ,4éme éditon, Gualino éditeur, paris. 

4
 .246عمار عوابدي ، القانون الإداري: النظام الاداري ، مرجع سابق، ص  
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لا ٣ـُٞ حُِٔطخص ح٤ُٛٞش حُلٍِٞ ٓلَ ح٤ُٜجخص حُلا٣ًَِٓش ك٢ حُو٤خّ رؤػٔخُٜخ، ًٔخ أٗٚ ٤ُْ  -

ن ػ٤ِٜخ ك٢ كخٍ حٗظَح١ حُوخٕٗٞ ُٜخ طؼي٣َ حُوَحٍحص حُٜخىٍس ػٖ ٌٛٙ حلاه٤َس ٝهض حُظٜي٣

ٜٓخىهش ح٤ُٜجخص ح٤ُٛٞش _ ك٢ٜ ُٜخ حُٜٔخىهش أٝ ػيّ حُٜٔخىهش ىٕٝ حُظؼي٣َ ٝالا حػظزَص 

 ٓوخُلش ُ٘ظخّ حُٞٛخ٣ش.

طؼظزَ حُوَحٍحص حُٜخىٍس ػٖ ح٤ُٜجخص حُلا٣ًَِٓش ٓخ٣ٍش حُٔلؼٍٞ ٝٗخكٌس ٖٓ طخ٣ٍن  -

ٖٓ ١َف ح٤ُٜجخص ح٤ُٛٞش أٜٗخ ٛيٍٝٛخ ػٖ ٌٛٙ ح٤ُٜجخص ٤ُْٝ ٖٓ طخ٣ٍن طٜي٣ن ػ٤ِٜخ 

ٍهخرش هخٍؿ٤ش رل٤غ ٗـي إٔ حُٞٛخ٣ش، ٝحُِٔطش ح٣ًَُِٔش ح٤ُٛٞش. ك٢ٜ لا ط٘٘ؤ ىحهَ 

حُ٘وٚ حُٔؼ١ٞ٘ حُٞحكي ٝاٗٔخ طٌٕٞ هخٍؿش ٝٓٔظوِش ػٖ ح٤ُٜجش حُوخٟؼش َُِهخرش، ٌٝٛح ٓخ 

 ٤ٔ٣ِٛخ ػٖ حَُهخرش حَُثخ٤ٓش حُظ٢ طؼظزَ ٍهخرش ىحه٤ِش ًٔخ َٟٓ٘ لاكوخ.

 ت انضبنٍ: أهًُخ انىصبَخ الاداسَخانًطه

هي طٌظ٢ٔ حَُهخرش حُٞٛخث٤ش ػ٠ِ ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش أ٤ٔٛش رخُـش ُٝؼَ ٓخ ٣ؼٌْ ٌٛٙ حلأ٤ٔٛش 

حلأٛيحف حُظ٢ طظٞهخٛخ حُيٍٝ ٖٓ ٍٝحء حُ٘ٚ ػ٤ِٜخ ك٢ حُوٞح٤ٖٗ حُٔ٘ظٔش ُـٔخػظٜخ حلإه٤ٔ٤ِش، 

 يٛخ ا٠ُ حُلي٣غ ػٖ أٛيحكٜخ.ٌُٜٝح ٓ٘ظليع أٝلا ػٖ أ٤ٔٛش حُٞٛخ٣ش حلإىح٣ٍش، ُ٘ظطَم رؼ

ُوي رَُص أ٤ٔٛش حَُهخرش ٌٓ٘ ريح٣ش حُوَٕ، ك٤غ ىػض حُلخؿش ا٠ُ حُؼيٍٝ ػٖ حُ٘ظخّ ح١ًَُِٔ 

رٍٜٞط٤ٚ ٓٞحء حُظو٤ِي٣ش حُٔظطَكش، أٝ حُٔؼظيُش حُٔٔٔخس رؼي حُظ٤ًَِ حلإىح١ٍ، ا٠ُ حلأهٌ 

ش حُظ٢ طٜيف ا٠ُ ر٘ظخّ حُلا٣ًَِٓش حلإىح٣ٍش ٓغ ططٍٞ ىٍٝ حُيُٝش ٖٓ حُيُٝش حُلخٍٓ

حُٔلخكظش ػ٠ِ حلأٖٓ حُوخٍؿ٢ ٝكلع حلأٖٓ حُيحه٢ِ ٝحُلَٜ ك٢ حُٔ٘خُػخص ر٤ٖ حلأكَحى ا٠ُ 

ٓخ ٠ٔٔ٣ ريُٝش حَُكخ٤ٛش حُظ٢ طظيهَ ك٢ ٓوظِق ٓ٘خك٢ حُل٤خس حلاهظٜخى٣ش ك٢ ًخكش حُوطخػخص 

٣ٍش ط٘ـِ ٝح٤ُٔخى٣ٖ، ًُي إٔ طيهَ حُيُٝش ك٢ ؿ٤ٔغ ٗئٕٝ حُٔٞح٤٘١ٖ ٣ظطِذ طٞك٤َ أؿِٜس اىح

حلأػٔخٍ ٝطئى١ حُويٓش رٌلخءس ٝكؼخ٤ُش ٓغ ه٠ٞع ٌٛٙ حلأؿِٜس ُِٞٛخ٣ش ٝحُٔلخٓزش ُِظلون 

 ٖٓ أىحثٜخ لأػٔخُٜخ ػ٠ِ أًَٔ ٝؿٚ.

إ ٓزيأ حٓظولاٍ ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش ٗٔز٢ ك٢ ططز٤وٚ حُلؼ٢ِ، ك٤غ طٌٕٞ ٌٛٙ ح٤ُٜجخص 

ش ٖٓ أؿَ حُللخظ ػ٠ِ َٓطزطش ا٠ُ كي ٓخ رخُِٔطش ح٣ًَُِٔش حُظ٢ طزخَٗ ػ٤ِٜخ حُٞٛخ٣
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حُِٜٔلش حُؼخٓش ٝطلو٤ن أكٖٔ أىحء ٝكؼخ٤ُش ُِٜٔخُق حُٔل٤ِش ، حُظ٢ طوّٞ ربىحٍطٜخ ح٤ُٜجخص 

حُٔل٤ِش
1
. 

ُٝؼَ ٓخ ٣زَُ ٝؿٞى ٌٛٙ حُٞٛخ٣ش ٛٞ ٍَٟٝس حُلي ٖٓ هَٝؽ ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش ػٖ ح٤ُٔخٓش 

ٝظخثلٜخ، ٝٛٞ ٓخ حُؼخٓش ُِيُٝش، ٟٝٔخٕ ػيّ حٗلَحكٜخ أٝ اٛٔخُٜخ ٝطو٤َٜٛخ ك٢ أىحء 

 ٣لَٝ ٝؿٞى ٌٛٙ حُٞٛخ٣ش.

ٝهي ططٍٞ ىٍٝ حُٞٛخ٣ش حلإىح٣ٍش ٖٓ ٓـَى حُظلون ٖٓ إٔ ٗ٘خ١ حلإىحٍس ٣ٔخٍّ ك٢ 

كيٝى حُوخٕٗٞ ا٠ُ حُظؤًي ٖٓ إٔ ٌٛح حُ٘٘خ١ ٣ٔخٍّ رَٔػش ًٝلخءس ٝكؼخ٤ُش، ٌُُي ُْ ٣ؼي 

ػٖ حلاهطخء  ٓلّٜٞ حُٞٛخ٣ش ٣وظَٜ ػ٠ِ حُٔلّٜٞ حُظو٤ِي١ ٝح١ٌُ ٣٘لَٜ كو٢ رخُزلغ

ٝحلاٗلَحكخص، رَ طـخُٝ ًُي رخُزلغ ػٖ ٓز٤َ ٍكغ ًلخءس حُـٜخُ حلإىح١ٍ ٝطلل٤ِٙ ػٖ 

٣َ١ن ارَحُ حُـٞحٗذ حلاؿخر٤ش ك٢ ػِٔٚ ٤َُ٘ٔ ط٤ٟٞق ٓزَ حُظٜل٤ق ٝحُظلٞم، أ١ طلُٞض 

 ا٠ُ حُيٍٝ حُٞهخث٢ ريلا ٖٓ حهظٜخٍٛخ ػ٠ِ حُيٍٝ حُؼلاؿ٢.

طؼيى ٓـخلاطٜخ، ًٝؼَس حُظ٘ظ٤ٔخص حلإىح٣ٍش ٣ُٝخىس ػيى ٝٗظَح لاطٔخع ٗظخم حلاىحٍس حُؼخٓش، ٝ

حُؼخ٤ِٖٓ ك٤ٜخ، ًَ ًُي أىٟ ا٠ُ ٍَٟٝس حلإٛظٔخّ رخُٞٛخ٣ش، ػ٠ِ أىحء حلأؿِٜس حلإىح٣ٍش 

رٜيف حُظلون ٖٓ حٗـخُ حُؼَٔ حلاىح١ٍ رٌلخءس ٝك٢ حَٓع ٝهض ٌٖٓٔ ٝرؤ٣َٔ حُطَم، 

ٔخػيس ُلإىحٍس حُؼ٤ِخ ك٢ حُُٞحٍحص ٝطزَُ أ٤ٔٛش حُٞٛخ٣ش ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ك٢ أٜٗخ طويّ حُٔ

ُِظؤًي ٖٓ إٔ حلأٛيحف حُٔليىس هي طْ أٗـخُٛخ ٝكن ح٤ُٔخٓخص حَُٔٝٓٞٓش ٝ ط٣ِٝيٛخ 

 رخُٔؼِٞٓخص ٝحُز٤خٗخص ػٔخ ٣ـ١َ ك٢ حُٞحهغ.

ًٝٔخ ٛٞ ٝحٟق كبٕ ٟٓٞٞع حَُهخرش ٣لظَ ٌٓخٗخ حٓظَحط٤ـ٤خ ٛخٓخ ر٤ٖ ًخكش حُؼ٘خَٛ 

ـؼِٜخ طظؤػَ رٜخ ٝطئػَ ك٤ٜخ، كٖٔ حُ٘خك٤ش لا ٣ٌٖٔ َُِهخرش إٔ حُوخٛش رخُؼ٤ِٔش حلاىح٣ٍش، رٔخ ٣

طزخَٗ رٔؼٍِ ػٖ حُٞظخثق حلإىح٣ٍش حلأهَٟ
2

، ًٔخ لا ٣ٌٖٔ حُظلون ٖٓ إٔ حُٞظخثق هي 

طٔض ك٢ حُٞحهغ ًٔخ ٛٞ ٓوط٢ ُٜخ ىٕٝ إٔ طٌٕٞ ٛ٘خى ٍهخرش كخػِش ٣ٌٖٔ ٖٓ هلاُٜخ 

 حُٞهٞف ػ٠ِ ٓيٟ طلو٤ن حلأٛيحف حُٟٔٞٞػش.

                                                 
1
 24عمر صدوق، مرجع سابق، ص  

2
 طٌط ، الامر و التنسٌق.وقد اعتبرها فاٌول أحد الوظائف الإدارٌة الخمسة إلى جانب التخ  
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 انضبنش : أهذاف انىصبَخ الإداسَخ. انًطهت

طظؼيى ٝطظ٘ٞع أٛيحف حُٞٛخ٣ش ر٤ٖ أٛيحف ػخٓش طَطز٢ رخُيُٝش ٝأٛيحف هخٛش طَطز٢ رٌَ 

ؿٜخُ اىح١ٍ ُٞكيٙ، ٝهي ططٍٞص أٛيحف حُٞٛخ٣ش طزؼخ ُظطٍٞ حُيُٝش، كِْ طؼي طوظَٜ ػ٠ِ 

٤ِٔخص ٝك٢ كيٝىٛخ رَ حُظؤًي ٖٓ إٔ حُ٘٘خ١ حُل٢ٌٓٞ ٣ظلن ٓغ أكٌخّ حُوٞح٤ٖٗ ٝحلأٗظٔش ٝحُظؼ

طـخُٝ ًُي ُِظؤًي ٖٓ إٔ حُ٘٘خ١ حلإىح١ٍ ٣ٔخٍّ أك٠َ ٣َ١وش ٝرؤهَ طٌِلش ٌٓٔ٘ش
1
. 

٣ٌٝٔ٘٘خ اؿٔخٍ أٛيحف حُٞٛخ٣ش حلإىح٣ٍش ك٢ ٓلخٍٝ ػلاع كٔذ حُِح٣ٝش حُٔ٘ظٍٞ ا٤ُٜخ، 

 ٝحلأٛيحف حُظ٢ طزظـ٤ٜخ ٌٛٙ حُٞٛخ٣ش ٢ٛٝ ًخُظخ٢ُ: 

 الإداسَخ: .0

ٝحُـَٝ حَُٔحى طلو٤وٚ ٜٓ٘خ ك٢ حُـخٗذ حلاىح١ٍ ٗـيٛخ طزظـ٢ اًح ٓخ ٗظَٗخ ا٠ُ حُٞٛخ٣ش 

 ٓـٔٞػش ٖٓ حُٜيحف ًٌَٗ ٜٓ٘خ:

حُظؤ٤ًي ػ٠ِ ٝكيس حُيُٝش ٖٓ ٗخك٤ش حلإىح٣ٍش، ًٔخ هِ٘خ ٓخروخ كبٕ حلإٓظولاٍ ح١ٌُ طظٔظغ رٚ 

ْ حُٔـخُْ حُٔل٤ِش أػ٘خء ٓٔخٍٓظٜخ ُٜٔخٜٓخ ٝح١ٌُ ٣ؼظزَ أكي حُيػخثْ حُلا٣ًَِٓش حلإه٤ٔ٤ِش ٤ُ

ٓطِوخ، كلاري ُِيُٝش ٖٓ كَٝ ٍهخرظٜخ ػ٠ِ ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش كٔخ٣ش ُٞكيس حُيُٝش اىح٣ٍخ ٝ 

٤ٓخ٤ٓخ، ًُٝي رٔ٘غ ٝؿٞى ى٣ٝلاص ُٝٞ ٖٓ حُ٘خك٤ش حلإىح٣ٍش ىحهَ حُيُٝش حُٞحكيس ٝرخُظخ٢ُ 

طٜيف حُٞٛخ٣ش حلإىح٣ٍش ا٠ُ ػيّ طلٌي حُيُٝش
2
. 

ي إٔ حلإىحٍس أػ٘خء ٓٔخٍٓظٜخ لأػٔخُٜخ ً٘ق حلأهطخء ٝأٓزخرٜخ ٝ حُؼَٔ ػ٠ِ طٜل٤لٜخ، ًُ

هي طوغ ك٢ حُوطؤ ٝٛ٘خ ٣ؤط٢ ىٍٝ حُٞٛخ٣ش حلإىح٣ٍش ك٢ ً٘ق ٌٛٙ حلأهطخء ٝ حُؼَٔ ػ٠ِ 

 ح٣ـخى حُلٍِٞ حُٔ٘خٓزش ُٜخ ٝط٣ٜٞزٜخ.

ً٘ق حلاٗلَحف حلاىح١ٍ أ١ حٓظـلاٍ حُِٔطش أٝ حُٞظ٤لش ُظلو٤ن أؿَحٝ ٗو٤ٜش رؼ٤يس 

 ٔل٤ِش.ػٖ حُِٜٔلش حُؼخٓش ٝ حُِٜٔلش حُ

طلل٤ِ حُٔٞظل٤ٖ ػ٠ِ حلاىحء حُـ٤ي ٝحلاُظِحّ رخُوٞح٤ٖٗ ٝحلأٗظٔش ٖٓ هلاٍ حرَحُ حُـٞحٗذ 

حلا٣ـخر٤ش ك٢ حػٔخُْٜ ٝػيّ حُظ٤ًَِ ػ٠ِ حُـٞحٗذ حُِٔز٤ش كو٢، ٌٝٛح ٖٓ ٗؤٗٚ ط٘ـ٤غ 

حُٔٞظل٤ٖ ٝرخُظخ٢ُ كٖٔ حىحٍس حَُٔحكن حُؼخٓش ٝطؤى٣ش حُويٓخص حُؼ٤ٓٞٔش رـٞىس ًٝلخ٣ش، ٝك٢ 

                                                 
1
 .22حمدي سلٌمان سحٌمات القبٌلات، مرجع سابق، ص   

2
 14هانً علً الطهراوي ، مرجع سابق، ص   
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حُٔـخٍ ٣َٟ حلآظخًحٕ لاٍٝى ٝٓخٓز٤ظ٤ٍٞ أٗٚ ػ٠ِ حُيُٝش حُظلون ٖٓ كٍٜٞ حلاكَحى  ٌٛح

ػ٠ِ أك٠َ حُويٓخص رخَُٔحكن حُٔل٤ِش
1
. 

حُٞهٞف ػ٠ِ حُٔ٘خًَ ٝحُٔؼٞهخص ٝحُؼوزخص حُظ٢ طٞحؿٚ حلاؿِٜس حلاىح٣ٍش ك٢ حىحء ٜٓخٜٓخ، 

ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش حُو٤خّ ٝرخُظخ٢ُ حُزلغ ػٖ ػلاؽ  ٌُٜٙ حُٔ٘خًَ ٝحُحُظٜخ ًُٝي ُظَٜٔ ػ٠ِ 

 رٜٔخٜٓخ ك٢ أكٖٔ حُظَٝف ٝحلأكٞحٍ.

حُظلون ٖٓ ط٘ل٤ٌ حُوط٢ ٝح٤ُٔخٓخص حُؼخٓش ُِيُٝش ك٢ حلاؿِٜس حلاىح٣ٍش رؤهَ ؿٜي ٝطٌِلش 

ٌٓٔ٘ش ٝطلو٤ن أًزَ هيٍ ٌٖٓٔ ٖٓ حٌُلخءس ٝحُلؼخ٤ُش
2

، ٝحُلي ٖٓ حلآَحف ك٢ حٗلخم حلآٞحٍ 

حُظ٤ٔ٘ن ر٤ٖ ح٤ُٔخٓخص حُٔل٤ِش ٝح٤ُٔخٓش حُؼخٓش ُِيُٝش  حُؼخٓش، كخَُهخرش حُٞٛخث٤ش طؼَٔ ػ٠ِ

ٖٓ ؿٜش، ٝػ٠ِ حُظ٤ٔ٘ن ر٤ٖ ح٤ُٔخٓخص حُٔل٤ِش ك٤ٔخ ر٤ٜ٘خ ٖٓ ؿٜش ػخ٤ٗش ًِٜٝخ طٜذ ك٢ 

 هخُذ حُللخظ ػ٠ِ حُيُٝش.

 ٣ٌٖٝٔ طِو٤ٜٜخ ك٤ٔخ ٢ِ٣ : الأهذاف انغُبعُخ: .2

حُللخظ ػ٠ِ حُٞكيس ح٤ُٔخ٤ٓش ُِيُٝش -
3

ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش ًحص  ، ًُٝي ر٠ٔخٕ ػيّ حٗلٜخٍ

حلآظولاٍ حلاىح١ٍ ٝحُٔخ٢ُ ػٖ حُيُٝش، ٝرخُظخ٢ُ كيٍٝ حُٞٛخ٣ش حلاىح٣ٍش ٛ٘خ ٛٞ حُللخظ ػ٠ِ 

حلاٍطزخ١ حُٔٞؿٞى ر٤ٖ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٤ًٝخٕ حُيُٝش، ٝؿؼَ ٌٛٙ حُـٔخػخص طؼَٔ ٖٓ أؿَ 

 حُِٜٔلش حُؼخٓش ُِيُٝش حُٞحكيس.

كش حُوٞح٤ٖٗ ٝحلاٗظٔش ٝحُظؼ٤ِٔخص أػ٘خء ٓٔخٍٓظٜخ حُظؤًي ٖٓ حُظِحّ حُٔـخُْ حُٔل٤ِش رٌخ -

ُ٘٘خ١ٜخ، ٌٝٛح ٓخ ٣ؼَف رٔزيأ حَُٔ٘ٝػ٤ش
4

، كلاري ػ٠ِ حلاىحٍس حلاُظِحّ رخُوٞح٤ٖٗ ػ٘ي أىحثٜخ 

 ُٜٔخٜٓخ، ٝك٢ كخٍ ٓوخُلظٜخ حػظزَ طَٜكٜخ ؿ٤َ َٓ٘ٝع.

َٜٔ ٟٔخٕ كٔخ٣ش ك٣َخص حلاكَحى ٝكوٞهْٜ، ًُي إٔ حلاىحٍس طٔ٘ق كوٞهخ ٝحٓظ٤خُحص ط -

ػ٤ِٜخ ٓٔخٍٓش ٝظخثلٜخ ٝأٗ٘طظٜخ حُظ٢ طٜيف ٖٓ ٍٝحثٜخ ا٠ُ طلو٤ن حُٜخُق حُؼخّ، الا إٔ 

ًُي هي  ٣َحكوٚ حَٓحف ك٢ حٓظؼٔخٍ ٌٛٙ حُلوٞم ٝحلآظ٤خُحص ٓٔخ ٣ٜيى ٜٓخُق ٝكوٞم 

حلأكَحى ٖٝٓ ٛ٘خ طزَُ أ٤ٔٛش ٝىٍٝ حُـٜخص حَُهخر٤ش ُٔ٘غ ٌٛح حُظـخُٝ ٝحُلي ٖٓ حلاٗلَحف 

 ُِٔطش.ك٢ حٓظؼٔخٍ ح

                                                 
1
   Maspitiol et laroque, op.cit, p15 

2
 1محمد محمود الطعامنة، مرجع سابق ،ص  

3
 .227، ص 2002ردن ،دار وائل للطباعة والنشر، الا 1على خطار  شنطاوي، الادارة المحلٌة، ط  

4
  1976، مكتبة القاهرة الحدٌثة، مصر،  3طعٌمة الجرف، مبدأ المشروعٌة وضوابط خضوع الدولة لقانون، ط  
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كٔخ٣ش حُٜٔخُق حُٔل٤ِش، كو٠ٞع ح٤ُٜجخص حُلا٣ًَِٓش َُِهخرش ٠٣ٖٔ كٔخ٣ش ٜٓخُق ٌٓخٕ  -

حُٞكيس حُٔل٤ِش ٗلٜٔخ هخٛش ػ٘يٓخ طٔت حُـٔخػخص حُٔل٤ِش حىحٍس حُٜٔخّ حًُِٔٞش ح٤ُٜخ أٝ 

ك٤٘ٔخ لا ٣ظٞكَ ػَٜ٘ حُِ٘حٛش ك٢ هَحٍحص ٝأػٔخٍ ٌٛٙ ح٤ُٜجخص ٌٝٛح ٓخ كَٔ حُزؼٞ ػ٠ِ 

حَُهخرش ػ٠ِ ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش أىحس ٣ٍَٟٝش طٔظويّ ُظلو٤ن ٜٓخُق حلاكَحى ح٣ٌُٖ  حُوٍٞ رخٕ

٣ٌٕٞٗٞ حك٤خٗخ رلخؿش ُِلٔخ٣ش ٖٓ ح٤ُٜجخص حُلا٣ًَِٓش ٗلٜٔخ
1
. 

رلٔذ حُوخٕٗٞ طظٔظغ ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش رخلآظولاٍ حُٔخ٢ُ، ٌٛح حلآظولاٍ  الأهذاف انًبنُخ: .3

ٝحٗٔخ ٣و٠غ ٛٞ ًٌُي َُِهخرش ٖٝٓ حلاٛيحف حُظ٢ ٝػ٠ِ ؿَحٍ حلآظولاٍ حلاىح١ٍ ٤ُْ ٓطِوخ 

 طٔؼ٠ حُٞٛخ٣ش حلاىح٣ٍش طلو٤وٜخ ك٢ حُـخٗذ حُٔخ٢ُ ٓخ ٢ِ٣: 

حُظؤًي ٖٓ ٓلآش حُؼ٤ِٔخص حُٔلخٓز٤ش حُظ٢ هٜٜض ٖٓ حؿِٜخ حلآٞحٍ حُؼخٓش ٝحُظلون ٖٓ  -

كلاري إٔ  ٛلش حُيكخطَ ٝحُٔٔظ٘يحص، ًٌٝح ػيّ طـخُٝ كيٝى حلاػظٔخىحص حُٔوٍَ ٤ُِٜجش حُٔل٤ِش

 ٣ظْ حٗلخم حُٔٞحٍى حُٔخ٤ُش ػ٠ِ ٓ٘خ٣ٍغ ًحص حُ٘لغ حُٔل٢ِ ٝحُلي ٖٓ طز٣ٌَ حُٔخٍ حُؼخّ.

حُـٔخػخص حُٔل٤ِش، كخَُهخرش لاري إٔ طٞحًذ ؿ٤ٔغ َٓحكَ ح٤ُِٔح٤ٗش  رب٣َحىحصػيّ حُظلاػذ  -

س ٢ً طٌٕٞ أًؼَ كؼخ٤ُش، ًٕٞ ٛيف حَُهخرش أٓخٓخ ٛٞ حُظلون ٖٓ حٓظويحّ حلاػظٔخىحص حُٔوٍَ

ك٢ حلاؿَحٝ حُظ٢ طوٜٚ ٖٓ حؿِٜخ
2
. 

ٝٓٔخ لا ٗي ك٤ٚ إٔ حَُٔ٘ع ك٤ٖ ٣لَٝ حُٞٛخ٣ش ػ٠ِ ؿٜش ٓؼ٤٘ش كبٗٚ ٣زظـ٢ طلو٤ن ؿِٔش 

ٖٓ حُٔوخٛي حُؼخٓش ٝرٜيف طلو٤ن ًُي أه٠غ ًَ ٤ٛخًَ حُيُٝش َُِهخرش رؤٌٗخُٜخ حُٔوظِلش رٔخ 

٤ٗيس طلَٝ ٝٛخ٣ش ٣ٜٕٞ ٓزيأ حَُٔ٘ٝػ٤ش ٠٣ٖٝٔ ٓلآش حُظَٜكخص ًُي حٕ حلاىحٍس حَُ

كخُٓش ٝػخٓش ٝىه٤وش
3

. 

ٝا٠ُ ؿخٗذ ٌٛح ًٝحى كبٕ حُٞٛخ٣ش حلاىح٣ٍش هي طلون ك٢ رؼٞ حُلخلاص ِٜٓلش حُـ٤َ 

حُٔظؼخَٓ ٓغ ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش، كوي ط٠ٖٔ ٌٛٙ حَُهخرش إٔ طل٢ ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش رخُظِحٓخطٜخ 

 ٤جش حلاه٤ٔ٤ِش حُٔل٤ِش.حُظؼخهي٣ش حُظ٢ ط٘ـْ ػٖ حُظؼخهي ٓغ حُـ٤َ رٜيف ط٣َٜق ٗئٕٝ حُٜ

 

                                                 
1
  J. Riviro , op.cit , p325 

2
 2011بوحنٌة قوي ، الادارة المحلٌة من منظور مقارن: دراسة فً بعض التطبٌقات فً فرنسا و برٌطانٌا والجزائر،   

www.bouhania.com 
3
 .65، ص  198حسٌن مصطفى حسٌن ، الادارة المحلٌة المقارنة ، د.ط ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر ، 
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 رًهُذ: 

طؼظزَ حُلا٣ًَِٓش حلإىح٣ٍش أِٓٞد ٖٓ أٓخ٤ُذ حُظ٘ظ٤ْ حلإىح١ٍ طوّٞ رظ٣ُٞغ حُٞظ٤لش حلإىح٣ٍش 

ك٢ حُيُٝش ػ٠ِ أٓخّ اه٢ٔ٤ِ، ك٤غ طويّ ُْٜ كَٛش ٓٔخٍٓش حُظـخٍد حلاىح٣ٍش حُٔظؼيىس 

ٟٝخع لإٗزخع كخؿخص حلأكَحى، ٍؿزش ك٢ حُٜ٘ٞٝ رٔٔظٟٞ حلإىحٍس ٍُِٞٛٞ ا٠ُ أك٠َ حلأ

حُزِي٣ش( طٔخٍّ ػيس ٝظخثق ٝٛلاك٤خص  –حُٔل٤ِش، الا إٔ حُٔـخُْ حُٔل٤ِش )حُٞلاث٤ش 

 ٓظؼِوش رخُظ٤ٔ٘ش ك٢ ؿ٤ٔغ ٓـخلاطٜخ ُِٔ٘خًٍش ك٢ ط٤٤َٔ حلإىحٍس حُؼخٓش.

يس لإٗؼخٕ حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش ك٤غ طيهَ حلإٛلاكخص حُـي٣يس رٌَ٘ ٣لظق آكخم ٝططِؼخص ؿي٣

 ٝحُظ٢ طٔخْٛ ريٍٝٛخ ك٢ حُظؼ٣ِِ حُظ٤ٔ٘ش ح٤٘١ُٞش ٖٓ هلاٍ ٓـخُٜٔخ حُٔل٤ِش.
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 انًجحش الأول : انزنًُخ انًغزذايخ 

 انًطهت الأول : يفهىو انزنًُخ انًغزذايخ

 هنبك ػذح رؼبسَف أػطُذ نًفهىو انزنًُخ انًغزذايخ، ين ثُنهب:

  Our common  حُٔؼٕ٘ٞ د ١Brudtland ؿخء ك٢ طو٣ََ طؼ٣َق حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش حٌُ

Future  ًٔخ ٢ِ٣:" ٢ٛ حُظ٤ٔ٘ش 1987ٝحُٔؼي ٖٓ هزَ حُِـ٘ش حُؼخ٤ُٔش ُِز٤جش ٝحُظ٤ٔ٘ش ٓ٘ش ّ

حُظ٢ طِز٢ حلاكظ٤خؿخص حُلخ٤ُش حَُحٛ٘ش ىٕٝ ٓٔخٝٓش ػ٠ِ هيٍس حلأؿ٤خٍ حُٔوزِش ك٢ طِز٤ش 

كخؿخطْٜ"
1

حٌُِحٕ هَؽ رٜٔخ ٓئطَٔ ٣ٍٞى١ ؿخ٤َٗٝ ٓ٘ش  . ًٔخ ػَف حُٔزيأ٣ٖ حُؼخُغ ٝحَُحرغ

ّ ػ٠ِ أٜٗخ:" ٍَٟٝس اٗـخُ حُلن ك٢ حُظ٤ٔ٘ش، رل٤غ طظلون ػ٠ِ ٗلٞ ٓظٔخٝ 1992

ٝحُلخؿخص حُظ٣ٞٔ٘ش ٝحُز٤ج٤ش لأؿ٤خٍ حُلخَٟ ٝحُٔٔظوزَ"
2
. 

ٍٝؿزش ٖٓ رؼٞ حُٔئُل٤ٖ ك٢ ؿؼَ ٓلّٜٞ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش أهَد ا٠ُ حُظلي٣ي، ٟٝؼٞح 

خ ٣ٜ٘ذ ػ٠ِ حُـٞحٗذ حُٔخى٣ش ُِظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش. ٣ٝئًي ا٠ُ ك٘خثٜخ أٝ طؼ٣َلخ ٤ٟوخ ُٜ

طيٍٛٞٛخ، أٝ طئى١ ا٠ُ ط٘خهٚ ؿيٝحٛخ "حُٔـيىس" رخُ٘ٔزش ُلأؿ٤خٍ حُٔوزِش. ًُٝي ٓغ 

حُٔلخكظش ػ٠ِ ٤ٍٛي ػخرض رط٣َوش كؼخُش أٝ ؿ٤َ ٓظ٘خهٚ ٖٓ حُٔٞحٍى ٓؼَ حُظَرش ٝح٤ُٔخٙ 

حُـٞك٤ش ٝحٌُظِش حُز٤ُٞٞؿ٤ش
3
. 

 ثؼبد انزنًُخ انًغزذايخ :أ -0

طظٔؼَ أْٛ أرؼخى حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ًٔخ ؿخء ك٢ طو٣ََ رَٝطلاٗي.
4
 

: ٣ٌٕٞ حُ٘ظخّ ٓٔظيحٓخ ك٢ كخٍ كووض حُؼيحُش ك٢ حُظ٣ُٞغ، ٝح٣ٜخٍ انغبنت الاعزًبػٍ -0-0

حُويٓخص حلاؿظٔخػ٤ش ًخُٜلش ٝحُظؼ٤ِْ ا٠ُ ٓلظخؿٜخ ٝطلو٤ن حُٔٔخٝحس ك٢ حُ٘ٞع حلاؿظٔخػ٢ 

خٓزش ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحُٔ٘خًٍش حُ٘ؼز٤ش ٌُخكش كجخص حُٔـظٔغ ك٢ ػ٤ِٔش ٛ٘غ حُوَحٍ. ٝطظٔؼَ ٝحُٔل

أْٛ حلأرؼخى حلاؿظٔخػ٤ش ك٢
5

: حلآظويحّ حٌُخَٓ ُِٔٞحٍى حُز٣َ٘ش، حُٜلش ٝحُظؼ٤ِْ، أ٤ٔٛش 

 ط٣ُٞغ حٌُٔخٕ، طٌخكئ كَٙ حُؼَٔ.

                                                 
1
 .488،ص2009، سورٌا 1، العدد25رٌدة دٌب وسلٌمان مهنا، التخطٌط من أجل التنمٌة المستدامة، مجلة جامعة دمشق للعلوم الهندسٌة المجلد   

2
 .323، ص2009وبوقرة رابح، الوقائع الاقتصادٌة، مؤسسة شباب الجامعة، مصر،  خبابة عبد الله  

3
على  بربٌش السعٌد ونعٌمة ٌحٌاوي، فعالٌة التنمٌة المستدامة فً مواجهة ظاهرة البطالة ، الملتقى الدولً حول استراتجٌة الحكومة فً القضاء  

 .16/11/2011-15ئر ، البطالة وتحقٌق التنمٌة المستدامة، جامعة مسٌلة، الجزا
4
جٌة رٌحان الشرٌف وأوضاٌفٌة لمٌاء ، تكوٌن الموارد البشرٌة فً ظل التنمٌة المستدامة وتحقٌق التشغٌل الكامل، الملتقى الدولً حول استرات  

 .16/11/2011-15الحكومة فً القضاء على البطالة وتحقٌق التنمٌة المستدامة، جامعة مسٌلة، الجزائر ، 
5
 دٌسة و نور الدٌن عسلً ، نحو بناء استراتجٌة متكاملة للحد من البطالة وتحقٌق التنمٌة المستدامة، الملتقى الدولً حول حول استراتجٌةمحمد بو  

 الحكومة فً القضاء على البطالة وتحقٌق التنمٌة المستدامة، جامعة مسٌلة، الجزائر.
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ٖ حٗظخؽ حُِٔغ ٝحُويٓخص حُ٘ظخّ حُٔٔظيحّ ٛٞ حُ٘ظخّ ح١ٌُ ٣ظٌٖٔ ٓانغبنت الاقزصبدٌ :  -0-0

رٌَ٘ ٓٔظَٔ ٝح١ٌُ ٣لخكع ػ٠ِ ٓٔظٟٞ ٓؼ٤ٖ هخرَ ُلاىحٍس ٖٓ حُظٞحُٕ حلاهظٜخى١ ٓخ ر٤ٖ 

حُ٘خطؾ حُؼخّ ٝحُي٣ٖ، ٝإٔ ٣ٔ٘غ كيٝع حهظلالاص حؿظٔخػ٤ش ٗخطـش ػٖ ح٤ُٔخٓخص حلاهظٜخى٣ش، 

ًٌَٝٗ أْٛ حلارؼخى حلاهظٜخى٣ش ك٢
1

ؼ٤ش، ا٣وخف : كٜش حلآظٜلاى حُلَى١ ٖٓ حُٔٞحٍى حُطز٤

طزي٣ي حُٔٞحٍى حُطز٤ؼ٤ش، ٓٔئ٤ُٝش حُزِيحٕ حُٔظويٓش حُٜ٘خػ٤ش ػٖ حُظِٞع ٝػٖ ٓؼخُـظٚ، 

 حُٔٔخٝحس ك٢ ط٣ُٞغ حُٔٞحٍى، حُلي ٖٓ حُظلخٝص ك٢ حُٔيحه٤َ، طو٤ِٚ حلاٗلخم حُؼ١ٌَٔ.

حُ٘ظخّ حُٔٔظيحّ ر٤ج٤خ ٣ـذ إٔ ٣لخكع ػ٠ِ هخػيس ػخرظش ٖٓ حُٔٞحٍى انغبنت انجُئٍ :  -0-8

طز٤ؼ٤ش ٣ٝظـ٘ذ حلآظِ٘حف حُِحثي ُِٔٞحٍى ؿ٤َ حُٔظـيىس ٣َٝ٘ٔ ًُي اٗظخؿ٤ش حُظَرش حُ

ٝحلاطِحٕ حُـ١ٞ ٝحلأٗظٔش حُز٤ج٤ش حُظ٢ لا طٜ٘ق ػخىس ًٔٞحٍى حهظٜخى٣ش. ٝطظٔؼَ أْٛ حلأرؼخى 

حُز٤ج٤ش ك٢
2

: كٔخ٣ش حُٔٞحٍى ٝحُؼَٝحص حُطز٤ؼ٤ش، حُللخظ ػ٠ِ ح٤ُٔخٙ، كٔخ٣ش حلأٍح٢ٟ 

ظٜلَ، كٔخ٣ش حُٔ٘خم ٖٓ حلاكظزخّ حُلَح١ٍ، ٝحُل٤ُِٞش ىٕٝ طيٍٛٞ ١زوش حٍُِحػ٤ش ٖٓ حُ

 حلإُٝٝ.

 أهذاف انزنًُخ انًغزذايخ: -8

طٔؼ٠ ؿٜٞى حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ا٠ُ طلو٤ن ؿِٔش أٛيحف، ًٌَٗ أٜٛٔخ ك٤ٔخ ٢ِ٣:
3

 

 ر٘خء حهظٜخى ٓٞم كؼخٍ ٣ؼظٔي ػ٠ِ هطخع حُويٓخص ٝطٌُ٘ٞٞؿ٤خ حُٔؼِٞٓخص. -

 حلاهظٜخى١ حُٜ٘خػ٢ ٝٓيهلاص حُطخهش ٝحُٔٞحى حُوخّ.حَُر٢ ر٤ٖ حُ٘ٔٞ  -

 ٣ُخىس ٓوَؿخص حٍُِحػش ُظٞك٤َ حُـٌحء حُٔ٘خٓذ ًٔخ ٝٗٞػخ ُلأكَحى. -

حُٔٔخٛٔش حُلخػِش ُوطخػخص ح٤ُٔخكش ٝحُ٘وَ ٝرو٤ش حُوطخػخص حلاهظٜخى٣ش حلاهَٟ ك٤يكغ  -

 حلاهظٜخى حُو٢ٓٞ ٓغ طول٤ق طؤػ٤َحطٜخ حُِٔز٤ش ػ٠ِ حُز٤جش.

ش ٝحُ٘ظخّ حُز٤ج٢ ُٜخُق حلاؿ٤خٍ حُوخىٓش، ٖٓ هلاٍ حػظٔخى ط٤ُٞي حُطخهش ػ٠ِ كٔخ٣ش حُطز٤ؼ -

 حُٔٞحٍى حُٔظـيىس.

 حُظ٣ُٞغ حُؼخىٍ ُِؼَٝحص، ٓٔخ هي ٣لون كلٞ ٓؼيلاص حُلوَ ٝحُزطخُش. -

                                                 
1
التنمٌة المستدامة على اثر السٌاسات المعاصرة فً الجزائر، الملتقى الدولً حول رزٌق كمال وعمر محً الدٌن محمود ومراد جبارة ، واقع  

 .16/11/2011-15استراتجٌة الحكومة فً القضاء على البطالة وتحقٌق التنمٌة المستدامة، جامعة مسٌلة، الجزائر ، 
2
 16/11/2011-15جامعة مسٌلة، الجزائر ،  مطانٌوس مخول وعدنان غانم، نظم الادارة البٌئٌة ودورها فً التنمٌة المستدامة،  

3
هجٌة اعداد اللجنة الوطنٌة للتنمٌة المستدامة، نحو استراتجٌة وطنٌة للتنمٌة المستدامة، وثٌقة اطار الاستراتجٌة الوطنٌة للتنمٌة المستدامة ومن  

 .5المؤشرات لها، مصر، ص
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اطخكش حُظؼ٤ِْ حُـ٤ي ٝحَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٝحُويٓخص حلاؿظٔخػ٤ش ٝحُويٓخص حُل٤ٌٓٞش، رٔخ ٣لون  -

 ٍٟخ حُٔٞح٤٘١ٖ.

حُظٌُ٘ٞٞؿ٤خ حُلي٣ؼش رؤٛيحف حُٔـظٔغ، ػٖ ٣َ١ن ٓلخُٝش حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ٝرظٞظ٤ق ٍر٢  -

حُظٌُ٘ٞٞؿ٤خ حُلي٣ؼش رٔخ ٣ظٔخ٠ٗ ٣ٝويّ أٛيحف حُٔـظٔغ.
1

 

 رغشثخ انغضائش واعزشارُغُزهب فٍ يغبل انزنًُخ انًغزذايخ: -4

 . رغشثخ انغضائش فٍ يغبل انزنًُخ انًغزذايخ:0.4

ؿ٣َجش ُِِٔطخص حُـِحث٣َش ك٢ ٓـخٍ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش، الا حٗٚ رخَُؿْ ٖٓ ٝؿٞى طيهلاص 

٣ـذ حًٌَُ رؤٜٗخ ؿ٤َ ٓ٘ظظٔش ٝؿ٤َ هخٟؼش ُظو٤٤ْ حُ٘ظخثؾ حُٔلَُس، ٝك٤ٔخ ٢ِ٣ ٗلخٍٝ ًًَ 

 أْٛ ٓـخلاص حُظيهَ:

 فٍ يغبل انزهىس انًبئٍ:  - أ

ٌخص طَطز٢ حلأٗـخٍ حُـخ٣ٍش ربػخىس طؤ٤َٛ ٗزٌخص حُظ٣َٞٔ رخُٔخء حُٜخُق َُِ٘د ٝٗز

٤ِٕٓٞ ٗٔٔش، ٝاػخىس  2ٓيٕ ٣لٞم ػيى ٌٓخٜٗخ  10حُظط٤َٜ، ٌٝٛح ٖٓ هلاٍ اػخىس طؤ٤َٛ 

ٓلطش ُِظٜل٤ش، اٟخكش ُٔزخىٍحص حَُ٘حًش ٓغ حُيٍٝ حلأٍٝٝر٤ش ُظل٤ٖٔ ط٤٤َٔ  24طؤ٤َٛ 

 ٝاىحٍس حُٔٞحٍى حُٔخث٤ش.

 فٍ يغبل انزهىس انغىٌ:  - ة

ظ٤خٍ أٗٞحع ٖٓ حُٞهٞى طٌٕٞ هخ٤ُش حطوٌص حُلٌٞٓش ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ػيس حؿَحءحص أٜٛٔخ: حه

٢ٛ ٝٓوِلخطٜخ ٖٓ حُِٔٞػخص، ٝحُظلٍٞ ا٠ُ ٜٓيٍ ؿي٣يس ُِطخهش حٌَُٜرخث٤ش أٝ حُطخهش 

ح٤ُٔٔ٘ش، كزيأص رظؼ٤ْٔ حٓظويحّ حُزظٍَٝ ح٤ُٔٔغ ًـخُ ٝهٞى١ ٝاىهخٍ حُز٣ِٖ٘ حُوخ٢ُ ٖٓ 

ا٠ُ ؿخُ حُزظٍَٝ ح٤ُٔٔغ، ٤ٓخٍس كُٞض  40000ّ كٞح٢ُ 2009حَُٛخٙ، ك٤غ ٣ٔـَ ٓ٘ش 

 ٓلطش ٓ٘ظَ٘س ػزَ ًخكش حلإه٤ِْ. 160ٝاٗـخُ 

 فٍ يغبل اننفبَبد انحضشَخ وانصنبػُخ:  -ط

٤َٓ٘ع ك٢ حُٞهض حُو٣َذ رظ٘ل٤ٌ رَٗخٓؾ هخٙ رظلي٣غ ٗظخّ ؿٔغ ٝاهلاء حُ٘لخ٣خص رل٠َ 

ٕ ٤ِٕٓٞ ىٝلاٍ ح٢ٌ٣َٓ ٓٔ٘ٞف ٖٓ ١َف حُز٘ي حلآلا٢ٓ ُِـِحثَ. ًٔخ أ 26هَٝ ه٤ٔظٚ 

 %50ٟٝؼ٤ش حُ٘لخ٣خص ٝحُزوخ٣خ حُٜ٘خػ٤ش ٖٓ أْٛ حُٔ٘خًَ حُزخػؼش ُِوِن، ٝإ ًخٗض كٞح٢ُ 

                                                 
1
 .29، ص2007، عمان ، 1ة، دار الصفاء للنشر والتوزٌع، طعثمان محمد غنٌم وماجدة أحمد أبو زنط، التنمٌة المستدام  
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ٖٓ حُٞكيحص حُٜ٘خػ٤ش هي ؿِٜص رؤٗظٔش ٠ٓخىس ُِظِٞع، الا إٔ ٓؼظٜٔخ ٓؼطِش ك٢ حُٞهض 

 حَُحٖٛ.

 فٍ يغبل رهىس انجحش وانًنبطق انشبطئُخ:  -د

 ُظِٞع حُزظ٢َُٝ حُٔظَطذ ػٖ حُٔلَٝهخص.ٓؼض حُلٌٞٓش َُ٘حء  حُٔؼيحص حُلآُش ٌُٔخكلش ح

 فٍ يغبل انغبثبد وحًبَخ انغهىة : -ه

طٜيف حلآظَحط٤ـ٤ش حُٔ٘ظٜـش ك٢ حُٞهض حُلخ٢ُ ا٠ُ طل٤٠َ حلاهظ٤خٍحص حُظو٤٘ش حُٔوزُٞش ٖٓ 

١َف حُللاك٤ٖ ٖٓ ؿٜش، َٝٓحػخس ح٤ٔٛش حُز٤جش ٖٓ حهَٟ، ٝحُؼَٔ ػ٠ِ حٌُٔؼق لإػخىس ط٤ٜجش 

 حُٜٔٞد ٝاػطخء أ٣ُٞٝش أًزَ ُلأٍح٢ٟ حُٔؼ٤٘ش رخلاٗـَحف. ٓلا٤٣ٖ ٌٛظخٍ ٖٓ 03

 فٍ يغبل حًبَخ انزشاس انضقبفٍ: -و

٣ٔؼَ حُظَحع حُؼوخك٢ حلأػ١َ ػ٠ِ ٝؿٚ حُوٜٞٙ، ٓ٘يح ٌُِحًَس حُـٔخػ٤ش ٌُٜٙ حلأؿَحٝ طْ 

كظق ػيس ٍٝٗخص طؼَٔ ك٢ حُٞهض حَُحٖٛ ػ٠ِ ط٤َْٓ حُظَحع حُظخ٣ٍو٢ ٝاػخىس حلاػظزخٍ 

 ٝلا٣ش. 18ُظخ٣ٍو٤ش، ك٤غ طوٚ حُؼ٤ِٔش ٌُِٔظٔزخص ح

 فٍ يغبل انزشثُخ و انزحغُظ انجُئٍ: -ص

إ ح٤ُٔخٓش حُز٤ج٤ش حُ٘خؿؼش ٢ٛ طِي حُظ٢ طٜٔي حُط٣َن أٓخّ ٝػ٢ ر٤ج٢، ٢ٛٝ حُظ٢ طَر٢  

حُ٘ظخّ حلا٣ٌُٞٞؿ٢ رخُ٘ظخّ حُظؼ٢ٔ٤ِ، ك٤غ ٣ظْ حىٍحؽ ىٍّٝ كٍٞ حُز٤جش ك٢ حُطٍٞ حُظؼ٢ٔ٤ِ 

ي٢ٍٓ ُٔو٤خّ حُظَر٤ش حُز٤ج٤ش ُِطٍٞ حُؼخ٢ٗ، ًٔخ أٓٔض رَحٓؾ اًحػ٤ش حلأٍٝ، ١ٝزغ ًظخد ٓ

ٝطِل٤ٗٞ٣ِش كٍٞ حُز٤جش ط٘خًٍٜخ حُٜلخكش حٌُٔظٞرش ٝحُوخٛش ك٢ ٓؼخُـش َٝٗ٘ ٓٞح٤ٟغ 

 ا٣ٌُٞٞؿ٤ش .

 اعزشارُغُخ انغضائش فٍ يغبل انزنًُخ انًغزذايخ:  -4-0

ِ كٍٞ طلو٤ن حلاٛيحف ، طظ20/11/2001ًَٟٝؼض حُـِحثَ حٓظَحط٤ـ٤ش ُِؼ٣َ٘ش ٖٓ 

حُظخ٤ُش
1

: 

 اىٓخؽ حلآظَٔح٣ٍش حُز٤ج٤ش ك٢ رَحٓؾ حُظ٤ٔ٘ش حلاؿظٔخػ٤ش ٝحلاهظٜخى٣ش. -

 حُؼَٔ ػ٠ِ حُ٘ٔٞ حُٔٔظيحّ، ٝطو٤ِٚ ظخَٛس حُلوَ. -

 كٔخ٣ش حُٜلش حُؼ٤ٓٞٔش ٌُِٔخٕ. -

                                                 
1
 .381، 380خبابة عبد الله وبوقرة رابح، الوقائع الاقتصادٌة، مؤسسة شباب الجامعة، مصر ص   
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 رحذَبد انزنًُخ انًغزذايخ فٍ انغضائش:  -5

حُٔٔظيحٓش ك٢ حُـِحثَ، ٣ٌٖٔ ًًَ أٜٛٔخ ٛ٘خى حُؼي٣ي ٖٓ حُظلي٣خص حُظ٢ طٞحؿٚ حُظ٤ٔ٘ش 

ك٤ٔخ ٢ِ٣
1
 : 

 ضؼف يؼذل اننًى الاقزصبدٌ: -5-0

٣ؼظزَ ٌٛح ح٠ُؼق ٖٓ حْٛ حُٔئَٗحص ك٢ حُظل٤َِ حلاهظٜخى١، ٝح١ٌُ ٣ظؼِن رخلاٍطلخع 

حُٔظٞحَٛ ُلإٗظخؽ، حُٔيحه٤َ ٝػَٝس حلأٓش. ك٤غ إٔ حػظٔخى حُـِحثَ ُؼٞحثي حُزظٍَٝ ًٜٔيٍ 

٤ٜ٘غ، ؿؼَ حلاهظٜخى حُـِحث١َ ٣َطز٢ رظوِزخص أٓؼخٍ ٌٛٙ حُٔخىس ط٢ِ٣ٞٔ ُزَحٓؾ حُظ

ٝطـ٤َحص حُٔل٢٤ حُي٢ُٝ، ٝحُظ٢ لا طؼظزَ ٓلِٜش اٗظخؽ كو٤و٢ ُِؼَٝس. ٝهي حطوٌص حُـِحثَ 

ػيس حٛلاكخص حهظٜخى٣ش رٜيف طٜل٤ق حلاهظلاٍ حػخىس طٞؿ٤ٚ حلاهظٜخى ح٢٘١ُٞ ٗلٞ 

ل٤ش اه٠خع حُٔئٓٔخص حُؼ٤ٓٞٔش ُِوخٕٗٞ حهظٜخى حُٔٞم. ٖٝٓ أْٛ ٌٛٙ حلاؿَحءحص حُظٜل٤

حُظـخ١ٍ ك٢ ٓؼخٓلاطٜخ، ٝط٘ـ٤غ حُٔئٓٔخص ػ٠ِ حُظٜي٣َ ٖٓ هلاٍ حػظٔخى ٤ٛـش 

٤ِٓح٤ٗخص حُؼِٔش حُٜؼزش، رخلإٟخكش ا٠ُ َٓحؿؼش ٗظخّ حلآؼخٍ ٖٓ هلاٍ طل٣ََٛخ ٝؿؼِٜخ 

 ٓؼظٔيس ػ٠ِ هٞحػي حُٔٞم.

حلاهظٜخى٣ش ُْ طظلٖٔ ك٢ ٜٗخ٣ش  ٌُٖٝ  ٝرخَُؿْ ٖٓ ٌٛٙ حلاٛلاكخص، الا إٔ حلاٟٝخع

حُؼٔخ٤ٗ٘خص، ٝػ٠ِ ٝؿٚ حُوٜٞٙ رخُ٘ٔزش ُٔؼيلاص حُ٘ٔٞ حلاهظٜخى١ ٝحُظ٢ ٜٗيص ٓؼيلاص 

ٓخُزش. الا إٔ رَٗخٓؾ حُظؼي٣َ ح٢ٌِ٤ُٜ ك٤ٔخ رؼي أىٟ ا٠ُ ٍكغ ٓؼيلاص حُ٘ٔٞ حلاهظٜخى١ ٖٓ 

 ّ.1999ػخّ  %4.6ّ ا٠ُ 1995ػخّ  3.8%

ّ، هخٛش ك٢ ح١خٍ رَٗخٓؾ ىػْ حلاٗؼخٕ 2001ٝرل٠َ حلاٛلاكخص حُٔظوٌس ػخّ 

ّ، طٌٔ٘ض حُـِحثَ ٖٓ طل٤ٖٔ ٓؼيلاص حُ٘ٔٞ 2004حلاهظٜخى١ ٝحُٔٔظي ا٠ُ ؿخ٣ش 

 حلاهظٜخى١.

 رفشٍ انجطبنخ : -5-0

ّ، ٌٛح ٗظ٤ـش حلاٌٗٔخٕ حلاهظٜخى١ ٝهِش حُٔٞحٍى حُٔخ٤ُش 1985ريأص ٌِٓ٘ش حُزطخُش طظلخهْ ٌٓ٘ 

ٚ حلآظؼٔخٍحص حُوخُوش ُٔ٘خٛذ حُؼَٔ، ٝرخُظخ٢ُ حلاهظلاٍ ُِيُٝش، حلآَ ح١ٌُ أىٟ ح٠ُ طوِ

ّ، طْ حطوخً حُؼي٣ي ٖٓ حلاؿَحءحص 1987ك٢ ٓٞم حُؼَٔ ر٤ٖ ػخ٤ٍٟٚ ١ٝخُز٤ٚ. ٌٝٓ٘ ػخّ 

                                                 
1
 .151-141، ص2010، الجزائر، جوان 26مراد ناصر، التنمٌة المستدامة فً الجزائر وتحدٌتها، مجلة التواصل، العدد   
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حُٜخىكش ُٔلخٍرش حُزطخُش ٝىػْ حُظٞظ٤ق ٝحُظ٘ـ٤َ ًُٝي ػٖ ٣َ١ن ػيس أؿِٜس ٓوظِلش، ك٤غ 

٣خىس كؼخ٤ُش ٌٓخكلش حُزطخُش، ٣ـذ ر٘خء ٓٔلض ٌٛٙ حلاؿَحءحص رظو٤ِٚ كـْ حُزطخُش . ُِٝ

حٓظَحط٤ـ٤ش ٗخِٓش طًَِ ػ٠ِ طَه٤ش حُٔئٓٔخص حُٜـ٤َس ٝحُٔظٞٓطش، ٝطل٤ٖٔ ٗظْ 

حُٔؼِٞٓخص حلإكٜخث٤ش كٍٞ حُظ٘ـ٤َ، اٟخكش ا٠ُ اهخٓش حُٔ٘٘آص حُوخػي٣ش حلاهظٜخى٣ش، 

ر٤ٖ ٝطل٤ٖٔ ٓ٘خم حلآظؼٔخٍ حُٔ٘ـغ ُظٞك٤َ كَٙ ػَٔ ًخك٤ش ٍَٟٝٝس ٝؿٞى حُظ٤ٔ٘ن 

 َٓحًِ حُظ٣ٌٖٞ ٝحُظؼ٤ِْ ٝحُظؤ٤َٛ ٓغ حكظ٤خؿخص ٓٞم حُؼَٔ.

 رفبقى انفقش : -5-8

٣ؼي طلخهْ حُلوَ ٖٓ أػظْ حٌُٔ٘لاص حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش حُظ٢ طٞحؿٚ حُـِحثَ 

ٝحٓظوَحٍٛخ، كوي ٓخٛٔض حلإٛلاكخص حلاهظٜخى٣ش حُٔظوٌس ٖٓ ١َف حُيُٝش حُـِحث٣َش 

ؼي٣َ ح٢ٌِ٤ُٜ ك٢ حُظٔؼ٤٘خص ا٠ُ ٣ُخىس كيس ٌٛٙ حُظخَٛس، ٓ٘ٞحص حُؼٔخ٤ٗ٘خص ٝرَٗخٓؾ حُظ

هٜٞٛخ ك٢ ظَ حُظلٍٞ حلاهظٜخى حٗظَح٢ً ا٠ُ حهظٜخى حُٔٞم ح١ٌُ ٠٣زطٚ هخٕٗٞ 

٤ِٕٓٞ ؿِحث١َ ك٢ كخؿش ا٠ُ ٓٔخػيس. ٌُٝٔخكلش حُلوَ ك٢ حُـِحثَ، طْ  14حُٔ٘خكٔش، ُ٘ـي 

ؼِوش أٓخٓخ رٔلخٍرش حُلوَ ٝحلاهٜخء حٓ٘خى ٌٛٙ حُٜٔٔش حُـي٣يس ُُٞحٍس حُظ٠خٖٓ ح٢٘١ُٞ ٝحُٔظ

حلاؿظٔخػ٢، ك٤غ طظًَِٔ حلآظَحط٤ـ٤ش حُٔ٘ظٜـش ك٢ ٗ٘خ١خص حُظ٠خٖٓ ح٢٘١ُٞ، حُ٘زٌش 

 حلاؿظٔخػ٤ش، رَحٓؾ حُٔٔخػيس ػ٠ِ حُؼَٔ. ٝٗظ٤ـش ٌَُ ًُي ػَف ٓئَٗ حُلوَ طلٔ٘خ ِٓلٞظخ.

ش ك٢ ٓلخٍرش ُِٝظو٤َِ ٖٓ كيس ٌٛٙ حُظخَٛس، ٣ـذ طلؼ٤َ ىٍٝ حُٔ٘ظٔخص ؿ٤َ حُل٤ٌٓٞ

حُلوَ، ٝط٘ـ٤غ حلآظؼٔخٍ ٝطلو٤ن حلاٗؼخٕ حلاهظٜخى١، اٟخكش ا٠ُ ط٤٤ٌق طيهَ حُيُٝش 

٠ُٔخٕ كٔخ٣ش حُٔـظٔغ ٖٓ حلاٗؼٌخٓخص حلاؿظٔخػ٤ش حُٔ٘ـَس ػٖ حلاٗظوخٍ ا٠ُ حهظٜخى حُٔٞم 

ٝطز٢٘ ٤ٓخٓش حؿظٔخػ٤ش ٤ِٓٔش طًَِ ػ٠ِ كخؿ٤خص حُلوَحء، طظَٓن ك٢ ػوي حؿظٔخػ٢ ٓيػّٞ 

 حهظٜخى١.رؼوي 

 انزهىس انجُئٍ:  -5-4

حٍطزطض ٌٓ٘لاص حُظِٞع حُز٤ج٢ ك٢ حُـِحثَ رطز٤ؼش ٤ٓخٓخطٜخ حُظ٣ٞٔ٘ش حُٔ٘ظٜـش ٌٓ٘ 

حلآظولاٍ ا٠ُ ؿخ٣ش حُؼٔخ٤ٗ٘خص، ك٤غ أِٛٔض ٌٛٙ حُٔوططخص حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش 

خُٚ، ٝٓوخ١َ حلاػظزخٍحص حُز٤ج٤ش، حلأَٓ ح١ٌُ ٗظؾ ػ٘ٚ ٣ُخىس كيس حُظِٞع حُٜ٘خػ٢ ر٘ظ٠ أٌٗ

حُظٜلَ ٝطيٍٛٞ حُـطخء حُ٘زخط٢، اٟخكش ا٠ُ طيٍٛٞ حلإ١خٍ حُٔؼ٢٘٤ ُلأكَحى، ٌٝٛح ٍحؿغ 
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أٓخٓخ ا٠ُ اٛٔخٍ ه٠خ٣خ حُز٤جش ك٢ حُزَحٓؾ حُظ٣ٞٔ٘ش، ٝٓٞء حٓظـلاٍ ٓٞحٍى حُطخهش، اٟخكش ا٠ُ 

حُطخهخص  ه٤خّ ٛ٘خػش طؼظٔي ػ٠ِ حلآظٜلاى حٌُٔؼق ُِطخهش حُظو٤ِي٣ش ٝػيّ حُظٞٓغ ك٢ حٓظؼٔخٍ

 حُ٘ظ٤لش.

 انًغزذايخ. انًطهت انضبنٍ: أشكبل انزنًُخ

إ ػ٤ِٔش حُظ٤ٔ٘ش لا ٣ٌٖٔ كِٜٜخ ػٖ ر٤جظٜخ، ٝحُظٍٜٞحص حُظ٢ ٍٓٔض ٖٓ أؿِٜخ، كوي طٌٕٞ 

حُظ٤ٔ٘ش ًحص ١خرغ ٢٘١ٝ ٖٓ ك٤غ حلآظيحى حُــَحك٢ ٣ًَِٓٝش حَُٔ٘ٝع حُظ١ٞٔ٘ ح٢٘١ُٞ، 

خؿخص ًَ رِي٣ش ٗظَح ُطخرؼٜخ حُز٤ج٢ ٝهي طٌٕٞ ًحص ٌَٗ ٓل٢ِ رلٔذ ه٤ٜٛٞش حكظ٤

ٝحُؼوخك٢ ٝحلاهظٜخى١، ًٔخ ٣ٌٖٔ إٔ طؤهٌ حُظ٤ٔ٘ش ١خرغ ٗخَٓ ٝٓٔظيحّ، ك٤غ ٗز٤ٖ ٌٛٙ 

 حلاٌٗخٍ ػ٠ِ حُ٘لٞ حُظخ٢ُ:

 انزنًُخ انىطنُخ : .0

طظليى ٓؼخُْ حُظ٤ٔ٘ش ح٤٘١ُٞش كٔذ حَُإ٣ش حُوخٛش رٌَ رِي، كٔذ حلاهظ٤خٍحص ح٤٘١ُٞش حُظ٢ 

هٜي حُٜ٘ٞٝ رخُٔـظٔغ ٖٓ ٓوظِق ؿٞحٗزٚ، حُل٤خط٤ش ُلأكَحى، رـ٤ش حلاٍطوخء ًَ ىُٝش،  طٔظ٘خٛخ

رْٜ ٖٓ ٓٔظٟٞ ا٠ُ ٓٔظٟٞ، ك٢ٜ رٌُي طَطٌِ ػ٠ِ ٓلٍٞ ٍث٢ٔ٤ ٣ظٔؼَ ك٢ ؿِٔش حُٔ٘خ٣ٍغ 

حٌُزَٟ حُظ٢ لا ط٢ُٞ حُيٝحثَ حُُٞح٣ٍش ٓظخرؼش ط٘ل٤ٌٛخ لإٗزخع حُلخؿ٤خص ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ ح٢٘١ُٞ 

ػ٠ِ أهخ٤ُْ ٌٛٙ  ط٤١ٞيٛخطخم حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ًحطٜخ، ٍؿْ ٟٖٔ حلإ١خٍ ح١ٌُ ٣ظؼيٟ ٗ

حُـٔخػخص ٓؼَ اٗـخُ حُطَم ح٤٘١ُٞش ٝهط١ٞ حٌُٔش حُلي٣ي٣ش ٝحُٔطخٍحص ٝحُٔٔظ٘ل٤خص 

 حُـخٓؼ٤ش.

 انزنًُخ انًحهُخ : .0

حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش ٢ٛ حُويٍس ػ٠ِ حلآظلخىس ٖٓ ٜٓخىٍ حُز٤جش حُز٣َ٘ش ٝحُٔخى٣ش حُٔظٞحكَس ٣ُٝخىس 

ٜخىٍ ًٔخ ٝٗٞػخ ٝطط٣ٞؼٜخ رٔخ ٣ؼٞى ٗلؼٚ ػ٠ِ ؿ٤ٔغ أكَحى حُٔـظٔغ، ٓغ ٟٔخٕ طِي حُٔ

حٓظيحٓش ٌٛٙ حُٜٔخىٍ، ٣ٝزو٠ حُؼَٜ٘ حُز١َ٘ ٝطط٣َٞٙ ٓخى٣خ ٝ ػوخك٤خ ٍٝٝك٤خ ح١َُ٘ 

حلأٓخ٢ٓ ٌَُ ط٤ٔ٘ش ٓل٤ِش
1
. 

٣َٟٝ حُيًظٍٞ كخٍٝم ٢ًُ ك٢ ًظخرش ط٤ٔ٘ش حُٔـظٔغ ك٢ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش، إٔ حُظ٤ٔ٘ش 

٢ٛ طِي حُؼ٤ِٔخص حُظ٢ طٞكي ر٤ٖ ؿٜي حلأٛخ٢ُ ٝؿٜي حُِٔطخص حُل٤ٌٓٞش، ُظل٤ٖٔ حُٔل٤ِش 

                                                 
1
 .2010صٌنً أو عجرم، ورقة عمل بعنوان "دور الوعً البلدي فً التنمٌة المحلٌة"، مارس نهى الغ  
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حلأكٞحٍ حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ٝحُؼوخك٤ش ُِٔـظٔؼخص حُٔل٤ِش، ٝطلو٤وخ ُظٌخَٓ ٌٛٙ 

 حُٔـظٔؼخص ك٢ ا١خٍ ك٤خس حلأٓش، رل٤غ طوّٞ ٌٛٙ حُؼ٤ِٔخص ػ٠ِ ػخ٤ِٖٓ أٓخ٤٤ٖٓ : 

 ـٜٞى حُٔزٌُٝش ُظل٤ٖٔ ٓٔظٟٞ ٓؼ٤٘ظْٜ.ٓٔخٛٔش حُٔٞح٤٘١ٖ أٗلْٜٔ  ك٢ حُ -

طٞك٤َ ٓخ ٣ِِّ ٖٓ حُويٓخص حُل٤٘ش ٝؿ٤َٛخ رط٣َوش ٖٓ ٗؤٜٗخ ط٘ـ٤غ حُٔزخىٍس ٝحُٔٔخػيس  -

حٌُحط٤ش ٝحُٔظزخىُش ر٤ٖ ػ٘خَٛ حُٔـظٔغ ٝؿؼَ ٌٛٙ حُؼ٘خَٛ أًؼَ كؼخ٤ُش
1

ٓخ ٣ٔظ٘ق ٖٓ ٌٛح  

٤ٜٛٞش حُز٤جش حُٔل٤ِش ٖٓ حُظؼ٣َق إٔ حُٔلَى حلأٓخ٢ٓ ُِظ٤ٔ٘ش ٣ظٔؼَ ك٢ حلاػظٔخى ػ٠ِ ه

ٍٓٞى ر١َ٘ ٝط٣َٞٔ ٓخ٢ُ ًحط٢، رخػظزخٍٛخ ١خهخص ُِٔ٘خ٣ٍغ حُظ٣ٞٔ٘ش حُٔل٤ِش، كخُؼَٜ٘ 

حُز١َ٘ ٛٞ أىٍٟ ٖٓ ؿ٤َٙ رخكظ٤خؿخطٚ حُظ٣ٞٔ٘ش، ًِٔخ حػظٔيص حُـٔخػش حُٔل٤ِش حُزِي٣ش ػ٠ِ 

حُظ١ٞٔ٘ حُٔل٢ِ ٓٞحٍىٛخ حُٔخ٤ُش ًِٔخ طيٍؿض ك٢ حلآظولاٍ حُٔخ٢ُ، ٖٝٓ ػْ ك٢ ٛ٘غ حُوَحٍ 

 ٝكن ٓؼخ٤٣َ ٝه٤ْ ا٣ـخر٤ش اٟخك٤ش ٣ٔظل٤ي ٜٓ٘خ حُٔٞح١ٖ.

ٝكٔذ ٝؿٜش ٗظَ حُيًظٍٞ ٓؼ٤يس ٤ٗن، كٍٞ حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش ك٢ حُـِحثَ رؤٜٗخ:"    

طظٔؼَ ك٢ ٓوظِق حلاهظٜخٛخص حُظ٢ أٓ٘يص ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش رٔوظِق أؿِٜطٜخ ٜٓٔش حُو٤خّ 

ٜ٘ٞٙ حُوخ٤ٗٞٗش ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش أٓخٓخ ٝحُزَحٓؾ ح٤٘١ُٞش"، رٜخ ػ٠ِ ٓٔظٟٞ أهخ٤ُٜٔخ ك٢ ا١خٍ حُ

٤٠٣ق ٣ٌٖٔ إٔ ٗؼَكٜخ رخهظٜخٍ "أٜٗخ ًَ ٓخ ٣ٜيٍ ػٖ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ حُٔـخٍ 

حُظ١ٞٔ٘، ٣ٝظَٜ اٍحىطٜخ ك٢ حُظؼز٤َ ػٖ ا٣ظخٕ حهظٜخٛخطٜخ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ، ك٢ ظَ 

ُٔؼٍٔٞ رٜخ ػخ٤ٗخ ٝك٢ ظَ حُٜ٘ٞٙ حُٔ٘ظٔش ُٜخ أٝلا ٝٓخ طَٓٔٚ ٝطليىٙ ُٜخ حُوٞح٤ٖٗ ح

حُظٞؿٜخص حلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ٝحُؼوخك٤ش ُِيُٝش ػخُؼخ"، ُٝؼَ حُظؼ٣َق حلاه٤َ ٣ؼٌْ 

حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش ًٔٔئ٤ُٝش ٓ٘ظًَش ر٤ٖ حُيُٝش ٝحُـٔخػخص حُٔل٤ِش، ٝٛٞ ٓخ ٜٗض ػ٤ِٚ حُٔخىس 

ٖٓ هخٕٗٞ حُزِي٣ش روُٜٞخ  86
2

حُٔظ٢ٓٞ ُٜخ هخٗٞٗخ "طؼي حُزِي٣ش ٓوططٜخ حُظ١ٞٔ٘ حُو٤َٜ ٝ 

 ٝرخٗٔـخّ ٓغ ٓوط٢ حُٞلا٣ش ٝأٛيحف ٓوططخص حُظ٤ٜجش حُؼَٔح٤ٗش."

 انزنًُخ انًغزذايخ : .8

ا٠ُ ؿخٗذ حُظ٤ٔ٘ش ح٤٘١ُٞش ٝحُٔل٤ِش، ٛ٘خى حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ٢ٛٝ طؼظٔي ػ٠ِ ٌٓٞٗخطٜخ حٌُحط٤ش 

ش حلإٗٔخٕ ٤ُْٝ ػ٠ِ ٌٓٞٗخص ٝٓويٍس آهَ ٝك٢ ًَ حُٔظـ٤َحص، ٢ٛٝ طؼ٢٘ حُللخظ ػ٠ِ ًَحٓ

ٖٓ هلاٍ طل٤ٖٔ ٢ٓٝ ٓؼ٤٘ظٚ ٝطٞك٤َ كَٙ ُٚ ٓظٔخ٣ٝش أٓخّ حُـ٤ٔغ أكَحى حُٔـظٔغ ػٖ 

                                                 
1
 .94، ص1971مصطفى الجندي، المرجع فً الادارة المحلٌة، منشأة المعارف، الإسكندرٌة ،   

2
 .2009،  40أحمد شرٌفً، تجربة التنمٌة المحلٌة فً الجزائر، مجلة العلوم الانسانٌة العدد   
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٣َ١ن حلإىحٍس حُٔل٤ِش لا٤ٓٔخ ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُزِي٣ش ًٜٞٗخ ك٠خء ط١ٞٔ٘ ٣ظلخػَ ك٤ٚ حُٔٞح١ٖ 

٣ٝزيع ٣ٝؼزَ ك٤ٚ ػٖ آكخهٚ حُظ٣ٞٔ٘ش، ٝح١ٌُ ٠٣ٖٔ ٖٓ هلاُٚ ؿ٤ٔغ حُلوٞم رخٌَُ٘ ح١ٌُ 

حٓش كوٞم ؿ٤َٙ ٖٓ حلأؿ٤خٍ حُوخىٓش ىٕٝ حُل٤ُِٞش ٝحلإٗوخٙ ٖٓ حلاٛيحف حُظ٣ٞٔ٘ش ٣لون حٓظي

٤ُِٔخٓش حُؼخٓش ُِيُٝش
1
. 

ػخُؾ حُزخكغ ٢ٍُُ ٓلٔي أٓوَحٕ ٖٓ ؿخٓؼش ط١ِ٤ ُٝٝ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ٝكن حُظٍٜٞ 

 حُظخ٢ُ:" إٔ ك٤ًَش حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش حُٔٔظيحٓش ٢ٛ رٔؼخرش ػَٔ ٓٔظَٔ ُِز٘خء لأؿَ طط٣َٞ

ٝاػخىس اٗ٘خء حلأٍٛٞ ٝحُٔٞحٍى حُ٘ٞػ٤ش، ًٌٝح ٓٞحٍى حُِٔح٣خ حُٔوخٍٗش حُي٣٘خ٤ٌ٤ٓش، كٜٞ ٣َٟ 

إٔ ٛ٘خى أٍرغ ػ٘خَٛ ٓظٌخِٓش ريح٣ش ٜٝٗخ٣ش ُظ٤ٌَ٘ حلإه٤ِْ، ٝطظٔؼَ ك٤ٔخ ٣ؼَف رخلأٗٔخم 

حُـِث٤ش، أ١ حُ٘ٔن حُـِث٢ ُلإه٤ِْ حُـ٤ٞك٣ِ٤خث٢، حُ٘ٔن ح٤ُٔخ٢ٓ، حُ٘ٔن حلاؿظٔخػ٢ حُؼوخك٢ 

ٝحُ٘ٔن حلاهظٜخى١، رل٤غ إٔ ٌٛٙ حلأٗٔخم طٔخْٛ رط٣َوش كؼخُش ك٢ اٗـخُ ى٣٘خ٤ٌ٤ٓش حُظ٤ٔ٘ش 

حُٔل٤ِش حُٔٔظيحٓش، كخُ٘ٔن حلأٍٝ ٣ٔخْٛ رلخػ٤ِش ك٢ ؿٌد ٝحٓظوطخد ٝحٍطزخ١ حُٔٞحٍى 

ٝحلأٍٛٞ، أٓخ حُؼخ٢ٗ ك٤ؤط٢ رخُلٍِٞ حُوخٛش ُِٔ٘خًَ حُظ٢ ٣ٞحؿٜٜخ حلأػٞحٕ حُٔل٤ِٕٞ، أٓخ 

ُغ ك٠٤ٖٔ اػخىس اٗظخؽ ٍٝف حُٔوخُٝش ٝحُظو٤٤ْ ٝحُظؼ٤ٖٔ حلاؿظٔخػ٢، ر٤٘ٔخ حُ٘ٔن حُ٘ٔن حُؼخ

حلأه٤َ ٣ُٞع رط٣َوش ٓٔظَٔس حُٔخىس حُل٣ٞ٤ش ك٢ َٗح٤٣ٖ ػ٘خَٛ حلإه٤ِْ ٣لاكع ٖٓ هلاٍ 

ٌٛح حُطَف إٔ حلأٓظخً هخّ رخٓظ٘زخ١ ٌٛٙ حُؼ٘خَٛ ٖٓ حُيٍحٓش ٤ٓيح٤ٗش ططز٤و٤ش ػ٠ِ ٓٔظٟٞ 

ظؼٔن ك٢ طَط٤ذ أ٣ُٞٝخص حلأٗٔخم حُٔخروش حًٌَُٓل٢ِ ٓٔخ ٌٓ٘ٚ ٖٓ حُ
2
 

 انًطهت انضبنش: انذوس انزنًىٌ انًفزشض نهغًبػبد انًحهُخ

طلظَ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش حًَُِٔ حُوخػي١ ٝطؼظزَ حُو٤ِش حلأٓخّ ٝكـَ حُِح٣ٝش حُظ٢ طَر٢ 

  حُٔٞح١ٖ رخُيُٝش، ًٔخ أٜٗخ حلإىحٍس حلأًؼَ هَرخ ٖٓ حُٔٞح١ٖ، ٖٓ ٓ٘خًِٚ ٌٝٗخ٣ٝٚ.

ُوي ًًَ ٤ٓؼخم ١َحرِْ ك٢ كي٣ؼٚ ػٖ حُزِي٣ش إٔ أؿِٜطٜخ ٓظوظخٍ رط٣َوش حلاٗظوخد ٝاٗٚ 

ٓظٌٕٞ ُٜخ ٛلاك٤خص هخٛش طٔخٍٜٓخ ك٢ ظَ ٝٛخ٣ش حُِٔطش ح٣ًَُِٔش
3

، ػْ ؿخء أٍٝ 

( ػ٠ِ :" إٔ حُٔـٔٞػش حلاه٤ٔ٤ِش ٝحلإىح٣ٍش ٤ُ09٘ٚ ك٢ ٓخىطٚ ) 1963ىٓظٍٞ ُِـِحثَ ٓ٘ش 

                                                 
1
 .2008ود صالح، إشكالٌة التنمٌة، محاضرة ألقٌت بجامعة بسكرة، فٌفري صع  

2
ر زرلً محمد أمقران، جامعة تٌزي وزو ، مداخلة قدمت من خلال الملتقى الدولً حول التنمٌة المحلٌة والحكم الراشد، جامعة اسطمبولً بمعسك 

 .2005أفرٌل  27-26خلال ٌومً 
3
 1979الإدارٌة"، ترجمة د. محمد عرب صاصٌلا، دٌوان الوطنً للمطبوعات الجامعٌة، الطبعة الثانٌة  أحمد محٌو " محاضرات فً المؤسسات  

 .181ص 
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٤ش حُوخػي٣ش ٢ٛ حُزِي٣شٝحلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ
1

"، ٝطؼُِص ٌٛٙ حلا٤ٔٛش رٜيٍٝ أٍٝ هخٕٗٞ 

، رل٤غ ط٘ٚ حُٔخىس حلأ٠ُٝ ػ٠ِ إٔ:" حُزِي٣ش ٢ٛ حُـٔخػش حلاه٤ٔ٤ِش  1967رِي١ ٓ٘ش 

ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحلاىح٣ٍش ٝحلاهظٜخى٣ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ٝحُؼوخك٤ش حلآخ٤ٓش
2

" ... ػْ طؼُِص ٌٛٙ حلاىحٍس 

حُٔؼيٍ، ٍؿْ  1989أًي ػ٠ِ أ٤ٔٛش ٌٛح حَُٔكن ىٓظٍٞ  ًٔخ 1969رخُوخٕٗٞ حُٞلاث٢ ٓ٘ش 

ػ٠ِ إٔ:" حُـٔخػخص حلاه٤ٔ٤ِش ُِيُٝش ٢ٛ  15حُظٞؿٚ حلا٣ي٣ُٞٞؿ٢ حُـي٣ي، ك٘ٚ ك٢ ٓخىطٚ 

 1990حُزِي٣ش ٝحُٞلا٣ش، حُزِي٣ش ٢ٛ حُـٔخػش حُوخػي٣ش" ٝ حهظظٔض رظؼ٣َق حُوخٕٗٞ حُزِي١ ُٔ٘ش 

ش ٢ٛ حُـٔخػش حلاه٤ٔ٤ِش حلأٓخ٤ٓش، ٝطظٔظغ رخُ٘و٤ٜش ك٢ ٓخىطٚ حلأ٠ُٝ، ك٤غ ٣ؼظزَ إٔ:" حُزِي٣

حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝحلآظولاٍ حُٔخ٢ُ ٝطٞؿي رٔٞؿذ حُوخٕٗٞ
3

"إ حلاػظَحف رؤ٤ٔٛش ٌٛح حَُٔكن ٖٓ  

هلاٍ حُٜ٘ٞٙ حُظ٣َ٘ؼ٤ش ٣يػٞٗخ ُٔؼَكش ٓيٟ حُٜلاك٤خص حُظ٢ هٜظٜخ ك٢ ٓـخلاص 

 حُظ٤ٔ٘ش.

ٖ حُٜلاك٤خص ك٢ ٓـخلاص حُظ٤ٔ٘ش ًُٝي هٜض حُزِي٣ش رـِٔش ٓ انجهذَخ ويغبلاد انزنًُخ : .1

، ػْ ؿخء حُوخٕٗٞ حُزِي١ حُـي٣ي ػ٠ِ حػَ حُظؼي٣َ 1967ٌٓ٘ حػظٔخى أٍٝ هخٕٗٞ ُٜخ ٓ٘ش 

، ٝح١ٌُ ٣٘ٚ ػ٠ِ حُظٞؿٚ ٗلٞ حهظٜخى حُٔٞم ٝحػظٔخى حُظؼيى٣ش 1989حُيٓظ١ٍٞ ُٔ٘ش 

 حُلِر٤ش.

س أىٍؿض ٟٖٔ رخد ٝهٜٚ حُوخٕٗٞ حًٌٍُٔٞ ٌُٜح حَُٔكن ؿِٔش ٖٓ حُٜلاك٤خص حُٔليى

ٓٔظوَ طلض ػ٘ٞحٕ "ٛلاك٤خص حُزِي٣ش" ٝحُٔظٔؼِش ك٢ حُظ٤ٜجش ٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش، حُظؼ٤َٔ 

ٝح٤ُٜخًَ حلأٓخ٤ٓش ٝحُظـ٤ِٜ، حُظؼ٤ِْ حلأٓخ٢ٓ ٝٓخ هزَ حُٔي٢ٍٓ، حلأؿِٜس حلاؿظٔخػ٤ش 

 ٝحُـٔخػ٤ش، حٌُٖٔ، كلع حُٜلش ٝحُ٘ظخكش ٝحلآظؼٔخٍحص حلاهظٜخى٣ش.

حػظزَص حُٞلا٣ش ٌٓ٘ ٗ٘ؤطٜخ ؿٔخػش ػ٤ٓٞٔش اه٤ٔ٤ِش ُٜٝخ  نزنًُخ :انىلاَخ ويغبلاد ا .2

حهظٜخٛخص ٤ٓخ٤ٓش حهظٜخى٣ش حؿظٔخػ٤ش ٝػوخك٤ش ٢ٛٝ ح٠٣خ ٓ٘طوش اىح٣ٍش ُِيُٝش
4

، ػْ ػُِ 

ح١ٌُ ٍٓن أ٤ٔٛش حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش ٌُٜٙ حُـٔخػش حُؼ٤ٓٞٔش ك٢ رخرٚ حُؼخُغ  1990روخٕٗٞ 

وٌ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُٞلاث٢ ًَ اؿَحء ٖٓ ٗؤٗٚ حهظٜخٛخص حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُٞلاث٢:" ٣ظ

                                                 
1
 .09، المادة 1963سبتمبر  10دستور   

2
 المتضمن القانون البلدي المادة الاولى. 1967ٌناٌر  18الصادر بتارٌخ  67-24ٌنظر الامر رقم  

3
 المتعلق بالبلدٌة، المادة الاولى. 1990أفرٌل  07 المؤرخ فً 08-90 08القانون رقم   

4
 المتضمن قانون الولاٌة. 1969ماٌو  23المؤرخ فً  38-69الأمر رقم   
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ٟٔخٕ ط٤ٔ٘ش حُٞلا٣ش كٔذ حُويٍحص ٝح٤ُِٔٔحص حُوخٛش رٌَ ٝلا٣ش
1

" ، ٝلا٤ٓٔخ: حُللاكش 

ٝح١َُ، ح٤ُٜخًَ حلأٓخ٤ٓش حلاهظٜخى٣ش، حُظـ٤ِٜحص حُظَر٣ٞش ٝطـ٤ِٜحص حُظ٣ٌٖٞ ح٢ُٜ٘ٔ، 

 حُ٘٘خ١ حلاؿظٔخػ٢ ٝحٌُٖٔ.

٤ش حُيٍٝ ح١ًَُِٔ ٝحُٔل١ٍٞ ك٢ ػ٤ِٔش ط٤ٔ٘ش ٝٓوظَٜ حُوٍٞ إٔ ُِـٔخػخص حُٔلِ

حلاه٤ِْ، رٔخ ٣ظ٘خٓذ ٣ٌَٝٔ حُظ٤ٔ٘ش حُ٘خِٓش ١ُِٖٞ ًٌَ. ًٔخ حٓظلخىص ٖٓ حلآظولا٤ُش حُٔخ٤ُش 

 ٝحُ٘و٤ٜش حلاػظزخ٣ٍش لأؿَ طـ٤ٔي ٌٛٙ حُٜٔخّ ٝحُٜلاك٤خص رَحٓؾ ػ٠ِ أٍٝ ح٤ُٔيحٕ.

                                                 
1
 .63المتعلق بالولاٌة، المادة  1990أبرٌل  07المؤرخ فً  09-90القانون رقم   
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 انًجحش انضبنٍ: دوس انجهذَخ فٍ انزنًُخ انًغزذايخ 

ؼي حُزِي٣ش حُـٔخػش حلاه٤ٔ٤ِش حُوخػي٣ش ُِيُٝش، ك٤غ طظٔظغ رخُ٘و٤ٜش حُٔؼ٣ٞ٘ش ٝحٌُٓش حُٔخ٤ُش ط

حُٔٔظوِش رخػظزخٍٛخ ٌٓخٕ ُٔٔخٍٓش حُٔٞح١٘ش
1

ٝطٌَ٘ ح١خٍ ٓ٘خًٍش حُٔٞح١ٖ ك٢ ط٤٤َٔ  

حُ٘ئٕٝ حُؼ٤ٓٞٔش
2
. 

إ حُزِي٣ش ه٤ِش اىح٣ٍش ٤ٓٝخ٤ٓش ٝحهظٜخى٣ش ٝحؿظٔخػ٤ش ٝػوخك٤ش
3

خطٜخ ك٢ طٔخٍّ حهظٜخٛ 

حُٔـخٍ حُظ٤ٔ٘ش ػ٠ِ ٓٔظٟٞ حُيُٝش ٝرٜلش هخٛش ػ٠ِ حُٔٔظٟٞ حلإىحٍس
4
. 

 انًطهت الأول: فٍ يغبل انزنًُخ الاعزًبػُخ

٣ظٌلَ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُزِي١ رَػخ٣ش حُ٘ئٕٝ حُٜل٤ش، ُٝٚ ك٢ ٓز٤َ ًُي طلو٤ن ًَ َٓ٘ٝع 

خ٤ٟش ُِ٘زخد، ًٔخ ٣ٔظؼ٤ٖ أٝ ٤ٛجش ٣ٌٕٞ ٖٓ ٗؤٜٗخ حُؼَٔ ػ٠ِ حُظ٤ٔ٘ش حَُٝف حُؼوخك٤ش أٝ ح٣َُ

رخُٔؼٞٗخص حُٔخ٤ُش ٝحُل٤٘ش حُظ٢ طويٜٓخ حُيُٝش ُِٔلخكظش ػ٠ِ حُز٤جش ٝحُ٘ظخكش حُؼ٤ٓٞٔش
5
. 

ٖٓ هخٕٗٞ  122ًٔخ طؼي حُزِي٣ش حُٔلٍٞ حَُث٢ٔ٤ ُِ٘٘خ١ حلاؿظٔخػ٢ ٝٗٞحس طـ٤٤َ حُٔل٢ِ حُٔخىس 

حُظ٢ ٖٓ ٗؤٜٗخ طويّ  حُزِي٣ش حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُزِي١ كن حُٔزخىٍس رخطزخع ًَ حلاؿَحءحص

 حُويٓخص ٝحَُػخ٣ش حُٜل٤ش ٝحُٔظٔؼِش ك٢: 

ٓٔخػيس حُٔلظخؿ٤ٖ، ٝحُظٌلَ رخُلجخص حُٔلَٝٓش، اػخٗش حُؼخ٤ِ١ٖ ػٖ حُؼَٔ ٝحُٔٔخػيس ػ٠ِ  -

 حُظ٘ـ٤َ.

ًٔخ طؼَٔ ك٢ ٓـخٍ حٌُٖٔ ػ٠ِ هِن ١َٝٗ حُظَه٤ش حُؼوخ٣ٍش حُؼخٓش ٝحُوخٛش ٝط٤٘٘طٜخ.  -

 ُؼوخ٣ٍش ٝطٔخػي ػ٠ِ طَه٤ش رَحٓؾ حٌُٖٔ أٝ ٓ٘خًٍش ك٤ٜخ.ٝط٘خٍى ك٢ حٗ٘خء حُظؼخ٤ٗٝخص ح

ٜٓٔش ط٣ٌٖٞ حُلَى َٝٗ٘ حُؼوخكش ٝحُظؼ٤ِْ ٝٓلٞ حلا٤ٓش ٝط٘ـ٤غ حٗـخُ حَُٔحًِ ٝح٤ُٜخًَ  -

حُؼوخك٤ش ٤ٛٝخٗش حُٔٔخؿي ٝحُٔيحٍّ حُوَآ٤ٗش حُٔظٞحؿيس ك٢ طَحرٜخ
6
. 

 فٍ انًغبل انضقبفٍ وانزؼهًٍُ: . أ

 غ حُطز٤ؼ٤ش ٝح٥ػخٍ ٝحُٔظخكق.كٔخ٣ش حُظَحع حُٔؼٔخ١ٍ ٝحُٔٞحه -

 ط٤٤َٔ ٝاىحٍس حَُٔحكن حُوخٛش رخ٤ُٔ٘ٔخ ٝحُلٖ ٝحُو٤خّ رخُٜٔخّ حُؼوخك٤ش ًحص حُٜخُق حُؼخّ. -

                                                 
1
 .11/10من قانون البلدٌة  02و  01المادة   

2
 .98، ص 2011، دار المجد للنشر والتوزٌع، بسطٌف،  2قانون الاداري، طناصر لباد، الاساسً فً ال  

3
 .98، ص2000عمار عوابدي، مبدأ الدٌمقراطٌة وتطبٌقاتها فً النظام الإداري الجزائري، دٌوان مطبوعات الجامعٌة، الجزائر ، 

4
 ..11/10من قانون البلدٌة  03المادة   

5
، بجامعة محمد خٌضر، بسكرة، أفرٌل 06فً تنمٌة الإدارة المحلٌة، مجلة الاجتهاد القضائً، العدد  حسٌن فرٌجة، الرشادة الإدارٌة ودورها  

 9، ص 2010
6
 .146عمار بوضٌاف، الوجٌز فً القانون الإداري، دار الرٌحانة للكتاب، الجزائر ، ص  
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طٔخْٛ ك٢ طط٣َٞ ح٤ُٜخًَ حلأٓخ٤ٓش حُـٞح٣ٍش حُٔظؼِوش ر٘٘خ١خص حُظ٤ِٔش َٝٗ٘ حُلٖ ٝحُوَحءس  -

ٝحُظ٢٤٘٘
1
. 

 فٍ انًغبل انصحٍ :  . ة

 َٝٛكٜخ ٝٓؼخُـظٜخ. ط٣ُٞغ ح٤ُٔخٙ حُٜخُلش َُِ٘د -

 ؿٔغ حُ٘لخ٣خص حُِٜزش ٝٓؼخُـظٜخ ٝٗوِٜخ. -

 ٌٓخكلش ٗٞحهَ حلآَحٝ حُٔظ٘وِش. -

 فٍ انًغبل انغُبحٍ وانغكن واننقم: - د

طؼَٔ حُزِي٣ش ك٢ حُٔـخٍ ح٤ُٔخك٢ ػ٠ِ حَُٜٔ ُظطز٤ن حُوٞح٤ٖٗ ٝحلأٗظٔش حلا٤ٍٓش ا٠ُ حُظويّ 

ح٤ُٔخك٢
2

طٜخ ح٤ُٔخك٤ش رظ٘ـ٤ؼْٜ ك٢ ٌٛح ٝط٘ـ٤غ حُٔظؼخ٤ِٖٓ حلاهظٜخى٤٣ٖ رظ٤ٓٞغ هيٍح 

حُٔـخٍ، ٓغ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُٔؼخُْ ح٤ُٔخك٤ش ٝحُٔ٘خ١ن حلأػ٣َش ٝحُظخ٣ٍو٤ش ٝح٥ػخٍ
3
. 

أٓخ ك٢ ٓـخٍ حٌُٖٔ طؼَٔ ػ٠ِ هِن ١َٝٗ حُظَه٤ش حُؼوخ٣ٍش حُؼخٓش ٝحُوخٛش ٝرظ٤٘٘طٜخ 

٤ش رَحٓؾ ٝٓ٘خًٍش ك٢ حٗ٘خء حُٔئٓٔخص حُؼوخ٣ٍش، ٝط٘ـ٤غ حُظؼخ٤ٗٝش ٝٓٔخػيطٜخ ػ٠ِ طَه

حٌُٖٔ أٝ حُٔ٘خًٍش ك٤ٚ، ًٔخ ٣ؼَٔ حُٔـِْ ػ٠ِ ط٘ـ٤غ ٝر٘خء حُؼوخٍحص ٝحُٞكيحص ٣َُٝ 

 ٖٓ هخٕٗٞ حُزِي٣ش (. 119حلإٌٓخٕ )حُٔخىس 

أٓخ ك٢ حُٔـخٍ حُ٘وَ ٝحُظ٣ٖٞٔ اً طؼَٔ ػ٠ِ حلآظـلاٍ حُٔزخَٗ ٌَُ َٓكن هخٙ رخُ٘وَ، أٝ 

حُٔ٘خًٍش ك٢ ًَ َٓ٘ٝع رِي١ ُِ٘وَ حُؼخّ
4
. 

                                                 
1
 .231ص  2011، مطبعة سخري، 2فرٌد قصٌر مزٌانً، القانون الاداري، ج  

2
 .89رٌجة، المرجع السابق، ص حسٌن ف  

3
 .266فرٌدة قصٌر مزٌانً، مبادئ القانون الاداري، مرجع سابق، ص  

4
 .90حسٌن فرٌجة ، المرجع السابق ، ص   
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 ت انضبنٍ: فٍ يغبل انزنًُخ الاقزصبدَخانًطه

أْٛ ٗ٘خ١ ٣ٔخٍٓٚ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُزِي١ ك٢ ٓـخٍ حُظ٤ٔ٘ش حلاهظٜخى٣ش ك٢ ٟٝغ رَحٓؾ 

هخٛش رخُظـ٤ِٜ ٝحُظوط٢٤ حُٔل٢ِ ك٢ كيٝى حُٔظخكش ٝكوخ ٤ُٔخٓش حُؼخٓش ُِٔوط٢ ح٢٘١ُٞ
1
. 

ًؤِٓٞد اُِح٢ٓ، ٤ُْٝ  طَطٌِ حهظٜخٛخص حُزِي٣ش ك٢ ٤ٓيحٕ حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش هخػيس حُظوط٢٤

ٓـَى رَٓـش، ٝٛٞ ػزخٍس ػٖ ٝػ٤وش ػَٔ َٓؿؼ٤ش ُؼَٔ ِٓطخص حُؼ٤ٓٞٔش ٣ٝظْ رٔزخىٍس 

حُيُٝش
2
. 

ك٤غ ٣ؼظٔي حُٔوط٢ حُزِي١ ُِظ٤ٔ٘ش ػِش طٞك٤َ حُلخؿخص ح٣ٍَٝ٠ُش ُِٔٞح٤٘١ٖ حهظٜخى٣خ، 

حى ٝٓلظٟٞ حُٔوط٢ ٣َ٘ٔ حُظـ٤ِٜحص حُللاك٤ش  ٝحلاٗـخُ ٝحُظـ٤ِٜحص حُظـخ٣ٍش ٝاػي

ٓوططخطٜخ ٝحَُٜٔ ػ٠ِ ط٘ل٤ٌٛخ، ٝطٔـ٤َ ٌٛح حُٔوط٢ رخْٓ حُٞح٢ُ ر٤٘ٔخ ٣ظ٠ُٞ حُٔـِْ 

 حُ٘ؼز٢ حُزِي١ حَُٜٔ ػ٠ِ ططز٤وٚ، ٝإٔ ٣ٌٕٞ ٓظٔخ٤ٗخ ٓغ حُٔوط٢ حُوطخػ٢ ح٢٘١ُٞ. 

طوّٞ حُزِي٣ش ٓٔؼِش ك٢ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُزِي١ رٌَ ٓزخىٍس أٝ ػَٔ ٖٓ ٓظخٗش طط٣َٞ حلأٗ٘طش 

طخم ٓوططٜخ حُظ١ٞٔ٘، ٝطؼَٔ ػ٠ِ ط٘ـ٤غ حُٔظؼخ٤ِٖٓ حلاهظٜخى٤٣ٖ حلاهظٜخى٣ش ك٢ ٗ

ٝط٤ٓٞغ هيٍحطْٜ ح٤ُٔخك٤ش
3
. 

ًٔخ طوّٞ ربٗ٘خء َٓ٘ٝػخص حٓظؼٔخ٣ٍش طوٚ ٍأٓٔخُٜخ  ػ٠ِ ٌَٗ حٓظؼٔخٍحص ٣ظْ حٓ٘خىٛخ 

ا٠ُ ٛ٘خى٣ن حُٔٔخٛٔش حُظخرؼش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش
4
. 

                                                 
1
 .332، بدون نشر، بدون سنة طبع ، ص 2محمد بلقاسم بهلول، سٌاسة التخطٌط التنمٌة وإعادة تنظٌمها،ج  

2
،  03، كلٌة العلوم السٌاسٌة والاعلام، جامعة الجزائر  07نتخبة كأداة للتنمٌة المحلٌة، مجلة المفكر، العددعبد الله رابح سرٌر، المجالس الم  

 .83، ص  2011نوفمبر 
3
 2010جامعة محمد خٌضر بسكرة، أفرٌل  06فرٌدة مزٌانً، دور المجالات المحلٌة فً مجال الاستثمار، مجلة الاجتهاد القضائً، العدد   

 .59،ص
4
 .11/10من قانون البلدٌة  117مادة ال  
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 فٍ يغبل انزنًُخ انصنبػُخ:

٤ش حُٜ٘خػ٤ش ك٤لن ُِٔـِْ رؤٕ ٣ليع ك٢ ىحثَس حُزِي٣ش رظ٤ٓٞغ ٛ٘خػ٢ أٓخ ك٢ حُٔـخٍ حُظ٘ٔ

لا٤ٓٔخ ك٢ حُٜ٘خػخص حُظو٤ِي٣ش، ًٔخ ٣ظوٌ ًَ ٓزخىٍس رظل٤ٖٔ حُظ٤ٔ٘ش حُٜ٘خػ٤ش ٓغ ٓزخىٍس 

حُزِي٣ش رظ٘ـ٤غ ٝطط٣َٞ حلاٗ٘طش حلاهظٜخى٣ش
1
. 

ًَ حؿَحءحص ٖٓ طؼي حُزِي٣ش ٓوططٜخ حُظ١ٞٔ٘ ٝطزخىٍ ٝط٘ـغ  فٍ يغبل انزنًُخ انفلاحُخ : . أ

ٗؤٕ طط٣َٞ حلأٗ٘طش حلاهظٜخى٣ش ٝحُللاك٤ش
2

. ًٌُي ٣ٔخْٛ حُٔـِْ ك٢ حكيحع حُظؼخ٤ٗٝخص 

حُوخٛش رخلإٗظخؽ ٝحُظ٣ٞٔن رظ٘ـ٤ؼٜخ ٖٓ أؿَ حُظ٤ٔ٘ش حُللاك٤ش
3

ٝٓ٘خًٍش ك٢ ؿ٤ٔغ حلأػٔخٍ  

حُٔظؼِوش رظؼي٣َ حٍُِحػ٢ ُلأٍح٢ٟ حُٞحهؼش ك٢ ىحثَس ٝٓٔخٛٔظٚ ك٢ ط٘ـ٤غ حٓظٜلاف 

٢ٟ حُللاك٤شحلأٍح
4
. 

ٖٓ حلأَٓ حُٔظ٠ٖٔ حُؼٍٞس حٍُِحػ٤ش ػ٠ِ:" إٔ حُزِي٣ش ٢ٛ حُٞكيس  173اً ط٘ٚ حُٔخىس 

حلإه٤ٔ٤ِش حُظ٢ ط٘لٌ ىحهِٜخ ػ٤ِٔخص حُظؤ٤ْٓ ٝط٣ُٞغ حلأٍح٢ٟ" ٌٝٛح آخ ٣وظٚ رٚ حُٔـِْ 

رظ٤ٌِ٘ش حُٔٞٓؼش ُظطز٤ن حُؼَٝس حٍُِحػ٤ش
5
. 

 انًطهت انضبنش : فٍ انًغبل انزنًُخ انجُئُخ

طؼظزَ حُزِي٣ش ٓئٓٔش ٓل٤ِش ُظطز٤ن طيحر٤َ كٔخ٣ش حُز٤جش اً طوغ ػ٤ِٜخ ٜٓٔش اٗـخف ًَ ٤ٓخٓش 

 ٤٘١ٝش ك٢ ٓـخٍ حُز٤جش ٌٝٛٙ ُؼيس حػظزخٍحص أٜٛٔخ:

 ٖٓ أْٛ حلأػٔخٍ حًُِٔٞش ُِزِي٣ش حُٔلخكظش ػ٠ِ حُ٘ظخكش حُؼخٓش  -

 حُظِٞع. كٔخ٣ش حُٔٔظٌِخص حُؼخٓش ٝحُوخٛش ىحهَ طَحد حُزِي٣ش ٖٓ ًخكش أٌٗخٍ -

حٗظَحى حُٔـظٔغ حُٔي٢ٗ ك٢ حُٔلخكظش ػ٠ِ حُز٤جش ٖٓ هلاٍ كٔلاص حُظٞػ٤ش ٝحلأػٔخٍ  -

 حُظطٞػ٤ش.

ٖٓ هخٕٗٞ حُز٤جش رخُٔٞح٤ٟغ حُٔظؼِوش  109ٝ 108ًٔخ أػط٠ حَُٔ٘ع أ٤ٔٛش ًز٤َس ك٢ حُٔخىس 

 112رخُظ٤ٜجش حلإه٤ِْ ٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ٝلا٤ٓٔخ ك٢ ٓخ ٣وٚ حلأٍح٢ٟ حُللاكش، ٝحُٔخىس 

                                                 
1
 .142، ص 1986د/ مسعود شٌهوب، أسس الادارة المحلٌة وتطبٌقاتها فً النظام البلدٌة والولاٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،  
2
 .89د/ حسٌن فرٌجة ، المرجع السابق ، ص   

3
 .82، ص 2000دار العلوم للنشر والتوزٌع)ب_س_ن( طبعة  د/ محمد بعلً الصغٌر ، قانون الادارة المحلٌة الجزائرٌة،  

4
 .225د/ فرٌدة قصٌر مزٌانً، مبادئ القانون الاداري ، مرجع سابق، ص   

5
 .89د/ حسٌن فرٌجة ، المرجع السابق، ص  
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هخٓض ػ٠ِ حُٔٔخٛٔش ك٢ كٔخ٣ش حُظَرش ٝحُٔٞحٍى حُٔخث٤ش ٝحَُٜٔ ػ٠ِ حلآظـلاٍ حلأك٠َ 

ُٜٔخ
1
. 

ٝٛٞ أىحس ُِظوط٢٤ حُٔـخ٢ُ ٝحُظ٤٤َٔ حُل١َ٠ ٣ليى  انًخطظ انزىعُهٍ نهزهُئخ وانزؼًُش: . أ

طٜخ٤ْٓ حُظ٤ٜجش ٝٓوططخص حُظ٤ٔ٘ش ٠٣ٝز٢ ح٤ُٜؾ حَُٔؿؼ٤ش ُٔوط٢ ٗـَ حلاٍح٢ٟ ٣ٌٖٝٔ 

كِوش ٝٓط٠ ر٤ٖ حُٔوططخص حُظ٣ٞٔ٘ش رٌَ ٓٔظ٣ٞخطٜخ ٖٓ ؿٜش ٝر٤ٖ ٓوط٢ ٗـَ حُوٍٞ أٗٚ 

حلأٍح٢ٟ ٖٓ ؿٜش ػخ٤ٗش، رلٌْ أٗٚ ٣ٔظٞػذ رَحٓؾ حُٔوططخص حُظ٣ٞٔ٘ش ٣ٌَٝ٘ َٓؿؼ٤ش 

ٓوط٢ ٗـَ حلأٍح٢ٟ ٣ٝظ٠ٖٔ ٌٛح حُٔوط٢ حُظٞؿٚ حلأٓخ٤ٓش ُِظ٤ٜجش حُؼَٔح٤ٗش ٝحُٔ٘خ١ن 

٤ِْ ح١ٌُ ٣ـط٢ حُوطخػخص ٢ٛ حُوطخػخص حُٔؼَٔس، حُٞحؿزش حُلٔخ٣ش ٣ؤْ ٌٛح حُٔوط٢ حلإه

 حُوطخػخص حُٔزَٓـش ُِظؼ٤َٔ، هطخػخص حُظؼ٤َٔ حُٔٔظوز٤ِش حُوطخػخص ؿ٤َ هخرِش ُِظؼ٤َٔ.

حُٔوط٢ ٣ليى ٓوط٢ ٗـَ حلاٍح٢ٟ رخُظل٤َٜ ك٢ ا١خٍ  يخطظ شغم الأساضٍ: . د

 ٢.طٞؿ٤ٜخص حٍح٢ٟ ٝحُز٘خء حُظٞؿ٢ٜ٤ ُِظ٤ٜجش ٝحُظؼ٤َٔ كوٞم حٓظويحّ حلأٍحٟ

إ ٓوط٢ ٗـَ حلاٍح٢ٟ ٣لَٜ حُوٞحػي ػ٠ِ ك٢ حُٔوط٢ حُظٞؿ٢ٜ٤ ُِظ٤ٜجش ٝحُظؼ٤َٔ ٓٔخ 

 ٣ؼط٢ ٍٛٞس ىه٤وش ٤ٌُل٤ش ٣َ١ٝوش حٓظويحّ حلاٍح٢ٟ.

٣ليى ٝرٍٜٞس ٓلِٜش حٌَُ٘ حُل١َ٠ ٝحُظ٘ظ٤ْ ٝكوٞم حُز٘خء ٝحٓظؼٔخٍ حلاٍح٢ٟ رخُ٘ٔزش 

لي٣ي حُٔٔخكخص حُؼ٤ٓٞٔش ُِوطخع أٝ حُوطخػخص ٝحُٔ٘خ١ن حُظ٢ ٣ـط٤ٜخ اٟخكش ا٠ُ ط

ٝحُٔٔخكخص حُو٠َحء ٝحُٔٞحهغ حُٔوٜٜش ُِٔ٘٘آص حُؼ٤ٓٞٔش ٝطوط٤طخص ٤ِٔٓٝحص ١َم 

حٍَُٔٝ ٝحلأك٤خء ٝحُ٘ٞحٍع ٝحُٔ٘خ١ن حُلٔخ٣ش ٓٞحهغ حلأٍح٢ٟ حُللاك٤ش
2
. 

                                                 
1
جامعة مولود معمري، تٌزي  احمد سً ٌوسف، تحولات اللامركزٌة فً الجزائر، حصٌلة وافاق، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستٌر فً القانون،  

 .58، ص 2013وزو ،
2
وما  65و 64، ص  2014عٌسى مهزول صلاحٌات المجلس الشعبً البلدي فً مجال العمران، الطبعة الأولى جسور النشر والتوزٌع الجز  

 بعدها.
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 انًجحش انضبنش : دوس انىلاَخ فٍ انزنًُخ انًغزذايخ.

ٞػش رـ٤ش طلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش ٓؼَ طل٤ٖٔ ٓؼ٤٘ش ُوي ٓ٘ق حَُٔ٘ع ُِٞلا٣ش ٛلاك٤خص ٓظؼيىس ٝٓظ٘

حُٔٞح٤٘١ٖ ٝطلو٤ن ٍكخ٤ٛظْٜ ٝطِز٤ش كخؿخطْٜ ٌُٖ ٣ـذ حُظلَهش ر٤ٖ حُٜلاك٤ش حُٔٔ٘ٞكش 

ُِٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُٞلاث٢، ًٌٝح حُٜلاك٤خص حُٔٔ٘ٞكش ُِٞح٢ُ ٝهي كيى هخٕٗٞ حُٞلا٣خص ؿ٤ٔغ 

 حُـٞحٗذ حَُٔطزطش رخُٜلاك٤خص ٌٛٙ ح٤ُٜجخص ٝكن ٓخ ٢ِ٣:

 هت الأول: فٍ يغبل انزنًُخ الاعزًبػُخ:انًط

 فٍ انًغبل انضقبفٍ وانزؼهًٍُ: . أ

٣لن ُِٔـخُْ حُ٘ؼز٤ش إٔ طوظٚ رٌَ حُٔـخلاص حُظَه٤ش ٝحُظَحع حُؼوخك٢ ٝحُٔلخكظش ػ٠ِ 

حُظ٤ٔ٘ن ٓغ حُزِي٣خص
1

 ٖٓ هخٕٗٞ حُٞلا٣ش . 98، ٝكوخ  ُِٔخىس 

رخُظ٘خٍٝ ٓغ حُزِي٣خص ٝحلأؿِٜس ًٔخ ٣ٔؼ٠ حُٔـِْ لإٗ٘خء ٓ٘٘آص ػوخك٤ش ٣ٍٝخ٤ٟش ٝطَك٤ٜ٤ش 

حُٔؼ٤٘ش، ٣ٝويّ رَحٓؾ أٗ٘طش حُ٘زخد ٝٓٔخٛٔش ك٢ َٗ٘ ٝطَه٤ش حُظَحع حُؼوخك٢
2
. 

طظ٠ُٞ حُٞلا٣ش ك٢ ا١خٍ حُٔؼخ٤٣َ ح٤٘١ُٞش ٝططز٤وخ ُِو٣َطش حُٔي٤ٍٓش ٝحُظ٤٘٣ٌٞش، ربٗـخُ 

ٜخ ًٌٝح حُظـيى ٓئٓٔخص حُظؼ٤ِْ حُٔظ٢ٓٞ ٝحُؼخ١ٞٗ ٝح٢ُٜ٘ٔ، ٝطظٌلَ ر٤ٜخٗظٜخ ٝحُٔلخكظش ػ٤ِ

طـ٤ِٜحطٜخ ػ٠ِ كٔخد ح٤ُِٔح٤ٗش ؿ٤َ حًَُِٔٔس ُِيُٝش حُٔٔـِش ك٢ كٔخرٜخ
3
. 

ًٔخ ٣ٔخْٛ ك٢ ط٤ٔ٘ن ٓغ ٓـخُْ حُزِي٣ش ك٢ حلأٗ٘طش حلاؿظٔخػ٤ش حُظ٢ طٜيف ا٠ُ ٓٔخػيس 

حُطلُٞش ٝحُٔؼٞه٤ٖ ٝحُٔؼ٣ُٖٞ ٝحُظٌلَ رخ٠َُٟٔ ٝحُٔظَ٘ى٣ٖ
4
. 

 فٍ انًغبل انصحٍ :  . ة

ء حُٔئٓٔخص حُٜل٤ش حُظ٢ طظـخُٝ هيٍحص حُزِي٣ش ًٔخ ٣ظوٌ حلإؿَحءحص ٣وّٞ حُٔـِْ ربٗ٘خ

 ٖٓ هخٕٗٞ حُٞلا٣ش. 94حُلآُش ُظ٘ـ٤غ اٗ٘خء ح٤ُٜخًَ حُٔوظٜش رللع حُٜلش ٌٝٛح ٝكوخ ُِٔخىس 

 انًطهت انضبنٍ: فٍ يغبل انزنًُخ الاقزصبدَخ 

س ٝظخثق إ ١ز٤ؼش حُظَٝف حلاهظٜخى٣ش ٣لَٝ ػ٠ِ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش إٔ طظ٠ُٞ ػي

 حهظٜخى٣ش ٖٓ هلاُٜخ حُٔٔخٛٔش حُلؼ٤ِش ك٢ ػ٤ِٔش حلإٗؼخٕ حلاهظٜخى١ حُٔل٢ِ.

                                                 
1
 .199فرٌدة قٌصر مزٌانً، مبادئ القانون الإداري، ص  

2
 .62، ص 61فً مجال الاستثمار، ص فرٌدة مزٌانً، دور الجماعات المحلٌة   

3
 .78حسٌن فرٌجة، مرجع سابق ، ص   

4
 .199فرٌدة قٌصر مزٌانً، مبادئ القانون الاداري، مرجع سابق، ص   
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٣طِغ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُٞلاث٢ ريٍٝ ٛخّ ك٢ ٓـخٍ حلاهظٜخى١، كٜٞ ٣َ٘ف ػ٠ِ ٓوط٢ 

حُٞلا٣ش ٖٓ حؿَ حُظ٤ٔ٘ش حلاهظٜخى٣ش
1

٣٘خهٖ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢  80/02، كٔذ ٗٚ حُٔخىس 

رخػظزخٍٙ ٓوططخ هطخػ٤خ ًٝ ١خرغ ٢٘١ٝ، ك٤غ طيهَ ٟٔ٘ٚ  حُٞلاث٢ ٓوط٢ حُظ٤ٔ٘ش حُٞلا٣ش

ًَ حلآظؼٔخٍحص حُٞلا٣ش ٝحُٔئٓٔخص حُؼ٤ٓٞٔش حُظ٢ طٌٕٞ ٤ٛٝش ػ٤ِٜخ ٣ٝظْ طٔـ٤َ ٌٛح 

حُٔوط٢ رخْٓ حُٞح٢ُ ح١ٌُ ٣َٜٔ ػ٠ِ ط٘ل٤ٌٙ ًٌُي، ٣ٌٕٝٞ طل٤٠َٙ ريٍحٓش حلاهظَحكخص 

رؼي ًُي، ػْ طٌٕٞ ىٍحٓش حُـٞحٗذ  حُٔ٘خ٣ٍغ ك٢ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُٞلاث٢ ٝح١ٌُ ٣ٜخىم ػ٤ِٚ

حُظو٤٘ش ٖٓ ١َف ح٤ُٜجش رؼي حٍٓخٍ حُٔوططخص ُٜخ
2
 . 

رظخ٣ٍن ى٣ٔٔزَ  81/380ٝطٌٕٞ ٓٔخٛٔش حُٞلا٣ش ك٢ ٓوط٢ حُظ١ٞٔ٘ كٔذ ٛيٍٝ حَُّٔٓٞ 

 حُٔظ٠ٖٔ ٛلاك٤خص حُٞلا٣خص ٝحُزِي٣خص ك٢ حُظوط٢٤ كوي ٗٚ ػ٠ِ : 1981

 اػيحى حُٔوط٢ ك٢ حُؼ٤ِٔخص ًحص ١خرغ ح٢٘١ُٞ.اريحء حَُأ١ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُٞلاث٢ ك٢  -

اريحء حهظَحكخص ًل٤ِش رويٓش أٛيحف حُٔوط٢ ح٢٘١ُٞ ُِظ٤ٔ٘ش حُٞلا٣ش ػ٠ِ ٓٞحكوش حُٔٔزوش  -

ػ٠ِ ًَ َٓ٘ٝع طؼظِّ حُيُٝش حٗـخُٙ ػ٠ِ طَحد حُٞلا٣ش ٝحهظَحف حُظٔـ٤َ أ٣ش ػ٤ِٔش ك٢ 

 حُٔوط٢ ح٢٘١ُٞ.

 فٍ يغبل انزنًُخ انصنبػُخ : . أ

ربٗ٘خء ٝاىحٍس حُٜ٘خػخص حُٜـ٤َس، ٝط٘ـ٤غ حُوٞحٙ ػ٠ِ حلآظؼٔخٍ ٝاٗ٘خء  ٣وّٞ حُٔـِْ

حُٔئٓٔخص
3
 ٝحُٔ٘خ١ن حُٜ٘خػ٤ش. 

هِن ٝط٤٤َٔ ٓئٓٔخص ٝٝكيحص ُٜ٘خػش ٝطل٣َٞ حُٔ٘ظـخص حُللاكش حُل٤ٞح٤ٗش ٝحٍُِحػ٤ش 

رخُويٍ حُلاُّ ُظـط٤ش كخؿخص حلآظٜلاى رخُٞلا٣ش
4
 

 فٍ يغبل رنًُخ انفلاحخ:  . ة

 ٜخٛخص حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُٞلاث٢ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ك٢ حُ٘وخ١ حُظخ٤ُش:٣ٌٖٔ كَٜ حهظ

حُو٤خّ رخلأٗ٘طش حُظ٢ طٔخػي ػ٠ِ حٓظؼٔخٍ حلأٍح٢ٟ حٍُِحػ٤ش حُوخ٤ُش ٝكٔخ٣ش حُظَرش  -

ٝحٛلاكخطٜخ ٌٝٓخكلش حهطخٍ حُل٠٤خٗخص ٝحُو٤خّ رٌَ حلأٗـخٍ ٝحلاٛلاكخص حُٜل٤ش 

                                                 
1
 .84عبد الله اربح سرٌر، مرجع سابق، ص  

2
 .142مسعود شٌهوب، المرجع السابق، ص   

3
 62ستثمار، صفرٌدة قٌصر مزٌانً، دور الجماعات الحلٌة فً مجال الا  

4
 .173عمار عواٌدي، مرجع سابق، ص  
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خثَ حٍُِحػ٤ش ك٢ حُٞلا٣ش ٝط٤ٔ٘ظٜخ ط٤ٔ٘ش ٝحُظ٣َٜق ُِٔٔخٛٔش ك٢ حُلٔخ٣ش حلاهظٜخى٣ش ُِٔٔ

طَر٤ش حُل٤ٞحٗخص ٝطل٤ٖٔ حَُٔحػ٢ ٝطٞك٤َ حُؼلاف ُِٔٞح٢ٗ
1
. 

٣ؼَٔ حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُٞلاث٢ ػ٠ِ ط٤ٔ٘ش ح١َُ حُٔظ٢ٓٞ ٝحُٜـ٤َ،  87كٔذ ٗٚ حُٔخىس 

ٝطط٣َٞٙ ٣ٝٔخػي حُزِي٣خص طو٤٘خ ٝٓخ٤ُخ ك٢ حُٔ٘خ٣ٍغ حُظ٣َٞٔ ح٤ُٔخٙ حُٜخُلش َُِ٘د 

ٝطط٤َٜٛخ
2

٣ظ٠ُٞ حُٔـِْ كٔخ٣ش ٝط٤ٓٞغ حلاٍح٢ٟ حُللاكش ٝرؼغ حُظَه٤ش حُللاك٤ش ك٢  

حُٔ٘طوش ًٔخ ٣زخىٍ ٌَُ ػَٔ ٖٓ ٗؤٗٚ كٔخ٣ش حُؼَٝس حُـخر٤ش ٝحُؼَٝس حُل٤ٞح٤ٗش ًٔخ ٣زخىٍ رٌَ 

 أػٔخٍ حُٞهخ٣ش ٖٓ حٌُٞحٍع ٝح٥كخص حُطز٤ؼ٤ش.

حلاٍح٢ٟ حُللاكش ٖٓ هلاٍ ٌٌٝٛح ٣لاكع إٔ حُٔـِْ حُٞلاث٢ ٣زو٠ ػخؿِح أٓخّ حُظؼي١ ػ٠ِ 

طل٣ِٜٞخ ا٠ُ حلأٍح٢ٟ حُٔوٜٜش ُِز٘خء، ٌٝٛح ٓخ ٣ؼ٤ن حٓظـلاُٜخ ٝطط٣َٞ حُللاكش، ًٔخ 

٣زو٠ حُيٍٝ حَُهخر٢ ُِٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُٞلاث٢ ػو٤ٔخ ىٕٝ آ٤ُخص ٟٔخٕ ُظـ٤ٔي حلاهظَحكخص 

ك٢ حُٞحهغ رٔزذ ٣ًَِٓش حُوَحٍ ٝحُظوط٢٤ كخُيػْ حُللاك٢ ٓؼلا رَٗخٓؾ ٢٘١ٝ
3
. 

 

 انًطهت انضبنش: فٍ يغبل انزنًُخ انجُئُخ وانًغبل انًبنٍ.

 فٍ يغبل انزنًُخ انجُئُخ:  . أ

هٍٞ حَُٔ٘ٝع ُِٞلا٣ش ٓـٔٞػش ٖٓ ٛلاك٤خص ٖٓ ٟٜٔ٘خ كٔخ٣ش حُز٤جش رٔٞؿذ هخٕٗٞ 

ٖٓ حُيٓظٍٞ  160حُٞلا٣ش ٝطؼي حُٞلا٣ش ٢ٛ حُـٔخػش حلإه٤ٔ٤ِش حُؼخ٤ٗش رؼي حُزِي٣ش كٔذ حُٔخىس 

ٖ أْٛ حُٔٞح٤ٟغ حُظ٢ طظيهَ ك٢ طٜخ٤ْٓ حُٜٔخّ حُٔل٤ِش ُِٞلا٣شٝكٔخ٣ش حُز٤جش ٓ
4

رخػظزخٍ  

حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُٞلاث٢ ٣لظَ ًَِٓح هخ٤ٗٞٗخ ٜٓٔخ ٣ٝؼي ػخٓلا كؼخلا ك٢ حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش، 

 ٣ٝوّٞ ك٢ ٌٛح حُٔـخٍ ػ٠ِ ٓخ ٢ِ٣:

 ٣زخىٍ رؤػٔخٍ حَُٔطزطش رؤٗـخٍ ط٤ٜجش ١َم حُٞلا٣ش ٤ٛٝخٗظٜخ. -

ؼز٢ حُٞلاث٢ ٓوط٢ حُظ٤ٜجش حُؼَٔح٤ٗش، ًٔخ ٣ظوٌ اؿَحء ٖٓ ٗؤٗٚ ٟٖٔ ٣ٝليى حُٔـِْ حُ٘ -

 ط٤ٔ٘ش حُٞلا٣ش كٔذ حُويٍحص ٝح٤ُِٔٔحص حُوخٛش رٌَ ٝلا٣ش .

                                                 
1
 55جعفر انس قاسم ، مرجع سابق، ص   

2
 .12/07من قانون الولاٌة  84المادة   

3
 .132محمد علً، مرجع سابق، ص   

4
مرباح ورقلة،  عبد الحق خنتاش، مجال الهٌئات اللامركزٌة فً حماٌة البٌئة فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر جامعة قاصدي  

2010/2011. 
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ُٓغ ٌٛح كبٕ ٛلاك٤خص ٓو٤يس ك٢ حُٞحهغ ٌُٕٞ حُظ٣َٞٔ رؼٞ رَحٓؾ حُظ٤ٜجش ٣ظْ هخٍؽ ا١خٍ 

ٝ رَٗخٓؾ ىػْ ح٤ُِٓٞٔ٘ح٤ٗش حُٞلا٣ش، ٝطلض ؿطخء رَٗخٓؾ ىػْ حلاٗؼخٕ حلاهظٜخى١ أ
1
. 

 فٍ انًغبل انًبنٍ:  . ة

٣وّٞ حُٔـِْ رٜٔٔش حُظ٣ٜٞض ػ٠ِ ح٤ُِٔح٤ٗش رؼي طل٤٠َٛخ ٝطَطذ ػٜ٘خ حلا٣َحىحص 

َٜٝٓٝكخص ػ٠ِ أٓخّ ٗٞػٜخ ٝرَٓـٜخ، ٣ٝظْ ٟز٢ ح٤ُِٔح٤ٗش رٜلش ٜٗخ٣ش، ُٝٔـِْ 

 حُٞلاث٢ حُلن ك٢ إٔ ٣ٜٞص ػ٠ِ حُوَٝٝ ح٣ٍَٝ٠ُش لاٗـخُ حَُٔ٘ٝػخص حُٔوظِلش.

٤ٔٛش حلاهظٜخٛخص حُٔخ٤ُش ٝهطٍٞطٜخ كخٕ حُٔـِْ ٣و٠غ ك٢ ٓزخَٗطٜخ َُهخرش اىح٣ٍش ٖٓ لأ

هزَ ٣َُٝ حُٔخ٤ُش، ٌٝٛح حلأه٤َ ٣وّٞ رٟٞغ طو٣ََ ١ٞ٘ٓ ٣ظ٠ٖٔ ٓلاكظظٜخ ر٘ؤٕ حُظ٤٤َٔ 

حُٔخ٢ُ ُِٞلا٣خص ٝحُٔئٓٔخص حُؼ٤ٓٞٔش حُٔٞؿٞىس ك٢ ٗطخم حُٞلا٣ش لا١لاع ػ٠ِ حُ٘ظخثؾ 

حَُهخرش حُٔخ٤ُش
2
. 

 

 انًطهت انشاثغ : انًؼىقبد وانزحذَبد انشئُغُخ نهزنًُخ انًغزذايخ

 انًؼىقبد: .0

ػ٠ِ حَُؿْ ٖٓ حُظويّ حٌُز٤َ ح١ٌُ كَٜ هلاٍ حُلظَس حُظ٢ أػوزض اػلإ ٣ٍٞ ك٢ ٓـخٍ حُؼَٔ 

حُز٤ج٢ ٤َٔٓٝس حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ك٢ حُيٍٝ حلآلا٤ٓش، كبٕ ٛ٘خى رؼٞ حُٔؼٞهخص حُظ٢ ٝحؿٜض 

 يٍٝ ك٢ طز٢٘ هط٢ ٝرَحٓؾ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش، ًخٕ ٖٓ أٜٛٔخ ٓخ ٢ِ٣:حُؼي٣ي ٖٓ ٌٛٙ حُ

حُلوَ ح١ٌُ ٛٞ أٓخّ حٌُؼ٤َ ٖٓ حُٔؼ٠لاص حُٜل٤ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش ٝحلآُخص حُ٘ل٤ٔش  - أ

ٝحلأهلاه٤ش، ٝػ٠ِ حُٔـظٔؼخص حُٔل٤ِش ٝح٤٘١ُٞش ٝحُي٤ُٝش إٔ ط٠غ ٖٓ ح٤ُٔخٓخص حُظ٣ٞٔ٘ش 

ٙ حُٔ٘خًَ رب٣ـخى كَٙ حُؼَٔ، ٝحُظ٤ٔ٘ش ٝهط٢ حلإٛلاف حلاهظٜخى١، ٓخ ٣و٢٠ ػ٠ِ ٌٛ

حُطز٤ؼ٤ش ٝحُز٣َ٘ش ٝحلاهظٜخى٣ش ٝحُظؼ٤ِٔش ُِٔ٘خ١ن حلاًؼَ كوَح ، ٝحلأٗي طوِلخ، ٝحُؼَٔ ػ٠ِ 

ٌٓخكلش حلأ٤ٓش
3
. 

حُي٣ٕٞ حُظ٢ طٔؼَ اٟخكش ا٠ُ حٌُٞحٍع حُطز٤ؼ٤ش رٔخ ك٤ٜخ ٌٓ٘لاص حُـلخف ٝحُظٜلَ  - د

أْٛ حُٔؼٞهخص حُظ٢ طلٍٞ ىٕٝ ٗـخف  -ٝحُلوَٝحُظوِق حلاؿظٔخػ٢ حُ٘خؿْ ػٖ حُـَٜ ٝحَُٔٝ 

                                                 
1
 .132محمد علً، مرجع سابق، ص   

2
 .76حسٌن فرٌجة ، مرجع سابق ، ص  

3
عبد الحق خنتاش، مجال الهٌئات اللامركزٌة فً حماٌة البٌئة فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر ، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة   

2010/2011. 
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هط٢ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ٝطئػَ ِٓزخ ك٢ حُٔـظٔؼخص حُلو٤َس روخٛش ٝحلآَس حُي٤ُٝش رؼخٓش، 

ٖٝٓ ٝحؿذ حُـ٤ٔغ حُظ٠خٖٓ ُِظـِذ ػ٠ِ ٌٛٙ حُٜؼٞرخص كٔخ٣ش ُلإٗٔخ٤ٗش ٖٓ ٓوخ١َٛخ 

 ٝطؤػ٤َحطٜخ حُِٔز٤ش ػ٠ِ حُٔـظٔغ.

ٝحلاكظلاٍ حلأؿ٘ز٢ حُظ٢ طئػَ رٌَ٘ ٠َٓ ػ٠ِ حُز٤جش حُلَٝد ٝحُٔ٘خُػخص حُِٔٔلش  - ص

ٝٓلآظٜخ، ٍَٟٝٝس ط٘ل٤ٌ هَحٍحص حلأْٓ حُٔظليس حُيحػ٤ش ا٠ُ حٜٗخء حلاكظلاٍ حلأؿ٘ز٢ ٟٝٝغ 

ط٣َ٘ؼخص ٝحُظِحٓخص طلَّ ٝطـَّ ط٣ِٞغ حُز٤جش أٝ هطغ أٗـخٍٛخ أٝ ارخىس ك٤ٞحٗخطٜخ، َٝٓحػخس 

حُي٤ُٝش ٝػيّ حُظٔؼ٤َ رخُٔٞط٠ ٝٓ٘غ طو٣َذ حُٔ٘خٍُ حٌَُحٓش ك٢ ٓؼخِٓش حلآَٟ ١زوخ ُِوٞح٤ٖٗ 

 ٝحُٔ٘٘آص حُٔي٣٘ش ٜٝٓخىٍ ح٤ُٔخٙ.

حُظ٠وْ حٌُٔخ٢ٗ ؿ٤َ ح٤َُٗي ٝهخٛش ك٢ حُٔيٕ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش ٝطيٍٛٞ حلأكٞحٍ حُٔؼ٤٘٤ش  - ع

 ك٢ حُٔ٘خ١ن حُؼ٘ٞحث٤ش ٝطِح٣ي حُطِذ ػ٠ِ حُٔٞحٍى ٝحُويٓخص حُٜل٤ش ٝحلاؿظٔخػ٤ش.

طز٤ؼ٤ش ٝحٓظَٔحٍ حٓظِ٘حكٜخ ُيػْ أٗٔخ١ حلإٗظخؽ ٝحلآظٜلاى طيٍٛٞ هخػيس حُٔٞحٍى حُ - ؽ

حُلخ٤ُش ٓٔخ ٣ِ٣ي ك٢ ٠ٗٞد هخػيس حُٔٞحٍى حُطز٤ؼ٤ش ٝاػخهش طلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ك٢ حُيٍٝ 

 حُ٘خ٤ٓش.

ػيّ طٞكَ حُظو٤٘خص حُلي٣ؼش ٝحُوزَحص حُل٤٘ش حلآُش ُظ٘ل٤ٌ حُزَحٓؾ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش  - ف

 ٝهططٜخ.

ُلآُش ُيٟ حُيٍٝ حلآلا٤ٓش ُظظٌٖٔ ٖٓ حلإ٣لخء رخلاُظِحٓخص ك٤خٍ ه٠خ٣خ ٗوٚ حُوزَحص ح - م

 حُز٤جش حُؼخ٤ُٔش ٝٓ٘خًٍش حُٔـظٔغ حُي٢ُٝ ك٢ حُـٜٞى حَُح٤ٓش ُٟٞغ حُلٍِٞ ٌُٜٙ حُو٠خ٣خ.

انزحذَبد: .0
1

 

ا٣ـخى ٜٓخىٍ حُظ٣َٞٔ حُلاُّ ُظلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ك٢ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش ٝحُظِحّ حُيٍٝ  - أ

 ٖٓ حُ٘خطؾ ح٢٘١ُٞ(... %٣1.5خىس حُيػْ حُٔويّ ٜٓ٘خ ُِيٍٝ حُ٘خ٤ٓش ٤ُٜزق )حُٜ٘خػ٤ش رِ

اػيحى حُزَحٓؾ حُظ٣ٞٔ٘ش ٝحُٜل٤ش ٝحُظؼ٤ِٔش ُِ٘ؼٞد حلأهَ ٗٔٞح، كخُيُٝش ٝحُٔـظٔؼخص  - د

ػ٠ِ  –حُٔل٤ِش ٝحلاه٤ٔ٤ِش ٝح٤٘١ُٞش ٝحُٔ٘ظٔخص ًحص حلاهظٜخٙ، ط٘ظَى ك٢ حُٔٔئ٤ُٝش 

خٛٔش ك٢ ٍػخ٣ش حُطلُٞش ٝحلآٞٓش، ٝطؤ٤ْٓ حُز٠٘ حُظلظ٤ش ٢ٛٝ ٓطخُزش رخُٔٔ –طلخٝص ر٤ٜ٘خ 

ٝحَُٔحكن، ًُٝي رظ٣َٞٔ رَحٓؾ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش، ٟٝٝغ حُوط٢ ٝح٤ُٔخٓخص حُلخػِش ك٢ ٌٛح 

                                                 
1
 .106جعفر انس قاسم، مرجع سابق، ص  
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حُٔـخٍ، ٝطوخّ أ٤ِٛش ٌٛٙ حلا١َحف ؿ٤ٔؼخ ًٝلخءطٜخ، رٔويحٍ ٓخ طويٓٚ ٖٓ هيٓخص ك٢ ٌٛٙ 

رَحٓؾ حُؼَٔ حُظ١ٞٔ٘ ػ٠ِ حُٔٔظ٤٣ٖٞ حُل٢ٌٓٞ  حُٔـخلاص حُل٣ٞ٤ش، ٝرٔويحٍ ػ٘خ٣ظٜخ رظط٣َٞ

 ٝحُ٘ؼز٢ ٝٓئٓٔخطٚ.

طلو٤ن حُظٌخَٓ ٝط٘ـ٤غ حلآظؼٔخٍ حُيحه٢ِ ٝحلأؿ٘ز٢ ٖٓ هلاٍ ا٣ـخى َٗحًش كو٤و٤ش ر٤ٖ  - ص

حُيٍٝ حُٜ٘خػ٤ش ٝحُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش ٝطلو٤ن كَٙ أك٠َ ُٔ٘ظـخطٜخ ُِٔ٘خكٔش ك٢ حلأٓٞحم حُٔل٤ِش 

 حُؼخ٤ُٔش.ٝحُؼخ٤ُٔش ٖٓ هلاٍ ٓ٘ظٔش حُظـخٍس 

 ا٣ـخى ٝٓخثَ ط٣َٞٔ ؿي٣يس ُِيػْ ؿٜٞى حُظ٤ٔ٘ش ُِيٍٝ حُ٘خ٤ٓش. - ع

ٗوَ ٝطط٣ٞغ حُظو٤٘خص حُلي٣ؼش حُٔلاثٔش ُِز٤جش ٝط٘ـ٤غ حُزخكؼ٤ٖ، ٝطٞك٤َ آٌخ٤ٗخص حُؼَٔ  - ؽ

حُؼ٢ِٔ ُْٜ رخػظزخٍٙ ٖٓ أٓزخد طط٣َٞ حُؼَٔ حُظ١ٞٔ٘ ٝحٓظَٔحٍٙ، ٣َٝطز٢ رٌُي َٗ٘ حُٞػ٢ 

حُزلغ ك٢ ٓـخلاص حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش، ٝطط٣َٞ ٝٓخثَ حُؼَٔ ك٢ ٌٛح رؤ٤ٔٛش حُظل٤ٌَ حُؼ٢ِٔ ٝ

حُٔـخٍ، ٝٗوَ حُٔـظٔغ رٌُي ا٠ُ َٓحكَ ٓظويٓش ٖٓ حَُه٢ ٝحُظ٤ٔ٘ش ك٢ ٝهض أَٓع ٝرظٌِلش 

 أهَ.

كٔخ٣ش حُظَحع حُل٠خ١ٍ: ُِظَحع حُل٠خ١ٍ ىٍٝ أٓخّ ك٢ ػَٜ٘ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش  - ف

٣ٝلخكع ػ٠ِ ه٤ٜٛٞخطٜخ، ٣ٝل٢ٔ ٣ٞٛظٜخ ٖٓ حٌُٝرخٕ،  ٌُٞٗٚ ٣ْٜٔ ك٢ طؤ٤ًي حٌُحط٤ش حُؼوخك٤ش،

٣ٝٔخػي ػ٠ِ ر٘خء حُ٘و٤ٜش حُٔٔظوِش ُلأكَحى ٝحُـٔخػخص، ٣ٝٔ٘ق حُؼَٔ حُظ١ٞٔ٘ ىكؼش ًحط٤ش 

أهٟٞ ك٢ حُيكخع ػٖ حُ٘و٤ٜش ح٤٘١ُٞش ٝحُي٤٘٣ش، ٤ٛٝخٗش حُٔٔظوزَ حُٔ٘ظَى، ٌُٝح كبٕ حُظؤ٤ًي 

ٞ ا٤ُٜخ حلأى٣خٕ حُٔٔخ٣ٝش ٣ئػَ ا٣ـخر٤خ ك٢ حُيكغ ػ٠ِ حلارؼخى حَُٝك٤ش ٝحلأهلاه٤ش حُظ٢ طيػ

 رخُظ٤ٔ٘ش ٗلٞ حُو٤َ ٝحُؼَٔ حُٜخُق ٝحُظٌخكَ حلاؿظٔخػ٢.

حُظ٠ٍَ ٖٓ حلاؿَحءحص حُظ٢ ٣ظوٌٛخ حُٔـظٔغ حُي٢ُٝ ُٔـخرٜش ه٠خ٣خ حُز٤جش حُؼخ٤ُٔش  - م

 ٝٓٔئ٤ُٝش حُٔـظٔغ حُي٢ُٝ ك٢ ٓٔخػيس حُيٍٝ حلآلا٤ٓش حُٔظ٠ٍَس

حُـٜٞى حُظ٢ طٜيف ا٠ُ ؿؼَ ىٝح٤ُذ حلاهظٜخى حُؼخ٢ُٔ أًؼَ ٗلخك٤ش  طؤ٤ٖٓ حُي٤ُٝش ٝطؼ٣ِِ - ى

ٝ اٜٗخكخ ٝحكظَحٓخ ُِوٞح٤ٖٗ حُٔؼٍٔٞ رٜخ ػ٠ِ حُ٘لٞ ٣ٌٖٔ حُيٍٝ حُ٘خ٤ٓش ٖٓ ٍكغ حُظلي٣خص 

حُظ٢ طٞحؿٜٜخ رٔزذ حُؼُٞٔش
1
 

                                                 
1
 .2010نهى الغصٌنً أو عجرم، ورقة عمل بعنوان "دور الوعً البلدي فً التنمٌة المحلٌة"، مارس   
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 خبرًخ:

خطٜخ ك٢ حُزِي٣ش ٝحُٞلا٣ش، ٌِٗض إ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ حُـِحثَ ٝحُٔظٔؼِش ططز٤و

ٝٓخُحُض حُظؼز٤َ حُٜخىم ػٖ حُلا٣ًَِٓش حلإىح٣ٍش ك٢ حُـِحثَ، ٝهي طـ٠ِ حُِ٘ٝع ٗلٞٛخ 

َُِؿزش ك٢ ط٣ٌَْ حُي٣ٔوَح٤١ش حُٔل٤ِش ٓزٌَح ًُٝي ٌٓ٘ حلآظولاٍ، أ٣ٖ حػظَكض رٜخ 

زض رٜخ ٝرخٓظولاُٜخ ػٖ حُيُٝش ٍٝكؼٜخ ا٠ُ ٜٓخف ح٣َُ٘ي، ٝهي ط٤ِٔص رلظَط٤ٖ حًظٔ

حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٌٓخٗش ك٢ ظَ حهظلاف حُظٞؿٚ حُؼخّ ُِيُٝش، اً حٓظَٔص حلأ٠ُٝ ٖٓ ٓ٘ش 

ّ ا١ هلاٍ كظَس حلأكخى٣ش، أ٣ٖ ًخٕ ٣ٔٞى كٌْ حُلِد حُٞحكي 1989ّ ا٠ُ 1962

ٝرب٣ي٣ُٞٞؿ٤ش حٗظَح٤ًش، ػَكض حُزلاى هلاُٜخ َٓكِش حٗظوخ٤ُش ط٤ِٔص ربؿَحءحص حٛلاك٤ش، 

حُلَحؽ ح١ٌُ هِلظٚ حلإىحٍس حلآظؼٔخ٣ٍش، ُٝؼَ أٜٛٔخ اػخىس ىٓؾ حُزِي٣خص، ًخٕ حُٜيف ٜٓ٘خ ٓي 

رخلأَٓ  1967ٝط٣ٌٖٞ أؿِٜس هخٛش حٓظَٔص كظ٠ ٛيٍٝ أٍٝ هخٕٗٞ ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش ٓ٘ش 

حُٔئٍم  69/38ٝحُٔظ٠ٖٔ هخٕٗٞ حُزِي٣ش، ٝطلاٙ حلأَٓ  08/01/1967حُٔئٍم ك٢  67/24

٣ش، ٛخ٣ًٖ حُوخ٤ٖٗٞٗ هي ًخٗخ رٔؼخرش حُِز٘ش حلأ٠ُٝ ك٢ ٝحُٔظ٠ٖٔ هخٕٗٞ حُٞلا 23/05/1969ك٢ 

 ط٤٤٘ي حُز٘خء حُٔل٢ِ ُِيُٝش حُٔٔظوِش.

ُوي حٓظَٔ ططز٤ن  90/09ًٌُٝي هخٕٗٞ حُٞلا٣ش  90/08رؼي ٛيٍٝ هخٕٗٞ حُزِي٣ش 

طؤًي هلأُٜخ إٔ حُؼَحه٤َ  2007ٝ  2002ٛخ٣ًٖ حُوخ٤ٖٗٞٗ ُؼٜيط٤ٖ حٗظوخر٤ظ٤ٖ ٓظظخ٤ُظ٤ٖ ُٔ٘ظ٢ 

ص طل٢٤ رٜٔخ ٖٓ ًَ ؿخٗذ ٝأًزَ ٖٓ حُظـِذ ػ٤ِٜخ رُٜٔٞش ٣َٝٔ، ًُي لآظَٔحٍ ٝحُٔطزخ

حلإىحٍس ك٢ حُظيهَ حُٔزخَٗ ٝؿ٤َ حُٔزخَٗ ك٢ حُٔـخُْ حُ٘ؼز٤ش، ٖٓ ك٤غ حُظ٤ٌَ٘ ٝحُظ٤٤َٔ 

ٖٓ ؿٜش، ٖٝٓ ؿٜش أهَٟ َُِٜحع حُٔلّٔٞ ىحهَ ٌٛٙ حُٔـخُْ، ُِٝظَٔع ك٢ حُٔـخُْ 

ُؼوش، ٓٔخ حٗـَ ػ٘ٚ حٗٔيحى ٝطؼطَ حُٜٔخُق حُٔل٤ِش، ٌُٜح حُزِي٣ش هخٛش حُِـٞء ا٠ُ ٓلذ ح

ًُٝي طَحءٟ ٌُِؼ٣َ٤ٖ إٔ حُٜ٘ٞٙ حُٔ٘ظٔش ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش، ُْ طؼي طٞحءّ ٝحُظطٍٞ 

حُلخَٛ ك٢ حُٔـظٔغ ٖٓ ٗخك٤ش ؿ٤ٔؼٜخ، ٝلا ط٣ِي حلأَٓ الا طؼو٤يح، ٝأٜٗخ ؿ٤َ هخىٍس ػ٠ِ 

١ٍَٝ اٛلاكٜٔخ رٔخ ٣لون حُٔؤٍٓٞ ٜٓ٘خ، طل٤ٌي حُٜؼخد أٝ ا٣ـخى كٍِٞ ُٜخ، ٝرخص ٖٓ ح٠ُ

، ٝهي ػخَٛ حلاٛلاكخص 2012ٝهخٕٗٞ حُٞلا٣ش ُٔ٘ش  2011ٌُح ٛيٍ هخٕٗٞ حُزِي٣ش ٓ٘ش 

، ُظِو٠ ططز٤ؤٜخ ح٤ُٔيح٢ٗ رٔٞؿذ حلاٗظوخرخص 2011ح٤ُٔخ٤ٓش ح١ٌُ رخَٗطٜخ حُيُٝش ك٢ أر٣ََ 

 .  2012ٗٞكٔزَ  29حُٔـَحس ك٢ 
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حُوخػي١ ُؼـِش حُظ٤ٔ٘ش ك٢ حُـِحثَ ًٜٞٗخ كِوش  حَُر٢ ر٤ٖ  طؼظزَ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش حُٔلَى

حُِٔطش حُؼ٤ِخ ُِزلاى ٝحُ٘ؼذ ٝطؼَٔ ك٢ ح١خٍ ٗظخّ حىح١ٍ ٓل٢ِ ٣َطٌِ ػ٠ِ حُوٞحػي 

 حُلا٣ًَِٓش حلاىح٣ٍش ٝحُظ٢ أٛزلض حِٓٞرخ ٗخؿؼخ ك٢ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ك٢ حُـِحثَ.

ٝكو٤و٢ ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش، ًٌُي ِْٗٔ إٔ حُيُٝش طٔؼ٠ لإٍٓخء ٗظخّ لا ١ًَِٓ 

ٝحُظ٢ طـِض ك٢ حُظؤ٤ًي ػ٠ِ ٓ٘ق حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ًَ حُٞٓخثَ حُظ٢ طٌٜٔ٘خ ٖٓ حُو٤خّ 

رٜٔخٜٓخ، رخلإٟخكش ا٠ُ ٌٛح ك٢ٜ طلخٍٝ ىٝٓخ حُظول٤ق ٖٓ حُٓش حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ُٝٞ رٜلش 

ِي٣خص ٝهِن ٓئهظش، رخطوخً حؿَحءحص ؿي٣يس ٓظؼيىس ظَٜص أٓخٓخ ك٢ ػ٤ِٔش طط٤َ ى٣ٕٞ حُز

َٟحثذ ؿي٣ي ٝطل٣َٞ حُٔٞحٍى حلأ٤ُٝش ٝحٕ ًخٗض ر٤ٔطش ٓوخٍٗش ٓغ كـْ حُظِحّ حُزِي٣خص 

 رٔٞؿذ ؿِٔش ٖٓ حُٜ٘ٞٙ. 

كوي أىٟ حكظوخٍ ٓؼظْ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ُِٔٞحٍى ا٠ُ َِٗ ك٢ أؿِٜطٜخ حُٔل٤ِش حُظ٢ 

خ، ا٠ُ ٝحهغ حطٔٔض ك٢ ًؼ٤َ ٖٓ حلأك٤خٕ رؼـِ ك٢ طل٣َٞ حلاهظٜخٛخص حُٔؼظَف رٜخ ٗظ٣َ

ِّٓٔٞ، ٓٔخ أىٟ كٔق حُٔـخٍ حٓخّ حُظيهَ حُلظ٢ٔ ُلأؿِٜس ح٣ًَُِٔش ٝحُلا٣ًَِٓش ٓٔؼِش ك٢ 

حُٞح٢ُ ٍٝث٤ْ حُيحثَس ُِٜ٘ٞٝ رخُظ٤ٔ٘ش، ٌٝٛح ٓخ طَطذ ػ٘ٚ حُظزؼ٤ش ٗزٚ حُٔطِوش ريٍ 

 حُلا٣ًَِٓش حُٔطِوش، ٌٝٛح ٓخ ٣ظَٜ ؿ٤ِخ ك٢ ؿ٤ٔغ ٤ِٓح٤ٗخص حُـٔخػخص حُٔل٤ِش.

لاٗخٍس ح٤ُٚ ًٌُي، ٛٞ إٔ ٓوظِق حُظلٞلاص حُظ٢ ػَكٜخ حُظ٘ظ٤ْ حلاىح١ٍ ٓخ ٣ٌٖٔ ح

ٝحُ٘ظخّ حُوخ٢ٗٞٗ ُِـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ حُـِحثَ ؿخءص ٓٔخ٣َس ُِٔظطِزخص حُٔظـيىس ُظِز٤ش 

كخؿش حُٔـظٔغ، ٝحُظ٢ ٗؤَٓ إٔ طٌٕٞ ك٢ حُلخَٟ ٖٓ هلاٍ اػخىس حُ٘ظَ ك٢ اٛيحٍ هخ٢ٗٞٗ 

٤َ ٖٓ حكٌخّ ٝهَحٍحص حُؼيحُش حُٜخىٍس ٟي حُـٔخػخص حُٔل٤ِش حُٞلا٣ش ٝحُزِي٣ش ٣ٞؿي ػيى ًز

، طئػَ ِٓزخ ػ٠ِ ٤ِٓح٤ٗظٜٔخ، ٓٔخ أىٟ ا٠ُ َٗ رخ٠ٛٚطو٢٠ ربُِحٜٓخ طؼ٣ٞٞ ٓزخُؾ ٓخ٤ُش 

 ٗ٘خ١خطٜٔخ ٝػَهِش ح٤َُٔ حُٔ٘ظظْ ٝحُظو٤َِ ٖٓ ىٍٝٛٔخ ك٢ ٓـخٍ حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش.

حُلٌْ حُٔؼخَٛس، ٝحُيٝحء حلأِْٓ إ حلاىحٍس حُٔل٤ِش ٢ٛ حَُٜحع حُٔٔظي٣ْ لأٗظٔش 

لإٗـخكٜخ ٣ظٔؼَ ك٢ ٤ًل٤ش طؤ٤١َ ٝطو٤ٖ٘ ٌٛٙ حلإىحٍس حُٔل٤ِش ػ٠ِ حْٓ ٝحهؼ٤ش ٝػ٤ِٔش  ٝلأٗـغ

ٓيٍٝٓش ٓز٤٘ش ػ٠ِ ٝحهغ حُز٤جش، ٝه٤ٜٛٞش حُظَٝف ٝحلآٌخ٤ٗخص ك٢ حُٔـظٔغ أٝلا ٝآهَح 

اىح٣ٍش ٓوظِلش، طٔؼِض ٝك٢ حُـِحثَ، كِوي ٍُكض حُزلاى ُوَٕٝ ٣ٞ١ِش طلض أٗظٔش ٤ٓخ٤ٓش ٝ

ٝ ػخ٤ٗش طلض حلاكظلاٍ حُل٢َٔٗ ،ٝحُظ٢ ٣ٌٖٔ حُوٍٞ ر٘ؤٜٗخ أٜٗٔخ ًخٗخ أًزَ  ك٢ حُلوزش حُؼؼٔخ٤ٗش
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ا٠ُ  ُـئٛخٜٛٔٔخ ح٤ُٔطَس ػ٠ِ حلاٟٝخع ٝحُلٍٜٞ ػ٠ِ ح٠َُحثذ ٝطؤ٤ٖٓ ٗظخّ حُؼخّ، ٝٓخ 

ولاٍ ٓخٍػض ُظِز٤ش أ١ طيحر٤َ اىح٣ٍش الا طؼ٣ِِح ُزوخثٜٔخ حٓظَٔحٍح ُٞؿٞىٛٔخ، ٝرؼي حلآظ

حكظ٤خؿخص حُٔٞح٤٘١ٖ ٝططز٤ن حُيٓوَح٤١ش، ُظظز٤ٖ ٓلآق ٌٛح حُ٘ظخّ كو٤وش ٝٝحهؼخ ٗخهٜخ 

 ُِؼ٤خٕ ٖٓ هلاٍ ٓـٔٞػش حُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ ٛيٍص ر٘ؤٜٗخ ٝىػٔض حلأهٌ رٜخ.
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 قبئًخ انًصبدس وانًشاعغ 

 انًشاعغ ثبنهغخ انؼشثُخ:

أكٔي هخ١َ، ط٤ٔ٘ش حُٔـظٔؼخص حُٔل٤ِش، حٌُٔظذ حُـخٓؼ٢ حُلي٣غ، حلآٌ٘ي٣ٍش  .1

،َٜٓ،1999. 

أكٔي ٢ٓ ٣ٞٓق، طلٞلاص حُلا٣ًَِٓش ك٢ حُـِحثَ: ك٤ِٜش ٝحكخم، ًٌَٓس ٤َُ٘ ٜٗخىس  .2

 .2013ٓخؿٔظ٤َ ك٢ حُوخٕٗٞ، ؿخٓؼش ُٓٞٞى ٓؼ١َٔ ط١ِ٤ ُٝٝ، 

 ٤ٔ2009ش حُٔل٤ِش ك٢ حُـِحثَ، أكٔي ٣َٗل٢، طـَرش حُظ٘ .3

أكٔي ٓل٤ٞ "ٓلخَٟحص ك٢ حُٔئٓٔخص حلاىح٣ٍش "، طَؿٔش ى. ٓلٔي ػَد ٛخ٤ٛلا،  .4

 .1979، 2ى٣ٞحٕ حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش، ١

ر٣َزٖ حُٔؼ٤ي ٝٗؼ٤ٔش ٣ل٤خ١ٝ، كؼخ٤ُش حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ك٢ ٓٞحؿٜش ظخَٛس حُزطخُش،  .5

٠خء ػ٠ِ حُزطخُش ٝطلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش، حُِٔظو٠ حُي٢ُٝ كٍٞ حٓظَحط٤ـ٤ش حُلٌٞٓش ك٢ حُو

 .16/11/2011-15ؿخٓؼش ٤ِٔٓش، حُـِحثَ، 

 .1999رٞحُ٘ؼ٤َ حُٔؼ٤ي، حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ حُـِحث١َ، ىحٍ حُٜيٟ  .6

رٞك٤٘ش هخ١ٝ، حلاىحٍس حُٔل٤ِش ٖٓ ٓ٘ظٍٞ ٓوخٍٕ: ىٍحٓش ك٢ رؼٞ حُظطز٤وخص ك٢ كَٗٔخ  .7

 .2011ٝر٣َطخ٤ٗخ ٝحُـِحثَ، 

، ر٤َٝص، ىحٍ حُـَد ٣ٍ1962ن ح٤ُٔخ٢ٓ ُِـِحثَ ٖٓ حُزيح٣ش ح٠ُ ؿخ٣ش رٞكٕٞ ػٔخٍ، حُظخ .8

 .1997حلآلا٢ٓ، 

ؿؼلَ حْٗ هخْٓ، حْٓ حُظ٘ظ٤ْ حلاىح١ٍ ٝحلاىحٍس حُٔل٤ِش ك٢ حُـِحثَ، ى٣ٞحٕ حُٔطزٞػخص  .9

 .1998، 2حُـخٓؼ٤ش، حُـِحثَ، ١

 2010ك٤ٖٔ ك٣َـش، حَُٗخىس حلاىح٣ٍش ٝىٍٝٛخ ك٢ ط٤ٔ٘ش حلاىحٍس حُٔل٤ِش،  .10

٤ٖٔ ٜٓطل٠ ك٤ٖٔ، حلاىحٍس حُٔل٤ِش حُٔوخٍٗش، ى.١ ى٣ٞحٕ حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش، ك .11

 .1980حُـِحثَ، 

ك٤ٖٔ ٜٓطل٠ ك٤ٖٔ، حلاىحٍس حُٔل٤ِش حُٔوخٍٗش، ى٣ٞحٕ حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش، حُـِحثَ،  .12

1982. 

 2009هزخرش ػزي الله ٝرٞهَس ٍحرق، حُٞهخثغ حلاهظٜخى٣ش، ٓئٓٔش ٗزخد حُـخٓؼش، َٜٓ،  .13
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 زي الله ٝرٞهَس ٍحرق، حُٞهخثغ حلاهظٜخى٣ش، ٓئٓٔش ٗزخد حُـخٓؼش، َٜٓ، هزخرش ػ .14

ٍرل٢ ٣ًَٔش ٝرًَخٕ ٤ُٛش، ٟٝغ ى٣٘خ٤ٌٓش ؿي٣يس ُظلؼ٤َ ىٍٝ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢  .15

حُظ٤ٔ٘ش، ىٍحٓش ٓويٓش ُِِٔظو٠ حُي٢ُٝ كٍٞ ط٤٤َٔ ٝط٣َٞٔ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ ٟٞء 

 حُؼِّٞ حلاهظٜخى٣ش ٝػِّٞ حُظ٤٤َٔ.حُظلٞلاص، ؿخٓؼش ٓؼي ىكِذ، ر٤ِيس، ٤ًِش 

٣ٍُن ًٔخٍ ٝػَٔ ٓل٢ حُي٣ٖ ٓلٔٞى َٝٓحى ؿزخٍس ، ٝحهغ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ػ٠ِ أػَ  .16

ح٤ُٔخٓخص حُٔؼخَٛس ك٢ حُـِحثَ، حُِٔظو٠ حُي٢ُٝ كٍٞ حٓظَحط٤ـ٤ش حُلٌٞٓش ك٢ حُو٠خء ػ٠ِ 

 .16/11/2011-15حُزطخُش ٝطلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش، ؿخٓؼش ٤ِٔٓش، حُـِحثَ، 

٣ٍلخٕ ٣َٗق ٝحٟٝخ٣ل٤ش ٤ُٔخء، ط٣ٌٖٞ حُٔٞحٍى حُز٣َ٘ش ك٢ ظَ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش  .17

ٝطلو٤ن حُظ٘ـ٤َ حٌُخَٓ، حُِٔظو٠ حُي٢ُٝ كٍٞ حٓظَحط٤ـ٤ش حُلٌٞٓش ك٢ حُو٠خء ػ٠ِ حُزطخُش 

 .16/11/2011-15ٝطلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش، ؿخٓؼش ٤ِٔٓش، حُـِحثَ، 

ٖٓ أؿَ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش، ٓـِش ؿخٓؼش ىٓ٘ن ُِؼِّٞ  ٣ٍيح ى٣ذ ٤ِٓٝٔخٕ ٜٓ٘خ، حُظوط٢٤ .18

 .2009، ٣ٍٞٓخ ،1، حُؼيى 25حُٜ٘ي٤ٓش ، ٓـِي 

٢ٍُُ ٓلٔي حٓوَحٕ، ؿخٓؼش ط١ِ٤ ُٝٝ، ٓيحهِش هيٓض هلاٍ حُِٔظو٠ حُي٢ُٝ كٍٞ حُظ٤ٔ٘ش  .19

 .2005حك٣ََ  27-26حُٔل٤ِش ٝحُلٌْ حَُحٗي، ؿخٓؼش حٓطٔز٢ُٞ رٔؼٌَٔ هلاٍ ٢ٓٞ٣

َر٢، حُٔئٓٔخص ح٣ًَُِٔش ٝحُٔل٤ِش ك٢ حُـِحثَ،حُٞلا٣ش،حُزِي٣ش، ٓؼٞى١ ٓلٔي حُؼ .20

 2006، حُـِحثَ: ى٣ٞحٕ حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش، 1516-1962

 .2007-2006، ٓ٘ش  2006ٓؼ٤ي١ ح٤ُ٘ن، أ١َٝكش ىًظٍٞح  .21

 .2008ٛؼٞى ٛخُق ، حٌٗخ٤ُش حُظ٤ٔ٘ش، ٓلخَٟس حُو٤ض رـخٓؼش رٌَٔس، ك٤ل١َ  .22

، ٌٓظزش حُوخَٛس 3ٟٝٞحر٢ ه٠ٞع حُيُٝش ُِوخٕٗٞ، ١١ؼ٤ٔش حُـَف، ٓزيأ حَُٔ٘ٝػ٤ش  .23

 .1976حُلي٣ؼش، َٜٓ 

ػزي حُلن ه٘ظخٕ، ٓـخٍ ح٤ُٜجخص حُلا٣ًَِٓش ك٢ كٔخ٣ش حُز٤جش ك٢ حُـِحثَ، ًٌَٓس ٤َُ٘  .24

 .2010/2011ٜٗخىس ٓخؿٔظ٤َ، ؿخٓؼش هخٛي١ َٓرخف ٍٝهِش، 

ُٔل٤ِش، ٓـِش حُلٌَ ػزي حَُكٔخٕ رخُؼ٤خ١، ٗظَس كٍٞ كو٤وش ًَُٝٗٞٞؿ٤خ ٗظخّ حلاىحٍس ح .25

 .2002حُزَُٔخ٢ٗ. حُٔئٓٔش ح٤٘١ُٞش ُلاطٜخٍ ٝحَُ٘٘ ٝحلإٜٗخٍ، حُـِحثَ، ى٣ٔٔزَ، 

 .2001ػزي حُٔطِذ ػزي حُل٤ٔي، حُظ٣َٞٔ ٝحُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش، ى١ حُيحٍ حُـخٓؼ٤ش، َٜٓ،  .26
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ػؼٔخٕ ٓلٔي ؿ٤ْ٘ ٝٓخؿيس أكٔي حرٞ ٢ُٗ، حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش، ىحٍ ٛلخء َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ،  .27

 .2007،ػٔخٕ ،  ١1

ػلاء حُي٣ٖ ػ٢٘، ٓيهَ حُوخٕٗٞ حلاىح١ٍ، حُظ٘ظ٤ْ حلاىح١ٍ، حُـِء حلأٍٝ، ىحٍ ح٠ُٜ٘ش،  .28

 .2003ػ٤ٖ ٤ِِٓش، حُـِحثَ، 

، ىحٍ ٝحثَ ُِطزخػش ٝحَُ٘٘، حلاٍىٕ،  1ػ٠ِ هطخٍ ٗ٘طخ١ٝ، حلاىحٍس حُٔل٤ِش ١ .29

ٌٓظزش حُوخَٛس  ،١.3ؼ٤ٔش حُـَف، ٓزيأ حَُٔ٘ٝػ٤ش ٟٝٞحر٢ ه٠ٞع حُيُٝش ُِوخٕٗٞ، 2002١

 .1976حُلي٣ؼش، َٜٓ، 

 .2002، ىحٍ ٝحثَ ُِطزخػش ٝحَُ٘٘، حلاٍىٕ،  1ػ٠ِ هطخٍ ٗ٘طخ١ٝ، حلاىحٍس حُٔل٤ِش ١ .30

 ػٔخٍ ر٤ٟٞخف حُٞؿ٤ِ ك٢ حُوخٕٗٞ حلاىح١ٍ ، ح٣َُلخٗش ٌُِظخد، حُـِحثَ. .31

ػٔخٍ ػٞحري١، ٓزيأ طيٍؽ كٌَس حُِٔطش حَُثخ٤ٓش، ى١ حُٔئٓٔش ح٤٘١ُٞش ٌُِظخد،  .32

 .1984َ. حُـِحث

 .1990، هخُٔش،  3ػٔخٍ ػٞحري١، ىٍّٝ ك٢ حُوخٕٗٞ حلاىح١ٍ، ١ .33

ػٔخٍػٞحري١، ٓزيأ حُي٣ٔوَح٤١ش حلاىح٣ٍش ٝططز٤وخطٜخ ك٢ حُ٘ظخّ حلاىح١ٍ حُـِحث١َ، ى٣ٞحٕ  .34

 .2000حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش، حُـِحثَ 

ػَٔ ٛيٝم، ىٍّٝ ك٢ ح٤ُٜجخص حُٔل٤ِش، حُٔوخٍٗش، ى٣ٞحٕ حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش،  .35

 .1988ِحثَ، حُـ

 .1981ػٞري١ ػٔخٍ، ٓزيأ حُي٣ٔوَح٤١ش حلاىح٣ٍش ى٣ٞحٕ حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش، حُـِحثَ،  .36

ؿٍٔٞ َُِ٘٘  1ػ٠ٔ٤ ٍِٜٓٝ، ٛلاك٤خص حُٔـِْ حُ٘ؼز٢ حُزِي١ ك٢ ٓـخٍ حُؼَٔحٕ، ١ .37

 .2014ٝحُظ٣ُٞغ، 

كًَّٞ ٛخُق " ٝٓخثَ ٝحطٜخٍ حلآظؼٔخٍ، ػلاهش حٌُٔخطذ حُؼَر٤ش رخُٔـظٔغ  .38

 ؿخٓؼش رخؿ٢ ٓوظخٍ، ػ٘خرش، حُـِحثَ. حُـِحث١َ"

 2011، ٓطزؼش ٓو١َ 2ك٣َي ه٤َٜ ٣ِٓخ٢ٗ، حُوخٕٗٞ حلاىح١ٍ، ؽ .39

 ك٣َيس ه٤َٜ ٣ِٓخ٢ٗ، ٓزخىة حُوخٕٗٞ حلاىح١ٍ. .40

 ك٣َيس ٣ِٓخ٢ٗ، ىٍٝ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ ٓـخٍ حلآظؼٔخٍ. .41
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رٌَٔس، ك٣َيس ٣ِٓخ٢ٗ، ىٍٝ حُـٔخػخص حُٔل٤ِش ك٢ ٓـخٍ حلآظؼٔخٍ ؿخٓؼش ٓلٔي ه٠٤َ،  .42

 .2010حر٣ََ 

حُِـ٘ش ح٤٘١ُٞش ُِظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش، ٗلٞ حٓظَحط٤ـ٤ش ٤٘١ٝش ُِظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش، ٝػ٤وش ح١خٍ  .43

 حلآظَحط٤ـ٤ش ح٤٘١ُٞش ُِظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ٜٝٓ٘خؿ٤ش حػيحى حُٔئَٗحص ُٜخ، َٜٓ.

 ٓلٔي رؼ٢ِ ٛـ٤َ، هخٕٗٞ حلاىحٍس حُٔل٤ِش حُـِحث٣َش، ىحٍ حُؼِّٞ َُِ٘٘ ٝحُظ٣ُٞغ ١زؼش .44

2000. 

، ريٕٝ َٗ٘، ريٕٝ ٓ٘ش  2ٓلٔي رِوخْٓ رٍِٜٞ، ٤ٓخٓش طوط٢٤ ط٤ٔ٘ش ٝحػخىس ط٘ظ٤ٜٔخ ،ؽ .45

ػزي الله حٍرق ٣ََٓ: حُٔـخُْ حُٔ٘ظوزش ًؤىحس ُِظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش، ٤ًِش حُؼِّٞ ح٤ُٔخ٤ٓش ٝحلاػلاّ، 

 .2011، ٗٞكٔزَ  3ؿخٓؼش حُـِحثَ

خِٓش ُِلي ٖٓ حُزطخُش ٝطلو٤ن ٓلٔي رٞى٣ٔش  ٍٗٞحُي٣ٖ ػ٢ِٔ، ٗلٞ ر٘خء حٓظَحط٤ـ٤ش ٓظٌ .46

حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش، حُِٔظو٠ حُي٢ُٝ كٍٞ حٓظَحط٤ـ٤ش حُلٌٞٓش ك٢ حُو٠خء ػ٠ِ حُزطخُش ٝطلو٤ن 

 حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش، ؿخٓؼش ٤ِٔٓش، حُـِحثَ.

 ٓلٔي رؼ٢ِ ٛـ٤َ، هخٕٗٞ حلاىحٍس حُٔل٤ِش حُـِحث٣َش. .47

، ؿٞحٕ 26ـِش حُظٞحَٛ، حُؼيىَٓحى ٗخَٛ، حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ك٢ حُـِحثَ ٝطلي٣خطٜخ، ٓ .48

2010. 

َُٓحهش ػ٠ٔ٤ "ٓؼٞهخص ط٤٤َٔ حُـٔؼخص حُٔل٤ِش : رؼٞ ػ٘خَٛ حُظل٤َِ" ؿخٓؼش رخط٘ش  .49

 .2006حُـِحثَ 

ٓٔؼٞى ٤ٜٗٞد، أْٓ حلاىحٍس حُٔل٤ِش ٝططز٤وخطٜخ ك٢ ٗظخّ حُزِي٣ش ٝحُٞلا٣ش، ى٣ٞحٕ  .50

 .1986حُٔطزٞػخص حُـخٓؼ٤ش، حُـِحثَ 

 .1971حلاىحٍس حُٔل٤ِش، ٓ٘٘ؤس حُٔؼخٍف، حلآٌ٘ي٣ٍش، ٜٓطل٠ حُـ٘ي١، حَُٔؿغ ك٢  .51

ٓطخ٤ّٗٞ ٓوٍٞ ٝػيٗخٕ ؿخْٗ، ٗظْ حلاىحٍس حُز٤ج٤ش ٝىٍٝٛخ ك٢ حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش، ٓـِش  .52

 .2009، حُؼيى حُؼخ٢ٗ، ٣ٍٞٓخ،  25ؿخٓؼش ىٓ٘ن ُِؼِّٞ حلاهظٜخى٣ش ٝحُوخ٤ٗٞٗش، حُٔـِي 

 ، ٓطزؼش ح٤٘١ُٞش حُـِحث٣َش.٤ٓ1986ؼخم حُـِحثَ  .53

خؿ٢ ػزي حٍُ٘ٞ، حُ٘ظخّ ح٤ُٔخ٢ٓ حُـِحث١َ ٖٓ حلأكخى٣ش ا٠ُ حُظؼيى٣ش ح٤ُٔخ٤ٓش، ٓي٣َ٣ش ٗ .54
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 انًبعزش  يـهخص يزكشح

٣ؼَف حُؼخُْ حٛظٔخٓخ رخُـخ ٝٝحٓؼخ رخُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ٝأٓخّ ٌٛح حُظطٍٞ حُٜخثَ ُِل٤خس حُز٣َ٘ش 

١ٌُ ْٓ ؿ٤ٔغ حُٔـخلاص ًٝ٘ظ٤ـش كظ٤ٔش ُظطٍٞ ٝظخثق حُيُٝش حُظ٢ ًخٗض ٓ٘لَٔس ك٢ ح

حُيكخع ٝحلأٖٓ ا٠ُ ٝظخثق ؿي٣يس ػـِص حُيُٝش ػٖ طِز٤ظٜخ ٝكيٛخ ٓٔخ أىٟ رٜخ ا٠ُ اكيحع 

ٓزَ ؿي٣يس ُلآظـخرش ُٔوظِق ٓظطِزخص حُٔٞح٤٘١ٖ، ٖٝٓ ٌٛٙ حُٔزَ اكيحع حُ٘ظْ حُٔل٤ِش 

خُـٔخػخص حُٔل٤ِش ٌٛٙ حُٞكيحص حُظ٢ أهٌص ػ٠ِ ػخطوٜخ ٓٔئ٤ُٝش ُِظ٤٤َٔ ٝٛٞ ٓخ ٣ؼَف ر

طلو٤ن حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش ؿ٘زخ ُـ٘ذ ٓغ حُيُٝش ٖٓ هلاٍ ٓوظِق حُٔوططخص ٝحُزَحٓؾ 

ٝحُٞظخثق حُظ٢ طوٚ حُظَر٤ش، حُظؼ٤ِْ، حُٜلش ٝحلاهظٜخى، حُؼوخكش ٝحُز٤جش... ٢ٛٝ حُٔـخلاص 

 رظخ٢ُ حُظ٤ٔ٘ش ح٤٘١ُٞش رخػظزخٍ ٌٛٙ حُٞكيحص ؿِء لاحُظ٢ طلون ٖٓ هلاُٜخ حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش ٝ

 .٣ظـِأ ٖٓ حُيُٝش

 انكهًبد انًفزبحُخ:

  ح٣ًَُِٔش ٝحُلا٣ًَِٓش /3 حُظ٤ٔ٘ش حُٔٔظيحٓش /2    حُٔل٤ِش حُـٔخػخص /1

 ٓـخلاص / 6   حُظ٤ٔ٘ش حُٔل٤ِش/5   حُٞٛخ٣ش حلإىح٣ٍش /4

 

 

Abstract of The master thesis 

 
The world knows a great and wide interest in sustainable development and in the 

face of this tremendous development of human life that touched all areas and as 

an inevitable result of the development of state functions that were declining in 

defense and security into new jobs that the state could not meet alone, which led 

it to create new ways to respond to the various requirements of citizens, and 

among these The paths to create local systems of management, which is known 

as local groups. These units have taken upon themselves the responsibility of 

achieving sustainable development side by side with the state through various 

plans, programs and jobs related to education, education, health and economics, 

culture and the environment ... which are the areas through which they are 

investigated. Local development and therefore national development, as these 

units are an integral part of the state. 
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