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ʄذاࢫإڲɸديࢫبحۙܣࢫɸأ:  

 ماࢫبالܶݰةࢫوࢫالعافيةɸماࢫوࢫأمدɸࢫعمرʏم؈نࢫأطالࢫاللهࢫࢭʈالوالدينࢫالكر. 

 عةࢫȌيࢫכرȖعيمة،ࢫجمعية،ࢫوحيدة،ࢫحفيظةࢫ" أخواɲ "ࢫ ّ  ".مكيةࢫوࢫرقيةࢫ" وࢫجميعࢫأفرادࢫعائلۘܣࢫبالأخصࢫجدȖي

 لࢫوࢫכقاربɸافةࢫכɠ. 

 ت؈نࢫȋࢫالمقر ّ  " .فتيحة" وࢫ" أنʋسة" כصدقاءࢫوࢫכحبابࢫبالأخصࢫصديقۘܣ

 ࢫʏࢫاݍݨامعةࢫوࢫبالأخصࢫشيڏʄيࢫإڲǿࢫاݍݨامعةࢫوࢫالمܦݨدࢫوࢫكذاࢫجميعࢫכساتذةࢫمنࢫالطورࢫלبتداʏافةࢫالزملاءࢫࢭɠ "

 ".السيدࢫبنࢫنجارࢫعمر

 ࢫطلبࢫالعلمࢫالنافعʏࢫدينھࢫלسلامࢫجادࢫࢭʄلࢫغيورࢫعڴɠ.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 خ؈فةࡧدكيك



  

  

  .וࢫالفضلࢫمنࢫقبلࢫوࢫمنࢫȊعدࢫعڴʄࢫماࢫأɲعمࢫوࢫسɺلࢫوࢫأرشدࢫفلھࢫاݍݰمدࢫوࢫالشكرࢫɠلھ

  :أماࢫȊعدࢫ

ࢫأستاذيࢫالمشرفࢫ ʄلࢫوࢫالعرفانࢫاݍݨميلࢫإڲʈأتقدمࢫبالشكرࢫاݍݨز "ʏلࢫטح؅فامࢫوࢫالتقديرࢫوࢫࢫ"بوشيڏɠالذيࢫأكنࢫلھࢫ

  .الذيࢫلمࢫيبخلࢫعڴʏࢫࢭʏࢫمديدࢫالعونࢫوࢫعللࢫنصائحھࢫوࢫتوجٕڈاتھࢫالۘܣࢫفادتۚܣࢫلإتمامࢫɸذاࢫالعمل

وࢫأوجھࢫشكريࢫاݍݨزʈلࢫإڲʄࢫجميعࢫأعضاءࢫݍݨنةࢫالمناقشةࢫعڴʄࢫتفضلɺمࢫلقراءةࢫبحۙܣࢫɸذاࢫوࢫȖعّڈمࢫفيھࢫوࢫتصوʈبھࢫمنࢫ

  .زللࢫכخطاء

ܣࢫإلاࢫأنࢫأتقدمࢫبأس׿ܢࢫمعاɲيࢫالشكرࢫلɢلࢫمنࢫقدمࢫلناࢫيدࢫالمساعدةࢫمنࢫقرʈبࢫأوࢫȊعيدࢫبɢلمةࢫوࢫࢭʏࢫכخ؈فࢫلاࢫيفوتۚ

  .طيبةࢫأوࢫسؤالࢫعنا
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  الصفحة  العنوان  رقمࡧالشɢل

  44  الɺيɢلࢫالتنظي׿ܣࢫللمؤسسة  01

 



 



 عامة مقدمة
 

 أ 
 

  :مقدمةࡧعامةࡧ

النفقاتࢫالعامةࢫأداةࢫالدولةࢫالۘܣࢫȖستخدمɺاࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالذيࢫتقومࢫبھࢫࢭʏࢫمختلفࢫالمجالات،ࢫفࢼܣࢫࢫأصبحت

ࢫالميادينࢫࢭʏࢫصورةࢫأرقامࢫوࢫإعتماداتࢫࢫȖعكسࢫɠافةࢫجوانبࢫכɲشطة ّ العامة،ࢫوࢫتب؈نࢫال؄فامجࢫاݍݰɢوميةࢫࢭʏࢫشۘܢ

  .وسعياࢫوراءࢫتحقيقࢫأقظۜܢࢫنفعࢫجماڤʏࢫࢫممكنࢫلɺمࢫمٔڈاࢫتلبيةࢫاݍݰاجاتࢫالعامةࢫللأفراد،ࢫتخصصࢫلɢلࢫجانبࢫ

وتحقيقࢫالتوازنࢫࢫالنفقاتࢫالعامةࢫأداةࢫفعالةࢫࢭʏࢫالتأث؈فࢫعڴʄࢫالɺيɢلࢫטقتصاديࢫوࢫטجتماڤʏࢫكماࢫأصبحت

ب؈نࢫכفراد،ࢫولقدࢫأدتࢫɸذهࢫالتطوراتࢫإڲʄࢫخروجࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫعڴʄࢫمنطقࢫالتوازنࢫالذيࢫɠانࢫسائداࢫ المطلوب

وجودࢫࢫاحتمالכغراضࢫالمتقدمةࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫࢫوࢫأمكنࢫزʈادةࢫלنفاقࢫالعامࢫلتحقيقࢫɠافةࢫࢫ،التقليديࢭʏࢫالفكرࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫܿݨزࢫمنظم ࢫإحداث ࢫفكرة ࢫاݍݰديثة ࢫالمالية ࢫوالتطبيقات ࢫالتجارب ࢫأظɺرت ࢫوࢫلقد ࢫالم؈قانية، ʏࢫࢭ ܿݨزࢫمنظم

،ࢫإلاࢫأنࢫفكرةࢫإحداثࢫال݀ݨزࢫاديةטقتصوࢫمحارȋةࢫاآثارࢫالضارةࢫللدوراتࢫࢫטقتصاديالم؈قانيةࢫلتحقيقࢫالتوازنࢫ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫاݍݰاصلة ࢫالتطورات ࢫتناسب ࢫȖعد ࢫلم ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫتزايد ࢫأوࢫظاɸرة ࢫالم؈قانية ʏࢫࢭ טقتصادياتࢫالمنظم

ࢫاݍݨوɸرʈة ࢫوالقضايا ࢫالمسائل ࢫمن ࢫأܷݰت ࢫبل ࢫظلࢫࢫالمعاصرة ʏࢫࢭ ࢫالعالم، ࢫحول ʏࢫࢭ ࢫالباحث؈ن ࢫاɸتمام ࢫأثارت الۘܣ

ࢫوɸوࢫماࢫ ࢫاݍݰاجات، ࢫوࢫاȖساع ࢫالموارد ࢫالمواردࢫوࢫלمɢانياتࢫتقلص ࢫلاستخدامࢫɸذه ࢫالمراقبة ࢫممارسةࢫعملية تطلب

  .خصيصɺاࢫوࢫتوزʉعɺاࢫتوزʉعاࢫعادلاࢫمنࢫأجلࢫتحقيقࢫالتوازنࢫטقتصاديࢫوࢫטجتماڤʏحۘܢࢫتتمكنࢫمنࢫت

إنࢫم؈قانيةࢫالدولةࢫقبلࢫتنفيذɸاࢫلابدࢫأنࢫتخضعࢫإڲʄࢫنوعࢫخاصࢫمنࢫالرقابةࢫȖس׿ܢࢫالرقابةࢫالماليةࢫالۘܣࢫٮڈدفࢫ

وࢫتحليلࢫالمشاɠلࢫاممكنࢫحدوٯڈاࢫوࢫتفادٱڈاࢫوࢫمعاݍݨْڈاࢫقبلࢫحدوٯڈا،ࢫوࢫɸذاࢫ٭ڈدفࢫتطبيقࢫالم؈قانيةࢫࢫإڲʄࢫاكȘشاف

ࢫوࢫالقواعدࢫ ࢫالقوان؈ن ࢫتطبيق ࢫضمان ʄࢫإڲ ࢫٮڈدف ࢫكما ࢫالمقررة، ࢫלنفاق ࢫقواعد ࢫɠافة ࢫفيھ ʏࢫتراڤ ࢫسليما تطبيقا

  .التنظيميةࢫوࢫالتحققࢫمنࢫالشرعيةࢫالماليةࢫللال؅قاماتࢫللنفقاتࢫالعمومية

ࢫ ࢫخلالࢫوࢫمن ࢫمن ࢫالموضوع ࢫتمس ࢫالۘܣ ࢫاݍݨوانب ࢫأك؆فࢫبمختلف ࢫوࢫלحاطة ࢫלلمام ʄࢫإڲ ࢫٰڈدف ࢫسبق ࢫما خلال

  :לجابةࢫعنࢫלشɢاليةࢫالتاليةࢫ

 كيفࢫȖساɸمࢫالرقابةࢫالماليةࢫࢭʏࢫترشيدࢫלنفاقࢫالعام؟ - 

  :وࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالȘساؤلࢫاݍݨوɸريࢫيمكنناࢫصياغةࢫالȘساؤلاتࢫالفرعيةࢫالتالية

 العامة؟ماࢫالمقصودࢫبالنفقةࢫ -1



 عامة مقدمة
 

 ب 
 

 ماࢫالمقصودࢫبالرقابةࢫالمالية؟ -2

 النفقاتࢫالعمومية؟ࢫࢭʏࢫترشيد دورɸاالرقابةࢫࢫفعلكيفࢫت -3

 ؟ࢫيتحملࢫاݍݨزءࢫכك؄فࢫمنࢫعمليةࢫالرقابةالرقابةࢫالماليةࢫࢫأيࢫنوعࢫمن -4

  :صياغةࢫالفرضيات

  :للإجابةࢫعڴʄࢫלشɢاليةࢫالواردةࢫوࢫالȘساؤلاتࢫالفرعيةࢫتمࢫטنطلاقࢫمنࢫالفرضياتࢫالتالية

 .العامةࢫۂʏࢫمبلغࢫنقديࢫيخرجࢫمنࢫالذمةࢫالماليةࢫلܨݵصࢫمعنويࢫقصدࢫإشباعࢫحاجةࢫعامةࢫالنفقة -1

 .الرقابةࢫالماليةࢫۂʏࢫعمليةࢫٮڈتمࢫبتفاديࢫכخطاءࢫوࢫفحصࢫالعملياتࢫالماليةࢫوࢫمدىࢫטل؅قامࢫبالقوان؈ن -2

ࢫخلالࢫ -3 ࢫمستمرࢫمن ࢫتزايد ʏࢫࢭ ʏࢫۂ ࢫالۘܣ ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫترشيد ʏࢫكب؈فࢫࢭ ࢫȊشɢل ࢫȖساɸم ࢫالمالية الرقابة

 .ɸيئاٮڈا

 .الرقابةࢫالماليةࢫالسابقةࢫۂʏࢫالۘܣࢫتتحملࢫاݍݨزءࢫالكب؈فࢫمنࢫعمليةࢫالرقابةࢫكɢل -4

  :دواڤʏࢫإختيارࢫالموضوعࢫ

  :جاءࢫاختيارناࢫلɺذاࢫالموضوعࢫانطلاقاࢫمنࢫטعتباراتࢫالتاليةࢫ

 .إدراكناࢫلأɸميةࢫالموضوعࢫخاصةࢫمعࢫتوجھࢫمعظمࢫالدولࢫنحوࢫضبطࢫنفقاٮڈاࢫࢭʏࢫظلࢫכزماتࢫالمالية - 

ࢫ -  ࢫالمحاسبࢫالرغبة ࢫو ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب ࢫمɺام ࢫو ࢫالعمومي ࢫטقتصاد ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالذاتية ࢫالمعرفة ࢫتنمية ʏࢭ

 .العمومي

  :أɸميةࢫالموضوع

تɴبعࢫأɸميةࢫالموضوعࢫمنࢫɠونھࢫيلقيࢫالضوءࢫعڴʄࢫدورࢫالرقابةࢫالماليةࢫكإحدىࢫأنواعࢫالرقابةࢫالممارسةࢫعڴʄࢫصرفࢫ

ࢫمحا ࢫخلال ࢫمن ࢫالموضوع ࢫأɸمية ࢫوࢫتزداد ࢫالعمومية، ࢫالرقابةࢫالنفقات ࢫلممارسة ࢫالعملية ࢫלجراءات ࢫتوضيح ولة

  .الماليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر

  

  

  



 عامة مقدمة
 

 ج 
 

  :أɸدافࢫالدراسة

ʄذهࢫالدراسةࢫإڲɸنصبوࢫمنࢫخلالࢫ:  

 .إبرازࢫالدورࢫالذيࢫتلعبھࢫالرقابةࢫالماليةࢫࢭʏࢫترشيدࢫصرفࢫالنفقاتࢫالعمومية - 

 .توسيعࢫمفɺومࢫترشيدࢫالنفقاتࢫوࢫأثرɸاࢫלيجاȌيࢫعڴʄࢫالمؤسسة - 

ʄࢫالدراسةࢫإڲʄسڥȘأماࢫمنࢫالناحيةࢫالتطبيقيةࢫف:  

 .الوقوفࢫعڴʄࢫواقعࢫسياسةࢫלنفاقࢫالعموميࢫداخلࢫالمؤسساتࢫال؅فبوʈةࢫاݍݨزائرʈة - 

  :صعوȋاتࢫالبحث

باللغةࢫالعرȋيةࢫࢫقلةࢫالمراجعࢫالمتاحةࢫوࢫالۘܣࢫȖعاݍݮࢫɸذاࢫالموضوعࢫبالتحديدࢫبحيثࢫتكتفيࢫالكتبࢫالمɴشورة - 

 .Ȋسردࢫمختلفࢫכدبياتࢫالمتعلقةࢫبالماليةࢫالعامة

 .أماࢫالكتبࢫالمتعلقةࢫبالماليةࢫالعامةࢫوࢫالرقابةࢫالماليةࢫمعاࢫفࢼܣࢫشبھࢫمعدومة - 

  :منݤݮࢫالبحث

بالرجوعࢫإڲʄࢫالمراجعࢫالعرȋيةࢫوࢫالقوان؈ن،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫأنھࢫقدࢫتمࢫ" الوصفي"تمࢫטعتمادࢫعڴʄࢫالمنݤݮࢫࢫعلࢫالعموم

  .فيماࢫيتعلقࢫباݍݨانبࢫالتطبيقي" التحليڴʏ" לعتمادࢫعڴʄࢫالمنݤݮࢫ

  :حدودࢫالدراسة

 انيةɢحدودࢫم: 

  .بݲݨاج" محمدࢫبالɺاش׿ܣ"ࢭʏࢫجانبࢫدراسȘناࢫالتطبيقيةࢫفقدࢫتطرقناࢫإڲʄࢫدراسةࢫميدانيةࢫلثانوʈةࢫ

 حدودࢫزمنية: 

  .2014ࢭʏࢫسنةࢫلقدࢫحصرناࢫدراسْڈاࢫ

  :خطةࢫالبحث

ࢫو  ࢫالدراسة ࢫبمنݤݮ ࢫالعمل ࢫأجل ࢫטعتبارࢫࢫمن ࢫȊع؈ن ࢫכخذ ࢫمع ࢫالواردة ࢫלشɢالية ࢫوࢫتحليل ࢫأɸدافɺا تجسيد

  .مٔڈاࢫنظرʈانࢫوࢫالثالثࢫتطبيقيࢫاثنان: الفرضياتࢫقسمناࢫدراسْڈاࢫإڲʄࢫثلاثࢫفصولࢫ

  



 عامة مقدمة
 

 د 
 

  مدخلࢫإڲʄࢫالنفقاتࢫالعمومية: ول الفصلࢫכ 

تنفيذࢫ: ماɸيةࢫالنفقاتࢫالعامةࢫوࢫࢭʏࢫالمبحثࢫالثاɲيࢫ:قسمناࢫɸذاࢫالفصلࢫإڲʄࢫثلاثࢫمباحثࢫتناولناࢫࢭʏࢫالمبحثࢫכول 

  آلياتࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعامة: النفقاتࢫالعامة،ࢫوࢫࢭʏࢫالمبحثࢫالثالث

  الرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعمومية: الفصلࢫالثاɲي

ʏࢫوࢫۂ ࢫمباحث ࢫثلاث ʄࢫإڲ ࢫكذلك ࢫالفصل ࢫɸذا ࢫتقسم ࢫכول : لقد ࢫوࢫࢭʏࢫ: المبحث ࢫالمالية، ࢫالرقابة ࢫحول عموميات

أɸدافࢫوࢫمقوماتࢫالرقابةࢫالماليةࢫوࢫأساليّڈا،ࢫوࢫأماࢫالمبحثࢫالثالثࢫفتناولناࢫفيھࢫتنفيذࢫوࢫأɸميةࢫ: لمبحثࢫالثاɲيا

  .الرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعمومية

  -ݯݨاج-دراسةࢫحالةࢫثانوʈةࢫمحمدࢫبلɺاش׿ܣࢫ: الفصلࢫالثالث

ࢫ ࢫɸذا ࢫقسمنا ࢫلقد ࢫالبطاقة ࢫכول ࢫالفرع ࢫتناول ࢫفروع، ࢫثلاث ʄࢫإڲ ࢫالثاɲيࢫالمحور ࢫالفرع ࢫأما ࢫللمؤسسة، الفنية

  .فخصصࢫللɺيɢلࢫالتنظي׿ܣࢫلɺا،ࢫوࢫالفرعࢫالثالثࢫʇعاݍݮࢫإطارࢫعامࢫحولࢫنفقاتࢫالمؤسسةࢫال؅فبوʈة
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  :مقدمةࡧالفصل

ࢫاݍݰياةࢫ ʏࢫࢭ ࢫالتدخل ʄࢫإڲ ࢫاݍݰيادية ࢫمن ࢫالدولة ࢫدور ࢫتطور ࢫمع ࢫبالتوازي ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫمفɺوم تطور

ࢫأيضا ࢫوࢫلكن ࢫكمɺا، ࢫحيث ࢫمن ࢫفقط ࢫلʋس ࢫالعامة ࢫبالنفقات ࢫטɸتمام ࢫتزايد ࢫوࢫبذلك ࢫحيثࢫࢫטقتصادية، من

ࢫالɺيɢل ʄࢫالتأث؈فࢫعڴ ʏࢫࢭ ࢫفعالة ࢫأداة ࢫفأصبحت ࢫوࢫمعاي؈فࢫتحديدɸا ࢫوࢫتحقيقࢫ أɸدافɺا ʏࢫوࢫטجتماڤ טقتصادي

  .التوازنࢫالمطلوب

وࢫȖعرفࢫالنفقاتࢫالعامةࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫمجموعࢫלعتماداتࢫالمفتوحةࢫبموجبࢫقانونࢫالماليةࢫوࢫالۘܣࢫتوضعࢫتحتࢫ

  .تصرفࢫالدوائرࢫالوزارʈة

  :إڲʄࢫثلاثࢫمباحثفقدࢫقسمناࢫɸذاࢫالفصلࢫ

  ماɸيةࢫالنفقاتࢫالعامةࢫ:المبحثࡧכول 

  تنفيذࢫالنفقاتࢫالعامة: المبحثࡧالثاɲي

  آلياتࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعامةࢫ:المبحثࡧالثالث
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  ماɸيةࢫالنفقاتࢫالعامةࢫ:المبحثࡧכول 

الماليةࢫࢫلɢيࢫتحققࢫالدولةࢫأɸدافࢫالمجتمعࢫوࢫإشباعࢫحاجاتھࢫالعامةࢫتݏݨأࢫللإنفاقࢫالعامࢫوࢫالذيࢫʇعت؄فࢫכداة

  .الرئʋسيةࢫࢭʏࢫيدɸا

  Ȗعرʈفࢫوࢫخصائصࢫالنفقاتࢫالعامةࢫ:المطلبࡧכول 

  .سوفࢫنتطرقࢫࢭʏࢫɸذاࢫالطلبࢫإڲʄࢫعرضࢫمختلفࢫȖعارʈفࢫالنفقاتࢫالعامةࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫخصائصɺا

  Ȗعرʈفࢫالنفقاتࢫالعامةࢫ:الفرعࡧכول 

  :للنفقاتࢫالعامةࢫعدةࢫȖعارʈفࢫنذكرمٔڈا

بأٰڈاࢫتلكࢫالمبالغࢫالماليةࢫالۘܣࢫتقومࢫبصرفɺاࢫالسلطةࢫالعموميةࢫأوࢫأٰڈاࢫمبلغࢫنقديࢫيقومࢫ" :النفقةࢫالعامة -

 1."بإنفاقھࢫܧݵصࢫعامࢫبقصدࢫتحقيقࢫمنفعةࢫعامة

ࢫالعامة - ࢫحاجةࢫ: "النفقة ࢫإشباع ࢫبقصد ࢫعام ࢫمع؈ن ࢫلܨݵص ࢫالمالية ࢫالذمة ࢫمن ࢫيخرج ࢫنفدي ࢫمبلغ أٰڈا

 2"عامة

 3"مࢫالدولةࢫبإنفاقɺاࢫلإشباعࢫاݍݰاجاتࢫالعامةأٰڈاࢫمبالغࢫنقديةࢫالۘܣࢫتقو : "النفقةࢫالعامة -

ʏفࢫالتاڲʈتاجࢫالتعرɴفࢫالسابقةࢫيمكنࢫإستʈومنࢫخلالࢫالتعار:  

  .النفقاتࢫالعامةࢫبمثابةࢫمبلغࢫنقديࢫيقومࢫبإنفاقھࢫܧݵصࢫعامࢫبقصدࢫتحقيقࢫمنفعةࢫعامة

   

                                                
  65محرزي،ࢫإقتصادياتࢫالماليةࢫالعامة،ࢫديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعية،ࢫبنࢫعكنون،ࢫاݍݨزائر،ࢫصمحمدࢫعباسࢫࢫ- 1

   11،ࢫص1995طبعةࢫࢫ-حس؈نࢫمصطفىࢫحس؈ن،ࢫالماليةࢫالعامة،ࢫديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعية،ࢫاݍݨزائرࢫ-2

   260صمحمدࢫشاكرࢫعصفور،ࢫأصولࢫالموازنةࢫالعامة،ࢫدارࢫالمʋسرةࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉع،ࢫعمان،ࢫכردن،ࢫࢫ-3
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  خصائصࢫالنفقاتࢫالعامةࢫ:المطلبࡧالثاɲي

نفاق،ࢫسواءࢫمنࢫأجلࢫشراءࢫسلعࢫأوࢫخدمات،ࢫأوࢫبالا أيࢫأنࢫالدولةࢫعندماࢫتقومࢫ: إستعمالࢫمبلغࢫنقديࢫ -1

،ࢫفجميعࢫصورࢫלنفاقࢫɸذهࢫيجبࢫأنࢫטقتصاديةمنࢫأجلࢫتقديمࢫإعاناتࢫللأفرادࢫأوࢫلبعضࢫالمشارʉعࢫ

ࢫتقدمɺاࢫ ࢫالۘܣ ࢫלعانات ࢫجميع ࢫالنفقات ࢫمن ࢫʇسȘبعد ࢫعامة، ࢫنفقة ࢫإٰڈا ࢫتقوم ࢫحۘܢ ࢫنقدي ࢫشɢل ʏࢫࢭ تتم

 .الدولةࢫࢭʏࢫشɢلࢫعيۚܣ

تɢونࢫعامةࢫيجبࢫأنࢫتصدرࢫمنࢫܧݵصࢫمعنويࢫعام،ࢫࢫيلɢ : عنويࢫعامصدورࢫالنفقةࢫمنࢫܧݵصࢫمࢫ -2

 .الذيࢫينظمࢫقواعدࢫالقانونࢫالعامࢫوࢫعلاقتھࢫȊغ؈فه،ࢫوࢫيتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالقانونيةࢫالمستقلة

أنࢫالمصاݍݳࢫالعموميةࢫلمࢫتɴشأࢫࢫإنࢫɸذاࢫالركنࢫɸوࢫنȘيجةࢫلفكرةࢫ :تحقيقࢫمصݏݰةࢫعامةࢫأوࢫنفعࢫعامࢫ -3

ࢫتمࢫ ࢫقد ࢫالمنفق ࢫالمال ࢫأن ࢫأخرى ࢫجɺة ࢫوࢫمن ࢫأس׿ܢ، ࢫغاية ࢫلبلوغ ࢫوࢫإنما ࢫالܨݵصية ࢫالمصاݍݳ لتحقيق

تحصيلھࢫوࢫتحملࢫعبئھࢫجميعࢫכفراد،ࢫفلابدࢫأنࢫيɴتفعࢫبھࢫاݍݨميع،ࢫفكماࢫيɢونࢫالعبءࢫعامࢫيجبࢫأنࢫ

  )1(يɢونࢫالنفعࢫعام

   

                                                
  262محمدࢫشاكرࢫعصفور،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص )1(
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  قواعدࢫالنفقاتࢫالعامةࢫ:المطلبࡧالثالث

  .،ࢫال؅فخيصטقتصادالمنفعةࢫوࢫ: نبحثࢫࢭʏࢫالقواعدࢫالۘܣࢫتحكمࢫלنفاقࢫاݍݰɢومي،ࢫوۂʏࢫثلاثࢫقواعد

 :قاعدةࢫالمنفعة -1

ࢫالمتأتيةࢫمنࢫإنفاقࢫالدولةࢫعڴʄࢫלنتاجيةࢫاݍݰديةࢫوࢫالدخلࢫالعائدࢫمٔڈا،ࢫوࢫإنماࢫتȘسعࢫلȘشملࢫلاࢫتقتصرࢫفكرة

ماࢫيمكنࢫأنࢫتدرهࢫכموالࢫالمنفقةࢫعڴʄࢫالعاطل؈نࢫعنࢫالعملࢫࢭʏࢫصورةࢫإعاناتࢫمنࢫمنافع،ࢫكذلكࢫاݍݰالࢫبالɴسبةࢫ

  .للأموالࢫالمنفقةࢫبقصدࢫإعادةࢫتوزʉعࢫال؆فواتࢫوࢫالدخولࢫوࢫכموالࢫالمنفقةࢫعڴʄࢫزʈادةࢫوࢫتحس؈نࢫنوعيةࢫלنتاج

 :قاعدةࢫטقتصاد -2

ࢫلأ  ࢫالعامة ࢫالنفقات ʏࢫالتبذيرࢫࢭ ࢫتجنب ࢫولاࢫوࢫتتضمن ࢫاجتماعية، ࢫمنفعة ࢫمن ࢫتحققھ ࢫɸوࢫما ࢫالنفقة ࢫم؄فر ن

ࢫغ؈فࢫ ࢫتنقلات ࢫأوࢫإجراء ࢫلɺم ࢫاݍݰاجة ࢫيفوق ࢫȊشɢل ࢫالموظف؈ن ࢫعدد ࢫكزʈادة ࢫتبذيري ࢫانفاق ࢫطرق ࢫعن ࢫالمنفعة تقوم

ࢫتجنبࢫ ࢫالدوائرࢫاݍݰɢوميةࢫوࢫيحتاج ʏرࢫࢭɸࢫالمظا ʄࢫعڴ ࢫالزائد ࢫوࢫטنفاق ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫلغ؈فࢫدافع ࢫبئڈم ضرورʈة

نفاقࢫالعامࢫإڲʄࢫȖعاونࢫوࢫتضافرࢫجɺودࢫمختلفةࢫوࢫرقابةࢫالرأيࢫالعامࢫللكشفࢫعنࢫذلكࢫإڲʄࢫجانبࢫالتبذيرࢫࢭʏࢫט 

  .الرقابةࢫלدارʈةࢫوࢫال؄فلمانية

 :قاعدةࢫال؅فخيص  -3

ࢫالمختصةࢫ ࢫالسلطة ࢫمن ࢫإذن ʄࢫعڴ ࢫتحصل ࢫأن ʏبڧɴࢫي ࢫوࢫلɺذا ࢫعامة ࢫبأموال ࢫعامة ࢫɸيئة ࢫتصرف ࢫالنفقة Ȗعۚܣ

  .ةࢫالۘܣࢫتحققࢫالمنفعةࢫلاࢫيتمࢫإلاࢫبقانون ذلكࢫلأنࢫטنفاقࢫعڴʄࢫإشباعࢫاݍݰاجةࢫالعام

ࢫالعامة ࢫأنࢫماࢫيم؈قࢫالنفقة ࢫࢭʏࢫࢫكما ࢫلل؄فلمان ࢫتخضع ࢫأن ࢫإما ࢫلأٰڈا ࢫال؅فخيص ࢫقاعدة ʏࢫۂ ࢫاݍݵاصة ࢫالنفقة عن

 )1(.النطاقࢫالمركزيࢫوࢫإماࢫلإذنࢫالɺيئاتࢫالمحليةࢫالمختصةࢫإذاࢫدخلتࢫضمنࢫاختصاصɺا

 

  

                                                
  71،70،69،: ه،ࢫص1434-م2013فتڍʏࢫأحمدࢫذيابࢫعواد،ࢫإقتصادياتࢫالماليةࢫالعامة،ࢫدارࢫالرضوانࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉعࢫالطبعةכوڲʄࢫࢫ-)1( 
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  تنفيذࢫالنفقاتࢫالعامةࢫ:المبحثࡧالثاɲي

  تقسيماتࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫ:כول المطلبࡧ

ࢫتقومࢫ ࢫالۘܣ ࢫاݍݨɺة ࢫحيث ࢫمن ࢫأوࢫ ࢫاستخدامɺا ࢫحيث ࢫمن ࢫɠان ࢫسواء ࢫالعمومية ࢫللنفقات ࢫتقسيمات ࢫعدة ɸناك

  .أنࢫنتطرقࢫلɺذاࢫالتقسيمࢫالشاملࢫعنࢫغ؈فهࢫࢫارتأينابالإنفاقࢫوࢫ

  :تقسيماتࡧنظرʈة: أولا

 :نفقاتࢫعاديةࢫوࢫنفقاتࢫغ؈فࢫعادية -1

 :النفقاتࢫالعادية  - أ

ࢫ ࢫالعادية ࢫالدولة ࢫإيرادات ࢫمن ࢫتمول ࢫالۘܣ ʏࢫالدولة(ۂ ࢫأملاك ࢫمداخيل ࢫالم؈قانية،ࢫࢫ..)الضرائب، ʏࢫࢭ ࢫبانتظام وࢫتكرر

  ..مثلࢫمرتباتࢫالموظف؈ن،ࢫوࢫنفقاتࢫالصيانة

 :النفقاتࢫغ؈فࢫالعادية  -  ب

مثلࢫنفقاتࢫإɲشاءࢫالطرقࢫوࢫࢫوࢫلاࢫتكررࢫبانتظامࢫࢭʏࢫالم؈قانية،) القروض(وۂʏࢫالۘܣࢫتمولࢫمنࢫإيراداتࢫغ؈فࢫعاديةࢫ

  ...نفقاتࢫمواجɺةࢫآثارࢫالɢوارثࢫالطبيعية

 :نفقاتࢫحقيقيةࢫوࢫنفقاتࢫتحوʈلية -2

 :النفقاتࢫاݍݰقيقية  - أ

وࢫيندرجࢫࢫۂʏࢫتلكࢫالمبالغࢫالماليةࢫالۘܣࢫتصرفɺاࢫالدولةࢫمقابلࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫسلعࢫأوࢫخدماتࢫرؤوسࢫأموالࢫإنتاجية

 .النفقاتࢫטسȘثمارʈةࢫوࢫالرأسماليةࢫةࢫإڲʄࢫجانبأجورࢫالموظف؈ن،ࢫنفقاتࢫالتعليمࢫوࢫالܶݰ: ࢭʏࢫنطاقɺا

 :النفقاتࢫالتحوʈلية  -  ب

  :لاࢫتؤثرࢫمباشرةࢫࢭʏࢫלنتاجࢫالقوميࢫإنماࢫȖسْڈدفࢫإعادةࢫتوزʉعࢫالدخلࢫالقوميࢫوࢫۂʏࢫعڴʄࢫثلاث

 ليةࢫإجتماعيةʈࢫالفقراءࢫ: نفقاتࢫتحوʄࢫالنفقاتࢫالۘܣࢫيرادࢫمٔڈاࢫنقلࢫالقدرةࢫالشرائيةࢫمنࢫכغنياءࢫإڲʏوࢫۂ

 .تࢫטجتماعيةࢫوࢫالتأميناتࢫטجتماعيةمثلࢫלعانا
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 ليةࢫإقتصاديةʈࢫ: نفقاتࢫتحوʏࢫتحقيقࢫتوازنࢫاجتماڤʄليةࢫטجتماعيةࢫٮڈدفࢫإڲʈانتࢫالنفقاتࢫالتحوɠإذاࢫ

فإنࢫالنفقاتࢫالتحوʈليةࢫטقتصاديةࢫمؤداɸاࢫتحقيقࢫتوازنࢫاقتصاديࢫوࢫمنࢫأمثلْڈاࢫإعاناتࢫטسȘثمارࢫوࢫ

 ...טمتيازاتࢫالضرȎʈية

 ليةʈࢫتحو ࢫأɸميْڈاࢫ:  ماليةࢫنفقات ʄࢫوࢫتتجڴ ࢫوࢫاسْڈلاكھ، ࢫالعام ࢫالدين ࢫفوائد ࢫتمثل ࢫالۘܣ ࢫنفقات ʏوۂ

טقتصاديةࢫوࢫטجتماعيةࢫبماࢫʇسمحࢫلɺاࢫمنࢫتوجيھࢫלنفاقࢫالعامࢫࢭʏࢫالقنواتࢫלنتاجيةࢫمنࢫجɺةࢫوࢫࢭʏࢫ

 .المجلاتࢫטجتماعيةࢫمنࢫجɺةࢫأخرى 

 :اسȘثمارʈةنفقاتࢫإدارʈةࢫوࢫنفقاتࢫ -3

 :النفقاتࢫלدارʈة  - أ

ࢫأنࢫتمرࢫأيةࢫثروةࢫ ࢫدون ࢫالمختلفة ࢫبمɺامɺا ࢫالدولة ࢫأجɺزة ࢫلقيام ࢫالضرورʈة ࢫالنفقات ʏࢫمثلࢫࢫللاقتصادوۂ القومي،

يطلقࢫعڴʄࢫɸذهࢫالنفقاتࢫأيضاࢫالنفقاتࢫاݍݨارʈةࢫوࢫأجورࢫالموظف؈ن،ࢫوࢫنفقاتࢫالصيانةࢫوࢫشراءࢫالموادࢫالمختلفةࢫ

ࢫوࢫ ࢫالداخل ʏࢫࢭ ࢫوࢫالنظام ࢫכمن ʄࢫعڴ ࢫللمحافظة ࢫاللازمة ࢫالنفقات ࢫالساسية،ࢫتضم ࢫوࢫכقسام ࢫوࢫالعدالة اݍݵارج

  .فتمثلࢫنفقاتࢫوزارةࢫالداخليةࢫوࢫاݍݵارجيةࢫوࢫوزارةࢫالدفاعࢫوࢫالقضاء

 :النفقاتࢫטسȘثمارʈة  -  ب

ࢫوࢫۂʏࢫالنفقاتࢫالۘܣࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫزʈادةࢫלنتاجࢫالوطۚܣࢫوࢫالتوسعࢫטقتصاديࢫوࢫۂʏࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫتنميةࢫالدخلࢫوࢫزʈادتھ

  :لࢫمٔڈاɠالمشروعاتࢫالعامة،ࢫوࢫتتخذࢫعدةࢫأشɢا

 شفياتࢫوࢫالمدارسȘشاءࢫالمسɲنفقاتࢫإ. 

  ࢫوࢫالتجاريʏعࢫالصناڤȊ؈قࢫالمؤسسةࢫالعامةࢫذاتࢫالطاɺنفقاتࢫتج. 

 اتࢫטقتصادࢫالمختلطɠࢫشرʏبࢫالدولةࢫࢭʋنص. 

  شاءࢫالسدودࢫوࢫاݍݨسورɲنفقاتࢫإ. 

 ثمارࢫمثلȘثمارࢫ:نفقاتࢫدعمࢫטسȘࢫمناطقࢫטسʄشاءࢫالطرقࢫالمؤديةࢫإڲɲاءࢫوࢫإȋرɺفࢫالمياهࢫوࢫالكʈمصار. 
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 :نفقاتࢫاݍݵدماتࢫوࢫنفقاتࢫتحوʈلية -4

  :وࢫۂʏࢫتمثلࢫتݏݵيصاࢫللتقسيماتࢫالسابقة

 :وࢫۂʏࢫعڴʄࢫوجɺ؈ن: نفقاتࢫاݍݵدمات  - أ

 ࢫوظيفية ࢫالمرتبات،ࢫ:نفقات ʏࢫࢭ ࢫوࢫمصارʈفࢫࢫوࢫتتمثل ࢫالعامة ࢫللمباɲي ࢫالدورʈة ࢫالصيانة مصارʈف

 .إدارʈة

 ةʈثمارȘ؈قاتࢫوࢫالمعداتࢫوࢫ: نفقاتࢫرأسماليةࢫوࢫاسɺشاءاتࢫالعامةࢫوࢫنفقاتࢫالتجɲشملࢫنفقاتࢫטȖوࢫ

 .ךلاتࢫوࢫنفقاتࢫمشروعاتࢫرأسࢫالمالࢫטجتماعية

 :وࢫتنقسمࢫإڲʄ: نفقاتࢫتحوʈليةࢫ  -  ب

  ࢫصورةࢫدخولʏليةࢫࢭʈشملࢫל : نفقاتࢫتحوȖعاناتࢫטجتماعيةࢫوࢫمعاشاتࢫالمسن؈نوࢫ. 

 ࢫغ؈فࢫمباشرة ࢫأوࢫإسȘثمارʈة ࢫرأسمالية ࢫتحوʈلية ࢫوࢫدعمࢫ: نفقات ࢫللمنتج؈ن ࢫטقتصادية ࢫלعانات وȖشمل

  .المشروعاتࢫاݍݵاصةࢫللأجɺزةࢫوࢫالمعدات
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  :تقسيماتࡧالنفقاتࡧالعامةࡧࡩʏࡧالȘشرʉعࡧاݍݨزائري ࡧ :ثانيا

ࢫإڲʄࢫالقانونࢫرقمࢫ اݍݵاصࢫبقوان؈نࢫالماليةࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫيمكنࢫࢫ1984جوʈليةࢫ 7المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ17-84إسȘنادا

  ).42إڲʄࢫࢫ24الموادࢫمنࢫ(مصارʈفࢫالȘسي؈ف،ࢫمصارʈفࢫטسȘثمارࢫ: تقسيمࢫالنفقاتࢫإڲʄࢫنوع؈ن

 :نفقاتࢫالȘسس؈ف -1

ࢫوࢫȖسع؈نࢫ ࢫȖسعة ࢫتضم ࢫوࢫɠلࢫفقرة ࢫفقرات ࢫمن ࢫيتɢون ࢫباب ࢫأبوابࢫوࢫɠل ࢫأرȌعة ʄࢫإڲ ࢫالنفقات ࢫɸذة وࢫتنقسم

  .الۘܣࢫʇشملɺاࢫالفصلࢫغ؈فࢫمحددةࢫفصلا،ࢫوࢫعددࢫالمواد

  .وࢫينقسمࢫالبندࢫإڲʄࢫفروع،ࢫوࢫتوزعࢫنفقاتࢫالȘسي؈فࢫحسبࢫالوزارات

  ࢫلتغطيةࢫ: البابࢫכول ࢫممنوحة ࢫأعباء ʏࢫوࢫۂ ࢫלيرادات ࢫمن ࢫالمحسومة ࢫوࢫالنفقات ࢫالعمومي ࢫالدين أعباء

 .أعباءࢫالدينࢫالماڲʏࢫوࢫالمعاشاتࢫوࢫكذلكࢫمختلفࢫכعباءࢫالمحسومةࢫمنࢫלيرادات

- ʄإحتياطࢫالدين: الفقرةࢫכوڲ 

 الدينࢫالداخڴʏ،ࢫالدينࢫالعائم: الفقرةࢫالثانية -

 الديونࢫاݍݵارجية:  الفقرةࢫالثالثة -

 الضمانات: الفقرةࢫالراȊعة -

 النفقاتࢫالمحسومةࢫمنࢫלيرادات: الفقرةࢫاݍݵامسة -

 يɲةࢫࢫاللازم: البابࢫالثاʈࢫعبارةࢫعنࢫלعتماداتࢫالضرورʏسي؈فࢫتخصيصاتࢫالسلطاتࢫالعموميةࢫوࢫۂȘةࢫل

 .مصاݍݳࢫالوزاراتࢫمنࢫناحيةࢫالمستخدم؈نࢫوࢫכجɺزةࢫوࢫالمعداتࢫوࢫالعتاد

- ʄرواتبࢫالعمال: الفقرةࢫכوڲ 

 المعاشاتࢫوࢫالمنحࢫالعائلية:  الفقرةࢫالثانية -

 المستخدم؈نࢫوࢫمعداتࢫȖسي؈فࢫالمصاݍݳ: الفقرةࢫالثالثة -

 المستخدم؈نࢫوࢫأعمالࢫالصيانة: الفقرةࢫالراȊعة -
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 إعاناتࢫالȘسي؈فࢫستخدم؈نالم: الفقرةࢫاݍݵامسة -

 النفقاتࢫاݍݵاصةࢫبوسائلࢫالمصاݍݳ: البابࢫالثالث 

 عȊالتدخلاتࢫالعمومية: البابࢫالرا 

- ʄةࢫمثلࢫإعاناتࢫالمجموعةࢫالمحلية: الفقرةࢫכوڲʈالتدخلاتࢫاعموميةࢫةࢫלدار. 

 .כɲشطةࢫالدوليةࢫمثلࢫالمساعداتࢫالۘܣࢫتمنحࢫللɺيئاتࢫالدولية:  الفقرةࢫالثانية -

 .Ȗشملࢫالɴشاطࢫال؅فبويࢫوࢫالثقاࢭʏࢫمثلࢫتقديمࢫالمنح: الثالثةالفقرةࢫ -

 ȖشملࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫوࢫالȘܨݨيعاتࢫوالتدخلاتࢫمثلࢫלعاناتࢫטقتصادية: الفقرةࢫالراȊعة -

 المساعداتࢫوࢫالتضامن: לعاناتࢫטجتماعية: الفقرةࢫاݍݵامسة -

 ):לسȘثمار( نفقاتࢫالتجɺ؈قࢫ -2

  :القطاعاتࢫوࢫفروعࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫوࢫتنقسمࢫبدورɸاࢫإڲʄࢫثلاثࢫأبوابࢫۂʏࢫۂʏࢫنفقاتࢫتوزعࢫحسب

 ࢫالدولة ࢫقبل ࢫمن ࢫالمنفذة ࢫأملاكࢫ: לسȘثمارات ʄࢫأوࢫإڲ ࢫالدولة ࢫأملاك ʄࢫإڲ ࢫȖسȘند ࢫالۘܣ ࢫالنفقات وࢫȖشمل

 .المنظماتࢫالعموميةࢫوࢫشبھࢫالعمومية

 ثمارࢫوࢫالممنوحةࢫمنࢫقبلࢫالدولةȘإعاناتࢫטس. 

 1(.المال سالنفقاتࢫכخرىࢫبرأ(  

  

 

 

 

  

                                                
  262،267،ࢫ261:  محمدࢫشاكرࢫعصفور،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص،ࢫص،ࢫص) 1( 

  اݍݵاصࢫبقوان؈نࢫالماليةࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ1984جوʈليةࢫ 7المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ17 -84القانونࢫرقمࢫ)2( 
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  مراحلࢫتنفيذࢫالنفقاتࢫالعامة:  المطلبࡧالثاɲي

ࢫ ࢫالمادة ࢫمنࢫنص ࢫʇستɴتج ࢫوࢫɸذا ࢫالنفقات ࢫتنفيذ ʏࢫࢭ ࢫمراحل ࢫأرȌع ࢫب؈ن ࢫعادة ࢫ1990أوتࢫࢫ15منࢫقانونࢫࢫ11نفرق

استعمالࢫלعتماداتࢫالمرخصةࢫوࢫࢫعملياتࢫالنفقاتࢫȖعۚܣ"المتضمنࢫللمحاسبةࢫالعموميةࢫوࢫالذيࢫينصࢫعڴʄࢫأنࢫ

  :وۂʏ" 19،20،21،22" ۂʏࢫتتحققࢫحسبࢫכعمالࢫالمعرفةࢫࢭʏࢫالموادࢫالمعرفةࢫࢭʏࢫالموادࢫ

 :לل؅قام -1

ɸوࢫالفعلࢫלراديࢫعنࢫالسلطةࢫלدارʈةࢫمنࢫأجلࢫاسْڈدافࢫعمليةࢫتنجزࢫعٔڈاࢫنفقةࢫوࢫيخضعࢫɸذاࢫࢫלل؅قام

לل؅قامࢫɸوࢫالفعلࢫࢫ: "عڴʄࢫأنࢫ1990أوتࢫࢫ15منࢫالقانونࢫࢫ19الفعلࢫלراديࢫإڲʄࢫتأش؈فةࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫتنصࢫالمادةࢫ

  ).1("العموميةࢫتɴشأࢫقانوناࢫالذيࢫيلاحظࢫمنࢫخلالھࢫعنࢫɲشوءࢫدينࢫيقعࢫعڴʄࢫعاتقࢫࢫالدولةࢫأيࢫيجعلࢫالنفقة

  :وࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالتعرʈفࢫيجبࢫأنࢫنم؈قࢫب؈نࢫإل؅قام؈نࢫɸما  

وࢫɸوࢫيدلࢫعڴʄࢫטل؅قامࢫالذيࢫيقعࢫمستقبلاࢫعڴʄࢫاݍݵزʈنةࢫالعمومية،ࢫوࢫيɢونࢫإماࢫصرʈحࢫأوࢫ: إل؅قامࢫقانوɲي -

 ...ضمۚܣࢫوࢫقدࢫيɢونࢫمش؅فطࢫأوࢫغ؈فࢫمش؅فطࢫوࢫيɴتجࢫمثلاࢫمنࢫإبرامࢫصفقة،ࢫإتفاقية

ࢫمح - ࢫࢫ: اسۗܣإل؅قام ʄࢫإڲ ࢫوࢫɸوٱڈدف ࢫالمحاسȎية ࢫالناحية ࢫمن ࢫفɺوࢫيتحقق ࢫالقانوɲي ࢫللال؅قام " فɺوࢫترجمة

ࢫالمحاسۗܣ ࢫالناحيةࢫ" اݍݰȎس ࢫمن ࢫفɺوࢫيتحقق ࢫالقانوɲي ࢫטل؅قام ʄࢫعڴ ࢫالناتجة ࢫللنفقات ࢫالمقابل للمبلغ

 .التطبيقية

 :التصفية -2

التصفيةࢫبالتحقيقࢫعڴʄࢫأساسࢫالوثائقࢫاݍݰسابية،ࢫوࢫتحديدࢫࢫȖسمح" 90/21منࢫقانونࢫࢫ20حسبࢫالمادةࢫ

  ".المبلغࢫالܶݰيحࢫللنفقةࢫالعمومية

فالتصفيةࢫۂʏࢫعمليةࢫتحديدࢫالقيمةࢫالܶݰيحةࢫللنفقة،ࢫوࢫالۘܣࢫتتمࢫبتحديدࢫمقدارࢫالمبلغࢫالنقديࢫالمستحقࢫ

  .الدفعࢫلصاݍݳࢫالدائن،ࢫعڴʄࢫأساسࢫالوثائقࢫوࢫالمسȘنداتࢫالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫإثباتࢫالدين

  :مرحلةࢫالتصفيةࢫتنقسمࢫإڲʄࢫمرحلت؈نࢫأساسʋت؈نࢫɸماوࢫ

                                                
  1990أوتࢫࢫ15منࢫالقانونࢫࢫ19المادةࢫࢫ )1(
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 ࢫحدࢫذاٮڈاʏوࢫيتمࢫفٕڈاࢫتقديرࢫالقيمةࢫالܶݰيحةࢫللدينࢫالمل؅قمࢫبھ:  مرحلةࢫالتصفيةࢫࢭ. 

 ࢫالمقدمة ࢫاݍݵدمة ࢫإثبات ࢫوࢫاݍݵدماتࢫ: مرحلة ࢫللسلع ʏࢫالفعڴ ࢫטستلام ࢫمن ࢫميدانيا ࢫלدارة ࢫتتحقق فٕڈا

 .موضوعࢫالدفع

  1)2(. مࢫالبضاعةࢫالمتعلقةࢫبالنفقةوࢫتبدأࢫعمليةࢫالتصفيةࢫعندࢫاستلا 

 :כمرࢫبالدفع -3

ʇعدࢫכمرࢫبالصرفࢫأوࢫتحرʈرࢫاݍݰوטت،ࢫלجراءࢫالذيࢫيأمرࢫبموجبھࢫدفعࢫ: " 21-90منࢫقانونࢫࢫ21حسبࢫالمادةࢫ

  )3(."النفقاتࢫالعمومية

ࢫحقيقي ࢫدائن ࢫتجاه ࢫالدولة ࢫأɲشأتھ ࢫالذي ࢫدينھ ࢫإطفاء ࢫاݍݵزʈنة ࢫمحاسب ࢫبموجبھ ࢫيتم ࢫالذي ࢫوࢫɸوࢫالفعل

ࢫقھو مقابلࢫوصلࢫم؄فئ،ࢫغ؈فࢫأنھࢫࢭʏࢫحالةࢫماࢫإذاࢫلمࢫيتمثلࢫالدائنࢫࢭʏࢫغضونࢫأرȌعࢫسنواتࢫمنࢫأجلࢫالمطالبةࢫبحق

  ".לنقضاءࢫالرȋاڤʏ" فإنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫȖسقطࢫباسمࢫقاعدةࢫ

وࢫيتمࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمرحلةࢫتحرʈرࢫحوالةࢫالدفعࢫأوࢫسندࢫכمرࢫبالصرف،ࢫوࢫالذيࢫʇعت؄فࢫبمثابةࢫأمرࢫبالدفعࢫموجھࢫ

  )4(. "لعموميللمحاسبࢫا

   

                                                
  المتعلقࢫبالمحاسبةࢫالعموميةࢫ90/21منࢫࢫ20المادةࢫ) 2(

  المتعلقࢫبالمحاسبةࢫالعموميةࢫ90/21منࢫالقانونࢫࢫ21المادةࢫ) 3(

  103،ࢫ102،ࢫ101: حس؈نࢫمصطفىࢫحس؈ن،ࢫالماليةࢫالعامة،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص،ࢫص،ࢫص،ࢫ) 4(
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  כعوانࢫالمɢلف؈نࢫبالتنفيذ: المطلبࡧالثالث

ࢫ ࢫقانون ࢫبھ ࢫجاء ࢫما ࢫࢫ90/21حسب ʏࢫࢭ ࢫࢫ15المؤرخ ࢫכعوانࢫࢫ1990أوت ࢫفإن ࢫالعمومية ࢫبالمحاسبة والمتعلق

وࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫالدورࢫالفعالࢫࢫالمɢلفونࢫبȘنفيذࢫالعملياتࢫالماليةࢫɸمࢫךمرونࢫبالصرفࢫوالمحاسبونࢫالعموميون،

ࢫ ࢫالقانون ࢫإلاࢫأن ࢫالنفقة ࢫࢭʏࢫتنفيذ ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب ࢫيلعبھ ࢫبلࢫࢫ90/21الذي ࢫبالتنفيذ ࢫمɢلف ࢫعون ࢫصفة لمࢫيمنحھ

  )1( :أدمجھࢫࢭʏࢫالبابࢫاݍݵاصࢫبالرقابةࢫوࢫمنࢫأجلࢫإعطاءࢫأك؆فࢫشرحࢫسɴتطرقࢫلɢلࢫواحدࢫمٔڈماࢫبالتفصيل

 :ךمرونࢫالصرف -1

ࢫ ࢫالمادة ࢫȖ23عرف ࢫالقانو ࢫ ࢫمن ࢫࢫ90/21ن ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫمؤɸلࢫ" ךمرࢫبالصرف ࢫܧݵص ࢫɠل ࢫبالصرف ࢫآمرا ʇعد

  ".21،ࢫ20،ࢫ19،ࢫ،17،ࢫ16" لتنفيذࢫالعملياتࢫالمشارࢫإلٕڈاࢫࢭʏࢫالموادࢫ

  .وࢫɸذهࢫالعملياتࢫۂʏࢫטل؅قام،ࢫالتصفيةࢫبالɴسبةࢫللنفقات

فإنࢫɸناكࢫࢫ91/313منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ63وࢫالمادةࢫࢫ90/21منࢫالقانونࢫࢫ25عڴʄࢫنصࢫالمادةࢫࢫوࢫبناءا

  .آمرࢫبالصرفࢫرئʋؠۜܣࢫوࢫآمرࢫبالصرفࢫثانوي 

  سيونࢫأوࢫלبتدائيونʋךمرونࢫبالصرفࢫالرئ: 

  :ɸمࢫ90/21منࢫالقانونࢫࢫ26حسبࢫالمادةࢫ

وࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫࢫالمɢلفونࢫبالȘسي؈فࢫالماڲʏࢫللمجلسࢫالدستوريࢫوࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالوطۚܣࢫالمسؤولون  -

 .وࢫمسؤوڲʏࢫمجلسࢫכمةࢫوࢫمجلسࢫالدولة

 .الوزراءࢫوࢫالولاةࢫعندماࢫيتصرفونࢫݍݰسابࢫالولاية -

 .رؤساءࢫالمجالسࢫالشعبيةࢫالبلديةࢫࢭʏࢫحالةࢫتنفيذɸمࢫلم؈قانيةࢫالبلدية -

 .رأسࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫלداري قانوناࢫعڴʄࢫ المسؤولونࢫالمعينون  -

  ونʈךمرونࢫبالصرفࢫالثانو: 

                                                
،ࢫ132،ࢫ131: ،ࢫص،ࢫص،ࢫص،ص،ࢫصࢫ2005اݍݨزائر،ࢫࢫ-عڴʏࢫزعدود،ࢫالماليةࢫالعامة،ࢫديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعية،ࢫالساحةࢫالمركزʈة،ࢫبنࢫعكنون ࢫ)1(

  144،ࢫ135،143
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ࢫبȘسي؈فࢫלعتماداتࢫ - ࢫيقومون ࢫالذين ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫالمتواجدة ࢫممركزة ࢫالغ؈ف ࢫالمصاݍݳ رؤساء

المفوضةࢫمنࢫطرفࢫךمرونࢫبالصرفࢫالرئʋسيونࢫمثلاࢫالواڲʏࢫʇعت؄فࢫآمرࢫبالصرفࢫرئʋؠۜܣࢫبالɴسبةࢫللولايةࢫ

 .آمرࢫبالصرفࢫثانويࢫبالɴسبةࢫلم؈قانيةࢫالدولةࢫوقتوࢭʏࢫنفسࢫال

  1)2( .وࢫيتمࢫȖعيʋنھࢫبقرارࢫوزاريࢫالذيࢫيقومࢫبدورهࢫبإصدارࢫحوטتࢫالدفعࢫلفائدةࢫالدائن؈نࢫࢭʏࢫحدودࢫإعتماداٮڈم

 :المحاسبونࢫالعموميون  -2

  :بالعملياتࢫالتاليةࢫالمحاسبࢫالعموميࢫɸوࢫɠلࢫܧݵصࢫطبيڥʏࢫȊع؈نࢫبالقيام

 .النفقاتࢫتحصيلࢫלيراداتࢫوࢫدفع -

 .ضمانࢫحراسةࢫכموالࢫوالسنداتࢫوࢫالقيمࢫوࢫכشياءࢫأوࢫالموادࢫالمɢلفةࢫبحفظɺاࢫوتداولɺا -

 .حركةࢫحساباتࢫالموجودات -

ࢫإڲʄࢫ ࢫوࢫينقسمون ࢫلسلطة ࢫأساسا ࢫوࢫيخضعون ࢫبالمالية ࢫالوزʈرࢫالمɢلف ࢫقبل ࢫمن ࢫالعمومي ࢫالمحاسب ࢫȖعي؈ن وࢫيتم

  :صف؈نࢫأيضا

  سيونʋالمحاسبونࢫالعموميونࢫالرئ: 

  :المتعلقࢫبإجراءاتࢫالمحاسبةࢫالعموميةࢫɸمࢫ91/313منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫɸ31مࢫࢭʏࢫالمادةࢫوردࢫذكر 

 العونࢫالمحاسبࢫالمركزيࢫلݏݵزʈنة -

 أم؈نࢫاݍݵزʈنةࢫالمركزي  -

 ولايةࢫ48أمناءࢫاݍݵزʈنةࢫعڴʄࢫمستوىࢫ -

  ونʈالمحاسبونࢫالعموميونࢫالثانو: 

 .قابضࢫالضرائبࢫوࢫقابضࢫأملاكࢫالدولةࢫوقابضࢫاݍݨمارك -

 .ةࢫالبلديࢫوࢫأم؈نࢫخزʈنةࢫالمؤسساتࢫالܶݰيةأم؈نࢫاݍݵزʈن -

  1)3(.محافظࢫالرɸون  -

                                                
 المتعلقࢫبالمحاسبةࢫالعموميةࢫ90/21منࢫالقانونࢫࢫ23المادةࢫ) 2(

  المتعلقࢫبإجراءاتࢫالمحاسبةࢫالعمومية 91/313منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ31المادةࢫ )3(
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  آلياتࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعامة: المبحثࡧالثالث

ࢫوجھࢫ ࢫأحسن ʄࢫعڴ ࢫأɸدافɺا ࢫسليماࢫلتحقيق ࢫتوجٕڈا ࢫالنفقات ࢫتوجيھ ࢫيتم ࢫɸوࢫأن ࢫالعام ࢫלنفاق المقصودࢫب؅فشيد

  .دونࢫإساءةࢫاستعمالɺاࢫأوࢫتبذيرɸاࢫࢭʏࢫأغراضࢫغ؈فࢫالمنفعةࢫالعامة

  ضوابطࢫالنفقةࢫالعامةࢫوࢫأسبابࢫتزايدɸا: المطلبࡧכول 

  النفقةࢫالعامةࢫضوابط: الفرعࡧכول 

ʏيࢫتحققࢫالنفقةࢫأك؄فࢫمنفعةࢫاجتماعيةࢫممكنةࢫيجبࢫأنࢫتخضعࢫلضوابطࢫۂɢل:  

قبلࢫטنفاقࢫالعامࢫمنࢫالضروريࢫوضعࢫدراسةࢫشاملةࢫوࢫمܦݳࢫعامࢫللوصولࢫإڲʄࢫأولوʈاتࢫטنفاقࢫالعامࢫ -

 .لتحقيقࢫأك؄فࢫقدرࢫمنࢫלشباعࢫلݏݰاجاتࢫوࢫاݍݵدماتعندࢫأفرادࢫالمجتمعࢫ

ࢫإ - ࢫيɢون ࢫالۘܣ ࢫالغ؈فࢫالمنتجة ࢫالنفقات ࢫأمكنࢫعن ࢫالمظɺرʈةࢫלبتعادࢫما ࢫالمشارʉع ࢫوࢫكذا ࢫضعيفة، نتاجياٮڈا

 .الۘܣࢫلاࢫȖشبعࢫحاجاتࢫالمجتمع

ɢلࢫتوزʉعࢫالنفقاتࢫالعامةࢫتوزʉعاࢫعادلاࢫب؈نࢫمختلفࢫمدنࢫوࢫمناطقࢫالدولةࢫحۘܢࢫيتمࢫטستفادةࢫمٔڈاࢫȊش -

 .عادلࢫوࢫعام

ضرورةࢫفرضࢫرقابةࢫفعالةࢫعڴʄࢫɠلࢫعملياتࢫטنفاقࢫوࢫذلكࢫللتأكدࢫمنࢫصرفɺاࢫࢭʏࢫالمجالاتࢫالمخصصࢫ -

 .لɺا

 .ضرورةࢫتقييمࢫأداءࢫالمصاحبࢫللإنفاقࢫالعامࢫࢭʏࢫمؤسساتࢫالدولة -

ضرورةࢫتلاࢮʏࢫالتعارضࢫاݍݰاصلࢫࢭʏࢫتأديةࢫاݍݵدماتࢫالعامةࢫبوظيفةࢫالتɴسيقࢫלداريࢫوࢫمثالࢫذلكࢫماࢫ -

ࢫبإعادةࢫȊيحدثࢫ ࢫأوࢫالمياه ʏࢫالصڍ ࢫأوࢫالصرف ࢫالكɺرȋاء ࢫتوزʉع ࢫشرɠات ࢫالطرقࢫمنࢫقيام ࢫȖعبيد ࢫإتمام عد

  )1(.الْڈيئة

                                                                                                                                                   
  83،ࢫ82،ࢫ81: ،ࢫص،ࢫص،ࢫص2015سم؈فࢫصلاحࢫالدينࢫحمدي،ࢫالماليةࢫالعامة،ࢫمكتبةࢫزʈنࢫاݍݰقوقيةࢫوࢫכدبية،ࢫلبنان،ࢫالطبعةࢫכوڲʄࢫࢫ-)1(
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  أسبابࢫتزايدࢫالنفقاتࢫالعامةࢫ:الفرعࡧالثاɲي

منࢫالظواɸرࢫالمعروفةࢫبالɴسبةࢫلماليةࢫالدولةࢫوࢫبمختلفࢫالدولࢫوࢫذلكࢫنȘيجةࢫتطورࢫدورࢫالدولةࢫوࢫازديادࢫࢫأصبحت

ʏذهࢫכسبابࢫماࢫيڴɸمࢫɸࢫاݍݰياةࢫטقتصاديةࢫوࢫטجتماعية،ࢫوࢫمنࢫأʏاࢫࢭɺدرجةࢫتدخل:  

 :כسبابࢫלدارʈة -1

العامةࢫإڲʄࢫزʈادةࢫعددࢫموظفٕڈاࢫوࢫارتفاعࢫأدىࢫزʈادةࢫعددࢫالوزاراتࢫوࢫלداراتࢫاݍݨديدةࢫوࢫɲشوءࢫالكث؈فࢫمنࢫالمرافقࢫ

تɢاليفࢫȖسي؈فɸاࢫوࢫبالتاڲʏࢫزʈادةࢫالنفقاتࢫالعامةࢫوࢫتؤديࢫالزʈادةࢫࢭʏࢫعددࢫالموظف؈نࢫࢭʏࢫלداراتࢫإڲʄࢫتدɸورࢫלدارةࢫ

اݍݰɢوميةࢫوࢫȖعددࢫوࢫȖعقيدࢫإجراءاٮڈاࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫالتبذيرࢫوࢫלسرافࢫالذيࢫɸوࢫمنࢫسماتࢫɸذهࢫלدارةࢫالۘܣࢫكث؈فاࢫ

  .كفاءةࢫأجɺزةࢫالرقابةࢫعلٕڈاࢫماࢫتضعف

 :כسبابࢫالمالية -2

ࢫزʈادة ʄࢫإڲ ࢫالعامة ࢫالنفقة ࢫمفɺوم ࢫتطور ࢫللɴشاطࢫࢫأدى ࢫوࢫإنتاجية ࢫإيجابية ࢫوࢫأصبحت ࢫالعامة، ࢫالنفقات ݯݨم

اݍݰɢوميࢫوȋررتࢫأɸميْڈاࢫࢭʏࢫاݍݰياةࢫטقتصاديةࢫوࢫטجتماعيةࢫللدولة،ࢫفتقغۜܣࢫالضرورةࢫبزʈادةࢫنفقاتࢫالدولةࢫࢭʏࢫ

  .ʈضࢫالنقصࢫࢭʏࢫלنفاقࢫاݍݵاصةࢫللمحافظةࢫعڴʄࢫمستوىࢫمع؈نࢫمنࢫالعمالةأوقاتࢫכزماتࢫلتعو 

 :כسبابࢫטجتماعية -3

ࢫنطاقࢫ ࢫوࢫاȖسع ࢫنفقاٮڈا ࢫݯݨم ࢫوࢫازداد ࢫوظائفɺا ࢫȖعددت ࢫإن ࢫטقتصادية ࢫاݍݰياة ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫتدخل ࢫنتائج ࢫمن ɠان

ʏاࢫטجتماڤɺشاطɲ.  

 :כسبابࢫالعسكرʈة -4

ࢫالمؤدية ࢫכسباب ࢫأɸم ࢫم ࢫالعسكرʈة ࢫכسباب ࢫباتجاهࢫࢫȖعد ࢫالنفقات ࢫɸذه ࢫدفع ࢫوالۘܣ ࢫالعامة، ࢫالنفقات ࢫزʈادة ʄإڲ

ۂʏࢫمنࢫأɸمࢫفقراتࢫالنفقاتࢫاݍݰɢوميةࢫوࢫقدࢫدرجࢫȊعضࢫ) نفقاتࢫالدفاع(ال؅قايدࢫالمستمر،ࢫوالنفقاتࢫاݍݰرȋيةࢫ

عڴʄࢫدراسةࢫɸذهࢫכسبابࢫضمنࢫכسبابࢫالسياسية،ࢫولكنࢫنظراࢫلطبيعْڈاࢫاݍݵاصة،ࢫوࢫࢫטقتصادي؈نࢫوࢫالمالي؈ن
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وࢫتحديدɸاࢫࢭʏࢫضوءࢫاعتباراتࢫاقتصاديةࢫوࢫاجتماعيةࢫوࢫسياسيةࢫوࢫاس؅فاتيجية،ࢫɠانࢫلɺاࢫɸذهࢫالفقرةࢫࢫاستقلالɺا

  )1( .اݍݵاصةࢫ٭ڈا

 :כسبابࢫלقتصادية -5

كماࢫأنࢫالتوسعࢫࢭʏࢫࢫكزʈادةࢫال؆فوةࢫوࢫماࢫي؅فتبࢫعٔڈاࢫمنࢫزʈادةࢫإيراداتࢫالضرائبࢫمماࢫيفܦݳࢫالمجالࢫللإنفاقࢫالعام،

טقتصاديةࢫوالدعمࢫالماڲʏࢫلبعضࢫࢫإɲشاءࢫالمشروعاتࢫالعامةࢫيɴتجࢫعنھࢫصرفࢫمبالغࢫكب؈فة،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫالمنافسة

  .الصناعاتࢫالوطنية

 :כسبابࢫالساسية -6

ࢫالشعورࢫࢫɠانȘشار  ࢫوࢫنقص ࢫالسياسية ࢫכخلاق ࢫيؤثرࢫسوء ࢫكما ࢫوࢫمسؤوليْڈا، ࢫالدولة ࢫوࢫنموࢫدور ࢫاݍݰرʈة مبادئ

يةࢫلدىࢫالقائم؈نࢫعڴʄࢫاݍݨɺازࢫלداريࢫعڴʄࢫزʈادةࢫالنفقاتࢫالعامةࢫبفعلࢫاȖساعࢫدائرةࢫالتبذيرࢫوࢫטختلاسࢫبالمسؤول

  )2( .وࢫسوءࢫاستعمالࢫכملاكࢫالعامة

   

                                                
  89،ࢫ88،ࢫ87: فتڍʏࢫأحمدࢫذيابࢫعواد،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص،ࢫص،ࢫص) 1(

  87:،ࢫص2007اليةࢫالعامة،ࢫدارࢫوائلࢫللɴشر،ࢫدمشق،ࢫالطبعةࢫالثالثةࢫخالدࢫܧݰادةࢫاݍݵطيب،ࢫأمدࢫزɸ؈فࢫشامية،ࢫأسسࢫالم)2(
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  مفɺومࢫوࢫأɸدافࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫ:المطلبࡧالثاɲي

  مفɺومࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعامة: أولا

ࢫبھ ࢫȖعظمࢫࢫيقصد ࢫالۘܣ ࢫלنفاقية ࢫالبدائل ࢫنحوࢫأفضل ࢫللنفقات، ࢫכɲسب ࢫوࢫالتوجيھ ࢫכمثل טستخدام

ࢫלɲسان ࢫأمام ࢫالبديلة ࢫبالفرصة ࢫوࢫالتܸݰية ࢫاݍݵسارة ࢫوࢫتقلل ࢫبالانفاق، ࢫيقوم ࢫالذي ࢫللإɲسان الفردࢫ( الفائدة

بطࢫبمدىࢫاتباعࢫכجɺزةࢫ،ࢫوࢫأنࢫטنفاقࢫالعامࢫوࢫترشيدهࢫۂʏࢫمسائلࢫترت...)العادي،ࢫالمنظماتࢫاݍݵاصة،اݍݰɢومات

ࢫوࢫ ࢫ ࢫטستخدامات ࢫأفضل ࢫعڴʄࢫنحوࢫيحقق ࢫتوزʉعࢫبرامجɺاࢫלنفاقية، ʏࢫࢭ ࢫالرشدࢫوࢫالعقلانية اݍݰɢوميةࢫلأساليب

  .أثرɸاࢫمردوداࢫوࢫفعاليةࢫوࢫإشباعاࢫلݏݰاجاتࢫالعامة

  أɸدافࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعمومية: ثانيا

ʏࢫتحقيقࢫمايڴʄٱڈدفࢫترشيدࢫالنفقاتࢫإڲ:  

 .טقتصاديةࢫعندࢫاستخدامࢫالمواردࢫوࢫלمɢاناتࢫالمتاحةرفعࢫالكفاءةࢫ -

 .تحس؈نࢫطرقࢫלنتاجࢫاݍݰالية،ࢫوࢫتطوʈرࢫنظمࢫלدارةࢫوࢫالرقابة،ࢫوࢫإدخالࢫכساليبࢫالتقنية -

 .خفضࢫܿݨزࢫالموازنةࢫوࢫالسيطرةࢫعڴʄࢫالتܸݵمࢫوࢫالمديونيةࢫوࢫتجنبࢫمخاطرɸما -

 .ۘܣࢫلاࢫتحققࢫمردوديةࢫكب؈فةمراجعةࢫɸيɢليةࢫللمصروفاتࢫوࢫذلكࢫبتقليصࢫݯݨمࢫالمصروفاتࢫال -

 .محارȋةࢫלسرافࢫوࢫالتبذيرࢫوࢫɠافةࢫمظاɸرࢫوࢫأشɢالࢫسوءࢫاستعمالࢫالسلطةࢫوࢫالمالࢫالعام -

  )1(.לحتياطࢫلɢافةࢫכوضاعࢫالماليةࢫاݍݨيدةࢫوالمستقرةࢫوالصعبةࢫوࢫالمتغ؈فةࢫمحلياࢫوࢫعالميا -

   

                                                
سيلة،ࢫبنࢫكيلولࢫحمزة،ࢫدورࢫالرقابةࢫالماليةࢫࢭʏࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعمومية،ࢫرسالةࢫماس؅فࢫأɠادي׿ܣࢫࢭʏࢫالعلومࢫטقتصادية،ࢫجامعةࢫمحمدࢫبوضياف،ࢫالم) 1(

  09،10: ص،ࢫص ،dspace.univ-msila.dz،ࢫ2018/05/13،ࢫتارʈخࢫלطلاعࢫ2016/2017
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  عواملࢫنجاحࢫعمليةࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعامةࢫ:المطلبࡧالثالث

  :يتوقفࢫنجاحࢫعمليةࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعامةࢫعڴʄࢫعديدࢫالعوامل،ࢫنوردɸاࢫࢭʏࢫכȖي

 :تحديدࢫכɸدافࢫبدقة -1

 .بمعۚܢࢫتحديدࢫأɸدافࢫواܷݰةࢫوࢫدقيقةࢫلل؄فامجࢫاݍݰɢومية،ࢫسواءࢫɠانتࢫأɸدافࢫطوʈلةࢫأوࢫمتوسطةࢫכجل

 :تحديدࢫכوليات -2

ࢫالموارد، ࢫمحدودية ࢫظل ʏࢫالعموميةࢫࢫࢭ ࢫالتخطيط ࢫمنظومة ʄࢫعڴ ࢫسلمࢫسʋتع؈ن ࢫوفق ࢫوࢫال؄فامج ࢫالمشارʉع تحديد

  .כولوʈاتࢫحسبࢫدرجةࢫإشباعɺاࢫݍݰاجاتࢫכفرادࢫכك؆فࢫإݍݰاحا

 :القياسࢫالدوريࢫل؄فامجࢫלنفاقࢫالعام -3

بمعۚܢࢫتقييمࢫمدىࢫكفاءةࢫوفعاليةࢫأداءࢫالوحداتࢫوࢫכجɺزةࢫاݍݰɢوميةࢫعندࢫقيامɺاࢫبȘنفيذࢫال؄فامجࢫوࢫالمشارʉعࢫ

 .الموɠلةࢫإلٕڈا

 :العامࢫوࢫمدىࢫتأث؈فهࢫلمصݏݰةࢫالفئاتࢫכضعفعدالةࢫטنفاقࢫ -4

يɴبڧʏࢫعڴʄࢫالدولةࢫأنࢫȖسڥʄࢫإڲʄࢫتحقيقࢫأك؄فࢫدرجةࢫممكنةࢫمنࢫالعدالةࢫࢭʏࢫتوزʉعࢫالمنافعࢫواݍݵدماتࢫالناتجةࢫعنࢫ

  .النفقاتࢫالعامة،ࢫوࢫالعدالةࢫلاࢫȖعۚܣࢫالȘساويࢫࢭʏࢫتوزʉعࢫالمنافعࢫب؈نࢫفئاتࢫالمجتمع

 :تفعيلࢫدورࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعامة -5

  )1(.منࢫأجلࢫالتأكدࢫمنࢫبلوغࢫالنتائجࢫالمرجوةࢫمنࢫالنفقاتࢫالعامةࢫوفقاࢫلݏݵططࢫالۘܣࢫتمࢫوضعɺا

   

                                                
ࢫࢫ2014-2001نويࢫسميحة،ࢫآلياتࢫترشيدࢫטنفاقࢫالعامࢫمنأجلࢫتحقيقࢫالتنميةࢫالȎشرʈةࢫالمستدامةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫجامعةࢫسطيف،ࢫࢫ–بلعاطلࢫعياشࢫࢫࢫ) 1(

  6،ࢫ5: ،ص،ࢫص
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  :خاتمةࡧالفصل

ࢫالماليةࢫ ࢫاݍݵدمة ࢫمن ࢫيخرج ࢫنقدي ࢫمبلغ ʏࢫۂ ࢫالعمومية ࢫالنفقات ࢫأن ࢫلنا ࢫتب؈ن ࢫכول ࢫللفصل ࢫȖعرضنا ࢫخلال من

تقسيماتࢫمتعددةࢫوࢫأسبابࢫتؤديࢫلܨݵصࢫمعنويࢫعامࢫقصدࢫإشباعࢫاݍݰاجةࢫالعامةࢫوࢫلɺاࢫقواعدࢫتضبطɺاࢫوࢫ

  .إڲʄࢫزʈادٮڈاࢫباستمرارࢫمماࢫيتطلبࢫاعتمادࢫمبدأࢫال؅فشيدࢫࢭʏࢫالنفقاتࢫالعمومية
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  :مقدمةࡧالفصل

ࢫالعامࢫ ࢫالمال ࢫمراقبة ࢫخلال ࢫمن ࢫوࢫالمالية ࢫלدارʈة ࢫالعلوم ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫكب؈فا ࢫتطورا ࢫالمالية ࢫالرقابة ࢫعرفت لقد

ࢫالعمومي، ʏࢫالماڲ ࢫبصرف ࢫالمتعلقة ࢫوالتنظيمات ࢫالقوان؈ن ࢫتجاوز ࢫȊعد ࢫʇسمح ࢫأɸمࢫࢫȊشɢل ࢫمن ࢫȖعد وࢫأصبحت

الدعائمࢫכساسيةࢫللإدارةࢫالعامةࢫاݍݵاصةࢫࢭʏࢫالمجالࢫالمحاسۗܣࢫوࢫالماڲʏࢫوࢫذلكࢫماࢫأخذتࢫبھࢫمختلفࢫالمجتمعاتࢫ

ࢫمنࢫ ࢫحمايتھ ʏࢫࢭ ࢫأملة ࢫمراقبتھ ࢫوࢫحتمية ࢫلأɸميتھ ࢫنظرا ࢫالعام ࢫللمال ࢫوࢫملكيْڈا ࢫالدولة ࢫɲشأة ࢫمنذ ࢫأي ࢫالقدم من

  .مختلفࢫأشɢالࢫالٔڈبࢫوࢫالتبذير

  :ɸذاࢫالفصلࢫإڲʄࢫسɴتطرقࢫࢭʏࢫ

  عمومياتࢫحولࢫالرقابةࢫالماليةࢫ:المبحثࡧכولࡧ

  أɸدافࢫوࢫمقوماتࢫالرقابةࢫالماليةࢫوࢫأساليّڈاࢫ:المبحثࡧالثاɲيࡧ

  تنفيذࢫوࢫأɸميةࢫالرقابةࢫالماليةࢫ:المبحثࡧالثالثࡧ
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  عمومياتࢫحولࢫالرقابةࢫالماليةࢫ:المبحثࡧכولࡧ

ࢫالۘܣࢫ ࢫوࢫخصائصɺا ࢫأɸميْڈا ࢫوࢫكذا ࢫالمختلفة ࢫوأنواعɺا ࢫالمالية ࢫالرقابة ࢫحول ࢫعامة ࢫمفاɸيم ࢫالمبحث ࢫɸذا سيȘناول

  .نم؈قɸاࢫعڴʄࢫغ؈فɸاࢫمنࢫالرقابات

  مفɺومࢫالرقابةࢫالماليةࢫ:المطلبࡧכولࡧ

  .ɸناكࢫعدةࢫȖعارʈفࢫللرقابةࢫالماليةࢫسنحاولࢫتحديدࢫمفɺومࢫشاملࢫلɺاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمطلب

بةࢫالماليةࢫۂʏࢫمجموعةࢫכعمالࢫالمتعلقةࢫبمتاȊعةࢫتنفيذࢫاݍݵطةࢫوࢫȖܦݨيلࢫכرقامࢫالۘܣࢫتتحققࢫوࢫالرقا: " Ȗ1عرʈفࡧ

للتعرفࢫعڴʄࢫمدلولاٮڈاࢫثمࢫاتخاذࢫماࢫيلزمࢫمنࢫإجراءاتࢫلتنميةࢫأيࢫاتجاهࢫʇساعدࢫعڴʄࢫتحقيقࢫכɸدافࢫأوࢫࢫتحليلɺا

  ".معاݍݨةࢫأيࢫقصور 

مࢫوࢫاختبارࢫوࢫمقارنةࢫوࢫعرضࢫالمعلوماتࢫלحصائيةࢫۂʏࢫتطبيقࢫالمعلوماتࢫالمحاسȎيةࢫȊغرضࢫالتنظي: "  Ȗ2عرʈفࡧ

ࢫوࢫ ࢫالرقابة، ʏࢫࢭ ࢫالمسؤول؈ن ࢫالمديرʈن ࢫلمساعدة ࢫالعلاقة ࢫذات ࢫالܦݨلات ࢫجميع ࢫمن ࢫالمستقاة ࢫوࢫالمحاسȎية الرقمية

  ".اتخاذࢫالقراراتࢫاليوميةࢫاللازمةࢫللتنفيذࢫوإجراءࢫالعمل

ۂʏࢫجميعࢫالوسائلࢫوכساليبࢫالۘܣࢫيمكنࢫعنࢫطرʈقɺاࢫلسلطةࢫالقيادةࢫالشعبيةࢫوࢫاݍݰɢوميةࢫمتاȊعةࢫࢫ: " Ȗ3عرʈفࡧ

الموازنةࢫࢭʏࢫجميعࢫمراحلɺا،ࢫوࢫالوقوفࢫأولاࢫبأولࢫعڴʄࢫنتائجࢫالتنفيذࢫوࢫالتأكدࢫمنࢫسلامتھࢫوࢫكفايتھࢫوࢫتوافقھࢫࢫتنفيذ

معࢫالعملࢫعڴʄࢫالوصولࢫبالأساليبࢫࢫمعࢫالقوان؈نࢫوࢫاللوائح،ࢫفضلاࢫعنࢫتحقيقھࢫللسياساتࢫوࢫاݍݵططࢫالمقررة،

  )1(". وأداءࢫأفضلࢫاݍݵدماتࢫالمستحدثةࢫإڲʄࢫالوقوفࢫعڴʄࢫتɢلفةࢫכداءࢫبالɴسبةࢫلɢلࢫخدمةࢫتحقيقاࢫلرفعࢫالكفاية

  :عرفɺاࢫمكتبࢫالمحاسبةࢫالعامࢫࢭʏࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫכمرʈكيةࢫالرقابةࢫكماࢫيڴʏࢫࢫ: Ȗ 4عرʈف

  .فحصࢫالعملياتࢫالماليةࢫومدىࢫטل؅قامࢫبالقوان؈نࢫوࢫالȘشرʉعاتࢫوࢫمراجعْڈاࢫ-1

  .وࢫاقتصادياتࢫالعملياتࢫوࢫمراجعْڈاࢫفحصࢫكفاءةࢫ-2

  )2(. فحصࢫوࢫمراجعةࢫنتائجࢫال؄فامجࢫ-3

                                                             
 -وارأنورࢫالعسكري،ࢫالرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫכموالࢫالعامةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫכɲشطةࢫالغ؈فࢫمشروعة،ࢫمكتبةࢫȊستانࢫالمعرفةࢫللɴشرࢫوࢫالطباعة،ࢫكفرࢫالدࢫعڴʏࢫ -) 1(

  .154،ࢫ153: ،ࢫصࢫ،ࢫصࢫ2008اݍݰدائق،ࢫالطبعةࢫ

ي،ࢫلطفيࢫفاروقࢫزلا؟ۜܣ،ࢫدورࢫالرقابةࢫالماليةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫوࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعمومية،ࢫمذكرةࢫماس؅فࢫأɠادميࢫࢭʏࢫالعلومࢫטقتصادية،ࢫجامعةࢫالوادࢫ-)2( 

   www.univ-eloued.dz،36: ،صࢫࢫ2018/04/13،ࢫتارʈخࢫלطلاعࢫࢫ2014/2015
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  أɸميةࢫالرقابةࢫالماليةࢫوࢫخصائصɺاࢫ:المطلبࡧالثاɲيࡧ

  أɸميةࢫالرقابةࢫالماليةࢫ:الفرعࡧכولࡧ

  :اليةࢫمنࢫخلالࢫماࢫيڴʏࢫت؄فزࢫأɸميةࢫالرقابةࢫالم

ࢫالٔڈائيةࢫ - ࢫالمحصلة ࢫتمثل ࢫالرقابة ࢫعملية ࢫأن ࢫحيث ࢫوثيقا، ࢫارتباطا ࢫלدارʈة ࢫبالعملية ࢫارتباطɺا ࢫخلال من

 .لأɲشطةࢫوࢫمɺامࢫالمنظمةࢫفمنࢫخلالɺاࢫيمكنࢫقياسࢫمدةࢫكفاءةࢫاݍݵططࢫالموضوعةࢫوࢫأساليبࢫتنفيذɸا

Ȗعت؄فࢫجزءاࢫأساسياࢫمنࢫלدارةࢫالماليةࢫوࢫالۘܣࢫتتضمنࢫمجموعةࢫمنࢫالسياسياتࢫوࢫלجراءاتࢫالمحاسȎيةࢫ -

ࢫاكȘشافɺاوࢫالتدقيقيةࢫࢭʏࢫمجاڲʏࢫכداءࢫوࢫالعلاقاتࢫالمالية،ࢫوۂʏࢫالعمليةࢫالۘܣࢫȖستطيعࢫלدارةࢫبواسطْڈاࢫ

قࢫمٔڈاࢫالموازنةࢫالعامة،ࢫوࢫأيةࢫانحرافاتࢫعنࢫاݍݵططࢫالموضوعة،ࢫوࢫȖعت؄فࢫمنࢫأɸمࢫالمرتكزاتࢫالۘܣࢫتنطل

 .تضمنࢫاستقامةࢫوࢫنزاɸةࢫالموظف؈نࢫوࢫالتأكدࢫمنࢫأنࢫأدا٬ڈمࢫلمɺامɺمࢫوࢫواجباٮڈم

ȖعدࢫلرقابةࢫالماليةࢫمنࢫأɸمࢫالوسائلࢫوࢫכدواتࢫالۘܣࢫȖساعدࢫعڴʄࢫاكȘشافࢫأܵݰابࢫالقدراتࢫوࢫالمواɸبࢫ -

 .ࢭʏࢫمɺامɺم

وࢫتظɺرࢫأɸميةࢫالرقابةࢫالماليةࢫأك؆فࢫمنࢫخلالࢫأٰڈاࢫلمࢫȖعدࢫقائمةࢫعڴʄࢫمفɺومࢫالضبطࢫوࢫالمنحࢫوࢫإنماࢫظɺرࢫ -

ماࢫʇعرفࢫبالرقابةࢫלيجابيةࢫالبناءةࢫالۘܣࢫلاࢫتنحصرࢫࢭʏࢫمجردࢫاكȘشافࢫכخطاءࢫالواقعةࢫبلࢫتتعداɸاࢫ

)1(. لتبحثࢫࢭʏࢫأسبا٭ڈاࢫوࢫكيفࢫتجنبࢫوقوعɺا

                                                             
،ࢫ2015/2016الرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫم؈قانيةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةלقليمية،ࢫمذكرةࢫماس؅فࢫأɠادميࢫࢭʏࢫالعلومࢫטقتصادية،ࢫجامعةࢫمستغانم،ࢫࢫȊشرࢫحياة،ࢫ )1(

  65: صࢫ
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  لماليةخصائصࢫالرقابةࢫاࢫ:الفرعࡧالثاɲيࡧ

  :ɸذهࢫȊعضࢫاݍݵصائصࢫالۘܣࢫتم؈قࢫعمليةࢫالرقابةࢫالفعالةࢫعنࢫغ؈فɸاࢫ

  :تقديمࢫمعلوماتࢫܵݰيحةࢫ -1

ࢫالقرارات ࢫاتخاذ ࢫعملية ࢫتظلل ࢫأوࢫالمشوɸة ࢫاݍݵاطئة ࢫفالمعلومات ࢫالمقدمةࢫܵݰيحة ࢫالمعلومات ࢫأنࢫتɢون وࢫ. يجب

   .ɸذاࢫماࢫيؤديࢫإڲʄࢫنتائجࢫسʋئةࢫوࢫغ؈فࢫمتوقعة

 :حسنࢫتوفيقࢫالمعلوماتࢫالمقدمةࢫ -2

لمعلوماتࢫالمتأخرةࢫتفقدࢫمعناɸاࢫوࢫفائدٮڈاࢫبصفةࢫجزئيةࢫأوࢫɠليةࢫوࢫبذلكࢫتصبحࢫلاࢫقيمةࢫلɺاࢫȊعدࢫانقضاءࢫכمرࢫ فا

  .الذيࢫقدمتࢫلھ

 :اقتصادࢫࢭʏࢫالتɢاليف -3

أيࢫيجبࢫأنࢫتɢونࢫعمليةࢫالرقابةࢫمساوʈةࢫلتɢلفْڈا،ࢫحۘܢࢫتحققࢫטقتصادࢫࢭʏࢫالتɢاليفࢫوࢫقدࢫيحدثࢫɸذاࢫعندماࢫ

  .عملࢫوࢫݯݨمࢫالمؤسسةࢫتوضعࢫالرقابةࢫȊشɢلࢫيناسب

 :سɺولةࢫالفɺمࢫࢫ -4

معناهࢫتفɺمࢫالمس؈فࢫلعمليةࢫالرقابةࢫوࢫطبيعةࢫالنتائجࢫالمنتظرةࢫمٔڈاࢫوࢫكذاࢫالمعلوماتࢫالمقدمةࢫلɺا،ࢫحۘܢࢫيɢونࢫعڴʄࢫ

  .علمࢫبماࢫيجريࢫࢭʏࢫالمؤسسةࢫوࢫبالتاڲʏࢫلاࢫيقومࢫباتخاذࢫقراراتࢫخاطئة

 :ال؅فك؈قࢫࢫ -5

ࢫטنحرافا ʄࢫاڲ ࢫالمس؈فࢫȊسرعة ࢫانȘباه ࢫجلب ࢫوࢫɸدفھ ࢫس؈فࢫالعمل ࢫوࢫȖعرقل ࢫالمؤسسة ࢫاختناق ࢫنقاط ࢫȖشɢل ࢫالۘܣ ت

  .اɲسيابࢫלنتاجࢫحۘܢࢫيȘسۚܢࢫلھࢫاختيارࢫالمعاي؈فࢫטس؅فاتيجيةࢫلمواجɺةࢫذلك

 :Ȗسɺيلࢫاتخاذࢫالقراراتࢫࢫ -6

أنࢫالرقابةࢫتقومࢫبتقديمࢫمعلوماتࢫواܷݰةࢫومحددةࢫتصݏݳࢫأساساࢫلاتخاذࢫالقراراتࢫدونࢫاݍݰاجةࢫلتفس؈فࢫࢫبمعۚܢ

  )1(.وࢫالتحليلࢫوࢫتɢونࢫنȘيجةࢫȖسɺيلࢫمɺمةࢫالمس؈فࢫوࢫعدمࢫتضʋيعھࢫالوقتࢫࢭʏࢫכمورࢫכقلࢫأɸمية

                                                             
  100،ࢫصࢫ1989عوفࢫمحمدࢫالكفراوي،ࢫالرقابةࢫالمالية،ࢫالنظرʈةࢫوࢫالتطبيق،ࢫمؤسسةࢫشبابࢫاݍݨامعةࢫלسكندرʈة،ࢫࢫ)1( 
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  أنواعࢫالرقابةࢫالماليةࢫ:المطلبࡧالثالثࡧ

  :إنࢫالرقابةࢫالماليةࢫأنواعࢫمتعددةࢫوࢫقدࢫصنفتࢫإڲʄࢫثلاثةࢫأصنافࢫۂʏࢫ

 :الرقابةࢫحسبࢫالتوقيتࢫالزمۚܣ -1

  :وࢫمنࢫخلالɺاࢫيمكنࢫتقسيمࢫالرقابةࢫالماليةࢫإڲʄࢫماࢫيڴʏࢫ

 الرقابةࢫالماليةࢫالسابقةࢫ: 

تتمࢫعمليةࢫالمراجعةࢫوࢫࢫوࢫʇسْڈدفࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالرقابةࢫالتحققࢫمنࢫمشروعيةࢫالتصرفࢫالماڲʏࢫقبلࢫتنفيذه،

الرقابةࢫقبلࢫالصرف،ࢫفلاࢫيجوزࢫلأيࢫوحدةࢫتنفيذيةࢫלرتباطࢫࢫبال؅قامࢫأوࢫدفعࢫأيࢫمبلغࢫقبلࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫموافقةࢫ

  .اݍݨɺةࢫالرقابيةࢫعڴʄࢫالقراراتࢫالمتعلقةࢫبالتصرفࢫࢭʏࢫכموالࢫالعامة

 الرقابةࢫالماليةࢫالمرافقةࢫ: 

ࢫالمتاȊعة ࢫعمليات ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫالرقابة ࢫɸذه ࢫبھࢫࢫوࢫتɢون ࢫتقوم ࢫما ʄࢫعڴ ࢫالمختصة ࢫالرقابية ࢫכجɺزة ࢫتجرٱڈا الۘܣ

ࢫتنفيذ ࢫمع ࢫيبدأ ࢫحيث ࢫباستمرارࢫوࢫالشمول، ࢫالرقابة ࢫمن ࢫالنوع ࢫوࢫيتم؈قࢫɸذا ،ʏࢫالماڲ ࢫɲشاط ࢫمن ࢫالمɴشآت ࢫإدارات

כعمالࢫوࢫيتاȊعࢫخطواتࢫالتنفيذࢫوࢫذلكࢫمنࢫأجلࢫاكȘشافࢫכخطاءࢫݍݰظةࢫوقوعɺاࢫفʋساعدࢫعڴʄࢫاتخاذࢫماࢫيلزمࢫ

  .تܶݰيحيةمنࢫإجراءاتࢫ

 الرقابةࢫالماليةࢫاللاحقةࢫ: 

وࢫۂʏࢫعمليةࢫمراجعةࢫوࢫفحصࢫالدفاترࢫالمحاسȎيةࢫزࢫمسȘنداتࢫالتحصيلࢫوࢫالصرفࢫوࢫاݍݰسابࢫاݍݵتامي،ࢫوࢫ

ࢫاݍݵاضعةࢫ ࢫالمالية ࢫالعمليات ࢫɠافة ࢫتɢون ࢫأن ࢫȊعد ࢫوذلك ࢫ٭ڈا، ࢫالمɴشأة ࢫقامت ࢫالۘܣ ࢫטقتصادية ࢫالɴشاطات ɠافة

الفاتࢫالماليةࢫوࢫטنحرافاتࢫالۘܣࢫوقعت،وࢫيطلقࢫعلٕڈاࢫأيضاࢫبالرقابةࢫللرقابةࢫقدࢫانْڈتࢫوࢫذلكࢫللتعرفࢫعڴʄࢫالمخ

  )1(.الɢاشفة

   

                                                             
  74،ࢫ73: مرجعࢫسابق،ࢫص،ࢫصعڴʏࢫأنورࢫالعسكري،ࢫࢫ-)1(
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 :وࢫتنقسمࢫإڲʄࢫ: الرقابةࢫالماليةࢫمنࢫحيثࢫموضوعɺاࢫ -2

 يةࢫȎالرقابةࢫالمحاس: 

ࢫالعملياتࢫ ࢫجميع ࢫبمراجعة ࢫيقوم ࢫكما ࢫاݍݵتامية ࢫوالم؈قانية ࢫالمحاسȎية ࢫالܦݨلات ࢫجميع ࢫمراجعة ʄࢫعڴ وࢫتقوم

ࢫاݍݵطةࢫ ࢫوفق ࢫتم ࢫالصرف ࢫوأن ࢫوࢫاكتمالɺا، ࢫوࢫتوفرࢫالمسȘندات ࢫاتبعت ࢫالۘܣ ࢫלجراءات ࢫܵݰة ࢫمن ࢫللتأكد المالية

  .المقررة

 الرقابةࢫטقتصاديةࢫ: 

ࢫتقومࢫ ࢫالۘܣ ࢫوࢫال؄فامج ࢫالمشروعية ࢫحيث ࢫمن ࢫالعامة ࢫالسلطات ࢫمشاط ࢫمراجعة ʄࢫإڲ ࢫالرقابة ࢫɸذه وࢫٮڈدف

بȘنفيذɸاࢫللوقوفࢫعڴʄࢫماࢫتمࢫتنفيذهࢫمنࢫأعمالࢫوࢫتɢلفةࢫإنجازɸاࢫوࢫبيانࢫمواطنࢫالضعفࢫࢭʏࢫالتنفيذࢫوماࢫقدࢫ

  .لمشرفةࢫعڴʄࢫالتنفيذايصاحبھࢫمنࢫإسرافࢫوࢫتبذير،ࢫوࢫكذاࢫالتأكدࢫمنࢫكفاءةࢫالسلطاتࢫ

 ࢫال؄فامجࢫʄالرقابةࢫعڴ: 

  .وࢫٱڈتمࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالرقابةࢫبمدىࢫتحقيقࢫاݍݵططࢫوال؄فامجࢫللأɸدافࢫالمحددة

 :وࢫتنقسمࢫإڲʄࢫ:  الرقابةࢫمنࢫحيثࢫاݍݨɺةࢫالۘܣࢫتمارسࢫالرقابةࢫ -3

 الرقابةࢫالداخليةࢫ: 

ࢫمعاʇش؈ ࢫيɢونون ࢫوࢫالذين ࢫالشركة، ࢫنفس ʏࢫࢭ ࢫʇعملون ࢫمختصون ࢫأفراد ࢫالرقابة ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا نࢫوࢫيمارس

  .لظروفࢫالعملࢫوࢫأك؆فࢫإلماماࢫ٭ڈاࢫوࢫبالتاڲʏࢫفɺمࢫأقدرࢫعڴʄࢫفɺمࢫاݍݰساباتࢫالماليةࢫللشركة

 الرقابةࢫالذاتيةࢫ: 

تمارسࢫɸذهࢫالرقابةࢫداخلࢫاݍݨɺةࢫالمنفذةࢫللأعمالࢫباعتبارɸاࢫالمسؤولةࢫعنࢫالتنفيذࢫوࢫذلكࢫȊغرضࢫالتأكدࢫمنࢫ

بارɸاࢫاݍݨɺةࢫالمسؤولةࢫعنࢫعملɺاࢫوࢫمنࢫأنࢫالعملࢫʇس؈فࢫوفقࢫماࢫɸوࢫمطلوب،ࢫوࢫالكشفࢫعنࢫأسبابࢫالفشل،باعت

  :أجلࢫنجاحࢫالرقابةࢫالذاتيةࢫفإٰڈاࢫتتطلبࢫ

 .توزʉعࢫالعملࢫب؈نࢫالموظف؈نࢫوࢫتحديدࢫالمسؤولياتࢫوࢫالواجباتࢫلɢلࢫمٔڈم -

 .أنࢫلاࢫينفردࢫموظفࢫواحدࢫبإتمامࢫعملࢫمنࢫأولھࢫإڲʄࢫآخره -

 .تفɺمࢫالموظف؈نࢫلواجباٮڈمࢫالɢاملة -
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جباتࢫالموظف؈نࢫمنࢫح؈نࢫلآخرࢫبماࢫلاࢫيتعارضࢫمعࢫمصݏݰةࢫالعمل،ࢫوɸذاࢫمنࢫأجلࢫاكȘشافࢫأيࢫاȖغي؈فࢫو  -

 .ؤࢫقدࢫيحصلࢫب؈نࢫالموظف؈نࢫࢭʏࢫלدارةࢫالواحدةتواط

 الرقابةࢫاݍݵارجيةࢫ: 

ࢫلمدىࢫ ࢫالدقيق ࢫالتقييم ࢫأجل ࢫمن ࢫوࢫɸذا ࢫالمɴشأة ࢫخارج ࢫمن ࢫخ؄فاءࢫمختصون ࢫاݍݵارجية ࢫالرقابة ࢫعملية ʄتوڲʈو

الماليةࢫالمستخدمةࢫلتقييمࢫכداءࢫالماڲʏࢫللشركةࢫوࢫإڲʄࢫكشفࢫלنحرافات،ࢫوʈقومࢫاݍݵ؄فاءࢫࢫملائمةࢫأدواتࢫالرقابة

Ȋعدࢫالتأكدࢫمنࢫالنتائجࢫبإبلاغɺاࢫإڲʄࢫاݍݨɺاتࢫלدارʈةࢫالعلياࢫوࢫاݍݨɺاتࢫالمسؤولةࢫأوࢫالمديرࢫالماڲʏ،ࢫوࢫتتمࢫɸذهࢫالرقابةࢫ

ࢫالرقاب ʄࢫعڴ ࢫالتعليق ʏࢫۂ ʏࢫاݍݵارڊ ࢫالمراقب ࢫوࢫمɺمة ࢫوࢫسنوي ࢫدوري ࢫوࢫȊشɢل ࢫمستواɸا ࢫمن ࢫوࢫالتأكد ࢫالداخلية ة

  1)2(.جودٮڈا

  

 

  

  

  

   

                                                             
   38،39: لطفيࢫفاروقࢫزلا؟ۜܣ،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص،صࢫࢫ-)2(
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  أɸدافࢫوࢫمقوماتࢫالرقابةࢫالماليةࢫوࢫأساليّڈاࢫ:المبحثࡧالثاɲيࡧ

  أɸدافࢫالرقابةࢫالماليةࢫ:المطلبࡧכولࡧ

  :تطورتࢫأɸدافࢫالرقابةࢫالماليةࢫوفقࢫتطورࢫالدول،ࢫحيثࢫأنࢫɸناكࢫفرع؈نࢫمنࢫכɸدافࢫ

 :כɸدافࢫالتقليديةࢫ -1

  :لɺاࢫالرقابةࢫوࢫمنࢫأɸمɺاࢫࢫتدورࢫɸذهࢫכɸدافࢫحولࢫטنتظام،ࢫوࢫۂʏࢫأقدمࢫכɸدافࢫالۘܣࢫسطرت

التأكدࢫمنࢫسلامةࢫالعملياتࢫالمحاسȎيةࢫالۘܣࢫخصصتࢫمنࢫأجلɺاࢫכموالࢫالعامةࢫوࢫالتحققࢫمنࢫܵݰةࢫ -

 .الدفاترࢫوࢫالܦݨلاتࢫوࢫالمسȘندات

عتماداتࢫالمقررةࢫمعࢫماࢫࢫستلزمࢫمنࢫالتأكدࢫمنࢫعدمࢫتجاوزࢫالوحداتࢫالنقديةࢫࢭʏࢫטنفاقࢫوࢫحدودࢫט  -

 .مراجعةࢫالمسȘنداتࢫالمؤديةࢫللصرفࢫوࢫالتأكدࢫمنࢫܵݰةࢫتوقيعࢫالموɠلࢫلɺمࢫمنࢫسلطةࢫטعتماد

 .عمليةࢫالتفتʋشࢫالماڲʏࢫوࢫالۘܣࢫيقومࢫ٭ڈاࢫجɺازࢫإداريࢫتاȊعࢫلوزارةࢫالمالية -

 :כɸدافࢫاݍݰديثةࢫ -2

 .منࢫكفايةࢫالمعلوماتࢫوࢫכنظمةࢫوࢫלجراءاتࢫالمستخدمةࢫالتأكد -

 .مدىࢫال؅قامࢫלدارةࢫࢭʏࢫتنفيذࢫالم؈قانيةࢫوفقاࢫللسياسةࢫالمعتمدة -

 .بيانࢫآثارࢫالتنفيذࢫعڴʄࢫمستوىࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫوࢫاتجاɸاتھ -

  )1(.الرȋطࢫب؈نࢫالتنفيذࢫوࢫماࢫيتخللھࢫمنࢫإنفاقࢫوࢫالنتائجࢫالم؅فتبةࢫعنࢫɸذاࢫالتنفيذ -

   

                                                             
  40: لطفيࢫفاروقࢫزلا؟ۜܣ،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫ) 1(
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  مقوماتࢫالرقابةࢫالماليةࢫ:المطلبࡧالثاɲيࡧ

ࢫ ࢫو ࢫاݍݨمعيات ࢫاɸتمت ࢫלقلࢫالɺيئاتلقد ࢫبالرقابةالعالمية ࢫالمختصة ࢫالدولية ࢫو ࢫالمقوماتࢫࢫيمية ࢫبوضع المالية

ࢫلنظام ࢫوࢫࢫכساسية ࢫالمالية ࢫالرقابة ࢫأجɺزة ʏࢫࢭ ࢫتوفرɸا ࢫيجب ࢫالۘܣ ࢫכساسية ࢫالمقومات ࢫالمالية،فضلاࢫعن الرقابة

  :بةࢫبصورةࢫعامةࢫلذلكࢫسɴتطرقࢫإڲʄࢫɸذهࢫالمقوماتࢫالتاليةࢫɠالآȖيࢫالقائم؈نࢫبمɺمةࢫالرقا

  :المقوماتࢫכساسيةࢫلنظامࢫالرقابةࢫالماليةࢫ:  أولا

م؈نࢫعليھࢫفȎساطةࢫالنظامࢫالرقاȌيࢫوࢫوضوحھࢫȖعت؄فࢫبالɴسبةࢫللقائ: سɺولةࢫوࢫوضوحࢫالنظامࢫالرقاȌيࢫࢫ -1

ࢭʏࢫعمليةࢫࢫلأنࢫأيࢫȖعقيدࢫࢭʏࢫالنظامࢫالرقاȌيࢫيؤديࢫإڲʄࢫإرȋاكࢫمنࢫالشروطࢫاللازمةࢫلنجاحھࢫوفاعليتھ،

 .الرقابةࢫوࢫحدوثࢫأخطاءࢫفٕڈاࢫوࢫبالتاڲʏࢫعدمࢫفاعليتھ

2- Ȍࢫטكتفاءࢫبالعددࢫالمطلوبࢫمنࢫالموظف؈نࢫوࢫالذيࢫلاࢫيتعدىࢫࢫوࢫيتمثلࢫ:يࢫمرونةࢫوࢫملائمةࢫالنظامࢫالرقاʏࢭ

 .اݍݰاجةࢫالفعليةࢫلأعمالࢫالرقابةࢫوࢫاختصاصاتࢫɸذهࢫכجɺزة

  :المقوماتࢫכساسيةࢫلمنࢫيتوڲʄࢫمɺمةࢫالرقابةࢫالماليةࢫࢫ:نياࡧثا

ࢫ -1 ࢫاݍݰماية ࢫو ࢫعنࢫ: לستقلالية ࢫيبعدɸم ࢫالذي ࢫטستقلال ࢫالرقابة ࢫبأعمال ࢫيتوفرࢫللقائم؈ن ࢫأن ࢫبد لا

ࢫلɺمࢫلضمانࢫ ࢫالɢافية ࢫاݍݰماية ࢫلتحقيق ࢫاللازمة ࢫالضمانات ࢫفضلاࢫعن ࢫاݍݵارجية، ࢫوࢫالمؤثرات الضغوط

ɺةأداءࢫعملɸيࢫب؇قاȌوࢫإخلاصࢫمࢫالرقا. 

يجبࢫأنࢫيتمتعࢫالقائمونࢫبأعمالࢫالرقابةࢫالماليةࢫباݍݵ؄فةࢫوࢫالكفاءةࢫاللازمت؈نࢫلأداءࢫ: اݍݵ؄فةࢫوࢫالكفاءةࢫ -2

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمعتادة ࢫכعراف ࢫوȌعض ࢫالدول ࢫȊعض ࢫقوان؈ن ࢫاɸتمت ࢫوࢫقد ࢫܵݰيحة، ࢫبصورة ࢫالرقابية أعمالɺم

 .الماليةࢫالرقابةࢫالماليةࢫبتحديدࢫمعاي؈فࢫوࢫشروطࢫمعينةࢫلمنࢫيتوڲʄࢫمɺمةࢫالرقابة

لاࢫبدࢫلمنࢫيقومࢫبمɺمةࢫالرقابةࢫأنࢫيبذلࢫالعنايةࢫالمɺنيةࢫالۘܣࢫتنمࢫعنࢫاݍݰرصࢫ: اݍݰرʈصةࢫࢫالعنايةࢫالمɺنيةࢫ - 3

ࢫتنفيذࢫ ʏࢫࢭ ࢫوࢫاݍݵلل ࢫوࢫטنحرافات ࢫלسراف ࢫمɢامن ʄࢫإڲ ࢫللوصول ࢫالرقابة ࢫمستوʈات ࢫجميع ʏࢫࢭ القاطع

  )1(.العملياتࢫالمالية

   

                                                             
بلعبا؟ۜܣࢫأسماء،ࢫالرقابةࢫالماليةࢫوࢫدورɸاࢫࢭʏࢫتطوʈرࢫالمؤسسةࢫטقتصادية،ࢫمذكرةࢫماس؅فࢫأɠادميࢫࢭʏࢫالعلومࢫالتجارʈة،ࢫجامعةࢫمستغانم،ࢫࢫ )1(

  .16:،ࢫصࢫ2016/2017
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  أساليبࢫتنفيذࢫالرقابةࢫالماليةࢫ:المطلبࡧالثالثࡧ

  :لقدࢫذɸبتࢫقوان؈نࢫوࢫأنظمةࢫأغلبࢫالدولࢫبتحديدࢫأساليبࢫمعينةࢫلتنفيذࢫالرقابةࢫالماليةࢫɠالآȖيࢫ

  :الرقابةࡧالشاملةࡧ: أولاࡧ

ࢫالۘܣࢫ ࢫالمالية ࢫالمعاملات ࢫجميع ʄࢫعڴ ࢫوࢫتفصيلية ࢫعامة ࢫرقابة ࢫإجراء ࢫالرقابة ࢫجɺات ʄࢫتتوڲ ࢫכسلوب ࢫلɺذا وفقا

اضعةࢫللرقابةࢫأوࢫإنࢫɸذهࢫتɢونࢫشاملةࢫإلاࢫجماليةࢫأوࢫقدࢫيتمࢫتحقيقࢫالرقابةࢫالشاملةࢫعڴʄࢫتمارسɺاࢫاݍݨɺاتࢫاݍݵ

القطاعࢫمع؈نࢫوࢫࢭʏࢫمجالࢫنوڤʏࢫمع؈نࢫمنࢫالمجالاتࢫכعمالࢫالماليةࢫللوحدةࢫלدارʈة،ࢫأوࢫرقابةࢫإجماليةࢫعڴʄࢫباࢮʏࢫ

  .المجالات

   : טنتقائيةالرقابةࡧ: ثانياࡧ

لɺذاࢫכسلوبࢫيتمࢫاختيارࢫعينةࢫمنࢫب؈نࢫالمعاملاتࢫالماليةࢫالمرادࢫمراقبْڈا،ࢫوࢫفحصࢫتلكࢫالعينةࢫكنموذجࢫࢫوفقا

  .قيا؟ۜܣࢫכعمالࢫالماليةࢫلݏݨɺةࢫاݍݵاضعةࢫللرقابة

  .وࢫيمكنࢫاستخدامࢫأسلوبࢫالرقابةࢫטنتقائيةࢫبطرقࢫمتعددة

 :الرقابةࢫטنتقائيةࢫ  .أ 

اليةࢫالۘܣࢫتقومࢫاݍݨɺةࢫاݍݵاضعةࢫللرقابةࢫعڴʄࢫطبقاتࢫمȘشا٭ڈةࢫوفقاࢫلɺذهࢫالطرʈقةࢫيتمࢫتقسيمࢫالمعاملاتࢫالم

  .متجاɲسةࢫمنࢫناحيةࢫاݍݱݨمࢫوࢫالنوعࢫيتمࢫاختيارࢫعينةࢫمنࢫɠلࢫطبقةࢫعڴʄࢫحده

 :العينةࢫالعشوائيةࢫ  .ب 

ࢫدونࢫ ࢫللرقابة ࢫوࢫإخضاعɺا ࢫعشوائية ࢫبطرʈقة ࢫالمالية ࢫالمعاملات ࢫمن ࢫمعينة ࢫأوࢫعينات ࢫاختيارࢫعينة ࢫيتم حيث

ࢫ ࢫجميع ࢫإخضاع ʄࢫإڲ ࢫوࢫاݍݰاجة ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫכسلوب ࢫɸذا ࢫمثل ࢫوࢫيȘبع ࢫלدارʈة، ࢫالوحدة ʏࢫࢭ ʏࢫالماڲ المعاملات

  .לداراتࢫوࢫالشرɠاتࢫالۘܣࢫفٕڈاࢫأعمالࢫماليةࢫܷݵمةࢫأوࢫمتعددة

 :العينةࢫالعنقوديةࢫ  .ج 

ࢫتمࢫ ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫالمعاملة ࢫموضوع ࢫمفردات ࢫمختلف ʄࢫטختيارࢫإڲ ࢫɸذا ࢫوࢫيمتد ࢫاختيارࢫعينةࢫمعينة، ࢫيتم حيث

يثࢫتمثلࢫالعينةࢫمجموعةࢫمنࢫالمعاملاتࢫالماليةࢫلموضوعاتࢫم؅فابطةࢫأوࢫذاتࢫصلةࢫبموضوعࢫالعينةࢫاختيارɸاࢫبح

ࢫوࢫجديرࢫبالذكر  ࢫالرقابةࢫࢫالمختارة ࢫفأسلوب ࢫمعينة ࢫعيوȋا ࢫالمالية ࢫالرقابة ࢫتنفيذ ࢫأساليب ࢫمن ࢫأسلوب ࢫلɢل أن
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ابيةࢫטنتقاليةࢫتقومࢫعڴʄࢫالشاملةࢫمنࢫالصعبࢫتطبيقھࢫࢭʏࢫالدولࢫاݍݰديثةࢫȊسȎبࢫك؆فةࢫالمعاملاتࢫالماليةࢫأوࢫالرق

  )1(.عشواǿيࢫغ؈فࢫمع؄فࢫعنࢫכرقامࢫاݍݰقيقيةࢫانتقاǿيعدمࢫالدقةࢫوࢫالموضوعيةࢫࢭʏࢫالنتائجࢫلأٰڈاࢫتتمࢫȊشɢلࢫ

  :الرقابةࡧالمستمرةࡧ: ثالثاࡧ

ࢫأسلوب ࢫלدارة،ࢫيتܸݳ ࢫمحاسب ࢫيمارسɺا ࢫالۘܣ ࢫالداخلية ࢫالرقابة ʏࢫࢭ ࢫالمستمرة ࢫوࢫࢫالرقابة ࢫفحص ࢫيتم حيث

  .المراقبةࢫȊشɢلࢫدائمࢫوࢫمستمرࢫللمسȘنداتࢫوࢫالقيودࢫاݍݰسابيةࢫلݏݨɺةࢫاݍݵاضعةࢫللرقابةࢫطوالࢫالعام

  :الرقابةࡧالدورʈةࡧ: راȊعاࡧ

عڴʄࢫف؅فاتࢫدورʈةࢫخلالࢫالسنة،ࢫكأنࢫتقومࢫأجɺزةࢫالرقابةࢫاݍݵارجيةࢫبمراجعاتࢫدورʈةࢫلبعضࢫࢫوࢫتتمࢫالرقابة

أوࢫࢭʏࢫحالةࢫجردࢫالمخازنࢫوࢫالعɺدࢫࢭʏࢫف؅فاتࢫتحددɸاࢫלدارة،ࢫأوࢫجɺةࢫالرقابةࢫأوࢫࢭʏࢫࢫالوحداتࢫاݍݵاضعةࢫللرقابة،

  )2(.حالةࢫإجراءࢫالرقابةࢫالسنوʈةࢫعڴʄࢫاݍݰساباتࢫالٔڈائيةࢫلɢلࢫعامࢫوࢫإصدارࢫالتقديرࢫالرقاȌيࢫالسنوي 

   

                                                             
  43: لطفيࢫفاروقࢫزلا؟ۜܣ،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫࢫ)1(

  17،ࢫ16: بنࢫكيحولࢫحمزة،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص،ࢫصࢫࢫ)2(
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  الرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫتنفيذࢫأɸميةࢫ:المبحثࡧالثالثࡧ

  مراحلࢫعمليةࢫالرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫ:المطلبࡧכولࡧ

  :إنࢫالقيامࢫȊعمليةࢫالرقابةࢫالماليةࢫتمرࢫبأرȌعࢫمراحلࢫأساسيةࢫۂʏࢫ

  :مرحلةࡧלعدادࡧ: أولاࡧ

قبلࢫالقيامࢫȊعمليةࢫالرقابةࢫيجبࢫتحض؈فࢫفرʈقࢫالعملࢫالذيࢫسوفࢫيقومࢫȊعمليةࢫالرقابةࢫوࢫȖعدࢫɸذهࢫالمراحلࢫ

  .أفرادࢫالعملࢫכكفاءࢫسوفࢫينعكسࢫبصورةࢫجيدةࢫعڴʄࢫباࢮʏࢫالمراحلࢫمنࢫالمراحلࢫالɺامةࢫلأنࢫاختيار 

ʄعددࢫمنࢫاݍݵصائصࢫمٔڈاࢫࢫلذلكࢫعڴȊࢫأنࢫتتمتعࢫʏالمراقبࢫالماڲ:  

1- ʏشأةࢫالماڲɴشاطࢫالمɲࢫتوف؈فࢫمعلوماتࢫدقيقةࢫعنࢫأوجھࢫʄࢫعڴʏقدرةࢫالمراقبࢫالماڲ. 

 .לلمامࢫبأوجھࢫɲشاطࢫالمɴشأةࢫاݍݵاضعةࢫللرقابة -2

 .معࢫجميعࢫإداراتࢫالمɴشأةࢫتصالللاقدرةࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫ -3

ࢫتقديمࢫ -4 ࢫخلال ࢫمن ࢫوࢫذلك ࢫالرقابة ʏࢫࢭ ࢫمɺمتھ ࢫȖسɺيل ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫכمرࢫالذي ࢫךخرʈن ࢫثقة إكȘساب

 .المساعدة

 .القدرةࢫعڴʄࢫتحليلࢫالبياناتࢫالمتوفرةࢫوࢫتحوʈلɺاࢫإڲʄࢫمعلوماتࢫذاتࢫفائدة -5

 .أنࢫيȘسمࢫبالموضوعيةࢫوࢫالمرونةࢫوࢫيȎتعدࢫعنࢫالتح؈ق -6

  :البياناتࡧمرحلةࡧجمعࡧ: ثانياࡧ

ࢫࢭʏࢫ ࢫمحفوظة ࢫɠانت ࢫسواءا ࢫمصادرɸا ࢫمن ࢫالمالية ࢫالبيانات ࢫبجمع ࢫالرقابة ࢫعمل ࢫفرʈق ࢫيقوم ࢫالمرحلة ࢫɸذه ʏࢭ

الܦݨلاتࢫالمحاسȎيةࢫأوࢫالمحفوظةࢫعڴʄࢫأجɺزةࢫاݍݰواسʋبࢫوࢫاستخراجࢫɸذهࢫالبياناتࢫوࢫجدولْڈاࢫللقيامࢫبالعمليةࢫ

  .الۘܣࢫستلٕڈا
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  مرحلةࡧالفحص: ثالثاࡧ

ࢫيقوم ࢫالمرحلة ࢫɸذه ʏستع؈نࢫࢫࢭʇࢫ ࢫوࢫɸنا ࢫɸوࢫمخطط ࢫما ࢫمع ࢫعليھ ࢫحصل ࢫالۘܣ ࢫالبيانات ࢫبمقارنة ʏࢫالماڲ المراقب

  :المراقبࢫالماڲʏࢫبأدواتࢫالرقابةࢫالماليةࢫوࢫۂʏࢫ

ࢫ -1 ࢫالتخطيطية ࢫعن: الموازنة ࢫعبارة ʏࢫوࢫۂ ࢫالرقابة ʏࢫࢭ ࢫالمستخدمة ࢫכدوات ࢫأɸم ࢫشاملةࢫخطةࢫوࢫȖعت؄فࢫمن

ࢫלنجازࢫالفعڴʄࢫ ࢫمقارنة ࢫأجل ࢫمعاي؈فࢫمن ʄࢫعڴ ࢫتحوي ࢫفࢼܣ ࢫمعينة ࢫمدة ࢫخلال ࢫالمɴشأة ࢫعمليات ݍݨميع

 .وقياسࢫכداء

ࢫ -2 ʏࢫالماڲ ࢫتتضمنࢫ: التحليل ࢫالعملية ࢫɸذه ࢫلأن ࢫالمالية ࢫالرقابة ʏࢫࢭ ࢫכساسية ࢫاݍݵطوة ʏࢫالماڲ ʇعت؄فࢫالتحليل

تࢫالزمنيةࢫالمختلفةࢫوࢫب؈نࢫالمɴشآتࢫمقارنةࢫاݍݵططࢫالموضوعيةࢫوࢫمستوىࢫتنفيذɸا،ࢫوࢫالمقارنةࢫب؈نࢫالف؅فا

 .المتماثلة

  :وࢫتتمࢫعمليةࢫالمقارنةࢫࢭʏࢫالتحليلࢫالماڲʏࢫمنࢫخلالࢫ

 وࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫالم؈قانيةࢫالعموميةࢫحسابࢫالدخل: تحليلࢫالقوائمࢫالماليةࢫ. 

 سبࢫالماليةࢫالمختلفةࢫɴقࢫالʈثمار: التحليلࢫعنࢫالطرȘࢫטسʄحيةࢫوࢫالعائدࢫعڴȋسبࢫالسيولةࢫوࢫالرɲمثلࢫ. 

  :التقارʈرࡧالماليةࡧ: راȊعاࡧ

ȊعدࢫטنْڈاءࢫمنࢫالعملياتࢫالسابقةࢫيأȖيࢫدورࢫرئʋسࢫفرʈقࢫعملࢫالرقابةࢫلإعدادࢫالتقرʈرࢫالماڲʏࢫللمديرࢫليصبحࢫ

  .عڴʄࢫعلمࢫبɢلࢫالعملياتࢫالماليةࢫأثناءࢫتنفيذࢫاݍݵطةࢫالماليةࢫوࢫعندࢫטنْڈاءࢫمٔڈا

ࢫعر  ࢫإما ࢫخلال ࢫمن ࢫوࢫذلك ࢫمختصرة ࢫأنࢫتɢون ࢫالتقارʈرࢫيجب ࢫأوࢫبأشɢالࢫوࢫɸذه ࢫرسومࢫبيانية ࢫشɢل ʄࢫعڴ ضɺا

  )1(.أخرىࢫتظɺرࢫمدىࢫالتغ؈فاتࢫالماليةࢫالۘܣࢫتحدثࢫࢭʏࢫالمɴشأةࢫوࢫȖعرضࢫأسبابࢫالمشاɠلࢫالمالية

   

                                                             
  41،ࢫ40: لطفيࢫفاروقࢫزلا؟ۜܣ،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص،ࢫصࢫ) 1(
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  الɺيئاتࢫالمɢلفةࢫبالرقابةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫ:المطلبࡧالثاɲيࡧ

تقومࢫعديدࢫالɺيئاتࢫالرقابيةࢫبممارسةࢫعمليةࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫوࢫالۘܣࢫلɺاࢫدورࢫفعالࢫعڴʄࢫمراقبةࢫوࢫحسنࢫ

  :Ȗسي؈فࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫوࢫمنࢫɸذهࢫالɺيئاتࢫنذكرࢫ

  :المراقبࡧالماڲʏࡧ: أولاࡧ

ɸوࢫܧݵصࢫتاȊعࢫلوزارةࢫالماليةࢫوࢫيتمࢫȖعيʋنھࢫبمقتغۜܢࢫقرارࢫوزاريࢫيمضيھࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالم؈قانية،ࢫوࢫࢫ:Ȗعرʈفھࢫࢫࢫ-1

ࢫبمساعدة ࢫوࢫʇعمل ࢫالولاية ࢫمستوى ʄࢫأوࢫعڴ ࢫ٭ڈا ࢫالمع؈ن ࢫالوزارة ࢫمقره ࢫقرارࢫࢫيɢون ࢫبموجب ࢫʇعينون ࢫلھ مساعدين

  .النفقأٰڈاࢫتقومࢫعڴʄࢫرقابةࢫشرعيةࢫوزاري،ࢫوࢫرقابةࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫۂʏࢫرقابةࢫشرعيةࢫوࢫلʋستࢫمراقبةࢫملائمةࢫإذࢫ

  .وࢫيمكنࢫأنࢫنم؈قࢫب؈نࢫنوعانࢫمنࢫالمراقب؈ن،ࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫوࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫالمساعد

 سي؈فࢫالمصاݍݳࢫتحتࢫالرقابةȖࢫمسؤولࢫعنࢫʏالمراقبࢫالماڲ. 

 اࢫإليھࢫالمراقبࢫعنࢫכعمالࢫالۘܣࢫɺࢫحدودࢫטختصاصاتࢫالۘܣࢫيفوضʏࢫالمساعدࢫمسؤولࢫࢭʏالمراقبࢫالماڲ

 .مࢫ٭ڈاࢫوࢫعنࢫالتأش؈فاتࢫالۘܣࢫʇسلمɺايقو 

  :مɺامھࢫࢫ-2

ࢫوࢫمطابقْڈاࢫ ࢫالعمومية، ࢫالنفقات ࢫتنفيذ ࢫعمليات ࢫمشروعية ࢫمراقبة ʏࢫࢭ ʏࢫالماڲ ࢫالرئʋسةࢫللمراقب ࢫالمɺمة تتمثل

  .للأنظمةࢫوࢫالقوان؈نࢫالمعمولࢫ٭ڈا،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫלشرافࢫعڴʄࢫمتاȊعةࢫالوضعيةࢫالماليةࢫللمؤسساتࢫالمɢلفةࢫبمراقبْڈا

ࢫ ࢫللمادة ࢫࢫ09وࢫتطبيقا ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫࢫ92-414من ʏࢫࢭ ࢫبإجراءاتࢫࢫ1992/11/14المؤرخ وࢫالمتعلق

  1)2(: לل؅قام،ࢫيتحققࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫمنࢫ

 صفةࢫךمرࢫبالصرف. 

 مشروعيةࢫالنفقةࢫالعموميةࢫوࢫمطابقْڈاࢫللقوان؈نࢫوࢫכنظمةࢫالمعمولࢫ٭ڈا. 

 توفرࢫטعتماداتࢫأوࢫالمناصبࢫالمالية. 

 يࢫللنفقةɲالتخصيصࢫالقانو. 

 ࢫالوثيقةࢫالمرفقةʏنةࢫࢭʋمطابقةࢫمبلغࢫטل؅قامࢫللعناصرࢫالمب. 

                                                             
  .والمتعلقࢫبإجراءاتࢫטل؅قامࢫ1992/11/14المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ92- 414،ࢫمنࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ09المادةࢫࢫ– )2(
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  :صلاحيتھࢫࢫ-3

الصلاحياتࢫכساسيةࢫللمراقب؈نࢫالمالي؈نࢫۂʏࢫالرقابةࢫالقبليةࢫعڴʄࢫטل؅قامࢫبالنفقاتࢫالعموميةࢫوࢫتتمثلࢫɸذهࢫ

قدمةࢫلɺمࢫمنࢫطرفࢫךمرʈنࢫبالصرفࢫحيثࢫالرقابةࢫࢭʏࢫفحصࢫبطاقةࢫטل؅قام،ࢫوࢫسنداتࢫלثباتࢫالمرفقةࢫ٭ڈاࢫالم

ان؈نࢫوࢫכنظمةࢫيتمࢫالتحققࢫمنࢫصفةࢫךمرࢫبالصرف،ࢫأوࢫمفوضھࢫالقانوɲيࢫعندࢫטقتضاءࢫوࢫمطابقةࢫالنفقةࢫللقو 

ࢫالماديةࢫ ࢫوࢫالܶݰة ࢫالتفقد ࢫݍݰسم ࢫالقانونية ࢫوالܶݰة ࢫالمالية، ࢫأوࢫالمناصب ࢫوࢫتوفرࢫטعتمادات ࢫالمفعول السارʈة

  .لمبلغࢫטل؅قام

ࢫ ࢫوࢫوࢫجزاء ࢫטل؅قام ࢫبطاقة ʄࢫعڴ ࢫبوضعɺا ࢫوࢫذلك ࢫالمالية، ࢫالمراقبة ࢫتأش؈فة ࢫمنح ʏࢫࢭ ࢫيتخلص ࢫالتدقيقات ɸذه

  .سنداتࢫלثباتࢫعندࢫטقتضاءࢫإذاࢫɠانࢫטل؅قامࢫمستوفياࢫللشروطࢫالمذɠورةࢫأعلاه

  :مسؤوليتھࢫࢫ-4

ࢫمسؤول ʏࢫالماڲ ࢫالصرʈحةࢫࢫʇعت؄فࢫالمراقب ࢫالمخالفات ࢫجميع ʄࢫعڴ ࢫالمالية ࢫوࢫوزارة ࢫالمراقبة ࢫɸيئات ࢫأمام ܧݵصيا

للقوان؈نࢫوࢫכنظمةࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫمجالࢫصرفࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫإذࢫʇعت؄فࢫɸذاࢫכخ؈فࢫمسؤولࢫعنࢫالتأش؈فاتࢫ

قانوناࢫلتحقيقࢫوࢫمراقبةࢫغ؈فࢫالقانونيةࢫأمامࢫالغرفةࢫالتأديȎيةࢫللم؈قانيةࢫوࢫالماليةࢫالتاȊعةࢫلمجلسࢫالمحاسبةࢫالمؤɸلةࢫ

ʏشاطࢫالمراقبࢫالماڲɲ.1  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  54: مرجعࢫسابق،ࢫصࢫࢫلطفيࢫفاروقࢫزلا؟ۜܣ،ࢫ )3( 
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  :المحاسبࡧالعموميࡧ: ثانياࡧ

  :Ȗعرʈفھࢫࢫ-1

ࢫأوࢫاݍݨم ࢫالدولة ࢫباسم ࢫللممارسة ࢫالقانونية ࢫالصفة ࢫلھ ࢫأوࢫعون ࢫموظف ࢫوࢫالɺيئاتࢫɸوࢫɠل ࢫالمحلية اعات

ࢫ ࢫوࢫالقيم ࢫوࢫحيازةࢫوࢫتداولࢫכموال ࢫלيراداتࢫوࢫالنفقات ࢫعمليات ࢫاݍݨزائريࢫالعمومية، ࢫالمشرع ࢫوࢫأما العمومية،

المتعلقࢫبالمحاسبةࢫࢫ90/21منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ33فيعرفھࢫعڴʄࢫحسبࢫȖعدادࢫالمɺامࢫالمنوطةࢫبھࢫوࢫذلكࢫحسبࢫالمادةࢫ

ࢫبالعملياتࢫ ࢫللقيام ࢫقانونيا ࢫʇع؈ن ࢫܧݵص ࢫɠل ࢫכحɢام ࢫɸذه ࢫمفɺوم ʏࢫࢭ ࢫعموميا ࢫمحاسبا ࢫʇعد ࢫحيث العمومية،

  :التاليةࢫ

 النفقاتࢫتحصيلࢫלيراداتࢫوࢫدفع. 

 اɺلفࢫ٭ڈاࢫوࢫحفظɢضمانࢫحراسةࢫכموالࢫأوࢫالسنداتࢫأوࢫالقيمࢫأوࢫכشياءࢫأوࢫالموادࢫالم. 

 اتࢫوࢫالعائداتࢫوࢫالمواردࢫالعموميةɢتداولࢫכموالࢫوࢫالسنداتࢫوࢫالقيمࢫوࢫالممتل. 

 12)4(.حركةࢫحساباتࢫالموجودات  

  :المجالاتࢫالرقابيةࢫلھࢫࢫ-2

ࢫمتعدد ࢫالعمومي ࢫالمحاسب ࢫرقابة ࢫمجالات ࢫعڴʄࢫإن ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب ࢫيمارسɺا ࢫالۘܣ ࢫللرقابة ࢫموالية ࢫرقابة ʏة،ࢫوࢫۂ

  :ࢭʏࢫماࢫيڴʏࢫࢫ90/21منࢫالقانونࢫࢫ36ךمرࢫبالصرفࢫوࢫتتمثلࢫمجالاتࢫرقابةࢫالمحاسبࢫالعموميࢫوفقࢫنصࢫالمادةࢫ

 التأكدࢫمنࢫصفةࢫךمرࢫبالصرفࢫأوࢫالمفوضࢫلھ. 

 التأكدࢫمنࢫمدىࢫمطابقةࢫعمليةࢫכمرࢫبالدفعࢫللقوان؈نࢫوࢫالتنظيماتࢫاݍݨاريࢫالعملࢫ٭ڈا. 

 مراقبةࢫشرعيةࢫعملياتࢫتصفيةࢫالنفقاتࢫالعمومية. 

 ࢫمراقبةࢫتوفرࢫטعتمداتࢫʄࢫإطارࢫالم؈قانية: العملࢫعڴʏأيࢫأنࢫالعمليةࢫتمتࢫوفقࢫال؅فخيصاتࢫالممنوحةࢫࢭ. 

 ࢫ ࢫامتنع ࢫوࢫإلا ࢫمعارضة ࢫمحل ࢫالديون ࢫتɢون ࢫالمنازعاتࢫألا ࢫحل ࢫȊعد ࢫإلا ࢫالدفع ࢫعن ࢫالعمومي المحاسب

 .المعروضة

                                                             
  .المتعلقࢫبالمحاسبةࢫالعموميةࢫ1990أوتࢫࢫ15الموافقࢫلࢫࢫ1411محرمࢫࢫ24،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫࢫ21-90،ࢫمنࢫالقانونࢫرقمࢫ33المادةࢫ) 4( 
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 ࢫ ࢫللدفع ࢫלبراǿي ࢫنحوࢫالدائنࢫ: الطاȊع ࢫعلٕڈا ࢫالمديرࢫالقائم ࢫمن ࢫלدارʈة ࢫالɺيئة ࢫכمرࢫبالدفع ࢫي؄فئ ࢫأن أي

 .المستحقࢫلمبلغࢫالنفقة

 ࢫكتأ ࢫ٭ڈا ࢫالمعمول ࢫوࢫכنظمة ࢫالقوان؈ن ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫالمنصوص ࢫالمراقبة ࢫعملية ࢫالمراقبࢫمراقبةࢫتأش؈فات ش؈فة

 .ݍݨنةࢫالصفقات

 أيࢫأنࢫכمرࢫبالدفعࢫوࢫالذيࢫس؈فيࢫذمةࢫלدارةࢫيتعلقࢫحقاࢫباسمࢫ: الܶݰةࢫالقانونيةࢫللمكسبࢫלبراءۜܣࢫ

  )1( .الدائنࢫاݍݰقيقي

  :إل؅قاماتھࢫࢫ-3

  :يل؅قمࢫالمحاسبࢫالعموميࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالمɺمةࢫأوࢫالمصݏݰةࢫالمع؈نࢫ٭ڈاࢫȊعدةࢫال؅قاماتࢫۂʏࢫ

 غرضࢫࢫمسكȊࢫ ࢫالمالية ࢫبالعمليات ࢫالمتعلقة ࢫالمحاسȎية ࢫوࢫالمسȘندات ࢫالوثائق ʄࢫعڴ ࢫوࢫالمحافظة المحاسبة

 .تحديدࢫالنتائجࢫعندࢫقفلࢫالسنةࢫالمالية

 ࢫأنفقتࢫ ࢫالۘܣ ࢫمقدارࢫالمبالغ ʄࢫعڴ ࢫالمشتملة ࢫشɺرʈا ࢫȖعد ࢫالۘܣ ࢫوࢫالمسȘندات ࢫبالقيم ࢫتتعلق ࢫمحاسبة إجراء

ࢫالم؈قان ʏࢫࢭ ࢫالمܦݨلة ࢫטعتمادات ࢫمع ࢫإڲʄࢫبالمقرنة ࢫبالإضافة ࢫوࢫمادة ࢫباب ࢫوࢫبɢل ࢫفرع ࢫبɢل ࢫوࢫاݍݵاصة ية

 .כرصدةࢫالمتبقية

 ࢫʏعدࢫقفلࢫالسنةࢫالماليةࢫࢭȊسي؈فࢫȘࢫࢫ31كماࢫيل؅قمࢫبإعدادࢫالʄسم؄فࢫخلافاࢫلݏݰسابࢫלداريࢫالذيࢫيتوڲʇد

ࢫوࢫمقدارࢫ ࢫالم؈قانية ʏࢫࢭ ࢫالمܦݨلة ࢫالȘسي؈فࢫمقدارࢫטعتمادات ࢫحساب ࢫوࢫيتضمن ࢫإعداده، ךمرࢫبالصرف

 .المنفقةࢫثمࢫيرسلࢫإڲʄࢫوزʈرࢫالماليةࢫأيࢫسلطةࢫالوصايةالمبالغࢫ

  

  

  

  

 

                                                             
  .المتعلقࢫبالمحاسبةࢫالعموميةࢫ90/21منࢫالقانونࢫࢫ36المادةࢫࢫ)1( 
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  :المفȘشيةࡧالعامةࡧللماليةࡧ: ثالثاࡧ

  :ɲشأٮڈاࢫࢫ-1

ɲشأتࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫȊسȎبࢫالزʈادةࢫالكب؈فةࢫللنفقاتࢫالعموميةࢫنȘيجةࢫللتطورࢫالمتواصلࢫلɴشاطاتࢫ

أɲشأتࢫɸذهࢫالمؤسسةࢫالرقابيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫبموجبࢫمرسومࢫرقمࢫࢫ1980وࢫࢭʏࢫسنةࢫࢫالدولةࢫࢭʏࢫمختلفࢫالمجالات،

  :المتضمنࢫإحداثࢫمفȘشيةࢫعامةࢫللمالية،ࢫوࢫالۘܣࢫتنصࢫمادتھࢫכوڲʄࢫعڴʄࢫࢫ1980مارسࢫࢫ1المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ53/80

ɸيئةࢫالمراقبةࢫتوضعࢫتحتࢫالسلطةࢫالمباشرةࢫلوزʈرࢫالماليةࢫȖس׿ܢࢫبالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫوࢫٮڈدفࢫɸذهࢫ -

 .المفȘشيةࢫإڲʄࢫتدعيمࢫاݍݨɺازࢫالرقاȌي،ࢫدونࢫإدماجࢫمصاݍݰɺاࢫمعࢫכجɺزة

  :تتمثلࢫࢭʏࢫ: مɺامɺاࢫࢫ-2

 مةࢫالرقابةࢫوࢫالتدقيقࢫɺسࢫالقانونيةࢫالعموميةࢫوࢫمدى: مʋࢫٱڈدفࢫالتأكدࢫمنࢫمدىࢫاح؅فامࢫالمعاي؈فࢫوࢫالمقاي

 .دقةࢫاݍݰساباتࢫوࢫتوفرࢫالوثائقࢫوࢫسنداتࢫالمحاسبةࢫوࢫالفوات؈ف

 امࢫالتحقيقاتࢫوࢫاݍݵ؄فاتࢫɺشيةࢫبإجراءࢫدراساتࢫوࢫإعدادࢫخ؄فاتࢫعنࢫمختلفࢫالمجالاتࢫ: مȘلفࢫالمفɢت

 .טقتصادية،ࢫالمالية،ࢫالم؈قانية،ࢫالمحاسȎيةࢫوࢫالتقنية

 ࢫ ࢫالعمومية ࢫالسياسات ࢫ٭ڈا،ࢫ: تقييم ࢫالمتعلقة ࢫالنتائج ࢫالعموميةࢫوࢫكذا ࢫالسياسات ࢫشروط تقومࢫبتقييم

 .قانيةࢫللأɸدافࢫטقتصاديةࢫوࢫالماليةࢫوࢫטجتماعيةࢫالمسطرةفࢼܣࢫتبحثࢫحولࢫمدىࢫتحقيقࢫالم؈

 ࢫ ࢫכموال ࢫرؤوس ࢫوࢫحركة ࢫالصرف ࢫعمليات ʄࢫعڴ ࢫوࢫ: الرقابة ࢫالȘشرʉع ࢫمخالفة ࢫجرائم ࢫبمعاينة وࢫذلك

وࢫمعࢫذلكࢫفإنࢫɸذهࢫالمɺمةࢫتبقىࢫ. التنظيمࢫاݍݵاص؈نࢫبالصرفࢫوࢫحركةࢫرؤوسࢫכموالࢫمنࢫوࢫإڲʄࢫاݍݵارج

 .قارنةࢫلأنࢫɸيئاتࢫأخرىࢫمؤɸلةࢫللقيامࢫبذلكاستȞنائية،ࢫوࢫأقلࢫأɸميةࢫبالم

 ࢫالقروضࢫالدوليةࢫʏࢫللإعمارࢫوࢫ: التدقيقࢫࢭʏاࢫالبنكࢫالدوڲɺࢫالقروضࢫالدوليةࢫالۘܣࢫيمنحʄأيࢫالرقابةࢫعڴ

  1.التعم؈فࢫوࢫالبنكࢫלفرʈقيࢫللتنمية،ࢫ٭ڈدفࢫضمانࢫاستعمالࢫטعتماداتࢫالمخصصة

   

                                                             
  55: اروقࢫزلا؟ۜܣ،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫفلطفيࢫ )2( 
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  :خاتمةࡧالفصلࡧ

الرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫتب؈نࢫلناࢫأنࢫכسلوبࢫالمثاڲʏࢫمنࢫخلالࢫȖعرضناࢫللفصلࢫالثاɲيࢫوࢫɸوࢫ

ࢫمحلࢫ ࢫتصبح ࢫرقابة ࢫدون ࢫأنفقت ࢫإذا ࢫالنفقة ࢫلأن ࢫɸذا ࢫالعامة، ࢫالنفقات ࢫوࢫترشيد ࢫالعام ࢫالمال ʄࢫعڴ لݏݰفاظ

ࢫقامتࢫ ࢫالعمومي ࢫטنفاق ʏࢫࢭ ࢫعقلانية ࢫرشادة ࢫتحقيق ࢫوࢫلضمان ࢫالعمومية، ࢫכموال ࢫضياع ʏࢫوࢫبالتاڲ اختلاسات

ࢫٱڈتمࢫࢫالدولة ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب ࢫفجعلت ࢫالɺيئاتࢫوࢫכجɺزة، ࢫمجموعةࢫمن ࢫمن ࢫيتɢون ࢫرقاȌي ࢫنظام اݍݨزائرʈةࢫبإɲشاء

بالرقابةࢫالقبليةࢫعڴʄࢫعمليةࢫتنفيذࢫالنفقاتࢫوࢫالمحاسبࢫالعموميࢫٱڈتمࢫبالرقابةࢫأثناءࢫتنفيذࢫɸذهࢫالنفقات،ࢫأماࢫ

مجلسࢫالمحاسبةࢫكأɸمࢫجɺازانࢫللرقابةࢫࢫȊعدࢫعمليةࢫتنفيذࢫوࢫصرفࢫالنفقاتࢫفجعلتࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫو 

  .الماليةࢫالبعديةࢫعڴʄࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫوࢫالمحاسبࢫالعموميࢫوࢫךمرࢫبالصرف



 



"ميمحمد بلھاش"دراسة حالة المؤسسة التربویة :                                    الفصل الثالث   
 

 42 

  :تمɺيدࡧ

لقدࢫعرفتࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫتطوراࢫسرʉعاࢫࢭʏࢫم؈قانيةࢫالمؤسساتࢫال؅فبوʈةࢫحيثࢫȖعرفࢫالنفقةࢫبأٰڈاࢫمبلغࢫ

المنفعةࢫࢫفزʈادةࢫالنفقاتࢫلابدࢫأنࢫتقابلɺاࢫزʈادةنقديࢫيقومࢫبإنفاقھࢫܧݵصࢫعموميࢫ٭ڈدفࢫتحقيقࢫمنفعةࢫعامة،ࢫ

  .العامةࢫوࢫإشباعࢫحاجاتࢫالمجتمع

ࢫتنفيذࢫ ࢫعمليات ࢫȖستمد ࢫوࢫɸنا ࢫالمؤسسة، ʄلࢫمباشرࢫعڴɢشȊࢫسلبيةࢫتأثرࢫ ࢫظاɸرة ࢫالم؈قانية ࢫتنفيذ وࢫʇعت؄فࢫسوء

ࢫɸذاࢫ ʏࢫࢭ ࢫسنحاول ࢫلذا ࢫالمالية ࢫالرقابة ࢫخلال ࢫمن ࢫتنظمɺا ࢫصارمة ࢫالمشرعࢫبقواعد ࢫأحاطɺا ࢫلذا ࢫوࢫأɸميْڈا النفقات

ࢫالضو ࢫȖسليط ࢫالتطبيقي ࢫال؅فبوʈةࢫࢫالفصل ࢫالمؤسسة ࢫحالة ࢫدراسة ࢫخلال ࢫمن ࢫالرقابة ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ʄࢫأك؆فࢫعڴ ء

 ".بلɺاش׿ܣࢫمحمد"

 

 

 

 

 

 

 

    

  

  

  

  

  دكيكࢫخ؈فة
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  :المحورࡧכولࡧ

  ".محمدࢫبلɺاش׿ܣ" سɴتطرقࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمحورࢫإڲʄࢫإعطاءࢫنظرةࢫشاملةࢫحولࢫمؤسسةࢫ

  التعرʈفࢫبالمؤسسةࢫال؅فبوʈةࢫ:الفرعࡧכولࡧ

ࢫ13ࢭʏࢫࢫعنࢫاݍݵارطةࢫال؅فبوʈةࢫلولايةࢫمستغانمࢫوࢫالۘܣࢫتمࢫإɲشا٬ڈا"  محمدࢫبلɺاش׿ܣࢫ" انȎثقتࢫالمؤسسةࢫال؅فبوʈةࢫ

  .،ࢫوۂʏࢫعبارةࢫعنࢫثانوʈةࢫتقعࢫࢭʏࢫبلديةࢫݯݨاجࢫدائرةࢫسيديࢫݍݵضرࢫࢫولايةࢫمستغانم1993سȎتم؄فࢫ

 .ɠ2لم35،ࢫوࢫيبعدࢫعنࢫمقرࢫالولايةࢫب2م22328تقدرࢫمساحْڈاࢫלجماليةࢫبࢫ -

 .إيناثࢫ391نࢫبئڈمࢫتلميذࢫمࢫ681يقدرࢫعددࢫتلاميذɸاࢫبࢫ -

 .أستاذࢫ51يقدرࢫعددࢫأساتذٮڈاࢫ -

مخابرࢫعلميةࢫوࢫمدرجࢫوࢫمخ؄فينࢫللإعلامࢫךڲʏࢫوࢫࢫ6قسمࢫللدراسةࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫࢫ22تحتويࢫالمؤسسةࢫعڴʄࢫ -

 .مكتبةࢫوࢫمطعمࢫوࢫقاعدةࢫللأساتذة

  .بالإضافةࢫإڲʄࢫأنࢫالمؤسسةࢫتحتويࢫعڴʄࢫقاعةࢫرʈاضيةࢫوࢫملعب؈نࢫوࢫفنائ؈ن -
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  الɺيɢلࢫالتنظي׿ܣࢫللمؤسسةࢫ:الفرعࡧالثاɲيࡧ

ࢫ ࢫالسيد ࢫال؅فبوʈة ࢫۂ" المدير" ʇس؈فࢫالمؤسسة ࢫاسȘشارʈة ࢫ٭ڈيئة ࢫيزود ࢫمنࢫالذي ࢫيتɢون ࢫوالذي ࢫלدارة ࢫمجلس ʏ

  ".مسȘشارࢫالتوجيھࢫوࢫלرشاد" وࢫ" رئʋسࢫالتوجيھ" وࢫ"  المس؈فࢫالماڲʏ"وࢫ" الناظر"

  الɺيɢلࢫالتنظي׿ܣࢫ-1الشɢلࢫ

  

  

  

  

  

    

   

 رئʋسࢫمجلسࢫלدارة

العامالمديرࢫ  

 לشرافࢫال؅فبوي 

 الɺيئةࢫالمدرسية

 أم؈نࢫالمخزن 

 أمناءࢫالمخت؄فات

المكتبات أمناء  

 الɺيئةࢫالتنفيذية

الفۚܣ לشراف  

 فرعࢫȖسي؈فࢫوࢫاقتصاد

 فرعࢫالفلسفة

 فرعࢫاللغاتࢫכجنȎية

 فرعࢫتقۚܣࢫرʈاعۜܣ

 فرعࢫالعلوم

 حراسࢫכمن

 موظفواࢫاݍݵدمات

 לشرافࢫלداري 

 مشرفواࢫכقسام

 مشرفواࢫالطلاب

 الɺيئةࢫלدارʈة

 לستقبال مساعدࢫالمدير

 اݍݰسابات

 العلاقاتࢫالعامة

 السكرتارʈة

 شؤونࢫالموظف؈ن

اݍݵدمةࢫ
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  نفقاتࢫالمؤسسةࢫال؅فبوʈةإطارࢫعامࢫحولࢫ :الفرعࡧالثالثࡧ

Ȗعتمدࢫالمؤسسةࢫال؅فبوʈةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫɲشاطɺاࢫعڴʄࢫم؈قانيةࢫسنوʈةࢫترخصɺاࢫلɺاࢫوزارةࢫالتعليمࢫوࢫال؅فبيةࢫوࢫتضمࢫ

  جانب؈نࢫɸماࢫالنفقاتࢫوࢫלيراداتࢫ

  : صورࡧنفقاتࡧالمؤسسةࡧال؅فبوʈةࡧوࡧمصادرࡧتموʈلɺاࡧࡧ-1

تضمࢫالنفقاتࢫال؅فبوʈةࢫجانب؈نࢫمنࢫالنفقاتࢫوࢫۂʏࢫنفقاتࢫالȘسي؈فࢫوࢫنفقاتࢫاستȞنائيةࢫ،ࢫأماࢫنفقاتࢫالتجɺ؈قࢫ

  . فࢼܣࢫتبقىࢫمنࢫاختصاصࢫالولايةࢫوࢫمديرʈةࢫ

 لࡧمنࡧ: نفقاتࡧالمستخدم؈نࡧɠوࡧتضمࡧ : 

 . مرتباتࢫɲشاطࢫالمستخدم؈نࢫالمرسم؈نࢫوࢫالم؅فبص؈نࢫوࢫالمتعاون؈نࢫ -

 . التعوʈضاتࢫوࢫالمنحࢫالمختلفةࢫ -

 . مرتباتࢫالمستخدم؈نࢫالمتعاقدينࢫ -

 . כعباءࢫטجتماعيةࢫللمستخدم؈نࢫالمرسم؈نࢫ،ࢫالم؅فبص؈نࢫوࢫالمتعاون؈نࢫ -

 . כعباءࢫטجتماعيةࢫللمستخدم؈نࢫالمتعاقدينࢫ -

 . معاشاتࢫاݍݵدمةࢫللأضرارࢫاݍݨسديةࢫوࢫرȌعࢫحادثࢫالعملࢫ -

 . المساɸماتࢫࢭʏࢫاݍݵدماتࢫטجتماعيةࢫ -

 سي؈فࡧȘنفقاتࡧال : 

  : وࢫتضمࢫɠلࢫالنفقاتࢫاݍݵاصةࢫبمصارʈفࢫالȘسي؈فࢫכخرىࢫوࢫنذكرࢫمٔڈاࢫ

 ......Ȗسديدࢫالمصارʈفࢫالمختلفةࢫمثلࢫمصارʈفࢫالنقلࢫ،ࢫمصارʈفࢫالدراسةࢫ -

 . مصارʈفࢫقضائيةࢫوࢫȖعوʈضاتࢫمستحقةࢫعڴʄࢫعاتقࢫالدولةࢫ -

 عتادࢫوࢫأثاثࢫ -

 .مختلفࢫاللوازمࢫوࢫכلȎسةࢫ -
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 .تɢاليفࢫمݏݰقةࢫ -

 . اعديةࢫصيانةࢫوࢫتصليحࢫالمɴشآتࢫالق -

 . Ȗغذيةࢫوࢫمصارʈفࢫלطعامࢫ -

  : مصادرࡧتموʈلࡧنفقاتࡧالمؤسسةࡧال؅فبوʈةࡧࡧ-2

  : Ȗعتمدࢫالمؤسسةࢫࢭʏࢫتموʈلࢫنفقاٮڈاࢫعڴʄࢫمجموعةࢫمنࢫالمصادرࢫכساسيةࢫمٔڈاࢫ

 مةࢫالدولةࢫɸلࢫالنفقاتࢫالتعليميةࢫ: مساʈࢫتموʏمࢫࢭɸعت؄فࢫالدولةࢫأك؄فࢫمساȖوࢫ . 

 ࢫʏيئاتࢫالضمانࢫטجتماڤɸمةࢫɸمسا 

 يئاتࢫالعموميةࢫɺمةࢫالمؤسساتࢫوࢫالɸࢫالم؈قانيةࢫ: مساʏاࢫمعدومةࢫࢭɸعادةࢫماࢫنجد . 

 شاطࢫالمؤسسةࢫɲإيراداتࢫمتحصلࢫعلٕڈاࢫمنࢫ . 

 ࢫحالةࢫوجودࢫفائضࢫمنࢫالسنةࢫالسابقةࢫ: أرصدةࢫالسنواتࢫالماليةࢫالسابقةࢫʏࢭ . 

   :Ȗسي؈فࡧنفقاتࡧالمؤسسةࡧال؅فبوʈةࡧࡧ-3

ࢫࢭʏࢫ ࢫךمرࢫبالصرفࢫ،ࢫوࢫʇساعده ࢫالمديرࢫبصفتھ ࢫصلاحيات ࢫمن ࢫال؅فبوʈة ࢫالمؤسسة ʏࢫࢭ ࢫمɺمةࢫȖسي؈فࢫالنفقات إن

  .ذلكࢫالمحاسبࢫالعموميࢫللمؤسسةࢫ

  : وࢫتمرࢫعمليةࢫȖسي؈فࢫالنفقاتࢫبمراحلࢫۂʏࢫ

  : تقديرࡧالنفقاتࡧ: أولاࡧ

ࢫ ثناء ُ ࢫالمديرࢫأ ࢫفٕڈا ࢫيقوم ࢫ، ࢫالمؤسسات ʏࢫباࢮ ࢫمثل ࢫمثلɺا ࢫال؅فبوʈة ࢫالمؤسسة ࢫبإعدادࢫإن ࢫاݍݨارʈة ࢫالمالية السنة

  . مشروعࢫالم؈قانيةࢫالۘܣࢫتحتويࢫعڴʄࢫتقديراتࢫلمختلفࢫالنفقاتࢫالۘܣࢫتحتاجࢫالمؤسسةࢫلصرفɺاࢫالسنةࢫالمقبلةࢫ

  : إقرارࡧࡧوࡧاعتمادࡧالنفقاتࡧ: ثانياࡧ

بࢫمختلفࢫتقومࢫالمؤسسةࢫوࢫبالإعتماداتࢫالماليةࢫالممنوحةࢫلɺاࢫبإعدادࢫالم؈قانيةࢫכوليةࢫالمتضمنةࢫعناوʈنࢫوࢫأبوا

ࢫوࢫ ࢫللمناقشة ࢫלدارة ࢫمجلس ʄࢫإڲ ࢫإرسالɺا ࢫثم ࢫوࢫمن ࢫ ࢫ، ࢫال؅فبوʈة ࢫوࢫלيرادات ࢫوࢫمنحɺاࢫالنفقات ࢫعلٕڈا المصادقة

  . التأش؈فةࢫلتصبحࢫقابلةࢫللتنفيذࢫ
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  : تنفيذࡧالنفقاتࡧ: ثالثاࡧ

טل؅قامࢫ،ࢫ( يقعࢫعاتقࢫتنفيذࢫالنفقاتࢫعڴʄࢫךمرࢫبالصرفࢫالمتمثلࢫࢭʏࢫالمديرࢫوࢫالمختصࢫبالمرحلةࢫלدارʈةࢫللتنفيذࢫ

،ࢫوࢫالمحاسبࢫالعموميࢫالمتمثلࢫࢭʏࢫالمحاسبࢫالعموميࢫوࢫالمختصࢫبالمرحلةࢫالمحاسȎيةࢫ) التصفيةࢫ،ࢫכمرࢫبالصرفࢫ

المتعلقࢫبالمحابةࢫالعموميةࢫوࢫالتنفيذࢫيɢونࢫࢫ1990أوتࢫࢫ15المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ21-90،ࢫبالاعتمادࢫعڴʄࢫالقانونࢫ) الدفع(

ࢫ ࢫمن ࢫالمالية ࢫالسنة ࢫࢫ01خلال ʄࢫإڲ ࢫࢫ31جانفي ࢫغاية ʄࢫإڲ ࢫتمديدɸا ࢫالمقبلةࢫࢫ31دʇسم؄فࢫوࢫيمكن ࢫالسنة ࢫمن مارس

  ) .الف؅فةࢫالتكميليةࢫ(
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الرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫلʋستࢫɸدفاࢫࢭʏࢫحدࢫذاٮڈاࢫلأنࢫالɺدفࢫالفعڴʏࢫɸوࢫالقضاءࢫعڴʄࢫךثارࢫ

مماࢫيؤديࢫإڲʄࢫعدمࢫטستخدامࢫࢫالسلبيةࢫالۘܣࢫيȘسȎبࢫفٕڈاࢫسوءࢫالȘسي؈فࢫوࢫالتنظيمࢫوࢫتبديدࢫכموالࢫالعمومية،

للنفقاتࢫالعموميةࢫوࢫبالتاڲʏࢫȖعطلࢫبرنامجࢫالدولةࢫوࢫمؤسساٮڈاࢫوࢫعدمࢫتحقيقɺاࢫلأɸدافɺا،ࢫمماࢫيؤثرࢫعڴʄࢫࢫالرشيد

  .التوازناتࢫالماليةࢫوࢫטقتصاديةࢫوࢫטجتماعيةࢫوࢫالسياسية

ࢫט  ࢫلضمان ࢫالرقابة ʄࢫإڲ ࢫالعمومية ࢫالنفقة ࢫتنفيذ ࢫمراحل ࢫɠل ࢫإخضاع ࢫمن ࢫلابد ࢫلɺذهࢫلɺذا ࢫכمثل ستغلال

النفقات،ࢫوࢫتحملࢫالرقابةࢫمعۚܢࢫלشرافࢫوافحصࢫوࢫالمراجعةࢫلكشفࢫכخطاءࢫوࢫالمخالفاتࢫقبلࢫحدوٯڈاࢫلإقامةࢫ

ࢫمضاعغةࢫ ࢫرقابة ࢫفرضت ࢫحيث ࢫمتعددة ࢫرقابية ࢫأجɺزة ࢫفاݍݨزائرࢫوضعت ࢫارتكّڈا، ࢫمن ʄࢫعڴ ࢫالقانونية المساءلة

  .لمحاسبةࢫوࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫالماليةيضمٔڈاࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫوࢫالمحاسبࢫالعمومي،ࢫوࢫمجلسࢫا

ࢫטستخدامࢫ ࢫحسن ʄࢫعڴ ࢫأثرࢫإيجابيا ࢫمما ࢫالعمومي ࢫالمحاسب ࢫلرقابة ࢫتخضع ࢫال؅فبوʈة ࢫالنفقات ࢫأن وࢫاتɴتجنا

  .ࢭʏࢫترشيدɸاࢫכمثلࢫلɺاࢫوࢫضمانࢫفعاليةࢫأك؄ف 

  :نتائجࢫالفرضياتࢫ

  :منࢫخلالࢫدراسȘناࢫࢭʏࢫɸذاࢫالموضوعࢫوجدناࢫأنࢫ

 ࢫأن ࢫبحيث ࢫܵݰيحة ʄࢫכوڲ ࢫالماليةࢫࢫالفرضية ࢫالذمة ࢫمن ࢫيخرج ࢫالذي ࢫالنقدي ࢫالمبلغ ࢫذلك ʏࢫۂ النفقة

 .للܨݵصࢫالمعنويࢫقصدࢫإشباعࢫحاجةࢫعامة

 الفرضيةࢫالثانيةࢫܵݰيحةࢫوࢫلكنࢫالرقابةࢫالماليةࢫلاࢫٮڈتمࢫبتفاديࢫכخطاءࢫوࢫفحصࢫالعملياتࢫالماليةࢫوࢫ

 .فقاتمدىࢫטل؅قامࢫبالقوان؈نࢫفقطࢫبلࢫتقومࢫكذلكࢫباكȘشافࢫכخطاءࢫحۘܢࢫȊعدࢫتنفيذࢫالن

 ࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعامةࢫ الفرضيةࢫالثالثةʏلࢫكب؈فࢫࢭɢشȊمࢫɸساȖأيضاࢫܵݰيحةࢫحيثࢫأنࢫالرقابةࢫالماليةࢫ

 .الۘܣࢫۂʏࢫࢭʏࢫتزايدࢫمستمرࢫمنࢫخلالࢫɸيئاٮڈاࢫالمختلفةࢫالۘܣࢫتحولɺاࢫالدولة

 ࢫالرقابةࢫࢫالفرضية ࢫعملية ࢫالكب؈فࢫمن ࢫاݍݨزء ࢫتتحمل ࢫالۘܣ ʏࢫۂ ࢫالسابقة ࢫفالرقابة ࢫأيضا ࢫܵݰيحة الراȊعة

ࢫالرقابةࢫ ࢫعملية ࢫȖسɺل ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫتكȘشفࢫכخطاءࢫوࢫטنحرافاتࢫכوليةࢫوࢫכساسية ࢫالۘܣ ʏࢫۂ ࢫلأٰڈا كɢل

 .للأطرافࢫךخرʈن
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  :نتائجࢫالدراسةࢫ

  :وࢫمنࢫخلالࢫذلكࢫتوصلناࢫإڲʄࢫالنتائجࢫالتاليةࢫ

ب؅فشيدࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫأعڴʄࢫإنتاجيةࢫممكنةࢫبأقلࢫقدرࢫممكنࢫمنࢫالنفقاتࢫࢫنقصد -

ࢫبقدرࢫ ࢫاݍݰرص ࢫو ࢫالتقليل ࢫالمالية ࢫالرقابية ࢫכجɺزة ࢫاستطاعت ࢫإذا ࢫإلا ࢫذلك ࢫيتحقق ࢫولا العمومية،

 .المستطاعࢫمنࢫالتبذيرࢫوࢫלسرافࢫࢭʏࢫاستخدامɺاࢫعڴʄࢫصورةࢫنفقاتࢫعمومية

ࢫالمالية - ࢫالرقابة ࢫأجɺزة ࢫنجدࢫɠل ࢫכحيان ࢫȊعض ʏࢫوࢫࢭ ࢫالبعض، ࢫلبعضɺا ࢫלجراءاتࢫࢫمكملة ʏࢫࢭ تداخل

 .لأجɺزةࢫالرقابةࢫالسابقةࢫوࢫالم؅قامنةࢫالرقابيةࢫالممارسةࢫخاصةࢫبالɴسبة

ʇعت؄فࢫךمرࢫبالصرفࢫللمؤسسةࢫال؅فبوʈةࢫأنࢫالرقابةࢫالماليةࢫȖعرقلࢫȖسي؈فࢫالمؤسسة،ࢫباعتبارࢫأنࢫالرقابةࢫ -

 .تزʈدࢫمنࢫمدةࢫتنفيذࢫالنفقات

  :טق؅فاحاتࢫ

 .اختيارࢫالقائم؈نࢫȊعمليةࢫالرقابةࢫوفقࢫشروطࢫالكفاءةࢫوࢫכمانة -

 .عدمࢫالتدخلࢫࢭʏࢫأعمالࢫأيࢫمنࢫأجɺزࢫالرقابةࢫالماليةࢫمنࢫقبلࢫالسلطاتࢫالعليا -

 .לɸتمامࢫبدراسةࢫالنفقاتࢫالتعليميةࢫوࢫطبيعْڈاࢫوࢫכسبابࢫاݍݰقيقيةࢫالۘܣࢫأدتࢫإڲʄࢫتطوره -

  

  :آفاقࢫالدراسةࢫ

تناولتࢫالرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫمعࢫدراسةࢫحالةࢫنفقاتࢫالمؤسسةࢫال؅فبوʈةࢫإنࢫɸذهࢫالدراسةࢫ

،ࢫحيثࢫتطرقناࢫإڲʄࢫجوانبࢫعدةࢫمتعلقةࢫبجانبࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫوࢫالرقابةࢫالمالية،لكنࢫࢭʏࢫ"محمدࢫبلɺاش׿ܣ"

اءࢫمذكراتࢫأوࢫكتبࢫتقديرناࢫوࢫبناءاࢫعڴʄࢫالنتائجࢫالمتوصلࢫإلٕڈاࢫفإنھࢫسيɢونࢫمنࢫاݍݨيدࢫأنࢫتخصصࢫأبحاث،ࢫسو 

متعلقةࢫبالرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫمنࢫخلالࢫدراسةࢫحالةࢫכجɺزةࢫالرقابيةࢫبصفةࢫمنفصلة،ࢫوࢫدراسةࢫحالةࢫ

  .المؤسساتࢫالۘܣࢫتمارسࢫعلٕڈاࢫالرقابة
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  : قائمةࡧالمراجعࡧ

 : الكتبࢫ  - أ

نويࢫسميحةࢫ،ࢫآلياتࢫترشيدࢫלنفاقࢫالعامࢫمنࢫأجلࢫتحقيقࢫالتنميةࢫالȎشرʈةࢫالمستدامةࢫࢫ–بلعاطلࢫعياشࢫ -1

 2001ࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫجامعةࢫسطيفࢫ،ࢫ

  1995الماليةࢫالعامةࢫ،ࢫديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعيةࢫ،ࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫطبعةࢫࢫحس؈نࢫمصطفىࢫحس؈نࢫ، -2

ࢫالطبعةࢫࢫ–خالدࢫܧݰادةࢫاݍݵطيبࢫ -3 أحمدࢫزɸ؈فࢫشاميةࢫ،ࢫأسسࢫالماليةࢫالعامةࢫ،ࢫدارࢫوائلࢫللɴشرࢫ،ࢫدمشقࢫ،

 2007الثالثةࢫ

مكتبةࢫȊستانࢫࢫعڴʏࢫأنورࢫالعسكريࢫ،ࢫاࢫلرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫכموالࢫالعامةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫכɲشطةࢫالغ؈فࢫالمشروعة -4

 2008اݍݰدائقࢫ،ࢫمصرࢫ،ࢫالطبعةࢫࢫ–المعرفةࢫللɴشرࢫوࢫالطباعةࢫ،ࢫكفرࢫالدوارࢫ

 2005عڴʏࢫزعدودࢫ،ࢫالماليةࢫالعامةࢫ،ࢫديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعيةࢫ،ࢫالساحةࢫالمركزʈةࢫ،ࢫبنࢫعكنونࢫ،ࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫ -5

לسكندرʈةࢫ،ࢫمصرࢫ،ࢫࢫعوفࢫمحمدࢫالكفراويࢫ،ࢫالرقابةࢫالماليةࢫب؈نࢫالنظرʈةࢫوࢫالتطبيقࢫ،ࢫمؤسسةࢫاݍݨامعيةࢫ، -6

1993  . 

ࢫالطبعةࢫכوڲʄࢫ،ࢫ -7 ࢫالعامةࢫ،ࢫدارࢫالرضوانࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉعࢫ، ࢫاقتصادياتࢫالماليةࢫ فتڍʏࢫأحمدࢫذيابࢫعوادࢫ،

2013  . 

 2015سم؈فࢫصلاحࢫالدينࢫحمديࢫ،ࢫالماليةࢫالعامةࢫ،ࢫمكتبةࢫزʈنࢫاݍݰقوقيةࢫوࢫכدبيةࢫ،ࢫلبنانࢫ،ࢫالطبعةࢫכوڲʄࢫ -8

 2009،ࢫديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعيةࢫ،ࢫبنࢫعكنونࢫ،ࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫࢫمحمدࢫحس؈نࢫ،ࢫالماليةࢫالعامة -9

 محمدࢫشاكرࢫعصفورࢫ،ࢫأصولࢫالموازنةࢫالعامةࢫ،ࢫدارࢫالمس؈فةࢫللɴشرࢫوࢫالتوزʉعࢫ،ࢫعمانࢫ   -10

 محمدࢫعباسࢫ،ࢫاقتصادياتࢫالماليةࢫالعامةࢫ،ࢫديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨزائرࢫ  -11

 : المذكراتࢫوࢫכطروحاتࢫ  - ب

لرقابةࢫالماليةࢫوࢫدورɸاࢫࢭʏࢫتطوʈرࢫالمؤسسةࢫטقتصاديةࢫ،ࢫمذكرةࢫماس؅فࢫأɠادي׿ܣࢫࢭʏࢫالعلومࢫبلعبا؟ۜܣࢫأسماءࢫ،ࢫا -1

 2015/2016التجارʈةࢫ،ࢫجامعةࢫمستغانمࢫ،ࢫ
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ࢫالعلومࢫ -2 ʏࢫࢭ ࢫماس؅فࢫأɠادي׿ܣ ࢫمذكرة ࢫ، ࢫלقليمية ࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫ، ࢫم؈قانية ʄࢫالماليةࢫعڴ ࢫالرقابة لب؅فࢫحياةࢫ،

 .2015/2016טقتصاديةࢫ،ࢫجامعةࢫمستغانمࢫ،ࢫ

  : القوان؈نࢫوࢫالمراسيمࢫࢫ-ج

 ،ࢫاݍݵاصࢫبقوان؈نࢫالماليةࢫالمعدلࢫࢫ1984جوʈليةࢫࢫ7المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ17- 84القانونࢫرقمࢫ -1

 . المتعلقࢫبالمحاسبةࢫالعموميةࢫࢫ90/21القانونࢫ -2

 . المتعلقࢫبإجراءاتࢫטل؅قامࢫࢫ92- 414المرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ -3

 المتعلقࢫبإجراءاتࢫالمحاسبةࢫالعموميةࢫࢫ313 - 91المرسومࢫالتنفيذيࢫ -4

  : المواقعࢫטلك؅فونيةࢫࢫ-د

1- Dspace.univ-msiladz 

2- www .univ-elwad.dz 

 



  :مݏݵصࢫالدراسةࢫ

ࢫدور  ࢫالدراسة ࢫࢫȖعاݍݮ ʏࢫࢭ ࢫالمالية ࢫالنفقاتࢫࢫȖسي؈فࢫو الرقابة ࢫجانب ࢫأصبحت ࢫحيث ࢫالعمومية ࢫالنفقات ترشيد

العامةࢫالۘܣࢫأدتࢫإڲʄࢫࢫالۘܣࢫتواجɺɺاࢫالدولةࢫࢭʏࢫظلࢫالتطوراتࢫالقائمةࢫوࢫذلكࢫلزʈادةࢫاحتياجاتࢫالعموميةࢫالمشɢلة

تأث؈فࢫعڴʄࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫفلابدࢫمنࢫالدولةࢫاݍݰدࢫمنࢫɸذهࢫالمشɢلةࢫبوضعࢫأجɺزةࢫرقابيةࢫقائمةࢫعلٕڈاࢫمنࢫإتباعࢫ

  .مختلفࢫمراحلࢫالتنفيذ

وࢫكذلكࢫالرقابةࢫالماليةࢫوࢫࢫةموميالعࢫات٭ڈدفࢫمعاݍݨةࢫלشɢاليةࢫلقدࢫتطرقناࢫإڲʄࢫاݍݨانبࢫالنظريࢫعڴʄࢫالنفق

ࢫا ࢫכجɺزة ࢫالعامةمختلف ࢫכموال ࢫوࢫحماية ࢫلݏݰفاظ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫوضعɺا ࢫالۘܣ ࢫاݍݨانبࢫ. لرقابية وࢫلȘسليط

النظريࢫعڴʄࢫالواقعࢫفقدࢫاتجɺناࢫإڲʄࢫجɺةࢫاݍݨɺازࢫالرقاȌيࢫوࢫɸوࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫالۘܣࢫتɢونࢫرقابتھࢫسابقةࢫأوࢫقبليةࢫ

تلاعبࢫࢭʏࢫاݍݨانبࢫالماڲʏࢫوكذلكࢫࢫلأمھࢫيقومࢫبمراقبةࢫالنفقةࢫقبلࢫمشروعيْڈاࢫࢭʏࢫالتنفيذࢫوࢫالسɺرࢫعڴʄࢫعدمࢫوجود

  .لھࢫالرخصࢫبإعطاءࢫتأش؈فةࢫلبدءࢫمرحلةࢫتنفيذࢫالنفقات



Résumé : 

«  L’étude a abordé le rôle de contrôle financier dans l’opération et la 

rationalisation des dépenses publiques afin que le problème de la dépense 

publique face à l’état au titres des aménagements existants et l’argumentation 

des besoins publics qui ont conduit à l’impact sur le budget général. C’est l’état 

de ce problème en mettant au point une liste de réglementations sollicitent de 

suivre les différentes étapes de la mise en œuvre. 

Pour régler les problèmes, nous avons discuté la théorie sur la dépense 

publique et divers organismes de réglementation et de contrôle financier établies 

par le législateur théorique pour avoir réellement la tête de l’orange de 

réglementation est la surveillance contrôleur antérieur ou tribal qui surveille les 

dépenses en mettant en place la légitimité et regarder sur une plateforme de 

forage dans l’aspect financier et a également les licences pour donner la visa 

pour commencer la dépense de phase de mise en œuvre. 

 

  


