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 لحماية الضامف باعتباره القانوف، لدولة الأساسية الركائز أحد الإداري القضاء يُعدّ 
 وتشعّب الدولة وظائؼ تطور ومع. العامة الإدارة تصرفات مواجية في والحريات الحقوؽ
 ما الإدارة، قبؿ مف أخطاء أو تجاوزات حصوؿ احتماؿ ازداد الأفراد، حياة في تدخلاتيا
 بجبر والمطالبة التصرفات ىذه في الطعف مف الأفراد تمكّف قانونية آليات توفير استدعى
 .عنيا الناتجة الأضرار

 قانوف ضمف الإدارية القضائية الدعاوى الجزائري المشرّع نظـ الإطار، ىذا وفي
 صنّفيا حيث ،2008 لسنة 09-08 رقـ القانوف بموجب الصادر والإدارية المدنية الإجراءات

 في ويأتي. القانونية وآثارىا وموضوعيا طبيعتيا حيث مف تختمؼ رئيسية، أنواع عدة إلى
 إلى المشروعية، فحص ودعوى التفسير، دعوى التعويض، دعوى الإلغاء، دعوى: مقدمتيا
 .التعاقدي أو الانتخابي بالمجاؿ المرتبطة الخاصة الدعاوى جانب

 عمى القضائية الرقابة تطور مدى عف تُعبّر كونيا في الأنواع ىذه دراسة أىمية وتكمف
 بيف التفرقة أف كما. والمساءلة الشرعية بمبادئ الإدارة التزاـ مدى تبرز كما الإداري، النشاط

 الإداري، التقاضي آليات فيـ عمى تُساعد والإجراءات والمضموف الشكؿ حيث مف الدعاوى ىذه
 .القانونية لحالتو المناسبة الدعوى نحو المتقاضي توجيو في وتسيـ
 في القضائية الدعاوى أنواع مختمؼ عمى الضوء تسميط إلى يسعى البحث ىذا فإف وعميو،
 التي والإشكالات آثارىا، شروطيا، طبيعتيا، تحميؿ خلاؿ مف الجزائري، الإداري القانوف
 تتناوؿ ومطالب مباحث إلى تنقسـ بحث خطة وفؽ وذلؾ العممي، الواقع في تطبيقيا تعترض
 .لمموضوع والعممية النظرية الجوانب
 الموضوع أىمية
 عمى بالغة أىمية" الجزائري الإداري القانوف في القضائية الدعاوى أنواع" موضوع يكتسي 

 لمدعاوى ولما خصوصية، مف الإداري القضاء بو يتميز لما نظراً  والعممي، النظري المستوييف
 سيادة مبدأ تحقيؽ وفي والمواطف، الإدارة بيف العلاقة ضبط في مركزي دور مف الإدارية
 .القانوف
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 :التالية النقاط في الموضوع ىذا أىمية وتتجمى
 :لمقانوف الإدارة وخضوع المشروعية مبدأ تعزيز
 الإدارة، وتصرفات أعماؿ لمراقبة الأىـ القانونية الوسيمة الإدارية القضائية الدعاوى تعتبر

 وتكرّس لمقانوف الإدارة خضوع مبدأ فعمياً  تُجسد فيي. لمقانوف مطابقة قراراتيا تكوف أف وتضمف
 .والقانوف الحؽ دولة

 :الأفراد وحريات حقوؽ حماية
 تكوف قد التي الإدارية القرارات ضد حقوقيـ عف الدفاع مف المواطنيف الإدارية الدعاوى تمكّف

 خاصة والجماعية، الفردية الحريات لحماية فعالة آلية منيا يجعؿ مما مشروعة، غير أو تعسفية
 .المجالات شتى في الدولة تدخؿ تنامي ظؿ في
 :آثارىا واختلاؼ الإدارية الدعاوى تنوع
 فحص دعوى التعويض، دعوى الإلغاء، دعوى) الإدارية القضائية الدعاوى أنواع بيف التفرقة إف

 قبوليا، وشروط دعوى، كؿ لطبيعة السميـ الفيـ عمى تساعد...( التفسير دعوى المشروعية،
 .ككؿ الإدارية القضائية المنظومة لفيـ أىمية ذات دراستيا يجعؿ ما القانونية، وآثارىا
 :الجزائري الإداري القضائي الاجتياد تطوير
 الدولة لمجمس القضائي الاجتياد تطور إبراز في الدعاوى مف الأنواع ىذه تحميؿ يساىـ

 توجيو في يُساعد كما الإدارية، العدالة لمتطمبات استجابتيا ومدى الإدارية، والمحاكـ الجزائري
 .الجزائر في الإداري القضاء تطبيقات لفيـ والمينييف الباحثيف
 :والإدارة القانون لممارسي عممية أىمية
طارات المحاميف، لمقضاة، ميمًا مرجعًا الموضوع ىذا يُعدّ   رفع آليات لفيـ العمومية، الإدارة وا 

 القانوني التسيير كفاءة مف يعزز ما وىو آثارىا، وتقدير أنواعيا، بيف والتمييز الإدارية، الدعوى
 .الإدارية لممنازعات
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 الموضوع اختيار أسباب
 ذات المواضيع مف" الجزائري الإداري القانوف في القضائية الدعاوى أنواع" موضوع يُعدّ  
 بيف التوازف تحقيؽ في أىمية مف يمثمو لما وذلؾ الإداري، القانوف مجاؿ في البالغة الأىمية
 كانت وقد. المشروعة غير وقراراتيا الإدارة تعسؼ مواجية في الأفراد وحقوؽ الإدارة سمطات

 إلى المشرّع يسعى حيث الجزائر، في القانوني الفكر شغمت التي المسائؿ إحدى الإشكالية ىذه
 سواء الإدارية، القرارات مواجية في وحرياتيـ الأفراد حقوؽ تضمف التي القانونية الآليات تطوير
 .تنظيمية أو فردية كانت
 :منيا نذكر رئيسية، عوامؿ عدة إلى تعود الموضوع ىذا اختيار أسباب
 الأداة الإدارية القضائية الدعاوى تُعتبر: الأفراد حقوؽ ضماف في القضائية الدعاوى أىمية

. حقوقيـ عمى تؤثر التي الإدارية القرارات في لمطعف الأفراد يستخدميا التي الرئيسية القانونية
 ما وىو والمواطنيف، العامة السمطة بيف العدالة لتحقيؽ ضمانًا الدعاوى ىذه تشكؿ وبالتالي،
 .البلاد في القانوني النظاـ استقرار عمى ينعكس
 بتنوع الجزائري القانوني النظاـ يتسـ: الجزائري القانوني النظاـ في القضائية الأنواع تنوع

 الإلغاء، دعوى مثؿ الدعاوى مف أنواع عدة عمى يشتمؿ حيث الإدارية، القضائية الدعاوى
جراءات شروطًا يتطمب منيا وكؿ المشروعية، فحص ودعوى التعويض، دعوى  مما خاصة، وا 

 .القانونية والآثار الإجراءات حيث مف بينيا والتمييز الأنواع ليذه معمقة دراسة يستدعي
 المنظمة القانونية النصوص وضوح مف الرغـ عمى: القضائي التطبيؽ في العممية الإشكاليات

 التحديات مف يخمو لا الدعاوى ليذه العممي التطبيؽ أف إلا الإدارية، القضائية لمدعاوى
 وغموض الإدارة، ضد القضائية الأحكاـ تنفيذ صعوبة الإجراءات، بطء مثؿ والإشكاليات،

 العممية الإشكالات فيـ في تساعد الأنواع ىذه دراسة فإف لذلؾ،. القانونية الإجراءات بعض
 .القوانيف وتطبيؽ تفسير في والإداريوف والمحاموف القضاة يواجييا قد التي
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 مبدأ تعزيز في تسيـ الإدارية القضائية الدعاوى دراسة: القانوف دولة تعزيز في الموضوع إسياـ
 القرارات ضد الأفراد حقوؽ حماية القضائية الرقابة تكفؿ حيث الجزائر، في القانوف دولة

 .الإدارة داخؿ والمساءلة الشفافية مستوى رفع في يساىـ مما المشروعة، غير والإدارية التعسفية
 الآليات لفحص فرصة الموضوع ىذا دراسة تُمثؿ: الإدارية القضائية المنظومة تطوير ضرورة

 مف الجزائر، في الإداري القضائي النظاـ فعالية لتحسيف الحموؿ واقتراح الموجودة القضائية
 بالإضافة فييا، لمفصؿ الزمنية المدة وتقميص الدعاوى بيذه المتعمقة الإجراءات تطوير خلاؿ
 .فعاؿ بشكؿ القضائية الأحكاـ تنفيذ سبؿ ضماف إلى

 الدراسة أىداف
 الدعاوى لأنواع المنظـ والإجرائي القانوني الإطار عمى الضوء تسميط إلى الدراسة ىذه تيدؼ

 والاجتيادات القانونية، النصوص تحميؿ خلاؿ مف الجزائري، الإداري القانوف في القضائية
 الدراسة ليذه الأساسية الأىداؼ تمخيص ويمكف. الدعاوى ىذه لتطبيؽ العممي والواقع القضائية،

 :يمي فيما
 التي الخصائص وبياف الجزائري، الإداري القانوف في القضائية الدعاوى أنواع تحديد

 .القانونية والشروط الإجراءات، الموضوع، حيث مف نوع كؿ تميز
 المدنية الإجراءات قانوف أحكاـ ظؿ في لاسيما الدعاوى، ليذه المنظِّـ القانوني الإطار تحميؿ

 .المجاؿ ىذا في القضائي الاجتياد أقره ما وكذا ،09-08 رقـ والإدارية
 حماية في مساىمتيا ومدى الإدارة، تصرفات عمى فعالة رقابة تحقيؽ في دعوى كؿ أىمية إبراز
 .لمقانوف الإدارة خضوع وضماف الأفراد حقوؽ
 مف سواء الإدارية، الدعاوى في المتقاضيف تواجو التي العممية الإشكاليات عمى الضوء تسميط
 .الإدارة ضد القضائية الأحكاـ تنفيذ في أو الإثبات، صعوبة أو الآجاؿ، طوؿ حيث
 حماية يضمف بما الجزائر، في الإدارية الدعاوى نظاـ فعالية لتحسيف وتوصيات حموؿ اقتراح
 .القانوف سيادة ومبدأ الإدارة سمطة بيف التوازف وتحقيؽ الأفراد لحقوؽ حقيقية
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 بالفائدة يعود وميـ، دقيؽ موضوع حوؿ منيجية تحميمية بدراسة الجزائرية القانونية المكتبة إثراء
 .الإداري القانوف مجاؿ في والممارسيف والباحثيف الطمبة عمى
 الدراسة منيج
 التحميمي الوصفي المنيج اعتماد تـ فقد الدراسة، لموضوع والتحميمية القانونية لمطبيعة نظرًا

 وردت كما المختمفة الإدارية القضائية الدعاوى أنواع وصؼ خلاؿ مف رئيسي، منيجي كإطار
 قانوف في ورد لما وفقًا القانونية، وآثارىا وشروطيا مضامينيا وتحميؿ الجزائري، التشريع في

 .الصمة ذات القضائية والاجتيادات 09-08 رقـ والإدارية المدنية الإجراءات
 التنظيـ تطور مدى إبراز بيدؼ الحاجة، عند جزئي، بشكؿ المقارف المنيج توظيؼ تـ كما

 ،(الفرنسية التجربة مثؿ) المقارنة التجارب ببعض مقارنة الجزائر في الإدارية لمدعاوى القانوني
 المنظومة لتحسيف تصورات وتقديـ والاختلاؼ، التشابو أوجو استخلاص بغرض وذلؾ

 .الجزائرية
 الأحكاـ بعض جانب إلى قانونية، ونصوص متخصصة، فقيية بمراجع الدراسة دعـ تـ وقد

 وارتباطًا شمولًا  أكثر الدراسة لتكوف الإدارية، والمحاكـ الدولة مجمس عف الصادرة القضائية
 .العممي بالواقع

 تـ تقسيـ الدراسة إلى فصميف :
حيث قسمنا ىذا ..الإدارية القضائية لمدعوى المفاىيمي الإطارالفصؿ الأوؿ بعنواف  

، وفي المبحث  الإدارية القضائية الدعوى ماىيةالفصؿ إلى مبحثيف المبحث الأوؿ بعنواف 
 فييا والفصؿ الإدارية الخصومة تييئة إجراءاتالثاني إلى 

في المبحث الأوؿ  الإدارية القضائية الدعاوى أنواع أما الفصؿ الثاني سنتطرؽ فيو 
 لمقرارات الإلغاء دعوى، وفي المبحث الثاني ستنطرؽ إلى  الكامؿ القضاء دعوىسنتطرؽ 
 الإدارية

الأخير أنيينا ىذا البحث بخاتمة تتضمف مجموعة مف النتائج والتوصيات التي  وفي
  توصمنا ليا مف خلاؿ ىذه الدراسة.
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 تمييد
 قصد القضاء عمى النزاعات لعرض تُستخدـ التي القانونية الأداة القضائية الدعوى تعدّ   

 خلاليا مف يُمكف التي الوسيمة الإداري المجاؿ في الدعوى وتمثؿ لمقانوف، وفقًا فييا الفصؿ
 مبدأ خرقت أو بحقوقيـ مست متى العامة الإدارة تصرفات في الطعف الييئات أو للأفراد

 .المشروعية
 الحاجة ظيرت الحياة، مجالات شتى في تدخميا وتزايد الإدارة نشاط توسع ظؿ وفي

 الإدارة ومحاسبة الإدارية القرارات في الطعف للأفراد تتُيح فعالة قانونية آليات لتكريس الممحة
 بناء في الأساس حجر الإدارية القضائية الدعوى مف جعؿ ما وىو سمطتيا، لحدود تجاوزىا عند

 .والحريات الحقوؽ حماية وتكفؿ والحؽ، السمطة بيف التوازف تضمف إدارية عدالة منظومة
 بالجوانب الإحاطة أولًا  الأمر يقتضي دقيؽ، بشكؿ القانونية الآلية ىذه لفيـ لكف
 وبياف الدعاوى، أنواع مف غيرىا عف الإدارية الدعوى كتمييز بيا، المرتبطة المفاىيمية

 تستند التي القانونية الأسس وكذا بيا، المختصة القضائية والجيات قبوليا، وشروط خصائصيا،
 .الجزائري التشريع في إلييا

 الإدارية، القضائية لمدعوى المفاىيمي الإطار تناوؿالأوؿ  الفصؿ ىذا في سيتـ وعميو،
 ضروري كمدخؿ وتصنيفيا، شروطيا، أطرافيا، خصائصيا، تعريفيا، إلى التطرؽ خلاؿ مف
 .المقبمة الفصوؿ في لاحقًا إلييا التطرؽ سيتـ التي الدعاوى ىذه أنواع مختمؼ لفيـ

اقتضى تخصيص الكتاب الرابع مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية للإجراءات  
المتبعة أماـ جيات القضاء الإداري، تميز ىذه الأخيرة بخصوصيات عدة تفرقيا عف الإجراءات 

ذا الفصؿ لكؿ ما يخص المتبعة أماـ جيات القضاء الإداري، تبعا لذلؾ ارتأينا تخصيص ى
 الإطار المفاىيمي ليذه الإجراءات القضائية الإدارية، وبالتالي قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف
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 المبحث الأول: ماىية الدعوى القضائية الإدارية
 الحقوؽ حماية تكفؿ التي القانونية الوسائؿ أبرز مف الإدارية القضائية الدعوى يعتبر  

 القرارات في لمطعف الأفراد إلييا يمجأ قانونية أداة باعتبارىا العامة، الإدارة مواجية في والحريات
 الدعاوى باقي عف تتميز وىي. عنيا الناجمة الأضرار عف بالتعويض المطالبة أو الإدارية
 .تحكميا التي الإجراءات أو موضوعيا أو أطرافيا حيث مف سواء الخاصة، بطبيعتيا العادية
 منع بيدؼ القضاء، لرقابة الإدارة يُخضع الذي المشروعية مبدأ إلى الدعوى ىذه وتستند 

 في الإدارية الدعوى تطورت وقد. القوانيف احتراـ وضماف السمطة استعماؿ في الانحراؼ
 وبياف ماىيتيا، تحديد استدعى مما القانوف، دولة متطمبات لتواكب الحديثة التشريعات

 .المشابية الدعاوى مف غيرىا عف وتمييزىا خصائصيا،
 مفيوميا إلى التطرؽ البداية في تستوجب الإدارية القضائية الدعوى دراسة فإف وعميو، 
 المدنية الدعوى عف تميزىا التي الجوىرية خصائصيا بياف ثـ القانونية، طبيعتيا وتحديد العاـ،

 .المبحث ىذا ضمف إليو التطرؽ سيتـ ما وىو الجزائية، أو
أما في المادة الإدارية، فتمتاز الإجراءات المتبعة أماـ جيات القضاء الإداري بنوع مف  

الخصوصية، وىو ما يقتضي منا أف نعرؼ ىذه الإجراءات ونميزىا عف الإجراءات المتبعة أماـ 
 جيات القضاء العادي . 
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 المطمب الأول : مفيوم الدعوى القضائية الإدارية
 لو لِما العاـ، القانوف في الجوىرية المفاىيـ مف الإدارية القضائية الدعوى مفيوـ يكتسي   

 الإدارية فالدعوى. الإدارة أعماؿ عمى القضائية الرقابة وفكرة المشروعية بمبدأ وثيؽ ارتباط مف
 القضاء إلى تظمماتيـ رفع الييئات أو للأفراد خلاليا مف يُخوؿ التي القانونية الوسيمة تُشكؿ

 .عنيا الناتج الضرر بجبر لممطالبة أو لمقانوف المخالفة الإدارية القرارات في لمطعف الإداري
 الإدارة وبيف بينيا تنشأ التي الخصومة طبيعة مف خصوصيتيا الإدارية الدعوى وتستمد 
 أو حؽ عمى اعتداء بوجود ادعاء فييا يُثار قانونية منازعة في الخصومة ىذه تتجسد إذ العامة،
 طبيعتيا حيث مف تختمؼ الدعوى ىذه يجعؿ ما إداري، تصرؼ عف ناتج قانوني مركز

جراءاتيا ومضمونيا  .الجزائية أو المدنية الدعاوى باقي عف وا 
 بيف التمييز يقتضي الإدارية القضائية الدعوى بمفيوـ الإحاطة فإف ذلؾ، مف وانطلاقًا 
 ما وىو خصائصيا، وأىـ القانونية، طبيعتيا عمى والتعرؼ الضيؽ، والمدلوؿ العاـ مدلوليا
  .البحث مف الجزء ىذا في الدراسة محور يُشكّؿ

سنبيف مف خلاؿ ىذا المطمب المقصود بالإجراءات القضائية الإدارية، وىو ما يقتضي منا 
وتمييزىا عف  تناوؿ القانوف الإجرائي بصفة عامة )الفرع الأوؿ، ثـ تعريؼ الإجراءات الإدارية

 يا المتبعة في المادة المدنية )الفرع الثاني(.نظيرت
 الفرع الأول: تعريف الدعوى القضائية الإدارية

 مصمحة ذي لكؿ يُتيح الذي القانوني الإجراء بأنيا الإدارية القضائية الدعوى تُعرؼ  
 غير إداري قرار بإلغاء لممطالبة أو الإدارة تصرفات في لمطعف الإداري القضاء إلى المجوء
 .إداري عمؿ عف ناتج ضرر عف تعويض عمى الحصوؿ أو مشروع
 مف الأفراد تُمكّف التي الأساسية القضائية الوسيمة باعتبارىا الدعوى ىذه إلى ويُنظر 
 الأخيرة ىذه أف يُعتقد حيف الإدارية، الييئات مواجية في القانونية ومراكزىـ حقوقيـ عف الدفاع

 .بمصالحيـ مبرر غير ضررًا ألحقت أو المشروعية عف انحرفت قد
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 :بأنيا الفقو مف جانب عرّفيا وقد
 إلغاء بيدؼ مختصة، إدارية قضائية جية أماـ تُرفع التي القضائية الإجراءات مف مجموعة"

 ."تصرفاتيا نتيجة الإدارة سبّبتو ضرر عف بالتعويض المطالبة أو إداري قرار
 النزاع أطراؼ أحد يكوف حيث عاـ، قانوف بعلاقات تتعمؽ بكونيا غيرىا عف الدعوى ىذه وتتميز
 وموضوعية إجرائية قواعد تطبيؽ يفرض ما وىو العامة، السمطة بامتيازات تتمتع إدارية جية

 1 ..التجارية أو المدنية الدعاوى في المطبقة تمؾ عف تختمؼ خاصة
 2لذلؾ، اقترح بعض الفقياء تعريؼ القانوف الإجرائي عمى أنو: "قانوف الخصومة" "تبعا  

إلا أف الأستاذ عمر" "زوده انتقد ىذه التسمية، عمى أساس أف القانوف الإجرائي يشمؿ إلى 
 2 جانب الخصومة، التنظيـ القضائي واختصاص القضاء.

قانوف الإجرائي، باستثناء المادة أما بالنسبة لممشرع الجزائري، فقد كاف يصطمح عمى ال  
الجزائية، التي يحكميا قانوف خاص بيا، مصطمح قانوف الإجراءات المدنية، وذلؾ بموجب 

، 1966يونيو  08، الموافؽ ؿ: 1386صفر  18، المؤرخ في:  66/154الأمر رقـ: 
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية المعدؿ والمتمـ.

رائي جديد أطمؽ عميو "قانوف الإجراءات المدنية قانوف إج 2008وقد صدر سنة   
ف كاف لنا بعض  والإدارية"، وقد تحفظ الأستاذ عمر" "زوده عمى ىذه التسمية، مصرحا بأنو: " وا 
التحفظ عف الإضافة الجديدة عمى ىذه المادة، حيث كاف يطمؽ عمييا في القانوف القديـ قانوف 

القانوف الجديد عبارة "والإدارية"، في حيف أف ىذا  الإجراءات المدنية، في حيف أضاؼ إلييا في
القانوف ىو قانوف التطبيؽ جميع القواعد الموضوعية المدنية والتجارية والعمالية وقضايا الأسرة 

 والإدارية.
غير أننا نرى أف تسمية الإجراءات القضائية والإدارية المعتمدة حاليا موفقة، لأنيا ترمز   

اجية القضائية بالإضافة إلى كثرة المواد الخاصة بالإجراءات الإدارية إذ إلى تبني نظاـ الازدو 

                                                           
 08، ص2015، الجزائر، Encyclopediaعمر زوده الإجراءات المدنية والإدارية في ضوء آراء الفقياء وأحكاـ القضاء  - 1
 09، ص 1974إبراىيـ نجيب سعد القانوف القضائي الخاص ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، - 2
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مادة في  30مادة، مقارنة بالقانوف الإجرائي القديـ، الذي كاف يشتمؿ فقط عمى 190تفوؽ 
  3الفصوؿ والأبواب. المجاؿ الإجرائي الإداري، كما أنيا كانت مبعثرة ومتفرقة عبر العديد مف

 قانون الإجراءات القضائية الإدارية الفرع الثاني: مصادر
 إذ العاـ، القانوف في الحيوية الفروع مف الإدارية القضائية الإجراءات قانوف يعتبر   
 ويُحدد المختص، القضاء أماـ الإدارية الدعوى مباشرة كيفية تنظّـ التي الشكمية القواعد يُحدد
 الإجرائية المسائؿ مف وغيرىا الدعوى قبوؿ وشروط الطعف، وآجاؿ الأطراؼ، وواجبات حقوؽ

 .الجوىرية
 قانوف مصادر دراسة فإف متعددة، قانونية أصوؿ مف تنبع القواعد ىذه كانت ولما 

 الأفراد بيف العلاقة تحكـ التي القانونية البنية لفيـ بالغة أىمية تكتسي الإدارية الإجراءات
 ىو وما والقوانيف، كالأنظمة تشريعي ىو ما بيف المصادر ىذه وتتنوع. الإداري والقضاء
 في تسيـ التي الفقيية المصادر إلى إضافة المحاكـ، تفسير عف ناتج قضائي كمصدر اجتيادي
 .القانونية النصوص وتفسير توجيو
 أو وطنية كانت إذا وما التفسيرية، أو الإلزامية طبيعتيا حسب المصادر ىذه قيمة تختمؼ كما
 النظاـ بناء في منيا كؿ تأثير مدى عمى والوقوؼ تصنيفيا يستوجب ما دولي، طابع ذات

 .الإدارية القضائية لمدعوى الإجرائي
 تشتمؿ مصادر أي فرع مف الفروع القانونية عامة كانت أو خاصة، عمى مصادر 

خارجية، أي مجموع الاتفاقيات والمعاىدات الدولية المصادؽ عمييا والنافذة داخؿ اقميـ الدولة، 
 ومصادر داخمية تتدرج حسب أىميتيا وقوتيا في التطبيؽ.مف جية، 

 
 
 
 

                                                           
 . 05، ص 2008، الجزائر،  06أحمد محيو ، ترجمة فائز أنجؽ وبيوض خالد المنازعات الإدارية، ط - 3
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 أولا: المصادر الخارجية لقانون الإجراءات المدنية والإدارية
لقد صادقت الجزائر عمى عديد النصوص الاتفاقية، خاصة الثنائية منيا، في مجاؿ   

بي، ومف المعموـ أف القانوف الإجرائي المطبؽ عمى العلاقات القانونية المشتممة عمى عنصر أجن
الاتفاقيات والمعاىدات الدولية المصادؽ عمييا مف قبؿ رئيس الجميورية تسمو عمى القانوف، 

، سنذكر البعض منيا 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  150بعد الدستور، وفقا لنص المادة 
 عمى سبيؿ الاستدلاؿ فقط :

أكتوبر  23وداف المتحدة المصادؽ عمييا بتاريخ: الاتفاقية القضائية الثنائية الجزائرية مع الس - 
منيا أف الوثائؽ التي  03، المتعمقة بالتعاوف القضائي"، التي جاء في نص المادة  2007

ترسؿ مف الجية القضائية المختصة في أحد البمديف، أي وزارة العدؿ، مباشرة إلى النيابة العامة 
 4 لو الوثيقة. التي يوجد في دائرة اختصاصيا الشخص الموجية

فيفري  05الاتفاقية القضائية الثنائية الجزائرية مع جميورية التشاد المصادؽ عمييا بتاريخ:  -
منيا أف الوثائؽ  08، المتعمقة باتفاقية التعاوف القضائي، التي ورد في نص المادة 2018

وزارة العدؿ لمبمد  والعقود القضائية وغير القضائية ترسؿ مف وزارة العدؿ في إحدى البمديف إلى
 الآخر ، مع إمكانية قياـ أحد البمديف بواسطة ممثميو الدبموماسييف، بتبميغ مواطنيو

أو سماعيـ مباشرة عمى أرض البمد الآخر. الفرع الثاني: المصادر الداخمية تشمؿ مصادر 
التي جاء  القاعدة القانونية بصفة عامة، ما تضمنتو أحكاـ المادة الأولى مف القانوف المدنية،

فييا أنو: " يسري القانوف عمى جميع المسائؿ التي تتناوليا نصوصو في لفظيا أو في فحواىا 
ذا لـ يوجد نص تشريعي، حكـ القاضي بمقتضى مبادئ الشريعة الإسلامية، فإذا لـ يوجد،  وا 

 5فبمقتضى العرؼ فإذا لـ يوجد فبمقتضى مبادئ القانوف الطبيعي وقواعد العدالة".
يقسـ التشريع إلى تشريع أساسي، متجسدا في النص الأسمى في الدولة، أي  تشريع :ال -1 

 النص الدستوري، بالإضافة إلى التشريع العادي، والتشريع الفرعي.

                                                           
 2007، لسنة 68ج ر عدد  - 4
 ، المتضمف القانوف المدني 1975سبتمبر  26المؤرخ في  ، 58-75الأمر رقـ  - 5
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، نجد أف المادة  2016: بالرجوع إلى التعديؿ الدستوري الأخير لسنة  التشريع الأساسي -أ  
العميا الييئة المقومة لأعماؿ المجالس القضائية  منو نصت عمى أنو : " تمثؿ المحكمة 171

والمحاكـ. يمثؿ مجمس الدولة الييئة المقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية. تضمف 
المحكمة العميا ومجمس الدولة توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسيراف عمى 

ازع الاختصاص بيف ىيئات القضاء العادي احتراـ القانوف تفصؿ محكمة التنازع في حالات تن
 6 وىيئات القضاء الإداري.

تعد ىذه المادة المصدر الأساسي المؤكد لاعتناؽ المؤسس الدستوري الجزائري لنظاـ    
الازدواجية القضائية مف الناحية الييكمية، إلا أنيا لا توحي بتبني الازدواجية الإجرائية، أي 

مف التعديؿ  140مادة الإدارية. لكف بالرجوع إلى المادة بوجود قانوف إجرائي خاص بال
 ، نجد أف ىذه الأخيرة تنص عمى أنو مف ضمف المجالات التي يشرع2016الدستوري لسنة 
 فييا البرلماف:

 القواعد العامة للإجراءات المدنية والإدارية وطرؽ التنفيذ. -
ف الإجراءات القضائية الإدارية، : يشمؿ التشريع العادي كمصدر لقانو  التشريع العادي -ب 

مختمؼ القوانيف العضوية والعادية الصادرة عف البرلماف، في إطار المجالات المخصصة لو 
، بالإضافة 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  141و  140حصرا ضمف نصوص المادتيف 

 إلى الأوامر الصادرة في ىذا الصدد.
عي، أو ما يعرؼ بالتنظيمات، سواء كانت مراسيـ يشكؿ التشريع الفر  التشريع الفرعي : -ج

رئاسية أو تنفيذية أو قرارات وزارية مصدرا أساسيا لمقواعد الإجرائية بصفة عامة، والمادة 
 -الإدارية بصفة خاصة، وبالتالي، فضمنا تقديـ بعض النماذج عف ىذه التنظيمات فيما يمي: 

، المتعمؽ بتحديد شروط 1995وبر أكت 10المؤرخ في  310-95المرسوـ التنفيذي رقـ 
، 427-12التسجيؿ في قوائـ الخبراء القضائييف وكيفياتو وواجباتيـ. المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                           
، المتضمف التعديؿ 2016-03-06، الموافؽ ؿ: 1473جمادى الأولى عاـ  26المؤرخ في  01-16القانوف رقـ: :  - 6

 .23/03/2016الصادرة بتاريخ:  14الدستوري، ج رقـ 
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، يحدد شروط وكيفيات تسيير الأملاؾ العمومية والخاصة 2012ديسمبر  16المؤرخ في: 
 التابعة لمدولة

ماي  23، الموافؽ ؿ: 1473اف ،شعب 16، المؤرخ في:  147-16المرسوـ التنفيذي رقـ :  -
-02-16، المؤرخ في:               63-98، المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  2016
المؤرخ في  97/11، المحدد لاختصاص المجالس القضائية وكيفيات تطبيؽ الأمر رقـ 1998

 7ة. والمتضمف التنظيـ القضائي 1997-03-19الموافؽ ؿ :  1417ذي القعدة عاـ  11
، الموافؽ ؿ: 1437جمادى الثانية عاـ  12المؤرخ في  104-16المرسوـ التنفيذي رقـ :  -

 ، المحدد لكيفيات تجديد المجالس الشعبية البمدية والولائية" 21/03/2016
، المحدد لكيفية تطبيؽ 1998-05-30المؤرخ في :   356-98المرسوـ التنفيذي رقـ :  -

 المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية معدؿ ومتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 102988أحكاـ القانوف رقـ 
 .2011ماي  22، المؤرخ في: 11195: 
، المتعمؽ بالإجراءات بيف 1998-08-29، المؤرخ في:  263-98المرسوـ التنفيذي رقـ :  -

 مصالح وأقساـ مجمس الدولة المعدؿ والمتمـ
، الموافؽ لػ: 1438محرـ عاـ  15المؤرخ في:  ، 267-16المرسوـ التنفيذي رقـ  -

، يتضمف تمديد الاختصاص المحمي  348-06، يعدؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 17/10/2016
 8 لبعض المحاكـ ووكلاء الجميورية وقضاة التحقيؽ.

، الموافؽ لػ: 1473رمضاف  25، المؤرخ في: 190-16المرسوـ التنفيذي رقـ  -
 ت الاطلاع عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات، يحدد كيفيا 2016/06/30
 البمدية.

                                                           
 .69ج ر عدد  -. 60ج رعدد  - 7
 .2016-10-23، الصادرة بتاريخ:  62. ج. ر عدد 03ج ر ج ر عدد  - 8
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: في مجاؿ القانوف الإداري، يعد القضاء مصدرا رسميا إلى جانب التشريع، نظرا القضاء  -2
لاعتبار ىذا القانوف قانونا قضائيا ساىـ القضاء الإداري، مجسدا في مجمس الدولة ومحكمة 

 واعده، والتنظير ليا.التنازع الفرنسييف في إرساء ق
ذات الوضع ينطبؽ عمى القواعد الإجرائية الإدارية، حيث ساىـ القضاء بشكؿ كبير في   

سد الثغرات التي أفرزىا التطبيؽ العممي لمنصوص الإجرائية المكتوبة"، إذ كثيرا ما درج القضاء 
أو قد يبتكر القضاء عمى اعتماد إجراءات وحموؿ قضائية معينة، قاـ المشرع بتبنيا فيما بعد، 

حمولا يجري تطبيقيا وتواتر استعماليا، دوف أف ينص عمييا أي نص إجرائي، وفي نفس الوقت، 
قد يكرس النص الإجرائي حمولا متناقضة مع التطبيؽ القضائي الإداري. الأمر الذي سنوضح 

 بأمثمة مأخوذة مف القضاء الجزائري .
المبادئ تكريسا لنظيرتيا الواردة في الإعلاف العالمي : تعد ىذه  المبادئ العامة للإجراءات -3

، الذي ينص عمى أف حماية حقوؽ الإنساف 1948ديسمبر  10لحقوؽ الإنساف، الصادر في 
بواسطة القانوف، ىي السبيؿ الوحيد إلى الحيمولة دوف دفع الإنساف إلى الثوراف ضد الاستبداد 

 والقير.
تمييدية عمى البعض منيا، غير أننا سنركز عمى وقد نص ؽ إ ـ إ في قسـ الأحكاـ ال  

أىميا، نظرا لأىميتيا في المادة الإدارية، ونقصد بذلؾ : مبدأ المساواة في التقاضي، مبدأ 
 التقاضي عمى درجتيف، ومبدأ الفصؿ في الدعاوى في أجاؿ معقولة.

الإنساف مبدأ  مف الإعلاف العالمي لحقوؽ 08: كرست المادة مبدأ المساواة في التقاضي -أ 
الحؽ في التقاضي، مف خلاؿ نصيا عمى أنو : " لكؿ شخص حؽ المجوء إلى المحاكـ الوطنية 
المختصة لإنصافو الفعمي مف أية أعماؿ تنتيؾ الحقوؽ الأساسية التي يمنحيا إياه الدستور أو 

 القانوف"
د تـ تكريسو ويتفرع عمى حؽ التقاضي، مبدأ مساواة جميع المواطنيف أماـ القضاء، وق  

مف الإعلاف ذاتو، حيث جاء فييا أنو : " لكؿ إنساف، عمى قدـ  10بموجب نص المادة 
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المساواة التامة مع الآخريف، الحؽ في أف تنظر قضيتو محكمة مستقمة محايدة، نظرا منصفا 
 وعمنيا، لمفصؿ في حقوقو والتزاماتو وفي أية تيمة جزائية توجو إليو".

مف العيد الدولي لمحقوؽ  14اواة في التقاضي مف خلاؿ المادة كما تجسد مبدأ المس  
المدنية والسياسية، حيث ورد فييا أف الناس جميعا سواسية أماـ القضاء، ومف حؽ كؿ فرد، 

 لدى الفصؿ في أية تيمة جزائية توجو إليو أو في حقوقو والتزامات في في أية دعوى مدنية،
 ف قبؿ محكمة مختصة مستقمة حيادية..." أف تكوف قضيتو محا نظر منصؼ وعمني م

وقد تبنت مختمؼ الدساتير الجزائرية مبدأ المساواة أماـ القضاء ، وصولا إلى أخر تعديؿ   
 منو أف: "أساس القضاء مبادئ الشرعية 158، الذي جاء في المادة 2016دستوري لسنة 

 جسده احتراـ القانوف".والمساواة. الكؿ سواسية أماـ القضاء، وىو في متناوؿ الجميع وي
وقد تجسد مبدأ المساواة أماـ القضاء في القانوف الإجرائي الجزائري، مف خلاؿ الفقرتيف    

حقا،  مف ؽ إ ـ إ التي جاء فييا أنو : " يجوز لكؿ شخص يدعي 03الأولى والثانية مف المادة 
سير  الخصوـ أثناءرفع دعوى أماـ القضاء لمحصوؿ عمى ذلؾ الحؽ أو حمايتو. يستفيد 

 9الخصومة مف فرص متكافئة لعرض طمباتيـ ووسائؿ دفاعيـ
مف ؽ إ ـ إ عمى أف: "المبدأ أف التقاضي  06: نصت المادة  مبدأ التقاضي عمى درجتين -ب

يقوـ عمى درجتيف، ما لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ"، ويقصد بيذا المبدأ أف المشرع يجيز 
حكمتيف عمى التوالي، بحيث يستطيع المتقاضي الذي لـ يحصؿ عمى نظر النزاع الواحد أماـ م

الحماية القضائية المطموبة مف محكمة الدرجة الأولى أف يطمب مف المحكمة الأعمى درجة 
، مف خلاؿ تقرير الحؽ في 10إعادة فحص دعواه، ويتيح بذلؾ تدارؾ أخطاء القضاة 
ثر خبرة وتبصرا مف قضاة الدرجة الاستئناؼ، حيث يفترض أف يكوف قضاة الاستئناؼ أك

 800الأولى أما في المادة الإدارية، فإف مبدأ التقاضي عمى درجتيف محترـ بموجب نص المادة 

                                                           
9 - Natalie Fricero, Les Institutions judiciaires, Gualino édition, Paris, 2004, p 18-1 

، 1996عبد الحميد الشواربي ، طرؽ الطعف في الأحكاـ المدنية والجنائية ، منشأة المعارؼ، الاسكندرية، مصر  - 10
 134ص
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مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، التي نصت في فقرتيا الثانية عمى أف المحكمة الإدارية 
ع القضايا، التي تكوف الدولة أو تختص بالفصؿ في أوؿ درجة ، بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جمي

الولاية أو البمدية أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا"، وبالتالي يكوف 
المشرع قد قرر صراحة مبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية، مف خلاؿ النص عمى 

وىو ما  11للاستئناؼ، مبدأ عاـ، قابمية جميع القرارات القضائية الصادرة عف المحاكـ الإدارية 
مف ذات القانوف التي جاء فييا أنو : "يختص مجمس الدولة في  902أكدتو أيضا المادة 

 استئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية".
غير أف ؽ إ ـ إ قد خالؼ الأخذ بمبدأ التقاضي عمى درجتيف في المادة الإدارية، مف خلاؿ 

مف ذات القانوف، التي جاء فييا أف مجمس الدولة يختص كدرجة أولى وأخيرة  901نص المادة 
بالفصؿ في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف 

المتعمؽ  98-01مف القانوف العضوي رقـ:  09السمطات الإدارية المركزية، كما أضافت المادة 
 ؿ والمتمـ منازعات المنظمات المينية الوطنية والييئات العمومية الوطنية.بمجمس الدولة، المعد

مف ؽ إ ـ إ، وذلؾ بإسناد نظر جميع  901لذلؾ نرى ضرورة تعديؿ نص المادة   
المنازعات الإدارية ميما كاف أطرافيا لممحاكـ الإدارية، بالإضافة إلى ضرورة إنشاء محاكـ 

 إدارية في أقرب فرصة، حتى تكتمؿ معالـ الازدواجية القضائية، عمى الأقؿ مف إستئنافية
 الناحية الييكمية.

: تـ تكريس ىذا المبدأ في عديد  مبدأ الفصل في القضايا الإدارية في أجال معقولة -ت
سا ءة المواثيؽ الدولية، نجد مف ذلؾ إعلاف المبادئ الأساسية التوفير العدالة لضحايا الجريمة وا 

، 34 -40استعماؿ السمطة، الصادر بموجب قرار عف الجمعية العامة للأمـ المتحدة رقـ: 
ألؼ أنو: ". ينبغي تسييؿ استجابة  06، حيث جاء في النقطة 1958نوفمبر  92المؤرخ في 

تجنب التأخير الذي لا  -الإجراءات القضائية والإدارية لاحتياجات الضحايا بإتباع ما...ىػ 
 البت في القضايا وتنفيذ الأوامر أو الأحكاـ التي تقضي بمنح تعويضات لزوـ لو في

                                                           
 .22وما يمييا 154، ص 2014العدد الثاني قسـ الوثائؽ، الجزائر ، مجمة المحكمة العميا،  - 11
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 لمضحايا"
 مف ؽ إ 03وقد جسد المشرع الجزائري ىذا المبدأ مف خلاؿ الفترة الأخيرة مف المادة   

ـ إ، حيث ورد فييا أنو : " تفصؿ الجيات القضائية في الدعاوى المعروضة أماميا في آجاؿ 
ذه المادة الواقعة ضمف قسـ الأحكاـ التمييدية، مدة معينة لمفصؿ أو معاييرا معقولة"، ولـ تبيف ى

يمكف مف خلاليا تحديد الأجؿ اللازـ مف أجؿ الفصؿ في القضايا، ذلؾ أف الأجؿ مرتبط 
بطبيعة القضية، فمف القضايا مالا يتطمب الكثير مف الوقت مف أجؿ الفصؿ فييا، ومنيا ما 

أجؿ الإلماـ بكؿ وقائع القضية، كما ىو الحاؿ بالنسبة لبعض  يحتاج إلى منح وقت كاؼ مف
القضايا العقارية المعقدة، التي تتطمب الدقة في تسييرىا، ومنح الآجاؿ الكافية لموصوؿ إلى 

 12الحموؿ المناسبة.
 الفرع الثالث : خصائص قانون الإجراءات القضائية الإدارية

 مف غيره عف تميّزه التي الخصائص مف بجممة الإدارية القضائية الإجراءات قانوف يتميّز 
 الخاصة الطبيعة إلى بالنظر وذلؾ المدنية، الإجراءات قانوف خاصة الإجرائي، القانوف فروع

(. العامة الإدارة) فييا الخصـ وطبيعة الإداري، لمقضاء النوعي والاختصاص الإدارية، لممنازعة
 :الخصائص ىذه أبرز بيف ومف

الإجراءات القضائية الإدارية بجممة مف الخصائص التي تميزىا عف نظيرتيا، أو تتسـ  
 غيرىا مف الإجراءات المدنية والعمالية والتجارية. . وتتمثؿ أساسا في كونيا إجراءات كتابية

 أولا: الإجراءات القضائية الإدارية إجراءات كتابية 
ة بطابعيا الكتابي كأصؿ، وىو الأمر تتميز الإجراءات بصفة عامة عادية كانت أو إداري  

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، التي جاء فييا أف الأصؿ في  09الذي أكدتو المادة 
إجراءات التقاضي أف تكوف مكتوبة ، عمما أف ىذه المادة قد وردت ضمف قسـ الأحكاـ 

                                                           
يعقوبي عبد الرزاؽ، الوجيز في شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى ضوء اجتيادات الجيات القضائية العميا،  - 12

 14، ص 2018الجزء الأوؿ ، دار ىومو، الجزائر ، 
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أحكاـ تنطبؽ  ، وىي12إلى  01التمييدية مف تقنيف الإجراءات المدنية والإدارية أي المواد مف 
 13عمى مختمؼ جيات القضاء العادي والقضاء الإداري عمى حد السواء.

 غير أف الإجراءات العادية أو المدنية، وعمى الرغـ مف كوف الكتابة فييا ىي الأصؿ،  
والطابع الشفيي ىو الاستثناء، إلا أنو استثناء واسع، تـ تكريسو في العديد مف المواد، بينما 

تسـ الإجراءات القضائية الإدارية بالطابع الكتابي كأصؿ، والطابع الشفيي كاستثناء ضيؽ جدا ت
 مقارنة بالاستثناءات الواردة في الإجراءات القضائية العادية.

: لا ترفع الدعوى الإدارية إلا بوثيقة مظاىر الطابع الكتابي في مرحمة رفع الدعوى الإدارية -أ
مف قانوف الإجراءات  815ضة افتتاح الدعوى، وفقا لنص المادة مكتوبة، ونقصد بذلؾ عري

المدنية والإدارية التي جاء فييا أنو: "... ترفع الدعوى أماـ المحكمة الإدارية بعريضة موقعة 
ف لـ تشترط ىذه المادة صراحة أف تكوف العريضة مكتوبة، إلا أف اشتراطيا أف  مف محاـ ، وا 

 دليؿ عمى الطابع الكتابي لعريضة افتتاح الدعوى الإدارية.تكوف موقعة مف قبؿ محاـ خير 
، التي جاء فييا أنو: "يجب أف تتضمف 816وىو ما أكدتو المادة الموالية ليا، أي المادة   

مف ىذا القانوف"، إذ تشكؿ  15عريضة افتتاح الدعوى البيانات المنصوص عمييا في المادة 
 ف تكوف العريضة مكتوبة.ىذه المادة الدليؿ القاطع عمى ضرورة أ

مف ذات القانوف عمى الطابع الكتابي، مف خلاؿ اشتراطيا  819كما تؤكد المادة   
الضرورة إرفاؽ عريضة افتتاح الدعوى الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير مشروعية القرار 

خير لابد أف الإداري، تحت طائمة عدـ القبوؿ، القرار الإداري المطعوف فيو، عمما أف ىذا الأ
عمى الطابع الكتابي مف خلاؿ نصيا عمى  831يكوف مكتوبا في نفس السياؽ، تؤكد المادة 

عدـ الاعتداد بأجؿ الأربعة أشير ، المقرر مف أجؿ رفع دعوى الإلغاء، ما لـ تشر الإدارة لو 
 في سند تبميغ خصميا بالقرار الإداري المطعوف فيو.

انوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى الطابع الكتابي تؤكد عديد المواد الواردة في ق  
للإجراءات المتبعة في المادة الإدارية خلاؿ مرحمة سير الخصومة، نجد مف ذلؾ نص المادة 

                                                           
 ۔مف ؽ إـ إ 537و  27، والمادة  263نجد مف ذلؾ المادة  - 13
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في فقرتيا الأولى، التي نصت عمى ضرورة إيداع المذكرات والوثائؽ المقدمة مف الخصوـ  838
لى الفقرة الثانية مف نفس المادة، التي نصت عمى بأمانة ضبط المحكمة الإدارية، بالإضافة إ

ضرورة التبميغ بالمذكرات ومذكرات الرد والوثاؽ المرفقة مف الخصوـ عف طريؽ أمانة الضبط، 
 تحت إشراؼ المستشار المقرر.

كما يتأكد الطابع الكتابي، أيضا، خلاؿ مرحمة سير الخصومة، مف خلاؿ اشتراط المادة   
 897ف تقرير محافظ الدولة مكتوبا ، وفي نفس السياؽ، نصت المادة مف ؽ إما أف يكو  898

أيضا ضرورة اتساـ تقرير المستشار المقرر بالطابع الكتابي في فقرتيا الأولى، التي جاء فييا 
 أنو : " يعرض محافظ الدولة تقريره المكتوب".

لإدارية خلاؿ خير دليؿ عمى الطابع الكتابي للإجراءات القضائية ا 886تعد المادة   
المقدمة  المحاكمة ذاتيا، حيث ورد فييا أف المحكمة الإدارية غير ممزمة بالرد عمى الأوجو

 14شفويا بالجمسة، ما لـ تؤكد بمذكرة كتابية" .
: يشترط في  مظاىر الطابع الكتابي في مرحمة صدور القرار القضائي الإداري وتنفيذه -ب 

وبا ، ولابد أف يتضمف جممة مف البيانات الوجوبية التي القرار القضائي الإداري أف يكوف مكت
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ونستدؿ  896إلى غاية  888نصت عمييا المواد مف 

مف ؽ إ ـ إ التي جاء فييا أنو: "يتضمف الحكـ أيضا، الإشارة إلى  889عمى ذلؾ بالمادة 
لى محافظ  الوثائؽ والنصوص المطبقة، ويشار إلى أنو تـ الاستماع إلى القاضي المقرر وا 

الدولة، وعند الاقتضاء، إلى الخصوـ وممثميـ، وكذا إلى كؿ شخص تـ سماعو بأمر مف 
 الرئيس".

كما تتسـ إجراءات تنفيذ القرارات القضائية الإدارية بالطابع الكتابي، وىو الأمر الذي   
مثلا عمى أنو في حالة  978مف ؽ إ ـ إ ، حيث أكدت المادة  986إلى  978أكدتو المواد مف 

                                                           
، ص 2001لحسف بف شيخ آث ممويا، مبادئ الإثبات في المنازعات الإدارية، الطبعة الأولى، دار ىومو، الجزائر،  - 14

247 . 
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ما إذا طمب مف الجية القضائية الإدارية إلزاـ الإدارة باتخاذ تدبير معيف، فعمى القاضي أف 
 15راره القضائي التدبير المطموب، مع تحديد أجؿ التنفيذ عند الاقتضاء. يضمف ق

 ثانيا : حدود الطابع الكتابي للإجراءات القضائية الإدارية
يبدو واضحا تشدد المشرع الجزائري فيما يخص الطابع الكتابي للإجراءات القضائية   

ىذه الأخيرة، التي تقتضي  الإدارية، وىو أمر طبيعي، نظرا لخصوصية المنازعة الإدارية،
مف ؽ إ ـ إ أف تكوف الإدارة العامة  800إعماؿ المعيار العضوي المكرس بموجب المادة 

 طرفا فييا، عمما أف ىذه الأخيرة تتعامؿ مع مرفقيا كتابة ، إما عف طريؽ القرارات أو
ف الإجراءات المقررات أو التراخيص، أو العقود الإدارية، وبالتالي كاف مف المنطقي أف تكو 

 المتبعة في مقاضاتيا كتابية.
كما أف لمكتابة فوائد جمة، ذلؾ أنيا تساىـ في حسف سير العدالة بالنسبة لجميع   

الأطراؼ، لأنيا تسمح ليـ أف يكونوا عمى عمـ مستمر بكؿ ما يجري في الخصومة، بالإضافة 
سرعة الفصؿ فييا، إذ  إلى أنيا تسمح لمقاضي بالإلماـ بكؿ ظروؼ القضية، مما يؤدي إلى

تؤدي ىذه الخصية إلى تمكيف الطرفيف مف دراسة الدعوى بعمؽ وروية، وتحديد مركزىما بعيدا 
عف الأقواؿ الشفيية، كما تضمف ىذه الخصية استيفاء الممؼ ودراسة القاضي لو في ىدوء 

 دراسة موضوعية بعيدا عف جو الجمسة العمنية وظروفيا الطارئة".
كتابة واعتمادىا كأصؿ في الإجراءات القضائية الإدارية، إلا أف ذلؾ لا رغـ أىمية ال  

يعني استبعاد الطابع الشفيي تماما في تسيير ىذه الإجراءات، بؿ يتـ المجوء لو استثناء، وفي 
 حدود ضيقة جدا.

 
 
 
 

                                                           
 .27، ص 2013، منشورات بغدادي، الجزائر ،  04بربارة عبد الرحماف شرح قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ط  - 15
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 :تتمثل ىذه الاستثناءات فيما يمي
جواز سماع أعواف الإدارة أو طمب حضورىـ لتقديـ الإيضاحات مف قبؿ تشكيمة الحكـ  أولا : 

 مف ؽ إ ـ إ. 860أو المستشار المقرر، وفقا لما نصت عميو المادة 
يتـ المجوء إلى سماع الشيود كدليؿ مف أدلة الإثبات المعتمدة في المادة الإدارية، وفقا  -1

الت في ىذا المجاؿ عمى المواد المتبعة في المادة مف ؽ إـ إ التي أح 859النص المادة 
 مف ؽ إـ إ. 162إلى  150العادية، أي المواد مف 

إمكانية طمب رئيس تشكيمة الحكـ ، وبصفة استثنائية، توضيحات مف كؿ شخص حاضر  -2
 16ؽ إـ. في فقرتيا الأخيرة مف 884يود أحد الخصوـ سماعو، وفقا لما جاء في نص المادة 

لممدعي تقديـ ملاحظاتو الشفيية، وبعدىا تقديـ المدعى عميو لكممتو  887أجازت المادة  -3
مف ؽ إ ـ إلى الواقعة في باب  263أثناء الجمسة بعد المدعي، وقد أكدت ذلؾ، أيضا، المادة 

الأحكاـ المشتركة، أي أنيا قابمة لمتطبيؽ في المادة الإدارية، حيث نصت ىذه الأخيرة عمى أنو: 
مف ذات القانوف،  27" يتـ الاستماع إلى الخصوـ ووكلائيـ و محاميـ و جاىيا"، وقبميا المادة 

التي جاء فييا أنو يمكف لمقاضي أف يأمر في الجمسة بحضور الخصوـ شخصيا لتقديـ 
 توضيحات يراىا ضرورية لحؿ النزاع".

 ثالثا : الطابع الوجاىي شبو السري للإجراءات القضائية الإدارية
شبو  تمتاز الإجراءات المتبعة في المادة الإدارية بطابعيا الوجاىي، مف جية، وطابعيا   

 السري، مف جية أخرى و مف بينيا :
: أكد قانوف الإجراءات المدنية والإدارية في  الطابع الوجاىي للإجراءات القضائية الإدارية -أ

رتيا الثانية، عمى الطابع الوجاىي لجميع منو في فق 03قسـ الأحكاـ التمييدية، وبالتحديد المادة 
 الإجراءات مدنية كانت أو إدارية، حيث ورد فييا أنو: "يمتزـ الخصوـ والقاضي بمبدأ الوجاىية"

بيا  يراد بالوجاىية اتخاذ كافة الإجراءات في مواجية الخصوـ بطريؽ يمكنيـ مف العمـ  
جراءات التحقيؽ، أوسواء عف طريؽ إجرائيا في حضورىـ، كإبداء الطمبات و  عف  الدفوع وا 

 17طريؽ إعلانيـ بيا، أو تمكينيـ مف الاطلاع عميا ومناقشتيا .

                                                           
 .16نادية، المرجع السابؽ، ص  بونعاس - 16
بف سنوسي فاطمة، الدور الإجرائي لمقاضي الإداري في الدعوى الإدارية ، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية  - 17

 .124، ص 2007، جامعة الجزائر ،  04، العدد  44والاقتصادية، المجمد رقـ: 
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يعد مبدأ الوجاىية منبثقة عف مبدأ المساواة أماـ القانوف، إذ يقتضي إتاحة الفرصة أماـ   
جميع المواطنيف مف أجؿ مناقشة مزاعـ خصوميـ والرد عمييا، فكؿ خصـ لو حؽ الادعاء 

لدفاع، كما لو أف يطمع عمى المزاعـ والادعاءات المقدمة في النزاع ومناقشتيا، وكذا وحؽ ا
، والشيادات التي يدلي بيا الشيود، ودحضيا، ولو أيضا أف  المستندات التي يقدميا الخصوـ

 18وغيرىا . يحضر الإجراءات المتعمقة بالإثبات مف تحقيقات وخبرة ومعاينة،
 احيتيف:يتحقؽ مبدأ الوجاىية مف ن  
: مف حؽ الخصوـ أف يطمعوا عمى مختمؼ المذكرات  الإطلاع عمى المذكرات والمستندات -1

والمستندات التي تدعـ ادعاءات أو دفوع الخصوـ، فالغرض مف ىذا المبدأ ىو معرفة الأطراؼ 
 معرفة فعمية وحقيقية بكؿ ما يجري في الخصومة القضائية.

مف ؽ إـ إ، التي جاء  23لمستندات طبقا لنص المادة تبعا لذلؾ، يقع عمى الخصوـ تبادؿ ا
أعلاه، أثناء الجمسة أو خارجيا أو بواسطة أميف  22فييا أنو: "يتبادؿ الخصوـ طبقا لممادة 

 الضبط، وذلؾ في الإجراءات المتبعة أماـ القضاء العادي.
المرفقة بيا إلى أما في المادة الإدارية، فيتـ تبميغ المذكرات ومذكرات الرد مع الوثائؽ   

ؽ إـ  838الخصوـ عف طريؽ أمانة الضبط تحت إشراؼ القاضي المقرر ، طبقا لنص المادة 
، التي نصت عمى تبميغ نسخ الوثائؽ المرفقة بالعرائض والمذكرات  841إ إ ، كما أكدتو المادة 

، بنفس الأشكاؿ المقررة لتبميغ المذكرات.   لمخصوـ
مف ؽ إ ـ إ عمى الطابع الوجاىي  840: أكدت المادة  فيما يخص إجراءات التحقيق -2

للإجراءات القضائية : الإدارية في مرحمة التحقيؽ، مف خلاؿ نصيا عمى أنو: " تبمغ كؿ 
الإجراءات المتخذة وتدابير التحقيؽ إلى الخصوـ برسالة مضمنة مع الإشعار بالاستلاـ، أو عف 

يغ الطمبات والأعماؿ الإجرائية المختمفة أثناء طريؽ محضر قضائي عند الاقتضاء"، كما يتـ تبم
 .845التحقيؽ إلى الأطراؼ وممثمييـ طبقا النص المادة 

                                                           
ت المدنية : الخصومة القضائية، دار بمقيس، الجزائر، دوف سنة النشر، بف سعيد عمر، محاضرات في قانوف الإجراءا - 18
 09ص
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وفيما يخص وسائؿ التحقيؽ، فيسري عمى وسائؿ الإثبات المتبعة في المادة الإدارية  
يسري عمى نظيرتيا في المادة المدنية، نظرا لإحالة جميع المواد المتعمقة بسماع الشيود، 

 والخبرة ، والمعاينة، والانتقاؿ إلى الأماكف وتدابير التحقيؽ الأخرى.
مف ؽ إـ إ، التي جاء فييا أنو تحقيقا لمبدأ وجاىية الإجراءات،  85نجد مف ذلؾ، نص المادة 

يتـ اخطار الخصوـ لحضور إجراءات التحقيؽ الأمور بيا شفاىية بالجمسة أو بواسطة محاميـ، 
جراءات التحقيؽ،  مف 135كما نصت المادة  ؽ إ ـ إ عمى وجوب تبميغ الخصـ بيوـ وساعة وا 

فيما عدا الإحالات التي يستحيؿ فيا حضور الخصوـ بسبب طبيعة الخبرة، ويجب عمى الخبير 
إخطار الخصوـ بيوـ وساعة ومكاف إجرائيا عف طريؽ محضر قضائي، وفي نفس التوجو، 

صوؿ عمى نسخة مف محضر سماع الشيود، مف ذات القانوف لمخصوـ الح 162أجازت المادة 
 19متى طمبوا ذلؾ .

: تتميز الإجراءات القضائية الإدارية  الطابع شبو السري للإجراءات القضائية الإدارية -ب
بطابعيا شبو السري، مقارنة بالإجراءات المتبعة في المادة المدنية، حيث يغمب عمى إجراءاتيا 

جاء في  ظاـ العاـ والآداب العامة وحرمة الأسرة، وفقا لماالطابع العمني، إلا ما تعارض مع الن
مف ؽ إـ إ، بينما تعد إجراءات الدعوى القضائية الإدارية سرية في مواجية  07نص المادة 

، وقد تقتصر عمى تبادؿ المذكرات،  الغير، رغـ أف المحاكمة تكوف عمنية في مواجية الخصوـ
لأف موضوع الدعاوى القضائية الإدارية ىو الأعماؿ الإدارية القانونية والمادية، التي يتـ 
إعدادىا واتخاذىا وتنفيذىا في محيط إداري ضيؽ، كما قد تقتضي في بعض الأحواؿ نوعا مف 

 السرية التي قد تتطمبيا المصمحة العامة.
يقصد، إذف، بالطابع شبو السري للإجراءات القضائية الإدارية عممية التحقيؽ، حيث تتـ   

ـ، القاضي المقرر، رئيس في دائرة ضيقة، لا تتعدى كلا مف أطراؼ الخصومة ، ومحاميي
 الغرفة الإدارية المختصة، وأميف الضبط.

                                                           
مصطفى بف جموؿ، ملامح تميز إجراءات التقاضي الإدارية مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، المجمد الثامف، العدد الأوؿ،  - 19

 .228، ص2015جامعة زياف عاشور الجمفة، الجزائر، ديسمبر 
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، ذلؾ أف ىؤلاء، لا بد أف يحاطوا    كما أف الطابع شبو السري، يقصد بو غير الخصوـ
المادة  بجميع الوثائؽ والمستندات وأوجو الدفاع، إعمالا لمبدأ الوجاىية، المكرس بموجب نص

 مف ؽ إ ـ .إ. 03
 ستقصائي والتحقيقي للإجراءات القضائية الإداريةرابعا : الطابع الا

تتسـ الإجراءات القضائية الإدارية بطابعيا التحقيقي مقارنة بالإجراءات القضائية   
المدنية، ذات الطابع الاتيامي، عمما أف ؽ إ ـ إ لـ يشر إلى الطابع الاتيامي للإجراءات 

 الإدارية عمى غرار الطابع الكتابي والوجاىي.
صد بالطابع التحقيقي أو الاتيامي، أف الخصومة الإدارية يتـ تسييرىا مف قبؿ القاضي يق  

الإداري، ونقصد بذلؾ المستشار المقرر خاصة، عكس الخصومة المدنية، التي يتـ تسييرىا مف 
قبؿ الخصوـ، ويشبو دور القاضي المدني فييا، حسب الأستاذ "أحمد محيو"، دور الحكـ في 

ئية، إذ يقتصر دوره عمى إعلاف النتائج، إلا أف ذلؾ لا يعني انتفاء الدور المبارزة القضا
 التحقيقي لمقاضي المدني، حيث منحو ؽ إ ـ إ سمطات عدة.

 مف قي إ ـ إ التي جاء فييا أنو: " يسير القاضي عمى 24نجد مف ذلؾ نص المادة   
 "حسف سير الخصومة ويمنح الأجاؿ ويتخذ ما يراه لازما مف إجراءات

، التي جاء فييا أنو يمكف لمقاضي أف يأمر في الجمسة بحضور الخصوـ 27والمادة ،  
شخصيا التقديـ توضيحات يراىا ضرورية لحؿ النزاع، ولو أف يأمر شفييا باتخاذ أي إجراء مف 

أف يأمر  28إجراءات التحقيؽ الجائزة قانونا، كما يجوز لمقاضي المدني حسب نص المادة 
 أي إجراء مف إجراءات التحقيؽ الجائزة قانونا. تمقائيا باتخاذ

: تظير مظاىر الطابع التحقيقي للإجراءات  مظاىر الطابع التحقيقي للإجراءات الإدارية -1
 القضائية الإدارية في مختمؼ الخصومة الإدارية كما سنوضحو مف خلاؿ النقاط

 الآتية :
مستشار المقرر سمطات عدة، بمجرد رفع : منح ؽ إ ـ إ لم في مرحمة رفع الدعوى الادارية -أ 

المدعي لدعواه ، حيث يفقد ىذا الأخير زماـ المبادرة بمجرد رفع دعواه عف طريؽ عريضة 
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، حيث تنطمؽ منذ الوىمة الأولى مياـ ىذا المستشار، ابتداء مف 815افتتاح الدعوى المادة )
ار الإداري المطعوف فيو، مع إمكانية توجيو أمرا للإدارة مف أجؿ منح المدعي نسخة مف القر 

 (.819استخلاص النتائج القانونية المترتبة عف ىذا الامتناع ) المادة 
 كما يمعب المستشار المقرر دورا ايجابيا في مرحمة التبميغ، إذ باستثناء التبميغ الرسمي

 بعريضة افتتاح الدعوى مف قبؿ الطرؼ المعني، يشرؼ المستشار المقرر عمى تبميغ باقي
، عف طريؽ أمانة الضبط.ال  مذكرات ومذكرات الرد مع الوثائؽ المرفقة لمخصوـ
يتمتع المستشار المقرر بمياـ واسعة في مرحمة التحقيؽ، إذ يتولى :  في مرحمة التحقيق -ب

عبء السير بالإجراءات، بدء مف الأمر بالتحقيؽ إذا كاف لو موضوع، وفحص الوثائؽ والأوراؽ 
 ت، وتقرير مدى اعتبار الدعوى جاىزة لمفصؿ فييا.المقدمة، وأدلة الإثبا

يتضح مدى اتساع صلاحيات المستشار المقرر في مرحمة التحقيؽ مف خلاؿ المادة   
مف ؽ إ ـ إ في فقرتيا الثانية، حيث يمنح ىذا المستشار الآجاؿ لمخصوـ مف أجؿ تقديـ  844

مكانو أف يطمب مف الخصوـ أي المذكرات الإضافية والملاحظات وأوجو الدفاع والردود، وبإ
مستند أو وثيقة يراىا ضرورية في فض النزاع، كما بإمكاف رئيس تشكيمة الحكـ أف يحدد تاريخ 

 انقضاء التحقيؽ فور تسجيؿ العريضة.
يفسر الطابع التحقيقي للإجراءات القضائية الإدارية واتساع صلاحيات المستشار   

خاصة مف حيث أطرافيا، حيث تنعدـ المساواة بيف ىذه المقرر، بخصوصية المنازعة الإدارية، 
الأطراؼ، بسبب تمتع الإدارة بامتيازات السمطة العامة في مواجية الطرؼ الضعيؼ، مما 

 يستدعي تدخؿ المستشار المقرر ، الذي منحو المشرع سمطات واسعة في مواجية الإدارة
 حوزتيا مف أجؿ حؿ النزاع. خاصة، لحمميا عمى تقديـ وسائؿ الإثبات الموجودة عادة ب

حيث تتمتع الإدارة العامة بسمطات واسعة، تمكنيا مف إخفاء الأدلة الميمة، المتعمقة   
بالنزاع المعروض عمى القضاء، لذلؾ، كاف مف الضروري أف يتـ الاعتراؼ لمقاضي في مجاؿ 
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الإدارة، مف أجؿ الخصومة الإدارية بسمطات واسعة تضاىي السمطات الواسعة التي تتمتع بيا 
  20خمؽ نوع مف التوازف والمساواة بيف أطرافو، غير المتساوييف بالأساس.

 حدود الطابع التحقيقي -2
رغـ الجانب المسيطر لمطابع التحقيقي للإجراءات القضائية الإدارية، إلا أف الطابع   

الإداري لا  الاتيامي يطبع أيضا في بعض الحالات الخصومة الإدارية، مف ذلؾ، أف القاضي
يستطيع عمى غرار القاضي المدني ، أف يفصؿ إلا في حدود طمبات الأطراؼ، كما يممؾ 
الأطراؼ أثناء الخصومة طمب إجراء مف إجراءات التحقيؽ، مثؿ طمب القياـ بخبرة أو معاينة 

 أو انتقاؿ لممعاينة.
 المطمب الثاني : القاضي الإداري في الفصل في الدعوى الإدارية

 في الفصؿ بو يُناط إذ الإدارية، العدالة منظومة في الزاوية حجر الإداري القاضي ريُعتب 
 الإدارة خضوع ويُكرّس المشروعية مبدأ يُحقؽ بما والأفراد، الإدارة بيف تنشأ التي المنازعات

 إلى بالنظر المدني، نظيره عف تميّزه واختصاصات بخصائص الإداري القاضي ويتمتع. لمقانوف
 .أطرافيا وخصوصية الإدارية لممنازعة الخاصة الطبيعة
إذا كانت الإجراءات القضائية الإدارية ىي مجموعة القواعد والإجراءات والشكميات  

القانونية الواجبة الاحتراـ عند ممارسة حؽ الدعوى الإدارية أماـ السمطة القضائية المختصة، 
لابد مف إتباعيا وعدـ مخالفتيا منذ رفع  فإف إجراءات التقاضي مقيدة بشروط شكمية وقيود زمنية

 الدعوى الإدارية أو سيرىا وصولا لمفصؿ فييا.
 الفرع الأول : إجراءات سير الخصومة الإدارية

 عمى القضائية الرقابة خلالو مف تُمارَس الذي القانوني الإطار الإدارية الخصومة تعتبر  
 الحكـ بصدور وتنتيي المختصة القضائية الجية أماـ العريضة بإيداع تبدأ وىي الإدارة، أعماؿ
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 التي الإجراءات مف بجممة الإدارية الخصومة تمر الحدّيف، ىذيف وبيف. النزاع في الفاصؿ
 .النزاع معالجة في العدالة وتحقيؽ الخصوـ، بيف المواجية مبدأ احتراـ تضمف
 الإدارية، لمخصومة الفريدة الطبيعة إلى بالنظر خاصًا طابعًا الإجراءات ىذه وتكتسي 

 دقيقًا تنظيمًا يستدعي ما العامة، السمطة بامتيازات تتمتع عامة سمطة أطرافيا أحد يكوف التي
  .النزاع لطرفي قانونية ضمانات ويوفر الدفاع، حقوؽ احتراـ يضمف ومتوازنًا
أماـ عدـ التوازف في الدعوى الإدارية، منح المشرع القاضي الإداري سمطات واسعة،   

مف أجؿ مساعدة خصـ الإدارة في اقتضاء حقو في مواجيتيا، وىو دور ايجابي يظير منذ 
ف كاف الدور الايجابي  تاريخ رفع الدعوى الإدارية، وصولا لصدور القرار القضائي الإداري، وا 
 لمقاضي الإداري في الإجراءات الإدارية، يظير بصورة أبرز في مرحمة سير الخصومة، أكثر

المراحؿ، وىو ما جعؿ الفقو يطمؽ عمى الإجراءات القضائية الإدارية بالإجراءات مف غيرىا مف 
 التحقيقية أو الاستقصائية.

 الفرع الثاني : إجراءات الطعن في القرارات القضائية الإدارية
 الدفاع حؽ ضماف مظاىر مف أساسيًا مظيرًا القضائية الأحكاـ في الطعف يُعتبر  
 قضائية جية عف صادر حكـ مف المتضررة للأطراؼ تخوّؿ قانونية مةوسي وىو العدالة، وتحقيؽ
جراءات لشروط وفقًا نفسيا، أو أعمى قضائية جية أماـ فيو النظر بإعادة المطالبة إدارية،  وا 
 .القانوف يقرّىا محددة
 طبيعة مف نابعة خصوصية الإدارية القضائية القرارات في الطعف إجراءات وتكتسي 
 حماية تضمف دقيقة ضمانات يتطمب مما والإدارة، الأفراد بيف تنشأ التي ذاتيا، الإدارية المنازعة
 .النيائية القضائية والقرارات المعاملات باستقرار المساس دوف الحقوؽ
مف ؽ إـ إ عمى أف: "طرؽ الطعف العادية ىي الاستئناؼ والمعارضة  313المادة ولقد   

راض الغير الخارج عف الخصومة والتماس إعادة النظر . طرؽ الطعف غير العادية ىي اعت
والطعف بالنقض"، وقد خصص المشرع الباب الرابع مف الكتاب الرابع الخاص بالإجراءات 
المتبعة أماـ الجيات القضائية الادارية مف قانوف الإجراءات المدنية والادارية تحت عنواف "في 
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رؽ الطعف العادية الواقعة ضمف كتاب طرؽ الطعف، نظرا لمخصوصية التي تميزىا عف ط
 الأحكاـ المشتركة لجميع الجيات القضائية، تبعا لذلؾ.

 أولا: طرق الطعن العادية
ييدؼ الطعف إلى مراجعة القرار القضائي الإداري المطعوف فيو مف حيث القانوف أو مف   

معا، كما يعتبر الطعف وسيمة قانونية لمتعبير عف عدـ الرضا لدى  حيث الموضوع، أو الإثنيف
الخصـ الممارس ليذا الحؽ الذي يحميو المشرع بغية توفير ضمانات كافية لمخصوـ تحمييـ 
 مف الأخطاء المحتممة، وتنقسـ طرؽ الطعف إلى طرؽ عادية وأخرى غير عادية، وأما العادية.

عادي وغير ناقؿ، محمو حكـ غيابي غايتو سحب المعارضة طريؽ طعف  المعارضة : -1
الحكـ الذي صدر في غيبة المحكوـ عميو لا تجريحو، وتختص بنظره نفس الجية التي أصدرت 
الحكـ محؿ الطعف، ولا يشترط أف ينظرىا نفس القضاة الذيف أصدروا الحكـ تجدر الاشارة إلى 

لؾ أنو مف النادر أف يصدر قرار أف المعارضة أقؿ وقوعا في المرافعات الإدارية، ومرد ذ
 قضائي في غيبة المدعى عميو، وسبب ذلؾ أف الإجراءات الإدارية تخضع المبدأ

 الوجاىية، ويفرض ىذا المبدأ الزامية تمكيف كؿ خصـ مف الاطلاع عمى ادعاءات الخصـ
 21 'الآخر والرد عمييا، كما أف العضو المقرر ىو الذي يسير ىذه الإجراءات :

الأسباب النادرة التي يمكف أف تفتح طريؽ الطعف بالمعارضة ىي عدـ تمكف الطرؼ مف   
الذي تـ اختصامو بصورة قانونية مف تقديـ مذكرة دفاع تتضمف رده عمى ما تقدـ بو المدعي 
مف طمبات، وما أثاره مف أوجو تدعيما ليذه الطمبات، ومف ىذه الأسباب النادرة أيضا تمثيؿ 

 22عنوي".غير قانوني لشخص م
لا يستفيد مف المعارضة سوى المحكوـ عميو غيابيا، الذي  لمن يتقرر الحق في المعارضة : -أ

تخمؼ عف حضور الجمسة، أما الطرؼ الحاضر ، فإذا صدر الحكـ بغياب خصمو، لا يقبؿ 
منو ىذا الطعف، لأف الحكـ لـ يكف غيابيا بحقو، فضلا عف أنو لا يجوز لو ذلؾ إذا لـ يكف 
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سموؾ المعني لطريؽ أخر مف طرؽ الطعف المقررة كالاستئناؼ  لو بشيء، عمما أف محكوما
 مثلا، يعد تنازلا منو عف المعارضة .

مف ؽ إـ إ عمى أنو : " إذا لـ يحضر المدعي أو  292: تنص المادة  ب محل المعارضة
 23 وكيمو أو محاميو، رغـ صحة التكميؼ بالحضور، بفصؿ القاضي غيابيا " .

ـ الغيابي ىو الحكـ الذي يتـ فيو الاعلاف لغير شخص المدعى عميو، ويتـ تسميـ الحك  
التكميؼ بالحضور إلى أحد الأشخاص المؤىميف للاستلاـ، فإذا لـ يتبعو حضور المدعى عميو 
شخصيا، أو حضوره بواسطة وكيؿ أو محاـ عنو أماـ المحكمة الادارية أو مجمس الدولة، 

 قرار قضائي غيابي قابؿ لمطعف فيو بالمعارضة:يفصؿ القاضي في الدعوى ب
: ترفع المعارضة طبقا للأشكاؿ المقررة لمعريضة الافتتاحية لمدعوى  عريضة المعارضة -ت

مف ؽ إـ إ  330أماـ الجية مصدرة القرار القضائي محؿ المعارضة، وأوجب القانوف في المادة 
مف القرار القضائي المطعوف فيو،  ارفاؽ عريضة المعارضة، تحت طائمة عدـ القبوؿ، نسخة

 مع وجوب التبميغ الرسمي لعريضة المعارضة إلى كؿ أطراؼ الخصومة.
 أف تكوف عريضة المعارضة مكتوبة وموقعة مف الخصـ المعارض أو وكيمو أو يجب   

 محاميو، وبعدد مف النسخ يساوي عدد أطراؼ الدعوى أو الحكـ المعارض فيو.
مف ؽ إـ إ عمى ما يمي: " ترفع المعارضة  954: نصت المادة  أجل تقديم المعارضة -ث 

( مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ أو القرار الغيابي"، وىذا الميعاد يوـ 1خلاؿ أجؿ شير واحد )
ذا صادؼ اليوـ الأخير يوـ الميعاد  عطمة فإف كامؿ، لا أوؿ يحسب فيو، ولا اليوـ الأخير ، وا 

 يمتد إلى يوـ عمؿ.
ذا   كاف القرار القضائي الاداري صادرا عف محكمة ادارية، فإف لمخصـ المتغيب الخيار وا 

 أصدرتو بيف أف يطعف في القرار الغيابي بطريؽ المعارضة أماـ المحكمة الادارية التي
ما أف يطعف فيو بطريؽ الاستئناؼ أماـ مجمس الدولة، ولا يسري أجؿ الاستئناؼ إلا    وا 

 ة.بعد انقضاء أجؿ المعارض
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 أما إذا كاف القرار صادرا عف مجمس الدولة، فإف الطعف فيو جائز بطريؽ المعارضة  
 فقط، أما الطعف بالاستئناؼ فيو غير متصور في القرارات الصادرة عف مجمس الدولة.

مف ؽ إـ إ إلى مراجعة الحكـ  327تيدؼ المعارضة طبقا لنص المادة  أثر المعارضة : -ح  
لقضية مف جديد مف حيث الوقائع والقانوف، ويصبح القرار القضائي الغيابي، ويفصؿ في ا

الاداري المعارض فيو كأف لـ يكف، ما لـ يكف ىذا القرار مشمولا بالنفاذ المعجؿ، فالحكـ 
 الغيابي يصبح بمجرد الطعف فيو عف طريؽ المعارضة وكأنو لـ يكف.

مبدأ العاـ في الإجراءات غير أف الأستاذ عمر" "زوده يرى أف ىذا الحكـ مخالؼ لم  
المعارضة  المدنية والادارية، الذي يقرر أف الأصؿ في الإجراءات ىو الصحة، وأف تقرير بأف

تمغي الحكـ المعارض فيو ىو حكـ منقوؿ عف قانوف الإجراءات الجزائية، الذي تختمؼ فمسفتو 
أف قانوف الإجراءات  عف الفمسفة التي يقوـ عمييا قانوف الإجراءات المدنية والادارية، ذلؾ

 مسبؽ الجزائية، يتطمب أف يحكـ القاضي بعد حضور المتيـ وىو خاؿ مف أي حكـ
ضؼ إلى ذلؾ، أف اعتبار المعارضة ممغية لمحكـ المعارض فيو، مضرة بمصالح  

المدعي، خاصة إذا تعمقت المعارضة بالحكـ المنشئ ، فإف آثار ىذا الحكـ تترتب مف تاريخ 
 24يس مف تاريخ المطالبة القضائية.النطؽ بالحكـ ول

كما يترتب عمى المعارضة أثر موقؼ لتنفيذ القرار القضائي محؿ الطعف، ويسري ىذا   
الأثر مف تاريخ تقديـ المعارضة إلى غاية صدور قرار قضائي اداري جديد يؤيده أو يعارضو 

 مف ؽ إـ إ. 955طبقا لنص المادة 
 ثانيا : طرق الطعن غير العادية

يشكؿ الطعف عف طريؽ طرؽ الطعف غير العادية امتدادا لمخصومة الأولى ولا درجة  لا  
مف درجات التقاضي حتى يصح أف يكوف لمخصوـ فيو مف الحقوؽ ما كاف ليـ أماـ جية 
الموضوع مف تقديـ طمبات أو أوجو دفاع جديدة لـ يسبؽ عرضيا مف قبؿ أماـ درجتي 

ية في المادة الادارية كلا مف الطعف بالنقض، التقاضي، وتشمؿ طرؽ الطعف غير العاد
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اعتراض الغير الخارج عف الخصومة، التماس اعادة النظر الدعوى التفسيرية ودعوى تصحيح 
 25 الأخطاء المادية، ستبينيا تباعا مف خلاؿ الفروع الأتية :

 : الطعن بالنقض واعتراض الغير الخارج عن الخصومة.الفرع الثالث 
مف خلاؿ ىذا الفرع الأحكاـ المقررة لكؿ مف الطعف بالنقض واعتراض الغير  سنبيف  

 الخارج عف الخصومة، باعتبارىا مف طرؽ الطعف غير العادية الأكثر شيوعا واستعمالا.
: ىو طريؽ طعف غير عادي في القرارات القضائية النيائية، إما الصدورىا  الطعن بالنقض -1

 يعاد الاستئناؼ أو سموكو، وييدؼ إلى النظر فيما إذاابتدائية نيائية، أو فوات م
 كانت الجيات القضائية الادارية قد طبقت النصوص القانونية بصفة سميمة أولا.

لا توجد مادة في المواد المتعمقة بإجراءات الطعف بالنقض تحدد الأطراؼ  الطاعن : -أ
مف ؽ إ  353ع إلى نص المادة المخوليف برفع الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة، لكف بالرجو 

ـ إ ، الواقعة في باب الأحكاـ المشتركة ، نجد أف ىذا الطاعف مف المخوؿ رفعو مف طرؼ كؿ 
، مدعيا كاف أو مدعى عميو أو ذوي حقوقيـ، كما أجازت ذات المادة لمنائب العاـ  مف الخصوـ

وف ولـ يطعف فيو أحد لدى المحكمة العميا رفعو إذا كاف القرار المطعوف فيو مخالفا لمقان
الخصوـ بالنقض، فمو أف يعرض الأمر بعريضة بسيطة، والسؤاؿ المطروح ىو ىؿ يممؾ 
محافظ الدولة الطعف بالنقض في المادة الادارية، عمى غرار النائب العاـ لدى المحكمة العميا أـ 

 26لا؟.
إما لصدورىا  : يشمؿ الطعف بالنقض القرارات القضائية النيائية، ب محل الطعن بالنقض

ابتدائية نيائية بموجب نص خاص، أو بسبب سموؾ طريؽ الاستئناؼ أو فوات الأجؿ المقرر 
لو دوف سموكو، ويفيـ مف ذلؾ أف الطعف بالنقض يشمؿ القرارات القضائية الادارية الصادرة 

جة عف المحاكـ الادارية فقط، أما القرارات الصادرة عف مجمس الدولة كجية استئناؼ، أو كدر 
مف ؽ إـ إ، فلا يمكف أف تكوف محلا لمطعف بالنقض، لأنو  901أولى وأخيرة وفقا النص المادة 
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وقد صدر قرار قضائي عف  27لا يعقؿ أف ينظرىا مجمس الدولة مرتيف بصفتيف مختمفتيف
، قضى مف خلالو برفض الطعف 012994، تحت رقـ 2004-05-11مجمس الدولة بتاريخ: 

ادر عنو كجية ابتدائية ونيائية، ومما جاء فيو أنو:" وحيث أف مجمس بالنقض شكلا في قرار ص
الدولة ىو ىيئة قضائية عميا تابعة لمسمطة القضائية يحكميا وينظميا القانوف العضوي رقـ 

ف القرارات الصادرة عنو ىي قرارات نيائية لا يمكف  1998-05-30المؤرخ في  98-01 وا 
يو فإف عريضة الطاعف جاءت مخالفة لمقانوف الأنؼ الطعف فييا أماـ أية جية أخرى. وعم

 الذكر مما يستوجب عدـ قبوؿ طعنو لمخالفتو الإجراءات المنصوص
 عميا قانونا".

مف ؽ إـ إ عمى ما يمي: " تطبؽ الأحكاـ  959تنص المادة  أوجو الطعن بالنقض : -ج
 أماـ مجمس الدولة". مف ىذا القانوف 358المتعمقة بأوجو النقض المنصوص عمييا في المادة 

 مف ذات القانوف في فقرتيا الثانية أوجو الطعف بالنقض، 358وقد حددت المادة   
 ونصنفيا عمى ىذا النحو:

 : الأوجو المتعمقة بعدم الاختصاص 
 عدـ الاختصاص. -
 تجاوز السمطة. -

 :الأوجو المتعمقة بعيب الشكل والإجراءات 
 مخالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات. -
 إغفاؿ الأشكاؿ الجوىرية للإجراءات. -
 انعداـ التسبيب. -
 قصور التسبيب. -
 تناقض التسبيب مع المنطوؽ. -
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 تحريؼ المضموف الواضح والدقيؽ لوثيقة معتمدة في الحكـ أو القرار. -
 تناقض أحكاـ أو قرارات صادرة في آخر درجة. تناقض أحكاـ غير قابمة لمطعف العادي. -
 مقتضيات متناقضة ضمف منطوؽ الحكـ أو القرار. وجود -
 الحكـ بما لـ يطمب أو بأكثر مما طمب. -
 السيو عف الفصؿ في أحد الطمبات الأصمية. -

مف ؽ إـ إ عمى أنو:  958* آثار الطعف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة تنص المادة 
لموضوع"، وبالتالي يتضح عندما يقرر مجمس الدولة نقض قرار مجمس المحاسبة يفصؿ في ا

أف النقض الإداري لقرارات مجمس المحاسبة يؤدي بمجمس الدولة إلى الفصؿ مف جديد في 
 القضية المعروضة عميو مف حيث الوقائع والقانوف. 

: تتمثؿ الآثار المترتبة عمى *. آثار الطعن بالنقض في القرارات الصادرة عن قضاء الموضوع
مجمس الدولة، والقاضي بنقض القرار القضائي، إما بإلغاء ىذا  القرار القضائي الصادر عف

مف قاـ ا، أو الغاء القرار القضائي محؿ  365القرار محؿ الطعف دوف إحالة، وفقا لنص المادة 
 مف ؽ إـ إ. 364الطعف واحالة القضية أماـ جية قضائية ادارية ثانية، وفقا النص المادة 

ىو طعف مفتوح لكؿ شخص لـ يدع أو لـ يمثؿ  ومة :اعتراض الغير الخارج عن الخص -2
في الدعوى، يرفعو إلى الجية القضائية المعنية بيدؼ مراجعة أو الغاء الحكـ أو القرار 

 389إلى  381عمى المواد مف  961القضائي الذي فصؿ في أصؿ النزاع، وقد أحالت المادة 
وح بالنسبة لجميع الدعاوى الإدارية، مف ؽ إـ إ، عند رفع ىذا الطعف، عمما أف ىذا الطعف مفت

 28سواء كانت دعوى إلغاء أو دعوى قضاء كامؿ ، وقد اشترطت ىذه المواد ما يمي:
أف يكوف الحكـ أو القرار أو الأمر المطعوف فيو قد مس بحقوؽ الغير بسبب الغش. يبقى  -

صدوره، ما لـ سنة، تسري مف تاريخ  15أجؿ اعتراض الغير الخارج عف الخصومة قائما لمدة 

                                                           
28 - René Chapus, op. cit., p 902. 



 الإدارية القضائية للدعىي المفاهيمي الإطار                                                 الفصل الأول :
 

35 
 

ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، وحدد ىذا الأجؿ بشيريف عندما يتـ التبميغ الرسمي لمحكـ أو 
 29يشار لو في القرار. الأمر أو القرار إلى الغير، ويسري الأجؿ مف تاريخ ىذا التبميغ، ويجب

ـ الجية يرفع اعتراض الغير الخارج عف الخصومة وفقا للأشكاؿ المقررة لرفع الدعوى، أما -
التي أصدرت القرار، الحكـ أو الأمر المطعوف فيو، ويجوز الفصؿ فيو مف طرؼ نفس القضاة، 
وحتى يقبؿ الطعف يجب ارفاقو بالوصؿ المثبت ايداع مبمغ لدى أمانة الضبط يساوي الحد 

مف ذات القانوف، وىو مبمغ  388الأقصى مف الغرامة المنصوص عمييا في المادة 
 ا ويجوز لقاضي الاستعجاؿ ايقاؼ تنفيذ الحكـ أو القرار أو الأمردج، ىذ 20.000.00
 المطعوف فيو.

يترتب عمى قبوؿ الطعف في اعتراض الغير الخارج عف الخصومة الفصؿ مف جديد مف   
حيث الوقائع والقانوف، ومف آثاره إما قبولو مف القاضي، وفي ىذه الحالة عميو أف يقتصر في 

ؿ الجزء الذي اعترض عميو الغير والضار بو، ويحتفظ الجزء الباقي قضائو عمى الغاء أو تعدي
منو بأثاره إزاء الخصوـ الأصمييف، حتى فيما يخص مقتضياتو الممغاة، إلا إذا تعذرت التجزئة، 

 مف ؽ إ 387طبقا لنص المادة 
أما إذا رفض القاضي الطعف، ففي مثؿ ىذه الحالة، يمكف لمقاضي الحكـ عمى   

دج، دوف  20.000دج، إلى غاية  10.000امة مدنية قدرىا عشرة آلاؼ دينار المعترض بغر 
، وفقا لنص المادة  مف ؽ إـ إ  388الاخلاؿ بالتعويضات المدنية التي قد يطالب بيا الخصوـ

مف ؽ إـ إ أجازت الطعف في الحكـ أو القرار أو الأمر الصادر في  389عمما أف المادة 
 ومة، بنفس الطرؽ المقررة لمطعف في الأحكاـ.اعتراض الغير الخارج عف الخص
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 : تدابير الاستعجال في المادة الادارية الرابع الفرع  
يحظى القضاء الاستعجالي الإداري بأىمية قصوى، كونو يحقؽ الحماية القضائية   

العاجمة، ذلؾ أف لجوء المواطف إليو يعتبر وسيمة فعالة لمقاومة الإدارة مف أجؿ وضع حد 
لتصرفاتيا إلى حيف الفصؿ في موضوع القضية بعد أف كانت إجراءات الدعوى الاستعجالية 

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية الممغي غامضة  15466الادارية في ظؿ الأمر رقـ: 
مكرر مف ىذا القانوف، خصص  171وميمة، حيث اقتصرت عمى مادة وحيدة، أي المادة 

دارية الحالي بابا كاملا للاستعجاؿ الاداري، ونقصد بذلؾ الباب قانوف الإجراءات المدنية والا
المادة الادارية  الثالث مف الكتاب الرابع، وىي نقطة ايجابية تبرز خصوصية الاستعجاؿ في

 30مقارنة بالمادة العادية .
 أولا : شروط رفع الدعوى الاستعجالية الادارية وأنواعيا

ارية والفقو الجزائري مجموعة مف الشروط التي لابد وضع قانوف الإجراءات المدنية والاد
مف توافرىا جميعا مف أجؿ قبوؿ الدعوى الاستعجالية الادارية مف قبؿ قاضي الاستعجاؿ 
الاداري، عمما أف القانوف الإجرائي عدد دعاوى الاستعجاؿ الاداري، وأخضع بعضيا لشروط 

جراءات متميزة،  وا 
: سطر المشرع الاجرائي الجزائري وكذلؾ الفقو  الاداريةشروط رفع الدعوى الاستعجالية  -1

جممة مف الشروط مف أجؿ قبوؿ الدعوى الاستعجالية بصفة عامة، والدعوى الاستعجالية 
 الادارية بصفة خاصة، حيث يشترط لقبوليا أف ترفع أماـ الجية القضائية الادارية المختصة (.

 924: لقد أكدت المادة  ائية الادارية المختصةرفع الدعوى الاستعجالية أمام الجية القض -أ
مف ؽ إـ إ عمى ىذا الشرط مف خلاؿ نصيا في فقرتيا الثانية عمى أنو: " وعندما يظير أف 
الطمب لا يدخؿ في اختصاص الجية القضائية الإدارية، يحكـ القاضي بعدـ الاختصاص 

مف ؽ إـ إ، ترفع الدعوى  800النوعي إعمالا لممعيار العضوي المكرس بموجب نص المادة 

                                                           
، مركز 26حسيف فريجة، الاستعجاؿ الإداري في أحكاـ القضاء الإداري الجزائري"، مجمة المدرسة الوطنية للإدارة، العدد  - 30
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الاستعجالية الإدارية أماـ الجية القضائية الادارية المختصة، أي إما أماـ المحاكـ الإدارية، 
متى كانت الولاية أو البمدية أو المؤسسة العمومية الادارية أو المصالح الخارجية لموزارات طرفا 

 في النزاع.
بنظر المنازعات التي تكوف السمطات الادارية بينما يختص مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا   

 المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية طرفا فييا، بالإضافة
إلى اختصاصو باستئناؼ القرارات القضائية الادارية الصادرة عف المحاكـ الإدارية وفقا لنص 

 مف ذات القانوف. 903مادة مف ؽ إـ إ، والطعوف بالنقض وفقا لنص ال 902المادة 
مف قاـ إ، نجدىا تنص عمى اختصاص التشكيمة  917بالرجوع إلى نص المادة    

الجماعية المنوط بيا البت في الموضوع في الدعوى الاستعجالية، بما يفيـ منو أف ىذه الدعوى 
لة في ترفع إما أماـ المحاكـ الادارية في إطار الاختصاص المنوط بيا أو أماـ مجمس الدو 

 فقط. نطاؽ الاختصاص المسطر لو قانونا كجية ابتدائية نيائية أو كجية استئناؼ
: أكد قانوف الإجراءات المدنية والادارية عمى ىذا الشرط مف  توفر عنصر الاستعجال -ب

منو، التي جاء فييا أنو: " يجب أف تتضمف العريضة الرامية إلى  925خلاؿ نص المادة 
جالية عرضا موجزا لموقائع والأوجو المبررة لمطابع الاستعجالي لمقضية" ، إستصدار تدابير استع

مف ذات القانوف عمى تخمؼ عنصر الاستعجاؿ في الطمب رفض قاضي  924وقد رتبت المادة 
 الاستعجاؿ ليذا الطمب بأمر مسبب.

مف ؽ إـ إ عبارة "متى كانت ظروؼ الاستعجاؿ  920و  919كما استعممت المادتاف   
ىذه المواد أف  ذلؾ، وعبارة إذا" كانت ظروؼ الاستعجاؿ قائمة ، ويظير مف خلاؿ كؿ تبرر

عنصر الاستعجاؿ جوىري مف أجؿ قبوؿ الدعوى الاستعجالية الإدارية. لـ يعرؼ ؽ إـ إ 
عنصر الاستعجاؿ رغـ أىميتو في الدعوى الاستعجالية الإدارية، واتفؽ الفقو عمى أف 

ريؼ، ويبقى مسألة تقدر حسب كؿ قضية استعجالية مطروحة "الاستعجاؿ" عنصر صعب التع
 31عمى قاضي الاستعجاؿ
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تجدر الإشارة إلى أف عنصر الاستعجاؿ ليس شرطا مف أجؿ قبوؿ جميع الدعاوى   
الاستعجالية الإدارية، حيث يوجد نوع مف الدعاوى الاستعجالية الادارية التي لا يشترط لقياميا 

ف تفاصيميا مف خلاؿ المطمب الموالي، حيث حدد    ؽ .إ.ـ. إ توفر عنصر الاستعجاؿ، سنبي
سبع حالات للاستعجاؿ الاداري ولـ يشترط الاستعجاؿ إلا في ثلاثة منيا فقط، أي دعوى وقؼ 
التنفيذ، ومادة الحريات الأساسية، بالإضافة إلى الاستعجاؿ التحفظي، غير أف ذلؾ لا يعني أف 

إلى  939ثؿ الدعوى الإدارية العادية، إذ وفقا لممواد مف حالات الاستعجاؿ الأخرى تعالج م
، ينظر في ىذه الدعاوى "بدوف تأخير"، أو "في أقرب الآجاؿ"، كما تحدد نفس المواد 947

أجالا قصيرة لبعض الإجراءات أو الفصؿ في الدعوى الاستعجالية الادارية إعمالا لشرط 
اؿ الاداري إلا إذا كاف ىناؾ ضرر يخشى ، لا ينعقد الاختصاص لقاضي الاستعج32الاستعجاؿ

وقوعو أو وشوؾ وقوع نتائج يصعب اصلاحيا، ويكوف لمقاضي في تقدير ذلؾ سمطة تقديرية 
واسعة تبعا لكؿ قضية، ليقدر مدى توفر عنصر الاستعجاؿ مف عدمو يقع عبء اثبات عنصر 

ي جاء فييا أنو : " مف ؽ! ـ إ، الت 925الاستعجاؿ إلى العارض، وىو ما نصت عميو المادة 
يجب أف تتضمف العريضة الرامية إلى استصدار تدابير استعجالية عرضا موجزا لموقائع والأوجو 

تبرير الطابع الاستعجالي مسألة جوىرية تمزـ  المبررة لمطابع الاستعجالي لمقضية"، وعميو فإف 
،ومقنعة، لتمكيف قاضي مادية ملائمة، كافية  العارض تبيانيا بصفة مفصمة، بتقديـ عناصر

 33الاستعجاؿ الاداري مف تقدير ىذا الطابع
مف ؽ إـ إصراحة عمى ىذا الشرط مف  918: أكدت المادة  عدم المساس بأصل الحق -ج 

خلاؿ نصيا في فقرتيا الثانية عمى أنو : "لا ينظر في أصؿ الحؽ، ويفصؿ في أقرب الآجاؿ"، 
ذي مف أجمو ترفع الدعوى مف أحد الخصوـ أماـ ويقصد بأصؿ الحؽ "الحؽ" موضوع النزاع ال

القضاء لأجؿ المطالبة بالحماية الموضوعية النيائية، وذلؾ برد الاعتداء الواقع عمى ىذا الحؽ 
                                                           

عبد العالي حاحا وأماؿ يعيش تماـ قراءة في سمطات القاضي الإداري الاستعجالي وفقا لقانوف الإجراءات المدنية  - 32
 ، جامعة محمد خيضر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، بسكرة،06"، مجمة المنتدى القانوني، العدد  09-08والإدارية رقـ 

  136، ص2009الجزائر، 
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" تبعا لذلؾ، يصبح لمقضاء المستعجؿ وجياف، وجو مستعجؿ ووجو 34أو المركز القانوني . 
المساس بأصؿ الحؽ، وىو يعني أنو مؤقت، وىذا الأخير ىو الذي يطمؽ عميو اصطلاح عدـ 

نما  أصبح محظورا عمى قاضي الأمور المستعجمة أف يتطرؽ إلى حسـ النزاع بصفة نيائية، وا 
قاضي الموضوع لحسمو،  يتعيف عميو أف يقرر إجراء مؤقتا في انتظار عرض النزاع عمى

 بإعطاء الحماية القضائية النيائية لمحؽ المتنازع عميو 
: تنقسـ الدعاوى الاستعجالية في المادة الإدارية  الدعاوى الاستعجالية الاداريةثانيا : أنواع  

حسب قانوف الإجراءات المدنية والإدارية إلى ثلاث أنواع، يتمثؿ النوع الأوؿ في الدعاوى 
الاستعجالية الإدارية الخاضعة لعنصر الاستعجاؿ والدعاوى الاستعجالية الادارية غير الخاضعة 

 عجاؿ ، ودعاوى استعجالية إدارية خاصة، سنفصؿ في الشروط الواجبةلشرط الاست
 لرفع كؿ نوع مف أنواع ىذه الدعاوى الاستعجالية الادارية فيما يمي:

: يقصد بيذا النوع مف الدعاوى  الدعاوى الاستعجالية الإدارية الخاضعة لعنصر الاستعجال -1
تتطمب مف قاضي الاستعجاؿ أف يتخذ، في الاستعجالية : " حالات الاستعجاؿ الإدارية التي 

أقرب الآجاؿ وبطريقة عاجمة الإجراءات التي تبررىا حالة الاستعجاؿ أي حالة وشؾ حدوث 
 . 35الضرر المطموب تفاديو 

 يشمؿ ىذا النوع مف الدعاوى الاستعجالية دعوى وقؼ التنفيذ، الاستعجاؿ في مادة  
 الحريات، والاستعجاؿ التحفظي .

يعد الطابع التنفيذي لمقرار الاداري مف أىـ سمات ىذا  وقف تنفيذ قرار إداري:دعوى  -أ 
الأخير، الذي يميزه عف تصرفات الأفراد والخواص بصفة عامة، ومقتضاه أف تكوف القرارات 
الادارية نافذة بذاتيا وبمجرد صدورىا ، ويترتب عمى ىذا المبدأ مبدأ آخر يسمى بالأثر غير 

لقرارات الادارية، إذ تتمتع القرارات الادارية بقرينة المشروعية وامتياز الموقؼ لمطعف في ا
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الأولوية، المذاف يسمحاف بالتنفيذ الفوري لمقرار الإداري رغـ كونو محلا لمطعف بالإلغاء أماـ 
 جيات القضاء الاداري.

نوف إذا كاف مبدأ الأثر غير الموقؼ لمطعف مف المبادئ الأساسية المسمـ بيا في القا  
نظاـ  العاـ، بما يترتب عميو مف سمو لمصالح العاـ عمى الصالح الخاص، إلا أف المشرع أوجد

وقؼ تنفيذ القرار الاداري لحفظ التوازف بيف المصالح العامة، وحماية حقوؽ الأفراد. يجوز 
مف قانوف الإجراءات  919لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بوقؼ تنفيذ قرار إداري في إطار المادة 

المدنية والادارية، التي تنص عمى أنو: "عندما يتعمؽ الأمر بقرار إداري ولو بالرفض ويكوف 
موضوع طمب إلغاء كمي أو جزئي، يجوز لقاضي الاستعجاؿ، أف يأمر بوقؼ تنفيذ ىذا القرار 
أو وقؼ آثار معينة منو متى كانت ظروؼ الاستعجاؿ تبرر ذلؾ، ومتى ظير لو مف التحقيؽ 

ص مف شأنو إحداث شؾ جدي حوؿ مشروعية القرار، عندما يقضي بوقؼ وجود وجو خا
التنفيذ، يفصؿ في طب إلغاء القرار في أقرب الآجاؿ، ينتيي أثر وقؼ التنفيذ عند الفصؿ في 

 موضوع الطمب".
 يتضح مف خلاؿ ىذه المادة أنو يشترط لرفع دعوى وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية أماـ  

 داري جممة مف الشروط الموضوعية والشكمية نوردىا فيما يمي:القاضي الاستعجالي الا
 : تتمثؿ الشروط الشكمية لرفع دعوى وقؼ تنفيذ قرار إداري وفقا لنص الشروط الشكمية - 1

 في: 919المادة 
*/ ارفاؽ العريضة الافتتاحية بنسخة مف عريضة الموضوع، أي عريضة دعوى الالغاء، ولا 

لدعوى الاستعجالية ودعوى الموضوع، إذ يكفي رفع دعوى وقؼ التنفيذ يشترط التزامف بيف رفع ا
 أثناء الخصومة في دعوى الموضوع ..

أف تنصب دعوى وقؼ التنفيذ الاستعجالية عمى قرار إداري مكتمؿ الأركاف ولو بالرفض، أي /*
 36حتى ولو كاف ىذا القرار الإداري سمبيا 
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المذكور أعلاه  919تتمثؿ الشروط الموضوعية وفقا لنص المادة  الشروط الموضوعية : -2
في شرطيف أساسييف، وىما شرط الاستعجاؿ ، وشرط الشؾ الجدي حوؿ مشروعية القرار 

 .37الإداري المطموب وقؼ تنفيذه. 

مف ؽ إـ إ عمى أنو في حالة عدـ توفر  924وقد نصت المادة  شرط الاستعجال : -أ 
 اضي الطمب بأمر مسبب، وليس لعدـ الاختصاص، عمى غرار قانوفالاستعجاؿ، يرفض الق

، ويمكف تعريؼ الاستعجاؿ بأنو : " الحالة التي يكوف مف شأنيا 38الإجراءات المدنية الممغي 
التأخير في وقوع ضرر لا يمكف إزالتو، أو حالة الخطر العاجؿ الذي لا يجدي في اتقائو المجوء 

أف الاستعجاؿ ىو ضرورة الحصوؿ عمى حماية قانونية عاجمة  إلى القضاء العادي، وقيؿ أيضا
التي لا تتحقؽ مف اتباع الإجراءات العادية لمتقاضي نتيجة لتوافر ظروؼ تمثؿ خطرا عمى 

 حقوؽ الخصـ أو تتضمف ضررا قد يتعذر تداركو أو اصلاحو" 

  شرط الشك الجدي حول مشروعية القرار الإداري محل دعوى وقف التنفيذ: -ب 

بما أف القاضي الاستعجالي يفصؿ عمى وجو السرعة، فميس بإمكانو متابعة نفس   
التحقيؽ الذي يجريو قاضي الموضوع، وبالتالي فإف المسائؿ المثارة مف طرؼ المدعي كافية 
الخمؽ ىذا الشؾ في ذىف القاضي، عمما أف قضاء مجمس الدولة كاف يأخذ بشرط السبب 

ي يستخمص منو عمى وجو اليقيف أف ابطاؿ القرار الاداري مؤكد، الجدي، أي السبب المؤكد الذ
غير أف القضاء استعاض في قرارات لاحقة عف السبب الجدي بشرط أخؼ ، وىو شرط الشؾ 
الجدي، الذي يكفي فيو أف يتبيف القاضي مف خلاؿ الفحص الظاىري لأوراؽ الدعوى أف 

                                                           
الديواف الوطني للأشغاؿ  01الغوثي بف ممحة، القضاء المستعجؿ وتطبيقاتو في النظاـ القضائي الجزائري، الطبعة  - 37

 09، ص 2001التربوية، الجزائر، 
، 1995، الجزائر، بمعيد بشير، القضاء المستعجؿ في الأمور الإدارية رسالة ماجستير، جامعة باتنة، مطابع عمار قرفي - 38
 32ص 
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السالفة الذكر،  919لؾ مف خلاؿ المادة مشروعية القرار المطعوف فيو مشكوؾ فييا. ويتضح ذ
 39التي استخدمت مصطمح شؾ" جدي" بدؿ "السبب الجدي

مف ذات القانوف عمى منح الخصوـ أجاة قصيرة مف طرؼ  928وقد نصت المادة   
المحكمة التقديـ مذكرات الرد، ويجب احتراـ ىذه الأجاؿ بصرامة والا استغني عنيا دوف اعذار. 

 931عمى استدعاء الخصوـ إلى الجمسة بكؿ الطرؽ، وأجازت المادة  929كما نصت المادة 
توجيو المذكرات والوثائؽ الاضافية المقدمة بعد الجمسة وقبؿ اختتاـ التحقيؽ عف طريؽ محضر 

 قضائي.

بتحقؽ ىذه الشروط، يقضي القاضي الاستعجالي الاداري بوقؼ تنفيذ القرار الإداري   
ىذا الأمر مؤقت، حسبما نصت عميو الفقرة الأخيرة مف المادة محؿ الطعف بالإلغاء إلا أف 

 ، التي جاء فييا أنو : " ينتيي أثر وقؼ التنفيذ، عند الفصؿ في موضوع الطمب.919

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 59، ص  2014غني أمينة، قضاء الاستعجاؿ فى المواد الإدارية دار ،ىومو الجزائر ،  - 39
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 المبحث الثاني : إجراءات تييئة الخصومة الإدارية و الفصل فييا

لإداري خصوصيات تميزه يكتسي تنفيذ القرارات القضائية الصادرة عف جيات القضاء ا  
عف تنفيذ الأحكاـ الصادرة عف ىيئات النظاـ القضائي العادي، حيث تـ النص عمى إجراءات 

 09-08تنفيذ الأحكاـ العادية في الكتاب الثالث مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية رقـ: 
القضائي،  (، وتتمثؿ في التنفيذ الاختياري عف طريؽ المحضر799إلى ) 584المواد مف 

والتنفيذ الجبري بواسطة نفس العوف مف أجؿ توقيع مختمؼ الحجوز عمى أمواؿ المحكوـ عميو، 
 أو طرده مف محمو، أو إعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية .. إلخ.

 المطمب الأول : إجراءات رفع الدعوى الادارية 

أنيا إجراءات تعمؿ في تنقسـ إجراءات رفع الدعوى الإدارية إلى إجراءات عامة أي   
جميع الدعاوى، عادية كانت أو إدارية، كما تتبع في جؿ الدعاوى الإدارية، سواء كانت دعوى 
إلغاء أو تفسير أو فحص لممشروعية أو قضاء كامؿ، أما الإجراءات الخاصة، أو عمى الأقؿ 

الدعاوى الإدارية التي ارتأينا تسميتيا كذلؾ، في إجراءات خاصة بدعوى الإلغاء دوف سواىا مف 
 وىو ما سنوضحو مف خلاؿ ىذه الفروع التالية :

 الفرع الأول: الإجراءات العامة لرفع الدعوى الإدارية

سبؽ أف ذكرنا أف ىذه الإجراءات تنتيج في جميع الدعاوى المراد رفعيا أماـ القضاء،   
تصة بنظر النزاع، أي أيا كاف موضوعيا، وأيا كاف أطرافيا، وميما كانت الجية القضائية المخ

سواء كانت تابعة ليرـ القضاء العادي، أو ىرـ القضاء الإداري، ونقصد بذلؾ أف ترفع الدعوى 
الإدارية مف قبؿ الشخص الذي تتوفر فيو شروط رفع الدعوى بصفة عامة )أولا(، بالإضافة إلى 

 سميما )ثانيا(. ضرورة رفع الدعوى عف طريؽ عريضة افتتاح الدعوى، وتبميغيا تبميغا رسميا
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 أولا: الشروط الواجب توافرىا في أطراف الدعوى الإدارية

تتمثؿ الشروط العامة الواجب توافرىا في أطراؼ أي دعوى، عادية كانت أو إدارية في   
مف ؽ إـ إ، أما الأىمية فمـ  13ضرورة توفر كؿ مف الصفة والمصمحة، طبقا لنص المادة 

ف  كاف تخمفيا يترتب عميو بطلاف الإجراءات طبقا لنص تذكر ضمف نص ىذه المادة، وا 

 40مف ؽ إ ـ إ، تبعا لذلؾ سنذكر ىذه الشروط تباعا مف خلاؿ النقاط التالية: 64المادة 

: مف المبادئ المستقرة فقيا وقضاء أنو لا دعوى بدوف مصمحة، فالمصمحة ىي  المصمحة -1
مناط الدعوى، وىي مبرر وجود الدعوى بالنسبة لصاحبيا، وتعرؼ المصمحة في الدعوى 
الإدارية بأنيا : " قيمة ، أو منفعة مالية أو أدبية، وقد تكوف شرطا لتنفيذ، أو تحديد نطاؽ 

نيا : " المنفعة التي يمكف أف يحصؿ عميا رافع الدعوى في حالة الحؽ" ، كما تعرؼ أيضا بأ
 41 إجابتو عمى طمبو.

يأخذ تعبير المصمحة في الدعوى وجييف، أحدىما سمبي، مقتضاه استبعاد مف ليس في   
القضاء  حاجة إلى حماية القانوف، ووجو إيجابي، يظير في اعتبارىا شرطا لقبوؿ الدعوى أماـ

الذاتية  لمصمحة ارتباطا وثيقا ، وقد يختمط المفيوماف في نطاؽ الدعوى، وترتبط الصفة با42
 لسببيف :

                                                           
 ، ص1981محمد عبد السلاـ ،مخمص، نظرية المصمحة في دعوى الإلغاء، رسالة دكتوراه جامعة القاىرة، مصر ،  - 40
24 
 .319، ص 1999راغب الحمو، القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر،  ماجد - 41
فيصؿ عبد الحافظ الشوابكة، شرط المصمحة في دعوى الإلغاء دراسة مقارنة بيف الأردف وفرنسا"، دفاتر السياسة  - 42

 .151، ص 2012ر ، والقانوف، المجمد الرابع العدد السابع جامعة ورقمة كمية الحقوؽ، الجزائ
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أف الصفة قد يقصد بيا المصمحة الشخصية، وقد يقصد بيا سمطة استعماؿ الدعوى  أوليما ،
ومباشرتيا، والثاني يرجع إلى غموض شروط استعماليا ومباشرتيا، فالمصمحة، وىي الحاجة 

 43الحماية القانوف الحؽ مف الحقوؽ، وشرط لقبوؿ الدعوى، والصفة كما سيأتي بيانو. 

سيما وأف دعوى الحقوؽ الشخصية تيدؼ إلى حماية حؽ، ىي شرط المباشرة الدعوى، لا -
، وليس رافع الدعوى ىو دائما صاحب الحؽ، أما في دعوى الإلغاء،  44فالدعوى ىنا تتبع الحؽ

 فإنو ليس مف الضروري أف تستند المصمحة المبررة لقبوؿ دعوى الإلغاء إلى حؽ اعتدي عميو.

45 

مكف الشخص طبيعيا أو معنويا مف ممارسة حقو الأىمية ىي الخاصية التي تالأىمية :  - 2
في التقاضي، مف خلاؿ اكتسابو الشخصية القانونية، ىذه الأخيرة، تبدأ بتماـ ولادتو حيا وتنتيي 

 المعنوي. ، ونفرؽ في ىذا الصدد بيف أىمية الشخص الطبيعي وأىمية الشخص 46بموتو

لتقاضي ببموغو سف الرشد : يكتسب الشخص الطبيعي أىمية ا أىمية الشخص الطبيعي -أ
 سنة كاممة، وأف يكوف متمتعا 19القانوني المنصوص عميو في القانوف المدني، والمحدد ب 

  مف نفس القانوف. 40بكامؿ قواه العقمية ولـ يحجر عميو، وىو ما نصت عميو المادة 

تكتسب الأشخاص المعنوية أىميتيا بموجب اكتسابيا  أىمية الشخص المعنوي :  -ب
مف القانوف المدني، تتمثؿ الأشخاص الاعتبارية  49وحسب نص المادة  47لمشخصية المعنوية،

في كؿ مف : الدولة الولاية البمدية، المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، الشركات المدنية 
ؿ مجموعة مف أشخاص وأمواؿ يمنحيا القانوف والتجارية، الجمعيات الوقؼ، النقابات، وك

                                                           
 491، ص 1976سميماف محمد الطماوي، قضاء الالغاء، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر  - 43
محمد جمعة يوسؼ الحلاؽ، خصوصية الدعوى أماـ القضاء الإداري، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية،  - 44

 .104، ص2020بيروت، لبناف، 
 272، ص 2014عادؿ، دروس في المنازعات الإدارية، دار اليدى الجزائر،  بوعمراف - 45
 .29يعقوبي عبد الرزاؽ المرجع السابؽ ، ص  - 46
  .82، ص 2015بوعمي سعيد، المنازعات الإدارية في ظؿ القانوف الجزائري، دار بمقيس، الجزائر،  - 47
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المعدؿ والمتمـ  01 -98مف القانوف العضوي رقـ:  09الشخصية القانونية، كما أشارت المادة 
لأشخاص معنوية أخرى، ويتعمؽ الأمر بكؿ مف الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية 

 48 الوطنية.
ي أو أطراؼ الدعوى بموضوعيا، ويجب أف تثبت و ىي العلاقة التي تربط طرف الصفة : - 3

لدى القاضي في أي طمب أصمي أو بمقابؿ، أو أي دفع أو أي طعف، وبمعنى قانوني آخر، 
فالصفة المطموبة في إجراءات التقاضي ىي الرابط القانوني بيف صاحب الطمب وموضوع 

 طمبو".
مقياـ بدعواه، والتي تأثرت سمبا ىي الوضعية التي يحتج بيا المدعي ل الصفة الموضوعية : -أ 

بالقرار المطعوف فيو، ويخمط جانب كبير مف الفقو بيف شرط الصفة الموضوعية وشرط 
المصمحة، عمى اعتبار أف المدعي يكوف ذي صفة متى كانت مصمحتو شخصية ومباشرة. 

صاحب  ويشترط أف تتوفر الصفة الموضوعية في كؿ مف المدعي والمدعى عميو، بأف يكوف
 49لحؽ ىو المدعي، والمعتدي عمى ىذا الحؽ ىو المدعى عميو ا
وقد أكد مجمس الدولة مف خلاؿ قرار حديث جدا صادر عنو ىذا التداخؿ بيف المصمحة   

والصفة مف خلاؿ أحد القرارات القضائية الحديثة جدا الصادرة عنو في ىذا المجاؿ، ونقصد 
)ـ.ش( ضد بمدية ، في قضية ورثة  2020/02/20، المؤرخ في : 144219بذلؾ قراره رقـ: 

 ميمة، الذي رفض مف خلالو الاستئناؼ المرفوع مف قبؿ الورثة مؤيدا قرار المحكمة الإدارية.
: يقصد بيا التمثيؿ القانوني، أي مف يممؾ تمثيؿ  الصفة الإجرائية أو التمثيل القانوني -ب

صاحب المصمحة والصفة الموضوعية أماـ القضاء، وقد تتوفر الصفة الموضوعية والاجرائية 
في رافع الدعوى، متى كاف شخصا طبيعيا راشدا متمتعا بكامؿ قواه العقمية، وقد تتوفر الصفة 

ية، أما الصفة الاجرائية فتتوفر في الموضوعية في الشخص الطبيعي دوف الصفة الموضوع

                                                           
48 - Marie Christine Rouault, Droit administratifetinstitutions administratives, 5 édition, collecton 
Paradigne, 2018,p 426 

 ، قرار غير منشور 00097/20فيرس رقـ :  - 49
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ممثمو القانوني، أي القيـ أو الوصي أو الولي أو المقدـ، طبقا للأوضاع المنصوص عميا 
وما يمييا مف قانوف الأسرة، متى كاف ناقصا للأىمية، أو بمقتضى وكالة قانونية،  81بالمواد 

 وما يمييا مف القانوف المدني. 571طبقا لأحكاـ المادة 

د ينص القانوف عمى حالات يمكف مع توافر شروطيا حموؿ الغير محؿ الشخص لق  
صاحب الصفة في ممارسة إجراءات التقاضي، ومثاليا أحكاـ الدعوى غير المباشرة، طبقا 

 مف القانوف المدني، حيث يمكف لمدائف المرافعة باسـ مدينو في حقوؽ 190و 189لممادتيف 
مف نفس  188رؼ تصرفا يسبب عسره طبقا لنص المادة ىذا الأخير، متى رأى أف مدينو تص

 50 القانوف، التي تنص عمى أف جميع أمواؿ المديف ضامنة لموفاء بديونو .

، 254083الوضع الذي قررتو المحكمة العميا في عديد قراراتيا، مف ذلؾ قرارىا رقـ:   
و: " ونظرا ليذه ، الذي جاء فيو أن2002فيفري  06الصادر عف غرفتيا المدنية بتاريخ : 

الوضعية فإف دعوى الطاعف الرامية إلى الفضاء بعدـ نفاذ التصرفيف المتضمنيف البتيف المتنازع 
مف أجميما في حقو كانت مؤسسة قانونا واف محكمة عزابة اصابت في حكميا المستأنؼ حينما 

بطاؿ القرار معو ا استجابت لطمبو وىذا بخلاؼ المجمس القضائي مثمما ذكر أعلاه مما يتعيف
 المتظمـ منو بدوف إحالة".

 أما بالنسبة للأشخاص المعنوية العامة، فيتعمؽ الأمر بكؿ مف:  

الدولة، حيث يمثميا أماـ القضاء العادي وزير المالية، وينوب عنو في ذلؾ الوكيؿ القضائي  -
 1968 -06-08المؤرخ في:  198  -63مف القانوف رقـ : 03لمخزينة، وفقا لنص المادة 

مف القانوف المدني، التي  52المتضمف أحداث الوكالة القضائية لمخزينة، وقد أكدت ذلؾ المادة 
جاء فييا أنو : " يمثؿ الدولة وزير المالية في حالة المشاركة المباشرة في العلاقات التابعة 

                                                           
 وما يمييا. 183، ص  2003مجمة المحكمة العميا، العدد الأوؿ لسنة  - 50
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ضد الدولة لمقانوف المدني". أما أماـ القضاء الاداري، فيمثميا الوزير المعني، وترفع الدعوى 
 مف ؽ إـ إ 828الوزير المعني، وفقا لنص المادة  ممثمة في

مف القانوف رقـ:  106مف ؽ إـ إ، والمادة  828: يمثميا الوالي وفقا لنص المادة  الولاية -
 ، المتعمؽ بالولاية.1207

مف  82مف ؽ إـ إ، والمادة  828: يمثميا رئيس المجمس الشعبي البمدي، وفقا لممادة  البمدية -
 ، المتعمؽ بالبمدية.10-11القانوف رقـ : 

 828: يمثميا ممثميا القانوني، وفقا لنص المادة  المؤسسة العمومية ذات الطابع الاداري -
 مف ؽ إـ إ

: أو ما يصطمح عميو بالمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى  المديريات التنفيذية -
 ديرية التنفيذية تفويضا مف الوزير المعني مف أجؿالولاية، فإذا كاف ىناؾ نص يمنح مدير الم

 تمثيمو أماـ القضاء ، فترفع الدعوى ضد الدولة ممثمة في الوزير مانح التفويض.

أما إذا لـ يكف ليا تفويض، فيمثميا الوالي، وبالتالي ترفع ضد الدولة ممثمة في الوالي،   
مديرية الصحة، مديرية النقؿ، مديرية التجارة، ومديرية الأشغاؿ  ونجد كمثاؿ عف ذلؾ :
 العمومية، ومديرية الري.

وقد رفض مجمس الدولة عديد القضايا المرفوعة أمامو، بسبب رفعيا مف قبؿ أو ضد مدير 
مديريات تنفيذية، بسبب عدـ حيازتو عمى تفويض يخولو تمثيؿ مديريتو أماـ القضاء، نجد مف 

، في قضية مديرية الري 2008-02-27، المؤرخ في : 36693مجمس الدولة رقـ ذلؾ، قرار 
مف قبؿ مديرية  لولاية ميمة ضد )ب.ـ(" ، الذي رفض مف خلالو الاستئناؼ شكلا، بسبب رفعو

الري ممثمة في مديرىا، رغـ عدـ حيازتو عمى تفويض مف وزير القطاع لتمثيمو أماـ القضاء ، 
القرار أنو : " مف حيث الشكؿ فقط: حيث يثب مف أوراؽ ممؼ ومما جاء في حيثيات ىذا 

عريضة الاستئناؼ المرفوعة مف طرؼ مديرية الري لولاية ميمة ممثمة في مديرىا رغـ أف ىذا 
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 169الأخير غير حائز عمى تفويض مف وزير القطاع لتمثيمو أماـ القضاء طبقا لمفيوـ المادة 
عدـ قبوؿ عريضة  حيث أماـ ىذا الوضع يتعيفمف قانوف الإجراءات المدنية  03فقرة 

 51 الاستئناؼ شكلا دوف حاجة لمتطرؽ إلى موضوعو .

 ثانيا : رفع الدعوى الإدارية عن طريق عريضة افتتاح الدعوى وتبميغيا تبميغا رسميا 

يشترط لقبوؿ الدعوى الإدارية أماـ جيات القضاء الإداري المختصة، أف ترفع ىذه   
احب الصفة والمصمحة والأىمية، بالإضافة إلى ضرورة رفعيا بموجب الدعوى مف قبؿ ص

عريضة افتتاح الدعوى وفؽ شروط وبيانات محددة، وتبميغيا تبميغا رسميا سميما، وىو ما 
 52 سنوضحو فيما يمي.:

عريضة افتتاح الدعوى، أو ما يسمى بعريضة الدخوؿ في  رفع الدعوى بموجب عريضة : -1
ترفع بموجبيا الدعوى بصفة عامة، وىي عبارة عف وثيقة مكتوبة تخطر  الخصاـ أماـ القضاء،

المحكمة، وتفتتح الدعوى، ويجب أف تكوف ىذه العريضة موقعة مف قبؿ محاـ بالنسبة لمدعاوى 
مف ؽ إـ إ، التي جاء فييا أنو : ترفع  815المرفوعة أماـ المحاكـ الادارية، طبقا لنص المادة 

دارية بعريضة موقعة مف محاـ"، خلافا لمدعوى المرفوعة أماـ المحاكـ الدعوى أماـ المحكمة الا
مف ؽ إـ إ  14الابتدائية العادية، حيث يكوف توكيؿ المحامي بشأنيا جوازيا، طبقا لنص المادة 

، التي أجازت رفع الدعوى أماـ المحكمة بعريضة مكتوبة، موقعة ومؤرخة، تودع بأمانة الضبط 
 مو أو محاميو.مف قبؿ المدعي أو وكي

مف ؽ إـ إ ضرورة رفع الدعوى بموجب  14: اشترطت المادة  شكل عريضة افتتاح الدعوى -أ
مف ؽ إ ـ إ السابقة الذكر، لـ تشر إلى  815عريضة مكتوبة موقعة ومؤرخة، عمما أف المادة 

شرط التاريخ، بؿ اشترطت التوقيع عمى العريضة فقط مف قبؿ محاـ، كما أنيا لـ تحؿ عمى 
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المتعمقة بالتوقيع والتاريخ، مما يجعمنا نتساءؿ: ىؿ إذا رفعت العريضة غير  14نص المادة 
لى عدـ قبوؿ الدعوى شكلا؟  مؤرخة في المادة الادارية، فيؿ يؤدي ذلؾ إلى بطلاف العريضة وا 

المذكورة سابقا، إلا  14عمى الرغـ مف أف ؽ إ ـ إ لـ يجب عمى ذلؾ ضمف نص المادة   
أجازت لمقاضي أف يأمر بشطب القضية بسبب عدـ القياـ بالإجراءات الشكمية  216أف المادة 

المنصوص عمييا في القانوف، أو التي أمر بيا، إلا أف التطبيؽ القضائي، وكذلؾ بعض 
القانونييف يؤكدوف أنو إذا كانت العريضة خالية مف التاريخ، فإنو لا يجوز لممدعى عميو أف يدفع 

فيما يخص بيانات  15لـ تخولو ذلؾ، كما فعمت المادة  14، لأف المادة بعدـ القبوؿ شكلا 
العريضة الأخرى، وبالتالي، فإف التاريخ يمكف تداركو باستكماؿ النقص، لأنو لا يوجد نص 
بالبطلاف أو بعدـ القبوؿ، ولأف اغفاؿ ذلؾ سيوا أو جيلا، لا يؤثر عمى مجرى الدعوى ولا عمى 

 53 موضوعيا .
تعتبر عريضة افتتاح الدعوى بعد تسجيميا لدى أمانة  ريضة افتتاح الدعوى :بيانات ع - 

الضبط أوؿ ما ينشئ علاقة الخصومة، فعلاقة الخصومة المترتبة عمى عريضة افتتاح الدعوى 
ىي التي تسمح لمقاضي بالفصؿ في الدعوى حتى في غياب المدعى عميو، وحتى في حالة 

ف كاف الأ ستاذ عبد العزيز "سعد" يرى عكس ذلؾ، حيث يذىب إلى أف: عدـ استدعائو قانونا، وا 
" انعقاد الخصومة وقياـ الدعوى أماـ القضاء يتطمب تبميغ نسخة مف عريضة افتتاح الدعوى 

 إلى المدعى عميو"
غير أننا نرى أف الخصومة الادارية تنطمؽ مف تاريخ تسجيؿ العريضة لدى أمانة   

مف ؽ إـ إ، التي جاء فييا أنو في الحالة التي يجب فييا  822الضبط، ويؤكد ذلؾ نص المادة 
يسري عمى المحكمة الادارية أف تفصؿ في النزاع خلاؿ أجؿ معيف بموجب نص خاص، لا 

ىذا الأجؿ إلا مف تاريخ ايداع العريضة لدى أمانة الضبط، ولـ تذكر المادة اعتماد تاريخ تبميغ 
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، كما أف انعداـ التبميغ لا يؤثر عمى انعقاد العريضة كمرجع لاحتساب انطلاؽ ىذا الأجؿ
 54 الخصومة ، بؿ ىو سبب مف أسباب طمب بطلاف الإجراءات مف قبؿ الخصـ غير المبمغ.

أنو: أف تتضمف عريضة افتتاح الدعوى  مف ؽ إـ إعمى 816وقد نصت المادة    
، 15مف ىذا القانوف، وبالرجوع إلى نص المادة  15البيانات المنصوص عمييا في المادة 

 نجدىا نصت عمى وجوب تضمف عريضة افتتاح الدعوى البيانات الآتية:
 الجية القضائية التي سترفع أماميا الدعوى. - 
 اسـ ولقب وموطف المدعي. -

 موطف المدعى عميو.اسـ ولقب و  -

لى مقره الاجتماعي، وصفة ممثمو  الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي، وا 

 القانوني أو الاتفاقي.

 عرض موجز لموقائع والطمبات والوسائؿ التي تؤسس عمييا الدعوى. -

 الإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات والوثائؽ المؤيدة لمدعوى يترتب عمى تخمؼ عمى أحد -
ذا تحققت المحكمة مف  ىذه البيانات حؽ المدعى عميو في الدفع بعدـ قبوؿ الدعوى شكلا، وا 
سلامة الدفع وصحتو، قضت بقبوؿ الدفع وعدـ قبوؿ الدعوى شكلا، لعدـ وجود عريضة دعوى 
صالحة لانعقاد الخصومة واقامة الدعوى، كما يمكف لممحكمة أف تثيره مف تمقاء نفسيا، طبقا 

مف ؽ إـ إ ، غير أف التعامؿ مع البياف أو البيانات التي تـ اغفاليا في  216 لنص المادة
العريضة ، لابد أف يكوف دائما مف منظور الضرر الذي ينبغي اثباتو مف قبؿ المدعى عميو، 

البطلاف للأعماؿ  مف ؽ إـ إ، التي نصت عمى عدـ تقرير 60وفقا لما ورد في نص المادة 
 55 بضرر . ا نص عميو القانوف، وأثبت مف يتمسؾ بو اصابتوالإجرائية شكلا، إلا إذ
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: يتـ إيداع العريضة المستوفية لجميع عناصرىا وبياناتيا لدى  إيداع العريضة وتسجيميا -أ
أمانة ضبط المحكمة الإدارية المختصة إقميميا، أو أمانة ضبط مجمس الدولة، ثـ يتبعيا المدعي 

جيميا و بعد ذلؾ، يقوـ أميف الضبط بتسجيؿ العريضة حالا بدفع الرسوـ القضائية اللازمة لتس
في سجؿ مخصص لرفع الدعاوى، تبعا لترتيب ورودىا، مع بياف أسماء وألقاب ومواطف كؿ مف 
المدعي والمدعى عميو، وبياف تاريخ الجمسة ورقـ القضية وتاريخ التسجيؿ عمى النسخة الأصمية 

لممدعى عميو، ويجب أف يؤشر عمى العريضة  لمعريضة وعمى النسخ الأخرى، التي ستبمغ
 الأصمية والنسخ الأخرى، ويمنح أميف الضبط لممدعي وصلا بإيداع العريضة.

: يتـ تبميغ عريضة افتتاح الدعوى بموجب محضر يعده  تبميغ عريضة افتتاح الدعوى -ب 
:أنو "  رد فييامف ؽ إـ إ، في فقرتيا الثانية، حيث و  838المحضر القضائي، وفقا لنص المادة 

 يتـ التبميغ الرسمي لعريضة افتتاح الدعوى عف طريؽ محضر قضائي"

: يتوجو المدعي أو ممثمو القانوني بعد تسجيؿ العريضة إلى  بيانات التكميف بالحضور -
المحضر القضائي، ليقوـ بالبميغ رسميا لممدعى عميو، وذلؾ بتكميفو بالحضور بموجب وثيقة 

 ور"، ثـ إذا تـ التبميغ يحرر المحضر القضائي محضرا بيذا الاجراء،تسمى "التكميؼ بالحض

 مف ؽ إـ إ، بيانات التكميؼ بالحضور : 18يسمى "محضر التبميغ " ، وقد حددت المادة 

 وساعتو اسـ ولقب المحضر القضائي وعنوانو المني وختمو وتوقيعو وتاريخ التبميغ الرسمي -

 اسـ ولقب المدعي وموطنو، -

 ولقب وموطف المكمؼ بالحضور،اسـ  -

 تسمية الشخص المعنوي ومقره الاجتماعي، وصفة ممثمة القانوني أو الاتفاقي، -

تاريخ أوؿ جمسة وساعة انعقادىا، عمما أف ىذه المادة خمت مف الإشارة إلى الجية القضائية  -
 البياف. ىذاالمطموب المثوؿ أماميا ، وقد يفسر ذلؾ يكوف العريضة كافية، لاشتماليا عمى 
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بعد استكماؿ عممية التبميغ يحرر المحضر القضائي محضرا بذلؾ، يتضمف البيانات   
مف ؽ إـ إ، حيث تمثؿ الأربع بيانات الأولى نفس البيانات  19المنصوص عمييا في المادة 
 ، بالإضافة إلى البيانات التالية:18المنصوص عميا في المادة 

والاشارة إلى طبيعة الوثيقة المثبتة ليويتو، مع بياف رقميا توقيع المبمغ لو عمى المحضر،  -
 وتاريخ صدورىا .

 تسميـ التكميؼ بالحضور لممبمغ لو بالإضافة إلى نسخة مف العريضة مؤشر عمييا مف قبؿ -

 أميف الضبط.

استحالة  الاشارة في المحضر إلى رفض استلاـ التكميؼ بالحضور، أو استحالة تسميمو، أو -
 عميو.التوقيع 

 البصمة في حالة استحالة التوقيع عمى المحضر . -

 تنبيو المدعى عميو بأنو في حالة عدـ حضوره الجمسة سيصدر حكـ ضده بناء عمى ما -

 قدمو المدعي مف عناصر .

في فقرتيا الأخيرة عمى أنو في حالة ما إذا لـ يتضمف محضر  407وقد أكدت المادة   
 ار إلييا أعلاه، يجوز لممطموب تبميغو الدفع ببطلانو، قبؿ اثارة أيالتبميغ الرسمي البيانات المش

 56 دفع، والأمر مقروف في الأخير بإثبات الضرر وتقديره وفقا لمسمطة التقديرية لمقاضي.

ماي  22الأمر الذي يؤكده قرار المحكمة العميا، الصادر عف غرفتيا المدنية بتاريخ    
، حيث جاء فيو أنو: " وعف وجو الطعف المبني عمى مخالفة قاعدة جوىرية في 2014

مف قانوف الإجراءات المدنية والادارية اوجبت في محضر  688الإجراءات بحيث أف المادة 
ني او الاتفاقي لممبمغ لو .. لكف حيث انو بالرجوع إلى القرار المطعوف التبميغ ذكر الممثؿ القانو 
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فيو فاف قضاة المجمس تناولوا ىذا الدفع واف تخمؼ تمؾ البيانات لا يضر الطاعف ما داـ انو 
بمغ وتسمـ محضر التبميغ ووضع ختـ المصنع ولـ يثبت الضرر الذي لحقو مف ذلؾ مما 

 و"..يستوجب رفض ما جاء في ىذا الوج

مف ؽ إـ إ، لا يجوز اجراء التبميغ  416: طبقا لنص المادة  زمن التبميغ الرسمي وأوقاتو -
خارج الأوقات المحددة والمعينة قانونا، حفاظا عمى راحة المواطنيف، وعدـ ازعاجيـ في أوقات 

ساعة راحتيـ، أي أنو لا يجوز القياـ بأي تبميغ رسمي قبؿ الساعة الثامنة صباحا، ولا بعد ال
 الثامنة مساء ، ولا أياـ العطؿ الرسمية

أما في حالة الضرورة ، ومنيا حالة الاستعجاؿ، فإنو يجوز لممحضر القضائي، وبناء   
عمى طمب مسبب، أف يقوـ بالتبميغ في الميؿ وأثناء العطؿ، ولكف بعد الحصوؿ عمى إذف كتابي 

يصدره  مى ذيؿ العريضة،مسبؽ مف قبؿ القاضي المختص بنظر الدعوى، في شكؿ أمر ع
استنادا إلى طمب مسبب مف طالب التبميغ، ولا يقبؿ أي طريؽ مف طرؽ الطعف". في حالة ما 
إذا تـ التبميغ خارج أوقات العمؿ، أو في العطؿ قبؿ الحصوؿ عمى اذف مسبؽ مف القاضي، 

المختصة فإف لممبمغ لو حؽ الطعف في صحة التبميغ والدفع ببطلانو أماـ الجية القضائية 
 57 الفاصمة في موضوع الدعوى.

عمى  يطرح تساؤؿ جوىري مفاده أيف يبمغ المدعى عميو؟، وللإجابةمكان التبميغ الرسمي :  -
 ىذا السؤاؿ، ينبغي أف نفرؽ بيف الشخص الطبيعي والشخص المعنوي:

ف : يبمغ الشخص الطبيعي في أحد الأماكف الثلاث: إما مكا * مكان تبميغ الشخص الطبيعي
وقد أكدت تواجده، أو موطنو الأصمي، أو في موطنو المختار ، أو في أي مكاف آخر يوجد بو، 

مف ؽ إـ إ، حيث ورد فييا أنو : " يجوز التبميغ الرسمي لمعقود القضائية  406ذلؾ المادة 
 بتسميـ نسخة منيا إلى المطموب تبميغو أينما وجد"
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في فقرتيا الثانية عمى أنو يتـ التبميغ  408نصت المادة  * مكان تبميغ الشخص المعنوي :
للإدارات العمومية بصفة عامة بمقرىا ، ولـ تشترط ذلؾ بالنسبة للأشخاص المعنوية الخاصة، 
حيث ذكرت الفقرة الأولى مف ذات المادة أف المحضر يسمـ لممثمو القانوني فقط، دوف اشتراط 

 المقر.

وية العامة، أو الإدارات العمومية، فلابد أف يتـ التبميغ أما بالنسبة للأشخاص المعن  
الرسمي في مقرىا ، ويسمـ التبميغ لممثؿ المعيف ليذا الغرض، ولا يشترط أف يكوف الوالي أو 
رئيس البمدية أو الوزير أو مدير المؤسسة العمومية، إذ قد يعيف ىؤلاء مف ينوب عنيـ في تمقي 

التنظيـ بالنسبة لمولاية، حيث يوجد بيا قسـ لممنازعات يتمقى  التبميغات الرسمية، مثؿ مديرية
 التبميغات نيابة عف الوالي، الذي يمثؿ الولاية أماـ القضاء

: يطرح سؤاؿ ميـ جدا فيما يخص عممية التبميغ،  متى يعتبر التبميغ الرسمي شخصيا -ج
لات يكوف فييا كذلؾ، مفاده: متى يعتبر التبميغ الرسمي شخصيا؟، حيث حدد ؽ إ ـ إ عدة حا

أما إذا سمـ إلى المعني شخصيا كأصؿ، أو إلى أحد أفراد عائمتو، أو إذا تـ عف طريؽ البريد 
الرسمي، عمما أنو  الوطني، أو إذا عمؽ في لوحة الاعلانات، مع وجود حالات خاصة لمتبميغ

 ينبغي التمييز بيف كؿ حالة وشروطيا، حتى يعتبر التبميغ صحيحاف 

لتبميغ الذي يتـ عف طريؽ تسميـ محضر التبميغ شخصيا لممعني الأصؿ أف يجتيد * حالة ا
المحضر القضائي في العثور عمى المدعى عميو، في أي مكاف يعتقد تواجده بو، مثؿ مقر 
عممو مثلا، وأف يجتيد لتسميمو محضر التبميغ يدا ليد، في أي مكاف كاف، سواء كاف موطنو 

 58 عممو . الأصمي أو المختار أو مكاف

ولا ينوب عف التبميغ الشخصي بواسطة محضر قضائي أي وسيمة أخرى، وىو ما أكدتو   
، الذي جاء فيو أنو: " لا يعد تبميغا  2013أفريؿ  11المحكمة العميا في قرارىا المؤرخ في 
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رسميا وشخصيا تسميـ امانة ضبط المحكمة العميا نسخة مف قرار النقض والاحالة المحامي 
القضية بعد  ضي الطاعف بالنقض، ولا يسري أجؿ الشيريف لوجوب اعادة السير فيالمتقا

النقض الا مف تاريخ التبميغ الرسمي الشخصي بواسطة محضر قضائي" وقد أجازت المادة 
أف يعيف الخصـ وكيلا عنو يتمقى التبميغات الرسمية، ويعد تمقيو ليا بمثابة تبميغ  409

تشترط أف يكوف الوكيؿ محاميا، وعمى طالب التبميغ بذؿ  شخصي، عمما أف ىذه المادة لـ
أقصى جيده لمعرفة مكاف تواجد خصمو مف أجؿ تسيير عمؿ المحضر القضائي، وتحقيؽ 
غاية وصوؿ التبميغ لمف يجد، حتى لا يؤدي الأمر إلى اتباع إجراءات التعميؽ، مما يمس بحؽ 

 المدعى عميو في الدفاع، بصدور الحكـ في غيبتو 

إذا استحاؿ عمى المحضر القضائي تسميـ  حالة التبميغ الذي يتم إلى أحد أفراد الأسرة :* 
محضر التبميغ يدا ليد لممدعى عميو أو وكيمو، يمكنو القانوف مف تسميمو لأحد أفراد أسرة 
المدعى عميو المقيميف معو في موطنو الأصمي، أو في موطنو المختار في الجزائر إذا كاف 

 خارج.مقيما في ال

لصحة التبميغ، في ىذه الحالة ما يمي: 410ويشترط وفقا لنص المادة   •  

 استحالة التبميغ إلى المكمؼ بالحضور شخصيا، واثبات ذلؾ في محضر. -

 أف يكوف المبمغ مف أقاربة المقيميف معو في موطنو. -

 59 أف يكوف متمقي التكميؼ بالحضور كامؿ الأىمية. -

وفي حالة ما إذا تـ التبميغ إلى أحد أقارب المدعى عميو غير المقيميف معو في موطنو   
الأصمي أو المختار ، أو إذا تمقى التبميغ ناقص أىمية كالقاصر ، أو عديميا، كالمجنوف، أو 

 مف ؽ إـ إ 60الطفؿ غير المميز ، يحؽ لمخصـ طمب بطلاف الإجراءات، طبقا لنص المادة 
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: رغـ مساوي ىذه الطريقة، إذ يخشى ضياع غ الذي يتم عن طريق البريد الوطني* حالة التبمي
محؿ التبميغ أو التأخير في وصولو، إلا أف المشرع أجاز التبميغ عف طريؽ البريد، بموجب 
رسالة مضمنة مع الاشعار بالاستلاـ، لكف يشترط لإعماؿ ىذه الطريقة، توفر الشروط التي 

 ىي:، و 411نصت عمييا المادة 
 أف يرفض الشخص المطموب تبميغو استلاـ وثيقة التبميغ بعد عرضيا عميو. -
 أو أف يرفض التوقيع أو وضع يصمتو عمى محضر التبميغ. -
يضمف المحضر القضائي المحضر الذي يحرره رفض استلاـ وثيقة التبميغ أو التوقيع  أف -

عمييا. حيث يستعمؿ المحضر القضائي محضر التبميغ والعريضة والتكميؼ بالحضور إلى 
الخصـ ضمف رسالة مضمونة الوصوؿ مقابؿ وصؿ بالإشعار بالاستلاـ، ثـ ينتظر وصوؿ 

، ويرجع لو وصؿ الاستلاـ المثبت لقيامو بالتبميغ، ويبدأ الرسالة واستلاميا مف قبؿ المعني
 احتساب الأجاؿ مف تاريخ ختـ البريد عمى وصؿ الاستلاـ .

حالة أخرى، يقوـ فييا المحضر القضائي بارساؿ وثيقة التبميغ  412كما أضافت المادة   
ليـ صفة تمقي عف طريؽ البريد مع الاشعار بالاستلاـ في حالة ما إذا رفض الأشخاص الذيف 

التبميغ الرسمي، المقيميف معو تمقي التبميغ الرسمي، فإنو يرسؿ برسالة مضمنة مع اشعار 
بالاستلاـ إلى آخر موطف لو، وتعميؽ نسخة منو بموحة الاعلانات بمقر المحكمة ومقر البمدية 

 التي كاف لو بيا آخر موطف لو
يتـ المجوء إلى ىذه الطريقة مف التبميغ  : * حالة التبميغ عن طريق التعميق بموحة الاعلانات

في الحالة التي لا يممؾ فييا الشخص المطموب تبميغو رسميا موطنا معروفا في الجزائر، حيث 
يحرر المحضر القضائي محضرا بذلؾ، أي عدـ تمكنو مف ايجاد المدعى عميو أو معرفة 

الاعلانات بمقر نو بموحة موطنو الأصمي أو المختار، ويتـ التبميغ الرسمي بتعميؽ نسخة م
 المحكمة والبمدية التي كاف لو أخر موطف بيا، ويثبت التعميؽ بختـ أو
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 60 تأشيرة رئيس المجمس الشعبي البمدي أو رئيس أمناء الضبط .

مف قاـ وذلؾ  216: يترتب عمى انعداـ التبميغ تطبيؽ نص المادة  جزاء تخمف التبميغ -د 
، ومما جاء 2011-05-26بشطب القضية، وىو ما قرره مجمس الدولة في قرار لو بتاريخ: 

فيو أنو: " إف عدـ قياـ المدعي بالإجراءات الشكمية المفروضة عميو قانونا لا سيما التبميغ 
ـ عف طريؽ المحضر القضائي المنصوص عميو في الرسمي لعريضة افتتاح الدعوى لمخصو 

مف قانوف الإجراءات المدنية والادارية رغـ دعوتو إلى التصحيح مف  02فقرة  838المادة 
مف نفس  216طرؼ الجية القضائية المخطرة يترتب عميو شطب القضية، عملا بالمادة 

 القانوف"..

ر مف ذلؾ، مف خلاؿ اعتبار الأمر ذاتو، قضت بو المحكمة العميا، حيث قررت أكث  
الخصومة في حكـ المنعدمة، وما يصدر عف المحكمة بشأنيا يكوف قرارا منعدما، وىو ما 

، الذي جاء فيو أف: " الأصؿ في 1989-03-15نستشفو مف خلاؿ قرارىا المؤرخ في: 
  الخصومة ألا تنعقد إلا بوجود طرفيف، وانعداـ أحدىما يعتبر انعداما لركف مف أركانيا.

والقرار الذي يصدر بدوف وجود )بدوف استدعاء( الطرؼ الآخر، كما يتبيف في ىذه   
القضية، لا يعتبر قرارا باطلا فحسب، بؿ يعد قرارا منعدما والقرار المعدوـ لا تمحقو أي حصانة، 
وبالتالي فإف سبيؿ التمسؾ بانعدامو يبقى مفتوحا والطعف فيو يبقى قائما، حيث أف القرار 

 " 61ر ، بناء عمى ما تقدـ، لا يمكف اعتباره قرارا غيابيا ولا قرارا حضورياالمذكو 

، 2013جواف  20في قرار آخر حيث نسبيا لمغرفة المدنية لممحكمة العميا بتاريخ:   
قضت ىذه الأخيرة بعدـ قبوؿ الطعف بالنقض شكلا لعدـ تبميغ المطعوف ضده تبميغا صحيحا، 

بميغ الرسمي وحالات تعذره، وفقا لما تـ تناولو أعلاه، ومما جاء حيث قرر ىذا القرار قواعد الت
 في حيثياتو: ".. وحيث أنو مف المعموـ بالضرورة... يجب عمى الطاعف اف يبمغ

                                                           
 .181، ص 2001عمر، مبادئ الاجتياد القضائي في مادة الإجراءات المدنية، دار ،ىومة، الجزائر، باشا  حمدي - 60
 271حمدي باشا عمر ، المرجع نفسو، ص  - 61
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رسميا المطعوف ضده بنسخة مف عريضة الطعف بالنقض... وحيث يتبيف مف واقع   
ميغ عريضة الطعف الممؼ اف الطاعنة قد ارفقت بعريضة طعنيا نسخة مف محضر تب

مف نفس القانوف تنص انو ...وفي غياب تمؾ  410بالنقض... ولكف حيث أف المادة 
الإجراءات يصبح الطعف بالنقض غير مقبوؿ شكلا لعدـ تبميغ المطعوف ضده تبميغا 

 .62صحيحا
مف ؽ إـ إ في فقرتيا الأخيرة التي  407: وفقا لنص المادة  جزاء نقص بيانات التبميغ -ىـ 
ذا لـ يتضمف محضر التبميغ الرسمي البيانات المشار إلييا أعلاه، يجوز  جاء فييا أنو: "وا 

 63لممطموب تبميغة الدفع ببطلانو قبؿ إثارتو لأي دفع أو دفاع".
أنو مف الناحية العممية، ومف أجؿ التقميؿ مف دواعي البطلاف، عمى القاضي أف  غير  

وجبر النقائص، في حدود البيانات الشكمية يمنح المحضر القضائي سمطة تصحيح الأخطاء 
اسـ  دوف الجوىرية منيا، ذلؾ أف طالب التبميغ قد يجيؿ بعض بيانات خصمو، مثؿ الخطأ في

 المبمغ لو المدعو "حميد"، وأف الصحيح ىو : عبد الحميد" عمى سبيؿ المثاؿ :
إذا تـ تبميغ  نفرؽ بيف حالتيف: جزاء عدم حضور المدعى عميو رغم صحة التبميغ : -و  

، وتـ تسميمو التكميؼ بالحضور شخصيا، 408المكمؼ بالحضور شخصيا، أي في إطار المادة 
لكنو تخمؼ عف حضور الجمسة، ففي ىذه الحالة، يصدر الحكـ اعتباريا حضوريا وفقا لنص 

 مف ذات القانوف. 295مف ؽ إـ إ، ويسقط حقو في المعارضة، وفقا لنص المادة  293المادة 

64 
إذا تسمـ التكميؼ بالحضور أو التبميغ لغير شخص المدعى عميو، سواء كاف أحد أقاربو أو  -

وكيمو، أو تـ تعميقو أو ارسالو بواسطة البريد ، مع تخمؼ الشخص أو وكيمو أو محامية عف 
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 .55محي الديف بف عبد العزيز، المرجع السابؽ، ص - 63
الإلغاء.  يحدد أجؿ الطعف بالإلغاء في التشريع الفرنسي بشيريف، وىو أجؿ قصير جدا لتحصف القرارات الإدارية مف بينما - 64

 أنظر في ذلؾ
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مف  294و  292الحضور، يصدر القاضي حكما غيابيا قابلا لممعارضة . وفقا لممادتيف 
 65إ.م ؽ.

 الثاني: الإجراءات الخاصة لرفع الدعوى الإداريةالفرع 
 نقصد بالإجراءات الخاصة لرفع الدعوى الإدارية، الإجراءات الخاصة بدعوى الإلغاء  

دوف غيرىا مف الدعاوى الإدارية، خاصة دعوى القضاء الكامؿ، ويمكف إجماليا في ثلاثة 
 )ثانيا( ، وشرط التظمـ الإداريشروط، شرط الميعاد )أولا( ، شرط القرار الإداري المسبؽ 

 المسبق )ثالثا(. 

 أولا : شرط الميعاد

تتميز دعوى الإلغاء عف غيرىا مف الدعاوى الادارية، وكذلؾ عف غيرىا مف الدعاوى   
العادية، بكوف عممية رفعيا مقيدة بأجؿ محدد، وىو أجؿ أربعة أشير مف تاريخ تبميغ القرار 

 829فرديا، ومف تاريخ نشره إذا كاف تنظيميا، وفقا لنص المادة الاداري المطعوف فيو، إذا كاف 
مف قانوف الإجراءات المدنية والادارية، عمما أف ىذا الأجؿ قصر عمى دعوى الالغاء دوف 

سنة،  15غيرىا مف الدعاوى الادارية، حيث يسري عمييا أجؿ سقوط الحؽ العاـ، المقدر ب 
سنبيف فيما يأتي كيفية حساب الميعاد، وحالات وقؼ  وفقا لأحكاـ القانوف المدني. وبالتالي

 وقطع الميعاد في المادة الادارية.

مف ؽ إ ـ إ باشتراط رفع الدعوى الادارية خلاؿ أجؿ  829: اكتفت المادة  حساب المعياد -1 
أربعة أشير مف تاريخ تبميغ القرار الاداري الفردي أو نشر القرار الاداري التنظيمي، وذات 

مف ؽ  907ينطبؽ عمى دعاوى الإلغاء المرفوعة أماـ مجمس الدولة، وفقا لنص المادة الأمر 
 2014/07/24المؤرخ في:  092464إـ إ، وقد أشار مجمس الدولة الجزائري في قراره رقـ: 

إلى أف نشر القرار الاداري الفردي لا يعد تبميغا رسميا، ولا يعوض التبميغ الشخصي لممخاطب 
                                                           

65 - Marie Christine Rouault, Droit administratif et institutions administratives, 5 édition, 
collecton Paradigne, 2018,p422. 
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قضاة أوؿ درجة قد جانبوا  اء في حيثيات ىذا القرار أنو: " ... حيث أفبالقرار، ومما ج
الصواب عندما لـ يراعوا الاعتبارات المشار إلييا أعلاه وراحوا يقضوف بعدـ قبوؿ دعوى الالغاء 
شكلا عمى أساس رفعيا بعد مضي أجؿ أربعة أشير مف تاريخ نشر القرار المطعوف فيو رغـ 

فردي. ويستوجب عمى الادارة تبميغو بصفة شخصية لمطاعنة طبقا أف ىذا القرار ذو طابع 
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية..." 829لأحكاـ المادة 

نظرا لقصر ميعاد دعوى الالغاء، يقع عمى الادارة أف تذكر ميعاد الطعف بالالغاء في   
لا كاف التبميغ باطلا، ومف ثـ عدـ جواز الاحتجاج عمى الطاعف بفوات ميعاد  سند تبميغو، وا 

ؽ إـ إ ولا بد في ىذا الصدد مف أف نفرؽ بيف الحساب العادي  831الطعف، وفقا لممادة 
مف ؽ إ ـ إ، وفقا لما سنوضحو  831لمميعاد وحسابو في حالة رفع تظمـ، وفقا لنص المادة 

 أدناه:

لـ تبيف المواد المحددة لميعاد رفع دعوى الإلغاء  ميعاد الطعن في حالة عدم رفع تظمم : -2
 405كيفية احتساب ىذا الأجؿ، والقواعد المتبعة في ذلؾ، وبالتالي يتـ الرجوع إلى نص المادة 

 مف ؽ إـ إ، التي وضعت مجموعة مف القواعد المتبعة في احتساب الآجاؿ، عمى

 النحو التالي:

 ميغ أو التبميغ الرسمي ويوـ انقضاء الأجؿ. تحسب الأجاؿ كاممة، ولا يحسب يوـ التب -

 يبدأ ميعاد احتساب الأجاؿ في اليوـ الموالي لإعلاف القرار الاداري، نشرا أو تبميغا. -

 يعتد بأياـ العطؿ الداخمة ضمف ىذه الآجاؿ عند حسابيا. - 

 تعتبر أياـ عطمة، الأعياد الرسمية وأياـ الراحة الأسبوعية. -

كاف اليوـ الأخير مف الأجؿ ليس يوـ عمؿ كميا أو جزئيا، يمدد الأجؿ إلى أوؿ عمؿ  إذا -
، فإف ميعاد الطعف ينطمؽ  2020/01/05موالي. تبعا لذلؾ، إذا بمغ القرار الاداري بتاريخ : 
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، غير أنو لما انقضاء  2020/05/05، وتنتيي فترة أربعة أشير في:  06/01/2012يوـ 
كاف يوـ العمومية لأبوىا  حسابو باعتباره غير ،کامؿ، بسبب غمؽ المرافؽ الميعاد لا يدخؿ في

الدعوى ىو  ، فإف آخر يوـ لرفع 16.30، ومف ضمنيا مرفؽ العدالة عمى الساعة 
، قد صادؼ يوـ جمعة، فإف الميعاد يمتد  2020/05/06ولو فرضنا أف يوـ 2020/05/06:

ذا صادؼ يوـ عيد وطني أ و ديني، فإف الميعاد يمتد أيضا إلى أوؿ يوـ إلى أوؿ يوـ عمؿ، وا 
 عمؿ مواؿ.

مف ؽ إ ـ إ يمكف رفع تظمـ  830: وفقا لنص المادة  ميعاد الطعن في حالة رفع التظمم -3
اداري إلى مصدر القرار الاداري، في إطار ما يسمى بالتظمـ الولائي، ذلؾ أف صياغة ىذه 

يرفع إلى الجية الادارية التي تعمو الجية التي المادة توحي باستبعاد التظمـ الرئاسي، الذي 
أشير مف تاريخ تبميغ القرار الاداري  04أصدرت القرار الاداري، خلاؿ أجؿ الطعف المقدر بػ 

 الفردي، أو نشر القرار الاداري التنظيمي.

ويعد سكوت الادارة عف الرد خلاؿ أجؿ الشيريف مف تاريخ رفع التظمـ بمثابة قرار   
خوؿ صاحبو رفع دعوى الالغاء خلاؿ ميمة شيريف تبدأ مف تاريخ انقضاء الأجؿ بالرفض، ي

الأوؿ الأمر الذي ستبينو مف خلاؿ المثاؿ التوضيحي التالي إذا قدـ المعني التظمـ إلى جية 
، فإف للادارة ميمة شيريف لمرد عمى التظمـ، فإذا افترضنا أنيا  2020/05/01الادارة بتاريخ : 
، فإف ميمة  2020/05/17، وقامت بتبميغو لممدعي بتاريخ: 2020-05-15ردت بتاريخ 

، وتنتيي بتاريخ 052020-18الشيريف مف أجؿ رفع الدعوى أماـ القضاء تبدأ مف تاريخ 
18-07-2020. 66 

يمكف أف يمدد ميعاد رفع دعوى الالغاء بسبب وقفو أو قطعو، وىو ما  امتداد الميعاد : -4
 سنوضحو مف خلاؿ ما يمي:

                                                           
، الجزائر،  - 66  .86، ص2013محمد الصغير بعمي شروط قبوؿ دعوى الإلغاء، دار العموـ
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يترتب عف وجود حالة مف حالات وقؼ الميعاد توقيؼ سرياف مدة الطعف  وقف الميعاد : -أ
مؤقتا بعد زواؿ وانتياء أسباب وحالات الوقؼ، حيث يستكمؿ فقط ما تبقى مف المدة القانونية، 

عمى أنو: . مف ؽ .إ.ـ .إ 404ويعود ذلؾ لبعد المتقاضي عف إقميـ الدولة"، حيث نصت المادة 
بالنقض  ( أجاؿ المعارضة والاستئناغ والتماس اعادة النظر والطعف2المدة شيريف ) " تمدد

 المنصوص عمييا في ىذا القانوف للأشخاص المقيميف خارج الإقميـ الوطني".

: يقصد بالانقطاع بدء سرياف ميعاد الطعف مف جديد بعد زواؿ السبب،  قطع الميعاد -ب 
قطاع بيذا المعنى، يختمؼ عف الوقؼ، حيث لا يترتب حيث لا تحتسب المدة السابقة، والان

نما استكماؿ المدة السابقة مف ميعاد الطعف بعد زواؿ  عميو بدء احتساب المدة مف جديد، وا 
مف قاـ ، إما بسبب  832، تعود أسباب قطع ميعاد الطعف طبقا لنص المادة 67سبب الانقطاع 

وفاة المدعي أو تغير أىميتو، بسبب القوة رفع الطعف أماـ جية قضائية غير مختصة، أو بسبب 
 68 القاىرة، أو طمب المساعدة القضائية.

: يترتب عمى انقضاء الميعاد ورفع الدعوى الادارية بعد ذلؾ رفض  آثار انقضاء الميعاد -5
الدعوى شكلا لرفعيا خارج الآجاؿ القانونية المقررة، مع الأخذ بعيف الاعتبار قرارات الادارة 
العامة المنعدمة، أي القرارات التي افتقدت ركف الإرادة، أو شابيا عيب جسيـ مف عيوب 

ضاء أنيا تنحدر إلى مرتبة العمؿ المادي معدوـ الأثر القانوني، المشروعية، لذلؾ فقد وجد الق
فلا تمحقيا حصانة القرارات الإدارية بفوات ميعاد الطعف فييا ، وبالتالي يجوز اقامة الدعوى 

فيو العيب  الادارية في أي وقت، دوف التقيد بميعاد رفعيا، وعمة ذلؾ أف القرار المعدوـ قد بمغ
 69 يانو، ومف صفتو الادارية، ويجعمو مجرد عمؿ مادي.حدا جسيما يجرده مف ك

                                                           
 132، ص  2014، دار ،ىومو الجزائر ،  02عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، ط - 67
لجامعي، محمد جماؿ الذنيبات القرار الإداري المنعدـ في القضاء الإداري"، مجمة الحقوؽ، العدد الأوؿ، مجمس النشر ا - 68

 215،ص  2004جامعة الكويت، السنة الثامنة والعشروف ، الكويت، أيموؿ 
وطارؽ بف ىلاؿ البوسعيدي، انعداـ القرار الإداري وفقا لأحكاـ القضاء الإداري )دراسة مقارنة("، مجمة الحقوؽ، العدد  - 69

 185، ص 2008انوف الأوؿ الأوؿ، مجمس الجامعي، جامعة الكويت، السنة الثانية والثلاثوف، الكويت، ك
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يبمغ  كما تكوف الأجاؿ مفتوحة، ولا يترتب عمى انقضاء الميعاد أي أثر قانوني، متى لـ   
المدعى عميو تبميغا رسميا عف طريؽ محضر قضائي، وذات الوضع ينطبؽ في حالة ما إذا لـ 

أشير مف أجؿ  04لقرار الاداري يممؾ أجؿ تشر الادارة في سند تبميغيا إلى أف المخاطب با
يحتج بأجؿ  مف ؽ إـ إ، التي جاء فييا أنو: "لا 831الطعف فيو بالالغاء، وفقا لنص المادة 
المطعوف  أعلاه، إلا إذا أشير إليو في تبميغ القرار 829الطعف المنصوص عميو في المادة 

 فيو".

 ثانيا: شرط القرار الاداري المسبق

 01-98مف القانوف العضوي رقـ:  09رط أساسو القانوني في المادة يجد ىذا الش  
، 801، والمواد 13-11المتعمؽ بمجمس الدولة المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف العضوي رقـ 

 مف ؽ إـ إ. 901و  819

لابد أف تنصب دعوى الالغاء أو التفسير أو فحص المشروعية مفيوم القرار الاداري :  -1
مكتمؿ الأركاف، ويستثنى مف ذلؾ باقي الأعماؿ الادارية التي لا ترؽ إلى  عمى قرار إداري

مستوى القرار الاداري"، وبالتالي سنبيف تعريؼ القرار الاداري، وخصائصو، تمييزا لو عف 
الأعماؿ الادارية مشابية لو إلا أنيا تفتقر لأحد مقوماتو ، وبالتالي لا يمكف أف تكوف محلا 

 لمدعوى الادارية.

والذي مف  عرؼ القرار الاداري عمى أنو : " العمؿ القانوني الانفرادي الصادر عف مرفؽ عاـي
 70 شأنو احداث أثر قانوني تحقيقا لممصمحة العامة.

: كما سبؽ بيانو، فإف الدعوى الادارية لا تقبؿ  جزاء تخمف شرط القرار الإداري المسبق -2
مف قبؿ القاضي الاداري، إلا مف خلاؿ الطعف في قرار اداري، فيو شرط مف شروط قبوليا، 

                                                           
70 - J.M Auby, Droit Administratif Spécial, Droit Administratif Spécial, 2 e édition, Sirey, France, 
1966,p 110. 
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مف ؽ إـ إىذا الشرط، مف خلاؿ  819ويترتب عمى تخمفو عدـ قبوليا ، وقد جسدت المادة 
لغاء أو تفسير أو تقدير مدى نصيا عمى أنو: " يجب أف يرفؽ مع العريضة الرامية إلى إ

مشروعية القرار الاداري، تحت طائمة عدـ القبوؿ، القرار الإداري المطعوف فيو، ما لـ يوجد 
ذا ثبت أف ىذا المانع يعد إلى امتناع الإدارة مف تمكيف المدعي مف القرار  71مانع مبرر ، وا 

ص النتائج القانونية المترتبة المطعوف فيو أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أوؿ جمسة، ويستخم
 عف ىذا الامتناع".

 ثالثا : شرط التظمم الإداري المسبق
يعتبر التظمـ الإداري عنصرا ىاما لقبوؿ دعوى الإلغاء وكيفية حسابو، وذلؾ لما لو مف   

أثر قاطع لميعاد دعوى الإلغاء يؤدي إلى امتداد الميعاد عف طريؽ بدء سرياف ميعاد جديد 
يخ تقديـ التظمـ إلى أف يصؿ رد الإدارة لصاحب الشأف"، وبالتالي سنوضح تعريؼ كامؿ مف تار 

 72 التظمـ الإداري المسبؽ والطيعة القانونية ليذا الشرط الاجرائي الخاص بدعوى لإلغاء.
يعرؼ التظمـ الاداري المسبؽ بأنو: " طمب أو شكوى تعريف التظمم الاداري المسبق :   -1

إلى الجية الادارية المختصة، ينازع فييا عمؿ قانوني ألحؽ بو أذى،  يقدميا الشخص المتظمـ
ومعنى ذلؾ أنو يتخذ شكؿ رسالة مكتوبة مستوفية لكؿ بياناتيا مف طابع، تاريخ، عنواف، 
موضوع، مرفقات إف وجدت صمب الموضوع، وخاصة الإمضاء الذي يعطي لمرسالة الرسمية 

ذ يجب حسف توجيو كما يتعيف عمى المتظمـ أف يقدـ مع تحديد الجية المتظمـ إلييا وبدقة، إ
 73موضوع الطمب بكؿ مميزاتو مف موضوعية، بساطة ووضوح، ايجاز ودقة ثـ المجاممة".

المعنية مف  كما يعرؼ بطريقة أبسط عمى أنو : " التظمـ الاداري ىو شكوى موجية إلى الادارة
 . 74أو عدـ ملائمتو" أجؿ اعادة النظر في قرار يعتقد المعني عدـ مشروعيتو 

                                                           
، 2016إبراىيـ حمادة الدليمي، القرارات الإدارية القابمة للانفصاؿ عف القرار الاداري، الطبعة الأولى، دار الأياـ، العراؽ  - 71
 .12ص 
 .09طاىري حسيف، المرجع السابؽ، ص  - 72
 .213، ص 2014بوحميدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الاداري دار ،ىومو الجزائر،  - 73
 129عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية المرجع السابؽ، ص  - 74
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: يقصد بطبيعة التظمـ الاداري المسبؽ مدى وجوبيتو لقبوؿ  طبيعة التظمم الاداري المسبق -2
نوردىا  دعوى الالغاء، حيث عرؼ ىذا الاجراء تطورا مستمرا في القوانيف الإجرائية الجزائرية،

 فيما يمي:
: وفقا لمصياغة الأولى لممواد التي كانت تحكـ  في ظل قانون الإجراءات المدنية الممغي -أ

، فإف ىذا الشرط كاف اجباريا يجب تقديمو قبؿ  66154التظمـ الاداري، في ظؿ الأمر رقـ: 
لا رفضت الدعوى شكلا، سواء تعمؽ الأمر بالدعاوى المرفوعة أماـ  المجوء إلى القضاء، وا 

ـ الغرفة الادارية لممحكمة العميا، والتي الغرؼ الادارية لممجالس القضائية، أو المرفوعة أما
 تنظرىا كدرجة أولى وأخيرة.

'، تـ 23-90غير أنو بموجب تعديؿ قانوف الإجراءات المدنية بموجب القانوف رقـ:   
 الغاء شرط التظمـ أماـ الغرؼ الادارية لممجالس القضائية والابقاء عميو أماـ الغرفة الادارية

 لممحكمة العميا.

مف ؽ إ ـ إ أنو :  830: جاء في نص المادة قانون الإجراءات المدنية والإدارية في ظل  -ب
" يجوز لمخصـ المعني بالقرار الاداري، تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في الأجؿ 

نستخمص مف خلاؿ ىذه المادة أف المشرع الجزائري قد جعؿ  829المنصوص عميو في المادة 
سواء أماـ الجيات القضائية الإدارية الدنيا مجسدة في المحاكـ الادارية، أو سواء  التظمـ جوازيا،

 أماـ مجمس الدولة.

كما يستخمص مف خلاؿ ىذه المادة أف المشرع الجزائري ألغي التظمـ الرئاسي، وأبقى   
فقط عمى التظمـ الولائي، وىو ما نستخمصو مف خلاؿ نص المادة المذكور أعلاه، مف خلاؿ 

ارة "الجية الادارية مصدرة القرار " ، ولـ يشترط المشرع شكلا محددا لمتظمـ، إذ اكتفى عب
 ، التي استخدمت عبارة830باشتراط الكتابة فقط، وىو ما نستشفو مف خلاؿ نص المادة 
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 75 بكؿ الوسائؿ المكتوبة.

 المطمب الثاني : وسائل التحقيق في الخصومة الادارية
التحقيؽ بأنو المرحمة الإجرائية التي تيدؼ إلى تييئة القضية لوضعيا في حالة  يعرؼ  

الفصؿ فييا، وىي مرحمة يستخدـ خلاليا القاضي وسائؿ الإثبات بطرؽ مختمفة، ويقصد بوسائؿ 
  التحقيؽ أو وسائؿ الإثبات: " الوسائؿ التي تمكف القضاء، الذي ىو أىـ سمطة في

بميمتو التي ىي تحقيؽ العدالة وصيانة المجتمع عف طريؽ إيصاؿ  الدولة وأسماىا مف القياـ
 .76الحقوؽ إلى أصحابيا وتوقيع العقوبات عمى مستحقيا

تجدر الإشارة إلى أف ؽ إـ إ لـ يفرد لمخصومة الادارية وسائؿ تحقيؽ أو اثبات خاصة   
ا يخص الخبرة، بيا، حيث تخضع لذات الأحكاـ مشتركة المطبقة في المادة المدنية، في كؿ م

سماع الشيود المعاينة والانتقاؿ إلى الأماكف ومضاىاة الخطوط، لذلؾ سنحاوؿ التركيز عمى 
خصوصية وسائؿ التحقيؽ في المادة الادارية، دوف الغوص في التفاصيؿ المشتركة بينيا وبيف 

 77المادة العادية، لخروجيا عف نطاؽ دراستنا
 الإداريةفي التحقيق في الخصومة  الفرع الأول : سمطات المستشار المقرر

مف  847التحقيؽ وجوبي في المادة الادارية، لكف استثناء يمكف الاعفاء منو طبقا لنص المادة 
ؽ إـ إ، حيث يأمر رئيس المحكمة الادارية بألا وجو لمتحقيؽ، إذا تبيف لو أف حميا مؤكد، أي 

العمؿ الرقابة  شكلا، إما لعدـ قابميةمتى تبيف لو أنو سيقضي بعدـ قبوؿ الدعوى أو رفضيا 
القضاء، باعتباره مف أعماؿ السيادة، أو بسبب عدـ الاختصاص النوعي المحمي، أو بسبب 
عدـ قابمية العمؿ لمطعف فيو بالإلغاء، أو لانقضاء الآجاؿ، وىو أمر غير قابؿ لأي طعف، ثـ 

أمر رئيس المحكمة الادارية يرسؿ الممؼ إلى محافظ الدولة مف أجؿ تقديـ إلتماساتو، ثـ ي
                                                           

 .36ج. ر عدد  - 75
 ،2013الطبعة الثانية ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية، الجزء الثالث،  - 76
 37ص.
بف سالـ أوديجا، سمطة القاضي في الإثبات في المادة المدنية، أطروحة دكتوراه ، المممكة المغربية، جامعة محمد  - 77

 .24، ص 2014الخامس 
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وبإمكاف ىذه الأخيرة أف بإحالة الممؼ أماـ تشكيمة الحكـ بعد تقديـ التماسات محافظ الدولة، 
 78 تقضي بعدـ قبوؿ الدعوى، أو أف تخضع الدعوى لمتحقيؽ، فأمر رئيس المحكمة غير ممزـ .

 أولا : الإشراف عمى تبميغ المستندات والوثائق

تشار المقرر مف تاريخ تعيينو، إذ بمجرد قيد عريضة افتتاح الدعوى تنطمؽ سمطات المس  
لدى أمانة ضبط الجية القضائية الادارية المختصة، يعيف رئيس المحكمة الادارية التشكيمة التي 
تتولى الفصؿ فييا، بعد تحديده أو تكييفو لطبيعة النزاع، وتعييف الغرفة المختصة، ثـ يعيف 

 ستشار المقرر الذي يمعب دورا ايجابيا بارزا فيرئيس ىذه التشكيمة الم

مف ؽ إـ إ بعد  844سير الخصومة، لموصوؿ إلى الحؿ المناسب لمنزاع ، طبقا لنص المادة 
تبميغ عريضة افتتاح الدعوى تبميغا رسميا، يودع المدعى عميو عريضتو الجوابية، وكذا مذكراتو 

ميغيا لممدعي عف طريؽ أمانة الضبط تحت ووثائقو لدى أمانة ضبط الجية المختصة، ليتـ تب
 ذات القانوف. في فقرتيا الثانية مف 838اشراؼ المستشار المقرر، وفقا لما قررتو المادة 

مف قاما إلى الخصوـ تحت  844يتـ تبميغ المذكرات ومذكرات الرد وفقا لنص المادة   
ضية تحديد الأجؿ الممنوح اشراؼ المستشار المقرر ، ويتولى ىذا الأخير بناء عمى ظروؼ الق

لمخصوـ لتقديـ مذكرات الرد وتبمغ نسخ الوثائؽ المرفقة بالعرائض والمذكرات إلى الخصوـ، 
مف ذات القانوف. أف يشار في  841بنفس الأشكاؿ المقررة لتبميغ المذكرات، وفقا لنص المادة 

ؿ المحدد مف طرؼ سند تبميغ العريضة الجوابية والمذكرات أنو في حالة عدـ مراعاة الأج
القاضي المقرر مف أجؿ تقديـ مذكرات الرد يمكف اختتاـ التحقيؽ دوف اشعار مسبؽ، وفقا لما 

 79 .840جاء في المادة 

مف ذات القانوف عمى امتناع المدعي عف تقديـ المذكرة  850وقد رتبت المادة   
دعى عميو، فيعتبر وفقا لممادة الاضافية، رغـ اعذاره بذلؾ، فإنو يعتبر متنازلا ، أما بالنسبة لمم
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مف الناحية العممية عادة ما تطمب الإدارة أو   80 قابلا بالوقائع الواردة في العريضة . 851
المدعي بواسطة رسالة مف المستشار المقرر لمحصوؿ عمى أجؿ إضافي، إذا لـ يكف الأجؿ 

ؾ المستشار المقرر سمطة الممنوح مف قبؿ ىذا الأخير كافيا مف أجؿ تقديـ أوجو دفاعيـ ، ويمم
 رفض تقديمو تقديرية في ذلؾ، بمنح الأجؿ أو

 ثانيا : طمب التوضيحات والوثائق
مف ؽ إـ إ عمى أنو : " ويجوز لو أف يطمب مف الخصوـ  02فقرة  844نصت المادة   

كؿ مستند أو وثيقة تفيد في فض النزاع، حيث يمارس المستشار المقرر ىذه السمطة في 
جميع الأشخاص معنوية كانت أو طبيعية، غير أف ممارستيا في مواجية الادارة ىو مواجية 

الوضع الغالب، لحيازتيا مختمؼ الوثائؽ الادارية، بما فييا القرار الاداري المطعوف فيو، متى 
 تعمؽ الأمر بدعوى الغاء أو تفسير أو فحص لممشروعية.

ذا كاف مرد عدـ تقديـ المعني نسخة مف القرا   ر ىو امتناع الادارة عف تمكينو مف ذلؾ، وا 
 819فمممستشار المقرر أف يأمرىا، خلاؿ التحقيؽ، بتقديمو في أوؿ جمسة، وفقا لنص المادة 

مف ؽ إـ إ، ولو أف يستخمص كؿ النتائج القانونية المترتبة عف ىذا الامتناع. كما يممؾ القاضي 
ر استندت عميا في قرارىا المطعوف فيو، الأمر المقرر سمطة أمر الادارة بتقديـ أي وثيقة أو تقري

في  1999/11/08، الصادر بتاريخ 519الذي نؤكده مف خلاؿ قرار مجمس الدولة رقـ: 
قضية )أ، ح( ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية درارية، الذي جاء فيو أنو: " .. وفي 

ضوا عريضة الطاعف لعدـ الأخير، حيث أف قضاة الدرجة الأولى كانوا عمى خطأ عندما رف
  تقديـ الوثائؽ والمستندات.

وأنو يتعيف بالفعؿ عمى المستشار المقرر، وفقا لما يسمح بو القانوف أف يطمب جميع   
المستندات التي يراىا ضرورية، كما يستطيع المستشار المقرر أف يأمر الادارة بتوضيح 

لات التي لا يفرض فييا القانوف عمى الأسباب التي أسست عمييا قرارىا الاداري ، وفي الحا
الادارة تسبيب القرار، فإف ذلؾ لا يقؼ حائلا أماـ القاضي المطالبة الادارة بتوضيح سبب 
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القرار، وفي حالة ما إذا كانت الوثيقة المطموب تسميميا سرية، فبإمكاف القاضي أف يأمر الادارة 
عف دراية، دوف أف ينتيؾ ىذه بجميع التوضيحات التي تمكنو مف في الفصؿ في القضية 

السرية، كما يمكنو أف يطمب منيا أف تمده بالمعمومات الضرورية حوؿ طبيعة ىذه الوثائؽ 
 81 وأسباب شموليتيا بالسرية .

في ىذه الحالة، لمقاضي المقرر أف يستعيف بقرار الادارة بالرفض مف أجؿ اتخاذ قراره   
المعمومات الموجودة في الممؼ، يظير مدى اتساع أثناء الفصؿ في القضية، طبقا لمجموع 

سمطات المستشار المقرر في تخويمو في عديد القضايا المعروضة عمى المحاكـ الادارية أو 
مجمس الدولة سمطة المطالبة بنسخ مف التقارير المقدمة مف أجؿ مناقشة رسائؿ الماجستير أو 

لطرؼ المعني في مشروعيتيا أو الماستر، أو حتى أطروحات الدكتوراه، إذا ما طعف ا
، المؤرخ في: 104181ملاءمتيا، وقد أكد مجمس الدولة الجزائري ذلؾ مف خلاؿ قراره رقـ: 

، في قضية )و، ي( ضد المدرسة المتعددة العموـ لميندسة المعمارية والعمراف 17/12/2015
تبار أنو كاف عميو بالحراش، ومما ورد فيو أنو : " ... إلا أف طمبو ىذا جاء غير مؤسس باع

الطعف بالإلغاء في القرار المتضمف الممخص لفحص مشروعيتو طبقا لمبادئ اجتياد القضاء 
 الاداري، حتى يتسنى لمقاضي المقرر أثناء قيامو بإجراءات التحقيؽ طمب

 82 نسخ مف التقارير .

 ثالثا :استخلاص القرائن

والقياسي، وتبرز القرائف القضائية جمع قرينة، وىو الدليؿ المبني عمى المنطؽ العقمي   
اجتياد القاضي الإداري وذكاءه، وتميز حكمو عف حكـ غيره، وليا دور كبير في القضاء 
 الاداري، لأنيا نتيجة التخصص الذي يعمؿ فيو القاضي الإداري أكثر مف غيره، مف خلاؿ
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قائعيا : تأخذ الربط المنطقي بيف تفاصيؿ القضية، والوصوؿ إلى نتيجة محتومة لتسمسؿ و 
 القرائف الادارية ثلاثة أنواع: 

قرائف ثابتة حتى يثبت عكسيا، وىي القرائف المستندة بالقياس والمنطؽ عمى  * النوع الأول :
ورقة مكتوبة ثابتة بدورىا حتى يثبت عكسيا، ليذا يكوف لمقاضي الاداري مطمؽ الحرية في 

 83 تقدير الدليؿ.

 لمستندة بالقياس والمنطؽ عمى ورقة إدارية ثابتة حتى يثبت: ىي القرائف ا * النوع الثاني
 تزويرىا.

: ىي قرائف كانت أصلا مما يمكف أف يثبت عكسو، إلا أف ظروفا رافقتيا، * النوع الثالث
فحالت دوف ذلؾ، إذ كثيرا ما يتدخؿ المشرع ليصدر نصا قانونيا، ينشئ مف خلالو وضعا 

 لنص قرينة لا تقبؿ اثبات العكس.معينا، وبالتالي يكوف ما قرره ىذا ا

 رابعا : فحص الوثائق والمستندات وتحرير التقرير

يمقي الطابع التحقيقي عمى تشكيمة الحكـ أو العضو المقرر ميمة فحص الوثائؽ   
والمستندات المقدمة تدعيما لمطمبات أو لمدفوع، ومف قبيؿ ذلؾ التحقؽ مف المضموف الحقيقي 

تأكد مف توقيع الجية الادارية المختصة عمى القرار الاداري المطعوف لمقرار المطعوف فيو، ال
فيو، التحقؽ مف مشروعية التعديلات التي مست النصوص القانونية أو التنظيمية التي استندت 

 84 عمييا الإدارة في القرار محؿ النزاع.

ذا ثار النزاع بشأف مدى قابمية وثيقة ما لمتقديـ، يأمر القاضي المقرر   بأف يحاط عمما  وا 
بالوثائؽ محؿ النزاع، ليفحص ما إذا كانت قابمة لمتقديـ أو لا لممعني بالأمر، عند استكماؿ 
التحقيؽ، وبعد ممارسة المستشار المقرر لجؿ السمطات الممنوحة لو، وعندما تكوف القضية 

                                                           
 454، ص 1978، مطبعة الأمانة، القاىرة، مصر،  02وصفي أصوؿ إجراءات القضاء الإداري، ط  مصطفى كماؿ - 83

84 - 2 - Charles Debbash et Jean Claude Rici, Op.cit., p 534. 
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لممؼ إلى مييأة لمفصؿ فييا ، يقوـ المستشار المقرر بتحرير تقرير عنيا ، ويقوـ بإرساؿ ا
محافظ الدولة، ليقدـ ىذا الأخير إلتماساتو خلاؿ شير واحد مف تاريخ استلاـ الممؼ، وبمجرد 
انقضاء أجؿ الشير، يجب عمى محافظ الدولة أف يعيد الممؼ لممستشار المقرر وفقا لممادة 

 85 مف ؽ إـ.إ. 897

بموجب أمر غير قابؿ فيما بعد، يقوـ رئيس تشكيمة الحكـ بتحرير تاريخ اختتاـ التحقيؽ،   
لأي طعف، ويبمغ لمخصوـ بموجب رسالة مضمنة مع الاشعار بالاستلاـ، أو بأي وسيمة أخرى، 

يوما قبؿ تاريخ اختتاـ التحقيؽ المحدد في الأمر، وفي حالة عدـ  15في أجؿ لا يقؿ عف 
مستند أو  أياـ قبؿ الجمسة، وذلؾ بيدؼ تمكيف الأطراؼ مف تقديـ أي 03تحديده، يعتبر منتييا 

 86 وثيقة قبؿ حموؿ أجؿ اختتاـ التحقيؽ .

 الإداريةالفرع الثاني : إجراءات الفصل في الخصومة 

إف النياية الطبيعية الرحمة الدعوى أماـ القضاء الاداري، تكوف بصدور القرار القضائي   
 فييا، ويقصد بيذا الأخير القرار الصادر عف محكمة مشكمة تشكيلا صحيحا، ومختصة في
خصومة رفعت إلييا وفؽ القواعد الإجرائية، سواء كاف صادرا في موضوع الخصومة أو في 
شؽ منو، أو في مسألة متفرعة عنو، وذات التعريؼ ينطبؽ عمى القرارات القضائية الادارية 
التي تعد أخر ما ينيي الخصومة الادارية، وتبعا لذلؾ، سنبيف مف خلاؿ ىذا الفرع قواعد 

قضائي الإداري الفاصؿ في الخصومة )أولا(، ثـ نبيف الآثار المترتبة عمى صدور القرار ال
 صدور ىذا القرار القضائي الاداري )ثانيا(.

 أولا : قواعد صدور القرار القضائي الفاصل في الخصومة
يخضع صدور القرارات القضائية الادارية عف الجيات القضائية الادارية، سواء كانت   

أو مجمس الدولة لجممة مف المراحؿ التي تسبؽ عممية صدوره،  لإداريةاصادرة عف المحكمة 
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كما يشترط قانوف الإجراءات المدنية والادارية جممة مف البيانات الواجب توافرىا في ىذه 
 القرارات القضائية الادارية.

مف : يمر صدور القرارات القضائية الادارية بجممة  مراحل صدور القرار القضائي الاداري  -1
 المراحؿ التي نفصميا مف خلاؿ النقاط الآتية:

عداد المستشار المقرر لتقريره، وقياـ  قفل باب المرافعة وجدولة القضية -أ : باختتاـ التحقيؽ وا 
محافظ الدولة بإرساؿ تقريره خلاؿ شير مف إرساؿ الممؼ مف قبؿ المستشار المقرر، يكوف 

عة في المادة الإدارية، عكس ما ىو معموؿ بو في ممؼ القضية تاـ التحضير، ويقفؿ باب المراف
المادة العادية، حيث توضع القضية لمنظر ويقفؿ باب المرافعات باكتفاء الخصوـ مف تبادؿ 
المذكرات، أما في المادة الإدارية، فلا يختتـ التحقيؽ إلا بناء عمى ما توصؿ لو المستشار 

ؿ لمقضايا المييئة لمفصؿ فييا مف قبؿ رئيس المقرر لا الخصوـ. ثـ يتـ تبعا لذلؾ إعداد جدو 
تشكيمة الحكـ ، حيث يعد ىذا الأخير جدوؿ كؿ جمسة، ويبمغ إلى محافظ الدولة مف أجؿ إعداد 

مف ؽ إـ إ، حيث يضـ ىذا  874طمباتو التي يقدميا بجمسة المرافعة، طبقا لنص المادة 
 لة العادية.الجدوؿ مجموع القضايا المييأة لمفصؿ فييا، وىذا في الحا

مف ذات القانوف لرئيس تشكيمة الحكـ أو  875أما في حالة الضرورة، فقد أجازت المادة   
رئيس المحكمة الإدارية أف يقرر في أي وقت جدولة القضية لمجمسة لمفصؿ فييا عمى حدى 

 بإحدى تشكيلاتيا.
فيو عمى  نادىأياـ قبؿ تاريخ الجمسة الذي ي 10يخطر جميع الخصوـ مف طرؼ أمانة الضبط 

تشكيمة  القضية، ويجوز في حالة الاستعجاؿ تقميص ىذا الأجؿ إلى يوميف بأمر مف رئيس
 مف ؽ .إ.ـ. إ 876الحكـ، طبقا لنص المادة 

مف ؽ إـ إ، تخضع الجمسة في المادة  887و  884وفقا لنص المادتيف  سير الجمسة : -ب 
 الادارية في سيرىا لممراحؿ التالية:

 المستشار المقرر الذي عينو رئيس تشكيمة الحكـ بتلاوة تقريرهيقوـ  -1
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السماح لمخصوـ بتقديـ ملاحظاتيـ الشفوية تدعيما لطمباتيـ الكتابية دوف اعتراض مف  -2
القاضي، وبعد تلاوة المستشار المقرر لتقريره، عمما أف المحكمة غير ممزمة بالرد عمى 

كتابية، عمما أنو يتـ الاستماع لممدعي قبؿ المدعى الملاحظات الشفوية غير المدعمة بمذكرة 
 مف ؽ إـ إف 887عميو وفقا لنص المادة 

 يجوز لرئيس تشكيمة الحكـ الاستماع إلى أعواف الادارة أو دعوتيـ لتقديـ ملاحظاتيـ.  -3
بصفة استثنائية، يجوز لرئيس تشكيمة الحكـ أف يطمب توضيحات مف كؿ شخص حاضر  -4

 في سماعو يرغب أحد الخصوـ
 عمى: 898يقدـ محافظ الدولة تقريره المكتوب ويعرضو الذي يحتوي طبقا لنص المادة  -5
 عرض موجز لموقائع والقانوف -
 عرض موجز للأوجو المثارة -
 ابداء رأيو حوؿ كؿ مسألة مطروحة -
 تقديـ الحموؿ المطروحة -
ف كنا نرى أف تقرير محافظ الدولة مف المفروض أف يتضمف رأيو  اختتامو - بطمبات محددة، وا 

حوؿ تطبيؽ القانوف فقط دوف الوقائع، لأف مجمس الدولة كجية نقض ىو قاضي قانوف وليس 
 87 قاضي موضوع.

بعد اتماـ إجراءات سير الخصومة الادارية، تدخؿ القضية مرحمة المداولة،  المداولة : -ت
 ويقصد بيا، ويشترط في المداولة أف تكوف سرية في غرفة مخصصة لذلؾ، إذ لا يحضرىا
 محافظ الدولة، الخصوـ أو محامييـ وأميف الضبط، ولكي تعتبر المداولة صحيحة يجب أف

في نياية المداولة،  مى كؿ قاض شارؾ فيو ابداء رأيو"يحضرىا كؿ أعضاء تشكيمة الحكـ ، وع
يصدر ىذا الأخير بأغمبية  يقوـ المستشار المقرر بإعداد مشروع القرار القضائي، حيث

                                                           
87 - Daniel CHABANOL, La Pratique du contentieux Administratif, 2 e édition, Armand Colin, 
1991, 220 
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مف  888مف ؽ إـ إ، المحاؿ عمييا مف قبؿ المادة  270الأصوات، وىو ما نصت عميو المادة 
 88ذات القانوف

كـ تلاوة منطوقو شفويا بالجمسة، حيث يثبت في سجؿ : يقصد بالنطؽ بالح النطق بالحكم -ث
خاص بالجمسة، ويجب أف تكوف عبارات المنطوؽ واضحة ناجزة لا تحتمؿ التأويؿ، يجب أف 
لا  يتـ النطؽ بالقرار القضائي الاداري في جمسة عمنية، ولو حصمت المرافعة في جمسة سرية، وا 

لمرافعات، ويجوز تأجيؿ اصداره إلى جمسة كاف القرار باطلاة، وقد يتـ النطؽ بو في جمسة ا
فقرة ثانية مف ؽ إـ إ، عمى أنو  271أخرى قريبة تحددىا المحكمة، وىذا ما تنص عميو المادة 

 في حالة التأجيؿ يجب أف يحدد تاريخ النطؽ بالحكـ في الجمسة
 89 المقبمة.

 ثانيا: مكونات القرار القضائي الاداري
 يجب أف يشتمؿ القرار القضائي الإداري عمى جممة مف البيانات نجمميا فيما يمي:   
: تحتوي تأشيرات القرار القضائي الاداري عمى المذكرات التي تبادليا أطراؼ  التأشيرات -أ

الخصومة، والوثائؽ المقدمة في حدود الخصومة، أي قبؿ انتياء التحقيؽ، كما تحتوي عمى ذكر 
نية المتعمقة بشروط قبوؿ الدعوى مف اختصاص وغيرىا، وكذا النصوص النصوص القانو 

المتعمقة بموضوع القضية، بالإضافة إلى تقديـ عرض موجز لموقائع والطمبات التي قدميا 
مف ؽ إـ إ مجموعة مف العناصر، وتتمثؿ في  889الأطراؼ ووسائؿ دفاعيـ كما نصت المادة 
لى محا فظ الدولة، سماع كؿ شخص تـ سماعو بأمر مف الاستماع إلى القاضي المقرر وا 

 90 مف ذات القانوف . 860الرئيس ، طبقا النص المادة 
المؤرخ ب :  111637نستدؿ عمى ذلؾ بإحدى قرارات مجمس الدولة رقـ   

في قضية بمدية بئر الخادـ ضد الشركة ذات المسؤولية المحدودة "كابي أش  2016/10/20

                                                           
 227سعيد بوعمي، المرجع السابؽ ، ص  - 88

89 - Roger Bonnard, le contrôle juridictionnel de l'administration, Dalloz, Paris, 2006, p 92. 
 . 113، ص 2011رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية الجزء الثالث، ديواف المطبوعات الجامعية ،الجزائر،  - 90
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ا القرار بأنو: " في الجمسة العمنية المنعقدة بتاريخ: العشروف أش"، حيث جاء في تأشيرات ىذ
 04المؤرخ في  01-98مف شير أكتوبر سنة ألفيف وستة عشر بمقتضى القانوف العضوي رقـ

والمتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو،  1998/05/30الموافؽ لػ  1419صفر 
الموافؽ  1429صفر  18المؤرخ في  09-08المعدؿ والمتمـ . بمقتضى القانوف رقـ 

 884، 876المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والادارية، لاسيما المواد ، 2008/02/25لػ
منو. بعد الاستماع إلى السيد نويري عبد العزيز مستشار  916و  915، 899، 898، 888

لمسيد سعايدية بشير  الدولة المقرر في تلاوة تقريره المكتوب بعد الاطلاع عمى التقرير المكتوب
 محافظ الدولة والاستماع إلى ملاحظاتو الشفوية. 

: يجب أف تكوف الأحكاـ مشتممة عمى الأسباب التي بنيت عميا، والرد عمى  التسبيب -ب
، تحت طائمة البطلاف ويشترط التسبيب في القرار القضائي  جميع الدفوع التي أثارىا الخصوـ

رات الصادرة قبؿ الفصؿ في الموضوع، كالقرار الصادر بندب الفاصؿ في الدعوى، وليست القرا
المتعمقة  959المحاؿ عمييا بموجب المادة  358، و بالرجوع إلى نص المادة 91أحد الخبراء 

بأوجو الطعف بالنقض، نجد أف التسبيب ىو أحد أوجو الطعف بالنقض، ولابد أف يكوف التسبيب 
 لمثارة مفصلا، وأف يكوف فيفي حدود الرد عمى كؿ الطمبات والأوجو ا

 277نفس الوقت واضحا ودقيقا ، وبالتالي يعتبر القرار القضائي الاداري مخالفا لنص المادة 
 إذا كاف التسبيب متناقضا أو غير كافي.

: أوجب المشرع أف يشتمؿ الحكـ عمى البيانات  اشتمال القرار عمى جممة من البيانات -ت 
 مف ؽ ـ إ ، وىي كما يمي: 276و  275المنصوص عمييا بالمادتيف 

 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.. باسـ :أف يصدر الحكـ وىو يحمؿ عبارة -1 
 الشعب الجزائري.

                                                           
محمد جمعو يوسؼ الحلاؽ، المرجع السابؽ ، ص وفي ذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية بأنو : " القرار  - 91

ذا كاف ىذا الحكـ قد صدر غير مسبب، فميس  الصادر بندب الخبير لا يخرج عف كونو حكما توافرت لو مقومات الأحكاـ، وا 
مف شأف ذلؾ أف ينزع عنو صفة الحكـ أو يشوبو البطلاف، إذ مف المسمـ أف الأحكاـ غير القطعية الصادرة باتخاذ إجراء مف 

 إجراءات الإثبات لا يمزـ تسبييا لأف النطؽ بيا يفصح بذاتو عف سبب إصدارىا"
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بياف الجية القضائية التي صدر القرار القضائي الاداري عنيا، فيما إذا كانت محكمة  - 2
 ادارية أو مجمس الدولة

قضائي الاداري، والمقصود بذلؾ ىو تاريخ النطؽ بو، وفقا لنص تاريخ صدور القرار ال  -3
 مف ؽ إـ.إ. 274المادة 

 أسماء القضاة الذيف سمعوا القرار القضائي واشتركوا فيو وحضروا تلاوتو. -4
اسـ ولقب ممثؿ النيابة العامة، أي محافظ الدولة في المادة الادارية، الذي أبدى رأيو في  -5

 القضية،
خصوـ وألقابيـ وصفاتيـ، وموطف كؿ واحد منيـ ، وحضورىـ أو غيابيـ، وفقا أسماء ال -6

مف نفس القانوف، ويترتب عمى النقص في أسماء الخصوـ وصفاتيـ  150الأحكاـ المادة 
 بطلاف الحكـ القضائي.

عرض مجمؿ لوقائع الدعوى، ويقصد بيا سبب الطمب القضائي الذي يستند المدعى عميو  -7
 وأدلة الإثبات التي قدميا ودفوع ودفاع المدعى عميو.في دعواه 

طمبات الخصوـ وخلاصة موجزة لدفاعيـ ودفوعيـ، ولا يتطمب القانوف مف القاضي أف  -8
يستعرض كؿ ما قدمو الخصوـ في الدعوى مف أقواؿ، بؿ يجب عميو أف يستخمص الوقائع 

 مف ؽ إـ إ 2277المنتجة في الدعوى، طبقا لنص المادة 
جب أف تستكمؿ ورقة القرار القضائي الاداري في حد ذاتيا عناصرىا، فلا يجوز تكممة ي -9

النقص الوارد بيا بأي طريؽ مف طرؽ الإثبات، كما لا يجوز تصحيحيا استنادا إلى ورقة 
  أجنبية عف الدعوى التي صدر فييا الحكـ.

دارية، سواء كانت محكمة المنطوؽ يقصد بالمنطوؽ القرار الذي تصدره الجية القضائية الا -ث
إدارية أو مجمسا لمدولة، فصلا في الطمبات والدفوع المعروضة عمييا، وقد يرد المنطوؽ في 
أسباب الحكـ المتصمة بو اتصالا لا يقبؿ الانفصاؿ، ولذلؾ تعد تمؾ الأسباب مكممة لممنطوؽ، 

قار، مف ذكر رقـ فإذا صدر حكـ بطرد المدعى عميو مف العقار، فيجب ذكر ما يعيف ىذا الع
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وحدود ومساحة ومكاف ىذا العقار، فقد يرد بياف تعييف العقار في أسباب الحكـ ثـ ينتيي 
 92 القاضي إلى القضاء عمى المدعى عميو بالخروج مف العقار المتنازع عميو، ولـ يذكر تمؾ.

نما ذكرت في الأسباب، فتكوف ت   مؾ البيانات المتعمقة بتعييف العقار في المنطوؽ، وا 
الأسباب مكممة لممنطوؽ لابد أف يتضمف المنطوؽ الرد عمى كؿ الطمبات والأوجو المثارة، كما 
أف محمو ىو آخر القرار القضائي، حيث يأتي بعد الأسباب، بعد عبارة "ليذه الأسباب"، ويكوف 

 93في شكؿ ،حيثيات، ونسبؽ عادة المنطوؽ كممة يقرر
 القضائي الاداريالفرع الثالث : آثار صدور القرار 

 يترتب عمى صدور القرار القضائي الإداري جممة مف الآثار والنتائج القانونية، نوردىا  
 مف خلاؿ الفروع الآتية:

 خروج النزاع عن ولاية الجية القضائية المصدرة لمقرار القضائي -أولا 
لغاء القرار يترتب عمى صدور القرار القضائي الاداري حسـ النزاع المتعمؽ بو، إما با  

الاداري المعيب أو الابقاء عميو، متى تعمؽ الأمر بدعوى الالغاء، أو تفسيره أو فحص 
مشروعيتو، مف خلاؿ القضاء بكونو مشروعا أو غير مشروع ، أو الفصؿ في حؽ مف الحقوؽ 
التي كانت غير مستقرة قبؿ صدوره بسبب اعتداء الادارة، في إطار ما يعرؼ بدعاوى القضاء 

 ؿ.الكام
يستند أثر القرارات القضائية الادارية المقررة لمحقوؽ إلى تاريخ نشأة الحؽ الصادر بيا   

ذلؾ القرار القضائي، وىذا التاريخ قد يكوف تاريخ إقامة الدعوى، كما ىو الشأف في الفوائد 
ابقة التأخيرية، التي نص القانوف عمى استحقاقيا مف تاريخ المطالبة القضائية بيا، وقد تكوف س

عمى تاريخ إقامة الدعوى، كما ىو الحاؿ في الممكية مثلا، أما القرارات القضائية التي ينشئ 
عنيا حقوؽ للأشخاص ومراكز قانونية جديدة لـ تكف موجودة مف قبؿ، كالحكـ بتعييف حارس 
،قضائي، ففي مثؿ ىذه الحالة، يستند تاريخ الحؽ الناشئ عف الحكـ إلى تاريخ صدور الحكـ، 

 لـ ينص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ ما

                                                           
92 - Raymond Odent, Contentieux administratif, tome 01, Dalloz, Paris, 2007, p 1023-2 

لبناف،  ياسر باسـ ذنوف يوسؼ السبعاوي، الحكـ القضائي المدني وحالات التناقض فيو، منشورات زيف الحقوقية، بيروت، - 93
 .77، ص 2017
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 ثانيا : اكتساب القرار القضائي لحجية الشيء المقضي بو
يقصد باكتساب القرار القضائي الاداري لحجية الشيء المقضي بو أف ىذا القرار متى   

صدر صحيحا مف حيث الشكؿ والموضوع، فيو حجة عمى ما قضى بو، طبقا لما تقضي بو 
مدني، إذ يصبح موضوع الحؽ الذي قضى بو قرينة قانونية قاطعة لا مف القانوف ال 338المادة 

 يجوز قبوؿ أي دليؿ أو قرينة لنقض حجيتيا .. 
عمما أف الحجية تثبت المنطوؽ القرار القضائي الاداري دوف أسبابو، كما تثبت لمقرارات   

وفقا لنص المادة القطعية دوف غيرىا مف القرارات غير القطعية، حيث يقصد بالقرارات القطعية 
مف ؽ إـ إ أنيا : " الحكـ في الموضوع ىو الحكـ الفاصؿ كميا أو جزئيا في موضوع  296

ىذا الحكـ بمجرد  النزاع أو في دفع شكمي أو دفع بعدـ القبوؿ أو في أي طمب عارض. ويكوف
 النطؽ بو حائز لحجية الشيء المقضي فيو في النزاع المفصوؿ فيو.

مف ذات القانوف عمى أنيا: الحكـ  298القطعية، فقد حددتيا المادة أما الأحكاـ غير    
الصادر قبؿ الفصؿ في الموضوع ىو الحكـ الأمر باجراء تحقيؽ أو تدابير مؤقتة، ولا يحوز 

 94ىذا الحكـ حجية الشيء المقضي فيو، ولا يترتب عمى ىذا الحكـ تخمي القاضي عف النزاع".
 

                                                           
 .110عبد الحميد الشواربي المرجع السابؽ، ص  - 94
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 تمييد
 والجيات لممواطنيف تتيح التي الآليات أىـ أحد الإدارية القضائية الدعاوى تشكؿ  

 أو القرارات تمؾ بإبطاؿ لمطمب القضاء إلى المجوء الإدارية الأفعاؿ أو القرارات مف المتضررة
 والأفراد، الإدارة بيف العلاقة ينظـ الإداري فالقانوف. عنيا الناجمة الأضرار عف التعويض
 أثناء الإدارة ترتكبيا محتممة تجاوزات أي مف والحريات الحقوؽ حماية ضماف إلى وييدؼ
 .سمطتيا ممارسة
 الإداري الفعؿ أو القرار وطبيعة النزاع طبيعة بحسب الإدارية الدعاوى أنواع وتتعدد 
 بالتعويض المطالبة ودعاوى المشروعة، غير الإدارية القرارات إلغاء دعاوى فمنيا فيو، المطعوف

 الإدارية الحقوؽ حماية دعاوى إلى إضافة الإدارية، المسؤولية عف الناجمة الأضرار عف
 .والأفراد الإدارة بيف العلاقة وتنظيـ القانوني النظاـ حفظ إلى تيدؼ التي الأخرى
 يمتمؾ حيث العادي، القضاء عف يختمؼ خاص بطابع الإداري القضاء ويتسـ 

 التجاوزات، مف المتقاضيف وحماية الإدارية الأفعاؿ قانونية مراقبة لو تتيح فريدة اختصاصات
 والعدالة القانوف دولة مبادئ ترسيخ في الدعاوى مف النوع ليذا الحيوي الدور يعكس مما

 .الإدارية
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 المبحث الأول : دعوى القضاء الكامل 
 التي الدعاوى أبرز مف الكامؿ القضاء دعوى تعد الإداري، القضائي النظاـ إطار في  
 مف القضاء تمكيف إلى الدعوى ىذه تيدؼ إذ. القضاء فروع مف غيره عف الإداري القضاء تميز

 المتعمقة أو الإدارية القرارات بشرعية المتعمقة سواء الإدارية، المنازعات جميع في الفصؿ
 .عنيا الناتجة والالتزامات بالحقوؽ
صدار المشروع، غير الإداري القرار إلغاء عمى بقدرتو الكامؿ القضاء ويتميز   حكـ وا 
 يمنح وىذا. القرار ىذا عف الناتجة الأضرار عف التعويض في إمكانيتو عف فضلاً  عنو، بديؿ

 الإداري القضاء أماـ كاممة حقوقو عمى الحصوؿ مف تمكنو متكاممة شاممة حماية المتقاضي
 .أخرى قضائية جيات إلى التوجو إلى الحاجة دوف

 الإدارية، العدالة تحقيؽ في الكامؿ القضاء لدعوى الفعمي الدور يتضح ىنا، ومف 
 لمفصؿ شاممة سمطة الإداري القضاء منح خلاؿ مف والأفراد الإدارة بيف العلاقة توازف وضماف

 شروطو، أركانو، لتوضيح معمقة دراسة الدعاوى مف النوع ىذا يستحؽ لذا،. المنازعات في
  .القانونية وآثاره

 نتطرؽ إلى القواعد في المطمب الأوؿ ىذه الدعوى مف حيث التعريؼ بيا واستخلاص 
 منو اىـ الخصائص التي تمكننا مف تمييز ) المطمب الثاني (
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 : القواعد الاساسية لدعوى القضاء الكامل الأولالمطمب 
 ومبادئيا قواعدىا في وضوحًا تستوجب التي الدعاوى مف الكامؿ القضاء دعوى تُعد  

 تقديميا، كيفية تنظـ التي القانونية القواعد مف مجموعة عمى الدعوى ىذه ترتكز إذ الأساسية،
 الإداري القضاء فعالية ضماف يتـ القواعد ىذه خلاؿ ومف. عمييا المترتبة والآثار قبوليا، شروط

 عف المتضرريف تعويض أو الإدارية القرارات شرعية مراقبة في سواء أىدافو، تحقيؽ في
 .عنيا الناجمة الأضرار
 الذي القانوني الإطار تشكؿ كونيا في الكامؿ القضاء لدعوى الأساسية القواعد أىمية وتكمف
 والتزامات حقوؽ تنظيـ إلى بالإضافة تدخلاتو، وحدود الإداري، القضاء سمطة مدى يحدد

 عمى والمحاميف المتقاضيف قدرة يعزز بدقة القواعد ىذه فيـ فإف وليذا،. المتقاضية الأطراؼ
 تجاوزات مواجية في والإنصاؼ العدالة مبدأ يرسخ كما فعاؿ، بشكؿ الدعوى ىذه استثمار
 .الإدارة
 عمى الضوء لتسميط بعمؽ، الأساسية القواعد ىذه دراسة المطمب ىذا يستوجب لذلؾ، 
 دائرة توسع أو تقيد التي والمحددات الكامؿ، القضاء دعوى عمييا تبنى التي الجوىرية المفاىيـ
 .المنازعات في الإداري القضاء تدخؿ

تقوـ دعوى القضاء الكامؿ عمى قواعد ومبادئ مثميا مثؿ الدعوى القضائية الاخرى وفي  
نفس الوقت تجعميا متميزة عف غيرىا مف تمؾ الدعاوى المذكورة وخاصة منيا الادارية والتي 

 .استنتاجيا لتوصؿ الى ىذه القواعد و تنتمي الييا دعوى القضاء الكامؿ ، 
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 الفرع الأول: تعريف دعوى القضاء الكامل
 اختمفت الآراء حوؿ تعريؼ دعوى القضاء الكامؿ ، فمنيـ مف يرى بأنيا نفسيا دعوى 

الدعاوى التي تشمميا دعوى القضاء  1التعويض مستنديف في ذلؾ عمى الغرض الذي تقوـ عميو 
القضاء الكامؿ والمتمثؿ في غرض التعويض عف الضرر الذي الحؽ بالمدعي بسبب عمؿ 
مادي للإدارة او عمؿ اداري ، تعويضا عمى حسب الضرر، ويقوؿ في ىذا الشأف الأستاذ احمد 

او محيو ) الدعاوى التي يطمب فييا مف القاضي اصلاح الضرر ىي دعوى القضاء الكامؿ 
 2 دعوى التنازع الكامؿ او دعوى التعويض ، وكؿ ىذه التسميات ذات مضموف واحد(.

ولكف ىناؾ جمع مف الفقياء منيـ الاستاذ رشيد خموفي يرى باف دعوى القضاء الكامؿ   
 3تختمؼ عف دعوى التعويض وليست نفسيا وذلؾ لأسباب منيا 

الاجراءات  مف قانوف 801ة في المادة عدـ وجود دعوى بيذه التسمية ضمف القائمة المذكور  -
 المدنية والادارية

اليدؼ المنتظر مف دعوى القضاء الكامؿ في بعض القضايا لا ينتيي بتعويض مثاؿ  -
النزاعات الانتخابية ونزاعات الضرائب لذا فاف المسالة صعبة لا تجد حلا الا في تقديـ تعريؼ 

وؿ جمع مختمؼ آراء الفقياء في تعريؼ سمبي أو تعريؼ مف باب المخالفة ومع ذلؾ سنحا
دعوى القضاء الكامؿ لموصوؿ الى تعريؼ موحد ليا سنكتفي بالتعريؼ الفقيي الإغفاؿ المشرع 
الجزائري والقضاء كذلؾ في تعريؼ دعوى القضاء الكامؿ فالقانوف اكتفى بتصنيؼ ىذه الدعوى 

                                                           
 صمي بالفرنسية في الموقع الالكتروني :انظر النص الأ -- 1

http://www.vie-publique.fr/decouverte 
institutions/institutions/approfondissements/quatretypes-contentieux-administratif.html 

ية ، د ط ، الجزائر ، احمد محيو ، المنازعات الإدارية ، )ترجمة( فائز انجؽ و بيوض خالد( ، نيواف المطبوعات الجامع - 2
 152ص  1994

، ديواف المطبوعات الجامعية الجزائر  2رشيد خموفي ، قانوف المنازعات الإدارية ، الدعاوى وطرؽ الطعف الإدارية ، ج - 3
 184ص 2011
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منو وقد  801دارية في المادة ضمف الدعاوى الادارية التي تختص في الفصؿ فييا المحاكـ الا
 .1سبؽ واف اشرنا الييا 

: يعرؼ الاستاذ خموفي رشيد دعوى القضاء الكامؿ عمى انيا كؿ الدعاوى التي  التعريف الأول
السمطات  لا تيدؼ إلى تفسير قرار اداري او مقرر قضائي اداري او تقدير مشروعية قرارات

نجد انو  2بالتحديد في كتاب قانوف المنازعات الادارية ج الادارية او الغائيا بالعودة إلى مؤلفاتو
 2 حصر دعاوى القضاء الكامؿ في :

 دعوى العقود الادارية دعوى المسؤولية الادارية -
 دعوى الانتخابات -
 دعوى الوظيفة العمومية -
 دعوى في المادة الضريبية -

الكامؿ ىي مف الدعاوى : يرى الاستاذ محسف خميؿ باف دعوى القضاء التعريف الثاني
الشخصية أو الذاتية، والتي تتعمؽ بحؽ شخصي يتعرض لميلاؾ بسبب الجية الإدارية لذلؾ 

 يطالب المدعي بحقو الشخصي مف خصمو الجية الادارية ، ويكوف لمقاضي الاداري عند
 3بحثو النزاع سمطات واسعة في ىذه الدعاوى

عمى انيا دعوى التعويض، ويرى ىذا الأخير بانيا عرفيا الأستاذ عمار عوابدي  التعريف الثالث
الدعوى القضائية الذاتية التي يحركيا ويرفعيا اصحاب الصفة والمصمحة اماـ الجيات القضائية 
المختصة وطبقا لمشكميات والاجراءات المقررة قانونا لممطالبة بالتعويض الكامؿ والعادؿ اللازـ 

                                                           
 1429صفر عاـ  18المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، المؤرخ في  09-08مف القانوف رقـ  801المادة  - 1

  47ج ر عدد  2008فبراير سنة  25الموافؽ 
 185رشيد خموفي ، قانوف المنازعات الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص - 2
 315ص  ،  1968القضاء الإداري ورقابتو عمى أعماؿ الإدارة ، منشاة المعارؼ ، د ط ، القاىرة مصر  محسف خميؿ ، - 3
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ىذه الدعوى مف  ؿ النشاط الاداري الضار ، وتعتبرلإصلاح الاضرار التي أصابت حقوقيـ بفع
 1دعاوى الحقوؽ
يعرؼ الاستاذ اعاد عمي القيسي دعوى القضاء الكامؿ مستعملا في ذلؾ  التعريف الرابع:

مصطمح "الشامؿ" عمى أنيا دعوى تنصب عمى الحؽ الشخصي لرافع الدعوى ، فيي خصومة 
منيا بياف المركز القانوني لمطاعف وبياف الحؿ  حقيقة بيف رافع الدعوى وبيف الادارة ، القصد

 2 السميـ في المنازعات المطروحة أماـ القاضي الاداري.
فقياء  اما عف تعريؼ دعوى القضاء الكامؿ في الفقو الفرنسي والذي اتفؽ عميو اغمب  

 القانوف الاداري الفرنسي جاء كما يمي:
<le recours de plein contentieux c'est le recours devant les juridiction 

administratives, lors duquel le juge dispose des pouvoirs les plus étendus, le juge 

ne se limite pas à annuler ou à valider un acte administratif, comme c'est le cas lors 

d'un simple recours en annulation, aussi le juge peut reformer totalement ou 

partiellement la décision administrative attaquée, il peut la 

»modifier ou lui en substituer une nouvelle 

مما سبؽ ومف خلاؿ استعراضنا ليذه التعاريؼ نجد أف دعوى الكامؿ تنتمي الى القضاء   
القانونية الفردية والحقوؽ الشخصية الشخصي او قضاء الحقوؽ ، ييدؼ إلى حماية المراكز 

للأفراد ، يستند إلى حؽ اعتدي عميو او ميدد بالاعتداء عميو مف جانب الادارة العامة ، ويقوـ 
المتضرر بالمطالبة بجبر الضرر الذي أصابو نتيجة عمؿ مادي او قانوني للإدارة ، حيث 

  اءات مقررة قانونا.يكوف ذلؾ أماـ الجيات القضائية المختصة طبقا لشكميات واجر 
 
 
 

                                                           
 1998عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية ، دراسة تأصيمية ، تحميمية مقارنة ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر - 1

 255ص 
 194ص 1994، عماف  1المظالـ دار وائؿ لمنشر ، ط  أعاد عمي القيسي ، القضاء الإداري وقضاء - 2



 الادارية القضائية الدعاوي أنىاع                                                                الفصل الثاني :
 

87 
 

 الفرع الثاني : خصائص دعوى القضاء الكامل
 الدعوى القضاء الكامؿ خصائص يمكف استخلاصيا مف التعاريؼ التي اتفؽ عمييا  

 جمع فقياء القانوف وىي :
 أولا : دعوى القضاء الكامل من دعاوى قضاء الحقوق:

لقضاء الكامؿ تنتمي الى دعاوى وفقا لمتقسيـ المختمط لدعاوى الادارية فاف دعوى ا  
قضاء الحقوؽ والتي نعني بيا تمؾ الدعاوى التي تستيدؼ حماية الحقوؽ الشخصية والمكتسبة 
في النظاـ القانوني والقضائي السائد في الدولة ، ترفع مف ذوي الصفة والمصمحة اماـ السمطات 

لبة بالاعتراؼ بوجود القضائية المختصة عمى اسس وحجج قانونية ذاتية وشخصية ، لممطا
حقوؽ شخصية ذاتية مكتسبة في مواجية السمطات الادارية او المطالبة بحمايتيا قضائيا عف 
طريؽ الحكـ بالتعويض الكامؿ والعادؿ واللازـ لإصلاح الاضرار المادية والمعنوية التي 

 اصابتيا.
 ثانيا : السمطات الواسعة لمقاضي الإداري في دعوى القضاء الكامل:

عتبر ىذه اىـ خاصية مف خصائص دعوى القضاء الكامؿ والتي عمى اساسيا سميت ت 
الدعوى بيذه التسمية، حيث أف القاضي الاداري زيادة الحكـ التعويض يمكف الزاـ الادارة برد 
الشيء الى اصمو ، كما تمكنو الصلاحيات التي يتمتع بيا مف الغاء بعض التصرفات القانونية 

ا وصؼ القرار الاداري كما في حالة ابطاؿ الانتخابات المحمية أو العقود التي لا يصدؽ عميي
الادارية وتعديؿ القرار الاداري في الحالات الاستثنائية مثؿ اعلاف مرشح اخر غير الذي أعمف 

  ترشحو.
 ثالثا : دعوى القضاء الكامل دعوى قضائية:

 بعيد ، ىذه الطبيعة التياكتسبت دعوى القضاء الكامؿ الطبيعة القضائية منذ أمد   
جعمتيا تتميز وتختمؼ عف القرار السابؽ أو فكرة التظمـ الاداري، باعتبارىا طعوف وتظممات 
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ادارية ، والتي جعمتيا ايضا تتحرؾ وترفع ويفصؿ فييا في نطاؽ الشكميات والإجراءات 
 1 القضائية المقررة قانونا واماـ الجيات القضائية المختصة .

 ي: شروط واجراءات دعوى القضاء الكامل المطمب الثان
 قبوؿ تُنظّـ واضحة قانونية شروط بوجود إلا تتحقؽ لا الكامؿ القضاء دعوى فعالية إف 
 الحقوؽ لتوازف الأساسي الضامف تمثؿ الشروط فيذه. إجراءاتيا سلامة وضماف الدعوى

 .ومنظـ سميـ بشكؿ العدالة سير ولضماف والأفراد، الإدارة بيف والالتزامات
 مف فييا والبت الدعوى رفع في تتُبع التي القانونية الإجراءات تعد الشروط، وبجانب 
 حقوؽ حماية في أىدافو تحقيؽ عمى الإداري القضاء قدرة مدى تحدد التي الحاسمة العوامؿ
 بدقة التعرّؼ الكامؿ القضاء دعوى فيـ يتطمب لذا،. الإدارية الأعماؿ شرعية ومراقبة الأفراد
 بدء مف الدعوى ىذه بيا تمر التي المراحؿ عمى وكذلؾ والإجرائية، الجوىرية شروطيا عمى

 .النيائي الحكـ صدور حتى تقديميا
جراءات شروط دراسة يصبح وبيذا،   طبيعة لفيـ حتمية ضرورة الكامؿ القضاء دعوى وا 
 .وفاعمية بكفاءة الإدارية العدالة تحقيؽ يضمف بما الإداري، القضائي العمؿ وآليات

 الفرع الأول : شروط قبول دعوى القضاء الكامل
لكي ترفع وتقبؿ دعوى القضاء الكامؿ أماـ الجيات القضائية المختصة لابد مف توفر   

وتحقؽ الشروط المقررة لقبوليا ، وىي شرط قرار سابؽ )اولا( ، شرط الميعاد )ثانيا(، وشرط 
 ـ التعرض لتفاصيؿ ىذه الشروط كما يمي :الصفة والمصمحة لرافع الدعوى )ثالثا ( وسيت

 اولا : شرط القرار السابق في دعوى القضاء الكامل
مكرر ) مف قانوف الإجراءات المدنية أف تنصب  169مف المادة  1تشترط الفقرة   

الدعوى المرفوعة أماـ الغرفة الإدارية عمى قرار إداري ، و لذلؾ فإنو يجب عمى الشخص 
تصرفات الإدارة العامة سواء كانت أعماؿ قانونية أو أعماؿ مادية أف  المتضرر مف أنشطة و

                                                           
 2004عبد المنعـ خميفة عبد العزيز ، الأسس العامة لمعقود الإدارية ، منشاة المعارؼ لمنشر ، د ط ، الإسكندرية ، مصر - 1

 304ص 
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يمجأ في البداية إلى مطالبة تمؾ الإدارة بالتعويض عف الأضرار والذي يعرؼ بالقرار السابؽ 
المتضمف الموافقة عمى التعويض أو رفض ذلؾ صراحة أو ضمنيا غير أف المشرع الجزائري 

اغفؿ و ألغي الإجراءات والشكميات اللازمة لبياف  23/90نوف بتعديؿ ىذه المادة بموجب القا
ف إلزاـ الفرد بتحريؾ  كيفية تطبيؽ ىذه الفكرة ، خاصة مع حموؿ نظاـ الصمح محؿ التظمـ وا 

مف أعماؿ ليست ليا صفة القرار  1الدعوى عف طريؽ الطعف بقرار إداري يجعؿ المتضرر
ار الإداري التي قد تستغرؽ وقتا طويلا خصوصا وأف الإداري ممزما بالقياـ بعممية استصدار القر 

المشرع لـ يحدد المدد القانونية الخاصة بيذه العممية لذلؾ كاف مف الضروري عمى المشرع بعد 
أف أضاؼ اختصاص الطعف بإلغاء القرارات الإدارية إلى المجالس القضائية أف يفرؽ بيف 

دعاوى المسؤولية التي مصدرىا مف غير  الإلغاء التي يكوف محمو دائما قرار إداري وبيف
 القرارات الإدارية فدعوى الإلغاء لا تحرؾ عمى الدواـ إلا بطريؽ الطعف في قرار إداري .

أما دعاوى المسؤولية فنرى إمكانية تحريكيا مباشرة ميما كانت صفة وطبيعة الفعؿ   
مكرر أعلاه  169ة الضار الأمر الذي يوجب استبعاد شرط الطعف بقرار إداري مف الماد

لتيسير السبؿ القضائية أماـ المواطف و لمحصوؿ عمى حقو في التعويض في وقت قصير 
نسبيا. و ىو المعموؿ بو في ساحة القضاء فيكذا لا يؤخذ القرار الإداري السابؽ كشرط مف 
الشروط الشكمية لقبوؿ دعاوى القضاء الكامؿ بصورة عامة ودعوى التعويض و المسؤولية 

ارية بصفة خاصة أماـ جيات القضاء الإداري المختصة ، و ىذا الشرط ىو شرط غير الإد
وجوبي لقبوؿ دعاوى القضاء الكامؿ ومنيا دعاوى التعويض، لأنيا ليست مف النظاـ العاـ ومف 
ثـ لا يجوز لمقاضي المختص أف يثير مسألة عدـ وجود شرط القرار السابؽ إذا لـ يثره أحد 

 2 حاكمة.الأطراؼ أثناء الم
 

                                                           
والمتمـ  المعدؿ يتضمف قانوف الإجراءات المدنية 1966يونيو  8الموافؽ  1386صفر  18مورخ في  154-66أمر رقـ  - 1

 47، ج ر عدد 
 بوطيؼ ياسمينة ، التعويض عف الأضرار الناجمة مف الأخطاء المرفقية والشخصية في القضاء الإداري - 2

http://www.almerja.comreading  صباحا عمار 9:30، 17/04/2025التاريخ 
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 ثانيا : شرط الميعاد في دعوى القضاء الكامل
 يعتبر شرط الميعاد في دعوى القضاء الكامؿ شرط وجوبي الزامي مف النظاـ العاـ  

 لا يجوز الاتفاؽ عمى مخالفتو ، ويجب عمى القاضي المختص أف يثيره مف تمقاء نفسو اذا
احد الخصوـ ، ويقرر ىذه الميعاد لتدعيـ استقرار الحقوؽ والمعاملات المتولدة عف  لميثره

  .1النشاط الإداري ولحسف تنظيـ وسير مرفؽ ووظيفة العدالة والإدارة العامة في الدولة
المدة المقررة لميعاد رفع وقبوؿ دعوى التعويض الادارية أماـ الجية القضائية    

 أشير في النظاـ القضائي الجزائري ، تبدأ مف تاريخ التبميغوالمختصة ىي مدة أربعة 
 2الشخصي بنسخة مف القرار الاداري الفردي أو مف تاريخ نشر القرار الاداري التنظيـ "

تحسب مدة ميعاد رفع وقبوؿ دعوى التعويض كاممة ، حيث لا يحسب اليوـ الأوؿ واليوـ   
ير يوـ عطمة يمتد الميعاد إلى اليوـ الموالي تجدر الأخير مف الميعاد فإذا ما صادؼ اليوـ الأخ

الإشارة إلى أنو يترتب عمى مخالفة المواعيد سقوط الحؽ بوجو عاـ ما عدا حالات معينة نصت 
مف القانوف نفسو ايف ينقطع فقط اجاؿ الطعف فييا وىذه الحالات سنذكرىا  832عمييا المادة 

 باختصار كالاتي:
إدارية غير مختصة : يعتبر خطأ الاختصاص في الجية  / الطعف أماـ جية قضائية1

مف  القضائية عند تحديدىا سبب مف أسباب قطع الميعاد، بحيث يبدأ الميعاد المقرر مف جديد
 تاريخ التبميغ الشخصي لمحكـ الصادر بعد الاختصاص

ينقطع الميعاد مف تاريخ إيداع طمب المساعدة القضائية، ويبدأ  : / طمب المساعدة القضائية2 
سرياف الميعاد مف جديد مف تاريخ تبميغ قرار قبوؿ أو رفض الطمب مف مكتب المساعدة 

 القضائية لكؿ ذي مصمحة
ينقطع الميعاد في حالة وفاة المدعي أو تغير أىميتو إلى غاية  / وفاة المدعي أو تغير أىميتو 3

 تو أو وليو أو وصية أو القيـ عمية لمواصمة إجراءات الدعويتبميغ ورث

                                                           
 295، نظرية المسؤولية الإدارية ، المرجع السابؽ ص عوابدي - 1
 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري 829المادة  - 2
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: بمجرد وقوع حالة القوة القاىرة أو الحادث المفاجئ  القوة القاىرة أو الحادث المفاجئ/ 4
ينقطع الميعاد ولا يعود في السرياف إلا بعد انتياء الحالة اف فوات الميعاد المقرر لرفع وقبوؿ 

لا يؤدي إلى سقوط وتقادـ ىذه الدعوى وانما تؤدي إلى سقوط  دعوى التعويض المذكور انفا
إجراءات وشكميات الدعوى، ذلؾ لأف دعوى التعويض لا تسقط ولا تتقادـ إلا بعد سقوط وتقادـ 
الحقوؽ المتعمقة بيا ، فيمكف لمشخص المضرور صاحب الصفة والمصمحة أف يرفع دعوى 

جراءات  جديدة في ميعاد جديد ماداـ الحؽ الذي التعويض مف جديد وفي نطاؽ شكميات وا 
تتصؿ بو ىذه الدعوى مازاؿ موجودا لـ يسقط ولـ يتقادـ بسبب مف أسباب السقوط و التقادـ 

 1 المقرر قانونا .
 ثالثا : شرح فكرة سقوط وتقادم دعوى التعويض :

ولة : قد تتدخؿ بعض النصوص القانونية وتحدد أجاؿ الدائني الد /  سقوط دعوى التعويض1
والإدارية العامة ليتقدموا خلاليا لاقتضائيا والا سقطت ىذه الحقوؽ لصالح الدولة والإدارة 
العامة وتسقط معيا دعوى التعويض التي يمكف تحريكيا صدىا ، لاف الحؽ الذي تستمد اليو 
عممية التحريؾ يصبح غير موجود لأنو سقط بانقضاء المدة. ومف أمثمة تطبيقات ىذه الفكرة 

ديسمبر  31المعدؿ بموجب قانوف  1931جانفي  29دة السقوط المحدثة بموجب قانوف قاع
المنشئ لقاعدة السقوط الرباعي، وبموجب المادة الأولى منو يسقط لصالح الدولة  1968

والمديريات والبمديات وبدوف أي تعويض لديف لـ يطالب بو ولـ يحصؿ عميو دائنو الدولة 
ؤسسات العامة التي تخضع لنظاـ المحاسبة العامة خلاؿ مدة أربع والمديريات والبمديات والم

حالة  سنوات ابتداء مف اليوـ الأوؿ لمسنة الموالية لسبة التي اكتسبت فييا ىذه الحقوؽ. ىذا في
 · ما إذا كاف مصدر الحؽ المطالب بو ىو عمؿ مادي

                                                           
، الجزائر  3القضاء الإداري ، ديواف المطبوعات الجامعية، ط 1عمار عوابدي ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية، ج - 1
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اما اذا كاف مصدر الحؽ المطالب بو ىو العقد فاف بداية سرياف الميعاد لسقوط   
التعويض يبدا مف تاريخ بداية تنفيذ العقد مصدر الحؽ في المطالة بالتعويض، وىذا ما قضی 

 1ايربيف" في قضية 1938أكتوبر  26بو حکـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ : 
المطالبة بالتعويض المقرر لشخص إزاء الدولة والإدارة  اما اذا كاف مصدر الحؽ في  

العامة "القرار الإداري" فاف نقطة البداية السرياف الميعاد الأربع سنوات المقررة لسقوط الحؽ ىي 
تاريخ بداية ىذا القرار في السرياف وىذا ما خص بو مجمس الدولة الفرنسي في حكمو الصادر 

 .1960مارس  11بتاريخ 
: يشترط في دعوى التعويض ألا يكوف الحؽ المكتسب قد انقضى  دعوى التعويض / تقادم2

بمدة التقادـ المقررة في القانوف ، أي أف يكوف موجودا وقائما وحالا ، لأف سقوطو وانعدامو 
بسبب التقادـ يؤدي الى انعداـ وجود دعوى التعويض التي تحميو ، ويؤكد القضاء الاداري أنو 

لنصوص المدنية في التقادـ أيا كاف مجاؿ تطبيقيا إلا إذا وجد نص خاص لا يمزـ بتطبيؽ ا
 2 يقضي بذلؾ أو رأى تطبيقيا عمى وجو يتلاءـ مع روابط القانوف العاـ.

وىناؾ اعتبارات وأسس قانونية وقضائية جعمت قواعد القانوف العادي المتعمقة بتقادـ 
المسؤولية  الحقوؽ ودعوى التعويض فيالحقوؽ اكثر صلاحية وحجية في تطبيقيا عمى تقادـ 

 الادارية.
فالمواعيد المقررة في القانوف العادي لتقادـ الدعوى تنطبؽ عمى فكرة تقادـ الحؽ ودعوى   

التعويض الادارية ، والمدة والمواعيد التقادـ الحقوؽ والدعاوى المقررة في القانوف المدني عمى 
 :وجو خاص يمكف تصنيفيا في ثالث فئات وىي 

 ( اشير وسنة وىذا ما نصت عميو احكاـ06مدة التقادـ القصير تتراوح ما بيف ستة ) -
 مف القانوف المدني الجزائري. 312المادة 

                                                           
 . 306مسؤولية الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص عمار عوابدي ، نظرية ال - 1
مصرص  2013سميماف محمد الطماوي ، القضاء الإداري ، الكتاب الثاني قضاء التعويض ، دار الفكر العربي ، طبعة  - 2

503 . 
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 ( وىذا10( و عشر سنوات )05مدة التقادـ المتوسط والتي تتراوح ما بيف خمس سنوات ) -
 مف القانوف المدني الجزائري 309ما قررتو المادة 

( او 15( و خمسة عشر سنة )10ـ الطويؿ والتي تتراوح ما بيف عشر سنوات )مدة التقاد -
 مف القانوف المدني الجزائري . تبدأ مدة التقادـ في 308( حسب المادة 30ثلاثيف سنة )

المسؤولية  السرياف مف تاريخ وجود الحؽ أو الالتزاـ ، ومف تاريخ وقوع العمؿ الضار في حالة
 ضارة .بسبب الاعماؿ المادية ال

 رابعا : شرط الصفية والمصمحة لرافع دعوى القضاء الكامل
مف ؽ.ا.ـ.وا عمى أنو : " لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لـ تكف  13نصت المادة   

 13لو صفة ولو مصمحة قائمة او محتممة يقرىا القانوف مف خلاؿ الربط بيف مضموف المادة 
مف  13شرع الجزائري استبعد في صياغة المادة مف ؽ.ا.ـ. نرى أف الم 459المذكورة والمادة 

مف ؽ.ا.ـ .وا نجد أف ابرز  64القانوف المعدؿ شرط الأىمية غير انو بالرجوع الى المادة 
، و انعداـ الأىمية  حالات بطلاف الإجراءات التي اشير الييا بوضوح حالة عدـ أىمية الخصوـ

 ي.أو التفويض بالنسبة لممثؿ الشخص الطبيعي او المعنو 
: المقصود بشرط الصفة في رافع الدعوى  شرط الصفة في رافع دعوى القضاء الكامل  -1

الإدارية بصفة عامة و في دعوى القضاء الكامؿ بصفة خاصة ىو أف ترفع ىذه الأخيرة مف 
صاحب المركز القانوني الذاتي او الحؽ الشخصي المكتسب شخصيا او بواسطة نائبو او وكيمو 

صي عميو ، يعني أف يكوف المدعي ىو نفسو صاحب الحؽ الذي اعتدي عميو القانوني أو الو 
.، ليس ذلؾ فحسب بؿ أف المشرع قد اشترط أيضا لصحة الدعوى اف ترفع مف ذي صفة 1

عمى ذي صفة ، اذ انو يشترط توفر عنصر الصفة لدى المدعى عميو، والا كاف مصير 
، اما 1999فبراير لسنة  01قراره المؤرخ في الدعوى عدـ القبوؿ وىو ما أكده مجمس الدولة في 

بالنسبة لمصفة في السمطات الإدارية المختصة فيجب أف ترفع دعوى القضاء الكامؿ مف او 
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عمى السمطات الإدارية صاحبة الصفة القانونية لتقاضي باسـ ولحساب الإدارة العامة ولموظيفة 
 الإدارية في الدولة مثؿ:

 القضائية التي ترفع مف او عمى الدولةالوزراء بالنسبة لدعاوى  -
 مف 92الولاة بالنسبة لمدعاوى التي ترفع مف او عمى الولاية وذلؾ حسب نص المادة   -

 قانوف الولاية
 مف ؽ البمدية 60والبمدية يمثميا رئيس المجمس الشعبي البمدي حسب ما نصت عميو المادة  -
صية القانونية فانو ليس ليا صفة التقائي لاف اما بالنسبة لدائرة بما انيا لا تتمتع بالشخ  

 الصفة تعود لمشخص المعنوي الذي تتبعو وىو الولاية .
اذا كانت فكرة الشخصية المعنوية العامة للإدارة تضطمع بدور كبير في تحديد   

المؤسسات والييئات والأشخاص الإدارية التي تممؾ الصفة القانونية لمتقاضي في المنازعات 
الإدارية كمدعي او مدعى عميو ف فانو يجب عمى القاضي المختص أف يتحقؽ مف خلاؿ 

، كما  1مصادر النظاـ القانوني للإدارة لتقرير بوجود او عدـ وجود الصفة القانونية لمتقاضي
 2 يمكف ليذا الأخير أف يثير تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي او المدعى عميو .

: طبقا لمبدا "لا" دعوى بدوف مصمحة " فانو  دعوى القضاء الكامل شرط المصمحة لرافع  -2
لا يمكف تحريؾ دعوى ضد الإدارة الا اذا كانت الرافع الدعوى مصمحة و صفة ، ويتحقؽ شرط 
المصمحة عندما يمس قرارا إداريا نيائي مصمحة او حقا شخصيا ماديا كاف او معنويا 

 او كؿ فائدة او مكسب عائد لشخص. والمصمحة في مدلوليا المغوي ىي المنفعة
اما اصطلاحا تعني : المنفعة والفائدة التي تعود لممدعي مف الحكـ بما طمب ، وتشكؿ ىذه   

المنفعة المصمحة الدافع مف وراء رفع الدعوى . ولعؿ الحكمة الأساسية مف وضع المصمحة 

                                                           
الفرنسي  ر المشروعية في القضاء الإداري ، دراسة عممية تحميمية ومقارنة بيف القضاء الإداريعمار عوابدي ، دعوى تقدي - 1

 409ص  2007والنظاـ القضائي الجزائري ، دار ىومة ، الجزائر 
 ، ؽ. ا.د.ـ .و .ا 13الفقرة الثانية مف المادة  - 2
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 لمقضاء مف الانشغاؿلرفع الدعوى في منع التعسؼ في استعماؿ حؽ التقاضي وكذا تنزييا 
  بدعوى لا فائدة منيا.

الطمبات  وقد استقرت معظـ أحكاـ القضاء والتشريعات في دوؿ مختمفة عمى أنو لا تقبؿ  
 1 المقدمة مف اشخاص ليست ليـ مصمحة شخصية .

سنذكرىا  يتطمب تطبيؽ شرط المصمحة في دعوى القضاء الكامؿ عدد مف الشروط والتي  
 كتالي:

 ون المصمحة قانونية ومشروعةأن تك 2 -1
 القاعدة العامة ىي أف تكوف المصمحة قانونية أي بالاستناد الى حؽ او مركز قانوني

 ف حيث تكوف غاية الدعوى حماية ىذا الحؽ اما اذا كانت المصمحة لا تستند الى حؽ او
، مثؿ دعوى مرفوعة مف  2 مركز يقره القانوف فيي مصمحة اقتصادية لا تكفي لقبوؿ الدعوى

بقصد ابطاؿ ىذه الشركة مف جراء عيب  طرؼ تاجر تنافسو شركة تجارية ليس ىو عضو فييا
التاجر ليست مصمحة قانونية بحتة بؿ ىي  في تأسيسيا وذلؾ لاف المصمحة التي يتمسؾ بيا

 3مجرد مصمحة اقتصادية
 ونقصد بالمصمحة المشروعة عدـ مخالفة النظاـ العاـ والآداب العامة ، وذلؾ لاف  

القانوف لا يحمي المصالح التي تتعارض مع النظاـ العاـ والآداب العامة، فالمصمحة الغير 
 مشروعة لا تقبؿ بيا الدعوى

عوى : يكوف رافع دعوى القضاء الكامؿ بصفة عامة ود أن تكون مصمحة شخصية ومباشرة -
التعويض بصفة خاصة او مف يقوـ مقامو ،قانونا كالنائب والوكيؿ والوصي ىو صاحب المركز 

                                                           
شادية المحروقي ، الإجراءات في الدعوى الادارية دراسة مقارنة ، دار الجامعة الجديدة لمنشر ط ، الإسكندرية مصر  - 1

انظر في الموضوع حكـ مجمس الدولة الفرنسي وردت الاشارة اليو في مرجع لشعب محفوظ ، المسؤولية في  114ص  2005
 74القانوف الاداري المرجع السابؽ ، ص 

 47ص  2002عمارة ، الوجيز في الإجراءات المدنية ، دار العموـ ، د ط ، عنابة ، الجزائر  بمغيث - 2
ص  2003الياس أبو عيد ، الدفوع الإجرائية في أصوؿ المحاكمات المدنية والجزائية، منشورات زيف الحقوقية طا لبناف  - 3
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القانوني الذاتي أو الحؽ الشخصي، ويقرر بعض الفقياء في القانوف الخاص أف مسألة اشتراط 
شرط المصمحة مف  أف تكوف المصمحة شخصية لقبوؿ الدعوى تجعؿ شرط الصفة يندمج في

الشرط فى المصمحة القبوؿ الدعوى ، و تكوف المصمحة مباشرة عندما يصيب خلاؿ تحقؽ ىذا 
 الضرر الحؽ الشخصي المكتسب مباشرة .

المستقبمية في  أف تكوف مصمحة قائمة وحالة : كقاعدة عامة لا يعتد بالمصمحة المحتممة او -
محة أف يشترط في المص ، حيث 1دعوى القضاء الكامؿ ما عدا ما استثني منيا بنص صريح
يكوف صاحب الحؽ قد وقع عميو  تكوف قائمة وحالة وليست مجرد احتماؿ ، معنى ذلؾ أف

 الضرر بالفعؿ
 الفرع الثاني : إجراءات دعوى القضاء الكامل

تخص ىذا الفرع الإجراءات دعوى القضاء الكامؿ مبينيف فيو شكميات الدعوي او كما   
عريضة ، حيث نتعرض في ىذا الجزء الى يصنفو البعض مف المؤلفيف الشروط الخاصة بال

 والمحاكمة مختمؼ المراحؿ و الخطوات التي يمر بيا رافع الدعوى الى غاية مرحمة المرافعة
 أولا: مرحمة تكوين واعداد عريضة دعوى القضاء الكامل

تعتبر عريضة دعوى القضاء الكامؿ الوسيمة الشكمية والاجرائية التي يرفع ويقدـ   
خص المضرور طمبا الى الجية القضائية المختصة لممطالبة بالتعويض الكامؿ بواسطتيا الش

والعادؿ الإصلاح الاضرار الناجمة عف النشاط الإداري الضار ، ولقبوؿ ىذه العريضة يجب اف 
تتضمف بيانات والتوصؿ إلى ىذه الأخيرة يشترط أف تمر العريضة بمجموعة مراحؿ بالتدرج 

مف اعداد عريضة افتتاح الدعوى وتحضيرىا طبقا لقواعد ومواصفات  أوليا الأعداد ، حيث لابد
 ففي ىذه المرحمة يجب أف تحتوي العريضة عمى العناصر التالية: يقرىا القانوف

 الجية القضائية التي ترفع اماميا الدعوى -
 اسـ ولقب المدعي وموطنو  -
 اخر موطف لو الإشارةاسـ ولقب وموطف المدعى عميو ، فإف لـ يكف لو موطف معموـ ف -
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 إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي، ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني او الاتفاقي.
الإشارة عند الاقتضاء  عرضا موجزا لموقائع والطمبات والوسائؿ التي تؤسس عمييا الدعوى -

 الى المستندات والوثائؽ المؤيدة لمدعوى.
 815وجوبي كما جاء في ؽ.ا.ـ .وا في المادة  اما فيما يخص توقيع المحامي فانو  

مف القانوف نفسو جاء مفادىا اعفاء الدولة والأشخاص  827والتي تحيمنا الى نص المادة 
 مف ذات القانوف مف تمثيميا بمحاـ أماـ القضاء 800المعنوية المذكورة في نص المادة 

 ثانيا: مرحمة تقديم دعوى القضاء الكامل
بعد الانتياء مف إعداد العريضة يتـ إيداعيا مف طرؼ المدعي أو مف ينوبو قانونا لدي   

امانة الضبط لممحكمة الادارية مقابؿ وصؿ يثبت تسجيميا في سجلات الدعاوى بعد دفع 
رسوميا القضائية حيث يقوـ كاتب الضبط بتسجيؿ عريضة الدعوى في سجؿ خاص وترتب 

تاريخ تسميميا مع بياف أسماء وألقاب وعناويف الطرفيف ورقـ  وترقـ وفقا الترتيبيا مف حيث
 القضية وتاريخ الجمسة.

ثـ يقوـ كاتب الضبط بإرساؿ العريضة بعد تسجيميا الى رئيس المحكمة الادارية خلاؿ   
مدة غير محددة أو إلى رئيس مجمس الدولة خلاؿ ثمانية أياـ مف تاريخ إيداع العريض الذي 

ة العريضة إلى رئيس تشكيمة الحكـ أو رئيس الغرفة المختصة بمجمس الدولة يقوـ بدوره بإحال
تبعا لطبيعة وموضوع الطعف، ليقوـ ىذا الأخير باتخاذ الاجراءات القانونية اللازمة لمشروع في 

 تحضير ممؼ قضية دعوى التعويض لممحكمة
 ثالثا : مرحمة تحضير ممف قضية دعوى القصاء الكامل

الدعوى يقوـ رئيس المحكمة الإدارية بتعييف قاضي مقرر ليشرع في  بعد تسمـ عريضة  
 اعداد وتحضير ممؼ القضية لممداولة والمحاكمة ، وتمر ىذه العممية بالخطوات التالية :

: يعتبر الصمح الطريؽ البديؿ لحؿ النزاعات في مادة القضاء الكامؿ، فيو اجراء / الصمح1 
ف الإجراءات المدنية قبؿ التعديؿ ، ويتـ ىذا الاجراء بسعي مف جوازي بعدما كاف الزاميا في قانو 

الخصوـ او بمبادرة مف رئيس تشكيمة الحكـ مع شرط موافقة الخصوـ حسب ما جاءت بيو 



 الادارية القضائية الدعاوي أنىاع                                                                الفصل الثاني :
 

98 
 

مف ؽ.ا.ـ .وا ويجري الصمح بيف المدعي والسمطات الإدارية كمدعي عمييا ، ففي  990المادة 
تصدر المحكمة الإدارية المختصة بالدعوى قرار حالة الوصوؿ إلى اتفاؽ صمح بيف الأطراؼ 

 1يثبت فيو ىذا الاتفاؽ ، وبمجرد ايداعو في امانة الضبط يعد ىذا المحضر سندا قانونيا ".
اما في حالة عدـ الوصوؿ إلى اتفاؽ وصمح بيف المدعي والمدعى عميو يحرر محضر   

تنطمؽ بقية  دات القضية ، ثـحوؿ عدـ الاتفاؽ والصمح يصبح وثيقة ومستند مف وثائؽ ومستن
 2إجراءات عممية اعداد وتحضير ممؼ القضية والمتمثمة في إجراءات التحقيؽ. 

مف السمطات التي منحيا القانوف المقاضي عموما والقاضي الإداري خصوصا  / التحقيق2
مف ؽ.ا.ـ وا نجد سمطة التحقيؽ حسب ما جاء في نص المادة  31الى  27والذكورة في المواد 

مف القانوف نفسو " يجوز لمقاضي أف يأمر تمقائيا باتخاذ أي إجراء مف إجراءات التحقيؽ  28
 الجائز قانونا " وىذه الإجراءات المتعمقة بالتحقيؽ تتمثؿ في:

يقوـ القاضي المقرر بتبميغ المذكرات والمستندات المتعمقة بالقضية إلى المدعي عميو   -
 د بتعدد الخصوـ في الدعوى ، وذلؾ في الأجاؿ القانونيةواشعاره بضرورة الرد في نسخ تتعد

 المقررة .
 840شرط أف تكوف المستندات موقعة ومؤشر مف طرؼ اميف الضبط وجاء في نص المادة  -

مف ؽ.ا.ـ.وا الفقرة الثانية منيا عمى انو في حالة عدـ مراعاة الأجؿ المحدد مف طرؼ القاضي 
التحقيؽ دوف اشعار مسبقا اما عف وسائؿ التحقيؽ فاف  لتقديـ مذكرات الرد ، يمكف اختتاـ

ىذه ىي أىـ  864الى  858في المواد مف   09-08المشرع الجزائري قد بينيا في القانوف رقـ 
جراءات تحضير ممؼ قضية دعوى ادارية بصفة عامة ودعوي القضاء الكامؿ بصفة  مراحؿ وا 

مة في الدعوى عمى مستوى القضاء خاصة وذلؾ تحضيرا لبداية جمسات المرافعة والمحاك
 الإداري

                                                           
كمية  خالد خوخي ، التسوية الودية لمنزاعات الإدارية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير فرع قانوف الدولة والمؤسسات العمومية - 1

 91ص  1الحقوؽ بف عكنوف ، جامعة الجزائر 
 320عمار عوابدي ، نظرية المسؤولية الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص  - 2
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 رابعا : مرحمة المرافعة والمحاكمة في دعوى القضاء الكامل
عمى غرار ما ىو سائد في القضاء الاداري فإف الأصؿ في جمسات الييئات القضائية   

الادارية تكوف علانية، ويقتضي الأمر قبؿ عقد الجمسة إعداد جدوؿ لمقضايا وتبدأ المرافعات 
مف قانوف ؽ.ا.ـ.وا "يحدد رئيس تشكيمة الحكـ جدوؿ كؿ  874قد الجمسة حيث تنص المادة بع

جمسة أماـ المحكمة الادارية ويبمغ إلى محافظ الدولة ويخطر جميع الخصوـ بتاريخ الجمسة قبؿ 
أياـ عمى الأقؿ مف تاريخ الجمسة ." بعد أف يتـ ضبط جمسة النظر والفصؿ في الدعوى  18

ؼ قضية الدعوى مف طرؼ رئيس الجمسة واطالع النيابة العامة عمى ذلؾ وبعد ضبط مم
وتشكيؿ ىيئة المحاكمة ، تبدأ جمسات المرافعة والمحاكمة العمنية وذلؾ بحضور الخصوـ 

 أطراؼ الدعوى أو ممثمييـ القانونييف وذلؾ في جو الانضباط والمحاكمة العمنية
 الذي يتضمف الوقائع ومضموف دفاع الأطراؼتبدأ المرافعة والمحاكمة بتلاوة التقرير   

وطمباتيـ وكذا يجب أف يتضمف كافة الاشكالات المثارة وكذا موضوع النزاع. بعد الانتياء مف 
عممية تلاوة التقرير يسمح للأطراؼ التدخؿ و ابداء ملاحظاتيـ الشفوية وكذا تدخؿ محافظ 

سة المرافعة والمحاكمة القضائية أف تسمح النيابة بإبداء طمباتيا في القضية كما يجوز لييئة جم
لممثمي السمطات الادارية بيدؼ تقديـ توضيحات واستشارات المطموبة واللازمة مجرد الانتياء 
مف عممية المرافعات والمحاكمات تحاؿ القضية لممداولة ويحدد اليوـ الذي يصدر فيو الحكـ ، 

ومحامييـ ، ومحافظ الدولة ، كاتب حيث تجري المداولات بدوف حضور كؿ مف طراؼ الدعوى 
ؽ.ا.ـ.و ابعدىا يصدر الحكـ في دعوى التعويض  269الضبط ، حسب ما نصت عميو المادة 
 الادارية مشتملا عمى البيانات التالي:

 اسماء وألقاب الاطراؼ وصفاتيـ ومينتيـ وموطنيـ والمحاميف عنو -
 الشركة ونوعيا ومقرىا إذا ما تعمقت الدعوى بالشركة عنواف -

 مضموف التقرير المقدـ في ممؼ قضية الدعوي
 الجية القضائية التي أصدرتو وأسماء القضاة الذيف شاركوا في إصداره ومنيـ -

 القاضي المقرر, ممثؿ محافظة الدولة وكاتب الضبط
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الضبط  الضبط وتحفظ لدى أمانة يجب أف يوقع عمى أصؿ الأحكاـ كؿ مف الرئيس وكاتب -
 لممحكمة المختصة

مف  276بياف حالة ما إذا أصدرت الأحكاـ في جمسة عمنية او غير عمنية طبقا لنص المادة  -
 بعد صدور الحكـ او القرار الإداري يبمغ ىذا الأخير الى جميع 09/08قانوف رقـ

 اطراؼ الدعوى مف طرؼ المحظر القضائي.
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 المبحث الثاني: دعوى الإلغاء لمقرارات الادارية
 شرعية عمى القضائية لمرقابة تتصدى التي الدعاوى أىـ مف الإلغاء دعوى تُعتبر 
 والتي الإدارة عف الصادرة القرارات في لمطعف فعالة قانونية وسيمة تمثؿ حيث الإدارية، القرارات
 مف المتضرر تمكّف الدعوى فيذه. للإدارة الممنوحة السمطة تتجاوز أو لمقانوف مخالفة أنيا يُعتقد

 .الأفراد وحقوؽ الإدارة سمطة بيف التوازف يعيد مما المشروع، غير الإداري القرار بإلغاء المطالبة
 يمارسو الذي الأساسي الرقابي الدور تعكس كونيا في الإلغاء دعوى أىمية وتكمف 
 التعسؼ مف المتقاضيف حقوؽ وحماية القانونية لمقواعد الإدارة احتراـ لضماف الإداري القضاء

 خضوع ضماف خلاؿ مف القانوف دولة مبادئ ترسيخ في الدعوى ىذه تسيـ كما. التجاوز أو
 .القضائية لممراقبة الإدارة

 المطمب الأول: القواعد الأساسية لدعوى الالغاء
 شرعية ضماف إلى تيدؼ التي الإدارية القضائية الدعاوى أبرز مف الإلغاء دعوى تُعد  
 القضاء أماـ القرارات ىذه في الطعف مف المتقاضيف تُمكّف حيث الإدارة، عف الصادرة القرارات
لغائيا آثارىا لوقؼ الإداري  ىذه فاعمية وتعتمد. لمسمطة تجاوزىا أو لمقانوف مخالفتيا ثبت إذا وا 
 الجيات اختصاص رفعيا، شروط تنظـ التي الأساسية القواعد مف مجموعة عمى الدعوى

 .بالإلغاء الحكـ عمى المترتبة والآثار القضائية،
 وكيؼ متى يحدد الذي القانوني الإطار تشكؿ أنيا في القواعد ىذه دراسة أىمية وتكمف 
 في القانوف سيادة مبدأ ويعزز الأفراد حقوؽ حماية يضمف مما الإداري، القرار في لمطعف يمكف

 استيعاب نحو الأولى الخطوة يشكؿ القواعد ىذه فيـ فإف لذلؾ،. الإداري التعسؼ مواجية
 .الإداري القضائي النظاـ في الحيوي ودورىا الإلغاء دعوى طبيعة
ييدؼ القضاء الإداري في مختمؼ تطبيقاتو إلى حماية مبدأ المشروعية، ولا يتحقؽ ذلؾ  

إلا في ظؿ وجود نصوص قانونية تضمف لو أداء دوره بكؿ استقلالية ومرونة وتمنح للأفراد 
ممارسة حؽ التقاضي وتمكينيـ مف رقابة أعماؿ الإدارة غير المشروعة مف خلاؿ ممارسة 

 عد أىـ وسيمة يدافع بيا الفرد عف حقو المغتصب مف الإدارة بقرار غير دعوى الإلغاء التي ت
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 الفرع الأول : دعوى الإلغاء وشروطيا
 لمراقبة الإداري القضاء عمييا يعتمد التي القانونية الوسائؿ أىـ مف الإلغاء دعوى تعتبر 
 أو لمقانوف مخالفة يرونيا التي القرارات في الطعف مف الأفراد تمكف إذ الإدارية، القرارات شرعية
 محددة قانونية شروط بوجود إلا تتحقؽ لا الدعوى ىذه فعالية أف غير. حؽ وجو بغير صادرة
 .وقبوليا رفعيا تنُظّـ

 إذ الإدارية، العدالة سير ضماف في الزاوية حجر يشكؿ الإلغاء دعوى شروط ففيـ 
 القضاء تدخؿ نطاؽ وضبط غيرىا، مف المقبولة الدعاوى تمييز عمى الشروط ىذه تساعد

 يتطمب لذلؾ،. الإدارة استقرار وضماف الأفراد حقوؽ حماية بيف التوازف عمى والحفاظ الإداري،
 وذلؾ لمدعوى، والموضوعية الشكمية الجوانب تشمؿ التي الشروط ليذه دقيقة دراسة الفرع ىذا
 .القانوني الإطار ضمف الإلغاء دعوى عمؿ آلية لفيـ
 تعريف دعوى الإلغاء: :  أولا
رغـ الأىمية التي تحتميا دعوى الإلغاء إلا أف المشرع الجزائري لـ يضع ليا تعريفا فاسدا   

المجاؿ لاجتياد الفقو، وقد تعددت التعريفات التي قيمت في دعوى الإلغاء وفي ما يمي نذكر 
 البعض منيا:

طعف قضائي يرمي إلى : »بقولو  A Delaubadereعف الفقو الفرنسي، عرفيا الفقيو   
  1«. إيطاؿ قرار إداري غير مشروع مف طرؼ القاضي الإداري

الدعوى »عف الفقو العربي : فقد عرفيا العميد الدكتور سميماف محمد الطماوي بقولو :   
 2«.التي يرفعيا أحد الأفراد إلى القضاء الإداري يطمب إعداـ قرار إداري مخالؼ لمقانوف

 الدكتور عمار بوضياؼ بأنيا : دعوى قضائية ترفع أماـ الجية القضائيةكما عرفيا   
 .3« المختصة بغرض إلغاء قرار إداري غير مشروع طبقا لإجراءات خاصة ومحددة قانونا

                                                           
1 - G.c.), Gaudement (y.), Traité de droit administratif, G.D,.Delaubadere (A), Venezia - Paris 
,1999 ,p.536 

 .151، ص1985سميماف محمد الطماوي، الوجيز في القضاء الإداري دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة،  - 2
 48ص  ،2009ة والإدارية جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، عمار بوضياؼ، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدني - 3
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اختمفت التعريفات في صياغتيا غير أنيا تجمع عمى أف دعوى الإلغاء دعوى قضائية   
قضائي المتبع في الدولة موحدا أو مزدوجا، اليدؼ ترفع أماـ القضاء المختص بحسب النظاـ ال

منيا إلغاء قرار إداري شابو عيب في أحد أركانو أي ثبوت عدـ مشروعيتو، وتنحصر سمطة 
القاضي فييا بإلغاء القرار المعيب دوف إمكانية استبدالو بغيره، لذلؾ فسمطة القاضي الإداري في 

 القضاء الكامؿ.دعوى الإلغاء تضيؽ مقارنة بسمطتو في دعاوى 
 الفرع الثاني : الأساس القانوني لدعوى الإلغاء:

  تجد دعوى الإلغاء ركيزتيا في مختمؼ القواعد القانونية بحسب تدرجيا  
: أكد المؤسس الدستوري عمى منح السمطة القضائية صلاحية النظر  مكانتيا في الدستور -

ية كانت أو محمية أو مرفقية بموجب في الطعوف الموجية ضد قرارات السمطة الإدارية مركز 
وىو ما يوسع نطاؽ رقابة القضاء الإداري عمى جميع القرارات الإدارية، وبذلؾ  143المادة 

 تكوف دعوى الإلغاء وسيمة لمحفاظ عمى مبدأ المشروعية.
: نظـ المشرع الجزائري دعوى الإلغاء منذ الاستقلاؿ ففي أوؿ قانوف  مكانتيا في التشريع -

ف كاف المشرع 1مف قانوف الإجراءات المدنية 247المرافعات نصت عمييا المادة خاص ب . وا 
 الخاص.  يستعمؿ مصطمح البطلاف لمدلالة عمييا وىو مصطمح يشاع استعمالو في القانوف

وتطبيقا  152بموجب المادة  1996وبعد تبني نظاـ الازدواجية القضائية في دستور   
المتعمؽ باختصاصات  1998ماي  30المؤرخ في  01-98لذلؾ صدر القانوف العضوي 

 -أ»بقوليا:  09مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، بحيث نص عمى دعوى الإلغاء في المادة 
الطعوف بالإلغاء ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية 

ة . ا ولإتماـ المسار الازدواجي أصدر والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطني
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية  2009فبراير  25المؤرخ في  09/08المشرع القانوف رقـ 

، وبذلؾ 800والإدارية ونظـ أحكاميا مستعملا مصطمح دعوى الإلغاء كما ورد في المادة 
 ـ.يستدرؾ المشرع الجزائري الخطأ المفظي السائد في القانوف القدي

                                                           
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية المعدؿ والمتمـ )ممغى(. 1966جواف  8المؤرخ في  154-66الأمر  - 1
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جراءات الفصل في دعوى الإلغاء  المطمب الثاني: شروط وا 
 قبوؿ كيفية تنظـ واضحة قانونية شروط توفرت إذا إلا الإلغاء دعوى فعالية تكتمؿ لا 
 الذي القانوني الإطار الشروط ىذه تشكؿ إذ. فييا والفصؿ بحثيا في القضاء ومباشرة الدعوى
 لشروطيا، المستوفية غير الدعاوى قبوؿ عدـ يضمف بما وصلاحيتو، الطعف قانونية مدى يحدد

 .ومنظـ فعاؿ إداري قضائي نظاـ عمى الحفاظ وبالتالي
 والفصؿ الدعوى لرفع المنظمة القضائية الإجراءات أىمية تبرز الشروط، ىذه وبجانب 
 حماية وبيف الطعف في المتقاضي حؽ ضماف بيف دقيؽ توازف تحقيؽ إلى تيدؼ والتي فييا،
جراءات شروط فيـ يعد لذا،. الإداري العمؿ سير تعرقؿ قد التي العشوائية الطعوف مف الإدارة  وا 
 احتراـ وضماف الإدارية العدالة تحقيؽ في تساىـ التي الأساسيات مف الإلغاء دعوى في الفصؿ
 .القانوف قواعد

 الفرع الأول : الشروط الفصل في الدعوى الإلغاء
الإلغاء فمنيا ما يتعمؽ بالقرار الإداري محؿ الطعف وأخرى بأطراؼ تتعدد شروط دعوى   

الدعوى، كما حدد المشرع أيضا مواعيد ترفع خلاليا، وفي جميع الحالات ظيرت بصمة 
المشرع الجزائري المجددة في إطار قانوف الإجراءات المدنية والإدارية بما يوسع مف نطاؽ 

 الإداري في بسط رقابتو عمى أعماؿ الإدارة.ممارستيا ، ويفتح المجاؿ أماـ القضاء 
 أولا :شرط وجود القرار الإداري محل دعوى الإلغاء:

يعد القرار الإداري مف أىـ الشروط الواجب تحققيا في دعوى الإلغاء فبغيابو لا يمكف لمفرد 
ة عمؿ قانوني مف جانب واحد يصدر بإراد»رفعيا، وقد عرفو الدكتور محمد فؤاد مينا بقولو : 

أحد السمطات الإدارية في الدولة ويحدث آثار قانونية بإنشاء وضع قانوني جديد أو تعديؿ أو 
 1«.إلغاء وضع قانوني قائـ

 ويشترط في القرار الإداري تحقؽ العناصر التالية:

                                                           
 ص. 1973محمد فؤاد مينا، مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري في جميورية مصر العربية، مؤسسة شباب الجامعة، القاىرة،  - 1
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 أف يعبر القرار الإداري عف إرادة الإدارة. -1
 3زية أو محمية أو مرفقية. أف يصدر عف السمطة الإدارية في الدولة سواء كانت مرك -2
أف ينتج آثار قانونية وذلؾ بإنشاء مركز قانوني جديد أو تعديؿ أو إلغاء مركز قانوني وقد  -

استقر القضاء الإداري في الجزائر عمى غرار نظيره الفرنسي عمى استبعاد النظر في الطعوف 
ات نذكر منيا عمى سبيؿ بالإلغاء الموجية ضد بعض القرارات تجسيدا لمبدأ الفصؿ بيف السمط

 المثاؿ:
وىي القرار الصادرة عف السمطة التنفيذية والتي يغمب عمييا وصؼ قرارات أعمال السيادة:  -1

العمؿ الحكومي أكثر منيا كونيا عمؿ إداري لأنيا ترتبط بباعث سياسي، وىو ما تجسد في 
ونص في إحدى  1984/01/07قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا الصادر بتاريخ : 

و حيث أف إصدار وتداوؿ وسحب العممة تعد إحدى الصلاحيات »حيثياتو عمى ما يمي : 
المتعمقة بممارسة السيادة، حيث أف القرار المستوحى بالتالي مف باعث سياسي غير قابؿ 

 1 لمطعف بأي طرؽ الطعف .
لدولة في قراره بتاريخ : فقد قضى مجمس االقرارات الصادرة عن المجمس الدستوري -2

بأف القرارات الصادرة عف المجمس الدستوري تندرج ضمف الأعماؿ الدستورية  2001/11/12
 .2وىي غير خاضعة لرقابة مجمس الدولة 

 ورغـ أف المشرع يؤكد عمى شرط وجود القرار الإداري محؿ دعوى الإلغاء فقد تتعمد  
 ف مطالبتيا بو ؟الإدارة عدـ تسميمو لممعني، فإلى أي مدى يمك

 

                                                           
، قضية ي بضد وزير المالية، المجمة القضائية،  1984/01/07قرار الغرفة الإدارية، المحكمة العميا، بتاريخ :  - 1

 1995العدد.
، ص 2002، 1، مجمة مجمس الدولة، العدد  2001/11/12، بتاريخ 002871قرار مجمس الدولة، الغرفة الثانية، رقـ  - 2

143. 
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نظرا لخطورة ىذه الوضعية وتأثيرىا السمبي عمى حؽ الأفراد في ممارسة الطعف القضائي، فيي 
تعيؽ وتحد مف سمطة القضاء الإداري في بسط رقابتو عمى محتوى القرار الإداري، كما أنيا لا 

 .1تخدـ بأي حاؿ مف الأحواؿ دولة القانوف 
داري في الجزائر في ظؿ غياب نص يمزـ الإدارة بتمكيف فكثيرا ما استنكرىا القاضي الإ  

الطاعف في القرار الإداري في النص القديـ، بحيث كاف المدعي يتولى إثبات امتنا الإدارة 
ف كاف مجمس الدولة لا يمزـ  ليبادر القاضي بعدىا بإلزاميا بتسميـ المعني نسخة مف القرار، وا 

 2 ف فيو خاصة بالنسبة لمقرارات السمبية.المدعي بتقديـ نسخة مف القرار المطعو 
مف قانوف  819وحسف فعؿ المشرع بإعادة النظر في ىذه الإشكالية ضمف المادة   

الإجراءات المدنية والإدارية بحيث مكف القاضي الإداري في حالة ثبوت امتناع الإدارة مف 
اضي المقرر يمزميا تمكيف المدعي مف القرار المطعوف فيو مف توجيو أمر ليا مف قبؿ الق

 بتقديمو في أوؿ جمسة.
 ثانيا : الشروط المتعمقة بأطراف الدعوى :

مف قانوف  13نظـ المشرع الشروط المتعمقة بالأطراؼ في دعوى الإلغاء ضمف المادة   
لا يجوز لأي »الإجراءات المدنية والإدارية وتتمثؿ في كؿ مف الصفة والمصمحة بقوليا: 

تكف لو الصفة والمصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف، يثير القاضي شخص التقاضي ما لـ 
شروط قبوؿ حصر  ، وبذلؾ يكوف المشرع قد«تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي أو المدعى عميو

 الدعوى في الصفة والمصمحة ، أما الأىمية فقد اعتبرىا شرطا مف إجراءات
 3الخصومة 

 
 

                                                           
 83السابؽ، صعمار بوضياؼ، المرجع  - 1
، ص 1، مجمة مجمس الدولة، العدد  1994/07/24، المؤرخ في 117973قرار المحكمة الإدارية الغرفة الإدارية، رقـ  - 2
73. 
 .221، ص 2006، 08، مجمة مجمس الدولة، عدد  2006/06/28المؤرخ في  024638قرار مجمس الدولة، رقـ  - 3
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 شرط الصفة:  -1
. ويقصد بالصفة الوضعية يحتج بيا المدعي 1قو بإدماج الصفة ضمف المصمحة يرى غالبية الف

 .2لمقياـ بدعواه والتي تأثرت سمبا بالقرار المطعوف فيو أماـ قاضي الإلغاء 
أي أف يكوف رافع الدعوى ىو نفسو صاحب الحؽ المعتدى عميو بالنسبة لممدعي، أما   

وجد الحؽ في مواجيتو، وتثبت الصفة بمجرد المدعى عميو فيجب أف يكوف ىو الشخص الذي ي
 إثبات الحؽ وحصوؿ الاعتداء عميو فيكوف لصاحب الحؽ المعتدى عميو صفة في

 .3مقاضاة المعتدي
 شرط المصمحة : -2
لا تقبؿ دعوى الإلغاء إلا إذا كاف لممدعي مصمحة لأنو بوجودىا تتحقؽ لو صفة   

قيقيا وحمايتيا بالمجوء إلى القضاء شريطة أف التقاضي، ويقصد بالمصمحة الفائدة المرجو تح
تكوف مشروعة وغير مخالفة لمنظاـ العاـ والآداب العامة، فالمصمحة تعبر عف الجانب الواقعي 

 لمدعوى ويشترطيا المشرع حتى يضع حدا لممنازعات الكيدية.
دعوى وتختمؼ المصمحة في دعوى الإلغاء عنيا في المنازعات المدنية والتجارية وحتى   

 التعويض، ذلؾ أف اليدؼ مف دعوى الإلغاء ىو حماية مبدأ المشروعية وسيادة القانوف وىي
 .4وسيمة لمرقابة عمى أعماؿ الإدارة أكثر منيا وسيمة لدفع الاعتداء الذي وقع لممدعي 

و لما كانت دعوى الإلغاء مف الدعاوى الموضوعية العينية فإف شرط المصمحة فييا   
يتسـ بنوع مف المرونة والاتساع، ومع ذلؾ فإف مجمس الدولة الفرنسي يضيؽ مف مفيوميا 

 .5أحيانا حتى لا يقع في مفيوـ الدعوى الشعبية 

                                                           
الجامعية،  ، ديواف المطبوعات2009عات الإدارية الجزء الثاني، الطبعة الخامسة مسعود شييوب، المبادئ العامة لممناز  - 1

 304الجزائر، ص 
 498، ص 1996د. عبد الغني بسيوني عبد الله القضاء الإداري، منشأة المعارؼ، مصر،  - 2
 246، ص 2005رشيد خموفي، قانوف المنازعات الإدارية ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 3
 .198، ص 2006عياض بف عاشور، القضاء الإداري وفقو المرافعات الإدارية، مركز النشر الجامعي،  - 4
 . 311مسعود شييوب، المرجع السابؽ، ص  - 5
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قائمة كانت أو حالة  و تتميز المصمحة بكونيا شخصية أو جماعية، مادية أو معنوية،  
السالفة الذكر عمى خلاؼ موقفو  13وىو المسعى الجديد الذي تبناه المشرع الجزائري في المادة 

الأمر الذي يشجع الأفراد عمى الدفاع عمى دولة 1في القانوف القديـ الذي ورد عاما دوف تحديد 
 الحؽ والقانوف.

 شرط الأىمية: - 3
شخص معنوي عاـ وشخص طبيعي أو معنوي، تدور ملابسات دعوى الإلغاء بيف 

عمى حالات بطلاف الإجراءات بحيث أشير فييا لانعداـ أىمية الخصوـ أو  64ونصت المادة 
 التفويض بالنسبة لممثؿ الشخص المعنوي أو الطبيعي.

 مف القانوف المدني وىي بموغ 40فبالنسبة لأىمية الشخص الطبيعي فقد حددتيا المادة   
 عا بكامؿ قواه العقمية حتى يكوف كامؿ الأىمية.وأف يكوف متمت

مف القانوف المدني حؽ التقاضي كما نصت  50أما الشخص المعنوي فقد منحتو المادة   
مف قانوف الإجراءات  828عمى ضرورة تعييف نائبا يعبر عف إرادتو وفي ذلؾ نصت المادة 

، عندما تكوف الدولة أو الولاية مع مراعاة النصوص الخاصة»المدنية والإدارية عمى ما يمي : 
أو البمدية أو المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا في الدعوى مدعي أو مدعى عميو، 
تمثؿ بواسطة الوزير المعني، الوالي، رئيس المجمس البمدي عمى التوالي والممثؿ القانوني 

 «.بالنسبة لمؤسسات ذات الصبغة الإدارية
مف نفس القانوف نجدىا قد حددت الأشخاص الاعتبارية التي  801دة وبالرجوع إلى الما  

يحؽ ليا رفع دعوى الإلغاء وبمقارنة النصيف نجد أف الإشكالية لازالت مطروحة بالنسبة 
لممديريات التنفيذية الموجودة عمى مستوى إقميـ كؿ ولاية ) كمديرية الصحة، مديرية التربية، 

لخ( فمـ يمنحيا القانوف الشخصية المعنوية، لذلؾ فإلى أي مدى مديرية الأشغاؿ العمومية ....ا
 يمكف ليا أف تتمتع بأىمية التقاضي

                                                           
 86عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  - 1
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فيي  استقر قضاء مجمس الدولة عمى اعتبار ىذه المديريات تقسيما داخميا لمولاية لذلؾ   
 .1تتقاضي باسـ الوالي

لتي وردت في المادة غير أف المشرع حاوؿ الخروج عف ىذه الإشكالية مف خلاؿ العبارة ا  
فإذا كاف ىناؾ نص خاص يمنح لبعض » مع مراعاة النصوص الخاصة ... »بقولو:  828

الشخصيات حؽ تمثيؿ بعض الييئات الإدارية التي لا تتمتع بالشخصية المعنوية الأخذ بو وىو 
 المثاؿ: وجب ما نجده مجسدا في كثير مف النصوص القانونية نذكر منيا عمى سبيؿ

مف قانوف الإجراءات الجبائية حيث منحت المدير الضرائب بالولاية صلاحية  81المادة  -
 التقاضي نيابة عف وزير المالية.

 حوؿ المدير العاـ للأمف الوطني 2003/12/31قرار وزير الدولة ووزير الداخمية في  -
 وتمثيمو أماـ القضاء. 

يا وضع حلا الإشكالية تقاضي وبذلؾ يكوف المشرع قد خطا خطوة جريئة مف خلال  
المديريات التنفيذية بتوزيع عبء التمثيؿ أماـ القضاء عمى المستوى المركزي بالنسبة لموزير 
لا فكـ سيتحمؿ الوالي مف دعاوى في ظؿ تعدد  وعمى مستوى المحمي بالنسبة لموالي، وا 

ف تمؾ الخاصة بالولاية المديريات عمى مستوى الولاية، وبالتالي كثرة المنازعات ضدىا دوف نسيا
 ذاتيا، كما أنو يضع حدا الحالات رفض الدعاوى بما يكمؼ المتقاضي جيدا ووقتا

 ومالا .
 ثالثا : شرط الميعاد في دعوى الإلغاء:

حدد المشرع الجزائري ميعاد رفع دعوى الإلغاء ضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ويعد 
يمكف لمخصوـ والقاضي إثارتو في أي مرحمة كانت عمييا ىذا الشرط مف النظاـ العاـ، حيث 

الدعوى، والجدير بالذكر أف المشرع وحد في ميعاد رفع دعوى الإلغاء أماـ المحكمة الإدارية 

                                                           
1 - Delaubadere (A.), op. cit., p.516. 
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 1( أشير مف تاريخ تبميغ القرار الفردي أو نشر القرار التنظيمي 04ومجمس الدولة وىو أربعة )
 اريا يتـ حساب الميعاد كالآتي :وفي الحالة التي يرفع فييا تظمما إد

يعد سكوت الإدارة عف الرد خلاؿ مدة شيريف بمثابة رفض لو وفي ىذه الحالة يستفيد  -
 المتظمـ مف شيريف ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار لرفع دعواه أماـ المحكمة الإدارية أو مجمس

 الدولة.
تاريخ تبميغ رد الإدارة ويثبت  و في حالة رد الإدارة عمى التظمـ فيسري أجؿ شيريف مف -

  التظمـ بكؿ وسائؿ الإثبات.
واليدؼ مف توحيد ميعاد رفع دعوى الإلغاء خلافا لما كاف سائدا في القانوف القديـ ىو   

عدـ تفويت الفرصة أماـ المتقاضيف لمجوء إلى القضاء الإداري لمدفاع عف حقوقيـ ومصالحيـ 
 .2ريسا لدولة الحؽ والقانوف وضمانا الاحتراـ مبدأ المشروعية وتك

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية :  405وتحسب مواعيد الطعف كاممة طبقا لممادة   
تحسب كؿ الأجاؿ المنصوص عمييا في ىذا القانوف كاممة ولا يحسب يوـ التبميغ أو التبميغ 

 .3« الرسمي ويوـ انقضاء الأجؿ
 عوى الالغاءالفرع الثاني : الاجراءات رفع في الد

 تعتبر الاجراءات الفصؿ في الدعوى الالغاء ىي النياية القانونية والطبيعية لمنزاع  
القائـ بيف طرفي الدعوى، و بعد مرور الخصومة القضائية بمجموعة مف الإجراءات التي تبدأ 

حالة ال ممؼ برفع الدعوى وسيرىا، وبعد اختتاـ مرحمة التحقيؽ وتييئة القضية لمفصؿ فييا، وا 
رفقة التقرير الذي أعده القاضي المقرر إلى محافظ الدولة لتقديـ التماساتو. نظرا لمخصوصية 
التي تكتسييا السمطة القضائية نتيجة تجسيد لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الذي يمنحيا استقلالية 

ر قياـ تامة، خلافا لمتأثير المتبادؿ بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية، حيث أنو وفي إطا
                                                           

 قانوف الإجراءات المدنية : لا يجوز لأحد أف يرفع دعوى أماـ القضاء ـ لـ يكف . ولو مصمحة في....ذلؾ". 459المادة  - 1
والتوزيع،  عمار بوضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الأوؿ، الإطار النظري لممنازعات الإدارية، جسور لمنشر - 2

 .164، ، ص 2013الجزائر 
 .95، ص 08عبد العزيز المنازعات الإدارية في الجزائر، تطورىا وخصائصيا ، مجمة مجمس الدولة، العدد  نويوة - 3



 الادارية القضائية الدعاوي أنىاع                                                                الفصل الثاني :
 

111 
 

الجيات القضائية الإدارية بالاختصاص الموكمة إلييا، وفقا لمختمؼ النصوص القانونية بما فييا 
الدستور، يكوف لزاما عمييا تجسيد رأي القانوف في شكؿ حكـ قضائي، الذي يعد آخر مرحمة 

  تصؿ إلييا الدعوى، حيث يحكـ قاضي الإلغاء بمدى مشروعية القرار موضوع النزاع.
 ئيا تمر إجراءات الفصؿ في دعوى الإلغاء بعدة مراحؿ أساسية، خاصة إذا عممنامبد  

أف ىذه الدعوى في الوقت الحاضر دعوى قضائية بمعنى الكممة، وىذا ما سنعالجو في انعقاد 
 الجمسة )أولا( وتمييا مرحمة صدور القرار أو الحكـ القضائي )ثانيا(.

 أولا: انعقاد الجمسة
 الإجراءات المدنية والإدارية واضحة ومفصمة في إجراءات جاءت نصوص قانوف  

جراءات  سير الجمسة حيث وحد القانوف بيف إجراءات سير الجمسة أماـ المحكمة الإدارية، وا 
 سير الجمسة أماـ مجمس الدولة.

تكوف دعوى الإلغاء في ىاتو المرحمة قد تييأت في جمسة عمنية، لإصدار الحكـ وبعد   
 عة في الدعوى ينطؽ القاضي بالحكـ، وىناؾ أثراف يترتباف عمى النطؽ بالحكـقفؿ باب المراف

 وىما خروج النزاع عف ولاية المحكمة التي أصدرتو وحيازة الحكـ الشيء المقضي بو.
كما أف مرحمة الحكـ أو الفصؿ في دعوى الإلغاء مف طرؼ القاضي الإداري المختص، تنقسـ 

 تجمى بوضوح في تشكيمة الجمسة ثـ سير الجمسة وبدورىا إلى ثلاث مراحؿ أساسية ت
 المداولة .

الانعقاد الجمسة لا بد مف تشكيمة تتكوف مف عدة قضاة، أماـ القضاء  تشكيمة الجمسة : -1
الإداري وبيذه الأخيرة يتـ تحديد مجريات الدعوى والفصؿ فييا، لذلؾ يمكف عرض تشكيمة 

 الجمسة عمى مستوى المحاكـ الإدارية وعمى مستوى مجمس الدولة
 02-98انوف العضوي مف الق 2/1: تقضي المادة  عمى مستوى المحاكم الإدارية -أ 

بخضوع المحاكـ الإدارية في عمميا لأحكاـ ؽ.إ.ـ.إ.د ، وقد أوجب المشرع لصحة أحكاميا أف 
( قضاة عمى الأقؿ، مف 03تفصؿ في القضايا المطروحة عمييا بتشكيمة متكونة مف ثلاثة )
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ممحكمة ل  ، فيذه ىي التشكيمة القانونية 1( برتبة مستشار02بينيـ رئيس ومساعديف اثناف )
مخالفة لذلؾ  الإدارية في انتظار تنصيبيا لمفصؿ في دعوى الإلغاء، وتعد مف النظاـ العاـ وكؿ

 يعرض قرارىا أو حكميا لمطعف فيو وفقا لمقانوف.
 عمى مستوى مجمس الدولة:  -ب  
 1988تتكوف تشكيمة الحكـ عمى مستوى مجمس الدولة حسب القانوف العضوي رقـ   

مف القانوف أعلاه  30مجمس الدولة وتنظيمو وعممو مف: تنص المادة  المتعمؽ باختصاصات
أنو: "يعقد مجمس الدولة جمساتو في شكؿ غرؼ مجتمعة وغرؼ وأقساـ، وبالتالي فإف مجمس 
الدولة يتخذ أحكامو بتشكيمة جماعية، ويفصؿ في القضايا المطروحة عميو بتشكيمة متكونة مف 

 .2عمى الأقؿ  ( أعضاء كؿ غرفة أو قسـ03ثلاثة )
يحدد رئيس تشكيمة الحكـ جدوؿ كؿ جمسة أماـ المحكمة الإدارية، يضـ مجموعة مف   

مف ؽ.إ.ـ. إد، وبخطر جميع الخصوـ مف  874القضايا ويبمغ إلى محافظ الدولة عملا بالمادة 
( أياـ عمى الأقؿ قبؿ تاريخ الجمسة الذي ينادي 10طرؼ أمانة الضبط بتاريخ الجمسة بعشرة )

( بأمر مف رئيس تشكيمة الحكـ في حالة 02عمى القضية ويقمص ىذا الأجؿ إلى يوميف )
 .3الاستعجاؿ 

أما فيما يخص ضبط الجمسة يناط لرئيسيا أي رئيس تشكيمة الحكـ، بحيث يجوز ليذا   
الأخير في حدود ما يسمح بو القانوف اتخاذ كؿ التدابير الضرورية، لضماف ىدوء والرصانة 

 4 سير الجمسة، وردع كؿ مساس بمجرياتيا وضماف احتراـ وعدـ إىانة ىيئة الحكـ.والوقار ل

                                                           
 ، يتضمف المحاكـ الإدارية المرجع السابؽ. 02-98مف القانوف العضوي  3المادة  - 1
قضية  أو أي قسـ الفصؿ فيعمى أنو لا يمكف أية غرفة  01-98في فقرتيا الأولى مف القانوف العضوي  34تنص المادة  - 2

 إلا بحضور ثلاثة مف أعضاء كؿ منيا عمى الأقؿ".
 مف ؽ.إ.ـ.إد، المرجع السابؽ. 876المادة  - 3
 ، المرجع السابؽ.09-08مف القانوف  262المادة  - 4
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: تتعقد جمسات المحاكمة عند فصميا في إحدى المنازعات الإدارية، في  سير الجمسة -2 
مف  7صورة عمنية ما لـ تمس العمنية بالنظاـ العاـ والآداب العامة، وذلؾ طبقا لنص المادة 

 ر ىذه الجمسات بصدور حكـ يتعمؽ بموضوع النزاع.ؽ.إـ.إد ، وتنتيي سي
 تخضع مرحمة سير الجمسة لإجراءات ميمة أىميا تلاوة التقرير المتعمؽ بالقضية  

 الاستماع للأطراؼ و تقديـ محافظ الدولة طلاباتو
: تعد ىذه المرحمة أوؿ إجراء لسير الجمسة، حيث يعمف  تلاوة التقرير المتعمق بالقضية -أ 

رئيس الجمسة عف افتتاح الجمسة لينادي أميف الضبط عمى الأطراؼ بعد ذكر رقـ القضية 
المنظورة، وبعدىا يعطي الرئيس الكممة إلى القاضي المقرر لكي يقوـ بتلاوة تقريره المكتوب، 

ؽ...ـ.إد  مف 884باتيـ، وذلؾ عملا بالمادة المتضمف عرضا عف الوقائع ودفاع الأطراؼ وطم
. 1 

مف ؽ...ـ.إد للأطراؼ تقديـ ملاحظات شفوية،  884: أجازت المادة  الاستماع للأطراف -ب 
تدعيما لطمباتيـ الكتابية دوف اعتراض مف القاضي، ويجب أف لا تخرج الملاحظات الشفوية 

 المقدمة مف الأطراؼ عف طمباتيـ ودفوعيـ المكتوبة.
خلاؿ الجمسة وبصفة استثنائية يمكف لمقاضي أف يطمب توضيحات، مف كؿ شخص   

حاضر يرغب أحد الخصوـ في سماعو، ونشير إلى أف المحكمة غير ممزمة بالرد عمى الأوجو 
 مف 886المقدمة شفويا بالجمسة، ما لـ تؤكد بمذكرة كتابية وىذا حسب نص المادة 

 2 ؽ...ـ.إد.
مف ؽ...ـ. إد عمى أف: "يقدـ محافظ  885: نصت المادة  لاباتوتقديم محافظ الدولة ط -ج

أعلاه"، ما يمكف  884الدولة طلاباتو بعد إتماـ الإجراءات المنصوص عمييا في المادة 
استخلاصو مف أحكاـ ىذه المادة أف محافظ الدولة لو أىمية ودور أثناء جمسة الحكـ حيث 

 يقتصر دوره في القياـ بما يمي:

                                                           
 .223بوعمى سعيد، المرجع السابؽ، ص  - 1
 398فريجة حسيف، المرجع السابؽ، ص - 2



 الادارية القضائية الدعاوي أنىاع                                                                الفصل الثاني :
 

114 
 

 ره المكتوب الذي يتضمف عرضا عف الوقائع والقانوف والأوجو المثارة، ورأيوعرض تقري -
 1 حوؿ كؿ مسألة مطروحة والحموؿ المقترحة لمفصؿ في النزاع ويختتـ بطمبات محددة.

تقديـ ملاحظاتو الشفوية حوؿ كؿ قضية بعد تلاوة القاضي المقرر لتقريره، وبعد سماع  -
 .2اؼ وقبؿ غمؽ باب المرافعات الملاحظات الشفوية مف طرؼ الأطر 

تعتبر المداولة مرحمة فكرية مخصصة لمقضاة عقب إقفاؿ باب المرافعة، وقبؿ المداولة :  - 3
النطؽ بالحكـ وذلؾ لاختيار أفضؿ الحموؿ المناسبة التي تنطبؽ عمى موضوع الدعوى، وىي 

رحمة في الخصومة وما مرحمة وسط بيف إقفاؿ باب المرافعة والنطؽ بالحكـ، وىي أىـ وأخطر م
 3يسبقيا ىو مجرد إعداد ليا، وما يمييا ىو إعلاف لما تـ التوصؿ إليو. 

المقصود بالمداولة ىو جموس القاضي أو الرئيس مع المستشاريف في جمسة سرية،   
 بالمكتب مف أجؿ تبياف وجية النظر في القضية أو الماؿ الذي تؤوؿ إليو القضية، ويقصد

دخاؿ القضية في النظر لتداوؿ فييا، قبؿ كذلؾ بالمداولة ا كتفاء الأطراؼ مف تبادؿ العرائض وا 
الجمسة النطؽ بالحكـ لأف النطؽ بالأحكاـ القضائية كمبدأ عاـ تكوف في جمسة  العودة إلى

 4 عمنية.
إلى ؽ...ـ . إد نجد أف المشرع مف جية لـ يحدد طريقة معينة يمزـ إتباعيا  بالرجوع   

لإجراء المداولة، فيذه الأمور تترؾ لمسمطة التقديرية لممحكمة، لكف مف جية أخرى فرض بعض 
 المبادئ يجب مراعاتيا عند القياـ بيذا الإجراء.
 أولا: أن تجرى المداولة بعد إقفال باب المرافعة

العامة أف تجرى المداولة بعد إقفاؿ باب المرافعة لأنيا مرحمة تالية ليا، ومف فإذا القاعدة   
أجريت المداولة قبؿ إقفاؿ باب المرافعة، وقبؿ أف يتمكف الخصوـ مف إبداء دفاعيـ والإطلاع 

                                                           
 ؽ.إ.ـ.إد، المرجع السابؽمف  898المادة  - 1
 مف ؽ.إ.ـ.إد، المرجع نفسو 899المادة  - 2
العربي وردية، فكرة النظاـ العاـ في الإجراءات القضائية الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص قانوف عاـ، كمية  - 3

 144، ص2010الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف، 
 .54ميوة صالح، المرجع السابؽ، صعبد ال - 4
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والرد عمى ما قدـ في الدعوى، أو إذا أجريت قبؿ انقضاء الأجؿ المحدد لإيداع المذكرات فإف 
 لصادر يكوف باطلا لإخلالو بحقوؽ الدفاع، وبالتالي بالنظاـ العاـ.الحكـ ا

 فالمداولة تظؿ قائمة منذ إقفاؿ باب المرافعة، وحتى النطؽ بالحكـ أما قبؿ ذلؾ فلا يمكف  
تكوف  القوؿ بوجود مداولة، ومف ثـ فإنو ليس لممداولة وقت محدد يجب أف تمزـ بو المحكمة فقد

 .1أياـ دقائؽ أو ساعات أو عدة 
 ثانيا: يجب أن تتم المداولة في سرية

مف ؽ.إ.ـ. إد يجب أف تتـ المداولة بصفة سرية وتكوف وجوبا  269طبقا لنص المادة   
بحضور كؿ مف قضاة التشكيمة، ومف ثـ فلا يجوز لطرفي الدعوى أو لمحافظ الدولة أو 

و معرفة رأي كؿ قاضي، المحاميف أو أميف الضبط الاشتراؾ في ىذه المداولة، أو حضورىا أ
 2 وذلؾ ضمانا لحرية القضاة في إبداء أرائيـ وتكريسا لاستقلاليـ.

فإنو  كما لا يجوز لأحد القضاة المشتركيف في المداولة إفشاء ما تـ فييا فإف حدث ذلؾ  
لأف السرية لا تكوف وقتية، أي  يعتبر إخلالا بواجبات الوظيفة، الأمر الذي يستوجب مساءلتو

عمى وقت المداولة فقط إنما ىي سرية دائمة يجب أف يظؿ ما تـ فييا سرا، حتى بعد قاصرة 
 .3صدور الحكـ الفاصؿ في الدعوى تحت طائمة المتابعة والعقاب

 يترتب عمى الأخذ بمبدأ سرية المداولة النتائج الآتية:
دث العكس لا يجوز أف يحضر المداولة أحد غير القضاة الذيف سمعوا المرافعة : فإذا ح -1

وحضر أي شخص آخر غير القضاة الذيف سمعوا المرافعة وباشروا جميع إجراءات الدعوي فإف 
 ذلؾ يؤدي إلى بطلاف المداولة، وبالتالي بطلاف الحكـ الصادر بناءا عمييا.

لا يجوز أف يشترؾ في المداولة مف القضاة الذيف سمعوا المرافعة إلا العدد الذي حدده   -2
ار الحكـ لأنو قد يزيد عدد القضاة الذيف يحضروف جمسة المرافعة عف النصاب القانوف الإصد

                                                           
 .144العربي وردية، المرجع السابؽ، ص - 1
 165بوضياؼ عمار، دعوى الإلغاء، المرجع السابؽ، ص. - 2
 .144العربي وردية المرجع السابؽ، ص  - 3
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ىؤلاء  العادي الذي حدده القانوف الإصدار الحكـ ، وىو أمر جائز لكف لا يجوز أف يشترؾ
ذا تـ مخالفة ىذا الأمر فإف ذلؾ يؤدي إلى بطلاف  الحكـ. القضاة جميعا في المداولة، وا 

لمداولة القاضي الذي سبؽ لو الفصؿ في نفس الدعوى: فإذا رفعت لا يجوز أف يشترؾ في ا -3
دعوى أماـ محكمة ثاني درجة لمطعف في الحكـ الصادر فييا مف محكمة ابتدائية مثلا، فإنو لا 
ف حدث ذلؾ فإف الحكـ الصادر في  يجوز أف يشترؾ في الفصؿ فييا في محكمة أوؿ درجة، وا 

 1 القضية يكوف باطلا .
 270مف ؽ.إ.ـ إ التي تحيمنا إلى المواد مف  888صدور الحكـ بأغمبية الآراء طبقا لممادة  -4

، نجد أف المشرع يؤكد عمى ضرورة صدور الحكـ الفاصؿ في النزاع بأغمبية  298إلى 
الأصوات، ومف ثـ فلا يشترط الإجماع الإصدار الحكـ وىو إجراء جوىري لا يجوز لمجية 

 في الخصومة مخالفتو.القضائية الناظرة 
 
 

                                                           
 145العربي وردية، المرجع نفسو، ص ص  - 1
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 القانوف في القضائية الدعاوى أنواع موضوع والتحميؿ بالدراسة المذكرة ىذه تناولت لقد 
 الإدارة بيف العلاقة جوىر تمس التي الحيوية المواضيع مف باعتباره الجزائري، الإداري

 .القانوف دولة في والحريات الحقوؽ لحماية الأساسية الركائز إحدى وتشكؿ والمواطف،
 أو التعويض دعوى أو الإلغاء دعوى كانت سواء الإدارية، الدعاوى أف الدراسة أظيرت وقد

 بما الإدارة، أعماؿ عمى القضائية الرقابة لممارسة فعالة آليات تشكؿ وغيرىا، الوقؼ دعاوى
 يعكس لا الدعاوى ىذه تنوع إف. للأفراد المكتسبة الحقوؽ وصوف المشروعية مبدأ احتراـ يضمف
 عدالة ضماف نحو الإداري القضائي النظاـ تطور عف أيضاً  يعبر بؿ الإداري، النظاـ تعقيد فقط

 .الأفراد وحقوؽ الإدارة متطمبات بيف متوازنة
 تحقيؽ في محوري بدور يضطمع الجزائر في الإداري القضاء أف المذكرة بيّنت كما 
 الإدارية، القرارات شرعية فحص خلاؿ مف الأفراد، وحقوؽ للإدارة التقديرية السمطة بيف التوازف
 ومع. المتضرريف لتعويض قانونية آليات وتوفير بالمسؤولية، المتعمقة المنازعات في الفصؿ
 القاضي استقلالية وتعزيز القضايا، في الفصؿ بسرعة تتعمؽ قائمة تحديات ىناؾ تزاؿ لا ذلؾ،

 .الإجراءات وتبسيط الإداري،
 يمر الجزائر في والمؤسسات القانوف دولة ترسيخ إف القوؿ يمكف سبؽ، ما ضوء وفي 
 الضامف باعتباره كاممة، وظيفتو أداء مف وتمكينو الإداري القضاء وتطوير دعـ عبر حتماً 

  .والحرية السمطة بيف لمتوازف الحقيقي
 النتائج
 العلاقة عمى تطرأ التي المنازعات تنوع يعكس الإدارية القضائية الدعاوى أنواع تعدد .1

 .الإدارة أعماؿ عمى الأوجو ومتعددة شاممة رقابة ويتيح والأفراد، الإدارة بيف
 لمفصؿ شاممة صلاحيات الإداري القضاء تمنح قوية أداة تمثؿ الكامؿ القضاء دعوى .2

صدار القرارات إلغاء تشمؿ المنازعات، في  .والتعويض بديمة أحكاـ وا 
 حيث المشروعة، غير الإدارية القرارات في لمطعف الأساسية الوسيمة تعد الإلغاء دعوى .3

 .القانوف سيادة مبدأ وتكريس الحقوؽ حماية تكفؿ
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 العدالة سير ضماف في حيويًا دورًا تمعب الدعاوى ليذه المنظمة والإجراءات الشروط .4
 .الإدارة واستقرار الحقوؽ حماية بيف توازف وتحقيؽ بكفاءة،

 التي الفصؿ في والبطء الإجرائية بالتعقيدات المتعمقة التحديات بعض ىناؾ التقدـ، رغـ .5
 .الدعاوى ىذه فعالية عمى تؤثر قد
 التوصيات

 في الفصؿ زمف وتقميؿ العدالة إلى الأفراد وصوؿ لتسييؿ الإدارية القضائية الإجراءات تبسيط
 .الدعاوى
 القضاء إلى المجوء وطرؽ حقوقيـ حوؿ المواطنيف لدى القانونية التوعية نطاؽ توسيع .1

 .القضائي النظاـ في الجميور ثقة يعزز مما الإداري،
 الفصؿ فاعمية لضماف المعقدة القضايا مع التعامؿ عمى الإدارييف القضاة تدريب تعزيز .2

 .الناجزة العدالة وتحقيؽ
 الفعالة العدالة متطمبات وتمبي الحديثة التطورات لتواكب الإدارية التشريعات تطوير .3

 .والشفافية
 لتخفيؼ الإداري والتحكيـ الوساطة مثؿ الإدارية النزاعات لحؿ بديمة آليات إنشاء .4

 .الإداري القضاء عمى الضغط
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 المراجع قائمة
 الكتب

 الإسكندرية، المعارؼ، منشأة الخاص، القضائي القانوف سعد، نجيب إبراىيـ .1
 1974مصر،

 نيواف ،( خالد بيوض و انجؽ فائز( ترجمة) ، الإدارية المنازعات ، محيو احمد .2
  1994 الجزائر ، ط د ، الجامعية المطبوعات

 ،06ط الإدارية، المنازعات خالد وبيوض أنجؽ فائز ترجمة محيو، أحمد .3
 2008الجزائر،

 ، 1ط لمنشر، وائؿ دار المظالـ وقضاء الإداري القضاء ، القيسي عمى أعاد .4
 1994عماف

 ديواف ، الإداري القضاء 1ج الإدارية، لممنازعات العامة النظرية ، عوابدي اعمار .5
 2004 الجزائر ،3ط الجامعية، المطبوعات
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 الماستر  مــلخص مذكرة 

يمثؿ النظاـ القضائي الإداري في الجزائر أحد الركائز الأساسية التي تكفؿ حماية حقوؽ الأفراد  
وتنظيـ العلاقة بيف الإدارة والجميور. وتتميز الدعاوى القضائية الإدارية بتعدد أنواعيا واختلاؼ طبيعتيا، 

وعة واسعة مف المنازعات حيث لا تقتصر فقط عمى الطعف في القرارات الإدارية، بؿ تمتد لتشمؿ مجم
وييدؼ ىذا التنوع في أنواع الدعاوى إلى  د أو بيف الييئات الإدارية نفسياالتي تنشأ بيف الإدارة والأفرا

توفير وسائؿ قانونية ملائمة تسيـ في تحقيؽ التوازف بيف سمطة الإدارة وحقوؽ الأفراد، وضماف احتراـ 
لؾ، لا بد مف دراسة ىذه الدعاوى بشكؿ دقيؽ لتحديد القانوف والمبادئ الدستورية ذات الصمة. لذ

 خصائصيا، شروط رفعيا، والآليات القضائية المعتمدة في الفصؿ فييا.
في ضوء ذلؾ، يتجمى التمييز الأساسي بيف الدعاوى التي ترفع ضد الإدارة بناءً عمى قراراتيا أو  

ضافة إلى الدعاوى الأخرى ذات الطبيعة الخاصة أفعاليا، والدعاوى التي تنشأ عف المسؤولية الإدارية، بالإ
 التي تيدؼ إلى تنظيـ العلاقة بيف مختمؼ الأجيزة الإدارية.

وبيذا تكوف أنواع الدعاوى القضائية الإدارية في الجزائر تشكؿ منظومة متكاممة تيدؼ إلى تحقيؽ العدالة 
القانوف الإداري الجزائري في مواكبة الإدارية وضماف رقابة فعالة عمى أفعاؿ الإدارة، مما يعكس تطور 
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Abstract of The master thesis 
 The administrative judicial system in Algeria represents one of the fundamental pillars 

that guarantees the protection of individual rights and regulates the relationship between the 

administration and the public. Administrative lawsuits are characterized by their diverse 

types and nature. They are not limited to appeals against administrative decisions, but extend 

to a wide range of disputes that arise between the administration and individuals or between  

administrative bodies themselves. 

 This diversity in lawsuit types aims to provide appropriate legal means that contribute 

to achieving a balance between administrative authority and individual rights, and to ensure 

respect for the law and relevant constitutional principles. Therefore, these lawsuits must be 

carefully studied to determine their characteristics, the conditions for filing them, and the 

judicial mechanisms adopted to adjudicate them. 

In light of this, the fundamental distinction becomes clear between lawsuits filed against the 

administration based on its decisions or actions, lawsuits arising from administrative 

responsibility, and other lawsuits of a special nature that aim to regulate the relationship 

between various administrative bodies. 

Thus, the types of administrative lawsuits in Algeria constitute an integrated system aimed 

at achieving administrative justice and ensuring effective oversight of administrative actions, 

reflecting the development of Algerian administrative law in keeping pace with the 

requirements of a state of law. 
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