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شكر  
 بعد إتمام هذا البحث  أحمد الله تبارك و تعالى و أشكره على 

عظٌم نعمه و جلٌل منته، فهو مبدأ الحمد و منتهاه لا أحصً 

ثناء علٌه كما أتنً على نفسه بنعمة طلب العلم و سهل لً 

عرفا . طرٌقه و سٌرنً أن أتقدم بجزٌل الشكر و الامتنان

لقبوله " محمد كرٌم نور الدٌن"للجمٌل إلى أستاذي المشرف 

الإشراف على المذكرة رغم مشاغله الكثٌرة،  فلم ٌبخل علٌا 

............ بالعلم و الوقت

كما أتقدم بالشكر الجزٌل إلى أعضاء لجنة المناقشة الذٌن 

....... منحوا صدورهم من أجل قراءة و تقوٌم هذه المذكرة

كما أتقدم بالشكر لكل ما ساعدنً من قرٌب أو بعٌد لإتمام هذه 

 .المذكرة
 
 
 
 
 

 



 

 إهداء

: أكدم حصيلت هذا الجهد العلي المتواضع إلى 

 صاحيت الللب الكبير أطال الله في عمزها وإصزارمن أضاءث لي الطزيم بكل عشم 

. والدتي الحبيبت

رجل المواكف الشامخت والكزم الذي أهار لي دروب النجاح وكان سندا و معلمي أطال الله 

. في عمزه

. والدي الحبيب

 ودعائي أشلائي وإخلاص يإلى من جمعتنا المسزاث وعنوان الصدق والوفاء أهديهم محبتي 

. وشليلاتي

 . وكل من كدم لي العون والمساعدة في اهجاس هذه المذكزة الأصدكاءإلى 
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: مقدمة
ؿ كصاحب الحقكؽ كإف أساس ىذه الدراسة كمنطمقيا ىك الإنساف، بكصفو المكمؼ كالمسؤ

فالإنساف قطب الرحى كالركف الأساسي في التنظيمات السياسية كالاجتماعية .كالحريات
كالاقتصادية لمختمؼ المجتمعات الإنسانية فأغمبية الخطابات تتحدث باسـ حقكقو كحريات لأنو 

كلا يتأتى ذلؾ ما لـ تتح لو كؿ الحقكؽ كالفرص لكي يفجر . صانع الحضارة كالتنمية كالتقدـ
كالدكلة حيف تحمي حقكؽ . طاقاتو الكامنة، ليتجو نحك حياة بناءة كريمة لخير المجتمع 

الإنساف إنما تكفر لو كؿ الظركؼ مف أجؿ تحقيؽ الخير الإنساني كالاجتماعي كليذا كاف 
نما تمتد لكي تشمؿ  طبيعيا ألا تقتصر ىذه الحقكؽ كالحريات عمى حماية حقكقو الشخصية، كا 

بجانب الحقكؽ كالحريات الشخصية كالمدنية الحقكؽ كالحريات السياسية كالاقتصادية 
كالاجتماعية، كىذا ما يؤكد أف اليدؼ الأسمى مف ىذه الحقكؽ كالحريات ىك احتراـ قيمة 

 .الإنساف مف اجؿ تحقيؽ التنمية الاجتماعية لمفرد

إف المفيكـ الحديث لمحقكؽ كالحريات العامة لـ يستقر في ضمير البشر كيتبكأ المكانة 
الرفيعة التي يحظى بيا في الأنظمة الديمقراطية كعمى الساحة الداخمية كالدكلية إلا بعد سمسمة 
طكيمة كشاقة مف الكفاح المستمر كالمعاناة المريرة تأكد معيا أف الإنساف يتمتع بمجمكعة مف 
المزايا، كالعقلانية كالإرادة كالكعي كالشعكر بالأمف كالرغبة في الاجتماع بالآخريف، كأف الميؿ 
إلى تنظيـ حياتو أقكل كأشمؿ بكثير مف نزعة الفكضى كانتياؾ حقكؽ الآخريف كسمبيا لذا فقد 

كنعتقد أف القانكف كاحد كىك مف أىـ الركائز الرئيسية .  الإنساف أفضؿ السبؿ لمخمكدتكخا
 .لضماف الحقكؽ كالحريات كتنظيـ الكاجبات

إف الطريؽ نحك التقدـ كالرقي كالنكر كالاستقرار كالارتقاء إلى مصاؼ الدكؿ المتقدمة يمر 
عبر الالتزاـ قكلا كعملا بحقكؽ الإنساف كحرياتو كضماناتو فأكثر دكؿ العالـ انتياكا لحقكؽ 

الإنساف كحرياتو، ىي أيضا أكثر الدكؿ تخمفا كعدـ استقرار، أما أكثر الدكؿ تأكيد أك احتراما 
لحقكؽ الإنساف كحرياتو فيي أيضان أكثرىا تقدما كتحضران كاستقراران، فالمعيار المعكؿ عميو لقياس 
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تقدـ الدكؿ كالمجتمعات كتحضرىا ىك الالتزاـ كالتطبيؽ العممي لمبادئ حقكؽ الإنساف كحرياتو 
 . كقد اتضح الآف أف المزيد مف الحرية يؤدم إلى المزيد مف التنمية. كضماناتيا

فالحقكؽ كالحريات العامة كانت في الماضي مسألة فردية أك محمية تعني بيا التشريعات أك 
الممارسات الداخمية لدكلة ما، كلكنيا أصبحت اليكـ قضية تتصؼ بالعالمية، كليس مف المبالغة 
القكؿ إنيا أصبحت تراثان إنسانيا مشتركا يحتضف الحقكؽ كالحريات العامة للإنساف أني كجد، 

لى أم ديف أك عرؽ انتمى  .  كا 

كتختمؼ الحقكؽ كالحريات العامة مف مجتمع إلى آخر، كما تختمؼ في تككينيا، فيناؾ 
الحقكؽ كالحريات الشخصية، كىناؾ الحقكؽ كالحريات السياسية كىناؾ أيضا الحقكؽ كالحريات 

تمتد منذ العصكر الأكلى، كلـ تكلد في - كما أسمفنا- ىذه الحقكؽ . الاقتصادية كالاجتماعية
تمؾ العصكر، بؿ تدرجت بتقدـ العصكر كظيكر الدكؿ كتطكر دكر الدكلة في حماية ىذه 

. الحقكؽ كالحريات

ككاف لابد لحماية الحقكؽ كالحريات العامة أف تحمي المجتمعات الدكلية كأف تحمي الدكلة 
نفسيا ىذه الحقكؽ كالحريات ليس مف الأفراد فيما بينيـ فقط، بؿ مف الدكلة نفسيا، فأنشئت 
الأجيزة الإدارية كالقضائية، كأصدرت القكانيف لمفصؿ في المسائؿ التي تتعمؽ بيذه الحقكؽ 

 . كالحريات العامة

كتعد حماية الحقكؽ كالحريات العامة ضركرة يستمزـ كجكد حتمي لسمطة ثالثة تمارس 
السمطة  كىي ألاالرقابة مف أجؿ تشكيؿ حائط الصد كالردع لأم مساس بتمؾ الحقكؽ كالحريات 

المتمثمة بالقضاء الإدارم التي أنيط بيا ىذا الدكر كأخذت عمى عاتقيا حماية تمؾ القضائية 
الحقكؽ كالحريات عف طريؽ فرض رقابتيا عمى ما يصدر مف خرؽ لتمؾ الحقكؽ أماـ سطكة 

كجبركت الدكلة كنفكذ سمطتيا التشريعية كالتنفيذية 

 . 
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 :أسباب اختيار الموضوع

 شخصية ذاتية كمكضكعية، فالأسباب الشخصية إلىترجع أسباب اختيارنا ليذا المكضكع 
سمطة القاضي في حماية الذاتية كثيرة مف أىميا الرغبة الشديدة كالميكؿ إلى التعرؼ عمى 

 .الحريات
 . بالحريات  العامةـالأسباب المكضكعية لاختيار المكضكع ىي التزايد المستمر بالاىتما

لاشؾ أف معرفة الماضي تساعد عمى فيـ كمعرفة  : المنهج التاريخيولقد اعتمدنا 
المستقبؿ لذا برز المنيج التاريخي أحد مناىج البحث الضركرية، فعف طريؽ ىذا المنيج 

 لممستقبؿ كاستشراقانستطيع أف نفيـ الحاضر فيما أكثر عمقا، كىك ما يجعمنا أكثر استبصارا 

 إلى عناصره الشيء ىك منيج عاـ يراد بو تقسيـ الكؿ إلى أجزائو كرد :المنهج التحميمي
المككنة لو، كيعتمد ىذا المنيج عمى تجميع الأحكاـ القانكنية كالقضائية كتحميؿ نصكص 

 )الدستكر، كمف ثـ يككف استخلاص الأفكار كالتجارب 

 :الصعوبات التي واجهتنا
أما عف الصعكبات التي كاجيتنا مف خلاؿ ىذه الدراسة، فتكمف أساسا في صعكبة دراسة 

 حساس جذا، مما كجدنا عراقيؿ في إثرائو بالمادة العممية لقمة جانب المكضكع لككنو يتعمؽ ب
 أف المكضكع لـ يتناكؿ بكثرة مف قبؿ غالىالمراجع التي ليا علاقة بيذا المكضكع، إضافة 

 .الباحثيف الجزائرييف بالرغـ مف أىميتو
 كيفية حماية الحقوق والحريات العامة ضد تعسف السمطة وعميه فالإشكال المطروح هو

؟ ومدى دور القضاء الإداري في الرقابة عمى حماية الحقوق والحريات العامة في القوانين 
 :وللإجابة عمى الإشكال اعتمدنا الخطة الآتية الفصل الاول



 

 

 الفصل الأول
ماهية الحريات العامة وشروط تدخل قاضي 

 إداري لحماية الحريات العامة
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 :تمهيد

قبؿ أف نتناكؿ دكر القضاء الإدارم في  ،1إف سمطة القاضي ىي حماية الحقكؽ كالحريات
حماية الحقكؽ كالحريات العامة نعرض لماىية الحريات كحقكؽ الإنساف، فنبيف تعريفات الحؽ 
كالحرية، ككيؼ بدأت ككيؼ أقرت منذ زمف بعيد، كنبيف أيضا كيؼ أف للإنساف حقكقا كعميو 
كاجبات، كتصنيفاتيا، كالحماية القضائية كالدستكرية ليا، كتقتضي ىذه المسائؿ حماية معينة، 

ليس مجاليا القكة، كما كاف في العصكر السابقة، حينما كانت القكة تحمي حقكؽ الأقكياء 
 .ككانت الحرية لمف ىك أقكل

كقد تختمؼ حقكؽ الإنساف كحرياتو مف مجتمع إلى آخر، كما تختمؼ الحقكؽ كالحريات في 
أنكاعيا، فيناؾ الحقكؽ كالحريات الشخصية كىناؾ الحقكؽ كالحريات السياسية، كىناؾ أيضا 
الحقكؽ كالحريات الاجتماعية كالاقتصادية، كىذه الحقكؽ كالحريات التي تمتد منذ العصكر 

، حيث إف الاىتماـ بيا ليس كليد الفكر الإنساني 2الأكلى تدرجت بتقدـ العصكر كظيكر الدكؿ
المعاصر، بؿ ترجع جذكر ىذا الاىتماـ كما تمخض عنو مف مبادئ في ىذا الصدد إلى عصر 
الفمسفات الإغريقية في بلاد اليكناف القديمة كحضارة الركماف كحضارة بلاد الرافديف كما سبقيا 

مف حضارة مصر الفرعكنية كما أعقبيا مف حضارات إنسانية كاف أبرزىا في ىذا المجاؿ 
الحضارة الإسلامية العريقة كما جاء بو الديف الإسلامي الحنيؼ مف مبادئ الحرية كالمساكاة 

. كتكريـ الإنساف في شئكف حياتو كافة

 

 

 

 

                                                 
 101،ص2014 غني امينة ،قضاء الاستعجاؿ في المكاد الإدارية،دار ىكمة لمطباعة ،الجزائر ،1
دراسة مقارنة،دار الجامعة ’كاكه ياسيف سميـ ،دكر القاضي الإدارم في حماية الحقكؽ كالحريات العامة 2

 .15،ص2016الجديدة،الإسكندرية،
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 الإطار المفاهيمي لمحريات العامة: المبحث الاول

 كرغـ أف الإنساف يكلد حرا، فأف حقكقو كحرياتو قد كاجيت صعكبات كبيرة حتى أقرت في 
الإعلانات كالمكاثيؽ الدكلية كالقكانيف الكطنية، ككاف لابد الحماية ىذه الحقكؽ كالحريات أف 

تحمييا المجتمعات دكليا، كأف تحمي الدكلة نفسيا ىذه الحقكؽ كالحريات ليس مف الأفراد فقط، 
فأنشئت الأجيزة الإدارية كالقضائية، كصدرت القكانيف لتنظيـ المسائؿ التي . بؿ مف الدكلة نفسيا

لغاءتتعمؽ بيذه الحقكؽ كالحريات العامة   القضاء لما يصدر مف قرارات باطمة أك خاطئة أك كا 
 . ماسة بيذه الحقكؽ كالحريات

.  الحريات العامةمفهوم:الأولالمطمب 

لـ يعطي المشرع الجزائرم كلا الفرنسي تعريفا لمحريات الأساسية،كما انو لا تكجد قائمة 
الحقكؽ "محددة ليذه الحريات،ففي الدستكر الجزائرم نجد المشرع قد كضع فصلا تحت عنكاف 

 .1مكتفيا بتعددىا دكف إعطاء تعريؼ ليا "كالحريات

كقد كتب الاستاذ شابي في ىذا الصدد أف الحريات الأساسية تعتبر بمثابة الفاكية الطرية 
 .،التي يمكف لأم شخص تشكيميا حسب ذكقو

. تعريف الحريات العامة: الفرع الأول

 "ريفيرك" ،كمنبينيانذكرالتعريفالذيكضعيالفقيوكالتباسإنجميعالتعريفاتممحرياتالعامةلاتخمكمنالغمكض
 :بقكلو

الحرياتالعامةىيكفاءاتالتقديرالذاتيبكاسطتيايختارالفردبنفسيتصرفيفيمختمفالمياديف،فييكفاءاتمعترفبياك
 .2منظمةمنقبلالدكلةكمحميةحمايةقانكنيةمدعمة

                                                 
أبركاف فريدة،القاضي الإدارم كالحريات العامة،أعماؿ الممتقى الدكلي الثالث دكر القاضي في حماية الحريات الأساسية ،الجزء    1

 . 274الاكؿ،الجزائر،ص
 سكينةعزكز،عمميةالمكازنةبينأعمالالضبطالإداريكالحرياتالعامة،شيادةماجستيرفيالإدارةكالمالية2

 .66،ص1990 ،كميةالحقكؽ،سنةجزائرالعامة،جامعةاؿ
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.  كحرار كالحرة نقيضة الأمة كحرره اعتقوأحرارلغة الحر بالضـ نقيض العبد كالجمع 
حالة : جمعيا حريات في المعنى العصرم : كالمحرر الذم جعؿ مف العبد حرا فاعتقيكحرية 

 .1يككف تابعان لأحد، كالخمكص مف العبكدية حالة مف ليس مقيدا أك محتجزاؿشخص لأ
كعمى الرغـ مف كثرة كركد لفظ الحؽ في القرآف الكريـ فأف الحرية لـ يرد لفظيا لا في 

كلا في السنة ذلؾ فيي أصؿ عظيـ مف أصكؿ الإسلاـ فقد خمؽ الله البشر متساككف 2الكتاب
 كقد يعبر عنيا بالألفاظ التي تفيد الإباحة، كالحؿ أك نفي الحرج كنفي الجناح، كما قد 3أحرارا

ينص عمى بعض فركع الحرية الشخصية، كحؽ الكرامة الإنسانية كبما يقيد الاعتداء عمييا 
 .كحرمة البيكت كحماية حؽ الحياة

 

 تعريف الحريات العامة اصطلاحا: الفرع الثاني

 نظران لعمؽ البعد الفمسفي لمحرية كاتساع معانييا النسبية إلى إطارات كمياديف مختمفة لفكر 
الإنساف كعممو، فقد عدت مف أغنى المفاىيـ الفمسفية كلذلؾ اختمفت تعابير الفلاسفة كالمفكريف 

 . كالفقياء عف الحرية، تبعا لاختلاؼ أبعادىا ككجيات النظر حكليا

كفي الحقيقة إف مشكمة الحرية كاجيت الباحثيف كالمفكريف مف قديـ الزماف، فيي مف أقدـ 
المشكلات الفمسفية كأعقدىا، كمازالت مركز اىتماـ فكرم لمباحثيف المعاصريف، إذ ليس مف 

ىي الشئ الكحيد : كما يقكؿ سارتر - السيؿ عمينا ممارستيا فعميا أك التخمي عنيا الآف حريتنا 
 4.الذم ليس لنا الحرية في أف نتخمى عنو

، كفي Liberte، كمعناىا في الفرنسيةLibertasكأصؿ كممة حرية في المغة اللاتينية
- نزاىة - شجاعة - سلامة نية - ، كتعني جميعيا حرية الإرادة Freedom الانجميزية

                                                 
كلممزيد انظر مختار الصحاح المحمد . 267، ص 2000المنجد في المغة العربية المعاصرة دار الشرؽ بيركت، لبناف سنة 1

  .129، ص2005بف أبي بكر الرازم، دار المعرفة، بيركت، لبناف، 
 .178الحرب الحر كالعبد بالعبد سكرة البقرة الآية : في قكلو تعالى  (حر)لـ يرد في القرآف العظيـ سكل لفظ 2
.  ISLAMIC POLITICAL SYSTEM عبد الجكاد. منظكر الديف احمد النظاـ السياسي الإسلامي تعريب د3
 .31-33 ص.1999المحامي الحريات منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت لبناف، -  مكريس نخمة 4
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 تكجيوتحريران مف العبكدية، أم انعداـ القيكد كحرية التصرؼ كالعيش كالسمكؾ حسبما - ملاءمة 
 .الإرادة العاقمة دكف الضرر بالغير

 تعريف الحريات العامة فقهاً : أولًا 

 مف ك1مف بيف المسائؿ الأكثر صعكبة التي كاجية الفقو ىك تحديد الحريات الاساسية،
الملاحظ لمكىمة الأكلى أف الفقو لـ يضع تعريفا محدد لمحريات العامة بؿ اختمفت التعريفات كفقا 

لمزاكية التي ينظر منيا إلى الحرية كالغاية المبتغاة مف الكصكؿ إلى تعريؼ ليا، فالحرية في 
نظر البعضمجمكعة الحقكؽ المعترؼ بيا التي عدت أساسية في مستكل حضارم معيف كمف 
ثـ يجباف تتمتع بكضعيا ىذا بحماية قانكنية خاصة تكفميا الدكلة ليا كتضمنيا بعدـ التعرض 

 . ليا كبياف كسائؿ حمايتيا

 عمييا فسكاء أطمقتكأكضح البعض أف الحرية ضركرية كأساسية ميما كانت الأسماء التي 
أسميت حقكقا أـ مكنات أـ سمطات أـ حريات فيي في مضمكنيا أحد العناصر الأساسية 
اللازمة لمفرد بصفتو كائنا في المجتمع ليس ىذا فقط، بؿ إنيا تكصؼ بأنيا جزء في حياة 

 .ككاف لمفلاسفة كفقياء القانكف تعاريؼ مختمفة لمحرية. 2الإنساف، بيا كمف أجميا يحيا

فمف الفقياء مف رؤل باف الحريات الأساسية،ىي تمؾ المنصكص عمييا في الدستكر ،كقاؿ 
 .الأستاذ دراغك بأنو يجب الرجكع لمدستكر لمبحث عف الحقكؽ الأساسية

كعناؾ مف الفقو مف اعتمد عمى المعياريف العضكم كالمكضكعي لتحديد مفيكـ الحريات 
 .الأساسية

 تعريف الحريات العامة قانونا:ثانيا
 دكف إكراه كلكف بشرط أنشطتيـ الحرية بمعناىا القانكنييي استطاعة الأشخاص ممارسة 

الخضكع لمقكانيف المنظمة لممجتمع، كقد عرفت الحرية العامة الكثير مف الأفكار كالمذاىب 
                                                 

.102    غني أمينة،قضاء الاستعجاؿ في المكاد الإدارية ،المرجع السابؽ،ص 1 
 26 حسني دركيش عبد الحميد القضاء حصف الحريات دار المعارؼ، القاىرة، بدكف سنةالنشر، ص 2
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المتعمقة بيا كأىميا المذىب الفردم الذم يؤكد الحرية الفردية كبعد الفردغاية النظاـ كما السمطة 
 .كسيمة لتحقيؽ الأماف لذا يصفيا بشرطي المركر الذم ينظـ السير فقط لاإالحاكمة 

كفي المقابؿ نجد المذىب الاشتراكي الذم قدس الجماعة كعدىا غاية التنظيـ السياسي، 
كىكذا أصبح الفرد في ىذا المذىب أداة في يد السمطة تحقؽ بيا الأىداؼ الجماعية كالفردية 

.  عمى حد سكاء

 إلى المذىب الفردم كالمذىب الاشتراكي، نجد مذىب التدخؿ الجزئي، كىك مذىب إضافة
يقؼ مكقفا معتدلا بيف المذىبيف السابقيف، كىكذا فإف تحديد النظاـ السياسي المتبع في بمد ما 

 .ايمكننا مف معرفة مدل اتساع الحرية العامة المسمكح بيا في ذلؾ البمد أك تقمصيـ

 في انتظار معرفة مكقؼ القضاء الإدارم بخصكص": قكؿؿؿوفي لرشيذ خا ما دفع الأستاذ ىذك 
 الدستكر بحريات أساسية ىاالمقصكد بالحريات الأساسية، يمكف اعتبار كؿ الحريات التي ذكر

اؾ قلا يجكز انت" أك "  القانكفىايضمف"  المؤسس الدستكرم كعبارة مميا التي استعاراتبحكمالعب
 1"حرية ما

كقد تناكؿ العديد مف الكتاب كالفلاسفة كأساتذة القانكف الدستكرم الحرية بالتعريؼ، كبالرغـ 
مف اتفاقيـ عمى عناصر معينة فمـ يتفقكا عمى تعريؼ مكحد لاختلاؼ الزاكية التي ينظر منيا 

  . اكؿ كاحد منيـ إلى الحرية كاليدؼ مف كراء تعريفو لو

إمكانات يتمتع بيا الفرد :"فقد عرؼ أستاذنا الدكتكر ماجد راغب الحمك الحريات العامة بأنيا
إف ىذه الحريات كثيران ما يطمؽ عمييا : بسبب طبيعتو البشرية، كنظر لعضكيتو بالمجتمع كقاؿ 

مجمكعة :"الدكتكر مصطفى أبك زيد فقد عرؼ الحريات العامة بأنياالأستاذأما "الحقكؽ الفردية
الكسائؿ القانكنية التي تسمح لمفرد بأف يقكد حياتو الخاصة، كيسيـ في الحريات الاجتماعية 

 أما المرحكـ الدكتكر عبد الرزاؽ السنيكرم فقد ذىب إلى أف الحرية رخصة 2"العامة لمبلاد
                                                 

، 2013 رشيد خمكفي ،قانكف المنازعات الإدارية ،الجزء الثالث، الطبعة الثانية ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ،
.191ص 1 

 .292 مصطفى فيمي أبك زيد، مبادئ الأنظمة السياسية ، ص 2
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باحة فالرخصة مكنة كاقعية لاستعماؿ حرية مف الحريات العامة أك ىي إباحة يسمح بيا . كا 
 ذلؾ أف الشخص في حدكد القانكف لو حرية العمؿ ،1"القانكف في شأف حرية مف الحريات العامة

 .كالتنقؿ كالتعاقد كالتممؾ كغير ذلؾ مف الحريات العامة

 تعريف الحريات العامة تشريعا :ثالثا

 يفعؿ ما لا يضر أفحؽ الفرد في "الحرية كما عرفيا الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف 
 ".بالآخريف، كأف الحدكد المفركضة عمى ىذه الحرية لا يجكز فرضيا إلا بقانكف

أف الحرية لا تدؿ :" (نبراسكا)ضد  (ماير)كقد قالت المحكمة الفيدرالية الأمريكية في قضية 
الفرد في التعاقد كالاشتغاؿ بأم مف عمى مجرد التحرر مف التقييد الجسماني بؿ أيضا حؽ 

الكظائؼ العادية لمحياة ، كأف يكتسب معرفة مفيدة، كأف يتزكج كينشئ بيتا كيربي أطفالا، كاف 
يعبد ربا كفقا لما عميو ضميره كأف يتمتع بكجو عاـ بتمؾ الامتيازات المعترؼ بيا منذ زمف بعيد 

 ". إلى السعادةالأحرار ضركرية لسعى الرجاؿ بأنيا

كالحرية لا يمكف تصكر قياميا مطمقة دكف حدكد كقيكد تفرض مع مكنة الدكلة، فيي دكمان 
عمى العكس كانت تمثؿ قيكدان عمى سمطات الدكلة في التصرؼ في مكاجيتيا، فتبمكرت الحرية 
عمى ىذه الصكرة، لتقكـ في جكانبيا عمى العديد مف الحقكؽ، كفي مقدمتيا الحرية الشخصية 
كحرية الممكية كحرية الرأم كالعقيدة كالاجتماع، إلى جانب سائر الحريات التي أطمؽ عمييا 
الحريات السياسية، كىي التي تمنح الفرد المشاركة في إدارة شئكف الحكـ عف طريؽ حؽ 

الانتخاب كالتصكيت كالاستفتاء كالترشيح، كىي حقكؽ تقتصر عمى المكاطنيف كحدىـ خلافا 
 .لمحقكؽ كالحريات المدنية التي يسرم مجاليا عمى المكاطنيف  كالأجانب

 

 

                                                 
 عبد الرزاؽ السنيكرم الكجيز في النظرية العامة للالتزامات في القانكف المدني، مطبكعات المجتمع العربي الإسلامي غير 1

 .9مؤرخ، ص
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 .عناصر الحرية الأساسية: ثالثالفرع ال

 بالتمعف في أحكاـ القضاء يتبيف أنو رغـ عدـ كجكد مفيكـ جامع الحرية الأساسية إلا أنو 
في ثنايا الآراء كالأحكاـ السالفة الذكر، ما يكشؼ عف أف ثمة عناصر ليذه الحرية محؿ إجماع 
، كيتمثؿ ىذيف العنصريف في العنصر المكضكعي كالعنصر  قضائي يتجسد بتكافرىا ىذا المفيكـ

 :  الشكمي، تفصؿ فييما كالآتي

 العنصر الموضوعي لمحرية الأساسية :أولا

يعكس ىذا العنصر قدر النفع المرجك مف الحرية أك قيمة المصالح التي تقكـ عمييا في 
مدارج الأىمية بيف ما يطمؽ عميو البعض حريات الصؼ الأكؿ كحريات الصؼ الثاني كيمكف 
أف تككف ذك قيمة قد ترقى بيا إلى الاتصاؼ بالأساسية، كىذه القيمة تكتسبيا مف أنيا تقكـ 

عمى إشباع حاجات جكىرية، إف لـ تستقـ الحياة بدكنيا فإنو لا ينتظـ سيرىا بغيرىا، كلعؿ ىذا 
يجب تكفر . أنو يجب لاعتبار حرية ما أساسية: " بقكلو letournieurما قصده المفكض

 . 1أف تككف ضركرية كأف تككف محمية قانكنا: شرطيف

أف الحرية الأساسية ىي التي تربك في أىمية المصالح : حينما قالتOdentأك ما قصدتو
 2.المترتبة عمييا عما سكاىا

كىذا ما كشفتو التطبيقات الأكلى لمحماية المستعجمة في القضاء الإدارم الفرنسي في 
، حيث أعطى مفكض الحككمة العنصر الحريات الأساسية الأىمية القصكل 18/01/2001

يعمف مف خلاؿ أكؿ تقرير لو إلى مجمس الدكلة في أكؿ قضية تتعمؽ Touvetفالمفكض
كلـ 3valeurprimordialeبالحماية المستعجمة بأف الحرية الأساسية ىي حرية ذك قيمة بالغة

                                                 
محمد باىي أبك يكنس، الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسية ، دراسة لدكر القاضي الأمكر المستعجمة الإدارية في 1

حماية الحرية الأساسية كفقا لقانكف المرافعات الإدارية الفرنسي الجديد ، دكف طبعة ، الإسكندرية ، مصر ، دار الجامعة 
 37، ص 2008الجديدة ،

. 37المرجع نفسو، ص 2
 . 885 - 884مارسك لكنغ كآخركف، مرجع سابؽ، ص ص 3
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بعيدا عف ذلؾ في تجمية رؤيتيا لمحرية الأساسية فيي De silva تذىب مفكضة الحككمة السيدة
، بحيث يدكر في شؽ منو " في تقريرىا عف قضية طميبة تقترح معيارا مزدكجا لتحديد ىذا المفيكـ

حكؿ طبيعة الحرية كينشغؿ في شقو الآخر بالحماية المقررة ليا إذ ترل الا يكترث بالنعكت أك 
نما الأىـ عما تحتمو  الأكصاؼ التي تسبغ عمى الحرية، لبياف ما إذا كانت أساسية مف عدمو، كا 
مف أىمية جديرة بالاعتبار بالنسبة لممدعى، كىي عمى ىذا النحك تعتبر ىذه الأىمية مما يستقؿ 

بتقديره قاضي الأمكر المستعجمة، باعتبارىا مف المسائؿ التي تفترؽ مف حالة لأخرل، كتبعا 
لظركؼ كملابسات كؿ دعكل، كلذا حبذت فعؿ المشرع مف إطلاؽ إصطلاح الحرية الأساسية، 

 1.كعدـ تقييد القاضي بمعنى محدد، أك مفيكـ خاص بيا

كلئف كاف ىذا ما يعنيو العنصر المكضكعي لمحرية الأساسية فإنو يجسد بذاتو شمكلية ىذا 
:  الاصطلاح، كىي شمكلية تتبدل في مظاىر ثلاث

الحرية الأساسية مفيكـ أعـ مف الحريات العامة مف جية كىي معنى يستغرؽ الحقكؽ مف 
جية ثانية، أيضا ىي مدلكؿ إف لـ يستكعب بعض الحريات أك الحقكؽ لذاتيا، فإنو يشمميا 

: ، كسنكضح ذلؾ بالتفصيؿ كالتالي2لغيرىا

  : الحرية الأساسية معنى يشمل الحريات العامة- 1

إف الحريات الأساسية ىي التي يطمؽ البعض عمييا بالحريات الأصمية باعتبارىا الأكلى في 
الظيكر، فيي بدكف شؾ تدرج في مقدمة الحريات باعتبارىا لازمة لإمكاف التمتع بغيرىا مف 

الحريات العامة لأنيا تعد شرط كجكد لغيرىا مف الحريات الفردية كالسياسية عمى السكاء ككمثاؿ 
عمى ذلؾ إذا لـ يتقرر بجانبو حرية الأفراد في التنقؿ كىي أىـ الحريات للاتصاؿ بكياف الفرد، 

                                                 
 39محمد باىي أبك يكنس، مرجع سابؽ، ص 1
 39المرجع نفسو، ص 2
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إلخ كىي حريات كفميا ... ذلؾ بما تكفره لو مف أمف في ذاتو كحرية في تنقمو كحرمة المسكف 
  .1الدستكر كالتشريع

كما أف المفيكـ التقميدم المصطمح الحريات العامة في القانكف الفرنسي، يظؿ مقصكرا عمى 
ما يطمؽ عميو الحقكؽ كالحريات، كالمتمثمة في الحريات الفردية، الحؽ في الأمف القانكني حرية 

 . الرأم كالصحافة كالتنقؿ كالجمعيات إلخ

 : كيخرج مف نطاؽ الحريات العامة ثلاث طكائؼ

 . حقكؽ الضمانات مثؿ الحؽ في التقاضي، الحؽ في المساكاة، الحؽ في الدفاع

. مثؿ حؽ الانتخاب: حقكؽ المشاركة 

كتتمثؿ في الحقكؽ التي تفرض عمى الدكلة التزاما بالتدخؿ لتنظيميا : حقكؽ الدائنية 
. الحؽ في الصحة، الحؽ في العمؿ، الحؽ في الضماف الاجتماعي: لإمكانية ممارستيا مثؿ

كىذا عمى خلاؼ الحريات الأساسية التي تستكعب ىذه المفردات جميعيا بما فييا الحريات 
بقكليا أف الحرية الأساسية معنى de silva العامة، كلعؿ ىذا ما قصدتو مفكض الحككمة

أف كؿ حرية أساسية، : قائلا Richer يتجاكز الحريات العامة كأكسع منيا نطاقا أك ما ذكره
 2.حرية عامة كلكف ليست كؿ حرية عامة، حرية أساسية

كلذا فالحريات الأساسية إنما ترتبط ارتباطان كثيؽ الصمة بالقكاعد التي تفكؽ القكاعد العادية 
لترقى إلى مصاؼ القكاعد الدستكرية، أما الحريات العامة فيي التي ترتبط ارتباطا كثيؽ الصمة 
بالقكاعد المحددة بالدستكر كالقانكف العادم معا ، كمف ثـ فإف المستفيد مف الحريات العامة ىـ 

                                                 
مريـ عركس النظاـ القانكني لمحريات العامة في الجزائر، مذكرة ماجستير منشكرة كمية الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، جامعة 1

 . 39، ص 2000 - 1999الجزائر، 
2Rivero (Jean), les libertés publiques, les droits de l'homme, paris, 5éme éd, 1987, p30 
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الأفراد فقط أما المستفيد مف الحريات الأساسية ىـ الأفراد كالأشخاص المعنكية الخاصة أك 
 .1العامة

في ىذا المعنى ذاكرا أف الحريات الأساسية لا تشمؿ Vandermeerneكلقد فصؿ المفكض
عمى الحريات العامة بالمعنى التقميدم فحسب بؿ ستغرؽ أيضا غيرىا مف الحريات ذل الأىمية 

 ليا قيمة دستكرية، كالحؽ في السلامة البدنية كاحتراـ الحياة الخاصة كالعائمية، كالتيالبالغة، 
. 2كحؽ المجكء السياسي

  : الحرية الأساسية مفهوم يستغرق الحقوق- 2

في ىذا المجاؿ يطرح التساؤؿ التالي، ىؿ أف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عندما 
نص عمى الحماية العاجمة لمحريات الأساسية دكف النص عمى الحقكؽ قد أسقط ذلؾ عف 

. الحقكؽ أـ جعؿ الحرية درعا لمحؽ

 ىناؾ بعض الفقياء مف يرل أف الحرية كالحؽ مفيكماف متغايراف كىذا ما نحى نحكه بعض 
 مف 521/2قضاة الأمكر المستعجمة الإدارية بفرنسا، حيث يرل ىؤلاء القضاة أف نص المادة 

قضاء الاستعجاؿ الفرنسي صريح حيث قصر الحماية عمى الحريات الأساسية فقط دكف 
، لكف ىذا الرأم منتقد مف عدة أكجو، فمف ناحية أنو يخالؼ ما تكاتر عميو الفقو الغالب 3الحقكؽ

عمى أنو لا يكجد فرؽ بيف الحرية كالحؽ، فالحرية حؽ في الثبكت، كالحؽ حرية في الممارسة، 
نما ينبغي البحث عما إذا  كليذا فإف التفرقة بينيما لا تعدك أف تككف تفرقة صناعية لا المفظ، كا 

 4.كاف محؿ الاعتداء لو مف القيمة كالأىمية ما يستأىؿ إسباغ الحماية المستعجمة عميو

                                                 
شريؼ يكسؼ خاطر، دكر القضاء الادارم المستعجؿ في حماية الحريات الاساسية،دكنطبعة،دار النيضة 1

. 56 ، ص 2009-2008العربية،مصر،
2Vandermeerne (Reland), la reforme des procédures d'urgence devant Le juge administratif, 

actualité juridique, droit administratif 2000 p706  
 .41محمد باىي أبك يكنس، مرجع سابؽ، ص 3
آمنة حميلالي، مفيكـ الحريات الأساسية في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي،في ضؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ،مجمة 4

  09، ص 2018الدراسات القانكنية ،جامعة المدية ،المجمد الرابع،العدد،الاكلجانفي 
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 العنصر الشكمي لمحرية الأساسية :ثانيا

إف كاف العنصر المكضكعي لمحرية الأساسية يبيف عف قدر أىميتيا في ميزاف القيمة فإف 
العنصر الشكمي يكشؼ عف مكانتيا في مدارج التشريع، فالحرية مف الناحية الشكمية لا تككف 

 1.أساسية إلا إذا كانت منظمة أك معترفا بيا

كالدستكر ىك المرجع في تحديد الحريات، فالتشريع حيث يكفر ضمانا لمحريات يضمف 
ممارسة الحريات التي يحمييا الدستكر عمى كجو معيف في حدكد سمطتو التقديرية عمى أف 

القضاء الإدارم اتجو ابتداء إلى الاعتماد ك تحديد ىذه الحريات عمى إرادة المشرع الدستكرم 
. 2مف خلاؿ ما يضعو مف قكاعد في صيغة النص الدستكرم كىك ما نسميو بالأساس الشكمي

لمحريات الأساسية عف نية , كلقد أدل ىذا الاتجاه إلى أف يعتمد القاضي الإدارم في تحديد
كاضعي نصكص الدستكر مف حمايتيا حماية خاصة، كيكشؼ ىذا الاستخلاص حقيقة ىامة 

 . ىي التلازـ بيف الطابع الأساسي لمحريات كبيف الحماية الدستكرية

فكؿ ما يعتبر أساسا يجب أف يناؿ قيمة دستكرية كالعكس بالعكس كيعتمد الطابع الأساسي 
 3.عمى أمريف يمكف استخلاصيا مف قضاء مجمس الدكلة الفرنسي

.  اعتبار كؿ حرية نص عمييا الدستكر أك الاتفاقية الدكلية حرية أساسية - 1

اعتبار كؿ حرية أك حؽ يمكف الدفاع عنو مباشرة أماـ القضاء مف خلاؿ دعاكل - 2
 . الأفراد حرية أساسية

 : الحرية الأساسية ما تم الاعتراف بها في الدستور أو الاتفاقية الدولية. 1

يمثؿ الاعتراؼ المظير الشكمي لمفيكـ الحرية الأساسية، كعميو فإف الحرية لا تككف 
أساسية بأم شكؿ مف الأشكاؿ إلا حالما يرد الاعتراؼ بيا في نصكص الدستكر باعتبارىا 

                                                 
1CHAPUS (R), Droit du contentieux administratif, 10 éd, paris, Scanné avec CamScan 

Montchrestien, 2002, p1288.  
  09سابؽ، ص  . حميلالي ، مفيكـ الحريات الأساسية في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي، مرجع  أمنة 2
. 10آمنة حميلالي، مفيكـ الحريات الأساسية في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي، مرجع سابؽ، ص 3
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القاعدة الأسمى كالأعمى، كىكذا اعتبرت الصفة الدستكرية لمحؽ أك الحرية مبررا لإضفاء الطابع 
.  كذلؾ الاتفاقيات الدكلية كالقانكف1الأساسي عمييا،

إذف إذا اعترفت إحدل ىذه المصادر عمى حرية معينة اعتبرت حرية أساسية كترقى قيمتيا 
 : De silva حسب النص المعترؼ بيا، كلمتدليؿ عمى ذلؾ تقكؿ مفكض الحككمة

 قانكف مرافعات الإدارية، عمى 521/2لكي يمكف اعتبار حرية ما أساسية كفؽ المادة )
قاضي الأمكر المستعجمة أف يبحث بداية عما إذا كاف الدستكر قد نص عمييا أـ لا، فإف لـ 

لا في القانكف، كحاؿ ثبكت انعداميا في ىذا الأخير ينظر  يجد فيبحث في الاتفاقيات الدكلية، كا 
. (2إلى المبادئ العامة لمقانكف

لكف بالرجكع إلى مصادر الاعتراؼ بالحرية كفؽ ما تـ طرحو سابقا، نطرح تساؤؿ عف 
الأداة القانكنية المتمثمة في المكائح، ماذا عف الحرية الكارد الاعتراؼ بيا ضمف المكائح ىؿ يعد 

 .ىذا الاعتراؼ مكسبا لكصؼ الأساسية ؟، كما ىك مكقؼ مجمس الدكلة الجزائرم مف ذلؾ ؟

 المتضمف ؽ إ ـ ا فإف مجمس الدكلة الجزائرم لـ 08/09نظرا لحداثة صدكر قانكف 
يتعرض المشرع ليذه المسألة، كليذا فإننا ستعرج لما أخذ بو مجمس الدكلة الفرنسي، حيث نجد 
أنو منذ سرياف قانكف المرافعات الإدارية كتطبيؽ نظاـ الحماية المستعجمة لمحرية الأساسية أكؿ 

 عمى أف كصؼ الحرية الأساسية لا ينطبؽ عمى غير الحريات ؤثر، قد ت2001جانفي 
المعترؼ بيا في المصادر سالفة الذكر، بمعنى أف ماعدا المصادر المذككرة سابقا لا يعتد بيا 

 3.في ىذا الشأف الأمر الذم يقتضي عدـ الاعتداد بالاعتراؼ الكارد في المكائح

  : الحرية الأساسية يمكن الدفاع عنها مباشرة أمام القضاء. 2

لا يكفى أف تككف الحرية معترفا بيا في الدستكر أك الاتفاقيات الدكلية لتككف أساسية، بؿ 
طبيعة الاعتراؼ، أم يعتمد تفسيره كاستقراءه : كجب عمى قاضي الاستعجاؿ الإدارم البحث 

                                                 
 . 10المرجع نفسو، ص 1
.  47محمد باىي أبك يكنس، مرجع سابؽ، ص 2
 13امنة حميلالي، مفيكـ الحريات الأساسية في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي، مرجع سابؽ، ص 3
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لنصكص الدستكر عمى الصياغة التي كردت عمييا، كما إذا كانت تكشؼ أك تتضمف إمكانية 
المطالبة بيا قضائيا ، أم أف تككف صيغة الاعتراؼ القانكني بالحرية الأساسية إلزامية يخاطب 

مف خلاليا القاضي ليفرض حمايتو عمييا، كليست تكجييية لممشرع بغرض تنظيـ كيفية 
 . 1ممارستيا

بقكليا تتجرد الحرية مف الأساسية، حاؿ De silva كلعؿ ىذا ما قصدتو مفكض الحككمة
يرد النص عميو دستكريا في صياغة عامة، كحيف يتكجب تدخؿ الدكلة تدخلا إيجابيا لتنظيـ 

 .ممارستو

الحؽ في " متخذة كمثاؿ Fombeurكذلؾ ما ذكرتو مف قبميا مفكض الحككمة الآنسة
، بأف ىذا الحؽ لا يعد حقا أساسيا رغـ الاعتراؼ 1946المنصكص عميو في دستكر " الكطنية 

الدستكرم بو، لأف ىذا الأخير مجرد خطاب لممشرع لا لمقاضي، كمف ثـ يفتقد خاصية إمكانية 
 2.المطالبة بو أماـ القضاء، كلذا لا يمكف اعتباره مف قبيؿ الحريات الأساسية

كمف ىذا المنظكر أيضا، لا يعني الاعتراؼ بالحرية في اتفاقية دكلية الارتقاء بيا إلى 
مصاؼ الحرية الأساسية، لأف الأمر يتكقؼ في اكتساب ىذا الكصؼ عمى طبيعة النصكص 

. الاتفاقية ذاتيا، فيذه الأخيرة كعمى نحك ما ذىب

الحريات الأساسية و تقسيم أنواع :المطمب الثاني
 .أنكاع الحريات الأساسية يمكف تصنيفيا إلى عدة أقساـ رئيسية 

 تقسيمات الفقه التقميدي: الفرع الأول

 :التقسيمات التي كضعيا الفقياء  ىي
 

 

                                                 
1Mathienbertrand et Verpeauxmichel, contentieux constitutionnel de droite 
damentaux,L.G.D.J,paris 2002,p276 

.  50محمد باىي أبك يكنس، مرجع سابؽ، ص 2
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 تقسيم العميد ليون دوجي :أولا

كالذم اعتنؽ فكرة التميز بيف الحريات السمبية ك الحريات الايجابية حيث قسـ الحريات إلى 
 :قسميف رئيسييف

يتناكؿ القسـ الأكؿ الحريات السمبية، كالتي تفرض عمى الدكلة مجرد التزاـ بعدـ التدخؿ عند 
  .ممارسة الأفراد حرياتيـ، أم في صكرة قيد عمى سمطاف الدكلة

أما القسـ الثاني فيشمؿ الحريات الإيجابية ك التي تظير عندما تفرض عمى الدكلة كاجبات 
 1.محددة فيذا النكع يتضمف خدمات ايجابية تقدميا الدكلة للأفراد

تقسيم العميد موريس هوريو : ثانيا

: ك الذم ميز بيف ثلاثة أنكاع مف الحقكؽ كالحريات

 الحريات المصيقة بشخص الإنساف، كتشمؿ الحرية الفردية، الحرية العائمية، :النوع الأول
 .حرية المسكف، كحرية العمؿ

 كيتمثؿ في الحريات الركحية أك المعنكية، كتتضمف حرية الديف كالعقيدة، :النوع الثاني
. حرية التعميـ، كالصحافة، كالاجتماع

 الحريات المنشئة لأنظمة اجتماعية، كتتمثؿ في الحريات الاجتماعية :النوع الثالث
. الاقتصادية كالنقابية كتككيف الجمعيات

كما يؤخذ عمى ىذا التقسيـ، ىك أنو ميز بيف الحريات تميزا مصطنعا، كفرؽ بيف حرية 
العمؿ كالمشكمة النقابية، كما أف التفرقة بيف الحريات المنشئة لنظـ اجتماعية كبيف غيرىا مف 

 2.الحريات ىي تفرقة غير دقيقة
 

                                                 
راغب جبريؿ خميس راغب سكراف ،الصراع بيف حرية الفرد ك سمطة الدكلة ، طبعة الثانية،المكتب الجامعي الحديث، مصر 1
 119، ص 2011،
عمى قريشي، الحرية السياسية في النظاـ الدستكرم المعاصر كالفقو الإسلامي دراسة مقارنة في الأصكؿ النظرية كاليات 2

الممارسة مع التطبيؽ عمى الكضع في الجزائر ، رسالة دكتكراه كمية الحقكؽ جامعة الإخكة منتكرم قسنطينة ، السنة الجامعية 
. 71، ص2004-2005
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 تقسيم إسمان :ثالثا

 .المساكاة المدنية ك الحرية الفردية: كالذم قسـ الحقكؽ كالحريات جميعا إلى قسميف رئيسييف

  :المساكاة المدنية، كتتفرع إلى أربعة حقكؽ ك ىـ- أ

. المساكاة أماـ القانكف- 1

  .المساكاة أماـ القضاء- 2

. المساكاة في تكلي الكظائؼ العامة- 3

. المساكاة أماـ الضرائب-4

  : كقد ميز فييا بيف نكعيفب الحرية الفردية،

 1:الحريات ذات المضمكف المادم، أم التي تتعمؽ بمصالح الفرد المادية كتتمثؿ في- 1

  .الحرية الشخصية بالمعنى الضيؽ، أم حؽ الأمف كحرية التنقؿ .1
  .حؽ الممكية الفردية أك حرية التممؾ .2
  .حرية المسكف ك حرمتو .3
. حرية التجارة ك العمؿ ك الصناعة .4

 : 2الحريات المعنكية أم التي تتعمؽ بمصالح معنكية للأفراد ك تتمثؿ في-2

  .حرية العقيدة ك حرية الديانة .1
 .حرية الصحافة .2
. حرية الاجتماع .3
  .حرية تككيف جمعيات .4
 .حرية التعميـ .5

 
                                                 

 .120راغب جبريؿ خميس راغب سكراف المرجع السابؽ، ص 1
 121المرجع نفسو، ص 2
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  تقسيمات الفقه الحديث:الفرع الثاني 

ىناؾ تقسيمات عديدة في ىذا المجاؿ، كسنتناكؿ في ىذا الفرع بعضا منيا فقط ك التي 
تعتبر شائعة كسائدة في الكقت الحاضر، كمف ىذه التقسيمات الشائعة تقسيـ الحقكؽ كالحريات 

العامة إلى حقكؽ فردية تقميدية، كحقكؽ اجتماعية كاقتصادية كسندىـ في ىذا التقسيـ، أف 
الحقكؽ الفردية تتقرر لمفرد بكصفو كائنا مجردا أم لمجرد ككنو إنسانا، أما الحقكؽ الاجتماعية 

كالاقتصادية فيذه كليدة الفكر الحديث، كنتيجة التطكر الاقتصادم كالاجتماعي في الدكؿ 
المعاصرة، حيث تتقرر للأفراد بكصفيـ أعضاء في جماعة منظمة اقتصاديا كاجتماعيا، كمف ثـ 
تتضمف التزامات إيجابية عمى عاتؽ الدكلة تجاه الأفراد، لا مجرد التزامات سمبية تقتصر عمى 

 .1الحماية كالتنظيـ

 :كسنتعرض بإيجاز لبعض ىذه التقسيمات فيما يمي

 "بيردو" تقسيم :أولا

  :الحريات العامة إلى أربعة مجمكعات أساسية ك ذلؾ عمى النحك التالي" قسـ بيردك 

كتتضمف حرية التنقؿ، كحؽ الأمف كحرية الحياة الخاصة  : الحريات الشخصية البدنية
. التي تشمؿ حرمة المسكف ك المراسلات

.  كتشمؿ حؽ الاشتراؾ في الجمعيات، كحرية الاجتماع، كحرية التظاىرالحريات الجماعية

 كىي حرية الرأم، كحرية الصحافة كحرية المسرح كالسينما كالإذاعة الحريات الفكرية
. كالتميفزيكف، كالحرية الدينية كالعقائدية، كحرية التعميـ

 كتشمؿ حرية العمؿ، كحؽ الممكية، كحرية التجارة الحريات الاقتصادية والاجتماعية
 2.كالصناعة

                                                 
  125-124راغب جبريؿ خميس راغب سكراف المرجع السابؽ، ص 1
في الأصكؿ النظرية كاليات = دراسة مقارنة -عمى قريشي ، الحرية السياسية في النظاـ الدستكرم المعاصر كالفقو الإسلامي ،2

الممارسة مع التطبيؽ عمى الكضع في الجزائر ، رسالة دكتكراه ،كمية الحقكؽ،جامعةالاخكل متنكرم قسنطينة،السنة الجامعية 
 .73-72، ص 2004-2005،
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 "أندريه هوريو" تقسيم :ثانيا

قسـ أندريو ىكريك الحريات إلى قسميف، القسـ الأكؿ خاص بحريات الحياة المدنية، كالقسـ 
 :الثاني يتضمف حريات الحياة العامة، كذلؾ كالآتي

: كىي تضـ مجمكعتيفحريات الحياة المدنية- 1

 كتتضمف الحرية الطبيعية في التنقؿ، كحؽ الأمف كالحريات :مجموعة الحريات الأولى -
 .العائمية، كحؽ الممكية الخاصة، كحرية التعاقد، كحرية المقاكلة، أم حرية التجارة كالصناعة

كتشمؿ حرية المعتقد كالعبادة حرية التعميـ، حرية الصحافة : مجموعة الحريات الثانية- 
. كالإذاعة، حرية الاجتماع، حرية التعاقد، كالحرية النقابية

 الحقكؽ المدنية كالسياسية كىي تشمؿ الحؽ في تكلى الكظائؼ :حريات الحياة العامة- 2
  .العامة كحؽ الانتساب إلى محكمة المحمفيف كالقبكؿ لمشيادة، كالقبكؿ في الخدمة العسكرية

كتتضمف كذلؾ الحقكؽ السياسية كىي التي تسمح بالمشاركة في التعبير عف السيادة 
الكطنية، مثؿ حؽ الاقتراع في الانتخابات، كالأىمية لمترشيح، كحؽ التصكيت في الاستفتاءات 

 1.العامة

 سمطات القاضي في بحث شروط قبول دعوى حماية الحريات الأساسية: ثانيالمبحث ال

لقبكؿ طمب حماية الحريات الأساسية فإنو يتعيف تكافر جممة مف الشركط كالمتمثمة في 
 مف ؽ إ ـ، 919بالطمب المشار إليو بالمادة . شرط ارتباط الحماية المستعجمة لمحرية الأساسية

ككما رأينا سابقا فإف ىذه المادة تتعمؽ بدعكل كقؼ التنفيذ، كليذه الدعكل شركط مكضكعية 
كشركط شكميو كغيرىا مف الدعاكل كجب عمينا تبيانيا بالإضافة إلى الشركط الكاجب تكافرىا في 

كميعاد تقديـ طمب الحماية كليذا قسمنا ىذا المبحث إلى " الطاعف " مقدـ طمب الحماية 
شرط ارتباط طمب الحماية المستعجمة لمحرية الأساسية بالطمب : المطمب الأكؿ : مطمبيف

                                                 
 62 .73عمي قريشي ، المرجع السابؽ ، ص 1



 الفصل الأول ماهية الحريات العامة وشروط تدخل قاضي إداري لحماية الحريات العامة
 

~ 22 ~ 
 

الشركط المتعمقة بالطاعف كميعاد تقديـ : المطمب الثاني، مف ؽ إ مإ919المشار إليو بالمادة 
. طمب حماية الحريات الأساسية

شرط ارتباط طمب الحماية المستعجمة لمحرية الأساسية بالطمب المشار إليه : المطمب الأول
.  من ق إ مإ919في المادة 

كما أشرنا سابقا، فإف دعكل الحريات الأساسية أك طمب الحماية المستعجمة لمحرية 
 919الأساسية مرتبطة بالدعكل الإستعجالية الرامية لكقؼ تنفيذ قرار إدارم المشار إلييا بالمادة 

 . مف ؽ إ ـ إف ارتباط الفرع بالأصؿ

كعميو فإنو لا يتصكر قبكؿ ىذا الطمب دكف أف يككف مقترنا بطمب كقؼ التنفيذ ضد ذات 
 .القرار

كتطبيقا ليذا الشرط يرفض قاضي الاستعجاؿ الإدارم قبكؿ طمب الحماية متى أقيمت بو 
. 1دعكی استقلالا ، دكف أف يرتبط بطمب كقؼ التنفيذ

كحتى لا يتحكؿ طمب كقؼ التنفيذ إلى كسيمة عرقمة لمعمؿ الإدارم مما يبعده عف غايتو 
مف تحقيؽ التكازف المنشكد بيف حقكؽ الأفراد كفاعمية العمؿ الإدارم، كضع المشرع ضكابط تقيد 

 : ، كىذا ما سنكضحو مف خلاؿ الفرعيف التالييف2ىذا الطمب لرفضو حاؿ تخمؼ احد شركطو

الشركط الشكمية لدعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم المنصكص عمييا بالمادة : الفرع الأكؿ 
.  ؽ إ مإ919

الشركط المكضكعية لدعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم المنصكص عمييا : الفرع الثاني
.  ؽ ا مإ919بالمادة 

                                                 
آمنة سمطاني، دكر القاضي الإدارم في حماية الحريات العامة كحقكؽ الإنساف في الجزائر، رسالة دكتكراه غير منشكرة كمية 1

 67 - 68 .، ص ص2011-2010 (الجزائر)الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة 
 75، ص 2008عبد العزيز خميفة، قضاء الإلغاء كالطمبات المستعجمة في قضاء مجمس الدكلة، دار الكتاب الحديث، مصر، 2
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الشروط الشكمية لدعوى وقف تنفيذ القرار الإداري المنصوص عميها بالمادة : الفرع الأول
  ق إمإ919

 مف ؽ 919يشترط المشرع القبكؿ دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم المشار إلييا في المادة 
 مف ؽ إ ـ إ الآتي ذكرىما عمى 926 ك 919إ ـ إ بدعكل الإلغاء، كىذا ما أكضحتو المادتيف 

 : التكالي

..." كيككف مكضكع طمب إلغاء كمي أك جزئي ..."

بنسخة مف عريضة  .....يحب أف ترفؽ العريضة الرامية إلى كقؼ تنفيذ القرار الإدارم"...
". دعكل المكضكع

إذف يتضح مف خلاؿ المادتيف السالفتيف الذكر، أف طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم يقترف 
برفع دعكل إلغاء أماـ قاضي المكضكع، ذلؾ أف كقؼ تنفيذ القرار ليس غاية في ذاتو كلكنو 

 كبالتالي كجب تكفر شركط دعكل الإلغاء مف كجكب تكفر محؿ الطعف 1تمييد لإلغاء القرار،
بالإلغاء كالمتمثؿ في القرار الإدارم، كمف ثـ تكفر الشركط المطمكبة في الطاعف بالإضافة إلى 
رفعيا في الميعاد القانكني المقرر ليا كشركط شكمية لدعكل كقؼ تنفيذ قرار إدارم، كىذا ما 

 : سنفصمو في النقاط التالية

 شرط رفع دعوى الإلغاء :أولا

 : قبؿ التطرؽ لشركط دعكل الإلغاء، ينبغي عمينا أكلا تعريفو كذلؾ كالتالي

عمى الرغـ مف أىمية دعكل الإلغاء، إلا أف المشرع لـ يضع ليا : تعريؼ دعكل الإلغاء 
، تاركا ىذا 1 أك في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية2تعريفا سكاء في قانكف الإجراءات المدنية

 . الأمر لمفقو كالقضاء
                                                 

 ، ص 1988، الدار الجامعية، مصر، (لبناف  - مصر- فرنسا - دراسة مقارنة  ) ماجد راغب الحمك ، القضاء الإدارم 1
262 

 المعدؿ كالمتمـ المتضمف قانكف الإجراءات المدنية المنشكر بالجريدة الرسمية 08/06/1996 المؤرخ في 66/154الأمر رقـ 2
 .1966 لسنة 47لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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 .A DELAUBADRE كمف بيف التعريفات الفقيية لدعكل الإلغاء، تعريؼ الفقيو الفرنسي
 2".طعف قضاء يرمي إلى إبطاؿ قرار إدارم غير مشركع مف طرؼ القاضي الإدارم: " بأنيا 

القضاء الذم بمكجبو يككف لمقاضي أف : "الطماكم بأنيا .كتعريؼ الفقيو سميماف محمد 
يفحص القرار الإدارم، فإذا ما تبيف لو مجانبة القرار لقانكف حكـ بإلغائو كلكف دكف أف يمتد 

 3".حكمو إلى أكثر مف ذلؾ فميس لو تعديؿ القرار المطعكف فيو أك استبداؿ غيره بو 

 إف دعكل الإلغاء لا تكجو إلا ضد القرارات الإدارية التنفيذية، :محل الطعن بالإلغاء / 1
كليذا كجب أف يككف ثمة قرار صادر عف جية إدارية، كبالتالي تستبعد القرارات الصادرة عف 

  . السمطة التشريعية كالقضائية

كالقرار الإدارم ىك محكر دعكل الإلغاء كجكدا كعدما، الأمر الذم يتعيف معو البحث في 
مفيكـ القرار الإدارم، كالعيكب التي تشكبو، بحيث إذا شاب القرار أحد ىذه العيكب أصبح غير 

. مشركع كبالتالي أصبح قابؿ لمطعف بالإلغاء

 : مفهوم القرار الإداري محل وقف التنفيذ-1

إف تحديد مفيكـ القرار الإدارم المطمكب كقؼ تنفيذه، مسألة أساسية يتعيف عمينا تعريؼ 
 . محؿ كقؼ التنفيذ كخصائصو

 : تعريف القرار الإداري محل وقف التنفيذ/ 1

إف المشرع الجزائرم لـ يقدـ تعريفا لمقرار الإدارم كغيره مف التشريعات الأخرل، كىذا الأمر 
طبيعي، إذ الغالب أف يعزؼ المشرع عف التطرؽ لتعريفات تتعمؽ بمصطمحات قانكنية عادة ما 
يثكر حكليا الجدؿ كيكثر بشأنيا الاختلاؼ، تاركا ذلؾ لمفقو كالقضاء كحسنا ما فعؿ، إضافة 

                                                                                                                                                             
 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية المنشكر بالجريدة الرسمية 25/02/2008 المؤرخ في 09/08القانكف رقـ 1

 2008، لسنة 21. لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
عمار بكضياؼ، دعكل الإلغاء في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية دراسة تشريعية كقضائية كفقيية جسكر لمنشر كالتكزيع 2

 46 ص 2009الجزائر، الطبعة الأكلى، 
 272سميماف الطماكم، القضاء الإدارم قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، مصر، بدكف سنة  نشر، ص 3
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إلى ذلؾ فإف الفقو الغربي كرغـ تقديمو لمجمكعة مف التعريفات، إلا أنو اعترؼ بصعكبة إعطاء 
تعريؼ دقيؽ لمقرار الإدارم، كمف بيف التعريفات التي قدميا الفقو الغربي، تعريؼ العميد ىكريك 

إعلاف الإدارة بقصد إحداث أثر قانكني إزاء الأفراد، يصدر عف سمطة إدارية في صكرة : "بأنو 
 1"تنفيذية أك صكرة تؤدم إلى التنفيذ المباشر

عمؿ قانكني مف جانب كاحد، يصدر بإرادة : "أما في الفقو العربي فقد عرفو فؤاد مينا بأنو 
أحد السمطات الإدارية في الدكلة كيحدث آثارا قانكنية بإنشاء كضع قانكني جديد أك تعديؿ أك 

 كما عرفو محمد الصغير بعمي بأنو ىك العمؿ القانكني الانفرادم 2إلغاء كضع قانكني قائـ،
. 3(الصادر عف مرفؽ عاـ كالذم مف شأنو إحداث أثر قانكني تحقيقا لممصمحة العامة

أما بخصكص تعريؼ القضاء فنأخذ عمى سبيؿ المثاؿ تعريؼ محكمة القضاء الإدارم 
إفصاح الإدارة المختصة في : " المصرم، حيث استقر في تعريفو لمقرار الإدارم عمى أنو 

الشكؿ الذم يتطمبو القانكف عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة عامة بمقتضى القكانيف 
أثر قانكني معيف يككف ممكنا كجائزا قانكنا ابتغاء مصمحة 4كالمكائح، كذلؾ بقصد إحداث 

. 4عامة

 : خصائص القرار الإداري محل وقف التنفيذ/ ب

: مف خلاؿ التعريفات المبينة أعلاه نستخمص أىـ خصائص القرار الإدارم

                                                 
  69عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ، ص 1
 .246، ص2010الرابعة . ناصر لباد، الكجيز في القانكف الإدارم، دار المجدد لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الطبعة 2
 139 .، ص 2009محمد الصغير بعمي الكسيط في المنازعات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع الجزائر، 3
فائزة جركني، : ، أنظر أيضا 262 ص 2008إبراىيـ محمد غنيـ، المرشد في الدعكل الإدارية، دار الكتب القانكنية، مصر، 4

قضاء كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم، مذكرة ماجستير غير منشكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية 
. 12، ص 2004 - 2003، (الجزائر)جامعة محمد خيضر بسكرة 
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  أف القرار الإدارم عمؿ قانكني، يخمؽ آثار قانكنية بأحداث مراكز قانكنية أك تعديميا أك
إلغائيا ، بعكس الأعماؿ المادية التي تقكـ بيا الإدارة بحيث لا يقصد بيا تحقيؽ آثار 

 ، عمى الرغـ مف أف السمطة الإدارية ىي التي تقكـ بيا1قانكنية
  أف القرار الإدارم عمؿ قانكني إنفرادم أم؛ أنو أتخذ مف الإدارة بإرادتيا المنفردة ك دكف

مشاركة الأشخاص المخاطبيف بالقرار، كبيذا يتميز عف العقد الإدارم الذم ىك عمؿ 
 2.قانكني صادر عف إرادتيف

: شروط القرار الإداري محل وقف التنفيذ. 2

نظرا لارتباط كقؼ التنفيذ بالقرارات الإدارية التي تقبؿ الطعف بالإلغاء فإنو يجب أف تتكافر 
 : في القرار الإدارم الشركط التالية

لا يقبؿ رفع دعكل إلغاء عمى قرار إدارم غير مكجكد : أن يكون القرار الإداري موجودا
كمف ثـ لا يقبؿ كقؼ تنفيذه فمحؿ الطعف بالإلغاء غير مكجكد، كما لك كاف في نية الإدارة 
إصدار قرار، فلا يجكز الطعف في ىذه النية كألا يسبؽ الأحداث لأف ىذه الأسباب كىمية 

كالتفكير بقرار عزؿ مكظؼ ذلؾ لأنو لـ يصدر بعد بالإضافة إلى الأعماؿ التمييدية 
، فلا يجكز الطعف فييا بالإلغاء، كمف ثـ لا يمكف 4 لمقرارات كالرغبات كالاقتراحات3كالتحضيرية

. طمب كقؼ تنفيذىا

 

 

                                                 
 . 387سميماف الطماكم، مرجع سابؽ، ص 1
 184، ص 2011عطا الله بكحميدة، الكجيز في القضاء الإدارم تنظيـ عمؿ كاختصاص، دار ىكمة لمنشر كالتكزيع الجزائر 2
 
 160 ص 2008مازف راضي ليمك القانكف الإدارم، منشكرات الأكاديمية العربية في الدنمارؾ 3
عمار عكايدم، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة كالقانكف الإدارم، دار ىكمة لمنشر كالتكزيع، الجزائر، بدكف سنة 4

. 180نشر، ص 
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 : أن يكون القرار الإداري صادر عن سمطة إدارية

كـ استعاف في مكضع آخر بالمعيار المادم لتحديد الطابع الإدارم البعض القرارات 
مف قانكف التكجييي 56.55.45.15الصادرة عف المؤسسات العمكمية الاقتصادية، طبؽ لممكاد

 .1لممؤسسات العمكمية الاقتصادية

أما إذا كاف القرار صادر عف شخص مف أشخاص القانكف الخاص نفرد أك شركة فينو لا 
يعتبر قرارا إداريا، كنفس الشيء يقاؿ إذا كاف صادرا مف السمطة التشريعية أك جية قضائية فيك 

. 2ليس قرار إدارم

أما بالنسبة لأعماؿ السيادة، فإنيا تخرج عف كلاية القضاء كالتي يطمؽ عمييا بعض الفقياء 
. (3أعماؿ الحككمة )تسمية 

يحددىا، كليذا فإف القاضي ىك . كلـ يعرؼ المشرع الجزائرم ككذا الفرنسي أعماؿ السيادة 
الذم يقدر إذا كاف القرار الصادر عف الحككمة أك عضك مف أعضائيا، يشكؿ قرارا إداريا أـ 

 . كبالتالي قضى بعدـ الاختصاص النكعي4عملا مف أعماؿ السيادة 

: (تنفيذيا )أن يكون القرار الإداري نهائها 

كذلؾ بصدكره مف سمطة إدارية تممؾ حؽ إصداره دكف حاجة إلى تصديؽ سمطة إدارية 
 . ، إذ أنيا مف لحظة صدكرىا قابمة لمتنفيذ كبالتالي قابمة لمطعف بالإلغاء5أعمى

 

                                                 
 المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات الاقتصادية المنشكر بالجريدة 1990/04/07 المؤرخ في 01/88: القانكف رقـ 1

  .1988 ، لسنة 02الشعبية، العدد  .الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطيةالجزائر،
  14فائزة جركني، مرجع سابؽ، ص 2
 
 1993 131 .بشير بمعيد، القضاء المستعجؿ في الأمكر الإدارية، مطابع عمار قرفي الجزائرص3
. 132المرجع نفسو، ص 4
  .404سميماف الطماكم، مرجع سابؽ، ص 5
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ليس ليا الطابع التنفيذم إلا  (البمدية كالكلاية  )كمف ثـ فإف مداكلات السمطات اللامركزية 
. 1بعد المصادقة عمييا مف طرؼ سمطة إدارية أعمى منيا 

كمف ثـ، فإف القرارات الكقتية، لا يمكف الطعف فييا بالإلغاء كبالتالي لا يمكف طمب كقؼ 
.  أياـ لإحالتو عمى مجمس التأديب04 أك 03تنفيذىا، كاف يتـ تكقيؼ مكظؼ مف كظيفتو لمدة 

كالجدير بالملاحظة أف القرارات التي تككف محؿ لطمب كقؼ التنفيذ، تككف قرارات إيجابية 
عندما ): صراحة بقكليا !  مف ؽ ا ـ 919أك سمبية عمى حد سكاء، كىذا ما نصت عميو المادة 

. (يتعمؽ الأمر بقرار إدارم كنك بالرفض

إذف فالمشرع لـ يستثني القرارات السمبية، بالرغـ مف أف ىذه الأخيرة في الأصؿ لا تككف 
، إلا أنو إذا كاف 2بسبب طبيعتيا محلا لطمب كقؼ التنفيذ، لأنيا لا تكتسي الطابع التنفيذم

يعدؿ مف الكضعية القانكنية لممعني، يككف محلا لطمب كقؼ  (قرار الرفض )القرار السمبي 
  . التنفيذ

كبما أننا لا نممؾ أمثمة عف قرارات الرفض الصادرة عف مجمس الدكلة الجزائرم، التي لا 
تككف بسبب طبيعتيا محلا لطمب كقؼ التنفيذ، فإننا سكؼ نقكـ بطرح أمثمة في ذلؾ بقرارات 

 :صادرة عف مجمس الدكلة الفرنسي كما يمي

قرار مجمس الدكلة الفرنسي  )قرار رافض لطمب التراخيص لمدخكؿ إلى التراب الفرنسي 
 eksir)3 قضية01/02/1984الصادر بتاريخ 

نفس الشيء بالنسبة لمقرارات الرافضة التي تعدؿ مف كضعية المعني كبالتالي تقبؿ طمب 
 : كقؼ التنفيذ فمف أمثمتيا ما يمي

                                                 
 المنطؽ بالبنية المنشكر بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية 22/06/2011 المؤرخ في 11/10كالقانكف رقـ 1

 21/02/2012 المؤرخ في 12/07 ، كالقانكف لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رقـ 2011 لسنة 37الشعبية العدد 
 2012 لسنة 12المنطؽ بالكلاية المنشكر بالجريدة الرسمية العدد 

عبد الله الشيخ عصمت، جدكل نظاـ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في تحقيؽ التكازف المطمكب بيف الإدارة كالأفراد، دار النيضة 2
  .60، ص 2006العربية، مصر، 

 465 المرجع نفسو، ص 464 ص 2012لحسيف بف شيخ أث ممكيا، قانكف الإجراءات الإدارية دار ىكمة، الجزائر، 3
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قرار مجمس الدكلة الفرنسي الصادر  )قرار رافض لطمب تجديد بطاقة الإقامة لأجنبي 
 M'sirdi)1 قضية مسيردم1977/07/01بتاريخ 

كليذا فإف التصرفات الصادرة عف الإدارة، لا تعد قرارات إدارية إذا لـ تتمتع بالطابع 
التنفيذم النيائي، كىذا الشرط كرسو قرار مجمس الدكلة الفرنسي في قضية 

. 23/01/1970المؤرخ في Amorosأمكركس

مما سبؽ، يتضح أف كقؼ التنفيذ لا يككف مقبكلا إذا كاف خالي المحؿ، كيككف الأمر كذلؾ 
إذا فصمت الجية القضائية المختصة في مف الإلغاء، قبؿ فصؿ جية الاستعجاؿ في طمب 

 AIB  ، قضية بنؾ01/04/2003كقؼ التنفيذ، كىذا ما عبر مجمس الدكلة في قرار لو بتاريخ 
حيث أف البنؾ الجزائرم الدكلي يمتمس كقؼ تنفيذ القرار المتخذ )البنؾ المركزم الجزائرم بقكلو 

حيث ... مف طرؼ المجنة المصرفية كالمتضمف متصرؼ إدارم مؤقت يتكلى تسيير نشاطاتو
كمع ذلؾ، كيمكجو صادر في نفس اليكـ رفض مجمس الدكلة الدعكل في المكضكع كالراء إبطاؿ 

 2(...حيث أنو كبالتالي، فإف الطعف الحالي أصبح دكف محؿ .قرار العارضيف المذككر

كنككف أيضا أماـ تمؾ الحالة عندما يككف تنفيذ القرار مكقكفا بسبب رفع دعكل ذات أثر 
 المحدد لمقكاعد 1991/04/27 المؤرخ في 11/91مكقؼ، كمثاؿ عمى ذلؾ نص الماد قانكف 

. 3المتعمقة بنز مف أجؿ المنفعة العامة 

فلا جدكل مف رفع دعكل كقؼ التنفيذ ضد قرار التصرم ماداـ دعكل الإلغاء المرفكعة 
. ضده ليا أثر مكقؼ

 
                                                 

مارسك لكنغ كأخركف القرارات الكبرل في القضاء الإدارم، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، لبناف، الطبعة الأكلى 1
 .873 - 872، ص ص 2009

  .138-139، ص ص2003، الجزائر، لسنة 04، مجمة مجمس01/04/2003 بتاريخ 14489قرار مجمس الدكلة، رقـ 2
 المحدد لمقرار بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، المنشكر 27/04/1991 المؤرخ في 91/11 مف قانكف 13تنص المادة 3

يحؽ لكؿ ذم مصمحة أف : " عمى مايمي1991 لسنة 21بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 ."كفي ىذه الحالة يكقؼ تنفيذ القرار المصرح بالمنفعة العمكمية... يطعف في قرار التصريح بالمنفعة
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 : عيوب القرار الإداري/ 3

: يعتبر القرار الإدارم معيب كغير مشركع إذا فقد ركنا مف أركانو الخمسة المعركفة كىي
. : الاختصاص السبب الشكؿ المحؿ كالغاية، كفيما يمي نعرض بإيجاز ىذه العيكب

: (تجاوز السمطة )عيب الاختصاص  .1

يعتبر عيب الاختصاص مف أقدـ العيكب التي عرفيا القضاء الإدارم بتاريخ 
. ، كىك عيب يتعمؽ بالنظاـ العاـ كعمى القاضي إثارتو مف تمقاء نفسو28/03/18071

صدار قرار   فإذا كاف المقصكد بالاختصاص ىك القدرة أك الصفة القانكنية عمى ممارسة كا 
، فإنو يمكف تعريؼ عيب الاختصاص كما عرفو 2إدارم معيف باسـ كلحساب الإدارة العامة

عدـ القدرة عمى ممارسة عمؿ : "كأخذ بو أغمب فقياء القانكف العاـ بأنو " بكرنار" العميد 
" 3قانكني، لككنو مف اختصاص عضك آخر 

 كلعيب عدـ الاختصاص عدة صكر، فقد يككف عيب عدـ الاختصاص زمنيا أك مكانيا 
كقد يككف شخصيا أك مكضكعيا، كيختمؼ عيب عدـ الاختصاص بحسب خطكرتو إلى عيب 

، (بغصب السمطة)عدـ الاختصاص البسيط كعيب عدـ الاختصاص الجسيـ أك ما يسمى 
فالأكؿ يككف فينطاؽ الكظيفة الإدارية كاعتداء سمطة إدارية عمى اختصاص سمطة إدارية أخرل 

  .كمثاؿ عمى ذلؾ اعتداء كزير عمى اختصاص كزير آخر

أما الثاني فيككف في حالة اعتداء سمطة عمى اختصاصات سمطة أخرل، أك في حالة 
 4.الاعتداء الصارخ عف الحقكؽ كالحريات العامة للأفراد 

. كما سيأتي تفصيمو لاحقا

                                                 
 2، ص 2004 الجزائر، 208الحسيف بف شيخ أف ممكياء المنتقى في قضاء مجمس الدكلة، دار ىكمة، الجزء الثاني 1
 .  192عمار عكابدم نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة كالقانكف الإدارم مرجع سابؽ، ص 2
 ، 2003 - 2002عمكر سلامي، محاضرات في المنازعات الإدارية، مطبكعة نشرت الطمبة كمية الحقكؽ جامعة الجزائر ، 3

  55ص 
  165عمار عكابدم، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة كالقانكف الإدارم مرجع سابؽ، ص 4



 الفصل الأول ماهية الحريات العامة وشروط تدخل قاضي إداري لحماية الحريات العامة
 

~ 31 ~ 
 

  : عيب السبب .2

سبب القرار الإدارم ىك الأمر الذم يسبؽ القرار كيككف دافعا إلى كجكده، كيقصد بو الحالة 
الكاقعية أك القانكنية التي تقع كتقكـ بعيدا عف ذىنية كنفسية رجؿ الإدارة مصدر القرار فتدفعو 
إلى اتخاذ قرار معيف، أم أف السبب عنصر خارجي مكضكعي يبرر للإدارة التدخؿ بإصدار 

. 1القرار، كليس عنصرا نفسيا داخميا لدل مف أصدر القرار

 كانعداـ السبب قد يككف مف الناحية المادية أك مف الناحية القانكنية، كاف تتكىـ الإدارة 
ظركفا ككقائع مادية تدفعيا إلى إصدار قرار إدارم ثـ يثبت عدـ كجكدىا في الكاقع المادم أك 

تتكىـ تكافر شركط قانكنية معينة تتطمب إصدار قرار إدارم معيف ثـ يثبت عدـ كجكد ىذه 
الشركط فالإدارة مصدرة القرار قد أخطأت في التكييؼ القانكني ليذه الكقائع المادية أك القانكنية 

. 2التي دفعتيا إلى اتخاذ قرار معيف

 : عيب الشكل والإجراءات .3

عدـ احتراـ القكاعد الإجرائية أك الشكمية المقررة في القكانيف كالمكائح : "كيقصد بيذا العيب
 مثؿ 3 بإىماؿ الممؾ القكاعد كمية أك بمخالفتيا جزئياتنشدالإصدار القرارات الإدارية، سكاء كاف 

. إجراء التحقيؽ أك أخذ الرأم الاستشارم أك شكمية تحديد الميعاد

كلقد ميز أغمبية الفقو كالقضاء الفرنسي ما بيف الإجراءات كالأشغاؿ الجكىرية كالثانكية 
ة الحقكؽ الأفراد، أك تمؾ ففالأكلى فقط ىي المؤدية لإبطاؿ القرار الإدارم، لأنيا تشكؿ ضما

، 4التي مف شأنيا تغيير ماىية أك محتكل القرار المخاصـ أك اشتراط القانكف صراحة إستقاليا
الإجراءات التمييدية كالمدد، احتراـ حقكؽ الدفاع كاستدعاء : كمف الإجراءات كالأشكاؿ الجكىرية

                                                 
 165، ص 2008مازف راضي ليمك، القانكف الإدارم، مرجع سابؽ، 1
  .19النظر في ذلؾ فائزة جركني، مرجع سابؽ، ص 2
  61 .، ص1987حسيف مصطفى حسيف القضاء الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة الثالثة الجزائر 3
 . 60عمكر سلامي محاضرات في المنازعات الإدارية، مرجع سابؽ، ص 4
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المكظؼ المخطئ لممثكؿ أماـ لجنة التأديب كتمكينو الإطلاع عمى ممفو، تسبيب القرارات 
إلخ ... الإدارية 

أما الإجراءات كالأشكاؿ الثانكية فيي التي نص عمييا القانكف لكف لـ يرتب عمييا أم جزاء 
 1.في حالة مخالفتيا، لأنيا لـ تؤثر عمى محتكل القرار أك تمس بحقكؽ الأفراد

 :(مخالفة القانون )عيب المحل .4

كيقصد بو الخركج عمى القكاعد كالأحكاـ كالمبادئ المكضكعية لمقانكف، فيصبح القرار 
الإدارم تبعا لذلؾ معيبا مف حيث محمو أك فحكاه، أم أف المحؿ ىك الأثر المباشر كالحاؿ 

. المترتب عمى القرار الإدارم كالمتمثؿ في إنشاء أك تعديؿ أك إلغاء مركز قانكني

  : كيتخذ عيب المحؿ الصكر التالية

. المخالفة الصريحة لحكـ القانكف

  . الخطأ في تفسير القانكف

. 2الخطأ في تطبيؽ القانكف

. كيعتبر عيب مخالفة القانكف مف استنباط القضاء الإدارم الفرنسي

،  (bizet) 3 في قضية بيزم13/03/1867 كذلؾ مف خلاؿ قرار مجمس الدكلة بتاريخ 
كيعد أىـ حالات الإلغاء كأكثرىا تطبيقا، كيتعمؽ بالمشركعية الداخمية أك المكضكعية، كما 

  . تستيدؼ مطابقة محؿ القرار الإدارم لأحكاـ القانكف العاـ

 

 
                                                 

- ، نقلا عف البنا محمكد عاطؼ الكسيط في القضاء الإدارم تنظيـ رقابة القضاء الإدارم 22فائزة جركني، مرجع سابؽ، ص 1
 .243-242، ص ص 1990، دار الفكر العربي ، مصر (الدعاكل الإدارية 

 
.  165عمار عكابدم، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة كالقانكف الإدارم مرجع سابؽ، ص 2
 85 ص 2005محمد الصغير بعمي القرارات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 3
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: (عيب الغاية)عيب الانحراف في استعمال السمطة  .5

يككف القرار الإدارم مشكب بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة نظرا لاتجاه ىدفو كغايتو 
إلى تحقيؽ مآرب كأغراض شخصية أك سياسية أك مالية، أك أم ىدؼ آخر خارج عف 

 1.مقتضيات المصمحة العامة، أك اليدؼ المخصص بمكجب النصكص

، 2كيعتبر عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة أحدث عيب اكتشفو القضاء الإدارم الفرنسي
نما يتعمؽ باليدؼ مف ىذا القرار، كليذا تعد الرقابة  كىذا العيب لا يصيب القرار في حد ذاتو، كا 
عمى ىذا العيب شاقة كيصعب إثباتو، ككنو يتعمؽ بنية مصدر القرار، كليذا انحصر تطبيؽ ىذا 
العيب كأصبح في الكقت الحالي عيبا احتياطيا، لا يستند عميو القاضي إلا في حالة غياب بقية 

 3حالات تجاكز السمطة

كيعتبر عيب استعماؿ السمطة ملازـ لمسمطة التقديرية للإدارة الاختصاص التقديرم، الذم 
 . يترؾ فيو المشرع للإدارة جانبا مف الحرية في التدخؿ أك عدمو

كلقد صنؼ الفقو فرضيات حدكث ىذا العيب إلى صنفيف ، فإما أف يككف ىذا القرار ييدؼ 
إلى تحقيؽ غرض أجنبي عف المصمحة العامة كىذه الحالة خطيرة، أك أف ىذا القرار مخالؼ 

 4.لقاعدة تخصيص الأىداؼ

 : شروط متعمقة بعريضة دعوى الإلغاء/ 2

 مف ؽ إ ـ إ ، عمى أف ترفع الدعكل الإدارية 905 904، 816 815لقد نصت المكاد 
بصفة عامة كمنيا دعكل الإلغاء سكاء أماـ المحكمة الإدارية أك مجمس الدكلة بعريضة مكتكبة 

 مف نفس القانكف اشترطت أف تككف العريضة تحتكم عمى 15مكقعة مف محاـ، كطبقا لممادة 
  : البيانات التالية

                                                 
  130لحسيف بف شيخ أث ممكياء المنتقى في قضاء مجمس الدكلة، الجزء الثاني، مرجع سابؽ 1
.  24أنظر في ذلؾ فائزة جركني، مرجع سابؽ، ص2
 61عمكر سلامي محاضرات في المنازعات الإدارية، مرجع سابؽ، ص 3
 .26فائزة جركني، مرجع سابؽ، ص 4



 الفصل الأول ماهية الحريات العامة وشروط تدخل قاضي إداري لحماية الحريات العامة
 

~ 34 ~ 
 

اسـ كلقب المدعي كمكطنو، كىذا أمر . الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعكل -
طبيعي طالما تعمؽ الأمر بنزاع أماـ القضاء اسـ كلقب كمكطف المدعى عميو ، فإف لـ 

 .يكف لو مكطف معمكـ ، فآخر مكطف لو
الإشارة إلى تسمية كطبيعة الشخص المعنكم كمقره الاجتماعي كصفة ممثمو القانكني أك  -

 .الاتفاقي

. 1نسخة مف القرار، ليمزـ القاضي في ىذه الحالة الإدارة بتسميـ القرار لممعني في أكؿ جمسة

 بقكلو لا 28/06/2006: كىذا ما أخذ بو مجمس الدكلة في قرار لو صادر بتاريخ 
تستكجب كؿ الدعاكل المرفكعة أماـ القضاء الإدارم كجكد قرار إدارم كبالتالي لا يمزـ المدعي 

 2.بتقديـ القرار الإدارم متى امتنعت الإدارة المدعى عمييا عف تمكينو بو 

 : شرط الميعاد/2

يعتبر شرط الميعاد مف النظاـ العاـ كلا يجكز مخالفتو، حيث يمكف لمقاضي أثارتو مف تمقاء 
 3.نفسو كفي أم مرحمة مف مراحؿ النزاع كما يمكف أيضا لمخصكـ إثارتو

 أشير 04 مف ؽ إ ـ إ فإف أجؿ الطعف أماـ المحاكـ الإدارية حدد بػ 829كطبقا لممادة 
تسرم مف تاريخ التبميغ الشخصي، أك مف تاريخ نشر القرار الإدارم الجماعي أك التنظيمي 
كيجكز لمشخص خلاؿ ىذه المدة كقبؿ رفع دعكاه أف يتقدـ بتظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة 
القرار كبعد سككت ىذه الجية عف الرد لمدة شيريف بمثابة انتياء الشيريف الممنكحيف للإدارة 

كلـ ترد عف التظمـ كفي حالة ردىا كرفضت يمنح لممتظمـ شيريف مف تاريخ تبميغ الرفض لرفع 
.  مف نفس القانكف830دعكل الإلغاء، كىذا حسب نص المادة 

                                                 
 94المرجع نفسو، ص 1
، 2008، الجزائر، 08، الدكلة، العدد 2006/06/28  بتارم802 فيرس 0244638قرار مجمس الدكلة الغرفة الرابعة، رقـ 2

. 212ص 
  .139محمد الصغير بعمي الكسيط في المنازعات الإدارية، مرجع سابؽ، ص3
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كمما سبؽ يمكف القكؿ أف دعكل الإلغاء إذا لـ تستكفي جميع شركطيا تعرضت إلى 
الرفض، كبالتالي لا يمكف كقؼ تنفيذ القرار المراد 

 الشروط الموضوعية لدعوى وقف تنفيذ القرار الإداري المنصوص عميها بالمادة :الفرع الثاني
 . إمإ  ق 919

بعدما يتأكد قاضي الاستعجاؿ الإدارم مف تكافر الشركط الشكمية المتمثمة في كجكب رفع 
دعكل مكضكعية متعمقة بإلغاء القرار الإدارم محؿ كقؼ التنفيذ، كتككف ىذه الدعكل مستكفية 

الطاعف مف )لجميع شركطيا، بالإضافة إلى الشركط الكاجب تكافرىا في الشخص المتضرر 
تكافره عمى شرط المصمحة كالأىمية كالصفة اللازمة ليتمكف القاضي مف قبكؿ الدعكل 

الإستعجالية لكقؼ تنفيذ قرار إدارم مف الناحية الشكمية، كمف ثـ يمجأ إلى فحص تكفر الشركط 
المكضكعية لمدعكل الإستعجالية لكقؼ تنفيذ القرار الإدارم، التي يستنبطيا مف نص المادة 

 .  كيتقيد بياإ ؽ ا ـ 919
كتتمثؿ ىذه الشركط في عنصر الاستعجاؿ كىك أىـ شرط في كؿ الدعاكل الإستعجالية 

لى  بالإضافة إلى شرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ، كىك عنصر يقيد أكامر قاضي الاستعجاؿ كا 
 تكفر شؾ جدم في مشركعية القرار الإدارم 1جانب ىذيف الشرطيف ىناؾ شرط ثالث يتمثؿ في

 : محؿ كقؼ التنفيذ كىذا ما سنكضحو فيما يمي
 شرط توافر عنصر الاستعجال :أولا

لقد أكد المشرع عمى ضركرة تكافر الاستعجاؿ كأحد الشركط المكضكعية لقبكؿ طمب حماية 
الحريات الأساسية، كبخصكص الدعكل الإستعجالية الرامية لكقؼ تنفيذ القرار الإدارم 

متى كانت :  مف ؽ ا ـ ا فمقد أشارت إلى ىذا الشرط بقكليا 919المنصكص عمييا في المادة 
 مف نفس القانكف المتاف 925 ك 924: ، كذلؾ المادتيف(....ظركؼ الاستعجاؿ تبرر ذلؾ 

                                                 

 غنية نزلي ، سمطات قاضي الاستعجاؿ الادارم في دعكل حماية الحريات الاساسية،الطبعةالاكلى،الاسكندرية 
.40،ص2017، 1 
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المرفكع أماـ  (العريضة الافتتاحية )تكممنا عمى كجكب تكفر عنصر الاستعجاؿ في الطمب 
لا رفض الطمب  قاضي الاستعجاؿ الإدارم كا 

كرغـ اعتبار عنصر الاستعجاؿ كشرط ضركرم لقبكؿ دعاكل الاستعجاؿ، فإف المشرع 
الجزائرم لـ يعرؼ مصطمح الاستعجاؿ، بؿ اكتفى بتعييف نكع الدعاكل التي يشمميا ، تاركا 

ميمة تعريؼ ىذا المصطمح إلى الفقو كالقضاء، نفس الشيء بالنسبة لممشرع الفرنسي 
، كذلؾ لـ يكضح الحالات التي يتكفر فييا الاستعجاؿ تاركا ذلؾ لمسمطة التقديرية 1كالمصرم

لمقاضي، باعتباره أقرب المعايشة الكاقع مف المشرع الذم لف يستطيع ميما تنبأ أف يحصر 
 :م، كىك ما سنكضحو مف خلاؿ ما يؿ2حالات الاستعجاؿ

بالنسبة لتعريؼ مصطمح الاستعجاؿ في المغة عامة، فيك كؿ ما لا  : مفهوم الاستعجال/ 1
، أما تعريفو بمغة القانكف، فإنو كنظرا لخمك النصكص القانكنية مف أم تعريؼ 3يقبؿ تأجيمو

  : لمفيكـ الاستعجاؿ، فإف الآراء الفقيية كالأحكاـ القضائية تعددت في ذلؾ نذكر منيا
أف الاستعجاؿ يتحقؽ في حالة ما إذا كاف التأخير المصاحب لمبطء  GALBOLDE كيرل

 .4العادم لسير القضاء، يخمؽ مركزا غير قابؿ للإصلاح
باعتبارىا الييئة العميا لمقضاء الإدارم - كما اعتبرت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا 

بأف الاستعجاؿ يتكفر كمما كنا أماـ حالة يستحيؿ حميا فيما - بالجزائر قبؿ إنشاء مجمس الدكلة 
  .6، أم أنو يتكفر إذا ما حدث ضرر يصعب إصلاحو5بعد

                                                 
  . 31بشير بمعيد، مرجع سابؽ ، ص 1
مذكرة ماجستير منشكرة، كمية - دراسة تحميمية مقارنة - عبد الغني بمعابد، الدعكل الإستعجالية الإدارية كتطبيقاتيا في الجزائر 2

.  11 ، ص2008/2007، (الجزائر)قسنطينة  .الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة منتكرم
الاختصاص النكعي - محمد براىمي القضاء المستعجؿ يشتمؿ عمى جزئيف القكاعد كالميزات الأساسية لمقضاء المستعجؿ 3

 . 92 - 91، ص ص 2006لقاضي الأمكر المستعجمة، الجزء الأكؿ، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
4Gabolde,Petit manuel des procédures d'urgences, 1956, P 52 

 .489مسعكد شييكب مرجع سابؽ، ص 5
، أشار إليو حمدم 127 ، ص 1993 ، لسنة 02 ، المجمة القضائية ، العدد 1991/12/29 المؤرخ في 88053قرار رقـ 6

 . 74، ص 2002باشا عمر، مبادمءالإجتياد القضائي في مادة الإجراءات المدنية، دار ىكمة لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 
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كما قضت محكمة النقض الفرنسية، كأيدىا في ذلؾ الكثير مف الفقياء في فرنسا كبمجيكا 
كمصر، بأف الاستعجاؿ لا يتكفر إلا في الأحكاؿ التي يترتب عمى التأخير فييا ضرر لا يحتمؿ 

 11/04/1806الإصلاح، كاستند في رأيو إلى عبارة كردت في خطاب ألقاه المستشار ريال في 
يتردد رئيس " بالمجمس التشريعي في الأعماؿ التحضيرية لباب القضاء المستعجؿ إذ قاؿ 

المحكمة في الحكـ في الدعاكل التي يترتب فييا تأخير كلك لبضعة ساعات ضرر لا يقبؿ 
 .1"الإصلاح

نستخمص أنو مف الصعب كضع تعريؼ جامع المصطمح الاستعجاؿ لككنو مفيكـ مرف 
يرجع تقديره لمقاضي حسب ظركؼ كؿ قضية، كما نستخمص أيضا أف معظـ التعريفات 
السابقة، اعتمدت في تعريفيا المفيكـ الاستعجاؿ عمى عنصر الخطر الذم ييدد الحؽ أك 

إحداث ضرر يصعب تداركو، كلذلؾ فعنصر الاستعجاؿ متكفر كمما كاف الحؽ ميددا بخطر 
 2.حاؿ الكقكع أك بدأ في الكقكع

كذلؾ نككف أماـ استعجاؿ إذا كجدنا أنفسنا أماـ كضعية استثنائية، بحيث تتطمب مكاجيتيا 
بإجراء أك تدبير سريع كفعاؿ قصد تفادم حدكث كضعية ضارة، أك قصد الحفاظ عمى كضعية 

 .3في طريؽ الاندثار
الاستعجاؿ إما أف يككف مفترضا بمقتضى نص صريح في : تقدير عنصر الاستعجال/2

ما أف يككف كاجب الإثبات لكي يقبمو  القانكف كىنا لا مجاؿ لمبحث عف تكافره أك تقديره، كا 
 4.القاضي، كىي القاعدة العامة

فالمدعي ممزـ بعرض مكجز لمكقائع كالأكجو المبررة لمطابع الإستعجالي لمقضية في طمبو، 
يجب أف تتضمف العريضة الرامية  ):  بنصيا عمى ما يمي إ مف ؽ إ ـ925طبقا لممادة 

 .(استصدار تدابير استعجاليو عرضا مكجزا لمكقائع كالأكجو المبررة لمطابع الإستعجالي لمقضية
                                                 

 160 - 159رؤكؼ بكسعدية كمنى غبكلي، مرجع سابؽ، ص ص 1
 34بشير بمعيد، مرجع سابؽ، ص 2
. 466الحسيف بف شيخ أث ممكيا، قانكف الإجراءات الإدارية، مرجع سابؽ، ص 3
.  39محمد الصالح بف أحمد خراز، مرجع سابؽ، ص 4
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فإذا تبيف لمقاضي أف مكضكع الطمب يتكفر عمى حالة مف حالات الاستعجاؿ، فإنو يأمر 
ذا تبيف لو أف القضية لا تتكفر عمى عنصر  بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم محؿ الطعف، كا 

 . الاستعجاؿ فإنو يأمر برفض الطمب
كلقاضي الاستعجاؿ الإدارم، سمطة تقديرية في تقدير مدل تكافر عنصر الاستعجاؿ بحسب 

، إذ لا يجكز 1ظركؼ كؿ حالة كملابساتيا كخصكصياتيا، دكف التقيد بطمبات الأطراؼ
للأطراؼ المتخاصمة الاتفاؽ عمى كجكد عنصر الاستعجاؿ، كبالتالي منح الاختصاص 

كما قد يحدث كأف يدعي المدعي أف طمبو يتكفر عمى عنصر ،2القاضي الاستعجاؿ الإدارم
 .الاستعجاؿ كلكف القاضي يرل خلاؼ ذلؾ كيأمر برفض الطمب

كقد صدر قرار المجمس الدكلة بخصكص انعداـ حالة الاستعجاؿ صدر بتاريخ 
، حيث قضى بإلغاء  ( قضية بمدية تازمالت ضد مدير كحدة نفطاؿ ببجاية 2000/10/23

القرار المستأنؼ كالتصريح مف جديد بعدـ الاختصاص بسبب انعداـ عنصر الاستعجاؿ، كجاء 
حيث أنو الثابت مف فحص الكثائؽ المرفقو بالممؼ، أنو صدر قرار عف : " تسبيبو كما يمي

 الزـ المستأنؼ حاليا بتحرير عقد 1996/05/18الغرفة الإدارية المجمس قضاء بجاية بتاريخ 
 . ممكية باسـ المستأنؼ عمييا

 ؽ إ ـ ، كىك قرار أصمي مميكر بالصيغة 171حيث أف ىذا القرار قابؿ لمتنفيذ طبقا لممادة 
كحيث لا يجكز القاضي الاستعجاؿ تجاكز حدكد . التنفيذية، كلا يمكف تأكيده بأمر أك بحكـ آخر

 . اختصاصو الذم يخص الأمكر جد مستعجمة كلا تمس بأصؿ الحؽ أك تطمب مناقشة جدية
حيث أف الركف الأساسي ىك الاستعجاؿ غير متكفر، كالقرار المعاد فتح باب المناقشة في 

 .3المكضكع، كذلؾ لا يجكز لكجكد قرار أكؿ فاصؿ في القضية

                                                 
فائزة جركني كمميكة بطينة، سمطة القاضي الإدارم في تكجيو أكامر للإدارة الحماية الحريات الأساسية، الممتقى الكطني الثالث 1
 حكؿ دكر القضاء الإدارم في حماية الحريات الأساسية، معيد العمكـ القانكنية كالإدارية، المركز الجامعي بالكادم - منشكر - 

. 06 .، ص2010مارس، الكادم، الجزائر،  10/09
 43 ..بشير بمعيد، مرجع سابؽ، ص 2
  469الحسيف بف شيخ أف ممكيا، قانكف الإجراءات الإدارية، مرجع سابؽ، ص 3
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لا يكفي أف ندرس شرط الاستعجاؿ مف خلاؿ : الطبيعة القانونية لحالة الاستعجال/ 3
تعريفو فقط كلكف ضركرم جدا مف الناحية القانكنية معرفة طبيعة عنصر الاستعجاؿ بحيث 

نتساءؿ عف فكرة الاستعجاؿ، ىؿ ىي فكرة متصمة بالكاقع أـ ىي فكرة متصمة بالقانكف؟؛ أم أف 
فكرة الاستعجاؿ ىؿ ىي مسألة كاقعيةخاضعة فقط لمسمطة التقديرية لقضاة الدرجة الأكلى، 

كبالتالي ليس المجمس الدكلة سمطة الرقابة عمى أعماليـ في مجاؿ تقدير الاستعجاؿ ؟ أـ ىي 
عندما يأخذ القاضي عنصر الاستعجاؿ بعيف " حيف قاؿvasseurمسألة قانكنية مثمما ذىب

 .1الاعتبار فيك يقكـ بتكييؼ قانكني كىذا التكييؼ قد يخضع الرقابة محكمة النقض
إف المحكمة العميا تعتبر الاستعجاؿ كفكرة متصمة بالكاقع، كلذا فإنيا تترؾ لقضاة 

الاستعجاؿ بالدرجة الأكلى السمطة التقديرية لمتعامؿ مع عنصر الاستعجاؿ، كلقد تـ تكريس ىذا 
 .2المبدأ في عدة مناسبات 

 . الشروط المتعمقة بالطاعن وميعاد تقديم طمب حماية الحريات الأساسية:المطمب الثاني
لقبكؿ طمب الحماية، فإنو يتعيف تكافر صفات معينة في المدعي طالب الحماية، بالإضافة 
 :إلى تقديـ طمب الحماية في الميعاد القانكني المقرر لو، كىذا ما سنفصمو في الفرعيف التالييف

  الشروط المتعمقة بالطاعن طالب حماية الحريات الأساسية:الفرع الأول
يشترط في الشخص طالب الحماية لقبكؿ دعكتو، أف تتكفر فيو الصفة كالمصمحة طبقا 

 مف نفس القانكف، بالإضافة إلى شرط الأىمية كما فصمنا في ذلؾ سمفا ، كتجنبا 13لممادة 
لتكرار ىذه الشركط، فإننا ستركز في ىذا الفرع عمى شرط المصمحة فقط، كذلؾ لتميزىا نكعا ما 

  . عف المصمحة المطمكبة في رافع دعكل كقؼ التنفيذ التي تـ شرحيا في المطمب الأكؿ
بالإضافة إلى أف المصمحة باعتبارىا مفترضا أكليا لقبكؿ الدعاكل الإدارية إعمالا لأصؿ 
 .1مفاده لا طمب كلا دفع بغير مصمحة، لازمة لقبكؿ طمب الحماية لزكميا لغيرىا مف الطمبات

                                                 
  .16عبد الغني بمعابد، مرجع سابؽ، ص 1
الاستعجاؿ مسألة كاقعية لا تخضع لرقابة المحكمة العميا  )) 1968/03/13مؤرخ في  )قرار الغرفة المدنية المحكمة العميا 2
تقدير الاستعجاؿ كعدـ جدية المنازعة  ) 1981/01/08 صادر بتاريخ 20471، أيضا قرار الغرفة التجارية كالبحرية رقـ ((

( .  (يدخلاف ضمف سمطة قضاة الاستعجاؿ التقديرية كلا رقابة عمييـ في ذلؾ مف المجمس الأعمى 
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 الخاصة بحماية الحريات الأساسية، نجد أف إ مف ؽ إ ـ 1/920ففي مجاؿ تطبيؽ المادة 
مقدـ الطمب لإصدار أمر في مكاجية الجية الإدارية يجب أف يككف لو مصمحة في تقديمو، 
كيجب أف تككف ىذه المصمحة شخصية كمباشرة كحالة سكاء أكانت ىذه المصمحة مادية أك 

معنكية، فقاضي الاستعجاؿ الإدارم يراقب ما إذا كاف مقدـ الطمب لو مصمحة شخصية كمباشرة 
كحالة في تقديـ طمبو أـ لا ؟  

 شرط المصمحة الشخصية والمباشرة :أولا
يقصد بيا أف تككف المصمحة أك الفائدة التي يستند إلييا الطاعف مستمدة مف حالة قانكنية 
خاصة بو أك مف مركزه القانكني، بحيث يؤثر فييا القرار أك التصرؼ المطعكف فيو تأثيرا 
مباشرا، كمف ثـ تككف لو مصمحة شخصية كمباشرة في طمب إلغاء أك كقؼ تنفيذ القرار 

 . كمف ثـ تككف لو مصمحة شخصية كمباشرة في طمب حماية الحريات الأساسية2المطعكف فيو،
فإذا ثبت لديو أف مقدـ الطمب ليست لديو علاقة بالقرار أك السمكؾ الإدارم الذم يمثؿ 

اعتداءا عمى الحريات الأساسية أك إذا ثبت لدل القاضي أف القرار أك السمكؾ الإدارل المطعكف 
فيو لا يؤثر فيو تأثيرا مباشرا عمى مف الطمب، فإنو يقضي بعدـ قبكؿ طمبو لانتفاء شرط 

 .3المصمحة في حقو
كىذا الاتجاه طبقو مجمس الدكلة الفرنسي في دعكل تتمخص كقائـ في أف رئيس الجميكرية 

 . بإعلاف ما الطكارئ في إقميـ محدد2005/11/08الفرنسية أصدر قرارا في 
 الخاص بإلغاء حاؿ الطكارئ، فقد تقدـ العديد مف 08/11/2005كنظرا لصدكر قانكف 

 مف 521/2المكاطنيف بطمب إلى قاضي الأمكر الإدارم المستعجمة طمبكا استنادا إلى المادة 
                                                                                                                                                             

آمنة سمطاني،مفيكـ الحريات الأساسية في قضاء مجمس الدكلة الفرنسي،الممتقى الكطني الثالث،حكؿ دكر القضاء الإدارم في 1
، ص 2010مارس،الكادم،الجزائر،09/10حماية الحريات الأساسية ،معيد العمكـ القانكنية كالادارية،المركز الجامعي بالكادم،

53 .
. 54أمنة سمطاني، مرجع سابؽ، ص 2
 مف 2/521شريؼ يكسؼ خاطر، دكر القضاء الإدارم المستعجؿ في حماية الحريات الأساسيةدراسة تحميمية تطبيقية لممادة 3

، نقلا 187، ص 2009 - 2008، دار النيضة العربية، مصر، (تقنيف القضاء الإدارم الفرنسي مقارنة بالقانكف المصرم 
 CHAPUS (R), Droit du contentieux administratif, 12 éd, paris, Montchrestien, 2005. 2عف 
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تقنيف القضاء الإدارم بكقؼ حالة الطكارئ بصفة أصمية كاحتياطيا تكجيو أمر الرئيس 
 03الجميكرية باستخدا السمطة الممنكحة لو قانكنا بإصدار أمر بكقؼ حالة الطكارئ خلاؿ مدة 

أشير مف تاريخ إعلانيا، كما طالبكا احتياطيا أيضا بتكجيو أمر الرئيس الجميكرية بإعادة النظر 
 .1في شأف إعلاف حالة الطكارئ

 إذف فمجمس الدكلة الفرنسي قد تبنى مفيكما كاسعا لشرط المصمحة، حيث اكتفى المجمس 
بأف يككف مقدـ الطمب مف مكاطني الإقميـ الذيف صدر القرار بشأنيـ، بحيث يككف لو مصمحة 

 2/521شخصية كمباشرة في تقديـ الطمب إلى قاضي الأمكر الإدارية المستعجمة طبقا لممادة 
 .2أعلاه الخاصة بحماية الحريات الأساسية 

أما إذا كاف مقدـ الطمب ليس مف مكاطني الإقميـ الذم صدر قرار إعلاف حالة الطكارئ 
بشأنو، فميس لو مصمحة شخصية كمباشرة في تقديـ الطمب كمف ثـ يرفض طمبو لانتفاء شرط 

 . المصمحة في حقو
 الذم 16/06/2003كىذا ما قضى بو مجمس الدكلة الجزائرم في قراره الصادر بتاريخ 

حيث أف المدعي يذكر أف الدعكل الحالية غير مقبكلة شكلا لرفعيا بصفة : جاء في منطكقو 
 مف القانكف 40جماعية مف طرؼ مجمكعة مف المحاميف، كذلؾ خرقا لمفقرة الثانية مف المادة 

  . التي تمنح ىذا الحؽ إلا بصفة فردية
حيث كلكف مف المستقر عميو قضاء، فإنو يمكف أف ترفع الدعكل جماعيا مف طرؼ عدة 
أشخاص إذا كانت المصمحة مشتركة كما ىك الحاؿ في ىذه القضية ذلؾ أف الدعكل الراىنة 

 3.ترمي إلى إلغاء الانتخابات المتنازع عمييا كيستكجب مف ثمة رفض الدفع
 شرط المصمحة الحالة والمحققة: ثانيا

                                                 
 C.E,ord,9december 2005, Allouche et ، نقلا عف 188 - 187شريؼ يكسؼ خاطر، مرجع سابؽ، ص ص 1

autres, Rec, N° 287777 
 . 55آمنة سمطاني، مرجع سابؽ، ص 2
 الجزائر، لسنة 04، مجمة مجمس الدكلة العدد 2003/06/16 مؤرخ في 11081قرار مجمس الدكلة، الغرؼ مجتمعة، رقـ 3

 59، ص 2003
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تتحدد معالـ المصمحة الحالة كالمحققة بمدل علاقتيا بشرطي الاستعجاؿ كالاعتداء الجسيـ 
عمى الحرية، فالاستعجاؿ يستمزمو مصمحة حالة، فإف لـ تكف كذلؾ، انتفى الاستعجاؿ كقضى 

 . بعدـ قبكؿ الطمب كالاعتداء بجسامتو يقتضييا مصمحة حقيقية
نما قاـ عمى  كلقد رفض مجمس الدكلة الفرنسي طمبا لمحماية لأف الاعتداء لـ يكف حقيقيا، كا 

، كلأف الاستعجاؿ يعكس الضرر، كالاعتداء يبيف عف قدر الخطر فإف 1ظف المدعي أك تكىمو
المصمحة عمى ضكءىما يتساكل أف تككف مادية أك معنكية، إذ كلا منيما ينطكم عمى ضرر، 

  . كلو مف الخطكرة ما يسكغ الالتجاء إلى قاضي الاستعجاؿ
لذا فقد كسع مجمس الدكلة الفرنسي في معنى المصمحة لتشمؿ المصالح جميعيا، كمف ثـ 
اقتربت المصمحة في طمب الحماية المستعجمة لمحرية الأساسية مف معناىا في دعاكل الإلغاء 

ف لـ يمس حقا لو،  باعتبار تكافرىا بمجرد تأثير القرار المطعكف فيو عمى حالة المدعي كا 
 .2كتماثمت في مفيكميا مع المصمحة في دعاكل التعكيض بصفتيا اعتداءا عمى حقو

 : كعميو يمزـ لتحقؽ كتكافر شرط المصمحة في طمب الحماية المستعجمة لمحرية أمريف
أف يثبت المدعي أنو ثمة ضررا قد أصابو مف التصرؼ المطعكف فيو حقيقا كاقعيا : أكليما 

لا ظنا كىميا اعتبارا مف أف طمب الحماية أكجده المشرع لرد الاعتداء الحقيقي الكاقعي أك 
 . الفعمي كليس الكىمي أك الخيالي

أف يككف سبب ىذا الضرر ىك التصرؼ المطعكف فيو ذاتو فإذا كاف ىذا التصرؼ : ثانييما 
لا يمثؿ إخلالا بحرية المدعي أك بأحد حقكقو، أك كاف مف غير المخاطبيف بو أك كقع اعتداء 

عمى حرية المدعي، كلكف مف غير أف يككف سبب ىذا التصرؼ المطعكف فيو، فإف ذلؾ جميعو 
معناه انتياء العلاقة السببية بيف الضرر كالتصرؼ، مما ينفي بأنو لا مصمحة لممدعي مف طمب 

 .3الحماية مما يعني عدـ قبكلو

                                                 
 56آمنة سمطاني، مرجع سابؽ، ص 1
. المرجع نفسو الصفحة نفسيا2
 05آمنة سمطاني، مرجع سابؽ ، ص 3
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  ميعاد تقديم طمب حماية الحريات الأساسية:الفرع الثاني
 يقصد بميعاد رفع دعكل حماية الحريات الأساسية الأجؿ الذم يتعيف إتماـ الطعف بالحماية 
خلالو، أك بمعنى آخر الميعاد الذم حدده القانكف لكي ترفع دعكل الحماية خلالو بحيث يترتب 

 . عمى انقضائو سقكط الحؽ في رفع ىذه الدعكل
كخلافا لمدعكل المدنية التي لـ يحدد القانكف كأصؿ عاـ مدة معينة لرفعيا ماداـ الحؽ 

قائما، كلـ يسقط بالتقادـ، فإف الدعكل الإدارية مقيدة بنطاؽ زمني ضيؽ حرصا عمى استقرار 
 .1الأكضاع الإدارية

كيعد شرط الميعاد مف النظاـ العاـ لا يجكز الاتفاؽ عمى مخالفتو كيمكف لمقاضي إثارتو مف 
 .تمقاء نفسو، كما يمكف إثارتو في أم مرحمة كانت عمييا الدعكل

لكف السؤاؿ المطركح ما ىك ميعاد تقديـ طمب حماية الحريات الأساسية ؟ مع أننا لك رجعنا 
 نجد أف المشرع الجزائرم لـ يشر لا مف قريب كلا مف بعيد لأم ميعاد يتكجب عمى إإلى ؽ إ ـ 

 . ذم الشأف تقديـ طمب الحماية خلالو
كىك ما يدفعنا أيضا لمتساؤؿ عف مدل إمكانية تطبيؽ القكاعد العامة الخاصة بميعاد الطعف 

بالإلغاء، كىك أربعة أشير مف تاريخ التبميغ بالقرار أك نشره عمى ميعاد تقديـ طمب الحماية 
؟ إ ؽ إ ـ 1/920لقاضي الأمكر الإدارية المستعجمة طبقا لممادة 

 :2كللإجابة عمى التساؤؿ يتطمب منا التمييز بيف افتراضيف 
 أف يقدـ طمب الحماية ضد حالة أك كضع ناشئ عف قرار إدارم، كليس :لافتراض الأولا

.  ضد قرار إدارم بالمعنى الفني، أم  ضد الكضع الناشئ عف قرار الرفض 
ففي ىذا الفرض يدؽ أمر التحديد، حيث إف الطمب المقدـ لقاضي الاستعجاؿ الإدارم لـ 

نما ينازع في الكضع الناشر عف القرار  . ينازع في القرار الإدارم، كا 

                                                 
 58المرجع نفسو ، ص 1
  . 202 - 200أنظر في ذلؾ شريؼ يكسؼ خاطر، مرجع سابؽ ، ص ص 2
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ففي ىذه الحالة ىؿ يمتزـ المدعي بتقديـ طمبو القاضي الاستعجاؿ الإدارم خلاؿ ميعاد 
 الجزائرم أـ لا ؟  إ مف ؽ إ ـ 829الطعف كىك أربعة أشير المنصكص عمييا في المادة 

كبما أف القضاء الجزائرم لـ يشر إلى ىذه الحالة فإننا سنستانس كنستنير باجتياد القضاء 
الفرنسي في ىذا الصدد، بحيث طرح ىذا الافتراض عمى مجمس الدكلة الفرنسي بخصكص 

مدل التزاـ المدعي بتقديـ طمب الحماية خلاؿ ميعاد الطعف كىك شيراف المنصكص عميو في 
لائحي مف تقنيف القضاء الإدارم الفرنسي، بمناسبة دعكل تتمخص كقائعيا 421/1المادة 

برفض منح La communel de colliore"  مف عمدة01/02/2002فيصدكر قرار بتاريخ 
 بعد أف 01/08/2002صاحب مطعـ ترخيص بإقامة تراس المطعمو عمى الدكميف العاـ كفي 

تحصف القرار ضد الإلغاء كأصبحقرارا مشركعا بمضي مدة الطعف كىي شيراف تقدـ صاحب 
 " La communel المطعـ بطمب إلى قاضي الاستعجاؿ الإدارم يطمب منو تكجيو أمر لعمدة

de colliore عمى ترأسةالتصريح الإقاـمف تعييف القضاء الإدارم الفرنسي لإلزامو بمنح 
 .الدكميف العاـ

كفي حقيقة الأمر إف الطمب المشار إليو أنيا لـ يقدـ ضد قرار الرفض الصادر في أكؿ 
 ، كلكنو قدـ ضد الحالة أك الكضع الناشئ عف عدـ تسميـ المدعي تصريح بإنشاء 2002فيفرم 

تراس المطعمة عمى الدكميف العاـ، كبعد صدكر حكـ أكؿ درجة برفض الطمب، تـ الطعف 
بالاستئناؼ ضد قرار الرفض أماـ مجمس الدكلة الذم رفض الطعف كذلؾ في حكمو الصادر 

، لكف مناط الرفض لـ يكف متعمقا بفكات ميعاد الطعف، حيث أثير بطريقة 16/09/20021في 
عرضية أف المدعي لـ يقدـ طعنا لتجاكز السمطة خلاؿ ميعاد الشيريف مف تاريخ إعلانو بقرار 

  . الرفض
كلكف قاضي أكؿ درجة كثاني درجة لـ يؤسسا رفضيما لمطمب المدعي عمى أساس فكات 

نما جاء الرفض عمى أساس قصكر في الاستدلاؿ، حيث لـ يستطع المدعي أف  ميعاد الطعف، كا 
                                                 

 ,C.E,ord. 16 septembere 2002 نقلا عف201 - 200قرار أشار إليو شريؼ يكسؼ خاطر، مرجع سابؽ، ص ص 1
SociétéEurl La Cours des miraches ,Rec.,p314 
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يثبت أف الجية الإدارية ارتكبت اعتداءا جسيما كظاىرا فيو عدـ المشركعية عمى حرياتو 
الأساسية، كأف ىناؾ حالة استعجاؿ تبرر تدخؿ قاضي الاستعجاؿ الإدارم لإصدار أمر في 

 مف تقنيف القضاء الإدارم الفرنسي، كليذا تـ رفض طمبو 2/521مكاجية الإدارة طبقا لممادة 
كفي ىذا الرفض نجد أنو يمكف لصاحب الشأف أف يمجأ إلى قاضي الاستعجاؿ الإدارم دكف 

 .  أشير04 كىك إ ـ إ ؽ 829التقيد بميعاد الطعف المنصكص عميو في المادة 
أف يقدـ طمب الحماية ضد قرار إدارم بالمعنى الفني كطبقا لمقكاعد العامة : الافتراض الثاني

ذ انقضى ىذا الميعاد 04فإف ميعاد الطعف ىك   أشير مف تاريخ التبميغ بالقرار أك نشره، كا 
تحصف القرار ضد الإلغاء أك كقؼ التنفيذ، كلقد طبؽ القضاء الإدارم المستعجؿ الفرنسي ىذه 
القاعدة في بداية الأمر عندما عرض عميو طمب يتعمؽ بإصدار أمر لجية الإدارة طبقا لممادة 

 أعلاه، حيث قضى مجمس الدكلة الفرنسي برفض الطمب لرفعو بعد الميعاد المقرر 521/2
، كىك شيراف مف تاريخ العمـ بالقرار المطعكف فيو في النظاـ القضائي 1لرفع دعكل الإلغاء

 .ف مف ذات التقني421/1الإدارم الفرنسي طبقا لممادة 
أما بخصكص مكقؼ قضاء الاستعجاؿ الإدارم الجزائرم مف ىذا الفرض فنجده قد طبؽ 

 ـ المؤرخ في 1مف ؽ  283/2 ك 170/11ىذه القاعدة كذلؾ، كىذا استنادا لنص المادتيف 
لا يككف لمدعكل أماـ المجمس القضائي أثر  ):  كالآتي نصيما عمى التكالي 08/06/1966،2

 .(مكقؼ إلا إذا أقر بصفة استثنائية خلاؼ ذلؾ بناءا عمى طمب صريح مف المدعي
أف يأمر بصفة استثنائية، كبناءا عمى " باستطاعة رئيس الغرفة الإدارية رئيس مجمس الدكلة 

طمب صريح مف المدعي بكقؼ تنفيذ القرار الميجكـ ضده، بحضكر الأطراؼ أك مف أبمغ منيـ 
 .(بالحضكر

                                                 
 ,.C.E,ord.20 mars 2003, Aslantas, Rec نقلا عف 202قرار أشار إليو شريؼ يكسؼ خاطر، مرجع سابؽ، ص 1

n° 255216.  .
 المعدؿ كالمتمـ المتضمف قانكف الإجراءات المدنية المنشكر بالجريدة الرسمية 1966/06/08 المؤرخ في 154/66الأمر رقـ 2

 .  1966 لسنة 47لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 



 الفصل الأول ماهية الحريات العامة وشروط تدخل قاضي إداري لحماية الحريات العامة
 

~ 46 ~ 
 

كلقد ذىب الأستاذ لحسيف بف شيخ آث ممكيا أثناء شرحو لممادتيف المذككرتيف أعلاه، أف 
 أعلاه، دعكل الإلغاء ضد القرار الإدارم، كما يقصد 11/170المقصكد بالدعكل في المادة 

 اعلاه، القرار الإدارم محؿ دعكل الإلغاء، كتبعا لذلؾ 2/283بالقرار الميجكـ ضده في المادة 
سكاء أكاف طمب كقؼ التنفيذ مرفكعا أماـ قاضي الغرفة الإدارية لممجمس القضائي أك أماـ 
مجمس الدكلة، فإنو يجب أف تسبقو دعكل إلغاء مرفكعو أماـ قاضي المكضكع، كتككف ىذه 

لا فإف قاضي الاستعجاؿ الإدارم لف يقبؿ دعكل كقؼ  الأخيرة رفعت في الميعاد القانكني ليا، كا 
 .  ما داـ أف القرار الإدارم أصبح محصنا مف أم دعكل مكضكعية1،التنفيذ لعدـ جدكل ذلؾ

 ) بقكلو 07/01/2003كلقد عبر مجمس الدكلة عف ىذا الافتراض في قراره الصادر بتاريخ 
حيث مف عناصر الممؼ أف النزاع يتعمؽ بقرار فردم يرجع الفصؿ فيو إلى مجمس الدكلة لكف 

 ؽ إ ـ إجراءا تابعا 283حيث مف الثابت أف إجراء كقؼ التنفيذ يشكؿ طبقا لأحكاـ المادة 
 لدعكل أصمية البطلاف القرار محؿ الطمب، كبما أف ىذه الدعكل لـ ترفع فيتعيف رفض الطمب

 2(...شكلا
 كعميو يجسد ىذا الاجتياد القضائي أف قاضي الاستعجاؿ لف يقبؿ دعكل كقؼ التنفيذ لعدـ 

جدكاىا، إذا ما انقضى ميعاد الإلغاء، كأصبح القرار الإدارم محصنا مف أم دعكل 
 .  كىكذا الحاؿ في دعكل حماية الحريات الأساسية3مكضكعية،

الصادر في  "Sabihaكلكف ىذا القضاء تـ ىجره مف قبؿ مجمس الدكلة الفرنسي في حكـ
 حيث كضع قاعدة عامة تصمح لمتطبيؽ في جميع منازعات القضاء الإدارم 07/07/2007،4:

 .  مف تقنيف القضاء الإدارم الفرنسي02/521المستعجؿ التي تستند عمى المادة 
                                                 

 الجزائر، 04 مجمة مجمس الدكلة، العدد 2003/01/07، المؤرخ في 13397قرار مجمس الدكلة، الغرفة الخامسة ممؼ رقـ 1
. 135، ص 2003لسنة 

لحسيف بف شيخ أث ممكياء المنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم دراسة قانكنية، فقيية كقضائية مقارنة، دار ىكمة، الطبعة 2
. 184، ص 2008الثانية 

 63أمنة سمطاني، مرجع سابؽ، ص 3
 ,.C.E,ord. 07 Juillet 2007, Sabiha, Rec نقلا عف202قرار أشار إليو شريؼ يكسؼ خاطر، مرجع سابؽ ، ص 4

nº 307133 63 
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تركية الجنسية طمبا لتجديد إقامتيا  " Sabiha" كتدكر أحداث ىذه الدعكل حكؿ تقديـ السيدة
 ، كتـ إخطار 09/01/2007: في فرنسا، كلكف جية الإدارة أصدرت قرار برفض الطمب في 

 ، كتـ إلزاميا بترؾ الإقميـ الفرنسي كطبقا لممادة 24/01/2007: صاحبة الشأف بيذا القرار في
قامة الأجانب في فرنسا511/1 في حالة رفض تجديد الإقامة يجب ترؾ 1 مف تقنيف دخكؿ كا 

 مف ذات 1/521الإقميـ الفرنسي خلاؿ شير مف تاريخ صدكر قرار الرفض، كما تقضي المادة 
التقنيف بأف ميعاد الطعف عمى قرارات جية الإدارة برفض تجديد أك منح الإقامة في فرنسا ىك 
شير مف تاريخ عمـ صاحب الشأف بالقرار، فإذا انقضى ىذا الميعاد فإف القرار يحصف ضد 

 . الإلغاء كيصبح كاجب النفاذ
تقدمت بطمب الحماية بعد عدة شيكر مف صدكر القرار برفض تجديد  "Sabihaكلكف السيدة

 الخاصة بحماية 2/521إقامتيا في فرنسا القاضي الأمكر الإدارية المستعجمة طبقا لحكـ المادة 
 . الحريات الأساسية

كقد استندت في طمبيا عمى حالة الاستعجاؿ الخاصة بيا حيث أنيا سيدة حامؿ كلا تستطيع 
العكدة إلى بمدىا بالطائرة، كأف جية الإدارة رفضت منحيا بطاقة الإقامة بفرنسا مما يمثؿ 

 .اعتداءا جسيما كظاىرا فيو عدـ المشركعية عمى حريتيا الأساسية
 برفض الطمب لرفعو بعد الميعاد 18/07/2007إلا أف قاضي أكؿ درجة أصدر حكمو في 

لزاميا بالعكدة لبمدىا  . كىك شير مف تاريخ العمـ بقرار رفض تجديد الإقامة في فرنسا، كا 
كتـ الطعف بالاستئناؼ عمى ىذا الحكـ أماـ مجمس الدكلة الذم أصدر حكمو في 

 ككاف ىذا الحكـ الأكؿ مف نكعو الذم كضع قاعدة جديدة تصمح لمتطبيؽ عمى 07/07/2007
كافة منازعات القضاء الإدارم المستعجؿ الخاص بحماية الحريات الأساسية طبقا لممادة 

بأف ىذا الطمب لا ينطبؽ : " مف تقنيف القضاء الإدارم الفرنسي، حيث قضى المجمس521/2

                                                 
 .64 64أنظر إلى ىامش مذكرة آمنة سمطاني، مرجع سابؽ، ص 1
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عميو شركط الطعف بالإلغاء كلا المكاعيد المقررة قانكنا، كمف ثـ يككف قاضي أكؿ درجة قد 
 Sabiha. .1" .أخطأ في تطبيؽ القانكف عندما رفض طمب السيدة

بعد ىذا العرض للافتراضيف السابؽ ذكرىما نجد أف طمب تكجيو أمر لجية الإدارة طبقا 
 مف تقنيف القضاء الإدارم الفرنسي لا يتقيد بمكاعيد الطعف القضائية، حيث 2/521لممادة 

يمكف لمف كقع عميو اعتداء جسيـ كظاىر فيو عدـ المشركعية مف جانب الإدارة عمى حرياتو 
الأساسية أف يتقدـ بطمب لقاضي الأمكر الإدارية المستعجمة دكف التقيد بمكاعيد الطعف العامة 
كىي شيراف، أك مكاعيد الطعف الخاصة كىي شير مف تاريخ العمـ بالقرار بكسائؿ العمـ المقرر 

 2.قانكنا
حيث ينطبؽ ىذا الافتراض كذلؾ عمى طمب الحماية المستعـ لمحريات الأساسية طبقا لممادة 

 : قاـ عندنا كيرجع ذلؾ للاعتبارات التالية1/920
نما طمب - 1 طمب الحماية المستعجمة ذك طبيعة خاصة، بمعنى أنو ليس طمب مكاعيد كا 

ظركؼ، إذ باعتباره طمبا عاجلا، يدكر كجكدا كعدما مي حالة الاستعجاؿ، كمف ىنا فإنو يغاير 
ما عميو الحاؿ في دعاكل الإلغاء التي تتقيد بميعاد الأربعة أشير، كدعاكل الحقكؽ التي لا 

  .تككف مقبكلة، إذا أقيمت بعد تقادـ الحؽ المقتضى
كتأسيسا عميو لا يتقيد الطمب بميعاد معيف، سكاء كاف ميعادا كاملا يتكجب تقديمو بعد 

 . تمامو، أـ ميعادا ناقصا، يستمزـ إقامتو قبؿ انقضائو
نما لذم الشأف التقدـ بو متى قامت ضركرة تستكجبو، كيمنع عميو ذلؾ، إذا انعدمت حتى  كا 
كلك تكافرت بقية الشركط الكاجبة لمحماية كلا أدؿ عمى ذلؾ ارتباط طمب الحماية بالاستعجاؿ أك 
الضركرة لا بمكاعيد معينة، مما نص عميو المشرع في شأف تنظيمو في تقنيف الإجراءات المدنية 

إذا كانت ظركؼ .... يمكف القاضي الاستعجاؿ  ): كالإدارية، حيث جاء فيو ما يمي 
الاستعجاؿ قائمة أف يأمر بكؿ التدابير الضركرية لممحافظة عمى الحريات الأساسية المنتيكة 

                                                 
 65أمنة سمطاني، مرجع سابؽ، ص 1
  . 205شريؼ يكسؼ خاطر، مرجع سابؽ ، ص 2
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مف الأشخاص المعنكية العامة أك الييئات التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص الجيات 
 1. (القضائية الإدارية اثناء ممارسة سمطاتيا 

 كالذم جاء في منطكقو 20/12/2000: كىذا ما قضى بو مجمس الدكلة في قرار لو بتاريخ
 قد تسبب يكميا في 02/11/2000حيث أنو في ىذه الظركؼ أف تكقيؼ تفريغ الباخرة منذ 

تكاليؼ معتبرة تسدد بالعممة الصعبة، كما أنو مف المحتمؿ جدا أف يؤدم إلى تمؼ البضاعة 
المحمكلة، نظرا لمظركؼ الخاصة بتخزينيا داخؿ الباخرة، مما يجعؿ عنصر الاستعجاؿ متكفر 
في قضية الحاؿ، كيعد قاضي الاستعجاؿ مختصا لأخذا التدابير المنصكص عمييا في المادة 

 2(... ـ ، كىذا لكضع حد للأضرار الراىنة إلى حيف الفصؿ في المكضكعإ مكرر ؽ 171
 لا مف قريب كلا مف بعيد لأم ميعاد يستكجب إلـ يشر المشرع الجزائرم في ؽ إ ـ - 2

عمى ذم الشأف تقديـ طمب الحماية خلالو، كما أنو لـ يقيده بضركرة تقديمو بعد قياـ حالة 
نما جعؿ ظركؼ المدعي مناطا لمقبكؿ  لا كاف طمبو غير مقبكؿ، كا  الاستعجاؿ بمدة معينة، كا 

  .3مف عدمو، بغض النظر عف زمنو
 القاضي الاستعجاؿ 4إ مف ؽ إ ـ 922رخص المشرع الجزائرم بمكجب نص المادة - 3

بقبكؿ طمب الحماية الذم كاف قد رفضو، لعدـ تكافر الاستعجاؿ حيف تقديمو إذا ما تحقؽ 
 . الاستعجاؿ بعد ذلؾ

كما أجاز لو إلغاء الأمر بما رآه مناسبا لرد الاعتداء عمى الحرية أك تعديمو، تبعا لزكاؿ 
 .1حالة الاستعجاؿ أك تبايف حدتيا كفؽ مقتضيات الظركؼ

                                                 
. 65أمنة سمطاني، مرجع سابؽ، ص 1
 ، الجزائر، 01 مجمة مجمس الدكلة، العدد 2002/12/20 المؤرخ في 007292قرار مجمس الدكلة، الغرفة الخامسة، رقـ 2

 149، ص 2002لسنة 
دراسة لدكر قاضي الأمكر المستعجمة  (أنظر في ذلؾ محمد باىي أبك يكنس الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسية 3

، 2008، دار الجامعة الجديدة، مصر، (الإدارية في حماية الحرية الأساسية كفقا لقانكف المرافعات الإدارية الفرنسي الجديد 
 . 135ص 

يجكز لقاضي الاستعجاؿ، بطمب مف كؿ ذم مصمحة، أف يعدؿ في أم كقت كبناءا عمى ) ؽ إ ـ إ عمى 922تنص المادة 4
. مقتضيات جديدة، التدابير التي سبؽ أف أمر بيا أك يضع حدا ليا
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إف المكاعيد الإجرائية المتعمقة بتنظيـ طمب الحماية المستعـ لمحريات الأساسية التي - 4
ذكرىا المشرع الجزائرم في تقنيف الإجراءات المدني كالإدارية، كانت تخدـ ذات الغرض الذل 

 : تقصده مف عدـ النص عمى ميف الإقامة الطمب خلالو كىي ثلاث مكاعيد
ميعاد يتكجب عمى قاضي الاستعجاؿ الإدارم الفصؿ خلالو في الطمب،  : الميعاد الأول
يفصؿ قاضي الاستعجاؿ  ):  بػ ثمانيو كأربعيف ساعة بقكليا إ ؽ إ ـ 2/920كلقد حددتو المادة 

 2.(ساعة مف تاريخ تسجيؿ الطمب  (48)في ىذه الحالة في أجؿ ثمانية كأربعيف 
ميعاد ينبغي إقامة الطعف بالاستئناؼ في الحكـ الصادر مف قاضي  : الميعاد الثاني

 بػ إؽ إ ـ 937/1الاستعجاؿ بالمحاكـ الإدارية في طمب الحماية خلاؿ كلقد حددتو المادة 
تخضع الأكامر الصادرة طبقا  )خمسة عشر يكما التالية لمتبميغ الرسمي أك التبميغ كذلؾ بقكليا 

 (15) أعلاه، لمطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة خلاؿ خمسة عشر 920لأحكاـ المادة 
 .(يكما التالية لمتبميغ الرسمي أك التبميغ

 بػ إ ؽ إ ـ 938أما إذا تعمؽ الأمر باستئناؼ الحكـ الصادر بالرفض فقد حددتو المادة 
في حالة استئناؼ أمر قضى برفض دعكل الاستعجاؿ أك : ) كذلؾ بقكليا  (01)شير كاحد 

 أعلاه، يفصؿ مجمس الدكلة في أجؿ شير 924بعدـ الاختصاص النكعي صدر كفقا لممادة 
 3. ((1)كاحد 

ميعاد يمتزـ خلالو ، مجمس الدكلة بالفصؿ في ىذا الاستئناؼ كلقد حددتو :  الميعاد الثالث 
في ىذه الحالة، يفصؿ مجمس  ) بػ ثمانية كأربعيف ساعة كذلؾ بقكليا إ ؽ ا ـ 2/937المادة 

 .ساعة  (48)الدكلة في أجؿ ثمانية كأربعيف 
يقدـ خلالو طمب  )كدكف ىذه المكاعيد، ليس ثمة إشارة إلى ميعاد لإقامة طمب الحماية 

، كىذا إف دؿ عمى شيء فإنما يدؿ عمى أف طمب (الحماية المستعجمة لمحريات الأساسية 

                                                                                                                                                             
 135أنظر في ذلؾ محمد باىي أبك يكنس، مرجع سابؽ، ص 1
  67آمنة سمطاني، مرجع سابؽ، ص 2
. 67آمنة سمطاني، مرجع سابؽ، ص 3
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كاعيد كلعؿ ىذا ما قصده المشرع مف عدـ ـالحماية المستعجمة ىك طمب ظركؼ كليس طمب 
 1.النص عمى ميعاد الإقامة الطمب خلالو

 
 

 

 

                                                 
. 67المرجع نفسو، ص1



 

 

 الفصل الثاني
إجراءات الخاصة بدعوى استعجال 

الحريات العامة والسلطات القاضي الإداري 
 عند الفصل فيه
 



الفصل الثانيإجراءات الخاصة بدعوى استعجال الحريات العامة والسلطات القاضي الإداري 
 عند الفصل فيه

 

~ 53 ~ 
 

إجراءات  الخاصة بدعوى الاستعجال الحريات العامة : المبحث الأول

 

فيقكاعدالمرافعاتالإدارية،لايتدخلالقاضيمنتمقاءنفسو،بميتعينأنيُرفعإلييطمبيُحددالكاقعةالمطمكبتطبيقحؾ
 .مالقانكنعمييا

 .فلاتتحققسمطةالقاضيإلابناءنعمىيذاالطمبالذييعبرعنإرادةالمدعيفيالحصكلعمىحكممصالحو
كلاتخرجالحمايةالمستعجمةعنيذاالأصؿ؛إذإنطمبالحمايةيمثلالكسيمةالكحيدةالتيتمكّنذكيالشأنمنالحصكؿ

 .عمييا

 :منقانكنالمرافعاتالإدارية،حيثجاءفييا 521/5 كيؤكدىذاالفيممانصتعمييالمادة
يمكنمقاضيالأمكرالمستعجمة،كبناءنعمىطمبيبررىالاستعجاؿ،أنيأمربمايراىلازمانلحمايةحريةأساسية"

 :كىكنصيشيربكضكحإلىأمريف ."...
 .ضركرةكجكدطمبكشرطمتحريكدعكىالحماية،كاعتبارىذاالطمببدايةالسيرفيإجراءاتالحصكلعمييا

جراءاتطمبالحمايةالمستعجمةحكلمجمكعةمنالإجراءاتالتمييديةالتيتيدفإلىت ،تتركزا  كانطلاقنامنيذاالمفيكـ
. كىذىالإجراءاتتتنكعبحسبطبيعتيا .مكينالقضاءمننظرالطمب
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مف الجدير بالذكر بادئ الرأم أف كصؼ ىذه الإجراءات بالشخصية مرده إلى تعمقيا 
يدكر أكليا حكؿ مف يقدمو، : إذ أنيا بمثابة إنعكاس لتساؤلات ثلاثة. بشخكص طمب الحماية

ىي إذف، إجراءات . كيثكر الآخر عمف يقدـ ىذه، كيتعمؽ الأخير بالقاضي الذم يقدـ إليو؟
لا م ـ مف . كترتبط بالقاضي المختص بنظره مف جية ثانية. تتصؿ بطرفي الطمب مف جية

حديثيا غير ما يستأثر بو طمب الحماية ذاتو بغير خكض فيما يقاسـ غيره مف أحكاـ عامة، 
 1.عمى نحك ما يفصؿ الشراح في عمكـ مؤلفاتيـ، أك يبسط القضاء في مجمكعات، أحكامو

 القاضي المختص بطمب الحماية: الفرع الاول

يقتضى التعرؼ عمى القاضي الذم يقدـ إليو الخصكـ طمب الحماية المستعجمة، الكقكؼ 
 .كبياف الحدكد الإجرائية لإختصاصو، مف جية ثانية. تحديده مف جية: عمى مسألتيف

منح اختصاص النظر في الطمب لقاضي فرد : أولاً 

يتردد تحديد القاضي المختص بنظر طمب الحماية، بيف أصميف كرسيما قانكف المرافعات 
 Le principle de ، كمبدأ الجماعية أك التعددية Juge Uniqueمبدأ القاضى الفرد. الإدارية

collégiallite.  فإذا كاف المشرع قد جعؿ الإختصاص بالطمبات المستعجمة لقاضى فرد
فإنو أناط بالمحكمة الإدارية منعقدة . إعلاء المبدأ الأكؿ. بالمحكمة الإدارية المختصة أصلا

. بييئة جماعية الفصؿ فييا، عمى سبيؿ الإستثناء

  :إسناد الإختصاص القاضي فرد-1

فضلا عف أف المشرع قد كسع مف اختصاصات القاضي الفرد ليستأثر بالاختصاص 
بالمنازعات التي تتميز بالبساطة، كعدـ إثارة مسائؿ قانكنية معقدة، تستكجب أف تفصؿ فييا 

محكمة منعقدة بييئة جماعية كالمنازعات المتعمقة بالخدمة الكطنية، أك الحصكؿ عمى الكثائؽ 

                                                 

دراسة لدكر القاضي الأمكر المستعجمة الإدارية في " يكنس،الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسية أبك محمد الباىي 
حماية الحرية الأساسية كفقا لقانكف المرافعات الادارية الفرنسي الجديد،دار الجامعة الجديدة 

.111،ص2015لمنشر،الاسكندرية، 1 
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الإدارية كالطعكف المتعمقة بالرسكـ النقابية كالضرائب المحمية، كالمنازعات المتعمقة بالأبنية الآيمة 
 يختص بالطمبات المستعجمة بإعتبار أف ليا ذات الطبيعة، مف حيث البساطة، 1لمسقكط 

. 2كاقتضاء سرعة الفصؿ فييا 

بيد أف المشرع لـ يكتؼ بإسناد الإختصاص بالطمبات المستعجمة كلاسيما طمب الحماية 
نما حدد كيفية تعيينو،  المتسعجمة، إلى قاض فرد، يفصؿ فييا كقاض للأمكر المستعجمة، كا 

ككفؽ ىذا .  مرافعات إدارية511/2كطريقة إختياره، بما نص عميو صراحة كلأكؿ مرة في المادة 
النص يفرؽ بيف قاضي الأمكر المستعجمة الذم يفصؿ في طمب الحماية المستعجمة، كقاض 

فالأكؿ، كفؽ الفقرة . أكؿ درجة، كبيف ككنو يفصؿ فيو كقاضي إستئناؼ أماـ مجمس الدكلة
الأكلى مف ذات النص ىك رئيس المحكمة الإدارية المختصة، أك القاضي الذم يعينو ليذا 

أما الآخر، . ألا تقؿ أقدميتو عف عاميف، كألا تقؿ درجتو عف مستشار أكؿ: بشرطيف. الغرض
كعمى نحك ما نصت عميو الفقرة الثانية، ىك رئيس القسـ القضائي بمجمس الدكلة، أك أحد 

كىك قاضي أمكر مستعجمة فيما عيد إليو بو . مستشارل الدكلة الذيف يختارىـ ليذا الشأف
المشرع مف اختصاص بالفصؿ في الطمبات المستعجمة، فضلا عف إختصاصو بالطعف 

باستئناؼ حكـ قاضي الأمكر المستعجمة بالمحاكـ الإدارية، الصادرة في طمبات 
 3. مرافعات إدارية523/1بمقتضى المادة . الحمايةالمستعجمة

 

 

إنعقادالإختصاص لمحكمة منعقدة بهيئة جماعية :ثانيا

                                                 
1BOISSARD (S.): Vers un désencombrement des cours adminstratives  d'appel?. A.J. 2003-

P. 1375 etss. 
2CASSIA (P.): Le référé-examen devant le juge adminstratif. J.C.P. 2003.1.15.  

3LEBAUT-FERRARESE (B.): Les procédures d'urgence et le langage du droit- R.F.D.Ad. 
2002. P. 296. 



الفصل الثانيإجراءات الخاصة بدعوى استعجال الحريات العامة والسلطات القاضي الإداري 
 عند الفصل فيه

 

~ 56 ~ 
 

لئف كاف الأصؿ، كفؽ المادة الثالثة مرافعات إدارية، أف الفصؿ في الدعاكل كالطعكف 
الإدارية، يككف مف خلاؿ محكمة منعقدة بييئة جماعية، إلا أف ذات النص أجاز الخركج عمى 

كلكنو لـ يمنع ىذا . ىذا الأصؿ، بإسناد بعض المنازعات إلى قاض فرد عمى نحك ما تقدـ
الأخير، كقاض للأمكر المستعجمة، مف أف يحيؿ مايراه مف طمبات بحاجة إلى تشاكر كتداكؿ 
أكثر مف قاض، حكؿ ما تثيره مف أمكر قانكنية معقدة، إلى المحكمة لتفصؿ فيو بييئة جماعية 

 مرافعات إدارية مف أنو 522/1كىك ما يجد أساسو القانكني صراحة، فيما نصت عميو المادة 
فيما عدا إحالة الطمب المستعجؿ إلى المحكمة لتفصؿ فيو بييئة جماعية، يجرل الفصؿ فيو، 

 .بغير حاجة لتحضير مفكضى الدكلة

كعمى ىذا النحك، إذا كانت الييئة الجماعية تفصؿ في الطمب كقاضي للأمكر المستعجمة، 
، فإف حكـ الإحالة الصادر مف ىذا الأخير، لا يقبؿ (الفرد)بإحالة مف قاضي الأمكر المستعجمة 

الطعف فيو بالاستئناؼ تأسيسا عمى اعتباره عضكا في ذات المحكمة الإدارية، غير منفصؿ 
كلذا فإف الإحالة التي يجرييا ىي إحالة داخمية، تتـ . غير أنو مكمؼ باختصاص معيف. عنيا

داخؿ المحكمة، كليست إحالة مف محكمة لأخرل، حتى تسرل بشأنيا أحكاـ الأحالة مف حيث 
كمف جية أخرل لا يمكف الطعف عمى تقدير قاضي الأمكر 1.الطعف في الأحكاـ الصادرة بيا

المستعجمة لمدل دقة المسائؿ التي يثيرىا الطمب المستعجؿ، كقدر ما تتطمبو مف مناقشات أك 
تبادؿ الآراء حكلو كمناط للإحالة، لأنو مف الأمكر التي يستقؿ بتقديرىا، كلا يخضع فيو الرقابة 

كلعؿ ىذا مقتضى أيضا لعدـ قبكؿ حكمو بالإحالة أك رفضيا لرقابة قاضي 2.محكمة الطعف
  .الطعف عمى نحك ما سبؽ

 

                                                 
1CHAPUS (R.): Op. Cit. P. 1286 

2DUGRIP Les procédures d'urgence: L'urgence: L'économie générale de la réforme. R.F.D. 
Ad. 2002. P. 245. 
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كيفية طمب الحماية : الفرع الثاني

مف نافمة القكؿ أف اختصاص قاضى الأمكر المستعجمة بطمب الحماية، ليس اختصاصا 
نما تحده حدكد، يمكف تصنيفيا، تبعا لطبيعتيا، إلى صنفيف حدكد مكضكعية، كأخرل . مطمقا كا 
  .إجرائية

  :إحالة- التحديد الموضوعي للإختصاص -1

ينصرؼ معنى التحديد المكضكعي للاختصاص، إلى تقييد اختصاص قاضي الأمكر 
سكاء الجالبة . المستعجمة بطمب الحماية، كشأف قاضي المكضكع الطبيعة المنازعة كمو

فيك بإعتباره قاضيا إداريا، يتقيد بأف تككف المنازعة إدارية، حتى . للاختصاص أـ السالبة لو
 .تككف لو كلاية عمى الطمب عمى نحك ما سبؽ بيانو

كلئف كاف حديث الإختصاص مف ىذه الناحية، مما تفيض فيو المؤلفات العامة في 
القضاء الإدارل، عمى نحك لا تعف معو الحاجة لمتعرض لو، فإنو تجدر الإشارة إلى الحكميف 

الكحيديف المذيف أصدرىما مجمس الدكلة في ىذا الخصكص، منذ تطبيؽ قانكف المرافعات 
أكليما كاف يتعمؽ بطعف في حكـ قاضى الأمكر - في حدكد ما تعمـ - الإدارية حتى الآف 

المستعجمة برفض طمب لجنة مناىضة الحرب ضد العراؽ، بكقؼ تنفيذ قرار كزير الدفاع 
الفرنسي بالسماح لمطيراف الأمريكي كالبريطاني بالمركر عبر الأجكاء الفرنسية، لشف ىجمات 

كفي تأيده لحكـ الرفض، .  مرافعات إدارية522/3عسكرية عمى العراؽ، تأسيسا عمى المادة 
قاؿ مجمس الدكلة إف قرار كزير الدفاع المطمكب كقؼ تنفيذه، يدخؿ في نطاؽ العلاقات الدكلية 

كمف ثـ فإنو بعد مف أعماؿ لا يختصر بيا القضاء الإدارم سكاء بطريؽ الدعكل . لفرنسا
 1.المادية لـ

أمر إلى رئيس محكمة . كالأخر مفاده أف كاف قد قدـ طمبا لقاضي الأمكر المستعجمة
في أقرب كقت ممكف  (الركؿ)إدارية، بأف يسجؿ الطعف الذم أقامو أماميا، في جدكؿ الجمسات 

                                                 
1C.L. 14 decembre 2004. Bahloul. Rec: P. 828. 
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اعتبارا بأف ذلؾ مما يقتضيو عقد في الالتجاء إلى القضاء، كما يترتب عميو مف الفصؿ السريع 
لدعكاه، مما كقضى إليو التأخير في ذلؾ مف اعتداء جسيـ عمى ىذا الحؽ، كذلؾ كفقا لممادة 

 مرافعات إدارية، كلكف المجمس أيد رفض الطمب، اعتبارا بأف تحديد مكاعيد الفصؿ في 522/2
الدعاكل كالطعكف بالمحاكـ المختصة، بعد ممارسة لكظيفة القضائية، كىذا معناه أنو يعتبر 

، كتطبيقا لذلؾ أيضا قضت محكمة نيس 1عملا قضائيا، يخرج عف اختصاص القضاء الإدارل
الإدارية، بصفة مستعجمة برفض طمب تقدـ بو المدعى بتكجيو أمر يكقؼ الحجز التحفظي 
الذم أمر بو قاضي التنفيذ بالمحكمة الابتدائية، تأسيسا عمى أف ذلؾ بعد تدخلا في عمؿ 

 2.القضاء العادل إضافة إلى إعتباره مف الأعماؿ القضائية التي لا يختص بيا القاضي الإدارم

احالة  - التحديد الإجرائي للاختصاص -2

أف قاضي الحماية باعتباره قاضيا للأمكر المستعجمة، يتقيد فيما يختص بو بحدكد ميمتو 
ذلؾ أف ذاتية الحماية، باعتبارىا سبيلا لدرء إعتداء حاؿ . Juged'urgenceكقاضي ضركرة

عمى حرية أساسية، أك كسيمة لمنع تفاقمو، ألقت بظلاليا عمى إختصاصو ففرضت عميو الا 
يتجاكز دكره كقاضي ظاىر الأمر بإتخاذ الإجراء الذم يحقؽ ىذه الغاية، دكف تعديو لما يككف 

منبتكافر ىذه الشركط، يتخذ القاضي كؿ التدابير التي مف شانيا إزالة الآثار المترتبة عف انتياؾ 
 .الحرية

مبدئيا يجب أف تككف ىذه التدابير ذات طابع مؤقت، كياخذ القاضي بعيف الاعتبار 
 .3مكضكع الإنتياؾ، النتائج المترتبة عنو كخاصة إمكانية إرجاع الحالة إلى ما كانت عميو

لكف تدخؿ القاضي تحكمو قكاعد إجرائية، نظميا المشرع في قاـ، فماىي ىذه القكاعد ؟  

لزام : 3  .التمثيل بمحام بين الإعفاء وا 
                                                 

1C.L. 10 avril 2003-Comité contre la guerre en Irak, et autres. Rec 1. 914.  
2 TA Nice. 17 mai 2001, SARL GP Mangement. AJ-2002. 

3Marie Christine Rouault, Contentieux administratif, Gualino, Lextenso éditions, 4éme édition, 
Paris, 2010, P.192. 
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خلافا لممشرع الفرنسي، فإنو لا يكجد في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ما يفيد إعفاء 
طالب الحماية المستعجمة مف أف يككف ممثلا بكاسطة محاميكبالتالي نطبؽ عمى دعكل الحماية 

تمثيؿ : " إ ، التى جاء فييا .ـ.إ. مف ؽ826القاعدة العامة المنصكص عميو في المادة 
 905كالمادة " الخصكـ بمعار كجكبي أماـ المحكمة الإدارية، تحت طائمة عدـ قبكؿ العريضة

يجب أف تقدـ : "الخاصة بالدعاكل المرفكعة أماـ معمـ الدكلة، التي جاء فييا .! ـ.إ.مف ؽ
، تحت طائمة عدـ القبكؿ، مف طرؼ معالـ معتمد لدل  العرائض كالطـ كمذكرات الخصكـ

 . "مجمس الدكلة

. القواعد الإجرائية المتعمقة بالفصل في الطمب: المطمب الثاني 

 .مدة الفصل في الطمب: الفرع الاول 

بعد إيداع العريضة لدل كتابة ضبط المحكمة الإدارية أك مجمس الدكلة، تقكـ التشكيمة 
الجماعية المنكط بيا البت في مكضكع الدعكل إذا رأت أف ىناؾ انتياؾ جسيـ كغير مشركع 

الحرية أساسية مف طرؼ إحدل الأشخاص المعنكية العامة أك الييئات التي تخضع في 
 ساعة 48مقاضاتيا الإختصاص الجيات القضائية الإدارية، أف تفصؿ في الدعكل في أجؿ 

 .مف تاريخ تسجيميا

ما جزاء عدـ فصؿ القاضي الاستعجالي : كالسؤاؿ الذم يطرح نفسو في ىذا الصدد ىك 
 ساعة ؟  48في دعكل الحماية في أجؿ 

 ساعة المنصكص عميو في 48إف المشرع لـ يرتب أم جزاء، في حالة عدـ احتراـ أجؿ 
 .مف قبؿ القاضي الاستعجالي، حيث أنو لـ يرتب البطلاف عمى ذلؾ.! ـ.إ. مف ؽ920المادة 

ف كاف لا يفصؿ في  كبالنسبة لمقضاء الإدارم الفرنسي فقد لكحظ، أف القاضي الاستعجالي، كا 
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فيو في أقرب كقت ممكف، فقضاة الدرجة  الأكلى مثلا .... ساعة إلى أنو48الطمب في مدة 
 1.يعممكف فيو خلاؿ ثلاثة أياـ أك خمسة أياـ أك أسبكع عمى الأكثر

 

 

 .التحقيق في طمب الحماية: الفرع ثاني

الأصؿ أنو بعد إيداع العريضة لدل كتابة ضبط الجية القضائية الإدارية المختصة، يقكـ 
رئيس المحكمة الإدارية أك مجمس الدكلة، حسب الحالة، بتعييف التشكيمة التي يؤكؿ إلييا 

  .2الفصؿ في الدعكل، كمف ثـ يقكـ رئيس ىذه التشكيمة بتعييف القاضي المقرر لمقياـ بالتحقيؽ

مع العمـ أنو يجكز لرئيس الجية القضائية الإدارية المختصة، أف بقرر بالا كجو لمتحقيؽ 
  .إذا رأل أف حؿ القضية مؤكد

 48لكف كماداـ الفصؿ في طمب الحماية المستعجمة لمحريات الأساسية مقترف بأجؿ 
، .ـ.إ. مف ؽ923ساعة، فإلى أم مدل يتـ احتراـ مبدأ الكجاىية المنصكص عميو في المادة 

. بفصؿ قاضي الاستعجاؿ كفقا لإجراءات كجاىية، كتابية كشفكية: " كالتي نصت عمى أنو 

مف خلاؿ استقراء نص المادة، نلاحظ أنيا لـ تستثف أم حالة مف حالات الاستعجاؿ مف 
كبالتالي عمى القاضي  .احتراـ المبادلء المذككرة فييا، ميما بمغت درجة الاستعجاؿ

. الاستعجالي أف يحترـ في آف كاحد الكجاىية كالسرعة في الفصؿ في الطمب

نما يقكـ بفحصيا عف طريؽ  فيؿ معنى ذلؾ أف القاضي لا يبحث في ظاىر الأكراؽ، كا 
إف الإجابة عف ىذه السؤاؿ تكمف في المدة التي يجب أف يفصؿ فييا القاضي  .التعمؽ فييا

 . ساعة48الاستعجالي في الطمب كالمتمثمة في 

                                                 
1Olivier Le Bot, Op.cit., P.445.  

 .123غني أمينة، قضاء الاستعجاؿ في المكاد الإدارية، المرجع السابؽ،ص2
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لا لف يتحقؽ اليدؼ المرجك  حيث أف قصر ىذه المدة يقتضي البحث في ظاىر الأكراؽ، كا 
 .مف طمب حماية الحرية الأساسية

كعميو فإف السرعة التي يقتضييا الفصؿ في طمب الحماية، تعفي القاضي مف المجكء إلى 
كسائؿ التحقيؽ، المتمثمة في الخبرة كسماع الشيكد المعاينة كالإنتقاؿ إلى الأماكف، مضاىاة 
الخطكط، كباقي التدابير الأخرل اللازمة لمقياـ بالتحقيؽ، ىذا مف جية، كمف جية أخرل فإف 

 مف قاـ ، يكاد يقطع 2 فقرة 918شرط عدـ المساس بأصؿ الحؽ المنصكص عميو في المادة 
 1.الشؾ باليقيف في أف القاضي يكتفي بالبحث في ظاىر الأكراؽ

 920كعميو فإننا ندعك المشرع إلى تصحيح السيك الذم كقع فيو عند ترجمة المادة 
 ."ظاىر"بإضافة كممة 

 الحكم في طمب الحماية المستعجمة: الفرع الثالث

:  سنتناكلو مف خلاؿ مايمي 

ما ىي التدابير المأمكر بيا مف أجؿ حماية الحريات الأساسية ؟ أجاز المشرع الجزائرم 
 ، أف يأمر 920لقاضي الاستعجاؿ الإدارم، إذا تكافرت الشركط المنصكص عمييا في المادة 

 .بكؿ إجراء ضركرم الحماية الحريات الأساسية

كلـ يحدد المشرع طبيعة كمحتكل أك نطاؽ التدبير الذم يأمر بو القاضي مف أجؿ حماية 
 2.الحريات الأساسية، إذ منح لو كامؿ السمطة التفجيرية في إختيار الإجراء المناسب

 في تقريره بأف قاضي 597 2000كقد أكد فريؽ العمؿ الذم قاـ بإعداد مشركع قانكف 
 حيث يممؾ 3الاستعجاؿ يتمتع في إطار ىذه الدعكل بسمطات غير مألكفة في القانكف العاـ

                                                 
. 140محمد باىي ابك يكنس،المرجع السابؽ،ص1
، (مبدأ حظر تكجيو أكامر مف القاضي الإدارم للإدارة كالإستثناءات الكاردة عميو في قمو  )فريدة مزياني، آمنة سمطاني ، 2

 .137-136، ص2011مجمة المفكر العدد السابع، نكفمبر 
3Olivier Le Bot, Op.cit., P.471 
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 عدة كسائؿ تمنحيا لو 920قاضي الاستعجاؿ الإدارم في مكاجية الإدارة، بمكجب المادة 
 مف 920المنصكص عمييا في المادة  "Toutesmesuresكؿ التدابير" ببساطة عبارة 

، التي تعبر عف انعداـ حد أقصى أك أدنى يحد مف سمطة القاضي في مجاؿ حماية .ـ.إ.ؽ
ىذا السككد مف طرؼ : قائلا أف Chapusالحريات الأساسية ك ىكما عبر عنو الأستاذ شابي

  . 1المشرع، يعد بمثابة تصريح بإنعداـ القيكد

أماـ غياب تحديد تشريعي لمتدابير المتخذة في إطار الدعكل الاستعجالية لحماية الحريات 
تحديد التدبير الضركرم، حسب ظركؼ كؿ قضية . الأساسية، يعكد لمقاضي الاستعجالي

كيجب أف يؤدم التدبير المأمكر بو إلى الدفاع كضماف كحماية الحرية  .كحسب كؿ حالة
 .الأساسية المنتيكة، لكف بشكؿ يتناسب مع جسامة الإنتياؾ

كتجدر الإشارة إلى أف تكجيو قاضي الاستعجاؿ الإدارم أكامر للإدارة لا نعني بو الحمكؿ 
لكف ىؿ يتقيد القاضي بما جاء في العريضة مف  .محميا ، طبقا لمبدأ افصؿ بيف السمطات
طمبات عند نطقو بتدابير الحماية ؟  

تطبيقا لقاعدة لا يجكز لمقاضي أف يحكـ بأكثر مما طمب منو فإنو يجب عمى القاضي 
 .الاستعجالي أف يتقيد بطمبات المدعي

لكف كماداـ أف طمب الحماية المستعجمة في التشريع الجزائرم مرتبط بدعكل كقؼ التنفيذ 
ىؿ يمكف لمقاضي الإستعجالي أف يرفض طمب كقؼ التنفيذ الذم طمبو المدعي كأف يأمر 

بتكجيو أكامر للإدارة، بالرغـ مف عدـ كركد طمب الحماية في العريضة ؟  

في فرنسا لا يمكف القاضي الاستعجالي ذلؾ، حيث قضى مجمس الدكلة بصفتو قاضي 
نقض بإلغاء الأمر الصادر عف قاضي أكؿ درجة الذم كبعد رفضو لطمب كقؼ تنفيذ القرار 

. الإدارم أصدر أكامر للإدارة

                                                 
1René Chapus, Op.cit., N°1593. 138 
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نجد أف Vastفالقاضي الاستعجالي تحديد الطمبات إذا كانت عامة، مثؿ قرار ىاست
المدعي قد طمب مف القاضي الاستعجالي أف يأمر بصفة مستعجمة كؿ التدابير التي مف شأنيا 
أف تضع حدا التصرفات الإدارة المتنازع فييا ، نلاحظ أف مثؿ ىذه الطمبات ليا طابع العمكمية، 

كبالتالي قضى مجمس الدكلة بكقؼ تنفيذ مصدر الانتياؾ، كأمر السمطة الإدارية بإعطاء 
 1.المصالح المختصة جميع التعميمات لكضع حد فكرم لتصرفيا

كما لو أف يستبعد التدابير المطمكبة كيستبدليا بتدبير أقؿ أك أكثر شدة عف التدبير 
 .المطمكب مف قبؿ المدعي

كلو أف يستبدؿ التدبير المطمكب بالتدبير المناسب، في حالة ما إذا كجد أف التدبير 
 أكد 2006 مارس 17المطمكب مف المدعي يتجاكز اختصاصو، ففي الأمر الصادر بتاريخ 

مجمس الدكلة، أنو ليس بإمكانو أف يأمر كزير الداخمية، تسميـ شيادة الإقامة لممدعي حيث أف 
 أياـ 8ذلؾ يتجاكز إختصاصو، فأمر بإعادة إجراء فحص لطمب قبكؿ الإقامة لممدعي في أجؿ 

 .مف تاريخ تبميغ الأمر

. 2إف كؿ ما ذكرناه مف شأنو إنقاذ الدعكل مف فرضية رفضيا 

 .سمطات القاضي الإداري عند الفصل في دعوى استعجال الحريات العامة: المبحث الثاني

لمقاضي الإدارم الاستعجالي سمطة تقديرية كاسعة في اتخاذ التدابير الضركرية  

، ك ىذا لأف المشرع الجزائرم أك الفرنسي عمى 3لقمع الاعتداء الكاقع عمى الحرية الأساسية
لـ يحدد نكعية التدابير التي يمكف لمقاضي الاستعجالي أف يأمر بيا حماية لمحرية - حد سكاء 
 .الأساسية

                                                 
1Cité par Olivier Le Bot, Op.cit., P.477. 
2Olivier Le Bot, Op.cit. P.P.478-479. 
 

، سكريا،  20، المجمد 02ميند نكح القاضي الإدارم ك الأمر القضائي مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية، العدد 3
 .204، ص 2004
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إف السمطات الممنكحة لقاضي الأمكر الإدارية المستعجمة  " Garrecحيث اعتبر السيد
تتميز بأنيا كاسعة، بحيث تعطي لمقاضي حرية الحركة لحماية الحريات الأساسية باختيار 

 .1الإجراء المناسب

كلذلؾ فاف القاضي الإدارم الاستعجالي لو حرية اختيار الإجراء الذم يراه مناسبا ك 
ضركريا لحماية الحرية الأساسية، حسب ظركؼ كملابسات كؿ حالة عمى حدا، حيث يمكنو 

 .تكجيو أكامر للإدارة، كما يمكنو الأمر بتكقيع غرامة تيديديو إذا ارتأل ضركرة ذلؾ

الأمر الذم يستدعي أف نتطرؽ في المبحث الأكؿ مف ىذا الفصؿ إلى سمطة تكجيو أكامر 
للإدارة حماية لمحريات الأساسية، ثـ نتطرؽ في المبحث الثاني منو إلى سمطة تكقيع الغرامة 

  .التيديدية

 .سمطة توجيه أوامر للإدارة حماية لمحريات الأساسية: المطمب الاول

 مف 920طبقا لنص المادة - كما سبقت الإشارة يستطيع القاضي الإدارم الاستعجالي 
إ أف يأمر بكؿ التدابير الضركرية لممحافظة عمى الحريات الأساسية المنتيكة، حيث . ـ.إ.ؽ

 .يمكنو تكجيو أمر للإدارة بالقياـ أك الامتناع عف القياـ بعمؿ ما

كتعد ىذه السمطة جديدة نكعا ما، لأنو تـ الاعتراؼ بيا حديثا لمقاضي الإدارم، فالمبدأ 
  .القضائي الذم كاف سائدا في السابؽ ىك حظر تكجيو أكامر مف القاضي الإدارم للإدارة

كسنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المبحث لممبدأ التقميدم الذم كاف يحظر تكجيو أكامر مف 
القاضي الإدارم للإدارة في المطمب الأكؿ منو، ثـ نتطرؽ لمفيكـ سمطة تكجيو أكامر مف 

  .القاضي الإدارم للإدارة في المطمب الثاني منو

 

                                                 
 .165غنية نزلي، سمطات قاضي الاستعجاؿ الإدارم في دعكل حماية الحريات الأساسية، ص 1
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 .مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة: الفرع الأول

إف القاعدة القضائية التي كانت سائدة في السابؽ، ىي حظر تكجيو أكامر مف القاضي 
 1.الإدارم للإدارة، ك ىذه القاعدة ترجع لظركؼ تاريخية تخص نشأة القضاء الإدارم الفرنسي

 .الخمفية التاريخية لمبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة: أولا

إف النظاـ القضائي الذم كاف سائدا في فرنسا قبؿ قياـ الثكرة الفرنسية ىك نظاـ القضاء 
المكحد، حيث كانت المحاكـ القضائية ىي المختصة لكحدىا بنظر المنازعات المتعمقة بنشاط 
الإدارة، غير أف ىذه المحاكـ اشتير عنيا في ذلؾ الكقت تدخميا المستمر في شؤكف الإدارة 
كالاعتداء عمى اختصاصاتيا، حتى كصؿ بيا الأمر إلى حد ممارسة سمطة تكجيو أكامر 

لممراقبيف ككقؼ تنفيذ الأعماؿ الإدارية، كما كقفت ىذه المحاكـ حائلا دكف تحقيؽ الإصلاحات 
. 2الإدارية داخؿ الجياز الإدارم

طاحتيا بالنظاـ القديـ، قاـ رجاؿ الثكرة بإلغاء ىذه   لذلؾ فانو عند قياـ الثكرة الفرنسية كا 
المحاكـ القضائية القائمة آنذاؾ كالتي كانت تسمى بالمحاكـ البرلمانية خكفا مف احتماؿ 

 كأعادكا تنظيـ 4، خاصة بعد كقكفيا مكقؼ المعارضة كالمعاداة مف الثكرة كمبادئيا3استمرارىا
 . 1790 أكت 24-16القضاء بإنشاء محاكـ قضائية جديدة، كذلؾ كفقا لقانكف 

                                                 

.  262،ص2014 غني أمينة،قضاء الاستعجاؿ في المكاد الإدارية،دارىكمة،دكف طبعة ،الجزائر، 1 
2René Chapus, Droit administratif général, Tome 1. 1lème édition, Montchrestien, 1997, 

p.p.667- 677. et-Gilles Darcy, Michel Paillet, Contentieux administratif, Dalloz, Paris, 2000, 
p.282.  

 ص 2003ط، مصر، دار النيضة العربية  .حمدم عمى عمر سمطة القاضي الإدارم في تكجيو أكامر للإدارة دراسة مقارنة د3
33. 

 .136، ص 2008ط، مصر، منشكرات الحمبي الحقكقية، .حسيف عثماف محمد عثماف أصكؿ القانكف الإدارم، د4
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كقد صدرت بعد ذلؾ جممة النصكص التشريعية كالدستكرية التي أكدت جميعيا عمى رغبة 
 .1المشرع الفرنسي في منع القضاء مف التدخؿ في أعماؿ الإدارة

غير أف عدـ الثقة في المحاكـ القديمة انتقؿ إلى المحاكـ الجديدة التي أنشأىا رجاؿ الثكرة 
، حيث عمدكا إلى تفسير النصكص القانكنية التي صدرت آنذاؾ تفسيرا خاصا، فمـ 2لتحؿ محميا

يكتفكا بمنع ىذه المحاكـ مف التدخؿ في اختصاص الإدارة فقط، بؿ منعكىا مف الفصؿ كميا في 
 كمف ذلؾ الكقت ظير ما يعرؼ بفكرة الفصؿ بيف الييئات القضائية ك 3المنازعات الإدارية،

 .4الييئات الإدارية

ك ترتب عمى تقرير مبدأ الفصؿ بيف الييئات الإدارية كالييئات القضائية منع المحاكـ 
العادية مف النظر في المنازعات التي تككف الإدارة طرفا فييا ككذلؾ التصدم لأعماؿ الإدارة أك 

لعماليا عمكما، ك لذلؾ كاف لابد مف البحث عف ىيئة لمنظر في ىذه المنازعات، ك قد اتجو 
رجاؿ الثكرة إلى نظاـ الإدارة القاضية، حيث تتكلى الييئات الإدارية بنفسيا الفصؿ في 

ك كاف عمى المكاطف الذم يكاجو صعكبة مع ىذه الإدارة 5. المنازعات التي تككف طرفا فييا
تقديـ طمب إلى الرئيس التسمسمي لمجياز الذم ىك في نزاع معو، كيككف القرار النيائي لرئيس 

 6.السمطة التنفيذية

                                                 
أماؿ يعيش تماـ سمطات القاضي الإدارم في تكجيو أكامر للإدارة، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه، قسـ الحقكؽ، كمية 1

 . 27، ص 2012-2011الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة 
  .136حسيف عثماف محمد عثماف المرجع السابؽ، ص 2

3Gilles Darcy, Michel Paillet, op.cit., p54. 
  .33حمدم عمى عمر المرجع السابؽ، ص 4
 . 58، ص 1994ط، مصر، الدار الجامعية، .إبراىيـ عبد العزيز شيحاء مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم، د5
مف ، المؤسسة .جكرجقكديؿ ك بيار د لفكلفيو ، القانكف الإدارم الجزء الأكؿ، ترجمة منصكر القاضي الطبعة الأكلى، د6

 . 75، ص 2008الجامعية الدراسات كالنشر كالتكزيع 
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صفة الإدارة العاممة التي : كقد جمعت السمطة الإدارية في ىذه المرحمة بيف صفتيف كىما
تمارس النشاط الإدارم، كصفة الإدارة القاضية التي تفصؿ في المنازعات التي يثيرىا ىذا 

 1.النشاط

غير أف عدـ حياد الإدارة في نظر ىذه المنازعات، ككذلؾ الرغبة في إدخاؿ بعض 
الإصلاحات الصالح الأفراد جعؿ التفكير يتجو نحك البحث عف حؿ عممي لمنظر في منازعات 
الإدارة، ك يكازف بيف استقلاؿ الإدارة في مكاجية القضاء، ك في ذات الكقت يجعؿ نظر في ىذه 

ك لذلؾ فانو في السنة الثامنة لمجميكرية أنشأ نابميكف بكنابرت . 2المنازعات أماـ قاضي محايد
مجمس الدكلة الفرنسي ك جعؿ منو منو ىيئة استشارية للإدارة تتكلى إعداد مشركعات 

عداد مشركعات الأحكاـ التي تفصؿ في المنازعات الإدارية ك التي  التشريعات كالمكائح، كا 
مجالس الأقاليـ - العاـ -في نفس العاـ - كما أنشأ . يشترط أف يصادؽ عمييا رئيس الدكلة

كجعميا خاضعة لممحافظيف كتحت رئاستيـ ك منحيا حؽ النظر في تظممات الأفراد ضد رجاؿ 
الإدارة مع احتفاظ تابميكف بكنابرت بالكممة الأخيرة في ىذا الشأف، لأف قرارات ىذه المجالس 

 .3تستأنؼ أماـ مجمس الدكلة

 عمى أساس 4كبإنشاء مجمس الدكلة بدأت مرحمة جديدة أطمؽ عمييا مرحمة القضاء المقيد،
أف ىذا المجمس لـ يكف متمتعا في ىذه الحقبة بصفة المحكمة بالمعنى الدقيؽ، لأنو لـ يكف 

بإمكانو إصدار أحكاـ قضائية غير معقب عمييا مف سمطة أخرل، فالأمر في النياية عائد إلى 

                                                 
 .137حسيف عثماف محمد عثماف، المرجع السابؽ، ص 1
 ط، مصر، دار النيضة العربية لمنشر كالتكزيع .عبد الناصر عمى عثماف حسيف استقلاؿ القضاء الادارم دراسة مقارنة، د2

 .40، ص 2007
 .138حسيف عثماف محمد عثماف، المرجع السابؽ، ص 3
راجع . فاف مبدأ العدالة المقيدة كاف يشكؿ تيديدا لمجمس الدكلة، لأنو كاف يحكـ كعمى رأسو سيؼ GRUET كحسب الأستاذ4

 .46شفيقة بف صاكلة ، المرجع السابؽ ، ص : - في ذلؾ
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رئيس الدكلة، أم أف الأحكاـ لـ تكف تصدر باسـ الأمة أك باسـ الشعب ك إنما باسـ رئيس 
 1.الدكلة

كقد كاف مجمس الدكلة الفرنسي خلاؿ ىذه المرحمة يكجو أكامر للإدارة معتمدا في ذلؾ 
عمى تبعيتو الرئيس الدكلة، كما ذىب البعض أنذاؾ إلى حد اعتبار مجمس الدكلة بمثابة رئيس 
لمرئيس الإدارم، مما أدل إلى جعمو بمثابة ىيئة عميا للإدارة، استنادا إلى حماية رئيس الدكلة 

 2.لو

 صدر قانكف ألغى شرط التصديؽ، لكف سرعاف ما ألغي ىذا القانكف 1849كفي سنة 
 . كالذم كضع المجمس مرة أخرل تحت كصاية رئيس الدكلة1852 جانفي 25بمرسكـ 

 مام 24بمكجب قانكف La justice déléguée ثـ منحت لو سمطة القضاء المفكض
، حيث فقد رئيس الدكلة صفتو كقاضي إدارم سامي، كأصبحت القرارات الصادرة عف 1872

 ك رغـ ذلؾ بقي ما يسمى بنظاـ الكزير 3القضاء الإدارم تصدر باسـ الشعب الفرنسي
الذم بمكجبو أعطي الكزير الصفة القضائية لمفصؿ في المسائؿ  "Juge Le Ministreالقاضي

الإدارية، كأصبح بذلؾ قاضي القانكف العاـ لممنازعات الإدارية، ككاف حكمو نيائيا لا يقبؿ 
 .4الطعف

كفي ىذا الصدد قيؿ بأف اختفاء طابع العدالة المحجكزة لـ يغير مف الأمر، كؿ ما ىنالؾ 
أف العبارات تغيرت إذ رغـ أف المحاكـ الإدارية زكدت بسمطات قضائية خالصة إلا أنيا بقيت 

 .5مشكمة مف مكظفيف فقط ك تعمؿ تحت إشراؼ رئيس السمطة التنفيذية ك الكزراء
                                                 

  138حسيف عثماف محمد عثماف المرجع السابؽ، ص 1
أحمد بكمديف دكر طرؽ تنفيذ الأحكاـ القضائية الادارية الجديدة في حماية الحريات الأساسية الممتقى الدكلي الثالث حكؿ 2

  5، ص 2010 أفريؿ 29-28القاضي الادارم في حماية الحريات الأساسية المركز الجامعي بالكادم، يكمي 
. 46شفيفة بف صاكلة ، المرجع السابؽ، ص 3
  .34حمدم عمى عمر، المرجع السابؽ، ص 4
 .47شفيقة بف صاكلة ، المرجع السابؽ، ص 5



الفصل الثانيإجراءات الخاصة بدعوى استعجال الحريات العامة والسلطات القاضي الإداري 
 عند الفصل فيه

 

~ 69 ~ 
 

، حيث انفرد 1889 ديسمبر 13بتاريخ  « CADOT » كقد كقع تحكؿ بعد ذلؾ في قضية
 مما يعني كضع 1المجمس بسمطة الفصؿ في النزاع الإدارم دكف حاجة لرفع النزاع لمكزير أكلا،

حد نيائي لنظاـ الإدارة القاضية، كبذلؾ أصبح مجمس الدكلة يفصؿ في المنازعات بيف 
 2.أشخاص القانكف الخاص، ك بعبارة أخرل نشأ ما يسمى بالازدكاج القضائي

غير أنو في عيد العدالة المفكضة، كبتزايد استقلاؿ مجمس الدكلة الفرنسي عف الإدارة لـ 
يكف لو ضمانا لاحترامو، لذلؾ شيئا فشيئا أصبح مكقفو محتشما اتجاىيا كيمتنع عف تكجيو 

 . 3الأكامر ليا

كمنو فإف التحكؿ في الطبيعة القانكنية لمجمس الدكلة الفرنسي مف ىيئة إدارية إلى سمطة 
قضائية ذات اختصاص بات كاف لو الأثر البارز عمى سمطات القاضي الإدارم، بأف حدد 

 .نطاؽ سمطاتو عند الفصؿ في المنازعة، بأف يحكـ فييا أك يرفضيا دكف أف يمتد لسمطة الإدارة

لا يدخؿ : "كقد استقرت أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي، كمف بعده المحاكـ الادارية عمى أنو
. 4في صلاحيات القاضي الإدارم تكجيو أكامر إلى الييئات الإدارية

كنظرا لمظركؼ السياسية التي نشأ فييا مجمس الدكلة الفرنسي، فقد ظؿ محافظا عمى عيده 
القديـ بعدـ التصادـ مع الجية الإدارية حفاظا عمى مكانتو ك مف ثـ لا يجكز لو أف يكجو أمرا 

 .5لمجية الإدارية

كبالتالي لـ يكف إقرار مبدأ الاستقلاؿ بنص قانكني ك إنما أممتو طبيعة الأمكر ك أصبح 
حقيقة مؤكدة استقرت في ضمير مجمس الدكلة الفرنسي ك انعكس ذلؾ عمى كؿ ما يصدره مف 
أحكاـ، كاستقر المبدأ عمى ىذا النحك ليحكـ العلاقة بيف القاضي الإدارم ك الإدارة العاممة فلا 

                                                 
 . 28أماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص 1
 .141حسيف عثماف محمد عثماف المرجع السابؽ، ص 2
 . 134 ك 133شفيقة بف صاكلة ، المرجع السابؽ، ص 3
 .05احمد بكمديف ، المرجع السابؽ، ص 4
 .17شريؼ يكسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص 5
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يجكز لو التدخؿ في شؤكنيا كلا يصدر ليا الأكامر أك يحؿ محميا في القياـ بأعماليا، مقابؿ 
.  1التزاميا باحتراـ أحكامو القضائية 

كمما سبؽ يتجمى لنا مدل تأثير الظركؼ التاريخية لنشأة مجمس الدكلة الفرنسي عمى 
اختصاصو باعتباره نشأ في أحضاف الإدارة كاعتبر جزءا منيا كقاضييا، كليذا فانو كاف حريصا 

  .عمى عدـ تعطيؿ النشاط الإدارم، بتفادم تكجيو أكامر للإدارة

 .ماهية مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري: الفرع الثاني

سنبيف المقصكد بمبدأ حظر تكجيو أكامر مف القاضي الإدارم للإدارة، مف خلاؿ بياف 
. (ثانيا)ك بياف الأسس التي كاف يقكـ عمييا  (أكلا)مضمكنو 

 مضمون مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة:أولا

إف علاقة القاضي بالإدارة يحكميا أصؿ إجرائي ك ىك أف القاضي يقضي كلا يدير، كقد 
 .2ترتب عمى ذلؾ حظر تكجيو أكامر مف القاضي الإدارم للإدارة

كيقصد بمبدأ حظر تكجيو أكامر مف القاضي الإدارم للإدارة أنو لا يجكز لمقاضي ك ىك 
بصدد الفصؿ في المنازعة المطركحة عميو تكجيو أمر إلى جية الإدارة لمقياـ بعمؿ أك بالامتناع 

 . 3عف عمؿ معيف سكاء كاف ذلؾ بمناسبة دعكل الإلغاء أك دعكل القضاء الكامؿ

كيقصد بو كذلؾ أف القاضي الإدارم لا يستطيع أف يأمر جية الإدارة بالقياـ بعمؿ معيف 
أك الامتناع عف القياـ بعمؿ معيف، كما لا يجكز لو أف يحؿ نفسو محؿ جية الإدارة في القياـ 

. 1بعمؿ أك إجراء معيف ك ىك مف صميـ اختصاصيا

                                                 
 .35حمدم عمى عمر، المرجع السابؽ، ص 1
محمد باىي أبك يكنس الغرامة التيديدية ككسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الإدارية، الطبعة الثالثة، الإسكندرية، مصر، 2

  15-14، ص 2012-2011دار الجامعة الجديدة  
يسرم محمد العصارة مبدأ حظر تكجيو أكامر مف القاضي الإدارم للإدارة كحظر حمكلو محميا كتطكراتو الحديثة، دراسة مقارنة 3
  05 ص 2000ط القاىرة، مصر، دار النيضة العربية .د
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كتطبيقا ليذا المبدأ كاف يمنع عمى المحاكـ التدخؿ في الكظائؼ الإدارية أك ممارسة 
أعماليا كإصدار المكائح، أك إعطاء أكامر إلى المكظفيف الإدارييف أك إدانة  

 2.الإدارة بشيء، لأف ىذه الإدانة تنطكم عمى أمرىا بشيء

أم انو إذا قدر القاضي مشركعية القرار فإنو يحكـ برفض الدعكل تأسيسا عمى ىذه 
المشركعية، أما إذا كجد بو عيب مف العيكب المكجبة للإلغاء فإنو يقضي بإلغائو دكف أف 

يتعدل ذلؾ إلى إلزاميا بإصدار قرار آخر، كقرار تعييف مكظؼ أك ترقيتو، أك أمرىا بتعديؿ 
قرارىا سكاء كاف فرديا أك تنظيميا، كما لا يجكز لو أف يكقع عمييا غرامة تيديدية لأف ذلؾ 

 3.ينطكم أك يحمؿ في طياتو أمرا بالتنفيذ، ك ىذا ما يخرج عف سمطة القاضي الإدارم

ففي نطاؽ دعاكل الإلغاء، نجد أف سمطات القاضي الإدارم تقتصر عند حد الحكـ برفض 
الدعكل إذا كاف القرار المطعكف فيو لا يشكبو أم عيب مف عيكب عدـ المشركعية، أك الحكـ 

. 4بإلغاء القرار المطعكف فيو إذا شابو عيب مف ىذه العيكب 

 كالقاضي الإدارم الذم يصدر حكما بإلغاء القرار الإدارم المعيب لا يمكنو أف يكجو أمرا 
لجية الإدارة باتخاذ إجراء معيف، كما لا يستطيع أف يعدؿ مف القرار المعيب أك يصدر قرارا 
آخر سميما، لأف ذلؾ يعتبر بمثابة تكجيو أمر لجية الإدارة كحمكلا محميا، كىك ما لا يممكو 

 5.القاضي الإدارم

                                                                                                                                                             
فريدة مزياني ك أمنة سمطاني، مبدأ حظر تكجيو أكامر مف القاضي الإدارم للإدارة كالاستثناءات الكاردة عميو في قانكف 1

الإجراءات المدنية ك الإدارية، مجمة المفكر العدد السابع، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة نكفمبر 
  122، ص 2011

  117ط الجزائر دار ىكمة، دت، ص .عبد القادر عدكه ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، د2
 .26 ك 25أماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص 3
 .23يسرم محمد العصار، المرجع السابؽ، ص 4
  22شريؼ يكسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص 5
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كفي مجاؿ دعاكل القضاء الكامؿ نجد أف دكر القاضي الإدارم يقتصر عمى تحديد مدل 
مشركعية تصرؼ الجية الإدارية ك حؽ المدعي في التعكيض طبقا لمقانكف، دكف أف يمزـ الجية 
الإدارية في حكمو بأداء التعكيض لممدعي، لأف ميمة القاضي ىنا بحث مدل أحقية المدعي 

 1في التعكيض مف عدمو فقط دكف تكجيو أكامر لجية الإدارة،

كعمى ذلؾ فإف القاضي الإدارم إذا ما حكـ بالتعكيض فإنو يمنع عميو أف يكره الإدارة عمى 
 .2أداء مبمغ التعكيض

كما أف ىذا الحظر لـ يكف مقصكرا عمى قاضي المكضكع فحسب، بؿ يتعداه إلى قاضي 
الاستعجاؿ الإدارم أيضا، إذ يمتزـ ىذا الأخير بعدـ تكجيو أكامر استعجاليو بالتنفيذ إلى 

 .3الإدارة

كيعد مبدأ حظر تكجيو أكامر مف القاضي الإدارم للإدارة بمثابة قاعدة قضائية خالصة 
 4.تقررت دكف الاستناد إلى أم نص

كقد استقرت أحكاـ القضاء الإدارم الفرنسي عمى أف مبدأ حظر تكجيو أكامر مف القاضي 
 5.الإدارم إلى الإدارة يعد مف المبادئ التي تتعمؽ بالنظاـ العاـ

لاسيما إذا - كاستنادا إلى ذلؾ فإف القاضي الإدارم لا يستطيع تكجيو الأكامر للإدارة 
اقترنت بغرامة تيديدية لأنيا تعد في ىذا المقاـ شكلا مف أشكاؿ السمطة  

 
                                                 

  123فريدة مزياني أمنة سمطاني، المقاؿ السابؽ ص 1
 2005ط الإسكندرية، مصر، دار الجامعة لمنشر .شادية إبراىيـ المحركقي، الإجراءات في الدعكل الإدارية دراسة مقارنة، د2

 300ص 
 .16محمد باىي أبك يكنس الغرامة التيديدية ككسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الإدارية، المرجع السابؽ، ص 3
في التشريعيف الفرنسي كالجزائرم الممتقى الكطني الأكؿ حكؿ  )إلياـ فاضؿ، سمطات قاضي الإلغاء لضماف تنفيذ أحكامو 4

 18-17 قائمة، يكمي 1945 مام 08سمطات القاضي الإدارم في المنازعات الإدارية كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
 9، ص 2011مام  

. 118عبد القادر عدك، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، المرجع السابؽ، ص 5
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 1.الرئاسية، ك ىذا ما أدل إلى تجريد الأحكاـ الإدارية مف مؤيداتيا الفعالة

حيث أف القاضي الإدارم ألزـ نفسو بعدـ تكجيو أكامر لجية الإدارة، لإجبارىا عمى تنفيذ 
القضاء : حكمو، رغـ ما قرره البعض مف الفقياء، مف أف السمطة القضائية تمارس كظيفتاف ىما

 2.ك الأمر

كما أقر البعض الآخر مف الفقياء، أف كؿ حكـ قضائي يتضمف سمطة أمر لا يمكف 
فصميا عف العمؿ القضائي الذم يتككف منو الحكـ، ك مف ىنا يتلازـ حكـ الإلغاء مع الأمر، 

 3. لأف معناه أفعؿ ك لا تفعؿ

أف كؿ حكـ يصدر مف القاضي الإدارم ىك بالنسبة للإدارة  ... "Duguitحيث يرل الفقيو
بمثابة تكجيو أمر، حتى ك إف لـ يكف صريحا فعمى الأقؿ أنو أمر بالامتثاؿ لحجية الأمر 

. 4المقضي بو، ك إعماؿ كؿ ما يترتب عميو مف نتائج 

- الذم يعد مف الكتاب الأكثر اىتماما بمشاكؿ حكـ الإلغاء -  كقد اتخذ الفقيو ريفيرك 
مكقفا قكيا ضد اتجاه القاضي الإدارم بعدـ تكجيو أكامر للإدارة، كذلؾ في مقاليف الأكؿ في عاـ 

، حيث انتقد فييما سياسة القضاء الإدارم، الذم يرل بأنو 1963 ، كالثاني في عاـ 1962
مجرد مف الكسائؿ الضركرية اللازمة لأداء رسالتو عمى أكمؿ كجو، كيرجع ذلؾ إلى أف دكر 
القاضي في دعكل الإلغاء ىك تقرير المشركعية مف عدميا، ك في دعكل المسؤكلية الحكـ 

                                                 
، سكريا، 20، المجمد 02ميند نكح القاضي الإدارم كالأمر القضائي مجمة جامعة دمشؽ لمعمكـ الاقتصادية كالقانكنية العدد 1

 .194، ص 2004
  .8حمدم عمى عمر، المرجع السابؽ، ص 2
. 27 ك 26محمد باىي أبك يكنس ، الغرامة التيديدية ككسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ الإدارية، المرجع السابؽ، ص 3

 27المرجع نفسو، ص 
4Gilles Darcy, Michel Paillet, op-cit, p.219.  
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بالتعكيض فقط، دكف أف يتعداىا إلى استخلاص النتائج المترتبة عمى ىذه الأحكاـ أك إصدار 
 .1أكامر للإدارة لاتخاذ قرار معيف لتنفيذ ىذا الحكـ

كقد ظؿ مبدأ حظر تكجيو أكامر مف القاضي الإدارم للإدارة القاعدة المسمـ بيا لفترة 
طكيمة مف الزمف في النظاـ القضائي الفرنسي، كىك الأمر الذم تبنتو الدكؿ التي سارت عمى 

. 2خطاىا في نظاميا القضائي، كتعد الجزائر كاحدة مف ىذه الدكؿ 

  الأسس التي كان يقوم عميها مبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة:ثانيا

لقد طرح كؿ مف القضاء كالفقو الفرنسييف أفكارا شتى بشأف تكضيح الأسس كالأسانيد التي 
يقكـ عمييا مبدأ حظر تكجيو أكامر مف القاضي الإدارم للإدارة، كالتي تبرر مكقؼ القضاء 

 3 .الإدارم الفرنسي المتمثؿ في رفض تكجيو أكامر للإدارة

كقد اتجيت أغمبية الآراء إلى أف ىناؾ ثلاث أسس يقكـ عمييا مبدأ حظر تكجيو أكامر مف 
القاضي الإدارم للإدارة، يتمثؿ أكليا في النصكص التشريعية، كيتعمؽ الثاني بمبدأ الفصؿ بيف 

القضاء الإدارم ك الإدارة العاممة، كالثالث بطبيعة سمطات قاضي الإلغاء، كسنتطرؽ ليذه 
 :الأسس بنكع مف التفصيؿ فيما يمي

 .سمطة توقيع غرامة تهديدية: المطمب الثاني

مف اجؿ تحقيؽ فعالية الأكامر الصادرة في مكاجية الإدارة يجب أف يكقع جزاء عمى 
مخالفتيا، ك أفضؿ كسيمة لضماف تنفيذ الأكامر مف طرؼ الإدارة ىي تكقيع غرامة تيديدية 

 4.عمييا في حالة امتناعيا عف التنفيذ

                                                 
 .40أماؿ يعيش تماـ، المرجع السابؽ، ص 1
. 4أحمد بكمديف، المرجع السابؽ، ص 2
 . 4المرجع نفسو، ص 3
  242شريؼ يكسؼ خاطر، المرجع السابؽ، ص 4
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 مف 981بمكجب المادتيف - كليذا فقد منح كؿ مف المشرعيف الجزائرم ك الفرنسي 
 لمقاضي الإدارم الاستعجالي سمطة أخرل يمكف كصفيا بأنيا 2أ.ع. مف ؽ4 911 ك 1إ.ـ.إ.ؽ

تكميمية، كىي سمطتو في الأمر بتكقيع غرامة تيديدية، لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأكامر الكقائية 
. الصادرة في مكاجيتيا حماية لمحريات الأساسية

فعندما تككف التدابير الكقائية تأخذ شكؿ الأمر يستطيع القاضي الاستعجالي بمجرد 
إصداره، إرفاقو بقرار فرض غرامة تيديدية، كيتـ النطؽ بيا مف طرؼ القاضي لضماف حسف 

 3.تنفيذ أكامره ، كلمتغمب عمى كؿ مقاكمة مف طرؼ الإدارة

حيث كاف لزاما عمى المشرع بعد اعترافو لمقاضي الإدارم بسمطة الأمر، أف  

 4.يعترؼ لو بسمطة فرض غرامة تيديدية لضماف ما يصدر عنو مف أكامر

كسنبيف في ىذا المبحث مفيكـ الغرامة التيديدية كشركط تكقيعيا مف خلاؿ المطمب 
. الأكؿ، ثـ نتطرؽ لتصفية الغرامة التيديدية كالأىداؼ المرجكة منيا مف خلاؿ المطمب الثاني

 . مفهوم الغرامة التهديدية و شروط توقيعها: الفرع الأول 

لقد حظي مكضكع الغرامة التيديدية في الجزائر باىتماـ فقيي كبير، أكبر مما حظيو 
ـ السابؽ كاف يتضمف أحكاما تنظـ الغرامة .إ.مكضكع سمطة الأمر، ك ذلؾ راجع إلى أف ؽ

                                                 
في حالة عدـ تنفيذ أمر أك حكـ أك قرار قضائي، كلـ تحدد تدابير التنفيذ، تقكـ الجية القضائية : حيث جاء فييا ما يمي1

  .المطمكب منيا ذلؾ بتحديدىا، كيجكز ليا تحديد أجؿ لمتنفيذ كالأمر بغرامة تيديدية
 En casd'inexécution d'un jugementou d'un arrêt, la partieintéresséepeut :كالتي جاء فييا ما يمي2

demander à la juridiction, unefois la décisionrendue, d'en assurer l'exécution. Si le jugement ou 
l'arrêt dont l'exécution est demandée n'a pas défini les mesures d'exécution, la juridiction saisie 

procède à cette définition. Elle peut fixer un délai d'exécution et prononcer une astreinte. 
3Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Annabelle 
Pena. Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux, Guy Scoffoni, JéromeTremeau, Droit des 

libertés fondamentales, 7 édition, Paris, Dalloz, 2016, p 531.  
  180عبد القادر عدك، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة المرجع السابؽ، ص 4
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التيديدية، غير أف تطبيؽ ىذه الأحكاـ عمى المنازعات التي تككف الإدارة طرفا فييا كاف 
 تـ الخركج عنيا في حالات 1مرفكضا سابقا مف طرؼ القضاء الإدارم الجزائرم كقاعدة عامة

.  استثنائية 

مف طرؼ أغمبية الكتاب كالمختصيف في القانكف - كقد كاف ىذا الرفض محؿ انتقاد كاسع 
إ، . ـ.إ. إلى غاية كضع المشرع الجزائرم حدا ليذا الخلاؼ بمكجب ؽ - الإدارم بالجزائر 

حيث نص صراحة عمى إمكانية استخداـ الغرامة التيديدية ضد الإدارة مف طرؼ القضاء 
 2.الإدارم

، ك الشركط تكقيعيا (الفرع الأكؿ)كسنتطرؽ في ىذا المطمب لمفيكـ الغرامة التيديدية 
. (الفرع الثاني)

 .مفهوم الغرامة التهديدية: الفرع الأول

لبياف مفيكـ الغرامة التيديدية فإننا سنتناكؿ تعريفيا كخصائصيا أكلا، ثـ نميزىا عف غيرىا 
 .مف الأنظمة المشابية ثانيا

 

                                                 
: كمف بيف القرارات القضائية التي رفضت تكقيع الغرامة التيديدية عمى الإدارة نذكر1

 غير منشكر أشار إليو الحسيف بف الشيخ أت ممكياء المنتقي 1996 ديسمبر 15المحكمة العمياء قرار الغرفة الإدارية مؤرخ في 
 . 334، ص 2003ط الجزائر، دار ىكمة ، .في قضاء مجمس الدكلة، الجزء الأكؿ، د

  324 غير منشكر أشارت اليو شفيقة بف صاكلة المرجع السابؽ 1998 نكفمبر 9 مؤرخ في 197172مجمس الدكلة، قرار رقـ 
 ، غير منشكر أشار اليو لحسيف بف شيخ أف ممكياء المنتقى في قضاء مجمس 19/04/1999مجمس الدكلة، قرار مؤرخ في 

  334الدكلة الجزء الأكؿ، المرجع السابؽ، ص 
 ص 2002، سنة 02 مجمة مجمس الدكلة العدد 2002 جكاف 24 المؤرخ في 007455مجمس الدكلة، قرار الغرفة الأكلى رقـ 

  . ك ما بعدىا152
 ص 2003، سنة 03 مجمة مجمس الدكلة العدد 2003 أفريؿ 08 مؤرخ في 014989مجمس الدكلة، قرار الغرفة الخامسة رقـ 

  . كما بعدىا177
. أ.ـ.أ. مف ؽ 985 إلى 980كقد نص عمييا المشرع بمكجب المكاد مف 2
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 . تعريف الغرامة التهديدية وخصائصها:اولا

يؤدم مصطمح الغرامة إلى الاعتقاد بأنيا عقكبة، كعميو تجدر الإشارة إلى أف القضاء 
الفرنسي كحتى التشريع الجزائرم قد اعتمد مصطمح التيديد المالي لمدلالة عمى نظاـ الغرامة 

التيديدية ك ذلؾ لتجنب أم لبس بينيا ك بيف العقكبة، إلا أف أغمب الاجتيادات القضائية تعتمد 
، كيكمف السند القانكني ليذا المصطمح في 1مصطمح الغرامة التيديدية رغـ الانتقادات المكجو لو

 مف القانكف رقـ 34، 35، 39 مف القانكني المدني، ككذا في المكاد 175نص المادة 
04/90.2 

  :لذلؾ سنقكـ بتعريؼ الغرامة التيديدية كتحديد خصائصيا فيما يمي

تعريف الغرامة التهديدية -

استقر الفقو كالقضاء في الجزائر عمى استعماؿ مصطمح الغرامة التيديدية لمدلالة عمى 
التيديدات المالية التي ينطؽ بيا القضاء قصد إلزاـ الممتنعيف عف تنفيذ الالتزاـ الكاقع عمى 

 3.عاتقيـ بمكجب سندات تنفيذية

كيتمخص نظاـ الغرامة التيديدية في أف القضاء يمزـ المديف بتنفيذ التزامو عينا في خلاؿ 
مدة معينة فإذا تأخر في التنفيذ كاف ممزما بدفع غرامة تيديدية عف ىذا التأخير، مبمغا معينا 
عف كؿ يكـ أك كؿ أسبكع أك كؿ شير أك أية كحدة أخرل مف الزمف، أك عف كؿ مرة يأتي 
 4.عملا يخؿ بالتزامو كذلؾ إلى أف يقكـ بالتنفيذ العيني أك يمتنع نيائيا عف الإخلاؿ بالالتزاـ

                                                 
 .16، ص 2008ط الجزائر، دار ىكمة، .عز الديف مرداسي، الغرامة التيديدية في القانكف الجزائرم، د1
. (06رقـ . ر. ج) المتعمؽ بتسكية النزاعات الفردية في العمؿ 06/20/1990 المؤرخ في 04/90القانكف رقـ 2
 146 ص 2009، سنة 09رمضاف غنام، قراءة أكلية لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مجمة مجمس الدكلة العدد 3
عبد الرزاؽ السنيكرم، الكجيز في شرح القانكف المدني الجديد نظرية الالتزاـ بكجو عاـ، الطبعة الثالثة، لبناف، منشكرات 4

 807، ص 2005الحمبي 
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عقكبة مالية تبعية كمحتممة : كعرفت الغرامة التيديدية في مجاؿ القانكف الإدارم عمى أنيا
تحدد بصفة عامة، بمبمغ معيف مف الماؿ عف كؿ يكـ تأخير بيدؼ تجنب عدـ تنفيذ أحكاـ 

القضاء الإدارم، أك التأخر في تنفيذىا، الصادرة ضد أم شخص مف أشخاص القانكف العاـ أك 
 1.أم شخص مف أشخاص القانكف الخاص المكمؼ بإدارة مرفؽ عاـ

تتميز الغرامة التيديدية بجممة مف الخصائص نكجزىا فيما  : خصائص الغرامة التيديدية
  :يمي

أنيا ذات طابع تيديدم تحكمي، لككنيا تنبو المحككـ عميو إلى الجزاءات المالية التي  -
سكؼ يتعرض ليا إف ىك استمر في مقاكمة تنفيذ الحكـ الصادر ضده ، ك أف القاضي 

يقدرىا تقديرا تحكميا لا يتقيد فيو إلا بمراعاة قدرة المديف عمى المماطمة كالتعنت في 
 .2التنفيذ، فيقررىا بالقدر الذم يراه منتجا في تحقيؽ غايتيا

أنيا ذات طابع مؤقت ك غير ثابت، لأنيا متكقفة عمى تنفيذ الإدارة للأمر القضائي كما  -
انو يجكز لمقاضي تعديميا أك إلغاؤىا في أم كقت ك ىي لا تككف نيائية ك ثابتة إلا بعد 

 .3تصفيتيا
أنيا تقدر عف كؿ كحدة مف الزمف، فلا يمكف تحديد مقدارىا الإجمالي لأف ذلؾ متكقؼ  -

 ك يمكف أف تقدر الفترة الزمنية بالساعة أك 4عمى مدل تأخر المديف عف تنفيذ التزامو

                                                 
 .16محمد أحمد منصكر الغرامة التيديدية كجزاء لعدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارم الصادر ضد الإدارة، المرجع السابؽ، ص 1

، مجمة الفقو ك (مايا دقايشية الغرامة التيديدية في المادة الإدارية دراسة في ظؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجزائرم2
  167، ص  www.Majalah New.ma :  مجمة إلكتركنية عمى المكقع2013القانكف العدد الثامف، جكاف 

ا الجزائرم  .اـ. منؽ984الفرنسي كالمادة  (ع. مف ؽ7911 ك 6-911نص المادة : انظر3
. 15عز الديف مرداسي، المرجع السابؽ، ص 4
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ك غالبا ما تحدد الكحدة الزمنية لمغرامة التيديدية . 1باليكـ أك بالأسبكع أك بالشير
 2.باليكـ

 

 شروط توقيع الغرامة التهديدية: ثانيا

باستقراء كتفحص النصكص القانكنية التي تشكؿ الإطار القانكني لمغرامة التيديدية في 
التشريعيف الجزائرم ك الفرنسي، يتبيف لنا كجكد شركط يجب عمى القاضي الإدارم أف يتحقؽ 

 :مف تكافراىا قبؿ ممارسة سمطتو في الأمر بالغرامة التيديدية كىي

  تقديم طمب لتوقيع غرامة تهديدية:ثالثا

 مف المبادئ الإجرائية العامة التزاـ القاضي بطمبات الخصكـ ك نفس الشيء  

 تقديـ طمب مف صاحب 4، حيث يشترط لتكقيع الغرامة التيديدية3بالنسبة لمغرامة التيديدية
الشأف، لمجية القضائية التي صدر عنيا الأمر القضائي الاستعجالي المراد تنفيذه، ك ىذا ما 

 6. مف نفس القانكف987ك كذلؾ نص المادة 5 مف ؽ اـ أ981يتجمى مف نص المادة 

                                                 
-04-08رمضاف غنام، عف مكقؼ مجمس الدكلة مف الغرامة التيديدية تعميؽ عمى قرار مجمس الدكلة الصادر بتاريخ 1

 147، ص 2003 سنة 4، مجمة مجمس الدكلة، العدد (014989 ممؼ رقـ 2003
 .287شفيقة بف صاكلة المرجع السابؽ، ص 2
. (أكامره  )غنية نزلي، سمطة قاضي الحماية المستعجمة لمحريات الأساسية في الأمر بالغرامة التيديدية كضمائة لتنفيذ أحكامو 3

 جانفي 10الكادم، عدد - مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة الشييد حمة لخضر 
 126ص 2015

في حالة عدـ تنفيذ أمر أك حكـ اك قرار قضائي، ك لـ تحدد تدابير التنفيذ، تقكـ الجية القضائية المطمكب : " كالتي جاء فييا 4
 .منيا ذلؾ، يتحديدىا كيجكز ليا تحديد اجؿ لمتنفيذ كالأمر بغرامة تيديدية

لا يجكز تقديـ طمب إلى المحكمة الإدارية مف أجؿ الأمر باتخاذ التدابير الضركرية لتنفيذ حكميا النيائي ك : كالتي جاء فييا 5
.... طمب الغرامة التيديدية لتنفيذه 

في حالة عدـ تنفيذ أمر أك حكـ أك قرار قضائي، ك لـ تحدد تدابير التنفيذ، تقكـ الجية القضائية المطمكب : " كالتي جاء فييا 6
 .منيا ذلؾ، يتحديدىا كيجكز ليا تحديد اجؿ لمتنفيذ كالأمر بغرامة تيديدية



الفصل الثانيإجراءات الخاصة بدعوى استعجال الحريات العامة والسلطات القاضي الإداري 
 عند الفصل فيه

 

~ 80 ~ 
 

كيبقى لمقاضي الإدارم الجزائرم السمطة التقديرية في تكقيع الغرامة التيديدية مف عدمو، ك 
يجكز ليا ك "حيث استعمؿ المشرع عبارة . ـ.إ. مف ؽ981يتجمى ذلؾ مف صياغة نص المادة 

ليس عبارة يجب عمييا، كىذا دليؿ عمى أف المحكمة تحكـ بيا متى قدرت أنيا لازمة لإكراه 
نيا ليست ممزمة بالأمر بيا متى طمبت منيا، حتى لك  الإدارة عمى اتخاذ التدابير المطمكبة، كا 

ثبت عدـ تنفيذ الإدارة الأكامرىا، ك بيذا يككف المشرع قد منح لمقاضي الإدارم حرية كاسعة في 
 .تقدير إلزامية تكقيع الغرامة التيديدية

كبالنسبة لممشرع الفرنسي فانو اشترط كذلؾ تقديـ طمب صريح كمحدد مف ذكم الشأف 
 كما أف قاضي الاستعجاؿ الفرنسي يممؾ سمطة تقديرية لمنطؽ 1التكقيع الغرامة التيديدية،

بالغرامة التيديدية، كيتخذ قراره بفرض الغرامة حسب الظركؼ المحيطة بكؿ دعكل، فيك ليس 
ممزـ دكما بالنطؽ بيا ك إنما يمجأ ليا إذا خشي الاصطداـ بمقاكمة الإدارة ك في حاؿ عدـ 

تكفر ىذا العنصر، لا ينطؽ بالغرامة التيديدية بؿ يستطيع أف يؤكد بشكؿ صريح بسبب تكاجد 
ضمانات مف طرؼ الإدارة أثناء الجمسة، انو ليس ىناؾ مجاؿ لإرفاؽ الغرامة التيديدية بيذا 
الأمر، ك في الكاقع انو مف النادر جدا أف ينطؽ قاضي الحريات بالغرامة التيديدية مرفقة 

  .2بالأكامر التي يصدرىا

كمنو فاف القاضي الإدارم لا يأمر بالغرامة التيديدية إلا إذا قدر أنيا لازمة لتنفيذ ما أمر 
بالغرامة -  غير أف إعطاء القاضي الإدارم سمطة تقديرية كاسعة في الأمر 3بو مف تدابير،

                                                                                                                                                             
لا يجكز تقديـ طمب إلى المحكمة الإدارية مف أجؿ الأمر باتخاذ التدابير الضركرية لتنفيذ حكميا النيائي ك : كالتي جاء فييا 6

.... طمب الغرامة التيديدية لتنفيذه 
  مف ؽ ع ا الفرنسي1914نص المادة : انظر 1

2Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Melin-Soucramanien, Annabelle 
Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux, Guy Scoffoni, JéromeTremeau, op- cit, p531.  

 182عبد القادر عدك، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الرادارية ضد الإدارة العامة، المرجع السابؽ، ص 3
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التيديدية، سيفتح مستقبلا بابا آخر لتضارب الآراء كالإشكالات، خاصة كأف السمطة التقديرية 
 1.لمقضاة غير خاضعة لمرقابة

ذا كاف المشرع قد منح لمقاضي حرية تقدير إلزامية الغرامة التيديدية، كلـ يقيد سمطتو في  كا 
الأمر بيا كمما طمب منو ذلؾ، فانو في حالة قبكؿ الطمب كالحكـ بالغرامة التيديدية يتمتع 
القاضي أيضا بحرية تحديد قيمة الغرامة التيديدية ك معدليا المالي المتغير، حيث لا يتقيد 
القاضي الإدارم بطمبات ذكم الشأف ك لا بالضرر الذم لحؽ بالمحككـ لمصمحتو مف جراء 

عدـ التنفيذ، لاف اليدؼ مف الغرامة التيديدية ىك الضغط عمى الإدارة لتنفيذ ما يصدره القضاء 
  .2الإدارم ضدىا

كنستنتج مف ىذا الشرط باف سمطة قاضي الاستعجاؿ الإدارم الجزائرم كالفرنسي في 
الأمر بالغرامة التيديدية ىي سمطة غير مباشرة، كىذا لأنيا مرىكنة بتقديـ طمب مف ذكم 

 .الشأف

  الامتناع عن التنفيذ من طرف الإدارة:رابعا

ا الجزائرم، كمف .ـ.ا. مف ؽ4987 ك المادة 3981 يستخمص ىذا الشرط مف نص المادة 
 مف ؽ ع ا الفرنسي ك يككف رفض التنفيذ بأف تخالؼ الإدارة الالتزاـ الكاقع 19145نص المادة 

                                                 
كماؿ فتحي دريس ، سمطة القاضي الإدارم في الأمر بالغرامة التيديدية لحماية الحريات الأساسية الممتقى الدكلي الثالث حكؿ 1

 .6، ص 2010 أفريؿ 29-28دكر القاضي الإدارم في حماية الحريات الأساسية المركز الجامعي بالكادم، يكمي 
حمزة نقاش إجراءات كسمطة القاضي الإدارم في تقرير الغرامة التيديدية، مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة الأخكة منتكرم 2

 97، ص 2018، المجمد أ، ص، جكاف 49قسنطينة، عدد 
في حالة عدـ تنفيذ أمر أك حكـ أك قرار قضائي، كلـ تحدد تدابير التنفيذ، تقكـ الجية القضائية : حيث جاء فييا ما يمي3

 .المطمكب منيا ذلؾ، بتحديدىا كيجكز ليا تحديد أجؿ لمتنفيذ ك الأمر بغرامة تيديدية
لا يجكز تقديـ طمب إلى المحكمة الإدارية مف اجؿ الأمر باتخاذ التدابير الضركرية لتنفيذ حكميا النيائي ك : كالتي جاء فييا 4

، (أشير (3)طمب الغرامة التيديدية لتنفيذه عند الاقتضاء، إلا بعد رفض التنفيذ مف طرؼ المحككـ عميو كالقضاء أجؿ ثلاثة 
 غير أنو فيما يخص الأكامر الاستعجالية، يجكز تقديـ الطمب بشأنيا بدكف أجؿ . يبدأ مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ

5". En cas d'inexécution d'un jugement ou d'un arrêt, la partie intéressée peut demander à la 
juridiction, une fois la décision rendue, d'en assurer l'exécution. 
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 كالذم يمزميا بو 1عمى عاتقياسكاء كاف التزاـ بتنفيذ عمؿ أك التزاـ بالامتناع عف القياـ بعمؿ
  .الأمر الاستعجالي المميكر بالصيغة التنفيذية ك المراد تنفيذه

كيجب أف يتـ إثبات حالة الامتناع عف التنفيذ أك حالة مخالفة الالتزاـ بكاسطة القائـ 
، كىك المحضر القضائي كذلؾ بإعداده محضر رسمي يثبت فيو رفض التنفيذ مف قبؿ 2بالتنفيذ
 .الإدارة

ا أف .ـ.ا. مف ؽ987كما تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائرم قد اشترط بمكجب المادة 
يقدـ طمب الغرامة التيديدية في حالة امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا بعد فكات 
اجؿ ثلاثة أشير تسرم مف تاريخ التبميغ، كفي حالة تقديـ تظمـ للإدارة مف أجؿ التنفيذ يبدأ ىذا 

 كقد استثنى المشرع الجزائرم الأكامر 3الأجؿ المحدد مف تاريخ صدكر قرار رفض التظمـ
 .الاستعجالية مف ىذا الشرط ك أجاز تقديـ الطمب بشأنيا بدكف أجؿ

 .تصفية الغرامة التهديدية و الأهداف المرجوة منها: الفرع الثاني

سنتناكؿ في ىذا الفرع كؿ ما يخص تصفية الغرامة التيديدية مف خلاؿ مجمكعة مف 
 .النقاط

 .تصفية الغرامة التهديدية: أولا

في حالة ما إذا امتنعت الإدارة امتناعا كميا أك جزئيا، أك تأخرت في تنفيذ الحكـ رغـ 
صدكر الحكـ بالغرامة التيديدية، فإنو يجكز لممحككـ لصالحو أف يمتجأ لمجية القضائية التي 

 . أصدرت الأمر بالغرامة التيديدية لتصفيتيا

                                                 

 . 494لحسيف بف شيخ آت ممكيا دركس في المنازعات الإدارية المرجع السابؽ، ص 1
 . 151رمضاف غنام عف مكقؼ مجمس الدكلة مف الغرامة التيديدية، المرجع السابؽ، ص 2

 .أ.ـ. مف قأ988نص المادة : انظر3
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فتصفية الغرامة التيديدية ىي المرحمة الثانية لتكقيع الغرامة التيديدية، كتككف عندما يظير 
المكقؼ السمبي للإدارة المحككـ عمييا مف التنفيذ، كذلؾ بإصرارىا كتصميميا عمى الامتناع 

 . عف تنفيذ الأمر المكجو ليا

 الجهة القضائية المختصة بالتصفية: ثانيا

ىي أف القاضي الذم حكـ بالغرامة ىك الذم ينعقد لو . ـ.إ. منؽ983 القاعدة طبقا لممادة 
الاختصاص بتصفيتيا دكف التفرقة في ىذا الشأف بيف قاضي المكضكع ك قاضي الأمكر 

المستعجمة، كبيف الأحكاـ الصادرة بالغرامة التيديدية عف المحاكـ الإدارية كالقرارات الصادرة 
. عف مجمس الدكلة

كنفس الشيء في فرنسا فالقاضي الذم ينطؽ بالغرامة ىك الذم لو سمطة تصفيتيا طبقا 
.  ا.ع.  مف ؽ7-911.لممادة 

كىذا مفاده أف جميع الجيات القضائية التي أصدرت أحكاما بالغرامة التيديدية تختص 
بتصفيتيا، أم أف الجية المختصة بالحكـ بالغرامة التيديدية ىي نفسيا التي تختص 

فالحكـ بالغرامة التيديدية ىك إجراء مؤقت، كما أنو حكـ غير نيائي طالما أف . 1بتصفيتيا
القاضي يتدخؿ لتصفية الغرامة ك مراجعتيا، كبالتالي فيك لا يحكز حجية الحكـ المقضي فيو، 

 . 2لككنو ليس حكما قطعيا

 كيفية تقدير المبمغ المصفى :ثالثا

 إف التصفية النيائية لمغرامة التيديدية شيء متركؾ لسمطة القاضي الإدارم حيث متى 
امتنعت الإدارة عف التنفيذ سكاء الكمي أك الجزئي أك حتى في حالة التأخر في التنفيذ، فينا 

                                                 
 . 148عز الديف مرداسي، المرجع السابؽ، ص 1

بيية عفيؼ، سمطات القاضي الإدارم في مكاجية الإدارة أثناء تنفيذ الأكامر كالقرارات القضائية الصادرة ضدىا في مجاؿ 2
حماية الحريات الأساسية الممتقى الدكلي الثالث حكؿ دكر القاضي الادارم في حماية الحريات الأساسية، معيد العمكـ القانكنية 

. 09، ص 2010 أفريؿ 29 28كالإدارية المركز الجامعي بالكادم 
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كجب عمى القاضي الإدارم تصفية ما حكـ بو تصفية نيائية كذلؾ لتحديد المبمغ النيائي، ك 
ا الفرنسي .ع. مف ؽ7911الجزائرم ك المادة . ـ.إ. مف ؽ983ىذا ما نصت عميو المادة 

كتصفية الغرامة التيديدية في فرنسا، يمكف أف يقكـ بيا القاضي الإدارم الاستعجالي مف تمقاء 
ذا كانت التصفية بطمب مف الأطراؼ فلابد أف تككف في  نفسو، اك يطمب مف أحد الأطراؼ، كا 

 .1جمسة عمنية

كما تجدر الإشارة إلى انو يمكف لمقاضي أف يرفض طمب التصفية المقدـ لو بمكجب أمر 
-522مسبب، إذا اتضح لو أنو غير مقبكؿ اك غير صحيح، ك ىذا حسب ما جاء في المادة 

 2.عأ. مف ؽ3

ذا قاـ القاضي الإدارم بتصفية الغرامة التيديدية مف تمقاء نفسو أم دكف طمب ك تبيف لو  كا 
انو ليس ىناؾ داعي لتصفى فانو لا يعقد جمسة، فالتصفية تابعة لعدـ تنفيذ الأمر في الأجؿ 

 3.المحدد، فإذا تـ تنفيذه فميس ىناؾ مجاؿ لتنفيذىا

كقد أكد المشرع الفرنسي عمى أف الغرامة التيديدية نكعاف مؤقتة أك نيائية، كانو يجب 
 .اعتبارىا مؤقتة ما لـ تحدد الجية القضائية المختصة طابعيا النيائي

حيث يقصد بالغرامة التيديدية المؤقتة ما يصفيو القضاء مف مبمغ الغرامة التيديدية 
المترتب عف التأخير في التنفيذ مع الإبقاء عمى الغرامة التيديدية سارية المفعكؿ، فاليدؼ منيا 

                                                 
1Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Annabelle 
Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux, Guy Scoffoni, JéromeTremeau, op-cit, p 533 
2Article L 522-3: Lorsque la demande ne présente pas un caractère d'urgence ou lorsqu'il 
apparaît manifeste, au vu de la demande, que celle-ci ne relève pas de la compétence de la 
juridiction administrative, qu'elle est irrecevable ou qu'elle est mal fondée, le juge des référés 
peut la rejeter par une ordonnance motivée sans qu'il y ait lieu d'appliquer les deux premiers 

alinéas de l'article L. 522-1.  
3Louis Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Annabelle 
Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux, Guy Scoffoni, JéromeTremeau, op-cit, p 533. 
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أما الغرامة التيديدية النيائية فيقصد بيا ما يصفيو . ىك دفع المحككـ عميو لممسارعة في التنفيذ
القضاء بشكؿ نيائي بعد تكقيؼ سرياف الغرامة التيديدية، نظرا لإصرار الإدارة عمى الامتناع 

. عف التنفيذ كاتضاح مكقفيا السمبي اتجاه الأمر أك القرار القضائي

كلـ يحدد مشرع الجزائرم العناصر التي يتـ عمى أساسيا تقدير المبمغ النيائي المصفى، 
كقد كسع مف سمطة القاضي الإدارم بمنحو صلاحية تخفيض الغرامة التيديدية أك إلغائيا عند 

 مف 984الضركرة عندما تككف في مرحمتيا المؤقتة، كىذا حسب ما نصت عميو المادة 
. إ.ـ.إ.ؽ

ككذلؾ الحاؿ بالنسبة لممشرع الفرنسي، فقد منح لمقاضي الإدارم سمطة تقديرية في تقدير 
، حيث يجكز لو تخفيض قيمة الغرامة التيديدية المؤقتة أك إلغائيا حتى في حالة 1قيمة الغرامة

عدـ الأداء الممحكظ مف طرؼ الإدارة، بينما لا يمكنو تعديؿ قيمة الغرامة التيديدية النيائية بعد 
 2.تصفيتيا، إلا إذا ثبت أف عدـ التنفيذ كاف ناتجا عف حادث عرضي أك قكة قاىرة

كمف الحالات التي تستدعي تخفيض مبمغ الغرامة أف يتبيف لمجية القضائية أف التنفيذ 
جارم، ك ىك ما يثبت حسف نية الإدارة، ك مف حالات الضركرة التي تستدعي إلغاء الغرامة 

 3.التيديدية أف يتبيف لذات الجية استحالة التنفيذ العيني لمحكـ أك القرار أك الأمر القضائي

 غير أف حرية القاضي في تصفية الغرامة التيديدية يرد عمييا استثناء ك ىك عدـ جكاز 
الزيادة في المبمغ النيائي المصفى، طالما أف المشرع أتاح لو سمطة التخفيض أك الإلغاء إذا 

                                                 
1Louis Favoreu, Patrick Gala, Richard Ghevontian, Ferdinand Mélin-Soucramanien, Annabelle 
Pena, Otto Pfersmann, Joseph Pini, André Roux, Guy Scoffoni, JéromeTremeau, op-cit, p 532. 
 
2Article L 911-7 de code de justice administrative....... Sauf s'il est établi que l'inexécution de 
la décision provient d'un cas fortuit ou de force majeure, la juridiction ne peut modifier le taux 
de l'astreinte définitive lors de sa liquidation. Elle peut modérer ou supprimer l'astreinte 

provisoire, même en cas d'inexécution constatée  
 .182عبد القادر عدك ضمانات تنفيذ الأحكاـ الادارية ضد الادارة العامة المرجع السابؽ، ص 3
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أصرت الإدارة عمى عدـ التنفيذ أك كاف ليا عذرا، أما في حالة ما إذا لـ يكف ليا أم عذر جاز 
لو الحكـ بيا كمية دكف أف يككف لو سمطة الزيادة فييا، لأنو في ىذه الحالة يقكـ عمى تكقيع 

 1.التيديد الذم سبؽ القضاء بو

لمقاضي الإدارم سمطة تقرير عدـ دفع جزء مف . ـ.إ. مف ؽ985 كقد أتاحت المادة 
الغرامة التيديدية إلى المدعي إذا تجاكزت قيمة الضرر ك أف تأمر بدفعو لمخزينة 

غير أف القانكف لـ يحدد أم معيار ليذا الاقتطاع تاركا ذلؾ لمسمطة التقديرية 2العمكمية،
. 3لمقاضي الإدارم

 . آثار تصفية الغرامة التهديدية:رابعا

بصدكر حكـ التصفية تنتيي خصكمة الغرامة التيديدية لتثار إشكالية تنفيذ ىذا الحكـ في 
 .4مكاجية الشخص المعنكم العاـ الصادر ضده

كلما كاف الحكـ المتضمف تصفية الغرامة التيديدية ما ىك إلا حكـ إلزاـ بدفع مبمغ مالي 
إ ، كالتي تحيؿ  .ـ.إ. مف ؽ986محدد القيمة فإف تنفيذه يتـ طبقا لممادة 

 5 .202-91إلى الأحكاـ التشريعية السارية المفعكؿ، كىك القانكف رقـ 

كالذم بناءا عمى أحكامو يتكلى أميف الخزينة العمكمية تسديد المبالغ المحككـ بيا في أجؿ 
 .6 أشير منذ إيداع طمب التحصيؿ عمى مستكل الخزينة3لا يتجاكز 

                                                 
 .175مايا دفايشية، المرجع السابؽ، ص 1

 .68، ص 2012ط، دار ىكمة الجزائر، .عمر حمدم باشاء طرؽ التنفيذ، د2
. 176مايا دقايشية المرجع السابؽ، ص 3
 .176المرجع نفسو، ص 4
 .(2رقـ.ر.ج) يحدد القكاعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ القضاء 1991 جانفي 8 المؤرخ في 02-91القانكف رقـ 5

. 02-91 مف قانكف 08.07.06 أنظر المكاد 6
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ما مدل تأثير الغرامة التيديدية عمى الماؿ : كىذا ما دفع بالبعض لطرح التساؤؿ التالي
العاـ ؟  

كىذا لأنيا في النياية ستتحكؿ إلى إلزاـ بدفع مبمغ مالي كفي حالة استمرار الإدارة في 
 .رفضيا كامتناعيا عف دفع ىذا المبمغ سكؼ يدفع مف حساب الخزينة العمكمية

غير أنو مف جية أخرل فإف النص عمى الغرامة التيديدية سيفعؿ مف نظاـ المسؤكلية 
. 1 المتعمؽ بمجمس المحاسبة20-95المالية لممكظؼ، كالمقرر في الأمر رقـ 

 : منو عمى ما يمي11 الفقرة رقـ 88حيث نصت المادة 

تعتبر مخالفات لقكاعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية الأخطاء أك المخالفات 
الآتي ذكرىا  يمكف لممجمس في ىذا الإطار أف يعاقب عمى التسبب في إلزاـ الدكلة أك 

الجماعات الإقميمية أك الييئات العمكمية بدفع غرامة تيديدية أك تعكيضات مالية نتيجة عدـ 
 .التنفيذ الكمي أك الجزئي أك بصفة متأخرة لأحكاـ القضاء

كحتما فإف سمطة المجمس في تكقيع الغرامات المالية جزاءا عمى ىذه المسؤكلية، كما ىك 
الحاؿ في القانكف الفرنسي سيككف أشبو بفزاعة لكؿ مكظؼ يحاكؿ الإخلاؿ بالتزامو في تنفيذ 

 2.أحكاـ القضاء، خاصة تمؾ الصادرة ضد الإدارة العامة

كمما لاشؾ فيو أف سمطة القاضي الإدارم في الحكـ بالغرامة التيديدية، جاء لتدعيـ 
سمطتو في إصدار أكامر كقائية إلى الإدارة، ذلؾ أف الغرامة التيديدية تيدؼ أصلا إلى احتراـ 

 .الإدارة لما يكجيو ليا القاضي الإدارم مف أكامر

                                                 
ميمكد مباركي دكر الغرامة التيديدية في حماية الحريات الأساسية كأثرىا عمى الماؿ العاـ الممتقى الدكلي الثالث حكؿ دكر 1

 29 ك 28القاضي الإدارم في حماية الحريات الأساسية، معيد العمكـ القانكنية كالإدارية المركز الجامعي بالكادم، يكمي 
 03، ص2010أفريؿ  

 .183عبد القادر عدك، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الادارية ضد الادارة العامة المرجع السابؽ، ص 2
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فلا فائدة مف تكجيو القاضي أكامر للإدارة إذا لـ يكف يممؾ سمطة إكراىيا عمى تنفيذ 
 1.أكامره

كما يستخمص مما سبؽ ىك أف القاضي لا يأمر بالغرامة التيديدية، إلا إذا قدر أنيا لازمة 
  .لتنفيذ ما أمر بو

 

                                                 
 157رمضاف غنام عف مكقؼ مجمس الدكلة مف الغرامة التيديدية، المرجع السابؽ، ص 1
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 :خاتمة

خلاصة نقكؿ أف المشرع قد كفؽ لحد بعيد بؿ كغير متكقع في ره نحك إصلاح العدالة، ك
عف طريؽ كضع نظاـ خاص بالحالات ك نحتاج لتدخؿ سريع مف طرؼ القاضي الإدارم، 

الذم منحو مف سمطات استثنائية في إطار جميع الدعاكل الاستعجالية التي كتناىا بالدراسة في 
مكضكع مذكرتنا بدءا بشؿ حركة الإدارة عف ريؽ كقؼ قراراتيا الإدارية، مركرا بإتخاذ جميع 

التدابير مف أجؿ عاية الحريات الأساسية المنتيكة بؿ كالأمر بجميع التدابير تحفظية، كمساعدة 
الأفراد في الحصكؿ عمى تدابير مف أجؿ المعاينة ك التحقيؽ أك الخبرة، ضؼ إلى سمطتو في 

منح التسبيقات المالية كصكلا إلى تعزيز سمطتو في المرحمة التي تسبؽ إمضاء العقكد 
كالصفقات العمكمية بيدؼ قطع رؤكس الفساد مف جذكرىا كتدخمو في أكثر المجالات السمطكية 

 .للإدارة مف أجؿ حماية الطرؼ الضعيؼ مف قكتيا الجبرية
ىذا ليس معناه أف المشرع قد أطمؽ العناف لسمطة القاضي الإدارم بؿ قيدىا بشركط 

 .صعبة الكصكؿ أحيانا كسيمة المناؿ أحيانا أخرل
:  كقد سجمنا في دراستنا العديد مف الملاحظات نكجزىا فيمايمي 

أشرنا إلى أف إبقاء المشرع : فيما يخص الدعكل الاستعجالية لكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية : أكلا 
الجزائرم عمى نظاـ كقؼ التنفيذ أماـ قاضي المكضكع الإدارم مف شأنو زعزعة سمطة قاضي 

 .الاستعجاؿ في ىذا المجاؿ، خاصة أماـ الفيـ الخاطئ لطرؽ الطعف
رأينا أىمية الدعاكل الاستعجالية الثلاثة المتمثمة في استعجاؿ المعاينة، الاستعجاؿ : رابعا 

التحقيقي كالاستعجاؿ التسبيقي لكنيا تحظى بعدـ اىتماـ مف طرؼ المتقاضي العادم كحتى 
 .رجاؿ القانكف
فيما يخص سمطات قاضي الاستعجاؿ في مادة إبراـ العقكد الإدارية كالصفقات : خامسا 

العمكمية، فتعتبر أكبر إنجاز مف طرؼ المشرع المحاربة الفساد مف بدايتو، لكف كبالرغـ مف 
ذلؾ فإف سمطة القاضي في ىذا المجاؿ تبقى معدكمة إذا تـ إمضاء العقد مف طرؼ الإدارة 
التي لـ تراع التزامات الاشيار كالمنافسة المفركضة عمييا كعميو نقترح إضافة سمطة تكميمية 

ليذه السمطة عف طريؽ تمكيف القاضي مف التدخؿ لكضع حد لمخالفات الإدارة حتى كلك أبرمت 
 .العقد أك الصفقة
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أخيرا رأينا أف المشرع منح لقاضي الاستعجاؿ الإدارم سمطات كاسعة في مجاؿ : سادسا 
منازعات التحصيؿ الضريبية، حيث أخضعيا جميعيا لأحكاـ الاستعجاؿ الإدارم كمف ثـ 
. لجميع الدعاكل التي تعرضنا إلييا ما عدا استعجاؿ ما قبؿ التعاقد بإعتباره دعكل خاصة

كذكرنا أف دراستنا ليذه الدعكل تعتبر فقيرة لإنعداـ الدراسات الفقيية ككذا الإجتياد القضائي في 
ىذا المجاؿ، كعميو ندعك المشرع تعديؿ نصكص قانكف الإجراءات الجبائية بما يصبحمتناسبا 

مع نصكص قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عف طريؽ ربط كؿ نزاع ضريبي بالدعكل 
 .الاستعجالية المناسبة لو

 
كمنبينالتكصياتالتييمكنأنتدعميذاالمجالالتيتخدمدعكىالاستعجالالإداريالحمايةالحقكقكالحرياتالأساسية

: 

 -
كضعقكانينجديدةتكرسضماناتإضافيةلمجالحمايةالحقكقكالحرياتالأساسيةتتماشىكطبيعةالنظاـ

 .السائدفيالدكلةكمراعاةظركفالمجتمعفيذلككالابتعادعنالتقميدالسمبيمممشرعالفرنسي
 - الاشارة

الىدعكىالاستعجالالإداريمحمايةالحرياتفيقسمخاصبياضمنالبابالخاصبالاستعجاليحددفييمختمؼ
جكانبالإطارالعاممدعكىالاستعجالالإداريةحرية،العممكالحرصمنأجمعدمحدكثثغراتقانكنيةمنشأنو

 .اإعطاءفرصةلممشرعكالإدارةفيفرضقيكدتعسفيةتمسبحرياتالأفراد
 -

ربطالسمطةالتنفيذيةالإدارةفيمجالالتشريعمتنظيمحرياتالأفرادكتركالاختصاصممبرلمانكحدىفيك
 .ضعكتحديدالتشريعاتالمنظمةلحرياتالأفراد

 -
القاضيالاستعجالالإداريسمطةإضافيةتتمثمفيإمكانيةتحريكيمنتمقاءنفسيدعكىاستعجالإداإعطاء

 .ريةلحمايةالحقكقكالحرياتالأساسيةبالإضافةإلىحقالأشخاصالمنتيكةحقكقيمفيذلؾ
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 -
تككينقضاةمتخصصينكذكيخبرةليككنبإمكانيممكاجيةامتيازاتالإدارةفيمجالالقضاءالإداريبشكمع

 .امكدعاكىالاستعجالالإداريبشكمخاص
 ككختاممماسبقيمكنناالقكلأنفعاليةدكرقاضيالاستعجالالإداريفيحمايةالحقكقكالحرياتمرتبطبمدىفعا

 .ليةالسمطاتكالإجراءاتالممنكحةلمقاضيالاستعجاليمنطرفالمشرع

 



 

 

 قائمة المراجع
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 :قائمة المراجع

 :بالمغة العربية: أولا
 :الكتب-1
 1988مكتبة لبناف سنة  : 1ابراىيـ إسماعيؿ الكاىب القامكس القانكني ط .1
ط، مصر، الدار الجامعية، .، دالإدارم عبد العزيز شيحاء مبادئ كأحكاـ القانكف إبراىيـ .2

1994. 
 .2008إبراىيـ محمد غنيـ، المرشد في الدعكل الإدارية، دار الكتب القانكنية، مصر،  .3
 .2004ابف منظكر الإفريقي المصرم، لساف العرب، طلا، دار صادر، لبناف  .4
 .1997احمد جاد منصكر الحماية القضائية لحقكؽ الإنساف، طبعة  .5
 الجزء الأكؿ، ترجمة منصكر القاضي الإدارمجكرجقكديؿ ك بيار د لفكلفيو ، القانكف  .6

 .2008مف ، المؤسسة الجامعية الدراسات كالنشر كالتكزيع .الطبعة الأكلى، د
 .1988حارث سميماف الفارقي المعجـ القانكني انجميزم عربي، طو مكتبة لبناف،  .7
حسني دركيش عبد الحميد القضاء حصف الحريات دار المعارؼ، القاىرة، بدكف  .8

 .سنةالنشر
ط .الحسيف بف الشيخ أت ممكياء المنتقي في قضاء مجمس الدكلة، الجزء الأكؿ، د .9

 2003 ىكمة،الجزائر، دار 
ط، مصر، منشكرات .، دالإدارمحسيف عثماف محمد عثماف أصكؿ القانكف  .10

 .2008الحمبي الحقكقية، 
حسيف مصطفى حسيف القضاء الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة  .11

 .1987الثالثة الجزائر 

حمدم عمى عمر سمطة القاضي الإدارم في تكجيو أكامر للإدارة دراسة مقارنة  .12
 .2003العربية ط، مصر، دار النيضة .د
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، دار 03، 1988سعاد الشرقاكم، النظـ السياسية في العالـ المعاصر، ط. د .13
 .القاىرة. النيضة العربية

عبد العظيـ كزير الإجراءات الجنائية في النظـ . محمد شريؼ بسيكني، كد. د .14
 .1991مايك /  دار لمملاييف بيركت أيار 1القانكنية العربية كحماية حقكؽ الإنساف ط

 
 الحريات العامة نظرات في تطكرىا كضماناتيا كمستقبميا ،دعبد الحميد متكلي .15

 .1975منشأة المعارؼ الإسكندرية، 
عصاـ أنكر سميـ، محمد عبد الكىاب خفاجي . الدكتكر ماجد راغب الحمك، د .16

رمزم محمد دراز حقكؽ الإنساف، متطمب جامعي، الإسكندرية . إبراىيـ أحمد خميفة د
2005. 

سميماف الطماكم، القضاء الإدارم قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، مصر،  .17
 .بدكف سنة نشر

 دراسة مقارنة، الإدارية في الدعكل الإجراءات المحركقي، إبراىيـشادية  .18
 .2005، مصر، دار الجامعة لمنشر الإسكندريةط.د
طعمية الجرؼ،نظرية الدكلة كالأسس العامة لمتنظيـ السياسي، طبعة القاىرة  .19

1964. 
عبد الرزاؽ السنيكرم الكجيز في النظرية العامة للالتزامات في القانكف المدني،  .20

 .مطبكعات المجتمع العربي الإسلامي غير مؤرخ
عبد الرزاؽ السنيكرم، الكجيز في شرح القانكف المدني الجديد نظرية الالتزاـ  .21

 .2005بكجو عاـ، الطبعة الثالثة، لبناف، منشكرات الحمبي 

عبد العزيز خميفة، قضاء الإلغاء كالطمبات المستعجمة في قضاء مجمس الدكلة،  .22
 .2008دار الكتاب الحديث، مصر، 
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 .2012عبد القادر عدك المنازعات الإدارية، دار ىكمة، الجزائر،  .23
ط الجزائر .عبد القادر عدكه ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، د .24

 .دار ىكمة، دت

عبد الله الشيخ عصمت، جدكل نظاـ كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في تحقيؽ  .25
 .2006التكازف المطمكب بيف الإدارة كالأفراد، دار النيضة العربية، مصر، 

ط، .عبد الناصر عمى عثماف حسيف استقلاؿ القضاء الادارم دراسة مقارنة، د .26
 .2007كالتكزيعمصر، دار النيضة العربية لمنشر 

ط الجزائر، دار .عز الديف مرداسي، الغرامة التيديدية في القانكف الجزائرم، د .27
 .2008ىكمة، 

عطا الله بكحميدة، الكجيز في القضاء الإدارم تنظيـ عمؿ كاختصاص، دار  .28
 .2011ىكمة لمنشر كالتكزيع الجزائر 

عمار بكضياؼ، دعكل الإلغاء في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية دراسة  .29
 .2009تشريعية كقضائية كفقيية جسكر لمنشر كالتكزيع الجزائر، الطبعة الأكلى، 

عمار عكايدم، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة كالقانكف الإدارم،  .30
 .دار ىكمة لمنشر كالتكزيع، الجزائر، بدكف سنة نشر

 .2012ط، دار ىكمة الجزائر، .عمر حمدم باشاء طرؽ التنفيذ، د .31
عمكر سلامي، محاضرات في المنازعات الإدارية، مطبكعة نشرت الطمبة كمية  .32

 . 2003 -2002الحقكؽ جامعة الجزائر، 
غني أمينة قضاء الاستعجاؿ في المكاد الإدارية دارىكمةدكنطبعة،  .33

 . 2014الجزائر،

لحسيف بف شيخ أث ممكيا، قانكف الإجراءات الإدارية دار ىكمة، الجزائر،  .34
2012. 
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ليكف دكي دركسفي القانكف العاـ، ترجمة رشدم خالد، منشكرات مركز البحكث  .35
 .1981القانكنية، بغداد، 

، الدار (لبناف-مصر-فرنسا-دراسة مقارنة )ماجد راغب الحمك، القضاء الإدارم  .36
 .1988الجامعية، مصر، 

مارسك لكنغ كآخركف القرارات الكبرل في القضاء الإدارم، المؤسسة الجامعية  .37
 .2009لمدراسات كالنشر كالتكزيع، لبناف، الطبعة الأكلى 

مازف راضي ليمك القانكف الإدارم، منشكرات الأكاديمية العربية في الدنمارؾ  .38
2008. 

دراسة "محمد الباىي ابك يكنس الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسية  .39
لدكر القاضي الأمكر المستعجمة الإدارية في حماية الحرية الأساسية كفقا لقانكف 

 .2015،ةالمرافعات الادارية الفرنسي الجديد دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرم

محمد الصغير بعمي القرارات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  .40
2005. 

محمد الصغير بعمي الكسيط في المنازعات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع  .41
 .2009الجزائر، 

 عمى تنفيذ الأحكاـ الإدارةمحمد باىي أبك يكنس الغرامة التيديدية ككسيمة لإجبار  .42
 .2012-2011الجديدة ، مصر، دار الجامعة الإسكندرية، الطبعة الثالثة، الإدارية

مختار الصحاح المحمد بف أبي بكر الرازم، دار المعرفة، بيركت، لبناف،  .43
2005. 

 .2000المنجد في المغة العربية المعاصرة دار الشرؽ بيركت، لبناف سنة  .44
المحامي الحريات منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت لبناف، -مكريس نخمة  .45

1999. 
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 .المكسكعة الفمسفية المختصرة ترجمة فؤاد كامؿ كاخركف مكتبة النيضة بغداد .46
ناصر لباد، الكجيز في القانكف الإدارم، دار المجدد لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  .47

 .2010الطبعة الرابعة 
سعاد الشرقاكم نسبية الحريات العامة كانعكاساتيا عمى التنظيـ القانكني، دار . كد .48

 .1979النيضة العربية بالقاىرة،
كديني سمكيد، فكرة القانكف، ترجمة سميـ الصكيص، منشكرات عالـ المعرفة  .49

 .1971الككيت 
يسرم محمد العصارة مبدأ حظر تكجيو أكامر مف القاضي الإدارم للإدارة كحظر  .50

ط القاىرة، مصر، دار النيضة العربية .حمكلو محميا كتطكراتو الحديثة، دراسة مقارنة د
2000. 

 :الأطروحات-2
 في تكجيو أكامر للإدارة، أطركحة مقدمة لنيؿ الإدارمأماؿ يعيش تماـ سمطات القاضي  .1

شيادة دكتكراه، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة 
2011-2012. 

آمنة سمطاني، دكر القاضي الإدارم في حماية الحريات العامة كحقكؽ الإنساف في  .2
الجزائر، رسالة دكتكراه غير منشكرة كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج 

 .2011-2010 (الجزائر)لخضر، باتنة 
حمدم عطية مصطفى، حماية حقكؽ الإنساف كحرياتو العامة الأساسية رسالة .د .3

 .2007دكتكراه، جامعة طنطا، 
عمى قريشي، الحرية السياسية في النظاـ الدستكرم المعاصر كالفقو الإسلامي دراسة  .4

مقارنة في الأصكؿ النظرية كاليات الممارسة مع التطبيؽ عمى الكضع في الجزائر، 
-2004رسالة دكتكراه كمية الحقكؽ جامعة الإخكة منتكريقسنطينة، السنة الجامعية 

2005. 
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فائزة جركني، قضاء كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم، مذكرة  .5
ماجستير غير منشكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية جامعة محمد خيضر بسكرة 

 .2004 – 2003، (الجزائر)

مريـ عركس النظاـ القانكني لمحريات العامة في الجزائر، مذكرة ماجستير منشكرة كمية  .6
 .2000الحقكؽ كالعمكـ الإدارية، جامعة الجزائر، 

 :المداخلات-3
أحمد بكمديف دكر طرؽ تنفيذ الأحكاـ القضائية الادارية الجديدة في حماية الحريات  .1

الأساسية الممتقى الدكلي الثالث حكؿ القاضي الادارم في حماية الحريات الأساسية 
 .2010 أفريؿ 29-28المركز الجامعي بالكادم، يكمي 

 التشريعيف الفرنسي في)إلياـ فاضؿ، سمطات قاضي الإلغاء لضماف تنفيذ أحكامو  .2
كالجزائرم الممتقى الكطني الأكؿ حكؿ سمطات القاضي الإدارم في المنازعات الإدارية 

مام  18-17 قائمة، يكمي 1945 مام 08كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 
2011. 

بيية عفيؼ، سمطات القاضي الإدارم في مكاجية الإدارة أثناء تنفيذ الأكامر كالقرارات  .3
القضائية الصادرة ضدىا في مجاؿ حماية الحريات الأساسية الممتقى الدكلي الثالث حكؿ 

دكر القاضي الادارم في حماية الحريات الأساسية، معيد العمكـ القانكنية كالإدارية 
 .2010 أفريؿ 29 28المركز الجامعي بالكادم 

ريـ عبيد دكر القاضي الإدارم الإستعجالي في حماية الحريات الأساسية في التشريع  .4
الجزائرم الممتقى الكطني الثالث، حكؿ دكر القضاء الإدارم في حماية الحريات 

مارس،  10/09الأساسية، معيد العمكـ القانكنية كالإدارية، المركز الجامعي بالكادم 
 .2010الكادم 
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 في الأمر بالغرامة التيديدية لحماية الحريات الإدارم سمطة القاضي دريس،كماؿ فتحي  .5
 في حماية الحريات الأساسية الإدارمالأساسية الممتقى الدكلي الثالث حكؿ دكر القاضي 

 .2010 أفريؿ 29-28المركز الجامعي بالكادم، يكمي 
ليمی ايت اكيمي خصكصية طبيعة الاعتداء في دعكل الحماية المستعجمة الحربيات  .6

الأساسية الممتقى الكطني الخامس، غير منشكر، حكؿ قضاء كقؼ التنفيذ القرارات 
 مام الكادم 20/25الإدارية، معيد العمكـ القانكنية كالإدارية المركز الجامعي بالكادم 

 .2011الجزائر 
ميمكد مباركي دكر الغرامة التيديدية في حماية الحريات الأساسية كأثرىا عمى الماؿ العاـ  .7

الممتقى الدكلي الثالث حكؿ دكر القاضي الإدارم في حماية الحريات الأساسية، معيد 
 .2010 أفريؿ 29ك 28العمكـ القانكنية كالإدارية المركز الجامعي بالكادم، يكمي 

 :القوانين-4

 يحدد القكاعد الخاصة المطبقة عمى 1991 جانفي 8 المؤرخ في 02-91القانكف رقـ  .1
. (2رقـ.ر.ج)بعض أحكاـ القضاء

 المتضمف القانكف التكجييي لممؤسسات 1990/04/07 المؤرخ في 01/88: القانكف رقـ .2
الاقتصادية المنشكر بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الجزائرية الشعبية، 

  .1988، لسنة 02العدد 
 المنطؽ بالبنية المنشكر بالجريدة 22/06/2011 المؤرخ في 11/10القانكف رقـ  .3

، كالقانكف 2011 لسنة 37الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 
 21/02/2012 المؤرخ في 12/07لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رقـ 

 2012 لسنة 12المنطؽ بالكلاية المنشكر بالجريدة الرسمية العدد 
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 المحدد لمقرار بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة 27/04/1991 المؤرخ في 91/11قانكف  .4
 21العامة، المنشكر بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 .1991لسنة 
 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية 25/02/2008 المؤرخ في 09/08القانكف رقـ  .5

. كالإدارية المنشكر بالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد
 2008، لسنة 21

 المتعمؽ بتسكية النزاعات الفردية في 06/20/1990 المؤرخ في 04/90القانكف رقـ  .6
. (06رقـ . ر. ج)العمؿ 

عالفرنسي .ؽ .7
ا الجزائرم  .اـ.ؽ .8

 :القرارات-5
، قضية كزير الداخمية ضد السيدة 12/11/2001قرار مجمس الدكلة الفرنسي في  .1

 .فرىكد أشار إليو الحسيف بف شيخ أث ممكيا، قانكف الإجراءات الإدارية
 قضية جمعية المسة فقد الييا المالية 10/08/2001قرار مجمس الدكلة المؤرخ في  .2

الحسيف بف شيخ أف ممكم، المنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم دراسة قانكنية، فقيية 
 .2011كقضائية مقارنة، الطبعة الثالثة، 

، الجزائر، 04، مجمة مجمس01/04/2003 بتاريخ 14489قرار مجمس الدكلة، رقـ  .3
 .2003لسنة 

  بتاريخ802 فيرس 0244638قرار مجمس الدكلة الغرفة الرابعة، رقـ  .4
 .2008، الجزائر، 08، الدكلة، العدد 2006/06/28

 . منشكر غير1998 نكفمبر 9 مؤرخ في 197172مجمس الدكلة، قرار رقـ  .5
  غير منشكر ،19/04/1999مجمس الدكلة، قرار مؤرخ في  .6
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 مجمة 2002 جكاف 24 المؤرخ في 007455مجمس الدكلة، قرار الغرفة الأكلى رقـ  .7
 .2002، سنة 02مجمس الدكلة العدد 

 مجمة 2003 أفريؿ 08 مؤرخ في 014989مجمس الدكلة، قرار الغرفة الخامسة رقـ  .8
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 رمــلخص مذكزة  الماسج

 لتزايدنظرا ؼ العامة الحريات لحماية فعّالة كآلية الاستعجالي الإدارم القاضي دكر كالتحميؿ بالدراسة المذكرة ىذه تتناكؿ
 لكقؼ ميمة أداة الاستعجالي القضاء كيُعد التقديرية سمطتيا استعماؿ في تعسفيا احتماؿ الأفراد، حياة في لإدارة تدخلا

 .التنقؿ،كالتجمع،كالتعبير،كغيرىا حرية الأساسية،مثؿ الحريات تمس التي الإدارية الاعتداءات

 بأصؿ المساس ،دكف الحريات مف بحرية الإضرار كخطر عنصرالاستعجاؿ تكافر عمى الاستعجالي القاضي تدخؿ يعتمد
 .الميددة الحرية لحماية امر أك إصدار أك إدارم قرار تنفيذ كسريعة،ككقؼ كقتية قرارات باتخاذ لو ،ممايسمح الحؽ

 التجربة مف ،مستميمة2008 لسنة كالإدارية المدنية الإجراءات قانكف في القضاء مف النكع ىذا إدخاؿ الجزائر رفت عكقد
 .ة الحماية الفكرمصكر أبرز يشكؿ الذم بالحريات الخاص الاستعجاؿ نظاـ في الفرنسية،لاسيما

 لدل القانكنية الثقافة أحياننا،غياب الإجراءات بطء مثؿ التحديات مف جممة ىناؾ الدكر،لاتزاؿ ىذا أىمية رغـ لكف
 ىبإطار القضائي،كدعـ ىذاالنظاـ فعالية التعزيز إصلاح يستدعي مما الإدارة، طرؼ مف الأحكاـ بعض تنفيذ المكاطف،كعدـ

 .صرامة يأكثر تشريع  اتيك مؤسس

 :المفتاحية الكممات

  الحق – الاستعجال – القضائية الحماية – الإداري  القرار – العامة الحريات – الاستعجالي القضاء – الإداري  القاضي
 .القضاء إلى المجوء في

Master's Note Summary 

 

This thesis examines the role of the urgent administrative judge as an effective mechanism for 

protecting public freedoms, especially amid the increasing intervention of the administration 

in individuals' lives and the potential abuse of discretionary power. Urgent (emergency) 

administrative justice serves as a key tool to halt administrative violations that infringe on 

fundamentalfreedomssuch as freedom of movement, assembly, and expression. 

 

The intervention of the urgent judge relies on the presence of urgency and the risk of harm to 

a protected freedom, without touching the substance of the right. This allows the judge to 

issue temporary and immediate decisions, such as suspending an administrative decision or 

issuing protective orders for threatened freedoms. 

 

Despite the importance of this role, several challenges remain, includingproceduraldelays, 

lack of legalawarenessamongcitizens, and occasional failure by the administration to 

implementjudicialrulings. These issues call for reforms aimed at enhancing the efficiency of 

this judicial system and reinforcingitwith a stronger legislative and institutional framework. 
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