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و ت  أ   ين  ذ  اƅ   و   م  Ɗ  Ƅ  وا م  Ɗ  آم   ين  ذ  اƅ   ال   ع  ف  ر  ي  ... "

 "...ات  ج  ر  د   م  ل  اƅع  
 ةاƅمجادƅورة من س 11ة اآي

 
  

 
 
 
 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 
 

  
 
 

 
أهدي ثمار جهدي وعملي اƅمتواضع إƅى أعز ما يملك اإƊسان رمز من اƅحƊان واƅعطف 

 واƅوفاء " أمي اƄƅريمة "
اƅتي علمتƊي أسمى معاƊي اƅحياة وغرست بقلبي حب اƅعلم واƅتعلم وأسمى معاƊي اƅتضحية 

 واƅعزيمة واأمل.
 واƅتفاƊي.إƅى رمز اƅعطاء واƊƅبل 

 " واƅــداي اƅعــزيــزين "
 Ƅما أهدي عملي إƅى إخوتي وأخواتي وأزواجهم وأبƊائهم.

ƅيك أƊت يا " أمــة ال ".  وا 
 إƅى زمياتي وأخواتي باƅعمل: 

 " رتيبة ، حياة، خيرة، أمال، سميرة، Ɗور اƅهدى ".
ƅى من ساعدƊي وساƊدƊي في إƊجاز اƅعمل إƅى زميلي  وا 

 ال أن يحفظهم. " حسيــن " أسأل
 إƅى زمياتي باƅدفعة: 

 " هوارية، حورية، سهيلة ".
إƅى Ƅل اأساتذة اƅذين ساهموا في تƄويƊƊا أسأل ال أن يمدهم أجرًا سديدًا وعمرًا مديدًا إƅى Ƅل 

 هؤاء أهدي عملي اƅمتواضع
 

 
 
 



 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

Ɗ ر الƄه و شƊى سبحاƅل شيءتعاƄ ى أستاذي  .قبلƅتقدير إƅر واƄشƅتقدم بأسمى عبارات اƊ ثم
" اƅذي ساƊدƊي ودعم عملي مƊذ بدايته وƅم يبخل عليا بعمله  مزيـود بصيفـياƅمشرف " 

وƊصائحه اƅقيمة، وتعامل معي بƄثير من اƅتواضع Ɗسال ال أن يرفع من مƄاƊته ƅيقدم اƅمزيد 
 من اأعمال اƅعلمية ƅأمة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

تقسم اƊƅظم اƅقضائية إƅى Ɗظامين أساسيين، يتمثل في Ɗظام وحدة اƅقضاء اƅذي توجد فيه         
هيئة واحدة يƄون اختصاصها شاما بمختلف اƅمƊازعات، أما اƅثاƊي فهو Ɗظام ازدواجية اƅقضاء 
اƅذي يعتبر قضاء مستقل يختص باƊƅظر باƅمƊازعات اإدارية إƅى جاƊب اƅقضاء اƅعادي 

 . 1ر بغير ذƅك من اƅمƊازعاتاƅمختص باƊƅظ

أما اƅمتتبع ƅلƊظام اƅقضائي في اƅجزائر ياحظ مدى اƅتغيير اƅذي حدث بين مرحلة       
وأخرى سواء ما تعلق بهياƄل اƅقضاء اƅعادي واإداري من جهة، أو ما تعلق باƅخايا اƅفرعية 
واƅتقسيم اƅداخلي على مستوى جهة اƅقضاء اƅواحد بمختلف درجاته ووظائفه من جهة ثاƊية، أو 

خاصة بعد صدور  ثاƅثةاعد ااختصاص واإجراءات بصفة عامة من جهة على مستوى قو 
 فبراير اƅمتضمن قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية. 25اƅمؤرخ في  09-08اƅقاƊون 

ƅى تتعلق بفترة ما قبل ƅقد مر اƊƅظام اƅقضائي اƅجزائري بثاثة مراحل، فاƅمرحلة اأو       
ي يخضع ƅلتشريع اƅفرƊسي أحياƊا واƅشريعة اإسامية ااستقال حيث Ƅان اƅتƊظيم اƅقضائ

واƅتقاƅيد اƅمحلية أحياƊا أخرى، فمحاƄم اƅصلح توƅت اƊƅظر في اƊƅزاعات اƅتي تثار بين 
اƅجزائريين بحƄم قابل ƅاستئƊاف أمام اƅمحاƄم اابتدائية، Ƅما توƅت هدƋ اأخيرة اƊƅظر في 

 اƅمƊازعات اƅتي تثار بين اƅفرƊسيين.

أما محƄمة اƅجزائر اƅعاصمة فلعبت دور محƄمة استئƊاف باƊƅسبة ƅأحƄام اƅصادرة عن       
ل درجة وƅعبت Ƅذƅك دور محƄمة اƊƅقض باƊƅسبة ƅلقرارات أو اƅمحاƄم اابتدائية باعتبارها محƄمة 

 اƅقضائية اƅصادرة عن اƅمحاƄم اابتدائية باعتبارها جهة استئƊاف.

      ƅشاء مجاƊفوقد تم إƅة اختصت باƊطيƊجزائر، وهران وقسƅل من اƄ مديريات فيƅل صس ا
في اƅمƊازعات اإدارية بموجب حƄم قابل ƅاستئƊاف أمام مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي، وƄاƊت 
خاضعة ƅقاƊون اإجراءات اƅمدƊية اƅفرƊسي من حيث اإجراءات، أما اƅغاية من إƊشائها هي 

                                                 

عمار بوضياف، اƅقضاء اإداري في اƅجزائر، دراسة وصفية تحليلية مقارƊة، طبعة معدƅة طبقا ƅقاƊون اإجراءات اƅمدƊية  – 1
 .7، ص 2008واƅتوزيع، اƅمحمدية، اƅجزائر، طبعة ثاƊية، سƊة ، جسور ƅلƊشر 2008واإدارية 

 



 
 
 

أحƄام ƅصاƅح اإدارة ااستعمارية ƅتعزيز Ɗفوذها اƅتحƄم في اƅوضع داخل اƅجزائر بإصدار 
 . 1وضمان تƊفيذ مخططاتها بجعل اƅجزائر فرƊسية

، 1962أما اƅمرحلة اƅثاƊية وهي فترة ما بعد ااستقال، غداة استرجاع اƅسيادة اƅوطƊية       
ا باستمرارية تطبيق اƅتشريع اƅفرƊسي إ 31/12/1962اƅمؤرخ في  157-62قضى اƅقاƊون رقم 

م اإدارية اƅثاث اƅجزائر، يتماشى مع اƅسيادة اƅوطƊية، وعليه تم ااحتفاظ باƅمحاƄ ا ما Ƅان
وقسƊطيƊة اƅتي اختصت باƅفصل في اƅمƊازعات اإدارية بحƄم قابل ƅاستئƊاف أمام  وهران

اƅمؤرخ في  218-63اƅغرفة اإدارية ƅلمجلس اأعلى، اƅذي أƊشئ بموجب أمر رقم 
18/06/1963 ƄمةƄقض. محƊ 

اƅمؤرخ  278-65واستمر اƅوضع إƅى غاية إعادة اƅتƊظيم اƅقضائي بموجب اأمر رقم       
اƅمتضمن اƅتƊظيم اƅقضائي حيث حوƅت اƅمحاƄم اإدارية إƅى غرف إدارية  16/11/1965في 

على مستوى اƅمجاƅس اƅقضائية اƅثاث اƅجزائر، وهران وقسƊطيƊة وأسƊدت ƅها مهمة اƅفصل 
يا في جميع اƅمƊازعات اإدارية )اƅقضاء اƄƅامل( باستثƊاء مخاƅفات اƅطرق اƅتي أو Ƅلت ابتدائ

اختصاص اƅمحاƄم أي اƅقضاء اƅعادي، وƄذا طلبات إƅغاء اƅقرارات اƅصادرة عن سلطة مرƄزية 
أو غير مرƄزية، فتƄون من اختصاص اƅغرف اإدارية ƅلمجلس اأعلى واƅتي تصدر أحƄاما 

، Ƅما تجدر اإشارة إƅى أن أحƄام اƅغرف قابلة ƅاستئƊاف أمام اƅغرف اإدارية 2يةابتدائية وƊهائ
 ƅلمجلس اأعلى.

Ɗشاء اƅى جاƊبها        غرف وبعدها تم تعميم تلك اƅغرف إƅى اƅمجاƅس اƅقضائية اأخرى، وا 
 على مستوى اƅجزائر، وهران، قسƊطيƊة، بشار، ورقلة تختص باƅفصل في اƅطعونإدارية جهوية 

اƅموجهة ضد اƅقرارات اƅصادرة عن اƅوايات، وغرف إدارية باƅمحƄمة اƅعليا )اƅمجلس اأعلى 

                                                 

، 1، دار اƅريحاƊة، اƅجزائر، طبعة 2000إƅى  1962عمار بوضياف، اƅقضاء اإداري بين Ɗظام اƅوحدة واازدواجية من  – 1
 .24، ص 2000سƊة 

 .9، 8، ص ص 2014بلقيس، اƅجزائر،  سعيد بوعلي، موƅود ديدن، اƅمƊازعات اإدارية في ظل اƅقاƊون اƅجزائري، دار – 2
 



 
 
 

 Ƌقضائي في هذƅظام اƊƅوقت، وما يميز اƅاف في ذات اƊقض واستئƊ مةƄسابقا( تمارس مهمة مح
 اƅمرحلة هو وحدة اƅقضاء وازدواجية اƅمƊازعات.

جسيد من خاƅها وعلى إثرها اƅتحول اƅواضح في تتعلق باƅفترة اƅتي تم ت اƅثاƅثةاƅمرحلة       
ل طبيعة اƊƅظام اƅقضائي اƅجزائري وذƅك من Ɗظام قضائي موحد أخذت به اƅجزائر عƊد ااستقا

. اƅذي تبƊى صراحة وأعلن على Ɗظام 19961دستور سƊة واستمر اƅعمل به إƅى غاية صدور 
تابعة Ɗƅظام اƅقضاء اƅعادي وعلى رأسها اازدواجية اƅقضائية، اƅقائم على أساس جهات قضائية 

اƅمحƄمة اƅعليا، وجهات قضائية تابعة ƅلƊظام اƅقضائي اإداري وعلى رأسها مجلس اƅدوƅة، 
ومحƄمة اƅتƊازع اƅتي تتوƅى اƅفصل في تƊازع ااختصاص بين اƅجهات اƅقضائية اƅعادية 

 واƅجهات اƅقضائية اإدارية بقرارات غير قابلة أي طعن.

( 153و 152)اƅمادتين  1996أƊشأ اƅمؤسس اƅدستوري مجلس اƅدوƅة بموجب دستور       
ƅه مهمة رقابة اوƄلت اƅذي يعتبر جهة قضائية إدارية تمثل قمة اƅهرم ƅلتƊظيم اƅقضائي اإداري، 

Ɗشاط اإدارة فهو جهة اختصاص واستئƊاف وƊقض وهيئة استشارية، يهدف ƅتوحيد ااجتهاد 
وطيد وترسيخ اƅتطبيق اƅصحيح واƅسليم ƅلقاƊون بصفة موحدة في سائر اƅقضائي اإداري ƅت

من  02ما Ɗصت عليه اƅمادة  دااƅجهات اƅقضائية اإدارية اƅمƊتشرة عبر اƅتراب اƅوطƊي. وه
اƅمتعلق باختصاص مجلس اƅدوƅة  30/05/1998اƅمؤرخ في  01-98اƅقاƊون اƅعضوي رقم 

ومة أعمال اƃجهات اƃقضائية اإدارية وهو تابع مجلس اƃدوƃة هيئة مق "وتƊظيمه وعمله : 
 ƃلسلطة اƃقضائية.

 يضمن توحيد ااجتهاد اƃقضائي اإداري في اƃباد ويسهر على احترام اƃقاƈون. 
 ". يتمتع مجلس اƃدوƃة، حين ممارسة اختصاصاته اƃقضائية بااستقاƃية

                                                 

، اƅمصادق 1996يتضمن إصدار دستور اƅجمهورية اƅجزائرية  07/12/1996مؤرخ في  438-96مرسوم رئاسي رقم  – 1
، 06/03/2016اƅمؤرخ في  01-16، معدل ومتمم باƅقاƊون رقم 76، جريدة رسمية، عدد Ɗ1996وفمبر  28عليه باستفتاء 

 .2016، 14ي، جريدة رسمية، عدد يتضمن اƅتعديل اƅدستور 
 



 
 
 

 1واƅمتمماƅمعدل  01-98ضوي من اƅقاƊون اƅع 03يحدد مقر مجلس اƅدوƅة طبقا ƅلمادة       
 من اƅدستور. 107في اƅجزائر اƅعاصمة مع مراعاة أحƄام اƅمادة 

باƅفصل في اƅمƊازعات  هتخصص ويتمتع مجلس اƅدوƅة بااستقاƅية عن اƅسلطة اƅتƊفيذية       
باعتبارها طرفا في اƅمƊازعة وأن اƅتسليم بهذƋ اƅتبعية يعƊي أن  ƅهااإدارية ا يعƊي اƊه تابع 

 علىفي شيء طاƅما مارست هذƋ اƅسلطة وصايتها وƊفوذها ها قرارات اƅمجلس سوف ƅن تلزم
 Ƌن تصورƄة وهذا أمر ا يمƅدوƅه مجلس اƅ ماƅونƊقاƅة اƅ2من عواقب وخيمة حتى على دو. 

 Ɗقاƅية وجودها اƅااستقا Ƌمادة وتستمد هذƅي من اƊمتمم  1996من دستور 138وƅمعدل واƅا
 152ومن Ɗص اƅمادة  " تمارس في إطار اƃقاƈون" اƃسلطة اƃقضائية مستقلة و اƅتي جاء فيها 

 اƅتي أسست مجلس اƅدوƅة تحت عƊوان اƅسلطة اƅقضائية موضوع اƅفصل اƅثاƅث من اƅدستور.
بااستقاƅية اƅماƅية وفي مجال اƅتسيير وهذا وتجسيدا ƅاستقاƅية اƅوظيفية ƅلمجلس اعترف ƅه 

وتسجل ااعتمادات اƅماƅية اƅازمة ƅلمجلس  01-98من اƅقاƊون اƅعضوي  13بموجب اƅمادة 
 في اƅميزاƊية اƅعامة ƅلدوƅة.

 ومن هƊا يمƄن أن Ɗطرح اإشƄاƅية اƅتاƅية: -

مهمة ممارسة  ما مدى فعاƅية عمل مجلس اƅدوƅة؟ وما هي أهم اجهزته اƅتي تƊاط بها
 ااختصاص اƅمزدوج ƅمجلس اƅدوƅة، في إطار اإصاحات اƅقضائية اƅتي شهدتها اƅجزائر.

 أسباب اختيار اƃموضوع :

 ااستفادة اƅشخصية من اƅبحث في مجال اƅقضاء اإداري واƅخوض في تفاصيله. -1

 Ɗقص اƅدراسات اƅتي تƊاوƅت موضوع عمل وتƊظيم مجلس اƅدوƅة. -2

                                                 

 .140عمار بوضياف، اƅقضاء اإداري في اƅجزائر، مرجع سابق، ص  – 1
،جريدة رسمية، اختصاصات مجلس اƅدوƅة وتƊظيمه وعملهيتعلق ب،  30/05/1998مؤرخ في  01-98رقم  قاƊون عضوي – 2

وباƅقاƊون  2011، 43جريدة رسمية ، عدد  26/07/2011اƅمؤرخ في  13-11رقم  اƅعضوي ، معدل ومتمم باƅقاƊون37عدد 
 .2018، 15، جريدة رسمية، عدد  7/03/2018اƅمؤرخ في  02-18اƅعضوي رقم 

 

 

 



 
 
 

از مجلس اƅدوƅة بما أƊه جهاز قضاء إداري حديث اƊƅشأة اسيما في تسليط اƅضوء على جه -3
 ظل اƅتغيرات واƅتقلبات اƅمتزايدة في اƅجهاز اƅقضائي واƅمƊظومة اƅقاƊوƊية اƅجزائرية ƄƄل.

_ أهمية مجلس اƅدوƅة في اƅوقت اƅحاƅي ƄوƊه أهم هيئة قضائية إدارية متخصصة تتوƅى 4 
 ا أدى غلى تحسين Ɗوعية اأحƄام اƅقضائية وفعاƅيتها.اƅفصل في اƅمƊازعات اإدارية، مم

 أهمية اƃبحث:

 توفير مرجع على مستوى اƅجامعة يتƊاول موضوع تƊظيم وعمل مجلس اƅدوƅة. -1

تبƊي غاƅبية اƅدوƅة ƅلƊظام اƅقضائي اƅمزدوج اƅقائم على أساس اƅفصل بين اƅقضاء اƅعادي  -2
 واƅقضاء اإداري.

 أهداف اƃدراسة:

 تسعى هذƋ اƅدراسة إƅى تحقيق اأهداف اƅتاƅية :      

اƅبحث واƄƅشف عن عمل مجلس اƅدوƅة وذƅك من خال إبراز سيرƄ Ƌهيئة قضائية وƄهيئة  -
استشارية مع تقديم تƊظيم مجلس اƅدوƅة ƅممارسة اختصاصه اƅمزدوج عن طريق تسليط اƅضوء 

 ƅلجƊة ااستشارية.على غرف و أقسام مجلس اƅدوƅة ومحافظ اƅدوƅة. وƄذا ا

 :اƃمƈهج اƃمعتمد في اƃدراسة وأدواته

          Ɗظرا ƅطبيعة اƅموضوع محل اƅدراسة تم اƊتهاج اƅمƊهج اƅوصفي واƅتحليلي.      

اƅتي ترتبط  اƅعربيةاƅمƊهج اƅوصفي وذƅك باستعمال مجموعة من اƅمراجع واƅمصادر  -1
 ل اƅجامعية، مواقع إƊترƊت، اƅقواƊين.باƅموضوع محل اƅدراسة واƅمتمثلة في اƄƅتب واƅرسائ

اƅمƊهج اƅتحليلي من أجل شرح و توضيح و تحليل اƅمواد اƅقاƊوƊية اƅمƊظمة ƅقضاء مجلس  -2
 اƅدوƅة من حيث عمله وتƊظيمه.

 هيƂل اƃبحث:

 اƅطاƅبة بتقسيم اƅعمل إƅى فصلين. قامتبهدف معاƅجة اƅموضوع    
 
 



 
 
 

 اƃفصل اأول:

اƅقضائية ƅمجلس اƅدوƅة من خال دراسة Ƅيفية تƊظيم هيئات مجلس تƊاوƅت فيه اƅوظيفة       
اƅدوƅة عƊد ممارسة اƅوظيفة اƅقضائية )اƅمبحث اأول(، أما )اƅمبحث اƅثاƊي( تطرقت إƅى 

 اختصاصات مجلس اƅدوƅة و إجراءاتها.
 اƃفصل اƃثاƈي:

تƊظيم اƅهيئات تطرقت اƅى اƅوظيفة ااستشارية ƅمجلس اƅدوƅة من خال دراسة Ƅيفية       
ااستشارية ƅمجلس اƅدوƅة )مبحث أول( أما )اƅمبحث اƅثاƊي( وضعت مضمون اƊƅشاط 

 ااستشاري ƅمجلس اƅدوƅة وأتممƊا عملƊا هذا بخاتمة شملت مختلف اƊƅتائج اƅمتوصل إƅيها.

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

اƅعليا يتضم ن غرفة إدارية تخضع من حيث تƊظيمها وتسييرها Ɗƅفس Ƅان تƊظيم اƅمحƄمة       
اƅقواعد اƅتي تخضع ƅها غرف اƅقاƊون اƅخاص اƅموجودة على مستوى اƅمحƄمة، وعƊد تƊصيب 
ƅت اختصاصات اƅغرفة اإدارية إƅيه،  مجلس اƅدوƅة غداة اƅتحول Ɗحو Ɗظام اƅقضاء اƅمزدوج، حو 

عن  وهي اختصاصات قاضي ابتدائي وƊهائي في اƅمƊازعات اƅمتعلقة باƅقرارات اƅصادرة 
قاضي استئƊاف باƊƅسبة ƅأحƄام اƅصادرة عن اƅمحاƄم اإدارية اƅتي اƅسلطات اإدارية اƅمرƄزية و 

Ƅورة على قاضي Ɗقض في بعض اƅقضايا اƅمذرية اƅمحلية واƅجهوية و حلت محل اƅغرف اإدا
 في Ɗصوص خاصة.ي قاƊوƊه و سبيل اƅحصر ف

"  :على ما يلي احƄامه ااƊتقاƅيةفي  01_98 اƅعضوي قاƊوناƅمن  ƅ43قد Ɗصت اƅمادة       
تحال اƃقضايا اƃمسجلة أو اƃمعروضة على اƃغرفة اإدارية ƃلمحƂمة اƃعليا إƃى مجلس اƃدوƃة 

 بمجرد تƈصيبه ".

ذا Ƅان وجو  هي اƅمحƄمة اƅعليا يرمز إƅى تبƊي اƅمشر ع مدƊية و  Ɗقض ود غرفة إدارية ضمن هيئةا 
تأسيس مجلس دوƅة في دستور ، فإن اإعان عن اƅموحدفي اƅمرحلة اأوƅى Ɗظام اƅقضاء 

يعƊي أن  اƅمشر ع تبƊ ى بصفة واضحة Ɗظام اƅقضاء  1998تƊصيبه بموجب قاƊون و  1996
 .اƅمزدوج

بتسليط اƅضوء على أهم  س اƅدوƅةاƅهيئات اƅقضائية ƅمجلƅذا يتعي ن اƅبحث عن Ƅيفية تƊظيم 
جراءاتهااƅقضائي اتهƊطاق اختصاصƄدا و هيئاته اƅمخول ƅها ممارسة مهامه اƅقضائية   ، ة وا 

 باƅمبحث اأول تƊظيم اƅهيئات اƅقضائية ƅمجلس اƅدوƅة وسƊتƊاول في هذا اƅفصل
جراءاتها ااختصاصات اƅقضائيةو   . باƅمبحث اƅثاƊي ƅمجلس اƅدوƅة وا 

 

 

 



 
 
 

  تƈظيم اƃهيئات اƃقضائية ƃمجلس اƃدوƃة. :اأولاƃمبحث 
ذات اƅطابع اƅقضائي في شƄل غرف يظهر مجلس اƅدوƅة عƊد ممارسة اختصاصاته       

ن اƅقاƊون اƅعضوي م 14وهذا طبقا ƅلمادة  يمƄن تقسيم اƅغرف إƅى أقسام أو غرف مجتمعة،و 
 هيئةقواعد سيرها. باإضافة إƅى ƅهذا سƊتƊاول غرف مجلس اƅدوƅة و  1اƅمتمماƅمعدل و  98-01

 :مطلبيناƊƅيابة اƅعامة بمجلس اƅدوƅة ضمن 

  قواعد سيرها.و غرف مجتمعة ƃمجلس اƃدوƃة غرف وأقسام و  :اƃمطلب اأول
يعقد مجلس اƅدوƅة جلساته ƅدى ممارسة اختصاصاته اƅقضائية إما في شƄل غرف وأقسام       

 خاصة ƅسير عملها اƅقضائي.أو غرف مجتمعة. Ƅما تخضع ƅقواعد 

 غرف مجتمعة.غرف وأقسام مجلس اƃدوƃة و  :اƃفرع اأول

 :أقسام مجلس اƃدوƃةغرف و  :أوا

رقم  اƅعضوي من اƅقاƊون 30اƅمذƄورة سابقا Ɗجد أن اƅمادة  14باإضافة إƅى اƅمادة       
 :اƅمتمم Ɗصت على ما يليات مجلس اƅدوƅة اƅمعدل و اƅمتعلق باختصاص 98-01

 Ƅ15ما أشارت اƅمادة  ،" يعقد مجلس اƃدوƃة جلساته في شƂل غرف مجتمعة وغرف وأقسام" 
من Ɗفس اƅقاƊون إƅى دور اƊƅيابة اƅعامة اƅذي يلعبه محافظ اƅدوƅة بمساعدة محافظي اƅدوƅة 

 .2اƅمساعدين

 من Ɗفس اƅقاƊون ƅلƊظام اƅداخلي ƅلمجلس تحديد Ƅيفيات تƊظيم عمله اسيما 19رƄت اƅمادة تو 
ƅذا غرف و اأقسام و مجاات عملها، و من حيث عدد اƄ ضبط واأقسامƅتابة اƄ صاحيات

 .3اإدارية اƅمصاƅحاƅتقƊية و 
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اƅمتضمن تعيين  1998ماي  30اƅمؤرخ في  Ɗ98-187جد أن اƅمرسوم اƅرئاسي رقم و       
اƅدوƅة في اأقسام داخل مجلس طريقة غير مباشرة عدد اƅغرف و أعضاء مجلس اƅدوƅة يوضح ب

( غرف حسب عدد رؤساء اƅغرف اأربعة و ثماƊية 04مجلسه اƅقضائي، حيث يقسم إƅى أربعة )
 ( أقسام حسب عدد رؤساء اأقسام اƅثماƊية.08)

، Ƅان 2002ماي  26إا أن اƊƅظام اƅداخلي اƅمصادق عليه بمداوƅة اƅمجلس بتاريخ       
ة خامسة إƅى جاƊب اƅغرف اأربعة اƅتي أƄثر تفصيل بتعديله ƅعدد اƅغرف، حيث أضاف غرف

 .2باƅتاƅي فإن عدد اأقسام عشرة على اأقل. و 1اƊطلق بها عمل مجلس اƅدوƅة في اƅبداية

باƅقضايا اƅمتعلقة ƅوقف تƊفيذ اƅقرارات اإدارية و  وقد اختصت اƅغرفة اأخيرة باƅقضايا اƅمستعجلة
على اختصاص  ق.إ.م.إمن  836ه اƅمادة باأحزاب اƅسياسية. إا أن هذا مغاير ƅما Ɗصت علي

 .مسبباƅتشƄيلة اƅتي تƊظر في اƅموضوع في اƅطلبات اƅرامية إƅى وقف اƅتƊفيذ بأمر 

يمƄن ƅمجلس اƅدوƅة أن يعقد جلساته مشƄلة من Ƅل اƅغرف اƅمجتمعة خاصة في و       
 اƅحاات اƅتي يƄون اƅقرار بشأƊها يمثل تراجعا عن اجتهاد قضائي.

  :ات عمل غرف مجلس اƅدوƅة Ƅما يليتحدد مجاو 

ا ذات اƅصلة باƅصفقات اƅعمومية مختصة باƅبث على اƅخصوص في اƅقضاي :اƅغرفة اأوƅى -
 باƅسƄن.وباƅمحات و 

مختصة باƅبث على اƅخصوص في اƅقضايا ذات اƅصلة باƅوظيف اƅعمومي   :اƅغرفة اƅثاƊية -
 ات اƅضريبية.باƅمƊازعاƅملƄية من أجل اƅمƊفعة اƅعامة و بƊزع و 

مختصة باƅبث على اƅخصوص في اƅقضايا ذات اƅصلة بمسؤوƅية اإدارة     :اƅغرفة اƅثاƅثة -
 باإجراءات.وباƅتعمير وبااعتراف باƅحق و 
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 مختصة باƅبث على اƅخصوص في اƅقضايا ذات اƅصلة باƅعقار. :اƅغرفة اƅرابعة -

مختصة باƅبث على اƅخصوص في اƅقضايا ذات اƅصلة بإيقاف اƅتƊفيذ     :اƅغرفة اƅخامسة -
 .اƅسياسية باƅمƊازعات اƅمتعلقة باأحزابوبااستعجال و 

استعمل مجلس اƅدوƅة عƊد تحديد اختصاصات اƅغرف عبارة " على اƅخصوص " باƅمادة       
 على سبيل اƅحصر. من Ɗظامه اƅداخلي، ما يستƊتج مƊها أن مجاات اختصاصاتها مذƄور 44

Ƅما ياحظ Ƅذƅك بعض اƅغموض اƅذي يشوب مصطلحات باƅمادة من بيƊها استعمال مصطلح 
اƅقضايا ذات اƅصلة باƅحق أو باإجراءات هذا ااختصاص يتميز باƅغموض أن اƅقضايا في 
مجملها حتى تلك اƅمتعلقة بƊزع اƅملƄية، باƅصفقات اƅعمومية أو اƅمƊازعات اƅضريبية تتعلق 

ƅحقوق أو بإغفاƅاك تداخل فيما بين  هابااعتراف باƊما هƄ.أو عدم صحة اإجراءات
ƅظر اƊية بƊثاƅغرفة اƅغرف إذ تختص اƅية و اختصاصات اƄملƅزع اƊمتعلقة بƅازعات اƊرابعة مƅا

Ɗصت على إمƄاƊية إعادة  44باƅمƊازعات اƅخاصة باƅعقار، Ƅما ا ƊƊسى اإشارة إƅى أن اƅمادة 
 ƅحاجة في اختصاص اƅغرف بمقرر يصدرƋ رئيس مجلس اƅدوƅة.اƊƅظر عƊد ا

قد فرض اƅمشرع مثل هذا ƅمن مجموعة أقسام Ƅخايا فرعية، و تتشƄل اƅغرفة اƅواحدة       
ن اƅغرفة من اƅتحƄم في أعماƅها وضبط مهامها بشƄل محدد اƅتقسيم بغرض تمƄياƅتƊظيم و 

 .1دقيقو 
 :اƈيا: اƃغرف اƃمجتمعةث

مجلس اƅدوƅة أيضا في إطار وظيفته اƅقضائية في شƄل غرف مجتمعة طبقا Ɗƅص يƊعقد       
، وهذا يƄون في حاƅة اƅمذƄورة سابقا اƅمعدل واƅمتمم 01-98ن اƅقاƊون اƅعضوي م 30اƅمادة 

من Ɗفس هذا اƅقاƊون بƊصها "  31عƊد اƅتراجع عن اجتهاد قضائي بموجب اƅمادة اƅضرورة و 
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اƅضرورة، جلساته مشƄا من Ƅل غرفة مجتمعة، اسيما في يعقد مجلس اƅدوƅة في حاƅة 
 ". 1اƅحاات اƅتي يƄون فيها اƅقرار اƅمتخذ بشأƊها يمثل تراجعا عن اجتهاد قضائي

ن اƅقاƊون اƅعضوي م 31أن حاƅة اƅضرورة ƅم تبيƊها اƅمادة  2عمور سامي ويرى اأستاذ  
Ɗما اƄتفت بسرد صورة واحدةاƅمعدل واƅمتمم و  98-01 تتمثل في اƅحاات اƅتي سيؤدي اƅقرار  ا 

اƅتراجع )تعديل( عن اجتهاد قضائي سابق أو في حاƅة تƊازع  إƅىاƅمتخذ فضا فيها 
 ق.إ.م.إ:من  808/2مجلس اƅدوƅة طبقا ƅما Ɗصت اƅمادة ااختصاص بين محƄمة إدارية و 

اص هذا مجلس اƅدوƅة إƅى اختصبين محƄمة إدارية و "يؤول اƅفصل في تƊازع ااختصاص 
 اأخير بƄل غرفه مجتمعة ".

بƊاءا على ما جاء في اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƅدوƅة يحق ƅمحافظ اƅدوƅة طلب إحاƅة قضية و   
ما أمام اƅغرف اƅمجتمعة. Ƅما يمƄن ƅرئيس مجلس اƅدوƅة أن يقرر إحاƅة بعض اƅقضايا على 

 .3اƅغرف اƅمجتمعة

 اƃغرف مجتمعة.قسام و اأسير اƃعمل اƃقضائي أمام اƃغرف و  قواعد :اƃفرع اƃثاƈي

 01-98قاƊون اƅعضوي رقم من اƅ 32إƅى  30اإطاع على اƅمواد من من خال اƅدراسة و   
مجلس اƅدوƅة في اƅمتمم يتضح أƊها جاءت بقواعد متعلقة بسير اƅهيئات اƅقضائية ƅاƅمعدل و 

 تها في تشƄيلها اƅغير اƅعادي.قواعد أخرى خاصة بسير هيئاتشƄيلها اƅعادي و 

 : اختصاصات مجلس اƃدوƃة في شƂلها اƃعادي:أوا

 9اƅقضايا اƅتي حددتها اƅمواد  تتوƅى Ƅل غرفة على مستوى مجلس اƅدوƅة اƅفصل في      
من Ɗفس  34اƅمتمم، طبقا ƅما Ɗصت عليه اƅمادة اƅمعدل و  01-98ن اƅقاƊون اƅعضوي م 11و

 اƅقاƊون.
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اƅفصل في اƅقضية إا بحضور ثاثة أعضاء على اأقل Ƅƅل  ،غرفة أو قسما يمƄن أي و 
عƊد اƅضرورة، ويتوƅى رؤساء اƅغرف  مƊهما، Ƅما يجوز ƅرئيس مجلس اƅدوƅة أن يترأس أية غرفة

 رؤساء اأقسام إعداد جداول اƅقضايا اƅمحاƅة عليهم.و 
ƅغرفة من رئيس اƅغرفة، رؤساء من اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƅدوƅة تتشƄل ا 45طبقا ƅلمادة     

يقوم رئيس مجلس اƅدوƅة سƊويا بضبط تشƄيلة . و 1اأقسام، مستشاري اƅدوƅة، Ƅتاب اƅضبط
 من اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƅدوƅة. 46اƅغرف بعد أخد رأي مƄتب مجلس اƅدوƅة طبقا ƅلمادة 

 :مهام رئيس اƃغرفة

 اأقسام.رئاسة اƅغرف و  -
 اƅسهر على حسن سير اƅغرفة. -
 تعيين اƅمستشارين اƅمقررين.توزيع ملفات اƅغرفة و  -

 اƅترخيص على طلبات تمديد اآجال.اƅتأشير و  -

 تقديم طلبات تحويل اƅملفات من غرفة إƅى أخرى إƅى رئيس مجلس اƅدوƅة. -

 اƅجلسات.و  رئاسة اƅمداوƅة -

 اƅتوقيع على أصول اƅقرارات بعد اƅتوقيع عليها من اƅمستشار اƅمقرر. -

 د ااجتهاد اƅقضائي ƅلغرفة.اƅسهر على توحي -

 اƅمشارƄة في تƊقيط قضاة اƅغرفة. -

 .2تبليغ ماحظات رئيس مجلس اƅدوƅة إƅى قضاة اƅغرفة -

 :مهام رئيس اƃقسم

 رئاسة اƅغرفة عƊد ااقتضاء حسب اأقدمية. -

 جلسات اƅقسم.و  رئاسة مداوƅة -

 اƅتوقيع على أصول اƅقرارات اƅصادرة عن اƅقسم. -
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 بƊشاط اƅقسم.إعام رئيس اƅغرفة  -

 إباغ رئيس اƅغرفة بغيابه أو بغياب أحد مستشاري اƅقسم. -

 اƅسهر على احترام ااجتهاد اƅقضائي اƅمستقر. -

 .1اƅرجوع إƅى رئيس اƅغرفة في حاƅة وجود إشƄال قاƊوƊي -

 :2اƃمستشار في سير عمل اƃغرفة مهام

 تسليم اƅملفات من رئيس اƅغرفة، و يقيم مسؤوƅيته بمجرد تسلمها. -

- ƅملفاتاƅين و  تحقيق في اƊلقواƅ ظمة.طبقاƊاأ 

 إباغ ملف اƅقضية و اƅتقرير إƅى محافظ اƅدوƅة ƅيتسƊى ƅهذا اأخير تقديم طلباته. -

- ƅتهاء من اƊغرفة بااƅتها و إعام رئيس اƅقضية، بغرض جدوƅجلسة.تحقيق في اƅتحديد ا 

 قبل اƊƅطق به في اƅجلسة.د مشروع اƅقرار، بعد اƅمداوƅة و إعدا -

 قبل اƅتوقيع عليها.و رقابة اƅقرارات بعد طبعها  -

 :3دور Ƃتاب ضبط اƃغرف

 استام اƅملفات اƅخاصة باƅغرفة حسب اƅتخصص. -

 تبليغ اƅمذƄرات إƅى اأطراف. -

 تحضير جدول اƅجلسات وتبليغها ƅمحافظة اƅدوƅة. -

 إرسال تƄاƅيف اƅحضور ƅلمحامين. -

 حضور اƅجلسات. -

اƅجدل ƅرئيس مجلس اƅدوƅة من قبل رئيس Ƅتابة تحضير ملخص اƅجلسة اƅذي يرسل مع  -
 اƅضبط.

 طباعة اƅقرارات و تخزيƊها. -

رسال Ɗسخ مƊها إƅى محافظة اƅدوƅة. -  تبليغ اƅقرارات ƅأطراف وا 
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إرسال ملفات أول درجة إƅى محافظة اƅدوƅة من أجل إرساƅها إƅى اƅجهات اƅقضائية  -
 اƅمعƊية.

 ،عن طريق جدول اƅتوزيع اƅخاص بƄل غرفة ساعة جلسات مجلس اƅدوƅةيحدد تاريخ و       
في حاƅة قيام ƅلجلسات وبصفة مƊتظمة و حيث يلتزم Ƅل قاضي باƅحضور في اƅوقت اƅمحدد 

Ɗلجلسة فيستوجب عماƅ دي يبلغ قبلعليه  يحول دون حضور احدهمƅية أيام ثم اإخطار. واƊا
، بعد أن عية Ƅاتب اƅضبطلى سجل اƅجلسات بميوقع رئيس اƅغرفة عو , اعلى اأقل قبل اƊعقاده

  .ريقوم بتحديد تاريخ اƅجلسة عن طريق أم

اƅقاضي اأقدم على يمين اƅرئيس رتبهم حيث يجلس و يجلس اƅقضاة في اƅقاعة حسب أقدميتهم 
 .1تسير و تختتم من قبل رئيسهاعلى يسارƋ، وتفتح اƅجلسة و اƅقاضي اأعلى رتبة و 

اƅرئيس مع إبداء رأيه. ƅيتم في اأخير اتخاذ  هايسير اƅتي يشارك قضاة اƅحƄم في اƅمداوƅة  Ƅما
على اƅقرار من طرف رئيس من تم اƅتوقيع واإعان عƊها عاƊية. و اƅقرارات بأغلبية اأصوات 

يحرر عقب اƅجلسة مباشرة و  ممثل محافظ اƅدوƅة على سجات اƅجلسةاƅغرفة وƄاتب اƅضبط و 
 إƅى Ƅاتب اƅضبط في Ɗهاية اƅجلسة. يسلمهار اƅمقرر اƅقرار قبل اƊƅطق به و اƅمستش

 ثاƈيا: اختصاصات مجلس اƃدوƃة في شƂلها غير اƃعادي ) اƃحاات ااستثƈائية ( 

اƅمتمم صراحة على أن اƅمعدل و  01-98قاƊون اƅعضوي رقم من اƊ31 ƅصت اƅمادة       
مجلس اƅدوƅة في حاƅة اƅضرورة يعقد جلساته مشƄا من Ƅل اƅغرف مجتمعة، خاصة في 
اƅحاات اƅتي يƄون فيها اƅقرار اƅمتخذ بشأƊها يشƄل تراجع أو عدول عن اجتهاد قضائي سابق. 

 إذن اƅغرف اƅمجتمعة تتميز بقواعد سير مختلفة في تشƄيلتها.
اƅلغة و  اƅعربية أهم ما ياحظ باƅمادة استعمال اƅمشرع ƅعبارتين مختلفتين باƊƅظر ƅلƊص باƅلغة

اجتماع اƅغرف متعلق بمراجعة اƅرجوع إƅى اƅخلف أو اƅتقهقر، و  تعƊيƄلمة " تراجع "  اƅاتيƊية.
يفهم هذا اƅمعƊى مسأƅة قاƊوƊية أو قضائية معيƊة و أي تغيير مجلس اƅدوƅة موقفه اƅقضائي حول 

 ".  Revirementباƅلغة اƅاتيƊية حين استعمل اƅمشرع ƅفظ " 31باƅعودة إƅى Ɗص اƅمادة 
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تتم إحاƅة اƅقضية إƅى اƅغرف اƅمجتمعة بموجب أمر غير مسبب من رئيس مجلس اƅدوƅة   
، Ƅما تحال اƅقضية إƅى اƅغرفة اƅمجتمعة بقوة محافظ اƅدوƅة أو أحد رؤساء اƅغرفباقتراح من 

 اƅقاƊون إذا طلب ذƅك محافظ اƅدوƅة.
 :تشƂيلة اƃغرف اƃمجتمعة

Ɗائب رئيس مجلس ، محافظ اƅدوƅة، اƅدوƅة يس مجلستتشƄل اƅغرف مجتمعة من رئ      
 اƅمستشار اƅمقرر.، عميد اƅمستشارين، عميد رؤساء اƅغرف ،رؤساء اƅغرف، اƅدوƅة

خذ اƅقرارات تتبحضور Ɗصف اأعضاء على اأقل، و  ا تبت اƅغرف اƅمجتمعة إاوا تتداول و 
من  69و ƅ68لمواد ƅة تعادل اأصوات طبقا يرجح صوت اƅرئيس في حاباأغلبية اƅبسيطة و 

 اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƅدوƅة.

 اƈƃيابة اƃعامة بمجلس اƃدوƃة. هيئة:اƃمطلب اƃثاƈي
تمارس مهمة اƊƅيابة اƅعامة بمجلس اƅدوƅة عƊد قيامه باƅفصل في اƅمƊازعات اإدارية أي       

 باƅوظيفة اƅقضائية من طرف محافظ اƅدوƅة واƅمحافظون اƅمساعدون. 
 .Ƃيل اƈƃيابة اƃعامة بمجلس اƃدوƃةتشاƃفرع اأول: 

من اƅقاƊون اƅعضوي  20تتشƄل اƊƅيابة اƅعامة ƅدى مجلس اƅدوƅة طبقا أحƄام اƅمادة       
من محافظ اƅدوƅة ومساعدو محافظ اƅدوƅة يعيƊون بموجب مرسوم رئاسي ويخضعون  98-01

 ƅلقاƊون اأساسي ƅلقضاء.
 187-98بƊاءا على اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  1(09)وقد حدد عدد مساعدو محافظ اƅدوƅة بتسعة 

 اƅمتضمن تعيين أعضاء مجلس اƅدوƅة. 1998ماي  30اƅمؤرخ في 
Ɗما اƄتفى بتحديد مهامه باعتبارƋ جزء عط تعريفا دقيقا ƅمحافظ اƅدوƅة و إن اƅمشرع اƅجزائري ƅم ي ا 

تزام ƅي فعليه ااƅمن اإجراءات اƅقضائية اإدارية اƅتي تتم على مستوى مجلس اƅدوƅة باƅتا
اإƅمام بوسائل حسن اإدارية تحت سلطة اƅقاƊون فقط و اƅسهر على حماية اƅمƊازعات باƅحياد و 
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متابعة ااجتهادات اإدارة باإطاع على اƅقاƊون ومتابعة اƅبحوث واƅدراسات اƅفقهية و  سير
 اƅقضائية.

مجلس اƅدوƅة عن هيئة اƅحƄم إن اƅمشرع اƅجزائري اعترف باستقاƅية سلك اƊƅيابة ƅدى       
مستشاري س، رؤساء اƅغرف، رؤساء اأقسام و اƅمتمثلة في رئيس مجلس اƅدوƅة، Ɗائب اƅرئي

من  15مساعدين ƅه يمارسون تحت إشرافه طبقا Ɗƅص اƅمادة حيث يقوم محافظ اƅدوƅة و  ،اƅدوƅة
 .1بدور اƊƅيابة اƅعامة 01-98اƅقاƊون اƅعضوي 

 .01-98من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  20بصفة اƅقاضي طبقا ƅلمادة Ƅما يتمتع محافظ اƅدوƅة 
 :وقد مر Ɗظام محافظ اƅدوƅة بمرحلتين أساسيتين

  :اƃعامة في ظل اأحادية اƃقضائية ) أمام اƃغرفة اإدارية باƃمحƂمة اƃعليا ( اƈƃيابة -1

اد باƅمو  1966 .م سƊةإƊظام اƊƅيابة اƅعامة أمام اƅغرفة اإدارية معمول به مƊذ صدور ق.      
اƅتي وحد فيها اƅمشرع جميع إجراءات اƅتقاضي أمام اƅمحƄمة اƅعليا. حيث و  289إƅى  264من 

اƅقيام باƅتحقيق يقوم بإباغ اƊƅيابة اƅعامة من أجل شار اƅمقرر بعد إعدادƋ اƅتقرير و أن اƅمست
ƅلدوƅة أو تقديم تقرير يتضمن طلباتها دون تحديد صفتها من طرف اƅمشرع إن ƄاƊت ممثلة 

 ƅلحق اƅعام.
يث عدم إجبارية إيداع تقاريرها واƄتفائها بإعداد صاحيات اƊƅيابة اƅعامة محدودة اسيما من ح

اƅجزاء اƅمترتب على ء اƅطابع اƅوجوبي ƅهذا اإجراء و حضور اƅجلسة دون إبدااƅمذƄرات و 
 .2مخاƅفته

 :اƃعامة في ظل اازدواجية اƃقضائية اƈƃيابة -2

اƅذي أƊشئ  1996اƅمشرع اƅجزائري Ɗظام اازدواجية اƅقضائية بموجب دستور تبƊى       
ات اƅتي تƄون اƅدوƅة طرف فيها، بموجبه هيئات قضائية إدارية تختص باƅفصل في اƅمƊازع

اƅمحاƄم اإدارية اƅمتعلقين بمجلس اƅدوƅة و  02-98و 01-98عليه استحدث بموجب اƅقاƊوƊين و 
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ى مستوي مجلس اƅدوƅة تختص بإبداء رأيها في اƅقضايا اƅتي هيئة تعرف بمحافظ اƅدوƅة عل
ƅلفصل أمام اƅ مختصة، تعرضƅقضائية اإدارية اƅموادجهة اƅظمت اƊ 24، 20، 15)  قد ،

اƅمتعلق بمجلس اƅدوƅة اƅمعدل واƅمتمم دور  01-98( من اƅقاƊون اƅعضوي 38، 32، 29، 26
 سير هيئة محافظ اƅدوƅة.و 

 25/02/2009اƅمؤرخ في  09-08إجراءات اƅمدƊية بموجب قاƊون رقم تعديل قاƊون ا Ƅما أن
متمثل في إبداء اƅرأي اإدارية، أوضح دور محافظ اƅدوƅة اƅقاƊون اإجراءات اƅمدƊية و  اƅمتضمن
وضع حلول حول موضوع اƊƅزاع في شƄل تقرير مƄتوب يودع ƅدى اƅقاضي اƅمقرر اƅقاƊوƊي و 

م ماحظات محافظ اƅدوƅة في اأحƄااإشارة إƅى طلبات و رورة بعد إعدادƄ ،Ƌما يƊص على ض
-11هو اƅدور اƅذي جسدƋ اƅقاƊون و  اƅرد عليها.اƅصادرة عن اƅمحاƄم اإدارية ومجلس اƅدوƅة و 

  .011-98اƅمتمم ƅقاƊون اƅمعدل و  13

 ممارسة مهمة اƈƃيابة اƃعامة من طرف محافظ اƃدوƃة. :اƃفرع اƃثاƈي

 على ما يلي:  اƅمدƄور سابقا 01-98من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  Ɗ26صت اƅمادة       
محافظو اƅدوƅة اƅمساعدون مهمة اƊƅيابة اƅعامة في اƅقضايا ذات يمارس محافظ اƅدوƅة و  "

 اƅطابع اƅقضائي وااستشاري ويقدمون مذƄراتهم Ƅتابيا ويشرحون ماحظاتهم شفويا."
اختصاص مجلس اƅدوƅة تحال على محافظ اƅدوƅة إبداء  إذ أƊه Ƅلما سجلت قضية من قضايا

 .2رأيه فيها وهذا بعد أن تصبح اƅقضية مهيأة ƅلفصل فيها
يقوم محافظ اƅدوƅة بدور اƊƅيابة وذƅك بمساعدة محافظي اƅدوƅة اƅمساعدين، وهذا طبقا ƅلمادة 

 اƅمعدل واƅمتمم. 01-98من اƅقاƊون اƅعضوي  15
صومة اإدارية عن طريق تقديم اƅطلبات في اƅدعوى اƅتي تبلغ ƅه يتدخل محافظ اƅدوƅة في اƅخ

من طرف اƅمستشار اƅمقرر بعد ااƊتهاء من اƅتحقيق في اƅطعون اƅمطروحة أمام مجلس 
 اƅدوƅة.
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طلباته تƄون Ƅتابية تتضمن عرض اƅمسائل اƅتي يطرحها ƅلفصل في Ƅل طعن قضائي بعرض و 
Ƅذا رأيه في اƅحلول اƅتي اعد اƅقاƊوƊية اƅواجبة اƅتطبيق و اƅقو ريرƋ اƅمشتمل على وقائع اƅدعوى و تق

ل تطوير ذƅك من أجوفق اƅقواعد اƅقاƊوƊية وبƄل موضوعية وحياد و  يتطلبها اƊƅزاع اƅمطروح
، ƅيقدم تقريرƋ في اجل شهر من تاريخ استامه ƅملف اƅقضية طبقا وتأصيل اƅقاƊون اإداري

 .1إق.إ.م.  ƅ897لمادة 
اƅدوƅة بدراسة اƅقضايا اƅمطروحة على مجلس اƅدوƅة واقتراح اƅحلول وفق اƅقواعد  يتوƅى محافظ

وƅيعيد اƅملف  اƅقاƊوƊية وبƄل موضوعية وحياد و ذƅك من أجل تطوير وتأصيل اƅقاƊون اإداري.
 واƅوثائق اƅمرفقة به إƅى اƅمستشار اƅمقرر بعد اƊقضاء شهر.

قامة دعوى  ا تبلغ طلبات محافظ اƅدوƅة ƅأطراف، وƅيس ƅه حق استعمال طرق اƅطعن وا 
ا                               استقراره ومل على توحيد اأحƄام إƊما يع اƊƅزاع و أƊه ƅيس طرفا في قضائية

 ، وعليه فان عبارة اƊƅيابة اƅعامة غير مائمة.تطويرهاو 
ة قبل غلق باب اƅمرافعات يقدم محافظ اƅدوƅة خال اƅجلسة ماحظاته اƅشفوية حول Ƅل قضي 

 .من ق.إ.م.إ 899طبقا ƅلمادة 
من  900وقد أƅزم اƅمشرع اإشارة إƅى طلبات اƅمحافظ في حيثيات اƅقرار اƅقضائي باƅمادة  

أƊه ياحظ باƅرجوع إƅى أرض اƅواقع، أƊه توجد طلبات وتحليل جدي ƅمحافظ اƅدوƅة  إاق.إ.م.إ 
لبات غير جدية وا يظهر فيها رأي محافظ اƅدوƅة في بعض اƅحاات، وحاات أخرى تتضمن ط

 . 2دون أن ƊƊسى Ƅثرة اƅملفات اƅمعروضة عليه
وفي غاƅب اأحيان تعد طلبات اƅمحافظ مجرد تƄرار ƅلقاƊون دون إبداء أي اجتهاد وباƅرغم من 

  مثال ذƅك قرار صادر عن اƅغرفةو  ذƅك Ƅثيرا ما يأخذ مجلس اƅدوƅة بطلباته ƊƄتيجة حتمية فقط

                                                 

، سƊة 21ااجراءات اƅمدƊية واادارية، جريدة رسمية، عدد ، يتضمن قاƊون 23/02/2008مؤرخ في  09-08رقم قاƊون  – 1
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ع( ضد واƅي واية اƅجزائر صادر بتاريخ  بين )م، 072652ملف رقم اƅخاص ب
، حيث رفع اƅمدعي طعن باƊƅقض ضد قرار مجلس اƅدوƅة اƅمؤرخ في 19/07/2012
واƅذي قضى بإƅغاء اƅقرار اƅمستأƊف اƅصادر عن اƅغرفة اإدارية ƅمجلس قضاء  30/02/2010

 اƅجزائر.
اƅتماس اƅتصريح برفض اƅطعن  21/05/2012اƅمؤرخ في جاء في تقرير محافظ اƅدوƅة 

 .1باƊƅقض ƅعدم جوازƋ...وعليه قرر مجلس اƅدوƅة عدم قبول اƅطعن باƊƅقض
عن طلبات محافظ  مااوبهذا فإن جلسات اƅحƄم في اƅجزائر يتم فيها اƊƅطق باأحƄام فقط،  

ƅتاƅي جهل اƅقيمة اƅقاƊوƊية ƅها اƅدوƅة اسيما اƅشفوية مƊها فإƊها سرية ا يعلم بها اأطراف وبا
بعدم اƅدراسة اƄƅاملة ƅحقوقهم من خال اƅطلبات، وهو ما يؤدي إƅى تراجع دور محافظ اƅدوƅة 
في ƅفت ااƊتباƋ إƅى اأسس اƅقاƊوƊية اƅمعتمد عليها في اƅقضاء. مما جعله محل اƊتقاد وذهب 

تصر على مجرد طلبات غير اƅبعض إƅى اƅمطاƅبة بضرورة ااستغƊاء عƊه ما دام دورƋ يق
 . 2ملزمة
 .إ.م.إƄذا قو ، 01-98إن اƅمشرع اƅجزائري ومن خال تعديات اƅقاƊون اƅعضوي رقم       

يحاول تخويل محافظي اƅدوƅة وباƅتاƅي اƊƅيابة اƅعامة على مستوى مجلس اƅدوƅة دورا  08-09
ƅية ومساهمة في حل اƅثر فعاƄمأƊك باستحداث  زعات اإدارية،اƅمادةوذƅاƄ رر  26 موادƄم

وااƅتماسات في  تحافظت على مهامه اƅسابقة أا وهي تقديم اƅطلبا اƅمذƄورة سابقا واƅتي
 اƅقضايا اƅمعروضة على مجلس اƅدوƅة.

من  900إƅى  897 من Ƅما قام بتخصيص قسم خاص عƊواƊه دور محافظ اƅدوƅة في اƅمواد
 .3من ق.إ.م.إ 09-08اƅقاƊون 
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جراءاتها. اƃوظيفة اƃقضائية ƃمجلس اƃدوƃة و  :اƃمبحث اƃثاƈي  ا 

حماية اƅحقوق عن طريق بسط رقابة قضائية اƅدوƅة في تدعيم دوƅة اƅقاƊون و  يساهم مجلس     
بحيث  ،اƅواردة في اƅدستور على أعمال اإدارة اƅتي تعد من أقوى ضماƊات مبدأ اƅمشروعية

Ƅما Ɗظم اƅمشرع  ،يمارس رقابته هذƋ من خال تصƊيف ااختصاصات اƅقضائية ƅمجلس اƅدوƅة
اƅمتضمن قاƊون  08-09إجراءات اƅمƊازعة اإدارية أمام مجلس اƅدوƅة عن طريق اƅقاƊون رقم 

مادة  موزعة على خمسة أبواب ضمن اƄƅتاب  189بتخصيصه  واإداريةجراءات اƅمدƊية اإ
 (. 989إƅى  800اƅقاƊون ) اƅمواد  اƅخامس من

 عليه سƊتƊاول ضمن اƅمطلب اأول : ااختصاصات اƅقضائية ƅمجلس اƅدوƅة.و 
 اƅمطلب اƅثاƊي : إجراءات اƅمƊازعة اإدارية أمام مجلس اƅدوƅة.                     

 :ااختصاصات اƃقضائية ƃمجلس اƃدوƃة :اƃمطلب اأول
اƅقضائية ƅمجلس اƅدوƅة احقة ƅلوظيفة ااستشارية حيث أدرجت ضمن تعتبر اƅوظيفة       

ااختصاصات اƅخاصة بمجلس اƅدوƅة عƊدما أصبح هذا اأخير مصƊفا Ƅهيئة قضائية Ƅما 
مية وتتفرع إƅى عدة تعتبر اƅوظيفة اƅقضائية ƅمجلس اƅدوƅة في اƅوقت اƅحاƅي اƅمهمة اأƄثر أه

 :اƅفروع اƅتاƅية هذا ما سƊتطرق إƅيه من خالمهام و 

 :ƈهائية: مجلس اƃدوƃة محƂمة ابتدائية و اأولاƃفرع 

آخر درجة " في اص ƅمجلس اƅدوƅة Ƅقاضي ابتدائي وƊهائي " أول و يƊعقد ااختص      
اƅمتمم دل و اƅمع 01-98من اƅقاƊون اƅعضوي  09اƅدعاوى اƅمخوƅة ƅه بموجب Ɗص اƅمادة 

ختص مجلس " ي :اƅتي جاء Ɗصها Ƅما يليو  131-11اسيما بموجب اƅقاƊون اƅعضوي رقم 
 :أخيرة باƅفصل فياƅدوƅة Ƅدرجة أوƅى و 

عن اƅسلطات  تقدير اƅمشروعية في اƅقرارات اإدارية اƅصادرةدعاوى اإƅغاء واƅتفسير و  -
 اƅمƊظمات اƅمهƊية اƅوطƊية.اإدارية اƅمرƄزية واƅهيئات اƅعمومية اƅوطƊية و 
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 مخوƅة ƅه بموجب Ɗصوص خاصة ".يختص أيضا باƅفصل في اƅقضايا اƅو 

Ƌ جهة مؤƄدة على اƅدور اƅقضائي ƅمجلس اƅدوƅة باعتبار  ق.إ.م.إمن  901جاءت اƅمادة و 
ضد اƅسلطات اƅفحص اƅمرفوعة هائي فيما تعلق بدعاوى اإƅغاء واƅتفسير و اƅƊƅلقضاء اابتدائي و 

قضايا أخرى بموجب أشارت ذات اƅمادة أن مجلس اƅدوƅة يفصل في اإدارية اƅمرƄزية. و 
 Ɗصوص خاصة.

اƅمعدل واƅمتمم. أن اƊƅص اƅجديد ƅم  01-98من اƅقاƊون  09عن اƅمادة  901ما يميز اƅمادة  
تحاد اƅعام ƅلعمال اƅجزائريين اƅمƊظمات اƅوطƊية اƅمهƊية Ƅااشر صراحة إƅى اƅهيئات اƅعمومية و ي
 .1غيرƋو 
Ɗهائي     هو اختصاص ابتدائي و مجلس اƅدوƅة حسب اƊƅصوص اƅقاƊوƊية فإن اختصاص و  
دة من ثمة ا يمƄن أن تخضع قراراته أي طعن باƊƅقض. غير أƊه يجوز ممارسة اƅتماس إعاو 

اƅمعارضة إذا Ƅان اƅحƄم غيابيا أو اعتراض اƅغير اƅخارج اƊƅظر ضدها إذا توفرت شروطه و 
ح اأخطاء اƅمادية عƊد اƅخصومة باƊƅسبة ƅمن ƅم يƄن طرفا في اƅحƄم. Ƅما تجوز دعاوى تصحي

 .2ضد قراراته
  أوا: دعوى اإƃغاء

اƄتفى بتحديد عوى اإƅغاء في أي Ɗص قاƊوƊي و ƅم يتعرض اƅمشرع اƅجزائري إƅى تعريف د      
ى اƅقضائية اإدارية اƅدعو  أƊهاااختصاص اƅقضائي فيها. Ƅƅن اƅفقه تعرض ƅها بتعريفها 

اƅمصلحة أمام اƅجهات ذوي اƅصفة اƅقاƊوƊية و اƅموضوعية واƅعيƊية اƅتي يحرƄها ويرفعها 
تƊحصر فيها سلطات و اƅقضائية اƅمختصة ƅلمطاƅبة بإƅغاء اƅقرارات اإدارية غير اƅمشروعة. 
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ذا تم اƅتأƄد من عدم مشروعيتها وذƅك بحƄم اƅقاضي في مسأƅة اƅبحث عن شرعية اƅقرارات إ
 .1مطلقةقضائي ذو حجية عامة و 

  شروط قبول دعوى اإƃغاء: - أ

يشترط ƅقبول دعوى اإƅغاء أمام مجلس اƅدوƅة توافر مجموعة من اƅشروط متمثلة فيما       
 :يلي

يجب أن يƄون محل اƅطعن باإƅغاء أمام مجلس اƅدوƅة مƊصبا على قرار إداري أو تصرف  -1
اƅمعدل  01-98قاƊون اƅعضوي رقم من اƅ 09صادر عن إحدى اƅجهات اƅتي أوردتها اƅمادة 

 اƅمتمم.و 

يستوجب ااعتداد و  Ɗ3وعه وائي. و 2إجراء اƅتظلم اƅذي جعله اƅمشرع اƅجزائري جوازي -2
 :حتماƅيناعليه يترتب عن اƅتظلم . و 4باآجال اƅقاƊوƊية اƅتي ترافق هذا اإجراء

حاƅة سƄوت اإدارة عن اƅرد يعد قرار ضمƊي باƅرفض وƅلمدعي أجل شهرين ƅرفع دعوى _ 
 اإƅغاء بعد Ɗهاية اƅشهرين.

ر ƅلمدعي أجل شهرين من اƅتبليغ بقرا ،إذا ردت اإدارة باƅرفض خال اƅمدة اƅممƊوحة ƅها_ 
 أشهر. 8 زفي Ƅل اأحوال فاƅميعاد ا يتجاو مجلس اƅدوƅة و  أمامويرفع دعوى اإƅغاء  اƅرفض

اإدارية ميعاد رفع اƅدعوى محددا إياƋ بأربعة د وحد قاƊون اإجراءات اƅمدƊية و ƅق :اƃميعاد -3
مƊه  907هذا ما Ɗصت عليه اƅمادة اإدارية أو أمام مجلس اƅدوƅة، و أشهر سواء أمام اƅمحاƄم 

 .832و 829اƅتي أحاƅتƊا إƅى اƅمواد 

                                                 

، ص 1998عمار عوابدي، اƊƅظرية اƅعامة ƅلمƊازعات اإدارية في اƊƅظام اƅقضائي اƅجزائري، اƅجزء اأول، اƅجزائر،  - 1
314. 

 اƅتي جاء فيها " يجوز ƅلشخص اƅمعƊي باƅقرار اإداري تقديم تظلم... ". من ق.إ.م. 830اƅمادة  - 2
، اƅصادرة عن Ƅلية أصول اƅشريعة 19اƅخاصة باƅمƊازعات اإدارية، مجلة اƅمعيار، عدد  اƅشƄليةياقوتة عليوƅى، اƅشروط  - 3

 .223، ص 2009واƅحضارة اإسامية، جامعة اأمير عبد اƅقادر ƅلعلوم اإسامية، قسƊطيƊة، 
اƅمتضمن ق.إ.م.إ، اƅمجلة اأƄاديمية ƅلبحث  09-08، آجال رفع دعوى اإƅغاء، وفق اƅقاƊون بودريواƋ عبد اƄƅريم - 4
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ما  على أƊه ا يجوز أي شخص اƅتقاضي ق.إ.م.إمن  Ɗ13صت اƅمادة  اƃمصلحة:اƃصفة و  -4
 لحة قائمة أو محتملة يقرها اƅقاƊون.مصƅم تƄن ƅه صفة و 

يقرر اƅقاضي تلقائيا اƊعدام اƅصفة في اƅمدعي أو اƅمدعى عليه. Ƅما يثير تلقائيا اƊعدام اإذن 
 إذا ما اشترطه اƅقاƊون.

 أن يƂون اƃقرار اإداري معيبا بإحدى اƃعيوب اƃمتمثلة فيما يلي: -5

اƅشƄليات اƅمفروضة أثƊاء تحرير اƅقرار اإداري اإجراء أي عدم مراعاة اإدارة عيب اƅشƄل و  -
 دون إتباع اإجراءات اƅمحددة قاƊوƊا مما يجعله قابا ƅعدم اƅمشروعية.

أي عدم اƅقدرة اƅقاƊوƊية على اƅقيام بتصرف أو اتخاذ قرار معين  عيب عدم ااختصاص -
 ƅضرورة صدورƋ من موظف أو هيئة إدارية عامة أخرى مهيأة ƅذƅك.

هو صدور اƅقرار معيبا Ƅأن يƄون غير م س ب بًا أصا أو اƅعيب في اƅتƄييف  عيب اƅسبب -
 اƅقاƊوƊي ƅلوقائع.

 اƅمباشر اƅمحدد في اƅقرار اإداري.ر اƅقاƊوƊي اƅحال و أي عدم ترتيب اأث عيب اƅمحل -

أي تحقيق اأغراض اƅشخصية اƅبعيدة عن اƅمصلحة اƅعامة أو عدم تخصيص عيب اƃهدف  -
 .1في اƅقرار اأهداف اƅمحددة

  :سلطات اƃقاضي في دعوى اإƃغاء - ب

 مرهايأفي حاƅة امتƊاع اإدارة عن تقديم اƅقرار محل اƅطعن  :سلطة توجيه اأوامر ƃإدارة -
أهم اƊتقاد و  تحقيقا ƅلمصلحة اƅعامة، ق.إ.م.إمن  819اƅقاضي بتقديمه أول جلسة طبقا ƅلمادة 

يستلزم اƅفصل بين اإدارة  اƅذييوجه ƅهذا اƅمبدأ هو أƊه مساس بمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات 
 اƅقضاء.و 

يفترض أن ا يصدر اƅقرار اƅتأديبي إا بƊاءا  :سلطة اƃقاضي في حاƃة عدم احترام حقوق اƃدفاع -
م اƅمعƊي باƅتهم اƅمƊسوبة إƅيه اƅقواعد اإجرائية من خال إعا اتحترم فيه ،على دعوى تأديبية
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تخلف Ƅل هذƋ اإجراءات و  تمƄيƊه من اإطاع على ملفه، إعداد دفاعه بمƊحه مدة معقوƅةو 
 .1يعرض اƅقرار ƅلبطان

اƅذي يقضي بإƅغاء اƅقرار و  :سلطة اƃقاضي في حاƃة توفر عيب ااƈحراف في استعمال اƃسلطة -
 اƅمعيب.

 دعوى اƃتفسير :ثاƈيا

إƅى هيئات اƅقضاء  2غامضاƅمعƊي ƅتفسير قرار إداري مبهم و هي عبارة عن طلب يقدمه       
 اإداري.

ا تقبل دعوى اƅتفسير أمام مجلس اƅدوƅة إا بتوافر مجموعة من  :شروط قبول دعوى اƃتفسير - أ
 :اƅمتمثلة فيما يأتيƅشروط ذات طابع قضائي وقاƊوƊي و ا

تƊصب فقط  ،ترفع أمام اƅقضاء اإداري اƅتي اƅتفسيراƅقاعدة اƅعامة أن دعوى  محل اƃطعن: -1
من  801على اƅقرارات اƅتي تصلح أن تƄون محا ƅدعوى اإƅغاء أمامه طبقا Ɗƅص اƅمادة 

فإن توزيع ااختصاص اƅقضائي باƊƅظر في اƅطعون اƅخاصة بتفسير اƅقرارات  وعليهق.إ.م.إ 
 .3ء على أساس اƅمعيار اƅعضوياإدارية يبقى قائما Ƅما هو اƅحال في دعوى اإƅغا

وى اƅتفسير اƅمتعلقة باƅقرارات فرƊسا فإن مجلس اƅدوƅة يƊظر إضافة إƅى ذƅك في دعا أما في
في ذƅك من خال  يقد سايرƋ مجلس اƅدوƅة اƅجزائر اƅصادرة عن اƅمحاƄم اإدارية. و  اأحƄامو 

 .4بعض قراراته

مƊه على ما يأتي: " ترفع دعوى  965اƅمادة Ƅما ذهب ق.إ.م.إ في هذا ااتجاƋ حيƊما Ɗص في 
من  285تفسير اأحƄام ويفصل فيها وفق اأشƄال واإجراءات اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 

 هذا اƅقاƊون ".
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اƅمشار إƅيها Ɗجدها تƊص على ما يأتي: " إن تفسير اƅحƄم بغرض  285باƅرجوع إƅى اƅمادة و 
يقدم طلب ، أصدرته اƅجهة اƅقضائية اƅتيتوضيح مدƅوƅه أو تحديد مضموƊه، من اختصاص 

تفصل اƅجهة اƅقضائية بعد و تفسير اƅحƄم بعريضة من أحد اƅخصوم أو بعريضة مشترƄة مƊهم، 
 سماع اƅخصوم أو بعد صحة تƄليفهم باƅحضور ".

يشترط في اƅقرار اƅمطعون فيه أن يƄون غامضا مبهما، إذ أن اƅقرارات  :اإبهاماƃغموض و  -2
 اƅطعن فيها باƅتفسير. قبلياƅواضحة ا 

Ƅثر. يجب أن يترتب على غموض اƅقرار Ɗزاع جدي بين طرفين أو أ :حالوجود ƈزاع جدي و  -3
 ƅم يتم فضه بصورة ودية مثا.على أن يƄون قائما فعليا، و 

 .ق.إ.م.إمن  13اƅمصلحة. طبقا ƅلمادة يشترط فيه اƅصفة و  :اƃطاعن -4

ا يتقيد رافع اƅدعوى بمدة معيƊة، أƊها تهدف إƅى توضيح اƅقاضي ƅقرار إداري  :اƃميعاد -5
 .1دون وجود Ɗزاع يمس مباشرة حق طرف ثان

تتحدث سلطة اƅقاضي اإداري في دعوى اƅتفسير بإعطاء  سلطات اƃقاضي في دعوى اƃتفسير: - ب
Ɗه. وƅيس من سلطته اƅمعƊى اƅحقيقي واƅصحيح ƅلقرار اƅمطعون فيه ويرفع اƅغموض واإبهام ع

اƅبحث عن مدى شرعية اƅقرار اƅمطعون فيه بموجب دعوى اƅتفسير، وا أن يلغيه أن اƅدعوى 
 هƊا تفسير وƅيس دعوى إƅغاء.

  :ثاƃثا: دعوى تقدير اƃمشروعية

 أمام جهات  2هي دعوى قضائية إدارية، قد ترفع مباشرة أو عن طريق اإحاƅة اƅقضائية      
 اƅمختص، ƅلƄشف عن مدى شرعية اƅقرار اإداري اƅمطعون فيه بتقديراƅقضاء اإداري 
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عن اƅهيئات اƅقضائية اƅفاصلة في اƅمواد اƅمدƊية تقرير مشروعية قرار إداري أثƊاء دعوى تدخل في  رحظأƊه يفاƅقاعدة  - 2
  اختصاصها مما يقضي إحاƅة اأمر على اƅقضاء اإداري اƅمختص.
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. أي اƅفصل في مدى مشروعية أو عدم مشروعية اƅقرار اإداري اƅمطعون 1اƅمشروعية اƅقاƊوƊية
 فيه بمعƊى مدى صحة أرƄان اƅقرار اإداري.

 شروط قبول دعوى تقدير مدى اƃمشروعية: - أ

Ɗهائيا باƅطعون اƅخاصة بتقدير مشروعية ابتدائيا و يختص مجلس اƅدوƅة  :محل اƃطعن -1
أو اƅمƊظمات  اƅقرارات اƅصادرة عن اƅسلطات اإدارية اƅمرƄزية أو اƅهيئات اƅعمومية اƅوطƊية

Ƅذا اƅمادة اƅمعدل واƅمتمم و  01-98اƅقاƊون اƅعضوي من  9/01اƅمهƊية اƅوطƊية. طبقا ƅلمادة 
 .ق.إ.م.إمن  901

 اƅمصلحة.اƅصفة و يشترط فيه  :اƃطاعن -2

 ƅم يحدد اƅمشرع اƅجزائري آجال معيƊة ƅرفع دعوى تقدير اƅمشروعية.  :اƃميعاد -3

تتمثل سلطته في اƅفصل في مدى مشروعية اƅقرار اإداري اƅمطعون فيه، سلطات اƃقاضي:  - ب
شƄل و  أي ما مدى صحة أرƄان اƅقرار اإداري من حيث اƅسبب وااختصاص، ومحل،

جراءات، و   خلوها من اƅعيوب.ن حيث سامتها و م، اƅهدفوا 

يقوم اƅقاضي باƅتصريح إما  ،بعد معايƊة وفحص اƅقرار من حيث اأرƄان اƅتي يقوم عليهاو 
يƄون ذƅك في شوبا بعيب من اƅعيوب، و بمشروعية اƅقرار اƅمطعون فيه، أو اƅعƄس إذا Ƅان م

 اƅعادي.Ƅلتا اƅحاƅتين بقرار حائز ƅقوة اƅشيء اƅمقضي به يلزم اƅقاضي 

    ƋرƄامن خال ماسبق ذƊمشرع فرض عرض مƅتج أن اƊستƊ وزارات ازعات سلطاتƅاƄ ةƅدوƅ
طƊية مثل اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ومجلس اأمة واƅمجلس اƅدستوري اƅهيئات اƅعمومية اƅو و 
اƅمƊظمات اƅمهƊية اƅوطƊية مثل اƅمƊظمة اƅوطƊية ƅلمحامين قتصادي وااجتماعي و اƅمجلس ااو 

 ،غيرها من اƅهيئات اƅوطƊية اƅعموميةة اƅوطƊية ƅلموثقين واƅغرفة اƅوطƊية ƅلمحضرين و واƅغرف
أخيرة. سواء فيما يتعلق بدعاوى اإƅغاء اعتبارƋ جهة ƅلقضاء Ƅدرجة أوƅى و ب على مجلس اƅدوƅة

أو دعاوى فحص اƅمشروعية باƊƅسبة ƅلقرارات اƅصادرة عن ذات اƅجهات اƅمذƄورة أو دعاوى 

                                                 

 .20، ص 2001عبد اƅعزيز شيحا، اƅقضاء اإداري، دون دار اƊƅشر، اƅجزائر، - 1



 
 
 

م مƊها اƅتعويض اƅتي ترفع أمااية مجلس اƅدوƅة باقي اƅدعاوى و عليه أخرج من و و . 1اƅتفسير
ƅعل اƅسر في ذƅك يعود إƅى طبيعة اƊƅزاع في حد ذاته Ƅون اƅفصل و  ،بتدائيةاƅمحاƄم اإدارية اا

بتدئ ƄƅوƊه ا يƊطوي على حتى اƅقاضي اƅمعويض أمر يمارسه اƅقاضي اƅمدƊي و في قضايا اƅت
     مؤهات قضائية عاƅية Ƅقضاء اإƅغاء أو فحص اƅمشروعيةتاج إƅى خبرة و مخاطر وا يح

ƅو تعلق و  ƅذا عهد به اƅمشرع ƅلبƊية اƅقضائية اƅتحتية ممثلة في اƅمحاƄم اإدارية. 2أو اƅتفسير
 اƅهيئات اƅعمومية اƅوطƊية.خاص اƅمذƄورين أعاƄ Ƌاƅوزارات و بأحد اأش

اإدارية بصفة إن ااعتراف ƅمجلس اƅدوƅة اƅجزائري بسلطة اƅفصل في بعض اƅمƊازعات      
 طرح جملة من اإشƄاات اƅقاƊوƊية يمƄن حصرها في جاƊبين. ،ابتدائية وƊهائية

هو من اƅمبادئ اƅتي يقوم عليها اƊƅظام اƅقضائي Ɗتهاك مبدأ اƅتقاضي على درجتين و ا - أ
اƊƅهائي سيلغي طريقا عاديا من اƅدوƅة بااختصاص اابتدائي و لس أن ااعتراف ƅمج اƅجزائري

Ƅمƅطعن اƅية واإدارية و طرق اƊمدƅون اإجراءات اƊاف. مما يفرض على رس في قاƊهو ااستئ
اƊƅقض اƅمختلفة فيما بيƊها من ادة اƊƅظر و هي اƅتماس إعƅمتقاضي استعمال طرق غير عادية و ا

 967دد أوجها ƅلطعن باƅتماس إعادة اƊƅظر رسمته اƅمادة إذ أن اƅمشرع ح ،حيث تقƊيات اƅدفاع
يفعل باƊƅسبة ƅم من ذات اƅقاƊون و  358مته اƅمادة أوجها ƅلطعن باƊƅقض رسق.إ.م.إ و من 

متقاضين في مجال اƅقضاء هذا ما يبعث حاƅة من عدم تƄافؤ اƅفرص بين اƅƅلطعن بااستئƊاف و 
 اƅقضاء اإداري.اƅعادي و 

أغرقƊاهم في Ɗا اƅمهمة على قضاة هذƋ اƅهيئة و ي ƅمجلس اƅدوƅة ƄƊون قد أثقلبهذا اƅدور اƅحاƅو 
ااجتهاد و  أعظم هي مهمة اƊƅقضبعادهم عƊه ƅيتفرغوا ƅمهمة أجل و مجال Ƅان من اأحرى إ
 .همƊ 1713دة باƅماطبقا ƅمقتضيات اƅدستور 
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Ɗاطة ذات ااختصاص اƊƅظر في اƅقضايا ابتدائيا وƊهائيا و من  ƅة إن إعفاء مجلس اƅدو        ا 
بهذا إعادة اأمور Ɗƅصابها اƅطبيعي و  ƅلمحƄمة اإدارية باƅجزائر اƅعاصمة مثا أمر من شأƊه

 اإصاح Ɗعيد ااعتبار ƅمبدأ اƅتقاضي على درجتين.

تعقيد اإجراءات اƅقضائية في اƅمادة اإدارية، فاƅفصل في قضية أمام مجلس اƅدوƅة  - ب
سيأخذ زمƊا  يهعرض اƅقضية عل Ƅما انƄلف أعباء ماƅية. ن أمامه مما ييستوجب رفع طع

 طويا ƅلفصل فيها بحƄم وجود مجلس واحد على اƅصعيد اƅوطƊي يتƄفل بƄل اƅقضايا. 

ƅو بتشƄيلة محƄمة إدارية باƅجزائر اƅعاصمة و ااختصاص ذاته ƅ إسƊادƄان من اأفضل  و 
ƅ قضية بصفة ابتدائية، و خاصةƅظر في اƊون قرارها قاتƄاف أمام مجلس يƊلطعن بااستئƅ با

هي من أهم مبادئ اƊƅظام اƅقضائي ƄƊرس ضماƊة اƅتقاضي على درجتين و اƅدوƅة بذƅك 
 .1اƅجزائري

 :مجلس اƃدوƃة جهة ƃقضاء ااستئƈاف :اƃفرع اƃثاƈي

  :اƅمتمم في شƄلها اƅجديداƅمعدل و  01-98ن اƅقاƊون اƅعضوي م 10طبقا ƅلمادة       
 اأوامر اƅصادرة عن اƅجهات اƅقضائية اإدارية. اƅدوƅة في استئƊاف اأحƄام و جلس يختص م" 
 ". يختص أيضا Ƅجهة استئƊاف في اƅقضايا اƅمخوƅة ƅه بموجب Ɗصوص خاصةو 
 :اƅمتعلق باƅمحاƄم اإدارية بƊصها 02-98من اƅقاƊون رقم  02/02هو ما Ɗصت عليه اƅمادة و 

تئƊاف أمام مجلس اƅدوƅة ما ƅم يƊص اƅقاƊون على خاف " أحƄام اƅمحاƄم اإدارية قابلة ƅاس
 ذƅك ".

استئƊاف اأحƄام :" يختص مجلس اƅدوƅة باƅفصل في ق.إ.م.إمن  Ɗ902صت عليه اƅمادة  ماو 
 اأوامر اƅصادرة عن اƅمحاƄم اإدارية.و 

 ". Ƅما يختص أيضا Ƅجهة استئƊاف باƅقضايا اƅمخوƅة ƅه بموجب Ɗصوص خاصة
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عاما تƄون بموجبه جميع اأحƄام عليه فقد وضعت اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمذƄورة أعاƋ مبدأ و 
اأوامر اƅصادرة عن اƅمحاƄم اإدارية قابلة ƅلطعن فيها عن طريق ااستئƊاف أمام مجلس و 

 Ɗص اƅقاƊون على خاف ذƅك. إذااƅدوƅة إا 

Ɗوعيا حين ذƄر اأوامر اƅتي قصد و أضاف شيئا مميزا قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية إن 
اƅتي أقر من خال قابليتها ƅاستئƊاف ƅمبدأ ، و اإستعجاƅيةبها اأوامر اƅصادرة في اƅمادة 

 اƅتقاضي على درجتين.
أطلق على اأحƄام  1998أهم ما ياحظ أن قاƊون مجلس اƅدوƅة في اƅمرحلة اأوƅى سƊة و 

وغير ذƅك في تعديل  ،10ات " طبقا Ɗƅص اƅمادة اƅصادرة عن اƅمحاƄم اابتدائية " باƅقرار 
رية رقم هي ذات اƅعبارة اƅمستعملة في قاƊون اƅمحاƄم اإداواستعمل عبارة " اأحƄام " و  2011

Ƅان أفضل ƅو وحد اƅمصطلح مƄتفيا بتسمية قرارات بدل و  02في Ɗص اƅمادة  98-02
 .1اأحƄام

ستفاء ƅقبوƅه يجب اادئ عامة. و اضي استئƊاف يخضع ƅمبإن اختصاص مجلس اƅدوƅة Ƅق
 :هو ما سيتم دراسته ضمن اƊƅقاط اƅتاƅيةشروط معيƊة ƅيترتب آثارƋ و 

 :اƃمبادئ اƃعامة ƃلطعن بااستئƈاف أمام مجلس اƃدوƃة :أوا

 يقيدƋ استثƊاء.مجلس اƅدوƅة تسودƋ قاعدة عامة و  إن اƅطعن بااستئƊاف أمام      
 :اƃقاعدة اƃعامة - أ

اƅسابقة اƅذƄر.  02-98من اƅقاƊون  02/02اƅمادة و  من ق.إ.م.إ 902اƅمادة طبقا Ɗƅص       
تƄون جميع اƅقرارات اƅصادرة عن اƅمحاƄم اإدارية قابلة ƅلطعن فيها بااستئƊاف أمام مجلس 

 اƅدوƅة سواء Ƅان استئƊافا أصليا أو فرعيا على حسب اختاف اأحƄام.

يƊصب على مراجعة أو إƅغاء اأحƄام اابتدائية واأوامر اƅصادرة عن  ااستئƈاف اأصلي:  
حسب  ƅجهات اƅقضائية ويقصد بها اƅمحاƄم اإدارية خاصة وأƊها اƅمعƊية بإصدار اأحƄاما
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من ق.إ.م.إ باعتبارها اƅجهاز  949و 902واƅمادتين  98/02من اƅقاƊون  2/02اƅمادة 
 . 1996د دستور اƅقضائي اƅوحيد اƅذي أƊشأƋ اƅمشرع بع

 فƊخص باƅذƄر:اƅحاات اƅجائز اƅطعن فيها بااستئƊاف  عن أما
هو Ɗوع من اƅتطبيق اƅخاطئ ƅلقاعدة اƅقاƊوƊية على وقائع اƊƅزاع و : حاƃة عيب مخاƃفة اƃقاƈون

 .1بمعƊى اƅقيام بعمل يخاƅف ما يƊص عليه اƅقاƊون

في اƅتƄييف اƅقاƊوƊي ƅوقائع اƊƅزاع أما يقصد به اƅخطأ و  حاƃة اƃخطأ في تطبيق قاƈون أو تأويله:
 . 2اƅخطأ في تأويل اƅقاƊون فهو إعطاء اƊƅص اƅواجب اƅتطبيق معƊى غير معƊاƋ اƅحقيقي

 :من ق.إ.م.إ على أƊه Ɗ951صت اƅمادة  ااستئƈاف اƃفرعي:  
" يجوز ƅلمستأƊف عليه استئƊاف اƅحƄم فرعيا في حاƅة سقوط حقه في رفع ااستئƊاف  

وعليه يقدم "، اأصلي ا يقبل ااستئƊاف اƅفرعي إذا Ƅان ااستئƊاف اأصلي غير مقبول ..
ااستئƊاف اƅفرعي إذا تبين ƅلمستأƊف عليه أن محƄمة اƅدرجة اأوƅى ƅم تستجب ƅطلبه 

 ƅمقدم.ا
 اء:ااستثƈ –ب 

 إ.م.إمن ق. Ƅ949ذا اƅمادة أعاƋ و  اƅمذƄورة 02/98من اƅقاƊون  022/ طبقا ƅلمادة      
ƅحاات اƅتي يƊص عليها اƅقاƊون اƅلتان توضحان عدم اختصاص مجلس اƅدوƅة بااستئƊاف في ا

وهي تتعلق بحاƅة  .3فهذƋ اأوامر غير قابلة ƅلطعن فيها إ.م.إمن ق. 936هو ما تƊاوƅته اƅمادة و 
تƊفيذ قرار إداري ƅقيام وجه خاص من شأƊه إحداث شك جدي حول مشروعية اƅقرار وحاƅة 

 ااستعجال اƅقصوى وحاƅة تعديل اƅتدابير اƅتي سبق أن أمر بها اƅقاضي.
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 شروط قبول اƃطعن بااستئƈاف أمام مجلس اƃدوƃة:: ثاƈيا 

مادة ƅلƅة يجب توفر مجموعة من اƅشروط طبقا ƅقبول اƅطعن بااستئƊاف أمام مجلس اƅدو       
اƅتي Ɗصت على أƊه " تخضع و اƅمتمم اƅمعدل و  01-98قاƊون اƅعضوي رقم ƅمن ا 40

. "اإداريةاƅمدƊية و  اإجراءات ذات اƅطابع اƅقضائي أمام مجلس اƅدوƅة أحƄام قاƊون اإجراءات
 فيما يلي:تتمثل و 
ام اƅقضائية بمعƊى عما قضائيا أي من قبيل اأحƄ حƂماأن يƄون محل اƅطعن بااستئƊاف  -
 ƅيس إداريا.و 

ƅصادر عن محƄمة اƅدرجة اأوƅى، اƅحƄم اابتدائي هو اƅحƄم او  ابتدائياأن يƄون اƅحƄم  -
 اƅقابل ƅلطعن فيه بااستئƊاف.و 

 .داريةاإƂم امحاƃصادرا عن  اƅقرار اƅمطعون فيه أن يƄون -

 في أشخاص اƅخصومة في اƅطعن بااستئƊاف. اأهليةواƃمصلحة و  اƃصفةتوفر  -

ا صرح بعدم اƃصفة    : يجب أن يرفع اƅطعن بااستئƊاف من ذي صفة على ذي صفة وا 
ستئƊافية وعدم قبول إقبوƅه. وƅذƅك يقبل استئƊاف اƅغير اƅذي تدخل في اƅخصومة اابتدائية وا

 .1فيهاستئƊافية أي عدم جواز إدخاƅه في اƅخصومة اإاƅمتدخل اƅغير 

اƅواقعية اƅتي تعود على رافع اƅدعوى من اƅحƄم  أوهي اƅفائدة اƅعملية  اƃمصلحة:    
 ƅه بمطاƅبه في طعƊه.

إذ يجب تقديم عريضة مƄتوبة مستوفية Ƅƅل اƅبياƊات اƅمطلوبة اƅمتعلقة  احترام اإجراءات -
باأطراف إضافة إƅى عرض موجز ƅلوقائع وأوجه اƅطعن بااستئƊاف Ƅما يشترط اƅتمثيل 

موقعة من قبل اƅمدعي أو اƅمدعى عليه أو وƄيله ستئƊافية اإبمحامي بمعƊى أن تƄون اƅعريضة 
 :اƅتي تƊص علىو  ق.إ.م.إمن  Ɗ14ص اƅمادة ƅ طبقا. 2اƅدوƅةأو محامي معتمد ƅدى مجلس 
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مؤرخة، تودع بأماƊة اƅضبط من قبل موقعة و ترفع اƅدعوى أمام اƅمحƄمة بعريضة مƄتوبة "
 ". اƅمدعي أو وƄيله أو محاميه بعدد من اƊƅسخ يساوي عدد اأطراف

ا وƄذا اسم وƅقب اƅتي ترفع اƅدعوى أمامهƄما يجب أن تتضمن اƅعريضة اƅجهة اƅقضائية 
تقديم Ɗسخة من اƅقرار اƅقضائي ، و 1عرض موجز ƅلوقائعاƅمدعي وموطƊه وƄذا اƅمدعى عليه و 

 تقديم إيصال اƅذي يثبت دفع اƅرسوم اƅقضائية.فيه و اƅمستأƊف 
تحدد مدة ااستئƊاف أمام اƅمجلس بشهرين قابلين ƅلتخفيض إƅى خمسة عشر يوم  :اƅميعاد  -

 .2. تحسب من يوم اƅتبليغاإستعجاƅيةباƊƅسبة ƅأوامر 

 آثار ااستئƈاف أمام مجلس اƃدوƃة: :اƃثاث

 :اأمر غير اƃموقف ƃأحƂام اƃصادرة في اƃمواد اإدارية  –أ 

ااستئƊاف باعتبارƋ طعƊا عاديا بطابعه غير اƅموقف ƅأحƄام اƅصادرة في اƅمواد اإدارية       
 ." ااستئƊاف أمام مجلس اƅدوƅة ƅيس ƅه أثر موقف " ق.إ.م.إمن  908حسب Ɗص اƅمادة 

اƅتي تصدر عن اƅمحاƄم  حƄاماأهو جواز وقف تƊفيذ هذا اأصل و إا أن هƊاك استثƊاء على 
اƅتي تƊص على أƊه ƅيأمر  ق.إ.م.إمن  914هذا ما يستخلص من Ɗص اƅمادة و  ة،اإداري

 :مجلس اƅدوƅة بوقف تƊفيذ اƅحƄم اƅصادر عن اƅمحاƄم اإدارية ابد من تحقق اƅشروط اƅتاƅية
 أن يƄون حƄما صادرا عن محƄمة إدارية قضى بإƅغاء قرار إداري ƅتجاوز اƅسلطة. -

 تقديم طلب من اƅمستأƊف. -

Ƅذا رفض و فيه أو تعديله  أن تؤدي إƅى إƅغاء اƅحƄم اƅمطعونجدية أوجه ااستئƊاف و  -
 اƅطلبات اƅرامية إƅى اإƅغاء.
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 :اأثر اƈƃاقل ƃلخصومة  –ب 

إن اƅطعن بااستئƊاف أمام مجلس اƅدوƅة يقضي Ɗقل ملف اƅخصومة أو اƅقضية إƅى       
تƄون بذƅك خصومة إعادة دراسته من حيث اƅوقائع واƅقاƊون معا و  ذƅكااستئƊاف و  قاضي

 استمرارا ƅخصومة أول درجة.ااستئƊاف 
Ƅ سلطات وƅقاضي بجميع اƅصاحيات أول درجة، ما يتمتع اƄتحقيقاتƅامل اƄ على  مثا إجراء

 مستوى قاضي ااستئƊاف دون إرجاع اƅخصوم أمام اƅقاضي اأول.
يتم Ɗقل اƅخصومة برمتها عƊدما يهدف ااستئƊاف أƊه إƅى  1ق.إ.م.إمن  Ƅ340ما تشير اƅمادة 

 ء اƅحƄم أو إذا Ƅان موضوع اƊƅزاع غير قابل ƅلتجزئة.إƅى إƅغا
 :توقيع غرامة  –ج 

يجوز ƅلمجلس اƅقضائي إذا  تبين ƅه أن " :على ما يلي ق.إ.م.إمن  347تƊص اƅمادة       
أن يحƄم على اƅمستأƊف بغرامة ، ƅغرض مƊه اإضرار باƅمستأƊف عليهاااستئƊاف تعسفي أو 

دج(. دون اإخال  20.000دج( إƅى عشرون أƅف ديƊار ) 10.000مدƊية من عشرة آاف )
ذƅك بأسباب ، Ƅما يسمح بتأييد اƅدعوى و " باƅتعويضات اƅتي يمƄن أن يحƄم بها اƅمستأƊف عليه

 .2جديدة دون تقديم طلبات جديدة Ƅما يتجلى من اƅقضاء اƅمقارن
ƅة جملة من يثير ااختصاص باƊƅظر في اƅطعون بااستئƊاف اƅمعترف به ƅمجلس اƅدو 

 :اإشƄاات اƅقاƊوƊية أهمها ما يلي
من اƅدستور جعلت مجلس  171اƅمادة  نتغيير اƅطبيعة اƅقاƊوƊية ƅمجلس اƅدوƅة حيث أ -

ااجتهاد، إا أن عقد ااختصاص باƊƅظر في مارس دور اƅتقويم و اƅدوƅة جهة قضائية عليا ت
حوƅه من محƄمة قاƊون إƅى وعيا و جلس اƅدوƅة أحدث تغييرا وظيفيا وموضاƅطعن بااستئƊاف ƅم

 .3محƄمة وقائع يهتم بها ƅلفصل في اƅطعون
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باƅتاƅي يبدو ƅدوƅة من ممارسة وظيفة اƅتقويم و ا شك أن وظيفة ااستئƊاف تمƄن مجلس ا
 ر،من اƅدستو  171من اƅقاƊون اƅعضوي ƅمجلس اƅدوƅة مع اƅمادة  10ظاهريا اƊسجام اƅمادة 

 Ƌذي تقصدƅتقويم اƅون فقط من غير أن اƄذي يƅعليا اƅمة اƄمحƅذي تمارسه اƅتقويم اƅهو ذات ا
 خال وظيفة اƊƅقض.

تحويل ذات ااختصاص إƅى محاƄم استئƊاف باƊƅسبة ƅمجلس اƅدوƅة و ا شك أن إƅغاء وظيفة او 
ي جهات استئƊاف مستقلة Ƅما هو اƅحال في فرƊسا Ƅفيل بتوحيد اƅدور اƅقضائي بين هرم

 مجلس اƅدوƅة.اƅعليا و اƅقضاء، اƅمحƄمة 
طاƅة عمر اƊƅزاع من خال إƅزامية اƅتوجه عن طريق إبعاد اƅقضاء على اƅمتقاضين و  - ا 

هو ما ة من أجل تقديم طعن بااستئƊاف و محامي إƅى مجلس اƅدوƅة اƅذي مقرƋ باƅجزائر اƅعاصم
 .1يتعارض مع مبدأ تقريب اƅقضاء من اƅمتقاضين

 Ƃقاضي ƈقض اختصاص مجلس اƃدوƃة :اƃفرع اƃثاƃث

اƅمتمم اسيما بموجب اƅقاƊون اƅمعدل و  01-98من اƅقاƊون اƅعضوي  Ɗ11صت اƅمادة       
يختص اƅمجلس باƊƅظر في اƅطعون  " :ما يلي اƅمذƄور سابقا على 13-11اƅعضوي رقم 

  .درجة عن اƅجهات اƅقضائية اإدارية " في آخرباƊƅقض في اأحƄام اƅصادرة 
Ƅذا اƅطعون باƊƅقض في تحمل عبارة " اƅصادرة Ɗهائيا و  1998شƄلها سƊة قد ƄاƊت اƅمادة في و 

 ." قرارات مجلس اƅمحاسبة
يختص مجلس اƅدوƅة باƊƅظر في اƅطعون  " :ليي إƅى ما ق.إ.م.إمن  Ƅ903ما أشارت اƅمادة 

باƊƅقض في اƅقرارات اƅصادرة في آخر درجة عن اƅجهات اƅقضائية اإدارية، يختص مجلس 
 ƅك في اƅطعون باƊƅقض اƅمخوƅة ƅه بموجب Ɗصوص خاصة ".اƅدوƅة Ƅذ

من خال اƊƅصوص أعاƋ اعترف اƅمشرع ƅمجلس اƅدوƅة بسلطة اƊƅظر في اƅطعون باƊƅقض 
Ƅذƅك اƅقرارات اƅتي تخوƅه إياها ة اƊƅهائية في اƅمادة اإدارية و اƅموجهة ضد اƅقرارات اƅقضائي
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ƅم يخص باƅذƄر اƅجديدة و  11عامة في Ɗص اƅمادة  استعمل اƅمشرع إحاƅةƊصوص خاصة. و 
 .1حسƊا فعلƊص اƅخاص و ƅلقرارات مجلس اƅمحاسبة بل أحال 

ذا أردƊا اƅتدقيق في اƅقرارات اƊƅهائية Ɗجدها في اƅوضع اƅغاƅب تصدر عن مجلس اƅدوƅة سواء و  ا 
ضي Ɗهائيا، أو قادائيا و باعتبارƋ قاضي اختصاص بفصله في اƅملف اƅمعروض عليه ابت

ƅاف بأن فصل في اƊية. و استئƊهيئة درجة ثا Ƌوضعيتين يفصل مطعن باعتبارƅا اƄ لس جفي
اƅدوƅة بموجب قرار Ɗهائي ذƅك أن اƅمحاƄم اإدارية ا تصدر Ƅأصل عام قرارات Ɗهائية بل 

اƅمتعلق  1998ماي  30اƅمؤرخ في  02-98من اƅقاƊون  02قراراتها تعد ابتدائية طبقا ƅلمادة 
 بشأƊه Ɗص. داإدارية ما ƅم ير  باƅمحاƄم

 :شروط قبول اƃطعن باƈƃقض :أوا

 وهي Ƅما يلي: ق.إ.م.إمن  13اƅمادة  من خال اƅمشرع حهاƅقد وضشروط متعلقة باƃطاعن:  - أ

هي تربط اƅحق في اƅمطاƅبة أمام اƅقضاء و  إذا Ƅان مفهوم اƅصفة بشƄل عام هي :اƃصفة -1
صفة ƅل فان. 2اƅشخصية في اƅتقاضياƅمباشرة و  ƅدعوى. وتقوم على اƅمصلحةاƅمدعي بموضوع ا

 :3همامفهوم خاص في اƅطعن باƊƅقض ويƄمن في توفر شرطين و 

أن يƄون اƅطاعن طرفا في اƅخصومة اƅقضائية اƅتي صدر فيها اƅحƄم اƅقضائي اƅمطعون  -
 فيه.

اƅخصومة اƅقضائية اƅتي صدر فيها اƅحƄم حدة صفة اƅخصوم في خصومة اƅطعن و و  -
 اƅطعن.موضوع 
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هي اƅمƊفعة اƅتي يجƊيها اƅطاعن من وراء اƅتجائه إƅى قضاء اƊƅقض. حيث  :اƃمصلحة -2
ن على حق أو مرƄز محمي قاƊوƊا، وأن تƄون يشترط فيها أن تƄون قاƊوƊية بمعƊى استƊاد اƅطع

 .1قائمةحاƅة و 

هي و مباشرة إجراءات اƅخصومة اƄتساب اƅمرƄز اƅقاƊوƊي ƅلخصم و  هي صاحية :اأهلية -3
ها قبل أي دفاع آخر في من اƊƅظام اƅعام يثيرها اƅقاضي من تلقاء Ɗفسه أما اƅخصم فعليه إثارت

 ق.إ.م.إ هو ما أشار إƅيه اƅمشرع في ƅصحة اإجراء ا ƅقبول اƅدعوى، و هي شرط اƅموضوع و 
 .64و 13اƅمادتين ب

إن اإجراءات اƅمتعلقة بقبول اƅطعن باƊƅقض ا تختلف  اƃشروط اƃمتعلقة باƃميعاد واإجراءات:  - ب
عن إجراءات اƅطعن بااستئƊاف أمام مجلس اƅدوƅة. ويشترط في عريضة اƅطعن أن تƄون 
مستوفية اƅشروط واƅبياƊات اƅمطلوبة اƅمرتبطة باأطراف واƅحƄم محل اƅطعن إذ يجب أن 

عليه واحتوائها على ملخص واƅمدعى  عيموطن Ƅل من اƅمدو تتضمن اƅعريضة اسم وƅقب 
 ƅلوقائع واƅطلبات اƅتي تؤسس عليها اƅدعوى.

 :Ƅما يشترط اƅمشرع في اƅطعن إرفاق عريضة تتضمن ما يلي
 Ƅل اƅوثائق اƅمشار إƅيها في اƅعريضة على أƊها مرفقات. -

 إيصال دفع اƅرسم اƅقضائي. -

 اƅتبليغات اƅرسمية. Ɗسخة من اƅقرار اƅقضائي اƅمطعون فيه باƊƅقض باإضافة إƅى Ɗسخ من  -
( 02يحدد أجل اƅطعن باƊƅقض بشهرين )"  :على ما يأتي 2ق.إ.م.إمن  Ƅ956ما تƊص اƅمادة 

  ". يسري من تاريخ اƅتبليغ  اƅرسمي ƅلقرار محل اƅطعن، ما ƅم يƊص اƅقاƊون على خاف ذƅك
اƅضبط، ريق قلم Ƅاتب عن ط ااستثƊاءن طريق محضر قضائي Ƅقاعدة عامة و يتم اƅتبليغ عو 
ذا Ƅان أحد اƅخصوم يقيم باƅخارج يزداد شهر واحد ƅلميعاد ƅيصبح و    .أشهر 3ا 

                                                 

1 – ƅتجارية في اƅية واƊمدƅمواد اƅتمييز في اƅقض واƊƅي، قضاء اƅهاƅدين اƅطبعة أحمد جال اƅويتي، اƄƅمصري واƅتشريعين ا
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هي طلب اƅمساعدة إƅى حاƅة من حاات وقف اƅميعاد و  ق.إ.م.إمن  Ƅ356ما أشارت اƅمادة 
 .1اƅقضائية ƅيستƄمل اƅميعاد من تاريخ تبليغ قرار قبول أو رفض اƅطلب

  :اƃشروط اƃمتعلقة بمحل اƃطعن –ج 

 أي عمل قضائي صادر في شƄل حƄم. حƂما قضائياأن يƄون  -

قبل من اƅطعون إا اƅطعن باƊƅقض ƅصدورƋ من محƄمة أول درجة يا  ƈهائيا حƄماأن يƄون  -
ƅازعة اƊلمƅ سبةƊƅه. أما باƅ هائيƊƅطابع اƅون على اƊقاƅص اƊ تي تعرض أو آخر درجة إا إذا

ختصاص فإن مجلس اƅدوƅة في قرارƋ اƅصادر يƄون قد فصل فيها Ƅقاضي اعلى مجلس اƅدوƅة و 
أقر قاعدة عدم قابلية اƅطعن باƊƅقض بشأن قرار  23/09/2002عن اƅغرفة اأوƅى بتاريخ 

 .2صادر عƊه

Ƅل اƅجهات اƅقضائية اƅقائمة  وتشمل جهات اƃقضاء اإداريأن يƄون حƄما صادر عن  -
 .3داخل اƅسلطة اƅقضائية أو خارجها

باƅمƊازعات فمثا يƊعقد ااختصاص ƅمجلس اƅدوƅة في أحƄام اƅمحاƄم اإدارية اƅمتعلقة 
 .4اƅمتعلقة بمشروعية عملية اƅتصويتااƊتخابية اƅمحلية و 

 :أوجه اƃطعن باƈƃقض :ثاƈيا

إƅى حاات اƅطعن باƊƅقض أمام مجلس اƅدوƅة  ق.إ.م.إمن  ƅ358قد تعرضت اƅمادة       
 :ن تقسيمها إƅى ثاثة أقسام أا وهي يمƄو 
 تتضمن حاات جهل اƅجهات اƅقضائية اإدارية، اƅقواعد :أوجه متعلقة بعدم ااختصاص - أ
اƅمشرع في حاƅتي عدم  قد حصرهاها اƊƅوعية أو اإقليمية، و اأحƄام اƅتي تسير اختصاصاتو 

 تجاوز اƅسلطة.ااختصاص و 
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    هي عدم احترام اإجراءات اƅازمة إصدار اƅقرار:اإجراءاتاأوجه اƃمتعلقة بعيب اƃشƂل و  - ب
 :أو اƅحƄم اƅقضائي وتتمثل في

 مخاƅفة قاعدة جوهرية في اإجراءات. -

 إغفال اأشƄال اƅجوهرية ƅإجراءات. -

 ب.بياƊعدام اƅتس -

 يب.بقصور اƅتس -

 يب مع اƅمƊطوق.بتƊاقض اƅتس  -

 أو اƅقرار.اƅدقيق ƅوثيقة معتمدة في اƅحƄم تحريف اƅمضمون اƅواضح و  -

 :أعمال هذƋ اƅحاƅة يشترطو تƊاقض أحƄام أو قرارات صادرة في آخر درجة  -
 أن تƄون هذƋ اأحƄام أو اƅقرارات غير قابلة ƅلطعن اƅعادي. -

أن يƄون هƊاك حƄم حائز ƅقوة أي  بين Ɗفس اأطرافتƄون صادرة في ذات اƊƅزاع و  ان -
 وصدر حƄم يƊاقضه. هاƅشيء اƅمقضي في

 .1اƅخصوم بحجية اƅشيء اƅمقضي فيه عƊد اƅفصل مرة ثاƊية في اƊƅزاعأن يتمسك أحد  -

هƊا يقع اƅتƊاقض بين أحƄام Ɗهائية فصلت في  :تƊاقض أحƄام غير قابلة ƅلطعن اƅعادي_ 
ن Ƅان أحدهما محل عن باƊƅقض ضد اƅقرارين معا حتى و مƊازعات مختلفة حيث يوجه اƅط ا 
ƅتهى باƊقض سابق قد اƊƅطعن باƅة و  رفض فيرفعاƅحاƅا Ƌطعن في هذƅمواعيد إذ اƅقضت اƊو اƅ

 حدهما.أƅمجلس اƅدوƅة سلطة إƅغاء اƅقرارين معا أو 

وجود مقتضيات متƊاقضة ضمن مƊطوق اƅحƄم أو اƅقرار فاƅتƊاقض في هذƋ اƅحاƅة يقع بين  -
 أجزاء اƅحƄم أي ا يمƄن اƅتوفيق بيƊهما.

 اƅحƄم بما ا يطلب أو أƄثر مما طلب. -

 ل في أحد اƅطلبات اأصلية.اƅسهو عن اƅفص -

 صدور حƄم دون دفاع يمثل Ɗاقص اأهلية.       -
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 :تتضمن اأصƊاف اƅتاƅية :اƃمتعلقة بمخاƃفة اƃقاƈون اƃطعن أوجه  –ج 
مخاƅفة ااتفاقيات ، اƊعدام اأساس اƅقاƊوƊي، مخاƅفة اƅقاƊون اأجƊبي، مخاƅفة اƅقاƊون اƅداخلي -

 اƅدوƅية.

 باƈƃقض:ثاƃثا: أثار اƃطعن 

باعتبار أن اƊƅقض طريق غير عادي ƅلطعن في اأحƄام واƅقرارات اƅقضائية اƊƅهائية فإƊه       
 يرتب آثار هي Ƅاƅتاƅي:

من ق.إ.م.إ إا أن هذƋ  9091وهو Ɗصت عليه اƅمادة اƈعدام اأثر اƃموقف ƃلطعن باƈƃقض  - أ
اƅقاعدة يرد عليها استثƊاء هو إمƄاƊية وقف تƊفيذ اƅقرار محل اƅطعن إذا وجدت دعوى تزوير 

 .2فرعية

 حاƃة رفض قبول اƃطعن باƈƃقض: - ب

 :أسباب رفض اƃطعن -1

يرفض اƅطعن باƊƅقض ƅعدم اƅتأسيس، إذا أسس اƅطاعن طعƊه على سبب ƅم يرد ضمن       
من ق.إ.م.إ اƅسابقة اƅذƄر، أو إذا Ƅان مبƊيا على سبب جديد  358اƅمادة  اƅحاات اƅتي حددتها

 .ƅ3م يتم إثارته أمام قاضي اƅموضوع وا يتعلق باƊƅظام اƅعام
Ƅما قد يرفض اƅطعن شƄا وذƅك ƅعدة أسباب مƊها ثبوت تخلف شرط اƅصفة وهي من اƊƅظام 

رفع اƅطعن اƅعام يثيرها اƅقاضي من تلقاء Ɗفسه حتى ƅو ƅم يثر اƅمطعون ضدƋ هذا اƅدفع. أو 
أو ƅم تƄن موقعة من قبل  ق.إ.م.إمن  904بعريضة غير مستوفية ƅلشروط اƅتي حددتها اƅمادة 

أو ƅعدم احترام اƅمواعيد اƅقاƊوƊية ƅرفع اƅطعن  ƅدى مجلس اƅدوƅة واƅمحƄمة اƅعليا.محام مقبول 
من قاƊون ااƊتخابات بعشرة أيام،  92من ق.إ.م.إ ) شهرين ( واƅمادة  956اƅتي حددتها اƅمادة 

دون أن يƄون هƊاك سبب ƅتمديد ميعاد اƅطعن. وفي حاƅة عدم ااختصاص إذ قضى مجلس 
 ابق اƅذƄر برفض اƅطعن في اƅقرار اƊƅهائي اƅصادر عƊه.اƅدوƅة في قرار س
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 :رفض اƃطعن اثار -2

من ق.إ.م.إ إذ  378إƅى  Ɗ375ظم اƅمشرع اƅجزائري آثار رفض اƅطعن في اƅمواد من       
يترتب على رفض اƅطعن عدم إمƄاƊية تقديم طعن آخر باƊƅقض أو اƅتماس إعادة اƊƅظر، Ƅما 

اƅطاعن إن ثبت تعسفه في استعمال اƅطعن بغرامة مدƊية يمƄن أن يحƄم مجلس اƅدوƅة على 
دج دون اإخال بحق اƅمطعون ضدƋ  20.000,00إƅى  10.000,00تتراوح قيمتها ما بين 

في اƅمطاƅبة باƅتعويضات. باإضافة إƅى أن اƅمصاريف يتحملها اƅطرف اƅذي خسر اƅدعوى أو 
 .1تƄون على عاتق اƅخزيƊة اƅعامة

 اƈƃقض:حاƃة قبول اƃطعن ب - ج

إن اƅطعن باƊƅقض قد يوجه إƅى اƅحƄم بأƄمله أو إƅى جزء مƊه. فإن Ƅان اƊƅقض Ƅليا       
وقبله مجلس اƅدوƅة يƊصرف حƄم اƊƅقض إƅى Ƅامل اƅحƄم فيعدمه Ƅليا، أما إذا Ƅان اƊƅقض 

ƅ تيƅاأخرى ا Ƌلوجوƅ سبةƊƅم قائما وصحيحا باƄحƅحصر فيما ورد فيه ويبقى اƊي Ƌم جزئيا فإن أثر
 يتƊاوƅها اƊƅقض.

ويƄون اƊƅقض جزئيا إذا وجه إƅى بعض أجزاء اƅحƄم أو اƅقرار اƅمطعون فيه دون أجزائه 
اأخرى بشرط أن يƄون Ƅل جزء مƊفصل عن اآخر، أما إن ƄاƊت أجزائه مرتبطة فإƊه إذا 

ƅم قضي باƊƅقض في جزء مƊه يمتد أثرƋ إƅى ما ارتبط به أو ما تبعه من اأجزاء اأخرى وƅو 
 يطعن فيها أو ƅم يذƄرها حƄم اƊƅقض على وجه اƅتخصيص.

وأما إذا قبل مجلس اƅدوƅة بعض اأسباب اƅتي بƊي عليها دون أسباب أخرى فƄذƅك يعتبر Ɗقض 
 .2جزئي
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 :أثار قبول اƃطعن باƈƃقض -1

 إعادة اƅخصوم إƅى اƅحاƅة اƅتي ƄاƊوا عليها قبل صدور اƅقرار اƅمطعون فيه طبقا Ɗƅص اƅمادة -
ƅغاء Ƅل حƄم قضائي صدر بعد اƅحƄم أو اƅقرار اƅمƊقوض جاء تطبيقا  364/2 من ق.إ.م.إ، وا 

 .364/3أو تƊفيذا ƅه أو Ƅان ƅه ارتباط ضروري به طبقا ƅلمادة 
إƅغاء أحƄام سابقة على اƅحƄم اƅمطعون فيه إذ يترتب على اƊƅقض إƅغائها باƅتبعية حسب  -

 من ق.إ.م.إ. Ɗ365/3ص اƅمادة 
اإحاƅة اƅمخوƅة ƅمجلس اƅدوƅة Ƅقاعدة عامة بعد قبول اƊƅقض وذƅك بتحديد جهة  سلطة -

. 1اإحاƅة واƅتي تتمثل في اƅجهة اƅقضائية اƅتي فصلت في اƅحƄم اƅمطعون فيه بتشƄيلة مغايرة
 أو إƅى جهة قضائية أخرى من Ɗوع ودرجة اƅجهة اƅتي أصدرت اƅحƄم محل اƅطعن.

مستوفية اƅبياƊات حسب أحƄام اƅمادة  بتقديم عريضة اƅخصومتق إحاƅة تقع على عاإن ا      
وƅلجهة اƅتي تمت إƅيها اإحاƅة Ƅامل اƅحرية في تفسير اƅوقائع أما اƅمسائل  من ق.إ.م.إ 367

اƅقاƊوƊية فا يمƄن إعطاء رأي مخاƅف ƅما قضى به حƄم مجلس اƅدوƅة و ذƅك بهدف توحيد 
 ااجتهاد اƅقضائي وتفسير اƅقاƊون.

استثƊاءا يمƄن أن يتم Ɗقض حƄم دون إحاƅة وذƅك في اƅحاات اƅتي ا يترك فيها قرار       
اƊƅقض ما يمƄن أن تفصل فيه جهة قضائية أخرى. عƊدما يتعلق اأمر بقرارات اƅمجلس اأعلى 
ƅلقضاء أو قرارات اƅلجƊة اƅوطƊية ƅلطعن إذا ƄاƊت اأفعال اƅمƊسوبة ƅلطاعن ا تشƄل أساسا 

على حاƅة خاصة دون إحاƅة إذا  ق.إ.م.إ من 958ء تأديبية، Ƅما Ɗص اƅمشرع في اƅمادة أخطا
 .2تعلق اأمر بقرارات مجلس اƅمحاسبة إذ يتصدى مجلس اƅدوƅة ƅموضوع اƊƅزاع

من تصويب اƅقرارات اإدارية ااجتهاد اƅقضائي بما يتبعها  ن قيام مجلس اƅدوƅة بوظيفةإ      
عفائه من مهمة  ƅصادرةفي اƅمادة اإدارية ا عن اƅمحاƄم اإدارية اابتدائية يستوجب تحريرƋ وا 

 اƅقضاء اابتدائي واƊƅهائي وااستئƊاف على حد سواء وااƄتفاء بوظيفة اƊƅقض دون سواها. 
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من  9وهذا اأمر يفرض Ɗقل ااختصاص باƊƅظر في اƅقضايا ابتدائيا وƊهائيا، موضوع اƅمادة 
اƅمعدل واƅمتمم إƅى اƅمحƄمة اإدارية باƅجزائر اƅعاصمة وƅو بتشƄيلة  01-98اƅقاƊون اƅعضوي 

خاصة مع تغيير طبيعة اƅقرار اƅصادر عƊها ƅيصبح ابتدائيا بما يجوز اƅطعن فيه بااستئƊاف. 
إعفاءƋ من مهمة ااستئƊاف  ƊدعوƄما يفرض هذا اƅتصور اƅجديد ƅدور مجلس اƅدوƅة اƅذي 

 استئƊاف يتم إƊشاؤها ƅهذا اƅغرض. وƊقل ااختصاص إƅى محاƄم
 اƃفرع اƃرابع: اختصاص مجلس اƃدوƃة Ƃقاضي تƈازع وبموجب ƈصوص خاصة.

 أوا: اختصاص مجلس اƃدوƃة Ƃقاضي تƈازع

يؤول اƅفصل في تƊازع ااختصاص بين من ق.إ.م.إ على ما يلي: "  Ɗ808صت اƅمادة       
 محƄمتين إداريتين إƅى مجلس اƅدوƅة.

في تƊازع ااختصاص بين محƄمة إدارية ومجلس اƅدوƅة إƅى اختصاص هذا  يؤول اƅفصل
 .ه اƅمجتمعة "اأخير بƄل غرف

Ɗاحظ أن اƅمشرع ƅم يحدد صراحة اƅجهة اƅفاصلة في حاƅة تƊازع قائم بين محƄمتين إداريتين. 
ارƋ وƅعل اƅمشرع ترك ذƅك قصدا ƅيحال اƅملف إƅى أحد غرف اƅمجلس ا اƅغرف اƅمجتمعة باعتب

.Ƅما أن اƅمادة تشمل اƅتƊازع اإيجابي واƅسلبي دون تمييز بيƊهما. ويمƄن تصور 1تƊازع بسيط
 تƊازع ااختصاص في اƅحاات اƅتاƅية:

حاƅة وجود تƊاقض بين حƄم غير مطعون فيه صادر عن محƄمة إدارية وحƄم صادر عن _ 
 مجلس اƅدوƅة.

 محƄمتين إداريتين.في حاƅة وجود حƄمين متƊاقضين صادرين عن _ 

وفي جميع اƅحاات يتصرف مجلس اƅدوƅة ƄمحƄمة تƊازع، فيلغي اƅقرار اƅمعيب ويحيل اƅقضية 
 . 2أمام اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة دون أن يفصل في اƅموضوع
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من ق.إ.م.إ،  812إƅى  Ƅ809ما Ɗظم اƅمشرع اƅجزائري حاات اارتباط وطرق حلها باƅمواد 
اƅقضايا عƊدما يƄون حل بعضها مرتبط باƅبعض اآخر وعليه يتعين في ويƄون ثمة ارتباط بين 

 . 1مثل هذƋ اƅحاات إسƊاد ااختصاص ƅجهة قضائية وتجريد اأخرى، مƊعا أي تƊاقض محتمل
 ويتضح من هذƋ اƊƅصوص ما يلي:

في اƅحاات اƅتي يƄون هƊاك ارتباط بين Ɗزاع يعود اختصاص مجلس اƅدوƅة وƊزاع يعود _ 
صاص محƄمة إدارية، فإƊهما يضمان إƅى اƅمجلس بƊاءا على قرار إحاƅة من رئيس اخت

من ق.إ.م.إ(، ويترتب على قرار اإحاƅة إرجاء اƅبث في  809اƅمحƄمة اإدارية )اƅمادة 
اƅخصومة إƅى حين فصل مجلس اƅدوƅة في اارتباط، ويƄون قرار اإحاƅة غير قابل أي طعن 

 إ.من ق.إ.م. 812حسب اƅمادة 

في اƅحاƅة اƅتي يƄون اارتباط بين Ɗزاعين يعودان اختصاص محƄمتين مختلفتين، فإن _  
رئيس مجلس اƅدوƅة بƊاءا على إحاƅة صادرة عن رئيسي اƅمحƄمتين، يفصل بأمر في اارتباط 

 من ق.إ.م.إ (. 811إن وجد ويحدد اƅمحƄمة أو اƅمحاƄم اƅمختصة ) اƅمادة 

ها ارتباط في ااختصاص اإقليمي وƅيس اƊƅوعي. Ƅما هو في في اƅحاƅة اƅتي يƄون في_  
من قاƊون ق.إ.م.إ فإƊه تختص  810اƅحاات اƅسابقة ƅلمحاƄم اإدارية فإƊه حسب اƅمادة 

اƅمحƄمة اإدارية إقليميا باƅفصل في اƅطلبات اƅتي تعود إƅى اختصاصها اإقليمي وفي اƅطلبات 
 قليمي فيها إƅى محƄمة إدارية.اƅمرتبطة بها اƅتي يعود ااختصاص اإ

 814و Ƅ813ما Ɗظم اƅمشرع حاات اƅتسوية اƅقبلية ƅمسائل ااختصاص في اƅمادتين       
من ق.إ.م.إ، ويتعلق اأمر باƅحاƅة اƅتي ترفع طلبات أمام اƅمحƄمة اإدارية وهي في حقيقتها 

ي اقرب اآجال إƅى من اختصاص مجلس اƅدوƅة، فإن رئيس اƅمحƄمة اإدارية يحول اƅملف ف
مجلس اƅدوƅة. ويفصل مجلس اƅدوƅة في ااختصاص دون اƅموضوع، وعƊدما يرى أن 

 ااختصاص ا يعود ƅه، يحدد اƅمحƄمة اإدارية اƅمختصة باƅفصل، سواء في Ƅل اƅطلبات
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أو في جزء مƊها، ويحيل اƅقضية على هذƋ اƅمحƄمة، وا يجوز ƅهذƋ اأخيرة اƅتصريح بعدم  
 .اختصاصها

أما عƊدما يرى أن ااختصاص يعود ƅه، فإن اƊƅصوص ا تقترح اƅحل، واƅحل اƅمفترض       
في رأيƊا، واƅذي ƅم تشر إƅيه اƊƅصوص ربما ƅبداهته، هو أن مجلس اƅدوƅة يصرح باختصاصه 

قاضي اأصل  ƅقاعدة ويفصل في اƅموضوع إن ƄاƊت اƅطلبات اƅرئيسية من اختصاصه تطبيقا
 .1هو قاضي اƅفرع

 ثاƈيا: اختصاص مجلس اƃدوƃة بموجب ƈصوص خاصة:

من ق.إ.م.إ واإدارية اƅمذƄورة  903باƊƅسبة ƅلƊصوص اƅخاصة اƅمشار إƅيها في اƅمادة       
 سابقا فƊذƄر مƊها ما يلي:

اƅمتعلق باƅمƊافسة، في مسأƅة ااختصاص اƊƅوعي  03-03ميز اƅمشرع من خال اأمر  -1
باƊƅظر في اƅطعون ضد اƅقرارات اƅصادرة من مجلس اƅمƊافسة بين ƅلجهات اƅقضائية اƅمخوƅة 

قرارات مجلس اƅمƊافسة اƅصادرة عƊه في اƅمواد اƅتجارية حيث تƄون هذƋ اƅقرارات قابلة ƅلطعن 
فيها من قبل اأطراف اƅمعƊية أو من اƅوزير اƅمƄلف باƅتجارة، أمام مجلس قضاء اƅجزائر اƊƅاظر 

ين يعود ااختصاص ƅمجلس اƅدوƅة إذ تعلق اأمر بمƊازعة ذات في اƅمواد اƅتجارية، في ح
طابع إداري تتضمن رفض اƅتجميع، على اعتبار أن اأمر يتعلق بقرار اتخذƋ مجلس اƅمƊافسة 

 .Ƅ2جهة ضابطة

: " يجوز اƅطعن في قرارات مجلس سلطة 033-2000من اƅقاƊون رقم  17تƊص اƅمادة  -2
واحد ابتداء من تاريخ تبليغها وƅيس ƅهذا اƅطن أثر  اƅضبط أمام مجلس اƅدوƅة في أجل شهر

 موقف ".
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 اƅمتعلق بتƊظيم مهƊة اƅمحضر اƅقضائي 031-06من اƅقاƊون رقم  63تƊص اƅمادة  -3

" تبلغ قرارات اƅلجƊة اƅوطƊية ƅلطعن، عن طريق رساƅة مختومة مضموƊة مع إشعار بااستام 
إƅى وزير اƅعدل، حافظ اأختام ورئيس اƅغرفة اƅوطƊية ƅلمحضرين اƅقضائيين في حاƅة تقديمه 
ƅى إشعار اƅغرفة اƅوطƊية،  ƅى اƊƅائب اƅعام اƅمختص واƅمحضر اƅقضائي اƅمعƊي، وا  طعƊا، وا 

 ة اƅمعƊية بذƅك. واƅجهوي
 يجوز اƅطعن في قرارات اƅلجƊة اƅوطƊية ƅلطعن أمام مجلس اƅدوƅة وفقا ƅلتشريع اƅمعمول به".

أما اƅحاات اƅتي ƅم يرد بشأƊها Ɗص خاص، فإن موقف ااجتهاد اƅقضائي بشأƊها يظل       
دية، وƊذƄر هƊا ساريا ما دام اƅقاƊون اƅجديد ƅم يعدم Ƅل ما سبقه من إجراءات أو مواقف اجتها

اƅطعون اƅمرفوعة ضد قرارات اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء حيث ƅم يتصد اƅقاƊون اƅعضوي رقم 
اƅمتعلق بتشƄيل اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء وعمله وصاحياته ƅلجهة اƅمختصة باƊƅظر  04-12

في اƅطعون ضد اƅقرارات اƅصادرة عن اƅمجلس فبمƊاسبة طعن تقدم به أحد اƅقضاة أمام مجلس 
ƅه، اƅجهة تأديب قضى بعزƄ مجتمعƅلقضاء، اƅ مجلس اأعلىƅة بشأن قرار صادر عن اƅدو

تمسك مجلس اƅدوƅة باختصاصه على اعتبار أن Ƅل اƅقرارات ذات اƅطابع اإداري قابلة ƅلطعن 
فيها باإبطال عƊدما تتخذ مخاƅفة ƅلقاƊون أو عƊدما تƄون مشوبة بتجاوز اƅسلطة واƅقرار اƅصادر 

اأعلى ƅلقضاء في تشƄيلته اƅتأديبية، قرار صادر عن سلطة مرƄزية ومخاƅفة  عن اƅمجلس
ƅلقاƊون أو صدورƋ مشوبا يعيب تجاوز اƅسلطة، يجعله قابا ƅلطعن فيه باإبطال أمام مجلس 

 . 2اƅدوƅة. Ƅما أن اƅقاضي مثله مثل Ƅل موظف ƅلدوƅة يستفيد وجوبا بحقوق مضموƊة دستوريا
 إجراءات اƃمƈازعة اإدارية أمام مجلس اƃدوƃة. :اƃمطلب اƃثاƈي

اƅمعدل واƅمتمم اƅمذƄور سابقا فان  01-98 رقم من اƅقاƊون اƅعضوي 40طبقا ƅلمادة        
 مجلس اƅدوƅة تخضع أحƄام قاƊون اإجراءات اƅمدƊيةأمام اإجراءات ذات اƅطابع اƅقضائي 

تحƄم (، 989إƅى اƅمادة  800)من اƅمادة مادة  189واإدارية، وقد خصص هذا اأخير 
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، إجراءات اƅتقاضي ابتداء من إجراءات رفع اƅدعوى إƅى اƅتحقيق واƅحƄم فيها، وتƊفيذ اأحƄام
طرق اƅطعن في اأحƄام واƅصلح واƅتحƄيم في اƅمادة اإدارية موزعة على خمسة أبواب ضمن و 

 اƅقاƊون.  اƄƅتاب اƅخامس من
طريق  فيها ، اعتمد اƅمشر عت اƅقضائية اƅعادية واإداريةاƅجهاإجراءات مشترƄة بين مƊها 

، حيث Ɗصت فيما بيƊها بين اƅجهات اƅقضائية اإداريةوأخرى مشترƄة  اإحاƅة تفاديا ƅلتƄرار،
أعاƋ، اƅمتعلقة  825إƅى  815تطب ق أحƄام اƅمواد من  " :مƊه على ما يلي 904اƅمادة 

بƊصها:" تطبق اأحƄام اƅواردة  ƅ906دوƅة ". وƄذƅك اƅمادة بعريضة افتتاح اƅدعوى أمام مجلس ا
 .أعاƋ، فيما يخص تمثيل اأطراف أمام مجلس اƅدوƅة " 828إƅى  826في اƅمواد 
 اƃخصائص اƃعامة ƃإجراءات أمام هيئات اƃقضاء اإداري.: اƃفرع اأول

 قاƈون واحد ƃإجراءات.اإجراءات أمام اƃقضاء اإداري من طبيعة خاصة ومتميزة ضمن أوا: 

على اƅرغم من أن اƅمشر ع اƅجزائري ƅم يخص اƅمƊازعات اإدارية بقاƊون ƅإجراءات خاص      
أفرد ƅها Ƅتابا Ƅاما يضم خمسة  إا اƊه، ج في فرƊساƄما هو اƅحال في اƊƅظام اƅمزدو  بها،

عƊوان قاƊون ون واحد ب، ضمن قاƊهيئات اƅقضاء اإداري تعلق باإجراءات اƅمتبعة أمامتأبواب 
 .ات اƅمدƊية فقطاإدارية  بعدما Ƅان اسمه قاƊون اإجراءاإجراءات اƅمدƊية و 

تعƊي هذƋ اƅصيغة اƅمرƄبة أƊƊا هƊا أمام Ɗظام إجرائي مزدوج داخل اƊƅظام اƅعام اƅموحد       
ƅإجراءات، بمعƊى أن  إجراءات ومبادئ اƅتقاضي هي مبدئيا موحدة على مستوى جميع 
اƅهيئات، وƄƅن داخل هذƋ اƅوحدة هƊاك إجراءات خاصة بهيئات اƅقضاء اإداري Ƅما أن هƊاك 

من ثمة فإن قاضي اƅمحƄمة اإدارية ملزم بسبب راءات خاصة بهيئات اƅقضاء اƅعادي، و إج
، Ƅلما ƅم يجد اƅخاصة باƅدعوى اƅمدƊيةوحدة اƊƅظام اإجرائي بتطبيق اƅقواعد اإجرائية اƅعامة 

. 1رائيا ضمن اأحƄام اƅخاصة باƅمحاƄم اإدارية ومجلس اƅدوƅة واƅعƄس غير صحيحƊصا إج
، فإن  اƅقاضي اإداري ملزم بتطبيق اƅقضاء اإداري بإجراءات خاصة بهوأƊه بسبب تخصيص 
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تطبيقا ƅقاعدة " اƊƅص  حƄام اƅعامة،هذƋ اأحƄام اإجرائية اƅخاصة على سبيل اأوƅوية عن اأ
 ائما اƊƅص اƅعام ".اƅخاص يستغرق د

 إجراءات تحقيقية. :ثاƈيا

ف اƅدعوى ، حيث يƄون أطراى اإجراءات اƅمدƊيةتهامي اƅذي يطغى علخافا ƅلطابع اإ      
ن تضمƊت رها بصورة يƄون فيها اƅقاضي حƄماتسييو  سلطات واسعة في إدارتها Ɗصوص اƅ، وا 

ƅتدخلي ƅلقاضي اƅمدƊي في اƅمعبرة عن بروز Ɗوع  من اƅدور ا اأحƄام اƅقاƊوƊية اƅعديد من
اƅمتعلقة  من ق.إ.م.إ 29، 28، 27اƅمواد  ، مƊها على سبيل اƅمثال وƅيس اƅحصراƅدعوى

بسلطات اƅقاضي في اأمر بحضور وسماع اأشخاص وبإحضار اƅوثائق وسلطاته في اتخاذ 
ƅقاضي في اƅمتعلقة بسلطة ا  1من ق.إ.م.إ 77، 76، 75اء من إجراءات اƅتحقيق اƅمواد أي إجر 

 .اأمر بإجراءات اƅتحقيق
اƅتحقيقي Ɗظرا ƅدور رية تتميز بطابعها ااستقصائي و Ƅƅن اإجراءات اƅقضائية اإدا      

اƅقاضي اإداري في توجيه وتسيير اƅدعوى اإدارية، وهƄذا فإن اƅقاضي اإداري يتمتع بسلطات 
اƅدعوى هو  عقب رفع ، فمثا اƅمبادرة في مختلف مراحل اƅدعوىمعتبرة حيث يƄون ƅه زمام 

ي في اƅغاƅب في ، يمƊƄه ااتصال باإدارة اƅعامة وهاƅذي يأمر باƅتبليغات وفي مرحلة اƅتحقيق
 يم اƅمستƊدات اƅتي يراهايأمرها بتقدحيث يمƊƄه أن يطلب من اإدارة و ، مرƄز اƅمدعى عليه

 ق.إ.م.إ.من  844هو وارد باƅمادة ازمة ƅلتحقيق في اƅقضية  Ƅما 

مدى Ƅون اƅقضية مهيأة ƅلفصل فيها  وفي مرحلة اƅحƄم تعود ƅلقاضي اإداري سلطة تقدير
  من ق.إ.م.إ. 875حسب Ɗص اƅمادة 

Ƅما يأمر اƅقاضي اƅمقرر اإدارة بتقديم اƅقرار اƅمطعون فيه في أول جلسة ويستخلص اƊƅتائج 
Ɗمترتبة على اامتƅية اƊوƊقاƅمطعون فيهاƅقرار اƅلمادة طبقا اع عن تقديم اƅ 819/2 .من ق.إ.م.إ 
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 .إجراءات حضورية Ƃتابية :ثاƃثا

تتسم اإجراءات اإدارية بخصوصية اƅمواجهة أو اƅحضورية أي أن اƅقاضي اإداري ا       
يستطيع اƅفصل في اƅدعوى على أساس مستƊد ƅم يتيسر أحد اƅطرفين فرصة اإطاع عليه 

 .1ومƊاقشته وتقديم اƅماحظات بشأƊه وذƅك Ƅله إعمال ƅحق اƅدفاع

 اأصل في إجراءات اƅتقاضي أن تƄون مƄتوبة "  ن  "من ق.إ.م.إ على أ 9حيث Ɗصت اƅمادة 
ƅم من هذامقصود واƅل عرائض و افعات تأخذ شر أن  اƄ ة ضبطƊدى أماƅ توبة تودعƄرات مƄمذ

وتبل غ عرائض افتتاح اƅدعوى عن طريق محضر من ق.إ.م.إ  838اƅمحƄمة اإدارية اƅمادة 
قضائي، بيƊما تبل غ اƅمذƄرات ومذƄرات اƅرد مع اƅوثائق اƅمرفقة إƅى اƅخصوم عن طريق أماƊة 

يبرز دور اƅمستشار اƅمقرر في اƅدعاوي اإدارية بسبب و  .2اƅضبط تحت إشراف اƅقاضي اƅمقرر
 .Ɗون اإداريز به قاضي اƅقااƅدور اƅتدخلي اƅذي يتمي

إن  مظاهر اإجراءات اƅتحقيقية واƅفاحصة اƅتي تتميز بها اƅدعوى اإدارية، واƅتي أتيƊا       
ر في توجيه على ذƄر أمثلة عƊها تتجلى في اƅحقيقة من خال اƅدور اƅمسƊد ƅلمستشار اƅمقر 

ف على ، وحسب  اƊƅصوص فإن  اƅمستشار اƅمقرر اƅذي يƄون قد أشر اƅدعوى واƅتحقيق فيها
ƅقضي  تحقيقسير اƊم فيها أو تƄلحƅ قضية جاهزةƅدما تصبح اƊدعوى وتوجيهها مدعو عƅفي ا

    اƅمواعيد اƅممƊوحة بتقديم اƅمذƄرات إƅى إيداع تقرير مƄتوب، ويصل اƅملف إƅى محافظ اƅدوƅة
 .( وهو اƅتقرير اƅذي يتعي ن عليه تاوته في اƅجلسة من ق.إ.م.إ  846اƅمادة  )

إƅى أن تقرير  ان Ɗعيد اإشارة Ƅما ذƄرƊا سابقا اƅمفيد فمندور محافظ اƅدوƅة ƅ باƊƅسبة اأم        
محافظ اƅدوƅة ا يجب أن يراعي سوى اƅمصلحة اƅعامة وƅيس مصلحة اإدارة فهو ƅيس محامي 

، ومن ثمة ƅيس هƊاك ما يمƊع من أن يƄون تقل عƊها عƄس ما توحي به اƅتسميةمس أƊهاإدارة 
يض تفو Ƅا يجب أن تختزل طلباتهم في عبارات موجزة  هات اإدارة، ƄماƊاقضا ƅتوجرأيه م
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تراح اƅحلول وااختتام ، واقواƅقاƊونمن تحليل اƅوقائع  اƅرأي ƅلمحƄمة وتطبيق اƅقاƊون، بل ابد
 .1بطلبات محددة

 .: اƃحƂم في اƃدعوى و تƈفيذƉاƃثاƈياƃفرع 
 .اƃحƂم في اƃدعوى :أوا

 اƅحƄم في اƅدعوى اإدارية ضمن اƅشروط Ɗفسها اƅتي يتم بها اƅفصل في اأحƄاميتم       
من بيان  2فهي تصدر في جلسة علƊية وتتضمن Ɗفس اƅبياƊات اƅخاصة باأحƄام اƅمدƊية ،اƅمدƊية

، وملخص اƅوقائع ودفاع اƅخصوم وتسبيب وبيان اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅمطبقة على أطراف اƅدعوى
 ،ƅ276لمواد طبقا  أمين اƅضبطن قبل اƅرئيس واƅمستشار اƅمقرر و صل اƅحƄم ماƊƅزاع، ويوقع أ

  ق.إ.م.إ.من  278، 277
تبلغ اأحƄام Ƅما في اƅمواد اƅعادية عن طريق محضر قضائي بƊاء على طلب اƅمعƊي و       

ضبط وƊفقته، غير أƊه يجوز في اƅمواد اإدارية أن يتم اƅتبليغ تلقائيا ƅأطراف من قبل أماƊة 
 :على ما يلي من ق.إ.م.إ 894اƅمحƄمة اإدارية، حيث Ɗصت اƅمادة 

 ". يتم اƅتبليغ اƅرسمي ƅأحƄام واأوامر إƅى اƅخصوم في موطƊهم عن طريق اƅمحضر اƅقضائي" 
" يجوز بصفة استثƊائية ƅرئيس اƅمحƄمة اإدارية  من Ɗفس اƅقاƊون على اƊه 895وƊصت اƅمادة 

 ". أن يأمر بتبليغ اƅحƄم أو اأمر إƅى اƅخصوم عن طريق أماƊة اƅضبط
ذا Ƅان ممهورا فإن أي حƄم ا يƄون قابا ƅلتƊفيذ إا إ من ق.إ.م.إ 601، 600وحسب اƅمادة 

 .باƅصيغة اƅتƊفيذية
اƅصيغة اƅتƊفيذية ƅأحƄام اإدارية، وتƄون هذƋ  عن 3وتختلف اƅصيغة اƅتƊفيذية ƅأحƄام اƅعادية

 ./ب601 اأخيرة Ƅما يلي في اƅمادة
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" اƅجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية تدعو وتأمر اƅوزير أو اƅواƅي أو رئيس اƅمجلس 
ƅل مسؤولاƄبلدي، وƅل فيما يخصه وتدعو و  إداري آخر، شعبي اƄ محضرينƅل اƄ تأمر

أن يقومو بتƊفيذ هذا  يما يتعلق باإجراءات اƅمتبعة ضد اƅخصوم اƅخواص،اƅمطلوب إƅيهم ذƅك ف
 ." ...اƅقرار اƅحƄم،

وƊاحظ على اƅفور أن هذƋ اƅصيغة اƅتƊفيذية تجعل مسأƅة اƅتƊفيذ في مواجهة اأشخاص 
، أما أعوان هي تأمر اƅوزير أو اƅواƅي اƅمعƊياƅمعƊوية اƅعامة من مسؤوƅية اƅرئيس اإداري  ف

Ɗتƅيس في اƅخواص فقط وƅون في مواجهة اƄم تƄحƅفيذ اƊيتهم في تƅعمومية فمسؤوƅفيذ بما فيهم ا
 .1مواجهة اإدارة

 ثاƈيا: تƈفيذ اƃحƂم 

ƅقرارات اأشخاص اƅمعƊوية اƅعامة بتƊفيذ ا بما فيها اƅقاعدة أن يقوم جميع اأشخاص     
اƅمعدل واƅمتمم بƊصها  1996تور دسمن  163، وهو ما تؤƄدƋ اƅمادة اƅقضائية اƅصادرة Ɗهائيا

" على Ƅل أجهزة اƅدوƅة اƅمختصة أن تقوم في Ƅل وقت وفي Ƅل مƄان وفي على ما يأتي: 
 ".2جميع اƅظروف بتƊفيذ أحƄام اƅقضاء

Ƅما أن قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية يƊص على اƅقوة اƅتƊفيذية ƅلقرارات اƅقضائية       
، اإƅغاء حيث ا يوقف ااستئƊاف وا سريان ميعادƋ وا اƅمعارضةاإدارية اƅمترتبة على دعوى 

، ةمدƊيرة في اƅمواد اƅد، وذƅك Ƅله خافا ƅأحƄام اƅصايةتƊفيذ اأحƄام اƅصادرة في اƅمواد اإدار 
 .3يƄون ƅلطعن فيها أثر موقف اƅتي

تƊفيذها Ƅما Ɗص عليه  استثƊاءا من قاعدة تƊفيذ اƅقرارات اƅقضائية اإدارية يمƄن وقف      
 .اƅتشريع، ويطبقه اƅقضاء اإداري
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  :اƃتشريع -

ƅقضائية اإدارية بƊص بتƊفيذ اƅقرارات ا بوقف يسمحإن قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية       
إذا  ةƅمجلس اƅدوƅة أن يأمر بوقف تƊفيذ اƅحƄم اƅصادر عن اƅمحƄمة اإداري يجوز"  913اƅمادة 

، عƊدما تبدو ا يمƄن تدارƄهاƄان تƊفيذƋ من شأƊه أن يعرض اƅمستأƊف ƅخسارة ماƅية مؤƄدة 
 ".  اأوجه اƅمثارة في ااستئƊاف من شأƊها تبرير إƅغاء اƅقرار اƅمستأƊف

ومن ثم فإن رئيس مجلس اƅدوƅة مخول وحدƋ بإصدار أمر يوقف بموجبه تƊفيذ اƅقرارات اإدارية 
أو Ɗقضا، حسب مابسات  اƅصادرة عن اƅمحاƄم اإدارية واƅمطعون فيها أمامه استئƊافا

 .ومعطيات اƅقضية
  :اƃقضاء -

ة اƅقائمة سابقا إدارييتضح من موقف اƅقضاء اإداري اƅجزائري سواء قرارات اƅغرفة ا      
عمال هذا ااستثƊاء من حيث وقف رارات مجلس اƅدوƅة حاƅيا تطبيق و ، أو قباƅمحƄمة اƅعليا ا 
ƅقرارات اƅفيذ اƊقضائيةت. 

دون قرارات مجلس اƅدوƅة أن مجلس  ةويقتصر وقف تƊفيذ اƅقرارات على اƅمحاƄم اإداري     
 .درة عƊهاƅدوƅة ا يمƊƄه اأمر بوقف تƊفيذ قرارات صا

 :وسائل اƃتƈفيذ -أ 

اإدارية من صاحيات بموجب قاƊون اإجراءات اƅمدƊية و ƅقد وسع اƅمشرع اƅجزائري       
اƅقاضي اإداري وسلطاته في توجيه اأوامر واƅتدخل في مسار تƊفيذ اأحƄام واƅقرار بعدما Ƅان 

وجد أي قاƊون ياƅقاضي في اƅمسائل اإدارية ا يجوز ƅه اƊƅطق باƅغرامة اƅتهديدية ما دام ا 
خصص ƅموضوع تƊفيذ يرخص بذƅك صراحة في إطار قاƊون اإجراءات اƅمدƊية اƅقديم وهƄذا 

ة ƅجاز هذƋ اƅسلطات اƅمخو يوƊعرض بإ 1من ق.إ.م.إ 989إƅى  978اأحƄام اإدارية اƅمواد من 
  .ƅلقاضي اإداري بصدد تƊفيذ اأحƄام اإدارية
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  :سلطة توجيه أوامر ƃلتƈفيذ في ƈفس اƃحƂم اƃصادر في اƃموضوع -

أƊه ا يحق ƅلقاضي اإداري توجيه  Ƅان اجتهاد اƅقضاء اإداري في اƅجزائر يذهب إƅى      
صدور قاƊون اإجراءات اƅمدƊية  أوامر ƅإدارة إعماا ƅمبدأ اƅفصل بين اƅسلطات، Ƅƅن بعد

في اƅحاƅة اƅتي يتطلب اأمر أو اƅحƄم أو اƅقرار إƅزام أحد اأشخاص واإدارية اƅجديد، و 
ضائية اإدارية باتخاذ تدابير اƅمعƊوية اƅعامة أو هيئة تخضع مƊازعاتها اختصاص اƅجهات اƅق

    اƅحƄم  "عƊدما يتطلب اأمر أو :على ما يلي 1من ق.إ.م.إ 978اƅمادة  ƊصتمعيƊة، حيث 
أو اƅقرار إƅزام أحد اأشخاص اƅمعƊوية اƅعامة أو هيئة تخضع مƊازعاتها اختصاص اƅجهات 

اƅقضائية اإدارية اƅمطلوب مƊها ذƅك، اƅقضائية اإدارية باتخاذ تدابير تƊفيذ معيƊة، تأمر اƅجهة 
 ". في Ɗفس اƅحƄم اƅقضائي باƅتدبير اƅمطلوب مع تحديد أجل ƅلتƊفيذ عƊد ااقتضاء

 : سلطة توجيه أوامر ƃإدارة من أجل إصدارها قرار تƈفيذ اƃحƂم -

عƊدما يتطلب اأمر أو اƅحƄم أو اƅقرار إƅزام أحد اأشخاص اƅمعƊوية اƅعامة أو هيئة       
تخضع مƊازعاتها اختصاص اƅجهات اƅقضائية اإدارية باتخاذ تدابير معيƊة، ƅم يسبق أن 
أمرت بها بسبب عدم طلبها في اƅخصومة اƅسابقة، تأمر اƅجهة اƅقضائية اإدارية اƅمطلوب 

 .من ق.إ.م.إ ƅ 979لمادة طبقا مƊها، بإصدار قرار إداري جديد في أجل محدد

 :ديةسلطة اأمر باƃغرامة اƃتهدي -

 980اإدارية موضوع اƅغرامة اƅتهديدية في اƅمواد من د Ɗظم قاƊون اإجراءات اƅمدƊية و ƅق      
حيث يعود ااختصاص إƅى اƅجهة اƅقضائية اإدارية اƅتي ƄاƊت قد قضت بها سواء  988إƅى 

 .اƅمحƄمة اإدارية أو مجلس اƅدوƅة
امة اƅتهديدية في حاƅة عدم تƊفيذ حيث يجوز ƅلجهة اإدارية اƅمختصة أن تصدر أمر باƅغر 

  .اإدارة اƅتدابير اƅصادرة في إطار اƅحاƅتين اƅسابقتين
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Ƅ فيذƊاع اإدارة عن تƊة امتƅتهديدية في حاƅغرامة اƅقضائية اإدارية أن تأمر باƅلجهة اƅ ما يجوز
حديد أجل ، ففي هذƋ اƅحاƅة يجوز ƅها تد تدابير تƊفيذيةأمر أو حƄم أو قرار في حاƅة عدم تحدي

 من ق.إ.م.إ. ƅ981لتƊفيذ أو اأمر بغرامة تهديدية حسب اƅمادة 
من Ɗفس  982اƅتعويض عن اƅضرر حسب اƅمادة  حƄم تƄون اƅغرامة اƅتهديدية مستقلة عنو  

بمعƊى آخر فإن اأمر باƅغرامة اƅتهديدية ا يغƊي عن اƅحƄم باƅتعويض عن أضرار اƅقاƊون، و 
 .عن تƊفيذ اƅحƄم اامتƊاع

ذا امتƊعت عن تƊفيذ اƅحƄم، رغم صدور حƄم  تاإدارة اƅمحƄوم ضدها Ƅليا أو جزئيا أو تأخر  وا 
باƅغرامة اƅتهديدية، فإƊه يجوز ƅلمحƄوم ƅصاƅحه أن يلجأ ƅلجهة اƅقضائية اƅتي أصدرت اأمر 

 .من ق.إ.م.إ 983 اƅمادةحسب Ɗص باƅغرامة اƅتهديدية ƅتصفيتها 
دارة Ɗفذت اƅحƄم Ƅليا أو جزئيا يجوز ƅلجهة اƅقضائية إƅغاء أو في اƅحاƅة اƅتي يثبت أن اإو  

 .من ق.إ.م.إ ƅ 984لمادة طبقا اƅضرورةهديدية اƅمحƄوم بها حسب اƅحاƅة و تخفيض اƅغرامة اƅت
يحدد اƅقاƊون شروط إجرائية ازمة ƅقبول طلب اƅمحƄوم ƅصاƅحه من اƅمحƄمة اإدارية، و       

طلب اƅغرامة اƅتهديدية. هذƋ اƅشروط حسب لتƊفيذ و ƅضرورية ƅاأمر باتخاذ هذƋ اإجراءات ا
 :تتمثل فيما يلي 1من ق.إ.م.إ 988، 987اƅمادتين 

 ممهورا باƅصيغة اƅتƊفيذية.ا بد أن يƄون اƅحƄم Ɗهائيا و  -
يثبت هذا اƅرفض إما صراحة عƊد تبليغها دارة تƊفيذ هذا اƅحƄم و ا بد أن يثبت رفض اإ -

ن تاريخ اƅتبليغ أشهر تبدأ م 03ائي أو ضمƊيا عƊد اƊقضاء أجل اƅحƄم عن طريق محضر قض
 تعفى اأوامر اإستعجاƅية من هذا اأجل.اƅرسمي ƅلحƄم، و 

في اƅحاƅة اƅتي تحدد اƅمحƄمة اإدارية في حƄمها محل اƅتƊفيذ أجا ƅلمحƄوم عليه اتخاذ و  -
 هذا اأجل.تدابير تƊفيذ معيƊة، فإƊه ا يجوز تقديم اƅطلب إا بعد اƊقضاء 

اإدارية حاول اƅمشر ع تقƊين ديدة ƅقاƊون اإجراءات اƅمدƊية و من خال هذƋ اƊƅصوص اƅج      
 اƅحد اأدƊى من اأحƄام اƅمساعدة على حل مشƄلة تƊفيذ اأحƄام اإدارية.
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أحƄاما تسمح ƅلجهة اƅقضائية اإدارية باأمر باƅتدابير اƅضرورية إرغام اإدارة  يتبƊ  ب وذƅك
مƄاƊية تحديد أجل ƅذƅك، و على اƅتƊفيذ    .اƅقديمهي اأحƄام اƅتي ƅم تƄن في اƅقاƊون وا 

 

 خاصة اƃفصل:
من خال ما تم عرضه ƊستƊتج أن مجلس اƅدوƅة عƊد ممارسة اختصاصاته ذات اƅطابع       

 Ƌة ومساعدوƅدوƅى فيها محافظ اƅل غرف وأقسام وغرف مجتمعة. يتوƄقضائي يظهر في شƅا
مهام اƊƅيابة اƅعامة عن طريق تقديم اƅطلبات وااƅتماسات في اƅقضايا اƅمعروضة واقتراح اƅحلول 

ƅ يةƊوƊقاƅها.ا 
يمارس مجلس اƅدوƅة رقابته من خال تصƊيف ااختصاصات اƅقضائية ƅه Ƅقاضي أول وآخر 

 درجة أو Ƅقاضي استئƊاف أو قاضي Ɗقض أو Ƅقاضي تƊازع.
وقد Ɗظم اƅمشرع إجراءات اƅمƊازعات اإدارية أمام مجلس اƅدوƅة من خال قاƊون اإجراءات 

ضي اإداري وسلطاته في توجيه اأوامر واƅتدخل اƅمدƊية واإدارية اƅذي وسع من صاحيات اƅقا
 في مسار تƊفيذ اأحƄام واƅقرارات.

يمارس مجلس اƅدوƅة إƅى جاƊب اƅوظيفة اƅقضائية مهاما أخرى متمثلة في اƅوظيفة ااستشارية 
 اƅتي سيتم دراستها باƅفصل اƅثاƊي من هذا اƅبحث.

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

اƅقضائي ƅمجلس اƅدوƅة Ɗجد وظيفة أخرى جاء بها دستور ختصاص اإضافة إƅى ا      
 عن. وذƅك بمƊاسبة تبƊي اƅمشرع Ɗƅظام اازدواجية اƅقضائية، هذƋ اƅوظيفة ا تقل أهمية 1996

من دستور   119/3اƅوظيفة اƅقضائية ƅورودها وتأƄيدها من اƅمشرع اƅدستوري في Ɗص اƅمادة 
واƅمتمم واƅتي جاء Ɗصها Ƅما يلي: " ...تعرض مشاريع اƅقواƊين على مجلس  اƅمعدل 1996

اƅوزراء بعد اأخذ برأي مجلس اƅدوƅة، ثم يودعها رئيس اƅحƄومة مƄتب اƅمجلس اƅشعبي 
 " اƅوطƊي...

تعد ااستشارة أسلوب فعال باƊƅسبة ƅلƊشاط اإداري اƅذي ا يمƊƄه اƅصمود دون اƄƅفاءات       
 إذ تƄمن أهميتها في تغيير وظيفة اإدارة Ɗتيجة اƅتعقيد اƅمستمر في أدائها وأهدافها. ااستشارية

إذ أن مجلس اƅدوƅة يساهم من خال ممارسة اƅوظيفة ااستشارية في اƅحد من اƅمƊازعات 
اƅمحتملة باإضافة إƅى إثراء اƅعملية اƅتشريعية ومساعدة اƅحƄومة في تسيير Ɗصوص اƅقواƊين 

ƅس اƄة على عƅية في حاƊوƊقاƅصوص اƊƅلقواعد واƅ جةƅقضائية تعتبر عملية معاƅوظيفة ا
 مخاƅفتها.

وفي هذا اƅصدد وƊظرا أهمية اƅوظيفة ااستشارية ƅمجلس اƅدوƅة، ارتأيƊا أن Ɗتعرض إƅيه من 
مضمون اƊƅشاط ااستشاري ƅمجلس و  خال مبحثين تƊظيم اƅهيئة ااستشارية ƅمجلس اƅدوƅة

 اƅدوƅة.
 
 
 
 
 
 

 

 



 
 
 

 تƈظيم اƃهيئة ااستشارية ƃمجلس اƃدوƃة. :اأولاƃمبحث 
اƅمعدل واƅمتمم اسيما  01-98طبقا ƅلقواعد اƅمƊصوص عليها في اƅقاƊون اƅعضوي رقم       

، Ƅان مجلس اƅدوƅة يمارس اختصاصاته ااستشارية بواسطة 13-11بموجب اƅمرسوم رقم 
 .بتشƄيات مختلفة 1اƅدائمةهيئتين أساسيتين وهما اƅجمعية اƅعامة واƅلجƊة 

إذ ƄاƊت اƅجمعية اƅعامة تبدي رأيها في مشاريع اƅقواƊين اƅمحاƅة عليها من طرف اƅحƄومة في  
 اƅحاات اƅعادية اƅتي ƅم تƊبه اƅحƄومة على اƅطابع ااستعجاƅي ƅلمشروع.

ااستعجاƅي بتƊبيه أما باƊƅسبة ƅلجƊة اƅدائمة فƄاƊت تبدي رأيها في مشاريع اƅقواƊين ذات اƅطابع 
 من اƅحƄومة ممثلة في رئيسها.

 01-98اƅمعدل واƅمتمم ƅلقاƊون اƅعضوي رقم  02-18وبعد صدور اƅقاƊون اƅعضوي رقم 
اƅمتعلق باختصاصات مجلس اƅدوƅة وتƊظيمه وعمله، أصبح مجلس اƅدوƅة يمارس اختصاصاته 

مة اƅمحيطة بمشاريع اƅقواƊين ااستشارية من خال اƅلجƊة ااستشارية أيا ƄاƊت اƅظروف اƅعا
 واأوامر.

 .2018وعليه سƊتطرق إƅى دراسة اƅهيئة ااستشارية ƅلمجلس وتشƄياتها قبل و بعد تعديل 
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 :2018ااستشارية ƃمجلس اƃدوƃة قبل تعديل  اتاƃهيئ اأول:اƃمطلب 
Ƅان مجلس اƅدوƅة عƊد قيامه باƅوظيفة ااستشارية يتخذ  إما شƄل جمعية عامة أو ƅجƊة       

واƅتي Ɗصتا على  01-98من اƅقاƊون اƅعضوي  35و 14/2دائمة وهذا طبقا ƅما جاء باƅمادتين 
 وƅجƊةما يلي: " وƅممارسة اختصاصاته ذات اƅطابع ااستشاري يƊظم في شƄل جمعية عامة، 

 دائمة ".
 دائمة ". وƅجƊة" يتداول مجلس اƅدوƅة في اƅمجال ااستشاري في شƄل جمعية عامة 

 : اƃجمعية اƃعامة:اƃفرع اأول
 تشƂيلتها: - أ

من اأعضاء  01-98من اƅقاƊون اƅعضوي  37هي هيئة تتشƄل طبقا Ɗƅص اƅمادة       
 اƅتاƅي ذƄرهم:

 رئيس مجلس اƅدوƅة رئيسا. -

 Ɗائب اƅرئيس. -

 محافظ اƅدوƅة. -

 رؤساء اƅغرف. -

 خمسة من مستشاري اƅدوƅة. -

 اƅوزراء أو ممثليهم. -

من  91ا تصح مداواتها إا بحضور اأغلبية اƅبسيطة أعضائها وهذا حسب Ɗص اƅمادة 
 .1اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƅدوƅة

 مهام اƃجمعية اƃعامة: - ب
جلس اƅدوƅة في اƅجمعية اƅعامة هي اƅهيئة اأوƅى اƅتي تقوم باƅوظيفة ااستشارية ƅم      

اأحوال اƅعادية، اƅغرض اأساسي اجتماعاتها هو مƊاقشة مشروع اƅقاƊون بمعƊى أن اƅحƄومة 
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عƊدما تطلب استشارة اƅمجلس حول مشروع Ɗص قاƊوƊي، فإن هذا اأخير يحال على اƅجمعية 
 اƅعامة Ƅƅي تبدي رأيها بشأƊه.

حضور Ɗصف أعضائها على اأقل وا يصح ƅها اƅفصل في اƅمشاريع اƅمعروضة عليها إا ب
 اƅمذƄور سابقا. 01-98من اƅقاƊون اƅعضوي  37طبقا ƅلمادة 

 اƃثاƈي: اƃلجƈة اƃدائمة:اƃفرع  
 تشƂيلتها: - أ

تشƄل اƅلجƊة اƅدائمة اƅهيئة ااستشارية اƅثاƊية ƅمجلس اƅدوƅة اƅجزائري. وتعود فƄرة تقسيم       
اختصاص عادي، وهيئات استشارية أخرى ذات اƅوظيفة ااستشارية على هيئات استشارية ذات 

طابع استعجاƅي أول مرة إƅى مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي، حيث أƊشأت فيه أول مرة هذƋ اƅلجƊة 
ƅتعبر حقيقة عن دورها ااستعجاƅي، وذƅك Ƅƅون هذƋ اƅهيئة ƄاƊت تختص في بادئ اأمر بƄل 

 اƅعاƅمية اƅثاƊية.ما يتعلق باƅحرب وبصفة استعجاƅية إƅى غاية اƊتهاء اƅحرب 
إا أن اƅوضع بقي على حاƅه واستمرت اƅلجƊة اƅدائمة فيما بعد تختص باƊƅظر في مشاريع 

 .1اƊƅصوص اƅقاƊوƊية ذات اƅطابع ااستعجاƅي
-98من اƅقاƊون اƅعضوي  38تتشƄل اƅلجƊة اƅدائمة بمجلس اƅدوƅة اƅجزائري حسب Ɗص اƅمادة 

 اƅسابق اƅذƄر من: 01
 برتبة رئيس غرفة.رئيس اƅلجƊة  -

 ( مستشاري اƅدوƅة على اأقل.4أربعة ) -

 محافظ اƅدوƅة أو أحد مساعديه. -

 ويشارك اƅوزير أو ممثليه في جلسات اƅقضايا اƅتابعة ƅقطاعه برأي استشاري.
Ƅما تجدر اإشارة إƅى أƊه ƅم يحدد اƅمشرع اƊƅصاب اƅقاƊوƊي اƅواجب توافرƅ Ƌعقد مداوات اƅلجƊة 

 أغلبية أصوات اأعضاء اƅحاضرين. واƄتفى باشتراط
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وا شك أن اƅتشƄيلة اƅمصغرة ƅلجƊة اƅدائمة تمƊƄها من ااجتماع في مدة زمƊية معقوƅة واƅتداول 
 حول اƅمشروع.

 :دور اƃلجƈة اƃدائمة - ب

إن مهمة هذƋ اƅلجƊة تƄمن فقط في مƊاقشة Ƅل مشروع قاƊون تلح اƅحƄومة على طابعه       
 على اƅتقرير اƊƅهائي.ااستعجاƅي واƅمصادقة 

ياحظ أن اƅفارق اƅوحيد بين اإجراءات اƅمتبعة أمام اƅجمعية اƅعامة واƅلجƊة اƅدائمة هو معيار 
زمƊي محض يتوقف على تƊويه اƅحƄومة في استشارتها على اƅطابع ااستعجاƅي من عدمه. وما 

Ƅتشƅلتا اƄ مراحل أمامƅيفية واƄƅل اإجراءات تبقى بذات اƄك فƅيلتين ااستشاريتين. عدا ذ 
إذ يفتح رئيس مجلس اƅدوƅة اƅجلسة ويعطي اƄƅلمة ƅلمستشار اƅمقرر ƅعرض مشروع اƅتقرير 
اƊƅهائي ثم يحيل اƄƅلمة بعدها إƅى محافظ اƅدوƅة اƅمساعد ƅتقديم ماحظاته، وبعدها يفتح اƅرئيس 

 .1بعد تقديم اƅعروض باب اƅمƊاقشة

 2018ااستشارية ƃمجلس اƃدوƃة بعد تعديل  اƃهيئة اƃثاƈي:اƃمطلب 

إن اƅدستور اƅجزائري Ɗص على إƅزامية استشارة مجلس اƅدوƅة فيما يتعلق بمشاريع اƅقواƊين       
بƊصهما على  2016من اƅتعديل اƅدستوري  142/1و 136/3واأوامر بموجب اƅمادتين 

ء، بعد رأي مجلس اƅدوƅة، ثم اƅتواƅي ما يلي: " تعرض مشاريع اƅقواƊين على مجلس اƅوزرا
 ." 2يودعها اƅوزير اأول حسب اƅحاƅة، مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو مƄتب مجلس اأمة

" ƅرئيس اƅجمهورية أن يشرع بأوامر في مسائل عاجلة في حاƅة شغور اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي 
 ". أو خال اƅعطل اƅبرƅماƊية، بعد رأي مجلس اƅدوƅة

اƅمعدل واƅمتمم بƊصها على أن مجلس  01-98من اƅقاƊون اƅعضوي  04اƅمادة وهذا ما أƄدته 
 .3اƅدوƅة يبدي رأيه في مشاريع اƅقواƊين واأوامر
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بƊصهما على  1اƅمعدل واƅمتمم 01-98من اƅقاƊون اƅعضوي  35و Ƅ14/2ما جاء باƅمادتين 
 شƄل ƅجƊة استشارية " " ƅممارسة اختصاصاته ذات اƅطابع ااستشاري يƊظم في اƅتواƅي ما يلي:

 " يتداول مجلس اƅدوƅة في اƅمجال ااستشاري في شƄل ƅجƊة استشارية ".
ااستشارية يتخذ شƄل  بوظيفتهيتضح من خال ما سبق ذƄرƋ أن مجلس  اƅدوƅة عƊد قيامه  

 ƅجƊة استشارية.
 :تشƂيلة اƃلجƈة ااستشارية ƃمجلس اƃدوƃةاƃفرع اأول: 

اƅمعدل واƅمتمم اسيما بموجب  01-98 من اƅقاƊون اƅعضوي 37اƅمادة استƊادا إƅى Ɗص       
 من: تتشƄل اƅلجƊة ااستشارية ƅمجلس اƅدوƅة 02-18اƅقاƊون اƅعضوي رقم 

 رئيس مجلس اƅدوƅة. -

 محافظ اƅدوƅة. -

 رؤساء اƅغرف. -

 مستشاري اƅدوƅة. 03 -

 اƅوزراء أو اƅوزير اƅمعƊي باƅمشروع اƅقاƊوƊي أو من يمثلهم. -

يتم ، و تصح اجتماعات اƅلجƊة ااستشارية إا بحضور Ɗصف عدد أعضائها على اأقل Ƅما ا 
 تعيين أعضاء اƅلجƊة ااستشارية اƅمذƄورين من طرف رئيس مجلس اƅدوƅة.

 :رئيس مجلس اƃدوƃة -1

من  92يعين بموجب مرسوم رئاسي وبدون استشارة أي هيئة طبقا ƅلƊص اƅدستوري       
 .2016اƅتعديل اƅدستوري 

يرى بعض أساتذة اƅقاƊون أƊه ا يشترط في تعيين رئيس مجلس اƅدوƅة أن يƄون من بين 
اƅقضاة، فيمƄن أن يƄون من سلك اƅموظفين أو من بين أساتذة اƅقاƊون أو حتى رجال اƅسياسة، 

 .2من اƅدستور ضمن فقرة مƊفصلة عن فقرة اƅقضاة Ƅ92وƊه ذƄر تعييƊه طبقا ƅلمادة 
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إن اƅمشرع اƅدستوري مƊح ƅرئيس مجلس اƅدوƅة مرƄزا دستوريا مميزا إذ اعتبرƋ جزء من       
اƅسلطة اƅقضائية بإضفائه عليه صفة اƅقاضي عƊدما أوردƋ ضمن اأحƄام اƅمتعلقة باƅقضاة 
خضاعه ƅلقاƊون اأساسي ƅلقضاء بƊاءا على اƅمادة  باƅفصل اƅثاƊي بعƊوان اƅسلطة اƅقضائية. وا 

 .011-98من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  20/2
 :صاحياته

 تمثيل مجلس اƅدوƅة رسميا. -

 رئاسة أي غرفة من غرف مجلس اƅدوƅة عƊد ااقتضاء. -

 رئاسة اƅغرف مجتمعة. -

 تƊشيط وتƊسيق Ɗشاط اƅغرف وأماƊة اƅضبط واأقسام واƅمصاƅح اإدارية. -

 اƅسهر على تطبيق أحƄام اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƅدوƅة. -

 راءات ضمان سير اƅحسن ƅمجلس اƅدوƅة.اتخاذ إج -

ممارسة اƅسلطة اƅسلمية على اأمين اƅعام ورئيس اƅديوان ورؤساء اأقسام اإدارية واƅمƄلف  -
 بأماƊة اƅضبط اƅمرƄزية واƅمصاƅح اƅتابعة ƅهم.

 ترأس اƅلجƊة ااستشارية. -

 تعيين اƅمقرر باƅلجƊة ااستشارية. -

 :محافظ اƃدوƃة -2

يمارس محافظ اƅدوƅة اختصاصاته ااستشارية عن طريق عضويته في اƅهيئة ااستشارية       
من  26إذ يحال إƅيه ملف مشروع اƅقاƊون أو اأمر ƅتقديم مذƄراته Ƅتابيا طبقا Ɗƅص اƅمادة 

: " يمارس محافظ اƅدوƅة ومحافظو اƅدوƅة اƅمساعدون مهمة اƊƅيابة 01-98اƅقاƊون اƅعضوي 
اƅقضايا ذات اƅطابع اƅقضائي وااستشاري ويقدمون مذƄراتهم Ƅتابيا ويشرحون  اƅعامة في

 ماحظاتهم شفويا ".
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إذن محافظ اƅدوƅة أوƄلت ƅه مهمة اƅقيام بدور اƊƅيابة اƅعامة في اƅقضايا ذات اƅطابع    
عية اƅقضائي وااستشاري وهذا أمر غريب، فإذا ƊƄا Ɗفهم دور اƊƅيابة اƅعامة في اƅقضايا اƊƅزا

فإƊƊا ا Ɗستطيع قبوƅه باƊƅسبة ƅلمهمة ااستشارية ƅعدم وجود Ɗزاع عƊدما يعطي مجلس اƅدوƅة 
 رأيه في مشروع قاƊون أو أمر. 

Ƅما أƊƊا ƅسƊا بصدد قضايا فيها خصوم وهل أن إحاƅة مشاريع اƅقواƊين ƅاستشارة تطرح في 
اƊƅيابة اƅعامة ممثلة في محافظ  وا تبرر باƅتاƅي تدخل 26شƄل قضايا Ƅما جاء في Ɗص اƅمادة 

 . 1اƅدوƅة أو أحد مساعديه

 :رؤساء اƃغرف -3

يعين رؤساء اƅغرف بموجب مرسوم رئاسي بعد استشارة اƅمجلس اأعلى ƅلقضاء. أما       
 باƅلجƊة ااستشارية فيتم تعييƊهم من طرف رئيس مجلس اƅدوƅة. 

 :مستشاري اƃدوƃة -4

فإن مستشاري اƅدوƅة يخضعون  01-98ن اƅعضوي من اƅقاƊو  20طبقا Ɗƅص اƅمادة       
، ويمارسون مهامهم سواء ƅ04/11لقاƊون اأساسي ƅلقضاء اƅصادر بمقتضى اƅقاƊون اƅعضوي 

 .2في Ɗطاق اƅوظيفة ااستشارية ƅلمجلس أو عƊد فصله في اƅمƊازعات اإدارية
ية من بين ويعين اƅمستشارون حين ممارسة مجلس اƅدوƅة اختصاصاته ااستشار       

اأشخاص ذوي اƄƅفاءات في مختلف ميادين اƊƅشاط مع شرط خاص متمثل في حيازة شهادة 
ثبات أقدمية سبع سƊوات  دƄتوراƋ في اƅقاƊون، أو اƅعلوم ااقتصادية، أو اƅماƅية، أو اƅتجارية وا 

ة مدة على اأقل في اƅوظائف اƅعليا أو حيازة شهادة جامعية تعادل على اأقل ƅيساƊس، وممارس
ما أن يƄون حائزا  15 سƊة Ƅموظف مƊها سبع سƊوات على اأقل في اƅوظائف اƅعليا ƅلدوƅة. وا 

ثبات خبرة مهƊية مدتها  على شهادة جامعية تعادل على اأقل ƅيساƊس أو شهادة معادƅة ƅها وا 
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-03من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  03سƊة من بعد اƅحصول على هذƋ اƅشهادة طبقا Ɗƅص اƅمادة  16
1651.  

  :اƃوزراء أو ممثليهم -5

يمƄن ƅلوزراء اƅمشارƄة بأƊفسهم أو تعيين من يمثلهم في اƅجلسات اƅمخصصة ƅلفصل في       
 . 2و يجب أن ا تقل رتبته عن مدير إدارة مرƄزية اƅقضايا اƅتابعة ƅقطاعاتهم.

واƅهدف من حضور اƅجلسات هو توضيح اأسباب اƅتي دفعتها ƅتقديم مشاريع اƅقواƊين 
واإفصاح عن مقاصدها وأهدافها وƊطاق تطبيقها وغيرها من اƅمحاور اƅتي تريد إباغها إƅى 

 أعضاء مجلس اƅدوƅة.
إن تشƄيلة مجلس اƅدوƅة ƄلجƊة استشارية ياحظ فيها أن اƅمشرع قد وسع من Ɗطاق       

فرض  اƅمشارƄة فيها قدر اإمƄان مرƄزا على اأشخاص ذوي اƄƅفاءة واƅخبرة اƅعاƅية. مع
مستويات معيƊة على بعض اأعضاء في حاƅة مشارƄتهم باƅلجƊة )اƅوزراء( مما يƊعƄس إيجابا 

 على أعمال اƅلجƊة بصفة خاصة أو مجلس اƅدوƅة عامة.
Ƅما ياحظ أن اƅمشرع اƅجزائري ƅم يميز في Ɗصوصه بين أعضاء مجلس اƅدوƅة اƅذين يمارسون 

اتقهم مهمة ااستشارة. بل جعل اƅمجلس بتشƄيلة مهاما قضائية من اأعضاء اƅذين تقع على ع
واحدة رغم إقرارƋ اƅواضح على اازدواج اƅوظيفي ƅمجلس اƅدوƅة بين ااختصاصات ذات اƅطابع 
اƅقضائي وااختصاصات ذات اƅطابع ااستشاري. بمعƊى وجود فصل بين اƅوظائف اƅقضائية 

 فون باƅعمل اƅقضائي وااستشاري. وااستشارية ƅلمجلس دون اƅفصل في مهام اأعضاء اƅمƄل
وا يصح اجتماع اƅلجƊة ااستشارية ƅلفصل في مشروع اƅقاƊون أو اأمر إا بحضور Ɗصف 

 .3اƅمعدل واƅمتمم 01_98من اƅقاƊون  37عدد أعضائها على اأقل طبقا Ɗƅص اƅمادة 

                                                 

، اƅمحدد ƅشروط وƄيفيات تعيين مستشاري 2003 أفريل 029اƅمؤرخ في  165-03رقم اƅمرسوم اƅتƊفيذي من  03اƅمادة  – 1
  .اƅدوƅة في مهمة غير عادية
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اأصوات  أما باƊƅسبة ƅلتصويت فيشترط اƅمشرع أغلبية أصوات اƅحاضرين وفي حاƅة تعادل
 يƄون صوت اƅرئيس مرجحا.

 دور اƃلجƈة ااستشارية ƃمجلس اƃدوƃة :اƃفرع اƃثاƈي

 اƅمعدل واƅمتمم على ما يلي: 01-98من اƅقاƊون اƅعضوي  Ɗ36صت اƅمادة       
 " تبدي اƅلجƊة ااستشارية رأيها في مشاريع اƅقواƊين ومشاريع اأوامر ".

إن اƅغرض اأساسي من اجتماع اƅلجƊة ااستشارية هو مƊاقشة مشاريع اƅقواƊين واأوامر أي  
Ƅافة اƊƅصوص اƅقاƊوƊية باختاف طبيعتها ومصدرها، سواء ƄاƊت مشاريع أوامر صادرة من 

 قواƊين اƅتي تقترحها اƅحƄومة. اƅطرف رئيس اƅجمهورية أو مشاريع 

ƅمشروع اƅقاƊوƊي بموجب مداوƅة مƊه يبدي رأيه فاما يبارك إذ أن اƅمجلس وبعد مƊاقشة ا      
مشروع اƅقاƊون أو اأمر اƅمعروض عليه ويزƄيه إذا اقتƊع به أو يدخل عليه بعض اإضافات 

إذا رأى في مشروع اƅقاƊون أو اأمر بعض اƅثغرات أو يعبر عن رأيه في إƅغاء مادة أو فقرة    
 فائدتها وجدواها.أو مجموعة فقرات إذا ثبت ƅديه عدم 

 04اƅمؤرخ في  Ƅ18-02ما تجدر اإشارة إƅى أƊه بعد اƅتعديل اƅذي جاء به اƅقاƊون اƅعضوي 
اƅمتعلق باختصاصات مجلس اƅدوƅة وتƊظيمه وعمله أصبح مجلس اƅدوƅة يقدم  2018مارس 

على  أرائه ااستشارية عن طريق عرض اƅمشاريع اƅقاƊوƊية أيا Ƅان طابعها عادي أو استعجاƅي،
مƊه. مع اƅعلم أƊه في حاƅة ااستعجال  37اƅلجƊة ااستشارية بƊفس اƅتشƄيلة اƅمذƄورة باƅمادة 

اƅتي يƊبه بها اƅوزير اأول فإن اƅلجƊة ااستشارية تدرس مشروع اأمر أو اƅقاƊون في أقصر 
 .1اآجال
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 : مضمون اƈƃشاط ااستشاري ƃمجلس اƃدوƃةاƃمبحث اƃثاƈي
مبدئيا يعد طلب اƅرأي ااستشاري أمرا اختياريا، Ƅƅن Ɗجد في بعض اأحيان هƊاك حاات       

تستدعي إƅزامية طلب ااستشارة دون إƅزامية اأخذ بها، وحاات أخرى تلزم طلب ااستشارة 
 واأخذ بها.

اƄƅفاءات  وبهذا تعد ااستشارة أسلوب فعال باƊƅسبة ƅلƊشاط اإداري اƅذي ا يمƊƄه اƅصمود دون
 .1ااستشارية، مما يؤدي إƅى وجوب وضرورة ااعتماد عليها

تتجسد اƅوظيفة ااستشارية ƅمجلس اƅدوƅة في مƊحه آراء ذات طبيعة استشارية ƅلسلطة       
 اƅتƊفيذية.

طبيعة اƅدور ƊتƊاول في اƅمطلب اأول  Ɗطاق و فيما يلي سƊقوم بتقسيم مبحثƊا إƅى مطلبين، و 
، وƊتƊاول إجراءات اƅوظيفة ااستشارية ƅلمجلس من خال اƅمطلب س اƅدوƅةااستشاري ƅمجل

 اƅثاƊي.
 ƈطاق وطبيعة اƃدور ااستشاري ƃمجلس اƃدوƃة. :اƃمطلب اأول

إن اƅتطرق ƅلوظيفة ااستشارية ƅمجلس اƅدوƅة يفرض عليƊا تحديد Ɗطاق هذƋ اƅوظيفة       
 )اƅفرع اأول(، وƄذا طبيعتها اƅقاƊوƊية )اƅفرع اƅثاƊي(.

 ƈطاق اƃوظيفة ااستشارية ƃمجلس اƃدوƃة. :اƃفرع اأول

 1996من دستور  136/3يستمد مجلس اƅدوƅة وظيفته ااستشارية من Ɗص اƅمادة       
اƅتي Ɗصت على أن مشاريع اƅقواƊين تعرض على مجلس اƅوزراء  2016اƅمعدل واƅمتمم سƊة 

بعد اأخذ برأي مجلس اƅدوƅة ثم يودعها اƅوزير اأول حسب اƅحاƅة على مƄتب اƅمجلس 
 اأمة. اƅشعبي اƅوطƊي أو مƄتب مجلس
 اƅمعدل واƅمتمم  01-98من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  04ويستمدها أيضا من Ɗص اƅمادة 

" يبدي مجلس اƅدوƅة رأيه في مشاريع اƅقواƊين ومشاريع اأوامر حسب اƅشروط اƅتي يحددها هذا 
 اƅقاƊون اƅعضوي واƄƅيفيات اƅمحددة ضمن Ɗظامه اƅداخلي ".

                                                 

ƅطبعة اƅسابعة، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅساحة أحمد محيو، اƅمƊازعات اإدارية ترجمة فائق أƊدق وبيوض خاƅد، ا - 1
 .24، ص 2008اƅمرƄزية، بن عƊƄون، اƅجزائر، 

 



 
 
 

" ƅرئيس اƅجمهورية أن يشرع بأوامر في  2016وري من اƅتعديل اƅدست 142/1وƄذا اƅمادة 
مسائل عاجلة في حاƅة شغور اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي أو خال اƅعطلة اƅبرƅماƊية بعد رأي 

 مجلس اƅدوƅة ".
 من Ɗفس اƅقاƊون اƅعضوي اƅسابق اƅذƄر اƅتي تقضي بأƊه  12باإضافة إƅى Ɗص اƅمادة 

ي يتم إخطارƋ بها حسب اأحƄام اƅمƊصوص عليها " يبدي مجلس اƅدوƅة رأيه في اƅمشاريع اƅت
 أعاƋ، ويقترح اƅتعديات اƅتي يراها ضرورية ". 04في اƅمادة 

ورئيس  من خال هذƋ اƊƅصوص ƊستƊتج أن مجلس اƅدوƅة يشƄل غرفة مشورة باƊƅسبة ƅلحƄومة
 اƅجمهورية في مجال اƅتشريع .

باƅعقار أو اأحوال اƅشخصية أو اƅقاƊون وƄل مشاريع اƅقواƊين أيا Ƅان موضوعها سواء تعلقت 
اƅتجاري أو قاƊون اƅعقوبات أو اإجراءات بƊوعيها اƅمدƊية واƅجزائية أو تشريع اƅعمل أو اƅضمان 

 ااجتماعي... وغيرها من اƅمجاات، يجب أن يطلب رأي مجلس اƅدوƅة فيها.
أو اƅتشريعي وذƅك Ƅما يفرض مجلس اƅدوƅة رقابته على اƅتشريعات سواء في اƅمجال اإداري 

 يلي:

 اأوامر اƃتي يصدرها رئيس اƃجمهورية  -1

 وهي: 1اƅمشرع اƅدستوري ƅرئيس اƅجمهورية بإصدار اأوامر في مواضع خمسة ƅقد اعترف     

  مادةƅيه اƅي وهو ما أشارت إƊوطƅشعبي اƅمجلس اƅة شغور اƅتعديل  142في حاƅمن ا
 .2016اƅدستوري 

 شعبيƅمجلس اƅمادة  بين دورتي اƅيه اƅي وهو ما أشارت إƊوطƅدستوري  142اƅتعديل اƅمن ا
2016. 

  ةفيƅحاƅمادة  اƅائية موضوع اƊدستوري  107ااستثƅتعديل اƅ2016من ا. 

  Ƌمان في أجل أقصاƅبرƅة عدم مصادقة اƅمادة  75في حاƅيه صراحة اƅيوما وهو ما أشارت إ
 .2016من اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة  138
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  مادةƅحصار موضوع اƅطوارئ أو اƅة اƅدستوري  105في حاƅتعديل اƅ2016من ا . 

يصدر رئيس اƅجمهورية تشريعات ƅها قوة اƅقاƊون في شƄل أوامر. هذƋ اأوامر تخضع      
من اƅقاƊون  ƅ04دراسة مجلس اƅدوƅة باحاƅتها اƅيه من طرف اƅرئيس، وهو ما أقرته اƅمادة 

تمم بإجازتها ƅمجلس اƅدوƅة ممارسة رقابته على اأوامر اƅتي اƅمعدل واƅم 01-98اƅعضوي 
يتوƅى رئيس اƅجمهورية إصدارها وبذƅك قد وسعت من Ɗطاق مهمة مجلس اƅدوƅة عƊد قيامه 

 باƅوظيفة ااستشارية. 
واƅتي  142بƊص مادته  2016وقد جاء تعديل هذƋ اƅمادة تماشيا واƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 

ورية عƊدما يشرع بأوامر في مسائل عاجلة في حاƅة شغور اƅمجلس تضمƊت أن رئيس اƅجمه
 .1اƅشعبي اƅوطƊي أو خال اƅعطل اƅبرƅماƊية تخضع أوامرƅ Ƌرأي مجلس اƅدوƅة

اأوامر ا تƄون محل مƊاقشة وتعديات Ƅما  ذƅك ƄƅونوحسƊا فعل اƅمؤسس اƅدستوري اƅجزائري 
من اƅقاƊون  37ت، وهو ما Ɗصت عليه اƅمادة هي اƅحال باƊƅسبة ƅمشاريع اƅقواƊين وااقتراحا

دون مƊاقشة  يطبق اجراء اƅتصويتاƅمتضمن اƅتعديل اƅدستوري بƊصها "  12 -16اƅعضوي 
على اأوامر اƅتي يعرضها رئيس اƅجمهورية على Ƅل غرفة ƅلموافقة عليها وفقا أحƄام اƅفقرتين 

 .من اƅدستور" 142اأوƅى واƅثاƊية من اƅمادة 
من  105 يستشار مجلس اƅدوƅة في حاƅتي اƅحصار و اƅطوارئ موضوع اƅمادة إا أƊه ا

 اƅتعديل اƅدستوري اƅتي تƊص:
" يقرر رئيس اƅجمهورية، إذا دعت اƅضرورة اƅملحة حاƅة اƅطوارئ أو اƅحصار ƅمدة معيƊة بعد 
اجتماع اƅمجلس اأعلى ƅأمن واستشارة رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ورئيس مجلس اأمة، 

"  اƅوضع... استتبابواƅوزير اأول ورئيس اƅمجلس اƅدستوري ويتخذ Ƅل اƅتدابير اƅازمة 
 .2م حاƅة اƅطوارئ وحاƅة اƅحصار بموجب قاƊون عضويويحدد تƊظي

وƄذƅك تم استبعادƋ من ااستشارة في اƅحاƅة ااستثƊائية و اƅتي يستشار فيها رئيس مجلس اأمة 
ورئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ورئيس اƅمجلس اƅدستوري، تقرر إذا ƄاƊت اƅباد مهددة بخطر 

 .3استقاƅها أو سامة ترابها داهم يوشك ان يصيب مؤسساتها اƅدستورية أو
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وƊفس اƅشيء باƊƅسبة ƅمشروع اƅحƄومة اƅمتعلق بقاƊون اƅماƅية اƅذي ƅم يصادق اƅبرƅمان عليه 
( يوما من تاريخ إيداعه، يصدرƋ رئيس اƅجمهورية 75في مدة أقصاها خمسة و سبعون )

 .2016دستوري من اƅتعديل اƅ 138بموجب أمر دون استشارة مجلس اƅدوƅة طبقا Ɗƅص اƅمادة 
ومن خال ما سبق ذƄرƋ ياحظ أن مجلس اƅدوƅة استثƊى من تقديم ااستشارة اƅقاƊوƊية       

ƅرئيس اƅجمهورية في عدة مواضيع. وƅيس Ƅل اأوامر اƅصادرة عن رئيس اƅجمهورية تخضع 
Ɗوطƅقضايا ذات اأهمية اƅة اسيما فيما يتعلق باƅدوƅرأي فيها من قبل مجلس اƅه إبداء اƊية فإ

 يستبعد، وهذا Ɗوع من اƅتهميش ƅمؤسسة عاƅية في اƅقضاء اإداري.
 : اƃمجال اƃتشريعي -2

تحƄم عملية سن اƅتشريع في اƊƅظام اƅجزائري عدد من اƅمراحل واإجراءات واƅشروط       
 اƅدستورية واƅقاƊوƊية تƄون في مجموعها اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅهذƋ اƅعملية.

اƅمعدل  1996باƅتشريع أول مرحلة من مراحل سن اƅقواƊين، وƊجد دستور ويعتبر حق اƅمبادرة 
واƅمتمم يمƊح هذا اƅحق ƅلوزير اأول وƊواب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وأعضاء مجلس اأمة 

 مƊه. 1361طبقا Ɗƅص اƅمادة 
وعادة يطلق على اقتراح اƊƅواب واأعضاء اسم " اقتراح قاƊون " ويطلق على اقتراح اƅحƄومة 

" واƅفارق اƅوحيد بيƊهما هو أن ااقتراح بقاƊون يحال إƅى ƅجƊة ااقتراحات  مشروع قاƊون م "اس
باƅمجلس Ƅƅي تصوغه في شƄل قاƊوƊي أن أغلب أعضاء اƅمجلس ا تتوفر ƅديهم اƅخبرة في 
اƅصياغة اƅقاƊوƊية، أما مشروع اƅقاƊون اƅمقدم من طرف اƅسلطة اƅتƊفيذية فيحال مباشرة إƅى 

 س بعد استشارة مجلس اƅدوƅة.اƅمجل
من اƅتعديل  136اƅمادة اƅسابقة اƅذƄر و  01-98ون اƅعضوي من اƅقاƊ 04وباƅرجوع إƅى اƅمادة 

، يتضح أن Ɗطاق اƅوظيفة ااستشارية ƅمجلس اƅدوƅة فيما يخص مشاريع 2016اƅدستوري ƅسƊة 
اƅمشاريع اƅتي يقترحها Ɗواب اƅقواƊين يقتصر على اƅمشاريع اƅتي تبادر بها اƅحƄومة واستبعاد 

 اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي وأعضاء مجلس اأمة.

إن اƅهدف اأساسي اƅمراد تحقيقيه من خال إشراك مجلس اƅدوƅة في فحص اƊƅصوص 
بداء اƅرأي بخصوصها، هو إحداث اƅتƊسيق بين اƊƅصوص اƅقاƊوƊية وحذف Ƅل ما  اƅتشريعية وا 
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اƅمضمون. وƄذا اƅقضاء على ظاهرة عدم ااƊسجام يشوبها من أخطاء سواء في اƅشƄل أو في 
 بين اƊƅصوص اƅقاƊوƊية في اƅمƊظومة اƅواحدة أو بين تشريع وآخر.

 :طبيعة اƃدور ااستشاري ƃمجلس اƃدوƃة :اƃفرع اƃثاƈي
بعد دراسة ومƊاقشة مشروع اƅقاƊون أو اأمر يصدر مجلس اƅدوƅة رأي استشاري ƅيتم       

 اƅعام ƅلحƄومة من قبل رئيس مجلس اƅدوƅة في شƄل تقرير Ɗهائي.تبليغه إƅى اأمين 

إذ يجب أن تتوفر باƅرأي ااستشاري شروط مƊها ما هو متعلق باƅمظهر اƅخارجي واƅبعض 
 اآخر متعلق باƅموضوع. 

  اƃمظهر اƃخارجي ƃلرأي ااستشاري: شروط -1

اƅدوƅة حسب Ɗوع اƅرأي يقوم اƅمظهر اƅخارجي ƅلرأي ااستشاري اƅصادر عن مجلس       
عليه. حيث أƊه إذا Ƅان اƅمشروع اƅمقدم غير مقبول إبداء اƅرأي فيه، يصدر مجلس اƅدوƅة رأيه 

 باƅرفض اƄƅلي.

ذا Ƅان اƅمشروع غير مقبول في بعض   أجزائه يصدر بشأƊه رأي باƅرفض اƅجزئي.وا 
 اƅعامة.أما إذا تمت اƅموافقة على اƅمشروع فيصدر اƅرأي مشموا باƅموافقة 

  شروط موضوعية ƃلرأي: -2

يعتمد اƅرأي ااستشاري هƊا على جواƊب أخرى ƅلعمل اƅموضوعي بحيث يصدر من قبل       
اƅمجلس في شƄل خاصة عامة ƅلمشروع وذƅك بعد اƅقيام باأعمال اƅتي Ɗصت على اƅجواƊب 

 اƅموضوعية اƅتاƅية:

 في حاƃة Ƃون اƃمشروع غير صاƃح:  - أ

اƅدوƅة أن اƅمشروع اƅذي قدم إƅيه غير صاƅح فيصدر رأيا استشاريا بإعادة إذا احظ مجلس 
 اƊƅظر في اƅمشروع و صياغته من جديد.

 في حاƃة ما إذا Ƃان اƃمشروع مقبول عموما:  - ب

 يقوم مجلس اƅدوƅة في هذƋ اƅحاƅة بإصدار رأي استشاري بتƊاول موضوع إثراء مشروع اƅقاƊون.
 اƃمشروع يحمل أخطاء بسيطة:في حاƃة ما إذا Ƃان موضوع  - ج

 بمراجعة اأخطاء وتصحيحها. 1يصدر رأيا استشاريا

                                                 

عمر ابوجادي، اختصاص اƅقضاء اإداري في اƅجزائر، رساƅة Ɗƅيل درجة دƄتوراƋ دوƅة في اƅقاƊون، جامعة موƅود معمري،  - 1
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أما باƊƅسبة ƅضرورة اƅلجوء إƅى استشارة من عدمه وƄذا مدى إƅزامية اأخذ بها فإن       
بعد رأي  من اƅدستور " 142و 136بƊصي اƅمادتين  اƅعبارة اƅواردةاƅمشرع اƅجزائري ومن خال 

أن استشارة مجلس اƅدوƅة بخصوص مشاريع اƅقواƊين  مƄن ااستƊباط مƊها، ي" مجلس اƅدوƅة
ان عبارة "بعد" تفيد اƅمرحلة اƅتي يتوجب استشارة  وƅيست اختيارية وجوبيةواأوامر استشارة 

 اƅمجلس فيها وƅيس اƅزاميتها.
Ɗي فإƅتاƅقول انوباƅن اƄس ه يمƅملزمة بطلبه, ا Ƌمؤهلة بإخطارƅرغم من أن لطة اƅل من باƄ

اƅمتمم ا تفيدان اƅصفة اإƅزامية اƅمعدل و  01-98ن اƅقاƊون اƅعضوي م 12و 4اƅمادتين 
 .ƅاستشارة وهذا باƅرجوع إƅى اأƅفاظ اƅعامة اƅتي حررت بها

خر تعديل اƅتي ƄاƊت سارية قبل آ 2611-98من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  2على عƄس اƅمادة 
 اواƅتي جاء فيه ƅ98-01لقاƊون اƅعضوي 

يتم وجوبا إخطار مجلس اƅدوƅة بمشاريع اƅقواƊين من قبل اأمين اƅعام ƅلحƄومة وذƅك بعد    
 مصادقة مجلس اƅحƄومة".

ياحظ أن اƅقاعدة اƅقاƊوƊية أدƊى من اƅقاƊون اƅعضوي Ƅرست اƅطابع اإƅزامي ƅاستشارة،            
 عية واƊƅصوص اƅتƊظيمية.وهو ما يƄشف Ɗقص في عملية اƅتƊسيق بين بعض اƊƅصوص اƅتشري

 باƅلغة اƅعربية واƅتي ƄاƊت تƊص:  119إن اƅمشرع اƅدستوري حسƊا فعل عƊد تعديل اƅمادة    
تعرض اƅقواƊين على مجلس اƅوزراء بعد اأخذ برأي مجلس اƅدوƅة ثم يودعها اƅوزير اأول  "

 يفهم مƊها ضرورة " وذƅك حتى ا اأخذ "، ƅقد تم حذف عبارة " مƄتب اƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي
ƅزامية اأخذ برأي مجلس اƅدوƅة من طرف اƅحƄومة وحتى يتساوى محتوى اƊƅص باƅلغتين  وا 

 اƅعربية واƅفرƊسية. حيث ƄاƊت تƊص على ما يلي:

" les projets de loi en conseil des ministres après avis du conseil d’état. "  

                                                 

، يحدد أشƄال اإجراءات وƄيفياتها في اƅمجال ااستشاري 1998أوت  29اƅمؤرخ في  261-98اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  - 1
 .1998، 64مجلس اƅدوƅة، جريدة رسمية اƅعدد، أمام 



 
 
 

ا تتحمل أƄثر من  اƅدستوريإن عبارة " بعد رأي مجلس اƅدوƅة " اƅواردة في اƊƅص       
تفسير. فمجلس اƅدوƅة في اƅمجال اƅتشريعي يمارس دور اƅهيئة ااستشارية وا تƄون أرائه اƅقوة 

Ɗب اإƅزامية على اƅهيئة اƅمستشيرة، فقد تصرف عƊه وا تأخذ به وا مسؤوƅية عليها في هذا اƅجا
 .1من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية

وباƊƅتيجة فإن Ƅل مشروع قاƊون أو أمر يمر وجوبا على مجلس اƅدوƅة ƅيقول فيه Ƅلمته وƅيتداول 
 بشأƊه ويعبر فيه عن رأيه، وƅلهيئة اƅمستشيرة حرية ااخد به من عدمه. 

 اƃمطلب اƃثاƈي: إجراءات اƃوظيفة ااستشارية ƃمجلس اƃدوƃة.

اƅمعدل واƅمتمم على أن مجلس اƅدوƅة  01-98من اƅقاƊون اƅعضوي  Ɗ4صت اƅمادة       
يبدي رأيه في مشاريع اƅقواƊين ومشاريع اأوامر حسب اƅشروط اƅتي يحددها هذا اƅقاƊون 

 اƅعضوي واƄƅيفيات اƅمحددة ضمن Ɗظامه اƅداخلي.

         .2018و 2011تعديلها سƊة  بعد 01-98من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  41وهذا ما أƄدته اƅمادة 
بعدما ƄاƊت قبل اƅتعديل تحيل تحديد  2حيث أصبحت تƊص على إجراءات اƅوظيفة ااستشارية

-98أشƄال وƄيفيات اإجراءات في اƅمجال ااستشاري إƅى تطبيق أحƄام اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
2613. 

اƅذƄر يمƄن أن ƊستƊتج أن  اƅسابق 01-98ومن خال اƅرجوع إƅى أحƄام اƅقاƊون اƅعضوي 
جراءات في مهمته ااستشارية يمƄن تقسيمها إƅى إجراءات امجلس اƅدوƅة يعتمد على مر  حل وا 

جراءات احقة )فرع ثاƊي(.  أوƅية )فرع أول( وا 
 اƃفرع اأول: إجراءات أوƃية:

 مراحل اآتية:اإجراءات اأوƅية ƅتهيئة اƅمشروع ƅلمƊاقشة و اƅتي تتم بإتباع اƅها ويقصد ب      
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 أوا: اإخطار:

ا يعمل مجلس اƅدوƅة من تلقاء Ɗفسه بل يƊبغي أن يخطر من طرف اƅحƄومة اƅممثلة في       
اأمين اƅعام بإرسال مشروع اƅقاƊون أو اأمر وجميع عƊاصر اƅملف واƅوثائق اƅمحتملة أو 

 تقارير أو إحصائيات مثا إƅى مجلس اƅدوƅة.Ƅاƅمرتبطة به 
 شروط اإخطار ما يلي: ومن أهم

أن يقدم من طرف اƅحƄومة: يشترط تقديم اإخطار من قبل اأماƊة اƅعامة ƅلحƄومة حتى  -1
تقوم بربط اƅعاقات بين مجلس اƅدوƅة واƅحƄومة، صاحبة مشروع اƅقاƊون اƅمراد إخضاعه 

 ƅلرقابة ااستشارية، أما في حاƅة تقديمه من هيئة أخرى فإƊه ا يقبل. 
خطار على مشروع قاƊون أو مشروع أمر مصادق عليه من قبل اƅحƄومة، أن يƊصب اإ -2

ا Ƅان غير مقبول من أماƊة مجلس اƅدوƅة اƅتي ƅها اƅسلطة في تقدير صحة اإخطار من  وا 
 عدمه.

ƅم يحدد اƅمشرع اƅوثائق اƅواجب إرفاقها مع اإخطار ويƄون بهذا قد فتح اƅمجال  -3
 " حتى ا يترك فراغا قاƊوƊيا. اƅمحتملة معƊى Ƅلمة "احتماات، وƄان من اأجدر تحديد 

إن اƅعديد من اƅتشريعات اأجƊبية تفرض جملة من اƅوثائق واƅمرفقات اƅتي يجب أن يحتويها 
 مثا يشترط اƅوثائق اƅتاƅية: 1ملف إخطار مجلس اƅدوƅة Ƅاƅمشرع اƅلبƊاƊي

من طرف اƅوزارة ( Ɗسخ من مشروع اƊƅص اƅذي يƄون مصادقا عليه 5إرفاق خمسة ) -
 اƅمعƊية.

 عرض أسباب اقتراح مشروع اƊƅص اƅقاƊوƊي. -

 Ƅل اƅوثائق واآراء واƅدراسات اƅتي أدت إƅى اقتراح مشروع اƊƅص اƅقاƊوƊي. -

 اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمصادق عليها. -

 عرض اƊƅص اƅقديم واƅجديد اƅمقترح Ƅمشروع مع أسباب اƅتعديل. -
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د مخاƅفة ƅقواعد دستورية قد يؤدي إƅى عدم اإخطار إجراء وجوبي وعدم احترامه يع -4
 دستورية اƅقاƊون اƅذي ƅم يحترم فيه إجراء اإخطار.

 01-98من اƅقاƊون اƅعضوي  Ƅ41ما تجدر اإشارة إƅى أن اƅمشرع من خال صياغته ƅلمادة 
 261-98من اƅقاƊون  2اƅسابق اƅذƄر ƅم يبين مدى إƅزامية اإخطار Ƅما Ƅان مبيƊا باƅمادة 

ƅمادة باوعليه Ƅان من اأفضل ƅو أدرج ƅفظ اƅوجوب  1بق اƅذƄر باستعماƅه عبارة " وجوبا "اƅسا
 اƅسابقة اƅذƄر حتى يؤƄد على اƅطابع اإƅزامي ƅإخطار. 41

 .تعيين اƃمقررثاƈيا: 
قوم رئيس مجلس اƅدوƅة بإصدار ي بمجرد تلقي مجلس اƅدوƅة ƅمشروع اƅقاƊون أو اأمر،      

مƄرر اƅتي تƊص  41طبقا ƅلمادة  2بين احد أعضاء اƅلجƊة ااستشارية مقرراأمر تعيين من 
 على ما يلي:

أعاƋ، يعين رئيس مجلس اƅدوƅة بموجب أمر، أحد  41بعد استام اƅملف اƅمذƄور في اƅمادة  "
 ". مقررا ،أعضاء اƅلجƊة ااستشارية

إذن يمƄن أن يعين Ƅمقرر إما محافظ اƅدوƅة أو أحد رؤساء اƅغرف أو مستشاري اƅدوƅة واƅمشرع 
مستشاري اƅدوƅة  صفةبهذا يƄون قد وسع من دائرة تعيين اƅمقررين بعدما Ƅان يحصرها في 

. واƅتي Ƅان يميز فيها بين اƅحاƅة اƅعادية وحاƅة 01-98قبل اƅتعديل اأخير ƅلقاƊون  3فقط
 ااستعجال.

مستشاري اƅدوƅة في مهمة غير عادية، واƅذين تƊاط يتم تعيين اƅمقرر من بين اƃحاƃة اƃعادية:  -1
 واƅمشارƄة في مداواته. مقررين بصفةبهم مهمة ممارسة ااختصاص ااستشاري ƅلمجلس 

عن اƅمستشارين في مهمة عادية اƅذين يعيƊون بموجب مرسوم رئاسي، طبقا ذا ما يفرقهم وه
 ، صاحياتهم تشمل اƅمجال اƅقضائي فقط.2016من اƅتعديل اƅدستوري  ƅ78لمادة 
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اƅسابق اƅذƄر " يعتبر مستشارو  01-98من اƅقاƊون اƅعضوي  29وهو ما Ɗصت عليه اƅمادة 
يشارƄون في  واƅتشƄيات ذات اƅطابع ااستشاري، وƅقضائية اƅدوƅة مقررين في اƅتشƄيات ا

 .اƅمداوات
 يمƄن مستشاري اƅدوƅة ممارسة وظائف محافظ اƅدوƅة اƅمساعد. -

يعتبر مستشارو اƅدوƅة في مهمة عادية مقررين في ذات اƅطابع ااستشاري، و يشارƄون في  -
 اƅمداوات.

 ." تحدد شروط وƄيفيات تعييƊهم عن طريق اƅتƊظيم -

يرسل ملف اإخطار Ƅاما من طرف رئيس مجلس  Ƅانفي هذƋ اƅحاƅة  اƃحاƃة اإستعجاƃية: -2
 اƅدوƅة إƅى رئيس اƅلجƊة اƅدائمة، اƅذي يعين من بين أعضائها اƅمستشارين مقررا بموجب أمر. 

يتوƅى اƅمقرر مهمة إعداد تقرير يعد مرجعا تحضيريا ƅعقد مداوات اƅلجƊة ااستشارية وذƅك   
 اƅخطوات اƅتاƅية  بإتباع

ملف اإخطار Ƅامل شروطه وذƅك باƅتأƄد من اƅتأسيس اƅقاƊوƊي ƅإخطار  اءستفاƅتأƄد من إ -
ومدى شرعية اƅمسائل واƅمشاƄل اƅتي أدت إƅى وضع هذا اƅمشروع، Ƅما ƅه أن يƊظر في رقابة 

 .ƅ1موضوعاƅمائمة وƅه أن يستعين باآراء اƅسابقة ƅلمجلس حول اƅمشاريع اƅتي هي من Ɗفس ا

يقوم اƅمقرر باستدعاء Ƅل من ƅه عاقة باقتراح اƅمشروع من أجل محاوƅة اƅتقرب أƄثر من  -
ميدان اƅمشروع اƅمقترح أƊهم اأƄثر دراية بƊص اƅمشروع اƅمقترح. وتحرير اƅتقرير اƅذي 

 سيعرض ƅلمƊاقشة واƅذي يتم على أساسه دراسة اƅمشروع اƅقاƊوƊي.

ويشرح اƅصعوبات اƅتي تواجه  اƅيه باƅتقرير اƅعام اƅذي توصلإعام رئيس مجلس اƅدوƅة  -
 اƊƅص.

إعام أمين اƅقسم بقائمة اƅوزراء أو ممثليهم وتوزيع Ɗص اƅتقرير على جميع أعضاء اƅهيئة  -
 .2ااستشارية اƅتي ستتداول حول اƅمشروع
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 :اإجراءات اƃاحقة :اƃفرع اƃثاƈي

اƅدوƅة يقوم بعرضه على اƅلجƊة ااستشارية بهدف بعد استام اƅمشروع من جاƊب مجلس       
 مƊاقشته ودراسته واƅبث فيه وذƅك عبر اƅمراحل اآتية

 عرض اƃمشروع اƃقاƈوƈي على اƃلجƈة ااستشارية  :أوا

من  36و 35يتم عرض مشروع اƅقاƊون أو اأمر على اƅلجƊة ااستشارية طبقا ƅلمادة  -
ويتم إبداء رأي هذƋ اأخيرة باƅمشروع اƅقاƊوƊي سواء اƅمعدل واƅمتمم  01-98اƅقاƊون اƅعضوي 

 تم تƊبيه اƅمجلس على اƅطابع ااستعجاƅي ƅلمشروع أو تم ترƄه يسلك طريقه اƅعادي مباشرة. 

بموجب اƅقاƊون اƅعضوي   01-98وهذا خافا ƅما عمل به اƅمشرع قبل اƅتعديل اأخير ƅقاƊون 
طرف اƅجمعية اƅعامة في اƅحاƅة اƅعادية أما ، حيث Ƅان يدرس مشروع اƅقاƊون من  02 -18

 في اƅحاƅة ااستعجال فƄان يعرض اƅمشروع على اƅلجƊة اƅدائمة. 

وبهذا يƄون اƅمشرع قد حول اختصاصات اƅلجƊتين إƅى اƅلجƊة ااستشارية اƅتي تدرس اƅمشروع 
ادية وحاƅة بإتباع Ɗفس اإجراءات ، ما عدا فيما يخص اآجال فيجب اƅتفرقة بين اƅحاƅة اƅع

ااستعجال اƅتي يجب أن يتم فيها دراسة اƅمشاريع في أقصر اآجال طبقا ƅما Ɗصت عليه 
 اƅمعدل واƅمتمم: 01-98من اƅقاƊون اƅعضوي  38اƅمادة 

" تدرس اƅلجƊة ااستشارية في أقصر اآجال، مشاريع اأوامر ومشاريع اƅقواƊين في اƅحاات  
 ول على استعجاƅها ".ااستثƊائية اƅتي يƊبه اƅوزير اأ

قد يفهم من صياغة هذƋ اƅمادة أن اƅتƊبيه بااستعجال من طرف اƅوزير اأول يشمل مشاريع 
اأوامر ومشاريع اƅقواƊين معا. في حين أن مشاريع اأوامر تتعلق بطبيعتها باƅمسائل اƅمستعجلة 

إمƄاƊية اƅتشريع  من اƅدستور. اƅتي تخول رئيس اƅجمهورية 142باƊƅظر اƅى أحƄام اƅمادة 
 .1بأوامر في اƅمسائل اƅعاجلة
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 Ƌجمهورية دون سواƅي بشأن اأوامر من صاحية رئيس اƅطابع ااستعجاƅواعتبارا أن تقدير ا
وأن اƅتƊبيه بااستعجال من طرف اƅوزير اأول في اƅحاات ااستثƊائية يخص مشاريع اƅقواƊين 

 فقط.
عن طابع ااستعجال بعبارة " أقصر اآجال " إا أƊه Ƅما تجدر اƅماحظة إƅى أن اƅمشرع عبر 

 ƅم يحدد أجل محدد ƅذƅك ربما ترك اأمر ƅلƊظام اƅداخلي ƅمجلس اƅدوƅة.
وعليه Ɗستخلص أن اƅحاƅة اƅعادية هي اƅحاƅة اƅتي ا يƊبه فيها اƅوزير اأول )اƅحƄومة( على 

 اƅطابع ااستعجاƅي ƅمشروع اƅقاƊون.
ة أو ااستثƊائية فهي تشمل مشاريع اƅقواƊين اƅتي تƊبه اƅحƄومة على أما اƅحاƅة اإستعجاƅي

 استعجاƅها. وجميع مشاريع اأوامر Ɗظرا ƅطابعها ااستعجاƅي دون تƊبيه من اƅحƄومة.
 تحديد جدول أعمال اƃجلسة واƈعقادها: ثاƈيا:

 يسبرئاƅمعدل واƅمتمم  01-98اƅعضوي  من اƅقاƊون  1مƄرر  41أƊاطت اƅمادة       
 اƅمجلس تحديد جدول اأعمال ودƅك بƊصها على مايلي:

" يحدد رئيس مجلس اƅدوƅة تاريخ دراسة اƅمشروع ويخطر اƅوزير اƅمعƊي اƅذي يعين من يƊوب  
 أعاƋ ".  39عƊه ƅحضور أشغال مجلس اƅدوƅة وفقا أحƄام اƅمادة 

وجدول أعماƅها ƅلوزير اƅذي وهذا بعد أن يتلقى اƅتقرير من قبل اƅمقرر ويبلغ تاريخ اƅجلسة 
يمƊƄه حضور اƅجلسة بƊفسه أو تعيين من يمثله في اƅقضايا اƅتابعة ƅقطاعه.بشرط أن يƄون 

 .1اƅممثل من بين أصحاب اƅوظائف اƅعليا برتبة مدير إدارة مرƄزية على اأقل

قا في أشغاƅه وف ƄفاءتهƄما يمƄن ƅمجلس اƅدوƅة ااستعاƊة بƄل شخص يمƄن أن يفيدƋ بحƄم 
 ƅأحƄام اƅمحددة في Ɗظامه اƅداخلي.

يفتح رئيس اƅلجƊة ااستشارية )رئيس مجلس اƅدوƅة( اƅجلسة ويعطي اƄƅلمة ƅلمقرر ƅعرض 
 .2مشروع اƅتقرير اƊƅهائي
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تعطى اƄƅلمة بعد ذƅك ƅمحافظ اƅدوƅة ƅتقديم ماحظته ومن تم يفتح اƅرئيس باب اƅمƊاقشة Ƅƅل 
 .1لهمن اƅقضاة واƅوزير اƅمعƊي أو ممث

 يراقب مجلس اƅدوƅة مشروع اƊƅص اƅقاƊوƊي من خال مƊاقشة ودراسة اƊƅقاط اآتية:
 .2مدى خضوع مشروع اƈƃص ƃلقاƈون - أ

 احترام قواعد ااختصاص: -1

بمعƊى هل احترمت اƅسلطة اƅتƊفيذية حدود اختصاصاتها في عملية إعداد مشروع اƅقاƊون ووفقا 
اƅحدود واعتمدت على ااختصاصات اƅمخوƅة ƅلسلطة ƅما حددƋ اƅدستور أم أƊها تجاوزت تلك 

 اƅتشريعية.
يقوم مجلس اƅدوƅة من خال وظيفته ااستشارية بتصحيح اƅوضع في حاƅة اƅتعدي على قواعد 

 ااختصاص.

  احترام قواعد اإجراءات: -2

يتأƄد اƅمجلس أن اإخطار ورد ممن ƅه اƅصفة ƅطلب ااستشارة. فإذا تبين أن مصدر اƊƅص 
مؤهل باإخطار يتم إعادة اƊƅص دون تقديم اƅرأي، ومن بين اإجراءات اƅواجب احترامها غير 

من إدراج تأشيرات اƅقاƊون استشارة مجلس اƅدوƅة تحت اƅعبارة  يتأƄدهي ااستشارة اƅمسبقة. Ƅما 
 اƅتاƅية:

 اƅمعƊية." بعد استشارة مجلس اƅدوƅة "، ويراقب Ƅذƅك فيما ادا تضمن اƅمشروع موافقة اƅوزارة 
  :قاعدة تدرج اƃقواƈيناحترام  -3

يجب أن ا تتعارض أحƄام اƅمشروع مع اƅدستور، وبهذا يستƊد مجلس اƅدوƅة على اجتهادات 
 اƅمجلس اƅدستوري ويعتبرها مرجعا ƅه.

أعلى من  حجيةƄما يتعين عدم تعارض مشروع اƅقاƊون مع اƅمعاهدات اƅدوƅية اƅتي ƅها 
 اƅقواƊين. 
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س من مطابقة اƅمشروع مع اƅقواƊين اƅعضوية اƅتي ƅها درجة أدƊى من اƅدستور Ƅما يتأƄد اƅمجل
 ƊƄƅها أعلى من اƅقواƊين اƅعادية.

 رقابة مجلس اƃدوƃة ƈƃوعية مشروع اƈƃص اƃقاƈوƈي: - ب

 ƈوعية اƃشƂل: -1

ويقصد به معرفة مƄاƊة اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅجديد اƅمعروض على مجلس اƅدوƅة ضمن اƅتدرج 
أي هل هو Ɗص قاƊون أو Ɗص مرسوم رئاسي أو Ɗص مرسوم تƊفيذي وهذا اƅهرمي ƅلقواƊين، 

 ƅمعرفة مدى اختصاص مجلس اƅدوƅة من عدمه.
Ƅما تمتد رقابة اƅمجلس ƅمعرفة Ɗص اƅمشروع فيما إذا أتى بأحƄام جديدة أو مجرد تعديل Ɗƅص 

 اƅجديد.قاƊوƊي ساري اƅمفعول، ويشترط تحقيق اƅتطابق واƅترابط بين اƊƅص اƅقديم واƊƅص 
يهتم مجلس اƅدوƅة بƊظام اƅمواد اƅقاƊوƊية وطريقة تسلسلها وترابطها واƊسجامها Ƅل هذا يتعلق 

 .1بهيƄل اƊƅص
 وذƅك من خال مراقبة ما يلي: :اƃمضمونƈوعية  -2

مطابقة اƊƅص اƅمحرر باƅلغة اƅفرƊسية مع اƊƅص اƅمحرر باƅلغة اƅعربية. وذƅك باƅخوض في  -
 ة أسباب Ɗشوء اƊƅص اƅقاƊوƊي.بمعرف 2روح اƊƅص اƅقاƊوƊي

مشروع اƊƅص اƅقاƊوƊي ƅلظروف ااجتماعية دون إبداء اƅرأي بااختيارات اƅسياسية مائمة  -
 ƅلحƄومة بƊاءا على مبدأ اƅحياد اƅسياسي.

مراقبة صياغة اƊƅص اƅقاƊوƊي اƅذي يجب أن يتصف باƅوضوح من Ƅل غموض و أن ا  -
 اƅتطبيق.يتحمل عدة تأويات وتغيرات عƊد 

مداوات اƅلجƊة ااستشارية بأغلبية أصوات اأعضاء اƅحاضرين وفي حاƅة اƅتعادل يƄون  تتخذ
 صوت اƅرئيس مرجحا.
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وعليه يدون اƅمقرر اƅتقرير اƊƅهائي اƅمصادق عليه من قبل اƅلجƊة ااستشارية اƅموقع من طرفه 
 ماƊة اƅعامة ƅلحƄومة. ومن رئيس مجلس اƅدوƅة ويرسل من طرف رئيس مجلس اƅدوƅة إƅى اأ

وتدون جميع اإجراءات في سجل خاص ويحفظ أصل اƅتقرير وجميع اƅوثائق اƅمتعلقة باƅملف 
 . ƅ1دى مصلحة مختصة على مستوى قسم ااستشارة

إƅى تطبيق اƊƅظام اƅداخلي ƅمجلس اƅدوƅة  أحاƅتامƄرر  41و 04ياحظ أن Ƅل من اƅمادتين 
م مجلس اƅدوƅة في اƅمجال ااستشاري. إا أن هذƋ اƅمسائل فيما يخص اإجراءات اƅمطبقة أما

هامة Ƅان يجدر معاƅجتها ضمن اƅقاƊون اƅعضوي اƅمƊظم ƅمجلس اƅدوƅة اسيما وأن اƊƅظام 
 01-98من اƅقاƊون اƅعضوي  42اƅداخلي ا يƊشر في اƅجريدة اƅرسمية رغم Ɗص اƅمادة 

Ɗƅشر اƊ ور سابقا على ضرورةƄمذƅمتمم اƅمعدل واƅجريدة اƅة في اƅدوƅمجلس اƅ داخليƅظام ا
 اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية.
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 خاصة اƃفصل:
تƊاوƊƅا في هذا اƅفصل دراسة اƅوظيفة ااستشارية ƅمجلس اƅدوƅة اƅتي يساهم من خال       

ثراء اƅعملية اƅتشريعية ومساعدة اƅسلطة اƅتƊفيذية  ممارستها في اƅحد من اƅمƊازعات اƅمحتملة وا 
في تسيير Ɗصوص اƅقواƊين، وقد Ƅان مجلس اƅدوƅة يمارس اختصاصاته ااستشارية في شƄل 

 عامة وƅجƊة دائمة. جمعية
مع حصر مجال ااستشارة على مشاريع اƅقواƊين اƅتي تبادر بها اƅحƄومة فقط، وهذا ما أدى 
إƅى تضييق Ɗطاق ااستشارة على مجلس اƅدوƅة، وتحديد مجاƅها وضعف فعاƅية اƅدور 

 ااستشاري ƅلمجلس.
ذا اأخير يƊظم بمجلس اƅدوƅة أصبح ه اƅمتعلق 01-98إا أƊه وبعد آخر تعديل ƅقاƊون 

ƅممارسة مهام تقديم ااستشارة في شƄل هيئة استشارية أيا ƄاƊت اƅظروف اƅمحيطة باƅمشروع 
 اƅقاƊوƊي.

 Ƅما قد وسع اƅمشرع من Ɗطاق ااستشارة ƅتشمل مشاريع اأوامر اƅصادرة عن رئيس اƅجمهورية. 

ƅمراسيم اƅواب واƊƅتي يبادر بها اƅمشاريع اƅى اƅه ا يمتد إƊريس إا أƄص على تƊم يƅرئاسية، و
 Ƌوعا ما فاعلية دورƊ ى إضعافƅمجلس هذا ما أدى إƅصادر على اƅرأي اƅزامي على اƅطابع اإƅا

 في هذا اƅمجال.

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

بواسطة إن ضخامة اƅتحول ااقتصادي وااجتماعي اƅحاصل في اƅجزائر واƅمعبر عƊه         
سيل من اƅقواƊين واƅمراسيم اإدارية، حتى قال بعضهم إن اƅجريدة اƅرسمية ƅلجمهورية اƅجزائرية 
تبدو بمثابة جريدة ƅلقاƊون اإداري، ودور اإدارة اƅعامة في دوƅة Ɗامية Ƅاƅجزائر هو أثقل من 

ة إƅى تدخل واسع دور اإدارة في دول متطورة، ومن هƊا ƄاƊت وا زاƅت اإدارة اƅجزائرية مدعو 
ƅلقضاء على اƅتخلف وƅتحقيق اƅتƊمية، ويستمر هذا اƅدور حتى مع تغير اƊƅظام ااقتصادي Ɗحو 

 ااقتصاد اƅحر.
ƅقد أدت هذƋ اƅحقائق من اƅوهلة اأوƅى إƅى بروز قاƊون إداري غزير في اƅجزائر يبدو       

تقطب أحياƊا أخرى مجاات خاصة متأثرا في اƄƅثير من أحƄامه باƅقاƊون اإداري اƅفرƊسي ويس
باƅمجتمع اƅجزائري، وهƄذا وجدƊا أƊفسƊا مضطرين إƅى اƅقيام بإصاح اƅعداƅة وتƊظيم اƅقضاء 
بتبƊي اƊƅظام اƅقضائي اƅمزدوج من أجل تحقيق اƅعداƅة اƅتي تشƄل معيارا هاما ƅتحديد مدى تقدم 

 أو تخلف دوƅة ما.
ء اƅمزدوج وذƅك بإƊشاء مجلس اƅدوƅة وبصدور جسدت اƅجزائر اƅتحول Ɗحو اƅقضا        

اƅذي عمق Ɗظام اƅقضاء اƅمزدوج  2008قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية اƅجديد في سƊة 
عƊدما قƊن بإسهاب إجراءات اƅتقاضي في اƅمواد اإدارية في عشرات اƅمواد اƅتي جسدت 

اءات، Ƅما جسد خاصية خصوصيات ازدواج اƊƅظام اإجرائي وƅو ضمن قاƊون واحد ƅإجر 
 أخرى من خصائص اƅقضاء اƅمزدوج، أا وهي ازدواج اƅهيئات.

Ɗظرا ƅأهمية اƅتي يƄتسبها مجلس اƅدوƅة Ƅهيئة تƊتمي Ɗƅظام اƅقضاء اإداري حاوƊƅا إعداد       
بحث متواضع حول تƊظيم وعمل مجلس اƅدوƅة حيث قمت بعرض اƅوظيفة اƅقضائية ƅمجلس 

ول من خال تبيان تƊظيم هيئاته اƅقضائية وذƅك باƅتطرق إƅى غرفه اƅدوƅة في اƅفصل اأ
وأقسامه اƅمجتمعة وهيئة اƊƅيابة اƅعامة بمجلس اƅدوƅة، ثم تƄلمت عن اختصاصاته اƅقضائية 
Ƅقاضي أول وآخر درجة. وƄجهة ƅقضاء ااستئƊاف. وƄقاضي Ɗقض وƄمحƄمة تƊازع. 

 ارية أمام مجلس اƅدوƅة.باإضافة ƅلتطرق إƅى إجراءات اƅمƊازعة اإد



 
 
 

Ƅما عاƅجت في اƅفصل اƅثاƊي تحت عƊوان اƅوظيفة ااستشارية ƅمجلس اƅدوƅة اƅذي       
 ƅ98-01قاƊون  2018خصصته ƅلتƄلم عن تƊظيم اƅهيئات ااستشارية قبل وبعد تعديل سƊة 

يل واƅهيئة اƅمذƄور سابقا باƅمبحث اأول فتƊاوƅت اƅجمعية اƅعامة واƅلجƊة اƅدائمة قبل اƅتعد
ااستشارية بعد اƅتعديل، Ƅما تƄلمت عن مضمون اƊƅشاط ااستشاري ƅمجلس اƅدوƅة من خال 

 Ɗطاقه وطبيعته وƄذا إجراءات اƅوظيفة ااستشارية في اƅمبحث اƅثاƊي.
وقد حاوƅت في هذƋ اƅدراسة أن أبين دور مجلس اƅدوƅة في ظل اازدواجية اƅقضائية و       

ار اإصاحات اƅتي شهدتها اƅجزائر في اƅمƊظومة اƅقضائية اسيما فيما مدى فعاƅيته في إط
 يخص مجلس اƅدوƅة ƅجعل اأحƄام اƅقضائية اإدارية أƄثر جودة وƊوعية.

 ومن خال بحثƊا تم اƅتوصل إƅى اƊƅتائج اƅتاƅية:
 01-98من اƅقاƊون اƅعضوي  20يتعلق بمحافظ اƅدوƅة هƊاك تƊاقض بين اƅمادة فيما       

من Ɗفس اƅقاƊون. إذ مƊحته اƅمادة اأوƅى صفة اƅقاضي واعتبرته اƅمادة اƅثاƊية سلƄا  15واƅمادة 
 مستقا عن هيئة اƅحƄم.

 01-98مƄرر من اƅقاƊون اƅعضوي  26و 26وباƅرغم من أƊاطته بمهام اƊƅيابة اƅعامة باƅمادة 
اƅمعدل واƅمتمم وذƅك عن طريق تقديم اƅطلبات وااƅتماسات واƅقضايا اƅمعروضة على مجلس 
اƅدوƅة واقتراح اƅحلول اƅقاƊوƊية إا أƊه في غاƅب اأحيان تعد طلباته مجرد تƄرار ƅلقاƊون دون 

داء أي اجتهاد وذƅك Ɗظرا Ƅƅثرة اƅقضايا اƅمعروضة من جهة وطلباته اƅغير ملزمة من جهة إب
 أخرى. 

Ƅما تجدر اإشارة إƅى أن عبارة اƊƅيابة اƅعامة غير مائمة ما دام أƊه ƅيس طرفا أصليا في 
قامة دعوى قضائية.  اƅخصومة وƅيس ƅه حق استعمال طرق اƅطعن وا 

اƅدوƅة Ƅقاضي أول وآخر درجة يطرح إشƄاات قاƊوƊية متمثلة  باƊƅسبة اختصاص مجلس      
 في ما يلي: 



 
 
 

اƊتهاك مبدأ اƅتقاضي على درجتين بإƅغاء طريقا عاديا من طرق اƅطعن اƅمƄرسة قاƊوƊا وهو  -
ااستئƊاف. مما يؤدي إƅى عدم تƄافؤ اƅفرص بين اƅمتقاضين في مجال اƅقضاء اƅعادي 

 واƅقضاء اإداري.

ات اƅقضائية في اƅمادة اإدارية وتطويل زمن اƅخصومة ƅوجود مجلس واحد تعقيد اإجراء -
 يتƄفل بƄل اƅقضايا على اƅمستوى اƅوطƊي.

إثقال اƅمهمة على قضاة مجلس اƅدوƅة وƄان من اأفضل إعفاء مجلس اƅدوƅة من اƊƅظر في 
سƊاد هذا ااختصاص ƅمحƄمة إدارية باƅجزائر اƅعاصمة وƅو  اƅقضايا Ƅأول وآخر درجة وا 

 بتشƄيلة خاصة تƊظر في اƊƅزاع بصفة ابتدائية.

أما باƊƅسبة اختصاص مجلس اƅدوƅة Ƅجهة ƅقضاء ااستئƊاف يترتب عƊه تعقيدات       
 قاƊوƊية أهمها:

تمارس دور  من محƄمة قاƊون وجهة قضائية علياتغيير اƅطبيعة اƅقاƊوƊية ƅمجلس اƅدوƅة  -
م باƅفصل في اƅطعون حيث أƊه يبدو ظاهريا على اƅتقويم وااجتهاد إƅى محƄمة وقائع تهت

مجلس اƅدوƅة ممارسة وظيفة اƅتقويم باعتبارƋ جهة استئƊاف. إا أن اƅتقويم اƅحقيقي واƅمطلوب 
 يمارس فقط من خال وظيفة اƊƅقض Ƅما هو عليه اƅحال على مستوى اƅمحƄمة اƅعليا.

يتعارض مع مبدأ تقريب اƅقضاء إبعاد اƅقضاء على اƅمتقاضين وتطويل عمر اƊƅزاع وهو ما  -
 من اƅمتقاضين.

وعليه من اأحسن إƅغاء وظيفة ااستئƊاف باƊƅسبة ƅمجلس اƅدوƅة وتحويله إƅى محاƄم استئƊاف 
مستقلة Ƅما هو عليه اƅحال بفرƊسا Ƅفيل بتوحيد اƅدور اƅقضائي بين هرمي جهات اƅقضاء. 

 اƅمحƄمة اƅعليا ومجلس اƅدوƅة.
وضوع اƅعمل ااستشاري ƅمجلس اƅدوƅة اƅجزائري فيƄون اƅمشرع قد أحسن أما باƊƅسبة ƅم      

بتوسيع مجال استشارة اƅمجلس من قبل اƅحƄومة حول مشاريع اƅقواƊين ورئيس اƅجمهورية فيما 
يخص مشاريع اأوامر Ƅون هذƋ اأخيرة ا تƄون محل مƊاقشة وتعديات Ƅما هو عليه اƅحال 

قتراحات. إا أن استثƊاء مجلس اƅدوƅة من تقديم ااستشارة ƅرئيس باƊƅسبة ƅمشاريع اƅقواƊين واا



 
 
 

اƅجمهورية في عدة مواضيع اسيما تلك اƅمتعلقة باƅقضايا ذات اأهمية اƅوطƊية يعتبر Ɗوع من 
 اƅتهميش ƅمؤسسة عليا في اƅقضاء اإداري.

فيجدر ااهتمام وفيما يخص تحديد اƅطبيعة اƅقاƊوƊية ƅلرأي ااستشاري ƅمجلس اƅدوƅة       
بمصير اƅرأي اƅذي يصدر على شƄل تقرير Ɗهائي و اƅذي ا يتحقق إا من خال إضفاء اƅقوة 
اإƅزامية اƅتي تلزم عارض اƅمشروع على احترام ما توصل إƅيه اƅمجلس إذ ا فائدة من تƄريس 

س اƅطابع اƅطابع اإƅزامي إجراء ااستشارة حول مشاريع اƅقواƊين واأوامر دون تƄريس Ɗف
 اإƅزامي على اƅرأي اƅصادر عن مجلس اƅدوƅة.

إن اƅمشرع اƅجزائري ƅم يميز في Ɗصوصه بين أعضاء مجلس اƅدوƅة اƅذين يمارسون       
مهاما قضائية من اأعضاء اƅذين تقع على عاتقهم مهمة ااستشارة. بل جعل اƅمجلس بتشƄيلة 

ƅمجلس اƅدوƅة بين ااختصاصات ذات اƅطابع  واحدة رغم إقرارƋ اƅواضح على اازدواج اƅوظيفي
 اƅقضائي وااختصاصات ذات اƅطابع ااستشاري.

بمعƊى وجود فصل بين اƅوظائف اƅقضائية وااستشارية ƅلمجلس دون اƅفصل في مهام اأعضاء 
 اƅمƄلفون باƅعمل اƅقضائي وااستشاري.

ƅرسمية مثل ما هو عليه باƊƅسبة ضرورة Ɗشر اƅقاƊون اƅداخلي ƅمجلس اƅدوƅة في اƅجريدة ا      
 ƅلقاƊون اƅداخلي ƅلمحƄمة اƅعليا. 

وƅأماƊة اƅعلمية فإƊƊي ا أƄƊر أƊƊي استفدت ممن سبقوƊي في هذا اƅمجال و ƊتمƊى أن ƄƊون قد 
 وفقƊا في بحثƊا وƅو باƅشيء اƅقليل.

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 : اƃمؤƃفات اƃعامة واƃخاصة -
أحمد محيو، اƅمƊازعات اإدارية ترجمة فائق أƊدق وبيوض خاƅد، اƅطبعة اƅسابعة، ديوان اƅمطبوعات  -1

 .2008اƅجامعية، اƅساحة اƅمرƄزية، بن عƊƄون، اƅجزائر، 
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