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اثر الاصلاحات الجبائية على الايرادات مديرية الضرائب  :ثاني    المطلب ال        

ول في نظام العولدة ومن ثم في اقتصاد السوق،جعلها تعيد النظر في اقتصادىا خ الجزائر للدتأىلان             
الداخلي لكي يصبح متجانسا مع الاقتصاد الخارج لكن ىدا الاصلاح للاقتصاد والحادث في معظم الدول 

 فيها الاصلاحات في الدول الدتقدمة بدأترا زمنيا عن بقية الدول الدتقدمة ففي الفتًة التي أخالدتخلفة جاء مت
الدديونية ،البطالة ،التضخم ،التدىور الدعيشي ) تزال تتخبط في مشاكل داخلية و خارجية كانت الدول الدتخلفة لا
جعل اىداف الاصلاحات التي من الدفروض ان ترتكز بالأساس على الجانب  ىدا ما (ونقص النمو الاقتصادي

ي جعل ذ تتمحور حول الجانب الدالي وربما قد اعطت لذدا الجانب اهمية تفوق الجانب الاول ،الشيء الالاقتصادي
جل سد النفقات الداخلية والخارجية،وكدا النفقات الضخمة  الدولة تبحث عن وسيلة لرفع الإيرادات الدالية لا

مواكبة التطور الاقتصادي ان الجباية الجزائرية عرفت في التسعينات موجة حقيقية   والاقتصاديالدتًتبة عن الصلاح 
من الاصلاحات الذادفة اساسا الى تصحيح ىيكل الايرادات الجبائية التي طالدا تمحورت حول الضريبة البتًولية 

التاتجة عن الانهيار اسعار   و1986 شهدىا الاقتصاد الجزائري خلال كالذيخوفا من حدوث ازمات احرى 
 لإصلاحالبتًول العالدية الدي ترتب عنو صورة مباشرة انهيار في لرموعة الايرادات الدالية حول الدشروع الجزائري 

الدنظومة الجبائية العادية لكي تساىم بنسبة معتبرة في لرموع الايرادات الدالية وقد عملت القوانين الضريبية اثناء 
الاصلاح وحتى فيما بعد الاصلاح الى رفع من الدقدار الضريبي الغير البتًولية لكي تساىم في صد بعض النفقات 

العامة  

و ية تمثل ايضا في القضاء على الدشاكل الدتًتبة عن الجباية ،الدعمول بها سابقا ئ الجباللإصلاحاتان الذدف الثاني 
لك بتخفيض الضغط الجبائي وكدا الحد من ثقل النظام الضريبي لكي تتمكن الجباية من الدساهمة من تحقيق ذ

. التنمية الاقتصادية دون الحاق اضرار فادحة في طبقة المجتمع 

ان الأعباء التي تتحملها الدولة الجزائرية والتي شهدت تزايد مستمر خلال السنوات الداضية ادت الى تطور النفقات 
العامة ىدا الارتفاع ادى بدوره الى ضرورة تطوير الايرادات العامة المحصلة من طرف الدولة ان الدراقبة الدستمرة 

ىا عن طريق تحصيل الايرادات الدالية وحسن تحصليها يلعب دورا ىاما ي العامة وضرورة التحكم فللإيرادات
. للاقتصاد الحديث 
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.  قمنا فيها بالتًبص الذيوسنتطرق الى اثر الاصلاحات الجبائية في الدؤسسة 

وىي نسبة  PIBمن %30و %95ان الإيرادات الجبائية يهيمن بصفة كبيرة على ايرادات الديزاتية حيث انها تمثل

. معقولة للمؤسسة 

الجباية البتًولية ىي اىم عامل متحكم في تدبدب الحصيلة الجبائية وىناك جهود للدولة بصفة عامة وللمؤسسة 

 الاخيرة التي مست والإصلاحاتبصفة خاصة في الاعتماد على الجباية العادية لتقليل من اهمية الجباية البتًولية ،

ات حثير ايجابي من ناحية ايرادات الدولة ولكن الدواطن لم يتقبل في بداية الامر تلك الاصلاأمؤسستنا كان لذا ت

 البتًولية وتعويضها بالجباية العادية والذدف ية للجباية  الغاء الاىمللإصلاحاتلعدم الوعي الضريبي فالدنهج الدتبع 

منها ىو التوصل الى تغطية النفقات التسيير على الاقل عن طريق الضرائب العادية ،لذدا نقول في الاخير ان 

ويجب ان الدولة ان .الاصلاحات كان لذا اثر ايجابي للمؤسسة وحتى بالنسبة للمواطن ادا كان لو وعي ضريبي 

 1.تنشر الوعي الضريبي قبل الاصلاحات او اي خطوة اخرى تقوم بها في المجال الضريبي 
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I 

 

 إهداء

 
 إلى مى أعطيانى إلكطيى إلى يبخى إلى مى ه يانى إلى ي اى إلعياى ى إلى مىى

 أياى إنى إهدرى ى إطيهيى  هدى ه ى اانياى إهمت أضى ى إلى إت إه مى إلي هطمىى

 إلى مى  اخى لنى إهمت دى إلى حمخى ى إلى مىأضلى هيإلى  وملى ات لىى.ى حفيهيى اىى

ى. إلى طيأى إلطهى ضههى مى متوى  مى إبيوىى

 إلىاي نى اد ادى  إلع همى ى إلى إلقعلى إلعتوى  إي طلىأعلى إطمي لى   مىى

 إلىويدىأطننى ى لهى إنينىاعلى اىأعطلى سعلى ى..ى إليطخى ى إلى أنى إعطلىأهيدىى

ى ياأيامى إلىأهنى إميدوىى ا وملى   اادىى–ىازطمى ىأياممى ىسيطعمىى– أت انىى

ى..  أت إنى أياانى   اا ل ى  إلى إع وى إهلمليعنى لطمىأهيدىى

ىاقياهمىى–ى يويىى–ىا طيدىى– إلىداطلمى إهدرىالطهمى الييى اى اه لقيانى  يوىى

ى. إلىزخى مىسيأهانىانى انياى ه ى إيضحىى..ى هتىى

 

 

 

 



II 

 

 كلمة شكر

اضههى اىأعى وخى إهدى  ينيىالهمى إللقخى  النيىانى انياى ه ىى

 إلهخى ى  إصلادى  إللامىأعلىاينّى إي همى ى ضههىاعلى اىأعطلى سعلى ى

املهمى يإمليى إنع خى أيإلى ا منياى  إمله يى إلىزخى مىى:ى  لهىى

سي لىانى انياى ه ى إيضحى مىوي لى  ى مى لطهى ى ابلى يإهزيىى

 طبيإهدى ضنى إهدىإلى يبخىأعطنيى نصياضلى اتوطييالىى:ى اسمياى إهمايىى

ى. اىانللىداطيى حممطمى إلي الى إلطهى مى يأمى  ي  طلىى.ى إلطهمىى
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 



III 

 

 

 فهرس
 الاهداء 

 كلمة شكر 1

 مقدمة عامة 

 عموميات حول الضريبة والنظام الضريبي: الفصل الأول  

 تمهيد 

 مفاهيم عامة حول الضريبة: المبحث الأول  

 مفهوم الضريبة ومبادئها: المطلب الأول  

 أهداف الضريبة: المطلب الثاني  

 أنواع الضريبة وقواعد تحصيلها: المطلب الثالث  
 تطور النظام الضريبي وإصلاحه في الجزائر: المبحث الثاني  
 النظام الضريبي في الجزائر: المطلب الأول  
 خصائص النظام الضريبي في الجزائر: المطلب الثاني  
 النظام الضريبي الجزائري قبل الإصلاحات: المطلب الثالث  
 خلاصة الفصل الأول 
 إصلاحات النظام الضريبي وأثرها على الاقتصاد الوطني: الفصل الثاني  
 تمهيد 
 واقع الإصلاحات الضريبية في الجزائر: المبحث الأول  
 تأثير الواقع الاقتصادي والاجتماعي والسياسي على النظام الضريبي في الجزائر: المطلب الأول  
 أسباب وأهداف الإصلاحات الضريبية في الجزائر: المطلب الثاني  
 ترقية فعالية الإصلاحات الضريبية في الجزائر: المطلب الثالث  
 أهم الإصلاحات الضريبية في الجزائر: المبحث الثاني  
 الإصلاحات التي مست الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لها: المطلب الأول  
 الإصلاحات التي مست الضرائب غير المباشرة والرسوم المماثلة لها: المطلب الثاني  
 الإصلاحات الأخرى: المطلب الثالث  



IV 

 

 أثر الإصلاحات الضريبية على الاقتصاد الوطني في الجزائر: المبحث الثالث  
 تحقيق التوازن الاقتصادي والمالي: المطلب الأول  
 تطور الإيرادات الضريبية ومحاربة الغش والتهرب الضريبي: المطلب الثاني  
 مستوى الضغط الضريبي ومدى استقرار النظام الضريبي الجزائري: المطلب الثالث  
 خلاصة الفصل الثاني 
دراسة ميدانية تطبيقية حول أثر الإصلاحات الضريبية على الاقتصاد الوطني : الفصل الثالث  

 مديرية الضرائب لولاية مستغانم: عينة الدراسة 
 تمهيد 
 لمحة عن المؤسسة ميدان الدراسة: المبحث الأول  
 الهيكل الإداري للمديرية الجهوية للضرائب: المطلب الأول  
 الهيكل التنظيمي للمديرية الجهوية للضرائب: المطلب الثاني  
ا: المطلب الثالث    أقسام المديريات وصلاحياتِه
 حالة الدراسة: المبحث الثاني  
 الضريبة على الدخل الإجمالي ،الرسم على القيمة المضافة ،الرسم على النشاط المهني: المطلب الأول  
 أثر الاصلاحات الجبائية على الإيرادات مديرية الضرائب :المطلب الثاني  
 خلاصة الفصل الثالث 
 الخاتمة العامة 
 المراجع 
 الملاحق 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 



V 

 

 قائمة الجداول
 رقم الجدول الفصل

2 1 
2 2 
2 3 
2 4 
2 5 
2 6 
2 7 
2 8 
2 9 
3 1 
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 قائمة الأشكال
 

 

 رقم الشكل الفصل
3 1 

 

 
 

 



 الخاتمة عامة
 

: خاتمة عامة 

تعتبر الجباية العادية موردا ىاما لتمويل النفقات العامة للدولة ، فهي بمثابة الأسس التي ترتكز علية البلدان 
الدتقدمة في تحقيق برالرها الإنمائية ، إذ يمكن اعتبارىا الأداة الناجعة احتواء بعض الظواىر الاقتصادية و لتشجيع 

 و مع دخول الجزائر السوق الحرة أصبح لازما عن النظام الضريبي ،بعض النشاطات أو الحد من نشاطات أخرى
. أن يتفاعل مع متطلبات السوق الحرة و العولدة الإقتصادية ، حاصة و أن الدوارد النفطية لم تعدمستقرة

فلذا كان على الجزائر أن تعتمد نظاما جبائيا جديدا يتلائم مع الدتغيرات الاقتصادية ، مما دفعها إلى 
الاصلاح الضريبي الذي ساىم في زيادة الدردودية الدالية لدختلف الضرائب لكنو مازال بعيدا عن الطم وحات الدعلنة 
في السياسة الضريبية الدنتهجة و التي لزورىا الأساسي يكمن في إحلال الجباية العادية مكان الجباية البتًولية ،كما 

. أن ىيمنة الضرائب غير الدباشرة في ىيكلة النظام الضريبي لا يدعم النظام الضريبي  لعدم عدالة تلك الضرائب 

: و لذلك نقتًح على الدشرع الضريبي ما يلي 

التخفيف من حجم الضرائب غير الدباشرة و الاعتماد على الضرائب الدباشرة من خلال تشجيع الاستثمار و -
. تحسين التنظيم و إدارة الدؤسسات العمومية ، و بالتالي تحسين الدنتوج الضريبي الدتًتب عن نشاطها 

تحسين التحصيل الضريبي و مكافحة ظاىرة التهرب الضريبي من خلال نشر الوعي الضريبي قصد تغيير الذىنيات -
. الدعادية للضريبة و الاىتمام أكثر بالإدارة الضريبية حتى تؤدي مهامها على أكمل وجو 

. صياغة قوانين و تشريعات واضحة و صريحة لانها تحدد نجاح او فشل نسبة التحصيل الضريبي -

تحسين أوضاع العاملين في الإدارة الجبائية لتحسين أجورىم و تقديم لذم الوسائل الحديثة و التي تكون بمثابة -
. حاجز امام الإغراءات الدالية التي قد تقدم لذم 

تحسين معاملة الإدارة للمكلف و تبسيط الإجراءات التسييرية و توعية الدواطنين بأهمية الضريبة في الرفع من -
. إيرادات الدولة بالتالي الدفع بعجلة النمو الإقتصادي 

تزويد الإدارة لليد العاملة الدؤىلة و الإطارات الخبيرة القادرة على التسيير أموال الإدارة و الدواطن و استعمال -
 .الخبرات و الوسائل الدتطورة 



 الخاتمة عامة
 

كل ىذه الاقتًاحات تعمل على تحسين الوضع الاقتصادي ، فالضريبة تكون إيجابية بالنسبة للدولة إذا كان 
 .الدواطن يعرف قيمة النمو الاقتصادي لبلده 



 الخاتمة عامة
 

: خاتمة عامة 

تعتبر الجباية العادية موردا هاما لتمويل النفقات العامة للدولة ، فهي بمثابة الأسس التي ترتكز علية البلدان 
الدتقدمة في تحقيق برالرها الإنمائية ، إذ يمكن اعتبارها الأداة الناجعة احتواء بعض الظواهر الاقتصادية و لتشجيع 

 و مع دخول الجزائر السوق الحرة أصبح لازما عن النظام الضريبي ،بعض النشاطات أو الحد من نشاطات أخرى
. أن يتفاعل مع متطلبات السوق الحرة و العولدة الإقتصادية ، حاصة و أن الدوارد النفطية لم تعدمستقرة

فلذا كان على الجزائر أن تعتمد نظاما جبائيا جديدا يتلائم مع الدتغيرات الاقتصادية ، مما دفعها إلى 
الاصلاح الضريبي الذي ساهم في زيادة الدردودية الدالية لدختلف الضرائب لكنه مازال بعيدا عن الطم وحات الدعلنة 
في السياسة الضريبية الدنتهجة و التي لزورها الأساسي يكمن في إحلال الجباية العادية مكان الجباية البتًولية ،كما 

. أن هيمنة الضرائب غير الدباشرة في هيكلة النظام الضريبي لا يدعم النظام الضريبي  لعدم عدالة تلك الضرائب 

: و لذلك نقتًح على الدشرع الضريبي ما يلي 

التخفيف من حجم الضرائب غير الدباشرة و الاعتماد على الضرائب الدباشرة من خلال تشجيع الاستثمار و -
. تحسين التنظيم و إدارة الدؤسسات العمومية ، و بالتالي تحسين الدنتوج الضريبي الدتًتب عن نشاطها 

تحسين التحصيل الضريبي و مكافحة ظاهرة التهرب الضريبي من خلال نشر الوعي الضريبي قصد تغيير الذهنيات -
. الدعادية للضريبة و الاهتمام أكثر بالإدارة الضريبية حتى تؤدي مهامها على أكمل وجه 

. صياغة قوانين و تشريعات واضحة و صريحة لانها تحدد نجاح او فشل نسبة التحصيل الضريبي -

تحسين أوضاع العاملين في الإدارة الجبائية لتحسين أجورهم و تقديم لذم الوسائل الحديثة و التي تكون بمثابة -
. حاجز امام الإغراءات الدالية التي قد تقدم لذم 

تحسين معاملة الإدارة للمكلف و تبسيط الإجراءات التسييرية و توعية الدواطنين بأهمية الضريبة في الرفع من -
. إيرادات الدولة بالتالي الدفع بعجلة النمو الإقتصادي 

تزويد الإدارة لليد العاملة الدؤهلة و الإطارات الخبيرة القادرة على التسيير أموال الإدارة و الدواطن و استعمال -
 .الخبرات و الوسائل الدتطورة 
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 .تمهيد

 مدعم الاقتصاد ىذا واحد، ابذاه ذي اقتصاد بكو ابؼيل ابذاه في برولات و تغتَات عدة الدولر الاقتصاد عرف
 كما ابؽيكلية، الاصلبحات من بصلة تطبيق الذ ابؼتخلفة و النامية بالبلدان أدى الابذاه ىذا و ، الدولية ابؼالية بابؼؤسسات

 ابؼاضي القرن من التسعينات بداية في السياسية حتى و الاقتصادية ابػارطة على جذرية اصلبحات بإدخال ابعزائر قامت
 . الضريبي النظام مستوى في بإصلبحات القيام خاصة بصفة و ،

 ابؽيكلي الاصلبح تم اين ، 1991 لسنة ابؼالية قانون خلبل من ابعزائري ابعبائي النظام في تم الذي الاصلبح ان
 من بيكن جديدة ضرائب عدة ادماج فيها تم التي الاصلبحات وىذه السابقة، الضرائب لتعويض جاء ، ابعزائرية للجباية
 . ابعديد العابؼي الاقتصاد مع التكيف و السوق اقتصاد عقبات بذاوز خلببؽا

عموميات حول الضريبة والنظام  »  ابؼعنون الفصل ىذا خلبل من ابعزائري الضريبي النظام اصلبح الذ سنتطرق و
 :  التالية الثلبثة ابؼباحث يشمل الذي و  «الضريبي

 .الضريبة حول عامة مفاىيم: الاول ابؼبحث

 .ابعزائر في اصلبحو و الضريبي النظام تطور:الثالش ابؼبحث
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 . الضريبة حول عامة مفاىيم  :الأول المبحث
 

ا وخصوصا ، الاقتصادي لمجالا في ىام مالر إيراد فهي ، الدولة ميزانية بسويل وسائل من وسيلة الضريبة تعتبر  أخذت أنّه

 دور بؽا بحيث ، الدولة موارد و مصادر أىم من فهي ، ابؼعاصرة عاتتمبعاا في الاقتصادية النشاطات توجيو في ابارز ادور

 من ابؼرسومة ابؼالية السياسة حسب منافعها و أىدافها تغتَت و ، للدولة ابؼالية السياسة أىداف تنفيذ بؾال في أساسي

 .للمجتمع العامة وابؼنفعة للدولة الاقتصادية ابؼصلحة مع فقااتو ذلك و ، السلطة طرف

 .للضريبة الأساسية المبادئ و المفهوم :الأول المطلب

 لكن ، منها الدولة حاجة حسب ومنافعها أىدافها وتغتَت الاقتصادية الأفكار عبر تطورات بعدة الضريبة مرت لقد

 في ابغديث العصر في العامة ابؼالية  ، ابؼختلفة العصور عبر للضريبة أعطيت التي والتعاريف ابؼفاىيم في التباين من الرغم على
 .الضريبة ماىية بخصوص أراءىم تقاربت قد بؾملهم
 ابؼميزة الأىداف و ابؼبادئ أىم خلببؽا من سنقرأ التي و التعاريف ىذه من بؾموعة إلذ سنتعرض ذلك لتوضيح و

 .للضريبة

 .الضريبة مفهوم : أولا

 : أن ىي شيوعا التعاريف ىذه أكثر لكن و ، للضريبة تعاريف عدة ىناك

 من ابؼال من جزء برويل فهي ، عام نفع لتحقيق الدولة إلذ بأدائها ابؼمول يلتزم إلزامية مالية فريضة ىي الضريبة /1
 1.النفع من ابؼمول على يعود عما النظر بصرف ، العام الاستخدام الذ ابػاص الاستخدام

 ودون ، العامة النفقات بسويل بغرض العمومية السلطات الذ جبرية بطريقة الأشخاص يدفعو مالر مبلغ ىي الضريبة /2

 2 .معتُ خاص نفع دفعها مقابل الضريبة دافع على يعود نأ

ا فريضة الضريبة /3  كانت مهما ابؼدفوع الضريبي ابؼبلغ باستًجاع ابؼطالبة الضريبة دافع ابؼكلف يستطيع لا بدعتٌ ،ئية نّه
 . 3الأحوال و لظروفا

 برمل في ابؼواطنتُ اشتًاك بغية العمومية القوة عليو برصل شكلها كان أي منفعة وأ اقتطاع كل ىي الضريبة /4
 .4 والتنموية الاقتصادية و الاجتماعية سياستها برقيق بغية خرىأ جهة ومن ، جهة من ةالعام الأعباء

 : على اتفقت التعاريف ىذه نأ نلبحظ

 تقدبيها في الأفراد لاختيارات دخل ولا جبرا الدولة بذمعها الضريبة. 

 برصيلها و الضريبة بفرض ابؼكلفة ىي الدولة سلطة أن. 
                                                 

 

1 105 ، ص 2009 ، دار الكتاب ابغديث ، الأردن ، « ابؼالية العامة والنظم الضريبية » : عدلر البابلي.  
2 ، 57 ، ص 1983 ، دار النهضة العربية ، بتَوت ، لبنان ، «مقدمة في علم الاقتصاد» صبحي تادريس ، مدحت بؿمد العقاد 

3 ، 47 ، ص 2012 ، دار الصفاء للنشر والتوزيع ، عمان ، الطبعة الأولذ ، « ابؼالية العامة » طارق ابغاج.  
4 ، 261 ، ص 1992دار ابؼعرفة اللبنانية ، «  اقتصاديات ابؼالية العامة ونظم السوق » أبضد بضدي العنالش.  
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 ائي بشكل الضريبة تدفع ا ابؼطالبة بوق لا و نّه  .دافعيها قبل من بِه

 الضريبة بؼتحملي ذاتية منافع و عامة منافع برقيق . 

 خاص مبلغ على بوصل ولا ثانية مرة ابؼمول قبل من استًجاعها بيكن لا ،أي العامة النفقات بتغطية الضريبة تقوم 

 . مباشرة غتَ بطريقة ذلك يكون إبما و الضرائب دفع من كمقابل

 مقابل بدون اقتطاع ىي » :  للضريبة بؾملب و ملخصا تعريفا نعطي أن بيكن السابقة التعاريف ىذه كل خلبل من

ا  ابؼكلفتُ على الدولة تفرضو ، نقدا يكون و الدولة طرف من وإجباري  و للدولة العامة النفقات تغطية أجل من ذلك و ،بِه
 .  « ابؼبربؾة ابؼالية السياسة تنفيذ

ا"الضريبية السياسة تعريف بيكن و  كافة مستخدمة الدولة تنفذىا و بزططها التي ابؼتكاملة البرامج موعمج»  بأنّه

 مرغوبة غتَ آثار بذنب و ، مرغوبة سياسية و اجتماعية و اقتصادية آثار لإحداث المحتملة و الفعلية الضريبية مصادرىا
«بسع بؼجا أىداف برقيق في للمسابنة

1  . 

 . للضريبة الأساسية المبادئ : ثانيا

 عليها تركز التي الثابتة والقواعد الأسس بعض وجود من لابد ، الضرائب من ابؼرجوة الأىداف بكقق أن نستطيع كي

 2ىي القواعد ىذه و الآن، إلذ الباحثتُ تقدير و برضا ىظتح للضريبة قواعد بأربع « بظيث أدم »ء جا حيث ، الضرائب
: 

ا ويقصد  :العدالة /1  ألا و ، فرد لكل ابؼالية للمقدرة تبعا العامة الأعباء برمل في الدولة أفراد كل يسهم أن بِه
 . طاقتو فوق الفرد يكلف

« الدولة بضاية ظل فيبؼقدرتهم  تبعا ابغكومة نفقات في يسابنوا أن دولة كل مواطتٍ على »
3. 

 تشكل العدالة لقاعدة بـالفة فكل ابعبائي، النظام أو السياسة تصميم في مهمة ابػاصية ىذه بان فيو شك لا وبفا

 .الاجتماعي الكيان في اخراب مصدر تكون و ابؼمولتُ بشعور استهانة

 بصورة معلومة وتكون ، الدفع ووقت ابؼقدار حيث من للممول معلومة الضريبة تكون أن ه  بهو يقصد و  :اليقين /2

 . فيها غموض لا

                                                 

 

1 ، 11 ، ص2002 سعيد عبد العزيز عثمان ورجب العشماوي ، النظم الضريبية ، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية ، الإسكندرية.  
2 411 – 410 عدلر البابلي ، ابؼالية العامة والنظم الضريبية ، ابؼرجع السابق ، ص.  
3 ، مذكرة ماجستتَ كلية العلوم الاقتصادية 2009 ، 1992 العياشي عجلبن ، ترشيد النظام ابعبائي ابعزائري في بؾال الوعاء والتحصيل ، 

  .25 ، ص 2006والتسيتَ ، جامعة ابعزائر ، 
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ا يقصد و : الملاءمة /3  ومبدأ ، فيو دفعها يصعب وقت في تطلب فلب ، للممول ملبئم وقت في الضريبة بذبى أن بِه
 . 1الضرائب لدافعي النفسية و ابؼادية الظروف مراعاة الذ مضمونو في بيتد ابؼلبئمة

 بؾموع من أقل الضرائب موظفي رواتب مثل ابعباية نفقات تكون أن بالاقتصاد يقصد و  :النفقات في الاقتصاد /4

ا الضرائب حصيلة  العامة نةيابػز إلذ يدخل لا و ، عبئا الضرائب بصع لكان منها قريبة أو بؽا متساوية كانت لو لأنّه

 أو ابغصيلة تلتهم بحيث كبتَة الضرائب جباية نفقات تكون ألا فيجب عليو و ، الضرائب فرض من تريده ما
  .أكثرىا

 في الغزارة برقق و ابؼالر ىدفها و خاصيتها تفقد لا حتى ، الضريبة مقدار من أكبر ابعباية تكاليف تكون ألا تقتضي ومنو
 ترشيد وعلى  -التسديد في ابؼلبئمة و العدالة  – السابقة ابؼبادئ وضوح مدى على ابؼبدأ ىذا يتوقف و ، ابعبائية ابغصيلة

 . الراشد ابغكم مصادر من مصدرا كان قائما ابؼبدأ ىذا كان فكلما ، وضوحها و الضرائب انفاق

 . 2« التنسيق و التجانس » التنوع و الكفاءة /5

 ابعبائي للنظام الفعالية درجات أولذ الكفاءة مبدأ لعله  و ، الأمثل التوجيو الاقتصادية ابؼوارد توجيو في الكفاءة تساىم
 ..السوق اخفاقات تصحيح مواجهة في

 ترشيد لذإ السعي و المجتمع رفاىية الذ ابؽادف الاقتصادي الفكري التطور تساير الأساسية ابؼبادئ ىذه نأ في شك لا و

 .راشد فتٍ تنظيم و حكم وبرقيق ابؼالية موارده

 :أىداف الضريبة : المطلب الثاني 
اف الضرائب الدولة تفرض عندما  أىداف أىم فإن عام بشكل و ، بؿددة اأىداف ىايعتُ نصب تضع إنّه

 :  يلي ما الضرائب

 .مالية أىداف: أولا

 لو يكون أن لابد بنفقة التزام أي أن نعلم بكن و ، العامة النفقات لتغطية الأموال على ابغصول بدعتٌ

 زيادة 3في للضريبة ابؼالية الأىداف تتمثل عليو و ، ابؼصادر ىذه أىم من تعد فالضرائب ، بسويل مصدر

                                                 

 

1  36 ص ، 1988 ، ،لبنان بتَوت ، ابعامعية الدار ، « يةبالضري النظم »،  بركات صادق الكرلص عبد. 
2  ، 531 ، ص 1989 كامل بكري وأبضد مندور ، علم الاقتصاد ، الدار ابعامعية ، مصر.  

3  ، عتيقة بن طاطة ، النظام الضريبي في كله من سورية وابعزائر ، مذكرة ماجستتَ ، كلية الاقتصاد ، جامعة دمشق السورية 
  .31 ، ص2009
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 و البتًولية بؿل ابعباية العادية ابعباية لإحلبل السعي بالتالر و بسويل ابؼيزانية العامة ، في العادية ابعباية نسبة
 . العامة للميزانية نفقات التسيتَ تغطي العادية ابعباية جعل

 .اجتماعية أىداف: ثانيا

1.لابؼثا سبيل على منها الاجتماعية ابؼشاكل من الكثتَ بؼعابعة كأداة الضريبة تستخدم أن الدولة تستطيع
 

 من السكانية السياسة برقق أن الدولة تستطيع إذ ، نسبي إجراء ىذا و  :النسل في التحكم /1

 أو زيادة من الدولة ىدف حسب الضريبة معدل رفع أو بزفيض خلبل من ذلك و الضرائب خلبل

 الضرائب معدل زيادة أو ، الثروات راكمت منع و الثروة و الدخل توزيع إعادة و السكان عدد تقليل

 . الأغنياء من كبتَة نسبة عليها يقبل التي الكمالية السلع على
 السلع على عالر ضريبي معدل فرض خلبل من ذلك و : السيئة الاجتماعية الظواىر من الحد /2

 ...الدخان ، الكحول على الضرائب كفرض الاجتماعية الناحية من سلبي تأثتَ بؽا التي

 كتشجيع الضرائب من الإسكان قطاع في ابؼستثمرين بإعفاء الدولة تقوم : المساكن مشكلة حل /3

 من ابؼساكن أصحاب أيضا تعفي و ، للمواطنتُ ابؼساكن توفتَ و لمجالا ىذا في للبستثمار بؽم

 . البناء على لتشجيعهم الضرائب

 .اقتصادية أىداف : ثالثا

 على إلغائها أو الضرائب بزفيض خلبل من الاستثمار و الادخار لتحفيز الضريبة الدولة تستخدم

 قطاع مثل الاقتصادية القطاعات بعض لتشجيع الضرائب تستخدم قد و ، ابؼتنوعة ابؼالية الاستثمارات

 و القطاعات ىذه في الإنتاج مستلزمات على الضرائب بتخفيض ذلك و...عةالزرا أو الصناعة أو السياحة
ا  على  .منتجاتهه

 و الاقتصادي الركود خاصة الاقتصادية الأزمات من بزفف أن للضريبة بيكن ذكر ما جانب إلذ
 الدولة فعلى الشرائية القوة فيها تنخفض التي ابغالة فهو الاقتصادي للركود فبالنسبة ، الاقتصادي الازدىار

                                                 

 

1  48 ص ، سابق مرجعابؼالية العامة ،  ، ابغاج طارق. 
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 الإعفاءات زيادة و الأساسية السلع على الضرائب بتخفيض ذلك و للئنفاق ابؼعد الدخل زيادة ىنا

 .1الضريبي القانون عليها ينص التي الضريبية

 ارتفاع بسبب وابػدمات السلع على الطلب فيها يزيد التي ابغالة فهو الاقتصادي للبزدىار بالنسبة أما

 إلغاء أو بزفيض و ، الدخل على الضرائب زيادة خلبل من ذلك و الدولة تتدخل ابغالة ىذه في ، الدخول

 . الشراء على ابؼقدرة بالتالر و للئنفاق ابؼعد الدخل من يقلل بفا ابغكومي الدعم

 الذ الفساد بفارسة بفعل الضريبي التهرب يؤدي حيث ، الاقتصادي الفساد لمحاربة الضرائب فتستخدم

  .العام الإنفاق مستوى ضعف و للدولة العامة ابؼوازنة في العجز زيادة

 .أنواع الضرائب و قواعد تحصيلها: المطلب الثالث 

 ، و من خلبل ىذا ابؼطلب سنقف عند أنواع تتعدد أنواع الضرائب و بزتلف صورىا الفنية باختلبف ابؼكان و الزمان
 . الضرائب و قواعد برصيلها

 .أنواع الضرائب: أولا

 ، وتتمثل أىم أنواع و تصنيفات المجتمع براول كل دولة اختيار مزيج متكامل من أنواع الضرائب لتحقيق أىداف
 2: الضرائب فيما يلي

 . الضرائب الواحدة و الضرائب المتعددة /1

ا تسعى ، إذ كانت الدولة تفرض ضريبة واحدة فقط ، عرفت الضرائب الواحدة منذ القدم   إلذ برقيق كافة أىدافبِه
أي أن  ، حيث يتضمن ابؽيكل الضريبي أنواع متعددة من الضرائب، و نظام الضرائب ابؼتعددة ، سياستها الضريبية 

 .  من الضرائب على بصيع الأنشطة التي يزاوبؽاايدفع عدد ابؼكلف

ابستاز الضريبة الوحيدة بسهولة برصيلها و قلة نفقات جبايتها و تأخذ بالاعتبار كل موارد ابؼكلف ابؼالية، كما    بستازأنّه
 و يعرف ابؼكلف مسبقا ابؼبلغ ،  ، فلب برتاج إلذ وقت و جهد للوصول إليها بفا يقلل من مصاريف برصيلهابالوضوح
او من  ،  ابؼتًتب عليو بفا يشجعو على الدفع و عدم التهربالضريبي   أن حصيلتها قليلة أمام أىداف الدولة ابؼتزايدةعيوبِه
ا  .  ضريبة واحدة فقطلأنّه

                                                 

 

1  51 – 49 ص ، سابق مرجع  ابؼالية العامة ، ، ابغاج طارق.  
2   ، 54 – 53مرجع سابق ، ص ص ابؼالية العامة ، طارق ابغاج.  
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 .الضرائب على الأشخاص و الضرائب على الأموال /2

 الإنسان ىو نفسو ابؼادة ، أو  للضريبةوعاء على الأشخاص ىي الضرائب التي تتخذ من الشخص نفسو الضرائب
 ضريبة الفردية أو ضريبة الرؤوس ، حيثال، و لذلك بظيت ب  للضريبة بغض النظر عما في حوزتو من أموالابػاضعة

 العلمية لأن تطور الأسس ،  ىذه الضريبة في كثتَ من العصور و لكنها فقدت تلك الأبنية في العصور ابغديثةاستخدمت
 الاجتماعية الاقتصادية والمجتمعللضريبة أوضحت فشل مثل ىذا النوع من الضرائب في برقيق العدالة الضريبية و أىداف 

 . و السياسية

  .1الضريبة على الأموال ىي تلك الضريبة التي تفرض على ابؼال في حد ذاتو دون النظر الذ من بووزهو 

  ذلك فقد ابذهت كافة الدول ابغديثة إلذ فرض ضرائبها على ابؼال في كل صوره وأوضاعو أي سواء كان عاملبولكل
 متخذا صورة دخل أو ، سلعة استثمارية أو سلعة استهلبكية ، عقارا أو منقولا ،  عوامل الإنتاج أو عائدا من عوائدهمن
 .  أو إنفاقثروة

 .الضرائب المباشرة و الضرائب الغير مباشرة /3

 : ىذا التصنيف ىو الشائع في وقتنا ابغالر و كثتَ من الدول بذمع ما بتُ ىذين الصنفتُيعتبر

 ، و مطروح الضريبة  ىي التي تفرض مباشرة على رأس مال الفرد أو دخلو دون التواء:الضرائب المباشرة  /أ 
، من كسب  دخل ابؼكلف من رأس ابؼال ،  في ىذه ابغالة مثلب رأس مال ابؼكلف كضريبة للشركاتيكون
، من رأس ابؼال معا كأرباح ابؼهن ابغرة و الأرباح النابصة عن الاستثمار الصناعي   و الأجوركالرواتب العمل

 و ىي التي يدفع فيها ابؼمول الضرائب بنفسو و بدون وسيط و ىو يعلم قيمتها و طبيعتها و  ،2التجاريو
 .  الطعن فيها بنفسولو بيكن

 الضرائبالضرائب على الدخل و:  تنقسم الضرائب ابؼباشرة بحسب طبيعة ابؼادة ابػاضعة بؽا الذ نوعتُ أساسيتُ بنا و
 .  على رأس ابؼال

 .مفهوم الضرائب على الدخل

                                                 

 

1   ، 164 ، ص 2005،دار وائل للنشر ، عمان ، الأردن ، " أسس ابؼالية العامة "خالد ابػطيب ، ابضد شامية. 
2   ،28 ، ص 2010دار ىومة للطباعة والنشر و التوزيع ، ابعزائر ،  ، « الضرائب على الدخل الإبصالر »بن اعمارة منصور. 
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 من نفس التعريف ، حيثض، لأن التشريعات الضريبية للدولة لا تت  إعطاء تعريف شامل و عام بؼعتٌ الدخليصعب
  كل مال نقدي أو قابل للتقدير بالنقود بوصل عليو الفرد بصفة دورية منتظمة من»نو أ الضيق يعرف على بدفهومو
  أما بدوجب ابؼفهوم الواسع بزضع كل زيادة في القيمة الابهابية لذمة ابؼكلف « مستمر أو قابل للبستمرار مصدر
 أموال بذلك فإن ما بوصل عليو الشخص من منافع وخدمات و ،م معنويا لفتًة زمنيةأن شخصا طبيعيا ا سواء كبالضريبة

 .  و كل ما يطرأ على ابؼقدرة ابؼالية للمكلف دخلب

 ، فالضريبة  نوعان من الضرائب على الدخل بنا الضرائب العامة على الدخل و الضرائب على فروع الدخلوىناك
 تنوع  على الدخل تأخذ بدبدأ شخصية الضريبة و ينظر في فرضها الذ ابؼكلف ابؼمول ابػاضع للضريبة و ليس الذالعامة

 من فرع أما الضرائب على فروع الدخل فتفرض على فروع الدخل على شكل ضريبة منفردة على كل.  مصادر الدخل
  .1الدخل فروع الدخل وذلك بعد تقسيمو بحسب ابؼصادر ، فكل ضريبة تنظم على أساس تعدد و تنوع مصادر

 .مفهوم الضرائب على رأس المال

، التي  و يقصد برأس ابؼال بؾموع الأموال العقارية و ابؼنقولة،  تلك الضرائب التي تتخذ من رأس ابؼال وعاء بؽا ىي
 ، و ، و التي بيلكها الشخص في بغظة معينة سواء كانت منتجة لدخل نقدي أو عيتٍ أو بػدمات  بالنقودتقديرىا بيكن
 :  الضرائب على رأس ابؼال الذ نوعتُ بناتنقسم

 تفرض الضريبة السنوية بسعر منخفض على القيمة : لضريبة السنوية العادية على رأس المالا 
أوبؽما في فرض ضريبة :   رأس ابؼال الفردي و ثروتو ، يتمثل فرض الضريبة السنوية في صورتتُ لمجموعالسنوية
 .  رأس ابؼال وثانيهما الضرائب على الدخلعلى وحيدة

 الذي يكون   ىي الضرائب التي تفرض على رأس ابؼال العرضي:الضريبة العرضية على رأس المال ،
 و تفرض بسعر مرتفع نتيجة ظرف او واقعة معينة استثنائية بحيث يكون ابؼال وعاءىا مصدر ، بؽا وعاء
 .  الاعتبارات ابؼاليةلتحقيق دفعها

 
  ىي الضرائب ابؼفروضة على بعض الوقائع ابؼنقطعة والتصرفات مثل الضرائب على: الضرائب غير المباشرة /ب 

 و رسوم تفرض ،ىا ابؼرتبطة بحركة الثروة و استخدام  أو الاستهلبك ، فهي تفرض على بصيع الأعمالالإنتاج

                                                 

 

1 بتصرف 30 – 29 ، ص الضريبة على الدخل الإبصالر ، ابؼرجع السابق،  بن اعمارة منصور . 
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  غتَ مباشرة على الأفراد نتيجة الاستهلبك اليومي للمواد و السلع و ابػدمات و ىي التي لا يدفع فيهابصورة
 :  الضرائب بنفسو و لكن عن طريق الوسيط و لا بوق لو الطعن فيها وتنقسم الذ قسمتُابؼمول

 .الضرائب على الاستهلاك

 بالضرائب ابػاصة على استهلبك» ىذه الضريبة أولا على الاستهلبك لنوع معتُ من البضائع المحددة و تسمى تفرض
االإنفاقات التي يقوم بالضرائب العامة على كل أنواع » ،أما النوع الثالش يسمى «  البضائعبعض   الفرد ، وىو بصدد بِه

دف دخلواستخدام  .  الاستهلبك بِه

 .الضرائب على التداول

ا و غتَىا من التصرفاتتفرض على واقع انتقال حقوق   ، ومن  التي تكون الأموال بؿلب بؽالقانونيةا الثروات و تداوبؽه
.  1، الرسوم القضائية رسوم التسجيل العقاري:  ذلك أمثلة

 2الضرائب النسبية و الضرائب التصاعدية /4

مثل ضريبة الأرباح التجارية  ،  النسبية ىي التي تفرض بنسبة ثابتة لا تتغتَ بتغتَ مقدار ابؼادة ابػاضعة للضريبةالضريبة
 1000 فمن كان يربحا ، معتُاإذا بلغ مقدار، على أي ربح من ىذه الأنشطة  % 10 حيث تفرض مثلب بنسبة الصناعيةو

 .  دج200و من يربح ضعفها يدفع  دج 100خذ منو ؤتدج 

  .3 يقصد بالضريبة النسبية تلك الضريبة التي لا يتغتَ معدبؽا ابؼفروض مهما تغتَ حجم ابؼادة ابػاضعة للضريبةو

ا لاو ،  ىذه الضريبة ببساطتهاتتميز  أما الضريبة ،  برتاج إلذ تكاليف عالية في ابعباية و لا تتطلب إجراءات كثتَةأنّه
 أي ، للضريبة  ىي التي تفرض على ابؼادة ابػاضعة للضريبة بسعر متفاوت تبعا لاختلبف مقدار ابؼادة ابػاضعةالتصاعدية

 . يتزايد سعرىا بتزايد ابؼادة ابػاضعة بؽا

 :  التصاعد نوعان بناو

                                                 

 

1  35 – 34 بن عمارة منصور ، الضريبة على الدخل ، ابؼرجع السابق ، ص .  
2   ، 420 – 419مرجع سابق ، ص ابؼالية العامة والنظم الضريبية ، عدلر البابلي.  

3 25، ص  2007 2، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر، الطبعة «  جباية ابؼؤسسات»  ،بضيد بوزيدة.  
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 حيث تقسم ابؼادة ابػاضعة للضريبة إلذ طبقات أو فئات و بىصص : التصاعد بالطبقات أو الإجمالي /أ 
و الدخل الذي يقع في فئة  ، و يرتفع ىذا السعر للطبقات العليا عنو في الطبقات الدنيا ،  طبقةلكل سعر
 .   كلو لنسبة واحدة من الضريبةبىضع معينة

  حيث تقسم ابؼادة ابػاضعة للضريبة إلذ عدة شرائح و يطبق على كل شربوة سعر: التصاعد بالشرائح /ب 
ا ، خاص  .و يرتفع السعر للشرائح العليا عنو للشرائح السفلى بِه

 .الضريبة العينية و الضريبة الشخصية /5

  بالضريبة العينية ىي تلك التي تفرض على ابؼمول دون مراعاة لظروفو الشخصية الاقتصادية أو الاجتماعية أويقصد
 تفرض أما الضريبة الشخصية فهي تلك التي ،  فلب ينظر إلا إلذ ابؼادة ابػاضعة للضريبة و مثابؽا الضرائب ابعمركيةالعائلية

 الأدلس على الأموال مع مراعاة ظروف ابؼكلف الشخصية و الاقتصادية و الاجتماعية و العائلية خاصة متطلبات ابغد
 على تقع وكلتا الضريبتتُ ، و ديون ابؼكلف و تكاليف حصولو على دخلو أو الأموال ابػاضعة للضريبة ، اللبزمة للمعيشة

. 1الأموال لكن العينية لا تراعي ظروف ابؼمول و الشخصية تراعي ظروفو

 .قواعد تحصيل الضريبة :ثانيا

 . إلذ بضاية ابؼكلف و صيانة حقوقو وكذلك بضاية حقوق الدولة تهدف  ابؼشرع قواعد و أحكام ابؼنظمة التيحدد

 و عدم ، مواعيد برصيل الضرائب ،  و الضمانات من أجل بضاية ابؼكلف تتمثل في احتًام إدارة الضرائبفالقواعد
 و من ، و بيكن للمكلف الطعن في قيمة الضريبة إذا كانت غتَ واقعية ،  الضريبة لا يتوفر فيها الواقعية ابؼنشئة بؽابرصيل
 : أخرى فالقواعد و الضمانات من أجل بضاية حقوق الدولة ىيناحية

 .الضريبة ىي دين من ضمن الديون ابؼميزة للدولة في حصول الدين قبل أي دين آخر /1

 إعطاء قانون لإدارة الضرائب و ضمانات و رتب بؽا حقوق للوصول إلذ ابؼادة ابػاضعة للضريبة عن طريق /2
 .. على الوثائق و ابؼستندات و كذلك التقدير بؽاالاطلبع

 

 

 
                                                 

 

1  422 عدلر البابلي ، ابؼالية العامة والنظم الضريبية ، ابؼرجع السابق ، ص.  
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 :تطور النظام الضريبي وإصلاحو في الجزائر : المبحث الثاني 

يعتبر النظام الضريبي من أىم العناصر التي أدرجت ضمن الإصلبحات الاقتصادية في ابعزائر، وذلك بؼا للضريبة من 
. أثر على ابؼشروعات التي ترمي إلذ برقيق الأىداف الاقتصادية للدولة ، حيث يعتبر النظام الضريبي جزء من النظام ابؼالر 
وىذا الأختَ يعتبر جزء من النظام الاقتصادي ، لذا سنتطرق في ىذا ابؼبحث إلذ النظام ابعبائي وخصائصو وكذا النظام 

 .الضريبي قبل الإصلبحات 

 النظام الضريبي: المطلب الأول 

 :مفهوم النظام الضريبي 

ىو بؾموعة الضرائب التي يراد باختيارىا وتطبيقها في بؾتمع معتُ وزمن بؿدد برقيق أىداف السياسة الضريبية التي 
فالنظام الضريبي يعتبر تربصة عملية للسياسة الضريبية ، أو ابؽيكل ابؼتفرد بدلببؿو وطريقة عملو . اختارىا ذلك المجتمع 

لتحقيق أىداف المجتمع ، وىو الإطار الذي تعمل بداخلو بؾموعة من الضرائب التي يراد باختيارىا وتطبيقها لتحقيق 
بؾموعة القواعد القانونية والفنية التي بسكن من الاقتطاع الضريبي » أىداف السياسة ابعبائية ، وىو من ابؼفهوم الواسع 

 « .وذلك في مراحلو ابؼتتالية في التشريع إلذ الربط والتحصيل

والنظام الضريبي ىو الإطار الذي ينظم بؾموعة الضرائب ابؼتكاملة وابؼتناسقة ، ويتمه برديدىا استنادا إلذ أسس 
  .1اقتصادية ومالية وفنية في ضوء اعتبارات سياسية اقتصادية اجتماعية وإدارية

والنظام الضريبي ما ىو إلاه الواجهة والتطبيق العملي للسياسة الضريبية ، إلاه أنو بيكن الإشارة إلذ أنه السياسة الضريبية 
الواحدة من ابؼمكن أن تتًجم بعدة نظم ضريبية ، ولذلك فاختلبف النظم الضريبية بتُ الدول لا يعتٍ اختلبف السياسة 

 .الضريبية 

حيث إنه النظام الضريبي الذي يصلح في بؾتمع ما لا يصلح في بؾتمع آخر ، رغم عدم وجود اختلبف في السياسة 
  .2الضريبية

 .وعليو ، بقد أن النظام الضريبي بهب أن يكون انعكاسا للنظام الاقتصادي والاجتماعي والسياسي السائد في المجتمع 

                                                 

 

1 ، 46 ، ص 2000 ، دار النهضة العربية ، الطبعة الأولذ ، القاىرة ، مصر « الإصلبح الضريبي » صلبح زين الدين.  
2 ، دراسة حالة النظام الضريبي ابعزائري ، مذكرة ماجستتَ، كلية العلوم « فعالية النظام الضريبي في ظله إفرازات العوبؼة الاقتصادية » قاشي يوسف ، 

  .36 – 35 ، ص 2009 – 2008الاقتصادية ، جامعة بومرداس ، ابعزائر 
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 1خصائص النظام الضريبي: المطلب الثاني 

لقد امتاز النظام ابعبائي بعدة خصائص ، منها ما لا يواكب بصفة حقيقية وفعالة مسار التنمية الاقتصادية للبلبد 
نتيجة نقائصو مع ابؼعطيات الاقتصادية ابعديدة ، وخاصة لفتًة بسيزت ببعض التقلبات ، والتي تعد مرحلة انتقالية تربط 

بتُ نظامتُ عابؼيتُ بنا نظام السوق ابؼوجو ونظام السوق ابغره ، فقد غلبت على ىذا النظام ضرائب غتَ مباشرة ، 
 :ومن أىم ىذه ابػصائص ما يلي . والاعتماد على ابعباية البتًولية ، كذا نقص مداخيل الضرائب الأخرى 

 :سيادة الضرائب المباشرة  /1

 من بؾموع الإيرادات ابعبائية ، %60اعتمد النظام ابعبائي بصورة خاصة على الضرائب غتَ ابؼباشرة وبسثل أكثر من 
 :بحيث كانت بسثل إيرادات أكثر بالنسبة بؼيزانية الدولة ، ويعود ذلك إلذ 

  طبيعة البنية الاقتصادية للبلبد بفا أدى إلذ تفضيل الضرائب على الاستهلبك والضرائب ابعمركية والرسم على
حجم ابؼعاملبت على الضرائب ابؼباشرة ، وىذا يرجع إلذ اتساع ظاىرة الاستهلبك وارتفاع التجارة ابػارجية ، 
ومن جهة ابلفاض نسبة الدخول ابػاضعة للضرائب ابؼباشرة ، ومن جهة أخرى تستفيد من الإعفاءات، كون 

الضرائب ابؼباشرة ضرائب عينية فثمنها يدرج ضمن أسعار السلع وابػدمات ، حيث تلجأ إليها الدولة 
فهذه الضرائب لا تأخذ . وبسويل خزينتها العمومية ، دون أن تنظر إلذ ابؼمولتُ .للحصول على موارد مالية 

 .في ابغسبان القدرة التكليفية للمكلف

  إضافة إلذ ذلك ، فالصعوبة التي واجهت الإدارة ابعبائية ابؼتمثلة في ضعف الكفاءة الإدارية أدى بالدولة إلذ
تفضيل ضرائب غتَ مباشرة بستاز بالسهولة في التحصيل ، كم يقل فيها الغش والتهرب الضريبي  كما ىو 
ابغال في الرسوم ابعمركية والطوابع ابعبائية التي يكاد ينعدم فيها ذلك بخلبف الضرائب ابؼباشرة التي بستاز 

 .بكثرة التهرب وصعوبة برصيلها 
 :الاعتماد على الجباية البترولية  /2

باعتبار ابعزائر دولة في طريقها إلذ النمو اعتمدت على استغلبل ابعباية البتًولية ، ىدفا إلذ الزيادة في مواردىا ابؼالية ، 
 .خاصة وأن البتًول يعتبر من أىمه الثروات بؽا 

  ُ1972لقد ابزذت ابعزائر البتًول موردا أساسيا لتموين خزينتها ، خاصة في الفتًة ابؼمتدة ما بت 

  .الصناعة والزراعة والتجارةونظرا لقلة مسابنة القطاعات الأخرى .  1985و 

                                                 

 

1  ، 78 – 77 – 76 ، ص 2004 ، دار ىومة ، ابعزائر ، « فعالية النظام الضريبي بتُ النظرية والتطبيق » ناصر مراد.  
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، حيث  1986ولكن الوضع لد يبق على حالو حيث قلت مسابنة ابعباية البتًولية ، لا سيما في سنة 
تعتبر ىذه السنة منعطفا ىاما في المجال ابؼالر نتيجة تدىور أسعار البتًول الذي أدى إلذ ابلفاض عميق في 
إيرادات ابعباية البتًولية ، وبالتالر ، تسجيل عجز على مستوى ابؼيزانية وبسويلها بواسطة الإصدار النقدي 
الذي أدى إلذ بروز ظواىر تضخمية من جهة وارتفاع كبتَ في ابؼديونية ابػارجية من جهة أخرى، كما أن 

 .عدم استقرار مداخيل ابعباية البتًولية أدى إلذ التفكتَ في إبهاد مواد أكثر استقرارا وضمانا 

 :نقص مداخيل الضرائب المباشرة  /3

لقد بسيز النظام ابعبائي بحصيلة ضريبية منخفضة فيما بىصه الضرائب ابؼباشرة خلبفا للدولة ابؼتقدمة التي تشكل فيها 
ومن أسباب تأخر ابعزائر كغتَىا من . الضرائب ابؼباشرة مصدرا رئيسيا وأساسيا لتمويل ميزانيتها ، بحصيلة ضريبية مرتفعة 

ذا النوع من الضرائب ما يلي   :الدول النامية الأخذ بِه

  كثرة التخفيضات والإعفاءات ابعبائية التي تعتبر أكثر الأساليب ابؼتبعة في التنمية ، وحيث كلفت سياسة
 .التحفيز ىذه كل سنة خسائر كبتَة في الإيرادات 

  ُمن عدد السكان  %5إلذ  %1نقص ابػاضعتُ للضرائب ابؼباشرة في الدول النامية ، إذ يتًاوحون ما بت
 .من عدد السكان في الدول ابؼتقدمة  %25بينما يفوق ابؼعدل . فقط 

  فرص ابؼشروع ابعبائي للقوانتُ جاءت لرعاية بعض ابؼصالح ابػاصة إذ تفرض مثلب على الدخول الوطنية
معدلات ضريبية مرتفعة ، يتمه اقتباسها من تشريعات دول متقدمة ، بينما تقله إلذ حده كبتَ على شركات 

 .وعقارات مع العلم أن ابؼلكية العقارية تعتبر من أىمه بؾالات الشراء في الدول النامية 

  كثرة الغش والتهرب الضريبي من طرف ابؼمولتُ خاصة بالنسبة للضرائب ابؼباشرة بسبب نقص أو انعدام
 .الوعي الضريبي لدى ابؼكلفتُ 

  ضعف الإدارة ابعبائية لنقص الوسائل و الإمكانيات وضعف التأطتَ بؼوظفي الإدارة ابعبائية. 

 1991النظام الضريبي قبل الإصلاحات : المطلب الثالث 

لد يعرف التشريع ابعبائي في بداية مرحلة الاستقلبل برولا كبتَا أو كليا ، وإبما اتبعت الدولة ابعزائرية بسديد فعالية 
القوانتُ ابعبائية الفرنسية في كامل جوانبها ما عدا البنود التي بسس بسيادة الدولة ، ىذا القرار ضروري في وقتو ، وذلك 

ولكن خزينة الدولة كانت تعالش . بعدم إمكانية وضع قوانتُ برل مباشرة بؿل القوانتُ الضريبية للتشريع الفرنسي القدلص 
من عجز في السيولة النقدية ، وبؽذه الأسباب عملت الدولة على برستُ وسائل وأساليب التحصيل من جهة ، وإدماج 

. بعض القطاعات والأشخاص ، الذين لد يكونوا خاضعتُ للضريبة من جهة أخرى ،  وتوسيع بؾال تطبيق الضريبة 
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إلذ سنة  1962وبيكن أن نلخص أىم التعديلبت من سنة . وىكذا كان سلم الإصلبحات تصاعديا مع مرور السنوات 
 1:كما يلي  1989

 1963في سنة : أولا 

تمه التخلي عن النظام ابؼوقف فيما بىصه الرسم الوحيد الإبصالر على الإنتاج واستبدالو بنظام الدفع أو التسديد المجزأ ، 
  1992مارس  31حيث يتمه دفع الرسم عند كله مرحلة يتمه فيها برويل ابؼلكية ، ويبقى ىذا النظام ساري ابؼفعول إلذ غاية 

 1965في سنة : ثانيا 

الضرائب على  1965تمه إدخال مبدأ الاقتطاع من ابؼصدر بالنسبة للضرائب على الأجور مع العلم أنو قبل سنة 
 .الأجور والضرائب على الدخل بصفة عامة خاضعة لنظام التصربوات في آخر السنة 

 1970في سنة : ثالثا 

، الطريقة الوحيدة للبىتلبك  1989إلذ سنة  1970تمه التخلي عن طريقة الاىتلبك التنازلر مع العلم أنو من سنة 
ا ىي طريقة القسط الثابت   .ابؼعمول بِه

 1976في سنة : رابعا 

 :بست ابؼصادقة على الأوامر التالية ابؼتضمنة قوانتُ ابعباية ، ونذكر منها 

 .وابؼتضمن قانون الرسم على رقم الأعمال  09/12/1976 ابؼؤرخ في 76/102الأمر  /1

 .وابؼتضمن قانون الطبع  09/12/1976 ابؼؤرخ في 76/104الأمر  /2

 .وابؼتضمن قانون الضرائب غتَ ابؼباشرة  09/12/1976ابؼؤرخ في  76/104الأمر  /3

وابؼتضمن قانون التسجيل وفي نفس السنة إحداث ما يسمى  09/12/1976ابؼؤرخ في  76/105الأمر  /4
 .بلبمركزية الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية 

 1979في سنة : خامسا 

 .وابؼتضمن قانون ابعمارك  12/07/1979ابؼؤرخ في  79/07ابؼصادقة على قانون 

                                                 

 

1 58 بن عمارة منصورة ، الضريبة على الدخل الإبصالر ابؼرجع السابق ، ص.  
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 1989في سنة : سادسا 

أحدث تغيتَات وتعديلبت ىامة في ميدان ابعباية ، ويعد كمؤشر لبداية الإصلبحات ابعبائية ،  1989إنه قانون ابؼالية 
أين تمه إلغاء الفرق بتُ القطاع العام والقطاع ابػاصه ، أيه أنه الصيغة القانونية للشركة لد يعد بؽا أيه وزن ، بل طبيعة 

 .النشاط ابؼمارس ىو الذي بودث الفرق 

وكذلك إعطاء إمكانية . وفي نفس السنة تمه إنشاء الضريبة على الأرباح الصناعية والتجارية ، أيه إلغاء اللبمركزية 
 .استًجاع العجز على مدى بطس سنوات عوضا عن ثلبث سنوات في السابق 
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  الفصل الأوللاصةخ
ىذا الفصل يتضح لنا أن الضريبة ىي أداة من أدوات السياسة الاقتصادية ابؼهمة ، و آلية في  ما تطرقنا إليومن خلبل 

ن أ كما .المجتمع في برقيق التوازنات الاقتصادية الكلية من خلبل التوجيو الأمثل للموارد ابؼالية و برقيق أىداف  مسابنة
 .  الضريبي بىتلف من دولة الذ أخرى ويتأثر بعدة عوامل اقتصادية ، سياسية و اجتماعية النظام

ا التي بسيالنقائصو  ابعبائية في   النظام الضريبي ابعزائري قبل الإصلبحات الشاملة كانت عائقا أمام فعالية السياسةز بِه
الضريبية و ارتفاع  برقيق الأىداف الاقتصادية الكلية ، بحيث بسيز النظام الضريبي السابق بعدم الاستقرار و ضعف العدالة

السلبيات وتعيد الاستقرار  الضغط الضريبي و بعدم ملبئمة الإدارة الضريبية ، فجاءت الإصلبحات الضريبية لتتجاوز ىذه
لذلك بست ىذه  مع ، المجتن ىذا الأختَ يعكس النظام الاقتصادي ، السياسي السائد فيأالذ النظام الضريبي، كون 

و الرسم على   TVA فيالإصلبحات من خلبل استحداث أنواع جديدة من الضرائب ، ىذه الأختَة بسثلت بالأساس
  .في الدخل الإبصالر IRG و الضريبة على أرباح الشركات IBS القيمة ابؼضافة

ن ىذه الإصلبحات كانت موجهة بشكل أساسي للجباية العادية من خلبل فصلها عن ابعباية البتًولية ، و أكما 
 . ىيكلة الإدارة الضريبية و تفعيل دور السياسة الضريبية في إطار العدالة الضريبية إعادة

 لكن رغم الإصلبحات ابؼتتالية على مستوى النظام الضريبي ابعزائري إلا انو ما يزال بو العديد من النقائص التي بذعلو
بعيدا عن برقيق الأىداف ابؼرجوة ، الأمر الذي يستوجب إعادة النظر في القواعد التشريعية و العمل على تبسيطها ، 
 والسهر على توفتَ الاستقرار السياسي والاقتصادي ، و العمل على تنمية ابؼوارد البشرية من خلبل وضع برامج تكوينية

. وظفي جهاز الضرائب عامةلد



 
 
 

 الثالشالفصل 
 

إصلبحات النظام الضريبي وإثرىا على 
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 تمهيد

عند ملبحظة ما وصل إليو النظام ابعبائي ابؼعمول بو سابقا وما نتج عنو من سلبيات ، اضطر إلذ 
إبهاد ومعابعة النظام ابعبائي وذلك لإصلبحو ، لذا عملت السلطات على إبهاد نظام جبائي جديد 

ونظرا . وتكون ىذه الإصلبحات متماشية وأىداف الضريبة . يتلبءم والتحولات الاقتصادية الكبرى 
بدعالد إصلبح  1991للتعديلبت التي تزامنت مع الإصلبحات الاقتصادية ، جاء قانون ابؼالية من سنة 

وسنتطرق .  2016، وفي الأختَ قانون ابؼالية  1992ضريبي جديد ، وتدعم أكثر بظهور قانون ابؼالية 
 :في ىذا الفصل إلذ ابؼباحث التالية 

 .واقع الإصلبحات الضريبية في ابعزائر : ابؼبحث الأول 

 .أىمه الإصلبحات الضريبية في ابعزائر : ابؼبحث الثالش 

 .أثر الإصلبحات الضريبية على الاقتصاد الوطتٍ ابعزائري : ابؼبحث الثالث 
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 واقع الإصلاحات الضريبية في الجزائر: المبحث الأول 

ا قانون ابؼالية لسنة  تعتبر امتدادا لإصلبحات الاقتصادية التي قامت  1992إنه الإصلبحات الضريبية التي جاء بِه
ا ابغكومة لتحقيق ىدف التنمية الاقتصادية الشاملة ، حيث أصبح النظام الضريبي ابعزائري لا يستجيب  بِه
بؼتطلبات التنمية الاقتصادية بسبب عدم ملبءمتو للمعطيات الاقتصادية ابعديدة خاصة بعد توجيو الاقتصاد 

  .1الوطتٍ من اقتصاد موجو إلذ السوق ابغرة

 .الضريبي النظام على السياسي و الاجتماعي ، الاقتصادي الواقع تأثير : الأول المطلب

 الواقع من كل تأثتَ الذ تطرقنا خلبل من أخرى الذ دولة من الضريبي النظام تغتَ ابؼطلب ىذا في سنتناول
 .عليو الاجتماعي و السياسي و الاقتصادي

 الضريبي النظام مفهوم : أولا

 سأس الذ استنادا برديدىا يتم و ابؼتناسقة، و ابؼتكاملة الضرائب بؾموعة ينظم الذي الإطار ىو الضريبي النظام
 إلا ىو ما الضريبي النظام  و. 2وإدارية اجتماعية اقتصادية سياسية اعتبارات ضوء في فنية و مالية و اقتصادية

 ابؼمكن من الواحدة الضريبية السياسة أن الذ الإشارة بيكن أنو إلا الضريبية، للسياسة العملي التطبيق و الواجهة

 الضريبية، السياسات اختلبف يعتٍ لا الدول بتُ الضريبية النظم فاختلبف ولذلك ضريبية، نظم بعدة تتًجم ان

 في اختلبف وجود عدم رغم آخر بؾتمع في يصلح لا قد ما بؾتمع في يصلح الذي الضريبي النظام ان حيث
و عليو بقد ان النظام الضريبي بهب أن يكون انعكاسا للنظام الاقتصادي و  .3الضريبية السياسة

.  المجتمع الاجتماعي و السياسي السائد في

 .الضريبي النظام على الاقتصادي الواقع تأثير: ثانيا

بسع يؤثر في شكل نظامو الضريبي و في الأبنية النسبية ابؼجان الواقع الاقتصادي السائد في  
ابؼتقدمة اقتصاديا يتمتع فيها أفرادىا بدستويات عالية من الدخول الفردية  فالدول.  بؼختلف مكوناتو

                                                 

 

1 24 عتيقة بن طاطة ، النظام الضريبي في كل من سوريا وابعزائر ، ابؼرجع السابق ، ص.  
2  46 ، ص 2000 مصر ، –صلبح زين الدين ، الإصلبح الضريبي ، دار النهضة العربية ، الطبعة الأولذ ، القاىرة.  
3 36 – 35 قاسي يوسف ، ابؼرجع السابق ، ص.  
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كما ان ابؽيكل الاقتصادي ..كما ىو ابغال في دول غرب أوروبا والولايات ابؼتحدة و اليابان 
الزراعية ابؼتخلفة و التي تستخدم أساليب  للمجتمع يؤثر بدوره على شكل النظام الضريبي ، فالدول

 ه، في ىذ الأمية بتُ ابؼزارعتُ بدائية في الزراعة، حيث تنخفض مساحات ابغيازات الزراعية و تتفشى
أخرى من  ابغال لا بيكن فرض ضريبة على الاستغلبل الزراعي، و ىنا تعتمد الدول على أشكال

، و من ناحية أخرى اذا كانت الزراعة متطورة تأخذ  الضرائب كالضرائب على ملكية الأرض الزراعية
، فانو بيكن ان تفرض  ا عمليات الاستهلبك الذاتي و ابؼبادلات العينية بهوالصناعة و تنخفض شكل

. الاستغلبل الزراعي و بوقق ىذا بدوره ما يسمى بالعدالة الأفقية للنظام الضريبي الضريبة على ارباح
 . معاملة ضريبية متماثلة حيث تعامل بـتلف مصادر الدخول

كما يؤثر مستوى التقدم الاقتصادي على الاستقطاع الضريبي حيث تزداد نسبة الاستقطاع بصفة 
مع تعتمد على المجت، و ذلك لان الطاقة الضريبية في  ابؼتقدمة عن الدول ابؼتخلفة عامة في الدول

بدورىا بدستوى الدخل الفردي و حجم ابؼدخرات التي بيكن  ، و ىذه ترتبط أفراده على الدفع مقدرة
 .1للفرد ان بوققها

الضريبي  النظام على السياسي والاجتماعي الواقع تأثير: ثالثا 

يؤثر الواقع السياسي على النظم الضريبية حيث بىتلف العبء الضريبي في دولة دبيقراطية متعددة الأحزاب عن 
الضريبي في دولة لا يوجد فيها سوى حزب واحد ىو ابغزب ابغاكم او لا يسمح فيها بالتداول على  العبء

في حال الدولة الأولذ فرض عبء كبتَ على أفرادىا و ذلك خوفا من تناقص فرصة ابغزب في  السلطة، فيصعب
ا بؾالس  بهوبينما يسهل فرض عبء ضريبي كبتَ في الدول الدكتاتورية أو الدول التي توجد الوصول الذ السلطة ،

عات تقدلص المجتم، حيث تستطيع ابغكومة في تلك  معالمجتانتخابا حرا بواسطة أفراد  تشريعية شكلية لد تنتخب
 التشريعية لتحصل خلبل فتًة المجالسابؼعدلات الضريبية أو فرض ضرائب جديدة الذ  مشروعات بقوانتُ لزيادة
اجتماعية دون دراسة كافية او واعية للآثار الاقتصادية و الاجتماعية بعيدة ابؼدى لزيادة  وجيزة على موافقة شبو

 و التي قد تكون إحداىا نقص الطاقة الضريبية للمجتمع في الفتًة الطويلة من  المجتمعالعبء الضريبي على أفراد
كما تتأثر النظم الضريبية بكل الفلسفات و الأحوال الاجتماعية السائدة في  . الاقتصادي خلبل عرقلة النشاط

التصاعد الضريبي في ضرائب الدخل و بؿاولة زيادة معدلات الضرائب على  مع ،حيث بيكن تفستَ نشأةالمجت
                                                 

 

1 ، مذكرة ماستً ، كلية العلوم "فعالية النظام الضريبي في ابعزائر دراسة حالة قباضة ولاية الوادي"واكواك عبد السلبم ،
 7-6ص   ،2011-2012. (بالتصرف) ، التجارية ،جامعة ورقلة ، ابعزائر
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 و المجتمعالأفكار التي تعارض زيادة معدلات التفاوت بتُ الدخول والثروات في  السلع التًفيهية على أساس انتشار
مع الواحد مسألة في غاية الأبنية بالنسبة للؤمن القومي ، كما يستخدم المجتأفراد  التي تعتبر التقارب بتُ مستويات
مع حيث تفرض الضرائب ابؼانعة في بعض لمجتالسلع التي تتنافى و أخلبقيات ا النظام الضريبي للحد من استهلبك

على ذلك لا برقق ىذه السلع حصيلة ضريبية اذا بقحت أسعارىا  الدول الإسلبمية بؼنع استتَاد ابػمور ، و
 . 1الضريبية العالية في منع دخوبؽا

 أسباب وأىداف الإصلاح الضريبي في الجزائر: المطلب الثاني 

من خلبل ىذا ابؼطلب سنتعرف على الأسباب التي دفعت للقيام بالإصلبحات الضريبية في ابعزائر و أىداف 
  . الاصلبحات، و قبل ذلك سنتطرق الذ مفهوم الإصلبح الضريبي بشكل عام ىذه

 .مفهوم الاصلاح الضريبي: أولا

يعرف الإصلبح الضريبي على انو التغتَات التي تطرأ على النظام الضريبي في الدولة بؼواكبة التطورات الاقتصادية 
و بدكن ان يكون الإصلبح الضريبي . أو برقيق خطط التنمية في مرحلة معينة من مراحل النمو الاجتماعية ، و

، أو يكون الإصلبح جزئيا لنوع معتُ من الضرائب او لبعض أحكام الضريبة  ابؽيكل الضريبي للدولة شاملب لكل
 .2تتطلب دراسة متكاملة للنظام الضريبي السائد بعينها و ىي عملية

فيعتبر الإصلبح الضريبي جزء من الإصلبح الاقتصادي كونو يعمل على التنسيق بتُ بـتلف الأىداف 
. و برقيق التنمية الاقتصادية للدولة

 .الجزائر في الضريبي الإصلاح أسباب  :ثانيا
 التي العيوب وتتمثل ، القدلص ابعبائي النظام عيوب و نقائص في تكمن الضريبي الإصلبح دوافع و اسباب ان
 :يلي ما في الضريبية بالإصلبحات للقيام سببا شكلت

                                                 

 

1  ، مرجع فعالية النظام الضريبي في ابعزائر ، دراسة حالة قباضة لولاية الوادي ، مذكرة ماستً ، واكواك عبد السلبم
  .8 – 7ص  ، بتصرفسابق 
2 ، َحنان شلغوم ، أثر الإصلبحات الضريبية في ابعزائر ، انعكاساتو على ابؼؤسسة الاقتصادية ، مذكرة ماجستت 

  .13 ، ابؼرجع السابق ، ص 2002 – 2001 ابعزائر –معهد العلوم الاقتصادية والتسيتَ ، جامعة قسنطينة 
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 ضعف الأولذ بالدرجة تعكس ابؼالية البيانات و ابؼعلومات في النقص ان  :الإداري الجهاز ضعف /1
 على علبوة الضريبي التهرب زيادة الذ يؤدي بفا برصيلها، و الضرائب تنظيم على القائم الإداري ابعهاز
 1.الإداري الفساد

 نتيجة وذلك معقدا، ضريبيا نظاما ابؼؤسسة واجهت لقد : الضريبي النظام استقرار عدم و تعقد /2
 النظام جعلت العوامل ىذه ان برصيلها، مواعيد اختلبف الذ بالإضافة اتومعدلا تعدد و الضرائب لتنوع

 . معا وابؼؤسسة الضرائب إدارة مهمة صعب بفا ، فيو والتحكم التطبيق صعب الضريبي
لقد اصبح  : نظام ضريبي غير ملائم لمعطيات المرحلة الراىنة وارتفاع الضغط الضريبي /3

، خاصة بعد الإصلبحات الاقتصادية التي  غتَ ملبئم و لا يتكيف مع ابؼؤسسة النظام الضريبي القدلص
 .2للسوق ابعديدة شهدىا الوطن وأمام ابؼعطيات

بالإضافة الذ عدم مرونة النظام ابعبائي القدلص ، حيث الزيادة في ابغصيلة اقل من الزيادة في الناتج 
 .3المحلي

إن ابؼؤسسات ابعزائرية كانت تعالش من ارتفاع وطأة الضرائب على أرباح  : ثقل العبء الضريبي /4
 .4الشركات

، حيث يشكل  اتوو يعتبر العبء الضريبي جد ثقيل على ابؼؤسسة بسبب تعدد الضرائب و ارتفاع معدلا
 . ، كما انو بيثل أحد العوامل الرئيسية التي سابنت في عدم التوازن ابؼالر للمؤسسة خزينة ابؼؤسسةى ضغطا عل

بالرغم من صدور العديد من  :عدم فعالية الحوافز الضريبية في توجيو الاستثمار الخاص  /5
، والتي كانت موجهة أساسا لتشجيع  1992ابػاص خلبل الفتًة التي سبقت إصلبحات  قوانتُ الاستثمار

امن خلبل سياسة التحفيز ابعبائي إلا  الاستثمار في القطاع ابػاص  فشلت في برقيق الأىداف ابؼرجوة أنّه
ا بو أبنها الإجراءات التعجيزية للقطاع ابػاص التي جاءت ، ، و يعود ىذا الفشل الذ أسباب عدة منها

                                                 

 

1  ، 31مرجع سابق ، ص النظام الضريبي في كل من سوريا وابعزائر ، عتيقة بن طاطة.  
2 1985 عبد المجيد قدي ، فعالية التمويل بالضريبة في ظله التغتَات الدولية ، دراسة حالة النظام ابعزائري لفتًة – 

  .1995 ، أطروحة دكتورة كلية العلوم الاقتصادية ، جامعة ابعزائر 1988
3 معهد العلوم  ، مذكرة ماجستتَ « السياسة ابعبائية و دورىا في برقيق التوازن الاقتصادي » ، شريف بؿمد

  .158 ، ص 2010،  ابعزائر ، الاقتصادية ، جامعة تلمسان
4  فعالية النظام الضريبي في ظله إفرازات العوبؼة الاقتصادية ، دراسة حالة النظام الضريبي ابعزائري ، ،  قاشي يوسف

  .144مرجع سابق ، ص مذكرة ماجستتَ ، 
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لائمة الدإضافة الذ الظروف السياسة والاقتصادية غتَ ،  1991 – 1963القوانتُ ابؼتتالية في الفتًة ابؼمتدة 
 .1آنذاك

يتميز النظام الضريبي ابعزائري بابتعاده عن العدالة الضريبية و يتضح ذلك  : ضعف العدالة الضريبية /6
 : يلي فيما

 ويتًتب على ذلك  ان طريقة الاقتطاع من ابؼصدر مقتصرة فقط على بعض ابؼداخيل دون الأخرى ،
 الضريبي بحيث ابؼداخيل ابػاضعة لطريقة الاقتطاع من ابؼصدر تنعدم فيها فرص التهرب اختلبف إمكانية

 .  التي تبقى بؽا إمكانية التهرب الضريبي قائمةالأخرى التهرب الضريبي بعكس ابؼداخيل
 ُان اختلبف مواعيد برصيل الضريبة للمكلفتُ قد تشكل إجحافا في حق بعض ابؼكلفت. 
  ان الضرائب ابؼباشرة يغلب عليها طابع ابؼعدل النسبي و ليس التصاعدي، علما ان ابؼعدل النسبي لا

 فهو يفرض بنفس النسبة على بصيع مستويات الدخل و ي ترتب على ذلك الدخل يراعي حجم
 . إجحافا في حق الدخول الضعيفة

  اختلبف ابؼعاملة الضريبية بحيث بقد ابؼؤسسات العمومية و الاشتًاكية تستفيد من مزايا ىامة على عكس
 .2ابػاصة ابؼؤسسات

ىي  ، فمن السمات السلبية التي كانت سببا في اللجوء للئصلبحات الضريبية في ابعزائر  بؼا سبقوإضافة
فابعباية البتًولية تتحكم فيها عوامل خارجية بفا .   البتًولية وازدياد حجم ابعباية ابػارجيةابعباية الاعتماد على

 .  النظام ابعبائي اذا ما كانت ىناك مؤثرات سلبيةمردودية يعكس سلبا على
 .الإصلاح الضريبي في الجزائر أىداف :ثالثا

دف توان الإصلبحات الضريبية لا:  خلبل ما سجلتو اللجنة الوطنية للئصلبح ابعبائي في تقريرىا النهائي من
، و مقبولة اجتماعيا و التي بيكن   ىو إرساء نظام جبائي فعال و مبتٍ على ضرائب سهلة النسبواحد لشيء إلا

وكذا توسيع الوعاء الضريبي و بزفيض أسعار  .3 من ابؼداخيل و تكرس مبدأ العدالة الضريبيةكافيا ان بذلب قدرا
  .الضرائب

 

                                                 

 

1  ، دراسة حالة ابعزائر – الإصلبحات ابعبائية و أبنيتها في جذب الاستثمار الأجنبي ابؼباشر  »قدوري نور الدين
 93 ، ص 2008كلية العلوم الاقتصادية ، ابعزائر ،  ،  مذكرة ماجستتَ  ، « 2008 – 1992للفتًة 

2  Athman kandilK , théorie fiscal et dévloppement, alger, SNED, 1970 , p 200 
3 Rapport final de la commission national de l’évaluation du système 

fiscal algérien « CNESFA »,1989. 



الثاني  إصلاحات النظام الضريبي وإثرىا على الاقتصاد الفصل 
 الوطني

28 

 

 : 1من اجل ذلك سطرت بعض الأىداف على مستوى النظام الضريبي والتي نعرضها فيما يلي
برقيق نظام جبائي مستقر في تشريعاتو يهدف الذ نزع  حيث ان : ارساء نظام جبائي بسيط و مستقر /1

 الذي ميزه من خلبل الفتًة السابقة واعادة ابؼبادئ الأساسية بؽيكل النظام ابعبائي بدا الغموضالتعقيد و
وضوح تنعكس ابهابا على ابؼكلفتُ بالضريبة و على الإدارة ابعبائية بحد بيتًتب عليو من شفافية و

  .2اتهاذا
، كما انو  ان بزفيف العبء الضريبي بوفز ابؼؤسسة بدزاولة و توسيع نشاطها : تخفيف العبء الضريبي /2

، من اجل ذلك ابزذت أول إجراءات تسمح بتخفيف و مرونة العبء   مؤسسات جديدةتكوين يشجع
 . الضريبي لصالح ابؼؤسسة

 ان من شروط بقاح أي نظام ضريبي وجود إدارة ضريبية فعالة تسهر على تطبيقو و :ادارة ضريبة فعالة /3
 فمن الأىداف ابؽامة للئصلبح الضريبي برقيق إدارة فعالة من خلبل رفع عدد ابؼوظفتُ لذلك ، متابعتو

الآلر و إزالة البتَوقراطية و  ، تعميم استعمال الإعلبم  وطنية للضرائبمدرسة إنشاء و  بابعهاز الضريبي 
 الضرائب بالإضافة الذ بإدارةرة الضرائب بفا يؤدي الذ كسب ثقة ابؼكلف إدا كل العراقيل ابؼوجودة داخل

 .  من ابؼواطنللتقرب تنظيم أبواب مفتوحة على الضرائب كل سنة
 يسعى النظام الضريبي ابعديد الذ برقيق العدالة الضريبية بتُ ابؼكلفتُ من :تحقيق العدالة الضريبية  /4

 : العادل للعبء الضريبي و ذلك من خلبل ما يلي خلبل التوزيع
  و إخضاع كل طرف منها بؼعاملة ضريبية خاصةين و الأشخاص ابؼعنويينالتمييز بتُ الأشخاص الطبيعي /أ 

. 
إ عادة توزيع ابؼداخل بشكل عادل و العمل على بضاية القوة الشرائية بدفع الضريبة لتكون عامل من  /ب 

،  ، و التوسع باستعمال الضريبة التصاعدية على حساب الضريبة النسبية 3التحكم في التضخم عوامل
ا، حيث  التصاعدية أكثر عدالة من الضريبة النسبية علما أن الضريبة  .  تراعي مستويات الدخلإنّه

مراعاة ابؼقدرة التكليفية للمكلف عن طريق الأخذ بعتُ الاعتبار لظروفو الشخصية وكذا إعفاء ابغد  /ج 
 . للمعيشة الأدلس

                                                 

 

1  الإصلبح الضريبي في ابعزائر»، ناصر مراد  »  ،بالتصرف  41 – 40مرجع سابق ، ص.  
2 ، مرجع سابق ، ص  ترشيد النظام ابعبائي ابعزائري في بؾال الوعاء والتحصيل ، مذكرة ماجستتَ ، العياشي عجلبن
96. 
3 مرجع سابق ، ص فعالية النظام الضريبي في ظله إفرازات العوبؼة الاقتصادية ، مذكرة ماجستتَ ، ،  قاشي يوسف

151.  
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 وذلك من خلبل التحكم في النشاط الاقتصادي وتشجيع الأعوان :توجيو النشاط الاقتصادي  /5
 ابؼؤسسات على زيادة الاستثمار عن طريق منح الامتيازات الضريبية كابزاذ سياسة فيهم الاقتصادية بدا

و ذلك من خلبل   المحفزة على عملية الاستثمار و توسيع ابؼشاريع ،التقنيات الإعفاء و استعمال بعض
 : التالية الإجراءات

 بضاية الإنتاج الوطتٍ عن طريق الرسوم ابعمركية . 
 توجيو الاستثمار بكو النشاطات ابؼراد ترقيتها و ذلك وفق السياسة الاقتصادية ابؼنتهجة. 
  تشجيع الأعوان الاقتصادية بدا فيهم ابؼؤسسات على مبادرة الاستثمار و ذلك بفضل التسهيلبت و

 . ابعبائية التحفيزات
 مع بزفيف الضغط  الإنتاجي برقيق بمو اقتصادي عن طريق ترقية الادخار و توجيهو بكو الاستثمار ،

 .1اعلى ابؼؤسسات الناجم عن تعدد الضرائب و ارتفاع معدلا ابعبائي ابؼفروض
 و جعلها تغطي نفقات التسيتَ ،زيادة نسبة ابعباية العادية في بسويل ابؼيزانية العامة  . 

 بـتلف الأىداف التي تسعى الإصلبحات الضريبية لتحقيقها تندرج ضمن عصرنة النظام الضريبي و فعاليتو ان
، و ذلك من خلبل بررير ابؼؤسسة   موضوعي و متكيف أكثر مع معطيات اقتصاد السوقيصبح بحيث

  .لإفرازات بإخضاعها

 .الجزائر في الضريبية الإصلاحات فعالية ترقية :الثالث المطلب

  :  2التالية الاقتًاحات نضع الضريبية الإصلبحات فعالية برستُ قصد

 غتَ ذلك أن إلا الضريبية ابؼعدلات معظم بزفيض خلبل من ابؼكلف على الضريبي العبء بزفيف رغم 
 بسعا واقع تعكس حتى ميدانية دراسات على الضريبة ابؼعدلات برديد طريقة تستند ان بهب بحيث كافي

  .ابعزائري
 ثم برديد قصد الضريبي التشريع مراجعة مهمة بؽا توكل للضرائب العامة ابؼديرية لدى بعنة إنشاء ضرورة 

 . ابعزائري الضريبي النظام يتضمنها التي الثغرات بـتلف معابعة
 الضريبي الأداء في الدولية ابؼعايتَ وفق الضريبية للئدارة شامل إصلبح . 

                                                 

 

1عبد ا  ،ابؼلتقى الوطتٍ الأول حول الاقتصاد   ،« النظام ابعبائي ابعزائري و برديات الألفية الثالثة »يد قدي
  .3 ، ص 2002،  ، ابعزائر جامعة البليدة ، ابعزائري

234 ص ، سابق مرجعفعالية النظام الضريبي في ابعزائر ، دراسة حالة قباضة الوادي ، مذكرة ماستً ،  ، السلبم عبد  واكواك. 
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 و تعديل الذ برتاج التي ابعوانب بعض وجود نعتقد أننا إلا ابعزائري الضريبي النظام عرفها التي التعديلبت رغم
 : يلي فيما تتمثل التي

 الضريبية العدالة من يقتًب بشكل الإبصالر الدخل على بالضريبة ابػاص ابؼتصاعد السلم صياغة إعادة  
. 

 ابػدمات و البضائع مشتًيات على المحمل ابؼضافة القيمة على الرسم لاستًجاع الشهري التأختَ إلغاء . 
 بؿاربة في أبنيتو رغم حيث تطبيقو، بؾال توسيع و ابؼصدر من الاقتطاع نظام تنظيم في النظر إعادة 

 يشكل انو كما ، عدالتو مدى حول إشكالا يطرح ابؼداخيل بعض على اقتصاره أن إلا الضريبي التهرب
 استحقاقو مواعيد ان كما ، ابؼعتٍ للمكلف ابؼالية الوضعية يراعي أنو حيث ، ابؼكلف  سيولة على ضغطا
 . السنة اية الذ ينتظر لا و جدا متقدمة

 نشر و التهرب بؼكافحة قوية سياسية إدارة توفر خلبل من الضريبي التهرب مكافحة فعالية زيادة ضرورة 
 . الضريبي الوعي

 و والبتَوقراطية العراقيل من الإدارة تطهتَ جانب الذ الاقتصادي و السياسي الاستقرار توفتَ ضرورة 
 القاعدية ابؽياكل بصيع توفتَ خلبل من للبستثمار ملبئمة بيئة توفتَ بهب ذلك الذ بالإضافة ، المحسوبية
 . ابؼؤىلة العاملة اليد توفر و الأولية بابؼواد للتموين مصادر وجود ضرورة مع ، الاستثمار لإقامة الضرورية

 الضريبة برصيل و بربط ابؼتعلقة الإدارية الإجراءات تبسيط على العمل. 
 الانتظام من الشرعية غتَ الأنشطة أصحاب و ابؼتهربتُ يسمح شامل ضريبي عفو عن الإعلبن ضرورة 

 إدارة لدى
 الضريبي النظام لصالح عليهم ابؼتًتبة الضرائب جدولة اعادة و الضرائب.  
 ُيسهل حتى تنفيذه إجراءات و الضرائب قانون تبسيط و الضرائب، لإدارة التقنية و البشرية ابؼوارد برست 

 .احتًامو ثم من و فهمو ابؼكلف على
 رفع على يعمل والذي الضرائب في متخصص تكوين خلبل من ، الضرائب جهاز موظفي مستوى رفع 

 كلما العناصر لتلك ابؼدى قصتَ دوري تكوين برنامج وضع مع ، العناصر تلك تدريب و تأىيل مستوى
 . الضريبي ابؼيدان في جديد كان
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 .الجزائر في الضريبية الإصلاحات أىم :الثاني مبحثال
 

 تغيتَ بعملية القيام في ،بسثلت 1992 بعد خاصة الاستقلبل منذ تعديلبت عدة الضريبي النظام شهد لقد
 جذرية
 من ذلك و ، ابعزائرية السلطات تعتمدىا كانت التي بيةيالضر السياسة و للنظام القاعدية ابؽياكل بصيع على
 خلبل

 ابؼشروع برقيق لضمان ابعبائية الإدارة تنظيم كذا و ، حديثة جبائية بتشريعات القدبية ابعبائية التشريعات استبدال
 .البتًولية ابعباية و الضريبي التشريع الضريبية، الإدارة إصلبح في أساسا الإصلبحات ىذه فشملت الإصلبحي،

 .الضريبية الإدارة إصلاح:أولا
 من فكم ، الضريبية إدارتو كفاءة مستوى في تكمن بؾتمع لأي ابؼثلى الضريبية السياسة إن ، فيو شك لا بفا
 النظام لتعديل ابؼناقشات أدارت و ابؼؤبسرات فعقدت الضريبي نظامها على اللوم ألقت النامية الدول من دولة

 النظام إدارة في يكمن ما بقدر الضريبي النظام في يكمن لا الأساسي العيب ان ذلك بعد اكتشفت ثم ، الضريبي
 .الضريبي
  :1ىي الإدارة تطوير اجل من ابعزائر  بِاقامت التي الإصلبحات أىم ان
 :الضريبية الإدارة تنظيم /1
 بؼصابغو بالنسبة الإدارة ىيكلة و الإداري التنظيم إعادة الذ 1992 إصلبحات خلبل من ابعزائري ابؼشرع عمد
 ولائية مديرية لكل أصبح و بؽا، تابعة مستقلة ضرائب مديرية من ولاية كل استفادت حيث ، وابػارجية الداخلية
 اللبزمة ابغديثة الالكتًونية بالأجهزة الضريبية ابؼراكز تزويد تم قد و كما.ابؼواطنتُ خدمة على تسهر فرعية مديريات
 . اتوخدما مستوى رفع من لتمكينها

 ملفات بتسيتَ بزتص بحيث ، 2001 سبتمبر 19 بتاريخ جديد كمشروع أعلنت فقد  :الضرائب مراكز /أ 
  .دج 3000.000 عن أعمابؽم رقم يقل لا الذين ابغقيقي، النظام حسب للضريبة ابػاضعتُ ابؼكلفتُ

 ، الواحد ابؼستَ خلبل من ابؼكلف لنفس الضريبي التعامل بذميع و توحيد الذ الضرائب مراكز دفتو حيث
 استقبال إعلبم مصلحة بإنشاء ابؼكلفتُ استقبال برستُ على العمل و ، العمليات برديث و الإجراءات تنسيق
 . ابؼكلفتُ

                                                 

 

121  ص ، سابق مرجعأثر الإصلبح الضريبي في ابعزائر ، انعكاسو على ابؼؤسسة الاقتصادية ،  ، شلغوم  حنان – 
22.  



الثاني  إصلاحات النظام الضريبي وإثرىا على الاقتصاد الفصل 
 الوطني

32 

 

 حسب مقسمة الوطتٍ ابؼستوى على ابؼفتشيات كانت 1994 سنة قبل  :الضرائب مفتشية /ب 
 الذ اختصاصها

 علىت أثر مشاكل عدة خلق التقسيم ىذا ان غتَ ، ابؼباشرة غتَ الضرائب مفتشية و ابؼباشرة الضرائب مفتشية
 بتوحيد ، ابؼالية وزارة ابزذتو قرار الذ أدت أخرى و الصعوبات ىذه ، تصربواتو تقدلص الذ طرضم لأنو ابؼكلف

 . م 1994 سنة ابؼختلطة الضرائب مفتشية فنشأت ابؼفتشيات
 ، موحدة الإقليمي تنظيمها حيث من الضريبية الإدارة تعتبر : لها التابعة المديريات و العامة المديرية /ج 

 جهوية مديرية كل تتبع و جهوية مديريات ستة تتبعها ابؼالية وزارة غطاء برت العامة ابؼديرية توجد بحيث
 . ولائية مديرية

 التي و ، والأجنبية البتًولية للمؤسسات الوحيد الشباك ابؼديرية ىذه بسثل :الكبرى المؤسسات مديرية /د 
 الضرائب دفع و التصريح فيو يتم الذي ابؼكان تشكل و . جزائري دينار مليون 100 عن أعمابؽا رقم يزيد

 .الرقابة و ،التحصيل، الوعاء الإعلبم، حيث من الضريبية ابؼلفات تسيتَ و ، الرئيسية
 القانونية الإجراءات تبسيط المحروقات، جباية و البتًولية ابعباية تفعيل ضبط إلذ ابؼديرية ىذه ف تهدحيث
 عمليات بزصيص ، البتًولية شبو و البتًولية للشركات ابؼلفات على الرقابة و التسيتَ في والتخصص الضريبية
 . الإجراءات وتسهيل تبسيط و التحصيل

 .الضريبي التشريع إصلاح: ثانيا
 ان حيث ، الاستقلبل منذ الضريبي النظام عرفها التي الإصلبحات من شمولا الأكثر 1991 إصلبحات تعتبر

  :1التالية العناصر تضمنت و . البتًولية ابعباية على ارتكزت 1991 إصلبحات
 ابؼضافة القيمة على ضريبة شكل في الإنفاق على الوحيدة الضريبة تعميم . 
 ىي و الدخل على واحدة ضريبة باختيار الأشخاص مداخيل على النوعية الضرائب نظام مع القطيعة 

 . الإبصالر الدخل على الضريبة
 الإصلاحات التي مست الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لها: المطلب الأول 

 IRG . الإجمالي الدخل على الضريبة /1
 على الضريبة ىذه تفرض و الدخل، ضريبة تسمى الطبيعيون الأشخاص دخل على وحيدة ضريبة تؤسس »
 الدخل
«  بالضريبة للمكلف الإبصالر الصافي

2
. 

                                                 

 

1 ، 28 ، مرجع سابق ، ص أثر الإصلبح الضريبي في ابعزائر ، انعكاسو على ابؼؤسسة الاقتصادية حنان شلغوم.  
2 1  رقم ابؼادة ، 2011 ابؼماثلة الرسوم و ابؼباشرة الضرائب قانون. 
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 الطبيعيتُ الأشخاص دخل على  1991 لسنة ابؼالية قانون خلبل من الإبصالر الدخل على الضريبة أسست لقد

 أن حيث ، بالضريبة للمكلف الإبصالر الصافي الدخل على الضريبة ىذه تفرض و ، الدخل ضريبة تسمى و ،
 .1ىي خصائص بعدة تتميز الإبصالر الدخل على الضريبة
 أ أي : سنوية ضريبةالسنة تلك في المحققة ابؼداخيل على السنة في واحدة مرة تفرض ا. 
 الثانية ابؼادة في المحددة الدخل لأصناف الصافية ابؼداخيل بؾموع على واحدة مرة تفرض : وحيدة ضريبة 

 . ابؼماثلة الرسوم و ابؼباشرة الضرائب قانون من
 .الشركات أرباح على للضريبة فيخضعون ابؼعنويتُ الأشخاص أما فقط، الطبيعيتُ الأشخاص على تفرض
 الإبصالر الدخل من قانونا المحددة الأعباء طرح بعد عليو ابغصول يتم الذي و الصافي، الدخل على تفرض

 .ابػام
 للمكلف الشخصية الوضعية تراعي انوأ حيث  :شخصية ضريبة. 
 الدخل بشرائح متصاعد جدول أساس على برسب حيث :تصاعدية ضريبة. 
 مداخليو بعميع سنوي تصريح تقدلص ابؼكلف على يتعتُ بحيث  :تصريحيو ضريبة. 
 قانون من  03 رقم ابؼادة حددت فقد الإبصالر، الدخل على للضريبة ينابػاضع الأشخاص بىص وفيما
 :يلي كما الإبصالر الدخل على للضريبة عتُابػاض الأشخاص ابؼباشرة الضرائب

 « يلي ما على عبارة ىم و ابعزائر في جبائية إقامة على يتوفرون الذين الأشخاص »
 لو مستأجرين أو بو منتفعتُ أو ، لو مالكتُ بصفتهم مسكن لديهم يتوفر الذين الأشخاص . 
 الرئيسية إقامتهم مكان ابعزائر في بؽم الذين الأشخاص . 
 لا أم أجراء كانوا سواء مهنيا نشاطا بيارسون الذين الأشخاص. 
 ىذا في بىضعون لا الذين و أجنبي بلد في بدهام يكلفون أو وظائفهم بيارسون الذين الدولة أعوان 

 .دخلهم بؾموع على شخصية لضريبة البلد
 جزائري مصدر من عائدات بؽم و ابعزائر في جبائية إقامة على يتوفرون لا الذين الأشخاص . 

 .  التدربهي السلم وفق الإبصالر الدخل على الضريبة فرض معدلات يوضح التالر وابعدول
 
 

                                                 

 

1 العلوم كلية ، دكتوراه اطروحة  ،2004 – 1992 الفتًة في الاقتصادي الإصلبح برديات و ابعزائري الضريبي النظام  « ، بوزيدة بضيد 
 .73  ص ،2005 ، ابعزائر، التسيتَ  و الاقتصادية
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 .الإبصالر الدخل على الضريبة بغساب التصاعدية ابؼعدلات 01  رقم ابعدول
 %الضريبة معدل دج ب للضريبة ابػاضع الدخل قسط
 0% 120.000 يتجاوز لا

 20% 360.000 إلذ 120.000 من

 30% 1.440.000 إلذ 360.000 من

 35% 1.440.000  من أكثر

 50 ،ص 2011 ابؼماثلة الرسوم و ابؼباشرة الضرائب قانون من الرابع القسم في 104 ابؼادة  :المصدر

 .1ابؼباشرة الضرائب قانون من ابػامسة ابؼادة حسب الإبصالر الدخل على الضريبة من يعفى كما
 دج 120.000 السنوي الإبصالر الصافي دخلهم يزيد لا الذين الأشخاص . 
 بيثلو الذين البلدان بسنح أجنبية جنسية من القناصلة و الدبلوماسيتُ الأعوان و السفراءنفس ا 

 .جزائريتُ قناصل و دبلوماسيتُ و لأعوان، الامتيازات
 IBS. الشركات أرباح على الضريبة /2

 ابؼعنويون الأشخاص من غتَىا و الشركات برققها التي ابؼداخيل أو الأرباح بؾمل سنويةعلى ضريبة تؤسس  «
 ابؼشار

« الشركات أرباح على بالضريبة الضريبة ىذه وتسمى ، 136 ابؼادة في إليهم 
2

. 
 تنص حيث ،  1991 لسنة ابؼالية قانون من  38  رقم ابؼادة بدوجب الشركات أرباح على الضريبة تأسيس تم
 بؾمل على سنوية ضريبة تؤسس » : يلي ما على ابؼماثلة الرسوم و ابؼباشرة الضرائب قانون من  135 رقم ابؼادة

 تسمى و ، 136 ةابؼاد في إليهم ابؼشار ابؼعنويتُ الأشخاص من وغتَىا الشركات برققها التي ابؼداخيل أو الأرباح
  .» « الشركات أرباح على الضريبة » الضريبة ىذه

 على تفرض ، سنوية مباشرة ضريبة ىي الشركات أرباح على الضريبة أن لنا يتضح التعريف ىذا خلبل من
 ضريبي نظام وضع إطار في الشركات أرباح على الضريبة تأسيس يندرج و ، ابؼعنوية الأشخاص برققها التي الأرباح
 أرباح على الضريبة أن حيث ، الطبيعية الأشخاص على ابؼطبق النظام عن بىتلف الذي بالشركات خاص

 .3 يلي فيما بقملها خصائص بعدة تتميز الشركات

                                                 

 

1 57 بن عمارة منصور ، الضريبة على الدخل الإبصالر ، مرجع سابق ، ص.  
2  ، 69 ، ص 135 ، ابؼادة 2011قانون الضرائب ابؼباشرة و الرسوم ابؼماثلة.  
3 سوريا الاقتصادية العلوم كلية ، القانونية و الاقتصادية للعلوم دمشق جامعة بؾلة ، « ابعزائر في الضريبية الاصلبحات تقييم »،  مراد ناصر، ، 
 .185 ص ، 2009 ، الثالش العدد
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 ابؼعنويتُ الأشخاص على تفرض واحدة بضريبة تتعلق انوأ حيث  :وحيدة ضريبة . 
 لطبيعتها التمييز دون الأرباح بؾمل على تفرض انوكو  :عامة ضريبة. 
 السنة خلبل المحققة الأرباح على السنة في واحدة مرة تفرض بحيث  :سنوية ضريبة. 
 تصاعدي بعدول ليس و ثابت بؼعدل الضريبي الربح بىضع حيث  :نسبية ضريبة. 
 أرباحو بعميع سنوي تصريح تقدلص ابؼكلف على يتعتُ بحيث  :تصريحية ضريبة . 

 ابؼباشرة الضرائب قانون من 140 رقم ابؼادة تنص ، الشركات أرباح على للضريبة ابػاضع الربح ولتحديد
 العمليات بـتلف نتيجة حسب المحدد الصافي الربح ىو للضريبة ابػاضع الربح »  :يلي ما على ابؼماثلة والرسوم

 على ذلك في بدا واحدة بؼؤسسة تابعة مستثمرة أو وحدة أو مؤسسة كل تنجزىا التي كانت طبيعة  أية من
«نّايتو  في أو الاستغلبل أثناء الأصول عناصر من عنصر أي عن التنازلات ابػصوص

1
. 

 و الشركات جباية عصرنة على تعمل ىي و الأموال شركات أكثر تلبئم الشركات أرباح على الضريبة فان
 .  الاقتصادي للبنتعاش أداة جعلها

 TVA  المضافة القيمة على الرسم /3
 السابق النظام ألغي بابؼقابل ، 1991 لسنة ابؼالية قانون بدوجب ابعزائر في ابؼضافة القيمة على الرسم أسس
 تأدية ابػدمات على الإبصالر الوحيد والرسمTUGP  الإنتاج ، على الإبصالر الوحيد الرسم من ابؼتشكل

TUGPS ، الإصلبحات  مع ملبءمتو وعدم تعقده حيث من النظام ىذا شهدىا التي ابؼشاكل نتيجة ذلك و 
 2 . الوطتٍ الاقتصاد شهدىا التي
 

 العمليات مراحل من مرحلة كل خلبل ابؼنشأة ابؼضافة بالقيمة يتعلق تسميتو حسب و الرسم ىذا إن
 على تفرض ضريبة عن عبارة3ىي الضرائب فقهاء نظر وجهة من ابؼضافة القيمة و ، التجارية و الاقتصادية

 . الإنتاج مراحل من مرحلة كل في الإنتاج قيمة في الزيادة في تتمثل و مراحلو كافة في الإنتاج

                                                 

 

1  74- 73 ص ، سابق مرجع ،»  ابعزائر في الضريبي الاصلبح » ، مراد ناصر.  

2  187 ص ، سابق مرجع ،»  ابعزائر في الضريبية الإصلبحات تقييم«  ، مراد ناصر. 
3  الطبعة التوزيع، و النشر و للطباعة ايتًايك ،»  العابؼية الضريبية للنظم مقارنة دراسة ابؼضافة القيمة على الضريبة »،  عون السيد العليم عبد خالد 
 .13 ص ، سنة بدون مصر، ، الاولذ
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 حيث ، وابػدمات للسلع الوسيطة الاستهلبكات و ، الإبصالر الإنتاج بتُ بالفرق ابؼضافة القيمة ىذه بردد
 ابؼستهلك ليتحملها العمومية ابػزينة فائدة إلذ ابؼؤسسة طرف من بذمع الاستهلبك على مباشرة غتَ ضريبة اأ

 .  النهائي
 : التالية بابػصائص بسيزت ضريبية أداة ابؼضافة القيمة على الرسم يعتبر

 العمليات يتضمن أنو بحيث واسع جد TVAتطبيق  بؾال يعتبر  :التطبيق مجال توسيع /أ 
 .  ابغرة وابؼهن بابعملة التجارة مثل أخرى عمليات و، TUGPS و  TUGPابػاضعة

 خصم إمكانية الضريبة بؽذه للخاضعتُ ابؼضافة القيمة على الرسم نظام بينح  :الخصم مجال توسيع /ب 
 .تهممبيعا على ابؼستحق الرسم مبلغ من تهممشتًيا على المحمل الرسم مبلغ

 ابؼضافة القيمة على الرسم نظام بوتوي ، 2001 لسنة ابؼالية قانون حسب  :المعدلات عدد تقليص /ج 
 رقم أساس على ابؼعدلتُ ويطبق السابق النظام في سائد كان كما معدل 18 عوض فقط معدلتُ على

 HT.1  للرسم متضمن غتَ الأعمال
 الضرائب لإدارة بالنسبة سواء ابؼضافة القيمة على الرسم تطبيق سهولة و بساطة إلذ ابػصائص ىذه أدت لقد

 أو
 . الضريبي النظام فعالية في ساىم قد و ، ابؼؤسسة
 إلذ تصنيفها بيكن التي و ابؼضافة القيمة على الرسم تأسيس خلبل من أىداف عدة برقيق إلذ ابؼشرع يسعى و

 2 : يلي كما قسمتُ
 بتعويض ذلك و ، ابؼباشرة الضرائب تبسيط خلبل من ذلك و  :الداخلي المستوى على TUGPS 

 الإنعاش ، 02 إلذ18 من ابؼعدلات عدد تقليص مع TVAىي واحدة  بضريبةTUGPو 
 حيادية خلبل من ابؼنافسة و الاستثمارات تشجيع ، الاستثمارات تكلفة بزفيض خلبل من الاقتصادي

 .الضريبة شفافية و
 عن ابػارجية الأسواق في ابعزائرية ابؼؤسسات منافسة حفز خلبل من ذلك و  :الخارجي المستوى على 

 انسجام إحداث ، ابػارج إلذ تصديرىا عند الوطنية ابؼنتجات تتحملو الذي الضريبي العبء إلغاء طريق
 .ابؼغربي ابؼستوى على ابؼباشرة غتَ الضرائب بتُ

 VF  الجزافي الدفع /4

                                                 

 

1  85 – 84  ص ، سابق مرجع، »  ابعزائر في الضريبي الإصلبح  « ، مراد ناصر.  

2  189- 188  ص ، سابق مرجع، »  ابعزائر في الضريبية الإصلبحات تقييم»   ، مراد ناصر.  
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 بابعزائر ابؼقيمة وابؽيآت ابؼعنويتُ و الطبيعيتُ الأشخاص على تفرض مباشرة ضريبة على عبارة ابعزافي الدفع
 . بؼستخدميها أجور و مرتبات تدفع والتي

 الريوع و ابؼعاشات وكذا العلبوات و التعويضات و ابؼرتبات و الأجور بؾموع أساس على ابعزافي الدفع يفرض
 : التالية العناصر باستثناء للعمال ابؼقدمة العمرية

 بابؼناطق العاملون الأجراء منها يستفيد التي و سوابنا دون السكن و التغذية في ابؼتمثلة العينية الامتيازات /أ 
  . ترقيتها الواجب

 التي الشروط ضمن الشباب لتشغيل ابؼخصصة البرامج إطار في ابؼمنوحة ابؼرتبات من غتَىا و لأجورا /ب 
 من الإعفاء من ابؼستفيدين للمعوقتُ ابؼدفوعة ابؼرتبات من غتَىا و الأجور التنظيم طريق عن بردد

 .والأجور ابؼرتبات صنف ضمن الإبصالر الدخل على الضريبة
 . المهني النشاط على الرسم /5

 الصناعية النشاطات من ابؼطبق الأعمال رقم على فصليا أو شهريا تفرض ضريبة ىي ابؼهتٍ النشاط على الرسم
 .ابؼضافة القيمة على الرسم خارج ابػدمية و والتجارية ،

 :  يلي فيما ابؼهتٍ النشاط على الرسم تطبيق بؾال يتمثل و
 بيارسون و دائم مهتٍ بؿل ابعزائر في لديهم الذين بالضريبة ابؼكلفون بوققها التي الإبصالية الإيرادات /أ 

 مداخيل ماعدا ، التجارية غتَ الأرباح صنف في ، الإبصالر الدخل على للضريبة أرباحو بزضع نشاطا
 للرسم كذلك بزضع التي الشركات أو ابؼعنويون الأشخاص استغلبل عن النابذة الطبيعيتُ الأشخاص
 . ابؼادة ىذه بدوجب

 الإبصالر الدخل على للضريبة أرباحو بزضع نشاطا بيارسون الذين بالضريبة ابؼكلفون بوققو الأعمال رقم /ب 
 .الشركات أرباح على الضريبة ، التجارية و الصناعية الأرباح صنف

 في تدخل التي غتَىا أو ابػدمات أو البيع عمليات بصيع على المحققة الإيرادات مبلغ ، الأعمال برقم يقصد و
 من ، بينها فيما ابؼؤسسة نفس من وحدات تنجزىا التي العمليات تستثتٌ انو غتَ أعلبه، ابؼذكور النشاط إطار
 رقم يتكون البناء و العمومية الأشغال مؤسسات لوحدات بالنسبة.ابؼادة ىذه في ابؼذكور الرسم تطبيق بؾال

 عند الأكثر على ، الأشغال بؾموع على ابؼستحقة ابغقوق تسوية بهب  .ابؼالية السنة مقبوضات مبلغ من الأعمال
 .1ةالمحلي ابعماعات و العمومية الإدارات لدى الديون باستثناء ابؼؤقت الاستلبم تاريخ

                                                 

 

1 الشركة حالة دراسة -الاقتصادية ابؼؤسسة على انعكاساتو و ابعزائر في الضريبي الاصلبح أثر«  ، شلغوم حنان 
  ، ابعزائر ، قسنطينة جامعة التسيتَ، و الاقتصادية العلوم .معهد ، ماجستتَ مذكرة ، » قسنطينة للمياه ابعزائرية
 . - 139 ص ،2001 - 2002
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.  التي مست الضرائب غير المباشرة و الرسوم المماثلة لهاالإصلاحات: الثانيالمطلب 

: TVA1الرسم على القيمة ابؼضافة 

 و نتيجة لبساطتو  وفعاليتو أصبح ربظا عابؼيا 1954الرسم على القيمة ابؼضافة ىو إبقاز التشريع الفرنسي سنة
و  13/12/1990 ابؼؤرخ في 39-90 و بدقتضى القانون  ،2006 دولة  حسب إحصاء لسنة 120يطبق في أكثر من 

 أنشئ قانون الرسم على القيمة ابؼضافة و الرسم على العمليات البنكية و 1991ابؼتعلق بقانون ابؼالية لسنة 
 و ابؼتعلق بقانون ابؼالية 18/12/1991 ابؼؤرخ في  25-91لأول مرة في ابعزائر، وبدوجب القانون  TOBAالتأمينات
الخ، إلا أن ...و دخلب حيز التنفيذ بعد استكمال فصوبؽما ابؼرتبطة بتحديد النسب و الإعفاءات  1992لسنة 

 لتصبح 1995الرسم على العمليات البنكية  و التأمينات  لد يدم طويلب حيث تم حذفو بنص قانون ابؼالية لسنة 
.  العمليات ابػاضعة بؽذا الرسم خاضعة للرسم على القيمة ابؼضافة

و ىكذا تم تعويض النظام السائد من قبل و ابؼتضمن للرسم الوحيد الإبصالر على الإنتاج والرسم الوحيد 
 نظرا لعدم بساشيو مع ابؼستجدات الاقتصادية ابغالية و 01/04/1992الإبصالر على تأدية ابػدمات ابتداء من 

. تعقده و تعدد معدلاتو

تعرف القيمة ابؼضافة على أنّا الفرق بتُ الإنتاج الإبصالر  والإستهلبكات  : مفهوم القيمة المضافة /1
الوسيطة من مواد  و لوازم و خدمات، حيث الإستهلبكات الوسيطة ىي العوامل التي تدخل في إنتاج 

 ...ىذه السلع من أجور و ضرائب و رسوم و مصاريف مالية و استهلبكات
ىو ضريبة غتَ مباشرة تفرض على الإنفاق الإبصالر و يطبق على  : مفهوم الرسم على القيمة المضافة /2

 .العمليات التي تكتسي طابعا صناعيا أو بذاريا أو حرفيا
 : بابػصائص التاليةTVA تتميز :خصائص الرسم على القيمة المضافة /3

  ضريبة حقيقية لأنّا بسس استعمال الدخل أي عملية الإنفاق أو الاستهلبك النهائي للسلع  وابػدمات. 

                                                 

 

1 ،ماي 12-11حدو رضا، مداخلة في ابؼلتقى الأول حول السياسة ابعبائية ابعزائرية في الألفية الثالثة، جامعة البليدة 
 .21، ص 2003
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  ضريبة غتَ مباشرة لأنّا لا تدفع مباشرة إلذ ابػزينة عن طريق ابؼستهلك النهائي الذي يعتبر ابؼكلف
 .ابغقيقي بِا و إبما تدفع عن طريق ابؼؤسسة التي تضمن الإنتاج و توزيع السلع و التي تعتبر ابؼكلف القانولش

 ضريبة متعلقة بالقيمة فهي برسب على أساس قيمة ابؼنتج بغض النظر عن طبيعتو ونوعيتو و كميتو. 
  ضريبة مؤسسة عن طريق آلية الدفع بالأقساط، ففي كل طور من أطوار التوزيع لا بيسTVA إلا القيمة 

ابؼضافة ابؼتعلقة بابؼنتج بحيث في نّاية الدورة بؽذا الأختَ يكون العبء الضريبي الإبصالر مساويا للرسم على 
 .سعر البيع للمستهلك

 ـضريبة تركيز على آلية ابػصم بحيث على ابؼكلف في بـتلف أطوار الدورة الاقتصادية أن يقوم ب: 
 حساب الرسم ابؼستحق على ابؼبيعات أو ابػدمات ابؼقدمة. 
 خصم من ىذه الضريبة الرسم الذي مس العناصر ابؼكونة لسعر التكلفة. 
 دفع للخزينة الفر ق بتُ الرسم المحصل  و الرسم القابل للخصم. 
  ابؼكلف )بل ابؼستهلك النهائي (ابؼؤسسة)ضريبة حيادية لأنّا لا تؤثر على نتيجة ابؼكلف القانولش

 .ىو الذي يتحملها فعليا (ابغقيقي
 

 1:مجال تطبيق الرسم على القيمة المضافة -1

بزضع بؽذا الرسم عمليات البيع، الأعمال العقارية من غتَ تلك ابػاضعة للرسوم ابػاصة التي تكتسي طابعا 
صناعيا أو بذاريا أو حرفيا، و التي يتم إبقازىا في ابعزائر و بصفة الاعتيادية أو عريضة و يطبق ىذا الرسم مهما 

كانت الوضعية القانونية للؤشخاص الذين يدخلون في إبقاز الأعمال ابػاضعة للضريبة ، أو وضعيتهم إزاء 
. الضرائب الأخرى أو شكل أو طبيعة تدخل ىؤلاء الأشخاص بالإضافة إلذ عمليات الاستتَاد

فمن أجل برديد بؾال تطبيق الرسم على القيمة ابؼضافة ينبغي علينا برديد العمليات والأشخاص  التي  قد تكون 
. خاضعة بؽذا الرسم

 الأشخاص الخاضعين للرسم على القيمة المضافة: 

                                                 

 

1  2004 من قانون الرسم على الإعمال ابعزائري لسنة 01 ابؼادة. 
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يطبق ىذا الرسم مهما كانت ابغالة القانونية للؤشخاص الذين حققوا عمليات خاضعة للرسم ، سواء كان 
ذلك بصفة اعتيادية أو عرضية أو وضعيتهم إزاء الضرائب الأخرى، ومهما كانت طبيعة ىؤلاء الأشخاص، و 

الشخص الذي بوقق عمليات تقع في  (ابؼكلف القانولش )نقصد بالشخص ابػاضع للرسم على القيمة ابؼضافة 
بؾال تطبيق ىذا الرسم، إذ يعتبر وسيط اقتصادي من جهة، و من جهة أخرى وسيط في بصع الرسم من طرف 

لكن ابؼكلف القانولش لو ابغق في استًجاع الرسم ابؼدفوع خلبل الإنتاج أو  (ابؼكلف ابغقيقي)ابؼستهلك النهائي 
:  التوزيع و بالتالر فهو يضمن برميل ىذه الضريبة ،  وابػاضعون ىم

 يقصد بِمو : بؼنتجونا: 

  الشركات أو الأشخاص الذين يقومون بصفة رئيسية أو ثانوية باستخراج، صناعة أو برويل ابؼنتجات
 .بصفتهم صناعا أو مقاولتُ قصد إعطائها شكلها النهائي أو العرض التجاري الذي تقدم فيو للمستهلك

  الشركات أو الأشخاص الذين بوملون صفة الصانع للقيام بكل الأعمال ابؼتعلقة بصنع ابؼنتجات أو
 .. التجاري النهائي مثل التعليبتوضيبها

 الأشخاص أو الشركات الذين يسندون للغتَ القيام بالعمليات ابؼذكورة سابقا. 
 و ىم التجار الذين يبيعون لتجار آخرين بنفس شروط السعر أو الكمية التي تبيعها بؽم : بذار ابعملة

 .ابؼؤسسات العمومية أو ابػاصة بغية إعادة البيع
 تعد شركة فرعية كل شركة تكون تابعة لشركة أخرى او برت إدارتها: الشركات الفرعية. 

 العمليات الخاضعة للرسم على القيمة المضافة :
: العمليات إجباريا للرسم على القيمة ابؼضافة  و تتمثل في: العمليات الخاضعة و جوبا /أ 

 الأشغال العقارية ، تقدلص ابػدمات ذات الطابع التجاري أو الصناعي أو ابغرفي  ، عمليات البيع
 .و المحققة في ابعزائر بصفة اعتيادية أو عرضية

 عمليات الاستتَاد. 
 العمليات ابػاضعة بالنسبة للؤملبك ابؼنقولة: 
 ُابؼبيعات و التسليمات ابؼنجزة من قبل ابؼنتجت. 
 العمليات ابؼنجزة وفق شروط البيع بابعملة عن  طريق التجار ابؼستوردين. 
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 البيع بابعملة. 
 بذارة المجوىرات و الأحجار الكربية. 
 مبيعات ابؼساحات الكبرى. 
  نشاطات التجارة ابؼتعددة، وىي عمليات الشراء من أجل إعادة البيع التي تتم وفقا لشروط

 .التجزئة
 العمليات ابػاضعة بالنسبة للؤملبك العقارية: 
  (الأشغال العقارية)الأعمال العقارية 
 عمليات بيع و بذزئة القطع الأرضية من طرف ابؼالك. 
 بيع العقارات و ابؼتمثلة في ابؼبالش. 
 العمليات الوسيطة في شراء أو بيع الأملبك العقارية أو ىرة المحل. 
  عمليات البناء و بيع ابؼبالش ابؼنجزة في إطار نشاط التًقية العقارية، و كذا عمليات بيع ابؼساكن

 .الاجتماعية
 عمليات التسليم للذات. 
  القيم ابؼنقولةالقيم الثابتة. 
  الأملبك الأخرى غتَ ابؼنقولة و ىذا عند مسابنتها في إبقاز العمليات ابػاضعة للرسم على

 .القيمة ابؼضافة أو ابؼعفاة منها
 ابػدمات ابؼقدمة ، و بزص العمليات التالية: 
 عمليات النقل سواء نقل الأشخاص أو السلع. 
 الخ...بيع منتجات الاستهلبك الفوري، و ىي السلع الغذائية  وابؼشروبات. 
  عمليات الإبهار، أشغال الدراسات و البحث و كذا جل العمليات التي لا تتعلق بالبيع. 
 الأشغال العقارية. 
  العروض ابؼسرحية و السينمائية. 
 العمليات التي بزص خدمات الاتصال كابؽاتف  والفاكس. 
 العمليات التي تتم بتُ الوحدات أو ابؼنشات لنفس ابؼؤسسة. 
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 عمليات ابؼهن ابغرة باستثناء العمليات ذات الطابع الطبي ،شبو الطبي و البيطري. 

يتعلق الاختيار بالأشخاص الطبيعيتُ و ابؼعنويتُ الذين يقع نشاطهم : العمليات الخاضعة اختياريا /ب 
ابؼؤسسات  ، خارج تطبيقها  و حسب الأطراف ابؼعنية بالتسليم في حالة التصدير، الشركات البتًولية

. ابؼستفيدة من نظام الشراء بالإعفاء ، ابؼكلفتُ الرسم الآخرين

ينص  قانون الرسم على القيمة ابؼضافة  :1الإعفاءات المتعلقة بالرسم على القيمة المضافة -2
الخ، ...على بصلة من الإعفاءات في النظام الداخلي  و ذلك لغرض اقتصادي، اجتماعي ، ثقافي أو تقتٍ

. و يتم الإعفاء من ىذا الرسم بدوجب قرار يصدره ابؼدير العام للضرائب

توجد إعفاءات تتعلق بالأشخاص  و ابؼؤسسات ابؼعتمدة من طرف الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب و الوكالة 
: ، و بعض نشاطات ابؼلبحة البحرية وبيكن تفصيلها كما يليANDIالوطنية لتطوير الاستثمار 

: الإعفاءات التي تتم في الداخل /أ 

 دج بالنسبة بؼؤدي 50.000العمليات التي يقوم بِا الأشخاص الذين يقل رقم أعمابؽم الإبصالر عن 
 .دج بالنسبة لبقية ابػاضعتُ للضريبة 80.000ابػدمات  و عن 

  و التي 20/08/2001ابؼؤرخ في  1/3مواد التجهيز و ابػدمات التي تدخل مباشرة في إطار الأمر رقم 
 .تتعلق بابؼؤسسات ابؼعتمدة من طرف الوكالة الوطنية لتًقية الاستثمار

  العمليات ابؼتعلقة بالعقود و الاتفاقيات ابػاصة بإبقاز الاستثمارات ذات أبنية  وطنية إلذ غاية
 .الانتهاء من ىذه الاستثمارات

 العمليات ابؼتعلقة بابؼنتجات التي بزضع للرسم على الذبح. 
  عمليات البيع ابؼتعلقة بابػبز  والدقيق و السميد و مشتقات طحن ابغبوب  وكذا العمليات ابػاصة

 . من قانون الرسم على رقم الأعمال(09 )بابغليب  والزبدة و مشتقات ابغليب الأخرى المحددة في ابؼادة
 ٍالعمليات التي تهدف إلذ تشييد النصب التذكارية لتخليد شهداء حرب التحرير الوطت . 

                                                 

 

1  2001 الصادر عن ابؼديرية العامة للضرائب، مديرية التشريع ابعبائي، سنة 02ابؼنشور رقم. 
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: الاستيراد عندالإعفاءات التي تتم  /ب 

 ـابؼنتجات ابؼعفى بيعها في الداخل من الTVA . 
 التي تستفيد من قبول استثنائي مع الإعفاء في ابغقوق ابعمركية البضائع. 
 سفن ابؼلبحة ابؼعفية من التعريفة ابعمركية و السفن ابغربية و شباك الصيد البحري. 
 الطائرات ابؼخصصة للمؤسسة الوطنية للخطوط ابعوية. 
 البضائع ابؼستوردة في إطار ابؼقايضة.  
 الذىب و النقود الذىبية. 

باستثناء عمليات التصدير للتحف الفنية  والأحجار الكربية  : الإعفاءات التي تتم عند التصدير /ج 
:  و بينح ىذا الإعفاء بتوفتَ الشروط التاليةTVAوابؼعادن النفيسة فإن باقي البضائع ابؼصدرة معفية من

  تقيد البضائع أو الصانع بالمحاسبة حسب ترتيبها الزمتٍ مع بيان تاريخ تسجيل الطرود و عددىا و
 .علبمتها  و أرقامها و نوع الأشياء أو البضائع و قيمتها و ابذاىها

 بهب أن لا يكون التصدير بـالفا للقوانتُ و التنظيمات ابؼعمول بِا. 

: و يطبق على ابؼشتًيات التالية :TVAنظام الشراء بالإعفاء من  /د 

 السلع ابؼوجهة للتصدير و كذا ابؼواد الأولية  التي تدخل في إطار صناعة  ابؼنتجات ابؼوجهة للتصدير. 
  السلع و ابػدمات التي تستفيد منها الشركات العمومية من أجل التنقيب عن المحروقات و استغلببؽا و

 .نقلها بالأنابيب
  ابؼواد الأولية التي تستعمل في إنتاج أو تسويق ابؼواد ابؼعفاة صراحة من الTVA وابؼنجزة من طرف 

 .ابؼنتجتُ

 شروط الاستفادة من نظام الشراء بالإعفاء: 
  يشتًط أولا الاعتماد و ابؼتمثل في رخصة الشراء بالإعفاء  و التي بينحها ابؼدير ابعهوي للضرائب

 .ابؼختص
 مسك ابؼؤسسة للدفاتر ابغسابية القانونية. 
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 تقدلص ابؼؤسسة نسخ سجلبت الضرائب ابؼثبتة للوفاء لكل ابؼستحقات على الأقل الدفع بالآجال. 
  تبلغ صلبحية التًخيص سنة مدنية على أن تتعدى ابغصة السنوية قيمة البيع من غتَ الرسم ابػاضعة

عادة للرسم على القيمة ابؼضافة للسنة ابؼنصرمة أو قيمة ابؼشتًيات من دون الرسم من نفس النوع 
 . %15خلبل السنة ابؼاضية ضف إليها نسبة 

 يتم الشراء بالإعفاء من : كيفيات الشراء بالإعفاء TVA  بناء على تقدم ابؼستفيد إلذ ابؼمول أو
 .مصلحة ابعمارك لدى الاستتَاد شهادة الشراء بالإعفاء ابؼقدمة من طرف مصالح الضرائب

 يلتزم ابؼستفيدون من نظام الشراء بالإعفاء بإيداع كشف يتضمن قيمة : الالتزامات الجبائية
 . جانفي من بداية كل سنة15ابؼخزونات ابؼشتًاة في إطار الشراء بالإعفاء قبل 

: 1الحدث المنشئ للرسم على القيمة المضافة -3

ىو ابغدث الذي يولد الدين ابعبائي ابذاه ابػزينة فكلما برقق ىذا ابغدث أصبح ابؼكلف ملزم بالرسم و 
: بىتلف باختلبف العمليات المحققة

 :بالنسبة للعمليات التي تتم بالداخل /أ 

  في بؾال البيع يتحقق ابغدث ابؼنشئ بالتسليم ابؼادي أو القانولش للسلع باستثناء ابؼاء الصالح للشرب من
 .طرف ابؼؤسسات ابؼوزعة

  في بؾال الأشغال العقارية بالنسبة للمؤسسات العمومية يتحقق ابغدث ابؼنشئ بالقبض الكلي أو ابعزئي
 .للسعر أما بالنسبة للمؤسسات الأجنبية يتحقق ابغدث ابؼنشئ بالاستلبم النهائي للعمل ابؼنجز

  في حالة الدفع أو التعامل بالأوراق التجارية يتحقق ابغدث ابؼنشئ عند تاريخ الاستحقاق حتى وإن تم
 .خصمها

  في بؾال التسليم للذات يتحقق ابغدث ابؼنشئ بالتسليم ابؼتمثل في أول استعمال بالنسبة للسلع ابؼنقولة( 
 .(عقار مبتٍ)لسلع غتَ ابؼنقولة  أو ا (أموال منقولة

                                                 

 

 1  Guide pratique de la TVA, Direction de la législation fiscale, Les 

éditions SAHEL, année 2006, p 17   
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 في بؾال تقدلص ابػدمات يتحقق ابغدث ابؼنشئ بالقبض الكلي أو ابعزئي للسعر. 

: بالنسبة للعمليات التي تتم عند الاستيراد /ب 

 يتحقق ابغدث ابؼنشئ بدجرد بصركة السلع .

 :بالنسبة للعمليات التي تتم عند التصدير /ج 

  فيما بىص بعض ابؼنتجات من ابؼفروض أن يكون ىناك إعفاء في حالة التصدير لكن ىناك استثناء
 .كالتحف الفنية و الاثار و يتحقق ابغدث ابؼنشئ عند بسثيل ابؼنتجات لدى ابعمارك

تعرف القاعدة الضريبية على أنّا ابؼبلغ الذي يطبق عليو  :أساس فرضها أو القاعدة الضريبية  -4
معدل الرسم، و يتمثل ابؼبلغ ابػاضع للضريبة في بشن البضائع، الأشغال أو ابػدمات بدا فيو كل مصاريف 

 . ابغقوق و الرسم، باستثناء الرسم على القيمة ابؼضافة

 :القاعدة الضريبية للعمليات المنجزة بالداخل /أ 
و تشمل ابؼبيعات ابؼنجزة من طرف ابؼؤسسات التابعة ، تبادل السلع، الأشغال : عمليات البيع بصفة عامة -1

العقارية، تقدلص ابػدمات ، فإن أساس الفرض الضريبي يتشكل من مبلغ ابؼبيعات  وتضاف إليو بعض العناصر و 
 :بزصم أخرى منو حيث

 العناصر التي تدمج في الأساس الضريبي ىي: 
 مصاريف النقل إذا كانت على عبئ البائع. 
 مصاريف التغليف إذا كانت الغلبفات غتَ مستًجعة. 
  ابغقوق  و الرسوم ابؼطبقة على السلع عند تاريخ بداية الاستهلبك أو عند تاريخ بزليصها من ابعمارك و

 .حساب تكلفة شحن السلع ابؼستوردة
  منح التأمتُ  و ، ابؼصاريف التي تشكل عبئ للبستغلبل مثل مكافأة الوسطاء، العمولات ، السمسرات

 .كل ابؼصاريف ابؼسددة من طرف البائع
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  الإيرادات ابؼلحقة في حالة بيع الفضلبت الصناعية ابعديدة أو الغلبفات ابؼسلمة غتَ ابؼستًجعة و كل
 .ابػدمات ابؼختلفة التي صارت ملحقة

 العناصر التي برذف من الأساس الضريبي ىي: 
 التخفيضات  وابػصومات لسعر البيع. 
 حقوق الطوابع ابعبائية. 
 ابؼبلغ ابؼودع بالأمانة على الغلبفات التي بهب إعادتها إلذ البائع مقابل تسديد ىذا ابؼبلغ . 
 ابؼدفوعات ابؼتًتبة على النقل الذي قام بو ابؼدين نفسو لتسليم البضائع. 

: أساس الفرض الضريبي يختلف باختلاف طبيعتها التسليمات للذات فإن -2

 الأساس ىو بشن البيع ابؼشابِة بؽا أو تكلفة ىذه الأشياء مضافا إليها الربح  : بالنسبة للأموال المنقولة
 .في حالة عدم  وجود سعر بيع بابعملة

 الأساس ىو سعر تكلفة إبقاز ىذا العقار بحيث يتضمن سعر تكلفة   : بالنسبة للأملاك العقارية
 .أتعاب ابؼهندستُ ابؼعماريتُ و بشن شراء ابؼعدات  وابؼصاريف ابؼالية ابؼخصصة للبناء

البيع، الأشغال أي العمليات التي بؽا أكثر من طابع  : الأعمال الخاصة بالعمليات المختلفة -3
. فرقم الأعمال لكل عملية بودد بتطبيق القواعد ابػاصة بكل منهاالعقارية، التسليم للذات

تتكون القاعدة ابػاضعة للرسم على القيمة  : القاعدة الضريبية للعمليات التي تتم عند التصدير /أ 
 .ابؼضافة من قيمة البضائع لدى ابعمارك مضاف إليها كل ابغقوق والرسوم ابعمركية

بسثل قيمة البضائع لدى ابعمارك قاعدة  : القاعدة الضريبية للعمليات التي تتم عند الاستيراد /ب 
. بغساب الرسم على القيمة ابؼضافة

 خطط  1962على إثر الإصلبحات التي جرت في سنة  :1معدلات الرسم على القيمة المضافة  -4
 3 إلذ 1996 معدلا وفقا لقانون ابؼالية  و ابلفض عدد ابؼعدلات حسب قانون ابؼالية لسنة 18لوضع 

                                                 

 

  1   Guide pratique de la TVA, OPCIT, p 23 
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  و 2001 و دام العمل بِذه ابؼعدلات إلذ غاية صدور قانون ابؼالية لسنة 21  و14و  7معدلات و ىي 
 . %7و ابؼنخفض  17قد حددت بدعدلتُ العادي 

يطبق على ابؼنتوجات  والبضائع  وابػدمات  والعمليات التي لا بزضع بصراحة :  %17المعدل العادي /أ 
 .إلذ ابؼعدل ابؼنخفض

يطبق على السلع  وابػدمات التي بسثل منفعة خاصة  على الصعيد :%7 المنخفضالمعدل  /ب 
إذ يطبق على ابؼنتجات، الأموال، الأدوات و البضائع ابؼشار إليها  ، الاقتصادي، الاجتماعي أو الثقافي

 . من قانون الرسم على القيمة ابؼضافة  والتي بسنح ابغق في ابػصم22في ابؼادة 
 :م و الاسترجاعخصعمليات ال -5

يكون الرسم على القيمة ابؼضافة ابؼذكور في الفواتتَ أو البيانات أو وثائق الاستتَاد   : مخصعمليات ال /أ 
وابؼثقل للعناصر ابؼكونة لسعر عملية خاضعة للضريبة قابلب للخصم من الرسم الواجب تطبيقو على ىذه 

 .العملية

بإمكان الشخص ابػاضع للرسم حسم الرسم على القيمة ابؼضافة ابؼذكور في الفاتورة ابؼقدمة من طرف ابؼوردين 
. أو الذي تم دفعو لعمليات بشرط استعمال ىذه السلع أو ابػدمات في عمليات خاضعة للرسم

مبدأ الرسم على  القيمة ابؼضافة يقوم على بمط ابؼدفوعات ابؼقسطة حيث بوسب كل خاضع للرسم الواجب 
على مبيعاتو و لا يدفع إلذ ابػزينة إلا الفرق بتُ الرسم المجمع عند البيع  والرسم الذي مس سعر تكلفة  ابؼنتج أو 

. ابػدمة 
 

 مخصشروط الاستفادة من ال  :

يتعلق كذلك على  ، يتحدد ابػصم عند ابؼكلفتُ ابؼنجزين للعمليات ابػاضعة للتسليمات أو ابػدمات ابؼقدمة
السواء بالضريبة المحملة على البضائع، ابؼواد الأولية، ابؼصاريف العامة  والاستثمارات ابؼنقولة أو العقارية، أما 

:  بالنسبة للسلع القابلة للبستهلبك ، لا بزصم الضريبة ابؼفروضة عليها إلا إذا برققت الشروط التالية
 بهب أن تكتسب السلع من ابػاضعتُ يتبعون النظام ابغقيقي. 
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 بهب أن برمل على السلع ابعديدة أو السلع التي تم بذديدىا بضمان. 
  سنوات ابتداء من تاريخ ابغصول أو الابتكار 5بهب أن يتم حفظها في ذمة ابؼؤسسة بؼدة. 
 الرسم على القيمة ابؼضافة ابؼخصوم بهب أن يتعلق بعمليات بزص النشاط ابؼهتٍ للخاضع. 
 بهب أن يقيد الرسم على القيمة ابؼضافة على فواتتَ التي بينحها ابؼورد بالنسبة للسلع أو ابػدمات. 
  لا بيكن أن بودث ابػصم إلا إذا كان بحوزة ابؼدين الفاتورة ابؼوافقة لزمن ابػصم إذا بست الضريبة خلبل

 .الاستتَاد، بيكن أن يكون ىناك خصم إذا كان بحوزة ابؼدين الوثائق بست بو الضريبة

: عمليات الاسترجاع /ب 
 إن ابػاضع للرسم على القيمة ابؼضافة يتمتع بحق خصم ىذا الرسم الذي مس :  حالات الاسترجاع

مبلغ ابؼشتًيات أو ذلك الناتج عن العمليات القابلة بػصمو إلا أن ىناك حالات تسمح للخاضع للرسم 
 :باستًجاع ىذه الرسوم  و ىي

  في حالة التوقف عن النشاط ابػاضع للرسم على القيمة ابؼضافة و ىذا مع مراعاة قاعدة التفاوت
 .الشهري

  في حالة ما إذا تعذر على ابؼصدر ابغسم الكلي للرسم على القيمة ابؼضافة نتيجة ابلفاض الأعمال
 .ابػاضعة للرسم أو أنو لد يستفيد من نظام الشراء بالإعفاء

  في حالة قيام ابػاضع بإبقاز عمليات تستفيد من نظام الإعفاء من الضريبة و التي لا تسمح لو ابغصول
 .على الرسم  الذي قام بدفعو في حتُ أن ىذا ابؼسموح

 شروط الاسترجاع :

 َأن يكون الشخص ابػاضع بؽذا الرسم متوقف عن نشاطو حيث استًجاع الرسم خلبل الشهر الأخت 
 .الذي لد يتم فيو ابػصم مع الأخذ بعتُ الاعتبار قاعدة التفاوت الشهري

  أن يكون الشخص ابػاضع بؽذا الرسم بيارس نشاطو أو عمليات متعلقة بالتصدير. 
 أن يقوم الشخص بكتابة طلب بالتعويض لأقرب مفتشية التي ينتمي إليها. 
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: 1كيفية التصريح و الدفع -6
: كيفية التصريح /أ 

من التزامات ابؼكلف بالضريبة اكتتاب تصريح لدى مفتشية الضرائب في الأجل : التصريح بالوجود /1
 يوما اعتبارا من تاريخ بداية النشاط، زيادة على ذلك على الشركة إرفاق 30القانولش الذي لا يتعدى 

 .التصريح بوجود نسخة مطابقة و مصادق عليها من قانونّا الأساسي
 :التصريح بالعمليات المحققة /2

 يوما من كل شهر و 20يتوجب على ابػاضعتُ للرسم تقدلص التصريح خلبل : التصريح الشهري 
يكون التصريح مطابقا للنموذج ابؼسلم من طرف الإدارة، و بوتوي على معلومات خاصة بالشهر السابق 

 .تتمثل في ابؼبلغ الإبصالر للعمليات المحققة و العمليات ابػاضعة للرسم بالتفصيل
 يوما الأولذ التي تلي 20على ابؼدين بالضريبة تقدلص تصريح برقم الأعمال خلبل : التصريح الثلاثي 

يكون ابؼبلغ ابؼتوسط :- و في التصريح الثلبثي يشتًط أن. الثلبثي الذي يتم بدوجبو استحقاق ابغقوق
 .دج شهريا 2500على رقم الأعمال المحقق خلبل السنة ابؼاضية يقل عن 

 .إرسال طلب صريح إلذ رئيس ابؼفتشية ابؼختصة إقليميا -
 من قانون الرسم على الأعمال، يشتًط على ابؼكلف في 58 و57 بدوجب ابؼادتتُ: التصريح بالتوقف 

 : حالة توقف نشاطو ابػاضع للرسم على الأعمال ما يلي
تقدلص السجل التجاري إلذ الغرفة التجارية لتوقف نشاطو و بوصل بابؼقابل على  وثيقة يبرر توقفو عن النشاط 

الذي كان بيارسو مع دفع ابغقوق الواجبة، بعدىا يقدم التصريح مرفق بنسخة من ىذه الوثيقة للمفتشية التي 
.  أيام التي تلي التوقف أو التنازل10تسلمت التصريح بالوجود في الأجل القانولش مدتو 

: طريقة الدفع /ب 
 :في حالة الخضوع للنظام الحقيقي -1

                                                 

 

 1  Guide pratique de la TVA, OPCIT, p 56  
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 يتوجب على ابػاضع ابؼدين بالرسم على القيمة ابؼضافة دفعها عند تقدلص التصريح : النظام العام. 

 يطبق ىذا النظام على الأشخاص الذين بيلكون إقامة دائمة والذين بيارسون  : نظام الأقساط الوقتية
 أشهر على الأقل، و يشتًط في ىذا النظام ترخيص الإدارة من أجل تطبيقو إضافة إلذ تقدلص طلب 6نشاطهم منذ 

فيفري من  01في ىذا النظام ترخيص الإدارة من أجل تطبيقو إضافة إلذ تقدلص طلب في ىذا الشأن و ذلك قبل 
 .كل سنة إلذ مفتشية الضرائب ابؼعنية

  واجبات الأشخاص الخاضعين لهذا النظام: 

 لرقم الأعمال 12/1يداع كل شهر تصريح يبتُ فيو بوضوح و لكل سنة رقم الأعمال ابػاضع للضريبة يساوي إ
. المحقق خلبل السنة السابقة

. دفع رسم ابؼطابقة بعد خصم الرسوم منها القابلة للحسم ابؼذكورة في فواتتَ ابؼشتًيات

يوما من شهر أفريل الضريبة النابذة عن الفرق بتُ ابغقوق ابؼستحقة فعلب و  25الإيداع إذا اقتضى الأمر خلبل 
. الأقساط ابؼدفوعة

في حالة وجود مبلغ زائد بىصم ىذا ابؼبلغ من الأقساط التي تستحق في وقت لاحق أو يرد إلذ ابؼدين الضريبة 
 . إذا توقف خضوعو للضريبة

1يتم دفع الرسم على القيمة ابؼضافة بدقدار  : في حالة الخضوع للنظام الجزافي -2

4
 أشهر و 3كل  

 .ىذا قبل انتهاء آخر يوم من الثلبثي كأقصى أجل

 يطبق ىذا النظام على العمليات التي يقوم بِا الأشخاص الطبيعيتُ أو  : نظام الاقتطاع من المصدر
. ابؼعنويتُ الذين لا يقيمون في ابعزائر

 يتعتُ على كل شخص، شركة أو بصعية يطبق عليها :  واجب الشخص الذي يقوم بالدفع
: الاقتطاع من ابؼصدر ما يلي

 يوم ابؼوالية للشهر الذي بست 20القيام بتطبيق الاقتطاع على صندوق قابض الضرائب التابع بؼقر سكناه خلبل 
. بصدد الاقتطاعات
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: التسليم للمعلنتُ بالأمر وصلب يتقطع من دفتً بقسائم مرقمة تقدمو الإدارة بوتوي على ما يلي
. تاريخ الدفع

اللقب و الإسم الشائعتُ للشخص الذي برمل الاقتطاع و مهنتو و عنوان مسكنو أو إذا تعلق الأمر بشركة عنوانّا 
. و مكان مقرىا

كل دفع بهب . سبب الدفع، و مبلغو الإبصالر و مبلغو الصافي ابػاضع للضريبة و مبلغ الاقتطاع ابؼطبق عليو
: أن يرفق بالوصل الذي يكون مؤرخا و بفضيا من طرف ابعهة الدافعة والذي بهب أن بوتوي على

. إسم و عنوان الشخص الذي قام بالدفع
. الشهر الذي تم فيو الاقتطاع

. رقم الوصل
. ابؼبالغ الإبصالية للدفع الشهري

. بؼبلغ الصافي ابػاضع للضريبة و ابؼبلغ الكلي للبقتطاعاتا

إن ىدف السلطات العامة من وضع الضرائب على   :TIC 1الرسم الداخلي على الاستهلاك 
و تعرف الضرائب على الاستهلبك عموما بأنّا الضريبة . الاستهلبك خاصة بسلع معينة ىو ابغد من استهلبكها

. ابؼسددة مقابل الانتفاع بالسلع و ابػدمات النهائية في الدول التي تستهلك فيها
: المنتجات البترولية الخاضعة للرسم الداخلي على الاستهلاك 2جدول 

التعريفات بيان المنتجات  
ىكل / دج 777.00البنزين ابؼمتاز 

ىكل / دج629.00البنزين العادي 

ىكل / دج68.90زيت القبول 

ىكل / دج163.80غاز أويل 

ىكل  / دج260.80غاز البتًول السائل 

كغ 35 دج لكل 33.65البروبان  

 كغ 13 دج لكل 25.20البوتان 

                                                 

 

1 WWW. Impôts _dz. org 
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 :2016المصدر قانون المالية الجزائري لسنة 
 : TOBA الرسم على العمليات البنكية و التأمينات

يعتبر ىذا الرسم أحد فروع الضرائب غتَ ابؼباشرة الذي بيكن إدراجو كتكملة للرسم على القيمة ابؼضافة، بحيث 
 من قانون الرسم على القيمة ابؼضافة ، إلا أنو يطبق على العمليات ذات الطبيعة ابؼالية 162أسس ضمن ابؼادة 

كعمليات البنوك و التأمينات بىضع لنفس الأحكام التي بىضع بؽا الرسم على القيمة ابؼضافة و خاصة منها تلك 
. ابؼتعلقة بوعاء الضريبة و قواعد ابؼنازعة و التحصيل و بزصيص حاصل ىذا الرسم

 :يطبق على :  ميدان تطبيقو -1
 تتمثل في مبالغ حقوق الأجور و الأسعار المحصلة: ابؽيئات البنكية.  
 ُو تتمثل في الأساس بؾموع ابؼبالغ ابؼشتًطة من طرف ابؼؤمن و كل ابؼستحقات التي : ىيئات التأمت

 .يستفيد منها ابؼؤمن عليو

: الإعفاءات -2

ابغدث ابؼنشئ بؽذه الضريبة ىو برصيل ابؼبالغ جزئيا أو كليا للؤبشان ابؼدفوعة، أما بالنسبة للئعفاءات فيمكننا 
 من قانون الرسم على القيمة ابؼضافة للتعريف عن بـتلف الإعفاءات التي بينحها القانون و 163الرجوع إلذ ابؼادة 

: ىي
. العمليات المحققة من طرف بنك ابعزائر

. العمليات المحققة في إطار ابؼهن ابؼتعلقة بتجارة القيم و النقود
. عقود تأمتُ القروض المحددة للتصدير

. عقود التأمتُ ابؼتعلقة بالأخطار الواقعة خارج ابعزائر

: المعدلات المطبقة -3

  .%10ـمعدل عام ب

  .%7ـمعدل منخفض ب

: و ىذا الأختَ يطبق فقط على العمليات التالية
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بالنسبة للتأمينات على الأخطار بدا فيها أخطار ابغرائق، النقل بالسكك ابغديدية، النقل البري و البحري و 
. ابعوي

. بالنسبة لكل التأمينات ابؼؤقتة

يعتمد دفع الرسم على العمليات البنكية و التأمينات على طريقة الاقتطاع من ابؼبلغ و يكون  : طريقة الدفع -4
واجب الدفع عند برقيق العمولات أو بظسرة أو أية عملية أخرى بفاثلة بؿصلة من كل مندوب دعائي أو بظسار 

. بالنسبة للعقود ابؼبرمة من طرف ابؼؤسسات الـتأمينية أو الإدخار

 بؼكتب القابض ...عمولات، بظسرة، عمليات أجريةكما أن ىذا الرسم يقبض عند دفع ىذه القيم المحققة 
  .ابؼركز

 الأولذ من شهر أفريل، جويلية، أكتوبر، جانفي لدى مكتب قابض 15كما يتم دفع الرسم خلبل الأيام 
. الضرائب

 إصلاحات أخرى: المطلب الثالث 
ىذه بـتلف الإصلبحات الأخرى لنظام الضرائب ابؼباشرة التي جاءت بِا الإصلبحات ابعبائية ابعديدة التي 

 :تتعلق بـ
  الرسم العقاري. 
  الدفع ابعزافي. 
  ٍالرسم على النشاط ابؼهت. 
  َرسم التطهت. 

ىو ضريبة سنوية على ابؼمتلكات العقارية ، حيث تعتبر شكلب من أشكال الضرائب 1:الرسم العقاري  /1
من قانون ابؼالية وىي  1992حيث حددت سنة . ابؼستعملة في البلدان التي تكون فيو الأراضي فقط 

 :نوعان 
وبرسب على أساس القيمة الإبهارية ابعبائية للمساحة ابؼتواجدة  : الرسم على العقارات المبنية /أ 

3مفيها أي ملكية ، وىذه القيمة بؿددة في القانون بالنسبة لكله متً مكعب 
 بحيث بزتلف 

 .القيمة الابهارية ابعبائية وابؼمتلكات ابؼبنية لكل ولاية حسب كله بلدية تبعا للمنطقة الفرعية بؽا 

                                                 

 

1   55الدليل التطبيقي ابؼكلف بالضريبة ، ص.  
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 سنويا مراعاة لقدم البناية، على أن لا %2إنه أساس فرض الضريبة يتحدد بعد تطبيق بزفيض يصل إلذ 
 ، ويكون حساب الرسم بتطبيق ابؼعدلات الآتية من %5ويتحدد للمصانع بـ . %4يتجاوز ىذا التخفيض 

 :القاعدة الضريبية 
 .بالنسبة للممتلكات ابؼبنية بأتمه معتٌ الكلمة  3%
 .بالنسبة للمساحات التي تشكل ملحقات  5%
 .2 500بالنسبة للمساحات التي تكون أصغر أو تساوي  7%

 :وابؼعفيون من ىذه الضريبة ىم 
  العقارات التابعة للدولة ذات الطابع الإداري. 
  أملبك بـصصة للشعائر الدينية. 
  العقارات ابػاصة بالأجانب. 
  بنايات جديدة. 
  جانفي للسنة ابؼوالية في  01في حالة إعادة بناء الزيادة ابؼمكنة لفتًة تقدهر بسبع سنوات ابتداء من

 .نّاية أو بداية الأشغال 
  بناءات بـصصة لغرض السكن التابعة للدولة أو ابعماعات المحلية. 
  البناءات التي بيارس فيها الشباب ابؼستفيدون من إعانة الصندوق الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب ثلبث

 .سنوات ابتداء من تاريخ ابقازىا 
 : وىي :الرسم على العقارات غير المبنية  /ب 

  َالأراضي الكائنة في القطاعات العمومية القابلة للتعمت. 
 المحاجر ومواقع استخراج الرمل في ابؽواء الطلق ، منجم ابؼلح والسبخة ، أراضي فلبحية. 
 : وبنا ربظان :رسم التطهير  /2

 إنه الأشخاص ابػاضعتُ بؽذا الرسم بوددىم القانون باسم :الرسم الخاص برفع القمامات  /أ 
أصحاب ابؼلك وحق الانتفاع ، ويتحمل الرسم ابؼستأجر الذي بيكن أن يدفعو سنويا وتضامنيا 

 .مع صاحب ابؼلك 
وبوصل من طرف ىيئة أو مؤسسة :الرسم الخاص بتصريف المياه غير الصالحة للشرب  /ب 

من  %10توزيع ابؼياه التي برصل وتدفع قيمة الرسم إلذ القابض البلدي ، أما قيمتو فتقدر بـ
 .فاتورة الاستهلبك 
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  :1الدفع الجزافي /3
 الدفع ابعزافي عبارة عن ضريبة مباشرة تفرض على الأشخاص الطبيعيتُ وابؼعنويتُ :مفهومو ومميزاتو  /أ 

من بفيزاتو أنو يرتكز على الأجور . وابؽيئات ابؼقيمة بابعزائر والتي تدفع مرتبات وأجور مستخدميها 
وابؼرتبات وأنو لا يقع عبئو على عاتق ابؼستفيد من ىذه ابؼداخيل ، ولكن على عاتق الدين يقومون بدفع 

 . الأجرة من أشخاص طبيعيتُ ومعنويتُ 
 يدخل في بؾال تطبيق الدفع ابعزافي كل من الأجور وابؼرتبات التي :المجال التطبيقي للدفع الجزافي  /ب 

 .يستفيد منها شخص مقابل تأديتو لعمل بغساب شخص آخر يسمى ابؼستخدم 
 :شروط ومجال التطبيق  /ج 

  الدفع بهب أن يتمه في ابعزائر نقدا أو بصك ، أو بإرسال حوالة بريدية بابعزائر ، وأن يسجل حسابو
 .بابعزائر مدينا بابؼبلغ الواجب دفعو ، أو يوضع برت تصرف الأجتَ امتيازات عينية وىذا بابعزائر 

  ابؼستخدم الذي يدفع الأجور أو الرواتب يقيم أو بيارس أعمالو بابعزائر. 
 :الإعفاءات المتعلقة بو  /د 

  النشاطات ابؼمارسة من طرف الشباب ابؼشرفتُ على الاستثمارات الذين تمه قبوبؽم للحصول على
 .مساعدة من الصندوق الوطتٍ لدعم تشغيل الشباب 

  تعويضات تأمتُ البطالة والتقاعد ابؼسبق إعفاء دائم. 
  عملية تصدير منتجات وخدمات من طرف مؤسسات. 
 يقع الدفع ابعزافي دائما على عاتق ابؼستخدم وبوسب بطريقة تناسبية :قاعدة الخضوع للدفع الجزافي  /ه 

 .، وىو لا يأخذ بعتُ الاعتبار الوضعية الشخصية لكله أجتَ 
،  1996 أنشيء الرسم على النشاط ابؼهتٍ بدوجب قانون ابؼالية : TAPالرسم على النشاط المهني  /4

والرسم على النشاط غتَ التجاري  TAICوذلك بإدماج كل من الرسم على النشاط الصناعي والتجاري 
TAIC  ويعتبر الرسم على النشاط ابؼهتٍ ضريبة من الضرائب التي بزضع بؽا الشركات ، ونذكر بعض ،

 .بؾالات تطبيقها 
  الإيرادات الإبصالية المحققة من طرف ابؼكلفتُ الذين بؽم مؤسسة مهنية دائمة بابعزائر. 
  يتشكل رقم الأعمال من مبلغ ابؼقبوضات . بالنسبة لوحدات مؤسسات الأشغال العمومية والبناءات

 .خلبل الدورة 

                                                 

 

1 2004 من قانون الضرائب ابؼباشرة والرسوم ابؼماثلة ابعزائري لسنة 01 ، الفقرة 208 ابؼادة.  
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  تسوية ابغقوق تستحق على بؾمل أشغال البناء ابؼنشأة مؤقتا قبل تنفيذىا باستثناء ابغقوق لدى الإيرادات
 .العمومية المحلية 

 : 2016وىذه ابعداول توضح الإصلبحات الأختَة للسنة ابؼالية 
 
 
 

 :يوضح تعتُ السيارات 3جدول 

 تعيتُ السيارات
 

 السيارات التي لا يزيد 
( 5)عمرىا عن بطس

 سنوات
 

السيارات التي يزيد 
( 5)عمرىا عن بطس 

 سنوات

:للاستغلالالسيارات النفعية المخصصة   
.(باستثناء السيارات ابؼهيأة كسيارات نفعية)طن  2.5حتى _   

  طن5.5 طن حتى 2.5أكثر من _ 
. طن5.5أكثر من _   

 
6.000 
 
12.000 
18.000 

 
3.000 
 
5.000 
8.000 

:سيارات نقل المسافرين  
.مقاعد 9السيارات ابؼهيأة لنقل الأشخاص أقل من _   

. مقعد27 إلذ 9حافلبت من_   
. مقعد61إلذ  28حافلبت من _   
. مقعد62حافلبت أكثر من _   

 
5.000 
 
8.000 
12.000 
18.000 

 
3.000 
 
4.000 
6.000 
9.000 

 

مبلغ القسيمة  تعيتُ السيارات
 بالدينار

   

سيارات سياحية 
وسيارات مهيأة كسيارات 
:نفعية ذات قوة  

سيارات يقل 
 3عمرىا عن 

 سنوات

سيارات يتًاوح 
 سنوات 3عمرىا بتُ 
  سنوات 6إلذ 

سيارات يزيد عمرىا 
 سنوات إلذ 6عن 

  سنوات10

سيارات يزيد عمرىا 
  سنوات 10عن 
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أحصنة بخارية  6حتى _   
أحصنة  9إلذ  7من _ 

...بخارية  
أحصنة بخارية 10من _ 

...فأكثر  

2.000 
 
4.000 
 
10.000 

1.500 
 
3.000 
 
6.000 

1.000 
 
2.000 
 
4.000 

500 
 
1.500 
 
3.000 

 

 .يوضح الرسم على ابؼنتجات البتًولية و ابؼماثلة بؽا 4جدول 

(ىكتولتً/دج )الرسم  تعيتُ ابؼواد رقم التعريفة ابعمركية  
...................البنزين ابؼمتاز 10.27.م  600.00 

...................البنزين العادي 10.27.م  500.00 

.........البنزين ابػالر من الرصاص 1027.م  600.00 

.......................غاز أويل 10.27.م  100.00 

.........الوقود/ غاز البتًول ابؼميع 11.27.م (بدون تغيتَ )...   
 2016الإيرادات النهائية ابؼطبقة على ميزانية الدولة لسنة  5ابعدول 

 (بآلاف دج )ابؼبالغ إيرادات ابؼيزانية 
ابؼوارد العادية -1

: الإيرادات ابعبائية 1.1
............................. حواصل الضرائب ابؼباشرة–  001-201
.................................. حواصل التسجيل والطابع - 002-201
.................... حواصل الضرائب ابؼختلفة على الاعمال- 003-201
... منها الرسم على القيمة ابؼضافة ابؼطبق على ابؼنتوجات ابؼستوردة )

............................ حواصل الضرائب غتَ ابؼباشرة –  004-201
.......................................... حواصل ابعمارك–  201- 005

 
 

1.058.220.000 
89.730.000 

1.014.380.000 
(563.790.000 )

5.000.000 
555.350.000 

 2.722.680.000( 1)المجموع الفرعي 
 

 :   الإيرادات العادية2.1 
33.000.000 
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................................... حاصل دخل أملبك الدولة- 006-201
.................................. ابغواصل ابؼختلفة للميزانية- 007-201
............................................. الإيرادات النظامية- 008-201
 

62.000.000 
 _

 95.000.000( 2)المجموع الفرعي 

: الإيرادات الأخرى 3.1
............................................................. الإيرادات الأخرى

247.200.000 

 247.200.000( 3)المجموع الفرعي 

 3.064.880.000بؾموع ابؼوارد العادية 

: ابعباية البتًولية-2
............................................... ابعباية البتًولية- 011-201

1.682.550.000 

المجموع العام للئيرادات
 
4.747.430.000 

 حسب كل دائرة وزارية 2016يوضح توزيع اعتمادات بعنوان ميزانية التسيتَ لسنة  6ابعدول 

(دج)ابؼبالغ  الدوائر الوزارية  
 7.904.677.000 رئاسة ابعمهورية

 3.437.925.000 مصالح الوزير الأول

 1.118.297.000.000 الدفاع الوطتٍ

 426.127.386.000 الداخلية و ابعماعات المحلية

 30.573.877.000 الشؤون ابػارجية و التعاون الدولر

 للبيان الشؤون ابؼغاربية، الابراد الإفريقي و جامعة الدول العربية

 73.431.991.000 العدل

 95.399.378.000 ابؼالية

 44.793.741.000 الطاقة

 5.349.818.000 الصناعة و ابؼناجم
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 254.253.914.000 الفلبحة و التنمية الريفية و الصيد البحري

 248.645.702.000 المجاىدين

 26.033.177.000 الشؤون الدينية و الأوقاف

 20.527.754.000 التجارة

 11.218.880.000 النقل

 17.616.679.000 ابؼوارد ابؼائية و البيئة

 19.085.089.000 الأشغال العمومية

 21.302.786.000 السكن و العمران و ابؼدينة

 764.052.396.000 التًبية الوطنية

 312.145.998.000 التعليم العالر و البحث العلمي

 50.397.263.000 التكوين و التعليم ابؼهنيتُ

 226.484.929.000 العمل و التشغيل و الضمان الاجتماعي

 4.117.881.000 التهيئة العمرانية، السياحة و الصناعة التقليدية

 19.056.672.000 الثقافة

 118.830.888.000 التضامن الوطتٍ و الأسرة وقضايا ابؼرأة

 243.408.000 العلبقات مع البربؼان

 379.407.269.000 الصحة و السكان و إصلبح ابؼستشفيات

 37.181.458.000 الشباب و الرياضة

 19.369.240.000 الاتصال

 3.875.224.000 البريد و تكنولوجيات الإعلبم و الاتصال

 4.359.144.400.000 المجموع الفرعي

 448.187.600.000 التكاليف ابؼشتًكة

المجموع 
.............................................................العام  

4.807.332.000.000 

 

 بآلاف دج حسب القطاعات                       2016توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة  7ابعدول 
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اعتمادات الدفع رخص البرنامج القطاعات 
الصناعة 

الفلبحة و الري 
دعم ابػدمات ابؼنتجة 

ابؼنشات القاعدية الاقتصادية و الادارية 
التًبية و التكوين 

ابؼنشات القاعدية الاجتماعية و الثقافية 
دعم ابغصول على سكن 

مواضيع بـتلفة 
ابؼخططات البلدية للتنمية 

 

4.895.000 
198.261.756 

14.904.700 
441.308.514 

78.644.800 
32.703.237 
24.481.500 

800.000.000 
600.000.000 

7.373.410 
271.432.500 

36.223.667 
685.704.445 
159.757.147 
113.120.472 
469.781.647 
600.000.000 

60.000.000 

 2.403.393.315 1.655.199.327المجموع الفرعي للبستثمار 

بزصيصات بغسابات )دعم النشاط الاقتصادي 
 (التخصيص ابػاص و خفض نسب الفوائد

 _542.949.928 

_ _ البرنامج التكميلي لفائدة الولايات 

 230.505.000 239.005.000احتياطي لنفقات غتَ متوقعة 

 773.454.928 239.005.000المجموع الفرعي لعمليات برأس ابؼال 

 3.176.848.243 1.894.204.327بؾموع ميزانية التجهيز 

 2016ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية لسنة : ابؼرجع 
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: أثار الإصلاحات على الاقتصاد الوطني: الثالثالمبحث 
. تحقيق التوازن الاقتصادي و المالي: المطلب الأول

إن موضوع الإصلبحات فيما بىص التوازن في جانبو الاقتصادي يتمثل في إبهاد سياسة جبائية برفيزية تهدف 
إلذ برقيق تنمية اقتصادية و ذلك عن طريق الزيادة في الاستثمارات سواء كانت داخلية أو خارجية و يتبتُ لنا 

. ذلك من خلبل الضرائب التي جاء بِا الإصلبح و مدى مرونتها في التعامل مع ابؼكلفتُ بالضريبة
فنجد بأن النظام ابعبائي ابعديد قد وسع من المجال بالنسبة لبعض الرسوم من جهة و من جهة أخرى الأخذ 

: بعتُ الاعتبار مبدأ العدالة الذي يتجلى في
. الرسم على القيمة ابؼضافة، حيث يعامل كل القطاعات الاقتصادية معاملة واحدة دون بسييز

. الضريبة على أرباح الشركات حيث تعمل على برقيق ابؼساواة بتُ ابؼؤسسات ابعزائرية والأجنبية
 و بالتالر 1995و ىذا ما كان لو الأثر الإبهابي في جلب ابؼستثمرين من ابػارج إلذ ابعزائر خصوصا ابتداء من 

فإن النظام ابعزائري وفر مصادر جديدة لتمويل الاقتصاد الوطتٍ واكتساب خبرات فنية و تكنولوجية جديدة، و 
. ىذا ما أدى إلذ التطور الإبهابي في التوازن الاقتصادي

و ما بهدر بالذكر ىنا أن التحفيزات ابؼقدمة للمؤسسات الأجنبية فيما بىص ابعباية قد تصدت بؽا بعض 
. العوائق السلبية و لا بؾال لذكرىا في مبحثنا ىذا
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أما فيما بىص التوازن ابؼالر فقد أدت إلذ القضاء على كل التعقيدات التي شابت النظام ابعبائي السابق من 
جانبو الإداري أو من جانبو التشريعي من حيث تعدد أنواع الضرائب وتشعب تقنيات تطبيقها بالنسبة للمكلف 

بالضريبة أو ابؼوظف ابعبائي،  وذلك عن طريق سياسة جبائية مبنية على قواعد و أسس علمية مدروسة تسعى إلذ 
ضمان احتًام التوزيع العادل للعبء الضريبي على بـتلف طبقات المجتمع كل حسب دخل نشاطو و بفتلكاتو 

: حيث قام ىذا الإصلبح بإلغاء الضرائب ابؼتعددة و إبهاد ضريبة موحدة، و مثال على ذلك
.  عوضت الضرائب ابؼتعددة على ابؼداخيل ((IRGالضريبة على الدخل الإبصالر  

.  الذي جاء ليعوض الضرائب على رقم الأعمال TVAالرسم على القيمة ابؼضافة

 .تطور الإيرادات الضريبية محاربة الغش والتهرب الضريبيين: المطلب الثاني
 :1تطور الإيرادات الضريبية -1

ىدف الإصلبح الضريبي إلذ برستُ مستوى ابؼردودية ابؼالية للجباية  العادية على حساب ابعباية البتًولية التي 
تهيمن ىيمنة كبتَة على بسويل ميزانية الدولة، و بؼعرفة مدى برقيق ذلك ابؽدف نستعرض تطور حصيلة ابعباية 

: العادية و ابعباية البتًولية مع حساب نسبتهما إلذ إبصالر الإيرادات الضريبية، حسب ابعدول الآتي

 (الوحدة مليار دج) 2012/2015تطور الجباية العادية و الجباية البترولية خلال المدة  8الجدول 
: 

 2015 2014 2013 2012البيان 

 786.77 745.56 664.80 603.77الجباية العادية 

 2711 2714 2267.83 1458.76الجباية البترولية 

 3497.77 3459.56 2089.53 2089.53مجموع الجباية 

/ الجباية العادية
مجموع الجباية 

28.89 22.67 21.55 22.49 

/ الجباية البترولية
مجموع الجباية 

71.11 77.33 78.45 77.51 

. وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب: المصدر
                                                 

 

1  ،190، ص 2009 ناصر مراد، تقييم الإصلبحات الضريبية في ابعزائر، جامعة البليدة، ابعزائر 
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 مليار دج 3497.77 إلذ 2012مليار دج سنة 2089.53نلحظ في ابعدول السابق ارتفاع الإيرادات الضريبية من 
من إبصالر  77.51 ب2015،إلا أننا نلبحظ ىيمنة ابعباية البتًولية في ابؽيكل الضريبي إذا مثلت في سنة  2015سنة

الإيرادات الضريبية، لذلك تشكل ابعباية البتًولية  موردا رئيسيا بػزينة الدولة، إلا أن ىذا الوضع لا يساىم في 
فعالية النظام الضريبي، إذ أن تقديرات ىذا ابؼورد لا ترتكز على عوامل داخلية بل ىي رىينة عوامل خارجية تتمثل 
أساسا في أسعار المحروقات التي بزضع للتقلبات السعرية في الأسواق الدولية ، فضلب عن عدم استقرار الدولار 

. الأمريكي ابؼستخدم بوصفو  أداة تسوية في ذلك
كما أن أىم أىداف الإصلبحات الضريبية تكمن في إحلبل ابعباية العادية بؿل ابعباية البتًولية الذي لد 

. يتحقق بعد

 :محاربة الغش و التهرب الضريبيين -2
تعتبر ظاىرتا الغش و التهرب الضريبيتُ من أبرز ابؼشاكل التي واجهها و لا يزال يواجهها النظام الضريبي 

ابعزائري، حيث أن الأثر السلبي يؤدي إلذ حرمان الدولة من إمكانيات مادية ضخمة كفيلة بتغطية العجز ابؼزمن 
ابغاصل في ميزانية الدولة سنويا، و ىذا نتيجة ابلفاض إيراداتها العامة بسبب عدم مرونة ابعهاز الإنتاجي، تراجع 

. أسعار البتًول و منو ابلفاض إيرادات ابعباية البتًولية
ترتكز عملية إعادة التنظيم على رغبة إدراك بصيع أشكال الغش و ذلك باستغلبل ابؼصادر ابؽامة لإعادة 

. تركيب مستويات الأنشطة و ابؼداخيل و الذي يرجع منبعو لتعدد مكان التواجد
من ىنا بيكن القول بأن الإصلبحات التي مست التشريعات و الإدارة ابعبائية و إن لد تقضي على ظاىرتي 
الغش و التهرب ابعبائيتُ بصفة كاملة إلا أنّا استطاعت أن تقضي على انتشارىا إلذ حد ما، سواء كان ىذا 
. القضاء رغبة متمثلة في تسهيل بعض التشريعات أو رىبة متمثلة في التحقيقات ابؼعمقة و التدخلبت الردعية

. مستوى الضغط الضريبي و مدى استقرار النظام الضريبي الجزائري: المطلب الثالث
 :1مستوى الضغط الضريبي -1

يعد الضغط الضريبي من أىم ابؼؤشرات الكمية ابؼستخدمة لتقييم مردودية النظام الضريبي إذ يبحث عن 
الإمكانيات ابؼتاحة للبقتطاعات الضريبية لتحقيق أكبر حصيلة بفكنة دون إحداث ضرر في الاقتصاد الوطتٍ،  

                                                 

 

1  192ناصر مراد ، تقييم الإصلبحات الضريبية في ابعزائر ، مرجع سابق، ص.  
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ويعبر الضغط الضريبي عن العلبقة ابؼوجودة بتُ الإيرادات الضريبية و الثروة ابؼنتجة ابؼعبر عنها بالناتج المحلي ابػام، 
 و نظرا إلذ ىيمنة ابعباية  25و قد حدد الاقتصادي الأستًالر كولن كلبرك مستوى الضغط الضريبي النموذجي ب

البتًولية ، لذلك فإن الضغط الضريبي للجباية العادية منسوبا إلذ الناتج المحلي ابػام خارج المحروقات يكون أكثر 
. دلالة

 2012/2015تطور معدل الضغط الضريبي خارج المحروقات في الجزائر خلال المدة  9الجدول 

الوحدة مليار دج  
 2015 2014 2013 2012البيان 

ابعباية العادية 
 

603.63 664.80 745.56 786.77 

الناتج المحلي ابػام خارج 
المحروقات 

3830.63 4210.73 4638.33 5216.93 

 15.08 16.07 15.79 15.76الضغط الضريبي خارج المحروقات 

. المديرية العامة للضرائب ، وزارة المالية: المصدر 
 ، كما %25نلبحظ في ابعدول السابق ضعف مستوى الضغط الضريبي و ذلك مقارنة بابؼستوى النموذجي 
 و عليو %27أنو يعد أقل بفا ىو سائد في الكثتَ من الدول بحيث بقده في الدول الصناعية الكبرى لا يقل عن 

نستنتج عدم مردودية النظام الضريبي بعد الإصلبحات بحيث لد يتمكن من برستُ ابؼقدرة التكلفية للدخل 
: الوطتٍ، و ذلك الإخفاق ناتج عن العوامل الآتية

 ضعف الإدارة الضريبية في إبهاد الأوعية الضريبية ابؼلبئمة ذات ابؼردودية العالية. 
  تواضع مسابنة القطاعات خارج المحروقات في الناتج الداخلي ابػام، بفا انعكس سلبا على مردودية

 .ابعباية العادية
 ضعف الاقتطاعات الضريبية نتيجة ابلفاض الدخل الفردي و انتشار ظاىرة التهرب الضريبي. 
 ارتفاع حدة التضخم و _.انتشار البطالة التي تفوت على الدولة إخضاع فئة كبتَة من أفراد المجتمع

. تدىور قيمة العملة الوطنية، بفا بىفض القيمة ابغقيقية بغصيلة الضرائب
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و لتحستُ مستوى الضغط الضريبي بذب معابعة تلك العوامل التي تتعلق بابعانب الاقتصادي  والاجتماعي و 
 ليس عن طريق زيادة معدلات الضرائب و إبما %20و تسعى السلطات الضريبية إلذ الوصول إلذ نسبة . الضريبي

. بفضل توسيع الوعاء الضريبي

 :مدى استقرار النظام الضريبي الجزائري -2
لد يتمكن النظام الضريبي ابعزائري من برقيق الاستقرار بفا أدى إلذ عدم وضوح الرؤية لدى السلطات فضلب 

 تضمن 2012عن تعقد ذلك النظام، و في ىذا المجال نلحظ سنويا صدور تعديلبت ضريبية، فقانون ابؼالية لسنة 
 52 تضمن 2014 إجراء ضريبيا ، و قانون ابؼالية لسنة 68 تضمن 2013إجراء ضريبيا، و قانون ابؼالية لسنة  52

. الخ...إجراء ضريبيا  
: إلا أن ىذه التعديلبت تضمنت بعض الابذاىات الإبهابية للنظام و ابؼتمثلة في 

  للؤرباح ابؼعاد استثمارىا%12.5 و %25بزفيض نسبة الضريبة على أرباح الشركات إلذ  .
  و رفع ابغد الأدلس ابؼعفى من %35بزفيض نسبة الاقتطاع العليا للضريبة على الدخل الإبصالر إلذ 

 . دج 120.000الإخضاع إلذ 
  بزفيض معدلات الرسم على القيمة ابؼضافة من أربعة معدلات عند التأسيس إلذ معدلتُ فقط  .
  30مراجعة التعريفة ابعمركية باعتماد ثلبثة معدلات أقصاىا%. 
 إلغاء ضريبة الدفع ابعزافي .
  2بزفيض الرسم على النشاط ابؼهتٍ إلذ%. 
  إلغاء الازدواج الضريبي على ابؼداخيل ابؼتأتية من توزيع الأرباح التي أخضعت للضريبة على أرباح

. الشركات
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 خلاصة الفصل الثاني

في البداية كانت الظروف السياسية والاجتماعية وابؼالية ىي التي تتحكم في الوضع لا الظروف الاقتصادية ، 
إلاه أن الوضع الاقتصادي ىو الذي بدأ يتحكم في كله تلك الظروف السابقة ، فبدأوا يهتمون بالإصلبحات 

 . 1992الضريبية التٍ دخلت حيز التنفيذ 
الانقال من النظام الاشتًاكي إلذ السوق ابغرة أدت إلذ تصحيحات اقتصادية كبرى ، ومن أبنها إصلبح 

النظام ابعبائي بساشيا واقتصاديا وفتح الأبواب بكو التجارة ابػارجية ، ركز على ابعباية العادية في أن ابعباية البتًولية 
بؽا أبنية كبتَة باعتبارىا ابؼمول الأساسي للخزينة والتي لد تدرج في الاصلبح ، وتستعمل الدولة الضريبة من أجل 
برقيق الزيادة في ايراداتها الضريبية ، وذلك لتوجيو بـتلف قطاعاتها الاستثمارية ورفع الاستهلبك ابغقيقي وتشجيع 

 .الادخار ، وذلك من أجل برقيق التوازن الاقتصادي والاستقرار ابؼالر 



 
 
 
 

 الفصل الثالث
 
 
 

 دراسة ميدانية تطبيقية حول أثر الإصلبحات

عينة الدراسة -الضريبية على الاقتصاد الوطتٍ 
 مديرية الضرائب لولاية مستغالز
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 تمهيد

على ضوء ما تناولناه في القسم النظري وما تطرقنا إليو من خصائص النظام ابعبائي والسلبيات ابؼوجودة فيو 
لتفادي ىذا النقص من خلبل إحداث التغيتَ ابعذري . وصولا إلذ الاصلبحات ابعبائية التي قامت بِا الدولة 

 .للنظام ابعبائي القدلص واستبدالو بنظام جبائي جديد ، وبساشيو مع التطورات الاقتصادية الوطنية والدولية 

وبدا أن ذلك كان على سبيل الدراسة النظرية فإننا سنحاول إسقاط أىمه تلك العناصر على الواقع التطبيقي من 
 :خلبل ابؼبحثتُ التاليتُ 

  لمحة عن ابؼؤسسة ميدان الدراسة : الأول. 

  حالة دراسة : الثالش. 
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 لمحة عن المؤسسة ميدان الدراسة: المبحث الأول 

 الهيكل الإداري للمديرية الجهوية للضرائب: المطلب الأول 

ىي عبارة عن مؤسسة مالية تهتمه بتحصيل جباية بـتلف الضرائب والرسوم ، وىي بدثابة الوسط بتُ الدولة 
 .وابؼدين بالضريبة 

 أخرى تتواجد 10 منها موجودة في مستغالز، و04مفتشية ،  14إن ابؼديرية الولائية لولاية مستغالز تشرف على 
 مفتشية بزتص بتأسيس كل الرسوم والضرائب ، أما الوحدة 13بضواحي الولاية ، ومن بتُ ىذه ابؼفتشيات ىناك 

 :الباقية ابؼتكلفة بالتسجيل والطابع ، منها 

  مفتشية سيدي علي. 

  مفتشية سيدي بػضر. 

  مفتشية عشعاشة. 

  مفتشية بوقتَات. 

  مفتشية التسجيل والطابع لكله ولاية. 

 :وقد قمت بتًبص بدفتشية عتُ تادلس ، وسأقدم لمحة عن ابؼؤسسة 

 ، وىي تشمل 2014تأسست مفتشية الضرائب لعتُ تادلس بعد الاصلبحات ابعبائية ، وافتتحت سنة
حيث تستَ بصيع . 06عدد عمابؽا . عتُ تادلس ، ختَ الدين ، عتُ بودينار ، صيادة : البلديات التالية 

 .النشاطات التجارية وغتَ التجارية ، ويغلب بِذه ابؼنطقة الطابع التجاري

 21ومن بتُ نقائص ىذه ابؼفتشية نقص في العمال وابؼؤطرين وابؼختصتُ ، حيث إنو بهب توفتَ على الأقل 
ولكن ابؼفتشية .  عمال 04مصالح ، كل مصلحة تضم  04حيث ىناك . رئيس ابؼفتشية ، رئيس ابؼصلحة : عاملب 

 . عمال 06تضم فقط 

  نقص الإمكانيات ابؼادية من أجل احتواء ابؼنطقة. 

 .أما أىمه ابؼشاكل التي تعالش منها ابؼفتشية ىي مشاكل مع ابؼواطنتُ 
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ىي عبارة عن ىيئة ضريبية تتولذ إعداد الضرائب ، حيث إنّا تقوم  : تعريف لمفتشية الضرائب /1
بتحديد الأسس الضريبية للمكلفتُ والرسوم وابغقوق الأخرى التي بىضع بؽا ىؤلاء ابؼكلفون ، كما تقوم 
بدراقبة التصاريح في إطار ابؼراقبة العميقة للملفات حسب برنامج معده من طرفها ، وأختَا نقوم بإبقاز 

ويتواجد موقعها في وسط ابؼدينة . تدخلبت في عتُ ابؼكان من أجل البحث عن ابؼادة ابػاضعة للضريبة 
. 

 الهيكل التنظيمي للمديرية الجهوية للضرائب: المطلب الثاني 

يعتبر ابؽيكل التنظيمي لأي مؤسسة بدثابة شبكة تقنية ، تعمل على الوضعية : الهيكل التنظيمي  /1
العملية ، وتنظيم كله الأقسام والفروع من أعلبه إلذ الأقل أبنية ، وأيضا كيفية توزيع ابؼهام على كل الفروع ، وكذا 

 .توضيح العلبقات الوظيفية وإدراج السلم الإداري  ، وكذا الكشف عن قيام كل موظف بعملو بأي صورة 

 ىي عبارة عن مؤسسة مالية تهتم بتحصيل جباية  :عين تادلستعريف المديرية الولائية للضرائب 
 :فروع  03وبؽا . بـتلف الضرائب والرسوم ، وىي بدثابة الوسيط بتُ الدولة وابؼدين بالضريبة 

 أملبك الدولة: الفرع الأول  

 الضرائب: الفرع الثالش 

 مسح الديون: الفرع الثالث 

 :مصالح ومهام مفتشية الضرائب  /2

 :التنظيم الفني لمفتشي الضرائب  /أ 

 :مصانع تابعة بؽا  04مفتشية عتُ تادلس تشمل 

  ابؼلفات ابؼتواجدة بِذه ابؼصلحة بزصه ابؼؤسسات العمومية وخاصة  :مصلحة جباية المؤسسة
الطابع التجاري ، والتي بزضع للضريبة على أرباح الشركات والرسم على القيمة ابؼضافة ، بالإضافة 

 ...على سبيل ابؼثال الأطباء وابؼهندسون. إلذ أصحاب ابؼهن ابغرة 

  وتهتم بدعابعة وتسيتَ ملفات السكن ، وىذا بعد استلبم :مصلحة جباية الأشخاص الطبيعيين 
 .التصربوات ابؼقدمة من طرف ابؼكلفتُ ، وإعداد النظام ابعزافي 
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  تتولذ تسيتَ ابؼلفات ابػاصة بالضريبة على الثروة ، وكذا الرسم العقاري :مصلحة الجباية العقارية 
مناجم ، أراضي : وابؼلكيات غتَ ابؼبنية ...مصانع ، بـازن ، حدائق: على ابؼلكيات ابؼبنية 

 .بالإضافة إلذ رسم التطهتَ ابػاص برفع القمامات ابؼنْزلية ...فلبحية

  مصلحة التدخلاتالمعاينة :  يشرف على ىذه ابؼصلحة أعوان مكلفون بالقيام بجولات في
ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة ، الطابع ، الرسم عتُ ابؼكان ، للمكلفتُ بالضرائب على اختلبف أنواعها 

 ، وذلك بصفة دورية بالتنسيق مع البرنامج السنوي للمديرية الفرعية للمراقبة على رقم الأعمال
ابعبائية ، والغرض منها بصع ابؼعلومات وابؼعطيات التي تساعد ابؼصالح أثناء القيام بغرض ضريبي مثل 

ويستعمل ىؤلاء الأعوان بطاقة الانتداب في . ابؼعاينة للمصالح التجارية ، ابؼخازن ، الدفاتر المحاسبية 
 .تنقلبتهم أثناء أداء مهامهم العادية 

 :تتكون مفتشية الضرائب من عدة مكاتب ىي : مهام مفتشية الضرائب  /ب 

  ُمكتب جباية ابؼؤسسات وابؼهن ابغرة ، والضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيت. 

  ُمكتب خاص بالضريبة على مداخيل الأشخاص الطبيعيت. 

  مكتب خاص بابعباية العقارية. 

  مكتب خاص بالنظام ابعزافي. 

 مكتب خاص بالإحصائيات وG50.  

  مكتب خاص بالوثائق والأرشيف وابؼستندات. 

  مكتب التدخلبت. 

  مكتب مسؤول ابؼفتشيات. 

 

 

 :والتي تقوم بابؼهام التالية 

 حيث تتولذ مفتشية الضرائب إعداد بـتلف الضرائب بالنسبة بؼختلف :وظيفة إعداد الضريبة  /أ 
ابؼكلفتُ التابعتُ للنظام ابعزافي ، حيث إنّا تقوم في ىذا المجال بتحديد الأسس الضريبية في ابؼرحلة 

 .الأختَة ، وإرسالو إلذ قباضة الضرائب من أجل التحصيل 
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يدخل في إطار مراقبة ابؼلفات ابعبائية سواء تلك التابعة لنظام حقيقي أو : وظيفة إعداد المراقبة  /ب 
 .التضامن ابعزافي ، وكذا تصاريح ابؼكلفتُ بالضريبة 

ىي وظيفة مهمة بالنبة بؼفتشية الضرائب ، لأنّا تسمح بؽا بابقاز نسبة كبتَة من : وظيفة التدخلات  /ج 
مهامها والتي تتمثل في تدخلبت في عتُ ابؼكان ، في إطار إعداد بؿاضرة معينة أو في إطار الإحصاء 

ىنا يتعلق الأمر بابؼكلفتُ بالضريبة الذين . الدوري للملكيات والنشاطات وابؼراقبة لبعض الضرائب 
ا خطأ ، فإن ىؤلاء ابؼكلفتُ بإمكانّم أن يودعوا  تعرضوا لفرض ضريبي مبالغ فيو أو لضرائب تمه حسابِه

وتقوم ىذه الأختَة بحل . شكاواىم لدى مديرية الضرائب من أجل حلها لدى مفتشية الضرائب 
ابؼوافقة : وتتخذ ىذه ابغلول ثلبثة أشكال . الشكاوي التي وصلت إليهم من طرف ابؼكلفتُ بالضريبة 

 .الكلية ، ابؼوافقة ابعزئية ، وعدم القبول والرفض 
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مديرية الضرائب لولاية 
مستغالز

ابؼديرية الفرعية 
للتحصيل

ابؼديرية الفرعية 
للعمليات 
وابؼنازعات

ابؼديرية الفرعية 
للمراقبة ابعبائية

ابؼديرية الفرعية 
للعمليات 
ابعبائية

ابؼديرية الفرعية 
للوسائل ابؼادية 

والبشرية

الأمانة العامة

ابؼديرية ابعهوية للضرائب

وزارة ابؼالية

 الهيكل التنظيمي للمديرية الولائية للضرائب بمستغانم

 مكتب المستخذمين /1

 مكتب الوسائل الماديت /2

 مكتب المحاسبت /3

 مكتب الإحصاء /1

 مكتب التنشيط /2

 مكتب وارد التحصيل /3

مكتب المراقبت  /1

 والتحصيل

 مكتب الإحصاء /2

مكتب التحصيلاث  /3

 القضائيت

مكتب المنازعاث  /1

 الإداريت

مكتب المنازعاث  /2

 القضائيت

 مكتب التبليغ /3

مكتب التحقيقاث  /1

 الجبائيت

مكتب البحث عن  /2

 المادة الجبائيت

 مكتب البطاقاث /3
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 أقسام المديريات وصلاحياتِها: المطلب الثالث 

 :أقسم المديريات  /1

 : تتكون من :الأمانة العامة  /أ 

  تعتبر الرئيس الأول وصاحب السلطة العليا في مديرية الضرائب ، حيث يقوم بـ : المدير
: 

 .تسيتَ ابؼصالح ابعبائية التابعة للمقاطعات الإقليمية ، وتسيتَ الوسائل ابؼالية والبشرية 

تقدلص ما برتاج إليو ابؼديرية من الوسائل البشرية وابؼادية والتقنية وابؼالية ، وإعداد ابؼيزانية ابؼطابقة لذلك ، 
 .وكذلك توظيف وتعيتُ ابؼستخدمتُ الذين لد تقرر طريقة أخرى لتعيينهم 

 .تنظيم وتطبيق أعمال التكوين وبرستُ ابؼستويات التي تبادر بِا ابؼديرية العامة للضرائب 

 .تكوين رصيد وثائقي للمديرية وتسيتَه والقيام بتوزيعو وتقييمو 

 .السهر على مسك جرود الأملبك العقارية وابؼنقولة والسهر على صيانة ىذه الأملبك والمحافظة عليها 

  السكرتيرة:  

وىذا الأختَ لا يستطيع أن يباشر مهامو لوحده ، بل بوتاج  من ابؼعروف أن لكل مؤسسة مهما كانت مديرا
لعون من طرف شخص آخر يكون ىو ابؼقرر الذي بورك الشغل وأعمال ابؼدير ، ويكون ىذا الشخص السكرتتَ 

 :ويقوم ىذا الأختَ بعدة مهام منها . أو السكرتتَة 

استلبم البريد وإرسالو وتقدلص ابعرائد الربظية للمدير للبطلبع عليها ، وكذلك تدوين مواعيد الاجتماعات 
 .واستدعاء الأعضاء للحضور 

ا   .تلقي الفاكسات والتلسكات والرد عليها وتقييدىا في سجل خاص بِه

 :بالنسبة للمديرية ابعهوية تضم ابؼديرية ابعهوية للضرائب أربع مديريات وىي 

 : وتتشكل من مكاتب وىي :المديرية الفرعية للتكوين  /ب 
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  يتكفل ىذه ابؼكتب بتحديد الاحتياجات ابػاصة للمصالح التابعة : مكتب التكوين المتواصل
للمديرية ابعهوية التي تتكلف بحسب ابؼستوى وابؼسابنة في إعداد برنامج التكوين الأساسي ، وىذا 

كما تهتم بإعادة تأطتَ الأعوان عن . بإجراء الامتحانات وابؼسابقات التي نظمها الإدارة ابؼركزية 
 .طريق الدروس بابؼراسلة وتنظيم دورات لتكوين ابؼؤطرين 

  مكتب الدعائم البيداغوجية: 

يساىم في إعداد المحتوى بؼختلف الدروس ابؼتعلقة ببرنامج التكوين ابؼتواصل ، وبرنامج خاص بدورات برستُ 
 .وكذلك طبع الوثائق البيداغوجية ، إعداد البطاقات ابػاصة بابؼوظفتُ ابؼستفيدين من التكوين . ابؼستوى 

 :تتكون من ثلبثة مكاتب : المديرية الفرعية لتنظيم الوسائل  /ج 

  يساىم في إجراءات النقل بتُ الولايات وبرديد احتياجات ابؼصالح كما يسهر :مكتب الموظفين 
على تطبيع التعليمات ابؼتعلقة بتوزيع الدخل التكميلي ، كما يقوم بتسليم رخص الإجازات وما تبعها بالنسبة 

 .للموظفتُ 

كما يقتًح ابؼدير الولائي بتعيتُ ابؼناصب العليا و إنّاء مهام أصحابِا باستثناء ابؼديرين الفرعيتُ و بؿصلي 
 .الضرائب 

 .تقييم ما حققو ابؼوظفون والسهر على احتًام النصوص التشريعية والتنظيمية 
  يساىم في برستُ عصرنة تسيتَ ابؼصانع وذلك بإدخال الإعلبم الآلر : مكتب تنظيم الإعلام الآلي

 .إلذ ابؽيئات التباعة للمديرية ابعهوية ابؼعينة و السهر على الستَ ابغسن للشبكات ابؼعلوماتية 

 : وتتكون من ثلبثة مكاتب :المديرية الفرعية للعمليات الجبائية  /د 

  مكتب التنشيط وتنظيم العلاقات العمومية: 

 .مع نشر تعليمات ومذكرات متعلقة بالتشريع .تنشيط وتنسيق الأنشطة الإعلبمية 

 .الرد على استفسارات ابؼديرية الولائية وابؼسابنة في إعداد الفواتتَ ابؼالية 

 .القيام بضلبت إعلبمية بتعريف ابؼواطن بالقوانتُ ابعبائية 

 .مراقبة تطبيق نظام ابؼشتًيات والإعفاءات 

 .الاشتًاكات في تنظيم أيام دراسية وندوات ما التنظيمات ابؼهنية 
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  مكتب المراقبة والتنشيط والتراخيص: 

 .السهر على احتًام التشريع والتنظيم 

ومراقبة نشاط ابؼديريات الولائية في ىذا . الاشتًاك في برديد ابؼرافق الوعاء والتحصيل طبقا للمعايتَ المحددة 
 .المجال 

 .القيام بابؼتابعة ابػاصة بابؼلفات الأكثر أبنية ومراقبة تصفية ابغصص الضريبية 

 .تقدلص فرض شامل عن نشاط ابؼصالح ابعبائية 

  يعمل على بصع ابؼعلومات ابؼتعلقة بوعاء والرقابة والتحصيل وابؼنازعات  :مكتب الإحصائيات
 .ابعبائية ، ومعابعتها بتحليل ىذه ابؼعلومات والتعريف عن النقائص واقتًاح التدابتَ 

 :تضم ثلبثة مكاتب ، وىي تسهر على  :المديرية الفرعية للمراقبة  /ه 

 .احتًام آجال ابقاز التخفيضات ابعبائية واستغلبل ابغيز للمعلومات 

 .التقييم الدوري لنشاط ابؼديريات الولائية وبرليل شروط وآجال معابعتها وإبلبغها إلذ الإدارة ابؼركزية 

 : من أىمه صلبحيات ابؼديرية العامة للضرائب ما يلي :صلاحيات المديريات  /2

 .تسختَ الوسائل ابؼوضوعية برت تصرف ابؼصالح التي تدخل في اختصاصها 

 .السهر على دراسة برامج أعمال الإدارة ابعبائية وإعدادىا 

 .دراسة النصوص التشريعية والتنظيمية ابػاصة بوعاء الضرائب التي تدخل في اختصاصاتها 

 :تسهر على تطبيق الأحكام القانونية التنظيمية التي تتحكم في أعمال ابؼصالح ابعبائية فيما يلي 
 .إعداد تقارير إيرادات جبائية في إطار التخطيط 

 .توزيع ابغصيلة ابعبائية بتُ الدولة وابعماعات المحلية 
 .مراقبة عمل وعاء الضريبة والرسوم وكيفية تصنيفها وبرصيلها 

 :تسهر على إعداد وسائل وتسختَىا ، وخاصة فيما يتعلق بدا يلي 
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مراقبة تطبيق المحاسبتُ العموميتُ التابعية للئدارة ابعبائية وابؽيئات التي تدخل في اختصاصاتها وابؽيئات ابؼعنية 
 .بأعمال الإدارة ابعبائية وتنفيذ ذلك 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 دراسة حالة: المبحث الثاني 
،الرسم على القيمة المضافة ، الرسم على IRGالضريبة على الدخل الإجمالي : المطلب الأول 

 .النشاط المهني 
 IRGالضريبة على الدخل الإجمالي 
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شخص بيلك مدرسة خاصة للتعليم الابتدائي وورشة تصليح السيارات ، بحيث قدرت لو الغرامة ابعبائية ، 
 . دج 3000.00: ، والربح الثالش لتصليح السيارات لنفس السنة  دج 4000.00 : 2014الربح الأول للمدرسة لسنة 

 :وبالتالر فإن الربح ابػاضع للضريبة على الدخل الإبصالر يكون كالتالر 
  .7000.00 = 3000.00 + 4000.00 = 2 ربح+1 ربح =الربح الإبصالر 

 :بالرجوع إلذ السلم ابػاص بحساب الضريبة على الدخل الإبصالر 
 :للضريبة على الدخل الإبصالر  1جدول رقم 

 نسبة الضريبة قسط الدخل ابػاضع للضريبة
 %0 دج120.000لا يتعدى 

 %20 دج36000 إلذ دج120.001

 %30 دج1440.000إلذ دج 360.001

 %35 فما فوقدج 144.00

 :إذن  . %30 أي خاضع لنسبة  دج140000و  دج 360000نلبحظ أن الربح خاضع للضريبة بؿصور بتُ 
 . دج199200 = %0.30× دج 664000 = دج 36000 –دج 700000

ىي قيمة الضريبة على الدخل الإبصالر التي سوف يدفعها الشخص بؼصلحة الضرائب على النشاطتُ الذين 
 . 2014بيارسهما لسنة 

 TVAالرسم على القيمة المضافة 
. خارج الرسم دج 26000000خارج الرسوم وباعو للمنتج بـدج 19000000تاجر قام باستتَاد ابغديد بقيمة 

 دج60000000خارج الرسوم، وباعو ىذا الأختَ لتاجر التجزئة بـ دج 36000000وباعو ابؼنتج لتاجر ابعملة بدبلغ 
 .%26خارج الرسوم ، وتاجر التجزئة باعو للمستهلك بؿققا ربحا قدره 

 :بيكننا حساب الرسم على القيمة ابؼضافة التي يتحملها كل شخص كما يلي 
 . دج 3230000 =% 0.17 ×دج 19000000: يدفعها التاجر للمستورد  /1

CATTC = CAHT + TVA 

 . دج 4420000% = 0.17 × دج 26000000
 

TVA ابؼستًجعة من طرف ابؼستورد = TVA ابؼنتج – TVA دج 4420000 − دج 3230000 = ابؼستورد = 

 .يدفعها ابؼنتج للقباضة  دج 1190000

 . دج 612000 =% 0.17×دج 36000000: يدفعها تاجر ابعملة للمنتج  /2

 
CATTC = CAHT + TVA 
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 . دج 36612000 = دج 612000 +دج 36000000
TVA  ابؼستًجعة من طرف ابؼنتج= TVA تاجر ابعملة  -TVA   دج 36612000 − دج 4420000= ابؼنتج 

 .يدفعها تاجر ابعملة للقباضة  دج 32192000 =

 يدفعها تاجر التجزئة إلذ تاجر /3

 . دج 1020000% = 0.17 × دج 600000000
 

CATTC = CAHT + TVA 

 . دج 7020000 = دج 1020000 + دج 600000000
 

TVA ابؼستًجعة من طرف تاجر التجزئة = TVA التاجر – TVA دج 7020000 − دج 612000 = تاجر التجزئة 

 .يدفعها ابؼنتج للقباضة  دج 1190000 =

 تاجر بالتجزئة للمستهلك /4

  .TVAالقانون لا يسمح باستًجاع 
 . دج 1825200% = 0.26 × دج 7020000

  دج1825200 + دج 7020000 =بشن البيع 
 . دج 8845200 =          

 

 الرسم على قيمة النشاط المهني

قامت مصلحة الضرائب لعتُ تادلس بتقدير رقم الأعمال ابػاص بالسيد دحو بؿمد صاحب نشاط بيع مواد 
 700000بـ  2013حيث قدر رقم أعمالو لسنة  . 2014 – 2013البناء ببلدية عتُ تادلس بدستغالز ، وذلك لسنتي 

 :، ويكون كالتالر  %2، وذلك بدعدل دج 
=: ولتحديد الدفع السنوي كالتالر . سنويا  دج 14000 = %0.02 × دج 700000: الدفع السنوي 

14000

4
 

 .ثلبثيا  دج 3500
 .، وبالتالر فابغقوق الواجبة الدفع تبقى نفسها  2013فقدر نفس رقم الأعمال لسنة  2014أما بالنسبة لسنة 
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اثر الاصلاحات الجبائية على الايرادات مديرية الضرائب  :ثاني   المطلب ال

 
ول في نظام العوبؼة ومن ثم في اقتصاد السوق،جعلها تعيد النظر في اقتصادىا خ ابعزائر للدتأىلان             

الداخلي لكي يصبح متجانسا مع الاقتصاد ابػارج لكن ىدا الاصلبح للبقتصاد وابغادث في معظم الدول 
 فيها الاصلبحات في الدول ابؼتقدمة بدأترا زمنيا عن بقية الدول ابؼتقدمة ففي الفتًة التي أخابؼتخلفة جاء مت

ابؼديونية ،البطالة ،التضخم ،التدىور ابؼعيشي ) تزال تتخبط في مشاكل داخلية و خارجية كانت الدول ابؼتخلفة لا
جعل اىداف الاصلبحات التي من ابؼفروض ان ترتكز بالأساس على ابعانب  ىدا ما (ونقص النمو الاقتصادي

ي جعل ذ تتمحور حول ابعانب ابؼالر وربدا قد اعطت بؽدا ابعانب ابنية تفوق ابعانب الاول ،الشيء الالاقتصادي
جل سد النفقات الداخلية وابػارجية،وكدا النفقات الضخمة  الدولة تبحث عن وسيلة لرفع الإيرادات ابؼالية لا

مواكبة التطور الاقتصادي ان ابعباية ابعزائرية عرفت في التسعينات موجة حقيقية   والاقتصاديابؼتًتبة عن الصلبح 
من الاصلبحات ابؽادفة اساسا الذ تصحيح ىيكل الايرادات ابعبائية التي طابؼا بسحورت حول الضريبة البتًولية 

التابذة عن الانّيار اسعار   و1986 شهدىا الاقتصاد ابعزائري خلبل كالذيخوفا من حدوث ازمات احرى 
 لإصلبحالبتًول العابؼية الدي ترتب عنو صورة مباشرة انّيار في بؾموعة الايرادات ابؼالية حول ابؼشروع ابعزائري 

ابؼنظومة ابعبائية العادية لكي تساىم بنسبة معتبرة في بؾموع الايرادات ابؼالية وقد عملت القوانتُ الضريبية اثناء 
الاصلبح وحتى فيما بعد الاصلبح الذ رفع من ابؼقدار الضريبي الغتَ البتًولية لكي تساىم في صد بعض النفقات 

العامة  
و ية بسثل ايضا في القضاء على ابؼشاكل ابؼتًتبة عن ابعباية ،ابؼعمول بِا سابقا ئ ابعباللئصلبحاتان ابؽدف الثالش 

لك بتخفيض الضغط ابعبائي وكدا ابغد من ثقل النظام الضريبي لكي تتمكن ابعباية من ابؼسابنة من برقيق ذ
. التنمية الاقتصادية دون ابغاق اضرار فادحة في طبقة المجتمع 

ان الأعباء التي تتحملها الدولة ابعزائرية والتي شهدت تزايد مستمر خلبل السنوات ابؼاضية ادت الذ تطور النفقات 
العامة ىدا الارتفاع ادى بدوره الذ ضرورة تطوير الايرادات العامة المحصلة من طرف الدولة ان ابؼراقبة ابؼستمرة 

ىا عن طريق برصيل الايرادات ابؼالية وحسن برصليها يلعب دورا ىاما ي العامة وضرورة التحكم فللئيرادات
. للبقتصاد ابغديث 

.  قمنا فيها بالتًبص الذيوسنتطرق الذ اثر الاصلبحات ابعبائية في ابؼؤسسة 
وىي نسبة  PIBمن %30و %95ان الإيرادات ابعبائية يهيمن بصفة كبتَة على ايرادات ابؼيزاتية حيث انّا بسثل

. معقولة للمؤسسة 
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ابعباية البتًولية ىي اىم عامل متحكم في تدبدب ابغصيلة ابعبائية وىناك جهود للدولة بصفة عامة وللمؤسسة 

 الاختَة التي مست والإصلبحاتبصفة خاصة في الاعتماد على ابعباية العادية لتقليل من ابنية ابعباية البتًولية ،

ات حثتَ ابهابي من ناحية ايرادات الدولة ولكن ابؼواطن لد يتقبل في بداية الامر تلك الاصلبأمؤسستنا كان بؽا ت

 البتًولية وتعويضها بابعباية العادية وابؽدف ية للجباية  الغاء الاىمللئصلبحاتلعدم الوعي الضريبي فابؼنهج ابؼتبع 

منها ىو التوصل الذ تغطية النفقات التسيتَ على الاقل عن طريق الضرائب العادية ،بؽدا نقول في الاختَ ان 

وبهب ان الدولة ان .الاصلبحات كان بؽا اثر ابهابي للمؤسسة وحتى بالنسبة للمواطن ادا كان لو وعي ضريبي 

 1.تنشر الوعي الضريبي قبل الاصلبحات او اي خطوة اخرى تقوم بِا في المجال الضريبي 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 
  WWW.IMPOTS.dz.org مديرية الضرائب  1

http://www.impots.dz.org/
http://www.impots.dz.org/
http://www.impots.dz.org/


دراسة ميدانية تطبيقية حول أثر الإصلاحات الضريبية                               الثالثالفصل 
 على الاقتصاد الوطني عينة الدراسة مديرية الضرائب لولاية مستغانم

55 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 خلاصة الفصل الثالث

بعد ابقازنا الثلبثة الفصول من ىذا البحث ، تطرقنا فيها للئصلبحات الضريبية وآثارىا على الاقتصاد الوطتٍ ، 
وتناولنا أيضا دراسة نظرية ، وكان بهب علينا دراسة حالة من حالات الإصلبح ، وذلك لا يتمه إلا بالدراسة 

وبدا أنه تربصنا كان بدديرية الضرائب لولاية مستغالز لبلدية عتُ تادلس ، قمنا بدراسة ثلبث حالات من . ابؼيدانية 
ابغالة الأولذ خاصة بالضريبة . وأخذنا بعض ابؼعلومات ابؼسموح لنا بالإطلبع عليها . الضرائب بعد الإصلبح 

.على الدخل الإبصالر ، والثانية الرسم على القيمة ابؼضافة ، والثالثة خاصة بالرسم على النشاط ابؼهتٍ 



 



 مقدمة عامة
 

 أ‌
 

 :قدمة عامة م

،ضريبة .في الآونة الاخيرة كثر الكلام في الصحف اليومية عن موضوع الضرائب ،و منها ضريبة الدخل على الأفرا
، إلى آخره و لذذا رغبت بالتحدث عن الضرائب كإحدى أدوات السياسات الدالية ،متناولا ...الطرق 

الاصلاحات الضريبية و آثارىا على الإقتصاد الوطني و من الأهمية بمكان تعريف مفهوم الضريبة و بيان خصائصها 
و تمييزا لذا عن غيرىا من الإيرادات العامة و خصوصا الرسوم ،حيث يختلف مفهومها من نظام اجتماعي إلى نظام 
اجتماعي آخر كما ىو الحال في الدول النامية تهدف الضريبة إلى إشباع الحاجة الدالية للدولة و تأمين حصيلة وافرة 

 .تستطيع الدولة من ورائها تنفيذ سياساتها الاقتصادية الاجتماعية و السياسية 

زادت عناية الدولة بقطاع الضرائب لكونها مورد كبير لتنفيذ السياسة الداليو العامة للدولة و عاملا أساسيا في تحقيق 
خطط التنمية على شتى الدستويات الإقتصادية منها و الاجتماعية فاعتمدت الجزائر في سياستها الإقتصادية على 

 ،حيث تهدف 1992قوانين و اصلاحات مست على وجو الخصوص السياسة الجبائية من خلال إصلاحات سنة 
ىذه الإصلاحات بشكل رئيسي إلى تبسيط و عصرنة النظام الجبائي نظرا لتعقيده في كثرة الضرائب و الرسوم 

،إضافة إلى العيوب و النقائص التي كان يمتاز بها ، ىذه السلبيات جعلت من الإصلاح الضريبي ضرورة لابد منها 
، 

 و عليو يتم طرح الاشكالية ماىي الاصلاحات الضريبية التي قامت بها الجزائر و ما أثرىا على الاقتصاد ؟

 :حتى نتمكن من الإحاطة بكل جوانب الدوضوع أرتأينا طرح الأسئلة التالية 

 -ما الدقصود بالنظام الضريبي ؟ 
 -ما الأسباب التي دفعت بالدولة الجزائرية للقيام بالاصلاحات الضريبية ؟ 
 -فيما تتمثل أىم الإصلاحات الضريبية ؟ 
 -ىل التقارير المحصل عليها حاليا تتماشى مع الحقيقة الإقتصادية ؟ 

 :الفرضيات 

 :تم اعتماد الفرضيات التالية للإجابة عن التساؤولات الدطروحة 

 - النظام الجبائي القديم يرتكز على الجباية البتًولية كأىم مورد للخزينة العمومية 
 - ثقل العبئ الضريبي على الدكلفين بالضريبة نتيجة تعددالنسب الضريبية في النظام الضريبي السابق 
 - الاصلاجات الجبائية تتماشى مع الوقت الحالي و طرق اقتصادياتو إلا أنو توجد بعض الثغرات لكيفية

 .تطبيق النظام 



 مقدمة عامة
 

 ب‌
 

 :أسباب اختيار الموضوع -

نظرا للاهمية البالغة التي يكتسيها ىذا الوضوع لكونو عاملا ىاما أساسيا للمساهمة في الإقتصاد الوطني و يعالج  
أىم مورد تعتمد عليو الدولة لتمويل الديزانية ، حيث أن الاصلاحات الضريبية و أثرىا غلى الإقتصاد الوطني ،و 

فضولنا رغبتنا في معروفة الجوىر لذذه الاصلاحات ، و عن عمل الإدارة الجيبائية و العلاقة ما بين الإدارة و 
 الدكلف بالضريبة 

 -الرغبة الشخصبة في البحث في مثل ىذا الدوضوع 
 -   الاهمية التي تتميز بها الضرائب و محاولة ابراز دورىا في تحقيق التنمية الاقتصادية 
 -يعتبر حديث الساعة خاصة في الدراسات الحالية للطلبة 
 - الاقتصاد العالدي يعتمد على الضريبة. 

 :أهداف البحث -

بناءا على تحديد مشكلة موضوع البحث و افتًاضات الأساسية فإن الذدف من ىذا البحث ىو محاولة التعريف بما 
 :يلي 

 - النظام الضريبي الجزائري. 
  تقييم النظام الضريبي الجزائري. 
 - أثر ىذه الإصلاحات على الاقتصاد الوطني. 
 - تحديد الأسباب الحقيقية التي دفعت بالدولة الجزائرية إلى اعتماد اصلاحات ضريبية شاملة. 

 :حدود الدراسة -

 حتى يتم معاجة الإشكالية الدطروحة في ىذا  الدوضوع تم تحديد الاطار العام و جدود البحث 

 - تمثل في دراسة اصلاح النظام الضريبي و دراسة مدى أثر الاصلاحات الجبائية على :البعد الدكاني
 .(مديرية الضرائب لولاية مستغالً )الاقتصاد الوطني لدؤسسة 

 - و حددت  2016-1990 من خلال دراسة الاصلاحات الضريبية في الجانب النظري لفتًة:البعد الزمني
 .في الجانب التطبيقي دراسة حالة 

 

 



 مقدمة عامة
 

 ت‌
 

 :المنهج المتبع -

من أجل الإطاحة بكل جوانب موضوع دراستنا ،اعتمدنا الدنهج الوصفي التحليلي للبحث ،فالدنهج الوصفي كان 
من خلال ووصف الضريبة و إصلاحات الضريبية في الجزائر و الإجابة على التساؤلات الإشكالية و إثبات صحة 

الفرضيات ، و قمنا بتحليل أىم التغيرات التي طرات عليها ، و في الجانب التطبيقي اعتمدنا في البداية لمحة عن 
 .مؤسسة الضرائب و كذا دراسة حالة 

 :صعوبات البحث 

 :عنذ إنجاز البحث تعرضنا إلى الصعوبات التالية 

 - عدم وفرة الدعلومات فيما يخص الكتب في الدكتبات الجامعية. 
 - صعوبة الحصول على معلومات الدالية في الدؤسسات الضريبية فيما يقولون إنها معلومات سرية و خاصة

 .بالدؤسسة فقط 

 :تقسيم البحث -

 :قمنا بتقسيم موضوع البحث محل الدراسة إلى جزئين أول نظري و الثاني تطبيقي كالتالي 

النظري في فصلين يتطرق إلى عموميات حول الضريبة و كذا الاصلاحات الضريبية وأثرىا على الاقتصاد 
الوطني ،سنتناول في الفصل الأول عموميات حول الضريبة و النظام الضربي حيث يتحدث الدبحث الاول عن 

 مفاىيم عامة حول الضريبة أما الدبحث الثاني فيتضمن تطور النظام الضريبي و إصلاحو في الجزائر 

الفصل الثاني يتمثل في إصلاحات النظام الضريبي و أثرىا على الاقتصاد الوطني في ثلاث مباحث، الاول 
يتناول واقع الاصلاحات الضريبية في الجزائر و الثاني يتحدث عن أىم الإصلاحات الضريبية في الجزائر و الثالث 

 .يتضمن أثر الاصلاحات الضريبية على الإقتصاد الوطني 

أما الجانب الثاني التطبيقي يتعلق بالدراسة الديدانية التطبيقية حول الإصلاحات الضريبية و أثرىا على 
عينة الدراسة مديرية الضرائب لولاية مستغالً ن وىو من فصل واحد و فيو مبحثين ، الأول –الإقتصاد الوطني 

 . دراسة حالة :يتطرق عن لمحة عن الدؤسسة ميدان الدراسة أما الدبحث الثاني 

 



 مقدمة عامة
 

 أ‌
 

 :قدمة عامة م

،ضريبة .في الآونة الاخيرة كثر الكلام في الصحف اليومية عن موضوع الضرائب ،و منها ضريبة الدخل على الأفرا
، إلى آخره و لذذا رغبت بالتحدث عن الضرائب كإحدى أدوات السياسات الدالية ،متناولا ...الطرق 

الاصلاحات الضريبية و آثارىا على الاقتصاد الوطني و من الأهمية بمكان تعريف مفهوم الضريبة و بيان خصائصها 
و تمييزا لذا عن غيرىا من الإيرادات العامة و خصوصا الرسوم ،حيث يختلف مفهومها من نظام اجتماعي إلى نظام 
اجتماعي آخر كما ىو الحال في الدول النامية تهدف الضريبة إلى إشباع الحاجة الدالية للدولة و تأمين حصيلة وافرة 

 .تستطيع الدولة من ورائها تنفيذ سياساتها الاقتصادية الاجتماعية و السياسية 

زادت عناية الدولة بقطاع الضرائب لكونها مورد كبير لتنفيذ السياسة الداليو العامة للدولة و عاملا أساسيا في تحقيق 
خطط التنمية على شتى الدستويات الاقتصادية منها و الاجتماعية فاعتمدت الجزائر في سياستها الاقتصادية على 

 ،حيث تهدف 1992قوانين و اصلاحات مست على وجو الخصوص السياسة الجبائية من خلال إصلاحات سنة 
ىذه الإصلاحات بشكل رئيسي إلى تبسيط و عصرنة النظام الجبائي نظرا لتعقيده في كثرة الضرائب و الرسوم 

،إضافة إلى العيوب و النقائص التي كان يمتاز بها ، ىذه السلبيات جعلت من الإصلاح الضريبي ضرورة لابد منها 
، 

ماهي الاصلاحات الضريبية التي قامت بها الجزائر و ما أثرها على :  التالية  و عليو يتم طرح الاشكالية
 الاقتصاد ؟

 :حتى نتمكن من الإحاطة بكل الجوانب اللازمة على ىذه الإشكالية تم طرح الأسئلة التالية 

 -ما الدقصود بالنظام الضريبي ؟ 
 -ما الأسباب التي دفعت بالدولة الجزائرية للقيام بالاصلاحات الضريبية ؟ 
 -فيما تتمثل أىم الإصلاحات الضريبية ؟ 
 -ىل التقارير المحصل عليها حاليا تتماشى مع الحقيقة الاقتصادية ؟ 

 :الفرضيات 

 :للإجابة عل الأسئلة السابقة تم وضع الفرضيات التالية 

 - النظام الجبائي القديم يرتكز على الجباية البتًولية كأىم مورد للخزينة العمومية 
 - ثقل العبئ الضريبي على الدكلفين بالأداء الضريبي نتيجة تعدد النسب الضريبية في النظام الضريبي السابق 



 مقدمة عامة
 

 ب‌
 

 - الاصلاجات الجبائية تتوافق مع الإصلاحات الاقتصادية الحالية إلا أنو توجد بعض الثغرات لكيفية
 .تطبيق النظام 

 :أسباب اختيار الموضوع -

نظرا للاهمية البالغة التي يكتسيها ىذا الوضوع لكونو عاملا ىاما أساسيا للمساهمة في الإقتصاد الوطني و يعالج  
أىم مورد تعتمد عليو الدولة لتمويل الديزانية ، حيث أن الاصلاحات الضريبية و أثرىا غلى الإقتصاد الوطني ،و 

فضولنا رغبتنا في معروفة الجوىر لذذه الاصلاحات ، و عن عمل الإدارة الجيبائية و العلاقة ما بين الإدارة و 
 الدكلف بالضريبة 

 -الرغبة الشخصبة في البحث في مثل ىذا الدوضوع 
 -   الاهمية التي تتميز بها الضرائب و محاولة ابراز دورىا في تحقيق التنمية الاقتصادية 
 -يعتبر حديث الساعة خاصة في الدراسات الحالية للطلبة 
 - الاقتصاد العالدي يعتمد على الضريبة. 

 :أهداف البحث -

بناءا على تحديد مشكلة موضوع البحث و افتًاضات الأساسية فإن الذدف من ىذا البحث ىو محاولة التعريف بما 
 :يلي 

 - النظام الضريبي الجزائري. 
  تقييم النظام الضريبي الجزائري. 
 - أثر ىذه الإصلاحات على الاقتصاد الوطني الجزائري. 
 - تحديد الأسباب الحقيقية التي دفعت بالدولة الجزائرية إلى اعتماد اصلاحات ضريبية شاملة. 

 :حدود الدراسة -

 حتى يتم معاجة الإشكالية الدطروحة في ىذا  الدوضوع تم تحديد الاطار العام و جدود البحث 

 - تمثل في دراسة اصلاح النظام الضريبي و دراسة مدى أثر الاصلاحات الجبائية على :البعد الدكاني
 .(مديرية الضرائب لولاية مستغالً )الاقتصاد الوطني لدؤسسة 

 - و حددت  2016-1990 من خلال دراسة الاصلاحات الضريبية في الجانب النظري لفتًة:البعد الزمني
 .في الجانب التطبيقي دراسة حالة 



 مقدمة عامة
 

 ت‌
 

 :المنهج المتبع -

من أجل الإطاحة بكل جوانب موضوع دراستنا ،اعتمدنا الدنهج الوصفي التحليلي للبحث ،فالدنهج الوصفي كان 
من خلال ووصف الضريبة و إصلاحات الضريبية في الجزائر و الإجابة على التساؤلات الإشكالية و إثبات صحة 

الفرضيات ، و قمنا بتحليل أىم التغيرات التي طرات عليها ، و في الجانب التطبيقي اعتمدنا في البداية لمحة عن 
 .مؤسسة الضرائب و كذا دراسة حالة 

 :صعوبات البحث 

 :عنذ إنجاز البحث تعرضنا إلى الصعوبات التالية 

 - عدم وفرة الدعلومات فيما يخص الكتب في الدكتبات الجامعية. 
 - صعوبة الحصول على معلومات الدالية في الدؤسسات الضريبية فيما يقولون إنها معلومات سرية و خاصة

 .بالدؤسسة فقط 

 :تقسيم البحث -

 :قمنا بتقسيم موضوع البحث محل الدراسة إلى جزئين أول نظري و الثاني تطبيقي كالتالي 

النظري في فصلين يتطرق إلى عموميات حول الضريبة و كذا الاصلاحات الضريبية وأثرىا على الاقتصاد 
الوطني ،سنتناول في الفصل الأول عموميات حول الضريبة و النظام الضربي حيث يتحدث الدبحث الاول عن 

 مفاىيم عامة حول الضريبة أما الدبحث الثاني فيتضمن تطور النظام الضريبي و إصلاحو في الجزائر 

الفصل الثاني يتمثل في إصلاحات النظام الضريبي و أثرىا على الاقتصاد الوطني في ثلاث مباحث، الاول 
يتناول واقع الاصلاحات الضريبية في الجزائر و الثاني يتحدث عن أىم الإصلاحات الضريبية في الجزائر و الثالث 

 .يتضمن أثر الاصلاحات الضريبية على الإقتصاد الوطني 

أما الجانب الثاني التطبيقي يتعلق بالدراسة الديدانية التطبيقية حول الإصلاحات الضريبية و أثرىا على 
عينة الدراسة مديرية الضرائب لولاية مستغالً ن وىو من فصل واحد و فيو مبحثين ، الأول –الإقتصاد الوطني 

 . دراسة حالة :يتطرق عن لمحة عن الدؤسسة ميدان الدراسة أما الدبحث الثاني 

 


