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الثناء و الشكر كما يحبه و يرضاه على أن وفقنا على  نتوجه إلى الله تبارك و تعالى بالحمد و
إنجاز هذا العمل، على ما فيه من ضعف البشر و قصر النظر ، فما كنا فيه من صواب فهو 

من محض فضله سبحانه و تعالى و منته علينا، فله الحمد و الشكر و نسأل الله العفو 
 والغفران.

الحميد " مؤطرنا ، الذي لم يبخل علينا بمساعدته نتقدم بالشكر الخاص إلى الأستاذ "يحي عبد 
لنا في انجاز هذه المذكرة، و كان لنا نعم الأخ و المرشد و تحمل عبء توجيهنا لانجاز أصعب 

 جزء من هذا العمل المتواضع.
لى من ساعدنا في إتمام هذا العمل المتواضع من قريب أو بعيد  وا 

 إليكم جميعا أخلص الشكر.
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 مقدمة
إن وظيفة اƅدوƅة في اƅعصر اƅحديث ƅم تعد تقتصر على أداء اأƊشطة اƅتقليدية 
واƅمتمثلة أساسا في اƅعدل واƅدفاع واƅحفاظ على اƅمصاƅح اƅخارجية، واƅتي جعلت مƊها دوƅة 
حارسة بل أصبحت دوƅة متدخلة ، إذ تتƄفل بمباشرة أدوار عدة بما فيها تلك اƅمƊدرجة ضمن 

 اƅخاص.اƅقطاع 

موظفوها باعتبارهم إحدى وسائل اƅدوƅة  وازدادوƊتيجة ƅهذا اƅتوسع Ƅثرت وظائف اƅدوƅة 
ƅتƊفيذ سياستها، وهم اƅمسؤوƅون عن تحقيق أهدافها، ومعƊى ذƅك أن اƅموظف اƅعمومي هو اƅذي 

عليه اƅعبء اأƄبر في تسيير اƅجهاز اإداري، اƅذي ا يعƊي أƄثر من ƄوƊه أشخاصا  ىيلق
ون باسم اƅدوƅة وƅحسابها في Ƅل ما تضطلع به من أعباء ومسؤوƅيات، وما تباشرƋ من يعمل

 سلطات، فتقاس قدرة اƅدوƅة بمدى قدرة موظفيها على أداء اأعمال اƅمƊوطة بهم.
فاƅموظف اƅعمومي هو ذƅك اƅشخص اƅمعين في عمل دائم واƅمصƊف في درجة من 

رƄزية، أو في اƅهيئات اƅمحلية، وƄذƅك في درجات اƅسلم اإداري سواء في اإدارات اƅم
من هذا اƅتعريف يمƄن  واƊطاقااƅمؤسسات واƅهيئات اƅعامة بموجب Ɗماذج محددة بمرسوم. 

 اƅعƊاصر اأساسية اƅتي يقوم عليها تعريف اƅموظف اƅعمومي وهي: استخاص
في شƄل  صدور أداة قاƊوƊية يلحق بمقتضاها اƅشخص في اƅخدمة، وقد تƄون هذƋ اأداة -

مرسوم رئاسي أو تƊفيذي، أو في شƄل قرار وزاري، أو وائي، أو في شƄل مقرر صادر عن 
 سلطة إدارية. 

، بحيث ا تƊفك عƊه ااستمراراƅقيام بعمل دائم بمعƊى أن يشغل اƅشخص وظيفته على وجه  -
 إا باƅوفاة، أو اƅعزل، أو اƅتقاعد. 

- ƅا أداء وظيفة في إحدى اƊون معيƄفا في أن يƊون اإداري، و مصƊلقاƅ خاضعةƅهيئات ا
 درجة حسب اƅسلم اإداري.

وا شك أن اƅموظف اƅعمومي بهذا اƅمعƊى و هو يتدخل باسم اƅدوƅة و ƅحسابها، قد 
تسبب أضرارا ƅلغير ، هذا اأخير اƅذي يحق ƅه اƅمطاƅبة باƅتعويض جبرا ƅلضرر  أخطاءيرتƄب 
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ƅى اƅذي أصابه ، و هو ما يؤدي إƅعمومي و تحميله عبء اƅلموظف اƅ يةƊمدƅة اƅمساء
اƅتعويض عما يتسبب فيه من أضرار، وهو ما يطلق عليه باƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف 
اƅعمومي. وهذƋ اƅمسأƅة تبدو في غاية اƅوضوح واƅبساطة وƄƅن Ɗظريا فحسب، إذ أƊه في 

ƅلموظف اƅعمومی، ذƅك أن  اƅتطبيق اƅعملی تثور اƅعديد من اƅمشاƄل بصدد اƅمسؤوƅية اƅمدƊية
طبيعة اƊƅشاط اƅذي يمارسه، واƅسلطات اƅتي يحوزها تفرض خصوصيات عدة على مفهوم 
اƅخطأ اƅذي أرتƄبه وباƅتاƅي اƅمسؤوƅية اƅملقاة على عاتقه، واشك أن تلك اƅخصوصيات هي 

به  ىهƊتااƅمتميز ƅلقضاء اإداري وخصوصا اƅفرƊسي مƊه، واƅذي  ااجتهاداƅتي ƄاƊت وراء 
اƅمطاف إƅى إبداع Ɗظرية متميزة ومتƄاملة ƅمسؤوƅية اƅموظف اƅعمومي تخرج عن قواعد 

 اƅمسؤوƅية اƅمدƊية اƅمƄرسة في اƅقاƊون اƅخاص.

وفي Ɗفس اإطار ومحاوƅة من اƅقضاء اإداري Ƅƅفاƅة حقوق اƅغير اƅمتضررين من 
ابتدع ن جهة أخرى، ƅلموظف اƅعمومي من جهة، وحماية ƅهذا اأخير م ئاƅتدخل اƅخاط

اƅقضاء اإداري Ɗظرية أخرى تتعلق بحلول اƅدوƅة محل اƅموظف في اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف 
اƅعمومي اƊƅاجمة عن أخطائه، تضاف ƅلƊظرية اأوƅى بما يؤƄد قطعا تميز اƅمسؤوƅية اإدارية 

 اضي اإداري.عن اƅمسؤوƅية اƅمدƊية اƅتي يعرفها اƅقاƊون اƅخاص ويƄرس اƅدور اƅخاق ƅلق

ويƄشف من جهة أخرى أن اأهمية اƅباƅغة ƅهذا اƅموضوع، واƅذي يتعلق بمجال من 
مجاات اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي ƅيس خاضعا ƅلقواعد اƅعامة ƅلمسؤوƅية، وƅيس ƅه 
قواعد مقƊƊة تتيح ƅلقاضي اƅرجوع إƅيها بما يتماشى وضرورة خضوعه ƅلقاƊون في اƅعمل 

وƊتيجة ƅذƅك يبرز هذا اƅموضوع إحدى مجاات ااجتهاد اƅقضائي، وخصوصا اƅقضائي، 
باƊƅسبة ƅلقاضي اإداري أƊه مطاƅب بإيجاد اƅحلول ƅلƊزاعات اƅتي ا يمƄن إخضاعها ƅقواعد 
قاƊوƊية محددة، وهو أساس Ɗظرية اƅقضاء Ƅمصدر ƅلقواعد اƅقاƊوƊية، واƅتي تحتاج ƅلدراسة 

 ƅلقاƊون. ئدد ضوابط اƅتدخل اƅقضائي اƅمƊشواƅتفصيل بما يوضحها ويح
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واشك أن إحدى مظاهر أهمية هذا اƅموضوع تتمثل في أن اƅقاضي يستوجب عليه 
تحديد Ɗوع اƅخطأ اƅذي ارتƄبه اƅموظف اƅعمومي أثƊاء قيامه بوظيفته أو بسببها أو بمƊاسبتها إذ 

 ة.بتحديد Ɗوع اƅخطأ يتحدد Ɗƅا ااختصاص وتترتب بموجبه اƅمسؤوƅي
وعلى ذƅك فهذƋ اƅدراسة تثير إشƄاƅية أساسية تتعلق باƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلمسؤوƅية اƅمدƊية 
ƅلموظف اƅعمومي من جهة، واأسس اƄƅفيلة بحلول اƅدوƅة محل اƅموظف اƅعمومي في 

 اƅمسؤوƅية اƊƅاجمة عن خطئه؟
 ƅلموظف اƅعمومي؟وبصيغة أخرى Ƅيف تمت اƅمعاƅجة اƅتشريعية واƅقضائية ƅلمسؤوƅية اƅمدƊية 

 وƄيفية حلول اƅدوƅة محل اƅموظف في هذƋ اƅمسؤوƅية؟ 
 وبƊاء على هذƋ اإشƄاƅية اأساسية Ɗطرح اƅتساؤات اƅتاƅية:

 / ما اƅمقصود باƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي؟1
 شروط مسؤوƅية اإدارة عن أعمال موظفيها؟ أسس و هي / ما 2
 / ما هي معايير تمييز اƅمسؤوƅية اƅمدƊية عن غيرها من اƅمسؤوƅيات؟ 3
/ ما هي اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة؟ هل هو اƅقضاء اƅعادي وبذƅك ƄƊون أمام مسؤوƅية مدƊية 4

هو اƅمختص، Ƅون هƊاك موظف  اإداريمحضة تحƄمها قواعد اƅقاƊون اƅمدƊي، أم أن اƅقضاء 
دارة عمومية؟  عمومي وا 

 قوم بدفع قيمة اƅتعويض، اƅموظف اƅعمومي، أم اƅدوƅة؟/ من ي5
 في دراستي ƅهذا اƅموضوع مƊهجية مزدوجة تقوم على اƅتحليل واƅمقارƊة: اعتمدتوقد 

 استخاصويƄمن اأول : في تحليل اƊƅصوص اƅقاƊوƊية واأحƄام اƅقضائية اإدارية من أجل 
اƄƅشف عن موقف اƅمشرع  وباƅتاƅياƅمطروحة، اأفƄار اƅقاƊوƊية اƄƅفيلة باإجابة عن اƅتساؤات 

 من جهة ودور اƅقاضي من جهة أخرى في تƄريس Ɗظرية متميزة ƅمسؤوƅية اƅموظف اƅعمومي. 
يƄمن اƅثاƊي: في اƅمقارƊة بين ما عليه اƅوضع في اƅتشريعات واƅقضاء اƅمقارن، وخصوصا و 

ات اƅقاƊوƊية واƅواقعية بين اƅقضاء اƅفرƊسي مƊه ƅريادته في هذا اƅمجال من جهة، وƅتشابه اƅمعطي
 تقسيم اƅموضوع إƅى فصلين. اعتمدتاƅجزائري واƅقضاء اƅفرƊسي، واعتمادا على Ƅل ذƅك 
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يتضمن اƅفصل اأول: مفهوم ومعيار اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي، ويƊقسم هذا اƅفصل 
عن غيرها من اƅمسؤوƅيات،  بدورƋ إƅى مبحثين، يتمثل اأول في مفهوم هذƋ اƅمسؤوƅية وتمييزها

 بيƊما يتضمن اƅمبحث اƅثاƊي معيار تحديد اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي.

يتمثل  مسؤوƅية اƅدوƅة عن أعمال موظفيها، وبدورƋ يƊقسم إƅى مبحثين: يتضمن اƅفصل اƅثاƊي:
اƊي شروط مسؤوƅية اƅدوƅة عن أعمال موظفيها ، بيƊما يتضمن اƅمبحث اƅثو اأول في أسس 

 اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي. أثار
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 مفϭ ϡϭϬمعΎيير المس΅ϭليΔ المدنيΔ لϠمϭظف العمϭمي اأϭل:  فصلال
 تمهيد

لمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي أهمية Ƅبيرة في مجال اƅقاƊون اإداري ƊƗها ƅإن 
تعطي ƅلباحث أحدى اƅسبل اƅتي بواسطتها يمƊƄه اƅتعرف على درجة اƅقرابة، أو درجة اƅتƊافر، 
أو اƅتباعد بين اƅقاƊون اإداري واƅقاƊون اƅمدƊي، وƅذƅك ا بد أن Ɗحدد مفهوما خاصا باƅمسؤوƅية 

ة ƅلموظف اƅعمومي، إذ تعددت اƅمفاهيم باƊƅسبة ƅلمسؤوƅية اƅمدƊية حيث تƊقسم اƅمسؤوƅية اƅمدƊي
وتتƊوع باختاف اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅذي يƊظمها، Ƅما تعددت اƅمعايير اƅتي تحدد اƅمسؤوƅية 
اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي، وذƅك مƊذ اƅقدم إƅى يومƊا هذا، وهذا ما يستدعي مƊا اƅتطرق 

 ƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي في مبحثين: ƅلمسؤوƅية ا
غيرها  Ɗتطرق فيه إƅى مفهوم اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي، وتمييزها عن اƃمبحث اأول:

من اƅمسؤوƅيات من حيث اƅتعريف واƅتفرقة بيƊها وبين اƅمسؤوƅيات اƗخرى، وƄذƅك اƗسس 
 اƅقاƊوƊية اƅتي تحدد بها مثل هذƋ اƅمسؤوƅية وخاصة في اƅتشريع اƅجزائري. 

Ɗتطرق فيه إƅى معايير اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي وذƅك باƅتطرق  اƃمبحث اƃثاƈي:أما 
أ اƅشخصي ƄوƊه هو اƅذي يحدد مسؤوƅية اƅموظف اƅعمومي وقد قمت باƅتمييز إƅى معيار اƅخط

 بيƊه وبين اƅخطأ اƅمرفقي.
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المقصϭد بΎلمس΅ϭليΔ المدنيΔ لϠمϭظف العمϭمي ϭ تمييزهΎ عن المبحث اأϭل: 
 ΕΎليϭ΅من المس Ύغيره 

اƅتعاريف إن تحديد مفهوما خاصا باƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي يعتمد على 
اƅمختلفة اƅتي تƊاوƅت هذا اƅمفهوم، وƄذƅك اƗساس اƅقاƊوƊي اƅذي تقام عليه هذƋ اƅمسؤوƅية، 
وعليه سوف ƊتƊاول في هذا اƅمبحث مفهوم اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي وذƅك بتعريفها 

ب اƅثاƊي وتحديد اƗساس اƅقاƊوƊي ƅهذƋ اƅمسؤوƅية وهذا في اƅمطلب اƗول، ثم Ɗتطرق في اƅمطل
 إƅى تمييز هذƋ اƅمسؤوƅية عن غيرها من اƅمسؤوƅيات اƗخرى.

  المطΏϠ اأϭل: مفϡϭϬ المس΅ϭليΔ المدنيΔ لϠمϭظف العمϭمي
يتحدد مفهوم اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي بواسطة عملية تعريفها، وبذƅك 
سƊتطرق في هذا اƅمطلب إƅى تعريف اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي، وƄذا ذƄر أسسها 

 اƅقاƊوƊية. 

  تعريف المس΅ϭليΔ المدنيΔ لϠمϭظف العمϭمي الفرع اأϭل:
ي يتطلب اƗمر تحديد معƊى اƅمسؤوƅية ƅتعريف اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعموم

اƅقاƊوƊية بصورة عامة، ثم بعد ذƅك تحديد معƊى اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي بصورة 
 خاصة. 

 أوا: اƃمسؤوƃية بشƂل عام  
 .1تعرف بأƊها حاƅة اƅشخص اƅذي ارتƄب أمرا يستوجب اƅمؤاخذة عليه

 ثاƈيا: اƃمسؤوƃية ƃغة واصطاحا
يقصد بها أي شخص يأتي بعمل أو تصرف يƄون مسؤوا عن  ƃغة:اƃمسؤوƃية  -1

 ". 3حاƅة اƅمؤاخذة أو تحمل اƅتبعة" أو هي   ".Ɗ2تائجه

 

                                                           

1
 .Ϭϭص  ،ϭϵϴϴاƅجزائر،  ،قص: اƅوافي في شرح اƅقاƊون اƅمدƊي اƅجزائري ديوان اƅمطبوعات اƅجامعيةر سليمان م  

2
 . Ϭϳص  ، ϭϵϵ4اƅجزائر،  ،محفوظة اƅمسؤوƅية في اƅقاƊون اإداري ديوان اƅمطبوعات اƅجزائرية  محفوظ ، ƅعشب  

3
 .ϭϭص  ،ϮϬϬ4اƅطبعة اƅثاƊية عام  ،، Ɗظرية اƅمسؤوƅية اإدارية ديوان اƅمطبوعات اƅجامعة  يدبعوا عمار  
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وهي تلك اƅتقƊية اƅقاƊوƊية اƅتي تتƄون أساسا من تداخل إرادي يƊقل اƃمسؤوƃية اصطاحا:  -2
بمقتضاƋ عبء اƅضرر اƅذي وقع على شخص مباشرة بتأثير قواƊين اƅطبيعة، أو اƅبيوƅوجيا، أو 
 اƅقواƊين ااجتماعية إƅى شخص أخر يƊظر إƅيه على أƊه هو اƅشخص اƅذي يتحمل هذا اƅعبء. 

 وظف اƃعمومي ثاƃثا: اƃمسؤوƃية اƃمدƈية ƃلم
اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف باعتبارها مسؤوƅية قاƊوƊية وهي تلك اƅمسؤوƅية اƅتي تƊجم عن 
اƗعمال اƅضارة من طرف اƅموظف اƅعمومي، أو هي اƅحاƅة اƅقاƊوƊية اƅتي يلتزم فيها اƅموظف 

وذƅك اƅعمومي بدفع اƅتعويض عن اƅضرر أو اƗضرار اƅتي سببها ƅلغير بفعل أعماƅه اƅضارة 
 على أساس اƅخطأ اƅشخصي اƅذي ارتƄبه.

 اأسΎس القΎنϭني لϠمس΅ϭليΔ المدنيΔ لϠمϭظف العمϭمي الفرع الثΎني:

يجمع اƅفقه اƅقاƊوƊي على أن اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي ا يمƄن أن تقوم أو 
أن Ɗبحث عن  تتوƅد عƊها اآثار إا إذا تم تأسيسها على فƄرة اƅخطأ، ƅذƅك أصبح عليƊا ƅزاما

 مدƅول اƅخطأ ƅبيان طبيعة اƅخطأ اƅذي تؤسس عليه اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي.
 أوا: تعريف اƃخطأ

اƅتعريفات اƅتي حاوƅت تحديد مدƅول اƅخطأ اƅذي تؤسس عليه هذƋ اƅمسؤوƅية،  اختلفت
 . 1فقد عرفه اƗستاذ فيري باƊيول: " بأƊه إخال باƅتزام سابق"

وقد عرفه روبير قائا " هو إخال بموجب سابق يرجع بمصدرƋ إƅى اƅقاƊون، أو اƅعقد، 
 أو اƅمبادئ اƅعامة ƅأخاق أو اƅقاƊون". 

على تعريف باƊيول اƅسابق غير أƊه حاول  اعتمدإن دراسة تعريف روبير ƅلخطأ Ɗاحظ إƊه  -
 اابتعاد عن Ɗقاط اƅضعف اƅتي وقع فيها باƊيول. 

على أƊه محدد باƅقاƊون، وƅو Ƅان قد توقف عƊد ذƅك Ƅƅان  بااƅتزامحيث أƊه حدد اإخال  -
تعريفه أƄثر إصابة في تحديد مفهوم اƅخطأ في حدود معيƊة قد ذƄرها اƅقاƊون، وƄƅن روبير أراد 
أن يضيف إƅى ما سبق جملة اإخال باƅمبادئ اƅعامة ƅأخاق واƅقواعد اƅعامة ƅلقاƊون مما 

                                                           

1
 .84ص  ،1982مصر  ،مسؤوƅية اƅمƊتج واƅموزع، دار اƊƅهضة اƅعربية اƅقاهرة  ،محمود عبد اƅقادر على اƅحاج  
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، واƅتي تمثلت في اƅخلط بين اƅقواعد اƅعامة ƅلقاƊون واƅقواعد ƅاƊتقاداتعل تعريفه معرض ج
 .1اƅعامة ƅأخاق

 اƄتفتأما في اƅمجال اƅتشريعي فإن معظم اƅتشريعات ƅم تعط مدƅوا محددا ƅلخطأ بل 
إƊه يƊص بصياغة عامة تؤسس عليها اƅمسؤوƅية اƅمدƊية، فمثا Ɗجد في اƅقاƊون اƅمدƊي اƅفرƊسي 

على أƊه " Ƅل فعل ƅإƊسان سبب ضررا ƅلغير يرتب مسؤوƅية من أحدث  1382في مادته 
 ضرر بخطئه".

Ƅل »قد Ɗص على اƅخطأ و ذƅك بقوƅه:  124وƊجد Ƅذƅك اƅمشرع اƅجزائري في اƅمادة 
فعل أيا Ƅان يرتƄبه اƅشخص بخطئه، و يسبب ضررا ƅلغير يلزم من Ƅان سببا في حدوثه 

 «.باƅتعويض

ذا Ƅان هذا هو اƅمدƅول اƅعام ƅلخطأ فاƅتساؤل اƅذي يطرح هƊا هو حول ما إذا Ƅان و  ا 
يمƄن تطبيق هذا اƅمدƅول على أخطاء اƅموظف اƅعمومي في اƅمؤسسات اƅعمومية، أم أن خطأ 
اƅموظف اƅعمومي في اƅمؤسسات اƅعمومية يتميز على اƅمدƅول اƅعام ƅلخطأ اƅمدƊي اƅذي 

 اƅمدƊية؟. تعرضه وتحدثه اƅتشريعات
ƅإجابة عن هذا اƅسؤال وجب عليƊا اƅرجوع إƅى اƅقضاء إذ Ɗجد أن اƅمحƄمة اƅعليا اƅغرفة 

من اƅقاƊون اƅمدƊي في مسؤوƅية اƅمستشفى إذ أƊها في  124اإدارية قد استƊدت إƅى اƅمادة 
اƅجامعي ضد فريق ك ومن  ستشفائياإقضية اƅمرƄز  13/01/1991قرارها اƅصادر في: 

 (، واƅذي جاء في أحدى حيثياته )حيث أن127ص  2/96معهم )اƅمجلة اƅقضائية اƅعدد 
من اƅقاƊون اƅمدƊي  124اƅمسؤوƅية اƅمترتبة على اƅمستشفى هي تعويض اƅضحية طبقا ƅلمادة 

عƊه  اƊجرƄما جاء في اƅقرار اƅمستأƊف مادام يوجد تهاون وتقصير من طرف عمال اƅمستشفى 
 وفاة اƅضحية ƅذا فاستبعاد هذƋ اƅمادة في غير محلها(.

                                                           

1
 .66ص، 1986، اƅعمل اƅغير مشروع باعتبارƋ مصدر ƅاƅتزام، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعة اƅجزائر ،محمود جال حمزة  
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وƄƅن أƊتقد هذا اƅقرار من طرف اƗستاذ رشيد خلوفي على أساس ما هو اƅداعي إƅى 
لقواعد اƅخاصة ƅمسؤوƅية اƅمستشفى اƊƅاتجة عن طبيعة اƊƅشاطات اƅمختلفة ƅ ااستƊادعدم 

 .1واƅمواƄبة ƅلتطورات اƅعلمية اƅمستمرة
في إطار اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي فإن اƅموظف اƅعمومي يƄون وعليه و 

مسؤوا عƊدما يرتƄب خطأ يسبب به أضرار ƅلغير، على أن يƄون هذا اƅخطأ شخصيا ا 
مرفقيا، فإن Ƅان مرفقيا فا يسأل عليه بل اإدارة هي اƅتي تƄون مسؤوƅة وتلزم باƅتعويض عن 

 ƅتاƅي فمسؤوƅية اƅموظف تƄون دائما مبƊية على أساس اƅخطأ.اƗضرار اƅتي أƅحقت باƅغير، وبا
وفي رأيƊا بأن مدƅول اƅخطأ اƅمدƊي في اƅتشريعات يتطابق مع مدƅول اƅخطأ في 
اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي، إذ باƅرجوع إƅى مدƅول اƅخطأ في اƅقواعد اƅعامة في 

سابق فإƊه يƊطبق أيضا على مدƅول اƅخطأ  باƅتزاماƅتشريعات اƅمدƊية واƅذي يعرف بأƊه إخال 
ƅلموظف اƅعمومي، زد على ذƅك وƊحن في بحثƊا هذا ƊتƄلم على اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف 
اƅعمومي اƅذي يجعلƊا Ɗرجع إƅى اƅقواعد اƅعامة ƅلمسؤوƅية اƅمدƊية، وأن مدƅول اƅخطأ هو واحد 

ق بين اƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ سواء Ƅان ƅلموظف أو غير اƅموظف، وƄƅن يجب عليƊا أن Ɗفر 
اƅمرفقي، فاƗول تترتب عليه مسؤوƅية اƅموظف اƅعمومي وهو من يلزم باƅتعويض، أما اƅثاƊي 
فإن اإدارة هي اƅتي تƄون مسؤوƅة عن اƗضرار اƅتي أصابت اƅغير من جراء أخطاء موظفيها 

 وهي من تلزم باƅتعويض.
 
 
 

 
 

 اƃعمومي هل هي عقدية أم تقصيريةثاƈيا: اƃمسؤوƃية اƃمدƈية ƃلموظف 

                                                           

1
 .74، ص 2001قاƊون اƅمسؤوƅية اإدارية، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، طبعة  ،رشيد خلوفي  
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اƅمسؤوƅية بشƄل عام هي إƅزام اƅمدين بتعويض اƅضرر اƅذي ترتب على إخاƅه بإƅتزام 
، فإذا Ƅان مصدر ااƅتزام اƅذي أخل به هو اƅعقد ƄاƊت اƅمسؤوƅية عقدية، أما إذا 1يقع عليه"

 مصدرƋ اƅعمل اƅغير اƅمشروع ƄاƊت اƅمسؤوƅية تقصيرية.  ااƅتزامƄان 
واإشƄال اƅذي يطرح هƊا هل اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي مسؤوƅية عقدية أم 

 تقصيرية؟. 
باƅرجوع إƅى اƅتشريع واƅقضاء اƅجزائري ƊجدƋ قد عرف اƅمسؤوƅية اƅعقدية بأƊها جزاء 

قصيرية فقد عرفها اƅمشرع اƅجزائري بأƊها جزاء عقدي، أما اƅمسؤوƅية اƅت باƅتزاماإخال 
 عن تصرف سلوك اƅرجل اƅعادي وƅيس ƅه رابطة باƅعاقة اƅعقدية.  ااƊحراف

وبما أن اƅموظف اƅعمومي في طريقة تعييƊه وعاقته مع اإدارة اƅعمومية تربطه معها 
ƅسلطة واإدارة اƅيس عقدية، حيث أن اƅية وƊوƊظيمية ائحية قاƊعامة هي صاحبة عاقة ت

في إصدار قرار اƅتعيين حسب اƅلوائح واƅقواƊين اƅتي وضعت مسبقا، Ƅما أن  ااختصاص
اƅموظف اƅعمومي في حاƅة قيامه بخطأ أثƊاء وبمƊاسبة عمله ا يتعرض إا ƅعقوبة تأديبية من 

دها قبل اإدارة عن طريق اƅلجƊة اƅمتساوية اƗعضاء، وهذƋ اƅعقوبة تتƄون من عدة درجات حد
إا  اƅقاƊون مسبقا وباƅتاƅي فإن اƅمشرع اƅجزائري ƅم يحدد اƅعاقة بين اƅموظف اƅعمومي واإدارة

 ، وهذا ما يجعل اإدارة في مرƄز ممتاز تجاƋ اƅموظف اƅعمومی. 2على أساس تƊظيمي ائحي
أما عاقة اƅموظف اƅعمومي باƅجمهور تحددها اƅلوائح واƅقواƊين أيضا، حيث أƊه يجب 

اƅموظف اƅعمومي أن يلتزم باƅصاƅح اƅعام ويتحمل أعباء اƅوظيفة اƅعامة واƅتي تتمثل في  على
تقديم خدمات ƅلجمهور من أجل إشباع حاجاته من خال موظفيها اƅعموميين، وحيث أن 
ارتƄابهم اƗخطاء أثƊاء قيامهم بعملهم اƅوظيفي أو بمƊاسبته تقام مسؤوƅية اإدارة اƅقاƊوƊية، وƄƅن 

ƅة حدوث ضرر ƅلغير Ɗتيجة هذا اƅخطأ فتقام اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي، وبما في حا
أƊه ا توجد عاقة تعاقدية بين اƅمضرور واƅموظف اƅعمومي هذا اƗخير اƅذي يخضع ƅلوائح 

                                                           

1
 .154ص ،ƅية اƅعامة اƅجزائررة في اƅمؤسسة اƅعامة، رساƅة ماجستير في اإدراة واƅمااعمر بوجاري: مسؤوƅية مجلس اإد  

2
  .اƅمتضمن اƅقاƊون اƗساسي اƊƅموذجي ƅعمال اƅمؤسسات واإدارات اƅعامة 85/  59من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  06اƅمادة   
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واƅقواƊين اƅداخلية فقط في اƅوظيفة اƅعامة، وبذƅك فا تقام اƅمسؤوƅية اƅعقدية ƅلموظف اƅعمومی 
ام اƅمسؤوƅية اƅتقصيرية، ومƊه يƄون مسؤوا مدƊيا أمام من تعرض إƅى ضرر من اƅجمهور بل تق

سواء Ƅان هذا اƅخطأ متوقع أو غير متوقع، وهذƋ هي صفات اƅمسؤوƅية  اƅشخصيƊتيجة خطئه 
 اƅتقصيرية. 

 ΕΎليϭ΅من المس Ύمي عن غيرهϭظف العمϭمϠل Δالمدني Δليϭ΅ني: تمييز المسΎالث ΏϠالمط  
Ɗب اƅمسؤوƅية اƅمدƊية اƅتي يتعرض ƅها اƅموظف اƅعمومي عƊد ارتƄاب خطأ إƅى جا

Ɗخرين ايسبب ضرر  يمدƖƅ اء تأديةƊيات أخرى تقع على عاتقه شخصيا أثƅاك مسؤوƊتوجد ه ،
 Ƌوظيفي، وهذƅشاطه اƊ شاطا خارج عن مجالƊ وظيفي، أو إذا ما باشر عما أوƅعمله ا

واƅمسؤوƅية اƅتأديبية، واƅمسؤوƅية اإدارية، وƅذƅك ارتأيƊا  اƅمسؤوƅيات مثل اƅمسؤوƅية اƅجƊائية،
 ضرورة اƅتمييز بين هذƋ اƅمسؤوƅيات من جهة واƅمسؤوƅية اƅمدƊية من جهة أخرى.

 ΔئيΎالجن Δليϭ΅المسϭ ميϭظف العمϭمϠل Δالمدني Δليϭ΅ل: التمييز بين المسϭالفرع اأ 

وا اƅتطرق إƅى اƅمسؤوƅيتين من خال إن اƅتمييز بين هاتين اƅمسؤوƅيتين يستوجب عليƊا أ
 تعريفهما، ثم اƅبحث عن اƅذي يميزهما عن بعضهما اƅبعض. 

تعرف اƅمسؤوƅية اƅجƊائية على أƊها اƅمسؤوƅية اƅواقعة على اƅفرد اƅذي قام بفعل، أو  :اƃتعريف
زائية عليه، ن مجرم قاƊوƊا مما يستلزم توقيع اƅعقوبة اƅجياامتƊاع عن اƅقيام به، وأن Ƅا اƅتصرف

 . 1وتعرف أيضا على أƊها اƅجزاء على فعل موجه ضد اƅمجتمع
أما اƅمسؤوƅية اƅمدƊية فتعرف بأƊها اƅفعل اƅضار اƅذي يصيب اƅفرد، ويترتب على ذƅك 

 اƅفارق عدة Ɗتائج تميز بيƊهما وهي: 
 
 

  أوا: من حيث اأساس اƃقاƈوƈي

                                                           

1
 . 439، ص 1972رضا فرج ، شرح قاƊون اƅعقوبات اƅجزائري، اƄƅتاب اƗول، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر   



13 

 

اƅمسؤوƅية اƅجƊائية مؤسسة عن اƅفعل اƅضار "اƅخطأ اƅجƊائي اƅذي يصيب اƅمجتمع 
ويظهر باƅجريمة اƅجƊائية، أما اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي فأساسها اƅفعل اƅضار اƅذي 
ارتƄبه اƅموظف بخطئه "اƅخطأ اƅمدƊي" اƅذي يصيب اƗشخاص اƅعاديين واƅذي يظهر من خال 

 باƅتزام تعهد به مسبقا، أي أثƊاء قبوƅه اƅوظيفة اƅعامة. اƅموظف اƅعمومي 
 ثاƈيا: من حيث اƃموضوع واƃجزاء 

واƅمسؤوƅية اƅمدƊية موضوعها هو اƅمطاƅبة باƅتعويض Ɗتيجة ضرر يقع من اƅموظف أو 
اƅمسؤول بااƅتزام أي اƅمسؤول عن وقوع اƅضرر، ومن ذƅك هو إƅزام اƅمسؤول عن اƅضرر " 

بتعويض اƅشخص اƅمضرور واƅذي ƅه اƅحق وحدƋ باƅمطاƅبة باƅتعويض،  اƅموظف اƅعمومي"
 ويجوز ƅلمضرور اƅصلح أو اƅتƊازل عن دعوى اƅتعويض. 

أما اƅمسؤوƅية اƅجزائية فجزاؤها توقيع عقوبة مقررة مسبقا في قاƊون اƅعقوبات على اƅمجرم 
تطاƅب بتسليطها باعتبارها  اƅذي يخل بأحد واجباته تجاƋ اƅمجتمع، وأن اƊƅيابة اƅعامة هي اƅتي

، وأن اƅصلح أو اƅتƊازل ا يجوز في مثل هذƋ اƅجرائم ƊƗها 1ممثلة عن اƅمجتمع وƊائبة عƊه
 تمس باƅمجتمع ƄƄل ويصبح اƅحق في اƅعقوبة حق عام يعود ƅلمجتمع. 

إن Ɗطاق اƅمسؤوƅية اƅجƊائية محدد حصرا بأفعال مجرمة بƊص اƅقاƊون طبقا ƅلقاعدة 
ق.ع. ج. ومن ثم  01ائلة في اƅقاƊون اƅجƊائي "ا جريمة وا عقوبة إا بƊص اƅمادة اƅعامة اƅق

قƊƊت وƊص عليها اƅقاƊون من حيث اƅتجريم  اƅتيام اƅمسؤوƅية ا يتم إا ضمن اƅحاات يفإن ق
واƅعقوبة. أما باƊƅسبة ƅلمسؤوƅية اƅمدƊية فهي ƅيست محددة حصرا على أفعال مجرمة بعيƊها بل 

Ƌشأ هذƊعمومی  تƅموظف اƅزام اƅتيجتها هي إƊ د إصابة شخص معين بضرر، وأنƊية عƅمسؤوƅا
اƅمسؤول عن اƅضرر باƅتعويض أو إرجاع اƅحاƅة إƅى ما ƄاƊت عليه قبل اƅضرر، وƅذƅك فإن 
اƅتعويض أساسه اƅضرر وƅيس اƅفعل اƅضار واƅقاضي هو اƅذي يقرر اƅتعويض وƅيس اƅقاƊون، 

ن هذا اƅتعويض يخضع ƅلق Ƅل فعل »اعدة اƅمدƊية اƅعامة اƅمقررة باƅقاƊون اƅمدƊي واƅتي تقول وا 
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أيا Ƅان يرتƄبه اƅشخص بخطئه، ويسبب ضررا ƅلغير يلزم من Ƅان سببا في حدوثه 
 من اƅقاƊون اƅمدƊي. 124و ذƅك حسب اƅمادة «. باƅتعويض

 رابعا: من حيث اƃتقادم
من حيث اƅتقادم فما دامت اƅمسؤوƅية إن اƅمسؤوƅية اƅمدƊية مرتبطة باƅمسؤوƅية اƅجƊائية 

اƅجƊائية قائمة فإن اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي ا تتقادم، واƅعƄس غير صحيح إذا ما 
ج( فا يمƄن أن تعود من جديد إƅى إ.ق. 09-08-07تقادمت اƅمسؤوƅية اƅجزائية )اƅمادة 

ج عن إ.ق.من  10ت عليها اƅمادة اƅوجود حيثما أن اƅدعوى اƅمدƊية مازاƅت ƅم تتقادم، وقد تحدث
 تقادم اƅدعوى اƅمدƊية وفق أحƄام اƅقاƊون اƅمدƊي. 

Δاإداري Δليϭ΅المسϭ ميϭظف العمϭمϠل Δالمدني Δليϭ΅ني: التمييز بين المسΎالفرع الث  

 سƊتطرق إƅى اƅتمييز بين اƅمسؤوƅيتين من خال اƊƅقاط اƅتاƅية: 
 أوا: من حيث صاحب اƃمسؤوƃية

اƅمسؤوƅية اإدارية هي مسؤوƅية اƅدوƅة، إذن فهي تƄريس ƅمسؤوƅية اƅدوƅة و بما أن 
اƅممثلة بمرافقها اƅعامة أمام اƅقضاء على حساب مسؤوƅية اƅموظف اƅعمومی. أما اƅمسؤوƅية 

 .1اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي فهي تƄريس ƅمسؤوƅية هذا اƅموظف أمام اƅقضاء عن أفعاƅه اƅضارة
 ثاƈيا: من حيث اƃقاƈون اƃمطبق 

مسؤوƅية اإدارة هي مسؤوƅية اƅدوƅة فا بد أن تخضع ƅقاƊون خاص ومرن ومتغير 
حسب اƅمرفق اƅعام اƅذي يتطور ويتغير بسرعة، وا بد ƅلقاƊون اƅذي يرافقه أن يسايرƋ في ذƅك 

 اƅتغير واƅتطور. 
 ق عليه هو اƅقاƊون اƅمدƊي. أما اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي فاƅقاƊون اƅمطب

 ثاƃثا: من حيث اƃقضاء اƃمختص 
يهم اƅمسؤوƅية اإدارية أما باƊƅسبة  إن اƅقضاء اإداري هو اƅقضاء اƅمختص ƅما

 ƅلمسؤوƅية اƅمدƊية فهي تخضع ƅلقضاء اƅمدƊي. 

                                                           

1
 . 500، ص 1972رضا فرج ، شرح قاƊون اƅعقوبات اƅجزائري، اƄƅتاب اƗول، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر   



15 

 

 رابعا: من حيث اأساس اƃقاƈوƈي 
إن اƗساس اƅذي تقام عليه اƅمسؤوƅية اإدارية هو اƅخطأ اƅمرفقي، أما اƗساس اƅقاƊوƊي 

 اƅذي تقام عليه اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي هو اƅخطأ اƅشخصي. 

 Δالت΄ديبي Δليϭ΅المسϭ ميϭظف العمϭمϠل Δالمدني Δليϭ΅لث: التمييز بين المسΎالفرع الث 
عام هي إخال اƅموظف بواجبات وظيفته إيجابا أو سلبا أو  إن اƅمسؤوƅية اƅتأديبية بشƄل

 إتياƊه عمل من اƗعمال اƅمحرمة عليه. 
ن هدف اƅجزاء من هذƋ اƅمسؤوƅية اƅتأديبية هي تقويم اƅموظف اƅمخطئ وفصل من ا  وا 
أمل في تقويمه، واƅتƊبؤ إƅى ما قد يحدث من مخاƅفات تأديبية في اƅمستقبل، فاƅهدف اƗساسي 

، ومعƊى ذƅك أن Ƅل موظف يخرج على مقتضی اƅواجب على 1وبة اƅتأديبية هو اƅوقايةƅلعق
أعمال وظيفته أو يظهر بمظهر من شأƊه اإخال بƄرامة اƅوظيفة يعاقب تأديبيا، وذƅك مع عدم 

 اإخال بإقامة اƅدعوى اƅمدƊية واƅجزائية ضدƋ عƊد ااقتضاء. 
فهدفها جبر اƅضرر من اƅفعل اƅضار، و عليه أما اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي 

 سƊتطرق إƅى اƅتمييز بين اƅمسؤوƅيتين من خال اƊƅقاط اƅتاƅية.
 أوا: من حيث اƃموضوع 

إن اƅمسؤوƅية اƅتأديبية هدفها هو ردع اƅموظف اƅعمومي اƅمرتƄب ƅلخطأ اƅتأديبي، ومƊعه 
ƅمسؤوƅتأديبية، أما اƅعقوبة اƅخطأ عن طريق اƅتعويض من مواصلة اƅية فموضوعها اƊمدƅية ا

 ƅجبر اƅضرر اƊƅاشئ عن اƅعمل اƅضار ƅلموظف اƅعمومی. 
 ثاƈيا: من حيث ااختصاص 

إن اƅسلطة اƅرئاسية ƅها دور هام في تأثيم سلوك اƅموظف اƅعمومي وتصرفه، وهي تملك 
من اƅحق في تحريك اƅدعوى اƅتأديبية وتقدير مدى ااعتداء على اƊƅظام اƅوظيفي اƅحاصل 

اƅتصرف اƅمƊسوب ƅلموظف اƅعمومي واƅمدان على إثرƋ، وƄذƅك هي صاحبة ااختصاص في 
إƊزال اƅعقوبة اƅتأديبية مع اƅلجƊة اƅمتساوية اƗعضاء Ƅجهة استشارية في اƅعقوبة من اƅدرجة 
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اƅثاƊية ويشترط اƅمشرع موافقتها في اƅعقوبة من اƅدرجة اƅثاƅثة، وعليه فهي تعتبر مجلس تأديبي 
 هذƋ اƅعقوبة.  في

أما اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي فجهة ااختصاص في اƅقضاء اƅعادي، ƅذƅك 
فهي أوسع Ɗطاق من اƅمسؤوƅية اƅتأديبية من حيث اƅسلطة اƅموقعة ƅلعقوبة، وƄذƅك اƗفراد اƅذين 

 هم مصدر هذƋ اƅمسؤوƅية. 
 ثاƃثا: من حيث اأساس اƃقاƈوƈي

اƅمدƊية هو اƅخطأ اƅمدƊي، أما باƊƅسبة ƅلمسؤوƅية اƅتأديبية  اƗساس اƅقاƊوƊي ƅلمسؤوƅية
فهو اƅخطأ اƅتأديبي ƅلموظف اƅعمومي اƅمتمثل باإخال بواجباته اƅوظيفية مما يؤدي إƅى عرقلة 

 اƅسير اƅحسن ƅلمرافق اƅعامة. 
 رابعا: من حيث اƃجزاء واƃتقادم 

اƅدرجة اƗوƅى، واƅثاƊية، عقوبات في مجال اƅخطأ اƅتأديبي ) أربعإن اƅمشرع حدد 
ن اƅسلطة اƅتي تقوم بتقدير رابعةاƅو  ة،ƅثواƅثا ن هذƋ اƅعقوبات تتƊاسب مع اƅخطأ اƅمرتƄب وا  ( وا 

اƅواية في اƅتعيين بمشارƄة اƅلجƊة  ةدرجة اƅخطأ هي اƅسلطة اƅرئاسية واƅتي هي Ƅذƅك صاحب
ƅة مثلها مثلاƊƊخطاء غير مقƗا Ƌعضاء، علما أن هذƗية  متساوية اƅمسؤوƅخطاء في اƗا

. أما باƊƅسبة ƅلتقادم في 1اƅمدƊية، Ƅما أن اƅجزاء في اƅمسؤوƅية اƅمدƊية هو اƅتعويض عن اƅضرر
وهي تƊص  82/302من اƅمرسوم رقم: 46هذƋ اƅمسؤوƅية فقد حددها اƅمشرع في Ɗص اƅمادة 

 على ما يلي:
أشهر على معايƊة  03"ا يمƄن أن تسلط اƅعقوبة اƅتأديبية على اƅعامل بعد مرور أƄثر من 

 اƅخطأ اƅمرتƄب". 
سƊة حسب  15أما اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي فإن اƅدعوى فيها تتقادم بمضي 

 15من اƅقاƊون اƅمدƊي إذ تƊص على أƊه "تسقط دعوى اƅتعويض باƊقضاء  Ɗ133ص اƅمادة 
 من يوم وقوع اƅفعل اƅضار".سƊة 
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   Ύر تحديد المس΅ϭليΔ المدنيΔ لϠمϭظف العمϭمييالمبحث الثΎني: مع
Ɗحن Ɗعلم أن اƅمسؤوƅية تقوم على أساس أرƄان ثاثة، اƅخطأ، واƅضرر واƅعاقة اƅسببية 
ذا Ƅان اƅخطأ في اƅمسؤوƅية اƅقاƊوƊية بصفة عامة واƅمسؤوƅية اƅمدƊية  بين اƅخطأ واƅضرر، وا 

وظف اƅعمومي بصفة خاصة هو اƗساس اƅقاƊوƊي واƗصيل اƅذي يفسر مسؤوƅية اƅموظف ƅلم
ƅمادية اƅية واƊوƊقاƅه اƅعمومي عن أعماƅلغير، حيث أن اإدارة تاƅ تي سببت أضرارƅي يؤديها وا

ا تخطأ إا بخطأ اƅعاملين فيها من اƅموظفين اƅعموميين، وƅذƅك فاƅخطأ اƅذي يرتƄب من 
ما أن اƅموظف اƅعموم ي إما أن يƄون شخصيا يرتب اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي، وا 

 يƄون خطأ مرفقيا تسأل عƊه اإدارة ا اƅموظف. 
 يومن هƊا تطرح مشƄلة تحديد Ɗوع اƅخطأ اƅمسبب ضرر ƅلغير من قبل اƅموظف اƅعموم

اƅعمومي  واƅشخص اƅمسؤول عƊه، هل هو اƅخطأ اƅشخصي اƅمƊشأ ƅلمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف
 أم اƅخطأ اƅمرفقي اƅمƊشأ ƅلمسؤوƅية اإدارية ƅلسلطة اإدارية؟. 

إا أƊه وباعتبار اƅخطأ اƅمرفقي ا يشƄل معيار ƅلمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي 
Ɗما تطرقƊا ƅه أثƊاء اƅتمييز  فإƊƊا ƅم Ɗتطرق ƅه في معيار اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي، وا 

واƅخطأ اƅمرفقي، وذƅك ƅتحديد Ɗوع اƅخطأ هل هو شخصي أو مرفقي،  بين اƅخطأ اƅشخصي
وأبقيƊا في بحثƊا هذا على معيار اƅخطأ اƅشخصي ƄوƊه يمثل اƗساس اƅقاƊوƊي ƅلمسؤوƅية 

 اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي، إذ يتحمل اƅموظف من جرائه عبء اƅتعويض تجاƋ اƅغير. 
ƅمطلب اƗول وذƅك بتعريفه من خال وعليه سƊقوم بدراسة معيار اƅخطأ اƅشخصي في ا

 اƅتعريف اƅفقهي واƅقضائي ƅه مع ذƄر بعض اƅتƄييفات اƅقاƊوƊية اƗخرى ƅهذا اƅخطأ. 
 أما في اƅمطلب اƅثاƊي فقد تطرقت إƅى اƅتمييز بين اƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ اƅمرفقي.

   العمϭميلمس΅ϭليΔ المدنيΔ لϠمϭظف لتحديد االمطΏϠ اأϭل: الخط΄ الشخصي كمعيΎر 
ƅقد تطرق اƅفقه واƅقضاء واجتهد ƅوضع تعريف ƅلخطأ اƅشخصي، وƅذƅك تعددت 

 . 1اƅمحاوات اƅفقهية واƅقضائية وƄثرت على أساسها اƅمعايير اƅتي تحدد اƅخطأ اƅشخصي
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 الفرع اأϭل: مفϡϭϬ الخط΄ الشخصي 

إذا صدر من أحد اƅموظفين اƅعموميين خطأ شخصي، وسبب ضرر ƅلغير فإƊه يتم 
ن اƅمضرور يطلب  ماحقة هذا اƅموظف أمام اƅقضاء اƅعادي ƅجبر اƅضرر اƅذي تسبب فيه، وا 

 اƅتعويض ضمن قواعد اƅقاƊون اƅمدƊي. 
ومن هƊا تظهر أهمية اƅتƄييف بين اƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ اƅمرفقي، ƊƗه إذا Ƅان 
اƅخطأ شخصي فإƊه سيرتب اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي أمام اƅقضاء اƅعادي، أما إذا 
Ƅان اƅخطأ مرفقيا فإƊه سيرتب مسؤوƅية اإدارة أمام اƅقضاء اإداري، وƅذƅك يجب معرفة اƅخطأ 

 ل تعريفه في اƅفقه واƅقضاء. اƅشخصي من خا
 أوا: اƃتعريف اƃفقهي ƃلخطأ اƃشخصي

اƅخطأ اƅشخصي بأƊه اƅتصرف اƅذي تمليه Ɗية سيئة  La Ferriereعرف اƅفقيه " افريير"  
فيحرƄه اƅضعف واƄƅراهية أو اƅضغيƊة، مثل هذا اƅتصرف ا يمت ƅإدارة بصلة، وا تختص 

 ي يسأل عƊه اƅموظف أمام اƅمحاƄم اƅعادية.بƊظرƋ فهو عمل شخص اإداريةاƅمحاƄم 
ذƅك اƅخطأ اƅذي يقترفه ويرتƄبه اƅموظف اƅعمومي إخاا  : "هوعوابدي عماروقد عرفه 

واƅواجبات اƅقاƊوƊية، يقررها إما اƅقاƊون اƅمدƊي فيƄون اƅخطأ اƅشخصي ƅلموظف  بااƅتزامات
 ." 1اƅعمومي خطأ مدƊيا يرتب ويقيم مسؤوƅيته اƅشخصية

فقد عرف اƅخطأ اƅشخصي بمعيار اƅخطأ اƅمƊفصل ويتحقق  "Horio"اƅفقيه هوريو  أما
عمل اƅموظف عن اƅمرفق، فإذا قصد اƅموظف تحقيق Ɗية سيئة ورغبة خاصة  اƊفصلذƅك إذا 

 به فإƊه يأتي عما شخصيا، Ƅما يسأل اƅموظف إذا خرج عن تقاƅيد اƅوظيفة. 
فقد عرف اƅخطأ اƅشخصي باعتمادƋ على عƊصر اƅهدف،  " Duguit" أما اƅفقيه دوجی

وعلى ذƅك يرى أن اƅخطأ اƅشخصي يƄمن في اƅبحث عن اƅهدف اƅمبتغى من اƅموظف وƅيس 
جسامة اƅخطأ، إذ يذهب إƅى أن اƅموظف إذا ارتƄب خطأ جسيما وƄان هدفه من ذƅك سليما 

 طبقا ƅقصد اƅمشرع فإƊه ا يرتƄب خطأ شخصيا. 

                                                           

1
 .119ص  ،، Ɗظرية اƅمسؤوƅية اإدراية مرجع سابق يدبعوا عمار  
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على اƅعاقة بين اƅخطأ واƅمرفق، بمعƊى أƊه  واعتمد "Valigne"اذ فاƅين Ƅما عرف اƗست
يجب اƅبحث عما إذا Ƅان اƅخطأ مƊفصا أو غير مƊفصا عن اƅوظيفة، ويƄون اƅخطأ مƊفصا 

 إذا أرتƄب خارج اƅوظيفة. 
فقد إعتمد على معيار اƅخطأ اƅجسيم في تعريفه ƅلخطأ اƅشخصي  "Jez"أما اƗستاذ جيز 

قوƅه يعتبر اƅموظف مرتƄبا ƅخطأ شخصيا، Ƅلما Ƅان اƅخطأ جسيم يصل إƅى إرتƄاب وذƅك ب
  .1جريمة تقع تحت طائفة قاƊون اƅعقوبات

يقول بأƊه ا يوجد تعريفا أو مفهوما خاصا باƅخطأ اƅشخصي وƄƅن  "Chabi"أما شابي 
 توجد هƊاك عدة أخطاء شخصية يمƄن تصƊيفها إƅى ثاثة أصƊاف:

 يتƄون من اƅخطأ اƅشخصي اƅمرتƄب أثƊاء اƅوظيفة.  اƅصƊف اƗول: *
 بها. اƅصƊف اƅثاƊي: يتƄون من اƅخطأ اƅشخصي اƅمرتƄب خارج اƅوظيفة وƄƅن ƅه عاقة *
 . 2اƅصƊف اƅثاƅث: يتƄون من اƅخطأ اƅشخصي اƅذي ƅيس ƅه أي عاقة مع اƅوظيفة* 

 ثاƈيا: اƃتعريف اƃقضائي ƃلخطأ اƃشخصي 
 تعريفه ƅلخطأ اƅشخصي على عدة معايير وهي Ƅاƅتاƅي:ƅقد استƊد اƅقضاء في 

 أوا: اƃخطأ اƃشخصي اƃمرتƂب خارج اƃوظيفة ومƈبت اƃصلة باƃمرفق اƃعمومي 
اƅقضاء اƅخطأ اƅذي يرتƄبه اƅموظف خطأ شخصيا إذا Ƅان اƅخطأ اƅمرتƄب  اعتبر

وفي حياته  واƅمƊسوب إƅى اƅموظف ا عاقة ƅه بعمله اƅوظيفي، Ƅأن يرتƄبه خارج وظيفته
اƅخاصة Ƅما ƅو خرج موظف ƅيتƊزƋ بسيارته اƅخاصة، فأصاب أحد اƅمارة بضرر، أو يƄون 
اƅفعل اƅضار ƅلموظف اƅعمومي أثƊاء عمله إا أƊه مƊبت اƅصلة بواجبات اƅوظيفة، مثل: 
اƅشرطي اƅذي يقبض على أحد اƗشخاص ويضعه في أحد أقسام اƅشرطة ويعتدي عليه 

برر وا مقاومة مثل هذƋ اƗخطاء في Ɗظر مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي تعتبر باƅضرب من دون أي م
 . 3أخطاء شخصية ƅلموظف اƅعمومي

                                                           

1
 .139: اƅمرجع Ɗفسه، ص  عوابدي ارعم  

2
 . 11رشيد خلوفي، مرجع سابق، ص   

3
 .140رية، مرجع ا، Ɗظرية اƅمسؤوƅية اإد عوابدي عمار  
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 ياƃخطأ اƃعمد: ثاƈيا
ر أغراض ييعد اƅخطأ شخصيا إذا قصد اƅموظف اƅمخطئ من ورائه أغراض ومقاصد غ

وهو  أن يبحث عن سوء Ɗية صاحب اƅخطأ يهومقاصد اƅمصلحة اƅعامة، وهƊا اƅقاضي عل
اƊƅشاط اƅمƊسوب ƅلموظف اƅعمومي، وƄƅن اƅمشƄلة تثار عƊدما تƄون اƊƅية غير ظاهرة وخفية، 
فيصبح ƅيس من اƅسهل اƅتعرف عليها، وهƊا يجب على اƅقاضي أن يستعمل معيار اƅفرض 
ƅلوصول إƅى Ɗية اƅموظف اƅعمومي من ذƅك اƊƅشاط، ومن أمثلة اƅخطأ اƅعمدي Ƅما ƅو أرتƄب 

ي عمدا بƊية ااƊتقام من خصمه أو مجاملة أو محاباة ƅصديق أو قريب ƅه، أي اƅموظف اƅعموم
Ƌسان بضعفه وأهوائه وعدم تبصرƊإƄ " 1يتصرف على حد تعبير افريير . 

ماحقات جزائية  بافتعالويمƄن ذƄر مثال في اƅقضاء اƅفرƊسي، حيث قام أحد اƗعوان 
ƅخطأ يعتبر خطأ شخصيا حسب رأي ضد أحد أشخاص دون سبب سوى تعمدƋ إيذائه، هذا ا

 . 19592ديسمبر  14محƄمة اƅتƊازع اƅفرƊسية اƅصادر في 
   اƃخطأ اƃجسيم :ثاƃثا

عرف مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي اƅخطأ اƅشخصي حيث يقول: " اƅخطأ اƅشخصي فيه يƊسب 
اƅخطأ اƅذي Ɗتج عƊه اƅضرر إƅى اƅموظف Ɗفسه وتقع اƅمسؤوƅية على عاتقه شخصيا، فيدفع 

 .3ااختصاصاƅتعويض من ماƅه اƅخاص، وتƄون اƅمحاƄم اƅعادية هي صاحبة 

 

 القΎنϭنيΔ اأخرىالفرع الثΎني: الخط΄ الشخصي ϭتكييفΎته 

ƅقد عرف اƅفقه واƅقضاء صورا أخرى ƅلخطأ اƅشخصي من خال اƅجدل اƄƅبير اƅذي Ɗشأ 
حول ما إذا ƄاƊت اƅتƄييفات اƗخرى اƅمعروفة في اƅقاƊون اƅجƊائي واƅمƊازعات اإدارية هل تمثل 

 معايير ƅلخطأ اƅشخصي في قاƊون اƅمسؤوƅية اإدارية أم ا ؟
 وتجاوز اƃسلطةأوا: اƃخطأ اƃشخصي 

                                                           

1
 .Ɗ ،140فس اƅمرجع،، ص  عوابدي عمار  

2
 .254ص،1992ائز أƊجق وبيوض خاƅد، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، فأحمد محيو: اƅمƊازعات اإدارية، ترجمة   

3
 .352، ص 1988مصر،  ،اƅقضاء اإداري، دراسة مقارƊة ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅقاهرةماجد راغب اƅحلو،   
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من اƅمعروف في اƅقاƊون اإداري أن أي قرار إداري يشوبه عيب من اƅعيوب وخاصة 
ب تجاوز اƅسلطة يƄون مصيرƋ اإƅغاء، وƄƅن اƅسؤال اƅذي يطرح Ɗفسه وبقوة على اƅفقه يع

واƅقضاء اإداريين عن هذا اƊƅوع من اƅخطأ اƅذي Ɗتج عƊه إƅغاء اƅقرار اإداري غير اƅمشروع 
هل هو خطأ شخصي تƊشأ عƊه اƅمسؤوƅية اƅشخصية ƅلموظف اƅعمومي  ،ب تجاوز اƅسلطةبسب

 اƅذي أصدر اƅقرار اƅمعيب؟. 
وƅإجابة على هذا اƅسؤال Ɗسترشد بتوجيهات اƅقضاء اإداري اƅذي يشترط اƅبحث عن 

هل اƅباعث واƅهدف اƅذي حرك اƅموظف اƅعمومي رجل اإدارة اإصدار اƅقرار اإداري اƅمعيب، 
اƅتحقيق مصلحة اإدارة وفي هذƋ اƅحاƅة يƊتفي وجود اƅخطأ اƅشخصي، أو هدفه تحقيق مصلحة 
شخصية ما Ƅأن يƊتقم من شخص معين أو تحقيقا ƅمصلحة ماƅية، أو سياسية، أو اجتماعية 

 شباع عواطفه اƅمادية أو اƅسياسية فإƊه يقيم حتما اƅمسؤوƅية اƅشخصية ƅلموظفإخاصة أو 
 .1اƅعمومي

 ثاƈيا: اƃخطأ اƃشخصي وااعتداء اƃمادي

ذهب اƅقضاء وخاصة اƅقضاء اƅفرƊسي في أحƄامه اƅصادرة عن مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي 
في أول اƗمر إƅى أن اƅخطأ اƅشخصي اƅذي يرتƄبه اƅموظف أثƊاء تأدية واجبات وظيفته 

رية يعتبر عما عدواƊيا يسأل عƊه، وتختص بƊظرƋ اƅمحاƄم اƅعادية اƅمدƊية تأسيسا على ااإد
Ɗظرية اƅخلط بين ااعتداء اƅمادي واƅخطأ اƅشخصي، وƄان يƊظر إƅى اƅخطأ بأƊه يفسر حاات 

، وتطبيقا ƅذƅك فاƅموظف اƅذي يتجاوز حدود وظيفته ويغتصب سلطة ƅيست ƅه 2ااعتداء اƅمادي
 Ɗه ا يرتƄب خطأ شخصيا. ا يتصور أ

باƅوضوح و باƅظهور ويترتب عليه وقوع خطأ شخصي من اƅموظف  يتجلىفااعتداء 
 Ɨن Ɗيته في هذƋ اƅحاƅة ا شبهة فيها. 

                                                           

1
 .161ص  ،: Ɗظرية اƅمسؤوƅية اإدارية مرجع سابقعوابديعمار   

2
اƅطبعة ،دراسة مقارƊة توزيع دار اƅفƄر اƅعربي  ،سامی حامد سليمان ، Ɗظرية اƅخطة اƅشخصي في مجال اƅمسؤوƅية اإدراية  

 .1988اƗوƅى 
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اƅمجلس اƅبلدي  PEILLON"1وتطبيقا ƅذƅك قضى مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في قضية " 
Ɨمر اƅذي ترتب عليه عدم عن تصرفاته اƅتي قام بها باختراق أرض خاصة دون تصريح، ا

إسباغ صفة اƅموظفين على أعماƅهم إذ ا صفة ƅهم، وا وƄاƅة تخوƅهم اƅقيام بهذا اƅتصرف Ƅما 
ROUSSEANقضى في قضية " 

 " باختصاص اƅمحاƄم اƅمدƊية بƊظر ااعتداء اƅمادي.  2
وذهبت إƅى أن  CHISLAINوقد أخذت محƄمة اƊƅقض اƅفرƊسية بهذا اƅرأي في قضية 

تصاص اƅمحاƄم اƅعادية اƅمدƊية باƊƅظر في اƅدعوى اƅتي ترفع على اƅموظف ƅمساءƅته عن اخ
 . 3مادي مƊوط بقيام خطأ شخصی من جاƊب اƅموظف اعتداء

وقد اƊتقد هذا ااتجاƋ اƅذي يؤسس اختصاص اƅمحاƄم اƅقضائية اƅتي ترفع على اƅموظف 
عتداء اƅمادي يتميز بطبيعته اƅخاصة اƅدعاوى اƊƅاشئة على فƄرة اƅخطأ اƅشخصي، وذƅك Ɨن اا

واƅذي ا يعتبر عما إداريا، وباƅتاƅي فليس هƊاك مجال ƅلتفرقة بين اƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ 
اƅمرفقي ƅتحديد اƗساس اƅذي يقوم عليه اختصاص اƅمحاƄم اƅقضائية وƅذƅك يذهب أغلب اƅفقه 

 اح.إƅى أن ااعتداء اƅمادي يختلف عن اƅخطأ اƅشخصي في عدة Ɗو 
في ااعتداء اƅمادي يتعلق اƗمر بشرعية اƅعمل أو اƅتصرف اƅذي يقوم به اƅموظف، أي  -1

بخروج اƅموظف عن اختصاص وظيفته اإدراية وذƅك إذا أتى أمرا تƊقطع معه اƅصلة بيƊه وبين 
 اƅوظيفة، أما اƅخطأ اƅشخصي فاƗمر يتعلق بƊية اƅموظف وسلوƄه.

ارƊة بين سلطات اƅموظف اƅمقررة ƅه قاƊوƊا وتلك اƅتي استعملها ااعتداء اƅمادي يتطلب اƅمق -2
 فعا، أما اƅخطأ اƅشخصي فيستلزم اƅمقارƊة بين اƗهداف واƅغايات. 

تطبيقا سليما ƅلتفرقة بين اإعتداء  L'action Francais ويعتبر اƅحƄم اƅصادر في قضية
اƅخطأ اƅشخصي عن ااعتداء اƅمادي  اختافاƅمادي واƅخطأ اƅشخصي، وأƄد هذا اƅحƄم مبدأ 

 .1طبيعة Ƅل مƊهما اختاف

                                                           

1
 23في  DIEGO DITTNERوأƊظر أيضا حƄم في قضية  1823جاƊفي سƊة  04اƊظر حکم مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في   

 . 31اƅمجموعة ص 1907 أفريل
2
 . 504ص ،1اƅمجموعة  1927سبتمبر سƊة  21أƊظر حکم مجلس اƅدوƅة في   

3
 .Credit commercial de FranceوحƄمها في قضية  30/11/1955في :  GHISLAINاƊظر محƄمة اƊƅقض في قضية   
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وقد اƊتهت محƄمة اƅتƊازع إƅى أن مدير اƗمن قد تجاوز سلطاته حين أصدر أمر 
مصادرة اƅجريدة بدون تفريق بين اƅمƊاطق اƅمختلفة، وƅم يƄن اƊƅظام مهددا باƅخطر في Ƅثير من 

ي باƅمصادرة عما باƅغا في عدم اƅمشروعية، ومن اƅمƊاطق ومن ثم يعد قرار مدير اƗمن اƅقاض
 مادي تختص بƊظرƋ اƅمحاƄم اƅعادية.  اعتداءثم يƄون 

وقد ذهب بعض اƅفقهاء إƅى ضرورة اƅتفرقة بين اƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ اƅمرفقي في 
اƅمادي، وذƅك ƅتحديد اƅشخص اƅمسؤول عن اƅخطأ اƅمادي، فإذا Ƅان اƅخطأ  ااعتداءحاƅة 

ع مسؤوƅية اإدارة عن هذا ااعتداء، وƅها اƅرجوع على اƅموظف في حاƅة ما إذا Ƅان مرفقيا تق
ل عن اعتداء ئااعتداء Ɗاتج عن خطأ شخصي، Ƅما أن ƅلموظف اƅرجوع إƅى اإدارة إذا س

  2مادي يعتبر خطأ مرفقيا

بعض أحƄام اƅقضاء اƅفرƊسي حيث تطلبت اƅخطأ اƅشخصي  ااتجاƋوقد أخذت بهذا 
، وتراجع بعد ذƅك اƅقضاء عن هذا 3اƅمادي ااعتداءƄشرط ƅمساءƅة اƅموظف شخصيا عن فعل 

Ƌك تقام  أعتبر ااتجاƅذƅيس خطأ شخصی، وƅل اعتداء مادي هو خطأ مصلحي )مرفقي( وƄ أن
اري أعتبر أن اإدارة هي اƅتي تسمح اƅمسؤوƅية اإدارية، واƅسبب في ذƅك أن اƅقضاء اإد

 ااعتداء اƅمادي.  بارتƄابƅلموظف 
أن Ƅل خطأ ƅه  اعتبرتوقد أيدƋ اƅفقه في ذƅك وخاصة في Ɗظرية اƅخطأ اƅمرفقي اƅتي 

 عاقة باƅمرفق يسبب خطأ مرفقيا وƅيس خطأ شخصيا.

                                                                                                                                                                                           

1
وقعت اضطرابات في اƅعاصمة اƅفرƊسية و على إثر ذƅك  1934فبراير سƊة  07وتتلخص وقائع اƅقضية أƊه في مساء يوم   

في باريس  L'ACTION FRANCAIS ضبط ومصادرة جريدةب هأصدر مدير اƗمن صباح اƅيوم اƅمذƄور ƅمرؤوسي
من شأƊها إثارة اƅقلق بين اƊƅاس وتمت اƅمصادرة باƅفعل، فأقامت اƅجريدة دعوى تعويض  اضطراباتوضواحيها Ɗƅشرها أƊباء عن 

على محƄمة اƅتƊازع قضت إن Ƅان مصادرة  أمام قاضي اƅمصاƅحات ضد مدير اƅبوƅيس بصفته اƅشخصية، وƅما عرض اƊƅزاع
ومديري اƅبوƅيس اتخاذ اإجراءات  ƅلمحافظ اƅضبطويعطي حق  1881ويلية سƊة ج 29اƅصحف Ƅƅفاƅة يƊظمها قاƊون 

 ،بصفة مطلقة ودون تفرقة في مƊطقة اƅسين Ƅلهاو اƅصادرة Ƅƅفاƅة اƗمن واƊƅظام وƄƅن مدير اƅبوƅيس أصدر أمرƋ بمصادرة 
وفيما عدا ذƅك ا تصح  ااضطراباتفاƅمصادرة تعد مشروعة في Ƅل مƄان تباع فيه اƅجرائد ويƄون من Ɗتيجة اƅبيع ازدياد 

 .اƅمصادرة
2
 257سامي حامد سليمان: Ɗظرية اƅخطأ اƅشخصي، ص   

3
 187/1950،رقم:  CHATELAINفي قضية  06/02/1950أƊظر حƄم محƄمة اƊƅقض اƅفرƊسية في:   
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  ثاƃثا: اƃخطأ اƃشخصي وأمر اƃرئيس
عدة تساؤات حول طبيعة اƅخطأ اƅذي يؤتيه  تامƅقد أثار هذا اƅموضوع جدا Ƅبيرا وق

اإداري، هل يعتبر خطأ شخصيا  هاƅموظف اƅعمومي )اƅمرؤوس( عƊد تƊفيذƗ Ƌوامر رئيس
 ƅلموظف يتحمل أعباءƋ وحدƋ؟ 

اƅقاعدة إن اƅمرفق اƅعام يجب أن يسير سيرا حسƊا، و ƅتحقيق ذƅك يجب أن يƊضبط 
رؤسائهم ، حيث أƊه عƊد إصدار اƗوامر من اƅرئيس إƅى اƅموظفون اƅعموميون في تƊفيذ أوامر 

اƅمرؤوس تƊتقل اƅمسؤوƅية اƅشخصية من اƅمرؤوس إƅى اƅرئيس، و باƅتاƅي فاƗخطاء اƊƅاتجة عن 
، و من ثم أصبح اƅموظف اƅعمومي اƅمرؤوس 1اƅموظف تصبح مرفقية تسأل عƊها اإدارة فقط

 ر تƊفيذا Ƅاما. محصن من اƅمسؤوƅية اƅشخصية و هو يƊفذ اƗوام
على هذƋ اƅقاعدة،  استثƊاءوƄƅن ƅتطبيق هذƋ اƅقاعدة وصل اƅفقه و اƅقضاء إƅى وجود 

من قبل اƅمرؤوس Ɨوامر اƅرئيس  وااƊضباط ااƅتزامومن أجل ذƅك قرر اƅقضاء اإداري أن 
تƊتفي عƊدما تعتري اƅامشروعية و بشƄل واضح وجلي اƗوامر اƅصادرة من اƅرئيس، وƄƅي 

 Ɗتعرف على هذا ااستثƊاء يجب أن Ɗستعرض اƅحاƅتين: 
   تجاوز اƃمرؤوس أوامر اƃرؤساء اƃحاƃة اأوƃى:

اƅموظف هو خطأ شخصي في اƅبداية قررت محƄمة اƅتƊازع أن اƅتجاوز اƅذي يقع من 
يرتب مسؤوƅيته اƅشخصية وتختص اƅمحاƄم اƅعادية بƊظرƋ، وƄاƊت تحƄم باختصاص اƅمحاƄم 

قضية  1979ديسمبر سƊة  13اƅمدƊية بƊظر اƅموضوع باƄƅامل، وقد قررت محƄمة اƅتƊازع في 
GRIGNOUX - VIENNE  مجموعةLE BON  ية  803صƅمسؤوƅعمومي اƅموظف اƅبتحميل ا

 جراء خطأƋ اƅشخصي.Ƅاملة من 

                                                           

1
اƄƅاب اƅتي تدخله وƄƅن ويتعلق هذا اƅحƄم بأن أصدر مدير أحد مصاƊع أمر بإƅقاء مواد سامة في فƊاء اƅمصƊع ƅقتل   

اƅموظف ƅم يƄتفي بتƊفيذ اƗمر Ƅما تلقاƋ بل عمل على جذب أحد اƄƅاب إƅى داخل اƅمصƊع وقام بتسميمه، فرفع ماƅك اƄƅلب 
 .دعوى تعويض ضد ذƅك اƅموظف
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إا أن محƄمة اƅتƊازع قد عدƅت عن هذا اƅموقف، واعتبرت إن فحص سلوك اƅموظف 
وأسلوبه بتƊفيذ اƗمر وما إذا قد حدث تجاوز أم ا هو أمر ا يختص به اƅقضاء اƅعادي ويخرج 

 تماما عن رقابته. 
ن اƅخطأ وقد جرى اƅقضاء في فرƊسا على إعفاء اƅموظف اƅعمومي من اƅمسؤوƅية ع

استƊادا إƅى أن اƅخطأ ارتƄب أثƊاء اƅوظيفة  هاƅشخصي اƅذي يرتƄبه بسبب تƊفيذƗ Ƌوامر رئيس
 . 1اإدارية

 اƃحاƃة اƃثاƈية: عدم تجاوز اƃمرؤوس أوامر اƃرئيس 
سه و إƊما يطبقها حرفيا وƄƅن يهƊا في هذƋ اƅحاƅة اƅموظف اƅعمومي ا يتجاوز أوامر رئ

 اƅسؤال اƅذي يطرح هƊا هل يعتبر اƅخطأ شخصيا أم مرفقيا ؟. 
ƅقد اختلف اƅفقه في معاƅجة هذا اƗمر واختلف اƅقضاء معه أيضا في اƅمعاƅجة على اƊƅحو 

 اƅتاƅي: 
 يعتبر اƅفقيه بارتلمي أن اƅخطأ اƅذي يƊتج عن تƊفيذ أمر اƅرئيس من قبل اƃفقيه بارتلمي:

اƅمرؤوس خطأ مرفقيا في جميع اƅحاات وتأسيسه في ذƅك هو أن أمر اƅرئيس يعطي اƅطابع 
، 2اإداري اƅمرفقي ƅعمل اƅموظف اƅمرؤوس ويقلب Ƅل اƗخطاء اƅشخصية إƅى أخطاء مرفقيه

 ه هوريو وذƅك ƅحماية اƅمرؤوس. يوقد أيدƋ في ذƅك اƅفق
خاƅف اƅفقيه دوجي رأي بارتلمي وهوريو ومقتضاƋ أن اƅموظف اƅعمومي اƃفقيه دوجی: 

اƅمرؤوس Ƅأي مواطن ملزم بتطبيق وتƊفيذ اƅقاƊون ƅدى أدائه ƅمهامه تحقيقا ƅمبدأ اƅمشروعية، 
ومن ثم فإن اƅمرؤوس يجب عليه أن يمتƊع عن تƊفيذ أوامر اƅرئيس واƅتوجيهات اƅصادرة إƅيه من 

ا فإƊه يعد مرتƄبا ƅخطأ شخصي يحمله اƅمسؤوƅيةرئيسه إذا ƄاƊت غير مشر   .3وعة، وا 

جاء اƅفقيه اباƊد برأي توفيقي ƅلحد مما يƄتƊف اƅرأيين اƅسابقين من عيوب، حيث  :اƃفقيه اباƈد
أن اƗول يتيح ƅلرئيس مخاƅفة اƅقاƊون دون اعتراض أو تƊبيه من اƅمرؤوس، أما اƅثاƊي فقد يƄون 

                                                           

1
 .244ص  ،سامي حامد سليمان، Ɗظرية اƅخطأ اƅشخصي في مجال اƅمسؤوƅية اإدارية ، مرجع، سابق  

2
 .Ɗ ،146ظرية اƅمسؤوƅية اإدارية مرجع سابق ص  يدبعوا عمار  

3
 .4Ϭص  Ɗ416/2002ون اإداري" اƅتƊظيم اإداري" دار اƅعلوم اإيداع اƅقاƊوƊي ا، اƅقيعلبمحمد اƅصغير   
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اري وعرقلة وتعطيل اƅمرافق اƅعامة بحجة اƅحفاظ واƅدفاع على لƊشاط اإدƅمطية اإرباك 
 اƅمشروعية من طرف اƅمرؤوس. 

تƊبيه رئيسه على مخاƅفة أوامرƅ ƋلقاƊون، فإذا ما عليه ƅمرؤوس اوفحوى رأي اباƊد أن 
ƅها دون  وااƊصياعأصر اƅرئيس على ضرورة تƊفيذ تلك اƗوامر وجب على اƅمرؤوس تƊفيذها 

 ƅخطأ شخصی، وتƄون هƊا اƅمسؤوƅية على اƅرئيس.  اأن يƄون مرتƄب
يرى اƅفقه اƅƗماƊي ضرورة اƅطاعة اƅعمياء، فاƅطاعة اƅمطلقة اƅواجبة على  اƃفقه اأƃماƈي:

اƅمرؤوس اƅمختص مادام اƗمر صادر في اƅشƄل اƅرسمي من اƅرئيس اƅمختص إƅى اƅمرؤوس 
Ƅ ذا  . 1اƗمر خطأ فإƊه يعد خطأ مرفقيان تƊفيذ هذا ااƅمختص وا 

يبدو أن اƅمشرع اƅجزائري تأثر باƊƅظرية اƅƗماƊية، حيث أعتبر اƅخطأ اƅذي  اƃمشرع اƃجزائري:
اإداري إما خطأ مرفقيا )مصلحيا(، أو خطأ  هيرتƄبه اƅموظف اƅعمومي تƊفيذا Ɨوامر رئيس

اƗساسي اƅعام ƅلوظيفة من اƅقاƊون  ƅ19لرئيس ا ƅلمرؤوس، حيث تƊص اƅمادة  شخصيا
اƅعمومية: " Ƅل موظف مهما ƄاƊت مرتبته في اƅتسلسل اإداري مسؤول عن تƊفيذ اƅمهام اƅتي 
تƊاط عن ذƅك، فا يعفى من جهة أخرى من أية مسؤوƅية يتحملها بموجب اƅمسؤوƅية اƅخاصة 

"ا يƄون  من اƅقاƊون اƅمدƊي واƅتي تƊص على أƊه: ƅ129مرؤوسيه"، وهو ما أƄدته اƅمادة 
اƅموظفون، واƗعوان اƅعموميون مسؤوƅين شخصيا عن أفعاƅهم اƅتي أضرت باƅغير إذا قاموا بها 

 س، متى ƄاƊت طاعة هذƋ اƗوامر واجبة عليهم".يƗوامر صدرت إƅيهم من رئ اتƊفيذ

اƅخطأ  اعتمادومثل هذا اƊƅص إƊما وضع قاعدة عامة وهي استبعاد اƅخطأ اƅشخصي 
ƅ أساسƄ مرفقيƅك فلم اƅفيذ، ومع ذƊتƅت واجبة اƊاƄ رئيس إذاƅفيذ أوامر اƊة تƅية في حاƅلمسؤو

يحدد اƅمشرع اƅجزائري قاعدة عامة تƄون بموجبها طاعة تلك اƗوامر واجبة، إذ قام بإحاƅة عامة 
حيث ترك اƗمر Ɗƅصوص أخرى مما يبقى اƅمسأƅة قائمة خاصة باƊƅسبة ƅأوامر اƅمخاƅفة 

 . ƅ2لقاƊون
ƃةموقف اƃمسأƃا Ɖقضاء من هذ 

                                                           

1
 .ϭ4ϳ، مرجع سابق  يدبعوا عمار  

2
 .39محمد اƅصغير بعلي، اƅقاƊون اإداري مرجع سابق   
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بأي من اآراء اƅفقهية اƅسابقة، وأخذ يفصل Ƅل  ااƅتزامرفض اƅقضاء اƅفرƊسي Ƅعادته 
حاƅة على حدا ويقدر مدى جسامة اƅخطأ اƅمƊسوب ƅلموظف ودرجة عدم اƅمشروعية في اƗمر 

يذ اƅصادر إƅيه، ومن ثم يحƄم على مدى مسؤوƅية اƅموظف اƅعمومي عن اƅخطأ اƅمحقق من تƊف
Ɗهائيا، ورفض مجلس اƅدوƅة في قضائه  ىأمر اƅرئيس هل تخفف مسؤوƅية اƅموظف أو تلغ

اƗخير أن يجعل طاعة اƅمرؤوس ƅرئيسه طاعة عمياء بل يحتم عليه أن ا يطيع اƅرئيس في 
 .1بعض اƅحاات

اƅصادر عن تƊفيذ أوامر  أومن دراسة اƗحƄام اƅصادرة عن اƅقضاء ƊجدƋ يعتبر اƅخط
اƅرئيس واƅتي تحتوي على مخاƅفة جسيمة ووجه عدم اƅمشروعية واضح خطأ شخصيا ƅلموظف 
اƅذي Ɗفذ اƗمر، أما إذا ƄاƊت اƅمخاƅفة يسيرة فا يوجد أمام اƅموظف خيار سوى تƊفيذ اƗمر 

خطأ مرفقي، اƅصادر ƅه، وهƊا ا يعتبر مسؤوا مسؤوƅية شخصية Ɨن اƅخطأ يتحول هƊا إƅى 
أو ااعتراض عليها، وأن  هأما باƊƅسبة ƅلجƊدي في اƅجيش فا يسمح ƅه بمƊاقشة أوامر رئيس

 تعتبر أخطاء مرفقية.  هاƗخطاء اƅتي يرتƄبها بƊاء على اƗوامر اƅصادرة ƅه من رئيس
 رابعا: اƃخطأ اƃشخصي واƃجريمة اƃجƈائية

قد يرتƄب اƅموظف جرما جزائيا )جƊحة أو جƊاية( وياحق أمام اƅقضاء اƅجزائي، ويحƄم 
 عليه من قبل هذا اƅقضاء. 

Ɗتساءل هƊا ما إذا Ƅان اƅخطأ اƅذي ارتƄبه اƅموظف يعتبر خطأ شخصيا أم خطأ 
مرفقيا؟. جرت أحƄام اƅقضاء اإداري اƅفرƊسي ƅمدة طويلة على أن اƅموظف اƅذي يرتƄب 

جƊائية يعتبر دائما مرتƄب اƅخطأ شخصي يسأل عƊه من ماƅه اƅخاص، ويختص بƊظرƋ  جريمة
اƅقضاء اƅعادي تأسيسا على أن مباشرة اƅوظائف اƅتي تتواها اƅمرافق اƅعامة يتعارض تماما مع 
ارتƄاب اƅجرائم ، Ƅما أƊه ا يتصور أن ترتƄب اإدارة جرائم أو أن تسأل عن جرائم يرتƄبها 

Ɨ موظفونƅجسامة تعتبر اƅاب جرائم جزائية تبلغ درجة من اƄمتمثلة في ارتƅخطاء اƗا Ƌن هذ

                                                           

1
 .149سابق، ص ، مرجع  يدبعوا عمار  
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معها أخطاء شخصية، فاƅجرم اƅجزائي يشترط في من يرتƄبه وجود Ɗية جرمية على درجة من 
 اƅخطورة.

وƄƅن هذا ااتجاƋ ما ƅبث أن عدل على يد محƄمة اƅتƊازع اƅفرƊسية في قرار ƅها مبدئي 
أن جرم اƅقتل أو اƅجرح اƅخطأ ا يشƄل دائما خطأ شخصيا، وفي ما يلي  وشهير اعتبرت فيه
 خاصة اƅقضية: 

Ƅلم في  20ب بسرعة يƄاƊت قافلة سيارات شحن عسƄرية تسير تحت تصرف رق
وفجأة Ƅƅي يتحاشى اƅتصادم مع اƅشاحƊة  "THEPAZ"اƅساعة، فتجاوزت راƄب دراجة يدعى 

صورة مفاجئة اƊحرف اƅجƊدي اƅسائق اƅمدعو اƅتي تسير أمامه واƅتي خفضت سرعتها ب
"MIRABEL"  دراجة أرضاƅب اƄتي يجرها توقع راƅمقطورة اƅبا، مما جعل اƊبسيارته جا

باز شƄوى ضد اƅجƊدي اƅمذƄور وحƄم عليه من قبل اƅقضاء اƅعادي يرفع ت،فأصيب بجروح 
سبعة  7000مبلغ  فرƊك وبدفع 25اƅمختص وبااستƊاد إƅى قاƊون اƅعقوبات، بغرامة قدرها 

آاف فرƊك ƅلسيد تيباز Ƅتعويض مدƊی مؤقت باƊتظار مدى اƅضرر Ɗهائيا، إا أن اƅدوƅة اƅتي 
ƅم يدع عليها من قبل اƅطرف اƅمدƊي في اƊƅزاع تدخلت وأثارت عدم صاحية اƅقضاء اƅعادي 

إشƄال باƊƅظر في مسؤوƅية اƅجƊدي اƅمدƊية وبوجوب حلوƅها محله في اƅمسؤوƅية، وƅما رفع 
ااختصاص أمام محƄمة اƅتƊازع قضت بأن اƅفعل اƅمƊسوب إƅى اƅجƊدي أثƊاء قيامه باƅمهمة 
اƅتي Ƅلف بها ا يعتبر خطأ شخصيا مƊفصا عن مباشرة مهام وظائفه، Ƅما أن صدور حƄم 
من محƄمة اƅقضاء اƅجƊائى بإداƊته ا يؤدي إƅى اختصاص اƅقضاء اƅعادي باƊƅظر في اƅدعوى 

 . ƅ1مرفوعة تبعا ƅلدعوى اƅجƊائيةاƅمدƊية ا
وعليه فإن اƅقضاء اإداري يƄون قد ميز بين اƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ اƅجزائي وقرر 
مسؤوƅية اإدارة في حاات معيƊة عƊدما يرتƄب موظفوها أخطاء جزائية، ويقوم هذا اƅتمييز على 

 اƅعƊصر اƅمعƊوي ƅلخطأ اƅجزائي على ما يلي:

                                                           

1
 .261 سامی حامد سليمان، Ɗظرية اƅخطأ اƅشخصي في مجال اƅمسؤوƅية اإدارية، مرجع سابق، ص  

 .THEPAZ، في قضية 1935جاƊفي  14حƄم محƄمة اƅتƊازع اƅصادر في    
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إذا توفر في اƅخطأ اƅجزائي ƅلموظف اƅعƊصر اƅعمدي فيعتبر هذا اƗخير مسؤوا 
 07/03/1967شخصيا وهذا ما قررته اƅغرفة اإدارية في قضية ضد رئيس بلدية بتاريخ 

دج  Ƅ5000اƊت فيها اƅبلدية مƄلفة بجمع اƗموال، وقام رئيسها بإƅزام مواطن بدفع ƅه مبلغ 
إذا Ƅان اƅخطأ غير عمدي فتبقى اإدارة مسؤوƅة عن هذا اƊƅوع من تحت اƅتهديد باƅموت، أما 

اƅخطأ، وهذا ما قررته اƅغرفة اإدارية ƅلمحƄمة اƅعليا في قضية اƅسيد سائغي ضد اƅمستشفى 
، وتتلخص وقائع اƅقضية في أن اƅطبيب "باƊتاف"  12/01/1977اƅمدƊي باƗخضرية بتاريخ 

PENTEV شاب سائغي رشيدƅج اƅان يعاƄ  طبيبƅخضرية ثم باشر اƗي باƊمدƅمستشفى اƅفي ا
ثر هذا اƅعاج تسببت ƅه  عاج اƅشاب رشيد بعد خروجه من اƅمستشفى في مƊزل هذا اƗخير وا 

 أضرار باƅغة. 
أمام اƅقضاء اƅجزائي اƅذي قرر أن اƅطبيب قد  PENTEVفرفع دعوى ضد اƅطبيب 

 ارتƄب خطأ جزائيا يتمثل في اƅجرح غير اƅعمدي. 
م رجعت اƅضحية أمام اƅغرفة اإدارية ƅلمحƄمة اƅعليا عن طريق ااستئƊاف ضد قرار ث

صادر عن اƅغرفة اإدارية ƅمجلس قضاء اƅجزائر اƅتي قررت ما يلي: "حيث أن اƅضرر 
اƅمطلوب تعويضه من طرف اƅسيد سائغي قد تسبب فيه اƅطبيب "باƊتاف" اƅذي يشتغل 

ن هذا اƗخير )اƅطبيب اƅذي استجاب ƅضميرƋ اƅمهƊي باƅمستشفى اƅمدƊي ƅأخضرية، حيث أ
 .1باشر عاج اƅشاب سائغي في مƊزƅه

حيث أن اƅتصرف اإيجابي ƅلطبيب ƅم يمƊع اƅقاضي اƅجزائي بأن يقرر بأن اƗضرار 
، Ƅƅن حيث أƊه  PENTEVاƅتي أƅحقت باƅشاب سائغي ƄاƊت Ɗتيجة خطأ جزائي ارتƄبه اƅطبيب 

مباشرة عاج اƅشاب سائغي في مƊزل هذا   PENTEVطيع اƅطبيب بدون اƅمرفق ƅم يƄن يست
 اƗخير ويسبب ƅه جروح غير عمدية.

حيث أƊه في هذƋ اƅظروف يƄون اƅخطأ اƅشخصي ƅلطبيب اƅمعاقب عليه جزائيا عاقة 
باƅمرفق" وهƄذا قررت اƅغرفة اإدارية ƅلمحƄمة اƅعليا أن مستشفى اƗخضرية هو اƅمسؤول 

                                                           

1
 .10رشيد خلوفي، قاƊون اƅمسؤوƅية اإدارية، مرجع سابق، ص   
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على اƅشاب سائغي  PENTEVاƅضرر اƅذي ارتƄب من طرف اƅطبيب  اƅمدƊي ƅوحدƋ عن
 .1رشيد، Ɨن اƅخطأ اƅجزائي ƅم يتوفر فيه اƅعƊصر اƅعمدي

 يالمرفق ϭالخط΄ المطΏϠ الثΎني: التفرقΔ بين الخط΄ الشخصي

يعرف اƅخطأ اƅموجب ƅلمسؤوƅية بوجه عام بأƊه اإخال باƅتزام قاƊوƊی سابق سواء Ƅان 
اإخال عمديا أو غير عمدي، وسواء Ƅان هذا ااƅتزام إيجابيا أو سلبيا، وبƊاء على هذا 
اƅتعريف يمƄن أن تقوم مسؤوƅية اƅموظف اƅعمومي Ƅما يمƄن أن تقوم مسؤوƅية اإدارة استƊادا 

 اƅشخصي واƅخطأ اƅمرفقي اƅواقع مƊهما متى Ɗتج مƊه ضرر ƅلغير. إƅى اƅخطأ 
وƅذƅك ارتأيƊا في بحثƊا هذا إƅى تقسيم دراستƊا في هذا اƅمطلب إƅى فرعين، اƗول Ɗتطرق 
فيه إƅى Ɗشأة وتطور اƅتفرقة بين اƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ اƅمرفقي وأهميتها، أما في اƅفرع اƅثاƊي 

 اƅخطأ اƅمرفقي واƅخطأ اƅشخصي. فقد تطرقƊا إƅى اƅتمييز بين

 ΎϬأهميتϭ الخط΄ المرفقيϭ بين الخط΄ الشخصي Δر التفرقϭتطϭ ل: نش΄ةϭالفرع اأ 

 أوا: ƈشأة وتطور اƃتفرقة بين اƃخطأ اƃشخصي واƃخطأ اƃمرفقي

Ɗشأت Ɗظرية اƅتفرقة بين اƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ اƅمرفقي في فرƊسا في أحƄام مجلس 
اƅدوƅة اƅفرƊسي ومحƄمة اƅتƊازع وفقهاء اƅقاƊون اƅعام هƊاك، وƄان أول استعمال ƅهذƋ اƅتفرقة 

 1873جويلية  30اƅصادر في  PELLETIERفي حƄم بيليتيه  1873اƅشهيرة في عام 
Ɗه يجب اƅتفرقة داخل عموم اƅموظفين اƅعموميين بين اƅخطأ وفيه قررت محƄمة اƅتƊازع أ

اƅشخصي اƅذي يƊسب إƅى اƅموظف اƅعمومي ويƄون مƊفصا عن اƅمرفق، وبين اƅخطأ اƅمرفقي 
اƅذي أرتƄبه اƅموظف وƄƅن يƊسب إƅى عدم اƊتظام سير اƅمرفق اƅعام، وأخرج هذا اƅحƄم اƊƅتيجة 

اختصاص اƅقضاء اƅعادي بدعوى اƗخطاء اƅشخصية اƅمرجوة واƅهامة في Ɗظرية اƅتفرقة وهي 
ƅلموظف اƅعمومي ويطبق فيها قواعد اƅقاƊون اƅمدƊي، في حين يختص اƅقضاء اإداري 

                                                           

1
 .15اإدارية، مرجع سابق، ص رشيد خلوفي، قاƊون اƅمسؤوƅية   
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باƅدعاوى اƊƅاتجة ويطبق عليها قواعد اƅقاƊون اƅعام، وبذƅك اƊتزع من اختصاص اƅمحاƄم اƅعادية 
Ƅ عموميين إذاƅموظفين اƅموجهة ضد اƅية اƅمسؤوƅية على عمل إداريدعوى اƊت مبƊ1ا . 

في قضية  09/02/1911وظهرت اƅتفرقة في حƄم مجلس اƅدوƅة اƅصادر في : 
ANGUET  جمع بينƅخطاء واƗل تعدد اƄاا جديدا ومن طبيعة مختلفة وهو مشƄتحل إشƅ

اƅمسؤوƅيتين اإدارية و اƅشخصية، وتتلخص وقائع اƅقضية إƊه في أحد اƗيام ذهب اƅسيد أƊجيت 
حواƅة وƄƅن اƅمƄتب اƅمذƄور أغلق اƅباب اƅمخصص ƅلجمهور قبل اƅموعد اƅمحدد  ام قيمةاست

ب عشرة دقائق، فأشار إƅيه أحد اƅموظفين باƅخروج من اƅباب اƅمخصص ƅلعاملين فلما هم 
باƅخروج اشتبه فيه عامان Ƅان يفرغان اƅطرود وظƊاƅ Ƌصا، فدفعاƋ بقوة إƅى اƅخارج مما أدى 

Ƅسر في ساقه، وقد أثارت هذƋ اƅقضية اƅتساؤل عما إذا Ƅان باإمƄان اƅجمع  ذƅك إƅى إحداث
 بين اƅمسؤوƅيتين أم ا ؟ 

فأجاب مجلس اƅدوƅة باإيجاب مقدرا أن مسؤوƅية اƅعاملين اƊƅاشئة عن خطئهما 
اƅشخصي ا تعفي اإدارة من اƅمسؤوƅية عن اƅخطأ اƅمصلحي أو اƅمرفقي اƅذي وƅد اƅحادث 

اƅباب اƅمخصص ƅلجمهور قبل اƅموعد بسبب فساد اƅساعة اƅخاطئة اƅمعلقة في وهو إغاق 
، وهذا اƅمبدأ طبقته اƅغرفة اإدارية بمجلس قضاء اƅجزائر في قرارها 2مƄتب اƅبريد اƅمذƄور

في قضية بلقاسمی ضد وزير اƅعدل أين أخذت اƅغرفة بقاعدة  17/04/1972اƅصادر في: 
ائع اƅقضية في أن اƅضبطية اƅقضائية قامت بحجز مبلغ قدرƋ اƅجمع بين اƅخطأين، وتتمثل وق

کتاب اƅضبط وأثƊاء فترة حجز اƅسيد بلقاسمی  ىدج ملك ƅلسيد بلقاسمي وأودعته ƅد 63050
قامت اƅدوƅة بتبديل أوراق Ɗقدية، وƄƅن Ƅاتب اƅضبط سها عن تبديل اƅمبلغ اƅمودع ƅديه في 

 اƅفترة اƅمحددة قاƊوƊا. 

                                                           

1
وتتلخص وقائع هذƋ اƅقضية أن اƅسلطات اƅعسƄرية استƊادا إƅى قيام اƗحƄام اƅعرفية صادرت أول عدد من صحيفة يصدرها   

ا إƅغاء بطاLOISE ƅليتيه اƅذي رفع دعوى أمام اƅمحƄمة اƅمدƊية ضد قائد اƅمƊطقة اƅعسƄرية وضد مدير مقاطعة ƅواس ياƅسيد ب
واإفراج عن اƊƅسخ اƅمحجوزة واƅحصول على تعويض فأصدر اƅمدير قرار اƅتƊازع، وحƄمت محƄمة اƅتƊازع بأن اƅعمل اƅحجز 

 .اƅمƊسوب إƅى اƅمدعى عليهم عمل إداري ومن ثم اƊعقد ااختصاص إƅى مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي
2
 .124 ،صƊظرية اƅمسؤوƅية اإدارية، مرجع سابق - يدبعوا عمار  
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مي دعوى اƅتعويض ضد وزير اƅعدل )اƅدوƅة(، قرر اƅمجلس اƅغرفة رفع اƅسيد بلقاس
اإدارية" أن هذا اƅضرر مردƋ خطأ شخصي أرتƄبه Ƅاتب اƅضبط يتمثل في إهماƅه، وخطأ 
مرفقي يتثمل في سوء سير مصلحة Ƅاتب اƅضبط، وحƄم على اƅدوƅة بتعويض اƅسيد بلقاسمي 

 عن اƗضرار اƅاحقة به.
ƅا أخذ مفهوم اƊشخصي على يد مجلس ومن هƅخطأ اƅمرفقي يتوسع على حساب اƅخطأ ا

اƅدوƅة اƅفرƊسي، ضاربا على اƅحائط Ƅل اƅمعايير اƅفقهية اƅتي تميل إƅى اƅتجريد اƊƅظري، إƅى 
اƅحد اƅذي أعتبر أن Ƅل خطأ متصل باƅمرفق اƅعام يعتبر خطأ مرفقيا، وهو ما ظهر في اƅعديد 

 . mimeurميمور  Ɗسةاآمن اƅقضايا فيما بعد، مثل قضية 
حيث قرر مجلس اƅدوƅة أن Ƅل خطأ غير مƊبت اƅصلة باƅمرفق تسأل عƊه اƅسلطة 

 . 1يااإدارية ويعد خطأ مرفق
وƄƅن هذا اƅتوسع ƅمفهوم اƅخطأ اƅمرفقي على اƅخطأ اƅشخصي اƅمستوجب ƅلمسؤوƅية 

أƊه يقتل اƅشعور  اƅشخصية ƅلمرفق اƅعام قوبل باƅرفض من قبل فقهاء اƅقاƊون اƅعام، وحجتهم
باƅمسؤوƅية عƊد اƅموظف اƅعمومي، Ƅما يؤدي إƅى تبديد أموال اƅخزيƊة اƅعامة ƅلدوƅة، مما أدت 
هذƋ اإƊتقادات اƅصاخبة بمجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي إƅى اƅتراجع واإستجابة Ɗƅداء اƅفقه، وذƅك 

 بوضع حد إƊعدام اƅمسؤوƅية ƅلموظف اƅعمومي، وهذا في حƄمه اƅصادر في:
، هذا اƅحƄم Ƅما قال عƊه اƅفقه إƊه أوجد اƅتوازن la ruelleقضية  في 1952جويلية  28

 . 2اƅمفقود ƅلعاقة بين اƅموظف واإدارة اƅعامة

                                                           

1
فقد اƅسيطرة على مقود  1949في عام  DESSERTENEإƅى أن اƅسيد  MIMEURتتلخص وقائع قضية اƊƗسة   

Ɗي بأدى إƅى اƊقسام اƅم MIMEURاƅسيارة خال سياقته ƅسيارة عسƄرية Ɨغراض خاصة به فاصطدم بعمارة تملƄها اƊƗسة 
 تقطبصلة باƅمرفق تسأل اƅسلطة اإدارية عƊه، وقد  ذيعلى هذƋ اƅقضية أن Ƅل خطأ غير بƊاء فقرر مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي 

 1949وهذا مƊذ سƊة  BESTAELSEMENواƅثاƊية قضية  DEFOUXهذƋ اƅقاعدة في قضيتين مقاتلتين اƗوƅى اƅسيد 
عن اشتراط ارتƄاب اƅخطأ اƅشخصي داخل اƅمرفق اƅعام ƅترتب اƅمسؤوƅية اإدارية  MIMEURفصله في قضية  بمƊاسبة

 .ƅتعويض عن اƗضرار اƊƅاتجة عƊهƅلمرفق عن ا
2
شون وهو يقود اƅسيارة اƅعسƄرية في غير ساعات اƅعمل يتتمثل في أن ضابطا دهس اƅسيدة مار  LARUELLEقضية   

مرفق اƅعام أو اƅهم اƅشخصية اƊƅاتجة عن ائƗغراض خاصة فأجاز مجلس اƅدوƅة اƅرجوع على اƅموظفين ƅمسؤوƅيتهم عƊد أخط
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 ثاƈيا: أهمية اƃتفرقة بين اƃخطأ اƃشخصي واƃمرفقي

 Ƌدها عدة أسس ومبررات، ومن بين هذƊمرفقي عƅشخصي واƅخطأ اƅتفرقة بين اƅإن ا
م واƅمزايا اƅتي تحققها هذƋ اƅتفرقة حسم وحل اƄƅثير من اƅمسائل واƅصعوبات في اƗسس و اƅقي

Ɗطاق Ɗظرية اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي، وتحقيق أهداف اƅمصلحة اƅعامة واƅمصلحة 
 اƅخاصة بصورة متوازƊة. 

 ومن بين مزايا فƄرة اƅتفرقة بين اƅخطأ اƅشخصي واƅمرفقي ما يلي:
فرقة بين اƅخطأ اƅشخصي واƅمرفقي إƅى تطبيق ازدواج Ɗظام اƅقاƊون تهدف فƄرة اƅت -1

واƅقضاء، حيث تختص جهات اƅقضاء اƅعادي باƊƅظر واƅفصل في دعوى اƅتعويض اƅمƊعقدة 
على أساس اƅخطأ اƅشخصي، بيƊما تختص جهات اƅقضاء اإداري باƅفصل في دعوى 

 أ اƅمرفقي.اƅتعويض واƅمسؤوƅية اإدارية اƅمƊعقدة على أساس اƅخط
إن هذƋ اƅتفرقة ترمي إƅى إƊماء اƅشعور باƅمسؤوƅية ƅدى اƅموظفين اƅذين ƅسبب أو آخر قد  -2

يضعف عƊدهم اƅضمير اƅمهƊي واƊƅقاء اƗخاقي، واƅواء اƅسياسي واƅروح اƅوطƊية، ƅذا Ɗرى 
ƅية وƊلمس أن معظم اƅتشريعات اƅحديثة تƊص على مسؤوƅية اƅموظف اƅعمومي إƅى جاƊب مسؤو 

 .اإدارة حسب Ɗتائج و عملية اƅتفرقة بين اƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ اƅمرفقي
 واƊتظامهاƄما أن هذƋ اƅتفرقة ƅها أهميتها اƅباƅغة باƊƅسبة ƅحسن سير اƅوظيفة اƅعامة  -3

وتقدمها إذ أن إحساس اƅموظف اƅعمومي وهو يباشر مهامه وخدمات وظيفته اƅعامة بعدم 
مما يجعله يƊدفع إƅى  واارتياحمسؤوƅيته عن اƗخطاء اƅمرفقية، يخلق ƅه جو من اƅطمأƊيƊة 

عمال هذƋ اƅتفرقة وتحميل اƅموظف إعلى اƅوجه اƄƗمل في وظيفته، بيƊما عدم  اƅخلق واإبداع
تƄبه حتى وƅو Ƅان مرفقيا ومساءƅته مدƊيا تجعله يرƄن إƅى اƅجمود وعدم اإقدام إƅى Ƅل خطأ ير 

 اƅخلق واƅتجديد في Ɗطاق مهامه اƅوظيفية اƅمƊوطة به تهربا من اƅمسؤوƅية.

                                                                                                                                                                                           

وبذƅك أصبح من حق اإدارة أن ترجع على اƅموظف ƅتقتص مƊه Ƅل أو جزء اƅمبلغ اƅمدفوع متى Ƅان  عن اƅوظيفة اƅعامة،
 اƅخطأ شخصيا إذا ƄاƊت قد دفعت اƅتعويض Ƅاما ƅلمضرور.
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ن هذƋ اƅتفرقة ƅها أهميتها في معرفة من هو اƅمسؤول عن اƅضرر اƅذي سبب ƅلغير فإن إ -4
تعود ƅلموظف اƅعمومي وهو من يتحمل عبء اƅتعويض،  خطأ شخصي فإن اƅمسؤوƅيةاƄƅان 

أما إذا Ƅان اƅخطأ مرفقيا فإن اإدارة هي اƅتي تتحمل عبء اƅتعويض عن اƗضرار اƅتي سببها 
 موظفوها ƅلغير من جراء اƗخطاء اƅمرفقية.

ϭ بين الخط΄ الشخصي Δر التفرقΎني: معيΎالمرفقيالخط΄ الفرع الث 

رقة بين اƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ اƅمرفقي عƊد تحديد من هو طرحت مسأƅة اƅتمييز واƅتف
ƅموظف اƅضحايا هل هي اإدارة أم اƅذي يلحق باƅاتج اƊƅلضرر اƅ تعويضƅمسؤول عن ا

 اƅعمومي؟.
إن اإجابة عن هذا اƅتساؤل ƅم يƄن باƅشيء اƅسهل خاصة وأن اƅخطأ اƅمرفقي هو 

ƅفقه واƅقضاء ƅلبحث عن معيار ƅلتفرقة بين اƅخطأ اƅذي يرتƄبه موظفو وعمال اإدارة، فاجتهد ا
 اƅخطأين.

فمثا: اختاف قواعد ااختصاص اƅقضائي وطبيعة اƅدعوى اƅقضائية اƅمرفوعة من 
ن بيان هذƋ اƅتفرقة يتوقف على معرفة اƅمعايير اƅفق ة واƅقضائية في هذا هياƅضحية وا 

 .1اƅخصوص
 أوا: معيار اƃتفرقة بين اƃخطأ اƃشخصي واƃمرفقي في اƃفقه 

 قدم اƅفقه عدة معايير ƅلتفرقة بين اƅخطأ اƅشخصي واƅمرفقي وهي Ƅتاƅي: -
فريير " وعلى إثرƋ فرق ار جاء به اƅفقه على يد اƅفقيه " ايوهو أول مع ( اƃمعيار اƃشخصي:1

ة اƗهواء واƊƅزوات اƅشخصية ƅلموظف بين اƅخطأ اƅشخصي واƅمرفقي، ويستƊد فيه إƅى Ɗظري
ƅعمومي، فيرى اƅعمل مطبوعا بطابع شخصي ا فقيهاƅان اƄ ون شخصيا إذاƄضرر يƅفريير أن ا

يƄشف عن اإƊسان بضعفه، وشهواته، وعدم تبصرƋ، وأما إذا Ƅان اƅعمل غير مطبوع بطابع 

                                                           

1
 .131.صمرجع Ɗفسه، Ɗظرية اƅمسؤوƅية اإدارية  - عوابدي عمار  
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ا وظيفيا" شخصي ويبƊى على اƅموظف عوضه ƅلخطأ واƅصواب فاƅخطأ هƊا يƄون مصلحي
 .1يستوجب ويعقد اƅمسؤوƅية ƅلسلطة اإدارية

ار ذاتي شخصي يقوم على أساس اƅقصد اƅسيئ يوما يتميز به هذا اƅمعيار بأƊه مع
ƅلموظف وهو يؤدي واجباته اƅوظيفية، فƄلما قصد اƅموظف مصلحته وفائدته اƅشخصية Ƅان 

 اƅخطأ شخصی، أما إذا قصد اƅمصلحة اƅعامة Ƅان اƅخطأ مرفقيا. 
ما يتميز به من درجة Ƅبيرة من اƅوضوح ƊƗه يصعب من وقد اƊتقد هذا اƅمعيار باƅرغم 

مييز بين ما هو عمدي وما هو غير عمدي، وا يمƄن اƅسير مع هذا ااتجاƗ Ƌن وجود اƊƅية اƅت
 واƅقصد وعدمه هي مجموعة قوى ترتبط بƄيان ƊفساƊي داخلي مجهول، وقد عيب على هذا

 اƅمعيار أيضا أƊه تجاهل اƅخطأ اƅجسيم اƅذي يرتƄبه اƅموظف اƅعمومي و بحسن Ɗية.
قد جاء بهذا اƅمعيار اƅفقيه جيز إذ يعتمد فيه على جسامة اƅخطأ و ( معيار اƃخطأ اƃجسيم: 2

ويرى جيز أن اƅخطأ يƄون شخصيا إذا بلغ من اƅجسامة حدا ا يمƄن معه اعتبارƋ من اƗخطاء 
اƅعادية اƅتي تعرض ƅها اƅموظف أثƊاء قيامه بواجباته اƅوظيفية إƅى حد يصل إƅى ارتƄاب 

ات، بيƊما يعتبر اƅخطأ مرفقيا إذا Ƅان اƅخطأ من اƅمخاطر جريمة تقع تحت طائفة قاƊون اƅعقوب
  اƅعادية اƅتي يتعرض ƅها اƅموظف عادة أثƊاء أداء وظيفته. 

وقد عيب على هذا اƅمعيار بأƊه ƅيس جامع وا ماƊع، حيث تعتبر بعض اƗخطاء 
مرفقيا شخصية رغم عدم جسامتها وذƅك إذا Ƅان اƅخطأ مƊفصا عن اƅوظيفة، وقد يعتبر اƅخطأ 

 رغم جسامته.
وقد جاء بهذا اƅمعيار اƅفقيه هوريو: Ƅان هوريو في بادئ ( معيار ااƈفصال عن اƃوظيفة: 3

اƗمر يعتبر اƅخطأ اƅشخصي هو اƅخطأ اƅجسيم إا أƊه عدل عن رأيه، وأصبح يعتبر اƅخطأ 
ة في ومعƊويا عن اƅوظيفة، ويƄون اƅخطأ مƊفصا عن اƅوظيف شخصيا متى أمƄن فصله ماديا

، أما اƅخطأ اƅمƊفصل 2حاƅة ارتƄابه من اƅموظف ƊƄƅه ا يمت بصلة إƅى واجبات اƅوظيفة
                                                           

1
 .134، صمرجع Ɗفسه،Ɗظرية اƅمسؤوƅية اإدارية  - عوابدي عمار  

2
شطب اسم أحد اƅتجار من جدول اƊƅاخبين ƊƗه قد صدر حƄم يشهر بومثال ذƅك يقوم اƅعمدة أو رئيس مجلس اƅمديƊة   

إفاسه، وهذا اƅعمل اƅذي يتصل بواجبات اƅعمدة أو رئيس مجلس اƅقرية أو اƅمديƊة، وƄƅن ƅو تصورƊا أن هذا اƅعمدة ƅم يƄتفي 
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اƊفصاا معƊويا وذهƊيا إذا Ƅان اƅخطأ يدخل ضمن واجبات اƅوظيفة ماديا إا أن فاعله يƄون قد 
، ومثال ذƅك: Ƅأن يقوم اƅعمدة بقرع أجراس اƊƄƅائس 1قصد به غير تلك اƅتي استخدم ƅتحقيقها
 . 2احتفاا بجƊازة مديƊة ا تقرع ƅها اƗجراس

أما اƅخطأ اƅمرفقي عƊد هوريو هو: إذا اتصل اƅخطأ أو اإهمال باƅوظيفة اتصاا ماديا 
أو معƊويا وا يمƄن فصله عن اƅوظيفة اƅعامة أو عن اƅمرفق، وهƊا تƄون مسؤوƅية اإدارة عن 

 خطأها اƅمرفقي. 
Ƅل اƗخطاء  اƅشخصيأƊه استبعد من ساحة اƅخطأ وقد اƊتقد هذا اƅمعيار على أساس 

ن ƄاƊت أخطاء تتصف بدرجة من اƅجسامة.  اƅمتصلة بواجبات اƅخدمة اƅوظيفية حتى وا 
يقوم هذا اƅمعيار على اƅغاية واƅهدف اƅذي يسعى اƅموظف اƅعمومي ( معيار اƃغاية واƃهدف: 4

ظف غرضا خاصا به من أجل إƅى تحقيقه من وراء تصرفه اƅمسبب ƅلضرر، فإذا استهدف اƅمو 
تحقيق مصاƅح شخصية Ƅان اƅخطأ شخصيا سواء Ƅان جسيما أو يسيرا، أما إذا Ƅان اƅموظف 
يتصرف بحسن Ɗية من أجل تحقيق مصلحة اƅوظيفة Ƅان اƅخطأ مرفقيا، وقد أتى بهذا اƅمعيار 

 اƅفقيه دوجي. 
 ااƅتي ا تتوفر فيهوقد اƊتقد هذا اƅمعيار حيث يجعل اƅخطأ مرفقيا في جميع اƗحوال 

سوء اƊƅية ويقتصر اƅخطأ اƅشخصي على سوء Ɗية اƅموظف من وراء تصرفه، في اƅوقت اƅذي 
يسير فيه اƅقضاء اإداري إƅى اعتبار اƅخطأ شخصيا باƅرغم من حسن Ɗية اƅموظف اƅعمومي 

 .3وهو اƅخطأ اƅجسيم
Ɗطوي عليها اƊƅظريات اƅفقهية Ɗظرا ƅاƊتقادات اƅساƅفة اƅذƄر اƅتي ت تقدير اƃمعايير اƃفقهية:

واƅتي قيلت ƅتƄون معايير ƅتفصل وتفرق بين اƗخطاء اƅشخصية ƅلموظف اƅعمومي عن 
                                                                                                                                                                                           

ƅسمعة هذا اƅتاجر، فاƅعمدة بهذا  إساءةعان عƊها في طرقات اƅقرية وشوارعها مما يسبب بذƅك بل قام بƊشر واقعة اإفاس واإ
 .اƅتصرف يرتƄب خطأ شخصيا ا عاقة ƅه بواجبات اƅوظيفة

1
  137.ص  ،مرجع Ɗفسه - عوابدي عمار  

2
 .354مرجع سابق، ص  ،اƅقضاء اإداري  -ماجد راغب اƅحلو  

3
دار اƅمطبوعات اƅجامعية،  ،و اƅدƄتور حسن عثمان محمد، اƅقضاء اإداري، مبادئ اƅقاƊون اإداري  ،محمد رفعت   

 .189، ص  2001اإسƊƄدرية، 
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اƗخطاء اƅمرفقية، وحيث أن Ƅل معيار مƊها ƅم يرق إƅى درجة اƅمعيار اƅجامع اƅماƊع اƅقاطع، 
ن اƅخطأ اƅشخصي لتفرقة بيƅاƗمر اƅذي جعل مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي ا يلتزم بهذƋ اƅمعايير 

اƅمصلحي فƄان في Ƅل مرة وحسب ظروف اƅقضية اƅمطروحة عليه يقوم باƗخذ باƅمعيار و 
اƊƗسب ƅها، وƄذƅك Ɗظرا ƅعدم دقة اƅمعايير وƅعدم شموƅيتها فƊاحظ أن اƅقضاء يبحث عن 
معيار أو أƄثر ƅلتƄامل في تحقيق اƅهدف، وهذا Ƅما فعل اƅقضاء اƅمصري اƅذي أخذ بثاثة 

 . 1يير فقهية معامعا
 معيار اƃتفرقة بين اƃخطأ اƃشخصي واƃمرفقي في اƃقضاء  -ثاƈيا 

إذا ما استعرضƊا أحƄام اƅقضاء واسيما مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي ومحƄمة اƅتƊازع Ɗجد أƊها 
ƅم تستقر على وضع قاعدة عامة يمƄن بها تمييز اƅخطأ اƅشخصي عن اƅخطأ اƅمرفقي، وƅم 

Ɗما على اƅقاضي أن يفحص Ƅل حاƅة على حدا وأن يقدر اƗفعال تتقيد بمعيار معين  بعيƊه وا 
 اƅمƊسوبة إƅى اƅموظف واƅتي تشƄل إما خطأ شخصيا تؤدي إƅى مسؤوƅيته اƅشخصية ويلتزم

ما خطأ مرفقيا تسأل اإدارة عƊه وهي من تتوƅى تعويض  باƅتعويض عƊها من ماƅه اƅخاص، وا 
 اƗضرار اƅاحقة باƅغير. 

وباستعراض اتجاهات اƅقضاء واسيما اƅقضاء اƅفرƊسي واƅذي Ɗحن ƊستƊد إƅيه في 
  :أحƄامƊا أƊه يقسم اƗخطاء اƅشخصية اƅتي يرتƄبها اƅموظفون إƅى Ɗوعين

 اƗخطاء اƅشخصية اƅتي يرتƄبها اƅموظف خارج Ɗطاق اƅوظيفة وا عاقة ƅها باƅخدمة اأول:

 اƅخطأ اƅمƊفصل عن اƅوظيفة(. )
ƈثاƃوعية  ي:اƊ لوظيفة إما بسببƅ اء ممارستهƊموظف أثƅبها اƄتي يرتƅشخصية اƅخطاء اƗا

 اƗخطاء اƅمرتƄبة أو ƄاƊت مصحوبة بƊية اإضرار باƅغير أو جسيمة.
 اƃخطأ اƃشخصي اƃذي ا عاقة ƃه باƃوظيفة -1

                                                           

1
 .139، اƅمرجع Ɗفسه، ص عوابدي  رعما  
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ويقصد به أن يرتƄب اƅموظف اƅفعل اƅضار في حياته اƅخاصة وا يرتبط بأي عاقة مع 
، في هذا اƅغرض أن اƅخطأ اƅشخصي اƅذي يرتƄبه اƅموظف ويƊفصل عن اƅعمل 1اƅوظيفة

اƅوظيفي يسأل عƊه اƅموظف ويؤدي إƅى مسؤوƅيته اƅشخصية وحدƋ ويلتزم باƅتعويض مدƊيا عن 
شخصي اƅاƗضرار اƅتي يرتƄبها من ماƅه اƅخاص دون ااعتداد في ذƅك بما إذا Ƅان اƅخطأ 

 . 2دي أو غير عمدي، جسيما أو غير جسيماƅذي ارتƄبه اƅموظف عم
وتƊقسم اƗخطاء اƅشخصية اƅمƊفصلة عن اƅعمل اƅوظيفي إƅى Ɗوعين يتعين اƅتفرقة 
بيƊهما أوƅهما اƗخطاء اƅشخصية اƅمƊفصلة جزئيا عن اƅوظيفة، ففي هذا اƊƅوع يشترك خطان 
أحدهما شخصي واƗخر مرفقي، ففي هذا اƊƅوع يحƄم اƅقاضي على اƅموظف بتحمل جزء من 

 .La ruelle et delvilleا قررƋ مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في قضية اƅتعويض اƅمحƄوم به وهذا م
وثاƊيهما إذا Ƅان اƅخطأ اƅشخصي اƅذي يرتƄبه اƅموظف اƅمƊفصل Ƅلية عن اƅخدمة وا 
عاقة ƅه باƅخدمة إطاقا، ففي هذƋ اƅحاƅة يسأل اƅموظف وتƊتفي علة حماية اƅموظف اƅعمومي 

ب سوء Ɗية اƅموظف أو اƅخطورة اƅغير اƅعادية وعدم مساءƅته عن أخطائه اƅشخصية إما بسب
 ƅلخطأ اƅمرتƄب.

 اƃخطأ اƃشخصي اƃمتصل باƃوظيفة  -2
ƅقد استقر اƅقضاء اإداري على أن اƅفعل اƅضار اƅذي يرتƄبه اƅموظف أثƊاء ممارسته 
ƅوظيفته اإدارية ا يمثل خطأ شخصيا يسأل عƊه إا إذا Ƅان مشوبا بسوء اƊƅية أو Ƅان جسيما، 

 أخذ اƅخطأ اƅشخصي اƅمتصل باƅوظيفة إحدى اƅصورتين: وي
  ياƃخطأ اƃعمد :اƃصورة اأوƃى -أ

                                                           

1
وتتعلق بأن موظف في  1944أƄتوبر  27في  SELTION VILL de NILEأƊظر حکم مجلس اƅدوƅة في قضية   

اƅحƄم اƅمحلي ارتƄب حادثة تصادم أثƊاء تجوƅه بموتسيƄل خارج Ɗطاق وظيفته وقد قضى اƅحƄم بأن ما أرتƄبه اƅموظف يشƄل 
في  MARTIN اآƊسةخطأ شخصيا صادرا مƊه و مƊفصا عن عمله اƅوظيفي ويسأل عƊه شخصيا، واƅحƄم Ƅذƅك في قضية 

وتتعلق بحادثة أرتƄبها اƅجƊدي اƅمƄلف باƅمحافظة على اƗمن خارج مƄان اƅوظيفة وقد أشار اƅحƄم  1944سƊة Ɗوفمبر  22
يƊاير سƊة  30في  VEUVE BUFFEVANTإƅى وقوع خطأ شخصي مƊفصل عن وظيفته، وƄذƅك في قضية اƅسيدة 

اقعة مƊفصلة عن عمله اƅوظيفي ورفض بساحه وقد قضى اƅحƄم بأن اƅو  يعبثوتتعلق بحادثة ارتƄبها حارس و هو  1948
 طلب اƅتعويض عن اƗضرار اƗرملة اƅمتضرر 
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، إذ يهدف 1يتمثل اƅخطأ اƅعمدي في اتجاƊ Ƌية اƅموظف إƅى أƅحاق اƗذى باƅغير
إƅى تحقيق مصلحته اƅشخصية ومƊفعته اƅذاتية وأغراضه اƅخاصة  هاƅموظف من وراء تصرف

اƅتي ا تتعلق باƅصاƅح اƅعام، ومن هƊا فإن تƄييف اƅفعل اƅضار اƅذي يرتƄبه اƅموظف أثƊاء 
ا باƊƅظر إƅى اƅقصد اƅسيئ، أو اƅعمد اƅذي تتجه إƅيه يقيامه بأعباء اƅوظيفة بأƊه يمثل خطأ عمد

 ، فإذا قصد اƗضرار أو تحقيق مƊفعته اƅذاتية، أو ااƊتقام، أوƊية اƅموظف وهو يؤدي وظيفته
اإيذاء بدون مبرر، أو بسبب اƅحقد اƅشخصي، أو اƅخصومة اƅسياسية يجعل ما يصدر مƊه من 
أخطاء شخصية ا ترتبط بأي عاقة مع اƅخدمة وتؤدي إƅى مسؤوƅية اƅموظف اƅفعلية ويلتزم 

قد استƊد مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي إƅى هذا  اƅمعيار وذƅك بتعويض اƗضرار اƅتي أصابت اƅغير، و 
، وقد أشار إƅى أن LA CLOAHELفي قضية  1922جويلية  07في حƄمه اƅصادر في: 

أحد موظفي اƅتلغراف قد اتفق مع أحد اƅمقاوƅين بقصد اإضرار بمقاول أخر بقصد اƅمƊافسة 
في  POTHIERيضا في قضية غير اƅمشروعة على حجز اƅتلغراف بعد اƅقبض عليه، وحƄمه أ

. وتتعلق وقائعها بحادثة قتل أرتƄبها شرطي متجول بساح اƅخدمة، وقد 1975مارس  12
أشار اƅحƄم إƅى أن حادثة اƅقتل تقوم على اƅقصد اƅسيئ وسوء اƊƅية بقصد ااƊتقام وقد أداƊته 

يمثل  اƅمحƄمة على أساس اƅقصد اƅسيئ ƅه وقضت بأن اƅضرر اƅذي Ɗتج عن فعل اƅشرطي
 خطأ شخصيا ا يرتبط بأي عاقة مع اƅخدمة وأن مسؤوƅية اإدارة ا ترتبط به. 

Ƅƅن ياحظ أƊه من اƅصعوبة إثبات سوء Ɗية اƅموظف اƅتي تهدف إƅى اإضرار باƅغير، 
Ɗما  ستلزم اƗمر من اƅقاضي دراسة Ɗفسية اƅموظف وبحث مختلف اƅظروف اƅتي سهلت في يوا 

طبيقا ƅذƅك فقد قضت محƄمة اƅتƊازع بأن Ƅل اƗفعال اƅمƊسوبة إƅى إƅحاق اƗذى باƅغير، وت
اƅمدرس واƅتي أƅقاها في اƅفصل تتمثل في أحاديث وسب رجال اƅدين وأƅفاظ خارجة وموجهة 

اعتبرت اƅمحƄمة أن ما تلفظ به اƅمعلم يعتبر من قبيل اƗخطاء اƅشخصية اƅتي يسأل ،ƅلمتقين 
 ئية.عƊها اƅموظف أمام اƅمحاƄم اƅقضا

  La Faute Lourdeاƃصورة اƃثاƈية: اƃخطأ اƃجسيم  -ب 
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اƅخطأ اƅجسيم وهو اƅخطأ اƅذي يجاوز اƅمخاطر اƅعادية ƅلوظيفة، أو بعبارة أخرى هو 
 ذƅك اƅخطأ اƅذي ا يمƄن اƅتسامح فيه وا يمƄن قبوƅه أو إيجاد عذر ارتƄابه. 

اƅوظيفة شخصيا أن يƄون جسيما عتبار اƅخطأ اƅذي يرتƄبه اƅموظف أثƊاء إيشترط 
ويتعدى اƅمخاطر اƅعادية ƅلوظيفة بصرف اƊƅظر عما إذا Ƅان مرتƄب اƅخطأ تتوفر ƅديه Ɗية 

 .1ا اإيذاء أم
وƄƅن باƅرجوع إƅى تحليل أحƄام اƅقضاء يشير إƅى أن اƗخذ بهذا اƅمعيار Ƅحاƅة من 

دي، وهذا ما أقرته محƄمة حاات اƅمسؤوƅية اƅشخصية ƅلموظف اƅعمومي بجاƊب اƅخطأ اƅعم
، وتتلخص GIRODET . C . MORIZOTفي قضية 02/06/1908اƅتƊازع في : 

Ƅان يعمل مدرسا ومديرا ƅلمدرسة، وفي أثƊاء  MORIZOTوقائعها في أن اƅمدعى عليه اƅسيد 
قيامه باƅتدريب صدرت مƊه عبارات تعد خروجا على مبدأ اƅحياد اƅذي يجب أن يراعيه اƅمدرس 

بارات تتضمن طعƊا في اƅجيش اƅفرƊسي وتشƄيƄا في أمور ديƊية، وƄان ƅلمدعي ابن وأصدر ع
في هذƋ اƅمدرسة فطلب تعويضا أمام محƄمة ديجون اƅمدƊية وطعن اƅمدعى عليه بعدم 
اختصاص اƅمحƄمة فأجابته محƄمة ديجون اƅمدƊية بذƅك، وفي ااستئƊاف أƅغت اƅمحƄمة عدم 

اختصاص وتم رفع اƊƅزاع أمام محƄمة اƅتƊازع وقدم ااختصاص، ودفع اƅمحافظ بعدم ا
تقريرا إضافيا وعرض ƅرأيين في هذا اƅشأن، أوƅهما أن خروج اƅمدرس  TARDEAUاƅمفوض 

على اƅبرامج أو جرح اƅمشاعر هو خطأ شخصي، أما اƅثاƊي وهو رأي اƅحƄومة فيرى أن Ƅل ما 
ذا Ƅان ثمة خطأ بطبيعة اƅحال ما يقوم به اƅمدرس في اƅفصل في شرح اƅمقرر خطأ وظيفيا، إ

ƅم يرتƄب جƊحة محددة، وهو يرى أن رأي اƅدوƅة يƄسب اƅمدرسين وضعا متميزا حيث تتحمل 
ن ما يصدر باƅمخاƅفة ƅهذƋ اƅبرامج من تعد على اƅدين  اƅدوƅة أخطائهم وƅو ƄاƊت شخصية، وا 

اعتبرت أن ما صدر من و  وعلى اƅقاƊون واƗخاق هو خطأ جسيم، وأƅغت اƅمحƄمة قرار اƅتƊازع
 اƅمدرس( من أقوال يخرج على اƅبرƊامج تماما وبذƅك يƄون مƊفصا عن اƅوظيفة. )اƅموظف 
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Ƅما اعتبر في بعض اƗحيان أن اƗخطاء اƅجسيمة اƅتي ترتƄب في اƅخدمة و بدون 
قصد تعتبر أخطاء مرفقية تسأل عƊها جهة اإدارة، وهذا ما قررته محƄمة اƅتƊازع في: 

واƅذي قضت بأن اƅجƊدي اƅذي صوب مسدسه معتقدا  CORNUفي قضية  06/02/1973
أƊه فارغ من طلقات اƅرصاص اتجاƋ طفل فأصابه بطلقة Ɗارية ا يعتبر ما أرتƄبه خطأ شخصيا 

اƅذي قضى بمسؤوƅية اإدارة  ADOLPHEيƊفصل عن مباشرة عمله، وحƄمها أيضا في قضية 
ƅود اƊجƅتيجة تدخين اƊ شأƊ فجارƊى عن اƅإ ƋقلوƊوا يƊاƄ ذيƅذخيرة اƅدوق اƊب صƊسجائر بجا

 .1خرآمƄان 
وƄƅن تحديد درجة جسامة اƅخطأ هي مسأƅة سببية تتفاوت تبعا ƅلظروف اƅمختلفة، 
ويستهدي فيها اƅقاضي بقدرة اƅموظف اƅمخطأ، ويدخل في Ɗطاق اƅخطأ اƅجسيم اإخال بأي 

في اƅقيام به، وتقدير جسامة اƅخطأ  إجراء جوهري يؤثر في Ƅيان اƅعمل اƅمƊوط باƅموظف
 يقدرها في Ƅل حاƅة على حدا.  يمتروك ƅلقاض

Ɗاحظ أن اƅقضاء ƅم يتقيد بإحدى اƅمعايير اƅفقهية ، وذƅك يعود اعتبار أن اƅمعايير 
اƅتي تقوم على اƅتفرقة بين اƅخطأين ƄاƊت Ɗابعة باƗساس من اƅقضاء Ɗفسه وأن ااتجاهات 

ا باƅدراسة ما هي إا Ɗوع من ااƊقسامات حوƅها، وتفسير إƅى عدم اƊحياز اƅفقهية اƅتي تƊاوƅه
اƅقضاء Ɨحد اƅمعايير دون اƗخرى يƄمن في أƊه ƅما ƄاƊت اƅمعايير هي خاصة اجتهاداته 
تجاƋ اƅقضايا اƅمتƊوعة، وعدم اƄتفاءƋ بمعيار واحد حتى يطبقه في جميع اƅحاات ƅدƅيل مƊه 

 لى حدا أو بحسب اƅمستجدات اƅتي قد تطرأ على اƅقضية.على تƄييف اƅقضايا Ƅا ع
ثاƃثا: موقف اƃقاƈون واƃقضاء اإداري اƃجزائري من فƂرة اƃتفرقة بين اƃخطأ اƃشخصي واƃخطأ 

 اƃمرفقي
  يموقف اƃقاƈون اإداري اƃجزائري من فƂرة اƃتفرقة بين اƃخطأ اƃشخصي واƃمرفق -1

ديسمبر عام  ƅ31لمسؤوƅية اإدارية بموجب قاƊون طبقت اƅجزائر اƅقواعد اƅموضوعية 
واƅذي Ɗص على امتداد اƅقواƊين اƅسابقة ما ƅم تƄن مخاƅفة ƅلسيادة اƅوطƊية اƅجزائرية أو  1962
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تحمل في طياتها مظاهر اƅتمييز اƅعƊصري، ورغم صدور اƅعديد من اƅقواƊين واƊƅصوص 
م اƅفرƊسية، فإن Ɗطاق اƅمسؤوƅية اإدارية اƅتشريعية اƅوطƊية اƅتي حلت محل اƅتشريعات واƗحƄا

ما زاƅت تطبق اƅقواعد واƅمعايير اƅتي يطبقها اƅقضاء اإداري اƅفرƊسي. وƅقد تبƊى اƅمشرع 
اƅمشرع يأخذ أي  Ƌاƅجزائري هذƋ اƅتفرقة في اƅعديد من اƅتشريعات اƅوطƊية اƅتي أصدرها ، وƊجد

فƊجدƋ في قاƊون اƅبلدية يƊص  ƅوظيفي،صراحة باƅتفرقة بين اƅخطأ اƅشخصي واƅمصلحي أو ا
 ةوذƅك بƊصه على " اƅبلدي  144اƅمادة  10-11ة قاƊون اƅبلديي على هذƋ اƅتفرقة مؤƄدا ذƅك ف

مƊتخبو اƅبلدية  و مسؤوƅة مدƊيا على اƗخطاء اƅتي يرتƄبها رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي و 
ة برفع دعوى اƅرجوع امام اƅجهة ƅبلديا تلزمأو بمƊاسبتها، و مستخدموها اثƊاء ممارسة مهامهم 

  .1اƅقضائية اƅمختصة ضد هؤاء في حاƅة ارتƄابهم خطأ شخصيا "
اƅمشرع اƅجزائري فƄرة اƅتفرقة بين اƅخطأ  اعتƊاقفهذƋ اƊƅصوص واضحة وجلية على 

اƅشخصي ƅلموظف اƅعمومي اƅمرتب واƅموƅد ƅلمسؤوƅية اƅشخصية من ذمته اƅماƅية اƅخاصة 
فقي ƅإدارة، واƅذي يرتب مسؤوƅية اƅسلطة اإدارية باƅتعويض عن هذا اƅخطأ من واƅخطأ اƅمر 

 اƅخزيƊة اƅعامة.
 اƃمرفقياƃخطأموقف اƃقضاء اإداري اƃجزائري من فƂرة اƃتفرقة بين اƃخطأ اƃشخصي و  -2
و ƅم يعتƊق اƅقضاء اإداري اƅجزائري في محاوƅته ƅلتمييز بين اƅخطأ  :1996قبل دستور  -أ(

ارا فقهيا محددا بل طبق في Ƅل مرة اƅمعيار اƅذي يراƋ مƊاسبا، فقد يمع يصي واƅمرفقاƅشخ
أتيحت ƅلغرفة اإدارية باƅمحƄمة اƅعليا ƅلتمييز بين اƅخطأ اƅشخصي واƅخطأ اƅمرفقي معيارا فقهيا 
محددا، بل طبق في Ƅل مرة اƅمعيار اƅذي يراƋ مƊاسبا ƅلتمييز بين اƅخطأ اƅجسيم واƅبسيط بƊاء 
على طعن اƅمدعى اƅذي أتلف مشغله في حريق تسببه إƅقاء أƅعاب Ɗارية بمƊاسبة عيد اƅموƅد 
اƊƅبوي اƅشريف وƊسب ƅإدارة خطان: اƗول يتمثل في اƊتفاء تدابير اƅضبط اƅبلدي اƅمتعلقة 

اƅذي يمƊع إƊتاجها وبيعها  1963أوت  02اƅمؤرخ في: 63/291باƅƗعاب اƊƅارية طبقا ƅمرسوم 
، واƅثاƊي يتمثل في اƅتƊظيم اƅغير اƄƅافي ƅمƄافحة اƅحريق في اƗمƊƄة اƅتي وقع فيها ƅهاواستعما
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اƅحريق، وقد أقر اƅقضاء اإداري ƅمسؤوƅية اإدارة على أساس اƅخطأ اƅبسيط في اƅحاƅة اƗوƅى 
 "وهي عدم قيام رئيس اƅبلدية بتƊفيذ وƊشر إجراءات اƗمن اƅمتعلقة بمƊع بيع اƅƗعاب اƊƅارية 

1ورفضها في اƅحاƅة اƅثاƊية اƅتي ا تشƄل خطأ جسيم عدم Ƅفاية وسائل اƅحريق "اƅمحارق 
 . 

أما فيما يتعلق بأعمال اƅضبطية فقد ذهب اƅقضاء اإداري اƅمجلس اƗعلى اƅغرفة 
قضية وزير اƅداخلية ضد سماتي إƅى إعطاء  1976جوان  25اإدارية في قرارها اƅصادر في :

اƅحق في اƅتعويض ƅشخص أوقف من طرف رجال اƅضبطية اƅقضائية، واƅذين قاموا بضربه 
ن ƅم يشر مما أدى إƅى فقد أحد عيƊيه  واƅمقصود باƅخطأ في هذƋ اƅحاƅة هو اƅخطأ اƅجسيم وا 

إƅيه اƅقاضي اإداري صراحة، وƅقيام اƅخطأ اƅجسيم يضع اƅقاضي اإداري عدة عƊاصر تتمثل 
 .Ƌضرر وطرق تحديدƅمحيطة باƅظروف اƅفي ا 

وعلى هذا اƗساس فإƊه يمƄن اƅقول بأن اƅخطأ اƅشخصي هو اƅذي يرتƄبه اƅموظف 
اق اƅوظيفة اإدارية، أو اƅخطأ اƅذي يرتƄب داخل اƅوظيفة اإدارية بسوء Ɗية وعلى قدر خارج Ɗط

 من اƅجسامة. 
أما اƅخطأ اƅمرفقي فإƊه يعد اإخال بواجبات اƅوظيفة حتى وƅو Ƅان بحسن Ɗية وƅو ƅم 

 يƄن على قدر Ƅبير من اƅجسامة. 
في قرار اƅغرفة اإدارية وƄذƅك تظهر اƅتفرقة اƅشهيرة بين اƅخطأ اƅشخصي واƅمرفقي 

وذƅك في اƅقضية رقم  1971جويلية عام  ƅ09مجلس قضاء اƅجزائر اƅصادر بتاريخ: 
بأرشيف اƅضبط اإداري، حيث تتلخص وقائعها أن سائق إحدى اƅسيارات  1614636

 65اƅعسƄرية اƅتابعة ƅوزارة اƅدفاع اƅوطƊي صدم مواطƊا جزائريا بحي حيدرة يبلغ من اƅعمر 
ما أدى إƅى وفاته تارƄا وراءƋ أوادƋ وزوجته اƅتي أقامت دعوى ضد اƅسائق أمام اƅمحاƄم سƊة، م
واƅتي قضت بمسؤوƅية اƅسائق وحƄمت عليه بدفع تعويض ƅزوجة اƅقتيل وأوادƋ تعويضا  اƅمدƊية،

ƅهم عن اƅضرر اƅمعƊوي اƅذي أصابهم، وƅما رجع اƅسائق على وزارة اƅدفاع اƅوطƊي مطاƅبا إياها 
فع اƅتعويض اƅذي حƄمت به اƅمحƄمة دفعت ƅه اƅمبلغ اƅمحƄوم به عليه من طرف اƅغرفة بد

                                                           

1
 ۔وما بعدها 581، ص03،1977ن مشيش اƅمجلة اƅجزائرية رقم بإ، 1973أفريل  06قرار اƅمجلس اƗعلى اƅغرفة اإدارية   
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اƅمدƊية على أساس أن اƅخطأ اƅذي أرتƄبه Ƅان متصا اتصاا وثيقا ومعƊويا باƅوظيفة اƅعامة أو 
اƅمرفق اƅعام، بحيث يعتبرƋ هƊا خطأ وظيفيا ا شخصيا، إذ Ƅان هذا اƅسائق عƊدما ارتƄب 

Ƅور يؤدي واجبات اƅخدمة اƅوظيفية اƅمƊاط اƅقيام بها، وثاƊيا أن اƗدوات واƅوسائل اƅخطأ اƅمذ
اƅتي شƄلت اƅخطأ اƅمرتب ƅلمسؤوƅية هي وسائل مرفقية بحتة، جعلت هذا اƅسائق وساعدته على 
ارتƄاب اƅخطأ، اƗمر اƅذي يجعل هذا اƅخطأ اƅشخصى يƊدمج اƊدماجا Ƅليا ماديا ومعƊويا أو 

 .1رفق اƅعام مما يجعله خطأ مرفقيا يوƅد مسؤوƅية اإدارةذهƊيا في اƅم
وقد اعتبرت اƅغرفة اإدارية ƅمجلس قضاء اƅجزائر في قرارها اƅصادر في: 

في قضية بلقاسمي ضد وزير اƅعدل أن اƅخطأ اƅذي اقترفه Ƅاتب اƅضبط هو  17/04/1972
ماƅيا في شƄل أوراق خطأ مصلحي وتتلخص وقائع اƅقضية في تلقي أحد Ƅتاب اƅضبط مبلغا 

Ɗقدية ƅإيداع تم مصادرتها من طرف اƅضبطية اƅقضائية، وسها Ƅاتب اƅضبط عن تبديلها بعد 
إصدار أوراق ماƅية مماثلة، وبعد اإفراج عن صاحب اƅمال، قام هذا اƗخير بمساءƅة وزارة 

وظفا Ƌ ماƅعدل عن اƗضرار اƅاحقة به من جراء عدم قيام Ƅاتب اƅضبط بواجباته باعتبار 
(، ورتب مجلس اƅدوƅة مسؤوƅية اƅدوƅة عن اƗضرار اƅاحقة عموميا تابع ƅمرفق اƅقضاء )اƅدوƅة

 باƅسيد بلقاسمي بسبب عدم سير مرفق اƅقضاء.
وƊجد اƅقضاء قد فرق بين اƅخطأ اƅشخصي واƅمرفقي على أساس اƅعƊصر اƅعمدي 

 ة اإدارية باƅمجلس اƗعلى بتاريخ:معتمدا على اƅرƄن اƅمعƊوي ƅلخطأ اƅجزائي، إذ قررت اƅغرف
في قضية ƄاƊت فيها اƅبلدية مƄلفة بجمع اƗموال وقام رئيسها بإƅزام مواطن  07/03/1967

دج مع تهديدات باƅموت أن اƅخطأ اƅجزائي ƅلموظف يعتبر خطأ  5000بأن يدفع ƅه مبلغ 
خطأ اƅجزائي فيعد اƅعƊصر اƅعمدي ƅل اƊتفاءشخصيا يوƅد مسؤوƅيته اƅشخصية. أما في حاƅة 

 Ƌغرفة اإدارية في قرارƅعلى اƗمجلس اƅا Ƌية اإدارية وهذا ما قررƅمسؤوƅد اƅخطأ مرفقيا يو
قضية اƅسيد اƅسائغي رشيد ضد اƅمستشفى اƅمدƊي اƗخضرية،  22/01/1977اƅصادر في: 

صي Ƅما عرفت اƅعاقة بين اƅخطأ اƅشخصي وااعتداء اƅمادي Ɗفس اƅعاقة بين اƅخطأ اƅشخ

                                                           

1
 .128مرجع سابق، ص  ،Ɗظرية اƅمسؤوƅية اإدارية  ،دی بعمار عوا  
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واƅخطأ اƅجزائي إذ أعتبر في مرحلة أوƅى أن ااعتداء اƅمادي يشƄل خطأ شخصيا ثم تراجع 
اƅقضاء اإداري عن هذا اƅموقف وقرر أن ااعتداء اƅمادي يعد خطأ مرفقيا يوƅد اƅمسؤوƅية 
اإدارية ƅلمرفق، مبررا ذƅك بأن اƅمرفق هو اƅذي يسر ƅلموظف بأن يقوم بهذا اƅعمل اƅمشƄل 

 داء اƅمادي. ƅاعت
Ƅما أƊه يمƄن اإشارة في هذا اƅميدان فيما يتعلق بمسؤوƅية اƅمستشفى بأƊها قائمة بسبب 
اƅخطأ اƅجسيم دون أن يذهب اƅقاضي إƅى إبراز موقفه حول اƅتمييز بين اƅعمل اƅطبي واƅعمل 

واƅمتعلق بممارسة اƅوظائف في  1970فيفري  20اƅعاجي، فاƅمرسوم اƅصادر بتاريخ: 
مƊه على أن "اƗساتذة اƅمساعدون، وأساتذة معاهد اƅعلوم  07ستشفيات واƅتي تƊص اƅمادة اƅم

اƅمستشفى  إطاراƅطبية معفيين من مسؤوƅيتهم اƊƅاجمة بفعل ممارسة وظائفهم اƅطبية في 
اƅجامعي حيث يمارسون مهامهم" غير أن اƅقضاء حƄم بمسؤوƅية اƅمستشفى اƅجامعي ƅلجزائر 

 .1مبسبب اƅخطأ اƅجسي
 اƃمرفقياƃخطأ ب( موقف مجلس اƃدوƃة اƃجزائري من اƃخطأ اƃشخصي و 

مƊذ وجود مجلس اƅدوƅة باƅجزائر عمل على تƄريس مبدأ مسؤوƅية اإدارة عن اƅخطأ 
اƅشخصي ƅلموظف، اƅذي أƅحق ضررا باƅضحية وهذا اƅخطأ ا يمƄن فصله عن اƅمرفق Ɨن 

 . 2اƅوظيفة اƅحادث ارتƄب بساح Ɗاري استلمه اƅموظف بحƄم
تحت  Ƅ31/05/1999ما قرر مجلس اƅدوƅة اƅغرفة اƅرابعة في قرارƋ اƅصادر بتاريخ: 

عتبر إفي قضية ارتƄب فيها درƄي جريمة قتل عمدي خارج أوقات اƅعمل  159719 رقم:
مجلس اƅدوƅة أن اƅجريمة اƅجƊائية من جرائم اƅقاƊون اƅعام، وا عاقة ƅهذƋ اƅجريمة بوظيفة 

عليه ƄدرƄي ، وعليه فإن مسؤوƅية اƅتعويض عن اƅضرر اƊƅاتج عن فعله تقع عليه اƅمحƄوم 
ن مسؤوƅية اƅتعويض عن اƅضرر اƊƅاتج عن فعله تقع على عاتقه وƅيس على عاتق  کدرƄي، وا 
اإدارة اƅتابع ƅها، ويعتبر مرفق اƅمستشفى مسؤوا عن اƅحراسة في Ɗظر اƅقاضي اإداري وأن 

                                                           

1
 . 2004، 05 مسؤوƅية اإدارة عن أعمال موظفيها، مجلة مجلس اƅدوƅة، عدد ،فريحة حسن   

2
مƊشور، مجلة مجلس اƅدوƅة ،  146043رقم اƅقرار  01/02/1999قرار مجلس اƅدوƅة اƅغرفة اƗوƅى، اƅصادر بتاريخ:   

 .وما بعدها 91ص  01،2002اƅعدد 
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أ ارتƄبه اƅمستشفى اƅملزم باƅسهر على ضمان صحة وسامة غياب اƅحراسة يشƄل خط
ن اƅخطأ اƅمرتƄب  اƅمرضى، وأن ثمة عاقة مباشرة بين سوء سير عمل اƅمستشفى واƅوفاة، وا 
من شأƊه أن يجعل اƅمستشفى مسؤوا، وذƅك على إثر وفاة مريض بمستشفى اƗمراض اƅعقلية 

ƅمستشفى، وأن اƊعدام اƅحراسة يشƄل خطأ إثر تلقيه ضربات من مصاب عقليا متواجد بƊفس ا
مرفقيا ارتƄبه اƅمستشفى وباƅتاƅي توجد عاقة مباشرة بين سوء سير عمل اƅمستشفى وبين 

 . 1اƅوفاة
Ƅما قضى اƅقاضي اإداري بثبوت اƅخطأ اƅمرفقي ضد إدارة اƅضرائب وأƅزمها باƅتعويض 

ƅ تعويض مبررƅي فطلب اƅتاƅية ضدها "، وباƅمسؤوƅثبوت اƅ متمثل فيƅمرفقي اƅخطأ اƅثبوت ا
قبض إدارة اƅضرائب اƅمباƅغ بعد إبطال قرار فرضها قضائيا من جهة وƄذا Ɗتيجة تمادي اإدارة 

 .2في اإبقاء على اƅمباƅغ غير اƅمستحقة ƅديها
 

 

 

 

 

 

 

وقد أقر مجلس اƅدوƅة "اƅغرفة اإدارية اƅرابعة" في قضية بلدية اƅذرعان ضد سوايبية عبد 
مسؤوƅية اƅبلدية عن فقدان اƅسيارة من  31/01/2001ومن معه في قرارƋ اƅصادر في:  اƅمجيد

اƅحظيرة اƅتابعة ƅبلدية اƅذرعان على أساس اƅخطأ اƅمرفقي، وقد جاء في أحد حيثياته: 
"............ حيث أƊه ومن جهة أخرى فإن اƅحظيرة تابعة ƅلبلدية وتشرف على تسييرها وتعتبر 

ƅ حارسƄ بلديةƅة عن فقدان اƅها مسؤوƊقدا، وعليه فإƊ سيارة أو تعويضهاƅلشيء وملزمة برد ا

                                                           

1
 ،اƅغرفة اƅتاƅتة  ،ر قرار مجلس اƅدوƅة أقوما بعدها. 91عمارة ƅخميستي، ص  قضية وزارة اƅدفاع اƅوطƊي ضد ورئة بن  

وما  183ص  2002،اƅجزائر،02مƊشور بمجلة مجلس اƅدوƅة اƅعدد  002027رقم اƅقرار  15/07/2002اƅصادر بتاريخ: 
 .بعدها

2
 . 84اƅدوƅة عدد خاص ص مƊشور بمجلة مجلس 47072رقم: 18/03/2002اƅغرفة اƅثاƊية. جلسة ،قرار مجلس اƅدوƅة  
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من  138اƅسيارة من اƅحظيرة اƅتابعة ƅبلدية اƅذرعان واƅقرار اƅمستأƊف فيه طبق أحƄام اƅمادة 
  .1فيه مƊه ƅم يخاƅفها، ويƊبغي إذن تأييد اƅقرار اƅمستأƊف 124اƅقاƊون اƅمدƊي وƄذا اƅمادة 

 
 

                                                           

1
ية عبد اƅمجيد رافع اƅبلدية أمام اƅقضاء اإداري ƅعƊابة مصرحا أƊه Ƅان متابعا جزائيا يبتتلخص وقائع اƅقضية أن اƅمدعو سوا  

ووضعها باƅحظيرة وبعد اƅمحاƄمة  504أمام محƄمة اƅذرعان بتهمة اƅتزوير في مزƄية، وأƊه تبعا ƅذƅك تم حجز سيارته من Ɗوع 
راءته طلب استرجاع سيارته إا أƊها ضاعت من اƅحظيرة فرفع دعوى ضد اƅبلدية أمام اƅغرفة اإدارية بمجلس قضاء عƊابة بب

دج مقابل سيارته، فقضى مجلس عƊابة بإƅزام اƅمƊدوبية اƅتƊفيذية  800.000يطاƅب فيها بإƅزام اƅمدعى عليها بأن تدفع ƅه مبلغ 
 -اƊظر إƅى مجلة مجلس اƅدوƅة ، اƅجزء اƗول  -دج وقد أيدƋ مجلس اƅدوƅة  400.000مبلغ ƅبلدية اƅذرعان بأن تدفع ƅلمدعي 

 وما يليها. 285ص  2002
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  عن أعمΎل مϭظفيΎϬ الدϭلΔ: مس΅ϭليΔ ثΎنيال فصلال
 تمهيد

أعمال موظفيها، ƅم تƄن وƅيدة اƅعصور واƅقواƊين اƅقديمة  عنإن مبدأ مسؤوƅية اƅدوƅة 
Ɗما ظهرت مع Ɗهاية اƅقرن اƅتاسع عشر وبداية اƅقرن اƅعشرين، إذ ƅم تƄتمل ƅحد اآن معاƅمها  وا 
اƅقاƊوƊية واƅفƊية إذ ƄاƊت اƅدوƅة في اƅقديم دوƅة حارسة توصف بااستبداد مما يجعلها ا تخضع 

يات اƅقاƊوƊية Ɗاء، زد إƅى ذƅك عدم وجود اƊƅظم واأساƅيب واƅطرق واƅفƅمبدأ اƅشرعية ورقابة اƅقض
لرقابة اƅقضائية بصورة ƅواƅقضائية واƅتƊظيمية واإجرائية اƅازمة إخضاع اƅدوƅة واإدارة اƅعامة 

مستجدة وفعاƅة وقوية، Ƅل هذƋ اأسباب واƅعوامل أدى إƅى مƊع ظهور مسؤوƅية اƅدوƅة على 
Ƅس ما هو عليه اƅحال مؤخرا إذ بدأت تظهر معاƅمها خاصة مع حادثة أعمال موظفيها، ع

، إذ أعطت اƊطاقة ƅلقضاء اإداري اƅفرƊسي في مواجهة 1873بلوƄƊو اƅشهيرة في فرƊسا عام 
 اƅسلطة اƅعامة إقرارƋ مبدأ مسؤوƅية اƅدوƅة. 

 أما في اƅجزائر فقد مرت هذƋ اƅمسؤوƅية بثاث مراحل: 
 مرحلة قبل ااحتالاƃمرحلة اأوƃى: 

إذ ƄاƊت آƊذاك سائدة قواعد اƅشريعة اإسامية خاصة في فترة حƄم اƅخافة اƅعثماƊية، 
حيث أقرت اƅشريعة اإسامية مبدأ مسؤوƅية اƅدوƅة عن أعمال موظفيها، وذƅك اƊطاقا من 

 . 1"ا ضرر وا ضرار في اإسامحديث اƅرسول صلى اه عليه وسلم "
ة في اƅدوƅة اإسامية في عهد عمر بن عبد اƅعزيز إذ اشتƄى رجل حيث وقعت حادث

 .2من أهل اƅشام على جيش اƅمسلمين و اƅذي أفسد ƅه زرعه فعوضه اƅخليفة بعشرة آاف درهم
وعلى هذا اƊƅحو ƄاƊت اƅخافة اƅعثماƊية في اƅجزائر وقبلها اƅفاطميين واƅموحدين وغيرهم 

حƄام اƅشريعة اإسامية، إذ سادت واية اƅمظاƅم اƅمعروفة في ƄاƊوا يقرون بهذا اƅمبدأ طبقا أ
، وقد Ƅان اأمير عبد اƅقادر هو اƅمشرف بƊفسه على واية اƅمظاƅم وذƅك 3اƅشريعة اإسامية

                                                           

1
 .50اإدارية، مرجع سابق، ص ، Ɗظرية اƅمسؤوƅية  عمار عوابدي  

2
 .51مرجع Ɗفسه، ص   

3
 .31، ص 2002دار اƅعلوم، اƅجزائر،  اإدارية،بعلي محمد صغير، اƅوجيز في اƅمƊازعات   
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ƅضمان محاسبة اƅمعتدين على حقوق اƅعامة من اƅموظفين، فƄان يطبق أحƄام اƅشريعة 
ƅزاعات واƊƅان اإسامية من خال فصله في اƄموظفين وƅيه من اأفراد أو اƅمرفوعة إƅتظلمات ا

 حƄمه Ɗهائي ا يقبل اƅطعن. 
 أعمال موظفيها أثناء ااحتال ناƃمرحلة اƃثانية: مرحلة مسؤوƃية اƃدوƃة ع

إن عدم شرعية دخول اƅقوات اƅفرƊسية ƅأراضي اƅجزائرية Ɗتج عن هدم اƅمبدأ اƅذي Ƅان 
Ƅان يتعارض مع اƊƅظريات اƅفرƊسية اƅتي يؤمن بها مصدرƋ اƅشريعة اإسامية، واƅذي 

اƅفرƊسيون فطبقت Ɗفس اƅقواعد اƅموضوعية واƅشƄلية اƅمطبقة في فرƊسا على اƅجزائر، وخاصة 
ها وذƅك باƊƅسبة ƅلفرƊسيين واأوربيين اƅمقيمين يفيما يخص مسؤوƅية اƅدوƅة عن أعمال موظف

 . 1باƅجزائر دون اƅجزائريين
 اƃمرحلة اƃثاƃثة: مرحلة مسؤوƃية اƃدوƃة عن أعمال موظفيها بعد ااستقال 

أين  1965واستمر اƅوضع بعد ااستقال بƊفس اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅفرƊسية إƅى غاية 
 قامت اƅدوƅة بوضع تشريعات هامة في Ɗطاق مسؤوƅية اƅدوƅة، إذ توسعت اأسس اƅمحددة

 اƅشخصي ƅلموظف اƅعمومي إƅى اƅخطأ اƅمرفقي اƅوظيفي، حيثƅلمسؤوƅية اƅقاƊوƊية من اƅخطأ 
ظهرت Ɗية اƅمشرع في هذا اƅتوسع في اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅتي أعدها سواء ƄاƊت دستورية أو 
ƅى يومƊا هذا، أين تم تƄريس مبدأ اƅتعويض عن اƅخطأ اƅقضائي. وهذا ما استدعى  تشريعية وا 

اƅشروط اƅتي تقوم عليها  و في اأول اأسسمƊا دراسة هذا اƅفصل في مبحثين، ƊتƊاول 
 .اƅعمومي مسؤوƅية اƅدوƅة، أما اƅثاƊي فƊعاƅج فيه اƅتعويض على اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف

 

 

 شرϭط مس΅ϭليΔ اإدارة عن أعمΎل مϭظفيΎϬأسس ϭالمبحث اأϭل: 
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اƅتي يقصد بمسؤوƅية اإدارة عن أعمال موظفيها هو اƅتزامها باƅتعويض عن اأضرار 
ها، إذ تحل اإدارة هƊا محل اƅموظف في دفع و ƅحقت باƅغير جراء اƅتصرفات اƅتي قام بها موظف

 اƅتعويض. 
ن تحمل اإدارة ƅعبء اƅتعويض يتوقف على عاقة اإدارة بموظفيها، بحيث أن  وا 

 ااتجاƋ اƅحديث يرمي إƅى حماية اƅموظفين وƄفاƅة ااستقال ƅهم في وظائفهم. 
يتابع به اƅموظف يجب أن يثبته اƅمضرور، أو أن يقيم اƅدƅيل عليه إذا ƅم  واƅخطأ اƅذي

يستطع أن يثبته ضد موظف بعيƊه Ƅƅي تقوم مسؤوƅية اإدارة، وهƄذا أصبح مبدأ تدخل اƅدوƅة 
 ضرورة حتمية تحتم مسؤوƅيتها عن أعماƅها اإدارية. 

ما يؤدي بƊا إƅى معرفة وƊحن Ɗعلم بأن Ɗشاط اإدارة هو في اƅواقع Ɗشاط أعواƊها، م
اƅشروط اƅتي تسأل فيها اإدارة عن أعماƅها اƅمسببة ƅلضرر واƅمرتƄبة من اƅموظفين و اأسس 

 اƅعموميين.
اأسس اƅتي وسوف Ɗدرس هذا اƅمبحث في مطلبين رئيسيين ƊتƊاول في اƅمطلب اأول  

شروط تطرق فيه إƅى مسؤوƅية اƅدوƅة عن أعمال موظفيها، أما اƅمطلب اƅثاƊي فسƊتقوم عليها 
 عن أعمال موظفيها. قيام مسؤوƅية اƅدوƅة

 ΏϠلالمطϭاأΎϬظفيϭل مΎعن أعم Δلϭالد Δليϭ΅أسس مس : 

ها واƅتي تضر و بعد أن تطرقƊا بأن مسؤوƅية اإدارة على اأخطاء اƅتي يرتƄبها موظف
ƅجزائغباƅمشرع اƅتي قررها اƅمتبوع اƅتابع واƅية اƅها تقوم على مسؤوƊمادة ير على أƅ136ري في ا 

 Ƌز عليها هذƄتي ترتƅر اأسس اƄى ذƅي أردت أن أعرج في بحثي هذا إƊمدƅون اƊقاƅمن ا
 .1اƅمسؤوƅية

خاف فقهي حول هذƋ اƅمسأƅة اƅمتمثلة في اأسس اƅتي تقوم عليها هذƋ  أثيرفقد 
تجاهين: اأول إظهور وتبلور من خاƅه اƅمسؤوƅية، هذا ااختاف أدى إƅى ااƊقسام في اƅرأي، 

 يسمى باƅمذهب اƅشخصي، واƅثاƊي يسمى باƅمذهب اƅموضوعي. 
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وƅذƅك سƊتƊاول هذا اƅمطلب في فرعين Ɗستعرض فيهما إƅى Ƅل من اƅمذهب اƅشخصي 
 واƅمذهب اƅموضوعي. 

 الفرع اأϭل: المذهΏ الشخصي

Ɗ تƊاƄ ية سواءƊمدƅية اƅمسؤوƅتي تقوم عليها اƅيزة اأساسية اƄرƅخطأ اƅاتجة عن يعد ا
اƅفعل اƅشخصي أو ƄاƊت Ɗاتجة عن فعل اƅغير أو عن فعل اأشياء، إا أن اƅبارز عƊد اƅفقهاء 

 Ɗهم حاوƅوا تبرير أساسها باƅلجوء إƅى Ɗص اƅمادةأفيما يخص مسؤوƅية اƅتابع واƅمتبوع هو 
في اƅقاƊون   ق.م جزائري 136ق م فرƊسي واƅتي تقابلها في اƅجزائر اƅمادة  1384/05
، معتمدين في ذƅك على اƅمذهب اƅشخصي أي اƅسلوك اƅشخصي ƅلمسؤول باعتبارƋ اƅسابق

متبوع وهذا اƅسلوك في Ɗظرهم هو اƅذي يرتب اƅمسؤوƅية، غير أƊهم اختلفوا في Ɗوعية هذا 
اƅسلوك اƅخاطئ و اƅوسيلة اƅتي تحدد طبيعته، فمƊهم من أسسها على فƄرة اƅخطأ اƅمفترض في 

اƅمتبوع، ومƊهم من أسسها على Ɗظرية اƊƅيابة، في حين اتجه فريق أخر إƅى اƅقول جاƊب 
 بƊظرية اƅحلول Ƅأساس ƅقيام هذƋ اƅمسؤوƅية.

 أوا: نظرية اƃخطأ اƃمفترض

ذهب أƊصار هذا اƅرأي إƅى أن مسؤوƅية اƅمتبوع وهي "اإدارة بصفة عامة تقوم على 
خطأ في اƅرقابة واƅتوجيه"، فاƅخطأ اƅمفترض أساس اƅخطأ اƅمفترض " خطأ في ااختيار أو 

اƅذي تتحقق به مسؤوƅية اƅمتبوع عن أعمال تابعه غير اƅمشروعة حال تأدية اƅوظيفة أو بسببها 
 Ƌى سوء اختيارƅية إƅمسؤوƅا Ƌمفترض فترجع هذƅخطأ اƅه على أساس اƊمتبوع مسؤوا عƅون اƄي

ƅم يƄن اƅمتبوع حرا في اختيار تابعه، وƄƅن ƅتابعه أو على خطأ مفترض في رقابته وتوجيهه وƅو 
ام مسؤوƅية يƊاحظ أن افتراض اƅخطأ في اƅرقابة يرد عليه ما يفصح عƊه اƅواقع من استحاƅة ق

اƅمتبوع في Ƅل اأحوال مما يƄفل مƊع اƅتابع من إحداث اƅضرر باƅغير، ويرى أƊصار تلك 
في ااختيار واƅرقابة من شأƊه أن اƅمفترض  اƅخطأاƊƅظرية أن تأسيس مسؤوƅية اƅمتبوع عن 
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ا يƄلف  يبرر عدم قابلية ذƅك اƅخطأ إثبات اƅعƄس وهو خطأ مفروض على جاƊب متبوع
 .1بإثباتهاƅمدعى 

إا أن هذƋ اƊƅظرية اƊتقدت على أساس إذا ƄاƊت مسؤوƅية اƅمتبوع تقوم على أساس خطأ 
ن يتخلص من هذƋ اƅمسؤوƅية بما اƅمتبوع أ استطاعةمفترض في جاƊبه ا يقبل إثبات اƅعƄس 

يثبته من Ɗفي عاقة اƅسببية بين ما حدث من ضرر وبين خطأƋ اƅمفروض، وهذا ما يصعب 
 تحقيقه. 

 نظرية اƃنيابة ثانيا:
حسب رأي أصحاب هذƋ اƊƅظرية أن اƅموظف يقوم بممارسة وظائفه Ɗيابة عن اإدارة 

اƅقاƊوƊية بل تشمل Ƅذƅك اأعمال اƅمادية  واƊƅيابة هƊا ƅيست اƊƅيابة اƅمقصورة على اƅتصرفات
Ɗ ية في حدودƊوƊائب اأصيل بما يقوم به من تصرفات قاƊƅما يلزم اƄمتبوع يفƅك يلزم اƅذƄ ابته

 بما يقوم به من أعمال مادية، وهذا اƅرأي قد رفض أن اƊƅيابة تƄون في اƅتصرفات اƅقاƊوƊية ا
سر فƄرة اƅرجوع على اƅتابع أي رجوع اإدارة على أن اƊƅيابة ا تفƄما ، 2اأعمال اƅمادية في

ذا Ƅان اƊƅائب تابع ƅلمتبوع فƄيف يحق ƅلمتبوع اƅرجوع على اƅتابع وهو اƅمسؤول  اƅموظف وا 
 باعتبارƋ أصيل يتحمل Ɗتائج أفعاƅه. 

 : نظرية اƃحلول ثاƃثا
حسب رأي أصحاب هذƋ اƊƅظرية يعتبر اƅموظف عƊد قيامه باƅتصرفات واأعمال مجرد 

في يد  آƅةتابع حل محل اƅمتبوع في ذƅك، إذ في هذƋ اƅحاƅة اƅتابع هو اƅموظف هƊا مجرد 
 أرتƄباƅمتبوع وهي اإدارة يƊفذ بها أعماƅه، بحيث يƊظر إƅيهما باعتبارهما شخصا واحدا، فإذا 

أل اإدارة عما يقع من موظفيها من أفعال ضارة غير مشروعة باعتبار أƊها اƅموظف خطأ فتس
ƅإدارة فما يرتƄبه اƅموظف من خطأ  امتداداوقعت مƊها شخصيا، إذ أن اƅموظف ƅيس إا 

هذƋ اƅفƄرة Ƅأساس ƅمسؤوƅية اƅمتبوع " أي Ɗظرية اƅحلول " أن  أƊصاريƊسب إƅى اإدارة، ويرى 
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ن تبرير إفتراض اƅخطأ غير  اƅقابل إثبات اƅعƄس من حيث أƊه يستحيل على اƅمتبوع وحتى وا 
Ɗما على خطأ اƅتابع  . 1وقع مƊه اƅخطأ أن يتجƊب اƅمساءƅة إذ اƊه ا يسأل عن خطأƋ وا 

اƅتابع اƅخطأ حال تأدية اƅوظيفة أو سببها فإن هذا اƅخطأ يƊسب إƅى اƅمتبوع  ارتƄبفإذا 
 ƄأƊه هو اƅذي ارتƄب اƅخطأ. 

إا أƊه يأخذ على هذƋ اƊƅظرية أƊها ا تصلح أن تƄون أساسا ƅمسؤوƅية اإدارة عن أفعال 
موظفيها ƄوƊها عاجزة عن تبرير حق اإدارة في اƅرجوع على اƅموظف بما قامت به من 

اƅتابع وهو اƅموظف واƅمتبوع هو اإدارة شخص واحد وباƅتاƅي  اعتبارتعويض، فƄيف يمƄن 
 صور خياƅي ا غير.فهي مجرد حيلة أو ت

اƅتي وجهت إƅى اƅمذهب اƅشخصي  ااƊتقاداتوبƊاء على ما تقدم Ɗخلص إƅى أƊه Ɗتيجة 
في محاواته ƅتفسير اأساس اƅقاƊوƊي ƅمسؤوƅية اإدارة عن أخطاء موظفيها، أدى ببعض 
اƅفقهاء إƅى اƅبحث على اأساس اƅقاƊوƊي اƅذي يƄون أصلح ƅهذƋ اƅمسؤوƅية وƊتيجة إƅى هذا 

 اƊƅظرية اƅموضوعية.  اعتƊاقإƅى  اهتدوا

  الفرع الثΎني: المذهΏ المϭضϭعي

بتحليل فƄرة اƅمسؤوƅية في  يوأخذ أƊصار هذƋ اƊƅظرية واƅمعارضين ƅلمذهب اƅشخص
أن ƅها تأثيرا على اƅذمة اƅماƅية  اعتباراƅقاƊون اƅخاص، وذƅك بإبراز اƅجواƊب اƅمادية فيها على 

:" أن من يقوم بƊشاط معين يجب أن يتحمل مخاطرƋ حتى اƅمبدأ اƅتاƅيشخاص فصاغوا مƊها ƅأ
وƅو ƅم يƊسب إƅيه اƅخطأ"، ويتمثل تحميله ƅلمخاطر في اƅتعويضات اƅماƅية اƅتي يلتزم بدفعها 

Ƌفسه أو بواسطة غيرƊتي يقوم بها سواء بƅشاطات اƊƅمتضررين من تلك اƅى اƅ2إ. 
 Ɗصار هذا  ىوتبƊأƋااتجا ƅظريات اƊƅية. اƅتا 

 أوا: نظرية اƃضمان واƂƃفاƃة
مسؤوƅية اƅمتبوع عن أعمال تابعه على أساس اƅيذهب بعض أساتذة اƅفقه إƅى تأسيس 

اƅضمان، إذ يƊبع من طبيعة اƊƅشاط اƅذي يلتزم بأدائه اƅموظف اƅعمومي واƅذي يحدث ضرر 
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 اƅضمان واƄƅفاƅةƅلغير فتƄون اƅمسؤوƅية اƅتي وضعت على عاتق اƅموظف مؤسسة على فƄرة 
ممثلة في تابع اƅمتبوع، وهي Ƅفاƅة  اجتماعية اعتباراتة مƄفوƅ اƅتزاماتکاƄƅفيل اƅذي يضمن 

 قاƊوƊية تضامƊية وعلى اƅدوƅة تحمل ذƅك. 
وفƄرة اƄƅفاƅة واƅضمان تبرر اƅتعويض ƅلمضرور، أن اƅضرر Ɗاجم عن اإخال بحق 

ل به ƅقيام اƅتعويض ƅصاƅحه دون أي تقدير اƅغير في اƅسامة وهو حق ذاتي، يƄفي اإخا
ƅتصرف أو فعل اƅموظف اƅمسؤول، وƄما أن اإدارة تقوم بƊشاطاتها بواسطة اƅموظفين فا 
Ɗما اƅمسؤوƅية باƊƅسبة ƅإدارة تقوم باعتبارها مسؤوƅة مباشرة  يƊظر إƅى اƅخطأ في جاƊب مƊهما وا 

تسبب عƊه اƅضرر، أو قامت Ɗتيجة  سواء ƄاƊت اƅتصرفات Ɗاجمة عن استعماƅه اƅشيء اƅذي
 به.  وااستعاƊةشخص  استعمال

 وهƊاك جاƊب Ƅبير من اƅفقه يميل إƅى اأخذ بهذƋ اƊƅظرية ƅتأسيس قيام اƅمسؤوƅية. 
 ثانيا: نظرية تحمل اƃتبعة

شن أصحاب هذƋ اƊƅظرية حربا ضد فƄرة اƅخطأ، وƄان ƅهذƋ اƅحرب تأثيرا Ƅبيرا في 
اƅقضاء واƅتشريع ودعت إƅى ذƅك أسباب اقتصادية، و إيديوƅوجية، واجتماعية، وأسباب قاƊوƊية. 
ويرى أƊصار هذƋ اƊƅظرية أن اƅمتبوع اƅذي يستفيد أو يƊتفع بƊشاط تابعه يجب أن يتحمل تبعة 

 ضرار تطبيقا ƅفƄرة "اƅغƊم باƅغرم". أعليه أن يتحمل ما يرتƄبه هذا اƅتابع من هذا اƊƅشاط ف
ƅقد اƊتقدت هذƋ اƊƅظرية على أساس أن هذا اƅرأي ا يتفق مع ما ƅلمتبوع من حق في أن 

، ووجه أيضا اƊتقادا أخر في أن هذƋ اƊƅظرية تقضي بمبدأ اƅغƊم باƅغرم حيث 1على اƅتابع يرجع
أƊه ƅيس Ƅل Ɗشاط يعود على صاحبه باƅغƊم، إذ توجد Ɗشاطات Ƅثيرة تعطيƊا عƄس ذƅك 
اƅمفهوم، مما أدى بأصحاب هذƋ اƊƅظرية إƅى توجه أخر وهو اƅخطر اƅمستحدث وƄƅن هذا 

ملين اƅموظفين إƅى اإحجام عن اƅحرƄة واإبداع خشية أن اƅتوجه أƊتقد Ƅذƅك ƄƅوƊه يؤدي باƅعا
 تسبب اƅتصرفات واأفعال في قيام اƅمسؤوƅية عليهم.
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وفي اأخير ا بد من اإشارة إƅى عدم إمƄاƊية وضع أساس قاƊوƊي فاصل في هذا 
اƅموضوع إذ Ƅا من اƅمذهبين اƅشخصي واƅموضوعي يصلحان أن يƄوƊا معيارا وأساسا 

 اƅدوƅة عن أعمال موظفيها.  ƅمسؤوƅية
ق.م مسؤوƅية اƅمتبوع على  136وفي ƊظرƊا، فإن اƅمشرع اƅجزائري Ɗظم في اƅمادة 

أساس أƊها مسؤوƅية عن عمل اƅغير بحƄم اƅقاƊون وجعلها تقوم على فƄرة اƅضمان اƅقاƊوƊي فقد 
تأدية اƅوظيفة أو أن يضمن اƅمتبوع خطأ تابعه اƅذي يقع أثƊاء  اجتماعية اعتباراترأى اƅمشرع 

بسببها أو بمƊاسبتها، ويترتب عليه ضررا يصيب اƅغير، وهذا اƅضمان يفرضه اƅقاƊون حتى 
 . 1يتيسر ƅلمضرور اƅحصول على اƅتعويض

  : شرϭط قيϡΎ مس΅ϭليΔ الدϭلΔ عن أعمΎل مϭظفيΎϬثΎنيالمطΏϠ ال
Ƅتي يقترفها موظفوها يجب أن تƅة عن اأعمال اƅة مسؤوƅدوƅون اƄاك وحتى تƊون ه

 شروط تستدعي تلك اƅمسؤوƅية واƅمتمثلة أساسا في اƅخطأ اƊƅاتج عن اƅموظف.

هذا ما يستدعي مƊا اƅتطرق إƅى اƅخطأ Ƅأساس ƅقيام اƅمسؤوƅية. وسƊتƊاول في هذا 
اƅمطلب، اƅخطأ اƅمرتبط باƅوظيفة في اƅفرع اأول محاوƅين إبراز اأرƄان اƅتي تقوم عليها 

 ى أساس اƅخطأ وهي اƅخطأ واƅضرر واƅعاقة اƅسببية. اƅمسؤوƅية اإدارية عل
 أما في اƅفرع اƅثاƊي فسƊتطرق إƅى اƅعاقة اƅتبعية بين اƅموظف واإدارة. 

ΔظيفϭلΎل: الخط΄ المرتبط بϭالفرع اأ 

إن قيام مسؤوƅية اإدارة على أساس اƅخطأ يستدعى توافر ثاثة أرƄان وهي اƅخطأ، واƅضرر 
 اƊƅاجم من اƅخطأ، واƅعاقة اƅسببية بين اƅخطأ واƅضرر. 

 أوا: رƂن اƃخطأ
يقصد باƅخطأ هو عيب يشوب مسلك اإƊسان ا يأتيه رجل عاقل متبصرا أحاطته 

 باƅتزامبأƊه إخال  باƅمسؤول، وقد عرفه باƊيول ظروف خارجية مماثلة ƅلظروف اƅتي أحاطت
 سابق. 
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عن وضع مفهوم خاص ومحدد ƅلخطأ  ابتعدتوتجدر اإشارة إƅى أن غاƅب اƅتشريعات 
واƄتفت بوضع قاعدة عامة تؤسس عليها اƅمسؤوƅية اƅمدƊية، فاƅقاƊون اƅفرƊسي يƊص في مادته 

مسؤوƅية من أحدث اƅضرر  على أن " Ƅل فعل ƅإƊسان سبب ضرر ƅلغير يرتب 1382
بخطئه" وقد إتبع اƅمشرع اƅجزائري ƊظيرƋ اƅفرƊسي في محاوƅة وضع قاعدة عامة يتم عليها بƊاء 

من اƅقاƊون اƅمدƊي اƅجزائري: " Ƅل فعل أيا Ƅان  124وتحديد اƅمسؤوƅية، حيث تƊص اƅمادة 
 اƅتعويض".يرتƄبه اƅشخص بخطئه، ويسبب ضررا ƅلغير، يلزم من Ƅان سببا في حدوثه ب

وعليه Ɗخلص أن اƅخطأ ƅيس من اƅسهل تحديدƋ، وبذƅك يبقى تحديدƋ متروƄا ƅاجتهاد 
اƅفقهي واƅقضائي، غير أƊه يمƄن اƅقول بأن شبه اإجماع اƅفقهي يحدد اƅخطأ بوجه عام على 

 Ɗاتج عن اƅقاƊون أم اƅعقد.  ااƅتزامقاƊوƊی سابق سواء Ƅان مصدر  باƅتزامأƊه اإخال 
 اƃخطأصور 

يƊقسم خطأ اإهمال من حيث اƅدرجات إƅى جسيم وبسيط،  :( اƃخطأ اƃجسيم واƃخطأ اƃبسيط1
اƅقاƊوƊية ا في اƅخطأ ذاته، ƅذا يمƄن اƅقول بأن  ااƅتزاماتواƅتدرج هƊا يƄون في مضمون 

اƅخطأ اƅجسيم هو ذƅك اƅخطأ اƅذي ا يقع من شخص قليل اƅذƄاء واƅعƊاية عƄس اƅخطأ 
 اƅبسيط.

يعبر عن اƅخطأ اƅمدƊي باƅمسؤوƅية اƅمدƊية وذƅك من خال  اƃخطأ اƃمدني واƃخطأ اƃجنائي: (2
اƅقاƊوƊية، أما اƅخطأ اƅجƊائي فهو رƄن من أرƄان اƅمسؤوƅية اƅجƊائية أي  بااƅتزاماتاإخال 

 اإخال بواجب قاƊوƊي تفرضه قواعد اƅقاƊون اƅجƊائي. 
اƅقاƊوƊية  بااƅتزاماتتمثل اƅخطأ اإيجابي في اإخال ي( اƃخطأ اإيجابي واƃخطأ اƃسلبي: 3

من خال اƅقيام بتصرفات يمƊعها اƅقاƊون أما اƅخطأ اƅسلبي فا يتحقق إا عƊدما يدل اامتƊاع 
 .1أو اƅترك على عدم اƅتبصر واƅحيطة

ويقصد باƅخطأ اƅعمدي اإخال بواجب أو اƅتزام قاƊوƊي  ( اƃخطأ اƃعمدي وخطأ اإهمال:4
 وذƅك عن قصد، أي قصد اإضرار باƅغير، وباƅتاƅي فهو يتƄون من عƊصرين:
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ƅتزام، واƅثاƊي عƊصر اƅقصد ويƄون اƅخطأ إاأول فعل أو اامتƊاع عن فعل أي اإخال ب
اإدارة إƅى إحداث اƅضرر، أما خطأ اإهمال فيقصد به اإخال بواجب  اتجهتعمديا Ƅلما 

 اك اƅمرتƄب ƅهذا اإخال وذƅك دون قصد اإضرار باƅغير.قاƊوƊی سابق مقترن ومرتبط بإدر 
يقصد باƅخطأ اƅشخصي هو ذƅك اƅخطأ اƅمقترف من قبل  ( اƃخطأ اƃشخصي واƃخطأ اƃمرفقي:5

اƅقاƊوƊية اƅمقررة قاƊوƊا، أما اƅخطأ اƅمرفقي فهو  ااƅتزاماتاƅموظف اƅعمومي مخا فيه بأحد 
سابقة عن طريق اƅتقصير واإهمال اƅمƊسوب إƅى اƅموظف اƅقاƊوƊية اƅ بااƅتزاماتذƅك اإخال 

اƅعمومي ويƊجر عن ذƅك مسؤوƅية اإدارة، وعليه سƊعتمد في هذا اƅفرع على اƅخطأ اƅمتعلق 
 . 1باƅوظيفة واƅمƊشأ ƅمسؤوƅية اƅدوƅة على أعمال موظفيها

وƅة جدا اƅخطأ اƊƅاتج عن طريق اƅموظف اƅعمومي ƅقيام مسؤوƅية اƅد اشتراطوƅقد أثار 
Ƅبيرا بين رجال اƅقاƊون، فلƄي يسأل اƅموظف شخصيا عن خطئه ا بد من صدور عمل غير 
مشروع مƊه ويسبب ضررا، وƄƅي تسأل اإدارة عن هذا اƅموظف ا بد أن يƄون عمله اƅضار 

 ق.م.ج على ما 136متصا باƅوظيفة اƅتي يشغلها، وƅقد Ɗص اƅمشرع اƅجزائري في اƅمادة 
 لي:ي
ƅمتبوع مسؤوا عن اƅضرر اƅذي يحدثه تابعه بفعله اƅضار متى Ƅان واقعا مƊه في حاƅة يƄون ا»

تأدية وظيفته أو بسببها أو بمƊاسبتها، و تتحقق عاقة اƅتبعية و ƅو ƅم يƄن اƅمتبوع حرا في 
 «. تابعه بفعله اƅضار متى Ƅان هذا اأخير يعمل ƅحساب اƅمتبوع اختيار

Ɗا أن اƅدوƅة مسؤوƅة عن أعمال موظفيها واƅتابعين ƅها، إذ يتبين ƅ من خال هذƋ اƅمادة
أن اƅمتبوع هو اƅمسؤول عن عمل تابعه متى Ƅان عمل هذا اأخير غير مشروع وسبب ضررا 

 ƅلغير. وƅذƅك يمƄن معرفة هذƋ اƅمسؤوƅية من خال ما يلي :
إن اƅخطأ اƅمرتƄب من طرف اƅموظف اƅمضر باƅغير هو  خطأ يرتƂبه اƃموظف يضر اƃغير:-1

عن اƅسلوك اƅمعتاد ƅموظف مثله تحيط به Ɗفس اƅظروف، وقد يƄون اƅخطأ  ااƊحرافذƅك 
عمديا وقد يƄون غير عمدي. وهذƋ اƅقواعد اƅعامة اƅمعروفة في اƅقاƊون اƅمدƊي تƊطبق تماما 
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مومي في أحيان Ƅثيرة ا يختلف على عاقة اƅموظف باƅغير، حيث يƄون وضع اƅموظف اƅع
Ƅثيرا عن وضع أي فرد عادي فاƅطبيب اƅذي يعمل باƅمستشفيات اƅحƄومية ملزم ببذل اƅعƊاية 

ضافة إƅى  اƅقاƊون اƅمدƊي فاƅموظف يƄون مخطأ  اƅتزاماتاƅتي يبذƅها أي طبيب عادي أخر وا 
ن وصل خطأ اƅموظف حد اƅمسؤ  ةءفي إسا وƅية اƅجزائية، استعمال سلطته أوفي تجاوزها وا 

 عƊدئذ تجتمع عƊاصر اƅمسؤوƅية اƅجزائية واƅمدƊية. 
Ƅƅن إذا سلمƊا بأن اƅقواعد اƅعامة تقضي بأن اƅخطأ رƊƄين: رƄن مادي وهو اƅتعدي، 
ورƄن معƊوي هو اإدراك، فهل هذا يعƊي وجوب إثبات خطأ اƅموظف برƊƄيه أجل قيام 

 مسؤوƅية اƅدوƅة عƊه؟. 
ƅون اƊقاƅم يرد في اƅ تحققƅ خطأƅتمييز بين اƅي يشترط اƊوƊص قاƊ جزائريƅي اƊمد

مسؤوƅية اإدارة عن أعمال موظفيها، وهذا ما أدى إƅى اƊقسام اƅفقه بين مؤيد ƅقيام اƅمسؤوƅية 
ومƄƊر ƅها فمƊهم من ذهب إƅى عدم اƅتمييز بين اƅرƊƄين ا يƊف قيام اƅخطأ وترتب اƅمسؤوƅية، 

ا بد من توافر اƅتمييز ƅقيام اƅمسؤوƅية وا تزال اƅمسأƅة  أخر إƅى أƊه اتجاƋفي حين ذهب 
 خاضعة ƅاجتهاد.

حتى تسأل اإدارة عن أعمال موظفيها ا بد أن يƄون خطأ  ارتباط اƃخطأ باƃوظيفة: -2
اƅموظف مرتبط باƅوظيفة، وا يجوز إطاق مسؤوƅيتها عن Ƅل ما يرتƄبه من أفعال ضارة حتى 

ق.م.ج " يƄون اƅمتبوع مسؤوا  ƅ136وظيفة رابطة، وقد Ɗصت اƅمادة تلك اƅتي ا تجمعها مع ا
عن اƅضرر اƅذي يحدثه تابعه بفعله اƅضار متى Ƅان واقعا مƊه في حاƅة تأدية اƅوظيفة أو 
سببها أو بمƊاسبتها ". حيث أن اƅمتبوع وهي اƅدوƅة تƄون مسؤوƅة عن أعمال تابعيها في حاƅة 

Ƅان اƅموظف عƊد ارتƄابه ƅلخطأ وهو أثƊاء اƅوظيفة أو أرتƄب  تأدية اƅوظيفة أو بسببها، فإذا
 اƅخطأ وهو بسببها فاإدارة هƊا هي اƅتي تƄون مسؤوƅة. 

وسƊتطرق ƅرابطة اƅخطأ أثƊاء تأدية اƅوظيفية من اƊƅاحية اƅزمƊية واƅمƄاƊية واƅسببية Ƅما 
 يلي: 
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وƊقصد بها اƅتوافق اƅزمƊي بين اƅخطأ واƅوظيفة، Ƅƅن  اƃرابطة اƃزمنية بين اƃخطأ واƃوظيفة: -
 هل تƄفي هذƋ اƅرابطة؟ 

قد يقع اƅخطأ من اƅموظف أثƊاء زمن اƅوظيفة وتتحقق اƅرابطة اƅزمƊية دون أن تتحقق 
اƅمسؤوƅية، Ƅحاƅة دائن ƅلموظف يزورƋ أثƊاء اƅخدمة فيتشاجران، فيلحق اƅموظف ضررا بدائƊه 

 . 1ةب مسؤوƅية اƅدوƅيدون ترت
تقوم هذƋ اƅرابطة عƊدما يقع اƅخطأ من اƅموظف في  اƃرابطة اƃمƂانية بين اƃخطأ واƃوظيفة: -

اƅمƄان اƅمخصص ƅتأدية أعمال وظيفته إا أن مƄان اƅعمل قد يسهل تحديدƋ ذاتيا Ƅاƅبلدية 
 واƅمستشفى، وقد ا يسهل تحديدƋ إƅى درجة أƊه ا يمƄن تحديدƋ بحيز معين مثل : سائق سيارة
اإسعاف اƅتابعة ƅلمستشفى، واƅتساؤل اƅذي يمƄن طرحه هƊا هل تحقق هذƋ اƅرابطة باƅضرورة، 

 Ƅفى ƅقيام مسؤوƅية اƅدوƅة عن أعمال موظفيها ؟. تأو 
 واƅتساؤل اأخر إذا ƅم تتحقق هذƋ اƅرابطة هل تƊتفي مسؤوƅية اƅدوƅة عن أعمال موظفيها ؟.

Ɗذهب إƅى اƅقضاء اƅفرƊسي حيث ƊجدƋ قضى في ƅإجابة على هذين اƅتساؤƅين ا بد أن 
اهرين ظام مظاهرات في مديƊة باريس أدت إƅى صدمات عƊيفة بين اƅمتيقضية شهيرة "ق

من قبل اƅشرطة في أحدى اƅساحات اƅعامة،  CLEFواƅجƊود، وفي ƅيلة اƅمظاهرات أوقف اƅسيد 
استجوابه أين تعرض وبعد تفتيشه عثر على مسدس بحوزته فاقتادته اƅشرطة إƅى اƅمرƄز 

ƅاعتداء باƅضرب من قبل جƊود في فترة راحتهم إضافة إƅى ƄوƊهم ا يخضعون إدارة اƅمرƄز 
بل أوامر رؤسائهم "، وعƊدما عرضت اƅقضية على مجلس اƅدوƅة قضى بمسؤوƅية اƅدوƅة رغم 

طة ، وƄƅن Ɗرى مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي قضى في قضية أخرى رغم توفر راب2اƅمƄان اƊتفاء
ن أستاذ Ƅان يدرس دروسا ƅطلبته داخل اƅقسم اƅدراسي وƄƅن أاƅمƄان، وملخص وقائع اƅقضية: 

ا عاقة ƅها باƅبرƊامج اƅمدرسي اƅمخصص من اƅجهة اƅوصية، وƄاƊت هذƋ اƅدروس ضد اƅدين 
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اƅذين يدين به اƅطلبة، فأقام أحد أوƅياء اƅطلبة دعوی ضد ذƅك اأستاذ فقضى مجلس اƅدوƅة 
ƅة. بمسؤوƅدوƅية اƅتفاء مسؤوƊ  ية اƅموظف " اأستاذ " اƅشخصية عن ذƅك اƅعمل وا 

بي بين اƅخطأ واƅوظيفة ويراد به اƅظروف اƅتي يمƄن أن تعتبر باƅس اارتباط اƃرابطة اƃسببية:
اƅموظف اƅعمومي ƅلفعل اƅضار، إذ ƅوا هذا اأمر  ارتƄابفيها أمرا ما هو اƅذي يشƄل سببا في 

أ ƅما وقع هذا اƅخطأ من اƅموظف، وأن ƅهذا اأمر اƅذي يشƄل اƅسببية Ɗوعان باƅخط وارتباطه
 هما:
أي أن اƅعمل اƅوظيفي هو Ɗفسه يƄون سببا في وقوع ارتباط سببي مع اƃوظيفة نفسها:  -1

من خدمة  ƅاƊتفاعاƅخطأ، Ƅقيام إداري باإساءة واƅحط من Ƅرامة أشخاص قصدوƋ في مƄتبه 
 اƅموظف. هاسي يعارضياƅمرفق اƅعام وذƅك أƊهم يƊتمون ƅحزب س

فتسبب هذƋ اƅوسائل وقوع  ارتباط سببي مع تهيئة اƃوظيفة ƃلموظف مع وسائل ƃتأديتها: -2
اƅسببی بين اƅوسائل واƅخطأ، ومن اأمثلة  اارتباطمن وراء ذƅك اƅخطأ يتƄون و اƅخطأ واƅضرر 

 برصاصة من مسدسه "اƅذي حصل عليه بمƊاسبة وظيفته" على ذƅك: عسƄري يصيب طفا
 أثƊاء إجازته. 

تردد اƅقضاء اƅفرƊسي في مثل هذƋ اƅقضايا فتارة إعتبر أن Ƅل ما يسعى من خاƅه 
اƅموظف ƅمصلحة شخصية يعد خطأ شخصيا ا تسأل عƊه اƅدوƅة، وتارة أخرى وفي Ɗفس 

ƅقائمة واƅة هي اƅدوƅية اƅبها هذا اإطار اعتبر أن مسؤوƊخطأ مفترض صادر من جاƅ سبب يعود
 . 1إذا وقع اƅخطأ من اƅموظف من خال تأدية وظيفته، أو بسببها

 ومن هƊا يطرح اƅتساؤل اƅتاƅي: 
هل تقام مسؤوƅية اƅدوƅة أم مسؤوƅية اƅموظف اƅشخصية إذا Ƅان اƅخطأ قد وقع من اƅموظف ا 

 ة اƅوظيفة فقط؟.في خال تأديته وظيفته، وا بسببها وƄƅن بمƊاسب
من اƅقاƊون اƅمدƊي Ɗاحظ أن اƅمشرع اƅجزائري قد تدخل  136باƅرجوع إƅى اƅمادة 

وعدل هذƋ اƅمادة وأصبحت تƊص  2005يوƊيو  20واƅمؤرخ في  10-05بموجب اƅقاƊون رقم 
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يƄون اƅمتبوع مسؤوا عن اƅضرر اƅذي يحدثه تابعه بفعله اƅضار متى Ƅان واقعا »لي: يعلى ما
 «. حاƅة تأدية وظيفته أو بسببها أو بمƊاسبتها مƊه في

اƅموظف ƅلخطأ أثƊاء تأدية اƅوظيفة أو بسببها أو  ارتƄابوباƅتاƅي فإƊه ا فارق بين 
 بمƊاسبتها، إذ سوت هذƋ اƅمادة ساƅفة اƅذƄر بين هذƋ اأوضاع. 

 ثانيا: رƂن اƃضرر

إذا ارتƄب اƅموظف خطأ في حق أحد اأفراد سواء تمثل في عمل مادي أو قرار إداري 
غير مشروع، فإن اƅخطأ وحدƋ ا يƄفي ƅقيام اƅمسؤوƅية اƅمدƊية اƅقابلة ƅلتعويض، بل يجب أن 
يصيب اƅخطأ صاحب اƅشأن ذاته بضرر أو أضرار محددة وهو رƄن اƅضرر واƅذي يƊقسم إƅى 

 Ɗوعان: 
 مادي يصيب اƅشخص في جسمه وماƅه. : ضرر اأول
ام آ: ضرر معƊوي و هو ذƅك اƅضرر اƅذي اƅذي يصيب Ɗفسية اƅشخص فيحدث اƃثاني

اƅسمعة أو اƅشرف وƅقد  أومعƊوية، ويشمل اƅتعويض عن اƅضرر اƅمعƊوي Ƅل مساس باƅحرية 
ديل مƄرر على إثر تع 182تطرق اƅمشرع اƅجزائري إƅى اƅضرر اƅمعƊوي في أحƄام اƅمادة 

وذƅك بقوƅه: "يشمل  2005يوƊيو  20و اƅمؤرخ في 10-05اƅقاƊون اƅمدƊي بموجب اƅقاƊون 
اƅتعويض عن اƅضرر اƅمعƊوي Ƅل مساس باƅحرية أو اƅشرف أو اƅسمعة". ويشترط أن يƄون 
اƅضرر محققا وخاصا أي أƊه يجب أن يصيب فردا معيƊا بذاته أو مجموعة من اأفراد محددين 

 بذاتهم، أي ا يƄون Ɗتيجة اأعباء اƅعامة.على وجه اƅخصوص 
 يةبرƂن اƃعاقة اƃسب :ثاƃثا

يشترط ƅتحقيق مسؤوƅية اƅدوƅة عن أعمال موظفيها توافر اƅعاقة اƅسببية بين اƅخطأ 
واƅضرر، ويعƊي أن اƅضرر اƅذي أصاب اƅمضرور قد Ɗتج مباشرة عن خطأ اإدارة واƅمتمثل 

 . 1في خطأ موظفيها
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اƅعامة ƅلمسؤوƅية تƊقطع اƅعاقة اƅسببية Ƅلما أثبت أن اƅضرر ƅم يƄن وطبقا ƅلقواعد 
Ɗما حدث Ƅلية Ɗتيجة سبب أجƊبي ا دخل ƅإدارة فيه، وهذا اƅسبب  Ɗاتجا عن خطأ اإدارة وا 

 اأجƊبي يمƄن أن ƊراƋ بثاث صور:
 ( خطأ اƅغير. 3 -( خطأ اƅمضرور Ɗفسه 2 -( اƅقوة اƅقاهرة 1

فإن اإدارة واƅموظف يعفيان من اƅمسؤوƅية اƅشخصية واإدارية وفي مثل هذƋ اƅحاات 
على إعتبار أن هذا اƅسبب اأجƊبي في إحدى صورƋ هو اƅذي أدى إƅى إحداث اƅضرر دون 
تدخل اإدارة في ذƅك، إا أƊه قد يحدث أن يشترك خطأ اإدارة مع اƅسبب اأجƊبي في إحداث 

رة Ƅلية من اƅمسؤوƅية بل تلتزم بجاƊب من اƅتعويض اƅضرر حيث في هذƋ اƅحاƅة ا تعفي اإدا
 Ƌبي هو وحدƊسبب اأجƅان اƄ ضرر، أما إذاƅاسب مع درجة مساهمة خطئها في إحداث اƊيت
اƅمتسبب في وقوع اƅضرر فتعفي اإدارة من اƅمسؤوƅية ومن ورائها اƅموظف اƅعمومي ƄƅوƊها ا 

 دخل ƅها في حدوث اƅضرر.

 Δني: عاقΎالفرع الثΔالتبعي 

وƅقد Ɗظم اƅمشرع اƅجزائري في اƅقاƊون اƅمدƊي اƅجزائري قواعد مسؤوƅية اƅمتبوع عن فعل 
من اƅقاƊون اƅمدƊي، إذ يسأل اƅمتبوع عن اأعمال غير 136تابعه وذƅك في Ɗص اƅمادة 

ابعا اƅمشروعة واƅتي يقوم بها اƅتابع أثƊاء تأديته ƅلوظيفة أو بسببها أو بمƊاسبتها مادام أƊه Ƅان ت
ق.م هي واية اƅرقابة واƅتوجيه ، أي أن  ƅ136ه، فاƅمقصود باƅعاقة اƅتبعية اƅواردة في اƅمادة 

يƄون اƅتابع في حاƅة خضوع ƅلمتبوع بحيث يƄون ƅهذا اأخير سلطة فعلية عليه في اƅرقابة 
ƅمتبوع، ومتى واƅتوجيه، وباƅتاƅي Ƅلما تحققت اƅسلطة اƅفعلية في اƅتوجيه واƅرقابة قامت مسؤوƅية ا

اƅمسؤوƅية، ومن أمثلة على اƅرابطة اƅتبعية، رابطة اƅتبعية بين اƅموظف واƅحƄومة  اƊعدمت اƊتفت
، وعليه وبƊاء على 1)اإدارة( وبين اƅطبيب واƅمستشفى، وبين اƅجƊدي في اƅجيش ووزارة اƅدفاع

 ما تقدم يمƄن Ɗƅا أن Ɗستخلص أهم اƅعƊاصر اƅتي تƄون عاقة اƅتبعية. 
 ناصر اأساسية ƃلعاقة اƃتبعيةاƃع
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إن هذا اƅعƊصر يظهر إƅى وجود حتمية أن يƄون ƅلشخص اƅمعƊوي  عنصر اƃسلطة اƃفعلية:* 
ا ƅم  حق ممارسة سلطة فعلية على موظفيه، وذƅك من خال إصدار اأوامر واƅتعليمات ƅهم، وا 

، فيƄون اƅمتبوع هسƄƊن في إطار عاقة تبعية حيث أن اƅموظف يخضع ƅلسلطة اƅرئاسية ƅرئي
 هƊا وهي اإدارة سلطة فعلية عليه في اƅرقابة واƅتوجيه.

وا يشترط أن يƄون مصدر اƅسلطة اƅفعلية هو اƅعقد، فعاقة اƅتبعية ا تقتضي حتما أن 
يƄون هƊاك عقد بين اƅتابع واƅمتبوع إذ من اƅجائز أن تقوم هذƋ اƅعاقة من اƅواقع وحدƋ، وا 

 اƅرابطة أن يƄون اƅعقد اƅذي أƊشأها باطل أو ا يƄون هƊاك عقد أصا.يؤثر في صحة قيام 

فإذا ƅم تتوافر اƅسلطة اƅفعلية في رقابة اƅتابع وتوجيهه ƄاƊت مجرد رقابة عامة فا مجال 
ƅمساءƅة اƅمتبوع عن أعمال تابعة، فاƅعبرة إذن هو بوجود اƅسلطة اƅفعلية، في اƅرقابة واƅتوجيه 

بيب اƅذي يعمل في اƅمستشفى ƅقاء مرتب يتقاضاƋ يƄون تابعا إدارة أو عدم وجودها فاƅط
اƅمستشفى، وƊƄƅه ا يعتبر تابعا إذا Ƅان يعمل في اƅمستشفى ƅحسابه اƅخاص إƅى إدارة 

 . 1ىاƅمستشف
 و يثور اƅتساؤل حول اƅمقصود باƅموظف اƅفعلي؟ 

وظف اƅذي ƅم يصدر قرار اƅموظف اƅفعلي هو ذƅك اƅموظف اƅذي عين تعييƊا معيبا أو هو اƅم
بتعييƊه إطاقا، ومع ذƅك تعد اأعمال اƅصادرة مƊه سليمة. ويظهر اƅموظف اƅفعلي في وضعين 

 . استثƊائيأحدهما عادي واأخر 
في اƅوضع اƅعادي ا توجد صعوبة في تقدير عاقة  اƃموظف اƃفعلي في اأوضاع اƃعادية :

 شك تƊظم اƅعمل اƅوظيفي.  اƅتبعية وذƅك ƅوجود سلطة فعلية قائمة بدون
Ƅاƅغزو اƅخارجي واƅحرب Ƅثيرا ما يحدث أن يختفي  اƃموظف اƃفعلي في اƃظروف ااستثنائية:

موظفا عن ممارسة وظيفته في مرفق من مرافق اƅدوƅة، فيحل محله موظف أخر دون أن 
ارة اƅوصية يصدر بذƅك اƅتعيين قرارا، Ƅما أن هذا اƅموظف يمارس عمله دون علم أو رقابة اإد
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هذا  1اƅمرفق يجب أن يسير اƅسير اƅحسن ƅحاجة اƊƅاس إƅيه ويمارس عمله هذا ضƊا مƊه بأن
اƅموظف يسمى باƅموظف اƅفعلي واƅسؤال اƅذي يطرح Ɗفسه، هل تسأل اإدارة عن أعمال مثل 

 هذا اƅموظف اƅفعلي عƊدما تلحق أضرارا باƅغير؟ 
ي جعلت من أعمال هذا اƅموظف مشروعة ƅقد استقر رأي اƅقضاء على أن اƅضرورة اƅت

 من ورائها اإدارة مسؤوƅة عنو دون سƊد قاƊوƊي هي Ɗفسها أي اƅضرورة تحتم أن تƄون اƅدوƅة 
.Ƌأخطاء 

ترتبط اƅسلطة اƅفعلية بعƊصر اƅرقابة واƅتوجيه وƅيس شرطا أن  عنصر اƃرقابة واƃتوجيه:* 
Ƅƅن اƅسؤال: إذا Ƅان اƊƅشاط من طبيعة فƊية يمارس اƅمتبوع سلطته في اƅرقابة واƅتوجيه بƊفسه، 

فهل يشترط بمن يمارس اƅرقابة واƅتوجيه على مثل هذا اƊƅشاط أن يƄون صاحب خبرة فƊية 
 بƊفس اƊƅشاط؟.

ƅقد خاƅف اƅفقه اƅقضاء باإجابة على هذا اƅسؤال، فƊجد في بداية اأمر أن محƄمة 
ة مثا غير تابع إدارتها، أن Ɗشاط باريس قضت بعدم اعتبار اƅطبيب اƅذي يعمل في مدرس

 اإدارة ƅيس هو Ɗشاط اƅطبيب من حيث ااختصاص. 
إا أن اƅفقه اƅحديث أخذ برأي معاƄس ƅحƄم اƅقضاء، حيث أخذ بقيام اƅرقابة واƅتوجيه 

 واƅمؤهات اƅفƊية اƅفعلية.  ااختصاصاتدون اƊƅظر إƅى  وامتثالبƊاءا على وجود خضوع 
إن اƅجواب اƅذي أتى به اƅفقه اƅحديث يقودƊا إƅى تساؤل أخر: هو هل يشترط بمن خول 

اƅفعل  ارتƄابباƅرقابة واƅتوجيه Ɗيابة عن اƅدوƅة أن يƄون قد مارس هذƋ اƅرقابة فعا وقت 
 اƅضار؟

في اƅحقيقة إن اشتراط ممارسة اƅرقابة واƅتوجيه وقت ارتƄاب اƅفعل اƅضار يؤدي حتما 
اƅمسؤوƅية عن اƅدوƅة في أغلب اأحيان، وذƅك ان ااشتراط سيساعد اƅرئيس اƅمباشر إƅى إبعاد 

مƄان وقوع  ابتعاداإدعاء بعدم ممارسة اƅرقابة اƅفعلية على اƅموظف اƅفعلي اƅمخطأ، Ƅأن يثبت 
اƅحادث اƅمسبب ƅلضرر عن مرƄزƋ اإداري مثا، أو أن يدعي أن اƅضرر قد وقع وقت غيابه 
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مƄان اƅعمل، ومما يساعدƋ على ذƅك أن معظم اأضرار اƅتي تحصل ƅلغير Ɗتيجة اƅمفاجئ عن 
أفعال اƅموظفين ما هي إا Ɗتيجة اإهمال في مراقبة وتوجيه اƅموظف اƅفعلي من قبل اƅرئيس 

 . 1اƅمباشر
 فƄيف يمƄن اƅسماح بإبعاد اƅمسؤوƅية عن طريق اƅدفع بإثبات ذƅك اإهمال؟.

رابطة اƅتبعية تقوم وƅو ƅم يƄن اƅمتبوع حرا في إختيار تابعه متى وأخيرا يمƄن اƅقول بأن 
 . Ƅ2اƊت ƅه عليه سلطة فعلية في رقابته وتوجيهه

 المس΅ϭليΔ المدنيΔ لϠمϭظف العمϭمي آثΎرالمبحث الثΎني: 
إذا تحققت اƅمسؤوƅية ƅإدارة عن تصرفات موظفيها فإن جزاءها هو اƅتعويض، واƅذي 

اƅضرر اƅواقع وذƅك سواء ƄاƊت اƅمسؤوƅية قائمة على أساس اƅخطأ  يهدف من خاƅه إƅى جبر
 . اتأو اƅمخاطر أو تحمل اƅتبع

وهذا ما يستدعي مƊا اƅتطرق إƅى جهة اƅقضاء اƅمختص باƊƅظر في دعوى اƅتعويض ثم 
 طبيعة اƅتعويض وƄيفية تقديرƋ، وذƅك في اƅمطلبين اƅتاƅيين: 

 

 

 ϭاإجراءاΕ في دعϭى التعϭيض ااختصΎصالمطΏϠ اأϭل: 
ƅخطأ فإن هذا يستدعي  ارتƄابهمإذا ƄاƊت اإدارة تسأل عن أعمال موظفيها في حاƅة 

 باƅحƄم باƅتعويض ƅلطرف اƅمتضرر.  ااختصاصاƊƅظر في جهة 

 الفرع اأϭل: الجΔϬ القضΎئيΔ المختصΔ بΎلتعϭيض
طهم، Ƅان ƅصاحب إذا ما تضرر شخص من جراء ممارسة موظفي اƅدوƅة Ɗتيجة Ɗشا

اƅضرر اƅحق بإقامة دعوى اƅمسؤوƅية، طاƅبا جبر اƅضرر اƅذي ƅحق به من جراء أعمال 
 موظفي اƅدوƅة. 
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إن مثل هذƋ اأعمال في اأصل تقام على اƅموظف اƅعمومي اƅذي أرتƄب اƅخطأ أمام 
، وهو ما يهمƊا في هذا 1من مبدأ اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي اƊطاقااƅقضاء اƅعادي 

 اإطار أƊها موضوع بحثƊا هذا. 
يمƄن أن يحدث في اإجراءات واƅجهة اƅتي يمƄن أن توجه ضدها  إستثƊاءغير أƊه 

اƅدعوى أي أن تقام ضد اإدارة باعتبارها متبوع واƅموظف تابع ƅها، وباƅتاƅي فاإدارة قصرت في 
ƅموظفين باƅتوجيه على اƅرقابة واƅمسببةأداء دور اƅاأخطاء ا Ƌع حدوث مثل هذƊذي يمƅل اƄش 

 ƅلضرر.
ن اƅمضرور يتجه دائما ƅهذا ااتجاƅ Ƌمواجهة خطر إمƄاƊية اإعسار اƅمحتمل  وا 
ƅلموظف اƅعمومي، وبذاك يصعب اƅحصول على تعويض بشƄل سريع، ومن جهة أخرى يحق 

 ƅلدوƅة اƅرجوع على ذƅك اƅموظف. 
اƅقضاء اƅعادي هو اƅمختص في دعوى اƅتعويض اƅتي ترفع واƅسؤال اƅذي يطرح هƊا: هل يبقى 

 على اƅموظف اƅعمومي؟. 
 وهذا ما سƊتعرض إƅيه من خال اƊƅقاط اƅتاƅية: 

 أوا: جهة ااختصاص ƃلقضاء اƃعادي
يقصد بدعوى اƅتعويض اƅمدƊية تلك اƅدعوي اƅذاتية اƅتي يحرƄها ويرفعها أصحاب 

ادي، طبقا ƅلشƄليات واإجراءات اƅمقررة قاƊوƊا ƅلمطاƅبة اƅصفة واƅمصلحة أمام جهة اƅقضاء اƅع
باƅتعويض اƅعادل إصاح وجبر اƅضرر اƅتي أصابت حقوقهم بفعل خطأ اƅموظف واƅذي أضر 

ق.م واƅتي تƊص على أن " Ƅل فعل أيا Ƅان  124باƅغير، وهي اƅقاعدة اƅتي أقرتها اƅمادة 
 .2ن Ƅان سببا في حدوثه باƅتعويض"يرتƄبه اƅشخص بخطئه، ويسبب ضررا ƅلغير يلزم م

وƅهذا فدعوى اƅتعويض تعتبر دعوى قضائية تتحرك وترفع في إجراءات قضائية Ɗص 
 عليها اƅقاƊون. 
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وااختصاص اƅمƊعقد ƅلقضاء اƅعادي موزع بين محاƄم اƅقضاء اƅمدƊي طبقا أحƄام 
اƅبابين اأول واƅثاƊي من اƄƅتاب اأول من قاƊون اإجراءات اƅمدƊية أي ااختصاص اƊƅوعي 

 مƊه.  11إƅى  01واƅمحلي وذƅك في اƅمواد من 
ة تختص بها اƅمحاƄم وعليه فإن اأصل اƅعام أن دعوى اƅتعويض باعتبارها دعوى مدƊي

Ƅ وعي، إا إذاƊƅية على اختاف درجاتها حسب قواعد ااختصاص اƊمدƅعادية اƅفعل ااƅن ا
جريمة حيث ستƊشأ بجاƊب دعوى اƅتعويض دعوى أخرى وهي اƅدعوى اƅجƊائية وهي من 
اختصاص اƅمحاƄم اƅجزائية، وفي هذا خول اƅقاƊون ƅلمضرور اƅحق في رفع دعوى مدƊية 

من قاƊون اإجراءات اƅجزائية ، أو  03إƅى اƅدعوى اƅجزائية وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة باƅتبعية 
يبقى محافظ على رفعها أمام اƅمحƄمة اƅمدƊية وƄƅن يجب عليه أن يخضع في هذƋ اƅحاƅة إƅى 
مبدأ اƅجزائي يوقف اƅمدƊي، ƅحين اƅبت في اƅدعوى اƅعمومية، وبعد ذƅك تستƄمل إجراءات 

 أمام اƅمحƄمة اƅمدƊية.  اƅدعوي اƅمدƊية
أما في حاƅة اƊعدام اƅخطأ اƅجƊائي فإن اƅمحƄمة اƅجزائية ومن ورائها اƅقاضي اƅجزائي 
يصبح غير مختص باƊƅظر أو اƅفصل في هذƋ اƅدعوى، أƊها ستƄون من اختصاص اƅقاضي 

 اƅمدƊی تحت اسم اƅدعوى اƅمدƊية.

 ثانيا: جهة اختصاص اƃقضاء اإداري

عويض اإدارية بأƊها اƅدعوى اƅقضائية اƅذاتية اƅتي يحرƄها أصحاب وتعرف دعوى اƅت
اƅصفة واƅمصلحة أمام اƅجهات اƅقضائية اإدارية ƅلمطاƅبة باƅتعويضات إصاح اأضرار اƅتي 

 أصابت حقوقهم بفعل اƊƅشاط اإداري اƅضار اƅذي Ƅان من عمل اƅموظفين اƅعموميين. 
ƅم يضع معيارا عاما يتبعه اƅقاضي اƅفرƊسي في Ƅل إا أن اƅماحظ أن اƅمشرع اƅفرƊسي 

Ɗما ترك اƅمهمة ƅلقضاء اإداري واƅقضاء  حاƅة أي في تحديد أي جهة قضائية تƄون مختصة، وا 
 اƅعادي. 

 يحدد Ƅل مƊهما اختصاصه وفي حاƅة اƅخاف يرفع اأمر إƅى محƄمة اƅتƊازع. 
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رى اƅقضاء على اƊتهاجه إذ مما حتم على اƅفقه في فرƊسا استخاص اƅمعيار اƅذي ج
ƄاƊت فƄرة اƅمرفق اƅعام هي اƅمعيار اƅذي تم به تقرير اختصاص اƅقضاء اإداري، وذƅك 
باƊƅظر في دعوى اƅتعويض عن اأضرار اƅذي ƅحقت اأفراد بفعل اأشخاص واƅتي Ɗتجت عن 

 خدمتهم باƅمرفق اƅعام أو بسبب اƅممتلƄات اƅتابعة ƅلمرفق. 
في بعض اƅدول طريقة ƅتحديد اختصاص Ƅل جهة قضائية، إذ يƄفي وقد يƊتهج اƅمشرع 

، وباعتبار أن اƅقضاء اإداري 1بتحديد جهة وما عدا ذƅك فهو من اختصاص اƅجهة اأخرى
اƅجزائري ƊجدƋ يطبق اƅقواعد اƅتي أقرها مجلس اƅدوƅة، مما يجب أن Ɗبحث في اƅمعايير اƅتي 

ا ااختصاص اƅقضاء اإداري، Ƅما يجب أن Ɗتطرق سار عليها اƅقضاء اƅفرƊسي بƊوعيه تحديد
إƅى اƅمسائل اƅخارجة عن اƅقضاء اإداري وبعدها Ɗتطرق إƅى اإجراءات واƅشروط في دعوى 

 اƅتعويض.
 معايير اختصاص اƃقضاء اإداري اƃفرنسي في دعوى اƃتعويض  -1

أن Ɗبين  ƅيست هƊاك Ɗظرية قضائية يمƄن اƅقول بها في هذا اƅصدد، وƊƊƄƅا Ɗستطيع
 مامح اƅمƊهج اƅقضائي من خال اأحƄام اƅشهيرة اƅتي صدرت في مسائل ااختصاص.

مبدأ اƅقواعد اƅموضوعية وتتلخص وقائعها في أن عربة تابعة ƅمصƊع تبغ  حƂم بلونƂو: -أ(
دهست فتاة تدعى بلوƄƊو، فأقام واƅدها دعوى أمام اƅقضاء اƅعادي مستƊدا إƅى أحƄام اƅقاƊون في 
اƅتعويض، دفعت اإدارة بعدم ااختصاص ƅلقاضي اƅعادي، عرضت بعد ذƅك اƅقضية على 

بأن ااختصاص مƊعقد ƅلقضاء اإداري مؤسسة  08/02/1973محƄمة اƅتƊازع ففصلت في 
حƄمها على Ƅون اƅمسؤوƅية اƅتي تقع على اإدارة باأفعال اƅمتسببة فيها مرافقها واƅتي أحدثت 

 أضرار ƅلغير، إƊما هي مسؤوƅية ا يمƄن أن تƊظمها قواعد ومبادئ اƅقاƊون اƅمدƊي. 
حيثياته " إن مسؤوƅية اƅدوƅة عن وأهم ما جاء في حƄم محƄمة اƅتƊازع وذƅك في أحد 

اأضرار اƅتي تلحق اأفراد بسبب تصرفات اأشخاص اƅذين تستخدمهم في اƅمرفق اƅعام، ا 
يمƄن أن تحƄمها اƅمبادئ اƅتي يقررها اƅقاƊون اƅمدƊي ƅلعاقات بين اأفراد، وهذƋ اƅمسؤوƅية 
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ر حسب حاجات اƅمرفق وضرورة ƅيست باƅعامة وا باƅمطلقة بل ƅها قواعدها اƅخاصة اƅتي تتغي
 . 1اƅتوفيق بين حقوق اƅدوƅة واƅحقوق اƅخاصة"

وعما بهذا اƅمعيار اƅذي Ƅرس مسؤوƅية اإدارة صراحة بعد سيادة مبدأ عدم مسؤوƅيتها 
 عن اأخطاء اƅتي يرتƄبها موظفيها.

د قرر "إعتبار اƅهيئات واƅوحدات اƅمحلية من أشخاص اƅقاƊون اƅعام" فق حƂم Ƃادوا: -ب( 
اƅقضاء اƅفرƊسي خضوع اƅهيئات واƅوحدات اƅمحلية ƅلقضاء باعتبارها من أشخاص اƅقاƊون 

 يبعضهماƅعام، وأن عاقتها مع اأفراد ا تخضع ƅلقواعد اƅتي وضعت ƅتحƄم عاقات اأفراد 
اƅبعض، وتتلخص وقائع اƅقضية في أن اƅسيد Ƅادوا موظفا بمديƊة مرسيليا فقررت إƅغاء اƅوظيفة 

ما ترتب على ذƅك أضرارا ƅه، تقدم على إثرها بدعوى تعويض أمام اƅقضاء اƅعادي، فقضى أن م
Ɗه بƊاء على ذƅك ا يختص  اƅعاقة بين اƅموظف واƅمديƊة ا تخضع ƅقواعد اƅقاƊون اƅخاص وا 

Ɗما يعود ااختصاص إƅى اƅقضاء اإداري  . 2اƅقضاء اƅعادي بƊظر اƅدعوى اƅتي أمامه وا 
عمااأما في  من قاƊون  ƅ800لمعيار اƅعضوي اƅذي جاءت به اƅمادة  اƅجزائر وا 

اƅمحاƄم اإدارية هي جهات اƅواية يلي: "  واƅتي تƊص على ما و اإدارية اإجراءات اƅمدƊية
قابل ƅاستئƊاف في جميع اƅعامة في اƅمƊازعات اإدارية. تختص باƅفصل في أول درجة بحƄم 

حدى اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅصبغة إ، أو اƅبلدية ة أواƅواي أو اƅدوƅة اƅقضايا اƅتي تƄون
من ق.إ.م.إ على ما يلي:" تختص اƅمحاƄم اإدارية  801"، وتƊص اƅمادة  اإدارية طرفا فيها 

Ƅذƅك باƅفصل في :دعاوى إƅغاء اƅقرارات اإدارية ودعاوى اƅتفسيرية ودعاوى فحص اƅمشروعية 
ة واƅمصاƅح غير اƅممرƄزة ƅلدوƅة على مستوى اƅواية،اƅبلدية ƅلقرارات اƅصادرة عن اƅواي

واƅمصاƅح اإدارية اأخرى ƅلبلدية ،اƅمؤسسات اƅعمومية اƅمحلية ذات اƅصبغة اإدارية ،دعاوى 
 اƅقضاء اƄƅامل ،اƅقضايا اƅمخوƅة ƅها بموجب Ɗصوص خاصة ".
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ا أƊه باƅرغم من وجود وƊعƊي بهاستثناءات على ااختصاص اƃمنعقد ƃلقضاء اإداري:  -2
اƅمعايير اƅسابقة واƅعمل بها، إا أƊه توجد هƊاك بعض اƅموضوعات واƅمسائل تخرج عن دائرة 

اƅقضاء اƅعادي. وسƊتعرض في هذƋ  اختصاصااختصاص اƅمƊعقد ƅلقضاء اإداري وتدخل في 
 802اƅمادة اƅمƊعقد ƅلقضاء اإداري. Ɗصت  ااختصاصاƅواردة عن  ااستثƊاءاتاƅمسأƅة أهم 

Ƅون من ي من ق.إ.م.إ " 801و 800على ما يلي : "خافا أحƄام اƅمادة  .إم.إ.من ق
  اƅعادية اƅمƊازعات اآتية: اختصاص اƅمحاƄم

 مخاƅفات اƅطرق.  -
طلب تعويض اأضرار اƊƅاجمة  إƅىƄل دعوى خاصة باƅمسؤوƅية اƅرامية اƅمƊازعات اƅمتعلقة  -

حدى اƅمؤسسات اƅعمومية ذات إ وأ عن مرƄبة تابعة ƅلدوƅة أو إحدى اƅوايات أو اƅبلديات
 . " اإداريةاƅصبغة 

 

  دعϭى التعϭيضرفع شرϭط ϭاإجراءاΕ في الفرع الثΎني : ال
 أوا: اƃشروط 

 هƊاك شروط عامة وشروط خاصة ƅرفع دعوى اƅتعويض سƊتƊاوƅها Ƅاƅتاƅي: 
  اƃشروط اƃعامة ƃرفع دعوى اƃتعويض -أ

قاعدة عامة تحتوي على مجموعة من اƅشروط واإدارية وضع قاƊون اإجراءات اƅمدƊية 
 من 13،وهو ما Ɗصت عليه اƅمادة و إن هذƋ اƅقاعدة تسري على مختلف اƅطعون أمام اƅقضاء 

محتملة  أوق.إ.م.إ " ا يجوز أي شخص اƅتقاضي ماƅم تƄن ƅه صفة ،وƅه مصلحة قائمة 
 . 1يقرها اƅقاƊون

 في اƅمدعى عليه. أوفي اƅمدعي اƅصفة  اƊعدام تلقائيار اƅقاضي ثيي
  ما اشترطه اƅقاƊون ". إذاذن اƊعدام اإƊفسه  اتلقائير ثيƄما ي

 :اƅدعوى هيإذن Ɗستخلص من هذا اƊƅص أن شروط رفع 
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 .أن يتمتع رافع اƅدعوى و اƅمدعى عليه باƅصفة  -1

 .أن تƄون ƅه مصلحة قائمة أو محتملة  -2

 .أن يƄون استوفي شرط اإذن إذا Ƅان مطلوب -3

  .شرط اأهلية  -4
ومن ثمة يشترط في أشخاص اƅخصومة في دعوى اƅتعويض: توافر اƅصفة، واأهلية،  

 واƅمصلحة ".

ويعƊي ذƅك أƊه يجب أن ترفع دعوى اƅتعويض من صاحب اƅمرƄز اƅقاƊوƊي  توفر اƃصفة:
اƅذاتي أو بواسطة وƄيله أو Ɗائبه اƅقاƊوƊي إذا Ƅان فردا طبيعيا، أما في حاƅة اƅشخص اƅمعƊوي 
فيجب أن ترفع دعوى اƅتعويض على أو من اƅسلطات اƅمختصة اƅتي تملك اƅصفة اƅقاƊوƊية 

 ". ƅ1لتقاضي
 PAS d’intérêtتطبيقا ƅقاعدة "ا دعوی بدون مصلحة "  :ƃقائمة أو اƃمحتملة ا توفر اƃمصلحة

pas d ' action  فƊتƄلطاعن مصلحة، رغم ما يƅ انƄ تعويض ا تقبل إا إذاƅفإن دعوی ا
، فشرط اƅمصلحة هƊا في دعوى اƅتعويض مغايرة عƊها ƅما هو 2مفهوم اƅمصلحة من غموض

اإƅغاء، إذا ا يƄتفي ƅتحقيق ووجود شرط اƅمصلحة في موجود من شرط اƅمصلحة في دعوى 
دعوى اƅتعويض اإدارية أن يƄون اƅشخص مجرد حاƅة أو وضعية أو مرکز قاƊوƊي عام، يقع 
عليه اعتداء بفعل Ɗشاط إداري غير مشروع، بل يستوجب ƅتحقق اƅمصلحة، وباƅتاƅي قبول 

أصيب فيه بفعل اƊƅشاط  دعوى اƅتعويض أن يƄون اƅشخص صاحب مرƄز قاƊوƊی ذاتي،
 اإداري.

 ويشترط في اƅمصلحة ما يلي: 
 أن تƄون قاƊوƊية ومشروعة.  يجب -أ

 يجب أن تƄون اƅمصلحة شخصية ومباشرة.  -ب
 يجب أن تƄون اƅمصلحة قائمة وحاƅة. -ج
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يثير  من قاƊون اإجراءات اƅمدƊية و اإدارية على ما يلي:" 65تƊص اƅمادة  توفر اأهلية:
اƅقاضي تلقائيا اƊعدام اأهلية ، Ƅما يجوز ƅه أن يثير تلقائيا اƊعدام اƅتفويض ƅلممثل اƅشخص 

، وهي اƅمادة اƅتي فصلت في طبيعة هذا اƅشرط و اآثار اƅمترتبة عن عدم اƅمعƊوي"اƅطبيعي أو 
Ƌتوفر.  

روط تحت اƅفصل " ش 13فƊاحظ أن اƅمشرع اƅجزائري ƅم يشير ƅأهلية ضمن اƅمادة 
قبول اƅدعوى " ، بل في اƅقسم اƅرابع ضمن اƅعƊوان " في اƅدفع باƅبطان" ، فهذا اƅشرط ا 
يخص شروط اƅدعوى اƅقضائية فقط بل هو شرط عام يتعين أن يتوفر في اƅشخص اƅذي يباشر 
أية عمل قاƊوƊي ، ƅذا ƅم يضعه اƅمشرع في Ɗفس اƅمادة ، ففقه اƅمرافعات اƅمدƊية ا يعتبر شرط 

Ɗما هو شرط ƅصحة اƅمطاƅبة اƅقضائية ، فإذا رفع شخص دعوى اأ هلية شرطا ƅقبول اƅدعوى وا 
بدون أن يƄون ƅديه أهلية اƅتقاضي فيترتب بطان اƅعمل اإجرائي أن رفع اƅدعوى يعتبر عما 
قاƊوƊيا و يتطلب اƅقاƊون في اƅشخص اƅقائم به أهلية معيƊة وهي أهلية اƅتقاضي وهو اƅرأي اƅذي 

ب إƅيه اƅمشرع اƅجزائري ، وفصل هذا اƅشرط و حذفه من مادة اƅخاص بشرط اƅدعوى ذه
وأشار أن حاات اƅبطان اƅعقود غير  65 - 64ووضعه في اƅمƄان اƅمƊاسب أي اƅمادة 

(. اƅقضائية تƄون على سبيل اƅحصر في حاƅة اƊعدام اأهلية ƅلخصوم )مدعي و مدعى عليه
وضيحه و تبيان اƅتعديل اƅذي جاء به قاƊون اإجراءات اƅمدƊية وعلى هذا تطرقت ƅهذا اƅشرط ƅت

  .و اإدارية تماشيا مع اƅفقه اƅحديثة في اإجراءات اƅمدƊية
 دعوى اƃتعويض في اƃمسؤوƃية اإداريةأجال رفع  -ب

من قاƊون اإجراءات اƅمدƊية و اإدارية إƅى اƅدفع بعدم اƅقبول اƅذي  67أشارت اƅمادة 
 .اƅتصريح بعدم قبول طلب اƅخصم في حاات عديدة مƊها اأجل اƅمسقط و اƅتقادميرمي إƅى 

من قاƊون اإجراءات اƅمدƊية و اإدارية فإƊها تƊص على أن Ƅل  322و باƅرجوع إƅى اƅمادة 
اآجال اƅمقررة في هذا اƅقاƊون من أجل ممارسة حق، أو من أجل حق اƅطعن ، يترتب على 



74 

 

أو سقوط ممارسة حق اƅطعن ، باستثƊاء اƅقوة اƅقاهرة أو وقوع أحداث  عدم مراعاتها سقوط اƅحق
1من شأƊها اƅتأثير على اƅسير اƅعادي ƅمرفق اƅعداƅة

.  
وعليه فيجب على اƅخصم أو رافع اƅدعوى أو اƅطعن إحترام أجال اƅطعن حسب طبيعة 

 ته . اإجراء اƅمراد اƅقيام به و في بعض اƅحاات حسب طبيعة اƅحق اƅمراد حماي
يجب على اƅشخص اƅمتضرر من تصرفات وأعمال اإدارة اƅعامة اƅلجوء في اƅبداية إƅى 
مطاƅبة تلك اإدارة باƅتعويض ƅه عن اأضرار اƅتي ƅحقت به من جراء أعماƅها وتصرفاتها، 
وباƅتاƅي تقوم بتحديد موقعها من اƅمسأƅة من خال اƅقرار اإداري اƅذي تصدرƋ ويƄون إما 

 على اƅتعويض، أو رافضة ƅه.موافقة 
أن أصل هذا اƅشرط يعود إƅى مرحلة اإدارة اƅقاضية أو اƅوزير اƅقاضي، حيث Ƅان 
ازما على اƅشخص اƅذي يريد أن يقاضي اإدارة أن يلجأ أوا إƅى اإدارة قبل اƅتوجه إƅى 
اƅقضاء إا أƊه مƊذ قضية Ƅادو ƅم يعد مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي يشترط ذƅك ورغم هذا تدخل 

وهذا  11/01/1956اد هذا اƅشرط من خال اƅمرسوم اƅمؤرخ في: اƅمشرع مرة أخرى وأع
 مدƊيةاƅمکرر قاƊون إجراءات  169اƊƅص تأثر به اƅمشرع اƅجزائري من خال Ɗص اƅمادة 

 .23-90اƅسابق
 ) اƃمواعيد ( اآجال

مƄرر من قاƊون اإجراءات اƅمدƊية Ƅان اƅهدف مƊه هو  169إن تعديل Ɗص اƅمادة 
اإداري اƅمسبق أمام اƅغرفة اإدارية، وذƅك من خال استبداƅه بمصطلح اƅتخلي عن اƅتظلم 

اƅصلح أمام اƅقضاء اإداري باƅمجلس خال مدة أربعة أشهر اƅتابعة ƅلتبليغ وأن مدة محاوƅة 
ق.ا.م واƅتي  169اƅصلح اƅتي يقوم بها اƅمستشار اƅمقرر أقصاها ثاثة أشهر حسب اƅمادة 

بإجراءات محاوƅة اƅصلح في مدة أقصاها ثاثة أشهر ...." وأبقى  تƊص........ ويقوم اƅقاضي
 اƅتظلم اإداري اƅمسبق على حاƅه أمام مجلس اƅدوƅة في اƅطعن اإداري.

                                                           

1
 .599ص  ، مرجع سابق،دي عماريعوا  
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 رمکر  169وƄƅن اإشƄال هو Ƅيفية حساب بداية ميعاد اأربعة أشهر اƅمحددة باƅمادة 
طرح عامات اƅتعجب واƅحيرة أمام .م في حاƅة اأعمال اإدارية اƅمادية ، اأمر اƅذي يإق.

 . 1سکوت اƊƅص
ƅزامي أي أƊه من اƊƅظام اƅعام قصد  وشرط اƅمدة في دعوى اƅتعويض هو شرط وجوبي وا 
استقرار اƅمعامات اƊƅاتجة عن اƊƅشاط اإداري، وضمان حسن تسيير اƅمرافق اƅعامة إا أƊه في 
فرƊسا مثا يستثƊي شرط اƅميعاد في بعض اأƊشطة واأعمال اإدارية مثل : دعوى اƅتعويض 

 اƊƅاجمة عن اأشغال اƅعامة.  عن اƅمسؤوƅية
 ثانيا: إجراءات رفع دعوى اƃتعويض

من قبل اƅمدعي  ƅقضاء اإداريا بد أن تتضمن اƅعريضة اƅمرفوعة أمام اتقديم اƃعريضة:  -1
 فيما يخص دعوى اƅتعويض جملة من اƅبياƊات وهي:

د و في يي مقأ. أن تƄون اƅعريضة مƄتوبة وموقع عليها من طرف اƅمدعي، أو من طرف محام
 Ɗقابة اƅمحامين. 

 ب. أن تƄون عريضة اƅدعوى متضمƊة اإشارة إƅى هوية و عƊوان Ƅل من اƅمدعي واƅمدعى
 عليه Ƅاملة. 

 ذƄر اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة باƅدعوى باƅتحديد . .ت
 ملخص موجز ƅلوقائع واأسس اƅقاƊوƊية واƅوثائق.  .ث

 بدعوى اƅتعويض واƅمسؤوƅية اإدارية.ج. صورة من اƅقرار اƅسابق اƅمطعون فيه 

عليها  يجب أن تƄون Ƅافة اƅوقائع واƅطعون واƅمذƄرات اƅمقدمة من طرف اƅدوƅة مصادقح. 
 من قبل اƅجهة اإدارية اƅمختصة أي اƅتي تملك صفة اƅتقاضي. 

 ا بد أن تقدم اƅعريضة بƊسخ متعددة حسب تعدد اأطراف اƅمدعى عليهم.  .خ
 أو اإعفاء مƊها.د. دفع اƅرسوم 

                                                           

1
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اƅمختص محليا ويسلم Ƅاتب اƅضبط  أمام اƅقضاءضبط اƅ( ثم تودع اƅعريضة ƅدى Ƅتابة 2 
 . 1ثم تتم مرحلة تبليغ اƅمدعى عليه ƅلحضور إƅى اƅجلسات وصلƅلمدعي 

بعد تقديم اƅطاعن ƅعريضة دعوى اƅتعويض أمام اƅقضاء اƅمختص، يقوم رئيس اƅمجلس 
قرر يƄلف بتحضير ملف اƅقضية ƅلمداوƅة واƅمحاƄمة، وتمر هذƋ اƅقضائي بتعيين مستشار م

 اƅقضية باƅمراحل اƅتاƅية:
 اƅقيام بمحاوƅة اƅصلح بين اƅمدعي واƅسلطات اإدارية اƅمدعى عليها في خال مدة ثاثة .1

 .أشهر أمام اƅقاضي اƅمختص
جراءات وشƄليا .2  ت عمليةفي حاƅة عدم حصول اƅصلح تتحرك بعد ذƅك بقية مراحل وا 

تحضير ملف قضية دعوى اƅتعويض اإدارية، وعليه يقوم اƅمستشار اƅمقرر بتبليغ اƅعريضة إƅى 
شعارƋ باƅرد حسب عدد اƅخصوم في Ɗسخ على أن يتم تبادل  Ƅل مدعى عليه في اƅدعوى وا 

 اƅمذƄرات اƄƅتابية.
 ويض واƅمسؤوƅية. تقوم اƊƅيابة اƅعامة بإعداد تقرير مفصل بعد إحاƅة ملف قضية دعوى اƅتع3

جراءات ووسائل اƅتحقيقات اƅمقررة قاƊوƊا.  اإدارية، وبعد مراقبتها Ƅƅافة مراحل وا 

 لمطΏϠ الثΎني: الحكϡ بΎلمس΅ϭليϭ Δالتعϭيض )مϭضϭع دعϭى المس΅ϭليΔ(ا

إن Ƅل شخص طبيعي مسؤول عن أعماƅه وتصرفاته طبقا ƅلقاعدة اƅتي تƊص على أن 
طريق عمله يلزم باƅتعويض، وعلى غرار اأفراد فقد تسبب Ƅل شخص يسبب ضررا ƅلغير عن 

اإدارة ) اƅسلطة اƅعامة ( أضرار ƅلغير Ɗتيجة اأعمال اƅتي تقوم بها أو بصفة أدق Ɗتيجة 
أعمال موظفيها وباƅتاƅي تƄون اإدارة مسؤوƅة اتجاƋ اƅغير من جراء اأضرار اƅتي أƅحقها 

 ن ذمتها. ن بهم وذƅك بدفع مبلغ اƅتعويض مو اƅموظف
وسƊقسم هذا اƅمطلب إƅى ثاثة فروع، Ɗتطرق في اƅفرع اأول إƅى اإثبات في دعوى 
اƅمسؤوƅية اإدارية، وفي اƅفرع اƅثاƊي إƅى اƅحƄم باƅتعويض في دعوى اƅمسؤوƅية، أما اƅفرع 

 اƅثاƅث فƊتطرق فيه إƅى اƅجهة اƅمختصة باƅتعويض. 
                                                           

1
 .631و 630عمار، اƊƅظرية اƅعامة ƅلمƊازعات اإدارية ، مرجع سابق، ص يعوايد  
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 Δاإداري Δليϭ΅ى المسϭفي دع ΕΎل: اإثبϭالفرع اأ 

يقع عبء اإثبات على اƅمدعي، فهو مطاƅب بإثبات ما أصابه من ضرر، وا يستطيع 
أن يخطو خطوة قبل أن يثبت ذƅك، Ƅذƅك يقع عليه إثبات اƅخطأ في اƅمسؤوƅية عن اأفعال 

اج إƅى إثبات من قبل اƅمدعي اƅشخصية، أما في اƅمسؤوƅية اƅمفترضة فاƅخطأ مفترض ا يحت
 .1مثل مسؤوƅية اƅمتبوع عن أعمال تابعة ومثل حارس اƅحيوان، وماƅك اƅبƊاء، وحارس اƅشيء

إا أƊه في مثل هذƋ اƅحاات ا يعفي اƅمدعي من عبئ إثبات وجود اƅحاƅة اƅقاƊوƊية  
ة، فاƅسببية دائما ، أما في صور اƅمسؤوƅيهاƅتي يترتب على قيامها افتراض اƅخطأ اƅواجب إثبات

، إا أن قريƊة اƅسببية تقبل دائما إثبات اƅعƄس ƄوƊها تدحض تفترض أن اƅخطأ مفترض قاƊوƊا
اأجƊبي دائما، وƅما ƄاƊت أرƄان اƅمسؤوƅية Ƅلها وقائع مادية، فإƊه يجوز ƅلمدعي إثباتها  باƅسبب

 . اƅخضر...بجميع طرق اإثبات خاصة اƅقرائن و غاƅبا ما تتم باƅمعايƊة واƅمحا
أما اƅخطأ فيمƄن إثباته بشهادة اƅشهود أو اƅمعايƊة وااƊتقال إƅى مƄان اƅواقعة ، إا أƊه 
ومن Ɗاحية أخرى فإن اإدارة ا تتعامل مع اƅموطƊين إا بأوامر وتصرفات مƄتوبة مما يجعل 

اإداري يتوزع  اƄƅتابة دƅيل ذو أهمية باƅغة في اƅمƊازعات، وعليه فإن عبئ اإثبات أمام اƅقضاء
 :اآتيةحسب اƄƅيفية 

1-  Ƌيها مدعما ادعاءƅد إƊتي يستƅلوقائع اإدارية اƅ مدعى أول اأمر عبء اإثباتƅيتحمل ا
 بملفات أو وثائق إدارية.

 تقوم هيئة اƅمحƄمة بتƄليف اƅجهة اإدارية بتقديم اƅوثائق واƅمتعلقة باƅدعوى. -2
 اƅمطلوبة، أن رفضها يعتبر تسليما مƊها بما يدعيهيجب على اإدارة أن تقدم اأوراق  -3

 .اƅمدعي من بياƊات، إذا أدعى فرد واقعة غير إدارية Ƅان عليه إثباتها طبقا ƅلقواعد اƅعامة
 ي:وتتجلى أدƅة اإثبات فيما يل

بي تعد اأوراق اƅمƄتوبة أهم أƊواع اأدƅة في اƅمƊازعات اإدارية واƅدƅيل اƄƅتا اƃدƃيل اƂƃتابي: -أ
غاƅبا ما يƄون ورقة إدارية في حوزة اإدارة فتؤيد وتؤƄد واقعة معيƊة، وقد تƄون صادرة عن 

                                                           

1
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اإدارة Ɗفسها أو في صيغة طلب Ƅتابي مقدم من أحد اأفراد في شأن من اƅشؤون، إا أƊها 
 . 1قدمت ƅإدارة وأرفقت بملفاتها

اء بواقعة معيƊة قاƊوƊية مدعي وهو ااعتراف اƅمقدم من طرف اƅخصم أمام اƅقض :اإقرار -ب
 بها أثƊاء سير اƅدعوى، وهو حجة قاطعة على اƅمقر وباƊƅسبة ƅإدارة.

بإمƄان اƅقاضي سماع من يرى ضرورة ƅسماعه من غير اأطراف في اƅخصومة  اƃشهود: -ج
Ƅما يمƄن ƅلمحƄمة طلب إجراء اƅتحقيق بƊفسها أو بواسطة من تƊتدبه ƅذƅك، Ƅون إجراءات 

يتطلب سماع اƅشهود إا أƊه Ɗادرا ما يستعان بها في اإثبات في مادة اƅمƊازعات  اƅتحقيق
 اإدارية وذƅك فيما عدا قضاء اƅتأديب، وفي قضايا ااƊحراف عن استعمال اƅسلطة.

اƅقاضي من تلقاء Ɗفسه أو بƊاء على طلب أحد اƅخصوم أن يقرر ااƊتقال إƅى  اƃمعاينة: -د
 يء اƅمتƊازع فيه. مƄان اƊƅزاع ومعايƊة اƅش

 يمƄن ƅلقضاء ااستعاƊة بأهل اƅخبرة في اأمور اƅغير اƅقاƊوƊية.  اƃخبرة: -ـه
يقصد بها اƅشواهد واƅتي من شأƊها أن تؤيد اƅمدعي في دعواƋ، أو تƄون ضدƋ  اƃقرائن: -و

 وتعد اƅثاƊية في أهميتها بعد اأوراق اƄƅتابية، وƄدƅيل أثبات أمام اƅقضاء اإداري.

:Δليϭ΅ى المسϭيض في دعϭلتعΎب ϡني: الحكΎالفرع الث 
اƅتعويض هو جزاء اƅمسؤوƅية، أي اƅحƄم أو اأثر اƅذي يترتب عليها، فإن توافرت أرƄان 
اƅمسؤوƅية تحققت هذƋ اأخيرة وترتب عليها أثرها، وهو اƅتزام اƅمسؤول بتعويض اƅمضرور ƅجبر 

اƅصادر في دعوى  من اƅحƄم  عويض ا يƊشأاƅضرر اƅذي أصابه، وعلى ذƅك فإن اƅحق في اƅت
Ɗما يƊشأ من اƅعمل اƅضار فيترتب في ذمة اƅمسؤول اƅتزامه باƅتعويض وقت تحقيق  اƅمسؤوƅية، وا 

 .2أرƄان اƅمسؤوƅية اƅثاث، واƅحƄم ƅيس إا مقرر ƅهذا اƅحق ا مƊشأ ƅه
ض وتقديرƋ وسوف ƊتƊاول في مايلي اƅقواعد اƅمختلفة باƅتعويض وƄذƅك محتوى اƅتعوي

 وƄيفية مƊحه. 
  أوا: اƃقواعد اƃمتعلقة بطلب اƃتعويض

                                                           

1
 .185عمار، Ɗظرية اƅمسؤوƅية اإدارية، مرجع سابق، ص  ييدعوا  

2
  90/9042اƅوسيط في اƅقضاء اإداري، اƅدƄتور محمد عاطف اƅيƊا ، دار اƅفƄر اƅعربي، رقم اإيداع بدار اƄƅتب اƅقومية،   
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تتعلق هذƋ اƅقواعد بتحديد مبلغ اƅتعويض، وتقيد اƅقاضي في اƅتعويض اƅممƊوح من 
 طرفه.

يشترط في اƅضحية أو ذوي اƅحقوق اƅقيام بتقدير اƅتعويض وذƅك تحديد مبلغ اƃتعويض:  -1
ƅقضاء، ويترتب على عدم تقدير اƅمبلغ اƅمطلوب قبل اƅفصل في اƅدعوى اƅمعروضة أمام ا

ƅلتعويض في اƅدعوى إƅى رفض اƅطلب اƅذي سيقدم فيما بعد، وقد أشارت اƅغرفة اإدارية 
ƅلمحƄمة اƅعليا إƅى هذƋ اƅقاعدة إذ جاء في قرارها: " حيث أƊه وقبل تعويض اƅضرر يشترط 

 1تقييمه ماƅيا " تقديرƋ، ويتمثل هذا اƅتقدير في تحديد مجال اƅضرر وƄذƅك
ا يستطيع اƅقاضي أن يمƊح تعويضا يفوق اƅمبلغ  اƃتعويض اƃممنوح من طرف اƃقاضي: -2

اƅمطلوب من طرف اƅمتضرر طبقا ƅلقواعد اƅعامة اƅتي تمƊع اƅقاضي على أن ا يفصل أو 
ا أعتبر حƄمه باطا وذƅك ƅقضائه أƄثر مما طلبه اƅخصوم،  يحƄم بأƄثر مما طلب مƊه، وا 

ƅتعويضواƅح اƊه سلطة تقديرية في مƅ اƊ2قاضي ه. 
 ثانيا: محتوى اƃتعويض

إن مبلغ اƅتعويض اƅذي يقدرƋ اƅقاضي يجب أن يتƊاسب مع جسامة اƅضرر اƅواقع واƅذي 
هو  تسببت فيه اإدارة أي أن اƅتأسيس باƅتعويض هو جسامة اƅضرر اƅمسبب ƅه واأصل هƊا

أن اƅتعويض يشمل Ƅل حقوق اƅمضرور أي ما ƅحق به من خسارة وما فاته من Ƅسب، واƅعبرة 
 في تحديد اƅتعويض هي بوقت صدور اƅحƄم به. 

وذƅك أن اƅحƄم Ƅثيرا ما يتأخر صدورƅ Ƌمدة طويلة تƄون قيمة اƅعملة خاƅها قد 
ر اƅفصل في اƅقضية وهي اƊخفضت فعليا أو رسميا، ومن اƅظلم أن يتحمل اƅمضرور Ɗتيجة تأخ

 مسأƅة ا يد ƅه فيها. 
وتثير مسأƅة تحديد اƅتعويض بعض اƅمشاƄل وااستفسارات، من ذƅك مدى اƅتعويض 
اƅذي يستحقه اƅموظف اƅذي أƅغي قرار فصله، فقد قرر مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي في اƅبداية أƊه 

                                                           

1
 49( ص RAGA) 21/05/1971اƅغرفة اإدارية باƅمحƄمة اƅعليا ، اƅدوƅة ضد أرملة ماريش، قرار صادر في:   

2
،مجلة مجلس اƅدوƅة ، اƅعدد ،، اƅصادر عن اƅغرفة اأوƅى بمجلس اƅدوƅة اƅجزائري 01/02/1999قرار صادر بتاريخ   

 .92ص  2002اأول، 
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اƅعمل أƊه ا دخل ƅه في ذƅك، يستحق مرتبه عن اƅفترة اƅتي Ƅان مفصوا فيها رغم عدم قيامه ب
 1933أفريل عام  07اƅصادر في:  DEBERLESغير أن مجلس اƅدوƅة مƊذ حƄم ديبرل 

 Ƌة يستحق تعويضا يراعي في تقديرƅحاƅا Ƌموظف في هذƅموقف وقرر أن اƅعدل عن هذا ا
ا اƅضرر اƅحقيقي اƅذي أصابه، فيستƊزل من اƅمرتب اƅذي Ƅان يستحق ƅه في حاƅة عدم فصله م

قد يƄون قد حصل عليه من عمل أخر خال فترة اƅفصل، Ƅما يدخل في ااعتبار أيضا درجة 
اƅخطأ اƅمƊسوب إƅى Ƅل من اƅموظف واإدارة، فيراعي اƅمجلس ما إذا Ƅان اƅموظف قد ارتƄب 
 خطأ أو وضع Ɗفسه موضع اƅشبهات فساعد اإدارة دون أن يدري في إصدار قرار اƅفصل غير

يراعي اƅمجلس مدى جسامة خطأ اإدارة، فعدم اƅمشروعية اƅراجع إƅى إغفال اƅمشروع، وƄما 
 . 1بعض اƅشƄليات يختلف عن عدم اƅمشروعية اƅراجع إƅى اƊحراف اƅسلطة أو مخاƅفة اƅقاƊون

 ويشترط أن يƄون اƅتعويض مغطيا Ƅل اƅضرر اƅذي ƅحق باƅضحية أو ذوي اƅحقوق،
ر اƅتي تشƄله بما في ذƅك اƊƅفقات واƅمصاريف ويأخذ اƅقاضي بعين ااعتبار Ƅل اƅعƊاص

 اإضافية اƅتي يتحملها اƅضحية. 
ن اƅضرر اƅقابل ƅلتعويض هو في جميع اƅحاات، اƅضرر اƅذي يƊسب ƅإدارة ففي  وا 
حاƅة مشارƄة اƅضحية في أحداث اƅضرر فا تعوض اإدارة إا اƅجزء اƅذي يƊسب ƅها Ƅما 

 اƅعليا.أƄدته اƅغرفة اإدارية باƅمحƄمة 
Ƅما ا يمƄن اƅحƄم باƅتعويض إا إذا ƄاƊت هƊاك مسؤوƅية، وهذƋ اƅقاعدة هي من  

اƊƅظام اƅعام. Ƅما أƊه مبدئيا يتمتع اƅقاضي اإداري بحرية واسعة في تقييم اƅضرر اƅقابل 
ƅلتعويض إا أن حريته ƅيست مطلقة، إذ ƅها حدود قاƊوƊية وموضوعية تتمثل في إرادة اƅمشرع 

حية بحيث تستطيع أن تقيد إرادة اƅقاضي في تقييم اƅضرر اƅقابل ƅلتعويض، بحيث ا أو اƅض
يمƄن ƅلقاضي أن يمƊح تعويضا يفوق اƅتعويض اƅمحدد من طرف اƅمشرع في قضايا معيƊة، 

                                                           

1
 .1988ان اƅمطبوعات اƅجامعية توزيع دار اƅفƄر اƅعربي ، ماجد راغب اƅحلو: اƅقضاء اإداري، ديو   
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Ƅما تشƄل إرادة اƅضحية حد ƅحرية اƅقاضي اإداري وذƅك من خال تحديدها ƅلحد اأقصى 
 . ƅ1لتعويض

 اƃتعويض وƂيفية منحهثاƃثا: تقدير 

يقوم اƅقاضي بتقييم اƅضرر اƅمادي حسب اƅوثائق اƅمقدمة ƅه من طرف اƅضحية ويƄون 
اƅتقييم اقتصاديا حتى وƅو اتخذ إشƄاا مختلفة، إتاف مال، اƅحرمان من اƄƅسب، عدم اƅقدرة 
على اƅعمل، مصاريف طبية... اƅخ، ووظيفة اƅتعويض هي إصاح اƅخسارة اƅتي تحملها 

ƅمضرور، وذƅك من خال تحديد قيمة خسارة اƅمبلغ اƅمحدد اƅذي يجب أن يƄون مقاربا ا
 .ƅ2تعويض اƅضرر

أما اƅضرر اƅمعƊوي فيمƄن إضافته إƅى اƅضرر اƅمادي مثا بتر أحد اأعضاء، يؤدي 
ƅى ضرر جماƅي فاƅضرر اƅمعƊوي يمƄن تقييمه  في Ɗفس اƅوقت إƅى عدم اƅقدرة على اƅعمل وا 

وباƅتاƅي تعويضه، ومن بين اأضرار اƅمعƊوية اƅتي ا تقبل اƅتعويض حسب رأي اأستاذ باƅمال 
 أحمد محيو :

 . 3اƅضرر اƅجماƅي اƅذي تم إصاحه إذا ƄاƊت ƅه درجة معيƊة وبسيطة من اƅخطورة - 
 تقييمه في حيƊها إا استحاƅةاأƅم اƅجسماƊي اƅذي ƅم يقع تعويضه في اƅبداية، ƅصعوبة أو  -

 Ƅأن ƅم تظهر أعراضه بعد.  استثƊائياحقا حيث يƄون ƅه شƄل 
 اƅمساس باƅسمعة واƅشرف اƅذي يشمل جميع أƊواع اƅضرر اƅمتعلق باƅسمعة اƅمهƊية أو -

اƅمشرع  ƅخ، و هو ماسار على خافهإواƅمشاعر اƅديƊية... اƅسمعة اƅفƊية، واƅشرف، واƄƅرامة، 
Ɗمدƅون اƊقاƅجزائري على إثر تعديل اƅمؤرخ في  10-05ي رقم اƅيو 20اƊ2005 يو. 

واƅسؤال اƅذي يمƄن طرحه هل يشƄل اƅحزن اƅمصاب به أفراد عائلة إثر وفاة أحد مƊهم ضررا؟. 
 وهل يعتبر اƅمساس بمشاعر اƅحƊان قابا ƅلتعويض وƅلتقييم باƅمال؟.

                                                           

1
 ، اƅغرفة اإدارية باƅمحƄمة اƅعليا، اƅدوƅة ضد حطاب اƅسعيد.-137فس اƅمرجع ، ص Ɗخلوفي،  رشيد  

2
 .139خلوفي ، قاƊون اƅمسؤوƅية اإدارية ، مرجع سابق، ص  رشيد   

3
 اƅسمعة".اƅشرف أو  أومƄرر يشمل اƅتعويض عن اƅضرر اƅمعƊوي Ƅل مساس باƅحرية  182اƅمادة   
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 إن اƅواضح من اƅقضاء اƅجزائري إƊه ƅم يتردد حول هذƋ اƊƅقطة فقد أشار اƅمجلس
، 1971جوان  18اأعلى صراحة ) اƅمحƄمة اƅعليا حاƅيا( في حƄم بن قرين اƅصادر في: 

اƊƅفسية اƅتي تعرضت ƅها اأم بسبب  ااضطراباتإƅى  521ص  1972اƅجزائرية ƅعام  اƅمجلة
وفاة وƅدها أثƊاء حصة تدريب في اƅجيدو في اƅمدرسة وقيم مبلغ اƅتعويض Ƅƅل من اأبوين 

 .وƅة اƅتي حلت محل اƅمعلمواƅمستحق على اƅد

بعد ما يتم حصر قيمة اƅتعويض اƊƅاتج عن حدوث ضرر يبقى اƅسؤال مطروح وبشدة 
ذا Ƅان في اƅدعوى عƊصر أجƊبي، فهل يمƄن تعويضه بغ ر ييتمثل في Ƅيفية مƊح اƅتعويض؟، وا 

 اƅعملة اƅوطƊية؟.
هو اƅذي وفي اƅحقيقة أن اƅتعويض يƄون دائما مقيما من طرف اƅقاضي حيث أƊه 

يفصل في قيمته وباƅعملة اƅوطƊية ƅلبلد اƅتي تƊسب إƅيه اƅمحƄمة واƅقاضي، وƄƅن Ɗرى أن 
اƅقاضي اإداري اƅفرƊسي قد أشار إƅى احتمال اƅتعويض باƅعملة اأجƊبية في مƊازعات اƅعقود 

ƅتعويض باƅه " إن قاعدة اƅقوƅ موضوعƅى هذا اƅك اأستاذ محيو أشار إƅذƄ جدƊعملة اإدارية. و
اƅوطƊية تطرح مشکا عƊدما تƄون اƅضحية أجƊبية غير مقيمة باƅجزائر Ɗظرا ƅعدم معرفة 
اƅقضاء اƅفاصل في اƅمواد اإدارية في هذا اƅمجال، وƊظرا ƅلوضع اƅقاƊوƊي واƅمادي اƅخاص 
باƅجزائر يمƄن اƅقول إƊه يصعب على ضحية غير مقيمة باƅجزائر أن تتحصل على تعويض 

 . 1"ملة اƅوطƊية اƅجزائريةبعملة غير اƅع
 Ƌها تجاƊدما تتأخر اإدارة عن تأدية ديƊتأخير عƅح فوائد عن اƊلقاضي أن يمƅ نƄما يمƄ
اƅضحية أو فوائد تعويضية وذƅك في حاƅة تأخر اإدارة بصفة غير طبيعة في دفع اƅمباƅغ 

 اƅمحƄوم بها ضدها Ƅتعويض ƅلمتضرر.

 لتعϭيض:الفرع الثΎلث: الجΔϬ المϠزمΔ بتقديϡ ا

تتحمل اƅدوƅة اƅتعويض Ɗتيجة خطأ اƅموظف، وقد تشترك معه في اƅتعويض وأخيرا قد 
ƅتقوم باƅرجوع على اƅموظف فيما  احتياطيايقع اƅخطأ من اƅموظف فتلتزم اإدارة بتعويض اƅغير 
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 .1988 اƅعربي،دار اƅفƄر  اƅجامعية،اƅقضاء اإداري، ديوان اƅمطبوعات  ،ماجد راغب اƅحلو  
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بعد، فتƄون اƅدوƅة في اƅقاƊون اƅمدƊي مسؤوƅة باستمرار عن خطأ موظفيها Ɗتيجة ƅلضرر 
 حدوثه باƅوظيفة ما هو شخصي وما هو مرفقي. اƅمرتبط 

وقد تتحمل اƅدوƅة تعويض اƅضرر اƅذي أصاب اƅغير Ɗتيجة خطأ اƅموظف وتشترك معه 
في اƅتعويض، وأخير قد تƄون اƅمسؤوƅية واƅتعويض Ƅاملين على عاتق اƅموظف، دون تدخل 

ƅدوƅة عن تصرفات اƅدوƅة، وهذƋ اƅحاƅة مستبعدة في هذا اƅفصل أن ما يهمƊا هو تعويض ا
موظفيها اƅذين ƄوƊوا اƅمسؤوƅية، إما Ƅليا أو احتياطيا مع اƅرجوع على موظفيها باƅقدر اƅذي 

أو اƅتضامن معهم في اƅمسؤوƅية، و عليه يƄون  ااشتراكتحملته اإدارة من تعويض أو 
 . 1اƅتعويض مشترك بيƊهما أيضا

 هذƋ اƅحاات بشيء من اƅتفصيل.  استعراضوسƊحاول 
  أوا: تحمل اƃدوƃة اƃتعويض بصفة نهائية

إن اƅدوƅة تتحمل Ƅل اƅتعويض وبشƄل Ɗهائي أي ا تعود بذƅك اƅتعويض على موظفيها في 
حاƅة حدوث اƅخطأ اƅمرفقي، أي ا دخل ƅلخطأ اƅشخصي في هذƋ اƅمسؤوƅية اƅمسببة ƅلتعويض، 

وباƅتاƅي فاƅدوƅة هي اƅجهة اƅتي يحƄم ومن ذƅك فإن اƅمسؤوƅية تƄون على عاتق اإدارة وحدها، 
 عليها باƅتعويض Ɗهائيا وƄليا.

ƃ ةƃدوƃة اƂتعويضلموظف عبئ ثانيا: مشارƃا 
إن اƅدوƅة تشارك اƅموظف في تحمل أعباء اƅتعويض في حاƅة توافر خطأ شخصی وخطأ  

ن، إا اƅخطأي مرفقي في Ɗفس اƅوقت، وهذƋ اƅحاƅة تعرف في اƅفقه واƅقضاء بقاعدة اƅجمع بين
مسؤوƅية اإدارة ومسؤوƅية  اجتماعأƊه في بداية اأمر Ƅان اƅقضاء اƅفرƊسي ا يعرف بمبدأ 

: اإدارة مسئوااƅموظف معا، فاƅرأي اƅسائد Ƅان يعتبر أن واحد من إثƊين يƄون مخطئا وباƅتاƅي 
 . 2أو اƅموظف فخطأ أحدهما ومسؤوƅيته تحجب خطأ ومسؤوƅية اأخر
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 .142رشيد خلوفي، مرجع سابق، ص  
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ااجتهاد Ɗفسه في هذا اƅمجال أمام حاجة ملحة تدعوƅ Ƌلتسليم بمبدأ  وƄƅن فيما بعد وجد
اƅجمع وعلى هذا فإن هذا اƅمبدأ يƄون وƅيد ااجتهاد اƅذي ƅم يأخذ أبدا بƊصوص اƅمسؤوƅية في 

( واƅتي ترعى مسؤوƅية اƅمستخدم )بƄسر اƅدال( عن فعل 1384اƅقاƊون اƅمدƊي اƅفرƊسي )اƅمادة 
 وذاتية اƅقاƊون اإداري.  استقاƅيةƄيزا مƊه على مبدأ اƅمستخدم ƅديه وذƅك تر 

في  1911وقد طبق مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي فƄرة اƅجمع بين اƅخطأين أول مرة في عام 
 (. ANGUETقضية اƅسيد ) 

 Ƌموظف في هذƅة واƅدوƅتعويض بين اƅيفية توزيع اƄ ا هوƊذي يطرح هƅسؤال اƅن اƄƅو
: Ɗجد اƅقاضي عƊد قيام هذƋ اƅحاƅة أمامه يتمتع بسلطة  اƅحاƅة؟ ƅإجابة على هذا اƅسؤال

تقديرية واسعة في تحديد Ɗصيب Ƅل من اƅموظف واإدارة في اƅمبلغ اƅمحƄوم به تعويضا 
ذا ƅم يستطع اƅقاضي تحديد Ɗصيب Ƅل من اƅطرفين، فإن اأصل أن يوزع مبلغ  ƅلمضرور، وا 

 1باƅتساوي، أي اƅمسؤوƅية تƄون تضامƊيةاƅتعويض على اƅمحƄوم عليهم من اƅموظفين واإدارة 
. 

 وتتلخص وقائعها Ƅما يلي: ANGUETوأحسن مثال على اƅجمع بين اƅخطأين هو قضية،

إƅى مƄتب اƅبريد ƅقبض حواƅة قبل إقفاƅه بوقت يسير ، وقبل  ANGUETدخل اƅسيد 
رشدƋ أحد اƅموعد اƅرسمي ƅإقفال، وعƊدما هم باƅخروج وجد اƅباب اƅمعد ƅلجمهور مغلق، فأ

اƅعاملين إƅى اƅباب اƅمخصص ƅلعاملين، وفيما هو قاصد هذا اƅباب مر على مƄتب مخصص 
ƅلموظفين فاحظه موظفين ƄاƊا يجمعان اƅطرود فضƊاƅ Ƌصا فأمسƄاƋ بقسوة ودفعاƋ بعƊف إƅى 

 اƅخارج فوقع أرضا وƄسرت رجله. 
ƅجمع بين اƅان اƄان باإمƄ تساؤل عما إذاƅقضية اƅا Ƌشخصية أثارت هذƅيتين اƅمسؤو

واإدارية هƊا، فأجاب مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي باإيجاب مقدرا أن مسؤوƅية اƅعاملين اƊƅاشئة عن 
خطئهما اƅشخصي ا تعفي اإدارة من اƅمسؤوƅية عن اƅخطأ اƅمرفقي اƅذي وƅد اƅحادث وهو 

                                                           

1
 .245، 243ص  1999اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلدوƅة عن أعمال موظفيها دار اƅثقافة ƅلƊشر واƅتوزيع  ،عادل أحمد اƅعائی  
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اƅبريد  إغاق اƅمƄتب قبل اƅموعد اƅمحدد بسبب فساد اƅساعة اƅخاطئة اƅمعلقة في مƄتب
 . 1اƅمذƄور، ووجود قطعة حديد مرƄبة ترƄيبا سيئا عƊد مدخل اƅباب

قد أحدث وƅو بخجل شرخا Ƅبيرا في جدار مبدأ  ANGUETوفي هذا اƅصدد يƄون قرار 
قبل ما يقارب اƅقرن من ذƅك وƄان مفادƋ  وااجتهادتقليدي مزمن Ƅان يسيطر على مسار اƅفقه 

ƅيس فقط هما  إدارة ومسؤوƅية اƅموظف، وƄما يقول هوريو "أƊه ا يمƄن اƅجمع بين مسؤوƅية ا
 .2غير مسؤوƅين معا وباƅتضامن، وƄƅن أيضا مسؤوƅين معا في وقت واحد بفعل عمل واحد"

وقد أخذت اƅغرفة اإدارية ƅلمحƄمة اƅعليا بهذƋ اƊƅظرية أي اƅجمع بين اƅخطأين 
تتلخص وقائعها في أن اƅشرطة  اƅشخصي واƅمرفقي في قضية بلقاسمي ضد وزير اƅعدل ،حيث

مملوك ƅلسيد بلقاسمي، و أودعته عƊد Ƅاتب  63050قامت بحجز مبلغ ماƅي قدرƋ  اƅقضائية
اƅضبط، وأثƊاء هذا اƅحجز قامت اƅدوƅة بتبديل اأوراق اƊƅقدية وƅم يقم Ƅاتب اƅضبط بتبديل 

وزير اƅعدل، وبعد اƅمبلغ في اƅوقت اƅمحدد قاƊوƊا، فرفع اƅسيد بلقاسمی دعوى تعويض ضد 
دراسة اƅملف قررت اƅغرفة اإدارية ƅلمحƄمة اƅعليا أن هذا اƅضرر يعود سببه إƅى خطأ شخصي 
ارتƄبه Ƅاتب اƅضبط يتمثل في إهماƅه، وخطأ مرفقي يتمثل في سوء سير مصلحة Ƅتابة اƅضبط 

 . 3بهوحƄم على اإدارة )أي وزارة اƅعدل( بتعويض اƅسيد بلقاسمي عن اƅضرر اƅذي أƅحق 
إا أƊه قد يƄون خطأ واحد وهو خطأ اƅموظف إا أن هƊاك جمع في اƅمسؤوƅيات خاصة 
إذا Ƅان اƅخطأ اƅشخصي اƅمرتƄب أثƊاء اƅخدمة أو بمƊاسبتها، وفي تطور احق قرر اƅقضاء 

 اإداري أƊه يمƄن جمع اƅمسؤوƅيات حتى وƅو Ƅان اƅخطأ خارج اƅخدمة وƊدرس ذƅك في: 
تطور ااجتهاد في مثل هذƋ اƅحاƅة تطورا Ƅبيرا  أثناء اƃوظيفة أو بمناسبتها:اƃخطأ اƃمرتƂب  -أ

ورغم أن خطأ اƅموظف اƅمرتƄب أثƊاء اƅوظيفة أو بمƊاسبتها يمƄن فصله عن اƅوظيفة ماديا أو 
فƄريا ويƄون باƅتاƅي خطأ شخصي إا أن مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي Ƅرس هƊا و بدون تردد مبدأ 

"  LEMONNIERين وذƅك في قرار مبدئي شهير هو قرار " ƅومƊييه " "اƅجمع بين اƅمسؤوƅيت
                                                           

1
 .Ɗ124ظرية اƅمسؤوƅية اإدارية ، مرجع سابق، ص  ، عوابديعمار   

2
 .418اƅقاƊون اإداري اƅعام اƅجزاء اƅثاƊي اƅقضاء اإداري، مسؤوƅية اƅسلطة اƅعامة ص ،يوسف سعد اه اƅخوري  

3
 .30ص  2001د خلوفي، قاƊون اƅمسؤوƅية اإدارية ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، طبعة يرش  
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واƅذي يعتبر حجر اƅزاوية في هذا اƅمضمار ويمƄن تلخيصه Ƅاأتي: " Ɗظم مجلس بلدية روك 
عيدا محليا Ƅان يتضمن اƅرماية على  LE TARNفي مقاطعة )اƅتارن(  ƄRoque kourbeورب 

أهداف عائمة في اƊƅهر، وأثƊاء اƅرماية Ƅان بعض اأشخاص من اƅمتƊزهين على اƅضفة 
اأخرى، وخوفا من أن يصابوا بخطأ هرع اƅبعض إƅى رئيس اƅبلدية يخبروƊه باƅموضوع إا أƊه 

وƅوقاية اƅمارة،  ƅم يحرك ساƊƄا وƅم يتخذ أي تدبير جدي من شأƊه وضع حدا ƅهذا اƅخطر
برصاصة سببت ƅها جرحا بليغا، هƊا قرر مجلس اƅدوƅة  " LEMONNIER فأصيبت اƅسيدة "

اƅفرƊسي اعتبار إدارة اƅبلدية مسؤوƅة وأن Ƅان اƅخطأ شخصيا، أƊه أرتƄب أثƊاء اƅوظيفة وقضى 
Ɗما ا يجوز اƅجمع بين  أيضا أƊه باإمƄان مقاضاة اƅمسؤول أمام اƅقاضي اƅعادي، وا 

 اƅتعويضين وقد برر مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي قرارƋ قائا : 
"يمƄن ƅلخطأ اƅشخصي اƅمرتƄب أثƊاء اƅمرفق أن يƊفصل عƊه، Ƅƅن ا يƊفصل اƅمرفق عن هذا 

 اƅخطأ". 
اƅسابق اƅذƄر، وقد  ANGUETواƅحقيقة أن هذا اƅقرار جاء بعد سبعة سƊوات على قرار 

يق مبدأ اإƊصاف ƅلمتضرر بإعطائه اƅمزيد من سجل خطوة هامة أخرى Ɗحو اƅمزيد من تحق
اƅفرص اƅجدية ƅتحصيل اƅتعويض عن اƅضرر اƅذي يصيبه من جراء خطأ شخصي يرتƄبه 
موظف وƄƅن أثƊاء توƅيه مهام وظيفته وممارسته ƅها أو بمƊاسبة هذƋ اƅممارسة، إƊها باأحرى 

( سببها اأƄبر واأساسي فعل une faute uniqueقفزة Ɗوعية أن يقرر ااجتهاد أن خطأ وحيد )
 شخصي خاطئ ƅلموظف يؤدي بذƅك إƅى اعتبار إدارته مسؤوƅة عن اƅخطأ معه.

اƅذي  Léon Blumوƅعل اƅفضل يعود إƅى مفوض اƅحƄومة في اƅقضية آƊذاك اƅقاضي 
أطلق في مطاƅعته هذا اƅشعار باƅرغم من Ƅل اƊƅظريات اƅتقليدية اƅتي ƄاƊت تعاƄسه وتشƄل 

ا أمام اأخذ به، فلقد جاء في اƅمطاƅعة اƅمذƄورة معƊاƋ " إذا تم إرتƄاب اƅخطأ أثƊاء عائقا جدي
ذا Ƅان اƅمرفق قد وفر اƅوسائل واƅمعدات اƅتي  اƅوظيفة أو اƅمذƊب على  حدتبمƊاسبتها، وا 

إرتƄاب خطئه وباختصار إذا Ƅان اƅمرفق هو اƅذي ساهم في وقوع اƅخطأ فإƊه يمƄن عƊدئذ 
بل عليه أن يقول: " قد يمƄن فصل اƅخطأ عن اƅمرفق، أƊما ا يمƄن أبدا  ƅلقاضي اإداري
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فصل اƅمرفق عن اƅخطأ فحتى ƅو Ƅان اƅمتضرر يملك حق مقاضاة اƅموظف اƅمذƊب، وحتى 
وƅو Ƅان قد أقام اƅدعوى ضدƋ، فإƊه مع هذا يملك في اƅوقت ذاته حق مقاضاة اƅمرفق اƅعام وا 

  .1مجال ƅمƊازعته في هذا اƅحق"
من اƅمعروف أن اƅخطأ اƅذي يرتƄب خارج مƊطقة اƅعمل  اƃخطأ اƃمرتƂب خارج اƃخدمة: -ب

يرفض أي  ااجتهاداƅمسؤوƅية اƅشخصية، وƄان  اƊعقاديƄون خطأ شخصي وهذا ما يؤدي إƅى 
بحث في مسؤوƅية اƅسلطة اƅعامة عƊدما يƄون اƅخطأ شخصيا مرتƄبا خارج اƅخدمة، ما ƅم يƄن 

ي ƅلموظف متصل بخطأ أوƅى ارتƄبته اإدارة اƅمعƊية ƄاƊعدام رقابتها على هذا اƅخطأ اƅشخص
سلوك موظفيها، مثال ذƅك حادث مرور تسبب فيه جƊدي خارج اƅخدمة بسيارة عسƄرية Ƅلفته 
اإدارة اƅعسƄرية بقيادتها في حين أن إدماƊه على اƅسƄر شهير ومعروف. وƄƅن مجلس اƅدوƅة 

أول مرة بإمƄاƊية  هذا اƅمبدأ اƅذي Ƅان يبدوا وƄأƊه مطلق فأقراƅفرƊسي ƅم يلبث أن عاد عن 
اƅجمع بين مسؤوƅية اƅموظف ومسؤوƅية اإدارة حتى عƊدما يرتƄب هذا اƅموظف خطأ شخصيا 

 18خارج اƅوظيفة تماما، وقد تم تƄريس ذƅك في ثاث قرارات صدرت في يوم واحد بتاريخ: 
تخص اإدارة اƅعسƄرية خاƅفوا أوامر اƅمهمة  وخاصتها أن سائقي سيارات 1949/أƄتوبر/

هذƋ اƅسيارات وتسببوا باƅتاƅي بإƅحاق اƅضرر باƅغير، وعƊدما تقدم  استعملوااƅمعطاة ƅهم عƊدما 
اƅمتضررون بطلب اƅتعويض من قبل اإدارة اƅعسƄرية رفضت هذƋ اأخيرة إجابة اƅطلب بƊية 

وقت اƅحادث خارج إطار اƅوظيفة وأغراض  استعملوهارفضها على أن سائقي سيارتها 
مسؤوƅية اإدارة عن حادث  مرة أولإن أعلن مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي  اƅمفاجأةشخصية، وƄاƊت 

تسبب به أحد موظفيها بخطئه اƅشخصي وخارج اƅخدمة، معتبرا أن اƅحادث موضوع اƊƅزاع ا 
مسؤوƅية اإدارة تƊعقد مع مسؤوƅية  يخلوا في اƅواقع من أية عاقة باƅمرفق اƅعام وهذا يعƊي أن

اƅموظف مشارƄة متى Ƅان هƊاك إرتباط وƅو ضئيل بين اƅمرفق واƅخطأ اƅمرتƄب من قبل 
اƅموظف خارج اƅخدمة وهذا ما تحقق باستعمال سيارة اƅمرفق، ففي هذƋ اƅحاƅة، أن اƅحصة 

                                                           

1
 .418اƅقضاء اإداري، مسؤوƅية اƅسلطة اƅعامة ص ،اƅجزء اƅثاƊي،اƅقاƊون اإداري اƅعام ،  يوسف سعد اه اƅخوري  
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بƊسبة خطأ Ƅل مƊهما  موظف واإدارة توزع بيƊهمااƅاƊƅهائية من اƅتعويض اƅتي يتحملها Ƅل من 
 في اƅتسبب باƅضرر. 

حيث وزع مجلس  1951جويلية  28اƅصادر في  Delvilleل يومثال ذƅك قرار دƅف
اƅدوƅة اƅفرƊسي اƅدعوى مƊاصفة بين اإدارة واƅموظف Ɗظرا ƅتعادل خطئيهما )عدم صياƊة 

 . 1ضوابط اƅسيارة: خطأ خدمة، وحاƅة اƅسƄر عƊد اƅموظف: خطأ شخصی(
في مثل هذƋ اƅحاات ا يمƄن ƅلمضرور اƅحصول على تعويضين في آن واحد  إا أƊه

أي تعويض مضاعف من اإدارة ومن اƅموظف، وذƅك أن اƅقاضي يربط اƅتعويض باƅشخص 
 اƅعام وذƅك بحلول اإدارة محل اƅموظف في دفع اƅتعويض. 

أن ترجع على  وفي حاƅة دفع اإدارة هذا اƅتعويض، أي Ƅامل اƅمبلغ، فما عليها إا
اƅموظف باسترداد اƅمبلغ اƅذي دفعته ƅقاء حصته في اƅتعويض اƊƅاتج من مشارƄته تلك 

 اƅمسؤوƅية اƅمسببة ƅلتعويض.

 (ثاƃثا: تحمل اƃدوƃة اƃتعويض بصفة احتياطية )رجوع اƃدوƃة على اƃموظفين

ليه قد تقوم اƅدوƅة في حاƅة اƅحƄم على اƅموظف اƅمرتƄب ƅلخطأ اƅشخصي واƅمحƄوم ع
باƅمسؤوƅية اƅمدƊية على تصرفاته اƅمحدثة ƅلضرر باƅتعويض بدا مƊه وذƅك ƅيسر اƅذمة اƅماƅية 
ƅإدارة، إا أƊه ƅها Ƅامل اƅحق باƅرجوع عليه بƄامل ما دفعته وذƅك بƊاء على مبدأ رجوع اإدارة 

ƅاء على مقتضيات اƊلمضرور من تعويض وهذا بƅ خطأ بما قدمتهƅب اƄموظف مرتƅمادة على ا
 ارتƄابهمن اƅقاƊون اƅمدƊي، واƅتي تƊص أƊه " ƅلمتبوع حق اƅرجوع على تابعه في حاƅة  137

 خطأ جسيما".
وبعدما تدفع اإدارة Ƅامل اƅتعويض فبإمƄاƊها أن ترجع على اƅموظف ƅمطاƅبته باسترداد 

 اƅمبلغ اƅذي دفعته ƅقاء حصته في اƅمسؤوƅية. 
إا أن هذا اƊƅوع من اƅمخاصمة بين اƅموظف واإدارة عن خطأ شخصي ƅم يƄن معروفا 
سابقا وسبب ذƅك هو خوفا من تثبيط أي مبادرة ƅلموظف إذا قامت اإدارة باتهامهم 
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 Ɗفسهمرجع ،اƅجزاء اƅثاƊي اƅقضاء اإداري، مسؤوƅية اƅسلطة اƅعامة  ، يوسف سعد اه اƅخوري، اƅقاƊون اإداري اƅعام  
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ومخاصمتهم، بل Ƅان بإمƄاƊها اتخاذ فقط عقوبات تأديبية وƄƅن هذا اƅمبدأ يؤدي إƅى تغطية أي 
ƅذƅ ،لموظفƅ م خطأ شخصیƄمبدأ بعد حƅك تم إهمال هذا اLarvelle  سيƊفرƅة اƅدوƅمجلس ا

، أما اآن فإن دعوى اƅرجوع ممƊƄة ويترتب عƊها دفع اƅموظف اƅتعويض 19511جويلية  28
 بƊسبة مسؤوƅيته.

اƅرجوع ƅإدارة وذƅك من خال  ىوقد Ƅرس اƅمشرع اƅجزائري، أحياƊا وبشƄل قاطع دعو 
اƅمؤرخ في:  10-11ة اƅصادر بموجب قاƊون رقم: من قاƊون اƅبلدي 144اƅمادة 

عن اأخطاء اƅتي يرتƄبها رئيس مدƊيا اƅبلدية مسؤوƅة " واƅتي تƊص على أن  22/06/2011
وتلزم ة و مستخدموها أثƊاء ممارسة مهامهم او بمƊاسبتها ،اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ومƊتخبو اƅبلدي

اƅمختصة ضد هؤاء في حاƅة ارتƄابهم خطأ  مام اƅجهة اƅقضائيةاƅبلدية برفع دعوى اƅرجوع أ
واƅمؤرخ في  12/07من قاƊون اƅواية رقم:  140 وهذا ما تقررƋ أيضا اƅمادة شخصيا".

21/02/2012 . 
إا أن دعوى اƅرجوع تثير بعض اƅصعوبات من حيث اƅتطبيق و باƅفعل فهƊاك خطر 

تهدف اƅمرؤوسين وƅيس يƊحرف عن غايته، بحيث أن دعوى اƅرجوع تس استعماƅهامن رؤية 
اƅرؤساء اƅمسؤوƅين، وحسب ماحظات أحد محافظي اƅحƄومة وذƅك بقوƅه: "إن ما ƊخشاƋ هو 

خطأ في يوم مشؤوم،  ارتƄابهمتدفق عدد Ƅبير من اƅعرفاء واƅبسطاء أمام مƊصة اƅمحƄمة ƅمجرد 
2"ابيƊما اƅذين على رأس اƅمصاƅح يعملون ما هو خاطئ Ƅل يوم وبسعادة ا تƄذب أبد

. 
تمارس دعوي اƅرجوع هذƋ يجب على اإدارة إثبات اƅخطأ اƅذي قد حدث من  وحتى

طرف اƅموظف اƅتابع إƅيها، إذ بدون ذƅك ا يمƄن اƅرجوع عليه، أƊه سيƄون حتما دون وجه 
حق، إا أƊه عمليا غاƅبا ما تعفي اإدارة من هذا اƅواجب Ɗظر إثبات خطأ اƅموظف من قبل 

 رفعها في مقاضاته ƅإدارة. اƅمتضرر أثƊاء اƅدعوى اƅتي

                                                           

1
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من اƅقاƊون اƅمدƊي واƅتي  129وقد أخذ اƅقاƊون اƅمدƊي بƊفس اƅحل، وذƅك في اƅمادة 
تƊص على ما يلي "ا يƄون اƅموظفون، واأعوان اƅعموميون مسؤوƅين شخصيا عن أفعاƅهم اƅتي 

إطاعة هذا اأمر س، متى ƄاƊت يأضرت باƅغير إذا قاموا بها تƊفيذا أوامر صدرت إƅيهم من رئ
 واجبة عليهم".

وعلى أساس هذƋ اƊƅصوص فإن Ƅل موظف عمومي يجب أن يƄون محميا عن 
ذا ƅم يƄن اأمر Ƅذƅك  اƅرجوع على  فباستطاعتهاƅمسؤوƅية اƅمترتبة على اƅخطأ اƅمصلحي، وا 

 اإدارة، في حاƅة جمع اأخطاء أو جمع اƅمسؤوƅيات، فإذا Ƅان اƅعون هو اƅذي حƄم عليه بƄل
 .1أن يرجع على اإدارة ويخاصمها تهشیء فباستطاع

Ɗخلص مما سبق أن اƅقول على أن مسؤوƅية اƅدوƅة على أعمال موظفيها تقوم Ƅأصل 
عام على توافر رƄن اƅخطأ اƅذي يƊتج عƊه ضرر ƅلغير مع إƅزامية توافر اƅعاقة اƅسببية بين 

وى اƅقضائي أوا ثم على اƅمستوى اƅخطأ واƅضرر، إا أƊه وƊتيجة ƅلتطور اƅحاصل على اƅمست
اƅفقهي واƅتشريعي ثاƊيا، توسعت اأسس واƅشروط اƅواجب توافرها ƅقيام اƅمسؤوƅية، وƅقد حاول 

اƅذي حدث ƅلفقهاء بين اƅمذهب اƅشخصي واƅمذهب  ااƊقساماƅفقه اƅغوص في ذƅك من خال 
توصلوا إƅى Ɗتيجة مفادها  ، إا أƊهموآراءƄƅƋل واحد من اƅفريقين حججه  أن اƅموضوعي، ورغم

 ح مذهب على أخر في تحديد أساس واحد ƅقيام اƅمسؤوƅية اإدارية".ي"ا يمƄن ترج
ن قامت اƅمسؤوƅية وأثبتت، فإن جزاؤها هو اƅتعويض، وأن اƅتعويض يهدف  ذا تحقق وا  وا 
إƅى جبر اƅضرر اƅواقع على اƅمضرور، وذƅك سواء ƄاƊت اƅمسؤوƅية قائمة على أساس اƅخطأ 

 أو بدون خطأ، على أن يتم تقدير اƅخطأ ماديا حسب جسامة اƅضرر.
وأخيرا فإن اإدارة تعتبر تقريبا هي اƅتي تتدخل وتقوم بتسديد اƅتعويض، وذƅك إما بصفة 
ما تدفع اƅتعويض بصفة تضامƊية مع  Ɗهائية ƅما تثبت اƅمسؤوƅية على عاتقها وحدها، وا 

و في اƅمسؤوƅيات فقط، Ƅما تتدخل ƅتدفع اƅموظف سواء Ƅان هƊاك جمع في اأخطاء أ
 ، مع حقها في اƅرجوع على اƅموظف بما دفعته عƊه من تعويض.احتياطيةاƅتعويض بصفة 
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 اتمةــــــــالخ
Ɗخلص مما سبق معاƅجته إƅى أن أحƄام اƊƅظام اƅقاƊوƊي Ƅƅل من اƅمسؤوƅية اƅمدƊية  

واإدارية ƅلموظف اƅعمومي شهدت تطورا Ƅبيرا، Ɗتيجة اƅتطور اƅذي عرفته فƄرة اƅتفرقة بين 
Ƅان  فإذااƅخطأ اƅشخصي واƅمرفقي، وذƅك ƅتحديد اƅشخص اƅمسؤول عن تعويض اƅضرر، 

اƅخطأ شخصي فإن اƅموظف اƅعمومي هو اƅذي يƄون مسؤوا ويتحمل اƅتعويض من ذمته 
اƅخاصة، أما إذا Ƅان اƅخطأ مرفقي فإن اإدارة هي اƅتي تƄون مسؤوƅة وتتحمل تبعا ƅذƅك 
 Ƌن هذƄƅ .لغيرƅ مسببة ضرراƅها واƅ تابعينƅبها موظفيها اƄتي ارتƅتعويض جراء اأخطاء اƅا

ƅخطأين تطورت من مبدأ اƅتفرقة اƅجامدة واƅمطلقة إƅى مبدأ اƅتفرقة اƅمرƊة واƅواقعة اƅتفرقة بين ا
 بين اƅخطأين.

وقد تجسد هذا اƅتغيير في قاعدة اƅجمع بين اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي 
واإدارة، إذ بفضل تطور ااجتهاد اƅقضائي أصبحت اإدارة تسأل حتى على اأخطاء اƅمƊفصلة 

يفة على أساس اƅجمع بين اƅمسؤوƅيات، وعلى هذا اأساس أصبحت اƅدوƅة مسؤوƅة عن اƅوظ
عن أخطاء موظفيها اƅمادية غير اƅمشروعة مسؤوƅية تبعية، تقوم على أساس ما يقترفه 
اƅموظف من أخطاء أثƊاء قيامه باƅعمل اƅوظيفي، فاƅشخص اƅمعƊوي ا يمƄن أن يخطأ بذاته 

Ɗما اƅذي يخطأ ويتعرض ƅلمس ƅة هو اƅموظف اƅذي توظفه اإدارة. وتجدر اإشارة إƅى أن ءاوا 
اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي، تقوم على أساس اƅخطأ واإهمال اƅمسبب ضررا ƅلغير، 
وأن طبيعة اƅخطأ اƅذي يرتƄبه اƅموظف اƅعمومي بمƊاسبة تأدية وظيفته أو بسببها هو اƅذي 

ي ويميزها عن باقي اƅمسؤوƅيات اأخرى Ƅاƅمسؤوƅية يحدد اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعموم
 اƅتأديبية، واƅجƊائية واإدارية.

فاƅمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف اƅعمومي مبƊية على معيار اƅخطأ اƅشخصي، هذا اأخير 
بعادƋ عن اƅجمود  اƅذي يهدف من جهة إƅى حماية اƅموظف وحثه على أداء واجباته اƅوظيفية وا 

Ɗه بعدم يمباشرة اƅعمل اƅوظيفي وبث اƅثقة واƅطمأƊيƊة في Ɗفسه، وذƅك بتطم واƅتردد واإحجام عن
مساءƅته عن أي خطأ يرتƄبه وهذا من أجل توفير اƅحماية ƅلموظف وتشجيعه على اƅقيام بعمله 
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ة بسوء Ɗية أو باƅوظيفي على اƅوجه اأƄمل، إا إذا ƄاƊت اأخطاء اƅتي يرتƄبها اƅموظف مشو 
ة يصل إƅى حد ارتƄابه جريمة يعاقب عليها اƅقاƊون، وƄذƅك على على درجة من اƅجسام

 أخطائه اƅشخصية اƅمرتƄبة خارج مƄان وزمان تƊفيذ اƅوظيفة.

Ƅذƅك ومع مراعاة مصلحة اƅمضرور اƅذي تضرر Ɗتيجة خطأ اƅموظف اƅذي ƅه حق 
وحدƋ اƅتعويض عن اƅضرر اƅذي أصابه، إذ ƅهذا اأخير اƅخيار في رفع دعواƋ على اƅموظف 

أو على اإدارة وحدها، أو على اƅموظف واإدارة معا، وتصبح اإدارة ضامƊة ƅلموظف فيما 
يحƄم عليه من تعويض، فاƅمضرور وفقا ƅلقواعد اإدارية يجد Ɗفسه أمام مسؤوƅية اثƊين، هما 
اƅموظف واإدارة يطاƅبهما على اƊفراد، أو معا بحقه في اƅتعويض سواء Ƅان اƅضرر اƅذي ƅحقه 
بسبب خطأ شخصي أو مساهمة خطأين في إحداث اƅضرر، وƄƅن اƅمضرور ا يجوز ƅه أن 
يجمع بين اƅتعويضين من اƅموظف واإدارة، ويتعين عليه أن يحترم قواعد ااختصاص في هذا 
اƅخصوص فا يجوز ƅه أن يطاƅب أمام اƅقاضي اƅعادي بإداƊة اƅموظف واإدارة معا، وا أن 

 به. اƅموظف ومطاƅبته اƅحƄم على اإدارة بقيمة اأضرار اƅتي ƅحقتيرفع دعوى مدƊية ضد 
شروط اƅمسؤوƅية وأثبتت، فإن جزاءها اƅتعويض واƅذي يهدف إƅى أسس و فإذا تحققت 

 جبر اƅضرر اƅواقع على اƅمضرور، على أن يتم تقدير اƅخطأ ماديا حسب جسامة اƅضرر.
وتقوم بتسديد اƅتعويض، وذƅك إما بصفة Ɗهائية  وأخيرا فإن اإدارة تعتبر تقريبا هي اƅتي تتدخل

ƅما تثبت اƅمسؤوƅية على عاتقها وحدها، وأما أن تدفع اƅتعويض بصفة تضامƊية مع اƅموظف 
سواء Ƅان هƊاك جمع في اأخطاء أو في اƅمسؤوƅيات فقط، وأيضا قد تتدخل وتدفع اƅتعويض 

دفعته بدا عƊه من اƅتعويض  بصفة احتياطية مع حقها في اƅرجوع على عاتق اƅموظف بما
 اƅعمومي. اƅذي يتƊاسب مع خطأƋ اƅشخصي اƅمستوجب ƅلمسؤوƅية اƅمدƊية ƅلموظف
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