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اللهم إنا أعوذ من قلب لا يخشع و من علم لا ينفع و عين لا تدمع و أذن لا تسمع 

.                 و نفس لا تشبع و من دعاء لا يستجاب له 

لا تدعن أصاب بالغرور إذا نجحت ، و لا أصاب باليأس إذا فشلت ، بل    ... اللهم يا رب 

.                ذكرني دائما بأن الفشل هو التجارب التي تسبق النجاح 

علمني أن التسامح هو أكبر مراتب القوة و أن حب الإنتقام  ... يا رب 

.               هو أول مظاهر العنف 

إذا جردتني من المال فترك لي الآمال و إذا جردتني من النجاح فترك لي قوة ... يا رب 

             العناد حتى أتغلب على الفشل و إذا جردتني من نعمة الصحة 

.                  أترك لي نعمة الإيمان 

إذا أسأت إلى الناس أعطيني شجاعة الاعتذار و إذا أساء لي الناس  ... يا رب 

.                أعطيني شجاعة العفو 

. إذا نسيتك لا تنساني ...                يا رب 

. اللهم اجعل القرآن ربيع قلوبنا و بصيرتنا و نور أعيننا 

  .اللهم إنا نسألك خير أعمالنا خواتمها و خير أيامنا يوم نلقاك برحمتك يا أرحم الراحمين   

  



 

 
 

 

:" الحمد لله الذي علمنا كيف نحمده و الصلاة و السلام على النبي أحمد قال رسول الله صلى الله عليو و سلم  

"  من سلك طريقا يلتمس فيو علما سهل الله بو الطريق إلى الجنة 

. بعون الله و رسولو أتممنا ىذا العمل المتواضع راجيينا من المولى أن يوفقنا بما يحبو و يرضاه 

:  أىدي ثمرة جهدي ىذا إلى 

من أسندت عليها ظهري في الأيام الحالكات إلى من كانت سراجا ينير دربي في الليالي المظلمات ، إلى من قال في 

.  إلى منبع الحب و الحنان أمي أطال الله في عمرىا " إن الجنة تحت أقدام الأمهات : " حقها عزوجل 

إلى من أراه حكيما بين الحكماء ، قمرا منيرا ، في الظلمات ، إلى من تدمع عيني لشوقو ، إلى الذي أعطاني كل 

.  ما يدلك في سبيل العلم و النجاح أبي أطال الله في عمره 

وتي و أخواتي و خاصة إلى معمر و زوجتو ، غزالي، عبد القادر نيقرو، فيصل، تكوك و خإلى أعز الناس إلى إ

. كوديد مروان، عمر الطلاس

.   بن شحطةإلى الماحي بن يخلف و أمين

 إلى كل قسم علوم التسير إلى كل من سهر معي  نئيلة، أميرة ، ميموش،كوديد شريفة،إلى كل زميلاتي ، ياسمين،

     .طيلة مشوار الحياة ، سواء من قريب أو بعيد فكان لي نعم الرفيق على إنجاز ىذه المذكرة فألف شكر 

                                                                 
  



 
        

 

         

و الذي    و التعلم   نحمد الله عزوجل الذي أنعم علينا نعمة الإرادة و نور البصيرة و طلب العلم              

. رزقنا هدانا إلى سبيل الرشاد و تبث خطانا و زادنا إن شاء الله معرفة و علما 

نتقدم بجزيل الشكر إلى كل من ساعدنا على إنجاز و إقراء هذا المجهود إلى كل الأساتذة الكرام الذين هم مصابيح 

: الرجى و علامات الهدى و نخص بالذكر 

الذي لم يبخل علينا بتشجيعنا و مساعدتنا و الذي أشرف على تكويننا و تقبل "عتو الشارف "  المؤطر الأستاذ

. توجيهنا و بذل جهود 

.           إلى كل أساتذة قسم علوم التسير الذين تتلمذنا على أيديهم و حصلنا من خلالهم على معارف جمى 



 

 

و فتحت مجالا أمام  (الاشتراكية، المؤسسات الضخمة، صعوبة السير و المراقبة  )ودعت الجزائر عهد   
. (P.M.E، T.P.E )مؤسسات جديدة، لأنها المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و المصغرة 

يعتمد الاقتصاد الجزائري على ىذا النوع من المؤسسات لما لها من خصائص كسهولة التسيير و التحكم ، 
تنوع أنشطتها في مختلف أنحاء القطر الجزائري ، لكن تواجو ىذه المؤسسات عدّة عوائق و قيود كالعقار الصناعي، 

. و يبقى مشكل تمويل ىذه المؤسسات من أىم و أعقد المشاكل التي تواجو إنشاءىا الضريبة على أرباح الشركات،
عرف نظام البنوك مؤخرا إصلاحات عديدة مست ىياكلو ، و طرق تنظيمو و عملو، إذ أصبح تمويل - 

. المؤسسات الصغيرة و المتوسطة من أىم أوليات مهامو 
تبقى الآن مسؤولية ىذه المؤسسات كبيرة جدا خاصة بعد أن ىيأت الدولة جميع ظروف إنشاءىا، لعل ىذا 

: ما اعتبرناه مشكل دراستنا المحوري 
ما مقدار مساىم ىذه المؤسسات في دفع عملية التنمية الاقتصادية ؟       -
 يتفرع عن ىذا الإشكال الرئيسي عدت تساؤلات  -

 
ما مدى مساهمة بنك التنمية المحلية في تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة ؟   -1
 ىل فعلا حققت ىذه المؤسسات النتائج المرجوة و المنتظرة منها ؟  -2

:  الأول نظري و فيو تطرقنا إلى: لغرض الإجابة عن ىذه التساؤلات، قمنا بالعمل على مدخلين رئيسيين
. عموميات حول الاقتصاد الجزائري -
 .دراسة نشاط المؤسسات الصغيرة و المتوسطة -
 دور البنوك و عملها في تمويل عدة مشاريع أي مؤسسات ص و م  -

 
: الثاني التطبيقي و تناولنا فيه 

  (BDL) عموميات حول بنك التنمية المحلية -
 المراحل التي يمر بها ملف القرض  -

       



  نبذة عن الاقتصاد الجزائري في الفترة الاشتراكية                                                     :الفصل الأول

 

: تمهيد 

إن السبب الرئيسي من إنشاء الدؤسسة اقتصادية العمومية ىو التنمية الاقتصادية و ذلك بعد أن خرجت الجزائر 

. من الاستعمار باقتصاد شبو لزطم 

. إضافة إلى ىدفها القائم في التدعيم الاجتماعي للفرد الجزائري و المجتمع ككل 

و قد تم برقيق جزء من ىذه الأىداف الاجتماعية، رغم أن ذلك كان يقع على كاىل خزينة الدولة إلاّ أن آثاره لم 

تكن واضحة في ذلك الوقت ، ذلك مع الطفاض سعر البتًول في السنوات الأختَة ، و مع النمو الدلؽوغرافي السريع 

للسكان عكس النمو الاقتصادي أصبحت الدؤسسة عاجزة عن تلبية حاجيات المجتمع الدتزايدة و عاجز ة من جهة أخرى 

.  عن تسديد ديونها التي كانت تقع دائما عبأ على خزينة الدولة 

و ىذا ما أدى إلى إعادة ىيكلتها و تطهتَىا ماليا بغية رفع مرد وديتها ، لكن ىذا لم لغدي نفعا فكان على 

الدولة الجزائرية أن تنتظر إلى حل آخر من من أجل حل إشكالية الناجعة الاقتصادية لدى الدؤسسة العمومية خاصة مع 

ثقل الدديونية و ضغوطات الذيئات الدالية الدولية  فكان أخر حل ىو وضعها أمام واقع اقتصاد السوق عامة، و الدنافسة 

بصفة خاصة و جعلها أمام خيارين إما الإفلبس و غلق أبوابها أو رفع مرد وديتها الاقتصادية و بالتالي بزفيف الحمل على 

الخزينة  

و لذذا جاءت الإصلبحات الاقتصادية التي سنحاول توضيح أىم معانيها و أشكالذا و في ىذا الفصل موضحتُ 

 .          في البداية أىم الدراحل التارلؼية التي مرت بها الدؤسسة الوطنية 
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نبذة عن الاقتصاد الجزائري في الفترة الاشتراكية  : المبحث الأول

 1 مرحلة التسيير الذاتي:الدطلب الأول 

تعتبر مرحلة التسيتَ الذاتي أول مرحلة خاضتها الجزائر بعد الاستقلبل ولم تكن الفكرة وليدة تفكتَ عميق، وجاء   

بالإضافة إلى سحب  بقدر ما كانت أمرا واقعيا وحتمية فرصتها لرموعة من العوامل ألعها بروز ظاىرة الأملبك الشاغرة

فرنسا لجلب إطاراتها ورؤوس لأموالذا ،فقد غادر غداة الاستقلبل ما يقارب الدليون معمر في ظروف بضعة شهور تاركتُ 

 مليون فرنك فرنسي من الجزائر إلى فرنسا في 950 إطار كما بسا برويل 185000مزارعهم ونشاطاتهم ووظائفهم وىجرة 

. شهر واحد ذلك عبر قناة البنوك أما التعديلبت البنكية فلم برصى

خرج العمال على اختلبف فئاتهم وقلة بزرجهم إلى ىذه الدؤسسات لتستَىا ذاتيا من أجل حماية الاقتصاد -

: الوطتٍ ومواصلة الإنتاج،وتقوم ىذه الدؤسسات الدستَة ذاتيا على مبادئ وأسس منها 

. الاستقلبل الإداري والاقتصادي للوحدات الإنتاجية -

-345حصول العمال على أرباحهم بعد خصم الحصة الدخصصة للدولة،وقد بلغ عدد ىذه الدؤسسات إلى ما بتُ 

 مؤسسة امتازت بصغر حجمها،وقد واجهتها عدة مشاكل ألعها نقص الإطارات واليد العاملة ،قلة الأموال في خزينة 413

الدولة بالإضافة إلى نقص الأسواق لبيع منتجاتها فحال ذلك دون الستَ العادي للمؤسسات ذاتيا فلم يتم ىذا النمط 

 من التسيتَ إلا حوالي ثلبث سنوات وأصبحت الدؤسسات مستَة ذاتيا تتحول إلى شركات وطنية بزضع للمراقبة الدباشرة

 .2للدولة

 

 

 
                                                        

 22 ص 1991 أحمد ىاني إقتصاد الجزائر الدستقلة سنة - 1

 24 الدرجع السابق - 2
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 :  تشخيص المؤسسات في المرحلة التسيير الذاتي -1

: المؤسسة العامة-1

. اكتساب صفة العامل في الدؤسسة الدستَة ذاتيا تشمل جميع العمال في الدؤسسة

 : مجلس العمال-2

.  عامل و لغدد انتخابهم كل سنة100إلى 10تنتخب الجمعية العامية ويتًاوح عدد أعضاؤه من 

 :    لجنة التسيير- 3

    . عضو حسب ألعيتها11 إلى 03ينتخب لرلس العمال لرلس التسيتَ من بتُ أعضاء يتًاوح عدد أعضاءىا ما بتُ

: المديرية-4

.  تضم كل من رئيس لجنة التسيتَ والددير

 :  مرحلة التسيير الشركات الوطنية -2

،ظهور شركات 1965ترقي إلى النموذج التنموي للبلبد وبدأت مع  بعد فشل بذربة التسيتَ للمؤسسات التي لا

وطنية ضخمة خاصة بعد قرارات التأميم التي شرعت فيها الدولة والتي مست قطاع البنوك والنقل والدناجم والمحروقات 

 SNS الشركة الوطنية للنفط والغاز 1965SONATRACK وكان الذدف منها توسيع القطاع العام فتأسست في 

 تستَ ضمن لسططات 1969-1967 والشركة الوطنية للتأمينات وأصبحت الدولة SAA والشركة الوطنية للحديد والصلب

،نتج عن ىذا الدخطط لظوذج جديد للتنمية سمي بنموذج الصناعات الدصنعة (الدخطط الثلبثي التجريبي )إجبارية 

وأصبحت الدولة تتدخل في  ،وحددت الأىداف العامة للبقتصاد الوطتٍ حسب منطق الخطة الاقتصادية الدوضوعية،

التزامو    تستَ الدؤسسات كليا وتتمثل سلطتها في الوزارة الوصية فانعدمت روح الدبادرة وأصبح تقيم الدستَ لؼضع إلى مدي

بالخطة، بإضافة إلى ابزاذ القرارات كأن يتم خارج الشركات الوطنية عن طريق الجهاز الدركزي لتخطيط وكان تدخل 

الدولة يبرز بعض الإطارات وانعدام الخبرة في التسيتَ 
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: تشخيص الدؤسسة في تسيتَ الشركات الوطنية-

: اعتماد على ىذا النوع من التسيتَ علي الجهازين

أغلبية لشثليو من السلطة  : لرلس الإدارة  -1

 الددير يتم تعينو بدوجب الدرسوم -2

إن ىذا النوع من الشركات يهدف إلى برقيق تنمية اقتصادية ، إلا أنو لا يتبع الإمكانيات اللبزمة لتصرف في 

عملية النشاط الاقتصادي كون قرارات الدؤسسة كانت تأتي عن طريق الوصاية خارج الدؤسسة لشا سبب خللب في 

. التسيتَ الداخلي

: مرحلة التسيير الاشتراكي -3

أدى استقرار الحكم السياسي إلى برديد إستًابذية اقتصادية على الددى البعيد معتمدا على احتكار الدولة 

 برويل 1973لدعظم النشاطات الاقتصادية و بعد بذربة التسيتَ الذاتي و الدركزي تغتَ لظط إدارة الدؤسسات و تم سنة 

، من أىم قواعده " ميثاق التسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات"جميع الشركات الوطنية إلى مؤسسات اشتًاكية إثر صدور 

و يضمن  (و الأمن لرلس تأديب ، لرلس الوقاية، الصحة)وجود مدير للمؤسسة تعينو الإدارة ، و لرالس الأخرى 

: ىذا النوع من التسيتَ وظيفتتُ أساسيتتُ لدصلحة العمال

. الدسالعة في ابزاذ القرارات- 

الرقابة على تسيتَ الدؤسسة -  

: إن انتهاج الدولة لذذا النمط من التسيتَ كان لو عدة أىداف منها

. إعطاء فعالية أكبر لذذه الدؤسسات من أجل زيادة الإنتاج و برقيق مردوديو جديدة: الهدف الاقتصادي
برقيق العدالة الاجتماعية و الدساواة بتُ الدوظفتُ و كانت الأولوية تعطى برقيق : الهدف الاجتماعي

. الأىداف الاجتماعية على حساب الاقتصادية

. الحفاظ على النظام الاشتًاكي : الهدف السياسي
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: 1و لكن بالرغم من كل ىذا فإن ىذا النوع من التسيتَ لم ينجح و ذلك راجع لعدة أسباب ألعها

.  ظهور صراعات داخلية بتُ العمال و الإدارة لغياب الذيكل الذي يربط بينهما*

 . (الوزارة الوصية)الفصل في القرارات دائما يعود إلى الجهاز الدركزي *

عدم برديد الوظائف و الصلبحيات داخل الدؤسسة *

. كبر حجم الدؤسسات و صعوبة تسيتَىا*

: العوامل التي أدت إلى عجز الدؤسسات في التسيتَ الاشتًاكي

ىيكل الدؤسسة الجزائرية لا يستجيب للمحيط *

تشلل شبو تام للنظام الدعلومات كان من الأسباب عمل الدستَين بالمحيط الداخلي  *

. و الخارجي

ضعف الحوافز قضى على كل لزاولات الإبداع و الابتكار  *

غياب إستًاتيجية واضحة *

نظر لسياسة الدطبقة و التي أعطت ألعية كبرى للجانب الاجتماعي أدى ذلك إلى تشغيل العمال بدون *

. مراعاة حاجة الدؤسسة الحقيقية لذذا العنصر

 .مركزية القرارات فوتت على الدؤسسة كل لزاولة لتحقيق أىدافها*

 مرحلة الهيكلة-4

تدخل الذيكلة التي بدأت في نهاية الثمانيات في إطار إجراءات عامة تهدف إلى بزلص :الذيكلة العضوية

 بالذيكلة تقسيم الدؤسسات الإقنصادية العمومية  الاختلبفات في الدؤسسات بفرض تنظيمها وبرستُ مرد وديتها ويقصد

إلى مؤسسات صغتَة الحجم وقد كلفت بتًئسها وزير التخطيط          

                                                        

 49صاحب أبو أحمد ص .  إدارة الدصارف د- 1
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.  لجنة الوطنية لإعادة ىيكلة ىذه الدؤسساتCNREوالتنمية العمرانية ولشثلي 

الجزائريتُ والددراء العاملتُ للمؤسسات الدعنية الوزارات الدعنية،مباشرة بالإضافة إلى لشثلي  

. 1الإبراد العام للعمال

: بعض الدؤسسات التي ىيكلتها

: تم تقسيمها إلى خمس مؤسسات

مؤسسة  11تم تقسيمها إلى  (SONITEX)الشركة الوطنية للصناعات النسجية -1

مؤسسات  8تم تقسيمها إلى  (SNMC)الشركة الوطنية لدواد البناء -2

. مؤسسات9تم تقسيمها إلى  (SONELEC)الشركة الوطنية للكهرباء والصناعات الإلكتًونية -3

 460 شركة وطنية قبل الاستقلبل إلى 100لقد ارتفع عدد الدؤسسات من :الشركة الوطنية للآلات الديكانيكية -4

: مؤسسة اقتصادية عمومية فتمت الذيكلة على أساس الدعايتَ التالية 

التخصيص - 

التقسيم الجغرافي  - 

التقسيم حسب وجود الدركز الرئيسي -

   آثر الهيكلة:المطلب الثاني 

إن الذيكلة ىي عملية مكلفة وتتطلب استثمارات جديدة لإنشاء الدقرات وبذهيزىا واقتناء وسائل العمل 

الدختلفة،لشا أدى إلى ارتفاع الديون الإجمالية للمؤسسات العمومية ووقعت في عجز مالي كما أن ىذا الابذاه كان معاكسا 

بساما لابذاه الذي سارت فيو الدؤسسات الاقتصادية الدشهورة في العالم وىو التوجو لضو تكوين شركات كبري من جنسية 

. واحدة ومتعددة الجنسيات

                                                        

 1991إدارة الأعمال الجامعية - لزمد فريد صخر–  عبد الغفار حنفي - 1
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فإن الذيكلة فشلت في برستُ مردودية الدؤسسات ،لشا فتح المجال لاعتماد بأنها لم تكن مرحلة أولية للدخول في 

. الدرحلة الدوالية للئصلبحات الاقتصادية الدتمثلة في الاستقلبلية الدؤسسات العمومية

نبذة عن الاقتصاد الجزائري في الدرحلة العمومية   :  المبحث الثاني

 1مفهوم المؤسسة العمومية: المطلب الأول

بستلك الدولة رسميا مراقبة أدوات التسيتَ أما فيما   ىي عبارة منظمة تسيتَ نشاطات اقتصادية واجتماعية وثقافية،

إن الدبادرة لإحداث الدؤسسة العمومية يصدر عن السلطات العمومية " يتعلق بأصل الدؤسسة فإنو يعتبر بصورة عامة

. وبالنتيجة فإنو كل مؤسسة بردثها السلطات ىي مؤسسة عمومية

مشروعات بسلك "ولعل أىم التعريف والأكثر شمولية تلك التي قدمتها الأمم الدتحدة وىي أن الدؤسسات العمومية 

أما كيف ظهرت ؟فهذه الدسألة يطول شرحها ما لؽكن الاحتفاظ بو ىنا ىو أن "الدولة فيها جملة رأس الدال أو أغلبيتو

نشوء الدؤسسات العمومية وتطورىا ىي أغلب الدول الدعاصرة ارتبط في وقت ما بالتقدم الحاصل في إيديولوجية الاشتًاكية 

والتي شكلت حينئذ النموذج الأقرب والأسرع للتنمية،وقد نال مصداقية كبتَة لدى عموم بلدان العالم الثالث عامة 

والجزائر خاصة ىذا من جهة،ومن جهة أخرى فإنو بالنضر إلي طبيعة النظام السياسي لذذه الحلول والدهام الكبتَة في 

التنمية الاقتصادية و الاجتماعية التي تنضرىا،فإن مفاىيم مثل الصالح العام والدنفعة الاجتماعية لاقت ىي أيضا رواجا 

كبتَا وقد كانت وراء سياسات التأميم الواسعة ووراء نشأة القطاع العمومي،فمنيت ىذه الدول بخيبة أمل كبتَة وسوء 

      أن لظط الإنتاج التخلص كان قادرا على شد القطاع العمومي"تنمية ظل يتفاقم كل يوم،كما يرى أحد الاقتصاديتُ

". و زوجو كمطية الاستغلبل استعملتو الطبقة البرجوازية الإقطاعية و لطبها الاقتصادية الدتفقة لتحقيق أغراضها

لا يتسع الدقام ىنا للحديث عن الظروف السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية التي رافقت نشوء الدؤسسات 

العمومية و تطورىا بالجزائر لكن يكفي التذكتَ بأن ىذه الدؤسسات تغطي كل نشاط الإنساني، و ىي حقيقة سياسية في 

                                                        

 112 ص 2006 لرلة العلوم الاقتصادية جامعة الجيلبلي اليابس العدد الأول أفريل - 1
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الجزائر و ىي تعتبر في ذات الوقت عن حاجة اقتصادية و شرط تارلؼي و أن سياسية التنمية منذ الانطلبقة استجابت 

. لذذه الضروريات 

بيد أن التسيتَ الذي عرفتو الدؤسسات العمومية ، كانت قد أملتو غايات إيديولوجية واقتصادية واجتماعية طبعت 

بعمق شديد نشاط ىاتو الدؤسسات من حيث تأثتَ الدديد على الدهمة الأساسية الأساسية ألا و ىو خلق الثروة أن 

الأول خارجي و يتعلق : مستويات ىذا التأثتَ الدديد فيما يتعلق بهدف ىذه الدقالة، نستطيع أن لضدده في لرالس اثنتُ

. بسلوك الدولة و الثاني يتعلق بسلوك الدستَين و يهمنا أكثر الشق الثاني بل و نركز عليو

 سلوك مسيري المؤسسات العمومية:المطلب الثاني 

قبل الدضي في برليل سلوك مستَي الدؤسسة العمومية لغدر بنا التذكر بالتأثتَ القوي للدولة على سلطة ابزاذ 

القرارات، أن تقسيم سلطة الدولة و الدستَين شكل رىانا حيوي بالنسبة  

للديناميكية الحقيقية لتشغيل الدؤسسات العمومية و يوضح الشكل الدوالي تأثتَ الدولة على القرار و النشاط 

 .الاقتصادي

 

 

 

 

 

 

 

. (يوضح تأثير الدولة على القرارات ونشاط الاقتصادي : 1شكل رقم )

الضرائب  قانون الإستثمارات العمومية المؤسسة
 
 
 

تنظيم التجارة 
 الخارجية

 (الإدارة)الدولة 

تنظيم 
 البنوك

 قواعد
 التمويل

 النفقات
 العمومية

تنظيم التجارة 
 الخارجية
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بذدر الإشارة إلى أن ىذا التأثتَ لا يتوقف عند القرار الاقتصادي لخطة التنمية بل لؽس حتى القرارات البسيطة 

. الدتعلقة بتسيتَ شؤون الوحدات الصناعية
 

إن التحليل الأولي لسلوك الدولة باعتبارىا ملكة لرأسمال ولوسائل الإنتاج وعموم الدبادرة الاقتصادية،يقودنا إلى 

. برليل ظاىرة البتَوقراطية وعلبقتها بالأحزاب الاشتًاكية

بخصوص سلوك الدستَ للمؤسسات العمومية نستطيع أن لظيز ابذاىتُ متناقضتُ من جهة زيادة التدخل الخارجي 

الذي إلى تآكل سلطة ابزاذ القرارات لدى الدستَين ومن جهة أخرى التساىل الذي لا مفر منو لدختلف أنواع الرقابة لشا 

. يسمح لذؤلاء الدستَين الاستفادة من ىامش معتُ من السلطة التقديرية

. ىذه الحركة الدزدوجة والدتناقضة بسيز نوعتُ من الدشاكل في علبقتها بسلوك الدستَين

:           التشغيل السيئ المتعلق بنقص العقلنية في التسيير-1

فالبنظر إلى الظروف التي إنطلق فيها التصنيع خاصة فيما يتعلق بالبنية التحتية الضعيفة ،غياب التكامل 

. الاقتصادي على الصعيد الوطتٍ ،وغياب وسائل جميع البيانات والدعلومات 

جميع ىذه العوامل و غتَىا أدّت إلى ...ويد عاملة ريفية في طابعها ومعيشتها ،وغياب تنظيم نقابي مستقل و قوي 

 .بروز ظاىرة و ىي ظاىرة نقص العقلنة في التسيتَ

فبالنظر إلى طول السلسلة الوصاية مركزية و ابزاذ القرارات و تعدد أشكال الرقابة فإن الدستَ بالدؤسسة العمومية 

لغد نفسو من جهتو داخل العالم الدتغتَ بإستمرار ، و غتَ واضح الدعالم تتخذ فيو القرارات ىامة تتعلق بالدؤسسة لكنها 

 .من جهة ثانية لا تتًك أي فرصة للمبادرة الخاصة

 

 

 



       عموميات على الدؤسسة الاقتصادية الجزائرية                            الفصل الأول                               
 

 11 

: لتشغيل السيء المتعلق بتطوير عقلية الموظف لدى مسير المؤسسات العمومية-2

عقلنية الدوظف تعتٍ نقص الحوافز العامل الذي ائتمن على مكانتو و الدزايا الغتَ الدرتبطة بساما بالنتائج المحصل عليها 

من طرف الدؤسسة ىذه العقلنية ىي غالبا تنتشر خاصة لدى موظفي الإدارة العمومية و وجودىا و تطورىا بتُ عمال 

     الدؤسسات العمومية يبدو أنو مرتبط كثتَ بوضعيتهم فالتعيتُ أو التوظيف يستند في الغالب إلى مقاييس غتَ الجدارة 

و الكفاءة فهو يتأسس على الولاء السياسي أو الشخصي و ىو ابذاه غرزتو الدهمة الاجتماعية العمومية  التي  و الأىلية

. تتقدم على أي مهمة أخرى حتى الاقتصادية

: لتشغيل السيئ المتعلق بتنامي الميول البيروقراطية في تسيير المؤسسات العمومية-3

أثناء إدارتهم لشؤون الدؤسسات العمومية، يتكون نزوع و ميل كبتَ لدى مستَي الدؤسسات العمومية لضو تعظيم 

. حصة الدزايا التي يتحصلون عليها و التي لػددىا التحليل الاقتصادي للبتَوقراطية

تعظيم الكمية الدنتجة و الدسيطرة ، حتى و أن كان ذلك غتَ عقلبني من الناحية الاجتماعية ، فهو يناسب -

. البتَوقراطي من جهة مسؤولية و حياتو الدهنية و ترقيتو

. تعظيم النفقات الدربحة للمستَ-

. تعظيم النوعية-

كيف ما كانت درجة تعقد الأىداف السالفة إلى ذكر، فإن الدستَ الدؤسسات العمومية يستطيع على الأقل -

. برقيق ىدفتُ

بردد ىذه الأىداف وفق أولويات و دوافع و لزفزات البتَوقراطي أرباحا أو عائدات ، مراكز، تأمتُ الوظيفة، 

ترقية، اذن على ضوء ما تقدم فإنو كيفما بسكنا توقع سلوك الدستَ، فالنتيجة تتحصل على نزوع بتَوقراطي داخل 

. 1الدؤسسات يتعلق خاصة بالتكاليف الزائدة ، استخدام الزائد للعمل ، النوعية الزائدة

                                                        

 24 ص 20 لرلة العلوم الانسانية جامعة منثوري قسنطينة العدد- 1
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مرحلة الاصلبحات  : الدبحث الثالث 

مفهوم الاستقلبلية  : الدطلب الأول 

إن السياسة الاقتصادية التي أنتجتها الدولة ابذاه الدؤسسة العمومية الدتمثلة في إعادة الذيكلة لم برقق من خلبلذا ما 

 بدأ التوجو فعليا إلى استقلبلية الدؤسسة حيث وضعت الدعايتَ و رسمت الذياكل التي 1989كانت تصبو إليو و مع بداية 

. تسيتَ عليها الدؤسسة في النمط الجديد

: مفهوم الاستقلبلية-1

نعتٍ بالاستقلبلية إعادة النظر في تسيتَ الدؤسسات لوضعيتها الدالية و منحها حرية التصرف و التسيتَ و الدبادرة -

 تستلزم ىذه الإجراءات ضرورة منح الدزيد 1986من أجل استغلبل طاقتها الذاتية حسب ما ورد في الديثاق الوطتٍ سنة 

من الاستقلبلية للمؤسسات العمومية الاقتصادية قصد برستُ فعاليتها سواء على مستوى لظوىا الخاص أو على مستوى 

. مسالعتها في التنمية الاقتصادية و الاجتماعية بصفة شاملة ، خاصة عن طريق التحكم الأفضل في قواعد التسيتَ 

إن ىذا الاصلبح الاقتصادي الجديد لؼول الحق للمستَين في نقل الدؤسسة من وضعية اشتًاكية إلى مؤسسة -

عمومية ذات استقلبل في التسيتَ ىذه الاستقلبلية التي تعتٍ حرية إدارة الدؤسسة في التصرف دون أن بزضع لإجراء 

   متسلط و تعتٍ التحرر من الضغوط و التدخلبت الدختلفة للسلطات و ذلك حتى يسمح لذا بالتمتع بالاستقلبل الدالي 

  .و تتحمل إلتزامات لديونها و الذدف من الاستقلبلية ىو الحد المجحف للدولة و برستُ التسيتَ

 أسس الاستقلالية :المطلب الثاني

 1986 من أجل بذسيد مبدأ الاستقلبلية و اعتماد على الدواثيق الأساسية للبلبد و على رأسها الديثاق الوطتٍ لسنة 

: استند الدشروع على الأسس التالية

حتى تتمتع الدؤسسة العمومية بشخصية معنوية لغب أن تتمتع باستقلبل مالي من : وجود خدمة مالية مستقلة-أ

. حيث رأس مالذا و ما يتًتب عنو من أرباح
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 الدؤرخ في 88/01  من القانون التوجيهي07التمتع بالأىلية القانونية الكاملة تنص الدادة : أساس قانوني-ب

تتمتع الدؤسسة العمومية الاقتصادية بالأىلية القانونية الكاملة ، فتشتًط و تستلزم و تتعاقد بكيفية مستقلة  "12/01/1988

بواسطة أجهزتها الدؤىلة لذذا الغرض بدقتضى قانونها الأساسي ، وطبقا لقواعد التجارة و الأحكام التشريعية الدعمول بها و 

. ىكذا أعطيت الحرية التامة للتصرف

يقوم ىذا الأساس على الحد من التدخل الخارجي في شؤون الدؤسسة الداخلية و ىذا ما  : الأساس الإداري-ج

.  من القانون و الذي يوجب عدم التدخل في إدارة التسيتَ للمؤسسة العمومية الاقتصادية 58نصت علية الدادة 

إن ضرورة برقيق الفعالية الاقتصادية، و تنظيم الاقتصاد الوطتٍ بشكل عام، يرتكز على : الأساس الاقتصادي-د

تدعيم الاستقلبلية و استقلبلية الدؤسسات و احتًام معايتَ الإنتاج و الدردودية و التحكم في قواعد التسيتَ ، و ذلك لغب 

أن برتًم الدؤسسة التوجيهات العامة للبقتصاد وفق الطابع التمويلي الدلؽقراطي الإلزامي العلمي و لغب أن برقق ىذه 

.  العملية التطور الدقرر للتوازنات الاقتصادية و احتًام الأولويات 

 آليات استقلبلية الدؤسسات :الدطلب الثالث 

إن التدىور الذي آلت إليو الدؤسسة الاقتصادية الجزائرية نتيجة لسوء تسيتَىا للموارد الدالية و البشرية ورداءة 

، و كذلك جمود نشاط 1 مليار دولار26سلع و خدمات و ارتفاع ديونها العمومية و الخاصة التي وصلت إلى :"منتوجاتها 

النظام الإداري الدالي للمؤسسة الأم مع ارتفاع العامل البتَوقراطي "القطاع الخاص و معاناة الدؤسسة التنفيذية من التبعية

داخل الدؤسسة العمومية الاقتصادية لشا أدى إلى زيادة نفقات التسيتَ الدتمثلة خاصة في الأجور فتطهتَ الدؤسسة الدالية و 

الاقتصادية، إذا لم يرفع عنها عبئ قوانتُ  إعادة النظر في لظط تسيتَىا أصبح من الدؤكد غتَ كافي لتحستُ وضعيتها

الاقتصاد الدوجو و الدمركز و إقبال الدول على فكرة التدعيمات الدالية لذذه الدؤسسات و إعطاء بعض الدؤسسات الضوء 

                                                        

 13 ص 02/1997 /24 ليوم للجمهوري اليومية الجريدة الرسمية - 1
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من أجل استقلبليتها حسب قوانتُ المجلس الشعبي الوطتٍ في أواخر الثمانينات ، في ابزاذ قراراتها الدالية، التسيتَية و 

. الإدارية دون خصوصياتها 

فكانت أول خطوة مستعملة في الاستقلبلية ، إنشاء ما يسمى بصناديق الدسالعة التي تعتمد على أساس قانوني 

يهدف إلى اكتساب الدؤسسة للشخصية القانونية الاعتبارية، التي تؤىلها إلى برمل التزامات و اكتساب الحقوق بوجود 

ذمة مالية مستقلة و أساسا إداريا يفرض عدم التدخل في إدارة الدؤسسة إلا في إطار الأجهزة الدشكلة و الصلبحيات و 

. التنظيم الاقتصادي ككل وفق معايتَ الدردودية و التحكم في قواعد التسيتَ

 تطبيق الاستقلبلية:الدطلب الرابع 

ىي عبارة عن ىياكل اقتصادية ذات طابع قانوني تنفق في لزتواىا مع شركات : صناديق المساهمة -

الدسالعة العادية ، غتَ أنو في الدؤسسة الاقتصادية العمومية تكون جميع الأسهم ملكا للدولة لذلك فهي تضمن صيانة 

القيمة الدالية الإجمالية لرؤوس الأموال العمومية ، كما تضمن تسيتَ حصيلة الأسهم التي تصدرىا الدؤسسة العمومية 

. الاقتصادية مقابل دفع رأسمال

و تعتبر شركات ذات طابع قانوني خصوصي و ىي العون الدالي للدولة الذي أسند لو إسم الدسالعة الصادرة عن 

: الدؤسسات العمومية مقابل بررير رأسمال اجتماعي أما دورىا فيتمثل في ما يلي

تعبر ىذه الأسهم على رأسمال الدولة الدوجودة في الدؤسسة العمومية الاقتصادية ،  : تسيير الأسهم الحصصية-أ

. حيث لؼص ىذه الصناديق بالإشراف عليو و تسيتَه عوضا عن الأجهزة الوصية السابقة

يتم ذلك بواسطة الدسالعة في الدؤسسة العمومية إلى جانب أنها تلعب دور الشركات : استثمار حساب الدولة-ب

الدالية التي تقوم بتوظيف أعوان الدولة لتحقيق الأرباح، و خلبل لشارسة مهامها لذا صلبحيات الدصادقة و الدوافقة على 

. الحسابات السنوية و توزيع الأرباح في كل سنة اقتصادية
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 سنوات يرجع فشل الدسالعة بالدرجة الأولى إلى انعدام 5بعد بذربة دامت : تقييم تجربة صناديق المساهمة-ج

التوازن في ما بينها، إضافة إلى الدور المحدود الدخول لذا حيث كان دور إداري لزض و الإشراف كان على الدؤسسات 

العمومية دون ىيكلة أموالذا كما عانت فيها الدولة من الانهيار الدستمر لاقتصاد الوطتٍ مع غلق أبواب بعض الدؤسسات 

،فأصبحت الحكومة أمام وضع اقتصادي حرج جدا فكانت المحاولة للعودة إلى السوق الحرة  ( مؤسسة88إفلبس حوالي )

. 24/12/1995 و دخول الدنافسة بذلك تم حل صناديق الدسالعة في

ىو عملية القضاء على مديونية الدؤسسة العمومية ابذاه البنوك التجارية و الخزينة ليصبح لذا : التطهير المالي-

 مليار دينار و 370 للديون الدتًاكمة لدى الدؤسسات العمومية حوالي 1991فحسب إحصائيات  (13)ىيكلب ماليا 

تتمثل أىدافو على مستوى الاقتصاد الكلي في الإسراع لتطبيق الإصلبحات الاقتصادية ميدانيا و الحفاظ على القطاع 

العمومي أما فيما لؼص الاقتصاد الجزئي فتمثل في توفتَ الشروط اللبزمة لاستقلبلية الدؤسسة العمومية و كذا برميل 

. الدسؤولتُ للخسائر التي قد تواجو الدؤسسة بعد تطهتَىا

 من طرف وزارة الاقتصاد الدديرية للخزينة الصادرة في 91-197يعتبر الدرسوم التنفيذي : إجراءات التطهير المالي-

16/03/1991 . 

أىم عملية لتطهتَ الدؤسسة و لتنظيم ىذه العملية تم إنشاء صندوق تطهتَ للمؤسسات العمومية الاقتصادية لدى 

الخزينة أما بالنسبة للمؤسسات التي لم تقبل الدولة تطهتَىا ماليا بسبب ثقل مديونيتها فإنها بزضع لإحدى الحالتتُ 

: التاليتتُ

. ىو الإقبال على الشراء أو الدسالعة في مؤسسة من طرف مستثمرين و ىذا ما سنتعرض إليو :لخوصصةا-

بزص الدؤسسات الدفلسة حيث يتم حلها و تصفيتها و نتج عن ىذه العملية تسريح كبتَ للعمال لشا :التصفية-

. 1997أدى إلى ارتفاع نسبة البطالة و لؽكن إعطاء بعض الأرقام حسب التقرير السنوي للحكومة سنة 

.  مؤسسة مقبلة على حل نفسها نتيجة سوء تسيتَىا426-
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 مليار دج كتقويم بنكي، ىذا راجع لالطفاض قيمة الدينار و الخسائر الناجمة عن 16 مؤسسة برتاج إلى 38-

. أسعار الصرف 

. مؤسسات تتطلب لإنعاشها مليار دينار جزائري 9-

إن عملية التطهتَ الدالي لم برقق النجاح الذي كان متوقعا لأنها جاءت في ظروف صعبة مرت بها الدؤسسة 

 مليار دينار 83.5العمومية الاقتصادية كما أنها كلفت الخزينة العامة للدولة الكثتَ من الأموال حيث تم بزصيص مبلغ 

. مليار جزائري 124.5 مبلغ 1996 مليار دينار جزائري و في سنة 76 مبلغ 1994، و في سنة 1993جزائري سنة 

:  تتمثل مهمة الشركات القابضة في:الشركات القابضة-

. برديد و تطوير استًاتيجيات و سياسات الاستثمار في الشركات التابعة لذا-

. السهر على تنظيم جميع حركات الأموال بتُ ىذه الشركات-

. الحفاظ على استقلبلية الذمة الدالية لتلك الشركات-

. تتولى تسيتَ رؤوس الأموال التابعة للدولة و إدارتها-

:  شركة قابضة عمومية من بينها11كما أن التأطتَ الجديد للقطاع الاقتصادي العمومي يتمثل في إنشاء 

....   الشركة القابضة للمعادن ، الشركة القابضة للكيمياء و الصيدلة و الأسمدة

 آثار الاستقلبلية:الدطلب الخامس 

: الآثار الاجتماعية-أ

 بالإضافة إلى عملية تسريح %28.1 مليون بنسبة 1.2الدراسات الدتعلقة بالعمل تثبت أن نسبة البطالة وصلت إلى 

العمال التي مست الدؤسسات الاقتصادية في إطار الاتفاقيات مع صندوق النقد الدولي ، لشا أدى إلى خلق جو متوتر ما 

. بتُ الحكومة و النقابة العمالية
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 : الآثار الاقتصادية-ب
 مؤسسة 400 مؤسسات عمومية كبتَة و 6بقي في ىذه الدرحلة مستوى تطورات الدؤسسة ضعيفا حيث تقرر إلغاء 

. لزلية كما الطفض مستوى إنتاج المحروقات لشا زاد الخسائر الدالية للمؤسسة التي اقتًبت من الإفلبس

 الدتمثلة أساسا في الاستقلبلية و بعد عمليات التطهتَ الدالي 1988فبعد فشل الإصلبحات التي تبنتها الجزائر منذ -

التي مست جل الدؤسسات العمومية بقيت تعيش وضعية صعبة و أزمة خانقة و أن الحكومة رفضت مسح جديد 

. للديون

     فمنو إذن فالخوصصة لابد منها لإنقاذ الدؤسسات و إنعاش الاقتصاد الوطتٍ و مواصلة الإصلبحات الاقتصادية 

و استكمالذا و ملبحظة أن الجزائر متحمسة جدا لذا حيث أنها استحدثت وزارة جديدة لأول مرة ، فعملية الخوصصة قد 

 .بدأت و تم بذاوز بعض العراقيل و الدشاكل و سيتم برديد الإطار القانوني و التشريعي لذذه العملية

نبدة عن الاقتصاد الجزائري في الدرحلة الراىنة  : الدبحث الرابع 

مفهوم الخوصصة  :الدطلب الأول 

و الحصول على نتائج  عملية الخوصصة الجزائرية تفرض شروط اقتصادية قبلية و ذلك لتهيئ لرالا تطبيقها*

مرضية، كما أن ىذه العملية تفرض لرموعة من الدلبحظات التجربية و الاختلبفات التي تأخذىا بعتُ الاعتبار من خلبل 

بذارب الخصخصة في لستلف الدول للخروج باستنتاجات حول البرامج الدطبقة في ىذه الدول و خاصة الاشتًاكية 

السابقة التي بسر بدرحلة الانتقالية إلى اقتصاد السوق، و ذلك لتفادي كل الدشاكل و العراقيل التي قد تظهر أيضا على 

عملية الخصخصة ،إن تبت الشروط الاقتصادية على أساس شروط الدولة الخزينة ذات اقتصاد السوق متطورة، و مؤسسة 

 .برامج خوصصة رزينة واضحة منذ زمن طويل كل ىذه الشروط تساعد في تنمي و وضع

: مفهوم الخوصصة1-1-

. من خلبل معالجتنا لدفهوم الخوصصة سنتطرق إلى مفهومها اللغوي و كذلك الدفهوم من الناحية الاقتصادية
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           و التخصيص  أطلق عليها أكثر من اسم فالخصخصة و الخاصية و الخوصصة : 1فمن الناحية اللغوية

الراجع لحسم كفاية الدصطلحات  و التخصصية و التفريد و التمليك للخواص و التفويت و الانفراد، و ىذا التفاوت

التجربة الدتداولة و سوف لطتصر موقفا على التعبتَ الانتقال من القطاع العام إلى قطاع الخاص، و لقد أصبحت ىذه 

القضية متارة على نطاق واسع و مكتف بشكل غتَ عادي في الفتًة الأختَة و تؤكد الأدبيات و الندوات على غياب 

وقفة علمية و فكرية عن ىذا الدفهوم و لقد طرحنا بعض الأسئلة في بداية الدنظور الانتقال من العام إلى الخاص بدعتٌ أنو 

إذا كان ىناك كفاءة لزتملة للقطاع الخاص من منظور الكفاءة فلب بد أيضا أن نطرح كفاءة القطاع العام الراىنة و 

المحتملة، و إذا كان حجم الخسائر القطاع العام تؤدي إلى حدوث مأزق مالي للدولة فعلينا أن نتساءل ىل الانتقال من 

. القطاع العام إلى الخاص سيؤدي إلى حل ىذا الدأزق الدالي

: 2أما مفهوم الخوصصة من الناحية الاقتصادية فهو على النحو التالي

تعبئة الأموال الخاصة و توجيهما لتمويل الدشروعات العامة أو الديزانية العامة التي تعاني عجزا أو مشكلبت -أ

 .بسويلية و يطلق على ىذه العملية خوصصة التمويل

فكرة الخوصصة طرحت كعلبج للخروج من أزمة العجز الاقتصادي و إعادة بناء وطتٍ سليم و ىي فكرة تدفع 

. إليها و بشدة بنوك دولية و على رأسها صندوق النقد الدولي 

        الأسعار FMI و البنك الدولي لإنشاء و التنمية BADRمشتًط أحداث تصحيحات على مستوى برديد 

. و الخوصصة القطاع العام كمقابل لاستفادة من القروض الدالية

و ىذه العملية ليست بالبساطة كما أنها بالغة الحساسية نظرا على الشوط الكبتَ الذي قطعتو الدؤسسة اقتصادية 

. في طل القطاع العام، و برت وصاية الدولة التي تستَ جميع النشاطات الاقتصادية لزتكرة بذلك كل السوق

                                                        

  .96-95بحث لنيل شهادة متًيز في الاقتصاد لسنة /  سالك ولد أفاء السالك الخوصصة و دورىا في عملية التنمية - 1

 .95/96بحث لنيل شادة البتًيز في الاقتصاد لسنة /  الخوصصة و آثارىا الاقتصادية - 2
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 فإن الحديث عن الخوصصة لم يبدأ إلا 1988فإذا كان النقاش حول مفهوم التسيتَ و الإصلبحات قد بلغ في سنة 

. 1991في سنة 

وزير الاقتصاد السابق في عهد الحكومة حمروش كان أول رجل في القطاع العام التابع للدولة " غازي حيدوس"

من أرباب العمل " السيد يوسفي"الذي فتح ملف الخوصصة ، و الذي صرح بأنها قلب الإصلبحات الاقتصادية 

رئيس " عبد الرحمن مقبول"العمومتُ أعتبر الخوصصة إطارا مهما لتمويل الدؤسسات و برستُ تسيتَىا، و ذىب الدكتور 

. جمعية اقتصاد السوق أنداك إلى طلب الخوصصة في جميع القطاعات العمومية و حتى الخدمات

           فلقد أثار ملف الخوصصة و إعادة الذيكلة نقاشا لزضا ضمن الأشغال العادية للمجلس الأعلى الوطتٍ 

. و الاقتصادي و الاجتماعي ، حيث اختلفت الآراء لفرز الدؤسسات العامة الدنظومة لخوصصة  التامة أو الجزئية

الدلف لم يرى خلق ، على اعتبار أن الدولة لا تستطيع تصفية القطاع " مراد اشنوا"فالحكومة و على لسان لشثلها 

 مليار دينار جزائري و لقد تضمن تقدير لجنة الآفاق و التنمية حول 5،148العمومي بدليل توظيفها لدبلغ مالي يقدر ب 

إعادة الذيكلة و الخوصصة عدة مقتًحات   

    و أوضح التقرير بأن إعادة ىيكلة الاقتصاد مفهوم متعدد الدلالات و لذا أبعاد ىامة على الصعيد الاقتصادي 

. و الكلي

أما البعد الثاني في الخوصصة الدؤسسات العمومية يثتَ عدة تساؤلات تتطلب الوضوح ىدفها فك التزام الدولة 

. مهما كان الثمن

و بناءا على لستلف الأداء، وجب إعادة صياغة الدشروع على يد لزتًفي القانون مع برديد معايتَ الرجوع إلى 

. الأحكام التشريعية و التنظيمية الدعمول بها إلى تلبءم الاقتصاد الجزائري

الدلكية العامة للمشروعات أو الدؤسسات و بيعها لقطاع الخاص أو العاملتُ عليها لذدف برستُ الإنتاجية و -ب

. الأداء سواء كان ذلك البيع عن طريق مفاوضات مباشرة أو عن طريق الأسهم الدعروضة لاكتساب العام
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تأجتَ أو تسليم إدارة الدشروعات أو الدؤسسات من عمال و إداريتُ بدوجب عقد إدارة أو عمل يطلق على -ج

. ىذا النمط خوصصة الإنتاج

الخصخصة ىي تعظيم أداء الشركات و برستُ مستوى الإدارة عن طريق الدلكية العامة لذذه الدشروعات إلى -د

. 1الدلكية الخاصة

الخصخصة ىي إحدى مكونات الإصلبح الاقتصادي و الذدف منها ىو زيادة درجة الرفاىية بدعتٌ زيادة - ه

. الدخل القومي عن طريق زيادة الددخرات و توجيهها لضو الاستمارات

     الخوصصة ليست نقل الدلكية العامة إلى ملكية خاصة ، إذا أن ىناك أشكال أخرى تكون الإدارة خاصة - و

و تبقى الدلكية العامة، و الذدف ىو بررير الاقتصاد و إزالة العوائق التي تفرض كفاءة الإنتاج و حقيقة العالم الذي نعيشو 

بذعلو عالدا لزكوما عليو من إيديولوجيتتُ يفرق بينهما صراع للمصالح يسخن و يبرد ضمن حدود معينة و لكنو لا 

. لؼتفي

و تقع دول العالم الثالث ضمن ىذا الصراع و تتأثر بو كثتَا أولا تؤثر فيو سوى بالقليل و قد يأخذ ىذا الصراع 

 .   طاىر النزاعات الدسلحة و الغتَ الدسلحة و قد تنتهي بذلك بنزاعات ضمن حدود معلومة من الوقت

  : شروط نجاح الخوصصة في الجزائر-1-2

والدرحلية في التطبيق .ىناك شروط اقتصادية أساسية من الاقتصاد الدوجو إلى اقتصاد السوق حيث يتطلب التدريج 

: واىم ىذه الشروط 

إن من بتُ الشروط الضرورية لإصلبح الاقتصاد تأسيس بورصة مالية لقيم الدنقولة لأن :تنظيم السوق المالية*

السوق ليست نقط تبادل السلع والخدمات وإلظا ىي تبادل القيم الدنقولة والتي ىي أوراق مالية من أسهم وسندات 

. فيتًتب عن بيعها وشرائها انتقال حقوق الدلكية بتُ الأشخاص سواء كانوا طابعتُ أومعنودين

                                                        

 .81 /79 ص 1989 بتاريخ 120الدستقبل العربي العدد / دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية /  جاسم السعدون - 1
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 من إرادات الدولة وضع %73 إن ارتفاع الخدمات الدين الخارجية إلى نسبة قريبة من:معالجة المديونية الخارجية*

 وىناك ثلبث فرضيات وردت في 1991/1992 اقتصادي مزعج خاصة تصادفو مع تسديد معظم القروض الخارجية سنة

: وىي  1991جويلية 24عرض برنامج الحكومة يوم 

إعادة ىيكلة الديون الخارجية وتقتضي مفاوضات الشاملة   -

إعادة جدولة الديون الخارجية وىي سياسة قاتلة    -

لاقتصار علي قطاع المحروقات الذي يغطي السوق الدولية برواج كبتَ  -

. التحرير الكامل للتجارة الداخلية والخارجية وبرضتَ الدبادرات الفردية-

. تهيئة الظروف الاجتماعية لخلق مناخ استثماري عن طريق الضبط الدالي والاقتصادي بغية تنظيم السوق-

إقناع الدعارضتُ للخوصصة بإلغاد أحد المحاور الذامة لإلصاحها في الجزائر فالابراد العام للعمال الجزائريتُ -

. يرفض فكرة الخوصصة وعيبو ىو أنو لا يعطي بديلب عنها وبالتالي تبقي أطروحتو سياسية أكثر منها اقتصادية 

نوعية الجماىتَ وبرسيسهم بدزايا الخوصصة يعد من الأولويات  -

.                تهيئة الدؤسسات العمومية ماليا للقيام بهذه العملية-

 : دوافع الخوصصة-1-3 

إن الخوصصة نابذة أساسا من الآثار السلبية النابذة عن احتكار الاقتصاد من طرف الدولة إذ أن نتائج ذلك كان 

:     عكس ما تقولو النظرية الاقتصادية القاضية بأن الدولة ىي أساس كل لظو اقتصادي إذ نتج عن ىذه النظرية مايلى

. غياب الدنافسة وتشجيع الرداءة- 

غياب الأرباح بسبب عدم فعالية الدؤسسات العامة وىذا ما أدى إلى عجزىا  -

غياب الدافع من طرف الحكومة الدالكة للمؤسسات العامة لتمويل الدستهلكتُ  -
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الفائض العددي في العمال الذين لا يقيّمون حسب نتائجهم لشا أدي إلى عدم الاىتمام ورداءة النوعية وضعف -

 .الإنتاجية العمل

     الخوصصة في الاقتصاد الجزائري: الدطلب الثاني 

كانت الخوصصة تهدف إلى بزفيف العبء عن الدولة وخلق جو الدنافسة،لشا يفرز ضرورة فعالية الدؤسسة من 

. جانب الدرودية وبالتالي ضرورة الحفاظ على مناصب العمال الدنتجة

:  مبادءها*

. بسس الخوصصة الدؤسسات التي تغلب على أىدافها الدالية دون إلداس بالدصلحة العامة -

  .لا بسس الخوصصة فقط الدؤسسات ذات الفعالية ،بل لغب أن بسس الدؤسسات العاجزة وذلك من أجل رفع مرد وديتها-

. لا بسس الخوصصة كل مؤسسات القطاع الواحد-

. لا بسس الخوصصة في بداية العملية القطاعات الحيوية للدولة -

طرق الخوصصة و ملاءمتها لبعض الأهداف : المطلب الثالث 

تطوير الأسواق المالية تحسين الكفاءة الأهداف و الطرق 

إدخال معايتَ و طرق الإدارة الحديثة   -خوصصة الإدارة  
تنشيط الشركات الخاسرة   -
يستفيد العاملتُ من الدهارات التقنية و الإدارة  -

 

إدخال تكنولوجيا متطورة   -البيع الدباشر 
إدخال طرق الإدارة الحديثة  -

إمكان إدراج الشركة في سوق 
الأوراق الدالية 

بيع الأسهم في الأسواق 
الدالية 

مسؤولية الإدارة أمام الدسالعتُ بروز الكفاءة من  -
خلبل سعر الأسهم 

اتاحة الفرص للئستمار  -
الدواطنتُ و الأجانب 

إمكان إدراج الشركة في سوق  نطام القسائم 
الأوراق الدالية 

 2الشكل رقم 
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آليات الخوصصة : المطلب الرابع 

تقوم الذيئة الدخولة قانونيا بدراسة الوضعية الدالية للمؤسسة الدوارد التنازل عنها،إذا ثبت انها عاجزة عن مواصلة 

. (التطهتَ الدالي)نشاطها دون تدخل الدولة 

. استوجب على المجلس الخوصصة وضعها في قائمة الدؤسسات الدتنازل عنها و عرضها للبيع

تقوم ىيئة الوصية  بأمر الإغلبق و الإشهار لذلك ضمانا لحقوق الدائنتُ و الدتعاملتُ معها ثم تقييم أصولذا لتعلن 

في إطار البيع بالدزايدة للمستثمرين الخواص و وطنتُ أم دولتُ و ما لػدده نظام الدزايدة و ىناك إنشاءات بالخوصصة 

.  من قانون حول الخوصصة46لصالح العمال على شكل حركات بذارية كما ىو منصوص عليو في الدادة 

أهداف الخوصصة : المطلب الخامس 

لقد كان للعوامل و الدشاكل سابقة الذكر أثر أداء القطاع العام و أجهزتو و ىيئات الكثتَ لقبول الدعوة إلى 

. التحول للقطاع الخاص كإجراء كفيل بحل الدشاكل الدطروحة

: و بالتعريف الواسع إلى برنامج الخوصصة لؼص الأىداف التالية

تطوير القطاع الخاص بوسائل التحويل و مراقبة القطاع العام للقطاع الخاص و خلق طرق جديدة بهدف -1

. الدعالجة الدفضلة للتجربة السابقة

. الاستعمال الكافي للموارد النادرة بإخضاع القطاعتُ العمومي و الخاص إلى قواعد السوق-2

برستُ الوضعية الدالية لقطاع الخاص عن طريق التصفية بتحويل الدلكية إلى قطاع الخاص برامج التلبؤم بتطوير -3

. الدنشآت الدالية التي عن طريقها يتحقق لصاح عملية الخوصصة

برستُ المحيط القانوني باختيار الوسائل الاقتصادية و منطقية التنظيم و بالتعريف الضيق برنامج الخوصصة -4

: لؼص الأىداف التالية

. بزفيف الأعباء الدالية للمؤسسات العمومية الاقتصادية التي تتقل ميزانية الدولة*
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 (الرأسمالية الدلؽقراطية)تطوير الدسالعة الشعبية، أو توسيع قاعدة الدلكية *

. خلق مناصب الشغل في الددى الطويل*

الزيادة الكافية الإنتاجية للمؤسسات العمومية الاقتصادية  *

. تطوير أسواق الدنافسة*

. الحصول على السوق العالدي بدضمون التكنولوجي رأسمال *

. تنشيط تطوير سوق الدال*

 الديزانية ،والسياسة  والآن سنتطرق إلى الأىداف من الناحية الاقتصادية،

برويل الدلكية لقطاع العمومي إلي القطاع الخاص يسمح بتخصيص من النفقات  : على مستوي الميزانية-

. بزفيض من أعباء الدولة بالنسبة لقطاع العمومي الحكومية،

برويل الدلكية يسمح بتحستُ فعالية الدؤسسات العمومية وأسرع في التفتح لضو :على المستوي الاقتصاد ي

. السوق الخارجي لرؤوس الأموال

برويل الدلكية يسمح بتطوير الدسالعة وزيادة مشاركة العمال في رأسمال الدؤسسات على أن :على مستوي السياسي

. تدلرهم في النشاط الجيد لدؤسساتهم وبإزالة شعور السيطرة التي يعيشها العمال أحيانا

 أساليب الخوصصة : المطلب السادس

 : 1 تتم عملية برويل الدؤسسات العامة إلى قطاع الخاص بعدة أساليب ألعها

بيع الدؤسسات العامة الكاملة لجمهور سواء بطرح أسهمها لإكتساب العام في السوق الدالية أو التفاوض مباشرة *

مع بعض الدستثمرين وبرويل أجور بعض العمال والإداريتُ إلى مسالعات أو عن طريق مقايضة ىذه الدؤسسات بالديون 

. الخارجية

                                                        

 .239 عبد المجيد قدي مدخل إلى سياسات الاقتصادية الكلية ص- 1
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تأجتَ طويل الددى للؤصول التي بسلكها الدولة للقطاع الخاص تبعا لشروط مناسبة برقق الدصلحة الاقتصاد الوطتٍ *

. وللجمهور

طرح الدؤسسات العمومية للتقاعد على إدارتها من قبل القطاع الخاص وفقا لدفتً شروط وضمن ىذا الدنظور يتم *

الإبقاء على الدؤسسة كما ىي ،بحيث يبقى رأس الدال لشلوكا للدولة ومن فوائد ىذه الطريقة التغلب على مشاكل عدم 

مرونة العمالة الحكومية مع التغتَات التي بردث في طبيعة العمل وظروفو فضلب عن بزلص الدولة من أعباء التسيتَ اليومي 

 .1للمؤسسات وبزليصها من النفقات الإضافية في شكل إعانات للمؤسسات العاجزة

التي تظهر عدم كفاءة وقدرة على الاستمرار لعدم توفتَ الجدوى  (أو بعض وحداتها )تصفية الدؤسسات العمومية *

. الاقتصادي في إستمارىا بسبب الخسائر الكبتَة التي لحقتها والتي يدفعها في النهاية الدواطنون جميعهم

فتح رأس الدال الدؤسسات العمومية القائمة جزئيا لخواص أو رفع رأسمالذا بإصدار أسهم جديدة تطرح للبيع *

و تعبئة الادخار المحلي الكثتَ من الأشكال  للخواص و تعتبر الخوصصة وسيلة من وسائل تنشيط الأسواق الدالية

. الخوصصة لؽكن القيام بها عن طريق الأسواق الدالية فهذه الأسواق بإمكانها

تأمتُ الظروف الدلبئمة لعرض الأسهم و اكتساب الجمهور بها مع إمكانية برديد سقف الاكتساب لشخص *

. الواحد

. إعطاء قيمة حقيقية للؤسهم نعكس في نهاية قيمة الدؤسسة*

 
 
 
 

 
 

                                                        

 .1984دار النهضة العربية –  عمرو لزي الدين عبد الرحمان تيستَي ، مبادئ علم الاقتصاد - 1
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النتائج و العراقيل التي تواجهها الخوصصة  :الدبحث الخامس 
  النتائج السلبية و الإيجابية للخوصصة :لمطلب الأولا 

 لذا أثارىا غتَ 2000لكل قرار أو إصلبح أثار سلبية أو الغابية و الخوصصة كآخر تدبتَ اصطلبحي قبل نهاية سنة 

أن معارضوا فكرة الخوصصة لػملون لدولة النتائج السلبية التي برققها الدؤسسات لشا يدفع العمال للبحتجاج و الإضراب 

و حتى التخريب أحيانا لشا يزيد في حدت العجز و لعوما لغعل في انتهاج الخوصصة و تعتقد الدعارضة أن أساليب 

. تشجيع الاستثمارات الخاصة

و جلبها لرفع من معدلات النمو الاقتصادي لا لغب أن تتم على حساب البائعتُ فكان من الأجدر البحث عن 

الدناىج العادلة في برمل الدعانات حققت الخوصصة أمور الغابية لا لؽكن إنكارىا، توضح حتى للؤموال الباىظة التي 

أنفقت بدون نتيجة سائدة فيها يسمى بالتطهتَ الدالي و السلوكات التي كانت سائدة في تسيتَ أغلب الدؤسسات 

الاقتصادية العامة حيث ألحقت أضرار بالاقتصاد الوطتٍ و رغم سلبيات إلا أنها تعتبر السبيل الوحيد لإيقاف الاستقرار 

   للختَات الوطنية و الدعلوم أن اقتصاد السوق  و ظهور الدولة الاقتصادية بتعيتُ وجود مؤسسات قوية في رؤوس أموالذا 

. و مشرفتُ أكفاء لإدارتها

: سلبياتها-1

تسريح العمال لشا يسمح في زيادة العاطلتُ عن العمل *

 1977 في  %28 ارتفاع معدلات البطالة حيث بلغت*

الطفاض حصص النمو الاقتصادي *

الطفاض حصص القطاع العام في الدخل القومي *

الطفاض الدستوى الدعيشي لأفراد المجتمع الجزائري *

الزيادة في النفقات العامة الناجمة عن التسريح الطوعي و الغتَ الإداري  لشثليو في حقوق العاملتُ ، و ىو ما يثقل *

كاىل الديزانية العمومية 
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ضياع السلع و التجهيزات بسبب العلق الإداري في انتظار الدستمر الخاص  *

 .انتشار الأفات الإجتماعية*

  .غياب الرقابة الدتعلقة بحقوق العمال خصوصا و القطاع الخاص*

. ىجرة أغلب الاطارات الأكفاء لضو الخارج بحثا عن العمل و برد من ظروفهم الإجتماعية*

التهريب الجبائي من طرف الدؤسسات الخاصة في غياب الرقابة الصارمة لشا كلف العمال الدزيد من الدسالعة في *

  .خزينة الدولة

طريقة الخوصصة في حد ذاتها لم تكن في الدستوى الدطلوب لشا أخر إقبال الجمهور على شرائها خاصة الدؤسسات *

. الضخمة

. البتَوقراطية في تسيتَ عملية التنازل وكان من الأجدر إتباع خطة البلدان التي خاضت بذربة بنجاح * 

:                 الإجابيات-2

. برقيق لظو الاقتصادي ورفع حركة التنمية،و التعجيل باستغلبل الطتَان الكامنة -1

. وضع حد إسراف أموال الدولة، وتبديدىا في عمليات غتَ لردية والتطهتَ الدالي -2

بررير الدؤسسات الاقتصادية من قبضة البتَوقراطية والعراقيل الدتعلقة  - 3

برستُ الإنتاج كما ونوعا ضمانا لبقائها في حقل النشاط والحكام لقواعد العرض والطلب  - 4

حقول الدستثمر الأجنبي خبرة من خلبل الاحتكاك والشراكة  -5

امتصاص البطالة بفضل الاستثمار الوطتٍ الخاص والأجنبي  -6

    (الروح التجارية وقواعد السوق ـالدعاملبت )خلق ثقافة اقتصادية -7

توفتَ أسواق الضخمة لفائدة الدولة من جراء عملية التنازل مع العلم أن الدؤسسات الدطروحة للبيع لذا أصول -8

. ضخمة
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    العراقيل التي تقف حاجز أمام الخوصصة : المطلب الثاني

: ىناك عراقيل تواجو ىذه العملية ألعها

 :تصحيح الحسابات -

والتي ترمي أساسا إلى تزويد الدؤسسة القابلة للخوصصة وسائل مادية بذعلها أكثر إغراء وتهدف أيضا إلى تكيف 

لزاسبة الدؤسسات حسب معاير لزاسبة التي تسمح بإدخال ىذه الدؤسسة إلى البورصة ، ومرورىا إلى النظام قانوني 

.   لدؤسسة القطاع الخاص 

 : تقييم المؤسسات -

ىذه الدرحلة الدهمة تكون بعد الدرحلة السابقة و تضمن برديد القيمة الحقيقية للمؤسسة من أجل برديد سعر 

برويل رغم الجهود الدبذولة من الصعب تقنيا برديد قيمتها نظرا لتعدد التقنيات من جهة و غياب مؤشرات البورصة 

. بالنسبة للمؤسسة العمومية و من جهة أخرى خاصة في الدول النامية 

إن تطور التجارة الدولية مرىون بتطور النظام البنكي و مسايرتها للمعايتَ الاقتصادية الدولية ، و مشاركة الشركاء  *

الأجانب عن طريق سياسة الخصخصة ، أصبح من الضروري دعم القطاع الخاص على بساط التطبيق و توسيعو من أجل 

. تعميم الوساطة الدالية

الإنعاش و : و أصبح من الضروري على البنوك العمومية أن بردث تغتَات حقيقة و ذلك بإتباع لزورين أساسيتُ

.  التجديد من جهة و الخصخصة من جهة أخرى

 سنوات عرف تغتَا ىاما حيث برولت البنوك التجارية إلى بنوك عالدية (10)إن النظام البنكي منذ أكثر من 

وظيفتها الرئيسية إصدار القروض لتمويل الدشاريع الاقتصادية أي الدؤسسات الصغتَة و الدتوسطة التي أصبحت المحرك 

الأساسي للبقتصاد في معظم دول العالم و أن دورىا و مكانتها مرشح لأن يتنامى أكثر في الدستقبل و من ىنا ندرس 

.   الدراحل التي بسر بها الدؤسسات الصغتَة و الدتوسطة في ظل الإصلبحات و التحولات الاقتصادية التي تشهدىا البلبد



 المؤسسات الصغيرة و المتوسطــة                                                                    :الفصل الثاني
 

: بسهيد 

إف الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة التي أصبحت خيارا إستًاتيجيا لا جداؿ في لصاعتو ك في قدرتو على برقيق 

. الأىداؼ التنموية 

ك لقد أثبتت التجربة الدكلية أف الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة أصبحت المحرؾ الأساسي للبقتصاد في معظم دكؿ 

العالد ك أف دكرىا ك مكانها مرشح لأف يتنامى أكثر في الدستقبل لاسيما في ركاب العولدة ، ك أف جهود الحكومة ابذهت 

في السنوات الأختَة إلذ التًكيز على توفتَ التًسانة القانونية ك الدعم الدادم ك توفتَ الشركط التي تساعد على الحفاظ أكلا 

على النسيج الصناعي القاعدم الدشكل أساسا من شبكة الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة بٍ توفتَ الظركؼ الدواتية 

للنهوض بقطاع الدؤسسات ص ك ـ لدا تتسم بو من مركنة في التشكيل ك التطور  

 .   ك التسيتَ ك التأقلم مع مستجدات الواقع الاقتصادم الوطتٍ ك الدكلر
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. عوميات حوؿ الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة :الدبحث الأكؿ 

 الصغيرة والمتوسطة الدؤسسات نشأة :الدطلب الأكؿ 

 ديسمبر بً ذلك عن طريق قياس لرموعة من 24ـ مع قانوف 1958ظهر مفهوـ الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة سنة

. الدؤسسات الدتشابهة

لد يوضح معتٌ خاص بالدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة كلكنو حافظ على نفس عبارة 1958إف مضموف قانوف سنة 

 الذم تطرؽ إلر ىذا الديداف بتنظيم الذيئة العليا الخاصة بالأقساـ الدتوسطة، كبالتالر صنفت 02/05/1949قانوف 

 قد صنف الدؤسسات 07/08/1978الدؤسسات إلذ حرفية،التجارة الصغتَة  ك الدتوسطة، الصناعة الصغتَة، أما قانوف 

: الصغتَة كالدتوسطة على أساس التقييم التالر

  أصحاب التجارة الحرة ك مساعديهم في الدؤسسات التجارة ، الخدمات ، الأعماؿ الحرفية بالإضافة

 .إلذ الصناعات الصغتَة

 الأعماؿ الثقافية الدقدمة للخدمات. 

 الدؤسسات التجارية ك الصناعية الدبنية بعدد أقصى لعمالذا. 

: في الاقتصاد الجزائري

بعد  (الاشتًاكي)لقد عرؼ الاقتصاد الجزائرم بعد الاستقلبؿ جملة من التحولات ، فبعد الاقتصاد  الدوجو 

 من الأىداؼ %25الاقتصادية لا تتعدل  الاستقلبؿ مباشرة ، أم التسيتَ الدركزم للمؤسسة حيث كانت الدردكدية

الرئيسية لدا نتج عن ذلك كضعية صعبة لأغلبية الدؤسسات الاقتصادية ك التخطيط في الديوف ك غتَ ذلك من الدشاكل 

الأخرل ، الشيء الذم أدل بالسلطات العليا إلذ التفكتَ في الثمانينات في إعادة ىيكلة الدؤسسات ، حيث بً ىذا 

ك الثاني يتمثل في إعادة  ـ، ك قد شمل ىذا الإصلبح إعادة الذيكلة الدالية للمؤسسات1988الإصلبح في إجراءات سنة 

ك مردكدية ك بالتالر أكثر كفاءة حيث برولت  الذيكلة العضوية ك ىو الأىم حيث جعل الدؤسسات أكثر بزصصا



 الفصل الثاني                                               المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 
 

 31 

مؤسسات القطاع العاـ، ذات الحجم الكبتَ إلذ مؤسسات متوسطة ك أخرل صغتَة تتميز بدركزية القرار ك معناه أف 

الدسؤكؿ الوحيد الذم لؽكن لو إصدار القرارات ىو صاحب الدنشأة أك الدشركع دكف سواه ك ىو على العاملتُ تنفيذ 

. القرارات

تعريف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  :المطلب الثاني 

 : التعريف -1-1

أثار برديد الدشركعات الصغتَة جدلا كبتَا في الفكر الاقتصادم ك بتُ الدهتمتُ بأمر ىذه الدشركعات ، ذلك لأنو 

من الصعوبة كجود تعريف لزدد ك دقيق للمشركعات الصغتَة ، بسبب تعدد الآراء ، ك كذلك تعدد الدعايتَ الدستخدمة 

لتحديد ىذا الدفهوـ ، ك اختلبؼ مدلولذا من بلد لآخر تبعا لدرجة النمو الاقتصادم الذم بلغتو الدكلة ، ك مدل الوفرة 

أك الندرة النسبية لعناصر الإنتاج ك تغتَ مدلوؿ قطاع الدشركعات من كقت لآخر، لأنو دائم التغتَ لقطاع ديناميكي ك لقد 

حضيت باىتماـ خاص من قبل جميع الدكؿ سنبيا بدا في ذلك الدكؿ الصناعية، ك لكن ذلك ليتجلى بصورة أكضح لدل 

الدكؿ النامية كالجزائر ، حيث كانت تعتمد على إستًاتيجية الصناعات الدصنعة ك بلغ بدا الدطاؼ إلذ مأزؽ فتمت 

بغرض التحكم في إدارتها ك تطوير كفاءتها عرّؼ الدشرع  (الدؤسسات اقتصادية صغتَة ك متوسطة )بذزئينها إلذ كحدات 

. الجزائرم الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة بأنها كل مؤسسة إنتاج سلع أك خدمات مهما كانت طبيعتها القانونية

 مليار دينار ك لا يتجاكز لرموع حصيلتها 2 شخصا ك لا يتجاكز رقم أعمالذا السنوم 250 إلذ 1إذ تشغل من 

.  مليوف دينار كما تتوفر على الاستقلبلية500السنوية 

: التعريف الأوروبي للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة-1-2

 الدؤرخة في 124إف الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة ىي مؤسسات تتوافق مع التعريف الوارد في الجريدة الرسمية رقم 

:  فإنها مؤسسات تعرؼ بأنها توظف على الأقل20/05/2003

 (كحدة عمل سنويا) utaبػ (متجمعتُ) شخصا 250
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.  مليوف أكرك43السنوم  (موازنتها) مليوف أكرك، أك لا يتجاكز لرموع حصيلتها 50رقم أعمالذا السنوم لا يتجاكز 

، مؤسسة ما، في منحتٌ أك في آخر عتبات عدد الدوظفتُ أك (بذاكزت)أثناء نهاية النشاط السنوم ، إذا تعدت -

ـ إلا إذا مارست نشاطها .ص.فإف ىذا الوضع لا يكسبها أك يفقدىا صفة ـ (الحد الأقصى الدسموح: العتبة)التمويل 

. خلبؿ سنتتُ متواليتتُ

: إضافة إلذ ذلك فهي برتـً معيار الاستقلبلية التالر

من رأس مالذا أك حقوقها الدالية في يد مؤسسة أك بذمع مؤسسات لا تتوافق مع  %25أف لا يكوف أكثر من -

. تعريف ك الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة حسب الحالة

ـ أك مؤسسات مصغرة جدا، ىيئات .ص.أف يكوف شركاؤىا الرئيسيتُ ، جمعا أك متفرقتُ ، أشخاص طبيعيتُ، ـ-

. أمواؿ خاصة

: في المغرب-1-3

: إلذ الدعايتَ التالية (ـ.ص.ـ)يستند تعريفها 

 شخص 200لرموع العاملتُ أقل من  -

  مليوف درىم 50رقم الأعماؿ أقل من  -

 .1 مليوف درىم30لرموع الدوازنة أقل من  -

: في فرنسا-1-4

. الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة ليس لذا تعريف خاص ، يرتكز تعريفها على معيار عدد العماؿ

 يعرؼ الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة بأنها مؤسسات التي يقل عدد عمالذا عن 1989-02-4: القانوف الدؤرخ ب

.  مليوف فرنك فرنسي5 عامل رأس مالذا أقل من 500

                                                        

 شبكة الأنتًنت- 1
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: في اليابان-1-5

: ىناؾ معيارين معتمدين لتعريف الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة

 مليوف ين  500رأس الداؿ الدستثمر أقل من  -

 .1 عامل300عدد العماؿ أقل من  -

 :  في مصر1-6

 ألاؼ 10)قاـ ابراد الصناعات الدصرية بتعريف الصناعات من خلبؿ برديده لرأس ماؿ في الدنشأة الواحد بنحو - 

.  عامل فأقل50ك يعمل بها  (1993 دكلار بأسعار صرؼ 3300جنيو مصرم لضو 

بينما يقوـ بنك التنمية الصناعية بتعريفها بأنها صناعات بها منشآت لا تتجاكز قيمة الأصوؿ الثانية في الواحدة -

 (1993  ألف دكلار بأسعار صرؼ الدكلار في33لضو ) ألف جنيو مصرم 100منها 

 عامل على أف يؤخذ 50قد قامت كزارة التخطيط بتعريف الصناعات الصغتَة بأنها الدنشات التي بها أقل من -

. بعتُ الاعتبار أسلوب الإنتاج الدستخدـ

: في السودان-1-7

. 2 عامل أك أقل25تعرؼ الصناعات الصغتَة بأنها كحدات يعمل بها 

: معايير التعريف-2

توجد معايتَ عديدة للوصوؿ إلذ مفهوـ الصناعات الصغتَة ك الدتوسطة طبقا لطبيعة الاقتصاد من دكلة لأخرل ك 

: حتى في نفس الدكلة من قطاع لأخر ك نلخصها فيما يلي

 

                                                        

    التمويل البنكي للمؤسسات ص ك ـ: مذكرة بزرج لنيل شهادة ليسانس  - 1

 .ـ نقصد بها الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة.ص.تنمية الصناعات الصغتَة ك مشكلبت بسويلها الدكتور عبد الرحمن يسرم ـ-  2
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: معيار عدد العمال-أ

استخدـ بركتش -دراسة حديثة عن الصناعات الصغتَة ك الدتوسطة قاـ بها ابراد شعوب بلبد جنوب شرؽ أسيا

: التصنيف الآبٌ الدتعرؼ بو بصورة عامة-كىيمز

.  موظفتُ صناعات أسرية أك صناعات الكوخ9 إلذ 1من  -

 . موظفتُ صناعات صغتَة49 إلذ 10من  -

 . موظفتُ صناعات متوسطة99 إلذ 50من  -

 . موظفتُ صناعات كبتَة100أكبر من  -

. 1إف صاحب صناعة الكوخ يشتغل بصورة عامة بالإنتاج ك ينفق كقتا قليلب نسبيا في الإدارة

.  بتُ تعريف الدكؿ للصناعات الصغتَة ك الدتوسطة حسب ىذا الدعيار(1)ك الجدكؿ رقم 

 

                    حجم الصناعة 
  الدكؿ 

كبتَة متوسطة صغتَة 

 201<  200 إلذ 51 50إلذ 1بلجيكا 

 201<  200 إلذ 51 50 إلذ 1الدلظرؾ 

 201<  500 إلذ 251 250 إلذ 1الولايات الدتحدة الأمريكية 

 201<  200 إلذ 51  50 إلذ 1 (Finlande)فلندا 

 201<  200 إلذ 51 50 إلذ 1بريطانيا العظمى 

 201<  500 إلذ 50 49 إلذ 1الياباف 

 201<  100 إلذ 21 23 إلذ 1سويسرا 

 

 

 
                                                        

 سبسرىل جالن-منشات الأعماؿ الصغتَة ابذاىات في الاقتصاد الكلي- 1
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 :في فرنسا-

 2:جدكؿ رقم 

الكبيرة المتوسطة الصغيرة الحرفية  
 فأكثر 500 499 إلذ 50 49 إلذ 10 9 إلذ 0الصناعات 

 فأكثر 200 199 إلذ 20 19 إلذ 5  4 إلذ 0الخدمات 

.  عامل فأقل19من : النركيج-

 1على مستول دكؿ لرلس التعاكف الخليجي فإف الكويت من   عامل50أقل من : في الدملكة العربية السعودية-

. 1 عامل من منشات الصناعات الدتوسطة50 إلذ 10 عامل تعتبر من منشات الصناعات الصغتَة ك التي يعمل بها 9إلذ 

 2:معيار رأس المال-ب

يعتبر رأس الداؿ عنصرا ىاما في برديد الطاقة الإنتاجية للمؤسسة ، لذا فهذا الدعيار من الدعايتَ الأساسية لتميز 

. حجم الدؤسسة ك لكن ىذا الدعيار غتَ ثابت في التقنيات الحديثة ك التطور التكنولوجي

 ألف دكلار أمريكي ، أما في الياباف لؼتلف مفهوـ 300-150حيث أف في الدكؿ النامية يتًاكح ىذا الدعيار من 

: الصناعات الصغتَة ك الدتوسطة حسب ىذا الدعيار من قطاع إلذ أخر كالتالر

.  ألف دكلار أمريكي700ىي التي يقل رأس مالذا عن : قطاع الصناعة -1

 . ألف دكلار أمريكي200ىي التي يقل رأس مالذا عن : قطاع بذارة الجملة -2

 . ألف دكلار أمريكي 60000ىي التي يقل رأس مالذا عن  : قطاع بذارة التجزئة -3

: في دراسة عن البنك الدكلر عن الدنشات الصغتَة ك الدتوسطة في الفلبتُ تصنف كما يلي

: منشات الأعماؿ الأسرية -

                                                        

  ـ.ص.دكر البنوؾ في بسويل ـ"بزرج  لنيل شهادة ليسانس مذكرة -  1
 .2001، لرلة أفاؽ إقتصادية سنة 85 العدد 22المجلد  - 2
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.  دكلار3500ىي التي يقل رأس مالذا عن 

: منشات الأعماؿ الصغتَة -

.  دكلار3500-3000ىي التي يتًاكح رأس مالذا ما بتُ 

: منشات الأعماؿ الدتوسطة -

.  دكلار150000-3500ىي التي يتًاكح رأس مالذا ما بتُ 

: منشات الأعماؿ الكبتَة -

.  دكلار150000ىي التي يزيد رأسمالذا عن 

 ( 3 )   جدكؿ رقم

              الدكؿ 
الدعيار  

الكويت البكستاف الذند جمهورية كوريا 

رأسماؿ 
الدنشأة 

 ألف 100لا يزيد عن 
دكلار 

 ألف 100لا يزيد عن 
دكلار 

 ألف 50لا يزيد عن 
دكلار 

 200لا يزيد عن 
ألف دينار كويتي 

 
: معيار المسؤولية-ج

ىذا الدعيار يبتُ أف الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة التي يقوـ بها رؤساؤىا بتأمتُ ك مباشرة الدسؤكليات التقنية ، 

. الاجتماعية، ك الدالية مهما كاف شكلها القانوني

: معيار السوق-د

لؽكن أف لضكم على حجم الدؤسسة استنادا إلذ علبقتها بالسوؽ عموما إما إنتاج الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة ىو 

. إنتاج سلعي، حيث أف علبقتها بالسوؽ ىي علبقة عرض ك طلب على الدنتجات أك الخدمات
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ك تبرز قوة ىذه العلبقة بددل سيطرتها على السوؽ ، فقد لصد مؤسسة صغتَة ك متوسطة تسيطر على السوؽ 

المحلية رغم ذلك لا لؽكن اعتبارىا مؤسسة كبتَة لأف الدنتوج الذم تقدمو للسوؽ ليس من النوع الذم عليو طلب كثتَ 

. 1لأنو لزدكد الاستعماؿ اليومي

: تعرفها في الجزائر-3

: تعرؼ الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة مهما كانت طبيعتها القانونية بأنها مؤسسات إنتاج السلع أك الخدمات

 مليار دينار جزائرم أك يتعدل لرموع حصيلتها 2لا يتعدل رقم أعمالذا السنوم   شخص250 إلذ 1تشغل من 

.  مليوف دينار جزائرم500السنوية 

. تستوفي معايتَ الاستقلبلية

عدد الأشخاص الدوافق لعدد كحدات العمل السنوية بدعتٌ عدد العاملتُ الدأجورين : الأشخاص المستخدمون-أ

. أما العمل الدؤقت أك العمل الدوسمي، فيعتبراف أجزاء من كحدات العمل السنوم. بصفة دائمة خلبؿ سنة 

. السنة التي يعتمد عليها ىي تلك الدتعلقة بأخر نشاط حسابي مغلق

 12لتحديد رقم الأعماؿ أك لرموع الحصيلة ىي تلك الدتعلقة بأخر نشاط مغلق مدة : الحدود المعتبرة-ب

. شهرا

 فما أكثر من قبل مؤسسة أك لرموعة %25كل مؤسسة لا لؽتلك رأس مالذا بدقدار : المؤسسة المستقلة-ج

". ـ.ص.ـ"شركات أخرل لا ينطبق عليها تعريف 

 200 شخص، ك يكوف رقم أعمالذا ما بتُ 250 إلذ 50تعرؼ الدؤسسة الدتوسطة بأنها مؤسسة تشغل ما بتُ 

 مليوف دينار جزائرم تعرؼ 500 ك 100مليوف ك مليارين دينار جزائرم أك يكوف لرموع حصيلتها السنوية ما بتُ 

                                                        

 مذكرة بزرج لنيل شهادة ليسانس التمويل البنكي للمؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة - 1



 الفصل الثاني                                               المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 
 

 38 

 مليوف دينار 200 شخص ، ك لا يتجاكز رقم أعمالذا السنوم 49 إلذ 10الدؤسسة الصغتَة بأنها مؤسسة تشغل ما بتُ 

.  مليوف دينار جزائرم100جزائرم، أك لا يتجاكز لرموع حصيلتها السنوية 

 مليوف دينار 20 عماؿ ك برقق رقم أعماؿ أقل من 9 إلذ 1تعرؼ الدؤسسة الدصغرة بأنها مؤسسة تشغل ما بتُ -

.  ملبيتُ دينار جزائرم10جزائرم أك يكوف لرموع حصيلتها السنوية لا يتجاكز 

: مظاىر الاىتمام بالمؤسسات الصغيرة و المتوسطة-4

: في الجزائر-أ

 أكرك كغلبؼ مالر لتطبيق برنامج دعم تطوير الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة 66.445.00 لؼصص ما لا يقل عن

 مليوف لشولة من طرؼ الابراد الأكركبي لدعم ىذا البرنامج ك الدبلغ الدتبقي على عاتق الجزائر إف فريق الخبراء الذم 57

. يسهر على بذسيد ىذا البرنامج

 جزائريتُ منتقاة من طرؼ مصالح اللجنة الأكركبية  3 خبراء أكربيتُ ك 5يتكوف من 

 بالجزائر، حيث يتوجب على ىؤلاء الدختصتُ 2000ك الدتوجب عليها تطبيق ىذا البرنامج عملي منذ أكتوبر 

العمل بالتعاكف مع مصالح كزارة الدؤسسات ك الصناعات الصغتَة  

 ما بتُ الحكومة الجزائرية ك اللجنة 1999ك الدتوسطة ، الدستفيدة من ىذا البرنامج بدوجب الاتفاقية الدبرمة سنة 

. الأكركبية

 من UGP سنوات ك بذسده كحدة تستَ البرنامج ك الدكونة من خبراء منتخبتُ 5مدة صلبحية ىذا البرنامج  -

. طرؼ اللجنة الأكركبية إضافة إلذ خبراء بً انتقائهم من طرؼ الجزائر

 . ىذه الفرقة تكوف مستقرة بالدركزcerist: بالجزائر طيلة مدة صلبحية ىذا البرنامج ك عليها إلصاز ما يلي -

 سنوات كاملة مدة إلصاز ىذا البرنامج ك التي يتوجب أف تقدـ للتصويت من 5تشمل ىذه الخطة : 1لسطط شامل 

: طرؼ سلطات الوصاية ك ذلك عن طريق إدارة كحدة تسيتَ البرنامج، تتضمن ىذه الخطة ما يلي
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منطق تدخل البرنامج  -

 منهجية عمل كحدة تستَ البرنامج -

 معايرة متابعة البرنامج -

 توقيت النشاطات -

 دليل الدتًشح -

برضر ىذه الخطة في بداية كل سنة لتشمل تفاصيل النشاطات الدتوقعة : لسطط العمل السنوم -

بالبرنامج ك كذا بالأىداؼ ، إف ىذه الخطة السنوية تعرؼ أيضا الدشاريع الددعمة من طرؼ البرنامج الدذكور مع 

 .ـ الدستفيدة من ىذا الدعم.ص.ـ

للتذكتَ فإف الذدؼ الرئيسي لذذا البرنامج ىو رفع القوة التنافسية للمؤسسات ك ذلك للمشاركة أكثر في النمو 

ـ للتساير مع .ص.برستُ قدرات ـ: الاقتصادم ك الاجتماعي ، أما بصفة أكثر برديدا فإف ىذا البرنامج يهدؼ إلذ 

. التطور الدفركض عليها نظرا للبنتقاؿ إلذ اقتصاد السوؽ

تسهيل الوصوؿ أك الحصوؿ على الدعلومة الدهنية لرؤساء الدؤسسات ك الدتعاملتُ الاقتصاديتُ ك  -

. العاملتُ ك الخواص

 ـ.ص.الدسالعة في توفتَ الاحتياجات الدالية ؿ ـ -

برستُ كسط الدقاكلتُ عن طريق دعم الدؤسسات الدتخصصة في قطاع الدؤسسات ك الصناعات  -

 .1الصغتَة ك الدتوسطة

 

 

                                                        

 شبكة الانتًنت - 1
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: في اليابان-ب

 مليوف 3.5 بالياباف يتضمن حد أقصى للتمويل عند 1973بدأ تطبيق نظاـ لتمويل الدنشات الصناعية الصغتَة سنة 

 سنوات 3ين يباني ك برديد مدة القرض بنحو أربع سنوات في حالة القركض التي بزصص لشراء الآلات ك معدات 

  %7 للقركض الدخصصة لغرض التشغيل بدكف أم ضمانات ك بسعر فائدة

: في الولايات المتحدة الأمريكية-ج

 لدساعدة الصناعات الصغتَة ك بً إنشاء شركات متخصصة لإقراض الدشركعات الصغتَة 1953أنشئت ىيئة في 

. جدا من بينها التي يقيمها أك لؽتلكها قصرا أك ربات بيوت أك معوقتُ أك لزاربتُ قدماء

ك التي تواجو مشاكل في التسويق على مستول المحلي ، كاحد الدزايا الذامة أنو بجانب القركض الدباشرة الديسرة لذؤلاء 

يتم ضماف القركض ك التسهيلبت الإلظائية لؽكن أف لػصل عليها لأصحاب الدشركعات الصغتَة من البنوؾ ك يصل ىذا 

. 1 من قيمة القركض%90 الضماف إلذ لضو

: في المملكة المتحدة-د

 ( ألف جنيو استًليت70ٍحتى مبلغ ) من القركض الدتوسطة %10تضمن الحكومة 

: في ألمانيا-ه

  kreditanstalt . fur. Weideraufbau))أنشئت ىيئة للتمويل 

. لتعمل كبنك تنمية للمشركعات الصغتَة داخل ألدانيا ك خارجها 

ـ إلذ التحوؿ إلذ قطاع غتَ رسمي لؽارس أعمالو في الخفاء ك إلذ .ص.ىذه العوامل ستدفع بدكف شك الكثتَ من ـ

قطاعات استتَاد ك تصدير إذا لد تبذؿ السلطات العمومية لرهودات لإنقاذ ذلك قبل فوات الأكاف، فعلى سبيل الدثاؿ 

                                                        

تنمية الصناعات الصغتَة ك مشكلبت بسويلها الدكتور عبد الرحمن يسرل - 1
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من الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة  %24 من كزف الاقتصاد الكلي ك %20 يشكل القطاع غتَ رسمي حاليا في الجزائر

.  أغلقت أبوابها بسبب الدشاكل%19 برولت إلذ الاستتَاد ك التصدير ك

: م في مجال التصدير.ص.المشاكل التي تواجو م-5

: ـ في الدكؿ النامية مشاكل متشابهة ك تتمثل في .ص.تواجو ـ

. ندرة رأس الداؿ -

 قدرة لزدكدة ك غتَ متكافئة لدخوؿ أسواؽ الائتماف الرسمية  -

 .قدرة غتَ متكافئة للحصوؿ على الددخلبت المحلية ك الدستوردة  -

 طاقة إنتاجية ىزيلة ك تسهيلبت للهياكل الأساسية -

 ضعف الدهارات الإدارية ك الفنية -

الافتقار إلذ الدعلومات عن أسواؽ التصدير الدمكنة، ك أحيانا عدـ القدرة على برديد مصادر تلك  -

 .الدعلومات

 .عدـ القدرة على التعريف بالدصادر تطوير الإنتاج للوصوؿ إلذ مستول التصدير -

 الافتقار إلذ الدعلومات عن الائتماف ك خدمات التأمتُ للتصدير  -

 .غياب الإرشاد ك التوجيو للقرارات الإدارية الأساسية -

  . 1غياب النصح الأمتُ في الخطوات لدخوؿ لراؿ التصدير -

 

 

 

                                                        

. الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة: ـ.ص. ـ1998 سنة 76-75 العدد 95 لرلة أفاؽ اقتصادية ص - 1
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 مبادئ الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة : الدبحث الثاني

أىمية الاستثمارات في المشاريع الصغيرة و المتوسطة لدعم عملية التنمية :المطلب الأول 

   إف مفهوـ التنمية الذم يقوـ على جملة من التحولات من لظط اقتصادم إلذ لظط آخر أكثر تقدما ، ك الوسيلة 

الأكثر ملبئمة للوصوؿ إلذ الأىداؼ الدرسومة، كالتقدـ الاقتصادم ك الاجتماعي ك لذذا لغب رسم إستًاتيجية للتنمية ك 

التي تقوـ على القرارات الأساسية ترسم الخطوط العريضة لبلوغ أىداؼ لزددة، ك من أىم الشركط الأساسية لنجاح 

إستًاتيجية التنمية تتطلب تنمية الدبادرات الخاصة ك تدخل الدكلة في ترقية الاستثمار ك خاصة برفيز ك حمل الوحدات 

الاقتصادية بالاستثمار في لراؿ الدشاريع الصغتَة ك الدتوسطة ك التي تعد من أفضل الوسائل للئنعاش الاقتصادم نظرا 

لسهولة تكييفها ك مركنتها التي بذعلها قادرة على الجمع بتُ التنمية الاقتصادية ك توفتَ مناصب الشغل ك جلب الثركة ، 

. فهي إلذ جانب الإستثمارت الكبرل بإمكانها رفع برديات التنافسية ك التنمية ك غزك الأسواؽ الخارجية

إف لستلف برامج الحكومات من ظهور الإصلبحات السياسية ك الاقتصادية قد كرست ىذا الابذاه باعتبار أف 

الاستثمارات في قطاع الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة ك حتى الدصغرة بسثل إحدل الأكلويات التي ينبغي منحها الألعية 

: الخاصة في ظل التغتَات التي يعرفها المجاؿ الاقتصادم الشامل في ابذاه اقتصاد السوؽ، لدا لذا من ألعية ك تتمثل فيما يلي

: الأىمية الاقتصادية للاستثمار في المشاريع الصغيرة و المتوسطة-1

لشا لاشك فيو أف اقتصاد الدكؿ يعتمد اعتمادا كبتَا على الاستثمار في الدؤسسات الكبتَة  

ك التي غالبا ما تكوف تابعة للقطاع العاـ ،إذ تساىم مسالعة فعالة في التنمية الاقتصادية ك لكن برتاج ىذه 

الاستثمارات إلذ استثمارات في الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة سواء في توفتَ الدواد الأكلية أك في التسويق الشامل لتغطية 

حاجات السوؽ لأنو من غتَ الاقتصادم لذا أف تغطي بقاع السوؽ، ك مثاؿ ذلك حاجات مصانع إنتاج الحليب ك 

مشتقاتو إلذ مربى الأبقار في توفتَ الدادة الأكلية ، ك كذا الحاجة إلذ بذار التجزئة لتصريف مبيعاتهم ، ك منو يظهر جليا 

: ضركرة كجود نوع ىذا الاستثمار للدكر الذاـ الذم يلعبو في التنمية الاقتصادية ك ذلك من خلبؿ
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. الحد من البطالة ك توفتَ مناصب شغل -1

 .توفتَ الدواد الأكلية للبستثمارات الكبتَة في غالب الأحياف  -2

 .تصريف منتجات الدؤسسات الكبتَة -3

 .تساعد على زيادة حجم الدبيعات ك التوزيع لشا يقلل من تكاليف التخزين  -4

 .امتصاص فوائد الأمواؿ العاطلة ك الددخرات ك العمل على تشغيلها  -5

 .العمل على تدريب ك بناء طبقة قيادية في المجتمعات ك زيادة كفاءتها -6

 .التجديد في الخدمات ك الدنتجات الدقدمة  -7

 .استغلبؿ الثركات المحلية -8

 .القضاء على الاحتكار ك برقيق التوازف الجهوم -9

 

 :1الأىمية الاجتماعية للاستثمار في المشاريع الصغيرة و المتوسطة-2

   إف الاستثمارات في الدشاريع الصغتَة ك الدتوسطة تأثتَا كبتَا في طريقة حياة  المجتمعات ك تؤثر تأثتَا مباشرا في 

حياتهم اليومية ، فهي برسن من الظركؼ الدعيشية من خلبؿ رفع الدخل الفردم ك تقلل من الآفات الاجتماعية الدنتشرة 

من خلبؿ الحد من البطالة ك توفتَ مناصب شغل لزفزة، ك برافظ على استمرار الصناعات ك الدهن من خلبؿ إنشاء 

مؤسسات عائلية حرفية متخصصة تنشأ أجيالا من الشباب لؽلكوف زماـ الدبادرة ك ينظركف إلذ الدستقبل بنظرة تفاءؿ ك 

توفق التًابط بتُ أفراد المجتمع من خلبؿ العلبقات التي تنشأ بتُ العاملتُ فيها، ك تنشر في المجتمع التفكتَ الدنظم الذم 

يؤثر بشكل ما على تصرفات أفراده، ك ىذا القليل لشا  

 

                                                        

.  شبكة الأنتًنت- 1
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لؽكن حصره من الدكر الاجتماعي لذذا النوع من الاستثمار بالرغم من شساعتو ك اتساعو إف من أىم الدميزات 

: الجوىرية للبستثمارات في الدشاريع الصغتَة ك الدتوسطة ىي 

. الطفاض مستلزمات رأس الداؿ الدطلوبة ك صغر القركض اللبزمة ك الدخاطر الدنطوية عليها-1

 .كجود سوؽ لزدكدة ك عدد لشيز من الدستهلكتُ، يسمح بتغطية سريعة للسوؽ-2

 .نقص حجم القوة العاملة اللبزمة ك برقيق ركح الفريق ك تقليل التكاليف نسبيا -3

 .بساطة التكنولوجيا الدستعملة ك سهولة العمل فيها-4

 .كجود إجراءات عمل مبسط ك خطط كاضحة ك كضوح التنظيم-5

 .نقص تكلفة الإدارة ك الدصاريف العمومية-6

 .سهولة كحرية الدخوؿ ك الخركج من السوؽ-7

 .السرعة ك الدقة في ابزاذ القرار ك نقص الركتتُ -8

 .السرعة في تغيتَ النشاط-9

إف الاىتماـ بهذا النوع من الاستثمارات تشكل الوجو الصحيح للنمو الاقتصادم ك الاجتماعي ففي الدكؿ -

 من %80 إلذ %70 من القيمة الدضافة الإجمالية  ك توظف ما بتُ %70 إلذ %65الدتقدمة تنتج ىذه الاستثمارات ما بتُ 

اليد العاملة ك ما يلبحظ في الجزائر أف ىذا النوع من الاستثمارات لد لػظ بالرعاية ك الاىتماـ اللبزمتُ منذ الاستقلبؿ 

إلذ غاية الإصلبحات الاقتصادية ، نظرا لاعتماد إستًاتيجيات التنمية الدتتالية على الدؤسسات الكبرل، ك عدـ تشجيع 

 تاريخ ظهور قانوف النقد ك القرض ، ك من بتُ المجهودات الدبذكلة في ىذا 1990القطاع الخاص على الاستثمار إلذ غاية 

الديداف ىو إنشاء الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب ك التي توجو إستثماراتها لإنشاء الدؤسسات الدصغرة ك كذا توسيعها 

. لتصبح صغتَة ك متوسطة
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خصائص ومزايا المؤسسات الصغيرة و المتوسطة : المطلب الثاني 

: الكفاءة و الفعالية-أ

تتميز الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة بتوافر الظركؼ التي برقق لذا الكفاءة ك الفعالية بدرجات أعلى لشا لؽكن 

. للمنشآت الكبتَة ك العملبقة أف تصل إليها

. إف الدنشأة الصغتَة ك الدتوسطة بطبيعتها بسيل إلذ أف تكوف أكثر كفاءة ك فعالية

: ك برقق ىذه الكفاءة ك الفعالية لأسباب عديدة منها

. التًكيز في إدارة الأعماؿ ك الدوارد ذات القيمة ك برقيق عوائد سريعة ك عالية- 

. القدرة على الأداء ك الإلصاز في كقت قصتَ نسبيا- 

التعامل الدباشر بتُ صاحب الدنشأة أك مديرىا الدسؤكؿ مع العاملتُ ك العملبء ك الدوردكف ك غتَىم لشا لػقق - 

. مزايا الاتصاؿ ك القدرة على التأثتَ السريع

الإلغابية منها ك )الإحساس السريع بحركة السوؽ، ك الإلداـ الدباشر من جانب إدارة الدؤسسة الصغتَة بالدتغتَات - 

. ك توجهات الدنافستُ ك أنشطتهم بدا يسمح بسرعة التكيف ك تعديل أكضاع الدنشأة (السلبية

كضوح تأثتَ الدكافع الشخصية لأصحاب الدنشأة على صيانة استثماراتهم ، لشا لغعلهم يبدكف اىتماما مباشرا - 

. بكل ما لػقق للمنشأة النجاح ك التفوؽ

. الدكافع الشخصية ك الرغبة في الربح من أىم السمات لإدارة الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة- 

: سهولة القيادة و التوجيو-ب

: الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة سهلة نسبيا في إدارتها ك قيادتها ك من بٍ تتميز بدا يلي

. سهولة برديد الأىداؼ الواضحة ك توجيو جهود العاملتُ لضو أفضل السبل لتحقيقها -

 .بساطة الأسس ك السياسات التي بركم على الدؤسسة ك سهولة إقناع العاملتُ ك العملبء بها  -
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 .إمكانية إعطاء الدثل ك القدكة للعاملتُ في التمسك بالأسس ك النظم الدوضوعية للمنشأة -

إمكانية الالتزاـ بدكر القائد الدوجو دكف الانزلاؽ إلذ متاىات العمل التنفيذم ك مزاحمة العاملتُ في  -

 .أداء كاجباتهم

 الاتصاؿ الدائم من قيادة الدنشأة بالعاملتُ فيها ك التعرؼ الدستمر على مشاكلهم  -

 .ك أساليب أدائهم لأعمالذم -

بساطة أساليب تشجيع العاملتُ ك دفعهم لتحستُ الأداء بالإقناع ك التًغيب ك توفتَ فرص  -

 .مشاركتهم بشكل مباشر في إدارة الدؤسسة

إمكانية متابعة العمل ك تقييم الأداء ك لزاسبة العاملتُ موضوعيا إما ثوابا أك عقابا، ك في مدل زمتٍ  -

 .قصتَ لشا لؽكن معو تفادم كثتَ من الأخطاء أك علبجها قبل استفحالذا

. تتميز الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة بالسهولة النسبية في إدارتها ك توجيو أنشطتها*

: سهولة و بساطة التنظيم-ج

: إف تنظيم الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة يعتبر من الأمور الغتَ معقدة إذ يتم في كقت قصتَ ، ك يبرز عنو عادة

بدجموعة من الأعماؿ ك  (إدارة)التوزيع الدناسب للبختصاصات بتُ أقساـ الدؤسسة بحيث لؼتص كل قسم - 

. مهاـ متكاملة دكف تداخل أك تنازع مع الآخرين

. التحديد الدقيق للمسؤكليات ، ك توضيح الدهاـ ك الأعباء لكل فرد في الدؤسسة

إسناد الصلبحيات ك السلطة الدالية ك الإدارية للؤفراد بالقدر اللبزـ لدساعدتهم على أداء أعمالذم ك برمل 

. مسؤكلياتهم

  (لأغراض سرعة التنفيذ)التوفيق بتُ الدركزية  -

 .كضوح الإجراءات ك سهولة ك بساطة النماذج ك السجلبت الدستخدمة في أداء الأعماؿ -
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 .العاملوف في أداء أعمالذم (أك يستًشد بها)كضوح القواعد ك الأسس التي يلتزـ  -

لؽكن لإدارة الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة إعداد تنظيمها الذيكلي بسرعة ك سهولة، كذلك يكوف تطويره ك تعديلو *

. أمرا يستَا عادة

: الارتباط الوثيق بالعملاء-د

تتميز الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة بالاتصاؿ الدباشر ك الارتباط الوثيق بينها ك بتُ عملبئها  ك يؤدم ىذا الارتباط 

: إلذ مزايا منها

. الاقتناع بأف الغرض الأساسي من كجود الدنشأة ىو خدمة عملبئها -

البحث الدستمر عن أفضل السبل لخدمة العملبء ك برستُ ىذه الخدمات لكي لػصل عليها العميل  -

 .في أقل كقت ك بأقل نفقة

 التعرؼ الدستمر على رغبات العملبء ك ابذاىاتهم ك مقتًحاتهم ك استقصاء شكواىم  -

 .ك العمل على إزالة أسبابها -

 .أخذ كجهات نظر العملبء ك ظركفهم في الاعتبار عند ابزاذ القرارات الأساسية في الدؤسسة -

مساعدة العملبء على تطوير أعمالذم ك مساعدتهم في حل مشاكلهم بدا يعتبر خدمة إضافية تقدمها  -

 .الدؤسسة

 .حسن برديد نوع العملبء الذين تهتم الدنشأة بالتعامل معهم -

 .النظر إلذ الأرباح ليس باعتبارىا ىدفا ك لكنها نتيجة للنجاح في خدمة العملبء -

إف الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة ىي أقدر على الاقتًاب من عملبئها، ك التعرؼ على احتياجاتهم للعمل على * 

. برقيقها ، ك ىذا سر لصاحها
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: انصهار العملين مع أصحاب المؤسسة-ه

: يعتبر العاملوف في الدؤسسة جزءا رئيسيا بها، ك ينصهركف عادة في تشكيل متجانس مع أصحابها لشا ينجم عنو

. حسن برديد الأفراد اللبزمتُ للمؤسسة من حيث الخبرة ك التأىيل ك الإعداد -

 .إسناد الوظائف إلذ الأفراد الدؤىلتُ لشغلها ك إعطائها الصلبحية اللبزمة ك الثقة بهم -

توفتَ فرص التدريب ك التوجيو ك مساعدة للؤفراد ، ك معونتهم في بذنب الأخطاء بدلا من تركهم  -

 .لؼطأكف بٍ لزاسبتهم  على الخطأ ، حيث أنهم بدثابة أصحاب الدنشأة

الحرص على استمرار العلبقة بتُ الفرد ك الدؤسسة باعتبار خبرتو ك بذاربو التي اكتسبها من عملو بها  -

 .استثمارا ينبغي أف بذتٍ الدؤسسة عائداتها

التأكيد على ألعية أف يقوـ الفرد بعملو ليس بدافع الخوؼ من العقاب، ك لكن بدافع الحب ك  -

 .الرغبة في الالصاز ك الحصوؿ على الحوافز الإلغابية الدناسبة

 .اعتبار العاملتُ شركاء في الدصتَ، فنجاح الدؤسسة منفعة لذم ك فشلها يعود عليهم بالضرر -

تتحقق في الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة الدفاىيم الجديدة لإدارة الدوارد البشرية باعتبار العاملتُ الدشاركتُ في *

 .الدسؤكلية ك النتائج أكثر من كونهم أجزاء

: القابلية للتجديد و الابتكار-و

تتوافر للمؤسسة الصغتَة قدرة عالية على التجديد في أعمالذا ك ابتكار أساليب متفوقة بدا لػقق رضا العملبء ك من 

: بٍ فإنها تهتم بدا يلي

. التًكيز على الجودة ك التفوؽ في لرالات العمل بالدؤسسة -

 .الرغبة في التفوؽ تعتمد على البحث عن التجديد ك الدبتكر -
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تشجيع الأفراد العاملتُ بالدنشأة على الاقتًاح ك إبداء الرأم في مشاكل العمل ك كسائل علبجها لشا  -

 .لؼلق مناخا مساعدا على التجديد ك الابتكار

 .الاستفادة من مقتًحات العملبء ك رغباتهم يساعد في توجيو عملية التجديد ك الابتكار -

التجربة ك الإقداـ من الأمور الدطلوبة للنجاح في برديد النشاط ك ابتكار أساليب جديدة لخدمة  -

 .العملبء

 .الاستفادة من بذارب الآخرين ك ذلك بتكرار التجارب الناجحة ك الابتعاد عن مصادر الفشل -

إف التجديد ك الابتكار في الدنتجات ك الخدمات ك أساليب التسويق ك التوزيع ك أساليب العمل ك الأداء ىي من *

 .أىم سمات الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة

  دور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة-1

: في الاقتصاد الوطني-1-1

ـ قطاعا لشيزا، ك يلعب دكرا ىاما في اقتصاديات معظم الدكؿ النامية، ك يشمل ىذا القطاع على .ص.يعد قطاع ـ

الورشات ك الدصانع ك التجار ك الخدمات الأخرل ك يتسع ىذا القطاع ليشمل منشات حديثة جدا ذات التقنية الدعاصرة، 

ك لؽتد ليشمل الدنشات التقليدية البسيطة سواء كانت مستقلة أك مقاكلتُ أك ننتج بصفة رئيسية لسوؽ لزلي أك ننتج 

ـ مكوف أساسي في الحياة الاقتصادية ، ليس فقط لعددىا ك تنوعها ك لكن لانتشارىا في كل .ص.للتصدير، تعتبر ـ

جوانب النشاط الاقتصادم، ك مسالعتها في التنمية الإقليمية لدكرىا الدتكامل في دعم الدؤسسات الكبتَة، ك دكرىا 

ك مصدر في تقدـ الصناعة ك التجارة على مستول ديناميكية  كأرضية خصبة للتجدد ك التكيف ك كبيئة صناعية خصبة

. الاقتصاد الوطتٍ

 GNPكما أنها بسثل عددا صغتَا نسبيا في الكثتَ من الدكؿ الإفريقية ك أيضا فإف أسهمها في الناتج المحلي الوطتٍ 

: لزدكد ك الأمر نفسو بالنسبة لدكؿ أكربا الشرقية من خلبؿ النتائج التالية
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 .1%18بولندا  ،%9بلغاريا  ،%3.5 ألدانيا الدلؽقراطية ،%5 تشيكو سلوفاكيا

: في تنمية الصادرات-1-2

الصادرات الدباشرة  :  قنوات لستلفة 3ـ أف بذد طريقتها لأسواؽ الصادرات من خلبؿ .ص.لؽكن الدنتجات ـ

. الصادرات غتَ الدباشرة من خلبؿ كسطاء مثل مراكز التجارة ك مراكز الصادرات

. ـ منتجة الدكونات الداخلية في الصادرات.ص.الاندماج الدادم بواسطة الدصنعتُ الكبار ـ

ـ التي .ص.ك تظهر العلبقة بتُ الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة ك تنمية الصادرات من خلبؿ النسبة الدعبرة ـ

ـ، تشارؾ في الصادرات بطريق .ص. من ـ% 5تشارؾ في الصادرات قد قدرت ىذه النسبة الدسجلة في الذند حوالر 

ـ في التصدير مقدمة من .ص.مباشر ك غتَ مباشر ك بصورة منتظمة أك متقطعة ك فيما يلي الدعلومات الخاصة بدشاركة ـ

: itcطرؼ مركز التجارة الدكلية 

.  من إجمالر الصادرات الصناعية%3:الباكستاف- 

.  من إجمالر الصادرات الوطنية %35: تايلندا- 

 من إجمالر الصادرات الوطنية %46:الذند -

. 1970 من إجمالر الصادرات الوطنية عاـ %32:كوريا -

 .19832 من إجمالر الصادرات الوطنية عاـ 39%        

: (العمالة)في التشغيل -1-3

 مليوف شخص مستخدمتُ في الصناعات الصغتَة في 30فإف لضو  (إيلو )ILOكفقا لتقرير منظمة العمل الدكلة 

 من قوة العمل خارج القطاع الأكلذ %60كاف مستوعيا كنحو  (الصناعات الصغتَة)أمريكيا اللبتينية بينما ىذا القطاع 

                                                        

. ـ نقصد بها الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة.ص. ـ1998 سنة 75/76 ، العدد 94،92لرلة أفاؽ اقتصادية، ص  - 1
. عثماف لؼلف، دكر ك مكانة الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة في التنمية الاقتصادية:  رسالة ماجستتَ- 2
 



 الفصل الثاني                                               المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 
 

 51 

 في أسيا خلبؿ الثمانيات ك تقدر منظمة إيلو أف قوة العمل في الصناعات %66-%40  ك ما بت1985ُفي إفريقيا في 

من الناتج المحلي الإجمالر لذا ك ذكر التقرير  %35 إلذ %5 مليوف مسالعة بنحو 300الصغتَة في البلداف النامية بلغت لضو 

 إف قدرة القطاع الصناعي الحديث على استيعاب الزيادة الدستمرة في قوة العمل unido 1992/1993 العالدي لدنظمة

. أضعف من قدرة الصناعات الصغتَة في البلداف النامية

فقيل أنو حتى في فتًة النمو الاقتصادم السليم في التسعينات ازداد توظف في قطاع الصناعات الصغتَة في أمريكا 

 في السنة، بٍ ازداد التوظف في ىذا %3.7 اللبتينية، التي تعتبر نسبيا في لرموعة الدكؿ النامية الأكثر تصنيعا، فبمعدؿ

القطاع بدعدلات أكبر خلبؿ فتًة الركود النسبي في الثمانينات لأف السياسات الاقتصادية أجبرت العديد من الدشركعات 

. الحديثة على بزفيض قوة العمل

: تصنيف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة-2

: لؽكن تصنيف الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة حسب عدة اعتبارات

:  ك ىي تلك الدؤسسة التي تقوـ بإنتاج السلع سواء كانت:حسب طبيعة المنتج(1

. منتجات بذهيزية- 

. منتجات استهلبكية- 

. منتجات كسيطة موجهة لضو عملية الإنتاج- 

ك ىو عامل أساسي في عملية التصنيف ك قد بً التطرؽ إليو من خلبؿ تعريف ىذه : حسب عدد العمال(2

. الدؤسسات

يعمل ىذا الدعيار على تعريف الدؤسسات حسب الابذاىات التي برذكا إليها : حسب اتجاه ىذه المؤسسات(3

: ك ىي
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تنتمي إلذ ىذه المجموعة كل الدؤسسات سواء صغتَة أك متوسطة موجهة لضو : الصناعات الحرفية أك التقليدية- 

. الحياة اليومية ك غالبا ما تكوف صناعات حرفية أك تقليدية

:  الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة الدوجهة لضو الصناعات الكبرل ك تنقسم إلذ- 

مؤسسات صغتَة ك متوسطة ملحقة، حيث نشاط ىذه الدؤسسة يكوف تابعا كليا لاحتياجات الدؤسسة الكبرل -

. ك تتطور على حسب العلبقات التي ترتبط معها

مؤسسات صغتَة ك متوسطة ثانوية، ىذه المجموعة إما في كضعية تنافسية حيث تنتج إنتاج  متنوع ينافس إنتاج - 

مؤسسات كبرل أك كضعية تكميلية حيث تقوـ بتحويل منتجات الدؤسسة الكبرل ك عادة ما تكوف منتجاتها موجهة لضو 

. الاستهلبؾ الدهتٍ

دورة حياة المؤسسة الصغيرة و المتوسطة :المطلب الثالث 

، ك بسر الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة (الإنساف مثلب)الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة كائن لؽر بدكرة حياة الكائن الحي 

: بالأطوار التالية

ك تكوف الدؤسسة في ىذا الطور ضعيفة ، مستكملة الأركاف ك العناصر، ك معرضة للخطر مع كل : طور النشأة(1

. تغتَ أك تقلب في الظركؼ السوؽ

. ك برتاج الدنشأة إلذ رعاية خاصة في ىذا الطور

تعمل الدؤسسة في ىذا الطور بقدرة أعلى كثقة أكبر، حيث تكوف قد استكملت أغلب مقوماتها : طور النمو(2

. التمويلية، التنظيمية ك التسويقية

ك لػقق ىذا الطور زيادات في الطاقة الإنتاجية الدستغلة بالدنشأة، برسن في الكفاءة، الفعالية، استقرار للتكاليف، 

. ك زيادة في الدبيعات ك الأرباح

. الدؤشر الأساسي لطور النمو ىو برسن الدركز التنافسي للمؤسسة في السوؽ ك إقباؿ العملبء عليها
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تدخل الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة طور الازدىار حتُ تتحقق لذا السيطرة على عدة أمور : طور الازدىار(3

: منها

. القدرات ك الطاقات الإنتاجية الدتاحة - 

. الديزات التنافسية لدنتجاتها ك خدماتها - 

. مصادر التمويل ك فرص ك لرالات الاستثمار- 

يتمثل الازدىار أساسا في معدلات لظو الدبيعات الدتزايدة، ك كفرة : الدوارد البشرية ذات الكفاءة ك الإنتاجية- 

الأرباح بدعدلات تفوؽ الدنافستُ ك ارتفاع معدؿ العائد على الاستثمار عن الدعدلات السائدة في السوؽ لأشكاؿ 

. الاستثمار الدماثلة

. إف الازدىار ىو قمة النجاح ك الفعالية للمؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة ك فيو تتحقق لذا الأرباح

ك تتمتع الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة خلبؿ ىذا الطور بدعدلات الدبيعات ك الأرباح ك فوائض : طور الاستقرار(4

أم تستقر معدلات النمو في مؤشرات الأداء عند مستويات معينة )مالية مرتفعة، ك لكنها بسيل إلذ الثبات ك عدـ الزيادة 

. (لا تزيد عند مركر الوقت

إف طور الاستقرار ىو أخطر الأطوار إذ قد يؤدم إلذ نتائج ك خيمة إذا كاف السوؽ ك الدنافستُ في حالة حركة 

. بينما الدنشأة في حالة سكوف

تفشل الدؤسسة ك تنهار حينما تبدأ الدبيعات ك الأرباح ك الفوائض ك غتَىا من مؤشرات الأداء : طور الانهيار(5

. في الالطفاض برت الدستويات السابقة برقيقها في طور الازدىار ك التي أمكن المحافظة عليها أثناء الاستقرار

. الانهيار ندير بالفشل ك قد ينتهي إلذ الإفلبس ك تصفية الدنشأة*
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 لانهيارا

 الاستقرار

 الازدىار

 النمو

. دورة حياة المؤسسة الصغيرة و المتوسطة: (1)الشكل رقم

                                                                                                       
                                                                  

                                                                                                      
 
 
 

                      
                                         

 (3): الشكل رقم

 :1واجبات إدارة لمنشأة صغيرة و المتوسطة في أطوار حياتها المختلفة(أ

: بزتلف كاجبات إدارة الدؤسسة صغتَة ك الدتوسطة في كل طور من أطوار حياتها

أىم كاجبات الإدارة في طور النشأة ىو بناء التنظيم ك توفتَ العناصر البشرية الددربة ك التًكيز على ترتيب .1

. الدنشأة من الداخل

يكوف التًكيز في طور النمو على كسب السوؽ ك الاقتًاب من العملبء ، ك برستُ الجودة ك السيطرة على .2

. التكاليف

تهتم الإدارة في طور الازدىار بالتجديد ك الابتكار ك التنوع في الدنتجات ك الخدمات، ك توفتَ الحلوؿ .3

لدشكلبت العملبء، ك الإنفاؽ على البحوث ك التطوير لتحقيق التجديد ك التميز ك التفوؽ بذلك على الدنافستُ ك سد 

. السبل أمامهم

في طور الاستقرار يكوف اىتماـ الإدارة مركز على بذديد شباب الدنشأة بإدخاؿ عناصر جديدة في العمل ك .4

. الاىتماـ بالإعلبف ك التسويق للمحافظة على مركزىا في السوؽ

                                                        

. دار غريب للطباعة ك النشر القاىرة-الدفاىيم العصرية لإدارة الدنشآت الصغتَة-  علي السلمي- 1
 

 مؤشرات الأداء

 الزمن بالسنوات
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إذا بدأت الدؤسسة الدخوؿ في طور الانهيار يكوف كاجب الإدارة البحث عن بدائل لتحويل مسار الدنشأة .5

. بإنتاج سلع جديدة أك خدمات لستلفة ك التعامل مع أسواؽ جديدة

:  عناصر المنشأة الفعالة (ب

لؽكن أف نتصور معا منشأة الأعماؿ الفعالة ك كأنها تضم في الأساس ثلبثة عناصر حيوية  

: ك ىذه العناصر ىي (ك ذلك بعض النظر عن كونها صغتَة ك متوسطة)

  ."KNOWLEDGE WORKERS"عاملوف ذك معركؼ -الدورد البشرم: العنصر الأكؿ

-SELG"فوؽ العمل ذاتية الإدارة الدسؤكلية عن مهاـ ك مشاريع بذاتها من أكلذا إلذ نهايتها : العنصر الثاني

MANAGINATEAN".  

نظم الدعلومات ك شبكات الحواسب الآلية التي تربط كل الفرؽ ك تتعامل في كل الدعلومات ، ك : العنصر الثالث

  .تيسر للئدارة إبراد القرارات ، ك متابعة ك تقونً الأداء ك تضمن الحركية ك الدركنة في كل عناصر الدنشأة

المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في برنامج الإصلاح : المطلب الرابع

 أصبح من الضركرم البحث عن طريقة عمل 1986بعد تفاقم الأزمة الاقتصادية ك الدالية ك الاجتماعية منذ سنة 

جديدة بسثلت في الانتقاؿ من الاقتصاد الدوجو إلذ اقتصاد السوؽ الذم يعتمد على معايتَ الدردكدية الدالية ك الاقتصادية ك 

. الربح

ك رافق ىذه التغتَات إنشاء نظاـ مؤسسابٌ جديد من شأنو أف يسمح بتحقيق ذلك ك لػدث القطيعة من 

 بلغت 1994لشارسات الداضي التي كانت قد كلفت الجزائر أعباء مالية كبتَة من خلبؿ اللجوء إلذ الدديونية، ففي سنة 

طالبة إعادة  (صندكؽ النقد الدكلر ك البنك العالدي)الدديونية حدكد لا تطاؽ لشا دفع بالجزائر إلذ التوجو للهيئات الدكلية

 . Fmiجدكلة ديونها مع قبوؿ إحداث تغتَات ىيكلية عميقة 

: في طريقة عمل اقتصادىا ك ىذا ما بسثل في برنامج التعديل الذيكلي الذم يشتمل على عدة شركط منها
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. إعادة ىيكلة الدؤسسات العمومية ك خوصصتها -

 .إصلبح النظاـ الحر الدصرفي -

 بررير التجارة الخارجية -

 .بررير الأسعار -

ك قد أكلذ ىذا البرنامج ألعية كبرل للقطاع الخاص ك ترقية الاستثمار في الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة، ك رافق 

. 1990ذلك ظهور عدة قوانتُ تشجع على تنمية ىذا القطاع ففي سنة 

صدر قانوف النقد ك القرض الذم أعطى ألعية كبتَة للبستثمار الخاص في ىذا القطاع بدا في ذلك حرية إنشاء 

الدؤسسات الاقتصادية ك الدصرفية مع فتح لراؿ الشراكة الدالية مع الخارج، كما دعمت الإصلبحات بصدكر قانوف 

 الذم منح امتيازات جديدة لتنمية القطاع الخاص عن طريق الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة ك 05/10/1993الاستثمار 

ذلك بالسماح لذا بالاستثمار في الكثتَ من المجالات على نظتَ مثيلتها في الاقتصاديات الدتقدمة نظرا لدكرىا الفعاؿ 

: لتحريك عجلة الاقتصاد ك قد تضمن ىذا القانوف أىم الدبادئ التالية

. الحق في الاستعمار بكل حرية  -

 .عدـ التمييز في الحقوؽ ك الواجبات بتُ القطاع الخاص الوطتٍ ك الأجنبي  -

تقليص درجة تدخل الدكلة في الاقتصاد إلذ أدنى حد مع ضركرة التخفيف من الضرائب ك  -

 .الرسومات لتشجيع الاستثمار

  في المؤسسات الإعفاءات التجارية: المبحث الثالث 

الإعفاءات التجارية  : المطلب الأول 

لؽكن تعريف عقود الإعفاءات الإنتاج أك إعفاءات التجارية علي أنها أتفاؽ أك عقد يلتزـ من خلبلو صاحب 

. النظاـ الإعفاء بأف يرخص للحاصل علي حق الإعفاء 
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كما يستفيد الحاصل علي الحق في الإعفاء علي دعائم أخرل تتمثل خاصة في الحق في استعماؿ الاسم التجارم 

. بالإضافة إلر الحق في التقليد الكيفية كالأسلوب كذلك الحق في استعماؿ الرسم التجارم الدملوؾ أصلب لصاحب النظاـ

بددينة النركيج الإعفاء التجارم علي "ليشرز برايور"المحامي كالكاتب بالعدؿ في مكتبة المحاماة " جوناثاف شاد"عرؼ

: أساس أنها 

حق استخداـ الاسم التجارم لصاحب نظاـ الامتياز التجارم ككافة طرؽ العمل كالأنظمة كالعلبمات التجارية 

الدملوكة للنظاـ كذلك في منطقة لزددة كلفتًة لزدكدة يقوـ الحاصل علي حق الامتياز في مقابل ذلك،كيقوـ باستثمار مالو 

الخاص ك كقتو كجهده كيقوـ صاحب النظاـ بتزكيده بدا لؽكن من بدء النشاط كالتدريب كالتعزيز الاستفادة من خبرة 

لشا لغدر ذكره ىو أف الإعفاء التجارم يعتمد كبصفة أساسية علي الثقة الدتبادلة  ،1النظاـ من تسويق في الأسواؽ العالدية

بتُ طرفي العقد لذذا يصعب في الكثتَ من الأحياف اختيار أفضل نظاـ من جانب كاعد في الحصوؿ علي إعفاء بذارم ك 

على جانب كاحد  شريك يريد الحصوؿ علي حق الامتياز من جانب صاحب النظاـ،لذذا عملية التحرم كالتقصي قصد 

الحصوؿ علي الدعلومات الكافية ضركرة لابزاذ القرار النهائي كلازمة لاختيار الشريك الدناسب كما أنو من الأفضل 

الاستعانة بخبرات لشن خاضوا بذربة الامتيازات التجارية من قبل سواء من مستثمرين أك من خبراء مستشارين في ىذا 

. الديداف 

                      أنواع الإعفاءات التجارية:المطلب الثاني 

عادة ما تقسم الإعفاءات التجارية إلر إعفاءات بذارية بسيطة أك عادية كأخرل عمومية،فالتًخيص البسيط 

للئعفاء التجارم لا يسمح للحاصل عليو إلا للبستخداـ الأحادم فقط دكف توسعو لدستثمرين آخرين قد يبدكف الرغبة 

ففي ىذه الحالة حدكد الاستعماؿ مضبوط بشكل دقيق جدا بدعتٍ آخر أف لصاحبها حق في ىذا .في الحصوؿ عليها

النوع من الإعفاء الحق في استخداـ الكيفية الصناعية للمنتوج أك الخدمة موضوع العقد في منطقة معينة كلددة معينة دكف 
                                                        

. عبد الحميد الشواربي موسوعة الشركات التجارية.  د- 1
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نقلها للآخرين أما التًخيص العمومي للئعفاء التجارم فيعطي الحق لصاحبو بدنع حقوؽ الإعفاء للعديد من ذكم الحقوؽ 

بزصيص نسبة  من الأرباح لصاحب الإعفاء     الإعفاء في منطقتو كفي ىذه الحالة يتعهد ىؤلاء بتنفيذ إتفق عليو إلر

. العمومي الأصلي 

: كيبدك من ىذه الدراسة الدتواضعة أف لصاح الإعفاء التجارم مرتبط بشركط لغب توفرىا منها

. تهيئة لزيط الاستثمار كالتجارة كتطهتَه حتى يتكيف مع الدعطيات الاقتصادية كالاجتماعية الجديدة-1

. توفتَ الإطار القانوني الخاص بالإعفاء التجارم ككل التقنيات الاستثمارية كالتجارية الجديدة الأخرل-2

. السعي من أجل نشر كإشهار الثقافة الإعفاء التجارم ككل التقنيات الجديدة بكافة الطرؽ الدمكنة-3

كضع برنامج للتدريب كالتعليم أصحاب الأعماؿ على ىذه التقنية كقد يتكلف بهذه الدهمة الغرؼ التجارم أك -4

. الابرادات الدهنية

                     أوجو الاختلاف بين صيغة الإعفاء التجاري وصيغ الترخيص الأخرى:المطلب الثالث 

 :الوكالة-1

يلعب الوكلبء دكرا ىاما في النشاط التجارم،فالأعماؿ كالتجارة تبدك جامدة كغتَ فعالة بدكف الاستعانة لخدمات 

الوكلبء بصفة مهما كاف ىامش نشاطهم ك برركاتهم، فالدكر الأساسي للوكيل في عملة التجارة يعتمد علي التفاكض 

لذذا غالبا ما يتشرط في الوكالة الكثتَ من الدهارات الخاصة كالخبرة . كإمضاء العقود نيابة عن شخص ما الذم ىو الأصل

. إلر جانب قدر يشغل بعقود كتصرفات كثتَة كمتنوعة في كقت كاحد

يعتبر نشاط الوكلبء عامل ىاـ في اقتصاديات الدكلة الدتقدمة كمهمة مطلوبة بكثرة في أكساط الداؿ كالأعماؿ غالبا 

للوكالة مفهوـ أخر  للؤعماؿ ببوسطن"ىارفرد"ما لؽارسها الشباب الدتخرجوف من مدارس الأعماؿ الدشهورة كمدرسة 

فالوكيل ىو  ذلك الشخص الدعتًؼ لو قانونا بحقوؽ .كيستعمل في كثتَ من الدواضيع لذذا ينبغي التدقيق في تعريفها
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كمسؤكليات ك علبقة نيابة عن الأصل،كما لذا مفهوـ قانوني لزض عادة ما يستعمل من طرؼ القضاء لشرح كحل 

. الدشاكل التي بزلقها بعض الحالات الواقعية

ككلبء عاموف كككلبء خاصوف كالفرؽ بينهم مرتبط بطبيعة الصلبحيات الدخولة لذم من طرؼ :إف الوكلبء نوعاف 

. الأصيل أما الوكيل الخاص فهامش التحرؾ بالنسبة إليو مرتبط بصفة معينة

كما يؤخذ علي نظاـ الوكالة أنها بزص ميداف التجارة أكثر من ميداف الاستثمار لشا قد يؤدم بالاقتصاد الوطتٍ إلر 

. التتجتَ فهو لؼدـ الدنتج الأجنبي الأصيل كككيلو أكثر لشا لؼدـ عملية التنمية بصفة عامة

كما أنو قد لػوؿ السوؽ الوطنية إلذ بازار كبتَ لشلوء بالدنتجات الأجنبية دكف الدشاركة في إنتاجها فإذف ىولا 

. يساىم في خلق فرص العمل كلا في برويل التكنولوجيا

: عملية التوزيع- 2

عن كظيفة التوزيع منتوجاتو الدصنعة أك نصف الدصنعة لأحد  (الصانع)غالبا ما يتنازؿ صاحب الأعماؿ 

 يتعهد من خلبلو الطرفاف  الأشخاص أك أكثر طبيعيتُ كانوا أـ معنويتُ من الدوزعتُ في شكل عقد يسمي بعقد التوزيع

. بكثتَ من الإلتزامات

يلتزـ صاحب الأعماؿ بتموين الدوزع بالدنتوجات كما قد يلحق بها من خدمات كمن كقت لأخر كقد يوافق الصانع 

كذلك على ألا لؽنح حق توزيع نفس الدنتوج في كقت معتُ لشخص أخر دكف إذنو كىذا ما يسمي بالحق الخالص  في 

                 . exclusivitéالتوزيع أك ما يطلق عليو بالغة الأجنبية 

كقد لػتفظ صانع بحق الدنافسة الدوزع في البيع الدباشر ما لد يتفق الطرفتُ علي ما لؼالف ذلك ،كفي حالة اشتًاط 

منع الصانع من البيع الدباشر يتعهد الدوزع بأف يوسع دائرة السوؽ لدونتاجات الصانع كقد يصل الأمر إلذ عدـ بيع 

. 1منتجات أخرل منافسة لذا

                                                        

 .1997مام /  أفريل 8-7 لرلة التجارة العربية البريطانية العدد - 1
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إذف فطبيعة العلبقة بتُ الصانع كالدوزع تعتمد على ما اتفق غليو في عقد التوزيع كما أنها لا بزتلف كثتَا عن علبقة 

غتَ أنو يتعتُ بذديد عقد التوزيع متى أمر الدوزع بدونتاجات إضافية،كما أف ىذا الأختَ يكوف مسؤكلا .البائع بالدشتًم

باعتباره بائعا للمونتاجات في حالة إعادة بيعها للمستهلكتُ لشا بذدر الإشارة إليو أف عقد مسؤكؿ ابذاه الدستهلكتُ عن 

. الأضرار التي بزلفها البضائع الدعركضة من طرؼ الدوزع

:     الترخيص - 3

لتعامل أخر في بيع أك حتى تصنيع منتوج من الدنتجات التي بادر مصنعو (الصانع)  قد يرخص صاحب الأعماؿ 

. بإنتاجها

غالبا ما ينجم عنو خرؽ لحقوؽ الدلكية الصناعة المحمية بقوانتُ (التًخيص)فتقليد الدنتج ما بدكف ىذا النوع العقود 

. كطنية بدواثيق كاتفاقيات دكلية معركفة

:   الفروع التجارية- 4

فد يلجأ صاحب الأعماؿ إلذ كضع شبكة من الفركع لتسويق منتجاتو أك خداماتو ىذه الطريقة غالبا ما تطبق من 

طرؼ الشركات التي تقوـ بتسويق منتجاتو عن طريق شبكة من الفركع التجارية،كل كاحد منها يتمتع بشخصية معنوية 

مستقلة عن الشركة الأـ أك الشركة الدالكة،كما أنها قد تعمل باعتبارىا ككيل عن الشركة الأـ غتَ أنو عادة ما تكوف 

العلبقة بينهما علبقة البائع بالدشتًم بحيث تبيع الشركة الأـ لأحد فركعها منتجات معينة تاركة لذذه الأختَة حق التعامل 

كبائع ابذاه الدستهلكتُ في عقد منفصل لغمع بينهما يشبو إلر حد ما ذلك الذم لغمع بتُ الأصيل كككيلو خاصة فيما 

. يتعلق بالالتزاـ بالسر الدهتٍ 
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     مزايا وعيوب الإعفاءات التجارية:المطلب الرابع 

لاشك أف للئعفاءات التجارية مزايا عديدة عند مقارنتها بالتًاخيص الأخرل كالوكالة كالتوزيع كالفركع 

: 1الخ كمنها...التجارية

. فهي غتَ مكلفة كقابلة للتوسع بسرعة كبتَة-1

 .لساطرىا قليلة مقارنة بالألظاط الاستثمارية الأخرل الدعركفة-2

يستفيد الحاصل على الإعفاءات التجارية من امتيازات ىامة كالتدريب على عمليات الإنتاج كحق الاستعماؿ -3

. العلبقات التجارية ذات شهرة الكبتَة كالاسم التجارم ك براعات الاختًاع لددة معينة في منطقة معينة

ابتدائيا قد تكوف عملية مفيدة جدا بالنسبة للدكلة الدضيفة لجلب الاستثمارات الأجنبية لأف الإعفاءات -4

التجارية غالبا ما بسهد لعمليات الاستثمار الأجنبي الدباشر التي تراىن الدكلة النامية عليها لبعث عمليات التنمية أما عيوبها 

: فتتمثل أساسا فيما يلي

. قد يصبح الحاصل علي حق الإعفاء التجارم منافسا قويا لصاحب الإعفاء-1

. صعوبة انتقاء أفضل حاصل على حق الإعفاء في الدنطقة-2

. صعوبة تلقتُ كتدريب الحاصل على حق الإعفاء في الدستوم الدطلوب-3

. صعوبة الدتابعة كالمحافظة على الدستوم العالر-4

غالبا ما يقتصر لصاح ىذه العملية في أنشطة الخدمات خاصة تلك الدتعلقة بتقدنً الأطعمة السريعة دكف إنتاج -5

بيتزا ىات كىذا ما لا لؼدـ اقتصاديات الدكؿ النامية التي تشتكي من  (pizza hut)ك مادكنالدز (macdonalds)مثل 

. ندرة في الإنتاج الدخصص للبستهلبؾ المحلي

 

                                                        

 .9 ص 8-7 جوناتاف شاد التًاخيص ك الامتيازات التجارية المجلة العربية البريطانية عدد - 1
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الخطوات المتبعة في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة  :المبحث الرابع 

     الإجراءات المتخذة لتطوير قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتأىيلو:لمطلب الأول ا

 يعتبر التأىيل عاملب أساسيا من العوامل الحاسمة لبقاء كتطور النسيج الصناعي في الجزائر إذ أف الدنافسة الاقتصادية 

كبررير التجارة مرتبطاف أكثر فأكثر بنوعية الإنتاج الشامل الذم يبدأ بالعنصر البشرم كينتهي إلر المحيط العاـ تشريعا 

. كقانونا كاقتصاديا كماليا كمصرفا

إف تأىيل المحيط العاـ في الجزائر يشكل أمرا ضركريا لحماية النسيج الصناعي ك الإنتاج الوطتٍ من تدفق السلع 

كمنظمة التبادؿ الحر الأكرك متوسطية (omc)الأجنبية ظل العولدة الاقتصادية كبرضتَ للبنضماـ إلر الدنظمة العالدية للتجارة 

كىذا ما اشتًطتو الجزائر في الدفاكضات الأكرك متوسطية مع الإبراد الأكركبي الذم يطالب بإزالة الحقوؽ الجمركية على 

مليار دكلار أمريكي لشا جعل الجزائر بسدد في 1.2 أساس الدساكاة في الدصلحة لشا يكلف الجزائر خسارة تصل إلذ حوالر

الدفاكضات كتوقع علي اتفاقية حتى تهيئ لزيطها العاـ كتأىيل نسيجها الصناعي كالخدمات بشكل يكفل لذا حد أدنى من 

. الضماف الدنافسة الدتكافئة مع ارتدادات تدفق السلع الأجنبية

إف كضعية الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة في الجزائر لا لؽكن لذا أف تقف أماـ ىذا الواقع الاقتصادم الأكرك 

الدتوسطي كالعالدي لشا جعل الوزارة الوصية تعمل على إخراج ىذه الدؤسسات من دائرة التقليد إلذ أفاؽ الاحتًاؼ كذلك 

: 1بابزاذ عدة إجراءات تأىيلية

: تأىيل العنصر البشري-1

  باعتباره لزورا أساسيا في عملية التغتَ من خلبؿ الرسكلة كالتكوين كلذذا خصصن الوزارة الوصية ثلبث ملبيتُ 

 مارؾ ألداني قصد برستُ أعواف الدستشارين       

                                                        

 . عبد الرحماف بن عنتً لرلة العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيتَ- 1
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للمؤسسات الصغتَة كالدتوسطة لتطوير فرع الاستشارة الذم يشكل أحد العناصر الجوىرية لتأىيل مؤسساتنا من 

 مكونا بالألدانيا الذين 90 بتكوين 1992الناحية التنظيمية كتتعلق ىذه العملية التي تشرع في تنفيذىا منذ شهر أفريل 

 عونا مستثمرا في الجزائر كما بً رصد عشر ملبيتُ دكلار كندم قصد تكوين 2500يتولوف بدكرىم تأطتَ ما يقارب 

 عملية منها 72مستَين في القطاع الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة كذلك بالاستفادة من الخبرة الكندية حيث مت بذسيد 

. عملية خصت مستَم الدؤسسات العمومية التي لذا علبقة مباشرة مع القطاع الدالر كالاقتصادم60

الدرافق كالذيئات كالكفاءات كالقدرات التنظيمية كالتقنية كالإنتاجية كالدالية للمؤسسات حتى تستطيع التحكم أكثر 

. في التكنولوجيا الحديثة كالاستجابة بسرعة للبحتياطات كتغتَ طبيعة النمو في ظل الدنافسة الدكلية كبررير التجارة الخارجية

:    تأىيل المؤسسات المالية والمصرفية-2

إف تكييف النظاـ الدالر ك الدصرفي كتفعيلة عن طرؽ لا مركزية القرار في منح القركض ككضع السياسة قرض في 

إطار مفهوـ يتسع إلذ التأمتُ علي الدخاطر الدشاركة في برمل نسبة مئوية في المجازفة كتشجيع فتح بنوؾ خاصة من شأنها 

 10500خلق الدنافسة في ىذا القطاع كالذم سينعكس بدكره على بعث كتوسيع الاستثمارات الدسجلة كالتي فاقت 

. 1 مشركع في إطار الشراكة200مشركع يضاؼ إليها 

إف حرية الاستثمارات التي كرسها التشريع الجديد شجعت بكثافة أكثر كجود مؤسسات صغتَة كمتوسطة في عدة 

 8592  في حدكد1997 إلذ غاية ديسمبر 1993 لرالات لد تكن من قبل مقتحمة،فقد بً تسجيل في شهر نوفمبر

.  يد عاملة جديدة6000 مليار دينار جزائرم لتشغيل أزيد من 949،4 مشركعا بقيمة

: تأىيل المحيط الإداري- 3

 إف تأىيل المحيط الإدارم يتطلب تأىيل كل الذيئات الإدارية ذات طابع الاقتصادم الدتصلة بقطاع الدؤسسات 

الصغتَة كالدتوسطة لضو تبسيط الإجراءات كبزفيف الطرؽ التي تعرقل أحيانا بعض التطبيقات الديدانية،قصد التشجيع 

                                                        

 . رضا جا كحدك كلية العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيتَ جامعة باجي لستار عنابة- 1
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كترقية استثمار الأنشطة الإنتاجية،كما ينبغي تنمية كل العمليات التي من شأنها برقيق الفعالية فيما بتُ القطاعات التي 

شهرا على بداية 30تولذ ألعية للبستثمار فمثلب إف الدشاريع الاستثمارية الدسجلة لا تتجسد في الديداف إلا بعد مركر حوالر 

تسجيلها كمعدؿ كطتٍ عاـ كبالتالر فلب بد من ترقية المحيط الإدارم على الصعيد الدعاملبت كثقافة تتقبل فكرة تطوير 

  .الاستثمارات

:  العبء الجبائيبزفيف-4

إف الصعوبات التي تعتًض جهاز الإنتاج من خلبؿ النظاـ الجبائي  الدطبق عليو لاسيمة ارتفاع سعر تكلفة 

الدنتجات الدصنعة النابذة عن إعادة تقييم تكاليف الأمواؿ الثابتة كالدواد الدستوردة الناجمة عن الطفاض العملة ككذا الرسم 

على القيمة الدضافة إذ في بعض الأحياف ما يطبق على الدنتوج الوطتٍ يكوف أعلى من الدنتج الدستورد لشا أدل إلذ توقيف 

عدة مؤسسات إنتاجية كفقداف العديد من الدناصب الشغل بدا فيها بذلك بروؿ رؤكس الأمواؿ من دائرة الإنتاج إلذ دائرة 

أصبح شرطا ضركريا  (PME)التجارة كعليو فإف بزفيف العبء الجبائي كحماية القدرات الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة 

. كإجراءا لا لزيد عنو لتشجيع الدستثمرين كترقية لاستثمار

  أشكال دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:المطلب الثاني 

: 1 يشمل الدعم الذم تنتظره الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة خاصة الناشئة عدة لرالات منها

. كيتضمن دراسة جدكل الدشركع:الدعم الفني-1

اختيار الدوقع كاختيار الآلات كالدواد غتَىا من الددخلبت  *

. دعم الدشركع فيما يتعلق بأساليب الإنتاج كمساعدتو في استخداـ الأنظمة الدعلوماتية*

كيتمثل في التسهيلبت الدتعلقة بالإجراءات الإدارية كتبسيط الوثائق الإدارية الخاصة :الدعم الإداري- 2

. بالتًخيص كالتسجيل

                                                        

 . شبكة الأنتًنت- 1
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. إقامة شباؾ كحيد إجراءات الحصوؿ على امتلبؾ العقار*

كلعلو من أىم ما ينتظره الدنشئ أك الدستثمر عموما كىو يشمل الدعم الدتعلق بالتمويل،خاصة :الدعم المالي- 3

منو ما يتعلق بتًقية الادخار الدؤسسات كالدسالعة في ضماف جزء من القركض كبزفيض تكلفة التمويل كبسديد أجل 

السماح،كالإعفاء الكلي أك الجزئي كلفتًة لزددة من الضرائب كالرسوـ الجمركية ،أك الإعفاء من الضماف الاجتماعي لأكؿ 

عامل خلبؿ فتًة لزددة،ككذا منح مساعدات مباشرة خاصة لبعض الدشركعات كمشركعات بذديد أك تلك التي تساىم 

. في التشغيل عدد من العماؿ أك الدشركعات التي تقاـ في مناطق نائية

ففضلب عن ضركرة توفتَ قاعدة تكنولوجية كطنية ينبغي تشجيع الدؤسسات في المجاؿ :الدعم التكنولوجي- 4

. الحصوؿ على التكنولوجيا كاستخدامها كذلك من خلبلذا توجيهها إلذ التكنولوجيا الحديثة كدعم أسعارىا

كيرتبط ىذا النوع من الدعم بضركرة تشكيل اقتصاد قائم على الكفاءات كىذا :دعم التكوين والتدريب-5

التكوين كالتدريب مستمر مع استمرار الدؤسسات كيتم ىذا الدعم من خلبؿ التوفتَ دكرات للتكوين أك التدريب بأسعار 

زىيدة  

منح بزفيضات ضريبية لدراكز التكوين الدتخصص الدوجو لذذه الدؤسسات أك بتشجيع عقد الدلتقيات كالندكات -

.   الدتخصصة، ككذا تشجيع كدعم اقتناء الكتب كالمجلبت العلمية

كيتمثل في الدساعدات الدوجهة لإقامة أنظمة الدعلومات كالاتصاؿ داخل :الدعم الإعلامي والاتصالي-6

الدؤسسات،ككذا اعتماد نظاـ كطتٍ للمعلومات،كما يتضمن ىذا النوع من الدعم لراؿ التسويق لقطاع الدؤسسات 

. الصغتَة كالدتوسطة ،كمنحها الدعم في لراؿ الإشهار كالتًكيج لدنتجاتها
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 الصعوبات والعراقيل التي تواجهها قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:المطلب الثالث 

 بالرغم من المجهدات التي بذلتها الدكلة بتبنيها سياسة اقتصادية إصلبحية كمصادقة الحكومة على ترسانة من 

القوانتُ التي تهدؼ كلها إلذ إعادة ىيكلة الاقتصاد الوطتٍ كجعلو يتماش مع التسيتَ الحديث إلا أف ىذه الإصلبحات 

الاقتصادية لد برقق النتائج الدرجوة من ذلك نذكر قطاع الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة الذم لا يزاؿ لزاطا بسياج من 

توسضة حبيسة ؅الدشاكل كالعراقيل التي بروؿ دكف مسالعتو في التنمية الاقتصادية الدنشودة،فلب تزاؿ الدؤسسات الصغتَة كاؿ

: ق الصعوبات كالتالر؅الإطار الحرفي كلؽكن حصر أىم ق

إف الصعوبات ذات طابع ىيكلي كظرفي لا تزاؿ تؤثر :؊صعوبات ذات طابع ىيكلي وظرف -1

: كالدتمثلة فيما يلي(PME)سلبيا على تسيتَ كتنمية الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة 

تشديد الضغوطات الدالية كالخارجية مؤديا إلذ الطفاض ملموس في حجم الاستثمار  -أ

. صعوبات توزيع الإنتاج في السوؽ بسبب الدنافسة الكبتَة من قبل الدنتجات الدستوردة-ب

. قدـ الأجهزة الدوجودة كصعوبة بذديدىا-ج

. الضعف الكبتَ في اندماج القطاعات فيما بينها-د

. غياب الدعلوماتية كنقص التكوين-ق

إف لصاح الدؤسسات الصغتَة الدتوسطة يعتمد أساسا على الأسلوب الذم تنتهجو الإدارة :الصعوبات الإدارية-2

كيتوقف كذلك على الدستوم التعاكف بتُ العاملتُ (PME)الدستَة لذذا القطاع في تعاملها مع مديرم الدؤسسات 

كمرؤكسيهم،كىذا ما تفتقده مؤسساتنا التي تتطور ببطء مقارنة بدا تتطلبو التنمية الاقتصادية،فالدشكلة التي تعاني منها إدارة 

ىذه الدؤسسات ىي مشكلة نظاـ كليست مشكلة أشخاص كىذا ليس ملبئما لنموىا كبالتالر لتطورىا كيعود ذلك أساسا 

إلذ بطئ كتعقيد الإجراءات الإدارية،فمثلب تستغرؽ مدة قيد الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة في السجل التجارم كقتا طويلب 

 كثيقة كذلك فإف أغلب الدستثمرين يفتقدكف في مرحلة 18كما أف عدد الوثائق الدطلوبة لإجراء ىذا القيد قد يتعدل 
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إنشاء الدشركع إلذ الدعلومات الضركرية الدتعلقة باستثماراتهم الأمر الذم يؤدم في الكثتَ من الأحياف إلذ اختيارات خاطئة 

. لنوع النشاط ك لذذا فإف الإصلبح الإدارم ضركرة ملحة لتًقية كتطوير ىذا القطاع

: الصعوبات الخاصة بالعقار-3

من بتُ العراقيل التي كاجهت الدستثمرين ىو عدـ الاستقرار كعدـ تنظيم آليات لحصوؿ على العقار الصناعي 

ككذلك الحالة السيئة التي تعيشها أغلبية الدناطق الصناعية حيث عرؼ العقار توزيعا غتَ مدركس،إذ لصد الكثتَ من 

الأراضي مازالت بورا أك استغلت لنشاطات أخرل خارج ىذا القطاع بينما بقي الكثتَ من الدستثمرين الحقيقتُ أك الذين 

يريدكف توسيع نشاطهم يعانوف من ىذا الدشكل كالحصوؿ على قطعة أرض لإقامة الدشركع،كلذذا غالبا ما يلجأ الدستثمرين 

. 1إلذ برويل مسكنو إلر كرشة عمل أك مصنع صغتَ

كما أف عدـ إمكاف حصوؿ الدستثمرين على عقد الدلكية العقار من الأسباب الرئيسية التي بروؿ دكف حصولو 

. على القركض اللبزمة من البنوؾ

يتعلق الأمر ىنا بالطريقة الدعموؿ بها حاليا لاقتطاع الرسوـ كالضرائب الدطبقة :الصعوبات المرتبطة بالجباية-4

على الدؤسسات في طورىا الاستغلبلر العادم ،علما أف الصعوبات التي تعتًض جهاز الإنتاج في الاستغلبلو،كالنظاـ 

الجبائي الدطبق على العمليات إعادة استثمار الفوائد قد منع الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة من إجراء الاستثمارات ضركرية 

لتكييف أداتها الإنتاجية مع الاقتصاد الجديد،كزيادة على ىذا ىناؾ عوامل أخرم تضغط على النشاط الإنتاجي من 

        :بينها

ارتفاع سعر التكلفة الدنتجات الدصنعة الناتج عن إعادة تقييم التكليف الأمواؿ الثابتة كالدواد الأكلية الدستوردة - 

الناجمة عن الطفاض العملة  

. كساد الإنتاج الدصنع الراجع إلذ الطفاض القدرة الشرائية كالدنافسة غتَ نزيهة أحيانا للئنتاج الدستورد-

                                                        

 .2002 / 1 عبد الرحماف بن عنتً لرلة العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيتَ العدد - 1
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: ارتفاع الضغط الجبائي على النشاطات الاقتصادية بسبب تطبيق الرسم الإضافي الخاص-

: كقد كانت لذذه العوامل النتائج التالية

. توقف عدة مؤسسات إنتاجية-

فقداف العديد من مناصب الشغل  -

بروؿ رؤكس الأمواؿ من دائرة الإنتاج إلذ دائرة التجارية  -

فبالرغم من الإجراءات التي ابزذت من أجل بزفيف الأعباء الجبائية على الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة فمازاؿ 

. الدستثمر في ىذا القطاع يعاني من ارتفاع نسبة الضرائب على الأرباح كمن الاشتًاكات الدفركضة على أرباب الأعماؿ

: الصعوبات الجمركية-5

 بزلق مشاكل كصعوبات نتيجة الإجراءات الدتخذة من قبل الجمارؾ التي تستَ كفق تشريع لا يسهل نشاط ىذا 

. القطاع كبعده عن التطبيقات كالأعراؼ الدكلية التي تتماشى كتكييف القوانتُ كالآليات الجمركية

كيتصف تعامل مصالح الجمارؾ مع الدستثمرين بالبطء كالتعقيد لشا لغعل الكثتَ من السلع الدستوردة من الخارج 

حبيسة الدوانئ كالحاكيات لعدة شهور لشا ينعكس سلبا على مردكد الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة كخاصة بالنسبة لتلك 

. التي برتاج إلذ مواد أكلية مستوردة لا توجد بالسوؽ الداخلي

. 1صعوبة عدم حماية المنتج الوطني من التدفق الفوضوي للسلع المستوردة-6

إذا كانت القاعدة الدتعارؼ عليها تقتضي بفرض قواعد كميكانيزمات الاقتصاد الحر نفسها على جميع كأماـ ظاىرة 

الاستتَاد الفوضوم كالتي شملت كل شيء فإف ذلك خلق مناخا يقف كواحد من المحددات النمو أماـ الدؤسسات الجزائرية 

: الصغتَة كالدتوسطة الناشئة كبصدد الاستتَاد غتَ الدنظم نذكر

الإغراؽ الدتمثل في استتَاد السلع كبيعها لزليا بأسعار أقل من سعر مثيلتها المحلية  -أ

                                                        

 . شبكة الأنتًنت- 1
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مع أف ىذه الأختَة (القات)التذرع بالحرية الاقتصادية كشركط بررير التجارة في إطار لتهيأ لاستفاء شركط -ب

تكرس كتقبل مبدأ حماية الدنتوج المحلي عن طريق الرسوـ الجمركية كحدىا تشجيعا كتأىيلب للصناعات الناشئة أك التي 

. يهددىا الاستتَاد

غياب جهاز الدعلومات فعاؿ لػدد أنواع الدنتجات المحلية الشيء الذم من شأنو كضع خريطة اقتصادية لتوطن -ت

. الدؤسسات كالدنتجات كمن بً كضع ما يلزـ من سياسات الحماية

: إف الحديث عن حماية الدنتوج المحلي لغب ألا يكوف كذلك مبررا لحماية الرداءة فإذا كاف لابد من-

إجراءات حماية الصناعات الناشئة أك فركع النشاطات التي يهددىا الاستتَاد  -

 .إجراءات حماية ترمى إلذ الحفاظ على توازف ميزاف الددفوعات-

إجراءات لدنع بيع الدنتجات الدستوردة بأسعار أقل الأسعار الدطبقة في البلبد فإنو لا بد كذاؾ من توفتَ فضاء أك -

بيئة توفر كل الشركط التقنية التسيتَية للؤنشطة الإنتاجية كالتي من شأنها دعم الدنتوج الوطتٍ كمواجهة التحديات الدفركضة 

. لاسيما ما لؼص التبادؿ الدكلر الحر

: صعوبات غياب الفضاءات الوسطية-7

إف البورصة سواء كانت مالية أك بذارية فإنها تشكل كاحد من الأدكات الناجعة لتطوير الدؤسسات :البورصة- أ

. باعتبارىا تشكل فضاءا إعلبميا كتنشيطيا كتشاكرىا ىاما

: 1إف كجود البورصة من شأنها العمل على

إحصاء القدرات التقنية للمؤسسات من أجل برستُ استعماؿ الطاقة الإنتاجية  -

 نسج العلبقات كبسفصل أحسن للجهاز الإنتاجي -

 

                                                        

 . شبكة الأنتًنت- 1
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:  غرف التجارة-ب

إف غرؼ التجارة كالصناعة بصفتها الواجهة الدشتًكة التي تضمن الرابط بتُ العديد من الدتعاملتُ الاقتصاديتُ 

كالسلطات العمومية بسثل حلقات ضركرية لتنظيم الاقتصاد كخلق الانسجاـ بتُ الدصالح الدختلفة، ىذه الغرؼ موجودة 

. إداريا كلكن عملها لزدكد بحيث لا تلعب الدكر الدتمثل أساسا في بزفيف الضغوطات على الدتعاملتُ  ليتفرغوا للئنتاج

 :التظاىرات المحلية والدولية-ج

كتتمثل في تنظيم الحضور للتظاىرات الاقتصادية المحلية كالعالدية باعتبارىا أكلا أسواؽ لتقسيم الدنتجات كباعتبارىا 

فضاء للمعلومات الاقتصادية كالدالية كىنا نلبحظ أف التًكيز على ىذه النقطة ضعيف ذلك أف مكاف الدؤسسات الجزائرية 

. عموما كالصغتَة خصوصا في التظاىرات لاقتصادية رمزم كأما التظاىرات المحلية فليست دكرية كغتَ منتظمة

      .مؤسسات البحت العلمي-د

لا خلبؼ في أف ىناؾ عدـ تناغم بتُ ما لغرم في الجامعة كالدؤسسات البحث كالواقع الاقتصادم،كىذه إشكالية 

برتاج لوحدىا إلر البحث فكم من تصورات كأبحاث جادة في الاقتصاد لا تزاؿ حبيسة الرفوؼ كالجدراف ككاف بالإمكاف 

. الاستفادة منها في حل قدر من الدعضلبت التي تواجو لظو الاقتصاد الوطتٍ ككيفية اندماجو

: صعوبة الغياب التام للمعلومات الاقتصادية-8

: الصغتَة كالدتوسطة دكرا ىاما كتتمثل فيما يلي  تلعب الدعلومات الاقتصادية في الدؤسسات

. ابزاذ القرار السياسي كالإدارم -

. معرفة القدرات كبرستُ استعماؿ الطاقة الإنتاجية الدوجودة في التوسع -

. بناء علبقات متينة كصحيحة بتُ الآمر كالدأمور -

: غتَ أنو في الدوضوع الدعلومة الاقتصادية ىناؾ على أكثر من صعيد بسبب

. غياب الدتابعة عن طريق التحريات الديدانية الدختلفة*
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. عدـ التنسيق بتُ الدصالح الوزارية الدختلفة*

 إلذ إعلبف أف عدد 1996الاختلبؼ في برديد الدفاىيم الدتعلقة لذذا النوع من الدؤسسات أدم مثلب في سنة *

: الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة كطنيا ىو 

 مؤسسة حسب مؤسسة تطوير الصناعات الخفيفة  177365 -

. مؤسسة حسب الديوف الوطتٍ الإحصائيات 236000 -

.  مؤسسة حسب الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي127000 -

.  مؤسسة حسب الغرفة الجزائرية للتجارة كالصناعة25000 -

كلا خلبؼ في أنو في ظهور معطيات بهذا الشكل لا لؽكن التخطيط لإنشاء كتطوير الدؤسسات كحتى الاقتصاد 

. برمتو

العوائق و المسبيبات التي تواجهها المؤسسات  : المبحث الخامس 

 أسباب المشكلات التي تواجو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: المطلب الأول 

 : أسباب ذاتية أو داخلية-1

مشكلبت ناشئة عن ضغط أك عدـ دراسة جدكل إنشاء الدؤسسات قبل الدشركع في تأسيسها، الأمر الذم لغعلها 

في موقف بسويلي أك تسويقي أك إنتاجي كغتَ مناسب مع متطلبات السوؽ أك الظركؼ الاقتصادية العامة أك الإمكانية 

. الدتاحة لأصحاب الدؤسسة

مشكلبت ناشئة عن ضعف أك عدـ العناية أك اللبمبالاة بالتنظيم الداخلي للمنشأة كبرديد الاختصاصات   -

كالدسؤكليات للعاملتُ فيها،كتكدس الأعباء كتركيز السلطات كلها في شخص صاحب الدنشأة أك أحد أصحاب أك 

الدديرية العامة بشكل أخر،لشا يعجزىا كلػد من قدرتها على العمل كالانطلبؽ لدواكبة التغتَات السريعة في الأسواؽ كعامل 

. الدنافسة الدتصاعد كالدتزايد يوما بعد يوـ
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مشكلبت تنشأ بسبب عدـ إتباع أساليب كإجراءات إدارية سليمة في التصرؼ في أمور الدنشأة كللجوء إلذ  -

الاجتهاد الشخصي الاعتماد على الخبرة بعض العاملتُ التي قد تكوف في الغالب غتَ مناسبة لظركؼ عمل الدنشأة 

كتتمثل ىذه الدشكلبت في افتقاد نظم العمل الددركسة مثل نظم المحاسبة،كنظم الدشتًيات كالدستودعات،كنظم حساب 

. التكلفة،كنظم شؤكف العاملتُ،كنظم التشغيل السليمة

كفي جميع الأحواؿ فإف غياب ىذه النظم لػقق ارتباؾ العمل،ك تداخل الاختصاصات،كالطفاض الكفاءة كتزيد 

. التكلفة بلب مبرر،كيتبلور كل ذلك في نهاية على شكل أرباح أقل أك خسارة

تشمل بهذه الدشكلبت الداخلية أيضا أمور من نوع عدـ الدقة في اختيار العاملتُ كعدـ الاىتماـ بتدريبهم  -

. كتوعيتهم بأساليب العمل السليمة في الدنشأة

تشتَ ىذه الأسباب الذاتية لدا تعانيو الدؤسسة الصغتَة كالدتوسطة من الدشكلبت ألعية قياـ إدارة الدنشأة بدراجعة *

الدوقف الداخلي،كفحص أساليب كنظم العمل للتأكد من عدـ كجود تلك الأسباب أك علبجها كإزالتها في حالة 

.              كجودىا

: أسباب اقتصادية عامة-2 

تنحصر ىذه الأسباب في تلك التحولات الاقتصادية التي يشهدىا العالد كتنعكس بشكل عاـ على الدؤسسات 

: صغتَة كالدتوسطة علي النحو التالر

. إنكماش النشاط الاقتصادم في البلبد كركود حركة التبادؿ التجارم كأنشطة الدقاكلات كغتَىا -

. تناقص الإرادات كعوائد الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة كتراكم الدخزكف السلعي لديها -

أم التي تتحملها الدؤسسات بغض النظر عن حجم  (غتَ مباشرة)ارتفاع عبء الدصركفات كالنفقات الثابتة  -

. (مثل إلغارات الدباني،ركاتب الدوظفتُ الإدارة كمن في حكمهم،نفقات الاستهلبؾ)النشاط كرقم الأعماؿ 

. بالإضافة إلذ ارتفاع تكلفة الدخزكف لحبس رأس الداؿ في سلعة كاحدة
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اضطرار الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة إلذ إجراء بزفيضات في أسعارىا كتقليص ىوامش الربح التي يرضى بها  -

كذلك من أجل تنشيط دكرة العمل ك بها، ك ىذا يشعل فتيل الدنافسة بتُ الدؤسسات التي تتسابق من أجل الحصوؿ على 

. ك النتيجة أف يضار بفعل ىذا التهاكم في الأسعار (أك تصريف ما لديها من لسزكف)عمليات أك تعاقدات جديدة 

إلذ الدخوؿ في مشاكل عجز  (أك تزايدىا نسبيا)يؤدم تقلص الإيرادات ك تباطؤ برصيلها مع ثبات النفقات 

السيولة النقدية ك التوقف عن سداد التزامات الدؤسسة ، الأمر الذم يصعد الأزمة ك يسبب مزايد من الإرباؾ للقائمتُ 

. عليها

ك لشا قد يضاعف ىذه الظركؼ الاقتصادية الدعاكسة، إف البنوؾ ك مصادر التمويل قد برجم عن منح الائتماف  -

في مثل ىذه الظركؼ ، أك تعقد إجراءات منح القركض ك في نفس الوقت ترتفع تكلفة ك أعباء التمويل بالنسبة 

. للمؤسسات الصغتَة لشا يرىق ميزانيتها ك يستقطع من أرباحها الجزء الأكبر

: أسباب تتعلق بالأنظمة و اللوائح-3

ىناؾ حالات تكوف فيها مشكلبت الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة نابعة من اضطرارىا إلذ الالتزاـ بأنظمة أك قرارات 

. تنظيمية صادرة عن أجهزة حكومية قد لا تستطيع تدبتَ الدتطلبات الدناسبة لذا، في ىذه الحالة نذكر أمثلة سريعة لذا

 قانوف العمل ك قواعد توظيف العاملتُ ك حقوقهم .

 ُالأنظمة التأمينية الاجتماعية على العاملت. 

 قرارات ك نظم التعامل مع بعض الإدارات الحكومية مثل الجمارؾ ك الضرائب. 

 القرارات الدنظمة لدسائل الأمن ك السلبمة في الدؤسسة. 

  القرارات ك النظم الدتعلقة بالتعامل مع إدارات الدكلة ك أجهزتها من خلبؿ نظم الدناقصات العامة ك

 .إجراءاتها
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مثل ىذه الأكضاع قد تفرض على بعض الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة أكضاعا لا تستطيع التكيف معها، ك قد 

: تنشأ ىذه الأكضاع عن أم لشا يلي

  عدـ معرفة الدسؤكؿ عن الدؤسسة بتلك الأنظمة ك القرارات ك من بٍ يقع في مشكلبت كاف لؽكن

. تفاديها

  عدـ توافر الأشخاص الددربتُ بالدؤسسة لتعاطي تلك الدواضيع ك تنفيذ التعليمات أك القرارات بالدقة

 .اللبزمة لشا لا يوقع الدنشأة في مشكلبت لا مبرر لذا

 عدـ تناسب النصوص ك التعليمات في تلك الأنظمة مع الظركؼ الدؤسسة. 

  تعقد الإجراءات التي تفرضها بعض الأنظمة لشا يسبب إرىاقا إداريا للمنشأة التي لغب عليها الالتزاـ

 .بتلك الأنظمة

نقاط الضعف والقوة في م ص م :المطلب الثاني 

: نقاط الضعف-1

:  الارتباط بشخص واحد-ا

عند إنشاء ـ ص ـ من الدرجع أف يتحمل شخص كاحد جميع الدسؤكليات الادارية كالدالية دكف بديل لػمل لزلو أك 

مساعد يعاكنو كمنو فإف أم قرار خاطئ يتم ابزاذه يكوف ذك تكاليف كبتَة كعوائق كخيمة على الدؤسسات،لذلك من 

.  الأحسن أف يكوف القرارات الصادرة عن المجموعة من الدسؤكلتُ كبالتشاكر

: سلوك رئيس المؤسسة-ب

إف افتقار الإدارية كالوقت الكافي لإلصاز الوظائف بشكل جيد قد أثبت أنو من أسباب الضعف الدهمة في جميع 

 .الدشركعات الصغتَة غتَ الناجحة تقريبا
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 :اليد العاملة الغير مؤىلة-ج

. في ـ ص ـ لصد غالبا أف معدؿ التأطتَ ضعيف كاليد العاملة الدستخدمة قليلة الخبرة

: استعمال مجلس الإدارة-د

في ـ ص ـ غالبا ما يكوف لرلس الإدارة مظهر شكلي ككجوده ليس لو دكرا إلا مراعات تطبيق القانوف،لرلس 

. الإدارة مكوف

: ضعف مستوى التمويل-ق

. استقلبلية ـ ص ـ تبقي دائما نسبية مهما كاف حجمها فهي مرتبطة بالنظاـ البنكي كغالبا ترفض طلبات بسويلها

: عدم كفاية الأموال الخاصة-ك

. إف نقص الأمواؿ الخاصة لا يسمح بنمو الدؤسسة حيث يؤدم ىذا إلذ تفاقم الديوف كالتكاليف الدالية

لزدكدية مواردىا كأسواقها  -

ىشاشتها أماـ قول الدنافسة المحيطة بها في ظل الدنافسة الدتزايدة  -

 :نقاط القوة-2

: إذ كاف لصغر حجم الدؤسسة بعض السلبيات خاصة من الناحية الدالية فإف لذا ـ ص ـ بعض الإلغابيات ألعها

 :التكيف مع المحيط-أ

: كيكوف ىذا التكيف كالدركنة بسبب العوامل التالية

. التغتَات الدتكررة في الطلب-1

. الحاجة إلر التنويع في الدنتجات-2

. (الزيادة في سرعتها)تطوير الأساليب الإنتاج - 3

. الدركنة ابذاه تغتَ المحيط -4
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. بساطة ىيكلها التنظيمي-5

. سهولة مراقبة تسيتَىا -6

إف الدشركعات الصغتَة بشكل عاـ تتمتع بتنظيم متماسك يعمل علي أساس غتَ رسمي كلذا اتصالات لشتازة 

بشكل عاـ،كىذا يسمح لذا أف تتفاعل مع التغتَات كالدشاكل التي تنشأ في أم منطقة كتتخذ الإجراءات الإصلبحية 

. بسرعة

: تركيز القوة-ب

. ـ ص ـ بإمكانها تركيز قواىا،حيث أف الدستَ ليس لديو الأسواؽ لعرض منتجاتو كلذا عليو الدراقبة الدائمة للسوؽ

. لغب على الدستَ دراسة كضعية الدؤسسات الدنافسة كإمكانية توسيع الدؤسسة لنشاطها

. 1987 -1980 في أمريكا اللبتينية بتُ 56%ككنتيجة لذلك فإف التوظف في قطاع الصناعات الصغتَة توسع بنحو

 سنويا مستوعيا بذلك حوالر 6.9% أما في دكؿ إفريقيا شبو الصحراكية فإف التوظف في قطاع الصناعة زاد بدعدؿ

. 19851-1980  القوة البشرية الجديدة التي دخلت سوؽ العمل بت%75ُ

: التنظيم الفعال-ج

ـ ص ـ لا بسلك ىياكل متطورة مثل الدؤسسات الكبتَة كمنو لا يوجد ركابط سليمة كثتَة تفصل الددير عن 

العماؿ،الاتفاؽ مع الزبائن يكوف مباشرة كالدعلومات تكوف أقل تشتتا كذات مصداقية كما يتم بسيز احتياجات الدؤسسة 

. 2بسهولة

 أفاق تنمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:المطلب الثالث 

: حماية المنتوج الوطني في ظل اقتصاد السوق-1

                                                        

 .الدكتور عبد الرحماف يسرم–  تنمية الصناعات الصغتَة ك مشكلة بسويلها - 1
 .ـ.ص.ـ-2001توسطةلدمفلبح عبد كرنً التمويل البنكي للمؤسسات الصغتَة ك ا:  زرقوف ىاشمي - 2
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اقتصاد السوؽ لؼضع الجميع لقانوف العرض كالطلب كلكن لا بد من أخذ إجراءات لحماية الدنتج الوطتٍ في 

ظل تدفق السلع الأجنبية،كلكن لغب كذلك ألا يكوف ذلك على حساب الدستهلك الجزائرم خاصة كأف الجزائر 

: تسعي إلذ الانضماـ في الدنظمة العالدية للتجارة التي تفرض علينا الستَ بقوانينها من خلبؿ

. إجراءات حماية الصناعات الناشئة أك فركع النشاطات الدهددة من الإفراط من الاستتَاد -

. إجراءات الحماية الرامية إلذ الحفاظ على توازف ميزاف الددفوعات -

. إجراءات لدنع بيع الدنتجات الدستوردة بأسعار أقل من الأسعار الدطبقة في البلبد الأصلية -

 : تحسين المحيط-2

تتطور الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة في بيئة أك كسط دقيق كلا لؽكنها أف تتطور في حيز مغلق ،ففي أيامنا ىذه لا 

لؽكن تطوير سياسة الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة دكف إعادة ىيكلة بصفة معمقة للعناصر الأخرل 

 (1البنوؾ،الإدارة،التكوين كأمور أخرل)

كالدلبحظ أف المحيط الذم يفتًض أف تنشأ بو الاستثمارات كتنمو فيو الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة كتفتح فيو 

سوؽ الشغل أماـ الراغبتُ في العمل مازاؿ يعاني من اختلبفات صعبة على جميع الدستويات، لاسيما علي مستول التنظيم 

. كالتسيتَ كالتجهيز كالتهيئة

: إف الدكلة التي راىنت على ىذا القطاع حققت ثلبثة نتائج معبرة علي ثلبث مستويات

. إنتاج السلع كالخدمات لتحقيق الاكتفاء الذابٌ-1

. توفتَ مناصب شغل لاسيما في القطاع الخاص-2

  .برستُ الدنتجات كالتحكم أفضل في التكنولوجيا-3

 

                                                        

 . اسماعيل بن خوجة مذكرة بزرج لنيل شهادة  الداجيستار- 1
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كعليو تتطلب عملية ترقية الاستثمار بالضركرة عقليات كثقافة تتقبل فكرة تطور الاستثمار ككضع ىذا القطاع في 

إطار قانوني يعمل على تشجيع كتطوير الاستثمار كذلك من خلبؿ تبسيط الإجراءات كبزفيف الطرؽ خاصة على 

 .مستول البنوؾ كالجهاز الدكلف بتسوية العقارات

كما أنو من خلق عقلية جديدة تتلبءـ مع ىذا النشاط بل كتشارؾ فيو بقوة كتكوف فعالة،               

: مستَة لو كمنو فلب بد من

. إحداث دركس في الجامعات حوؿ كيفية إنشاء مؤسسة-1

خلق بنوؾ كمؤسسات مالية تتكفل بإنشاء كتدعيم الدؤسسات ص ك ـ  -2

. تعميق إعادة الذيكلة الصناعية-3

كضع أنظمة للتسيتَ حسب الأىداؼ بالنسبة للئدارات كىياكل الدعم  -4

خلق شبكة الدؤسسات التكوين كالاستثمارات متخصصة في الدعم  -5

. إظهار صور جيدة للمقاكؿ الشاب-6

خلق أكلويات من أجل الدنافسة،فبعض الدكؿ الدتقدمة بذعل الدنافسة نشيطة عن طريق الإدارة البسيطة كالسرعة -7

  .الجمركية كالبنكية

إف دركس إنشاء الدؤسسة ستساعد على إعطاء الدفع البسيكولوجي للمنتظر كما أف التكوين يقوم الإحساس 

  .بدشاكل تسيتَ الدؤسسات كلؽكن برستُ القرار في التسيتَ،كلذذا لا بد من إدخالذا في الثانويات كالجامعات

 :تدعيم الفضاءات الوسطية وىياكل الدعم-3

الفضاءات الوسطية ىي التي تتضمن الربط بتُ العديد من الدتعاملتُ الاقتصاديتُ كالسلطات العمومية كعلى 

الدستوم الاقتصادم فإف الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة ترتكز على الددل القصتَ على غرؼ التجارة كالصناعة كعلى 

. البورصات الدناكلة كالشركات،أما على الددل الطويل فهنالك كيانات أخرل مثل مراكز الدعم الوطنية الجهوية
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 : الغرف التجارة والصناعة-4

إف الغرؼ التجارية كالصناعية مطالبة بتوفتَ الإطار الدلبئم لتًقية كتطوير الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة كترقية 

 بطاقة عن 20.000 الاستثمار كالتبادلات التجارية كالإعلبـ الصناعي كالتعاكف ما بتُ الدؤسسات كالدناكلة،فهي بسلك

. الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة حسب الولايات

:  بورصات المناولة والشركات-5

تعتبر ىذه الأختَة عنصرا أساسيا في التنمية الاقتصادية عن طريق رفع الإنتاجية الذم تولده برستُ النوعية الذم 

. تضمنو كلعا مطلباف ىاماف ينبغي على الاقتصاد الجزائر في التكفل بهما بصفة مستعجلة

إف بورصات الدناكلة ك الشراكة ىي إحدل الأدكات الأكثر لصاعةلتنظيم علبقات الدناكلة بتُ لستلف الدؤسسات 

الدنتجة التي كثتَا ما لغعل تكاملها ، ك إف البلداف الدصنعة لد بزطئ لدا شجعت ىذا النوع من التنظيمات ك على رأسها 

. الخ....فرنسا ، إسبانيا ، إيطاليا

: وكالة ترقية و دعم متابعة الاستثمارات-6

 التي كلفت بإجراءات ك الدعم الدساعدة ، 1993إف إنشاء ككالة ترقية ك دعم ك متابعة الاستثمارات في نهاية عاـ 

قد سمح بإعطاء دفع قوم للئستثمار ك متابعة الدشاريع ذات الأكلوية ، ك لذذا إشتًاؾ كزارة الدؤسسة الصغتَة ك الدتوسطة 

. مع الوكالة قصد برديد نسبة إلصاز الدشاريع ك إحصاء الضغوطات ك الصعوبات التي تواجو بذسيد الاستثمارات

 من أجل تسجيل إلصاز 1998كرقلة، عنابة، كىراف ك سطيف في جويلية : ك قد أنشأت الوكالة أربع فركع ىي 

الدشاريع إستثمارية ك مبايعتها في الديداف ك من جهة أخرل ك على غرار الإجراء الدتضمن فتح مكاتب لوكالة ترقية ك دعم 

ك متابعة الاستثمار بالخارج يقتًح إنشاء جهاز متابعة إلصاز الدشاريع الاستثمارية الدسجلة بدعم جهود ككالة ترقية ك دعم 

. متابعة الاستثمارات
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: جمعيات أرباب العمل و الجمعيات المهنية-7

إف أىم الدتعاملتُ اقتصاديتُ كأطراؼ رئيسية في تنمية الاقتصاد بشكل عاـ، ك في ترقية قطاع الدؤسسات الصغتَة 

ك الدتوسطة بشكل خاص برتم دعما ك تكملة لتشجيع بركز تنظيمات مهنية حسب الفركع لتوجيو ك حصر الأعماؿ 

. الرامية إلذ تدعيم لستلف قطاعات الأنشطة

كما تشكل ىذه الدنظمات إطارا تشاكريا يرمي إلذ تعزيز انضماـ الدتعاملتُ للؤىداؼ الدسطرة من قبل الحكومة 

. الدتعلقة بالتنمية الاقتصادية

إف الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة قد أصبحت خيارا إستًاتيجيا لا جداؿ في لصاعتو ك في قدرتو على برقيق   *  

. الأىداؼ التنموية 

ك أف الجهود تبدؿ يوما بعد يوـ من أجل توفتَ مناخ ك لزيط مساعدين على تشجيع الاستثمار ك جلبو بدا في 

ذلك برستُ العلبقة بتُ الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة ك البنوؾ ك ذلك بإصلبح الجارم حاليا على الدنظومة الدالية لدا 

تتسم بو من مركنة في التشكيل ك التطور ك التسيتَ ك التأقلم مع مستجدات الواقع الاقتصادم الوطتٍ ك الدكلر  

كما تعتبر البنوؾ الوسيلة الوحيدة ك التي تعمل على بسويل الدؤسسات الصغتَة ك الدتوسطة لتنمية صناعاتها  

الانتاجية في الاقتصاد الوطتٍ ، لذا لصد أف الدؤسسة الوطنية بحاجة ماسة إلذ التمويل ك من ىنا ندرس كيفية بسويل البنوؾ 

ك الدؤسسات ، ك الدراحل التي مرت بها  حتى أصبحت مؤسسات صغتَة ك متوسطة ك تؤدم الدكر الدنتظر منها ضمن 

النطاؽ الاقتصادم الوطتٍ من خلبؿ خلق ثركات بدا لػقق القفزة التنموية النوعية التي تعود بالنفع كالفائدة على الوطن ك 

.     الدواطن 
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: تمهيد

 من أهميها نقص ابؼؤسسة  إف عملية إقراض ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة بالأمواؿ تعتًضها بعض ابؼشاكل

الإنمائية فضلا عن عدـ اىتماـ البنوؾ التجارية القائمة بإقراض ابؼؤسسة الصغتَة  

و ابؼتوسطة فا نلاحظ أف البلاد النامية تعاني من قلة ابؼؤسسة التمويلية ابػاصة بالتعامل مع ابؼنشآت الصناعية و 

. ابػاصة بابؼؤسسة الصغتَة و ابؼتوسطة 

و من ابعدير بالذكر أف البنوؾ التجارية لا تفضل أف تتعامل مع رب العمل الصغتَ و ذلك لسبب ضيق نطاؽ 

عمليات فضلا عن ضعف إمكانية بفا جعلو غتَ قادر على استقاء الشروط و الضامنات التي تطلبها البنوؾ التجارية فهذه 

ابؼؤسسة تفضل أف تتعامل مع كبار الصناعيتُ حيث تقل درجة ابؼخاطرة و لكن يدكن للبنوؾ التجارية أف بزفف من 

شروطها و تتعامل مع أكبر عدد من ىذه ابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة في حالة ضماف ابغكومة لأي خسارة تتحملها 

. ىذه البنوؾ 

و على ذلك يتعتُ على ابغكومة أف تشجع على إقامة مؤسسة مالية متخصصة في التعامل مع ابؼؤسسة - 

الصغتَة و ابؼؤسسة ابؼتوسطة حيث تضع شروطها سهلة تستطيع أف تستوفرىا  ىذه الصناعات و يلاحظ أف ختَ ضمانة 

للحكم على طلبات الصناعة الصغتَة بابؼشورة الاقتصادية  

.  و الصناعية السابقة الإشارة إليها 

فهذه ابؼؤسسات قادرة على التعرؼ على ظروؼ ىذه الصناعات بحكم تعاملها معها ، و يلاحظ أف توفتَ الأمواؿ 

شروط مستَة لصغار الصناعات لا يحل كل ابؼشاكل ، فرب العمل يحتاج إلذ النصح و التوجيو ، عن أفضل وسيلة 

لاستعماؿ الأمواؿ ابؼقرضة ، و ذلك فيما يتعلق بنوعية ابؼواد  

. و الآلات التي يشتًيها و ابؼباني التي تقيمها و حجم ابؼخزوف الذي يحتفظ بو و الأسعار التي يبيع بها 
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و ذلك لد يحصل على أقصى فائدة بفكنة من توظيف ىذه الأمواؿ و من تم يجب أف تشمل كذلك برنامج تقدنً 

.  ابؼشورة الفنية و الاقتصادية على تقدنً ابؼعونات ابؼالية 

 عموميات حول البنوك  :المبحث الأول 

يسعى الاقتصاد ابؼعاصر إلذ برقيق معدلات نمو معتبرة في إطار استمرارية حركة النشاط الاقتصادي ذلك من 

خلاؿ توفتَ بؾموعة من ابؼؤسسات ابؼالية التي تنشط في إطار النظاـ البنكي في حد ذاتو و ىذا من خلاؿ تطوير النظاـ 

البنكي و إعادة ىيكلتو مع تطورات السوؽ ابؼالية بحيث أنو يقوـ بدور ابؼمارس للوظائف و العمليات ابػاصة بهذا النظاـ 

و بطبيعة ابغاؿ فإف الظروؼ التي يفرضها المحيط ابػارجي إلذ جانب ابػلق الداخلي الإبتكاري ىي التي تشكل 

. ابؼؤسسات و الفنوف ابؼصرفية 

لقد أثبتت التجارب العديدة الدور الفعاؿ للنظاـ البنكي في بسويل ابؼشاريع و تنمية الاقتصاد من خلاؿ عمليات 

. الاقتًاض و توفتَ الإدخارات في السوؽ التمويلية 

إف قياـ ابؽيئات البنكية بتشغيل ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة من مصادر بـتلفة من أىم الوظائف التي بسكنها من برقيق 

. أىدافها من البقاء و النمو و السيادة في ثروة مالكها و تنمية النشاط الاقتصادي 

: إذ يعتمد البنك في توظيف أموالو على ثلاثة اعتبارات ىامة 

. أي يحتفظ البنك بابؼوارد ابؼالية الكافية بؼواجهة حركة السحب العادية الطارئة بؼتعامليها  : لسيولةا

ىدؼ أي بنك قيمة ثروة مالكية بتحقيق أقصى ربح ، بتوظيف الأمواؿ في عمليات الاقتًاض و  : الربحية

 .الاستثمار

على البنك ابغفاظ على توازف ابؽيكل ابؼالر باستقبالو للودائع ابؼتناسبة مع فتًة استحقاؽ القروض لتوفتَ  : الآمان

. السيولة الدائمة 
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  .1و من خلاؿ ىذا الفصل سنتعرؼ على المحيط الذي ينشط فيو النظاـ البنكي و بـتلف ابؼؤسسات التي تكونو

 :   نشأة البنوك:المطلب الأول

 يعتبر بنكا 19/08/1986بزتلف تعاريف البنك باختلاؼ القوانتُ و الأنظمة التي أعمابؽا حسب القانوف الصادر 

أو مصرفا كل شركة أو مؤسسة تقوـ باعتياد مهنة استلاـ أمواؿ أو ودائع لدى ابعمهور مقابل خدمات أو فوائد بـتلفة 

. بهدؼ استعمابؽا بغساب ابػاص في عمليات ابػصم و القرض و في عمليات مالية أخرى 

تتضمن " من ىذا القانوف 110عرفت ابؼادة  . 04/1990 /14 الصادر في 10-90حسب قانوف النقد و القرض 

الأعماؿ ابؼصرفية ، تلقي الأمواؿ من ابعمهور ، و عمليات القرض ، و وضع وسائل الدفع برت تصرؼ الزبائن و إدارة 

. 2"ىذه الوسائل 

خاصة في مدف البندقية ، حيث قاـ بعض التجار و  (14)و القرف  (13)ترجع نشأة البنوؾ إلذ الفتًة مابتُ القرف 

الصياغ بقبوؿ أمواؿ ابؼودعتُ بغية المحافظة عليها مقابل إصدار شهادات الإيداع الابظية ثم بدأ برويل الودائع من اسم 

. 3الآخر بحضور الطرفتُ حتى ظهرت شهادات الإيداع كاملة التي انبثق منها الشيك

بظح الصياغ و التجار لبعض العملاء بالسحب على ابؼكشوؼ بفا بظح بؽم بتجاوز أرصدتهم  (14)و منو القرف 

تقوـ بحفظ الودائع و  (ـ16 )الدائنة التي ولت في الأختَ بإفلاسهم حيث دفعت بالتفكتَ بإنشاء بنوؾ حكومية في قرف 

. السهر على سلامتهم 

:  ثم إنشاء أوؿ بنك حكومي في البندقية باسم 1587في عاـ 

BANKA DE LA PAZZADI RIATLTA بنك أمستًداـ 1609 و في عاـ B.OFAMESTERDAM . 

. ىذا بغية حفظ الودائع و برويلها عند الطلب و التعامل في العملات و إجراء ابؼقاصة بتُ الكمبيالات التجارية 

                                                 
 .2003 -2002آليات ابؼنافسة البنكية : شهادة التخرج  - 1
 .16 العدد 1990ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الشعبية سنة  - 2
 .1992شاكر القزويتٍ بؿضرات في النقود و البنوؾ طبعة  - 3
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أخذ عدد البنوؾ يزداد تدريجيا و كانت غالبيتها مؤسسات يدتلكها أفراد و عائلات و أخذت  (ـ18 )      و منذ القرف 

: وظائف البنوؾ تتطور كما يلي 

. قبوؿ الودائع ، إقراض الأمواؿ للغتَ و منح التسهيلات الائتمانية 

.  خلق النقود للمساهمة في زيادة النشاط الاقتصادي 

شهد تعديل في قوانتُ إنشاء البنوؾ بحيث بظحت بتكوين بنوؾ في شكل شركات مساهمة و  (ـ19)في القرف 

راجع ذلك إلذ آثار الثروة الصناعية في الدوؿ الأوربية بفا أدى إلذ بروز شركات كبرى و منو ابغاجة إلذ بنوؾ كبتَة ، و قد 

تم تأسيس عدد من ىذه البنوؾ التي اتسعت أعمابؽا حتى أقامت بؽا فروع في كل مكاف و منو استخداـ الشركات ابؼصرفية 

. في تسوية ابؼعاملات و خلاؿ ىذه الفتًة تم تأسيس عدد من البنوؾ ابؼتخصصة في الائتماف الصناعي و الزراعي 

سلفيات البنوؾ  التجارية  (احتياطات)نظرا لظهور الثروة الصناعية في ابقلتًا قبل غتَىا من الدوؿ الأوربية اقتًضت 

على القروض قصتَة الأجل و ىذا بوجود أمواؿ طائلة في صورة احتياطات و بـصصات في بسويل الاستثمار أما الدوؿ 

الأوربية استفادت من خبرات ابؼملكة ابؼتحدة فأخذت الثروة الصناعية في الانتشار في معدؿ أسرع نسبيا في ابؼملكة 

ابؼتحدة و نتيجة لذلك برزت ابغاجة إلذ اللجوء للبنوؾ التجارية في بسويل الشركات و بصفة عامة يدكن القوؿ أف النظاـ 

. ابؼصرفية قد تأثرت في وظائفها إلذ حد ما باختلاؼ مراحل تطورىا الاقتصادي 

 1تعريف البنوك: المطلب الثاني 

تعتبر البنوؾ منشآت مالية شأنها في ذلك شأف شركات التأمتُ ، و ابؼؤسسات ابؼالية للأخرى ،  

و نظرا لتطور وظائف و أنشطة البنوؾ فإنو يصعب وضع أو إيجاد تعريف واحد يدكن أف يعطي أوجو النشاطات التي يقوـ 

.  بها البنك

                                                 
 .2000/2001أهمية في بسويل الاستثمارات : مذكرة بزرج  - 1
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أ .ـ.فهناؾ تعاريف بـتلفة تتوقف على طبيعة نشاط البنك الذي يراد تعريفو ، قد عرؼ القانوف الفدرالر في الو

: أعماؿ البنوؾ على النحو التالر 

إصدار و خصم السندات الأدنية و التحويلات و الكمبيالات و غتَىا من مستندات الديوف و قبوؿ الودائع ، "

شراء و بيع العملات الأجنبية و الذىب ، و منح قروض مقابل ضماف شخصي كما أنها تشرؼ على تداوؿ أوراؽ النقد 

" . بدوجب القانوف

ابؼؤسسات التي تقوـ على سبيل الاحتًاؼ ، بتلقي الأمواؿ من : "أما ابؼشرع الفرنسي فقد عرؼ البنك بػأنها 

ابعمهور على شكل ودائع أو ما بضلها و تستخدمها بغسابها ابػاص في عمليات ابػصم و الائتماف أو في العمليات 

" .  ابؼالية 

كل منشأة تقوـ بصفة معتادة بقبوؿ عند الطلب أو بعد أجل  لا يتجاوز : "... و قد عرؼ البنك التجاري بأنو 

" . سنة 

تسد البنوؾ التي يكوف عملها الرئيسي التمويل العقاري أو الزراعي أو : " و عرؼ البنوؾ غتَ التجارية بأنها 

". الصناعي و التي لا يكوف قبوؿ للودائع برت الطلب من أوجو نشاطاتها الأساسية 

و يعرؼ أيضا بأنو مؤسسة للقرض ، و تقدنً ابػدمات ابؼالية للأفراد أو ابؼؤسسات إما أف تكوف ىذه ابؼؤسسات 

. 1خاصة أو عامة و كذلك نشاطاتها بذميع الأمواؿ و بسويل نشاطات الاقتصادية

و كخلاصة بؼا سبق ذكره من تعاريف و كما ورد في القوانتُ ابؼنظمة لنشاط البنوؾ في الدولة ابؼختلفة فإنو يدكن 

: القوؿ بأف البنوؾ مؤسسات مالية تزاوؿ على سبيل ابؼثاؿ و ليس ابغصر العمليات التالية 

. قبوؿ الودائع * 

. منح الائتماف * 

                                                 
1 - Collection Microsoft encarta 2005 
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. حفظ الأشياء النفسية و تأجتَ ابػزائن * 

. شراء و بيع العمليات الأجنبية و الذىب * 

. منح القروض و الاعتمادات * 

. منح الضمانات و منح الاعتمادات السندية و ابؼصرفية * 

. ابؼساهمات في إنشاء ابؼشروعات ابؼختلفة * 

 . (سندات ، أسهم  )الاستثمار في الأوراؽ مالية بـتلفة * 

  أنواع البنوك:  المطلب الثالث 

النظاـ البنكي ىو بؾموعة من ابؼؤسسات و القوانتُ و الأنظمة التي تكونو و تستَ نشاطو ، فالبنوؾ تهيمن على 

.   شؤوف النقد و الائتماف في الاقتصاد و تعمل كأدوية بذمع فيها الأمواؿ و ابؼدخرات ليعاد اقتًاضها قصد استثمارىا 

و لكن ىذه الأعماؿ ابؼصرفية لا تقوـ بها نوعا واحدا و لقد اقتضى تعدد الفعاليات ابؼصرفية من حيث 

 :الاختصاص أف تصنف البنوؾ إلذ الأنواع التالية

 : البنك المركزي- 1

ىو مؤسسة حكومية تقوـ بتنظيم كمية الائتماف و نوعيتو و كلفتو ليتجاوب مع متطلبات النمو الاقتصادي و 

الاستقرار النقدي و ىو قلب ابعهاز البنكي لأنو يشده و يدعمو و يبعث فيو ابغياة ، أف كافة البنوؾ تدور في فلكو 

بحيث يتم فيو إصدار العملة الوطنية و من خلالو أيضا يتم إصدار وسائل الدفع التي تتمتع بالسيولة التامة و القدرة 

. النهائية الوفاء بالالتزامات التي بسثل النقود القانونية 

كما يتضمن بوسائل عديدة فعالية النظاـ البنكي و يوكل إليو بالإشراؼ على السياسة الائتمانية في الدولة وقد 

وصف بأنو مركزي لأنو يشمل مراكز بؿوريا في النظاـ ابؼصرفي و النقدي في الدولة  
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و عليو فإنو يعمل قائدا للسوؽ النقد و مشرفا و دقيقا و منظما لنشاط البنوؾ التجارية و لذلك فإنو يعتبر قمة 

: ابؼؤسسات النقدية و أعلى سلطة نقدية في الدولة و ابؼصارؼ ابؼركزية تكوف بفلوكة من قبل الدولة كما تقوـ ب 

. خلق و تدمتَ النقود القانونية 

. منح القروض للحكومة بؼواجهة عجز ابؼيزانية فهو بنك ابغكومة 

إيداع البنوؾ التجارية جزء من رصيدىا النقدي لدى البنك ابؼركزي ، و اقتًاضها منو باعتباره ابؼقرض الأختَ فهو 

. بنك البنوؾ 

. 1تنفيذ السياسة النقدية بتحديد حجم وسائل الدفع لتحقيق أىداؼ النشاط الاقتصادي

 : خصائص البنك المركزي- أ

. تعتبر البنوؾ ابؼركزية مؤسسات نقدية ملكية عامة 

يعد البنك ابؼركزي بفثلا للسلطة النقدية التي تدير النظاـ النقدي و تشرؼ على ستَ العمل ابؼصرفي و النشاط 

. الائتماني ، و التحكم في عرض النقد ابؼالر 

و إنما وجدت بهدؼ برقيق الصالح العاـ . تعتبر البنوؾ ابؼركزية و مؤسسات لا تعمل من أجل تعظيم الربح 

. للدولة

  2005/2006بسويل ابؼشاريع الاستثمارية : ج 

ترتكز البنوؾ ابؼركزية جل أعمابؽا مع مؤسسات حكومية ، و ابػزينة العامة و ابؼؤسسات ابؼصرفية الأخرى و نادرا 

. ما تتعامل مع الأفراد 

. يدثل البنك ابؼركزي ابؼؤسسة الوحيدة في البلاد التي برتكر إصدار العملة 

                                                 
 .2005/2006بسويل ابؼشاريع الاستثمارية : مذكرة بزرج  - 1
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مؤسسة لإصدار النقدي خاصة  (12)أ حيث يوجد فيها .ـ.يوجد في كل بلد بنك مركزي واحد باستثناء الو

. 1لسلطة نقدية

 : وظائف البنك المركزي- ب

: 2يختلف البنك ابؼركزي عن البنوؾ التجارية ،و يدكن برديد أوجو الاختلاؼ بالنقاط التالية

البنك ابؼركزي لا يستهدؼ برقيق الربح و إنما ىدفو برقيق ابؼصلحة العامة ، في حتُ يدثل دافع البنوؾ  – 1

. التجارية في برقيق أعلى الأرباح ابؼمكنة 

يطلق على البنك ابؼركزي اسم بنك الدولة نظرا للعلاقة الوثيقة بينو و بتُ ابغكومة ، فهو بنك الدولة و - 2

. مستشارىا في مسائل السياسة النقدية و النشاطات الأخرى 

البنك ابؼركزي لا يتعامل مباشرة مع أفراد المجتمع و إنما بشكل غتَ مباشر من خلاؿ تعاملو مع البنوؾ التجارية - 3

و السوؽ النقدية و ابؼالية فالبنك ابؼركزي لا يتقبل ودائع الأفراد ، في حتُ تعتبر وظيفة قبوؿ الودائع تقدنً القروض إلذ 

. ابعمهور من أىم وظائف البنوؾ التجارية 

  (بنوك الودائع ): البنوك التجارية -  2

بسثل قاعدة ابعهاز ابؼصرفي فهو مؤسسة بنكية قادرة على خلق نقود الودائع فهي تقوـ بقبوؿ ودائع و تلتزـ بدفعها 

.  عند الطلب أو بدوعد استحقاقها و تتعامل بالائتماف قصتَ الأجل 

كما تباشر عمليات تنمية الادخار، الاستثمار ابؼالر في الداخل و ابػارج و ابؼساهمة في إنشاء ابؼشروعات و بفا 

.  3يتطلبو من العمليات ابؼصرفية و التجارية و ابؼالية طبقا للأوضاع التي يقررىا البنك ابؼركزي

                                                 
 .إدارة ابؼصاريف مدخل برليلي كمية معاصرة: رضا صاحب أبو بؿمد  - 1
 .رضا عبد المجيد.اقتصاديات النقود و البنوؾ د - 2
 .مؤيد عبد الربضن الدويري. د/ فلاح حسن ابغسيتٍ .د: إدارة البنوؾ  - 3
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كما تقدـ حاليا خدمات عديدة إلذ جانب العمليات البنكية العادية بسبب اتساع الأسواؽ النقدية و ابؼالية  و 

.  النشاط الاقتصادي ، حجم ادخارات و اتساع دائرة ابؼنافسة بتُ أعضائها 

و تبرر أهمية البنوؾ التجارية من خلاؿ الدور الذي تلعبو في تهيئة الأمواؿ و منحها في بؾالات استثمارية متعددة 

تساىم بشكل أو بآخر في تنمية و تطوير بـتلف القطاعات الاقتصادية التي تتولذ بسويلها من خلاؿ عمليات الاقتًاض 

إلذ مؤسسات تهدؼ أولا و قبل كل شيء إلذ تقدنً خدمات متميزة لتضمن البقاء و النمو و الاستمرار و برقيق الأرباح 

و تعزيز ابؼراكز التنافسية بؽاو وسيلتها إلذ تأدية ىذه ابػدمة ىي بؿاولة إغراء ابؼتعاملتُ بشتى الوسائل على فتح أبوابها 

. باعتبار أف اجتذاب الزبوف في حتُ أنها تعتبر ربحا في حد ذاتها 

 : البنوك ذات الفروع- أ

ىي منشآت تتخذ غالبا شكل شركات مساهمة و بؽا فروع في كافة الأبكاء ابؽامة من البلاد ، و تتبع اللامركزية في 

. إدارتها 

و يتصف ىذا النوع من البنوؾ بأنو يعمل على النطاؽ الأىلي و يخضع للقوانتُ العامة للدولة و ليس لقوانتُ 

. المحافظات أو الولايات فيها الفروع

 : بنوك السلاسل-ب   

ىي عبارة عن عدة بنوؾ منفصلة عن بعضها البعض إداريا ، و لكن يشرؼ عليها مركز رئيسي واحد يتولذ رسم 

السياسات العامة التي تلتزـ بها كافة وحدات السلسة ، كما ينسق الأعماؿ و النشاط بتُ الوحدات لبعضها البعض ، و 

. أ .ـ.لا يوجد ىذا النوع من البنوؾ التجارية إلا في الو
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 : بنوك المجموعات-ج

و ىي أشبو بالشركات القابضة التي تتولذ إنشاء عدة بنوؾ أو شركات مالية فتملك معظم رأس مابؽا و تشرؼ 

أ و .ـ.على سياستها و تقوـ بتوجيهها، و بؽذا النوع من البنوؾ طابع احتكاري و قد انتشرت مثل ىذه البنوؾ في الو

. غرب أوربا 

: البنوك الفردية - د

و ىي منشآت صغتَة يدلكها أفراد أو شركات أشخاص و يقتصر عملها في الغالب على منطقة صغتَة و تتميز 

عن باقي أنواع البنوؾ لأنها تقتصر توظيف مواردىا على أصوؿ بالغة السيولة مثل الأوراؽ ابؼالية و الأوراؽ التجارية 

ابؼخصوصة ، و غتَ ذلك من الأصوؿ القابلة للتحويل إلا أنها لا تستطيع أف تتحصل على بـاطر توظيف أموابؽا في 

 .قروض متوسطة أو طويلة الأجل لصغر حجم مواردىا 

 : البنوك المحلية- ه

و ىي تنشأ لتباشر نشاطها في منطقة جغرافية بؿددة ، قد تكوف مقاطعة أو ولاية أو بؿافظة أو حتى مدينة 

. 1بؿددة

: البنوك المتخصصة - 3

بسثل تلك ابؼنشآت التي بزتص بتمويل قطاع اقتصادي معتُ أو أكثر الآماد متوسط أو طويلة على شكل قروض و 

استثمارات أو بشكل آخر تقتصر عملياتها على ابؼساهمة في بسويل و إدارة ابؼنشآت الأخرى عن طريق إقراضها أو 

.  الاشتًاؾ في رأس مابؽا و الإستحواد عليها 

. إذف فهي تتعامل في سوؽ ابؼاؿ و ليس في سوؽ النقد 

 

                                                 
 .عبد الغفار حنيفي إدارة البنوؾ ، كلية التجارة جامعة الإسكندرية. د - 1
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ترتكز ابؼصارؼ ابؼتخصصة على برقيق و تتأثر متصاعدة من العمليات التنموية ضمن إطار الذي يعمل فيو و 

:  تقسم البنوؾ ابؼتخصصة إلذ 

 : البنوك الصناعية- أ

و ىي ابؼنشآت ابؼالية تتولذ بالدرجة الأساسية تقدنً القروض للسلف و التسهيلات الائتمانية  

.  قروضها لآماد طويلة و متوسطة الأجل  و غالبا ما تقدـ. و ابؼصرفية إلذ القطاع الصناعي 

 : البنوك الزراعية- ب

و بسثل بؾموع ابؼنشآت ابؼالية و التي تتولذ تقدنً السلف و القروض و التسهيلات الائتمانية إلذ ابؼزارعتُ و 

الفلاحتُ و ذلك لدعم أنشطتهم الزراعية ، و بسنح ىذه ابؼصارؼ قروض لآماد قصتَة  كما بسنح قروض متوسطة و 

 .طويلة الأجل 

: البنوك العقارية - ج

تهتم ىذه ابؼصارؼ بتمويل أنشطة البناء و التشييد و ابؼساهمة بتدعيم ابؽياكل و بناء العقارات على مستوى 

.  سنوات 10القطاعات الاقتصادية ابؼختلفة و غالبا ما تقدـ قروضها لآجاؿ طويلة تتجاوز 

: شركات التأمين - د

و ىي ىيئات مالية بسارس أنشطة و فعاليات بـتلفة تتمثل بالدرجة الأساسية في التأمتُ ضد ابغوادث ابؼختلفة و 

.  التأمتُ على ابغياة 

 :  البنوك الإسلامية- 4

مؤسسات مالية تعتمد في عملها على العقيدة الإسلامية ، و تسعى إلذ برقيق : تعرؼ البنوؾ الإسلامية بأنها 

عن طريق بذميع الأمواؿ و توجيهها بكو الاستثمار الأمثل  و تعرؼ كذلك بأنها مؤسسات . ابؼصالح ابؼادية ابؼقبولة شرعا 

مالية تباشر الأعماؿ ابؼصرفية مع التزامها باجتناب التعامل بالصرفية الربوية ، بوصفها تعاملا بؿرما شرعا ، كما تعرؼ 
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بأنها مصارؼ لا ربوية أي أنها لا تتعامل بالفائدة ، فهي لا تتلقى الودائع بل تتلقاىا لقاء حصة من الأرباح بردد نسبتها 

. 1بالطريقة نفسها

:  بنوك الادخار و التوفير- 5

عمل ىذه البنوؾ على أساس تشجيع ابؼواطنتُ على وضع مدخراتهم في حسابات ادخار ابػاصة ،  

و ىي بهذا استقطبت فئات من ذوي الدخل المحدود ، و بعض ىذه البنوؾ لا يستهدؼ الربح بصورة خاصة ، و 

إنما يستهدؼ استقطاب ابؼدخرات و تشغيلها ، أي استثمارىا في بؾالات بؿدودة برددىا القوانتُ و التشريعات النافذة و 

:  تلقى البنوؾ دعما من شرائح المجتمع من السلطات ابغكومية لعدة أسباب من مقدمتها 

. إنها تشجع و تنمي وعي الادخار لدى ابؼواطنتُ - 1

. أنها ترعى صغار ابؼدخرين ، حيث أف ابؼصارؼ الأخرى غتَ قادرة أو راغبة في تقدنً خدمات كهذه - 2

. إنها تستغل ابعزء الأكبر من إرادتها في ابؼنطقة التي تقع فيها عمولتها الادخارية و ابؼالية - 3

. 2و ىي قريبة من أماكن وجود ابؼدخرين بفا يعزز ثقة ابعمهور بها. إنها بسيل إلذ الانتشار الكبتَ - 4

: بنوك استثمارية -6

ىي مؤسسات مالية تهتم بالدرجة الأولذ بالأنشطة و الفعاليات الاستثمارية و في بؾالات بـتلفة ، حيث تقوـ 

البنوؾ الاستثمارية بدراسة فرص الاستثمار ابؼتاحة و تقويدها ، و اختيار ابؼشاريع ،  

ثم تهيئة ابؼناخ الاستثماري ابؼناسب بؽا و كذلك تقوـ بتدبتَ ابؼواد ابؼالية التي تسمح بتقدنً القروض . و التًويج بؽا 

ابؼتوسطة الأجل بؼختلف ابؼشروعات الاستثمارية ، كما تقوـ بدتابعة ابؼشروعات التي تتبناىا ، و تنفيذ اتفاقيات القروض 

 .    التي عقدتها مع ابؼشروعات ابؼقتًضة و غتَىا من الأعماؿ ابؼتعددة التي تعتمدىا كشراء أو إصدار الأوراؽ ابؼالية 

 
                                                 

 .36،30رضا صاحب أبو بضد ص .إدارة ابؼصارؼ د - 1
 .36،30رضا صاحب أبو بضد ص .إدارة ابؼصارؼ د - 2
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 ــوكــــــــــــــــواع البنـــــــــــــــــــأنــ

البنوك  
 المركزية 

البنوك  
 الاستثمارية

 
  

 

 

  أنـواع البنوك

       منشأة
 و الادخار

 وك ـــــــــالبن

B ذات 
 الفروع

B  

السلاسل 
B  

  تالمجموعا
B  

الفردية 
B  

المحلية 
B  

الصناعية 
B  

العقارية 
B  

التأمين 

البنوك  
 المركزية

البنوك  
المركزية  
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وظائف البنوك و أىدافو  : المطلب الرابع

. تقوـ البنوؾ بوظائف نقدية متعددة و يدكن تقسيمها أيضا إلذ وظائف كلاسيكية قديدة و أخرى حديثة - 1

: 1الوظائف الكلاسيكية القديدة يدكن إبصابؽا فيما يلي

. قبوؿ الودائع على اختلاؼ أنواعها - 1

تشغيل موارد البنك على شكل قروض و استثمارات متنوعة مع مراعاة مبدأ التوفيق بتُ سيولة أصوؿ البنك و - 2

. ربحيتها و أمنها 

: 2أما الوظائف ابغديثة فتقوـ على تقدنً خدمات متنوعة منها

. تقدنً خدمات استثمارية للمتعاملتُ معو - 1

. ابؼساهمة في بسويل مشروعات التنمية - 2

. التحصيل و الدفع نيابة عن الغتَ - 3

. شراء و بيع الأوراؽ ابؼالية و حفظها بغساب ابؼتعاملتُ معو - 4

. إصدار خطابات الضماف - 5

. تأجتَ ابػزائن ابغديثة للجمهور - 6

. شيكات ابؼسافرين و الاعتمادات الشخصية : برويل نفقات السياحة - 7

. إدارة الأعماؿ و ابؼمتلكات للمتعاملتُ معو - 8

. بسويل الإسكاف الشخصي - 9

. ادخار ابؼناسبات - 10

. البطاقة الائتمانية - 11
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. خدمات الكمبيوتر - 12

 : أىداف البنوك- 2

إف الأهمية التي تكتسبها البنوؾ في ابغياة الاقتصادية و السياسية للدولة و حسب ما تطرقنا إليو سابقا في مفاىيم 

.  البنك فإف البنك يسعى إلذ برقيق عدة أىداؼ و يدكننا حصر ىذه الأىداؼ في ثلاث أىداؼ رئيسية 

توفتَ القروض و ذلك بدعدلات معقولة حتى تؤدي إلذ إنتاج و ظهور تكاليف تؤثر بصفة على الأسعار و يدكن 

برقيق ذلك عن طريق التحكم في تكاليف التسيتَ لذلك يجب توفتَ حجم كبتَ من العمليات ابؼالية و ابؼراقبة ابؼتواصلة 

. بؽا

تقوـ البنوؾ بتوفتَ القروض التي تساىم في إنشاء الأعماؿ و بسويل الاستثمارات في شتى المجالات كزيادة الإنتاج و 

تطوير ابؼلكيات إلذ جانب العمل على رفع مستوى معيشة الأفراد و ذلك بتوظيف الأمواؿ الراكدة و خلق قروض عن 

. إلخ ... طريق إصدار الأوراؽ ابؼالية 

تكوف عملية توزيع القروض عامة و شاملة بعميع أبكاء التًاب الوطتٍ حيث أف أي شخص أو فرد في حاجة إلذ 

رؤوس أمواؿ و لديو الضمانات الكافية يدكنو ابغصوؿ على قروض بدعدؿ فائدة مساوي و تهدؼ ىذه العمليات إلذ 

. التطور الاقتصادي و ازدىار المجتمع و رفاىيتو 

 :  تسهيلات و مزايا البنوك:المطلب الخامس

 : تسهيلات البنوك- 1

: 1تقديم خدمات استشارية للمتعاملين- 1-1

    لوحظ مؤخرا أف ابؼصاريف أصبحت تشتًؾ في إعادة الدراسات ابؼالية ابؼطلوبة للمتعاملتُ معها لدى إنشاء 

مشروعاتهم و يتم على أساس ىذه الدراسات برديد ابغجم الأمثل للتمويل ابؼطلوب  

                                                 
 .17زياد رمضاف ،بؿفوظ جودة ص .د:الابذاىات ابؼعاصرة في إدارة البنوؾ  - 1
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و كذلك طريقة السداد و مدى اتفاقها مع سياسة ابؼشروع في الشراء و الإنتاج و البيع و التحصيل باعتبار أنو 

. كلما ارتفعت كفاءة ابؼشروع كلما كاف ذلك أفضل للمصرؼ الذي يدولو

و من ىذه ابػدمات دراسة الدورة النقدية و علاقتها بابؼركز ابؼالر للمشروع و قد يبدو أف تقدنً ىذه الاستثمارات 

ليس لو علاقة مباشرة بطبيعة نشاط ابؼصرؼ و لكن التجارب العلمية التي أخذت بسر بها ابؼصارؼ أخذت برتم على 

. إدارتها بطبيعة نشاط ابؼصرؼ و الإبؼاـ الكامل بها 

: ادخار المناسبات- 1-2

تشجع ابؼصارؼ ابؼتعاملتُ معها على أف يقوموا بالادخار بؼواجهة مناسبات معينة مثل مواجهة نفقات موسم 

إلخ ، حيث تعظيم فوائد بؾزية على ... الاصطياؼ أو الزواج أو تدريس الأبناء في ابعامعة أو شراء ابؽدايا في أعياد ابؼيلاد 

ىذه ابؼدخرات و بسنحهم تسهيلات ائتمانية خاصة تتناسب مع حجم مدخراتهم كأف بسنحهم ابغق في الاقتًاض بشروط 

.        سهلة بدبالغ توازي ضعف ابؼبلغ ابؼدخرات مثلا عند حلوؿ ابؼناسبة ابؼدخر من أجلها 

و ىذا النوع من ابػدمات يؤدي إلذ موارد ابؼصرؼ نتيجة تراكم مدخرات ابؼتعامل على فتًات دورية حتى برل 

: ابؼناسبة التي تدخل لأجلها ذلك ابؼتعامل و لا يؤثر ىذا السحب على موارد ابؼصرؼ لسببتُ هما 

. أف ىناؾ أسباب عديدة يدخرىا أنواع بـتلفة من ابؼتعاملتُ * 

أف ارتفاع عدد ابؼدخرين و تنوع ابؼدخرات يقلل كثتَا من آثار عملية السحب بالقياس إلذ حجم ابؼدخرات * 

. ابؼودعة لدى ابؼصرؼ 

: CREDIT CARTالبطاقة الائتمانية أو بطاقة الاعتماد- 1-3

تعتبر من أحداث ابؼنتوجات البنكية بستاز بتكنولوجيا عالية ، فكانت في السابق بالأبؼنيوـ فالبلاستيك و حاليا في 

 فهي بسثل وسيلة دفع بسكن حاملها من التسديد ابؼالر PROCESSEUR MICROشكل معالج مصغر الإلكتًوني 

بؼدفوعاتو لصالح التجار ابؼتعامل معهم ابؼشتًكتُ في الشبكة ، ليصبح حساب العميل مدين بصفة مباشرة حيث تتم 
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عملية التسوية من طرؼ البنك يدسك حساب حامل البطاقة بدءا من استقباؿ الأوراؽ ابؼمضية من طرؼ ابؼستفيد عند 

. الشراء 

 من استعمابؽا  بسنع CODE CONFIDENTIEبستاز بطاقة الائتماف بدنع كل شخص لا يعمل برقم البطاقة 

. مستعمليها ائتماف بؾاني الاستحقاؽ إضافة لتخفيض استعمابؽم للنقود و ما يتًتب عنها من أخطار 

كما توجد عوائق عند التعامل بهذه البطاقة على سيولة البنك نظرا لكبر حجم التعامل بها إضافة إلذ حجم 

القروض ابؼرتفع ابؼطلوبة من حامليها و التي تؤثر على الاستثمارات البنكية الأخرى كما أف البنوؾ تتحمل تكاليف عالية 

. نتيجة أثر ابؼنافسة من طرؼ باقي البنوؾ و ابؼؤسسات الأخرى ابؼصدر للبطاقات كشركات الطتَاف و بؿطات البنزين 

 : خدمات الكمبيوتر- 4- 1

تستعمل البنوؾ ابغالية ابغواسب الإلكتًونية في العديد من ابعوانب النشاط فيها ، و كثتَا ما تقدـ ىذه ابػدمات 

للبنوؾ و ابؼؤسسات ابؼختلفة مقابل عمولة بهدؼ تزويد ابؼتعاملتُ معها بكشوؼ عن وضعيتهم ابؼالية ، الضرائب ابؼتًددة 

على إراداتهم و  مراقبة موجودات ابػزينة و استثمارات إدارية و خدمات أخرى بحيث تتوقع البنوؾ الأمريكية أف تكوف 

. إيراداتها من ىذه ابػدمات أعلى من إيرادات عمليات الاقتًاض الكلاسيكي

: تحويل العملة للخارج - 1-5

   تقوـ البنوؾ بعملية صرؼ العملة الوطنية مقابل العملات الأجنبية لتسهيل التعاملات و بهدؼ المحافظة على 

. قيمة النقد المحلي ، يتدخل البنك لتستَ احتياطات الصرؼ و مشاركة في أسواؽ الصرؼ 

: كما تظهر خدمات عديدة نتيجة توسع النشاط البنكي كإدارة بفتلكات ابؼتعاملتُ مع البنك التي يوصي بها مثلا 

: أ بإدارة أمواؿ أولاده بعد وفاتهم .ـ.أثرياء الو

  تأجتَ ابػزائن ابغديدية للجمهور .

  بسويل الإسكاف الشخصي. 
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  برويل نفقات السفر و السياحة و غتَىا من ابػدمات. 

ابؼزايا التي برققها البنوؾ من تقدنً وظائفها  

المزايا التي تحققها البنوك من تقديم وظائفها  -2

إف تقدنً ىذه الأنواع ابغديثة من ابػدمات ينطلق من مبدأ رفع حجم عمليات البنك عن  طريق تقدنً خدمات 

:  1نافعة لأنها تعود على ابؼصرؼ بدزايا و فوائد منها ما يؤدي إلذ زيادة توظيفات و منها ما يؤدي إلذ زيادة و فوائد أهمها

 : الدعاية و الإعلان للبنك- 2-1

    يعتمد البنك في تقديدو بؽذه ابػدمات على قاعدة عريضة من ابؼتعاملتُ معو و لا شك في أف تداوؿ اسم 

ابؼصرؼ بتُ عدد كبتَ من الناس سواء كانوا من ابؼتعاملتُ معو أو من غتَ ابؼتعاملتُ معو يحمل إعلانا غتَ مباشر عن 

ابؼصرؼ خاصة إذا ما ارتبط ىذا الاسم بتقدنً خدمة نافعة و كثتَا ما تكوف النتيجة اجتذاب متعاملتُ جدد يرغبوف في 

. الانتفاع من ىذه ابػدمات 

: زيادة موارد البنك - 2-2

كسب ثقة ابؼتعاملتُ مع البنك يرفع من موارده لذا على البنك أف يستعمل بصيع الوسائل و الطرؽ ليشعر الأفراد 

أنو وجد لتلبية رغباتهم و بػدماتهم الاستغلاؿ أموابؽم و ابغصوؿ فوائد و عمولات حتى يتمكن البنك من زيادة موارده و 

.  بالتالر أرباحو 

 :  زيادة توظيفات البنك-2-3

  تتعلق بعض ابػدمات البنكية بدنح ائتماف لصالح ابؼتعاملتُ خاص بتقدنً ابػدمة البنكية نفسها  

و يكوف غالبا ائتماف قصتَ الأجل كأف يدفع البنك بشن فواتتَ الكهرباء و التليفوف لزبائنو و يدنحهم في نفس 

الوقت قروض قصتَة الأجل تتوفر لديو الأمواؿ الكافية فيؤدي ذلك لزيادة توظيفات أمواؿ البنك  

                                                 
 .كلية التجارة جامعة الإسكندرية: عبد الغفار حنفي إدارة البنوؾ . د - 1
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. تحقيق عمولات و أسعار فائدة مرتفعة مقارنة بحالة الإقراض - 2-4

 يوما فإذا قاـ حامل 20 يوما و لا يقل عن 50ففي حالة البطاقة الائتمانية فإف البنك يقوـ بدنح ائتماف لا يتجاوز 

 . البطاقة باستعمابؽا يدكن للبنك أف يوظف أموالو بدعدؿ عائد سنوي مرتفع جدا مقارنة بأسعار الفائدة عن القروض 

علاقة النظام البنكي و أثره على النشاط الاقتصادي  : المبحث الثاني 

. يخضع النظاـ البنكي إلذ مبدأ التدرج الذي يحكم بـتلف ابؼؤسسات النقدية التي تكونو 

فالبنك ابؼركزي ابؼمثل لقمة السيولة ، يقرر خلق النقود القانونية تطبيقا لسياسة نقدية بؿددة لتحقيق الأىداؼ 

الاقتصادية بؿاولا بذلك إخضاع عملية الائتماف لنفس ىذه الأىداؼ ، و بذلك فإنو يستعمل بؾموعة من الوسائل 

لتطبيق السياسة النقدية و الائتمانية من جهة أخرى البنوؾ التجارية تقوـ بخلق النقود الودائع وفقا إمكانيات السيولة 

ابؼتاحة ، و التي تنتج عن نشاطها مع بـتلف ابؼتعاملتُ  

الاقتصاديتُ ابؼاليتُ و مساعدة البنك ابؼركزي في تأدية معاملاتها و قدراتو على تأثتَ في سيولتها من خلاؿ إمكانية 

.  الرقابة 
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: تمهيد  

إف بؾاؿ التمويل كأحد فروع الإدارة بخصائص معينة بابؼقارنة بباقي الفروع الأخرى الأمر الذي يعطي للدراسة 

طابعا خاصا ، فمن الناحية الأولذ يكوف ىو الوجو الآخر بعميع الأنشطة الإدارية ابؼختلفة في ابؼنشأة و التي يكوف بؽا 

بسويل معتُ سواء إستماري أو بذاري و يحسب بؽا تكلفة  

و تدرج بشكل أو بآخر في القوائم أو التقارير ابؼالية و الدورية للمنشأة و من ناحية ثانية فإف إطار الدراسات و 

الأنشطة ابؼالية تضم بطبيعتها بؾالات نوعية كثتَة منها المحاسبي و التكاليف ابؼالية  

يتطلب توافر ختَات نوعية كثتَة في جهاز : و الاستثمارية و الأخصائي و الاقتصادي و الضريبي و القانوني بفا 

الإدارة ابؼالية ،و يتطلب دراسة و معرفة متعددة على مستوى الوظيفي الواحد داخل ىذه الإدارة  و من ناحية ثالثة فإف 

أهمية ابؼاؿ على ابؼستوى الدولر و دوره في التأثتَ على الاقتصاد العابؼي و السياسة العابؼية و الابذاىات ابؼستحدثة فيها 

جعلت ىناؾ اىتمامات كبتَة بالتطوير في أساليب ابزاذ القرارات ابؼالية و يتم ىذا التطوير الآف بدعدلات ىائلة يصعب 

جدا متابعتها إلا بجهود مشتًكة و فائقة ، و من ناحية رابعة فإف ىناؾ ظروؼ بؿلية خاصة تعطي وزنا كبتَا للجانب ابؼالر 

منها ندرة و عدـ كفاية مصادر التمويل بؼلاحظة متطلبات ابػطط الطموحة للدولة و منها كذلك ابغاجة الكبتَة للنقد 

الأجنبي و ما في ذلك من مشاكل القروض و بذديدىا  

و مشاكل السيولة النقدية بكل أبعادىا بالإضافة إلذ عملية الافتتاح الاقتصادي و دراسة ابعدوى ابؼتعلقة بها و 

ىيكل التمويل و الاستمار ابؼشتًؾ و الأرباح و خلافة من الأمور التي لازلنا نتعامل فيها بالتجربة و ابػطأ و ىذا ما 

.  ستطوؽ و تركز عليو في مبحثنا ابؼتمحور حوؿ التمويل و أهميتو 
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تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة   : المبحث الثالث 

نشأة التمويل  : المطلب الأول

  يعد التمويل وسيلة تساعد ابؼؤسسة على تنمية صناعتها الإنتاجية في الاقتصاد الوطتٍ من جهة و إعادة بذهيز 

صناعتها الإنتاجية و الاستهلاكية من جهة أخرى ، لذا بقد أف ابؼؤسسة الوطنية بحاجة ماسة إلذ التمويل ، و قد نشأت 

أوؿ فكرة عن التمويل مع سعي البشر وراء ابغصوؿ على عائد إضافي بغاجاتهم عبر الزمن ، و السبب الرئيسي في ظهور 

التمويل راجع إلذ ابؼشاكل ابؼالية النابعة عن الرغبة في إجراء نفقات استثنائية التي من بينها استغلاؿ الفرص الاستثمارية 

. التي يطرحها المحيط ابػارجي حيث برقق تكلفتها أكبر بفا بسلكو ابؼؤسسة من رأس مابؽا ابؼتوفر خلاؿ فتًة ما 

تعريف التمويل  : المطلب الثاني

حيث سنلخص " الإمداد في أوقات ابغاجة: "ابؼفهوـ النقدي في ظل اقتصاد النقدي ابغديث يعرؼ التمويل بأنو 

من ىذا التعريف أف التمويل ىو اكتساب رؤوس الأمواؿ من أجل استعمابؽا لزيادة فئة مشروع معتُ ، و بسويل مشروع 

يشتَ إلذ كل مصادر و وسائل الاستثمار الضرورية لتلبية الاحتياجات ابؼالية لوحدة اقتصادية معينة ، و بهذا بقد أف 

ابغاجة إلذ التمويل تتبع من التأختَ بها بتُ الوقت الذي تقوـ فيو بأداء العمل ، و الوقت الذي يحصل فيو المجتمع على 

. كل منافع ىذا العمل في شكل سلع مهيأة أكثر للاستهلاؾ 

:     و من كل ما تقدـ يدكن استنتاج ابؼفهوـ الثاني للتمويل 

التمويل ىو الإمداد بالوسائل التي عن طريقها يكوف الأفراد قادرين على أف يستهلكوا أكثر بفا ينتجوا في فتًة " 

" .  معينة بستد لفتًات طويلة 

   أنواع التمويل: المطلب الثالث

تعتمد ابؼؤسسات على أنواع و مصادر بـتلفة لتمويل مشاريعها الاستثمارية ولابد بؽا من إتباع سياسة مالية 

ناجحة تهدؼ إلذ ضماف ابؼدى الأقصى من ابؼوارد ابؼالية اللازمة بؼواجهة احتياجاتها و لتتمكن من اختيار أفضل الأنواع 
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: و مصادر التمويل التي تتماشى مع متطلبات التمويل و قدرة ابؼؤسسة ابػاصة بها ، و بؽذا ينقسم التمويل إلذ قسمتُ 

 التمويل الداخلي الذاتي و التمويل ابػارجي 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (4): الشكل رقم 
 

-  أنــواع التمويـــل -
 

 

 تمويل خارجي

 المؤسسة

تمويل داخلي 
 (ذاتي)

             

)    ( 
 

قروض أخرى 

تمويل مباشر  تمويل غير مباشر 

قروض الاستغلال  قروض الاستمار 
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 :  (الذاتي  )التمويل الداخلي -1

و يقصد بو التمويل الذاتي للمؤسسة لأنها في البداية تعتمد على قدرتها و بسويلها ابػاص ، و ىذا للحفاظ على 

استقلالية و يتمثل في الأمواؿ ابػاصة التي تؤدي إلذ بسويل النشاط الاستثماري ، و ىو يعتبر وسيلة من وسائل التمويل 

العائد من تراكم ابؼدخرات من الأرباح التي حققتها في ابؼشروع و التي بدلا من توزيعها على الشركاء ، للمؤسسة حق في 

:  استعمابؽا كتمويل ذاتي و الذي يعتبر كمورد أساسي لا يدكن الاستغناء عنو ، و يهدؼ التمويل إلذ 

تقوية و تدعيم ابؽيكل ابؼالر للمؤسسة على، لا تنتج عنو مصاريف مالية و في حالة زيادتو فإنو يساعد ابؼؤسسة 

.  على التوسع في الإنتاج و التسويق

يحافظ على الاستقلالية ابؼالية للمؤسسة و بتالر يسهل التحاور مع البنوؾ و تلعب النتيجة الصافية دورا ىاما 

للمؤسسة بذاتها و تربط ىذه الأختَة بددى نموىا و تطويرىا إلذ جانب النتيجة ، و تتكوف علاقة قدرة التمويل الذاتي كما 

:  يلي 

ابؼؤونات  + بـصصات الاىتلاؾ + النتيجة الصافية : قدرة التمويل الذاتي 

 : ايجابيات التمويل الداخليى-1- أ

تتمثل الايجابيات التمويل الذاتي في أنو يدكن من تكوين رأس ماؿ بأقل تكلفة بفكنة ، ضف إلذ ذلك جانب 

انعداـ ابػطر في حالة ما لد برقق الاستمار ابعديد ، النتائج ابؼرغوب فيها ، بعبارة أخرى أنو لا بقد من يطالب باستًجاع 

.  الأمواؿ 

 :  سلبيات التمويل الذاتي- 1-ب

تتمثل سلبيات التمويل الذاتي في ابكصار التوظيف في قطاعات معينة ذات عائد مرتفع و قد لا توجد على 

مستوى الوطتٍ صناعات أخرى أقل ربحا أو برتاج بؼدة طويل لتحقيق أرباحا من الصناعة الثقيلة و لكنها أكثر أهمية 

 .للنمو الاقتصادي 
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 :  التمويل الخارجي-2

 إف اللجوء إلذ بسويل خارجي قد تتعدد أشكالو و ىذا حسب اختيار ابؼنشأة أو ما يجرىا من أساليب متبعة

.  للحصوؿ على ىذا التمويل إما بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة

 : التمويل المباشر-  2- أ

     مبدأ ىذا التمويل ىو برويل الفائض من ابؼوارد ابؼالية من ابؼدخر إلذ ابؼتعامل الاقتصادي العاجز عن التمويل،

و ىو العلاقة ابؼباشرة بتُ ابؼقرض و ابؼقتًض ، و ىذا أف السندات ابؼعروضة على ابؼدخرين تليق بهم فيوافقوف على 

اقتنائها، كما بقد ىناؾ اختلاؼ بتُ الكلاسيكيوف و الكينيزيتُ فالكلاسيكيوف يفتًضوف أف كل ما ىو مدخر يستثمر ، 

. بينما يرى الكينزيوف عكس ذلك إذ أنو لا يستثمر إلا ابعزء الذي لد يكتنز، و بهذا تظهر الصعوبة في التمويل 

:  و نستطيع أف نميز بتُ ثلاثة أنواع من ىذا التمويل 

 : التمويل المباشر لدى الأفراد      * 

.    و نقصد بو العلاقة ابؼباشرة بتُ ابؼؤسسات و ابؼشاريع و بتُ الأفراد

 : التمويل المباشر للمشروعات      * 

   و ىي تلك القروض و التسهيلات الائتمانية من بـتلف ابؼوردين و العملاء أو من ابؼؤسسات الأخرى ابؼقدمة 

. إلذ ابؼؤسسات أو ابؼشروعات

 : التمويل المباشر للحكومة      * 

        تلجأ ابغكومة في معظم الدوؿ النامية إلذ التمويل ابؼباشر و ىذا للعجز ابؼالر بواسطة الاقتًاض من الأفراد 

و بسثل أدوات ابػزينة أىم السندات  و ابؼؤسسات التي ليس بؽا صفقة مالية ، و تصدر الدولة إزاء ىذه السندات ابؼختلفة

. للقروض قصتَة الأجل ، أما السندات ابؼتخصصة مضمونة من طرؼ الدولة 
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 : التمويل الغير المباشر-ب-2

    يعبر عن العلاقة الغتَ ابؼباشرة بتُ ابؼقرض و ابؼقتًض عن طريق الأسواؽ ، بواسطة ابؼؤسسات ابؼالية الوسيطية، 

: و ىذا بدختلف أنواعها بنكية كانت أو غتَ بنكية، و بهذا بقد نوعتُ من التمويل الغتَ ابؼباشر 

 التمويل الغير المباشر للمؤسسات المالية الغير بنكية : 

 يعتمد ىذا التمويل على مبدأ بذميع الوسائط الغتَ البنكية و توزيعو على ابؼستفيدين، و تكمن أهمية ىذه 

ابؼؤسسات في تقليص حجم الاكتناز عن طريق توظيف الادخار الذي لد يرفض الاستثمار في القيم ابؼنقولة ، فمثل ىذه 

.   ابؼهمة تبقى ذات أهمية في الدوؿ التي بذعل التضخم للتصرفات ابؼالية بفضل لتوظيف أكثر من السيولة 

  التمويل الغير المباشر للمؤسسات المالية البنكية :

يتميز ىذا التمويل بعدـ التدخل في ادخار الأمواؿ التي تقتًض لذوي العجز في التمويل ىذا من إصدار البنك 

و ابغقوؽ الشخصية (الذىب)يدلك إمكانية برويل كل من سندات ابؼلكية، أو سداد دين، و الأصوؿ ابغقيقية 

.  إلذ نقود أي سيولة نقدية(عمولات صعبة)

: قروض الاستثمار-3

 ىي قروض موجهة لتمويل مشاريع خلاؿ تأسيس ابؼؤسسة أو بقصد بذديد التجهيزات و توسيع الأصوؿ الثابتة 

  :و من بفيزاتها طوؿ مدتها و مبلغها ابؽامة و أسعار فوائدىا ابؼرتفعة و ىي نوعتُ

:  قروض متوسطة الأجل- 3-أ

إف بسويل الاستثمار كاف قريب قاصر على بنوؾ متخصصة تعتمد على رؤوس أمواؿ كبتَة نسبيا ، و على ما لديها 

، و لد تكن البنوؾ التجارية التي تعتمد على ودائعها (السندات)من ودائع طويلة الأجل ، و على ما تقتًضو بأجل طويل 

ذات الأجل القصتَ مستعدة للاقتًاض الطويل ، حرصا منها على ضماف السيولة الفردية لزبائنها و ىذا الائتماف يكوف 
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موضوعا موضوع التمويل ىو الاستثمار الإنتاجي أو الاستثمار من أجل بناء أو برديد مواقع صناعية أو بذارية و مدتها 

.  سنوات أحيانا7و6تتًاوح ما بتُ 

:  قروض طويلة الأجل -3-ب

 سنوات، بسنحها ابؼؤسسات ابؼتخصصة مقابل ضمانات و عادتا مقابل رىن ربظي 7ىي قروض تزيد مدتها عن 

حيث بزصص ىذه عموما لتمويل الأصوؿ الدائمة للمشاريع، و الاحتياجات الأساسية للمؤسسة ، كشراء بذهيزات 

. ىامة البناءات و كذلك إصلاح الأراضي

:  قروض الاستغلال-4

و ابؽدؼ منها ىو أبعاد  ىي قروض توجو مباشرة لتمويل بصلة ابغاجيات الضرورية لإدارة وسائل الإنتاج و تشغيلها

   العجز ابؼالر الذي تسجلو ابػزينة ، و من جهة أخرى تغطيو الأصوؿ ابؼتداولة غتَ المحولة من طرؼ رئيس ابؼاؿ العامل،

و بصفة خاصة تغطية ابغاجيات التي بسبب التغتَات العابرة و لأصوؿ الدورية ، ىذه القروض تتًاوح مدتها من سنة إلذ 

.  سنتتُ 

:  مصادر التمويل و خصائصها 

  مصادر التمويل  :المطلب الرابع

و ابغصوؿ على مواد و   تتمثل الوظائف الرئيسية للمديرين ابؼاليتُ في ابؼنظمات الأعماؿ في وضع بـطط للتمويل

استخداـ ىذه ابؼوارد بشكل يؤدي إلذ زيادة فعاليات عمليات و ابقازات ابؼنظمات إلذ ابغد الأقصى و يجب على ىؤلاء 

ابؼدريتُ عند شروعهم في ابزاذ القرارات ابؼالية يأخذوا بعتُ الاعتبار أف ىناؾ عددا كبتَا من ابؼصادر البديلة التي بسكنهم 

: ابغصوؿ منها على الأمواؿ و التي ستقسم على النحو التالر 

  التمويل قصتَ الأجل .

  التمويل متوسط الأجل. 
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  التمويل طويل الأجل . 

 و قبل أف نعالج ىذه ابؼصادر لابد من التذكتَ في البداية أف ىناؾ بعض القواعد العامة ابؼتفق عليها في ىذا المجاؿ 

:  و ىي 

 . (متوسطة و طويلة الأجل ) لا بد من بسويل الأصوؿ الثابتة عن طريق ابؼصادر  الدائمة 

.    ينبغي الاعتماد على ابؼصادر الدائمة لتوفتَ مبلغ يعادؿ على الأقل الأدنى للأصوؿ ابؼتداولة

.  1لتمويل ابغاجات التسويقية أو ابغاجات قصتَة الأجل (القصتَة الأجل) يجب الاقتصار ابؼصادر ابؼؤقتة 

 :  التمويل قصير الأجل - أ

. يعرؼ التمويل قصتَ الأجل بالالتزامات الدين التي تستحق في فتًة زمنية لا تتجاوز السنة 

الأوؿ الائتماف ابؼصرفي و الثاني الائتماف التجاري و تقوـ البنوؾ : و تنقسم ىذه الأختَة إلذ نوعتُ أساسيتُ 

. 2التجارية بتزويد ابؼنشآت ابؼختلفة بدا برتاج إليو من أمواؿ لتمويل عملياتها التجارية

  (التسهيلات الائتمانية المصرفية )الائتمان المصرفي *

. ىي اتفاقيات مصرفية ائتمانية تلتزـ البنوؾ بدوجبها تقدنً قروض قصتَة الأجل بحد أقصى لا تتعداه

        و يحدد ابغد الأقصى للقروض على ضوء ابؼركز ابؼالر للشركة ، و قدرتها الافتًاضية و احتياجاتها التمويلية 

 . و التدفقات النقدية ابؼتوقعة للشركة ظروؼ و أسواؽ النقد 

و في مثل ىذه ابغالات يدكن للبنك رفض تقدنً القروض ابؼطلوبة للشركة و ىناؾ نوعاف من التسهيلات الائتمانية 

 .ابؼصرفية 

 

 
                                                 

 .189رضواف وليد العمار ص : اساسيات في الإدارة ابؼالية  - 1
 .59بظتَ بؿمد عبد العزيز ص .التأجتَ التمويلي و مداخلو ابؼالية و المحاسبية أ - 2
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:  Line of créditالتسهيلات الائتمانية المحدودة -       

و فيها تكوف التسهيلات ابؼتفق عليها قابلة لتجديد إضافية بدوافقة الطرفتُ بشرط سداد ما يتم استخدامو من 

. القرض 

أو وضع ىذا الشرط تضع الشركة في موقف حتمي لاستخداـ القرض في بسويل احتياجات قصتَة الأجل و عدـ 

. اعتباره بسويل طويل الأجل 

 : Revolling Créditالتسهيلات الائتمانية المتجددة   -

و فيها يلتزـ البنك بتقدنً قرض الأجل على حدىا الأقصى ، و يختلف ىذا النوع من التسهيلات عن سابقو أنو 

يدثل اتفاقا قانونيا ملزما للبنك بتقدنً القروض ابؼتفق عليها في أي وقت الشركة ذلك بينما وجد في النوع السابق أنو غتَ 

. ملزـ خاصة إذا تغتَت ظروؼ عقد ىذا الاتفاؽ 

 على ابعزء الغتَ مسحوب من ابغد Commitment free و مقابل ذلك يتوجب على الشركة دفع رسم ارتباط 

. 1 و يعتبر تعويضا للبنك مقابل التزامو بتقدنً الأمواؿ عليها% 50  و %25 الأقصى للقرض، يتًاوح ىذا الأختَ ما بتُ

  Trade credit:الائتمان التجاري  *

    يدكن الائتماف التجاري للشركة من شراء و تدبتَ احتياجاتها من ابؼواد الأولية و ابؼستلزمات السلبية و الآلات 

.    إخ من شركة أخرى على أف يتم سداد قيمة الشراء في فتًة لاحقة ...و ابؼعدات 

 .  (ابؼوردين )  و تظهر قيمة ىذه ابؼشتًيات و تعامل في دفاتر الشركة ابؼشتًاة بؿاسبيا كحساب الدائنتُ 

 : يجب ملاحظة إمكانية تقسيم الائتماف التجاري ابؼقدـ من قبل ابؼوردين إلذ قسمتُ 

 

 

                                                 
 .61 ص مرجع سابق - 1
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: ائتمان تجاري مجاني     -

إذا ما استفادت الشركة ابؼستدينة من خصم الدفع النقدي و سددت قيمة مشتًياتها منقوص منها ذلك ابػصم في 

   COST-Free Trade Credit، فتكوف بذلك قد حصلت ائتماف بذاري بدوف تكلفة (شهر مثلا)نهاية فتًة السماح 

 COSTLY TRADE CREDIT:ائتمان تجاري بتكلفة  -

إذا لد تقم الشركة ابؼشتًية بدفع قيمة ابؼشتًيات في نهاية فتًة السماح لذلك يجب على الإدارة ابؼالية بهذه الشركة 

 .تقدير ىذه التكلفة الضمنية و ابؼتمثلة في تكلفة الفرصة البديلة 

: 1التمويل متوسط الأجل- ب

      يعرؼ بأنو ذلك النوع من القروض الذي يتم سداده في فتًة تزيد عن السنة و لكن تقل عن عشرة سنوات، 

: و ىذا النوع من القروض ينقسم إلذ 

. قروض مباشرة ، التمويل بالاستثمار 

 : القروض المباشرة متوسطة الأجل*

: تتميز القروض ابؼتوسطة الأجل بخاصيتتُ رئيسيتتُ 

.  و ىي أف مدتها أكثر من  سنة :الأولى 

.  و ىي أنها تتم بدوجب عقود ربظية :الثانية 

ىو قرض مدتو  سنة ، و يتم تسديده بشكل أقساط دورية و ىذه . إذف فالقرض و ىذه متوسطة الأجل 

و بردد ىذه ابؼدة بضوء التدفقات  (شهر أو ثلاثة، أو سنة )الأقساط تسدد خلاؿ فتًات زمنية بؿددة و متساوية 

بالإضافة قد يكوف القرض  النقدية ابؼتوقعة التي يخصصها الدين لتسديد القروض و غالبا ما تكوف ىذه الأقساط متساوية

و بسثل البنوؾ و شركات التأمتُ . مضموف بأصل معتُ أو بأي نوع من أنواع الضمانات الأخرى مع بعض الاستثناءات 

                                                 
 .195رضواف وليد العمار ص . أساسيات في الادارة ابؼالية د - 1
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ابؼصدر الرئيسي بؽذه القروض و إف كانت قروض البنوؾ عادة تتًاوح بتُ سنة واحدة و بطس سنوات فقط في حتُ أف 

و على كل فكثتَا ما يتعاوف أحد البنوؾ مع شركة تأمتُ  ... قروض شركات التأمتُ يدكن اعتباره قروض طويلة الأجل 

  لتقدنً قرض كبتَ يعجز عن تقديدو أيا منهما فقط لإحدى الشركات على أساس أف يتم السداد أولا للبنك ثم 

.  بعد ذلك لشركة التأمتُ 

أما فيما يتعلق بدعدؿ الفائدة و برديده فإنو فيما يخص القروض متوسطة الأجل ىي أعلى من معدؿ الفائدة في 

:  القروض قصتَة الأجل و يحدد وفق إحدى الطرقتتُ 

.  برديد معدؿ فائدة متغتَ و ذلك وفق ابؼعدلات ابؼعموؿ بها في ابؼصارؼ 

 : (سياسة الاستئجار )التمويل بالاستئجار 

إف شراء الأصل يعتٍ شراء استخدامو بؼدى زمتٍ طويل نسبيا دوف بسلكو و بتحديد ابؼدى الزمن الطويل بابؼدة التي 

.  يكوف استخدامو خلابؽا اقتصاديا 

و قد ظهر في السنتُ الأختَة في معظم الدوؿ ابذاه بكو استئجار الأصوؿ بدلا من شرائها و بعد أف كاف 

.  الاستئجار قاصرا على الأراضي و ابؼباني فقد أصبح يشمل بصيع الأصوؿ الثابتة تقريبا 

و نظريا فإف الاستئجار يشبو الاقتًاض إلذ حد كبتَ و بالتالر فيتًتب عليو رفع مالر مثلو في ذلك مثل الإقراض و 

:  يتخذ ىذا الأختَ أشكالا عديدة أهمها 

 :  البيع ثم الاستئجار* 

 في ىذا النوع من الاستئجار تقوـ منشأة بستلك أحد عناصر ابؼوجودات الثابتة يبيعها منشأة أخرى و تقوـ في 

يلتقي فورا قيمة  (ابؼستأجر)نفس الوقت باستئجار الأصل ابؼباع بؼدة بؿددة بشروط خاصة يلاحظ في ىذا النوع أف البائع 

.  و في نفس الوقت يستمر البائع في استخداـ الأصل  (ابؼؤجر)الأصل الاقتصادية من ابؼشتًي 
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لتغطية قيمة  و يحدد عقد البيع بتُ البائع و ابؼشتًي و يتم إعداد جدوؿ السداد بصورة دفعات سنوية متساوية

ابؼبلغ ىي نفسها العملية التي تم شرحها في ابعزء السابق عند  )الأصل و تزويد ابؼؤجر بعائد مناسب على استشارة 

  .(استئجار التشغلي )  استئجار ابػدمة 1مناقشة القروض ابؼباشرة

         الكميوتر  يتضمن استئجار ابػدمة بشكل عاـ ابؼعدات و خدمات صيانتها و من أىم ىذه ابؼعدات ىي

. و ماكينات النسخ و السيارات و الشاحنات و يتصف ىذا الشكل من الاستئجارات بالصفات التالية 

تقوـ الشركة ابؼؤجر بصناعة و خدمة ابؼعدات ابؼستأجرة و تضم تكاليف الصيانة إلذ أقساط الإيجار لا تكلف 

لتغطية بؾمل تكاليف الأصل لأف فتًة الاستئجار قد تكوف أقل بكثتَ من العمر الاقتصادي ابؼتوقع للأصل فابؼتوقع من 

. و أمّا عن طريق بيعو  (بعد نهاية فتًة العقد )ابؼؤجر أف يسّرد بؾمل الأصل ، إما عن طريق إعادة تأجتَ الأصل 

للشركة ابؼستأجرة ابغق في إلغاء لعقد و إرجاع الأصل إلذ ابؼؤجر قبل نهاية  ( (إعادة)تعطى عقود استئجار ابػدمة 

مدّة العقد الأساسية ، علما أف ىذه ابؼيزة مهمة جدا بالنسبة للشركة ابؼستأجر لأنها تستطيع إعادة الأصل إلذ ابؼؤجر في 

  .2حالة ظهور أصل آخر لو ميزة تكنولوجية أكثر تقدما أو عندما بحاجة للأصل

:  الاستئجار  ابؼالية  -

يتميز ابؼالر بأنو لا يتضمن خدمات صيانة، و لا يدكن إلغاؤه و لا بد من سداد قيمة الأصل بالكامل  -

 :و يتم ىذا النوع من الاستئجار على أساس ابػطوات التالية

تقوـ ابؼنشأة التي تستخدـ ىذا النوع من الاستئجار باختيار الأصل الذي تريده ثم تتفاوض مع ابؼنتج أو * 

. ابؼوزع في كل الأمور ابؼتعلقة بالسّعر و شروط التسليم و غتَىا

      على أف تقوـ الأختَ بشراء الأصل بدجرد شراءه،: تقوـ ابؼنشأة بعد ذلك بالاتفاؽ مع احد البنوؾ مثلا* 

تنص شروط عقد الاستئجار على ضرورة سداد قيمة الأصل بالكامل بؼشتًي بالإضافة إلذ عائد الرّصيد ، و عادة  و

                                                 
 .199 ص ابؼرجع السابق - 1
 .75بظتَ بؿمد عبد العزيز ص : التأجتَ التمويلي  - 2
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يعطي للمستأجر حق بذديد عقد الاستئجار بعد انتهاء فتًة التعاقد الأصلية على أساس دفع أقساط منخفضة و لكن 

. 1ليس للمستأجر ابغق في إلغاء العقد الأساسي قبل أف يدفع بالكامل بؾموع قيمة الأصل و الفوائد للمشتًي

:  2التمويل طويل الأجل. ج

:  يدكن تقسيم ابؼصادر الأساسية و الرئيسية للتمويل طويل الأجل إلذ الأقساـ التالية 

. الأسهم العادية ، الأسهم ابؼمتازة الأرباح المحتجزة : أمواؿ ابؼلكية و أىم مصادرىا : أولا

:  الأسهم العادية 

يتكوف رأس ماؿ الشركة ابؼساهمة عدد من ابغصص ابؼتساوية و يطلق على كل حصة لفظ سهم ىذه الأختَة 

: يدكن تقسيمها إلذ طبعتتُ

بؽا حق الأولوية في الأرباح ابؼوزعة لذلك تسمى بالأسهم ابؼمتازة و أصحابها ىم ابؼلاؾ ابؼمتازين ،ىذه الأسهم 

غالبا ما تكوف بفتازة أيضا بالنسبة لأصوؿ الشركة أي بؽا ابغق في ابغصوؿ على قيمتها الابظية مضافا إليها أية أرباح 

. متجمعة قبل أف يحصل بضل الأسهم الأخرى على أية توزيعات و ذلك في حالة التصفية 

يكوف بؽا ابغق فيما تبقى من أرباح و أيضا فيما تبقى من الأصوؿ ىذه ىي الأسهم العادية و حامليها ىم 

. ابؼلاؾ الباقوف 

 : مراحل التمويل  المطلب الخامس

:  إف الطلبات ابؼودعة لدى البنك بسر بعدة مراحل يدكن حصرىا فيما يلي  -

  : الدراسة المبدئية-1

يتلقى البنك طلبا من صاحب ابؼشروع فيقوـ بدراسة شاملة و مدققة قصد التعرؼ على طبيعة ابؼشروع مع كيفية 

تنفيذىا و ابػدمات التي يدكن أف يقدمها بالإضافة إلذ خبرات و مؤىلات القائمتُ على ابؼشروع و كذلك إقامة دراسة 
                                                 

 .200رضواف وليد العمار ص .أساسيات في الإدارة ابؼالية د - 1
 .217-204رضواف وليد العمار ص .أساسيات في الإدارة ابؼالية د - 2
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للسوؽ التي سوؼ تستوعب ىذه ابؼنتجات من حيث السعر و ابعمهور ، كما تم كذلك دراسة الأخطاء ابؼمكنة الوقوع 

فيها و كيفية مواجهتها و على ضوء النتائج ابؼستخلصة من عملية البحث بالاستعانة بالبيانات التي يحصل عليها من 

.  ابؼشروع فإف البنك يتوصل إلذ قرار نهائي بإتياف ابؼوافقة أو الرفض 

. فقد يرفض الطلب لعدـ ملاءمتو لسياسة البنك أو عدـ توافق فرص النجاح أو أنو يتعارض مع الأىداؼ الوطنية

: اتخاذ قرار التمويل- 2

بناءا على ما جاءت بو الدراسات ابؼبدئية للمشروع ابؼعتمدة على الدراسة التحليلية ابؼالية و الفنية يتم ابزاذ القرار 

.  ابؼتعلق بالتمويل شكلا و حجما

 : صرف التمويل- 3

بعد التوصل إلذ قرار بشأف مساهمة البنك في رأس ماؿ أو إقراضو يتم توقيع عقد تأسيس الشركة في حالة ابؼساهمة 

. في رأس مابؽا أو توقع اتفاقية القرض التي بدوجبها تسطر العلاقة بتُ ابؼقرض

: متابعة المشروع- 4

يدارس البنك حقو ابؼشروع في متابعة تنفيذ ابؼشروع و تشغيلو و ذلك عن طريق بفثلو في بؾلس الإدارة إذا كاف 

مساهما في رأس مالو و ذلك بابؼتابعة ابؼستمرة و طلب التقارير و البيانات من مرحلة إنشاءه إلذ ابغصوؿ على النتيجة 

. ابؼرغوب فيها

و ابؽدؼ من عملية ابؼتابعة ىو الاطمئناف على ستَ ابؼشروع وفقا للخطة ابؼرسومة و اكتشاؼ ابؼصاعب التي 

.  تعتًضو و حلها في الوقت ابؼناسب
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: تحليل القرض- 5  

يتابع البنك برصيل أموالو وفق شروط ابؼتفق عليها بنو و بتُ صاحب ابؼشروع في اتفاقية القرض و في حالة - 

عدـ بسكتُ صاحب القرض من السداد في الأجل المحدد فانو  يتوجب على البنك أف يتخذ الإجراءات ابؼناسبة إما 

. بإعطاء مهلة للمقتًض أو ابزاذ إجراءات قانونية ضد ابؼقتًض لاستعادة حقوقو و بضاية أموالو 

 :   أىداف التمويل:المطلب السادس

إف أىداؼ ابؼؤسسة عموما في بؾاؿ التمويل يتجسد أساسا في وضع توازف مالية بؽا ،و بذلك فاف التمويل قد عبر 

عنو الاقتصاديوف منذ القدـ و قد اختلفت و جهات نظرىم طوؿ ذلك فعبرت النظرة التقليدية بذلك مع أف التكوين ىو 

الكيفية للحصوؿ على الأمواؿ و استخدامها لتشغيل و تطوير التقنيات ابغديثة التي تواكب ذلك التطور في مفهوـ 

التمويل و الأىداؼ فلم يقتصد على كيفية ابغصوؿ على الأمواؿ فقط بل تتعدى ذلك كونو يتضمن بصيع القرارات التي 

. تتخذىا الإدارة ابؼالية بععل استخداـ الأمواؿ استخداما اقتصاديا و عقلانيا و دراسة تكلفو مصادر التمويل ابؼتاحة بؽا 

بعدىا بردثنا عن ابؼفاىيم العامة للمؤسسة الكبتَة ، الصغتَة و ابؼتوسطة ، سوؼ نتطرؽ الآف إلذ التحدث عن - 

. التمويل و بعض ابؼعاني التي يحتويها من مصادر و أنواع و مراحل ، دوف أف ننسى علاقتو بالاقتصاد 

تم لنمر إلذ جزء آخر و ابؼتمثل في مكانة ابؼؤسسة الصغتَة و ابؼتوسطة في السياسة الاقتصادية  

و أهمية ىذا النوع كما أف ىذه ابؼؤسسات و نشاطات البحث و التطور التي تقوـ بها كما و أف ىذه ابؼؤسسات 

. 1بسر بشكل و صعوبات كباقي أنواع ابؼؤسسات الأخرى، و ىذا ما سنلاحظو فيما سوؼ نراه

لا يدكن للمؤسسة أف تنظر لإبراز مواردىا ابػاصة اللازمة، فلذا يتحتم عليها اللجوء إلذ الإقراض  -

. خاصة في فتًة التطور السريع بؼواجهة نفقات الاستثمار و برقيق النمو

 .في حالة اتباع ابؼؤسسة لسياسة التمويل الذاتي ، فإما عدـ اللجوء الإقراض  -

                                                 
 .118-117أساليب الإدارة ابؼالية ابغديثة دار الرضا للنشر ص : درنً درغاـ  - 1
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في  يجبرىا على بسويل الاستثمارات الشيء الذي يؤدي إلذ إنقاص فعالية الاستمرار ، و عدى ذلك -

حالة اللجوء ابؼتأخر إلذ الاقتًاب يعرض ابؼنشأة إلذ حالة سيئة خاصة عند وجودىا في وضعية دفاعية التي تتحتم 

 .عليها إتباع أساليب ابؼنافسة

  دور الدولة في تمويل الاستثمارات: المبحث الرابع 

بالإضافة إلذ التمويل الغتَ ابؼباشر و ابؼباشر للاستثمارات العامة فاف الدولة تتدخل في التمويل بصور شتى نذكر 

: منها 

الإعانات  -

 .حفظ الضرائب أو الإعفاء منها -

 القروض ابؼمنوحة من طرؼ ابػزينة  -

 .القرارات التي ترمي إلذ تشجيع قطاعات معينة  -

 

:  يدكن أف نبرز أىم ابؼخاطر التي يتعرض بؽا ابؼشروع الاستماري فيما يلي  مخاطر التمويل: المطلب الأول

ىي ابؼخاطر التي تتعرض بؽا بعض السلع ابؼادية للمؤسسة كونها كانت برل  : المخاطر المادية -1

 .التمويل 

ىي تلك ابؼخاطر التي يبيع من مهارة ابؼنتج التي لا تتناسب مع طموح بـططاتو :  المخاطر الفنية -2

 : أهمها 

حتى و لو  إف عدـ اليقتُ يكمن في المحيط الاقتصادي ، السياسي الاجتماعي، : عدم اليقين في المشروع*

و بذلك تقدر أف تقلص من  (...دراسة السوؽ ، الإحصائيات )كانت ابؼؤسسة تتحكم جيدا في التقنيات التقديرية 

نسبة اللايّقتُ ، و لا تقدر أبدا القضاء عليو الآف التقرير أبدا لا يكوف مثل البقيتُ من ىذه العبارة نستخلص أف 
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مدة الاستثمار كلفة أو مبلغ الاستثمار، العناصر ابؼرتبطة  )معظم ابؼعلومات الأساسية التي بسثل ابؼشروع الاستثماري 

  .ليسوا إلا احتمالات أو تقديرات لواقع ابؼستقبل (بالاستغلاؿ ، القيمة ابؼتبقية 

نقدر أف نرى اللايقتُ بتطور ابؼؤسسة في الأخطاء ابؼرتبطة بابؼؤسسة خاصة بالنسبة بػطر عدـ تلاءـ ابؼؤسسة مع 

. التغتَات الاقتصادية 

 : المخاطر الاقتصادية- 3 

تتمثل في بـاطر عدـ تلاءـ ابؼوارد ابؼوجودة لدى ابؼؤسسة في إنتاج ابؼنتوج ابؼخطط لو ، و كذا بـاطر تدىور في 

. رقم الطلب على ابؼنتوج بدجرد إنتاجو 

: إف عملية التمويل لا تتم إلا بتوفتَ بصلة من الشروط اللازمة لتنفيذ ىذه العملية و ىي  : شروط التمويل- 4

. يجب تقرير و برديد مبلغ الاستثمار بدقة  -1

حساب ابؼر دودية التقديرية للمشروع ، و ىذا يتطلب بدوره التأكد من أف ىذه ابؼردودية أكبر من  -2

 .كلفة الاستثمار 

 .حصر الأمواؿ الدائمة برتاج إلذ إجراءات تقديرية إبصالية  -3

  ضمانات التمويل: المطلب الثاني

إف عملية الاقتًاض التي تتم بتُ بنك و ابؼؤسسات أي الزبائن بصفة عامة تتطلب دائما البحث عن ضمانات 

للأمواؿ التي أقتًضها ىذا البنك ، حيث رأينا أف البنوؾ التجارية قد بسنح عملاءىا قروضا غتَ مضمونة و تتم بدجرد 

توقيع ابؼقتًض في السند ، و لكن إلذ جانب ذلك بقد أف ىذه البنوؾ قد تتطلب ضمانا معينا يجب أف يقدمو ابؼدين قبل 

: منحو الائتماف ، فهناؾ أسباب متعددة لاستعماؿ القروض ابؼكفولة بضماف نذكر منها 

ضعف ابؼركز ابؼالر للمنشأة بفا يضطرىا على تقدنً بعض أصوبؽا بدثابة ضماف للقروض   -1

 .تقدنً الضماف يسمح بإمكانية حصوؿ ابؼنشأة على قدر كبتَ من الأمواؿ  -2
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قد تصل الاحتياجات ابؼالية إلذ مبالغ ضخمة و بالتالر قد تتًدد البنوؾ في منح ابؼنشأة الائتماف  -3

  .اللازـ بدوف ضماف

عدـ تطلب البنوؾ من ابؼشروعات الصغتَة تقدنً الضمانات لأف ىذه ابؼشروعات غالبا ما تتعرض  -4

 : لأخطار تفوؽ الأخطار التي تتعرض بؽا ابؼشروعات الكبتَة و يدكن تقسيم القروض ابؼكفولة بضماف قسمتُ هما 

القروض ابؼكفولة بضماف شخص آخر الضمانات الشخصية  *

  (الضمانات ابغقيقية أو ابؼعينة  )قروض مكفولة بضماف أصل معتُ * 

 : القروض المكفولة بقرار شخصي- 1

يتم الضماف الشخصي إذا تدخل شخص آخر بخلاؼ ابؼقتًض و تعهد بسندات القرض و في حالة تأخر ابؼدين 

عن الدفع يدكن للبنك الرجوع على ىذا الفرد الضامن ، و لا شك أف يدخل طرؼ ثالث في عملية القرض يقلل إلذ حد 

ما من ابػطر الذي يقابلو البنك في حالة تفوؽ ابؼدين الأصلي على السداد و لكن ىذا يستلزـ بستع الشخص الضامن 

 . و ىذا يشجع البنك ابؼتًدد على ابؼوافقة في منح القروض بدركز مالر و إلا أصبحت ضماناتو بلا قيمة،

 : القروض المكفولة بضمان أصل معين-2

و مقدرتو على  لاحظنا النوع السابق أف البنوؾ لا تقوـ بدنح الائتماف إلا بعد تأكدىا من ابؼركز ابؼالر للمقتًض

السداد ، فلكي تزيد البنوؾ من الوقاية تطلب من ابؼقتًض تقدنً بعد الأصوؿ لضماف القرض لأف ىذا سيقلل من ابػطر 

الذي يواجهو البنك ،فإذا توقف ابؼدين عن السداد فإف البنك ستولر على الأصل ابؼعتُ و يستخلص من قيمة لسداد 

. الدين فإف البنك يشتًؾ مع الدائنتُ الآخرين في حدود الأصل ابؼرىوف وىنا نميز بتُ نوعتُ أو صيغاتاف للرىن 

يصنع فيو ابؼدين شيئا ذات قيمة برت تصرؼ الدائن كضماف لتسديد الدين في ابغل ابؼتفق  : الرىن الحيازي-3

. عليو بتُ ابؼدين و الدائن و يتعلق بابؼقولات 
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ىو عقد يكسب بو الدائن نسبيا على عقار لوفاء دينو ، و يكفي لتسجيل الرىن في  : الرىن الرسمي-4

السجل العقاري مع ترؾ العقار بيد صاحبو ، كما يضمن استفتاء الدين لأنو يدنح ابؼدين مع التصرؼ بالعقار إلاّ بعد أف 

  .يتم التسديد 

  تطوير وظيفة التمويل :المطلب الثالث

إف تطور التمويل ناتج للتطور في رأس ابؼاؿ ، ففي بؾتمع بدائي يدكن إشباع ابغاجات الاقتصادية ابغاضرة بواسطة 

الإنتاج ابؼباشر و ذلك باعتماد فقط على استغلاؿ العمل للموارد الاقتصادية و لا يتوفر في ىذا المجتمع البدائي رأس ابؼاؿ 

الاقتصادي لاستخدامو في إنتاج إضافي ، كما أف تقسي العمل يكاد يكوف لا أهمية لو في نظاـ اجتماعي بدائي من ىذا 

النوع ، و في حالة وجود تقسيم العمل فإف وجود فائض من السلع يزيد عن حاجة ابؼنتوج الشخصي يكاد يكوف معدوما 

و في ابغالة لا يتوفر فيها – بالتالر فإف أهمية ابؼبادلة في ىذا النظاـ تكوف بؿدودة جدا ىذا إذا وجد نظاـ ابؼبدلات  أصلا 

رأس ابؼاؿ لاستخدامو في الإنتاج أو ابؼبادلة و قد نشأت ابغاجة إلذ بسويل بدرجة كبتَة نتيجة نوعتُ من التحستُ مرتبطتُ 

. ببعضهما و كاف بؽما أثراف على النظاـ الاقتصادي هما 

. تقسيم العمل -1

 مبادلات الفائض الشخصي  -2

  ( 1الفائض الشخصي ىو زيادة السلع و ابػدمات عن حاجة ابؼنتج الشخصي )

  علاقة التمويل بالاقتصاد: المطلب الرابع

من ابؼتبع في النظرية الاقتصادية دراسة سلوؾ الشركة على القرض أنها في بصيع الأمور بطريقة تؤدي إلذ تعظيم 

الربح ، و يتجو الاىتماـ في نظرية الثمن بكو برديد الإنتاج بدعتٌ البحث عن مبادئ تفستَ أفضل إنتاج تقوـ الشركة 

. الكمية ابؼثلة لعوامل الإنتاج أو ابؼواد التي تستخدمها الشركة . بتحقيق ىذا الفرع من النظرية أو جد مقابل لو 

                                                 
 .01ص  (دار النهضة العربية )شوقي حستُ عبد الله التمويلات و الإدارة ابؼالية  - 1
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يتحلى ابؼبدأ الأساسي في نظرية الثمن في ضرورة اختيار الشركة إنتاج القدر ابؼعتُ من الإنتاج الذي يساوي عنده 

من التكلفة ابغدية و الإراد ابغدي و ىذا يعتٍ ذلك الإنتاج طابؼا  أف الإراد الإضافي ، يزيد من التكلفة ابغديثة ، و بدعتٌ 

آخر طابؼا أف الإدار ابغدي يزيد التكلفة ابغدية يكوف من ابؼربوح زيادة الإنتاج و يجب أف تقف ىذه الزيادة في النتاج 

عندما تزيد التكلفة ابغدية عن الإراد ابغدي لأف الإنتاج الإضافي سيؤدي إلذ تقليل الربح و على ذلك برث ابؼبدأ 

. الأساسي في نظرية الثمن في تأثتَ نواحي تعظيم الربح على الإنتاج و توزيعو 
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: تمهيد 

من أجل توضيح لستلف العناصر التي درست في الفصول السابقة سنقوم الآن بدراسة تطبيقية و ىذا لدقرنتنا 

مع ما جاء في القسم النظري و إعطاء صفة عملية أكثر، و سنعالج في ىذا الفصل الوثائق الدتعلقة بملف القرض و 

. ( BDL )ىذا طبقا على مستوى بنك التنمية المحلية 

: و سنحاور في ىذا الفصل معالجة ما يلي 

. عموميات حول بنك التنمية المحلية - 1

. أنواع القروض الدقدمة من طرف البنك - 2

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                  الجانب التطبيقي                                                                      الفصل الأول
 

121 

 

 ( BDL)عموميات حول بنك تنمية المحلية : المبحث الأول

  ( BDL)تعريف بنك التنمية المحلية : المطلب الأول 

 أفريل 30 الصادر بتاريخ 88/85 بنك التنمية المحلية ىو مؤسسة عمومية اقتصادية تأسس بموجب الدرسوم رقم

برأس مال قدره نصف مليار دينار جزائري مقره  (BDL)  تأسس بنك التنمية المحلية1405 شعبان 10 الدوافق ل 1985

و ىو بنك ودائع للقانون  (CPA)و ىو أحدث البنوك الدنبثقة من القرض الشعبي الجزائري" تيبازة"الرئيسي بسطوا لي 

توفير القروض،  ( les comptes conrant)حسابات جارية : التجاري، ىدفو الرئيسي تدويل الدشاريع ، يقوم ب 

صفقات و خدمات ، تقديم قروض قصيرة متوسطة و طويلة الأجل ، يقوم بتمويل كل القطاعات الاقتصادية ما عدا 

  .(BADR)القطاع الفلاحي و طبعا ىذا لوجود بنك خاص بو ىو 

 88/1 أصبح البنك الشركة مساهمة خاضعة لقانون رقم 1988 ماي 16 الصادر في 88/101 بموجب القانون- 

 الذي يتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية و بنك التنمية المحلية بمستغالً 12/01/1988 بتاريخ

و لبنك التنمية المحلية  (مستغالً ، غليزان ، تيارت  ) ولايات 3 وكالة موزعة على 11 و ىو يضم 1987تأسس سنة 

.  وكالة 151 فرع موزعين عبر التًاب الوطني يندرج تحتو 15

مهام و نشاط بنك التنمية المحلية  : المطلب الثاني 

بصفة عامة ىو يقوم بتنفيذ جميع العمليات الدصرفية و منح القروض بكل أنواعها و كذلك الدساهمة و الدشاركة 

: في التنمية المحلية اقتصاديا و اجتماعيا ، و إذا خصصنا مهامو فتكون كما يلي 

منح كل شخص طبيعي أو معنوي وفقا للشروط و الأشكال الدسموح بها سلفيات و قروض قصيرة، - 

   .متوسطة الأجل مضمونة و ذلك للمساهمة في التنمية المحلية الاقتصادية

. تدويل مشاريع الدؤسسات و الدقاولات ذات الطابع الاقتصادي  * 

. ودائع تحت الطلب ، ودائع الأجل من كل شخص طبيعي أو معنوي  * 
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يقوم بالتكفل بكل عملية متعلقة بالقرض على الرىن إذ تلعب دور وسيط في منح القروض للمؤسسات  * 

. العمومية الوطنية 

 . (استًاد ، تصدير  )تدويل العمليات التجارية الخارجية  * 

  . (إلخ ... الحرف ، الفنادق، السياحة ، الدهن الحرة ، الصيد ، )تدويل قطاعات  * 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 (BDL)الهيكل التنظيمي لبنك التنمية المحلية ( 1):الشكل رقم 

 
 

 قسم الشؤون القانونية

 مصلحة الشؤون القانونية

 مصلحة الإدارة و الوسائل

 مصلحة تسيير مستخدمين 

 مديـر مجمــع الاستغـــلال لجنة القرض

 كاتبة المديرية

 قسم القروض و التنشيط التجاري

 مصلحة دراسة القرض

 مصلحة سكرتارية التعهدات

 مصلحة النشاط التجاري

 قسم المراقبة من الدرجة الأولى

  مصلحة المراقبة و محاسبة

 خلية المراقبة درجة واحدة 
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الهيكل التنظيمي للبنك و أنواع قروضها  : المبحث الثاني 

تحليل هيكل التنظيمي  :المطلب الأول 

 مدير مجمع الاستغلال : 

مدير لرمع الاستغلال ىو الدسؤول الأول للمجمع و الوكالات التي تنشط تحت إشرافو، كما أنو الددير 

. التنظيمي لإدارة شبكة الاستغلال 

 . ىو الدسؤول عن تسيير الدواد البشرية و الوسائل الدادية للمجمع في إطار الديزانية السنوية - 

يتصرف بوفد الإدارة العامة في إطار منح القروض كما أنو مكلف بالعمل على احتًام القوانين الداخلية فيما - 

. يخص منح القروض

.    لو الصلاحية بإمضاء عقود الضمان بتوكيل من الإدارة العامة- 

لو الدسؤولية بمراقبة لزاسبة المجمع و الوكالات التي تنشط تحت تسيير المجمع الاستغلالي ، كما أنو يقوم - 

بمراقبة صحة الحسابات  و الأخطاء الدتًتبة عن ذلك، كما يقوم بالعمل على تسيير الأحسن للخزينة على مستوى 

. إدارتو و ذلك حسب سلطتو 

: قسم الشؤون القانونية - 1

:  مصلحة الشؤون القانونية - 

: ىذه الدصلحة مكلفة بعدة مسؤوليات نذكر منها 

    ضمان التسيير و متابعة تعهدات الوكالة على أساس الدعلومات المحصل عليها دوريا من مصلحة السكرتارية 

. و التعهدات التابعة لدصلحة الاستغلال

النيابة عن الوكالة في الإجراءات القضائية في المحاكم من أجل تغطية الدمم، كما أنها تقوم بتسيير و متابعة 

. شؤون المحاكمات الدرتبطة بعلاقات العمل 
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.  تدثيل إدارة المجمع الاستغلالي في الذيئات القضائية المحلية 

مراقبة صلاحية فتح الحسابات البنكية في الوكالة على أساس ملفات الصندوق المحصل عليها من الوكالات - 

.  و تحرير إشعار صلاحية ذلك 

. ضمان التسيير الأحسن لأموال الاعتمادية لإدارة المجمع - 

 .إلصاز دوريا تقرير حول الدمم الدتنازع فيها مع توضيح التغطيات التي أقيمت - 

: المصلحة الإدارية - 

إلصاز ميزانية إدارة المجمع الاستغلالي و ضمان تحقيقها في إطار القانون  - 

. و الإجراءات الداخلية ، كما أنها تضمن التسيير الأحسن للوسائل الدادية 

. ضمان تدويل الوكالات بالوسائل الدادية و الدواد الاستهلاكية - 

ضمان المحافظة على التجهيزات و الدنقولات و العمل على صيانتها في حالة العطب  - 

ضمان لزافظتو و تسيير وثائق إدارة المجمع و الوكالات  - 

. ضمان تسيير الدستخدمين و السهر على أمنهم و أمن وسائل إدارة المجمع الاستغلالي- 

.  ضمان القيام بعملية الدراسلة مع التنظيمات الاجتماعية - 

 : مصلحة تسيير المستخدمين- 

 تقوم باستقبال طلبات التوظيف و انتقاءىا و كذا إجراء امتحانات الاختبار و التقويم و بعد التوظيف تقوم 

ىذه الدصلحة بتسيير ملف العامل حتى التقاعد أو فسخ عقد الاستخدام علاوة على ىذا تقوم بتسيير التكوين على 

مستوى الفرع الجهوي و كذا الاستشارات القانونية الدتعلقة بميدان العمل و إصدار كشوفات الرواتب و سرد كل 

العلاقات القانونية مع صنادق الضمان الاجتماعي و الجهات الإدارية الأخرى متخصصة كمديرية العمل  

.  و مديرية التوظيف و المحاكم من أجل رفض النزاعات الطارئة 
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 : قسم القروض و التنشيط التجاري- 2

: مصلحة دراسة القروض - 

القيام بدراسة ملفات القرض التي مبلغها يتجاوز الدبلغ القانوني المحدد لصلاحية الوكالة التي تتم فيها الطلب 

على القرض و تقديمها إلى لجنة القرض في إدارة المجمع الاستغلالي ثم يتم إشعار الوكالات بالقرارات التي اتخذت اتجاه 

. القرض الدطلوب أمّا بالقبول أو الرفض 

. قيام إدارة القرض بدراسة القروض التي مبلغها لا يتجاوز الدبلغ القانوني المحدد في صلاحيات إدارة المجمع- 

لإدارة الدركزية تقرير حول نشاطات الوكالات التابعة لتسيير المجمع  (خلال كل ثلاثي )الإرسال الدوري - 

.  الاستغلالي

: مصلحة سكرتارية والتعهدات - 

مراقبة صلاحيات قرارات القرض التي تقوم بو الوكالات في إطار صلاحيتها القانونية  و التي تهدف إلى منح 

القروض مراقبة صلاحيات استعمال القرض لذيئة القبول القرض التأكد من صلاحيات الضمانات الدطلوبة من البنك 

.  لسماح بمنح القرض

.  لزافظة و تسيير عقود الضامنات و الأصول الدالية الدوضوعة تحت الضمان من طرف الزبائن- 

.  دراسة ملف الدبالغ غير الدسددة تضامنا مع مصلحة مركز أخطار الإدارة لدراقبة التعهدات- 

: مصلحة النشاط التجاري- 

مساعدة الوكالات في تحقيق أىداف الاستغلال  - 

. إعادة برنامج الدسار التجاري لإدارة المجمع الاستغلالي و مساعدة الوكالات لتحقيقو - 

تسيير ملف الزبائن و الوكالات  - 

الصاز تقرير النشاط الدوري  - 
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: هناك نوعين من المراقبة:قسم المراقبة من الدرجة الأولى- 3

: مصلحة المراقبة و المحاسبة -

.  الدهمة الأساسية ىي مراجعة و التأكد من صحة الدعلومات الدقدمة من الوكالات عبر الحالات المحاسبة

: خلية المراقبة درجة واحدة - 

و تكون ختامية بتقرير  (إدارية أو لزاسبية)مهمتها مراقبة أو تفتيش على  مستوى الوكالة التي تدس كل الدصالح 

يبعث إلى الوكالة للرد على النقائص و تقرير قسم الدراقبة متهم برد الوكالة يبعث إلى مديرية الدفتشية العامة على 

. مستوى البنك و تقوم بخلاصة التقرير لتقديمها إلى الددير العام لإعطاء بعض الأوامر

أنواع القروض           : الدطلب الثاني

سبق و أن أشرنا إلى العمل الذي تقوم بو مصلحة دراسة القروض الدخطط أعلاه يوضح نوعي القروض 

: الدوجودة لدى مصلحة و ىناك نوعين من القروض و هما 

. قرض الدخصص  -1

 . قرض التجاري  -2

                                         

 
 
 

 

 

 (2): الشكل رقم 

 

 قرض 

 تجاريقرض  مخصصقرض 



                  الجانب التطبيقي                                                                      الفصل الأول
 

127 

 

 ىو قرض خاص لددى طويل و متوسط الددى يعمل على مساعدة الدواطن الجزائري و :القرض المخصص - 

 .% 3 إلى % 2.5 مع القروض الأخرى، و معدل الفائدة يكون من  ىذا بإتباع شروط المحددة مقارنة

                              
 
 
 
 
 
 
 
 

 (3): الشكل رقم 
 

:  القرض الخاص و العام - أ

القروض لتمويل الدشاريع على إتباع النقاط التالية  (BDL )يخصص بنك التنمية المحلية 

   شراء سكن جديد

  بناء سكن أو ترميمو 

  شراء مسكن و يكون في موقع ذو نشاط أو حركة تجارية يكون القرض فيو طويل الددى ، و معدل الفائدة

 : و من شروطو %  50إلى  %  6من 

السن   -

 الأجر  -

. لقرض ثلاث أنواع و كل نوع لستص في لرال معين : القرض الثلاثي 

 قرض المخصص

ANGEM CNAC  قرض
ANSEJ 

و العام  القرض الخاص
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  (ANSEJ ): الوكالة الوطنية لتدعيم تشغيل الشباب -ب

ىو قرض خاص بتدعيم تشغيل الشباب ، من أجل تدويل مشروع ، و يكون سن لزدد من طرف البنك يتًاوح 

 سنة و مبلغ الذي تدفعو لذذا النوع من القرض  35 إلى 18من 

.  دج 5000.000.00 الخاص للشباب لا يتعدى

  ( CNAC )الخزينة الوطنية لمساعدة البطالة -ج

.   سنة50 إلى 35ىو قرض خاص بتأمين البطالة ليس لديهم أي لشارسات أو نشاطات مهنية و يتًاوح عمرىم 

  .( ANGEM ) الوكالة الوطنية لقرض مصغر  -  د

 ىو قرض جديد خاص بتأمين البطالة من أجل تدويل الدشاريع و الدبلغ الدخصص لذذا النوع لا يتجاوز

.  دج على الأكثر 4000.000.00

 . يكون في القطاع الخاص و لا يختص في القطاع الفلاحي و لا الصيد البحري :القرض التجاري -2

 

                                    

 

 

          

 

 (4): الشكل رقم 

 

 

 القرض التجاري

 ستثمارقرض الا ستغلالقرض الا
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فهي قصيرة الددى و يستخدم لتدعيم النقائص التي يمكن أن تطهر في الدورية  : قرض الاستغلال- أ

. الاستغلالية و لا يتعدى سنتين باعتباره قصير الأجل 

 :  قرض الاستثمار- ب

ىي قروض متوسطة و طويلة الأجل لزددة من عملية التمويل الدخصصة لتطوير وسائل الإنتاج الدؤسسة و 

تسهيل عمليات التجارية الخارجية  

 % 70 إلى جانب قطاعات أخرى الاستثمار يكون % 50 تدويل يكون (الدسافرين ، البضائع: النقل ) :  مثال

 .  % 6.50  إلى % 6.25و معدل الفائدة 

معدلات الفائدة لبنك التنمية المحلية  :المطلب الثالث ا

متغيرة ، إذ ىي ترتفع و تنخفض بالتناوب ، و كانت  ( BDL )تكون معدلات الفائدة في بنك التنمية المحلية 

:  معدلات الفائدة لبنك التنمية المحلية في السنوات السابقة ىي كما يلي 

 8.50 %  للقطاع العام و الخاص و القرض الاستثماري 

 10.5 % بالنسبة لقطاع الاستغلال  

 4.2 % للقروض الدساهمة في تشغيل الشباب  . 

عند ارتفاع في الدعدلات لا يساعد كثيرا في النجاح بالنسبة لسياسة البنك الدنتهجة لكسب أكثر عدد من 

لشا أدى بالبنك على تخفيض ىذه الدعدلات نظرا لتطوير السياسة الاقتصادية و ىذا بهدف تشجيع  الدستثمرين،

 كما يلي  2007الاستثمار فخفضت الدعدلات لسنة 

 6.25 %  للقطاع العام و الخاص و القرض الاستثمار 

 9.00 % بالنسبة لقطاع الاستغلال  

 3.50 % للقروض الدساهمة في تشغيل الشباب  . 
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: تمهيد 

 على شكل رؤوس أموال للزبائن المحتاجين BDLإن القرض ىو عبارة عن مبلغ مالي تدنحو بنك التنمية المحلية 

بالوعد بدفع  ( BDL )إليها قصد تدويل الدشاريع كما يجب أن تتوفر فيهم كل الدتطلبات التي تريدىا البنك 

الدستحقات مقابل الضمانات التي يقدمها الدقتًض في حالة فشل الدشروع ،و يدنح القرض لكل رجال الأعمال التجار 

منهم و الصناع و الدزارعين أي كل من يريد العمل على مشروع أو يقوم بتنمية مشروعو و ىذا قصد التنمية 

الاقتصادية و ترقية الدؤسسات الصغيرة و الدتوسطة الجزائرية لتؤدي الدور الدنتظر منها ضمن الفضاء الاقتصادي الوطني 

. من خلال خلق الثروات بما يحقق القفزة التنموية النوعية التي تعود بالنفع و الفائدة على الدواطن الدقتًض 

 . (الاستًاد و التصدير  )زيادة على ذلك القروض الدوجهة لتمويل العمليات التجارية 

كل القروض الذادفة للتنمية الاقتصادية الوطنية التي يطلبها الدقتًض  ( BDL )كما تدنح بنك التنمية المحلية - 

.  و ىذا بعد مروره بعدة مراحل ضرورية و ىامة تضعها البنك قصد التعرف على الدقتًض من جميع جوانبو

و ىذا بعد دراسة ملف القرض الذي يجب أن يحتوي على جميع الوثائق و الدعلومات الدطلوبة لكي يتم في 

:  الأخير تقرير بمنح القرض أو الرفض و تتمثل ىذه الدراحل فيما يلي 
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دراسة حالة قرض الزبون  : المبحث الأول 

: التعارف بين البنكي و الزبون : المطلب الأول 

إن الخطوة الأولى التي يقوم بها البنك ىو إجراء تعارف بين الزبون و البنكي حيث يقوم ىذا الأخير بمحاورة 

الزبون و معرفة النشاط التجاري الذي يريد مزاولتو و إذا كانت لديو الخبرة أو معارف سابقة حول ىذا النشاط و ىل 

لديو شهادات و عن نوع القرض و شكلو و الدكان الدخصص لتأسيس ىذا الدشروع و عن إمكانية نجاح ىذا الدشروع 

. في حالة منحو القرض 

 دراسة تكوين ملف القرض : المبحث الثاني

إن أول شيء تقوم بو الدؤسسة ىو تحديد السياسة الدالية بإعداد و ثيقة  تقنية توضح فيها احتياجاتها الدالية عن 

مبلغ القرض و وظيفتو ، نوعو طبيعتو و الذدف منو ثن : طريق الدخطط التمويلي حيث توضح من خلال ىذه الوثيقة 

       تقوم مدير الدؤسسة بتنفيذ السياسة الدالية التي يتبعها ، و يوم طلب القرض للبنك الذي يختار لتمويل مشروعو 

و يكون ىذا الاختيار مبني على أساس  معايير موضوعية و تقنية بصفة عامة كل شخص طبيعي أو معنوي يسعي 

إلى خلق أو توسيع الدؤسسة يستطيع الاستفادة من تدويل البنك ، و ىذا بعد تقديدو لدلف طلب  القرض الذي يجب 

: أن يشمل على النقاط التالية 

طلب خطي و ىو طلب يقدمو الدقتًض إلى البنك بهدف التمويل يشتمل على كافة الدعلومات الخاصة - 

بموضوع الطلب يقصد بو  تدويل مشروع استثماري ، و يبين فيو نوع القرض ، قيمة القرض ، مدة استغلالو و طريقة 

تسديده ، الضمانات و الرىانات الدقدمة إضافة إلى توضيح الغاية أو الذدف من القرض و يقوم الدقتًض بتقديم 

.    الوثائق الإدارية و الوثائق المحاسبية الدالية للمكلفين بالدراسة 
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  الوثائق الإدارية: الدطلب الأول 

  (الفاتورة الشكلية  )تقديم الفاتورة الخاصة بالدشتًيات - 

. نسخة مصادق عليها من السجل التجاري - 

. شهادة إعفاء من الضرائب - 

.  شهادة تثبت دفع مستحقات التأمين ، أي شهادات التّأمين - 

. لسطط الأعباء - 

. قائمة الإمكانيات الدادية - 

 . CASNOSشهادة تثبت دفع مستحقات - 

  الوثائق المحاسبية: المطلب الثاني 

. تقديم حاسبات الديزانية و جدول حسابات النتائج للسنوات الثلاثة الأخيرة 

  دراسة ملف القرض:  المبحث الثالث 

: تتضمن ىذه الدراسة الدراحل التالية 

  دراسة الوثائق: المطلب الأول 

 يتم التحقق من طرف البنك بأن جميع الوثائق موجودة بالدلف الدقدم من طرف الدستثمر أو الدؤسسة بما في 

 ذلك دراسة سمعة الدستثمر من حيث تعاملاتو 

. و مدى وفائو في التسديد الديون بالإضافة إلى معاينة مكان إقامة الدشروع 

  و الاقتصادية للمشروع الدراسة التقنية: المطلب الثاني 

.  تتمثل في دراسة القدرة الإنتاجية و التشغيلية للمشروع 
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  الدراسة المالية: المطلب الثالث 

 تعتمد ىذه الدراسة على الدقارنة بين أصول و خصوم الديزانيات التقديرية للسنوات الخمس الدقبلة و الدقدمة 

. من طرف الدستثمر مع حساب لستلف رؤوس الأموال العاملة  و النسب الذيكلية التي تبين الوضعية الدالية للمؤسسة 

   معاينة الضمانات المقدمة للبنك: المطلب الرابع 

  بعد الدراسة التي يقوم بها البنك يتم معاينة الضمانات التي يقدمها الزبون مع مراعاة   قيمة الشيء الدضمون 

: و الذي يجب أن يكون أكبر أو مساويا لقيمة القرض و يتضمن الرىن ما يلي

. الرىن الرسمي للعقار أو الشيء الدرىون عند الدوثق  -

 .رىن الدعدات و الأدوات  -

.    ىذه الشروط و الدراسات ىي التي تساعد البنك على اتخاذ قرار منح القرض أو الرفض 

: مسار دراسة الملف : المبحث الرابع 

:  يأخذ ملف القرض الدسار التالي 

  على مستوى الوكالة: المطلب الأول 

و يحول الدلف إلى الوكالة الدكلفة بالدراسات التي تبدأ  (الأمانة السرية للقروض )يودع الدلف عند السكرتارية 

:  بفحص ملف القرض الخاص بالدقتًض و يأخذ بعين الاعتبار لنقاط التالية 

و أن لا تكون لديو  ( CASNOS )التأكد من صحة السجل التجاري و من شهادة دفع الدستحقات - 

. ديون 

و أن تكون لديو ضمانات ذات قيمة كبيرة حيث مبلغ الضمانات يعادل مرتين مبلغ القرض   وىناك أنواع من 

. الضمانات 

. إلخ ... منزل أو عمارة : كرىن العقاري مثل 



                  الجانب التطبيقي                                                                      لثانيالفصل ا
 

134 

 

. إلخ ....كرىن على سيارة أو آلات الحراثة 

. أي يكون شخص موثق بو ذو كفاء مالية يضمن ىذا الدقتًض : أو الضمان الشخصي 

. كما تدرس الأخطار التي يدكن أن تواجهها مثل الخطر التقني و الخطر التجاري الذي يهدد بنوعية الدنتوج 

. و الأخطار الجبائية أي ليست لديو ديون مع الضرائب 

 .  CASNOSو أن يكون قد دفع كل مستحقاتو الخاصة ب 

كما يجب معاينة مكان النشاط الذي سوف يتم فيو الدشروع حيث لدى كل من عدد العمال توفر الكهرباء، 

. إلخ أي يكتب كل ما يراه في شكل تقرير يوضح فيو كل ما رآه في موقع الدشروع ...عدد الآلات 

و من تم يعقد اجتماع مع مدير الوكالة و مكلف الدراسات  و رئيس مصلحة القروض أي لجنة القرض 

الدتكونة من ثلاثة أشخاص بدراسة ىذا الدلف  و إعطاء كل واحد منهم رأيو الخاص في ورقة لسصصة بهذا الدوضوع 

. مع الإمضاء 

.  الوكالات لا يدكنها منح القروض التجارية :ملاحظة 

  على مستوى المديرية الجهوية: المطلب الثاني 

  بعد وصول الدلف إلى الوكالة التي ترسلو إلى كتابة الددرية الجهوية الذي يحول ىذا الأخير إلى فرع الاستغلال 

     و ىذا الأخير يقدمو إلى دائرة الاستغلال و العمل التجاري التي تعطي نسخة طبق الأصل إلى مصلحة القروض 

و الدراسات التي تنظر في إيجاد قرار يخص ملف قرض الزبون الذي يحولو إلى الدراقبة الإدارية أي الدكلف بالدراسات 

 .يقوم بمراقبة إذا كان يوجد فيو كل الأوراق الدطلوبة من طرف البنك 

. و بهذا تقوم بتحضير ورقة لسصصة لتلخيص كل ما يوجد في الدلف في ورقة واحدة 

. و يجب أن تكون ىذه الورقة تحتوي على كل الدعلومات الدالية و المحاسبية و تدعى بورقة طلب القرض
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و بعد القيام بدراسة الدلف يعيد الدكلف بالدراسات الدلف بنفس الطريقة و بنفس الخطوات ليصل إلى مدير 

. فرع الاستغلال من جديد 

.  يوما20 دج تقوم بإعطاء القرار و تتم ىذه العملية في مدة لا تتجاوز 4.000.000إذا كان القرض لا يتجاوز 

.  دج فإنو يرسل إلى الدديرية العامة 4.000.000 و إذا كان مبلغ القرض يتجاوز

 على مستوى الدديرية العامة : الدطلب الثالث 

يدرس الدلف من قبل الدديرية العامة و تكون ىذه الدراسة دقيقة و نهائية مع الأخذ بعين الاعتبار الدراسات 

. الدنجزة من قبل الوكالة و الدديرية الجهوية 

: و تتكون الدديرية العامة من ثلاثة لجان 

 دج  10.000.000 تدرس ملف القرض في حدود مبلغ : اللجنة الأولى- 

 دج  20.000.000 تدرس ملف القرض في حدود مبلغ : اللجنة الثانية- 

 دج  20.000.000تدرس ملف القرض في حالة ما تجاوز الدبلغ  : اللجنة الثالثة- 

و أخيرا يعاد إرجاع القرار النهائي لدنح القرض أو عدمو بطريقة عكسية إلى الدديرية الجهوية و من تم إلى 

. الوكالة

.  يوما على الأكثر 90و تتم دراسة ملف الزبون خلال - 

  مرحلة منح القرض أو الرفض: المبحث الخامس 

. ينقسم بدوره إلى قسمين إما بقبول القرض لتمويل الدشروع أو الرفض - 

  مرحلة الموافقة على منح القرض: الدطلب الأول

لكي يكون القرض مقبول يجب أن تتوفر فيو كل الشروط حتى يدنح لو و يكون ذلك عن طريق معرفة لزتويات 

. ملف القرض الخاص بو مع إجراء الدراسة الدالية و الضمانات الدقدمة و التسيير الجيد
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و القدرة على تدويل  كما يجب أن يكون الزبون ذو معرفة واسعة عن ما يريد القيام بو و تكون لديو الخبرة

الدشروع الدراد القيام بو، و أيضا يجب أن يكون في الدكان الدناسب أي لا توجد فيو منافسة و لا منافسين في نفس 

. لرال العمل و تكون لديو مرد ودية مرتفعة أو رقم أعمال جيد 

  مرحلة الرفض الخاص بالقرض: المطلب الثاني 

ليس لديو الخبرة  و القدرة الكافية لتسيير  ( BDL )أي لا تتوفر فيو لشروط اللازمة الدقدمة من طرف البنك 

فهو غير نافع . الدشروع و يريد إقامة مشروعو في مكان فيو عدة منافسين لو و ليس لديو سيولو و لا قيمة مالية كافية

.  ( BDL )بالتالي يخسر الدشروع و لا يستطيع تسديد ديونو و لا القرض الذي منحتو لو البنك 

.     ففي الأخير لا يدنح لو القرض و ىذا الانعدام القدرة لتسيير الدشروع 

  

 

 



 

 

منذ بداية البحث و الدراسة بجزئيها ، النظري و التطبيقي ، أردناىا أن تكون مذكرة مغايرة تماما عن - 

المذكرات السابقة ، ذلك من حيث الإشكال المعالج ، إذ لم تكن نظرتنا إلى البنوك محصورة في التمويل و مشاكلو 

 (إلخ ...مراحل طلب القرض ، الضمانات  )

أخذناىا  و لكن ركزنا على ما بعد  التمويل ، أي النقطة التي كانت نهاية معظم المذكرات و الدراسات،

بداية لإشكالنا ، و عليو فعلا لقد توصلنا أن فائدة تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة لا ينتهي أبدا عند عملية 

التمويل بحد ذاتها ، و لكن تتجلى ىذه الفائدة في ما وراء التمويل أي واقع المؤسسات الحاصلة على القرض و 

مدى مساهمتها في دفع عملية التنمية الاقتصادية، مؤسسة متيجي واحدة من المؤسسات الممولة من طرف بنك 

التنمية المحلية و التي من خلال نتائج الدراسة ساهمت بشكل كبير في تحقيق مؤشرات عدة ، يمكن الاعتماد عليها 

، و نظرا للأهمية  (، الاكتفاء الذاتي ، المساهمة في الوعاء الضريبي  امتصاص البطالة )في قياس المساهمة في التنمية 

التي يكتسبها الاستثمار حاولنا الإلمام و لو بالجزء البسيط من خلال معالجتها لدراسة سمحت لنا بربط معارف 

الذي اكتسى أهمية " البنوك التجارية في تمويل المشاريع " استوحيناىا من خلال مشوار دراسي و تطبيقي تضمن 

بالغة و كبيرة في تسهيل المعاملات الاقتصادية  

و الذي لاطلما بني عليو الرقي الاقتصادي للدول المتقدمة اعتبارا أن التمويل مجسد أساسا لوضع التوازن 

المالي من أجل المواصلة و الاستمرارية و باعتبار أنو الوسيط الأمثل للتبادل و الاستغلال الأموال في عمليتي الإنتاج 

و التوزيع بالاعتماد على البنوك التي تلعب الدور الأساسي في تمويل المشاريع و باعتبارىا لب النظامين و الدعامة 

الأساسية للتجاوب مع متطلبات النمو الاقتصادي و الاستقرار بغية تكوين مؤسسات قادرة على المساهمة في 

 وبالتالي على قدرة الدولة و الثقة في   تمويل التنمية الاقتصادية و الحفاظ على حقوق المستثمرين و المقترضين 

.                آداءاتها استفادا على كفاءات علمية و معرفية مؤىلة



 

 :الكتـب 

 التخطيط العلمي * محمد كركور

 إقتصاد الدؤسسة   *اسماعيل عرباجي .د

موسوعة الشركات التجارية *عبد الحميد الشواربي  .  د

 1991اقتصاد الجزائر الدستقلة سنة *  أحمد هاني

 1989 بتاريخ 120دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية العدد *  السعدون جاسم 

مدخل إلى السياسات الاقتصادية *  عبد المجيد القدي 

إدارة البنوك  * عبد الغفار حنيفي . د

أدارة الدصارف *  رضا صاحب أبو حمد .  د

أساسيات في الجهاز الدالي  * جميل زيدانين .  د

أساليب الإدارة الدالية الحديثة     * (دار الرضا للنشر  ) دريم درغام 

: المذكرات 

: مذكرات التخرج لنيل شهادة ليسانس 

  2007-2006التمويل الدصرفي للاستثمارات 

  2007-2006تنظيم التسويق في الدؤسسة 

  2002-2001.تأثير العولدة في التجارة الدولية 

دراسة جدوى و إدارة الأعمال الدؤسسات الصغيرة و الدتوسطة  

التمويل البنكي للمؤسسة الصغيرة و الدتوسطة  



مذكرة تخرج لنيل شهادة مجيستر دور مكانة الدؤسسات ص و م في التنمية الاقتصادية  

  1996-1995الخوصصة و دورها في عملية التنمية 

  1996-1995الخوصصة و آثارها الاقتصادية 

 

: المجلات 

  2005 ( BDL )مجلة بنك التنمية المحلية 

  03 ديسمبر 20جامعة منتوري قسنطينة العدد – مجلة العلوم الإنسانية 

  2006سيدي بلعباس العدد الأول أفريل – جامعة الجيلالي اليابس – مجلة علوم اقتصادية 

  29مجلة التجارة العربية العدد 

  85مجلة آفاق اقتصادية العدد 

جامعة باجي مختار عنابة  – مجلة العلوم الاقتصادية و علوم التسيير 

 13 ص 24/02/97مجلة جديد الجمهورية اليومية ليوم 

   16 العدد 1990الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية الشعبية سنة 

: مواقع الأنترنت 

 

 

WWW.ANSEJ.org .dz  
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الفهرس 

  :الفصل الأول 
: مقدمة الفصل 

  03......... ........................نبدة عن الاقتصاد الجزائري في الفترة الاشتراكية : المبحث الأول 

 03....  ....................................................... مرحلة التسيير الذاتي :المطلب الأول 

 07... ................................................................. آثار الهيكلة :المطلب الثاني 

 08....... .........................نبدة عن الاقتصاد الجزائري في المرحلة العمومية  : المبحث الثاني

 08.... ................................................... مفهوم المؤسسة العمومية :المطلب الأول 

 09..... ......................................... سلوك مسيري المؤسسات العمومية :المطلب الثاني 

 12... ......................................................... مرحلة الاصلاحات :المبحث الثالث 

 12.. ............................................................. مفهوم الاستقلالية :المطلب الأول 

 12.. ............................................................. أسس الاستقلالية :المطلب الثاني 

 13.. ............................................................ آليات الاستقلالية :المطلب الثالث 

 14.. ............................................................. تطبيق الاستقلالية :لمطلب الرابع ا

 16. ............................................................. آثار الاستقلالية :المطلب الخامس 

 17 .................................. نبدة عن الاقتصاد الجزائري في المرحلة الراىنة :المبحث الرابع 

 17.. ............................................................. مفهوم الخوصصة :المطلب الأول 

 22. .............................................. الخوصصة في الاقتصاد الجزائري :لمطلب الثاني ا

 22. .................................... طرق الخوصصة و ملائمتها لبعض الأىداف :لمطلب الثالث ا

 23. .............................................................. آليات الخوصصة :المطلب الرابع 



 23. .......................................................... أىداف الخوصصة :لمطلب الخامس ا

 24. .......................................................... أساليب الخوصصة :المطلب السادس 

 26. ................................... النتائج و العراقيل التي تواجهها الخوصصة :المبحث الخامس 

 26..... ................................................. النتائج السلبية و الايجابية :لمطلب الأول ا

 28. ........................................ العراقيل التي تقف حاجزا أمام الخوصصة:لمطلب الثاني ا

:  الفصل الثاني 
: مقدمة الفصل 

  30............. .................... عموميات حول المؤسسات الصغيرة و المتوسطة:المبحث الأول  

 30.......... ................................. نشأة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة :لمطلب الأول ا

 31.. ....................................... تعريف المؤسسات الصغيرة و المتوسطة :لمطلب الثاني ا

 42....... .............................................. مبادئ المؤسسات ص و م :االمبحث الثاني 

 42... ....................................... أىمية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة :المطلب الأول 

 45................................. خصائص و مزايا المؤسسات الصغيرة و المتوسطة :المطلب الثاني 

  52......... ..............................دور حياة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة: لمطلب الثالث ا

 55........ .................................المؤسسات ص و م في برامج الإصلاح : المطلب الرابع 

 56........ ......................................الإعفاءات التجارية في المؤسسات: المبحث الثالث 

 56...... .......................................................الإعفاءات التجارية : المطلب الأول 

 57...... ..................................................أنواع الإعفاءات التجارية : المطلب الثاني 

 58. ...................... أوجو الاختلاف بين صغة الإعفاء التجاري و صيغ الترخيص:المطلب الثالث 

 61.. ............................................. مزايا و عيوب الإعفاءات التجارية :المطلب الرابع 



 62.. .............................................. الخطوات المتبعة في المؤسسات :المبحث الرابع 

 62...................... ........... الإجراءات المتخذة لتطور قطاع م ص م و تأىيلو:لمطلب الأول ا

 64.... ................................ أشكال دعم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة :المطلب الثاني 

 66.. ........................ الصعوبات و العراقيل التي تواجهها المؤسسات ص و م:المطلب الثالث 

 71.. .............................. العوائق و المسببات التي تواجهها المؤسسات :المبحث الخامس  

 71.. .......................... أسباب المشكلات التي تواجهها المؤسسات ص و م :المطلب الأول 

 74 ................... .... نقاط الضعف و القوة في المؤسسات الصغيرة و المتوسطة:المطلب الثاني 

     76 ..................................... آفاق تنمية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة:لمطلب الثالث ا

 :الفصل الثالث 
 : مقدمـة الفصـل
 82... ........................................................عموميات حول البنوك  :المبحث الأول

 83.....................................................................نشأة البنوك : المطلب الأول 

 84.....................................................................تعريف البنوك: لمطلب الثاني ا

  86...... ..............................................................أنواع البنوك: لمطلب الثالث ا

  94... .........................................................وظائف البنوك وأىدافو: لمطلب الرابعا

 95... ................................................... تسهيلات و مزايا البنوك :المطلب الخامس 

 99............................... علاقة النظام البنكي و أثره على النشاط الاقتصادي :لمبحث الثاني ا

 101........................................ تمويل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة :لمبحث الثالث ا

 101.... .............................................................نشأة التمويل : المطلب الأول 

 101... .............................................................تعريف التمويل : المطلب الثاني 



 101.... ............................................................ أنواع التمويل :لمطلب الثالث ا

 106 ...................................................مصادر التمويل و خصائصها : المطلب الرابع 

 112.... .........................................................مراحل التمويل : المطلب الخامس 

 114.... ........................................................أىداف التمويل : المطلب السادس 

 115.. ..................... .....................دور الدولة في تمويل الاستثمارات : لمبحث الرابع ا

 115... ............................................................مخاطر التمويل : لمطلب الأول ا

 116.... ..........................................................ضمانات التمويل : المطلب الثاني 

 118... .......................................................تطور وظيفة التمويل : لمطلب الثالث ا

 118... ................... ................................علاقة التمويل بالاقتصاد : المطلب الرابع 

 الجانب التطبيقي  :لفصل الأول ا

: تمهيد الفصل 

 BDL......... ..........................................121 عموميات حول بنك :لمبحث الأول ا

 121........................................................................ تعريف :المطلب الأول 

 121............................................... مهام و نشاط بنك التنمية المحلية:المطلب الثاني 

 123.... .......................................... الهيكل التنظيمي و أنواع قروضها :لمبحث الثاني ا

 123.. ..................................................... تحليل الهيكل التنظيمي :المطلب الأول 

  126. ................................................................. أنواع القروض:لمطلب الثاني ا

 129.. .......................................  معدلات الفائدة لبنك التنمية المحلية:لمطلب الثالث ا

:  الجانب التطبيقي :لفصل الثاني ا
:  تمهيد الفصل 



  131. ..................................................... دراسة حالة قرض الزبون :المبحث الأول 

 131. ................................................. التعارف بين البنكي و الزبون :لمطلب الأول ا

 131. ................................................... دراسة تكوين ملف القرض :لمبحث الثاني ا

 132................................................................ الوثائق الإدارية :المطلب الأول 

 132.............................................................. الوثائق المحاسبية :المطلب الثاني 

 132........................................................... دراسة ملف القرض :لمبحث الثالث ا

 132... .............................................................. دراسة الوثائق :المطلب الأول 

  132...... ...................................... الدراسة التقنية الاقتصادية للمشروع:لمطلب الثاني ا

 133... ............................................................ الدراسة المالية :المطلب الثالث 

نك :المطلب الرابع  ب ل قدمة ل م ات ال ضمان نة ال عاي   133..... .................................م

 133..................... ...................................... مسار دراسة الملف :المبحث الرابع 

  133.................... ........................................ على مستوى الوكالة:لمطلب الأول ا

 134................... .............................. على مستوى المديرية الجهوية :المطلب الثاني 

 135.................... .............................. على مستوى المديرية العامة :لمطلب الثالث ا

 135................................................. مرحلة منح القرض أو الرفض:لمبحث الخامس ا

  135............................................................ مرحلة قبول القرض :لمطلب الأول ا

 136.................. ......................................... مرحلة رفض القرض :المطلب الثاني 

. خاتمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

. المراجـــــــــــــــــع 


