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ابؼسؤكلية عامة بىتلف مفهومها بإختلبؼ المجاؿ الذم تدرس فيو، فإذا كانت ابؼسؤكلية أدبية تنتج عن بـالفة كاجب           

 من 124عن بـالفة إلتزاـ قانوفٓ كما بقد ابؼادة - على عكس ذلك–فإف ابؼسؤكلية القانونية تنتج  (لا ينص عليو القانوف)أدبي 

كل عمل أيا كاف يرتكبو ابؼرء ك يسبب ضررا للغبّ يلزـ من " القانوف ابؼدفٓ ابعزائرم تأتي بقاعدة عامة  بحيث تنص على أنو 

". كاف سببا في حدكثو بالتعويض

      إذا حاكلنا إبهاد تعريف عاـ للمسؤكلية، فإننا بقد من الناحية اللغوية أنو يقصد بكلمة ابؼسؤكلية قياـ شخص ما بأفعاؿ أك 

تلك التقنية القانونية البٍ تتكوف أساسا من " تصرفات يكوف مسؤكلا عن نتائجها، أما من الناحية الإصطلبحية فإف ابؼسؤكلية ىي

تداخل إرادم ينقل بدقتضاه عبئ الضرر الذم كقع على شخص مباشر بفعل قوانبْ الطبيعة أك البيولوجيا أك القوانبْ الإجتماعية إفُ 

 (.       1)"شخص آخر  على أنو ىو الشخص الذم بهب أف يتحمل ىذا العبئ

     فنجد ابؼسؤكلية ابؼدنية في القانوف ابؼدفٓ، ك ابؼسؤكلية ابعنائية في القانوف ابعنائي ، ك ابؼسؤكلية الدستورية في القانوف الدستورم، 

ك ابؼسؤكلية الدكلية في القانوف الدكفِ العاـ، ك في القانوف الإدارم بقد ابؼسؤكلية الإدارية ك ىي جوىر بحثنا ىذا، حيث تبَتب في 

 .حالة حدكث ضرر ما من جراء أعماؿ الإدارة العامة

إف النظاـ القانوفٓ لتعويض ابؼتضرر بسبب النشاط الإدارم تتضمنو نظرية مسؤكلية الأشخاص الإعتبارية عن أعماؿ ابؼرفق      

العاـ، ىذا النظاـ القانوفٓ يتميز كفقا بؼا يسمى بنظاـ ابؼسؤكلية الإدارية، ك الذم كجد أساسا في نظاـ الإجتهاد القضائي الفرنسي 

.   (2 )الذم رفض تطبيق قواعد القانوف ابؼدفٓ على ىذه ابؼسؤكلية لإختلبؼ ابؼراكز القانونية

 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

" 07المسؤولية في القانون الإداري  د م ج صفحة " لعشب محفوظ  (1)

(2)- DE LAUBADERE. A : Traité de droit administratif ; tome I,16eme édition, L . G . D . J . , Paris,2002.p22 
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يقوـ النظاـ القانوفٓ بؼسؤكلية الإدارة العمومية على مبدأ التوافق ك التوازف ببْ ابؼصلحة العامة ك ما تقتضيو من حتمية تلبؤـ ك    
. تناسب أحكامها مع إدارة ك تسيبّ ابؼرافق العامة

         إف ىذه ابؼسؤكلية تقوـ بسبب أضرار نابصة عن الأخطاء ابؼصلحية ك البٍ تنسب قانونا للئدارة، ك ىي في الواقع مرتكبة 
من طرؼ أعوانها فتتحمل الإدارة العامة مسؤكليتها بدلا من موظفيها، إذ بسثل ىذه ابؼسؤكلية أبنية بالغة بإعتبارىا إحدل 

. 1الوسائل الأساسية لإنصاؼ الأفراد الدين قد تتعرض حقوقهم إفُ ابؼساس بها
       تتحدث الدراسات في ىذا المجاؿ بصفة شاملة عن مسؤكلية الإدارة العمومية بصفة عامة كما نشأت دكف ربطها بالواقع 

. ابعزائرم أم بالتطورات ابغاصلة في المجاؿ التشريعي ك القضائي 
     إف معرفة القواعد ابؼطبقة على مسؤكلية الإدارة من طرؼ القاضي ابعزائرم ك معرفة الإبذاه الذم سلكو ابؼشرع ابعزائرم 

يستلزـ برليلب شاملب لنظرة كليهما بؼسؤكلية الإدارة العمومية ، ك منو معرفة الأسباب البٍ دفعتهم إفُ إرساء قواعد خاصة 
:  تكمن في ثلبث نقاطأىمية ىذا البحثبؼسؤكلية الإدارة العمومية في ابعزائر ك عليو فإف 

. الإطلبع على ابؼسؤكلية الإدارية كما نشأت ك كيف تعامل القاضي ابعزائرم مع قواعدىا: أولا-  
. التعرؼ على التطورات البٍ حصلت في ىذا المجاؿ سواءا تشريعيا أك قضائيا: ثانيا - 
 .إبراز القواعد ابعديدة البٍ تظهر كجود نظاـ بؼسؤكلية الإدارة العمومية بدفهوـ التشريع ابعزائرم: ثالثا - 
 يلبحظ أف الدكلة ابعزائرية كمنذ ىذا 1996 إف ابؼتتبع للمنظومة التشريعية في ابعزائػػر خاصة بعػػد صدكر دستور سنة      

التاريخ دخلت في مرحلة التغيبّ ابعذرم في بؾاؿ النظاـ القضائي،حيث تم الإنتقاؿ من نظاـ كحدة القضاء إفُ نظاـ الإزدكاجية 
القضائية ك برقق ذلك بصدكر القوانبْ ابؼنظمة لو ثم بعد ذلك  بذسد على ابؼستول العمػلي التغيبّ النوعي فػػػػي بؾاؿ ىياكل 

. التنظيم القضائي من خلبؿ تنصيب ابؽيئات القضائية الإدارية في بـتلف  درجاتها 
 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية الذم تضمن نصوصا 09 -08       أما على الصعيد الإجرائي صدر قانوف رقم 

جديدة تعكس التطور القضائي للدكلة ، حيث أفرد للئجراءات الإدارية كتابا كاملب كىو الكتاب الرابع من ىذا القانوف كأكرد 
. أحكاما خاصة بالدعول الإدارية لاسيما شركط رفعها 

 

ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 دفع عن تسأل الدولة -منكوبة مناطق وريةهالجم دياتلب بعض اعتبار يتضمن 1967) :/14/07 بتاريخ  الصادر المشترك رياالوز ار القر القرارات ىذه بين ومن
 . فيها.لممتضررين اللازمة التّعويضات

 .اهفي المتضرّرين تعويض الدولة يجب منكوبة مناطق سعيدة ية ولا بلديات اعتبار المتضمن 1970 /11 /23في  الصادر المشترك رياالوز القرار
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علبكة على ىذه القواعد العامة الواردة في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية كنظرا بػصوصية ابؼنازعة الإدارية ، فإنو يطبق       

بشأنها قوانبْ خاصة يتعبْ على كل من القاضي كابؼتقاضي مراعاتها بفا بهعلها ذات طابع متميز عن ابؼنازعة العادية ك بفا لا 

شك فيو أف دراسة أم جانب من ابؼنازعة الإدارية، لا يكتمل الا بدراسة ك ابراز فعالية دكره في برقيق معادلة التوازف موقف 

القضاء الإدارم ك الصعبة ببْ الإدارة كابؼتقاضي في ابؼنازعة الإدارية بحكم كونو قضاء إنشائي بطبيعتو ،كما ىو الأمر بالنسبة 

.  للنظاـ القضائي الإدارم الفرنسي

إستحدثت الدكلة ابعزائرية بؾموعة من الإصلبحات القانونية كابؼؤسساتية كالبٍ اعتبرت نقلة نوعية في ابؼنظومة الإجرائية      

لتعزيز ضمانات حقيقية بغماية حقوؽ الأفرادّ شكلت بذاه سلطات الإدارة ، كتدعيم سلطات القاضي الإدارم باعتباره حامي 

كذلك مسايرة  ابؼشركعية الإدارية ، أماـ بظو مركز الإدارة كميزة اللبتكافئ البٍ تطبع العلبقة ببْ الفرد ابؼتقاضي ك الإدارة

للتطورات البٍ تشهدىا الكثبّ من الدكؿ البٍ بؽا بذارب عريقة كراسخة منذ فبَة طويلة في ىذا المجاؿ خاصة فرنسا كمصر 

 . لكونهما ابؼرشد الأكؿ في ىذا المجاؿ ك البٍ بؽا أثر كاضح على العمل القضائي في الدكلة ابعزائرية

        إف الإجتهاد القضائي في بؾاؿ القضاء الإدارم عمل عبر مراحل متتالية على إبهاد حلوؿ خاصة بؽذه ابؼسؤكلية فوضع 

نظاما قائما بذاتو يتعلق بها، أما التشريع فلم يتدخل سول في حالات معينة لتغطية أضرار خاصة، ك سوؼ نرل عبر برليلنا بؽذا 

. ابؼوضوع بـتلف الفركؽ ببْ نظاـ ابؼسؤكلية في القانوف الإدارم ك ما ىو متداكؿ فليو في القانوف ابؼدفٓ بإعتباره القاعدة العامة

      إف إستبعاد القضاء الإدارم لقواعد القانوف ابؼدفٓ من بؾاؿ التطبيق على مسؤكلية الإدارة إستلزـ منا البحث على 

. التطبيقات القضائية البٍ عمل بها على ىذا ابؼنهج

      إف إستعماؿ القاضي الفاصل في ابؼادة الإدارية لقواعد جديدة للمسؤكلية الإدارية ك تدخل ابؼشرع بخصوص إجراءات 

. الدعول لإثبات مسؤكلية الإدارة يبرز إبذاىا جديدا يستوجب البحث عنو

   إف بصلة ىذه النقاط ىي لب الإشكالية ابؼطركحة ك لعل أىم ىذه الإشكالات تبرز من خلبؿ التباين في تأسيس القرارات 
كيف ظهرت فكرة المسؤولية الإدارية و  "" القضائية ابؼتعلقة بدسؤكلية الإدارة العمومية، فهذا الأمر يستوجب التساؤؿ حوؿ

كيف تطورت، و ما ىي أىم الخصائص  الأسس التي يقوم عليها مبدأ المسؤولية الإدارية و الأىم في ذلك ما ىي 
 "".النتائج المترتبة على تحميل الإدارة المسؤولية عن الإضرار الناجمة عن أداء نشاطها 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ   المقدمـــة 

إف الإجابة عن الإشكالية ابؼطركحة إقتضت منا خطة تتناسب مع ما نود الوصوؿ إليو ك  ىذا إنطلبقا من إبراز مسؤكلية         

  الإدارة كما نشأت لتحديد النظاـ الذم سلكو ابؼشرع ك القاضي ابعزائرم عبر عدة مراحل حسب التطورات ابغاصلة في المجاؿ

.   التشريعي

       ك لأجل ذلك جاء تقسيمنا للبحث ثنائيا من حيث عدد الفصوؿ، ففي الفصل الأكؿ بعنواف فكرة ابؼسؤكلية الإدارية ، ك 

الذم بيثل نقطة الإنطلبؽ حاكلنا معابعتو من خلبؿ مبحثبْ، فخصصنا ابؼبحث الأكؿ بؼدخل نظرم بؽذه الدراسة من خلبؿ 

إبراز نشأة مسؤكلية الإدارة العمومية ك كذا ابػصائص البٍ ميزىا بها ابؼشرع مبرزين رأم الفقو ك القضاء ابعزائرم، أما ابؼبحث 

. الثافٓ فخصصناه لشركط قياـ ابؼسؤكلية الإدارية ك رأم القضاء في تقدير التعويض للطرؼ ابؼتضرر

بعنػػواف الأسس القانونية البٍ تقوـ عليها ابؼسؤكلية الإدارية ركزنػا علػى معرفػة ىػذه ابعوانػب من خلبؿ       ك في الفصل الثافٓ ، 

مبحثػبْ خصصنا الأكؿ للمػػسؤكلية الإدارة القائمة على أساس ابػطأ مبػػرزين ظهور التفرقة ببْ بـتلف أنواع الإخطاء 

ثم تطرقنا لتفصيل كل منهما على حدل ، أما ابؼبحث الثافٓ فخصصناه للمسؤكلية  الإدارية في  (الشخصي ك ابؼرفقي)الإدارية

غياب ابػطػػػػأ حيث حاكلنا إبراز أسس أخرل تستوجب قياـ ابؼسؤكلية الإدارية ابؼتمثلة في أساس ابؼخاطر ك أساس مبدأ ابؼساكاة 

ابؼبَتبة على  في برمل الأعباء ك التكاليف كمػن خػػلبؿ ىذا الأمػر بيكػن الػربط بدػا طرحنػا للنقػاش سػابقا لتحديػد أىهم النتائج

. برميل الإدارة ابؼسؤكلية عن الإضرار النابصة عن أداء نشاطها

.  فقػػد استخدمنا ابؼػػنهج التحليلػػي إضافة إلػػى ابؼػػنهج التاريخ ك ابؼقارفأمــا بالنسبة المــنهج المتبــع 

    اعتمدنا ابؼنهج التحليلػػي فػػي الفػػصلبْ الأكؿ كالثافٓ بؽػذه الدراسػة التػي نػسعى مػن خلببؽػا إفُ إستقراء ك برليػل النػصوص     

سابقا، أك بؾلس الدكلة حاليا في بؾاؿ مسؤكلية الإدارة –المحكمػػة العليػػا – القانونيػة كالاجتهػاد الغرفػػة الإداريػػة بػػالمجلس الأعلى 

العمومية ضف إفُ استخلبص توجهات كل منهما  كىذا ما أضاؼ لنا قدرة على فهم ابؼوضوع كبالتافِ الاقبَاب أكثر بفا 

أما ابؼنهج التاربىي إستخدمناه من خلبؿ التعرض إفُ نشأة ك تطور ابؼػػسؤكلية الإدارية بصفة عامة، كما  نتوخاه من ىذا البحث،

إعتمدنا على أسلوب ابؼقارنة كأداة مهمة يعتمد عليها في أغلب البحوث ، عند تطرقنا لتطورىا ك تطبيقها في القضاء ابعزائرم 

 . مقارنة مع القضاء الفرنسي، حيث بيكننا ابغكم على مدل تطور القضاء الإدارم ابعزائرم
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 ابؼسندة بابؼهاـ يقوموف الذين ابؼوظفبْ ىذا تستعمل كفي ، بوظيفتها العامة ابؼرافق ؿ خلب من العامة الإدارة تقوـ       

 مسؤكلية يولد ما كىذا كجو، على أحسن تقوـ بواجباتها لا قد ابؼرافق ىذه كأف بىطئوف ابؼوظفبْ فإف ىؤلاء كبالطبع إليهم،

 مسؤكلية حوؿ موضوعنا ينصب أف إفُ إضافة نشأتها، في الغوص من لابد العامة مسؤكلية الإدارة عن كللتكلم الإدارة،

 بؽا ىذه الإدارة فإف ابعزائر،كلذلك في ابؼسؤكلية ىذه قواعد عن للبحث ما يدفعنا كىذا ابعزائرم القانوف في العمومية الإدارة

 ما يستلزـ كىذا ابؼدنية ابؼسؤكلية عن أصح كبعبارة غبّىا عن ابؼسؤكلية الإدارية اختلبؼ ذلك إفُ ضف كبفيزات، خصائص

 .الغموض لإزالة ابؼسؤكليتبْ ىاتبْ ببْ التفرقة منا

 القاعدة ىذه تطبيق عن للبحث يدفعنا ما كىذا مسؤكلية الإدارة على ابؼدفٓ القانوف قواعد تطبيق رفض الإدارم القضاء إف

 .ابعزائرم القضاء في

 :مبحثبْ  خلبؿ من عليها الإجابة حاكلنا النقاط ىذه إف

 .خصائصها الإدارية ابؼسؤكلية نشأة ك تطور فكرة : الأول المبحث

 .قياـ مسؤكلية الإدارة ك رأم القضاء في تقدير التعويض : الثاني المبحث
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: نشأة وتطور فكرة المسؤولية الإدارية و خصائصها: المبحث الأول

ظلت الدكلة بصفة عامة ك الدكلة بصفة خاصة ك بغقبة طويلة من الزمن غبّ مسؤكلة عن أعمابؽا ك كظائفها -       

ابؼختلفة ، ك كذا عن أخطاء موظفيها، ك يعود ذلك إفُ الفكرة البٍ كانت سائدة آنذاؾ ك ىي أف الدكلة شخص معنوم 

ك ىو ما يتناقض مع السادة  (1)بؾسدة في ابؼلك الذم لا بىطئ أبدا، ك كذا إفُ فكرة السيادة بإعتبار أف ابؼسؤكلية إلتزاـ 

. في شكلها التقليدم بدا تنطوم عليو من بظو كإطلبؽ

 بدأ ابؼفهوـ ابؼطلق لعدـ مسؤكلية الدكلة يندثر خاصة مع إتساع بؾاؿ 20 ك بداية القرف 19     إلا أنو في نهاية القرف 
تدخل الدكلة في بصيع المجالات بفا ينتج عنو تعدد الأضرار على الأشخاص ك الأمواؿ، ك بدأت فكرة ابؼسؤكلية تشق طرقها 

بكو التطبيق، إذ بعأ في بعض القوانبْ إفُ منح تعويضات عن الأضرار النابذة عن نشاط الإدارة دكف أف تعبَؼ بدسؤكلية 
الإدارة، ك طبق القضاء ىذا ابؼبدأ بعد مدة طويلة، إذ تطورت مفاىيمو، كبعأ إفُ عدة نظريات حاكؿ من خلببؽا إبهاد أساس 

. قانوفٓ ك من بينها نظرية الدكلة ابؼدنية ك ابؼرفق العاـ
   كفَ يتم خضوع الإدارة بؼا بؽا من سلطات ك إمتيازات للقضاء العادم أك الإدارم دفعة كاحدة، ك إبما تم ذلك ببطئ، ك 

عبر حقب زمنية متتالية، ك قد إختلفت النظم القضائية ابؼقارنة حوؿ تكريس مبدأ الإدارة، حيث ظهرت في الدكؿ 

الأبقلوساكسونية ك خاصة إبقلبَا عدة بؿاكلات لإخضاع تصرفات الإدارة لرقابة القضاء بالرغم من كجود مبدأ عدـ مسؤكلية 

التاج، ك مع بستع الإدارة بسلطات ك إمتيازات كاسعة في الدكؿ الأكركبية ك على رأسها فرنسا، فإنو فَ يكن بإمكاف القاضي 

العادم أف يوجو بؽا أمرا بالقياـ بعمل أك الإمتناع عنو أك إلزامها بالقياـ بعمل، إلا أف قياـ الثورة الفرنسية ك ظهور مبدأ 

أعطيا دفعا قويا لتكريس مبدأ مسؤكلية الإدارة، ك ىو ما نتج عنو منح " مونيسكيو"الفصل ببْ السلطات على يد الفقيو 

. القاضي الإدارم مهمة الفصل في القضايا البٍ تكوف الإدارة طرفا فيها
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. 35:، ديوان المطبوعات الجامعية،ص1998 عوابدي عمار المسؤولية الإدارية، دراسة تأصيلية،تحليلية و مقارنة طبعة -1       
 .14 و 13: ،ص1994 لعشب محفوظ، المسؤولية في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية -2       
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أما عن الدكلة ابعزائرية فقد عرفت ىي الأخرل عدة تطورات بخصوص تطبيق مبدأ مسؤكلية الإدارة ك ىو ما سنتطرؽ لو 
. تباعا

: نشأة المسؤولية الإدارية: المطلب الأول
: عدم مسؤولية الإدارة عن أعمالها: الفرع الأول

    بسلصت الإدارة ك بؼدة طويلة من الزمن من مسؤكلياتها عن أعمابؽا ك أخطاء موظفيها على أساس الإعتقاد الذم كاف 

فبإعتبار أف التاج صاحب السيادة لا " THE KING CAN DO NO WRONG"سائدا ك ىو أف ابؼلك لا بىطئ 

  .1بىطئ فإف الدكلة لا تسأؿ عن أعماؿ موظفيها

:    ك بيكن حصر الأسباب ك العوامل البٍ أدت أك ساعدت على بظو مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة فيما يلي

طبيعة الدكلة قدبيا ك ظركفها الإجتماعية، السياسية ك الإقتصادية،إذ كانت في معظمها دكؿ دكتاتورية بوليسية لا بزضع . 1

 2 بؼبدأ الشرعية ك لرقابة القضاء، ك ىو ما ساعد على إنتشار ك توسع دائرة عدـ مسؤكلية الإدارة عن أعمابؽا غبّ ابؼشركعة

طبيعة العلبقة القانونية البٍ كانت تربط ابؼوظف بالدكلة ك البٍ عرفت بالتعاقدية لا سيما في النظاـ الأبقلوسكسوفٓ، ك . 2

بالتافِ فإف الإدارة لا تسأؿ عن الأضرار البٍ يسببها موظفوىا للغبّ، على أساس أف ىذه الأضرار تعد خارجة عن نطاؽ 

. 3حدكد العقد ابؼتعلق بالوظيفة ك يتحملوف ابؼسؤكلية ابؼدنية أماـ القاضي العادم

 من دستور السنة الثامنة للثورة، إلا أف 75كقد كرست فرنسا ىذه ابغماية بؼوظفيها بعدـ إمكانية مقاضاتهم كفقا لنص ابؼادة 

 بدوجب 75ىذه ابغماية القانونية البٍ منحت للموظفبْ ك العاملبْ إستعملت بطريقة مبالغ فيها، بفا أدل إفُ إلغاء ابؼادة 

. 4 19/09/1970ابؼرسوـ الصادر في 
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. 35: عوابدي عمار المرجع السابق،ص- 1       
 36: عوابدي عمار المرجع السابق،ص- 2          

. 36: عوابدي عمار المرجع السابق،ص- 3          
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الإىتماـ بقضايا حقوؽ الإنساف ك الدكلة القانونية ك العدالة الإجتماعية بصفة نظرية بغض النظر عن أساليب ك فنيات . 3
. تطبيقها

. إنعداـ الأساليب القانونية ك الإجراءات اللبزمة لإخضاع الإدارة للرقابة القضائية. 4
عدـ بركز ك بلورة فكرة التفرقة ببْ ابػطأ ابؼرفقي ك ابػطأ الشخصي ك نظرية ابؼخاطر، كىو ساعد على عدـ برديد ابػطأ . 5

 .1 الإدارم
بظو مبدأ سيادة الدكلة، حيث كاف ينظر إليو على أنو كاف يتنافى مع مبدأ ابؼسؤكلية ك لا يلتقياف، فالدكلة شخص . 6

معنوم تتمتع بكافة ابغقوؽ ك الإمتيازات ك أساليب السلطة العامة، ك بالسيادة ك بالتافِ فإنو لا بيكن مساءلتها عن أعماؿ 
. 2 سلطتها بدا فيو التنفيذية

: ام الفرنسيـــــــــــالنظ* 
ك أنو إمتداد "LE ROI NE PEUT MAL" "الملك لا يسئ صنعا" كغبّىا من الدكؿ القدبية خضعت فرنسا بؼقولة 

في أرضو، ك ىو ما جعلو يتمتع بسلطة مطلقة في تسيبّ شؤكف الدكلة ك عدـ خضوعو للرقابة بدا فيها  للئرادة ك ظل الله
الرقابة القضائية، ك إعتباره مصدرا للعدالة، ك التكفل شخصيا بالفصل في أم منازعة، ك كذا كقف تنفيذ الأحكاـ أك إصدار 

. حق العفو فيها
ابؼتعلقة   من النظاـ ابؼلكي إفُ ابعمهورم، ك بظهور نظرية مونتيسكيو1789   ك بإنتقاؿ فرنسا بعد الثورة الفرنسية سنة 

بالفصل ما ببْ السلطات، ظهر جدؿ كببّ حوؿ عدـ مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التنفيذية، إذ ألأف مناقشة 
تصرفات الإدارة أماـ القضاء ك إعلبف مسؤكلياتها ك إلزامها بالتعويض عن الإخطاء البٍ يرتكبها موظفوىا يؤدم إفُ تدخل 
السلطة القضائية في أعماؿ السلطة التنفيذية على خلبؼ ما يقضي بو مبدأ الفصل ببْ السلطات، ك فَ يكن الإختلبؼ 

قائما حوؿ ابؼبدأ ك إبما حوؿ تفسبّه، إذ ياخذ البعض بالفصل ابؼطلق ببْ سلطات الدكلة، كىو ما كاف بييل إليو رجاؿ الثورة 
الفرنسية متأثرين بذلك بإعتبارات تاربىية تتمثل في تعسف بؿاكم النظاـ القدفٔ، في حبْ كاف الإبذاه الغالب ك الواقع العملي 

. يرجع فكرة الفصل النسبي بؼا يسمح بو
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

. 37:عوابدي عمار المرجع السابق،ص - 1       
 .7:،ص1982 أحمد أنور رسرون،مسؤولية الدولة غير التعاقدية، الطبعة الثانية،دار النهضة العربية، -2        
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فكـــــــــــرة المسؤوليـــــــــــــة الإدارية : الفصل الأول    ءءءءء
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 
 . 1من كجود نوع من الرقابة ابؼتبادلة ببْ سلطات الدكلة للحيلولة دكف إستبداد كل سلطة بإختصاصاتها

فجل الأفكار البٍ كانت سائدة آنذاؾ كانت مع فكرة عدـ مسؤكلية الإدارة عن أعماؿ بصيع موظفيها، حيث رأت السلطة 

الفرنسية أف المحاكم العادية قد تعرقل الإصلبحات البٍ تعزـ الإدارة القياـ بها لذلك عملت على إبعاد منازعات الإدارة عن 

أف الوظائف " منو13 الذم نص في ابؼادة 1790 سنة 24-16كلاية المحاكم العادية، كبذسيدا بؽذه الأفكار صدر قانوف

القانونية تبقى دائما مستقلة عن الوظائف الإدارية ك أف القضاء لا بيكنو تعطيل أعماؿ الإدارة بأم طريقة كانت أك مقاضاة 

". أعوانها من أجل أعماؿ تتصل بوظائفهم ك أف كل خرؽ بؽذا ابؼنع يعتبر خرقا فادحا للقانوف

 أف مقاضاة الإدارة أك أعوانها أماـ القضاء يؤدم إفُ عرقلة أعمابؽا البٍ تهدؼ إفُ 1790 ك قد إعتبر ابؼدافعوف عن قانوف 

برقيق الصافٌ العاـ، فمثلب إذا بست مقاضاه الإدارة حوؿ نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة فإف ذلك سوؼ يؤدم حتما إفُ 

. 2تعطيل ابؼشاريع البٍ تم من أجلها نزع العقار من مالكو

  ك على ىذا الأساس صر قانوف في السنة السادسة للثورة بينع المحاكم صراحة من التعرض لأعماؿ الإدارة أيا كاف نوعا ك 
أصبحت الإدارة بذلك تتوفُ مهمة الفصل في ابؼنازعات البٍ تفصل بينها ك ببْ الإفراد، ك تطبيقا بؽذا القانوف صدر قانوف 

 بينح الإختصاص في النظر في القضايا البٍ تكوف الإدارة المحلية طرفا فيها بغكاـ الأقاليم، ك 06/09/1790آخر بتاريخ 
للنظر في ابؼنازعات البٍ تكوف الإدارة ابؼركزية - كل في حدكد إختصاصو–منح للئدارة العامة بفثلة في رئيس الدكلة ك الوزراء 

طرفا فيها، لتكوف الإدارة بذلك ابػصم ك ابغكم في آف كاحد ك بظيت بالإدارة القاضية، ك ىو ما أعاؽ برقيق ك تكريس 
مبدأ الفصل ما ببْ السلطات، إذ أنو منع السلطة القضائية من البث في القضايا الإدارية في حبْ منح السلطة الإدارية سلطة 

.     3البث في القضايا الإدارية مع أنها ليست جهة قضائية

 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 كل شخص بين يديو سلطة مدعو أن يستبد بها فلابد إذا حتى تنظم الأشياء بكيفية تجعل كل سلطة تمنع تجاوزات "  يقول مونيسكيو في كتابو روح القانون1       
" السلطة الأخرى              

. 10:،،ص2000 الطبعة الأولى،دار الريحان،2000 1962عمار بوظياف،القضاء الإداري في الجزائر بين الوحدوية و الازدواجية،  2         
. 16:لعشب محفوظ المرجع السابق،ص  3         
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     ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ك أمػػاـ رفض الفقهاء ك القضاء لتمتع الإدارة بهذا الإختصاص ابؼمتاز، تم فصل الإدارة العاملة عن الإدارة القاضية،ك تم 

 من دستور السنة الثامنة، ك ىي بؾلس الدكلة 52إنشاء إستشارية بـتصة في الفصل في ابؼنازعات الإدارية بدوجب نص ابؼادة 

في العاصمة، كما تم إنشاء بؾالس المحافظات في باقي الإقاليم، إلا أف قرارات المجلس فَ تكن سول آراء مشاريع قرارات 

معلقة على مصادقة رئيس الدكلة، إذ أنها فَ تكتسي الطابع القضائي، كفَ تكن شاملة كلا نهائية، كما أنو فَ يعتمد حاؿ 

. 1فصلو في النزاعات على قواعد خاصة تطبق فقط على ابؼنازعات الإدارية، ك إبما طبق قواعد القانوف ابػاص

 على ضركرة إستئذاف بؾلس الدكلة قبل 1800 من دستور السنة الثامنة من الثورة الفرنسية لسنة 75   كػما نصت ابؼادة 

. رفع التعويض على موظفي ابغكومة بسبب أعمابؽم ك كظائفهم

 طلب بؼنح رخصة 264 قدـ أمامو 1864 ك 1852   إلا أف المجلس فَ بينح الإذف إلا نادرا إذ أنو في الفبَة ابؼمتدة ببْ 

، ك ظل ىذا النص يعرقل رفع الدعاكل على ابؼوظفبْ إفُ غاية 2 طلب منهم فقط34بؼقاضاة موظفبْ فلم بهب إلا على 

. 19/07/1970إلغائو بدوجب مرسوـ 

 صدر قانوف الإعبَاؼ بدوجبو لمجلس الدكلة بصلبحية الفصل في ابؼنازعات الإدارية ابؼرفوعة 24/05/1972  ك بتاريػخ 

أمامو بصفة نهائية ك دكف ابغاجة إفُ موافقة السلطة الإدارية على قراراتو ك فَ تعد الأحكاـ تصدر بإسم الدكلة بل بإسم 

بىتص بؾلس الدكلة بشكل " التاسعة منو على أنو 9الشعب الفرنسي على غرار أحكاـ القرضاء العادم، ك قد نصت ابؼادة

. بات ك سيادم في طعوف مواد ابؼنازعات الإدارية ك في طلبات الإلغاء لتجاكز السلطة

 .    ك أصبح بذلك بؾػلس الدكلة جهة قضائية عليا ك تم الفصل ببْ القضاء الإدارم ك القضاء العادم

 

ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 12: عمار بوظياف المرجع السابق،ص- 1           

 .16،ص1995فتحي فكري،مسؤولية الدولة عن أعمالها غير التعاقدية، الطبعة الأولى،دار الكتاب الحديث، - 2           
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 :النظــام الجزائــري* 

   من ابؼسلم بو تاربىيا أف مبدأ مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا مبدأ حديث النشأة كجد في أكاخر القرف التاسع عشر ك بداية 

القرف العشرين مع ظهور الدكلة القانونية، إلا أنو ك بابػصوص في تاريخ ابعزائر القانوفٓ بقد أف ظهور ابؼسؤكلية الإدارية يعود 

. إفُ سنبْ بعيدة تصل إفُ صدكر الإسلبـ

   ك قد مرت نشأة ك تطور مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا في النظاـ ابعزائرم بعدة مراحل قبل الإحتلبؿ، أثناء الإحتلبؿ ك 

. بعد الإستقلبؿ

  ك بدا أننا خصصنا ىذا ابؼطلب لعدـ مسؤكلية الإدارة فإننا سنتطرؽ إفُ ابؼرحلة أثناء الإحتلبؿ البٍ عرفت عدـ تطبيق مبدأ 
عدـ ابؼسؤكلية الإدارية في ابعزائر مع أنها كانت مكرسة في النظاـ الفرنسي، ك نتطرؽ بؼرحلة ما قبل الإحتلبؿ ك ما بعد 

الإستقلبؿ في ابؼطلب الثافٓ ابؼتضمن مسؤكلية الإدارة على أساس أف النظاـ ابعزائرم قد عرؼ ابؼسؤكلية الإدارية في ىاتبْ 
. ابغقبتبْ من الزمن

  لقد إمتد تطبيق النظرية الفرنسية بؼبدأ مسؤكلية الإدارة عن أعمابؽا في ابعزائر ، حيث طبقت نفس القواعد ابؼوضوعية ك 

، ك مرت بنفس التطورات البٍ شهدىا القضاء 1الشكلية لا سيما ابؼتعلقة بأسس مسؤكلية الإدارة العامة عن أعماؿ موظفيها

الإدارم الفرنسي، كما أقيمت جهات قضائية إدارية خاصة في النظر ك الفصل في الدعاكل ك القضايا الإدارية ك من بينها 

ابؼنازعات ابػاصة بدسؤكلية الإدارة عن أعماؿ موظفيها، إذ أنشأت بؿاكم القضاء الإدارم الثلبثة ك ىي بؿكمة 

 ك ذلك بعد إلغاء بؾالس العمالات البٍ كانت قائمة 1953 سبتمبر 30ابعزائر،كىراف، قسنطينة بدوجب ابؼرسوـ ابؼؤرخ في 

، ك قد أسندت بؽذه المحاكم الثلبثة مهمة الفصل ك النظر في ابؼنازعات الإدارية بدا فيها 2إفُ جانب بؾلس الدكلة الفرنسي

ابؼنازعات ابؼتعلقة بدسؤكلية الدكلة عن أعماؿ موظفيها، ك ذلك برت رقابة المجلس الفرنسي بباريس بإعتباره جهة قضائية 

. 3إدارية إستثنائية ك جهة نقض

ـــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .53:عوابدي عمار المرجع السابق،ص - 1        
 .32: لعشب محفوظ المرجع السابق،ص-  2          
    38: ، ص1994رأفت فودة، دروس في قضاء المسؤولية الإدارية،القاىرة، دار النهضة العربية، -  3          
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    ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

إلا أنو رغم تقدـ ك تطور النظرية الفرنسية بؼبدأ مسؤكلية الدكلة على يد القضاء الإدارم، فإف تطبيقها فَ يكن شاملب كلا     

عاما، إذ إقتصرت الإدارة على تطبيق ىذا ابؼبدأ على الفرنسيبْ ك غبّىم من الأكركبيبْ ابؼستوطنبْ بابعزائر دك ابعزائريبْ 

الذين عانونا كثبّا من بطش ك تعسف الإدارة الفرنسية ك إعتداءاتها ابؼستمرة على حقوقهم ك حرياتهم، دكف أف يكوف بؽم 

. ابغق من الإستفادة من ىذا ابؼبدأ ابؽاـ ك مساءلتها أماـ القضاء، لأف تطبيق مبدأ ابؼسؤكلية يتعارض ك غرضها الإستعمارم

     ك لإستبعاد ابعزائريبْ من دائرة تطبيق مبدأ مسؤكلية الإدارة، أصدرت ابغكومة الفرنسية عدة قوانبْ إستثنائية يقتصر 

كىو ما أعدـ ابعزائريبْ بؾرد 1ك تطبيقا لسياسة التمييز العنصرم" تطبيقها على ابعزائريبْ فحسب، تثبيتا بؼبدأ فرؽ تسد

التفكبّ في اللجوء إفُ ابعهات القضائية بؼطالبة الإدارة بالتعويض عن الأضرار البٍ أصابتهم من جراء أعمابؽا ك أخطاء 

. موظفيها

: ةـــــــــــــــــــــــــتقرير المسؤولية الإداري: رع الثانيـــــــــــالف  

  ظل مبدأ عدـ مسؤكلية الإدارة عن أعمالو ك عدـ جواز مطالبتها بالتعويض عن الأضرار البٍ سببتها سائدا ك لفبَة طويلة 

، أين بدأت الإدارة تعبَؼ بدسؤكليتها مع التقدـ ك إرتفاع درجة الوعي، ك 20 ك بداية القرف 19إفُ غاية أكاخر القرف 

إنتقاد الرأم العاـ ك الفقهاء بؽذا ابؼبدأ على أساس أف الأخذ بو يعد مسػػاسا بالعدالة ك إىدار ابؼبدأ الدستورم الذم ينص 

على ابؼساكاة ببْ ابؼواطنبْ أماـ الأعباء العامة ك الذم لا يتحقق إلا بإلزاـ الدكلة بدفع تعويضات عن الأضرار البٍ تسببها  

 ك بيكن تلخيص العوامل البٍ أدت إفُ إنهيار مبدأ مسؤكلية الإدارة، ليقوـ مقامو مبدأ مسؤكليتها، إذ أضحى ىو الأصل بعد 
: أف كاف الإستثناء ك لتتحقق ابؼساكاة ببْ الإدارة ك الأفراد في

الفهم الصحيح بؼبدأ سيادة الدكلة، حيث أنها كانت تفهم على أنها سلطة مطلقة لا تقيد بالقانوف ك بالتافِ لا بيكن . 1

مقاضاتها أك إلزامها بدفع تعويض، فلم تعد حاليا تتنافى مع ابػضوع للقانوف ك لا مطلقػػة،إذ تقيد بألأحكاـ القانوف الدكفِ 

العػاـ على مستول العلبقات الدكلية،ك تقيد بالقانوف  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .54: عوابدي عمار المرجع السابق،ص  -1         
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فكـــــــــــرة المسؤوليـــــــــــــة الإدارية : الفصل الأول
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
الداخلي على مستول علبقاتها مع الإفراد، ك بالتافِ بيكن مساءلتها ك برملها دفع تعويضات إذا ما أبغقت ضررا بأحد 

يرياف أف فكرة السيادة خاطئة ك تتنافى مع ابؼنطق ك ابؼبادئ القانونية " جيز"ك " دكجي"ابؼواطنبْ، ك إف كاف الفقيهاف 

ابغديثة،لأف ابغكاـ ك بفثليهم على مستول الإدارات يتولوف إختصاصاتهم في حدكد القانوف، ك يسألوف في حالة خركجهم 

. 1 عنهم

إنتشار الدبيقراطية في معظم دكؿ العافَ، ك ىي النظاـ الأكثر تقبلب لفكرة ابؼسؤكلية ك رقابة القضاء، ك إحبَاما للقانوف، . 2

. إذ تقوـ أساسا على مبدأ ابؼشركعية ك خضوع ابعميع حكاما ك بؿكومبْ للقانوف

إنتقاؿ الدكؿ من ابؼذىب الفردم ابغر إفُ مبدأ التدخل ك تبلور دكرىا من بؾرد حارسة تنحصر مهمتها في بضاية الأفراد . 3

ك السهر على أمنهم ك سلبمتهم داخليا ك خارجيا، إفُ تدخلها في بـتل فالأنشطة ك إتساع دكرىا، ك ىو ما جعلها تقوـ 

بأنشطة مشابهة لأنشطة الأفراد، بفا بقم عنو زيادة الأضرار البٍ تسببها للؤفراد كما كنوعا، كزادت معو ابغاجة ابؼلحة 

. 2بؼساءلتها ك تعويضهم 

  ك قد كانت مسؤكلية الدكلة عن أعماؿ السلطة التنفيذية ىي الأسبق في التحرر شبو الكامل من قيود مبدأ السيادة، كقد 
ساعد على ذلك أف الإدارة ىي أداة الدكلة لتنفيذ سياستها ك السهر على تطبيق قوانينها ك للئضلبع بهذه ابؼهاـ برتك 

الإدارة بالأفراد بصفة دائمة ك متواصلة، الأمر الذم يعرضهم للئصابة ببعض الأضرار، ك كاف من ابؼنطقي عدـ الإنصراؼ 
. عن قاعدة عدـ ابؼسؤكلية الإدارية ك التخلي عنها

  كقد ظهرت ابؼسؤكلية الإدارية بصفة ك درجات متفاكتة ببْ الدكؿ ك ذلك بالنظر إفُ نظامها القانوفٓ، إذ طبقت الدكؿ 

الأبقلوسكسونية على الإدارة نفس نظاـ ابؼسؤكلية ابؼدنية ابؼطبق على الأشخاص العاديبْ بإعتبارىا بزضع بؼبدأ كحدة النظاـ 

القانوفٓ ك القضائي،في حبْ خصت فرنسا ابؼسؤكلية الإدارية بنظاـ قانوفٓ خاص ك جهات قضائية مستقلة بزتلف عن نظاـ 

. 3ابؼسؤكلية ابؼطبق على الأشخاص العاديبْ 

ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 38 رأفت فودة المرجع السابق ص ، 1        

2) PIERRE- LAURENT FRIER ,précis de droit administratif, 3eme édi , MONTCHRESTION E.J.A, paris 2004 ,P 472. 

. 22: عمار  عوابدي ،الأساس القلنوني لمسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها، المرجع السابق، ص 3
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فكـــــــــــرة المسؤوليـــــــــــــة الإدارية : الفصل الأول
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

بإعتبارىا بؼبدأ إزدكاجية النظاـ القانوفٓ ك القضائي ك ىو ما نتح عنو إزدكاجية في النظاـ القانوفٓ ك القضائي للمسؤكلية 

 كلتوضيح نشأة كتطور فكرة ابؼسؤكلية ،الإدارية قضاء عادم ك قضاء إدارم، أما ابعزائر فقد عرفت تأرجحا ببْ النظامبْ

. الإدارية بدقة سنتطرؽ بؽا في فركع متفرقة

: النظـــام الفرنـــسي* 
    أماـ ضغط ك تأثبّ الأفكار ك الدبيقراطية ك التحولات اتٌصادية ك إنتقادات الفقو ك القضاء، بدأت ابغكومة الفرنسية 

تبَجع تدربهيا عن تطبيق مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة بصفة عامة ك الإدارة بصفة خاصة، ك ىو ما إضطر ابؼشرع إفُ التدخل 
ك تقرير مسؤكلية الإدارة بصفة صربوة ك إحلبؿ مسؤكليتها بؿل ابؼوظفبْ، كما أنو أباح للمواطنبْ مقاضاة ابؼوظفبْ العموميبْ 

. دكبما حاجة إفُ إستأذاف الإدارة بؼنع تعسفها
  إلا أف القضاء فَ ينتقل مرة كاحدة من مبدأ عدـ ابؼسؤكلية الإدارية إفُ ابؼسؤكلية الكاملة ك إبما تدرج، إد بدأ في ابغد من 

مبدأ عدـ ابؼسؤكلية على أساس التفرقة ببْ نوعبْ من أعماؿ الإدارة،، أعماؿ شبيهة بأعماؿ الأفراد العاديبْ تقوـ بها 
، ك أعماؿ "ACTE DE GESTION" بوصفها تاجر أك مسبّ، ك بصفة بؾردة من مظاىر ك إمتيازات السلطة العامة 

 ACTE DE PUISSANCE" السلطة العامة البٍ تستعمل فيها مظاىر ك إمتيازات السلطة العامة ك البٍ تسمى 

PUBLIC"   ك البٍ تعفى فيها من ابؼسؤكلية إلا إذا كجد نص بـالف، إذ أنو بإمكاف ابؼشرع أف يقرر إصلبح الأضرار
. النابصة عن أعماؿ السلطة

 ك نظرا لعد دقة التفرقة ببْ أعماؿ السلطة ك أعماؿ الإدارة من ناحية، ك عدـ إتفاؽ مبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة عن       
أعماؿ السلطة التنفيذية ك التطورات ك الأفكار ابؼعاصرة من ناحية أحرل، عدؿ بؾلس الدكلة عن ىذا ابؼعيار آخذا بدعايبّ 

. 1أخرل
 ك بذلك نقوؿ أف قبوؿ فكرة ابؼسؤكلية مر بدرحلتبْ، إذ عرفت بو أكلا القوانبْ ابػاصة البٍ تنص على التعويضات، ثم 

. 2إعبَؼ بو القضاء بإلزاـ الإدارة بإصلبح الضرر الناتج عن أعمابؽا
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. معيار المرفق العام،معاير القانون الواجب التطبيق،المعيار المختلط أو الثنائي "-1       
 .209:،ص2003 أحمد محيو،،المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجق و بيوض خالد، ديوان المطبوعات الجامعية، -2         
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   ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 على تكريس 1789 من الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف ك ابؼواطن لسنة 17فبالنسبة للقوانبْ ابػاصة فقد نصت ابؼادة 

. ابغق في التعويض عن الإعتداء على ابؼلكية العقارية

 بلوفيز للسنة الثامنة في ابؼادة الرابعة، بصفة عارضة بؼسألة التعويض في حالة الأضرار النابصة عن 28   كما تعرض قانوف 

الإشغاؿ العمومية ك منح الإختصاص لمجالس المحافظات للنظر في الشاكاكل ابؼقدمة ضد متعهدم الأشغاؿ، ك بالرغم من 

عدـ إشارة النص إفُ مسؤكلية السلطة العامة، إلا أف القضاء الإدارم توسع في تفسبّ قاضيا بإختصاصو بدسؤكلية الإدارة عن 

الأضرار ابؼبَتبة عن عقود الأشغاؿ العمومية، ك البٍ صنفت فيما بعد ضمن ابؼسؤكلية بدكف خطأ ك بالتحديد على أساس 

. 1ابؼخاطر

 من الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف ك ابؼواطن 17 من القانوف ابؼدفٓ الفرنسي ابؼأخوذ من ابؼادة 545   ك لضماف ابؼادة 

 ابؼتضمن إجراءات نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العمومية، كما 1810 مارس 08 ،بست ابؼصادقة على قانوف 1789لسنة 

. منح للقاضي العادم صلبحية تقرير ابؼلكية ك برديد مقدار التعويض

، ك نزع ابؼلكية للمنفعة العمومية، ابغالتبْ الوحيدتبْ البٍ ينتص 2   ك بذلك أصبحت الأضرار النابصة عن الأشغاؿ العمومية

. فيهما القانوف على التعويض بؼصلحة الأشخاص ابؼعنيبْ

   أما عن التكريس القضائي للمسؤكلية الإدارية فقد إرتبط بالتنازع حوؿ الإختصاص ببْ بؿاكم الدكلة ك ذلك بتطبيق 
 الذم قضى بأف مبادئ 1843 جانفي 30قواعد القانوف ابؼدفٓ ك ىو ما كرسو ابغكم الصادر عن بؿكمة النقض بتاريخ 

 من القانوف ابؼدفٓ تطبق على الإدارات العمومية بسبب الضرار البٍ يسببها أعوانها ك تابعيها من خلبؿ قيامهم 1384ابؼادة 
كل دين " ختصاصو مؤسسا ذلك على نظرية‘إلا أف بؾلس الدكلة إعبَض على ىذا ابؼوقف ك بسسك ب.   2بوظائفهم

. "ETAT DEBITEUR"  ، أك الدكلة ابؼدينة 3على الدكلة يسول إداريا
 

ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 كما منح أيضا للقضاء الإداري الإختصاص في بيع أموال الدومين الخاص و ذلك خروجا عن المعيار العام الذي كان يقضي بأن القضاء العادي ىو "- 1       

. المختص                 
2 Voir la thèse, le fondement juridique de la responsabilité en matière de dommages résultants de travaux publics, paris, 

1949, page 36. 

 210: أحمد محيو،المرجع السابق ، ص- 3       
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    كفَ يتم حل ىذا الإختلبؼ إلا بعد إنشاء بؿكمة التنازع ك ظهور معايبّ جديدة، كقد كرس كرس بؾلس الدكلة رفضو 

 1855 ديسمبر 06 الصادر بتاريخ لتطبيق قواعد ابؼسؤكلية ابؼعركفة في القانوف ابؼدفٓ على ابؼسؤكلية الإدارية في ابغكم

، حيث قرر صراحة أف العلبقات ببْ الدكلة ك موظفيها ك ابؼرافق العامة من ناحية ك ببْ "ROTCHILD" ابؼتعلق بقضية

الأفراد من ناحية أخرل لا بزضع لنصوص القانوف ابؼدفٓ لوحدىا، ك أف مسؤكلية الإدارة عن أعماؿ أك أخطاء موظفيها 

. ليست عامة ك لا مطلقة ك تتغبّ تبعا لطبيعة كل مرفق عاـ

 08الصادر في " BLANCO"الشهبّ " بلبنكػػو"   ثم ايدت بؿكمة التنازع إبذػػاه بؾلس الدكلة الفرنسي من خلبؿ قرار 

 ك الذم يعد أىم تكريس قضائي للمسؤكلية الإدارية للمرفق العاـ، ك تتمثل كقائعو في أنو تعرضت الطفلة 1873فبراير 

بغادث مركر تسببت فيو عربة مقطورة تابعة لوكالة التبع، فرفع كالدىا دعول أماـ القضاء العادم " إجينز بلبنكو"ابؼدعوة 

ضد الدكلة للحصوؿ على تعويض جبرا للضرر الذم أصاب إبنتو، إلا أف ككالة التبغ دفعت بعدـ إختصاص المحاكم العادية، 

ك أف بؾلس الدكلة ىو ابعهة ابؼختصة ك ىو ما أدل إفُ عرض النزاع على بؿكمة تنازع الإختصاص  البٍ أصدرت قرار في 

:  ك قد تضمن عدة مبادئ بسثلت في3"ديفيد"ابؼوضوع بناءا على تقرير مفوض ابغكومة السيد 

إف الدكلة مسؤكلة عن الأضرار البٍ تصيب الأفراد ك البٍ يسببها الأشخاص الذين تستخدمهم ك أف ىذه ابؼسؤكلية لا . 1

بزضع بؼبادئ القانوف ابؼدفٓ البٍ بركم العلبقات ببْ الأفراد على أساس أف نصوصو ابؼراد تطبيقها في بؾاؿ مسؤكلية الإدارة 

لا ترمي إفُ تنظيم مسؤكلية الإدارة حيث تنص على مسؤكلية الأفراد العاديبْ، كىو ما لا ينطبق على الدكلة أك الإدارات 

ابؽا ػػػػػػػػػػة الإدارة عػن أعمػػػػػػػػػم كقت سيطرت فيو قاعدة عدـ مسؤكليػػػػػػػذه النصوص كضعت ؼػػػػػػػػػػػػػػػػة ك موظفيها كما أف قػػػػػػػػػػالعاـ

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 26/09/1793 و مرسوم 1790 أوت 8 جويلية و 17مستمدة من قانون -  1       
. 19: أنور أحمد المرجع السابق،ص- 2         

      .  Librairie Générale De Droit Et De Jurisprudence-3 
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ىذا من ناحية، ك من ناحية أخرل فإف القواعد ابؼدنية تقيم ابؼسؤكاية على أساس ابؼتبوع بالتػابع في حبْ أف علبقة الإدارة 

بدوظفيها ىي علبقة تنظيمية ك ليست تعاقديػة، كما أنو لا بيكن تطبيق قواعد مسؤكلية ابؼتبوع بالتابع في حالة عدـ إسناد 

 ، الأمر الذم يقضي إستبعادىا كونها فَ تعد تواكب نشاط الإدارة ك لا تليق بطبيعة عملها ك 1 الفعل الضار بؼوظف معبْ

نتيجة لذلك كضع قواعد بديلة أكثر ملبئمة لطبيعة النشاط الإدارم ك بظيت بقواعد القانوف الإدارم ك يكوف بذلك قرار 

. 2بلبنكو قد إستبعد صراحة تطبيق أحكاـ القانوف ابؼدفٓ، ك كرس ابػصائص ابؼتعلقة بالقواعد البٍ تطبق على ابؼرفق العاـ

أف ىذه ابؼسؤكلية ليست مطلقة ك لا عامة، ك بؽا قواعد خاصة غبّ مستقرة ك ثابتة ك إجراءات بركمها بزتلف . 2

.  3 بإختلبؼ حاجة ابؼرفػق ك ضركرة التوفيق ببْ حقػػوؽ الدكلة ك حقوؽ الأفراد

بزتص المحاكم افدارية في النظر ك الفصل في قضايا ابؼسؤكلية الإدارية ك كذا قضايا التعويض عن الأضرار النابذة عن سبّ . 3

. 4 ابؼرافق العمومية

  ك يكوف بذلك قرار بلبنكو قد إستبعد بصورة صربوة ك نهائية إختصاص القضاء العادم إنطلبقا من نظرية ك فكرة 

ك ىي نفس الأسس البٍ إستند عليها مفوض ابغكومة "ETAT DEBITEUR" إمتيازات السلطة العامة الدكلة ابؼدينة 

في تقريره، حيث أقر بدسؤكلية مصنع التبغ الذم يعتبر مرفقا عاما كغبّه من ابؼرافق البٍ تشكل النظاـ ابؼافِ للدكلة ك " ديفيد"

بإعتبار أف ىذه ابؼرافق ىي فركع للئدارة ك الدكلة تستعمل في تسيبّ ابؼرافق السلطة العامة، فإف منازعاتها بزضع للقضاء 

. الإدارم

   ك بالتافِ أصبحت الدكلة مسؤكلة حبٌ ك إف كاف ابؼوظف الذم تسبب في إحداث الأضرار ليست لو صفة موظف دائم 

. ك إبما عامل مؤقت أك شخص كظف من طرفها للقياـ بعمل معبْ ك بدوجب عقد بؿدد ابؼدة

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
" 196:  أحمد أـنور سرور، المرجع السابق، ص- 1       
. 28: لعشب محفوظ المرجع السابق،ص- 2       
 .28: لعشب محفوظ المرجع السابق،ص- 3       
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كبذلك أصبح بؾلس الدكلة الفرنسي يقر بدسؤكلية الإدارة عن الأخطاء ابؼرتكبة من طرؼ موظفيها ك يقضي بتعويض الأفراد 

ابؼتضررين، مع أف مرتكب ابغادث ىو شخص عادم لا يتمتع بإمتيازات السلطة العامة، بعد أف كاف فيما مضى يفصل 

. فقط في دعاكل إلغاء القرارات ك الأعماؿ الصادرة عن السلطة العامة، ك البٍ تستعمل فيها إمتيازات السلطة العامة

   ك بدوجب ىذا القرار تغبّ مفهوـ النشاط الإدارم من كل نشاط تستعمل فيو السلطة إمتيازات السلطة العامة إفُ كل 

عمل تقوـ بو الإدارة لتسيبّ مرفق عاـ، ك ىو ما ينجر عنو مسؤكلياتها عن الأضرار الاحقة بالغبّ أثناء سبّ ىذا ابؼرفق،ك 

بذلك ك بعد قرار بلبنكو أصبح ينظر إفُ ىدؼ النشاط أم ىل تهدؼ الإدارة من كراء النشاط ابؼمارس إفُ تسيبّ ابؼرفق 

? العاـ ك ا برقيق الصافٌ العاـ

   ك يعد بذلك قرار بلبنكو نقطة بروؿ كببّة في تاريخ القضاء الفرنسي ك قفزة نوعية من عدـ مسؤكلية الإدارة إفُ ابؼسؤكلية 

الإدارية ك نقطة بروؿ الإستقلبلية، ليس فقط بالنسبة للمسؤكلية الإدارية ك إبما أيضا بالنسبة للقانوف اإدارم ككل ،إذ أنو 

أحدث ىزة قوية في إثبات ذاتية القانوف الإدارم بإعتباره بؾمعة القواعد البٍ بركم الإدارة ك تتضمن أحكاما إستثنائية خاصة 

. لا يتضمنها القانوف ابػاص

 "Terrier""  تبّيي"   ك قد صدرت عدة قرارات أخرل بعد قرار بلبنكو تؤكد مسؤكلية ابؼرافق العمومية منها قرار 

 فبراير 28الصادر في " Feutry""  فيبَم" ابؼتعلق بدسؤكلية ابؼرافق العامة القومية ك قضية 1903 فبراير 06الصادرفي 

. 1 الذم أقر مسؤكلية ابؼرافق العامة1908

 :النظــام الجزائــري* 

   كمػػا أشرنا سابقا أف ابعزائر عرفت ك كرست مبدأ مسؤكلية الإدارة في مرحلتبْ، مرحلة ما قبل الإحتلبؿ ك البٍ نتطرؽ 

. فيها للنظاـ القضائي الإسلبمي ك تطبيقاتو، ك ابؼرحلة الثانية ك ىي ما بعد الإستقلبؿ

ـــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

" 155:  أحمد أـنور سرور، المرجع السابق، ص- 1       
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

І .د الإستقلالـــــــــدأ المسؤولية الإدارية قبل عوـــــــمب :

   لا بيكن دراسة التاريخ القانوفٓ للجزائر قبل الإحتلبؿ دكف التطرؽ للنظاـ القانوفٓ الإسلبمي الذم كاف مطبقا في    

. ابعزائر قبل الإحتلبؿ الفرنسي بإعتبارىا دكلة إسلبمية تطبق مبادئ ك قواعد الشريعة الإسلبمية

 ك يعد ابؼذىب الإسلبمي أكؿ مذىب أقر ابؼسؤكلية بصفة عامة ك الإدارية بصفة خاصة عن الأضرار النابصة عن      

، كذلك تطبيقا بؼعافَ 1السلطة التنفيذية ابؼمثلة في ابػلفاء ك أعوانهم أك السلطة القضائية ابؼمثلة في القضاة ك معاكنيهم

الشريعة الإسلبمية البٍ برث على رفع الأضرار عن الرعية ك مساءلة مسببيها مهما كانت ابعهة البٍ صدر عنها الضرر، ك 

يا عبادم إفٓ حرمت " ك قولو تعافُ" لا ضرر ك ضرار في الإسلبـ"من ىذه ابؼبادئ ك القواعد قولو صلى الله عليو ك سلم

، فقد عمل "إتقوا الظلم فإف الظلم ظلمات يوـ القيامة" ك قولو تعافُ" الظلم على نفسي ك جعلتو بينكم بؿرما فلب تظابؼوا

النبي عليو الصلبة ك السلبـ على إخضاع ابػلفاء ك الولاة ك ابعنود ك ابؼوظفبْ للقانوف ك ابغرص على إعتدائهم على حقوؽ 

الرعية ، ك قد إحتذل ابػلفاء الراشدين بحذكه من بعده ك عملوا على ترسيخ ك توسيع مبدأ ابؼسؤكلية الإسلبمية إلا أنو ك مع 

إبهاد نظاـ قانوفٓ كقضائي يتوفُ مبدأ ابؼسؤكلية ك تعويض ابؼتضررين عن الضرار النابصة عن أعماؿ الدكلة أك موظفيها، فظهر 

ديواف ابؼظافَ كجهة قضائية إدارية بابؼفهوـ ابغديث تتوفُ مقاضاة الولاة ك رجاؿ الدكلة الذين لا بيكن للقضاء العادم 

مقاضاتهم، ك قد باشر ابػلفاء الراشدكف في النظر إفُ ابؼظافَ بعد الرسوؿ صلى الله عليو ك سلم كما فعل عثماف بن عفاف ك 

. عمر بن عبد العزيز أك بواسطة معاكنيهم

    ك قد كرسوا ىذا ابؼبدأ بإعماؿ قاعدة مسؤكلية ابؼتبوع عن أعماؿ تابعيو في نطاؽ ابؼسؤكلية ابؼدنية ك البٍ يتطلب قيامها 

. علبقة التبعية ببْ التابع ك ابؼتبوع، خطا التابع ك العلبقة السببية ببْ ابػطأ ابؼتبوع ك ما إستخدـ التابع لأجلو: ثلبثة شركط

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 34: لعشب محفوظ المرجع السابق،ص- 1       
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. 1ك إذا ما أردنا الإشارة إفُ بعض الأمثلة عن تطبيق مبدأ ابؼسؤكلية فذم الشريعة الإسلبمية فإننا بقدىا كثبّة نذكر منها

قتل خالد بن الوليد شخص في قبيلة خذبية بعد أف أعلن أىلها الإسلبـ فوصل ذلك للنبي صلى الله عليو ك سلم فدفع - 1

". اللهم إنــي أبرأ إليك مما فعل خالد"دية بؽذه القبيلة ك رفع كجهو إفُ السماء قائلب 

يا أمير المؤمنين زرعت زرعا فمر بو جيش من أىل :" ركل أبو يوسف ألأف رجلب أتى عمر بن عبد العزيز ك قاؿ لو- 2

". الشام فأفسده ، فعوضو الخليفة عشرة آلاف درىم

     ك إذا ما بحثنا عن تطبيق ابؼسؤكلية في الدكلة ابعزائرية فإننا بقد أف حكامها الأكلبْ قد حذركا حكاـ الدكلة الإسلبمية، 

إذ كاف أمراء ببِ الأغلب ك الفطميبْ ك سلبطبْ ابؼوحدين ك ابؼرابطبْ ك ببِ مرين ك ببِ زياف بهلسوف لنظر ابؼظافَ ك 

. يعتبركنها من صلب كظيفة الإمارة ك قد أبقي على كلاية ابؼظافَ في عهد الأتراؾ مع بعض الإختلبؼ

    ك في  عهد الأمبّ عبد القادر طبق مبدأ مسؤكلية الدكلة بصفة كاسعة ك موضوعية، إذ حذل حذك ابػلفاء الراشدين ك 

توفُ النظر بنفسو في كلاية ابؼظافَ ك حرص على تطبيق أحكاـ الشريعة الإسلبمية، حيث كاف يفصل في التظلمات ابؼرفوعة 

إليو ضد موظفي الدكلة ك يتوفُ معاقبتهم مهما بظت درجة كظائفهم ك مراكزىم، ك يصدر في ذلك أحكاـ نهائية غبّ قابلة 

. 2للطعن فيها

И .مبدأ المسؤولية الإدارية بعد الإستقلال :

    إختارت الدكلة ابعزائرية بعد الإستقلبؿ الإستمرار في تطبيق التشريع الفرنسي إلا ما تعارض منو مع السيادة الوطنية، 

، الذم قضى 1962 ديسمبر21 ابؼؤرخ في 153-62خوفا من الوقوع في فراغ قانوفٓ ك طبقت ذلك كفقا للقانوف 

بإستمرارية تطبيق التشريع الفرنسي إلا ما يتنافى مع السيادة الوطنية كأف يتعلق الأمر بالسياسة الداخلية ك ابػارجية للدكلة 

: ابعزائرية أك التفرقة العنصرية، ك قد كرد في ديباجة ىذا القانوف تبرير حوؿ إختيار ابؼشرع بؽذا التمديد بقػػولو

إذا كانت الظركؼ لا تسمح بإعطاء البػلبد تشريع يتماشى مع إحتياجاتها ك طموحاتهػا فإنو " 

ـ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 51: عوابدي عمار المرجع السابق،ص -1         

 .52: عوابدي عمار المرجع السابق،ص- 2         
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

من غبّ ابؼعقوؿ تركها تسبّ من غبّ قانوف، ك لذلك كاف من الضركرم بسديد تفعيل القانوف القدفٔ ك إستبعػػاد الأحكاـ البٍ 

. 1تتنافى ك السيادة الوطنية إفُ أف يتم التمكن من كضع تشريع جديد

، تم إنشاء المجلس الأعلى كجهة نقض بالنسبة للقضاء 1963 جواف 18 ابؼؤرخ في 218-63   ك بدوجب الأمر رقم 

 ابؼؤرخ في 278-65العادم ك الإدارم، ك فَ تدـ ابؼرحلة الإنتقالية البٍ شهدىا النظاـ  القضائي طويلب، إذ صدر الأمر رقم 

 ك تضمن عدة إصلبحات ك تنظيم قضائي جديد، إذ كضع حدا للئزدكاجية في بؾاؿ ابؼنازعات بإلغاء 1965 نوفمبر 16

ختصاصاتها للغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية البٍ أصبحت اك نقل  (ابعزائر، كىراف، قسنطيمة)المحاكم الإدارية الثلبث 

 بطس عشرة بؾلسا، ك أسند للغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى مهمة النظر إبتدائيا ك نهائيا في 15بدوجب ابؼادة الأكفُ منو 

 مهمة التشريع خلفا 2الطعوف بالبطلبف في القرارت الإدارية ك تفسبّىا ك فحص ما مدل مشركعيتها، كما توفُ بؾلس الثورة

للمجلس الوطبِ، كجعلت ىاتو الإصلبحات ك غبّىا من النظاـ القضائي ابعزائرم نظاما متميزا عن النظاـ الفرنسي، ك 

أثبتت أف الدكلة ابعزائرية من خلببؽا أنها حققت بقاحا على مستول ابؼنظمة القانونية ك القضائية بالقضاء على نظاـ 

. الإزدكاجية بإعتباره أحد بـلفات الإستعمار

   ك في ابؼقابل كاف تطبيق مبدأ مسؤكلية الدكلة بعد الإستقلبؿ أمر حتمي ك ضركرم بعد ابؼعاناة الطويلة البٍ عافْ منها 

ابعزائريبْ من إستبداد ك تعسف الأدارة الإستعمارية البٍ طبقت مبدأ عدـ ابؼسؤكلية بكل أبعاده ك آثاره رغم تقدـ النظرية 

. الفرنسية ك تكريس مبدأ ابؼسؤكلية الإدارية في فرنسا ك حبٌ في ابعزائر ك لكن بالنسبة للفرنسيبْ ك الأجانب فقط

   ك قد سار القضاء ابعزائرم  ك حبٌ ابؼشرع على نفس درب التشريع ك القضاء الفرنسي، إذ طبق النظرية الفرنسية ابؼتكاملة 

قضائيا ك تشريعا ك فقهيا ابؼتعلقة بدبدأ ابؼسؤكلية الإدارية، ك كرسها في العديد من القرارت القضائية الصادرة عن المجلس 

 ك كذا من خلبؿ 1998 مام 30 ابؼؤرخ في 01-98الأعلى  أك بؾلس الدكلة بعد إنشائو بدوجب القانوف العضوم 

ـ التطرؽ بؽػا   ػػػػػػػػػػػػػػػػػػتي نذكر البعض منها فقط على سبيل ابؼثاؿ لأنو سوؼ يتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكص التشريعية ك اؿػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالعديد من النص

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 25: عمار بوضياف المرجع السابق،ص -1        

 10/07/1965 بموجب الأمر الإنشاءتم  -  2          
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. بنوع من التفصيل في الفصل الثافٓ من ىذا البحث

 في قضية كزير 1982 أفريل 17مسؤكلية الإدارة في القرار الصادر بتاريخ  (المحكمة العليا حاليا)  إذ أقر بؾلس النقض      
حيث أف  :" ك من معو ك جاء في إحدل حيثياتو" ط.ع"الصحة العمومية ك مدير القطاع الصحي بؼدينة القل ضد 

مسؤكلية خاصة بزضع لقواعد ذاتية بؽا، ك ألأف أحكاـ القانوف ابؼدفٓ ىي أجنبية غبّ مطبقة عليها، ك كذا قضية بضيدكش 
ضد الدكلة إذ أقر أف الإدارة مسؤكلة على أساس ابػطأ ابؼرفقي ك بالتافِ فهي ملزمة بالتعويض، ك ذلك من خلبؿ القرار 

 على أساس عدـ 1972 أفريل 17، ك أقػر مسؤكلية كزارة العدؿ في قضية بلقابظي بتاريخ 1966 أفريل 08الصادر في 
. 1سبّ مرفق القضاء

  كما صدرت عدة نصوص تشريعية ىامة تم بدوجبها التوسع في أسس ابؼسؤكلية القانونية من ابػطأ الشخصي للموظف     

.  من القانوف الأساسي للوظيفة العامة17/2إفُ ابػطأ ابؼرفقي ثم ظهرت ابؼخاطر الإدارية، ك من ببْ ىذه النصوص ابؼادة 

 ابؼتعلق بالبلدية البٍ كرست مسؤكلية البلدية عن الأخطاء عن الأخطاء البٍ 08-90 من قانوف 145-139  ك ابؼادة 

يرتكبها رئيس المجلس البلدم ك الأعضاء ابؼنتخبوف البلديوف ك موظفي البلدية ك كذا مسؤكلية البلدية عن ابػسائر ك الأضرار 

 18النابصة عن ابعنايات ك ابعنح ابؼرتكبة بالقوة العلنية أك بالعنف أك خلبؿ التجمهر ك التجمعات ك ىو ما تقره أيضا ابؼاد 

.  ابؼتعلق بقانوف الولاية ك البٍ تكرس مسؤكلية الولاية09-90من القانوف 

. 1996 من دستور سنة 145   ك بذدر الإشارة إفُ أنو تقررت أيضا مسؤكلية الإدارة بدوجب نص دستورم في نص ابؼادة 
   ك بتفحصنا لقرار الغرفة الإدارية لمجلس قضاء بجاية كجدنا أف ىنالك تكريس كاضح ك صريح بؼبدأ مسؤكلية الإدارة، ك 

 10 ، ك القرار الصادر بتاريخ 2ك القطاع الصحي بػراطة" ؿ.ع" بي 1998 فبراير 17مثاؿ ذلك القرار الصادر بتاريخ 
ك إدارة " س.خ" ببْ 2004 فبراير 24، ك القرار الصادر بتاريخ 1ك رئيس بلدية أكزلاقن (ع.ب) ببْ كرثة2003جواف 

. ابعمارؾ
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 98ص 1999 الجامعية المطبوعات ديوان:الإداري،الجزائر القضاء حسين، مصطفى حسين -1            
 12: الخامس، ص العدد الدولة، مجلس مجلة  -2            
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. خصائص المسؤولية الإدارية: المطلب الثاني

      كما بيناه في ابؼبحث السابق فإف قرار بلبنكو الصادر عن بؿكمة التنازع الفرنسية يعتبر نقطة بروؿ من مرحلة عدـ 

مسؤكلية الإدارة إفُ مرحلة تقرير مسؤكلياتها صراحة ك قد إعتبر بؼدة طويلة كقرار مبدئي ك ابغجر الأساس للقانوف الإدارم 

، كونو كضع القواعد الأساسية ك ببْ خصائص ابؼسؤكلية الإدارية، لكن اليوـ كثبّ من الكتاب بهدكف أنو قدفٔ ك لا 2برمتو 

: يستحق الأبنية البٍ أعطيت لو، بؽذا إرتأينا التطرؽ إليو بتفاصيل أكثر في الفرعبْ التاليبْ

 :خصائص النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على ضوء قرار بلانكو :رع الأولــــــالف

     لإستخراج ىذه ابػصائص يستوجب علينا الإشارة بؼختلف ابؼراحل البٍ مرت بها القضية، تتمثل ك قائعها أف إبنة السيد 

 طفلة في ابػامسة من عمرىا تعرضت بغادث تسببت فيو عربة مقطورة تابعة لوكالة "Agnés Blanco" بلبنكو ابؼدعوة 

. التبغ البٍ كانت تنقل إنتاج ىذه الأخبّة من ابؼصنع إفُ ابؼستودع، بفا سبب بؽا أضرار جسيمة

     بادر كالد الضحية بإجراءات القضاء حيث رفع دعول أماـ القضاء العادم ضد بفثل الدكلة مؤسسا دعواه على أحكاـ 

 ألف فرنك فرنسي يدفع بالتضامن ببْ 40 منو ك ما يليها، طالبا مبلغ 1383 ك 1382القانوف ابؼدفٓ، لا سيما ابؼواد 

. ك الدكلة كتعويض عن الضرر الذم أصاب إبنتو (سائق ابؼركبة)العامل 

    دفع مدير مقاطعة بوردك بعدـ إختصاص المحاكم العادية للنظر في القضية ك الفصل فيها ك أكد أف ككيل الدكلة ىو 

صاحب الإختصاص، ك ىو ما أدل إلبى عرض النزاع على بؿكمة التنازع الفرنسية البٍ أصدرت قرارىا ببَجيح صوت كزير 

 بإختصاص 1873 فبراير 08العدؿ بإعتباره رئيسا للمحكمة بعد إنقساـ أعضائها إفُ فريقبْ متساكيبْ، ك قضت في 

حيث جاء في حيثيات القرار " دافيد"القضاء الإدارم بالنظر في النزاع بناء على تقرير مفوض ابغكومة السيد 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .109: رشيد خلوفي ،المرجع السابق،ص- 1
                                           .109: رشيد خلوفي ،المرجع السابق،ص- 2
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فكـــــــــــرة المسؤوليـــــــــــــة الإدارية : الفصل الأول
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

أف مسؤكلػية الدكلة عن الأضرار البٍ تلحػق الأفراد بسبب تصرفات الأشخاص الذين تستخدمهم في ابؼرفق العاـ لا " الشهبّة

بيكن أف بركمها ابؼبادئ البٍ يقرىا القانوف ابؼدفٓ،للعلبقات ما ببْ الأفراد ، ك ىذه ابؼسؤكلية ليست بالعامة ك لا بابؼطلقة 

". بل بؽا قواعدىا ابػاصة البٍ تتغبّ حسب حاجات ابؼرفق ك ضركرة التوفيق ببْ حقوؽ الدكلة ك ابغقوؽ ابػاصة

:    فمن خلبؿ ىذه ابغيثية بيكننا إستخراج خصائص ابؼسؤكلية الإدارية ك ابؼتمثلة فػػػي

  :النظام القانوني للمسؤولية الإدارية نظام قضائي أصلا* 

:     ك تظهر ىذه ابػاصية من جهتبْ

ىو القضاء الإدارم ىو القضاء الإدارم الفرنسي، على  إف ابؼصدر الأصيل ك الأساسي للنظاـ القانوفٓ للمسؤكلية الإدارية   

رأسو بؿكمة التنازع الفرنسية ك بؾلي الدكلة، فمثلب من خلبؿ فكرة التفرقة ببْ ابػطأ الشخصي ك ابػطأ ابؼرفق أكجد القضاء 

الإدارم قواعد ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابػطأ، ك كذا العلبقة ببْ القضاء ابؼرفقي ك الشخصي ك النتائج ابؼبَتبة عن ذلك 

في إطار نظرية ابعمع ببْ الإخطاء ثم ابؼسؤكليات، كذلك أحكاـ ك قواعد ك تقنيات العلبقة ببْ ابػطأ التأديبي ك ابػطأ 

. ابعنائي بابػطأ ابؼرفقي ك نتائجها

    إضافة إفُ أحكاـ نظرية ابؼخاطر كأساس لقياـ ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ ك ذلك بتبياف احكامها، أسسها، شركطها 

. ك نطاؽ تطبيقها

 " " Anguet " ،"Lemonier " ،"Mimeur"  ، "Laruelle" ،"Solze"    ك يظهر كل ىذا من خلبؿ قرار
Effimief" ، "Duplany" ، "Lafleurette"،...1 ك غبّىا ك البٍ جسدت التطور ابؼستمر للمسؤكلية الإدارية كقبل 

كل ىذا مبدأ مركنة النظاـ القانوفٓ للمسؤكلية الإدارية ك قابليتو للتغبّ طبقا لدكاعي ابؼصلحة العامة ك ابؼرفق العاـ المجسدين 
، ك أكثر أبنية بفا سبق فإف ابؼصدرالأصيل لنظاـ ابؼسؤكلية الإدارية ك ابؼتمثل في القضاء يرجع إفُ " بلبنكو"من خلبؿ قرار 

بؿكمة التنازع بإختصاص القضاء افدارم بنظر ىذا النوع من ابؼنازعات بإعتبارىا ابعهة الوحيدة ابؼختصة ك بالتافِ ىناؾ 
. إرتباط ببْ الإختصاص ك ابؼصدر في نظاـ ابؼسؤكلية الإدارية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 197:، ص1999 الجامعية المطبوعات ديوان:الإداري،الجزائر القضاء حسين، مصطفى حسين- 1         
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 :النظام القانوني للمسؤولية الإدارية نظام أصيل و مستقل* 

     بإعتبار أف ابؼسؤكلية الإدارية مرتبطة بالنشاط الإدارم ك ابؼرافق العامة ابؼتضمنة بؼظاىر السلطة العامة، ك ابؼستهدفة 

لتحقيق ابؼصلحة العامة في نطاؽ الوظيفة الإدارية للدكلة، فغنو لابد من إستبعاد قواعد القانوف ابؼدفٓ ك خاصة قواعد 

ابؼسؤكلية ابؼدنية، كونها تتناسب ك نشاط الإدارة، ك ىو ما جسده قرار بلبنكو بإرسائو مبدأ أف قواعد ابؼسؤكلية الإدارية 

ليست قواعد عامة ك لا مطلقة ك إبما ىي قواعد خاصة تتجاكب ك ضركرات ك دكاعي ابؼصلحة العامة،إحتياجات متطلبات 

. ابؼرافق العامة ك نظامها القانوفٓ

   بدفهوـ ابؼخالفة إف الطابع ابػاص للقواعد ابؼطبقة على ابؼرافق العامة بومل في طياتو معنيبْ إثنبْ كونو مستقل بإستبعاد 

القانوف ابؼدفٓ ك كونو أصيل بإبهاد نظاـ خاص بو من حيث ابؼنطق ك النتائج ابؼتوصل إليها، ك إستقلبلية ك أصالة ىذا 

. النظاـ بذد مبرراتها في حاجات ابؼرفق العاـ ابؼتغبّة بتغبّ النشاط الإدارم

: النظام القانوني للمسؤولية الإدارية قائم على مبدأ التوفيق بين المصلحة العامة و الخاصة*  

    ىذا يعبِ أف قواعد ابؼسؤكلية الإدارية تتضمن في بؿتواىا أحكاما من أجل إبهاد التوازف ببْ ابؼصلحة العامة ك مقتضيات 

تسيبّؤ ابؼرافق العامة، ك حتمية ابغفاظ على حقوؽ ك حريات الأفراد في مواجهة الأعماؿ الإدارية الضارة، ك يظهر ىذا ابؼبدأ 

. 1جليا من خلبؿ كفتبْ

   فمقابل عدـ مسؤكلية الإدارة تقوـ مسؤكلية ابؼوظف العاـ الشخصية في مواجهة ابؼتضررين من جراء أخطائو، ك يدفع 

. التعويض من ذمتو ابؼالية في نطاؽ أحكاـ ك قواعد ابؼسؤكلية ابؼدنية ك أماـ جهات القضاء العادم

   ك ايضا عدـ قياـ مسؤكلية الإدارة إلا على اساس ابػطأ ابعسيم كحالة ابؼسؤكلية الإدارية عن مرفق الضرائب، ك كذا قياـ 

. افٍ... ابؼسؤكلية عن الأخطاء الطبية ك القضائية، عن مرفق مستشفيات الأمراض العقلية

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .72: ،المرجع السابق،صي عمار عوابد- 1
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فكـــــــــــرة المسؤوليـــــــــــــة الإدارية : الفصل الأول
    ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

. تقوـ مسؤكلية الإدارة بدكف خطأ ك على أساس نظرية ابؼخاطر لصافٌ بضاية حقوؽ ك حريات الأفراد

    إضافة بؽذا ك في إطار الآثار ابؼبَتبة عن قاعدة ابعمع ببْ ابؼسؤكليات للضحية حق افختيار في مرافعة الإدارة أما القضاء 

الإدارم عن الأضرار النابذة عن ابػطأ ابؼرفقي للموظف عن ابػطأ الشخصي ابؼولد للضرر، أماـ جهات القضاء العادم ك 

تاذ  ػػفقا بؼا يراه أصلح ك أضمن بغماية حقوقو، لكنو بابؼقابل لا بيكنو طلب التعويض من الإدارة ك ابؼوظف معا كما قاؿ الأس

 "Delaubader ":"  يقابل مبدأ بصع ابؼسؤكليات مبدأ عدـ بصع التعويضات إلا إذا كانت ىذه التعويضات مبنية على

ك ما بذدر الإشارة إليو أف ىذه ابػصائص ليست مطلقة ك ىو ما سنتطرؽ إليو من خلبؿ ابؼطلب ابؼوافِ . 1"أسس بـتلفة

. من خلبؿ التعليق على قرار بلبنكو ك ابػصائص البٍ كرسها

: حدود الخصائص التي أقرىا قرار بلانكو: رع الثانيــــــالف

: ببْ الإجتهاد القضائي ك التشريع أف ابػصائص البٍ كرسها قرار بلبنكو ليست مطلقة ك يظهر ذلك فيما يلي

: فيما يخص كون النظام القانوني للمسؤولية الإدارية قضائي أصلا*  

بإعتباره مصدر قضائي بيكن القوؿ بأف ىذه ابػاصية نسبية ، إذ أف نظم ابؼسؤكلية الإدارية تنقسم إفُ : الوجو الأول - 

قضائية ك تشريعية، ىذه الأخبّة بذد مصدرىا في التشريع أصلب، حيث يتدخل ابؼشرع بوضع قواعد ابؼسؤكلية الإدارية في 

. 2بؾالات متنوعة، مثل نظاـ مسؤكلية مرفق القضاء، نظاـ مسؤكلية ابؼعلمبْ، ك نظاـ مسؤكلية البلدية

بإعتبار القضاء الإدارم ابعهة الوحيدة ابؼختصة لنظر ابؼنازعات الناشئة عن ابؼسؤكلية الإدارية فإف الأستاذ : الوجو الثاني -  

 "Renu Chapus"3 ك يضيف 1790 يرل أف قرار بلبنكو فَ يعرؼ ابؼرافق العامة كما تعرفها القوانبْ السابقة كقانوف ،

 أف صياغة القرار تصبح أكثر كضوحا بتعريف العمل الإدارم بإعتباره كل عمل تقوـ بو الإدارة ك يكوف ىدفو برقيق الصافٌ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
التفصيل في الفصل الثاني المبحث الثاني ،قاعدة الجمع   1

 المنفعة، نظرية التّبعة،) تحمّل نظرية ثم المخاطر نظرية عام دبوجو ميالع قلأط فقد المخاطر بنظرية الخاصة يةهالفق حاتلوالمصط التّسميات تعدّدت  2            
 .والمنافع )الخسائر( المغارم بين الارتباط أو بالغنم، الغرم نظرية                

     : www.legifrance.gouv.fr/ Jurisprudence Administrative الإلكتروني الموقع 3         
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العاـ أك تسيبّ مرفق عاـ ك ىذا حبٌ تظهر الغاية من منح القانوف الإدارم في النظر في ابؼسائل ابؼتعلقة بدسؤكلية الإدارة عن 

. الأضرار ابؼرتكبة من طرؼ موظفيها

    كما يرل أف ابؼعيار الأساسي الذم تم على أساسو منح الإختصاص للقضاء الإدارم ليس ابؼعيار ابؼادم بإعتباره ابؼعيار 

الظاىر ك ابؼتمثل في نشاط ابؼرفق العاـ، ك إبما ىو معيار السلطة العامة بإعتبار أف الدكلة غي تسيبّىا للمرافق العامة تستعمل 

دائما إمتيازات السلطة العامة، ك ىي الفكرة الأساسية البٍ جاء بها قرار بلبنكو ك إف فَ تكن كاضحة، ك يضيف انو أخذ 

ىذا ابؼعيار من حيثيات تقرير مفوض ابغكومة الذم إستعمل كثبّا مصطلح السلطة العامة ك إف كاف يقوؿ تارة الدعول 

ابؼرفوعة ضد الدكلة بدناسبة نشاط مرفق عاـ ك يقوؿ في فكرة أخرل الدعول البٍ ترفع ضد الدكلة بإعتبارىا السلطة العامة، ك 

في ابغقيق بنا عبارتبْ مبَادفتبْ بؽما نفس ابؼعبُ، ك إستعمابؽا بالتناكب كاف لتفادم التكرار، كما أنو فَ يركز على نشاط 

. 1الدكلة، ك إبما على السلطة العامة البٍ تستعملها الدكلة في تسيبّ ابؼرافق العامة

  ك ابؼشرع الفرنسي نفسو خرج عن قواعد الإختصاص ابؼكرسة من قبل بؿكمة التنازع في قرار بلبنكو خاصة من خلبؿ 

 أين أصبح من إختصاص المحاكم العادية كل نزاع يتعلق بالتعويض بكل أنواعو  عن 1957 ديسمبر 31القانوف ابؼؤرخ في 

. الأضرار النابذة عن السيارات مهمػػا كانت

خلبفا :" بنصو2 من قانوف الإجراءات ابؼدنية801/802    ك ىو ابؼنهج الذم سار عليو ابؼشرع ابعزائرم من خلبؿ ابؼادة 

: ، تكوف من إختصاص المحاكم800لأحكاـ ابؼادة 

ابؼنازعات ابؼتعلقة بكل دعول خاصة بابؼسؤكلية ابؼدنية ك الرامية لطلب تعويض الضرار النابصة عن سيارة تابعة للدكلة أك "

". لإحدل الولايات أك البلديات أك ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .(الثامن العدد الدولة ،مجلة مجلس(وخصائصها تطورىا الجزائر في الإدارية العزيز،المنازعة عبد نويري 1           
  2  www.conseil-etat-dz.org. 
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: فيما يخص كون النظام القانوني للمسؤولية الإدارية أصيل و مستقل

:   إف إستقلبلية ابؼسؤكلية الإدارية ك أصالتها عن القانوف ابؼدفٓ ليست مطلقة كما أظهرىا قرار بلبنكو

 ففي كثبّ من ابغالات يقرر القاضي الإدارم تطبيق القانوف ابؼدفٓ أك ابؼبادئ ابؼقررة فيو بدا يتماشى ك الوقائع ابؼطركحة علية 

. خاصة غيما بىص تقدير التعويض ك طرقو ك غبّىا

   إضافة ك بإعتبار كل من ابؼسؤكلية الإدارية ك ابؼسؤكلية ابؼدنية من أنواع ابؼسؤكلية القانونية، فإف نظاـ كل منهما يشبَؾ مع 

 .الآخر في بعض الأحكاـ ابؼسؤكلية القانونية كالشركط ك الأركاف

  كما أنهما نظاماف متكاملبف ك متصلبف خاصة ك أف نظاـ ابؼسؤكلية الإدارية حديث النشأة بفابهعلو يستمد أحكاـ ك 

تقنيات تقدير كل من الضرر ابؼادم ك ابؼعنوم ك كيفية تقدير التعويض في ابؼسؤكلية الإدارية لتحقيق ك تطبيق مبدأ التعويض 

. الكامل في دعول ابؼسؤكلية ك التعويض الإدارم

   ك ما بذدر الإشارة إليو أف النظاـ القانوفٓ للمسؤكلية ابؼدنية يطبق بصفة جزئية، ك إستثنائية في النظاـ القضائي القائم على 

. أساس مبدأ إزدكاجية القضاء عكس النظاـ القضائي الأبقلوسكسوفٓ بإعتباره نظاما موحدا

 ك في الأخبّ القوؿ أف قرار بلبنكو حبٌ ك إف أكل عليو الدىر ك شرب حسب البعض، إلا أنو يبقى الساس الذم يعتمد 

ثركة حقيقية في الإجتهاد :"، بدليل أف النتائج ابؼبَتبة عنو لا تزاؿ مطبقة ليومنا ىذا ك صدؽ من قاؿ أنو1عليو في كل زماف

. 1"القضائي

  بعد تطرقنا إفُ ابؼسؤكلية الإدارية كمبدأ، من حيث نشأتو ك تطوره ك أىم خصائصو، فإف السؤاؿ الذم يتبادر إفُ أذىاننا 

? .ىو ، على أم أساس تقوـ ىذه ابؼسؤكلية

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1 www.conseil-etat-dz.org. 
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? ، أـ الأسس بزتلف(Droit Commun )فهل ىو نفسو الذم تقوـ عليو ابؼسؤكلية ابؼدنية في القانوف العاـ

    لقد رأينا عند تطرقنا إفُ تطور مبدأ ابؼسؤكلية الإدارية، أف ىذه الأخبّة كانت في بداية الأمر تقوـ أسػػاسا على فكرة 

. ، بإعتباره الأساس التقليدم للمسؤكلية العامة" ابػطأ "

قد بست إستعارتها بنفس الصفة البٍ ىي عليها في القواعد العامة، أك أنو – أم ابػطأ -    فهل يعبِ ذلك أف ىذه الفكرة
? أدخلت عليها بعض ابؼميزات ك ابػصائص

  كما رأينا كذلك أف الإجتهاد القضائي فيما بعد قد خطى خطوة كببّة في ىذا المجاؿ حبْ كسع نطاؽ ابؼسؤكلية الإدارية، 
ك ىو ما سوؼ نتطرؽ إليو بالتفصيل في الفصل الثافٓ من ىذا – بدكف خطأ – مؤسسا نظاما جديدا للمسؤكلية الإدارية 

. البحث
: قيام مسؤولية الإدارة و رأي القضاء في تقدير التعويض: المبحث الثاني

كجود الضرر، العلبقة السببية ببْ الفعل الضار ك الضرر : حتػى تقوـ ابؼسؤكلية الإدارية فلب بد من ثلبث شركط أساسية  

. الناجم عنو ، ك إمكانية إسناد الضرر أك الفعل الضار الناتج إفُ شخص عمومي معبْ

 .(Le préjudice) شروط قيام المسؤولية الإدارية: المطلب الأول 

، ك حبٌ يكوف الضرر قابلب للتعويض فلب بد من تتوفر "لا مسؤكلية ك لا تعويض بدكف ضرر"    تنص القاعدة العامة أنو    

فيو بؾموعة من ابؼميزات ك ابؼتمثلة في بفيزات عامة تتعلق بابؼسؤكلية الإدارية سواءا القائمة على خطأ أك بدكف خطأ، ك 

: بفيزات خاصة تنفرد بها ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ

: مميزات عــامة* 
І -الطابع المؤكد للضرر :

. حيث عرفو القضاء الإدارم بأنو الضرر ابغافِ المحتمل (Future) ك الضرر ابؼقبل  (Actuel )ك إستثبُ الضرر ابغافِ 
.  ىو الضرر الذم بيكن للقاضي تقديره:الضرر الحالي. 1
 ، ك من أمثل ىذا  1ىو الضرر ابؼمكن كقوعو لوجود مؤشرات تدؿ على ذلك ك يتميز بالطابع اللبحق: الضرر المقبل. 2

ــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 56:، ص2004.والتوزيع،  للنشر العلوم دار :عنابو الجزائر، ، الإداري القانون الصغير، محمد  بعلي1
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. الطفل الذم سيعافٓ في ابؼستقبل من نقص في قدراتو العملية نتيجة العجز الذم أصابو- : النوع ابؼؤكد ابغصوؿ نذكر

للتعويض عن الضرر اللبحق بأكلياء التلبميذ بسبب كفاة أكلادىم في مؤسسات تربوية، " بن قرين" ك " ديػػوز "قضيبٍ - 

حيث قررت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا أف الضرر الاحق بابؼدعبْ مؤكد حبٌ ك إف فَ يكن حاليا، كما قررت أف ىذا 

. 1الضرر قابل للتعويض بحيث سيمنح أكلياؤىم مساعدة تقدـ بؽم في ابؼستقبل

:  الضـرر المحتمل. 3

حيث طلب على إثرىا ابؼدعي تعويض " زلاقيػػن"     إستثبُ القضاء الإدارم ىذا النوع من التعويض ، ك من أمثلتو قضية 

ضرر ناجم عن إمتناع غبّ مبرر للئدارة، فأجاب القاضي أف ىذا الضرر لو طابع إحتمافِ، ك بالتافِ فهو لا يستحق 

: بشرط أف تكوف ىامة ك جدية كمن أمثلتها" تفويت فرصة" ، ك يظهر الطابع ابؼؤكد للضرر أيضا في حالة 2التعويض

  منع مبَشح بؼسابقة التوظيف العمومي من إجتياز الإمتحاف، بطريقة غبّ شرعية يعتبر حالة تفويت فرصة ك بيكن منح 

. التعويض على أساسها

كذلك حالة ابػطأ في تشخيص ابؼرض ابؼسبب لعجز ابؼريض، فلو كاف التشخيص صحيحا كاف بيكن تفادم العجز - 

. الذم أصيبت بو الضحية

، ضد رئيس بلدية 3 (أ.ؿ) قضية 2001 مام 07  ك ىو نفس ما سار عليو بؾلس الدكلة ابعزائرم في قراره الصادر بتاريخ 

حاسي بحبح، معتبرا أف الضرر الذم أصاب ابؼستأنف ىو تفويت فرصة لو للحصوؿ على سكن آخر كونو كاف ينتظر 

. 1995ابغصوؿ على ابؼفاتيح منذ سنة 

 26   ك مسألة الطابع ابؼؤكد للضرر مبَككة لسلطة قاضي ابؼوضوع التقديرية حسب إبذاه بؾلس الدكلة الفرنسي خلبؿ قرار 

.  1993نوفمبر 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
Revue algérienne des sciences juridiques politiques et économiques,1967n,°3-1  

 55، ص 2004.والتوزيع للنشر العلوم دار :عنابو الجزائر، ، الإداري القانون الصغير، محمد بعليأنظر أيبضا -2
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И-الطابع الشخصي للضرر: 

ية، ك ىذا الأمر لا ف من قانوف اإجراءات ابؼد459   يرتبط ىذا الطابع بقاعدة الصفة ك ابؼصلحة في التقاضي طبقا للمادة 
: يثبّ إشكالا إلا بالنسبة للضرر اللبحق بالأفراد

: الضرر الذي يلحق بالأموال. 1

: (ابؼدعي)    يطرح ىذا الطابع بالنسبة للؤملبؾ العقارية ك بودد حسب العلبقة ببْ ابؼاؿ ك ابؼتضرر 
. إذا كاف الضرر بيس بجوىر العقار فإف التعويض ىنا يكوف بؼالك العقار فقط - 
إذا كاف الضرر بيس بحق الإنتفاع  فالطابع الشخصي ىنا يصاحب حق الإنتفاع سواء كاف ابؼستأجر أك ابؼنتفع ك ابؼالك  - 

. في نفس الوقت
: الضرر الذي يلحق الأفراد. 2

الضرر "   الإشكاؿ ىنا لا يطرح بالنسبة للضحية ك إبما بالنسبة لذكم حقوقها، ك ىو ما أطلق عليو القضاء الإدارم تسمية 

: ك ىنا ميز ببْ حالتبْ" ، كما طبق مبدأ عاـ، ابغق في التعويض ينتقل إفُ الورثة" ابؼنعكس

ذا طالبت الضحية بالتعويض قبل كفاتها، ىنا ينتقل ىذا ابغق إفُ الورثة سواءا كاف الضرر ماديا  أك إ: ة الأولــىالحال - 
. معنويا

 إذا توفيت الضحية قبل طلب التعويض، فلب بوق للورثة طلب التعويض للضرر ابؼتعلق بالآلاـ ابعسدية :الحالة الثانــية- 
. ابؼتعلقة بالضحية دكف غبّىا

: ك تبعا بؽذا تتأثر العلبقة البٍ تربط الضحية بذكم حقوقها * 
للحصوؿ على ابغق في التعويض عن الضرر ابؼعنوم بسبب كفاة أحد الأبناء ك ىو ما جسدتو الغرفة الإدارية بالمحكمة   - 

 .1ضد الدكلة" حطاب" العليا في قضية 
للحصوؿ على ابغق في التعويض عن الضرر ابؼتعلق بالإخلبؿ بظركؼ ابؼعيشة ك ىو ما جسدتو الغرفة الإدارية بالمحكمة   - 

. 2ضد الدكلة" أرملة مريش" العليا في قضية 
للفركع أكلاد الضحية ابغق في التعويض عن الضرر ابؼعنوم ك عن الإخلبؿ في ظركؼ ابؼعيشة، أما بالنسبة للتعويض عن   - 

الضرر ابؼادم فيشبَط أف يكونوا برت نفقتو ك ىو ما سايرتو 
ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .109:رشيد خلوفي ،المرجع السابق،ص-  1
 .109:رشيد خلوفي ،المرجع السابق،ص-  2
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". مدير مستشفى أقبو" ضػػد " ص.د"الغرفة الإدارية بدجلس قضاء بجاية في قضية ببْ ذكم حقوؽ ابؼرحوـ 

. للزكج ابغق في طلب التعويض ابؼادم ك الإخلبؿ في ظركؼ ابؼعيشة   - 

أخ ك أخت الضحية ابؼتوفية بؽما ابغق في التعويض عن الضرر ابؼعنوم ك الإختلبؿ في ظركؼ ابؼعيشة إذا كانوا برت    - 

. نفقتو

ІІІ .الطابع المباشــر للضرر: 

    بدعبُ أف يكوف الضرر نابذا مباشرا عن العمل الإدارم الضار ك ىو ما يثبّ قاعدة السببية البٍ سنتطرؽ إليها في ابؼطلب 
. الثافٓ من ىذا ابؼبحث

vІ .أن يمس الضرر بحق أو ممارسة مشروعة: 

 "   Le dommage doit porter à une situation, ou à un intérêt légitime et juridiquement 

protégé "، قبلب كاف القضاء الإدارم يشبَط ابؼساس بحق مشركع ك في إطار البحث عن تعويض كل من تضرر نتيجة  
أعماؿ الإدارة نتيجة البحث عن الأطراؼ البٍ بؽا ابغق في التعويض فوجد أف ىنالك أشخاصا غبّ شخص الضحية، بفا 

، ك نفسها ك تربطهم علبقة بها يلحقهم ضرر تقرير الضرر في حالة ابؼساس  (Par ricochet)أدل إفُ تليبْ موقفو 
: بدصلحة مشركعة، ك من ىنا بىرج من بؾاؿ الضرر القابل للتعويض

. ابغالات ابؼخالفة للقانوف- 
. ابغالات ابؼستبعدة قانونا- 

     ك رغم ىذه ابغالات بيكن للقاضي الإدارم تقدير ك رفض التعويض إذا تببْ لو أف ىذا غبّ مشركع ك ىذا حسب 

. ابؼعطيات القانونية ك الإجتماعية ابؼقدمة أمامو

:    ك من ببْ القرارت البٍ أشارت بؽذا الشرط

، ك ىو نفس ما ذىبت إليو الغرفة 1978 مارس 03بتاريخ " Muesser" قرار بؾلس الدكلة الفرنسي في قضية السيدة - 

  ."بوشاة سحنوف ك سعدم مالكي"الإدارية في المحكمة العليا فػي قضية 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 192:،ص1999 الريحانة، دار :الجزائر ، الإداري القانون في الوجيز ، عمار بوضياف - 1        

 102:ص2008 والتوزيع، للنشر جسور : الجزائر ، الإداري القضاء ، عمار بوضياف - 2           
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. ، فأشار للطابع ابؼشركع للضرر اللبحق بالضحايا1ضد كزيرم الداخلية ك العدؿ

 : ابؼميزات ابػاصة بابؼسؤكلية الإدارية، إضافة للميزات العامة ابؼذكورة سابقا بدكف خطأ ك تتمثل فيما يلي

І .الطابع الخاص للضرر( :L.C spécial )

إف الطبيعة ابػاصة للضرر تكمن في إصابة فرد كاحد أك عدد من الأفراد، فإف كاف للضرر مدل "    فحسب الأستاذ بؿيو

" كاسع، فإنو يشكل عبئا عاما يتحملو ابعميع ك مانعا بغق التعويض

   بيكن القوؿ أف الطابع ابػاص معناه أف بيس الضرر عددا بؿدكدا من الأفراد فإذا مس عددا كببّا أصبح عبئا يتحمل 

ابعميع ك لا بيكن منح التعويض على أساسو، فابؼعيار ابؼتفق عليو فقها ك قضاءا ىو معيار العدد، بدعبُ أف يصيب شخص 

أك عدد قليل من الأشخاص بيكنو برديدىم إبظيا مستندين على مبدأ ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة، ك ىو ما جسدتو قضيبٍ 

. 2"كوتياس"ك " لافلوريت" 

ІІ .الطابع غـير العادي للضرر :

:    إختلف الفقو ك القضاء الإداريبْ في برديد معبُ ىذا الطابع

ىو الضرر الذم يفوؽ ما يؤخذ على عاتق كل مواطن : فقها- 

حدد ىذا الطابع عبر طرؽ بـتلفة لكنو رجح معيار درجة الضرر ، خاصة في بؾاؿ الأشغاؿ العمومية ك بؾاؿ : قضاءا- 

. النشاط التشريعي ك التنظيمي

 ك درجة الضرر بهذا ابؼعبُ ىي أف يكوف جسيما يفوؽ ما بيكن أف يتحملو عادة الأفراد، ك لصعوبة برديده تبقى للقاضي 

. الإدارم السلطة القضائية التقديرية في ذلك

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 بوشاة سحنون و سعدي مالكي ضد وزيري العدل و 20/01/1997المحكمة العليا، الغرفة الإدارية بتاريخ )115: رشيد خلوفي المرجع السابق، ص1
( 199الداخلية، المجلة الجزائرية ص 

  125:  و ص122ص : العودة إلى 2
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: واع الضرر القابل للتعويضـــــــأن* 

  إختلف الفقو في تصنيف أنواع الضرر القابل للتعويض، لكن القضاء الإدارم أخذ بتقسيم الضرر إفُ مادم ك معنوم كما 

: سيأتي بيانو

: ينقسم إفُ الضرر اللبحق بالأمواؿ ، ضرر مافِ ضرر جسمافٓ: الضرر المادي- 1 

: ك ىنا نفرؽ أيضا ببْ نوعبْ: الضرر المادي اللاحق بالأموال-  أ

. حالة ابؼساس ابؼادم بابؼاؿ ك ذلك بتحطيمو كليا أك جزئيا- 

. حالة الضرر ابؼؤدم إفُ الإخلبؿ في الإنتفاع بالشيئ سواء كاف من فعل الغبّ أك بسبب إيذائو- 

: الإخلال بالإنتفاع بسبب الغير. أ

أحسن مثاؿ ىو مسؤكلية الإدارة عن الضرر الناجم عن رفضها تنفيذ القرارات القضائية النهائية الصادرة لصافٌ مدع ضد 

ضد كل من " بوشات سحنوف ك سعيدم مالكي" شخص أخر، حيث أف الغرفة الإدارية للمحكمة العليا قضت في قضية 

كزيرم الداخلية ك العدؿ بتعويض ابؼدعيبْ عن الضرر الذم بغق بهما بسبب عدـ تنفيذ قرار قضائي صادر لصابغهما على 

أساس أنو إذا كاف للئدارة عدـ تنفيذ بعض القرارت القضائية فإف التأجيل في تنفيذ القرار القضائي، الذم يقضي بطرد 

. 1شاغل ملك لصافٌ ابؼدعيبْ بينعهما من حق الإنتقاؿ بدلكهما ك يسبب بؽما ضررا قابلب للتعويض

: الإخلال بالإنتفاع بسبب إيذاء ما .ب

  حسب القضاء الإدارم يتحقق ىذا النوع من الضرر في حالة تغبّ شركط إنتفاع ابؼالك أك الشاغل بصفة ملحوظة مهما 

. كانت طبيعة الإيذاء

: الضرر المالي. 2

.    ىو الضرر اللبحق بالنشاطات ابؼهنية بصفة مباشرة ،سواء كانت نشاطات خاصة أك عمومية أك عمومية

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ
 119: رشيد خلوفي المرجع السابق، ص-  1 
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:  و ينقسم إلى:الضرر الجسماني. 3

: ضرر يمس بالسلامة الجسمانية. أ

   ك ىو ما يسمى بالآلاـ ابعسدية ك بيكن أف يكوف بصاليا ك ىنا بىتلف تقديره من طرؼ القاضي حسب شخص 

ضد مستشفى ابعزائر حينما منحت التعويض " بن سافَ"ابؼضركر، ك ىو ما أكدتو الغرفة الإدارية للمحكمة العليا في قضية 

. 1 عن ضرر بصافِ بغق الضحية بسبب ببَ ساعده

: ضرر بسبب الإخلال في الظروف المعيشية. ب

   ك ىذا فإف القضاء الإدارم إعتبر أف العجز الدائم سواء كاف كليا أك جزئيا فإنو يؤدم إفُ الإخلبؿ في الظركؼ ابؼعيشية، 

. ك بالتافِ يستوجب التعويض، ك ىو ما أكدتو دائما الغرفة الإدارية للمحكمة العليا في القضية ابؼذكورة سابقا

ІІ .ك بيكن تقسيمو إفُ: الضرر ابؼعنوم :

(: les douleurs moral )الآلاـ ابؼعنوية . 1

   كاف القضاء الإدارم الفرنسي يرفض ك لوقت طويل يرفض تعويض الضرر ابؼعنوم معتبرا أف ابؼساس بابؼشاعر ابغناف لا 

 Le" لكنو لبْ موقفو إثر قضية " LA DOULEUR NE SE MONAIS PAS"  يقيم بابؼاؿ طبقا للمبدأ 

Tisserand " 2  ك عوضو عن الضرر ابؼعنوم الذم بغقو إثر كفاة إبنو1961 نوفمبر24ضد كزير الأشغاؿ العمومية في .

   كما نهجت الغرفة الإدارية للمحكمة العليا نفس ابؼنهج بالتعويض عن الألاـ ابؼعنوية البٍ تنتج عادة بعد الوفاة أك ابعركح 

ضد  (ـ.ب) ، ك قضية ذكم ابغقوؽ1991 أفريل21ضد كزير الداخلية في " فريق بو عبد الله"أك العجز ابعسدم كقضية

ضد  (ص.د)كزارة الدفاع، ك ىو ما جسدتو الغرفة الغرفة الإدارية بدجلس قضاء بجاية في قضية ذكم ابغقوؽ للمرحوـ 

. 3ك حقوؽ ابؼرحومة عن الضرر ابؼعنوم اللبحق بهم إثر كفاة أمهمذمستشفى أقبو ابؼذكور سابقا حينما عوضت 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 60:ص 1999 الريحانة، دار :الجزائر ، الإداري القانون في الوجيز ، عمار بوضياف   -1
 98: ص2008 والتوزيع، للنشر جسور : الجزائر ، الإداري القضاء ، عمار بوضياف - .2
 18الأول، ص  العدد ، 1998 القضائية، المجلة - 3

31 



فكـــــــــــرة المسؤوليـــــــــــــة الإدارية : الفصل الأول
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

. ضد مدير القطاع الصحي بػراطة ك من معو" ؿ.أ" كذلك قضية

. كابؼساس بشخصية الفرد ك بظعتو ك شرفو ك حياتو: الضرر ابؼعنوم الذم بيس بعض حقوؽ الأفراد. 2

.   ىذا كلو فيما بىص الضرر ك أحكامو، نتطرؽ للعلبقة السببية بإعتبارىا الشرط الثافٓ لقياـ ابؼسؤكلية الإدارية

. العلاقة السببية بين الفعل الضار و الضرر الناتج عنو: رع الثانيــــــــالف

أف ابؼسؤكلية الإدارية عن الأضرار البٍ تلحق الأفراد بسبب تصرفات الأشخاص الذين تستخدمهم "    كرد في قرار بلبنكو 

من ىذه القاعدة القضائية يتببْ أف لا تعويض إلا إذا كاف العمل أك نشاط الإدارة ىو السبب ابؼباشر في .." في ابؼرافق العامة

حدكث الضرر، ك ىنا أثبّت مسألة كيفية برديد العلبقة السببية، ك بالتافِ السبب، بفا أدل بالفقو الإدارم إفُ إبهاد عدة 

: نظريات منها

. حسب ىذه النظرية بهب الأخذ بكل الظركؼ البٍ تسببت في حدكث الضرر بصفة متساكية: نظرية التوازن الأسباب. 1

  لكنها إنتقدت كونها كسعت كثبّا من شركط عقد مسؤكلية الأشخاص، بفا أدل إفُ تصعيب الإجراءات ك حصوؿ 

. 1 الضحية على التعويض

أخذت ىذه النظرية بالسبب القريب من حيث الزمن أم ابغدث الأخبّ، ك ما يعاب عليها : نظرية السبب القريب. 2

. عكس النظرية الأكفُ كونها ضيقت كثبّا من شركط ابؼسؤكلية

تأخذ ىذه النظرية بالسبب الذم بوتمل حسب السبّ العادم ك الطبيعي للؤمور أف بودث : نظرية السبب الملائم. 3

. 2ضررا ك ىو ما يطلق عليو بالطابع ابؼباشر، ك ىو ما أكده الفقو الإدارم حيث كتب

إف القضاء الإدارم لا يلجأ إفُ نظرية توازف الأسباب لكنو يبحث من ببْ الأحداث الذم سبقت ": ديلوبادير" الأستاذ - 

". في حدكثو ((أك ابؼلبئم)حدكث الضرر الذم يكوف السبب الفعلي

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ضد مدير القطاع الصحي بخراطة و من معو  (ل.ا)،قضية17/02/1998 مجلس قضاء بجاية، الغرفة الإدارية في 1
 113 رشيد خلوفي المرجع السابق، ص- 2
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إف القضاء الإدارم لا يدخل في إجتهادات القضاء العادم ، البٍ ةلدت نظريات بـتلفة للسبب ك مع :" الأستاذ بؿيو- 

 ."نو يبدب ترددا في تكييف الطابع ابؼباشر للضرر‘ذلك ؼ

أما القضاء الإدارم ك في إطار توجو جديد فإنو يبحث عن إبهاد طابع غبّ مباشر للضرر بينح على أساسو التعويض، كل - 
. ىذا لصافٌ الضحايا

ك من أىم القرارات البٍ جسدت الطابع ابؼباشر للضرر، ك بالتافِ توفر علبقة السببية فبْ الفعل الضار ك الضرر الناتج - 
: عنو بقد

 ك القاضي بإلغاء حكم صدر عن المحكمة الإدارية على أساس أف 1997 فبراير 14قرار بؾلس الدكلة الفرنسي ابؼؤرخ في - 

في إطار ما يسمى  (Amniocentèsesالعلبج   )ىذه الأخبّة إرتكبت خطأ قانونيا عندما أقرت بوجود علبقة سببية ببْ 

 "Nice "( طفل)ك الضرر الناتج عنو للضحية (عن طريق الأعشاب الطبية" ج"ابػطأ ابؼرتكب من طرؼ ابؼركز الطبي بؼدينة

من العجز الذم أصابو، حيث أنو لا يظهر من أكراؽ ابؼلف ابؼقدمة أماـ قاضي ابؼوضوع أف العاىة البٍ يعافٓ منها الطفل 

 (.Amniocentèses)بإعتبارىا كراثية ىي نتيجة ىذه العلبجات ابؼسماة 

   فمن خلبؿ ىذا القرار فإف بؾلس الدكلة رفض التعويض على أساس عدـ قياـ مسؤكلية ابؼركز الطبي لعدـ توافر السببية ببْ 

ضد مدير القطاع الصحي بػراطة ابؼذكور آتفا، حيث كرد  (ؿ.أ)الفعل ك الضرر، ك من معو قرار بؾلس قضاء بجاية في قضية 

ك التقصبّ ابؼنسوب إفُ الإدارة كما  (س.ح)كحيث يرل المجلس أف العلبقة السببية ببْ كفاة ابؼرحومة "" في إحدل حيثياتو

..."" ىو مذكور أعلبه ثابت

( L’imputabilité) قاعدة الإنتساب: الفـرع الثـالث

قاعدة الإنتساب تعبِ العلبقة ببْ فعل أك عمل ضار ك الفاعل، فإذا ثبتت ىذه العلبقة تقررت مسؤكلية الفاعل، ك إنطلبقا 

. من ىذا ابؼبدأ تتقرر ابؼسؤكلية الإدارية إذا إنتسب العمل ابؼضر للئدارة

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــ
 .ضد مدير القطاع الصحي بخراطة و من معو (ل.ا)،قضية17/02/1998 مجلس قضاء بجاية، الغرفة الإدارية في 1
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برديد ابعهة الإدارية ابؼسؤكلة ك حالات الإعفاء أك التخفيف من :  ك في ىذا السياؽ لا بد من التطرؽ لنقطتبْ ىامتبْ،

: ابؼسؤكلية الإدارية كما سيأتي

 :تحديد الجهة الإدارية المسؤولة  * 

   رغم صعوبة برديد ابعهة الإدارية ابؼسؤكلة، إلا أف الفقو الإدارم حاكؿ كضع معايبّ، لذلك فقد إنطلق من فكرة أف 

ابؼسؤكلية الإدارية ىي مسؤكلية تعاقدية ك تقصبّية مثل ابؼسؤكلية ابؼدنية، ك بدا أف الإدارة شخص معنوم لا يرتكب أخطاء 

شخصية إستبعدت بذلك فكرة ابؼسؤكلية الشخصية للئدارة، ك بالتافِ فإف مسؤكلية الإدارة تكوف إما عن عمل الغبّ أك 

الأشياء، ك قبل التطرؽ بؽاتبْ النقطتبْ، نشبّ إفُ أف مفهوـ ابعهة الإدارية يعبِ ابعهة البٍ تتوفر فيها  الشركط الشخص 

. ابؼعنوم العاـ بأف تتمتع بالشخصية القانونية ك الذمة ابؼالية ابؼستقلة

: تحديد الجهة الإدارية المسؤولة في نظام المسؤولية الإدارية عن عمل الغير.1

:   نظرا لتعدد نشاطات الإدارة بطبيعتها ابؼختلفة ك خصائص موظفيها، ك جب التفريق ببْ ثلبث حالات

: 1حالة الموظف الذي يتمتع بإزدواجية الوظائف- أ

. إذا كاف ابؼوظف ينتمي لإدارة كاحدة فإف الدعول القضائية توجو ضد الإدارة البٍ يشتغل فيها ابؼوظف  - 
أما إذا كاف ابؼوظف ينتمي إفُ عدة إدارات فهنا كجب على ابؼدعى في دعول التعويض أف يرفعها ضد الإدارة ابؼستفيدة  - 

. من العمل الذم تسبب في حدكث الضرر
: حالــة ممارسة الوصاية الإدارية. ب

ىنا يطرح السؤاؿ ىل الإدارة الوصية ىي ابؼسؤكلة أـ الإدارة ابؼوصى عليها في حالة تضرر الضحية من بفارسة الوصاية  - 
? الإدارية

عندما يكوف العمل ابؼضر نتيجة حلوؿ الإدارة الوصية بؿل الإدارة ابؼوصى عليها حسبما نص عليو القانوف، ىنا تكوف  - 

كوف الإدارة الوصية تدخلت بإسم ك  )كوف الإدارة الإدارية ابؼسؤكلية )الإدارة ابؼوصى عليها ىي ابعهة الإدارية ابؼسؤكلة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 تظهر ىذه الحالة في الأعمال التي يقوم بها رئيس البلدية و الوالي- 1
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 .(لصافٌ الإدارة ابؼوصى عليها
عندما يكوف العمل ابؼضر نتيجة عمل الإدارة الوصية في إطار صلبحياتها ابػاصة فهنا الإدارة الوصية ىي ابؼسؤكلة عن  - 

. تعويض الضرر اللبحق بالضحية
: حالة تداخل إختصاصات إدارية- ج

   كأف تتدخل إدارتبْ أك أكثر لتحقيق عمل أك نشاط كاحد فيسبب ضررا، مثل الأنشطة البٍ تقوـ بها مؤسسة تربوية ، 

: فتتدخل البلدية إذا تعلق الأمر بالثانوية ك الدكلة إذا تعلق الأمر بالرقابة البٍ يقوـ بها ابؼعلمبْ في ابؼؤسسة البَبوية ك ىنػا

 من القانوف ابؼدفٓ 134 إرتكبو معلم طبقا لنص ابؼادة الرقابةأما إذا كاف السبب في حدكث الضرر يعود إفُ ابػطأ في - 

. فهنا الدكلة بفثلة في الوزير ابؼكلف بالبَبية الوطنية أك الوزير الوصي على ابؼؤسسة ىي ابعهة الإدارية ابؼسؤكلة

: تحديد الجهة الإدارية المسؤولة في نظام المسؤولية الإدارية عن الأشياء. 2

إذا –    يتعلق الأمر في ىذا ابؼوضوع بالضرر الناتج عن الأشغاؿ العمومية ك ابؼببُ العمومي فقط، ك ىنا نشبّ أف الضحية 

، إلا أنها تلعب أم دكر في موضوع 1قد لعبت دكرا في موضوع ابؼسؤكلية الإدارية- كاف مشارؾ أك مرتفق أك من الغبّ

إنتساب الضرر كوف أف الأشخاص البٍ بيكن أف تكوف مسؤكلة عن الضرر الناجم عن الأشغاؿ العمومية أك ابؼببُ العمومي 

: تتمثل في

 Le maitre de l’ouvrageصاحب ابؼببُ - 
 Le maitre de l’oeuvre     ابؼقػاكؿ- 
 Le concessionnaireصاحب الإمتياز- 
. ابؼستعمل أك ابؼكلف بصيانة ابؼببُ العمومي- 

: ك ىو مػا سنتطرؽ إليػو بشيء من التفصيل كػما يلػي
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 .95 إرجع إلى موضوع المسؤولية الإدارية عن الأشغال العمومية في الصفحة 1
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: الدعوى القضائية التي ترفع ضد صاحب المبنى العمومي أو الأشغال العمومية- 1

. ف الدعول القضائية توجو ضد السلطة الإدارية ابؼالكة للمببُ العمومي‘في حالة ضرر ناجم عن ابؼببُ ؼ   - 

. في حالة ضرر ناجم عن شغل عمومي فإف الدعول القضائية توجو ضد ابعهة الإدارية البٍ أدارت الشغل العمومي  - 

: الدعوى القضائية التي توجو ضد المقاول- 2

ىو كل شخص يتعهد بالقياـ بأعماؿ مهما " لقد تنوع القضاء الإدارم في مفهوـ ابؼقاكؿ، ك في بؾاؿ الأشغاؿ العمومية  

: ك ىنا" في إطار شغل عمومي... كاف نوعها كالصيانة ك البناء

. في حالة ضرر ناجم عن أشغاؿ عمومية قاـ بها مقاكؿ فإف الدعول القضائية توجو ضد ىذا الأخبّ- 

. كما بيكنو رفعها ضد مالك ابؼببُ العمومي أك صاحب الشغل العمومي ك ابؼقاكؿ معا- 

: الدعوى القضائية التي توجو ضد صاحب الإمتياز- 3

  صاحب الإمتياز في الأشغاؿ العمومية ىو ذلك الشخص الذم تكلف الإدارة بإبقاز عملب يتقاضى أجرا عنو بواسطة   

. 1إستغلبؿ مشركع

:    ك ىنا في الضرر الناجم عن أشغاؿ عمومية قاـ بها صاحب الإمتياز نفرؽ ببْ حالتبْ

. إذا كاف صاحب الإمتياز ملئ الذمة ابؼالية فإف الدعول القضائية توجو ضده: أصلا: الحالة الأولى- 

إذا كاف صاحب الإمتياز في حالة الإفلبس فإف الدعول القضائية ترفع ضد ابعهة الإدارية ابؼالكة : إستثنائيا: ابغالة الثانية- 

. للمببُ العمومي أك الأشغاؿ العمومية
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 113 رشيد خلوفي المرجع السابق، ص- 1
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: الدعوى القضائية التي توجو ضد مستعمل المبنى العمومي- 4

في حالة إستعماؿ إدارة معينة بؼببُ عمومي تابع بعهة إدارية أخرل فهنا ترفع الدعول القضائية ضد ابعهة الإدارية    

. ابؼستعملة للمببُ العمومي رغم أف طبيعة ابؼببُ العمومي الذم كاف سببا في حدكث الضرر يعود أصلب للئدارة ابؼالكة

: الدعوى القضائية التي توجو ضد المكلف بصيانة المبنى العمومي- 5

في حالة ما إذا كلفت جهة إدارية معينة شخصا لصيانة ابؼببُ العمومي تابع بعهة إدارية أخرل، فهنا الضحية يرفع الدعول   

. القضائية ضد الإدارة ابؼكلفة بالصيانة أك ضد الإدارة ابؼالكة للمببُ

   ك حبٌ تتحقق قاعدة الإنتساب ببْ ثبوت الفعل المحدث للضرر ك الإدارة ، لا بد أف لا تتحقق إحدل ابغالات البٍ 

. تعفى أك بزفف من مسؤكلية الإدارة

: إعفاء أو تخفيف المسؤولية الإدارية * 

    برديد ابعهة الإدارية ابؼسؤكلية شرط لكنو ليس كافيا حت تتحقق قاعدة الإنتساب، بفا يتعبْ معو التطرؽ بغالات 
. الإعفاء أك بزفيف ابؼسؤكلية الإدارية

: القـوة القاىرة.1
:   إتفق الفقو ك القضاء الإداريبْ أف القوة القاىرة ىي حدث خارجي، غبّ مقاكـ ك غبّ متوقع

: مميز القوة القاىرة/ أ
كأف يكوف الضرر نابذا عن كوارث طبيعية مثلب، ك ىنا للقاضي سلطة التقدير، فمثلب الفياضانات النابذة : حدث خارجي* 

عن تساقط الأمطار ك نتيجة لسقوطها غبّ ابؼتوقع ك قوتها في ابؼنطقة، بفا سبب أضرارا جسيمة إعتبرت قوة معفية من 
. مسؤكلية الإدارة

  ك على العكس من ذلك أمطار نابصة عن لإعصار في كليدكنيا فَ تعتبر قوة قاىرة كونها سقوطها معتاد نظرا لطبيعة 

. ابؼنطقة

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 49:، ، ص10 رشيد خلوفي ، قانون المنازعات الإدارية، شروط قبول دعاوى تجاوز السلطة، ديوان المطبوعات الجامعية، طبعة - 1
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. 1   أما إذا كاف التصرؼ نابصا عن الإنساف كالإضراب مثلب، فإف القضاء الإدارم أقر الطابع ابػارجي

". Grand Bornand"   فرغم صعوبة الأمر عندما يكوف ابغدث خارج عن إرادة الأدارة لا تتوفر على 

 نتيجة كارثة ميزت ابغدث ابؼتوقع حبٌ تتحقق القوة القاىرة كونو كقع 1987قضي أف صدمة سنة : حدث غير متوقع*    

.  1936ك أف كقعت فياضانات بنفس ابؼنطقة في 

   ك لقد أكدت الغرفة الإدارية للمحكمة العليا ضركرة ىذا العنصرؤ لتحقق القوة القاىرة في قضية بلدية ك قضية الدكلة ضد 

". Papèterie et cartonnerie moderne" سكيكدة ضد شركة "Di Miglid" شركة 

 أكد القضاء الإدارم على أف يكوف ابغدث غبّ مقاكـ حبٌ تتحقق القوة القاىرة ك ليس فقط أف:  حدث غير مقاوم* 

. يكوف صعب التحمل

:  آثار القوة القاىرة/ ب

.  تعفى القوة القاىرة الإدارة كليا من مسؤكلياتها إذا كانت السبب الوحيد للضرر سواء في نظاـ ابؼسؤكلية بخطأ أك بدكف خطأ

  أما إذا كانت للئدارة إفُ جانب القوة القاىرة يد في حدكث الضرر فهنا الإعفاء يكوف جزئيا ك في ىذا الإطار بقد عدة 

: قرارات منها

حيث قضى بعدـ مسؤكلية البلبدية كليا ، بإعتبار أف " بومقر"ك بلدية " ج ؼ"قرار بؾلس الدكلة في قضية ببْ ابؼدعو - 

حيث يستفاد من : القوة القاىرة ك ابؼتمثلة في الفياضانات البٍ أصابت ابؼنطقة السبب الوحيد في الضرر أللبحق بالضحية

...  عمت كافة ابؼنطقة17/09/1997كانت ضحية فياضانات بتاريخ " بومقر"دراسة ابؼلف أف بلدية 

 ك أصبحت منكوبة، ك فَ يكن ابؼستأنف ابؼتضرر الوحيد من جراء ىذه الفياضانات ك ليس من جراء بناء حائط من طرؼ 

. 2..."البلدية ابؼتسبب لو في الأضرار ك بالتافِ ىناؾ قوة قاىرة

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 113 رشيد خلوفي المرجع السابق، ص- 1
 103:، ص03، قضية ج ف و بلدية بمقر،م م ج،عدد 07/05/2001مجلس الدولة ، الغرفة الإدارية بتاريخ-  2
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، حيث قضى برفض الدعول لعدـ "ك رئيس بلدية تالة بضزة ك من معو" ر.ص"قرار بؾلس قضاء بجاية فػي قضية ببْ - 
حيث الثابت أف سقوط الأمطار بالصيغة ابؼذكورة أعلبه "التأسيس ك بالتافِ عدـ مسؤكلية البلدية ك جاء في حيثية من القرار 

يعتبر من الكوارث الطبيعية البٍ لا بيكن التحكم فيها بسبب القوة القاىرة بذعل مسؤكلية مصافٌ البلدية غبّ قائمة فيما 
" يتعلق بالأضرار النابذة عن ذلك لعدـ ثبوت ابػطأ

" رئيس بلدية تالة بضزة"ضد " ؿ.ب"ك بنفس الشيء قضى نفس المجلس في قضية ببْ - 

 :فعــل الضحية. 2

.   ىنا على القاضي الإدارم تقدير تصرؼ الضحية ك مقارنتو بتصرؼ رب العائلة العادم

: خصائص فعل الضحية.  أ

   فعل الضحية لا يعبِ تعمدىا في إقبَاؼ ابػطأ، بل بالعكس كثبّا ما يكوف نابذا عن الإبناؿ ك نقص ابغيطة أك عدمها، 
. ك منو بيكن الأخذ في فعل الضحية مهما كانت جسامتو

: آثـار فعل الضحية. ب

  تعفى حالة فعل الضحية الإدارة كليا من مسؤكلياتها إذا كانت السبب الوحيد للضرر سواء في نظاـ ابؼسؤكلية الإدارية على 

أساس ابػطأ أك بدكف خطأ، إما إذا كانت للئدارة إفُ جانب الضحية يد في حدكث الضرر فللقاضي برديد نسبة مسؤكلية 

. كل كاحد منهما في حدكث الضرر، فهنا الإعفاء يكوف جزئيا، إف دراسة ىذه ابغالة تستدعي تفرقتها عن القوة القاىرة

: حالة الظروف الطارئة. 3
: خصائص حالة الظروف الطارئة- أ

: الفرؽ ببْ الظركؼ الطارئة ك القوة القاىرة* 

  إف التطور الذم عرفو نظاـ ابؼسؤكلية الإدارية أدل إفُ ضركرة التفرقة ببْ الظركؼ الطارئة ك القوة القاىرة كوف أنو في 

الظرؼ الطارئ يكوف السبب في الضرر بؾهولا لكنو ك لا ينفصل  

ـــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 105:، ص03، قضية ص ر ف و ب ل بلدية تالة حمزة،م م ج،عدد 13/07/2004  مجلس قضاء بجاية ، الغرفة الإدارية بتاريخ 1
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عن الإدارة ك لا يعفيها من ابؼسؤكلية إلا في نظاـ ابؼسؤكلية على أساس ابػطأ، أمػا القوة القاىرة، فهي سبب خارجي عن 

. الإدارة يعفيها من مسؤكلياتها

: معايير الظروف الطارئة. ب

للتمييز ببْ الظرؼ الطارئ ك القوة " السبب المجهوؿ" ك معيار " ابػارجية "     إختلف الفقو الإدارم ببْ الأخذ بابؼعايبّ

. 1القاىرة

حقيقة ىنػاؾ عنصر مشبَكاف بينهما خاصية عدـ التوقع ك "    أما الأستاذ أبضد بؿيو فقد كفق ببْ الفريقبْ حبْ كتب

خاصية عدـ إمكانية الدفع، ك يظهر الفرؽ في كوف الظرؼ الطارئ يوجد داخل النشاط الضار، بينما ابػاصية الأكفُ للقوة 

القاىرة ىي كونها خارجية ك أجنبية عنو، ك من جهة أخرل، فإف الظرؼ الطارئ ينتج عن سبب بؾهوؿ، بينما القوة القاىرة 

الظرؼ الطارئ ناتج عن سبب لو علبقة بابؼرفق العاـ أك بالشػئ التابع للئدارة، ك : تبَتب عن حدث معلوـ ك بيكن القوؿ أف

: لا بيكن أف يكوف بؾهولا بفا يصعب رفع الدعول القضائية، فإذا نسب الضرر إفُ الإدارة فما عليها إلا

إثبات أف الضرر يعود لسبب خارجي ك لقوة غبّ متوقعة ك غبّ مقاكمة ك ىنا تتحقق حالة القوة القاىرة ك ما يبَتب   - 
. عنها من آثار كما سبق التطرؽ إليو

إثبات أف الضرر يعود لنشاط مرفق عاـ أك شيء تابع لو لكنو غبّ متوقع ك لا بيكن مقاكمتو، ك ىنا نكوف بصدد الظرؼ - 
. الطارئ ك ما يبَتب عليو من آثاؤر كما سيأتي بيانو

:  ك ىنا نفرؽ ببْ حالتبْ:الآثار المترتبة عن الظروف الطارئة. ج

حالة قياـ ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابػطأ، فإف الظرؼ الطارئ يعفي الإدارة من ابؼسؤكلية لأنو يفبَض عدـ كجود - 
. خطأ
حالة قياـ ابؼسؤكلية الإدارية بدكف كجود ابػطأ، ىنا تبقى الإدارة مسؤكلة عن الضرر القابل للتعويض ك ليس للظرؼ - 

. الطارئ أم أثر حبٌ ك لو كاف ابػطأ مفبَضا
ـ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

إن الظرف الطارئ ىو خطأ مرفقي يجهل " الذي أتى بالقاعدة المشهورة" ىوريو"  فريق قال ان الظرف الطارئ ىو عمل داخلي في الإدارة و على رأسهم1
 ."نفسو
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?  من ىو الغيػػر:فعل الغير. 3

فقها فهو كل شخص عاـ أك خاص مهما كانت صفتو القانونية غبّ ابؼدعى عليو ك الأشخاص الواقعبْ برت :  مفهومو-أ
. مسؤكليتو

: ىنا بهب التفريق حسب نظاـ ابؼسؤكلية الإدارية: آثار فعل الغير- ب
: في نظام المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ* 

. تعفى حالة فعل الغبّ كليا الإدارة إذا كانت السبب الوحيد للضرر - 
أما إذا كانت للئدارة يد في حدكث ىذا الضرر فإف الإعفاء يكوف جزئيا ، ك للقاضي الإدارم برديد نسبة مسؤكلية كل  - 

. كاحد منهما
 :في نظام المسؤولية الإدارية بدون الخطأ* 

  في ىذه ابغالة فعل الغبّ لا يعفي الإدارة من مسؤكلياتها، ك ىو حل كجد لصافٌ الضحية خاصة في بؾاؿ تعويض الأضرار 

. 1النابصة عن الأشغاؿ العمومية

ك في الأخبّ بذب الإشارة أف القضاء الإدارم لا يطبق مبدأ التضامن في التعويض ك بؼن دفعو كاملب حق الرجوع على - 

الطرؼ الثافٓ ابؼسؤكؿ، ك بتوفر ىذه الشركط كاملة تتحقق ك تقوـ مسؤكلية الإدارة، بفا يعطي الضحية ابغق في رفع دعول 

. لطلب التعويض عن الضرر اللبحق بو ك ىو ما سنحاكؿ التطرؽ إليو

: سلطات القاضي في تقدير التعويض: المطلب الثاني

   تعتبر دعول التعويض من أىم دعاكل القضاء الكامل البٍ يتمتع فيها القاضي بسلطات كببّة، تهدؼ إفُ ابؼطالبة 

. بالتعويض ك جبر الأضرار ابؼبَتبة عن الأعماؿ الإدارية ك القانونية

  ك حبٌ تقبل دعول التعويض أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة فلب بد من توافر بؾموعة من الشركط حبٌ بيكن للقاضي 

: الإنتقاؿ للموضوع، ك بالتافِ تقدير التعويض ك ىو ما سنحاكؿ تبيانو من خلبؿ ابؼطلببْ الآتيبْ

ــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 09الأول، ص  العدد ، 1998 القضائية، المجلة 1.
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: شروط قبول دعــوى التعويض و الجهة القضائية المختصة بنظرىا: الفرع الأول

 من ؽ إ ـ 459   دعول التعويض كغبّىا من الدعاكل الإدارية ك بالإضافة إفُ الشركط العامة ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
شرط ابؼيعاد ك شرط الإختصاص، – من صفة ك مصلحة فإنو يشبَط لقبوبؽا شركطا خاصة ك ابؼتمثلة في شرط القرار السابق 

. ك ىذا الأخبّ سنتطرؽ إليو في فرع مستقل
: شروط قبول دعوى التعويض* 

: (القرار محل الدعوى)شرط القرار السابق - 1

:   أبصع بصهور الفقهاء أف القرار الإدارم السابق بؿل الدعول الإدارية ىو 

. 1"عمل قانوفٓ يصدر عن سلطة إدارية أك ىيئة بؽا سلطة إدارية بإرادتها ابؼنفردة، لو طابع تنفيذم ك يلحق الأذل بذاتو" 

    فالبنسبة للدعاكل الإدارية ابؼتعلقة بالقضاء الكامل ك منها دعول التعويض ك البٍ تعود أصلب لإختصاص المحاكم الإدارية 

ك لذلك - كما سيتم توضيحو في الفرع الثافٓ من ىذا ابؼطلب–  (الغرؼ الإدارية للمحاكم الإدارية بالمجالس القضائية حاليا)

: نقوـ بالتفريق ببْ مرحلتبْ

: المرحـلة الأولـى  - 

 ابؼعدؿ ك ابؼتمم لقانوف الإجراءات ابؼدنية ك التعديل الوارد على 1990 أكت 18 ابؼؤرخ في 23-90    قبل صدكر قانوف 
، من ىنا كانت تشبَط لقبوؿ دعاكل القضاء الكامل بالرفض يعد قرارا سابقا بهب إرفاقو بالعريضة 02* مكرر169ابؼادة 

. (التظلم)عند رفع الدعول، أك بابؼستند ابؼثبت لتاريخ إيداع الشكول 
: المرحـلة الثـانية- 

مكرر بحذؼ 169 ابؼعدؿ ك ابؼتمم لقانوف اإجراءات ابؼدنية ك التعديل الوارد على ابؼادة 23-90   بعد صدكر قانوف 
 ابؼشرع لشرط التظلم ابؼسبق كشرط لقبوؿ الدعول أماـ الدرجة الأكفُ، كأصل عاـ بإستثناء ما كرد في النصوص ابػاصة، 

 
ـ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1994:، ، ص10 رشيد خلوفي ، قانون المنازعات الإدارية، شروط قبول دعاوى تجاوز السلطة، ديوان المطبوعات الجامعية، طبعة - 1
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- أصبح من غبّ ابؼمكن إستصدار قرار إدارم ك ىذا ما أدل إفُ كجود فراغ قانوفٓ ك أماـ ىذا الوضع إرتأت المحكمة العليا 

، فخرجت عن كجوب ( مكرر من ؽ إ ـ169 ، 169/2)اللجوء إفُ الإجتهاد لكن مع كجود نص - الغرفة الإدارية

. (المجالس القضائية حاليا )إستفاء شرط بؿل الدعول أماـ المحاكم الإدارية

ضد " ؽ ـ"، قضية فريق 05/05/1996  بالنسبة للدعول القضائية في القضاء الكامل ك ىذا في قرارىا الصادر في 

: مديرية الشؤكف الدينية لولاية مستغافّ ك قد جاء في تسبيب ىذا القرار

ك أنو لا يشبَط كجود قرار إدارم مكتوب حبٌ تكوف ابعهة القضائية في أكؿ درجة بـتصة، ك أف كل قرار أك تصرؼ "... 
 800معيب صادر عن ىيئة إدارية بيكنو أف يكوف بؿل دعول قضائية أماـ القضاء الإدارم ك ىذا تطبيق بؼقتضيات ابؼادة 

". من قا إ ـ
: شرط المـيعاد- 2

   كضع ابؼشرع قواعد العلبقة ابؼتينة ببْ ىذا الشرط ك شرط التظلم الإدارم ابؼسبق، ك بدا أنو ك كما قلنا سابقا أنو تم حذؼ 

 ابؼعدؿ لقانوف الإجراءات 23-90 مكرر بعد صدكر قانوف 169شرط التظلم الإدارم ابؼسبق ابؼنصوص عليو بابؼادة 

? ابؼدنية، فهنا تثور الإشكالية حوؿ حساب ميعاد الأربعة أشهر الوارد في نفس ابؼادة في حالة الأعماؿ الإدارية ابؼادية

  ك إستنادا إفُ الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا فإف دعاكل القضاء الكامل عامة ك التعويض خاصة غبّ مقيدة بأجاؿ، إلا 

م ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػادر ؼػػػػػػػػػػػػػػػػك ماجسدتو في قراراتها مثل القرار الصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبآجاؿ تقادـ ابغق الذم كفق ما نص عليو القانوف ابؼدفٓ ك ق

حيث أف :"ك الذم جاء في تسبيبو" ابؼستشفى ابعامعي بسطيف"ضد "ؾ ك من معهم" في قضية الفريق 13/01/1991

ما مشى عليو إجتهاد المحكمة العليا في بؾاؿ قضايا التعويض أف ىذه القضايا غبّ مقيدة بأجل بؿدد ما دامت الدعول فَ 

 ."1تتقادـ بعد

 

ـ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 127:، ص02،عدد 1996ضد  مستشفى الجامعي بسطيف،م ق لسنة " ك"، قضية فرق 13/01/1991 المحكمة العليا ، الغرفة الإدارية بتاريخ -1
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: الجهة القضائية المختصة في نظر قضايا التعويض* 
: إختصاص القاضي الإداري: الأصل* 

:  من قانوف الإجراءات ابؼدنية على مايلي800   تنص ابؼادة 
بزتص المجالس القضائية إبتدائيا بحكم قابل للئستئناؼ أماـ المحكمة العليا في بصيع القضايا أيا كانت طبيعتها، البٍ تكوف "

الدكلة أك الولاية أك البلديات أك إحدل ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها، ك ذلك حسب قواعد 

: الإختصاص التالية

. تكوف من إختصاص المجالس القضائية البٍ بردد قائمتها ك كذا إختصاصها الإقليمي عن طريق التنظيم- 
ابؼنازعات ابؼتعلقة بابؼسؤكلية ابؼدنية للدكلة ك الولاية ك البلدية ك ابؼؤسسات ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية ك - 

 1".الرامية لطلب التعويض
   ابؼشرع نص في ىذه الفقرة على أىم دعاكل القضاء الكامل ك ابؼتمثلة في تلك البٍ ترفع من أجل ابغصوؿ على تعويض 

. عن الأضرار البٍ تثبت فيها مسؤكلية الإدارة فيها على اساس ابػطأ أك بدكنو
   ىذه الدعول تكوف من إختصاص الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي كونها صاحبة الولاية العامة في الفصل في القضايا البٍ 

. تكوف فيها احد الأشخاص القانوف العاـ طرفا فيها ك ىي تلك الأشخاص المحددة في نص ابؼادة السالفة الذكر

  ك بذدر ابؼلبحظة إفُ أنو يبقى الفصل في ىذه القضايا على مستول الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية إفُ أف يتم التنصيب 

.  ىذه الصلبحيات01-98الفعلي للمحاكم الإدارية البٍ خوؿ بؽا القانوف العضوم رقم 

. (الغرفة الإدارية لدل المحكمة العليا سابقا)  حيث تصدر المحاكم الإدارية قرارات إبتدائية قابلة للطعن أماـ بؾلس الدكلة

: إختصاص القاضي العادي: الإستثناء* 

 من قا إ ـ، بعض ابغالات البٍ ىي أصلب من إختصاص القضاء الإدارم، كوف أحد 802  لقد إستثبُ ابؼشرع بنص ابؼادة 
أطراؼ الدعول من أشخاص القانوف العاـ، ك أدرجها ضمن إختصاصات القضاء العادم، ك من بينها ابؼنازعات ابؼتعلقة  

ــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 139 رشيد خلوفي المرجع السابق، ص - 1
 139 رشيد خلوفي المرجع السابق، ص - 2
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 حوؿ ابغوادث السيارات التابعة للدكلة أك لإحدل الولايات أك البلديات أك ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة بالتعويض

الإدارية، ك لعل ابغكمة البٍ إبتغاىا ابؼشرع من ىذا الإستثناء ىو أف القانوف الواجب التطبيق في حالة التعويض عن الأضرار 

 31-88 ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالقانوف رقم 15-74النابصة عن حوادث السيارات التابعة للؤشخاص ابؼعنوية العامة ىو الأمر

 من القانوف ابؼدفٓ، كعليو فالقاضي 138، 136 ، 124ابؼتعلق بإلزامية التأمبْ ك التعويض عن الأضرار ك كذا ابؼواد 

. العادم ىو ابؼختص، إضافة إفُ أف الإدارة في ىذه الدعول لا تظهر كسلطة عامة بل كشخص عادم

: ر التعويـضــــــــــــــتقدي: رع الثـانيـــــــــــــالف

  بعد دراسة القاضي للملف من الناحية الشكلية ك تقرم إختصاصو بالنظر في الدعول، ينتقل للجانب ابؼوضوعي على أف 
يتطرؽ لتوافر شركط ابؼسؤكلية الإدارية ك من ثم تقدير التعويض الواجب أداؤه للمتضرر ك ىذا ما سنتطرؽ إليو في الفرعبْ 

: التالبْ
: قواعد تقييم الضرر* 

.   ندرس في ىذا الفرع قاعدتبْ أساسيتبْ تتعلقاف بالضرر أكلابنا قاعدة تاريخ الضرر ك ثانيا بنا قاعدة تغطية كامل الضرر

: تاريخ تقدير الضرر- 1 

  في بادئ الأمر كاف القضاء الإدارم يقيم الضرر بتاريخ برققو أم تاريخ إنتهاء الفعل غبّ أف ابؼدة الفاصلة ببْ كقوع الضرر 
 أصدر بؾلس الدكلة الفرنسي 1947 مارس 21ك صدكر ابغكم بالتعويض كانت تعود لوضعيات غبّ مرضية، ك بتاريخ 

، فبالنسبة (الأضرار ابعسدية)قرارا مبدئيا، أين ميز في ببْ الأضرار البٍ تلحق بالأمواؿ ك الأضرار البٍ تلحق بالأشخاص
للؤضرار البٍ تلحق بالأمواؿ فالأصل يكوف تقييم الضرر بتاريخ إنتهاء السبب، ك إستثناءا بتاريخ صدكر القرار، إذا تببْ 

للقاضي أف الضحية فَ تكن لتستطيع تصليح الضرر لأسباب خارجة عن إرادتها، أك بتاريخ زكاؿ عائق إصلبح الضرر 
 قبل الأخذ بعبْ الإعتبار 1947الناجم عن سبب قانوفٓ، ك الأىم أف بؾلس الدكلة الفرنسي في قراره الصادر في 

، أم قدرة ابؼالك على  1بالإستحالة ابؼالية
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- BOUABDELLAH. Mokhtar : L’expérience algérienne du Contentieux administratif : étude critique, thèse pour le 

doctorat d’Etat en droit, université des frères Mentouri, Constantine, décembre 2005. 
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بسويل الإصلبحات الضركرية، لكن من جهة على من يدعي ذلك أف يقدـ الدليل، كأف يببْ لو أنو فَ يقبل على الإستدانة، 

، عن بؾلس 1987 مارس 06ك من جهة أخرل فالقاضي لا يأخذ بالضيق ابؼافِ بل يأخذ بالإستحالة، فالقرار الصادر في 

 1"ىوريوف"الدكلة الفرنسي في قضية السيدة

ك البٍ كانت في إستحالة مطلقة للحصوؿ على إستحالة لتمويل إعادة شراء بؿل بذارم دمر نتيجة إنفجار غازم، قدر فيو 

الضرر بتاريخ أك منطوؽ ابغكم، ك ىذا الإحتهاد بىص الأمواؿ اللبحقة بالأمواؿ القابلة للتعويض اك الإصلبح، ك في 

القاضي بتاريخ  (ضرر ناجم عن التدمبّ الكلي للماؿ، إضطراب في التمتع إك إبلفاض القيمة ابؼادية)الفرضيات الأخرل

. 2الإستقرار

.     كما أخذ بؾلس الدكلة الفرنسي بتاريخ إيداع ابػبرة كتاريخ لتقدير الضرر إف عبْ القضاة خببّا لتحديد الأضرار
    أما بالنسبة للؤضرار البٍ تلحق بالأشخاص فتقييم الضرر يكوف بتاريخ ابغكم حبٌ يتم إصلبح الضرر كليا ك بصيغة 

. 3كاملة
 القاضي بإلزاـ رئيس بلدية أقبو بدفع مبلغ 2004 أكت 03    ك في ىذا الصدد نذكر قرار بؾلس بجاية الصادر في 

 دج كتعويض للمحل التابع بصفتو مسبّ بؼؤسسة توزيع ابؼواد للبلدية ابؼالكة لعتاد ك سلع كانت بالمحل ك تم 905783.05

كحيث أنو يستخلص من ابػبرة أف ابػببّ :"بززينها أثناء أحداث الشغب ك ابؼضاىرات ك التخريب، ك جاءت في حيثياتو

 ، كعليو يرل المجلس أف التقييم جاء 1999 ديسمبر 30إعتمد على التقييم ابؼذكور في كثيقة إحصاء العتاد في تاريخ 

." مطابقا لقيمة العتاد في تاريخ يقارب كقوع الأحداث

 أين أخذ تقريبا بتاريخ كقوع الأحداث 1947  ك بهذا يكوف قد اخذ بدا جاء في قرار بؾلس الدكلة الفرنسي الصادر في 
ك مستشفى بجاية بفثلب  (ع.ـ) ببْ 2000 نوفمبر28ك ما لاحظناه على قرار صادر بتاريخ ، 4لتقييم الضرر اللبحق بابؼاؿ

  "إحدادف" مسكن بلدية 600في مديره ك الشركة ابعزائرية للتأمبْ ك كالة إحدادف ابؼمثلة من طرؼ رئيسها ك الكائن مقرىا بػ
ــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1)FOILLARD Philippe, Droit Administratif, Centre de publications Universitaires, Paris, 2001,p389. 

 ) 38 ص سابق، مرجع خطأ، بدون المسؤولية :الإدارية المسؤولية في دروس لحسين، موليا آث شيخ بن              2 .
 ) 37،38 ص ،هنفس المرجع              3 .

(4) FOILLARD Philippe, Op.cit., p389.  
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، فيما يتعلق بتاريخ تقدير 1947 مارس 21 متدخلة في ابػصاـ، أنو فَ يأخذ بدا جاء بو قرار بؾلس الدكلة الفرنسي في 

لكن حيث أف ابؼبالغ ابؼطلوبة من قبل ابؼدعى مبالغ فيها جدا :" ..التعويض، في الأضرار ابعسمانية، فجاء في إحدل حيثياتو

، فبمفهوـ ابؼخالفة لو أنو قدـ ما يثبت مدخولو قبل "، خاصة أنو فَ يقدـ ما ثبت عن مدخولو الشهرم قبل كقوع ابغادث

. 1كقوع الضرر لقدر التعويض على أساسو

: قاعدة تغطية كامل الضرر. 2   

بدجرد برديد عناصر ابؼسؤكلية فليس للقاضي سول بالإىتماـ بضماف التعويض الكامل قدر الإمكاف للضحية لإرضائها ك 
، ك ذلك 2لتحقيق ذلك لابد من تغطية الضرر الذم أصابها، ك ابغاؿ ىنا لا بىتلف عن التعويض عن ابؼسؤكلية ابؼدنية

بالإعتماد على قاعدة التعويض على اساس ما بغق ابؼضركر من خسارة ك ما فاتو من كسب ك النظر بعسامة الضرر، ك ليس 
جسامة ابػطأ، أك كضعية ابؼسؤكؿ عنو، ك يعتمد القاضي على ما سبق ذكره ما فَ ينص القانوف على معايبّ بردد تقدير 

. التعويض
: سلطات القاضي في تقدير التعويض* 

الأصل أف القاضي ابغرية الواسعة في تقدير قيمة التعويض البٍ بينحها للمتضرر في إطار ابؼسؤكلية الإدارية غبّ أف ىناؾ 
: حدكد بؽاتو ابغرية ك سنتطرؽ بؼا ذكرناه فيما يلي

 :حرية القاضي في تقدير التعويض.1

تظهر حبّة القاضي في سلطتو الواسعة في تقدير مبلغ التعويض حسب ما يراه مناسبا بعبر الضرر ك ذلك بعد الإطلبع على 

، ك فيما بىص الضرر .1الوثائق ابؼقدمة من طرؼ ابؼتضرر، ك إف فَ توجد فيقوـ بالتقدير ابعزافي ىذا إف كاف الضرر ماديا

.. 2ابؼعنوم فيقيمو جزافيا ك في بعض ابغالات رمزيا

،ك 3  كما تظهر كذلك في حريتو في قبوؿ طلب الضحية في طلب التعويض ابؼؤقت لغاية الفصل النهائي في قيمة التعويض
كذا في طريقة الوفاء، فللقاضي ابغرية الكاملة في أف يأمر ابؼسؤكؿ عن الضرر بدفع التعويض إما دفعة كاحدة أك على أقساط  

ــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 141 رشيد خلوفي المرجع السابق، ص - 1
 141 رشيد خلوفي المرجع السابق، ص - 2
        142 رشيد خلوفي المرجع السابق، ص - 3
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أك في شكل إيراد، ك كأمثلة على ىاتو ك كذا في طريقة الوفاء، فللقاضي ابغرية الكاملة في أف يأمر ابؼسؤكؿ عن الضرر بدفع 

التعويض إما دفعة كاحدة أك على أقساط أك في شكل إيراد، ك كأمثلة على ىاتو ابغرية ، نذكر بعض القرارات الصادرة عن 

: بؾلس الدكلة ك كذا بؾلس قضاء بجاية فيما يلي

ك من معها ضد كافِ كلاية جيجل ك من معو ك  (ـ) في قضية أرملة 24/04/2000القرار الصادر عن بؾلس الدكلة في - 
كتعويض عن الأضرار في حبْ ابؼستأنفبْ  دج600000.00الذم بضل الولاية كحدىا مسؤكلية ابغادث ك ألزمها بدبلغ 

.   كتعويض عن الأضرار ابؼعنوية دج100000.00كتعويض عن الأضرار ابؼادية ك  دج 600000.00إلتمسوا دفع 
حيث أف مسؤكلية الولاية ثابتة ك كاملة ك عليو يتعبْ لزاما بدفع البلغ التعويض مع إرجاعو إفُ :"   ك قد جاءت في حيثياتو

 .ج د600000.00ابغد ابؼقبوؿ ك ىو 

ك خيث أنو عكس ما تدعيو الطاعنة، "..  ك الذم جاء في إحدل حيثياتو1999 فبراير 01   ك كذا القرار الصادر في 

يكونوا قد أحسنوا في ذلك،علما أف الأمر يتعلق " لسلطتهم التقديرية"فإف قضاء الدرجة أكفُ بتقديرىم للتعويض إستنادا 

: ، ك من قرارات بؾلس قضاء بجاية1بتقدير تعويض عن ضرر ناتج عن خطأ شخصي بؼوظف

.  في قضية ذكم حقوؽ ضد مدير مستشفى أقبو2004 جويلية 13   القرار الصادر عن الغرفة الإدارية بتاريخ 

 دج كتعويض عن كافة الأضرار البٍ بغقت بهم جراء كفاة 850000.00   حيث إلتمس ذكم حقوؽ الضحية مبلغ 

:  دج ك جاء في القرار ابغيثية التالية55000.00في حبْ قدرالمجلس التعويض بػمبلغ .  كالدتهم

 من قا إ ـ بزفيظو 182 ك 124ك لكن ك حبْ ثبت أف ابؼبلغ ابؼطالب بو مبالغ فيو ك عليو يرل المجلس ك تطبيقا للمواد  " 
 الذم ألزـ مدير مستشفى بجاية برت ضماف 2000 نوفمبر 28 ك كذا القرار الصادر عن نفس المجلس في ؟،"للحد ابؼعقوؿ

 دج عن 100.000.00 دج عن العجز الدائم، ك 300.000.00شركة التأمبْ ابعزائرية ك كالة إحدادف بدفع مبلغ 
دج  50.000.00دج عن الآلاـ ك 100.000.00 دج عن التشوه ابعمافِ، ك 30.000.00العجز ابؼؤقت ك 

 
ــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1.BOUABDELLAH. Mokhtar : L’expérience algérienne du Contentieux administratif : étude critique, thèse pour le 

doctorat d’Etat en droit, université .  des frères Mentouri, Constantine, décembre 2005 
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لكن حيث أف ابؼبالغ " عن مصاريف العلبج في حبْ كانت طلبات ابؼتضرر أكثر من ذلك، ك قد جاء في حيثيات القرار

. 1ابؼطلوبة من قبل ابؼدعى مبالغ فيها جدا خاصة أنو فَ يقدـ ما يثبت عن مدخولو الشهرم قبل كقوع ابغادث

: حدود حرية القاضي في تقدير التعويض- 2

   أكؿ ما بيكن ذكره في حدكد حرية القاضي في تقدير مبلغ التعويض ىو الطلب الذم يقدمو ابؼضركر ك الذم يضع حدا 

. أقصى لو ك ليس للقاضي بذاكزه حبٌ لا بوكم بأكثر بفا طلب منو

  كما أف ابؼشرع قد يضع أيضا حدكدا بؽذه ابغرية مثلما ىو في التعويض عن الأضرار ابعسمانية البٍ تسببها السيارات فمنذ 

 ابؼعدؿ ك ابؼتمم لو أصبح القاضي ملزما بإتباع مقدار 31-88 ك النصوص ابؼطبقة لو ك كذا قانوف 15-74صدكر الأمر 

. معبْ من التعويض الذم جاء فيو دكف ابػركج عن الإطار المحدد لذلك

  كما بذدر الإشارة أيضا إفُ ابؼبالغ البٍ قد تتحصل عليها الضحية في إطار تعويضها عن الضرر، كأف تدفع بؽا ابعهة 

، ك كذا التعويضات 2"برناد دافاؿ" في قضية السيد 1981 أكتوبر 23قرار بؾلس الدكلة الفرنسي في  : ابؼسؤكلة مبالغ مالية

البٍ برصلت عليها من شركة التأمبْ أك صناديق الضماف الإجتماعي، فعلى القاضي أف يأخذ بعبْ الإعتبار في تقدير 

. التعويض الإبصافِ حبٌ لا تعوض الضحية بأكثر بفا بغقها من ضرر

، ك البٍ قد تسبب بعض ابؼشاكل للمحكوـ 3  ك في الأخبّ نذكر دائما أف القاضي يقوـ بتقدير التعويض بالعملة الوطنية

. بؽم الأجانب الذين يضطركف لتحويل ابؼبالغ المحكوـ بها لصابغهم إفُ عملة بلدىم بفا قد يستغرؽ كقتا
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 142رشيد خلوفي المرجع السابق، ص - 1   

2- Recueil d'arrêts de Jurisprudence administrative : Bouchahda.H, et KhELoufi. R, office des publications universitaires, 

Alger ,1979.  

 .(الثامن العدد الدولة ،مجلة مجلس(وخصائصها تطورىا الجزائر في الإدارية العزيز،المنازعة عبد نويري-   3   
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 بدفهومو الإدارية ابؼسؤكلية قانوف أف الإدارة،كباعتبار نشاطات عن النابصة الأضرار تعويض ىو الإدارية ابؼسؤكلية ىدؼ       إف

 ."بلبنكو" قرار أكضحو ما خاص حسب قانوفٓ نظاـ إفُ بىضع الأصيل

 النظاـ بقاء بينها كمن عدة، لاعتبارات الاستقلبؿ بعد ابؼسؤكلية الإدارية بقواعد عمل الذم ابعزائرم القضاء إفُ كبالرجوع

 . سبّبنا حيث من القضائيتبْ ابعهتبْ في تشابهو أم حالو القضائي على

 نتائج الإدارة برميل منها ابؽدؼ العمومية الإدارة فإف مسؤكلية الفعل عن الناتج الضرر برمل تعبِ مسؤكلية كلمة كانت إذا

 خطأ بوجود تنعقد الإدارية ابؼسؤكلية فإف سببية، كعلبقة ضرر ك خطأ تتطلب ابؼدنية ابؼسؤكلية كانت كإذا نشاطها، الأضرار عن

 .خطأ دكف أنها تنعقد إفُ ضف ابؼرفق، ىذا تسيبّ في الإدارة موظفي بفارسة ابؼرفق جراء إفُ ينسب

 الإدارة بؼسؤكلية كالثافٓ ، ابػطأ أساس على العامة بؼسؤكلية الإدارة الأكؿ بلصص مبحثبْ، خلبؿ من النقاط بؽذه سنتعرض

 .دكف خطأ العامة
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أ ـــــــــة الإدارية على أساس الخطــــــــنظام المسؤولي: حث الأولـــالمب

الابػطأ ك الضرر ك العلبقة السببية، ك ما يهمنا في بؾاؿ القانوف :     تقوـ ابؼسؤكلية عامة على ثلبثة أركاف، ك ىي كما ىو معلوـ

، فالقانوف الإدارم فَ يقم بإستعارة ىذه الفكرة ب ابغاؿ البٍ ىي عليها في القانوف ابؼدفٓ، ففي بؾاؿ ابؼسؤكلية "ابػطأ"الإدارم ىو 

. أضافها بؾلس الدكلة الفرنسي، تتمثل في في التفرقة ببْ ابػطأ الشخصي ك ابػطأ ابؼرفقي– الإدارية بقد ميزة خاصة 

 ؟   فكيف ظهرت ىذه التفرقة، ك ماىي أىم ابعوانب في كلب ابػطأين، ك ما ىي العلبقة بينهما

. ظهور التفرقة بين المطلب الشخصي و الخطأ المرفقي:    المطلب الأول

مرحلة عدم الإعتراف بمسؤولية الموظف العام :        الفرع الأول

على – على إثر الثورة الفرنسية  – 1789 غشت 26 من إعلبف حقوؽ الإنساف ك ابؼواطن الصادر بتاريخ 15نصت ابؼادة      

، ىذه ابؼادة كاف من شأنها أف تعبَؼ بابؼسؤكلية الشخصية للموظف، ك "بوق للجميع مسائلة أم موظف في إدارات الدكلة:" أنو

لكن آنذاؾ أعطي بؽا تفسبّا ضيقا، ك تم فهمها على أنها مسؤكلية سياسية للمسؤكلبْ ك أف مسؤكلية ابؼوظف ىي مسؤكلية تأديبية 

. فقط

   بالإضافة إفُ ابؼنع الذم كاف يصادؼ القاضي العادم بؼراقبة أعماؿ ابؼوظفبْ العموميبْ ك الذم يرفضو مبدأ الفصل ببْ 

إفُ )، في كقت فَ بردث فيو جهات قضائية إدارية 1790 غشت 24-16السلطات ك التفسبّ الضيق لو الذم أتى بو قانوف 

. 1(1872حبْ سنة 

ك البٍ جاءت –  منو 75   ك بالتافِ فالقوؿ بظهور ابؼسؤكلية الشخصي للموظف يتزامن مع ظهور العاـ الثامن، بحيث تنص ابؼادة 

على إمكانية متابعة ابؼوظف أماـ المحاكم العادية ك لكنها أكقفتها على شرط ابغصوؿ على ترخيص من - في باب ضمانات ابؼوظف

. بؾلس الدكلة

ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ      

 261 ص ، 1997 مصر، .العربية النّيضة دار الدستورية، الدعوى التعويض، دعوى الإلغاء، دعوى :والدستورية الإدارية الدعاوى كامل، الحميم عبد  نبيمة- 1   
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كاف يرفض تسليم ىذه البَاخيص خوفا من خرؽ مبدأ الفصل ببْ - حديث النشأة آنذاؾ– ك لكن رغم ىذا، فإف بؾلس الدكلة 
 .السلطات ك ىذا بتدخل القضاء في عمل الإدارة

. مرحلة الإعتراف بمسؤولية الموظف العام:  الفرع الثــاني     
 

 من دستور العاـ الثامن، ك على إثر 75، صدر مرسوـ تشريعي عن ابغكومة ابؼؤقتة يلغي ابؼادة 1870 سبتمبر19     بتاريخ 
بهيزاف ابؼتابعات القضائية ضد ابؼوظفبْ - في بادئ الأمر- صدكر ىذا القانوف، كلن بؾلس الدكلة ك بؿكمة النقض الفرنسية

. العموميبْ أماـ القضاء ك ىذا بكل حرية
. ك الذم يعد قرارا مبدئيا في ىذا الشأف، تم كضع مفهوـ جديد بؼسؤكلية ابؼوظف" Pelletiet"     ك لكن بصدكر قرار     

الذم أمر بإعلبف " De l’Admirault" ضد كل من النقيب " Senlis" رفع دعول أماـ بؿكمة  " Pelletiet"      فالسيد 

بؿافظ الشرطة " M.leudot" بؿافظ ابؼنطقة ك السيد "  M.chopin" إضافة إفُ السيد " L’oise" حالة ابغصار في منطقة

قصد إلغاء ابغجز، الذم كقع على صحيفتو ك إسبَجاع النماذج المحجوز عليها مع ابغكم علي ابؼدعى عليهم بالتعويض بالتعويض 

. تضامنا بينهم عن الأضرار اللبحقة بو

 19دستور العاـ الثامن من قبل ابؼرسوـ الصادر بتاريخ  من 75    بابؼناسبة تطرقت بؿكمة التنازع إفُ آثار إلغاء ابؼادة 

البٍ إعتبرت أف ىذا ابؼرسوـ قد ألغى بصيع الضمانات البٍ  " Senlis"  ، فعلى خلبؼ التفسبّ الذم أعطتو بؿكمة 1870سبتمبر

، ك البٍ كانت برميو من بصيع الدعاكل البٍ قد ترفع ضده أماـ المحاكم العادية ليصبح كضعو شبيها 1كانت بفنوحة للموظف 

" David" بوضع ابؼوظف في النظاـ الأبقلوسكسوفٓ، فإف بؿكمة التنازع أعطت تفسبّا ضيقا ك مغايرا، إذ أف حافظ ابغكومة 

إعتبر أف نص ابؼرسوـ بهب أف لا يتعارض أك يتناقض مع النصوص السابقة ابؼكرسة بؼبدأ الفصل ببْ السلطات، لا سيما قانوف 

.  فرككتدكر من العاـ الثالث16 منو من الباب الثافٓ ك كذا ابؼرسوـ13، ابؼادة 1790 غشت 16-24

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

- BOUABDELLAH. Mokhtar : L’expérience algérienne du Contentieux1 

 دار والمخاطر، الإحتياط المسؤولية، ت حا المخاطر، أساس عمى المسؤولية : الإداري القانون في المسؤولية نظام لحسين، ممويا آث شيخ بنأنظر أيضا ، - 
 79ص ، 2013 الجزائر، والتوزيع، والنشر لمطباعة دىهال
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 من الدستور السالف الذكر فَ تتحدث عن منع المحاكم العادية من مراقبة عمل الإدارة ك إبما خصت فقط منع ىذه 75فابؼادة 

المحاكم من مساءلة ابؼوظفبْ الإداريبْ أمامها بسبب كظيفتهم، فمنع المحاكم العادية من مراقبة عمل الإدارة ىي قاعدة إختصاص 

  .مطلقة ك ىي من النظاـ العاـ، تهدؼ إفُ بضاية الأعماؿ الإدارية

أما منع مساءلة ابؼوظف بدكف إذف مسبق، فهي تهدؼ إفُ بضاية ابؼوظف من الدعاكل البٍ لا أساس بؽا ك ىي ليست قاعدة       

. إختصاص نوعي ك إبما تعتبر قيدا على رفع الدعول البٍ تباشر ضد ابؼوظف العاـ مبٌ كاف لذلك علبقة بوظيفتو

، ك بالتافِ،   فابؼرسوـ الصادر عن ابغكومة ابؼؤقتة ك الذم يلغي ىذه ابؼادة، يقصد من كرائو إلغاء القيد الذم جاءت بو     

، ك لكنو من جهة أخرل فَ يتم إلغاء الأحكاـ (ك ىذا في حدكد إختصاصها ) أصبحت للمحاكم العادية ابغرية في قبوؿ الدعاكل

. 1الأخرل، البٍ بسنع المحاكم العادية من مراقبة أعماؿ الإدارة 

   كمنو إعتبر أف ابغجز الذم قاـ بو النقيب العسكرم، يعتبر إجراءا برفظيا منوطا بالضبط الإدارم السامي بإعتباره بفثلب عن 

السلطة العامة ك ىذا في حدكد الإختصاصات البٍ بينحها لو القانوف، فإف ابؼسؤكالية ىنا ترجع على الدكلة البٍ منحت لو 

: الصلبحيات ك عليو ك صل إفُ النتيجة التالية

ما داـ أف طلب ابؼدعي ينصب أساسا حوؿ ىذا التدببّ التحفظي الذم يدخل ضمن الصلبحيات العسكرية للنقيب، ىذا    " 
، من شأنو أف تبَتب عنو مسؤكليتو الشخصية، فإف الدعول بذاتها " خطأ شخصي"الأخبّ الذم لا بوملو ابؼدعي إرتكاب أم 

، كليس ابؼوظف شخصيا ك ماداـ أنها لا تثبّ ام عمل شخصي من شأنو أف يقضي إفُ (قرار ابغجز )تستهدؼ القرار الإدارم نفسو
". ، فإنها بذلك بزرج عن إختصاص المحاكم العادية2مسؤكلية ابؼوظف الشخصية

:    ك من ىذا تنجر التفرقة الشهبّة ببْ ابػطأ الشخصي ك ابػطأ ابؼرفقي، ك البٍ تتضمن كجهتبْ

.       كجهة فيما بىص الإختصاص ك كجهة بخصوص ابؼوضػػوع

ــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 07:، ص(دراسة مقارنة) مسعود شيهوب، المسؤولية عن المخاطر و تطبيقاتها في الاقانون الإداري، 1

 (غير منشور)، 05/11/2002 صادر عن الغرفة الثالثة لمجلس الدولة، بتاريخ 002266 قرار رقم 2
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: فيـما يخص الإختصاص. 1   

    ابػطأ الشخصي ىو ابؼعيار الذم بىرجنا عن ابؼرفق ككل، فيصبح القاضي العادم يطبق نوع من ابؼراقبة دكف أف يكوف بذلك 

قد تدخل في صلبحيات الإدارة نفسها، بينما ابػطأ ابؼرفقي على عكس ما ذكر، لو إتصاؿ كثيق بابؼرفق بحيث لا يستطيع القاضي 

. النظر فيو دكف أف يعطي تقييما لسبّ ابؼرفق ك ىذا لا يدخل ضمن إختصاصاتو

    فهذه نتيجة حتمية للتمييز ببْ ابػطأين، ك لأف إختصاص المحاكم ىو في مسألة في غاية الأبنية، فقإف ىذا جعل بؿكمة 

التنازع الفرنسية تبحث عن معايبّ للتمييز ببْ ابػطأ الشخصي ك ابػطأ ابؼرفقي، ك ذلك من أجل تفادم مساءلة الإدارة أماـ 

المحاكم العادية عن عمل لا بيكن فصلو عن ابؼرفق العاـ التابع لو، بفا بهعلو عملب إداريا بحتا، تكوف بدوجبو المحاكم العادية غبّ 

ك لو أف توجيو الدعول ضد ابؼوظف شخصيا يسمح  )، سواء كانت الدعول موجهة أك ضد الإدارة 1بـتصة للنظر فيو

. (بإختصاص المحاكم ك إف كانت سبَقضها في ابؼوضوع مبٌ ثبت إنعداـ أم خطأ شخصي

  :    فيما يخص الموضـوع. 2

  إف التمييز ببْ الأخطاء تقسيما للمسؤكلية ببْ الإدارة ك ابؼوظف، فإف كاف ابػطأ الشخصي تبَتب عنو ابؼسؤكلية الشخصية ك 

. بالتافِ فإنو يلتزـ بالتعويض منن ذمتو ابؼالية ابػاصة، برميلو ابؼسؤكلية نفسها في حالة ابػطأ ابؼرفقي بعد إجحافا في حقو

ك ببْ مسؤكلية ابؼوظف في مواجهة  (أ) على بسييز مسؤكلية ابؼوظف في مواجهة الضحية1873  ك قد عمل القضاء بعد سنة 

: ك ىذا على النحو التافِ (ب)الإدارة

:  مسؤولية الموظف في مواجهة الضحية-أ

     بضاية للمواطن من إعسار ابؼوظف، ك من جهة أخرل بضاية للموظف من ابؼتابعات التعسفية من ابؼواطنبْ، عمل القضاء 

–  على التضييق من مفهوـ ابػطأ الشخصي، ك بالتافِ على تضييق ابؼسؤكلية الشخصية للموظف، فوضع بؾموعة من ابؼعايبّ 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .(الثامن العدد الدولة ،مجلة مجلس(وخصائصها تطورىا الجزائر في الإدارية العزيز،المنازعة عبد نويري- 1
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فقيما بعد لأنو أدرؾ كجوب عدـ التشدد في مسؤكلية ابؼوظف، فقد يقتل فيو ذلك ركح ابؼبادرة ك بهعلو يتهرب من - نتطرؽ إليها

  .كاجباتو، كما أنو ليس من العدؿ أف يتحمل ابؼوظف كل ىذه النتائج، فقد يكوف ابػطأ بسيطا ك لكن نتائجو كخيمة

  إف بؾلس الدكلة رغم ابغلوؿ البٍ جاء بها الفقهاء ،إلا أنو فَ يستقيد بقواعد عامة ك إبما كاف يتصدل لكل حالة على :ملاحظة
. حدل

 :مسؤولية الموظف في مواجهة الإدارة.     ب

     أحيانا قد تكوف أماـ خطأ شخصي، ك لكن على الرغم من ذلك تلتزـ الإدارة بالتعويض، فابػطأ الشخصي الذم قد براسب 

. لاقة ابؼوظف بالضحية بزتلف عن علبقتو بالإدارةععليو ادارة ابؼوظف قد لا يكوف بالضركرة نفسو الذم تنسبو الضحية إليو ، لأف 

، ك بكن في ىذه (موظف– إدارة )      ك الإختصاص يعود في ابغالة الأخبّة إفُ القضاء الإدارم ماداـ أف الأمر يتعلق بالعلبقة

. 1سواء في ما بىص ابؼوضوع  أك الإختصاص " Pelletiet " ابغالة الأخبّة، بعيدين كل البعد على ما جاء بو قرار

: ة الخطــأ الشخصيـــــــــــــــــــــــماىي:طلب الثانيـــــــالم      

    بؼا يتضرر ابؼواطن من فعل الإدارة فإنو يتعبْ ابؼوظف الذم تسبب في ذالك الضرر قد رئيس البلدية الذم تسبب في عدـ منحو 

.... رخصة البناء أك الشرطي الذم تعدل عليو بالضرب

    فإذا كاف ذلك العمل الضار يدخل في إطار الوظيفة أك بدناسبتها فإف الإدارة ىي ابؼعنية بالتكفل بتلك الأضرار ك لكن الأمر 

بىتلف بالنسبة للحالة البٍ يتسبيب فيها ابؼوظف بأضرار للغبّ ك ىذا في  ظركؼ متميزة تعطي للضحية إمكانية مقاضاة ابؼوظف 

شخصيا لإلزامو بتعويض ابؼتضرر بدفع التعويضات ابؼستحقة، فابؼوظف في نهاية ابؼطاؼ كيقة ابؼوظفبْ العاديبْ عليو جبر الضرر 

. الذم يسببو للغبّ

   كما أف الدعول البٍ بإمكاف الضحية رفعها ضد ابؼوظف لا تكوف بفكنة إلا في حالة ثبوت ابػطأ الشخصي للموظف فلببد إذا 
. من برديد مفهوـ ابػطأ الشخصي ك بسييزه عن ابؼفاىيم ابؼماثلة لو

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 203: ،ص1995 العربية، النهضة دار : مقارنة،القاىرة .دراسة ؛ العامة الطبية للمرافق خطأ دون المسؤولية ، علي حمدي عمر 1-
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. مفهوم الخطأ الشخصي: الفرع الأول  

الشهبّ الذم ميز ببْ ابػطأ ابؼرفقي الذم بىرج عن إختصاص " Pelletiet " كما رأينا سابقا فإف ىذا ابؼفهوـ إنبثق عن قرار

القضاء العادم، ك ابػطأ الشخصي الذم على عكس ذلك يستطيع القاضي العادم التطرؽ إليو ك النظر فيو دكف أف يكوف ىناؾ 

ىذا كل ما جاءت بو بؿكمة التنازع في ىذا الصدد، فهي فَ تعرؼ ابػطا الشخصي ك فَ تضع ،أم مساس بإستقلبلية السلطات

معيارا معينا لتمييزه عن ابػطأ ابؼرفقي، إلا أف قضائها ابغق بالإضافة إفُ قضاء بؾلس الدكلة ك بؿكمة النقض حاكلا كضع معايبّ 

. ثابتة للتمييز ببْ ابػطأين، كما لعب الفقو دكرا كببّا في ذلك ك ىذا لتوضيح العلبقة ببْ الإدارة ك أعوانها ك جعلها أكثر شفافية

.  أىم المعايير التي تميز بين الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي.1

    حاليا بيكن القوؿ أف القضاء  كالفقو قد توصلوا إفُ حلوؿ من شأنها أف ترفع كل لبس في ىذا المجاؿ،إذ تم الإبصاع على أف 

، ك ذلك إذا إرتكب في إطار خارج عن  (Detachable de service )ابػطأ الشخصي ىو كل خطأ منفصل عن الوظيفة 

. الوظيفة ابؼؤداة من قبل ابؼوظف، أك سواء كاف في إطار ىذه الأخبّة، ك لكنو ينفصل عنها لأسباب معينة

يؤدم الغرض  (دكقو )  قبل التطرؽ بؽذه ابؼعايبّ بهدر التطرؽ لتعريف ابػطأ الشخصي بصفة عامة ك لعل التعريف الذم جاء بو 

. ابؼطلوب، فقد عرفو ىذا الأخبّ على أنو كل إخلبؿ بإلتزاـ سابق

  (   pré-existent  Un manquement à une obligation )فإذا كل 1، فينبغي عدـ ابػلط ببْ ابػطأ ك اللبمشركعية ،

عمل غبّ مشركع يعد خطأ فإف العكس غبّ صحيح، بإعتبار أنو ليس كل خطأ عمل غبّ غبّ مشركع، فابػطأ يدخل في إطار 

دعاكل القضاء الكامل الذم يبَتب عنها التعويض، بينما مبدأ اللبمشركعية فإنو يدخل ضمن قضاء ألإلغاء أك بذاكز السلطة ك 

. تقدير ابؼشركعية ك ينجر عنها الإلغاء

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
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: الخطأ الخارج عن الوظيفة- أ 

الأكثر تشخيصا، ك ىذا لإرتباطو بابغياة الشخصية للموظف بصفة لا تدع بؾالا للخطأ ابؼرفقي، ك ىذا ما جاء      ك ىو ابػطأ 
، فلب بيكن برميل الإدارة تصرفا لا يعنيها بشيء، ك ىذا مهما إختلفت درجة  (  Delvolevé –MM vedel  )بو الفقيهبْ

جسامتو أك النية في إحداثو، كالعسكرم الذم تسبب في حادث في طريقو للعمل بواسطة سيارتو ابػاصة أك ابعمركي الذم يغتاؿ 
شخصا بواسطة سلبحو ك ىذا خارج نطاؽ كظيفتو، أك ابغريق العمدم الذم يقبل عليو رجل ابؼطافئ خارج إطار كظيفتو، أك إبناؿ 

طرؼ رائد ابؼيناء الذم طلب منو بصفة شخصية حراسة باخرة، ك لكن قد يكوف ابػطأ ابؼرتكب خارج الوظيفة إلا أنو لا بيكن  من
القوؿ أنو ليست لو علبقة بها، غبّ أف تشخيص ىذا النوع من الأخطاء يكوف أكثر صعوبة فهو بهمع كافة الأخطاء غبّ الإدارية ك 

: البٍ ك إف حدثت خارج الوظيفة، إلا أنها سهلت كقوعها عن طريق
أين تسبب شرطي في قتل شخص " Sadoudi" سواءا ابؼسائل ابؼمنوحة بسبب ىذه الوظيفة، ك لدينا في ىذا الصدد قرار     - 

مدفٓ بواسطة سلبحو، الذم يلزمو النظاـ الداخلي على الإحتفاظ بو خارج ابػدمة، أك عن طريق الإستغلبؿ لأغراض شخصي 

. بؼهمة بفنوحة في إطار ابػدمة كرجل ابؼطافئ الذم ينحرؼ عن ابؼسار المحدد لو في مهمتو ليحدث حريقا في مكاف آخر

: الخطأ المرتكب في إطار الوظيفة و المنفصل عنها- ب

      كأصل عاـ ابػطأ ابؼرتكب في إطار الوظيفة سواءا أثناءىا أك بدناسبتها، يعتبر خطأ مرفقيا ك لكن إستثمناءا على ىذا ابؼبدأ 
: يعتبر ابػطأ منفصلب عن ابؼرفق ك بالتافِ شخصيا، ك ىذا فػػي حالتبْ أساسيتبْ بنا

: ابػطأ العمدم- 1 

، ك ىي نظرية لا تزاؿ عباراتها الشهبّة  " Passion personnelles"     ىذا ابؼعيار يعتبر كذلك معيار الأىواء الشخصية 
" : Laumonnier Cariol "    في خلبصتو في قضي" Laffériere" متداكلة إفُ يومنا ىذا ك ىي ما جاء بو 

إنسانا بضعفو ك أىوائو ك إذا كاف العمل الضار موضوعيا ك إذا كشف موظفا ككيلب للدكلة معرضا لإرتكاب أخطاء ك ليس    " 
  فيبقى العمل إداريا ك بخلبؼ ذلك إذا إنكشفت شخصية ابؼوظف العادية أك إعتداء مادم أك غفلة فينسب ابػطأ للموظف غفلتو

. 1ك ليس للوظيفة
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

1- BOUABDELLAH. Mokhtar : L’expérience algérienne du Contentieux administratif : étude critique, thèse pour le doctorat 

d’Etat en droit, universitédes frères Mentouri, Constantine, décembre 2005. page 159.  
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Si l’acte dommageable est impersonnel, s’il révèle un  administrateur mandataire de l’Etat au 

moins sujet à erreur et nom l’homme avec ses faiblesses, ses passions et ses imprudences, 

l’acte reste administrative, si au contraire la personnalité de l’agent se révèle par des fautes 

de droit commun, par une voie de fait, une imprudence, la foute est imputable au 

fonctionnaire et non à la fonction.   

.     فهذا ابؼعيار يدفع بناءا على النية أك الدافع الذم حفز ابؼوظف على إتياف الفعل الضار

    فقد يدفعو على ذلك الرغبة في الإضرار ك سوء النية فيستغل منصبو ك كظيفتو للئنتقاـ من شخص معبْ، كالشرطي الذم يلجأ 

، أك موظف البريد الذم يتعدل " Pothier" إفُ إستعماؿ العنف أثناء أدائو بؼهمة ما، أك الذم يقتل خطأ بدافع الإنتقاـ كقضية 

. على أحد ابؼتعاملبْ، فكل خطأ يتضمن النية بالإضرار يعتبر منفصلب عن الإدارة

.    أك في حالة ما إذا إستغل ابؼوظف لتحقيق أغراض ك مصافٌ شخصية، كالإختلبسات ك برويل الأمواؿ، أك السرقة ابؼنظمة
   ك بقد في ىذا الصدد كل من المحكمة النقض الفرنسية ك بؾلس الدكلة الفرنسي يأخذاف نية ابؼوظف، حيث إعتبرت بؿكمة 

. النقض بأنو يعتبر ابػطأ شخصيا بؼا يتصرؼ بسوء نية أك للؤجل برقيق مصلحة خاصة
   كما رأل بؾلس الدكلة بأنو لا يعتبر خطأ شخصيا في ابغالة البٍ فَ يتصرؼ فيها ابؼوظف لأىداؼ بعيدة عن الصافٌ العاـ ك لا 

. بدكف بريز
: الخطأ الجسيم    

"  كما بقد كل من  "  Gaston Jeze, Maurice Horiou:"      ىذا ابؼعيار جاء بو كل من الفقيهبْ

Délvové,Vedel"الذين إعتبرا أف ابػطأ يكوف بجسامة فادحة إذا بذاكز ابغد ابؼعقوؿ للؤخطاء البٍ بيكن توقعها  ، .

»Il y a faute personnel " , si la faute commise est d’une gravité particulière dépassant la 

moyen de fautes aux quelle on peut s’attendre »  1 .    
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
- 1-BOUABDELLAH. Mokhtar : L’expérience algérienne du Contentieux administratif : étude critique, thèse pour le 

doctorat d’Etat en droit, université des frères Mentouri, Constantine, décembre 2005. page 158/. 
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الذم تكلم عن "  " ك الفقيو"  " الذم حصرىا في الأخطاء ابؼهنية ابعد خاصة "  " ك ىنا من أتى بتعريفات أكثر حصرا كالفقيو 

. الأخطاء ذات ابعسامة البٍ لا تفتح بؾالا للنقاش

   ىذا ابؼعيار يأخذ بو القضاء ك لكن بحذر كببّ إذ عمل على تضييق مفهومو، فقد يتمثل ىذا ابػطأ إما في خركج تاـ عن 

أخلبقيات ابؼهنة، ك إما أخطاء مهنية جد فادحة، فهذا ابؼعيار بىص عامة الأعماؿ ابؼادية ك ليس التصرفات القانونية، لأنو في ىذه 

. ك لا نأخذ بعبْ الإعتبار جسامة ابػطأ (معيار ابػطأ العمدم)الأخبّة نبحث فيها عن نية ابؼوظف

ІІ .التمييز بين الخطأ الشخصي و المفاىيم الأخرى: 

    إف التطرؽ إفُ ابػطأ الشخصي يدفعنا إفُ التمييز عن بعض الأخطاء الأخرل، ك ىذا من أجل توضيح مفهومو أكثر ك تفادم 
. اللبس، كما سنتطرؽ إفُ أثر أكامر الرئيس على تصرفات ابؼوظف

 :الخطأ الشخصي و الخطأ الجزائي. أ

     إذا كاف الإبذاه الفقهي في بادئ الأمر بهعل من ابػطأ ابعزائي صورة مثلى للخطأ الشخصي فإف ما جاءت بو بؿكمة التنازع في 

. ، زعزع من حجية ىذه الفكرة فقد يتطابق ابؼفهومبْ ك لكن ليس في بصيع ابغالات " Pothier "قرار 

   فإذا كاف ابؼوظف بإرتكابو بعربية ما سيمتثل حتما أماـ القاضي ابعنائي ، فهذا لا يعبِ أنو مضطر لدفع التعويضات للطرؼ 

. ابؼدفٓ إلا إذا ثبت خطأه الشخصي، أيا كانت ابعربية البٍ إرتكبها بسثل خطأ شخصيا

  فبموجب ىذا القرار تم الفصل نهائيا ببْ ابؼفهومبْ فقد يتمثل دكر الطرؼ ابؼدفٓ أساسا في برريك الدعول العمومية البٍ لا 
، ك  لكن ذلك لا يعبِ ثبوت حقو في التعويض، ك ىذا ما في (كما ىو معركؼ في ؽ ا ج )ينحصر برريكها على النيابة العامة فقط 

حالة ما كيف خطأ ابؼوظف على أنو خطأ مرفقي، لأف ثبوت ابغق ابؼرفقي لا بينع أبدا ابؼتابعات ابعزائية، فقد تشكل ابعنايات في 
، 1(معيار نية ابؼوظف)بصيع ابغالات خطأ شخصيا بينما ابعنح فلب بد من التمييز ببْ ما ىو عمدم ك الذم يكوف خطأ شخصيا

أما فيما بىص ابعنح غبّ العمدية، فلب بؾاؿ في الغلب للحديث عن ابػطأ الشخصي ك على أية حاؿ فلب بد على القاضي ابعزائي 
ــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  16/07/2006في صادرة 46 ع ر، .ج 15/07/2006العمومية، صادر في  بالوظيفة يتعمق  ،03-06رقم   الأمر1 .
 صادر 13 ع ر، .ج  العمومية ، اإدارات المؤسسات لعمال النموذجي الأساسي القانون يتضمن . 1985 / 03 / 23،مؤرخ في ) 59 - 85 رقم الرئاسي المرسوم
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أف يرجع إفُ ابؼعايبّ السالفة الذكر، لتحديد ما إذا كاف ابػطأ شخصيا أـ ألأنو كاف يستهدؼ من كرائو برقيق الصافٌ، ك ىذه حالة 

. بحالة

: الخطأ الشخصي و التعدي المادي. ب

ىو كل عمل إدارم يتسم بلب مشركعية صارخة بيس أساسا بابغريات الأساسية للؤفراد أك - كما ىو معركؼ–   التعدم ابؼادم 

. بفتلبكتهم

  ك في ىذا الصدد كذلك بدأ القضاء يبَاجع عن فكرة تطابق ابؼفهومبْ خاصة بعد القرار الصادر عن بؿكمة التنازع الفرنسية 

البٍ جاء فيها أف القاضي العادم بينحو الإختصاص " " ، بحيث جاء في خلبصات بؿافظ ابغكومة 1935 أفريل 05بتاريخ 

الإستثنائي في حالات التعدم للنظر في مسؤكلية الإدارة في الوقت نفسو الذم ينظر فيو في مسؤكلية ابؼوظف، ك عليو أف يبحث فيما 

. إذا كاف الأخبّ قد إرتكب خطأ شخصيا ك ىذا لتبرير مسؤكليتو ابؼالية ك إلزامو بالتعويض

 :الخطأ الشخصي و أوامر الرئيس. ج

  ىل بيكننا القوؿ بأف ابؼوظف إرتكب خطأ شخصيا عندما يقتصر عملو على تنفيذ أكامر رؤسائو حسب ما يقتضيو التسلسل 

 السلطوم ك السلمي؟

  إف مع تطور القضاء ك القانوف أنشأ ما يسمى بعدـ الطاعة للموظف فيما بىص أكامر رؤسائو ك البٍ تبدك بوضوح بأنها غبّ 
. مشركعة ك أنو من شأنها أف بسس أك تعرقل الصافٌ العاـ بصورة خطبّة

   ك في حالة عدـ إلتزاـ ابؼوظف بذلك فإنو من ابؼمكن القوؿ جدا بإرتكاب ابؼوظف خطأ شخصيا، كىذا بىرج بناءا على ابؼبدأ 
 129القائل بأف تنفيذ أمر صادر عن رئيس ينقل ابؼسؤكلية الشخصية بؽذا الأخبّ، فهو إستثناءا عن ابؼبدأ ك البٍ نصت عليو ابؼادة 

 .1من قانونا ابؼدفٓ
.   كما تكوف مسؤكلية ابؼرؤكس شخصية في حالة إذا ما بذاكز حدكد ما طلب منو فيكوف بذلك قد إرتكب خطأ شخصيا

ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
لا يكون الموظفون و العمال العامون مسؤولون شخصيا عن أعمالهم التي أضرت إذا قامو بها تنفيذا لأوامر " من القانون المدني تنص على أنو129المادة -1

" صدرت إليهم من رئيس متى كانت طاعة ىذه الأوامر واجبة عليهم
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. أ الشخصيـــــــــــــآثار الخط: رع الثانيــــــــــــالف

في حالة إرتكاب ابؼوظف بػطأ شخصي فإنو يكوف بؿل متابعة قضائية من قبل الضحية بقصد تعويضو عن الضرر اللبحق بو،     

(: 2)، إلا أف ىناؾ بشة إستثناءا عن ىذا الأخبّ(1)فهذا ىو ابؼبدأ

:  الدعول البٍ يرفعها الضحية ضد ابؼوظف العاـ أماـ المحكمة العادية فهذا ابؼبدأ تنجر عنو عدة بؾموعة من النتائج:المبدأ- 1

 (القاضي الذم ينظر في النزاع ): الإختصاص/ أ

السالف الذكر، فلب بوق للقاضي الإدارم مساءلة ابؼوظف عن خطئو الشخصي الذم تنجر "  "    لقد كضع أساسا ىذا ابؼبدأ قرار

. عنو مسؤكليتو الشخصية، ك ىذا ابؼنع جد منطقي ما داـ أف النزاع ينحصر ببْ شخصبْ طبيعيبْ عاديبْ

.   فالقاضي الذم ينظر ىو القاضي ابؼدفٓ ك قد يكوف القاضي ابعنائي مبٌ كاف ابػطأ يتمحور حوؿ جربية يعاقب عليها القانوف

: ابؼكلف بالتعويض/ ب

 يتكلف ابؼوظف شخصيا بالتعويض ك ىذا من ذمتو ابػاصة أم من مالو ابػاص مبٌ طلب ذلك الضحية ماداـ أماـ مسؤكلية 

. شخصية

 (القانون الواجب التطبيق ):القواعد المطبقة/ ج

، فعلى القاضي (Droit public)إف القواعد البٍ يطبقها القاضي في ىذه ابغالة ىي نفس القواعد ابؼوجودة في القانوف العاـ    

. الرجوع إفُ مبادئ القانوف العاـ ك من ىنا نلمس أبنية التمييز ببْ ابػطأ الشخصي ك ابػطأ ابؼرفقي

: اءـــــــالإستثن- 2

   بقد ىذا الإستثناء على ابؼبدأ في بؾاؿ حلوؿ الدكلة بؿل ابؼوظف، فعلى الرغم من ثبوت ابػطأ الشخصي في حق ابؼوظف إلا اف 
. الدكلة تتدخل ك برل بؿلو فيما بىص الإلتزاـ بالتعويض ك جبر الضرر

ــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 12:ص. خلوفي رشيد، المرجع السابق - 1
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. فنجد مثلب حلوؿ الدكلة بؿل ابؼعلم
. 1...حلوؿ الدكلة بؿل السائق في حالة ابغوادث البٍ بردثها ابؼركبات التابعة بؽا   - 

فالإختصاص في ىذه ابغالات يعود للقاضي الإدارم بالرغم من ابػطأ شخصي ماداـ أف الإدارة ستتكفل بالتعويض ما فَ ينص 

. 2القانوف على خلبؼ ذلك

 الخطأ المرفقي: المطلب الثالث 

ىو الذم يكشف الرجل الإدارم بؿل ابػطأ ك ليس "  "  عكس الخطأ الشخصي فإن الخطأ المرفقي حسب تعريف   على

الرجل العادم بضعفو ك عواطفو ك عدـ حرصو، بدعبُ آخر ىو ابػطأ العادم الذم نعبَؼ بإمكانية إرتكابو من طرؼ أم عوف في 

. إطار ابؼرفق العاـ دكف أف يكوف خطأ عمديا أك ذك جسامة غبّ مقبولة

مفهوم الخطأ المرفقي و إثباتو : رع الأولــــــــالف

   إف عبارة ابػطأ ابؼرفقي بؽا معنياف متميزاف في الإجتهاد القضائي، فمن جهة الأخطاء النابصة عن التنظيم السيئ أك التسيبّ السيء 

كذلك للمرفق العاـ، ك الأخطاء البٍ إرتكبت من طرؼ موظفبْ بؾهولبْ ىي أخطاء مرفقية بابؼعبُ الدقيق، ك من جهة أخرل فإف 

الأخطاء ابؼنسوبة لأعواف ابؼرفق العاـ ابؼرتكبة من طرفهم في إطار أداء مهامهم، ىي أخطاء شخصية، ك لكن بدا أف ابؼرفق لا ينفصل 

. نها تعتبر بالتافِ أخطاء مرفقية‘عنها ؼ

الخطأ غير المطبوع بطابع شخصي، و "    ك بيكن كصف ابػطأ ابؼرفق يعلى سبيل الإستهداء ككفقا بؼعايبّ بعض الفقهاء بأنو 
ابػطأ الذم لا بيكن فصلو عن " ،أك أنو  (La Feriéreمعٍار )"الذي يسند إلى موظف يكون عرضة للخطأ أو الصواب

ابػطأ الذم يرتكبو ابؼوظف بقصد " ، أك ىو  (Horiouمعيار)" كاجبات الوظيفة بحيث يعتبر من ابؼخاطر البٍ يتعرض بؽا ابؼوظفوف 
، ك أمثلة الأخطاء ابؼرفقية عديدة كعمليات مادية بـتلفة، خرؽ لنص قانوفٓ، خطأ في التقدير، (Duguمعيار)" برقيق غرض إدارم 

 .السحب غبّ ابؼنتظم لقرار أنتج حقوقا، رفض إبزاذ إجراء ضركرم، الإبناؿ في بفارسة السلطة
    
ــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. سوف نتطرق إلى ذلك في حديثنا عن قاعدة الجمع في الفرع الثالث- 1
.  من قانون الإجراءات المدنية التي تمنح الإختصاص للقضاء العادي فيما يخص دعاوى القضاء للتعويض عن الأضرار المركبات التابعة للدولة802كالمادة - 2
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. من الإبؼاـ بدفهوـ ابػطأ ابؼرفقي يتطلب التطرؽ إفُ خصائصو ك الصور البٍ يتخذىا
: الخصائص العامة للخطأ المرفقي- 1

. طابع ابػطأ المجهوؿ ك طابع ابػطأ ابؼباشر:    للخطأ ابؼرفقي طابعاف أساسياف
: طابع الخطأ المجهول .  أ

    عادة ما يكوف ابػطأ مرتكبا ماديا من عدة أعواف عموميبْ معلومبْ، أم أف مرتكب ابػطا يكوف معلوما، ففي ىذه الصورة 

يقصد بها  " public Faute de service" ، إلا أف عبارة ابػطأ ابؼرفقي " Faute de service"نتحدث عن خطأ ابؼرفق 

حسب الفقو أف مرتكب ابػطأ بؾهوؿ، ك منها يكوف الأمر ىذا التمييز فإف شخص العوف لا يهم كثبّا، ذلك لأف إلتزامات 

: الإدارة ىي بؿل مسائلة ك ليس إلتزاـ ىذا العوف، ك يظهر طابع ابػطأ ابؼرفقي كخطأ بؾهوؿ في صورتبْ

 ، أين إعتبرت الإدارة Auxerre"1"صورة ابػطأ ابؼرفقي الذم إرتكب من طرؼ شخص كاحد لكنو بؾهوؿ مثل قضية    - 

مسؤكلة عن حادثة أدت إفُ قتل جندم إثر مناكرات عسكرية كاف من ابؼفركض أف تستعمل خلببؽا خراطيش مزيفة، ك إستحاؿ 

. خلببؽا معرفة الفاعل ابؼسؤكؿ عن قتل ابعندم

صورة ابػطأ ابؼرفقي الذم ينتج عن بؾموعة الأخطاء البٍ إرتكبت من طرؼ موظفبْ بؾهولبْ كما ىو ابغاؿ في قضية السيدة    - 

"Boigard"2 حيث دخلت ىذه الأخبّة إفُ مستشفى عمومي في الصباح ك فَ يتم فحصها إفُ غاية آخر اليوـ ك مع ذلك ،

إزداد مرضها ك توفيت إثر نقلها إفُ مستشفى آخر ليتببْ إثر إجراء التحقيق أف سبب كفاتها يعود لعدة أخطاء، تتمثل في عدـ 

ابؼراقبة الكافية ك غياب الطبيب ابؼختص في الإنعاش ك الرقابة السئة خلبؿ نقل الضحية، ك بالتافِ إعتبر بؾلس الدكلة ىذه 

. 3الأخطاء مرفقية تنسب للمستشفى بسبب سوء تسيبّه ك ليس لأشخاص معينة

 

ــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 19:ص. ، الأستاذ خلوفي رشيد، المرجع السابق17/02/1905 قرار عن مجلس الدولة الفرنسي في 1
 20:ص. ، الأستاذ خلوفي رشيد، المرجع السابق17/02/1905 قرار عن مجلس الدولة الفرنسي في 2
 20:ص.  خلوفي رشيد، المرجع السابق3
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فابػطأ ابؼرفقي ابؼرتكب مكن قبل أحد أك عدة أعواف لا ينفصل عن بفارسة الوظائف ك لا تقع ابؼسؤكلية على العوف ك إبما على 

. الإدارة ك تصبح بذلك ابؼنازعات إدارية بؿضة

: ع المباشرـــــــــــــــــــــالطاب. 2

  بهب أف ينسب ابػطأ ابؼرفقي مباشرة إفُ شخص عمومي قاـ بتصرؼ خاطئ أثناء بفارسة أعمالو، ك بالتافِ حينما بزتفي 

شخصية العوف خلف ابؼرفق العاـ الذم ينتمي إليو فإف ابػطأ ابؼرفقي يعتبر مرتكبا من طرؼ الإدارة، ك بدعبُ آ يعتبر القاضي أف 

. ابػطأ إرتكب من طرؼ الشخص العمومي الذم نسب إليو

  ІІ -صور الخطأ المرفقي :
  يكوف خطأ الإدارة في عدة حالات بيكن تصنيفها إفُ ثلبث طوائف بسثل في ذات الوقت التطور التاربىي لقضاء بؾلس الدكلة 

. 1الفرنسي في ىذا الصدد
 :التنظيم السيئ للمرفق العام- 1  

    إف الإدارة ملزمة بتنظيم ابؼرفق العاـ ك عندما لا تقوـ بذلك فإنها تكوف مسؤكلة عن الأضرار النابذة عن سوء التنظيم،ك تكمن 

خرؽ قواعد تنظيم القرارات الإدارية، ك في ىذا الصدد - فقداف ملفات التنفيذ ابؼادم غبّ ابؼنتظم:- أمثلة ىذه الصورة عادة في

، حيث تتلخص 2 1973 أفريل 06ضد بلدية ابػركب بتاريخ " بن مشيش"قرار عن الغرفة الإدارية في المحكمة العليا في قضية 

بسبب رمي مفرقعات من طرؼ " بن مشيش" شب حريق في مصنع للنجارة ملك للسيد 1969 مام 28كقائعها أنو بتاريخ 

أطفاؿ بوتفلوف بابؼولد النبوم الشريف، ك قد جاء في حيثيات قرار الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى فيما يتعلق بدرفق مكافحة 

: ابغرائق في ظل قانوف البلدية السابق

. حيث أنو ينجم عن ابؼلف أف الظركؼ البٍ بست فيها مكافحة ابغريق تببْ نقصا في الوسائل"- 
..." حيث يتببْ حينئذ أنو فَ يوجد أم خطأ في تنظيم ك سبّ مرفق عاـ بؼكافحة ابغريق- 

 

ـ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 137:ص.  سليمان محمد الطماوي، المرجع السابق - 1
.   581:، ص1997المجلة القضائية لسنة - 2
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. ك بذلك إعتبر القرار أف نقص الوسائل لا يشكل خطأ في تنظيم ابؼرفق العاـ ك بالتافِ فلب كجود لأم خطأ مرفقي

: التسيير السيئ للمرفق العام- 2

    إف عدـ الكفاءة ك الإبناؿ من طرؼ الأعواف العموميبْ يؤدم إفُ التسيبّ السيئ إفُ ابؼرفق العاـ ك كذلك التأخبّ ابؼفرط في 

. تسيبّه، فمبٌ أدل ذلك إفُ ضرر ما فإنو بيكن للمضركر مطالبة الإدارة في التعويض

ضد " بضيدكش" في ىذا النطاؽ فيما بىص قضية1966 أفريل 08    ك قد أصدرت الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى قرارا بتاريخ 

 بشاف سنوات قامت الإدارة بتصحيح الإجراء ك ىذا بإلغاء قرار 08الدكلة ك الذم تم توظيفو كفق شركط غبّ نظامية، ك بعد 

. توظيفو، فرفع الأمر أماـ الغرفة الإدارية البٍ قررت بأف ذلك يشكل خطأ مصلحيا تنجر عنو مسؤكلية الإدارة

: عدم تسيير المرفق أو الجمود الإداري -3   

       فػػػي ىذه ابغالة فَ يقم العوف العمومي بعملو على الإطلبؽ، ك قد فصلت الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى في قضية في ىذا 

، تتلخص كقائعها بأنو تلقى أحد كتاب الضبط مبلغا من ابؼاؿ في شكل 1 19/04/1972الشأف أصدرت بدوجبها قرارا بتاريخ 

أكراؽ مصرفية لإيداعو، إثر عملية حجز قامت بها الشرطة القضائية، ك بعده تم إصدار أكراؽ نقدية جديدة، فنسي ىذا الكاتب أف 

يبدؿ الأكراؽ المحجوزة، ك بعد ابغكم ببراءة صاحب ابؼاؿ ك الإفراج عنو ، قاـ برفع دعول ضد كزارة العدؿ فإعبَؼ بؾلس قضاء 

. ابعزائر بدسؤكلية الإدارة على أساس سوء تسيبّ مرفق ك حصل ابؼعبِ على حقوقو بسبب إبناؿ كاتب الضبط ابؼعتبر عونا للدكلة

 ، صرح من خلبلو على مسؤكلية البلديةل على أساس ابػطأ 2 2000 يناير 31     ك قد صدر قرار بفاثل عن بؾلس الدكلة في 

، ك ذلك لتأييده لقرار الغرفة الإدارية بدجلس عنابة، إذ يتجلى " سوايبية عبد المجيد ك من معو "ضد" الذعاف" ابؼرفقي في قضية بلدية 

 ." سوايبية"من دراسة ابؼلف أف ابؼستأنف عليو 
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 541:، ص1973 المجلة القضائية لسنة 1
 .285:  لحسين بن شيخ آث ملويا، الملتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء الأول،ص2
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كاف متابعا جزائيا أماـ بؿكمة الدرعاف بتهمة التزكير فحجزت سيلرتو ككضعت في ابغضبّة التابعة لبلدية الدرعاف، ك بعد 
أف ابغضبّة تابعة للبلدية ك تشرؼ : إستفادتو من البراءة طلب إسبَجاع سيارتو، إلا أنها ضاعت من ابغضبّة فإعتبر بؾلس الدكلة

". على تسيبّىا ك تعتبر البلدية كحارس للشيئ ك ملزمة برده أك تعويضو نقدا
  ففعل البلدية ىنا يدخل في إطار عدـ تأدية ابؼرفق للخدمة ابؼتمثلة في المحافظة على السيارة ك إعادتها كما إستلمتها، حيث أف 

. البلدية فَ تؤدم ابػدمة على الإطلبؽ

  ىذه ىي الأنواع الثلبثة الأساسية البٍ بذسد ابػطأ ابؼرفقي، ك يبقى التساؤؿ مطركحا حوؿ على من يقع إثبات ىذا ابػطأ؟ 

    ІІІ -إثبات الخطأ المرفقي :

  حسب ابؼبادئ العامة في الإجراءات القضائية، فإنو على من يدعي الفعل الضار أف يثبتو، ك بناءا على ذلك فإنو على طالب 

التعويض الذم يدعي ابػطأ ابؼرفقي أف يثبت كجوده، إلا أف ىذه القاعدة تصطدـ بعدة صعوبات تواجهها الضحية ذلك لأف 

إثبات ابػطأ يوجد عادة في ملفات الإدارة، ك ىذا ما بهعل التطورات تتجو إفُ البحث عن طرؽ لتسهيل إثبات ابػطأ من قبل 

الضحية كإلزاـ الإدارة بتسبيب قراراتها ك فرض إمكانية الإطلبع على ملفاتها، ك ذلك إفُ جانب الدكر الذم أصبح يلعبو 

القاضي الإدارم في الإجراءات القضائية، فعندما بستنع الإدارة أك تعجز عن تقدفٔ ملف أك كثيقة بناءا على طلب القاضي، فإف 

. ىذا الأخبّ يعتبر ابػطأ ابؼرفقي قائما، ك كذلك الأمر في حالة الإدارة على كجود سبب لنفي مسؤكلياتها فعليها إثبات ذلك

   ك قد جاء الإجتهاد القضائي في بعض ابؼيادين بدا يسمى بابػطأ ابؼفبَض ك مفاده نقل عبئ الإثبات ، إذ أف تقنية الإفبَاض 

تسمح بإستنتاج نتيجة الأفعاؿ الضارة البٍ يستحيل إثبات ك جودىا من خلبؿ كجود أفعاؿ ضارة ثابتة، ك ىنا بقد أف القاضي 

الإدارم يستعمل عادة مصطلح يكشف 

 " Révéle " خاصة في ابؼيداف الطبي، ك بالتالبي إذا كاف مريض يتواجد بابؼستشفى بسبب مرض معبْ ليجد نفسو مصابا 
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 2000 الجامعية، المطبوعات ديوان .:الإداري،الجزائر القانون في وتطبيقاتها المخاطر عن المسؤولية ، مسعود  شيهوب- 1       
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بدرض آخر لا علبقة لو بدرضو الأكؿ في نفس ابؼصلحة، فإف القاضي يعتبر الإصابة نابذة عن خطأ ينسب إفُ ابؼستشفى، ك قد 

إذ تم نقل مكركب إفُ جسم ابؼريض  " Bally" قرار: 1989 مارس 01صدر قرار عن بؾلس الدكلة في ىذا الإطار بتاريخ 

. خلبؿ عملية جراحية

   كما أنو بيكن للقاضي الإدارم لتكوف إقتناعو حوؿ كجود ابػطأ ابؼرفقي، أف يأمر بإجراء برقيق تكميلي كاللجوء إفُ ابػبرة 

بخلبؼ الإنتقاؿ للمعاينة الذم ىو قليل الإستعماؿ، ك مهما يكن من أمر فإف القاضي يبقى حرا في تقديره لوجود ابػطأ ابؼرفقي 

. ك نسبتو إفُ الإدارة، ك من ثم في تقديره لأدلة إثبات الأطراؼ

. درجة جسامة الخطأ المرفقي: الفرع الثاني  

  ينقسم ابػطأ ابؼرفقي في نظاـ ابؼسؤكلية الإدارية إفُ خطأ جسيم، ففي ابغالات العادية ك إستنادا لقواعد القانوف ابؼدفٓ، يكوف 

ابػطأ بسيطا لقياـ ابؼسؤكلية ، غبّ أف القضاء الإدارم إشبَط كقوع ابػطأ ابعسيم في ابػطأ ابؼرفقي لإقامة مسؤكلية بعض ابؼرافق 

. 1العامة البٍ يتميز نشاطها بصعوبة معينة 

: الخطأ في حالة القرارات الإدارية. 1   

 إذا كاف الضرر يرجع إفُ قرار أصدرتو الإدارة، كما لو أمرت بتسريح موظف أك رفض التصريح لأحد الأفراد بدزاكلة عمل معبْ، 
ففي ىذه الصور ك أمثابؽا يأخذ ابػطأ ... أك بهدـ منزؿ أك بلئغلبؽ بؿلب عاما أك فرضت قيودا معينة بلبئحة على نشاط فردم

. 2، ذلك أف عدـ ابؼشركعية بأكجهها الأربعة كما ىي مصدر للئغاء مصدر للمسؤكلية "عدـ ابؼشركعية"صورة ملموسة ىي 
: عيب عدم الإختصاص -أ  

إف عدـ الإختصاص من أكؿ أسباب إلغاء القرار الإدارم، ك ىو يتعلق بالنظاـ العاـ، ك من ثم بيلك القاضي الإدارم إثارتو من  
تلقاء نفسو، إلا أف الأمر بىتلف في نطاؽ التعويض فلب يؤدم ىذا العيب إفُ تعويض الضحية غذا كاف سيقع في حالة صدكر 

القرار من ابعهة ابؼختصة، فقد إبذو بؾلس الدكلة الفرنسي إفُ إعلبف عدـ ابؼسؤكلية عن عيب عدـ الإختصاص إذا ما كاف  
ــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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. الضرر ابؼطالب بالتعويض عنو لاحقا بالفرد لو أف القرار ذاتو صدر من ابعهة ابؼختصة

: عيب الشكل- ب   

   عند إصدار قرار إدارم فعلى الإدارة أف بربـَ القواعد ك الإجراءات ك الأشكاؿ، ك القاضي الإدارم لا يشبَط إحبَاـ بصيع 

الأشكاؿ، حبٌ لا يعرقل نشاط الإدارة، فنجده ىنا بييز ببْ الأشكاؿ ابعوىرية ك الأشكاؿ غبّ ابعوىرية، ككفقا لذلك تؤدم بـالفة 

الشكل ابعوىرم كحدىا إفُ إلغاء القرار الإدارم، ك مع ذلك لا يوجد تلبزـ ببْ إلغاء القرار لعيب الشكل ك ابغصوؿ على تعويض 

. مقصور على ابغالات البٍ يؤثر فيها الشكل على مضموف القرار

: عيب الإنحراف في إستعمال السلطة-   ج

  بردث حالة إبكراؼ السلطة عندما تستعمل الإدارة سلطتها لغرض بىتلف عن الغرض الذم منحت بؽا من أجلو ىذه السلطة، إذ 

أف القاضي الإدارم يعاقب ك بصفة مشددة ىذه ابغالة من عدـ ابؼشركعية ، ك بقد نفس التشديد في بؾاؿ ابؼسؤكلية بحيث أف كل 

، ك من ثم بيكن القوؿ أف عيب الإبكراؼ بإستعماؿ السلطة يعد 1ضرر ناتج عن الإبكراؼ بإستعماؿ السلطة من اللبزـ إصلبحو 

. مصدرا للمسؤكلية لآف ىذا ابػطأ يستوجب التعويض إذا ترتب عليو ضرر ثابت

: عيب مخالفة القانون- د

   عندما يبحث القاضي الإدارم عن عيب بـالفة القانوف، فإنو يفحص القرار ابؼطعوف فيو ك يقوـ بدراسة أسبابو، فإذا كاف ابػطأ 

علة مستول الأسباب القانونية، فإننا نكوف أماـ قرار معيب بخطأ قانوفٓ، أما إذا كاف ابػطأ يرجع إفُ كقائع القرار فإننا نكوف بصدد 

، في حبْ أنو يتببُ موقفا متباينا في 2خطأ في الوقائع، ك يبدك أف القضاء يعطي دائما ابغق في التعويض في حالات ابػطأ في القانوف 

: حالة الغلط الفعلي ك قد أخذت الغرفة الإدارية للمجلس الأغلى بهذا التمييز في قرار صػادر عنها بتاريخ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 218: أحمد محيو، المرجع السابق ، ص- 1
  217 أحمد محيو، المرجع السابق ، ص- 2
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، إذ قاـ ىذا الأخبّ بغلق بؿل ابؼدعي ككضعو بصفة غبّ 1"كافِ كلاية ابعزائر"ضد " دخلي"، في قضية 1971 أفريل 09

يطالاب بالتعويض أماـ القاضي الإدارم الذم منحو " دخلي"مشركعة برت بضاية الدكلة ليعيده إليو فيما بعد، بفا جعل السيد 

. إياه على اساس أف اللبمشركعية في حد ذاتها جسيمة

   في الأخبّ بيكن القوؿ أنو في بعض ابغالات لا تشكل اللبمشركعية خطأ إذا إرتكبت للصافٌ العاـ إذ أف مسؤكلية الإدارة 
تقوـ على أساس ابؼساكاة في برمل الأعباء العامة، كما أنو عدـ قبوؿ دعول الإاغاء ضد قرار معبْ لا يعد عائقا في بفارسة 

. دعول التعويض ابؼؤسسة على ضرر ناتج عن القرار اللبمشركع بؿل دعول الإلغاء
ІІ -الخطأ البسيط و الخطأ الجسيم :

       من ابؼفركض أف ابػطأ البسيط يكفي لبَتيب ابؼسؤكلية الإدارية، إلا أنو احيانا يشبَط القاضي الإدارم خطأ يوصف 
بابػطأ ابعسيم ك ذلك في بعض نشاطات ابؼرافق العمومية البٍ توجد صعوبة خاصة في تنفيذىا بفا بهعل ابػطأ البسيط معذكر، ك 

من ثم يرتب ابػطأ ابعسيم كحده مسؤكلية ىذه ابؼرافق العامة، فعكس القانوف ابؼدفٓ الذم بواكؿ في كل ابغالات بضاية الضحية 
فغننا بقد القاضي الإدارم يلتزـ بالبحث عن حل توفيقي ببْ ضركرة تعويض بعض الأشخاص ك ببْ إظهاره بعض الإمتناف إبذاه 
الإدارة فيما بىص بعض ابؼرافق لأنو يعتبر أف نشاطاتها صعبة التنفيذ ك تتطلب بعض التسامح ك ىذا كلو حبٌ لا يعرقل نشاطاتها 

. ك من ثم حبٌ لا بووؿ دكبما برقيق ابؼصلحة العامة
   ك في ىذا بقد ابػطأ ابعسيم يكوف لازما في كل أك بعض الأنشطة مرافق بؿددة، في حبْ أنو يكفي ابػطأ البسيط لبَتيب 

مسؤكلية مرافق أخرل، ك بالتافِ يستند القاضي الإدارم إفُ طبيعة النشاطات الإدارية إفُ طبيعة النشاطات الإدارية ابؼتسببة في 
. الفعل الضار في برديده لدرجة ابعسامة للخطأ

   ك نستهل دراستنا بأىم ابؼرافق البٍ تتطلب في بعض نشاطاتها ابػطأ ابعسيم لبَتيب مسؤكلياتها ك ابػطأ البسيط في نشاطاتها 
نشاط مصافٌ – نشاط مصافٌ الشرطة : - الأخرل مع ابؼركر بدراحل التطور البٍ مر بها الإجتهاد القضائي في كل مرفق ك ىي

. النشاط الطبي- نشاط مصافٌ مكافحة ابغريق- نشاط مصافٌ الضرائب- نشاط الرقابة الوصائية– السجوف 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . قضية ذكرىا الأستاذ أحمد محيو في مرجعو السابق1
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 : نشاطات مصالح الشرطة- 1ـ 

 من خلبؿ 1905    فَ يتخلى بؾلس الدكلة الفرنسي عن مبدئو القدفٔ ك ابؼتمثل في عدـ مسؤكلية الإدارة العمومية إلا في سنة 

،حيث توسعت مسؤكلية الشرطة منذ ىذه اللحظة 1 1905 فبراير 101الصادر بتاريخ   "Tomaso Gréco"  قرار 

فنجدىا تارة بدكف خطأ ك تارة على أساس ابػطأ البسيط، ك أحيانا تقوـ على أساس ابػطأ ابعسيم، فتكوف ابؼسؤكلية بدكف 

خطأ في حالة الأضرار النابصة عن التجمهر أك حالة إستعماؿ سلبح نارم ضد ضحية فَ تكن مستهدفة خلبؿ مباشرة مصافٌ 

الشرطة مهمتها المحددة، ك تكوف ابؼسؤكلية على أساس ابػطأ البسيط في حالة الأضرار النابصة عن إستعماؿ سلبح نارم عندما 

تكوف الضحية مستهدفة خلبؿ العملية، ك بصفة عامة تكوف مسؤكلية الشرطة في حالة الأضرار النابصة عن التصرفات القضائية 

. أك ابؼادية عندما لا يشكل التدخل صعوبة خاصة

 أصبح 1925  ك مع ذلك بقد أف ابؼسؤكلية ابػطأ ابعسيم ىي البٍ برتل الصدارة في إطار مسؤكلية مصافٌ الشرطة، إذ منذ 

الإجتهاد القضائي يشبَط ابػطأ ابعسيم لبَتيب مسؤكلية الإدارة عن نشاط الضبطية الإدارية، عندما يشكل ىذا الأخبّ صعوبة 

، ك عادة ما 1925 مارس 13الصادر عن بؾلس الدكلة بتاريخ  "  CLEF R.DP"  خاصة في التدخل، ك ذلك إثػػػر قػرار 

يرتب نشاط الضبطية الإدارية عندما يشكل ىذا الأخبّ صعوبة خاصة في التدخل إلا إستثناءا، إذ أف الصعوبات البٍ تتلقاىا 

مثلب الشرطة في طرؽ باريس خلبؿ تنظيمها بغركة ابؼركر لا بد أف يرقى ابػطأ الناتج عنها إفُ درجة ابػطأ ابعسيم حبٌ تبَتب 

. مسؤكلية كلاية باريس عن تنظيم حركة ابؼركر فيها

 

 

ـــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 إذ فر أحد الثيران الهائجة في إحدى الأحياء التونسية مما أدى إلى تدخل رجال الدرك، و على إثر طلقة نارية جرح أحد الأشخاص فطلب التعويض بلإستناد 1
 ..إلى خطأ المرفق فإصطدم برفض القاضي على أساس عدم وجود الخطأ الجسيم
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 :نشاط مصالح السجون- 2

"   في قضية 1958  يشبَط بؾلس الدكلة الفرنسي ابػطأ ابعسيم لبَتيب مسؤكلية مصافٌ السجوف، ك ذلك منذ سنة 

Rakotoarinovy " ك قد كاف لابد قبل ىذا التاريخ أف يكوف ابػطأ جليا ك ذك 1958 أكتوبر03حيث صدر فيها قرار بتاريخ ،

إعتبر فيو بؾلس الدكلة أف قتل " Veuve Picard"    في قضية 1971 جانفي05، كما صدر قرار بتاريخ 1خطورة خاصة

 16مسجوف من طرؼ مسجوف آخر لا يرتب مسؤكلية ابؼرفق كونو فَ يببْ خطأ جسيم في ابؼراقبة، في حبْ قرر قضية أخػػرل بتاريخ 

إف الإبناؿ ابػطبّ من طرؼ الأعواف ك ابؼتمثل في عدـ الإعلبف عن الطوارئ عند " Epoux Deviller " 1988نوفمبر 

. إكتشافهم بؼسجوف مغمى عليو يشكل خطأ جسيما، ك بالتافِ يرتب مسؤكلية ابؼرفق

.   ك بذدر الإشارة إفُ ابػطأ ابعسيم يشبَط في ىذه ابغالة سواء كانت الضحية مسجوف أك موظف أبغق بو ضرر من قبل موقوؼ

: نشاط الرقابة الوصائية- 3

  يتعلق الأمر بالرقابة البٍ بيارسها الدكلة على ابعماعات المحلية ك كذا الأشخاص ابؼعنوية، ك ىنا كذلك يشبَط القضاء الإجتهادم 
ابػطأ ابعسيم لبَتيب ابؼسؤكلية الإدارية عن بفارسة رقابتها الوصائية بشكل عاـ، كقد ظهر ىذا الإبذاه من خلبؿ قرار صادر عن 

 Caisse d’assurance socials de Meurth et "1946 مارس 29بؾلس الدكلة يتعلق بالوصاية على ابعماعات المحلية في 
Moselle "  ك قرار"Meunier " 1966 مارس 20الصادر في .

  ك ما يلبحظ حاليا أف ابػطأ ابعسيم فَ يعد لازما لبَتيب ابؼسؤكلية الإدارة ، حيث صدرت عدة قرارات حديثة عن بؾلس الدكلة 
قضت بدسؤكلية ىذه الأخبّة رغم كجود خطأ بسيط مع الأخذ بعبْ الإعتبار أبنية سلطة الرقابة البٍ بسلكها ىذه الإدارة من بينها قرار 

"Société Hilton international " 13 بىص البَخيص حوؿ عتاد ابؽاتف ك قرار صادر في 1991 فبراير 22الصادر في 
 .بىص ترتيب مسؤكلية الدكلة في نشاطات الرقابة التقنية البٍ بسارسها على السفن" Améon "1998مارس 

 
 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 
 .28: خلوفي رشيد ، المرجع السابق، ص- 1
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: نشاطات مصالح الضرائب- 4

 في السابق كاف يشبَط في أف تشكل الأضرار النابصة عن نشاط مصافٌ الضرائب خطأ الضرائب ذك جسامة خاصة، ك منذ   

 21 ، أصبح ابػطأ ابعسيم يكفي لتقوـ مسؤكلية إدارة الضرائب ك ذلك من خلبؿ القرار الصادر عن بؾلس الدكلة بتاريخ 1962

ك مع ذلك تعرض موقف القضاء  إفُ النقض لأف معظم عمليات مصافٌ " Husson chiffre"  ك ىو قرار 1962ديسمبر 

 جواف 27، إذ صدر قرار عن بؾلس الدكلة في 1990الضرائب تكتسي صعوبة خاصة في التدخل، ك بقي الأمر كذلك إفُ غاية 

1990 " Yvon Bourgeois " بىص الأخطاء في ابؼعابعة ابؼعلوماتية للتصربوات ك تنفيذ الإقتطاعات الشهرية، قضى فيو

بدسؤكلية مصافٌ الضرائب على أساس ابػطأ البسيط في كل نشاطاتها ك ذلك في غياب صعوبات خاصة في معابعة ابؼشاركبْ، أما 

. ابػطأ ابعسيم فبقي لازما فيما بىص نشاط إقرار أساس الضرائب ك التحصيل عليها

: نشاط مصالح مكافحة الحريق- 5  

   لا بييز القضاء الإدارم ببْ الأخطاء ابؼتعلقة بتنظيم أك سبّ مصافٌ مكافحة ابغريق ك ببْ الأخطاء ابؼتعلقة بتدخلها ك يشبَط في 

. 1كل ىذه ابغالات ابػطأ ابعسيم 

 أصبحت نشاطات مكافحة ابغريق ك الإنقاذ في البحر ترتب مسؤكلية الإدارة على أساس ابػطأ البسيط رغم 1998   إلا أنو منذ 

 1998 مارس 13الصادر عن بؾلس الدكلة في " Améon"الصعوبة ابػاصة البٍ بستاز بها النشاطات ك ذلك من خلبؿ قرار 

.  بالنسبة بؼكافحة ابغرائق1998 أفريل 02الصادر في   "Commune de hannapes"بالنسبة للئنقاذ في البحر، ك قرار

: النشاط الطبي- 6   

   كاف القضاء الإدارم بييز ضمن نشاطات ابؼستشفيات ببْ النشاط الإدارم بؽذا ابؼرفق ك ببْ النشاط الطبي، ذلك إفُ غاية 
، فبالنسبة للؤضرار النابصة عن ظركؼ تنظيم أك تسيبّ مرفق ابؼستشفى فإف ابػطأ البسيط يكفي لبَتيب مسؤكلية ىذا الأخبّ  1992

ـ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 28: ص:  خلوفي رشيد، المرجع السابق- 1
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كأف لا يتضمن طاقمو أم طبيب بـتص في التخدير، أك غبّ الكافية في مصلحة الأمراض العقلية أك إستعماؿ أدكات غبّ 

صابغة أك الإبناؿ مثػػل معابعة الضحية بغادث مركر قاعة بـصصة بؼصاببْ بأكبئة معدية أما بالنسبة لأضرار النابصة عن ابػطأ 

 بىتلف عنو بعد ىذه السنة، فقبل ىذا التاريخ كاف ابػطأ ابعسيم كحده يرتب 1992الطبي فإف الإجتهاد القضائي قبل 

مسؤكلية ابؼستشفى بسبب ابػطأ الطبي، ك ىذه الصرامة كانت منتقدة من قبل الفقو الفرنسي طابؼا أف ابعهات القضائية كانت 

. تكتفي بابػطأ البسيط لتحميل العيادات ابػاصة مسؤكلية الأضرار النابصة عن أخطائها الطبية

 أصبح المجلس يرتب مسؤكلية ابؼستشفى على أساس ابػطأ البسيط رغم أف العمليات تتطلب صعوبة خاصة، ك 1992 أمػا بعد 

مهما كانت طبيعة ىذا ابػطأ ك ذلك من خلبؿ قرار 

 "Epoux.V " ك قد ذىب بؾلس الدكلة الفرنسي أحيانا إفُ أبعد من ذلك إذ قضى 1992 أفريل 10الصادر عنو في 

بدسؤكلية ابؼستشفى بدكف خطأ عندما يكوف الضرر ذك خطورة خاصة نابذة عن نشاط طبي يشكل خطرا معبَفا بو ك الذم 

. 1993 أفريل 09الصادر عنو في " Bianchi" يكوف برقيق إستثنائيا ك ذلك في قرار 

، يتعلق بدسؤكلية ابؼستشفى عن ابػطأ الطبي، ك 1 1999 أفريل 19  ك قد صدر قرار عن بؾلس الدكلة في ابعزائر بتاريخ 

إنتقلت إفُ مستشفى أدرار لوضع بضلها فأجريت بؽا عمليتاف جراحيتاف أثناء " رقية"تتلخص كقائع القضية في أف السيدة 

الولادة، فتوفيت ابؼولودة مباشرة ك أصيبت السيدة بعاىة مستدبية تتمثل في العقم، فرفعت ىذه الأخبّة دعول قضائية أماـ الغرفة 

الإدارية لمجلس أدرار للمطالبة بالتعويض ك البٍ عينت خببّ بـتص الذم توصل إفُ أف ابػطأ الطبي ىو الذم أدل إفُ عقم 

السيدة ك كفاة الطفلة، فقضت بؽا الغرفة الإدارية بالتعويض عن الضرر ابؼادم ك ابؼعنوم بفا جعل القطاع الصحي لأدرار يستأنف 

القرار، ك ىنا قضى بؾلس الدكلة بالتاييد على أساس عدة أخطاء طبية مؤكدة أثناء عملية بسيطة، ك ما يلبحظ في القرار  

ــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 101، السيدة زعاف رقية،ص 1قرار غير منشور مجلة الملتقى في قضاء مجلس الدولةج- 1
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    الصادر عنو أف بؾلس الدكلة فَ يتكلم في حيثياتو عن كجوب إشبَاط ابػطأ ابعسيم في ابػطأ الطبي، كما أنو فَ يعطي أم كصف 

 .بؽذا ابػطأ الطبي، ك بالتافِ نستشف من خلبؿ ذلك أف مسؤكلية ابؼستشفى قائمة بغض النظر عن نوعية ابػطأ ابؼرتكب

، (ض) في قضية ابؼستشفى ابعامعي2000 يناير 17ك قد إبزذ بؾلس الدكلة نفس ابؼوقف في قرار آخر صادر عنو بتاريخ        
، حيث فَ يقم يتكييف ابػطأ ابؼتمثل في عدـ إبزاذ الإجراءات الطبية اللبزمة، ك عدـ ربط ابؽالكة طبقا للتعليمات 1 (ـ.س)ضد 

الطبية بفا أدل بها إفُ رمي نفسها من الطابق الأكؿ، ك البٍ كانت مصابة بداء الكولبّا البٍ ترفع بؽا درجة ابغمى ك بالتافِ تؤثر على 
حالتها النفسية، ك بقد ىنا أف بؾلس الدكلة قد إعتبر عدـ ربط ابؼريضة على سريرىا بناءا على تعليمات الطبيب ابؼعافً خطأ مرفقيا ك 

. ليس خطأ شخصيا ذلك لأف عملية ربط ابؼريضة إجراء كقائي لتفادم إبغاقها الضرر بنفسها
، أم أننا أماـ صورة من صور 2    بفا شكل إبناؿ صادر عن موظفي ابؼستشفى الذم يعد في ىذه القضية مرفقا متوقفا عن سبّه

. عدـ تسيبّ مرفق عاـ السابق ذكرىا

 2002 مام 28    كما صدرت عدة قرارات لمجلس قضاء بجاية في ىذا الشأف، نذكر منها قرار صادر عن الغرفة الإدارية بو بتاريخ 

، حيث قضت فيو بدسؤكلية القطاع الصحي ك عيادة الولادة على أساس ابػطأ الطبي ابؼرتكب أثناء 3 436/2002برت رقم فهرسو 

عملية توليد ابؼدعية، ك نلبحظ ىنا أيضا عدـ إستعماؿ قضاة الغرفة لعبارة خطأ جسيم أك خطأ بسيط، أم أنهم إكتفوا بتأسيس 

قرارىم على ابػطأ الطبي ابؼرتكب أثناء عملية توليد ابؼدعية دكف برديد كصف بؽم ك ىذا يعبِ عدـ إشبَاط ابػطأ ابعسيم لبَتيب 

 جاء في 443/04 برت رقم فهرسو 2004 جويلية 13مسؤكلية مرفق ابؼستشفى، كما صدر قرار آخر عن نفس الغرفة بتاريخ 

إف الوفاة فَ تكن نابذة عن خطأ علبجي إلا أف مسؤكلية ابؼستشفى قائمة بإعتبار أف إبناؿ ابؼمرضبْ دكرىم في : " إحدل حيثياتو

مراقبة ك مساعدة ابؼريضة لقضاء حاجتها ساىم في تدىور حالتها الصحية نظرا بؼا بذلتو من جهد يفوؽ طاقتها ك ىي تتوجو بدفردىا 

". إفُ دكرة ابؼياه

ـــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 149:،ص2 حسين بن الشيخ  آث ملويا، مجلة الملتقى في قضاء مجلس بجاية الجزء - 1
. تعليق  حسين بن الشيخ  آث ملويا عن القرار المذكور في نفس المجلة-  2
 150:،ص2 حسين بن الشيخ  آث ملويا، مجلة الملتقى في قضاء مجلس بجاية الجزء - 3
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 مسؤكلية ابؼستشفى على أساس ابػطأ ابؼرتكب من طرؼ بفرضي ابؼصلحة الذين يقع عليهم كاجب حراسة ك تالإدارية أسسفالغرفة 

ك في الأخبّ بيكن القوؿ أنو في بـتلف النشاطات ك ابؼرافق البٍ تطرقنا إليها فإف معيار الصعوبة .   مساعدة ابؼرضى

   "Critére de la difficulté " الذم أصبح مستعملب في النشاط ابؼعبِ ك ذلك حالة بحالة ك ليس مرفقا بدرفق كما ىو ابغاؿ

. سابقا، ك الذم بات يعد حاليا الأداة ابغابظة لتحديد بؾاؿ تطبيق نظاـ ابؼسؤكلية على أساس ابػطأ ابعسيم

 دة الجمعــــــقاع:  رع الثالثـــــــــــــالف  

تظهر أبنية برديد طبيعة ابػطأ في توزيع ابؼسؤكليات ك بالتافِ في توزيع الإختصاص ببْ ابعهات القضائية، فإذا كاف ابػطأ      - 

ابؼرتكب خطأ شخصيا فإف ابعهة القضائية العادية ىي البٍ تنظر في الدعول ك برمل ابؼوظف عبئ تعويض الضحية من مالو ابػاص، 

أما إذا كاف ابػطأ ابؼرتكب خطأ مرفقيا تكوف الإدارة مسؤكلة عن تعويض الضرر الذم بغق الضحية أماـ جهة القضاء الإدارم، ك في 

. حالة كجود لبس ك غموض حوؿ ابػطأ ابؼرتكب فإف الإدارة كانت ترفع النزاع أماـ بؿكمة التنازع بفرنسا

   ك من ثم فإف فكرة ابعمع ببْ ابؼسؤكليات كانت مستبعدة بساما بإتفاؽ الفقو ك القضاء على عدـ ابعمع ببْ مسؤكلية الإدارة ك 

. 1مسؤكلية ابؼوظف على اساس الفصل التاـ ببْ ابػطأين، ك عدـ إمكانية تصور إشبَاؾ ابػطأين في إحداث الضرر للضحية

   ك قد أدل ىذا الإبذاه إفُ كضع مضر بالضحية خاصة في حالة ابؼوظف مرتكب ابػطأ مفلسا ك ىي ابغالة الغالبة، ك ىذا ما جعل 

القضاء الإدارم يتساءؿ عما إذا كاف ابػطأ الشخصي يلزـ الإدارة إبذاه الضحية عوض ابؼوظف ك ذلك في إطار برسبْ مصبّ 

الضحية، بتمكينها من مطالبة الإدارة بتعويض الضرر بإعتبار ىذه الأخبّة عامرة الذمة دائما ك من ثم يكوف حصوؿ الضحية على 

. التعويض أكيدا

   ك قد مرت نظرية ابعمع ببْ مرحلتبْ، أكبؽا بصع الأخطاء ك ثانيها بصع ابؼسؤكليات، كما أنو تبَتب على ىذه القاعدة عدة نتائج 

: تتعلق من جهة بحقوؽ الضحية ك من جهة أخرل بدعاكل الرجوع، ك سنتطرؽ إفُ كل ذلك فيما يلي

   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 168: عمار عوابدي، المرجع السابق، ص-1
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І -مرحلة جمع الأخطاء :

 إستبعدت كل إمكانية للجمع ببْ ابػطأ الشخصي ك ابؼرفقي، ك جسدت فكرة 1873في " Pelletier"      بعد صدكر قرار 

"  منح قرار 1911قياـ مسؤكلية الإدارة أك مسؤكلية ابؼوظف حسب طبيعة ابػطأ ك أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة، ك في 

Anguet " للضحية إمكانية ابػيار ببْ متابعة ابؼوظف ابؼتسبب في الضرر أك متابعة الإدارة في ابغصوؿ على تعويض، ك ىنا

. نكوف أماـ خطأ شخصي ك خطأ مرفقي في آف كاحد

في أف ىذا الأخبّ دخل مكتب البريد قبل غلقو لقبض حوالة، كبؼا ىم بابػركج، كجد " Anguet"      تتلخص كقائع قضية 
أبوابو مغلقة، فقصد الباب ابػلفي ابؼخصص بػركج العماؿ، ك في طريقو إليو مر بقاعة الطركد فظنو بعض ابؼوظفبْ لصا ك 

ىجموا عليو بالضرب ك قاموا بدفعو بفا أدل بو إفُ السقوط ك كسر ساقو، ك قد ثبت أف ساعة ابؼكتب فَ تكن مضبوطة، بفا 
جعل ابؼوظفبْ يغلقوف قبل ابؼوعد الربظي للغلق بدقائق، فابػطأ ابؼرفقي يتمثل في تسيبّ مصلحة البريد في غلق أبواب ابؼكتب قبل 

من قبل ابؼوظفبْ بفا أدل إفُ " Anguet" ابؼوعد الربظي، أما ابػطأ الشخصي فيتمثل في ابؼعاملة غبّ العادية البٍ تلقاىا السيد 
. 1كسر رجلو

 بكامل التعويض عن الضرر من ابؼوظف أماـ القضاء ةفبإمكانها ابؼطالب    في ىذه ابغالة كاف للضحية ابػيار ببْ مسؤكليتبْ، 
. العادم على أساس ابػطأ الشخصي، أك مطالبة الإدارة أماـ القاضي الإدارم بالتعويض الكامل على أساس ابػطأ ابؼرفقي
    ك يلبحظ ىنا أف بصع الأحطاء يطرح بصفة منطقية، إذ أنو ىذه الصورة من ابعمع قبلت في كقت مبكر ك ىي بؿل 

. إجتهادات قضائية مستمرة
    ІІ -مرحلة جمع المسؤوليات  :

نكوف أماـ حالة بصع ابؼسؤكليات عند حدكث ضرر ناتج عن خطأ مرتكب من قبل ابؼوظف ك يقرر القاضي الإدارم           
مسؤكلية الإدارة، ك قد ظهرت ىذه الصورة من ابعمع بعد  فكرة بصع الأخطاء بسنوات بفا أدل إفُ توسيع بؾاؿ مسؤكلية 

الإدارية، فبعد أف كانت تقوـ على أساس ابػطأ ابؼرفقي كحده ثم على اساس ابػطأ الشخصي ك ابؼرفق بيعا، أضحت تقوـ رغم 
. كجود خطأ شخصي فقط

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1- Recueil d'arrêts de Jurisprudence administrative : Bouchahda.H, et KhELoufi. R, office des publications universitaires, 

Alger ,1979.p44 
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ك في ىذا الإطار كقع تطور ىاـ، إذ بعد الإعبَاؼ القضاء الإدارم بدسؤكلية الإدارة على أساس ابػطأ الشخصي ابؼرتكب داخل 

. ابؼرفق أصبح يعبَؼ بدسؤكلية ىذه الأخبّة رغم أف ابػطأ الشخصي إرتكب خارج ابؼرفق

 مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ الشخصي المرتكب من طرف العون العمومي- 1   
 : أثناء القيام بتسيير المرفق                                                

 

     قد يرتكب العوف العمومي خطأ أثناء تأديتو لعملو دكف أف يكوف بؽذا ابػطأ علبقة بتسيبّ ابؼرفق العاـ، فيكوف بذلك ىذا 

أف الإدارة مسؤكلة عن ابػطأ " Lemonnier"ابػطأ شخصيا، كرغم ىذا فإف القضاء الفرنسي قرر ك لأكؿ مرة في قراره ابؼبدئي 

الشخصي، ك تتلخص كقائع ىذه القضية فإنو عند التحضبّ بغفلة بؿلية تضمنت ألعاب نارية ك ألعاب بالسلبح على أىداؼ 

عائمة في نهر صغبّ، فأعلم رئيس ىذه البلدية بخطورة ىذه الألعاب لعدـ توفر الشركط الأمنية اللبزمة ، إضافة إفُ ذلك عدـ 

براعة ابؼشاركبْ، ك لكن ىذا الأخبّ فَ يأخذ ىذا الرأ بعبْ الإعتبار، فلم يأخذ أم إجراء بؼنع ابؼارة من السبّ ك ابؼركر في الضفة 

" الأخرل للنهر، ك إكتفى بنصح اللبعببْ بدزيد من ابؼهارة في التصويب، فحدث أف أصابت رصاصة طائشة السيدة 

Lemonnier "  البٍ كانت تسبّ مع زكجها ك ذلك في خدىا الأبين لتستقر ببْ عمودىا الفقرم ك حنجرتها، فقاـ الزكجاف

برفع دعول ضد القاضي العادم ضد رئيس البلدية، كدعول أخرل ضد البلدية أماـ بؾلس الدكلة، ك بنا حكم بؽما ىذا الأخبّ 

بالتعويض، معلنا أف تقرير ابؼسؤكلية الشخصية للموظف لا بروؿ دكف قياـ مسؤكلية الإدارة، ك إف كاف ىذا ابعمع ببْ ابؼسؤكليتبْ 

. لا يعطي للمضركر ابغق في التعويض مرتبْ تطبيقا بؼبادئ العدالة

    ك قد سلم بؾلس الدكلة الفرنسي بقاعدة ابعمع ببْ مسؤكلية الإدارة ك مسؤكلية ابؼوظف عند إرتكاب ىذا الأخبّ خطأ 
إذا كاف " في ىذه القضية الذم جاء فيو" Blum Léon "   ،ك ذلك بناءا عللذل رأم مفوض الدكلة 1شخصيا داخل ابؼرفق

ابػطأ قد إرتكب داخل ابؼرفق أ ك بدناسبة مباشرة العمل فيو، ك إذا كانت كسائل ك أدكات ابػطأ قد كضعت برت تصرؼ ابعافٓ 
أف ابػطأ  : بواسطة ابؼرفق، ك بإختصار إذا كاف ابؼرفق قد مهد لإرتكاب ابػطأ فالقاضي الإدارم بيكنو أف بهب عليو القوؿ

 

ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ) 124 ص سابق، مرجع ة،يلنب  صديقي-1     
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     قد يكوف شخصيا ك ينفصل عن ابؼرفق ك ىذا أمر مبَكؾ تقديره للمحاكم العادية، ك لكن ابؼرافق لا بيكن أف تنفصل عن 

. فمجلس الدكلة إذف إعتمد بصع ابؼسؤكليتبْ رغم أف ابػطأ شخصي على أساس التسيبّ السيئ للمرفق" ابػطأ

      ك ىناؾ حالات طرحت أماـ المجلس الأعلى الذم فصل في الإبذاه ذاتو، إذ ذىب أحد ابعنود ابؼناكببْ في الثكنة إفُ حفل 
أقيم بجوار الثكنة، مصطحبا معو سلبحو ك لكن دكف ترخيص، فوقع حادث بفيت أدل إفُ صدكر حكم جنائي من طرؼ 

بؾلس قضاء ابعزائر ضد ابعندم ك حكم نقدم ضد الدكلة بإعتبارىا ابؼسؤكؿ مدنيا، ك قد تعرض ىذا ابغكم للنقض من طرؼ 
المجلس الأعلى، لأنو من جهة ابعرـ ابؼرتكب من طرؼ ابعندم بىضع للمحاكم العسكرية الدائمة ك ليس للقاضي ابعنائي 

العادم، ك من جهة أخرل التعويض ابؼدفٓ الذم يقع على الإدارة بسبب ابػطأ الشخصي للجندم يدخل في إختصاص المحاكم 
، ك بالتافِ بقد أف قرار المجلس الأعلى قد إعتمد ك لو ضمنيا موقف القضاء الإدارم الفرنسي 1ابؼختصة بالنظر في ابؼواد الإدارية 

في القضية ابؼذكورة كونو نقض القرار الصادر عن بؾلس قضاء ابعزائر بؼسائل إجرائية ك ليس موضوعية، ك ىذا ما تبينو من خلبؿ 
.    ابغيثية الثانية ابؼتعلقة بالتعويض ابؼدفٓ

   ك تقوـ مسؤكلية الإدارة على ابػطأ الشخصي ابؼرتكب من طرؼ العوف العمومي أثناء تسيبّ مرفق عاـ في حالات أخرل ك 

بدقتضى نصوص تشريعية فنجد مثلب أف مسؤكلية الدكلة برل بؿل مسؤكلية ابؼعلمبْ ك ابؼرببْ عن أخطائهم الشخصية فيما بىص 

الأضرار اللبحقة بالتلبميذ أك النابذة عن أفعابؽم، ك ىذا ابغلوؿ إلا أعضاء أسرة التعليم العمومي على ابؼستول الإبتدائي ك 

الثانوم، ك يتمثل ابػطأ الشخصي للمعلم ىنا في إخلبلو بإلتزاـ ابؼراقبة الذم يقع عليو في مواجهة تلبمذتو، كقد كرد النص على 

ابؼدفٓ، ك ذلك عن الأضرار البٍ يسببها تلبمذتهم في الوقت الذم يكونوف .ؽ135/1أف مسؤكلية ابؼعلمبْ ك ابؼرببْ في ابؼادة 

برت رقابتهم، ك ابؼثبّ للئبساـ أف ابؼادة إقتصرت على الأضرار الذم تسبب فيها التلبميذ دكف الأضرار البٍ تلحق بهم عكس ما 

ىو كارد في القضاء الإدارم الفرنسي الذم يأخذ كذلك بدعول الرجوع البٍ بسارسها الدكلة ضد ابؼعلم يرتكب ابػطأ 

                     ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 257-258: محيو أحمد، المنازعات، ص- 1
 ) 286 ص سابق، مرجع سعد، جورج-   2       

 بتاريخ لياالع المحكمة لدى الإدارية الغرفة عن صادر 23371 رقم ر  ا لقرا "ق " فريق( قضية في  ،123ص   سابق، مرجع ة،لنبي صديقي-  3      .
 78 ص ، 1999 لسنة 56 ع القضاة، نشرة  ،)تبسة بمدية .03/07/1997                   

 ) 124 ص سابق، مرجع ة،لنبي صديقي-   4     .
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الشخصي في حبْ لا كجود بغكم بفاثل في ابؼادة ابؼذكورة كما أف ىناؾ حالة أخرل تكوف فيها الولاية ك البلدية مسؤكلة عن 

 ابؼؤرخ في 90/08 من القانوف 145الأضرار البٍ يتسبب فيها منتخبوىا المحليوف في غياب أم خطأ مرفقي، حيث نصت ابؼادة 

 ك ابؼتعلق بالبلدية على أف البلدية تكوف مسؤكلة عن الأخطاء البٍ يرتكبها رئيس المجلس الشعبي البلدم ك 1990 أفريل 07

ابؼنتخبوف البلديوف ك ىم أعضاء المجلس ك موظفوا البلدية ك ىذا أثناء قيامهم بوظائفهم أك بدناسبتها، شريطة أف يكونوا موكلبْ 

من طرفها للعمل بإبظها بصفة خاصة، على أنو بيكن للبلدية مباشرة دعول ضد ىؤلاء في حالة كاف ابػطأ ابؼرتكب شخصيا ك 

 07 من قانوف الولاية الصادر في 118يبقى إذف حق البلدية في بفارسة دعول الرجوع ضدىم منوطا بها، كقد نصت ابؼادة 

 على مسؤكلية الولاية مدنيا عن الأخطاء البٍ يرتكبها أعضاء المجلس الشعبي الولائي بدا فيهم 09-90 برت رقم 1990أفريل 

. ، على أنو بيكن للولاية الطعن لدل القضاء الإدارم ضد مرتكب ىذه الأخطاء ك ذلك في شكل دعول الرجوع1رئيسو

 مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ الشخصي المرتكب من طرف العون العمومي - 2   
 :خارج تسيير المرفق العام                                              

 

    من ابؼنطقي أف يسند ابػطأ ابؼرتكب من ابؼوظف خارج تسيبّ ابؼرفق العاـ لو شخصيا ك يؤدم إفُ مسؤكليتو الشخصية، ك 
لكن رغم ذلك ك بؼساعدة الضحية جاء بؾلس الدكلة الفرنسي بحل بىتلف عن ىذه القاعدة ابؼنطقية، ك كاف ذلك في عدة 
قضايا تتعلق كلها بحوادث ابؼركر البٍ تتسبب فيها السيارات التابعة لللئدارة ك ابؼستعملة من طرؼ أعوانها العموميبْ خارج 

. Mimeur "2" بزصيصها الطبيعي أكلو قضية الآنسة 
البٍ رفعت " ميمور"   ك تتلخص كقائع ىذه القضية أف سائق شاحنة عسكرية فَ يتحكم في سياقتها إصطدـ بسكن الآنسة 

دعول ضد كزارة الدفاع تطلب فيها تعويضها عن الأضرار البٍ بغقت بسكنها، إلا أف دعواىا رفضت على أساس أف ابعندم 
كقت ابغادث فَ يكن في مهمة خاصة بابؼرفق العاـ، حيث إتضح عند التحقيق العسكرم أف ابعندم بعد إنهاء مهمتو كاف 

 راجعا بؼقر عملو ك أثناء ذلك مر على طريق غبّ مباشر لزيارة عائلتو، فإعتبر بؾلس الدكلة أنو رغم كجود ابػطأ الشخصي الذم
 

                                  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 136 ص سابق، مرجع الإدارية، المسؤولية قانون رشيد، وفيلخ :أيضًا أنظر- 1     

 ) .البحث ىذا من 47 الصفحة إلى ارجع ار القر وحيثيات القضية وقائع عمى للإطّلاع  -2      
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 صدر من ابعندم في سياقة الشاحنة البٍ ىي ملك للئدارة إلا أف ىذا ابػطأ لو علبقة ك لو غبّ مباشرة مع ابؼرفق العاـ بفا جعل 

. جزء من التعويض يقع على عاتق الإدارة

   ك رغم أف تعويض الأضرار البٍ تسببت فيها سيارة الإدارة أصبح من إختصاص القاضي العادم إلا أف مسؤكلية الإدارة على 

أساس ابػطأ الشخصي للعوف العمومي خارج تسيبّ ابؼرفق العاـ مازالت تطرح بغض النظر عن حوادث ابؼركر، إذ صدر قرار عن 

بىص قياـ أعواف مكلفبْ بالتفتيش بسرقة أمواؿ منقولة كما صدر " Dame Banquet "1953 اكتوبر 28بؾلس الدكلة في 

ك تتلخص " Sadoudi " 1973 أكتوبر 26قرار آخر عنو رتب مسؤكلية الإدارة رغم كقوع ابػطأ الشخصي خارج العمل في 

ك عند تنظيفو بؼسدسو إنطلقت طلقة نارية أدت إفُ كفاة ىذا الأخبّ، " Sadoudi" كقائعو أف شرطيا كاف في غرفتو رفقة ابؼدعو

ك إعتبر بؾلس الدكلة أف الإدارة مسؤكلة مع العوف العمومي رغم أنو فَ يكن يؤدم مصلحة عامة أك خدمة ابؼرفق العاـ أثناءىا، ك 

ذلك لأف قواعد تنظيم ابؼهنة كانت تلزـ الأعواف بحمل مسدساتهم في منازبؽم ك نظرا للخطورة البٍ يشكلها حفظ السلبح في 

. منازؿ الأعواف للغبّ فإنو لا بيكن القوؿ بأنو لا توجد علبقة ببْ ابؼرفق ك العوف ك ابغادث

    ك في ىذا المجاؿ بواكؿ القضاء الوصوؿ إفُ علبقة ببْ ابػطأ للعوف العمومي ك ابؼرفق العاـ، ك ذلك حبٌ عندما تكوف 

. الأشياء ابؼستعملة لإرتكاب ابػطأ فَ تكن تلك ابؼستعملة في تسيبّ ابؼرفق العاـ

، ففي ىذه القضية كاف دركي " Raszewski"  في قضية الزكجبْ 1988 نوفمبر 18   حيث صدر عن بؾلس الدكلة في 

يقوـ بسرقة السيارات يتعدل على الأشخاص بواسطة سلبح ك ذلك عن طريق إطلبؽ النار عليهم، فقاـ بقتل بدسدسو 

الشخصي ك بينما يظهر أنو لا توجد أية علبقة ببْ الأخطاء الشخصية البٍ كاف يقوـ بها الدركي ك ابؼرفق العاـ، إعتبر المجلس 

 إف الإقتتاؿ لو إرتباط بابؼرفق العاـ بحيث أف العوف الدركي كاف يشرؼ على التحقيق حوؿ كل الأخطاء الذم كاف يقوـ 2الدكلة

بها شخصيا الشيئ الذم جعلو يستمر بؼدة طويلة في القياـ بعدة جنايات،فمشاركتو في التحقيقات حوؿ كل الإعماؿ ك الأفعاؿ 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 416: مجموع قرارات مجلس الدولة، ص1
      125ص ، 1992 لسنة 01 ع ، 61942 رقم ار القر القضائية، المجلة 2
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الإجرامية البٍ كاف يقوـ بها بالدائرة البٍ بيارس بها مهامو، ساعدتو في ابؽركب من إلقاء القبض عليو ك كشف أمره ك بالتافِ في 

. القياـ بفعل القتل

  ك بالتافِ بيكن القوؿ أف طبيعة العلبقة ببْ ابػطأ الشخصي ك ابؼرفق العاـ أف تكوف مكانية أم أف ابػطأ يرتكب بابؼكاف الذم 

بيارس فيو العوف العمومي مهامو، ك إما أف تكوف زمنية أم أف ابػطأ يرتكب في الوقت الذم كاف العوف العمومي أف بيارس 

. خلبؿ مهامو

  ІІІ -معـــــــــــنتائج الج :

   إف النتائج البٍ ترتبها قاعدة ابعمع تتعلق من جهة بحقوؽ الضحية المجسدة في الدعول البٍ بيكن رفعها، ك بالعلبقة ابؼوجودة 

. ببْ الإدارة ك ابؼوظف مرتكب ابػطأ من جهة أخرل

: (حقوق الضحية)دعوى المتضرر - 1  
:      إف الإعبَاؼ بجميع ابؼسؤكليات فيما بىص الضحية بىضع للقواعد التنالية

يكوف للضحية كل ابغرية في إختيارببْ رفع دعول ضد ابؼوظف أماـ القاضي العادم للمطالبة بكامل التعويض أيضا، ك في    *. 
. الواقع بقد أف الضحية تفضل عادة متابعة الإدارة لتضمن دفع مبلغ التعويض ك دكف بساطل

إذا كاف مبدأ بصع ابؼسؤكليات يهدؼ إفُ بسكبْ الضحية من الإختيار ببْ متابعة الإدارة أك متابعة ابؼوظف، فإنو لا بيكنو   *. 

أف يسمح بتعويض الضحية مرتبْ نتيجة الدعويبْ ابؼرفوعتبْ، ك بالتافِ يقابل مبدأ ابعمع ببْ ابؼسؤكليات مبدأ عدـ ابعمع ببْ 

. تعويضبْ

من أجل ضماف إمكانية التعويض كاحد فإف الإجتهاد القضائي كا يعتمد مبدأ الضماف، ك تبعا يكوف على القاضي الإدارم  *. 
أف يأخذ بعبْ الإعتبار ما حكم بو القاضي العادم، فإما أف بومل الإدارة بكامل التعويض أك بوملها جزءا منو، ك نظرا للنتائج 

. ابؼعقدة البٍ تتطلبها عمنلية الضماف لطوؿ الإجراءات ك تعقيدىا لتجد في الأخبّ موظف معسر في غالب الأحياف
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 200: أحمد محيو، المرجع السابق،ص- 1
 180: مسعود شيهوب، المرجع السابق،ص- 2
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، 1916 جواف 23ابؼؤرخ في " Thévenet" ىجر القضاء الإدارم ىذه الطريقة ك أصبح يطبق مبدأ ابغلوؿ ك ذلك منذ قرار 

. ك بالتافِ أصبح القاضي الإدارم بوكم على الإدارة بكامل التعويض

: وى الرجوعــــــــــــدع- 2

إذا كانت نتائج بصع ابؼسؤكليات بسيطة فيما بىص علبقة الضحية بالإدارة ك ابؼوظف فإنو أكثر تعقيدا فيما بىص عبئ   

التعويض الذم يقع عادة على الإدارة، حيث تكوف تصفية التعويض عن طرؽ الرجوع البٍ بسارسها الإدارة ضد ابؼوظف في حالة 

. قيلمها بدفع ابؼبلغ كاملب للضحية أك بيارسها ابؼوظف ضد الإدارة في ابغالة العكسية

:  دعوى الرجوع المرفوعة من الإدارة ضد الموظف2.1

    نظرا لكوف الضحية تفضل داءما رفع دعول التعويض ضد الإدارة لإستفاء مبلغ التعويض كاملب بإعتبار أف ذمتها ابؼالية عامرة 

دائما، فإننا بقد أف دعول الرجوع ابؼرفوعة من الإدارة على ابؼوظف ىي الأكثر إستعمالا، ك ىذا يثبّ مسؤكلية ابؼوظف إبذاه 

. الإدارة فيما بىص متابعتها أماـ القاضي الإدارم بسبب ابػطأ الشخصي بؽذا ابؼوظف

: ي النظام القديمـــــــــــف* 
 فَ يكن مسموح للئدارة المحكوـ عليها بدفع ابؼبلغ كاملب للتعويض، دكف أف يكوف ىناؾ خطأ مرفقي،إما على أساس بصع 

الأخطاء أك ابؼسؤكليات ك الرجوع على ابؼوظف مرتكب ابػطأ بؿل التعويض، ك الذم كانت مسؤكليتو تفلت من كل عقاب، 
ففكرة ابعمع كانت تؤدم إفُ ابغصانة ابؼطلقة للموظف من الأخطاء الشخصية ليس فيما بىص المجاؿ ابؼافِ فقط ك إبما حبٌ 

" ، من خلبؿ قرار1916فيما بىص حسن سبّ الإدارة، إذ أف الإجتهاد القضائي كاف يعبَؼ فقط بدبدأ ابغلوؿ منذ ينة 
Thévenet " 1924 مارس 28ك قد صدر قرارفي ىذا الشأف عن بؾلس الدكلة بتاريخ  " Poursines " ففي ىذه القضية

بإعتباره مشيوه بو، حيث قامت الدكلة بتعويض كرثة الضحية " Poursinesتم قتلو بناءا على أمر الضابط " Boxtel" السيد 
 جويلية 02بدبلغ أربعوف ألف فرنك فرنسي، ك بعدىا قاـ كزير ابغرب آنذاؾ بإعذار الضابط ابؼسؤكؿ بدفع التعويض للدكلة، في 

 اصدر أمرا يلزمو برد التعويض، فطػلب الضابط إلغاء ىذا التصرؼ من بؾلس الدكلػػػة الذم رأل أنو 1924
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 223: أحمد محيو، المرجع السابق،ص- 1
 184: مسعود شيهوب، المرجع السابق،ص- 2
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 ابؼوظف غبّ المحاسب العمومي لا تقو إبذاه الدكلة بسبب الأخطاء البٍ إرتكبها مسؤكلية فإف 1782 مام 24طبقا لقانوف 

عند مباشرة مهامو إلا إذا صدرت نصوص تشريعية خاصة تسمح للوزير بالتصريح بدديونية ابؼوظف إبذاه الدكلة، ك في غياب مثل 

ىذه النصوص تكوف إدارة ابغرب قد أخطأت حينما بضلت الضابط قرار بإلزامو بأف يرد بؽا مبلغ أربعوف ألف فرنك نتيجة 

. التعويض الذم دفعتو لورثة الضحية، ك قرر بؾلس الدكلة في الأخبّ إلغاء بؾلس ابغرب

: ي النظام الحاليـــــــــــــــــــف*.   

 بقواعد جديدة تقضي بدسؤكلية ابؼوظف 1951جويلية 28 الصادر عن بؾلس الدكلة في Laruelle"1"    لقد جاء قرار 

مرتكب ابػطأ الشخصي إبذاه الإدارة، على أساس قياـ ىذه الأخبّة بتعويض الضحية البٍ بغقها الضرر من جراء ىذا ابػطأ، ك 

"  بصدـ الضحية السيدة 1945 جواف 15، ضابط صف قاـ بتاريخ "  Laruelle: "  تتلخص كقائع القضية في أف

Marchand " شخصية لا عللبقة بؽا بعملية خدمة ابؼرفق العاـ، فصدر قرار من لأغراضبواسطة سيارة عسكرية كاف يستعملها 

 يلزـ الإدارة بتعويض الضحية ك ذلك على أساس اف السلطة العسكرية فَ تتخذ 1948 مارس 12بؾلس الدكلة بتاريخ 

مفاده ترتيب مسؤكلية   "Laruelle" الإجراءات اللبزمة بؼراقبة خركج سياراتها من ابؼرآب، ك بناءا على ىذا القرار صدر قرار 

. ىذا الإخبّ إبذاه الإدارة ك بتالتام برميلو بدبلغ التعويض الذم دفعتو للضحية

: نتجت عنها قواعد أبنها" Moertiz"ك قرار " Delville"    ك قد صدرت عدة قرارات في ىذا الشأف من بينها قرار 

بيكن للئدارة بعد أف تقوـ الضحية البٍ رافعتها أماما القضاء الإدارم أف ترفع دعول رجوع أماـ نفس ابعهة، حبٌ في غياب - 1

". Moertiz"كذلك حبٌ كلو قامت بدفع التعويض تطوعا  " Laruelleأم دعول ضد ابؼوظف ترفعها الضحية 

 .    ك بالتافِ بيكن للئدارة حبٌ تضمن رد مبلغ التعويض من قبل عونها أف تلجأ إفُ إجراءات تنفيذية
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1- Recueil d'arrêts de Jurisprudence administrative : Bouchahda.H, et KhELoufi. R, office des publications universitaires, 
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يكوف للقاضي الإدارم النظر في توزيع ابؼسؤكلية ببْ الإدارة ك ابؼوظف ك بالتافِ توزيع عبئ التعويض بينهما، ك في حالة - 2

تعدد ابؼوظفبْ ابؼتسبببْ في الضرر الاحق بالضحية فإف فكرة الضماف مستبعدة ك يكوف بذلك كل كاحد منهم مسؤكؿ إبذاه 

" . Jeannier" الإدارة بقدر حصتو في التعويض لقاء حصتو في ابؼسؤكلية 

ك على القاضي الإدارم أف يأخذ بعبْ الإعتبار ك جود الأخطاء ابؼرتكبة من طرؼ الإدارة ك ابؼوظف ك مدل خطورتها - 3

فيكوف للئدارة في حالة نتج بصع ابؼسؤكليات عن خطأ شخصي أف تعود على ابؼوظف بكامل التعويض الذم دفعتو للضحية أك 

 أين حاكلت الإدارة برميل 1957 مارس 22الصادر عن بؿلس الدكلة في "  Jeannier" بتحميلو بجزء منو كما حدث في قرار

ابعنود الستة الذين كانوا في الشاحنة العسكرية ابؼتسببة في ابغادث بكامل التعويض، ك قد قرر بؾلس الدكلة عندما رفعت 

. الدعول أمامهم برميلهم بربع قيمة التعويض المحكوـ بو على الإدارة

إف القرار القضائي الذم ألزمت بدوجبو الإدارة بتعويض الضحية لا بووز قوة الشيئ ابؼقضي فيو في مواجهة ابؼوظف أم أنو - 4 
لا بيكن لو أف بوتج بو كدفع في دعول الرجوع ابؼقامة ضده من قبل الإدارة، فيكوف لو أف يطلب مراجعة قيمة التعويض أك مبدأ 

". Laruelle" مسؤكليتو في حد ذاتو قرار
 الفقرة الثانية من 145   ك لقد كرس ابؼشرع ابعزائرم أحيانا ك بشكل قاطع دعو الرجوع للئدارة على ابؼوظف فحسب ابؼادة 

 فإنو بوق بؽذه الأخبّة أف ترفع دعول ضد منتخبيها المحليبْ في حالة إرتكابهم بػطأ شخصي ك بضلت 08-90قانوف البلدية 

 منو، حيث بىوؿ للولاية بفارسة 118 في ابؼادة 09-09البلدية بدوجبو بتعويض ابؼتضررين، ك كذلك الأمر في قانوف الولاية 

. دعول الرجوع ضد منتخبيها عندما تتحمل التعويض عن أخطائهم الشخصية ضد الغبّ

 ابؼتعلق بإعداد مسح الأراضي العاـ ك تأسيس السجل العقارم 1975 نوفمبر 12 ابؼؤرخ في 74-75  ك قد كرد بالأمر رقم 
 حكم خاص يرتب مسؤكلية الدكلة بسبب الأخطاء ابؼضرة بالغبّ، ك البٍ يرتكبها المحافظ العقارم أثناء بفارسة 23في مادتو 

 مهامو، على أف بررؾ دعول ابؼسؤكلية ضد الدكلة في أجل علم كاحد إبتداءا من إكتشاؼ الفعل الضار، برت طائلة سقوط 
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ابغق في الدعول،ك  يكوف للدكلة حق الرجوع على المحافظ العقارم الذم إرتكب ابػطأ ابعسيم الذم رتب مسؤكلياتها ك بالتافِ 

. بضلها عبئ التعويض

: دعوى الرجوع المرفوعة من الموظف على الإدارة- 2.2

:    بيكن إستعماؿ دعول الرجوع من طرؼ ابؼوظف ضد الإدارة ك يكوف ذلك في صورتي نظرية ابعمع

قد بودث ألأف ترافع الضحية ابؼوظف أماـ القاضي العادم الذم يقرر خطأ شخصي يسنده إفُ ىذا ابؼوظف رغم أف  *- 

ابػطأ ابؼرفقي،فيحكم عليو بدفع مبلغ التعويض للضحية بكاملو، فيجد ىذا ابؼوظف نفسو يتحمل نتائج ابػطأ ابؼرفقي لوحده، ك 

لذلك جاء الإجتهاد القضائي لتفادم مثل ىذا الوضع بحل جديد إلا أنو غبّ كافي، حيث يعطي ابغق للموظف في متابعة 

الإدارة في مثل ىذه ابغالة، ك ذلك قبل صدكر ابغكم عن القاضي العادم، ك بقي الأمر كذلك في فرنسا إفُ غاية صدكر قانوف 

 أنو على ابعماعة المحاسبة أف تعيد للموظف 11، جاء في مادتو 1983 جويلية 13يتضمن حقوؽ ك إلتزامات ابؼوظف بتاريخ 

. التعويضات ابؼدنية المحكوـ بها ضده، ك قد إعتبر بؾلس الدكلة أف ىذا ابؼبدأ ابعديد ليس إلا مبدأ من ابؼبادئ العامة للقانوف

، إذ تنص 06/03    أما في القانوف ابعزائرم فإننا بقد مل يقابل ىذه ابؼادة في القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية رقم 

يلبحق ابؼوظف خطأ مصلحي، فإف الإدارة أك ابؽيئة العمومية ملزمة، حبْ يكوف ابػطأ "  الفقرة الثانية منها على17/02ابؼادة 

. 1" الشخصي منفصل عن بفارسة كظائفو ك غبّ منسوب بؽذا ابؼوظف، بحمايتو من الأحكاـ ابؼدنية ابؼوجهة ضده

بودث أف بواكم ابؼوظف أماـ جهات القضاء العادم رغم كجود خطأ شخصي ك خطأ مرفقي في آف كاحد، فيتحمل    *- 

ىذا الأخبّ مبلغ التعويض بكاملو رغم أف ابؼسؤكلية مشبَكة بينو ك ببْ الإدارة ، فنجد أف الإجتهاد القضائي قد إعبَؼ 

للموظف بحقو في مواجهة الإدارة بدباشرة دعول الرجوع ضدىا، في ىذه ابغالة لا يكوف القاضي ملزما بدػا خلص إليو القاضػي 

العادم فيمػا بىص تقدير  
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. التعويض الإبصافِ بؼبلغ التعويض، أك توزيع عبئ التعويض ببْ كل من الإدارة ك ابؼوظف

: دعوى الرجوع المرفوعة من الإدارة ضد الغير- 2.3 

   تطبيق نفس القواعد في حالة ما إذا كاف الضرر ابؼستحق للتعويض نتجا عن فعل الغبّ ضد ابؼوظف التابع للئدارة معينة قامت 

بتعويضو، إذ برل الإدارة ىنا بؿل حقوؽ ابؼضركر ألا كىو موظفها، لإسبَداد ابؼبالغ البٍ دفعتها لو ك ذلك عن طريق دعول 

، ك بالتافِ ينفي مسؤكلياتها بقدر نسبة 1الرجوع ضد الغبّ ابؼتسبب في الضرر، ذلك أف فعل الغبّ يعفي جزئيا أك كليا الإدارة

. مشاركتها في ابػطأ

 من قانوف البلدية من إمكانية ىذه الأخبّة في بفارسة دعول الرجوع ضد ابؼتسبببْ في الضرر، عندما 142  ك قد نصت ابؼادة 

. 117تكوف قد عوضت ابؼوظف الذم بغق بو الضرر، ك كذلك الأمر بالنسبة لقانوف الولاية إذ تضمن نفس ابغكم في ابؼادة 

  ك في الأخبّ فإننا نشبّ إفُ أف القضاء الإدارم يكوف دائما بـتصا بالنظر في بصيع دعاكل الرجوع بإختلبؼ أطرافها، بإعتبار 

. أف العلبقة ببْ الإدارة ك ابؼوظف بزضع للقانوف العاـ

. نظام المسؤولية الإدارية بدون خطأ: حث الثــانيــــــالمب   

  ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ كما تدؿ عليها تسميتها، تقوـ في غياب ركن ابػطأ، فبعدما كانت ابؼسؤكلية الإدارية على اساس 

ابػطأ، أصبحت ابؼسؤكلية الإدارية تقوـ أيضا في حالة عدـ إرتكاب أم خطأ من جانب الإدارة، ك ىو ما يرتب مسؤكلياتها في 

. تعويض الأفراد جبرا للضرر الذم أبغق بهم

ك الذم أخذ بؾلس الدكلة برأيو في " سولز"أماـ بؾلس الدكلة الفرنسي في قضية " Bertrand"    كلقد عرفها مفوض الدكلة 

:  بدناسبة ىذه القضية قػائػلب1968 نوفمبر 06ابغكم الصادر بتاريخ 
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 261: أحمد محيو، المرجع السابق، ص- 1
- voir aussi Recueil d'arrêts de Jurisprudence administrative : Bouchahda.H, et KhELoufi. R, office des publications 

universitaires, Alger ,1979.p89 
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إف مسؤكلية بلب خطأ منها إبما ىي تصحيح أدخلو القضاء على ما يتسم بو القانوف العاـ من طابع اللبمساكاة، ك ىي تستوس " 

عند نقطة الاتوازف ببْ مبدأ تغليب ابؼصلحة العامة البٍ تضطلع الإدارة بتطبيقو في بصيع ابغالات البٍ يصطدـ فيها بابؼصافٌ 

ابػاصة، ك ببْ ابؼساكاة ببْ الأعباء العامة، ك ىو يتطلب التعويض عن كل ضرر منسوب إفُ نشاط عاـ عندما يتجاكز ابغدكد 

. 1اللبزمة لظركؼ ابغياة في المجتمع

: ك تتميز ابؼسؤكلية الإدارية بخصائص ك ىي

ىي تكميلية إستثنائية من " بلبنكو"ليست مطلقة في مداىا ك ىذا إنسجاما مع خصائص ابؼسؤكلية الإدارية البٍ تبناىا قرار  - 

. أجل المحافظة على التوازف ببْ ابغقوؽ ك الإمتيازات ابؼقررة للئدارة ك حقوؽ الأفراد ك متطلبات العدالة

. يعوض عن الضرر إذا بلغ درجة معينة من ابػطورة، بدعبُ آخر يكوف الضرر غبّ عادم ك إستثنائي - 

على الضحية إثبات العلبقة السببية ببْ الضرر ك عمل الإدارة للحصوؿ على التعويض دكف ابغاجة إفُ إثبات ابػطأ كوف - 

. ابؼسؤكلية تقوـ بدكنو

. لا تعفى الإدارة من مسؤكلياتها إلا في حالتبْ ك بنا القوة القاىرة ك خطأ الضحية- 

، إلا أف غالبية الفقو ك 2 كما أف ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ ك فيما بىص الأسس القانونية البٍ ترتكز عليها أثارت جدلا كببّا

بناءا على التطبيقات القضائية بؽا إعتبرك أف كل من ابؼخاطر ك مبدأ ابؼساكاة في برمل الأعباء العامة يشكلبف أساس ابؼسؤكلية 

الإدارية بدكف خطأ، ك ذلك راجع لسبب منطقي ك موضوعي يتمثل في كجود بعض الأضرار لا يتحملها الأفراد كونها نابذة عن 

. بـاطر أك نشاط إدارم بيتاز بخطورة بل إستنادا لإفُ مبدئ ابؼساكاة في برمل الأعباء العامة

   ىذا ابؼبدأ ك الذم يتخذ كجهبْ بنا ابؼساكاة في ابغقوؽ ك ابؼنافع ك ابؼساكاة في برمل الأعباء ك التكاليف العامة يوجب قياـ 

ك الإستثنائية اللبحقة بالأفراد   (غبّ عادية)الأضرار ابػاصة  مسؤكلية الإدارة دكف خطأ ك ذلك بتحمل بصيع أفراد ابعماعة خسارة
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 84 عمور سلامى، المرجع السابق، ص -  1
 .مبدأ الغنم بالغرم، نظرية الإثراء بلا سبب، نظرية العدالة المجردة، نظرية التضامن الإجتماعي:  حيث ظهرت عدة نظريات فقهية منها 2
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ك على ضوء ىذا ابؼوقف الذم بهعل أساس ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ ىو كل من نظرية ابؼخاطر ك . ك إلزامهم بالتعويض

مبدأ ابؼساكاة في برميل الأعباء العامة، سنقسم دراستنا بؽذا ابؼبحث إفُ مطلببْ، ك في كل منهما سنتناكؿ بشئ من التفصيل 

. نظرية ابؼخاطر ك مبدأ ابؼساكاة في برمل الأعباء العامة

. ى أساس المخاطرــــــالمسؤولية الإدارية عل: ب الأولــــــالمطل  

 ظهرت ابؼسؤكلية عن ابؼخاطر أساسا في القانوف ابػاص، لكنها تطورت في إطار القانوف العاـ إفُ درجة أنها أصبحت تشمل 

بـتلف ميادين النشاط الإدارم ك لو أنها مازالت مسؤكلية إحتياطية بحيث تظل ابؼسؤكلية عن ابػطأ ابؼرفقي ىي الأصل ك 

. الإستثناء ىو ابؼسؤكلية بدكف خطأ عن بـاطر النشاط الإدارم

.   ك ابؼقصود بنظرية ابؼخاطر ىو أنو من أنشأ بـاطر ينتفع منها، فعليو برمل تبعة الإضرار النابذة عنها

 ففي بادئ الأمر طبق القضاء الإدارم ىذه النظرية في بؾاؿ الأشغاؿ العمومية ثم إمتد بؾاؿ تطبيقها بداية من القرف العشرين إفُ 

. مسؤكلية الإدارة عن بعض الأنشطة ك الأشياء ابػطرة ك البٍ تشكل بـاطر غبّ عادية

   ك على أساس إرتأينا دراسة ابؼطلب الأكؿ في فرعبْ الأكؿ  نتناكؿ فيو ابؼسؤكلية الإدارية عن الأضرار النابصة عن الأشغاؿ 

. العمومية ك الثافٓ ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر غبّ العادية

. المسؤولية الإدارية عن الأضرار الناجمة عن الأشغال العمومية: رع الأولـــــــالف 

   إف الضرر الناجم عن الأشغاؿ العمومية ىو أكؿ ضرر لا يشبَط لتعويضو ك جود خطأ مرفقي، بحيث تلحق أشغاؿ عمومية 
. أضرارا بالغبّ دكف أم خطأ

   ك مادامت الأضرار النابصة عن ىذه الأخبّة يتحملها بصيع افراد ابعماعة، فلب مسؤكلية كلا تعويض إلا إذا بلغ ىذا الضرر 
 . درجة معينة من ابػطورة ك مس عدد معبْ ك بؿدكد من الأفراد

 
 
ــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

89 



الأسس القانونية التي تقوم عليها  المسؤوليـــــــــــــة الإدارية : الفصل الثانيءءءء
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

 :وم الأشغال العموميةــــــــــــمفو -1

  عرؼ الشغل العمومي على أنو كل عمل يقوـ بو شخص معنوم عاـ لصابغو أك لصافٌ شخص آخر معنوم ينصب على 
: عقار يهدؼ كراء تنفيذه برقيق مصلحة عامة، ىذا التعريف التقليدم للؤشغاؿ العمومية يتضمن ثلبثة عناصر ك ىي

ك بهب البناء ماديا كالبناء، ترميم صيانة ، حفر أك ىدـ، ك الشخص ابؼعنوم العاـ بؿدد : عمل يقوـ بو شخص عمومي عاـ- أ
.  من قانوف الإجراءات ابؼدنية07بنوصوص قانونية من ذلك نص ابؼادة 

ك بابؼقابل تستبعد ابؼنقولات البٍ بسلكها الإدارة العامة ك لو كانت : ينصب على عقار سواء كاف بطبيعتو أك بالتخصيص- ب

. من أموابؽا العامة

. تهدؼ من كراء تنفيذه برقيق مصلحة عامة ك تؤخذ في معناىا الواسع- ج

أم إعتبرت " Ehhimief"     كلقد بذاكز القضاء ىذا التعريف التقليدم ككسع من مفهوـ الأشغاؿ العمومية إنطلبقا من قرار 

بؿكمة التنازع الأشغاؿ ابؼنجزة أشغلب عامة رغم أنها ك إف كانت أشغاؿ عقارية تهدؼ إفُ إعادة  بناء عقارات تشكل ملكيات 

. خاصة، ك بالتافِ فإف الشغاؿ فَ تهدؼ إذف إفُ برقيق مصلحة عامة

. 1  ك بذلك أصبح يهدؼ من كراء الشغل العمومي خدمة ابؼرفق، بدعبُ أنو يعتبر عاما ك لو تم إبقازه لصافٌ شخص خاص

  ك من خلبؿ ىذا التعر يف، يتميز الشغل العمومي عن ابؼببُ العمومي الذم إستعمل في كقت ما كمرادؼ لو، ك بعد تطور 
قواعد ابؼسؤكلية الإدارية البٍ بركم الشغل العمومي تم التمييز بينهما، على اساس أف الشغل العمومي ىو العمل أك النشاط، في 

حبْ صنف ابؼببُ العمومي ضمن الأمواؿ، ك إرتبط ىذا التمييز بالنظرة إفُ مفهوـ الشغل العمومي، بحيث فَ يعد الشغل 
العمومي منحصرا في ترميم ابؼببُ العمومي أك ىدمو، ك إبما إتسع بؾالو ك بابؼقابل فإف ابؼببُ العمومي أصبح يقاـ بواسطة النشاط 

ابػاص، ك يبَتب عن برديد الشغل العمومي تطبيق النظاـ القانوفٓ ابػاص بالأشغاؿ العمومية، ك ذلك كلما توفر في نشاط 
إدارم ما عنصر من العناصر ابؼذكورة حبٌ ك لو كاف عقد بسوين إف تعلق موضوعو بنقل مواد بناء إفُ مكاف إبقاز الشغل 

 .العمومي
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 :نظام المسؤولية الإدارية عن الأشغال العمومية- 2
 نظام المسؤولية الإدارية عن الأشغال العمومية معايير تحديد .  أ

طرح الفقو على ضوء التطبيقات القضائية ابؼسؤكلية عن الأشغاؿ العمومية معيارا لتحديد قواعد ابؼسؤكلية عن الأضرار النابصة 

عنها ك يسندىا ىذا ابؼعيار إفُ طبيعة الضرر، ك ميز فيو ببْ الضرر الدائم ك الضرر العرضي، ففي الأكؿ أسس ابؼسؤكلية دكف 

خطأ أم على اساس ابؼخاطر بإعتبار الضرر نتيجة حتمية ك بؿسوبة ضمن بـاطر تنفيذ الشغاؿ العمومية، أما في الثافٓ إشبَط 

لتعويضو كقوع ابػطأ، فهي إذف مسؤكلية مشركطة لأف الضرر كاف من ابؼمكن اف لا بوصل لأنو ليس نتيجة حتمية للؤشغاؿ بل 

. ىو حادث من حوادث تنفيذىا

  أما القضاء فقد ىجر ىذا ابؼعيار ك إستند إفُ معيار الضحية، ك ميز ببْ ما إذا كانت الضحية من الغبّ أك ابؼشارؾ أك ابؼرتفق 

، ك رتب ابؼسؤكلية أحيانا على أساس ابػطأ ك أحيانا أخرل بدكف خطأ ك ىو ما سنتناكلو بالتفصيل في قواعد ابؼسؤكلية الإدارية 

. عن اضرار الأشغاؿ العمومية

:  قواعد المسؤولية الإدارية عن المسؤولية الإدارية.   ب

    كما سبقت الإشارة إليو سابقا فإف القضاء يعتمد على طبيعة الضحية، ك عليو فقواعد ابؼسؤكلية بزتلف بإختلبؼ ىذه 
. الأخبّة

: الأضرار الواقعة على المشاركين* 

ك يندرج برت ىذا التعريف  (رأم يشارؾ في إنشاء ابؼببُ العمومي) ابؼشارؾ ىو الذم ينفذ بطريقة أك بأخرل الشغل العمومي
. ابؼقاكؿ ك عمالو، الوكيل ك مساعديو، كما قد يكوف ابؼشارؾ شخصا إعتباريا

  إف تعويض الأضرار البٍ يتحملها ىؤلاء يؤسس على ابػطأ ك ليس على ابؼخاطر، بإعتبار أف ابؼشارؾ ليس غريب عن بـاطر 
 .العملية كونو يشارؾ في إبقاز ابؼببُ
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، بشأف حادث كقع أثناء 1964 أكتوبر 16ىذا ابغل ىو ابؼتبع في ابعزائر، حيث إعتبرت الغرفة الإدارية لمجلس قضاء ابعزائر بتاريخ 

أشغاؿ قامت بها شركة الكهرباء ك الغاز بابعزائر باف الشركة لا بيكن إعتبارىا في مواجهة العماؿ الذين كانوف في عبْ ابؼكاف اثناء 

كقوع ابغادث، يشاركوف في اشغاؿ الصيانة للمنشآت ابؼذكورة، إلا إذا كاف ابغادث قد نشا عن خطأ ينسب إفُ تلك ابؼؤسسة 

. 1العمومية 

: ى المرتفقينـــــعة علـــــــالأضرار الواق    * - 

   ابؼرتفق ىو الشخص الذم يستعمل فعلب ابؼببُ العمومي ك ابؼتسبب في الضرر، معبُ ذلك أف العلبقة ببْ الضحية ك إستعماؿ 

. ابؼببُ تعتبر معيارا أساسيا في برديد ابؼرفق كوقوع شجرة على اشخاص في حديقة عمومية

   ك يعتبر مرتفقا كذلك ابؼستفيد من مرافق ابؼاء ، الغز ك الكهرباء، بحيث يكوف الشخص مرتفقا عندما يصيبو ضررا من القناة 

. البٍ يستفيد منها، ك يعتبر من الغبّ إذا كاف مصدر الضرر من القناة الرئيسية

  أما عن اساس ابؼسؤكلية الإدارية في حالة الضرر الذم يلحق ابؼرتفق ك لا تعفى الإدارةمن ابؼسؤكلية إلا إذا أثبتت أنها قامت 

. بالصيانة العادية، في حالة ما إذا كاف الشخص مرتفقا

  أما إذا بغق الضرر بالغبّ فإنها لا تعفى من ابؼسؤكلية ك لا بيكنها التذرع بقاعدة الصيانة العامة البٍ تعبِ السهر على صيانة 
. ابؼبافٓ العمومية ك سبّىا العادم حبٌ يتمكن ابؼرتفق من إستعمابؽا دكف أم خطر

 )  ك لقد أخذ القضاء بنظرية الصيانة العادية للمببُ العمومي كأساس للمسؤكلية الإدارية عن الشغاؿ العمومية في حالة ابؼرتفق
. (إعتمد فكرة ابػطأ كأساس

 02بسبب غنعداـ الصيانة بقرار مؤرخ في  (السائقبْ)  مثاؿ ذلك ما أقر بو بؾلس قضاء قسنطينة في تعويض مرتفقي الطرؽ
الذم توفي على إثر حادث مركر من جراء إنقلبب سيارتو في منعرج  (ع.ب) عندما عوض ذكم حقوؽ السيد 1983مارس 

. 2خطبّ ليس بو غشارة ابػطر، حيث إعتبر المجلس إنعداـ الإشارة بدثابة إنعداـ الصيانة مستوجبا قياـ ابؼسؤكلية الإدارية 
 

ـــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 223: أحمد محيو، المرجع السابق،ص- 1
 184: مسعود شيهوب، المرجع السابق،ص- 2
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 بدسؤكلية الإدارة عن خطأ إنعداـ الصيانة عندما قررت تعويض 1982 أفريل 17كما أخذت المحكمة العلياؿ في قرارىا بتاريخ 

الضحية البٍ إختنقت بغرفة الإستحماـ بابؼستشفى بسبب إنعداـ التهوية ك ابؼنافذ اللبزمة لإنفلبت الغاز المحبَؽ من جهاز تسخبْ 

. 1مياه ابغماـ

: رارالواقعة على الغيرـــــالأض*-     

   يصعب تقدفٔ تعريف للغبّ، لذا فقد عرؼ بالسلب ، فالغبّ ىو كل شخص لا يعتبر مرتفقا أك مشاركا، ك ىناؾ بؿاكلة عرفتو 

. 2بأنو ذلك الشخص الذم لا يستعمل مببُ عمومي ك لا يستفيد من أشغاؿ عمومية 

    ك السؤاؿ ابؼطركح ىنا ىو ما أساس ابؼسؤكلية الإدارية في ىذه ابغالة، ك ما طبيعة الضرر الذم يلحق بالغبّ؟ 

  تؤسس ابؼسؤكلية الإدارية على اساس ابؼخاطر ك تعوض الضحية الغبّ دكف ابغاجة إفُ تقدفٔ أم إثبات سول علبقة السببية 

. ببْ الضرر ابغاصل ك الأشغاؿ العمومية

   أما بالنسبة للضرر، فيشبَط فيو أف يكوف من طبيعة غبّ عادية، بدعبُ أنو يفوؽ الإزعاجات ك العقبات البسيطة البٍ يتحملها 
. عامة الناس، كما بهب أف بيس ىذا الضرر حقا مشركعا بحيث لا يستفيد من التعويض الشاغل بؼلك عمومي

 بتأييد القرار ابؼستأنف كوف أف أشغاؿ ابغفر كانت برت إشراؼ البلدية ك 1999 مارس 08   كلقد قضى بؾلس الدكلة في 
إدارتها، ك ىي البٍ رخصت بها لسكاف القرية، ككاف بهب عليها أخذ الإجراءات السارية قانونا بغماية ابغفر ك التأكد من كونها 

. لا تشكل خطرا، ك إف إبنابؽا لذلك بهعل مسؤكليتها قائمة
   ك يتعلق ابؼوضوع القضية في سقوط طفل في حفرة أدل إفُ كفاتو، ىذه ابغفرة أبقزت لتخزين ابؼياه حفرىا سكاف القرية الكائنة 

. بعبْ آزاؿ
   أقاـ ذكم حقوؽ الطفل دعول قضائية أماـ الغرفة الإدارية بدجلس قضاء سطيف، ضد بلدية عبْ آزاؿ، فقضى بتحميل 

 .البلدية مسؤكلية سقوط الضحية في ابغفرة ابؼوجودة برت حراسة البلدية مع إلزاـ ىذه الأخبّة بالتعويض
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 184:مسعود شيهوب، المرجع السابق،ص-  1
 1999/2000أبو حميدة، محاضرات ملقاة لطلبة الحقوق بكلية الحقوق بن عكنون السنة الثالثة عام -  2
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يتعلق الأمر ىنا بابؼسؤكلية عن الأشغاؿ العمومية، ك بدا أف البلدية ىي ابؼرخصة بتلك الأشغاؿ فإنها تعتبر صاحبة الأشغاؿ 

خاصة ك أنها بست برت إشرافها ك إدارتها، ك أف الضحية يعتبر من الغبّ بالنسبة لتلك الشغاؿ، فهو ليس مستعملب لتلك 

. الأشغاؿ ك لا قائما عليها فهو بؾرد طفل

ستقر القضاء الإدارم على إعتبار ىذه ابؼسؤكلية غبّ قائمة على ابػطأ بل على اساس نظرية ابؼخاطر، خاصة ك أف ا    كلقد 

. الضحية ليس بدشارؾ في تلك الشغاؿ العامة

    فعملية إحداث حفرة كببّة يعد مشركعا عموميا ذك طابع خطبّ، ك أف كجود حفرة مغطاة ك غبّ بؿاطة بسياج بووؿ دكف 

كصوؿ الأطفاؿ إليها بؽو شركع خطبّ، ك أف لإشراؼ البلدية على عملية ابغفر بهعل مسؤكليتها قائمة، ذلك أف عملية حفر 

حفرة كببّة داخل بؿيط القرية يشكل خطرا كببّا يتجاكز ما بهوز برملو ابػواص على أساس ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة فبَؾ 

. حفرة كهذه دكف سياج يعد خطرا ك تسأؿ البلدية عنو

   ك يلبحظ بأف إقامة بؾلس الدكلة ك معو الغرفة الإدارية لمجلس قضاء سطيف ابؼسؤكلية على أساس خطأ غبّ عمدم أك إبناؿ 

إرتكاب خطأ كلو عمدم من قبل البلدية بل يكفي  (الأشغاؿ العمومية )في غبّ بؿلو، ذلك أنو لا يشبَط في مثل ىذه ابغالات

ك البٍ تشكل  (حفرة)، يكوف نتيجة كجود مشركع عمومي (كىو الوفاة في حالتنا ىذه )بأف يكوف ىناؾ ضرر ك لو إستثنائي 

. خطرا سواءا بالنسبة للغبّ أك بؼستعملس ابؼشركع العاـ

للحصوؿ على " الصيانة العادية"  كما يذىب القضاء الإدارم الفرنسي بأنو يكفي للضحايا أك ذزم حقوقهم إثبات عيب 

. التعويض

   ك في ىذه القضية فإف عيب الصيانة العادية متوفر، لعدـ قياـ البلدية بإحاطة ابغفرة بسياج بومي الأطفاؿ من السقوط ك كذا 

 .  1ابغيوانات الأليفة، ك ىو مافَ تقم بو البلدية ك عليو فهي مسؤكلة ك تتحمل التعويض 

ـ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 17:  لحسن بن الشيخ آث ملويا، الملتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء الأول دار ىومة، ص- 1
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 :طبيعة الضرر في نظام المسؤولية الإدارية عن الأشغال العمومية و صوره- 3

: طبيعة الضرر- أ

، 1    إفُ جانب الشركط العامة للضرر القابل للتعويض بأف يكوف شخصيا، مؤكدا أك بؿققا، ك أف بيس بدصلحة مشركعة 

. بهب أف يكوف الضرر مادم ك غبّ عادم ك أف تكوف العلبقة مباشرة ببْ الضرر ك الشغل العمومي

: صور الضـرر- ب

:     من صور الضرر الناجم عن الأشغاؿ العمومية مػا يلي

. ضرر ناجم عن إبقاز أشغاؿ عمومية- 

ضرر ناجم عن عدـ تنفيذ شغل عمومي كعدـ كجود إشارات متعلقة بوجود أشغاؿ عمومية، ك ىو ماجسد في قضية شركة - 

حيث إعتبرت الغرفة الإدارية بدجلس قضاء ابعزائر أف عدـ الإشارة لوجود ابػطر على طريق عمومي " Le soleil "التأمبْ 

. كاف سببا في حدكث الضرر أدل إفُ كفاة الضحية (مببُ عمومي)

  حيث تتلخص كقائع القضية في كفاة مسافر كاف على مبً شاحنة صغبّة مارة ببلدية بن عكنوف بسبب إصطداـ سقف 

. 2الشاحنة بشجرة تشرؼ على الطريق 

. ضرر ناجم عن سوء أك عدـ صيانة مببُ عمومي   - 
. ضرر ناجم عن سوء سبّ عمومي كتدفق مياه ملوثة أك رائحة كريهة يعود مصدرىا إفُ شغل عمومي أك مببُ عمومي   - 

   ك الأضرار الواردة على ىذه القائمة ىي على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر، لأف مسألة برديد الأضرار النابصة عن الأشغاؿ العمومية 
. تعود إفُ السلطة الإدارية للقاضي الإدارم حسب ظركؼ ك ملببسات طبيعة الضرر ك علبقتو بالشغل العمومي

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 41: خلوفي رشيد،المرجع السابق، ص-- 1

 72ص: مسعود شيهوب، المرجع السابق-- 2
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ІІІ -قواعد الإختصاص في منازعات الأشغال العمومية: 
: الإختصاص النوعي- 1

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية فإف الإختصاص النوعي في حالة ابؼسؤكلية الإدارية عن الأشغاؿ العمومية يعود 800حسب ابؼادة 

كالبٍ تصدر قرارات إبتدائية قابلة للئستئناؼ أماـ  (إفُ حبْ تنصيب المحاكم الإدارية في ابؼيداف)إفُ المحكمة الإدارية كأكؿ درجة 

. (الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا سابقا )بؾلس الدكلة 

: الإختصاص الإقليمي- 2

 من قانوف اإجراءات ابؼدنية ابؼعدلة 07  إف قواعد اختصاص الإقليمي في قواعد منازعات الأشغاؿ العمومية بركمو ابؼادة 
 ك ابؼراسيم التنفيذية اللبحقة البٍ بردد كيفية تقسيم المجالس القضائية ك ابؼادة 90/407 ك ابؼنظمة بابؼرسوـ رقم 90/23بقانوف 

في القواعد ابؼتعلقة بالأشغاؿ العمومية أماـ ابعهة القضائية البٍ تقع في دائرة إختصاصها :"...  من نفس القانوف ك البٍ تنص على08
..." مكاف تنفيذ الأشغاؿ

". في الدعاكل العقارية أك الأشغاؿ أماـ المحكمة البٍ يقع العقار في دائرة إختصاصها"...   ك في فقرة أخر نصت على أنو
 المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر غير العادية: رع الثـانيــــــــالف

   إمتد بؾاؿ تطبيق نظرية ابؼخاطر ليشمل بعض الأنشطة ك الأشياء ابػطرة ك كذا بعض ابغالات النابصة عن ابؼشاركة الظرفية في 

: ك ىو ما سنتناكلو في النقاط التالية: ابؼرافق العامة

  І - ك تندرج عنها ابغالات التالية:الأنشطة و الأشياء الخطرة  :
: المتفجرات و الذخيرة- أ

،ك تعود كقائع القضية أنو بتاريخ Desroziers Regnault "1 "    كلقد كضع القضاء الإدارم قواعدىا إبتداءا من قضية 

  أين تم بززين بؾموعة "Saint-Denis"في شماؿ" la double couronne" كقع إنفجار عنيف في قلعة 1916 مارس04

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 الجزائر، جامعة العام، القانون في العليا الدراسات لديبلوم بحث .الجزائري، التونسي القانون في العام للموظف الشخصية المسؤولية مصطفى، شطارة- 1      
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

من الذخبّة ابغربية، ك قد خلف ابغادث في ابؼدينة ك ابؼناطق العمرانية المجاكرة العديدم من الضحايا ك أضرار مادية بليغة، فطلب 

ابؼدعوف التعويض عن الأضرار البٍ أصبابتهم، حيث قبل بؾلس الدكلة الطلب على أساس ابؼخاطر الإستثنائية للجوار دكف أف يلجأ 

إفُ ابػطأ متعرضا بأف حيازة كزارة ابغربية للآلات خطبّة في ظركؼ بفاثلة برتوم على بـاطر تلك البٍ تنتج عادة عن ابعوار يرتب 

. مسؤكليتها

   ك لقد سنحت الفرصة بعد ذلك للمحكمة العليا للتعببّ عن موقفها بوضوح ك إعلبنها تطبيق نظرية ابؼخاطر الإستثنائية 

ضد كزير " بن حساف أبضد" للجوار، ك بالتافِ السبّ على طريق الإجتهاد القضائي الفرنسي، ك يتضح ذلك من خلبؿ قضية 

.  1الداخلية

   حيث تتلخص ك قائع القضية في إشتعاؿ حريق في مرآب تابع لمحافظة الشرطة ابؼركزية بابعزائر العاصمة، ك كاف نتيجة لأنفجار 
خزاف بنزين، فأسفر ابغادث عن كفاة زكجة ابؼدعى بن حساف أبضد ك جنينها ك إبنتو، فرفع دعول أماـ الغرفة الإدارية بدجلس 
قضاء ابعزائر قصد تعويضو، فقضت على الدكلة بفثلة في كزير الداخلية بالتعويض، ك أقرت حوؿ تأسيس مسؤكلية الإدارة أف 

كجود مثل ىذا ابػزاف يشكل بـاطر إستثنائية على الشخاص ك الأمواؿ ك أف الأضرار البٍ تلحق بالضحايا ضمن ىذه الظركؼ 
. تتجاكز في خطورتها الأعباء البٍ يتحملها عادة الأفراد

: المسؤولية الإدارية بسبب أنشطة مراكز التربية و المراقبة- 1 

     أنشئت ىذه ابؼراكز خصيصا لبَبية ابعابكبْ الأحداث ك بهدؼ إدراجهم في ابغياة العادية، فما ىو أساس ابؼسؤكلية في حالة 

ىركب أحدىم منها، ك اثناء فراره إرتكب جربية على الغبّ اك على جبّاف ابؼركز؟ 

ضد كزير العدؿ أكؿ قرار دشن " Thouzellier" في قضية 1956 فبراير 06   لقد كاف بؾلس الدكلة في قراره ابؼؤرخ في 
. ابؼسؤكلية بدكف خطأ عن ابؼخاطر ابػاصة البٍ يتسبب فيها الأحداث المجرمبْ

   حيث ىرب إثناف من الأحداث ابؼوجودين بإحدل مراكز البَبية عندما كانوا في نزىة نظمها مسؤكلوا الإصلبحية ك قاما بسرقة 
 
ـــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 117:ص: إ.ق.إ.، م1977 جويلية 03قضية بن حسان أحمد ضد وزير الداخلية بتاريخ : الغرفة الإدارية- العليا-  المحكمة1
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

أحد ابؼنازؿ المجاكرة، ك رغم إنعداـ ابػطأ رغم اف ابؼشرفبْ بلغوا عن ىركب ابغدثبْ، إفُ أف بؾلس الدكلة الفرنسي قضى 

ستشمل كافة  ك ابغقيقة أف ىذا القرار يضيف جديدا ك يؤكد قدبيا، فابعديد فإنو من الآف فصاعدا فإف بـاطر ابعوار.بالتعويض

، ك القدفٔ أف قرار " Desroziers Regnault"النشاطات ابػطرة ك ليس كافة الأشياء فقط كما كاف الأمر في قضػػػية

"Thouzellier " 1مازاؿ متمسكا بفكرة ابعوار حيث لا تعوض إلا ألأضرار اللبحقة بالأشخاص ك ابؼلكيات المجاكرة .

ثم لبْ بؾلس الدكلة موقفو ك أعاد النظر في ابغوار خاصة بعد تطور كسائل النقل السريعة البٍ تسمح لأحداث الفراين بإرتكاب 

جرائم بعيدا عن مراكزىم، ك على ذلك أصبح القضاء الإدارم يأخذ بنظرية ابؼخاطر غبّ العادية بدلا من ابؼخاطر غبّ العادية 

للجوار بفا أدل إفُ توسيع مفهوـ الضحايا الذين بؽم ابغق في التعويض عن ىذا النوع من الضرر، مع إشبَاط أف يكوف تاريخ 

. إرتكاب ابعرائم غبّ بعيد عن تاريخ فرار ابغدث من مركزه ك ىذا لتلبشي العلبقة السببية ببْ الفرار ك الضرر

، ضد كزارة الشباب ك الرياضة ك البٍ تتلخص 2" منصورم"   أما إذا كانت الضحية ىي ابغدث فإف المحكمة العليا في قضية 

ضد كزارة الشباب ك الرياضة قد كضع بدركز خاص لإعادة البَبية بقسنطينة ك بعد ثلبثة أياـ " منصورم"كقائعها في أف الشباب

. ىرب من ابؼركز ك أعيد إليو من طرؼ مصافٌ الشرطة إلا أنو فر في نفس اليوـ ك عثر عليو في اليوـ ابؼوافِ ميتا

   حيث قررت المحكمة العليا ك الغرفة اللئدارية أف عدـ ابؼراقبة ك ابػلل ابؼرتكب من طرؼ ابؼركز يعد خطأ جسيما يرتب 
مسؤكلية ابؼركز، ك عليو فهي أسست مسؤكلية مراكز البَبية ك ابؼراقبة على أساس ابػطأ ابعسيم ربدا لأف ابؽارب في القضية ابؼرفوعة 

. أمامها ىو نفسو الضحية
: مسؤولية مستشفيات الأمراض العقلية- 3

.  ابؼتضمن قانوف الصحة ابؼعدؿ ك ابؼتمم1976 أكتوبر 23    ك بوكمها الأمر ابؼؤرخ في 
    ك لقد أقيمت ابؼسؤكلية في بادئ الأمر على ابػطأ ابعسيم، ك بالتطور أسست على ابؼخاطر لأف ابػركج منها ك لو كاف 

 .مرخصا لبعض ابؼرضى فإنو يشكل بـاطر غبّ عادية
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 74ص : مسعود شيهوب، المرجع السابق- 1
 210:ص: إ.ق.إ.، م1979 مارس 17قضية منصوري ضد وزارة الشباب و الرياضة بتاريخ : الغرفة الإدارية- العليا- المحكمة 2
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

الأسلحة النارية من طرؼ أعواف مصافٌ الأمن، ك لقد إستقر الفقو ك القضاء الإداريبْ مبدا عدـ مسؤكلية الدكلة عن نشاط - 4

ك " Tomaso-Gricco" بدناسبة قضية1905 جانفي 10مرفق الشرطة كقاعدة عامة ك فَ تنتف مسؤكليتها ابػطئية إلا في 

تتلخص كقائع ىذه القضية في إصابة ىذا الأخبّ بعركح أثناء مطاردة رجاؿ الدرؾ لثور ىائج في إحدل احياء التونسية فرفض بؾلس 

الدكلة طلبو على أساس أف بؾلس الدكلة فَ تثبت أف الطلقة البٍ أصابت الضحية صادرة عن الدرؾ، ك لا ما يثبت أف ابغادثة تعود 

إفُ خطأ مصلحي، ك ذلك على أساس ابػطأ ابعسيم، ثم كقع في التاريخ اللبحق حق التمييز ببْ النشاط ابؼرفقي ك أسست فيو 

ابؼسؤكلية على أساس ابػطأ البسيط، ك العمل ابؼادم التنفيذم ك اسست فيو ابؼسؤكلية على أساس ابػطأ ابعسيم، بعد ذلك ك في 

: إطار العمل ابؼادم ك التنفيذم فرؽ القضاء ببْ حالتبْ ك بنا

. أقيمت ابؼسؤكلية في ىذه ابغالة على أساس ابػطأ ابعسيم: حالة عدـ إستعماؿ السلبح-     أ

ميز في ىذه ابغالة بينما إذا كانت الضحية مقصوصدة أك غبّ مقصودة ففي ابغالة الأكفُ : حالة إستعماؿ السلبح-    ب

 1951 جويلية 27قرار بؾلس الدكلة الفرنسي بتاريخ  )يشبَط القضاء الإدارم لبَتيب مسؤكلية مصافٌ الشرطة ابػطأ البسيط

 ". Aubergé et dumant"في قضية 

.     أما في ابغالة الثانية، فتؤسس مسؤكلية مصافٌ الشرطة على أساس ابؼخاطر
 حدث بروؿ ىاـ في قضاء بؾلس الدكلة عندما قرر مسؤكلية الدكلة عن إستعماؿ الأسلحة ابػطبّة 1949  حيث أنو في عاـ 

 عندما كاف أعواف 1945 فبراير 10، البٍ تعود كقائعها إفُ تاريخ Lecomte "2"دكف إشبَاط ابػطأ، ك يتعلق الأمر بقضية 
العوف العمومي في باريس مكلفبْ بإيقاؼ سيارة مشبوىة رغم إستعمابؽم لإشارة التوقف ثم الصفارة فإف السيارة بزرؽ ابؼوقف بفا 

الذم كاف  " Lecomte"  أدل إفُ إطلبؽ النار عليها بإبذاه أسفل السيارة من طرؼ رجاؿ أح الشرطة، فأصابت السيد 
جالسا إفُ جانب السائق الذم أرداه قتيلب، فأقر بؾلس الدكلة الفرنسي ابؼسؤكلية دكف  

 

ـــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتــــــــــــــــ
 74ص : مسعود شيهوب، المرجع السابق- 1
 212: ، ص24/06/1949 مجلس الدولة الفرنسي في قضية لوكونت بتاريخ 2
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:  ذلك لوجود بـاطر إستثنائية ليس في ىذه القضية فقط بل ك أيضا في قضيتبْ متشابهتبْ ك بنا إشبَاط ابػطأ لأكؿ مرة
"Franquette " ك"Dramy ."

 25في قرارىا بتاريخ " بظاتي نبيل"    إف الغرفة الإدارية للمحكمة العليا إبزذت موقفا خاصا في قضية كزير الداخلية ضد السيد 

الذم كاف بومل بؿلقا ك عليو حبوب بفنوعة، ك " بظاتي" تتلخص كقائعها في أف مصافٌ الشرطة أكقفت السيد 1976جواف 

بعد تسليمو بؼصافٌ الأمن بابعزائر لإستنطاقو نقل العشية إفُ ابؼستشفى ابعامعي لعلبج جركح في عينو نتيجة سقوطو داخل 

. 1بؿافظة الشرطة 

  فأقرت المحكمة العليا بعد رفع الضحية دعول تعويض أف مصافٌ الشرطة مسؤكلة على أساس ابػطأ ابؼرفقي الناجم عن تهاكف 

بدلا من القاعدة ابؼطبقة في ىذه ابغالة ك ىي إشبَاط ابػطأ ابعسيم لبَتيب مسؤكلية مصافٌ  (سوء تسيبّ ابؼرفق)رجاؿ الشرطة 

. الشرطة عن نشاطها ابؼادم التنفيذم ك بدكف سلبح

. (ـ.ؿ)   غبّ أف ىناؾ موقف آخر لإجتهاد القضائي ابعزائرم يساير إجتهاد في قضية كزار الداخلية ضد السيدة 

 إثناء قياـ رجاؿ الشؤرطة بعملية إقاء القبض على أحد المجرمبْ في 1970 سبتمبر 15  حيث تعود كقائع القضية في أنو بتاريخ 

ـ برصاصة ضائعة ك ىو كاقف أماـ دكانو ك توفي على إثر ذلك، فرفعت أرملة ابؼرحوـ دعول .مدينة البليدة أصيب السيد ب

تعويض، فصرحت الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي بدسؤكلية الدكلة على أساس ابػطأ، لكن المحكمة العليا عند إستئناؼ ابغكم 

: أقامت ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر ك ليس على أساس ابػطأ حيث جاء في ابغيثيات القرار ما يلي

حيث أنو إذا كانت مسؤكلية مصافٌ الأمن لا بيكن أف تقاـ إلا على أساس ابػطأ ابعسيم فإف مسؤكلية الدكلة قائمة دكف " " 

كجود أم خطأ عندما تستعمل مصافٌ الأمن اسلحة نارية قد تشكل بـاطر خاصة بالنسبة للؤشخاص ك الأمواؿ تتجاكز 

 .  2..." الأضرار النابصة عنها، ابغدكد العادية البٍ بيكن برملها

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 90ص :  عمور سلامي، المرجع  السابق- 1
 106:  مسعود شيهوب، المرجع السابق ، ص- 2
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 بدسؤكلية مصافٌ الشرطة في قضية ابؼديرية العامة لأمن الوطبِ ضد أرملة 1999 فبراير 01   كما أقر بؾلس الدكلة ابعزائرم في 

. لاشافٓ ك من معها

   حيث أف كقائع القضية أف الشرطي أسندت لو مسؤكلية ابغراسة بلباس مدفٓ بديبَك ابعزائر، ك كاف حائزا على سلبح نارم 

ك قد غستعمل سلبحو النارم ابػاص بابػدمة ليصيب ابؼدعو لشافٓ نور " بؿارؽ"بعملو، غبّ أنو أبنل منصبو ك ذىب لشراء 

، فرفعت أرملة ابؼرحوـ دعول إدارية أماـ الغرفة الإدارية لمجلس قضاء ابعزائر ضد ابؼديرؤية 1الدين بجركح خطبّة أدت إفُ كفاتو

. العامة لأمن الوطبِ مطالبة بالتعويض، حيث صدر قرار بدسؤكاية ابؼديرة ك ألزمتها بالتعويض

.  من القانوف ابؼدف136ٓ  ك بعد إستأناؼ ابؼديرية للقرار أماـ بؾلس الدكلة الذم قضى بتأييده مؤسسا قضاءه على ابؼادة 

  ما يلبحظ على قرار كجلس الدكلة ألذم أيد فيو القرار للغرفة افدارية من جعل ابؼسؤكلية قائمة على ابؼديرية العامة لأمن 

الوطبِ يكوف منصفا للمدعية، غبّ أف اللجوء إفُ القنوف ابؼدفٓ في تأسيس ابؼسؤكلية غبّ مستساغ، لأف قواعد القانوف مبنية على 

. اساس ابؼساكاة، في حبْ أف نشاط الإدارة يتميز بعلبقات قانونية غبّ متساكية

  فمسؤكلية مصافٌ الشرطة قائمة على اساس إستعماؿ اسلحة خطبّة ك ليس على خطا الشرطي، فالطرؼ ابؼدفٓ لا يثبت ابػطأ 

. بل كاقعو إستعماؿ السلبح النارم التابع بؼصافٌ الشرطة ك الضرر الواقع ك العلبقة السببية ابؼؤثرة بينهما

   فابؼسؤكلية ىنا على أساس السلبح النارم، ك أف دفع بأف الشرطي كانت لو كقت ابغادثة السلطة الكاملة ك السيطرة على 
: سلبحو النارم ك أنو فَ يكن في ابػدمة مردكد عليو من جهتبْ

السلبح النارم سلم إليو بسبب كظيفتو، ك على الإدارة التأكد من كونو لا يستعمل سلبحو لإحداث ضرر للغبّ لكوف  - 
. السلبح بيتاز بابػطورة

الشرطي إستعمل سلبحو النارم بدناسبة كظيفتو، أم أنو لولا كظيفتو كشرطي بؼا استعمل السلبح، بعبارة أخرل فقد سهلت   - 
 

ـ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  2001 الجزائر، جامعة والمالية، الإدارة في .ماجستير رسالة العامة، المستشفيات داخل والصيدلي الطبيب مسؤولية ، جمعة  حميدة-1
 
 

101 



الأسس القانونية التي تقوم عليها  المسؤوليـــــــــــــة الإدارية : الفصل الثاني
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لو كظيفتو إرتكاب ابعربية، ك يشبَط لتطبيق ابؼسؤكلية بدكف خطأ  ك على أساس إستعماؿ السلبح النارم أك السلبح ابػطيػر 

: توافر شركط كىي

. إستعماؿ إسلحة ىلية ذات بـاطر إستثنائية للؤشخاص ك الأمواؿ  - 

. أف تكوف الأضرار نتيجة ذلك الإستعماؿ  - 

أف تكوف تلك الأضرار متميزة في جسامتها ك تتجاكز ابؼساكئ العادية النابذة عن كجود مصافٌ الشرطة ك في آخر ابؼطاؼ،  - 

. فإف ابؼسؤكلية أساسها نظرية ابؼخاطر ك لا علبقة لقوانبْ القانوف ابؼدفٓ، ك على ابػص الأحكاـ ابػاصة بالتابع ك ابؼتبوع

نظن أف إستعماؿ السلبح من طرؼ الأعواف ابؼكلفبْ بحفظ الأمن بهعل ابػواص معرضبْ " "باربي"كؿ بؿافظ الدزلة '  كما م

". لأخطار غبّ عادية، ك البٍ تفتح بؽم بؾالا للتعويض إذا برققت تلك ابؼخاطر

  فيكفي إذا لتقوـ ابؼسؤكلية للمديرية العامة للشرطة اف يكوف ىناؾ سلبح نارم، ك أف ينتج ضرر عن إستعماؿ ذلك السلبح 

 .1دكف التفكبّ في كجود خطأ أـ لا،ما دامت الإدارة ىي البٍ منحت للشرطي،فأساس ابؼسؤكلية ىي ابؼخاطر أك خطورة السلبح

  ІІ-(المجانية) حالة الخطار الناجمة عن المشاركة الظرفية في المرافق العامة:  

   نشبّ في البداية بأنو بالنسبة لأف الأعواف الدائمبْ التابعبْ للئدارة ك الذين كانوا ضحايا عملهم، فإف بؾلس الدكلة اقاـ 

ابؼسؤكلية في بدالية الأمر على اساس ابؼخاطر لكن قراره ىذا عرؼ تراجعا ك فَ تكن لو فائدة أك أبنية إبتداءا من صدكر 

. 1983النصوص ابؼتعلقة بإصابات العمل ك الأمراض ابؼهنية، ك قد صدرت ىذه القوانبْ في ابعزائر سنة 

   أما بالنسبة للمتعاكنبْ الدائمبْ أك كانونا من الغبّ ك قدموا مساعدتهم بؾانا، فإف بؾلس الدكلة كسع تدربهيا من مفهوـ 

ابؼعاكف في علبقتو مع ابؼرفق، فبعد أف كاف يشبَط فيو أف يكوف مقبولا من الإدارة صار مطلوبا، ثم قبلت مشاركتو الفجائية ك 

. نظر في حالة الإستعجاؿ نظرة مرنة

ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 17:لحسن بن الشيخ آث ملويا، المرجع السابق، - 1
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كمن أمثلة ذلك ابؼساعدة المجانية في ابغفلبت المحلية، لإبقاد غريق، حيث أقيمت ابؼسؤكلية على أساس ابؼخاطر ك لكن نظرا   

للتعويض الكببّ من ابؼصافٌ الإدارية ك ابؽيئات اللبمركزية إقبَح البعض أف يكوف التعويض على حساب الدكلة بدلا من مالية 

: ك كأمثلة في القوانبْ  عن تطبيقات ابؼسؤكلية الإدارية على أساس ابؼخاطر.  ابؽيئات المحلية

І -المسؤولية عن مخاطر الكوارث الطبيعية: 

  الكارثة الطبيعية فجائية أم غبّ متوقعة ك طبيعية أم أف الإنساف لا يد لو ك لا دخل لو فيها، فما دخل مسؤكلية الإنساف 

فيها؟   علما أف ابؼسؤكلية الإدارية ىي مسؤكلية إنسانية لأف الإدارة بإعتبارىا شخصا معنويا يباشر نشاطها الأعواف الإداريبْ 

. 1لصابغو ك بإبظها 

 إف التطور العلمي الذم تعرفو البشرية ك سع من تدخل الإنساف في الطبيعة ك سيطرتو عليها،فأصبح يغبّ من جغرافيتها ك 
بؿيطها ليستقر ك يضمن أمنو، فإذا فَ يكن إستبعاد الإنساف في بعض الكوارث الطبيعية كالزلزاؿ ك الفياضانات ك إنزلاؽ 

. افٍ...الأراضي ك الأعاصبّ ك البراكبْ، فإف ىذه ابؼسؤكلية تظهر أكثر في بؾموعة أخرل
  فالإنساف بإنشائو بؽذه ابؼنشآت يكوف قد أنشأ بـاطر جديدة أك بؿتملة ، فهو في ىذه ابغالة إما يساىم في إحداث تلك 

الكوارث أك يتسبب مباشرة فيها كبؽذا فإف ابؼسؤكلية غالبا ماتكوف على اساس ابؼخاطر إلا أنها أحيانا تكوف على اساس ابػطأ ك 
: ىذا ما سنراه فيما يلي

: ك من أمثلة ذلك: تاسيس مسؤكلية الدكلة على اساس ابؼخاطر- 1  
 ك ابؼتضمن تأسي بعنة لتعويض ضحايا شلف، ك الذم تم بدوجبو تعويض 1981 فبراير 28 ابؼؤرخ في 81-25ابؼرسوـ رقم - 

. 1981العائلبت ابؼنكوبة على إثر زلزاؿ أكتوبر 
، الذم تم بدوجبو 1988 ك ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 1987 ديسمبر 23 ابؼؤرخ في 20/87 من القانوف 202ابؼادة - 

. إنشاء صندكؽ الضماف ضد الكوارث الطبيعية الفلبحية
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 106:  مسعود شيهوب، المرجع السابق ، ص- 1
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. 1 المحدد لكيفيات تطبيقها 1990 مام 26 ابؼؤرخ في 158/90ك ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

ففي ىذه ابغالات بكن أماـ مسؤكلية غبّ خطئية بإعتبار أننا أماـ قوة قاىرة بأتم معبُ الكلمة إذ يتعلق الأمر بحادث طبيعي 

خارجي لا يد للؤنساف فيو، كما لا بيكن دفعو أك توقعو ك في القانوف ابؼقارنة بقد في التشريع الفرنسي عدة قوانبْ في ىذا المجاؿ 

: نذكر منها

.  الذم يؤسس نظاـ الضماف ضد الكوارث الفلبحية1964 جويلية 10قانوف   - 
". Malpasset"   لتعويض ضحايا إنفلبس سد 1959 ديسمبر 31قانوف   - 
. 1960 لتعويض ضحايا فياضانات 1960 ديسمبر 21قانوف   - 

 ك ىذه ابؼسؤكليات بصيعها يتم تأسيسها في إطار نظرية ابؼخاطر إعتبارا ابغجم ك الضحايا ك مأساة النتائج البٍ بزلفها مثل الكوارث 

ك البٍ تفرض على المجتمع كلو بؾابهة ىذه ابػطايا الإجتماعية البٍ تطغى على خطأ، ك فكرة التضامن ىذه يتضمنها الدستورابعزائرم 

في نهاية مقدمتو ، حيث أشار إفُ بؿافظة الشعب على تقاليده في التضامن، فهناؾ تداخل ببْ فكرتي التضامن ك ابؼخاطر في تأسيس 

. ىذه ابؼسؤكلية

 ابؼؤرخ في 12-03    ك نشبّ إفُ أنو ك في ابعزائر ك بعد الزلزاؿ الرىيب الذم ضرب منطقة ابعزائر العاصمة ك ضواحيها صدر الأمر 

 الذم ينص على إلزامية التأمبْ على الكوارث الطبيعية، ك تتوفُ شركات التأمبْ تغطية الآثار النابصة عن 2003 غشت 26

 منو على أنو 13كما نصت ابؼادة ... كل حادث طبيعي ذم شدة غبّ عادية"  منو على أنها02الكوارث الطبيعية البٍ عرفتها ابؼادة 

لا بيكن لأم شخص طبيعي أك معنوم فَ بيتثل بؽذا الإلتزاـ أف يستفيد من أم تعويض للؤضرار البٍ تلحق بدمتلكاتو جراء كارثة 

: طبيعية ك ىذا معناه

.   أف الدكلة فَ تعد مسؤكلة عن تعويض الأضرار ابؼادية النابصة عن الكوارث الطبيعية، أما الأضرار الأخرل فلب تزاؿ الدكلة تتكفل بها

 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
. 1990 ماي 30 مؤرخ في 22 الجريدة الرسمية عدد 1
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 :تأسيس ىذه المسؤولية على أساس الخطأ- 2

  إف كاف الأصل ىو تأسيس ابؼسؤكلية في بؾاؿ الكوارث الطبيعية على أساس ابؼخاطر فإنو أحيانا يؤسسها القانوف أك القضاء 

في حالة كقوع كارثة أك نكبة أك "  من قانوف البلدية البٍ تنص على أنو 140على أساس ابػطأ، ك من أمثلة ذلك بقد أف ابؼادة 

حريق فلب تتحمل البلدية أية مسؤكلية بذاه الدكلة ك ابؼواطنبْ إلا عندما تتخلى عن إخذ الإحتياطات ابؼفوضة إليها بدقتضى 

 من نفس القانوف ضمن صلبحيات رئيس المجلس الشعبي 71ىذه الإحتياطات نصت عليها ابؼادة " القوانبْ ك التنظيمات

. البلدم

، تقيم مسؤكلية الدكلة على أساس عدـ أخذ الإحتياطات اللبزمة ك 1   ك في ىذا الصدد بقد المحكمة العليا في إحدل قرارتها 
مبٌ كاف من "  من قانوف ابؼياه، ك قد جاء في منطوؽ ابغكم76 من قانوف الولاية القدفٔ ك كذا ابؼادة 75البٍ نصت عليها ابؼادة 

ابؼقرر قانونا أف الدكلة تقوـ على مستول الشبكة ابؽيدركغرافية بإبقاز منشأة التنظيم ك التعديل ك ابؼعاير ك ابغجز ك تسوية 
ابؼرتفعات ابػاصة بالفيض قصد بضاية الإقتصاد الوطبِ ك الأشخاص ك بفتلكاتهم من بـاطر الأضرار البٍ بردثها ابؼياه ك من ثم 

فإف حدكث فياضانات أدت إفُ خسائر مادية دكف أف تؤدم إفُ منعها أك على الأقل توقعها ك العمل على بذنبها بجميع 
". الصرؼ الضركرية، لا يعد قوة قاىرة ك بهعل مسؤكلية الإدارة قائمة

ІІ -مسؤولية الدولة عن الأعمال الإرىابية :

  بؼدة طويلة كاف مصبّ ضحايا الأعماؿ الإرىابية مهمشا بإعتبار أف بؾلس الدكلة الفرنسي كاف يرفض الإعبَاؼ بدسؤكلية الدكلة 

" Yener"بدكف خطأ، فكاف يشبَط أف يكوف ىناؾ خطأ جسيم ما داـ ذلك يتعلق بالنشاط ابؼادم بؼصافٌ الأمن، ففي قضية 

على سبيل ابؼثاؿ ك البٍ بسثلت كقائعها في إغتياؿ سفبّ تركيا بفرنسا ك ىذا كسط مدينة باريس، فإف الإعبَاؼ بدسؤكلية الدكلة في 

ىذه القضية كاف على أساس ابػطأ ابعسيم بسبب عدـ الإحتياط ضد ابؽجمات ك الإعتداءات، ك عدـ كفاية تداببّ الأمن 

 بغماية أعضاء بعث دبلوماسية ك بقي الأمر على حالو إفُ حبْ صدكر القانوف ابؼتعلق بدحاربة الإرىاب ك ابؼساس بأمن الدكلة
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 ، 1990و من معو ، مجلة قضائية سنة  (م.و.و)ضد  (ع.ش)، قضية 56392، ملف رقم 25/02/1989 قرار المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، بتاريخ 1

. 193:العدد الرابع، ص             
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 Unfond de"  الذم نص على صندكؽ تضامن 1990 جويلية 06 ك ابؼعدؿ في 1986 سبتمبر 09ابؼؤرخ في 

garantie " الذم يتكفل يتعويض ضحايا الأعماؿ الإرىابية ابؼرتكبة على الأراضي الفرنسية ك كذا الأشخاص من جنسية

فرنسية ابؼتضررين خارج البَاب الفرنسي من جراء نفس الأعماؿ ك ىذا فيما بىص الأضرار ابعسدية، بينما تتكفل شركات 

. التأمبْ بتغطية الأضرار اللبحقة بابؼمتلكات من جراء ىذه الأعماؿ

-93،ك ابؼرسوـ التنفيذم رقم 1 1993 من قانوف ابؼالية لسنة 145   أما في ابعزائر فأكؿ نص صدر في ىذا المجاؿ ىو ابؼادة 

، المحدد لكيفيات تطبيق أحكاـ ىذه ابؼادة أين تم إنشاء صندكؽ خاص بتعويض ضحايا 1993 يناير 19 ابؼؤرخ في 181

ابؼتوفبْ ك كذا الأضرار ابعسدية ك ابؼادية، أما فيما بىص بعض الفئات كموظفي مصافٌ الأمن ك ابؼستخدمبْ العسكريبْ ك 

الأشخاص ابؼنتمبْ إفُ فئات ابؼوظفبْ ك الأعواف العموميبْ ضحايا الإرىاب بسبب نشاطاتهم ابؼهنية فإنهم يتقاضوف معاشات 

 ك الذم  1993 فبراير 13 ابؼؤرخ في 47-99خدمة ك تعويضات أخرل من ميزانية الدكلة بالإضافة إفُ ابؼرسوـ التنفيذم 

كل شخص تعرض لعمل إرىابي أك بصاعة إرىابية يؤدم إفُ الوفاة أك إفُ اضرار جسدية "يعرؼ ضحية العمل الإرىابي على أنو 

ك الذم تضمن تعويض الناجبْ من الإغتيلبت ابعماعية في شكل مساعدات مالية بالإضافة إفُ تداببّ مطبقة لصافٌ " أك مادية

عائلبت ضحايا بحيث أضاؼ ابغوادث الواقعة في إطار مكافحة الإرىاب بالنسبة للؤضرار الواقعة بدناسبة القياـ بإحدل مهمات 

. مصافٌ الأمن

، الذم 405 برت رقم 2000 جواف 04،بتاريخ 2   ك في ىذا الصدد بقد قرار صادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء بجاية 

قضى بإلزاـ كافِ كلاية بجاية بأف يدفع للمدعبْ مبلغ مافِ كمنحة إفُ حبْ سقوطها ك مراجعتها قانوف بإعتباره تعرض لطلقات  
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 .1993 ديسمبر 29 المؤرخ في 18-93 من المرسوم رقم 150، معدلة و متممة بالمادة 1993 يناير 19 المؤرخ في 01-93المرسوم التشريعي - 1
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. صادر عن عناصر الدكرية ابؼكلفة بدراقبة إقليم سيدم عيش في إطار مكافحة الإرىاب"آيت شتلة"نارية بابؼكاف ابؼسمى 

ІІІ -نظام مسؤولية البلدية عن التجمهر و التجمعات :

 1789   لقد كاف التعويض عن الأضرار النابصة عن التجمهر في فرنسا بىضع إفُ نظاـ تشريعي خاص منذ الثورة الفرنسية في 

 بإعتبارىم البلديةخاصة بعد ابؼشابكات البٍ كقعت خلببؽا ك ما نتج عنها من أضرار إذ كاف يتحمل عبئ تعويضات سكاف 

ابؼتسبببْ في الفوضى الواقعة، ك بالتافِ فإف عبئ التعويض فَ يكن ليقع على ميزانية البلدية بل على سكانها الذين يتحملوف دفع 

، إلا إذا أثبتوا أف التجمهر جاء من خارج مسؤكليتهمغرامة للخزينة إفُ جانب التعويض ك الذم فَ يكن في إمكانهم نفي 

. البلدية

 الذم جعل مسؤكلية االبلدية تقوـ على اساس ابػطأ 1884 أفريل 05  ك قد غبّ ىذا النظاـ بالقانوف الولائي الصادر في 
ابؼفبَض، ابؼسند إفُ الشرطة البلدية ك فَ يكن للبلدية نفي مسؤكليتها إلا إذا أثبتت أنها قد إبزذت كافة الإحتياطات للحفاظ 

على اللؤمن العاـ، إلا أف عبئ التعويض بقي على عاتق سكانها ك بالتافِ إذا كانت الضحية من سكاف البلدية فإنها تتحمل دفع 
 أفريل 16الضريبة ابؼخصصة للتعويض عن أضرار ىذه التجمعات أك التجمهرات، ك بقي الأمر كذلك إفُ غاية صدكر قانوف 

 الذم جاء بنظاـ جديد مفاده أف البلدية مسؤكلة مدنيا عن الأضرار النابصة عن ابعنايات ك ابعنح ابؼرتكبة خلبؿ 1914
التجمهرات ابؼسلحة أك غبّ ابؼسلحة ابؼقامة إقليميا إبذاه الأشخاص ك الأمواؿ العامة أك ابػاصة، ك في حاؿ ما إذا كانت ىذه 
التجمهرات ك التجمعات مشكلو من عدة سكاف بلديات ، فإف كل كاحدة منها تكوف مسؤكلة بالقدر الذم بودده القاضي، 
كما أف عبئ التعويض كاف يقع على البلدية ك الدكلة معا ك كاف بإمكانهما الرجوع على ابؼتسبببْ في ىذه الأضرار ، ك بذدر 

 09 إفُ غاية صدكر قانوف البلدية في 1الإشارة إفُ أف إختصاص النظر في مسؤكلية البلدية كاف يؤكؿ إفُ القاضي العادم بفرنسا
 أصبحت الدكلة الفرنسية مسؤكلة ك لوحدىا عن أضرار التجمهر 1983 جانفي 07، كما أنو بصدكر قانوف 1986جانفي 

. مع إمكانية بفارسة دعول الرجوع ضد البلدية في حالة ثبوت قياـ مسؤكلية ىذه الأخبّة
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 95ص : الشيخ لحسن بن الشيخ اث ملويا، مجلة المنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء الثاني-1
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تكوف البلدية مسؤكلة "  من قانوف البلدية مسؤكليتها عن التجمهر ك التجمعات إذ نصت على 139في ابعزائر كرست ابؼادة 

مدنيا عن ابػسائر ك الأضرار النابصة ك ابعنح ابؼرتكبة بالقوة العلنية أك بالعنف في ترابها فتصيب الأشخاص أك الأمواؿ، أك خلبؿ 

التجمهرات ك التجمعات على أف البلدية ليست مسؤكلة عن الإتلبؼ ك الضرار النابصة عن ابغرب أك عندما يساىم ابؼتضرركف 

عندإستقراء ابؼادة نلبحظ أف ىناؾ بصلة من الشركط على اساس ابػطأ ابؼفبَض، ابؼسند إفُ الشرطة البلدية ك فَ "  في إحداثها

يكن للبلدية نفي مسؤكليتها إلا إذا أثبتت أنها قد إبزذت كافة الإحتياطات للحفاظ على اللؤمن العاـ، إلا أف عبئ التعويض 

بقي على عاتق سكانها ك بالتافِ إذا كانت الضحية من سكاف البلدية فإنها تتحمل دفع الضريبة ابؼخصصة للتعويض عن أضرار 

 الذم جاء بنظاـ جديد مفاده 1914 أفريل 16ىذه التجمعات أك التجمهرات، ك بقي الأمر كذلك إفُ غاية صدكر قانوف 

أف البلدية مسؤكلة مدنيا عن الأضرار النابصة عن ابعنايات ك ابعنح ابؼرتكبة خلبؿ التجمهرات ابؼسلحة أك غبّ ابؼسلحة ابؼقامة 

إقليميا إبذاه الأشخاص ك الأمواؿ العامة أك ابػاصة، ك في حاؿ ما إذا كانت ىذه التجمهرات ك التجمعات مشكلو من عدة 

سكاف بلديات ، فإف كل كاحدة منها تكوف مسؤكلة بالقدر الذم بودده القاضي، كما أف عبئ التعويض كاف يقع على البلدية 

ك الدكلة معا ك كاف بإمكانهما الرجوع على ابؼتسبببْ في ىذه الأضرار ، ك بذدر الإشارة إفُ أف إختصاص النظر في مسؤكلية 

 07، كما أنو بصدكر قانوف 1986 جانفي 09البلدية كاف يؤكؿ إفُ القاضي العادم بفرنسا إفُ غاية صدكر قانوف البلدية في 

 أصبحت الدكلة الفرنسية مسؤكلة ك لوحدىا عن أضرار التجمهر مع إمكانية بفارسة دعول الرجوع ضد البلدية 1983جانفي 

. في حالة ثبوت قياـ مسؤكلية ىذه الأخبّة

فيما بىص صفة ابؼرتكب الضرر فإف القضاء الفرنسي عافً ابؼسألة برت منظار كاسع إذ فَ تشبَط أف ترتكب أعماؿ العنف - 
من أحد ابؼشاركبْ في التجمهر أك التجمع فقط بل جعل مسؤكلية البلدية تقوـ بناءا على أعماؿ العنف البٍ بيارسها رجاؿ  

 

ــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 85: خلوفي رشيد، المرجع السابق، ص- 1
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 فإف البلدية لا تكوف مسؤكلة عن الأضرار البٍ 139فيما بىص صفة الضحية، لإغنو حسب ابؼادة - الشرطة لتهدئة الوضع 

بغقت بالضحية ابؼشاركة في التجمهر، ك ينبغي التمييز ببْ ابؼشارؾ ك غبّ ابؼشارؾ جد صعب على عكس القانوف الفرنسي 

. الذم بينح ابؼشارؾ ابؼتضضر التعويض عما بغقو جراء التجمهر ك التجمع

   ك بذدر ابؼلبحظة أنو طبقا بؽذه ابؼادة فإف البلدية ىي ابؼسؤكلة الوحيدة عن الأضرار النابصة عن التجمهر أك التجمع، رغم أف 

للدكلة أك البلدية ابؼصرح بدسؤكليتها حق الرجوع على ابؼتسبببْ أك ابؼشبَكبْ في :"  من نفس القانوف تثبّ اللبس بقوبؽا142ابؼادة 

لكن لا يرقى الأمر بغد التصريح بدسؤكليتها بصفة قطعية عكس ما كاف ابغاؿ عليو في ظل القانوف القدفٔ الأمر "/ إحداث الضرر

.  حيث كانت مسابنة الدكلة في تعويض الضرار تساكم النصف1967 جانفي 18 ابؼؤرخ في 67-24رقم 

 إما إذا كانت التجمهرات أك التجمعات مكونة من سكاف عدة بلديات فإف كل كاحدة منها تكوف مسؤكلة عن ابػسائر أك 

. 1الأضرار النابصة، ك ذلك حسب النسبة البٍ برددىا ابعهة القضائية ابؼختصة ك ىي ابعهة الإدارية طبعا 

ينبغي التمييز ببْ ابؼشارؾ ك غبّ ابؼشارؾ جد صعب على عكس القانوف الفرنسي الذم بينح ابؼشارؾ ابؼتضضر التعويض عما 

. بغقو جراء التجمهر ك التجمع

   ك بذدر ابؼلبحظة أنو طبقا بؽذه ابؼادة فإف البلدية ىي ابؼسؤكلة الوحيدة عن الأضرار النابصة عن التجمهر أك التجمع، رغم أف 

للدكلة أك البلدية ابؼصرح بدسؤكليتها حق الرجوع على ابؼتسبببْ أك ابؼشبَكبْ في :"  من نفس القانوف تثبّ اللبس بقوبؽا142ابؼادة 

لكن لا يرقى الأمر بغد التصريح بدسؤكليتها بصفة قطعية عكس ما كاف ابغاؿ عليو في ظل القانوف القدفٔ الأمر "/ إحداث الضرر

. 2 حيث كانت مسابنة الدكلة في تعويض الضرار تساكم النصف 1967 جانفي 18 ابؼؤرخ في 67-24رقم 

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 من قانون البلدية 141 المادة 1
 95ص :  الشيخ لحسن بن الشيخ اث ملويا، مجلة المنتقى في قضاء مجلس الدولة، الجزء الثاني2
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 2003-500 برت رقم فهرسة 2003 جواف 10ك في بؾلس قضاء بجاية بقد أف الغرفة الإدارية بضلت بقرارىا الصادر ب 

باثاث منزلو إثر الأعماؿ التخريبية البٍ جرت  (د ع ـ)ابؼسؤكلية عن الأضرار ابؼادية البٍ بغقت بابؼدعي " القصر"،بلدية 1

. بالبلدية

  vІ -مسؤولية الدولة عن السيارات التابعة لها :

 تنص على غلزامية التأمبْ على 15-74بؼر \ فيما بىص مسؤكلية الدكلة عن السيارات التابعة بؽا بقد ابؼادة الأكفُ من ا

ابؼركبات لتغطية الأضرار البٍ تسببها ىذه الأخبّ للغبّ، ك في ابؼادة الثلنية من نفس الأمر أعفيت الدكلة من ىذا التأمبْ غبّ أنو 

يقع عليها إلتزاـ ابؼؤمن بالنسبة للمركبات البٍ بسلكها أك ابؼوجودة في حراستها، ك بالتافِ فهي ملومة بتعويض ضحايا ىذه 

ابؼركبات التابعة بؽا، ك يعود الإختصاص في منح ك تقدير ىذا التعويض للقضاء العادم ك ىذا تطبيقا بؼا جاء في نص ابؼادة 

:  تكوف من إختصاص800خلبفا لأحكاـ ابؼادة "  من قانوف الإجراءات ابؼدنية ك البٍ تنص على 801/802

ابؼنازعات ابؼتعلقة بكل دعول خاصة بابؼسؤكلية ك الرامية لطلب تعويض الأضرار النابصة عن سيارة تابعة للدكلة أك : المحاكم-  1

..." إحدل الولايات أك البلديات أك ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم

. 1...حلوؿ الدكلة بؿل السائق في حالة ابغوادث البٍ بردثها ابؼركبات التابعة بؽا- 

فالإختصاص في ىذه ابغالات يعود للقاضي الإدارم بالرغم من ابػطأ شخصي ماداـ أف الإدارة ستتكفل بالتعويض ما فَ ينص 

. 2القانوف على خلبؼ ذلك

بهوز مباشرة الدعول ابؼدنية مع الدعول " حيث إعتمدت ابؼادة الثانية على ابؼادة الثالة من قانوف الإجراءات ابؼدنية ك البٍ تنص

ك تكوف مقبولة أيا كاف الشخص ابؼدفٓ أك ابؼعنوم ابؼعتبر مسؤكلا مدنيا عن "العامة في كقت كاحد أماـ ابعهة القضائية نفسها

. الضرر

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 كلية الجزائر، جامعة العام، القانون في العليا الدراسات لديبلوم بحث .الجزائري، التونسي القانون في العام للموظف الشخصية المسؤولية مصطفى،  شطارة1
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ك كذلك ابغاؿ بالنسبة للدكلة ، ك الولاية ك الابلدية ك إحدل ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم في حالة ما إذا 

. كانت غاية دعول ابؼسؤكلية ترمي إفُ التعويض عن ضرر تسببو مركبة تابعة بؽا

. المسؤولية الإدارية على اساس مبدأ المساواة في تحمل الأعباء و التكاليف  العامة: ب الثانيــــالمطل

 فابؼخاطر الذم    تهتم نظرية ابؼساكاة أماـ الأعباء العامة أساس بالضركرة ك تركز على إصلبحو دكف أدفْ إىتماـ بابػطأ أك 

" يعتبراف حسب كجهة نظر بعض أنصار النظرية بؾرد شركط لقياـ ابؼسؤكلية ك ليس أساسا بؽا فحسب الأستاذ 

Delaubadrer " ْلا بيكن أف يتسب ابػطأ في المجاؿ الإدارم إفُ الإدارة مباشرة، فابػطأ يرتكب من قبل موظفبْ بؾهولب

ك تتحمل ابؼسؤكلية ذمة مالية أخرل غبّ ذمة مرتكب ابػطأ ك ىو ما يببْ ابػطأ ليس سول شرط من شركط قياـ ابؼسؤكلية 

. ك ليس أساسا بؽا

.      كذلك فكرة ابؼخاطر فهي بتأسيس ابؼسؤكلية ك أبما بالتوازف فقط ببْ ابؼغافّ ك ابؼخاطر
   إف مبدأ ابؼساكاة حسب ىذا التحليل ىو في حقيقتو أساس عاـ للمسؤكلية ك أساس كحيد ك يتطلب تعميمها، فكلما 

. حصل ضرر كلما كاف ىناؾ مساس بدبدأ ابؼساكاة
إف مبادئ العدؿ ك ابؼساكاة تقتضي أف لا يتحمل أم فرد بسبب إضرار الإدارة أعباء إضافية أكثر من الآخرين، ك لذلك 

.    1ضحايا ىذه الأضرار- ينبغي أف تعوض الدكلة، ك ىي الفاعل غبّ ابؼباشر

    القضاء طبق ىذا ابؼبدأ في حالتبْ ك بنا مسؤكلية الإدارة عن عدـ تنفيذ الأحكاـ ك ابؼسؤكلية الإدارية بسبب نصوص 

. قانونية ك ىو ما سنتعرض إليو
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 122:  مسعود شيهوب، المسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساواة،دراسة مقارنة ديوان المطبوعات الجامعية ، ص- 1
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. مسؤولية الإدارة عن عدم تنفيذ الأحكام و القرارات القضائية: رع الأولــــــــــالف

:  ابعزائرم على أنو1996 من دستور 145  نصت ابؼادة 
". على كل الأجهزة الدكلة ابؼختصة أف تقوـ في كل كقت ك في كل مكاف ك في بصيع الظركؼ بتنفيذ أحكاـ القضاء  " 

بصيع الأحكاـ قابلة للتنفيذ في كل أبكاء ابعمهورية ، ك : "  من قانوف الإجراءات ابؼدنية على أف324  كما نصت ابؼادة 

لآجل التنفيذ ابعبرم للؤحكاـ ك القرارات، يطلب قضاء النيابة العامة مباشرة إستعماؿ القوة العمومية، ك يشعر الوافِ 

بذلك عندما يكوف التنفيذ من شأنو الإخلبؿ بالنظاـ العاـ إفُ درجة ابػطورة، بيكن للوافِ ك بطلب مسبب يقدمو في أجل 

". أشهر (03)يوما من تاريخ إشعاره أف يلتمس التوقيف ابؼؤقت بؼدة أقصاىا ثلبثة  (30)ثلبثبْ 

 2009 مايو 22 ابؼؤرخ في 08-09  ك حسنا فعل ابؼشرع عند تعديلو بؽذه ابؼادة خاصة الفقرة الثالثة منها بالقانوف رقم 

، ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية بتقييده بغق الوافِ في الاعبَاض على تنفيذ ابغكم 66/154ابؼعدؿ ك ابؼتمم للؤمر 

. القضائي ابؼشعر بو، إذا كاف تنفيذه إخلبؿ جسيم بالنظاـ العاـ

  إذف القاعدة العامة ىي أف الأحكاـ ك القرارات القضائية ابغائزة لقوة الشيء ابؼقضي فيو كاجبة النفاذ ك يقع علة السلطة 

العامة مد يد العوف ك في حالة رفضها ىنا يتشكل خطأ جسيم يستوجب مسؤكليتها، ك قد يكوف بدبرر، ك ىنا يكوف 

: للمضركر ابغق في التعويض جراء ما بغقو من أضرار على اساس ابؼسؤكلية بدكف خطأ ك الامتناع يكوف في حالتبْ

: حالة رفض الإدارة تنفيذ قرار قضائي صادر ضدىا- 1

   غالبا مات رفض الإدارة القضائية الصادرة ك ىي إشكالية بزص ابؼنازعات الإدارية ذلك أنو في ابؼنازعات العادية بقد 
. جزاءات لعدـ تنفيذ الأفراد كابغجز مثلب

.    ك لقد أبعدت ىذه ابعزاءات عن الإدارة لعدـ إمكانية التنفيذ الأفراد كابغجز مثلب
. (أمواؿ الإدارة)  ك لقد ابعدت ىذه ابعزاءات عن الإدارة الإدارة لعدـ الإمكانية للحجز على ابؼاؿ العاـ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
    66: مسعود شيهوب، المرجع السابق، ص-  1
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

. ( من القانوف ابؼدف689ٓابؼادة )أك التصرؼ فيو فيو أك بسلكو بالتقادـ 

 ك في حالة رفض الإدارة تنفيذ قرار قضائي صادر ضدىا بميز ببْ القرارات ابؼتعلقة بدعول بذاكز السلطة ك تلك ابؼتعلقة 
. بدعول التعويض

: مسؤولية الإدارة عن عدم تنفيذ القرارت القضائية المتعلقة بدعوى الإلغاء- 1

   نظم ابؼشرع القاعدة العامة ىي أف الأحكاـ ك القرارات القضائية ابغائزة لقوة الشيء ابؼقضي فيو كاجبة النفاذ ك يقع علة 

السلطة العامة مد يد العوف ك في حالة رفضها ىنا يتشكل خطأ جسيم يستوجب مسؤكليتها، ك قد يكوف بدبرر، ك ىنا 

. يكوف للمضركر ابغق في التعويض جراء ما بغقو من أضرار على اساس ابؼسؤكلية بدكف خطأ

: مسؤولية الإدارة عن عدم تنفيذ قرار قضائي المتعلق بدعوى التعويض- 2   

 18 ابؼؤرخ في 02-91 ابؼالغى بدوجب القانوف رقم 48-75   نظم ابؼشرع ابعزائرم كيفيات التعويض بدوجب الأمر 

.  الذم بودد القواعد ابػاصة ابؼطبقة على بعض الأحكاـ القضائية1991يناير 

: علما أف القرارات القضائية ىي ابؼتعلقة فقط بالتعويض بتوفر شرطاف ك بنا " (05)   نصة ابؼادة ابػامسة منو 
. أف تكوف القرارت نهائية-   أ

.   أف بودد ابؼبلغ المحكوـ بو على الإدارة-  ب
.  على الإجراءات ك كيفيات ابؼطالبة بالتعويض عن طريق ابػزينة العمومية10 إفُ 06    كما تنصت ابؼواد من 

 ІІ- حالة رفض الإدارة تنفيذ قرار قضائي لشخص آخر غير الأشخاص المعنوية العامة :

   إعتبر الفقو الفقو الإدارة تنفيذ أك منح يد ابؼساعدةمن أجل تنفيذ قرار حكم نهائي لفائدة فرد ضد آخر يعد خرقا بؼبدأ 

ابؼساكاة ك برمل الأعباء ك التكاليف العامة ك يرتب مسؤكليتها عن تعويض الضرار اللبحقة بابؼدعي صاحي صاحب ابغكم 

 .أك القرار على اساس ىذا ابؼبدأ

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 66:  مسعود شيهوب، المرجع السابق، ص- 1
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الأسس القانونية التي تقوم عليها  المسؤوليـــــــــــــة الإدارية : الفصل الثاني
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

" "  " كوتياس"أما القضاء، فإف أكؿ قرار قضائي كضع مسؤكلية الإدارة بسبب الإمتناع عن تنفيذ أحكاـ القضاء من خلبؿ قرار 

في ملكية " كوتياس" أقرت المحكمة الفرنسية حق السيد 1908 فبراير 13اليونافٓ الأصل ك تتلخص كقائع القضية، في أنو بتاريخ 

قطعة أرض إكتسبها من الدكلة، لكن ابغكومة الفرنسية رفضت منح القوة ابؼسلحة لتنفيذ ابغكم ك طرد الأغراب ابغائزين عليها منذ 

.  مدة طويلة ك الرافضبْ ابػركج منها ك ذلك بحجة ابغفاظ على النظاـ العاـ

حيث قبل بؾلس الدكلة الطلب على أساس ابؼخاطر الإستثنائية للجوار دكف أف يلجأ إفُ ابػطأ متعرضا بأف حيازة كزارة ابغربية 

. للآلات خطبّة في ظركؼ بفاثلة برتوم على بـاطر تلك البٍ تنتج عادة عن ابعوار يرتب مسؤكليتها

   ك لقد سنحت الفرصة بعد ذلك للمحكمة العليا للتعببّ عن موقفها بوضوح ك إعلبنها تطبيق نظرية ابؼخاطر الإستثنائية 

ضد كزير " بن حساف أبضد" للجوار، ك بالتافِ السبّ على طريق الإجتهاد القضائي الفرنسي، ك يتضح ذلك من خلبؿ قضية 

.  1الداخلية

   حيث تتلخص ك قائع القضية في إشتعاؿ حريق في مرآب تابع لمحافظة الشرطة ابؼركزية بابعزائر العاصمة، ك كاف نتيجة لأنفجار 

خزاف بنزين، فأسفر ابغادث عن كفاة زكجة ابؼدعى بن حساف أبضد ك جنينها ك إبنتو، فرفع دعول أماـ الغرفة الإدارية بدجلس 

قضاء ابعزائر قصد تعويضو، فقضت على الدكلة بفثلة في كزير الداخلية بالتعويض، ك أقرت حوؿ تأسيس مسؤكلية الإدارة أف 

كجود مثل ىذا ابػزاف يشكل بـاطر إستثنائية على الشخاص ك الأمواؿ ك أف الأضرار البٍ تلحق بالضحايا ضمن ىذه الظركؼ 

. تتجاكز في خطورتها الأعباء البٍ يتحملها عادة الأفراد

ك في نفس الوقت ذكرت المحكمة العليا بدبدأ ابؼسؤكلية بدكف خطأ عند الإمتناع عن تنفيذ بسبب ضركرات النظاـ العاـ 

. ك القرارات اللبحقة لو" كوتياس"مستعملة نفس العبارات البٍ إستعملها القضاء الفرنسي خاصة في قرار 

 

ـــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

: ملاحظات ىامة: رع الثــانيـــــــــــالف
إذا تعلق الأمر بتنفيذ أحكاـ القضاء بسبب ابغفاظ على النظاـ ك الأمن العموميبْ، فغن الإدارة تكوف مسؤكلة رغم - 1

أنها فَ ترتكب أم خطأ من طرؼ ابؼسؤكلبْ بدعبُ أف ابؼسؤكلية ىنا تقوـ بدكف خطأ على عكس إذا كاف إمتناع الإدارة عن 

تنفيذ أحكاـ القضاء بعيدا على ابغفاظ على النظاـ العاـ ك أبلمن العمومي ك بل لأسباب أخرل، فإف ابؼسؤكلية الإدارية 

. تكوف على اساس ابػطأ ابؼرتكب من جانب الإدارة، ك ىنا بزرج عن بؾاؿ ابؼسؤكلية الإدارية بدكف خطأ

( 2001 يونيو 26 ابؼؤرخ في 01/09قانوف ) مكرر من قانوف العقوبات 138   ك لقد نص ابؼشرع ابعزائرم في ابؼادة 

: على ما يلي

كل موظف عمومي إستعمل سلطة كظيفتو لتوقيف تنفيذ حكم قشائي أك إمتنع أك عرقل التنفيذ يعاقب بابغبس من   " 
".  دج50.000,00 دج إفُ 5.000,00سنوات ك بغرامة من  (03)أشهر إفُ ثلبث (06)ستة

تراض تنفيذ حكم ‘ك حسنا ما فعل ابؼشرع في ىذا التعديل، إذ أضفى الطابع ابعزائي على كقف أك عرقلة أك الإمتناع أك 
قضائي من طرؼ ابؼوظف العمومي ك قرر عقبوبتو بابغبس، ك ىنا ما بهعل في رأينا نوعا من الصرامة في تنفيذ أحكاـ 

. القضاء
: فيما يتعلق بمسؤولية الإدارة بسبب نصوص قانونية- 2  

  فيجب ىنا التمييز ببْ مسؤكلية ىذه الأخبّة ك ببْ مسؤكلية الدكلة عن أعمابؽا التشريعية حيث أف تقرير كلتا ابؼسؤكليتبْ 

. يقوـ على نفس الأساس ألا كىو مبدأ ابؼساكاة في برمل الأعباء ك التكاليف العامة

 ك تتلخص كقائعها 1"لا فلورات "   ك ىو ابؼبدأ الذم إرتكبو إتبعو بؾلس الدكلة الفرنسي في قضية شركة منتجات ابغليب 

 منع صناعة ك بيع الكربية من ابغليب ابػالص، ك من آثار ىذا القانوف أف توقفت الشركة 09/06/1934في أف قانوف 

. كانت تنتجها من ابغليب ابػاص ك الفوؿ السودافٓ ك صفار البيض" لا قرادين" عن صناعة نوع من الكربية يدعى 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 244: ، صG.A..J.A، 14/01/1938في " لا فلورات" مجلس الدولة الفرنسي، قضية 1
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ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

ك من خلبؿ تنفيذىا بؽذا القانوف ظهر أنها الوحيدة البٍ توقف إنتاجها بؽذا النوع من الكربية، بفا دفعها لرفع دعول 

. للمطالبة بدفع تعويض عن الأضرار غبّ العادية البٍ بغقت بها ك النابصة عن صدكر ىذا القانوف

 بهذه ابؼناسبة أقر بعدـ كجود ما يسمح بأف ابؼشرع قصد برميل 1938 يناير 14   إف بؾلس الدكلة في قراره الصادر في 

عبئ غبّ عادم لا في النص القانوفٓ ك لا في الأعماؿ التحضبّية ك لا من ظركؼ القضية، حيث أف " لا فلورات"شركة 

. ىذا العبئ الذم شرع لفائدة ابعميع بهب أف يتحملو ابعميع دكف إستثناء

.    من ىنا قيذبل المجلس ابغكم للشركة بالتعويض على أساس مبدأ ابؼساكاة في برمل الأعباء ك التكاليف العامة

 :1   ك عليو يتضح أنو ك لقياـ ابؼسؤكلية الإدارية بسبب نصوص تشريعية لابد من توافر شركط ك تتمثل فيما يلي

. عدـ النص في التشريع على مبدأ عدـ التعويض عن الأضرار النابصة عن تنفيذ ابغكم القضائي- 1

. النص على منع نشاط غبّ مشركع- 2

. أف يكوف الضرر غبّ عادم ك خاص- 3

ابؼسؤكلية في القانوف العاـ مثلها في القانوف ابػاص تستلزـ توافر شركط حبٌ بيكن القوؿ بقيامها، ك بالتافِ حق ابؼتضرر في 

. ابغصوؿ على تعويض ك ىو ما تطرقنا إليو من خلبؿ الفصلبْ الذين تم دراستهما سابقا

 

 

 

 

ــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 كلية الجزائر، جامعة العام، القانون في العليا الدراسات لديبلوم بحث .الجزائري، التونسي القانون في العام للموظف الشخصية المسؤولية مصطفى، شطارة 1
 1974 الحقوق،                      
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 الأسس البٍ ك ابعزائرم القضاء ابذاه عن الكشف ابعزائر في الإدارة العمومية مسؤكلية نظاـ بتطور ابؼتعلقة الدراسة ىذه منا اقتضت

 .ابؼدنية ابؼسؤكلية قواعد الإدارم القاضي فيها استبعد البٍ الإدارية ابؼسؤكلية ـ نظا ل إؿ بالنظر كىذا ا، عليو اعتمد

 فيو ا ببْ كالبٍ ابؼسؤكلية ىذه ماىية د بردم في انطلقنا كمنها ب، عدة جواف من دراستها منا تطلبت الإدارية ابؼسؤكلية عبارة إف

 القاضي ـ ألز ما ىذا إف ، بؽا خاص نظاـ كإرساء ا إقرارهفُ إ ا أخبّ انتهت البٍ التطورات عرض خلبؿ من ابؼسؤكلية ق ىذ انشأة

 من جزئية كلو بصورة ابعزائر في تطبيقو عرؼ الإدارية ابؼسؤكلية نظاـ التطبيق إف بؾاؿ من ابؼدفٓ القانوف قواعد إفُ استبعاد الإدارم

 .ابعزائر في الاستعمار الفرنسي طبقو الذم الكولونيافِ القانوف طرؼ

منا  استلزـ ما ىذا الإدارية ابؼسؤكلية لنظاـ ابعزائرم القضاء مدل تطبيق عن للبحث كاسعا سؤلا طرحنا فلقد الاستقلبؿ بعد أما

 .كالقضائية التشريعية التطورات دراسة

 الأمر بدوجب 1973 جويلية 05 غاية إفُ السبعينات حبٌ كىذا الفرنسية  بالقواعد العمل بسديد على القضاء عمل الاستقلبؿ فبعد

 في العمومية الإدارة مسؤكلية نظاـ تطور البحث عن ألزمتنا النقطة ىذه إف الأمر، ىذا إفُ دعت موضوعية  لأسباب62/157

 بؾاؿ في القضاء ابعزائرم بها عمل البٍ القرارات بالتحليل ا تناكلن ابؼنطلق ىذا كمن عليها ابؼطبقة القواعد عن مصدر كالبحث ابعزائر،

 لقانوف ا قواعد استبعد فيها كالذم بلبنكو، قرار أقرىا البٍ الكلبسيكية الإدارية قواعد ابؼسؤكلية عليها مطبقا العمومية الإدارة مسؤكلية

. د الأفرا عن الإدارة ؼ لاختلب ابؼدفٓ

 للعبارات ذلك في الإدارية  ،مستندا ابؼسؤكلية ابعزائرم نظاـ القاضي فيها طبق قرارات ثلبث على إلا نتحصل فَ الشأف فإننا ىذا كفي

 .القرارات ىذه تأسيس بها في للبستدلاؿ بلبنكو قرار في الواردة

 ىذه  إف1996 سنة في كآخرىا ، 1982 سنة في كالآخر ، 1966 سنة  في أكبؽا متباعدة، زمنية فبَات في القرارات ىذه فظهرت

 في قرار كردت البٍ الدكلة لكلمة الإدارية ابؼادة في الفاصل القاضي خلبؿ استبداؿ من جزائرم قضائي باجتهاد توحي القرارات

 .جهة من نكو ىذا بلب ر قرا بعبارات الاستدلاؿ عند بالإدارة بلبنكو
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 الأكؿ للقرار بالنسبة مقبولا جد يكوف الأمر فاف ابؼسؤكلية الإدارية، فصل بدبدأ الاستعانة لأسباب بالنسبة أخرل جهة         كمن
 بؽذه استحضارا يعد الثافٓ القرار في القضاء إليو ابذو ما إف ابؼدفٓ،إلا القانوف إفُ الرجوع استلزـ قانوفٓ فراغ أماـ لأننا1966 سنة

 ىذه إف ابعزائرم الدكلة بؾلس عن الذم صدر الثالث للقرار بالنسبة عادم غبّ يعد كالأمر ا، تطبيقو بؾاؿ غبّ لانعداـ لا ابؼبادئ
 من خلبؿ مبتورة نفسها كجدت الإدارية ابؼسؤكلية قواعد تطبيق خلبلو الفبِ كمن بدفهومو الإدارم القانوف قواعد لتطبيق المحاكلات
 الإدارية ابؼسؤكلية نظاـ في اعتمدت البٍ الأسس ابؼدنية إف أسس ابؼسؤكلية على القضاء فيها اعتمد حيث أخرل، قضائية تطبيقات

 ،إف الإدارية ابؼادة في القضائية بالتطبيقات ربطها من خلبؿ صوره كعددنا كقضاء فقها مفهومو بينا كالذم ابؼرفقي، على ابػطأ بنيت
 الإدارة بؼسؤكلية القضائية التطبيقات أكضحنا ىذا التطور من كانطلبقا ، ابػطأ ب غيا في حبٌ ا اعتماده إفُ تطور أساس ابؼسؤكلية

 التحوؿ إبراز حاكلنا الثافٓ الفصل كفي.ا الدكلة حافِ بؾلس ظل كفي سابقا العليا المحكمة"الأعلى المجلس" في قضاء خطأ بدكف
 .القضاء كأقره التشريع سنو ما على في معتمدين الإدارية القانوفٓ للمسؤكلية للنظاـ التدربهي
 ذات كأصبحت القواعد ىذه تطورت حيث الإدارية، قواعد ابؼسؤكلية تطبيق في الأكؿ الفصل في أكضحناه عما تغبّ الأمر      إف

 على لدليل القاضي طرؼ من تطبيقها كاف الإدارة، بؼساءلة قانونية نصوص سن في انطلق ابؼشرع أف بقد فبهذا أساس تشريعي،
 عن كابؼسؤكلية ل، كابؼستشف البلدية بؼسؤكلية تطرقنا بالتحليل خلبؿ من أبرزناه ما كىذا ابعزائرم بابؼفهوـ إدارية تأسيس مسؤكلية

 .الثافٓ الفصل في بإيضاحها قمنا كالبٍ كغبّىا الإرىابية، الأعماؿ
 ابؼسؤكلية بقواعد الاستعانة لاؿ خ من م ابؼدف القانوف مواد ارتكز على الإدارية ابؼادة في الفاصل القاضي فاف أخرل جهة       كمن
 أمامو ابؼطركحة للقضايا حلولا ليستنبط الأشياء عن الناشئة كابؼسؤكلية ر الغي عمل عن كابؼسؤكلية التقصبّية، ابؼسؤكلية ابؼدنية أم

 .حاليا الدكلة بؾلس أماـ أك سابقا، العليا بالمحكمة الإدارية أماـ الغرفة سواء
الدعول  ىذه بؾاؿ من الإدارم التظلم فأستبعد الأخرل ىي عرفت تطورا الإدارية ابؼسؤكلية دعول إجراءات فإف ذلك إفُ ضف

 . بػصوصيتها السيارات حوادث عن الإدارة مسؤكلية كذلك ،كاستبعدت
نظاـ  كاف إليو، نستند أف يرؽ لا الإدارية ابؼسؤكلية قواعد الفصل كتطبيق قاعدة استعماؿ خلبؿ من سابقا في أكضحناه ما إف

 كحدكم نظاـ أماـ أننا ىل اصح كبعبارة ، ابؼدنية ابؼسؤكلية بقواعد القضاء استعانة خلبؿ من ذلك غبّ ابعزائر في ابؼسؤكلية
 للمسؤكلية؟

 :النتائج

العامة  الإدارة مسؤكلية أف منو نفهم ما كىذا .للئدارة ابؼدنية بعبارة ابؼسؤكلية فيها صرح ـ.ا. ؽ من7 ابؼادة فإف ابؼشرع جهة من -

  ابؼدفٓ،آم القانوف مواد من كغبّىا 136 ك 126 ك 124 تتضمنها ابؼواد كالبٍ ابؼدنية ابؼسؤكلية في ابؼوجودة القواعد لنفس بزضع

 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالخاتمة

 .بؿدكدة تطبيقات في ابعزائرم إليها القضاء استند كالذم الإدارم القاضي بها البٍ عمل الفصل قاعدة الابتعاد عن

 . ابؼدنية الادارية عن ابؼسؤكلية دعول بييز كاف الذم التظلم شرط استبعاد -

 ؿ خلب من كىذا ابعزائر، في الإدارة بؼسؤكلية م القانوف النظاـ ابغاصل في التطور خلبؿ من ابؼسؤكلية نظاـ توحيد إفُ الابذاه -

 قمنا البٍ /03/ 007786 رقم ملف ، 2007 ، الدكلة بؾلس قرارات إحدل في أنو ذلك على يدؿ كما القواعد، العمل بنفس

 يستمد بالغبّ اللبحق الضرر التعويض عن كجوب مبدأ أف حيثياتو إحدل في كجاء ابؼنحى ىذا في  ابذو11 بتاريخ قرار :ا بتحليلو

 الفقرة 7 ابؼادة في الدكلة ابؼذكورة مؤسسات على للتطبيق ؿ قاب ابؼبدأ ىذا كأف ابؼدفٓ، من القانوف 124 ابؼادة أحكاـ من مصدره

 يؤكد ما ىذا ـ فاف.ا.ؽ من7 ابؼادة نص مع القرار ىذا بنشاطها،كبربط مرتبط المحدث للضرر الفعل داـ ما ، ـ.ا.ؽ من الأخبّة

 .للمسؤكلية الإدارية القانوفٓ النظاـ لتوحيد القضاء كجهة

بنا  دفع ما ىذا إف ق في نشأت ذم اؿ غبّ بواقع ابعزائرم القضاء كابؼدنية قبل الإدارية ابؼسؤكلية ببْ الفصل قاعدة تطبيق اصطداـ-

 ،كبعبارة الإدارية ابؼسؤكلية كببْ بينها ابعوىرم توضيح الاختلبؼ خلبؿ من ر ابعزائ في ة رم الإدا بؼسؤكلية ؿ القانوفٓ النظاـ لإبراز

 بها كعمل بؼشرع ا أقرىا البٍ القانونية النصوص في بعض قاعدتها كجدت البٍ ابعزائرم بدفهومها الإدارية ابؼسؤكلية أصح اختلبؼ

 .القاضي ابعزائرم

 جهة في فقط الاختلبؼ يكمن إذ العادم القضاء أماـ بو عما يعمل كثبّا تبتعد لا الإدارية دعول اؿ في ابؼتبعة الإجراءات -

 .الدكلة ،كبؾلس الإدارية المحاكم بها بزتص أصبحت التقاضي البٍ

 .الإدارية الدعول في للفصل قضائيتبْ ابؼؤسستبْ كجهتبْ ىاتبْ إنشاء إف الوضع ىذا يواكب قانونا يتطلب

ىذا  أف إلا كالإدارية ابؼدنية ت الإجراءا ببْ الفصل في الابذاه كالإدارية يبرر ابؼدنية الإجراءات قانوف خلبؿ من ابؼشرع تدخل -

 .الأخرل بالإجراءات يتعلق بؼا بالنسبة حالو على الأمر كبقي التقاضي جهات أماـ ابؼتبعة الإجراءات مس الفصل

 الازدكاج ىذا أف دنا كج البحث ىذا خلبؿ فمن ، فصلو قبل كاف يعتمدىا البٍ القواعد لنفس الإدارية ابؼسؤكلية بنظاـ الابذاه -

 .السابق في كاف كما ابؼسؤكلية نظاـ كحدة إفُ تدربهية يتجو بصورة
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 :التوصيات

ىذا  يبرز أكادبيي تكوين من ينطلق ، ابعزائرم بدفهومو بؽا نظاـ من إرساء بد لا الإدارية، ابؼسؤكلية نظاـ استقرار أماـ نكوف حبٌ -

كبابػصوص  ابؼقارف، القانوف إليو توصل بفا كالاستفادة من الإطلبع بينع لا كىذا ابعزائرية، العمومية الإدارة بقانوف ابؼتعلق النظاـ

 .فيها نشأت البٍ كبيئتها بدفهومها في ابعزائر العمومية الإدارة مسؤكلية  نظاـ يطور ما بأخذ لكن الفرنسي، القانوف

ىذا  بهعل ما في كىذا ، الإدارية ابؼادة في الاجتهاد بناء في يساىم تكوينا إداريا الإدارية ابؼادة في الفاصل القاضي تكوين ضركرة -

 . الدكلة كبؾلس الإدارية المحاكم إنشاء خلبؿ من ابغاصلة التطورات مع ليتناسب سليما تأسيسا قراراتو يؤسس القاضي

في  الفاصل القاضي قبل من ابؼنتهجة الأسس على كالوقوؼ البحث العلمي بناء في الإسهاـ خلببؽا كمن القضائية القرارات نشر -

 ما مدل :ىي إليو توصلنا بفا بؾددا انطلبقا فيها البحث كتستدعي الدراسة، ىذه بدجاؿ ترتبط لبٍ ا النقطة الإدارية إف ابؼادة

 ؟ الإدارم القانوف استقلبلية

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

قائــمة المراجــع 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمراجع قائمة

 

 : العربية باللغة المراجع : أولا

 

 : القانونية النصوص 1/
 : الدساتير /1 /

 لسنة الشعبية الدبيقراطية ابعزائرية ابعمهورية دستور إصدار  يتضمن22/11/1976في   مؤرخ97 /11/ :رقم أمر: 1976دستور

 24/11/1976 بتاريخ الصادرة 94 العدد ر ج 1976  نوفمبر21 استفتاء في عليو ابؼصادؽ ، 1976

 الدستور تعديل نص بإصدار ابؼتعلق 1989  فيفرم28في  ابؼؤرخ18/89/ رقم  الرئاسي ابؼرسوـ : 1989 لسنة الدستورم التعديل

 01/03/1989 بتاريخ الصادرة 09 العدد ر ج ، 1989 فيفرم 23 .استفتاء في عليو ابؼصادؽ

 نص بإصدار ابؼتعلق ، 1996  ديسمبر - / 07 في  ابؼؤرخ96 /438 رقم الرئاسي اابؼرسوـ : 1996 لسنة الدستورم لتعديل ا

 1996 ديسمبر 08 بتاريخ الصادرة ، 76 العدد ر ج ، 1996  نوفمبر28 استفتاء في عليو ابؼصادؽ الدستور تعديل

 :الأوامر و القوانين ) التشريعية النصوص /2
 :القوانين /أ

  31/12/1962سنة ابؼؤرخ في  ،2 العدد ر ج الفرنسي، .بالتشريع  العمل بسديد ابؼتضمن ،157-62 - قانوف  
  43 العدد .ر  الأعلى،ج المجلس إنشاء   ابؼتضمن18/06/1963في     ابؼؤرخ218-63  قانوف
 08 ر  العدد ج  1985 16  /02/ في كترقيتها، ابؼؤرخ الصحة بحماية يتعلق ،05 - 85 القانوف
 الإجراءات قانوف ،ابؼتضمن 1966 يونيو8 في ،  ابؼؤرخ 154-66الأمر ـ كيتم يعدؿ 1986 يناير 28 في  مؤرخ01 /86 قانوف

 04 العدد ر ج ابؼدنية،
 53 العدد ر.،ج 1989/.12/12/ في كسبّىا ابؼؤرخ كتنظيمها العليا المحكمة بصلبحيات ابؼتعلق 22-89 قانوف
 15العدد  ر ج البلدية ، قانوف ،ابؼتضمن 07/04/1990في   ابؼؤرخ90/08قانوف 

  15العدد  ر ج الولاية ، قانوف ،ابؼتضمن 07/04/1990في   ابؼؤرخ90/09انوف ؽ
. 36 ج ر عدد 08/07/1966 ابؼؤرخ في 154-66، يعدؿ ك يتمم الأمر رقم 08/08/1990 ابؼؤرخ في 28-90قانوف 

، ابؼتعلق بإختصاصات بؾلس الدكلة ك تنظيمو ك عملو، 30/05/1998 ابؼؤرخ في 01-98القانوف العضوم رقم 
. 37ج ر العدد 

 37، ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية،ج ر العدد 30/05/1998 ابؼؤرخ في 02-98القانوف العضوم رقم 
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 ، ابؼتعلق بإختصاصات بؿكمة التنازع ك تنظيمها ك عملها،ج ر 30/05/1998 ابؼؤرخ في 03-98القانوف العضوم رقم 
. 39العدد 
 ابؼتضمن قا الإجراءات 08/07/1966، ابؼؤرخ في 66/155، يعدؿ ك يتمم الأمر 26/07/2001 ابؼؤرخ في 08-01قانوف 

 34ابعزائية، ج ر العدد 
 ، يتضمن قانوف تنظيم السجوف ك اعادة الإدماج الإجتماعي للمحبوسبْ،ج ر 06/02/2005 ابؼؤرخ في 04-05قانوف 
. 12العدد 

. 21، ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية ك الإدارية، ج ر العدد 25/02/2008 ابؼؤرخ في 09-08قانوف رقم 
 

: الأوامـــــر/ ب
 

 96، يتضمن التنظيم القضائي ج ر العدد 16/11/1965 ابؼؤرخ في 65/278الأمر -    
 46، ابؼتضمن القانوف الساسي للوظيفة العمومية ج ر العدد 02/06/1966 ابؼؤرخ في 66/133الأمر    - 
           بالفرنسية 70 ك 63 ر ع،ج (لإستدراؾ) يتضمن قانوف افجراءات ابؼدنية08/07/1966 ابؼؤرخ في 66/154الأمر  - 
 52 ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية، ج ر العدد 17/07/1967 ابؼؤرخ في 67/90الأمر   - 
. 15 ع، يتعلق بلئلزامية التأمبْ على السيارات، ك بنظاـ التأمبْ على الأضرار، ج ر30/01/1974 ابؼؤرخ في 74/15الأمر   - 
 ، ابؼتضمن 18/07/1963 ابؼؤرخ في  63/218، يتضمن تتميم القانوف رقم 12/07/1974 ابؼؤرخ في 74/72الأمر رقم   - 

. 58نشاء المجلس الأعلى، ج ر، العدد ا         
. 58ج ر /  ابؼتضمن إحداث المجالس القضائية12/07/1974 ابؼؤرخ في 74/73الأمر رقم   - 
. 78 ابؼتضمن القانوف ابؼدفٓ ابؼعدؿ ك ابؼتمم ج ر رقم 26/09/1975 ابؼؤرخ في 75/58الأمر   - 
 46ج ر رقم /  العموميةللوظيفة ، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ 15/07/2006 ابؼؤرخ في 06/03الأمر   - 

: النصــوص التنظــيمية- 3  
 

. 54 الذم بينع صنع ك بيع ك إستعماؿ ابؼفرقعات، ج ر العدد 02/08/1963 ابؼؤرخ في 63/291ابؼرسوـ -     
 ابؼؤرخ في 65/278 بودد بدوجبو بدأ سرياف مفعوؿ الأمر 08/06/1966 مؤرخ في 66/159ابؼرسوـ     - 
. 50 ابؼتضمن التنظيم القضائي العدد 16/11/1965       
. 50 يتعلق بسبّ المجالس القضاءية ك المحاكم ،ج ر عدد 08/06/1966 مؤرخ في 66/159ابؼرسوـ     - 
، بودد قائمة المجالس  القضائية ك إختصاصها الإقليمي، ج ر 29/04/1986 ابؼؤرخ في 86/107ابؼرسوـ     - 
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 يتعلق بدنح التعويضات لصافٌ أشخاص طبيعيبْ  13/02/1999 ابؼؤرخ في 99/47ابؼرسوـ التنفيذم -       

. 09           ضحايا اضرار جسدية ك مادية نتيجة أعماؿ إرىابية ج ر عدد 

 من القانوف 04 بودد كيفيات تطبيق أحكاـ ابؼادة 20/07/1999 ابؼؤرخ في 99/144ابؼرسوـ التنفيذم       - 

. 48 ابؼتعلق بإستعادة الوئاـ ابؼدفٓ ج ر العدد 99/08       

: المؤلفــــات – 4     
 

 1999 الربوانة، دار :ابعزائر ، الإدارم القانوف في الوجيز ، عمار بوضياؼ - .

 2008 كالتوزيع، للنشر جسور : ابعزائر ، الإدارم القضاء ، عمار بوضياؼ - .
 2002 ، كالتوزيع .للنشر العلوـ دار : ،عنابة الإدارية ابؼنازعات في الصغبّ،الوجيز بؿمد  بعلي -
 2004.كالتوزيع للنشر العلوـ دار :عنابو ابعزائر، ، الإدارم القانوف الصغبّ، بؿمد  بعلي -

 2004 للنشر دارالعلوـ :الدكلة،عنابة بؾلس ، الإدارم القضاء ، الصغبّ بؿمد بعلي - .
 .الأكؿ ابعزء ، 2002ىومة دار:الدكلة،ابعزائر بؾلس قضاء في بغسبْ،ابؼنتقى ملويا آث شيخ  بن -

 2004 دارىومة:الدكلة،ابعزائر بؾلس قضاء في بغسبْ،ابؼنتقى ملويا آث شيخ بن - .
 ابػلدكنية، دار :ابعزائر الأكفُ، الطبعة .ابػطأ أساس الإدارية؛ابؼسؤكلية على ابؼسؤكلية في ،دركس بغسبْ ملويا آث شيخ بن- 

2007 .
 للنشر ابػلدكنية دار :ابعزائر الأكفُ، الطبعة .، خطأ بدكف ابؼسؤكلية الإدارية؛ ابؼسؤكلية في دركس ,بغسبْ ملويا آث شيخ  بن -

 2007 كالتوزيع،
 دار :ابعزائر الأكفُ، الطبعة الإدارية ابؼسؤكلية .في التعويض نظاـ ؛ الإدارية ابؼسؤكلية في دركس ، بغسبْ ملويا آث شيخ بن -

 2007 ابػلدكنية،
 2006.دارىومة، :الرابعة،ابعزائر العاـ،الطبعة ابعزائي القانوف في أحسن،الوجيز بوسقيعة - 

 1999 ابعامعية ابؼطبوعات ديواف:الإدارم،ابعزائر القضاء حسبْ، مصطفى حسبْ - .
 1994.ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف:الإدارم،ابعزائر القانوف في بؿفوظ،ابؼسؤكلية لعشب -
 1976 العربي، الفكر دار:القاىرة ـ، الأحكا في الطعن كطرؽ التعويض الإدارم؛قضاء القضاء سليماف، الطماكم بؿمد -

 ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف :ابعزائر خالد، .بيوض ك أبقق فائز تربصة ، السادسة الطبعة ، الإدارية ابؼنازعات ، أبضد بؿيو - -
2005 
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 الثافٓ ابعزء 2004 مليلة، عبْ ابؽدل دار :الثانيةابعزائر الطبعة ، ابعزائرم ابؼدفٓ القانوف شرح ، السعدم صبرم بؿمد السعدم-

 1970 ابؼعارؼ دار :مصر الأكفُ؛ الطبعة ؛ الادارم القضاء ، سعاد الشرقاكم -

 1982 كالتوزيع، للنشر الوطنية الشركة .:ابعزائر ، موظفيها أعماؿ عن الإدارة بؼسؤكلية القانوفٓ الأساس عمار، عوابدم -

 2004  ، ابعامعية ابؼطبوعات .ديواف ابعزائر الثانية، الطبعة الإدارية، ابؼسؤكلية نظرية ، عمار عوابدم -

 1995 العربية، النهضة دار : مقارنة،القاىرة .دراسة ؛ ة العاـ الطبية للمرافق خطأ دكف ابؼسؤكلية ، علي بضدم عمر -

 2005 ابعامعية، .ابؼطبوعات ديواف:السادسة،ابعزائر للبلتزاـ،الطبعة العامة سليماف،النظرية علي علي -

 1993 بوزريعة،   كابعرائد للمجلبت ابعزائرية .ابؼطبعة :ابعزائر ، القضائية السلطة أعماؿ عن الدكلة حسبْ،مسؤكلية فربهة -

 1994.العربية  النهضة دار:ة،القاىرة الإدارم ابؼسؤكلية قضاء في رأفت،دركس فودة -

 2001 ابعامعية ابؼطبوعات ديواف:الإدارية،ابعزائر ابؼسؤكلية قانوف رشيد، خلوفي - .

 ديواف :ابعزائر الثانية، الطبعة كدعول القضاء الكامل .السلطة بذاكز دعول قبوؿ شركط ؛ الإدارية ابؼنازعة قانوف رشيد، خلوفي -

 2001 ابعامعية، ابؼطبوعات

 2005 ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف :الإدارم،ابعزائر .القضاء كاختصاص تنظيم ؛ الإدارية ابؼنازعات قانوف ، رشيد خلوفي -
 ابعزء 1998 ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف ابعزائر، أمامها ، كالإجراءات ؛ابؽيئات الإدارية للمنازعات العامة ابؼبادمء ، مسعود شيهوب -

 .الثافٓ
 1999 ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف .:ابعزائر ، الاختصاص نظرية ؛ الإدارية للمنازعات العامة ابؼبادئ مسعود، شيهوب -
. 2000 ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف .:الإدارم،ابعزائر القانوف في كتطبيقاتها ابؼخاطر عن ابؼسؤكلية ، مسعود شيهوب -

 : الجامعية الرسائل /5       
 في العليا الدراسات لديبلوـ بحث .ابعزائرم، التونسي القانوف في العاـ للموظف الشخصية ابؼسؤكلية مصطفى، شطارة       -

 1974 ابغقوؽ، كلية ابعزائر، جامعة العاـ، القانوف

 ابعزائر، جامعة كابؼالية، الإدارة في .ماجستبّ رسالة العامة، ابؼستشفيات داخل كالصيدفِ الطبيب مسؤكلية ، بصعة  بضيدة     -

2001 
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 : الجامعية الرسائل /5 -
 القانوف في العليا الدراسات لديبلوـ بحث .ابعزائرم، التونسي القانوف في العاـ للموظف الشخصية ابؼسؤكلية مصطفى، شطارة  -

 1974 ابغقوؽ، كلية ابعزائر، جامعة العاـ،

 2001 ابعزائر، جامعة كابؼالية، الإدارة في .ماجستبّ رسالة العامة، ابؼستشفيات داخل كالصيدفِ الطبيب مسؤكلية ، بصعة  بضيدة -

 : المقالات /6
 .(ابػامس الدكلة،العدد بؾلس ،بؾلة(موظفيها أعماؿ عن الدكلة حسبْ،مسؤكلية فربهة -

 ( 08 العدد الدكلة ،بؾلة بؾلس(كخصائصها تطورىا ابعزائر في الإدارية العزيز،ابؼنازعة عبد نويرم -

 : القضائية المجلات /7

 الرابع ،العدد 1990 القضائية، المجلة -
 الأكؿ العدد ، 1991 القضائية، المجلة -
 الأكؿ العدد ، 1994 القضائية، المجلة -
 الأكؿ العدد ، 1998 القضائية، المجلة -
 الأكؿ العدد الدكلة، بؾلس بؾلة -
 ابػامس العدد الدكلة، بؾلس بؾلة -
الثامن  العدد الدكلة، بؾلس بؾلة -

 
 : الفرنسية باللغة المراجع : ثانيا

  Les ouvrages : 

- DE LAUBADERE. A : Traité de droit administratif ; tome I,16eme édition, L . G . D . 

J . , Paris,2002. 

- LAURENT FRIER. P: Précis de droit administratif ; 3eme édition , Montchrestien 

E.J.A paris, 2004. 

 

Les revues : 

- Revue algérienne des sciences juridiques politiques et économiques,1967n,°3. 

- Recueil d'arrêts de Jurisprudence administrative : Bouchahda.H, etKhELoufi. R, office 

des publications universitaires, Alger ,1979. 

Mémoires et Thèses : 

- BOUABDELLAH. Mokhtar : L’expérience algérienne du Contentieux 

administratif : étude critique, thèse pour le doctorat d’Etat en droit, université 

des frères Mentouri, Constantine, décembre 2005. 
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الالكترونية  المواقع :ثالثا
 

 2010رام الله - ةلالمستق سطينيةلالف الهيئة والمواطنين، د اربالأف الضارة الإدارية ترا ا القر إبطال عمرو، عدنان- 
 : http:// www.piccr.org الموقع 2010راد رام الله لحقوق الأف

-www.conseil-etat-dz.org. 

_ C.E. Déc du 17/03/1873, Blanco. en ligne : http:// www. Conseil-Etat.fr/grandes décisions.- 

_ C.E. Déc du, 28/03/1955, Effimieff. en ligne : http:// www. Conseil-Etat.fr/grandes 

décisions. 
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الصفحة الموضوع 

 الإهداء 

 المختصرات 

 المقدمــة 

 01 وشأة و تطىر فكرة انمسؤونٍت الإدارٌت و خصائصها: المبحث الأول

 02 وشأة انمسؤونٍت الإدارٌت :المطلب الأول

 02عدم مسؤولية الإدارة عن أعمالها :الفرع الأول

 08تقرير المسؤولية الإدارية : الفرع الثاني

 19 خصائص انمسؤونٍت الإدارٌت: المطلب الثاني

 19خصائص النظام القانوني للمسؤولية الإدارة على ضوء قرار بلانكو :الفرع الأول

 22حدود الخصائص التي أقرها قرار بلانكو : الفرع الثاني

 25 قٍاو مسؤونٍت الإدارة و رأي انقضاء فً تقذٌر انتعىٌض: المبحث الثاني

 25 شروط قٍاو انمسؤونٍت الإدارٌت :المطلب الأول

 27الضرر القابل للتعويض : الفرع الأول

 32العلاقة السببية بين الفعل الضار و الضرر الناتج عنه : الفرع الثاني

 41 سهطت انقاضً الإداري فً تقذٌر انتعىٌض :المطلب الثاني

 42شروط قبول دعوى التعويض : الفرع الأول

 45تقدير التعويض : الفرع الثاني

 50 الأسس انقاوىوٍت انتً تقىو عهٍها انمسؤونٍت الإدارٌت: الفصل الثاني

 51 وظاو انمسؤونٍت الإدارٌت عهى أساس انخطأ :المبحث الأول
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 ملخـــص مذكـــرة الماستـــــر

شديد التأثر بالإجتهاد القضائي الفرنسي في ىذا المجاؿ، بإعتباره الأصل ك كذا - كما نعلمو– أف القضاء الإدارم في ابعزائر 
ابؼرجع في ما بىص السابقات، ك بدا أف القضاء الإدارم ابعزائرم لا يزاؿ فتيا فإنو لا يزاؿ فَ يصل بعد إفُ درجة التطور البٍ 

فمن ناحية الإجراءات القضائية ابؼتبعة أماـ ابعهات القضائية الإدارية ، فهي لا تزاؿ مندبؾة ضمن ، كصل إليها نظبّه في فرنسا
. قانوف الإجراءات ابؼدنية في حبْ بهب إفرادىا بقانوف خاص ك مستقل

إضافة إفُ ذلك بقد النصوص القانونية بابؼسؤكلية الإدارية متشتتة ك غبّ ملمة بكافة ابؼواضيع المحيطة بها في كقت أصبح التشريع 
 ناىيك عن أف القضاء ابعزائرم الذم لا يزاؿ لا يتحكم في ىذه ابؼادة، إذ أف ،كمصدر أساسي ك أكفُ للقانوف في كافة بؾالاتو

. إجتهاده غبّ مستقر ك أحكامو غبّ مسببة تسبيبا كافيا ك معظم القرارات غبّ متاحة للنشر ك الإطلبع
فلتحقيق الإزدكاجية القضائية الفعلية في بلبدنا بوتاج الأمر إفُ ضركرة بزصيص القضاة في القانوف الإدارم الذم أصبح أمرا 

بؿتوما خاصة بعد الوعي الذم يشهده ابؼواطن العادم الذم أصبح يراقب أعماؿ الإدارة ك يسعى لنيل حقوقو عن الأضرار البٍ 
. تنتج عن أعمابؽا في ظل تعديل الدستور ابعديد الذم توعد أف يتيح لو ضمانات أكثر ك دبيقراطية أكسع ك شفافية أكبر 
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Abstract of the master thesis 

 
That the administrative judiciary in Algeria - as we know it - is very influenced by the French 

jurisprudence in this field, as it is the original and this reference in the matter of the previous 

ones, and since the Algerian administrative judiciary is still young, it still has not yet reached 

the degree of development reached by his counterpart in France. 

In terms of judicial procedures followed before administrative judicial authorities, they are 

still integrated within the Civil Procedure Law, while they must be singled out by a special 

and independent law. 

In addition, we find the legal texts of administrative responsibility dispersed and unfamiliar 

with all the issues surrounding them, at a time when legislation has become a primary and 

primary source of law in all its fields. 

Not to mention that the Algerian judiciary, which still does not control this article, as its 

jurisprudence is unstable and its provisions are not causing sufficient cause and most 

decisions are not available for publication and access. 

In order to achieve actual judicial duplication in our country, it is necessary to allocate judges 

in the administrative law, which has become an inevitable matter, especially after the 

awareness witnessed by the ordinary citizen who has been observing the work of the 

administration and seeking to obtain his rights from the damages that result from its actions 

in light of the amendment of the new constitution, which has vowed to allow It has more 

guarantees, wider democracy and greater transparency than before. 

 
Keywords: 

 1 / General Law         2 / Private Law         3 / The General Attachment Theory, 

 4 / The Public Utilities Modernization Theory          5 / Attachment and personal error theory.  

 6 / Estimation of compensation       



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 


