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ثسُ الله اٌشدّبْ اٌشدٍُ ٚ اٌذّذ الله اٌزي ثٗ ٔسزؼٍٓ ٚ ػٍٍٗ ٔزٛوً ٚ ثزٛفٍك ِٕٗ 

. سجذبٔٗ ٚ رؼبٌى اسزطؼٕب إٔجبص ٘زا اٌؼًّ اٌّزٛاضغ

ِٓ صٕغ إٌٍىُ ِؼشٚفب "  ٚ ػّلا ثمٌٛٗ صٍى الله ػٍٍٗ ٚ سٍُلأٍ٘ٗٚ أػزض ثبٌفضً 

ٌٙزا " فبوفئٖٛ فإْ ٌُ رجذٚا ِب رىفئٖٛ فبػذٚا ٌٗ دزى رشٚا أٔٗ لذ وبفأرّٖٛ 

ٌٍسؼًٕ إلا أْ أرمذَ ثخبٌص اٌشىش ٚاٌزمذٌش إٌى أسزبرٔب اٌّذزشَ اٌّششف ػٍى ٘زا 

اٌزي فزخ ٌٕب صذسٖ اٌشدت ٚجبد ػٍٍٕب " ػجذ اٌسلاَ وشٍش "اٌجذث الأسزبر 

ثزٛجٍٙبرٗ اٌسذٌذح ٚأػطبٔب ٚلزٗ اٌثٍّٓ دٍث رفضً ثمجٛي الإششاف ػٍى ٘زٖ 

اٌّزوشح سغُ وثشح أػجبئٗ ٚإٔشغبلارٗ فٍُ ٌّٕؼٗ رٌه ِٓ الإطلاع ػٍى وً 

صغٍشح ٚوجٍشح فً ٘زا اٌجذث فجضاٖ الله ػٕب خٍش اٌجضاء وّب أرمذَ ثجضًٌ اٌشىش 

إٌى وً أسبرزح ٚػّبي إداسح لسُ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ اٌّؼّك وٍٍخ اٌذمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌسٍبسٍخ 

ِسزغبُٔ ٚػٍى سأسُٙ اٌسٍذ سئٍس لسُ اٌمبْٔٛ اٌؼبَ – ثجبِؼخ ػجذ اٌذٍّذ ثٓ ثبدٌس 

   .اٌّؼّك الأسزبر اٌفبضً ثٓ ػجٛ ػفٍف

 

 

 

 

 



 

 

 

                                                        

 

   اٌزي ٚفمٕب لإرّبَ ٘زا اٌؼًّ اٌزي أزٙى ثفضٍٗ للهاٌذّذ 

أ٘ذي ثّشح ٘زا اٌجٙذ اٌّزٛاضغ إٌى ِٓ أدٌٓ . ٚوشِٗ ػٍٍٕب 

.     ٌّٙب ثبٌفضً ثؼذ الله رجبسن ٚرؼبٌى 

   إٌى ِٓ أػزجشّ٘ب ِٓ أثٛاة اٌجٕخ                                   

إٌى أًِ اٌزً رٕزظش ٌذظخ ٔجبدً ٚسؼذ ٌسؼبدرً إٌى ِٓ رىذ لأسربح ،إٌى ِٓ 

د دسثً ٚٔٛسد ػمًٍ ثذسٚة إٌجبحاءأض  

.          أًِ ٌٛ وبْ ػّشن ثٍذي لأطٍزٗ ٌٚٛ وبْ فٍٗ فٕبئً  

.           أًِ ٌٛ وبْ لذسن ثٍذي ٌشفؼزٗ إٌى ػٕبْ اٌسّبء  

. إٌى أثً اٌغبًٌ سدّٗ الله ثشدّزٗ اٌٛاسؼخ ٚأسىٕٗ فسٍخ جٕبرٗ 

إٌى صٚجزً اٌغبٌٍخ اٌزً وبٔذ ًٌ ٔؼُ اٌسٕذ فً إٔجبص ٘زا اٌؼًّ اٌّزٛاضغ ، 

. ٚإثٕزً سٕبء ، ٚاٌىزىٛد سفٍك 

. 2017-2016دفؼخ "  لبْٔٛ ػبَ ِؼّك "إٌى صِلائً اٌطٍجخ  فً اٌسٕخ اٌثبٍٔخ ِبسزش 

ٚصِلائً فً اٌؼًّ اٌسبدح ، جّبي ، ِجٍذ ، ٚدّضح ، ٚأدّذ ، ٚأخص ثبٌزوش سئٍسزً 

. فً اٌؼًّ اٌزً ٚفشد ًٌ وً اٌٛلذ ٚالأسٌذٍخ  ٌّزبثؼخ دساسزً 

 ٚإٌى وً ِٓ ٌُ ٌزوشُ٘ ٌسبًٔ ٌُٚ ٌخطُٙ لًٍّ ِٓ

 .أصذلبئً 
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  ‌أ‌أ

مقدمة من " مشاريع قوانين "تختمف عممية المبادرة بالتشريع سواء أكانت في صورة                مقدمة من " مشاريع قوانين "تختمف عممية المبادرة بالتشريع سواء أكانت في صورة 
فقط "النواب" مقدمة من طرف أعضاء البرلمان معا أو "  قوانين اقتراحاقتراح"طرف الحكومة أو "طرف الحكومة أو  فقط "النواب" مقدمة من طرف أعضاء البرلمان معا أو "  قوانين 

حسب الأوضاع والشروط والحالات المحددة والمنصوص عمييا في الدساتير، القوانين حسب الأوضاع والشروط والحالات المحددة والمنصوص عمييا في الدساتير، القوانين 
الأساسية، القوانين العضوية الناظمة لمعلاقة بين غرفتي البرلمان وبينيما وبين الحكومة  الأساسية، القوانين العضوية الناظمة لمعلاقة بين غرفتي البرلمان وبينيما وبين الحكومة  

. والأنظمة الداخمية  لمبرلمانات المعاصرة. والأنظمة الداخمية  لمبرلمانات المعاصرة
ساد في الجزائر منذ )   إن إتباع نظام الغرفة الواحدة  إلى غاية  (19621962 ) )الاستقلالالاستقلالساد في الجزائر منذ )   إن إتباع نظام الغرفة الواحدة  إلى غاية  (

.  ميما كانت التسمية التي تطمق عميو  (19961996التعديل الدستوري لسنة التعديل الدستوري لسنة  .  ميما كانت التسمية التي تطمق عميو  (
   إن تبني نظام الغرفتين يختمف من مجتمع لآخر ومن بمد لآخر وذلك حسب الظروف    إن تبني نظام الغرفتين يختمف من مجتمع لآخر ومن بمد لآخر وذلك حسب الظروف 

.  إلى أخره .... ،الجغرافية الاجتماعيةالاجتماعيةالسياسية  ، التاريخية ،السياسية  ، التاريخية ، .  إلى أخره .... ،الجغرافية 
    فعادة ما تمثل الغرفة الأولى السكان بطريقة مباشرة وبصفة تناسبية وطردية مع عدد     فعادة ما تمثل الغرفة الأولى السكان بطريقة مباشرة وبصفة تناسبية وطردية مع عدد 

 غير متساوية في التمثيل  غير متساوية في التمثيل الانتخابيةالانتخابيةائر ائر ووالسكان زيادة ونقصانا، إذ أن المناطق أو الدالسكان زيادة ونقصانا، إذ أن المناطق أو الد
فكمما زاد عدد السكان زاد عد النواب الممثمين ليم المنتخبين مباشرة من طرفيم بينما في فكمما زاد عدد السكان زاد عد النواب الممثمين ليم المنتخبين مباشرة من طرفيم بينما في 

أو التعيين وتختمف  طريقة  ( غير مباشرانتخابانتخاب ) )الانتخابالانتخابالغرف الثانية تختمف طريقة الغرف الثانية تختمف طريقة  أو التعيين وتختمف  طريقة  ( غير مباشر
التمثيل كذلك والتي غالبا ما تنصب عمى مصالح الفئات والطبقات الإجتماعية، المصالح التمثيل كذلك والتي غالبا ما تنصب عمى مصالح الفئات والطبقات الإجتماعية، المصالح 
الإقتصادية، التنوع الإقميمي، وبعبارة أخرى وجدت  الغرف الثانية أو العميا لتمثيل الولايات الإقتصادية، التنوع الإقميمي، وبعبارة أخرى وجدت  الغرف الثانية أو العميا لتمثيل الولايات 

والمقاطعات بطريقة متساوية، إثنان عن كل ولاية أو مقاطعة بغض النظر عن عدد والمقاطعات بطريقة متساوية، إثنان عن كل ولاية أو مقاطعة بغض النظر عن عدد 
سكانيا كما ىو الشأن في الجزائر والولايات المتحدة الأمريكية واليدف من ذلك ىو خمق سكانيا كما ىو الشأن في الجزائر والولايات المتحدة الأمريكية واليدف من ذلك ىو خمق 

  الاقتصاديالاقتصادينوع من المساواة بينيما بغض النظر عن حجميا الجغرافي وتنوعيا الإقميمي، نوع من المساواة بينيما بغض النظر عن حجميا الجغرافي وتنوعيا الإقميمي، 
.  والديموغرافي.  والديموغرافي

  19621962جويمية جويمية 55 السيادة الوطنية بتاريخ  السيادة الوطنية بتاريخ استرجاعاسترجاعيتبنى المؤسس الدستوري الجزائري ومنذ يتبنى المؤسس الدستوري الجزائري ومنذ 
وبتسميات  مختمفة  لغاية التعديل  (MMoonnooccaamméérraalliissmmee)نظام الغرفة الواحدة )نظام الغرفة الواحدة  وبتسميات  مختمفة  لغاية التعديل  (
                 نظام الثنائية  نظام الثنائية استحداثاستحداث والذي تم بموجبو  والذي تم بموجبو 19961996نوفمبرنوفمبر2828الدستوري المؤرخ في الدستوري المؤرخ في 
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               البرلمانية ولأول مرة في تاريخ التجربة الدستورية الجزائرية المتمثمة  البرلمانية ولأول مرة في تاريخ التجربة الدستورية الجزائرية المتمثمة أو الازدواجيةأو الازدواجية
.  كغرفة ثانية أو عميا.  كغرفة ثانية أو عمياالأمةالأمةفي المجمس الشعبي الوطني كغرفة أولى أو سفمى ومجمس في المجمس الشعبي الوطني كغرفة أولى أو سفمى ومجمس 

 وتشابك  وتشابك الأحداثالأحداثإن مبررات ودوافع وخمفيات ىذا التوجو الجديد فرضو تسارع إن مبررات ودوافع وخمفيات ىذا التوجو الجديد فرضو تسارع         
 وحل البرلمان  وحل البرلمان الانتخابيالانتخابيالظروف التي مرت بيا الجزائر، خصوصا بعد توقيف المسار الظروف التي مرت بيا الجزائر، خصوصا بعد توقيف المسار 

جانفي )واستقالة رئيس الجميورية  وما (19921992جانفي )واستقالة رئيس الجميورية  حداث أوجبت إعلان حالة حداث أوجبت إعلان حالة أأتبع من تبع من   وما (
فبراير )الطوارئ  والتي استمرت لغاية فبراير  (19921992فبراير )الطوارئ   ثغرات  ثغرات الأحداثالأحداث، أبرزت ىذه ، أبرزت ىذه 20112011والتي استمرت لغاية فبراير  (

تداركيا حرصا تداركيا حرصا وو كان من الضروري الوقوف عندىا  كان من الضروري الوقوف عندىا 19891989 فيفري  فيفري 2323وفراغات في دستور وفراغات في دستور 
عمى تكريس وتحصين التوجو الديمقراطي وحماية النظام الجميوري القائم عمى التعددية عمى تكريس وتحصين التوجو الديمقراطي وحماية النظام الجميوري القائم عمى التعددية 

خراج ثوابت  خراج ثوابت السياسية والحزبية وا   من دوائر التلاعبات السياسية وحمقات  من دوائر التلاعبات السياسية وحمقات الأساسيةالأساسية  الأمةالأمةالسياسية والحزبية وا 
 نظام الثنائية  نظام الثنائية إتباعإتباعجسده المؤسس الدستوري بانتياج و جسده المؤسس الدستوري بانتياج و   التجاذبات السياسوية، وىذا ماالتجاذبات السياسوية، وىذا ما

  19961996 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 9898إذ تنص المادة إذ تنص المادة   ،(،(BBiiccaamméérraalliissmmee)البرلمانية )البرلمانية 
يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين، وىما المجمس الشعبي " عمى أن  يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين، وىما المجمس الشعبي " عمى أن 

". الوطني ومجمس الأمة ". الوطني ومجمس الأمة 
إن الغاية من ىذه الثنائية خاصة في الدول البسيطة الموحدة كالجزائر ىي إقامة نوع إن الغاية من ىذه الثنائية خاصة في الدول البسيطة الموحدة كالجزائر ىي إقامة نوع       

من التوازن بين السمطات وحتى بين غرفتي البرلمان نفسو عن طريق الحد من استبداد من التوازن بين السمطات وحتى بين غرفتي البرلمان نفسو عن طريق الحد من استبداد 
جموح المجمس الشعبي الوطني بصفتو ممثلا لمشعب الذي انتخبو بصفة مباشرة وعن جموح المجمس الشعبي الوطني بصفتو ممثلا لمشعب الذي انتخبو بصفة مباشرة وعن وو

عطاء الفرصة لدراسة مشاريعالاقتراعالاقتراعطريق طريق  عطاء الفرصة لدراسة مشاريع العام من ناحية، وا  واقتراحات القوانين واقتراحات القوانين    العام من ناحية، وا 
عدة مرات لتكون أكثر شرعية ومصداقية وأشد ملائمة وانعكاسا لمواقع من  (النصوص) عدة مرات لتكون أكثر شرعية ومصداقية وأشد ملائمة وانعكاسا لمواقع من  (النصوص)

  ..ناحية ثانيةناحية ثانية
أن إنشاء مجمس الأمة كغرفة  ثانية أو عميا في الجزائر لم يكن أن إنشاء مجمس الأمة كغرفة  ثانية أو عميا في الجزائر لم يكن      يتضح مما سبق،   يتضح مما سبق،

نما كان نتيجة 8080مجرد تقميد أو إقتداء بتجارب برلمانية سابقة لحوالي مجرد تقميد أو إقتداء بتجارب برلمانية سابقة لحوالي  نما كان نتيجة  دولة في العالم وا   دولة في العالم وا 
 وربما حتى جغرافية  وربما حتى جغرافية واجتماعيةواجتماعية   اقتصادية اقتصادية عممية، سياسية، عممية، سياسية،واعتباراتواعتباراتتغييرات جذرية تغييرات جذرية 

     مست الجزائر  مست الجزائر أحداثأحداث وما تبعو من  وما تبعو من 19891989فبرايرفبراير  2323عرفتيا الجزائر قبل ومنذ دستور عرفتيا الجزائر قبل ومنذ دستور 
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في العمق خاصة في بداية تسعينيات القرن الماضي، وعميو فإنو ليذا الغرض ما يشفع في العمق خاصة في بداية تسعينيات القرن الماضي، وعميو فإنو ليذا الغرض ما يشفع 
لوجودىا من مبررات ودوافع سياسية ومستمزمات قانونية لاعتمادىا والإبقاء عمييا لوجودىا من مبررات ودوافع سياسية ومستمزمات قانونية لاعتمادىا والإبقاء عمييا 

وتدعيميا بصلاحيات وسمطات واختصاصات تمكنيا من المساىمة بدورىا في العممية وتدعيميا بصلاحيات وسمطات واختصاصات تمكنيا من المساىمة بدورىا في العممية 
يجابية مبادرة وتعديلا والفرصة قادمة ومواتية في التعديل  يجابية مبادرة وتعديلا والفرصة قادمة ومواتية في التعديل التشريعية وبصفة فعالة وا  التشريعية وبصفة فعالة وا 

الدستوري الجوىري المرتقب، فتركيبة المجمس البشرية المتنوعة وذات النوعية، خصوصا الدستوري الجوىري المرتقب، فتركيبة المجمس البشرية المتنوعة وذات النوعية، خصوصا 
في ثمثو المعين من طرف رئيس الجميورية، والذي يزخر بشخصيات مؤىمة وكفاءات في ثمثو المعين من طرف رئيس الجميورية، والذي يزخر بشخصيات مؤىمة وكفاءات 

المادة )  اجتماعية اجتماعية،،اقتصاديةاقتصاديةبارزة في مجالات مختمفة، عممية، ثقافية، مينية، بارزة في مجالات مختمفة، عممية، ثقافية، مينية،  ( ( 22))101101المادة ) 
بإمكانيا المساىمة بإيجابية ونجاعة وعقلانية في عممية الصناعة  (19961996من دستورمن دستور بإمكانيا المساىمة بإيجابية ونجاعة وعقلانية في عممية الصناعة  (

، خاصة (النواب)التشريعية وفي مجالات معينة غير المجالات المخصصة لمغرفة السفمى  ، خاصة (النواب)التشريعية وفي مجالات معينة غير المجالات المخصصة لمغرفة السفمى 
التنظيم الإقميمي )في المجالات المتعمقة بتمثيل البمديات الولايات والتقسيمات الجغرافية  التنظيم الإقميمي )في المجالات المتعمقة بتمثيل البمديات الولايات والتقسيمات الجغرافية 

والفئات الاجتماعية والمينية والاقتصادية، وحتى الجالية الجزائرية في الخارج،  (لمدولة والفئات الاجتماعية والمينية والاقتصادية، وحتى الجالية الجزائرية في الخارج،  (لمدولة
وذلك عمى غرار ما ىو متبع ومعمول بو في الكثير من المجالس والغرف المماثمة سواء وذلك عمى غرار ما ىو متبع ومعمول بو في الكثير من المجالس والغرف المماثمة سواء 

المغرب ،تونس، مصر، سموفينيا)عمى المستوى الجيوي، الإقميمي، القاري أو العالمي    ،،المغرب ،تونس، مصر، سموفينيا)عمى المستوى الجيوي، الإقميمي، القاري أو العالمي 
. (إلخ ... إيطاليا، موريطانيا  البحرين، الأردن  سمطنة عمان، فرنسا،البحرين، الأردن  سمطنة عمان، فرنسا، . (إلخ ... إيطاليا، موريطانيا

 يتعين التعرض بالدراسة والتحميل لمعممية التشريعية من حيث سمطة  المبادرة وحق  يتعين التعرض بالدراسة والتحميل لمعممية التشريعية من حيث سمطة  المبادرة وحق         
التعديل في بعض الأنظمة المقارنة ذات الازدواجية البرلمانية من حيث التأصيل  التعديل في بعض الأنظمة المقارنة ذات الازدواجية البرلمانية من حيث التأصيل  

الدستوري والتكريس القانوني وتحديد من لو الحق في القيام بيا وممارستيا في نظام الدستوري والتكريس القانوني وتحديد من لو الحق في القيام بيا وممارستيا في نظام 
الغرفتين المرتبط غالبا بنظام ىيكمة الدولة القائم، إما عمى النظام الفيدرالي أو النظام الغرفتين المرتبط غالبا بنظام ىيكمة الدولة القائم، إما عمى النظام الفيدرالي أو النظام 

الأحادي، إذ أن نظام الغرفتين يمكن أن يكون في دول فيدرالية كالولايات المتحدة الأحادي، إذ أن نظام الغرفتين يمكن أن يكون في دول فيدرالية كالولايات المتحدة 
إلخ ويمكن أن يكون ... جنوب إفريقيا، إثيوبيا  كندا، البرازيل،كندا، البرازيل،  الأمريكية، ألمانيا، أستراليا،الأمريكية، ألمانيا، أستراليا، إلخ ويمكن أن يكون ... جنوب إفريقيا، إثيوبيا

، (المممكة المتحدة)وتقدم، بريطانيا  في دول بسيطة موحدة كما ىو الشأن في الجزائر،في دول بسيطة موحدة كما ىو الشأن في الجزائر، ، (المممكة المتحدة)وتقدم، بريطانيا
اليمن، سمطنة عمان، البحرين، اليمن، سمطنة عمان، البحرين،   إسبانيا، تونس، المغرب، الأردن،إسبانيا، تونس، المغرب، الأردن،  فرنسا، إيطاليا،فرنسا، إيطاليا،

إلخ،...مصر  البرلمان ثنائي الغرفة في مثل ىذه الدول البسيطة يسمح  البرلمان ثنائي الغرفة في مثل ىذه الدول البسيطة يسمح أنأنعمى اعتبار عمى اعتبار   إلخ،...مصر
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  ‌د‌د

، ذلك أن تنويع أساليب تمثيل ، ذلك أن تنويع أساليب تمثيل الاجتماعيةالاجتماعية  أطيافوأطيافوبتمثيل أكثر تنوعا لمكونات المجتمع بكل بتمثيل أكثر تنوعا لمكونات المجتمع بكل 
الأمة فيو منفعة سياسية تتحقق من قبول تعدد التمثيل وفعاليتو، مع أنواع التعديل الأمة فيو منفعة سياسية تتحقق من قبول تعدد التمثيل وفعاليتو، مع أنواع التعديل 

وشروطو دون التعرض لإجراءاتو التي ىي تقريبا متشابية ومتجانسة إلى حد كبير وفي وشروطو دون التعرض لإجراءاتو التي ىي تقريبا متشابية ومتجانسة إلى حد كبير وفي 
. غالب الأحيان لا تثير إشكالات أو تعقيدات كثيرة . غالب الأحيان لا تثير إشكالات أو تعقيدات كثيرة 

 الداخمية  الداخمية الأنظمةالأنظمة وشروط تقديم اقتراحات التعديلات تحددىا وتضبطيا  وشروط تقديم اقتراحات التعديلات تحددىا وتضبطيا إجراءاتإجراءاتإن إن       
 النص  النص يبدأيبدأ الثانية إذا كانت ىذه الأخيرة تتمتع بحق التعديل، أين  الثانية إذا كانت ىذه الأخيرة تتمتع بحق التعديل، أين أوأولمغرفة الأولى لمغرفة الأولى 

. التشريعي في الغرفة السفمى أم في الغرفة العميا. التشريعي في الغرفة السفمى أم في الغرفة العميا
 لمديمقراطيات الفتية والنامية في الدول العربية  لمديمقراطيات الفتية والنامية في الدول العربية الانتصارالانتصارتمثل الغرفة الثانية نوعا من تمثل الغرفة الثانية نوعا من         

، تمثيل التنوع (ولايات الدولة وتقسيماتيا الإدارية)والإفريقية من حيث تمثيل الأقاليم  ، تمثيل التنوع (ولايات الدولة وتقسيماتيا الإدارية)والإفريقية من حيث تمثيل الأقاليم 
الاجتماعي والديني لضمان الوحدة الوطنية القائمة عمى الاجتماعي والديني لضمان الوحدة الوطنية القائمة عمى   ،،الاقتصاديالاقتصاديالجيوي، الثقافي، الجيوي، الثقافي، 

الوحدة في التنوع"أساس من الدول من الدول   وىو شعار متبع في العديد وىو شعار متبع في العديد ، ، ""uunniittyy  iinn  ddiivveerrssiittyy""  الوحدة في التنوع"أساس
دستور )كجنوب إفريقيا  دستور ) واندونيسياواندونيسيا( ( 19961996دستور )كجنوب إفريقيا  ، كما تساىم الغرفة العميا (، كما تساىم الغرفة العميا (19451945دستور ) 

بصفتيا مؤسسات تجسد وترمز إلى ظيور وتنامي الديمقراطية التمثيمية في تحقيق بصفتيا مؤسسات تجسد وترمز إلى ظيور وتنامي الديمقراطية التمثيمية في تحقيق 
.  ىوية ومكونات الدولة الروحية والمادية .  ىوية ومكونات الدولة الروحية والمادية واحترامواحترام  الاستقرارالاستقرار

إن نظام الغرفة الثانية غير مرتبط تلازميا، كما سبق، لا بنظام الحكم ولا بشكمو في إن نظام الغرفة الثانية غير مرتبط تلازميا، كما سبق، لا بنظام الحكم ولا بشكمو في           
الدولة فكما يمكن أن يكون في دول تتبنى وتتبع النظام الفيدرالي كما ىو الشأن في الدول الدولة فكما يمكن أن يكون في دول تتبنى وتتبع النظام الفيدرالي كما ىو الشأن في الدول 

وفي بعض الدول  (الولايات المتحدة الأمريكية، أستراليا، كندا)سكسونية - الأنجمو وفي بعض الدول  (الولايات المتحدة الأمريكية، أستراليا، كندا)سكسونية - الأنجمو
إلخ، ...الأوروبية والإفريقية والأسيوية، كألمانيا، جنوب إفريقيا، نيجيريا، إثيوبيا، إندونيسيا  إلخ، ...الأوروبية والإفريقية والأسيوية، كألمانيا، جنوب إفريقيا، نيجيريا، إثيوبيا، إندونيسيا 

يرلندا  يرلندا يمكن أن يكون كذلك في دول بسيطة موحدة كالمممكة المتحدة لبريطانيا العظمى وا  يمكن أن يكون كذلك في دول بسيطة موحدة كالمممكة المتحدة لبريطانيا العظمى وا 
"التي أخذت من تقاليدىا وتجربتيا البرلمانية الثنائية العريقة )الشمالية    WWaassttmmiinnssttrree"التي أخذت من تقاليدىا وتجربتيا البرلمانية الثنائية العريقة )الشمالية 
mmooddeell " الكثير من الدول الناطقة  بالإنجميزية بما فييا الولايات المتحدة، أستراليا، بولونيا " الكثير من الدول الناطقة  بالإنجميزية بما فييا الولايات المتحدة، أستراليا، بولونيا

. ومعظم الدول العربية والإفريقية ومن ضمنيا الجزائر، كما سبق توضيحو تفصيلا. ومعظم الدول العربية والإفريقية ومن ضمنيا الجزائر، كما سبق توضيحو تفصيلا
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  ‌ه‌ه

  معظممعظم  بوبو  وتأخذوتأخذ  العالم،العالم،  دولدول  أرباعأرباع  ثلاثثلاث  حواليحوالي  فيفي  ينتشرينتشر  البرلمانيالبرلماني  فالازدواجفالازدواج  عموما،عموما،        
نكمترا  كفرنساكفرنسا  الديمقراطيةالديمقراطية  فيفي  العريقةالعريقة  الدولالدول نكمتراوا  يطاليا  وا  يطالياوا    صلاحياتصلاحيات  وتختمفوتختمف  ..وبمجيكاوبمجيكا  وا 

  بروزبروز  فيفي  لإنكمترالإنكمترا  الفضلالفضل  ويعودويعود  ..الأنظمةالأنظمة  تباينتباين  حسبحسب  الثانيةالثانية  أوأو  الأولىالأولى  الغرفةالغرفة  وسمطاتوسمطات
  لتنتقللتنتقل  الموردات؛الموردات؛  مجمسمجمس  جانبجانب  العموم إلىالعموم إلى  مجمسمجمس  تكونتكون  عندماعندما  وبخاصةوبخاصة  النظام،النظام،  ىذاىذا

  تاريخيةتاريخية  عمى أسبابعمى أسباب  النشأةالنشأة  ىذهىذه  وتنطويوتنطوي  ..العالمالعالم  بمدانبمدان  مختمفمختمف  إلىإلى  ذلكذلك  بعدبعد  التجربةالتجربة
  القرىالقرى  لتمثيللتمثيل  إطاراإطارا  ظيورهظيوره  بدايةبداية  فيفي  الإنكميزيالإنكميزي  البرلمانالبرلمان  كانكان  فقدفقد  وتطوره،وتطوره،  بمورتوبمورتو  فيفي  أسيمتأسيمت
  كانواكانوا  حيثحيث  الدين،الدين،  ورجالورجال  والمورداتوالموردات  النبلاءالنبلاء  جانبجانب  إلىإلى  المدنالمدن  وممثميوممثمي  والبرجوازيةوالبرجوازية  والفرسانوالفرسان
  الذيالذي  الأمرالأمر  الدنيا،الدنيا،  الطبقاتالطبقات  أوساطأوساط  فيفي  إرباكاإرباكا  يحدثيحدث  كانكان  ممامما  واحدة،واحدة،  قاعةقاعة  فيفي  يجتمعونيجتمعون

  أنأن  إلىإلى  ذلكذلك  بعدبعد  الممارسةالممارسة  لتتطورلتتطور  منفردة،منفردة،  قاعةقاعة  فيفي  اجتماعاتيااجتماعاتيا  عقدعقد  إلىإلى  الأخيرةالأخيرة  بيذهبيذه  دفعدفع
  جيةجية  منمن  العمومالعموم  ومجمسومجمس  جيةجية  منمن  المورداتالموردات  مجمسمجمس  ضمضم  برلمانيبرلماني  ازدواجازدواج  شكلشكل  فيفي  تبمورتتبمورت
  مختمفةمختمفة  بطرقبطرق  مكونانمكونان  مجمسانمجمسان  فيوفيو  يمارسيمارس  مؤسسيمؤسسي  نسقنسق  ىوىو  الغرفتينالغرفتين  نظامنظام  إنإن..ثانيةثانية

  بينبين  النظامالنظام  ىذاىذا  بصددبصدد  الآراءالآراء  تباينتتباينت  وقدوقد  الدستور،الدستور،  يحددىايحددىا  شروطشروط  حسبحسب  برلمانيةبرلمانية  وظائفوظائف
  عميوعميو  روادهرواده  أنكرأنكر  آخرآخر  اتجاهاتجاه  وبينوبين  لمدول،لمدول،  السياسيةالسياسية  الحياةالحياة  فيفي  وأىميتووأىميتو  دورهدوره  عمىعمى  أكدأكد  اتجاهاتجاه
لس???ا  نظامنظام  المقابلالمقابل  فيفي  عميوعميو  وفضمواوفضموا  الأىمية؛الأىمية؛  ىذهىذه   ..الواحدالواحد  لس???ا
  حدحد  لوضعلوضع  جاءجاء  الأسموبالأسموب  ىذاىذا  بأنبأن  تؤكدتؤكد  التاريخيةالتاريخية  الممارسةالممارسة  أنأن  يرىيرى  الأول؛الأول؛  فالاتجاهفالاتجاه        

لس???ا  جانبجانب  فإلىفإلى  أوروبا،أوروبا،  فيفي  المموكالمموك  بيابيا  يحظىيحظى  كانكان  التيالتي  المطمقةالمطمقة  لمسمطاتلمسمطات   لس???ا
  ثانثان  مجمسمجمس  تشكلتشكل  الموردات،الموردات،  بمجمسبمجمس  والمعروفوالمعروف  بريطانيابريطانيا  فيفي  لمممكلمممك  المواليالموالي  الأرستقراطيالأرستقراطي

  القرنينالقرنين  خلالخلال  قيلقيل  ولذلكولذلك  كبرى،كبرى،  دستوريةدستورية  صلاحياتصلاحيات  عمىعمى  يتوفريتوفر  الذيالذي  العمومالعموم  مجمسمجمس  ىوىو
  التعبيرالتعبير  يتميتم  الشعبيةالشعبية  الإرادةالإرادة  بأنبأن  النظام؛النظام؛  ىذاىذا  عنعن  الدفاعالدفاع  سياقسياق  ضمنضمن  عشرعشر  والتاسعوالتاسع  الثامنالثامن
لس???ا  فيفي  عنياعنيا لس???ا  فيفي  وتوضيحياوتوضيحيا  الإرادةالإرادة  ىذهىذه  تصحيحتصحيح  يتميتم  بينمابينما  الأدنى؛الأدنى؛  لس???ا   ..الأعمىالأعمى  لس???ا

  الناحيةالناحية  منمن  تفرضتفرض  الفيدراليالفيدرالي  بالنظامبالنظام  ارتباطياارتباطيا  فيفي  الدولةالدولة  شكلشكل  طبيعةطبيعة  كانتكانت  ذاذاوا وا 
  والباحثينوالباحثين  الفقياءالفقياء  منمن  مجموعةمجموعة  قادهقاده  اتجاىااتجاىا  ىناكىناك  فإنفإن  النظام،النظام،  ىذاىذا  اعتماداعتماد  الموضوعيةالموضوعية

  الأسسالأسس  دعمدعم  فيفي  تسيمتسيم  التيالتي  العناصرالعناصر  منمن  العديدالعديد  فيوفيو  رأوارأوا  النظام،النظام،  بيذابيذا  أعجبواأعجبوا  الذينالذين
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  ‌و‌و

  ىيمنةىيمنة  دوندون  ةةولوليليلوالحوالح  الترابيةالترابية  الوحداتالوحدات  تمف???تمف???  تمثيميةتمثيمية  خمقياخمقيا  عبرعبر  لمدول؛لمدول؛  الديمقراطيةالديمقراطية
  البرلمانيالبرلماني  العملالعمل  وعقمنةوعقمنة  السمطة،السمطة،  ممارسةممارسة  مستوىمستوى  عمىعمى  توازنتوازن  وتأسيسوتأسيس  الأولى،الأولى،  الغرفةالغرفة

  ..الاندفاعالاندفاع  وعدموعدم  اليدوءاليدوء  منمن  بنوعبنوع  اشتغالواشتغالو  وضمانوضمان
لس???فا             والولاياتوالولايات  الدويلاتالدويلات  تمثيلتمثيل  فيفي  أساسياأساسيا  دورادورا    الرأيالرأي  ىذاىذا  بحسببحسب    يمعبيمعب  الأعمىالأعمى  لس???فا
لس???ا  فيفي  تمثلتمثل  الشعبالشعب  فإرادةفإرادة  المساواة،المساواة،  قدمقدم  عمىعمى  المركبةالمركبة  الدولالدول  فيفي   يتميتم  بينمابينما  الأدنىالأدنى  لس???ا

لس???ا  فيفي  والدويلاتوالدويلات  الولاياتالولايات  ىذهىذه  إرادةإرادة  تمثيلتمثيل   الولاياتالولايات  فيفي  الشيوخالشيوخ  مجمسمجمس))الأعمىالأعمى  لس???ا
  البسيطةالبسيطة  أيأي  الموحدةالموحدة  الدولالدول  فيفي  وحتىوحتى  ..((السويسريالسويسري  الاتحادالاتحاد  فيفي  الولاياتالولايات  ومجمسومجمس  المتحدةالمتحدة
  تشريعياتشريعيا  عملاعملا  يضمنيضمن  اعتقادىماعتقادىم  فيفي  فيوفيو  الاتجاه،الاتجاه،  ىذاىذا  بحسببحسب  ضرورياضروريا  الغرفتينالغرفتين  نظامنظام  يظليظل
  تمف???تمف???  المناقشةالمناقشة  تعميقتعميق  عبرعبر  والموضوعية؛والموضوعية؛  الشكميةالشكمية  الناحيةالناحية  منمن  متسرعمتسرع  وغيروغير  ىادئاىادئا

تمع???ا  لحاجاتلحاجات  تستجيبتستجيب  يجعميايجعميا  الذيالذي  بالشكلبالشكل  القوانين،القوانين،   أنأن  كماكما  ..وفعاليةوفعالية  دقةدقة  أكثرأكثر  بشكلبشكل  تمع???ا
  المصالحالمصالح  تمثيلتمثيل  منمن  يمكنيمكن  مباشر؛مباشر؛  غيرغير  بشكلبشكل  أعضائوأعضائو  اختياراختيار  خلالخلال  ومنومن  النظامالنظام  ىذاىذا

  كفاءةكفاءة  مستوىمستوى  رفعرفع  عبرعبر  القدراتالقدرات  بعضبعض  استثماراستثمار  منمن  ويمكنويمكن  المركزي،المركزي،  النظامالنظام  ويقويويقوي  المحميةالمحمية
الات،???ا  مختمفمختمف  فيفي  خبراتخبرات  لياليا  ميمةميمة  وشخصياتوشخصيات  بنخببنخب  وتعزيزىاوتعزيزىا  التشريعيةالتشريعية  الييئةالييئة   الات،???ا

  المشاركةالمشاركة  عنعن  عزفتعزفت  أوأو  الانتخابيةالانتخابية  الوسيمةالوسيمة  عبرعبر  المرورالمرور  إمكانيةإمكانية  لياليا  تتحتتح  لملم  إذاإذا  وبخاصةوبخاصة
لس???ا  يعتبريعتبر  آخرآخر  جانبجانب  ومنومن  ..أصلاأصلا   السياسيالسياسي  لمنظاملمنظام  استقراراستقرار  عاملعامل  بمثابةبمثابة  الثانيالثاني  لس???ا

  ومدةومدة  لتكوينولتكوينو  بالنظربالنظر  وذلكوذلك  لمبمدلمبمد  والدستوريوالدستوري
  بينبين  مفترضةمفترضة  أزماتأزمات  أوأو  واصطدامواصطدام  احتكاكاحتكاك  حدوثحدوث  منعمنع  فيفي  ودورهودوره  وصلاحياتو،وصلاحياتو،  عمموعممو

لس???ا  بأنبأن  الاتجاه؛الاتجاه؛  ىذاىذا  روادرواد  ويضيفويضيف  ..التنفيذيةالتنفيذية  ونظيرتياونظيرتيا  التشريعيةالتشريعية  السمطةالسمطة   اتجواتجو  الثانيالثاني  لس???ا
  تاريخياتاريخيا
  جانبجانب  إلىإلى  لصلاحياتولصلاحياتو  واجتماعيةواجتماعية  اقتصاديةاقتصادية  أبعادأبعاد  إعطاءإعطاء  خلالخلال  منمن  أدوارهأدواره  لتطويرلتطوير        

  نقاباتنقابات  شكلشكل  فيفي  منظمةمنظمة  مجتمعيةمجتمعية  فئاتفئات  تمثيلتمثيل  عبرعبر  وذلكوذلك  الأصمية؛الأصمية؛  التشريعيةالتشريعية  الأبعادالأبعاد
  الأولىالأولى  الغرفةالغرفة  تصبحتصبح  حيثحيث  ين ،ين ،وحرفيوحرفي  لموظفينلموظفين  تمثيميةتمثيمية  ىيئاتىيئات  أوأو  معينةمعينة  بقطاعاتبقطاعات  مرتبطةمرتبطة
  سياسيةسياسية  مصالحمصالح  تمثيلتمثيل  منمن  الثانيةالثانية  الغرفةالغرفة  تمكنتمكن  فيمافيما  الشعب،الشعب،  إرادةإرادة  لتمثيللتمثيل  فضاءفضاء
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لس???ا  نظامنظام  عنعن  المدافعونالمدافعون  أماأما  ..واقتصاديةواقتصادية   الديمقراطية،الديمقراطية،  الممارسةالممارسة  بأنبأن  فيعتقدونفيعتقدون  الواحدالواحد  لس???ا
  تتجزأ،تتجزأ،  أنأن  ينبغيينبغي  لالا  التيالتي  السيادةالسيادة  مبدأمبدأ  معمع  يتطابقيتطابق  لأنولأنو  واحدا،واحدا،  برلمانيابرلمانيا  مجمسامجمسا  تتطمبتتطمب

لسين???ا  فتشكيلفتشكيل    الأسباب،الأسباب،  منمن  بمجموعةبمجموعة  ىذاىذا  موقفيمموقفيم  ويبررونويبررون   لنفسلنفس  غالبيتوغالبيتو  فيفي  يخضعيخضع  لسين???ا
  إنإن  ثمثم    ..متشابيةمتشابية  بوظائفبوظائف  الأحيانالأحيان  منمن  كثيركثير  فيفي  يقومانيقومان  أنيماأنيما  كماكما  والترتيبات،والترتيبات،  الإجراءاتالإجراءات

  الممارساتالممارسات  الأمةالأمة  سيادةسيادة  يئيئتجزتجز    معمع  يتناقضيتناقض  أحدىما،أحدىما،  تشكيلتشكيل  يرافقيرافق  الذيالذي  التعيينالتعيين
  المرشحينالمرشحين  فيفي  المطموبالمطموب  السنالسن  مستوىمستوى  عمىعمى  تباينتباين  وجودوجود  أنأن  كماكما  فيفي  ويسيمويسيم  الديمقراطيةالديمقراطية
صصة???ا  المدةالمدة  طولطول  وكذاوكذا  لممجمسين،لممجمسين،   منمن  نوعانوعا  يعديعد  الثانية،الثانية،  الغرفةالغرفة  فيفي  الأعضاءالأعضاء  لبقاءلبقاء  صصة???ا

  يؤدييؤدي  مستقمةمستقمة  بإجراءاتبإجراءات  مجمسينمجمسين  وجودوجود  أنأن  إلىإلى  بالإضافةبالإضافة  ىذاىذا    ..الشعبالشعب  إرادةإرادة  عنعن  الابتعادالابتعاد
  يمكنيمكن  بلبل  بالبطء؛بالبطء؛  يتسميتسم  مجموعومجموعو  فيفي  الديمقراطيةالديمقراطية  نظامنظام  وأنوأن  لاسيمالاسيما  التشريعات،التشريعات،  عرقمةعرقمة  إلىإلى
  الغرفتينالغرفتين  اختصاصاتاختصاصات  كانتكانت  إذاإذا  وبخاصةوبخاصة  كامل؛كامل؛  بشكلبشكل  التشريعاتالتشريعات  شلشل  إلىإلى  يؤدييؤدي  أنأن  لذلكلذلك

  بالشكلبالشكل  الغرفتين،الغرفتين،  بينبين  مستمرمستمر  تصادمتصادم  حدوثحدوث  إمكانيةإمكانية  وكذاوكذا  ،،ومتوازنةومتوازنة  متشابيةمتشابية  وسمطاتيماوسمطاتيما
  الأرستقراطيات،الأرستقراطيات،  منمن  نوعنوع  خمقخمق  ..لمدولةلمدولة  والدستوريةوالدستورية  السياسيةالسياسية  الحياةالحياة  فيفي  سمباسمبا  يؤثريؤثر  قدقد  الذيالذي
  نظامنظام  أنأن  كماكما    ..الأنظمةالأنظمة  بعضبعض  فيفي  التعيينالتعيين  أوأو  بالوراثةبالوراثة  العضويةالعضوية  اكتساباكتساب  اعتماداعتماد  بسبببسبب
  عنعن  بعيدابعيدا  التشريعي؛التشريعي؛  العملالعمل  ممارسةممارسة  فيفي  والبساطةوالبساطة  السرعةالسرعة  يضمنيضمن  الواحدةالواحدة  الغرفةالغرفة

  ..والأساليبوالأساليب  الطرقالطرق  بنفسبنفس  الأعضاءالأعضاء  اختياراختيار  فىفىناناويتويت  والمعقدة،والمعقدة،  الطويمةالطويمة  الإجراءاتالإجراءات
بالرجوع إلى التجربة الدستورية الجزائرية ، نجد أنيا عرفت كلا النظاميين نظام وحدة بالرجوع إلى التجربة الدستورية الجزائرية ، نجد أنيا عرفت كلا النظاميين نظام وحدة           

 المؤسس الدستوري لأول مرة نظام الغرفتين  المؤسس الدستوري لأول مرة نظام الغرفتين اعتنقاعتنق حيث  حيث ازدواجيتو،ازدواجيتو،البرلمان ونظام البرلمان ونظام 
،و كان ذلك لمجموعة من الدوافع والأسباب ،و كان ذلك لمجموعة من الدوافع والأسباب 19961996 نوفمبر  نوفمبر 2828بموجب صدور دستور بموجب صدور دستور 

السياسية والدستورية المحضة عجمت باستحداث مجمس الأمة كغرفة ثانية إلى جانب السياسية والدستورية المحضة عجمت باستحداث مجمس الأمة كغرفة ثانية إلى جانب 
  ..المجمس الشعبي الوطني كغرفة أولىالمجمس الشعبي الوطني كغرفة أولى

أهمية الدراسة  أهمية الدراسة  
 موضوع مكانة السمطة التشريعية في الجزائر بقدر كاف من الدراسة  موضوع مكانة السمطة التشريعية في الجزائر بقدر كاف من الدراسة  يحض يحضلملم          

. من زاوية التحميل السياسي لمموضوع عندنا منذ تبني الجزائر التعددية السياسية. من زاوية التحميل السياسي لمموضوع عندنا منذ تبني الجزائر التعددية السياسية  والتحميلوالتحميل
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وتكمن أىمية ىذه الدراسة في الواقع الذي تحتمو كل من المؤسستين التنفيذية والتشريعية وتكمن أىمية ىذه الدراسة في الواقع الذي تحتمو كل من المؤسستين التنفيذية والتشريعية 
داخل البناء المؤسساتي لمدولة الجزائرية وكذلك لطبيعة العلاقة بينيما والتعرف عمى مدى داخل البناء المؤسساتي لمدولة الجزائرية وكذلك لطبيعة العلاقة بينيما والتعرف عمى مدى 

 الدستورية وما  الدستورية وما لاختصاصاتيالاختصاصاتياتأثير كل مؤسسة عمى الأخرى من خلال الممارسات الفعمية تأثير كل مؤسسة عمى الأخرى من خلال الممارسات الفعمية 
 أو ضيقيا ؟ ومعرفة مكانة  المؤسسة التشريعية من خلال  أو ضيقيا ؟ ومعرفة مكانة  المؤسسة التشريعية من خلال الاختصاصاتالاختصاصات تمك  تمك اتساعاتساعمدى مدى 

  .. المعدل،والمتمم المعدل،والمتمم19961996 نوفمبر  نوفمبر 2828دستور دستور 
أسباب إختيار الموضوع أسباب إختيار الموضوع 

ات البرلمانية ات البرلمانية سس الشخصي بالدرا الشخصي بالدراالاىتمامالاىتماميرجع سبب إختيارنا ليذا الموضوع إلى يرجع سبب إختيارنا ليذا الموضوع إلى           
بشكل عام إضافة إلى الجدل الذي يثار حولو ، موقع ومكانة البرلمان في النظام السياسي بشكل عام إضافة إلى الجدل الذي يثار حولو ، موقع ومكانة البرلمان في النظام السياسي 

. الجزائري والذي يتمحور حول فعالية وجدوى ىذه المؤسسة . الجزائري والذي يتمحور حول فعالية وجدوى ىذه المؤسسة 
إن مكانة البرلمان أصبحت ظاىرة تستوجب الدراسة لمكشف عن الأسباب الحقيقية لتراجع إن مكانة البرلمان أصبحت ظاىرة تستوجب الدراسة لمكشف عن الأسباب الحقيقية لتراجع 
دورىا، خاصة فيما يتعمق بالممارسات العممية المستمرة لمسمطة التنفيذية والتي جعمت من دورىا، خاصة فيما يتعمق بالممارسات العممية المستمرة لمسمطة التنفيذية والتي جعمت من 

 والأخير في العمل التشريعي بطريقة أو بأخرى أمام ضعف  والأخير في العمل التشريعي بطريقة أو بأخرى أمام ضعف الأولالأولىذه الأخيرة المتحكم ىذه الأخيرة المتحكم 
وتراجع دور البرلمان في العمل التشريعي وىو الأمر الذي حفزنا إلى التطرق لدراسة ىذا وتراجع دور البرلمان في العمل التشريعي وىو الأمر الذي حفزنا إلى التطرق لدراسة ىذا 
الموضوع  قصد إثراء المكتبة الجامعية بالمراجع التي تعنى بطبيعة النظام السياسي في الموضوع  قصد إثراء المكتبة الجامعية بالمراجع التي تعنى بطبيعة النظام السياسي في 

  ..الجزائرالجزائر
أهداف الدراسة أهداف الدراسة 

إن دراسة مكانة السمطة التشريعية وكذا إستحداث مجمس الأمة كغرفة ثانية في إن دراسة مكانة السمطة التشريعية وكذا إستحداث مجمس الأمة كغرفة ثانية في           
البرلمان الجزائري تعني دراسة طبيعة العلاقة بين الفاعمين الرئسيين في المنظومة البرلمان الجزائري تعني دراسة طبيعة العلاقة بين الفاعمين الرئسيين في المنظومة 

السياسية ومدى ىيمنة كل من المؤسسة التنفيذية عمى المؤسسة التشريعية في توجيو السياسية ومدى ىيمنة كل من المؤسسة التنفيذية عمى المؤسسة التشريعية في توجيو 
. العممية السياسية. العممية السياسية

 الحقيقية التي تحول دون  الحقيقية التي تحول دون الأسبابالأسبابوأكثر من ذلك نحاول الكشف قدر المستطاع عن وأكثر من ذلك نحاول الكشف قدر المستطاع عن           
              قيام برلمان فعال يمارس مختمف صلاحياتو باستقلالية في إطار من التعاون والتكامل قيام برلمان فعال يمارس مختمف صلاحياتو باستقلالية في إطار من التعاون والتكامل 

.  مجمس الأمة .  مجمس الأمة استحداثاستحداثلا التبعية بالرغم من لا التبعية بالرغم من 
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منهج الدراسة منهج الدراسة 
  انان يتناسب يتناسبماما نجده نجدهانانذذللال" ال"  والتحميمي والتحميمي الوصفي الوصفي"ين"ينالمنيجالمنيج  اعتمدنا في دراستنا ىذه عمىاعتمدنا في دراستنا ىذه عمى        
. العناصر التي يتطمبيا موضوع دراستنا ىذه. العناصر التي يتطمبيا موضوع دراستنا ىذهوو

  الصعوباتالصعوبات
قد يعتقد البعض أن موضوع بحثنا ىذا سيل الخوض في دراستو ، لكن ما تمقيناه من قد يعتقد البعض أن موضوع بحثنا ىذا سيل الخوض في دراستو ، لكن ما تمقيناه من         

صعوبات وتعقيدات في سبيل البحث عن المادة العممية الدقيقة يثبت عكس ذلك ونذكر صعوبات وتعقيدات في سبيل البحث عن المادة العممية الدقيقة يثبت عكس ذلك ونذكر 
: من جممة ذلك مايمي: من جممة ذلك مايمي

. قمة المراجع والمصادر المتناولة لدراسة الموضوع قيد البحث -  . قمة المراجع والمصادر المتناولة لدراسة الموضوع قيد البحث - 

الشح في التصريح بالمعمومة من طرف أصحاب الميدان ، وذلك لمطابع السياسي الذي - الشح في التصريح بالمعمومة من طرف أصحاب الميدان ، وذلك لمطابع السياسي الذي - 
. يكتسيو موضوع البحث . يكتسيو موضوع البحث 

التباين في وجيات النظر من طرف الأطياف السياسية حسب الميولات الحزبية - التباين في وجيات النظر من طرف الأطياف السياسية حسب الميولات الحزبية - 
. (معارضة ومولاة) . (معارضة ومولاة)

التطور السريع الذي تشيده المنظومة التشريعية لمبلاد تماشيا مع أحكام التعديل - التطور السريع الذي تشيده المنظومة التشريعية لمبلاد تماشيا مع أحكام التعديل - 
 خاصة بالنسبة لمقوانين العضوية التي ليا علاقة مباشرة بموضوع  خاصة بالنسبة لمقوانين العضوية التي ليا علاقة مباشرة بموضوع ،،20162016الدستوري لسنة الدستوري لسنة 

  ..البحثالبحث

إشكــــاليــــــــــة البحـــــــــث إشكــــاليــــــــــة البحـــــــــث 

: يقودنا إلى طرح الإشكالية التالية: يقودنا إلى طرح الإشكالية التاليةدراسة الموضوع دراسة شاممة ومكتممة الجوانب دراسة الموضوع دراسة شاممة ومكتممة الجوانب   إنإن        
 مجمس الأمة كغرفة ثانية في البرلمان وأثره في المنظومة  مجمس الأمة كغرفة ثانية في البرلمان وأثره في المنظومة استحداثاستحداثمدى فعمية مدى فعمية   ماما

  .التشريعية في الجزائر؟.التشريعية في الجزائر؟

 فيو ارتأينا أن نطرح مجموعة  فيو ارتأينا أن نطرح مجموعة الأساسيةالأساسيةللإحاطة بيذا الإشكال القانوني و إبراز الجوانب للإحاطة بيذا الإشكال القانوني و إبراز الجوانب 
: من التساؤلات الفرعية التالية : من التساؤلات الفرعية التالية 



  مقدمــــــــــــــــــــــةمقدمــــــــــــــــــــــة

  

  
  ‌ي‌ي

ىي جممة الظروف التي ظير فييا نظام الغرفتين في الجزائر؟ وما ىي الغاية من ىي جممة الظروف التي ظير فييا نظام الغرفتين في الجزائر؟ وما ىي الغاية من   ماما          
وماذا عن تنظيم العلاقة بينو وبين المجمس وماذا عن تنظيم العلاقة بينو وبين المجمس   إنشاء مجمس الأمة الجزائري كغرفة ثانية ؟إنشاء مجمس الأمة الجزائري كغرفة ثانية ؟

    الشعبي الوطني؟ وىل يمكن اعتبار البرلمان الجزائري بغرفتيو سيدا وفعالا في المنظومة الشعبي الوطني؟ وىل يمكن اعتبار البرلمان الجزائري بغرفتيو سيدا وفعالا في المنظومة 
التشريعية ؟ وأين يكمن تأثير السمطة التنفيذية عمى عمل البرلمان ؟ التشريعية ؟ وأين يكمن تأثير السمطة التنفيذية عمى عمل البرلمان ؟ 

إن الوصول إلى إدراك المغزى الحقيقي من وجود نظام الغرفتين، يبدأ بتحديد أىم إن الوصول إلى إدراك المغزى الحقيقي من وجود نظام الغرفتين، يبدأ بتحديد أىم         
 سواء لدى أىم التجارب الدستورية  سواء لدى أىم التجارب الدستورية ،،الأسباب والدوافع الرئيسية التي أدت إلى انبعاثياالأسباب والدوافع الرئيسية التي أدت إلى انبعاثيا

            العريقة في ىذا المجال، أو في النظام الجزائري الذي يؤكد واقعة أنيا باتت وىمية العريقة في ىذا المجال، أو في النظام الجزائري الذي يؤكد واقعة أنيا باتت وىمية 
وشكمية فقط بعيدة عن نظام الغرفتين  خاصة وأنيا تعد تجربة فتية وحديثة وبالتالي فيي وشكمية فقط بعيدة عن نظام الغرفتين  خاصة وأنيا تعد تجربة فتية وحديثة وبالتالي فيي 

.(الفصل الأول )  في حاجة إلى المزيد من النضج و الصقل حتى تكتملفي حاجة إلى المزيد من النضج و الصقل حتى تكتمل   .(الفصل الأول )
          كما تؤكد النصوص القانونية والممارسات العممية لمسمطة التنفيذية في الجزائر، كما تؤكد النصوص القانونية والممارسات العممية لمسمطة التنفيذية في الجزائر،           

أن البرلمان بغرفتيو لم يعد سيدا في إعداد القانون والتصويت عميو، والدليل عمى ذلك ىو أن البرلمان بغرفتيو لم يعد سيدا في إعداد القانون والتصويت عميو، والدليل عمى ذلك ىو 
انفلات ىذا الاختصاص كمية من يده إلى رئيس الجميورية الذي ينفرد بالتشريع بواسطتي انفلات ىذا الاختصاص كمية من يده إلى رئيس الجميورية الذي ينفرد بالتشريع بواسطتي 

      المعاىدات الدولية والأوامر الرئاسية عمى المستويين الخارجي والداخمي عمى التوالي، المعاىدات الدولية والأوامر الرئاسية عمى المستويين الخارجي والداخمي عمى التوالي، 
ىذا إلى جانب الإقحام المباشر لمسمطة التنفيذية ىذا إلى جانب الإقحام المباشر لمسمطة التنفيذية   .أو عن طريق آلية الاستفتاء الشعبي.أو عن طريق آلية الاستفتاء الشعبي

  الاختصاصالاختصاصلعمل البرلمان في جميع مراحمو و إجراءاتو، و ىو ما يجعل بالتالي من لعمل البرلمان في جميع مراحمو و إجراءاتو، و ىو ما يجعل بالتالي من 
.(الفصل الثاني)التشريعي لمبرلمان عملا صوريا لا غير التشريعي لمبرلمان عملا صوريا لا غير      .(الفصل الثاني)

تقسيم دراستنا تقسيم دراستنا  الفرعية بالشرح والتفصيل، ارتأينا  الفرعية بالشرح والتفصيل، ارتأينا الأسئمةالأسئمةلإجابة عن الإشكالية وكذا لإجابة عن الإشكالية وكذا      ل     ل
  :ىذه إلى فصمين وىما كالتالي:ىذه إلى فصمين وىما كالتالي

   في الجزائر في الجزائرظهور نظام الغرفتينظهور نظام الغرفتين  ::الأولالأولالفصـــــــــــــــــل الفصـــــــــــــــــل ..  
   التشريعي التشريعيالاختصاصالاختصاصأثر الغرفة الثانية عمى أثر الغرفة الثانية عمى   :الفصـــــــــــــــل الثاني :الفصـــــــــــــــل الثاني   



  

  الفصل الأولالفصل الأول
  

  ظھور نظام الغرفتین في الجزائرظھور نظام الغرفتین في الجزائر      
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ظيور نظام الغرفتين في الجزائر: الفصل الأول   ظيور نظام الغرفتين في الجزائر: الفصل الأول

 تاريخية وموضوعية خاصة بكل  تاريخية وموضوعية خاصة بكل اعتباراتاعتبارات تتحكم في أسباب الأخذ بنظام الغرفتين عدة  تتحكم في أسباب الأخذ بنظام الغرفتين عدة 
دولة من دون أن ترتبط بأي نموذج سياسي معين، فيي موجودة في إنجمترا وفرنسا كما دولة من دون أن ترتبط بأي نموذج سياسي معين، فيي موجودة في إنجمترا وفرنسا كما 
ىي موجودة في الولايات المتحدة الأمريكية وألمانيا أو حتى في بعض الدول النامية ولو ىي موجودة في الولايات المتحدة الأمريكية وألمانيا أو حتى في بعض الدول النامية ولو 

   . .11  استثنائيةاستثنائيةبصفة بصفة 

، وفي غياب العامل التاريخي ، وفي غياب العامل التاريخي 19961996أما مجمس الأمة الجزائري الذي جاء بو دستور أما مجمس الأمة الجزائري الذي جاء بو دستور 
 ىذا النظام، نجد أن ىذا المجمس قد اندرج  ىذا النظام، نجد أن ىذا المجمس قد اندرج لانبعاثلانبعاثوالأرستقراطي وكذا السبب الفيدرالي والأرستقراطي وكذا السبب الفيدرالي 

 وذلك لأسباب عديدة  وذلك لأسباب عديدة ..22ضمن التحولات الديمقراطية التي عرفتيا الغرفة الثانية عبر العالمضمن التحولات الديمقراطية التي عرفتيا الغرفة الثانية عبر العالم
. ومتعددة وسط نقاش ىام وحاد حول مدى ملائمة وجوده . ومتعددة وسط نقاش ىام وحاد حول مدى ملائمة وجوده 

دواعي الأخذ بنظام الغرفتين ومدى : المبحث الأول     ملاءمتوملاءمتودواعي الأخذ بنظام الغرفتين ومدى : المبحث الأول

 وعمى إثر الأزمة الصعبة التي عرفتيا  وعمى إثر الأزمة الصعبة التي عرفتيا 19961996لقد قرر المؤسس الدستوري في دستور لقد قرر المؤسس الدستوري في دستور 
الجزائر من كل النواحي تقريبا مع بداية سنوات التسعينات، ولأول مرة في تاريخ التجربة الجزائر من كل النواحي تقريبا مع بداية سنوات التسعينات، ولأول مرة في تاريخ التجربة 
الدستورية الجزائرية، الأخذ بنظام الغرفتين، وذلك بإنشاء مجمس الأمة كغرفة ثانية إلى الدستورية الجزائرية، الأخذ بنظام الغرفتين، وذلك بإنشاء مجمس الأمة كغرفة ثانية إلى 

مع الإشارة إلى ان اعتماد ىذا النظام في .جانب المجمس الشعبي الوطني  لم يكن  لم يكن الجزائرالجزائرمع الإشارة إلى ان اعتماد ىذا النظام في .جانب المجمس الشعبي الوطني
وليد الصدفة ولم يكن نتاجا من العدم، بل كانت لو خمفيات وظروف خاصة أدت إلى وليد الصدفة ولم يكن نتاجا من العدم، بل كانت لو خمفيات وظروف خاصة أدت إلى 

 العديد من الأساتذة تجاه تبنيو بين مؤيد لو  العديد من الأساتذة تجاه تبنيو بين مؤيد لو ومواقفومواقفظيوره، وىذا في ظل تعارض أراء ظيوره، وىذا في ظل تعارض أراء 
. ومعارض. ومعارض

                                                                                                          
، مجلة النائب ، عدد "نظام الغرفتٌن ، النشأة و التطور : " شٌهوب مسعود: أنظر -   11  ،  ، 20032003، ، 0101، مجلة النائب ، عدد "نظام الغرفتٌن ، النشأة و التطور : " شٌهوب مسعود: أنظر - 

  ..3333ص ص 
، مداخلة فً الملتقى الوطنً حول "نظام الغرفتٌن أو الثنائٌة البرلمانٌة : " شٌهوب مسعود: أنظر -   22 ، مداخلة فً الملتقى الوطنً حول "نظام الغرفتٌن أو الثنائٌة البرلمانٌة : " شٌهوب مسعود: أنظر - 

و و 2929نظام الغرفتٌن فً التجربة البرلمانٌة الجزائرٌة و الأنظمة المقارنة ، فندق الأوراسً ، ٌومً نظام الغرفتٌن فً التجربة البرلمانٌة الجزائرٌة و الأنظمة المقارنة ، فندق الأوراسً ، ٌومً 

 ، نشرٌة للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان ، الجزء الأول ، دار هومه  ، نشرٌة للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان ، الجزء الأول ، دار هومه 20012001 أكتوبر  أكتوبر 3030

  ..4141للطباعة و النشر ، الجزائر ، دون سنة نشر ، صللطباعة و النشر ، الجزائر ، دون سنة نشر ، ص
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دواعي الأخذ بنظام الغرفتين : دواعي الأخذ بنظام الغرفتين : الأولالأولالمطمب المطمب 

إن في غياب الأسباب التاريخية والأرستقراطية، وفي ظل صعوبة وعدم وضوح الأسباب إن في غياب الأسباب التاريخية والأرستقراطية، وفي ظل صعوبة وعدم وضوح الأسباب   
 دواعي تأسيس الغرفة الثانية  دواعي تأسيس الغرفة الثانية استنتاجاستنتاج، يمكن ، يمكن الغرفتينالغرفتينالتي كانت وراء تبني الجزائر لنظام التي كانت وراء تبني الجزائر لنظام 

 مجمس الأمة وسيمة ظرفية تيدف إلى ضمان استقرار مؤسسات الدولة، إلى  مجمس الأمة وسيمة ظرفية تيدف إلى ضمان استقرار مؤسسات الدولة، إلى اعتباراعتبارإلى إلى 
جانب أنو يعد ضرورة ممحة فرضتيا السمطة الحاكمة بيدف تقوية العمل التشريعي وتعزيز جانب أنو يعد ضرورة ممحة فرضتيا السمطة الحاكمة بيدف تقوية العمل التشريعي وتعزيز 

.  .  الديمقراطيةالديمقراطية

:مجمس الأمة وسيمة ظرفية لضمان الإستقرار المؤسساتي :- الفرع الأول                             :مجمس الأمة وسيمة ظرفية لضمان الإستقرار المؤسساتي :- الفرع الأول

تعتبر الظروف الصعبة التي مرت بيا الجزائر في بداية سنوات التسعينات، سواء من تعتبر الظروف الصعبة التي مرت بيا الجزائر في بداية سنوات التسعينات، سواء من 
، أو من ، أو من 19911991ناحية ما أسفرت عنو نتائج الدور الأول من الإنتخابات التشريعية لسنةناحية ما أسفرت عنو نتائج الدور الأول من الإنتخابات التشريعية لسنة

" الشاذلي بن جديد" الشاذلي بن جديد"ناحية الفراغ الدستوري الذي أحدثتو إستقالة رئيس الجميورية السيد "ناحية الفراغ الدستوري الذي أحدثتو إستقالة رئيس الجميورية السيد 
 والتي إقترنت بشغور البرلمان بالحل، وبالتالي عدم الإستقرار  والتي إقترنت بشغور البرلمان بالحل، وبالتالي عدم الإستقرار 11،،19921992جانفيجانفي1212بتاريخ بتاريخ 
كل ىذه المعطيات كانت الدافع الأول لنشأة مجمس الأمة. السياسي  من أجل ضمان  من أجل ضمان ،،22كل ىذه المعطيات كانت الدافع الأول لنشأة مجمس الأمة. السياسي

                          ..واختصاصاتوواختصاصاتو وىذا ما يتأكد من خلال تشكيمة المجمس  وىذا ما يتأكد من خلال تشكيمة المجمس ،،33الإستقرار المؤسساتيالإستقرار المؤسساتي

:  من حيث تركيبة المجمس وعيدة أعضائو:  من حيث تركيبة المجمس وعيدة أعضائو--11

 من بين أعضاء  من بين أعضاء الأمةالأمةيظير من خلال الإنتخاب غير المباشر لثمثي أعضاء مجمس يظير من خلال الإنتخاب غير المباشر لثمثي أعضاء مجمس 
المجالس الشعبية البمدية والولائية وتعيين الثمث الباقي من طرف رئيس الجميورية من بين المجالس الشعبية البمدية والولائية وتعيين الثمث الباقي من طرف رئيس الجميورية من بين 

الشخصيات والكفاءات الوطنية في مختمف المجالات العممية والمينية والإقتصادية، ان الشخصيات والكفاءات الوطنية في مختمف المجالات العممية والمينية والإقتصادية، ان 

                                                                                                          
11

، الجزء الأول ، التنظٌم الإداري ، طبعة " القانون الإداري" لباد ناصر -     ، لباد للنشر ،  ، لباد للنشر ، 0303، الجزء الأول ، التنظٌم الإداري ، طبعة " القانون الإداري" لباد ناصر - 

  ..124124، ص، ص20052005الجزائر ، الجزائر ، 
، الفكر البرلمانً   "نظرة على مجلس الأمة فً نهاٌة العهدة الاولى : " مقران آٌت العربً : أنظر -   22 ، الفكر البرلمانً   "نظرة على مجلس الأمة فً نهاٌة العهدة الاولى : " مقران آٌت العربً : أنظر - 

  ..6464، ص، ص20032003عدد خاص ، عدد خاص ، 
33

، دار العلوم للنشر و التوزٌع، الجزائر " المدخل إلى علم السٌاسة:" ناجً عبد النور : أنظر -   ، دار العلوم للنشر و التوزٌع، الجزائر " المدخل إلى علم السٌاسة:" ناجً عبد النور : أنظر -

  ..7777، ص ، ص 20072007
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مجمس الأمة ما ىو إلا وسيمة لضمان بعض التوازنات في ىذه المؤسسة، كما أن زيادة مجمس الأمة ما ىو إلا وسيمة لضمان بعض التوازنات في ىذه المؤسسة، كما أن زيادة 
عيدة أعضاء مجمس الأمة بسنة واحدة عمى عيدة أعضاء المجمس الشعبي الوطني عيدة أعضاء مجمس الأمة بسنة واحدة عمى عيدة أعضاء المجمس الشعبي الوطني 
وكذلك عل عيدة رئيس الجميورية المقدرتان بخمس سنوات كاممة، ما ىي إلا وسيمة وكذلك عل عيدة رئيس الجميورية المقدرتان بخمس سنوات كاممة، ما ىي إلا وسيمة 
لتفادي أي فراغ دستوري قد ينتج عن شغور كل المؤسسات الدستورية في أن واحد، لتفادي أي فراغ دستوري قد ينتج عن شغور كل المؤسسات الدستورية في أن واحد، 

                                                                                                                         مؤسسات الجميورية، مؤسسات الجميورية،استقراراستقراروبالتالي ضمان وبالتالي ضمان 
:من حيث اختصاصات المجمس و كيفية تصويتو عمى القوانين- 22                           :من حيث اختصاصات المجمس و كيفية تصويتو عمى القوانين- 

 ، نجد أن  ، نجد أن 0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 112112طبقا لأحكام المادة طبقا لأحكام المادة 
 تسمح لو بالمشاركة في النشاط التشريعي عمى قدم  تسمح لو بالمشاركة في النشاط التشريعي عمى قدم باختصاصاتباختصاصاتمجمس الأمة يتمتع مجمس الأمة يتمتع 

      المساواة مع المجمس الشعبي الوطني ،رغم أنو لا يممك سمطة اقتراح القوانين أو تعديمياالمساواة مع المجمس الشعبي الوطني ،رغم أنو لا يممك سمطة اقتراح القوانين أو تعديميا
و لا إمكانية التصويت عمى ممتمس الرقابة أو مخطط عمل الحكومة المتضمن تنفيذ و لا إمكانية التصويت عمى ممتمس الرقابة أو مخطط عمل الحكومة المتضمن تنفيذ 

                                                      .برنامج رئيس الجميورية.برنامج رئيس الجميورية
لى القوانين ضمانة ‘أعضاء المجمس لمتصويت ¾ يعد شرط توفر أغمبية ثلاثة أرباع  لى القوانين ضمانة ‘أعضاء المجمس لمتصويت ¾ يعد شرط توفر أغمبية ثلاثة أرباع 

أخرى و موازنة سياسية، حيث تضمن ىذه النسبة نوعا من حق الإعتراض، خاصة إذا أخرى و موازنة سياسية، حيث تضمن ىذه النسبة نوعا من حق الإعتراض، خاصة إذا 
أفرزت نتائج الإنتخابات المحمية عن تشكيل مجالس شعبية منتخبة تابعة في أغمبيا لحزب أفرزت نتائج الإنتخابات المحمية عن تشكيل مجالس شعبية منتخبة تابعة في أغمبيا لحزب 

 و في ىذه الحالة نكون أمام مجمس أمة شكمي تابع كمية لرئيس  و في ىذه الحالة نكون أمام مجمس أمة شكمي تابع كمية لرئيس ،،11رئيس الجميوريةرئيس الجميورية
                                                                            .الجميورية، و بالتالي فيو يعد وسيمة فعالة لمساندة عما الحكومة لتنفيذ برنامج الرئيس.الجميورية، و بالتالي فيو يعد وسيمة فعالة لمساندة عما الحكومة لتنفيذ برنامج الرئيس

: من حيث مكانة رئيس مجمس الأمة في سمم جياز السمطة- 33                                 : من حيث مكانة رئيس مجمس الأمة في سمم جياز السمطة- 
 من دستور  من دستور 102102تؤكد مكانة رئيس مجمس الأمة في سمم السمطة حسب أحكام المادة تؤكد مكانة رئيس مجمس الأمة في سمم السمطة حسب أحكام المادة 

 أن غرض المؤسس الدستوري ىو ضمان  أن غرض المؤسس الدستوري ىو ضمان 0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996
الإستمرارية و الإستقرار السياسي لمؤسسات الدولة ، إذ أنو في حالة الشغور النيائي الإستمرارية و الإستقرار السياسي لمؤسسات الدولة ، إذ أنو في حالة الشغور النيائي 

لمنصب رئيس الجميورية، يتولى رئيس مجمس الأمة ىذه الميام بالنيابة عنو ريثما تجرى لمنصب رئيس الجميورية، يتولى رئيس مجمس الأمة ىذه الميام بالنيابة عنو ريثما تجرى 

                                                                                                          
11

، " نظام الغرفتٌن فً البرلمان ، بٌن الدٌمقراطٌة و تمثٌل الحكومة : " بوسلطان محمد : راجع -    ، " نظام الغرفتٌن فً البرلمان ، بٌن الدٌمقراطٌة و تمثٌل الحكومة : " بوسلطان محمد : راجع - 

  ..7777، مرجع سابق ،ص...، مرجع سابق ،ص...0101مداخلة فً الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن ، جمداخلة فً الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن ، ج



  الفصل الأول                                                ظهىر نظام الغرفتين في الجزائرالفصل الأول                                                ظهىر نظام الغرفتين في الجزائر

  

  
44  

كما تعد إمكانية حل المجمس الشعبي الوطني و اقترانيا بشغور كما تعد إمكانية حل المجمس الشعبي الوطني و اقترانيا بشغور ، ، 11الإنتخابات الرئاسيةالإنتخابات الرئاسية
رئاسة الجميورية من أىم الأسباب التي دفعت بالمؤسس إلى تأسيس الغرفة الثانية خاصة رئاسة الجميورية من أىم الأسباب التي دفعت بالمؤسس إلى تأسيس الغرفة الثانية خاصة 

 بل أن طريقة التجديد الجزئي لأعضاء مجمس الأمة كل ثلاث  بل أن طريقة التجديد الجزئي لأعضاء مجمس الأمة كل ثلاث ،،22و أنيا غير قابمة لمحلو أنيا غير قابمة لمحل
 نشاطو تحقيق نوع من الاستقرار ليذه  نشاطو تحقيق نوع من الاستقرار ليذه استمراريةاستمراريةسنوات تمنح ليطول النفس، و بالتالي سنوات تمنح ليطول النفس، و بالتالي 

          .المؤسسة التشريعية .المؤسسة التشريعية 
مجمس الأمة ضرورة فرضتيا السمطة الحاكمة: الفرع الثاني                                           مجمس الأمة ضرورة فرضتيا السمطة الحاكمة: الفرع الثاني

نجد إلى جانب بعض الظروف الخاصة التي أدت إلى نشأة مجمس الأمة ، أن ىناك نجد إلى جانب بعض الظروف الخاصة التي أدت إلى نشأة مجمس الأمة ، أن ىناك 
        :بعض المبررات التي تتحجج بيا السمطة الحاكمة و التي تتمثل فيما يمي:بعض المبررات التي تتحجج بيا السمطة الحاكمة و التي تتمثل فيما يمي

رغبة في تجاوز نقائص الانتخابات التشريعية رغبة في تجاوز نقائص الانتخابات التشريعية : تحسين و مضاعفة التمثيل الوطني: تحسين و مضاعفة التمثيل الوطني
المباشرة الناتجة عن عدم تمثيل الأقميات أو فئات اجتماعية معينة مثل الكفاءات العممية المباشرة الناتجة عن عدم تمثيل الأقميات أو فئات اجتماعية معينة مثل الكفاءات العممية 
في جميع التخصصات إضافة إلى العجز في تمثيل البعد الإقميمي لمدولة، فإن طريقة في جميع التخصصات إضافة إلى العجز في تمثيل البعد الإقميمي لمدولة، فإن طريقة 

تشكيل مجمس الأمة تعتبر ضمانة ىامة لتحقيق ذلك،إذ تنص المذكرة الرئاسية الصادرة تشكيل مجمس الأمة تعتبر ضمانة ىامة لتحقيق ذلك،إذ تنص المذكرة الرئاسية الصادرة 
 في ىذا الاتجاه عمى أن وجود ىذه الغرفة الثانية المعترف بيا في  في ىذا الاتجاه عمى أن وجود ىذه الغرفة الثانية المعترف بيا في 19921992 ماي  ماي 1212بتاريخ بتاريخ 

يرمي في بلادنا إلى مضاعفة مجال التمثيل الوطني ، و ذلك عن يرمي في بلادنا إلى مضاعفة مجال التمثيل الوطني ، و ذلك عن   الأنظمة الديمقراطية ،الأنظمة الديمقراطية ،
   و ىذا ما و ىذا ما،،33طريق ضم منتخبي الجماعات المحمية و كذا الكفاءات و الشخصيات الوطنيةطريق ضم منتخبي الجماعات المحمية و كذا الكفاءات و الشخصيات الوطنية

  22//33ينتخب " ينتخب "   0101--1616 المعدل بالقانون  المعدل بالقانون 19961996 من دستور  من دستور 118118نصت عميو أيضا المادة نصت عميو أيضا المادة 
أعضاء مجمس الأمة عن طريق الإقتراع غير المباشر و السري، بمقعدين عن كل ولاية أعضاء مجمس الأمة عن طريق الإقتراع غير المباشر و السري، بمقعدين عن كل ولاية 

            ، من بين أعضاء المجالس الشعبية البمدية و أعضاء المجالس الشعبية الولائية،، من بين أعضاء المجالس الشعبية البمدية و أعضاء المجالس الشعبية الولائية،

                                                                                                          
11

تمثٌل الجماعات المحلٌة فً مجلس الأمة ، بٌن حقٌقة التمثٌل النسبً              : " خوٌضر طاهر : أنظر -    تمثٌل الجماعات المحلٌة فً مجلس الأمة ، بٌن حقٌقة التمثٌل النسبً              : " خوٌضر طاهر : أنظر - 

الفكر البرلمانً ، عدد" و ضرورة التوازن   ..6666و صو ص6565، ص ، ص 20062006، جانفً ، جانفً 1111الفكر البرلمانً ، عدد" و ضرورة التوازن
واقع البٌكامٌرالٌة فً العالم ، و مكانة التجربة الجزائرٌة فٌها ، مداخلة فً : " شرٌط أمٌن : انظر -   22 واقع البٌكامٌرالٌة فً العالم ، و مكانة التجربة الجزائرٌة فٌها ، مداخلة فً : " شرٌط أمٌن : انظر - 

  ..3434و صو ص3131، مرجع سابق، ص...، مرجع سابق، ص...0101وقائع الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن، جوقائع الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن، ج
، مرجع سابق، ..."نظرة على مجلس الأمة فً نهاٌة العهدة الأولى: " آٌت العربً مقران: أنظر -   33 ، مرجع سابق، ..."نظرة على مجلس الأمة فً نهاٌة العهدة الأولى: " آٌت العربً مقران: أنظر - 

  ..6464صص
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        و يعين رئيس الجميورية الثمث الآخر من أعضاء مجمس الأمة من بين الشخصيات و يعين رئيس الجميورية الثمث الآخر من أعضاء مجمس الأمة من بين الشخصيات 
   .                                              .                                             11"و الكفاءات الوطنية"و الكفاءات الوطنية

عمى انتخاب أعضاء مجمس الأمة من طرف أعضاء المجالس المحمية عمى انتخاب أعضاء مجمس الأمة من طرف أعضاء المجالس المحمية   ييدف التنصيصييدف التنصيص
إلى تحسين النظام التمثيمي داخل الييئة التشريعية ، و ىذا ما يؤدي إلى القضاء عمى إلى تحسين النظام التمثيمي داخل الييئة التشريعية ، و ىذا ما يؤدي إلى القضاء عمى 
سمبيات التمثيل الناتج عن الاقتراع العام المعتمد في انتخاب نواب المجمس الشعبي سمبيات التمثيل الناتج عن الاقتراع العام المعتمد في انتخاب نواب المجمس الشعبي 

الوطني، و كذا سمبيات الاقتراع بالقائمة عن طريق التمثيل النسبي المعتمد في انتخاب الوطني، و كذا سمبيات الاقتراع بالقائمة عن طريق التمثيل النسبي المعتمد في انتخاب 
ثمثي أعضاء مجمس الأمة و الذي لا يؤدي إلى التعبير الفعمي عن إرادة الأمة، ذلك لأن ثمثي أعضاء مجمس الأمة و الذي لا يؤدي إلى التعبير الفعمي عن إرادة الأمة، ذلك لأن 

الناخب لا يمكنو اختيار الأسماء من بين القوائم المختمفة و لكنو مجبر عمى اختيار القائمة الناخب لا يمكنو اختيار الأسماء من بين القوائم المختمفة و لكنو مجبر عمى اختيار القائمة 
  .                    .                    22كمياكميا

                                                              :تدعيم العمل التشريعي و تثمين رشادة الحكم:تدعيم العمل التشريعي و تثمين رشادة الحكم  --22

 نواب المجمس الشعبي الوطني لمتحكم في  نواب المجمس الشعبي الوطني لمتحكم في افتقادافتقاديظير ذلك من خلال تدارك مشكمة يظير ذلك من خلال تدارك مشكمة 
المسائل القانونية، ذلك من منطمق أنيم غير متخصصين بيذه المسائل، إذ أنو لا يشترط المسائل القانونية، ذلك من منطمق أنيم غير متخصصين بيذه المسائل، إذ أنو لا يشترط 

فييم أية دراية بالثقافة القانونية عند الترشح في القوائم الإنتخابية، وبالتالي فإن نواب فييم أية دراية بالثقافة القانونية عند الترشح في القوائم الإنتخابية، وبالتالي فإن نواب 
المجمس الشعبي الوطني قد يغفمون عن بعض المسائل بحكم عدم إلماميم بيا، في حين المجمس الشعبي الوطني قد يغفمون عن بعض المسائل بحكم عدم إلماميم بيا، في حين 
أن مجمس الأمة يضم كفاءات وطنية من مختمف الإختصاصات والمجالات، مما يسمح أن مجمس الأمة يضم كفاءات وطنية من مختمف الإختصاصات والمجالات، مما يسمح 

 وىذا يؤدي بدوره إلى بموغ درجة  وىذا يؤدي بدوره إلى بموغ درجة ،،33بتحسين الأداء التشريعي وتدقيقو ليكون أكثر فعاليةبتحسين الأداء التشريعي وتدقيقو ليكون أكثر فعالية
 من اعتماد نظام جيوي في التمثيل كوسيمة  من اعتماد نظام جيوي في التمثيل كوسيمة 44كافية من رشادة الحكم في الدولة، انطلاقاكافية من رشادة الحكم في الدولة، انطلاقا

                                                                                                          
المادة : أنظر -   11  مارس سنة  مارس سنة 0606 المؤرخ فً  المؤرخ فً 0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 118118المادة : أنظر - 

ر.ج)، 20162016   (.(.20162016 مارس  مارس 0707 ل ل1414ر.ج)، 
22

مرجع سابق ، ص" ،...تمثٌل الجماعات المحلٌة فً مجلس الأمة : " خوٌضر طاهر : أنظر -      ..7676مرجع سابق ، ص" ،...تمثٌل الجماعات المحلٌة فً مجلس الأمة : " خوٌضر طاهر : أنظر - 
السلطة التشرٌعٌة فً ظل التعددٌة الحزبٌة : " لعروسً رابح : أنظر -   33 ، مذكرة " ، مذكرة " 20032003--19971997السلطة التشرٌعٌة فً ظل التعددٌة الحزبٌة : " لعروسً رابح : أنظر - 

  ..3131 ،ص  ،ص 20042004لنٌل شهادة الماجستٌر ، كلٌة العلوم السٌاسٌة و العلاقات الدولٌة، جامعة الجزائر ، لنٌل شهادة الماجستٌر ، كلٌة العلوم السٌاسٌة و العلاقات الدولٌة، جامعة الجزائر ، 
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سياسية لمتسيير المحمي لبعض قضايا المجتمع، بيدف ضمان التلاحم الوطني وشد بنية سياسية لمتسيير المحمي لبعض قضايا المجتمع، بيدف ضمان التلاحم الوطني وشد بنية 
  .                                                                .                                                                11وحدتيا الوطنيةوحدتيا الوطنيةالدولة الجزائرية وتكريس الدولة الجزائرية وتكريس 

:تحصين السمطة التنفيذية وحمايتيا-33                                                                                                 :تحصين السمطة التنفيذية وحمايتيا-

 مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، ىي تحصين السمطة  مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري، ىي تحصين السمطة استحداثاستحداثإن الغاية من إن الغاية من 
التنفيذية وحمايتيا في حال حصول أحد الأقطاب المعارضة غير المرغوب فيو عمى أغمبية التنفيذية وحمايتيا في حال حصول أحد الأقطاب المعارضة غير المرغوب فيو عمى أغمبية 

المقاعد في المجمس الشعبي الوطني، فإلى جانب حق حل المجمس الشعبي الوطني المقاعد في المجمس الشعبي الوطني، فإلى جانب حق حل المجمس الشعبي الوطني 
 فإن تعيين ثمث أعضاء مجمس الأمة يقف في وجو  فإن تعيين ثمث أعضاء مجمس الأمة يقف في وجو ،،22المخول دستوريا لرئيس الجميوريةالمخول دستوريا لرئيس الجميورية

الأغمبية، وقد عمل الدستور كذلك عمى جعل رئيس مجمس الأمة الرجل الثاني في قمة الأغمبية، وقد عمل الدستور كذلك عمى جعل رئيس مجمس الأمة الرجل الثاني في قمة 
ىرم السمطة بعد رئيس الجميورية، والغرض منو ىو الدفاع عن برنامج رئيس الجميورية ىرم السمطة بعد رئيس الجميورية، والغرض منو ىو الدفاع عن برنامج رئيس الجميورية 

                                                                                                                                      .وتأكيد حصانة السمطة التنفيذية.وتأكيد حصانة السمطة التنفيذية

لكن رغم القول بأن وجود مجمس الأمة ما ىو إلا أداة في خدمة الييئة التنفيذية، إلا أننا لكن رغم القول بأن وجود مجمس الأمة ما ىو إلا أداة في خدمة الييئة التنفيذية، إلا أننا 
                                                  :نستنتج بعض الملاحظات التي تنفي ذلك، وىي :نستنتج بعض الملاحظات التي تنفي ذلك، وىي 

لم يوافق المجمس لم يوافق المجمس    مكمف بتنفيذ برنامج رئيس الجميورية، لذلك فإذا مكمف بتنفيذ برنامج رئيس الجميورية، لذلك فإذاالأولالأولأن الوزير -أن الوزير -
الشعبي الوطني عمى مخطط عمل الحكومة المتضمن تنفيذ برنامج رئيس الجميورية، فإن الشعبي الوطني عمى مخطط عمل الحكومة المتضمن تنفيذ برنامج رئيس الجميورية، فإن 

. مجمس الأمة لا حول ولا قوة لو بخصوص ىذه المسألة. مجمس الأمة لا حول ولا قوة لو بخصوص ىذه المسألة

لا مانع في أن يقوم رئيس الجميورية بتعيين الوزير الأول من الأغمبية البرلمانية وكذلك -لا مانع في أن يقوم رئيس الجميورية بتعيين الوزير الأول من الأغمبية البرلمانية وكذلك -
، وبالتالي فلا جدوى من وجود مجمس الأمة ، وبالتالي فلا جدوى من وجود مجمس الأمة AArrbbiittrreeالحكومة إذا أراد أن يمعب دور الحكمالحكومة إذا أراد أن يمعب دور الحكم

. في ىذه الحالة . في ىذه الحالة 

                                                                                                          
، " نظام الغرفتٌن فً البرلمان بٌن الدٌمقراطٌة و تمثٌل الحكومة : " بوسلطان محمد: أنظر-   11 ، " نظام الغرفتٌن فً البرلمان بٌن الدٌمقراطٌة و تمثٌل الحكومة : " بوسلطان محمد: أنظر- 

  ..7878، مرحع سابق ، ص ...، مرحع سابق ، ص ...0101مداخلة فً الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن ، جمداخلة فً الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن ، ج
، مجلة إدارة ، " المراجعة الدستورٌة فً الجزائر ، بٌن الثبات و التغٌٌر: " بوكرا إدرٌس : أنظر -   22 ، مجلة إدارة ، " المراجعة الدستورٌة فً الجزائر ، بٌن الثبات و التغٌٌر: " بوكرا إدرٌس : أنظر - 

   . .3939، ص، ص19981998، ، 0101عددعدد
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أعضاء مجمس الأمة من أحزاب المعارضة فإن دور الثمث  (33//22)قد تكون أغمبية ثمثي )قد تكون أغمبية ثمثي   -- أعضاء مجمس الأمة من أحزاب المعارضة فإن دور الثمث  (
"وليس " ميدماميدما"الرئاسي في ىذه الحالة سيكون "الرئاسي في ىذه الحالة سيكون                        " ." .منشئامنشئا"وليس " 

:تعزيز وتعميق الديمقراطية -44                                                                                                               :تعزيز وتعميق الديمقراطية -
 النامية  النامية   تؤكد السمطة الحاكمة أن نشأة مجمس الأمة ترجع إلى أزمة الديمقراطية في الدولتؤكد السمطة الحاكمة أن نشأة مجمس الأمة ترجع إلى أزمة الديمقراطية في الدول

عن الناجمة عن تنامي القوى الإجتماعية التي تسعى إلى المشاركة السياسية، وعجز عن الناجمة عن تنامي القوى الإجتماعية التي تسعى إلى المشاركة السياسية، وعجز 
المؤسسات الدستورية في ىذه الدول عن استيعابيا وتمبية مطالبيا، إذ أن نظام الغرفتين  المؤسسات الدستورية في ىذه الدول عن استيعابيا وتمبية مطالبيا، إذ أن نظام الغرفتين  
في بلادنا جاء تماشيا مع ىذا السياق لإيجاد الصيغة السياسية القائمة عمى حرية التعبير في بلادنا جاء تماشيا مع ىذا السياق لإيجاد الصيغة السياسية القائمة عمى حرية التعبير 
عن الآراء و المصالح لمختمف القوى الإجتماعية الفاعمة بطريقة سممية و منظمة، و ما  عن الآراء و المصالح لمختمف القوى الإجتماعية الفاعمة بطريقة سممية و منظمة، و ما  

بشير " بشير " يؤكد ذلك ىو ماذىب إليو في ىذا الصدد رئيس مجمس الأمة الأسبق الراحل السيد يؤكد ذلك ىو ماذىب إليو في ىذا الصدد رئيس مجمس الأمة الأسبق الراحل السيد 
   .  . 11"مخبر لمديمقراطية"مخبر لمديمقراطية"  بأنو "  بأنو الأمةالأمة في وصفو لمجمس  في وصفو لمجمس "بومعزة"بومعزة

  
مدى ملا: المطمب الثاني   ة                                      ة                                      مة تأسيس مجمس الأممة تأسيس مجمس الأمءءمدى ملا: المطمب الثاني
 باستحداث مجمس الأمة ، محل  باستحداث مجمس الأمة ، محل 19961996المؤسساتي الذي أحدثو دستور المؤسساتي الذي أحدثو دستور   لا يزال التغييرلا يزال التغيير

      نقاش كبير بين العديد من أساتذة القانون،إذ نجد أن البعض قد انحاز إلى تأييد وجوده ،نقاش كبير بين العديد من أساتذة القانون،إذ نجد أن البعض قد انحاز إلى تأييد وجوده ،
 و البعض الآخر حاول التمسك بنظام وحدة  و البعض الآخر حاول التمسك بنظام وحدة ..22و بالتالي دعمو لنظام الثنائية البرلمانيةو بالتالي دعمو لنظام الثنائية البرلمانية

. البرلمان و إثبات عدم صلاحية و جود مجمس الأمة . البرلمان و إثبات عدم صلاحية و جود مجمس الأمة 
مبررات الرأي المؤيد لوجود مجمس الأمة : الفرع الأول مبررات الرأي المؤيد لوجود مجمس الأمة : الفرع الأول

:  اتجو ىذا الرأي إلى تأييده لضرورة تأسيس مجمس الأمة و ذلك للاعتبارات التالية:  اتجو ىذا الرأي إلى تأييده لضرورة تأسيس مجمس الأمة و ذلك للاعتبارات التالية

                                                                                                          
دراسة مقارتة )التجربة الثنائٌة البرلمانٌة فً أقطار إتحاد المغرب العربً : " أنظر مقدم سعٌد -   11 دراسة مقارتة )التجربة الثنائٌة البرلمانٌة فً أقطار إتحاد المغرب العربً : " أنظر مقدم سعٌد - 

، مداخلة فً الملتقى الوطنى حول نظام الغرفتٌن ، ج(بالإستئنلس بالتجربة الفرنسٌة  ، مرجع ...، مرجع ...0101، مداخلة فً الملتقى الوطنى حول نظام الغرفتٌن ، ج(بالإستئنلس بالتجربة الفرنسٌة 

  ..102102سابق ، ص سابق ، ص 
التطور التارٌخً لنشأة نظام الغرفتٌن فً الأنظمة السٌاسٌة : " لطٌف عبد المجٌد : أنظر-   22 التطور التارٌخً لنشأة نظام الغرفتٌن فً الأنظمة السٌاسٌة : " لطٌف عبد المجٌد : أنظر- 

، مداخلة فً الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن ج"المقارنة   ..5252و صو ص5050، مرجع سابق ، ص...، مرجع سابق ، ص...0202، مداخلة فً الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن ج"المقارنة
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الحقيقة أن نظام الغرفتين ىو النظام الأمثل، و يفسر ذلك كونو الأصمح في المجتمع الحقيقة أن نظام الغرفتين ىو النظام الأمثل، و يفسر ذلك كونو الأصمح في المجتمع   --
            لتعميق الديمقراطية التشاركية، و ىو الأكثر نجاعة و فعالية في ترسيخ دولة القانونلتعميق الديمقراطية التشاركية، و ىو الأكثر نجاعة و فعالية في ترسيخ دولة القانون

و ترقية حقوق الإنسان و المواطن، و مايؤكد ذلك ىو التزايد المستمر لعدد الدول التي و ترقية حقوق الإنسان و المواطن، و مايؤكد ذلك ىو التزايد المستمر لعدد الدول التي 
  ..11لجأت إلى إعتماد ىذا النظاملجأت إلى إعتماد ىذا النظام

تظير أىمية مجمس الأمة الجزائري في كونو الوسيمة المثمى لترسيخ العديد من الأىداف تظير أىمية مجمس الأمة الجزائري في كونو الوسيمة المثمى لترسيخ العديد من الأىداف   --
و القيم الوطنية الدستورية و السياسية و الإقتصادية و الإجتماعية السامية، منيا عمى و القيم الوطنية الدستورية و السياسية و الإقتصادية و الإجتماعية السامية، منيا عمى 

            الخصوص عصرنة و تحديث النظام السياسي و توسيع و تعميق تمثيل جميع فئاتالخصوص عصرنة و تحديث النظام السياسي و توسيع و تعميق تمثيل جميع فئات
و شرائح المجتمع في ظل التعددية السياسية، و تفعيل العمل البرلماني بصورة أكثر قوة و شرائح المجتمع في ظل التعددية السياسية، و تفعيل العمل البرلماني بصورة أكثر قوة 
في ممارسة ميام التشريع و الرقابة عمى أعمال الحكومة ، و في التحسيس لتطمعات في ممارسة ميام التشريع و الرقابة عمى أعمال الحكومة ، و في التحسيس لتطمعات 

و حل مشاكل المواطنين ، و حماية و ترقية التجربة الديمقراطية التشاركية و حل مشاكل المواطنين ، و حماية و ترقية التجربة الديمقراطية التشاركية     الشعب الشعب 
      لضمان استقرار مؤسسات الدولة ، ووقاية المجتمع و النظام الوطني من مخاطر الفتن لضمان استقرار مؤسسات الدولة ، ووقاية المجتمع و النظام الوطني من مخاطر الفتن 
و الإنزلاقات ، و قد سجمت حصيمة التجربة الأولى من نظام الثنائية البرلمانية في ظل و الإنزلاقات ، و قد سجمت حصيمة التجربة الأولى من نظام الثنائية البرلمانية في ظل 

  ..22التعددية السياسية الكثير من النتائج الإيجابية الشاىدة عمى حسن اختيار ىذا النظامالتعددية السياسية الكثير من النتائج الإيجابية الشاىدة عمى حسن اختيار ىذا النظام
يمعب مجمس الأمة الجزائري دور ىيئة تفكير عمى مستوى إعداد القانون ، و ذلك من -يمعب مجمس الأمة الجزائري دور ىيئة تفكير عمى مستوى إعداد القانون ، و ذلك من -

خلال تحسين صياغة نصوص القانون و تطوير نوعيتيا بالنظر إلى تركيبتو البشرية التي خلال تحسين صياغة نصوص القانون و تطوير نوعيتيا بالنظر إلى تركيبتو البشرية التي 
تضم كفاءات وطنية و شخصيات ذو خبرة كافية ، فما تمت فيو المداولة في مجمسين تضم كفاءات وطنية و شخصيات ذو خبرة كافية ، فما تمت فيو المداولة في مجمسين 

  ..33نيابيين أفضل مما تمت فيو المداولة من طرف مجمس نيابي واحدنيابيين أفضل مما تمت فيو المداولة من طرف مجمس نيابي واحد
يعد مجمس الأمة الوسيمة الفعالة لمعالجة حالة الشغور و سد الفراغات التي تحدث في -يعد مجمس الأمة الوسيمة الفعالة لمعالجة حالة الشغور و سد الفراغات التي تحدث في -

السمطة ، خاصة الفراغ المؤسساتي لرئاسة الجميورية ، كما أثبتت التجارب أن مجمس السمطة ، خاصة الفراغ المؤسساتي لرئاسة الجميورية ، كما أثبتت التجارب أن مجمس 

                                                                                                          
، الفكر البرلمانً ، عدد ..." و تجربة...مجلس الأمة ، عهدة : " بن صالح عبد القادر: أنظر -   11 ، الفكر البرلمانً ، عدد ..." و تجربة...مجلس الأمة ، عهدة : " بن صالح عبد القادر: أنظر - 

  ..1616و صو ص1515، ص، ص20032003خاص ، خاص ، 
، الفكر البرلمانً ، عدد " لمحة عن نظام الغرفتٌن ، واقع و أفاق: " قدٌاري حرز الله: أنظر -   22 ، ، 0606، الفكر البرلمانً ، عدد " لمحة عن نظام الغرفتٌن ، واقع و أفاق: " قدٌاري حرز الله: أنظر - 

  ..7777، ص ، ص 20042004
، مرجع سابق ، ص ..."نظام الغرفتٌن ، النشأة والتطور: " شٌهوب مسعود : أنظر-   33   3737، مرجع سابق ، ص ..."نظام الغرفتٌن ، النشأة والتطور: " شٌهوب مسعود : أنظر- 
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الأمة لعب دورا رائدا في المجال التشريعي و الرقابي و السياسي و ترقية العمل الأمة لعب دورا رائدا في المجال التشريعي و الرقابي و السياسي و ترقية العمل 
الديمقراطي و حتى في المجال الخارجي حيث أعطى أىمية بالغة لمعمل الدبموماسي الديمقراطي و حتى في المجال الخارجي حيث أعطى أىمية بالغة لمعمل الدبموماسي 
            البرلماني بتثمين علاقاتو مع مختمف المجالس المشاركة في لقاءات الييئات الدولية البرلماني بتثمين علاقاتو مع مختمف المجالس المشاركة في لقاءات الييئات الدولية 

  ..11و الإقميميةو الإقميمية
باعتبار أن مجمس الأمة يمثل الشعب فإنو يجسد ىذا التمثيل في إطار إقميمي ، و بما -باعتبار أن مجمس الأمة يمثل الشعب فإنو يجسد ىذا التمثيل في إطار إقميمي ، و بما -

أنو لا يمثل الإقميم كما ىو الحال في الدولة الفدرالية ، فيو يمثمو بواسطة الجماعات أنو لا يمثل الإقميم كما ىو الحال في الدولة الفدرالية ، فيو يمثمو بواسطة الجماعات 
    ..  22المحمية المنتخبة من طرف الشعب المنتمي إلييا، و ىذا ما يعزز النظام المركزيالمحمية المنتخبة من طرف الشعب المنتمي إلييا، و ىذا ما يعزز النظام المركزي

إن تشكيل مجمس الامة بطريقة مغايرة عن المجمس الشعبي الوطني ، يشكل حاجزا إن تشكيل مجمس الامة بطريقة مغايرة عن المجمس الشعبي الوطني ، يشكل حاجزا   --
منيعا ضد الحكم المطمق في ظل تكريس التعددية السياسية ، لذا فإنو إذا أصيب المجمس منيعا ضد الحكم المطمق في ظل تكريس التعددية السياسية ، لذا فإنو إذا أصيب المجمس 
الشعبي الوطني بييمنة  الأغمبية فإنو لن يجد في طريقو أي حاجز، و بالتالي يستطيع أن الشعبي الوطني بييمنة  الأغمبية فإنو لن يجد في طريقو أي حاجز، و بالتالي يستطيع أن 
يقير الأقمية الموجودة فيو و يؤسس حكومة عمى طريقتو ، لذلك فإن وجود مجمس الأمة يقير الأقمية الموجودة فيو و يؤسس حكومة عمى طريقتو ، لذلك فإن وجود مجمس الأمة 
الذي يضم شخصيات من مختمف المجالات و بعيدة أطول ، تكون موافقتو عمى القوانين الذي يضم شخصيات من مختمف المجالات و بعيدة أطول ، تكون موافقتو عمى القوانين 

 كما أن حداثة التعددية  كما أن حداثة التعددية ..33ضرورية لتحقيق التوازن في المجتمع و ترسيخ الإستقرارضرورية لتحقيق التوازن في المجتمع و ترسيخ الإستقرار
السياسية في بلادنا قد تؤدي إلى فوز أغمبية حزبية ساحقة تتسبب في تجاوزات ضد الأقمية  السياسية في بلادنا قد تؤدي إلى فوز أغمبية حزبية ساحقة تتسبب في تجاوزات ضد الأقمية  
وقد يؤدي الأمر إلى تيديد الدولة نفسيا في طبيعتيا و مقوماتيا، خاصة عندما تكون ىذه وقد يؤدي الأمر إلى تيديد الدولة نفسيا في طبيعتيا و مقوماتيا، خاصة عندما تكون ىذه 
التعددية غير منظمة في إطار نظام حزبي مستقر و ثابت، و من ثمة لا بد من وجود ىذه التعددية غير منظمة في إطار نظام حزبي مستقر و ثابت، و من ثمة لا بد من وجود ىذه 

  ..44الغرفة الثانية لكبح ىذا النوع من الجموح أو الحكم المطمقالغرفة الثانية لكبح ىذا النوع من الجموح أو الحكم المطمق
  
  

                                                                                                          
، مرجع سابق ، ص ..."مجلس الأمة الجزائري: " بودٌار محمد : أنظر -   11   6060 وص  وص 5959، مرجع سابق ، ص ..."مجلس الأمة الجزائري: " بودٌار محمد : أنظر - 
، "النظام السٌاسً الجزائري، من الأحادٌة إلى التعددٌة السٌاسٌة : " ناجً عبد النور: أنظر -   22 ، "النظام السٌاسً الجزائري، من الأحادٌة إلى التعددٌة السٌاسٌة : " ناجً عبد النور: أنظر - 

  ..186186، ص، ص20062006دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، مدٌرٌة النشر و التوزٌع لجامعة قالمة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، مدٌرٌة النشر و التوزٌع لجامعة قالمة، 
تمثٌل الجماعات المحلٌة فً مجلس الأمة ، بٌن حقٌقة التمثٌل النسبً و : " خوٌضر طاهر : أنظر -   33 تمثٌل الجماعات المحلٌة فً مجلس الأمة ، بٌن حقٌقة التمثٌل النسبً و : " خوٌضر طاهر : أنظر - 

، مرجع سابق ، ص...ضرورة التوازن   ..6363، مرجع سابق ، ص...ضرورة التوازن
، مرجع سابق ، ص..." مجلس الأمة الجزائري : " بودٌار محمد: أنظر -  44    . .5858، مرجع سابق ، ص..." مجلس الأمة الجزائري : " بودٌار محمد: أنظر -
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مبررات الرأي المعارض لوجود مجمس الأمة : الفرع الثاني مبررات الرأي المعارض لوجود مجمس الأمة : الفرع الثاني
: يستند أصحاب ىذا الإتجاه إلى الحجج التالية : يستند أصحاب ىذا الإتجاه إلى الحجج التالية 

يظير عدم جدوى مجمس الأمة و ضرورة إلغائو لأسباب إقتصادية تقتضييا الظروف يظير عدم جدوى مجمس الأمة و ضرورة إلغائو لأسباب إقتصادية تقتضييا الظروف   --
الراىنة، التي تتطمب توفير أموال ضخمة تنفق في غير موضعيا مثل ما ىو قائم بالنسبة الراىنة، التي تتطمب توفير أموال ضخمة تنفق في غير موضعيا مثل ما ىو قائم بالنسبة 
لمجمس الأمة ، و بالتالي ما ينفق عمى ىذا المجمس يمكن توجييو لمعمل عمى تحسين ىذه لمجمس الأمة ، و بالتالي ما ينفق عمى ىذا المجمس يمكن توجييو لمعمل عمى تحسين ىذه 

الظروف الإقتصادية بدلا من أن يثقل ميزانية الدولة و يزيد من اعبائيا و تكاليفيا  الظروف الإقتصادية بدلا من أن يثقل ميزانية الدولة و يزيد من اعبائيا و تكاليفيا  
يتصف نظام الغرفتين في التجربة البرلمانية الجزائرية بأنو نظام غير متعادل وبالتالي يتصف نظام الغرفتين في التجربة البرلمانية الجزائرية بأنو نظام غير متعادل وبالتالي   --

 حول نظام البيكاميرالية لم تكن كاممة، خصوصا  حول نظام البيكاميرالية لم تكن كاممة، خصوصا 19961996فإن وجية نظر المؤسس لعام فإن وجية نظر المؤسس لعام 
فيما يتعمق بتداول النصوص القانونية، حيث يرتبط الاختصاص التشريعي لمجمس الأمة فيما يتعمق بتداول النصوص القانونية، حيث يرتبط الاختصاص التشريعي لمجمس الأمة 
بمجال إختصاص المجمس الشعبي الوطني، وبالتالي فإن مجمس الأمة يمعب دورا مزدوجا بمجال إختصاص المجمس الشعبي الوطني، وبالتالي فإن مجمس الأمة يمعب دورا مزدوجا 

في العممية التشريعية، حيث أنو من جية، يقع في مركز التابع لممتبوع في ىذا المجال في العممية التشريعية، حيث أنو من جية، يقع في مركز التابع لممتبوع في ىذا المجال 
، ومن جية أخرى، فإنو يعد جيازا رقابيا حادا لقص (تابع لممجمس الشعبي الوطني) ، ومن جية أخرى، فإنو يعد جيازا رقابيا حادا لقص (تابع لممجمس الشعبي الوطني)

النصوص القانونية التي وافق عمييا المجمس الشعبي الوطني، والتي يرى أنيا غير ملائمة النصوص القانونية التي وافق عمييا المجمس الشعبي الوطني، والتي يرى أنيا غير ملائمة 
  ..11شكلا أو موضوعا لتصوره لإرادة الأمةشكلا أو موضوعا لتصوره لإرادة الأمة

إن إختصاصات مجمس الأمة شبيية لصلاحيات الكثير من المجالس الوطنية إن إختصاصات مجمس الأمة شبيية لصلاحيات الكثير من المجالس الوطنية   --
)"المتخصصة كالمجمس الوطني الإقتصادي والإجتماعي  ، وبالتالي فإن (، وبالتالي فإن (LLee    CC  NN  EE  SS)"المتخصصة كالمجمس الوطني الإقتصادي والإجتماعي 

ىذه المجالس يمكنيا أن تضطمع بيذا الدور، خاصة وأنيا تضم العديد من الخبرات الفنية ىذه المجالس يمكنيا أن تضطمع بيذا الدور، خاصة وأنيا تضم العديد من الخبرات الفنية 
العالية المستوى قادرة عمى أن تقدم قدرا أكبر وأعمق من المشورة الفنية، وىذا ما يجعل من العالية المستوى قادرة عمى أن تقدم قدرا أكبر وأعمق من المشورة الفنية، وىذا ما يجعل من 
مجمس الأمة الجزائري مجرد مجمس وىمي عديم الجدوى، وأنو غرفة لا يتعدى دورىا ميمة مجمس الأمة الجزائري مجرد مجمس وىمي عديم الجدوى، وأنو غرفة لا يتعدى دورىا ميمة 

  ..22التسجيل والحفظ فقطالتسجيل والحفظ فقط
                                                                                                          

مدى فعلٌة اللجنة البرلمانٌة المتساوٌة الأعضاء فً تسوٌة الخلاف بٌن : " كاٌس شرٌف: أنظر-   11 مدى فعلٌة اللجنة البرلمانٌة المتساوٌة الأعضاء فً تسوٌة الخلاف بٌن : " كاٌس شرٌف: أنظر- 

، المجلة النقدٌة للقانون و العلوم السٌاسٌة ، عدد "الغرفتٌن البرلمانٌتٌن    ..127127، ص ، ص 20062006، ، 0101، المجلة النقدٌة للقانون و العلوم السٌاسٌة ، عدد "الغرفتٌن البرلمانٌتٌن 
22

، ..."مجلس الأمة ضابط الحركات التجاوزٌة للتوازن و الإستقرار: " أنظر بوجمعة صوٌلح -    ، ..."مجلس الأمة ضابط الحركات التجاوزٌة للتوازن و الإستقرار: " أنظر بوجمعة صوٌلح - 

  ..130130مرجع سابق، ص مرجع سابق، ص 
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إن وجود مجمس الأمة إلى جانب المجمس الشعبي الوطني لم يغير كثيرا من الوتيرة إن وجود مجمس الأمة إلى جانب المجمس الشعبي الوطني لم يغير كثيرا من الوتيرة   --
 بل عمى العكس، فالبرلمان  بل عمى العكس، فالبرلمان 19961996التي درجت عميو السمطة التشريعية قبل صدور دستورالتي درجت عميو السمطة التشريعية قبل صدور دستور

يشيد تدخلا متزايدا من طرف السمطة التنفيذية، خاصة بتعيينيا لثمث أعضاء مجمس الأمة يشيد تدخلا متزايدا من طرف السمطة التنفيذية، خاصة بتعيينيا لثمث أعضاء مجمس الأمة 
" ديمقراطية المجمس"مباشرة من طرف رئيس الجميورية، وىذا إحباط لفكرة مباشرة من طرف رئيس الجميورية، وىذا إحباط لفكرة  وأن البرلمان وأن البرلمان " ديمقراطية المجمس"

  ..11ىو المثل الحقيقي للإرادة الشعبيةىو المثل الحقيقي للإرادة الشعبية
إن النص القانوني المصادق عميو من طرف المجمس الشعبي الوطني، لا يكتسب القوة -إن النص القانوني المصادق عميو من طرف المجمس الشعبي الوطني، لا يكتسب القوة -

القانونية إلا إذا صادق عميو مجمس الأمة بثلاثة أرباع أعضائو، عمما ؟أن ىذا المجمس القانونية إلا إذا صادق عميو مجمس الأمة بثلاثة أرباع أعضائو، عمما ؟أن ىذا المجمس 
مشكل من أعضاء منتخبين وآخرين معينين، فمو يشتد الصراع بين الكتل المشكمة لو، مشكل من أعضاء منتخبين وآخرين معينين، فمو يشتد الصراع بين الكتل المشكمة لو، 

سيصعب عمى المجمس ممارسة الوظيفة التشريعية، فالثمث الرئاسي قد يمعب دور الأقمية سيصعب عمى المجمس ممارسة الوظيفة التشريعية، فالثمث الرئاسي قد يمعب دور الأقمية 
  »»  ««  MMiinnoorriittéé  ddee  bbllooccaaggeeالفاصمةالفاصمة

التي يعود ليا القرار النيائي في اعتماد النص المصادق عميو من طرف المجمس الشعبي التي يعود ليا القرار النيائي في اعتماد النص المصادق عميو من طرف المجمس الشعبي 
  ..22الوطني أو رفضو، وىذا ما يعرقل مسار اكتمال العمل التشريعيالوطني أو رفضو، وىذا ما يعرقل مسار اكتمال العمل التشريعي

 شرط أن تدعم اختصاصاتو  شرط أن تدعم اختصاصاتو الأمةالأمةخلاصة القول نرى أنو يمكن الإبقاء عمى مجمس خلاصة القول نرى أنو يمكن الإبقاء عمى مجمس 
التشريعية ، بمنحو حق المبادرة بالقوانين و مناقشتيا و تعديميا بصفة مستقمة عن الغرفة التشريعية ، بمنحو حق المبادرة بالقوانين و مناقشتيا و تعديميا بصفة مستقمة عن الغرفة 

الاولى ، مع ضرورة توسيع مجال التمثيل فيو بالعمل عمى ضم فئة الجامعيين إلى الاولى ، مع ضرورة توسيع مجال التمثيل فيو بالعمل عمى ضم فئة الجامعيين إلى 
 لأن ذلك سيسمح فعلا بتجسيد التمثيل الكافي لمدولة وطنيا و محميا و لمختمف  لأن ذلك سيسمح فعلا بتجسيد التمثيل الكافي لمدولة وطنيا و محميا و لمختمف ،،تشكيمتوتشكيمتو

 عمى شكمو الحالي ، فإنو سيؤدي فعلا إلى  عمى شكمو الحالي ، فإنو سيؤدي فعلا إلى الأمةالأمةالشرائح و المستويات ، أما بقاء مجمس الشرائح و المستويات ، أما بقاء مجمس 
تأكيد حصانة السمطة التنفيذية دون الإىتمام  بانشغالات و مطالب الشعب ، و ىذا ماعبر تأكيد حصانة السمطة التنفيذية دون الإىتمام  بانشغالات و مطالب الشعب ، و ىذا ماعبر 

                                                                                                          
، مداخلة فً "واقع البٌكامٌرالٌة فً العالم و مكانة التجربة الجزائرٌة فٌها: " شرٌط أمٌن : أنظر -   11 ، مداخلة فً "واقع البٌكامٌرالٌة فً العالم و مكانة التجربة الجزائرٌة فٌها: " شرٌط أمٌن : أنظر - 

  ..2626، مرجع سابق ، ص ...، مرجع سابق ، ص ...0101الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن ، ج الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن ، ج 
22

دور اللجنة البرلمكانٌة المتساوٌة الأعضاء فً تسوٌة الخلاف بٌن : " كاٌس شرٌف : أنظر -    دور اللجنة البرلمكانٌة المتساوٌة الأعضاء فً تسوٌة الخلاف بٌن : " كاٌس شرٌف : أنظر - 

، مداخلة فً الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن ، ج "الغرفتٌن البرلمانٌتٌن  ، مرجع سابق ، ...، مرجع سابق ، ...0101، مداخلة فً الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن ، ج "الغرفتٌن البرلمانٌتٌن 

  ..6565ص ص 
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 الدكتور فلاحي  الدكتور فلاحي المتحدة السيدالمتحدة السيد  الأممالأممعنو نائب رئيس المجنة الدولية لحقوق الطفل في ىيئة عنو نائب رئيس المجنة الدولية لحقوق الطفل في ىيئة 
    :كمال قائلا :كمال قائلا 

  
««  HHoorrmmiiss,,llee  lleevveerr  ddee  mmaaiinn  ppoouurr  ddiirree  oouuii  àà  nn’’iimmppoorrttee  qquueell  pprroojjeett  
ddee  llooiiss,,cceess  sséénnaatteeuurrss  nnee  ffoonntt  aabbssoolluummeenntt  rriieenn,,  lleeuurr  rroollee  nnee  ssee  
rrééssuummee  qquu’’aa  eennrreeggiissttrreerr  lleess  aammeennddeemmeennttss  ddéécciiddééss  ppaarr  llee  
ggoouuvveerrnneemmeenntt  eett  aapppprroouuvvééss  ppaarr  ll’’AAPPNN,,  rreeggaarrddeezz  ccee  qquuii  ss’’eesstt  
ppaasssséé  ppoouurr  lleess  hhaabbiittaannttss  ddee  DDiiaarr  EEcchheemmss  eett  llaa  ggrrèèvvee  ddeess  
eennsseeiiggnnaannttss  ,,  llee  SSéénnaatt  aauurraaiitt  ppuu  iinntteerrvveenniirr  ppoouurr  eettrree  àà  ll’’ééccoouuttee  
ddee  ttoouutteess  lleess  pprrééooccccuuppaattiioonnss  ddee  llaa  ppooppuullaattiioonnss  eett  dd’’iinntteerrppeelleerr  

llee  ggoouuvveerrnneemmeenntt  ppoouurr  aappaaiisseerr  lleess  tteennttiioonnss……  »»..11  
  

  :أما ما نختم بو ىذه المسألة فيي مقولة أحد المفكرين الإنجميز، حيث قال:أما ما نختم بو ىذه المسألة فيي مقولة أحد المفكرين الإنجميز، حيث قال

  ««  UUnn  ccoorrppss  llééggiissllaattiiff  ddiivviisséé  eenn  ddeeuuxx  cchhaammbbrree  eesstt  uunnee  cchhaarrrruuee  
aatttteellééee        dd’’uunn  cchheevvaall  ddeevvaanntt  eett  dd’’uunn  cchheevvaall  ddeerriièèrree  qquuii  ttiirreenntt  

eenn  sseennss      iinnvveerrssee  »»  

مظاىر شكمية الغرفتين في الجزائر : مظاىر شكمية الغرفتين في الجزائر : الثانيالثانيالمبحث المبحث 

إذا كان الغرض الأساسي الذي ييدف إليو المؤسس الدستوري من خلال تكريسو لنظام إذا كان الغرض الأساسي الذي ييدف إليو المؤسس الدستوري من خلال تكريسو لنظام 
الغرفتين ىو تحسين العمل التشريعي ، فإن الواقع يؤكد أن الثنائية البرلمانية أصبحت الغرفتين ىو تحسين العمل التشريعي ، فإن الواقع يؤكد أن الثنائية البرلمانية أصبحت 

وىمية و شكمية ، نظرا للاختلاف الموجود بين الغرفتين البرلمانيتين، و الذي يظير من وىمية و شكمية ، نظرا للاختلاف الموجود بين الغرفتين البرلمانيتين، و الذي يظير من 

                                                                                                          
11

، " نماذج من الأنظمة السٌاسٌة للدول التً تأخذ بنظام المجلسٌن : " خروف عبد الوهاب : أنظر -    ، " نماذج من الأنظمة السٌاسٌة للدول التً تأخذ بنظام المجلسٌن : " خروف عبد الوهاب : أنظر - 

  ..6565، مرجع سابق ص...، مرجع سابق ص...0202مداخلة فً الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن ، جمداخلة فً الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن ، ج
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 انعدام التوازن  انعدام التوازن تشكيمتييماتشكيمتييماجانبين أساسيين يتمثلان في انعدام التوازن بينيما بالنظر إلى جانبين أساسيين يتمثلان في انعدام التوازن بينيما بالنظر إلى 
.  إلى اختصاصاتيما.  إلى اختصاصاتيمابالنظربالنظربينيما بينيما 

انعدام التوازن بين الغرفتين : المطمب الأول  تشكيمتييما  تشكيمتييما إلىإلى  بالنظربالنظرانعدام التوازن بين الغرفتين : المطمب الأول

يظير عدم التوازن بين الغرفتين البرلمانيتين بالنظر إلى تشكيمتييما،من حيث اختلاف يظير عدم التوازن بين الغرفتين البرلمانيتين بالنظر إلى تشكيمتييما،من حيث اختلاف 
و كذلك من حيث اختلاف شروط  (أولا)طريقة اختيار أعضاء المجمسين و عددىم  و كذلك من حيث اختلاف شروط  (أولا)طريقة اختيار أعضاء المجمسين و عددىم 

. (ثانيا)العضوية في المجمسين و كذا عيدة أعضائيما . (ثانيا)العضوية في المجمسين و كذا عيدة أعضائيما

اختلاف طريقة اختيار أعضاء المجمسين و عددىم : الفرع الأول اختلاف طريقة اختيار أعضاء المجمسين و عددىم : الفرع الأول

 عمى عاممي الإنتخاب و التعيين في تحديد  عمى عاممي الإنتخاب و التعيين في تحديد 19961996 دستور دستورالدستوري فيالدستوري فياعتمد المؤسس اعتمد المؤسس 
 المجمس الشعبي الوطني بطريقة  المجمس الشعبي الوطني بطريقة أعضاءأعضاءتكوين الغرفتين البرلمانيتين ، حيث ينتخب كامل تكوين الغرفتين البرلمانيتين ، حيث ينتخب كامل 
، حيث يتم انتخاب ، حيث يتم انتخاب الأمةالأمة مجمس  مجمس لأعضاءلأعضاءمباشرة ، بينما يتم الإنتخاب و التعيين بالنسبة مباشرة ، بينما يتم الإنتخاب و التعيين بالنسبة 

منيم بطريقة سرية و غير مباشرة (22//33)ثمثين)ثمثين   ..11منيم بطريقة سرية و غير مباشرة (

 من  من 120120 البرلمان بغرفتيو، فقد نصت المادة  البرلمان بغرفتيو، فقد نصت المادة أعضاءأعضاءأما عن الكيفية المتبعة في انتخاب أما عن الكيفية المتبعة في انتخاب 
: عمى أن: عمى أن0101--1616الدستور المعدل بموجب القانون الدستور المعدل بموجب القانون 

تحدد كيفيات انتخاب النواب و كيفيات انتخاب أعضاء مجمس الأمة أو تعيينيم، وشروط "تحدد كيفيات انتخاب النواب و كيفيات انتخاب أعضاء مجمس الأمة أو تعيينيم، وشروط "
قابميتيم للإنتخاب ،و حالات التنافي و نظام التعويضات البرلمانية بموجب قانون قابميتيم للإنتخاب ،و حالات التنافي و نظام التعويضات البرلمانية بموجب قانون 

". عضوي". عضوي

  

  

  
                                                                                                          

11
.(مرجع سابق) ، 0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 118118راجع المادة - راجع المادة -      .(مرجع سابق) ، 
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:  تشكيمة المجمس الشعبي الوطني و عدد أعضائو:  تشكيمة المجمس الشعبي الوطني و عدد أعضائو  --11
 عمى أن  عمى أن 0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996من دستور من دستور   118118لقد نصت المادة  لقد نصت المادة  

الطريقة المعتمدة في انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني ىي طريقة الإقتراع العام الطريقة المعتمدة في انتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني ىي طريقة الإقتراع العام 
. المباشر والسري. المباشر والسري

    1010--1616 من القانون العضوي رقم  من القانون العضوي رقم   8484: المادة : المادة أيضاأيضاكما نصت كما نصت 

)ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني لعيدة مدتيا خمس سنوات"  سنوات بطريقة  (0505)ينتخب أعضاء المجمس الشعبي الوطني لعيدة مدتيا خمس سنوات"  سنوات بطريقة  (
. النسبي عمى القائمة. النسبي عمى القائمة  الإقتراعالإقتراع

يسجل المترشحون بالترتيب في كل دائرة إنتخابية في القوائم تشمل عمى عدد من يسجل المترشحون بالترتيب في كل دائرة إنتخابية في القوائم تشمل عمى عدد من 
مترشحين إضافيين، مع مترشحين إضافيين، مع   ((0303)المترشحين بقدر عدد المقاعد شغميا، ويضاف إلييم ثلاثة )المترشحين بقدر عدد المقاعد شغميا، ويضاف إلييم ثلاثة 

، الذي يحدد ، الذي يحدد 20122012 يناير يناير1212 المؤرخ في  المؤرخ في 0303--1212 أحكام القانون العضوي رقم  أحكام القانون العضوي رقم مراعاةمراعاة
.  كيفيات توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة .  كيفيات توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة 

 أعضاء المجمس الشعبي الوطني  أعضاء المجمس الشعبي الوطني لانتخابلانتخابكما تحدد الدائرة الإنتخابية الأساسية المعتمدة كما تحدد الدائرة الإنتخابية الأساسية المعتمدة 
  ..11حسب الحدود الإقميمية لمولايةحسب الحدود الإقميمية لمولاية

 الكثافة  الكثافة لمعاييرلمعاييرغير أنو، يمكن أن تقسم الولاية إلى دائرتين إنتخابيتين أو أكثر وفقا غير أنو، يمكن أن تقسم الولاية إلى دائرتين إنتخابيتين أو أكثر وفقا 
  . التواصل الجغرافي. التواصل الجغرافياحتراماحترامالسكانية وفي ظل السكانية وفي ظل 

و يحدد عدد المقاعد في كل دائرة إنتخابية حسب عدد سكانيا عمى أساس تخصيص مقعد و يحدد عدد المقاعد في كل دائرة إنتخابية حسب عدد سكانيا عمى أساس تخصيص مقعد 
نسمة، ومقعد إضافي لكل حصة متبقية  (80.00080.000)واحد لكل حصة تتضمن ثمانين ألف )واحد لكل حصة تتضمن ثمانين ألف  نسمة، ومقعد إضافي لكل حصة متبقية  (

نسمة (40.00040.000)تشمل أربعين ألف )تشمل أربعين ألف   عمى ألا  يقل عدد المقاعد المخصصة لكل ولاية  عمى ألا  يقل عدد المقاعد المخصصة لكل ولاية ،،22نسمة (
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الجدول الملحق بالأمر رقم : أنظر -  ، الذي ٌحدد الدوائر ، الذي ٌحدد الدوائر 20122012 فبراٌر سنة  فبراٌر سنة 1313 المؤرخ فً  المؤرخ فً 0101--1212الجدول الملحق بالأمر رقم : أنظر - 

 فبراٌر  فبراٌر 1515 مؤرخة فً  مؤرخة فً 0808الإنتخابٌة و عدد المقاعد المطلوب شغلها فً انتخابات البرلمان، جر عدد الإنتخابٌة و عدد المقاعد المطلوب شغلها فً انتخابات البرلمان، جر عدد 

  ..20122012سنة سنة 
  . ، مرجع سابق. ، مرجع سابق0101--1212 من الأمر  من الأمر 0303أنظر المادة - أنظر المادة -   22
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)عن خمسة  (دائرة إنتخابية) بالنسبة لمولايات التي يقل عدد سكانيا عن ثلاثمائة  (0505)عن خمسة  (دائرة إنتخابية) بالنسبة لمولايات التي يقل عدد سكانيا عن ثلاثمائة  (
نسمة (350.000350.000)وخمسون ألف)وخمسون ألف   ..11نسمة (

بالنسبة لإنتخابات ممثمي الجالية الوطنية في الخارج، تحدد الدوائر الإنتخابية الدبموماسية بالنسبة لإنتخابات ممثمي الجالية الوطنية في الخارج، تحدد الدوائر الإنتخابية الدبموماسية 
. القنصمية وعدد المقاعد المطموب شغميا عن طريق القانون. القنصمية وعدد المقاعد المطموب شغميا عن طريق القانون  أوأو

 ، فيجب ألا يقل عدد  ، فيجب ألا يقل عدد 0303--1212وفيما يتعمق بحظوظ تمثيل المرأة  طبقا لمقانون العضوي - وفيما يتعمق بحظوظ تمثيل المرأة  طبقا لمقانون العضوي - 
النساء في كل قائمة  ترشيحات ، حرة أو مقدمة من حزب أو عدة أحزاب سياسية ، عن النساء في كل قائمة  ترشيحات ، حرة أو مقدمة من حزب أو عدة أحزاب سياسية ، عن 

عندما يكون %عندما يكون %2020: المجمس الشعبي الوطني وفقا لمايمي : المجمس الشعبي الوطني وفقا لمايمي لانتخاباتلانتخاباتالنسب التالية بالنسبة النسب التالية بالنسبة 
مقاعد ،  (44)عدد المقاعد يساوي أربعة )عدد المقاعد يساوي أربعة  عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق % عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق % 3030مقاعد ،  (

مقاعد، (55)خمسة )خمسة  )عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق أربعة عشر % 3535مقاعد، ( ( ( 1414)عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق أربعة عشر % 
)عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق اثنين و ثلاثين % 4040مقعدا،مقعدا، مقعدا، (3232)عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق اثنين و ثلاثين %  % % 5050مقعدا، (

  ..22بالنسبة لمقاعد الجالية الوطنية في الخارجبالنسبة لمقاعد الجالية الوطنية في الخارج

 إلى غاية  إلى غاية 20122012)أما بالنسبة لعدد أعضاء المجمس الشعبي الوطني في العيدة الحالية )أما بالنسبة لعدد أعضاء المجمس الشعبي الوطني في العيدة الحالية 
)فيبمغ أربعمائة و إثني و ستون (20172017 عضوا موزعين عمى  (462462)فيبمغ أربعمائة و إثني و ستون (   ..33 مقعدا مقعدا462462عضوا موزعين عمى  (

:تشكيل مجمس الأمة و عدد أعضائو-22   :تشكيل مجمس الأمة و عدد أعضائو-

  22 فقرة  فقرة 118118 من أعضاء منتخبين وآخرين معينين ، وقد أقرت المادة  من أعضاء منتخبين وآخرين معينين ، وقد أقرت المادة الأمةالأمةيتكون مجمس يتكون مجمس 
)ينتخب ثمثا :" ذلك بنصيا عمى أنو  ذلك بنصيا عمى أنو 20162016 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 33و و  ( ( 22//33)ينتخب ثمثا :"

أعضاء مجمس الأمة عن طريق الإقتراع غير المباشر والسري ، بمقعدين عن كل ولاية  أعضاء مجمس الأمة عن طريق الإقتراع غير المباشر والسري ، بمقعدين عن كل ولاية  
. من بين أعضاء المجالس الشعبية البمدية وأعضاء المجالس الشعبية الولائية. من بين أعضاء المجالس الشعبية البمدية وأعضاء المجالس الشعبية الولائية

                                                                                                          
، الذي ٌتعلق ، الذي ٌتعلق 20162016 غشت سنة  غشت سنة 2525 المؤرخ فً  المؤرخ فً 1010--1616 من القانون العضوي رقم  من القانون العضوي رقم 8484أنظر المادة - أنظر المادة -   11

  .بنظام الإنتخابات.بنظام الإنتخابات
المادة : أنظر -   22 ، الذي ٌحدد ، الذي ٌحدد 20122012 ٌناٌر سنة  ٌناٌر سنة 1212 المؤرخ فً  المؤرخ فً 0303--1212 من القانون العضوي  من القانون العضوي 22المادة : أنظر - 

  .كٌفٌات توسٌع حظوظ تمثٌل المرأة فً المجالس المنتخبة.كٌفٌات توسٌع حظوظ تمثٌل المرأة فً المجالس المنتخبة
33

الجدول الملحق بالأمر رقم : أنظر -    .مرجع سابق‘ 0101--1212الجدول الملحق بالأمر رقم : أنظر -    .مرجع سابق‘ 
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ويعين رئيس الجميورية الثمث الآخر من أعضاء مجمس الأمة من بين الشخصيات ويعين رئيس الجميورية الثمث الآخر من أعضاء مجمس الأمة من بين الشخصيات 
  ..11"والكفاءات الوطنية"والكفاءات الوطنية

 ثمثي أعضاء مجمس الأمة بعدد ولايات الوطن ،  ثمثي أعضاء مجمس الأمة بعدد ولايات الوطن ، لانتخابلانتخابتحدد الدوائر الإنتخابية بالنسبة تحدد الدوائر الإنتخابية بالنسبة 
 من القانون  من القانون 108108، كما نصت المادة (، كما نصت المادة (22)حيث تمثل كل ولاية في المجمس بمقعدين اثنين )حيث تمثل كل ولاية في المجمس بمقعدين اثنين 

 غشت سنة  غشت سنة 2525 الموافق  الموافق 14371437 ذي القعدة عام  ذي القعدة عام 2222 المؤرخ في  المؤرخ في 1010--1616العضوي رقم العضوي رقم 
 حسب نموذج  حسب نموذج بالأغمبيةبالأغمبية المتعمق بنظام الإنتخابات عمى أن تتم عممية الإنتخاب  المتعمق بنظام الإنتخابات عمى أن تتم عممية الإنتخاب 20162016

الإقتراع المتعدد الأسماء في دور واحد عمى مستوى الولاية من طرف ىيئة انتخابية مكونة الإقتراع المتعدد الأسماء في دور واحد عمى مستوى الولاية من طرف ىيئة انتخابية مكونة 
من أعضاء المجمس الشعبي الولائي وأعضاء المجالس الشعبية البمدية، اعتمادا عمى نظام من أعضاء المجمس الشعبي الولائي وأعضاء المجالس الشعبية البمدية، اعتمادا عمى نظام 

  ..22الإنتخاب غير المباشرالإنتخاب غير المباشر

: "  نصت عمى أن : "  نصت عمى أن 20162016 قبل تعديمو في سنة  قبل تعديمو في سنة 19961996 من دستور  من دستور 101101و نجد أن المادة و نجد أن المادة 
عدد أعضاء مجمس الأمة يساوي ، عمى الأكثر ، نصف عدد أعضاء المجمس الشعبي عدد أعضاء مجمس الأمة يساوي ، عمى الأكثر ، نصف عدد أعضاء المجمس الشعبي 

". الوطني". الوطني

 و التي لم تتطرق ليذه النقطة  و التي لم تتطرق ليذه النقطة 20162016 في التعديل الدستوري لسنة  في التعديل الدستوري لسنة 118118وتقابميا المادة وتقابميا المادة 
. إطلاقا. إطلاقا

عضوا   (144144)و بالنسبة لعدد أعضاء مجمس الأمة الحاليين فيبمغ مئة و أربعة و أربعون )و بالنسبة لعدد أعضاء مجمس الأمة الحاليين فيبمغ مئة و أربعة و أربعون  عضوا   (

تجدر الملاحظة إلى أنو عادة ما يكون عدد الناخبين المكونين لمييئة الناخبة المنبثقين عن تجدر الملاحظة إلى أنو عادة ما يكون عدد الناخبين المكونين لمييئة الناخبة المنبثقين عن 
المجالس البمدية يفوق بكثير عدد الناخبين التابعين لممجمس الشعبي الولائي، ورغم ذلك المجالس البمدية يفوق بكثير عدد الناخبين التابعين لممجمس الشعبي الولائي، ورغم ذلك 
فإن أغمبية الأعضاء المتخبين في مجمس الأمة ينتمون إلى المجمس الشعبي الولائي ، فإن أغمبية الأعضاء المتخبين في مجمس الأمة ينتمون إلى المجمس الشعبي الولائي ، 
وىذا ما لحظناه في أول عيدة لمجمس الأمة ، حيث كان عدد أعضاء المنبثقين عن وىذا ما لحظناه في أول عيدة لمجمس الأمة ، حيث كان عدد أعضاء المنبثقين عن 

                                                                                                          
11

المادة : أنظر -      .، مرجع سابق.، مرجع سابق0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور سنة  من دستور سنة 118118المادة : أنظر - 
،  " (دراسة مقارنة)آلٌات تنظٌم السلطة فً النظام السٌاسً الجزائري : " بوقفة عبد الله: أنظر -   22 ،  " (دراسة مقارنة)آلٌات تنظٌم السلطة فً النظام السٌاسً الجزائري : " بوقفة عبد الله: أنظر - 

  ..138138 و ص  و ص 137137، ص ، ص 20052005طبعة منقحة ، دار هومه للطباعة و النشر، الجزائر، طبعة منقحة ، دار هومه للطباعة و النشر، الجزائر، 
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أعضاء فقط ، بينما كان عدد الأعضاء المنبثقين  (88)المجالس الشعبية البمدية ىو ثمانية)المجالس الشعبية البمدية ىو ثمانية أعضاء فقط ، بينما كان عدد الأعضاء المنبثقين  (
عضو (8888)عن المجالس الشعبية الولائية ىو ثمان وثمانون )عن المجالس الشعبية الولائية ىو ثمان وثمانون    ..11عضو (

يرجع ىذا الوضع الأخير إلى سببين رئيسيين وىما كتالي يرجع ىذا الوضع الأخير إلى سببين رئيسيين وىما كتالي 

أن البمدية في الجزائر لا تحتوي عمى الكفاءات التي يمكن ليا أن تتحمل مسؤوليات -أن البمدية في الجزائر لا تحتوي عمى الكفاءات التي يمكن ليا أن تتحمل مسؤوليات -
. وطنية بعكس الولاية التي تضم العديد من الشخصيات أصحاب الكفاءات. وطنية بعكس الولاية التي تضم العديد من الشخصيات أصحاب الكفاءات

استمرار تدخل الإدارة في توجيو الناخبين لإختيار الأعضاء من بين أعضاء المجالس -استمرار تدخل الإدارة في توجيو الناخبين لإختيار الأعضاء من بين أعضاء المجالس -
. الشعبية الولائية بالنظر إلى العلاقات الشخصية التي تربطيم بإدارة الولاية. الشعبية الولائية بالنظر إلى العلاقات الشخصية التي تربطيم بإدارة الولاية

نستخمص من ىذه المعطيات ، أنو لابد من معالجة ىذا الخمل أثناء مراجعة قانون نستخمص من ىذه المعطيات ، أنو لابد من معالجة ىذا الخمل أثناء مراجعة قانون 
الإنتخابات ، ولا مانع في توزيع أعضاء مجمس الأمة المنتخبين بالتساوي بين المجمسين الإنتخابات ، ولا مانع في توزيع أعضاء مجمس الأمة المنتخبين بالتساوي بين المجمسين 

. (الولاية والبمدية)المحميين  . (الولاية والبمدية)المحميين 

المعين من طرف رئيس الجميورية ، فقد أقر دستور  (11//33)أما بالنسبة لمثمث )أما بالنسبة لمثمث    19961996المعين من طرف رئيس الجميورية ، فقد أقر دستور  (
عمى أن يتم تعيينيم من بين  (33) فقرة ) فقرة 118118 في مادتو  في مادتو 0101--1616المعدل بموجب القانون المعدل بموجب القانون  عمى أن يتم تعيينيم من بين  (

الشخصيات والكفاءات الوطنية، حيث تعمل ىذه التعيينات التي يقوم بيا رئيس الجميورية الشخصيات والكفاءات الوطنية، حيث تعمل ىذه التعيينات التي يقوم بيا رئيس الجميورية 
 الكفاءات المتخصصة  الكفاءات المتخصصة باستقطابباستقطابعمى إكمال النقص الذي يطرأ عمى مجمس الأمة، وذلك عمى إكمال النقص الذي يطرأ عمى مجمس الأمة، وذلك 

في مختمف المجالات، والتي تساعد عمى ترقية عمل مجمس الأمة والتي تجعمو يقوم بدوره في مختمف المجالات، والتي تساعد عمى ترقية عمل مجمس الأمة والتي تجعمو يقوم بدوره 
التشريعي عمى أحسن وجو ، خصوصا وأن رئيس مجمس الأمة غالبا ما يكون من بين التشريعي عمى أحسن وجو ، خصوصا وأن رئيس مجمس الأمة غالبا ما يكون من بين 

  ..22الشخصيات المشكمة لمثمث الرئاسيالشخصيات المشكمة لمثمث الرئاسي

  
                                                                                                          

11
، مرجع سابق، ص ..." تمثٌل الجماعات المحلٌة فً مجلس الأمة : " خوٌضر طاهر :أنظر -      6767، مرجع سابق، ص ..." تمثٌل الجماعات المحلٌة فً مجلس الأمة : " خوٌضر طاهر :أنظر - 

  ..6868و ص و ص 
، مجلة مجلس الأمة ، جانفً " حصٌلة نشاطات مجلس الأمة : " أنظر -   22 ، ، 20072007جانفً - جانفً - 19981998، مجلة مجلس الأمة ، جانفً " حصٌلة نشاطات مجلس الأمة : " أنظر - 

بالروٌبة ، الجزائر، ص  (AANNEEPP  )وحدة الطباعة )وحدة الطباعة    ..2626 و ص  و ص 2525بالروٌبة ، الجزائر، ص  (
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إختلاف شروط العضوية في المجمسين ومدتيا : الفرع الثاني  إختلاف شروط العضوية في المجمسين ومدتيا : الفرع الثاني 

تختمف شروط عضوية ومدة عيدة النواب في المجمس الشعبي الوطني عن شروط تختمف شروط عضوية ومدة عيدة النواب في المجمس الشعبي الوطني عن شروط 
: عضوية ومدة عيدة أعضاء مجمس الأمة اختلافا كميا ، وىذا ما يظير من خلال ما يمي: عضوية ومدة عيدة أعضاء مجمس الأمة اختلافا كميا ، وىذا ما يظير من خلال ما يمي

شروط العضوية ومدتيا في المجمس الشعبي الوطني : أولا شروط العضوية ومدتيا في المجمس الشعبي الوطني : أولا

:  السالف الذكر عمى أن :  السالف الذكر عمى أن 1010--1616  القانون العضويالقانون العضوي من  من 9292المادة المادة نصت نصت 

: يشترط في المترشح إلى المجمس الشعبي الوطني ما يأتي" : يشترط في المترشح إلى المجمس الشعبي الوطني ما يأتي"

 من ىذا القانون العضوي ،  من ىذا القانون العضوي ، 33أن يستوفي الشروط المنصوص عمييا في المادة -أن يستوفي الشروط المنصوص عمييا في المادة -
خابية التي يترشح فييا ، خابية التي يترشح فييا ، تتويكون مسجلا في الدائرة الإنويكون مسجلا في الدائرة الإن

)أن يكون بالغا خمسا وعشرين - سنة عمى الأقل يوم الإقتراع ،  (2525)أن يكون بالغا خمسا وعشرين - سنة عمى الأقل يوم الإقتراع ،  (

أن يكون ذا جنسية جزائرية ، -أن يكون ذا جنسية جزائرية ، -

أن يثبت أداءه لمخدمة الوطنية أو إعفاءه منيا ، -أن يثبت أداءه لمخدمة الوطنية أو إعفاءه منيا ، -

ألا يكون محكوما عميو بحكم نيائي لإرتكاب جناية أو جنحة سالبة لمحرية ولم يرد -ألا يكون محكوما عميو بحكم نيائي لإرتكاب جناية أو جنحة سالبة لمحرية ولم يرد -
  .." الجنح غير العمدية " الجنح غير العمدية باستثناءباستثناءإعتباره إعتباره 

:  فنصت عمى أن :  فنصت عمى أن  نفسو  نفسو  من ىذا القانون العضوي من ىذا القانون العضوي33المادة المادة اما نص اما نص 

)يعد ناخبا كل جزائري وجزائرية بمغ من العمر ثماني عشرة " سنة كاممة يوم  (1818)يعد ناخبا كل جزائري وجزائرية بمغ من العمر ثماني عشرة " سنة كاممة يوم  (
الإقتراع وكان متمتعا بحقوقو المدنية والسياسية ، ولم يوجد في إحدى حالات فقدان الإقتراع وكان متمتعا بحقوقو المدنية والسياسية ، ولم يوجد في إحدى حالات فقدان 

  ..11"الأىمية المحددة في التشريع المعمول بو"الأىمية المحددة في التشريع المعمول بو

                                                                                                          
المادة : أنظر -   11   .، مرجع سابق.، مرجع سابق1010--1616 من القانون العضوي رقم  من القانون العضوي رقم 33المادة : أنظر - 
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  اشتراطاشتراطلكن إذا تمعنا في ىذه الشروط لوجدناىا معقولة ومبررة إلى حد بعيد ، حيث أن لكن إذا تمعنا في ىذه الشروط لوجدناىا معقولة ومبررة إلى حد بعيد ، حيث أن 
عطاء دفع جديد 2525سن سن  عطاء دفع جديد  سنة ، ىو شرط يسمح بمشاركة الشباب في الحياة السياسية وا   سنة ، ىو شرط يسمح بمشاركة الشباب في الحياة السياسية وا 

. لمحياة النيابية ، أما الشروط الأخرى فيي تدور حول سمعة المترشح وولائو لموطن. لمحياة النيابية ، أما الشروط الأخرى فيي تدور حول سمعة المترشح وولائو لموطن

( ( 11) فقرة ) فقرة 119119أما بالنسبة لمدة العضوية في المجمس الشعبي الوطني ، فقد نصت المادة أما بالنسبة لمدة العضوية في المجمس الشعبي الوطني ، فقد نصت المادة 
 عمى أن عيدة أعضاء المجمس الشعبي الوطني محددة  عمى أن عيدة أعضاء المجمس الشعبي الوطني محددة 20162016من التعديل الدستوري لسنة من التعديل الدستوري لسنة 

سنوات (55)بخمس )بخمس   وىذه المدة معقولة جدا كون أنيا جد كفيمة لأن تسمح لنواب المجمس  وىذه المدة معقولة جدا كون أنيا جد كفيمة لأن تسمح لنواب المجمس ،،11سنوات (
. الشعبي الوطني بإتمام أشغاليم من دون أي تعطيل أو تأخير. الشعبي الوطني بإتمام أشغاليم من دون أي تعطيل أو تأخير

شروط العضوية ومدتيا في مجمس الأمة : ثانيا  شروط العضوية ومدتيا في مجمس الأمة : ثانيا 

:  والمذكور سابقا عمى أن :  والمذكور سابقا عمى أن 1010--1616 رقم  رقم القانون العضويالقانون العضوي من  من 110110  المادةالمادةلقد نصت لقد نصت 

يمكن كل عضو في مجمس شعبي بمدي أو ولائي ، تتوفر فيو الشروط القانونية ، أن " يمكن كل عضو في مجمس شعبي بمدي أو ولائي ، تتوفر فيو الشروط القانونية ، أن " 
  ".يترشح للانتخاب لمجمس الأمة".يترشح للانتخاب لمجمس الأمة

:  فقد نصت عمى أن :  فقد نصت عمى أن  نفسو  نفسو  من ىذا القانون العضوي من ىذا القانون العضوي111111أما نص المادة أما نص المادة 

: لا يمكن أن يترشح لمجمس الأمة" : لا يمكن أن يترشح لمجمس الأمة"

)إلا من بمغ خمسا وثلاثين - سنة كاممة يوم الإقتراع،  (3535)إلا من بمغ خمسا وثلاثين - سنة كاممة يوم الإقتراع،  (

ألا يكون محكوما عميو بحكم نيائي لارتكاب جناية أو جنحة سالبة لمحرية ولم يرد ألا يكون محكوما عميو بحكم نيائي لارتكاب جناية أو جنحة سالبة لمحرية ولم يرد 
  ..22" الجنح غير العمدية" الجنح غير العمديةباستثناءباستثناءإعتباره إعتباره 

                                                                                                          
  8484، مرجع سابق ، المادة ، مرجع سابق ، المادة 0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 119119أنظر المادة - أنظر المادة -   11

  .، مرجع سابق.، مرجع سابق1010--1616من القانون العضوي من القانون العضوي 
المادتٌن : أنظر -   22   . ، مرجع سابق. ، مرجع سابق1010--1616 من القانون العضوي  من القانون العضوي 111111و و 110110المادتٌن : أنظر - 
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سنة ،  (3535) ويرى البعض خفض سن المترشح لمجمس الأمة إلى سن خمسا وثلاثين) ويرى البعض خفض سن المترشح لمجمس الأمة إلى سن خمسا وثلاثين سنة ،  (
سنة من خلال الما (4040)بعدما كان اربعين )بعدما كان اربعين   المتضمن  المتضمن 0707--9797 من الأمر رقم  من الأمر رقم 128128ة ة ددسنة من خلال الما (

.     القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات ىو أمر معقول .     القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات ىو أمر معقول 

يرى البعض أن الفرق الواضح بين سن العضوية في المجمس الشعبي الوطني ، وسن يرى البعض أن الفرق الواضح بين سن العضوية في المجمس الشعبي الوطني ، وسن 
سنوات كاممة ىو فرق معتبر ، والعبرة في  (1010)العضوية في مجمس الأمة والمقدر بعشر )العضوية في مجمس الأمة والمقدر بعشر  سنوات كاممة ىو فرق معتبر ، والعبرة في  (

ذلك في نظرىم ىي أن مجمس الأمة يمثل الرزانة والحكمة والتعقل، ولا يمكن تحقيق ذلك ذلك في نظرىم ىي أن مجمس الأمة يمثل الرزانة والحكمة والتعقل، ولا يمكن تحقيق ذلك 
  ..11إلا بوجود أعضاء متقدمين في السنإلا بوجود أعضاء متقدمين في السن

سنوات عمى أن تجدد بالنصف كل ثلاث  (66)تحدد مدة العضوية في مجمس الأمة بست )تحدد مدة العضوية في مجمس الأمة بست  سنوات عمى أن تجدد بالنصف كل ثلاث  (
سنوات طبقا لنص المادة  (33)) من التعديل الدستوري لسنة  (22) فقرة ) فقرة 119119سنوات طبقا لنص المادة  (  ،  ، 20162016من التعديل الدستوري لسنة  (

وبالتالي فإن المؤسس الدستوري قد جعل عيدة مجمس الأمة أطول من عيدة المجمس وبالتالي فإن المؤسس الدستوري قد جعل عيدة مجمس الأمة أطول من عيدة المجمس 
  ..22الشعبي الوطني ، وذلك يتوافق مع المبادئ الأساسية لنظام الغرفتينالشعبي الوطني ، وذلك يتوافق مع المبادئ الأساسية لنظام الغرفتين

انعدام التوازن بين الغرفتين بالنظر إلى اختصاصاتيما: المطمب الثاني   انعدام التوازن بين الغرفتين بالنظر إلى اختصاصاتيما: المطمب الثاني

 قاعدة المغايرة في الإختصاص بين الغرفتين  قاعدة المغايرة في الإختصاص بين الغرفتين 20162016لقد طبق التعديل الدستوري لسنة لقد طبق التعديل الدستوري لسنة 
البرلمانيتين، لذا نجد أن ىناك اختصاصات محددة يستأثر بيا المجمس الشعبي الوطني البرلمانيتين، لذا نجد أن ىناك اختصاصات محددة يستأثر بيا المجمس الشعبي الوطني 

. لوحده ، في حين ىناك إختصاصات أخرى ينفرد بيا مجمس الأمة. لوحده ، في حين ىناك إختصاصات أخرى ينفرد بيا مجمس الأمة

الإختصاصات التي ينفرد بيا المجمس الشعبي الوطني : الفرع الأل الإختصاصات التي ينفرد بيا المجمس الشعبي الوطني : الفرع الأل

يستأثر المجمس الشعبي الوطني لوحده بعدة اختصاصات ىامة لا يتمتع بيا مجمس الأمة يستأثر المجمس الشعبي الوطني لوحده بعدة اختصاصات ىامة لا يتمتع بيا مجمس الأمة 
: إطلاقا وىي تتمثل فيمايمي: إطلاقا وىي تتمثل فيمايمي

                                                                                                          
ص ..." نظام الإزدواج البرلمانً و تطبٌقاته : " بقالم مراد: أنظر -   11   ..160160ص ..." نظام الإزدواج البرلمانً و تطبٌقاته : " بقالم مراد: أنظر - 
، مجلة النائب ، العدد " العضوٌة فً البرلمان: " فكاٌر نور الدٌن: أنظر -   22 ، الجزائر ، ، الجزائر ، 20032003 ،  ، 0101، مجلة النائب ، العدد " العضوٌة فً البرلمان: " فكاٌر نور الدٌن: أنظر - 

  ..2828ص ص 
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  : القوانين: القوانينباقتراحباقتراححق نواب المجمس الشعبي الوطني في المبادرة -حق نواب المجمس الشعبي الوطني في المبادرة -11

، فإن صلاحيات مجمس ، فإن صلاحيات مجمس 20162016التعديل الدستوري لسنة التعديل الدستوري لسنة  من  من 112112المادة المادة طبقا لنص طبقا لنص 
  باشتراكباشتراكالأمة في المجال التشريعي ىي نفس صلاحيات المجمس الشعبي الوطني ، وذلك الأمة في المجال التشريعي ىي نفس صلاحيات المجمس الشعبي الوطني ، وذلك 

الغرفتين معا في إعداد القوانين، حيث تتضمن ىذه العممية كل المراحل والإجراءات التي الغرفتين معا في إعداد القوانين، حيث تتضمن ىذه العممية كل المراحل والإجراءات التي 
يمر بيا النص التشريعي إلى غاية صدوره، وبالتالي مبدئيا فإن مجمس الأمة يممك الحق يمر بيا النص التشريعي إلى غاية صدوره، وبالتالي مبدئيا فإن مجمس الأمة يممك الحق 

فقرة فقرة   20162016  التعديل الدستوريالتعديل الدستوري من  من 136136المادة المادة  القوانين ، كما نصت  القوانين ، كما نصت باقتراحباقتراحفي المبادرة في المبادرة 
لكل من الوزير الأول والنواب وأعضاء مجمس الأمة حق المبادرة " لكل من الوزير الأول والنواب وأعضاء مجمس الأمة حق المبادرة " :  عمى أن :  عمى أن 11

  ..11"بالقوانين"بالقوانين

 مؤرخ في  مؤرخ في 1212--1616العضوي رقم العضوي رقم  من القانون  من القانون 1919المادة المادة زيادة إلى ىذه الشروط فقد نصت زيادة إلى ىذه الشروط فقد نصت 
 يحدد تنظيم المجمس الشعبي  يحدد تنظيم المجمس الشعبي 20162016 غشت سنة  غشت سنة 2525 الموافق  الموافق 14371437 ذي القعدة عام  ذي القعدة عام 2222

علاوة عمى :"علاوة عمى :"الوطني ومجمس الأمة ، وعمميما ، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما عمى أن الوطني ومجمس الأمة ، وعمميما ، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما عمى أن 
 من الدستور ، يرفق كل مشروع  من الدستور ، يرفق كل مشروع 137137 و  و 136136الشروط المنصوص عمييا في المادتين الشروط المنصوص عمييا في المادتين 

". إقتراح قانون بعرض أسباب ، ويحرر نصو في شكل مواد". إقتراح قانون بعرض أسباب ، ويحرر نصو في شكل مواد

إقتصار حق تعديل القانون عمى نواب المجمس الشعبي الوطني إلا في بعض -إقتصار حق تعديل القانون عمى نواب المجمس الشعبي الوطني إلا في بعض -22
: الحالات: الحالات

رجوعا إلى مختمف النظم الدستورية التي تأخذ بنظام الغرفتين ، نجد أن مشاريع القوانين رجوعا إلى مختمف النظم الدستورية التي تأخذ بنظام الغرفتين ، نجد أن مشاريع القوانين 
  22تعرض بصورة مماثمة عمى الغرفتين البرلمانيتين ، مما يجعل التكامل بينيما سيل المنالتعرض بصورة مماثمة عمى الغرفتين البرلمانيتين ، مما يجعل التكامل بينيما سيل المنال

، أما في النظام الجزائري ، فإن العمل التشريعي ينطمق أولا من المجمس الشعبي الوطني  ، أما في النظام الجزائري ، فإن العمل التشريعي ينطمق أولا من المجمس الشعبي الوطني  
وكل القوانين يتم عرضيا في البداية عمى المجمس الشعبي الوطني ثم عمى مجمس الأمة  وكل القوانين يتم عرضيا في البداية عمى المجمس الشعبي الوطني ثم عمى مجمس الأمة  

                                                                                                          
الفقرة : أ نظر -   11  ، مرجع  ، مرجع 0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 136136 من المادة  من المادة 11الفقرة : أ نظر - 

  .سابق.سابق
مدى فعلٌة اللجنة البرلمانٌة المتساوٌة الأعضاء فً تسوٌة الخلاف بٌن : " كاٌس شرٌف : أنظر -   22 مدى فعلٌة اللجنة البرلمانٌة المتساوٌة الأعضاء فً تسوٌة الخلاف بٌن : " كاٌس شرٌف : أنظر - 

، مرجع سابق، ص ..." الغرفتٌن   ..125125، مرجع سابق، ص ..." الغرفتٌن
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 ، نجد أن  ، نجد أن   20120166   من التعديل الدستوري لسنة من التعديل الدستوري لسنة137137حيث أنو و بالرجوع إلى أحكام المادة حيث أنو و بالرجوع إلى أحكام المادة 
مشاريع القوانين المتعمقة بالتنظيم المحمي و تييئة الإقميم و التقسيم الإقميمي تودع مكتب مشاريع القوانين المتعمقة بالتنظيم المحمي و تييئة الإقميم و التقسيم الإقميمي تودع مكتب 
مجمس الأمة عمى غرار كل مشاريع  القوانين الأخرى ميما كان موضوعيا التي تودع مجمس الأمة عمى غرار كل مشاريع  القوانين الأخرى ميما كان موضوعيا التي تودع 

  ..مكتب المجمس الشعبي الوطني مكتب المجمس الشعبي الوطني 

: الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة المتضمن تنفيذ برنامج رئيس الجميورية-33 : الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة المتضمن تنفيذ برنامج رئيس الجميورية-

من أىم الصلاحيات التي ينفرد بيا المجمس الشعبي الوطني ىي الموافقة عمى مخطط من أىم الصلاحيات التي ينفرد بيا المجمس الشعبي الوطني ىي الموافقة عمى مخطط 
عمل الحكومة ، وبذلك يكون أىم إتصال بين الحكومة والبرلمان عندما يقدم الوزير الأول عمل الحكومة ، وبذلك يكون أىم إتصال بين الحكومة والبرلمان عندما يقدم الوزير الأول 

 حيث  حيث ،،11مخطط عمل حكومتو إلى المجمس الشعبي الوطني لمناقشتو ثم الموافقة عميومخطط عمل حكومتو إلى المجمس الشعبي الوطني لمناقشتو ثم الموافقة عميو
يعكف المجمس عمى دراسة ىذا المخطط بتقديم أعضائو لمختمف الإقتراحات والأفكار التي يعكف المجمس عمى دراسة ىذا المخطط بتقديم أعضائو لمختمف الإقتراحات والأفكار التي 

يرونيا مناسبة ، وبناء عمى ذلك تمنح لمحكومة فرصة لتكييف عمميا مع مقترحات يرونيا مناسبة ، وبناء عمى ذلك تمنح لمحكومة فرصة لتكييف عمميا مع مقترحات 
المجمس الشعبي الوطني قبل التصويت عميو، وعقب ىذا الإجراء يقوم المجمس الشعبي المجمس الشعبي الوطني قبل التصويت عميو، وعقب ىذا الإجراء يقوم المجمس الشعبي 

 وافق عميو تشرع  وافق عميو تشرع فإذافإذاالوطني بالتصويت عمى ىذا المخطط إما بالموافقة أو بالرفض، الوطني بالتصويت عمى ىذا المخطط إما بالموافقة أو بالرفض، 
        9595    الحكومة في تجسيده، أما إذا رفضو فإنيا ستستقيل بقوة القانون طبقا لنص المادةالحكومة في تجسيده، أما إذا رفضو فإنيا ستستقيل بقوة القانون طبقا لنص المادة

. . 20162016من التعديل الدستوري لسنة من التعديل الدستوري لسنة 

تمثل ىذه الإستقالة نتيجة طبيعية لأن المجمس لا يمكنو الموافقة عمى قوانين ستأتي تنفيذا تمثل ىذه الإستقالة نتيجة طبيعية لأن المجمس لا يمكنو الموافقة عمى قوانين ستأتي تنفيذا 
لعمل حكومي سبق وأن رفضو جممة وتفصيلا، فمو تستمر ىذه الحكومة في عمميا رغم لعمل حكومي سبق وأن رفضو جممة وتفصيلا، فمو تستمر ىذه الحكومة في عمميا رغم 

رفض المجمس الشعبي الوطني لمخطط عمل الحكومة ، فيذا يعني أن جميع القوانين التي رفض المجمس الشعبي الوطني لمخطط عمل الحكومة ، فيذا يعني أن جميع القوانين التي 
سيعرضيا عميو سوف يرفضيا حتما ، وىذا ما يؤدي إلى عرقمة عمل الحكومة ، لذلك فإن سيعرضيا عميو سوف يرفضيا حتما ، وىذا ما يؤدي إلى عرقمة عمل الحكومة ، لذلك فإن 

. النص عمى ىذه الإستقالة جاء لتفادي أي انسداد حتمي قد يحدث لمؤسسات الدولة. النص عمى ىذه الإستقالة جاء لتفادي أي انسداد حتمي قد يحدث لمؤسسات الدولة

                                                                                                          
  .، مرجع سابق.، مرجع سابق0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 11 ، فقرة  ، فقرة 9494أنظر أحكام المادة - أنظر أحكام المادة -   11
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عمى ىذا الأساس فإن الإختبار الحقيقي الذي تمر بو الحكومة يكون أمام المجمس الشعبي عمى ىذا الأساس فإن الإختبار الحقيقي الذي تمر بو الحكومة يكون أمام المجمس الشعبي 
الوطني لأن بقاؤىا مرىون بموافقة ىذا الأخير، والذي يضطمع بدور ذو آثار قانونية الوطني لأن بقاؤىا مرىون بموافقة ىذا الأخير، والذي يضطمع بدور ذو آثار قانونية 

 لذا يمتزم الوزير الأول بأن يقدم إستقالة حكومتو فورا لرئيس الجميورية في حال  لذا يمتزم الوزير الأول بأن يقدم إستقالة حكومتو فورا لرئيس الجميورية في حال ،،11واضحةواضحة
عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمل الحكومة، وفي ىذه الحالة يعين عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمل الحكومة، وفي ىذه الحالة يعين 

  9595رئيس الجميورية من جديد وزيرا أول حسب الكيفيات نفسيا وىذا طبقا لنص المادة رئيس الجميورية من جديد وزيرا أول حسب الكيفيات نفسيا وىذا طبقا لنص المادة 
ذا لم تحصل من جديد موافقة المجمس 20162016 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 22فقرة فقرة  ذا لم تحصل من جديد موافقة المجمس ، وا  ، وا 

 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 11 فقرة  فقرة 9696الشعبي الوطني ينحل وجوبا طبقا لنص المادة الشعبي الوطني ينحل وجوبا طبقا لنص المادة 
20162016 . .

 من التعديل الدستوري  من التعديل الدستوري 9696 و  و 9595لكن قبل المرور بالمراحل المنصوص عمييا في المادتين لكن قبل المرور بالمراحل المنصوص عمييا في المادتين 
 أن يمجأ إلى حل  أن يمجأ إلى حل 9898 من المادة  من المادة 66 ، يستطيع رئيس الجميورية بموجب الفقرة  ، يستطيع رئيس الجميورية بموجب الفقرة 20162016لسنة لسنة 

المجمس الشعبي الوطني عند تصويتو بعدم الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة إذا كانت المجمس الشعبي الوطني عند تصويتو بعدم الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة إذا كانت 
لو قناعة تامة بأن المجمس الشعبي الوطني ىو المتسبب في سوء العلاقة بينو وبين لو قناعة تامة بأن المجمس الشعبي الوطني ىو المتسبب في سوء العلاقة بينو وبين 
الحكومة، سواء لتفتت الأغمبية فيو أو لسبب آخر يجعمو غير قادر عمى أداء عمل الحكومة، سواء لتفتت الأغمبية فيو أو لسبب آخر يجعمو غير قادر عمى أداء عمل 

تشريعي جيد، ويرجع ذلك إلى كون رئيس الجميورية ىو حامي الدستور والساىر عمى تشريعي جيد، ويرجع ذلك إلى كون رئيس الجميورية ىو حامي الدستور والساىر عمى 
 برنامج سياسي منتخب  برنامج سياسي منتخب كونو صاحبكونو صاحبحسن سير مؤسسات الجميورية ، بالإضافة إلى حسن سير مؤسسات الجميورية ، بالإضافة إلى 

. عمى ضوئو ويرى بأن الحكومة ممتزمة بتنفيذه. عمى ضوئو ويرى بأن الحكومة ممتزمة بتنفيذه

  

  

                                                                                                          
القانون العضوي : " أنظر كايس شريف -  11  الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني و  الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني و 1212--1616القانون العضوي : " أنظر كايس شريف -

، " مجمس الأمة و عمميما و كذا العلاقات الوظيفيىة بينيما و بين الحكومة ، بين النظرية و التطبيق  ، " مجمس الأمة و عمميما و كذا العلاقات الوظيفيىة بينيما و بين الحكومة ، بين النظرية و التطبيق 
 ، بين النص و الممارسة ، مرجع  ، بين النص و الممارسة ، مرجع 1212--1616مداخمة في وقائع اليوم الدراسي حول القانون العضوي مداخمة في وقائع اليوم الدراسي حول القانون العضوي 

. . 3737سابق ، ص سابق ، ص 



  الفصل الأول                                                ظهىر نظام الغرفتين في الجزائرالفصل الأول                                                ظهىر نظام الغرفتين في الجزائر

  

  
2244  

مكانية التصويت عمى ممتمس الرقابة  مناقشة بيان السياسة العامةمناقشة بيان السياسة العامة  --44 مكانية التصويت عمى ممتمس الرقابة: وا  : وا 

تعتبر العلاقة بين البرلمان والحكومة علاقة مستمرة لا تنتيي عند حد تقديم الوزي الأول تعتبر العلاقة بين البرلمان والحكومة علاقة مستمرة لا تنتيي عند حد تقديم الوزي الأول 
لمخطط عمل الحكومة أمام المجمس الشعبي الوطني ، بل تتعدى إلى تقديمو لبيان سنوي لمخطط عمل الحكومة أمام المجمس الشعبي الوطني ، بل تتعدى إلى تقديمو لبيان سنوي 

 ، تميو إمكانية المجمس الشعبي  ، تميو إمكانية المجمس الشعبي 11 فقرة  فقرة 9898عن السياسة العامة ، طبقا لأحكام المادة عن السياسة العامة ، طبقا لأحكام المادة 
"ممتمس الرقابة"الوطني في التصويت عمى الوطني في التصويت عمى  لكن قبل ذلك ، يمكن لممجمس إصدار لكن قبل ذلك ، يمكن لممجمس إصدار . . 11"ممتمس الرقابة"

 من القانون  من القانون 5454 ،  ، 5353 ،  ، 5252لائحة عدم الموافقة ، لكن بتوافر الشروط التي حددتيا المواد لائحة عدم الموافقة ، لكن بتوافر الشروط التي حددتيا المواد 
:   والمتمثمة في :   والمتمثمة في 1212--1616العضوي رقم العضوي رقم 

( ( 7272)حات الموائح التي تتعمق ببيان السياسة العامة خلال الإثنين والسبعين )حات الموائح التي تتعمق ببيان السياسة العامة خلال الإثنين والسبعين ااأن تقدم  إقتر-أن تقدم  إقتر-
. ساعة الموالية لإنتياء تدخلات النواب في  المناقشة الخاصة بالبيان. ساعة الموالية لإنتياء تدخلات النواب في  المناقشة الخاصة بالبيان

)يجب أن يوقع إقتراح اللائحة عشرون - نائبا ، عمى الأقل ، ليكون مقبولا ، وأن  (2020)يجب أن يوقع إقتراح اللائحة عشرون - نائبا ، عمى الأقل ، ليكون مقبولا ، وأن  (
. يودعو مندوب أصحاب الإقتراح لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني. يودعو مندوب أصحاب الإقتراح لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني

. لا يمكن أن يوقع النائب الواحد أكثر من إقتراح لائحة- . لا يمكن أن يوقع النائب الواحد أكثر من إقتراح لائحة-

غير أن الملاحظ بالنسبة للائحة المجمس الشعبي الوطني ، أن الدستور لم يجعل ليا آثار غير أن الملاحظ بالنسبة للائحة المجمس الشعبي الوطني ، أن الدستور لم يجعل ليا آثار 
نما جعميا دليلا عمى عدم رضا المجمس الشعبي الوطني عن عمل الحكومة  نما جعميا دليلا عمى عدم رضا المجمس الشعبي الوطني عن عمل الحكومة واضحة وا  واضحة وا 

وتحذيرا ليا من الإستمرار في ىذا النيج ، لأن ذلك قد يدفع النواب إلى معارضة مشاريع وتحذيرا ليا من الإستمرار في ىذا النيج ، لأن ذلك قد يدفع النواب إلى معارضة مشاريع 
القوانين التي تقدميا الحكومة بغرض دفعيا إلى طمب التصويت بالثقة ، الأمر الذي قد القوانين التي تقدميا الحكومة بغرض دفعيا إلى طمب التصويت بالثقة ، الأمر الذي قد 
يؤدي إلى إسقاطيا ، خصوصا في ظل وجود خلافات حادة بين الحكومة والأغمبية في يؤدي إلى إسقاطيا ، خصوصا في ظل وجود خلافات حادة بين الحكومة والأغمبية في 

                                                                                                          
، "سلطة و مسؤولٌة رئٌس الدولة فً النظام البرلمانً : " عبد الغنً بسٌونً عبد الله : أنظر -   11 ، "سلطة و مسؤولٌة رئٌس الدولة فً النظام البرلمانً : " عبد الغنً بسٌونً عبد الله : أنظر - 

  ..175175 ، ص  ، ص 19951995المؤسسة الجامعٌة للنشر و التنوزٌع ، بٌروت ، المؤسسة الجامعٌة للنشر و التنوزٌع ، بٌروت ، 
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المجمس الشعبي الوطني ، والتي غالبا ما يكون سببيا أغراض سياسية وحسابات المجمس الشعبي الوطني ، والتي غالبا ما يكون سببيا أغراض سياسية وحسابات 
  ..11شخصيةشخصية

يمكن لنواب المجمس الشعبي الوطني بعد مناقشة بيان السياسة العامة أن يصوتوا عمى يمكن لنواب المجمس الشعبي الوطني بعد مناقشة بيان السياسة العامة أن يصوتوا عمى 
 من  من 155155 ،  ، 154154 ،  ، 153153ممتمس الرقابة الذي ينصب عمى مسؤولية الحكومة طبقا لممواد ممتمس الرقابة الذي ينصب عمى مسؤولية الحكومة طبقا لممواد 

:  ، لكن بتوفر الشروط التالية :  ، لكن بتوفر الشروط التالية 20162016التعديل الدستوري لسنة التعديل الدستوري لسنة 

)يجب أن يوقع سبع - عدد النواب عمى الأقل  (77//11)يجب أن يوقع سبع - عدد النواب عمى الأقل  (

لا يمكن لمنائب أن يوقع عمى أكثر من ممتمس رقابة واحد ، ولا يحق التدخل أثناء -لا يمكن لمنائب أن يوقع عمى أكثر من ممتمس رقابة واحد ، ولا يحق التدخل أثناء -
  6161المناقشات التي تسبق التصويت عمى ممتمس الرقابة إلا لأربعة أطراف حددتيا المادة المناقشات التي تسبق التصويت عمى ممتمس الرقابة إلا لأربعة أطراف حددتيا المادة 

:  وىي تتمثل في كل من :  وىي تتمثل في كل من 1212--1616من القانون العضوي رقم من القانون العضوي رقم 

. الحكومة بناء عمى طمبيا  - . الحكومة بناء عمى طمبيا  -

. مندوب أصحاب ممتمس الرقابة  - . مندوب أصحاب ممتمس الرقابة  -

. نائب يرغب في التدخل ضد ممتمس الرقابة - . نائب يرغب في التدخل ضد ممتمس الرقابة -

. نائب يرغب في التدخل لتأييد ممتمس الرقابة -  . نائب يرغب في التدخل لتأييد ممتمس الرقابة - 

 بعد  بعد 1212--1616 من القانون العضوي رقم  من القانون العضوي رقم 6262يتم التصويت عل ممتمس الرقابة طبقا لممادة يتم التصويت عل ممتمس الرقابة طبقا لممادة 
النواب فإن   (33//22)مرور ثلاثة أيام من إيداعو ، وفي حالة حصولو عمى أغمبية ثمثي )مرور ثلاثة أيام من إيداعو ، وفي حالة حصولو عمى أغمبية ثمثي  النواب فإن   (

والتي يبقى قبوليا أو رفضيا والتي يبقى قبوليا أو رفضيا  ،  ، 22الوزير الأول يقدم استقالة حكومتو إلى رئيس الجميورية  الوزير الأول يقدم استقالة حكومتو إلى رئيس الجميورية  
مرتبطان بموافقة ىذا الأخير ، حيث يمكن لرئيس الجميورية أن يقوم بحل المجمس مرتبطان بموافقة ىذا الأخير ، حيث يمكن لرئيس الجميورية أن يقوم بحل المجمس 

                                                                                                          
11

، مقال منشور فً جرٌدة الخبر الٌومً لٌو " تجاوز حدود اللٌاقة فً البرلمان : " لحٌانً عثمان -  ، مقال منشور فً جرٌدة الخبر الٌومً لٌو " تجاوز حدود اللٌاقة فً البرلمان : " لحٌانً عثمان - 

  ..0505، ص ، ص 20102010 أكتوبر  أكتوبر 2121الخمٌس الخمٌس 
المادة : أنظر -   22  ، الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و  ، الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و 1212--1616 من القانون العضوي رقم  من القانون العضوي رقم 5959المادة : أنظر - 

  .مجلس الأمة و عملهما ، و كذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما و بٌن الحكومة.مجلس الأمة و عملهما ، و كذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما و بٌن الحكومة
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 السالفة  السالفة 20162016 لسنة  لسنة الدستوريالدستوري من التعديل  من التعديل 147147الشعبي الوطني طبقا لأحكام المادة الشعبي الوطني طبقا لأحكام المادة 
 من  من 55 فقرة  فقرة 9898 حكومة الوزير الأول ، خصوصا وأن المادة  حكومة الوزير الأول ، خصوصا وأن المادة باستقالةباستقالةالذكر قبل أن يقبل  الذكر قبل أن يقبل  

" التصويت بالثقة" تنص عمى حق الوزير الأول في طمب  تنص عمى حق الوزير الأول في طمب 20162016التعديل الدستوري لسنة التعديل الدستوري لسنة  " التصويت بالثقة"
. ، في حالة وجود خلاف بين الحكومة والمجمس الشعبي الوطني حول مسألة معينة. ، في حالة وجود خلاف بين الحكومة والمجمس الشعبي الوطني حول مسألة معينة11

الاختصاصات التي ينفرد بيا مجمس : الفرع الثاني   الأمةالأمةالاختصاصات التي ينفرد بيا مجمس : الفرع الثاني

من أجل الحفاظ عمى استقرار المؤسسات الدستورية وحسن سيرىا واستمراريتيا في الدولة ، من أجل الحفاظ عمى استقرار المؤسسات الدستورية وحسن سيرىا واستمراريتيا في الدولة ، 
منح الدستور لمجمس الأمة اختصاصات عديدة يشترك في الكثير منيا مع المجمس منح الدستور لمجمس الأمة اختصاصات عديدة يشترك في الكثير منيا مع المجمس 

: الشعبي الوطني، لكنو بالمقابل ينفرد بما يمي: الشعبي الوطني، لكنو بالمقابل ينفرد بما يمي

: حق الإعتراض عمى القوانين التي يوافق عمييا المجمس الشعبي الوطني -11 : حق الإعتراض عمى القوانين التي يوافق عمييا المجمس الشعبي الوطني -

إن مجمس الأمة باعتباره غرفة ثانية لمراجعة القوانين التي تمت المصادقة عمييا في إن مجمس الأمة باعتباره غرفة ثانية لمراجعة القوانين التي تمت المصادقة عمييا في 
المجمس الشعبي الوطني من دون أن يكون لو حق التعديل ، لو حق الإعتراض عمى أي المجمس الشعبي الوطني من دون أن يكون لو حق التعديل ، لو حق الإعتراض عمى أي 

نص يحال عميو من طرف الغرفة الأولى ، وفي ىذه الحالة يكون في حالة خلاف مع نص يحال عميو من طرف الغرفة الأولى ، وفي ىذه الحالة يكون في حالة خلاف مع 
المجمس الشعبي الوطني، فيحال النص محل الخلاف عمى المجنة البرلمانية المتساوية المجمس الشعبي الوطني، فيحال النص محل الخلاف عمى المجنة البرلمانية المتساوية 

  ..22الأولالأول لإيجاد صيغة توفيقية بينيما إذا ما تم استدعائيا من طرف الوزير  لإيجاد صيغة توفيقية بينيما إذا ما تم استدعائيا من طرف الوزير الأعضاءالأعضاء

تعتبر مسألة الإعتراض عمى القوانين التي يوافق عمييا المجمس الشعبي الوطني حقا تعتبر مسألة الإعتراض عمى القوانين التي يوافق عمييا المجمس الشعبي الوطني حقا 
دستوريا و مسألة إستثنائية جدا في نشاط مجمس الأمة ، الذي يتسم بالحكمة و روح دستوريا و مسألة إستثنائية جدا في نشاط مجمس الأمة ، الذي يتسم بالحكمة و روح 

المسؤولية العالية التي يتحمى بيا أعضاؤه ، فمقابل التحفظ الشديد في استعمال صلاحية المسؤولية العالية التي يتحمى بيا أعضاؤه ، فمقابل التحفظ الشديد في استعمال صلاحية 

                                                                                                          
، مداخلة فً وقائع الندوة الوطنٌة حول " علاقة الحكومة بالبرلمان : " بولحٌة ابراهٌم : أنظر -   11 ، مداخلة فً وقائع الندوة الوطنٌة حول " علاقة الحكومة بالبرلمان : " بولحٌة ابراهٌم : أنظر - 

، نزل الجزائر ، نشرٌة للوزارة ، نزل الجزائر ، نشرٌة للوزارة 20002000 أكتوبر أكتوبر2424 و  و 2323العلاقة بٌن الحكومة و البرلمان ، ٌومً العلاقة بٌن الحكومة و البرلمان ، ٌومً 

 و  و 6868المكلفة بالعلاقات مع البرلمان، دار هومة للطباعة و النشر ، الجزائر ، دون سنة نشر ، ص المكلفة بالعلاقات مع البرلمان، دار هومة للطباعة و النشر ، الجزائر ، دون سنة نشر ، ص 

  ..6969ص ص 
"  اللجنة البرلمانٌة المتساوٌة الأعضاء فً النظام الدستوري الجزائري: " لزهاري بوزٌد : أنظر -   22 "  اللجنة البرلمانٌة المتساوٌة الأعضاء فً النظام الدستوري الجزائري: " لزهاري بوزٌد : أنظر - 

  ..123123، ص ...، ص ...0101مداخلة فً الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن ، ج مداخلة فً الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن ، ج 
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الإعتراض عمى النصوص القانونية ، و مقابل أيضا عدم صلاحية المجمس في التعديل الإعتراض عمى النصوص القانونية ، و مقابل أيضا عدم صلاحية المجمس في التعديل 
المباشر لمنصوص المحالة عميو إلا ما تعمق منيا بالتنظيم المحمي و تييئة الإقميم و المباشر لمنصوص المحالة عميو إلا ما تعمق منيا بالتنظيم المحمي و تييئة الإقميم و 

، و ما عدا ، و ما عدا 20162016 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 137137التقسيم الإقميمي طبقا لأحكام المادة التقسيم الإقميمي طبقا لأحكام المادة 
ذلك فإن المجمس قد لجأ إلى استعمال ىذا الحق بكثافة في توجيو توصيات إلى الحكومة ذلك فإن المجمس قد لجأ إلى استعمال ىذا الحق بكثافة في توجيو توصيات إلى الحكومة 

  ..11تتعمق بمجال تطبيق تمك النصوصتتعمق بمجال تطبيق تمك النصوص

: إمكانية مجمس الأمة إصدار لائحة شكمية حول مخطط عمل الحكومة-22 : إمكانية مجمس الأمة إصدار لائحة شكمية حول مخطط عمل الحكومة-

 الوزير الأول بأن يقدم عرضا حول  الوزير الأول بأن يقدم عرضا حول 20162016 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 9494تمزم المادة تمزم المادة 
  ،،22مخطط عمل الحكومة أمام مجمس الأمة بعد أن يوافق عميو المجمس الشعبي الوطنيمخطط عمل الحكومة أمام مجمس الأمة بعد أن يوافق عميو المجمس الشعبي الوطني

ويجب أن يتم ذلك خلال عشرة أيام عمى الأكثر من موافقة ىذا الأخير ، ويمكن لمجمس ويجب أن يتم ذلك خلال عشرة أيام عمى الأكثر من موافقة ىذا الأخير ، ويمكن لمجمس 
 حيث تعتبر ىذه الأخيرة وسيمة من بين الوسائل التي  حيث تعتبر ىذه الأخيرة وسيمة من بين الوسائل التي ،،33الأمة عقب ذلك أن يصدر لائحةالأمة عقب ذلك أن يصدر لائحة

. خوليا المؤسس لمغرفة الثانية لإعطائيا دورا في تقييم العمل الحكومي. خوليا المؤسس لمغرفة الثانية لإعطائيا دورا في تقييم العمل الحكومي

يذكر أن ىذه اللائحة مجرد من أي جزاء ولا تتمتع بأية قيمة قانونية إلزامية ، بينما يقتصر يذكر أن ىذه اللائحة مجرد من أي جزاء ولا تتمتع بأية قيمة قانونية إلزامية ، بينما يقتصر 
التي التي  ،  ، 44تأثيرىا عمى الجانب السياسي فقط دون التأثير عمى الجانب القانوني لمحكومة تأثيرىا عمى الجانب السياسي فقط دون التأثير عمى الجانب القانوني لمحكومة 

. ستظل قائمة حتى في حالة عدم موافقة مجمس الأمة عمى مخطط عمميا . ستظل قائمة حتى في حالة عدم موافقة مجمس الأمة عمى مخطط عمميا 

إن موافقة مجمس الأمة عمى مخطط عمل الحكومة تمكن ىذه الأخيرة من العمل بثقة إن موافقة مجمس الأمة عمى مخطط عمل الحكومة تمكن ىذه الأخيرة من العمل بثقة 
وراحة أكبر ، أما في حالة التحفظ عمى البرنامج كمو أو بعضو ، فإن الحكومة ستضع وراحة أكبر ، أما في حالة التحفظ عمى البرنامج كمو أو بعضو ، فإن الحكومة ستضع 
ذلك في الحسبان عند وضعيا لمشاريعيا حتى يتم التصديق عمييا في مجمس الأمة  ذلك في الحسبان عند وضعيا لمشاريعيا حتى يتم التصديق عمييا في مجمس الأمة  

                                                                                                          
،ص ..."مجلس الأمة الجزائري:"بودٌار محمد: أنظر-   11   ..5959،ص ..."مجلس الأمة الجزائري:"بودٌار محمد: أنظر- 
،مداخلة فً الملتقى الوطنً حول "علاقة مجلس الامة بالبرنامج الحكومً:"بن مالك بشٌر: أنظر-   22 ،مداخلة فً الملتقى الوطنً حول "علاقة مجلس الامة بالبرنامج الحكومً:"بن مالك بشٌر: أنظر- 

  ..117117،ص ...،ص ...0101نظام الغرفتٌن،ج نظام الغرفتٌن،ج 
،الفكر "لائحة مجلس الأمة حول برنامج الحكومة"الوثائق البرلمانٌة:أنظر-   33 ،الفكر "لائحة مجلس الأمة حول برنامج الحكومة"الوثائق البرلمانٌة:أنظر- 

  ..187187،ص،ص20042004،دٌسمبر،دٌسمبر0707البرلمانً،عددالبرلمانً،عدد
44

، مداخلة فً الملتقى الوطنً " علاقة مجلس الحكومة بالبرنامج الحكومً : " أنظر بن مالك بشٌر -    ، مداخلة فً الملتقى الوطنً " علاقة مجلس الحكومة بالبرنامج الحكومً : " أنظر بن مالك بشٌر - 

  ..113113، ص ...، ص ...0101حول نظام الغرفتٌن، ج حول نظام الغرفتٌن، ج 
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خاصة إذا تم الأخذ بعين الاعتبار للأغمبية المطموبة لمتصديق عمى مشاريع واقتراحات خاصة إذا تم الأخذ بعين الاعتبار للأغمبية المطموبة لمتصديق عمى مشاريع واقتراحات 
أعضائو (44//33)القوانين في مجمس الأمة والمتمثمة في ثلاثة أرباع )القوانين في مجمس الأمة والمتمثمة في ثلاثة أرباع    ..11أعضائو (

 لمحكومة إمكانية تقديم بيان  لمحكومة إمكانية تقديم بيان 20162016 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 9898كذلك خولت المادة كذلك خولت المادة 
السياسة العامة إلى مجمس الأمة بعد أن يوافق عميو المجمس الشعبي الوطني ، وىذا من السياسة العامة إلى مجمس الأمة بعد أن يوافق عميو المجمس الشعبي الوطني ، وىذا من 
دون أن تنص عمى المقصد من ذلك ، ومن ناحية أخرى حتى لو أقدمت الحكومة عمى دون أن تنص عمى المقصد من ذلك ، ومن ناحية أخرى حتى لو أقدمت الحكومة عمى 
ىذا التقديم فإن الأمر لا يتعدى سوى مسألة العرض ، والبيان السنوي الذي قدمو الوزير ىذا التقديم فإن الأمر لا يتعدى سوى مسألة العرض ، والبيان السنوي الذي قدمو الوزير 

 أمام مجمس الأمة خير مثال عمى ذلك ، وبيذا  أمام مجمس الأمة خير مثال عمى ذلك ، وبيذا 20102010 ديسمبر  ديسمبر 1919الأول مؤخرا بتاريخ الأول مؤخرا بتاريخ 
يقتصر دور ىذا الأخير في التصويت عمى لائحة مخطط عمل الحكومة وبصورة شكمية يقتصر دور ىذا الأخير في التصويت عمى لائحة مخطط عمل الحكومة وبصورة شكمية 

  ..22وشرفية فقطوشرفية فقط

: رئيس مجمس الأمة ، الشخصية الثانية في الدولة بعد رئيس الجميورية: رئيس مجمس الأمة ، الشخصية الثانية في الدولة بعد رئيس الجميورية  --22

يظير ذلك من خلال تولي رئيس مجمس الأمة رئاسة الدولة نيابة عن رئيس الجميورية يظير ذلك من خلال تولي رئيس مجمس الأمة رئاسة الدولة نيابة عن رئيس الجميورية 
: عند شغور منصب ىذا الأخير ، وذلك في إحدى الحالتين التاليتين: عند شغور منصب ىذا الأخير ، وذلك في إحدى الحالتين التاليتين

. في حالة استحالة ممارسة رئيس الجميورية لميامو بسبب مرض خطير أو مزمن - . في حالة استحالة ممارسة رئيس الجميورية لميامو بسبب مرض خطير أو مزمن -

. في حالة استقالة رئيس الجميورية أو وفاتو- . في حالة استقالة رئيس الجميورية أو وفاتو-

ذا أثبت الشغور النيائي لرئاسة  ذا أثبت الشغور النيائي لرئاسة يجتمع المجمس الدستوري في كمتا الحالتين وجوبا ، وا  يجتمع المجمس الدستوري في كمتا الحالتين وجوبا ، وا 
الجميورية ، تبمغ فورا شيادة التصريح بيذا الشغور إلى البرلمان الذي يجتمع وجوبا ، الجميورية ، تبمغ فورا شيادة التصريح بيذا الشغور إلى البرلمان الذي يجتمع وجوبا ، 

ليتولى حينئذ رئيس مجمس الأمة ميام رئيس الدولة مدة أقصاىا ستون يوما تنظم خلاليا ليتولى حينئذ رئيس مجمس الأمة ميام رئيس الدولة مدة أقصاىا ستون يوما تنظم خلاليا 

                                                                                                          
11

مجالات العلاقة الوظٌفٌة بٌن البرلمان و الحكومة فً الجزائر على ضوء : " زوانً وسٌلة : أنظر -  مجالات العلاقة الوظٌفٌة بٌن البرلمان و الحكومة فً الجزائر على ضوء : " زوانً وسٌلة : أنظر - 

  ..3939 و ص  و ص 3838، ص ، ص 20082008 ،  ، 2121 ، الفكر البرلمانً ، عدد ّ" ، الفكر البرلمانً ، عدد ّ"20082008التعدٌل الدستوري الجدٌد التعدٌل الدستوري الجدٌد 
، مرجع سابق ، ص ...مدى فعلٌة اللجنة البرلمانٌة المتساوٌة الأعضاء : " أنظر كاٌس شرٌف -   22 ، مرجع سابق ، ص ...مدى فعلٌة اللجنة البرلمانٌة المتساوٌة الأعضاء : " أنظر كاٌس شرٌف - 

126126..  
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انتخابات رئاسية ، أما إذا اقترن شغور رئاسة الجميورية بشغور رئاسة مجمس الأمة ، ففي انتخابات رئاسية ، أما إذا اقترن شغور رئاسة الجميورية بشغور رئاسة مجمس الأمة ، ففي 
  ..11 بالنيابة بالنيابةةةىذه الحالة فإن رئيس المجمس الدستوري ىو الذي يتولى ميمة رئيس الدولىذه الحالة فإن رئيس المجمس الدستوري ىو الذي يتولى ميمة رئيس الدول

 قد نص عمى تولي رئيس مجمس الأمة لميام رئيس  قد نص عمى تولي رئيس مجمس الأمة لميام رئيس 19961996لكن عمى الرغم من أن دستور لكن عمى الرغم من أن دستور 
الجميورية بالنيابة عنو في حالة توفر إحدى الحالتين السابقتين ، إلا أن الدستور نفسو قد الجميورية بالنيابة عنو في حالة توفر إحدى الحالتين السابقتين ، إلا أن الدستور نفسو قد 
نص عمى العديد من الاختصاصات التي لا يمكن لرئيس الجميورية بالنيابة ممارستيا ، نص عمى العديد من الاختصاصات التي لا يمكن لرئيس الجميورية بالنيابة ممارستيا ، 

: والتي نختصرىا فيما يمي : والتي نختصرىا فيما يمي 

من التعديل  (77) فقرة ) فقرة 102102لا يمكنو الترشح لرئاسة الجميورية طبقا لنص المادة -لا يمكنو الترشح لرئاسة الجميورية طبقا لنص المادة - من التعديل  (
  20162016الدستوري لسنة الدستوري لسنة 

. ليس لو حق إصدار العفو ولا حق تخفيض العقوبات أو استبداليا- . ليس لو حق إصدار العفو ولا حق تخفيض العقوبات أو استبداليا-

لا يمكنو استعمال حق رئيس الجميورية في استشارة الشعب في كل قضية ذات أىمية -لا يمكنو استعمال حق رئيس الجميورية في استشارة الشعب في كل قضية ذات أىمية -
 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 9191وطنية عن طريق الإستفتاء ، والمنصوص عميو في المادة وطنية عن طريق الإستفتاء ، والمنصوص عميو في المادة 

20162016 . .

لا يمكنو أن يقرر حل المجمس الشعبي الوطني أو إجراء انتخابات تشريعية قبل أوانيا ، -لا يمكنو أن يقرر حل المجمس الشعبي الوطني أو إجراء انتخابات تشريعية قبل أوانيا ، -
. . 20162016 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 147147طبقا لنص المادة طبقا لنص المادة 

 من التعديل  من التعديل 155155لا يمكنو قبول إستقالة الوزير الأول المنصوص عمييا في المادة -لا يمكنو قبول إستقالة الوزير الأول المنصوص عمييا في المادة -
. . 20162016الدستوري لسنة الدستوري لسنة 

 من التعديل  من التعديل 208208لا يمكنو أن يبادر بتعديل الدستور المنصوص عميو في المادة -لا يمكنو أن يبادر بتعديل الدستور المنصوص عميو في المادة -
. . 20162016الدستوري لسنة الدستوري لسنة 

                                                                                                          
  . ، مرجع سابق. ، مرجع سابق0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 102102أنظر المادة - أنظر المادة -   11
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3300  

لا يمكنو أن يصدر القانون المتضمن نص تعديل الدستور مباشرة من دون أن يعرضو -لا يمكنو أن يصدر القانون المتضمن نص تعديل الدستور مباشرة من دون أن يعرضو -
 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 210210عمى إستفتاء شعبي، والمنصوص عميو في المادة عمى إستفتاء شعبي، والمنصوص عميو في المادة 

20162016 . .

 من التعديل  من التعديل 107107لا يمكنو إعلان الحالة الإستثنائية المنصوص عمييا في المادة -لا يمكنو إعلان الحالة الإستثنائية المنصوص عمييا في المادة -
. . 20162016الدستوري لسنة الدستوري لسنة 

 من التعديل الدستوري  من التعديل الدستوري 108108لا يمكنو إعلان التعبئة العامة المنصوص عمييا في المادة -لا يمكنو إعلان التعبئة العامة المنصوص عمييا في المادة -
. . 20162016لسنة لسنة 

 من التعديل الدستوري  من التعديل الدستوري 109109لا يمكنو إعلان حالة الحرب المنصوص عمييا في المادة -لا يمكنو إعلان حالة الحرب المنصوص عمييا في المادة -
. . 20162016لسنة لسنة 

 من التعديل  من التعديل 149149لا يمكنو توقيع معاىدات السمم واليدنة المنصوص عمييا في المادة -لا يمكنو توقيع معاىدات السمم واليدنة المنصوص عمييا في المادة -
. . 20162016الدستوري لسنة الدستوري لسنة 

  



  

  الفصل الثانيالفصل الثاني
  

الغرفة الثانیة على الإختصاص الغرفة الثانیة على الإختصاص   أثرأثر

  التشریعيالتشریعي
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أثر الغرفة الثانية عمى الإختصاص التشريعي : الفصل الثاني  أثر الغرفة الثانية عمى الإختصاص التشريعي : الفصل الثاني 

لعلاقة بين السمطتين لعلاقة بين السمطتين لليوحي تعرضنا لدراسة مختمف النصوص القانونية المنظمة يوحي تعرضنا لدراسة مختمف النصوص القانونية المنظمة         
  ،،التشريعية و التنفيذية في الجزائر بأن النظام الجزائري يقوم عمى ىيمنة السمطة التنفيذيةالتشريعية و التنفيذية في الجزائر بأن النظام الجزائري يقوم عمى ىيمنة السمطة التنفيذية
فرئيس الجميورية الممثل الوحيد لمسمطة التنفيذية،لا يزال يتمتع بصلاحيات تشريعية فرئيس الجميورية الممثل الوحيد لمسمطة التنفيذية،لا يزال يتمتع بصلاحيات تشريعية 

واسعة تسمح لو بمشاركة البرلمان في التشريع الذي ىو إختصاص مخول أصلا لمبرلمان واسعة تسمح لو بمشاركة البرلمان في التشريع الذي ىو إختصاص مخول أصلا لمبرلمان 
بغرفتيو ، و يظير ذلك عمى وجو الخصوص من خلال إحتكاره لسمطة التشريع بواسطة بغرفتيو ، و يظير ذلك عمى وجو الخصوص من خلال إحتكاره لسمطة التشريع بواسطة 

المعاىدات الدولية في مجال السياسة الخارجية، و كذا بواسطة الاوامر الرئاسية في المعاىدات الدولية في مجال السياسة الخارجية، و كذا بواسطة الاوامر الرئاسية في 
الحالات العادية سواء عند شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان أو في الحالات العادية سواء عند شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان أو في 
الحالة الإستثنائية ن بالإضافة إلى سمطتو الواسعة في الرجوع مباشرة إلى إرادة الشعب الحالة الإستثنائية ن بالإضافة إلى سمطتو الواسعة في الرجوع مباشرة إلى إرادة الشعب 
عن طريق الإستفتاء الشعبي في كل قضية يرى انيا ذات اىمية بالغة بالنسبة لمدولة عن طريق الإستفتاء الشعبي في كل قضية يرى انيا ذات اىمية بالغة بالنسبة لمدولة 

. الجزائرية. الجزائرية

يضاف إلى كل ىذه الحقائق التحكم المستمر لمسمطة التنفيذية في جميع الإجراءات يضاف إلى كل ىذه الحقائق التحكم المستمر لمسمطة التنفيذية في جميع الإجراءات 
و مناقشتيا و مناقشتيا   التشريعية، بداية من مشاركة الحكومة لمبرلمان في المبادرة بالقوانين ثم دراستياالتشريعية، بداية من مشاركة الحكومة لمبرلمان في المبادرة بالقوانين ثم دراستيا

عمى مستوى المجان البرلمانية الدائمة المختصة لكل غرفة برلمانية ، ثم مساىمتيا في عمى مستوى المجان البرلمانية الدائمة المختصة لكل غرفة برلمانية ، ثم مساىمتيا في 
تسوية اي خلاف قد يحدث بين الغرفتين البرلمانيتين نتيجة لعدم مصادقة مجمس الامة تسوية اي خلاف قد يحدث بين الغرفتين البرلمانيتين نتيجة لعدم مصادقة مجمس الامة 
عمى أي نص يوافق عميو المجمس الشعبي الوطني ، و ذلك عن طريق الحرية المطمقة عمى أي نص يوافق عميو المجمس الشعبي الوطني ، و ذلك عن طريق الحرية المطمقة 
لموزير الاول في المجوء إلى استدعاء المجنة البرلمانية المتساوية الاعضاء انطلاقا من لموزير الاول في المجوء إلى استدعاء المجنة البرلمانية المتساوية الاعضاء انطلاقا من 
طبيعة الخلاف الموجود بين الغرفتين البرلمانيتين، إلى جانب إمكانية رئيس الجميورية طبيعة الخلاف الموجود بين الغرفتين البرلمانيتين، إلى جانب إمكانية رئيس الجميورية 

عرقمة مسار اكتمال العمل التشريعي بعدم قيامو بإصدار أي قانون يوافق عميو البرلمان، عرقمة مسار اكتمال العمل التشريعي بعدم قيامو بإصدار أي قانون يوافق عميو البرلمان، 
أو عن أو عن ، ، أو عن طريق آلية طمب المداولة الثانية فيو من طرف المجمس الشعبي الوطنيأو عن طريق آلية طمب المداولة الثانية فيو من طرف المجمس الشعبي الوطني
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طريق تحكمو الصارم في الرقابة عمى دستورية القوانين عن طريق المجمس الدستوري طريق تحكمو الصارم في الرقابة عمى دستورية القوانين عن طريق المجمس الدستوري 
  .الذي لا يتحرك إلا بناء عمى إجراء الإخطار .الذي لا يتحرك إلا بناء عمى إجراء الإخطار 

انفلات التشريع من البرلمان إلى رئيس الجميورية   :  المبحث الأول انفلات التشريع من البرلمان إلى رئيس الجميورية   :  المبحث الأول

 ، و التي من أىميا إعادة النظر في  ، و التي من أىميا إعادة النظر في 19961996رغم التغييرات اليامة التي جاء بيا دستور رغم التغييرات اليامة التي جاء بيا دستور 
 مارس  مارس 0606 و  و 20082008 نوفمبر  نوفمبر 1616مركز رئيس الجميورية و التي أكدىا كل من تعديمي مركز رئيس الجميورية و التي أكدىا كل من تعديمي 

  LL’’aalltteerrnnaannccee))  ..من أجل ترسيخ مبدا التداول الديمقراطي عمى السمطة  من أجل ترسيخ مبدا التداول الديمقراطي عمى السمطة  20162016
ddéémmooccrraattiiqquuee  aauu  ppoouuvvooiirr))  

و إقرار مبدأ الفصل بين السمطات ، إلا أن ذلك لم يؤدي إلى إنياء التفوق الرئاسي في و إقرار مبدأ الفصل بين السمطات ، إلا أن ذلك لم يؤدي إلى إنياء التفوق الرئاسي في 
المجال التشريعي المفترض أنو اختصاص أصيل لمبرلمان دون غيره ، حيث اصبح بذلك المجال التشريعي المفترض أنو اختصاص أصيل لمبرلمان دون غيره ، حيث اصبح بذلك 

. رئيس الجميورية بمثابة العمود الفقري لمعممية التشريعية أكثر من اي وقت مضى . رئيس الجميورية بمثابة العمود الفقري لمعممية التشريعية أكثر من اي وقت مضى 

فبالإضافة إلى الصلاحيات اليامة التي يتمتع بيا رئيس الجميورية في إدارة الإجراءات فبالإضافة إلى الصلاحيات اليامة التي يتمتع بيا رئيس الجميورية في إدارة الإجراءات 
اللاحقة عمى القوانين ،  فإنو يتمتع بسمطات تشريعية منفردة وواسعة جدا تتمثل أساسا في اللاحقة عمى القوانين ،  فإنو يتمتع بسمطات تشريعية منفردة وواسعة جدا تتمثل أساسا في 

التشريع عن طريق المعاىدات الدولية في المجال الخارجي ، وكذا التشريع عن طريق التشريع عن طريق المعاىدات الدولية في المجال الخارجي ، وكذا التشريع عن طريق 
الأوامر الرئاسية في المجال الداخمي، سواء في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو الأوامر الرئاسية في المجال الداخمي، سواء في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو 

  11.بين دورتي البرلمان أو في الحالة الإستثنائية.بين دورتي البرلمان أو في الحالة الإستثنائية

من جية أخرى، يمكن لرئيس الجميورية في الجزائر أن يمجأ مباشرة إلى إرادة الشعب عن من جية أخرى، يمكن لرئيس الجميورية في الجزائر أن يمجأ مباشرة إلى إرادة الشعب عن 
طريق الإستفتاء الذي يعد حقا خالصا لو يستعممو متى يشاء وكيفما يشاء، كما أنو يعتبر طريق الإستفتاء الذي يعد حقا خالصا لو يستعممو متى يشاء وكيفما يشاء، كما أنو يعتبر 

المحور الأساسي في العممية التشريعية، لأنو المؤسسة الوحيدة التي يخول ليا إمكانية المحور الأساسي في العممية التشريعية، لأنو المؤسسة الوحيدة التي يخول ليا إمكانية 
. تحريك المبادرة بإقتراح تعديل الدستور. تحريك المبادرة بإقتراح تعديل الدستور

                                                                                                          
المادة : أنظر   --  11   .، مرجع سابق.، مرجع سابق0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 142142المادة : أنظر 
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الصلاحيات التشريعية المحدودة لرئيس الجميورية :المطمب الاول الصلاحيات التشريعية المحدودة لرئيس الجميورية :المطمب الاول

يتمتع رئيس الجميورية بسمطة تشريعية منفردة واسعة جدا في المجال الخارجي عن طريق يتمتع رئيس الجميورية بسمطة تشريعية منفردة واسعة جدا في المجال الخارجي عن طريق 
 وذلك بإعتباره رئيس الدولة وىو الذي يرسم الخطوط  وذلك بإعتباره رئيس الدولة وىو الذي يرسم الخطوط 11التشريع بواسطة المعاىدات الدولية،التشريع بواسطة المعاىدات الدولية،

العريضة لسياستيا الخارجية، وكذلك بإعتباره ممثل الأمة، وبالتالي ىو المكمف بحماية العريضة لسياستيا الخارجية، وكذلك بإعتباره ممثل الأمة، وبالتالي ىو المكمف بحماية 
  22الدستور وتجسيد الدولة وتوجيييا داخميا وخارجيا،الدستور وتجسيد الدولة وتوجيييا داخميا وخارجيا،

 المركز التشريعي  المركز التشريعي 19961996أما المجال الداخمي فقد عزز المؤسس الدستوري الجزائري لعام أما المجال الداخمي فقد عزز المؤسس الدستوري الجزائري لعام 
لرئيس الجميورية بتخويمو صلاحيات واسعة أيضا في التشريع عن طريق الأوامر لرئيس الجميورية بتخويمو صلاحيات واسعة أيضا في التشريع عن طريق الأوامر 

. الرئاسية، سواء في الحالات العادية أو الحالة الإستثنائية. الرئاسية، سواء في الحالات العادية أو الحالة الإستثنائية

إنفراد رئيس الجميورية بالتشريع عن طريق المعاىدات الدولية : الفرع الأول إنفراد رئيس الجميورية بالتشريع عن طريق المعاىدات الدولية : الفرع الأول

يخول لرئيس الجميورية دستوريا الييمنة عمى السياسة الخارجية من خلال إنفراده يخول لرئيس الجميورية دستوريا الييمنة عمى السياسة الخارجية من خلال إنفراده 
باختصاص الإبرام والتصديق عمى المعاىدات والاتفاقيات الدولية أما استبعاد البرلمان من باختصاص الإبرام والتصديق عمى المعاىدات والاتفاقيات الدولية أما استبعاد البرلمان من 

ىذا المجال فمرده ىو تفادي أي تعميق أو تأخير ليذه المعاىدات أو الإتفاقيات، مما ىذا المجال فمرده ىو تفادي أي تعميق أو تأخير ليذه المعاىدات أو الإتفاقيات، مما 
يجعل من موافقتو مجرد موافقة شكمية ليس بوسعو أن يقدم أي تعديل أو تغيير عمى يجعل من موافقتو مجرد موافقة شكمية ليس بوسعو أن يقدم أي تعديل أو تغيير عمى 

أحكاميا خصوصا مع المكانة اليامة التي تحتميا ىذه النصوص القانونية ضمن ىرم تدرج أحكاميا خصوصا مع المكانة اليامة التي تحتميا ىذه النصوص القانونية ضمن ىرم تدرج 
. القواعد القانونية بإعتبارىا تسمو عمى القانون. القواعد القانونية بإعتبارىا تسمو عمى القانون

  

  

                                                                                                          
 و التً  و التً 19691969 ماي  ماي 2323 من إتفاقٌة فٌنا حول قانون المعاهدات المبرمة بتارٌخ  من إتفاقٌة فٌنا حول قانون المعاهدات المبرمة بتارٌخ 22أنظر المادة أنظر المادة   --  11

أو البنود المتحفظ فٌها و ذلك بموجب المرسوم الرئاسً أو البنود المتحفظ فٌها و ذلك بموجب المرسوم الرئاسً   اضمت إلٌها الجزائر بتحفظ دون تحدٌدهاللبنداضمت إلٌها الجزائر بتحفظ دون تحدٌدهاللبند

   . .19871987 صادر ة سنة  صادر ة سنة 4242، ج ر ، عدد ، ج ر ، عدد 19871987 أكتوبر  أكتوبر 2323 ، المإرخ فً  ، المإرخ فً 222222--8787رقم رقم 
المادة : أنظر -   22   . ، مرجع سابق. ، مرجع سابق0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 8484المادة : أنظر - 
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الطابع التنفيذي للإبرام والتصديق عمى المعاىدات والإتفاقيات الدولية: أولا   الطابع التنفيذي للإبرام والتصديق عمى المعاىدات والإتفاقيات الدولية: أولا

يتجسد الطابع التنفيذي لإبرام المعاىدات والإتفاقيات الدولية والتصديق عمييا من خلال يتجسد الطابع التنفيذي لإبرام المعاىدات والإتفاقيات الدولية والتصديق عمييا من خلال 
تخويل ىذا الإختصاص إلى الييئة التنفيذيةالممثمة أساسا في رئيس الجميورية، حيث تخويل ىذا الإختصاص إلى الييئة التنفيذيةالممثمة أساسا في رئيس الجميورية، حيث 

 في ىذا الإطار  في ىذا الإطار 0101--1616 المعدل بالقانون  المعدل بالقانون 19961996  من دستور   من دستور 0909 فقرة  فقرة 9191تنص المادة تنص المادة 
: عمى : عمى 

..." يبرم رئيس الجميورية المعاىدات الدولية ويصادق عمييا         "   11..." يبرم رئيس الجميورية المعاىدات الدولية ويصادق عمييا         "

غير أنو لابد من التمييز في ىذا المجال بين إختصاص إبرام المعاىدات و الإتفاقيات غير أنو لابد من التمييز في ىذا المجال بين إختصاص إبرام المعاىدات و الإتفاقيات 
الدولية ، و تنفيذ ىذا الإختصاص خاصة في مرحمتي المفاوضات و التوقيع ، حيث لا الدولية ، و تنفيذ ىذا الإختصاص خاصة في مرحمتي المفاوضات و التوقيع ، حيث لا 
يوجد ما يمنع رئيس الجميورية من تفويض ىذا الإختصاص للأجيزة الاخرى لمدولة ، يوجد ما يمنع رئيس الجميورية من تفويض ىذا الإختصاص للأجيزة الاخرى لمدولة ، 

. خاصة وزير الشؤون الخارجية و الممثمين الدبموماسيين لمدولة . خاصة وزير الشؤون الخارجية و الممثمين الدبموماسيين لمدولة 

يتمثل أساسا التمييز بين المعاىدات و الإتفاقيات و الإتفاقات الدولية في الإجراءات التي يتمثل أساسا التمييز بين المعاىدات و الإتفاقيات و الإتفاقات الدولية في الإجراءات التي 
تخضع ليا كل واحدة منيا، لذا فالمعاىدة الدولية ىي تمك التي يتفاوض بشأنيا أو باسمو تخضع ليا كل واحدة منيا، لذا فالمعاىدة الدولية ىي تمك التي يتفاوض بشأنيا أو باسمو 

رئيس الجميوري و يصادق عمييا، أما الإتفاق فيو ذلك الإجراء الذي تتفاوض بشأنو رئيس الجميوري و يصادق عمييا، أما الإتفاق فيو ذلك الإجراء الذي تتفاوض بشأنو 
الحكومة و يخضع لموافقتيا شرط أن تبمغ إلى رئيس الجميورية كل المفاوضات التي الحكومة و يخضع لموافقتيا شرط أن تبمغ إلى رئيس الجميورية كل المفاوضات التي 

  22.قامت بيا من أجل إبرام ىذا الإتفاق الذي لا يخضع لإجراء التصديق.قامت بيا من أجل إبرام ىذا الإتفاق الذي لا يخضع لإجراء التصديق

إضافة إلى إختصاص الييئة التنفيذية في إبرام المعاىدات و الإتفاقيات و الإتفاقات إضافة إلى إختصاص الييئة التنفيذية في إبرام المعاىدات و الإتفاقيات و الإتفاقات 
الدولية تتولى كذلك المصادقة عمييا، و رغم أن رئيس الجميورية ىو المختص في الدولية تتولى كذلك المصادقة عمييا، و رغم أن رئيس الجميورية ىو المختص في 

التصديق عمى المعاىدات الدولية، إلا أن الحكومة تختص في إبرام إتفاقيات ذات الشكل التصديق عمى المعاىدات الدولية، إلا أن الحكومة تختص في إبرام إتفاقيات ذات الشكل 
                                                                                                          

  ..0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 99 ، فقرة   ، فقرة  19961996 من دستور  من دستور 9191أنظر المادة - أنظر المادة -   11
دور المجلس الدستوري فً حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة ، مجال ممدود : " نبالً فطة : أنظر -   22 دور المجلس الدستوري فً حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة ، مجال ممدود : " نبالً فطة : أنظر - 

، ص ..." و حول محدود   ..108108، ص ..." و حول محدود



  الفصل الثاني                                     أثر الغرفة الثانية على الاختصاص التشريعيالفصل الثاني                                     أثر الغرفة الثانية على الاختصاص التشريعي

  

  --  3366  --  

المبسط التي لا تحتاج لمتصديق ، ذلك باعتبار أن إجراء المصادقة يعد شرطا ضروريا المبسط التي لا تحتاج لمتصديق ، ذلك باعتبار أن إجراء المصادقة يعد شرطا ضروريا 
 و ىذا ماذىبت إليو  و ىذا ماذىبت إليو 11حتى ترتب ىذه النصوص جميع آثارىا القانونية داخميا و خارجيا ،حتى ترتب ىذه النصوص جميع آثارىا القانونية داخميا و خارجيا ،

المصادقة إجراء قانوني :"  بنصيا عمى أن1414إتفاقية فينا لقانون المعاىدات في مادتيا إتفاقية فينا لقانون المعاىدات في مادتيا  المصادقة إجراء قانوني :"  بنصيا عمى أن
". ىام، يمثل التعبير عن رضا الدولة للإرتباط بالمعاىدة أو الإتفاقية الدولية". ىام، يمثل التعبير عن رضا الدولة للإرتباط بالمعاىدة أو الإتفاقية الدولية

و إذا كان إجراء التصديق عمى المعاىدات و الإتفاقيات الدولية إختصاصا دستوريا لرئيس و إذا كان إجراء التصديق عمى المعاىدات و الإتفاقيات الدولية إختصاصا دستوريا لرئيس 
الجميورية في النظام الدستوري الجزائري، فإن ىذا الإختصاص غير مطمق و غير الجميورية في النظام الدستوري الجزائري، فإن ىذا الإختصاص غير مطمق و غير 

انفرادي لدى بعض الأنظمة الدستورية المقارنة ، إذ يوجد في ىذا الصدد إتجاىان مختمفان انفرادي لدى بعض الأنظمة الدستورية المقارنة ، إذ يوجد في ىذا الصدد إتجاىان مختمفان 
:  و ىما كالتالي:  و ىما كالتالي

          إتجاه يمنح البرلمان صلاحية المشاركة في عممية التصديق عمى كل المعاىدات إتجاه يمنح البرلمان صلاحية المشاركة في عممية التصديق عمى كل المعاىدات - أ- أ
  22.و الإتفاقيات الدولية باشتراط موافقتو قبل التصديق عمييا من طرف رئيس الجميورية .و الإتفاقيات الدولية باشتراط موافقتو قبل التصديق عمييا من طرف رئيس الجميورية 

إتجاه آخر يمنح لمبرلمان سمطة التدخل في حالات معينة قبل إبرام رئيس الجميورية إتجاه آخر يمنح لمبرلمان سمطة التدخل في حالات معينة قبل إبرام رئيس الجميورية - ب - ب 
                  لبعض المعاىدات، حيث تتمثل ىذه الأخيرة في بلادنا مثلا في إتفاقيات اليدنة لبعض المعاىدات، حيث تتمثل ىذه الأخيرة في بلادنا مثلا في إتفاقيات اليدنة 

و معاىدات السمم و التحالف و الإتحاد و المعاىدات المتعمقة بحدود الدولة و المعاىدات و معاىدات السمم و التحالف و الإتحاد و المعاىدات المتعمقة بحدود الدولة و المعاىدات 
المتعمقة بمركز الأشخاص ، و المعاىدات التي تترتب عمييا نفقات غير واردة في ميزانية المتعمقة بمركز الأشخاص ، و المعاىدات التي تترتب عمييا نفقات غير واردة في ميزانية 

 أما غيرىا فيو يندرج ضمن الإختصاص المطمق و الإنفرادي لرئيس  أما غيرىا فيو يندرج ضمن الإختصاص المطمق و الإنفرادي لرئيس 33الدولة ،الدولة ،
  44.الجميورية.الجميورية
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، مجلة العلوم "مساهمة البرلمان  الجزائري فً إبرام المعاهدات الدولٌة : " قشً الخٌر : أنظر -    ، مجلة العلوم "مساهمة البرلمان  الجزائري فً إبرام المعاهدات الدولٌة : " قشً الخٌر : أنظر - 

  ..2525 و ص  و ص 1717، ص ، ص 19961996، ، 0505الإجتماعٌة و الإنسانٌة ، عدد الإجتماعٌة و الإنسانٌة ، عدد 
ص ..." أسالٌب ممارسة السلطة فً النظام الجزائري : " بوقفة عبد الله: أنظر -  22    . .270270 و ص  و ص 269269ص ..." أسالٌب ممارسة السلطة فً النظام الجزائري : " بوقفة عبد الله: أنظر -
المادة : أنظر-   33   . ، مرجع سابق. ، مرجع سابق0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 149149المادة : أنظر- 
مجال القانون و التنظٌم فً دستور : " بن سباع نورة : أنظر -   44 ، بحث لنٌل درجة " ، بحث لنٌل درجة " 19891989مجال القانون و التنظٌم فً دستور : " بن سباع نورة : أنظر - 

، ، 19971997الماجستٌر فً قانون التنمٌة الوطنٌة ، كلٌة الحقوق ، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو ، الماجستٌر فً قانون التنمٌة الوطنٌة ، كلٌة الحقوق ، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو ، 

   . .8989ص ص 
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الموافقة : ثانيا لشكمية لمبرلمان عمى المعاىدات و الإتفاقيات الدولية  لشكمية لمبرلمان عمى المعاىدات و الإتفاقيات الدولية  ااالموافقة : ثانيا

 من دستور  من دستور 149149كما سبق ذكره ، فإن المعاىدات و الإتفاقيات الدولية الواردة في المادة كما سبق ذكره ، فإن المعاىدات و الإتفاقيات الدولية الواردة في المادة 
 ، تنفرد الييئة التنفيذية الممثمة في رئيس  ، تنفرد الييئة التنفيذية الممثمة في رئيس 0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996

الجميورية باختصاص إبراميا ، و تبعا لذلك يودع نص ىذه المعاىدات أو الإتفاقيات الجميورية باختصاص إبراميا ، و تبعا لذلك يودع نص ىذه المعاىدات أو الإتفاقيات 
لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أولا، ثم لدى مكتب مجمس الأمة ، لتتولى في البداية لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أولا، ثم لدى مكتب مجمس الأمة ، لتتولى في البداية 
لجنة الشؤون الخرجية لممجمس الشعبي الوطني إعداد تقرير خاص بيا ، بعده يتم عرض لجنة الشؤون الخرجية لممجمس الشعبي الوطني إعداد تقرير خاص بيا ، بعده يتم عرض 
كل من نص المعاىدة أو الإتفاقية و تقرير المجنة عمى المجمس الشعبي الوطني ثم عمى كل من نص المعاىدة أو الإتفاقية و تقرير المجنة عمى المجمس الشعبي الوطني ثم عمى 
مجمس الأمة لمموافقة صراحة عمى نص المعاىدة أو الإتفاقية ، و ىذا حتى تدخل ضمن مجمس الأمة لمموافقة صراحة عمى نص المعاىدة أو الإتفاقية ، و ىذا حتى تدخل ضمن 

. المنظومة القانونية الوطنية. المنظومة القانونية الوطنية

              يقوم إعداد ىذه المعاىدات و الإتفاقيات الدولية بيذا الشكل عمى افتراض خاطئ، يقوم إعداد ىذه المعاىدات و الإتفاقيات الدولية بيذا الشكل عمى افتراض خاطئ، 
و يرجع ذلك إلى أن الييئة التنفيذية و عمى رأسيا رئيس الجميورية ، لو السمطة المطمقة و يرجع ذلك إلى أن الييئة التنفيذية و عمى رأسيا رئيس الجميورية ، لو السمطة المطمقة 
في ىذا الشأن لذا فمن غير المعقول أن يبعد البرلمان من ىذا المجال، خاصة أنو الممثل في ىذا الشأن لذا فمن غير المعقول أن يبعد البرلمان من ىذا المجال، خاصة أنو الممثل 
للأمة ، فعمى الرغم من تمكينو من اختصاص الموافقة عمى ىذه النصوص القانونية ، إلا للأمة ، فعمى الرغم من تمكينو من اختصاص الموافقة عمى ىذه النصوص القانونية ، إلا 
أن ىذه الموافقة شكمية فقط، طالما أن البرلمان بغرفتيو لا يعد شريكا فعميا لمييئة التنفيذية أن ىذه الموافقة شكمية فقط، طالما أن البرلمان بغرفتيو لا يعد شريكا فعميا لمييئة التنفيذية 
في سن و إعداد الإتفاق، و بالتالي فيو لا يممك سوى إجراء التصويت من خلال تقديم في سن و إعداد الإتفاق، و بالتالي فيو لا يممك سوى إجراء التصويت من خلال تقديم 
الرأي بخصوص موضوع الإتفاق، مع الإشارة إلى أنو يمكن لمبرلمان فتح مناقشة حول الرأي بخصوص موضوع الإتفاق، مع الإشارة إلى أنو يمكن لمبرلمان فتح مناقشة حول 

السياسة الخارجية بناء عمى طمب من رئيس الجميورية أو رئيس إحدى غرفتي البرلمان ، السياسة الخارجية بناء عمى طمب من رئيس الجميورية أو رئيس إحدى غرفتي البرلمان ، 
و يمكن أن تفضي ىذه المناقشة إلى إصدار البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا و يمكن أن تفضي ىذه المناقشة إلى إصدار البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا 
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دون الإشارة إلى النتائج المترتبة عن تبني ىذه دون الإشارة إلى النتائج المترتبة عن تبني ىذه 11لائحة يبمغيا إلى رئيس الجميورية ، لائحة يبمغيا إلى رئيس الجميورية ، 
  22.اللائحة.اللائحة

القيمة القانونية لممعاىدات و الإتفاقيات التي يصادق عمييا رئيس الجميورية : ثالثا  القيمة القانونية لممعاىدات و الإتفاقيات التي يصادق عمييا رئيس الجميورية : ثالثا 

 الذي جعل المعاىدات و  الإتفاقيات الدولية التي يصادق عمييا  الذي جعل المعاىدات و  الإتفاقيات الدولية التي يصادق عمييا 19761976بخلاف دستور بخلاف دستور 
 قد  قد 19961996 و دستور  و دستور 19891989رئيس الجميورية في مرتبة القانون ، فإن كل من دستور رئيس الجميورية في مرتبة القانون ، فإن كل من دستور 

 المعدل  المعدل 19961996 من دستور  من دستور 150150جعميا في مرتبة تسمو عمى القانون إذ تنص المادة جعميا في مرتبة تسمو عمى القانون إذ تنص المادة 
    0101--1616بموجب القانون بموجب القانون 

المعاىدات التي يصادق عمييا رئيس الجميورية حسب الشروط المنصوص عمييا في " المعاىدات التي يصادق عمييا رئيس الجميورية حسب الشروط المنصوص عمييا في " 
،"الدستور تسمو عمى القانون وىذا ما يثير الإشكالية حول المفيوم الذي يمكن إعطاؤه وىذا ما يثير الإشكالية حول المفيوم الذي يمكن إعطاؤه   33،"الدستور تسمو عمى القانون

، "تسمو عمى القانون"لمعبارة لمعبارة  فيل ىي تعني أن ىذه المعاىدات أصبحت في نفس مرتبة فيل ىي تعني أن ىذه المعاىدات أصبحت في نفس مرتبة ، "تسمو عمى القانون"
الدستور؟ أم أننا بصدد ترتيب جديد لمنصوص القانونية ؟ ثم إذا كانت المعاىدة التي الدستور؟ أم أننا بصدد ترتيب جديد لمنصوص القانونية ؟ ثم إذا كانت المعاىدة التي 

تشمميا ىذه المادة تسمو عمى القانون، فيل يمكن أن تخضع لرقابة المجمس الدستوري، تشمميا ىذه المادة تسمو عمى القانون، فيل يمكن أن تخضع لرقابة المجمس الدستوري، 
  44خاصة إذا سممنا أنيا في مرتبة الدستور؟خاصة إذا سممنا أنيا في مرتبة الدستور؟

يوجد في ىذا الصدد رأي يؤكد أن المعاىدات والإتفاقيات الددولية التي تضمنتيا المادة يوجد في ىذا الصدد رأي يؤكد أن المعاىدات والإتفاقيات الددولية التي تضمنتيا المادة 
 ىي وحدىا فقط التي تخضع  ىي وحدىا فقط التي تخضع 0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 149149

لمرقابة الدستورية، بإعتبارىا أبرمت بفضل تدخل كل من البرلمان ورئيس الجميورية، لمرقابة الدستورية، بإعتبارىا أبرمت بفضل تدخل كل من البرلمان ورئيس الجميورية، 

                                                                                                          
المادة : أنظر-   11   . ، مرجع سابق. ، مرجع سابق0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 148148المادة : أنظر- 
الفصل بٌن السلطات فً دستور : " مزود حسن : أنظر -   22 ، مداخلة فً وقائع الندوة " ، مداخلة فً وقائع الندوة " 19961996الفصل بٌن السلطات فً دستور : " مزود حسن : أنظر - 

  ..4848 و ص  و ص 4747، ص ...، ص ...0202الوطنٌة حول العلاقة بٌن الحكومة و البرلمان ، ج الوطنٌة حول العلاقة بٌن الحكومة و البرلمان ، ج 
  . ، مرجع سابق. ، مرجع سابق0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 150150أنظر المادة - أنظر المادة -   33
مجال التشرٌع و التنظٌم فً دستور : " بن سباع نورة : أنظر -   44   9191، مرجع سابق ، ص ...، مرجع سابق ، ص ...19891989مجال التشرٌع و التنظٌم فً دستور : " بن سباع نورة : أنظر - 

  ..9292و ص و ص 
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وبالتالي فيي وحدىا أسمى من القانون أما باقي المعاىدات والإتفاقيات الأخرى فمن وبالتالي فيي وحدىا أسمى من القانون أما باقي المعاىدات والإتفاقيات الأخرى فمن 
. تشمميا الرقابة الدستورية. تشمميا الرقابة الدستورية

لا تدخل  لا تدخل يترتب عن سمو المعاىدات الدولية عمى القانون عدم جواز التشريع بما يخالفيا وا  يترتب عن سمو المعاىدات الدولية عمى القانون عدم جواز التشريع بما يخالفيا وا 
المجمس الدستوري لإلغاء ذلك القانون إذا تعارض كمو مع نص المعاىدة أو الإتفاقية، المجمس الدستوري لإلغاء ذلك القانون إذا تعارض كمو مع نص المعاىدة أو الإتفاقية، 

. وتعديمو إذا تعارض معيا جزئيا. وتعديمو إذا تعارض معيا جزئيا

  149149رغم توسيع المؤسس الدستوري لممعاىدات التي تسمو عمى القانون بموجب المادتين رغم توسيع المؤسس الدستوري لممعاىدات التي تسمو عمى القانون بموجب المادتين 
 ، إلا أن ذلك يؤدي إلى  ، إلا أن ذلك يؤدي إلى 0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 150150و و 

صعوبات في التطبيق نظر ا لكون أن تدخل البرلمان في مجال الإذن بالتصديق يمثل صعوبات في التطبيق نظر ا لكون أن تدخل البرلمان في مجال الإذن بالتصديق يمثل 
الإستثناء ، يبقى رئيس الجميورية يحتكر وسيمة ىامة في التشريع ألا و ىي إبرام الإستثناء ، يبقى رئيس الجميورية يحتكر وسيمة ىامة في التشريع ألا و ىي إبرام 

المعاىدات الدولية و التصديق عمييا، ليصبح بذلك المشرع الوحيد في مجال السياسة المعاىدات الدولية و التصديق عمييا، ليصبح بذلك المشرع الوحيد في مجال السياسة 
الخارجية ، مما يؤكد استحواذه عمى ىذا المجال الذي يمتد إلى غاية مرحمة إدخال الخارجية ، مما يؤكد استحواذه عمى ىذا المجال الذي يمتد إلى غاية مرحمة إدخال 

المعاىدة الدولية ضمن المنظومة القانونية الوطنية ، حيث تكتسب حينئذ صفة السمو المعاىدة الدولية ضمن المنظومة القانونية الوطنية ، حيث تكتسب حينئذ صفة السمو 
عمى القانون ، و بذلك تكون سمطة رئيس الجميورية في التشريع في المجال الخارجي ىي عمى القانون ، و بذلك تكون سمطة رئيس الجميورية في التشريع في المجال الخارجي ىي 

. الاقوى و يقيد بيا سمطة البرلمان. الاقوى و يقيد بيا سمطة البرلمان

التشريع عن طريق الأوامر الرئاسية كاختصاص دستوري ينفرد بو رئيس : الفرع الثاني  التشريع عن طريق الأوامر الرئاسية كاختصاص دستوري ينفرد بو رئيس : الفرع الثاني 
الجميورية الجميورية 

تعتبر صلاحية التشريع عن طريق الأوامر من طرف رئيس الجميورية مظيرا من مظاىر تعتبر صلاحية التشريع عن طريق الأوامر من طرف رئيس الجميورية مظيرا من مظاىر 
إنفلات التشريع من البرلمان و انتقاصا من مركزه، و خطرا عمى الحياة التشريعية ، لا إنفلات التشريع من البرلمان و انتقاصا من مركزه، و خطرا عمى الحياة التشريعية ، لا 
سيما في ظل غياب قيود و ضوابط حقيقية تحده في استعماليا ، سواء في الحالات سيما في ظل غياب قيود و ضوابط حقيقية تحده في استعماليا ، سواء في الحالات 

. العادية أو في الحالات الإستثنائية. العادية أو في الحالات الإستثنائية
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احتكار رئيس الجميورية لمتشريع بالأوامر في الحالات العادية : أولا احتكار رئيس الجميورية لمتشريع بالأوامر في الحالات العادية : أولا

رغبة في إحقاق مبدأ الفصل بين السمطات، عمل المؤسس الدستوري الجزائري في أغمب رغبة في إحقاق مبدأ الفصل بين السمطات، عمل المؤسس الدستوري الجزائري في أغمب 
دساتير الجميورية عمى تكريس حق رئيس الجميورية في التشريع عن طريق الاوامر، و دساتير الجميورية عمى تكريس حق رئيس الجميورية في التشريع عن طريق الاوامر، و 

شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان: ذلك في حالتين عادييتين ىما   11..شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان: ذلك في حالتين عادييتين ىما

: الشروط الدستورية لمتشريع بواسطة الأوامر الرئاسية في الحالات العادية-11 : الشروط الدستورية لمتشريع بواسطة الأوامر الرئاسية في الحالات العادية-

تخضع صلاحية رئيس الجميورية في التشريع عن طريق الأوامر في حالة شغور المجمس تخضع صلاحية رئيس الجميورية في التشريع عن طريق الأوامر في حالة شغور المجمس 
  19961996 من دستور  من دستور 142142الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان، طبقا لنص المادة الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان، طبقا لنص المادة 

  22: لمضوابط القانونية التالية: لمضوابط القانونية التالية0101--1616المعدل بموجب القانون المعدل بموجب القانون 

: ضرورة تشريع رئيس الجميورية بأوامر في مسائل عاجمة في الحالات الأتية - أ : ضرورة تشريع رئيس الجميورية بأوامر في مسائل عاجمة في الحالات الأتية - أ

 المعدل بموجب القانون رقم  المعدل بموجب القانون رقم 19961996 في فقرتو الأولى من دستور  في فقرتو الأولى من دستور 142142نصت المادة نصت المادة حيث حيث 
لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في مسائل عاجمة في حالة شغور :" لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في مسائل عاجمة في حالة شغور :"  بقوليا بقوليا0101--1616

".  مجمس الشعبي الوطني، أو خلال العطل البرلمانية، بعد رأي مجمس الدولة".  مجمس الشعبي الوطني، أو خلال العطل البرلمانية، بعد رأي مجمس الدولة

: التقيد بالمدة القانونية- ب : التقيد بالمدة القانونية- ب

     بالنسبة لشغور المجمس الشعبي الوطني، والذي قد يكون نتيجة لحمو بسبب عدم      بالنسبة لشغور المجمس الشعبي الوطني، والذي قد يكون نتيجة لحمو بسبب عدم 
موافقتو عمى مخطط عمل الحكومة لممرة الثانية، أو بسبب استعمال رئيس الجميورية لحقو موافقتو عمى مخطط عمل الحكومة لممرة الثانية، أو بسبب استعمال رئيس الجميورية لحقو 

في الحل أو بسبب في الحل أو بسبب 

                                                                                                          
، مرجع ..." ظاهرة عدم فعلٌة القواعد القانونٌة فً القانون الوضعً : " كاٌس شرٌف : أنظر -   11 ، مرجع ..." ظاهرة عدم فعلٌة القواعد القانونٌة فً القانون الوضعً : " كاٌس شرٌف : أنظر - 

  ..130130و ص و ص 129129سابق ، ص سابق ، ص 
أحكام المادة : أنظر -   22   .، مرجع سابق.، مرجع سابق0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 142142أحكام المادة : أنظر - 
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إجراء انتخابات تشريعية مسبقة، فالتشريع بالأوامر في ىذه الحالة لا يمكن أن يتجاوز إجراء انتخابات تشريعية مسبقة، فالتشريع بالأوامر في ىذه الحالة لا يمكن أن يتجاوز 
  11.ثلاثة أشير، وىو الأجل الذي يجب أن تجرى فيو الإنتخابات التشريعية.ثلاثة أشير، وىو الأجل الذي يجب أن تجرى فيو الإنتخابات التشريعية

.   ويمكن أن يكون التشريع بالأوامر خلال العطل البرلمانية، بعد رأي مجمس الدولة.   ويمكن أن يكون التشريع بالأوامر خلال العطل البرلمانية، بعد رأي مجمس الدولة

: ضرورة اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء- ج : ضرورة اتخاذ الأوامر في مجمس الوزراء- ج

 بأن  بأن 0101--1616 المعدل بالقانون رقم  المعدل بالقانون رقم 19961996 من دستور من دستور142142تشترط الفقرة الأخيرة من المادة تشترط الفقرة الأخيرة من المادة 
تتخذ الأوامر الرئاسية في مجمس الوزراء مثل بقية مشاريع القوانين، مع استبعاد أخذ رأي تتخذ الأوامر الرئاسية في مجمس الوزراء مثل بقية مشاريع القوانين، مع استبعاد أخذ رأي 
مجمس الدولة حول موضوع، وىذا الشرط لن يشكل أي عائق أمام رئيس الجميورية الذي مجمس الدولة حول موضوع، وىذا الشرط لن يشكل أي عائق أمام رئيس الجميورية الذي 
لن يجد أية صعوبة لتحقيقو، ويرجع ذلك إلى أن مجمس الوزراء يعد جيازا تابعا لسمطتو لن يجد أية صعوبة لتحقيقو، ويرجع ذلك إلى أن مجمس الوزراء يعد جيازا تابعا لسمطتو 

 المعدل بموجب القانون رقم  المعدل بموجب القانون رقم 19961996 من دستور من دستور0404 الفقرة  الفقرة 9191وفقا لما ذىبت إليو المادة وفقا لما ذىبت إليو المادة 
1616--0101 . .

:  إلزامية عرض الأوامر عمى البرلمان لمتصويت عمييا من دون مناقشة او تعديل - د :  إلزامية عرض الأوامر عمى البرلمان لمتصويت عمييا من دون مناقشة او تعديل - د

 الذي يحدد تنظيم المجمس  الذي يحدد تنظيم المجمس 1212--1166 من القانون العضوي رقم  من القانون العضوي رقم 3377استنادا إلى أحكام المادة استنادا إلى أحكام المادة 
الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما، وبين الحكومة  الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما، وبين الحكومة  

نجد انيا تمزم رئيس الجميورية بعرض الاوامر التي يتخذىا في حالة شغور المجمس نجد انيا تمزم رئيس الجميورية بعرض الاوامر التي يتخذىا في حالة شغور المجمس 
الشعبي الوطني أو خلال العطل البرلمانية بعد رأي مجمس الدولة لمتصويت عمييا من الشعبي الوطني أو خلال العطل البرلمانية بعد رأي مجمس الدولة لمتصويت عمييا من 
دون أية مناقشة أو تعديل، و بالتالي فالاوامر التي لا تحوز عمى موافقة البرلمان تعتبر دون أية مناقشة أو تعديل، و بالتالي فالاوامر التي لا تحوز عمى موافقة البرلمان تعتبر 

، و لو أنو مستبعد جدا أن يقف البرلمان في وجو إرادة رئيس الجميورية ، الذي ، و لو أنو مستبعد جدا أن يقف البرلمان في وجو إرادة رئيس الجميورية ، الذي 22ممغاة ممغاة 

                                                                                                          
: أنظر المادة -   11   . ، مرجع سابق . ، مرجع سابق 0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 147147: أنظر المادة - 
22

أحكام المادة : أنظر -     من القانون العضوي الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و مجلس  من القانون العضوي الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً و مجلس 137137أحكام المادة : أنظر - 

  .الأمة و عملهما و كذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما ، مرجع سابق.الأمة و عملهما و كذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما ، مرجع سابق
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خولت لو النصوص الدستورية آليات ىامة للإستغناء عنو تتمثل في حق الحل و حق خولت لو النصوص الدستورية آليات ىامة للإستغناء عنو تتمثل في حق الحل و حق 
. المجوء إلى الإستفتاء . المجوء إلى الإستفتاء 

كما قد ييدف إقرار ممارسة ىذا الإختصاص من طرف رئيس الجميورية إلى مواجية كما قد ييدف إقرار ممارسة ىذا الإختصاص من طرف رئيس الجميورية إلى مواجية 
أوضاع غير متوقعة قد تتعرض ليا الدولة خلال فترة شغور المجمس الشعبي الوطني أو أوضاع غير متوقعة قد تتعرض ليا الدولة خلال فترة شغور المجمس الشعبي الوطني أو 

خلال العطل البرلمانية، خلال العطل البرلمانية، 

: القيمة القانونية للأوامر الرئاسية المتخذة في الحالات العادية-22 : القيمة القانونية للأوامر الرئاسية المتخذة في الحالات العادية-

كانت القيمة القانونية للأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية في الحالات العادية محل كانت القيمة القانونية للأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية في الحالات العادية محل 
نقاش كبير بالنظر إلى المعيار المستند عميو في تحديد طبيعتيا ، ىل ىو المعيار نقاش كبير بالنظر إلى المعيار المستند عميو في تحديد طبيعتيا ، ىل ىو المعيار 

. . 11العضوي باعتبارىا أعمالا إدارية ، أم المعيار الوظيفي باعتبارىا أعمالا تشريعيةالعضوي باعتبارىا أعمالا إدارية ، أم المعيار الوظيفي باعتبارىا أعمالا تشريعية

أما في النظام الدستوري الجزائري ن فإن ىذه الأوامر الرئاسية تعتبر أعمالا تشريعية منذ أما في النظام الدستوري الجزائري ن فإن ىذه الأوامر الرئاسية تعتبر أعمالا تشريعية منذ 
: تاريخ اتخاذىا من طرف رئيس الجميورية ، و يرجع ذلك للإعتبارات التالية : تاريخ اتخاذىا من طرف رئيس الجميورية ، و يرجع ذلك للإعتبارات التالية 

  20162016 من التعديل الدستوري  من التعديل الدستوري 142142شكميا ىذه الاوامر ىي عمل تشريعي للان المادة -شكميا ىذه الاوامر ىي عمل تشريعي للان المادة -
  19961996الخاصة بالتشريع عن طريق الأوامر وردت ضمن الفصل الثاني من دستور الخاصة بالتشريع عن طريق الأوامر وردت ضمن الفصل الثاني من دستور 

. . 22 الخاص بالسمطة التشريعية الخاص بالسمطة التشريعية0101--1616المعدل بموجب القانون المعدل بموجب القانون 

يستمد رئيس الجميورية سمطة التشريع بالاوامر من الدستور و ليس عن طريق تفويض -يستمد رئيس الجميورية سمطة التشريع بالاوامر من الدستور و ليس عن طريق تفويض -
من البرلمان، مما يجعل من مشرعا أصميا ووحيدا في ىذه الحالات ، و ىذا ما تؤكده من البرلمان، مما يجعل من مشرعا أصميا ووحيدا في ىذه الحالات ، و ىذا ما تؤكده 

" يشرع" عبارة عبارة  .  من الدستور و المذكورة أعلاه.  من الدستور و المذكورة أعلاه142142الواردة في المادة الواردة في المادة " يشرع" 

                                                                                                          
، دار " الوجٌز فً القانون الدستوري و النظم السٌاسٌة : " مصطفى أبو زٌد الفهمً : راجع -   11 ، دار " الوجٌز فً القانون الدستوري و النظم السٌاسٌة : " مصطفى أبو زٌد الفهمً : راجع - 

  ..612612 و ص  و ص 589589، ص ، ص 19991999المطبوعات الجامعٌة ، الإسكندرٌة ، المطبوعات الجامعٌة ، الإسكندرٌة ، 
المادة : أنظر -   22   . ، مرجع سابق. ، مرجع سابق0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 142142المادة : أنظر - 
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عدم وجود قيود بالنسبة لمجال تدخل رئيس الجميورية لمتشريع بالأوامر الرئاسية ، عدم وجود قيود بالنسبة لمجال تدخل رئيس الجميورية لمتشريع بالأوامر الرئاسية ،   --
. حيث يمكنو التدخل في مجال القانون العادي و القانون العضوي عمى حد سواء. حيث يمكنو التدخل في مجال القانون العادي و القانون العضوي عمى حد سواء

  142142ة ة انعدام موقف دستوري صريح يبين طبيعة الأوامر الرئاسية المتخذة بموجب المادانعدام موقف دستوري صريح يبين طبيعة الأوامر الرئاسية المتخذة بموجب الماد  --
. المشار إلييا سابقا. المشار إلييا سابقا

تجريد البرلمان من حق مراقبةالأوامر الرئاسية ، حيث أنو ممزم فقط إما بالموافقة عمييا تجريد البرلمان من حق مراقبةالأوامر الرئاسية ، حيث أنو ممزم فقط إما بالموافقة عمييا   --
بدون أية مناقشة أو تعديل أو برفضيا ، مما يجعل من موافقتو مجرد موافقة شكمية لا بدون أية مناقشة أو تعديل أو برفضيا ، مما يجعل من موافقتو مجرد موافقة شكمية لا 

يمكنيا أن تطبع ىيذه الأوامر بالصفة التشريعية ، ىذه الاخيرة تكتسبيا من تاريخ التوقيع يمكنيا أن تطبع ىيذه الأوامر بالصفة التشريعية ، ىذه الاخيرة تكتسبيا من تاريخ التوقيع 
. . 11عمييا من طرف رئيس الجميورية بعد عرضيا عمى مجمس الوزراءعمييا من طرف رئيس الجميورية بعد عرضيا عمى مجمس الوزراء

 ، قد أعطى لرئيس الجميورية سمطة تقدير مدى  ، قد أعطى لرئيس الجميورية سمطة تقدير مدى 19961996يتضح مما سبق أن دستور يتضح مما سبق أن دستور 
ملائمة اختيار التشريع بالأوامر الرئاسية ، و الذي غالبا ما يبرره عنصر الاستعجال و ملائمة اختيار التشريع بالأوامر الرئاسية ، و الذي غالبا ما يبرره عنصر الاستعجال و 

ضرورات الحال ، إذ يعد التشريع بالأوامر وسيمة لكسب الوقت مقارنة بما يمكن أن ضرورات الحال ، إذ يعد التشريع بالأوامر وسيمة لكسب الوقت مقارنة بما يمكن أن 
يستغرقو مسرى إنشاء القانون في صوريتين مشروع قانون أو اقتراح قانون ، الذان يجب يستغرقو مسرى إنشاء القانون في صوريتين مشروع قانون أو اقتراح قانون ، الذان يجب 
عرضيما في خضم دورة البرلمان  مع المرور بمختمف الإجراءات القانونية من مناقشة و عرضيما في خضم دورة البرلمان  مع المرور بمختمف الإجراءات القانونية من مناقشة و 

تعديل و تصويت و رقابة دستورية و إصدار و نشر، لذا يمجأ رئيس الجميورية إلى تعديل و تصويت و رقابة دستورية و إصدار و نشر، لذا يمجأ رئيس الجميورية إلى 
. . 22التشريع بواسطة الأوامر لتفادي التعديلات التي قد تفقد النص أىميتو و انسجامو التشريع بواسطة الأوامر لتفادي التعديلات التي قد تفقد النص أىميتو و انسجامو 

إن غياب قيود صارمة تحد من سمطة رئيس الجميورية في التشريع بواسطة الأوامر إن غياب قيود صارمة تحد من سمطة رئيس الجميورية في التشريع بواسطة الأوامر 
الرئاسية ، يجعمو صاحب إختصاص تشريعي أصيل ، و ىذا ما أدى بالبعض إلى القول الرئاسية ، يجعمو صاحب إختصاص تشريعي أصيل ، و ىذا ما أدى بالبعض إلى القول 

                                                                                                          
11

بعض الملاحظات حول تصور العلاقة بٌن البرلمان بغرفتٌه مع : " نسٌب محمد أرزقً : أنظر -    بعض الملاحظات حول تصور العلاقة بٌن البرلمان بغرفتٌه مع : " نسٌب محمد أرزقً : أنظر - 

، مداخلة فً وقائع الندوة الوطنٌة " السلطة التنفٌذٌة بشقٌها ، رئٌس الجمهورٌة و رئٌس الحكومة  ، مداخلة فً وقائع الندوة الوطنٌة " السلطة التنفٌذٌة بشقٌها ، رئٌس الجمهورٌة و رئٌس الحكومة 

، ص ...حول موضوع علاقة الحكومة بالبرلمان    ..8989، ص ...حول موضوع علاقة الحكومة بالبرلمان 
، مرجع ..." ظاهرة عدم فعلٌة القواعد القانونٌة فً القانون الوضعً : " كاٌس شرٌف : أنظر -   22 ، مرجع ..." ظاهرة عدم فعلٌة القواعد القانونٌة فً القانون الوضعً : " كاٌس شرٌف : أنظر - 

  .سابق.سابق
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بأن السمطة التشريعية في بلادنا مكونة من ثلاث غرف، يعد رئيس الجميورية بمثابة بأن السمطة التشريعية في بلادنا مكونة من ثلاث غرف، يعد رئيس الجميورية بمثابة 
. . 11الغرفة الثالثة في البرلمان إلى جانب كل من المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمةالغرفة الثالثة في البرلمان إلى جانب كل من المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة

تركيز سمطة التشريع بالأوامر في يد رئيس الجميورية في الحالة الإستثنائية  : ثانيا  تركيز سمطة التشريع بالأوامر في يد رئيس الجميورية في الحالة الإستثنائية  : ثانيا 

نظرا لعجز التشريعات المعدة لمظروف العادية عن معالجة الظروف الإستثنائية الطارئة ، نظرا لعجز التشريعات المعدة لمظروف العادية عن معالجة الظروف الإستثنائية الطارئة ، 
جرى العمل عمى أنو عندما يتوقع المشرع ظرفا إستثنائيا ، فإنو يبادر إلى وضع تنظيمات جرى العمل عمى أنو عندما يتوقع المشرع ظرفا إستثنائيا ، فإنو يبادر إلى وضع تنظيمات 
ملائمة لمواجيتو ، وتعد ىذه الأخيرة بمثابة حمول تشريعية لتمك الظروف الإستثنائية، أما ملائمة لمواجيتو ، وتعد ىذه الأخيرة بمثابة حمول تشريعية لتمك الظروف الإستثنائية، أما 

 لأول مرة صراحة ، إمكانية رئيس الجميورية  لأول مرة صراحة ، إمكانية رئيس الجميورية 19961996في النظام الجزائري فقد منح دستور في النظام الجزائري فقد منح دستور 
 من  من 142142 من المادة  من المادة 0404في التشريع بواسطة الأوامر في الحالة الإستثنائية بموجب الفقرة في التشريع بواسطة الأوامر في الحالة الإستثنائية بموجب الفقرة 

يمكن رئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في الحالة :"يمكن رئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في الحالة :"الدستور الذكورة أنفا والتي تنصالدستور الذكورة أنفا والتي تنص
. . 22" من الدستور" من الدستور107107الإستثنائية الوذكورة في المادة الإستثنائية الوذكورة في المادة 

: الشروط الموضوعية والشكمية لمتشريع بالأوامر الرئاسية في الحالة الإستثنائية- 11 : الشروط الموضوعية والشكمية لمتشريع بالأوامر الرئاسية في الحالة الإستثنائية- 

. يتطمب إقرار الحالة الإستثنائية شروطا موضوعية وأخرى شكمية. يتطمب إقرار الحالة الإستثنائية شروطا موضوعية وأخرى شكمية

: الشروط الموضوعية لإقرار الحالة الإستثنائية- أ : الشروط الموضوعية لإقرار الحالة الإستثنائية- أ

. . 33تتمثل ىذه الشروط في وجود خطر داىم وجسيم وحال قد يمس بالدولة ومؤسساتياتتمثل ىذه الشروط في وجود خطر داىم وجسيم وحال قد يمس بالدولة ومؤسساتيا

  

  
                                                                                                          

، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر  " العهدة الرئاسٌة و الدساتٌر الجزائرٌة : " بلطرش ماٌسة : أنظر -   11 ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر  " العهدة الرئاسٌة و الدساتٌر الجزائرٌة : " بلطرش ماٌسة : أنظر - 

  ..6262 و ص  و ص 6060، ص ، ص 20002000كلٌة العلوم السٌاسٌة و العلاقات الدولٌة ، جامعة الجزائر ، كلٌة العلوم السٌاسٌة و العلاقات الدولٌة ، جامعة الجزائر ، 
، ص ..." السلطة التشرٌعٌة فً الدستور الجزائري : " لوناسً ججٌقة : راجع -   22  و ص  و ص 255255، ص ..." السلطة التشرٌعٌة فً الدستور الجزائري : " لوناسً ججٌقة : راجع - 

256256..  
المادة : أنظر -   33   . ، مرجع سابق. ، مرجع سابق0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 107107المادة : أنظر - 
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: وجود خطر داىم ييدد البلاد/ 11- أ- أ : وجود خطر داىم ييدد البلاد/ 

  يشترط في ىذه الخطر الداىم والحال أن يتجاوز في شدتو المخاطر المعتادة والمألوفة،   يشترط في ىذه الخطر الداىم والحال أن يتجاوز في شدتو المخاطر المعتادة والمألوفة، 
، وترجع مسألة تقديره إلى السمطة ، وترجع مسألة تقديره إلى السمطة 11وأن يكون قد بدأ فعلا ولم ينتو بعد أو أنو مستقبميوأن يكون قد بدأ فعلا ولم ينتو بعد أو أنو مستقبمي

 من الدستور تنقصقيا الدقة حول  من الدستور تنقصقيا الدقة حول 105105التقديرية لرئيس الجميورية، وىذا بإعتبار أن المادة التقديرية لرئيس الجميورية، وىذا بإعتبار أن المادة 
مفيوم الضرورة الممحة حيث جاءت عامة وواسعة الدلالة يمكنيا أن تستوعب جميع مفيوم الضرورة الممحة حيث جاءت عامة وواسعة الدلالة يمكنيا أن تستوعب جميع 

. حالات الظروف غير العادية. حالات الظروف غير العادية

: وشك مساس الخطر الداىم بمؤسسات الدولة أو إستقلاليا أو سلامة ترابيا/ 22- أ- أ : وشك مساس الخطر الداىم بمؤسسات الدولة أو إستقلاليا أو سلامة ترابيا/ 

ىل ذلك يعني أن المؤسسات الدستورية قد تتوقف عن : يثير ىذا الشرط إشكالية مفادىا  ىل ذلك يعني أن المؤسسات الدستورية قد تتوقف عن : يثير ىذا الشرط إشكالية مفادىا 
السير المنتظم لأعماليا ؟ أم أنيا تتوقف كمية عن القيام بأعماليا ؟ لكن بإستقراء نص السير المنتظم لأعماليا ؟ أم أنيا تتوقف كمية عن القيام بأعماليا ؟ لكن بإستقراء نص 

 من الدستور، نجد أن المجوء إلى الحالة الإستثنائية يستمزم فقط تعثر  من الدستور، نجد أن المجوء إلى الحالة الإستثنائية يستمزم فقط تعثر 107107المادة المادة 
المؤسسات في سيرىا ولا يشترط أن يكون قد أصابيا الشمل أو العجز الكمي، وما يؤكد المؤسسات في سيرىا ولا يشترط أن يكون قد أصابيا الشمل أو العجز الكمي، وما يؤكد 

. ذلك ىو إنعقاد البرلمان بقوة القانون عند المجوء إلى تطبيق ىذه الحالة. ذلك ىو إنعقاد البرلمان بقوة القانون عند المجوء إلى تطبيق ىذه الحالة

يقرر رئيس الجميورية إذا : " يقرر رئيس الجميورية إذا : "  التي تنص  التي تنص 19961996 من دستور  من دستور 105105فإستنادا إلى المادة فإستنادا إلى المادة 
أو ما جاء ضمن . أو ما جاء ضمن . ... " دعت الضرورة الممحة حالة الطوارئ أو الحصار، لمدة معينة... " دعت الضرورة الممحة حالة الطوارئ أو الحصار، لمدة معينة

تنتيي الحالة الإستثنائية حسب الأشكال والإجراءات " تنتيي الحالة الإستثنائية حسب الأشكال والإجراءات " :  والتي تنص :  والتي تنص 107107المادة المادة 
"  السالفة الذكر التي أوجبت إعلانيا "  السالفة الذكر التي أوجبت إعلانيا 

نجد أن رئيس الجميورية لا يمارس سمطتو التقديرية في مجال الظروف التي تستدعي نجد أن رئيس الجميورية لا يمارس سمطتو التقديرية في مجال الظروف التي تستدعي 
 فحسب، بل يمارسيا كذلك في مجال تقدير إيقاف تطبيق ىذه المادة  فحسب، بل يمارسيا كذلك في مجال تقدير إيقاف تطبيق ىذه المادة 107107تطبيق المادة تطبيق المادة 

                                                                                                          
الإختصاص التشرٌعً لرئٌس الجمهورٌة بمقتضى المادة : " بدران مراد : أنظر -   11  من  من 124124الإختصاص التشرٌعً لرئٌس الجمهورٌة بمقتضى المادة : " بدران مراد : أنظر - 

، مجلة إدارة ، عدد " الدستور ، و الطبٌعة القانونٌة للأوامر    ..3030، ص ، ص 20002000 ،  ، 0202، مجلة إدارة ، عدد " الدستور ، و الطبٌعة القانونٌة للأوامر 
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بتاريخ " الحصار " أو تمديدىا، و مثال ذلك تم الإعلان عن حالة   لمدة  لمدة 19911991 جوان  جوان 0404بتاريخ " الحصار " أو تمديدىا، و مثال ذلك تم الإعلان عن حالة 
 سبتمبر  سبتمبر 2929 أشير عبر كامل التراب الوطني ، و رفعت ىذه الحالة إبتداء من  أشير عبر كامل التراب الوطني ، و رفعت ىذه الحالة إبتداء من 0404

بتاريخ "  الطوارئ" بعدما أعمنت حالة 1991199111  شيرا ، لكن  شيرا ، لكن 1212 لمدة  لمدة 19921992 فيفري  فيفري 0909بتاريخ "  الطوارئ" بعدما أعمنت حالة 
 تم تمديد ىذه الحالة، إلى أن ألغيت من طرف رئيس  تم تمديد ىذه الحالة، إلى أن ألغيت من طرف رئيس 19931993 فيفري  فيفري 0606بتاريخ بتاريخ 

  22الجميوريةالجميورية

مما سبق ، أن إعلان الحالة الإستثنائية أو توقيفيا أو تمديدىا ، ىي مسائل مما سبق ، أن إعلان الحالة الإستثنائية أو توقيفيا أو تمديدىا ، ىي مسائل   نستخمصنستخمص
مرىونة بإرادة رئيس الجميورية وحده دون أن يتدخل فييا البرلمان بغرفتيو، و ىذا رغم مرىونة بإرادة رئيس الجميورية وحده دون أن يتدخل فييا البرلمان بغرفتيو، و ىذا رغم 

التكريس الدجستوري لحق ىذا الاخير في الموافقة عمى تمديد ىذه الحالات طبقا لمضمون التكريس الدجستوري لحق ىذا الاخير في الموافقة عمى تمديد ىذه الحالات طبقا لمضمون 
ولا يمكن تمديد حالة " ولا يمكن تمديد حالة "   20162016 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 105105 من المادة  من المادة 0202الفقرة الفقرة 

". الطوارئ أو الحصار إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا". الطوارئ أو الحصار إلا بعد موافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو المجتمعتين معا

: الشروط الشكمية لإقرار الحالة الإستثنائية: الشروط الشكمية لإقرار الحالة الإستثنائية  -ب-ب

 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 107107تتمثل ىذه الشروط وفقا لنص المادة تتمثل ىذه الشروط وفقا لنص المادة 
: فيما يمي: فيما يمي33  0101--1616

: الإكتفاء بالإستماع إلى مجمس الوزراء والمجمس الأعمى للأمن/ 11- ب- ب : الإكتفاء بالإستماع إلى مجمس الوزراء والمجمس الأعمى للأمن/ 

                                                                                                          
 ٌتضمن تقرٌر حالة الحصار ، ج ر  ٌتضمن تقرٌر حالة الحصار ، ج ر 19911991 جوان  جوان 0404 مإرخ فً  مإرخ فً 196196--9191مرسوم رئاسً رقم - مرسوم رئاسً رقم -   11

  2222 مإرخ فً  مإرخ فً 336336--9191 ملغى بموجب المرسوم الرئاسً رقم  ملغى بموجب المرسوم الرئاسً رقم 19911991 جوان  جوان 1212 مإرخ فً  مإرخ فً 2929عدد عدد 

  ..19911991 سبتمبر  سبتمبر 2323 مإرخ فً  مإرخ فً 4444، ٌتضمن رفع حالة الحصار ، ج ر عدد ، ٌتضمن رفع حالة الحصار ، ج ر عدد 19911991سبتمبر سبتمبر 
 ٌتضمن إقرار حالة الطوارئ ، ج ر  ٌتضمن إقرار حالة الطوارئ ، ج ر 19921992 فٌفري  فٌفري 0909 مإرخ فً  مإرخ فً 4444--9292مرسوم رئاسً رقم - مرسوم رئاسً رقم -   22

  20112011 فٌفري  فٌفري 2323 مإرخ فً  مإرخ فً 0101--1111 ، ملغى بموجب الأمر  ، ملغى بموجب الأمر 19921992 فٌفري  فٌفري 0707 ىمإرخ فً  ىمإرخ فً 0808عدد عدد 

 و لمزٌد من التفاصٌل حول  و لمزٌد من التفاصٌل حول 20112011 فٌفري  فٌفري 2525 مإرخ فً  مإرخ فً 1212ٌتضمن رفع حالة الطوارئ ، ج ر عدد ٌتضمن رفع حالة الطوارئ ، ج ر عدد 

السلطة التشرٌعٌة فً ظل دستور : " لوناسً ججٌقة : الظروف الإستثنائٌة ، راجع  ، ..." ، ..." 19961996السلطة التشرٌعٌة فً ظل دستور : " لوناسً ججٌقة : الظروف الإستثنائٌة ، راجع 

  ..256256و ص و ص 255255مرجع سابق ، ص مرجع سابق ، ص 
المادة : راجع -   33   . ، مرجع سابق . ، مرجع سابق 0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 107107المادة : راجع - 
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يستمع رئيس الجميورية عند إقراره لمحالة الإستثنائية لياتين الييئتين دون أن يمثل ىذا يستمع رئيس الجميورية عند إقراره لمحالة الإستثنائية لياتين الييئتين دون أن يمثل ىذا 
،كما أن رأييما ىو ،كما أن رأييما ىو 11الإجراء عائقا لو، خصوصا وأن ىذين المجمسين يقعان تحت سمطتوالإجراء عائقا لو، خصوصا وأن ىذين المجمسين يقعان تحت سمطتو

مجرد رأي إستشاري لا يمزم رئيس الجميورية في أي حال من الأحوال، ولو أنو من مجرد رأي إستشاري لا يمزم رئيس الجميورية في أي حال من الأحوال، ولو أنو من 
الناحية العممية يصعب مخالفة ىذا الرأي خاصة إذا ماتمت الموافقة عميو بإجماع أعضاء الناحية العممية يصعب مخالفة ىذا الرأي خاصة إذا ماتمت الموافقة عميو بإجماع أعضاء 

" التوقيع المجاور"، ىذا بالإضافة إلى غياب ما يعرف ، ىذا بالإضافة إلى غياب ما يعرف 22المجمس الأعمى للأمنالمجمس الأعمى للأمن أو ما أو ما " التوقيع المجاور"
الذي لا يقابل مسؤولية الحكومة أمام البرلمان ، مما يجعل الذي لا يقابل مسؤولية الحكومة أمام البرلمان ، مما يجعل " " llee  ccoonnttrreesseeiinngg""يسمى يسمى 

 من الدستور سمطة  من الدستور سمطة 107107بالتالي من سمطة رئيس الجميورية في المجوء إلى تطبيق المادة بالتالي من سمطة رئيس الجميورية في المجوء إلى تطبيق المادة 
. . 33شخصية لا تممك الحكومة او البرلمان في حالة ممارستيا أي دور فعميشخصية لا تممك الحكومة او البرلمان في حالة ممارستيا أي دور فعمي

: اشتراط إستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني و مجمس الامة/ 22-ب-ب : اشتراط إستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني و مجمس الامة/ 

 من الدستور السالفة الذكر وجوب إستشارة ىاتين المؤسستين  من الدستور السالفة الذكر وجوب إستشارة ىاتين المؤسستين 107107تشترط المادة تشترط المادة 
الدستوريتين عند لجوء رئيس الجميورية إلى تطبيق ىذه المادة، و لكن تبقى ىذه الدستوريتين عند لجوء رئيس الجميورية إلى تطبيق ىذه المادة، و لكن تبقى ىذه 

الإستشارة مجرد إجراء شكمي ليس لو أي أثر قانوني ، فعمى الرغم من أنيا ممزمة إلا أنيا الإستشارة مجرد إجراء شكمي ليس لو أي أثر قانوني ، فعمى الرغم من أنيا ممزمة إلا أنيا 
. لا تقيد رئيس الجميورية من الناحية الوظيفية بأي شكل من الأشكال. لا تقيد رئيس الجميورية من الناحية الوظيفية بأي شكل من الأشكال

: اشتراط استشارة المجمس الدستوري/ 33-ب-ب : اشتراط استشارة المجمس الدستوري/ 

يعد رأي المجمس الدستوري عند استشارتو بخصوص ىذه المسألة مجرد رأي لا يمزم رئيس يعد رأي المجمس الدستوري عند استشارتو بخصوص ىذه المسألة مجرد رأي لا يمزم رئيس 
الجميورية طالما أنو رأي استشاري لا أكثر من ذلك ، في حين تبدو أىمية ىذه الإستشارة الجميورية طالما أنو رأي استشاري لا أكثر من ذلك ، في حين تبدو أىمية ىذه الإستشارة 

كون أن المجمس الدستوري ىو المكمف بالسير عمى احترام الدستور من خلال الرقابة كون أن المجمس الدستوري ىو المكمف بالسير عمى احترام الدستور من خلال الرقابة 
. التي يفرضيا عمى دستورية القوانين. التي يفرضيا عمى دستورية القوانين

                                                                                                          
المادة : راجع -   11   . ، مرجع سابق . ، مرجع سابق 0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 9191المادة : راجع - 
المادة : راجع -   22   .، مرجع سابق.، مرجع سابق0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 197197المادة : راجع - 
السلطة التشرٌعٌة فً ظل  دستور : " لوناسً ججٌقة : أنظر -   33 ، مرجع سابق ، ص ..." ، مرجع سابق ، ص ..." 19961996السلطة التشرٌعٌة فً ظل  دستور : " لوناسً ججٌقة : أنظر - 
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: استحواذ رئيس الجميورية عمى جميع السمطات في حالة الحرب-ج : استحواذ رئيس الجميورية عمى جميع السمطات في حالة الحرب-ج

تعد حالة الحرب من بين الظروف الغير عادية الأشد خطورة ، كما أنيا تتطمب شروط تعد حالة الحرب من بين الظروف الغير عادية الأشد خطورة ، كما أنيا تتطمب شروط 
، إذ لا ، إذ لا 11موضوعية و أخرى شكمية لا بد من توفرىا لإقرارىا من طرف رئيس الجميورية موضوعية و أخرى شكمية لا بد من توفرىا لإقرارىا من طرف رئيس الجميورية 

يكفي أن تكون الدولة ميددة بخطر داىم فحسب، بل يشترط أن يكون العدوان قد وقع يكفي أن تكون الدولة ميددة بخطر داىم فحسب، بل يشترط أن يكون العدوان قد وقع 
عمييا فعميا أو أنو عمى وشك الوقوع ، و في ىذه الحالة تمدد العيدة الرئاسية لرئيس عمييا فعميا أو أنو عمى وشك الوقوع ، و في ىذه الحالة تمدد العيدة الرئاسية لرئيس 

الجميوريةوجوبا في حالة انقضائيا، و يتم تركيز كل السمطات بيده و يتم وقف العمل الجميوريةوجوبا في حالة انقضائيا، و يتم تركيز كل السمطات بيده و يتم وقف العمل 
. . 22بالدستوربالدستور

تجسد حالة الحرب فعميا قبضة رئيس الجميورية عمى كل مؤسسات الدولة ، حيث أنيا تجسد حالة الحرب فعميا قبضة رئيس الجميورية عمى كل مؤسسات الدولة ، حيث أنيا 
تتسم بتوسيع غير محدود لصلا حياتو و سمطاتو، كما أنيا الحالة الأكثر وضوحا لتلاشي تتسم بتوسيع غير محدود لصلا حياتو و سمطاتو، كما أنيا الحالة الأكثر وضوحا لتلاشي 

. مبدأ الفصل بين السمطات لصالح شخصنة الحكم ووحدة السمطة. مبدأ الفصل بين السمطات لصالح شخصنة الحكم ووحدة السمطة

إن ما يمكن قولو عن دور البرلمان في ظل الظروف غير العادية ، أنو دور مضمحل لا إن ما يمكن قولو عن دور البرلمان في ظل الظروف غير العادية ، أنو دور مضمحل لا 
  .يتعدى سوى متابعة الاوضاع و مساعدة رئيس الجميورية عمى إدارة الازمة.يتعدى سوى متابعة الاوضاع و مساعدة رئيس الجميورية عمى إدارة الازمة

: الطبيعة القانونية للأوامر الرئاسية المتخذة في الحالة الإستثنائية-22 : الطبيعة القانونية للأوامر الرئاسية المتخذة في الحالة الإستثنائية-

خلافا للأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية في الظروف العادية فإن الأوامر التي يتخذىا خلافا للأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية في الظروف العادية فإن الأوامر التي يتخذىا 
كده رأي كده رأي أأفي الظروف الإستثنائية لا تعرض عمى البرلمان لمموافقة عمييا، و ىذا ما في الظروف الإستثنائية لا تعرض عمى البرلمان لمموافقة عمييا، و ىذا ما 

 لمدستور،   لمدستور،  1212--1616المجمس الدستوري الخاص بمراقبة مطابقة القانون العضوي رقم المجمس الدستوري الخاص بمراقبة مطابقة القانون العضوي رقم 
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، ، 11نستنتج من ىذا الرأي أن ىذه الأوامر ىي أعمال إدارية تخضع لرقابة القاضي الإدارينستنتج من ىذا الرأي أن ىذه الأوامر ىي أعمال إدارية تخضع لرقابة القاضي الإداري
وبالتالي طبقا ليذه المعيار الشكمي، فإن الأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية في الحالة وبالتالي طبقا ليذه المعيار الشكمي، فإن الأوامر التي يتخذىا رئيس الجميورية في الحالة 
الإستثنائية ستظل محتفظة بطبيعتيا الإدارية، والعبرة في ذلك ىي حماية حقوق وحريات الإستثنائية ستظل محتفظة بطبيعتيا الإدارية، والعبرة في ذلك ىي حماية حقوق وحريات 

الأفراد من خلال إمكانية الطعن فييا قضائيا بالإلغاء أو التعويض، فما دام أن القرار الأفراد من خلال إمكانية الطعن فييا قضائيا بالإلغاء أو التعويض، فما دام أن القرار 
. صادر عن السمطة التنفيذية فيو قرار إداري قابل لمطعن فيو أمام القضاء. صادر عن السمطة التنفيذية فيو قرار إداري قابل لمطعن فيو أمام القضاء

"أعمال السيادة"لكن قد تصطدم ىذه الأوامر الرئاسية بفكرة لكن قد تصطدم ىذه الأوامر الرئاسية بفكرة  ، التي تخرج من اختصاص ، التي تخرج من اختصاص 22"أعمال السيادة"
القضاء، حيث لا يجوز الطعن فييا قضائيا رغم أنيا تصدر من السمطة التنفيذية، وذلك القضاء، حيث لا يجوز الطعن فييا قضائيا رغم أنيا تصدر من السمطة التنفيذية، وذلك 

. . 33 التي غالبا ما تتصل بالمصالح العميا لمدولة التي غالبا ما تتصل بالمصالح العميا لمدولة"الحكومية"الحكومية  الأعمال"الأعمال"بإعتبارىا منبإعتبارىا من

أما في القضاء الجزائري فقد وجدت نظرية أعمال السيادة صداىا ضمن القرار الصادر أما في القضاء الجزائري فقد وجدت نظرية أعمال السيادة صداىا ضمن القرار الصادر 
  0707، ثم في قرارىا الصادر بتاريخ ، ثم في قرارىا الصادر بتاريخ 19671967جانفي جانفي 2020عن المحكمة العميا المؤرخ في عن المحكمة العميا المؤرخ في 

  ، حيث نجد عمى ضوء ىاذين القرارين، أن جميع الإجراءات التي يتخذىا   ، حيث نجد عمى ضوء ىاذين القرارين، أن جميع الإجراءات التي يتخذىا 19841984جانفيجانفي
رئيس الجميورية في الظروف الإستثنائية تعتبر من أعمال السيادة، شأنيا في ذلك ىو رئيس الجميورية في الظروف الإستثنائية تعتبر من أعمال السيادة، شأنيا في ذلك ىو 

شأن قيامو بإبرام المعاىدات والإتفاقيات الدولية والتصديق عمييا، وكذا إصداره لمقوانين أو شأن قيامو بإبرام المعاىدات والإتفاقيات الدولية والتصديق عمييا، وكذا إصداره لمقوانين أو 
جراء حل المجمس الشعبي الوطني أو  جراء حل المجمس الشعبي الوطني أو عند لجوئو إلى إستعمال أسموب الإستفتاء الشعبي وا  عند لجوئو إلى إستعمال أسموب الإستفتاء الشعبي وا 

تقرير إنتخابات تشريعية قبل أوانيا، وممارستو لحق العفو وسمطة التعيين في الوظائف تقرير إنتخابات تشريعية قبل أوانيا، وممارستو لحق العفو وسمطة التعيين في الوظائف 
. . 44السامية في الدولةالسامية في الدولة
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الحرية المطمقة لرئيس الجميورية في الرجوع إلى الإرادة الشعبية :المطمب الثاني الحرية المطمقة لرئيس الجميورية في الرجوع إلى الإرادة الشعبية :المطمب الثاني

يمكن لرئيس الجميورية باعتباره المجسد للإرادة الشعبية، أن يمجأ مباشرة إلى إرادة يمكن لرئيس الجميورية باعتباره المجسد للإرادة الشعبية، أن يمجأ مباشرة إلى إرادة 
، الذي يعد سمطة وحقا شخصيا ، الذي يعد سمطة وحقا شخصيا 11الشعب، وذلك عن طريق أسموب الإستفتاء الشعبيالشعب، وذلك عن طريق أسموب الإستفتاء الشعبي

محصورا بيده دون سواه، يستخدمو متى يشاء وكيف يشاء حتى لتعديل المبادئ الأساسية محصورا بيده دون سواه، يستخدمو متى يشاء وكيف يشاء حتى لتعديل المبادئ الأساسية 
المكرسة في الدستور رغبة منو في حمايتيا من التغيرات الطارئة، وىذا ما يؤدي إلى إثارة المكرسة في الدستور رغبة منو في حمايتيا من التغيرات الطارئة، وىذا ما يؤدي إلى إثارة 
الإشكال حول حدود سمطة رئيس الجميورية في المجوء إلى إرادة الشعب مباشرة وتجاىل الإشكال حول حدود سمطة رئيس الجميورية في المجوء إلى إرادة الشعب مباشرة وتجاىل 

وجود ممثمي ىذا الأخير عمى مستوى غرفتي البرلمان، خاصة مع استئثاره بالمبادرة وجود ممثمي ىذا الأخير عمى مستوى غرفتي البرلمان، خاصة مع استئثاره بالمبادرة 
. بإقتراح تعديل الدستور. بإقتراح تعديل الدستور

الإستفتاء الشعبي كسلاح حاد بحوزة رئيس الجميورية: الفرع الأول   الإستفتاء الشعبي كسلاح حاد بحوزة رئيس الجميورية: الفرع الأول

يعد الإستفتاء لدى أغمب الأنظمة الدستورية المعاصرة وسيمة يمكن استخداميا لمدفاع عن يعد الإستفتاء لدى أغمب الأنظمة الدستورية المعاصرة وسيمة يمكن استخداميا لمدفاع عن 
الديمقراطية وتكريس مبدأ السيادة الشعبية، أما في النظام الجزائري، فإن ىذه الآلية تبقى الديمقراطية وتكريس مبدأ السيادة الشعبية، أما في النظام الجزائري، فإن ىذه الآلية تبقى 

حكرا عمى رئيس الجميورية وحده، يستعمميا بكل حرية لتدعيم مركزه التشريعي عمى حكرا عمى رئيس الجميورية وحده، يستعمميا بكل حرية لتدعيم مركزه التشريعي عمى 
حساب باقي المؤسسات التشريعية في الدولة، وىذا في ظل التيميش الكمي لإرادة نواب حساب باقي المؤسسات التشريعية في الدولة، وىذا في ظل التيميش الكمي لإرادة نواب 

. الشعب في غرفتي البرلمان. الشعب في غرفتي البرلمان

التكريس الدستوري لحق رئيس الجميورية في المجوء إلى الإستفتاء الشعبي: أولا   التكريس الدستوري لحق رئيس الجميورية في المجوء إلى الإستفتاء الشعبي: أولا

 حق رئيس الجميورية في المجوء  حق رئيس الجميورية في المجوء 0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996كرس دستور كرس دستور 
لرئيس :" لرئيس :"  والتي تنص عمى والتي تنص عمى0808إلى إرادة الشعب  مباشرة وذلك من خلال نص المادة إلى إرادة الشعب  مباشرة وذلك من خلال نص المادة 

، "الجميورية أن يمتجئ إلى إرادة الشعب مباشرة  التي  التي 0808 فقرة  فقرة 9191وكذلك المادة وكذلك المادة ، "الجميورية أن يمتجئ إلى إرادة الشعب مباشرة

                                                                                                          
، " السلطة التشرٌعٌة فً الدول العربٌة ذات النظام الجمهوري: " قائد محمد طربوش : نقلا عن -   11 ، " السلطة التشرٌعٌة فً الدول العربٌة ذات النظام الجمهوري: " قائد محمد طربوش : نقلا عن - 

  ..274274، ص ، ص 19951995المإسسة الجامعٌة للدراسات و النشر و التوزٌع ، بٌروت ، المإسسة الجامعٌة للدراسات و النشر و التوزٌع ، بٌروت ، 
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يمكنو أن يستشير الشعب في كل قضية ذات أىمية وطنية عن طريق :"يمكنو أن يستشير الشعب في كل قضية ذات أىمية وطنية عن طريق :"تضيفتضيف
غير أن ىاتين المادتين لم تحددا مجالات لجوء رئيس الجميورية إلى ىذه غير أن ىاتين المادتين لم تحددا مجالات لجوء رئيس الجميورية إلى ىذه ". الإستفتاء". الإستفتاء

 يكتنفو الكثير من الغموض حول مفيوم  يكتنفو الكثير من الغموض حول مفيوم 0808 فقرة  فقرة 9191الوسيمة ، خصوصا وأن نص المادة الوسيمة ، خصوصا وأن نص المادة 
القضايا التي تعد ذات أىمية وطنية، وحول المعيار المعتمد عميو في تصنيف ىذه القضايا التي تعد ذات أىمية وطنية، وحول المعيار المعتمد عميو في تصنيف ىذه 

. القضايا ضمن قضايا وطنية. القضايا ضمن قضايا وطنية

ففي ظل غياب ىذه المعايير وعدم وجود شروط تقيد رئيس الجميورية في ىذا المجال، ففي ظل غياب ىذه المعايير وعدم وجود شروط تقيد رئيس الجميورية في ىذا المجال، 
فإن سمطتو تبقى واسعة في المجوء إلى الإستفتاء، والتي ىي سمطة محفوظة لو ولا تقبل فإن سمطتو تبقى واسعة في المجوء إلى الإستفتاء، والتي ىي سمطة محفوظة لو ولا تقبل 

، بينما ، بينما 11أي تفويض، كما لا يمكن لأية سمطة أخرى أن تمجأ إلى إستعمالو في أثناء غيابوأي تفويض، كما لا يمكن لأية سمطة أخرى أن تمجأ إلى إستعمالو في أثناء غيابو
يتم المجوء إلى إرادة الشعب مباشرة عن طريق الإستفتاء بناءا عمى إخطار الشعب بقرار يتم المجوء إلى إرادة الشعب مباشرة عن طريق الإستفتاء بناءا عمى إخطار الشعب بقرار 

(مرسوم رئاسي)تنظيمي إنفرادي تنظيمي إنفرادي  ، وىذا دون الإىتمام برأي الشعب ، وىذا دون الإىتمام برأي الشعب 22لرئيس الجميوريةلرئيس الجميورية      (مرسوم رئاسي)
ىل ىو فعلا يعبر عن قناعتو فعلا أم لا ، طالما أنو ليس باستطاعتو المناقشة و الحوار ىل ىو فعلا يعبر عن قناعتو فعلا أم لا ، طالما أنو ليس باستطاعتو المناقشة و الحوار 
ما عدا التصويت بنعم أو لا ، في ظل افتقار أغمبية الشعب لمجنكة السياسية و الثقافة ما عدا التصويت بنعم أو لا ، في ظل افتقار أغمبية الشعب لمجنكة السياسية و الثقافة 

، إذ نجد في ىذا الشأن بالنظر إلى عدد الإستفتاءات التي أجريت إلى يومنا ، إذ نجد في ىذا الشأن بالنظر إلى عدد الإستفتاءات التي أجريت إلى يومنا 33الدستورية الدستورية 
ىذا ، أن الشعب لم يمارس سيادتو كاممة في ىذا المجال إلا بشكل ضئيل جدا ، حيث ىذا ، أن الشعب لم يمارس سيادتو كاممة في ىذا المجال إلا بشكل ضئيل جدا ، حيث 

، لجأ رئيس الجميورية إلى إجراء إحدى ، لجأ رئيس الجميورية إلى إجراء إحدى 20102010أنو منذ الإستقلال و إلى غاية سنة أنو منذ الإستقلال و إلى غاية سنة 
: استفتاء صوت عمييا كل الشعب بنعم ، و التي تتمثل فيما يمي (1111)عشر)عشر : استفتاء صوت عمييا كل الشعب بنعم ، و التي تتمثل فيما يمي (

. . 19621962 جويمية  جويمية 0101الإستفتاء حول تقرير المصير في -الإستفتاء حول تقرير المصير في -

                                                                                                          
المادة : أنظر -   11  ،  ، 0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 104104 و المادة  و المادة 0202 فقرة  فقرة 101101المادة : أنظر - 

  .مرجع سابق.مرجع سابق
المادة : أنظر -   22   . المتعلق بنظام الإنتخابات ، مرجع سابق. المتعلق بنظام الإنتخابات ، مرجع سابق1010--1616 من القانون العضوي رقم  من القانون العضوي رقم 2525المادة : أنظر - 
، دٌوان المطبوعات " آراء سٌاسٌة و قانونٌة فً بعض قضاٌا الأزمة : " صدوق عمر : أنظر -   33 ، دٌوان المطبوعات " آراء سٌاسٌة و قانونٌة فً بعض قضاٌا الأزمة : " صدوق عمر : أنظر - 

  ..122122، ص ، ص 19951995الجامعٌة ، الجزائر ، الجامعٌة ، الجزائر ، 
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. . 19621962 سبتمبر  سبتمبر 2020الإستفتاء حول المجمس التأسيسي و صلاحياتو في -الإستفتاء حول المجمس التأسيسي و صلاحياتو في -

. . 19631963 سبتمبر  سبتمبر 0808 في  في 19631963الإستفتاء حول دستور -الإستفتاء حول دستور -

. . 19761976 جوان  جوان 2727 في  في 19761976الإستفتاء حول الميثاق الوطني لسنة -الإستفتاء حول الميثاق الوطني لسنة -

. . 19761976 نوفمبر  نوفمبر 1919 في  في 19761976الإستفتاء حول دستور الإستفتاء حول دستور   --

. . 19861986 جانفي  جانفي 1616 في  في 19861986الإستفتاء حول الميثاق الوطني لسنة الإستفتاء حول الميثاق الوطني لسنة   --

. . 19881988 نوفمبر  نوفمبر 0303الإستفتاء حول تعديل الدستور في الإستفتاء حول تعديل الدستور في   --

. . 19891989 نوفمبر  نوفمبر 2323 في  في 19891989الإستفتاء حول دستور الإستفتاء حول دستور   --

. . 19961996 نوفمبر  نوفمبر 2828 في  في 19961996الإستفتاء حول دستور الإستفتاء حول دستور   --

. . 19991999 سبتمبر  سبتمبر 1616الإستفتاء حول قانون الوئام المدني في الإستفتاء حول قانون الوئام المدني في   --

. . 20062006 سبتمبر  سبتمبر 2929الإستفتاء حول ميثاق السمم و المصالحة الوطنية في الإستفتاء حول ميثاق السمم و المصالحة الوطنية في   --

و ما يؤكد إجحاف الشعب و تيميشو بالنظر إلى الحرية المطمقة لرئيس الجميورية في و ما يؤكد إجحاف الشعب و تيميشو بالنظر إلى الحرية المطمقة لرئيس الجميورية في 
المجوء إلى أسموب الإستفتاء ، ىو أن رغم وجود عدد كبير من القضايا الميمة التي المجوء إلى أسموب الإستفتاء ، ىو أن رغم وجود عدد كبير من القضايا الميمة التي 
تصمح لأن تعرض عمى الإستفتاء الشعبي ، و التي نذكر منيا عمى وجو الخصوص تصمح لأن تعرض عمى الإستفتاء الشعبي ، و التي نذكر منيا عمى وجو الخصوص 

مسألة الإنضمام إلى منظمة التجارة العالمية ، و كذا مسألة الشراكة مع الإتحاد الأوروبي مسألة الإنضمام إلى منظمة التجارة العالمية ، و كذا مسألة الشراكة مع الإتحاد الأوروبي 
.  إلا أن ذلك لم يحدث أبدا و لم تعرض ىذه المسائل إطلاقا عمى الشعب .  إلا أن ذلك لم يحدث أبدا و لم تعرض ىذه المسائل إطلاقا عمى الشعب 11

                                                                                                          
، مرجع سابق، ص ... " العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة و البرلمان : " خرباشً عقٌلة : راجع -   11 ، مرجع سابق، ص ... " العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة و البرلمان : " خرباشً عقٌلة : راجع - 

6969..  
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إضافة إلى ذلك و نظرا لممزايا العديدة التي يتمتع بيا نظام الغرفتين خصوصا مع التزايد إضافة إلى ذلك و نظرا لممزايا العديدة التي يتمتع بيا نظام الغرفتين خصوصا مع التزايد 
المستمر لعدد الدول التي اتجيت نحو تبنيو ، و في ظل الجدال القائم حول مدى ملائمة المستمر لعدد الدول التي اتجيت نحو تبنيو ، و في ظل الجدال القائم حول مدى ملائمة 
تأسيس مجمس الامة الجزائري من عدمو ، نرى أنو من الضروري طرح ىذه المسألة عمى تأسيس مجمس الامة الجزائري من عدمو ، نرى أنو من الضروري طرح ىذه المسألة عمى 

. الإستفتاء و ترك حرية الاختيار لمشعب باعتباره صاحب السيادة. الإستفتاء و ترك حرية الاختيار لمشعب باعتباره صاحب السيادة

التيميش الكمي لممثمي الشعب عند لجوء رئيس الجميورية إلى الإستفتاء : ثانيا التيميش الكمي لممثمي الشعب عند لجوء رئيس الجميورية إلى الإستفتاء : ثانيا

يشكل الإستفتاء الشعبي تقنية ىامة لمعرفة راي الشعب بخصوص سياسة الرئيس ، حيث يشكل الإستفتاء الشعبي تقنية ىامة لمعرفة راي الشعب بخصوص سياسة الرئيس ، حيث 
يتمكن المواطن إبداء رأيو بخصوص المسألة المعروضة عميو، و بصفة غير مباشرة يقرر يتمكن المواطن إبداء رأيو بخصوص المسألة المعروضة عميو، و بصفة غير مباشرة يقرر 

. . 11مدى تدعيمو لرئيس الجميورية و مدى ثقتو فيو أم لامدى تدعيمو لرئيس الجميورية و مدى ثقتو فيو أم لا

إن اتخاذ قرار الرجوع إلى إرادة الشعب مباشرة من طرف رئيس الجميورية عن طريق إن اتخاذ قرار الرجوع إلى إرادة الشعب مباشرة من طرف رئيس الجميورية عن طريق 
الإستفتاء ، يتم بعيدا عن استشارة ممثمي الشعب في البرلمان ، و ىذا رغم الأىمية الكبيرة الإستفتاء ، يتم بعيدا عن استشارة ممثمي الشعب في البرلمان ، و ىذا رغم الأىمية الكبيرة 

: التي يكتسبيا إشراكو في ىذه العممية ، وذلك بانظر إلى الإعتبارات التالية : التي يكتسبيا إشراكو في ىذه العممية ، وذلك بانظر إلى الإعتبارات التالية 

أن المناقشة عمى مستوى كل غرفة برلمانية تسمح بتوضيح الرؤية لمراي العام ،و أن المناقشة عمى مستوى كل غرفة برلمانية تسمح بتوضيح الرؤية لمراي العام ،و   --
بالتالي إمكانية الموازنة بين سمبيات و إيجابيات المسألة المستفتى فييا،و تجنب الإختيار بالتالي إمكانية الموازنة بين سمبيات و إيجابيات المسألة المستفتى فييا،و تجنب الإختيار 

. العشوائي الناتج عن نقص المعمومات. العشوائي الناتج عن نقص المعمومات

 و ىنا تكمن فرصة  و ىنا تكمن فرصة التنفيذية،التنفيذية،أخذ الحيطة من استغلال الرأي العام من طرف السمطة أخذ الحيطة من استغلال الرأي العام من طرف السمطة   --
. ممثمي الأحزاب السياسية عمى غرفتي البرلمان في ممارسة الوظيفة الإعلامية . ممثمي الأحزاب السياسية عمى غرفتي البرلمان في ممارسة الوظيفة الإعلامية 

، يستعممو ، يستعممو 11يبقى الإستفتاء في غالب الأحيان حقا خالصا و محفوظا لرئيس الجميوريةيبقى الإستفتاء في غالب الأحيان حقا خالصا و محفوظا لرئيس الجميورية
لمحصول عمى قرار يدعم بو مركزه في الدولة ن و ىنا يكون الأمر سيلا عند لجوئو إليو لمحصول عمى قرار يدعم بو مركزه في الدولة ن و ىنا يكون الأمر سيلا عند لجوئو إليو 

                                                                                                          
ضمن الخطاب " السٌد عبد العزٌز بوتفلٌقة " الكلمة التً ألقاها فخامة رئٌس الجمهورٌة : أنظر -   11 ضمن الخطاب " السٌد عبد العزٌز بوتفلٌقة " الكلمة التً ألقاها فخامة رئٌس الجمهورٌة : أنظر - 

  0202، منشور فً جرٌدة الخبر الٌومً لٌوم ، منشور فً جرٌدة الخبر الٌومً لٌوم 19991999الذي ألقاد بمدٌنة المدٌة ، ٌوم الفاتح من سبتمبر سنة الذي ألقاد بمدٌنة المدٌة ، ٌوم الفاتح من سبتمبر سنة 

  ..0202، ص ، ص 19991999سبتمبر سبتمبر 
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بصفتو حامي الدستور و الساىر عل حسن سير مؤسسات الدولة ، و ىذه الوضعية تؤىل بصفتو حامي الدستور و الساىر عل حسن سير مؤسسات الدولة ، و ىذه الوضعية تؤىل 
رئيس الجميورية و تسمح لو بتحكيم الإرادة العامة بخصوص أي قانون أو نزاع معين رئيس الجميورية و تسمح لو بتحكيم الإرادة العامة بخصوص أي قانون أو نزاع معين 
دون أية مشاركة من طرف البرلمان ، لكن لما يتناول رئيس الجميورية الإستفتاء قانونا دون أية مشاركة من طرف البرلمان ، لكن لما يتناول رئيس الجميورية الإستفتاء قانونا 
فإن ذلك سيخمق تشريعا موازيا لذلك التشريع الذي تقره الأحكام الدستورية ، و ىذا ما فإن ذلك سيخمق تشريعا موازيا لذلك التشريع الذي تقره الأحكام الدستورية ، و ىذا ما 

. يدعم بو من مركزه عمى حساب البرلمان. يدعم بو من مركزه عمى حساب البرلمان

استئثار رئيس الجميورية باقتراح تعديل الدستور : الفرع الثاني  استئثار رئيس الجميورية باقتراح تعديل الدستور : الفرع الثاني 

يعرف الدستور عمى أنو مجموعة من القواعد القانونية الأساسية التي تتعمق بالتنظيم يعرف الدستور عمى أنو مجموعة من القواعد القانونية الأساسية التي تتعمق بالتنظيم 
السياسي لمدولة من حيث شكميا وطبيعة نظام الحكم فييا، وتوزيع السمطات وتحديد السياسي لمدولة من حيث شكميا وطبيعة نظام الحكم فييا، وتوزيع السمطات وتحديد 

ظيار مدى العلاقة فيما بينيما وترسيم نطاق  ظيار مدى العلاقة فيما بينيما وترسيم نطاق الييئات السياسية التي تتولى ممارستيا، وا  الييئات السياسية التي تتولى ممارستيا، وا 
. . 22الحقوق والوجبات العامة لممواطنينالحقوق والوجبات العامة لممواطنين

انطلاقا من ذلك، وباعتبار أن الدستور ىو القانون الأساسي لمدولة، فإن تعرضنا انطلاقا من ذلك، وباعتبار أن الدستور ىو القانون الأساسي لمدولة، فإن تعرضنا 
للإجراءات المتخذة بشأن تعديمو، تؤدي بنا إلى تمييز الدستور المرن عن الدستور الجامد، للإجراءات المتخذة بشأن تعديمو، تؤدي بنا إلى تمييز الدستور المرن عن الدستور الجامد، 
مع احتكار رئيس الجميورية لممبادرة باقتراح تعديل الدستور في الجزائر، في ظل الإقصاء مع احتكار رئيس الجميورية لممبادرة باقتراح تعديل الدستور في الجزائر، في ظل الإقصاء 

. الكمي لممبادرة البرلمانية في ىذا المجال. الكمي لممبادرة البرلمانية في ىذا المجال

تمييز الدستور المرن عن الدستور الجامد : أولا  تمييز الدستور المرن عن الدستور الجامد : أولا 

إن معيار التمييز بين الدستور المرن والدستور الجامد ىي الإجراءات المتبعة في تعديل إن معيار التمييز بين الدستور المرن والدستور الجامد ىي الإجراءات المتبعة في تعديل 
كل واحد منيما، وعميو فإذا كانت إجراءات تعديل الدستور ىي نفسيا مع إجراءات تعديل كل واحد منيما، وعميو فإذا كانت إجراءات تعديل الدستور ىي نفسيا مع إجراءات تعديل 

، أما إذا (، أما إذا (CCoonnssttiittuuttiioonn  ssoouuppllee)القوانين العادية، ففي ىذه الحالة يكون الدستور مرنا )القوانين العادية، ففي ىذه الحالة يكون الدستور مرنا 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

المادة : رجع -   11 --1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 0808 فقرة  فقرة 9191 و المادة  و المادة 0404 فقرة  فقرة 0808المادة : رجع - 

  . ، مرجع سابق. ، مرجع سابق0101
، دار النهضة ، القاهرة ، " المبادئ القانونٌة العامة : " أنور سلطان : نقلا عن -   22   ..5252، ص ، ص 19741974، دار النهضة ، القاهرة ، " المبادئ القانونٌة العامة : " أنور سلطان : نقلا عن - 
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كانت إجراءات تعديل الدستور مختمفة عن إجراءات تعديل القوانين العادية،ففي ىذه الحالة كانت إجراءات تعديل الدستور مختمفة عن إجراءات تعديل القوانين العادية،ففي ىذه الحالة 
(. (. CCoonnssttiittuuttiioonn  rriiggiiddee)يكون الدستور جامدا)يكون الدستور جامدا

: سيولة وبساطة الإجراءات المتبعة لتعديل الدستور المرن- 11 : سيولة وبساطة الإجراءات المتبعة لتعديل الدستور المرن- 

يقصد بالدستور المرن، ذلك الدستور الذي يمكن تعديمو بذات الإجراءات التي يجرى بيا يقصد بالدستور المرن، ذلك الدستور الذي يمكن تعديمو بذات الإجراءات التي يجرى بيا 
نفس القيمة القانونية لمقوانين العادية نفس القيمة القانونية لمقوانين العادية   تعديل القوانين العادية، ومن ىنا يكون ليذه الدساتيرتعديل القوانين العادية، ومن ىنا يكون ليذه الدساتير

، و ىذا دون الأخذ بعين الإعتبار بالسمطة المكمفة بوضعو و بغض النظر كذلك عما إذا ، و ىذا دون الأخذ بعين الإعتبار بالسمطة المكمفة بوضعو و بغض النظر كذلك عما إذا 
  .ا.ا11كان الدستور السائد في الدولة دستورا مدونا أو دستورا عرفيكان الدستور السائد في الدولة دستورا مدونا أو دستورا عرفي

: صعوبة و تعقيد الإجراءات المتبعة لتعديل الدستور الجامد: صعوبة و تعقيد الإجراءات المتبعة لتعديل الدستور الجامد  --22

يقصد بالدستور الجامد ، ذلك الدستور الذي لا يمكن تعديمو إلا بإتباع إجراءات خاصة يقصد بالدستور الجامد ، ذلك الدستور الذي لا يمكن تعديمو إلا بإتباع إجراءات خاصة 
تختمف عن الإجراءات المتبعة في تعديل القوانين العادية ، و التي غالبا ما تتسم بالتعقيد تختمف عن الإجراءات المتبعة في تعديل القوانين العادية ، و التي غالبا ما تتسم بالتعقيد 
و بتخويل تعديمو إلى ىيئة خاصة غير التي تتولى تعديل القوانين العادية ، و تتمثل ىذه و بتخويل تعديمو إلى ىيئة خاصة غير التي تتولى تعديل القوانين العادية ، و تتمثل ىذه 
الإجراءات إما في ضرورة  موافقة الشعب عمى التعديل المقترح عن طريق الإستفتاء ، أو الإجراءات إما في ضرورة  موافقة الشعب عمى التعديل المقترح عن طريق الإستفتاء ، أو 

اشتراط أغمبية خاصة أعمى من الأغمبية المشترطة في تعديل القوانين العادية ، أو في اشتراط أغمبية خاصة أعمى من الأغمبية المشترطة في تعديل القوانين العادية ، أو في 
. اشتراط صدور الإقتراح من رئيس الجميورية أو من عدد معين من أعضاء البرلمان. اشتراط صدور الإقتراح من رئيس الجميورية أو من عدد معين من أعضاء البرلمان

كما تجدر بنا الإشارة إلى أن جمود الدستور لا يتحقق إلا بالتنصيص عمى ضرورة إتباع كما تجدر بنا الإشارة إلى أن جمود الدستور لا يتحقق إلا بالتنصيص عمى ضرورة إتباع 
أي إجراء من ىذه الإجراءات غير العادية ، كما ان جمود الدستور لا يعني في أي حال أي إجراء من ىذه الإجراءات غير العادية ، كما ان جمود الدستور لا يعني في أي حال 
من الأحوال استحالة تعديمو ، و إنما ذلك يتعمق بتعقيد و صعوبة إجراءات تعديمو مقارنة من الأحوال استحالة تعديمو ، و إنما ذلك يتعمق بتعقيد و صعوبة إجراءات تعديمو مقارنة 

. مع إجراءات تعديل القوانين العادية. مع إجراءات تعديل القوانين العادية
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  ..183183ص ص 
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رئيس الجميورية المصدر الوحيد لاقتراح تعديل الدستور في الجزائر   : ثانيا  رئيس الجميورية المصدر الوحيد لاقتراح تعديل الدستور في الجزائر   : ثانيا 

يتبين من خلال تحميل المراحل و الإجراءات التي يمر بيا تعديل الدستور في الجزائر أن يتبين من خلال تحميل المراحل و الإجراءات التي يمر بيا تعديل الدستور في الجزائر أن 
رئيس الجميورية أضحى الشخص الوحيد الذي يحتكر ىذا الاختصاص ن و عمى ذلك رئيس الجميورية أضحى الشخص الوحيد الذي يحتكر ىذا الاختصاص ن و عمى ذلك 

توجد سمطتين تأسيسيتين فرعيتين ، سمطة عادية و سمطة تقنية و تفضيل أية واحدة منيما توجد سمطتين تأسيسيتين فرعيتين ، سمطة عادية و سمطة تقنية و تفضيل أية واحدة منيما 
. عمى الأخرى يبقى خاضعا لرغبة رئيس الجميورية وحده. عمى الأخرى يبقى خاضعا لرغبة رئيس الجميورية وحده

 (الطريقة العادية لتعديل الدستور )السمطة التأسيسية الفرعية العادية- (الطريقة العادية لتعديل الدستور )السمطة التأسيسية الفرعية العادية-11

تتشكل السمطة التأسيسية الفرعية العادية لتعديل الدستور من رئيس الجميورية الذي يتمتع تتشكل السمطة التأسيسية الفرعية العادية لتعديل الدستور من رئيس الجميورية الذي يتمتع 
بحق المبادرة ، و البرلمان الذي يختص بالمصادقة الأولية عمى مشروع تعديل الدستور ، بحق المبادرة ، و البرلمان الذي يختص بالمصادقة الأولية عمى مشروع تعديل الدستور ، 
و الشعب كسمطة مختصة بالمصادقة النيائية عمى تعديل الدستور ، و رئيس الجميورية و الشعب كسمطة مختصة بالمصادقة النيائية عمى تعديل الدستور ، و رئيس الجميورية 
كسمطة إصدار ليذا التعديل ، يمكن لرئيس الجميورية وفقا ليذه الطريقة ، و حسب نص كسمطة إصدار ليذا التعديل ، يمكن لرئيس الجميورية وفقا ليذه الطريقة ، و حسب نص 

 ، أن يعرض اقتراح  ، أن يعرض اقتراح 0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من الدستور  من الدستور 208208المادة المادة 
تعديل الدستور عمى الإستفتاء الشعبي بعد أن يصوت عميو المجمس الشعبي الوطني تعديل الدستور عمى الإستفتاء الشعبي بعد أن يصوت عميو المجمس الشعبي الوطني 

ومجمس الأمة بنفس الصيغة التي يتم بيا التصويت عمى باقي القوانين العادية، أما إذا لم ومجمس الأمة بنفس الصيغة التي يتم بيا التصويت عمى باقي القوانين العادية، أما إذا لم 
يصادق البرلمان عمى اقتراح التعديل، ففي ىذه الحالة يكون أمام رئيس الجميورية إحدى يصادق البرلمان عمى اقتراح التعديل، ففي ىذه الحالة يكون أمام رئيس الجميورية إحدى 

:  الخيارات التالية:  الخيارات التالية

. حل المجمس الشعبي الوطني-  . حل المجمس الشعبي الوطني- 

. انتظار انتياء عيدة المجمس الشعبي الوطني-  . انتظار انتياء عيدة المجمس الشعبي الوطني- 

. سحب مشروع التعديل الدستوري-  . سحب مشروع التعديل الدستوري- 

. عرض مشروع التعديل مباشرة عمى الإستفتاء الشعبي-  . عرض مشروع التعديل مباشرة عمى الإستفتاء الشعبي- 
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: (الطريقة غير العادية لتعديل الدستور )السمطة التأسيسية الفرعية التقنية - 22 : (الطريقة غير العادية لتعديل الدستور )السمطة التأسيسية الفرعية التقنية - 

تتشكل السمطة التأسيسية الفرعية التقنية التي تتولى تعديل الدستور من رئيس الجميورية تتشكل السمطة التأسيسية الفرعية التقنية التي تتولى تعديل الدستور من رئيس الجميورية 
صدار نصو، والمجمس الدستوري كسمطة  صدار نصو، والمجمس الدستوري كسمطة كسمطة مبادرة باقتراح مشروع التعديل وا  كسمطة مبادرة باقتراح مشروع التعديل وا 

. إستشارية، والبرلمان بغرفتيو كييئة تصويت عمى إقتراح مشروع التعديل. إستشارية، والبرلمان بغرفتيو كييئة تصويت عمى إقتراح مشروع التعديل

 ، يمكن  ، يمكن 0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 210210و طبقا لأحكام المادة و طبقا لأحكام المادة 
لرئيس الجميورية المجوء إلى ىذه الطريقة غير العادية إذا ارتأى ان تعديل الدستور تقنيا لرئيس الجميورية المجوء إلى ىذه الطريقة غير العادية إذا ارتأى ان تعديل الدستور تقنيا 
لا يحتاج إلى تدخل الشعب ، و في ىذه الحالة لا تعرض مبادرة رئيس الجميورية عمى لا يحتاج إلى تدخل الشعب ، و في ىذه الحالة لا تعرض مبادرة رئيس الجميورية عمى 

المجمس الشعبي الوطني أولا ، بل تعرض عمى المجمس الدستوري ليبدي رأيو إن كان ىذا المجمس الشعبي الوطني أولا ، بل تعرض عمى المجمس الدستوري ليبدي رأيو إن كان ىذا 
التعديل لا يمس بالمبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري و الحقوق و الحريات التعديل لا يمس بالمبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري و الحقوق و الحريات 
الأساسية لممواطنين و توازن السمطات ن ثم يعرض المشروع عمى البرلمان لمتصويت الأساسية لممواطنين و توازن السمطات ن ثم يعرض المشروع عمى البرلمان لمتصويت 

عميو ، لكن ليس كما يصوت عمى التشريع العادين فالمجمس الشعبي الوطني و مجمس عميو ، لكن ليس كما يصوت عمى التشريع العادين فالمجمس الشعبي الوطني و مجمس 
أعضائيما وجوبا، بعده يصدر رئيس الجميورية قانون  (¾  )الامة يصوتان عميو بأغمبية  أعضائيما وجوبا، بعده يصدر رئيس الجميورية قانون  (¾  )الامة يصوتان عميو بأغمبية 

. تعديل الدستور مباشرة. تعديل الدستور مباشرة

يذكر انو في حالة عدم موافقة المجمس الدستوري عمى مشروع تعديل الدستور يمكن يذكر انو في حالة عدم موافقة المجمس الدستوري عمى مشروع تعديل الدستور يمكن 
 من التعديل  من التعديل 208208لرئيس الجميورية التخمي عن ىذا الإجراء أو العودة إلى أحكام المادة لرئيس الجميورية التخمي عن ىذا الإجراء أو العودة إلى أحكام المادة 

الدستوري، حيث يعرضو عمى المجمس الشعبي الوطني و مجمس الامة معا ثم عمى الدستوري، حيث يعرضو عمى المجمس الشعبي الوطني و مجمس الامة معا ثم عمى 
. إستفتاء الشعب، و في حالة رفض الشعب ليذا التعديل يمغى المشروع نيائيا. إستفتاء الشعب، و في حالة رفض الشعب ليذا التعديل يمغى المشروع نيائيا
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يمكن القول بأن رئيس الجميورية سيصدر القانون المتضمن التعديل الدستوري دون يمكن القول بأن رئيس الجميورية سيصدر القانون المتضمن التعديل الدستوري دون 
: ، متى توفرت الشروط التالية : ، متى توفرت الشروط التالية 11حاجتو لعرضو عمى الإستفتاء الشعبيحاجتو لعرضو عمى الإستفتاء الشعبي

إخطار المجمس الدستوري مسبقا من طرف رئيس الجميورية و الحصول عمى رأي معمل -إخطار المجمس الدستوري مسبقا من طرف رئيس الجميورية و الحصول عمى رأي معمل -
. منو قبل موافقة البرلمان عمى نص التعديل. منو قبل موافقة البرلمان عمى نص التعديل

عدم مساس موضوع التعديل الدستوري بالمبادئ العامة التي تحكم المجتمع و حقوق -عدم مساس موضوع التعديل الدستوري بالمبادئ العامة التي تحكم المجتمع و حقوق -
الإنسان و المواطن و حرياتيما ، وعدم مساسو بأية كيفية بالتوازنات الأساسية لمسمطات و الإنسان و المواطن و حرياتيما ، وعدم مساسو بأية كيفية بالتوازنات الأساسية لمسمطات و 

  20162016 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 212212المؤسسات الدستورية وفقا لما نصت عميو المادة المؤسسات الدستورية وفقا لما نصت عميو المادة 
 . .

لكن غالبا ما يمجأ رئيس الجميورية إلى ىذا الاسموب عند تأكده من موالاة البرلمان لو لكن غالبا ما يمجأ رئيس الجميورية إلى ىذا الاسموب عند تأكده من موالاة البرلمان لو 
أعضائو عمى اقتراح تعديل الدستور، و عدم وثوقو في  (¾ )بموافقة أغمبية ثلاثة أرباع أعضائو عمى اقتراح تعديل الدستور، و عدم وثوقو في  (¾ )بموافقة أغمبية ثلاثة أرباع

. . 22نتيجة الإستفتاء الشعبي التي قد تكون سمبية و ليست في صالحو تمامانتيجة الإستفتاء الشعبي التي قد تكون سمبية و ليست في صالحو تماما

صورية المبادرة البرلمانية باقتراح تعدي: ثالثا   الدستور  الدستور للصورية المبادرة البرلمانية باقتراح تعدي: ثالثا 

، التي تخول لأعضاء ، التي تخول لأعضاء 20162016 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 211211انطلاقا من احكام المادة انطلاقا من احكام المادة 
البرلمان إمكانية المبادرة باقتراح تعديل الدستور عمى رئيس الجميورية  من خلال نصيا البرلمان إمكانية المبادرة باقتراح تعديل الدستور عمى رئيس الجميورية  من خلال نصيا 

 (¾ )يمكن ثلاثة أرباع : "عمى  (¾ )يمكن ثلاثة أرباع : "عمى 

أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعين معا، أن يبادروا باقتراح تعديل الدستور عمى رئيس أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعين معا، أن يبادروا باقتراح تعديل الدستور عمى رئيس 
". الجميورية الذي يمكنو عرضو عمى الإستفتاء الشعبي و يصدره في حالة الموافقة عميو". الجميورية الذي يمكنو عرضو عمى الإستفتاء الشعبي و يصدره في حالة الموافقة عميو
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التعدٌل الدستوري لسنة : أنظر -     ، أنظر فً ذلك القانون  ، أنظر فً ذلك القانون 20082008 و التعدٌل الدستوري لسنة  و التعدٌل الدستوري لسنة 20022002التعدٌل الدستوري لسنة : أنظر - 

 مإرخ  مإرخ 2525 الذي ٌتضمن نص تعدٌل الدستور ، ج ر عدد  الذي ٌتضمن نص تعدٌل الدستور ، ج ر عدد 20022002 أفرٌل  أفرٌل 1010 المإرخ فً  المإرخ فً 0303--0202رقم رقم 

  ..20022002 أفرٌل  أفرٌل 1414فً فً 
، ص ..." المراجعة الدستورٌة : " ساهب حكٌم : أنظر -   22    . .2323، ص ..." المراجعة الدستورٌة : " ساهب حكٌم : أنظر - 
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    ،،نجد ان ىذه المادة قد تضمنت شروطا تقمل بشكل كبير من نطاق ىذه المبادرة البرلمانيةنجد ان ىذه المادة قد تضمنت شروطا تقمل بشكل كبير من نطاق ىذه المبادرة البرلمانية
أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعين لممبادرة باقتراح تعديل  (¾ )إذ أن ضرورة موافقة  أعضاء غرفتي البرلمان المجتمعين لممبادرة باقتراح تعديل  (¾ )إذ أن ضرورة موافقة 

الدستور، تشكل حاجزا منيعا يؤدي إلى إقصاء ممثمي الشعب من المشاركة في العممية الدستور، تشكل حاجزا منيعا يؤدي إلى إقصاء ممثمي الشعب من المشاركة في العممية 
. الـتأسيسية ، و ىذا بالنظر إلى صعوبة تحقيق ىذا الشرط. الـتأسيسية ، و ىذا بالنظر إلى صعوبة تحقيق ىذا الشرط

إضافة إلى ذلك ، فإن المبادرة البرلمانية باقتراح تعديل الدستور لا تنتج آثارىا ما لم تمر إضافة إلى ذلك ، فإن المبادرة البرلمانية باقتراح تعديل الدستور لا تنتج آثارىا ما لم تمر 
عمى رئيس الجميورية الذي لو كامل السمطة في قبوليا أو رفضيا ن و إن كان في عمى رئيس الجميورية الذي لو كامل السمطة في قبوليا أو رفضيا ن و إن كان في 

المقابل بإمكان البرلمان الوقوف في وجو مبادرة رئيس الجميورية بتعديل الدستور، و ذلك المقابل بإمكان البرلمان الوقوف في وجو مبادرة رئيس الجميورية بتعديل الدستور، و ذلك 
بعدم التصويت عمى اقتراح التعديل، سواء بالأغمبية المشروطة في الموافقة عمى اي نص بعدم التصويت عمى اقتراح التعديل، سواء بالأغمبية المشروطة في الموافقة عمى اي نص 

تشريعي عادي عندما يفضل رئيس الجميورية اتباع طريق الإستفتاء، أو بعدم تحقيق تشريعي عادي عندما يفضل رئيس الجميورية اتباع طريق الإستفتاء، أو بعدم تحقيق 
اعضاء البرلمان لما يمجأ إلى الطريق البرلماني (¾  )موافقة نسبة أغمبية . . 11اعضاء البرلمان لما يمجأ إلى الطريق البرلماني (¾  )موافقة نسبة أغمبية

يظير أن تخويل المؤسس الدستوري لأعضاء المجمس الشعبي الوطني و أعضاء مجمس يظير أن تخويل المؤسس الدستوري لأعضاء المجمس الشعبي الوطني و أعضاء مجمس 
الامة معا إمكانية المبادرة بالتعديل الدستوري ، أنيا مسألة يكتنفيا الكثير من الغموض و الامة معا إمكانية المبادرة بالتعديل الدستوري ، أنيا مسألة يكتنفيا الكثير من الغموض و 

عدم الدقة طالما أن الدستور الحالي لم يتضمن أية نصوص تفصيمية لتنظيم ىذا عدم الدقة طالما أن الدستور الحالي لم يتضمن أية نصوص تفصيمية لتنظيم ىذا 
أعضاء الغرفتين  (¾  )الإختصاص، فعدم حصول المبادرة البرلمانية عمى موافقة أعضاء الغرفتين  (¾  )الإختصاص، فعدم حصول المبادرة البرلمانية عمى موافقة

البرلمانيتين يجعميا غير مؤسسة قانونا ، و ىذا ما يؤدي إلى إلغاء مشروع التعديل البرلمانيتين يجعميا غير مؤسسة قانونا ، و ىذا ما يؤدي إلى إلغاء مشروع التعديل 
. الدستوري المبادر فيو ن طرف اعضاء غرفتي البرلمان. الدستوري المبادر فيو ن طرف اعضاء غرفتي البرلمان

يجب في الاخير أن لا نتجاىل ما لمشعب من دور بخصوص ىذه المسالة ، حيث يجب يجب في الاخير أن لا نتجاىل ما لمشعب من دور بخصوص ىذه المسالة ، حيث يجب 
أن يعرض عميو نص التعديل الموافق عميو من طرف البرلمان ن من قبل رئيس أن يعرض عميو نص التعديل الموافق عميو من طرف البرلمان ن من قبل رئيس 

الجميورية المخول لو دستوريا استدعاء الييئة الناخبة بالإستفتاء عميو ، حتى و لو ان في الجميورية المخول لو دستوريا استدعاء الييئة الناخبة بالإستفتاء عميو ، حتى و لو ان في 
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حقيقة الأمر أن الشعب ليس لو أي دور إيجابي في ىذا المضمار ، لأن صاحب السيادة حقيقة الأمر أن الشعب ليس لو أي دور إيجابي في ىذا المضمار ، لأن صاحب السيادة 
لا يمكنو المبادرة بالتعديل ن بل يستفتى فقط في مايعرض عميو من تعديل  (الشعب) لا يمكنو المبادرة بالتعديل ن بل يستفتى فقط في مايعرض عميو من تعديل  (الشعب)

. دستوري. دستوري

ىذا و يمكن كذلك لرئيس الجميورية أن يعرض مشروع تعديل الدستور عمى الشعب ىذا و يمكن كذلك لرئيس الجميورية أن يعرض مشروع تعديل الدستور عمى الشعب 
مباشرة دون عرضو عمى البرلمان بغرفتيو لمتصويت عميو ، و قد حدث ذلك ثلاث مرات مباشرة دون عرضو عمى البرلمان بغرفتيو لمتصويت عميو ، و قد حدث ذلك ثلاث مرات 

  33فقط في الجزائر ، حيث كانت الأولى بمناسبة الإستفتاء حول التعديل الدستوري ليوم فقط في الجزائر ، حيث كانت الأولى بمناسبة الإستفتاء حول التعديل الدستوري ليوم 
 ، و الاخيرة كانت  ، و الاخيرة كانت 1989198911 ، و الثانية كانت بمناسبة إستفتاء حول دستور  ، و الثانية كانت بمناسبة إستفتاء حول دستور 19881988نوفمبر نوفمبر 

 .  . 1996199622 نوفمبر  نوفمبر 2828بمناسبة الإستفتاء حول دستور بمناسبة الإستفتاء حول دستور 

أخيرا ما يقال عن المبادرة البرلمانية باقتراح تعديا الدستور ، ىو أن تأثير الييئة التنفيذية أخيرا ما يقال عن المبادرة البرلمانية باقتراح تعديا الدستور ، ىو أن تأثير الييئة التنفيذية 
عمييا يبدو واضحا جدا ، خاصة عن طريق الأغمبية البرلمانية ، و التي إن كانت إلى عمييا يبدو واضحا جدا ، خاصة عن طريق الأغمبية البرلمانية ، و التي إن كانت إلى 

سوف تعترض عمى أية مبادرة  (أي الأغمبية البرلمانية)جانب رئيس الجميورية فإنيا  سوف تعترض عمى أية مبادرة  (أي الأغمبية البرلمانية)جانب رئيس الجميورية فإنيا 
. برلمانية لا يرغب بيا الرئيس ، خصوصا إذا ما طمب منيا ىذا الاخير  ذلك. برلمانية لا يرغب بيا الرئيس ، خصوصا إذا ما طمب منيا ىذا الاخير  ذلك
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الييمنة المطمقة لمسمطة التنفيذية عمى العمل التشريعي  : المبحث الثاني  الييمنة المطمقة لمسمطة التنفيذية عمى العمل التشريعي  : المبحث الثاني 

يبدو ظاىريا أن تنظيم العلاقة بين السمطتين التنفيذية والتشريعية مستقلا بعضو البعض ، يبدو ظاىريا أن تنظيم العلاقة بين السمطتين التنفيذية والتشريعية مستقلا بعضو البعض ، 
إلا أن الممارسة العممية ليذه الأخيرة من قبل البرلمان بغرفتيو ، قد تكون كاشفة عمى إلا أن الممارسة العممية ليذه الأخيرة من قبل البرلمان بغرفتيو ، قد تكون كاشفة عمى 

ىو المسيطر والموجو " المنفذ" مدى تابعيتيا لمسمطة التنفيذية ، فأصبح من المؤكد أن  ىو المسيطر والموجو " المنفذ" مدى تابعيتيا لمسمطة التنفيذية ، فأصبح من المؤكد أن 
الأساسي لمبرلمان من خلال استحواذه عمى أليات ووسائل ىامة تسمح لو بتجريد البرلمان الأساسي لمبرلمان من خلال استحواذه عمى أليات ووسائل ىامة تسمح لو بتجريد البرلمان 

من اختصاص أصيل لو وىو التشريع ، وىذا ما يجعل العلاقة بين الييئتين علاقة من اختصاص أصيل لو وىو التشريع ، وىذا ما يجعل العلاقة بين الييئتين علاقة 
وخضوع تام من البرلمان لمسمطة التنفيذية ، خاصة لما يتعمق الأمر بالمجال " إذعان" وخضوع تام من البرلمان لمسمطة التنفيذية ، خاصة لما يتعمق الأمر بالمجال " إذعان"

 .  . 11الرقابيالرقابي

يظير إقتحام السمطة التنفيذية في عمل البرلمان في تدخل الحكومة في جميع إجراءات يظير إقتحام السمطة التنفيذية في عمل البرلمان في تدخل الحكومة في جميع إجراءات 
العمل التشريعي لمغرفتين البرلمانيتين ، والذي يعكسو تواجدىا الدائم والمستمر في كل العمل التشريعي لمغرفتين البرلمانيتين ، والذي يعكسو تواجدىا الدائم والمستمر في كل 

مراحل إعداده بداية من المبادرة بالقوانين وتعديميا ومناقشتيا ثم التصويت عمييا ، وكذا مراحل إعداده بداية من المبادرة بالقوانين وتعديميا ومناقشتيا ثم التصويت عمييا ، وكذا 
تحكميا في أي خلاف قد يحدث بين الغرفتين البرلمانيتين عن طريق المجنة البرلمانية تحكميا في أي خلاف قد يحدث بين الغرفتين البرلمانيتين عن طريق المجنة البرلمانية 
المتساوية الأعضاء ، ناىيك عن سيطرتيا عمى جل وسائل الرقابة الممنوحة لمبرلمان ، المتساوية الأعضاء ، ناىيك عن سيطرتيا عمى جل وسائل الرقابة الممنوحة لمبرلمان ، 

. والتي تبقى عاجزة تماما عن ترتيب المسؤولية الفعمية لمحكومة عمى أعماليا. والتي تبقى عاجزة تماما عن ترتيب المسؤولية الفعمية لمحكومة عمى أعماليا

لا يتوقف تدخل السمطة التنفيذية في العمل التشريعي عند ىذا الحد فقط ، بل يستمر إلى لا يتوقف تدخل السمطة التنفيذية في العمل التشريعي عند ىذا الحد فقط ، بل يستمر إلى 
مراحل جد متقدمة من مساره ، وذلك بواسطة تحكم رئيس الجميورية في الرقابة عمى مراحل جد متقدمة من مساره ، وذلك بواسطة تحكم رئيس الجميورية في الرقابة عمى 

القوانين الصادرة عن البرلمان ، سواء عن طريق آليتي طمب المداولة الثانية أو عن طريق القوانين الصادرة عن البرلمان ، سواء عن طريق آليتي طمب المداولة الثانية أو عن طريق 
. إخضاعيا لرقابة المجمس الدستوري. إخضاعيا لرقابة المجمس الدستوري
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التدخل الفعمي لمسمطة التنفيذية في العمل التشريعي: المطمب الأول    التدخل الفعمي لمسمطة التنفيذية في العمل التشريعي: المطمب الأول 

، إلا أن لمسمطة ، إلا أن لمسمطة 11إذا كان البرلمان في الجزائر مبدئيا سيدا في إعداد العمل التشريعي إذا كان البرلمان في الجزائر مبدئيا سيدا في إعداد العمل التشريعي 
التنفيذية دخل فيو، وذلك عن طريق آليات ووسائل تسمح ليا بتوجيو عمل غرفتي البرلمان التنفيذية دخل فيو، وذلك عن طريق آليات ووسائل تسمح ليا بتوجيو عمل غرفتي البرلمان 
عمى نحو يستجيب لرغبتيا ليس إلا ، لذا يبدو ىذا الإقتحام من خلال تدخميا في جميع عمى نحو يستجيب لرغبتيا ليس إلا ، لذا يبدو ىذا الإقتحام من خلال تدخميا في جميع 

مراحل العمل التشريعي ، واستحواذىا عمى كافة الوسائل المخولة لمبرلمان في مراقبة مراحل العمل التشريعي ، واستحواذىا عمى كافة الوسائل المخولة لمبرلمان في مراقبة 
. العمل الحكومي خصوصا مع عدم وجود أي أثر لمبرلمان فيما يتعمق بالمسائل المالية. العمل الحكومي خصوصا مع عدم وجود أي أثر لمبرلمان فيما يتعمق بالمسائل المالية

آليات تدخل السمطة التنفيذية في العمل التشريعي: الفرع الأول    آليات تدخل السمطة التنفيذية في العمل التشريعي: الفرع الأول 

إن ظاىرة تدخل السمطة التنفيذية في عمل البرلمان حقيقة وواقع ، ويظير ذلك من خلال إن ظاىرة تدخل السمطة التنفيذية في عمل البرلمان حقيقة وواقع ، ويظير ذلك من خلال 
قياميا بتوجيو البرلمان ، وتواجدىا عند المناقشات عمى مستوى المجان المختصة ، وكذا قياميا بتوجيو البرلمان ، وتواجدىا عند المناقشات عمى مستوى المجان المختصة ، وكذا 

. في حالة الخلاف بين الغرفتين البرلمانيتين حول أي نص تشريعي. في حالة الخلاف بين الغرفتين البرلمانيتين حول أي نص تشريعي

التوجيو الدائم لمبرلمان من طرف الييئة التنفيذية: أولا   التوجيو الدائم لمبرلمان من طرف الييئة التنفيذية: أولا

يبدو من الوىمة الأولى أن الحكومة تسيطر طولا وعرضا عمى جل المراحل التمييدية يبدو من الوىمة الأولى أن الحكومة تسيطر طولا وعرضا عمى جل المراحل التمييدية 
لعمل البرلمان ، وذلك من خلال قياميا بتحديد جدول أعمال الغرفتين وترتيبيا لممواضيع لعمل البرلمان ، وذلك من خلال قياميا بتحديد جدول أعمال الغرفتين وترتيبيا لممواضيع 

مكانية استدعاء البرلمان لعقد دورة استثنائية ، إضافة إلى مشاركتيا في المبادرة بالقوانين  مكانية استدعاء البرلمان لعقد دورة استثنائية ، إضافة إلى مشاركتيا في المبادرة بالقوانين وا  وا 
مكانية تعديل النصوص القانونية ، وىذا ما سنوضحو فيما يمي مكانية تعديل النصوص القانونية ، وىذا ما سنوضحو فيما يمي: وا  : وا 
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 :   :  سمطة التأثير عمى جدول أعمال الغرفتين البرلمانيتين- سمطة التأثير عمى جدول أعمال الغرفتين البرلمانيتين- 11

يخول الدستور مبدئيا لأي من الغرفتين البرلمانيتين إعداد نظاميا الداخمي بكل حرية يخول الدستور مبدئيا لأي من الغرفتين البرلمانيتين إعداد نظاميا الداخمي بكل حرية 
، وبالتالي ليس بوسع الحكومة أن تمجأ إلى مشاركة أي منيما في إعداد ىذين ، وبالتالي ليس بوسع الحكومة أن تمجأ إلى مشاركة أي منيما في إعداد ىذين 11واستقلالية واستقلالية 

. النظامين الداخميين. النظامين الداخميين

ن كانت تبدو إجراءا شكميا فقط ، إلا  ن كانت تبدو إجراءا شكميا فقط ، إلا أما مسألة تحديد جدول أعمال البرلمان ، فحتى وا  أما مسألة تحديد جدول أعمال البرلمان ، فحتى وا 
أنو إجرتء ميم ورئيسي كونو يعد مفتاح النشاط البرلماني ، وحسب تعبير الأستاذ أنو إجرتء ميم ورئيسي كونو يعد مفتاح النشاط البرلماني ، وحسب تعبير الأستاذ 

PPhhiilliippppee  AArrddaanntt ، فيو يعد إما ترجمة حقيقية لتحكم البرلمان في تنظيم سير أعمالو ،  فيو يعد إما ترجمة حقيقية لتحكم البرلمان في تنظيم سير أعمالو 
ما لخضوعو لمجياز التنفيذي ما لخضوعو لمجياز التنفيذيوا   .  . 22وا 

فإذا كان وضع جدول الاعمال من إختصاص البرلمان بنفسو ، إلا أنو و استنادا لمواقع فإذا كان وضع جدول الاعمال من إختصاص البرلمان بنفسو ، إلا أنو و استنادا لمواقع 
العممي ، فقد خول لمحكومة المشاركة الفعمية في إعداده، و تفسير ذلك ان جدول الأعمال العممي ، فقد خول لمحكومة المشاركة الفعمية في إعداده، و تفسير ذلك ان جدول الأعمال 
يجرى تحديده من قبل المجمس الشعبي الوطني و الحكومة في مقر الغرفة الاولى باجتماع يجرى تحديده من قبل المجمس الشعبي الوطني و الحكومة في مقر الغرفة الاولى باجتماع 

مكتب أي من الغرفتين بممثل الحكومة، و ذلك لكي تضبط المسائل و ترتب المواضيع مكتب أي من الغرفتين بممثل الحكومة، و ذلك لكي تضبط المسائل و ترتب المواضيع 
وفق الاولوية التي تراىا الحكومة ، الامر الذي يجعل البرلمان في موقف ضعيف و في وفق الاولوية التي تراىا الحكومة ، الامر الذي يجعل البرلمان في موقف ضعيف و في 

. حالة شبو خضوع تام لمحكومة التي يمكنيا إدراج أي مشر وع قانون ترغب فيو. حالة شبو خضوع تام لمحكومة التي يمكنيا إدراج أي مشر وع قانون ترغب فيو

زيادة عمى ذلك فالحكومة ليا حق تعديل جدول الأعمال، سواء بإدخال مواضيع جديدة زيادة عمى ذلك فالحكومة ليا حق تعديل جدول الأعمال، سواء بإدخال مواضيع جديدة 
بالإلحاح عمى استعجاليا و بالتالي إدراجيا في جدول أعمال الدورة الجارية، أو بناء عمى بالإلحاح عمى استعجاليا و بالتالي إدراجيا في جدول أعمال الدورة الجارية، أو بناء عمى 

طمبيا و بموافقة مكتبا الغرفتين طمبيا و بموافقة مكتبا الغرفتين 
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العلاقة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً ظل دستور : " بولحٌة ابراهٌم : راجع -   22 ، " ، " 19961996العلاقة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً ظل دستور : " بولحٌة ابراهٌم : راجع - 

، مرجع سابق ، ص ...مداخلة فً وقائع الندوة الوطنٌة حول العلاقة بٌن الحكومة والبرلمان  وص  وص 7272، مرجع سابق ، ص ...مداخلة فً وقائع الندوة الوطنٌة حول العلاقة بٌن الحكومة والبرلمان

7373..  
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البرلمانيتين عمى تسجيل مشروع أو اقتراح القانون في جدول أعمال الجمسات الذي لم تعد البرلمانيتين عمى تسجيل مشروع أو اقتراح القانون في جدول أعمال الجمسات الذي لم تعد 
بشأنو المجنة المختصة تقريرا في أجل شيرين أما ما يتعمق بجدول أعمال الجمسات فيتم بشأنو المجنة المختصة تقريرا في أجل شيرين أما ما يتعمق بجدول أعمال الجمسات فيتم 

. ضبطو من طرف مكتب كل غرفة عمى حدى لكن دائما باستشارة الحكومة . ضبطو من طرف مكتب كل غرفة عمى حدى لكن دائما باستشارة الحكومة 

و مايمكن قولو عن أولوية الحكومة في ترتيب المواضيع ن أنيا تنجم عنيا انعكاسات و مايمكن قولو عن أولوية الحكومة في ترتيب المواضيع ن أنيا تنجم عنيا انعكاسات 
. سمبية عمى عمل البرلمان و يزيد من فارق اليوة بينو و بين الحكومة. سمبية عمى عمل البرلمان و يزيد من فارق اليوة بينو و بين الحكومة

: إمكانية رئيس الجميورية إستدعاء البرلمان لعقد دورة استثنمئية- 22 : إمكانية رئيس الجميورية إستدعاء البرلمان لعقد دورة استثنمئية- 

غالبا لا يمكن لمبرلمان الإنتياء من إتمام دراسة ما ىو مطروح عميو من المسائل التي غالبا لا يمكن لمبرلمان الإنتياء من إتمام دراسة ما ىو مطروح عميو من المسائل التي 
 ، وبالتالي قد يجتمع في دورة إستثنائية بعد  ، وبالتالي قد يجتمع في دورة إستثنائية بعد 11أدرجت ضمن جدول أعمالو لدورتو العاديةأدرجت ضمن جدول أعمالو لدورتو العادية

: استدعائو من طرف رئيس الجميورية ، وذلك في إحدى الحالات التالية: استدعائو من طرف رئيس الجميورية ، وذلك في إحدى الحالات التالية

: بمبادرة شخصية من رئيس الجميورية : بمبادرة شخصية من رئيس الجميورية   -أ-أ

يجتمع البرلمان في دورة إستثنائية طبقا ليذه الحالة بمقتضى مرسوم رئاسي وفق تواجد يجتمع البرلمان في دورة إستثنائية طبقا ليذه الحالة بمقتضى مرسوم رئاسي وفق تواجد 
جدول أعمال محدد مسبقا ، وىذا ما يعزز من سمطة ومركز رئيس الجميورية خصوصا جدول أعمال محدد مسبقا ، وىذا ما يعزز من سمطة ومركز رئيس الجميورية خصوصا 

. مع عدم وجود أي قيد يفرض عمييعند مباشرتو ليذا الإختصاص. مع عدم وجود أي قيد يفرض عمييعند مباشرتو ليذا الإختصاص

:بناءا عمى طمب من الوزير الأول-ب   :بناءا عمى طمب من الوزير الأول-ب

يمكن لرئيس الجميورية في ىذه الحالة أن يستدعي البرلمان لعقد دورة إستثنائية ، وذلك يمكن لرئيس الجميورية في ىذه الحالة أن يستدعي البرلمان لعقد دورة إستثنائية ، وذلك 
بناءاعمى طمب من الوزير الأول، غير أن البرلمان لا يدرس في ىذه الدورة سوى بناءاعمى طمب من الوزير الأول، غير أن البرلمان لا يدرس في ىذه الدورة سوى 

. المواضيع المدرجة في جدول الأعمال الذي استدعى من أجمو. المواضيع المدرجة في جدول الأعمال الذي استدعى من أجمو
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)بناء عمى طمب من ثمثي -ج : نواب المجمس الشعبي الوطني  (33//22)بناء عمى طمب من ثمثي -ج : نواب المجمس الشعبي الوطني  (

يشترط انعقاد البرلمان في دورة استثنائية بعد استدعائو من طرف رئيس الجميورية وفق يشترط انعقاد البرلمان في دورة استثنائية بعد استدعائو من طرف رئيس الجميورية وفق 
                ىذه الحالة، أن يتم تقديم الطمب بتوفر نسبة معينة من نواب المجمس الشعبي الوطنيىذه الحالة، أن يتم تقديم الطمب بتوفر نسبة معينة من نواب المجمس الشعبي الوطني

أعضائو دون أعضاء مجمس الأمة ، كما أن البرلمان لا يدرس في  ( 33//22)و ىي ثمثي )و ىي ثمثي  أعضائو دون أعضاء مجمس الأمة ، كما أن البرلمان لا يدرس في  ( 
. ىذه الدورة كذلك سوى المواضيع المدرجة ضمن جدول الاعمال الذي استدعي من أجمو . ىذه الدورة كذلك سوى المواضيع المدرجة ضمن جدول الاعمال الذي استدعي من أجمو 

:  ازدواجية المبادرة بالقوانين و إمكانية تعديل النصوص القانونية :  ازدواجية المبادرة بالقوانين و إمكانية تعديل النصوص القانونية --33

تعتبر المبادرة التشريعية أولى الإجراءات القانونية التي يؤدي اكتماليا إلى ميلاد النص تعتبر المبادرة التشريعية أولى الإجراءات القانونية التي يؤدي اكتماليا إلى ميلاد النص 
القانوني ، إذ تعرف عمى أنيا ذلك العمل الذي يرسم الأسس الأولى لمتشريع التي تحدد القانوني ، إذ تعرف عمى أنيا ذلك العمل الذي يرسم الأسس الأولى لمتشريع التي تحدد 

. . 11موضوعوموضوعو

أما السائد اليوم في أغمب الدساتير المعاصرة ، فإنو يؤدي إلى التمييز بين المشروع أما السائد اليوم في أغمب الدساتير المعاصرة ، فإنو يؤدي إلى التمييز بين المشروع 
     "  " مشروع قانونمشروع قانون" الحكومي و الإقتراح البرلماني، ذلك أن ما تقدمو الحكومة يعرف باسم" الحكومي و الإقتراح البرلماني، ذلك أن ما تقدمو الحكومة يعرف باسم

" يسمى  (نواب المجمس الشعبي الوطني)و ما يودع من طرف البرلمانيين  إقتراح إقتراح " يسمى  (نواب المجمس الشعبي الوطني)و ما يودع من طرف البرلمانيين 
. . 22""قانونقانون

: المبادرة بمشاريع القوانين مخولة لمحكومة- أ : المبادرة بمشاريع القوانين مخولة لمحكومة- أ

 إلى رئيس الجميورية  إلى رئيس الجميورية 19761976 و  و 19631963ترجع المبادرة بمشاريع القوانين بمقتضى دستوري ترجع المبادرة بمشاريع القوانين بمقتضى دستوري 
، كون أن النظام القائم آنذاك كان مبنيا عمى مبدأ وحدة السمطة ، لكن بموجب المادة ، كون أن النظام القائم آنذاك كان مبنيا عمى مبدأ وحدة السمطة ، لكن بموجب المادة 

                                                                                                          
، منشؤة " النظام الدستوري فً الجمهورٌة العربٌة المتحدة : " مصظفى أبو زٌد الفهمً : نقلا عن -   11 ، منشؤة " النظام الدستوري فً الجمهورٌة العربٌة المتحدة : " مصظفى أبو زٌد الفهمً : نقلا عن - 

  ..477477، ص ، ص 19991999المعارف ، الإسكندرٌة ، المعارف ، الإسكندرٌة ، 
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 أصبحت مشاريع القوانين تعرض عمى مجمس  أصبحت مشاريع القوانين تعرض عمى مجمس 20162016 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 136136
. الوزراء . الوزراء 

يتم إيداع مشاريع القوانين التي تضعيا الحكومة أولا لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني يتم إيداع مشاريع القوانين التي تضعيا الحكومة أولا لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني 
 من القانون العضوي رقم  من القانون العضوي رقم 2020من طرف الوزير الأول ، لذا تنص في ىذا الإطار المادة من طرف الوزير الأول ، لذا تنص في ىذا الإطار المادة 

 يحدد  يحدد 20162016 غشت سنة  غشت سنة 2525 الموافق  الموافق 14371437 ذي القعدة عام  ذي القعدة عام 2222 مؤرخ في  مؤرخ في 1212--1616
تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ، وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ، وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفية بينيما 

يودع الوزير الأول مشاريع القوانين المتعمقة بالتنظيم المحمي و :" وبين الحكومة عمى أنو   يودع الوزير الأول مشاريع القوانين المتعمقة بالتنظيم المحمي و :" وبين الحكومة عمى أنو  
تييئة الإقميم و التقسيم الإقميمي لدى مكتب مجمس الأمة ، و تودع كل مشاريع القوانين تييئة الإقميم و التقسيم الإقميمي لدى مكتب مجمس الأمة ، و تودع كل مشاريع القوانين 
الاخرى لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني ، طبقا للإجرائات التي تنص عمييا أحكام الاخرى لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني ، طبقا للإجرائات التي تنص عمييا أحكام 

". ". 20162016 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 137137، ، 136136المادتين المادتين 
إن الغرض من عرض مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء ، ىو أن يطمع عمييا رئيس إن الغرض من عرض مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء ، ىو أن يطمع عمييا رئيس 
الجميورية ليعطي رأيو فييا، و لن يتأتى ذلك إلا بعد إيداعو لدى مكتب المجمس الشعبي الجميورية ليعطي رأيو فييا، و لن يتأتى ذلك إلا بعد إيداعو لدى مكتب المجمس الشعبي 

و الذي غالبا ما يكون و الذي غالبا ما يكون 11الوطني أو مكتب مجمس الامة و بعد أخذ رأي مجمس الدولة الوطني أو مكتب مجمس الامة و بعد أخذ رأي مجمس الدولة 
، مع التذكير بأن معظم القوانين المطروحة ، مع التذكير بأن معظم القوانين المطروحة 22مجرد رأي استشاري فقط و لا يعمن لمعموم مجرد رأي استشاري فقط و لا يعمن لمعموم 

عمى البرلمان ىي مشاريع حكومية ،  عمى البرلمان ىي مشاريع حكومية ،  
المبادرة باقتراح القوانين مخولة لنواب المجمس الشعبي الوطني و اعضاء مجمس -ب المبادرة باقتراح القوانين مخولة لنواب المجمس الشعبي الوطني و اعضاء مجمس -ب

: الأمة: الأمة
بعدما كان حق المبادرة باقتراح القوانين مقتصرا عمى كل من الوزير الاول و نواب بعدما كان حق المبادرة باقتراح القوانين مقتصرا عمى كل من الوزير الاول و نواب 

أصبح أيضا من  ‘  أصبح أيضا من  ‘  19961996 من دستور  من دستور 119119المجمس الشعبي الوطني طبقا لأحكام المدة المجمس الشعبي الوطني طبقا لأحكام المدة 
 في  في 136136حق أعضاء مجمس الأمة المبادرة باقتراح القوانين و ذلك مانصت عميو المادة حق أعضاء مجمس الأمة المبادرة باقتراح القوانين و ذلك مانصت عميو المادة 
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 المإرخ فً  المإرخ فً 261261--9898 من المرسوم التنفٌذي رقم  من المرسوم التنفٌذي رقم 0303مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله ، و كذا المادة مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله ، و كذا المادة 

 الذي ٌحدد أشكال الإجراءات و كٌفٌاتها فً المجال الإستشاري أمام مجلس الدولة ،  الذي ٌحدد أشكال الإجراءات و كٌفٌاتها فً المجال الإستشاري أمام مجلس الدولة ، 19981998 أوت  أوت 2929

   . .19981998أوت أوت 3030 مإرخ فً  مإرخ فً 6464ج ر عدد ج ر عدد 
، مجلة " المبادرة بالقوانٌن بٌن المجلس الشعبً الوطنً و الحكومة : " شٌهوب مسعود : أنظر -  22 ، مجلة " المبادرة بالقوانٌن بٌن المجلس الشعبً الوطنً و الحكومة : " شٌهوب مسعود : أنظر -

  ..1111، ص ، ص 20032003 ،  ، 0202النائب ، عدد النائب ، عدد 
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لكل من الوزير الاول و النواب :"  بقوليا20162016فقرتيا الاولى  من التعديل الدستوري لسنة فقرتيا الاولى  من التعديل الدستوري لسنة  لكل من الوزير الاول و النواب :"  بقوليا
."  حق المبادرة بالقوانين."  حق المبادرة بالقوانينو أعضاء مجمس الأمةو أعضاء مجمس الأمة

حيث تتطمب مناقشة إقتراح القانون من طرف المجمس الشعبي الوطني و مجمس الامة ، حيث تتطمب مناقشة إقتراح القانون من طرف المجمس الشعبي الوطني و مجمس الامة ، 
و في كل الحالات ، يصادق مجمس الامة عمى . عمى التوالي ، حتى تتم المصادقة عميو و في كل الحالات ، يصادق مجمس الامة عمى . عمى التوالي ، حتى تتم المصادقة عميو

النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني بأغمبية أعضائو الحاضرين بالنسبة النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني بأغمبية أعضائو الحاضرين بالنسبة 
  .لمشاريع القوانين العادية أو بالأغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع القوانين العضوية.لمشاريع القوانين العادية أو بالأغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع القوانين العضوية

إضافة إلى مشاركة الحكومة لمبرلمان في المبادرة بالقوانين سواء كانت مشاريع أو إضافة إلى مشاركة الحكومة لمبرلمان في المبادرة بالقوانين سواء كانت مشاريع أو 
إقتراحات ، فإنيا تتدخل في موضوع التعديلات التي قد تطرأ عمى ىذه النصوص إقتراحات ، فإنيا تتدخل في موضوع التعديلات التي قد تطرأ عمى ىذه النصوص 

    ..القانونيةالقانونية
            بناء عمى ذلك ، يحق لمجنة المختصة و لمحكومة و لنواب المجمس الشعبي الوطنيبناء عمى ذلك ، يحق لمجنة المختصة و لمحكومة و لنواب المجمس الشعبي الوطني

و أعضاء مجمس الامة تقديم إقتراحات التعديلات عمى مشروع أو اقتراح قانون محال و أعضاء مجمس الامة تقديم إقتراحات التعديلات عمى مشروع أو اقتراح قانون محال 
عمى المجنة المختصة لدراستو  ، بحيث لا يمكن إقتراح التعديلات عمى النص المعروض عمى المجنة المختصة لدراستو  ، بحيث لا يمكن إقتراح التعديلات عمى النص المعروض 
لممناقشة في الغرفة المعنية بعد التصويت عميو من قبل الغرفة الأخرى، و يشعر مكتب لممناقشة في الغرفة المعنية بعد التصويت عميو من قبل الغرفة الأخرى، و يشعر مكتب 
المجمس الشعبي الوطني او مكتب مجمس الامة ، حسب الحالة ، بالإستلام ، و يتمقى المجمس الشعبي الوطني او مكتب مجمس الامة ، حسب الحالة ، بالإستلام ، و يتمقى 
          .مكتب الغرفة مشروع أو إقتراح القانون ن المودع لدى الغرفة الاخرى للإطلاع عميو .مكتب الغرفة مشروع أو إقتراح القانون ن المودع لدى الغرفة الاخرى للإطلاع عميو 

 من القانون العضوي رقم  من القانون العضوي رقم 33وو22 ، الفقرتين  ، الفقرتين 2020و ذلك وفقالمانصت عميو أحكام المادة و ذلك وفقالمانصت عميو أحكام المادة 
.  .  11 السالف الذكر السالف الذكر1212--1616

تمعب المجان المختصة دورا ىاما من حيث تحضير النص التشريعي قبل عرض مشروع تمعب المجان المختصة دورا ىاما من حيث تحضير النص التشريعي قبل عرض مشروع 
القانون أو اقتراح القانون عل الجمسة العامة لمبرلمان ، وعمى ذلك تبادر ىذه المجان سواء القانون أو اقتراح القانون عل الجمسة العامة لمبرلمان ، وعمى ذلك تبادر ىذه المجان سواء 

تعمق الأمر بالشكل أو بالمضمون ، وذلك عن طريق وضعيا لتقرير تمييدي تعمق الأمر بالشكل أو بالمضمون ، وذلك عن طريق وضعيا لتقرير تمييدي 
    ..22لإقتراحاتيالإقتراحاتيا

                                                                                                          
المادة : أنظر -   11  ،  ، 20162016 غشت سنة  غشت سنة 2525 المإرخ فً  المإرخ فً 1212--1616 من القانون العضوي  من القانون العضوي 33وو22 فقرتٌن  فقرتٌن 2020المادة : أنظر - 

  .مرجع سابق.مرجع سابق
المادة : أنظر -   22  من النظام الداخلً للمجلس  من النظام الداخلً للمجلس 5656 و المادة  و المادة 1212--1616  من القانون العضوي رقم   من القانون العضوي رقم 2525المادة : أنظر - 

  .الشعبً الوطنً .الشعبً الوطنً 
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 يجب أن لا  يجب أن لا 11كما أن التعديلات التي تبادر بيا المجان المختصة الدائمة لمغرفة الأولىكما أن التعديلات التي تبادر بيا المجان المختصة الدائمة لمغرفة الأولى
تنصب عمى تغيير النص جممة وتفصيلا إذا تعمق الأمر بمشروع حكومي ، أما تنصب عمى تغيير النص جممة وتفصيلا إذا تعمق الأمر بمشروع حكومي ، أما 

بخصوص اقتراح القانون فالمجان المختصة يمكنيا بكل حرية أن تجري عميو تعديلا أو بخصوص اقتراح القانون فالمجان المختصة يمكنيا بكل حرية أن تجري عميو تعديلا أو 
. تضع صياغة جديدة . تضع صياغة جديدة 

لكن المجان الدائمة غير مستقمة من حيث تعديل النص التشريعي نظرا لمحضور الدائم لكن المجان الدائمة غير مستقمة من حيث تعديل النص التشريعي نظرا لمحضور الدائم 
لمحكومة ، إذ أنو بإمكان وزير القطاع المعني أن يأخذ الكممة متى أراد ذلك ، وىذا ما لمحكومة ، إذ أنو بإمكان وزير القطاع المعني أن يأخذ الكممة متى أراد ذلك ، وىذا ما 

يدعم وجية نظرىا ، مقابل استبعاد مندوب أصحاب الإقتراح أو التعديل البرلمانيين يدعم وجية نظرىا ، مقابل استبعاد مندوب أصحاب الإقتراح أو التعديل البرلمانيين 
، وىذا ما يعني إىدار كمي لممفيوم الحقيقي ، وىذا ما يعني إىدار كمي لممفيوم الحقيقي 22للإستماع إليو من طرف المجنة المختصة للإستماع إليو من طرف المجنة المختصة 

. لمدلول النائب أو العضو المشرع. لمدلول النائب أو العضو المشرع
تواجد الحكومة عند المناقشات في حالة الخلاف بين الغرفتين البرلمانيتين : ثانيا  تواجد الحكومة عند المناقشات في حالة الخلاف بين الغرفتين البرلمانيتين : ثانيا 

تمتد مساىمة الحكومة في العمل التشريعي إلى مراحل متقدمة منو ، إذ أنيا تتواجد في تمتد مساىمة الحكومة في العمل التشريعي إلى مراحل متقدمة منو ، إذ أنيا تتواجد في 
مرحمة دراسة النص القانوني عمى مستوى المجنة الدائمة المختصة ، كما تتعدى إلى مرحمة دراسة النص القانوني عمى مستوى المجنة الدائمة المختصة ، كما تتعدى إلى 

مرحمة المناقشة التي تنتيي بالتصويت ، أما إذا نشأ أي خلاف بين الغرفتين فإنو مرحمة المناقشة التي تنتيي بالتصويت ، أما إذا نشأ أي خلاف بين الغرفتين فإنو 
سيعرض عمى المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء لتسويتو إذا ما قام الوزير الأول سيعرض عمى المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء لتسويتو إذا ما قام الوزير الأول 

. باستدعائيا. باستدعائيا
: مساىمة الحكومة في دراسة ومناقشة القوانين والتصويت عمييا- 11 : مساىمة الحكومة في دراسة ومناقشة القوانين والتصويت عمييا- 

تدخل ميمة دراسة القانون في صمب نشاط المجان المختصة الدائمة لغرفتي البرلمان ، تدخل ميمة دراسة القانون في صمب نشاط المجان المختصة الدائمة لغرفتي البرلمان ، 
وذلك باعتبارىا الأجيزة البرلمانية الأكثر تخصصا في ىذه المسائل والأكثر إطلاعا وذلك باعتبارىا الأجيزة البرلمانية الأكثر تخصصا في ىذه المسائل والأكثر إطلاعا 

بالعمل التشريعي ، إذ تتداول في إطار مجال اختصاصيا حول مشاريع واقترحات القوانين بالعمل التشريعي ، إذ تتداول في إطار مجال اختصاصيا حول مشاريع واقترحات القوانين 
المحالة إلييا وحول كل المسائل تقرر تسجيميا ضمن جدول أعماليا ، وبذلك تمعب ىذه المحالة إلييا وحول كل المسائل تقرر تسجيميا ضمن جدول أعماليا ، وبذلك تمعب ىذه 

"المخابر التشريعية " المجان المختصة دور المجان المختصة دور   .  . 33"المخابر التشريعية " 

                                                                                                          
المادة : أنظر -   11  من  من 1616 من النتظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً، مرجع سابق ،  و المادة  من النتظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً، مرجع سابق ،  و المادة 1919المادة : أنظر - 

  .النظام الداخلً لمجلس الأمة .النظام الداخلً لمجلس الأمة 
المادة : أنظر -   22   . من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً ، مرجع سابق . من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً ، مرجع سابق 99 فقرة  فقرة 6161المادة : أنظر - 
، ..." المبادرة بالقوانٌن بٌن المجلس الشعبً الوطنً و الحكومة : " شٌهوب مسعود : راجع  -   33 ، ..." المبادرة بالقوانٌن بٌن المجلس الشعبً الوطنً و الحكومة : " شٌهوب مسعود : راجع  - 

  ..1111مرجع سابق ، ص مرجع سابق ، ص 
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تظير مشاركة الحكومة في دراسة ومناقشة مشروع القانون أو اقتراح القانون من خلال تظير مشاركة الحكومة في دراسة ومناقشة مشروع القانون أو اقتراح القانون من خلال 
 من القانون العضوي  من القانون العضوي 0303 فقرة  فقرة 2626تواجدىا في جمسات المجان الدائمة عمى أساس المادة تواجدىا في جمسات المجان الدائمة عمى أساس المادة 

 ، التي خولت لأعضاء الحكومة إمكانية حضور اشغاليا و الإستماع إلييم  ، التي خولت لأعضاء الحكومة إمكانية حضور اشغاليا و الإستماع إلييم 1212--1616رقم رقم 
بناء عمى طمب توجيو الحكومة إلى رئيس المجمس الشعبي الوطني أولا ، ثم إلى رئيس بناء عمى طمب توجيو الحكومة إلى رئيس المجمس الشعبي الوطني أولا ، ثم إلى رئيس 

مجمس الامة في حالة موافقة  مكتب الغرفة الاولى أو الثانية  عمى المشروع الحكومي أو مجمس الامة في حالة موافقة  مكتب الغرفة الاولى أو الثانية  عمى المشروع الحكومي أو 
الإقتراح القانوني ، و ىذا دون أن توضح إذا ما كان بإمكان المجمس الشعبي الوطني أو الإقتراح القانوني ، و ىذا دون أن توضح إذا ما كان بإمكان المجمس الشعبي الوطني أو 

. مجمس الأمة رفض طمب حضور أعضاء الحكومة. مجمس الأمة رفض طمب حضور أعضاء الحكومة
--1616 في فقرتيا الأولى من القانون العضوي رقم  في فقرتيا الأولى من القانون العضوي رقم 2626غير أنو و استنادا إلى نص المادة غير أنو و استنادا إلى نص المادة 

 ، يمكن لمجان الدائمة في إطار صلاحياتيا ، أن تستمع إلى كل من ممثل الحكومة  ، يمكن لمجان الدائمة في إطار صلاحياتيا ، أن تستمع إلى كل من ممثل الحكومة 1212
و أعضاء الحكومة كمما دعت الضرورة إلى ذلك بناء عمى طمب يقدمو كل رئيس غرفة و أعضاء الحكومة كمما دعت الضرورة إلى ذلك بناء عمى طمب يقدمو كل رئيس غرفة 
إلى الحكومة حسب الحالة ، كما يمكن ليا أيضا أن تدعو أشخاصا مختصين ذو خبرة إلى الحكومة حسب الحالة ، كما يمكن ليا أيضا أن تدعو أشخاصا مختصين ذو خبرة 

 ، أو أن تطمب من مكتب إحدى المجمسين أن يعرض النص عمى لجنة  ، أو أن تطمب من مكتب إحدى المجمسين أن يعرض النص عمى لجنة 11للاستعانة بيم للاستعانة بيم 
.   .   22أخرى من نفس ىذا المجمس لتبدي رأييا فيوأخرى من نفس ىذا المجمس لتبدي رأييا فيو

تبدأ المناقشات عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني بالإستماع إلى ممثل الحكومة في تبدأ المناقشات عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني بالإستماع إلى ممثل الحكومة في 
، " اقتراح القانون" أو إلى مندوب أصحاب اقتراح القانون في حالة " مشروع قانون " حالة  ، " اقتراح القانون" أو إلى مندوب أصحاب اقتراح القانون في حالة " مشروع قانون " حالة 

و يتم الشروع في المناقشة العامة حول النص كمو ثم مواده ، و ذلك في شكل ملاحظات و يتم الشروع في المناقشة العامة حول النص كمو ثم مواده ، و ذلك في شكل ملاحظات 
و اقتراحات بحضور ممثل الحكومة دائما و الذي يمكنو أن يرد عمييا بناء عمى طمبو و اقتراحات بحضور ممثل الحكومة دائما و الذي يمكنو أن يرد عمييا بناء عمى طمبو 
عقب اختتام المناقشة ، كما يمكن كذلك لرئيس و مقرر المجنة المختصة و مندوب عقب اختتام المناقشة ، كما يمكن كذلك لرئيس و مقرر المجنة المختصة و مندوب 

، بعد ذلك يحال النص من جديد عمى المجنة ، بعد ذلك يحال النص من جديد عمى المجنة 33أصحاب اقتراح القانون تناول الكممة أصحاب اقتراح القانون تناول الكممة 

                                                                                                          
المادة : راجع ى -   11  من  من 3838 من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً ، مرجع سابق ، و المادة  من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً ، مرجع سابق ، و المادة 4343المادة : راجع ى - 

  .النظام الداخلً لمجلس الأمة .النظام الداخلً لمجلس الأمة 
المادة : أتظر -   22  من  من 3939 من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً ، مرجع سابق ، و المادة  من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً ، مرجع سابق ، و المادة 4545المادة : أتظر - 

  النظام الداخلً لمجلس الامة ، مرجع سابق النظام الداخلً لمجلس الامة ، مرجع سابق 
، الفكر " إجراءات و مراحل إعداد النص التشرٌعً و إقراره فً البرلمان الجزائري : " أنظر -   33 ، الفكر " إجراءات و مراحل إعداد النص التشرٌعً و إقراره فً البرلمان الجزائري : " أنظر - 

  ..7070 و ص  و ص 6868، ص ، ص 20032003 ،  ، 0303البرلمانً ، عدد البرلمانً ، عدد 
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المختصة لإثرائو عمى ضوء التدخلات المقدمة ن و عمى إثر ذلك يتم التصويت عميو في المختصة لإثرائو عمى ضوء التدخلات المقدمة ن و عمى إثر ذلك يتم التصويت عميو في 
. جمسة عمنية . جمسة عمنية 

بعد موافقة المجمس الشعبي الوطني عل ى النص القانوني ، سواء بالأغمبية المطمقة في بعد موافقة المجمس الشعبي الوطني عل ى النص القانوني ، سواء بالأغمبية المطمقة في 
القوانين العضوية أو بأغمبية بالأعضاء الحاضرين في القوانين العادية ، يباشر مجمس القوانين العضوية أو بأغمبية بالأعضاء الحاضرين في القوانين العادية ، يباشر مجمس 

 الذكور  الذكور 1212--1616 من القانون العضوي  من القانون العضوي 4141الأمة مناقشة ىذا النص طبقا لأحكام المادة الأمة مناقشة ىذا النص طبقا لأحكام المادة 
آنفا بالاستماع إلى ممثل الحكومة ، ثم مقرر المجنة ثم المتدخمين مع حق ممثل الحكومة آنفا بالاستماع إلى ممثل الحكومة ، ثم مقرر المجنة ثم المتدخمين مع حق ممثل الحكومة 
أو مقرر المجنة أخذ الكممة عند طمبيا ، غير أنو يمكن الخروج عن ىذه القاعدة بتقرير أو مقرر المجنة أخذ الكممة عند طمبيا ، غير أنو يمكن الخروج عن ىذه القاعدة بتقرير 
التصويت مع المناقشة المحدودة بناء عمى طمب من ممثل الحكومة أو مقرر المجنة أو التصويت مع المناقشة المحدودة بناء عمى طمب من ممثل الحكومة أو مقرر المجنة أو 

. مندوب أصحاب إقتراح القانون. مندوب أصحاب إقتراح القانون
:   تحكم الحكومة في تسوية الخلاف عن طريق المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء:   تحكم الحكومة في تسوية الخلاف عن طريق المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء--22

يتطمب إجراء التصويت عمى القوانين أن يخضع لقواعد نظامية محددة حتى يحظى يتطمب إجراء التصويت عمى القوانين أن يخضع لقواعد نظامية محددة حتى يحظى 
بموافقة غرفتي البرلمان، و في حالة الخلاف بينيما فإن لجنة برلمانية متساوية الأعضاء بموافقة غرفتي البرلمان، و في حالة الخلاف بينيما فإن لجنة برلمانية متساوية الأعضاء 

 أعضاء  من كل غرفة ، تولى الفصل في الخلاف إذا ما تم استدعاؤىا  أعضاء  من كل غرفة ، تولى الفصل في الخلاف إذا ما تم استدعاؤىا 1010مشكمة من مشكمة من 
. من طرف الوزير الأول . من طرف الوزير الأول 

تنحصر ميمة المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء في اقتراح نص يتعمق بالأحكام محل تنحصر ميمة المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء في اقتراح نص يتعمق بالأحكام محل 
  20162016 من اتعديل الدستوري لسنة  من اتعديل الدستوري لسنة 138138الخلاف ، و تمتزم الحكومة طبقا لنص المادة الخلاف ، و تمتزم الحكومة طبقا لنص المادة 

بعرض نص الإقتراح عمى الغرفتين البرلمانيتين لممصادقة عميو دون إدخاليا لأية بعرض نص الإقتراح عمى الغرفتين البرلمانيتين لممصادقة عميو دون إدخاليا لأية 
  11.تعديلات عميو إلا بموافقة الحكومة .تعديلات عميو إلا بموافقة الحكومة 

يفترض تقديم الإقتراح الذي تتوصل إليو المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء إلى غرفتي يفترض تقديم الإقتراح الذي تتوصل إليو المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء إلى غرفتي 
: البرلمان لمصادقة عميو ، في إحدى الحالات الثلاث التالية : البرلمان لمصادقة عميو ، في إحدى الحالات الثلاث التالية 

: الحالة الاولى : الحالة الاولى   --
إذا صادق المجمس الشعبي الوطني عمى اقتراح المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء، ثم إذا صادق المجمس الشعبي الوطني عمى اقتراح المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء، ثم 

. صادق عميو مجمس الأمة ، فإن النص سيستكمل مساره إلى غاية دخولو حيز التنفيذ . صادق عميو مجمس الأمة ، فإن النص سيستكمل مساره إلى غاية دخولو حيز التنفيذ 
: الحالة الثانية : الحالة الثانية   --
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إذا رفض المجمس الشعبي الوطني أن يصادق عمى اقتراح المجنة البرلمانية المتساوية إذا رفض المجمس الشعبي الوطني أن يصادق عمى اقتراح المجنة البرلمانية المتساوية 
الأعضاء ، في ىذه الحالة لا يتم عرض الإقتراح إطلاقا عمى مجس الأمة لمتصويت الأعضاء ، في ىذه الحالة لا يتم عرض الإقتراح إطلاقا عمى مجس الأمة لمتصويت 

. عميو. عميو
: الحالة الثالثة : الحالة الثالثة   --

          إذا وافق المجمس الشعبي الوطني عمى اقتراح المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء، إذا وافق المجمس الشعبي الوطني عمى اقتراح المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء، 
أعضائو ،  (¾  )و لكن مجمس الأمة يرفضو بسبب عدم تحقيق نصاب ثلاثة أرباع أعضائو ،  (¾  )و لكن مجمس الأمة يرفضو بسبب عدم تحقيق نصاب ثلاثة أرباع

فالحكومة تقوم بسحب النص ، و عادة ما يتم ذلك عندما يكون الخلاف بيت الغرفتين فالحكومة تقوم بسحب النص ، و عادة ما يتم ذلك عندما يكون الخلاف بيت الغرفتين 
      البرلمانيتين جوىريا سببو اختلاف الأغمبية الموجودة في المجمسين بسبب إنعدام الوفاقالبرلمانيتين جوىريا سببو اختلاف الأغمبية الموجودة في المجمسين بسبب إنعدام الوفاق

. . 11و التوازن بين إتجاىي أعضاء الغرفتين البرلمانيتين و استحالة إلتقائيما و التوازن بين إتجاىي أعضاء الغرفتين البرلمانيتين و استحالة إلتقائيما 

ضعف وسائل الرقابة البرلمانية و تيميش البرلمان في المجال المالي : الفرع الثاني  ضعف وسائل الرقابة البرلمانية و تيميش البرلمان في المجال المالي : الفرع الثاني 

إضافة إلى عجز كل من آليتي عدم الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة و المجوء إلى إضافة إلى عجز كل من آليتي عدم الموافقة عمى مخطط عمل الحكومة و المجوء إلى 
            ممتمس الرقابة عمى إثارة مسؤولية الحكومة ، تبقى كل من الأسئمة و الإستجوابات ممتمس الرقابة عمى إثارة مسؤولية الحكومة ، تبقى كل من الأسئمة و الإستجوابات 

و التحقيقات البرلمانية ىي الأخرى وسائل ضعيفة في الميدان الرقابي، و ذلك بسبب و التحقيقات البرلمانية ىي الأخرى وسائل ضعيفة في الميدان الرقابي، و ذلك بسبب 
افتقادىا لمطابع الردعي ، إلى جانب إحتكار السمطة التنفيذية لمجانب المالي و ما يترتب افتقادىا لمطابع الردعي ، إلى جانب إحتكار السمطة التنفيذية لمجانب المالي و ما يترتب 

. عنو من إقصاء كمي لأعضاء البرلمان في ىذا المجال الحساس . عنو من إقصاء كمي لأعضاء البرلمان في ىذا المجال الحساس 

إنعدام الأثر الردعي لوسائل الرقابة المخولة لمبرلمان  : أولا  إنعدام الأثر الردعي لوسائل الرقابة المخولة لمبرلمان  : أولا 

إن المتتبع لمنشاط البرلماني يدرك عدم فعالية وسائل الرقابة البرلمانية ، فكل من آليات إن المتتبع لمنشاط البرلماني يدرك عدم فعالية وسائل الرقابة البرلمانية ، فكل من آليات 
الأسئمة و الإستجوابات البرلمانية أو حتى لجان التحقيق البرلمانية ، تبقى ىشة نظرا الأسئمة و الإستجوابات البرلمانية أو حتى لجان التحقيق البرلمانية ، تبقى ىشة نظرا 
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لافتقارىا لمجانب الردعي الجزائي ، و ىذا في ظل سيطرة الييئة التنفيذية عمى جميع لافتقارىا لمجانب الردعي الجزائي ، و ىذا في ظل سيطرة الييئة التنفيذية عمى جميع 
  .إجراءاتيا .إجراءاتيا 

:(الشفوية و الكتابية )التواجد الفعمي لمحكومة في إجراءات الأسئمة البرلمانية --11   :(الشفوية و الكتابية )التواجد الفعمي لمحكومة في إجراءات الأسئمة البرلمانية 

يعتبر السؤال وسيمة مباشرة يستيدف بيا عضو البرلمان الحصول عمى معمومات عن أمر يعتبر السؤال وسيمة مباشرة يستيدف بيا عضو البرلمان الحصول عمى معمومات عن أمر 
يجيمو أو التحقق من حصول واقعة عمم بيا أو معرفة ما تنوي الحكومة إتخاذه من إجراءات يجيمو أو التحقق من حصول واقعة عمم بيا أو معرفة ما تنوي الحكومة إتخاذه من إجراءات 

، عمى أنو وسيمة لإثارة إنتباه ، عمى أنو وسيمة لإثارة إنتباه 22 ، كما يعتبر حسب تعبير بض الأساتذة  ، كما يعتبر حسب تعبير بض الأساتذة 11في مسألة مافي مسألة ما
. لأمر من الأمور (الوزير المعني )العضو المعني من الحكومة  . لأمر من الأمور (الوزير المعني )العضو المعني من الحكومة 

يتم طرح الاسئمة الشفوية عمى أعضاء الحكومة في إطار إختصاصاتيم و تتم الإجابة عمييا يتم طرح الاسئمة الشفوية عمى أعضاء الحكومة في إطار إختصاصاتيم و تتم الإجابة عمييا 
شفويا في جمسات مخصصة ليذا الغرض ، أما الأسئمة الكتابية فيتم الرد عمييا كتابة خلال شفويا في جمسات مخصصة ليذا الغرض ، أما الأسئمة الكتابية فيتم الرد عمييا كتابة خلال 
أجل أقصاه ثلاثون يوما من تاريخ تبميغ السؤال المكتوب إلى عضو الحكومة المعني ، و لو أجل أقصاه ثلاثون يوما من تاريخ تبميغ السؤال المكتوب إلى عضو الحكومة المعني ، و لو 

. أنو عمميا غالبا ما تستغرق الإجابة وقتا طويلا أو أن تمتنع الحكومة عن الرد إطلاقا. أنو عمميا غالبا ما تستغرق الإجابة وقتا طويلا أو أن تمتنع الحكومة عن الرد إطلاقا

 السالف  السالف 1212--1616 من القانون العضوي رقم  من القانون العضوي رقم 7676 إلى  إلى 6969كما أنو و باستقراء أحكام المواد من كما أنو و باستقراء أحكام المواد من 
الذكر يتم إيداع نص السؤال من قبل صاحبو لى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب الذكر يتم إيداع نص السؤال من قبل صاحبو لى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب 

. مجمس الامة حسب الحالة . مجمس الامة حسب الحالة 

                                                                                                          
السلطة التشرٌعٌة و ضمانات إستقلالها فً النظم الدٌمقراطٌة : " محمد علً الدباس : نقلا عن -   11 السلطة التشرٌعٌة و ضمانات إستقلالها فً النظم الدٌمقراطٌة : " محمد علً الدباس : نقلا عن - 

، دون ذكر دار النشر ، عمان ، " النٌابٌة ، دراسة مقارنة    ..218218 ، ص  ، ص 20082008، دون ذكر دار النشر ، عمان ، " النٌابٌة ، دراسة مقارنة 
مكانة آلٌة الأسئلة الشفوٌة و الكتابٌةو فً عملٌة : " نذكر من بٌن هإلاء الأساتذة عمار عوابدي -   22 مكانة آلٌة الأسئلة الشفوٌة و الكتابٌةو فً عملٌة : " نذكر من بٌن هإلاء الأساتذة عمار عوابدي - 

، الفكر البرلمانً ، عدد " الرقابة البرلمانٌة   و الأستاذ كٌبش  و الأستاذ كٌبش 160160 و ص  و ص 158158 ، ص  ، ص 20062006 ،  ، 1313، الفكر البرلمانً ، عدد " الرقابة البرلمانٌة 

، مداخلة فً الٌوم " السإال الشفوي كآلٌة من آلٌات الرقابة فً النظام البرلمكانً : " عبد الكرٌم  ، مداخلة فً الٌوم " السإال الشفوي كآلٌة من آلٌات الرقابة فً النظام البرلمكانً : " عبد الكرٌم 

  ..4646الدراسً حول موضوع السإال الشفوي كآلٌة من آلٌات الرقابة البرلمانٌة ، ص الدراسً حول موضوع السإال الشفوي كآلٌة من آلٌات الرقابة البرلمانٌة ، ص 



  الفصل الثاني                                     أثر الغرفة الثانية على الاختصاص التشريعيالفصل الثاني                                     أثر الغرفة الثانية على الاختصاص التشريعي

  

  --  7733  --  

، يقوم رئيس تمك ، يقوم رئيس تمك 11فإذا لقي السؤال قبولا من طرف مكتب الغرفة المعنية شكلا و مضمونا فإذا لقي السؤال قبولا من طرف مكتب الغرفة المعنية شكلا و مضمونا 
الغرفة بإرسالو فورا إلى الوزير الأول ، و يعرض صاحب السؤال الشفوي سؤالو في الجمسة الغرفة بإرسالو فورا إلى الوزير الأول ، و يعرض صاحب السؤال الشفوي سؤالو في الجمسة 

، و ىذا بعد نبميغو لأعضاء الحكومة و النواب  أ و أعضاء مجمس الأمة ، و ىذا بعد نبميغو لأعضاء الحكومة و النواب  أ و أعضاء مجمس الأمة 22المخصصة لذلكالمخصصة لذلك
. من قبل مكتب الغرفة المعنية . من قبل مكتب الغرفة المعنية 

أما الأسئمة الكتابية فيي لا تخضع لقيد البرمجة الذي تتدخل فيو الحكومة لأنيا لا تتطمب أما الأسئمة الكتابية فيي لا تخضع لقيد البرمجة الذي تتدخل فيو الحكومة لأنيا لا تتطمب 
انعقاد جمسة خاصة للإجابة عمييا، إذ يودع عضو الحكومة المعني بالسؤال الكتابي جوابو انعقاد جمسة خاصة للإجابة عمييا، إذ يودع عضو الحكومة المعني بالسؤال الكتابي جوابو 

كتابة لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو لدى مكتب مجمس الأمة ليبمغ بعدىا إلى كتابة لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو لدى مكتب مجمس الأمة ليبمغ بعدىا إلى 
يوما الموالية لتبميغ السؤال إلى عضو الحكومة  (3030)صاحبو شرط أن لا يتعدى ثلاثين )صاحبو شرط أن لا يتعدى ثلاثين  يوما الموالية لتبميغ السؤال إلى عضو الحكومة  (

، و يمكن حينئذ أن يتبع جواب ىذا الأخير بمناقشة إذا رأت الغرفة  (الوزير المعني )المعني  ، و يمكن حينئذ أن يتبع جواب ىذا الأخير بمناقشة إذا رأت الغرفة  (الوزير المعني )المعني 
. . 33المعنية ضرورة ممحة في ذلكالمعنية ضرورة ممحة في ذلك

:  إغفال وسيمة الاستجوابات البرلمانية-22 :  إغفال وسيمة الاستجوابات البرلمانية-

يعد الاستجواب البرلماني في أغمب الأنظمة الدستورية المعاصرة ، آلية دستورية ىامة من يعد الاستجواب البرلماني في أغمب الأنظمة الدستورية المعاصرة ، آلية دستورية ىامة من 
آليات الرقابة المخولة لمبرلمان قصد ترتيب مسؤولية الحكومة عمى أعماليا لإرساء قواعد آليات الرقابة المخولة لمبرلمان قصد ترتيب مسؤولية الحكومة عمى أعماليا لإرساء قواعد 

. الديمقراطية و تقويتيا و تكريس مفيوم دولة القانون واقعيا . الديمقراطية و تقويتيا و تكريس مفيوم دولة القانون واقعيا 

، يتضح أن ىناك ، يتضح أن ىناك 1212--1616 من القانون العضوي رقم  من القانون العضوي رقم 6767  و   و 6666فاستنادا إلى المواد فاستنادا إلى المواد 
مجموعة من الشروط الضرورية التي يجب توفرىا عند المجوء إلى وسيمة الإستجواب مجموعة من الشروط الضرورية التي يجب توفرىا عند المجوء إلى وسيمة الإستجواب 

: البرلماني و التي تتمثل فيما يمي : البرلماني و التي تتمثل فيما يمي 

                                                                                                          
المادة : راجع -   11   5353 من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً ، مرجع سابق ، و كذا المادة  من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً ، مرجع سابق ، و كذا المادة 5555المادة : راجع - 

  .من النظام الداخلً لمجلس الأمة .من النظام الداخلً لمجلس الأمة 
المادة : أنظر -   22   . ، مرجع سابق. ، مرجع سابق1212--1616 من القانون العضوي رقم   من القانون العضوي رقم  1919المادة : أنظر - 
المادة : أنظر -   33   . ، مرجع سابق. ، مرجع سابق1212--1616 من القانون العضوي رقم    من القانون العضوي رقم   7474المادة : أنظر - 
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 من التعديل الدستوري  من التعديل الدستوري 151151أن يتعمق الإستجواب بإحدى قضايا الساعة طبقا لنص المادة -أن يتعمق الإستجواب بإحدى قضايا الساعة طبقا لنص المادة -
 .  . 20162016لسنة لسنة 

)أن يتم التوقيع عمى نص الإستجواب من طرف ثلاثين - نائبا من المجمس الشعبي  (3030)أن يتم التوقيع عمى نص الإستجواب من طرف ثلاثين - نائبا من المجمس الشعبي  (
عضوا من مجمس الأمة حسب الحالة  (3030)الوطني و ثلاثين)الوطني و ثلاثين . . 11عضوا من مجمس الأمة حسب الحالة  (

يجب إيداع نص الإستجواب لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الامة -يجب إيداع نص الإستجواب لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الامة -
. حسب الحالة. حسب الحالة

إلزام رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة بتبميغ نص الإستجواب الذي -إلزام رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة بتبميغ نص الإستجواب الذي -
.  ساعة الموالية لقبولو.  ساعة الموالية لقبولو4848يوقعو حسب الحالة إلى الوزير الأول خلال يوقعو حسب الحالة إلى الوزير الأول خلال 

و بتوافر ىذه الشروط يقوم مكتب الغرفة المعنية و بالتشاور مع الحكومة بتحديد الجمسة و بتوافر ىذه الشروط يقوم مكتب الغرفة المعنية و بالتشاور مع الحكومة بتحديد الجمسة 
 .  . 22التي يجب أن يدرس فييا الإستجوابالتي يجب أن يدرس فييا الإستجواب

لكن تبقى آلية الإستجواب غير مجدية و لا تؤدي إلى إثارة مسؤولية الحكومة ، و يرجع لكن تبقى آلية الإستجواب غير مجدية و لا تؤدي إلى إثارة مسؤولية الحكومة ، و يرجع 
السبب في ذلك إلى استناد ىذه الاخيرة إلى أغمبية برلمانية تحول دون ظيور رؤية معارضة السبب في ذلك إلى استناد ىذه الاخيرة إلى أغمبية برلمانية تحول دون ظيور رؤية معارضة 

إلا برضاىا، و مايعكس المجوء المحتشم إلى استعمال ىذه الآلية ، أنو خلال الفترة إلا برضاىا، و مايعكس المجوء المحتشم إلى استعمال ىذه الآلية ، أنو خلال الفترة 
. . 33التشريعية الرابعة وصل عدد الإستجوبات البرلمانية إلى ستة إستجوبات فقطالتشريعية الرابعة وصل عدد الإستجوبات البرلمانية إلى ستة إستجوبات فقط

  

  

                                                                                                          
، الفكر البرلمانً ، عدد " النظرة الإنتقادٌة لأهداف مجلس الأمة : " مقرا ن آٌت العربً : أنظر -   11 ، الفكر البرلمانً ، عدد " النظرة الإنتقادٌة لأهداف مجلس الأمة : " مقرا ن آٌت العربً : أنظر - 

  ..5151، ص ، ص 20002000 ،  ، 0404
المادة المادة : أنظر -   22   . ، مرجع سابق. ، مرجع سابق1212--1616 من القانون العضوي رقم  من القانون العضوي رقم 6666المادة المادة : أنظر - 
، مداخلة " نظام الغرفتٌن فً البرلمانات الدٌمقراطٌة و تمثٌل الحكومة : " بوسلطان محمد: أنظر -   33 ، مداخلة " نظام الغرفتٌن فً البرلمانات الدٌمقراطٌة و تمثٌل الحكومة : " بوسلطان محمد: أنظر - 

، مرجع سابق ص ...فً الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن    ..7878 و ص  و ص 7373، مرجع سابق ص ...فً الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن 
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: عدم فعالية تقريرات لجان التحقيق البرلمانية -33 : عدم فعالية تقريرات لجان التحقيق البرلمانية -

في أن يتوصل بنفسو إلى – أيا كان شكمو – يقصد بحق التحقيق البرلماني ، حق البرلمان  في أن يتوصل بنفسو إلى – أيا كان شكمو – يقصد بحق التحقيق البرلماني ، حق البرلمان 
ما يريد معرفتو من حقائق ، وذلك بتشكيل لجان خاصة من بين أعضائو بغرض إجراء ما يريد معرفتو من حقائق ، وذلك بتشكيل لجان خاصة من بين أعضائو بغرض إجراء 

التحقيقات اللازمة لكي يستنير الطريق أمامو في جميع الشؤون والأمور التي تدخل ضمن التحقيقات اللازمة لكي يستنير الطريق أمامو في جميع الشؤون والأمور التي تدخل ضمن 
: اختصاصاتو ، لذلك ذىب بعض الفقياء ورجال القانون إلى القول بأن: اختصاصاتو ، لذلك ذىب بعض الفقياء ورجال القانون إلى القول بأن

التحقيق البرلماني ىو حق ثابت ومعترف بو لجميع المجالس النيابية والتشريعية من دون التحقيق البرلماني ىو حق ثابت ومعترف بو لجميع المجالس النيابية والتشريعية من دون 
. . 11حاجة إلى أي نص دستوري يقررهحاجة إلى أي نص دستوري يقرره

 ، يجوز لأية  ، يجوز لأية 20162016 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 0101 فقرة  فقرة 180180فاستنادا إلى نص المادة فاستنادا إلى نص المادة 
غرفة من البرلمان وفي إطار اختصاصاتيا ، أن تنشأ في أي وقت تراه مناسبا لجان تحقيق غرفة من البرلمان وفي إطار اختصاصاتيا ، أن تنشأ في أي وقت تراه مناسبا لجان تحقيق 

برلمانيا يودعيا  (2020)في قضايا ذات مصمحة عامة ، بناءا عمى لائحة يوقعيا عشرون )في قضايا ذات مصمحة عامة ، بناءا عمى لائحة يوقعيا عشرون  برلمانيا يودعيا  (
. . 22لدى مكتب الغرفة التي ىم أعضاء فييالدى مكتب الغرفة التي ىم أعضاء فييا

، بعد إعداد تقرير نيائي يسمم ، بعد إعداد تقرير نيائي يسمم 33ينتيي عمل لجنة التحقيق في المدة التي يقررىا المجمسينتيي عمل لجنة التحقيق في المدة التي يقررىا المجمس
لرئيس الغرفة المعنية ، و الذي يقوم بدوره بتبميغو إلى رئيس الجميورية و الوزير الأول لرئيس الغرفة المعنية ، و الذي يقوم بدوره بتبميغو إلى رئيس الجميورية و الوزير الأول 

 و يوزع عمى أعضاء الغرفة المعنية ، و يجوز ليذه الاخيرة أن تقرر نفس التقرير كميا أو  و يوزع عمى أعضاء الغرفة المعنية ، و يجوز ليذه الاخيرة أن تقرر نفس التقرير كميا أو 
جزئيا بناء عمى اقتراح مكتبيا ورؤساء مجموعاتيا البرلمانية شريطة أخذ رأي الحكومة في جزئيا بناء عمى اقتراح مكتبيا ورؤساء مجموعاتيا البرلمانية شريطة أخذ رأي الحكومة في 

الموضوع، عمى إثر ذلك يمكن لممجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة أن يبث في التقرير الموضوع، عمى إثر ذلك يمكن لممجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة أن يبث في التقرير 

                                                                                                          
، مرجع سابق، ص ...السلطة التشرٌعٌة و ضمانات استقلالها: " محمد علً الدباس : نقلا عن -   11 ، مرجع سابق، ص ...السلطة التشرٌعٌة و ضمانات استقلالها: " محمد علً الدباس : نقلا عن - 

229229. .   
نواب ٌطالبون بتشكٌل لجنة تحقٌق فً مٌزانٌة المجلس الشعبً الوطنً : " بوعاتً جلال : أنظر -   22 نواب ٌطالبون بتشكٌل لجنة تحقٌق فً مٌزانٌة المجلس الشعبً الوطنً : " بوعاتً جلال : أنظر - 

  ..0404، ص ، ص 20102010  أكتوبر   أكتوبر 0808، مقتطف من مقال منشور فً جرٌدة الخبر الٌومً لٌوم الجمعة " ، مقتطف من مقال منشور فً جرٌدة الخبر الٌومً لٌوم الجمعة " 
المادة : أنظر -   33   . ، مرجع سابق. ، مرجع سابق1212--1616 من القانون العضوي رقم  من القانون العضوي رقم 8181المادة : أنظر - 
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من دون مناقشة بأغمبية الأعضاء الحاضرين إثر عرض موجز يقدمو مقرر لجنة التحقيق، من دون مناقشة بأغمبية الأعضاء الحاضرين إثر عرض موجز يقدمو مقرر لجنة التحقيق، 
 .  . 11مع إمكانية أي من المجمسين فتح مناقشة عامة في جمسة مغمقة عند الإقتضاءمع إمكانية أي من المجمسين فتح مناقشة عامة في جمسة مغمقة عند الإقتضاء

أخيرا ما يمكن قولو بشأن دور لجان التحقيق البرلماني في مراقبة النشاط الحكومي، أنو لا أخيرا ما يمكن قولو بشأن دور لجان التحقيق البرلماني في مراقبة النشاط الحكومي، أنو لا 
يزال ضعيفا و محدودا ، خاصة و أن ىذه المجان تكتسي طابعا مؤقتا تنتيي ميمتيا بمجرد يزال ضعيفا و محدودا ، خاصة و أن ىذه المجان تكتسي طابعا مؤقتا تنتيي ميمتيا بمجرد 
انتيائيا من إعداد تقرير لا يتضمن إلا ملاحظات و توضيحات شكمية لا تؤدي إلى نتائج انتيائيا من إعداد تقرير لا يتضمن إلا ملاحظات و توضيحات شكمية لا تؤدي إلى نتائج 

. . 22قانونية واضحة مثمما أدرجتو بعض الدول في دساتيرىا و قوانينياقانونية واضحة مثمما أدرجتو بعض الدول في دساتيرىا و قوانينيا

تعزيز دور الجياز التنفيذي في المسائل المالية : ثانيا  تعزيز دور الجياز التنفيذي في المسائل المالية : ثانيا 

يظير احتكار السمطة التنفيذية لممجال المالي بانفراد الحكومة بتحضير مشروع قانون يظير احتكار السمطة التنفيذية لممجال المالي بانفراد الحكومة بتحضير مشروع قانون 
. المالية، و رعايتيا لممناقشة المحدودة لو عمى مستوى غرفتي البرلمان. المالية، و رعايتيا لممناقشة المحدودة لو عمى مستوى غرفتي البرلمان

: الإنفراد التام لمحكومة بتحضير مشروع قانون المالية -11 : الإنفراد التام لمحكومة بتحضير مشروع قانون المالية -

يعرف قانون المالية بأنو قانون ميزانية الدولة التي تحدد لمسنة المقبمة و قد اعتمدت الجزائر يعرف قانون المالية بأنو قانون ميزانية الدولة التي تحدد لمسنة المقبمة و قد اعتمدت الجزائر 
، حيث يخول لمحكومة وحدىا تحضيره، و ىذا ما أكدتو ، حيث يخول لمحكومة وحدىا تحضيره، و ىذا ما أكدتو 33عمى النظام الأوربي في إعداده عمى النظام الأوربي في إعداده 

يصادق البرلمان :"  و التي تنص عمى أن 1212--1616 من القانون العضوي رقم  من القانون العضوي رقم 4444المادة المادة  يصادق البرلمان :"  و التي تنص عمى أن 
يوما من تاريخ إيداعو   (7575)عمى مشروع قانون المالية في مدة أقصاىا خمسة و سبعون)عمى مشروع قانون المالية في مدة أقصاىا خمسة و سبعون يوما من تاريخ إيداعو   (

".  من الدستور ".  من الدستور 138138طبقا لأحكام المادة طبقا لأحكام المادة 

                                                                                                          
المادتٌن : أنظر -   11   . ، مرجع سابق. ، مرجع سابق1212--1616 من القانون العضوي رقم  من القانون العضوي رقم 8787و و 8686المادتٌن : أنظر - 
، مرجع سابق، ...الفصل بٌن السلطات فً النظام القانونً الجزائري : " بودهان موسى : أنظر -   22 ، مرجع سابق، ...الفصل بٌن السلطات فً النظام القانونً الجزائري : " بودهان موسى : أنظر - 

  ..4141ص ص 

، مداخلة فً وقائع الندوة الوطنٌة حول العلاقة " علاقة الحكومة بالبرلمان : " شرٌط أمٌن : أنظر  ، مداخلة فً وقائع الندوة الوطنٌة حول العلاقة " علاقة الحكومة بالبرلمان : " شرٌط أمٌن : أنظر 

، مرجع سابق ، ص ...بٌن الحكومة و البرلمان    ..3030، مرجع سابق ، ص ...بٌن الحكومة و البرلمان 
، الطبعة الثانٌة ، دٌوان المطبودعات الجامعٌة ، " المالٌة العامة : " حسٌن مصطفى حسٌن: أنظر -   33 ، الطبعة الثانٌة ، دٌوان المطبودعات الجامعٌة ، " المالٌة العامة : " حسٌن مصطفى حسٌن: أنظر - 

  ..8787 و ص  و ص 7575، ص ، ص 19871987الجزائر ، الجزائر ، 
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 ، نجد أنيا تسمح  ، نجد أنيا تسمح 20162016 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 139139لكن بالعودة إلى نص المادة لكن بالعودة إلى نص المادة 
لمنواب باقتراح قوانين تتعمق بالجانب المالي ، إلا أن ذلك يبدو ظاىريا فقط ، باعتبار أنو لمنواب باقتراح قوانين تتعمق بالجانب المالي ، إلا أن ذلك يبدو ظاىريا فقط ، باعتبار أنو 

. في الحقيقة لا يوجد إطلاقا مايسمى باقتراح قوانين المالية . في الحقيقة لا يوجد إطلاقا مايسمى باقتراح قوانين المالية 

:  المناقشة المحدودة لقانون المالية من طرف البرلمان برعاية الحكومة -22 :  المناقشة المحدودة لقانون المالية من طرف البرلمان برعاية الحكومة -

رغم الأىمية البالغة التي يكتسييا قانون المالية في نشاط الدولة ، إلا أن دور البرلمان في رغم الأىمية البالغة التي يكتسييا قانون المالية في نشاط الدولة ، إلا أن دور البرلمان في 
مناقشة ىذا القانون يبقى ضعيفا و محدودا ، إذ أن دراستو و مناقشتو تتمان تحت الرعاية مناقشة ىذا القانون يبقى ضعيفا و محدودا ، إذ أن دراستو و مناقشتو تتمان تحت الرعاية 
السامية لمحكومة التي تتواجد في جميع الإجراءات المتخذة عمى مستوى غرفتي البرلمان ، السامية لمحكومة التي تتواجد في جميع الإجراءات المتخذة عمى مستوى غرفتي البرلمان ، 
بداية بإيداع مشروع قانون المالية لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني و الذي بدوره يحيمو بداية بإيداع مشروع قانون المالية لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني و الذي بدوره يحيمو 
عمى لجنة المالية و الميزاني ة التي تعقد جمسات خاصة لدراستو ، و التي غالبا ما تكون عمى لجنة المالية و الميزاني ة التي تعقد جمسات خاصة لدراستو ، و التي غالبا ما تكون 

. بحضور الحكومة الممثمة في وزير المالية . بحضور الحكومة الممثمة في وزير المالية 

إضافة إلى ذلك ، فالبرلمان ممزم بالمصادقة عمى مشروع قانون المالية في أجل أقصاه إضافة إلى ذلك ، فالبرلمان ممزم بالمصادقة عمى مشروع قانون المالية في أجل أقصاه 
خمسة و سبعون   خمسة و سبعون   

يوما من تاريخ إيداعو طبقا لنص المادة  (7575))  في فقرتو الثامنة من التعديل الدستوري  في فقرتو الثامنة من التعديل الدستوري 138138يوما من تاريخ إيداعو طبقا لنص المادة  (
 ، أما في حالة عدم المصادقة عمى مشروع قانون المالية من طرف البرلمان  ، أما في حالة عدم المصادقة عمى مشروع قانون المالية من طرف البرلمان 20162016لسنة لسنة 

خلال ىذه المدة القانونية ، فإن رئيس الجميورية يتولى إصداره بموجب أمر لو قوة قانون خلال ىذه المدة القانونية ، فإن رئيس الجميورية يتولى إصداره بموجب أمر لو قوة قانون 
. . 11الماليةالمالية

إن ما يؤكد ىيمنة الجياز التنفيذي عمى الجانب المالي ىو امتداده إلى السيطرة عمى قوانين إن ما يؤكد ىيمنة الجياز التنفيذي عمى الجانب المالي ىو امتداده إلى السيطرة عمى قوانين 
المالية التكميمية ، التي عادة ماتصدر بواسطة أوامر لا يجوز إطلاقا لمنواب مناقشتيا أو المالية التكميمية ، التي عادة ماتصدر بواسطة أوامر لا يجوز إطلاقا لمنواب مناقشتيا أو 
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  20162016 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 179179تعديميا ، كما أن الحكومة ممزمة بموجب المادة تعديميا ، كما أن الحكومة ممزمة بموجب المادة 
 ، حيث يجب أن تختتم  ، حيث يجب أن تختتم 11بتقديم عرض عن استعماليا للإعتمادات المالية التي أقرىا البرلمانبتقديم عرض عن استعماليا للإعتمادات المالية التي أقرىا البرلمان

كل سنة مالية بتصويت البرلمان عمى قانون تسوية الميزانية ، لكن تبقى ىذه السمطة كل سنة مالية بتصويت البرلمان عمى قانون تسوية الميزانية ، لكن تبقى ىذه السمطة 
الجوىرية غير ممارسة من طرف البرلمان الجزائري بسبب امتناع السمطة التنفيذية عن الجوىرية غير ممارسة من طرف البرلمان الجزائري بسبب امتناع السمطة التنفيذية عن 

تطبيق أحكام ىذه المادة ، و ىذا ما سيشكل حتما عقبة أمام تطور الديمقراطية البرلمانية و تطبيق أحكام ىذه المادة ، و ىذا ما سيشكل حتما عقبة أمام تطور الديمقراطية البرلمانية و 
حق النائب في إبداء ملاحظاتو و التعبير عن رأيو بكل حرية و استقلالية دون أية قيود حق النائب في إبداء ملاحظاتو و التعبير عن رأيو بكل حرية و استقلالية دون أية قيود 

. تفرض عميو . تفرض عميو 

خضوع القوانين الصادرة عن البرلمان لرقابة الجياز التنفيذي : المطمب الثاني  خضوع القوانين الصادرة عن البرلمان لرقابة الجياز التنفيذي : المطمب الثاني 

      لا يتوقف تدخل السمطة التنفيذية في عمل البرلمان عند مساىمتيا في المبادرة التشريعية لا يتوقف تدخل السمطة التنفيذية في عمل البرلمان عند مساىمتيا في المبادرة التشريعية 
و دراسة و مناقشة القوانين و احتكارىا لمجانب المالي فحسب ، بل يمتد إلى مراحل متقدمة و دراسة و مناقشة القوانين و احتكارىا لمجانب المالي فحسب ، بل يمتد إلى مراحل متقدمة 
من مسار العمل التشريعي ، و يظير ذلك من خلال احتكار رئيس الجميورية لسمطة إقرار من مسار العمل التشريعي ، و يظير ذلك من خلال احتكار رئيس الجميورية لسمطة إقرار 

. القوانين و نفاذىا ، و تحكمو في الرقابة عمى دستوريتيا. القوانين و نفاذىا ، و تحكمو في الرقابة عمى دستوريتيا

إقرار القوانين و نفاذىا سمطة في يد رئيس الجميورية  : الفرع الأول  إقرار القوانين و نفاذىا سمطة في يد رئيس الجميورية  : الفرع الأول 

ييدف إقرار القوانين من طرف رئيس الجميورية و تنفيذىا إلى توسيع دائرة إختصاص ييدف إقرار القوانين من طرف رئيس الجميورية و تنفيذىا إلى توسيع دائرة إختصاص 
السمطة التنفيذية و تأكيد مشاركتيا في العمل التشريعي ، إذ أن النص التشريعي الذي يوافق السمطة التنفيذية و تأكيد مشاركتيا في العمل التشريعي ، إذ أن النص التشريعي الذي يوافق 
عميو البرلمان يبقى غير قابل للإصدار إذا طمب رئيس الجميورية إجراء المداولة الثانية فيو عميو البرلمان يبقى غير قابل للإصدار إذا طمب رئيس الجميورية إجراء المداولة الثانية فيو 

. ، و ىذا حتى يصدره كقانون و ينشره في الجريدة الرسمية. ، و ىذا حتى يصدره كقانون و ينشره في الجريدة الرسمية
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إمكانية عرقمة مسار اكتمال القانون بموجب طمب المداولة الثانية   : أولا  إمكانية عرقمة مسار اكتمال القانون بموجب طمب المداولة الثانية   : أولا 

، أما في ، أما في 11ينصب الإعتراف في الأنظمة المقارنة عمى أي نص تشريعي وافق عميو البرلمان ينصب الإعتراف في الأنظمة المقارنة عمى أي نص تشريعي وافق عميو البرلمان 
النظام الجزائري فإنو يمكن لرئيس الجميورية طمب المداولة الثانية لذات النص التشريعي النظام الجزائري فإنو يمكن لرئيس الجميورية طمب المداولة الثانية لذات النص التشريعي 

بإرجاعو إلى المجمس الشعبي الوطني لإعادة التصويت عميو بيدف التأكد من التزامو بإرجاعو إلى المجمس الشعبي الوطني لإعادة التصويت عميو بيدف التأكد من التزامو 
بالغاية التي تقرر من أجميا إعداد ىذا النص ، باعتبار أن رئيس الجميورية ىو حامي بالغاية التي تقرر من أجميا إعداد ىذا النص ، باعتبار أن رئيس الجميورية ىو حامي 

الدستور والقاضي الأول لمبلاد ، أما إذا لم يرجع رئيس الجميورية النص القانوني الذي وافق الدستور والقاضي الأول لمبلاد ، أما إذا لم يرجع رئيس الجميورية النص القانوني الذي وافق 
عميو البرلمان إلى المجمس الشعبي الوطني خلال أجل ثلاثين يوما من إقراره ، فإن ذلك يعد عميو البرلمان إلى المجمس الشعبي الوطني خلال أجل ثلاثين يوما من إقراره ، فإن ذلك يعد 

. . 22تنازلا عن استعمال حقو في طمب المداولة الثانيةتنازلا عن استعمال حقو في طمب المداولة الثانية

يذكر أن إرسال النص التشريعي الذي وافق عميو البرلمان بغرفتيو إلى رئيس الجميورية يذكر أن إرسال النص التشريعي الذي وافق عميو البرلمان بغرفتيو إلى رئيس الجميورية 
أيام من تاريخ المصادقة عميو من طرف أعضاء مجمس الأمة  (1010)محدد بمدة عشرة )محدد بمدة عشرة  ، ، 33أيام من تاريخ المصادقة عميو من طرف أعضاء مجمس الأمة  (

ومع ذلك فإن لجوء رئيس الجميورية الى طمب المداولة الثانية عمى القوانين يبقى خاضعا ومع ذلك فإن لجوء رئيس الجميورية الى طمب المداولة الثانية عمى القوانين يبقى خاضعا 
: لمضوابط والقيود التالية: لمضوابط والقيود التالية

  :ضرورة تسبيب طمب إجراء المداولة الثانية:ضرورة تسبيب طمب إجراء المداولة الثانية  -أ-أ

تتضمن الرسالة المرفقة بطمب إجراء التصويت ثانية عمى النص القانوني ، تحديد الأسباب تتضمن الرسالة المرفقة بطمب إجراء التصويت ثانية عمى النص القانوني ، تحديد الأسباب 
إلى ذلك ، ويؤدي تسبيب الطمب إلى تصحيح ال؟أخطاء "التي دفعت رئيس الجميورية  إلى ذلك ، ويؤدي تسبيب الطمب إلى تصحيح ال؟أخطاء "التي دفعت رئيس الجميورية 

الفنية المتواجدة في النص القانوني ، خاصة إدا شعر رئيس الجميورية أن سياسة البرلمان الفنية المتواجدة في النص القانوني ، خاصة إدا شعر رئيس الجميورية أن سياسة البرلمان 
. تتعارض مع نيج الييئة التنفيذية . تتعارض مع نيج الييئة التنفيذية 
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:التقيد بالمدة القانونية المحددة لإيداع طمب إجراء المداولة الثانية-ب   :التقيد بالمدة القانونية المحددة لإيداع طمب إجراء المداولة الثانية-ب

خول الدستور لرئيس الجميورية سمطة تقديرية تمكنو من تقييم العمل التشريعي ، لذا فيو خول الدستور لرئيس الجميورية سمطة تقديرية تمكنو من تقييم العمل التشريعي ، لذا فيو 
غير مقيد بأي شرط في ىذا المجال ، بمعنى أنو يمكنو ان يطمب من نواب المجمس الشعبي غير مقيد بأي شرط في ىذا المجال ، بمعنى أنو يمكنو ان يطمب من نواب المجمس الشعبي 
الوطني إجراء المداولة الثانية عمى أي نص تشريعي ، وذلك بإيداع طمبو في الميعاد المحدد الوطني إجراء المداولة الثانية عمى أي نص تشريعي ، وذلك بإيداع طمبو في الميعاد المحدد 

يوما ، وبإنقضاء ىذه المدة يسقط حق الرئيس في ممارسة ىذا الإجراء طبقا  (3030)بثلاثين )بثلاثين  يوما ، وبإنقضاء ىذه المدة يسقط حق الرئيس في ممارسة ىذا الإجراء طبقا  (
 .  . 20162016 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 145145لأحكان المادة لأحكان المادة 

)إقرار التصويت عمى القانون بأغمبية ثمثي -ج :نواب المجمس الشعبي الوطني فقط (22//33)إقرار التصويت عمى القانون بأغمبية ثمثي -ج   :نواب المجمس الشعبي الوطني فقط (

فقط، أما في حالة  (22//33)يتطمب إقرار ذات القانون أن يحض بموافقة أغمبية ثمثي النواب)يتطمب إقرار ذات القانون أن يحض بموافقة أغمبية ثمثي النواب فقط، أما في حالة  (
، دون الأخذ بعين ، دون الأخذ بعين 11عدم التصويت عميو بيذه الأغمبية فإن ىذا القانون سيصبح لاغياعدم التصويت عميو بيذه الأغمبية فإن ىذا القانون سيصبح لاغيا

الإعتبار لتصويت أعضاء مجمس الأمة من خلال إىمال موافقتيم عمى القانون بنسبة ثمثة الإعتبار لتصويت أعضاء مجمس الأمة من خلال إىمال موافقتيم عمى القانون بنسبة ثمثة 
كيف يؤدي عدم حصول القانون : ، وىذا ما يدفعنا إلى طرح التساؤل التالي  (¾ )أرباع  كيف يؤدي عدم حصول القانون : ، وىذا ما يدفعنا إلى طرح التساؤل التالي  (¾ )أرباع 

نواب المجمس الشعبي إلى إلغائو ؟ عمما أنو كان قد حاز عمى  (22//33)عمى موافقة ثمثي )عمى موافقة ثمثي  نواب المجمس الشعبي إلى إلغائو ؟ عمما أنو كان قد حاز عمى  (
أعضاء مجمس الأمة؟ و ما الجدوى إذن من المصادقة الأولى  (33//44)موافقة ثلاثة أرباع )موافقة ثلاثة أرباع  أعضاء مجمس الأمة؟ و ما الجدوى إذن من المصادقة الأولى  (

ليذا الأخير عمى ىذا القانون ؟  ليذا الأخير عمى ىذا القانون ؟  

لعل أبرز مثال يستحق الذكر بخصوص ىذه المسألة ، قد حدث في عيد رئيس الجميورية لعل أبرز مثال يستحق الذكر بخصوص ىذه المسألة ، قد حدث في عيد رئيس الجميورية 
الأسبق الراحل السيد الشاذلي بن جديد ، ىذا الاخير طمب إجراء مداولة ثانية حول قانون الأسبق الراحل السيد الشاذلي بن جديد ، ىذا الاخير طمب إجراء مداولة ثانية حول قانون 

 ، الذي كان قد صوت عميو نواب المجمس الشعبي الوطني بأغمبية  ، الذي كان قد صوت عميو نواب المجمس الشعبي الوطني بأغمبية 19891989الإعلام لسنة الإعلام لسنة 
ساحقة ، لكن في المداولة الثانية صوت عميو بالرفض و بأغمبية ساحقة كذلك ، و بالتالي ساحقة ، لكن في المداولة الثانية صوت عميو بالرفض و بأغمبية ساحقة كذلك ، و بالتالي 

. ألغي ىذا النص القانوني و أعتبر و كأنو لم يكن إطلاقا . ألغي ىذا النص القانوني و أعتبر و كأنو لم يكن إطلاقا 
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إحتكار رئيس الجميورية لسمطة إصدار و نشر القوانين  : ثانيا  إحتكار رئيس الجميورية لسمطة إصدار و نشر القوانين  : ثانيا 

كقاعدة عامة ، لا ينفذ القانون الصادر من البرلمان إلا بعد أن يقوم رئيس الجميورية كقاعدة عامة ، لا ينفذ القانون الصادر من البرلمان إلا بعد أن يقوم رئيس الجميورية 
بإصداره ، و ذلك بوضع توقيعو عمى النص التشريعي قبل نياية اليوم الأخير من المدة بإصداره ، و ذلك بوضع توقيعو عمى النص التشريعي قبل نياية اليوم الأخير من المدة 

يوما من تاريخ تسممو إياه وفقا لأحكام  (3030)المقررة للإصدار ، و التي حددت بثلاثين )المقررة للإصدار ، و التي حددت بثلاثين  يوما من تاريخ تسممو إياه وفقا لأحكام  (
. . 2016201611 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 144144المادة المادة 

و إذا كان الإصدار عملا تنفيذيا يحول النص التشريعي إلى قانون ، فإنو يتطمب عملا و إذا كان الإصدار عملا تنفيذيا يحول النص التشريعي إلى قانون ، فإنو يتطمب عملا 
ماديا لاحقا بو يتعمق بنشر القانون في الجريدة الرسمية لمجميورية حتى يصبح معموما لدى ماديا لاحقا بو يتعمق بنشر القانون في الجريدة الرسمية لمجميورية حتى يصبح معموما لدى 

. كافة الجميور، و في كمتا الحالتين فإن رئيس الجميورية ىو الذي يتولى ذلك . كافة الجميور، و في كمتا الحالتين فإن رئيس الجميورية ىو الذي يتولى ذلك 

:  إصدار القوانين إختصاص دستوري و تنفيذي لرئيس الجميورية -11 :  إصدار القوانين إختصاص دستوري و تنفيذي لرئيس الجميورية -

يعد الإصدار مبدأ دستوري يسمح لرئيس الجميورية بوضع القانون محل النفاذ، لذى يرى يعد الإصدار مبدأ دستوري يسمح لرئيس الجميورية بوضع القانون محل النفاذ، لذى يرى 
"لافيير " الاستاذ الاستاذ   عمى أنو ذلك الإجراء الوحيد الذي يعطي القوة الإلزامية لمقانون ، بينما لا  عمى أنو ذلك الإجراء الوحيد الذي يعطي القوة الإلزامية لمقانون ، بينما لا "لافيير " 

يعد الإصدار منشئا لمنص التشريعي في الجزائر بل يضفي الصفة القانونية عمى النص يعد الإصدار منشئا لمنص التشريعي في الجزائر بل يضفي الصفة القانونية عمى النص 
. بموجب صدور مرسوم الإصدار من طرف رئس الجميورية . بموجب صدور مرسوم الإصدار من طرف رئس الجميورية 

 لرئيس المجمس الوطني ، حق  لرئيس المجمس الوطني ، حق 19631963فإذا كان المؤسس الدستوري قد خول في ظل دستور فإذا كان المؤسس الدستوري قد خول في ظل دستور 
إصدار القانون في حالة عدم قيام رئيس الجميورية بإصداره خلال المدة المقررة لذلك إصدار القانون في حالة عدم قيام رئيس الجميورية بإصداره خلال المدة المقررة لذلك 

 منو، مع إمكانية تخفيض ىذه المدة عندما يطمب المجمس الوطني  منو، مع إمكانية تخفيض ىذه المدة عندما يطمب المجمس الوطني 5151بصريح المادة بصريح المادة 
الإستعجال ، فإن الدستوري الحالي قد تخمى عن ذلك و جعل ىذا الإختصاص حكرا عمى الإستعجال ، فإن الدستوري الحالي قد تخمى عن ذلك و جعل ىذا الإختصاص حكرا عمى 

.  ، و ذلك خلال المدة المحددة أعلاه.  ، و ذلك خلال المدة المحددة أعلاه22رئيس الجميورية وحدهرئيس الجميورية وحده

                                                                                                          
  . ، مرجع سابق. ، مرجع سابق0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 144144أنظر المادة - أنظر المادة -   11
22

، مرجع سابق، ص ...العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان:" خرباشً عقٌلة : راجع -      ..6464، مرجع سابق، ص ...العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان:" خرباشً عقٌلة : راجع - 
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إضافة إلى ذلك، فإن اختصاص تبميغ القوانين قد انتقل من رئيس المجمس الشعبي الوطني إضافة إلى ذلك، فإن اختصاص تبميغ القوانين قد انتقل من رئيس المجمس الشعبي الوطني 
أيام من تاريخ المصادقة عمييا من  (1010)إلى رئيس مجمس الأمة و ذلك خلال مدة عشرة )إلى رئيس مجمس الأمة و ذلك خلال مدة عشرة  أيام من تاريخ المصادقة عمييا من  (

طرف أعضاء مجمس الامة  طرف أعضاء مجمس الامة  

: نشر القوانين اختصاص عممي تابع لرئيس الجميورية -22 : نشر القوانين اختصاص عممي تابع لرئيس الجميورية -

يتطمب إصدار النص التشريعي من طرف رئيس الجميورية إجراءا لاحقا لو و ىو نشره في يتطمب إصدار النص التشريعي من طرف رئيس الجميورية إجراءا لاحقا لو و ىو نشره في 
. الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية حتى يصبح معموما لدى كافة الجميور. الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية حتى يصبح معموما لدى كافة الجميور

فإذا ذىبت الدساتير السابقة إلى تكميف رئيس الجميورية بأن يتولى ىذا الإجراء بنفسو فإذا ذىبت الدساتير السابقة إلى تكميف رئيس الجميورية بأن يتولى ىذا الإجراء بنفسو 
مباشرة بعد ىإصداره لمقانون فإن الدستور الحالي لم يؤسس ىذا الإجراء عمى أية مادة مباشرة بعد ىإصداره لمقانون فإن الدستور الحالي لم يؤسس ىذا الإجراء عمى أية مادة 
دستورية ، حيث أن الواقع يثبت أن النشر تتولاه مصالح رئاسة الجميورية المتمثمة في دستورية ، حيث أن الواقع يثبت أن النشر تتولاه مصالح رئاسة الجميورية المتمثمة في 

. الأمانة العامة لمحكومة . الأمانة العامة لمحكومة 

كذلك و في ظل عدم تنصيص المؤسس الدستوري عمى تاريخ نشر و سريان القوانين ، فإن كذلك و في ظل عدم تنصيص المؤسس الدستوري عمى تاريخ نشر و سريان القوانين ، فإن 
من القانون المدني  (44)المشرع كرس ذلك بمقتض المادة الرابعة )المشرع كرس ذلك بمقتض المادة الرابعة  : ، و التي تنص عمى أن : ، و التي تنص عمى أن 11من القانون المدني  (

تطبق القوانين في تراب الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ابتداء من يوم نشرىا "تطبق القوانين في تراب الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ابتداء من يوم نشرىا "
في الجريدة الرسمية  في الجريدة الرسمية  

تكون نافذة المفعول بالجزائر العاصمة بعد مضي يوم كامل من تاريخ نشرىا و في تكون نافذة المفعول بالجزائر العاصمة بعد مضي يوم كامل من تاريخ نشرىا و في 
النواحي الأخرى في نطاق كل دائرة بعد مضي يوم كامل من تاريخ وصول الجريدة النواحي الأخرى في نطاق كل دائرة بعد مضي يوم كامل من تاريخ وصول الجريدة 

". الرسمية إلى مقر الدائرة و يشيد عمى ذلك تاريخ ختم الدائرة الموضوع عمى الجريدة ". الرسمية إلى مقر الدائرة و يشيد عمى ذلك تاريخ ختم الدائرة الموضوع عمى الجريدة 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

، دار النهضة العربٌة ، القاهرة، ص "القانون الدستوري: " ماجد راغب الحلو : نقلا عن    ..158158، دار النهضة العربٌة ، القاهرة، ص "القانون الدستوري: " ماجد راغب الحلو : نقلا عن 
 ن ٌتضمن القانون المدنً الجزائري ، ج ر عدد  ن ٌتضمن القانون المدنً الجزائري ، ج ر عدد 19751975 سبتمبر  سبتمبر 2626 ، مإرخ فً  ، مإرخ فً 5858--7575أمر رقم - أمر رقم -   11

.(معدل و متمم) 19751975 سبتمبر  سبتمبر 2727 ، مإرخ فً  ، مإرخ فً 7878   .(معدل و متمم) 
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يجب أن نذكر في الأخير أن طمب إجراء المداولة الثانية ىو عمل من أعمال السيادة التي يجب أن نذكر في الأخير أن طمب إجراء المداولة الثانية ىو عمل من أعمال السيادة التي 
يحصن بيا رئيس الجميورية بعيدا عن مجال التشريع و ىذا بخلاف الإصدار الذي ىو يحصن بيا رئيس الجميورية بعيدا عن مجال التشريع و ىذا بخلاف الإصدار الذي ىو 

. عمل تنفيذي يندرج ضمن المجال التنظيمي المستقل لرئيس الجميورية. عمل تنفيذي يندرج ضمن المجال التنظيمي المستقل لرئيس الجميورية

سمطة تحكم رئيس الجميورية في الرقابة عمى دستورية القوانين : الفرع الثاني سمطة تحكم رئيس الجميورية في الرقابة عمى دستورية القوانين : الفرع الثاني

تعتبر الرقابة عمى دستورية القوانين وسيمة ىامة لضمان احترام الدستور و تطبيق أحكامو تعتبر الرقابة عمى دستورية القوانين وسيمة ىامة لضمان احترام الدستور و تطبيق أحكامو 
، و قد خولت ىذه الميمة لممجمس الدستوري الذي يبقى آلية في ، و قد خولت ىذه الميمة لممجمس الدستوري الذي يبقى آلية في 11من طرف جميع السمطات من طرف جميع السمطات 

. يد السمطة التنفيذية ، خصوصا مع الطابع النيائي و الإلزامي لأرائو و قراراتو . يد السمطة التنفيذية ، خصوصا مع الطابع النيائي و الإلزامي لأرائو و قراراتو 

مدى استقلالية المجمس الدستوري عن السمطة : أولا  عضويا و وظيفيا  عضويا و وظيفيا التنفيذية،التنفيذية،مدى استقلالية المجمس الدستوري عن السمطة : أولا

      يفرض عمينا البحث عن مدى اسقلالية المجمس الدستوري عن السمطة التنفيذية عضويا يفرض عمينا البحث عن مدى اسقلالية المجمس الدستوري عن السمطة التنفيذية عضويا 
و وظيفيا ، أن نتعرض لتركيبتو البشرية و كذا ارتباط عممو بإجراء الإخطار الذي لايتمتع و وظيفيا ، أن نتعرض لتركيبتو البشرية و كذا ارتباط عممو بإجراء الإخطار الذي لايتمتع 

. بو من تمقاء نفسو ، و ىو مايشكل عائقا أمام المجمس في ممارسة ميامو الرقابية. بو من تمقاء نفسو ، و ىو مايشكل عائقا أمام المجمس في ممارسة ميامو الرقابية

: المساىمة الفعالة لرئيس الجميورية في تحديد تشكيمة المجمس الدستوري -11 : المساىمة الفعالة لرئيس الجميورية في تحديد تشكيمة المجمس الدستوري -

 من التعديل  من التعديل 0101فقرة فقرة 183183يتكون المجمس الدستوري الجزائري استناد إلى نص المادة  يتكون المجمس الدستوري الجزائري استناد إلى نص المادة  
:  عضوا ، ويكون التمثيل فيو عمى الشكل التالي:  عضوا ، ويكون التمثيل فيو عمى الشكل التالي1212 من  من 20162016الدستوري لسنة الدستوري لسنة 

من بينيم رئيس المجمس ونائب رئيس المجمس يعينيم رئيس  (44)أربعة أعضاء)أربعة أعضاء  -- من بينيم رئيس المجمس ونائب رئيس المجمس يعينيم رئيس  (
. الجميورية. الجميورية

.منتخبين من طرف نواب المجمس الشعبي الوطني (22)عضوين )عضوين   --   .منتخبين من طرف نواب المجمس الشعبي الوطني (
.منتخبين من طرف أعضاء مجمس الأمة (22)عضوين )عضوين   --   .منتخبين من طرف أعضاء مجمس الأمة (

                                                                                                          
، مجلة " المجلس الدستوري الجزائري تقدٌم و حوصلة تجربة قصٌرة : " طٌار طه : راجع -   11 ، مجلة " المجلس الدستوري الجزائري تقدٌم و حوصلة تجربة قصٌرة : " طٌار طه : راجع - 

  ..3535، ص ، ص 19961996 ،  ، 0202إدارة ، عدد إدارة ، عدد 
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.منتخبين من طرف المحكمة العميا (22)عضوين )عضوين   --   .منتخبين من طرف المحكمة العميا (
منتخبين من طرف مجمس الدولة (22)عضوين )عضوين   --   ..11منتخبين من طرف مجمس الدولة (

يتضح من خلال ىذه التشكيمة أن المجمس الدستوري قد عرف تطورا ممحوظا من ىذه يتضح من خلال ىذه التشكيمة أن المجمس الدستوري قد عرف تطورا ممحوظا من ىذه 
الناحية ، وذلك بتوسيع مجال التمثيل فيو ، خاصة بالنسبة للأعضاء المعينين من قبل الناحية ، وذلك بتوسيع مجال التمثيل فيو ، خاصة بالنسبة للأعضاء المعينين من قبل 

)، إلى أربعة أعضاء  (33)رئيس الجميورية ، حيث انتقل من ثلاثة أعضاء )رئيس الجميورية ، حيث انتقل من ثلاثة أعضاء  ، بما فييم (، بما فييم (44)، إلى أربعة أعضاء  (
رئيس المجمس الدستوري ونائبو ، وأيضا بالنسبة للأعضاء المنتخبين من قبل المحكمة العميا رئيس المجمس الدستوري ونائبو ، وأيضا بالنسبة للأعضاء المنتخبين من قبل المحكمة العميا 

عن كل ىيئة ، بعدما كان في السابق عضو  (22)ومجمس الدولة ليشمل إنتخاب عضوين )ومجمس الدولة ليشمل إنتخاب عضوين  عن كل ىيئة ، بعدما كان في السابق عضو  (
واحد منتخب عن كل ىيئة ، كما يتضح أن رئيس الجميورية يستحوذ عمى تعيين ثمث واحد منتخب عن كل ىيئة ، كما يتضح أن رئيس الجميورية يستحوذ عمى تعيين ثمث 

أعضاء المجمس ، من بينيم الرئيس والذي يعتبر صوتو مرجحا في حالة تعادل  (11//33)) أعضاء المجمس ، من بينيم الرئيس والذي يعتبر صوتو مرجحا في حالة تعادل  (
الأصوات بين أعضاء المجمس الدستوري ، وىذا الأمر ضروري نظرا إلى أىمية الميام الأصوات بين أعضاء المجمس الدستوري ، وىذا الأمر ضروري نظرا إلى أىمية الميام 

. . 22المنوطة بيذه الشخصيةالمنوطة بيذه الشخصية

سنوات مع إمكانية  (88)إن تعيين أو إنتخاب أعضاء المجمس الدستوري لمدة ثماني )إن تعيين أو إنتخاب أعضاء المجمس الدستوري لمدة ثماني  سنوات مع إمكانية  (
سنوات ، وكذا توقفيم عن ممارسة أي نشاط  (44)تجديدىم بالنصف كل أربع )تجديدىم بالنصف كل أربع   أو مينة  أو مينة 33خرخرآآسنوات ، وكذا توقفيم عن ممارسة أي نشاط  (

حرة ، كميا عوامل تمنح ليم الإستقرار وعدم الخضوع لتأثير السمطات الأخرى ، مادامت حرة ، كميا عوامل تمنح ليم الإستقرار وعدم الخضوع لتأثير السمطات الأخرى ، مادامت 
العيدة منظمة ومحددة بالدستور فيي تشكل ضمانة أخرى لتحقيق الإستقلالية بالنسبة العيدة منظمة ومحددة بالدستور فيي تشكل ضمانة أخرى لتحقيق الإستقلالية بالنسبة 

                                                                                                          
  . ، مرجع سابق. ، مرجع سابق0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 0101 فقرة  فقرة 183183راجع المادة - راجع المادة -   11
، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ، " المجلس الدستوري و مجلس الدولة : " دٌباش سهٌلة: أنظر -   22 ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ، " المجلس الدستوري و مجلس الدولة : " دٌباش سهٌلة: أنظر - 

   . .3131، ص ، ص 20062006معهد العلوم القانونٌة و الإدارٌة، جامعة الجزائر، معهد العلوم القانونٌة و الإدارٌة، جامعة الجزائر، 

، مجلة النائب ، عدد " الرقابة على دستورٌة القوانٌن، النموذج الجزائري : " شٌهوب مسعود: أنظر  ، مجلة النائب ، عدد " الرقابة على دستورٌة القوانٌن، النموذج الجزائري : " شٌهوب مسعود: أنظر 

  ..4848 و ص  و ص 3030، ص ، ص 20042004، ، 0404
المادة : أنظر -   33  ، مرجع  ، مرجع 0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 0303 و  و 0202  فقرة   فقرة 183183المادة : أنظر - 

  .سابق.سابق



  الفصل الثاني                                     أثر الغرفة الثانية على الاختصاص التشريعيالفصل الثاني                                     أثر الغرفة الثانية على الاختصاص التشريعي

  

  --  8855  --  

 ، غير أن ذلك لا يمنع الأعضاء من المشاركة في  ، غير أن ذلك لا يمنع الأعضاء من المشاركة في 11لمعضوية في المجمس الدستوريلمعضوية في المجمس الدستوري
النشاطات الثقافية والعممية ، شريطة أن لا تكون ليا أية علاقة بياميم وأن لا تحد من النشاطات الثقافية والعممية ، شريطة أن لا تكون ليا أية علاقة بياميم وأن لا تحد من 

. استقلاليتيم. استقلاليتيم

:ارتباط عمل المجمس الدستوري بإجراء الإخطار المفقود-22   :ارتباط عمل المجمس الدستوري بإجراء الإخطار المفقود-

نتيجة لإرتباط عمل المجمس الدستوري بإجراء الإخطار الذي تمارسو ىيئات محددة دستوريا نتيجة لإرتباط عمل المجمس الدستوري بإجراء الإخطار الذي تمارسو ىيئات محددة دستوريا 
 والتي تتمثل في كل من رئيس  والتي تتمثل في كل من رئيس 20162016 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 187187بمقتضى المادة بمقتضى المادة 

الجميورية ، او رئيس مجمس الأمة ، أو رئيس المجمس الشعبي الوطني ، أو الوزير الأول  الجميورية ، او رئيس مجمس الأمة ، أو رئيس المجمس الشعبي الوطني ، أو الوزير الأول  
)نائبا في المجمس الشعبي الوطني أو ثلاثين  (5050)أو خمسين )أو خمسين  عضوا في مجمس  (3030)نائبا في المجمس الشعبي الوطني أو ثلاثين  ( عضوا في مجمس  (

 فإن المجمس الدستوري يبقى عاجزا عن النظر في دستورية النصوص القانونية  فإن المجمس الدستوري يبقى عاجزا عن النظر في دستورية النصوص القانونية 22الأمةالأمة
المعروضة عميو ما لم يتم إخطاره بذلك ، وىذا في ظل عدم تمتعو بسمطة الإخطار الذاتي المعروضة عميو ما لم يتم إخطاره بذلك ، وىذا في ظل عدم تمتعو بسمطة الإخطار الذاتي 

 ، كما يشكل إقتصار سمطة الإخطار عمى رئيس الجميورية والوزير الأول  ، كما يشكل إقتصار سمطة الإخطار عمى رئيس الجميورية والوزير الأول 33أو التمقائيأو التمقائي
ورئيسا الغرفتين البرلمانيتين خطرا كبيرا عمى استقلالية المجمس ، خاصة إذا كانت ىذه ورئيسا الغرفتين البرلمانيتين خطرا كبيرا عمى استقلالية المجمس ، خاصة إذا كانت ىذه 

 وبالتالي فإن توسيع دائـرة إخطار المجمس  وبالتالي فإن توسيع دائـرة إخطار المجمس 44الأطراف من نفس الزمرة أو الاتجاه السياسيالأطراف من نفس الزمرة أو الاتجاه السياسي
الدستوري إلى شخصيات وىيئات أخرى ، يعد عاملا ميما لضمان احترام تطبيق الدستور الدستوري إلى شخصيات وىيئات أخرى ، يعد عاملا ميما لضمان احترام تطبيق الدستور 

. في الدولة وتجسيد القانون واقعيا. في الدولة وتجسيد القانون واقعيا

                                                                                                          
ضوابط الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً ظل ممارسات المجلس : " بوبترة علً : أنظر -   11 ضوابط الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً ظل ممارسات المجلس : " بوبترة علً : أنظر - 

، الفكر البرلمانً ، عدد "الدستوري الجزائري   ..5656، ص ، ص 20042004، ، 0505، الفكر البرلمانً ، عدد "الدستوري الجزائري
  . ، مرجع سابق. ، مرجع سابق0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 0101 فقرة  فقرة 187187أنظر المادة - أنظر المادة -   22
، الفكر البرلمانً ، "المجلس الدستوري صلاحٌات ، إنجازات و آفاق : " بجاوي محمد : أنظر -   33 ، الفكر البرلمانً ، "المجلس الدستوري صلاحٌات ، إنجازات و آفاق : " بجاوي محمد : أنظر - 

  ..3939، ص ، ص 20042004، ، 0505عدد عدد 
، مرجع سابق، ص ..." القانون الدستوري و النظم السٌاسٌة المقارنة: " بوشعٌر السعٌد : راجع -   44 ، مرجع سابق، ص ..." القانون الدستوري و النظم السٌاسٌة المقارنة: " بوشعٌر السعٌد : راجع - 

   . .215215 و ص  و ص 214214
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لى دستورية القوانين لبعض ‘كما أن إخضاع ىذه الييئة المنوط بيا ممارسة الرقابة  لى دستورية القوانين لبعض ‘كما أن إخضاع ىذه الييئة المنوط بيا ممارسة الرقابة 
. . 11الضوابط الاساسية يعد عاملا آخر كفيل لتكريس فعاليتيا ميدانياالضوابط الاساسية يعد عاملا آخر كفيل لتكريس فعاليتيا ميدانيا

إن غياب آليات قانونية واضحة تسمح لممجمس الدستوري بمواجية تجاوزات السمطة إن غياب آليات قانونية واضحة تسمح لممجمس الدستوري بمواجية تجاوزات السمطة 
    ..التنفيذيةالتنفيذية

كما أن حصر سمطة الإخطار في كل من رئيس الجميورية و الوزير الأول الممثلان كما أن حصر سمطة الإخطار في كل من رئيس الجميورية و الوزير الأول الممثلان 
لمسمطة التنفيذية و رئيسي الغرفتين البرلمانيتين الممثلان لمسمطة التشريعية  وكذا خمسون لمسمطة التنفيذية و رئيسي الغرفتين البرلمانيتين الممثلان لمسمطة التشريعية  وكذا خمسون 

)نائبا أو  (5050)) عضوا ، يقابمو حرمان السمطة القضائية الممثمة في كل من المحكمة  (3030)نائبا أو  ( عضوا ، يقابمو حرمان السمطة القضائية الممثمة في كل من المحكمة  (
العميا و مجمس الدولة من ىذا الحق ، و ىذا ما يمس بمبدأ التوازن بين السمطات في ىذا العميا و مجمس الدولة من ىذا الحق ، و ىذا ما يمس بمبدأ التوازن بين السمطات في ىذا 

المجال  المجال  

نذكر في الأخير أن الإخطار فيما يخص القوانين العضوية، ىي سمطة مخولة فقط لرئيس نذكر في الأخير أن الإخطار فيما يخص القوانين العضوية، ىي سمطة مخولة فقط لرئيس 
الجميورية دون السمطة التشريعية، و ىذا في مرحمة ما قبل الإصدار و بعد المصادقة عمييا الجميورية دون السمطة التشريعية، و ىذا في مرحمة ما قبل الإصدار و بعد المصادقة عمييا 

"الإخطار المحدود" من طرف غرفتي البرلمان و ىو ما يعبر عنو بــــ من طرف غرفتي البرلمان و ىو ما يعبر عنو بــــ      22"الإخطار المحدود" 

حيث منح ىذا الحق ‘ أما الإخطار بالنسبة لمقوانين العادية و التنظيمات فقد ضيق مجالو  حيث منح ىذا الحق ‘ أما الإخطار بالنسبة لمقوانين العادية و التنظيمات فقد ضيق مجالو 
)نائبا و ثلاثون (5050)لرئيس الجميورية و الوزير الأول و رئيسي الغرفتين و خمسون)لرئيس الجميورية و الوزير الأول و رئيسي الغرفتين و خمسون ( ( 3030)نائبا و ثلاثون (

. . 33عضوا إختياريا و ليس وجوبيا، بمعنى أنو يخضع لمدى رغبة ىذه الشخصيات من عدمياعضوا إختياريا و ليس وجوبيا، بمعنى أنو يخضع لمدى رغبة ىذه الشخصيات من عدميا

إن ىذا الإتجاه الأخير قد نجد لو مبررا في بداية عيد المؤسسة الدستورية ، أما حميا و بعد إن ىذا الإتجاه الأخير قد نجد لو مبررا في بداية عيد المؤسسة الدستورية ، أما حميا و بعد 
              استقرارىا ، فإننا نرى أنو لا بد من توسيع مجال الإخطار إلى رئيس المحكمة العميا استقرارىا ، فإننا نرى أنو لا بد من توسيع مجال الإخطار إلى رئيس المحكمة العميا 

                                                                                                          
ضوابط الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً ظل مما رسات المجلس : " بوبترة علً : راجع -   11 ضوابط الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً ظل مما رسات المجلس : " بوبترة علً : راجع - 

، مرجع سابق ،ص ..." الدستوري الجزائري    ..5555 و ص  و ص 5454، مرجع سابق ،ص ..." الدستوري الجزائري 
22

ضوابط الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً ظل ممارسات المجلس : " بوبترة علً : راجع -    ضوابط الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً ظل ممارسات المجلس : " بوبترة علً : راجع - 

، مرجع سابق،ص ..." الدستوري الجزائري    ..5757، مرجع سابق،ص ..." الدستوري الجزائري 
المادة : أنظر -   33   .، مرجع سابق.، مرجع سابق0101--1616 المعدل بموجب القانون  المعدل بموجب القانون 19961996 من دستور  من دستور 191191المادة : أنظر - 
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و مجمس الدولة و إلى فئة الأقميات السياسية و إلى المواطنين عن طريق الييئات القضائية و مجمس الدولة و إلى فئة الأقميات السياسية و إلى المواطنين عن طريق الييئات القضائية 
ولما لا العمل عمى تزويد المجمس الدستوري بسمطة الإخطار الذاتي لأن استمرار ىذا القيد ولما لا العمل عمى تزويد المجمس الدستوري بسمطة الإخطار الذاتي لأن استمرار ىذا القيد 

          في ظل استقرار مؤسسات الدولة ، سوف يشكل حتما عقبة تحول دون تطور الحقوق في ظل استقرار مؤسسات الدولة ، سوف يشكل حتما عقبة تحول دون تطور الحقوق 
. و الحريات العامة. و الحريات العامة

الطبيعة القانونية لآراء و قرارات المجمس الدستوري : ثانيا الطبيعة القانونية لآراء و قرارات المجمس الدستوري : ثانيا

تتعمق ىذه المسالة بأنواع الرقابة التي يمارسيا المجمس الدستوري و مدى حجية آرائو و تتعمق ىذه المسالة بأنواع الرقابة التي يمارسيا المجمس الدستوري و مدى حجية آرائو و 
. قراراتو. قراراتو

: تعدد أشكال الرقابة التي يمارسيا المجمس الدستوري عمى دستورية القوانين-11 : تعدد أشكال الرقابة التي يمارسيا المجمس الدستوري عمى دستورية القوانين-

إن الميمة الأساسية التي يقوم بيا المجمس الدستوري ىي النظر في مدى دستورية كل من إن الميمة الأساسية التي يقوم بيا المجمس الدستوري ىي النظر في مدى دستورية كل من 
"  رأي"المعاىدات و القوانين و التنظيمات بعد إخطاره ، غير أن ىذه العممية قد تنتيي إلى المعاىدات و القوانين و التنظيمات بعد إخطاره ، غير أن ىذه العممية قد تنتيي إلى  "  رأي"

" قرار" قد تنتيي إلىقد تنتيي إلى  إذا كانت الرقابة سابقة ، كماإذا كانت الرقابة سابقة ، كما   11.إذا كانت الرقابة لاحقة.إذا كانت الرقابة لاحقة" قرار" 

: الرقابة الإلزامية عن طريق الآراء الوجوبية -أ : الرقابة الإلزامية عن طريق الآراء الوجوبية -أ

تكون رقابة المجمس الدستوري وجوبية و إلزامية إذا تعمق الأمر بالقوانين العضوية و تكون رقابة المجمس الدستوري وجوبية و إلزامية إذا تعمق الأمر بالقوانين العضوية و 
النظامين الداخميين لكل من الغرفتين البرلمانيتين ، بناء عمى إخطار من رئيس الجميورية النظامين الداخميين لكل من الغرفتين البرلمانيتين ، بناء عمى إخطار من رئيس الجميورية 
قبل المصادقة عمييا و قبل تطبيقيا ، و ذلك عن طريق إصداره لرأي وجوبي موقف، لو قبل المصادقة عمييا و قبل تطبيقيا ، و ذلك عن طريق إصداره لرأي وجوبي موقف، لو 

. آثار قانونية ىامة تؤدي إلى إلغاء النص القانوني و إعادة صياغتو من جديد . آثار قانونية ىامة تؤدي إلى إلغاء النص القانوني و إعادة صياغتو من جديد 
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فالقوانين العضوية لا يمكن إصدارىا إلا بعد أن يبدي المجمس الدستوري رأيو في مطابقتيا فالقوانين العضوية لا يمكن إصدارىا إلا بعد أن يبدي المجمس الدستوري رأيو في مطابقتيا 
باعتبار أن صياغة ىذا النوع من القوانين تخضع لإجراءات ‘ باعتبار أن صياغة ىذا النوع من القوانين تخضع لإجراءات ‘ 11لمدستور شكلا و مضمونالمدستور شكلا و مضمونا

. خاصة كما أنيا تخضع لمرقابة الدستورية و رقابة المطابقة في آن واحد. خاصة كما أنيا تخضع لمرقابة الدستورية و رقابة المطابقة في آن واحد

كذلك و عمى خلاف القوانين العادية ، تصبح القوانين العضوية متمتعة بحصانة ، حيث لا كذلك و عمى خلاف القوانين العادية ، تصبح القوانين العضوية متمتعة بحصانة ، حيث لا 
يمكن أن تكون موضوع رقابة لاحقة من طرف المجمس الدستوري إلا إذا تعرضت ىذه يمكن أن تكون موضوع رقابة لاحقة من طرف المجمس الدستوري إلا إذا تعرضت ىذه 

القوانين لمتعديل ، و بالتالي يعرض ذلك التعديل وجوبا عمى المجمس الدستوري ، و ىذا ما القوانين لمتعديل ، و بالتالي يعرض ذلك التعديل وجوبا عمى المجمس الدستوري ، و ىذا ما 
لا ينطبق عمى ىذه الطائفة من القوانين" قرار " يعني أن إجراء الرقابة اللاحقة عن طريق  . . 22لا ينطبق عمى ىذه الطائفة من القوانين" قرار " يعني أن إجراء الرقابة اللاحقة عن طريق 

 و رقابة  و رقابة 33أما بالنسبة للأنظمة الداخمية لغرفتي البرلمان ، فيي أيضا تخضع لرقابة المطابقةأما بالنسبة للأنظمة الداخمية لغرفتي البرلمان ، فيي أيضا تخضع لرقابة المطابقة
الدستورية معا ، فإذا رأى المجمس الدستوري أن بعض مواد النظام الداخمي غير مطابقة الدستورية معا ، فإذا رأى المجمس الدستوري أن بعض مواد النظام الداخمي غير مطابقة 

لمدستور فإنيا تمغى تماما إذا كانت مستقمة عن النص ، بينما إذا كانت مرتبطة ببعض أو لمدستور فإنيا تمغى تماما إذا كانت مستقمة عن النص ، بينما إذا كانت مرتبطة ببعض أو 
باقي المواد ، فينا لا يمكن لممجمس أن يصادق عمى النظام إلا بعد إيجاد البديل الذي يمر باقي المواد ، فينا لا يمكن لممجمس أن يصادق عمى النظام إلا بعد إيجاد البديل الذي يمر 
عميو ثانية لمراقبة مدى دستوريتو، أما في حالات أخرى ، فقد يكون فييا المجمس الدستوري عميو ثانية لمراقبة مدى دستوريتو، أما في حالات أخرى ، فقد يكون فييا المجمس الدستوري 

أقل صرامة ، حيث أنو إذا ارتأى بأن بعض المواد من النظام الداخمي غير مطابقة أقل صرامة ، حيث أنو إذا ارتأى بأن بعض المواد من النظام الداخمي غير مطابقة 
. لمدستور، فإنو يقوم بتقديم البديل عنيا . لمدستور، فإنو يقوم بتقديم البديل عنيا 

  

  
                                                                                                          

الرأي رقم : أنظر -   11 /د.م/ع.ق .ر/0101الرأي رقم : أنظر -   ٌتعلق بمراقبة  مطابقة الأمر  ٌتعلق بمراقبة  مطابقة الأمر 19971997 مارس  مارس 0606 مإرخ فً  مإرخ فً 9797/د.م/ع.ق .ر/

 مارس  مارس 0606 مإرخ فً  مإرخ فً 1212المتضمن القانون العضوي المتعلق بالاحزاب السٌاسٌة للدستور ، ج ر عدد المتضمن القانون العضوي المتعلق بالاحزاب السٌاسٌة للدستور ، ج ر عدد 

19971997..  
22

، مرجع ..." مكانةالقوانٌن العضوٌة فً النظام القانونً الجزائري : " سعٌدانً ججٌقة : راجع -    ، مرجع ..." مكانةالقوانٌن العضوٌة فً النظام القانونً الجزائري : " سعٌدانً ججٌقة : راجع - 

  ..8585سابق،ص سابق،ص 
، مرجع ..." دور المجلس الدستوري فً حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة: " نبالً فطة : راجع -   33 ، مرجع ..." دور المجلس الدستوري فً حماٌة الحقوق و الحرٌات العامة: " نبالً فطة : راجع - 

  ..176176 و ص  و ص 170170سابق، ص سابق، ص 
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: الرقابة الإختيارية عن طريق القرارات و الآراء-ب : الرقابة الإختيارية عن طريق القرارات و الآراء-ب

يمارس المجمس الدستوري إلى جانب الرقابة الوجوبية السابقة نوعا من الرقابة عمى دستورية يمارس المجمس الدستوري إلى جانب الرقابة الوجوبية السابقة نوعا من الرقابة عمى دستورية 
القوانين ألا وىي الرقابة الإختيارية ، وذلك إذا تعمق الأمر بالقوانين العادية والتنظيمات القوانين ألا وىي الرقابة الإختيارية ، وذلك إذا تعمق الأمر بالقوانين العادية والتنظيمات 
والمراسيم ، بناءا عمى إخطار من رئيس الجميورية أو رئيس إحدى غرفتي البرلمان أو والمراسيم ، بناءا عمى إخطار من رئيس الجميورية أو رئيس إحدى غرفتي البرلمان أو 

)نائبا أو ثلاثون  (5050)الوزير الأول أو خمسون )الوزير الأول أو خمسون  عضوا ، حيث تحال عميو ىذه  (3030)نائبا أو ثلاثون  ( عضوا ، حيث تحال عميو ىذه  (
النصوص جوازا ليمارس عمييا رقابة دستورية فقط دون رقابة مطابقة ، سواء قبل نفاذىا النصوص جوازا ليمارس عمييا رقابة دستورية فقط دون رقابة مطابقة ، سواء قبل نفاذىا 

ليصدر بشأنيا رأيا بسيطا ليست لو أية قوة إلزامية ، أو بعد نفاذىا، وفي الحالة يصدر قرارا ليصدر بشأنيا رأيا بسيطا ليست لو أية قوة إلزامية ، أو بعد نفاذىا، وفي الحالة يصدر قرارا 
. يحوز قوة الشيء المقضي فيو . يحوز قوة الشيء المقضي فيو 

يعتبر ىذا الشكل من الرقابة إحدى نتائج مبدأ تدرج التشريع الذي يقضي بتقييد التشريع يعتبر ىذا الشكل من الرقابة إحدى نتائج مبدأ تدرج التشريع الذي يقضي بتقييد التشريع 
، إذ أنو عند عرض ىذه القوانين عمى المجمس الدستوري ، يقوم ، إذ أنو عند عرض ىذه القوانين عمى المجمس الدستوري ، يقوم 11الأدنى بالتشريع الأعمى الأدنى بالتشريع الأعمى 

ىذا الأخير بمراقبة النصوص المذكورة في رسالة الإخطار دون أن يتعداىا إلى بقية ىذا الأخير بمراقبة النصوص المذكورة في رسالة الإخطار دون أن يتعداىا إلى بقية 
النصوص إلا في حالة ارتباط النص أو الإجراء المخطر بو بنص أو نصوص أخرى ، وفي النصوص إلا في حالة ارتباط النص أو الإجراء المخطر بو بنص أو نصوص أخرى ، وفي 

. . 22ىذه الحالة يقوم المجمس بمراقبتيا بما يتصل والنص أو الإجراء الأصمي الذي أخطر بو ىذه الحالة يقوم المجمس بمراقبتيا بما يتصل والنص أو الإجراء الأصمي الذي أخطر بو 

    ،،يذكر في الأخير وبخصوص الرقابة عمى دستورية المعاىدات والإتفاقيات والإتفاقات الدوليةيذكر في الأخير وبخصوص الرقابة عمى دستورية المعاىدات والإتفاقيات والإتفاقات الدولية
 من التعديل  من التعديل 149149أن ىناك من يعتبر أن المعاىدات والإتفاقيات الواردة ضمن المادة أن ىناك من يعتبر أن المعاىدات والإتفاقيات الواردة ضمن المادة 

 وحدىا تخضع لمرقابة الإجبارية السابقة من طرف المجمس الدستوري  وحدىا تخضع لمرقابة الإجبارية السابقة من طرف المجمس الدستوري 20162016الدستوري لسنة الدستوري لسنة 
عمى إخطار من طرف رئيس الجميورية أو من طرف رئيس إحدى الغرفتين البرلمانيتين ، عمى إخطار من طرف رئيس الجميورية أو من طرف رئيس إحدى الغرفتين البرلمانيتين ، 

بإعتبار أن ىذه المعاىدات والإتفاقيات الدولية الدولية يتم إبراميا من طرف رئيس بإعتبار أن ىذه المعاىدات والإتفاقيات الدولية الدولية يتم إبراميا من طرف رئيس 
الجمخورية وحده بعدما يتدخل البرلمان لمموافقة عمييا، كما أن المجمس يصدر بشأنيارأيا الجمخورية وحده بعدما يتدخل البرلمان لمموافقة عمييا، كما أن المجمس يصدر بشأنيارأيا 
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  149149وجوبيا موقفا قبل التصديق عمييا من طرف رئيس الجميورية ، حيث جاءت المادة وجوبيا موقفا قبل التصديق عمييا من طرف رئيس الجميورية ، حيث جاءت المادة 
يصادق : "  صريحة في ىذا الشأن بنصيا عمى أنو 20162016من التعديل الدستوري لسنة من التعديل الدستوري لسنة  يصادق : "  صريحة في ىذا الشأن بنصيا عمى أنو 

والمعاىدات والمعاىدات   رئيس الجميورية عمى اتفاقيات اليدنة ، ومعاىدات السمم والتحالف والإتحاد،رئيس الجميورية عمى اتفاقيات اليدنة ، ومعاىدات السمم والتحالف والإتحاد،
والمعاىدات التي تترتب والمعاىدات التي تترتب   المتعمقة بحدود الدولة ، و المعاىدات المتعمقة بقانون الاشخاص،المتعمقة بحدود الدولة ، و المعاىدات المتعمقة بقانون الاشخاص،

عمييا نفقات غير واردة في ميزانية الدولة ، والإتفاقات الثنائية أو المتعددة الأطراف المتعمقة عمييا نفقات غير واردة في ميزانية الدولة ، والإتفاقات الثنائية أو المتعددة الأطراف المتعمقة 
 بعد أن توافق عمييا كل غرفة من  بعد أن توافق عمييا كل غرفة من ،،بمناطق التبادل الحر الشراكة و بالتكامل الاقتصاديبمناطق التبادل الحر الشراكة و بالتكامل الاقتصادي

  11."البرلمان صراحة."البرلمان صراحة

أما ما يتعمق بالإتفاقيات ذات الشكل المبسط ، و في ظل عدم إخطار المجمس الدستوري أما ما يتعمق بالإتفاقيات ذات الشكل المبسط ، و في ظل عدم إخطار المجمس الدستوري 
من طرف أحد رئيسي الغرفتين البرلمانيتين بشأن مدى دستوريتيا، فإن ىناك من يرى أنو من طرف أحد رئيسي الغرفتين البرلمانيتين بشأن مدى دستوريتيا، فإن ىناك من يرى أنو 

لايمكن لرئيس الجميورية أن يقدميا لرقابة المجمس الدستوري ، لأن ىذه الاتفاقيات لاتتمتع لايمكن لرئيس الجميورية أن يقدميا لرقابة المجمس الدستوري ، لأن ىذه الاتفاقيات لاتتمتع 
بصفة السمو عمى القانون ، كونيا لا تحتاج إلى تدخل رئيس الجميورية لمتصديق عمييا بصفة السمو عمى القانون ، كونيا لا تحتاج إلى تدخل رئيس الجميورية لمتصديق عمييا 

لكي تصبح نافذة ، كما أنيا لاتعرض إطلاقا عمى غرفتي البرلمان لمموافقة الصريحة عمييا  لكي تصبح نافذة ، كما أنيا لاتعرض إطلاقا عمى غرفتي البرلمان لمموافقة الصريحة عمييا  
 و التي تنص  و التي تنص 20162016ري لسنة ري لسنة وو من التعديل الدست من التعديل الدست190190وىذا ما يتنافى مع عمومية المادة وىذا ما يتنافى مع عمومية المادة 

إذا ارتأى المجمس الدستوري عدم دستورية معاىدة أو إتفاق، أو إتفاقية ، فلا : " عمى انو  إذا ارتأى المجمس الدستوري عدم دستورية معاىدة أو إتفاق، أو إتفاقية ، فلا : " عمى انو 
. . 22يتم التصديق عمييايتم التصديق عمييا

وقد أثبتت تجربة الرقابة عمى دستورية المعاىدات و الإتفاقيات الدولية في الجزائر ، و في وقد أثبتت تجربة الرقابة عمى دستورية المعاىدات و الإتفاقيات الدولية في الجزائر ، و في 
ظل عدم إخطار المجمس الدستوري من طرف رئيس الجميورية ، أن البرلمان لم يكن لو أي ظل عدم إخطار المجمس الدستوري من طرف رئيس الجميورية ، أن البرلمان لم يكن لو أي 
دور فعال بخصوص ىذه المسألة ، إذ أن المجمس الشعبي الوطني لم تكن لو أبدا معارضة دور فعال بخصوص ىذه المسألة ، إذ أن المجمس الشعبي الوطني لم تكن لو أبدا معارضة 
شديدة و قوية إلى درجة تسمح لو بمراقبة أعمال رئيس الجميورية عمى المستوى الدولي عن شديدة و قوية إلى درجة تسمح لو بمراقبة أعمال رئيس الجميورية عمى المستوى الدولي عن 
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طريق إخطار المجمس الدستوري بشأن دستورية تصرفاتو ، في حين أن مجمس الأمة و كما طريق إخطار المجمس الدستوري بشأن دستورية تصرفاتو ، في حين أن مجمس الأمة و كما 
ىو معموم فإن ثمث أعضائو معينين من طرف رئيس الجميورية ، أما الثمثين الباقيين فمم ىو معموم فإن ثمث أعضائو معينين من طرف رئيس الجميورية ، أما الثمثين الباقيين فمم 

. . 11يسبق ليما و أن كانا معارضين حقيقين اتجاه سياستو الخارجية يسبق ليما و أن كانا معارضين حقيقين اتجاه سياستو الخارجية 

إن ما يعكس ىيمنة السمطة التنفيذيةو عمى الرقابة عمى دستورية القوانين عن طريق لمجمس إن ما يعكس ىيمنة السمطة التنفيذيةو عمى الرقابة عمى دستورية القوانين عن طريق لمجمس 
الدستوري ىو الضعف الكبير لحصيمة إجتيادات المجمس الدستوري بالقياس مع الإنجاز الدستوري ىو الضعف الكبير لحصيمة إجتيادات المجمس الدستوري بالقياس مع الإنجاز 
التشريعي و التنظيمي الذي يعد بآلاف النصوص ، خصوصا في ظل تفوق عدد مشاريع التشريعي و التنظيمي الذي يعد بآلاف النصوص ، خصوصا في ظل تفوق عدد مشاريع 

. القوانين عمى حساب اقتراحات القوانين . القوانين عمى حساب اقتراحات القوانين 

: الطابع النيائي و الإلزامي لآراء و قرارات المجمس الدستوري  -22 : الطابع النيائي و الإلزامي لآراء و قرارات المجمس الدستوري  -

يكون إخطار المجمس الدستوري بخصوص مسألة البحث عن مدى دستورية النصوص يكون إخطار المجمس الدستوري بخصوص مسألة البحث عن مدى دستورية النصوص 
القانونية المعروضة عميو بناء عمى رسالة موجية إلى رئيس المجمس الدستوري طبقا لممادة القانونية المعروضة عميو بناء عمى رسالة موجية إلى رئيس المجمس الدستوري طبقا لممادة 

 من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري و تكون ىذه الرسالة مرفوقة بالنص  من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري و تكون ىذه الرسالة مرفوقة بالنص 0909
القانوني المراد البحث عن مدى دستوريتو ، و يتم حساب سريان الأجل المحدد لمفصل في القانوني المراد البحث عن مدى دستوريتو ، و يتم حساب سريان الأجل المحدد لمفصل في 

يوما  من تاريخ الإخطار و في حال وجود طارئ و بطمب من  (3030)الموضوع بثلاثون )الموضوع بثلاثون  يوما  من تاريخ الإخطار و في حال وجود طارئ و بطمب من  (
أيام و ذلك طبقا لأحكام الفقرة  (1010)رئيس الجميورية ، يخفض ىذا الأجل إلى عشرة )رئيس الجميورية ، يخفض ىذا الأجل إلى عشرة  أيام و ذلك طبقا لأحكام الفقرة  (

 .  . 20162016 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 189189الأولى من المادة الأولى من المادة 

تشكل المدة الممنوحة لممجمس الدستوري لإبداء رأيو أو إتخاذ قراره ثقلا كبيرا عميو ، خاصة تشكل المدة الممنوحة لممجمس الدستوري لإبداء رأيو أو إتخاذ قراره ثقلا كبيرا عميو ، خاصة 
إذا كانت ىناك عدة إخطارات قد وقعت في نفس الفترة الزمنية أو تم إخطاره بشأن قوانين إذا كانت ىناك عدة إخطارات قد وقعت في نفس الفترة الزمنية أو تم إخطاره بشأن قوانين 

. . 11ميمة تتطمب الإستعجال و التحقيق الدقيق لموقوف عمى مدى دستوريتيا ميمة تتطمب الإستعجال و التحقيق الدقيق لموقوف عمى مدى دستوريتيا 
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يكتسي نشر كل من آراء و قرارات المجمس الدستوري طابعا قانونيا مؤكدا، حيث يبدأ يكتسي نشر كل من آراء و قرارات المجمس الدستوري طابعا قانونيا مؤكدا، حيث يبدأ 
. الإحتجاج بيا تجاه الغير من تاريخ اتخاذىا من طرف المجمس . الإحتجاج بيا تجاه الغير من تاريخ اتخاذىا من طرف المجمس 

 في فقرتيا الأولى ، مبينة تاريخ  في فقرتيا الأولى ، مبينة تاريخ 20162016 من التعديل الدستوري لسنة  من التعديل الدستوري لسنة 191191كما جاءت المادة كما جاءت المادة 
: بدأ نفاذ قرارات و آراء المجمس الدستوري من يوم اتخاذىا ، و ذلك من خلال نصيا عمى : بدأ نفاذ قرارات و آراء المجمس الدستوري من يوم اتخاذىا ، و ذلك من خلال نصيا عمى 

إذا ارتأى المجمس الدستوري أن نصا تشريعيا أو تنظيميا غير دستوري ، يفقد ىذا النص "إذا ارتأى المجمس الدستوري أن نصا تشريعيا أو تنظيميا غير دستوري ، يفقد ىذا النص "
. . 22أثره ابتداءا من يوم قرار المجمسأثره ابتداءا من يوم قرار المجمس

و ىو في غير محمو  " و ىو في غير محمو  " إذا ارتأى"إذا ارتأى"و التي نلاحظ فييا أن المؤسس الدستوري قد استعمل لفظ و التي نلاحظ فييا أن المؤسس الدستوري قد استعمل لفظ 
"قرار" باعتبار أنو استعمل لفظ باعتبار أنو استعمل لفظ   في نياية المادة ، لذا نرى أنو كان مكن الأجدر أن يستعمل  في نياية المادة ، لذا نرى أنو كان مكن الأجدر أن يستعمل "قرار" 

"إذا قرر" لفظ لفظ  .  وىو الأنسب .  وىو الأنسب "إذا قرر" 

كما تثير ىذه المادة تناقضا كبيرا مع ما جاء في القانون المدني بخصوص تاريخ بدأ سريان كما تثير ىذه المادة تناقضا كبيرا مع ما جاء في القانون المدني بخصوص تاريخ بدأ سريان 
      القاعدة القانونية نستخمص مما سبق أن كل من آراء و قرارات المجمس الدستوري نيائية القاعدة القانونية نستخمص مما سبق أن كل من آراء و قرارات المجمس الدستوري نيائية 

 ، تحوز قوة الشيئ المقضي فيو من تاريخ صدورىا ، و ىي لا تقبل أي شكل من  ، تحوز قوة الشيئ المقضي فيو من تاريخ صدورىا ، و ىي لا تقبل أي شكل من 33و ممزمةو ممزمة
.   الاستئناف .   الاستئناف   أشكال الطعن أوأشكال الطعن أو
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 كغرفة ثانية أو عميا في الجزائر لم يكن  كغرفة ثانية أو عميا في الجزائر لم يكن الأمةالأمةيتضح مما سبق، أن إنشاء مجمس يتضح مما سبق، أن إنشاء مجمس           
نما كان نتيجة 8080مجرد تقميد أو اقتداء بتجارب برلمانية سابقة لحوالي مجرد تقميد أو اقتداء بتجارب برلمانية سابقة لحوالي  نما كان نتيجة  دولة في العالم وا   دولة في العالم وا 

 واجتماعية وربما حتى جغرافية عرفتيا  واجتماعية وربما حتى جغرافية عرفتيا اقتصاديةاقتصاديةتغييرات جذرية واعتبارات عممية، سياسية، تغييرات جذرية واعتبارات عممية، سياسية، 
تبعو من أحداث مست الجزائر في العمق تبعو من أحداث مست الجزائر في العمق    وما وما19891989 فبراير فبراير2323الجزائر قبل ومنذ دستورالجزائر قبل ومنذ دستور

وعميو، فإنو ليذه الغرفة ما يشفع لوجودىا من .في بداية تسعينات القرن الماضي   خاصة خاصة  وعميو، فإنو ليذه الغرفة ما يشفع لوجودىا من .في بداية تسعينات القرن الماضي 
وتدعيميا بصلاحيات  وتدعيميا بصلاحيات    مبررات ودوافع سياسية ومستمزمات قانونية لاعتمادىا والإبقاء عمييامبررات ودوافع سياسية ومستمزمات قانونية لاعتمادىا والإبقاء عمييا

        وسمطات واختصاصات تمكنيا من المساىمة بدورىا في العممية التشريعية وبصفة فعالةوسمطات واختصاصات تمكنيا من المساىمة بدورىا في العممية التشريعية وبصفة فعالة
يجابية مبادرة وتعديلا، فتركيبة مجمس الأمة البشرية والمتنوعة وذات النوعية خصوصا  يجابية مبادرة وتعديلا، فتركيبة مجمس الأمة البشرية والمتنوعة وذات النوعية خصوصا وا  وا 

          في ثمثو المعين من طرف رئيس الجميورية، الذي يزخر بشخصيات مؤىمة وكفاءات في ثمثو المعين من طرف رئيس الجميورية، الذي يزخر بشخصيات مؤىمة وكفاءات 
وعقلانية في عممية الصناعة التشريعية وعقلانية في عممية الصناعة التشريعية   وطنية بارزة بإمكانيا المساىمة بإيجابية ونجاعةوطنية بارزة بإمكانيا المساىمة بإيجابية ونجاعة

، خاصة في (النواب)وفي مجالات معينة غير المجالات المخصصة لمغرفة السفمى  ، خاصة في (النواب)وفي مجالات معينة غير المجالات المخصصة لمغرفة السفمى 
التنظيم الإقميمي )المجالات المتعمقة بتمثيل البمديات والولايات والتقسيمات الجغرافية  التنظيم الإقميمي )المجالات المتعمقة بتمثيل البمديات والولايات والتقسيمات الجغرافية 

. (لمدولة . (لمدولة
فإذا كان الغرض من إنشاء مجمس الأمة ىو تقوية العمل التشريعي بالدرجة الأولى فإذا كان الغرض من إنشاء مجمس الأمة ىو تقوية العمل التشريعي بالدرجة الأولى           

انطلاقا من إشراك الغرفتين في العممية التشريعية، إلا أن الممارسات الدستورية تؤكد أن انطلاقا من إشراك الغرفتين في العممية التشريعية، إلا أن الممارسات الدستورية تؤكد أن 
البرلمان لا يعد سيدا في إعداد القوانين والتصويت عمييا، خاصة في ظل التدخل البرلمان لا يعد سيدا في إعداد القوانين والتصويت عمييا، خاصة في ظل التدخل 

اللامتناىي في اختصاصو من طرف السمطة التنفيذية الممثمة أساسا في رئيس الجميورية، اللامتناىي في اختصاصو من طرف السمطة التنفيذية الممثمة أساسا في رئيس الجميورية، 
والذي عمى الرغم من التغييرات اليامة التي أحدثيا التعديل الدستوري عمى مركزه، إلا أنيا والذي عمى الرغم من التغييرات اليامة التي أحدثيا التعديل الدستوري عمى مركزه، إلا أنيا 

انصبت في مجمميا عمى تزويده بصلاحيات تشريعية واسعة لاسيما في مجال السياسة انصبت في مجمميا عمى تزويده بصلاحيات تشريعية واسعة لاسيما في مجال السياسة 
        .الاستثنائية.الاستثنائيةالخارجية وفي ظل الظروف الخارجية وفي ظل الظروف 

لقد كانت عممية إنشاء مجمس الأمة كغرفة برلمانية ثانية التي اتخذتيا الجزائر بموجب لقد كانت عممية إنشاء مجمس الأمة كغرفة برلمانية ثانية التي اتخذتيا الجزائر بموجب   
 وتقويم النظام المؤسساتي قد حققت أىم أىدافيا السياسية،  وتقويم النظام المؤسساتي قد حققت أىم أىدافيا السياسية، وعصرتنووعصرتنوسياسة التقويم الوطني سياسة التقويم الوطني 

حيث تمكنت من الالتحاق بركب النظم والدول التي تطبق الثنائية البرلمانية، بما يضمن حيث تمكنت من الالتحاق بركب النظم والدول التي تطبق الثنائية البرلمانية، بما يضمن 
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التوازن بين السمطات واستقرار في مؤسسات الدولة وتوسيع وتعميق التمثيل الديمقراطي التوازن بين السمطات واستقرار في مؤسسات الدولة وتوسيع وتعميق التمثيل الديمقراطي 
. التعددي من جية أخرى. التعددي من جية أخرى

  الأداءالأداءأن مجمس الأمة استفاد من التجارب الدولية والإقميمية حيث جمع تربة غنية في أن مجمس الأمة استفاد من التجارب الدولية والإقميمية حيث جمع تربة غنية في         
. البرلماني الفعال والرشيد الكفيل بتكريس وتطوير نظام الثنائية البرلمانية في الجزائر. البرلماني الفعال والرشيد الكفيل بتكريس وتطوير نظام الثنائية البرلمانية في الجزائر

أثبت من خلال علاقاتو مع المؤسسات الدولية القائمة عمى التشاور والتنسيق أنو فعلا أثبت من خلال علاقاتو مع المؤسسات الدولية القائمة عمى التشاور والتنسيق أنو فعلا         
قادر عمى ضمان الاستقرار والتوازن والاستمرارية ومنظم لممارسة السمطات الدستورية في قادر عمى ضمان الاستقرار والتوازن والاستمرارية ومنظم لممارسة السمطات الدستورية في 

. الدولة الجزائرية. الدولة الجزائرية
أصبح مجمس الأمة مؤسسة دستورية يدعم باقي المؤسسات السياسية والبرلمانية أصبح مجمس الأمة مؤسسة دستورية يدعم باقي المؤسسات السياسية والبرلمانية           

والتنفيذية والقضائية ويدعميا في عممية بناء الصرح المؤسساتي الوطني، ويعزز البعد والتنفيذية والقضائية ويدعميا في عممية بناء الصرح المؤسساتي الوطني، ويعزز البعد 
الديمقراطي إلى جانب مؤسسات أخرى مثل المجمس الدستوري والمجنة الوطنية الاستشارية الديمقراطي إلى جانب مؤسسات أخرى مثل المجمس الدستوري والمجنة الوطنية الاستشارية 

. لترقية وحماية حقوق الإنسان. لترقية وحماية حقوق الإنسان
 ساىم إلى جانب المجمس الشعبي الوطني بالتنسيق مع السمطة التنفيذية في عممية تقنين  ساىم إلى جانب المجمس الشعبي الوطني بالتنسيق مع السمطة التنفيذية في عممية تقنين 

. سياسة الإصلاحات والتنمية الوطنية وترسيخ قيم دولة القانون والحكم الراشد. سياسة الإصلاحات والتنمية الوطنية وترسيخ قيم دولة القانون والحكم الراشد
ساىم مجمس الأمة في فتح أبواب الحوار مع المجتمع المدني والإطلاع من خلالو عمى أىم ساىم مجمس الأمة في فتح أبواب الحوار مع المجتمع المدني والإطلاع من خلالو عمى أىم 

. انشغالات المجتمع وكذا إيصال أفكاره إلى شرائح ىامة وفئات عريضة من المجتمع. انشغالات المجتمع وكذا إيصال أفكاره إلى شرائح ىامة وفئات عريضة من المجتمع
وبالرغم من الدور الحساس الذي قامت بو ىذه المؤسسة في تجسيد الثنائية البرلمانية إلا أن وبالرغم من الدور الحساس الذي قامت بو ىذه المؤسسة في تجسيد الثنائية البرلمانية إلا أن 
الواقع السياسي يحتاج إلى تفكير عميق وتربة صالحة أكثر لنمو الديمقراطية بشكل سميم، الواقع السياسي يحتاج إلى تفكير عميق وتربة صالحة أكثر لنمو الديمقراطية بشكل سميم، 
وىذه التجربة التي تعد ناجحة عمى المستوى النظري والقانوني إلا أنيا مازالت في الواقع وىذه التجربة التي تعد ناجحة عمى المستوى النظري والقانوني إلا أنيا مازالت في الواقع 
برازىا كيان حقيقي  برازىا كيان حقيقي تحتاج إلى مزيد من المجيودات لجعميا ضمن الثقافة السياسة للأمة وا  تحتاج إلى مزيد من المجيودات لجعميا ضمن الثقافة السياسة للأمة وا 
قادر عمى تطوير الممارسة السياسية، وفتح الباب أمام جميع الفعاليات دون استثناء وىذا قادر عمى تطوير الممارسة السياسية، وفتح الباب أمام جميع الفعاليات دون استثناء وىذا 

. ما يمكن تجسيده في المراحل القادمة من عمر التجربة الديمقراطية في الجزائر. ما يمكن تجسيده في المراحل القادمة من عمر التجربة الديمقراطية في الجزائر
لم يكن نظام الغرفتين الذي تبناه المؤسس الدستوري الجزائري بموجب التعديل لم يكن نظام الغرفتين الذي تبناه المؤسس الدستوري الجزائري بموجب التعديل           

      ، نتاج ظروف تاريخية وأرستقراطية كما ىو الحال ، نتاج ظروف تاريخية وأرستقراطية كما ىو الحال 19961996 نوفمبر نوفمبر2828الدستوري ل الدستوري ل 
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لفيدرالي كما ىو الحال في الولايات لفيدرالي كما ىو الحال في الولايات اافي إنجمترا أو فرنسا أو نتيجة تبني النظام في إنجمترا أو فرنسا أو نتيجة تبني النظام 
نما يمكن استنتاج أسباب وجودىا في النظام الدستوري الجزائري  نما يمكن استنتاج أسباب وجودىا في النظام الدستوري الجزائري المتحدة الأمريكية، وا  المتحدة الأمريكية، وا 

من خلال الظروف التي مرت بيا التجربة الدستورية الجزائرية وتأثير مختمف الأحداث من خلال الظروف التي مرت بيا التجربة الدستورية الجزائرية وتأثير مختمف الأحداث 
. السياسية التي تعاقبت عمييا مع مطمع سنوات التسعينات. السياسية التي تعاقبت عمييا مع مطمع سنوات التسعينات

 في مجال الوظيفة  في مجال الوظيفة 19961996لكن رغم ىذا الإصلاح اليام الذي جاء بو دستور لكن رغم ىذا الإصلاح اليام الذي جاء بو دستور       
ىو معمول ىو معمول   التشريعية، باستحداثو لمجمس الأمة كغرفة ثانية في البرلمان تماشيا مع ماالتشريعية، باستحداثو لمجمس الأمة كغرفة ثانية في البرلمان تماشيا مع ما

بو في الأنظمة الدستورية الغربية السالفة الذكر، إلا أن ذلك لم يغير من طبيعة العمل بو في الأنظمة الدستورية الغربية السالفة الذكر، إلا أن ذلك لم يغير من طبيعة العمل 
التشريعي لمبرلمان الجزائري، باعتبار أن نظام المجمسين في بلادنا يتميز بميزة انعدام التشريعي لمبرلمان الجزائري، باعتبار أن نظام المجمسين في بلادنا يتميز بميزة انعدام 
التوازن بين السمطات الممنوحة لكلا الغرفتين البرلمانيتين، وىذا ما أدى بدوره إلى نشأة التوازن بين السمطات الممنوحة لكلا الغرفتين البرلمانيتين، وىذا ما أدى بدوره إلى نشأة 
علاقة شكمية بينيما، حيث يرتبط اختصاص مجمس الأمة دوما باختصاص المجمس علاقة شكمية بينيما، حيث يرتبط اختصاص مجمس الأمة دوما باختصاص المجمس 
الشعبي الوطني، وىذا ما يجعمو في تبعية مستمرة لو، لذا فإن إصلاحات عميقة يجب الشعبي الوطني، وىذا ما يجعمو في تبعية مستمرة لو، لذا فإن إصلاحات عميقة يجب 

" بيكاميرالية"القيام بيا في ىذا الشأن بغرض تكريس القيام بيا في ىذا الشأن بغرض تكريس  فعالة وىادفة، إنطلاقا من إشراك فعالة وىادفة، إنطلاقا من إشراك " بيكاميرالية"
المجمسين بشكل متساوي في العممية التشريعية والعمل عمى توزيع اختصاصاتيما المجمسين بشكل متساوي في العممية التشريعية والعمل عمى توزيع اختصاصاتيما 

توزيعا عادلا لا يسمح بييمنة أية غرفة عمى أخرى، خصوصا وأن الممارسة الدستورية توزيعا عادلا لا يسمح بييمنة أية غرفة عمى أخرى، خصوصا وأن الممارسة الدستورية 
تؤكد أن العمل التشريعي يرتكز في معظمو بيد المجمس الشعبي الوطني، بخلاف تؤكد أن العمل التشريعي يرتكز في معظمو بيد المجمس الشعبي الوطني، بخلاف 

مجمس الأمة الذي استبعدتو سوء النصوص القانونية أو الممارسة العممية في ممارسة مجمس الأمة الذي استبعدتو سوء النصوص القانونية أو الممارسة العممية في ممارسة 
. سيادتو في التشريع . سيادتو في التشريع 

 في  في 19961996 إضافة إلى ذلك أن الإصلاحات التي جاء بيا المؤسس الدستوري سنة  إضافة إلى ذلك أن الإصلاحات التي جاء بيا المؤسس الدستوري سنة 
 لمبرلمان بتحسين التمثيل فيو عن طريق تأسيس مجمس الأمة  لمبرلمان بتحسين التمثيل فيو عن طريق تأسيس مجمس الأمة الاعتبارالاعتبارسبيل إعادة سبيل إعادة 

كغرفة ثانية إّلى جانب المجمس الشعبي الوطني ، وكذا توسيع مجالات القانون العادي كغرفة ثانية إّلى جانب المجمس الشعبي الوطني ، وكذا توسيع مجالات القانون العادي 
مع إدراج طائفة القوانين العضوية مقارنة بما كان عميو الحال سابقا، لم يضع حدا مع إدراج طائفة القوانين العضوية مقارنة بما كان عميو الحال سابقا، لم يضع حدا 

كذلك كذلك   لضعف الدور التشريعي لمبرلمان بغرفتيو والوضع اليامشي الذي يوجد عميولضعف الدور التشريعي لمبرلمان بغرفتيو والوضع اليامشي الذي يوجد عميو
وأمام ضعف واضمحلال دور البرلمان في العممية التشريعية، لا تزال الحكومة تحتفظ وأمام ضعف واضمحلال دور البرلمان في العممية التشريعية، لا تزال الحكومة تحتفظ 
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بمكانة ىامة ومتميزة كشريك أصمي وأساسي في العمل التشريعي لمبرلمان، سواء فيما بمكانة ىامة ومتميزة كشريك أصمي وأساسي في العمل التشريعي لمبرلمان، سواء فيما 
يخص المبادرة بالقوانين وتعديميا ومناقشتيا والتصويت عمييا، أو حتى في تسوية يخص المبادرة بالقوانين وتعديميا ومناقشتيا والتصويت عمييا، أو حتى في تسوية 
الخلاف الذي يمكن أن ينشأ بين الغرفتين البرلمانيتين عن طريق الحرية المطمقة الخلاف الذي يمكن أن ينشأ بين الغرفتين البرلمانيتين عن طريق الحرية المطمقة 

. نية المتساوية الأعضاء. نية المتساوية الأعضاءااالمخولة لموزير الأول في استدعاء المجنة البرلمالمخولة لموزير الأول في استدعاء المجنة البرلم
يضاف إلى كل ىذا، التحكم المستمر والصارم من طرف رئيس الجميورية في الرقابة يضاف إلى كل ىذا، التحكم المستمر والصارم من طرف رئيس الجميورية في الرقابة 

مكانية  مكانية عمى دستورية القوانين التي يسنيا البرلمان عن طريق المجمس الدستوري، وا  عمى دستورية القوانين التي يسنيا البرلمان عن طريق المجمس الدستوري، وا 
عرقمتو لمسار اكتمال العمل التشريعي من خلال إجراء طمب المداولة الثانية من نواب عرقمتو لمسار اكتمال العمل التشريعي من خلال إجراء طمب المداولة الثانية من نواب 
المجمس الشعبي الوطني عمى القوانين التي حازت عمى موافقة غرفتي البرلمان، وىذا المجمس الشعبي الوطني عمى القوانين التي حازت عمى موافقة غرفتي البرلمان، وىذا 

. ما يحول بالتالي دون إعطاء مصداقية فعمية ليذه المؤسسة التشريعية. ما يحول بالتالي دون إعطاء مصداقية فعمية ليذه المؤسسة التشريعية
تؤكد ىذه الحقائق أن البرلمان الجزائري لم يعد سيدا في مجال الوظيفة التشريعية، تؤكد ىذه الحقائق أن البرلمان الجزائري لم يعد سيدا في مجال الوظيفة التشريعية، 
فعمى الرغم من وجود الغرفة الثانية كدعامة أساسية لمعمل التشريعي، إلا أن تأثير فعمى الرغم من وجود الغرفة الثانية كدعامة أساسية لمعمل التشريعي، إلا أن تأثير 

حال دون أدائو لعمل تشريعي برلماني  (عمى البرلمان)السمطة التنفيذية عميوّ  حال دون أدائو لعمل تشريعي برلماني  (عمى البرلمان)السمطة التنفيذية عميوّ 
.  وحقيقتي.  وحقيقتي
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 الـمــراجــــع

 

 : غة العربيةلقائمة المراجع بال

 المؤلفات:   أولاً 

  .1974المبادئ القانونية العامة ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، : أنور سمطان / د -1
  .2006المجمس الدستوري الجزائري ، دار الفجر لمنشر والتوزيع ، القاىرة ، : العام رشيدة /  د -2
نظام الإزدواج البرلماني وتطبيقاتو ، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى ، مكتبة الوفاء : بقالم مراد /أ -3

  .2009القانونية ، الإسكندرية ، 
القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة ، النظرية العامة لمدولة : بوشعير السعيد / د -4

  .2002والدستور ، الجزء الأول ، الطبعة الخامسة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر، 
الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية ، دار الكتاب الحديثة ، : بوكرا إدريس / أ  -5

  .2003الجزائر، 
أساليب ممارسة السمطة في النظام السياسي الجزائري  ، دراسة مقارنة ، دار : بوقفة عبد الله / أ -6

  .2002ىومو لمطباعة والنشر ، الجزائر ، 
آليات تنظيم السمطة في النظام السياسي الجزائري ، دراسة مقارنة ، ..................... :  -7

  .2005طبعة منقحة ، دار ىومو لمطباعة والنشر ، الجزائر ، 
المالية العامة ، الطبعة الثانية ، ديوان المطبوعات الجامعية ، : حسين مصطفى حسين / د -8

  .1997الجزائر ، 
 28العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان بعد التعديل الدستوري لـ :  خرباشي عقيمة / أ  -9

  .2007 ، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع ، الجزائر ، 1996نوفمبر 
الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة ، ديوان : شريط أمين / د -10

  .1998المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
آراء سياسية وقانونية في بعض قضايا الأزمة ، ديوان المطبوعات الجامعية : صدوق عمر /  أ  -11

 .1995، الجزائر ، 
سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلماني ، المؤسسة : عبد الغني بسيوني عبد الله / د -12

  .1995الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع ، بيروت ، 
السمطة التشريعية في الدول العربية ذات النظام الجميوري ، تحميل قانوني : محمد طربوش / أ  -13

  .1995مقارن ، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع ، بيروت ، 
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القانون الإداري ، الجزء الأول ، التنظيم الإداري ، الطبعة الثالثة ، لباد لمنشر : لباد ناصر /  أ -14
  .2005، الجزائر ، 

النظام الدستوري في الجميورية العربية المتحدة ، منشأة : مصطفى أبو زيد الفيمي /  د -15
  .1999المعارف ، الإسكندرية ، 

السمطة التشريعية وضمانات إستقلاليا في النظم الديمقراطية النيابية ، : محمد عمي الدباس / أ -16
  .2008دراسة مقارنة ، دون دار نشر ، عمان ، 

النظام السياسي الجزائري من الأحادية إلى التعددية السياسية ، ديوان : ناجي عبد النور / د -17
  .2006المطبوعات الجامعية ، مديرية النشر والتوزيع لجامعة قالمة ، 

  الرسثئل والمذكرات الجثمعنة :  ثانثاً 

: الرسثئل الجثمعنة / أ

دور المجمس الدستوري في حماية الحقوق والحريات العامة ، مجال ممدود وحول : نبالي فطة -  1
محدود ، رسالة لنيل شيادة دكتوراه في العموم ، التخصص القانون ، كمية الحقوق ، جامعة مولود 

 . 2010معمري ، تيزي وزو ، 

ظاىرة عدم فعمية القواعد القانونية في القانونالوضعي الجزائري ، رسالة لنيل درجة : كايس شريف -  2
دكتوراه دولة في القانون ، فرع القانون العام ، كمية الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 

2006.  

 ، أطروحة لنيل درجة 1996السمطة التشريعية في الدستور الجزائري لسنة : لوناسي ججيقة -  3
 . 2007دكتوراه دولة في القانون ، كمية الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 

  :المذكرات الجثمعنة / ب

العيدة الرئاسية والدساتير الجزائرية ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ، كمية العموم : بمطرش مايسة  –  1
 . 2000السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر، 

 ، مذكرة لنيل درجة الماجستير في قانون 1989مجال التشريع والتنظيم في دستور : بن سباع نورة -  2
 . 1997التنمية الوطنية ، كمية الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ،
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المجمس الدستوري ومجمس الدولة ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الإدارة : ديباش سييمة -  3
 . 2000  معيد العموم القانونية والإدارية ، جامعة الجزائر، ،والمالية

المقثلات  :  ثل ث

نظرة عمى مجمس الأمة في نياية العيدة الأولى ، االفكر البرلماني ، عدد : آيت العربي مقران  -1
  .78  وص  63، ص  2003خاص ، 

 من الدستور 124الإختصاص التشريعي لرئيس الجميورية بمقتضى المادة : بدران مراد  -2
  .45 وص 09 ، ص 2000، 02والطبيعة القانونية للأوامر ، مجمة إدارة، عدد 

 ، 05المجمس الدستوري ، صلاحيات ، إنجازات وأفاق ، الفكر البرلماني ، عدد : بجاوي محمد  -3
  .47 وص 35 ، ص 2004

 ، 01المراجعة الدستورية في الجزائر بين الثبات والتغير ، مجمة إدارة ، عدد : بوكرا إدريس  -4
  .49 وص 15  ص 1998

ضوابط الرقابة عمى دستورية القوانين في ظل ممارسات المجمس الدستوري : بوبترة عمي  -5
 .71 وص 54 ، ص 2004 ، 05الجزائري ، الفكر البرلماني ، عدد 

 ، 11مجمس الأمة رمز لمثنائية البرلمانية الواعدة ، الفكر البرلماني ، عدد : بوديار محمد  -6
  .59 وص 56 ، ص 2006جانفي 

تمثيل الجماعات المحمية في مجمس الأمة بين حقيقة التمثيل النسبي وضرورة : خويضر طاىر  -7
  .79 وص 62 ، ص 2006 ، جانفي 11التوازن ، الفكر البرلماني ، عدد

مجالات العلاقة الوظيفية بين البرلمان والحكومة في الجزائر عمى ضوء التعديل :زواني وسيمة  -8
  .87 وص 61 ، ص 2008 ، نوفمبر 21، الفكر البرلماني ، عدد 2008الدستوري الجديد 

مكانة القوانين العضوية في النظام القانوني الجزائري ، المجمة النقدية لمقانون : سعيداني ججيقة  -9
  .87 وص 60 ، ص 2007 ، 01والعموم  السياسية ، عدد 

المبادرة بالقوانين بين الحكومة والمجمس الشعبي الوطني ، مجمة النائب ، :  شييوب مسعود  -10
  .13 ، وص 09 ، ص 2003  02عدد 
 02المجمس الدستوري الجزائري تقديم وحوصمة لتجربة قصيرة ، مجمة إدارة ، عدد :  طيار طو  -11
  .49 وص 35 ص 1996، 
 ، 2004 ، 06لمحة عن نظام الغرفتين واقع وأفاق ، الفكر البرلماني ، عدد :  فكاير حرز الله  -12

  .78 وص 71ص 
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مساىمة البرلمان الجزائري في إبرام المعاىدات الدولية ، مجمة العموم الإجتماعية :  قشي الخير  -13
  .34 وص 11 ، ص 1996 ، 05والإنسانية ، عدد 

مدى فعمية المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء في تسوية الخلاف بين :  كايس شريف  -14
 وص 124 ، ص 2006 ، 01الغرفتين البرلمانيتين ، المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية ، عدد 

135 .  
 

الممتقنثت الوطانة والأنثم الدراسنة  :    رابعث 

: الممتقنثت الوطانة /      أ

  الممتقى الوطاي حول اظثم الغرفتنن في التجربة البرلمثانة الجزائرنة والأاظمة المقثراة نومي
 ، فادق الأوراسي ، الجزء الأول ، اشرنة لموزارو المكمفة بثلعلاقثت مع 2002 أكتوبر 30 و29

 :البرلمثن ، دار هومه لمطبثعة والاشر ، الجزائر ، دون ساة اشر 
  36 وص 22واقع البيكاميرالية  في العالم ومكانة التجربة الجزائرية فييا ، ص : شريط أمين  -1
  .47 وص 36نظام الغرفتين ، النشأة والتطور ، ص : شييوب مسعود  -2
دور المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء في تسوية الخلاف بين الغرفتين : كايس شريف  -3

  .68 وص 63البرلمانيتين ، ص 
 و 73نظام الغرفتين في البرلمان بين الديمقراطية و تمثيل الحكومة ، ص : بوسمطان محمد  -4

  .78ص 
 120المجنة البرلمانية المتساوية الأعضاء في النظام الدستوري الجزائري ، ص : لزىاري بوزيد  -5

  .128وص 
  الممتقى الوطاي حول اظثم الغرفتنن في التجربة البرلمثانة الجزائرنة والأاظمة المقثراة نومي

 ، فادق الأوراسي ، الجزء ال ثاي ، اشرنة لموزارو المكمفة بثلعلاقثت مع 2002 أكتوبر 30 و29
 :البرلمثن ، دار هومه لمطبثعة والاشر ، الجزائر ، دون ساة اشر 

  84. وص 79النظام البرلماني المزدوج في بمدان إتحاد المغرب العربي ص : بولحية إبراىيم - 1

    

 

 



 
103 

: الأنثم الدراسنة  /   ب

 
  والذي 1999 مثرس 09 المؤرخ في 02-99النوم الدراسي حول موضوع القثاون العضوي 

نحدد تاظنم المجمس الشعبي الوطاي ومجمس الأمة وعممهمث  وكذا العلاقثت الوظنفنة بناهمث وبنن 
 ، دار هومه لمطبثعة والاشر ، الجزائر 2001 أكتوبر 23، نوم " بنن الاص والممثرسة " الحكومة ، 

 :، دون ساة اشر 
القانون العضوي المنظم لمعلاقة بين البرلمان والحكومة ، ىل لو علاقة : شريط أمين  -1

 .بالمجموعات البرلمانية 
 الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس 02-99القانون العضوي : كايس شريف  -2

 .  الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة ، بين النظرية والتطبيق 
 
  26النوم الدراسي حول موضوع السؤال الشفوي كآلنة من آلنثت الرقثبة البرلمثانة ، نوم 

 ،ازل الجزائر ، اشرنة لموزارو المكمفة بثلعلاقثت مع البرلمثن ، دار هومه لمطبثعة 2001سبتمبر 
 :والاشر ، الجزائر ، دون ساة اشر 

 وص 46السؤال الشفوي كآلية من آليات الرقابة في النظام البرلماني ص : كبيش عبد الكريم  -1
62  .

 الدسثتنر  :خثمسث
 
 10دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المنشور بموجب الإعلان المؤرخ في  -1

 08  مؤرخ  في 64 ، ج ر عدد 1963 سبتمبر 08 الموافق عميو باستفتاء شعبي يوم 1963سبتمبر
  .1963ديسمبر 

 المؤرخ في 97-76دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المنشور بموجب الأمر رقم  -2
 نوفمبر 19 ، يتضمن إصدار نص الدستور المصادق عميو باستفتاء شعبي يوم 1976 نوفمبر 22

  .1976 نوفمبر 24 مؤرخ في 94 ، ج ر عدد 1976
 المؤرخ في 18-89دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المنشور بموجب الأمر رقم  -3

 ، ج 1989 فيفري 23 يتعمق بنشر نص الدستور المصادق عميو باستفتاء شعبي يوم 1989 فيفري 28
  .1989 مارس 01 مؤرخ في 09ر عدد 

-96دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المنشور بموجب المرسوم الرئاسي رقم  -4
 يتعمق بإصدار نص تعديل  الدستور المصادق عميو باستفتاء 1996 ديسمبر 07 المؤرخ في 436
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 معدل ومتمم بالقانون رقم 1996 ديسمبر 08 مؤرخ في 76 ، ج ر عدد 1996 نوفمبر 28شعبي يوم 
 أفريل 14  مؤرخ في 25 ، يتضمن التعديل الدستوري ج ر عدد2002 أفريل 10 ، مؤرخ في 02-03

 ، يتضمن التعديل الدستوري 2008 نوفمبر 15 مؤرخ في 19-08 ، معدل ومتمم بالقانون رقم 2002
، مؤرخ في 01-16 ، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 2008 نوفمبر 16 مؤرخ في 63، ج ر عدد 

  . 2016 مارس 07 مؤرخ في 14 يتضمن التعديل الدستوري ، ج ر عدد 2016 مارس 06
 

الإتفثقنثت الدولنة : سثدسث 

  .1969 ماي 23إتفاقية فيينا حول قانون المعاىدات الدولية المبرمة بتاريخ - 1          

 الاصوص التشرنعنة:          سثبعث 

: القواانن العضونة/        أ 

 . ، يتعمق بنظام الإنتخابات 2016 غشت سنة 25 المؤرخ في 10- 16القانون العضوي رقم  -1
 يتعمق باختصاصات مجمس الدولة 1998 مايو 30 المؤرخ في 01-98القانون العضوي رقم  -2

  .1998 يونيو 01 مؤرخ في 37وتنظيمو وعممو ، ج ر عدد 
  الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي 1999 مارس 08 مؤرخ في 02-99قانون عضوي رقم  -3

 مؤرخفي 15الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة  ، ج ر عدد 
  .1999 مارس 09
 الذي يحدد تنظيم المجمس 2016 غشت سنة 25 المؤرخ في 12-16قانون عضوي رقم  -4

 .الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة 
 الذي يحدد كيفيات توسيع حظوظ 2012 يناير سنة 12 المؤرخ في 03-12قانون عضوي رقم  -5

 . تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة 

: نةادالقواانن الع / ب

 الذي يتضمن القانون المدني ، ج ر 1975 سبتمبر سنة 26 المؤرخ في 58- 75أمر رقم  -1
 . ، معدل ومتمم  1975 سبتمبر 30 مؤرخ في 78عدد 
 الذي يحدد الدوائر الإنتخابية وعدد المقاعد 2012 فبراير سنة 13 المؤرخ في 01-12أمر رقم  -2

  .2012 فبراير 15 مؤرخ في 08المطموب شغميا في انتخابات البرلمان ، ج ر عدد 
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: الأاظمة الداخمنة / ج

 1997 أوت 13 مؤرخ في 53النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الصادر في ج ر عدد  -1
  .2000 جويمية 30 مؤرخ في 46، معدل ومتمم بالنظام الداخمي الصادر في  ج ر عدد 

 ، معدل 1998 فيفري 18 المؤرخ في 08النظام الداخمي لمجمس الأمة الصادر في ج ر عدد  -2
 ، معدل ومتمم بالنظام 1999 نوفمبر 28 مؤرخ في 84ومتمم ، بالنظام الداخمي الصادر في ج ر عدد 

  .2000 ديسمبر 17 مؤرخ في 77الداخمي الصادر في ج ر عدد 
 48 ، ج ر عدد 2000 جوان 28النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري ، المؤرخ في  -3

 15 ، ج ر عدد 2009 جانفي 14 ، معدل ومتمم بالمداولة المؤرخة في 2000 أوت 06مؤرخ في 
 29 ، ج ر عدد 2016 مايو 08 ، معدل ومتمم بالمداولة المؤرخة في 2009 جانفي 18مؤرخ في 
  . 2016 مايو سنة 11مؤرخ في 

 الاصوص التاظنمنة:   ثماث

 يتضمن تقرير حالة الحصار ، ج ر 1991 جوان 04 مؤرخ في 196-91 رقم مرسوم رئاسي  -1
  .1991 جوان 12 مؤرخ في 29عدد 
 ، يتضمن رفع حالة الحصار ، ج 1991 سبتمبر 22 مؤرخ في 336-91مرسوم رئاسي رقم  -2

 1991 سبتمبر 23 مؤرخ في 44ر عدد 
 يتضمن إقرار حالة الطوارئ ، ج 1992 فيفري سنة 09 مؤرخ في 44-92مرسوم رئاسي رقم  -3

 06 مؤرخ في 02-93 ، معدل ومتمم بالمرسوم التشريعي رقم 1992 فيفري 09 مؤرخ في 10ر عدد 
 ، ممغى 1993 فيفري 07 مؤرخ في 08 يتضمن تمديد حالة الطوارئ ، ج ر عدد 1993فيفري 

 12 يتضمن رفع حالة الطوارئ ، ج ر عدد 2011 فيفري 23 مؤرخ في 01-11بموجب الأمر رقم 
  .2011 فيفري 25مؤرخ في 

 يتعمق بالقواعد الخاصة بتنظيم 2016 يوليو سنة 16 مؤرخ في 201-16مرسوم رئاسي رقم  -4
 .المجمس الدستوري 

 ، الذي يحدد أشكال الإجراءات 1998 غشت 29 مؤرخ في 261-98مرسوم تنفيذي رقم  -5
 .1998 غشت 30 مؤرخ في 64وكيفياتيا في المجال الإستشاري أمام مجمس الدولة ، ج ر عدد 
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 و ثئق وماشورات مختمفة :  تثسعث   

الحصيمة المتعمقة بالإنجازات الإجتيادية لممجمس الدستوري في مادة المراقبة الدستورية وفي  -1
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