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 الإهداء 
  َانٓا نٓا اَا قال يٍ

 يحفٕفاً كاٌ انطشٚق ٔلا قشٚبا انحهى ٚكٍ نى, حكٌٕ أٌ نٓا ُٚبغٙ ٔلا قصٛشة انشحهت حكٍ نى

 طال نحهى أَظش اَا ْا بفضهّ انز٘, ايخُاَاً ٔ شكشًا ٔ حباً الله انحًذ فعهخٓا نكُُٙ بانخسٓٛلاث

 . بّ أفخخش ٔاقعًا أصبح قذ ٔ إَخظاسِ

 ساَذحُٙ ٔانخٙ انًظهًت انهٛانٙ فٙ َٕسًا كاَج انخٙ انغانٛت إنٗ انًخٕاضعت جٓذ٘ ثًشة أْذ٘

  عًشْا الله أطال أيٙ انطشٚق عهٙ َْٕج ٔ يسٛشحٙ طٕل

 عًشِ فٙ الله اطال أبٙ الإعخضاص ٔ انفخش فكم بقذساحٙ أيٍ يٍ كبشٚائٙ ٔ قٕحٙ ٔ سُذ٘ إنٗ

 "كٛاٌ" سحًٙ فٙ ْٙ ٔ انذساست اجٕاء ٔاكبج انخٙ إبُخٙ إنٗ

 "  ٚاسٍٛ,  عذة" انغانٍٛٛ اخٕاَٙ عضذ٘ بٓى الله شذ يٍ إنٗ

 " أقاسبٙ" يهم أٔ كهم دٌٔ حشجٛعٙ ٔٔاصهٕ بفشحٙ فشحٕا انهزٍٚ إنٗ

 غانٛخٙ ٔ صذٚقخٙ انجايعت ٔ انذساست بٓا جًعخُٙ انخٙ,  انخٕجّٛ ٔ بانقٕة أيذحُٙ انخٙ إنٗ

 "  حكًٛت"

 قبشِ أجعم ٔ انٕاسعت بشحًخك أسحًّ انهٓى جذ٘ أحٛاء قهٕبُا فٙ نكُٓى أيٕاث ْى انهزٍٚ إنٗ

 . انجُت سٚاض يٍ سٔضت

 إنٓاو

 

 

 



 شكر وتقدير 

 ٔ نجلانك انشكش ٔ فانحًذ نٕجٓك يخهصًا عًهُا حجعم ٔ َعًخك شكش حهًُٓا أٌ َسأنك إَا انهٓى

 . بك إلا حٕفٛقُا ٔيا سهطاَك عظٛى

 يعشٔفاً إنٛكى أسذٖ ٔيٍ الله ٚشكش نى انُاط ٚشكش نى يٍ: } ٔسهى عهّٛ الله صهٗ الله سسٕل قال

 {  نّ فادعٕا حسخطٛعٕا نى فئٌ فكافؤِ

  يعًش حٛخانت الأسخار إنٗ شكش٘ أٔجّ انششٚف انحذٚث بٓزا إقخذاءا ٔ

 نجُت لأعضاء يسبقا انخقذٚش ٔ انشكش بجضٚم أحقذو كًا حٕجٛٓاحّ ٔ بُصائحّ ساعذَٙ انز٘

 . انحضٕس جًٛع إنٗ ٔ انًُاقشت بقبٕل نخفضهٓى انًُاقشت
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 والمواثيؽ التشريعات مختمؼ حرصت التي الأساسية الحقوؽ مف الممكية حؽ تعتبر
 الاستقرار تحقيؽ في بالغة أىمية مف لو لما ممارستيا، وضماف حمايتيا عمى الدولية

 قانونية حماية مف بو يتمتع ما رغـ الحؽ، ىذا أف غير. للأفراد والاجتماعي الاقتصادي
 أو تقييده الحالات بعض في العامة المصمحة تقتضي قد بؿ مطمقاً، حقاً  ليس ودستورية،
نجاز والاجتماعية الاقتصادية بالتنمية تتعمؽ لأىداؼ تحقيقاً  بو المساس  الطابع ذات المشاريع وا 

 .العامة لممنفعة الممكية نزع نظاـ يُجسد ما وىو العمومي،

 اكتساب للإدارة يخوؿ الذي القانوني الإجراء ذلؾ العامة لممنفعة الممكية بنزع ويُقصد
 ومنصؼ عادؿ تعويض مقابؿ أصحابيا، عف جبراً  العقارية العينية الحقوؽ أو العقارات ممكية

 التشريعات سعت وقد. قانوناً  ثابتة عامة منفعة تحقيؽ ضرورة ذلؾ اقتضت متى ومسبؽ،
 مف العامة السمطات وتمكيف جية، مف الخاصة الممكية حماية بيف التوازف تحقيؽ إلى الحديثة
 .أخرى جية مف والخدماتية التنموية المشاريع تنفيذ

 في عرؼ حيث وتشريعية، تاريخية مراحؿ بعدة العامة لممنفعة الممكية نزع نظاـ مر   وقد
 مف الاستقلاؿ بعد ممحوظاً  تطوراً  شيد ثـ الاستعمارية، الحقبة خلاؿ محدوداً  تنظيماً  بداياتو
 الدولة منح مع المتعاقبة، الجزائرية الدساتير في الخاصة الممكية حماية مبدأ تكريس خلاؿ
 بصدور التنظيـ ىذا تعزز كما. العامة بالمنفعة تتعمؽ ولأسباب الضرورة عند الممكية نزع سمطة

 المتعمؽ 1991 أفريؿ 27 في المؤرخ 11-91 رقـ القانوف أبرزىا خاصة، قانونية نصوص
 شروط يحدد وموضوعياً  إجرائياً  إطاراً  وضع الذي العمومية، المنفعة أجؿ مف الممكية بنزع

 .القانونية وضماناتو الإجراء ىذا ممارسة

 برزت الكبرى، العمومية والمرافؽ التحتية البنية مشاريع إنجاز إلى الحاجة تزايد ظؿ وفي
 متطمبات بيف تجمع استثنائية قانونية آلية باعتباره العامة لممنفعة الممكية نزع نظاـ دراسة أىمية

 القانونية الإشكالات مف العديد يثير مما الخاصة، الممكية حماية وضمانات العامة المصمحة
جراءاتو تطبيقو بشروط المتعمقة  .عنو المترتبة التعويض وآثار وا 
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 الممكية نزع لنظاـ والتشريعي التاريخي التطور عمى الوقوؼ الموضوع ىذا دراسة تقتضي وعميو،
 المقررة الضمانات مختمؼ تحميؿ مع عمييا، يقوـ التي القانونية الأسس وبياف العامة، لممنفعة
  الإدارة سمطة مواجية في الملاؾ حقوؽ لحماية

 الأنظمة أىـ أحد يتناوؿ كونو مف العامة لممنفعة الممكية نزع موضوع أىمية تنبع
 في الأولى تتمثؿ ظاىرياً، متعارضتيف مصمحتيف بيف التوازف تحقيؽ إلى تسعى التي القانونية
 تنفيذ مف الدولة تمكيف في والثانية مكفولًا، دستورياً  حقاً  باعتباره الخاصة الممكية حؽ حماية

 .العاـ الصالح وخدمة والاجتماعية الاقتصادية التنمية لتحقيؽ اللازمة العامة والمرافؽ المشاريع

 المرتبطة القانونية المسائؿ مف العديد يثير كونو في لمموضوع العممية الأىمية وتتجمى
 مف الأفراد حقوؽ لحماية المقررة والضمانات الخاصة، الممكية في الإدارة تدخؿ مشروعية بمدى

 عممية مباشرة قبؿ احتراميا المشرع أوجب التي والإجراءات الشروط دراسة إلى إضافة التعسؼ،
 .الممكية نزع

 الإجراء ىذا إلى العمومية السمطات لجوء كثرة خلاؿ مف فتظير العممية الأىمية أما
 الأمر العامة، المنفعة ذات والمرافؽ العمومية والمنشآت والطرؽ التحتية البنية مشاريع لإنجاز
 تقدير أو الممكية نزع قرار مشروعية حوؿ والأفراد الإدارة بيف منازعات نشوء إلى يؤدي الذي

 حقوؽ لفيـ ضرورياً  أمراً  لو المنظمة القانونية بالأحكاـ الإحاطة يجعؿ مما المستحؽ، التعويض
 .والمالكيف الإدارة مف كؿ والتزامات

 الجزائري، القانوف عرفيا التي التشريعية التطورات ظؿ في الموضوع أىمية تبرز كما
 التوازف يحقؽ بما لممالكيف، الممنوحة والقضائية القانونية الضمانات تعزيز إلى المشرع وسعي
 .للأفراد الأساسية والحريات الحقوؽ وحماية التنمية متطمبات بيف
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 العممية الأسباب مف جممة إلى العامة لممنفعة الممكية نزع أسباب اختيار الموضوع يرجع
 .معمقة بصورة ودراستو القانوني المجاؿ ىذا في الخوض أىمية أبرزت التي والعممية

 الأساسية الحقوؽ بأحد لارتباطو خاصة أىمية الموضوع يكتسي العممية، الناحية فمف
 سمطة بحدود تتعمؽ قانونية إشكالات مف يثيره وما الخاصة، الممكية حؽ وىو دستورياً، المكرسة
 الأفراد لحماية المقررة والضمانات ممارستو وشروط الاستثنائي الحؽ بيذا المساس في الإدارة

 . محتمؿ تعسؼ أي مف

 المدني، والقانوف الدستوري والقانوف الإداري القانوف قواعد بيف يجمع الموضوع أف كما
 .القانوني والبحث لمدراسة خصباً  مجالاً  يجعمو مما

 تنجزىا التي التحتية البنية ومشاريع التنموية المشاريع تزايد فإف العممية، الناحية مف أما
 العامة، لممنفعة الممكية نزع إجراءات تطبيؽ نطاؽ اتساع إلى أدى المحمية والجماعات الدولة
 وتحديد النزع قرارات بمشروعية المتعمقة المنازعات مف العديد ظيور عنو ترتب الذي الأمر

 الإجراء ليذا المنظمة القانونية الأحكاـ دراسة يستدعي ما وىو لممالكيف، المستحقة التعويضات
 .الفردية الحقوؽ لحماية المقررة الضمانات كفاية مدى وبياف

 التشريع عرفو الذي التطور عمى التعرؼ في الرغبة إلى الموضوع ىذا اختيار يعود كما
 تحقيؽ في المشرع نجاح مدى عمى والوقوؼ العامة، لممنفعة الممكية نزع مجاؿ في الجزائري
 مف باعتبارىا الخاصة، الممكية وحماية احتراـ وضرورة العامة المصمحة متطمبات بيف التوازف

 .القانوف دولة عمييا تقوـ التي الحقوؽ أىـ
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 أحد باعتباره العامة لممنفعة الممكية نزع نظاـ عمى الضوء تسميط إلى الدراسة ىذه ؼاتيد
نجاز العامة المصمحة لتحقيؽ الإدارة إلييا تمجأ التي القانونية الوسائؿ أىـ  ذات المشاريع وا 

 .الجزائري التشريع في الإجراء ىذا ينظـ الذي القانوني الإطار بياف مع العمومي، الطابع

 والأسس وخصائصو العامة لممنفعة الممكية نزع مفيوـ عمى التعرؼ إلى الدراسة تيدؼ كما
 الممكية نزع عممية بيا تمر التي والإجراءات المراحؿ مختمؼ وبياف عمييا، يقوـ التي القانونية

 .المعنييف لمملاؾ التعويض ودفع الممكية نقؿ غاية إلى العامة بالمنفعة التصريح منذ

 الأفراد حقوؽ لحماية المقررة والقضائية القانونية الضمانات تحميؿ إلى كذلؾ الدراسة وتسعى
براز الممكية، نزع لإجراءات الخاضعيف  مشروعية عمى الرقابة في الإداري القضاء دور وا 
 الممكية حؽ وحماية المشروعية مبدأ احتراـ يكفؿ بما المجاؿ، بيذا المتعمقة الإدارية القرارات
 .الخاصة

 نزع إجراءات تثيرىا التي والقانونية العممية الإشكالات أىـ عمى الوقوؼ إلى أيضاً  وتيدؼ
 بيف التوازف تحقيؽ في بيا المعموؿ القانونية النصوص فعالية ومدى العامة، لممنفعة الممكية

 .الفردية الحقوؽ وحماية العامة المنفعة متطمبات

 العامة لممنفعة الممكية نزع نظاـ حوؿ شاممة قانونية رؤية تقديـ إلى الدراسة ىذه ترمي وأخيراً،
 ومتطمبات الدستورية المبادئ مع ينسجـ بما تنظيمو في المشرع نجاح مدى وتقييـ الجزائر، في

 .والاجتماعية الاقتصادية التنمية

 القانونية الإشكالات مف العديد العامة لممنفعة الممكية نزع موضوعإشكالية الدراسة  يُثير
 دستورياً، المكفولة الأساسية الحقوؽ مف يُعد الذي الخاصة الممكية بحؽ لتعمقو نظراً  والعممية،

 الاستيلاء مف الإدارة تمكيف أحياناً  تفرض التي العامة المصمحة بمتطمبات ارتباطو المقابؿ وفي
 حوؿ التساؤؿ يبرز ث ـ  ومف. عامة منفعة ذات مشاريع لإنجاز الخاصة الأملاؾ بعض عمى
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 الإدارة وتمكيف الخاصة الممكية حؽ حماية بيف التوازف تحقيؽ عمى الجزائري المشرع قدرة مدى
 .العامة لممنفعة الممكية نزع مجاؿ في صلاحياتيا ممارسة مف

 :الآتي الرئيس التساؤؿ حوؿ الدراسة إشكالية تتمحور وعميو

 يحقق بما العامة لممنفعة الممكية نزع نظام تنظيم في الجزائري المشرع وفق مدى أي إلى
 الخاصة؟ الممكية حق حماية وضمان العامة المنفعة مقتضيات بين التوازن

 :أىميا الفرعية، التساؤلات مف عدد الرئيسية الإشكالية ىذه عف ويتفرع

 في عمييا يقوـ التي القانونية الأسس ىي وما العامة، لممنفعة الممكية بنزع المقصود ما -
 الجزائري؟ التشريع

 الممكية نزع إجراءات لمباشرة توافرىا الواجب والإجرائية الموضوعية الشروط ىي ما -
 العامة؟ لممنفعة

 مراحؿ مختمؼ أثناء الملاؾ حقوؽ لحماية المقررة والقضائية القانونية الضمانات ىي ما -
 الممكية؟ نزع

 ممكياتيـ؟ نزع نتيجة بالأفراد تمحؽ التي الأضرار جبر في التعويض نظاـ فعالية مدى ما -
 لممنفعة الممكية نزع قرارات مشروعية عمى الرقابة في الإداري القضاء دور ىو ما -

 العامة؟

 القانونية المنظومة فعالية مدى عمى الوقوؼ يمكف التساؤلات ىذه عف الإجابة خلاؿ ومف
 والحقوؽ العامة المصمحة بيف التوازف وتحقيؽ العامة لممنفعة الممكية نزع تنظيـ في الجزائرية
 .الفردية
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 المنيج مف كؿ عمى الاعتماد العامة لممنفعة الممكية نزع موضوع طبيعة اقتضت المنيج الدراسة
 بيذا المرتبطة القانونية الجوانب لدراسة ملاءمة الأكثر باعتبارىما التحميمي، والمنيج الوصفي
 .النظاـ

 المتعمقة القانونية المفاىيـ مختمؼ عرض خلاؿ مف الوصفي المنيج عمى الاعتماد فتـ
 في لو المنظمة والإجراءات ومراحمو وشروطو خصائصو وبياف العامة، لممنفعة الممكية بنزع

 .الإجراء ىذا يحكـ الذي والمؤسساتي القانوني الإطار وصؼ مع الجزائري، التشريع

 العامة، لممنفعة الممكية بنزع المتعمقة والتنظيمية والقانونية الدستورية النصوص تحميؿ خلاؿ مف
 أجؿ مف الممكية بنزع المتعمؽ 1991 أفريؿ 27 في المؤرخ 11-91 رقـ القانوف أحكاـ وخاصة
 بيدؼ الصمة، ذات الفقيية والآراء القضائية الاجتيادات تحميؿ عف فضلاً  العمومية، المنفعة
 العامة المنفعة مقتضيات بيف التوازف تحقيؽ في النصوص ىذه فعالية مدى عمى الوقوؼ
 .الخاصة الممكية حؽ حماية وضماف

 تـ تقسيـ الدراسة إلى فصميف : 

حيث . العامة لممنفعة الممكية لنزع والقانوني المفاىيمي الإطارالفصؿ الأوؿ بعنواف  
، وفي  العامة لممنفعة الممكية نزع ماىيةقسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف المبحث الأوؿ بعنواف 

 العامة لممنفعة الممكية لنزع القانوني الأساسالمبحث الثاني إلى 

. في المبحث  العامة لممنفعة الممكية نزع وآثار إجراءاتأما الفصؿ الثاني سنتطرؽ فيو  
 آثار، وفي المبحث الثاني ستنطرؽ إلى  العامة لممنفعة الممكية نزع إجراءاتالأوؿ سنتطرؽ 

 العامة لممنفعة الممكية نزع

التي  واقتراحات وفي الأخير أنيينا ىذا البحث بخاتمة تتضمف مجموعة مف النتائج 
 توصمنا ليا مف خلاؿ ىذه الدراسة.
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 الممكية حؽ حماية بيف تجمع التي المواضيع أى ـ  مف العامة لممنفعة الممكية نزع تعتبر 
 اللازمة العقارات توفير إلى خلالو مف الدولة تسعى إذ العامة، المصمحة وتحقيؽ الخاصة
نجاز الطرقات، كشؽ المجتمع، تخدـ التي العمومية والمرافؽ التنموية المشاريع لإنجاز  وا 

 الإجراء ىذا خطورة أف   غير والطاقة المواصلات شبكات ومد   والصحية، التعميمية المؤسسات
 إحاطتو استوجب الذي الأمر الممكية، حؽ في يتمثؿ أساسي دستوري بحؽ مساسو في تكمف
 العامة المنفعة مقتضيات بيف التوازف تكفؿ التي والإجرائية القانونية الضمانات مف بجممة
 .1الأفراد وحقوؽ

 خاصة الجزائري، التشريع في ممحوظًا تطورًا العامة لممنفعة الممكية نزع نظاـ شيد وقد 
 أجؿ مف الممكية بنزع المتعمؽ 1991 أفريؿ 27 في المؤرخ 11-91 رقـ القانوف صدور مع

 شروطيا محددًا العممية، ليذه والإجرائي القانوني الإطار وضع والذي العمومية، المنفعة
 .2بيا المختصة والجيات وضماناتيا

 والعممية، القانونية الإشكالات مف العديد العامة لممنفعة الممكية نزع موضوع يثير كما 
 الإدارة، قرارات عمى القضاء رقابة ومدى العامة، المنفعة مفيوـ بتحديد يتعمؽ فيما لاسيما
 التي والقضائية الإدارية بالإجراءات المرتبطة الإشكالات إلى إضافة المناسب، التعويض وتقدير
 إلى بالنظر واسع، وقضائي فقيي اىتماـ محؿ النظاـ ىذا أصبح لذلؾ. الممكية نزع عممية ترافؽ

 .3والحريات الحقوؽ وحماية المشروعية بمبدأ المباشر ارتباطو

  

 

                                                           
 .214، ص 2016محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري: النشاط الإداري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  - 1
المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية، الجريدة الرسمية  1991 أفريؿ 27المؤرخ في  11-91القانوف رقـ  - 2

 784، ص 1991، سنة 21لمجميورية الجزائرية، العدد 
 .301، ص 2018عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 3
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 العامة لممنفعة الممكية نزع ماىية: الأول المبحث

 بيف التوازف تجسد التي القانونية الأنظمة أبرز مف العامة لممنفعة الممكية نزع نظاـ يعد 
 استثنائية سمطة للإدارة يمنح إذ العامة، المصمحة متطمبات وتحقيؽ الخاصة الممكية حؽ حماية
 مقابؿ مشروعة، عامة منفعة لتحقيؽ ذلؾ الضرورة اقتضت متى جبراً  الأفراد ممكية نزع تخوليا
 مختمؼ كر ستيا التي الأساسية الحقوؽ مف الممكية حؽ ويُعتبر. ومنصؼ عادؿ تعويض
جراءات شروط ووفؽ ضيؽ إطار في إلا يكوف لا بو المساس فإف لذلؾ والتشريعات، الدساتير  وا 
 .1الإدارة تعسؼ مف الأفراد حقوؽ حماية تكفؿ محددة قانونية

 المجاؿ في تدخميا واتساع الحديثة الدولة دور بتطور الممكية نزع نظاـ ظيور ارتبط وقد 
 لإنجاز اللازمة العقارات إلى بحاجة الدولة أصبحت حيث والعمراني، والاجتماعي الاقتصادي
 نزع جعؿ ما وىو التعميمية، والمؤسسات والمستشفيات والطرؽ كالمطارات الكبرى المشاريع
 تثير قد الاستثنائية السمطة ىذه أف   غير. العامة والمصمحة التنمية لتحقيؽ قانونية وسيمة الممكية
 وكذا العامة، المنفعة مفيوـ وحدود المشروعية، لمبدأ الإدارة احتراـ بمدى تتعمؽ إشكالات عدة

 .2ممكيتيـ لممنزوعة الممنوح التعويض ضمانات

 11-91 رقـ القانوف بموجب الممكية نزع أحكاـ المشر ع نظـ الجزائري، التشريع وفي 
 حدد حيث العمومية، المنفعة أجؿ مف الممكية بنزع المتعمؽ 1991 أفريؿ 27 في المؤرخ
جراءاتو وشروطو مفيومو  القانونية الضمانات مف مجموعة أقر   كما بو، المختصة والجيات وا 

 . محتمؿ تعسؼ أي مف الأفراد لحماية والقضائية

                                                           
 .256، ص 2010رة العامة والقانوف الإداري، دار ىومة، الجزائر، عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدا - 1
 219، ص 2016محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري: النشاط الإداري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  - 2
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 الممكية حماية عمى أكد الذي الجزائري الدستور أحكاـ مع انسجامًا التنظيـ ىذا جاء وقد 
 .1لمقانوف ووفقًا العامة المنفعة إطار في إلا نزعيا جواز وعدـ الخاصة

 العامة لممنفعة الممكية نزع مفيوم: الأول المطمب

 للإدارة المشر ع منحيا التي القانونية الوسائؿ أى ـ  مف العامة لممنفعة الممكية نزع عتبرت 
 اللازمة العقارات ممكية اكتساب مف تمكينيا خلاؿ مف وذلؾ العامة، المصمحة تحقيؽ أجؿ مف

 . المالؾ رضا دوف ذلؾ كاف ولو حتى العمومية، والمرافؽ المشاريع لإنجاز

 الخاصة الممكية حؽ بحماية تقضي التي العامة القاعدة عمى استثناءً  النظاـ ىذا ويُعد 
 قانونية وضمانات بقيود تحيطو المختمفة التشريعات جعؿ الذي الأمر اعتداء، أي مف وصيانتو

 .2استعمالو في التعسؼ عدـ تكفؿ دقيقة

 والمصمحة العامة المصمحة بيف التوازف تحقيؽ فكرة إلى الممكية نزع مفيوـ ويستند 
 ذات مشاريع لإنجاز العقارات بعض ممكية نزع إلى مضطرة نفسيا تجد قد فالدولة الخاصة،

 التعميمية والمؤسسات والمستشفيات الطرقات كإنشاء عمراني، أو اجتماعي أو اقتصادي طابع
نما مطمقة، بصورة تمارس لا السمطة ىذه أف   غير. والطاقة النقؿ وشبكات  محددة شروط وفؽ وا 
 عادؿ تعويض منح مع المقررة، القانونية الإجراءات واتباع حقيقية، عامة منفعة وجود أىميا

 .3المنزوعة الممكية لصاحب ومنصؼ

 بإرادتيا الإدارة تتخذه قانوني إجراء بأنو العامة لممنفعة الممكية نزع الفقو عر ؼ وقد 
 المعنوية الأشخاص أحد أو الدولة إلى الأفراد لأحد ممموؾ عقار ممكية نقؿ أجؿ مف المنفردة
 ضمنيًا الجزائري المشر ع عر فو كما. وعادؿ مسبؽ تعويض مقابؿ عامة، منفعة لتحقيؽ العامة

                                                           
ومية، الجريدة الرسمية المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العم 1991أفريؿ  27المؤرخ في  11-91القانوف رقـ  - 1

 .784، ص 1991، سنة 21لمجميورية الجزائرية، العدد 
 .412، ص 2014سميماف محمد الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر،  - 2
 .221، ص 2016الجزائر، محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري: النشاط الإداري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  - 3
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 أجؿ مف الممكية بنزع المتعمؽ 1991 أفريؿ 27 في المؤرخ 11-91 رقـ القانوف خلاؿ مف
جراءاتو شروطو بي ف الذي العمومية، المنفعة  .1بو المرتبطة والضمانات وا 

 الممكية لنزع الفقيي التعريف: الأول الفرع

 الفقو تناوليا التي المواضيع أىـ مف العامة لممنفعة الممكية لنزع الفقيي التعريؼ يُعد   
 المصمحة وتحقيؽ الخاصة الممكية حؽ حماية بيف دقيؽ توازف مف يثيره ما إلى بالنظر الإداري،
 .2العامة

 اعتباره مف انطلاقًا القانوني، النظاـ ليذا متعددة تعريفات وضع الفقياء حاوؿ وقد  
 الطابع ذات المشاريع لإنجاز اللازمة العقارات عمى لمحصوؿ الإدارة إلييا تمجأ استثنائية وسيمة
 لممالؾ ومنصؼ عادؿ تعويض مقابؿ العاـ،

 عناصره وتحديد الممكية، لنزع القانونية الطبيعة إبراز في الفقيي التعريؼ أىمية وتظير  
 ف.3يمؾ وعميو،. المؤقت والاستيلاء كالمصادرة المشابية الأنظمة وبيف بينو والتمييز الجوىرية،

 .تناولتو التي المختمفة الفقيية الاتجاىات خلاؿ مف الممكية لنزع الفقيي التعريؼ دراسة

 التعريفات الفقيية النزع الممكية: أولا: 

الفقياء الذيف تناولوا ىذا الجانب مف ىذا الموضوع. حيث  و ىنا تستعرض أىـ تعاريؼ 
إن نزع الممكية لممنفعة العامة بعد وسيمة ما إستثنائية عرفيا الأستاذ حمدي باشا بقولو : 

 .4العقارية لاكتساب الأشخاص المعنوية العامة الحقوق العينية 

                                                           
المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية، الجريدة الرسمية  1991أفريؿ  27المؤرخ في  11-91القانوف رقـ  - 1

 .784، ص 1991، سنة 21لمجميورية الجزائرية، العدد 
 .688، ص 1996 سميماف محمد الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، دار الفكر العربي، القاىرة، - 2
 .312، ص 2009عمار عوابدي، القانوف الإداري الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 3
 113، ص 2002حمدي باشا صر ماىية الممكية العقارية العالمية دار ىومة ، الجزائر،  - 4
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من ممكو جيرا لممنفعة  حرمان مالك العقارو كما عرفيا سميماف العماوي عمى عمى أنيا  
 .1 العامة نظير تحريض عما ينالو من ضرر

إن نزع الممكية لممنفعة كذلؾ تعريؼ الدكتور محمد أنس قاسـ جعفر حيث قاؿ:  و 
العامة ليس إلا إجراء من شأنو حرمان مالك عقار معين من ممكو جبرا لتخصيصو لممنفعة 

 .2العامة مقابل تعويض عادل

أنيا إمتياز من إمتيازات السمطة تاذ العربي محمدي طالب عمى و عرفيا أيضا الأس 
العامة تجبر بواسطتيا الدولة أيا كان عمى التنازل ليا عن ممكيتو العقارية بيدف تحقيق 

 .3 منفعة عامة مقابل تعويض عادل و منصف.

 ذلك الحق المطابق الذي لاو قد عرفيا أيضا الأستاذ مرداسي نور الديف بقولو أنيا:  
 و آليات تكون لو حدود ، فالمالك قد يحرم من حقو في الممكية و قد ينزع منو عقاره بواسطة

 .4لمدولة الجماعية التنمية سبيؿ في و العمـ الصالح لفائدة مقننة إدارية و قانونية إجراءات

 أحد الإدارة بموجبو تمزم إداري إجراء" :  أنيا عمى كروغمي مقداد الأستاذ عرفيا كما و 
 العام النفع أىداف لتحقيق العقارية العينية حقوقو أو العقارية ممكيتو من التنازل الخواص

 .5منصف و عادل مسبق، أو قبمي تعويض مقابل

                                                           
 270، ص1979عربي ، مصر ، سميماف عماري، مياديف القانوف الإداري ، الجزء الثالث(، دار الفكر ال - 1
محمد أنس قاسـ جعفر، النظرية العامة الأملاؾ الإدارة و الأشغاؿ السومية الديواف الوطني لممطبوعات الجامعية ،  - 2

 88، ص 1983الجزائر، 
طبعة العربي محمدي طالب الباحث في كمية الطرؽ ، الحؽ في التمريض العادؿ مف نزع الممكية لأجؿ المنظمة العامة  - 3

 12، ص 2009أولى مطبعة الأمنية، الرباط، 
،  2014مرداسي نور الديف ، فزع الممكية مف أجؿ المنظمة العامة دار الخمدونية لمنشر و التوزيع ، القبة القديمة. الجزائر  - 4
3 
  31 ، ص،1996، 02مقداد كرو عمي الزرع الممكية مف أجؿ المنظمة العالمية ، المجمة القضائية، عدد  - 5
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 التي السنية تمك أنيا عمى الممكية نزع أنيا الحميد عبد فاروؽ محمد الدكتور عرفيا و 
 العامة المنظمة يقصد عام شخص إلى الأفراد لأحد ممموك عقار ممكية نقل بمقتضاىا يتم

 في خاصة أمواؿ لدمج وسيمة يعتبر الممكية نزع: أف عمى كذلؾ وعرفيا .1عائل تعويض نظير
 .2العامة الممكية نطاؽ

 مالؾ حرماف ىو العامة لممنفعة الممكية نزع أف نرى الذكر السالفة التعريؼ خلاؿ مف و 
 عف غيره أو مالي تعويض مقابؿ جبرا الخاص ممكو مف العقارية العينية الحقوؽ أو العقار
 مف الشخص حرماف بو يقصد إداري إجراء ىو و النزع ىذا جراء مف أصابو الذي الضرر
 ىذا مف الغرض و ، بالرفض الودية المحاولات كؿ إسفار بعد ىذا و العقارية وحقوقو ممكيتو
 تكوف أف شرط عمى العامة المنفعة ذات الإجتماعية و الإقتصادية المشاريع تحقيؽ النزع

 .مسبؽ و منصؼ و عادؿ بتعويض

  الجزائري التشريع في الممكية نزع تعريف ثانيا : 

 أي حرماف يجوز لا أنو:  مايمي عمى نصت المدني القانوف مف 677 المادة أف نرى 
 غير ، القانوف في عمييا المنصوص الشروط و الأحواؿ في إلا ممكيتو مف أحد

 العينية الحقوؽ نزع أو ، بعضيا أو العقارية الممكية جميع نزع في الحؽ للإدارة أف 
 . عادؿ و منصؼ تعويض مقابؿ العامة لممنفعة العقارية

 لممنفعة الممكية نزع في الإدارة بحؽ أقر قد الجزائري المشرع أف نجد المادة ىاتو لنص طبقا و
 نجد كما ذلؾ عكس يفيد ما عمى نص بؿ المسبؽ، التعويض شرط عمى نصو عدـ مع العامة

                                                           
محمد فاروؽ عبد الحميد، التطور المعاصر النظرية الأمواؿ العامة في نطاؽ القانوف الجزائري دراسة مقارنة. ديواف  - 1

 224، ص 1988المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
ديواف  مقارنة.محمد فاروؽ عبد الحميد، التطور المعاصر النظرية الأمواؿ العامة في نطاؽ التكوف الجزائري دراسة  - 2

 224، ص 1988المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
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 لحيازة مانعا الأحواؿ مف حاؿ بأي يشكؿ لا التعويض عمى الثانية الفقرة نص في جاء ما أف
 . المنزوعة الأملاؾ

 المؤرخ 91/111 رقـ قانوف بواسطة الممكية نزع عممية إلى تطرؽ الجزائري المشرع و 
 المنفعة أجؿ مف الممكية نزع بعد:"  أنو عمى الثانية مادتو في نص حيث 1991-04-27 في

 كؿ إنتياج أدى إذا إلا يتـ لا و عقارية حقوؽ و لملاؾ لإكتساب إستثنائية طريقة العمومية
 جاء إذا إلا ممكنا الممكية نزع يكوف لا ذلؾ عمى زيادة و ، سممية النتيجة إلى الأخرى الوسائؿ

 التخطيط و الصرافية التييئة و التعمير مثؿ نظامية إجراءات تطبيؽ عف ناتجة الصنيات تنفيذ
 .1عمومية منفعة ذات كبرى أعماؿ و منشأت و جماعية تجييزات بإنشاء تتعمؽ

 في المؤرخ 76/48 رقـ بالأمر السابؽ الممكية نزع قانوف كاف ، القانوف ىذا قبؿ و 
 عرؼ قد ، الممغي و العامة المنفعة أجؿ مف الممكية نزع بقواعد المتعمؽ و 1976-05-25

 أو الطارات لإمتلاؾ إستثنائية طريقة الممكية نزع بعد: بمايمي الممكية نزع الأولى مادتو في
 في معينة عممية إنجاز مف البيئات مختمؼ و المعنوية الأشخاص تمكف العقارية العينية الطرؽ
 .2 .العامة المنفعة لأجؿ مياميا إطار

 لا أنو عمى نصت 20 مادتو في و 1996 لسنة الجزائري الدستور وضبط نص كما و 
 منصؼ و ادؿ تعويض أداء عميو يترتب و القانوف إطار في إلا العاـ الصالح الممكية نزع يتـ
 .دولية إتفاقية أي بحجة العاـ الصالح الممكية نزع معرضة يجوز لا و

 لنزع واضحة شروطا المادة ىذه خلاؿ مف أسطى الجزائري المشرع أف ىنا الملاحظ و 
 و العقارات عمى يدىا بوضع تقوـ أف للإدارة يمكف لا حيث ، العامة المنفعة لأجؿ الممكية
 بتوفر إلا عامة منفعة ذات عمييا بمشاريع القياـ تريد التي و للأفراد الممموكة العقارية الحقوؽ

                                                           
 1975سنة  78يتضمف القانوف المدني ، ج و عند  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75مف الأمر رقـ  677المادة  - 1

 معدؿ و متمـ
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 لا و قانونا مكفوؿ حؽ تعد الفردية الممكية إف والمنصؼ العادؿ القبمي التعويض دفع شرط
 .1لمقانوف مخالؼ فعؿ يعد قد لأنو لو التعرض أو التعدي يمكف

 بصفة الإدارة و الدولة تعدي عدـ ىو الأصؿ فإف الجزائرية القوانيف ىذه خلاؿ مف و 
 جميع استنفاذ بعد ، بشرط لكف الإستيلاء أو نزع ىو الإستثناء و خاصة ممكية أي عمى عامة
 بالطريقة الممكية ىذه عمى لمحصوؿ مسدود طريؽ إلى الوصوؿ و الملاؾ مع الودية الطرؽ
 التي و الملاؾ مف عادة المفروضة الشروط كؿ و المساحة و الثمف حوؿ التفاوضية و الودية

 المواطف يشترط كأف ، بالنزع المتعمؽ القانوف في مذكورة غير ىي و الإدارة توفرىا لا قد
 غير الشروط ىذه فمثؿ ، عمؿ منصب و اجتماعي سكف طمب إلى إضافة نقديا تعويضا
 غير بيا مختصة لجاف و تنظميا قوانيف ليا الإستفادة ىذه لأف الممكية نزع قانوف في مذكورة
 قواعد بإتباع ممزمة فيي الممكية نزع بإجراء قياميا عند ىنا الإدارة و ، لمممكية النازعة الإدارة
 حماية و ، التنظيـ و الترتيب في تتمثؿ الأولى أف بحيث موضوعية والأخرى الإجرائية منيا

 فتتمثؿ الموضوعية أي والثانية التعامؿ في اللازمة والمرونة الأفراد حقوؽ

 الممكية لنزع التقميدي التعريف ثالثا : 

 السمطة تمارسو استثنائي قانوني إجراء ىو الممكية نزع أف التقميدي الفقو مف جانب يرى 
 بتقديـ التزاميا مع عامة، منفعة لتحقيؽ للأفراد ممموؾ عقار ممكية عمى الحصوؿ بيدؼ العامة

 والطابع العامة السمطة عنصر عمى الاتجاه ىذا رك ز وقد. لممالؾ وعادؿ مسبؽ تعويض
 .الفردية الممكية حؽ عمى يرد قيدًا باعتباره للإجراء، الإجباري

 تفرضيا قانونية وسيمة يمثؿ الممكية نزع أف إلى دوجي ليوف الفرنسي الفقيو ويذىب 
 .الرضائية بالطرؽ العقار عمى الحصوؿ عف الإدارة تعجز عندما العاـ المرفؽ ضرورات
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 الإدارة لفائدة العقاري ممكو مف لممالؾ جبري حرماف“ بأنو العربي الفقو بعض عرفو كما 
 . ”عادؿ تعويض مقابؿ عامة منفعة تحقيؽ بقصد العاـ القانوف أشخاص أحد أو

 الجبر،: ىي أساسية عناصر ثلاثة عمى رك ز التقميدي الفقو أف التعريؼ ىذا مف ويُفيـ 
 .والتعويض العامة، المنفعة

 امتيازات أخطر مف يُعد الممكية نزع أف إلى الطماوي محمد سميماف الدكتور أشار وقد 
 .الخاصة الممكية حؽ في يتمثؿ دستوريًا حقًا يمس لأنو العامة السمطة

 يحدد قانوني نص إلى استند إذا إلا مشروعًا يكوف لا الممكية نزع أف كذلؾ التقميدي الفقو ويؤكد
 .الإدارة تعسؼ مف للأفراد حمايةً  وضماناتو، إجراءاتو

 تدخؿ يبرر الذي القانوني الأساس يشكؿ الشرعية مبدأ أف الاتجاه ىذا اعتبر ولذلؾ  
 .الخاصة الممكية في الإدارة

 تغميب لفكرة تطبيقًا يعد الممكية نزع أف عوابدي عمار الدكتور يرى الإطار، ىذا وفي 
 قانونية ضوابط وفؽ يتـ أف يجب ذلؾ أف غير الخاصة، المصمحة عمى العامة المصمحة
 .صارمة

 الممكية لنزع الحديث التعريف: رابعا 

 ممكية نقؿ مجرد عمى يقتصر يعد فمـ الممكية، نزع مفيوـ توسيع إلى الحديث الفقو اتجو 
 الاقتصادية التنمية متطمبات بيف التوازف لتحقيؽ قانونية كآلية إليو يُنظر أصبح بؿ جبراً، العقار

 .الفردية الحقوؽ حماية وضماف والاجتماعية

 الممكية في الحؽ استعماؿ أف باعتبار لمممكية، الاجتماعية الوظيفة الاتجاه ىذا ويُبرز 
 .العاـ الصالح مع يتعارض ألا يجب
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 في الدولة تدخؿ صور مف صورة يمثؿ الممكية نزع أف الحديث الاتجاه أنصار ويرى 
 التحتية البنية مشاريع إنجاز إلى الحاجة تزايد مع خاصة والاجتماعي، الاقتصادي المجاؿ
 .1العامة والمرافؽ

 .العمراني والتخطيط المستدامة التنمية بفكرة مرتبطًا النظاـ ىذا أصبح ولذلؾ 

 وسيمة أصبح بؿ إداري، امتياز مجرد يعد لـ الممكية نزع أف بعمي الصغير محمد الدكتور ويؤكد
 .لمدولة العامة السياسات لتنفيذ قانونية

 خلاؿ مف لممالكيف، الإجرائية الضمانات تعزيز ضرورة عمى الحديث الفقو ركز كما 
لزاـ الممكية، نزع قرارات عمى القضائية الرقابة توسيع  المنفعة بيف التناسب مبدأ باحتراـ الإدارة وا 
 .2بالأفراد اللاحؽ والضرر العامة

نما شكمي، كشرط فقط إليو يُنظر لا العادؿ التعويض أصبح ثـ ومف   جوىرية كضمانة وا 
 .الممكية حؽ لحماية

 الممكية لنزع الفقيي التعريف خصائص خامسا : 

 لا إذ الإجراء، ليذا الاستثنائية الطبيعة يبرز بكونو الممكية لنزع الفقيي التعريؼ يتميز 
 عمى خطيرًا قيدًا يجعمو ما وىو بالتراضي، العقار عمى الحصوؿ تعذر عند إلا إليو المجوء يجوز
 .3الخاصة الممكية حؽ
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 لا بحيث العامة، المنفعة بتحقيؽ حتمًا يرتبط الممكية نزع أف الفقيي التعريؼ يُظير كما 
لا مشروعة، غير أىداؼ أو خاصة مصالح لتحقيؽ استعمالو للإدارة يمكف  مشوبًا القرار عُد   وا 
 .1السمطة استعماؿ في الانحراؼ بعيب

 يمكف فلا الممكية، نزع في جوىريًا عنصرًا يمثؿ التعويض أف عمى الفقو يؤكد ذلؾ، إلى إضافة
 الدستورية لممبادئ احترامًا ومسبؽ، ومنصؼ عادؿ تعويض دوف الإجراء ىذا مشروعية تصور

 .الخاصة الممكية حماية تكفؿ التي والقانونية

 الجزائري التشريع في الممكية لنزع القانوني التعريف: الثاني الفرع

 نظميا التي المسائؿ أىـ مف الجزائري التشريع في الممكية لنزع القانوني التعريؼ تعد 
 الخاصة، الممكية حؽ حماية وضماف العامة المنفعة متطمبات بيف التوازف تحقيؽ بيدؼ المشر ع
 .2 .مصونًا دستوريًا حقًا باعتباره

 القانونية إجراءاتو وضبط الممكية نزع مفيوـ تحديد عمى الجزائري المشر ع حرص وقد  
 المتعمؽ 11-91 رقـ والقانوف الدستور أحكاـ خلاؿ مف خاصة واضح، تشريعي إطار ضمف
 العمومية المنفعة أجؿ مف الممكية بنزع

نما الإدارة، بيد تعسفية وسيمة يُعد لا الممكية نزع أف التنظيـ ىذا خلاؿ مف ويظير   وا 
 ومنح العامة المنفعة تحقؽ ضرورة أىميا دقيقة، وضمانات لشروط يخضع استثنائي إجراء

 .المتضرر لممالؾ ومنصؼ عادؿ تعويض
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 الوقوؼ تقتضي الجزائري التشريع في الممكية لنزع القانوني التعريؼ دراسة فإف ثـ، ومف  
 التي القانونية الخصائص وأخيرًا لو، التشريعي التنظيـ ثـ النظاـ، ليذا الدستوري الأساس عمى
 .1 .تميزه

 الجزائر في الممكية لنزع الدستوري الأساس: أولاً 

 الأساسية الحقوؽ مف باعتبارىا الخاصة الممكية حماية الجزائري الدستور كرسلقد  
 . القانوف يحددىا التي الحالات في إلا بيا المساس جواز عدـ عمى نص حيث للأفراد، المكفولة

 لممنفعة إلا الممكية نزع عدـ مبدأ أقرت التي الدستورية النصوص خلاؿ مف ذلؾ ويظير 
 .ومسبؽ ومنصؼ عادؿ تعويض ومقابؿ العامة

 الفردية الحقوؽ حماية بيف توازف إيجاد حاوؿ الدستوري المشر ع أف التوجو ىذا ويؤكد 
 .العامة المصمحة ومتطمبات

 العاـ الأصؿ عمى استثناءً  يمثؿ الممكية نزع أف الدستورية الأحكاـ مف يتضح كما 
 والإجراءات الشروط وفؽ إلا إليو المجوء يجوز لا ولذلؾ الخاصة، الممكية حرمة في المتمثؿ
 . قانونًا المحددة

 تجاه سمطاتيا استعماؿ في الإدارة تعسؼ دوف تحوؿ أساسية ضمانة القيد ىذا ويُعد 
 .الأفراد
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 يعكس العامة المنفعة أجؿ مف الممكية بنزع الدستوري الاعتراؼ فإف ذلؾ، إلى إضافة 
 متى الفردي الحؽ استعماؿ تقييد يجوز بحيث لمممكية، الاجتماعية الوظيفة لفكرة الدولة تبني

 .1لمفرد الخاصة المصمحة تفوؽ عامة مصمحة تحقيؽ الضرورة اقتضت

 الجزائري القانون في الممكية لنزع التشريعي التنظيم: ثانياً 

 أفريؿ 27 في المؤرخ 11-91 رقـ القانوف بموجب الممكية نزع الجزائري المشر ع نظـ 
 المنظـ الأساسي المرجع يُعد والذي العمومية، المنفعة أجؿ مف الممكية بنزع المتعمؽ 1991

 مف الإدارة تمك ف قانونية وسيمة باعتباره ضمنيًا الممكية نزع القانوف ىذا عر ؼ وقد. الإجراء ليذا
 المؤسسات أو المحمية الجماعات أو الدولة إلى عقارية عينية حقوؽ أو عقار ممكية تحويؿ

 .2 .عامة منفعة لتحقيؽ العمومية

 نزع قرار إصدار قبؿ احتراميا يجب التي الإجراءات مف مجموعة القانوف حدد كما 
جراء العمومية، بالمنفعة التصريح بينيا مف الممكية،  العقارات وتحديد الإداري، التحقيؽ وا 
 .الجبري النزع إلى المجوء قبؿ بالتراضي العقار اقتناء بمحاولة الإدارة إلزاـ مع المعنية،

 .المتضرريف الأفراد حقوؽ وضماف الشرعية مبدأ تكريس إلى التنظيـ ىذا وييدؼ

 تنتقؿ لا حيث والعادؿ، المسبؽ التعويض ضرورة عمى كذلؾ الجزائري المشر ع وأكد 
 .3. قانونًا المحدد التعويض دفع بعد إلا الإدارة إلى الممكية

 مف الخاصة الممكية لحماية القانوف أقرىا التي الضمانات أىـ مف التعويض ىذا ويُعتبر 
 .الإداري التعسؼ
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 الممكية لنزع التشريعي لمتعريف القانونية الخصائص: ثالثاً 

 لا إذ الاستثنائي، بالطابع الجزائري التشريع في الممكية لنزع القانوني التعريؼ يتميز 
 مما الرضائية، أو الودية بالطرؽ العقار عمى الحصوؿ تعذر إذا إلا إليو المجوء للإدارة يمكف
 .1 .العامة السمطة إلييا تمجأ أخيرة وسيمة يجعمو

 الممكية نزع عممية المشر ع أخضع حيث الإجرائي، بالطابع النظاـ ىذا يتسـ كما 
 رقابة وضماف المالؾ حقوؽ حماية إلى تيدؼ التي والإدارية القانونية المراحؿ مف لمجموعة
  .الإدارة أعماؿ عمى القضاء

 بيف التوازف مبدأ عمى يقوـ الممكية لنزع التشريعي التعريؼ فإف ذلؾ، إلى إضافة 
 المقابؿ وفي العامة، المشاريع تحقيؽ سمطة الإدارة منح إذ الخاصة، والمصمحة العامة المصمحة

 الدستورية المبادئ مع ينسجـ بما ومسبقًا، ومنصفًا عادلاً  تعويضًا المالؾ بتعويض ألزميا
 .الخاصة الممكية لحماية

  الممكية لنزع القانونية الطبيعة: الثاني المطمب

 وقانونيًا فقييًا جدلًا  العامة المنفعة أجؿ مف الممكية لنزع القانونية الطبيعة موضوع يُثير 
 العامة السمطة وبامتيازات جية، مف الخاصة الممكية بحؽ المباشر ارتباطو إلى بالنظر واسعًا،

 .2أخرى جية مف

 المصمحة مقتضيات فإف دستوريًا، المكفولة الأساسية الحقوؽ مف الممكية حؽ يُعد فبينما 
 نفع ذات ومرافؽ مشاريع إنجاز قصد الممكية ىذه لنزع الإدارة تدخؿ أحيانًا تستوجب قد العامة
 .عاـ
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 التي الوسيمة باعتبارىا الممكية، لنزع القانونية الطبيعة تحديد أىمية برزت ىنا ومف  
 خضوعو مدى وتحديد الامتياز، ىذا ممارسة في الإدارة إليو تستند الذي الأساس فيـ مف تُمك ف
 .1 .الخاص أو العاـ القانوف لقواعد

 استثنائية، طبيعة ذا إداريًا عملًا  اعتبره مف بيف القانوني تكييفو بشأف الفقو انقسـ وقد  
 لمممكية، الاجتماعية لموظيفة تحقيقًا الخاصة الممكية عمى يرد قانونيًا قيدًا باعتباره إليو نظر ومف
 العاـ القانوف قواعد بيف يجمع مختمطًا قانونيًا نظامًا اعتباره إلى آخر رأي اتجو حيف في

  .2الخاص القانوف وضمانات

 حدود إبراز في بالغة أىمية تكتسي الممكية لنزع القانونية الطبيعة دراسة فإف ولذلؾ 
 .3 .الإجراء ىذا مواجية في للأفراد المقررة والضمانات الإدارة سمطة

 الممكية حق عمى كقيد الممكية نزع: الأول الفرع

 باعتباره المختمفة، والتشريعات الدساتير كفمتيا التي الحقوؽ أقدس مف الممكية حؽ يعتبر 
 يقررىا التي الحدود ضمف فيو والتصرؼ واستغلالو الشيء استعماؿ سمطة لصاحبو يخوؿ حقًا

 .القانوف

 المصمحة اعتبارات تفرضيا قيود عميو ترد قد بؿ مطمقًا، ليس الحؽ ىذا أف   غير  
 بحرماف للإدارة يسمح الذي العامة، لممنفعة الممكية نزع نظاـ القيود ىذه أبرز ومف العامة،
 كشؽ عاـ طابع ذات لمشاريع تحقيقًا ومنصؼ، عادؿ تعويض مقابؿ جبراً  ممكو مف المالؾ

نجاز الطرقات،  .4الحيوية المنشآت وتوسيع  العمومية، المرافؽ وا 

                                                           
 .205، ص 2010ناصر لباد، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الرابعة، الجزائر،  - 1
 .320، ص 2009عمار عوابدي، القانوف الإداري الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 2
 .692، ص 1996لقاىرة، سميماف محمد الطماوي، الوجيز في القانوف الإداري، دار الفكر العربي، ا - 3
 ،2020. مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 61المادة  - 4
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 المشرع أحاطو لذلؾ الخاصة، الممكية حماية مبدأ عمى استثناءً  الممكية نزع ويُعتبر 
جرائية قانونية بضمانات  .الأفراد حقوؽ وحماية الإدارة تعسؼ لمنع دقيقة وا 

 المتعمؽ 11-91 رقـ القانوف وفي الدستور في النظاـ ىذا الجزائري المشرع كر س وقد  
جراءاتو شروطو محددًا العمومية، لممنفعة الممكية بنزع  .1القانونية وآثاره وا 

 أساسو إلى التطرؽ تقتضي الممكية حؽ عمى كقيد الممكية نزع دراسة فإف وعميو، 
 .الخاصة الممكية لحماية المقررة الضمانات ثـ فيو، الإدارة سمطة وحدود القانوني،

 الجزائري التشريع في الممكية لحق والقانوني الدستوري الأساس: أولاً 

 وضع طريؽ عف العقارية لمممكية خاصة حماية الدوؿ مف كغيرىا الجزائر تشريع كفؿ 
 التشريعات وىذه العقارية الممكية عمى الواقعة الاعتداءات دفع شأنيا مف وخاصة عامة قوانيف
 التدابير ىنا بالحماية والمقصود .الحماية ىذه كرست التي الجزائري الدساتير عف منبثقة

 ىاتو وتتجمى العقارية الممكية عمى الواقع الاعتداء لدفع المشرع أقرىا التي القانونية والوسائؿ
  جزائية، أو أو مدنية، تكوف فقد صور عدة في الحماية

 الممكية لحق الدستوري الأساس  1-

 وجود إثبات بيدؼ ىو الدساتير في الخاصة الممكية حؽ عمى النص مف المغزى إف 
 الممكية لحؽ رئيسية تمؾ ضمانة يُعد دستوري أساس

 تكوف عقارية سياسة إرساء أجؿ مف محاولات عدة الاستقلاؿ منذ الجزائر عرفت وقد 
يديولوجية تاريخية ولأسباب الاستعمارية، الحقبة عف الموروثة:  عف بديلا  جؿ اتسمت وا 

لى المحاولات  الفراغ مف حالة في الخاصة العقارية الممكية بوضع 1989 دستور صدور غاية وا 

                                                           
 .312، ص 2017عمار بوضياؼ، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 1
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 لوسائؿ الجماعية الممكية لصالح القيود وفرض البلاد اقتصاد في دورىا بتيميش وىذا القانوني
 .الإنتاج

 الفردية والحريات الحقوؽ يضمف الذي الأساسي التشريع ىو الدستور أف واعتبار 
 عمؿ ورقابة القانونية الحماية ويكفؿ السمطات ممارسات عمى الشرعية ويضفي والجماعية
 ىذا في نص وحرياتيـ، الأفراد لحقوؽ وحماية الشرعية، تسوده مجتمع في العمومية السمطات

 الممكية نزع يتـ لا" أنو عمى 1976 دستور خلاؿ مف الجزائري الدستوري المؤسس الخصوص
 .1منصؼ تعويض أداء عنو ويترتب القانوف إطار في إلا

 بصفة مصادرتيا أو الممكية نزع إجراءات المختصة الإدارية السمطات مباشرة أجؿ مف وذلؾ
 استرجاع في سمطتيا أو صلاحيتيا استعماؿ في تعسفيا مف الخاصة لمممكية حماية قانونية

 غير أو مشروع غير بأسموب الإجراءات ليذه المجوء في أو العاـ، الصالح لدواعي الممتمكات
 ".آثاره كؿ ومحو الضرر الجبر التعويض أداء فرض مع قانوني،

 الذي 1989 دستور صدر التسعينيات مطمع والاقتصادية السياسة التحولات إثر وعمى 
 أىـ بيف مف الذي الرأسمالي النظاـ وتبني الاشتراكي النظاـ عف التخمي كرسو ما بيف مف

 الفردية الحرية فكرة عمى يقوـ الذي الفردي المذىب بفمسفة تأثرا الفردية الممكية حماية خصائصو
 جية مف لحريتو وضمانا جية، مف المالؾ لشخصية لامتداده الفردي الحؽ وتقديس التممؾ في

 وأنيا الخاصة، الممكية ضماف عمى فضلا حرية، توجد لا ممكية توجد لا حيث قيؿ حتى أخرى،
 ".ومنصؼ عادؿ قبمي تعويض ومقابؿ القانوف يقتضيو ما وأف وفؽ إلا بيا لممساس قابمة غير

 تماما مخالفا جديد نظاـ جاء السوؽ، اقتصادا ودخوؿ 1989 دستور صدور مع لذلؾ 
 مجاؿ بتقميص وىذا العمومية لسمطات دورا تحديد إعادة معمنا قبؿ، مف الحاؿ عميو كاف لما

                                                           
ر المتضمف إصدا 1976نوفمبر  22المؤرخ في  97-76، الصادرة بموجب الأمر رقـ 1976مف دستور  16المادة  - 1

 .1976لسنة  94دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر عدد 
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 وىكذا العامة المصمحة بتحقيؽ المتعمقة وتمؾ جية مف بالسيادة المرتبطة المياديف في تدخميا
 العقارية الممكية حؽ تكريس إلى الرجوع وقبميا العقارية المساحة ىيكمة لإعادة المشرع عمد

 الجديدة السياسة دعامة تعد التي الخاصة

 أي قانوف دستور أنو عمى تكييفو مف وبالرغـ 1989 دستور إلى بالرجوع أنو غير 
 وذلؾ الجزائر عرفتيا التي الاقتصادية التحولات منعرج بؿ ىامة نقطة يعتبر إذ ليبرالي، دستور
 المبدأ تكريسو في تمثمت الميبرالية، الغربية الديمقراطيات عمييا تعتمد التي الأسس باعتناقو
 49:  المادة نص في عمييا المنصوص الخاصة الممكية بحماية واعترافو السمطات بيف الفصؿ

 التمميح حتى ولا صراحة النص لا يوجد لا نصوصو تفحص وعند ذلؾ ومع الدستور، ىذا مف
 والذي والاجتماعية، الإقتصادية الحرية أساس الكثير يراه الذي والصناعة التجارة حرية لمبدأ
 .1الخاصة الممكية حماية عمى يقوـ

 حيث ،1996 نوفمبر 28 بتاريخ 1996 دستور صدور انتظار مف لابد كاف لذلؾ  
 نصيا جاء التي 37 المادة خلاؿ مف والصناعة التجارة حرية مبدأ الجزائري المؤسس تبنى

 ". القانوف إطار في وتمارس مضمونة والصناعة التجارة حرية: "كالآتي

 المخالفات عمى القانوف يعاقب 1996 دستور مف 35 المادة نص في جاء ذلؾ وبعد 
 جاء كما والمعنوية، البدنية الإنساف سلامة يمس ما كؿ وعمى والحريات لحقوؽ ضدا المرتكبة

 ىاتيف خلاؿ فمف": مضمونة الخاصة الممكية" أف الدستور نفس مف 52 المادة نص في
 التي الأساسية الحقوؽ أىـ مف الخاصة الممكية أف تقضي العامة القاعدة أف يتضح المادتيف
 .2اليـ كفمو الدستوري وأف الأفراد بيا يتمتع

                                                           
، خصيص:  - 1 لعشاش محمد الحماية القانونية لمممكية العقارية الخاصة في الجزائر، رسالة لنيؿ درجة دكتوراه في العموـ

 .7، ص 2016قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
 -دبياش سييمة مجمس الدولة ومجمس المنافسة. أطروحة دكتوراه في الحقوؽ القانوف العاـ(، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر  - 2

 72، ص 2009-2010 -بف يوسؼ بف خدة 
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 الأفراد تنزع أف العامة للإدارة يحؽ فإنو ذلؾ تستدعي ظروؼ وفي استثناءا انو إلا 
 الشرعي والاستيلاء العمومية، المنفعة أجؿ مف الممكية نزع مسألة في الحاؿ ىو كما حقوقيـ
 .1أجر أو تعويض مقابؿ وذلؾ

 للإدارة يسمح الدستور في نص يرد لـ فإنو الشرعي الاستيلاء عممية يخص ما ففي  
 حالة وىي الرسمي العقد أخرى نصوص أف بيد التصرفات، مف النوع ىذا مثؿ إلى بالمجوء
 .2فرعية تزوير دعوى بموجب أو أصمية، تزوير دعوى بموجب إما بالتزوير فيو الطعف

 المؤسس ساير الخاصة الممكية واستقرار حماية ضماف العاـ المبدأ كاف وطالما 
 فنظرا العقارية، الممكية حماية مجاؿ في بيا المعموؿ الدولية الآليات الجزائري الدستوري
 الجزائري الدستور صمب في الواردة النصوص بموجب الثابتة المقدسات مف أصبحت لأىميتيا

 المادة في جاء كما ،"مضمونة الخاصة الممكية" أف فييا جاء التي 64 مادتو في 2016 لسنة
 ويحترـ الوطنية، المجموعة ومصالح العامة الممكية يحمي أف المواطف عمى يجب"  أنو منو 80

  .3الغير ممكية

 22 المادة في نص حيث ضمانات، مف السابقة الدساتير في جاء ما عمى أبقى كما 
 ومنصؼ عادؿ تعويض عميو ويترتب القانوف، إطار في إلا الممكية نزع يتـ لا أنو عمى

 إستقرار تستيدؼ أكثر ومحددة أوسع بضمانات جاء فقد 2020 الدستوري التعديؿ أما 
 بسابقيو مقارنة الوحيد التعديؿ ىذا يُعد إذ الإستثمار؛ سيما لا المجالات مختمؼ في التشريع
 صمبو في عمييا نص محددة بآليات والمقاولة والتجارة الاستثمار حرية تكريس أرفؽ الذي

                                                           
، يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستور المصادؽ عميو في 1996ديسمبر  07مؤرخ في  438-96مرسوـ رئاسي رقـ  - 1

 .1996السنة  76، ج ر عدد 1996وفمبر ن 28استفتاء 
  31، ص 2001، الديواف الوطني للأشغاؿ التربوية، الجزائر، 2، ط1زروقي ليمى، التقنيات العقارية العقار الفلاحي، ج  - 2
مدني دعوى التزوير الفرعية ىي إجراء يمجأ إليو أثناء الدعوى لدحض وثيقة لعدـ صحتيا أو تزويرىا. أي أنيا إجراء  - 3

المؤرخ في  01-16ييدؼ إلى إثبات عدـ صحة الوثيقة. دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المعدؿ بالقانوف رقـ 
 2016لسنة  14، ، ج د رقـ 2016مارس  06
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 توفير عمى الدولة تسير"  منو 73 المادة في جاء حيث الواقع، أرض عمى تجسيده إلى وتيدؼ
 يحدد... الإبداعية طاقاتيـ وتحفيز الشباب قدرات بتنمية الكفيمة والمادية المؤسساتية الوسائؿ
 .1".المادة ىذه تطبيؽ شروط القانوف

 ومتوسطة صغيرة مؤسسات إنشاء في الحؽ عمى الأغمب عمى ستركز الشروط وىذه 
 رافقت التي الأصداء حسب استثمارية، مشاريع عدة لخمؽ الدولة مف إعانات عمى والحصوؿ

 .2020 نوفمبر مف الفاتح يوـ للإستفتاء التعديؿ ىذا طرح قبؿ المادة ىذه شرح

 تجسدت أساسية، آليات بتوفير لمشباب الموجو الدعـ ىذا الدستوري المؤسس أرفؽ كما 
 التعويض ودفع الممكية نزع آليات عمى الضيقة الرقابة فرض وكذا الخاصة الممكية حماية في

 60 المادة في جاء حيث والمسبؽ العادؿ

 إطار في إلا الممكية تنزع لا مضمونة، الخاصة الممكية" أف الدستوري التعديؿ ىذا مف  
 قد التعديؿ ىذا يكوف والمنصؼ العادؿ التعويض وبتكريس". ومنصؼ عادؿ وبتعويض القانوف

 عمى الواردة القيود بعض فيناؾ منو، الأجنبي سيما لا الإستثمار، يعيؽ كاف إضافيا ضمانا قدـ
 09/16 القانوف مف 30 المادة في عميو المنصوص الشفعة حؽ مثؿ الإستثمارية الأنشطة
 كؿ عمى الشفعة بحؽ الدولة تتمتع...  أف عمى المادة ىذه تنص إذ الإستثمار، بترقية المتعمؽ
 .2الأجانب لفائدة أو قبؿ مف المنجزة الإجتماعية والحصص الأسيـ عف التنازلات

 19/16 القانوف 25 المادة مع تتماشى لا قد السابقو 50 المادة أف ىنا الإشارة وتجدر 
 المنجزة الإستثمارات تكوف أف يمكف لا الممكية نزع تحكـ التي القواعد عمى زيادة فييا جاء التي

                                                           
أوؿ نوفمبر  مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المصادؽ عميو في الاستفتاء الشعبي ليوـ 73المادة  - 1

 .2020لسنة  82، الجريدة الرسمية عدد2020
 .2016لسنة  46المتعمؽ بترقية الإستثمار، جر، العدد  2016أوت  03المؤرخ في  09-16أمر رقـ  - 2
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 ىذا عمى يترتب بو، المعموؿ التشريع في عمييا المنصوص الحالات في إلا إستيلاء موضوع
 .1 .ومنصؼ عادؿ تعويض الممكية ونزع الإستيلاء

 : الخاصة الممكية لحق القانوني الأساس 2-

 طريؽ عف العقارية لمممكية خاصة بحماية تشريعيا كفؿ الدوؿ مف كغيرىا الجزائر إف   
 والمقصود. العقارية الممكية عمى الواقعة الاعتداءات دفع شأنيا مف وخاصة عامة قوانيف وضع

 الممكية عمى  الواقع الاعتداء لدفع المشرع أقرىا التي القانونية والوسائؿ التدابير: بالحماية
 .2 .جزائية  أو   إدارية أو مدنية، تكوف فقد صور عدة في الحماية ىاتو وتتجمى العقارية

 خاص، بشكؿ الخاصة والعقارية عاـ بشكؿ الممكية عمى القانونية الحماية بسط أجؿ مف 
 ذات قوانيف سواء مختمفة قوانيف تتضمف تشريعية ترسانة وضع عمى الجزائري المشرع حرص
 إجراءات مدنية، إجراءات عقوبات، مدني، قانوف سواء شكمية، قواعد أو موضوعية، قواعد

 الطرؼ تمكيف أخرى جية ومف جية، مف ىذا الخاصة القوانيف بعض إلى إضافة جزائية،
 .للاعتداء حد ووضع حقو بحماية لممطالبة القضاء إلى المجوء مف المتضرر

 1996 دستور وبعده 1989 دستور كرسيا التي الدستورية المبادئ مع وتماشيا 
 52 المادة بموجب كرست التي وحمايتيا الخاصة لمممكية ضمانو في تناوليا السابؽ وتعديلاتو

 وجو بغير بو المساس أو التعدي ضروب كؿ مف الحؽ ىذا حصالة يعني مما الأخير ىذا مف
 .3الدستور خرؽ طائمة تحت المطموبة القانونية الإجراءات وفؽ إلا الدولة طرؼ مف ولو حؽ

                                                           
 كابوية رشيدة ، الحماية الجزائية لمممكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائري مجمة القانوف والمجتمع، جامعة أدرار، - 1

 519.ص 2021، العدد الأوؿ، 9المجمد 
 .7لعشاش محمد، مرجع سابؽ، ص  - 2
، المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ، ج، وعدد 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75مف الأمر رقـ  674المادة  - 3
 .1975لسنة  78
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 العامة القواعد في الممكية لحؽ القانونية الضمانات عمى الجزائري المشرع نص السياؽ ىذا في 
 674 المادة في الممكية حؽ" بػ المعنوف المدني القانوف مف الثالث الكتاب مف الأوؿ الباب في
.... الأشياء في والتصرؼ التمتع حؽ: " بأنيا الممكية عرؼ حيث يمييا، وما المدني القانوف مف

 مف يعد ما كؿ يممؾ الشيء مالؾ: "القانوف نفس مف 675 المادة مف الأولى الفقرة في وجاء
 .1".يتغير أو يتمؼ أو يفسد أف دوف عنو فصمو يمكف لا بحيث الجوىرية العناصر

 1990 نوفمبر 18 في المؤرخ 25-90 رقـ القانوف في المشرع عميو نص ما ثـ  
 73-71 رقـ الأمريف إلغاء موجبو تـ والذي ،"والمتمـ المعدؿ العقاري التوجيو المتضمف
 لصالح عقارية احتياطات تكويف المتضمف 2574 رقـ والقانوف الزراعية الثورة المتضمف
 أو العقاري الماؿ في والتصرؼ التمتع حؽ" بأنيا 27 المادة في الممكية عرؼ حيث البمديات،
 ". غرضيا أو طبيعتيا وفؽ الأملاؾ استعماؿ اجؿ مف العينية الحقوؽ

 تصنؼ: " أنو عمى تنص فإنيا 25/90 القانوف مف 23 المادة أحكاـ إلى وبالرجوع 
 الأملاؾ: الآتية الأصناؼ إلى القانونية الأصناؼ ضمف أنواعيا اختلاؼ عمى العقارية الأملاؾ
 ".الوقفية الأملاؾ - الخواص أملاؾ - الوطنية

 قواعد فإف العقارية للأملاؾ الجزائري المشرع بو جاء الذي الثلاثي التقسيـ إلى فبالنظر  
 المقررة بالقواعد المتعمقة تمؾ عف تختمؼ الخاصة العقارية الأملاؾ لحماية المقررة الحماية
 قواعد تكوف أف يقتضي إذ الوقفية، للأملاؾ بالنسبة الشأف كذلؾ العامة، الأملاؾ لحماية
 . آخر نوع في منيا صرامة وأقؿ نوع في صارمة الحماية

 مبدأ القانوف ىذا أحكاـ بموجب المشرع تبنى المذكورة، بالحماية المالؾ يتمتع ولكي 
 شاغؿ أو حائز أو مالؾ كؿ بحوزة يكوف بأف العينية، والحقوؽ الخاصة الممكية إثبات وجوب

                                                           
. أمر رقـ 1990لسنة  49ج، ر، العدد -العقاريالمتضمف التوجيو  1990/11/18المؤرخ في  25-90القانوف رقـ  - 1
 .1974السنة  19، يتضمف تكويف احتياطات عقارية لصالح البمديات، ج ر، عدد 1974/02/20مؤرخ في  26-74
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 التوجيو قانوف مف 29 المادة فنصت الشغؿ، ىذا أو الحيازة ىذه يبرر قانوني سند عقاري لممؾ
 يخضع رسمي عقد العينية والحقوؽ العقارية للأملاؾ الخاصة الممكية يثبت: "أنو عمى العقاري
 .1"العقاري الإشيار لقواعد

 أو عقاري لممؾ حائز كؿ عمى يجب فإنو القانوف ىذا مف 30 المادة لأحكاـ طبقا كذلؾ 
 .2الشغؿ ىذا أو الحيازة ىذه يبرر قانوني سند لديو يكوف أف إياه شاغؿ

 وحدىا فإنيا القانونية طبيعتيا باختلاؼ تختمؼ العقارية لمممكية المثبتة السندات ولكوف 
 لمدفاع المختص القضاء إلى المجوء حؽ مف والحائزيف الملاؾ المشرع مكف تكفي، لا قد أحيانا
 وعمى الممكية دعاوى ممارسة طريؽ عف كاف طرؼ أي مف عمييا الإعتداء ورد أملاكيـ عف

 ووفؽ لمقانوف، مطابقة كانت متى الحيازة دعاوى عمى فضلا الإستحقاؽ، دعوى أرسيا
 المشرع قرر ىكذا المختص القضاء أماـ ذلؾ يثبت بما الإستظيار شرط القانونية، الإجراءات

 دعاوى صورة في تظير التي الحؽ ىذا تحمي وسائؿ الممكية، حؽ عمى اعتداء وقوع حالة في
 بممكو، الانتفاع في المالؾ يعيؽ أف شأنو مف عمؿ كؿ وتدراً  الحقوؽ استقرار تضمف قضائية
 يد أي مف ممكو يسترد أف العقار لمالؾ لذلؾ وتبعا القانوف لو خوليا التي بالسمطات والتمتع
 لممكو، الغير تعرض منع يطمب أف أو ذكرىا السابؽ الاستحقاؽ بدعوى يسعى ما وىذا كانت
 .3 .ممكو في عمؿ كؿ وقؼ يطمب أف أيضا ولو الممكية في تعرض منع بدعوى يسعى ما وىذا

 في المالؾ يكوف حيث الممكية، في الجديدة الأعماؿ وقؼ أو منع بدعوى يسعى ما وىذا 
 جريمة تجريـ في تتجمى الجزائية لمحماية وبالنسبة ممكيتو حؽ بإثبات مطالبا الدعاوى ىذه كؿ

 التعدي أو الاعتداء تجريـ عمى حرص الجزائري فالمشرع الخاصة، العقارية الممكية عمى التعدي

                                                           
 13لعشاش محمد، مرجع سابؽ، ص  - 1
، ص 2007جامعة قسنطينة  يجمع الياـ، حماية الممكية العقارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ كمية الحقوؽ - 2
99  
 520كابوية رشيدة، مرجع سابؽ، ص  - 3
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 الوحيدة المادة تعتبر العقوبات قانوف مف 306 المادة أف غير الخاصة العقارية الممكية عمى
 .1 .مشددة عقوبة ليا ررتوق العقارية الممكية عمى التعدي تجريـ عمى صراحة نصت التي

 الممكية نزع في الإدارة سمطة حدود: ثانياً 

 القانونية الإجراءات احترام ضرورة -1

 الممكية، نزع قبؿ والموضوعية الشكمية الإجراءات مف سمسمة باحتراـ الإدارة المشرع ألزـ 
 .2السبب أو الاختصاص أو الشكؿ في عيب شابو إذا الإداري القرار بطلاف طائمة تحت

 والمنصف العادل التعويض وجوب -2

 بحيث ممكيتو، المنزوعة لممالؾ ومسبؽ عادؿ تعويض بدفع إلا الممكية نزع يكتمؿ لا 
 .3النزع عف الناتجة والأضرار لمعقار الحقيقية القيمة يغطي

 

 الممكية نزع قرارات عمى القضائية الرقابة -3

 المنفعة تحقؽ حيث مف سواء الممكية، نزع قرارات مشروعية عمى رقابة الإداري القضاء يمارس
 ⁶.الأفراد حقوؽ لحماية أساسية ضمانة يشكؿ مما القانونية، الإجراءات احتراـ أو العامة

 الممكية حق لحماية القانونية الضمانات: ثالثاً 

                                                           
. المتضمف قانوف العقوبات المعدؿ والمتمـ بالقانوف 1966/06/08المؤرخ في  15566مف الأمر رقـ  386نصت المادة  - 1

ى خمس سنوات عمى أنو: "يعاقب بالحبس مف سنة إل 1966لسنة  49، ج، ر، عدد 1982/02/13المؤرخ في  04/82رقـ 
ذا كاف نزع الممكية  100.000إلى  2000وبغرامة مف  دج كؿ مف انتزع عقارا ممموكا لمغير وذلؾ خمسة أو بطريؽ التدليس وا 

قد وقع ليلا بالتيديد أو العنؼ أو بطريقة التسمؽ أو الكسر مف عدة أشخاص أو مع حمؿ سلاح ظاىر أو مخبأ بواسطة واحد 
 دج. 100000إلى  20.000لعقوبة الحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات والغارمة مف أو أكثر مف الجناة فتكوف ا

 .443، ص 2015سميماف محمد الطماوي، دار الفكر العربي، القاىرة،  - 2
 .275، ص 2018عمار عوابدي، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 3



   العامة لممنفعة الممكية لنزع والقانوني المفاىيمي الإطار                      الفصؿ الأوؿ :
 

33 
 

 فقط العامة المنفعة في الممكية نزع حالات حصر -1

 الأمر العامة، المنفعة متطمبات تفرضيا التي الحالات في إلا الممكية نزع إلى المجوء يجوز لا
 .1سمطتيا استعماؿ في الإدارة تعسؼ مف يحد الذي

 الإدارية القرارات في الطعن من المالك تمكين -2

 أو العامة بالمنفعة التصريح قرار .2في لمطعف قضائية دعوى رفع المتضرر لممالؾ يحؽ
 منصؼ غير اعتبره إذا التعويض تقدير بإعادة المطالبة

 والخاصة العامة المصمحة بين التوازن مبدأ تكريس -3

  الحقوؽ وحماية العامة المشاريع تنفيذ ضرورة بيف التوازف تحقيؽ إلى الممكية نزع نظاـ يسعى
 .كافية قانونية ضمانات دوف الأفراد حقوؽ عمى العامة المصمحة تطغى لا بحيث الفردية،

 

 

 

 

 المادي والاعتداء المؤقت والاستيلاء الممكية نزع بين التمييز: الثاني الفرع

 التي المشابية القانونية الأنظمة مف بعدد العامة لممنفعة الممكية نزع نظاـ يختمط 
 أف   غير المادي، والاعتداء المؤقت الاستيلاء رأسيا وعمى العاـ، لمصالح تحقيقًا الإدارة تمارسيا

 مختمفة وآثار خاصة قانونية طبيعة منيا نظاـ لكؿ

                                                           
 .187، ص 2014عبد القادر عدو، دار ىومة، الجزائر،  - 1
 .154، ص 2013مسعود شييوب، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 2
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 عادؿ تعويض مقابؿ الإدارة إلى نيائيًا العقار ممكية نقؿ إلى يؤدي الممكية نزع كاف فإذا 
 انتقاؿ دوف محددة لمدة بالعقار الإدارة انتفاع عمى يقتصر المؤقت الاستيلاء فإف ومسبؽ،
 القانوف نطاؽ خارج الإدارة عف يصدر مشروع غير تصرفًا المادي الاعتداء يُعد   بينما الممكية،
 قانوني سند دوف الأفراد بحقوؽ ويمس

 والآثار المختصة، القضائية الجية تحديد في الأنظمة ىذه بيف التمييز أىمية وتبرز 
 .1 .الإدارة مواجية في للأفراد الممنوحة والضمانات المترتبة، القانونية

 بياف يقتضي المادي والاعتداء المؤقت والاستيلاء الممكية نزع بيف التمييز فإف وعميو، 
 نظاـ كؿ عمى المترتبة والآثار والإجراءات، القانونية، الطبيعة حيث مف الاختلاؼ أوجو

 المؤقت والاستيلاء الممكية نزع بين التمييز: أولاً 

 منيما لكل القانونية الطبيعة اختلاف -1

 استيفاء بعد للإدارة نيائيًا العقار ممكية نقؿ إلى يؤدي قانونيًا إجراءً  الممكية نزع يُعتبر 
نما الممكية نقؿ إلى يؤدي لا المؤقت الاستيلاء بينما القانونية، الشروط  حؽ الإدارة يمنح وا 
 .2العامة الضرورة تقتضييا معينة لمدة بالعقار المؤقت الانتفاع

 

 الإجراء من اليدف اختلاف -2

 حيف في عامة، منفعة ذي لمشروع نيائيًا العقار تخصيص إلى الممكية نزع ييدؼو   
 أو عاجمة أعماؿ لإنجاز مؤقتًا العقار استعماؿ مف الإدارة تمكيف إلى المؤقت الاستيلاء ييدؼ
 .1الكوارث مواجية أو العمومية كالأشغاؿ ظرفية

                                                           
 .228، ص 2016محمد الصغير بعمي، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 1
 .319، ص 2017عمار بوضياؼ، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 2
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 والتعويض القانونية الآثار اختلاف -3

 في أما ممكيتو، فقداف مقابؿ نيائي تعويض عمى المالؾ يحصؿ الممكية نزع في 
 حرمانو عف الناتجة الأضرار عف تعويضًا ويستحؽ بممكيتو المالؾ فيحتفظ المؤقت الاستيلاء
 .2بالعقار الانتفاع مف المؤقت

 المادي والاعتداء الممكية نزع بين التمييز: ثانياً 

 المادي الاعتداء مشروعية وعدم الممكية نزع مشروعية -1

جراءات قانوني أساس عمى الممكية نزع يقوـ   يتحقؽ بينما القانوف، يحددىا منظمة وا 
 يشكؿ مما قانوني، سند دوف أو اختصاصيا حدود خارج الإدارة تتصرؼ عندما المادي الاعتداء
 .3الممكية بحؽ مشروع غير مساسًا

 

 

 

 

 المختصة القضائية الجية اختلاف -2

 حيف في إدارية، منازعات باعتبارىا الإداري القضاء لاختصاص الممكية نزع منازعات تخضع
 الخاصة لمممكية حمايةً  المادي الاعتداء حالات في العادي لمقضاء الاختصاص ينعقد قد

 .1الأساسية والحريات
                                                                                                                                                                                           

 .201، ص 2019ناصر لباد، الطبعة الرابعة، الجزائر،  - 1
 .281، ص 2018عوابدي، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، عمار  - 2
 .451، ص 2015سميماف محمد الطماوي، دار الفكر العربي، القاىرة،  - 3
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 للأفراد المقررة القانونية الحماية اختلاف -3

 أما والتعويض، العامة بالمنفعة كالتصريح مسبقة قانونية بضمانات الممكية نزع في الأفراد يتمتع
زالة الاعتداء وقؼ في تتجسد القضائية الحماية فإف المادي الاعتداء في  عف والتعويض آثاره وا 

 .2عنو الناتج الضرر

 الثلاثة الأنظمة بين والاختلاف التشابو أوجو: ثالثاً 

 العامة بالمصمحة ارتباطيا في اشتراكيا -1

 الاعتداء في الإدارة تدخؿ صور بعض وحتى المؤقت والاستيلاء الممكية نزع تشترؾ 
 معيار ىي المشروعية أف غير عامة، أغراض وتحقيؽ الإدارة بنشاط ارتباطيا في المادي
 .3بينيا الأساسية التفرقة

 

 

 

 الممكية بحق المساس نطاق اختلاف -2

 عمى المؤقت الاستيلاء يقتصر بينما نيائيًا، الممكية حؽ إنياء إلى الممكية نزع يؤدي 
 عمى يقع قد مشروع غير مساسًا فيمثؿ المادي الاعتداء أما محددة، لفترة بالعقار الانتفاع تقييد

 .1القانونية الإجراءات اتباع دوف الحيازة أو الممكية

                                                                                                                                                                                           
 .193، ص 2014عبد القادر عدو، دار ىومة، الجزائر،  - 1
 .162، ص 2013مسعود شييوب، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 2
، 21المتعمؽ بنزع الممكية لممنفعة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد  1991أفريؿ  27المؤرخ في  11-91القانوف رقـ  - 3

 1991سنة 
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 والإجرائية القضائية الضمانات تباين -3

 الاستيلاء يتمتع حيف في الأفراد، لحماية دقيقة بضمانات الممكية نزع المشرع أحاط 
 قضائية برقابة فيواجو المادي الاعتداء أما المؤقت، لطابعو نظرًا أخؼ بضمانات المؤقت
 الأضرار عف وتعويضيـ أصحابيا إلى الحقوؽ إعادة إلى تيدؼ صارمة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 العامة لممنفعة الممكية لنزع القانوني الأساس: الثاني المبحث

 إذ الخاصة، الممكية حؽ عمى الواردة القيود أخطر مف العامة لممنفعة الممكية نزع يُعد   
 متى عادؿ، تعويض مقابؿ عنيـ، جبراً  للأفراد العقارية الأملاؾ عمى الاستيلاء للإدارة يجيز

 .العامة المنفعة متطمبات ذلؾ اقتضت

                                                                                                                                                                                           
 .244، ص 2016عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،  - 1
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 عمى يتأسس بؿ مطمقة، بصورة يمارس أف يمكف لا الاستثنائي الإجراء ىذا أف غير  
جراءاتو شروطو تحدد دقيقة قانونية منظومة  المصمحة بيف التوازف يحقؽ بما وضماناتو، وا 
 .1الأفراد وحقوؽ العامة

 التشريع في العامة لممنفعة الممكية لنزع القانوني الأساس يستند الإطار، ىذا وفي 
 رقـ القانوف رأسيا وعمى والتنظيمية، والتشريعية الدستورية النصوص مف جممة إلى الجزائري

 ليؤطر جاء والذي العامة، لممنفعة الممكية بنزع المتعمؽ 1991 أفريؿ 27 في المؤرخ 91-11
 كضمانة والمسبؽ العادؿ التعويض مبدأ ويكر س والإجراءات، الشروط حيث مف العممية ىذه

 .2الخاصة الممكية لحماية جوىرية

 يقر الذي الجزائري الدستور في ورد ما خاصة صمة، ذات أخرى نصوص تدعمو كما  
 .العامة المنفعة ولأغراض القانوف إطار في إلا بيا بالمساس يسمح ولا الخاصة الممكية بحرمة

  

 الممكية نزع أف اعتبر حيث طبيعتو، وتبياف القانوني الأساس ىذا بتفسير الإداري الفقو اىتـ وقد
 بيف يجمع خاصة قانونية طبيعة ذو مركب إجراء ىو بؿ بسيط، إداري عمؿ مجرد يُعد لا

 .3 الخاصة الممكية في الإداري التدخؿ مشروعية يحقؽ بما القانوف، وضمانات العامة السمطة

 خطيرًا امتيازًا“ يمثؿ الممكية نزع أف إلى عوابدي عمار الفقيو يذىب السياؽ، ىذا وفي 
 .¹”استعمالو في التعسؼ عدـ لضماف صارمة قانونية بقيود محاطًا يظؿ أف يجب للإدارة

 يكوف لا الممكية نزع أف الفرنسي، القانوف في خاصة المقارنة، الفقيية الدراسات أكدت كما
 الكامؿ، التعويض ويضمف العامة المنفعة يحدد واضح قانوني أساس إلى استند إذا إلا مشروعًا

                                                           
 وما بعدىا. 215ص ، 2004النشاط الإداري، دار ىومة، الجزائر،  –عمار عوابدي، القانوف الإداري  - 1
المتعمؽ بنزع الممكية لممنفعة العامة، الجريدة الرسمية لمجميورية  1991أفريؿ  27المؤرخ في  11-91القانوف رقـ  - 2

 .1991، 21الجزائرية، عدد 
 .320، ص 1996قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، القاىرة،  –سميماف الطماوي، القضاء الإداري  - 3
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 القانوف في الفرنسية بالمدرسة متأثرًا العممية، ليذه تنظيمو في الجزائري المشرع تبناه ما وىو
 .1الإداري

 عند الوقوؼ تقتضي العامة لممنفعة الممكية لنزع القانوني الأساس دراسة فإف وعميو، 
 بيا أحاط التي الضمانات وبياف القانونية، طبيعتو وتحميؿ لو، المؤسسة النصوص مختمؼ
 حؽ وحماية التنمية متطمبات بيف التوازف تحقيؽ يضمف بما الاستثنائي، الإجراء ىذا المشرع
 .الخاصة الممكية

 

 

 

 

 

 والتشريعي لدستوريا الأساس: الأول المطمب

 التي الجوىرية الركيزة العامة لممنفعة الممكية لنزع والتشريعي الدستوري الأساس يُعد   
 في إلا الخاصة الممكية حؽ تمس   أف للإدارة يمكف لا إذ الاستثنائي، الإجراء ىذا إلييا يستند
 يجوز لا دستورياً  محمي حؽ الممكية أف باعتبار القانوف، ينظمو وما الدستور يقرره ما حدود
 المشرع فإف ث ـ  ومف. المقررة القانونية الضمانات ووفؽ العامة المنفعة لتحقيؽ إلا تقييده

 إطار في نزعيا إمكانية إقرار مع الخاصة، الممكية حماية مبدأ كر س قد الجزائري الدستوري
 .الأفراد وحقوؽ العامة المصمحة بيف التوازف يضمف بما ومنصؼ، عادؿ تعويض مقابؿ القانوف

                                                           
، عنابة، محمد الصغي - 1  .178، ص 2010ر بعمي، القانوف الإداري، دار العموـ
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 الممكية حماية عمى 2020 لسنة الجزائري الدستور نص   الدستوري، المستوى وعمى 
 المنفعة ولضرورة القانوف إطار في إلا بيا المساس يتـ لا حيث أساسياً، حقاً  باعتبارىا الخاصة
 جية، مف لمممكية الحمائي الطابع يعكس ما وىو والمسبؽ، العادؿ التعويض ضماف مع العامة،
 .1 .العامة والمصمحة التنمية أىداؼ لتحقيؽ أخرى جية مف الإدارة تدخؿ ومرونة

 رقـ القانوف بموجب الممكية نزع الجزائري المشرع نظـ فقد التشريعي، المستوى عمى أما 
 الإطار يُعد والذي العامة، لممنفعة الممكية بنزع المتعمؽ 1991 أفريؿ 27 في المؤرخ 91-11

جراءات شروط يحدد الذي الأساسي القانوني  العامة، المنفعة إعلاف مف بدءاً  الممكية، نزع وا 
 .2والتعويض النزع قرار صدور إلى وصولاً  الإداري، التحقيؽ بمرحمة مروراً 

 عدـ تكفؿ صارمة لرقابة ويُخضعو الممكية، لنزع الاستثنائي الطابع ليؤكد القانوف ىذا جاء وقد 
 .3السمطة استعماؿ في التعسؼ

 كيفية تحدد التي التنظيمية النصوص مف مجموعة التشريعي الإطار ىذا تدع ـ كما 
 المصمحة بيف التوازف وتحقيؽ الملاؾ حقوؽ احتراـ يضمف بما الممكية، نزع إجراءات تطبيؽ
 سمطة مواجية في القانونية الضمانات تعزيز نحو المشرع توجو يعكس ما وىو والخاصة، العامة
 .4 .الإدارة

 منظومة يجسد العامة لممنفعة الممكية لنزع والتشريعي الدستوري الأساس فإف وعميو، 
 تحقيؽ مف الإدارة وتمكيف جية، مف الخاصة الممكية حماية إلى تيدؼ متكاممة قانونية

 .القانونية والرقابة المشروعية مف إطار في أخرى، جية مف العامة المصمحة
                                                           

، 82، المادة المتعمقة بحماية الممكية الخاصة، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد 2020الدستور الجزائري لسنة  - 1
 .13-12، ص 2020

، 21ممنفعة العامة، الجريدة الرسمية، عدد المتعمؽ بنزع الممكية ل 1991أفريؿ  27المؤرخ في  11-91القانوف رقـ  - 2
 .10-8، ص 1991

 .215-210، ص 2004النشاط الإداري، دار ىومة، الجزائر،  –عمار عوابدي، القانوف الإداري  - 3
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 الجزائري الدستور في الممكية نزع: الأول الفرع

 لممنفعة الممكية نزع لمشروعية يؤسس الذي الأعمى المرجع الجزائري الدستوريعتبر  
 الدولة تمكيف وبيف أصيلًا، دستورياً  حقاً  باعتبارىا الخاصة الممكية حماية بيف يوازف إذ العامة،

 .العامة المنفعة متطمبات ذلؾ اقتضت متى الحؽ ىذا في الاستثنائي التدخؿ مف

 تمنع التي الضمانات مف بجممة الإجراء ىذا إحاطة عمى الدستوري المشرع حرص وقد  
 يمكف لا مقيداً  إجراءً  الممكية نزع يجعؿ بما والمسبؽ، العادؿ التعويض مبدأ وتكر س التعسؼ،
 المشروع غير الإضرار دوف العامة المصمحة يحقؽ صارـ قانوني إطار في إلا مباشرتو
 د.بالأفرا

 :التالية المحاور خلاؿ مف الممكية لنزع الدستوري الأساس إبراز يمكف الإطار ىذا وفي

 

 

 

 دستورياً  الخاصة الممكية حماية تكريس: أولاً 

 .محمياً  دستورياً  حقاً  الخاصة الممكية اعتبار .1
 .القانوف إطار في إلا بالممكية المساس منع .2
 .1تعسفياً  الممكية انتزاع جواز عدـ مبدأ إقرار .3

 العامة لممنفعة الممكية نزع إجازة: ثانياً 

 .العاـ الأصؿ عمى كاستثناء الممكية بنزع السماح .1

                                                           
 12، ص 2020، 82الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد ، الجريدة 2020الدستور الجزائري لسنة  - 1
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 .لمتدخؿ كأساس العامة المنفعة تحقؽ اشتراط .2
 .1ومشروع قانوني مبرر بوجود النزع ربط .3

 الدستور في الممكية نزع ضمانات: ثالثاً 

 .والمنصؼ العادؿ التعويض إلزامية .1
 .2. المشروعية لمبدأ النزع إجراءات خضوع .2
 الإدارة تعسؼ مف الأفراد حقوؽ حماية .3

 بيد مطمقة وسيمة باعتباره الممكية نزع إلى ينظر لا الجزائري الدستور فإف عميو، وبناءً  
نما الإدارة،  بيف التوازف تحقيؽ إلى ييدؼ صارمة، بضمانات محاط استثنائي كإجراء وا 

 وترسيخ القانوف دولة تعزيز نحو المشرع توجو يعكس ما وىو الأفراد، وحقوؽ العامة المصمحة
 .3العقارية الممكية مجاؿ في القانوف سيادة مبدأ

 

 (العامة لممنفعة الممكية نزع قانون) الخاصة القوانين في الممكية نزع تنظيم: الثاني الفرع

 رقـ القانوف رأسيا وعمى الخاصة، القوانيف في العامة لممنفعة الممكية نزع تنظيـ يعد  
 ممارسة كيفية يحدد الذي الدقيؽ التشريعي الإطار ،1991 أفريؿ 27 في المؤرخ 91-11

 الواردة القيود أخطر مف الإجراء ىذا باعتبار الخاصة، الممكية بحؽ المساس في لسمطتيا الإدارة
 العقارية العينية الحقوؽ عمى

                                                           
 .212-210، ص 2004النشاط الإداري، دار ىومة، الجزائر،  –عمار عوابدي، القانوف الإداري  - 1
، عنابة،  - 2  .178-176، ص 2010محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، دار العموـ
 321-318 ص ،1996 القاىرة، العربي، الفكر دار الإداري، القضاء الطماوي، سميماف - 3
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 ومراحؿ صارمة إجراءات وضع خلاؿ مف المشروعية، مبدأ ليُجس د القانوف ىذا جاء وقد 
 أساسية ضمانات إقرار مع الممكية، نزع سمطة استعماؿ في التعسؼ عدـ تضمف متدرجة
 .1والمسبؽ العادؿ التعويض أىميا لمملاؾ،

 :التالية المحاور خلاؿ مف الخاص القانوف في الممكية نزع تنظيـ إبراز يمكف السياؽ ىذا وفي

 العامة لممنفعة الممكية نزع شروط تحديد: أولاً 

 .ومحددة حقيقية عامة منفعة وجود اشتراط .1
 .العامة المنفعة يعمف إداري قرار صدور ضرورة .2
 .2التعسؼ وعدـ القانوف بحدود الإدارة سمطة تقييد .3

 الممكية لنزع القانونية الإجراءات: ثانياً 

 .والتقني الإداري التحقيؽ بمرحمة المرور .1
 .العامة بالمنفعة التصريح قرار إصدار .2
 .3القانونية الضوابط وفؽ النيائي الممكية نزع قرار اتخاذ .3

 لمملاك المقررة الضمانات: ثالثاً 

 .والمسبؽ العادؿ التعويض في المالؾ حؽ .1
 الممكية نزع قرارات في القضائي الطعف إمكانية .2
 .4الإداري القضاء لرقابة النزع إجراءات خضوع .3

                                                           
المتعمؽ بنزع الممكية لممنفعة العامة، الجريدة الرسمية لمجميورية  1991أفريؿ  27المؤرخ في  11-91القانوف رقـ  - 1

 .10-8، ص 1991، 21الجزائرية، عدد 
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 الإدارة سمطة بإقرار يكتؼ   لـ الجزائر في العامة لممنفعة الممكية نزع قانوف فإف وعميو، 
 والإجرائية القانونية الضوابط مف بمجموعة السمطة ىذه أحاط بؿ العقار، عمى الاستيلاء في
 وحماية جية، مف والاجتماعية الاقتصادية التنمية متطمبات بيف التوازف تحقيؽ تضمف التي

 القانوف دولة ترسيخ نحو المشرع توجو يعكس بما أخرى، جية مف الخاصة الممكية حقوؽ
 .والحريات الحقوؽ وحماية

 العامة لممنفعة الممكية نزع شروط: الثاني المطمب

 لـ لذلؾ الخاصة، الممكية بحؽ يمس   استثنائياً  إجراءً  العامة لممنفعة الممكية نزع تعتبر 
 القانونية الشروط مف بمجموعة قيده بؿ للإدارة، التقديرية السمطة لمجرد الجزائري المشرع يتركو

 بوجود ومشروطاً  مبرراً  الإجراء ىذا يكوف أف وضماف التعسؼ منع إلى تيدؼ التي الصارمة
 . ومحددة حقيقية عامة منفعة

 في الدولة حؽ بيف لمتوازف الأساسية الضمانة تشكؿ كونيا في الشروط ىذه أىمية وتبرز 
 .1الخاصة ممكيتيـ في الأفراد حقوؽ حماية وبيف التنمية، ومتطمبات العاـ المرفؽ حاجات تمبية

 لممنفعة الممكية بنزع المتعمؽ 1991 أفريؿ 27 في المؤرخ 11-91 رقـ القانوف حدد وقد 
 النزع، عممية مباشرة قبؿ توافرىا يجب التي والإجرائية الموضوعية الشروط مف جممة العامة
 احتراـ وتـ العامة، المنفعة ضرورة ثبتت إذا إلا الممكية نزع قرار تتخذ أف للإدارة يمكف لا حيث

جراء العامة المنفعة إعلاف ذلؾ في بما المقررة، القانونية الإجراءات  اللازمة، التحقيقات وا 
 .2والتعويض النزع قرار إلى وصولاً 

 سمطة عمى جوىرياً  قيداً  تمثؿ الممكية نزع شروط أف عمى يؤكد الإداري الفقو أف كما 
 سبب إلى استند إذا إلا مشروعاً  يكوف لا الممكية نزع“ أف عوابدي عمار الفقيو يرى إذ الإدارة،

                                                           
، عنابة،  - 1  .185-183، ص 2010محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، دار العموـ
المتعمؽ بنزع الممكية لممنفعة العامة، الجريدة الرسمية لمجميورية  1991أفريؿ  27المؤرخ في  11-91القانوف رقـ  - 2
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 ما وىو ،²”الأفراد حقوؽ تضمف دقيقة قانونية إجراءات وفؽ وتـ العامة، المنفعة في يتمثؿ جدي
 .1الإجراء ليذا الاستثنائي الطابع يعكس

 الشروط بيف التمييز تقتضي العامة لممنفعة الممكية نزع شروط دراسة فإف وعميو، 
 المراحؿ باحتراـ المرتبطة الإجرائية والشروط العامة، المنفعة بوجود المتعمقة الموضوعية
 تحقيؽ عمى المشرع حرص يعكس ما وىو لمملاؾ، المقررة الضمانات إلى إضافة القانونية،
 ..2الأفراد وحقوؽ العامة السمطة بيف التوازف

 العامة المنفعة شرط: الأول الفرع

 لا إذ الممكية، نزع نظاـ عمييا يقوـ التي الأساسية الركيزة العامة المنفعة شرط يُعتبر 
 عامة منفعة تحقيؽ ذلؾ مف اليدؼ كاف إذا إلا الخاصة الممكية حؽ تمس   أف للإدارة يجوز
 عممية في المشروعية جوىر الشرط ىذا ويُعد. ككؿ المجتمع عمى بالنفع تعود وفع الة حقيقية
 إلى الإجراء ىذا تحويؿ ويمنع الممكية، نزع في المتمثؿ الخطير الاستثناء يبرر لأنو النزع،
 الشرط ىذا الجزائري المشرع أحاط وقد. مشروع مبرر دوف الأفراد حقوؽ تمس تعسفية وسيمة

 اشترط الذي ،1991 أفريؿ 27 في المؤرخ 11-91 رقـ القانوف خلاؿ مف دقيقة بضوابط
 رقابة يضمف بما الخاصة، بالممكية مساس أي قبؿ أساسية كمرحمة العامة المنفعة إعلاف
 .3الإدارة دوافع عمى قانونية

 :التالية المحاور خلاؿ مف العامة المنفعة شرط تحميؿ يمكف السياؽ، ىذا وفي

 وضوابطيا العامة المنفعة مفيوم: أولاً 

 .الجماعية المصمحة تحقيؽ إلى تيدؼ كغاية العامة المنفعة .1
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 .المختصة الإدارية السمطة طرؼ مف تحديدىا .2
 .1مشروعيتيا مف لمتأكد الإداري القضاء لرقابة خضوعيا .3

 العامة المنفعة تقدير معايير: ثانياً 

 .والاجتماعي الاقتصادي الطابع ذات بالمشاريع ارتباطيا .1
 .افتراضية وليست وواقعية محققة المنفعة تكوف أف ضرورة .2
 .2الخاصة والممكية العامة المصمحة بيف التوازف تحقيؽ .3

 العامة المنفعة شرط عمى الرقابة: ثالثاً 

 .العامة المنفعة إعلاف قرارات عمى القضائية الرقابة .1
 .الإداري القضاء أماـ النزع قرارات في الطعف إمكانية .2
 .3العامة المنفعة تقدير في السمطة استعماؿ في التعسؼ منع .3

 لا إذ الممكية، نزع لمشروعية الجوىرية الضمانة يشكؿ العامة المنفعة شرط فإف وعميو، 
 بما وقضائية، قانونية لرقابة يخضع ومحدد حقيقي عاـ ىدؼ بوجود إلا الإجراء ىذا تبرير يمكف
 .الخاصة الممكية وحماية التنمية متطمبات بيف التوازف يحقؽ

 والمسبق العادل التعويض شرط: الثاني الفرع

 المشرع أقر ىا التي الجوىرية الضمانات أىـ أحد والمسبؽ العادؿ التعويض شرط تعد 
 الممكية حؽ تمس   أف للإدارة يمكف لا إذ العامة، لممنفعة الممكية نزع مجاؿ في الجزائري
 عدـ يضمف بما الممكية، نقؿ قبؿ مسبقاً  يُقدَّر ومنصؼ كامؿ تعويض مقابؿ إلا الخاصة
 . الأفراد وحقوؽ العامة المصمحة بيف التوازف وتحقيؽ بالمالؾ الإضرار
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 عف الناتج الضرر لجبر الأساسية الوسيمة باعتباره بالغة أىمية الشرط ىذا ويكتسي 
 1991 أفريؿ 27 في المؤرخ 11-91 رقـ القانوف كر سو ما وىو ممكو، مف المالؾ حرماف
 .1بدونو النزع يقوـ لا أساسياً  ركناً  التعويض جعؿ الذي العامة، لممنفعة الممكية بنزع المتعمؽ

 :التالية المحاور خلاؿ مف والمسبؽ العادؿ التعويض شرط تحميؿ يمكف الإطار ىذا وفي

 الممكية نزع في التعويض خصائص: أولاً 

 .المنزوع لمعقار الحقيقية القيمة يعكس عادلاً  التعويض يكوف أف .1
 .النزع عف الناتجة المباشرة الأضرار لكؿ شاملاً  يكوف أف .2
 .2. النزع قرار صدور وقت لمعقار السوقية القيمة يراعي أف .3

 

 

 المسبق التعويض طابع: ثانياً 

 .فعمياً  الممكية نقؿ قبؿ التعويض دفع وجوب .1
 .التعويض تسوية دوف الممكية نزع قرار تنفيذ منع .2
 ³.الأفراد حساب عمى للإدارة المشروع غير الإثراء عدـ ضماف .3

 التعويض ومراقبة تقدير آليات: ثالثاً 

 .التعويض قيمة لتحديد العقاري التقييـ لجاف اعتماد .1
 .1. المحدد التعويض مبمغ في القضائي الطعف إمكانية .2

                                                           
امة، الجريدة الرسمية لمجميورية المتعمؽ بنزع الممكية لممنفعة الع 1991أفريؿ  27المؤرخ في  11-91القانوف رقـ  - 1

 .12-10، ص 1991، 21الجزائرية، عدد 
 .226-224، ص 2004النشاط الإداري، دار ىومة، الجزائر،  –عمار عوابدي، القانوف الإداري  - 2
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 العدالة لضماف الإداري القضاء لرقابة التعويض تقدير خضوع .3

 يجسد لأنو الممكية، نزع نظاـ في الزاوية حجر يُعد   والمسبؽ العادؿ التعويض شرط فإف وعميو،
 وسيمة إلى الاستثنائي الإجراء ىذا تحوؿ دوف ويحوؿ الخاصة، الممكية لحؽ الفعمية الحماية
 المنفعة متطمبات بيف التوازف تحقيؽ عمى الجزائري المشرع حرص يعكس مما بالأفراد، للإضرار
 .الفردية الحقوؽ وضماف العامة

 

 

 

 

 

 

 خاتمة الفصل الثاني  

 العامة، لممنفعة الممكية لنزع والقانوني المفاىيمي الإطار بػ المتعمؽ الفصؿ ىذا ختاـ في 
 إجراءً  باعتباره الخاصة، الممكية حؽ عمى الواردة القيود أخطر مف يُعد   الممكية نزع أف يتضح

 قانوني إطار في ذلؾ يتـ أف شريطة الدستوري، الحؽ بيذا بالمساس للإدارة يسمح استثنائياً 
 .الفردية الممكية حماية وضمانات العامة المنفعة متطمبات بيف التوازف يحقؽ صارـ

 نظاـ ىو بؿ بسيط، إداري إجراء مجرد ليس الممكية نزع أف المفاىيمي الجانب بي ف وقد 
 التأكيد مع العامة، المصمحة لفائدة الخاصة بالممكية التضحية فكرة عمى يقوـ متكامؿ قانوني

                                                                                                                                                                                           
، عنابة،  - 1  .191-189، ص 2010محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، دار العموـ
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 الدراسة أبرزت كما. ومبررة ضيقة حدود في إلا إليو المجوء جواز وعدـ الاستثنائي طابعو عمى
 التنمية لتحقيؽ قانونية وسيمة كونو عمى الاتفاؽ مع لو، والتشريعية الفقيية المفاىيـ اختلاؼ
 .العاـ المرفؽ حاجات وتمبية

 عمى متعددة، مرجعيات إلى يستند النظاـ ىذا أف تبيف فقد القانونية، الناحية مف أما 
 ولممنفعة القانوف إطار في بيا المساس وأجاز الخاصة الممكية حماية كرس الذي الدستور رأسيا

 الإطار وضع الذي 1991 أفريؿ 27 في المؤرخ 11-91 رقـ القانوف جانب إلى العامة،
 وشرط العامة، المنفعة شرط خاصة وضماناتو، شروطو محدداً  الممكية، لنزع الدقيؽ الإجرائي
 العامة لممنفعة الممكية نزع فإف وعميو، القانونية الإجراءات واحتراـ والمسبؽ، العادؿ التعويض

 مف الأفراد، وحقوؽ العامة السمطة بيف التوازف تحقيؽ إلى تيدؼ دقيقة قانونية فمسفة عمى يقوـ
 في التعسؼ عدـ يضمف بما صارمة، وقضائية قانونية لرقابة الإجراء ىذا إخضاع خلاؿ

 .الدولة في والحريات الحقوؽ وحماية القانوف سيادة مبدأ ويكر س استعمالو

 ىذا لفيـ أساسية قاعدة يشكؿ الممكية لنزع والقانوني المفاىيمي الإطار إف القوؿ يمكف وبذلؾ
شكالاتو العممية تطبيقاتو لدراسة ويمي د النظاـ،  والقضائي الإداري الواقع في القانونية وا 
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 الممكية حؽ في الدولة تدخؿ مظاىر أبرز مف العامة لممنفعة الممكية نزع نظاـ يعتبر 
 شريطة عامة، لمصمحة تحقيقًا الخاصة العقارات عمى بالاستيلاء للإدارة يسمح إذ الخاصة،

ذا. الأفراد وحقوؽ العامة المصمحة بيف التوازف تكفؿ التي والإجرائية القانونية الضوابط احتراـ  وا 
 يرك ز الفصؿ ىذا فإف الممكية، لنزع والقانوني المفاىيمي الإطار تناوؿ قد الأوؿ الفصؿ كاف
 الحماية فيو تتجسد الذي المجاؿ باعتباره عنو، المترتبة القانونية والآثار الإجرائي الجانب عمى

 .1المالكيف لحقوؽ الحقيقية
 تعسؼ ضد الأساسية الضمانة تمثؿ كونيا في الممكية نزع إجراءات دراسة أىمية وتكمف 
 التصريح مف بدءًا والموضوعية، الشكمية الشروط مف بجممة المشر ع أحاطيا حيث الإدارة،
 صدور إلى وصولاً  المعنية، العقارات وتحديد الإداري التحقيؽ بإجراءات مرورًا العامة، بالمنفعة

 .2وتنفيذه الممكية نزع قرار
 وعمى الأساسية، المبادئ احترمت إذا إلا مشروعيتيا تكتسب لا الإجراءات ىذه أف كما  
 .3والمسبؽ العادؿ التعويض وضماف الدفاع، وحؽ الشرعية، مبدأ رأسيا

 الدولة إلى الفرد مف الممكية حؽ انتقاؿ عميو يترتب الممكية نزع فإف الآثار، حيث مف أما 
 لممالؾ بالنسبة سواء ىامة، قانونية نتائج مف ذلؾ يرافؽ وما العاـ، القانوف أشخاص أحد أو

 النظاـ ىذا يثير كما. العينية الحقوؽ وأصحاب كالدائنيف لمغير، بالنسبة أو ممكو، منو المنزوع
 المنازعات إلى إضافة دفعو، وآجاؿ كفايتو، ومدى التعويض، بتقدير تتعمؽ متعددة إشكالات
 .4بشأنو تنشأ قد التي القضائية
  

                                                           
 .315–312، ص 2009ات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، عمار عوابدي، نظرية القرار  - 1
المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة، الجريدة الرسمية، العدد  1991أفريؿ  27المؤرخ في  11-91القانوف رقـ  - 2
 .1020، ص 21
 .202–198، ص 2013الجزائر، محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، دار العموـ لمنشر والتوزيع،  - 3
عبد القادر بف مسعود، نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر،  - 4

 .50–45، ص 2015
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 العامة لممنفعة الممكية نزع إجراءات: الأول المبحث
 المشر ع أقر ىا التي القانونية الضمانات أىـ مف العامة لممنفعة الممكية نزع إجراءات تُعد   
 الممكية نزع مبدأ تقرير مجرد يكفي لا إذ الإدارة، تعسؼ مف الخاصة الممكية حؽ لحماية
 مقتضيات بيف يوازف دقيؽ إجرائي مسار وفؽ ذلؾ يتـ أف يتعيف بؿ العامة، المصمحة لتحقيؽ
 مبدأ فيو يترجـ الذي العممي الإطار تمثؿ فالإجراءات. الأفراد وحقوؽ العامة المنفعة

 .1الممكية نزع مراحؿ جميع في لمقانوف الإدارة خضوع ويضمف المشروعية،
 تبدأ التي المتتابعة الخطوات مف بجممة العممية ىذه الجزائري المشر ع أحاط وقد 

 التحقيؽ بمرحمة تمر ثـ الممكية، لنزع القانوني الأساس باعتباره العامة، بالمنفعة بالتصريح
 ضبط إلى إضافة المعنية، العقارات وتحديد المشروع جدية مف التأكد إلى ييدؼ الذي الإداري
 قابمية قرار إصدار الإجراءات ىذه تشمؿ كماو  بالعقار المرتبطة والحقوؽ المالكيف قائمة

 وتنفيذ التعويض إجراءات إتماـ إلى وصولاً  الممكية، نقؿ في حاسمة مرحمة يُعد   الذي التنازؿ،
 .2الممكية نزع قرار

 تمتد بؿ فحسب، الشكمي الجانب عمى تقتصر لا كونيا في الإجراءات ىذه أىمية وتكمف 
 في الطعف في وحقيـ والمشاركة، الإعلاـ في المعنييف حؽ بينيا مف جوىرية، ضمانات لتشمؿ
 ويكر س الإدارة أعماؿ عمى القضائية الرقابة يعزز بما المختص، القضاء أماـ الإدارية القرارات
 .3والحريات الحقوؽ حماية
 عمى والوقوؼ القانونية، مراحميا مختمؼ تحميؿ تقتضي الممكية نزع إجراءات دراسة فإف وعميو،

 وحقوؽ العامة المصمحة بيف التوازف تحقيؽ في فعاليتيا ومدى مرحمة، كؿ تحكـ التي الضوابط
 .4الأفراد

                                                           
 .322–318، ص 2009عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 1
 .210–205، ص 2013محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 2
 .266–262، ص 2007أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجؽ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 3
القادر بف مسعود، نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر،  عبد - 4

 .58–52، ص 2015
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 لممنفع العامة  الممكية لنزع الإدارية المرحمة: الأول المطمب

 ىذه عمييا تقوـ التي الأساسية الركيزة العامة لممنفعة الممكية لنزع الإدارية المرحمة تُشك ؿ 
 العامة، المصمحة تحقيؽ في الإدارة إرادة خلالو مف تتجسد الذي الأولي الإطار تُعد   إذ العممية،
 اللاحقة، المراحؿ إلى الانتقاؿ يمكف فلا. الأفراد حقوؽ واحتراـ القانونية الشرعية حدود ضمف
 حد دىا التي وشروطيا إجراءاتيا بكافة المرحمة ىذه استيفاء بعد إلا منيا، القضائية خاصة
 .1بدقة المشر ع

 قرار بإصدار تبدأ حيث والتنظيمي، التحضيري بطابعيا الإدارية المرحمة وتتمي ز 
 القضاء لرقابة ويخضع الممكية، لنزع القانوني الأساس يُعد   الذي العامة، بالمنفعة التصريح
 جدوى مف التأكد إلى ييدؼ الذي الإداري التحقيؽ إجراء ذلؾ يمي. مشروعيتو حيث مف الإداري
 تمكينيـ مع المعنييف، والمالكيف العقارات قائمة وضبط نطاقو، وتحديد إنجازه، المزمع المشروع

 .2الدفاع وحؽ الشفافية مبدأ إطار في واعتراضاتيـ تيـملاحظا إبداء مف

 نية عف رسمي إعلاف بمثابة يُعد   الذي التنازؿ، قابمية قرار إصدار المرحمة ىذه تشمؿ كما
 المرحمة إلى للانتقاؿ يُمي د مما بالنزع، المعنية الأملاؾ بدقة ويحدد الممكية، نقؿ في الإدارة

 .الممكية ونقؿ التعويض بتقدير المتعمقة القضائية

 حماية تكفؿ جوىرية قانونية ضمانات تمثؿ لكونيا بالغة، أىمية الإجراءات ىذه وتكتسي 
 .3الإدارة جانب مف محتمؿ تعسؼ أي مف الخاصة الممكية

                                                           
 .324–320، ص 2009عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 1
 .216–212، ص 2013لعموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، دار ا - 2
 .271–268، ص 2007أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجؽ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 3
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 عناصرىا مختمؼ عمى الوقوؼ تقتضي الممكية لنزع الإدارية المرحمة دراسة فإف وعميو،
جراءاتيا،  تحقيؽ في المرحمة ىذه فعالية ومدى القانونية، لمضوابط الإدارة احتراـ مدى وتحميؿ وا 

 .1الأفراد حقوؽ وحماية العامة المنفعة مقتضيات بيف التوازف

 العامة، لممنفعة الممكية نزع قرار بصدور العامة الممكية نزع إجراءات انطلاؽ يكوف 
 المشرع و ، انجازه المراد المشروع عمييا يرتكز عامة بمنفعة النزاع إجراء ارتباط القرار ومحتوى

 تقدير في واسعة تقديرية سمطة الإدارة تخوؿ وبالتالي العامة المنفعة يحدد ولا يعرؼ لا عادة
 . انجازه المراد المشروع خلاؿ مف وذلؾ العامة المنفعة وتعريؼ وتحديد

 العامة المنفعة أجؿ مف الممكية نزع إجراءات 11-91-9 رقـ القانوف مف 03 المادة حددت لقد
 المنفعة أجؿ مف عقارية عينية حقوؽ أو عقارات ممكية نزع يخضع: " أنو عمى بنصيا وذلؾ
 :يمي ما مسبقا يشمؿ لإجراء العامة

 .العمومية بالمنفعة التصريح -
 ىوية وتعريؼ نزعيا المطموب العقارية والحقوؽ الأملاؾ كامؿ تحديد -
 .الممكية ىذه منيـ تنتزع الذيف الحقوؽ وأصحاب المالكيف -
 .نزعيا المطموب والحقوؽ الأملاؾ تقييـ عف تقرير -
 .نزعيا المطموب والحقوؽ الأملاؾ عف التنازؿ بقابمية إداري قرار -

 المطموب والحقوؽ الأملاؾ عف القبمي لمتعويض اللازمة الاعتمادات توفر أف يجب كما 
 .2نزعيا

 جوىريا إجراء يعتبر العامة بالمنفعة التصريح قرار أف نلاحظ المادة ىذه خلاؿ مف  
 وبمرسوـ قانونا المختصة مف يصدر أف فيو ويشترط العامة، لممنفعة الممكية لنزع وضروريا

                                                           
زائر، عبد القادر بف مسعود، نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة الج - 1

 65–60، ص 2015
 المنفعة أجؿ مف الممكية:  المتعمقة القواعد يحدد الذي 1991 أفريؿ 27 في المؤرخ 11-91 رقـ القانوف مف 03 المادة - 2

 694 ص ،1191 افريؿ 27 في الصادر 21 العدد ، ر.ج العمومية،
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 القرار ىذا يتضمف أف ويجب المفعوؿ، السارية التنظيمية والنصوص لمتشريعات ووفقا تنفيذي
 محؿ العقارية العينية الحقوؽ أو العقارية الأملاؾ مساحة بيا، القياـ المزمع الممكية نزع أىداؼ

 عمميات تغطي التي الاعتمادات توفر فييا، الشروع المراد الأشغاؿ قواـ وموقعيا، الممكية نزع
يداعيا بيا القياـ المزمع الممكية نزع  .1العمومية الخزينة لدى وا 

 الجريدة في العمومية بالمنفعة التصريح المتضمف التنفيذي المرسوـ نشر وبمجرد         
 الحيازة تقرير بإعداد المعنيوف الولاة يقوـ الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسيمة
 مبمغ إيداع مراعاة مع العقارية، العينية الحقوؽ أو للأملاؾ الممكية نازعة الإدارة مف الفورية

 الخزينة لدى الممكية منزوعي المعنوييف أو الطبيعييف الأشماس لفائدة الممنوحة التعويضات
 .2العمومية

 المادة في عمييا والمنصوص الشكمية القواعد بعض احتراـ ضرورة إلى بالإضافة ىذا  
 :كالآتي الممكية نزع قانوف مف 11

 : التالية للإجراءات البطلاف طائمة تحت العمومية بالمنفعة التصريح قرار يخضع

 في أو الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة في الحالة حسب ينشر أف -
 .بالولاية الخاصة الإدارية القرارات مدونة

 .المعنييف مف واحد كؿ يبمغ أف -

 التي الكيفيات حسب ممكيتو نزع المطموب الممؾ فييا يقع التي البمدية مقر في يعمؽ أف -
  القانوف ىذا 13 المادة في عمييا المنصوص الفترة طواؿ القانوف ىذا مف 06 المادة حددتيا

 لدى العمومية بالمنفعة التصريح قرار في الطعف مصمحة ذي لكؿ يحؽ بأنو عمما مف -
 المدنية الإجراءات قانوف في عمييا المنصوص الأشكاؿ حسب المختصة المحكمة

                                                           
 1 ص السابؽ، المرجع ، 248-05 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 02 والمادة ،695ص القانوف، نفس مف 10 المادة - 1
 695ص القانوف، نفس مف 11 المادة - 2



            العامة لممنفعة الممكية نزع وآثار إجراءات                             :   الفصل الثاني
 

56 
 

 وتفصؿ نشره، أو القرار تبميغ تاريخ مف ابتداء شيرا أقصاه أجؿ في وذلؾ والإدارية
 المختصة القضائية الجية عمى ويجب. شير أجؿ خلاؿ الطعف في المختصة المحكمة
 تاريخ مف ابتداء الأقصى، عمى شيريف أجؿ في حكميا تصدر أف الطعف في بالنظر

 العامة بالمنفعة التصريح: الأول الفرع

 الممكية، نزع إجراءات بيا تبُاشر التي الأساسية المرحمة العامة بالمنفعة التصريح يُعد   
ر الذي القانوني الأساس يُمث ؿ حيث  مصمحة لتحقيؽ الخاصة الممكية في الإدارة تدخؿ يُبر 
 التوازف تضمف التي والإجرائية الموضوعية الضوابط مف لجممة التصريح ىذا ويخضع. عامة
 .1 .الممكية حؽ وحماية العامة المصمحة متطمبات بيف

 القانونية وطبيعتو العامة بالمنفعة التصريح مفيوم: أولاً 

 الجزائري المشر ع اعتمدىا التي القانونية الآليات أىـ مف العامة بالمنفعة التصريح تعتبر 
 يجوز لا إذ العامة، المصمحة تحقيؽ ومتطمبات الخاصة الممكية حؽ حماية بيف التوازف لتحقيؽ
 صدور مقدمتيا في يأتي محددة، قانونية وضمانات شروط وفؽ إلا الممكية بحؽ المساس للإدارة
 حقيقية عامة منفعة تحقيؽ إلى ييدؼ إنجازه المزمع المشروع أف يثبت العامة بالمنفعة تصريح
 .2المجتمع عمى بالنفع تعود

 نزع إجراءات في لمشروع الإدارة إليو تستند الذي القانوني الأساس التصريح ىذا ويُشك ؿ       
 الممكية نزع سمطة الإدارة لاكتساب وضروريًا سابقًا إجراءً  باعتباره العامة، لممنفعة الممكية
 .3مشروعة بصورة

                                                           
 218–214 ص ،2019 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف الثاني، الجزء الجزائري، الإداري القانوف عوابدي، عمار - 1
 الرسمية الجريدة العامة، المنفعة أجؿ مف الممكية بنزع المتعمؽ ،1991 أفريؿ 27 في المؤرخ 11-91 رقـ القانوف - 2

 .والمتمـ المعدؿ ،1991 سنة ،21 العدد الجزائرية، لمجميورية
  ،2020 لسنة الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية دستورمف  61 المادة - 3



            العامة لممنفعة الممكية نزع وآثار إجراءات                             :   الفصل الثاني
 

57 
 

 11-91 رقـ القانوف ضمف العامة بالمنفعة التصريح أحكاـ الجزائري المشر ع نظ ـ وقد 
 والمتمـ، المعدؿ العامة، المنفعة أجؿ مف الممكية بنزع المتعمؽ 1991 أفريؿ 27 في المؤرخ
جراءاتو شروطو حد د حيث  الدستورية لمضمانات تكريسًا وذلؾ بإصداره، المختصة والجيات وا 

 خاصة ،2020 لسنة الجزائر دستور في عمييا المنصوص الخاصة الممكية بحماية المتعمقة
 عادؿ تعويض ومقابؿ القانوف إطار في إلا يتـ لا الممكية نزع أف أكدت التي 61 المادة

 .1ومسبؽ ومنصؼ

 إداريًا قرارًا يُعتبر جية مف فيو خاصة، قانونية طبيعة العامة بالمنفعة التصريح ويكتسي 
 عميو يترتب جوىريًا تمييديًا إجراءً  يُعد   أخرى جية ومف المختصة، الإدارية السمطة عف صادرًا

 الإداري والقضاء الفقو جعؿ الذي الأمر الممكية، حؽ في يتمثؿ دستوري بحؽ المساس
 وتحقيقو المشروعية لمبدأ احترامو مدى مف لمتحقؽ دقيقة قانونية برقابة القرار ىذا 2يحيطاف
 .3 .العامة لممنفعة الفعمي

 العامة بالمنفعة التصريح تعريف -1

 المختصة، السمطة تصدره الذي الإداري القرار ذلؾ العامة بالمنفعة بالتصريح يقصد 
ر والذي  .إنجازه أجؿ مف الممكية نزع تبرر عامة مصمحة يحقؽ معيناً  مشروعاً  أف بموجبو تقر 

                                                           
 ،1 الجزائر جامعة الحقوؽ، كمية ماجستير، مذكرة الجزائري، التشريع في العامة لممنفعة الممكية نزع محمد، عيسى بف - 1

 .18–15 ص ،2018

 ص ،2022 ،2 وىراف جامعة ماستر، مذكرة الجزائري، التشريع في العامة بالمنفعة لمتصريح القانوني النظاـ ليمى، زروقي - 2
31–34. 
 بف الحميد عبد جامعة ماستر، مذكرة الجزائري، الممكية نزع قانوف في الخاصة الممكية حماية آليات القادر، عبد بوحفص - 3

 .25–22 ص ،2021 مستغانـ، باديس
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 إلى ييدؼ إنجازه المزمع المشروع أف يُعمف الجانب أحادي إداري عمؿ: "بأنو الفقو عر فو وقد
 .1" الممكية نزع إجراءات اتخاذ يُجيز مما عامة، منفعة تحقيؽ

 العامة بالمنفعة التصريح خصائص -2

 .الإدارة مف منفردة بإرادة يصدر إداري قرار ىو -
 .قضائياً  إلغائو حيف إلى المشروعية بقرينة يتمتع -
 .2بدونو الممكية نزع مباشرة يمكف لا جوىرياً  شرطاً  يُعد -

 العامة بالمنفعة لمتصريح القانونية الطبيعة -3

 وىو المشروع، نطاؽ بحسب فردياً  أو تنظيمياً  إدارياً  قراراً  العامة بالمنفعة التصريح يُعتبر 
 .3والغاية السبب حيث مف خاصة المشروعية، حيث مف الإداري القضاء لرقابة يخضع

 العامة بالمنفعة التصريح شروط: ثانياً 

 الممكية نزع إجراءات عمييا تقوـ التي الأساسية الركيزة العامة بالمنفعة التصريح يُعتبر 
 بعد إلا الخاصة الممكية حؽ يمس إجراء أي مباشرة للإدارة يمكف لا إذ الجزائري، التشريع في

 الإجراء ىذا إلى المجوء تبرر التي والموضوعية القانونية الشروط مف مجموعة توافر مف التأكد
 الإدارة تعسؼ مف الأفراد حماية إلى الشروط ىذه فرض خلاؿ مف المشر ع وييدؼ. الاستثنائي
 متطمبات مع تتوافؽ حقيقية عامة منفعة لتحقيؽ إلا الممكية نزع سمطة استعماؿ عدـ وضماف
 .للأفراد الدستورية الحقوؽ واحتراـ العامة المصمحة

 عمى العامة المنفعة أجؿ مف الممكية بنزع المتعمؽ 11-91 رقـ القانوف حرص وقد 
 وجود اشترط حيث العامة، بالمنفعة التصريح ظمو في يتـ أف يجب الذي القانوني الإطار تحديد

                                                           
 112، ص 8عبد الرزاؽ السنيوري، الوسيط في شرح القانوف المدني، ج - 1
، الجزائر، ص  - 2  215محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، دار العموـ
 342عمار عوابدي، القانوف الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، ص  - 3
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 تسبؽ التي الشكمية الإجراءات احتراـ ضرورة مع لممجتمع، فائدة يحقؽ عاـ طابع ذي مشروع
ثبات الإداري التحقيؽ كإجراء التصريح، إصدار  أخرى بوسائؿ المشروع إنجاز إمكانية عدـ وا 

 وواقعية قانونية أسس عمى مبنيًا التصريح يكوف أف المشر ع أوجب كما. الممكية بحؽ مساسًا أقؿ
 .القانوف يحددىا التي للأشكاؿ وفقًا المختصة الإدارية الجية عف يصدر وأف واضحة،

 العامة المصمحة تحقيق شرط -1

 مصمحة مجرد وليس حقيقية، عامة منفعة تحقيؽ المشروع مف اليدؼ يكوف أف يجب 
لا فئوية، أو خاصة  .1بالسمطة الانحراؼ بعيب مشوباً  القرار كاف وا 

 القانونية الإجراءات احترام شرط -2

 العامة، لممنفعة الممكية بنزع المتعمؽ 11-91 رقـ القانوف خاصة الجزائري، القانوف يفرض
 .2القرار ونشر المسبؽ الإداري التحقيؽ مثؿ محددة، إجراءات اتباع ضرورة

 المختصة السمطة من القرار صدور شرط -3

 رئيس أو الوزير أو كالوالي) قانوناً  المخولة الجية مف التصريح يصدر أف يجب 
لا ،(المشروع طبيعة حسب الجميورية  .3الاختصاص عدـ لعيب باطلاً  القرار عُد   وا 

 

 

 

 
                                                           

 178عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار ىومة، ص  - 1
 5، ص 11-91، مف القانوف 9المادة  - 2
 95، ص 2مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، ج - 3
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 العامة بالمنفعة التصريح آثار: ثالثاً 

 الممكية نزع إجراءات مباشرة من الإدارة تمكين -1

 أو الممكية نزع في الشروع للإدارة يمكف لا حيث الإجراءات، لباقي الانطلاؽ نقطة التصريح يُعد
 .1بدونو المشروع تنفيذ تدابير اتخاذ

 الخاصة الممكية حق تقييد -2

 تمييداً  مؤقتة قانونية لقيود ويخضع بالنزع، ميدداً  الممكية حؽ يصبح التصريح، صدور بمجرد
 .2الإدارة إلى لنقمو

 القضائي لمطعن القرار قابمية -3

 خاصة الإلغاء، بدعوى الإداري القضاء أماـ التصريح قرار في الطعف لممتضرريف يجوز 
 .3بالسمطة الانحراؼ أو الاختصاص أو الشكؿ في عيب شابو إذا

 يُعد   إذ الممكية، نزع نظاـ في الزاوية حجر يُشكؿ العامة بالمنفعة التصريح أف يتضحو   
 خلاؿ مف العاـ، الصالح وتحقيؽ الخاصة الممكية حماية بيف تُوازف التي القانونية الأداة

 .فعالة قضائية ورقابة صارمة لشروط إخضاعو

 الممكية نزع قرار: الثاني الفرع

 يُجس د إذ العامة، لممنفعة الممكية نزع إجراءات مسار في الحاسمة المرحمة الممكية نزع قرار يُعد  
 ممكية نقؿ إلى يُفضي قانوني إجراء اتخاذ إلى العامة المنفعة إعلاف مجرد مف الفعمي الانتقاؿ

                                                           
 6، ص 11-91مف القانوف  10نصت المادة  - 1
 118عبد الرزاؽ السنيوري، مرجع سابؽ، ص  - 2
 350ابؽ، ص عمار عوابدي، مرجع س - 3
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 لضوابط القرار ىذا ويخضع. العاـ القانوف أشخاص أحد أو الدولة إلى الخواص مف العقار
 .التعسؼ مف الممكية حؽ حماية تكفؿ دقيقة

 القانونية وطبيعتو الممكية نزع قرار مفيوم: أولاً 

 خلاليا مف تمارس التي الإدارية القرارات أبرز مف العامة لممنفعة الممكية نزع قرار عتبري
 تحقيؽ بغرض وذلؾ العامة، السمطة امتيازات مف المستمدة الاستثنائية صلاحياتيا الإدارة

نجاز العامة المصمحة  ىذا عمى يترتب لما ونظراً . العمومي الطابع ذات والمرافؽ المشاريع وا 
 فقد الخاصة، الممكية حؽ وىو للأفراد، الأساسية الحقوؽ أىـ أحد تمس قانونية آثار مف القرار
جراءاتو، شروطو يحدد دقيؽ قانوني إطار ضمف تنظيمو عمى الجزائري المشرع حرص  ويكفؿ وا 

 .السمطة ىذه استعماؿ في التعسؼ عدـ وضماف الملاؾ حقوؽ حماية ذاتو الوقت في

 الممكية نزع قرار تعريف -1

 المختصة، السمطة تصدره الذي النيائي الإداري القرار ذلؾ الممكية نزع بقرار يقصد 
 .1ومنصؼ عادؿ تعويض مقابؿ الإدارة إلى المالؾ مف جبراً  العقار ممكية نقؿ عميو ويترتب

 الممكية نزع قرار خصائص -2

 .المباشر لمتنفيذ قابؿ نيائي إداري قرار -
 .الممكية حؽ وىو دستوري بحؽ يمس -
 .2العامة بالمنفعة مسبؽ تصريح عمى بناءً  إلا يصدر لا -

 

 

                                                           
 125، ص 8عبد الرزاؽ السنيوري، الوسيط في شرح القانوف المدني، ج - 1
، ص  - 2  220محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، دار العموـ
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 الممكية نزع لقرار القانونية الطبيعة -3

 القضاء لرقابة ويخضع معينيف، لأشخاص موجياً  فردياً  إدارياً  قراراً  الممكية نزع قرار يُعتبر
 .1التعويض لدعوى محلاً  يكوف أف يمكف كما المشروعية، حيث مف الإداري

 الممكية نزع قرار صحة شروط: ثانياً 

 مختصة جية عن القرار صدور -1

 ولائي قرار أو تنفيذي بمرسوـ يكوف كأف قانوناً، المحددة السمطة مف القرار يصدر أف يجب
لا المشروع، طبيعة حسب  .2الاختصاص عدـ عيب شابو وا 

 السابقة الإجراءات احترام -2

 العامة بالمنفعة التصريح رأسيا وعمى قانونية، بإجراءات مسبوقاً  القرار يكوف أف يشترط
لا الإداري، والتحقيؽ  .3باطلاً  القرار عُد   وا 

 والمسبق العادل التعويض توفر -3

 ومسبؽ ومنصؼ عادؿ تعويض بضماف اقترف إذا إلا مشروعاً  الممكية نزع قرار يكوف لا
 .4والقانونية الدستورية القواعد بو تقضي لما وفقاً  لممالؾ،

 

 

 
                                                           

 355عمار عوابدي، القانوف الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، ص  - 1
 7، ص 12المتعمؽ بنزع الممكية، المادة  11-91القانوف  - 2
 102، ص 2مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، ج - 3
 185عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار ىومة، ص  - 4
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 الممكية نزع قرار آثار: ثالثاً 

 الإدارة إلى الممكية نقل -1

 غالباً  ذلؾ ويُستكمؿ العامة، الييئة أو الدولة إلى العقار ممكية انتقاؿ القرار عمى يترتب
 .1العقاري التسجيؿ بإجراءات

 لممالك التعويض استحقاق -2

 ويُحدد ومسبقاً، عادلاً  يكوف أف يجب الذي التعويض، في حقاً  ممكيتو المنزوع المالؾ يكتسب
 .2القرار صدور وقت العقار لقيمة وفقاً 

 القضائي الطعن إمكانية -3

 أو الإلغاء بدعوى سواء الإداري، القضاء أماـ الممكية نزع قرار في الطعف لممتضرر يجوز
 .3التعويض كفاية عدـ أو الإجراءات مخالفة حالة في خاصة التعويض،

 نقؿ في المتمثؿ النيائي الأثر تُحدث التي القانونية الأداة الممكية نزع قرار يُشك ؿ 
 الأفراد، حقوؽ احتراـ تكفؿ التي والضمانات الشروط مف بجممة مقيداً  يظؿ أنو غير الممكية،
مكانية العادؿ التعويض رأسيا وعمى  .القضائية الرقابة وا 

 

 

 

 
                                                           

 9، ، ص 11-91مف القانوف   115المادة  - 1
 130عبد الرزاؽ السنيوري، مرجع سابؽ، ص  - 2
 360عمار عوابدي، مرجع سابؽ، ص  - 3
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 الممكية نزع عن التعويض: الثالث الفرع

 لا إذ الخاصة، الممكية حؽ لحماية الأساسية الضمانة الممكية نزع عف التعويض يُعد   
 ىذا وييدؼ. ومسبؽ ومنصؼ عادؿ تعويض مقابؿ إلا ممكو مف المالؾ تجريد قانوناً  يجوز

 الأفراد وحقوؽ العامة المنفعة تحقيؽ في الإدارة مصمحة بيف التوازف إعادة إلى التعويض
 .الممكية نزع مف المتضرريف

 وخصائصو الممكية نزع عن التعويض مفيوم: أولاً 

 لحماية الجزائري المشر ع أقر ىا التي الضمانات أىـ مف الممكية نزع عف التعويض تعتبر 
 بسبب جبراً  ممكيتو المنزوعة لمشخص يمنح الذي القانوني المقابؿ باعتباره الخاصة، الممكية حؽ

 قد الإدارة أف   غير مصوف، دستوري حؽ الخاصة الممكية أف فالأصؿ. العامة المنفعة تحقيؽ
 والمستشفيات الطرقات كإنشاء عامة منفعة ذات مشاريع لإنجاز نزعيا إلى استثنائياً  تضطر
 . ومسبقاً  ومنصفاً  عادلاً  تعويضاً  المالؾ منح مقابؿ العمومية، والمرافؽ

 حماية عمى التأكيد خلاؿ مف المبدأ ىذا 2020 لسنة الجزائري الدستور كر س وقد 
 كما. والمسبؽ العادؿ التعويض ومع القانوف إطار في إلا بيا المساس وعدـ الخاصة الممكية
 أجؿ مف الممكية بنزع المتعمؽ 11-91 رقـ القانوف بموجب التعويض ىذا أحكاـ المشر ع نظ ـ

 .تطبيقو لكيفيات المحدد 186-93 رقـ التنفيذي المرسوـ إلى إضافة العمومية، المنفعة

 الممكية نزع عن التعويض تعريف -1

 ممكيتو نزع مقابؿ لممالؾ بدفعو الإدارة تمتزـ الذي المالي المقابؿ ذلؾ بالتعويض يقصد 
 .1المنزوع لمعقار الحقيقية القيمة يعادؿ أف ويجب جبراً،

 

                                                           
 135، ص 8الوسيط في شرح القانوف المدني، ج عبد الرزاؽ السنيوري، - 1
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 التعويض خصائص -2

 .الأصؿ في نقدي تعويض -
 .الممكية نزع عف ناتج محقؽ ضرر مقابؿ يُمنح -
 .1ومنصفاً  عادلاً  يكوف أف فيو يُفترض -

 لمتعويض القانوني الأساس -3

 نزعيا يتـ لا حيث الخاصة، الممكية حماية في يتمثؿ دستوري مبدأ إلى التعويض يستند 
 .2ومسبؽ عادؿ تعويض وبمقابؿ القانوف وفؽ إلا

 العامة لممنفعة الممكية نزع عن التعويض شروط:  ثانياً 

 المشر ع أقر ىا التي الضمانات أىـ مف العامة لممنفعة الممكية نزع عف التعويض يُعد   
 مقابؿ إلا الأفراد ممكية تنزع أف للإدارة يجوز لا إذ الخاصة، الممكية حؽ لحماية الجزائري
 .3محددة قانونية شروط فيو تتوفر تعويض

 المساس وربط الخاصة الممكية حماية خلاؿ مف المبدأ ىذا الجزائري الدستور كر س وقد 
 المتعمؽ 11-91 رقـ القانوف نظ ـ كما. والمنصؼ العادؿ والتعويض العامة المنفعة بوجود بيا
 .تفصيمية بصورة الشروط ىذه العامة لممنفعة الممكية بنزع

 ومنصفاً  عادلاً  التعويض يكون أن -1

 وقت المنزوع الحؽ أو لمعقار الحقيقية لمقيمة مساوياً  يكوف أف التعويض بعدالة يقصدو  
 نتيجة بالمالؾ تمحؽ التي المباشرة المادية الأضرار كافة يغطي بحيث الممكية، نزع قرار صدور

                                                           
، ص  - 1  225محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، دار العموـ
 .214 ص ،2018 الجزائر، الخمدونية، دار الجزائري، الإداري القانوف شيخي، الرزاؽ عبد - 2
، دار الإداري، النشاط – الإداري القانوف بعمي، الصغير محمد - 3  .188 ص ،2017 ر،الجزائ العموـ
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 الحقيقية السوقية القيمة مف أقؿ أو رمزياً  التعويض يكوف أف يجوز فلا. ممكو مف حرمانو
 .1لمعقار

 عمى العامة لممنفعة الممكية بنزع المتعمؽ 11-91 رقـ القانوف مف 21 المادة نصت وقد 
 الواقعية الظروؼ مراعاة بالإنصاؼ ويُقصد. ”ومنصفاً  عادلاً “ يكوف أف يجب التعويض أف

 .الاقتصادية والقيمة الاستغلاؿ وطبيعة والمساحة كالموقع لمعقار،

 العامة، الأعباء أماـ المساواة لمبدأ تجسيداً  تُعتبر التعويض في العدالة أف الفقو ويرى 
  .بأكممو المجتمع منيا يستفيد عامة منفعة لتحقيؽ خاصاً  عبئاً  يتحمؿ الفرد لأف

 مسبقاً  التعويض يكون ن -2

 الاستيلاء في الشروع أو الممكية نقؿ قبؿ التعويض يُدفع أف كذلؾ الأساسية الشروط مف 
 المالي المقابؿ عمى حصولو ضماف دوف ممكو مف تجريده يمكف لا المالؾ لأف العقار، عمى

 .2 .المستحؽ

 إلا يتـ لا الممكية نزع أف 2020 لسنة الجزائري الدستور مف 52 المادة أكدت وقد 
 لممالؾ حمايةً  الشرط ىذا 11-91 القانوف كر س كما. ”ومسبؽ ومنصؼ عادؿ تعويض مقابؿ“

 .3 .الإدارة تعسؼ مف

 أماـ الممكية نزع إجراءات في الطعف إمكانية المسبؽ التعويض غياب عمى ويترتب 
 .4 .الإجراء لصحة جوىرياً  شرطاً  يُعد التعويض دفع لأف الإداري، القضاء

 

                                                           
 .302 ص ،2020 الجزائر، والتوزيع، لمنشر جسور الإداري، القانوف في الوجيز بوضياؼ، عمار - 1
 .177 ص ،2016 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف الجزائري، الإداري لمقانوف العامة المبادئ لعشب، محفوظ - 2
 2020 لسنة الجزائري الدستور مف 52 المادة - 3
 .564 ص ،2014 القاىرة، العربي، الفكر دار الإداري، القانوف في الوجيز الطماوي، محمد سميماف - 4
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 نقدياً  التعويض يكون أن  -3

 مالي مقابؿ عمى الحصوؿ مف المالؾ يتمكف حتى نقدياً  التعويض يكوف أف الأصؿ 
 الجيات تحدده الذي التقدير وفؽ الوطنية بالعممة التعويض ويُدفع. المنزوع العقار قيمة يعادؿ

 .1 .المختصة

 لكف بديؿ، عقار كمنح الطرفيف، برضا العيني التعويض تجيز التشريعات بعض أف غير 
 .ممكيتو المنزوعة حقوؽ عمى حفاظاً  مالياً  يكوف أف التعويض في الأصؿ جعؿ الجزائري المشر ع

 بعيف الأخذ دوف التقييـ، إجراء يوـ لمعقار الحقيقية القيمة التعويض تقدير في ويُراعى 
 نفسو العامة المنفعة مشروع عف الناتج النقصاف أو الزيادة الاعتبار

 المباشر الضرر التعويض يغطي أن  -4

 مثؿ الممكية، نزع عف الناتجة والمؤكدة المباشرة الأضرار التعويض يشمؿ أف يشترط 
 تدخؿ فلا المباشرة غير أو الاحتمالية الأضرار أما. بو المرتبط النشاط توقؼ أو العقار فقداف
 .2التعويض نطاؽ ضمف غالباً 

 تقدير مراجعة سمطة ولو التعويض، كفاية مدى عمى بالرقابة الإداري القاضي ويقوـ 
 .3الحقيقي الضرر مع تناسبو عدـ ثبت إذا الإدارة

 

 

                                                           
 .241 ص ،2019 الجزائر، الثاني، الجزء الإداري، القانوف لباد، ناصر - 1

 .198 ص ،2015 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف أنجؽ، فائز ترجمة الإدارية، المنازعات محيو، أحمد - 2

 .321 ص ،2013 الجزائر، الثاني، الجزء الإدارية، لممنازعات العامة المبادئ شييوب، مسعود - 3
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 مختصة جية من التعويض تقدير يتم أن: خامساً 

 إمكانية مع المختصيف، والخبراء الدولة أملاؾ إدارة بواسطة التعويض قيمة تحديد يتـ 
 . التعويض مبمغ حوؿ النزاع عند القضاء إلى المجوء

 .1التقدير في والشفافية الموضوعية ضماف إلى ذلؾ وييدؼ 

 القيمة يساوي لا أنو رأى إذا التعويض تقدير قرار في الطعف لممتضرر يحؽ كما 
 .2المنزوع لمعقار الحقيقية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .العامة لممنفعة الممكية بنزع المتعمؽ 1991 أفريؿ 27 في المؤرخ 11-91 رقـ القانوف - 1

 411 ص ،2012 الجزائر، الإداري، والقانوف العامة الإدارة عمـ بيف الإدارية القرارات نظرية عوابدي، عمار - 2
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 العامة لممنفعة الممكية لنزع القضائية المرحمة: الثاني المطمب

 ىذه بيا تمر   التي المراحؿ أىـ مف العامة لممنفعة الممكية لنزع القضائية المرحمة يعتبر 
 مف وذلؾ العامة، السمطة مواجية في الأفراد حقوؽ لحماية الأساسية الضمانة تمثؿ إذ العممية،
 .1المختص القضاء لرقابة الإدارة قرارات إخضاع خلاؿ

 المجاؿ إلى العممية تنتقؿ العامة، بالمنفعة والتصريح الإدارية الإجراءات استكماؿ فبعد  
 بتحديد يتعمؽ فيما خاصة الممكية، نزع عمى النيائية الشرعية إضفاء أجؿ مف القضائي
 .2المعنييف والأفراد الإدارة بيف تثور قد التي النزاعات في والفصؿ والمسبؽ، العادؿ التعويض

 القاضي يختص حيث المشروعية، مبدأ تُجسد كونيا في المرحمة ىذه أىمية وتكمف 
 القاضي يتدخؿ كما بيا، المعموؿ والتنظيمات لمقوانيف الإدارة احتراـ مدى بمراقبة الإداري
 بما وتقديره، التعويض مسألة في لمفصؿ – الجزائري النظاـ ومنيا – الأنظمة بعض في العادي
 .3الدستور يحمييا التي الخاصة الممكية وحقوؽ العامة المصمحة بيف التوازف تحقيؽ يضمف

 مف القضاء تمكيف خلاؿ مف السمطات، بيف الفصؿ لمبدأ تجسيدًا المرحمة ىذه تُعد كما 
 .4سمطاتيا استعماؿ في تعسفيا عدـ وضماف الإدارة، أعماؿ عمى رقابتو بسط

 القانوني الطابع إضفاء عمى فقط تقتصر لا الممكية لنزع القضائية المرحمة فإف وعميو، 
 في الطعف مف تمكينيـ خلاؿ مف .5الأفراد حقوؽ حماية لتشمؿ تمتد بؿ النزع، إجراءات عمى

 القانوني الطابع يعكس الذي الأمر ومنصؼ، عادؿ بتعويض والمطالبة الإدارية القرارات
 الحديثة الدولة في الممكية نزع لنظاـ والحقوقي

                                                           
 .215 ص الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف الثاني، الجزء الإداري، القانوف عوابدي، عمار. د - 1
 .178 ص الجزائر، والتوزيع، لمنشر العموـ دار ،(الإداري النشاط) الإداري القانوف بعمي، الصغير محمد. د - 2
 .312 ص القاىرة، العربي، الفكر دار الإداري، القانوف في الوجيز الطماوي، محمد سميماف. د - 3
 .بعدىا وما 20 المادة الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة العامة، لممنفعة الممكية بنزع المتعمؽ 11-91 رقـ قانوف - 4
 .142 ص الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف الإدارية، المنازعات قانوف خموفي، رشيد. د - 5
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 المشروعية مراقبة في الإداري القضاء دور: الأول الفرع

 الإدارة أعماؿ مراقبة يتولى إذ المشروعية، لمبدأ الأساسي الضامف الإداري القضاء يُعد   
 ىذه لخطورة نظراً  العامة، لممنفعة الممكية نزع مجاؿ في خاصة لمقانوف، مطابقتيا مف والتأكد

 حماية إلى تيدؼ متعددة آليات خلاؿ مف الرقابة ىذه وتتجمى. الممكية حؽ عمى الإجراءات
 .الأفراد وحريات العامة السمطة بيف التوازف وتحقيؽ الأفراد حقوؽ

 وأساسيا المشروعية عمى القضائية الرقابة مفيوم: أولاً 

 الأنظمة أقر تيا التي القانونية الضمانات أىـ مف المشروعية عمى القضائية الرقابة تعتبر 
. القانوف سيادة لمبدأ العامة السمطات خضوع وضماف والحريات الحقوؽ لحماية الحديثة القانونية
نما القانونية، القواعد بسف   تكتفي لا القانونية فالدولة  مستقمة قضائية جية وجود كذلؾ تقتضي وا 
. لاختصاصاتيا ممارستيا عند القواعد ليذه العمومية والسمطات الإدارة احتراـ مدى مراقبة تتولى
 حيحوتص المشروعة، غير القرارات لإلغاء فعالة وسيمة القضائية الرقابة أصبحت ث ـ  ومف

 العامة المصمحة مقتضيات بيف التوازف يحقؽ بما الإداري، العمؿ تشوب قد التي الانحرافات
 .الفردية الحقوؽ وحماية

 المشروعية عمى القضائية الرقابة تعريف -1

 مف لمقانوف، الإدارية القرارات مطابقة مدى فحص في الإداري القضاء سمطة بيا يقصد 
لغاء والغاية، والمحؿ والسبب والشكؿ الاختصاص حيث  .1يخالفيا ما وا 
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 القضائية لمرقابة القانوني الأساس -2

 إلى وكذا لمقانوف، الإدارة خضوع يفرض الذي المشروعية مبدأ إلى الرقابة ىذه تستند 
 .1والحريات الحقوؽ حماية تكفؿ التي الدستورية النصوص

 القضائية الرقابة أىمية -3

 .الإدارة تعسؼ مف الأفراد حقوؽ حماية -
 .القانوف دولة تكريس -
 .2والحرية السمطة بيف التوازف تحقيؽ -

 الممكية نزع قرارات عمى الإداري القضاء رقابة نطاق: ثانياً 

 الاختصاص عمى الرقابة -1

لا قانوناً، المختصة الجية عف صدر القرار أف مف الإداري القاضي يتأكد  لعيب بإلغائو قضى وا 
 .3الاختصاص عدـ

 والإجراءات الشكل عمى الرقابة -2

 والتصريح الإداري التحقيؽ مثؿ الشكمية، للإجراءات الإدارة احتراـ مدى القضاء يفحص 
 .4القرار إلغاء مخالفتيا عمى ويترتب العامة، بالمنفعة

 

 

                                                           
 25مف الدستور الجزائري، ، ص 179المادة   - 1
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 والغاية السبب عمى الرقابة -3

 لا العامة، المنفعة تحقيؽ ىو اليدؼ أف ومف صحيح قانوني سبب وجود مف القاضي يتحقؽ
لا خاصة، مصمحة تحقيؽ  بالسمطة الانحراؼ بعيب مشوباً  القرار اعتبر وا 

 المشروعية حماية في الإداري القضاء وسائل: ثالثاً 

 الإلغاء دعوى -1

 الإداري القرار في الطعف لممتضرر يمكف حيث المشروعية، لمراقبة الأساسية الوسيمة تُعد
 .1مشروع غير كاف إذا بإلغائو والمطالبة

 التعويض دعوى -2

 مشروع، غير إداري قرار عف الناتجة الأضرار عف بالتعويض المطالبة مف المتضرر تمك ف
 .2القرار يُمغ لـ ولو حتى

 الإداري القرار تنفيذ وقف -3

 ضرراً  يُمحؽ قد تنفيذه كاف إذا القرار تنفيذ وقؼ استعجالية، بصفة الإداري، القاضي يستطيع
 .3تداركو يصعب جسيماً 

 خلاؿ مف المشروعية، مبدأ تكريس في محورياً  دوراً  يمعب الإداري القضاء أف يتضحو   
 عمى واعتماده الموضوع، أو الشكؿ حيث مف سواء الممكية، نزع قرارات عمى الشاممة رقابتو
 .القانوف دولة وتعزيز الأفراد حقوؽ حماية يضمف مما والتعويض، الإلغاء كدعوى فعالة وسائؿ
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 الممكية نزع قرارات في القضائية الطعون: الثاني الفرع

 مف المتضرريف للأفراد المشر ع خوليا التي القانونية الوسيمة القضائية الطعوف  تعتبر 
 ىذه وتتنوع. المشروعية لمبدأ الإدارة خضوع وضماف حقوقيـ حماية قصد الممكية، نزع قرارات
 الطعوف عف فضلاً  بالتعويض، والطعف بالإلغاء الطعف بيف وأىدافيا، طبيعتيا بحسب الطعوف

 .الاستعجالية

 الممكية نزع قرارات في لمطعن كوسيمة الإلغاء دعوى: أولاً 

 مبدأ لحماية الإداري القانوف أقرىا التي القضائية الآليات أبرز مف الإلغاء دعوى تُعتبر
 الأفراد تمكف فعالة قانونية وسيمة تمثؿ حيث القانوف، لسيادة الإدارة خضوع وضماف المشروعية

 مراكزىـ في تؤثر أو حقوقيـ تمس التي المشروعة غير الإدارية القرارات في الطعف مف
 ينطوي ما إلى بالنظر العامة لممنفعة الممكية نزع مجاؿ في الدعوى ىذه أىمية وتزداد. القانونية

 المكفولة الأساسية الحقوؽ مف يُعد الذي الخاصة، الممكية بحؽ مساس مف الإجراء ىذا عميو
 .قانوناً  والمحمية دستورياً 

نجاز العامة المنفعة تحقيؽ أجؿ مف الممكية نزع بسمطة الإدارة تمتع مف الرغـ وعمى  المشاريع وا 
نما مطمقة، ليست السمطة ىذه فإف العمومي، الطابع ذات  والضوابط القيود مف لجممة تخضع وا 

 الضوابط ىذه وتشمؿ. استعماليا في التعسؼ عدـ لضماف المشرع وضعيا التي القانونية
. قانوناً  المقررة والموضوعية الشكمية الإجراءات مختمؼ واحتراـ العامة المنفعة توافر ضرورة

 عف الإداري القضاء إلى المجوء المتضرريف للأفراد يحؽ الأحكاـ، ليذه الإدارة مخالفة حالة وفي
 .المشروعية بعدـ المشوبة القرارات بإبطاؿ لممطالبة الإلغاء دعوى طريؽ
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 باعتبارىا بالغة، أىمية العامة لممنفعة الممكية نزع مجاؿ في الإلغاء دعوى وتكتسب
 المصمحة متطمبات بيف التوازف عمى والمحافظة الملاؾ حقوؽ لحماية أساسية قضائية ضمانة
 والتحقؽ الإدارة أعماؿ عمى رقابتو ممارسة مف الإداري القضاء تُمك ف كما. الأفراد وحقوؽ العامة

 .الممكية نزع لإجراءات المنظمة والتنظيمية القانونية بالقواعد التزاميا مدى مف

 الإلغاء دعوى مفيوم -1

 يطمب الإداري، القضاء أماـ المصمحة صاحب يرفعيا قضائية دعوى ىي الإلغاء دعوى 
 .1القانوف لمخالفتو مشروع غير إداري قرار إلغاء خلاليا مف

 الإلغاء دعوى قبول شروط -2

 .نيائي إداري قرار وجود -
 .الطاعف لدى والصفة المصمحة توفر -
 .2قانوناً  المحددة الطعف آجاؿ احتراـ -

 بالإلغاء الطعن أسباب -3

 .الاختصاص عدـ عيب -
 .3والإجراءات الشكؿ عيب -
 .بالسمطة الانحراؼ أو السبب عيب -
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 الممكية نزع أضرار عن التعويض دعوى: ثانياً 

 باعتباره الوطنية، والتشريعات الدساتير كفمتيا التي الأساسية الحقوؽ مف الممكية حؽ يعد 
 الشروط وفؽ إلا تقييده أو بو المساس يجوز فلا الأفراد، بيا يتمتع التي المالية الحقوؽ أىـ مف

 قد العامة المنفعة مقتضيات أف غير. العامة لممصمحة تحقيقاً  القانوف يحددىا التي والإجراءات
 لإنجاز الخاصة العقارات ممكية نزع إلى المحمية الجماعات أو الدولة لجوء أحياناً  تستوجب
نجاز الطرقات كشؽ العامة، المشاريع  الاقتصادي الطابع ذات والمنشآت العمومية المرافؽ وا 

 .والاجتماعي

 التعويض دعوى مفيوم -1

 كاف سواء الممكية، نزع قرار نتيجة بالمالؾ لحؽ الذي الضرر جبر إلى تيدؼ دعوى ىي 
 .1مشروع غير أو مشروعاً  القرار

 الإدارة مسؤولية قيام شروط -2

 .محقؽ ضرر وجود -
 .والضرر القرار بيف سببية علاقة وجود -
 .2لمتعويض قابلاً  الضرر يكوف أف -

 القضائي التعويض نطاق -3

 لمقاضي ويمكف بالمالؾ، اللاحقة الأضرار وكافة المنزوع العقار قيمة التعويض يشمؿ 
 .3عادؿ غير كاف إذا الإدارة تقدير تعديؿ
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 الممكية نزع قرارات في الاستعجالية الطعون: ثالثاً 

 الإداري القرار تنفيذ وقؼ -1

 جسيـ ضرر إحداث تنفيذه شأف مف كاف إذا الممكية نزع قرار تنفيذ وقؼ طمب لممتضرر يمكف
 .1تداركو يصعب

 الاستعجال شروط -2

 .استعجاؿ حالة وجود -
 .2القرار مشروعية في جدي شؾ وجود -

 الاستعجالي القضاء دور -3

 بأصؿ المساس دوف لمحقوؽ، وسريعة مؤقتة حماية توفير في الاستعجالي القضاء يساىـ 
 .3 .الموضوع في الفصؿ حيف إلى الحؽ،

 نزع مجاؿ في الإدارة تعسؼ مف الأفراد لحماية فعالة ضمانة القضائية الطعوف تُشكؿ 
 المطالبة أو القرارات مشروعية في لمطعف القضاء إلى المجوء ليـ تتيح حيث الممكية،

 سيادة مبدأ يعزز مما الاستعجالية، الحماية مف الاستفادة إمكانية إلى إضافة بالتعويض،
 .القانوف
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 العامة لممنفعة الممكية نزع آثار: الثاني المبحث

 الممكية في الإدارة تدخؿ صور أبرز مف العامة لممنفعة الممكية نزع عممية تعتبر 
 العامة، الييئات أو الدولة إلى الأفراد مف الممكية نقؿ حدود عند آثارىا تقؼ لا حيث الخاصة،

 .1الإجراء ىذا عمى تترتب التي والاجتماعية والمالية القانونية الآثار مف جممة لتشمؿ تمتد بؿ

 تمس   مباشرة آثار تنتج القانوف، يقرره لما وفقًا الممكية نزع إجراءات استكماؿ فبمجرد  
 سواء الممكية، إلييا تؤوؿ التي العامة السمطة عمى تنعكس كما ممكيتو، المنزوع المالؾ مركز
 .2للالتزامات تحم ميا أو لمحقوؽ اكتسابيا حيث مف

 مبدأ تترجـ التي النيائية المرحمة تمثؿ كونيا في الممكية نزع آثار دراسة أىمية وتتجمى 
 يقرره ما ظؿ في خاصة الخاصة، الممكية حماية وضمانات العامة المنفعة متطمبات بيف التوازف
 المتعمؽ 11-91 رقـ القانوف لأحكاـ وفقًا لممالؾ، ومنصؼ عادؿ تعويض مف الجزائري المشرع
 .3العامة لممنفعة الممكية بنزع

 بانتقاؿ يتعمؽ فيما لاسيما القانونية، الإشكالات مف العديد تثير الآثار ىذه أف كما  
 .4الغير عمى آثارىا عف فضلاً  الإدارية، القرارات وتنفيذ التعويض، قيمة وتحديد الممكية،

 لممنفعة الممكية نزع عف المترتبة الآثار مختمؼ إلى المبحث ىذا في التطرؽ سيتـ وعميو، 
 إضافة وآلياتو، بالتعويض المتعمقة أو القانونية، وآثاره الممكية بنقؿ المتعمقة تمؾ سواء العامة،

 التشريعية بالنصوص مدع ـ قانوني تحميؿ إطار في وذلؾ الغير، تمس   التي الآثار إلى
 .5والقضائية الفقيية والاجتيادات
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 الإدارة عمى المترتبة الآثار: الأول المطمب

 مف جممة القانونية إجراءاتو وانتياء العامة لممنفعة الممكية نزع قرار صدور عمى يترتب 
 إلييا تؤوؿ إذ الاستثنائي، الإجراء ىذا مف المستفيد الطرؼ بوصفيا الإدارة تمس   التي الآثار
 تحقيؽ إطار في عميو السمطة مظاىر مختمؼ ممارسة يخوليا مما المنزوع، العقار ممكية

 مجرد عمى تقتصر لا الآثار ىذه أف غير. الممكية نزع تـ أجميا مف التي العامة المنفعة
 وعمى الإدارة، عاتؽ عمى تقع ومالية قانونية التزامات لتشمؿ تمتد بؿ الممكية، حؽ اكتساب
 تخصيص احتراـ وكذا ممكيتو، المنزوع لممالؾ ومنصؼ عادؿ تعويض بدفع الالتزاـ رأسيا
 .1الممكية نزع أجمو مف تـ الذي لمغرض العقار

 مقيدة الإدارة تبقى حيث المشروعية، مبدأ تكريس في الآثار ىذه أىمية تبرز كما 
 استعماؿ حيث مف سواء سمطتيا، استعماؿ في التعسؼ مف تمنعيا صارمة قانونية بضوابط
 وتسوية نيائية بصفة الممكية نقؿ كإتماـ اللاحقة، الإجراءات احتراـ حيث مف أو المنزوع العقار

 .2بو المرتبطة القانونية الوضعيات

 القضاء أماـ خاصة قضائيًا، الإدارة مساءلة إمكانية الالتزامات بيذه الإخلاؿ عف ويترتب
 .3والخاصة العامة المصمحة بيف التوازف وتحقيؽ الأفراد حقوؽ حماية يضمف بما الإداري،

 العامة لممنفعة الممكية نزع مجاؿ في الإدارة عمى المترتبة الآثار دراسة فإف وعميو، 
 إطار في تتحمميا، التي الالتزامات مقابؿ تكتسبيا، التي الحقوؽ مختمؼ عمى الوقوؼ تقتضي

 .4 .بو المعموؿ والتنظيـ التشريع يقرره ما
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 العامة الجية أو الدولة إلى الممكية انتقال: الأول الفرع

 الآثار أبرز مف العامة الجية أو الدولة إلى الخاص الشخص مف الممكية انتقاؿ يُعد 
 المنفعة فييا تتجسد التي النقطة يمثؿ إذ العامة، لممنفعة الممكية نزع عمى المترتبة القانونية
 الإدارة تمس وتنظيمية قانونية جوانب عدة الانتقاؿ ىذا عمى ويترتب. الواقع أرض عمى العامة
 .المنزوع العقار في التصرؼ في وحقوقيا سمطتيا نطاؽ وتحدد

 الممكية لاكتساب القانونية الجوانب: أولاً 

 وقانونية، دستورية بحماية تحظى التي الأصمية العينية الحقوؽ أىـ مف الممكية حؽ يعد 
. القانوف يقرره ما حدود في فيو والتصرؼ واستغلالو الشيء استعماؿ سمطة صاحبو يمنح إذ

 المشرع أحاطو فقد والاجتماعي، الاقتصادي الاستقرار تحقيؽ في الحؽ ىذا لأىمية ونظراً 
 غير مساس أو اعتداء أي مف وحمايتو وانتقالو اكتسابو طرؽ تنظـ التي القواعد مف بجممة
 حددىا متعددة بوسائؿ تكتسب قد بؿ وحده، المالؾ بإرادة دائماً  الممكية تنشأ ولا. مشروع
 والميراث كالعقود لمممكية ناقمة أو والاستيلاء، والالتصاؽ كالحيازة أصمية كانت سواء القانوف،
 .القانونية الأسباب مف وغيرىا والوصية

 :النيائي القرار بصدور الممكية انتقال -

 بنزع النيائي الإداري القرار صدور بمجرد العامة الجية أو الدولة إلى العقار ممكية تنتقؿ 
 ويترتب. العامة لممنفعة الممكية بنزع المتعمؽ 11-91 رقـ القانوف عميو ينص ما وفؽ الممكية،

 في والتصرؼ الانتفاع كحؽ الممكية، عمى المترتبة لمحقوؽ الإدارة استحقاؽ الانتقاؿ ىذا عمى
 .1العاـ اليدؼ يخدـ بما العقار
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 :لممالك السابقة الالتزامات عمى الانتقال تأثير

 وينتقؿ العقار، يخص فيما ممكيتو المنزوع لممالؾ السابقة الالتزامات تتوقؼ الممكية، انتقاؿ مع
 العامة الإدارة إلى بو المتعمقة المسؤوليات وتحمؿ العقار بإدارة الالتزاـ

 :لمممكية الفعمي للانتقال القانوني الأساس

 بعد إلا يتحقؽ ولا القانونية، الممكية نزع إجراءات لتطبيؽ مباشرة نتيجة الانتقاؿ يُعد 
 المصمحة بيف التوازف يعكس بما القانوف، في المقررة والتعويضية الإدارية المراحؿ استكماؿ
 .1المالؾ وحقوؽ العامة

 للانتقال والإجرائية المالية الجوانب: ثانياً 

 ناقؿ صحيح سبب وجود في المتمثؿ القانوني الجانب عمى يقتصر لا الممكية انتقاؿ إف 
نما لمممكية، جرائية مالية بجوانب كذلؾ يرتبط وا   وحماية المعاملات استقرار ضماف إلى تيدؼ وا 
 بمجموعة أحاطيا بؿ الممكية، انتقاؿ أسباب بتحديد يكتؼ   لـ فالمشرع. والغير الأطراؼ حقوؽ
 بصورة القانونية آثارىا تنتج حتى احتراميا يجب التي المالية والالتزامات الشكمية الإجراءات مف

 والشير بالتوثيؽ تتعمؽ خاصة إجراءات تتطمب التي لمعقارات بالنسبة خاصة صحيحة،
 .العقاري

 :الانتقال قبل التعويض قيمة تحديد -1

 لممالؾ المستحؽ التعويض تحديد بعد إلا العقار استلاـ العامة الجية أو الدولة لإدارة يمكف لا
 .2الإدارة عمى المترتب المالي الالتزاـ يعكس ما لمقانوف، وفقاً 
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 :لمعقار الإداري النقل إجراءات -2

 العقار أف وضماف العقارية، السجلات في الممكية انتقاؿ توثيؽ النقؿ إجراءات تشمؿ 
 .الانتقاؿ عمى واضحة قانونية صفة يضفي مما الإدارية، لمسيطرة خاضعاً  أصبح

 :العام الغرض وفق الممكية تقييد -3

 العقار استغلاؿ للإدارة يجوز ولا الممكية، أجميا مف نُزعت التي بالغاية العقار استخداـ يُقيد
 .1جديد إداري قرار أو قانوني بتعديؿ إلا أخرى لأغراض

 الإدارة عمى الممكية انتقال آثار: ثالثاً 

 :والإدارة التصرف حق -1

 يشمؿ بما العقار، في التصرؼ في الحؽ صاحبة الإدارة تصبح الممكية، انتقاؿ بعد 
 .2القانونية الالتزامات مراعاة مع تفويضو، أو المباشر التسيير

 :العقار عن الإدارة مسؤولية -2

 أي عف مسؤولة وتصبح العاـ، الغرض وفؽ واستخدامو العقار حماية مسؤولية الإدارة إلى تنتقؿ
 .3استخدامو نتيجة بالغير تمحؽ قد أضرار
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 :القضائية والمراقبة المشروعية ضمان -3

 الغير أو لممتضرر يمكف حيث القضائية، والرقابة المشروعية لمبدأ خاضعة العقار إدارة تظؿ
 حماية مع العامة السمطة توازف يحفظ مما لمقانوف، مخالؼ إداري تصرؼ أي في الطعف
 .1الفردية الحقوؽ

 التعويض بدفع الالتزام: الثاني الفرع

 يضمنيا التي الأساسية الركائز إحدى ممكيتو المنزوع لممالؾ المالي التعويض يشكؿ 
 المنفعة متطمبات بيف التوازف لتحقيؽ وسيمة ويُعتبر العامة، لممنفعة الممكية نزع عند القانوف
 ومنصؼ عادؿ تعويض بدفع الالتزاـ الإدارة عمى ويقع. الخاصة الممكية حقوؽ وحماية العامة
 تتنوع كما عميو، المترتبة الحقوؽ أو بالعقار الأمر تعمؽ سواء القانوف، عميو ينص ما وفؽ

 .المتضرر وحماية الإنصاؼ لضماف القانونية وآلياتو التعويض أركاف

 بالتعويض الإدارة لالتزام القانوني الأساس: أولاً 

 أىـ مف العمومية لممنفعة الممكية نزع عف الناجمة الأضرار عف التعويض يعد 
 الممكية نزع يكوف أف يكفي لا إذ الخاصة، الممكية حؽ لحماية المشرع أقرىا التي الضمانات
 عادلاً  تعويضاً  المالؾ بمنح يقترف أف يجب بؿ العامة، المنفعة باعتبارات ومبرراً  مشروعاً 
 إلى بالتعويض الإدارة التزاـ ويستند. ممكو مف حرمانو نتيجة لحقو الذي الضرر يجبر ومنصفاً 
 العامة المصمحة متطمبات بيف التوازف تحقيؽ ضرورة تؤكد وقضائية وتشريعية دستورية أسس

 .الفردية الحقوؽ وحماية
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 :العامة القانونية القاعدة -1

 الحؽ لو المالؾ أف عمى العامة لممنفعة الممكية بنزع المتعمؽ 11-91 رقـ القانوف ينص 
 .1العامة الجية أو الدولة إلى الممكية انتقاؿ قبؿ ومنصؼ عادؿ تعويض عمى الحصوؿ في

 :المتضرر لتعويض الدستوري المبدأ -2

 وحؽ الخاصة الممكية حماية يكفؿ الذي الدستوري المبدأ عمى التعويض بدفع الالتزاـ يستند
 .2العامة المنفعة أسباب مف سبب لأي النزع أو المصادرة عف التعويض في الأفراد

 :والخاصة العامة المصمحة بين التوازن ضمان في التعويض أىمية -3

 يحفظ ما وىو ممكيتو، نزع عف الناجمة المالية الأضرار عف التعويض لممالؾ التعويض يتيح
 .3تعسفي بشكؿ الأفراد بحقوؽ الإضرار ويمنع القانوف في الثقة

 وآلياتو التعويض قيمة تحديد: ثانياً 

 المشرع أقرىا التي الأساسية الضمانة العمومية لممنفعة الممكية نزع عف التعويض يعد 
 أف غير. العامة لممصمحة تحقيقاً  الإدارة قبؿ مف بو المساس عند الخاصة الممكية حؽ لحماية

 وفؽ قيمتو تحديد يتـ لـ ما منو المرجوة الغاية يحقؽ لا التعويض في المالؾ بحؽ الاعتراؼ
 أىمية تبرز ىنا ومف. ممكو بالمنزوع لحؽ الذي الضرر جبر تكفؿ وعادلة موضوعية أسس

 التي الوسيمة باعتبارىا تحديده، وآليات التعويض بتقدير المتعمقة والإجرائية القانونية القواعد
 في الأفراد وحؽ العامة المنفعة مشاريع تنفيذ في الإدارة حؽ بيف التوازف تحقيؽ تضمف

 .حقوؽ أو أمواؿ مف فقدوه لما منصؼ مقابؿ عمى الحصوؿ
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 :التعويض قيمة تحديد معايير -1

 تحسينات أي مراعاة مع النزع، وقت لمعقار السوقية القيمة أساس عمى التعويض قيمة تحديد يتـ
 .1لممالؾ عادلاً  تعويضاً  يحقؽ بما عميو، قائمة ممتمكات أو

 :التعويض دفع وآليات طرق -2

 توثيؽ ضرورة مع القانوف، عمييا ينص أخرى ترتيبات وفؽ أو نقداً  الدفع التعويض يشمؿ 
 .2قانوني بشكؿ الممكية نقؿ واستكماؿ المالؾ حقوؽ لضماف الدفع عممية

 :التعويض حول النزاع حالة في القضائية الإجراءات -3

 لمطعف الإداري القضاء إلى المجوء يمكنو التعويض، قيمة في شكؾ أو المالؾ رفض إذا 
 .3لممالؾ المالية الحقوؽ ضماف عمى قضائية صفة يضفي ما التعويض، تقدير في

 الإدارة عمى بالتعويض الالتزام آثار: ثالثاً 

 :المالية الالتزامات تحمل -1

 الالتزامات ىذه تُدرج أف ويجب مباشرة، مالية مسؤولية الإدارة تكبد إلى التعويض دفع يؤدي
 المنفعة مشاريع تنفيذ تعطيؿ دوف بالتعويضات الوفاء لضماف العامة الجية ميزانية ضمف
 .4العامة
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 :والرقابة المشروعية ضمان -2

 خاضعة الإدارة وتكوف القانونية، الضوابط وفؽ يتـ التعويض أف بضماف الإداري الجياز يمتزـ
 .1صحيح بشكؿ القانوني المبدأ تطبيؽ مف لمتأكد القضائية لمرقابة

 :العامة المنفعة مشاريع تنفيذ سرعة عمى التأثير -3

 الالتزاـ يجعؿ مما العامة، المشاريع تنفيذ تأجيؿ إلى التعويض دفع في التأخير يؤدي قد
 .2والتنفيذي الإداري التخطيط في ميماً  عاملاً  بالتعويض
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 ممكيتو المنزوع المالك عمى المترتبة الآثار: الثاني المطمب

 لممواطف، العقارية الحقوؽ أىـ أحد يمس استثنائيًا إجراءً  العامة لممنفعة الممكية نزع يعد 
 تنتج النزع، قرار صدور فبمجرد. الوطنية والقوانيف الدستور يكفمو الذي الممكية، حؽ وىو

 المرحمة بحسب تأثيرىا ودرجة طبيعتيا في تختمؼ المالؾ، عمى القانونية الآثار مف مجموعة
 .1 .قضائية أـ إدارية أكانت سواء الإجراء، إلييا وصؿ التي القانونية

مكانية بالتعويض، المطالبة وحؽ الواقعي، الممكية فقداف: الآثار ىذه أبرز مف   استمرار وا 
 يترتب كما. القرار تنفيذ حتى لمعقار المحدود الاستعماؿ أو الانتفاع مثؿ الثانوية الحقوؽ بعض
 أو أساسيًا مسكنًا العقار كاف إذا لاسيما المالؾ، عمى واجتماعي نفسي أثر النزع ىذا عمى

 أثناء المالؾ مصالح لحماية محددة ضمانات يضع الجزائري القانوف يجعؿ ما رزؽ، مصدر
 .2النزع عممية وبعد

 الموازنة ىو الآثار ىذه مف الأساسي اليدؼ أف والقوانيف الفقو دراسة خلاؿ مف ويتضح 
 العدالة يحقؽ بما لممواطف، الفردية الحقوؽ حماية وبيف النزع، تبرر التي العامة المصمحة بيف

 القانونية الآثار ىذه تحميؿ عمى المطمب ىذا يركز لذلؾ،. بالمالؾ الإضرار ويجنب التعويضية
 الاستمرار وضمانات التعويض دور بياف مع الممكية، نزع عف تنتج التي والاجتماعية والمالية

 .3الممكية عمى المترتبة الحقوؽ بعض في
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 الممكية حق فقدان: الأول الفرع

 المالؾ فقداف إلى تؤدي التي الاستثنائية الإجراءات مف العامة لممنفعة الممكية نزع يعد  
 إلا تمقائيًا يكوف لا الفقداف وىذا. العقارية الممكية في الحؽ وىو ممتمكاتو، في الأساسي لحقو
 .1المالؾ عمى واجتماعية ومالية قانونية آثار عميو ويترتب المقررة، القانونية الشروط استيفاء بعد

 الممكية عمى المباشر النزع أثر: أولاً 

 العامة الجية أو الدولة إلى الممكية في الحق انتقال -1

 الييئة أو الدولة إلى المالؾ مف الممكية حؽ ينتقؿ بالنزع، القاضي الإداري القرار صدور بمجرد
 الممكية حوؿ نزاع أي ويوقؼ وممزمًا، نيائيًا الانتقاؿ ىذا ويكوف. القانوف لأحكاـ وفقًا العامة،
 .2السابقة

 العقار عمى الفعمي التممك حق انقضاء -2

 العقار ويصبح بو، الانتفاع أو بالعقار التصرؼ عمى القدرة المالؾ يفقد النزع، قرار تنفيذ بعد
 .3العقاري الواقع في وممموسًا فعميًا تحولًا  يمثؿ مما لصالحيا، نُزع التي العامة لمجية خاضعًا

 السابقة والتصرفات القيود إلغاء -3

 الجية إلى يُنقؿ أو يُمغى النزع قبؿ العقار عمى قائـ قانوني التزاـ أو انتفاع، حؽ رىف، أي
 .4العامة لممنفعة العقار مف الكاممة الاستفادة لضماف القانوف، مقتضيات وفؽ العامة
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 الممكية عمى المترتبة الحقوق عمى النزع آثار: ثانياً 

 بالعقار الشخصي الانتفاع توقف -1

 العقار كاف لو حتى موارده، مف يستفيد أو العقار يستخدـ أف النزع بعد لممالؾ يحؽ لا 
 .1لو رزؽ مصدر

 بالعقار المرتبطة التعاقدية الحقوق انقضاء -2

 ينص لـ ما النزع، تنفيذ عند تمقائيًا تنتيي بالممكية مرتبطة اتفاقيات أو إيجار عقود أي 
 .2الآخريف المتعاقديف أو المستأجريف لصالح مؤقت بشكؿ استمرارىا عمى القانوف

 المالية والحقوق التعويضات استمرار -3

 عف التعويض حؽ وأىميا المالية، بحقوقو محتفظًا المالؾ يظؿ الممكية، فقداف مف الرغـ عمى
 القانوف وفؽ يحدد نقدي تعويض وىو النزع،

 الممكية لفقدان والنفسية الاجتماعية الأبعاد: ثالثاً 

 المالك عمى النفسي الأثر -1

 مصدر أو مسكنًا الممكية كانت إذا خاصة لممالؾ، نفسية صدمة يشكؿ أف يمكف الممكية فقداف
 .3التنفيذ وسرعة العادؿ التعويض وجوب عمى التشديد إلى الفقو دفع ما رزؽ،
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 والأسري الاجتماعي الأثر -2

 الأمر تعمؽ إذا خاصة لممالؾ، والاجتماعي الأسري الاستقرار عمى يؤثر قد الممكية نزع 
 .1لممتضرريف وتأىيؿ دعـ برامج وجود يستدعي ما زراعية، أراض أو سكنية بمنازؿ

 لممالك الاقتصادي الوضع عمى النزع تأثير

 عمى يعتمد كاف إذا خصوصًا لممالؾ، الاقتصادية القدرة عمى يؤثر العقار ممكية فقداف 
 .2عادلة قيـ وفؽ التعويضات احتساب ضرورة يعزز ما الزراعي، أو التجاري نشاطو في العقار

 القضائي والطعن التعويض في الحق: الثاني الفرع

 المالؾ لحماية الأساسية المبادئ مف الممكية نزع عف التعويض في الحؽ يشكؿ 
. النزع عممية في والعدالة المشروعية لضماف أساسية وسيمة القضائي الطعف يُعد كما المتضرر،

 بالتعويض، المطالبة في ممكيتو المنزوع لممالؾ القانونية الحقوؽ دراسة إلى الفرع ىذا وييدؼ
 .3 .النزع قرارات في الطعف وسبؿ

 التعويض في الحق: أولاً 

 والمسبق العادل التعويض مبدأ -1

 قرار تنفيذ قبؿ ومسبؽ عادؿ تعويض عمى الحصوؿ لو يحؽ المالؾ أف عمى القانوف ينص
 .4 .الأفراد وحقوؽ العامة المصمحة بيف التوازف تحقيؽ بيدؼ النزع،
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 السوقية القيمة وفق التعويض تقدير -2

 كافة مراعاة مع النزع، وقت في لمعقار السوقية القيمة أساس عمى التعويض احتساب يتـ 
 .1 .التجارية أو الزراعية والمنشآت البنايات مثؿ الممكية عمى المترتبة الحقوؽ

 التعويض دفع طرق

 بديمة أراض   تقديـ أو العقاري التبادؿ الحالات، بعض في أو النقدي، الدفع التعويض يشمؿ
 .2 .العامة والجية المالؾ بيف الاتفاؽ أو القانوف عميو ينص ما حسب لممالؾ،

 النزع قرار في القضائي الطعن: ثانياً 

 الإداري لمقضاء المجوء إمكانية

 القرار، مشروعية في لمطعف الإداري القضاء أماـ النزع قرار في الطعف لممالؾ يمكف 
 .3 .التعويض تحديد أو القانونية بالإجراءات إخلاؿ ىناؾ كاف إذا خاصة

 التعويض بتقدير المتعمقة الطعون

 في الطعف لممالؾ يحؽ لمعقار، الحقيقية القيمة يغطي لـ أو عادلاً  التعويض يكف لـ إذا 
 .4 .الفعمي الضرر يوازي بما بزيادتو لممطالبة المختصة المحكمة أماـ التعويض تقدير

 القرار تنفيذ عمى الطعن آثار

 المصمحة يحمي ما بذلؾ، المحكمة قضت إذا إلا النزع قرار تنفيذ يوقؼ لا الطعف تقديـ 
 .والتعويض القرار مراجعة في حقو المالؾ يحمي بينما التأخير، مف العامة
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 لممالك القانونية الضمانات: ثالثاً 

 لمممكية الدستورية الضمانة -1

 يعطي ما النزع، عند العادؿ التعويض ويشترط الممكية حؽ الجزائري الدستور يحمي 
 .1 القانوني لمطعف قويًا سندًا المالؾ

 والإجرائية القانونية الضمانة -2

 الإعلاف، الإعلاـ، مثؿ النزع، قبؿ والقانونية الإدارية بالإجراءات الالتزاـ ذلؾ يشمؿ 
 .2المالؾ عمى ظمـ أي وقوع عدـ لضماف التعويض، وتحديد

 القضائية الضمانة -3

، استشارة في الحؽ تشمؿ  بيف التوازف يضمف مما الإداري، القضاء أماـ الطعوف وتقديـ محا ـ
 3الأفراد وحقوؽ العامة المصمحة حماية
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 خاتمة  الفصل الثاني  

 الجزائري المشر ع أف يتضح العامة، لممنفعة الممكية نزع وآثار إجراءات دراسة خلاؿ مف 
 باعتباره الخاصة، الممكية حؽ وحماية العامة المصمحة متطمبات بيف التوازف تحقيؽ إلى سعى
 القانونية الإجراءات مف بجممة الممكية نزع عممية أحاط لذلؾ. المكفولة الدستورية الحقوؽ مف

 .الأفراد حقوؽ احتراـ وضماف الإدارة تعسؼ منع إلى تيدؼ التي والتنظيمية

 بالمنفعة بالتصريح تبدأ متتالية مراحؿ بعدة تمر الممكية نزع إجراءات أف تبيف وقد 
 القرار إصدار إلى وصولاً  المعنية، والحقوؽ العقارات وتحديد الإداري التحقيؽ إجراء ثـ العامة،
 ىذه وتُعد. المستحؽ التعويض دفع بعد الممكية نقؿ ثـ التنازؿ، بقابمية الخاص الإداري

 .قضائياً  الإداري القرار إلغاء إمكانية مخالفتيا عمى يترتب إذ العاـ، النظاـ مف الإجراءات

 المنزوعة المالؾ لحماية الأساسية الركيزة يشكؿ التعويض أف الدراسة أظيرت كما 
 الناتج الضرر جبر يضمف بما ومسبقاً، ومنصفاً  عادلاً  يكوف أف المشر ع اشترط حيث ممكيتو،

 دوراً  الإداري القضاء منح وقد. العامة الأعباء أماـ المساواة مبدأ وتحقيؽ الممكية فقداف عف
 .المقرر التعويض ملاءمة ومدى الإجراءات مشروعية عمى الرقابة في ميماً 

 الدولة إلى العقار ممكية انتقاؿ في أساساً  تتمثؿ فإنيا الممكية، نزع بآثار يتعمؽ فيما أما 
 العقار، عمى السابقة المالؾ حقوؽ وانقضاء العامة، المنفعة مف المستفيد المعنوي الشخص أو

 كما. بالنزع المتعمقة الإدارية القرارات في والطعف التعويض عمى الحصوؿ في حقو نشوء مقابؿ
 الإدارة عمى يفرض الذي الأمر والجماعات، الأفراد تمس واجتماعية اقتصادية آثار تترتب قد

 .الإجراءات ىذه تنفيذ أثناء والإنسانية القانونية الضمانات احتراـ
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 العامة الخاتمة

 الجزائري المشرع أف يتضح العامة، لممنفعة الممكية نزع بنظاـ المتعمقة الدراسة ىذه ختاـ في
 مف الإدارة تمكيف أحياناً  تستوجب التي العامة المصمحة متطمبات بيف توازف إيجاد إلى سعى

 حؽ حماية ضرورة وبيف العاـ، النفع ذات المشاريع لإنجاز اللازمة العقارات عمى الحصوؿ
 التي والضمانات لمشروط وفقاً  إلا بو المساس يجوز لا دستورياً  حقاً  باعتباره الخاصة الممكية
 .القانوف يحددىا

 عند الإدارة إليو تمجأ استثنائياً  إجراءً  يُعد العامة لممنفعة الممكية نزع أف البحث أظير وقد
 المشرع دفع الذي الأمر الأفراد، بحقوؽ مساساً  أقؿ أخرى بوسائؿ العامة المنفعة تحقيؽ استحالة

 واحتراـ العامة المنفعة ثبوت أىميا والإجرائية، الموضوعية الشروط مف لجممة إخضاعو إلى
 القضاء أف تبيف كما. ومسبقاً  ومنصفاً  عادلاً  تعويضاً  المالؾ ومنح المقررة القانونية الإجراءات
 دعوى خلاؿ مف الممكية نزع قرارات مشروعية عمى الرقابة في محورياً  دوراً  يؤدي الإداري
 .القضائية الحماية وسائؿ مف وغيرىا الإلغاء

 النتائج: أولاً 

 :أىميا النتائج، مف جممة إلى الدراسة توصمت

 حقاً  ليس أنو غير واسعة، قانونية بحماية يتمتع دستوري حؽ الخاصة الممكية حؽ أف -
 .القانوف لأحكاـ وفقاً  العامة لممنفعة تحقيقاً  تقييده ويجوز مطمقاً 

 يترتب لما للإدارة الممنوحة الامتيازات أخطر مف يعد العامة لممنفعة الممكية نزع أف -
 .العامة المعنوية الأشخاص أو الدولة إلى الأفراد مف لمممكية جبري نقؿ مف عميو

 القانونية الضمانات مف بمجموعة الممكية نزع إجراءات أحاط الجزائري المشرع أف -
 .سمطاتيا استعماؿ في الإدارة تعسؼ ومنع الملاؾ حقوؽ حماية إلى اليادفة

 عادلاً  يكوف أف ويجب الممكية، نزع لمشروعية أساسية ضمانة يشكؿ التعويض أف -
 .منو المرجوة الغاية يحقؽ حتى ومسبقاً  ومنصفاً 
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 احتراـ مدى عمى رقابتو خلاؿ مف الأفراد لحماية فعالة آلية يمثؿ الإداري القضاء أف -
 .الممكية لنزع المنظمة القانونية لمقواعد الإدارة

 الإجراءات وطوؿ التعويضات تقدير بشأف تثار تزاؿ لا العممية الإشكالات بعض أف -
 .الممكية بنزع المرتبطة والقضائية الإدارية

 التوصيات: ثانياً 

 :الآتية التوصيات تقديـ يمكف إلييا، المتوصؿ النتائج عمى بناءً 

 توافر مدى عمى الرقابة تشديد خلاؿ مف لمملاؾ الممنوحة القانونية الضمانات تعزيز -
 .الممكية نزع قرارات إصدار قبؿ العامة المنفعة شرط

 النزع محؿ لمعقار الحقيقية القيمة مع توافقو يضمف بما التعويض تقدير آليات تطوير -
 .بالمالؾ اللاحقة الأضرار جميع وتعويض

 في والفعالية السرعة يحقؽ بما الممكية بنزع المتعمقة والقضائية الإدارية الإجراءات تبسيط -
 .المنازعات في الفصؿ

 الملاؾ إعلاـ نطاؽ توسيع خلاؿ مف الممكية نزع مراحؿ في الشفافية مف المزيد تكريس -
 .والطعف الاعتراض في حقوقيـ ممارسة مف وتمكينيـ

 مبدأ احتراـ يضمف بما الممكية نزع قرارات عمى رقابتو وتفعيؿ الإداري القضاء دور دعـ -
 .والحريات الحقوؽ وحماية المشروعية

 التطورات مع يتلاءـ بما الممكية بنزع المتعمقة القانونية الأحكاـ بعض مراجعة -
 .الخاصة الممكية وحماية التنمية متطمبات بيف التوازف ويحقؽ والعمرانية الاقتصادية

 تجسد التي القانونية الأنظمة أىـ مف العامة لممنفعة الممكية نزع نظاـ يبقى وبذلؾ -
 تطوير في الاستمرار يقتضي الذي الأمر الفردية، والحقوؽ العامة المصمحة بيف التوفيؽ
 دولة احتراـ إطار في المنشودة التنمية تحقيؽ يضمف بما والقضائية القانونية آلياتو

  .القانوف
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 الماستر  مػػمخص مذكرة 
 لتحقيؽ للإدارة المخولة الامتيازات أىـ مف باعتباره العامة لممنفعة الممكية نزع موضوع الدراسة ىذه تتناوؿ

نجاز العامة المصمحة  الممكية نزع لإجراءات المنظـ القانوني الإطار بياف إلى وتيدؼ. التنموية المشاريع وا 
 ىذا ممارسة أثناء الإدارة تعسؼ مف الأفراد حقوؽ لحماية المقررة الضمانات إبراز مع الجزائري، التشريع في

 .الإجراء
 لنزع المنظمة والتنظيمية القانونية النصوص تحميؿ خلاؿ مف والتحميمي الوصفي المنيج عمى الدراسة اعتمدت
 أحاط الجزائري المشرع أف إلى الدراسة خمصت وقد. الصمة ذات القضائية الاجتيادات دراسة وكذا الممكية،
 وحماية العامة المنفعة متطمبات بيف توازف التي القانونية والإجراءات الشروط مف بجممة الممكية نزع عممية
 التعويض بتقدير المتعمقة الإشكالات بعض يثير يزاؿ لا العممي التطبيؽ أف إلا الخاصة، الممكية حؽ

 .الممكية نزع قرارات عمى القضائية الرقابة فعالية وضماف
 بما التعويض تقدير آليات وتحديث الإدارة، أعماؿ عمى القضائية الرقابة تعزيز بضرورة الدراسة وأوصت
 المنفعة ذات المشاريع إنجاز سرعة يضمف بما القانونية الإجراءات تبسيط مع لممتضرريف، العدالة يحقؽ
 .الأفراد بحقوؽ المساس دوف العامة

 :المفتاحية الكممات
 .القضائية الرقابة -4. العادؿ التعويض -3. الممكية حؽ -2. العامة لممنفعة الممكية نزع -1

 
 

Abstract of The master thesis  
This study addresses the subject of expropriation for public utility as one of the most 

significant prerogatives granted to public authorities to achieve the public interest and 

implement development projects. It aims to clarify the legal framework governing 

expropriation procedures under Algerian legislation, while highlighting the safeguards 

established to protect individuals’ rights against administrative abuse during the exercise of 

this power. 

The study adopts both descriptive and analytical approaches through the examination of the 

legal and regulatory texts governing expropriation, as well as the analysis of relevant 

judicial decisions. The findings reveal that the Algerian legislator has surrounded the 

expropriation process with a set of legal conditions and procedures intended to strike a 

balance between the requirements of public utility and the protection of private property 

rights. Nevertheless, practical application continues to raise certain issues, particularly 

regarding the assessment of compensation and the effectiveness of judicial review over 

expropriation decisions. 

The study recommends strengthening judicial oversight of administrative actions, 

modernizing compensation assessment mechanisms to ensure fairness for affected property 

owners, and simplifying legal procedures in a manner that facilitates the timely 

implementation of public utility projects without infringing upon individual rights. 

Keywords: 
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