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 كلمة شكر

 

الله عز وجل الذي اعننا ووفقنا على انجاز ھذه المذكرة مصداقا لقولھ صلى الله علیھ  نحمد  
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ونصائحھ القیمة وتوجیھاتھ المفیدة.  ھذا البحث قبولھ الإشراف على  

وا على تدرسینا خاصة في الفترة الصعبة (وباء كورونا)  كل الأساتذة الذین أشرف  

 كل موظفي بلدیة عین تادلس الذین ساعدونا على انجاز الجانب التطبیقي 

. ھذا البحث ولو بكلمة الطیبة إتمامكل من كان لھ الفضل في   

 

. وشكرا  
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 : مقدمة

م�ع أبرز  من   العمومية  الصفقات  سياسا��ا    الإنفاقالات  ج ت��  لتنفيذ  �وسيلة  الدولة  �ستعمل�ا  كما  العام 

الاقتصادية والاجتماعية ، المتمثلة �� انجاز ال��امج الاس�ثمار�ة من خلال اطار قانو�ي وضعھ المشرع ليتوافق مع  

الواقع   يمل��ا  وا��لية،  الاقتصاديضرورات  الوطنية  التنمية  مخططات  لتنفيذ  أداة  و�اعتبار�ا    الأ�مية فإن  ، 

با ارتباط�ا   �� تكمن  العمومية  للصفقات  الإ الاقتصادية  وقيمة  ج�ة  من  العمومية  المالية  ��ز�نة  عتمادات 

ا��صصة ل�ا من ج�ة أخرى ، إذ أن الاقتصاد ا��زائري �عتمد بصفة أساسية ع�� �� الأموال العامة من اجل  

ومية، ومنھ فنظام الصفقات �عد الوسيلة الأمثل  ت�شيط ال��لة الاقتصادية وذلك بز�ادة ��م النفقات العم

  ستغلال و�سي�� الأموال العامة. الا 

إن مجال الصفقات العمومية �ش�ل أ�م مسار تتحرك فيھ الأموال العامة ذلك أنھ �عت�� أحد المداخل ال�� تؤدي  

ونية والإجرائية المنت��ة  إ�� ظ�ور حالات للفساد ب�ل صوره، و�ذا ما أدى إ�� ا�تمام المشرع بوضع الأسس القان

�� إبرام الصفقات العمومية، وخلق ال�يئات وال��ان ال�� من شا��ا وضع الرقابة ع�� إعداد �ذه الصفقات من 

  بداي��ا إ�� ��اي��ا. 

  2015ونظرا للأ�مية البالغة للرقابة ع�� الصفقات العمومية خصص المشرع ا��زائري �� المرسوم الرئا��� لسنة  

مادة من (المادة    74للرقابة (الفصل ا��امس ) وأدرج فيھ مجموعة من الأقسام، حيث خصص ل�ا    فصلا بأكملھ

  )و�ذا ما �عكس أ�مية الرقابة ع�� مستوى س�� الصفقات العمومية.  202المادة  إ�� 156

لمتعاقدة  ع�� أن الصفقات العمومية ال�� ت��م من طرف المصا�� ا 247-15من المرسوم الرئا���    156جاءت المادة  

تخضع للرقابة قبل دخول�ا ح�� التنفيذ وقبل تنفيذ�ا و �عده، و تمارس عمليات الرقابة �� ش�ل رقابة داخلية، 

 خارجية و رقابة الوصاية. 

  يمكن صياغة الإش�الية الرئ�سية للبحث ع�� الش�ل التا��:   : الرئیسیة	الإشكالیة -2

الرقابة   طبيعة  وما  العمومية  الصفقات  س��  تحس�ن  إ��  ال�ادفة  ا��زائري  المشرع  وضع�ا  ال��  الآليات   �� ما 

  المفروضة ع�� الصفقات العمومية ل��فاظ ع�� المال العام والمسا�مة �� التنمية ا��لية؟

  : و�ندرج ضمن �ذه الإش�الية أسئلة فرعية نورد�ا كما ي��:  الفرعیة	الأسئلة -3 

كيف  �سا�م المواد القانونية المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية وتنفيذ�ا �� �عز�ز الرقابة ع�� الصفقات -

  العمومية؟  

ب التنظيم كيف تتم الإجراءات العملية الممارسة من طرف ال�يئات التنفيذية وما مستوى دور�ا الرقا�ي حس -

  المعمول بھ؟ 

  كيف �سا�م الصفقات العمومية �� مجالات التنمية ا��لية؟ -

  �� مستو�ات الرقابة ع�� الصفقات العمومية ع�� مستوى بلدية ع�ن تادلس ؟  ما - 
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  غ الفرضيات التالية :  ي: ��اولة إعطاء إجابة أولية عن ال�ساؤلات الفرعية المذ�ورة سابقا، نص الدراسة	فرضیات -4

المتعلق ب�نظيم الصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق   247-15:لقد جاء �� المرسوم الرئا���  الفرضیة الأولى

و أعداد الصفقة منذ   إجراءكيفية فرض أدوات الرقابة وذلك من خلال عملية مرحلة  العام مو�� �� مواده

  ��اي��ا.   إ��بداي��ا 

كيفية عملية رقابة الأج�زة الرقابية وكذلك م�ام ودور �ل �يئة    247- 15:لقد ب�ن المرسوم الرئا���    الثانیةالفرضیة 

وتوج��ات   توصيات  وتقدم  وت����ا  وقوع�ا  وتجنب  الأخطاء  بتفادي  ��تم  الرقابية  الأج�زة  أن  حيث  رقابية 

ف ع�� مدى مرونة تطبيق الإجراءات و�حداث  لتفادي الوقوع ف��ا مستقبلا وفق الأش�ال الرقابية الممارسة والوقو 

  التعديلات المناسبة عل��ا وكذلك ا��فاظ ع�� المال العام. 

مصا���ا   :  الفرضیة الثالثة  ع��  تادلس  ع�ن  بلدية  مستوى  ع��  العمومية  الصفقات  وتنفيذ  إبرام  عملية  تتم 

المص��ة بإبرام وتنفيذ الصفقة مثل  ا��تصة ( مكتب الصفقات العمومية و متا�عة المشار�ع ) حيث تقوم �ذه  

العام   المرفق  تفو�ضات  و  العمومية  الصفقات  تنظيم  قانون  عليھ  نص  خلال   247- 15ما  من  تختلف  أ��ا  إلا 

والرقابة  للصفقات  البلدية  ال��نة  لرقابة  القبلية  رقابة  إ��  تخضع  حيث  عمل�ا  طبيعة  حسب  الرقابة  عملية 

  البعدية  لرقابة المرقب الما��. 

  إن الأ�داف ال�� تحاول الوصول إل��ا من خلال بحثنا تتمثل فيما ي��:: وأھمیتھا	الدراسة	أھداف -5 

  إرساء وتحدید وتوضيح مف�وم الرقابة ع�� الصفقات العمومية ودور الأج�زة الرقابية �� حماية المال العام   -

  الشفافية.

الرقابة عل��ا ع�� مستوى بلدية  والياتتوضيح كيفية الإجراءات العملية �� إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية  -

  ع�ن تادلس. 

  توضيح وتق��� مواطن ا��لل �� قانون الصفقات العمومية.محاولة  -

  من ج�ة أخرى.   الدور الفعال للرقابة �� كيفية حماية المال العام من وج�ة وحقوق المتعاقدين توضيح   -

  ��دف إ�� إثراء المكتبة الاقتصادية.  -

وتتج�� أ�مية موضوع دراس�نا أساسيا �� �ون الصفقات العمومية �عت�� الآلية المث�� لتحقيق المشار�ع التنمو�ة  -

ل��  للدولة وتحقيق النفع العام،�� ظروف �سود�ا الشفافية وا��فاظ ع�� المال العام، وكذا إبراز أ�م المراحل ا

الصفقات   تنظم  ال��  القانونية  النصوص  خلال  من  وذلك  ��اي��ا،  إ��  بداي��ا  من  العمومية  الصفقة  ��ا  تمر 

  .العمومية 
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 الموضوع	اختیار	مبررات -6

  ترجع الأسباب ال�� أدت بنا إ�� اختيار �ذا الموضوع إ�� أسباب ذاتية وأخرى موضوعية 

  :أسباب ذاتیة

اختصاصنا الم�� �� �ذا ا��ال يدفعنا إ�� البحث والتعمق �� �ذا الموضوع نظرا للنقائص والفراغات الكث��ة   نإ-

  ال�� �عان��ا قانون الصفقات العمومية و�سي���ا. 

  الرغبة �� ر�ط الصعو�ات ال�� تصادفنا �� �ذا ا��ال من ال�سي�� �عملية البحث ا��ام��.  -

وال  - المطالعة  ا��ام�� محاولة  المناخ  و�و  إلا  الإداري  المناخ  عن  �عيدا  العمومية  الصفقات  مجال   �� بحث 

  الأ�ادي�� بما �س�� بالرؤ�ا ا��ارجية.

   أسباب موضوعیة: 

    ة، ـــــــــأن موضوع بحثنا �ذا طالما اعت�� بنقاشات أما �� الأوساط ا��تصة م�نيا أو جامعات العلوم القانوني 

  مناقشتھ �� �لية العلوم الاقتصادية وعلوم ال�سي�� س��يد بدون شك إثراء من طرف أساتذة ال�لية.   و

  التغ�� النو�� �� �سي�� الصفقات العمومية �� ظل التغ��ات الاقتصادية المعاصرة.    -

 الوقوف ع�� مدى حماية الأج�زة الرقابية للمال العام.  -

  عبھ الصفقات العمومية والرقابة لتحقيق مخططات التنمية ا��لية . رغب�نا �� معرفة الدور الذي تل -

  ظ�ور واستفحال ظا�رة الفساد الإداري من خلال الصفقات العمومية .   -

محلية    - وجماعات  وزارات  من  ا��تلفة  الإدار�ة  ا���ات  صفقات  من  �ام  لعدد  مالية  فضائح  من  أث��  ما  �ل 

 ومؤسسات عمومية ،

مستوى عمل أج�زة الرقابة   ع�� تتجھ مباشرة ا�� قانون الصفقات العمومية و�ش�ل خاص    جعل أصا�ع الا��ام

الأمر الذي أثار فضولنا علميا ل�سليط الضوء ع�� �ذا الموضوع المعرفة خباياه ول�ي نتوصل إ�� تحديد مواطن 

  القوة والضعف �� أج�زة الرقابة ا��تلفة. 

  تعلقة بقانون تنظيم الصفقات العمومية.ك��ة التعديلات فيما يخص القوان�ن الم -

 -    �� المتخصصة  الأبحاث  الغالب موضوع مندرة  ع��  �عا��  العمومية وح�� وان وجدت ف�� لا  الصفقات  جال 

  إثراء مكتبة ال�لية بمراجع حول مجال الصفقات العمومية  --الرقابة ع�� الصفقات العمومية.  

  للدراسة	ألزماني	الإطار -7 

ظ�ور لھ �� ال�شر�ع   أول إن الإطار الزمان الذي يحدد دراس�نا �ذه يتعلق بتحليل قانون الصفقات العمومية منذ  

التغي��ات ، والتنظيم   �اتھ  ت�بع  علينا  يحتم  القانون  �ذا  ل�ا  يخضع  ال��  المستمرة  والتحديثات  التغي��ات  إن 

لدراس� الزما�ي  الإطار  فإن  و�التا��  والاست�تاج  للصفقات  بالتحليل  قانون  بأول  تبدأ  الموضوع  ��ذا  المتعلقة  نا 

  العمومية وت�ت�� بأخر �غي�� أو �عديل أو استحداث لھ خلال ف��ة دراس�نا . 
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 :  السابقة	الدراسات -8

ظل    �� العمومية  الصفقات  موضوع  تناولت  ال��  الأبحاث  أو  الدراسات  من  الكث��  نجد  لم  اطلاعنا  خلال  من 

قانون   العمومية  أح�ام  ا��لية  247-15الصفقات  التنمية  ع��  الدراسات  واثر�ا  �عض  ع��  الوقوف  تم  لكن   ،

  والأبحاث نذكر م��ا ما ي��:

��    :دراسة بجاوي بشیرة   -. النيل ش�ادة الماجست��  المستوى ا����  العمومية ع��  الصفقات  ل��ان  الرقا�ي  الدور 

سنة   مالية  إدارة  خصص  ا��قوق  شعبة  الدكتوراه  مدرسة  بومرداس    2012إطار  بوقرة  محمد  جامعة  وال��  ، 

ماعات الإقليمية ��  ش�الي��ا الرئ�سية �� ما مدى فعالية الدور الرقا�ي الذي تمارسھ ��ان صفقات ا��إ  تمحورت

  المردودية ؟ وقد توصلت الباحثة من خلال �ذه الدراسة إ�� ما ي��:  تحقيق النجاعة و

��ان    -  طرف  من  تمارس  وال��  الإقليمية  ا��ماعات  صفقات  ع��  تفرض  ال��  القبلية  ا��ارجية  الرقابة  إن 

م��وظ تطورا  النظام  �ذا  عرف  وقد  ومحدد،  وا��  قانو�ي  نظام  ل�ا  الصفقات مختصة،  قانون  أول  منذ  ا 

  العمومية ، وال�دف منھ تحس�ن الأداء الرقا�ي ل�ذه ال��ان. 

المستوى   -  ع��  العمومية  الصفقات  ��ان  مما   �شكيلة  أعضا��ا،   �� الكفاءة  معيار  المشرع  �ش��ط  لم  ا����، 

  يجعل�ا ��ان غ�� متخصصة. 

ية ودور ��ان الرقابة ع�� الصفقات العمومية ع��  وقد اتفقت �ذه الدراسة مع الدراسة ا��الية �� إظ�ار أ�م  

المل�� أما الدراسة ا��الية فقد تمت   10  -  236المستوى ا����، و اختلفت الدراسة �و��ا قد تمت وفق القانون  

 ا��ا��. 247-15وفق المرسوم 

بمن   :دراسة خضري حمزة  - "مداخلة  ا��ديد  القانون  ضوء   �� العمومية  الصفقات  ع��  يوم  الرقابة  تنظيم  اسبة 

وال��    2015درا��� حول قانون الصفقات العمومية، �لية ا��قوق والعلوم السياسية، جامعة المسيلة، ا��زائر،  

التالية ما �� الأح�ام القانونية ا��ديدة المتعلقة بالرقابة ع��   حاولت من خلال الدراسة الإجابة ع�� الإش�الية 

  الصفقات العمومية؟  

أن  - إ��  بما    وقد توصل  بالرقابة  الم�لفة  ال��ان  إعادة �ي�لة   �� متمثلة خصوصا  أ�دا��  تحقيق   �� المشرع وفق 

  من الب��وقراطية. .  فيف خوالتيضمن الفعالية، 

وتقييم العروض    الأظرفة  جاء تنظيم الصفقات العمومية ا��ديد بأح�ام جديدة تتعلق بالعضو�ة �� ��نة فتح -

  10  -   236من بي��ا �عليق العضو�ة �� ال��نة ع�� شرط الكفاءة وان ي�ونوا موظف�ن مؤ�ل�ن ع�� خلاف القانون  

  المل�� .

وقد اتفقت �ذه الدراسة مع الدراسة ا��الية �� �ون كلا�ما عا�� مسألة الرقابة ع�� الصفقات العمومية �� ظل  

  ز الدور ال�ام الآليات الرقابة ع�� الصفقات العمومية. ، كما أ��ما أبر 247 15 -المرسوم 
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   :المستخدمة	والأدوات	المتبع	المنھج -9

للإجابة ع�� الإش�الية المطروحة والوصول إ�� النتائج المرجوة اعتمدنا المزج ب�ن المن�� الوصفي التحلي�� والمن��  

يقت��� استخدام و�تباع المن�� الوصفي التح�� الذي يقوم المقارن ففي ا��انب النظري و نظرا لطبيعة موضوعنا 

المقارن الذي حاولنا   إبرام�ا والمن��  العمومية وطرق و�جراءات  بالمفا�يم الأساسية للصفقات  البدء  أساسا ع�� 

من  من خلالھ مقارنة المراسيم والقوان�ن المتعلقة بالصفقات العمومية بما �و مطبق �� الميدان الواق�� كما قمنا  

خلال دراسة ا��الة وذلك عن طر�ق الاحت�اك بالميدان ومن أجل إثراء موضوع بحثنا استخدمنا أداة المقابلة �� 

  عملية جمع المعلومات. 

	:الدراسة	صعوبات -10  	

أثناء دراس�نا ل�ذا الموضوع واج�تنا مجموعة من الصعو�ات أبرز�ا ندرة المراجع المتخصصة، خاصة فيما �علق  

أن   دون  المشرع  قبل  من  العمومية  الصفقات  القانون  المستمر  والتعديل  التجديد  وكذا  القانونية  المواد  بتحليل 

اضطر  مما  �ذا  الفق�اء،  قبل  من  التعديل  ل�ذا  تحليل  فيھ  الميدان  ي�ون   �� بخ��اء  والاستعانة  الاج��اد  إ��  نا 

  التطبيقي من أجل الوقوف ع�� التحاليل والإجابات المراد الوصول إليھ.  

 :الدراسة	محتوى -11

و�ناءا ع�� ما سبق بيانھ وللإجابة ع�� الإش�الية المطروحة قمنا بتقسيم موضوعنا محل الدراسة إ�� ثلاثة فصول 

وفصل تطبيقي، ومعيارنا ل�ذا التقسيم �عتمد ع�� الإحاطة النظر�ة ال�املة للموضوع   مقسمة ا�� فصل�ن نظر��ن

والدراسة التطبيقية لأحد جوانب موضوعنا �� إحدى ال�يئات ال�� تقوم ب�نفيذ �ذا القانون �ون أن �ذا القانون  

لبحث جاءت ع�� النحو  ذو تطبيق �رمي كما انھ يتم تطبيقھ ع�� نفس المستوى �� مختلف ال�يئات وتقسيمات ا

  التا��: 

  الفصل الأول: ما�ية الصفقات العمومية واليات الرقابة عل��ا.

قمنا �� �ذا الفصل بالتطرق ا�� المفا�يم المتعلقة بالصفقات العمومية من حيث �عر�ف�ا وذكر أ�م خصائص�ا  

 الموضوع. وأنواع�ا، و�عت�� �ذا المدخل مقدمة ضرور�ة بحمل �� الإحاطة بأساسيات �ذا 

عامة  بصفة  العمومية  الصفقات  مف�وم  الأول  المبحث  عا��  حيث   ، مباحث  ار�ع  إ��  الفصل  �ذا  تقسيم             تم 

با�� العقود الإدار�ة، ثم تطرقنا إ�� أنواع الصفقات العمومية وفق ما   و أ�م ا��صائص ال�� تم�� الصفقة عن 

منذ   العمومية  الصفقات  إبرام  و�جراءات  طرق  بدراسة  اختص  فقد  الثا�ي  المبحث   �� أما  القانون،  عليھ  نص 

إ�� تنفيذ الصفقات العمومية .اما   المبحث�ن الثالث والرا�ع �انا مخصصان  ل��انب  بداي��ا إ�� ��اي��ا ثم التطرق 

من حسن استعمال المال العام وحمايتھ  ضباليات الرقابة ال�� من خلال�ا نا��ساس من �ذه المسالة والمتعلقة  

من الفساد، قمنا بتوضيح الإجراءات الرقابية المتبعة ع�� مستوى ال�يئات العمومية إن �انت إجراءات إدار�ة أو  

رقنا �� المبحث الثالث إ�� توضيح الإجراءات الرقابية القبلية ع�� المستوى الداخ�� وا��ار��، المبحث  مالية، فتط 

(رقابة الوصاية ورقابة المف�شية المالية  الرا�ع فقد عا��نا فيھ الرقابة القبلية (المالية وا��اس�ية والرقابة البعدية

  مية. العامة ورقابة مجلس ا��اسبة) ع�� الصفقات العمو 
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  : مسا�مة الصفقات العمومية �� التنمية ا��لية الفصل الثا�ي

للتنمية  ا  نخصص  بال�سبة  العمومية  الصفقات  ع��  ت�ون  ال��  المسا�مة  ما  أو  الأثر  ما  لدراسة  الفصل  �ذا 

، المبحث ما�ية التنمية ا��لية، فتطرقنا �� المبحث الأول إ��    مباحث  ثلاثة، حيث قسمنا �ذا الفصل إ��  ا��لية  

ثالث ف�ان لتقييم مسا�مة الصفقات العمومية  حث البتنولنا فيھ إس��اتيجية التنمية ا��لية أما المالثا�ي فقد  

  . �� التنمية ا��لية

 الثالث : دراسة حالة ( بلدية ع�ن تادلس نموذجا)الفصل  

المفا�يم النظر�ة ال��    و�سقاطيتعلق الفصل الثالث با��انب التطبيقي للدراسة وقد حاولنا من خلالھ ترجمة   

واليات   لإبرام  العملية  الإجراءات  لتوضيح  خصصناه  حيث  الفصل،  �� �ذا  والثا�ي  الأول  الفصل�ن   �� أدرجنا�ا 

 كيف سا��مة الصفقات العمومية �� التنمية ا��لية. و تنفيذ الصفقات العمومية وكيفية الرقابة عل��ا،

ع�ن تادلس ودراسة ال�ي�ل التنظي�� ��تلف مصا���ا الإدار�ة،  حيث تطرقنا �� المبحث الأول التعر�ف ببلدية  

العمومية   إبرام وتنفيذ الصفقات  الثا�ي إجراءات  المبحث  التنمية ا��لية  ثم عا��  لتحقيق  ع��   وسبل تفعيل�ا 

الثالث المبحث  يخص  فيما  أما   ، تادلس  ع�ن  بلدية  الصفقات    مستوى  تواجھ  ال��  العراقيل  لإبراز  فخصصناه 

و كذلك محاولة إيجاد أ�م الاق��احات وا��لول المناسبة  مومية �� تحقيق التنمية ا��لية لبلدية ع�ن تادلس  الع

  ل�ا.

  

  

  

  

 



 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الأول 

  

  ات العمومیة ماھیة الصفق

  وآلیات  الرقابة علیھا 
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 تم�يد 

العمومية، الأداة     المالية    الإس��اتيجية�عد الصفقات  العمليات  العامة لإنجاز  السلطة  �� أيدي  وضع�ا المشرع 

المتعلقة بإنجاز، �سي�� وتج��� المرافق العامة، إذ أن الاقتصاد ا��زائري �عتمد بصفة أساسية ع�� �� الأموال  

الاقتصادية   ال��لة  ت�شيط  اجل  من  فنظام  والتنمو�ة    العامة  ومنھ  العمومية،  النفقات  ��م  بز�ادة  وذلك 

  . لتحقيق مخططات التنمية ا��لية الصفقات �عد الوسيلة الأمثل لاستغلال و�سي�� الأموال العامة 

�س�� الإدارة العمومية �� جميع أعمال�ا وتصرفا��ا ع�� تلبية احتياجات ورغبات و مطالب مواطن��ا �� الظروف    

الم �� الظروف غ�� العادية، عن طر�ق ما �س�� بوظيفة  العمومي. وح�� تحقق �ذه الوظائف العادية وكذا  رفق 

المذ�ورة آنفا ع�� أكمل وجھ، أو�لت ل�ما العديد من النصوص القانونية أن �ستعمل العديد من الوسائل، قد 

  . ت�ون �شر�ة ع�� غرار الأعوان والموظف�ن، وقد ت�ون قانونية وتكمن �� القرارات والعقود الإدار�ة  

ء أن العقود ال�� ت��م�ا الإدارة العمومية، لا تخضع جميع�ا لنظام قانو�ي واحد ومن المتعارف عليھ فق�ا وقضا   

سواء �� مجال إبرام�ا أو �� مجال منازعا��ما، بحيث قد ت��م�ا الإدارة تارة بوصف�ا صاحبة السلطة العامة، وتارة 

 أخرى قد تتجرد من �ذه السلطة، وتبعا لذلك تظ�ر بمجرد ��ص عادي.

العقود الإدار�ة، الصفقات العمومية لأ��ا وسيلة م�مة لممارسة ال�شاط الإداري، واستغلال و�سي�� ومن أمثلة      

عل��ا،   ال�� طرأت  والتعديلات  ل�ا،  المنظمة  القانونية  النصوص  ك��ة   �� الوسيلة  أ�مية �ذه  العام، وتظ�ر  المال 

المتعل المفا�يم  تحديد  من  بد  لا  �ان  أو��  �ش�ل  الصورة  تتج��  وقانونا  وح��  فق�ا  العمومية  بالصفقات  قة 

والرقابة عل��ا   التنفيذ  آليةوقضاء من ج�ة، وكذلك التطرق إ�� تحديد أنواع�ا والإجراءات القانونية �� إبرام�ا و  

، الرقابة  أنواع  ��تلف  إخضاع�ا  الضرورة  من  أض��  حيث  العامة  با��ز�نة  صلة  ل�ا  انھ  ما     بما  سوف    و�ذا 

  التا��: �� المباحث عليھفصل تتمحور دراسة �ذا ال

  : مف�وم الصفقات العمومية المبحث الأول 

  : طرق إبرام الصفقات العمومية وتنفيذ�ا  المبحث الثا�ي 

 ع�� الصفقات العمومية  بة القبلية الداخلية الرقا :الثالثالمبحث  

  ع�� الصفقات العمومية  البعديةو الرقابة القبلية :   الرا�عالمبحث 
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 : مف�وم الصفقات العمومية:  الأول المبحث 

ف�� وسيلة أساسية لتجسيد ال��امج    والتنمية ا��لية    إن للصفقات العمومية أ�مية ك��ى �� الاقتصاد الوط��   

التنمو�ة ول�ذا أولا�ا المشرع ا��زائري أ�مية خاصة لذلك يجب معرفة الصفقات العمومية �� ال�شر�ع ا��زائري  

  وأنواع�ا.  وأ�م خصائص�ا 

  المطلب الأول: �عر�ف الصفقات العمومية وخصائص�ا 

للقضاء      والرائد  الكب��  للدور  و�النظر  الأخرى  التعر�فات  بقية  ع��  �علو  ال�شر���  التعر�ف  أن  المنطلق  من 

بالتعر�ف القضا�ي ثم نتوج ج�ود المشرع    الإداري �ان لزاما أن لن�بعھ  ال�شر���  للتعر�ف  أولا  والقضاء  نتطرق 

  .  ))1((بت�يان ج�ود الفقھ

  الفرع الأول : �عر�ف الصفقات العمومية   -

  أولا : التعر�ف ال�شر���:

عرف المشرع ا��زائري ع�� قوان�ن الصفقات والتنظيمات الصادرة �� مراحل مختلفة للصفقات العمومية �عرض  

  �ذه التعر�فات حسب التدرج الزم��

الصفقات العمومية بأ��ا "الصفقات   90-67عرفت المادة الأو�� من الأمر  :90-67الأمر قانون الصفقات الأول  -1 

العمومية �� عقود مكتو�ة ت��م�ا الدولة أو الولايات أو البلديات أو المؤسسات والم�اتب العمومية قصد انجاز 

  )) )2( ((ضمن الشروط المنصوص عل��ا �� �ذا القانون" تور�دات أو خدمات أشغال أو 

  :  145-82المرسوم المتعلق بصفقات المتعامل العمومي  -2 

المتعلق بالصفقات ال�� ي��م�ا المتعامل   1982أفر�ل  10المؤرخ ��   145- 82عرفت المادة الرا�عة من المرسوم 

العمومي الصفقات العمومية ع�� أ��ا " : صفقات المتعامل العمومي عقود مكتو�ة حسب مف�وم ال�شر�ع الساري 

  ))3( (� العقود، وم��مة وفق الشروط الواردة �� �ذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال أو اقتناء المواد وا��دمات "ع�

  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية:   434-91المرسوم التنفيذي رقم  -3 

رقم      التنفيذي  المرسوم  ي�تعد  نوفم��    434-91لم   �� عن    1991المؤرخ  العمومية  الصفقات  تنظيم  المتضمن 

سابقيھ كث��ا وقدمت المادة الثالثة منھ �عر�فا" :الصفقات العمومية عقود مكتو�ة حسب ال�شر�ع الساري ع�� 

الأشغ إنجاز  قصد  المرسوم  �ذا   �� الواردة  الشروط  وفق  وم��مة  ��ساب  العقود  وا��دمات  المواد  واقتناء  ال 

  ) )4((المص��ة المتعاقدة"

  

  

 
    31ص  2011د عمار بوضياف, شرح تنظيم الصفقات العمومية,جسور لل�شر و التوز�ع,الطبعة الثالثة,ا��زائر,-أ 1
  1967جوان   27بتار�خ  32يتضمن قانون الصفقات العمومية,صادر با��ر�دة الرسمية عد  1967جوان  17المؤرخ ��  90-67-من الأمر رقم 01المادة  2
  1982أفر�ل  ��13 51بنظم الصفقات ال�� ي��م�ا المتعامل العمومي,صادر �� ا��ر�دة الرسمية رقم  1982أفر�ل  10المؤرخ ��  82-145من المرسوم رقم04المادة  3
  1991نوفم��  ��13 57يتضمن الصفقات العمومية, صادر �� ا��ر�دة الرسمية عدد  1991نوفم��  09المؤرخ  ��  434من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة  4
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 المتعلق ب�نظيم الصفقات العمومية   250  -02المرسوم الرئا���  -4

قدمت المادة الثالثة من المرسوم الرئا��� �عر�فا للصفقات العمومية �التا�� " : الصفقات العمومية عقود مكتو�ة 

  . ت��م وفق الشروط المنصوص عل��ا �� �ذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال واقتناء  �� مف�وم ال�شر�ع المعمول بھ 

  ))1((المواد وا��دمات والدراسات ��ساب المص��ة المتعاقدة"

ب�نظيم الصفقات العمومية  236-10المرسوم الرئا���    -5  : عرف المشرع ا��زائري الصفقة العمومية المتعلق 

رقم   الرئا���  المرسوم  أكتو�ر    236- ��10   �� ��    2010المؤرخ  مكتو�ة  عقود  العمومية  "الصفقات  الرا�عة  المادة 

واقتناء  إنجاز الأشغال،  المرسوم، قصد  �� �ذا  المنصوص عل��ا  الشروط  ت��م وفق  بھ،  المعمول  ال�شر�ع  مف�وم 

  ))2((اللوازم وا��دمات والدراسات ��ساب المص��ة المتعاقدة »

الرئا���    -6  العام  247-15المرسوم  المرفق  تفو�ضات  و  العمومية  الصفقات  ب�نظيم  المشرع المتعلق  عرف   :

رقم   الرئا���  المرسوم   �� العمومية  الصفقة  ��    247-15ا��زائري  "   2015س�تم��    16المؤرخ  الثانية  المادة 

اقتص متعامل�ن  مع  بمقابل  ت��م  بھ،  المعمول  ال�شر�ع  مف�وم   �� مكتو�ة  عقود  العمومية  وفق  الصفقات  ادي�ن 

حاجات المص��ة المتعاقدة �� مجال الأشغال، اللوازم وا��دمات  الشروط المنصوص عل��ا �� �ذا المرسوم، لتلبية

 ))3( (والدراسات"

 ثانيا : التعر�ف القضا�ي :

  �� فصلھ  خلال  من  ا��زائري  الإداري  القضاء  أن  إلا  القوان�ن  مختلف   �� الصفقة  ا��زائري  المشرع  عر�� 

حيث   و�ضافاتھ  اج��اداتھ  خلال  من  العمومية  للصفقات  �عر�فا  قدم  ا��انب  ��ذا  المتعلقة  الإدار�ة  المنازعات 

"عقد ير�ط الدولة با��واص حول مقاولة أو عرف�ا مجلس الدولة �� قرار لھ غ�� م�شور مؤرخ �� د�سم�� ع�� أ��ا 

 ))4((إنجاز مشروع أو أداة خدمات»

  ثالثا: التعر�ف الفق��: 

إدارة  يقصد  العام  القانون  أ��اص  من  ��ص  ي��مھ  الذي  العقد   « أنھ  ع��  الإداري  العقد  الفقھ  عرف  لقد 

وذلك بتضم�ن العقد شرطا أو شروط   مرفق عام أو بمناسبة �سي��ه وتظ�ر ن�تھ �� الأخذ بأسلوب القانون العام

  غ�� مألوفة �� عقود القانون ا��اص»

 

 

 
  2002يوليو  28المؤرخة ��  �35دة الرسمية رقم ينظم الصفقات العمومية صادر �� ا��ر  2002يوليو  24المؤرخ ��   02-250من المرسوم الرئا��� رقم  03المادة   1
  يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، المعدل والمتمم.  10/07/ 2010المؤرخ ��  10/ 236 من المرسوم رقم 4نظر المادة أ 2

،  50تفو�ض المرفق العام، صادر �� ا��ر�دة الرسمية عدد ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و  2015س�تم��  16المؤرخ ��  15- 247من المرسوم الرئا���  02لمادة   3

  2015س�تم��  20المؤرخة �� 
نون إداري، جامعة  معمر سايح، جرائم الصفقات العمومية �� قانون الفساد، مذكرة لنيل ش�ادة الماس�� �� ا��قوق، �لية ا��قوق والعلوم القانونية، تخصص قا4

 11ص 2014/2013محمد خيضر �سكرة
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  الفرع الثا�ي :خصائص الصفقة العمومية  

طبيع��ا   من  أساسا  صادرة  و��  الإدار�ة  العقود  با��  عن  تم���ا  خصائص  عدة  تحمل  العمومية  الصفقة  إن 

  القانونية، و�ذا من خلال:  

 أولا : وجوب أن يكون أحد أطراف العقد إدارة عمومية: 

من   عقودا  ت��م  قد  الإدارة  �ون  منتقد  المعيار  لكن �ذا  العضوي،  بالمعيار  المعيار  عرف �ذا  القانون  لقد  عقود 

�يئات    �� العمومية  الصفقات  ت��م  ال��  الأطراف  �ل  ل�س  أنھ  كما  أحسن  الطر�ق  �ذا  أن  رأت  ما  إذا  ا��اص 

  ))1( (إدار�ة. 

  ثانيا : إتباع أساليب القانون العام أو ما �عرف بالبنود غ�� المألوفة:  -

إدار�ا، ومع�� ذلك خضوع الصفقة �� تنظيم�ا و�برام�ا  إذ أنھ ل�س مجرد اتصال الإدارة أو �يئة بالعقد يجعلھ  

وقوا إجراءات  وفق  العام  القانون  الشروطلقواعد  دف��  صورة  تتخذ  مرسومة  دف��    ))2( (،عد  وجود  من  والم��ر 

الشروط الذي �عد جزءا لا يتجزأ من الصفقة �و أن الإدارة �� عقد�ا ��دف إ�� تحقيق المص��ة العامة لذلك، 

  ))3((غ�� مت�افئة ي �غلي��ا ع�� المص��ة ا��اصة وت�ون بذلك الال��اماتفمن الضرور 
  

افق العمومية ثالثا: ارتباط العقد   : ))4( (ب�سي�� وخدمة المر

إن موضوع العقد الإداري يتعلق ب�شاط المرفق العام الذي ��دف إ�� تحقيق احتياجات المص��ة العامة، وعليھ  

تك�سب �ذه الصفة إلا إذا اتصلت ب�شاط مرفق من المرافق العمومية و�� الفكرة الأساسية  فالعقود الإدار�ة لا  

العقد ع��  �� عدة قضايا، وعليھ فإن لم يتصل  التنازع  الفر�سية ومحكمة  الدولة  ال�� اعتمد��ا أح�ام مجلس 

إدار�ا �عد عقدا  العمومية فلا  المرافق  ب�شاط  النحو  الأ   �ذا  بإدارة �عض  يتعلق  و��  �أن  للإدارة،  ا��اصة  موال 

  .حقيقة الأمر أن استخدام الإدارة لأساليب القانون العام لا يتحقق إلا خدمة و�سي��ا للمرافق العمومية 

  المطلب الثا�ي : أنواع الصفقات العمومية:  

الصر�ح أر�ع  بالنص    نجد المشرع ا��زائري قد حدد و 15/ 247من المرسوم الرئا���  29بالرجوع ا�� أح�ام المادة  

 أنواع من العقود ال�� ت��م�ا الإدارة وأضفى عل��ا طا�ع الصفقة العمومية إن توافرت شروط�ا و�ذه العقود ��:

بناء او �ندسة مدنية  أشغال أوانحاز م�شاة  إ����دف الصفقة العمومية للأشغال  :الأشغالالفرع الأول : انجاز 

من طرف مقاول ، �� ظل اح��ام ا��اجات ال�� تحدد�ا المص��ة صاحبة المشروع. و �شمل الصفقة العمومية  

  ، تدعيم ، �دم م�شأة أو جزء م��ا.  إصلاح، ترمیم ،  ��يئةللأشغال بناء ، تحدید ، صيانة ، تأ�يل ، 

  

  

 
  108ديوان المطبوعات ا��امعية، ا��زائر، ص  2002وايدي عمارة القانون الإداري، طبعة ع  1
  17ص 2002أحمد محمود جمعة، العقود الإدار�ة طبقا لأح�ام قانون المناقصات والمزايدات ا��ديدة، م�شأة المعارف، الإسكندر�ة ,  2
  2004الثانية، مكتبة الثقافة لل�شر والتوز�ع، الأردن ,محمود خلف ا��بوري، العقود الإدار�ة، الطبعة   3
نية، تخصص قانون إداري، بومرزوق فائزة، الصفقات العمومية خلال مرحل�� الإبرام والتنفيذ، مذاكرة لنيل ش�ادة الماس�� �� ا��قوق، �لية ا��قوق والعلوم القانو   4

  12ص    2014/2013جامعة محمد خيضر �سكرة ,
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 الفرع الثا�ي: اقتناء اللوازم: 

للوازم    ��دف العمومية  أو    إ��الصفقة  طرف    إيجاراقتناء  من   ، الشراء  خيار  بدون  أو  بخيار  بالإيجار،  بيع  أو 

لتلبية ا��اجات المتصلة ب�شاط�ا لدى مورد. و  ، م�ما �ان ش�ل�ا ، موج�ة  العتاد أو مواد   ، المتعاقدة  المص��ة 

    ))1( (ون مدة عمل�ا مضمونة أو محددة بضمان�املة غ�� جديدة و ال�� ت� إنتاجية م�شآت�شمل مواد تج��� ، 

  الفرع الثالث: إنجاز الدراسات: 

تقنية، مساعدة م�مات المراقبة التقنية أو ا��يو ،و �شمل    الأشغالصفقة انحاز الدراسات مرتبطة بإبرام صفقة  

المشروع،   انجاز    الإشرافصاحب  يتطلب    إطار��    الأشغالع��  الذي  طبيعية  مناظر   ، مشروع حضري   ، م�شأة 

  ) )2((دراسات أولية ل���يص أو الرسم المبد�ي و مساعدة صاحب المشروع 

  : الفرع الرا�ع: تقديم ا��دمات

الشروط   حسب  عليھ  يتفق  عرض  مقابل  معنوي  ل��ص  خدماتھ  الأ��اص  أحد  يقدم  بموجبھ  اتفاق  و�و 

  .  ))3((والمقابل �نا ي�ون خدمة ول�س منقولا لتتم�� عن صفقة التور�د مثل صيانة الأج�زةالمق��نة ��ذا الاتفاق، 

  : المبحث الثا�ي : طرق إبرام الصفقات العمومية وتنفيذ�ا

المادة    نظرا الرئا���  39لأح�ام  المرسوم  ��    247/15من  العمومية، ورسم�ا  الصفقات  إبرام  نجده قد حدد طرق 

  ))4( (ال��ا��� إجراء�ما طلب العروض أو وفق  إجراءين

الما�� �ان محل �عديل �� معظم النصوص القانونية المنظمة للصفقات العمومية، حيث   الصقف ما يلاحظ أن    

ل واللوازم  دج بال�سبة لصفقات الأشغا  12.000.000دج إ��    8.000.000  تم رفع حدود الصفقات العمومية من

دج بال�سبة لصفقات الدراسات وا��دمات، حيث أن الطلبات ال�� تقل  ��6.000.000  إ دج 4.000.000ومن مبلغ

  . ))5( (توجب إبرام صفقةسأو �ساوي �ذه المبالغ لا �

  

  

  

  

  

 

 
  مرجع سابق  247- 15ن المرسوم الرئا��� رقم م 29المادة   1
  200 ص1990عمار عوادي، القانون الإداري ( ال�شاط الإداري، ديوان المطبوعات ا��امعية، ا��زائر ,,   2
  ، مرجع سابق.  247-15من المرسوم الرئا���  29المادة   3
  19، ص 2005والتوز�ع، ا��زائر، محمد الصغ�� �ع��، العقود الإدار�ة، دار العلوم لل�شر    4
،  2016فيفري  10اليوم الدرا��� حول قانون الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام، المنعقد بقاعة ا��اضرات بمقر ولاية بومرداس، بتار�خ   5

  12لفائدة مس��ي ا��ماعات ا��لية لولاية بومرداس، ص 
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انالطالب إعدادالمصدر : من                                                              

 ))1( (المطلب الأول: الإجراءات المكيفة

  واللوازم   الأشغالدج أو يقل عنھ فيما يخص  12.000.000 �ل صفقة عمومية �ساوي مبلغ�ا التقديري 

وجو�ا     6.000.000  و يقت���  لا   ، وا��دمات  للدراسات  بال�سبة  عنھ  يقل  أو  وفق    إبرامدج    الإجراءاتصفقة 

الش�لية المنصوص عل��ا ف��   الإجراءاتاختارت المص��ة المتعاقدة �� �ذه ا��الة    و�ذاالش�لية المنصوص عل��ا.  

  . الإجراءالطلب بنفس  إبرامملزمة بمواصلة 

  الإجراءات:  

  الداخلية  الإجراءاتمقرر  إعداد -

 ))2( (تحديد ا��اجات بدقة  -

  و�يان تقدير يحسب نوعية النفقة مع تحر�ر رسالة اس�شارة   أسعاردف�� شروط أو جدول  إعداد -

  البطاقية)   -المواقع الالك��ونية  -ملائم (الإلصاق  إش�ار - 

  اس�شارة متعامل�ن اقتصادي�ن مؤ�ل�ن كتابيا.  -

  التقييم.  أثناءعرض من حيث المزايا الاقتصادية   أحسنانتقاء  - 

 الأطرافعقد يحدد حقوق و واجبات    إبرامفاتورة ش�لية، بال�سبة للدراسات يجب    أوسند طلب    أوعقد    إعداد  -

  . ))3( (مبلغھ  م�ما �ان

 
  ، مرجع سابق 247-15الرئا��� من المرسوم  13المادة  -  1
  ، نفس المرجع  247- 15من المرسوم الرئا��� رقم  27المادة  -  2
  ، نفس المرجع  247-15من المرسوم الرئا���  20المادة  -  3

 247-15) :أنواع الاس�شارات والعقود حسب المواد ��  المرسوم الرئا��� 01الش�ل(

  

 الأنواع 

  طلب العروض 

  40المادة 

  

  سندات الطلب 

 21المادة 

  الاس�شارات 

 23بنظام المادة

  ال��ا���

 41المادة 
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دج للأشغال واللوازم و   1,000,000  من الاس�شارة للطلبات ال�� يقل مبالغ�ا خلال السنة المالية  الإعفاءم�انية  إ

500.000    ، وا��دمات  للدراسات  �انت  دج  وان  تحسب    المتجزئة  ح��  و  الاس�شارة  لتفادي  مسموحة  غ�� 

 إلا  آخر�نعدم ال��وء إ�� نفس المتعامل المتعاقد ، مع وجود متعامل�ن    وات بالرجوع ل�ل م��انية ع�� حدى،الطلب

  . ))1( (�� ا��الات الاست�نائية ال�� يجب أن ت��ر 

  المطلب الثا�ي : إبرام الصفقات عن طر�ق طلب العروض   

المرسوم    إجراء�و   نص   �� المتاحة  الصيغ  جملة  من  تنافسية  الأك��  الصيغة  يمثل  العامة  القاعدة  �ش�ل 

  247/15الرئا���

  . الفرع الأول : �عر�ف طلب العروض:

�س��دف ا��صول ع�� عروض من عدة متع�دين متنافس�ن مع تخصيص الصفقة دون مفاوضات،    إجراء�و  

، �عد قبل  معاي�� اختيار موضوعية  إ��، اس�نادا  ن عرض من حيث المزايا الاقتصاديةللمتع�د الذي يقدم أحس

  . الإجراء إطلاق

  الفرع الثا�ي :أش�ال طلب العروض: 

العم الصفقات  لقانون  وفقا  العروض  الأش�ال  طلب  حسب  و�تم  دوليا،  ي�ون  أن  و�ما  وطنيا  ي�ون  أن  إما  ومية 

ا��دود،   العروض  طلب   ، دنیا  قدرات  اش��اط  مع  المفتوح  العروض  طلب   ، المفتوح  العروض  :طلب  التالية 

  المسابقة

  : طلب العروض المفتوح -أولا

المادة    الرئا���    43حسب  «�و إجراء يمكن من خلالھ أي م���� مؤ�ل أن يقدم �ع�دا»   247  -15من المرسوم 

و�سمح بالاش��اك ف��ا لمن �شاء، وتل��م الإدارة ف��ا باختيار من يتقدم بأفضل الشروط الفنية والمالية، دون أن  

  تقتصر المنافسة ف��ا ع�� أ��اص معني�ن.

  المفتوح مع اش��اط قدرات دنیا:طلب العروض  -ثانيا

«�� إجراء لا �سمح فيھ بتقلام �ع�د إلا للمر���ن الذين تتوفر   15/247  من المرسوم الرئا���  �44عرف�ا المادة   

الدنيا  الشروط  ت�ون  أن  يجب   .  « مسبقا  المتعاقدة  المص��ة  تحدد�ا  ال��  المؤ�لة  الدنيا  الشروط  �عض  ف��م 

  التأ�يل والتص�يف والوسائل المادية و ال�شر�ة متناسبة مع طبيعة و�عقيد وأ�مية المشروع. المطلو�ة، �� مجال 

  طلب العروض ا��دودة -ثالثا

المادة    الرئا���  �45عرف�ا  المرسوم  انتقائية  15/247من  لاس�شارة  إجراء  ل�م    «��  المرخص  المر��ون  ي�ون   ،

�ع  بتقديم بذلك  للقيام  خصيصا  المدعوون  �م  فيھ  الت�ليف عرض  بطر�ق  للتعاقد  و�ش��ط  أو��»  انتقاء  د 

اتخاذ بالتعاقد قبل  المبلغ ا��دد   المباشر أن يصدر الإذن  يتجاوز  بالإذن و�ما لا  ا��تصة       الإجراءات من ا���ة 

 
  ، نفس المرجع 247-15من المرسوم الرئا���  21المادة  - 1
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ي�بع ذلك من مسائلة   بما  ع�� مخالفة �ذه الأح�ام بطلان تصرفات الإدارة مع عدم الإخلال  و���تب  الم��انية   ��

 .))1( (أدي�ية أو جنائية ت��ق با��الف ت

ب الأمر  يتعلق  عندما  المنافسة  لإجراء  المر���ن  لاختيار  الأو��  للانتقاء  المتعاقدة  المص��ة  أو وتنفذ  الدراسات 

أو ذات الأ�مية ا��اصة. فطلبات العروض ا��دودة ملائمة للأعمال والتور�دات ذات أ�مية  بالعمليات المعقدة  

ش�ادة  كب��ة   حيازة  ل�ا  المنفذين  المقاول�ن  ع��  المشرع  ف��ا  يفرض  وال��  بحري  ميناء  او  جوي  مطار  �إ�شاء 

  .))2( (التخصص والتص�يف الم�ني�ن �أصل عام

  را�عا المسابقة:  

«�� إجراء يضع رجال الفن �� منافسة قصد إنجاز عملية �شتمل   15/247من المرسوم الرئا���  �47عرف�ا المادة   

  . ))3( (تقنية أو اقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة

فالمسابقة �� إجراء يضع رجال الفن �� منافسة قصد إنجاز عملية �شمل ع�� جوانب تقنية واقتصادية أو    إذا

  إجمالية أو فنية خاصة . 

للت  يقدم أفضل عرض  الذي  الم�سابق  ا��  للوصول  الفن  ب�ن رجال  للتنافس  �س��دف خلق جو  عاقد و�و إجراء 

المفتوحة   أداءمعھ �غية   ب�ن المسابقة  تقنية واقتصادية وجمالية وف�� وقد م�� المشرع  عمليات تتضمن جوانب 

عروض المتعامل�ن وال�� تد�� " ��نة التحكيم" حيث تت�ون   والمسابقة ا��دودة كما حدد ا���ة ال�� تتو�� تقييم 

  .  ))4((ر���ن ان المع�� ومستقل�ن عن الممن أعضاء مؤ�ل�ن �� الميد

 الفرع الثالث : إجراءات إبرام طر�قة طلب العروض 

إن إبرام الصفقات العمومية تفرض الاستجابة للأ�داف المسطرة مسبقا وال�� تدور حول ال�سي�� ا��يد للأموال 

العمومية، و�قوم طلب العروض ع�� جملة من المبادئ ال�� سبق الإشارة إل��ا كمبدأ المساواة والشفافية و حر�ة 

من الإجراءات ال��  تلك المبادئ بضرورة إتباع�ا ��ملة    المنافسة والإش�ار ولذلك فقد ألزم المشرع الإدارة بتحقيق

  تقوم ��ا و��:

  إعداد دف�� الشروط: -أولا

وجميع   ا��اجات  مفصلة  و  دقيقة  بصورة  ف��ا  تحدد  خاصة،  أ�مية  ذات  رئ�سية  وثيقة  �و  الشروط  دف�� 

و   إداري)،    إتباع�االواجب    الإجراءاتالشروط  تقدير   ) للاحتياجات  الإجما��  بالمبلغ  و�رفق  عروض،  طلب  عند 

  و�عرض ع�� ��نة الصفقات ا��تصة للتأش��ة.

طرف    إعداديتم   من  الشروط  مطلعا    إبرامقبل    الإدارةدف��  الم�����ن  ��ميع  يبلغ  و  صفقة  عن    إيا�مأي 

الشروط   دف��  و�عت��   . العامة  كيفيات    أساسالشروط  بموجبھ  يحدد  حيث  الصفقة  تنفيذ   إبرامت�و�ن  و 

 
  33. ص  2015تحليلية نقدية)، أطروحة دكتوراه، جامعة ا��اج ��ضر، باتنة، ا��زائر، ،.عبد القادر موفق ، الرقابة المالية ع�� البلدية ( دراسة   1
، مجلة الشر�عة والقانون، جامعة الأم�� عبد القادر ، قسنطينة، العدد الثا�ي   15 - 247ال�ا�نة زواوي، إبرام الصفقات العمومية �� ظل القانون   2

  39، ص.  2017عشر، د�سم�� 
  40، ص2012، دار �ومة، ا��زائر ،2، تقن�ن الصفقات العمومية , طي معطى الله  3
  34، ص2013/  2014ا��زائر،  �01عيط عا�شة، ضمانات مبدأ المنافسة �� الصفقات العمومية،رسالة ماجست��، �لية ا��قوق جامعة ا��زائر,  40
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ة الأح�ام التنظيمية، وقبل �ل نداء للمنافسة و ح�� بال�سبة لأسلوب ال��ا��� ي�ب�� ع�� الإدار  إطارالصفقات �� 

 دف�� الشروط بالدقة اللازمة و إبلاغھ ��ميع المر���ن. إعداد

دف�� الشروط لأجل تحديد ا��دمات المطلو�ة او السلع المطلو�ة و م�ان ال�سليم او ال��كيب    إعدادوتقت��� دقة  

  الصيانة.  أعمالو الضمانات المطلو�ة و 

المراد انجاز�ا    الأشغالابقة المنتوج المطلوب أو  المطلو�ة لتقدير مط   الأساليبو    الأش�الكما يحدد دف�� الشروط  

كما يتع�ن تحديد المواصفات التقنية ,و توافق مخططات تنفيذ الصفقة مع المعاي�� العالمية بوضوح، و من ج�ة  

و    أخرى  العقد  العقو�ات وشروط ف��   , التعو�ضات  , مبلغ الكفالة,  المتعاقد  ال��امات   : العامة  تحدد الشروط 

  .  ))1( ( ال�� �ستفيد م��ا المتعاقد حسب �ل نوع من أنواع �سديد مبلغ الصفقة ال�س�يقات

الرئا���    للمرسوم  الأول  الباب  من  الثالث  القسم   �� المشرع  تناول  المادة    15-247فقد  ن   �� جاء  منھ   26حيث 

الشروط   دفاتر  ع��    ا��ينة"تو��  تمثل  و��  العمومية  الصفقات  وفق�ا  وتنفذ  ت��م  ال��  الشروط  دور�ا 

  : ))2((ا��صوص ما ي�� 

لصفقات العمومية للأشغال واللوازم والدراسات وا��دمات الموافق  دفاتر البنود الإدار�ة العامة المطبقة ع�� ا  -

  عل��ا بموجب مرسوم تنفيذي.

المتعلقة    - العمومية  الصفقات  ع�� �ل  المطبقة  التقنية  ال��ت�بات  ال�� تحدد  المش��كة  التقنية  التعليمات  دفاتر 

الموافق عل��ا بقرار من الوز�ر المع��. دفاتر التعليمات بنوع واحد من الأشغال أو اللوازم أو الدراسات أو ا��دمات  

  ا��اصة ب�ل صفقة عمومية .

�عد إعداد دفاتر الشروط تخضع �ذه الأخ��ة للرقابة من طرف ال��ان ا��تصة من أجل التأش�� عل��ا المباشرة  

  المصا�� المتعاقدة إجراءات الإعلان عن المنافسة.

 سة (الإش�ار):مرحلة الدعوى ا�� المناف -ثانيا

المقاول�ن   �افة  الدعوة  توجيھ  بواسطة  و�تم  العامة  الإدارة  بھ  تقوم  إجراء  أول  �و  العروض  طلب  عن  الإعلان 

  . ))3( (والمتع�دين الراغب�ن �� التعاقد مع الإدارة، و�ب�ن الشروط الموضوعية ال�� ع�� أساس�ا يتم التقدم بالعروض

ع�� أن ي�ون ال��وء إ�� الإش�ار ال��في إلزاميا �� ا��الات    15/247  الرئا���من المرسوم    61وقد نصت المادة  

ا طلب   ، دنیا  قدرات  اش��اط  مع  المفتوح  العروض  طلب   ، المفتوح  العروض  طلب  ا��دود،  الآتية:  لعروض 

الأمر    � �عد الاس�شارة عند الاقتضاء ، و�حقق الإعلان ضمان إعلام ا��ميع وخاصة من ��م�مالمسابقة، ال��ا��

المادة   نصت  حيث  المناسب،  الوقت  و��  العروض  �� طلب  الرئا���  62للمشاركة  المرسوم  أن    15/247من  يجب 

  : ))4( (يحتوي إعلان طلب العروض ع�� البيانات الإلزامية الآتية

 
  2016فيفري  10نعقد بقاعة ا��اضرات بمقر ولاية بومرداس بتار�خ اليوم الدرا��� حول قانون الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام، الم  1

  12ص، لفائدة مس��ي ا��ماعات ا��لية لولاية بومرداس

  ، مرجع سابق 15/247من المرسوم الرئا��� رقم26المادة    2
  44عبد القادر موفق ، مرجع سابق، ص.  3
 سابق مرجع  247-15من المرسوم الرئا��� رقم  65المادة   4
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  �سمية المص��ة المتعاقدة، وعنوا��ا، ورقم �عر�ف�ا ا��با�ي. -

  كيفية طلب العروض.  -

  شروط التأ�يل أو الانتقاء الأو��  - 

  موضوع العملية  -

  قائمة موجزة بالمس�ندات المطلو�ة مع إحالة القائمة المفصلة إ�� أح�ام دف�� الشروط ذات الصلة.   -

  مدة تحض�� العرض وم�ان إيداع العرض.  -

  مدة صلاحية العروض. -

  إلزامية كفالة التع�د، إذا اقت��� الأمر.  - 

وتقييم  - الأظرفة  فتح  ��نة  طرف  من  الا  يفتح  لا   " عبارة  عليھ  تكتب   ، بأح�ام  مغلق  ظرف   �� العروض  تقليم   .

  العروض .

 ثمن الوثائق ، عند الاقتضاء.  -

ا ي�شر إجبار�ا �� ال�شرة الرسمية عن المنافسة باللغة العر�ية و بلغة أجن�ية ع�� الأقل، كم الإعلانيتم تحر�ر       

لصفقات المتعامل الاقتصادي العمومي، و ع�� الأقل �� جر�دت�ن يوميت�ن وطن�ت�ن موزعت�ن ع�� المستوى الوط��  

تحت   الموضوعة  العمومية  المؤسسات  و  الولايات  و  البلديات،   ) ا��لية  ل��ماعات  المنافسة  عن  إعلان  يمكن   .

تتضمن صفقا ال��  و  أوتصرف�ا  و دراسات  لوازم  أو  أشغال  ع��   ت  إداري،  لتقدير  تبعا  مبلغ�ا  �ساوي  خدمات 

) دينار  مليون  مائة  دينار واللوازم    لأشغالبال�سبة    دج)    100.000.000التوا��،  مليون  وخمس�ن  ع��ا  يقل             أو 

ل��دمات  دج)    50.000.000(   إالدراسات     بال�سبة  محل  ي�ون  أن  ع��ا،  يقل  الكيفيات  أو  حسب  مح��  ش�ار 

  الآتية:  

  �شر إعلان المنافسة �� يوميت�ن محليت�ن أو ج�و�ت�ن،  -

غرف التجارة و   -ل�افة بلديات الولاية    -. إلصاق إعلان عن المنافسة ( طلب العروض) بالمقرات المعنية : ( الولاية  -

   .))1( (للمدير�ة التقنية المعنية �� الولاية) -الفلاحة للولاية  يةو الصناعة التقليدية وا��رف الصناعة

إ�� المنافسة   247-15من المرسوم الرئا��� رقم    204كما جاء �� المادة      "تضع المصا�� المتعاقدة وثائق الدعوى 

يحدد  زم��  جدول  حسب  الإلك��ونية  بالطر�قة  العمومية،  للصفقات  المر���ن  أو  المتع�دين  تصرف    تحت 

إ��   الدعوى  ع��  العمومية  للصفقات  المر��ون  أو  المتع�دون  يرد  بالمالية،  الم�لف  الوز�ر  من  قرار  بموجب 

  .))2( ( المنافسة بالطر�قة الالك��ونية حسب ا��دول الزم�� المذ�ور سابقا

  

  

 
  مرجع سابق   247- 15من المرسوم الرئاسي   65المادة    1
  مرجع نفسھ  15-247من المرسوم الرئاسي رقم  204المادة    2
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  إيداع العروض (تقديم العطاءات): -ثالثا

عن   و�فصاح�ا  العروض  طلب  عن  الإدارة  إعلان  ل��ب  �عد  المعنيون  يتقدم  شروطھ  وتحديد  التعاقد   �� ني��ا 

إيداع   لأجل  تحديد�ا  قبل  الإدارة  وع��  ا��ددة  المدة   �� العرض  إعداد  يتم  أساس�ا  ع��  ال��  الشروط  دفاتر 

أن  شر�طة  الأجل  �ذا  تحديد   �� التقدير�ة  السلطة  ذلك   �� ل�ا  كما  الأمور  �عقيد  الاعتبار  �ع�ن  الأخذ  العروض 

  المتنافس�ن.  المعني�ن بذلك قصد إفساح ا��ال لأك�� عدد ممكن من�علم �ل 

يتم إيداع العروض مباشرة �عد الإعلان عن طلب العروض أو ابتداء من التار�خ الذي تحدده الإدارة إ�� غاية أخر  

دد  جل يمقانونية فإن الأ يوم وأخر ساعة الفتح الأظرفة التقنية والمالية و�ذا تصاد�� ذلك مع يوم عطلة أو راحة  

  .  15/247من المرسوم الرئا��� 77إ�� غاية أول يوم عمل موا�� حسب مقتضيات المادة  

بأ��ا العروض ال�� يتقدم ��ا الأ��اص �� الصفقة وال�� ي�ب�ن من خلال�ا، الوصف الف�� لما   المعطاءات. �عرف  

�� الشروط وكذلك تحديد السعر الذي يرت��� ع��  �ستطيع المتقدم القيام بھ وفقا للمواصفات المطروحة �� دف

الذي   15/247من المرسوم الرئا���  76و�ذا ما جاءت بھ المادة  ))1((أساسھ إبرام العقد فيما درست عليھ الصفقة  

ملف  من  �ل  يوضع  أن  و�جب  ما��،  وعرض  تق��  عرض  و  ال����  ملف  ع��  العروض  �شتمل  أن  يجب   « ينص 

وال التق��  العرض  و  م��اال����  �ل  يب�ن   ، بإح�ام  مقفلة  و  منفصلة  اظرفة   �� الما��  و    عرض  المؤسسة  �سمية 

مرجع طلب العروض و موضوعھ و تتضمن عبارة" ملف ال����" أو "عرض تق�� " أو " عرض ما�� " حسب ا��الة  

تح الأظرفة  مقفل بإح�ام و مغفل و يحمل عبارة " لا يفتح الا من طرف ��نة ف  أخرو توضع �ذه الأظرفة �� ظرف 

  موضوع طلب العروض"   -طلب العروض رقم ......  -و تقييم العروض 

  و يتضمن ما ي��:  ملف ال���� :-1

  �ش�د المتع�د أو المر�� �� التصر�ح بال���� أنھ : 

    15/247من المرسوم   89و 75. غ�� مق��� أو ممنوع من المشاركة �� الصفقات العمومية طبقا لأح�ام المادت�ن -

ع��   - تحتوي  ثلاثة أش�ر  من  أقل  منذ  الصادرة  القضائية  أن ��يفة سوابقھ  و  �� حالة �سو�ة قضائية  ل�س 

  "لا ���ء " .  الإشارة

و تتعلق  ضا�ي و ��يفة السوابق القضائية .، فانھ يجب أن يرفق العرض ب���ة من ا��كم الق�� خلاف ذلك و

العام   المدير  أو  المس��  و   ، طبي��  ���ص  الأمر  يتعلق  عندما  المتع�د  أو  بالمر��  القضائية  السوابق  ��يفة 

عندما يتعلق الأمر �شركة. استو�� واجباتھ ا��بائية و شبھ ا��بائية تجاه ال�يئة الم�لفة بالعطل المدفوعة الأجر  

، عند الاقتضاء ، للمؤسسات  العمومية و الري   الأشغاللبناء و  اا��و�ة لقطاعات    الأحوالو البطالة الناجمة عن  

  العمل با��زائر.  ال�� سبق ل�ا الأجن�يةا��اضعة للقانون ا��زائري و المؤسسات 

م��ل �� ال��ل التجاري أو ��ل الصناعة التقليدية و ا��رف فيما يخص ا��رفي�ن الفني�ن أو لھ البطاقة    -

  يخص موضوع الصفقة   الم�نية ل��ر�� ، فيما

  ، فيما يخص الشر�ات ا��اضعة للقانون ا��زائري القانو�ي ��ساب شركتھ  الإيداع�ستو��  -

 
  35عبد القادر موفق. مرجع سابق, ص   1
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المؤسسات    أصل  - و  ا��زائر�ة  للمؤسسات  بال�سبة   ، ا��با�ي  التعر�ف  رقم  العمل    الأجن�ية ع��  ل�ا  سبق  ال�� 

  با��زائر . 

  تصر�ح بال��ا�ة  - 

  للشركة  الأسا���القانون  -

  الوثائق ال�� تتعلق بالتفو�ضات ال�� �سمح للأ��اص بإلزام المؤسسة .  - 

أو     - مالية  أو  : قدرات م�نية  المناول�ن  أو عند الاقتضاء  المتع�دين  أو  بتقييم قدرات المر���ن  �ل وثيقة �سمح 

  تقنية 

  و�تضمن ما ي�� :  العرض التق��: -2

  تصر�ح بالاكتتاب. -

  بتقييم العرض التق�� : مذكرة تقنية ت��ير�ة و �ل و ثيقة مطلو�ة  �ل وثيقة �سمح  -

  كفالة �ع�د  -

  دف�� الشروط يحتوي �� اخر صفحتھ ع�� العبارة " قرئ و قبل " مكتو�ة بخط اليد   - 

  و يتضمن ما ي�� :العرض الما�� :  -3

  رسالة �ع�د. - 

  جدول أسعار بالوحدة.  -

  تفصیل تقديري وك��.  -

  :  ))1( (را�عا : ��نة فتح الأظرفة وتقيم العروض

  فتح الاظرفة  -1 

فتح   و��  ألا  العمومية  الصفقة  ��ا  تمر  ال��  الإبرام  المراحل  من  أخرى  مرحلة  تأ�ي  العروض  إيداع  إجراء  �عد 

العمومية بما ف��ا المرسوم   المنظمة للصفقات    247-15الرئا���  الاظرفة من طرف ��نة دائمة حددت المراسيم 

�شكيل��ا وم�ام�ا بحيث ت�ش�ل �ذه ال��نة من موظف�ن مؤ�ل�ن تا�ع�ن للمص��ة المتعاقدة يختارون لكفاءا��م، 

وتقوم ��نة فتح الاظرفة وتقييم العروض �عمل إداري تق�� �عرضھ ع�� المص��ة المتعاقدة وفقا لما نصت عل��ما  

  .أعضاء�اوت�� م�ما �ان عدد .247-15من المرسوم الرئا���   161و  160المادة 

��ضور  المتنافس�ن  �ل  المتعاقدة  المص��ة  ف��ا  تدعو  علنية  الاظرفة  فتح  جلسة  ت�ون  أن  التنظيم  أقر  كما 

  ا��لسة حسب ا��الة �� إعلان المنافسة أو عن طر�ق رسالة موج�ة للمر���ن أو المتع�دين المعني�ن.

  تقييم العروض   -2 

تقييم   ت�� مرحلة فتح الاظرفة �عت�� مرحلة  ال��  العمومية  إبرام الصفقات   �� المتبعة  العطاءات أحد الإجراءات 

  ) عشرة  مدة  انقضاء  �عد  المتعاقدة  المص��ة  بالوثائق    10فتقوم  العروض  لاستكمال  ا��صصة  عمل  أيام   (

الاظ فتح  مرحلة  ب�ن  الفاصل  ا��د  �عت��  وال��  التنظيم   �� المشرع  حدد�ا  ال��  العروض الناقصة  وتقييم  رفة 

بالمنافسة المعلن عل��ا من طرف�ا   بدعوة نفس ال��نة ال�� قامت بفتح الاظرفة لاجتماع تقييم العروض ا��اصة 

 .247-15من المرسوم الرئا���  72كما حدد التنظيم م�ام �اتھ الأخ��ة وفقا لأح�ام المادة 

 
  ، مرجع سابق 15/247من المرسوم الرئا��� .  160المادة   1
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  عن المنح المؤقت للصفقة  الإعلانخامسا : مرحلة 

ع��  �عت��   عرضھ  أو  عطائھ  لتوافر  بالنظر  عارض  اختيار  ع��ا  ينجم  حاسمة  مرحلة  الصفقة  إرساء  مرحلة 

إعلاميا  إجراءا  المؤقت  المنح  �عت��  كما  لاختياره،  الإدارة  ���ة  يدفع  مما  والمواصفات  الشروط  من  مجموعة 

لمتع ��ا�ي  وغ��  المؤقت  �ا  باختيار  المتع�دين  المتعاقدة  الإدارة  تخطر  أع�� بموجبھ  ع��  ��صولھ  نظرا  ما  اقد 

   ))1(( عرض ما��ل ثمنا ��  التنقيط فيما يخص العرض التق�� وأق

وتجدر الإشارة أنھ أوجب �شر إعلان المنح المؤقت للصفقة �� ا��رائد ال�� �شر ف��ا طلب العروض عندما ي�ون 

  �� أك��  شفافية  ولإضافة  العمومية  الصفقة  حائز  باختيار  سمحت  ال��  العناصر  �ل  تحديد  ثم   , ممكنا  ذلك 

لم يحز   الذي  أنھ يمكن للمتعامل  247  -  15من المرسوم الرئا��� رقم    82موضوع اختيار المتع�د فقد نصت المادة  

إجراء   أو  العروض  طلب  إطار   �� الإجراء  إلغاء  أو  جدوى  عدم  إعلان  أو  إلغائھ  أو  للصفقة  المؤقت  المنح  ع�� 

�� غضون   ا��تصة  الصفقات  طعنا لدى ��نة  يرفع  أن  �عد الاس�شارة  �شر   10ال��ا���  تار�خ  من  ابتداء  أيام 

ة �� ال�شرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي أو �� ال��افة أو �� بوابة الصفقات  إعلان المنح المؤقت للصفق

   .))2( (العمومية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
الصفقات العمومية، المف�شية العامة لوزارة ال��بية الوطنية مقاطعة ال�سي�� الما��، سيدي  ميلود غزا��، ملتقى للمس��ين المالي�ن �عنوان تنظيم   1

  2017افر�ل  5إ��  3س ا��زائر من بلعبا
  مرجع سابق 247-15من المرسوم الرئا��� رقم  65 78 82المواد   2
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 من الإعلان  أيام 10حالة وجود طعن خلال  من الإعلان  أيام 10حالة عدم وجود طعن خلال 

  دراسة الطعن من طرف ��نة الصفقات ا��تصة  

 أيام) 10يوما من تار�خ انقضاء  15(خلال 

 مقبول طعن   مرفوض طعن   من الإعلان  أيام 10حالة عدم وجود طعن خلال 

 إلغاء المنح المؤقت 

 جديد إعلان منح مؤقت 

 ) الاعلان عن المنح المؤقت02الش�ل رقم (

  

  

  

  الاعلان عن المنح المؤقت 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 انالطالب إعدادالمصدر : من 
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 سادسا : مرحلة رفع الطعون 

بالمنح   المتعلقة  الطعون  لإيداع  القانونية  الآجال  ان��اء  غاية  إ��  مؤقتا  ا��تار  للمتنافس  الصفقة  إسناد  يبقى 

تار�خ أول �شر الإعلان ) عشرة أيام �سري مفعول�ا ابتداء من  10المؤقت للصفقة، و ال�� حدد�ا التنظيم بأجل (  

أو �� بوابة الصفقات العمومية، إذا تزامن اليوم المتعامل العمومي أو �� ال��اف    �� ال�شرة الرسمية لصفقات

حالة   �� و   . الموا��  العمل  يوم  إ��  الطعن  برفع  ا��دد  التار�خ  يمدد  قانونية  راحة  يوم  أو  عطلة  يوم  مع  العاشر 

  .  ))1( ( يرفع الطعن عند ��اية الإجراءالمسابقة و طلب العروض ا��دود 

ا��تصة،   الصفقات  ��نة  لدى  يودعھ  أو  طعنھ  يقدم  أن  ا��تج  ع��  العشرة  الأيام  أي  الف��ة،  �ذه  خلال 

  .الآجاللدراستھ لإبداء رأ��ا �شأنھ و ترفض الطعون المرفوعة خارج �ذه 

المص��ة  ممثل  بحضور  ا��تصة  الصفقات  ��نة  تجتمع  للصفقة  المؤقت  المنح  �شأن  طعون  تلقي  حالة   ��

(المتعاق �� أجل خمسة عشر  المرفوعة  ال��نة قرارا بخصوص الطعون  ) يوما،  15دة كصوت اس�شاري، تصدر 

ابتداء من تار�خ انقضاء أجل العشرة أيام . و يبلغ �ذا القرار للمص��ة المتعاقدة ولصاحب الطعن . و �� حالة  

فقات ا��تصة لدراستھ إلا  الطعن �� المنح المؤقت للصفقة لا يمكن أن �عرض مشروع الصفقة ع�� ��نة الص

�عد انقضاء ثلاث�ن يوم ابتداء من تار�خ إعلان المنح المؤقت ل�ا �عت�� مدة ثلاث�ن يوم �� مجموع الآجال ا��صصة  

  : ))2( (ی��  للطعون موزعة حسب ما

الطعون،    10 لتقديم  المؤقت  المنح  إعلان  ظ�ور  من  ابتداء  ل��نة  -  15أيام  مفتوحة  ا��  -يوما  تصة الصفقات 

  أيام للتبليغ ب�تائج دراسة الطعون. - 05لدراسة الطعون، 

 سا�عا : مرحلة التأش�� ع�� مشروع الصفقة 

تقوم المص��ة المتعاقدة عن طر�ق مكتب الصفقات العمومية التا�ع ل�ا بمتا�عة الملف من أجل عرضھ ع�� ��نة  

إ��   �امل  الملف  أن يرسل  ا��تصة. و�جب  العمومية  من طرف الصفقات  المع�ن  (  المقرر  ثمانية  قبل  )  08رئ�س�ا 

الملف  لدراسة  ا��صص  الاجتماع  ا�عقاد  من  الأقل  ع��  مشار�ع  ))3( (أيام  ع��  الممارسة  الرقابة  تتوج  بحيث   .

. �عد منح التأش��ة تقوم المص��ة المتعاقدة بالال��ام بالصفقة لدى المراقب   الصفقات بمنح التأش��ة أو رفض�ا 

 ) )4( (لذي ي�تج عنھ إصباغ التأش��ة ع�� الال��ام شر�طة أن تتوفر لد��ا الاعتمادات المالية ا��صصة لذلكالما�� و ا

.  

  

  

  

 
  ، مرجع سابق 247-15، من المرسوم الرئا���  82والمادة  72المادة   1
  216-215، ص 2011ي، �سي�� المشار�ع �� إطار تنظيم الصفقات العمومية، ا��زائر : دار ا��لدونية لل�شر و التوز�ع، خر��� النو   2
  2011يتظمن النظام الداخ�� ل��نة الصفقات العمومية ، ا��ر�دة الرسمية ل��م�ور�ة ا��زائر�ة ، 118-11المرسوم التنفيذي   3
  ، مرجع سابق 247-15م الرئا��� من المرسو  196والمادة  195المادة  4
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 ثامنا: مرحلة إرساء الصفقة واعتماد�ا: 

�عت�� مرحلة إرساء الصفقة مرحلة حاسمة ينجم ع��ا اختيار عارض اما بالنظر بتوافر عرضھ ع�� مجموعة من  

  . ))1( (والمواصفات مما دفع بج�ة الإدارة لاختياره دون سواه من بقية العروضالشروط 

رغم الطا�ع ا��اسم لمرحلة إرساء الصفقة السابق ذكر�ا، إلا أ��ا لا �عد المرحلة الأخ��ة، بل لابد من اعتماد طلب  

الصفقات والإعلان عن إتمام إجراءا��ا،  العروض ومباشرة إجراءات التعاقد لإضفاء الطا�ع ال��ا�ي والرس�� ع��  

فالمنح المؤقت رغم فوائده الكب��ة، كما أشرنا سواء بال�سبة للمص��ة المتعاقدة أو للمتعامل العمومي أو ل��ان  

.و تنص المادة من   ))2((  الصفقات، وللممارسة العمل الرقا�ي، إلا أنھ يضل كما وصفھ المرسوم الرئا��� منح مؤقت

ع�� أن الصفقات لا ت�� ولا ت�ون ��ائية إلا إذا وافقت عل��ا السلطة ا��تصة وال��    247-15ئا���  المرسوم الر 

  : ))3((كما ي�� 04 وردت حسب نص المادة

  مسؤول ال�يئة العمومية.  -

  الوز�ر  -

  الوا�� -

  رئ�س ا��لس الشع�� البلدي.   -

  العمومية. المدير العام أو المدير فيما يخص المؤسسة -
  

 تاسعا : مرحلة تنفيذ الصفقة

ح�� التنفيذ وقبل  وف��ا تقوم المص��ة المتعاقدة بمتا�عة إنجاز الصفقة العمومية وتوج���ا ورقاب��ا قبل دخول�ا  

  ))4((تنفيذ�ا و�عده.

عند   الطرق  أحسن  من  ف��  العامة،  الأموال  ف��ا  وتصرف  تحرك  قناة  أ�م  العمومية  الصفقات  الدولة  �عت�� 

أمام  العامة، و�ناء ع�� ذلك وجب إرفاق�ا بإجراءات قانونية وتنظيمية تحص��ا وتقطع الطر�ق  لتنفيذ سياس��ا 

طو�لة   بإجراءاتمعينة سواء تمت  آليات العمومية .يتم وفق   �ل أش�ال الانحرافات المالية، كما إن إبرام الصفقة

  ال��ا��� .  أسلوب�سيطة كما �و ا��ال ��  اتإجراءومعقدة كما �و ا��ال �� طلب العروض او وفق 

 المطلب الثالث : إجراءات إبرام عن طر�قة ال��ا��� 

العروض مع اس�بعاد الإعلان عن   �� طلب  القانون  ال�� حدد�ا  للقواعد والإجراءات  بال��ا��� وفقا  التعاقد  يتم 

  و�جراءات قانونية. ال��ا��� �� ال��ف وا��رائد اليومية وما ي��تب ع�� ذلك من مواعيد 

  

 
  110ص2009عمار بوضياف، الصفقات العمومية �� ا��زائر، دار ا��سور، ا��زائر، الطبعة الثانية، ،   1
  130عمار بوضياف، مرجع سابق ، ص   2
  ، مرجع سابق  247-15من المرسوم الرئا���  04المادة   3
  2016الطبعة الثانية، دار بلق�س، ا��زائر.. سعيد بوع�� وآخرون، القانون الإداري،   4
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   الفرع الأول : �عر�ف ال��ا���:

الدعوة    �� المتعاقد  المتعامل  اختيار  عملية   �� العامة  القاعدة  �انت  ا��الات    إ��إذا  �عض   �� فانھ  المنافسة 

المنصوص عل��ا �� قانون الصفقات العمومية، ي�ون الإدارة ا��ر�ة �� اختيار المتعاقد مع�ا عن طر�ق ال��ا���  

يتم دون الدعوى للمنافسة ومن ج�ة أخرى لا �س�بعد الاس�شارة ال�� .حيث   بأنھ إجراء  �عرف المشرع ال��ا��� 

 . ))1(( �عت�� أسلو�ا �� إقامة المنافسة

التعاقد �� حالة إقدام�ا ع��  القيود المفروضة عل��ا  للتعاقد تتحرر فيھ الإدارة من �ل  كما    ))2((ال��ا��� أسلوب 

بأنھ » إجراء تخصیص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة   15/247من المرسوم الرئا���  41نصت المادة  

ذلك الإجراء ال�ادف لتخصيص الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون المرور بالإجراءات  ،))3((الش�لية إ�� المنافسة»

  ))5(( أو ش�ل ال��ا��� �عد الاس�شارةال��ا��� ال�سيط،���� ال��ا��� ش�ل يمكن أن يك ))4( ( الش�لية

  : الفرع الثا�ي :أش�ال ال��ا��� 

  .15/247من المرسوم الرئا��� 51و  49يأخذ ال��ا��� ش�ل�ن أساس�ن نصت عل��ما المادت�ن 

  أولا : ال��ا��� ال�سيط

المادة    �� المشرع  عليھ  الرئا���  40نص  المرسوم  يقدم    247/  15من  لم  �عد لكنھ  الإجراء  �ذا  و�ون  لھ،  �عر�فا 

  ))6((است�نائيا فالإدارة لا ت��أ إليھ إلا �� حالات ال�� حدد�ا ل�ا المشرع ع�� س�يل ا��صر، و��:

بامتلاك   - ينفرد  أو  احت�ار�ة،  وضعية  يحتل  وحيد  متعاقد  متعامل  يد  ع��  إلا  ا��دمات  تنفيذ  يمكن  لا  عندما 

  اختار��ا المص��ة المتعاقدة.التكنولوجية ال��   الطر�قة

�سع  - ولا  الميدان   �� يتجسد  قد  اس�ثمار،  أو  ملك  لھ  يتعرض  دا�م  بخطر  ا��لل  الم��  الاست��ال  حالة   ھ�� 

أجال   مع  ��الات    الإبرام  إجراءات التكييف  المسبة  بالظروف  لت�بؤ  المتعاقدة  المص��ة  وسع  يكن  لم  أنھ  �شرط 

  للمماطلة من طرفھ  الاست��ال، وأن ت�ون ن�يجة مناورات

أن  - �شرط  الأساسية  الس�ان  حاجات  توف��  أو  لاقتصاد  س��ا  لضمان  مخصص  مست��ل  تمو�ن  حالة   ��

ال�� مناورات   الظروف  ن�يجة  تكن  ولم  المتعاقدة،  المص��ة  من  متوقعة  تكن  لم  الاست��ال  �ذا  استوجبت 

  للمماطلة من طرف�ا.  

وذو   - أولو�ة  ذو  بمشروع  الأمر  يتعلق  النوع  عندما  �ذا  ا��  ال��وء  يخضع  ا��الة،  �ذه  و��  وطنية  أ�مية  ي 

  الصفقات للموافقة المسبقة ��لس الوزراء. الاست�نا�ي لإبرام

  الوطنية للإنتاج.  الإدارةاو  الإنتاجعندما يتعلق الأمر ب��قية  - 

 
  ،46،ص  2012/2013 01حنون مسمية، إجراء ال��ا��� �� قانون الصفقات العمومية با��زائر، رسالة ماجست��، �لية ا��قوق جامعة ا��زائر   1
  162ص 2005ا�رة، ، د عبد العز�ز عبد المنعم خليفة، الأسس العامة للعقود الإدار�ة، طا�ع الولاء ا��ديث، الق  2
  ، مرجع سابق 247-15من المرسوم الرئا���  41المادة   3
، اليوم الدرا��� المنظم من طرف جامعة محمد خيضر ،   15/247زواوي عباس، طرق وأساليب ابرام الصفقات العمومية �� ظل أح�ام المرسوم  4

  8، ص 2015د�سم�� �17سكرة، 
  ، مرجع سابق  247-15من المرسوم الرئا��� رقم  41المادة   5
  ، نفس المرجع  247-15من المرسوم الرئا���  49المادة   6
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  ثانيا : ال��ا��� �عد الاس�شارة:

بأنھ ذلك   ال��ا��� �عد الاس�شارة  المتعاقدة �عد الاس�شارة  يمكن أن �عرف  يتم بموجبھ المص��ة  الإجراء الذي 

أن   إ��  و�ش��  ل�ا  المتقدم�ن  الاقتصادي�ن  المتعامل�ن  و�م�انيات  السوق  وضعية  بدراسة  ل�ما  �سمح  المسبقة 

. وع�� العموم ت��أ المص��ة المتعاقدة إ�� ال��ا��� ))1(( لم �عرف ال��ا��� �عد الاس�شارة    15/247المرسوم الرئا���

    247/15من المرسوم الرئا��� 51: وذلك حسب المادة ))2(( الآتية�عد الاس�شارة �� ا��الات 

  عندما �علن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية. -

  ال��وء إ�� طلب العروض . �� حالة صفقات الدراسات واللوازم وا��دمات ا��اصة ال�� لا �ستلزم طبيع��ا  - 

  �� حالة صفقات الأشغال التا�عة مباشرة للمؤسسات الوطنية السيادية �� الدولة.  -

إطار    -.  �� المنجزة  العمليات  اتف  إس��اتيجية�� حالة  إطار   �� أو  ا���ومي  بالتمو�لات  التعاون  تتعلق  ثنائية  اقات 

  �بات. تحو�ل ديون إ�� مشار�ع تنمو�ة أو  متياز�ة، أوالإ 

انطلاقا مما تقدم �ست�تج أن المشرع ا��زائري قد حدد ا��الات ال�� ت��أ ف��ا الإدارة إ�� التعاقد عن ال��ا���    -

  عن طر�ق ال��ا��� �عد الاس�شارة. ال�سيط وا��الات ال�� ت��أ ف��ا إ�� التعاقد 

  الفرع الثالث : إجراءات إبرام الصفقة �� طر�قة ال��ا��� 

أن   الرئا���  الأصل  المرسوم  أن  غ��  مع�ن،  بإتباع إجراء  تل��م  لا  ال��ا���  �� حالات  المتعاقدة  ��   247-15الإدارة 

ا   60مادتھ   ��الات المذ�ورة ��  ألزم�ا بتعليل اختيار�ا عند �ل رقابة تمارس�ا ا���ات المعينة، فإذا توافرت أحد 

ع�� ت��یر توافر �ذه ا��الة، و�قت��� أسلوب ال��ا���   مست��لة فعل��ا يقع  بحالة الإدارة بأن مرت  ثلا م 49المادة 

�� �عض ا��الات �� مرحلة مفاوضات مع أك�� من عارض ح�� ت��ر اختيار�ا عند ممارسة الرقابة   الإدارةدخول  

  90/67من قانون   60لقد عرف ال��ا��� �� المادة    و�ذا بإسناد الصفقة للمتعامل الأقدر مع مراعاة المعيار الما��

ن المقاول�ن والموردين  حيث  مع  بحر�ة  الإدارة  ف��ا  ت�نافس  ال��  تلك  بال��اض ي  » �س�� صفقات  ي��:  ما  ع��  ص 

  . ))3(( الذي تقرر ال�شاور مع�م، ومنح الصفقات ممن تختار م��م

            

  

  

  

  

 
، الملتقى الوط�� الأول حول الصفقات العمومية وتفو�ضات  247-15مزوا�� ا��يلا��، كرتم حسان، إجراءات إبرام الصفقات العمومية ع�� ضوء المرسوم الرئا���   1

    8مارس، ص  12-11المركز ا��ام�� غل��ان ایام  ،247-15المرفق العام ضمن المرسوم الرئا��� 
  ، مرجع سابق 247-15من المرسوم الرئا���  51المادة   2
  53، ص 2006قدوج حمامة، عملية إبرام الصفقات العمومية �� القانون ا��زائري، ديوان المطبوعات ا��امعية، ا��زائر، الطبعة الثالثة،   3
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 انمن إعداد الطالب

               247-15الصفقات العمومية وفق المرسوم التنفيذي رقم  إبرام  طرق 

  247-15ابرام الصفقات العمومية وفق المرسوم التنفيذي رقم   طرق 

 40وفق طلب العروض المادة   41وفق ال��ا��� المادة 

ال��ا��� �عد 

لاس�شارة  

 41المادة

ال��ا��� 

ال�سيط 

 41المادة

طلب  

العروض  

  المفتوح

  43المادة 

طلب  

العروض  

  المفتوح

  مع اش��اط

  قدرات دنيا 

  44المادة 

طلب  

العروض  

  ا��دود 

  45المادة 

  

  المسابقة

  47المادة 

  

حالات إجراء  

  ال��ا��� �عد

  اس�شارة 

51المادة   

  

حالات إجراء  

  ال��ا���

  49المادة 

 الصفقات العمومية   إبرامطرق  : 03الش�ل رقم  
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 العمومية  الصفقات الثالث : الرقابة القبلية الداخلية ع�� المبحث 

من   يف�م  عامة  ال��امج  بصفة  أن  أضمان  المتبعة  و  الموضوعة  الإجراءات  و  القواعد  أ��ا  الداخلية  الرقابة 

من   الوقاية  وان  ع��ا  المعلن  الأ�داف  توافق  أو  تطابق  المستعملة  الموارد  إن  و  ا��ددة  النتائج  تحقق  الموضوعة 

معلومات حقيقية واقعية و    التبذير و الغش و سوء ال�سي�� ل�ست موجودة و أن القرارات تم اتخاذ�ا بناءا ع��

القرار اتخاذ  وقت  نفس�ا,   ))1( (المتوفرة  ع��  للإدارة  ذاتية  رقابة  بأ��ا  �عرف  الضيق  بالمع��  الداخلية  الرقابة  أما 

لذلك �عت�� أك�� �عمقا و �غلغلا �� صميم ال�شاط الإداري, و �� ذات الوقت �س�� فيھ لمنع الانحراف و تحديد  

ومما لا شك فيھ أن الرقابة الداخلية من شأ��ا أن تقوم باك�شاف ا��طأ بطر�قة س�لة   أسبابھ ووسائل معا��تھ

�س��ة و  ))2((و  الاظرفة  فتح  ��نة  النص:"  صلب   �� تد��  واحدة  دائمة  ��نة  طر�ق  عن  الرقابة  �ذه  تمارس  و   ،

اري العمل بھ �عد ما و ذلك من اجل التحقق من س�� الصفقات العمومية مع التنظيم الس   ))3( (تقييم العروض "

ت�نا��   أين  العروض  تقييم  ��نة  و  الاظرفة  فتح  ��نة   : �ما  ��نت�ن  طر�ق  عن  تمارس  الداخلية  الرقابة  �انت 

تنظيم   ��ا  جاء  ال��  للمبادئ  تجسيدا  العروض  تقييم  ��نة   �� العضو�ة  مع  الاظرفة  فتح  ��نة   �� العضو�ة 

العمومية المادة  ))4( (  الصفقات  المتضمن تنظيم الصفقات   247/15من المرسوم الرئا��� ا��ديد  159وقد نصت 

مختلف   تنظيم  تتضمن  ال��  النصوص  وفق  المرسوم  �ذا  مف�وم   �� الداخلية  الرقابة  تمارس  ع��:  العمومية 

�و  و   ، الداخلية"  الرقابة  ع��  المطبقة  القانونية  بالأح�ام  المساس  دون  الأساسية  قواني��ا  و  المتعاقدة  المصا�� 

  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية.  236/10من المرسوم الرئا��� القديم  120ا نصت عليھ المادة  نفس م

 ظرفة و تقييم العروض : �شكيلة ال��نة الدائمة لفتح الإ الأول  المطلب

تقييم       و  الأظرفة  فتح  ��نة   �� واحدة  دائمة  ��نة  طر�ق  عن  العمومية  للصفقات  الداخلية  الرقابة  تكرس 

وال��    ))5((العروض السابقة  للمراسيم  خلافا  العروض،  بتقييم  كذلك  تقوم  و  الاظرفة  فتح  بالدور�ن  تقوم  وال�� 

�� المرسوم    أ�شأت ) كما جاء  التقنية والمالية  العروض  تقييم  ب��نة    247-��15نت�ن (��نة فتح الاظرفة و��نة 

ة وتقييم العروض .. وت�ش�ل �ذه ال��نة من  واحدة تدمج ف��ا م�ام ال��نت�ن السابقت�ن و�س�� ��نة فتح الاظرف

موظف�ن مؤ�ل�ن تا�ع�ن للمص��ة المتعاقدة، يختارون لكفاءا��م و�مكن للمص��ة المتعاقدة وتحت مسؤولي��ا أن  

  .  ))6((ت���� ��نة تقنية ت�لف بإعداد تقر�ر تحليل العروض ��اجات ��نة فتح وتقييم العروض

المتع    للمص��ة  المشرع  منح  الإجراءات  لقد  إطار   �� ذلك  و  الأظرفة  فتح  ��نة  أعضاء  اختيار   �� ا��ر�ة  اقدة 

القانونية و التنظيمية المعمول ��ا بموجب مقرر و ذلك مراعاة ��صوصية �ل مص��ة متعاقدة دون فرض أي  

  مؤ�لون. و مما سبق نلاحظ:  أ��اص أ��م إلاشرط �� عضو ��نة فتح الاظرفة و تقييم العروض 

 
  2الرقابة الإدار�ة الداخلية �وسيلة لتكر�س الشفافية �� ال�شر�ع ا��زائري. مرجع سابق صعبد الرحمان طو�رات،  1
دراسة مقارنة مع المشرع الفر���� والتو����    -الإستاد سفیان موري، مقال �عنوان مدى فعالية أساليب الرقابة الداخلية ع�� الصفقات العمومية  -  2

  2جامعة بجاية ص
  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفو�ضات المرفق العام، مرجع سابق  247/15سوم الرئا��� ا��ديدمن المر  561المادة  -  3
  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل و المتمم، مرجع سابق 236/10من المرسوم الرئا��� 125-122المادة   4
  156 ،ص2014دار القصبة ل�شر طبعة ،-ا��زائري مدخل إ�� دراسة قانون الرقابة  -محمد سعيد بوسعدية  5

6  880unissi elayach, la procédure de passation des marches public, étude analytique et réflexions a la lumière du code des marches public 2015, 

intervention sur le décret présidentiel N° 15-247 du 16/09/2015,faculté de droit et des science politique,université de Biskra,17 décembre2015 p 10. 
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ط�� ��نة دائمة �ع�� أ��ا متواجدة دائما ع�� مستوي �ل مص��ة متعاقدة ف�� ل�ست با��نة العابرة إن مص     

الظرفية أو  المؤقتة  أي  ))1( (أو  يحدد  لم  كما  ال��نة  أعضاء  من  حضوره  المطلوب  العدد  يحدد  لم  المشرع  أن  و   .

الص عمر  من  التقليل  و  الإبرام  عملية  ل�س�يل  ال��نة  �ذه  أعضاء   �� مبدأ شروط  ع��  ل��فاظ  وكذلك  فقة 

  ا��ماعية �� �سي�� الصفقة و تجسيد مبدأ الشفافية.

و �ستحب أن ت�ون تركيبة ال��نة تجمع خ��اء مالي�ن و قانوني�ن و تقني�ن مسايرة لنقل الم�ام المو�لة ل�ذه ال��نة 

من   لمز�د  ال��نة  أعضاء �ذه  من  حضوره  المطلوب  العدد  تحديد  أنھ �ش��ط  إ��  ��  إضافة  الشفافية والصرامة 

يتداركھ  لم  ما  �ذا  احد�م  م��ا  �ستفيد  قد  ال��  الفساد  أوجھ  من  وجھ  أي  تجنب  و  العمومية  الصفقات  س�� 

  المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفو�ض المرفق العام.   247/15المشرع ا��زائري بموجب المرسوم ا��ديد 

  م�ام ��نة فتح الاظرفة و تقييم العروض "عند فتح الاظرفة " - أولا الفرع 

المادة   ع��    71تنص  العام  المرفق  تفو�ض  و  العمومية  الصفقات  تنظيم  المتضمن  ا��ديد  الرئا���  المرسوم  من 

  :))2((فتح الاظرفة ع�� الم�ام التالية عند م�ام �ذه ال��نة

  تث�یت ��ة ���يل العروض -

تار�خ وصول اظرفة ملفات تر���م أو عروض�م مع توضيح   - �عد قائمة الم����ي�ن و المتع�دين حسب ترت�ب 

  محتوی و مبالغ المق��حات و التخفيضات ا��تملة 

  �عد قائمة الوثائق ال�� يت�ون م��ا �ل عرض  -

  استكمال توقع با��روف الأو�� ع�� �ل وثائق الاظرفة المفتوحة ال�� لا ت�ون محل طلب  -

يتضمن    - أن  يجب  الذي  و  ا��اضر�ن  ال��نة  أعضاء  جميع  يوقعھ  الذي  ا��لسة  ا�عقاد  أثناء  ا��ضر  تحرر 

  التحفظات ا��تملة المقدمة من قبل أعضاء ال��نة

دعوة الم�����ن أو المتع�دين عند الاقتضاء كتابيا عن طر�ق المص��ة المتعاقدة إ�� استكمال عروض�م التقنية    -

  لة رفضتحت طائ

)  15عروض�م بالوثائق الناقصة أو غ�� ال�املة المطلو�ة باست�ناء المذكرة التقنية الت��ير�ة �� أجل أقصاه عشرة (

ابتداء من تار�خ فتح الاظرفة و م�ما يكن من أمر �س�ث�� من طلب الاستكمال �ل الوثائق الصادرة عن المتع�د و  

  المتعلقة بتقييم العروض.

��ة المتعاقدة عند الاقتضاء �� ا��ضر إعلان عدم جدوى الإجراء حسب الشروط المنصوص  تق��ح ع�� المص   -

  من �ذا المرسوم  40المادة  عل��ا ��

  ترجع عن طر�ق المص��ة المتعاقدة الاظرفة غ�� المفتوحة إ�� أ��ا��ا من المتعامل�ن الاقتصادي�ن.   -

التق�� و الما�� المتع�دين الذين يتم إعلام�م مسبقا �� جلسة علنية و تلزم المص��ة بحضور  يتم فتح الاظرفة     

المتعاقدة بالاحتفاظ بالاظرفة المالية إ�� غاية فتح�ا �� م�ان مؤمن وتحت مسؤولي��ا و �عد اجتماعا��ا ��يحة  

  م�ما �ان عدد الأعضاء ا��اضر�ن 

 
  252عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية ، جسور لل�شر و التوز�ع. الطبعة الرا�عة ص  1
  ، مرجع سابق  247-15من المرسوم الرئا���  25المادة   2
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ع�� قطع �ل سبل المتلاعبات أثناء إبرام الصفقة و حرصھ ع��    من خلال �ل ما سبق نلاحظ حرص المشرع         

تطبيق مبدأ العلنية �� قيام ال��نة بم�ام�ا إلا انھ يبقى عدم اش��اط المشرع العدد الأعضاء ا��اضر�ن قد يقلل 

  من مصداقية قيام �ذه ال��نة بم�ام�ا مما يجعل �ذا ا��ال عرضة الان�شار ا��رائم. 

كما تجدر الملاحظة أن المشرع قد وحد ��نة فتح الأظرفة و ��نة تقييم العروض �� ��نة واحدة و ��" ��نة        

فتح الاظرفة و تقییم العروض "�ذه الأخ��ة ال�� يمكن اعتبار�ا �س�يلا للمتعامل المتعاقد من طرف المشرع لر�ح 

  الوقت فيما يخص انطلاق المشار�ع . 

لمرحلة الإعدادية ال�� تفصل �� القائمة الاسمية للمتنافس�ن و تحدد �و���م ووثائق�م و ت�ب��م ��  كما أن �ذه ا     

  ��ل خاص.       

  72و �و ما نصت عليھ المادة    م�ام ��نة فتح الاظرفة و تقييم العروض" عند تقييم العروض : "  –ثانيا  الفرع  

الرئا���   المرسوم  ا  247-15من  الصفقات  تنظيم  العامالمتضمن  المرفق  وتفو�ض  ال��نة    ))1( (لعمومية  �ذه  بدأ 

م�مة تقييم العروض بانتقاء العروض المطابقة لدف�� الشروط و إ�عاد العروض الغ�� المطابقة حيث تتو�� �ذه  

  ال��نة م�م��ا ع�� مرحلت�ن:

الأو��:  المرحلة  مرحلة    *  �ذه   �� تقييم   الأو��  الانتقاءو�تم  اجل    من  العروض  من    وترت�ب  المقبولة  العروض 

  الناحية التقنية و إقصاء �ل عرض لم يحصل ع�� حد أد�ى من العلامة المنصوص ع��ا �� دف�� الشروط.  

إذا تتو�� خلال �ذه المرحلة ��نة تقييم العروض للاضطلاع ع�� العروض المالية المق��حة من  * المرحلة الثانية :  

المت الاختيار  وصولا  دراس��ا  و  بخدمات  المتع�دين  الأمر  �علق  إن  ثمنا.  الأقل  العرض  لمعيار  طبقا  المتعاقد  عامل 

التق��  ا��انب  أساس  ع��  قائما  الاختيار  �ان  إذا  الاقتصادية  الناحية  من  الأحسن  العرض  معيار  أو  عادية 

 ل��دمات. 

المتعاقدة        للمص��ة  يمكن  انھ  الرئا���  المرسوم  بموجب  و  ال�شر�عية  نصوصھ  خلال  من  المشرع  أجاز  كما 

تحت مسؤولي��ا أن ت���� ��نة تقنية ت�لف بإعداد تقر�ر بتحليل العروض و�حال �ذا التقر�ر ال��نة إلا أنھ لا  

تفا تقييم   �� فقط  �ساعد�ا  بل  م�ام�ا  أداء   �� ال��نة  عمل  النقاط  ي��ب  �عض  توضيح  و  تقنية  صيل 
العرض  ))2(( لاختيار  المعنية  ال�يئات  ع��  الصائبة  الآراء  اق��اح  و  العروض  بتحليل  يقوم  ال��نة  �ذه   �� فالعضو 

الأك�� ملأمة و�و ما �سا�م �� ال�سي�� ا��سن للمال العام و إضفاء الشفافية من خلال إسناد العرض للعارض  

للصفقة و و    الأك�� استحقاقا  الصفقة  عمر   �� يز�د  مما  إم�انيات  الأقل  العارض  يد   �� أن توضع  لتجنب  ذلك 

 . ))3((بالتا�� التأخر �� عملية التنمية الاقتصادية و الاجتماعية

بأك��       بم�ام�ا  القيام  من  يمك��ا  الاستقلالية  من  قدر  أك��  من  الرقابة  أج�زة  تمك�ن  أن  �ست�تج  �ذا  �ل  من 

لرقابة �� �ذه المرحلة �عت�� رقابة ذاتية ,إدارة تراقب إدارة و ذلك ح�� تتجنب الوقوع ��  مصداقية خاصة و أن ا

دائرة الصفقات المشبو�ة و ��ذا تقلل ال��وء إ�� القضاء، �ذا الأخ�� أصبح �عرف ان�شارا م��ايدا لقضايا الفساد 

  �� مجال الصفقات العمومية. 

 
  ا، مرجع سابق 247-15من المرسوم الرئا���  72المادة  1
  ، مرجع سابق  1247/15من المرسوم الرئا��� 160المادة  2
  3عبد الرحمان تطو�رات. الرقابة الإدار�ة الداخلية �وسيلة لتكر�س الشفافية �� ال�شر�ع ا��زائري، جامعة البليدة. ص 3
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ع      تمارس  الداخلية  الرقابة  �انت  مع  �عدما  العروض  تقييم  ��نة  و  الأظرفة  فتح  ��نة  �ما:  ��نت�ن  طر�ق  ن 

ال��نت�ن   العضو�ة  تنا��  �ع�ن ))1((اش��اط  يأخذ  بل  وحده  السعر  ع��  �عتمد  يبقي  لم  العروض  تقييم  إن  كما 

تي��ا ماليا، الاعتبار عدة معاي�� إ�� جانب معيار الثمن. إذا يتم ترت�ب المعطيات من الناحية الفنية أولا .ثم يأ�ي تر 

�ذا إن دل ع�� ���ء إنما يدل ع�� أن العنصر الف�� أصبح لا يقل أ�مية عن العنصر الما��. بل انھ يمكن أن نؤكد 

أن العنصر الف�� �� تقييم العطاءات أصبح يفوق العنصر الما��. ع�� اعتبار أن العطاءات غ�� المتأ�لة فنيا يتم 

  ا��. إقصاء�ا وذلك �غض النظر عن محتوا�ا الم

أو   العمومية  الصفقات  بمنح  الإطلاق  ع��  م�لفة  ل�ست  تقدمھ    إلغا��اال��نة  وتقنيا  إدار�ا  عملا  تمارس  بل 

إلغاء  أو  ا��دوى،  عدم  عن  الإعلان  أو  الصفقة،  منح   �� ال�املة  الصلاحية  ل�ا  تبقى  ال��  المتعاقدة  للمص��ة 

  الصفقة .. 

    � الصفقات العمومية :المبحث الرا�ع : الرقابة القبلية والبعدية ع� 

خارجية قبلية تتمثل �� رقابة المرقب الما�� ورقابة ا��اسب العمومي    أج�زةتمر الصفقة عند تنفيذ�ا ع�� رقابة  

  و�ذا ما سنو��ھ �� ما ي�� :

  ا��اس�ية) –: الرقابة القبلية ع�� الصفقات العمومية ( المالية الأول المطلب  

  الرقابة المالية السابقة ع�� تنفيذ الصفقات العمومية  الأول الفرع  

المرحلة   بمراقبة    الأ�م�عت��  الرقابة  �يئات  قيام  و�ع��   ، المالية  الرقابة  لل�يئات   الأعمال��  المالية  والتصرفات 

قبل   أيقبل وقوع�ا سواء �انت متعلقة بالنفقات والتصرفات المالية ع�� اك�� قدر من الدقة وال��ة ،    الإدار�ة

، اذ بالدفع نافذا  الآمر  آوبالتحصيل    الآمر يصبح    أنقبل    أيي��م العقد و�دخل التصرف الما�� ح�� التنفيذ ،    أن

التنفيذ وت�ون قبل   ا  الإذن  و�عطاء  أش��ةالتتواكب عملية  الما�� ف�� لنفقاتبصرف  ،وتمارس من طرف المراقب 

  منع وقوع تجاوزات غ�� مشروعة.  إ��وقا�ي ��دف  إجراء إذن

 أولا : �عر�ف الرقابة المالية 

الدولة والمؤسسات،      أموال  بما أج�زة معينة �غية ا��افظة ع��  المالية مجموعة من الإجراءات تقوم  المراقبة 

نتائج   سلامة  من  التأكد  مع  العليا،  الإدارة  أقرتھ  ما  ووفق  وفعالية  بدقة  إنفاق�ا  مع  تحصيل�ا  حسن  وضمان 

الأداء والكشف ا  الأعمال أو المالية، وتحس�ن معدلات  عن الأسباب   لمراكز  والبحث  ا ولانحرافات  ا��الفات  عن 

  ))2((ال�� أدت إ�� حدو��ا، وأخ��ا وسائل علاج�ا التجنب الوقوع ف��ا مستقبلا 

الناحية       من  الما��  المراقب  و  المالية  بالرقابة  المعنون  كتابھ   �� المالية  الرقابة  جابر  الرءوف  عبد  عرف  وقد 

ا��سابا تدقيق   :" بأ��ا  ا��ساباتالنظر�ة  و  المس�ندات  و  البيانات  و  الداخلية  الرقابة  أنظمة  فحص  و                   ت 

و الدفاتر ا��اصة للمشروع تحت التدقيق فحصا انتقاديا منظما بقصد ا��روج برأي ف�� محايد عن مدى دلالة 

تصور�ا لنتائج أعمالھ من ر�ح    القوائم المالية ع�� الوضع الما�� لذلك المشروع �� ��اية ف��ة زمنية معلومة و مدى

  ))3( (أو خسارة عن تلك الف��ة.

 
قانونية عدد خاص: النظام القانو�ي للصفقات العمومية �� البلدان المغار�ية  عمار بوضياف. الرقابة ع�� إبرام الصفقات العمومية �� ال�شر�ع ا��زائري. دراسات 1

  . 92، ص 2007،
  95علاق عبد الو�اب، مرجع سابق، ص  2
  |  18، ص.  2004عبد الرؤف جبار ، الرقابة المالية و الم ارقب الما�� من الناحية النظر�ة ، لبنان : دار ال��علة العر�ية،)  3
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ل�ذه       المنظم  القانون  ضمن  العمومية  للصفقات  المالية  الرقابة  لمسألة  كب��ة  أ�مية  ا��زائري  المشرع  أو�� 

ية  الرقابة ع�� الصفقات العموم  –الأخ��ة، وذلك بأن خصص ل�ا بابا �املا ل�ا و�و الباب ا��امس تحت عنوان  

و�ذا ��ماي��ا من مختلف صور الفساد الإداري، و�� تطبق ع�� النفقات ال�� يل��م ��ا، ع�� م��انيات المؤسسات  

والمؤسسات    والإدارات الولاية  وم��انيات  ل��ز�نة  ا��اصة  حسابات  وع��  الم��قة  والم��انيات   ، للدولة  التا�عة 

الطا�ع   ذات  تم  ))1((الإداري العمومية  ثم  افر�ل    إخضاع.  بالتدرج  البلدية  بم��انيات   2012م��انيات  البدأ  �ان   ،

  ))2((.2013سنة  الأخرى البلديات مقر الدوائر ثم البلديات 

القانون         إطار  و��   ، مساعدين  مالي�ن  مراقب�ن  بمساعدة  الماليون  المراقبون  طرف  من  المالية  الرقابة  تمارس 

الما�� المسؤول عن إعداد التقار�ر المالية مثل بيانات الدخل والم��انيات العمومية �� إطار سياسة    �عت�� المراقب 

ع��  الاس�ثمار�ة  العمليات  لتحقيق  اللازمة  المالية  الاعتمادات  وضع  الدولة  ع��  يحتم  ال��  الإدار�ة  اللامركز�ة 

 المستوى ا���� تحت تصرف الأمر�ن بالصرف القانون�ن.

الما�        المراقب  لمشار�ع يتمتع  ما��  كمس�شار  ثا�ي  دور  لھ  الذي  بالصرف  الأمر  عن  ومختلفة  مستقلة  �سلطة   �

الأمر  سلطة  لھ  ل�س  عون  �عت��  الذي  المقتصد  عن  كذ��  دوره  يختلف  كما  والاس�ثمارات،  للصفقات  التج��� 

ل من ناحية ال��ة بالدفع أو الال��ام، م�متھ �� الإعداد والمساعدة �� الرقابة �غرض التأكد من حسن س�� العم

   -))3((و الوجھ القانو�ي قبل الذ�اب بالعمل للمراقب الما��.

المراقب الما�� �و موظف ي�ت�� إ�� وزارة المالية م�متھ التأش�� ع�� مشروع الال��ام الذي يحرره الأمر بالصرف         

للقانون  ا��الفة  العمليات  �عض  رفض  صلاحية  ال��   ))4( (ولھ  الال��امات  مراقبة   �� الما��  المراقب  م�مة  .وتتمثل 

وطبقا   . التنفيذ  ح��  الصفقة  توضع  أن  قبل  و�ذا  و  التعاقدات  أو  بالنفقات  الأمر  �علق  سواء  الإدارة  �ا  تقوم 

رقم    58للمادة   القانون  ��    21-  90من  المؤرخ  العمومية  با��اسبة  نفقة   08/1990/ 15المتعلق  أي  مشروع  فإن 

  :  ))5((ولة لا يتم التأش�� عليھ إلا إذا تم التأكد مما ي��للد

  صفة الأمر بالصرف . -

  المطابقة مع القوان�ن التنظيمية السار�ة المفعول . - 

  التخصيص القانو�ي للنفقة .  -. توفر الاعتمادات والمناصب المالية.  -

  قة . . التطابق ب�ن مبلغ الال��ام والعناصر الم�ونة للوثائق المرف -

  وجود تأش��ات أو آراء قبلية ل�يئات إدار�ة مخولة �� �ذا ا��ال و�فرض�ا القانون. -
  

 
  82، ا��ر�دة الرسمية ع 1992-11-14، يتعلق بالرقابة السايقة للنفقات ال�� يل��م ��ا المعدل والمتمم، المؤرخ �� 414-92المرسوم التنفيذي من  2المادة  - 1

2 Arrête interministériel du 02 mars 2011 Fixant le calendrier de mise en oeuvre du contrôle préalable des dépenses engagé applicable 

aux budget des communes. 

 عبد القادر موفق ، الرقابة المالية ع�� البلدية ( دراسة تحليلية نقدية)، أطروحة دكتواره، جامعة ا��اج ��ضر، باتنة، ا��زائر، ، 2015 ص.  483
  204، ص. 1220خبابة عبد الله، الاقتصاد الما�� ب�ن النظر�ة والتطبيق، دار ا��امعة ا��ديدة، ا��زائر،  4

القانون 21 - 90 المؤرخ �� 15 أوت 1990 المتعلق با��اسبة العمومية، صادر �� ا��ر�دة الرسمية ل��م�ور�ة ا��زائر�ة والعدد35 �� المادة 14 من الرسوم التنا�ی 92- 5

العال والات، مرجع سابق   414  
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  ثانيا: إجراءات الرقابة المالية :

تأش��ة المراقب الما�� دليل ع�� ��ة النفقة محل لصفقة العمومية ومطابق��ا للقوان�ن والتنظيمات المعمول      

تأش��ة وضع  �عد  تصبح  ال��  و  للتنفيذ    ��ما  قابلة  الما��  قبل    و�مضا��االمراقب  التحو�ل   الأمر من  و  بالصرف 

يوم بال�سبة للملفات المعقدة، وت�ت�� 20أيام وتمدد ا��    10وتحدد أجال الرقابة ب    للمحاسب العمومي لصرفھ.

  رقابة المراقب الما�� بن�يجت�ن مختلفت�ن :

  القبول بمنح التأش��ة  -1

يتحقق   أن  الناحية �عد  من  العملية  ��ة  و  الإجراءات  سلامة  و  للقوان�ن  النفقة  مطابقة  من  الما��  المراقب 

القانونية   الناحية  �عت�� دليلا ع�� ��ة الصفقة وشرعي��ا من  ال��  التأش��ة،  بمنح  الش�لية والموضوعية يقوم 

ع تأش��ة المراقب الما��، و�و ما  وتصبح الصفقة قابلة للتنفيذ والتحو�ل إ�� ا��اسب العمومي لصرف�ا بمجرد وض

  المعدل والمتمم. 414-92من المرسوم التنفيذي   10نصت عليھ المادة 

  رفض منح التأش��ة ال��ا�ي أو المؤقت -2

  ت�ون الال��امات غ�� القانونية أو غ�� الموافقة للتنظيم موضوع رفض مؤقت أو فا�ي حسب ا��الة.        

 : المعدل والمتمم ، ا��الات ال�� ي�ون ف��ا 92  - 414من المرسوم التنفيذي رقم  11: حددت المادة الرفض المؤقت 

  الفات قابلة للت��يح . . خ اق��اح ال��ام مشوب بم -

    غياب أي نق الإثبات .  -

  الثبوتية . وثائق . �سيان بيانات �� الوثائق -
  

  من نفس المرسوم : . 12و��ون �� ا��الات ال�� نصت عل��ا المادة  * الرفض ال��ا�ي: 

  عدم مطابقة اق��اح الال��ام للقوان�ن والتنظيمات المعمول ��ما. . -

  عدم توفر الاعتمادات المالية ال�افية لإبرام الصفقة .  -

  . عدم اح��ام الأمر بالصرف للملاحظات الموجودة �� الرفض المؤقت. 

بالصرف �� حالة    الأمرالمعدل والمتمم فانھ يجب أن يطلع    414-92من الرسوم التنفيذي    13للمادة    وطبقا        

  الرفض. , أسبابالرفض المؤقت والرفض ال��ا�ي ، ع�� �ل 

الأمر بالصرف يمكن أن يقوم بماذا الإجراء �� حالة الرفض ال��ا�ي للمراقب الما�� لوضع التأش��ة ع��   *التغا���:

بالصرف   عملية الأمر  مسؤولية  وتقوم  الما��  المراقب  مسؤولية  ترفع  ا��الة  �ذه  و��  بالنفقة،  .      ))1((  الال��ام 

فالمراقب الما�� مسؤول عن التأش��ات ال�� �سلم�ا، و�كتفي برقابة المشروعية ( دون رقابة الملائمة ) و�التا�� �و لا 

الأمر  أخطاء  يتحمل ��ا  يقوم  ال��  ملف  ))2( (بالصرف    ال�سي��  من  ���ة  الما��  المراقب  يرسل  ا��الة  �ذه  و��   .

بإرسال الملف إ�� المؤسسات    الأخ�� الال��ام الذي �ان موضوع التغا��� إ�� الوز�ر الم�لف بالم��انية الذي يقوم �ذا  

  ))3( ( المتخصصة �� الرقابة

 
  96، ص  2016بحاث القانونية المعمقة، العدد الأول، لبنان، مارس أمينة ر�اب، رقابة المراقب الما�� ع�� تنفيذ النفقات العمومية، مجلة جيل الأ  1
، يوم درا��� المنظم من طرف جامعة محمد خيض ر��سكرة 15/247بن درا�� عثمان، مجال تدخل المراقب الما�� �� الصفقات العمومية ع�� ضوء المرسوم الرئا���    ا 2

    09، ص.  2015د�سم��  17، يوم 
  المعدل والمتمم ، مرجع سابق  414-92من المرسوم التنفيذي  22و  21لمادة  -  3
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  : الفرع الثا�ي: رقابة ا��اسب العمومي ع�� الصفقات 

لأح�ام        وطبقا  العمومي،  ا��اسب  إ��  تمر  الما��  المراقب  وكذا  مختصة  ��ان  رقابة  ع��  الصفقة  مرور  �عد 

��    21  -90القانون   المادة    1990  /08/15المؤرخ  ولاسيما  العمومية  با��اسبة  فا��اسب    ))1( (منھ  33المتعلق   .

�ع المعمول بھ و�ذا �� إطار دفع مستحقات المقاول  العمومي يقوم بمراقبة الصفقة والتحقق من مطابق��ا لل�شر 

كيفية الرقابة حيث يجب ع�� ا��اسب    90/    21من القانون    36الذي قام ب�نفيذ الأشغال ولقد أو��ت المادة  

 العمومي قبل قبولھ النفقة و�التا�� دفع المستحقات المالية الناتجة عن الصفقة التحقق مما ي��:

  ق للقوان�ن والتنظيمات المعمول ��ما .  مطابقة عملية الإنفا -

  . التأكد من ��ة الأمر بالصرف أو من نائبھ .-

  . عدم وجود معارضة للدفع .  -

  المسبقة . . والآراءالتأكد من التأش��ات  -

  إثبات إنجاز ا��دمة  -

ا��اسب      ع��  تمر  الما��)  المراقب  رقابة  و  الصفقات  ��ان  رقابة   ) السابقة  الرقابة  ع��  الصفقة  مرور  �عد 

  العمومي، فلا يتم مصرف النفقة العمومية إلا �عد إخضاع�ا لرقابة ا��اسب العمومي.

مدى    من  التأكد  العمومي  ا��اسب  ع��  يتوجب  �نا  العمومية  النفقة  �سديد  مرحلة  القوان�ن    و��  اح��ام 

  والأنظمة سار�ة المفعول انطلاقا من المرحلة الأو�� إ�� مرحلة خروج النفقة العمومية .

بالأسباب       م��و�ا  الدفع  رفض  قرار  بإرسال  السابقة  العمليات  يرفض  أو  العمومي  ا��اسب  يوافق  وقد 

  والملاحظات الم��رة لذلك و�نا بد الأمر بالصرف نفسھ أمام موقف�ن:| 

  إما أن يقوم بت��يح ا��الفات و الأخطاء المادية الواردة �� الال��ام و يتم �عد�ا دفع النفقة -.

بالصرف إ�� طر�قة قانونية ( ال����� ) وع�� مسؤوليتھ، ال�� ت�شابھ مع ما سبق ذكره بال�سبة    الأمرإما ��وء    -.

التأش��ة ل��ان الصفقات العمومية  إ�� مقرر  ا��تصة و كذلك حالة التغا��� عند رفض   التجاوز لقرار رفض 

المراقب الما�� الرقابة الممارسة من طرف ا��اسب العمومي ع�� تنفيذ النفقات العمومية بأ��ا    التأش��ة من طرف 

ا��ز�نة   �� الاعتماد  وجود  مدى  ع��  رقابتھ  تنصب  العمومي  ا��اسب  المقابل   �� التنفيذ  لعملية  مرافقة  رقابة 

  ية صرف النفقات من عدم�ا التوظيف�ا �� الصفقات العمومية.العمومية من ناح

  المطلب الثا�ي: الرقابة البعدية ع�� الصفقات العمومية 

سوف نتطرق �� �ذا المبحث إ�� الرقابة البعدية الداخلية م��ا وا��ارجية ع�� الصفقات العمومية، وال��           

  تظ�ر �ذه الرقابة فيما ي��:        

  

  

 
  35، الصادر ا��ر�دة الرسمية ل��م�ور�ة ا��زائر�ة ، رقم 1990-08-15يتعلق با��اسبة العمومية، المؤرخ ��  21-90، القانون 33المادة   1
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 لفرع الأول: الرقابة الوصائيةا

  أولا: أدوات الرقابة الوصائية البعدية

بالرغم من الاستقلال القانو�ي لبعض ال�يئات الإدار�ة داخل السلطة التنفيذية بموجب اك�سا��ا ال��صية        

م مع�ن  لقدر  خاضعة  الأج�زة  تلك  تبقى  حيث  تاما  ولا  مطلقا  ل�س  الاستقلال  ذلك  أن  إلا  الرقابة المعنو�ة،  ن 

.و�عرف الرقابة الوصائية ع�� أ��ا الصلة أو الرابط القانو�ي الذي تتو��    ))1((و�شراف من طرف السلطة الوصية

بمقتضاه ا���ات المركز�ة عمليات الإشراف والمتا�عة ع�� أعمال و�شاطات وح��  �يئات ا���ات اللامركز�ة �غية  

  . ))2((دي والاجتما��ا��فاظ ع�� الكيان الدو�� السيا��� والاقتصا

  �164عت�� الرقابة الوصائية البعدية أداة ب�ن أيدي الم�لف�ن بما لتقييم نجاعة العملية، حيث نصت المادة            

الرئا���   المرسوم  عن     15- 247من  تقييميا  تقر�را  للمشروع،  ال��ا�ي  الاستلام  عند  المتعاقدة  المص��ة  و�عد   ...  "

و�لفتھ الإجمالية مقارنة بال�دف المسطر أصلا، و�رسل �ذا التقر�ر حسب طبيعة النفقة المل��م ��ا  ظروف إنجازه 

إ�� مسؤول ال�يئة العمومية أو الوز�ر أو الوا�� أو رئ�س ا��لس الشع�� البلدي المع��، وكذلك إ�� �يئة الرقابة 

ا��تصة. الرئا���))3( (ا��ارجية  المرسوم   �� المستحدث  أن  غ��  �ذا 247  15  -رقم    .  من  ���ة  إرسال   �� تمثل 

المادة   أح�ام  بموجب  الم�شأة  العام  المرفق  وتفو�ضات  العمومية  الصفقات  ضبط  سلطة  إ��  من    213التقر�ر 

  نفس المرسوم.

 ثانيا: أ�داف الرقابة الوصائية

ال         تمكن  حيث  الفعلية  ا��دوى  تقييم  من  البعدية  الوصائية  الرقابة  أ�داف  من  وتكمن  الوطنية  سلطة 

المنجزة وكذا مدى أح�ام   الآجال  و�ح�امالاطلاع ع�� ظروف الإنجاز للمشار�ع   ال�� اع��ضت المشار�ع  والعقبات 

  ))4( (الاعتمادات المفتوحة للمشروع.

المشروعية           مبدأ  اح��ام   �� م�ما  دورا  العامة  الإدارة  ع��  الوصاية  طرف  من  الم�سوطة  الرقابة  تلعب  كما 

وسيادة القانون، وذلك أن النظام الرقا�ي �شبھ ا���از العص�� الذي �عمل ع�� تحس�ن مواطن ا��طأ ومن ثم  

  و تفاد��ا . تجن��ا

 الفرع الثا�ي: رقابة ��لس ا��اسبة 

و�ذا 1980مارس    01المؤرخ ��    05- �80عت�� مجلس ا��اسبة مؤسسة دستور�ة، أ�شا بموجب القانون رقم         

منھ ودستور   160بموجب المادة    1989وكرس تأس�سھ کلا من دستور    1976من دستور سنة    190تطبيقا للمادة  

المؤرخ ��    20-�95سي��ه لأح�ام الأمر منھ، و�خضع مجلس ا��اسبة حاليا �� تنظيمھ و   ��170 المادة    1996سنة  

والمتمم    1995جو�لية    17 المرسوم    2010-08-��26    02- 10  بالأمر المعدل  تضمنھ  داخ��  بنظام  يتمتع  كما   ،

��    377-95الرئا���   طرق   1995نوفم��    20المؤرخ  و�ضبط  القضائية  و�شكيلاتھ  الإدار�ة  �يا�لھ  يحدد  والذي 

  �سي��ه وتنظيم�ا.

 
  26، ص2005وز�ع، ا��زائر محمد الصغ�� �ع��، الوج�� �� المنازعات الادار�ة، دار العلوم لل�شر والت 1
مية وتفو�ضات  مصطفاوي عايدة ,فعالية �عدد أش�ال و�يئات الرقابة �� ضمان تكر�س الشفافية �� الصفقات العمومية ,ملتقی عل�� دو�� حول الصفقات العمو  2

  .08المسيلة , ا��زائر وص �لية ا��قوق والعلوم السياسية وجامعة محمد بوضيافب 15 -247المرفق العام و�� ظل المرسوم الرئا��� 
  ، مرجع سابق  247-15من المرسوم الرئا���  164المادة  3
  410، ص 2011خر��� النوي، �سي�� المشار�ع �� إطار الصفقات العمومية، دار ا��لدونية لل�شر، ا��زائر،.  - 4
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تحدد دور مجلس ا��اسبة فقط �� الرقابة المباشرة ع�� النفقات والإيرادات، إنما �عدى إ�� رقابة غ�� ولم ي        

مباشرة تتمثل �� ضبط وكشف ا��الفات المالية ال�� ترتكب �� مجال الصفقات العمومية وجرائم الفساد الما��  

  والإداري. 

نجد أن ��لس ا��اسبة اختصاصات وم�ام إدار�ة وقضائية حيث يتمتع  :   لا: م�ام مجلس ا��اسبةأو

بالاستقلالية التامة عن ال�يئات الأخرى ولھ غرف ج�و�ة رقابية ع�� ا��ماعات ا��لية �� دائرة الاختصاص  

  الإقلي�� ومن م�ام �ذا ا��لس ما ي��: 

  ق.رقابة الانضباط الم��ا�ي والما�� والنظر �� مشروعية الاتفا -

  يم ا��سابات.  رقابة تقي - 

للقوان�ن - مطابق��ا  ومدى  ا��سابات   �� الم��لة  للعمليات  المادية  الدقة  من  والتأكد  ا��سابات  رقابة   .

  والتنظيمات المعمول ��ا والتدقيق �� حسابات ا��اسب�ن العمومي�ن.  

  الم��انية .   . اك�شاف ا��روقات المتعلقة ب�نفيذ الإجراءات والنفقات وأخطاء التقييد-

  تقييم نوعية ال�سي�� �� تقار�ر �عد�ا ا��لس. .  -

  تحديد ا��الات ا��الفة الإجراءات ا��اسبة العمومية أو تزو�ر أو إخفاء الوثائق ا��اس�ية. -

  : ثانيا: أنواع الرقابة ��لس ا��اسبة

  تنفيذ الصفقات بنوع�ن من الرقابة �� : يقوم مجلس ا��اسبة باعتباره �يئة رقابية مالية �عدية ع��      

  حق الاطلاع وسلطة التحري  - 1

يقوم مجلس ا��اسبة بالاطلاع ع�� �ل الوثائق ال�� من شأ��ا �س�يل عملية الرقابة، وتقييم �سي�� المصا��   

وذلك   المنجزة  المسائل  ع��  الاطلاع  أجل  من  الضرور�ة  التحر�ات  �ل  و�جراء  الرقابتھ،  ا��اضعة  وال�يئات 

� علاقة  ل�ا  ال��  العمومية  والمؤسسات  الإدارات  جميع  مع  الرقابةبالاتصال  لقضاة  ))1((عملية  يحق  كما   ،

مجلس ا��اسبة الدخول إ�� جميع ا��لات والأماكن، ال�� �شمل�ا أملاك ا��ماعات العمومية، أو أية �يئة 

ذلك.  التحر�ات  عملية  تطلبت  إذا  ا��لس  لرقابة  من     ))2((خاضعة  يطلب  أن  ا��اسبة  ��لس  يمكن  كما 

ا الرقابة  السلمية لأج�زة  المعلومات  السلطات  ع��  لرقابتھ، الاطلاع  ا��اضعة  ال�يئات  لرقابة  المؤ�لة  لأخرى 

والوثائق أو التقار�ر ال�� �عد�ا عن حسابات �ذه ال�يئات و�سي���ا، و�� المقابل فإذا ما لاحظت أي سلطة أو  

ا��اسبة، مجلس  لرقابة  ا��اضعة  ال�يئات  إحدى  ع��  رقابة  عملية  أثناء  والتفت�ش  الرقابة  وجود   �يئات 

عل��ا إرسال تقر�ر أو محضر تدقیق بذلك    ))3((مخالفات أو وقا�ع تدخل ضمن نطاق رقابة �ذا الأخ��، يتع�ن

الأعوان   مسؤولية  بإقحام  ا��اصة  القضائية  الإجراءات  تحر�ك  بإم�انھ  والذي  ا��اسبة،  مجلس  إ�� 

�ن لمساعدتھ، وتحت مسؤوليتھ �عد  المتا�ع�ن، و�إم�ان مجلس ا��اسبة إشراك أعوان القطاع العام المؤ�ل

وتقييم   الرقابة  عمليات   �� لمساعدتھ  خ��اء  أو  اختصاصي�ن  اس�شارة  وطلب  السلمية  سلط��م  موافقة 

  ) )4((ال�سي�� ال�� يقوم ��ا

 
  ، مرجع سابق 20-95من الامر  55المادة - 1
  المرجع ، نفس  20-95من الامر  56المادة  2
  02-95المعدل والمتمم للامر  02-10من الأمررقم  14المادة  - 3
  ، مرجع سابق 20-95من الأمر 55المادة  4
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  مراجعة حسابات ا��اسب�ن العمومي�ن  -2

العمومي�ن، و�صدار أح�امھ �شأ��ا، من ب�ن أ�م اختصاصات مجلس ا��اسبة �و مراجعة حسابات ا��اسب�ن  

ال�شر�عية   الأح�ام  مع  مطابق��ا  ومدى  العمومي�ن،  ا��اسب�ن  ��ا  يقوم  ال��  العمليات  ��ة   �� يدقق  حيث 

تقني�ن مساعدين  أو  قضاة  بمساعدة  أو  ال�سي��  حسابات  الم�لف  المقرر  طر�ق  عن   ، و�قرر    ))1( (والتنظيمية   ،

ا�� مسؤولية  مدى  ا��اسبة  رقابة مجلس  أو  سلطة  تحت  الموضوع�ن  الأعوان  أو  وكلاء  أو  العمومي  اسب 

ا��اسب العمومي ال��صية أو المالية، �� حالات السرقة أو ضياع الأموال أو المواد، و�مكن ل�ذا الأخ�� أن يحتج 

حالة عدم    ع�� ذلك �عامل القوة القا�رة، أو أن يث�ت بأنھ لم يرتكب أي خطأ أو إ�مال �� ممارسة وظيفتھ، و��

بقرار   الإبراء  ا��اسبة  مجلس  يمنحھ  العمومي،  ا��اسب  مسؤولية  ع��  ال�سي��  بصدد  مخالفة  أية  ���يل 

��ا�ي، أو يضعھ �� حالة مدين، إذا ��ل ع�� ذمتھ نقص مبلغ ما، أو صرف نفقة غ�� قانونية أو غ�� م��رة، أو 

  ))2( (إيراد غ�� محصل.

حساب   ا��اسبة،  مجلس  يراجع  ��ص  كما  �ل  و�م  فعليون،  محاسبون  بأ��م  يصرح  الذين  الأ��اص  ات 

يقبض إيرادا و يدفع نفقات، و�حوز أو يتداول أموالا أو قيما، �عود أو �سند إ�� مص��ة أو �يئة خاضعة لقواعد  

�شأ��م  و�صدر  القانو�ي،  بالمف�وم  العمومی  ا��اسب  صفة  ال��ص  ل�ذا  ت�ون  أن  دون  العمومية،  ا��اسبة 

 . ))3( (ا حسب نفس الشروط وا��زاءات المقررة ��سابات ا��اسب�ن العمومي�نأح�ام

  رقابة المطابقة  -3

بالنصوص        بمقارن��ا  وذلك  ��اي��ا  غاية  إ��  بداي��ا  منذ  الإبرام   �� المتبعة  الإجراءات  شرعية  من  التأكد   ��

رقم   الأمر  ا�تم  حيث  يمكن  حيث  المشروعية  مبدأ  عند  خروج�ا  عدم  من  للتأكد  ��ا  المعمول    20  -95القانونية 

صفقات العمومية مجلس ا��اسبة الاستعانة بال�يئات  ب�نظيم رقابة المطابقة ال�� يقوم ��ا ا��لس �� مجال ال

الرقابية السابقة باعتبار�ا أقل درجة منھ قلة أن يطلب م��ا إفادتھ بالمعلومات والتقار�ر والوثائق اللازمة لذلك أو  

بة ح�� ا��سابات ال�� �س�ل لھ م�متھ وتمكنھ من التحقق من مطابق��ا لل�شر�ع والتنظيم المعمول بھ وتظ�ر رقا

  المطابقة فيما ي�� و�إيجاز :

  استعمال النفقات العامة �� غ�� ال�دف المسطر ل�ا  -

  الرفض غ�� الم��ر للتأش��ات من طرف �يئات الرقابة  -

  ال�س�ب �� دفع الدولة أغرامات تقليدية أو �عو�ضات   -

  ))4( (عدم اح��ام القوان�ن المعمول ��ا �� مجال الصفقات  -

  رقابة نوعية ال�سي�� -4

�� المؤسسة من         إ�� مساعدة المس��ين و المسؤول�ن  ال�ادفة  ��ا مجموعة الأفعال والإجراءات والوثائق  يقصد 

ووصو  العمومية،  للأموال  والاقتصادي  والنا��  والفعال  ا��سن  ال�سي��  ضمان  الأ�داف أجل  لتحقيق  لا 

 المعدل والمتمم �ذا النوع من الرقابة. 20 95 -المسطرة. وقد نظم الأمر رقم 

 
  ، نفس المرجع20-95، من الامر 77-75-74المادة  1
  ، نفس المرجع 20-95، من الامر 83، المادة  82المادة  - 2
  ، مرجع سابق 20-95من الامر  86: المادة  3
  . 13نوار، مرجع سابق، ص اموج  - 4
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حيث يراقب ا��لس نوعية �سي��    95  -  20من الأمر    69كما نص المشرع ع�� رقابة نوعية ال�سي�� �� المادة          

  نفس الأمر و��: من   10إ��   07ال�يئات والمصا�� العمومية المذ�ورة �� المواد من 

  مصا�� الدولة وا��ماعات الإقليمية، والمؤسسات والمرافق وال�يئات العمومية. -

المرافق العمومية ذات الطا�ع الصنا�� والتجاري والمؤسسات وال�يئات العمومية ال�� تمارس �شاطا تجار�ا أو    -

  ماليا . 

م�م  - ال�يئات  أو  المؤسسات   �� العمومية  الأس�م  �سي��  مجلس مراقبة  عن  و�صدر  القانو�ي،  وضع�ا  يكن  ا 

الأخطاء   اك�شاف  عند  مالية  عقو�ات  المعنية  ال�يئات  محاسبة  �شأن  ��ا  يقوم  ال��  المراقبات  لدى  ا��اسبة 

  المناسبة، كما يصدر عنھ سندات إعفاء �� حالة سلامة محاسب��ا من أخطاء جسيمة 

نظامية  مدى  عن  بالكشف  �سمح  العمومية  الصفقات  نفقات  ع��  ا��اسبة  ��لس  البعدية  الرقابة  إن 

إجراءات قانونية �� حالة معاينة مخالفات لل�شر�ع    إخضاعا��سابات مع تقييم نوعية ال�سي��، وعند الاقتضاء  

  والتنظيم المعمول بھ، �شمل عدم نظامية وسوء �سي�� النفقات المرخص ��ا. 

  

 الفرع الثالث: رقابة المف�شية العامة للمالية 

أ�م مظ�ر للرقابة الإدار�ة ع�� تنفيذ الصفقات العمومية �� الرقابة المالية ال�� تمارس�ا وزارة المالية أو إحدى 

مصا���ا ا��تلفة سواء ع�� المستوى المركزي أو ا���� وأ�م مص��ة �� �ذا السياق المف�شية العامة للمالية ،  

والذي �ان   1980المؤرخ �� أول مارس    53-80بموجب المرسوم رقم    �1980ش�ت المف�شية العامة للمالية سنة  أ

  ا��دد لتنظيم�ا وس���ا وصلاحيا��ا .

المباشرة   السلطة  تحت  موضوعة  للرقابة  دائمة  ف�� �يئة  المالية،  الرقابة  دور  للمالية  العامة  المف�شية  وتمارس 

  وتمتد صلاحيا��ا إ�� الإدارات المركز�ة وا��لية وال�يئات والمؤسسات العمومية لوز�ر المالية 

  أولا: طرق رقابة المف�شية العامة للمالية 

  ترتبط المف�شية العامة للمالية �عملية الرقابة بطر�قت�ن: 

و�سند ل�ا م�ام  : �� ال�� تقوم بدراسة الفائدة �� الصفقات العمومية و�� وحدة أساسية البعثة التفت�شية -1 

  التحقيق والتدقيق �� مسائل النجاعة �� الصفقات ذات الأ�مية الوطنية وتت�ون من فرق ول�ا رئ�س �عثة 

  :وتنقسم إ�� قسم�ن: الفرق التفت�شية -2 

المدير�ات   - 1-2 مستوى  وع��  ا����  الصعيد  ع��  الت�سيقية  أعمال�ا  وتنفذ  الوظائف  متعددة  و�عثات  فرق 

  ا���و�ة . 

الفرق والبعثات المتخصصة: و�� فرق تقوم بم�ام�ا �� مجال �دف مع�ن ومدقق و�� إقليم جغرا�� محدد    -2-2 

��ا الأمرون  ال�� قام  العمليات  للمالية بواسطة �ذه الوسائل والبعثات مراجعة جميع  العامة  المف�شية  وتمارس 

  بالصرف وا��اسبون العموميون والتحقق من صدق�ا و����ا.
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 إجراءات التفت�ش الما�� ثانيا:

القانونية      المواد  نصوص  من  استقر�ناه  ما  و�و  الميدانية  الرقابة   �� ينحصر  دور  للمالية  العامة  للمف�شية 

ا��تلفة، فدور�ا يكمن �� الكشف عن الثغرات المالية، لكن عند تنفيذ الصفقة العمومية دون حق إصدار أي  

  د | تقار�ر و�يصال�ا لوز�ر المالية ذا الاختصاص بالتدخل من عدمھ. حكم أو قرار، فم�م��ا لا تتعدى إعدا

فاک�شاف ال�يئة لتأخ��ات �� محاسبة ال�يئات العمومية ال�� قامت بإبرام الصفقة مع المتعامل المتعاقد عند     

ا��اسب بتحي�ن  القيام  المع��  المس��  من  العملية  بالوحدات  ا��اص  المسؤول  بطلب  التنفيذ،  و�عادة  بداية  ة 

بتحر�ر   العملية  الوحدات  مسؤول  يقوم  ذلك  استحالة  أو  إصلاح�ا  جدوى  عدم  حالة  و��  تأخ��،  دون  ترتب��ا 

اقت���   إن  ل����ة  ال��وء  ا��اسبة، وح��  بت�ي�ن  بدور�ا  تقوم  ال��  السلمية  السلطة  إ��  يرسلھ  محضر قصور 

  الأمر.

�� مجال م�افحة الفساد          العمومية من خلال إجراءا��ا  و�ذلك فللمتفشية دور  ا���� أو الوط�� للصفقات 

صلاحيا��ا   خلال  من  م�ام�ا  المف�شية  تمارس  حيث  القانونية،  منظومتھ   �� ا��زائري  المشرع  عل��ا  نص  ال�� 

ت�ون   أن  شأ��ا  من  وثيقة  أي  بطلب  ا��ق  ل�م  لرقابتھ  ا��اضعة  ال�يئات  او  المصا��  مسئو��  ع��  للتفت�ش 

  ة الرقابة، إ�� جانب �ذا الإجابة ع�� مطال��م �� ش�ل معلومات دون تأخ�� أو عرقلة  ضرور�ة �� عملي

  حيث ت�بلور مراقبة الصفقات العمومية من ناحيت�ن أساس�ت�ن:

اقبة الشروط ال�شكيلية : -1   و�تم ذلك عن طر�ق:  مر

  لعامة . جمع معلومات عامة عن الصفقة والاستفسار عن الطر�قة ال�� حددت �اا ا��اجات ا  -

  البحث �� طر�قة إبرام الصفقة . - 

  تحديد الأ�داف المتوخاة من الصفقة .  - 

  الاطلاع ع�� دفاتر الشروط لمعرفة مدى تطابق�ا مع القوان�ن والتنظيمات السار�ة المفعول  - 

اقبة الشروط الموضوعية للصفقة العمومية .  -2   مر

  للتأكد من شرعية �شكيلة ��نة فتح الأظرفة وتقييم العروض .  -

  معاينة محضر ��نة الصفقات ا��تصة والتأكد من قرار �عي�ن �ذه ال��نة، وشرعية اجتماعا��ا . -

  . التأكد من قيمة ال�س�يقات المدفوعة للمتعامل المتعاقد، ومدى مطابق��ا للشروط والقواعد القانونية .  -

  مختلف عمليات إنجاز الصفقة  مراقبة  -

  معاينة عمليات الاستلام المؤقت وال��ا�ي والظروف ال�� تمت ف��ا.  -

مدعما         ي�ون  والذي  �شاط�ا،  حصيلة  يتضمن  سنوي  تقر�ر  بإعداد  للمالية  العامة  المف�شية  وتقوم 

يئات ا��لية، مع العمل ع�� تطو�ر والمعاينات ال�� ��دف إ�� تحس�ن س�� المصا�� التا�عة لل�  الآراءبالاق��احات،  

  منا�� الضبط الما�� وا��اس��. 
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  الفرع الرا�ع : سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام 

إ�شاء سلطة ضبط الصفقات العمومية وعقود تفو�ض المرفق العام   247-15تقرر بموجب المرسوم الرئا���       

لدى الوز�ر الم�لف بالمالية، وتتمثل صلاحيات �ذه السلطة �� �ل ا��وانب المتعلقة بالصفقات العمومية وعقود  

اء سنوي وتحليل المعطيات المتعلقة با��وانب تفو�ض المرفق العام، من إعداد التنظيم، الإعلام، الت�و�ن، إحص

الاقتصادية التقنية والقانونية للطلب العمومی، التدقيق بطلب من �ل سلطة مخولة واستغلال نظام المعلومات  

للصفقات العمومية و�ذه الصفة �عرض توصيات ع�� ا���ومة، إ�� جانب م�ام أخرى تكمن �� البت �� ال��اعات 

ا تنفيذ  عن  المعلوماتية  الناتجة  نظام  واستغلال  أجانب،  اقتصادي�ن  متعامل�ن  مع  الم��مة  العمومية  لصفقات 

محال   �� المتدخلة  الدولية  وال�يئات  الأجن�ية  الوطنية،  ال�يئات  مع  �عاون  علاقات  و�قامة  العمومية  للصفقات 

  ))1((الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام.

العموم     الصفقات  ضبط  سلطة  للأعوان  �عد  الم�نة  وأخلاقيات  أدبيات  ملونة  العام  المرفق  وتفو�ضات  ية 

العمومي�ن المتدخل�ن �� مراقبة و�برام وتنفيذ الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام، حيث يل��م الأعوان  

تصر�ح�ن بموجب  المدونة  �ذه  باح��ام  الصفقات  وتنفيذ  و�برام  مراقبة  عملية   �� المتدخل�ن  يتع�د   العمومي�ن 

  ))2((المعنيون بإمضا��ما.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
  29بدرة لعور، مرجع سابق، ص  1
،  2016فيفري  10اليوم الدرا��� حول قانون الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام، المنعقد بقاعة ا��اضرات بمقر ولاية بومرداس ، بتار�خ  -  2

  26لفائدة مس��ي ا��ماعات ا��لية لولاية بومرداس، ص 
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 خلاصة الفصل: 

من   خوفا  .و  العام  للمال  صرفا  مجالات  أ�م  لاعتبار�ا  العمومية  الصفقات  مجال   �� بارزة  م�انة  الرقابة  تحتل 

الفاحش، �ذا ما تحول�ا من وسيلة لتحر�ك دواليب التنمية ��دمة المص��ة العامة إ�� وسيلة للفساد و ال��اء  

استوجب إخضاع�ا لنظام رقا�ي يلازم�ا خلال مراحل إبرام�ا وتنفيذ�ا، ��دف التأكد من مدى مطابق��ا للقواعد  

بما يكفل تكر�س أ�م المبادئ ال��    247-15والإجراءات ال�� حدد��ا المراسيم المنظمة ل�ا بما ف��ا المرسوم الرئا���  

  تقوم عل��ا.

التعرف إ�� أ�م الآليات الرقابية ال�� تخضع ل�ا الصفقات العمومية ال�� ت��م�ا المص��ة  وعليھ �ان من الضروري 

ظ  �� الرئا��� رقم  المتعاقدة  المرسوم  العام، ضيت  247-15ل  المرفق  تفو�ضات  و  العمومية  الصفقات  تنظيم  من 

طر  عن  ذا��ا،  الإدار�ة  ال�يئات  طرف  من  تمارس  ال��  الداخلية  الرقابة   �� تقييم  والمتمثلة  الأظرفة  فتح  ��نة  �ق 

العروض، كما تخضع إ�� رقابة خارجية تمارس من طرف ��ان الصفقات العمومية ع�� المستوى الوط�� وا����، 

بالإضافة إ�� رقابة وصائية، ورقابة مالية سابقة ولاحقة التنفيذ الصفقة، عن طر�ق اش��اط تأش��ة المراقب الما��  

  ابة لاحقة للمتفشية العامة للمالية ومجلس ا��اسبة.وا��اسب العمومي، لتتوج برق
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  :تم�يد

عــرف مف�ــوم التنميـــة تطــورا كب�ــ�ة وســـر�عة �عــد ا��ــرب العالميـــة الثانيــة، حيــث انتقـــل مــن المف�ــوم الضـــيق إ�ــ� رفـــع 

المســــتوى المع��ــــ�� للأفــــراد، وتحقيــــق الرفا�يــــة وت�ــــ�ة النمــــو الاقتصــــادي، إ�ــــ� مف�ــــوم أوســــع، �ــــادف إ�ــــ� الرفــــع مــــن 

الاقتصــادية والاجتماعيــة ل�ــم، �ــ� ظــل عدالــة التوز�ــع بــ�ن المنــاطق الر�فيــة وا��ضــر�ة. ولعــل التنميــة ا��ليــة تبقــى 

مــن أ�ــم المســتو�ات لشــدة قر��ــا مــن مصــا�� الأفــراد ا��ليــ�ن و�عامل�ــا المباشــر مع�ــم، ف�ــم �عت�ــ�ون ال�ــدف الأول 

�ـــل عمليـــات التنميـــة القائمـــة �ـــ� ا��تمـــع. لـــذلك �لـــھ تظ�ـــر ا��اجـــة إ�ـــ� نظـــرة جديـــدة للتنميـــة تضـــع �ـــ�  والأخ�ـــ� مـــن

اعتبار�ا الأ�عاد الاجتماعية والثقافيــة للبلــدان الناميــة والمنطلقــة بالأســاس مــن الوحــدات ا��ليــة للمجتمــع، وذلــك 

��ليــــة، وال�ـــ� �عــــد اللبنــــة الأساســــية ل�ســــط بالاعتمـــاد ع�ــــ� طاقــــات ا��تمــــع ا���ــــ� للوصـــول إ�ــــ� تحقيــــق التنميــــة ا

  التنمية الشاملة ع�� مستوى القطر الوط��.

  من �نا س�تم �� �ذا الفصل معا��ة المباحث الموالية: 

  . وأ�داف�ا التنمية ا��لية ما�ية: المبحث الأول 

  : إس��اتيجية  التنمية ا��لية. المبحث الثا�ي 

  الصفقات العمومية �� التنمية ا��لية.: تقييم مسا�مة المبحث الثالث
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 :المبحث الأول: ما�ية التنمية ا��لية

إذا �انـــــــــــت ج�ـــــــــــود الدولـــــــــــة تمثـــــــــــل عـــــــــــاملا م�مـــــــــــا لتحقيـــــــــــق التنميـــــــــــة ا��ليـــــــــــة فـــــــــــإن ا���ـــــــــــود الذاتيـــــــــــة مـــــــــــن خـــــــــــلال 

ـــواطن�ن لا تقــــــــل أ�ميــــــــة عـــــــن ذلــــــــك، فعرفــــــــت التنميـــــــة ا��ليــــــــة بأ��ــــــــا العمليــــــــة  المنتخبـــــــ�ن ا��ليــــــــ�ن والمشــــــــاركة للمــــ

العموميــــــــة ا��ليــــــــة ال�ــــــــ� بواســــــــط��ا يمكــــــــن تحقيــــــــق التعــــــــاون الفعــــــــال بــــــــ�ن ج�ــــــــود المــــــــواطن�ن وج�ــــــــود الســــــــلطات 

ــا  ــاع بمســـــــــــتو�ات ا��تمعـــــــــــات ا��ليـــــــــــة، والوحـــــــــــدات ا��ليـــــــــــة اقتصـــــــــــاديا واجتماعيـــــــــ ممثلـــــــــــة �ـــــــــــ� الدولـــــــــــة، للارتفـــــــــ

وثقافيـــــــا وحضـــــــار�ا مـــــــن منظـــــــور نوعيـــــــة ا��يـــــــاة �ـــــــ� منظومـــــــة شـــــــاملة ومت�املـــــــة. فســـــــ�تم �ـــــــ� �ـــــــذا المبحـــــــث تقـــــــديم 

ل، أمـــــــــــا المطلـــــــــــب الثـــــــــــا�ي ســـــــــــي�ون عـــــــــــرض �عـــــــــــار�ف للتنميـــــــــــة ا��ليـــــــــــة والأ�ـــــــــــداف المتعلقـــــــــــة ��ـــــــــــا �ـــــــــــ� المطلـــــــــــب الأو 

��تلـــــــــف مجـــــــــالات التنميـــــــــة ا��ليـــــــــة وأ�عاد�ـــــــــا، و�ـــــــــ� المطلـــــــــب الثالـــــــــث ســـــــــ�تم محاولـــــــــة إبـــــــــراز مقومـــــــــات التنميـــــــــة 

  ا��لية والعراقيل ال�� تقف عائقا لتحقيق�ا. 

  المطلب الأول: �عر�ف التنمية ا��لية وأ�داف�ا

متداخلـــــــــة ومتفاعلـــــــــة وم�شـــــــــابكة، وكن�يجـــــــــة ل�ـــــــــذا ال�شـــــــــابك والاخـــــــــتلاف، إن مصـــــــــادر التنميـــــــــة وأ�ـــــــــداف�ا �عت�ـــــــــ� 

�عـــــــــــددت ا��ـــــــــــاولات والاتجا�ـــــــــــات ووج�ـــــــــــات النظـــــــــــر س�شـــــــــــرح �ـــــــــــ� �ـــــــــــذا المطلـــــــــــب مختلـــــــــــف �عـــــــــــار يـــــــــــف التنميـــــــــــة 

  ا��لية وأ�داف�ا.
  

 : : �عر�ف التنمية ا��ليةالأول الفرع 

ســـــــــــكنية �ـــــــــــ� �افـــــــــــة ا��وانـــــــــــب الاقتصـــــــــــادية �ـــــــــــ� عبـــــــــــارة عـــــــــــن التنميـــــــــــة ا��اصـــــــــــة بمنطقـــــــــــة ســـــــــــكنية أو مقاطعـــــــــــة 

والاجتماعيــــــــــة والثقافيــــــــــة مــــــــــع إيــــــــــلاء المشــــــــــكلات ال�ــــــــــ� �ع��ضــــــــــ�م أ�ميــــــــــة كب�ــــــــــ�ة، والعمــــــــــل ع�ــــــــــ� حل�ــــــــــا مــــــــــن قبــــــــــل 

الســــــــــــلطات المســــــــــــؤولية ضــــــــــــمن إطــــــــــــار خطــــــــــــة وطنيــــــــــــة شــــــــــــاملة، و�ــــــــــــ� أيضــــــــــــا �ع�ــــــــــــ� الز�ــــــــــــادة التنمو�ــــــــــــة �ــــــــــــ� آفــــــــــــة 

مــــــــــن التنميــــــــــة والنمــــــــــو وتحقيــــــــــق المســــــــــتوى القطاعــــــــــات ع�ــــــــــ� المســــــــــتوى ا���ــــــــــ� للوصــــــــــول إ�ــــــــــ� مراحــــــــــل متقدمــــــــــة 

ـــواء . ـــا�ي الـــــــذي تحــــــــدده مثاليـــــــات التفك�ــــــــ� الاجتمـــــــا�� المعاصــــــــر و�م�ان�تـــــــھ ع�ــــــــ� الســــ كمــــــــا عـــــــرف الأســــــــتاذ  2الإ�ســــ

"مـــــــــوراي روس" التنميـــــــــة ا��ليـــــــــة بأ��ـــــــــا تلـــــــــك العمليـــــــــة ال�ـــــــــ� يـــــــــتمكن ��ـــــــــا ا��تمـــــــــع ا���ـــــــــ� مـــــــــن تجديـــــــــد حاجياتـــــــــھ 

وفقـــــــا لأولو�اتـــــــھ، مـــــــع إز�ـــــــاء الثقـــــــة والرغبـــــــة �ـــــــ� العمـــــــل مقابـــــــل تلـــــــك وأ�دافـــــــھ وترت�ـــــــب �ـــــــذه ا��اجـــــــات والأ�ـــــــداف 

  3ا��اجات والأ�داف، ومن خلال ذلك يمكن أن تنمو وتمتد روح التعاون والتضامن �� ا��تمع
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للتنميــــــــة ا��ليــــــــة ع�ــــــــ� أ��ــــــــا �شــــــــاط مــــــــنظم الغــــــــرض  ARTHUR DUNHAMو�نظــــــــر الأســــــــتاذ أرثــــــــر دا��ــــــــام       

منــــــــــھ تحســــــــــ�ن الأحــــــــــوال المع�شــــــــــية �ــــــــــ� ا��تمــــــــــع ، وتنميــــــــــة قدرتــــــــــھ ع�ــــــــــ� تحقيــــــــــق الت�امــــــــــل الاجتمــــــــــا�� والتوجــــــــــھ 

الـــــــذا�ي لشـــــــؤونھ. و�قـــــــوم أســـــــلوب العمـــــــل �ـــــــ� �ـــــــذا ا��قـــــــل ع�ـــــــ� �عز�ـــــــز وت�ســـــــيق ال�شـــــــاط التعـــــــاو�ي والمســـــــاعدات 

   1 ت من المؤسسة ا���ومية والأ�ا��االذاتية للمواطن�ن، و���ب ذلك مساعد

 الفرع الثا�ي: أ�داف التنمية ا��لية

ـــو      ـــ�، ومـــــــن خـــــــلال ا��تمـــــــع ذاتـــــــھ  إشـــــــراكوالتنميـــــــة ا��ليـــــــة تنطلـــــــق مـــــــن �ـــــــدف رئ��ـــــــ�� و�ــــ ا��تمـــــــع �ـــــــ� التغي�ــــ

يمكــــــــــــن الوصـــــــــــــول إ�ــــــــــــ� �غي�ـــــــــــــ� اتجا�ــــــــــــات الأفـــــــــــــراد وا��ماعـــــــــــــات دون �عنــــــــــــت، و��ـــــــــــــذه الكيفيــــــــــــة يمكـــــــــــــن تحقيـــــــــــــق 

المشـــــــار�ع وت�ـــــــو�ن القـــــــادة ا��ليـــــــ�ن وتـــــــدر���م ع�ـــــــ� العمـــــــل ا��مـــــــا�� �ـــــــ� قيـــــــادة ا��مـــــــا��� والقـــــــدرة ع�ـــــــ� التنظـــــــيم 

يع قاعـــــــدة التنميــــــة ا��ليـــــــة و�ســـــــ�ل تحقيـــــــق مختلـــــــف الأ�ـــــــداف المرجـــــــوة وال�ســــــي��، الأمـــــــر الـــــــذي يـــــــؤدي إ�ـــــــ� توســ ـــــ

  م��ا.

  فالتنمية ا��لية ل�ا عدة أ�داف يمكن أن نذكر م��ا:
  

 : ال�دف الاس��اتي��أولا

  2و�تضمن شق�ن يجب أن يتحقق معا و�ما 

  التقدم المستمر �� نوعية ا��ياة ��ميع أبناء ا��تمع ا����.  -

  �ذا التقدم. إحداثالارتقاء بمستوى مشارك��م الفعالة ��  -

 و�عت�� الشق الثا�ي �دفا جو�ر�ا لا يمكن التغا��� عنھ 

 3ثانيا: الأ�داف العامة  

والارتقاء بالمشاركة الشعبية �� إحداثھ، فإن �غي��ات جذر�ة تتعلق الأ�داف باستمرار�ة التقدم �� نوعية ا��ياة  

نظمة الفرعية يجب أن تتحقق �أ�داف وسيطة أو عامة و�شمل التنمية  أ�� بناء وظائف و�سق ا��تمع ا���� و 

  البي�ية والاقتصادية وال�شر�ة والمؤسسية و�شمل الأ�داف العامة ما ي��: 

 التنمية البي�ية ا��لية -1

تنمي��ا الصا�� الأجيال  المتاحة ع�� التجدد المستقب�� وتواصل  وتتمثل �� استمرار وقدرة الموارد البي�ية ا��لية 

ا��اضرة والقادمة والتحس�ن المستمر لمستوى الب�ئة المع�شية للمواطن�ن من خلال إصلاح شامل وعادل لم�ونات  

  �ذه الب�ئة و�� مقدم��ا الب�ية الأساسية.  

  

 
  13نور الدين بن زنون، دور البلدية �� ا دارة التنمية ا��لية، ماس��، �لية العلوم الاقتصادية، جامعة سطيف، ص:  -  1
  36، ص: 1993أحمد رشيد، التنمية ا��لية، دار ال��ضة العر�ية، القا�رة،   2
ة سطيف، رسالة دكتوراه، �لية العلوم الاقتصادية، جامعة فرحات  حالة ولاي-اعمار علو�ي، دور المؤسسات المتوسطة والصغ��ة �� التنمية ا��لية،   3

  .209، ص: 2011عباس، سطيف، ا��زائر 
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  تتضمن التنمية الاقتصادية الأ�داف الآتية:   :التنمية الاقتصادية ا��لية -2

  ز�ادة الدخل ا��قيقي للموطن�ن، وتقر�ب الفوارق الداخلية فيما بي��م.  - 

  ز�ادة فرص العمل المستقر والمنتج.  -

  تنو�ع مصادر الدخل ا���� اعتمادا ع�� تص�يع الر�ف.   -

  وتتضمن كذلك عدة أ�داف م��ا ما ي��::  التنمية ال�شر�ة ا��لية -3

  ضبط معدلات النمو العددي لت�ناسب مع معدلات نمو الموارد المادية.   -

  . التوز�ع ا��غرا�� للس�ان بما ي�ناسب والتوز�ع الطبي�� للموار المادية المتاحة.  -

  . دفع مستوى ا��صائص النوعية للمواطن وخاصة ال��ية والتعليمية . -

 عور الفردي بالمسؤولية ا��تمعية، وممارستھ العملية خلال المشاركة الشعبية المنظمة.  رفع الش -

  التنمية المؤسسية  -4

اللامركز�ة  المستمر  والتعميق  ا��لية  المنظمات  كفاءة  رفع  خلال  من  الشعبية  المشاركة  ع��  الاعتماد  و�ع�� 

 ات ا��لية �� �ذه التنمية التنمية ا��لية، بالز�ادة المطردة لدور ومسؤوليات المنظم

   1ثالثا: الأ�داف ا��لية 

�ـــــــ� الأ�ــــــــداف ال�ــــــــ� يـــــــتم وضــــــــع�ا وتحديــــــــد�ا مـــــــن الناحيــــــــة الكميــــــــة والكيفيـــــــة ع�ــــــــ� مســــــــتوى �ـــــــل مجتمــــــــع مح�ــــــــ� 

  مس��دف ع�� حدى �� إطار الأ�داف العامة سالفة الذكر.

إن أ�ميــــــة التنميــــــة ا��ليــــــة �ــــــ� تــــــدعيم التنميــــــة الشــــــاملة جعــــــل الأمــــــم المتحــــــدة �عطــــــي ا�تمامــــــا بالغــــــا بدايــــــة مــــــن 

ـــلاغ الـــــــدول وخاصــــــــة الـــــــدول الناميــــــــة  ـــف الثـــــــا�ي مــــــــن القـــــــرن العشـــــــر�ن لتــــــــدعيم فكـــــــرة التنميـــــــة ا��ليــــــــة و�بــــ النصــــ

بــــــــرامج  OCDEادية لتجعــــــــل ل�ــــــــا بــــــــرامج ومخططــــــــات خاصــــــــة. كمــــــــا ســــــــا�مت منظمــــــــة التعــــــــاون والتنميــــــــة الاقتصـــ ـــــ

( التنميــــــــة الاقتصــــــــادية ا��ليــــــــة ) وذلــــــــك لتقــــــــو�م ودعــــــــم المشــــــــارك�ن ا��ليــــــــ�ن  LEDخاصــــــــة �ــــــــ� إطــــــــار مــــــــا �ســــــــ�� 

  ع�� الاستفادة من قطاع الأعمال ا���� ورأسمال ومصادر التمو�ل ا��لية المتاحة.

  كما أن �ناك من ي��ص أ�داف التنمية ا��لية �� �دف�ن رئ�سي�ن �ما: 

  أ�داف الانجاز و�شمل �ل ما تحققھ التنمية ا��لية من منجزات مادية.  -

 أ�ـــــــــــداف معنو�ـــــــــــة و�شـــــــــــمل �ـــــــــــل المتغ�ــــــــــــ�ات الســـــــــــلوكية والمعرفيـــــــــــة ال�ـــــــــــ� طــــــــــــرأت ع�ـــــــــــ� ســـــــــــ�ان ا��تمـــــــــــع أثنــــــــــــاء -

  ممارس��م وقياد��م لعملية التنمية ا��لية.

  المطلب الثا�ي: مجالات التنمية ا��لية وأ�عاد�ا

  :1مجالات التنمية ا��لية :الأول الفرع  

مـــــــن خـــــــلال �عر�ـــــــف التنميـــــــة ا��ليـــــــة يلاحـــــــظ بأ��ـــــــا شـــــــملت �ـــــــل ا��وانـــــــب ا��تلفـــــــة ل��يـــــــاة، �ع�ـــــــ� ذلـــــــك ا�ســـــــاع 

ــــــــوم  ــــــــم العلـــــــ ــــــــ� معظـــــــ ــــــــل إ�ـــــــ ــــــــص ليصـــــــ ــــــــة كمتخصـــــــ ــــــــة ا��ليـــــــ ــــــــاق التنميـــــــ ــــــــالات ونطـــــــ ــــــــانيةمجـــــــ ــــــــة  الإ�ســـــــ والاجتماعيـــــــ

 الات التنمو�ة الموالية:  والاقتصادية والسياسية وكذلك الإدار�ة، مما أدي إ�� بروز ا��

  

  

 
  .210 ، ص:2011عمار علو�ي، مرجع سبق ذكره،   1
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  1: التنمية الاقتصاديةأولا

التنميـــــــــــة الاقتصـــــــــــادية �ـــــــــــ� تقـــــــــــدم ا��تمـــــــــــع عـــــــــــن طر�ـــــــــــق اســـــــــــت�باط أســـــــــــاليب إنتاجيـــــــــــة جديـــــــــــدة أفضـــــــــــل ورفـــــــــــع 

مســــــــــتو�ات الإنتــــــــــاج مــــــــــن خــــــــــلال إنمــــــــــاء الم�ــــــــــارات والطاقــــــــــات ال�شــــــــــر�ة وخلــــــــــق تنظیمــــــــــات أفضــــــــــل، وعليــــــــــھ فــــــــــإن 

  استطاعت تحقيق الكث�� �� �ذا الاتجاه.الدول ال�� تقدمت �� ال��  

التنميـــــــــــة الاقتصـــــــــــادية لا تنطـــــــــــوي فقـــــــــــط ع�ـــــــــــ� �غي�ـــــــــــ�ات اقتصـــــــــــادية، بـــــــــــل تتعـــــــــــدا�ا إ�ـــــــــــ� التـــــــــــأث�� �ـــــــــــ� ا��ـــــــــــالات 

ــادة الـــــــدخل الــــــوط�� وكـــــــذلك نصــــــ�ب الفـــــــرد مــــــن �ـــــــذا الــــــدخل، ممـــــــا  الاجتماعيــــــة وال�ي�ليـــــــة والتنظيميــــــة، مثـــــــل ز�ــــ

ـــؤدي إ�ــــــــ� الرفـــــــع مــــــــن مســــــــتو�ات الادخـــــــار العــــــــام ـــو�� �ــــــــ� ا��تمــــــــع،  يــــ و�ــــــــدعم بـــــــذلك رأس المــــــــال والتقــــــــدم التكنولــــ

ـــوذج تــــــــدخل الدولــــــــة بــــــــل يتعــــــــدى  لقـــــــد أصــــــــبحت التنميــــــــة الاقتصــــــــادية حلقـــــــة م��ابطــــــــة لا �عتمــــــــد فقــــــــط ع�ــــــــ� نمــــ

ذلـــــــــك إ�ـــــــــ� نمـــــــــوذج متجـــــــــدد حيـــــــــث تنطـــــــــوي تحتـــــــــھ عـــــــــدة أطـــــــــراف، نـــــــــذكر م��ـــــــــا ا��معيـــــــــات، ا��موعـــــــــات ا��ليـــــــــة 

 والنقابات... ا��.  والإقليمية

 ))2((  يا:  التنمية الاجتماعيةثان 

�عـــــــــرف التنميـــــــــة الاجتماعيــــــــــة بأ��ـــــــــا " تلــــــــــك العمليـــــــــة ال�ــــــــــ� تنطـــــــــوي ع�ــــــــــ� إحـــــــــداث �عــــــــــض التغي�ـــــــــ�ات التنظيميــــــــــة 

ا��ططـــــــــــة لتحقيـــــــــــق تـــــــــــلاؤم أفضـــــــــــل بـــــــــــ�ن الاحتياجـــــــــــات الإ�ســـــــــــانية وال�ـــــــــــ�امج الاجتماعيـــــــــــة، ف�ـــــــــــ� بـــــــــــذلك �ـــــــــــدف 

الطاقـــــــــــات ال�شــــــــــر�ة للمجتمــــــــــع عـــــــــــن طر�ــــــــــق تزو�ـــــــــــد معنــــــــــوي العمليــــــــــة ديناميكيـــــــــــة تتجســــــــــد �ــــــــــ� إعـــــــــــداد وتوجيــــــــــھ 

الأفـــــــــراد بقـــــــــدر مـــــــــن ا��ـــــــــدمات الاجتماعيـــــــــة �ـــــــــالتعليم وال�ـــــــــ�ة والإســـــــــ�ان والنقـــــــــل والمواصـــــــــلات، بحيـــــــــث ي�ـــــــــيح 

الأ�ــــــــداف  ل�ــــــــم �ــــــــذا القــــــــدر فرصــــــــة للمســــــــا�مة �ــــــــ� ال�شــــــــاط الاجتمــــــــا�� والاقتصــــــــادي المبــــــــذول وذلــــــــك لتحقيــــــــق

ـــودة."  ـــو إلا دراســـــــة وتوجيـــــــھ العنصــــــــر و�اعتبـــــــار أن جــــــــو�ر عملالاجتماعيـــــــة الم�شــــ يـــــــة التنميـــــــة الاجتماعيـــــــة مــــــــا �ــــ

ــ�ام ذلــــــك العنصــــــر �ــــــ� درجــــــة الت�امــــــل وال�ــــــ�ابط بــــــ�ن  الإ�ســــــا�ي وتوضــــــيح فعاليتــــــھ �ــــــ� عمليــــــة التنميــــــة ومــــــدى إســــ

عناصـــــــــر التنميـــــــــة وذلـــــــــك خاصـــــــــة �ـــــــــ� ا��تمعـــــــــات الناميـــــــــة، حيـــــــــث إن لـــــــــد��ا الكث�ـــــــــ� مـــــــــن المفـــــــــا�يم الاجتماعيـــــــــة 

  التنمية وال�� ي�ب�� �غي���ا لضمان تحقيق معدلات النمو المطلو�ة.والقيم ال�� تفوق عملية 

 ثالثا: التنمية الإدار�ة

�ــــــــــــــ� مجمــــــــــــــوع مج�ــــــــــــــودات التطــــــــــــــو�ر الــــــــــــــذا�ي عــــــــــــــن طر�ــــــــــــــق التــــــــــــــدر�ب والاس�شــــــــــــــارات والبحــــــــــــــوث الميدانيــــــــــــــة،      

توازنـــــــــــات بـــــــــــ�ن وتكنولوجيـــــــــــا المعلومـــــــــــات والاتصـــــــــــالات وا���ومـــــــــــة الإلك��ونيـــــــــــة وال�شـــــــــــر�عات الفعالـــــــــــة لتحقيـــــــــــق 

أ�ـــــــــ�اب المصـــــــــا�� المشـــــــــ��كة �ـــــــــ� ا��تمـــــــــع ( العـــــــــاملون، المتعـــــــــاملون، أ�ـــــــــ�اب الأمـــــــــوال، ا���ومـــــــــة، النقابـــــــــات، 

إذن �عب�ــــــــــــ� التنميــــــــــــة الإدار�ــــــــــــة بمثابــــــــــــة قافلــــــــــــة التطــــــــــــو�ر ا��تم�ــــــــــــ� والتحــــــــــــديث التنظي�ــــــــــــ�  الب�ئــــــــــــة وا��تمــــــــــــع).

  والتنمية المستدامة.

دامة نتـــــــــائج تراكميـــــــــة �ـــــــــ� أداء ا��تمـــــــــع �عيـــــــــدا عـــــــــن الفقـــــــــر وا���ـــــــــل وتحقـــــــــق التنميـــــــــة الإدار�ـــــــــة المتوازنـــــــــة والمســـــــــت

والمــــــــــرض، كمــــــــــا يــــــــــؤدي ذلــــــــــك للرفا�يــــــــــة الاقتصــــــــــادية والاجتماعيــــــــــة وال�ــــــــــ� �عــــــــــود ع�ــــــــــ� أفــــــــــراد ا��تمــــــــــع بالتقــــــــــدم 

  تخلف ا��تم�� والبطالة والأزماتوالر�� �عيدا عن السلبيات والاستغلال والصراعات الطبقية وال
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 سياسيةرا�عا:  التنمية ال 

ـــل اســــــــتجابة  ��ـــــــدف إ�ـــــــ� تنميـــــــة النظــــــــام السيا�ـــــــ�� القـــــــائم �ـــــــ� دولــــــــة مـــــــا ع�ـــــــ� اعتبـــــــار أن التنميــــــــة السياســـــــية تمثــــ

ــام السيا�ـــــــــ�� للتغ�ــــــــــ�ات �ـــــــــ� الب�ئــــــــــة ا��تمعيـــــــــة و الدوليـــــــــة، ولا ســــــــــيما اســـــــــتجابة النظــــــــــام التحـــــــــديات بنــــــــــاء  للنظـــــــ

السياســــــــــــية إلا مــــــــــــن خــــــــــــلال تحقيــــــــــــق اســــــــــــتقرار الدولــــــــــــة والأمــــــــــــة والمشــــــــــــاركة وتوز�ــــــــــــع الأدوار. ولا ت�ــــــــــــون التنميــــــــــــة 

ــام السيا�ـــــــــــ��. و�ـــــــــــذا الأخ�ـــــــــــ� لا يـــــــــــتم إلا إذا تـــــــــــوفر فيـــــــــــھ الشـــــــــــ�ل أو الأخـــــــــــذ بأشـــــــــــ�ال المشـــــــــــاركة الشـــــــــــعبية  النظـــــــــ

ـــو�� الســـــــلطة �اختيـــــــار النخـــــــب ا��اكمـــــــة  ـــو��م لتــــ ـــواطن�ن �ـــــــ� اختيـــــــار مـــــــن يمثلــــ ا��ما���يـــــــة والمتمثلـــــــة �ـــــــ� حـــــــق المــــ

�شـــــــــر�عية أو ا��ليـــــــــة .. ا�ـــــــــ�. ومـــــــــن خـــــــــلال المشـــــــــاركة السياســـــــــية يـــــــــؤدي أو اختيـــــــــار أعضـــــــــاء ال��لمـــــــــان وا��ـــــــــالس ال

  المواطن دورا كب��ا �� دعم مس��ة التنمية السياسية..
  

الاقتصادي والبي��   تتم�� التنمية ا��لية �عدة أ�عاد م��ا الثقا�� و :الفرع الثا�ي: أ�عاد التنمية ا��لية 

  ))1( (النقاط الموالية:والاجتما�� س�تم شرح�ا بالتفصيل �� 

 الثقا�� البعد :أولا

حالمـــــــــــا يت�ـــــــــــون إقلـــــــــــيم معـــــــــــ�ن �ســـــــــــتطيع تحقيـــــــــــق مســـــــــــارات عـــــــــــدة للتنميـــــــــــة، لـــــــــــ�س فقـــــــــــط �ـــــــــــ� ا��ـــــــــــال ا��غرا�ـــــــــــ� 

للممارســـــــــات الاقتصـــــــــادية، ولكـــــــــن �ـــــــــذا الإقلـــــــــيم يحقـــــــــق �عـــــــــدين الأول تنظي�ـــــــــ� والثـــــــــا�ي اجتمـــــــــا�� ثقـــــــــا�� الـــــــــذي 

الإقلــــــــيم، فـــــــــالإقليم ا���ـــــــــ� لــــــــھ �عـــــــــد ثقــــــــا�� يم�ـــــــــ�ه عـــــــــن غ�ــــــــ�ه، و�ـــــــــذا مـــــــــا يــــــــؤدي دورة أساســـــــــيا �ــــــــ� مســـــــــار تنميـــــــــة 

�عطـــــــــــي للتنميـــــــــــة ا��ليـــــــــــة خصوصـــــــــــي��ا ف�ـــــــــــل إقلـــــــــــيم لـــــــــــھ خصوصـــــــــــ�تھ الثقافيـــــــــــة ال�ـــــــــــ� تحـــــــــــدد مســـــــــــار التنميـــــــــــة 

  ا��لية.

  ثانيا:البعد الاقتصادي 

البحــــــث عــــــن القطـــــــاع للتنميــــــة ا��ليــــــة �عــــــد اقتصـــــــادي مــــــن أجــــــل تنميــــــة الإقلـــــــيم اقتصــــــادية، وذلــــــك عــــــن طر�ـــــــق 

أو القطاعــــــــــــات الاقتصــــــــــــادية ال�ــــــــــــ� يمكــــــــــــن أن تتم�ــــــــــــ� ��ــــــــــــا المنطقــــــــــــة، ســــــــــــواء عــــــــــــن طر�ــــــــــــق ال�شــــــــــــاط الزرا�ــــــــــــ�، أو 

الصـــــــــنا�� أو ا��ر�ـــــــــ�. ول�ـــــــــذا فـــــــــإن المنطقـــــــــة ال�ـــــــــ� تحـــــــــدد م��ا��ـــــــــا مســـــــــبقا ت�ـــــــــون قـــــــــادرة ع�ـــــــــ� ال��ـــــــــوض بال�شـــــــــاط 

جـــــــــات ا��ققـــــــــة بالإضـــــــــافة إ�ـــــــــ� الاقتصـــــــــادي المناســـــــــب ل�ـــــــــا، مـــــــــن أجـــــــــل تـــــــــوف�� فـــــــــائض القيمـــــــــة عـــــــــن طر�ـــــــــق المنتو 

يــــــــدمج أفــــــــراد ا��تمــــــــع البــــــــاحث�ن عــــــــن فــــــــرص العمــــــــل �ــــــــ� ال�شــــــــاط الاقتصــــــــادي. ول�ــــــــذا، تصــــــــبح  ذلــــــــك يمكــــــــن أن

المنتوجـــــــــات  التنميـــــــــة ا��ليـــــــــة تحقـــــــــق البعـــــــــد الاقتصـــــــــادي عـــــــــن طر�ـــــــــق امتصـــــــــاص البطالـــــــــة مـــــــــن ج�ـــــــــة، وتـــــــــوف�� 

ك ا���ـــــــ� أو للتوز�ـــــــع للأقـــــــاليم الأخـــــــرى، الاقتصـــــــادية ال�ـــــــ� تتم�ـــــــ� ��ـــــــا المنطقـــــــة مـــــــن ج�ـــــــة أخـــــــرى، ســـــــواء للاســـــــ��لا 

ــاء �يا�ــــــــل قاعديــــــــة محليــــــــة مــــــــن الطرقــــــــات والمس�شــــــــفيات...ا��. �ــــــــذه  وكــــــــذلك �عتمــــــــد التنميــــــــة ا��ليــــــــة ع�ــــــــ� بنــــــ

ال�يا�ـــــــــــل القاعديـــــــــــة بالإضـــــــــــافة إ�ـــــــــــ� �و��ـــــــــــا �ســـــــــــمح بـــــــــــدمج طـــــــــــال�� العمـــــــــــل فإ��ـــــــــــا تم�ـــــــــــد ا��ـــــــــــو المناســـــــــــب لأفـــــــــــراد 

أ�ــــــــــ�اب رؤوس الأمــــــــــوال المتواجــــــــــدين �ــــــــــ� الأقــــــــــاليم الأخـــــــــــرى ا��تمــــــــــع القــــــــــاطن�ن بــــــــــذلك الإقلــــــــــيم، و�ســــــــــتقطب 

 من أجل الاس�ثمار �� �ذه المنطقة.
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  ثالثا :البعد البي��

إن التنميـــــــــة ا��ليـــــــــة تتضـــــــــمن ذلـــــــــك التطـــــــــو�ر النـــــــــو�� �ـــــــــ� ا��انـــــــــب الاقتصـــــــــادي دون إ�مـــــــــال البعـــــــــد البي�ـــــــــ� �ـــــــــ�  

التنميـــــــــة ا��ليـــــــــة، فمـــــــــن أ�ـــــــــم الأ�عـــــــــاد ال�ـــــــــ� تـــــــــم تضـــــــــمي��ا للتنميـــــــــة ا��ليـــــــــة �ـــــــــ� البعـــــــــد البي��.و�ـــــــــذا مـــــــــا يجعـــــــــل 

، ومــــــــــن بــــــــــ�ن الأ�عــــــــــاد التنميـــــــــة ا��ليــــــــــة تتضــــــــــمن البعـــــــــد البي�ــــــــــ�، �ــــــــــ� أي تحــــــــــرك تنمـــــــــوي يخــــــــــص الإقلــــــــــيم ا���ـــــــــ�

  الأخرى للتنمية ا��لية نجد أيضا البعد الاجتما�� الذي لھ أ�مية كب��ة.  

  را�عا: البعد الاجتما��

إن البعــــــــــد الاجتمــــــــــا�� لــــــــــھ أ�ميــــــــــة كب�ـــــــــــ�ة، فــــــــــلا فائــــــــــدة مــــــــــن ز�ـــــــــــادة الــــــــــدخل الفــــــــــردي، دون أن يتحســــــــــن الوضـــــــــــع 

  �عليم، وشغل.. ا��.الاجتما�� من تحسن مستو�ات المع�شة، وتحسن مستوي 

الاجتمـــــــا�� للتنميـــــــة ا��ليـــــــة ع�ـــــــ� أن الإ�ســـــــان �شـــــــ�ل جـــــــو�ر التنميـــــــة و�ـــــــدف�ا ال��ـــــــا�ي مـــــــن خـــــــلال  البعـــــــد ركـــــــز   

الا�تمــــــــــام بالعدالــــــــــة الاجتماعيــــــــــة، وم�افحــــــــــة الفقــــــــــر وتــــــــــوف�� ا��ــــــــــدمات الاجتماعيــــــــــة ��ميــــــــــع الأفــــــــــراد ا��تمــــــــــع. 

مشـــــــــاركة الشـــــــــعوب �ـــــــــ� اتخـــــــــاذ القـــــــــرار ب�ـــــــــل شـــــــــفافية، ول�ـــــــــذا بالإضـــــــــافة إ�ـــــــــ� ضـــــــــمان الديمقراطيـــــــــة مـــــــــن خـــــــــلال 

ـــوف�� ا��يــــــــاة الاجتماعيـــــــة المتطــــــــورة مـــــــن شــــــــأ��ا  فالبعـــــــد الاجتمـــــــا�� للتنميــــــــة ا��ليـــــــة يمثــــــــل ��ـــــــر الزاو�ــــــــة، لأن تــــ

أن تــــــــدمج �افــــــــة طاقــــــــات ا��تمــــــــع لتطــــــــو�ر ال�ــــــــ�وة وز�ـــــــــادة القيمــــــــة المضــــــــافة و عليــــــــھ ف��ــــــــ��� التنميــــــــة ا��ليـــــــــة 

ــا أن تقـــــــــدم لنـــــــــا مجتمـــــــــع يتصـــــــــف بالنبـــــــــل و��بـــــــــذ ا��ر�مـــــــــة، ومحـــــــــب لوطنـــــــــھ ومنطقتـــــــــھ، ��دمـــــــــة ا��تمـــــــــع يمك� �ـــــــ

و�نـــــــاك ميـــــــادين مرتبطـــــــة بالبعـــــــد الاجتمـــــــا�� �شـــــــمل�م التنميــــــــة مثـــــــل التعلـــــــيم، ال�ـــــــ�ة، الأمـــــــن والإســـــــ�ان، �ــــــــل 

ومـــــــن �ـــــــذا  ا�تمامـــــــات التنميـــــــة ا��ليـــــــة ��ـــــــذه ا��وانـــــــب لـــــــھ أثـــــــر مباشـــــــر، ع�ـــــــ� شـــــــرائح ا��تمـــــــع إيجابـــــــا أو ســـــــلبا

طلـــــــــــق، فـــــــــــإن التنميـــــــــــة ا��ليـــــــــــة �شـــــــــــمل جميـــــــــــع مجـــــــــــالات ا��يـــــــــــاة، وتحـــــــــــاول الارتقـــــــــــاء ��ـــــــــــا وتحســـــــــــي��ا �شـــــــــــ�ل المن

ــا�� �ــــــــــــ� مســــــــــــتوى إقلي�ــــــــــــ� معــــــــــــ�ن، و�ــــــــــــذا مــــــــــــا �عطــــــــــــي التنميــــــــــــة الأ�ميــــــــــــة الكب�ــــــــــــ�ة إ�ــــــــــــ� جانــــــــــــب السياســــــــــــات  جمـــــــــ

ــام، وتحقيـــــــــق التـــــــــوازن ا���ـــــــــوي بــــــــــ�ن الأقـــــــــاليم مـــــــــع تـــــــــرك حر�ــــــــــة  العموميـــــــــة ال�ـــــــــ� �ســـــــــ�� لتحقيـــــــــق الصــــــــــا�� العـــــــ

  .بادرة ل��ماعات الإقليمية للقيام بدور�ا بأكمل وجھالم

اقيل التنمية ا��لية  المطلب الثالث: مقومات وعر

ساسية ال�� تمكن من تحقيق�ا. وكذلك لأ ف ع�� مقومات التنمية ا��لية تم تخصيص �ذا المطلب من أجل التعر 

 .س�تم التعرض إ�� العراقيل ال�� تمنع تجسيد�ا

 :تتعدد مقومات التنمية ا��لية بحيث س�تم شرح�ا كما ي��: :مقومات التنمية ا��لية الأول الفرع  

 :المقومات المالية  أولا 

عا الما��  العنصر  وال��وض  م�عد  واج��ا  أداء   �� ا��لية  ال�يئات  نجاح  إن  حيث  ا��لية،  التنمية   �� أساسيا  ل 

لمواطن�ن يتوقف ��د كب�� ع�� ��م موارد�ا المالية، ومن  الملقاة ع�� عاتق�ا من ناحية توف�� ا��دمات ل  بالأعباء

أن تمارس اختصاص�ا   الطبي�� أنھ �لما زادت الموارد المالية ال�� تخص ال�يئات ا��لية �لما أمكن ل�ذه ال�يئات 

 ))1((.المالية الإعاناتكمل معتمدة �� ذلك ع�� نفس�ا دون ال��وء إ�� ا���ومة المركز�ة ل��صول ع�� لأع�� الوجھ 

  

 
  .203،ص:  2003ا��ام�� ا��ديث، مصر، منال طلعت محمود، الموارد ال�شر�ة وتنمية ا��تمع ا����، المكتب  1
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 ثانيا :المقومات ال�شر�ة 

العنص العملية  �عت��   �� أ�م عنصر  ال�شري  الذي    نتاجيةلإ ر  ال�شري �و  فالعنصر  ا��لية،  التنمية  نجاح  و�� 

يفكر �� كيفية استخدام الموارد المتاحة أفضل استخدام، و�و الذي يدير التمو�ل اللازم لإقامة المشروعات، كما  

أنھ �و الذي ينفذ �ذه المشروعات، و�تا�ع�ا و�عيد النظر فيما يقابلھ من مشكلات و�ضع ا��لول المناسبة ل�ا ��  

 :الوقت المناسب. إذن العنصر ال�شري �� التنمية ا��لية يمكن النظر إليھ من زاو�ت�ن

  الأو�� �� أنھ غاية التنمية، حيث إن �دف التنمية ا��لية �و الإ�سان.    -

 .. الثانية أنھ وسيلة تحقيق التنمية-

مختلف ا��وانب الاجتماعية، الثقافية لذلك، وجب أن ي�ون �دف التنمية ا��لية �و تنمية الموارد ال�شر�ة من  

تم   ما  كث��ا  تفوق  وجسدية  ذ�نية  وقدرات  طاقات  لديھ  الإ�سان  أن  باعتبار  السياسية  وح��  والاقتصادية، 

المصدر    �� القوة  تلك  من  القصوى  الاستفادة  وأن  ا��تلفة،  العمل  مواقع   �� فعلا  بھ  الاستفادة  أو  استغلالھ 

ة ا��لية، ولن يأ�ي ذلك إلا بفضل اس�يعاب �ذه ا��قيق وتفعيل�ا ميدانيا و�ذا ا��قيق لتحقيق إنجازات التنمي

 تركز ع�� مجموعة من ا��اور و��: أنيجب  الإس��اتيجية�ذه  ��اتيجية لتنمية الموارد ال�شر�ةبوضع إس

الاجتماعية- الأساسية    :الرعاية  الاحتياجات  مجمل�ا   �� و��  الكر�مة  ا��ياة  شروط  توف��  لاستمرار�ة و�شمل 

  ا��ياة، وتتمثل �� الغداء، ال��ة، التعليم، السكن، التوظيف.

  يتمثل �� توف�� المؤ�لات العلمية والعملية ا��تلفة ال�� �سا�م �� �شر الو�� الثقا�� والفكري.  :التأ�يل الف��-

-( الشعبية   ) ا��ماعية  ب  :المشاركة  والمواطن�ن  ا��تمع  إشراك  الشعبية  المشاركة  تحديد  �ع��   �� عام  وجھ 

الأفراد،  ب�ن  والصدق  الثقة  أسباب  إشاعة  وكذا  وتقييم�ا  وتنفيذ�ا  العمل  برامج  وصيانة  التنمية  احتياجات 

  بمع�� تحقيق مف�وم المواطنة الذي �ع�� تحس�س المواطن بدوره وأ�ميتھ �� ا��تمع و�� العملية التنمو�ة.

لائم لتطو�ر وتفعيل دور العنصر ال�شري الذي �عت�� منطلقا من توف�� مناخ م  الإس��اتيجيةسيمكن تطبيق �ذه  

  وغاية للتنمية و��ر الزاو�ة �� أي مشروع تنموي. 

التنظيمية  المقومات  مركز�ة  :  ثالثا:.  إدارة  جوار  إ��  ا��لية  للإدارة  نظام  وجود   �� التنظيمية  المقومات  تتمثل 

  : ))1( (ا��لية.يفرض قيام نظام الإدارة ا��لية جملة من الأسباب وم��ام�متھ إدارة المرافق ا��لية وتنظيم الشؤون 

  التخفيف من أعباء موظفي الإدارات المركز�ة وقصر�ا ع�� الأعمال الإدار�ة الم�مة. -

الس�ان ��    الت�سيق فيما ب�ن الإدارة ا��لية وا���ومة المركز�ة لوضع ا��طط والمشروعات ال�� تلائم حاجات  - 

  وحسب ظروف�م وتنفيذ�ا �� تلك المناطق. مناطق�م

  ضمان سرعة الإنجاز بكفاءة وفاعلية، وا��د من الروت�ن بت�سيط الإجراءات.  -

  ز�ادة قدرة الموظف�ن ا��لي�ن ع�� الإبداع و الابت�ار.  - 

  

  

 
  19، ص: 2010أيمن عودة المعا�ي، الإدارة ا��لية، دار وائل لل�شر، عمان، الأردن،  1
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  ال�وادر ا��لية خ��ة م��ايدة ن�يجة مشارك��ا �� عملية اتخاذ القرارات.  إكساب - 

  ترسيخ مف�وم الرقابة الشعبية.  - 

 الفرع الثا�ي: معوقات التنمية ا��لية 

رغم ا�تمام ا��زائر بالتنمية ا��لية وذلك منذ ال�سعينات إلا أن برامج التنمية ا��لية مازالت �ع��ض�ا الكث�� 

ا��لية، �ذه المعوقات يمكن من العوائق والعقبات لا �سمح بتحقيق الأ�داف المرجوة ع�� مستوى ا��ماعات  

  ت�يا��ا �الآ�ي: 

  ) )1((: المعوقات الإدار�ةأولا 

  تتعدد المعوقات الإدار�ة ال�� �ع��ض التنمية ا��لية ولا �سمح بتحقيق أ�داف�ا المتعددة و�� كما ي��:

يقر بأن للمجالس  عدم تما��� ال�شر�عات والقوان�ن المعمول ��ا مع التحولات الاقتصادية والاجتماعية، ف�ل  -  -

ضعف  ا��لية  التنمية  إدارة  فعالية  عن  فصلھ  يمكن  لا  الذي  اللامركز�ة  مبدأ  وتجسيد  المبادرة  حر�ة  البلدية 

المركز�ة   السلطة  ب�ن  العلاقة  ا��لية. عدم وضوح  بالتنمية  وت�لف�ا  أدا��ا  ع��  أثر  مما  ا��لية  ا��ماعات  تأط�� 

ة، فموضوع اللامركز�ة الذي تب�تھ الدولة �� بداية ال�سعي�يات ال�� اعت��ت  وا��لية من حيث إدارة التنمية ا��لي

البلدية والولاية مجموعات محلية ذات استقلالية مالية و�دار�ة لم يجسم مركز�ة السلطة و�نما أشار فقط إ�� لا  

فالمعني�ن ل�م السلطة  مركز�ة المسؤولية، دون أن �عط��ا السلطة أن تخول ل�ا ممارسة المسؤوليات المو�لة ل�ذا  

�� اتخاذ القرار أك�� من المنتخب�ن و�ذا لا �سمح ل��ماعات ا��لية بوضع برامج تنمو�ة محلية و�شراك المواطن�ن  

لا  ا��ا��  القانو�ي  الإطار  �ان  فإذا  ا��لية،  التنمية  وأ�عاد  لدور  الوا��ة  الرؤ�ة  غياب  ف��ا.  المد�ي  وا��تمع 

ة والسياسية المعاصرة ف�ذا راجع إ�� حد كب�� لغياب الرؤ�ة الوا��ة والشاملة لدور  يواكب التحولات الاقتصادي

الإدارة ا��لية �� ظل اقتصاد السوق، كما أن ا��ماعات ا��لية �� ا��زائر لا �عرف �� الكث�� من الأحيان ما ��  

التنمية ا��لية، فا��ماعات م�ام�ا وسلط��ا ومجال تحرك�ا. إن ا�عدام الوضوح �ذا أثر �ش�ل كب�� ع�� خطط  

  ا��لية أصبحت تنفذ فقط ما يأت��ا من قرارات فوقية. 

  ثانيا: معوقات مرتبطة بالموارد المالية ا��لية وغياب الإصلاحات ا��قيقية

ا��قيقية �ل ع�� حدي، و��   الإصلاحاتس�تم فيما ي�� شرح المعوقات المتعلقة بالموارد المالية ا��لية و غياب  

  :�الآ�ي

المالية ا��لية  -1 بالموارد  % من ا��ماعات ا��لية ع�� الموارد ال�� تقدم�ا خز�نة   �80ع�ش    :معوقات مرتبطة 

تية مما جعل الكث�� من �ذه ا��ماعات ا��لية �� حالة ��ز دائم الدولة بحيث تفتقر إ�� موارد مالية محلية ذا

مقارنة   الضعيفة  ا��لية  ل��ماعات  ا��صصة  ا��بائية  المالية  الموارد   �� النقص  إ��  ذلك  ومرد  م��اني��ا   ��

  . ))2(( بنفقا��ا، بالإضافة إ�� عدم الأخذ �ع�ن الاعتبار وضعية �ل مجموعة محلية �� توز�ع ا��باية

 
، مذكرة ماس��، �لية العلوم الاقتصادية والتجار�ة و علو ال�سي��، جامعة  ادارة التنمية ا��لية �� ظل الاصلاحات الاقتصادية�عقوب زواوي ،  1

  . 38، ص: 2014/2013، 1سطيف 
  .40، ص: �2014/2013عقوب زواوي ، مرجع سبق ذكره، 2
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حقيقة  -2  إصلاحات  ع��    :غياب  الدولة  طرف  من  ا��لية  ا��ماعات  عمل  لإصلاح  جدية  ا�تمامات  توجد  لا 

  ))1(( الرغم من اع��اف�ا بأنھ لا يمكن تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية شاملة بدون تنمية محلية

الوظيفيةمعوقا-3  ) التنظيمية  العمليات  العمليات    :)ت  معوقات  اللامركز�ة  تتمثل  المعوقات   :�� التنظيمية 

  الإدار�ة، معوقات �سي�� الموارد ال�شر�ة، معوقات التخطيط. و�مكن �عر�ف�ا �الآ�ي:

  معوقات اللامركز�ة الإدار�ة -أ

للمستو�ات   القرار  اتخاذ   �� المشاركة  حق  فيھ  �عطي  الذي  الوضع  أو  ا��الة  أ��ا  ع��  الإدار�ة  اللامركز�ة  �عرف 

الد العمل الإدار�ة   �� أسلوب   �� اللامركز�ة  فإن  و�التا��،  القرار.  اتخاذ   �� المركز�ة  ا���ة  حق  يل��  أن  دون  نيا 

 �� تتواجد  مختلفة  أخرى  و�يئات  المركز�ة  السلطة  ب�ن  والصلاحيات  القرار  صنع  سلطة  توز�ع  مبدأ  ع��  يقوم 

  : ))3( (المركز�ة أيضا يوجدمن ب�ن المعوقات ))2( (والتجمعات الس�انية ا��تلفة. الأقاليم

أن  - كما  المركز�ة،  ا���ومة  موافقة  إ��  يحتاج  ا��الس  �ذه  عن  الصادرة  التنمو�ة  الصلاحيات  ضعف  �ذه    . 

ا��الس �� كث�� من الأحيان تنفيذ�ا للقرارات سيضعف إم�اني��ا المالية والإدار�ة . الرقابة الشديدة ال�� تمارس�ا 

إضعاف دور الوحدات ا��لية والإقليمية �� مجال    س ا��لية ومجالس التنمية أدت إ��المركز�ة ع�� أعمال ا��ال

  الإبداع والإنتاج والمشاركة ا��قيقية �� مجال التنمية الإقليمية.

ا���ومة    - ع�� رأي  الك��  والوحدات الإدار�ة الإقليمية والاعتماد  �� الأج�زة الإدار�ة  السائدة  الشديدة  المركز�ة 

  ( الوصاية ) �� أغلب القرارات وخاصة �� مجال الإنفاق والصرف ع�� المشروعات التنمو�ة العامة. المركز�ة

ال�شر�ة    -ب الموارد  �عد عملية الموارد ال�شر�ة من أ�م العمليات التنظيمية �� ا��ماعات    :))4( (معوقات �سي�� 

  ا��لية ومن معوقا��ا ما ي��:

  غياب معاي�� وا��ة لتقييم الأداء وضعف الأساس الديمقراطي ( المشاركة ) داخل المنظمات.  -

  تف��� القيم الثقافية السلبية، وضعف العمل ا��ما�� وروح الفر�ق وج�ود قوان�ن العمل وتضار��ا. -

�انة ال��صية ع��  استخدام القوة �ش�ل �عسفي من طرف القادة المنظمات وممارسة الصلاحيات لتعز�ز الم  - 

حساب المنظمة و�ا�� فئات ا��تمع ا����، بالإضافة إ�� التحف�� �� تض�يق القواعد واللوائح التنظيمية ن�يجة 

  إيديولوجية خاصة تتم�� �سلوكيات سالبة. 

   مة.عدم توفر الموضوعية �� تطبيق القواعد واللوائح التنظيمية وتجنب الاعتبارات ال��صية ع�� أعضاء المنظ  -

بدل   -  القانون  ع��  والتحايل  �����ية  شروط  اعتماد  خلال  من  وا��اباة  ا��سو�ية  أساس  ع��  التوظيف 

  الاعتماد ع�� الكفاءة وا����ة و ا��دارة. 

عدم متا�عة المسار الم�� والت�و�ن وتقييم نتائج الأداء للموظف�ن با��ماعة ا��لية سيؤثر لا محالة ع�� المردود    - 

  ومنھ مردود ا��ماعة ا��لية ك�ل.  الوظيفي 

 
  . 41نفس المرجع أعلاه، ص:   1
  . 14، ص: 1989خالد الزغ��، �شكيل ا��الس ا��لية وأثره ع�� كفاي��ا، م�شورات ا��امعة الأردنية، عمان،  2
  . 203، ص: 1985نادر أبوشيحة و عبد المعطي حسان، الإدارة العامة �� المملكة ال�اشمية، م�شورات المؤلف، عمان،   3

  
  312، ص 2005ية وأخلاقيات الأعمال وا��تمع، دار وائل لل�شر، الأردن، الطا�ر منصور وصا�� م�دي محسن العامري، الاجتماع 4
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الموارد   - �سي��  عملية  أداء  ع��  سلبا  ينعكس  والمستمر  الدائم  ولتدر�ب  الفعال  الت�و�ن  ع��  الاعتماد  عدم 

  ال�شر�ة للدور المتوسط ��ا.

  معوقات التخطيط  -ج 

ا��لية لإدارة موارد�ا وتحقيق �عت�� عملية التخطيط الأسلوب العل�� والم���� الوا�� الذي �عتمده ا��ماعات  

  أ�داف�ا بما �سا�م �� تطو�ر�ا و�قا��ا �� خدمة ب�ئ��ا ا��لية.

  وتتمثل معوقات التخطيط فيما ي��:

الاقتصادية  - المشكلات  من  كث��  ع��  للتغلب  �وسيلة  الإقلي��  التخطيط  بأ�مية  ا��قيقي  الو��  غياب 

  ي�ن و�دار��ن ومخطط�ن. والاجتماعية عند الس�ان وصناع القرار من سياس

  عدم وجود اس��اتيجيات وسياسيات وا��ة ومحددة للتنمية الإقليمية.  -

  إ�مال البعد الم�ا�ي �� عمليات التخطيط المركز�ة و�التا�� عدم الأخذ بالتخطيط الإقلي��.  -

�سمح بإعداد خطط    عدم توافر قواعد بيانات ومعلومات للمستوى الإقلي�� �� كث�� من الدول الأمر الذي لا   -

  إقليمية 

  غياب المشاركة الشعبية ا��قيقية والفعالة �� عمليات التخطيط التنموي �ش�ل عام. -

  غياب ال�يا�ل المؤسسية ال�� تر�ط الوحدات ا��لية مع الإقليمية مع الوطنية . -

  ة سواء �ان ع�� غياب ال�وادر التخطيطية والفنية المدبرة والمؤ�لة لإعداد خطط التنمية الإقليمي-

    المستوى الوط�� أم الإقلي��.

  المبحث الثا�ي: إس��اتيجية التنمية ا��لية 

عمدت ا��زائر كغ���ا من الدول النامية إ�� تدارك التأخر ا��ادث �� التنمية والذي خلفتھ الأزمة الاقتصادية  

  والنمو من خلال برامج التنمية ا��ليةوالمالية والسياسية ال�� عرف��ا البلاد، و�عث حركية الاس�ثمار 

  :))PCD):())1المطلب الأول: ا��ططات البلدية للتنمية

سنة   منذ  استعمالا  الأك��  اللامركزي  ال�سي��  ذي  الدولة  برنامج  �و  للتنمية،  البلدي  و�تعلق  1974ا��طط   ،

الوطنية   التوج�ات  إطار   �� البلدية  لصا��  التنمية  ضمن باس�ثمارات  الدولة  قبل  من  المالية،  وقوان�ن  للتنمية 

  . م��انية التج��� ا��ددة لنفقات الدولة السنو�ة

  : طر�قة ���يل ا��ططات البلدية للتنمية الأول الفرع   

إعداد   البلدي،  الشع��  ا��لس  رئ�س  إشراف  وتحت  ميلادية،  سنة  �ل  ��اية  عند  للبلدية  التقنية  ال��نة  تتو�� 

ل�ل تقنية  إنجاز�ا   بطاقات  المراد  التج���ات  أو  الأشغال  طبيعة  وتحديد  إحصاء  عملية  �عد  مق��حة،  عملية 

للمشروعبا المالية  وال�لفة  للدائرة  ))2((لتفصيل،  التقنية  ال��نة  طرف  من  المضبوطة  الاق��احات  .  ))3( (�عرض 

واق��اح   المقبولة  المشار�ع  ع��  والمصادقة  التأ�يل  يتم  حيث  مشروع،  �ل  لأ�مية  تبعا  أولو�ا��ا  وترت�ب  لمناقش��ا 

 
1  "PCD: les plans communaux de développement  
  ، المتعلق ب�سي�� مخططات التنمية الصادرة عن كتابة الدولة للتخطيط، ا��زائر.1972أوت  12المؤرخ ��  c1الم�شور  2
  1004ص ،1973أوت  21، 67 ج ر ج ج العددمخططات البلدية ا��اصة بالتنمية،المتعلق �شروط �سي�� وتنفيذ ،1973أوت  09المؤرخ ��  136-73 المرسوم رقم 3



 الفصل الثاني                                         مساھمة الصفقات العمومیة في التنمیة المحلیة 

 

- 51 - 
 

القطاعية ال��امج  مدونة  ضمن  ببعض�ا  الما��  التكفل  الولاية،    ))PSD )4())1إم�انية  وا��  رئاسة  وتحت  للولاية، 

) الم��انية  ومتا�عة  ال��مجة  مدير  إجراء    ))DPSB() )2و�حضور  يتم  الولا�ي  الشع��  ا��لس  رئ�س  وكذا  بالولاية، 

) بالمصادقة L'arbitrageعملية التحكيم  الدائرة، تتوج أشغال�ا  إل��ا من قبل ��نة  المق��حة المرفوعة  ).للعمليات 

وأ�م أولو�ة  حسب  قادمة  لسنوات  م��ا  الآخر  بالبعض  التكفل  يؤجل  وقد  و���يل�ا.  المقبولة  المشار�ع  ية  ع�� 

التنمية  برامج  و�عداد  ضبط  عن  الأول  المسؤول  �و  الوا��  أن  ذلك  خلال  من  يظ�ر  وعليھ،  المق��حة.  المشار�ع 

  ا��لية بالبلدية 

  الفرع الثا�ي: مراحل انجاز ا��ططات البلدية للتنمية: 

و�� حدود الموارد   �عد أن يتم إعداد ا��طط ا��اص بالتنمية ا��لية، وفق الإجراءات والمراحل المذ�ورة أعلاه،

المالية والوسائل المتوفرة، يبلغ مقرر ���يل العمليات إ�� رئ�س ا��لس الشع�� البلدي عن طر�ق رئ�س الدائرة.  

�عد استلامھ للمقرر السابق الذكر، يدعو إ�� عقد جلسة مداولة لأعضاء ا��لس الشع�� البلدي، �علم�م من  

�� مقرر  إل��ا  بالمشار�ع المشار  لتتم �عد    خلال�ا  البلدية خلال �ذه السنة،  م��ا  ال�� استفادت  العمليات  ���يل 

للتنمية، وذلك وفق مداولة  البلدية  إ�� مدونة مخططات  العمليات ا��ديدة  ذلك المصادقة ع�� إدخال شر�حة 

طر�ق  �س�� " مداولة جدول العمليات "، ثم يتم ضمن مداولة أخرى تحديد كيفية تنفيذ �ذه العمليات، إما عن  

العمومية   الصفقات  قانون   �� المنصوص عل��ا  بالكيفيات والإجراءات  للبلدية ))3( (المقاولة  الذاتية  بالوسائل  أو   ،

  عن طر�ق الاستغلال المباشر. 

�� أك�� ا��الات، و�تعليمات من الوصاية الإدار�ة للبلدية، يتم تفادي التنفيذ عن طر�ق الوسائل الذاتية للبلدية  

�ون �ذه الأخ��ة لا تتوفر ع�� وسائل الإنجاز اللازمة، كما أ��ا تفتقر إ�� المؤ�لات التقنية والمالية. �ذا من ج�ة،  

( تحو�ل واستغلال المال العام لأغراض ��صية )، الية المشبو�ةتفادي العمليات المومن ج�ة أخرى ا��رص ع�� 

الم��تبة ع�� إنجاز �ذه العمليات. يتو�� مكتب التج��� بالبلدية وتحت إشراف ومتا�عة الأم�ن العام إعداد أو عقد 

إنجا أو  عمومية  تج���ات  اقتناء  بخدمات،  القيام   ) بالصفقة  الفائزة  المقاولة  لفائدة  المشروع  أشغال)  صفقة  ز 

و�ودع الملف الإداري والتق�� مرفوقا بمداولة �� الموضوع لدى مصا�� الدائرة للمصادقة عليھ وذلك �عد التأش��  

عليھ من طرف المراقب الما�� ا��تص. �عد المصادقة ع�� مداولة العقد أو الصفقة ا��اصة بالمشروع من طرف  

البل الشع��  ا��لس  رئ�س  يقوم  الإدار�ة،  �س��  الوصاية  ما  بإعطاء  المشروع  صاحبة  للبلدية  ممثلا  بصفتھ  دي 

بالأمر با��دمة لبدء الأشغال، تبعا لبنود صفقة لمشروع بالموازاة مع تنفيذ الأشغال، يتم منح الاعتمادات المالية  

  من طرف مدير ال��مجة ومتا�عة لم��انية.

  

    

 
1PSD: les programmes sectoriels décentralisés   
2DPSB: la direction de la programmation et du suivi budgétaire   
  مرجع سبق ذكره. المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام،  247-15م المرسوم الرئا��� رق 3
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 ))1((الفرع الثالث:  الأ�داف التنمو�ة للمخططات البلدية للتنمية 

  ا لال ف��ة الضمان وال�� ت�ون غالب�عد التأكد من سلامة الإنجاز بال�سبة للمشار�ع، وعدم ظ�ور عيوب تقنية خ

ال��ا�ي  الغلق  بطاقة   ) �س��  بما  المنجزة  العملية  و�غلق  ال��ا�ي،  الاستلام  إجراء  و�نفس  للمقاول  تمنح  سنة، 

المضبوطة عند  وتبعة للاحتياجات  أجل�ا،  من  ال�� وضع  الأ�داف  استو��  المشروع قد  لي�ون بذلك   ،( للمشروع 

  �شاط المنوط  بھ.بداية الإنجاز، ليتم استغلالھ من طرف مواط�� البلدية حسب ال

  ).PSDالمطلب الثا�ي: ال��امج القطاعية غ�� الممركزة (

المادة   بھ  قضت  ما  رقم    05حسب  المرسوم  للتنمية    ))2((،380-81من  البلدي  ا��طط  ال��امج  من  نوعان  �ناك 

  ) (PSDالمذ�ور سابقا وثانية ال��نامج القطا�� غ�� الممركز 

  ال��نامج القطا�� غ�� الممركزطر�قة ���يل   -:الأول الفرع  

وصية   ت�ون  ال��  العمومية  والمؤسسات  الولاية  اس�ثمارات  �ل  ضمنھ  تدخل  حيث  وط��،  طا�ع  ذو  برنامج  �و 

غ��   القطا��  ال��نامج  تحض��  و��ون  كذلك  تنفيذه  ع��  �س�ر  والذي  الوا��  باسم  ال��نامج  ���يل  و�تم  عل��ا، 

  �� مشار�عھ  اق��احات  بدراسة  دراسة الممركز  ت�ون  ثم  ذلك  �عد  عليھ  يصادق  والذي  الولا�ي  الشع��  ا��لس 

  ا��وانب التقنية من طرف ال�يئة التقنية �عد إرسال ا��طط التق�� ل�ا.  

  مراحل إنجاز ال��نامج القطا�� غ�� الممركز  -الفرع الثا�ي:

�عنوان المشار�ع  �ذه  ع�� مدونة  الولا�ي  الشع��  ا��لس  قبل  من  المصادقة  ا��تصة    �عد  وال�يئات  القطاعات 

وحسب  قطاع  �ل  يتو��  الوحيد،  بالصرف  الأمر  �عت��  الذي  الوا��،  برمز  ال��امج  �ذه  ���ل  حيث  بالولاية، 

مدير�ة  �ل  ذلك  �عد  لتت�لف  الإنجاز  مقاولة  اختيار  العمومية  الصفقات  قانون   �� عل��ا  المنصوص  الإجراءات 

. ا�� ) مباشرة إجراءات منح الأمر با��دمة للمقاولة ا��ائزة ع�� المشروع،  ولائية ( قطاع الري، الأشغال العمومية.

لتتو�� المصا�� التقنية للمدير�ة المعية بمراقبة إنجاز المشروع بالت�سيق مع مختلف �يئات المراقبة المعتمدة من 

ات العمومية، و�يئة المراقبة �� قطاع السكن والتج���   ))CTC(  ) )3طرف الدولة مثل �يئة المراقبة التقنية للبناء (

، كما يمكن اش��اك رؤساء المصا�� التقنية بالدائرة التا�عة للقطاعات سابقة الذكر �� متا�عة    ))CTH(  ) )4للري (

  المراقبة التقنية للمشار�ع. 

  المبحث الثالث: تقييم مسا�مة الصفقات العمومية �� التنمية ا��لية 

ف��ا   يتعدد  وتنظيمية  �شر�عية  منظومة  داخل  والمبادئ  المفا�يم  من  شبكة  من  العمومية  الصفقات  ت�ش�ل 

الفاعلون والمتدخلون. ومن أبرز خصائص�ا، بالإضافة إ�� حدة الش�ليات، سرعة تطور نظام�ا وتأثره بالمتغ��ات  

 
بكر بلقايد،  ابن عثمان شو�ح، دور ا��ماعات ا��لية �� التنمية ا��لية، مذكرة لنيل ش�ادة الماجست�� �� القانون العام، �لية ا��قوق، جامعة أ�ي  1

  131-128، صص: 2011/2010تلمسان،
انية،، 1981د�سم��  26مؤرخ ��  380- 81قم مرسوم ر  2   29، 52جر �� العدد  يحدد صلاحيات البلدية والولاية واختصاصا��ا �� قطاع التخطيط وال��يئة العمر

  1883، ص 1981د�سم�� 
3  CTC: contrôle technique de la construction Organisme national)  
4  construction hydraulique (Organisme national)CTH: contrôle technique de la   
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��ا استجابة  العام،  المال  لصرف  وسيلة  الصفقات  �عد  كما  وا��ماعات والمستجدات.  الدولة  مصا��  جيات 

القطاعات،  بمختلف  المتعلقة  العمومية  والمشار�ع  وال��امج  للسياسات  وتنفيذا  العمومية،  والمؤسسات  ال��ابية 

وطنيا ومحليا. و ل�ا بالتا�� تأث�� وا�� ع�� حياة المواطن وس�� المقاولة ع�� المستو�ات الاقتصادية، الاجتماعية 

  والسياسية.

�ذا المبحث شرح دور الإدارة ا��لية وعلاقة الصفقات العمومية بالتنمية ا��لية المستدامة بالإضافة  وقد تم ��  

  إ�� آثار�ا و المشا�ل ال�� تواج��ا.

 المطلب الأول: دور الإدارة ا��لية �� تحقيق التنمية ا��لية وعلاقة الصفقات العمومية بالتنمية ا��لية . 

ائر :  دور الإدار الأول الفرع     ) )1( (ة ا��لية �� تحقيق التنمية ا��لية �� ا��ز

لقد أدى التغي�� الذي حدث �� جميع ا��تمعات و�غي�� مف�وم الدولة لوحدات الإدارة ا��لية إ�� إعادة النظر �� 

أصبحت   حيث  ا��زائر،   �� ا��لية  والوحدات  الوطنية  ا���ومات  من  �ل  بھ  تقوم  الذي  أ�م  الدور  اللامركز�ة 

الصلاحيات   خلال  من  جليا  �ذا  و�ت��  ا����،  أو  الوط��  المستوى  ع��  سواء  ا��لية  التنمية  لتحقيق  وسيلة 

وغ���ا.  والثقافية  الاجتماعية  و  الاقتصادية  التنمية  مجالات  �افة   �� ا��لية  ل��ماعات  أو�لت  ال��  الواسعة 

  �� تحقيق�ا و آفاق�ا �� ا��زائر:  وعليھ تناول �ذا المطلب دور ا��ماعات ا��لية

  : ا��ال الاجتما��أولا

تقدم خدمة   �غي�� محلية،  لل�شاط الاجتما�� ونواة  الرئ����  ا��ور   ( البلدية  الولاية،   ) ا��لية  ا��ماعات  �عد 

ق المبادرة كب��ة للعائلة والفرد �� الميدان الاجتما��، ل�ذا أعطى المشرع للمجالس الشعبية الولائية أو البلدية ح

  بإتباع �ل الإجراءات ال�� من شأ��ا تقديم ا��دمات والرعاية الاجتماعية والمتمثلة ��:

  مساعدة ا��تاج�ن، التكفل بالفئات الاجتماعية ا��رومة، إعانة العاطل�ن عن العمل والمساعدة ع�� ال�شغيل.  -

رط أسا��� ل��ياة العائلية، حيث تحدد �� �ذا  تقوم الولاية والبلدية بدور رئ���� �� مسائل السكن ال�� �� ش  - 

المصا��   بمساعدة  ت�سيق�ا  يتم  ال��  ال��امج  وتنفيذ  التخطيط  إطار   �� والاختيارات  المواطن�ن  حاجة  الميدان 

ا��تصة بالسكن، كما تقوم ب���يع �ل مبادرة �س��دف ال��قية العقار�ة ع�� مستوى البلدية أو الولاية. ومن 

  لمشرع الاش��اك �� إ�شاء المؤسسات العقار�ة و���يع التعاونيات �� ا��ال العقاري.�نا، أجاز ل�ا ا

  ثانيا: الميدان الثقا�� والتعلي��   

وصيان��ا،    الأسا���  التعليم  مؤسسات  إنجاز  تتو��  حيث  الميدان،  �ذا   �� �ام  بدور  ا��لية  ا��ماعات  تقوم 

  التعليم وما قبل المدر��� (دور ا��ضانة). و���يع �ل إجراء من شأنھ ترقية النقل المدر��� و 

  حماية ال��اث العمرا�ي والمواقع الطبيعية والآثار والمتاحف، و�ل ���ء ينطوي ع�� قيمة تراثية تار�خية جمالية.  -

  �سي�� و إدارة المرافق ا��اصة بالس�نما والفن والقيام بالم�ام الثقافية ذات الصا�� العام. - 

  احية وال��ف��ية وحماية الآثار التار�خية وترميم�ا وحفظ المواقع الطبيعية. ترقية المواقع السي - 

 
  11-7ون سنة �شر ص عبد النو نا�� تحو تفعيل دور الإدارة ا��لية(ا��كم ا����) ا��زائر�ة لتحقيق التنمية الشاملة قسم العلوم السياسية جامعة عنابة بد 1
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  ثالثا :الميدان الف��

لتنو�ر فكر    �امة  أداة  �عد  والس�نما  الفنية  ا��وانب  أن  إذ  الميدان،  �� �ذا  �ام  بدور  ا��لية  ا��ماعات  تقوم 

  الفرد وعليھ، تولت �سي�� الشؤون الثقافية ذات الصا�� العام.

قد سلمت ا���ومة �� �ذا الميدان ل��ماعات ا��لية م�مة �سي�� جميع المؤسسات والمرافق المتعلقة بالثقافة  و 

الانتفاع   حق  ومنح��ا  �المسارح  ل��ايبمداخالوطنية،  الثقافية  المصا��  �سي��  تتو��  ال��   �� البلدية  فأصبحت   .

البلديات م�مة استغلال قاعات الس�نما ال�� �انت موضوعة من  والملاعب. كما قررت ا���ومة أخ��ا أن �سند إ��  

  قبل تحت تصرف المركز الوط�� للس�نما. 

و�لاحظ أن التقدم الاجتما�� متوقف ع�� نمو الإنتاج وازد�اره �� الميدان الاقتصادي غ�� أن البلديات لا تتمتع 

تحقيق التوازن ب�ن البلديات الغنية والبلديات  �ل�ا بالوسائل ال�افية، ول�ذا تم إ�شاء صندوق التضامن الوط�� ل

  الفق��ة. 

تتكفل ا��ماعات ا��لية بحفظ ال��ة و ا��افظة ع�� النظافة العمومية �� :  را�عا : ميدان الرعاية ال��ية  

  ا��الات الموالية: 

  توز�ع المياه الصا��ة للشرب.  - 

  ۔ صرف المياه القذرة والنفايات ا��امدة ا��ضر�ة.  

  افحة ناقلات الأمراض المعدية. م� -

  نظافة الأغذية والأماكن والمؤسسات ال�� �ستقبل ا��م�ور، �ذا ما أدى إ�� تأس�س م�اتب ��فظ -

  ال��ة ونظافة البلدية.  

  الس�ر ع�� نظافة المواد الاس��لاكية المعروضة للبيع.  -

  الميدان الاقتصادي :خامسا  

��دف    ا��تمع  وتنمية  الاقتصادي  ال�شاط  تطو�ر  شأنھ  من  عمل  أو  مبادرة  ب�ل  ا��لية  ا��ماعات  تقوم 

  الاستخدام ال�امل للقوى العاملة، والرغبة �� رفع مستوى المع�شة، وذلك عن طر�ق: 

  حق المبادرة بإ�شاء مشروعات والبحث عن ال�شاط الاقتصادي �� الأر�اف، مع التقيد بأ�داف -

  سلطة �� ا��طط الوط��. ال

  �سي�� المرافق العامة ع�� مستوى البلدية ( الأسواق، استغلال قاعات الاحتفالات....).  - 

  تطو�ر السياحة ب�نمية المناطق و�براز المؤ�لات ا��زائر�ة السياحية.  - 

 ���يع المتعامل�ن الاقتصادي�ن. -

الصنا المؤسسات  ع��  المفروضة  الوصاية  البلدية  إدارات تباشر  تمارس�ا  �انت  وال��  الزراعية  وا��موعات  عية 

و�يئات الدولة. و�ذا ���ع المبادرة �عد أن �ان يصعب عل��ا القيام بالإشراف المباشر. وتطبيقا لذلك، تمارس  

  البلدية الوصاية العمومية ع��:
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  مجموع الاستغلال الزرا��.  - 

ال�� يتجاوز �شاط�ا ا��ال البلدي ( مع المساعدة التقنية من  مجموع المؤسسات الصناعية باست�ناء المؤسسات    -

  طرف الإدارات المتخصصة للدولة ). والبلدية تمارس �ذه الوصاية لس�ب�ن:

  ضمان اح��ام الوحدة المس��ة ذاتية للقوان�ن والأنظمة ا��اصة بذلك.   -

  ي���ا.أن البلدية �يئة لامركز�ة �ساعد ع�� تنمية المؤسسات وتضمن حسن �س -

  وتأخذ �ذه الوصاية عدة صور تتمثل ��: 

  العمل ب�ل حر�ة ع�� تنمية الوحدات.  -

-    �� الوحدات  �ذه   �� ا��اسبة  تنظيم   ) مثل  والثقافية  الإدار�ة  الميادين   �� الوحدات  من  وحدة  �ل  مساعدة 

  مجموع البلدية، و�� ميدان الت�و�ن ومحو الأمية عن العمال و�عداد الإطارات ). .  

قيام ال��ان ا��تصة التا�عة ��لس البلدية بدراسة جميع المشا�ل المتعلقة بالوحدة �� البلدية، والقيام �عد   –

  ذلك ب�شر التعليمات والتوصيات المفيدة المستخلصة من تلك الدراسة �� أوساط وحدات الإنتاج المعينة.

ذين يوضعون تحت السلطة وال�يئة التنفيذية  مراقبة الوحدات ولاسيما بواسطة مديري الوحدات المذ�ورة ال  -

  للبلدية عند قيام�م بم�ام�م. 

  منح القروض لوحدات الإنتاج. -

  ما يمكن ملاحظتھ �و أن ال�شاط الاقتصادي للبلدية يخدم الدولة والتخطيط من ناحيت�ن:

اللامركز�ة ال�� تتمتع ��ا البلدية �� ميدان الاقتصاد، حيث �سا�م �� تجنب المركز�ة بال�سبة لميدان ال�سي��   - 

لأ��ا  الاقتصادية،  ال�يئات  ع��  ل�ا  المباشرة  والرقابة  للدولة  المباشرة  الإدارة  أعباء  من  تخفف  ف��  الاقتصادي. 

ب�ن صناعية وتجار�ة وشر�ات وطنية، و�تم   العمال  متعددة  إ��  �� �ذا الميدان  تحو�ل مسؤولية الإدارة والرقابة 

  أنفس�م و�ذلك يخدم ال�شاط الاقتصادي للبلدية والدولة. 

ضوء تقار�ر    ومن ناحية أخرى فإن اللامركز�ة البلدية تخدم التخطيط كذلك، لأن الدولة تضع مخططا��ا ع��  -

كيفيات العمل حسب الظروف ا��لية و�أنجع الطرق الممكنة. و�كذا فإن البلديات، ثم تتو�� �ذه الأخ��ة تنفيذ  

التحقيق أ�داف التخطيط و�ساعد البلدية    ا��لس البلدي �و ا��رك الأول وم�سق الإدارة ا��لية الضرور�ة 

ة ذا��ا أي  أيضا ماليا ع�� تحقيق أ�داف �ذا التخطيط بالوسائل المتوفرة لد��ا وال�� تزود ��ا م�م��ا الاقتصادي

الزراعية  وا��موعات  المؤسسات  من  تحصل�ا  ال��  الضرائب  وكذلك  المباشر،  والتجاري  الصنا��  �شاط�ا  إدارة 

  والصناعية ال�� سا�مت �� إ�شا��ا وال�� �� تحت رقاب��ا.  

  سادسا:مجال حماية الب�ئة 

�� التوازنات الإي�ولوجية، ل�ذا طرح إن الس�� لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية أفرز عدة مشار�ع أثرت   

المشرع ا��زائري مبدأ التوازن ب�ن النمو الاقتصادي ومتطلبات حماية الب�ئة، فتم إ�شاء �يا�ل إدار�ة للب�ئة ع�� 

المستوى الوط��، أما ع�� المستوى ا���� فتعت�� البلدية المؤسسة ا��لية الرئ�سية لتطبيق تداب�� حماية الب�ئة،  

  قوان�ن البلدية صراحة ع�� مف�وم الب�ئة وحماي��ا وم�افحة التلوث. فقد نصت 
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  �س�ر البلدية ع�� حماية الوسط الطبي�� وخاصة الاحتياطات المائية من أي صرف أو روافد صناعية.  -

  البلدية ل�ا حق رفض أي مشروع يؤثر ع�� الب�ئة.  -

  خطط ال��يئة العمرانية. محار�ة البناء الفوضوي وحماية المناطق الزراعية �� م - 

  ���يع تأس�س جمعيات حماية الب�ئة.  - 

  م�افحة �ل أنواع التلوث �� إطار صلاحيا��ا ( التلوث الما�ي، البحري وا��وي ).   -

والمسا�مة  - المائية  والموارد  ال��بة  حماية  ع��  والس�ر  ا��ضراء  المساحات  وصيانة  وتوسيع  استعمال�ا    إ�شاء   ��

  الأمثل. 

  ء ا��دائق والمت���ات وصيانة الطرق. إ�شا -
  

  سا�عا:�� مجال الأمن وا��دمات الطارئة 

�عت�� رئ�س ا��لس الشع�� البلدي المسؤول والم�لف تحت رقابة و إشراف السلطات الإدار�ة المركز�ة الوصية ،   

  �سلطات الضبط ( البول�س الإداري )، و�ضطلع بالم�ام الموالية: 

  حفظ النظام العام بواسطة ج�از الشرطة أو ا��رس البلدي.  - 

  توف�� وسائل الإسعاف �� حالة ما إذا حدثت �ارثة �� مجال البلدية ( وظيفة ا��ماية المدنية ).  - 

  وضع الاحتياطات الوقائية اللازمة لمواج�ة الأخطار وال�وارث.   -

  �ا. إدارة �يئة رجال المطا�� ومراقب��ا وح�� إ�شا� -

  �س�يل تنقلات الأ��اص والأموال داخل تراب البلدية و�� الأسواق. .-

  حفظ أمن مواط�� البلدية وزائر��ا داخل ا��دود الإدار�ة للبلدية.   -
  

 المطلب الثا�ي: علاقة الصفقات العمومية بالتنمية ا��لية وآثار�ا.

انت معقدة، ولا العبقر�ة القيادية بمفرد�ا م�ما  التنمية وك�ل ���ء �� عصرنا لا تقدر عل��ا الآلة وحد�ا م�ما � 

  �انت متخصصة إذا لم تتجند ل�ا جما��� الشعب �� �ل ميادي��ا، ولم ت�س�� ل�ا بالمعرفة.

لذا ظل مف�وم التنمية مرادفا لمع�� النمو إ�� غاية السبعينات، لكن كشفت ا��قيقة أن التخلف لا يرجع فقط 

للاس  المطلو�ة  الأموال  قلة  و��  إ��  التنمية،   �� وم�مة  اقتصادية  غ��  أخرى  عوامل  إ��  ذلك  يرجع  و�نما  �ثمار، 

  .  ))1( (مقدم��ا ا��انب الاجتما�� المرتبط �عدالة التوز�ع وا��انب السيا��� المرتبط با��ر�ات وديمقراطية ا��كم

ا��لية،   بالتنمية  العمومية  الصفقات  علاقة  إ��  المطلب  �� �ذا  التطرق  الاقتصادي،  وتم  المستوى  ع��  وآثار�ا 

  الاجتما�� والسيا���. 

  :علاقة الصفقات العمومية بالتنمية ا��لية المستدامة  الأول الفرع   

إن الصفقات العمومية آلية من الآليات الم�مة ال�� من خلال�ا �عمل ال�يئات العمومية ع�� تنفيذ سياسا��ا من  

حاجيات مختلف المرافق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، لذا خلال نظام عقود الصفقات العمومية لتلبية  

فإن للصفقات العمومية دورا م�ما �� تنمية ا��ياة الاقتصادية والاجتماعية، وتتج�� علاقة الصفقات العمومية 

 
  .13، ص: 2001عبد ا��ميد عبد المطلب، مرجع سبق ذكره،   1
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يظ�ر    بالتنمية �� مجموع المشار�ع ال�� تنجز داخل مجال ترا�ي مع�ن. كما أن الدور التنموي للصفقات العمومية

أخذت  �ل  بمع��  ف��ا،  والكفاءة  الفعالية  عنصري  توفر  ومدى  الصفقات  �ذه  تنفيذ  عدم  أو  تنفيذ  خلال  من 

الصفقة طر�ق�ا إ�� التنفيذ وفق الأ�داف المسطرة والمعدة مسبقا وا��ددة �� دف�� الأعباء، لأن الإش�اليات ال�� 

مكن أن تؤدي إ�� عدم التنفيذ والتأخ�� أو غياب عنصر �عرف�ا الصفقات العمومية فيما يتعلق بالتنفيذ وال�� ي

بدور   ال��وض  أن  كما  الصفقات.  �ذه  ع��  السا�رة  المصا��  دور  عن  ال�ساؤل  إ��  حتما  يؤدي  الذي  ا��ودة 

المسؤولية  مبادئ  تفعيل  ع��  العام  المال  تدب��  عقلنة  �ستوجب  التنمية  جوانب  جميع   �� العمومية  الصفقات 

ية والمشاركة وا��اسبة من أجل الوصول إ�� فعالية الأ�داف المسطرة وحسن التدب��، و�ذا  والمساواة والشفاف

�ستد�� من القائم�ن ع�� �ذه الصفقات وخاصة �� ا��ماعات ا��لية ت�و�ن رؤ�ة إس��اتيجية ودور المشاركة مع 

   ))1( (التنمية ا��لية.ع��  جميع الفاعل�ن ا��لي�ن و�دراج مجموعة من الصفقات ال�� ي�ون ل�ا ا�ع�اس

 ))2( (الفرع الثا�ي آثار الصفقات العمومية ع�� التنمية ا��لية. 

  يتمثل تأث�� الصفقات العمومية ع�� التنمية ا��لية ع�� عدة مستو�ات و�� �الآ�ي: 

  : ع�� المستوى الاقتصادي أولا

النمو الاقتصادي، و�زخر بفرص حقيقية يؤثر میدان الصفقات العمومية �ش�ل كب�� �� دعم الطلب الداخ�� و  

للمقاولات لرفع أرقام مبيعا��ا وتطو�ر أعمال�ا سواء �علق �شاط�ا بقطاع الأشغال أو ا��دمات أو تور�دات السلع  

و والدراسات،    والبضا�ع.  �ال�ندسة  اقتصادية  قطاعات  خلالھ  من  ت�تعش  ��م  عمومي  اس�ثماري  ج�د  �ذا 

من  والبناء والأشغال   أك��  العمومية  الصفقات  القائمة ع��  أعمال�ما  أرقام  تبلغ  اللذين  المائة.    70العمومية،   ��

و�الموازاة مع تنمي��ا للاقتصاد و��عاش�ا للمقاولة، �سا�م الصفقات العمومية �� ضمان الموارد الضر��ية للدولة  

  ة كشرط لمشارك��ا �� الصفقات العمومية. من خلال إلزام المقاولات المتنافسة بتأكيد ��ة ال��اما��ا الضر��ي

  ثانيا:ع�� المستوى الاجتما�� 

العاملة ل��دمات الاجتماعية الأساسية.   البطالة وتحس�ن ولوج الطبقة  �� محار�ة  العمومية  �سا�م الصفقات 

و   الشغل.  ع��  إيجا�ي  تأث��  لھ  العمومية  بالاس�ثمارات  مدعومة  اقتصادية  ب�ئة   �� المقاولة  ما فاشتغال  إذا 

استحضر مثلا مسا�مة قطاع البناء والأشغال العمومية �� �شغيل اليد العاملة با��زائر، ي�ب�ن جانب من الدور  

الاجتما�� الذي تؤديھ الصفقات العمومية من خلال مناصب الشغل ال�� توفر�ا، مسا�مة بذلك �� القضاء ع��  

إ�عاش ولوج الطبقة العاملة إ�� ا��دمات الاجتماعية البطالة. كما يحسب للصفقات ع�� �ذا المستوى دور�ا ��  

المتنافسة  المقاولات  إلزام  خلال  من  وذلك  والمعاشات،  العائلية  والتعو�ضات  ال��ية،  �التغطية  الأساسية، 

بالمقابل    بتأكيد ��ة ال��اما��ا تجاه الصندوق الوط�� للضمان الاجتما�� إن �� أرادت ولوج الصفقات العمومية

مما من  ذ�بت  �وسيلة  العمومية  الصفقات  فاستخدمت  الكلاسيكية،  الوظائف  �ذه  من  أ�عد  إ��  دولية  رسات 

أجل ال��وض بحماية الب�ئة ومحار�ة الإقصاء والفقر وال��م�ش، فإذا توفرت الشروط القانونية والإرادة والكفاءة 

لزام الشر�اء الاقتصادي�ن بتقديم اللازمة، يمكن ل��انب التعاقدي �� الصفقات العمومية أن يمكن الدولة من إ

 
،  http://www.maghress.com/almassae/ 164834كي��، أدوار الصفقات العمومية ب�ن الإطار النظري و التطبيقي، ا��مل من الموقع: �شام ال��   1

  2016-03-02تار�خ التحميل: 

  ھشام التزكیني مرجع سابق الذكر      2 
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أو ا��ضراء.   المستدامة  العمومية  المش��يات  اسم  عليھ  يطلق  ما  الب�ئة، و�و  تح��م  خدمات وأشغال وتور�دات 

كما يمكن �� سياق رفع التحديات ال�� تواجھ الدولة ع�� مستوى ال��اما��ا المتعلقة ببعض الفئات من المواطن�ن، 

يئات العمومية ب���يع المقاولات المتع�دة ع�� توظيف الفئات الأقل حظا �� ولوج سوق أن تقوم الإدارات و ال�

فعلا  وتحقق  الفقر  تحارب  أن  شأ��ا  من  ال��  المنصفة  التجارة  ب���يع  أو  ا��اصة  الاحتياجات  كذوي  الشغل 

  و تخلص�م بالتا�� من الفقر وال��م�ش. ا��رفي�ن و توفر ل�م فرصا جديدة الإنصاف و

  :  ع�� المستوى السيا���ثالثا

و�علق   ج�ة،  من  العمومية  السياسات  لتنفيذ  و  ال��وة  توز�ع  لإعادة  �وسيلة  العمومية  الصفقات  إ��  بالنظر 

أن  القول  يمكن  ثانية،  ج�ة  من  والمقاولة  بالمواطن  الضرائب  من  ومدخلا��ا  العمومية  ا��دمات  من  مخرجا��ا 

الميدان �ذا  يحقق�ا  ال��  النتائج   �� ا���ومات   النظر  الأداء  السيا���  تقييمھ  عملية   �� ضمنيا  يدخل  للمواطن 

ع�� بالصفقات  المواطن  تر�ط  ال��  العلاقة  �ذه  وجوانب  الدستور�ة،  و    والمؤسسات  تمو�ل�ا   �� واجبھ  مستوى 

سة  حقھ �� الاستفادة م��ا، �� ال�� تؤسس لشرعية المواطن الرقيب ع�� الشأن العام وتمكنھ من التأث�� �� السيا

  العمومية و�� الفاعل السيا��� ع�� مختلف الآليات الديمقراطية �الانتخابات والاحتجاج و�بداء الرأي. 

بصيغة أخرى، �عت�� الصفقات العمومية نقطة تقاطع حساسة ب�ن ما �و ما�� و اقتصادي واجتما�� وسيا���، 

ة من المع�ش اليومي للمواطن فغياب  والاختلالات ال�� تطال �ذه ا��الات تؤثر �ش�ل مباشر ع�� جوانب حيو�

العدالة الضر��ية �ست��ف دور المواطن كممول للصفقات، وضعف وقع�ا الاقتصادي والاجتما�� يبخس حقھ ��  

النتائج التوقعات المواطن يتجا�ل دوره   ملائمةالاستفادة من الاس�ثمارات العمومية �ش�ل عادل. كما أن عدم  

ومية، وأخ��ا فإن تزو�ر الانتخابات وقمع ا��ر�ات يحرف إرادة المواطن كناخب كفاعل �� تقييم السياسات العم

  و�ن��ك العقد السيا��� الذي بموجبھ يفوض تدب�� الشأن العام إ�� السلطات العمومية .

أدوار�ا   يخص  الذي  النظري  بالإطار  يكتفي  أن  العمومية  الصفقات  موضوع  لمتناول  ي�ب��  لا  آخر،  جانب  من 

و الاجتماعية، بل عليھ الاس�ناد إ�� معطيات ميدانية، ح�� يقيم النتائج و�حدد الفوارق و�ق��ح ما الاقتصادية  

يمكن لسد الثغرات. و�العودة إ�� ا��زائر، تجدر الإشارة إ�� أن التقييم العل�� الأدوار الصفقات العمومية ل�س  

رسمية دور�ة ومحينة �ش�ل منتظم حسب  عملا �س��ا، والس�ب راجع بالأساس إ�� عدم �شر أرقام و إحصاءات  

من  ذلك  غ��  إ��  تمو�ل�ا،  مصادر  مبالغ�ا،  تنفيذ�ا،  أماكن  موضوعا��ا،  الصفقات،  عدد  مختلفة:  معاي�� 

الإعلامي  وكذلك  الأ�ادي��،  والباحث  العمومي  والمس��  الاقتصادي  الفاعل  إشارة  ر�ن  وضع�ا  المفيد  المعطيات 

  لأموال العمومية. والمواطن كرقيب خار�� ع�� صرف ا

اقيل ( المشا�ل ) ال�� تواجھ الصفقات العمومية �� تحقيق التنمية ا��لية   المطلب الثالث: العر

  : المشا�ل المالية الأول الفرع  

المالية حيث ت�ش�ل الموارد المالية ل��ماعات ا��لية من الضرائب المباشرة وغ�� المباشرة والرسوم   قلة المصادر 

و ال�بات والوصايا والقروض... ورغم ما يظ�ر من تنوع نظري �� مصادر    اخيل�ومداوا��دمات ومحاصيل الأملاك  

�ا� يبقى غ��  أنھ  الذي تزداد  التمو�ل ا���� ل��ماعات ا��لية غ��  ال�سي��  �� معظمھ لقسم  �، حيث يخصص 

الأموال   صيانة  ونفقات  المستخدم�ن  ومرتبات  �أجور  الإجبار�ة  للنفقات  بال�سبة  خاصة  دائم  �ش�ل  نفقاتھ 

التج���   قسم  يبقى  ب�نما   ،... ا��لية  ا��ماعات  ع��  الم��تبة  والأقساط  ا��صص  و�سديد  والعقار�ة  المنقولة 
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ير  الذي  يدفع والاس�ثمار  مما  الإيرادات  ضعف  من  �عا�ي  ا��لية  ا��ماعات   �� ا��لية  بالتنمية  مباشرة  تبط 

ا���ومية  المراقبة  ز�ادة  �ع��  الدولة، و�ذا  من  ا��ارجية  المعونات  إ�� طلب  الولا�ي  أو  البلدي  الشع��  با��لس 

�  �� تدخل�ا  إ��  ح��  يصل  أن  يمكن  حد  إ��  تقدم�ا  ال��  الأموال  صرف  طر�قة  الشعبية  ع��  ا��الس  شاطات 

يبقي  الموارد ا��لية  �ع�� أن نقص  ال�� أ�ش�ت من أجل�ا. و�ذا  �� تحقيق الأ�داف  أو إفشال�ا  ا��لية و�عاق��ا 

ا��لية   التنمية  المشروعات  الما��  تمو�ل�ا  بحكم  المركز�ة  السلطة  رحمة  تحت  دائما  ا��لية  الشعبية  ا��الس 

ل �� تحديد الأولو�ات وا��اجيات ا��لية، بدلا من ا��الس المنتخبة ال�� أ�ش�ت  بالبلدية أو الولاية، حيث تتدخ

من أجل �ذا، وتصبح عند إذن التنمية ا��لية صادرة من القمة بقرارات مركز�ة، ولا تقوم ع�� الإدارة الفعلية 

  ))1( ( للس�ان ا��لي�ن.

  الفرع الثا�ي المشا�ل الفنية

ا��لية.   ال�يئات  ب�ية   �� �يك��  خلل  من  خاصة  ا��زائر  و  العر�ية  الدول  ف��ا  بما  النامية  الدول  معظم  �عا�ي 

الفنية  تأ�يل�ا وتحف���ا، فنقص ا����ات  العاملة، من حيث أدا��ا، تدر���ا،  تتعلق باليد  ف�ناك قضايا متعددة 

إ��   إضافة  ا��لية،  الإدارة  موظفي  كفاءة  مستوى  �� وانخفاض  العامل�ن  المتخصص�ن  و  الم�ندس�ن  عدد  قلة 

مش�لة التنمية ا��لية   ))2( (المؤسسات ا��لية، �عت�� من المشا�ل التقليدية ال�� تواج��ا الإدارة ا��لية ولازالت  

ما بقدر  التمو�ل  مصادر  تنو�ع  أو  إيجاد   �� ت�سيق    ل�ست  وغياب  والولايات  البلديات  أموال  �سي��  سوء   ��  ��

اس�شارة  دون  ا��لية  التنمية  برنامج  من  ممولة  علاج  قاعة  و�نجاز  برمجة  فمثلا  المتواجدة.  والإم�انات  ا���ود 

ة، ودون مراعاة للمقاي�س �� �ذا الباب، و���يل مدير�ة ال��ة مشروع ل��ر�طة ال��ية ولا للمصا�� ا��تص

إنجاز مركز ص�� �� إطار المشار�ع القطاعية للتنمية دون معرفة وجود قاعة علاج �� نفس الم�ان لا ل���ء إلا أن  

لا �س�شار مسبقا    دون ت�املية، وما دام الوا��  نفراديةاالتنمية ف�م�ا البعض أ��ا استقلالية دون مشاورة، وأ��ا  

من طرف الوزارات المعنية وما دام المدراء ا��ليون لا �س�شارون من قبل رؤساء البلديات، والعكس ��يح فإن  

البلديات  ال�� بحوزة  ا���ود ست�بع�� و لن تحقق الإم�انيات الموجودة الأ�داف ا��ددة، و�كذا تضيع الأموال 

  ))3( ( .والولايات دون تحقيق�ا لأد�ى الاحتياجات
  

 الفرع الثالث: الانفجار الس�ا�ي

دول   أغلب   �� ا��لية  ال�يئات  من  العديد  منھ  �عا�ي  الذي  الس�ا�ي  الانفجار  السابقة، فإن  المشا�ل  إ��  إضافة 

العالم النامية، والناتج عن التحضر والتمدين السر�ع�ن، وال��رة الم��ايدة من الر�ف إ�� المدينة، بتعدد أسبا��ا، 

لظوا�ر السلبية مما �ستد�� مواج���ا و�يجاد ا��لول ل�ا ودوافع�ا، قد �س�ب �� ظ�ور العديد من المشا�ل و ا

من قبل ا��ماعات ا��لية. فقد تد�ي مستوى ا��دمات �س�ب ز�ادة الضغط عل��ا، وازدحمت الشوارع ووسائل 

ال��ية،   والمرافق  للمس�شفيات  بال�سبة  ا��ال  وكذلك  التعليم  مدارس  واكتظت  الب�ئة،  وتلوثت  المواصلات، 

 
دكتوراه �� علم الإجتماع، �لية العلوم الإ�سانية والعلوم الإجتماعية، جامعة منتوري  ، أطروحة مشاركة ا��الس البلدية �� التنمية ا��ليةمحمد خشمون،  1

  211-210، ص ص: 2011-2010قسنطينة، 
  . 167، ص: 2001، دار المس��ة لل�شر و التوز�ع، الطبعة الأو��، الأردن، الإدارة ا��لية، دراسة مقارنةعبد الرزاق ابرا�يم الشيخ��،   2
ا��لية  ليدية وزا�ي،  3 التنمية  تحقيق   �� العمومية  الصفقات  فعالية  البنوك، البو�رة،  مدى  و  المالية  اقتصاديات  الاقتصادية، تخصص  العلوم   �� ماس��  ، مذكرة 

  . 117، ص: 2013-2014
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ازد إ��  السكن  إضافة   �� والمتمثلة  ا��ضر�ة،  بالمراكز  تحيط  ال��  الفقر  ظا�رة أحزمة  البطالة، و�روز  ياد �سب 

  ))1( (العشوا�ي أو الفوضوي، ومدن الصفيح.

  الفرع الرا�ع المشا�ل الإدار�ة

نصوص   ب�ن  تنوعت  مختلفة  وتنظيمية  �شر�عية  لأطر  ا��زائر   �� العمومية  الصفقات  إبرام  عملية  خضعت 

ون مضامي��ا  فر�سية  واختلفت  �عاقبت  ذا��ا  ا��زائر�ة  النصوص  إن  بل  لاحقة،  مرحلة   �� جزائر�ة  صوص 

وأح�ام�ا ب�ن مرحلة وأخرى استجابة ��ملة من الظروف السياسية والاقتصادية ال�� م��ت �ل مرحلة. فآليات 

لا يمك��ا مثلا التأكد    الرقابة المنصوص عل��ا لا يمك��ا قمع جميع مظا�ر الفساد �� الصفقات العمومية، حيث

المستحقات  و�سديد  والرقابة  الإش�ار  إجراءات  بطء  وكذا  ا��قيقية  وت�لف��ا  المنجزة  الفعلية  الكميات  من 

التنمو�ة   ا��ططات  تنفيذ  تأخر  و�التا��  المشار�ع،  إنجاز  تأخر   �� �سا�م  عوامل  �ل�ا  المتعاقدين،  للمتعامل�ن 

  ))2( (ل���ومة وتراكم�ا وتداخل�ا. 

  لفرع ا��امس: المشا�ل الأخلاقية ا

��دف الصفقات العمومية �� الأساس لعقلنة �سي�� الأموال العمومية من خلال إشراك القطاع ا��اص �� إنجاز  

وتبديد  الفساد  أنواع  لش��  خصب  مجالا  أصبحا  العمومية  الصفقات  قطاع  أن  أث�ت  الواقع  أن  غ��  المشار�ع، 

ة واستقرار�ا وازد�ار�ا، حيث أنھ ��دد قيم الأموال العامة. وللفساد العديد من الآثار الوخيمة ع�� �يبة الدول

  أج�زة الديمقراطية وا��كم الراشد وحقوق الإ�سان بصورة مباشرة. ولقد أ��ت الرشوة ظا�رة موجودة �� �ل  

الرشوة �� ا��زائر �و قطاع الصفقات العمومية ،وان   نكرا��ا وان اك�� قطاع يتعامل فيھ  لأحديمكن    الدولة ولا

ع�� الرغم   الطرقاتالعمومية من سقوط الب�يات وعدم صلاحية    والأشغال�ا قطاعات البناء  ال�وارث ال�� �ش�د

سلبية   أثارمن حداثة انجاز�ا ، مرد�ا التعامل بالرشوة حيث لا يتم اح��ام معاي�� الانجاز . وعليھ فالرشوة ل�ا  

  ا، ورغم تضمن قانون العقو�ات لمواد �عاقب ع�� ارت�ا��تضر بالاقتصاد الوط��

خاصة    إلا  العمومية  الصفقات  مجال   �� تفاقمت  وال��   ، الظا�رة  �ذه   �� التحكم  يتم  لم  الوسيلة    وأ��اانھ 

برنامج   لتطبيق  لھ    الإ�عاشالمعتمدة  خصص  الذي  .    100من    أك��الاقتصادي   تأ�ي   أنيمكن    لا   إذمليار دولار 

منظومة    جال��ام ظل   �� ب�تائج�ا  الضيقة  ربان�شاتتم��    إدار�ةالتنمو�ة  والمصا��  رجال    الفساد  من  ��موعة 

ا���� ع�� مستوى البلدية والولايات ��دف تحقيق   رتوجيھ القرا  والنفوذ ،وال�� �س�� دائما للتدخل ��  الأموال

  ))3((م�اس��ا ا��اصة من خلال كسب مشار�ع الصفقات العمومية .

  

 
افق العامة �� المدن العر�يةم�دي الشيخ الإدر����   1 لندوة: إس��اتيجيات التخطيط المع�د العر�ي لإنماء المدن،  ، ورقة مقدمة  ، المعوقات ال�� تواجھ ا��دمات والمر

  . 2002الاس�ثمارات �� المدن العر�ية، ب��وت، 
ائر لتجسيد برامج الاس�ثمارات العامة للف��ة  عبد ا��كيم حططاش، مدى    2 ، أبحاث المؤتمر 2014-2001ملائمة نظام الصفقات العمومية �� ا��ز

برام آثار  تقييم  �عنوان  الف��ة  الدو��  خلال  الاقتصادي  والنمو  الاس�ثمار  و  ال�شغيل  ع��  وا�ع�اسا��ا  العامة  الاس�ثمارات  العلوم 2014-2001ج  �لية   ،

  249، ص2013مارس  12-11الاقتصادية والتجار�ة وعلوم ال�سي��، جامعة سطيف، 
  118،ص 2013/2014، مرجع سبق ذكرهليدية وزا�ي ،  3
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  الفصل :  خلاصة

صعو�ة  لخلا   من تب�نت  الفصل  ل�ذا  وذل�  إيجاد  الدراسة   : ا��لية  للتنمية  موحد  بالنظر  عر�ف  التطور    إ��ك 

القرن  المف�وم خلال نصف  ش�ده �ذا  الاتف  الذي  يبقى  عموما  ، لكن  ع��  االسابق  عملية    أناق  ا��لية  التنمية 

��دف   واجتماعية  الرفا�ية    إ��اقتصادية  تحقيق  و�و  وحيد  ا����   لأفرادس�يل  ا��تمع  بمشاركة  ا��تمع 

ال�شر�ة والمعطيات المادية والمالية    الإم�انيات الا���ام ب�ن  و والدولة . فالتنمية ا��لية تقوم ع�� مدى الت�امل  

والو  ا����  الصعيد  ع��  للتنفيذ  المتاحة  ا��قيقية  المتا�عة  ،ومدى  التنمو�ة    و�يجادط��  العملية  يوجھ  تقييم 

و�يكلا جامد دو تفاعل ،بال�سبة ل��زائر ا�تمت بالتنمية ا��لية   إحصائيات�ون مظ�را    إنقبل    إ�سانيةو�جعل�ا  

  الاقتصادي .  الإ�عاشامج ال�� سطر��ا لتحقيق �ذه التنمية من بي��ا برنامج دعم � من خلال العديد من ال�

  ، الدولة  التنمية المسطرة من طرف  �� تحقيق برامج  العمومية  الصفقات  ال�ام الذي تؤديھ  للدور   اأحاط�نظرا 

  ، فحسب  المتعاقد  المتعامل  تخص  لا  وال��  والضوابط  القيود  من  بجملة  ا��زائري   أيضاتتعلق    إنماالمشرع 

الصفقات العمومية ، وعليھ �� الفصل   إجراء �� �افة مراحل    الأح�امة ال�� قيد�ا بالعديد من  دقاعبالمص��ة المت

  لتنمية ا��لية ببلدية ع�ن تادلس.الثالث س�تم دراسة مدى فعالية الصفقات العمومية �� تحقيق ا
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 تمھید:  

انطلاقا من الفصل�ن السابق�ن الذي تناولنا ف��ما ا��انب النظري للإجراءات القانونية ال�� تمر ��ا عملية إبرام 

لس�يل تحقيق التنمية ا��لية   247- 15المرسوم الرئا���    أح�امالصفقات العمومية واليات الرقابة عل��ا �� ظل  

ا��انب التطبيقي اي  بنقلھ من السياق النظري ا��  سنقوم من خلال �ذا الفصل بإسقاط ا��انب النظري ع��  

السياق التطبيقي وذلك من خلال إعداد دراسة حالة ووقع اختيارنا ع�� بلدية ع�ن تادلس، وكنموذج لدراس�نا  

س�ب�ن ع�� ضوء�ا الإجراءات القانونية المنت��ة �� إبرام الصفقات العمومية لبلدية ع�ن تادلس وسبل تفعيل�ا  

 ، و�ذا ما أوجب علينا التطرق إ�� العناصر التالية:نمية ا��لية لتحقيق الت

  

  ال�ي�ل الإداري لبلدية ع�ن تادلس والمصا�� المنفذة للصفقات العمومية  .ل الأو المبحث : 

   . المبحث الثا�ي: إجراءات إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية وسبل تفعيل�ا لتحقيق التنمية ا��لية 

  اقيل ال�� تواجھ الصفقات العمومية �� تحقيق التنمية ا��لية لبلدية ع�ن تادلس المبحث الثالث: العر

 وا��لول المق��حة لتجاوز�ا.  
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 ) 1(الأول : ال�ي�ل الإداري لبلدية ع�ن تادلس والمصا�� المنفذة للصفقات العمومية  المبحث 

تادلس ��    بالع�ن ا��ضرة �سبة    1881سنة    إ�� بلديات ولاية مستغانم �عود �شأ��ا    إحدىع�ن    إ�� م سميت 

 .  ك��ة ميا��ا و �ساتي��ا  إ��الع�ن المائية المتواجدة ��ا و �سبة 

 المطلب الأول : بطاقة فنية حول البلدية  

و من      ر  ادلـس يحد�ا من الشرق بلدية السو تقع بلدية ع�ن تادلس جنوب شرق مستغانم تا�عة لدائرة ع�ن ت 

داد  الغرب بلدية  خ�� الدين و ع�ن بودينار  ومن الشمال سيدي بلعطار  ومن ا��نوب بلدية  منصورة، يبلغ �ع

و    49.053س�ا��ا   ا��ضر�ة  المنطقة  ع��  يتوزعون  تبلغ    �33سمة  مساح��ا   ، مر�ع   86.24دوارا  تك����  .   كم 

  �6469كتار ب�نما تبلغ المساحة المستعملة  7411 الإجماليةمدينة ع�ن تادلس الطا�ع الفلا�� اذ تبلغ مساح��ا 

  أك�� يوجد ��ا    إذذلك طا�عا الرعوي    إ���كتار و �ش��ر بمحاصيل�ا من خضر و حبوب و أ��ار مثمرة  ضف  

من    11300رأس من البقر و    1730من    أك�� بقدرة �� عدد الموا��� بلغ    أغناممر�ي    842و     أبقارمر�ي    74من  

   الأغنام.

سر�ر .و ل�ا خصوصيات ثقافية  250 إ��س معروفة أيضا بمس�شفا�ا ذو السمعة الطيبة و الذي ي�سع ع�ن تادلـ

البدو�ة الشيخ ا��يلا�� ع�ن تادلس و ��ا    الأغنيةمم��ة ف�� معروفة بالأغنية البدو�ة و تحتفل سنو�ا بم�رجان   

 عديد ا��معيات الثقافية و الفنية و الر�اضية.  

ا��لس  رئاسة  ا��لس   ي��أس  أعضاء  عدد  يبلغ  كما  غا��  خطاب  السيد  تادلس  ع�ن  لبلدية  البلدي  الشع�� 

 عضوا.  19الشع�� البلدي 

 المطلب الثا�ي: ال�ي�ل التنظي�� للبلدية  

صلاحيات �ل   إبرازس�تعرف �� �ذا المطلب عن مختلف المصا�� و ال�يا�ل ال�� تضم�ا بلدية ع�ن تادلس مع    

 مص��ة و م�ام�ا دون ان �غفل �عض التعر�ف ذات الصلة. 
  

 الفرع الأول : �عر�ف ا��لس الشع�� البلدي  

ا��لس الشع�� البلدي �و �يئة منتخبة بالاق��اع المباشر و السري من طرف جميع الناخب�ن بالبلدية و طبقا     

من   الثانية  الم����   09/ 97  الأمرللمادة   �� �ش��ط  المتمم،  و  المعدل  للانتخابات  العضوي  القـانون  المتضمن 

 تتوفر فيھ مجموعة من الشروط و ��:   أنللمجلس الشع�� البلدي 

سن    أن الم����  و    23يبلغ  الكفاءة  مع  الاق��اع  يوم  �املة  ا��ـزائر�ة،  الأ�ليةسنة  ا���سية    أداءه يث�ت    إنو 

  أو جناية    أومح�وما عليھ بجنحة    أو ضد الثورة    أعمالم��ا وان لا ي�ون  متورطا ��    الإعفاء  أول��دمة الوطنية  

��ا�ي يمس   �� حقھ حكم  العـام،  الإخلاءصدر  النظام  ي�ون ضمن قائمة مقبولة صراحة من طرف    أنبالأمن و 

  بالمائة ع�� الأقل من الناخب�ن �� الدائرة الانتخابية .  05حزب سيـا��� او ان تدعم بتوقيع 

 
  ، الأمانة العامة ، الھیكل الإداري للمصالح المنفذة للصفقات العمومیة ببلدیة عین تادلس , وآخرون  امین العام للبلدیة   1
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تادلس ع�ن  ببلدية  الانتخابية،يوجد  القائمة  ضمن  م��ل  ي�ون  و    19وان  الدائمة  ال��ان  �ش�لون  عضوا  

من قانـون البلدية للمجلس   24بغرض تمك�ن ا��ـالس الشعبية من أداء م�ام�ا اجازت المادة  المؤقتة للمجلس، ف

تادلس  إ�شاء ع�ن  ببلدية  يوجد  ل�ذا  و  مؤقتة  أخرى  و  دائمة  ا��لس   ��04ان  عن  نواب  يرأس�ا  دائمة  ��ان 

 الشع�� البلدي.  

دورات           �� تادلـس  ع�ن  لبلدية  البلدي  الشع��  ا��لس  ثلاث    يجتمع  �ل  دورات    أش�رعادية   �� يجتمع  كما 

من نفس    15من قـانون البلدية و طبقا للمادة    04است�نائية �لما دعت الضرورة ا�� ذلك و �ذا طبقا لنص المادة  

استدعاءات  ع��  بناء  ا��لسة  ا��  الممارس�ن  الأعضاء  حضور  القـانون  �ش��ط  الدورة  عقد  ل��ة  و  القـانون 

 أيام من موعد الاجتماع . 10ا�� الأعضاء قبل  كتابية يوج��ا الرئ�س

العر�ية و ت�ون بالأغلبية المطلقة       مداولات ا��لس الشع�� البلدي لبلدية ع�ن تادلس علنية و محررة باللغة 

للأعضاء الممارس�ن مع ترجيح صوت الرئ�س عند �ساوي الأصوات و يمكن للمجلس ان يقرر المداولة �� جلسة 

 مغلقة. 

 جلس م�ام أخرى من بي��ا: و للم

ملاحق�ا و  للصفقة  الشرعية  ومراقبة  المداولات  ع��  عل��ا،المصادقة  المصادقة  و  البلدية  م��انية  قبل    مناقشة 

الصفقات  إرسال�ما كذا 1ل��نة  و  الرئ�س  بتعي�ن  ذلك  و  البلدي  للمجلس  الداخ��  بالس��  الا�تمام 

للقـ تنفيذه  عند  البلدية  رئ�س  البلدي  ال��ان،مراقبة  الشع��  ا��لس  من  الصـادرة  الولاية    أووان�ن    أو من 

 ا���ومة.  

 الفرع  الثا�ي : �عر�ف رئ�س ا��لس الشع�� البلدي 

�و القا��� المدين و الآمر بالصرف ي�تخبھ ا��لس الشع�� البلدي من ب�ن أعضائھ و �و يتمتع بالازدواجية       

�� الاختصـاص إذ يمثل البلدية تارة و يمثل الدولة تارة أخرى، �عد �عي�ن رئ�س ا��لس الشع�� البلدي يقوم �ذا  

نوابھ   باختيار  تادلس  إذ الأخ��  ع�ن  بلدية  رئ�س  ا��لس   �04ساعد  رئ�س  يمثل  م�امھ،   �� لھ  عونا  �م  نواب 

ا��ياة المدنية    أعمالالشع�� البلدي البلدية و الدولة أحيانا �� �ل التظا�رات الرسمية و الاحتفالات و كذلك ��  

 و الإدار�ة وفقا للشروط المنصوص عل��ا �� القوان�ن و التنظيمات المعمول ��ا. 

ا��اصة با��افظة   الأعماليقوم رئ�س ا��لس الشع�� البلدي باسم البلدية و تحت مراقبة ا��لس بجميع       

 و بالأخص ما ي��:   إدار��اع�� الأموال و ا��قوق ال�� تت�ون م��ا ثروة البلدية و 

  بالإنفاق و متا�عة مالية البلدية، والأذن البلدية  إرادات�سي��   -

  ناء الأملاك و عقود بيع�ا و قبول ال�بات و الوصايا و الصفقات و الإيجارات،إبرام عقود اقت -

  ا��اصة بأشغال البلدية و مراقبة حسن تنفيذ�ا، إبرام المناقصات والإيرادات -

  رفع الدعوي لدى القضاء باسم البلدية و لفائد��ا ،  -اتخاذ �ل القرارات الموقفة للتقادم والإسقاط،-

  �قوق العقار�ة و المنقولة ال�� تملك�ا البلدية بما �� ذلك حق الشفعة ، ا��افظة ع�� ا�-

      توظيف طال�� الشغل و �سي���م وفقا للشروط المنصوص عل��ا �� القوان�ن و التنظيمات المعمول ��ا، -

 
  15/247من المرسوم الرئاسي  195المادة    1
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  البلدية ،   اتخاذ الإجراءات المتعلقة بطرق  -      

  الس�ر ع�� صيانة ا��فوظات ، -     

ع�� رئاسة ا��لس و ل�ذا ف�و يتحمل مسؤولية استدعاء ا��لس الشع�� للاجتماع،مراقبة ا��لس    الإشراف    -

الشع�� البلدي ،يمثل ضابط ا��الة المدنية و الشرطة القضائية بحيث تتحصل الدولة ع�� المعلومات ا��اصة 

سل تحت  يقوم   ،. البلدية  أرشيف  طر�ق  عن  حقوق�م  و  الأ��اص  و  التعليمات  بالبلدية  ب�شر  الوا��  طة 

و  بطاق��م  ضبط  و  الوطنية  ا��دمة  فئات  بإحصاء  مصا��ھ  خلال  من  يقوم   ، بالبلدية  ا��اصة  والقوان�ن 

تقديم�ا للمصا�� المعنية ، يحافظ رئ�س البلدية ع�� الأ��اص و الممتل�ات بالأماكن العمومية و يتخذ جميع  

الظروف الأمنية السائدة �� البلدية بحيث يجوز للرئ�س �� مثل �ذه الإجراءات اللازمة لذلك و يطلع الوا�� ع��  

ا��الات ����� الأ��اص و الممتل�ات ا��اصة و العامة للقيام ��ذه الم�ام،يقوم بإعداد شبكة الطرق ا��اصة  

� وضع بالبلدية و ت�سيق�ا مع الطرق الولائية و الوطنية و ذلك بإنجاز ال�يا�ل ا��اصة و العامة كما �شرف ع�

جميع  اتخاذ  �عد  و�ذا  للبلدية  العام  الس��  ��دد  ال��  لائقة  الغ��  للبنايات  تحطيم  او  قانو�ي  غ��  انجاز  �ل 

القانونية ،ا��فاظ ع�� نظافة ا��يط و ال��ة و حماية المس��لك من خلال المراقبة الدور�ة و اتخاذ    الإجراءات

ع�� مجموعة من الوثائق    والإمضاءبحيث يقوم بالمصادقة  الإجراءات الضرور�ة لذلك،�و ضابط ا��الة المدنية  

سر تقوم ب���يل �ل ما �و وارد و صادر و توزعھ ع�� المصا�� �عد اطلاع الرئ�س    أمانةالإدار�ة لرئ�س البلدية  

 عليھ . 

�عت�� الأمانة العامة عصب البلدية يرأس�ا الأم�ن العام حيث يتو�� و تحت سلطة   :الفرع الثالث : الأمانة العامة  

 رئ�س ا��لس الشع�� البلدي بالم�ام التالية:  

  .مسؤول ع�� جميع مسائل الإدارة العامة للمصا�� ومتا�عة القضايا و الم�ام المو�لة ��ا 

   القيام بإعداد اجتماعات ا��لس الشع�� البلدي 

  المداولات و تنفيذ�ا تحر�ر 

  القيام ب�بليغ محاضر مداولات ا��لس الشع�� البلدي و القرارات للسلطة الوصية اما ع�� س�يل الاخبار او

 من اجل ممارسة سلطة الموافقة او المراقبة. 

   .تحقيق إقامة المصا�� الإدار�ة و التقنية و تنظيم�ا و الت�سيق بي��ا و رقاب��ا 

 ية ع�� موظفي البلدية.  ممارسة السلطة السلم 

 . متا�عة ال��يد الوارد و الصادر 

  الإضافيةضبط الم��انية الأولية و  . 

 م�امھ كما ي�بع لھ مكتب الممتل�ات م�امھ :  أداء�ساعدونھ ��  إدار��ن أعوانسر و  أم�نللأم�ن العام  

السنوي للممتل�ات المنقولة و   الإحصاءجرد �ل الممتل�ات البلدية ،انجاز �ل الم��قات التا�عة للمكتب ،

  الممتل�ات ، تحض�� المزايدات ا��اصة بالممتل�ات .  إيراداتالثابتة ، متا�عة 
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   ال�سي��بة و الفرع الرا�ع : مص��ة ا��اس

  الإداري  : مكتب المستخدم�ن أولا 

حيث    من  للموظف�ن  الم�نية  ا��ياة  الموظف�ن،�سي��  ملفات  حفظ  و  :تنظيم  التالية  الم�ام  المكتب  �ذا  يتو�� 

ل�ل موظف  بطاقة فردية  الموظف�ن.،وضع  ال��ت�ب.،عمليات الإحصاء و حركة  و  ال��قية  و  التث�يت  و  التنص�ب 

توظيفھ   بداية  الفردية.،  إ��من  المقررات  و  القرارات  عن التقاعد.���يل  التقاعد،الإعلان  ملفات  متا�عة 

  �� للتوظيف  العامة  الوضعية  يب�ن  الذي  ال�شر�ة  الموارد  ل�سي��  السنوي  ا��طط  التوظيف،إعداد  مسابقات 

 الت�و�ن و تحس�ن المستوى لتأ�يل العمال.   أعمال البلدية،يتو�� 

 ثانيا : مكتب ا��اسبة قسم ال�سي��  

ا��اصة      الم��قات  مسك  ا��والات،  المالية،تحر�ر  العمليات  التالية:تنفيذ  الم�ام  المكتب  �ذا  يتو�� 

البلدية و الم��قات    إيرادات.،متا�عة نفقات و  الإداري ا��ساب    إعدادو الإضافية،    الأولية الم��انية    إعدادبالمكتب،

ل�ا،التأش� و التا�عة  المالية  الموارد  مختلف  المالية،جمع  القروض  من  التأكد  و  الطلب  لسندات  المالية  �ة 

مع  مقارنتھ  و  الإداري  ا��ساب  أنواع�ا،تقييم  مختلف  و  بالإعانات  المتعلقة  المالية  الوثائق  �ل  تقييم�ا،جمع 

ة ب�ل سنة و تقييم�ا وفقا  حساب ال�سي�� للقابض من  الأوقات ا��ددة قانونا،القيام بالتحاليل المالية ا��اص

 لإم�انات البلدية.  

 ثالثا : مكتب ا��اسبة قسم التج��� و الاس�ثمار 

التنمو�ة،  المشار�ع  بمختلف  ا��اصة  الاعتمادات  اس��لاك   : التالية  الم�ام  المكتب  �ذا  ا��طط    إعداديتو�� 

الولاي م��انية  ،و  ا��لية  ل��ماعات  المش��ك  (الصندوق  للبلدية  بإعداد  الما��  وذلك   ( البلدية  وم��انية  ةـ 

، البلدية  الم��انية   �� برامج  والتكفل   ��م  ا��اصة  ومراقبة   إعدادا��والات  للمشار�ع  التقنية  الكشوفات 

المشار�ع �ش�� أنواع�ا،تحر�ر ا��والات،مسك الم��قات ا��اصة بالمكتب،التصرف �� العقارات و المنقولات و  

  ل مشار�ع الاس�ثمار.  لعتاد،التصرف �� سندات ،تمو�

 :    و يتو�� الم�ام التالية:: مكتب الأجور  را�عا

 ع�� أجور الموظف�ن  من رواتب و منح و علاوات و تنفيذ�ا بالت�سيق مع المراقب الما��.  الإشراف  

 ع�� حقوق الاجتماعية (الضمان الاجتما�� ...ا��).  الإشراف  
  

  العمومية:   : مكتب الصفقات  أولا الفرع ا��امس: المص��ة التقنية للبلدية 

�� �شـاطات الإدارة المتمثلة للدولة �غرض ا��افظة ع��   المال العام و   ن أسا���تحتل الصفقات العمومية م�ا

بالتا�� فان �سي�� �ذه الأخ��ة متعلقة بالم�ان��مات المسطرة من طرف الإدارة خاصة ما �علق بالإجراءات التقنية  

لعمومية و ت��م الصفقات  ا��تلفة لتحقيق ا��دمة ا  الأشغالالرامية ا�� ال�سي�� الأمثل ل�ذه المعاملات و انجاز  

 بال��ا��� .  الإجراء أوالعمومية تبعا لإجراء المناقصة ال�� �عت�� القاعدة العامة 

  مكتب الصفقات العمومية يتو�� الم�ام التالية: 
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 الصفقات و العقود و تنفيذ�ا.  إبرام 

  تنظيم طلبات العروض و العقود و تنفيذ�ا 

 ميع المشار�ع  ا��الات المالية و المادية �� إعداد 

  ان فتح و تقييم العروض و كذلك الصفقات العمومية.   أمانضمان�� 

   متا�عة �ل عمليات الإنجاز ا��ديدة من ���يل المشروع ا�� غاية غلقھ 

  المصا�� التقنية ضبط برامج دور�ة تتعلق بالز�ارات الميدانية للورشات بالت�سيق مع مختلف 

 : التعم�� و يتو�� الم�ام التاليةثانيا : مكتب البناء و  

التكفل بدراسة و متا�عة وسائل التعم�� متا�ع��ا و تنفيذ�ا ، العمل ع�� حماية وسائل التعم�� ع�� مستو ى         

لتطور  وفقا  ضبط�ا  قصد  بالتعم��  المتعلقة  المعطيات  �ل  ،جمع  التنظيمات  و  للقوان�ن  وفقا  البلدية  إقليم 

البنا برخصة  يتعلق  فيما  التعم��  بمتا�عة  التكفل   ، ع��  القطاع  الس�ر   ، ال�دم  رخصة   ، التجزئة  رخصة   ، ء 

 ، متا�عة التجديد ا��ضري ، متا�عة قواعد التعم�� و البناء.   الأشغالمراقبة و �سليم ش�ادة مطابقة 

 الفرع السادس : مص��ة التنظيم و الشؤون العامة 

 ه المص��ة الم�ام التالية: �� المرآة العاكسة لصورة البلدية امام المواطن�ن و ا��تمع المد�ي و تتو�� �ذ

 :  : مكتب ا��الة المدنية أولا 

د و ، توف�� الوثائق ا��اصة با��الة المدنية ، إحصاء عدد الموالي�لات ا��الة المدنية ب�ل أنواع�ا�  إعداد

علقة  ، ���يل الأح�ام المتام عقود الزواج، ���يل المواليد ا��دد و الوفيات و إبر الوفيات و عقود الزواج دور�ا

ال�وامشبا��الة   ع��  التصر�حات  و  بطاقة المدنية  و  السفر  جواز  ف��ا  بما  البيوم��ية  الوثائق  استخراج   ،

و   الوطنية  السياقة.التعر�ف  ورخصة  الرمادية  المتلالبطاقة  ال��لات  تجديد  رقمنة  ،  عملية  متا�عة   ، فة 

 ية ، متا�عة حركة المواطن�ن ، إعداد الإحصائيات الدور�ة و إرسال�ا إ�� المصا�� المعنالوثائق

    :ثانيا : مكتب ش�ادة الميلاد المؤمنة

التالية:   الم�ام  المكتب  �ذا  يتو��  و  مؤخرا  استحدثت  ال��  الإجراءات  إطار   �� يدخل  طال��    و  ملفات  استلام 

وضعية   عن  دور�ة  تقار�ر  رفع   ، لأ��ا��ا  المؤمنة  الميلاد  ش�ادة  ،�سليم  المؤمنة  الميلاد  رفع ش�ادة   ، الش�ادة 

  الإحصائيات ا��تلفة عن الش�ادة ل���ات الوصية.

 ثالثا : مكتب الانتخابات و الإحصاء و يتو�� الم�ام التالية:  

شطب    إعداد    و  ،���يل  الانتخابية  البطاقية  ضبط  و  مسك   ، الناخب�ن  إحصاء  و  الانتخاب  بطاقات 

الناخب�ن ، توز�ع بطاقات الانتخاب ،الت�سيق مع ا��الة المدنية بال�سبة ��ركة الناخب�ن ،العمل باستمرار ع��  

  لس�ان و حركة المواطن�ن. تط��� العملية الانتخابية ، تحض�� العمليات الانتخابية ،متا�عة عملية �عداد ا
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 : را�عا: مكتب ا��دمة الوطنية و يتو�� الم�ام التالية

،توز�ع      الإحصاء  و  ال���يل  ش�ادات  إعداد   ، الوطنية  ا��دمة  شباب  لإحصاء  السنوي  ا��دول  إعداد 

 .   الاستدعاءات المتعلقة �عملية الفحص الط�� لأداء ا��دمة الوطنية

 يتو�� الم�ام التالية:  خامسا : مكتب ا��معيات و 

تلقي طلبات التأس�س و التجديد ل��معيات ذات الطا�ع ا���� ، منح وصلات ال���يل ل��معيات المؤسسة و   

ا��معيات   مختلف  ضبط  و  إحصاء   ، با��معيات  المتعلقة  الإحصائيات  مختلف  رفع   ، بالتجديد  قامت  ال�� 

 و الرس�لة ل��معيات. ،الإشراف ع�� ا��انب التنظي��  ال�يك�� ل��معيات ، القيام بأعمال الت�و�ن 

 سادسا : مكتب المنازعات و يتو�� الم�ام التالية:  

ال�يا�ل ا��تصة ،متا�عة   امام  العرائض  الرد ع��  البلدية طرفا ف��ا ،تحر�ر و  ال�� ت�ون  ال��اعات  متا�عة �ل 

ال��ائية سواء لصا�� البلدية ام ضد�ا ،فحص و دراسة العقود ال�� تصدر�ا البلدية من حيث     الأح�امتنفيذ  

  لعقود الإدار�ة البلدية بصفة دور�ة.  الشرعية و خاصة فيما يتعلق بمضمون القرارات،إصدار مدونة با

 الفرع السا�ع : مص��ة الشؤون الاجتماعية و الثقافية و الر�اضية 

 :   يقوم بما ي��  :: مكتب الشؤون الاجتماعية و ال�شغيل و التكفل بالمعوز�ن أولا 

الف ،إحصـاء  معـوز�ن  مـن  الاجتماعيـة  ائـات  الاحتياجـات  وذوي  شيوخ   ، مكفـوف�ن   ، قائمـة ��ـزة  ��اصة،ضبط 

ا��تاج�ن،ضـبط قائمـة أصـحاب الـدخل الضـعيف ،إحصـاء السـكنات التـي لا تتـوفر علـى شـروط صـحية ل��ياة  

الاجتماعيـة   التحقيقات  ��نة  ومتا�عة  ،إ�شاء  الوالدين  عن  الانفصال  و  ا��ضانة  و  الكفالة  ش�ادة  إعداد   ،

بالأ� المتعلقـة  الملفات  و  ا��اضـر  تحو�ل�م  ،إعداد  قصد  العقليـة  بـالأمراض  المصـاب�ن  المراكز    إ���اص 

ذات  ال�شـاطات  ورشـات  متا�عـة  و  الشغل،إ�شاء  مجـال  فـي  المعنيـة  ا���ـات  مـع  الت�سيق  و  ا��تصة،العمل 

بالم المتعلقـة  البطاقـات  التضـامنية ا��زافيـة ،إعداد  المنحـة  مـن  ، إحصـاء المسـتفيدين  العامـة  سـتفيدين  المنفعـة 

 مـن نظـام الشبكة الاجتماعية . 

   ثانيا : مكتب الشؤون الثقافية و الر�اضية و يتو�� الم�ام التالية:

و  الثقافة  دعم  اجل  من  الر�اضية  و  الثقافية  الرابطات  و  ا��معيات  مختلف  مع  العمل  و  الت�سيق 

التا المعالم  إحصاء   ، الر�اضية  و  الثقافية  التظا�رات  و  الر�اضة،تنظيم  ،    الأثر�ةر�خية  حماي��ا  ع��  الس�ر  و 

  المناسبات الوطنية .  إحياء�سي�� المكتبات ،
  

 الفرع الثامن : مص��ة النظافة و الوقاية 

الوقاية  أولا  و  النظافة  مكتب  و    ::  التحاليل  مكتب  و  الوقاية  و  النظافة  مكتب  �ما  م�اتب  ثلاث  ��ا  و 

  مكتب المتا�عة و تقوم �ذه المص��ة بما ي��: 

  إعداد المعدية ،    الأمراضالس�ر نظافة إقليم البلدية ، مراقبة المياه و القيام بالتحاليل اللازمة ،م�افحة  

ال ،المراقبة  بالنظافة  المتعلقة  التنظيمية  القوارض الإجراءات  يوميا،م�افحة  والدواجن  للمذابح  ��ية 
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  ، الت��يد  (غرف  ��ية  اعتمادات  الغذا�ي،منح  الطا�ع  ذات  ا��لات  يوميا،مراقبة  والبعوض  ا��رذان 

ال��بو�ة  للمؤسسات  النظافة  وحالة  المطاعم  ،مراقبة  التحاليل.  مع  المياه  نوعية  شاحنات)،مراقبة 

ذا للمنتجات  تحاليل  إجراء   ، الآبار العمومية  ،مراقبة  الإقليم   �� الموجودة  للمؤسسات  حيوا�ي  طا�ع  ت 

 العمومية. 

 الفرع التاسع: مكتب التوثيق و الأرشيف و يتو�� الم�ام التالية:  

التكفل بأرشيف البلدية  من حيث خفضھ و ترت�بھ و �سي��ه و متا�عتھ و الس�ر عليھ ، حفظ الوثائق القانونية 

ئق و الأرشيف للقيام بالدراسات و التحاليل ،ت�و�ن بنك للوثائق و خاصة م��ا ال��  و التنظيمية،استغلال الوثا

 �� ا��ارجية  المصا��  مختلف  مع  العلاقات  ،ت�سيق  البلدية  مصا��  ب�سي��  مباشر  غ��  او  كب��  �ش�ل  تمس 

  مجال الوثائق للبلدية أيضا فرع ا��ظ��ة و يقوم بالم�ام التا��: 

البل متا�عة  متا�عة حركة ممتل�ات  العتاد و  المنقول،ضبط قائمة �ل صنف من أصناف  العتاد  دية خاصة من 

استغلال�ا ،العمل ع�� مراقب��ا و صيان��ا و إصلاح�ا ،ضبط احتياجات ا��ظ��ة من الوقود ، متا�عة استغلال  

ة العمومية و  العتاد،إعداد  تقر�ر دوري حول ا��ظ��ة و للبلدية ورشات عمل متعددة �ورشـات الصيانة و الإنار 

  �� ا���وزة  ا��يوانات  و  السيارات  باستقبال  يقوم  الذي  البلدي  ا��شر  ��ا  و�وجد  ال�س�نة  و    إطار ا��دادة 

 القوان�ن المعمول ��ا و القيام ب�ل الأعمال اللازمة ل�ذه العملية . 

خارج المنطقة    ا داخل المنطقة ا��ضر�ة و واحدةبلدية ع�ن تادلس ت�بع ل�ا م��قتان واحدة م��  أنو نذكر    

 .  ا��ضر�ة

  المبحث الثا�ي: إجراءات إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية وسبل تفعيل�ا لتحقيق التنمية ا��لية        

ال  مستوى  ع��  الصفقات  مكتب  ع��  الصفقة  وتنفيذ  إبرام  إجراءات  �� تمر  تتمثل  وخطوات  بمراحل  بلدية  

    ��ان مختصة تقوم ��ذه الإجراءات منذ بداية الصفقة إ�� آخر�ا وكذلك بالرقابة عل��ا أثناء إجراء �ذه الصفقة

 ل: الإجراءات العملية لإبرام وتنفيذ الصفقات العمومية (صفقة اقتناء ، صفقة انجاز):  ل الأو المطلب    

�ذا          �� نتطرق  (صفقة سوف  العمومية  الصفقات  وتنفيذ  لإبرام  العملية  الإجراءات  كيفية  إ��  المطلب 

  .   اقتناء، صفقة انجاز) وفقا ��تلف معاي�� الاختيار
 

 1: اق��اح ���يل عملية-الفرع أولا

 التمو�ل الذا�ي للبلدية :       إطار : �� أولا

بفتح    البلدية  تل��م  المفعول  السار�ة  للقوان�ن  وذلك تطبيقا  الاس�ثمار  و  التج���  قسم  بم��انية  تنمو�ة  برامج 

%  من الإيرادات الناجمة عن الضرائب المباشرة و الغ��  30إ��    10بوضع اقتطاع من إرادا��ا ب�سبة ت��اوح ما ب�ن  

 مباشرة وكذا إعانة الدولة  (أعانة معادلة التوز�ع) الم��لة �� الم��انية. 

�عمليات التمو�ل الذا�ي و للمجلس الشع�� البلدي صلاحيات �� كيفية تحديد نوع�ا و  �ذه ال��امج �س��      

  ) 01(أنظر الم��ق رقم     .م�ان إنجاز�ا
 

 
  ,  العام وآخرون ، الأمانة العامة ، كيفية ���يل عملية، بلدية ع�ن تادلس الأم�ن  1
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 الدولة ( صندوق الضمان والتضامن ل��ماعات ا��لية ) : -ثانيا :�� إطار  إعانة الولاية

برام بم��اني��ا  البلدية  ���ل  الذا�ي  التمو�ل  برامج  غرار  مالية  ع��  إعانات  طر�ق  عن  تمو�ل  إطار   �� أخرى  ج 

تخصيص   التوجي  خاص تحمل  التغي��  يقبل  أخر  �� ولا  مشروع  بمبلغ  إ��  البلدية  بم��انية  ،���ل 

 تخصيص�ا،وتوجيھ الذي خصصت لھ من طرف مدير�ة الإدارة ا��لية.   

أو  الوا��  من  بطلب  البلدية  الإدارة  طرف  من  قب��  ي�ون  العمليات  �ذه  ع��   اق��اح  التحكيم  طر�ق  عن  ي�ون 

 ) 02(أنظر الم��ق رقم  مستوى مقر  الدائرة. 

 ثالثا : �� إطار ا��ططات التنمو�ة البلدية :  

يتم اق��اح العمليات من طرف ا��لس الشع�� البلدي ا�� ��نة التحكيم ي��أس�ا ممثل الوا�� (رئ�س الدائرة)      

إ�� ��نة تحكيم   الاق��احات  الوا��  ومدير  وترفع �ذه  السيد  ي��أس�ا  للولاية  العامة  الأمانة  مستوي  ع��  أخرى 

الم  �� إدراجھ  حيث  من  المشروع  شرعية   �� �س�شار  الذي  الم��انية  ومتا�عة  للمشار�ع  ال��مجة  الوطنية  دونة 

قيام إدارة ع�� غرار �ذا ا��ضر ���ل العملية لدى مدير�ة ال��مجة و متا�عة الم��انية  �عد    البلدية  التنمو�ة

                                                                                                                                                   1.البلدية بالإجراءات الاس�شارة وفقا لقانون الصفقات العمومية

 : إعداد دف�� الشروط للدراسة-الفرع ثا�ي 

دف��  و  للمتع�دين   الموج�ة  التعليمة  من  المت�ون  الشروط  دف��  بإعداد  الإدارة  تقوم  البلدية  حاجة  ع��  بناءا 

التصر�ح  الإدار�ةالبنود    ، بال����  التصر�ح   ) المالية  وزارة  عن  الصادرة  بالملاحق  مرفقا  ،    العامة  بالاكتتاب 

 و العرض التق��.   لما��ملف ال���� و العرض اا��اصة ب�ل  من  رسالة التع�د التصر�ح بال��ا�ة،

تدرج �� التعليمة الموج�ة للتع�دين ا��اص بصفقة الاقتناء ، صفقة الانجاز،  جدول التنقيط حسب   أنيمكن   

 :       �الأ�يطبيعة ا��اجة و حسب معاي�� اختيار المتعامل  غالبا ما يتضمن التنقيط 

 معاي�� تقنية للتأ�ل مثل عمليات اقتناء المواد:  الصفقة ال�� لا تتوفر ع��  -  :أولا

ثمنا   الأقليلزم مطابقة وثائق التقنية للمتع�دين مع الوثائق المطلو�ة �� دف�� الشروط و ي�ون اختيار المتعامل     

 فقط  

 التنقيط  لصفقة انجاز، ��يئة ، إعادة تأ�يل و ال�� يتوجب توفر معاي�� تقنية للتأ�ل:  – :ثانيا

 �آلات ا��فر و الرفع ، الشاحنات ، آلات ال��فيت ، آلات خلط ا��رسانة.  :  الموارد المادية-

:    الم�ندس�ن (المدني�ن و المعمار��ن، م�ندس�ن �� الأشغال العمومية و الر ي)                                     الموارد ال�شر�ة

 التقنيون (تق�� سام ��: ال�ندسة المدنية ، الأشغال العمومية و الري )                              

   )،مشغ�� الآلات( بناء ،مساعد بناء ، سائق شاحنة  العمال الم�نيون   

 العلامة القصوي  Xأقل مدة  =  النقطة للمدة المق��حة  وتحسب و فقا للمعادلة التالية :  :  مدة الإنجاز -

  المدة المق��حة                                                             

ثالثا:  الصفقة ال�� حاجا��ا تتطلب ترجيح عدة معاي�� من بي��ا معيار السعر ، إذا �ان الاختيار قائما أساسا  

  ع�� ا��انب التق�� ل��دمات : و�تم  الاختيار ع�� أساس ا��مع ب�ن  التنقيط التق�� و الما��  
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 :   التنقيط التق�� -أ  

 �انت اللوازم المطلو�ة محل ضمان )  إذامدة الضمان   (  -

 خدمات الصيانة و ما �عد البيع  -

 مدة ال�سليم     -

 م�ان ال�سليم    -

 العلامة القصوي   Xأقل مبلغ  النقطة للمبلغ المق��ح  =   :  وتحسب و فقا للمعادلة التالية :  التنقيط الما�� –ب     

  المبلغ المق��ح                                                                          

و�تأ�ل المتع�دون للمرحلة الثانية (التقو�م الما��) : ا��اصل�ن ع�� علامة تفوق أو �ساوي العلامة اللازمة للتأ�ل  

  . 3و   2الواجب ذكر�ا �� دف�� الشروط  �� �ل من المطت�ن

 : إحالة مشروع دف�� الشروط إ�� ال��نة البلدية  للصفقات للتأش��ة عليھ- الث: الفرع  ث

العملية   ���يل  ر  مقر  (مع  الما��  العرض  التق��+  +العرض  ال����  ملف  الشروط   دف��  مشروع  تقديم  يتم 

تقدي�� دف�� ،  وتقر�ر  ع��  للتأش��ة  للصفقات  البلدية  ال��نة  إ��  والأجن�ية  العر�ية  باللغت�ن  الإعلانات  من 

 الشروط 

 �عد اجتماع ال��نة البلدية للصفقات ودراسة مشروع دف�� الشروط ترفع محضر تب�ن فيھ ا��الات التالية:  

 حالة الرفض. - 

 حالة الموافقة بدو ن تحفظات مع التأش��ة. -

  .)  فع التحفظات من طرف صاحب المشروعحالة الموافقة مع التحفظات (ر - 

 �15/247 �� المرسوم الرئا�� 195تخضع �ذه الإجراءات طبقا لأح�ام المادة  

 الإعلان �� ا��رائد و�شرة الصفقات العمومية:- الفرع الرا�ع :

م  التأش��ة  استلام  لل�شر  �عد  الوطنية  الشركة  إ��  الإعلان  إرسال  يتم  للصفقات  البلدية  ال��نة  طرف  ن 

 والإش�ار ال�� بدور�ا تصدر الإعلان �� ا��رائد  الوطنية و�� ال�شرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي.  

  ��15/247 المرسوم الرئا���  65تخضع �ذه الإجراءات طبقا لأح�ام المادة 

                                                                                                                             العروض    تحض��   -الفرع خامس:

أو ل يوم �عد صدو ر الإعلان �� ال��افة الوطنية أو �� الشركة الوطنية لل�شر والإش�ار ، تباشر المص��ة 

المتعاقدة إعطاء دف�� الشروط حسب مدة تحض�� العروض ا��ددة �� ف�� الشروط والإعلان, حيث يقوم 

� الشروط مع دفع المستحقات    المتعامل العمومي ���ب ���ة من دف�� الشروط كما يحق لھ الاطلاع ع�� دف�

               1دج   2000.00( ثمن الوثائق ، عند الاقتضاء)المقدرة ب 

  ��15/247 المرسوم الرئا���  66تخضع �ذه الإجراءات طبقا لأح�ام المادة  

 
      .247/ ��15 المرسوم الرئا���  66المادة    1
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 سادس :إيداع العروض  الفرع 

و    تار�خ  +    أخر يوافق  التق��  العرض   + ال����  ملف   ) الاظرفة  فتح  ساعة  و  تار�خ  و  العروض  لإيداع  ساعة 

يوم من أجل تحض�� العروض . و إذا صادف �ذا اليوم يوم عطلة أو يوم راحة قانونية ،    أخرالعرض الما��) ،  

  فإن مدة تحض�� العروض تمدد إ�� غاية يوم العمل الموا��                      

 .    15/247من المرسوم الرئا���  �22ذه الإجراءات طبقا لأح�ام المادة تخضع   

 الفرع سا�عا :  فتح الأظرفة  المتعلقة بملف ال���� و العروض التقنية و المالية

الواردة    العروض  بالعروض وطبقا لدف�� الشروط والإعلان ا��دد لساعة وتار�خ   �عد ���يل  �� ��ل خاص 

الاظرفة  وتقييم العروض لقيام بالم�ام المو�لة ل�ا، وتحرر محضر     الأظرفة ، حيث تجتمع ��نة فتحوم�ان فتح  

    15/247من المرسوم الرئا���  71و  70فتح الأظرفة .و�ذا طبقا لأح�ام للمواد  

  )03انظر م��ق رقم (

  تقييم العروض التقنية و المالية  ثامن :  الفرع

و   ال��شيحات  الشروطإقصاء  دف��  ��توى  المطابقة  غ��  العروض ع�� مرحلت�ن   : العروض  تقييم  عملية  تتم 

 تتمثل ��:  

تقييم العروض التقنية حيث يتم تنقيط العروض التقنية وفقا للمعاي�� ا��ددة �� دف�� الشروط   المرحلة الأو��:

  و�تم تأ�يل المتع�دين الذين تحصلوا ع�� النقاط المطلو�ة إ�� المرحلة الثانية ال�� تخص العروض المالية.  

  )04انظر م��ق رقم (

الثانية قدم   :المرحلة  الذي  تقنيا  المتأ�ل�ن  من  للمتع�د  الصفقة  منح  ع��  العروض  تقييم  ��نة    أحسن تق��ح 

 :    عرض من حيث المزايا الاقتصادية المتمثل �� العرض

الأقل ثمنا من ب�ن العروض المالية للمر���ن ا��تار�ن ، عندما �سمح موضوع الصفقة بذلك. و �� �ذه   أولا:

  �� معيار السعر فقط .ا��الة �س�ند تقييم العروض ا

  )05انظر م��ق رقم (

�س�ند  :ثانيا ا��الة  �ذه   �� و   . العادية  با��دمات  الأمر  �علق  إذا   ، تقنيا  المؤ�لة  العروض  ب�ن  من  ثمنا  الأقل 

  تقييم العروض إ�� معيار السعر.

معيار   : ثالثا بي��ا  من  معاي��  عدة  ترجيح  إ��  اس�نادا  نقطة  أع��  ع��  تحصل  الاختيار الذي  �ان  إذا  السعر،  

 .  قائما أساسا ع�� ا��انب التق�� ل��دمات

 �15/247 من المرسوم الرئا��  �27ام المادة تخضع �ذه الإجراءات طبقا لأح
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 :    تاسع:الإعلان عن المنح المؤقتالفرع   

�عد إتمام التقييم ال��ا�ي يتم إعلان عن المنح المؤقت �� نفس ا��رائد ال�� صدر ��ا الإعلان عن المسابقة        

 أيام للطعون ن �� النتائج.  10أيام للاطلاع عن النتائج و 03وتمنح فيھ 

  15/247من المرسوم الرئا���  82تخضع �ذه الإجراءات طبقا لأح�ام المادة         

    إرسال مشروع الصفقة إ�� ال��نة البلدية للصفقات للتأش��ةالفرع العاشر: 

التحليلية      المذكرة  وكذلك  الصفقة  مشروع  المسابقة  ونتائج  الشروط  دف��  ع��  بناءا  المتعاقدة  المص��ة  �عد 

تقر�ر   والمنح،  التقييم  محاضر   ، الإعلانات  التحليلية،  المذكرة  الصفقة(  مشروع  مع  ترسل  ثم  المدير،  وتقر�ر 

الدراسة ا اجل  من  للصفقات  البلدية  ال��نة  )إ��  المتع�د  ملف  العروض،  العملية،  ���يل  ر  مقر  لمدير، 

 والتأش��ة وتبدي ال��نة البلدية للصفقات برأ��ا با��الات التا��: 

 عدم الموافقة ورفض التأش��ة ع�� الصفقة.  -

 التعديل ثم ترسل إ�� ال��نة للتأش��ة.الموافقة بتحفظات حيث يلزم ع�� المص��ة المتعاقدة إعادة  - -

 الموافقة مع التأش��ة- -

 الفرع ا��ادي عشر: اعتماد الصفقة وتنفيذ�ا: 

حيث �عد تأش��ة ال��نة البلدية  للصفقات �ستلم المص��ة المتعاقدة الصفقة وترسل ا�� المراقب الما��        

 ل��ام والإمضاء يمنح الأمر با��دمة للمتع�د . للال��ام وتمض ى من طرف المص��ة المتعاقدة، حيث �عد الا

  )06انظر م��ق رقم (

 ��اية الصفقة( صفقة انجاز ) :  -الفرع الثا�ي عشر :

ت�ت�� الصفقة ب�نفيذ موضوع�ا حيث �عد إجراء وتطبيق المتع�د دف�� الشروط عمليا يتم �سليم المشروع         

 إ�� المص��ة المتعاقدة وتتم ع�� مرحلت�ن:  

 : المرحلة الأو�� :الاستلام المؤقت

المتعامل المتع�د، أي الان��اء من إن الاستلام المؤقت للأشغال �ع�� عن عملية �سلم الأشغال المنجزة من طرف  

من  المن��ية  الأشغال  �عي�ن  طر�ق  عن  ن  و��و  المشروع،  صاحبة  للإدارة  ا��دمة  الم�لف  تقديم  الم�ندس   طرف 

بالمراقبة التقنية للمشروع والم�لف من طرف الإدارة المس��ة للمشروع و ممثل عن مكتب الدراسات والإمضاء ع��  

الذي   المؤقت  ال�سليم  جميع محضر  ب�ن  الم��م  العقد   �� المطلو�ة  المواصفات  أنجزت ضمن  الأشغال  بان  يظ�ر 

 . الأطراف

المادت�ن    نصت  الرئا���     132و    131وقد  المرسوم  )    15/247من  وماليا  ف��يائيا  الأشغال(  إتمام  عند  أنھ  ع�� 

تق  حيث  المتعاقدة،  للمص��ة  المشروع  �سليم  المتعاقد  المتعامل  يتو��  الصفقة  المتعاقدة موضوع  المص��ة  وم 

  ش�ر ابتداء من تار�خ الاستلام المؤقت وفق (محضر �سليم مؤقت) .    12الاحتفاظ بمبلغ كفالة الضمان لمدة 

  )07انظر م��ق رقم (
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 المرحلة الثانية :ال�سليم ال��ا�ي: 

المت   المتعاقد بدفع  �� حالة عدم ���يل أي تحفظات خلال ف��ة ضمان المشروع وقيام       ي الضمان العشر عامل 

  سنوات )يتم رفع اليد عن الضمان من طرف المص��ة المتعاقدة. 10( اتفاقية تأم�ن لمدة 
  

  المطلب الثا�ي : تقييم مسا�مة الصفقات العمومية �� التنمية ا��لية لبلدية ع�ن تادلس

  . �� النتائج التالية إبراز�ايمكن       

 :نتائج التنمية ا��لية ع�� مستوى الظروف المع�شية للمواطن�ن  الأول الفرع  

و�مكن اظ�ر التحسن الذي طرأ ع�� الظروف المع�شية للمواطن�ن من خلال تطور �عض المؤشرات الاجتماعية     

 �� النقاط الموالية:   تأ�يالً�� 

عداد  ،  9620بكة الك�ر�اء  �عدد سكنات موصولة �ش  2021% خلال سنة  98بلغت معدل الر�ط بالك�ر�اء   -

  6122%   �عدد السكنات الموصولة    62.38إ��      2021و�سبة التوز�ع العمومي للغاز الطبي�� وصلت سنة  

يصال �شبكة المياه الصا��ة  
ٌ
عداد ،حيث لم �ستفيد الدواو�ر البلدية من �ذه ا��دمة . كما قدرت �سبة الإ

، إضافة إ�� أن معدل الر�ط �شبكة الصرف الص�� بلغ  2021عداد لسنة  9814% �عدد سكنات 98للشرب 

 . 2021%  لسنة  15% أما دواو�ر فبلغ اقل من98بال�سبة للمدينة  

مس�شفى واحد �سعة    - تتوفر  البلدية   أن  ال��ة يلاحظ  إ�� ذلك    270وفيما  يخص مجال  سر�ر إضافة 

 واحدة . قاعة علاج مصا�� التوليد  50من  وأك�� عيادت�ن متعددة ا��دمات 

أما فيما يخص قطاع التعليم يوجد ارتفاع �� عدد التلميذ، حيث وصل عدد التلميذ �� المرحلة الابتدائية    -

.و�ال�سبة لعدد المؤسسات ا��اصة بالمرحلة الابتدائية فقد  2022/ 2021تلميذ �� السنة الدراسٌة    5541إ��.

مؤسسة وعدد تلاميذ   06بمرحلة المتوسط    مؤسسة. ، وقد بلغ عدد المؤسسات ا��اصة  19وصل عدد�ا إ��  

 تلميذ.  1718تلميذ ، أما بال�سبة للمرحلة الثانو�ة فقد بلغ عدد ثناو�ات  وعدد التلاميذ  4009

فالبلدية  قد دعمت �ذا  - ا��لية،  التنمية  متطلبات  أ�م  من  �عت��  ال��  ال��فيھ  و�يا�ل  الثقافة  مجال   ��

ساحة    02مركز ثقافة إضافة إ�� مسبح   و ملعب    02ية  ع�� مكت�ت�ن وا��ال وا�تمت بھ،حيث تتوفر البلد

ملاعب بلدية وذلك للتقليل من ظوا�ر العنف والإجرام واستغلال تلك    03ملاعب    10  الأحياءلعب،  وملاعب  

 �� وجھ �ذه التنمية. 
ً
  الطاقات �� دفع ��لة التنمية، ول�س توج���ا ل�ي �عت�� عائقا

  

ية �� قطاع النقل    عالفر 
ٌ
 الثا�ي :نتائج التنمٌية ا��ل

باعتباره وسيلة من وسائل المبادلات التجارٌة وأداة ل�س�يل تنقل  دية  ع�� دعم قطاع النقل  ال��ي،�عتمد البل     

ع��   البلدية   تتوفر  حيث  �ناك    03المواطن�ن  حيث   .   ، حضر�ة  و�ناك    أجرةسيارة    216محطة    04مستغلة 

  .   أنواع�اليم السياقة بمختلف مدارس لتع

  الفرع الثالث: نتائج التنمية ا��لية �� الميدان الفلا�� 

معدلات تطور البلدية  �� �ذا ا��ال من خلال مجموعة نقاط تقع �� صميم �ذا   إبرازسوف ت�ون ا��اولة ��       

الميدان حيث ��لت بلدية ع�ن تادلس قلة التغطية المالية الموج�ة ل�ذا القطاع. ومن جانب أخر، �عد مش�لة  
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العمرا�ي والتوز�ع  الإس�ان  مشار�ع  تنفيذ  أمام   
ً
رئ�سيا  

ً
عائقا للسكن  المتاحة  الأرا���  ارتفاع توافر  أدى  ولقد   .

ال�� بلغت  غالض الس�انية  الكثافة   أسعار الأرا��� وتوجھ     2ساكن/كم  568ط الس�ا�ي وارتفاع 
ً

وارتفاع كب�� ف

�  الزراعٌة ا��يطة بالمدينة، حيث �ان لذلك أثار سلبية ع��   الذي  الزرا��    الإنتاجالتوسع العمرا�ي  نحو الأرا��ً

 ل��ا
ً
بالإضافة إ�� تقلص عدد العامل�ن ��     2021سنة    49053وصلالس�ان الذي    يد عدد�شتد الطلب عليھ نظرا

ولقد   الرسمية.  غ��  القطاعات  وخاصة  الأخرى  القطاعات   �� العمل  إ��  تحول�م  �س�ب  الزراعة   �شأت قطاع 

أن أرا��� زراعية، و�ظ�ر  ع��  السكنية  التجمعات  من  للطلب ع�� الأرا���   العديد  ا��لية �ستجيب  السلطات 

شبكة الس أو  الأرض  �لفة  حيث  من  سواء  التوسع  ل�ذا  الكب��ة  الاقتصادية  ال�لفة  رغم  مساح��ا  بتوسيع  كنية 

طو�لة   غياب سياسة   �� الزراعية وتؤ�ي �ذه الاستجابات  الأرا���  تآ�ل  عن  الناجمة  ا��سارة  أو  التحتية  الب�ية 

 الأمد للتخطيط ا��ضري .  

الصالمبحث   تواجھ  ال��  يل 
ٌ
اق العر تادلس الثالث:  ع�ن  لبلدية  ا��لية  التنمية  تحقيق   �� العمومية  فقات 

 وا��لول المق��حة لتجاوز�ا  

بالرغم من التغي��ات ال�� طرأت ع�� قانون الصفقات العمومية ع�� مراحل تطوره و�ل ا��ططات التنمو�ة        

ال�� سطر��ا الدولة من أجل دفع ��لة التنمية للبلاد، إلا أنھ لازالت تواجھ  الصفقات العمومية عدة عراقيل من  

كر أ�م�ا. كما س�تم تقديم حلول مق��حة للتقليل من أجل تحقيق التنمية ا��لية �� بلدية ع�ن تادلس س�تم ذ

  �ذه العراقيل.  

اقيل ال�� تواجھ التنمية ا��لية �� بلدية ع�ن تادلس   المطلب  الأول: العر

ع�� جميع الأصعدة وضمن جميع       تنمية محلية حقيقية معوقات  بلوغ  �� س�يل  تادلس  ع�ن  البلدية  �عا�ي 

البي�ية، الطبيعية،  ع��    ا��الات  سواء  التنمية  متطلبات  بلوغ�ا  من  يحد  ما  و�ذا  والاجتماعية،  الاقتصادية 

� أو ع�� الصعيد الوط��، ومن �ذه المعوقات: 
ً

  الصعيد ا���
  

 عية والبي�ية المعوقات الطبي -1

ومن        التنمو�ة،  مس����ا  ع��  سلبا  تؤثر  ومازالت  أثرت  و�ي�ية  طبيعية  عراقيل  عدة  من  البلدية  �ذه  �عا�ي 

 العراقيل يوجد:  

أك�� مش�ل بات يؤثر ع�� ا��الة الطبيعية والبي�ية للمنطقة �و التغ�� الكب�� الذي أصاب المنطقة من ناحية   -

 .  المناخ وارتفاع درجات ا��رارة وكذلك تقلص التنوعات ا��يوانية

-   �� �ساعد  ال��  المائية  الموارد  قلة  إ��  بالإضافة  الزراعية،  المشار�ع  ونجاح  تقدم  من  �عيق  ال��  المائية  الموارد   ��

ر مٌياه للشرب والري...  
ٌ
 حصاد المياه �غية استخدام�ا �� دعم ال�شاطات الفلاحية والاجتماٌ�� بصفة عامة مثل: توف

ية الماشية. نقص المساحات الزراعية ذات البقايا المست-
ٌ

 عملة �� �غذ

مش�ل التلوث الذي بدأ يظ�ر �� السنوات الأخ��ة نظرا لصرف النفايات بصفة غ�� منظمة �ا��لفات الناجمة -

    عن المنازل والمطاعم وغ���ا.
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 ية  المعوقات الاقتصاد -2

 ية يوجد:   ومن العوائق والمشا�ل الاقتصادية ال�� تقف �� وجھ قيام التنمية ا��لية �� البلد 

العوائق المزدوجة الاقتصادية  - البلدية  �عد من أشد  ب�ن مجتمع  البطالة  التقليل من   �ال�ً   ان�شار  إ��  أدت 

  �� وتجارة  ��ر�ب  من  الرس��  غ��  الاقتصاد  مظا�ر  �افة  نحو  التوجھ  و�التا��  للمواطن  الشرائية  القدرة 

 ا��درات... 

القصور �� استغلال الموارد الطبيعية المتاحة ونخص بالذكر القطاع الفلا�� بالرغم من أن البلدية  تتوفر   -

وتح بھ  لل��وض  �ائلة  مقومات  �س�ب ع��  القصور  ،و�ذا  ا��اصيل  من  العديد   �� الذا�ي  الاكتفاء  قيق 

 تحو�ل ال�سبة الكب��ة من الاغلفة المالية الموجھ إ�� البلدية  �� ظل التنمية إ�� قطاع الأشغال العمومية. 

موارد   - وع��  عامة  بصفة  التجاري  ال�شاط  ع��  يؤثر  مما  السوداء  والأسواق  الطفيلية  الأسواق  ان�شار 

 لدية  من الضرائب ع�� الأر�اح بصفة خاصة.الب

التقليدية -          �الصناعة  الاقتصادية  الناحية  من  ا��يدة  المردودية  ذات  القطاعات  ببعض  الا�تمام  عدم 

� عوائد معت��ة  وقطاع السياحة عموما، حيث بإم�ان �ذا القطاع استقطاب عدد كب�� من الطبقة العاملة وتوف�

 . لاقتصاد البلدية 

  �� النقاط الموالية:  وتتمثل المعوقات الاجتماعية   : المعوقات الاجتماعية-3

  غياب التوافق والتناسب ب�ن الز�ادة �� المعدلات السكنية والز�ادة ف الإم�انيات المتاحة. -

 ومحسوٌ�ة.ز�ادة المشا�ل الاجتماعية والآفات الاجتماعية من رشوة    -

للمواطن و�ذا �س�ب ضعف     - النفسية  ع�� الوضعية  ا�عكس سلبا  ما  المنطقة و�ذا   �� العزو�ة  ز�ادة معدلات 

 الإس�ان.

 سوء توز�ع الس�ان جغرافيا وارتفاع التفاوت �� الازد�ار وا��دمات المقدمة ب�ن مناطق البلدية .   -

الاتصال وا��وار ب�ن المواطن والمسؤول�ن ا��لي�ن مما أدى  نقص الو�� الناتج عن الافتقار والنقص �� قنوات      -

 إ�� �عطيل العديد من المشار�ع التنمو�ة. 

اق يل ال�� تواجھ قانون الصفقات العمومية �� تحقيق التنمية ا��لية لبلدية ع�ن تادلس المطلب الثا�ي: العر

 �ذه العراقيل:   :

ية �� إجراءات الصفقات العمومية   -1
ٌ
 الإش�ال المتعلق �عنصر الشفاف

وضع  عند  مراعا��ا  للمشرع  ي�ب��  ال��  الأسس  أ�م  من  العمومية  الصفقة  منح   �� الشفافية  عامل  توافر  �عد 

ل قانون للصفقات العمومية، ذلك أن الشفافية �� أساس المنافسة ب�ن المتعامل�ن ال�� تؤدي بدور�ا إ�� ا��صو 

)ع�� غرار النصوص    247-15ع�� أحسن العروض من حيث ا��ودة والت�لفة، وقد حث المرسوم الرئا��� رقم  

المادة ما تضمنتھ  لھ( ع�� ضرورة اح��ام مبدأ الشفافية وذلك  منھ، حيث نصت ع�� وجوب اح��ام    5السابقة 

 1مبادئ ا��ر�ة والمساواة والشفافية �� إجراءات منح الصفقات العمومية.

 
  247-15من المرسوم الرئاسً رقم  50أنظر المادة رقم 1

ً
م الصفقات العموم2015س�تم��  16المإرخ فف

ٌ
 . سبق ذكرهمرجع ضات المرفق العام ،� ة وتفو ي،  المتضمن تنظ
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من نفس المرسوم ع�� أن ت�ون الوثائق والمعلومات المتعلقة با��انب التق�� ومختلف   64كما شددت المادة         

ا��اسم   العامل  عن  بحثت  و�ذا  مدروسة،  �ع�دات  تقديم  من  يتمكنوا  ح��  الم�����ن  تصرف  تحت  الشروط 

ف المعلومة.   �� يتمثل  لوجدتھ  عدم�ا  من  الشفافية  وجود  مدى  ع��  متاحة  ل��كم  ت�ون  أن  يجب  الأخ��ة،  �ذه 

 
ً
 الوقت ا��قيقًي ح�� �سمح ل�م بمعرفة وجود الصفقة و�جراءات المشاركة ف��ا.   ���ميع المتعامل�ن و�

، من 65و    61يتوقف مدى توفر المعلومة لدى المتعامل�ن ع�� نظام الإش�ار الذي ينص عليھ القانون �� المادت�ن    

  � الرئا��ً والبلديات    غ��   247- 15المرسوم  الولايات  عروض  طلبات  إش�ار  مجال   �� �س�يلات  منح  المشرع  أن 

وصاوالم تحت  الموضوعة  العمومية  أوؤسسات  ودراسات  لوازم   أو  أشغال  صفقات  تتضمن  وال��  خدمات     ��ا، 

د مليون  مائة  التوا��،  ع��  مبلغ�ا  دج100.000.000ينار  �ساوي  مليون    )(  وخمس�ن  ع��ا  يقل  أو 

  � حسب الكيفيات الآتية: يث ٌيمكن أن ت�ون محل إش�ار مح�(دج) أو ٌيقل ع��ا ،حٌ 50.000.000دينار

 . �شر إعلان طلب العروض �� يوميت�ن محليت�ن أو ج�و�ت�ن -

والص - التجارة  غرف  الولاية،  بلديات  �افة  الولاية،  المعنية:  بالمقرات  العروض  طلب  إعلانات  ناعة، إلصاق 

� الولاية. 
ً
 والصناعة التقليدية وا��رف، والفلاحة، المدير�ة التقنية المعنية �

نفس    �
ً
� ولكنھ  العمومية،  الصفقة  منح  إجراءات  و�سر�ع  �س�يل  الاست�ناء  �ذا  خلال  من  أراد  المشرع  أن  يبدو 

 الوقت اع��ف بثقل وطول الإجراءات العادية للاش�ار.  

النصوص  و�تحليل  أخرى  ج�ة  المادة    من  أن  يلاحظ  العمومية،  الصفقات  إش�ار  لعملية  المنظمة    13السابقة 

دينار( مليون  عشر  اث��  عن  يقل  أو  مبلغ�ا  �ساوي  ال��  العقود  ��دمات   12..000000است�نت  بال�سبة  دج) 

ع��    21بال�سبة ل��دمات والدراسات، كما نصت المادة    )دج  000.000.6الأشغال أو اللوازم، وستة ملاي�ن دٌينار(

دج) وطلبات الدراسات أو ا��دمات   000.000.1أن طلبات الأشغال أو اللوازم ال�� يقل مبلغ�ا عن مليون دينار (

) دٌينار  ألف  خمسمائة  عن  مبلغ�ا  يقل  حالة    000.500الً��   �� لاسيما  وجو�ا  اس�شارة  محل  ت�ون  لا  دج) 

، كما ينص القانون ع�� "منع تجزئة الطلبات الاست��ال. وتحسب �ذه الطلبات بالرجوع ل�ل م��انية ع�� حدة

��دف تفادي الاس�شارة ،و�عت�� �ذا الاست�ناء من عملية الإش�ار خطرا كب��ا ع�� العملية التنافسية ال����ة ب�ن  

المتعامل المتعاقد، المتعامل�ن وكذا المال العام، ذلك أن المشرع ترك �امش حر�ة كب��ة للمص��ة المتعاقدة لاختيار 

ث يمكن التواطؤ مع المتع�د والقيام باس�شارة ش�لية ب�ن ثلاثة متنافس�ن و�مي�ن، و�سند العقد ل�ذا المتع�د  حي

ا��دد سلفا و�سعر أع�� بكث�� من السعر الذي �ان يمكن ا��صول عليھ لو �انت المنافسة نز��ة وفعلية. ورغم 

تفادي الاس�شا ��دف  الطلبات  تجزئة  "منع  ع��  القانون نص  إدار�ة أن  ممارسات  عن  الواقع يكشف  أن  إلا  رة" 

خط��ة يفتح ��ا الباب للادارة بال��رب من الصفقات بتقسيم مشروع واحد إ�� عدة حصص لي�ون مبلغ �ل م��ا  

. و�التا�� ، ت�ون �ل 247- 15من المرسوم الرئا��� رقم     13أقل من السقف القانو�ي للصفقة كما حددتھ المادة  

حصة محل اس�شارة فقط، و�التا�� ال��رب من إجبار�ة الإش�ار و�جبار�ة المرور ع�� القنوات الرقابية للصفقة،  

أن   الرشوة وا��اباة دون  بمعاي��  عن طر�ق الاس�شارة وتوز�ع�ا  المشار�ع  بمنح  التلاعب  ي�يح لأعوان الإدارة  مما 

ود مخالفات قانونية، و�ان من الممكن تفادي �ل مظا�ر الفساد �ذه وغلق �ل  ي���وا أي أثر �ستدل بھ ع�� وج

عملية   �انت  لو  والوطنية  ا��لية  و�التنمية  العمومية  با��ز�نة  المضرة  الممارسات  �ذه  أمام  والأبواب  الثغرات 

ال�� تقوم ��ا المص��ة المتعاقدة م�ما �انت م  بالغ�ا، إلا أن ذلك من  الإش�ار إلزامية �� �ل العمليات، والمشار�ع 
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  �� الإعلان  صدور  �ستغرق�ا  ال��  المدة  طول  إ��  بالنظر  للمشار�ع  العادي  الس��  أمام  عائقا  سي�ون  أخرى  ج�ة 

 ا��رائد و�� ال�شرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي . 

 إش�الية الاتصال وتبادل المعلومات بالطر�قة الالك��ونية  -2

الرئا      المرسوم  رقم  �عت��  وتبادل    ���10-236  الاتصال  ع��  ينص  العمومٌية  للصفقات  قانو�ي  إطار  أول 

العنصر.  �ذا  ت�ناول  مادة  أي  السابقة  القانونية  النصوص  تتضمن  لم  حيث  الالك��ونية،  بالطر�قة  المعلومات 

رقم   الرئا���  المرسوم  ب  236-10وأقر  المعلومات  وتبادل  "الاتصال  المعنون   السادس  الباب   �� الطر�قة  ذلك 

 الالك��ونية"، وجاء �� قسم�ن: 

" ال�� نصت ع�� أنھ: "  173القسم الأول: المعنون "الاتصال بالطر�قة الالك��ونية"، تضمن مادة وحيدة "المادة  -

وكيفيات   البوابة  محتوى  "ٌيحدد  بالمالية".  الم�لف  الوز�ر  لدى  العمومية  للصفقات  الك��ونية  بوابة  تؤسس 

 1ن الوز�ر الم�لف بالمالية  ." �سي���ا بموجب قرار م

يضا مادة وحيدة "المادة  -
ٌ
 القسم الثا�ي: المعنون "تبادل المعلومات بالطر�قة الالك��ونية"، تضمن أ

" نصت ع�� أنھ: "يمكن للمصا�� المتعاقدة أن تضع وثائق الدعوة إ�� المنافسة تحت تصرف المتع�دين 174

العمومية   للصفقات  المر���ن  للصفقات أو  المر��ون  أو  المتع�دون  يرد  أن  "يمكن  بالطر�قة الالك��ونية". 

العمومية ع�� الدعوة إ�� المنافسة بالطر�قة الالك��ونية". "تحدد كيفيات تطبيق �ذه المادة بقرار من الوز�ر  

 ."  الم�لف بالمالية

�� مجال استعمال الان��ن�ت �� إدارة    إلا أن واقع ا��ال يدل ع�� مدى التأخر والتخلف الذي �عرفھ ا��زائر      

صدور   ،فرغم  ا��ال  �ذا   �� عملاقة  خطوات  خطت  ال��  الدول  ببقية  مقارنة  وذلك  العمومية،  الصفقات 

النصوص القانونية المتضمنة إ�شاء البوابة الالك��ونية للصفقات العمومية �� ا��زائر ومحتوا�ا، إلا أن طر�قة  

مازال العمومية  الصفقات  إل��ا، ولا  �سي��  الوصول  المعلومة وصعو�ة  تم���ا ضبابية  بدائية جدا  تتم بطر�قة  ت 

 يوجد ��د الآن لأي تطبيق عم�� ل�ذه النصوص القانونية.  

 إش�الية عامل السرعة �� إتمام الصفقة العمومية   -3

الصفقات       فعالية   مدى  تحدد  ال��  المعاي��  صميم  من  المشار�ع  مختلف  إنجاز   �� السرعة  عامل  �عت�� 

العمومية. فلا �عقل أن ي�ون �ذا النظام س�با �� تؤخر إتمام الم�شآت �� حدود الآجال ا��طط ل�ا ،بالتا��  إعاقة 

 ا��ططات المتعاقبة.  ال��امج التنمو�ة ا���ومية، وتراكم التؤخرات �� الانجاز وتداخل

حسب وج�ة النظر، تتوقف خاصية السرعة �� إنجاز موضوع الصفقة العمومية ع�� مجموعة من العوامل و       

 أ�م�ا: توفر وانتقال المعلومة، سرعة الإجراءات الرقابية، نظام �سديد المستحقات المالية للمتعامل�ن المتعاقدين. 

 مدى توفر وانتقال المعلومة   -3-1

أسلف تحليل كيفية �شر�ا وانتقال�ا، حيث إن نظام الإش�ار مازال كلاسيكيا �عتمد ع�� نظام الإش�ار عن  فقد  

طر�ق ا��ر�دة، وال�شرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي، و�لتا�ما �عت�� قناة بطيئة �� �شر المعلومة، كما  

 
  مؤرخقرار 1

ً
 ية للصفقات العموميحدد محتوى البوابة الالك��ونٌ ي 2013نوفم��  17 ��

ٌ
ة، ج ر ج يقة الالك��ونٌ �ات تبادل المعلومات بالطر يفٌ ي��ا وكي�ات �سيفية وك

 . 27، ص 2014ل �أبرٌ  9، 21ج العدد 
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الم يتصفح  أن  المستحيل  من  إذ  المتعامل�ن،  ��ميع  متاحة  غ��  وا���و�ة  أ��ا  الوطنية  ا��رائد  �ل  يوميا  تعامل 

وا��لية بحثا عن إعلان صفقة �� مجال تخصصھ، ف�ذه الطر�قة تؤدي دوما إ�� تؤخر منح الصفقة، وكذلك �� 

إ��   أحيان كث��ة  إ�� عدم جدوى العملية �س�ب عدم تلقي أي عرض يذكر، أو استقبال عرض وحيد مما يؤدى 

ة مرة ثانية ور�ما ثالثة ،...وقد تمت الإشارة سلفا إ�� أن �ذا العائق يختفي تماما لو ضرورة إعادة الإش�ار للصفق 

بوابة  عن طر�ق  مواقع�ا الالك��ونية وكذا  عن طر�ق  الصفقات  المعلومات حول  ت�شر  العمومية  �انت الإدارات 

 الصفقات العمومية (موقع الان��ن�ت).  

 مدى سرعة الإجراءات الرقابية  -3-2

من ب�ن أ�م العراقيل ال�� �ش�وا م��ا المصا�� المتعاقدة طول ف��ة التأش�� ع�� دفاتر الشروط والصفقات        

العمومية من طرف   التأش�� ع�� الصفقات   �� التأخر  المدة  تلك  إ��  عند عرض�ا ع�� ��ان الصفقات، يضاف 

�عت�� الصفقة م��مة بصفة رسمية ب�ن المص��ة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد، ولا   المراقب الما��، وال�� بدو��ا لا

 يمكن للمص��ة المتعاقدة أن تصدر أمرا للطرف الثا�ي بالانطلاق �� الأشغال (أمر با��دمة).  

  مدى سرعة �سديد المستحقات المالية            -3-2

المادة   قائمة    96تناولت  ع��  ،بناء  وا��زا��  الإجما��  المتعاقد(بالسعر  للمتعامل  المالية  المستحقات  دفع  كيفيات 

بان سعر الصفقة يمكن أن ي�ون ثابتا   97سعر الوحدة، بناء ع�� النفقات المراقبة، �سعر مختلط) وأقرت المادة  

قيام ��ذه المراجعة، كما نصت المادة �� شروط وكيفيات  ال   105إ��    101أو قابل للمراجعة، وفصلت المواد من  

ع��    108 الدفع  أو  �س�يقات  ش�ل  ع��  ذلك  ،و��ون  المتعاقد  للمتعامل  المالية  المستحقات  دفع  كيفيات  ع�� 

المادة   وعرفت  ا��ساب،  رصيد  ع��  و�ال�سو�ات  فصلت     109ا��ساب،  ح�ن   �� الثلاثة  الأساليب  �ذه  من  �ل 

 الأح�ام ا��تلفة ل�ل أسلوب م��ا. ع�� ال�سب و  123إ��  110المواد من 

وضعيات        تقديم  للمقاولة  يمكن  (حيث  المستحقات  �سديد  مسالة   �� وصارم  وا��  القانون  أن  من  بالرغم 

الأشغال ش�ر�ا إ�� المص��ة المتعاقدة، وع�� أساس�ا يتم �سديد قيمة الأشغال المنجزة خلال الش�ر، و�حدد أجل 

ثلاثون   أقصا�ا  بمدة  المقاولات    30الدفع  أن  يث�ت  القطاع  واقع  أن  إلا  الأشغال)،  وضعية  إيداع  تار�خ  من  يوما 

المتعاقدين  للمتعامل�ن  المالية  للمستحقات  العمومية  الإدارات  �سديد   �� التأخر  جراء  المالية  الناحية  من  �عا�ي 

المقاولات إما ع�� توقيف الأشغال   وتراكم �ذه التأخ��ات، ما يؤدي بدوره إ�� الوقوع �� ضائقة مالية ،و�التا�� تج�� 

ال��اية   و��  الإنجاز،  وت��ة  تخفيض  إ��  الأحوال  أحسن   �� أو  الإدارة  مع  نزاع   �� الدخول  أو  الصفقة  ف��  أو 

� الإنجاز.  
ً
 وكن�يجة حتمية �عرف المشروع تؤخرا كب��ا �

بال�سبة        وا  للأشغال�ذا  الإضافية  الأشغال  أما  الصفقة،  عل��ا  تنص  لإنجاز  ال��  الضرور�ة  لتكميلية 

يتم �سديد قيمتھ المالية للمقاولة، وٌ�عت�� الم��ق واحدا من   1المشروع، ف�� �ستد�� إعداد م��ق الصفقة ح�� 

  أ�م العوائق ال�� تحول دون إتمام المشروع �� الآجال التعاقدية.  

 
  

 
 



  الفصل الثالث                                                   دراسة حالة بلدیة عین تادلس نموذجا 
 

- 81 - 
 

اقيل ال�� تواجھ تطبالمطلب  الثالث يق قانون الصفقات العمومية �� التنمية  : ا��لول المق��حة لتجاوز العر

 ا��لية لبلدية ع�ن تادلس

كما تب�ن �� المطلب السابق، فإن قانون الصفقات العمومية عرف جملة من العراقيل ال�� أثرت سلبا ع�� فعاليتھ ��      

ف الم�شودة، وفيما ي�� نق��ح  التنمية ا��لية �إطار قانو�ي يضمن الشفافية وال��ا�ة وحماية المال العام وتحقيق الأ�دا

  �عض ا��لول لتجاوز �ذه العراقيل:  

ضرورة الاستفادة من المزايا التكنولوجية ا��ديثة للإعلام والاتصال �� مجال الصفقات العمومية ،والت��يل  -

  ع�� وجھ ا��صوص بإ�شاء و�طلاق البوابة الالك��ونية للصفقات العمومية كما نص عليھ 

. وكما �و معمول بھ �� العديد من دول العالم، و�و ما من شانھ إضفاء شفافية  236- 10المرسوم الرئا��� رقم  

  عالية ع�� القطاع، كما �سا�م �ش�ل فعال �� ال�سر�ع من وت��ة س�� إجراءات الإبرام.  

المنجزة    - للأشغال  ا��قيقًي  ا���م  الذين ٌيتا�عون  المستقل�ن  الميدان  بمراق��  ا��الية  الرقابة  آليات  تدعيم 

 لمفوترة ل��د من ظا�رة ت��يم ت�لفة المشار�ع المنجزة بتواطؤ من الأعوان الإدار��ن.  وا

 معا��ة ا��لل الوا�� �� قضية م��ق الصفقة، وذلك بإعطاء مدة زمنية أطول لمرحلة الدراسة ح��  -

ة للم��ق وتخفيف يتم ضبط الأشغال المطلو�ة والكميات ال�� تنجز فعلا، و�التا�� تقليل الأ�مية المالية بال�سب

 أثره ع�� المؤسسات مع البحث ع�� صيغ أخرى أك�� مرونة وواقعية �� إعداد الم��ق.  

العمل ع�� تطو�ر المستوى الإداري للقائم�ن ع�� التنمية ا��لية خاصة فيما يتعلق باح�ام قانون الصفقات  -

 ا��ال. العمومية من خلال تنظيم الأيام الدراسية والدورات الت�و��ية �� �ذا 

 و�� إطار الوقاية من الفساد �� مجال الصفقات العمومية وتؤث��ه ع�� حماية المال العام تم إق��اح:       

ضرورة اعتماد معاي�� موضوعية تتعلق بالكفاءة اللازمة وال��ا�ة والنجاعة للتعي�ن �� الوظائف ال�� تتعلق  -

 �عمليات إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية. 

بمراعاة الأخلاق ا��سنة عند التوظيف و�عز�ز ذلك بت�و�ن الموظف�ن �� مجال الصفقات العمومية    المتعلقة -

 بالإضافة، إ�� القضاة الذين تو�ل ل�م قضايا تتعلق بالصفقات العمومية.  

تجر�م السلوك المتعلق ب�سر�ب المعلومات حول مبلغ التقييم الإداري للمشروع من قبل الأعوان العمومي�ن   -

 بنص قانون خاص و�شديد العقو�ة عليھ.   وذلك

،ووضع   - الإداري  الفساد  من  المؤسسات  مصا��  لوقاية  الفعالة  الآليات  من  �عد  الذي  الأجور  نظام  إصلاح 

 التداب�� اللازمة والضوابط الصارمة لوقاية الموظف من الوقوع �� بؤر الفساد. 

 صبھ. ففي �ذه ا��الة يمكن أن النص ع�� أن ي�ون حساب التقادم من تار�خ ترك الموظف لمن  -

يتعرض للمتا�عة قبل انقضاء مدة التقادم، مما يحقق وسيلة ردع فعالة للموظف الذي يفكر �� ا��صول ع�� 

  مزايا أو منافع بمناسبة صفقة ما. 

ن  - ال��  ا��الات  خارج  ال��ا���  طر�ق  عن  العمومية  الصفقات  لإبرام  الصارم  قانون التجر�م   �� عل��ا  ص 

 ية. الصفقات العموم
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ن الأشغال الإضافية والتكميلية، لأن الأشغال الإضافية غ�� محددة �� دف�� الشروط لذلك  ضرورة التفرقة بٌ� -

 وجب فرض عملية الرقابة عل��ا. 

معاي��  - العادية  وا��دمات  الصفقات   �� عرض  لأقل  الصفقة  إسناد  معاي��  من    اعتماد  فيھ  التلاعب  يمكن 

 يھ. نص خاص و�شدٌيد العقو�ة عل سلوك بطرف الإدارة، ل�ذا توجب ع�� المشرع تجرٌ�م �ذا ال

تطو�ر الرقابة الإدار�ة ع�� الصفقات العمومية من رقابة مطابقة ع�� مدى اح��ام القانون الساري العمل بھ  -

إبرام   من  المرجوة  الأ�داف  تحقق  مدى  تقييم  أي  ال�سي��  نوعية  رقابة  إ��  الصفقة،  تنفيذ  أو  إبرام  عند 

 الصفقة.  

العمو  - الصفقات  ��ان  مشروعية  إلزام  عدم  أن  رأت  إذا  العدالة  إخطار  صلاحية  مستو�ا��ا  جميع  ع��  مية 

 المنح المؤقت �ش�ل جر�مة �� مف�وم قانون العقو�ات والقوان�ن المكملة لھ.  

من أجل ضمان فعالة أج�زة الرقابة الإدارة سواء الداخلية أو ا��ارجية ي�ب�� منح�ا قدرا من الاستقلالية   -

 تتمكن من ممارسة م�ام�ا ب�ل صرامة .  المادية وال�شر�ة ح��

�ذا الصدد، يجب إيجاد آليات للت�سيق ب�ن    �الرقابة الداخلية وا��ارجية. و�  الدعوة إ�� الت�سيق بٌ�ن أج�زة -

 ��ان الصفقات العمومية ا��تصة البلدية والولائية والوطنية. 

تب��   - ال  إس��اتيجيةضرورة  مبادئ  تدعم  وتطو فعالة  وا��اسبة،  والشفافية  ال�يئات ���ا�ة  إم�انيات  ر 

 وقوع �� جر�مة الرشوة. القضائية �� مجال الكشف والتحري و�عز�ز ضمانات استعمال�ا ل��د من ال
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 خاتمة الفصل 

تحقيق           �� العمومية ومدى مسا�م��ا  الصفقات  الضوء ع�� دور  �سليط  الفصل  �� �ذا  ا��اولة  �انت  لقد 

التنمية ا��لية �� إحدى بلدية ، فتم التوصل إ�� أن �ذه البلدية تتوفر ع�� جملة من الإم�انيات ال�� تؤ�ل�ا أن  

 لموقع�ا ا
ً
� الاس�ثمار نظرا

ً
لاس��اتي��،وكذا الطاقات ال�شر�ة والمادية والطبيعية ال��  ت�ون ضمن أ�م البلديات  �

 تمتلك�ا. 

الماضية،        السنوات   �� تادلس  ع�ن  بلدية  م��ا  استفادت  ال��  التنمو�ة  وال��امج  المالية  الاعتمادات  من  بالرغم 

  
ً
�� �عض القطاعات. كما و�الرغم من الإم�انيات ال�� �ستحوذ عل��ا، إلا أن البلدية  لا تزال �عرف تأخرا م��وظا

تب�ن من خلال �ذه الدراسة الدور ا��دود الذي يؤديھ قانون الصفقات العمومية �� الميدان التنموي لبلدية ع�ن  

إ��  إضافة  والاس�شارات،  العمومية  الصفقات  منح  إجراءات  ضمن  والشفافية  المساواة  غياب  ظل   �� تادلس 

 تجا�ل كب�� لأح�ام �ذا القانون. 
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 ا��اتمة العامة   

�ذه         ��دف  حيث  ا��لية،  التنمية  تحقيق   �
ً
� العمومية  الصفقات  دور  تناول  الدراسة  �ذه  خلال  من  تم 

ة  يالاعتمادات المالية الممنوحة من طرف الدولة، بما يضمن تحقيق تنمٌ الصفقات إ�� توظيف الأموال العمومية أو  

المشرع   أن  لوحظ  ا��زائر   �� العمومية  الصفقات  قوان�ن  مختلف  دراسة  خلال  ومن  ا��تمع،  احتياجات  وتلبية 

ابقة. وعموما  ا��زائري أولا�ا ا�تماما واسعا و�� �ل مرحلة حاول تدارك الأخطاء والفراغات الواردة �� القوان�ن الس

الدولة،  اقتصاد  ��ا  يمر  ال�ً�  والاقتصادٌية  السياسٌية  التحولات  أن ٌيواكب  العمومٌية ٌيجب  الصفقات  قانون  فإن 

 حيث يمكن تجنب الأخطاء وت��يح�ا �� حال وقوع�ا مع وضع السبل الكفيلة لمنع تكرار�ا �� المستقبل.  

ا��ياة        تنمية   �� م�م  دور  العمومية  بالصفقات للصفقات  التنمية  علاقة  وتتج��  والاجتماعية،  الاقتصادية 

أو  ا��لية،  ا��ماعات  نطاق   �� �ان  سواء  مع�ن  ترا�ي  مجال  داخل  تنجز  ال��  المشار�ع  خلال  من  العمومية 

وضعيا��م  وتحس�ن  حاجا��م،  وتلبية  للمواطن�ن  المع����  الإطار  تحس�ن  �غية  و�ذا  العمومية،  المؤسسات 

قتصادية وال��ية وكذا ترقية ا��يط الذي �ع�شون فيھ ،فالا�تمام ب�نمية البلدية مثلا و�����  الاجتماعية، الا

عملية  لكن  المستدامة.  التنمية  وتحقيق  لس�ا��ا  المع�شية  الظروف  تحسٌن  إ��  حتما  سيؤدي  ��ا  خاصة  م��انية 

يع ا���ات من إدارات مركز�ة، التنمية �ذه ل�ست ��ذه الس�ولة و�نما �� عملية معقدة تتطلب تظافر ج�ود جم

 جماعات محلية وح�� المواطن�ن. 

نحو        با��تمع  الدفع  �غية  عام  �ش�ل  العمومية  وال�يئات  الدولة  لتدخل  آلية  باعتبار�ا  العمومية  الصفقات 

ودا مستمر  تقو�م  إ��  فعلا  تحتاج  ا��واص،  الفاعل�ن  ودعم  آلياتھ  وتفعيل  الاقتصاد  وتقو�ة   �
ً
والر� ئم التقدم 

مناطھ الاعتماد ع�� الآليات الرقابية. غ�� أن الرقابة م�ما �انت دق��ا وشمولي��ا لا يمكن أن تحقق أ�داف�ا إلا إذا  

 ساد الو�� بضرورة ا��فاظ ع�� المص��ة العامة، ومراقبة الضم�� كتعب�� عن الإحساس بالمواطنة. 

تم الوقوف ع�� واقع تمو�ل التنمية ا��لية ��ذه البلدية    ومن خلال دراسة التنمية ا��لية �� بلدية ع�ن تادلس     

والذي يرتكز ع�� مسا�مة الدولة من خلال م��انيا��ا للتج��� ومختلف ال��امج التنمو�ة ال�� �سطر�ا، بالإضافة إ�� 

�ي من ��ز دائم  الموارد المالية ا��اصة ��ا ال�� لا تكفًي و�ذا ن�يجة ضعف الايرادات ع�� مستوى البلدية، وال�� �عا

مصا���ا.   ل�سي��  الدولة  طرف  من  ل�ا  تقدم  ال��  الإعانات  إ��  دائمة  حاجة   �� يجعل�ا  الذي  الأمر  م��انيا��ا،   ��

ال��   الصعبة  المالية  الظروف  ظل   �� ا��لية  ا��ماعات  تقود�ا  ا����  المستوى  تنمية ع��  عن  الت�لم  فإن  وعليھ، 

نال، لكن �ذا لا يمنع من وجود إم�انية تأ�يل �ذه ا��ماعات ا��لية مستقبلا  �عرف�ا أقل ما قال عنھ أنھ �عيد الم

ل�ي تقود �ذه العملية من خلال إعادة تقو�م موارد�ا المالية وال�� �� من صلاحيات الدولة وا��ماعات ا��لية ع�� 

  حد سواء.  
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 اختبار الفرضيات  

 مكنت �ذه الدراسة �شق��ا النظري والتطبيقي من اختبار الفرضيات واستخلاص ما ي��:        

الأو��   - �ل  الفرضية  ع��  ا��زائري  الاقتصاد  ع��  طرأت  ال��  التغ��ات  �ل  العمومية  الصفقات  قانون  واكب 

تخت لم  ا��زائر   �� العمومية  الصفقات  قوان�ن  لأن  الفرضية  ��ة  عدم  البحث  أث�ت  وقد  عن مراحلھ  لف 

 �عض�ا �� ا��و�ر، بل �انت التغ��ات ش�لية لا تلائم المراحل ا��اسمة ال�� عرف�ا الاقتصاد ا��زائري. 

الثانية - عدة    الفرضية  مسا�مة  �ستوجب  معقدة  عملية  ا��لية  التنمية  أن  فكرة  الثانية  الفرضية  �عا�� 

�� العملية ال�� بواسط��ا يمكن تحقيق  أطراف �� إنجاح�ا وتم است�تاج ��ة الفرضية لأن: التنمية ا��لية  

الشعبيةال ا���ود  ب�ن  الفعال  ا��لية   تعاون  والوحدات  ا��تمعات  بمستو�ات  للارتقاء  ا���ومية  وا���ود 

 اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وحضار�ا.  

الثالثة   - �س�يا  الفرضية  أثرا  العمومة  للصفقات  أن  فكرة  حول  الثالثة  الفرضية  التنمية تدور  ع��  ومحدودا 

ا��لية �� بلدية ع�ن تادلس، وتٌ�ن أن الفرضية ��يحة بحكم أنھ بالرغم من ال��امج والاس�ثمارات ال��مة 

ال�� سطر��ا الدولة لتحقيق التنمية ا��لية، إلا أن �ناك إخفاقات وسلبيات  عديدة لا تزال �ع��ض طر�ق�ا  

بول، و�� متعددة م��ا الإدار�ة والفنية والاجتماعية والاقتصادية،  وتمنع�ا من تحقيق أ�داف�ا ع�� الوجھ المق

تطلعات   توافق  ال�� لا  الضيقة  ا��الات  �� �عض  إلا  ي��ا 
ٌ
العمومية فعال الصفقات  إثبات  ظل عدم   �� خاصة 

  المواطن.

 نتائج البحث  

 أ�م النتائج الً�� تم التوصل إل��ا من خلال البحث:       

يا التكنولوجية ا��ديثة للإعلام والاتصال �� مجال الصفقات العمومية ،وخاصة إ�شاء عدم الاستفادة من مزا -

رقم    الرئا���  المرسوم  عليھ  نص  كما  العمومية  للصفقات  الإلك��ونية  وكذا   236- 10البوابة  والمتمم  المعدل 

مدى الشفافية �� مجال  ا��دد ��توى البوابة الإلك��ونية و�و ما ٌيقلل من    2013نوفم��    17القرار المؤرخ ف  

 إبرام الصفقات العمومية .

 �عتمد ع�� ال�شر ال��فًي الور�� الذي يتم��   -
ً
 بدائيا

ً
نظام إش�ار الصفقات العمومية �� ا��زائر مازال نظاما

 بمحدوديتھ وقصوره �� �شر المعلومة ب�ن المتعامل�ن المتنافس�ن .

تلبية -  �� ال�امة  الآليات  ب�ن  من  العمومية  الاجتماعية   الصفقات  الاقتصادية،  المرافق  مختلف  حاجيات 

 والثقافية ال�� تخدم المواطن وتحقيق التنمية ا��لية. 

إدارة  - إ�� جانب ذلك  تتطلب  و�نما  أ�داف�ا،  لتحقيق  مالية ��مة فقط  مبالغ  تتطلب  العمومة لا  الصفقات 

 صة.كفؤة وفعالة وج�از ف�� مؤ�ل ومدرب، ومساندة ح�ومية وشعبية واعية ومخل

يمك��ا مثلا آليات الرقابة المنصوص عل��ا لا يمك��ا قمع جميع مظا�ر الفساد �� الصفقات العمومية، حيث لا   -

 التأكد من الكميات الفعلة المنجزة وت�لف��ا الفعلية.
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فقد  - العامة،  الأموال  وتبديد  بالفساد  المتم��ة  ا��الات  أك��  من  ا��زائر   �� العمومة  الصفقات  مجال  �عت�� 

تنمو�ة تخدم  برامج  ت�ون وسيلة لإنجاز  أن  قبل  الذاتية  الم�اسب  المصا�� وتحقيق  لتجسيد  أصبحت وسيلة 

 المواطن.

يف�� ا��ال  النظام ا��ا�� للصفقات العمومية �ع��يھ نقائص و�غرات ظ�رت ح�� قبل دخولھ ح�� التنفيذ ما   -

 ة التنمية ا��لية المستدامة.لعدم التطبيق الفع�� لھ و�در أموال الصا�� العام وتأخ�� ��ل

سلطة  - تملك  تزال  ما  الدولة  أن  إلا  للبلديات،  المالية  والاستقلالية  المعنو�ة  بال��صية  الاع��اف  من  بالرغم 

طر�ق   عن  والاس�ثمار  التج���  قسم  تمو�ل  يتم  أين  الذاتية،  الموارد  كفاية  عدم  ظل   �� شؤو��ا   �� التدخل 

 الإعانات ال�� تقدم�ا الدولة. 

رئ�س الو  - إ��  العمليات  ���يل  مقرر  وتبليغ  ا��لية  التنمية  برامج  و�عداد  ضبط  عن  الأول  المسؤول  �و  ا�� 

ا��لس الشع�� البلدي عن طر�ق رئ�س الدائرة، و�ذا ما يؤثر ع�� الاستقلالية المالية للبلدية من ج�ة و�حول 

 دون تمتع�ا بالاستقلالية الوظيفية من ج�ة أخرى. 

بلدية ع�ن تادلس بالب�ية التحتية ( �عبيد الطرق والمسالك، ��يئة العمران، الصرف الص��   بالرغم من ا�تمام  -

... )ع�� حساب �عض القطاعات الأخرى، إلا أ��ا تبقى من أك�� القطاعات المتد�ورة �� �عض االمناطق التا�عة  

 ل�ا.

س إ�� صعو�ة توف�� الأرا��� المتاحة أدى ارتفاع الضغط الس�ا�ي وارتفاع الكثافة الس�انية �� بلدية ع�ن تادل -

للسكن ما دفع بالتوسع العمرا�ي إ�� استغلال الأرا��� ا��يطة بالمدينة، و�التا�� تقليص المساحات الزراعية 

 و��مال القطاع الفلا�� من خلال تقلص العامل�ن فيھ مقابل تزايد الاحتياجات ع�� الإنتاج الفلا��. 

لمعنو�ة للبلدية، إلا أن الدولة ما تزال تملك سلطة التدخل ف شؤو��ا ف ظل  بالرغم من الاع��اف بال��صية ا -

 عدم كفاية الموارد الذاتية، أين يتم تمول جزء من قسم التج��� والاس�ثمار عن طر�ق مساعدات الدولة. 

ع�� - المتعاقدين  والمتعامل�ن  المتعاقدة  المصا��  عمل  �عرقل  ال��  المشا�ل  أ�م  من  الصفقة  م��ق  وجھ   �عت�� 

 ا��صوص، وذلك �س�ب التناقضات الصارخة ب�ن نصوص القانون وواقع متطلبات الميدان.
  

   :الاق��احات

�عد عرض أ�م النتائج النظر�ة والتطبيقية يمكن تقديم الاق��احات الآتية، ال�� من شأ��ا أن تؤدي إ�� تحس�ن       

 دور الصفقات العمومية �� تحقيق التنمية ا��لية:  

العمومية خاصة مع المرسوم   - �� قانون الصفقات  لتأ�يل عمال الإدارة ا��لية  الت�و��ية  الدورات  الإكثار من 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام.  247-15ئا��� ا��ديد رقم الر 

لتأ�يل   - ا��لية  والتنمية  العمومية  الصفقات   �� مختصة  ت�ون  والاس�شارة  الت�و�ن  ل�يئة  شبكة  إ�شاء 

 الكفاءات ا��لية من أجل تطبيق أحسن. 

خلال - من  العمومية  الصفقات  بقطاع  الفع��  الا�تمام  الصفقات    ز�ادة  حول  وتحس�سية  ثقافية  أيام  إدراج 

 والمقاولة خاصة ع�� مستوى ا��امعات.
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البوابة   - و��شاء  العمومية،  الصفقات  مجال   �� والاتصال  للإعلام  ا��ديثة  التكنولوجية  مزايا  من  الاستفادة 

القرار المؤرخ ��  المعدل والمتمم وكذا    236- 10الإلك��ونية للصفقات العمومية كما نص عليھ المرسوم الرئاسً  

القطاع،   2013نوفم��    17 ع��  عالية  شفافية  إضفاء  ير���   والذي  الإلك��ونية،  البوابة  ��توى  ا��دد 

 كما ٌسا�م �� �سر�ع وت��ة إجراءات الإبرام. 

ت��يم  - ظا�رة  من  وا��د  المنجزة  للأعمال  ا��قيقي  ا���م  لمتا�عة  مستقلة  ميدانية  رقابية  �يئات  إ�شاء 

 جاز. ت�اليف الإن

 �عز�ز اللامركز�ة و�براز دور المنتخب�ن من خلال إعطاء صلاحيات أك�� ل��ماعات ا��لية.  -

��صول   تفاديا  التأكد،  قبل  عل��ا  الموافقة  أو  بالمشار�ع  الأوامر  إعطاء  قبل  العقارات  وضعية  من  الفع��  التأكد 

 خلافات لاحقة. 

 ء مدة زمنية أطول لمرحلة الدراسة ح�� معا��ة ا��لل الوا�� �� قضية م��ق الصفقة، وذلك بإعطا -

للم��ق   بال�سبة  المالية  الأ�مية  تقليل   ، و�التا��  فعلا.  س�نجز  ال��  والكميات  المطلو�ة  الأشغال  ضبط  يتم 

 وتخفيف أثره ع�� المؤسسات، مع البحث عن صيغ أخرى أك�� واقعية ومرونة �� إعداد الم��ق. 

 آفاق البحث  

�عد تناول �ذا الموضوع ع�� �ذا النحو والتوصل إ�� النتائج المذ�ورة، نأمل أنھ قد سو�م ولو بال���ء ال�س�� ��      

متخصصة  لدراسات  بداية  نقطة  و��ون  البحث  لمواصلة  جديدة  آفاقا  يفتح  أن  يمكن  والذي  الموضوع  إثراء 

   مستقبلية تتعلق بموضوع الصفقات العمومية والتنمية ا��لية:

 ل��ان الصفقات ع�� المستوى ا���� . يالدور الرقا� -

 رقابة الصفقات العمومية �� ا��زائر.  -

 إش�الية تمو�ل ا��ماعات ا��لية وسبل ترقي��ا. -

 . أثر برامج دعم النمو ع�� التنمية ا��لية �� ا��زائر -
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  لفائدة مس��ي ا��ماعات ا��لية لولاية بومرداس،  2016فيفري  �10خ بومرداس بتار 

ميلود غزا��، ملتقى للمس��ين المالي�ن �عنوان تنظيم الصفقات العمومية، المف�شية العامة لوزارة ال��بية الوطنية  -
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ل��ا��� �� قانون الصفقات العمومية با��زائر، رسالة ماجست��، �لية ا��قوق جامعة ا��زائر  حنون مسمية، إجراء ا-

01 2012/2013  

، اليوم الدرا��� المنظم من   15/247زواوي عباس، طرق وأساليب ابرام الصفقات العمومية �� ظل أح�ام المرسوم-        

  2015د�سم�� 17طرف جامعة محمد خيضر ، �سكرة، 
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دراسة مقارنة   - ساليب الرقابة الداخلية ع�� الصفقات العمومية الإستاد سفیان موري، مقال �عنوان مدى فعالية أ

  مع المشرع الفر���� والتو���� جامعة بجاية 

عمار بوضياف. الرقابة ع�� إبرام الصفقات العمومية �� ال�شر�ع ا��زائري. دراسات قانونية عدد خاص: النظام  

  ، 2007،القانو�ي للصفقات العمومية �� البلدان المغار�ية  

عبد القادر موفق ، الرقابة المالية ع�� البلدية ( دراسة تحليلية نقدية)، أطروحة دكتواره، جامعة ا��اج ��ضر، باتنة،  

  2015ا��زائر، ، 

أمينة ر�اب، رقابة المراقب الما�� ع�� تنفيذ النفقات العمومية، مجلة جيل الأبحاث القانونية المعمقة، العدد الأول،  

  2016مارس لبنان، 

���  ، يوم درا15/247بن درا�� عثمان، مجال تدخل المراقب الما�� �� الصفقات العمومية ع�� ضوء المرسوم الرئا���

  2015د�سم��  17ب�سكرة ، يوم  رالمنظم من طرف جامعة محمد خيض 

ومية ,ملتقی  مصطفاوي عايدة ,فعالية �عدد أش�ال و�يئات الرقابة �� ضمان تكر�س الشفافية �� الصفقات العم

�لية ا��قوق والعلوم  15 -247عل�� دو�� حول الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام و�� ظل المرسوم الرئا��� 

  بالمسيلة , ا��زائر  السياسية وجامعة محمد بوضياف

ولاية  اليوم الدرا��� حول قانون الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام، المنعقد بقاعة ا��اضرات بمقر 

  ، لفائدة مس��ي ا��ماعات ا��لية لولاية بومرداس 2016فيفري  10بومرداس ، بتار�خ 

  نور الدين بن زنون، دور البلدية �� ا دارة التنمية ا��لية، ماس��، �لية العلوم الاقتصادية، جامعة سطيف،          
  1993القا�رة، أحمد رشيد، التنمية ا��لية، دار ال��ضة العر�ية،    1

حالة ولاية سطيف، رسالة دكتوراه، �لية  -اعمار علو�ي، دور المؤسسات المتوسطة والصغ��ة �� التنمية ا��لية، 

  2011العلوم الاقتصادية، جامعة فرحات عباس، سطيف، ا��زائر 

، العدد الرا�ع، أكتو�ر  "يةمجلة البحوث والدراسات العلم، "أ�عاد التنمية ا��لية وتحديا��ا �� ا��زائر أحمد غر���، 

2010  

، مذكرة ماس��، �لية العلوم الاقتصادية والتجار�ة  �عقوب زواوي ، ادارة التنمية ا��لية �� ظل الاصلاحات الاقتصادية

  2014/2013، 1و علو ال�سي��، جامعة سطيف  

  1989الأردنية، عمان، �شكيل ا��الس ا��لية وأثره ع�� كفاي��ا، م�شورات ا��امعة خالد الزغ��، 

ابن عثمان شو�ح، دور ا��ماعات ا��لية �� التنمية ا��لية، مذكرة لنيل ش�ادة الماجست�� �� القانون العام، �لية  

  ، 2011/2010ا��قوق، جامعة أ�ي بكر بلقايد، تلمسان،

جتماع، �لية العلوم الإ�سانية  ، أطروحة دكتوراه �� علم الإ مشاركة ا��الس البلدية �� التنمية ا��ليةمحمد خشمون، 

  2011-2010والعلوم الإجتماعية، جامعة منتوري قسنطينة، 

مذكرة ماس�� �� العلوم الاقتصادية،   مدى فعالية الصفقات العمومية �� تحقيق التنمية ا��لية،ليدية وزا�ي، 

  2014-2013تخصص اقتصاديات المالية و البنوك، البو�رة، 

، ورقة مقدمة لندوة:  لمعوقات ال�� تواجھ ا��دمات والمرافق العامة �� المدن العر�يةا،  م�دي الشيخ الإدر����

  2002إس��اتيجيات التخطيط المع�د العر�ي لإنماء المدن، الاس�ثمارات �� المدن العر�ية، ب��وت، 
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ائر لتجسيد برامج الاس�ثمارات عبد ا��كيم حططاش، مدى  العامة  ملائمة نظام الصفقات العمومية �� ا��ز

، أبحاث المؤتمر الدو�� �عنوان تقييم آثار برامج الاس�ثمارات العامة وا�ع�اسا��ا ع�� ال�شغيل و  2014-2001للف��ة 

، �لية العلوم الاقتصادية والتجار�ة وعلوم ال�سي��، جامعة  2014-2001الاس�ثمار والنمو الاقتصادي خلال الف��ة 

  ، 2013مارس  12-11سطيف، 
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  29بدرة لعور، مرجع سابق، ص     
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  الم��ص 

ال�� ي المواضيع  أ�م  من  و�عت��  ا��لية  التنمية  تحقيق   �� العمومية  الصفقات  دور  موضوع  البحث  �ذا  �ناول 

�عرف�ا ا��زائر حاليا، وتتج�� عالقة التنمية ا��لية بالصفقات العمومية من خلال ال��امج والمشار�ع ال�� تنجز 

ا���� إضافة إ�� مسا�مة ا��تمع ا���� �� دفع  داخل مجال مع�ن سواء �انت �� النطاق الوط�� أو �� النطاق  

��لة التنمية ا��لية. ومن خلال دراسة التنمية ا��لية �� بلدية ع�ن تادلس تمكنا من الوقوف ع�� واقع تمو�ل  

التنمية ا��لية ��ذه البلدية والذي يرتكز أساسا ع�� مسا�مة الدولة من خلال م��انية التج��� ومختلف ال��امج  

  .  الذاتيةنمو�ة ال�� �سطر�ا، بالإضافة إ�� الموارد المالية ا��اصة ��ا وال�� لا تكفي و�ذا ن�يجة ضعف الموارد الت

تادلس  . ع�ن  بلدية   �� ا��لية  التنمية  ع��  أثر �س�� ومحدود  ل�ا  العمومة  الصفقات  أن  إ��  البحث  وقد خلص 

الفع��   التطبيق  عدم  أ�م�ا  وعراقيل  اعتبارات  لعدة  ع��  وذلك  العمومية  الصفقات  قانون  لاح�ام  وا��قيقي 

  ارض الواقع. 

توصلت الدراسة إ�� مجموعة من النتائج أ�م�ا أن الصفقات العمومية لا تتطلب مبالغ مالية ��مة    الأخ�� و��   .

ومساندة   ومدرب،  مؤ�ل  ف��  وج�از  وفعالة  كفؤة   إدارة   ذلك  جانب  إ��  تتطلب  و�نما  أ�داف�ا،  لتحقيق  فقط 

عمال  ح�ومي لتأ�يل  الت�و��ية  الدورات  من  الاكثار  م��ا  اق��احات  تقديم  تم  وقد  ومخلصة،  واعية  وشعبية  ة 

الرئا��� ا��ديد رقم   العمومية خاصة مع المرسوم  �� قانون الصفقات  المتضمن تنظيم   742-51الادارة ا��لية 

   .الصفقات العمومية وتفو�ضات المرفق العام.

  ت العمومية، التنمية ا��لية، ال��امج التنمو�ة ال�لمات المفتاحية: الصفقا

Abstract 

 This research is about public contracts and its role in local development which is considered, nowadays, 

as one of the most important subjects in Algeria. This relationship, between public contracts and local 

development, is clearly evident through the different projects in progress in the different fields either 

nationally or regionally. 

 It was possible to know, through the study of regional development from the town of Ain-Tedeles 

, how is funding this development in this town. This funding is based on the capital budget, the different 

developing programs and the government revenues. This latter are insufficient because of lack revenues at 

some towns. 

 This study shows that public contracts have a limited and relative impact on regional development at Ain-

Tedeles. This is due to many reasons such us the disrespect of public contracts’ code.  

In the end, it was possible to conclude that public contracts don’t need only big budgets to achieve their 

goals, but they also require an effective management, and support from the government and the citizens. 

Many suggestions have been advanced to do more training days in public contracts for local officials 

especially with the new Presidential decree number 15-247, which includes the organization of public 

contracts’ and public services.     

Key words: public contracts, local development, developing programs. 


