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 الإهداء 
ًا بٓأْذي ْزا انعًم إنى أعض يا ًٌهك الإَساٌ فً ْزِ انذٍَا إنى ثًشة َجاحً إنى يٍ أٔصى 

 سبحاَّ ٔحعانى : الله

 " ٔبانٕانذٌٍ إحساَا " 

، إنى قشة ْاراقج يشاسة انحٍاة ٔحهٕإنى  انشًعت انخً ححخشق يٍ أجم أٌ حضئ أٌايً إنى يٍ 

 عًٍُ ٔسبب َجاحً ٔحٕفٍقً فً دساسخً إنى 

 " أمي "

 رحمها الله

إنى انزي أحسٍ حشبٍخً ٔحعهًًٍ ٔكاٌ يصذس عًَٕ َٕٔس قهبً ٔجلاء حضًَ ٔسيض عطائً 

 ٔٔجًُٓ َحٕ انصلاح ٔانفلاح إنى 

 ""أبي 

  هفي عمر أطل الله 

 إلى زوجتي الكريمة 

 إنى أٔلادي 

 أخٕاحً ٔجًٍع أفشاد عائهخً إنى 

 ٔ جًٍع الأساحزة الأجلاء انزٌٍ أضاءٔا طشٌقً بانعهى  "بف عودة نبيؿ   إنى أسخاري "

ٔإنى كم أصذقاء انذساست ٔ انعًم  ٔيٍ كإَا بشفقخً أثُاء إَجاص ْزا انبحث إنً كم ْؤلاء  

 خٕاضع ٔغٍشْى يًٍ حجأصْى قهًً ٔنٍ ٌخجأصْى قهبً أْذي ثًشة جٓذي انً

 



 شكر وتقدير 

عهى جٕدِ  ٔإَعايّ، ٔانحًذ لله  هّعهى فض عهى حٕفٍقّ ٔإحساَّ، ٔانحًذ لله انحًذ لله -

 حًذا ٌٕافً َعًّ ٌٔكافئ يضٌذِ ٔإكشايّ، انحًذ لله

ٔيكًُُ يٍ إَجاص ْزا انعًم ٔلا  هّعض ٔجم انزي أيذًَ بعَّٕ ْٔٔبًُ  يٍ فض أشكش الله

ٌسعًُ إلا أٌ أحقذو بشكشي انجضٌم إنى كم يٍ ساْى فً حكًٌُٕ ٔأخص بانزكش أسخاري انفاضم 

 " بف عودة نبيؿ   "

 عهى ْزِ انًزكشة ٔنى ٌبخم عهً بُصائحّ انًٕجٓت نخذيخً  فّانزي حكشو بئششا

 فكاٌ نً َعى انًٕجّ ٔانًششذ

اء نجُت انًُاقشت انًحخشيٍٍ انزٌٍ حششفج نًعشفخٓى ٔحقًٍٍٓى كًا لا ٌفٕحًُ اٌ أشكش أعض

 نًجٕٓداحً

 كًا أشكش كم يٍ قذو نً ٌذ انعٌٕ ٔانًساعذة يادٌا أٔ يعٌُٕا يٍ قشٌب أٔ بعٍذ 

إنى كم ْؤلاء أحٕجّ بعظٍى الايخُاٌ ٔجضٌم انشكش انًشفع بأصذق انذعٕاث
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يُعدّ ميداف التعمير مف أبرز القطاعات التي تتداخؿ فييا الاعتبارات التقنية،   
الاقتصادية، والبيئية، ما يجعؿ تنظيمو قانونيًا أمرًا بالغ الأىمية لضماف التنمية العمرانية 
المستدامة. غير أف الواقع العممي يكشؼ عف انتشار واسع لمخالفات التعمير في العديد مف 

ما تمؾ ذات الأنظمة القانونية التي تتسـ بالغموض أو التبعية المفرطة لمنصوص الدوؿ، لاسي
التنظيمية دوف تحديد دقيؽ للأفعاؿ المعاقب عمييا. وفي ىذا السياؽ، برز مفيوـ "التجريـ عمى 
بياض" كأداة تشريعية يعتمد فييا المشرّع عمى الإحالة إلى نصوص تنظيمية أو إدارية لتحديد 

 رّـ، دوف بياف صريح ومباشر في النص القانوني.السموؾ المج

وقد أثار ىذا التوجو عدة إشكالات قانونية، خاصة مف حيث مدى انسجامو مع مبدأ  
شرعية الجرائـ والعقوبات، في مقابؿ الحاجة الممحة لضبط مجاؿ التعمير والحد مف فوضى 

الجمالي لممدف، بؿ وتتعداه إلى  البناء وانتشار المخالفات التي قد تمس بالصالح العاـ والمظير
 المساس بأمف وسلامة المواطنيف.

إف اختيار المشرع أسموب التجريـ عمى بياض في ميداف التعمير ييدؼ، مف جية، إلى  
إضفاء مرونة عمى المنظومة القانونية تُمكّف مف التكيؼ مع التغيرات السريعة التي يعرفيا ىذا 

السمطات الإدارية مف التدخؿ السريع لمواجية التجاوزات. القطاع، ومف جية أخرى إلى تمكيف 
غير أف ىذه الآلية قد تُستخدـ أحيانًا عمى نحو غير متوازف، مما يطرح تساؤلات حوؿ مدى 

 فعاليتيا في الحد مف مخالفات التعمير، ومدى احتراميا لمضمانات القانونية الواجبة للأفراد.

جريـ عمى بياض في الحد مف انتشار مخالفات ومف ىنا، تأتي أىمية دراسة أثر الت 
التعمير، لبحث مدى نجاعة ىذا النيج التشريعي في فرض الانضباط العمراني، وتحميؿ ما إذا 

 كاف يُحقّؽ الردع المنشود دوف المساس بالمبادئ الدستورية، وعمى رأسيا مبدأ الشرعية.
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 الموضوع أىمية

 نظرية: ناحيتيف مف بالغة أىمية التعمير ميداف في بياض عمى التجريـ دراسة تكتسي
 بمبدأ تتعمؽ جوىرية قانونية إشكالات الموضوع ىذا يثير النظري، المستوى فعمى. وعممية
 خاصة والحريات، الحقوؽ لحماية الأساسية الدستورية الضمانات أحد بوصفو الجنائية، الشرعية

 والعقوبات الجرائـ تُحدد أف تفرض التي العامة القاعدة مف استثناءً  يُعد بياض عمى التجريـ وأف
 ضرورة يمثؿ التشريعي الأسموب ىذا دستورية مدى تحميؿ فإف وبالتالي ،صريح قانوني بنص
 .القانونية الشرعية وضمانات الاجتماعي الضبط متطمبات بيف التوازف لفيـ

 – الجزائر ومنيا – الدوؿ مف العديد في التعمير واقع فإف العممي، المستوى عمى أما
 العمراني، التنظيـ عمى سمبًا ينعكس ما العمرانية، والتعديات البناء لمخالفات لافتًا تزايدًا يشيد
 أكثر آليات إلى المشرع يمجأ الوضع، ىذا ظؿ وفي. الأمنية والسلامة العامة، الصحة البيئة،
 المخالفات تطور لمواكبة كوسيمة تنظيمية، نصوص إلى بالإحالة التجريـ مثؿ وضبطًا، مرونة

 في الجنائية السياسة جوىر يمسّ  كونو في أيضًا الموضوع أىمية وتبرز، وتعقيداتيا العمرانية
 في الأسموب ىذا فعالية مدى حوؿ تساؤلات ويطرح المستدامة، بالتنمية يرتبط حيوي مجاؿ
 غياب ظؿ في خاصة القانونية، المبادئ مع اتساقو ومدى والخاص، العاـ الردع تحقيؽ

 تزايد مع الدراسة أىمية تتعاظـ كما. التجريـ مف النوع ىذا تحكـ التي الصارمة الضوابط
 بالسمـ تمس التي العمرانية لمتعديات الحازـ التصدي بضرورة والإدارية المجتمعية المطالب

 .التشريعية منظومتيا ومصداقية الدولة ىيبة وتُضعؼ الاجتماعي

 الفقيي النقاش إثراء في ميمة عممية مساىمة يمثؿ الموضوع ىذا إلى التطرؽ فإف
 التعمير، لمجاؿ الموجية العقابية السياسات في والفعالية المشروعية حدود حوؿ والقانوني
 .الفردية الحريات واحتراـ العاـ النظاـ حماية بيف دقيؽ توازف إيجاد ومحاولة
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 الموضوع اختيار أسباب

 لـ" التعمير مخالفات انتشار مف الحد في وأثره بياض عمى التجريـ" موضوع اختيار إف
 مف جعمت التي والمجتمعية العممية، القانونية، الأسباب مف جممة عف انبثؽ بؿ فراغ، مف يأت
 .الأخيرة الآونة في متزايد اىتماـ محؿ الموضوع ىذا

 تزاؿ لا حيث الموضوع، ىذا يشوب الذي النسبي الفقيي الفراغ إلى الرئيسي الدافع يعود 
 علاقتيا في سيما لا القانونية، الدراسات ضمف محدود بشكؿ تُطرح بياض عمى التجريـ مسألة
 الحاجة يطرح ما وىذا. التنظيمية مصادره وتشعب نصوصو بتعقيد يتميز الذي التعمير بميداف

 .القانونية وحدوده التجريـ مف النوع ىذا مميزات عف يكشؼ معمؽ عممي بحث إلى

 وانتشار العمراني التسيب مظاىر تزايد نتيجة الموضوع تناوؿ في الرغبة جاءتو 
 أو الممنوحة، الرخص مخالفة أو رخص دوف مبافٍ  تشييد حيث مف سواء البناء، مخالفات
 تحقيؽ في الدولة لجيود مباشرًا تيديدًا يمثؿ أصبح ما وىو العامة، الأراضي عمى الاعتداء
 قانونية، ثغرات مف تستفيد المخالفات ىذه أغمب أف اتضح قدو . ومستداـ منظـ عمراني تخطيط
 مف يحد ما التنظيمية، الموائح إلى الإحالة عمى المعتمدة العقابية النصوص غموض أبرزىا
 توازف مدى تقييـ في الرغبة إلى الاختيار استند، و الزجري والردع القضائية المتابعة فعالية
 بياض عمى التجريـ وأف خاصة الجنائية، الشرعية ومبدأ التنظيمية المرونة متطمبات بيف المشرّع

خضاعيـ الأفراد، بضمانات المساس إلى فيو، التوسع حاؿ في يؤدي، قد  عمى مبنية لمساءلة وا 
 .القانوف في صريح بشكؿ عمييا منصوص غير أحكاـ

 المجاؿ يفتح ما العمراني، والتخطيط القانوني الجانب بيف تداخلًا  الموضوع يعكس 
 خلاؿ مف والتعمير، التييئة ميداف في العمومية السياسات مع الجنائية السياسة تقاطع لتحميؿ
 الموضوع ىذا اختيار تـ الأسباب، ىذه لكؿو  ،المخالفات لضبط وفعالة حديثة قانونية أدوات

 ومدى بياض، عمى التجريـ مشروعية بحدود تتعمؽ محورية تساؤلات عف الإجابة لمحاولة
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 تحسيف في تسيـ قد قانونية مقترحات تقديـ مع التعمير، لمخالفات التصدي في نجاعتو
 .الحيوي المجاؿ ىذا في التشريعية المنظومة

 الدراسة أىداف

 القانوف في لمجدؿ إثارة المواضيع أكثر أحد عمى الضوء تسميط إلى الدراسة ىذه تيدؼ
 آثاره تتبّع خلاؿ مف وذلؾ بياض، عمى التجريـ أسموب في والمتمثؿ الخاص، الجنائي

 أنظمتو في وتشعبًا مستمرًا تطورًا يشيد الذي التعمير، مخالفات مجاؿ في العممية وانعكاساتو
 .والتنظيمية القانونية

 :الآتي النحو عمى إبرازىا ويمكف تحقيقيا، إلى الدراسة ىذه تسعى التي الأىداؼ وتتعدد

 وتمييزه خصائصو تحديد خلاؿ مف بياض، عمى لمتجريـ والقانوني المفاىيمي الإطار تحميؿ -
 .الجنائية الشرعية مبدأ ضوء في مشروعيتو مدى وبياف التقميدية، التجريـ صور عف

 عمى الوقوؼ مع التعمير، ميداف في بياض عمى التجريـ توظيؼ بيا تـ التي الكيفية رصد -
 في خاصة الصمة، ذات والتنظيمية القانونية النصوص في المعتمدة التشريعية الصياغات

 .الجزائري التشريع

 دعـ في دوره حيث مف التعمير، مخالفات مكافحة في التشريعي الأسموب ىذا فعالية تقييـ -
 العمرانية التنمية وتيدد العاـ بالنظاـ تخؿّ  التي العمرانية التجاوزات وزجر القانوني الردع

 .المتوازنة

 يتعمؽ ما في لاسيما التجريـ، مف النمط ىذا عف الناتجة والحقوقية العممية الإشكالات تحديد -
 القانونييف الفاعميف أماـ الجزائية النصوص ووضوح الدستورية، لمضمانات احترامو بمدى

 .والمواطنيف
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 في المرونة متطمبات بيف التوازف ضماف إلى تيدؼ عممية، وتوصيات قانونية حموؿ اقتراح -
 .والعقاب التجريـ في والوضوح الشرعية مبادئ احتراـ ضرورة وبيف التعمير، مجاؿ تنظيـ

 عمى التجريـ حدود حوؿ الفقيي النقاش إثراء في يساىـ أف شأنو مف الأىداؼ ىذه تحقيؽ إف -
 الفعالية يحقؽ بشكؿ التعمير ميداف في الجنائية السياسة لتطوير عممية أرضية ويوفر بياض،
 .واحد آف في والحريات الحقوؽ ويحمي القانونية

 لمدراسة الرئيسية الإشكالية

 لضبط المشرّع إلييا يمجأ التي الآليات أىـ أحد بياض عمى التجريـ أسموب يشكّؿ
 الذي الأسموب، ىذا أف غير. التعمير ميداف مثؿ ومتغيرة، تقنية مياديف في مخالفة سموكيات

 إشكالات يطرح المجرّمة، الأفعاؿ لتحديد إدارية أو تنظيمية نصوص إلى الإحالة عمى يقوـ
 الردع تحقيؽ في وفعاليتو الجنائية، الشرعية مبدأ مع اتساقو بمدى تتعمّؽ عميقة قانونية

 .العمرانية والتييئة البناء مخالفات ظاىرة مف لمحد المطموب

 السؤاؿ في لمعالجتيا الدراسة ىذه تسعى التي الرئيسية الإشكالية تتبمور عميو، وبناءً 
 :الآتي

 انتشار من لمحد قانونًا ومشروعة فع الة وسيمة بياض عمى التجريم أسموب يُعد   مدى أي إلى
 الأفراد؟ وحقوق الجنائية الشرعية بمبدأ المساس دون التعمير، مخالفات

 الدراسة منيج

 لطبيعة الأنسب باعتبارىما والتحميمي الوصفي المنيجيف عمى الدراسة ىذه اعتمدت
 عمى بالتجريـ المتعمقة القانونية المفاىيـ تتبّع في الوصفي المنيج توظيؼ تـ فقد. الموضوع
 عرض خلاؿ مف التعمير، مخالفات يحكـ الذي والتنظيمي التشريعي الإطار وبياف بياض،
. المقارنة النماذج وبعض الجزائري التشريع في لاسيما الصمة، ذات القانونية النصوص وتحميؿ
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 القانونية الصياغات في والقصور القوة مواطف عف لمكشؼ التحميمي المنيج استخداـ تـ كما
 عبر وذلؾ الجنائية، الشرعية ومبدأ بياض عمى التجريـ آلية بيف التوافؽ مدى وتحميؿ المعتمدة،

 المواقؼ واستقراء التعمير، مخالفات انتشار مف الحد في الأسموب ليذا العممي الأثر دراسة
 محؿ لممسألة أعمؽ بفيـ المنيجيف ىذيف بيف الجمع ويسمح. بو المتعمقة والقضائية الفقيية

 واقتراحات عممي تقييـ تقديـ إلى وصولًا  العممي، والتطبيؽ النظري البناء حيث مف الدراسة،
 .إصلاحية

 تـ تقسيـ الدراسة إلى فصميف :

حيث قسمنا ىذا  الإطار المفاىيمي  لمجريمة التجريـ عمى بياضالفصؿ الأوؿ بعنواف  
، وفي المبحث الثاني إلى  بياض عمى التجريـ ماىيةالفصؿ إلى مبحثيف المبحث الأوؿ بعنواف 

 .الجزائري التشريع في بياض عمى لمتجريـ القانوني الأساس

في  التعمير قواعد مخالفات لمواجية المقررة الوقاية سبؿأما الفصؿ الثاني سنتطرؽ فيو  
، وفي  البناء و التعمير قواعد مخالفات لمواجية المقررة العقوباتالمبحث الأوؿ سنتطرؽ 

 التعمير قواعد مخالفات لمواجية المقررة العقوبات فرض إجراءاتالمبحث الثاني ستنطرؽ إلى 
 .والبناء

وفي الأخير أنيينا ىذا البحث بخاتمة تتضمف مجموعة مف النتائج والتوصيات التي 
  اسة.توصمنا ليا مف خلاؿ ىذه الدر 
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 تمييد 
 الجنائية السياسة عمييا تقوـ التي الأساسية الدعائـ أحد الجنائية الشرعية مبدأ يعتبر  

 سابؽ قانوني بنص إلا عقوبة ولا جريمة لا حيث القانوف، دولة مظاىر مف مظير وىو الحديثة،
 الأفراد حقوؽ لحماية المبدأ ىذا جاء وقد. ليا المقررة والعقوبات المجرّمة الأفعاؿ بدقة يحدد

 والوضوح القانوني للأمف وضمانًا التنفيذية، أو التشريعية السمطة تعسؼ مف وحرياتيـ
 .التشريعي

 والاقتصادية الاجتماعية التحولات ظؿ في المبدأ ليذا العممي التطبيؽ أف غير 
 قد والتكنولوجي، الاقتصادي المجاليف في سيما لا الجرائـ، مف جديدة أنماط وظيور المتسارعة،

 السموؾ صور كؿ مجاراة عمى قدرتيا وعدـ لمتجريـ التقميدية الآليات قصور عف كشؼ
 بػ الجنائي الفقو في يعرؼ ما تبني إلى التشريعات بعض دفع ما وىو. المستحدث الإجرامي

 في تنفيذية لجية أو تنظيمية لسمطة المشرع تفويض عمى يقوـ والذي ،"بياض عمى التجريـ"
 .عناصرىا بعض أو لمجريمة المادي الركف تحديد

 مبدأ مع اتفاقو مدى حيث مف سواء متعددة، إشكالات التجريـ مف النمط ىذا ويُثير 
 خاصة القانوني، والأمف العادلة المحاكمة ضمانات عمى تأثيره حيث مف أو الجنائية، الشرعية

 لما دقيؽ تحديد دوف أنظمة أو لوائح إلى تُحيؿ التي القانونية النصوص بعض غموض ظؿ في
 .مجرّمًا فعلاً  يُشكّؿ
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 بياض عمى التجريم ماىية: الأول المبحث
 يُمزـ إذ المعاصر، القانوني النظاـ في الأساسية الركائز أحد الجنائية الشرعية مبدأاف   

 أي يمنع بما وواضحة، صريحة بنصوص ليا المقررة والعقوبات المجرّمة الأفعاؿ بتحديد المشرّع
 التشريعي الواقع أفّ  غير. القانوني وأمنيـ الأفراد بحرية المساس إلى يؤدي قد امتداد أو تأويؿ
 عامة قانونية نصوص سف في يتمثؿ ،"بياض عمى التجريـ"بػ يُعرؼ استثنائيًا قانونيًا نمطًا أفرز
 تكوف ما غالبًا لاحقة، نصوص إلى التحديد أمر إحالة مع عناصره، تحديد دوف الفعؿ تُجرّـ

 .1تنفيذية أو تنظيمية
 الشرعية، لمبدأ احترامو مدى حوؿ الجوىرية التساؤلات مف العديد الاتجاه ىذا ويُثير 

 الشرعية بنفس تحظى لا قد تشريعية غير نصوص إلى بالإحالة الأمر يتعمّؽ عندما خصوصًا
 مبدأ وييدد التنظيمية السمطة تعسؼ أماـ المجاؿ يفتح مما القضائية، الرقابة أو البرلمانية
 .السمطات بيف الفصؿ

 في خصوصًا الخاصة، القوانيف مف العديد في النمط بيذا الجزائري المشرّع أخذ وقد 
 تتطمب التي المعقدة الحديثة الجرائـ بطبيعة ذلؾ مُسوغًا والبيئية، والاقتصادية التقنية المجالات

 مف النوع ىذا يُثير المقابؿ، في. المستجدات مسايرة التنظيمي لممشرّع تتيح التجريـ في مرونة
 عميو ينطوي قد لما بالنظر سواء، حد عمى ومصر الجزائر في واسعة فقيية تحفظات التجريـ

 .2وبدقّة سمفًا الجنائية القاعدة تحديد وجوب وىو الجنائية، العدالة في أساسي لمبدأ انتياؾ مف
 ركف إلى يفتقد ناقص تشريع" ىو بياض عمى التجريـ أف الفقياء بعض اعتبر وقد 

 الحريات تمس مسائؿ في التنفيذية لمسمطة مشروع غير تفويضًا ويُعد الأساسي، التجريـ
 يضمف بما نطاقو، وضبط تفسيره في مزدوجة ميمة والقضاء الفقو عمى يفرض مما ،"الفردية
 .الدستورية المبادئ مع توافقو

                                                           
 .152–151، ص 2008ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، د. بمقاسـ سلاطنية، النظرية العامة لمقاعدة الجنائية،  - 1
، ص 2021، 1بف شارؼ صبرينة، التجريـ عمى بياض في التشريع الجزائري، مذكرة  رسالة ماجستير: جامعة قسنطينة  - 2
23–26. 
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 بياض عمى التجريم مفيوم : الأول المطمب
 في واسعًا جدلاً  أثارت التي المستحدثة القانونية المفاىيـ أحد بياض عمى التجريـ يُعد 

 أف يقتضي الذي الجنائية الشرعية بمبدأ محتمؿ مساس مف يحممو لما والقضاء، الفقو أوساط
 السمطة عف صادر قانوف في عمييما منصوصًا العقوبات وتحديد الأفعاؿ تجريـ يكوف

 يحيؿ ثـ لمتجريـ، العاـ المبدأ بتقرير المشرّع قياـ في التجريـ مف النوع ىذا ويتجمى. التشريعية
 بمخالفة التجريـ يربط أو لمجريمة، التفصيمية العناصر لتحديد تنظيمية أو تنفيذية جية إلى

 .1القانوف في مباشرة تُدرج لـ تنظيمية نصوص
 في التشريعي الواقع أف إلا التجريـ، مف الأسموب ليذا وُجيت التي الانتقادات ورغـ 

 في خصوصًا عميو، تعتمد قانونية نصوصًا أفرز ومصر، الجزائر ومنيا الدوؿ، مف العديد
 يصعب حيث الأسواؽ، وتنظيـ البيئة، وحماية العامة، الصحة مثؿ المتغيرة أو التقنية المجالات

 تنظيمية جيات عمى الإحالة إلى فيمجأ المتجددة، أو الدقيقة التفاصيؿ مواكبة المشرع عمى
 .المجرّـ السموؾ قواعد لتفصيؿ

 المجاؿ في التنفيذية لمسمطة مشروع غير تفويض إلى يؤدي قد التوسع ىذا أف إلا 
 القانونية، خصائصو وبياف بياض، عمى التجريـ لمفيوـ دقيقًا تحديدًا يتطمب مما الجنائي،
 .تطبيقاتو أو مشروعيتو عف الحديث قبؿ منو، والقضاء الفقو موقؼ وتحديد ظيوره، ومواضع

 فقييًا بياض عمى التجريم تعريف الفرع  الأول : 
 يُمزـ إذ الجنائية، الشرعية في الزاوية حجر" بنص إلا عقوبة ولا جريمة لا" مبدأ يُعدّ  

 ومع. وواضح دقيؽ بشكؿ ليا، المقررة والعقوبات جرائـ، تشكّؿ التي الأفعاؿ بتحديد المشرّع
 يُطمؽ فقيي مصطمح وىو ،"بياض عمى التجريـ"بػ يُعرؼ ما التشريعات بعض في ظيرت ذلؾ،
 عناصره تحديد تُحيؿ بؿ بدقة، معالمو تحديد دوف ما فعلًا  تُجرّـ التي العقابية النصوص عمى

 .فرعية أو تنظيمية تكوف ما عادة لاحقة، نصوص إلى الجوىرية
 

                                                           
 .206، ص 2012عبد الجميؿ بورزؽ، النظرية العامة لمقانوف الجنائي، دار ىومة، الجزائر،   - 1
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 :ىو بياض عمى التجريمأولا : 
 تفويض مع لأركانو، دقيؽ بياف دوف معيف، لفعؿ عامًا تجريمًا يتضمف جنائي نص" 

 طريؽ عف التنفيذية السمطة تكوف ما غالبًا التشريعية، السمطة غير أخرى جية إلى ذلؾ تحديد
 .1التنظيمية القرارات أو الموائح
 :بأنو جزائريون فقياء ويُعر فو

 الأركاف تحديد ويُحاؿ عاـ بتجريـ يُكتفى حيث العناصر، حيث مف مكتمؿ غير تجريـ" 
 .الجنائي النص في واليقيف الوضوح لقاعدة مخالفًا يجعمو مما تشريعية، غير نصوص إلى
 

 .2"بياض عمى التجريمأىمية : ثانيًا
 :مميزة سمات بعدة التجريـ مف النوع ىذا يتّسـ
 لمفعؿ دقيؽ وصؼ عمى الجنائي النص يحتوي لا حيث: المجرّـ لمفعؿ الكافي التحديد غياب
 .الجريمة يُشكّؿ الذي

 مرسوـ إلى خاص قانوف أو العقوبات قانوف يحيؿ كأف: تشريعية غير نصوص إلى الإحالة
 .المجرـ الفعؿ ماىية لتحديد وزاري قرار أو تنفيذي

نما ذاتيا، التشريع سمطة عف التجريـ يصدر لا إذ :المباشر غير التجريم  لمسمطة يُمنح وا 
 .3الجريمة عنصر إنشاء سمطة التنظيمية

 تُجرـ التي الجزائري، الجمارؾ قانوف مف 431 المادة في ورد ما ذلؾ، عمى الأمثمة ومف 
 .4 .لاحقة تنظيمية نصوص إلى بذلؾ مُحيمةً  ليا، دقيؽ تحديد دوف الجمركية الأنظمة مخالفة

 
 

                                                           
 .96–95، ص 2005القسـ العاـ، دار النيضة العربية،  –محمود نجيب حسني، شرح قانوف العقوبات   - 1
 .106–104، ص 2006القسـ العاـ، دار النيضة العربية،  –د. أحمد فتحي سرور، الوسيط في قانوف العقوبات  - 2
 .28–26سابؽ ، ص المرجع البف شارؼ صبرينة،  - 3
 .207سابؽ ، ص المرجع ال ؿ بورزؽ،د. عبد الجمي - 4
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 التجريم من النوع ليذا القانونية الطبيعة: ثالثاً
 أنو الفقو بعض يرى حيث القانونية، طبيعتو حوؿ واسعًا جدلاً  بياض عمى التجريـ أثار 

 ما وىو التجريـ، عناصر تحديد سمطة مشرّعة غير جية إلى يُسند لأنو دستوري، غير تفويض
 .الجنائية الشرعية ومبدأ السمطات بيف الفصؿ مبدأ مع يتنافى

 المجالات بعض في تشريعية ضرورة اعتباره إلى آخر اتجاه يذىب المقابؿ، وفي 
 الصحة، البيئة، قوانيف مثؿ) الفنية لمتطورات سريعة مواكبة تتطمب التي المتخصصة،

 وليست تقنية الإحالة تكوف وأف كافية بدرجة محددًا الأصمي النص يكوف أف شريطة ،(الجمارؾ
 .1لمتجريـ تأسيسية

 .الشرعية مبدأ ضوء في لو ونقدًا بياض عمى التجريـ لتعريؼ دقيقًا شرحًا قدـ
 .التجريـ في المشروعة غير والإحالة المقبولة الإحالة بيف الفارؽ ناقش

 .الفقيي الاجتياد ضوء في لممصطمح وتحميلًا  مقارنًا تعريفًا تضمنت
 .التجريـ لشرعية مباشرة مخالفة باعتباره بياض عمى التجريـ عرّؼ
" المفرطة السمطة" قبيؿ مف واعتبره الأفراد حقوؽ عمى التجريـ مف النوع ىذا خطورة إلى أشار
 .للإدارة
 بياض عمى التجريم خصائص: الثاني الفرع 

 بجممة ويتميز الجنائية، لمقاعدة التقميدي المسار عف خروجًا" بياض عمى التجريـ" يشكؿ 
 مف أو التشريعية البنية حيث مف سواء التجريـ، أنماط باقي عف تبرزه التي الخصائص مف

 عمى وأبعاده النمط ىذا تعقيد مدى الخصائص ىذه وتُظير. عنو الناتجة القانونية الآثار حيث
 .2للأفراد المقررة والدستورية القانونية الضمانات مستوى

 
                                                           

–36، ص 2018شيماء محمد الطحاف، التجريـ عمى بياض في التشريع المصري رسالة ماجستير ، جامعة عيف شمس،  - 1
40. 
 . 37ص  ، نفسومرجع ال شيماء محمد الطحاف، - 2
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 المجرَّم لمفعل الدقيق التحديد غياب اولا:  

 لمفعؿ دقيقًا وصفًا يتضمف لا العقابي النص أف بياض عمى التجريـ خصائص أبرز مف 
 .الجريمة مضموف لتحديد أخرى جية عمى تُحيؿ فضفاضة أو عامة بصيغة يكتفي بؿ المجرّـ،

 كانت إذا ما مقدَّمًا معرفة عف عاجزيف الأفراد ويجعؿ القانوني، اليقيف يُضعؼ ما وىذا 
 .الجنائية القاعدة وضوح لمبدأ خرقًا يُعدّ  ما وىو لا، أو تجريـ محؿ أفعاليـ

 تكوف قد بؿ مكتممة، غير السياؽ ىذا في الجنائية القاعدة تُصبح:"سلاطنية بمقاسـ. د يقوؿ
 .1"تنفيذي مرسوـ أو تنظيمي نص خلاؿ مف تُستكمؿ لـ ما مبيمة،

 تشريعية غير نصوص إلى الإحالة  -1

 عف صادرة تكوف ما غالبًا تنظيمية، نصوص إلى بإحالتو التجريـ مف النوع ىذا يمتاز 
 الشروط أو لمجريمة المادية العناصر لتحديد الوزارية، القرارات أو كالمراسيـ التنفيذية، السمطة
 .العقوبة تُرتب التي

 :تكوف قد الإحالة وىذه

 .الجريمة أركاف كؿ لتحديد التنفيذية السمطة المشرع فييا يُفوض: شاممة إحالة -
 بجوىر المساس دوف تطبيقية إجراءات لتحديد فقط تُستخدـ: تقنية أو جزئية إحالة -

 .التجريـ
 برلمانية، غير لجية التجريـ تأسيس سمطة تُمنح حيث الأوؿ، النوع في تكمف والخطورة -

 ..دستوريً  تجاوزًا يُعدّ  مما

 السمطة مف تعديًا يُمثؿ ذلؾ لأف تأسيسية، تكوف أف يجوز لا التجريـ في الإحالة إف" 
 "التشريعية السمطة اختصاص عمى التنفيذية

                                                           
 .153–151ص  ، سابؽالمرجع ال  بمقاسـ سلاطنية،  - 1
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 لمجريمة القانوني المصدر غموض -2

 يتكوّف حيث الواحدة، لمجريمة القانونية المصادر تعدد إلى بياض عمى التجريـ يؤدي
 لمجريمة القانوني البناء في تفككًا يُحدث مما تنظيمي، وآخر تشريعي شؽ مف الإجرامي الفعؿ

 .1 .سواء حد عمى والقضاء الدفاع ميمة ويُصعّب

 

 مف فيضعؼ والتنظيمية، التشريعية القاعدة بيف تداخلاً  التجريـ مف النمط ىذا يُحدث" 
 .2"الجنائية المسؤولية عميو تبُنى الذي القانوني الأساس وضوح

 السمطات بين الفصل بمبدأ المساس  -3

 لمسمطة مبرر غير ومنحًا التشريعية، السمطة اختصاص مف انتقاصًا التجريـ مف النوع ىذا يُعد
 .3 .السمطات بيف الدستوري بالتوازف يُخؿّ  الذي الأمر التجريـ، قواعد إنشاء لسمطة التنفيذية

 عمى البرلماف رقابة يضعؼ" المشروع غير التفويض" ىذا أف إلى الجزائري الفقو أشار وقد
 .4والحريات الحقوؽ ييدد قد تنظيمي تعسؼ أماـ الباب ويفتح الجزائية، النصوص

 القانون في بياض عمى التجريم مشروعية: الثاني  المطمب 
 الجنائية السياسة عمييا تقوـ التي الدستورية المبادئ أبرز أحد الجنائية الشرعية مبدأ يُعدّ  

 كُرّس وقد". القانوف في سابؽ بنص إلا عقوبة ولا جريمة لا" بأف المبدأ ىذا ويقضي الحديثة،
 قانوف مف 1 والمادة 58 المادة في الجزائري الدستور منيا المقارنة، الدساتير في المبدأ ىذا

                                                           
 .209–207، ص  سابؽالمرجع ، العبد الجميؿ بورزؽ - 1
 .43–40سابؽ ، ص المرجع ال شيماء محمد الطحاف - 2
 .97–95، ص 2005القسـ العاـ، دار النيضة العربية،  –محمود نجيب حسني، شرح قانوف العقوبات د - 3
 .154–151، ص  السابؽ المرجعبمقاسـ سلاطنية،   - 4
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 سموؾ يكوف أف ضرورة يكرّس مما ،95 المادة في المصري الدستور في وأيضًا العقوبات،
 1 .ومحدد واضح قانوني بنص مسبقاً  مجرّماً  الفاعؿ

 والبيئية، والصحية، والتكنولوجية، الاقتصادية، المجالات في السريع التطور مع لكف 
 قانوف نصوص في بالتفصيؿ المستجدات ىذه كؿ يواكب أف المشرّع عمى المتعذر مف أصبح

 يكتفي حيث ،"بياض عمى التجريـ"بػ تُعرؼ تشريعية تقنية ظيرت لذلؾ، وكنتيجة. العقوبات
 أف دوف أخرى، قوانيف أو تنظيمية نصوص إلى تجريمو في يُحيؿ عاـ قانوني بنص المشرع
 .نفسو الجنائي القانوف داخؿ لمجريمة المكوّنة الأركاف يُفصّؿ

 مع وانسجامو مشروعيتو مدى حوؿ والقضاء الفقو في واسعاً  جدلاً  الاتجاه ىذا أثار وقد 
 بمبدأ تُخؿّ  قد جزائية غير نصوص إلى الإحالة أف الفقياء بعض يرى إذ الجنائية، الشرعية مبدأ

 تتغير التي الجرائـ بعض طبيعة فرضتيا ضرورة أنيا آخروف يرى حيف في والتحديد، الوضوح
 .الزمف مع

 بياض عمى التجريم من الجزائري التشريع موقف: الأول الفرع
 اعتماده خلاؿ مف بياض، عمى التجريـ ظاىرة مف عمميًا موقفًا الجزائري المشرع اتخذ 

 طبيعة ذات وتقنية فنية مياديف تتناوؿ التي تمؾ خصوصًا قوانيف، عدة في التشريعية التقنية ىذه
 بأف لممشرع الاتجاه ىذا سمح وقد. والجمركية التجارية، الصحية، البيئية، كالتشريعات متغيرة،
 تتعمؽ إشكالات أثار ذلؾ أف غير مرنة، بطريقة والاجتماعي الاقتصادي الواقع مستجدات يواجو
 .الجنائية الشرعية بمبدأ
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 العقوبات قانون في بياض عمى التجريم: أولًا 
 عمييا المعاقب الأفعاؿ تحديد دوف عامة بصياغات الجرائـ بعض عمى الجزائري المشرع نص
. خاصة قوانيف أو تنظيمية نصوص إلى بالإحالة اكتفى بؿ نفسو، العقوبات قانوف داخؿ بدقة
 :ذلؾ عمى مثاؿ

 :أن عمى تنص العقوبات قانون من 431 المادة
 يُعاقب قانونًا المختصة السمطات عف الصادرة التنظيمية الأحكاـ خالؼ مف كؿ" 

 مراسيـ عمى الإحالة أماـ المجاؿ يفتح مما المادة، ذات في الأحكاـ ىذه تحديد دوف ،"بالغرامة
 .1إدارية قرارات أو
 نوعًا يُعدّ  التشريع في الأسموب ىذا مثؿ أف إلى عبابسة الفتاح عبد الدكتور أشار وقد 

 لمصدر دقيؽ بتحديد الالتزاـ يتـ لـ إف الشرعية مبدأ ييدد قد الذي بياض عمى التجريـ مف
 . التنظيمية القاعدة

 الخاصة التشريعات في بياض عمى التجريم: ثانيًا
 :أبرزىا ومف الخاصة، القوانيف مف العديد في بوضوح بياض عمى التجريـ برز

 :10-03 رقم البيئة حماية قانون
نما القانوف، ضمف تحديدىا دوف ،"البيئية الأنظمة" مخالفة تجريـ عمى 84 المادة نصت حيث  وا 
 .الوزارية والقرارات التنظيمية النصوص إلى تطبيقيا أُحيؿ

 :11-18 رقم الصحة قانون
 مما التنفيذية، المراسيـ طريؽ عف لاحؽ لتحديد متروكة أفعالًا  تجرـ مواد عدة عمى اشتمؿ
 .الأصمي التشريعي النص في العناصر كاممة غير الجنائية القاعدة يجعؿ
 لـ ما الإدارة، تعسؼ أماـ المجاؿ تفتح أنيا معتبريف الممارسات، ىذه الفقياء بعض انتقد وقد
 :بوصوؼ سميماف الدكتور يقوؿ. المصدر ومحددة واضحة التشريعية الإحالات تكف
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 بحدود مضبوطًا يكوف أف ينبغي والعقاب التجريـ مجاؿ في الإحالة عمى المشرع اعتماد إف"
 .1"الجنائية لمقاعدة أصمي مصدر إلى التنظيمية النصوص لتحوؿ منعًا دستورية،

 بياض عمى التجريم عمى والرقابة القضائية الضمانات: ثالثاً
 معو يتعامؿ يزاؿ لا القضاء أف إلا الأسموب، ىذا عمى الجزائري المشرع اعتماد رغـ 

 المحاكـ تُجيز ولا ومعمنة، معمومة تنظيمية نصوص إلى الإحالة تكوف أف يشترط حيث بحذر،
 .منشورة غير أو غامضة تنظيمية قواعد عمى بناءً  التجريـ

 تكوف بأف يقضي الشرعية مبدأ بأف قرارات عدة في الجزائرية العميا المحكمة قضت وقد 
 النصوص مرونة بيف التوازف مف نوع عمى يُبقي مما وكتابية، وسابقة واضحة الجزائية القاعدة

 .العادلة المحاكمة وضمانات التشريعية
 تقنية إلى لجأ قد الجنائية، الشرعية بمبدأ التزامو رغـ الجزائري، التشريع أف يتضح 

 تشريعيًا الأسموب ىذا ضبط إلى الحاجة يُبرز مما المجالات، مف عديد في بياض عمى التجريـ
 محصورًا التجريـ وتبُقي التنفيذية، السمطة تعسؼ مف وتحد الوضوح تضمف دقيقة، ضوابط وفؽ

 .والواضحة المعمنة التنظيمية أو القانونية النصوص ضمف
 الجزائر في بياض عمى لمتجريم والدستورية الفقيية الضوابط: الثاني الفرع
 استعماليا جواز يعني لا ذلؾ أف إلا بياض، عمى التجريـ تقنية إلى الجزائري المشرع لجوء رغـ
 الفرد تحمي وضوابط قيودًا يفرض الدستور كرسو الذي الجنائية الشرعية مبدأ أف إذ قيود، دوف
 .ومحددة واضحة الجنائية القاعدة وتجعؿ السمطة تعسؼ مف
 عند احتراميا ينبغي التي الضوابط مف مجموعة الجزائري والجنائي الدستوري الفقو حدد وقد

 :وأبرزىا الإحالة، طريؽ عف التجريـ إلى المجوء
 الجنائية الشرعية مبدأ احترام ضرورة: أولًا 

 أو أحد، متابعة يمكف لا" :يمي ما 58 المادة في 2020 لسنة الجزائري الدستور أقر
 ".القانوف عمييا ينص التي الأشكاؿ ووفؽ الحالات في إلا معاقبتو، أو حبسو، أو توقيفو،
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 :أنو عمى الجزائري العقوبات قانوف مف 1 المادة نصت كما
 أف يجوز ولا نفاذه، بعد ارتكابيا تـ التي الأفعاؿ عمى إلا العقوبات قانوف يسري لا" 

  .ارتكابو وقت جريمة يعد يكف لـ فعؿ عمى أحد يعاقب
 نص إلى إحالة أي أف يعني ما التجريـ، مصدر ىو وحده القانوف أف ذلؾ مف ويُستفاد 

لا المبدأ، حيث مف جديدة جريمة خمؽ إلى تؤدي ألا يجب تنظيمي  بمبدأ مساسًا ذلؾ شكّؿ وا 
 .الشرعية

 : 1أف زواؽ الجبار عبد الأستاذ أكد وقد
نما الإدارة، إلى التجريـ سمطة يفوض أف لو يجوز لا المشرع"   يحيؿ أف فقط لو يجوز وا 

 بنص محددًا لمجريمة العاـ الإطار يكوف أف بشرط تقنية، تفاصيؿ لتحديد تنظيمي نص إلى
 ."تشريعي

 الأصمي النص في الجريمة وتحديد وضوح: ثانيًا
 لمجريمة، الجوىرية العناصر الأصمي التشريعي النص يتضمف أف الأساسية الضوابط بيف مف
 عمى تقتصر أف يجب بؿ أركانيا، لكؿ شاممة التنظيمية النصوص إلى الإحالة تكوف وألا

 .2الإجرائية أو التقنية الجوانب
 المحالة النصوص في والعمنية الإعلان: ثالثاً

 النصوص تكوف أف الشرعية، مبدأ احتراـ لضماف القضاء يشترطيا التي الشروط مف 
 .لمكافة ومعمومة الرسمية، الجريدة في منشورة رسمية، بصفة معمنة إلييا المحاؿ

 في المؤرخ قرارىا بينيا مف قرارات، عدة في ذلؾ عمى الجزائرية العميا المحكمة أكدت وقد 
 :فيو جاء الذي ،2011 مارس 15
 عنو الإعلاف يتـ لـ تنظيمي نص مخالفة أساس عمى جزائيًا شخص مساءلة يجوز لا" 

 "الشرعية مبدأ مع يتنافى ذلؾ لأف الرسمية، الجريدة في
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 الإحالة عمى القضائية الرقابة: رابعًا
 مدى حيث مف خاصة الإحالة، مشروعية مراقبة في ىامًا دورًا القضائية السمطة تمعب 

 يمكنو القضاء أف الفقو أكد وقد. لمتنظيـ الممنوح التفويض وحدود الأصمي، النص وضوح
 .1القانوف إطار عف خارجًا تجريمًا يتضمف التنظيمي النص أف ثبت إذا المتابعة إبطاؿ
 التنظيـ يتحوؿ ألا لضماف ضرورية القضاء رقابة" :أف إلى بوصوؼ سميماف الدكتور أشار وقد
 "الجنائية والعدالة الشرعية بمبدأ يُخؿ مما مستقمة، وعقاب تجريـ أداة إلى
ف الجزائري، المشرع أف يتضح   إلا الحالات، بعض في بياض عمى التجريـ تقنية تبنّى وا 
 التقنية ىذه تحوؿ عدـ لضماف صارمة ضوابط أرسوا والفقيي القضائي والاجتياد الدستور أف
 الإحالة بالتزاـ مرىوف التشريعي الأسموب ىذا فنجاح وبالتالي،. الجنائية الشرعية لمبدأ خرؽ إلى

 .التجريـ سمطة في الإدارة توسع وعدـ العمنية، بالتحديد،
 بياض عمى التجريم من المصري التشريع موقف: الثالث الفرع

 إذ بياض، عمى التجريـ تقنية اعتماد في المقارف الاتجاه عف المصري المشرّع يخرج لـ 
 مجالات في سيما لا متغير، أو فني بطابع تتسـ التي الخاصة التشريعات مف عدد في إلييا لجأ

 ىذا توافؽ مدى حوؿ الفقو في واسعًا جدلًا  ذلؾ أثار وقد. والصحة البيئة، الضرائب، التمويف،
 أدبيات في والموثّؽ المصري الدستور في عميو المنصوص الجنائية، الشرعية مبدأ مع الاتجاه
 .المصري الجنائي الفقو
 مصر في الجنائية الشرعية لمبدأ الدستوري الأساس: أولًا 

 :أف عمى( 95) المادة في 2014 لسنة المصري الدستور ينص
 

 قضائي، بحكـ إلا عقوبة توقع ولا قانوف، عمى بناءً  إلا عقوبة ولا جريمة ولا شخصية، العقوبة"
 .2"القانوف نفاذ لتاريخ اللاحقة الأفعاؿ عمى إلا عقاب ولا
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 تُحدد أف يجوز لا أنو يعني ما التقميدي، بمعناه الجنائية الشرعية مبدأ يُكرّس النص وىذا
 قرارات خلاؿ مف لا التشريعية، السمطة عف صادر صريح قانوف بموجب إلا العقوبة أو الجريمة
 .تنظيمية أو إدارية

 :أن حسني نجيب محمود الدكتور الفقيو أكد وقد
 يُفسر أف يجب ذلؾ في تفويض وأي البرلماف، عف تصدر أف بد لا الجنائية القاعدة"
 ."نفسيا تمقاء مف مجرّمة أفعاؿ ابتداع سمطة الإدارة منح يتضمف وألا ضيقًا، تفسيرًا

 الخاصة القوانين في بياض عمى التجريم: ثانيًا
 :منيا الخاصة، القوانيف مف عدد في بوضوح تجسّد بياض عمى التجريـ أف يلاحظ 

 :1941 لسنة 48 رقـ والتدليس الغش قمع قانوف
 وزير مف قرار بيا يصدر التي الفنية المواصفات مخالفة تجريـ عمى مواده في نص 

 .ذاتو القانوف نص داخؿ المجرّمة للأفعاؿ دقيقًا تحديدًا المواد ىذه تتضمف أف دوف التمويف،
 :2018 لسنة 181 رقم المستيمك حماية قانون

 مف الصادرة التنظيمية والقرارات بالتعميمات الالتزاـ عدـ" مثؿ أفعاؿ تجريـ عمى نص 
 .إدارية قرارات إلى الإحالة عمى قائـ تجريـ وىو ،"الجياز
 :1994 لسنة 4 رقم البيئة قانون

 دوف النفايات، أو بالانبعاثات المتعمقة التنظيمية للأحكاـ مخالفات 84 المادة في يجرّـ
 .1القانوف صمب في مبيّنة الأحكاـ ىذه كؿ تكوف أف
 يُعطي ذلؾ لأف مطمقة، إحالة والعقاب التجريـ مجاؿ في الإحالة تكوف أف يجوز لا" 

 "السمطات بيف الفصؿ مبدأ يُخالؼ ما وىو وعقوبات، جرائـ سف سمطة التنفيذية لمسمطة
 المصري القضاء موقف: ثالثاً

 أرست حيث الشرعية، بمبدأ التقيّد عمى كبيرًا حرصًا المصرية النقض محكمة أبدت
 :أف مفادىا قاعدة
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 قرارات إلى استنادًا الفرد يُعاقب ولا وصريح، واضح بنص إلا عقوبة ولا جريمة لا" 
 ".محددة غير أو منشورة غير إدارية

 :أف المحكمة أكدت ،2003 مارس 27 بتاريخ صادر شيير حكـ وفي 
 وألا وواضحة، معمنة قرارات إلى تكوف أف يجب التجريـ مجاؿ في تنفيذية قرارات إلى الإحالة"

 .1العدـ مف جرمًا القرارات ىذه تنشئ
 المصري الفقو موقف: رابعًا

 :اتجاىيف إلى المصري الفقو انقسـ
 التقنية المجالات في خاصة تشريعية، ضرورة بياض عمى التجريـ أف يرى المؤيد الاتجاه

 .ومعمنة محددة الإحالة تبقى وأف الأصؿ ىو القانوني النص يكوف أف شريطة والمتغيرة،
 المجاؿ في التنفيذية السمطة لتوسّع ويُميّد الشرعية، مبدأ يُيدد ذلؾ أف يعتبر المعارض الاتجاه
 .الجنائي

 :بقولو ذلؾ عف بطيخ رمضاف الدكتور عبر وقد  
 صفتيا الجنائية القاعدة ويُفقد الجنائي، النظاـ استقرار عدـ إلى يؤدي الإحالة نطاؽ توسيع"

 "اليقينية
 قد العاـ، الإطار في الجنائية الشرعية لمبدأ احترامو رغـ المصري، التشريع أف يتضح

 قرارات إلى الإحالة عبر بياض، عمى التجريـ مف بنوع الخاصة القوانيف بعض في سمح
 بقيود تقُيَّد أف يجب الإحالة ىذه أف عمى يشدداف والفقو القضاء أف غير. إدارية أو تنظيمية
لا صارمة،  .الأفراد لحريات وتيديدًا لمدستور خرقًا أصبحت وا 
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 الجزائري التشريع في بياض عمى لمتجريم القانوني الأساس: الثاني المبحث

 أف المبدأ ىذا يقتضي حيث القانوف، دولة دعائـ أبرز أحد الجنائية الشرعية مبدأ يُشكّؿ 
 المختصة، الجية عف يصدر صريح، تشريعي نص إلى مستنديف والعقاب التجريـ يكوف

 التشريع في المبدأ ليذا العممي التطبيؽ أف غير. الواسع التأويؿ تقبؿ لا واضحة وبصورة
 الصحة، البيئة، كالجمارؾ، المتغيرة أو التقنية الطبيعة ذات المجالات في وخصوصًا الجزائري،
 نصوص سفّ  خلاؿ مف بياض، عمى التجريـ إلى المشرّع ميؿ عف كشؼ الإلكترونية، والتجارة
 .لاحقة نصوص إلى أو التنظيـ إلى تحديدىا وتُحيؿ محددة، غير أفعالًا  تُجرّـ عامة

 مف النوع ىذا توافؽ بمدى يتعمؽ دستوري ىو ما منيا إشكاليات، عدة التوجّو ىذا ويطرح 
 يحدد الذي ىو القانوف" أف عمى تنص التي الجزائري، الدستور مف 58 المادة مع التجريـ
 تحوليا وعدـ الإحالات ىذه ضبط بكيفية يتعمؽ وعممي قانوني ىو ما ومنيا ،"والعقوبات الجرائـ

 .الجنائية لمضمانات انتياؾ أداة إلى

 الجزائري المشرّع إليو يستند الذي القانوني الأساس المبحث ىذا يتناوؿ ذلؾ، ضوء وفي 
 إلى دفعتو التي التشريعية المسوغات عمى الوقوؼ خلاؿ مف التجريـ، مف النمط ىذا تبنّي في

 لضماف احتراميا ينبغي التي والفقيية الدستورية الضوابط ثـ جية، مف التجريـ في الإحالة
 .أخرى جية مف الإحالة ىذه مشروعية
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 الجزائري التشريع في بياض عمى لمتجريم التشريعية المسوغات: الأول لمطمبا

 في عمد الجزائري المشرّع فإفّ  بياض، عمى التجريـ بشأف حادة انتقادات مف يُثار ما رغـ 
 ذات المسوغات مف جممة إلى استنادًا الأسموب، ىذا اعتماد إلى الخاصة التشريعات مف العديد
 المشرّع بيا برّر تشريعية مبررات بمثابة المسوغات ىذه وتُعد. والوظيفي التشريعي الطابع
 .1الجنائية لمشرعية التقميدي المبدأ عف خروجو

 التقنية المجالات بعض وتشع ب تعقيد: الأول الفرع

 المشرّع عمى فرض الجزائري التشريع في التقنية الطبيعة ذات القطاعات بعض تعقيد إفّ  
 في الإجرامية الأفعاؿ تفاصيؿ ضبط صعوبة بسبب وذلؾ بياض، عمى التجريـ سياسة انتياج

 ويمكف. مختصة فنية جيات إلى أو التنظيـ إلى إحالتيا يتطمب مما جامدة، قانونية نصوص
 :رئيسية نقاط ثلاث ضوء في التعقيد ىذا تحميؿ

 القطاعات لبعض والتقنية الفنية الطبيعة: أولًا 

 تقنية بتفاصيؿ والغذاء، الصيدلانية، المواد البيئة، كالجمارؾ، المجالات، بعض تتسـ 
. باستمرار الفنية والمعطيات المعايير لتغير نظرًا بيا، الإلماـ العاـ المشرّع عمى يصعب دقيقة
 إلى المخالفات تفاصيؿ إحالة مع بياض، عمى التجريـ إلى المجوء ضرورة يبرر ما وىو

 .فنيًا المختصة الجيات عف تصدر تنظيمية نصوص

 العاـ بالإطار يكتفي 2003 يوليو 19 في المؤرخ 10-03 رقـ البيئة حماية قانوفلقد نص  
 .2 (تنفيذية مراسيـ) التنظيـ إلى المجرّمة الأفعاؿ تفاصيؿ ويُحيؿ البيئة لحماية
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 القانون في المخالفات كافة عمى النص استحالة: ثانيًا

 غير مف تجعؿ القطاعات بعض في والعقاب لمرقابة الخاضعة الأنشطة وتنوع كثرة إف 
 يضطر مما التناسؽ، أو بالوضوح الإخلاؿ دوف واحد تشريعي نص في جميعًا حصرىا الممكف
 التنظيمية لمسمطة المخالفة الأفعاؿ تحديد ويترؾ عامة، نصوص بوضع الاكتفاء إلى المشرّع

 .المختصة

 بالاستغلاؿ المتعمقة المخالفات" تحديد في التنظيـ إلى يُحيؿ 12-05 رقـ المياه قانوف 
 .1الفني وتعقيدىا لكثرتيا نظرًا ،"لممياه المشروع غير

 لآخر وقت من التقنية المعايير تغير: ثالثاً

 مجالات في سيما لا والتكنولوجيا، العمـ تطور نتيجة الوقت بمرور الفنية المعايير تتغير 
 كؿ عمى النص دوف يحوؿ وىذا. الصناعية والمنتجات الغذائية، المواد المبيدات، الأدوية، مثؿ

 في وتضارب بطء إلى يؤدي ما القانوف، سفّ  إعادة يستمزـ تعديؿ كؿ لأف القانوف، في الحالات
 .2التشريعية السياسة

 .العاـ المشرّع يُحدده ما وفؽ التنظيـ، إلى المعايير تحديث أمر يُترؾ وليذا 

 التشريعية المواكبة في والمرونة السرعة إلى الحاجة: الثاني الفرع

 تتطمب السوؽ، ومراقبة المعموماتية، الجرائـ العامة، كالصحة المجالات، بعض إفّ  
 الذي العادي التشريع خلاؿ مف تحقيقو يمكف لا الذي الأمر العقابية، لمقواعد مستمرًا تحيينًا
 المرونة بضرورات بياض عمى التجريـ المشرع يُبرر لذلؾ،. لإصداره طويلًا  مسارًا يتطمب
 .3العامة المصمحة حماية في والسرعة
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 الطبي، الاستعماؿ ذات المواد بمراقبة المتعمؽ 458-05 رقـ التنفيذي المرسوـ نص 
 .1 .المادية لمعناصر دقيؽ تحديد دوف عامة قانونية إحالة عمى بناءً  جزاءات عمى

 التشريعية المواكبة في والمرونة السرعة إلى الحاجة: الثاني الفرع

 إلى الممحة الحاجة بياض، عمى التجريـ اعتماد إلى الجزائري المشرع دوافع أبرز مف 
 تمؾ سيما لا القطاعات، بعض تشيدىا التي السريعة التطورات مواجية في التشريعية المرونة
 .2المستيمؾ وحماية التكنولوجيا، الاقتصاد، بالصحة، المرتبطة

 متطمبات مع يتماشى لا بطيئًا مسارًا قائـ تعديؿ أو جديد قانوف لإصدار الانتظار يُعد إذ 
 :يمي ما خلاؿ مف المسوغة ىذه تفصيؿ ويمكف. الناشئة لموقائع الفوري الضبط

 وتعديميا القوانين إصدار في التشريعي المسار بطء: أولًا 

 مناقشة، دراسة، اقتراح،) والمعقدة الطويمة بالإجراءات بطبيعتو التشريعي العمؿ يتسـ 
 يمجأ لذلؾ،. الطارئة الوقائع أو المخاطر مع لمتعامؿ ملائـ غير يجعمو ما وىو ،(مصادقة
 التفصيمية الموائح بإصدار التنفيذية السمطة ويُفوّض القانوف، في عامة قواعد سفّ  إلى المشرع
 لمفعالية تحقيقًا الزجري، الطابع ذات

 دواء انتشار لمواجية جديد قانوف صدور انتظار يمكف لا العامة، الصحة مجاؿ في: مثاؿ
 .قانوني تفويض إلى استنادًا تنظيميًا قرارًا المعني الوزير يُصدر بؿ ساـ، منتج أو مسرطف
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 والاجتماعية الاقتصادية لممخاطر المستمر التغير: ثانيًا

 التيديدات في الصناعية، الأنشطة في الأسواؽ، في يومية متغيرات المشرع يُواجو 
  .السريعة الاستجابة يفرض مما الحيوية، المجالات مف وغيرىا الإلكترونية،

 الحماية تعطيؿ دوف التنظيمية المواكبة مف تُمكف آلية يُعد ىنا بياض عمى والتجريـ 
 .1تشريعي فراغ ترؾ أو القانونية

 الأفعاؿ لتحديد التنظيـ إلى مواضع عدة في يُحيؿ 06-95 رقـ والأسعار المنافسة قانوف 
 .المستمر لتغيرىا نظرًا المنافسة، بنزاىة المخمة

 المستجدات عمى السريع الرد من الإدارة تمكين: ثالثاً

 الجديدة الوقائع لضبط قانوني تصرؼ ىامش الإدارة منح إلى بياض عمى التجريـ ييدؼ 
 الأغذية، سلامة البيئية، كالسلامة الردعي، أو الوقائي الطابع ذات الحالات في خاصة بسرعة،
 فورية جزاءات إصدار مف التنظيـ إلى الإحالة تُمكف حيث. الأسواؽ مراقبة أو الأطفاؿ، حماية
 .القوانيف تعديؿ إلى الحاجة دوف

 المخالفات بعض تحديد التجارة لوزير فوّض 05-18 رقـ الإلكترونية التجارة قانوف 
 .2 .المستيمؾ لحماية السريع التدخؿ يُسيّؿ ما التنظيمية، والعقوبات
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 والعممية التقنية المجالات في السريع التطور: الثالث الفرع

 انتياج الجزائري المشرّع عمى فرضت عصرنا في اليائمة والتقني العممي التطور وتيرة إف
 التحولات، ىذه تفرزىا التي الجديدة السموكيات ضبط مف يُمكّنو وسرعة، مرونة أكثر أسموب
 التطورات بمواكبة تسمح تشريعية كآلية" بياض عمى التجريـ" اعتماد طريؽ عف تحقؽ ما وىو

 أو المخالفات تفاصيؿ تحديد في التنظيـ إلى الإحالة خلاؿ مف المتلاحقة، والعممية التكنولوجية
 .المجرّمة السموكيات

 مسبوقة غير جديدة سموكيات ظيور: أولًا 

 الجرائـ مثؿ تقميدي، وجود ليا يكف لـ أفعاؿ بروز التكنولوجي التطور عف نتج لقد 
 الاختراؽ الشخصية، بالبيانات المتاجرة الاصطناعي، الذكاء باستعماؿ الاحتياؿ الإلكترونية،
 التشريع، في التقميدية بالتقنيات الظواىر ىذه مسايرة المشرّع عمى ويصعب. وغيرىا السيبراني،

 ظيرت كمما المجرّمة الأفعاؿ بضبط الفنية لمجيات يسمح ما التنظيـ، إلى الإحالة اعتمد لذلؾ
 .1مستجدات

 يعتمد( قانوف مشروع) والاتصاؿ الإعلاـ بتكنولوجيات المتصمة الجرائـ مف الوقاية قانوف 
 . التجريـ محؿ التقنية الأفعاؿ أنماط لتحديد التنظيـ إلى واسعة إحالة عمى

 باستمرار والمينية العممية المعايير تطور: ثانيًا

 العممية المعايير في التغيير يُعتبر الطاقة، الأدوية، التغذية، الصحة، مثؿ مجالات في 
 المشرع يمجأ وليذا. عممي غير أمرًا قانوني نص في تجميدىا يجعؿ ما وىو يومي، شبو أمرًا
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 ىيئات عممية، لجاف وزارات،) فنيًا المختصة لمجيات يُفوّض ثـ القانوف، في عاـ تجريـ إلى
 .1جديد عممي أمرٌ  استجدّ  كمما التفاصيؿ، تحديد( مينية

 غير الأفعاؿ لتحديد التنظيـ إلى تحيؿ مواده مف كثير ،11-18 رقـ الصحة قانوف: مثاؿ
 .الأعضاء نقؿ أو الطبية المواد استعماؿ في بيا المسموح

 والتقنية العممية المخاطر استباق ضرورة: ثالثاً

 مستقبمية مخاطر طياتيا في تحمؿ لكنيا ظيورىا عند ضارة تكوف لا الأفعاؿ بعض 
 استخداـ يُستحسف وىنا(. الجراحية العمميات في الاصطناعي الذكاء أو النانو، تكنولوجيا مثؿ)

 معينة، ممارسات تحظر قرارات إصدار مف التقنية الجيات تتمكف حتى بياض، عمى التجريـ
 .مرة كؿ جديدة قوانيف سفّ  إلى الحاجة دوف

 إلى تُحيؿ مواد تضميف إلى يتّجو الاصطناعي الذكاء استعمالات قانوف مشروع: مثاؿ 
 .2التكنولوجيا ىذه بمخرجات المرتبطة المحظورة السموكيات لتحديد التنظيـ

 الجزائري التشريع في بياض عمى لمتجريم الدستورية الضوابط: الثاني المطمب

 يثير وظيفية، مرونة مف يحققو ما رغـ بياض، عمى لمتجريـ الجزائري المشرّع اعتماد إف 
 الجنائية الشرعية مبدأ وبالأخص الدستورية، المبادئ مع توافقو بمدى تتعمؽ قانونية تحديات

 في الاعتباط نحو الانزلاؽ ولتجنب. 2020 دستور مف 58 المادة في صراحة عميو المنصوص
 ىذا تحكـ أف يجب التي والشروط الضوابط مف جممة الدستورياف والقضاء الفقو وضع التجريـ،

 .3الإحالة مف النوع
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 أصمي تشريعي نص وجود وجوب: الأول الفرع

 أف عمى العقوبة، تحديد في أو الفعؿ تجريـ في صريحًا نصًا القانوف يتضمف أف يشترط 
 لا آخر، بمعنى. التجريـ أصؿ عمى وليس التكميمية، أو الفنية التفاصيؿ عمى الإحالة تقتصر
 نص إلى يستند أف يجب بؿ العدـ، مف جديدة جريمة يُنشئ أف التنظيمي لمنص يجوز

 .1برلماني

 بعض لتحديد تنفيذية مراسيـ إلى تحيؿ نصوصًا نجد ما غالبًا الجمارؾ، قانوف في 
 مف الأدنى الحد يحفظ مما نفسو، القانوف في موجودًا يبقى الأصمي النص أف إلا المخالفات،
 المشروعية

 عمى التجريـ تحكـ أف يجب التي الأساسية الضوابط أحد أصمي تشريعي نص وجود 
 مبدأ يُكرّس الجزائري فالدستور. والحريات الحقوؽ في لمتفريط أداة إلى يتحوؿ لا حتى بياض
 عف يصدر أف يجب والعقاب التجريـ في الأصؿ أف يعني مما والعقوبات، الجرائـ شرعية
 في إلا التنظيمية لمسمطة التجريـ إنشاء ترؾ يجوز ولا البرلماف، في ممثمة التشريعية السمطة
 .ومؤطر محدد نطاؽ

 الدستور في الجنائية الشرعية مبدأ: أولًا 

 دوف أمف تدبير أو عقوبة ولا جريمة لا":  أف عمى 2020 دستور مف 58 المادة ينص 
 ."قانوف
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 البرلماف، عف صادر قانوف عف صادرًا يكوف أف يجب التجريـ أصؿ أف يُؤكد ما وىو 
 والعقوبة، المجرّـ لمفعؿ العاـ الإطار ويُحدد لمتجريـ، العامة القاعدة عمى النص يتولى بحيث
 .1لمتنظيـ برمّتو ذلؾ يُترؾ أف دوف

 القانون في المجرم لمفعل العام الإطار تحديد وجوب: ثانيًا

 يجب بؿ عامة، أو مُطمقة الإحالة تكوف ألا ينبغي التنظيـ، إلى الإحالة إلى المشرع لجوء عند
 أو موضوعو أو طبيعتو حيث مف سواء المجرّـ، لمفعؿ العاـ الإطار الأصمي القانوف يُحدد أف

 يتعارض ما وىو العدـ، مف التجريـ" تنشئ" التي ىي التنظيمية الجية تُصبح لا حتى نطاقو،
 .السمطات فصؿ مبدأ مع

 عامة بصورة المجرّمة الأفعاؿ يحدد القانوف أف نجد ،(10-03) البيئة حماية قانوف في 
 أف دوف التمويث، ليذا التقنية المعايير تحديد في التنظيـ إلى ويُحيؿ ،"(المياه تمويث" مثؿ)

 .2نفسو تمقاء مف التجريـ التنظيـ يُنشئ

 أصمي قانوني نص وجود وجوب يدعم الدستوري القضاء: ثالثاً

( الدستورية المحكمة) الجديد الدستوري والمجمس( سابقًا) الجزائري الدستوري المجمس أكد 
. لمدستور مخالفًا يُعد أصمي قانوف إلى يستند لا عقابي نص أي أف عمى قراراتو مف عدد في
 العقابية المسائؿ في التنظيمية لمسمطة المشرع تفويض أف المجمس قرارات أحد في ورد وقد

 .3"الفردية الحرية جوىر يمس لا ما" حدود في يتـ أف يجب
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 والعقاب التجريم مجال في المطمق التفويض حظر: الثاني الفرع 

 جواز عدـ ىو بياض عمى التجريـ في الشرعية مبدأ احتراـ تكفؿ التي الضوابط أبرز مف إف
 خرقًا يُعد ذلؾ لأف عقوبات، تحديد أو جرائـ إنشاء في مطمقًا تفويضًا التنفيذية السمطة تفويض
فراغًا السمطات، بيف الفصؿ لمبدأ صريحًا  أي فإف وبالتالي،. مضمونو مف التشريعي لمدور وا 
 يسمح ولا ونطاقو، موضوعو حيث مف بدقة محددًا يكوف أف يجب المشرع يمنحو تفويض
 .1 .القانوف عميو نص ما خارج جديدة جرائـ بابتداع

 الجية خصَّ  لكنو المخالفات، لتحديد خاص تنظيـ إلى أحاؿ 12-05 رقـ المياه قانوف 
 يُعد ما ،(الإداري والضبط البيئية المخالفات) الإحالة نطاؽ وحدّد ،(المختص الوزير) التنظيمية

  .2 .للإحالة مقبولًا  تقييدًا

 الأساسية الحريات عمى المطمق التفويض خطورة: أولًا 

 خطيرًا مساسًا يُعد والعقاب التجريـ مجاؿ في التنظيمية لمسمطة المطمؽ التفويض إف 
 رقابة خارج عقوبات وتحديد جرائـ إنشاء مف التنفيذية السمطة يُمكف لأنو الفردية، بالحريات
 .3لممواطف القانوني الأمف وييدد القانوف لدولة الأساسية القواعد يخالؼ ما وىو البرلماف،

" بالمستيمك ضار تصرف كل" عمى يعاقب قرار بإصدار التجارة لوزير سُمح لو: مثلًا  
 .دستوريًا مرفوض وىو مطمقًا، تشريعيًا تفويضًا يُعتبر فيذا القانون، في مسبق تحديد دون
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 ومحددة مدروسة تفويض بحدود التقييد ضرورة: ثانيًا

 مف ومحددًا الموضوع، حيث مف مقيدًا كاف إذا إلا مشروعًا التشريعي التفويض يكوف لا 
 أو عنو الانحراؼ يمكنيا ولا القانوف، بنص مقيدة التنظيمية السمطة تظؿ بحيث اليدؼ، حيث

 .مجرّمة بأنيا توصؼ جديدة أفعالًا  نفسيا تمقاء مف تبتدع أف يمكنيا ولا تجاوزه،

 والمعايير المواصفات تحديد في التنظيـ إلى يُحيؿ ،03-09 رقـ المستيمؾ حماية قانوف: مثاؿ
 النص إلى دائمًا يستند بؿ العدـ، مف جديدة جرائـ بإنشاء الوزارة يُخوّؿ لا لكنو لممنتجات، التقنية

 .1الأصمي التشريعي

 المطمق التفويض من الدستوري القضاء موقف: ثالثاً

 العقابي المجاؿ في التنظيـ إلى الإحالة أف قراراتو في الجزائري الدستوري المجمس أكّد 
 قراراتو أحد في ورد وقد. مطمقة أو غامضة تكوف أف ويُمنع ومقيدة، مضبوطة تكوف أف يجب
 :2أف

 لتقدير تفاصيمو تترؾ وألا جوىره، في القانوف يحدده أف يجب جزائية عقوبة إقرار" 
 .محددة غير بصفة التنفيذية السمطة

 بالتفويض التجريم عمى القضائية الرقابة: الثالث الفرع

 عمى وتحافظ" بياض عمى التجريـ" مبدأ انحراؼ دوف تحوؿ التي الضمانات أىـ بيف مف 
 عمى تُمارس جزائية، أو دستورية سواء فعالة، قضائية رقابة وجود ىي الشرعية، مبدأ مع توازنو

 التنظيمية السمطة تجاوز تمنع الرقابة فيذه. التنفيذية السمطة المشرّع فييا يُفوض التي النصوص
  .العقاب أو التجريـ في المبرر غير التوسع مف والحريات الحقوؽ عمى وتحافظ لصلاحياتيا

                                                           
 .46، ص  السابؽ المرجع ،  لعور سييمة - 1
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 التفويض مشروعية مدى عمى الدستورية الرقابة: أولًا 
 لا التنظيـ إلى الإحالة أف مف التأكد( سابقًا الدستوري المجمس) الدستورية المحكمة تتولى 

 أصؿ لا جديدة جزائية نصوص إصدار التنفيذية السمطة تُخوّؿ ولا الشرعية، مبدأ جوىر تمس
 الجزائي المجاؿ في التنظيـ صلاحية بأف الدستورية المحكمة قضت وقد. القانوف في ليا

 .1ومضبوط صريح قانوني تأصيؿ بوجود ومشروطة محدودة
 التنظيمي النص مشروعية عمى( الجزائية) العادية القضائية الرقابة: ثانيًا

 مف التحقؽ سمطة لمنصوص، تطبيقو إطار في الجزائر، في الجزائي القاضي يممؾ 
 حدود تجاوز قد التنظيمي النص ىذا أف لو ثبت فإذا المجرّـ، التنظيمي النص مشروعية
 تطبيقو عف يمتنع فإنو القانوف، في ليا سند لا المقررة العقوبة أف أو القانوني، التفويض
 .2 .الشرعية ومبدأ لمدستور لمخالفتو

 مقررة عقوبات أو غرامات بشرعية الاعتراؼ القضايا بعض في الجزائي القاضي رفض: مثاؿ
 .3ذلؾ يُجيز الذي الأصمي القانوني النص غياب بحجة وزارية، قرارات في

 رقابية كأداة الإداري القضاء أمام الإلغاء دعوى: ثالثاً
 لمنصوص والمادية الشكمية المشروعية عمى ميمة رقابة ىيئة الدولة مجمس يمثؿ 

 صدر أنو تبيف إذا المجرّـ التنظيمي النص في الطعف مصمحة ذي لكؿ يمكف حيث التنظيمية،
 مجمس أكد وقد. الدستورية المبادئ مع يتعارض أنو أو قانونًا، الممنوح التفويض نطاؽ خارج
 .4ومحدد صريح تشريعي تفويض عمى بناء إلا تنُشأ لا العقابية القاعدة أف الدولة

 

                                                           
 6المتعمؽ بمطابقة قانوف العقوبات، ص  02/2021قرار المحكمة الدستورية رقـ  - 1
 .48، ص  السابؽ المرجعلعور سييمة،  - 2
 .50ص  ،سابؽالمرجع ال قيروش آسيا، - 3
 .84360/2018قرار مجمس الدولة الجزائري، الغرفة الرابعة، ممؼ رقـ  - 4
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 عممية وكؿ تغيير كؿ أف لنا اتضح البناء و التعمير قواعد لمخالفات دراستنا خلاؿ مف 
 المنفعة أجؿ مف وسواء المعنوية أو الطبيعية الأشخاص قبؿ مف كانت سواء بالتعمير تتعمؽ
 فييا الرقابة وىذه المعنية الييئات طرؼ مف مراقبة لعممية تخضع أف بد لا الخاصة أو العامة
 قبؿ الأشغاؿ عمى تنصب أنيا وطالما حدوثو قبؿ التعدي وقوع تمنع أنيا طالما العامة، المنفعة
دارتيا فييا التحكـ يسيؿ ثـ ومف فييا البدء  عف وذلؾ القوانيف، مقتضيات حسب وتوجييييا وا 
 بالتييئة المتعمؽ 29-90 قانوف مف 77 المواد نصوص بحسب ليا المقررة العقوبات طريؽ

 المحدد 19-15 التنفيذي بالمرسوـ المتمـ و المعدؿ 176-91 التنفيذي والمرسوـ ، والتعمير
 ذلؾ، وتسميـ اليدـ ورخصة المطابقة وشيادة البناء ورخصة التعمير شيادة تحضير لكيفيات

 وىذا العقوبات، ىذه تنفيذ وسائؿ يحدد أف 29-90 قانوف مف انطلاقا المشرع حاوؿ ولقد

 :التالية الخطة خلاؿ مف وذلؾ ىذا فصمنا خلاؿ مف سنتناولو ما 

 البناء و التعمير قواعد مخالفات لمواجية المقررة العقوبات: الأوؿ المبحث

 .والبناء التعمير قواعد مخالفات لمواجية المقررة العقوبات فرض إجراءات: الثاني المبحث
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 البناء و التعمير قواعد مخالفات لمواجية المقررة العقوبات:  الأول المبحث
 الشخص حقوؽ بأحد لممساس المشرع يرتبو الذي الجزاء ىي عموما العقوبة إف 

، السموؾ ارتكاب عمى لو كجزاء المنحرؼ،  المساس المراد بالحؽ ارتبطت فإنيا وليذا المجرـ
 في الإنساف بحؽ يمس ما ومنيا جسده، وسلامة حياتو في الإنساف تمس التي تمؾ فمنيا بو،

 .1 ما ومنيا باعتباره، يمس ما ومنيا الحرية،
 التقسيـ، ليذا معيارا يتخذ الذي الأساس حسب عمى عدة أقساـ إلى العقوبة الفقو قسـ وقد 

 عقوبة إلى تنقسـ أخرى جية ومف ، جسامتيا حيث مف الجرائـ لتقسيـ أساسا تتخذ فالعقوبة
 الذي الأذى أو عميو ترد الذي المحؿ أساس عمى كذلؾ وتنقسـ تبعية أو إضافية وعقوبة أصمية
 .2مباشرة تسببو

 ىذه تصنيؼ في المتبعة فالمعايير العمرانية، لمعقوبات بالنسبة كثيرا يختمؼ لا والوضع 
 معايير تحديد إلى سنتطرؽ الجنائية، العقوبة تصنيؼ في المطبقة تمؾ عف تبتعد لا الأخيرة
 إلى نعرج ثـ الأوؿ، المطمب في البناء و التعمير قواعد مخالفة عمى المقررة العقوبات تصنيؼ
 الثاني المطمب في وذلؾ الجزائري المشرع حسب العقوبات ىذه أنواع تعداد

 .البناء و التعمير قواعد مخالفة إزاء المقررة العقوبات تصنيف معايير:  الأول المطمب
 جسامة أساس عمى يقوـ ما فمنيا عدة لمعايير تصنيفيا عممية في العمرانية العقوبات تخضع

 مرتكبي أساسو يكوف ما ومنيا طبيعتيا، أساس عمى يقوـ ما ومنيا العمرانية، المخالفات
 :كالتالي إلييا نتطرؽ.  المخالفات تمؾ

 :المخالفة جسامة معيار:  الأول الفرع 
 والجنح لمجنايات المقررة العقوبات عمييا وتطبؽ ومخالفات وجنح جنايات إلى تنقسـ

 الإعداـ عقوبتيا فالجنايات القانوف، نفس مف الخامسة المادة في ذكرىا ورد والتي والمخالفات،
                                                           

الخميسي عثامنية، السياسة العقابية في الجزائر عمى ضوء المواثيؽ الدولية لحقوؽ الإنساف، دار اليومة لمطباعة والنشر  - 1
 85، ص 2012والتوزيع، الجزائر 

نظاـ توفيؽ المجالي شرح قانوف العقوبات القسـ العاـ، دراسة تحميمية في النظرية العامة لمجريمة و المسؤولية الجزائية،  - 2
 421و  420ص  2009-2005الطبعة الأولى، الأردف، 
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 الجنح أما سنة، وعشريف سنوات خمس بيف تتراوح المدة المؤقت السجف - المؤبد السجف –
 القانوف فييا يقرر التي الحالات ماعدا سنوات خمس إلى شيريف تتجاوز لمدة الحبس عقوبتيا
 واحد يوـ مف الحبس عقوبتيا والمخالفات. دج 20.000 تتجاوز التي الغرامة - أخرى حدودا
 دج 20.000 إلى دج 2000 مف الغرامة الأكثر عمى شيريف إلى الأقؿ عمى

 القانوف مف 74 المادة في المذكورة الجنحة عقوبة كمثاؿ نأخذ: العمرانية الجنحة عقوبة - أ 
 ألؼ مائة مف وبغرامة( 2) سنتيف إلى أشير( 6) ستة مف بالحبس يعاقب حيث ،08-15 رقـ

 أو تجزئة ينشئ مف كؿ(  دج 1000.000)  دينار مميوف إلى(  دج 1000.000)  دينار
 .1العقوبة تضاعؼ العود، حالة وفي تجزئة رخصة دوف سكنية مجموعة

 : العمرانية المخالفة عقوبة -ب

 عقوبة سبيؿ عمى وذلؾ الذكر السابؽ 08-15 رقـ القانوف مف 91 المادة في جاء 
 غرامة في والمتمثمة العمومي الطريؽ عمى الفضلات أو الحصى أو البناء مواد وضع المخالفة

 جزائري دينار(  دج 20.000)  ألؼ عشريف إلى جزائري دينار( دج 5000)  آلاؼ خمسة مف
 .العقوبة تضاعؼ العود حالة وفي

 :المخالفة طبيعة معيار:  الثاني الفرع

 :يمي فيما ؿثتتم أقساـ ثلاثة إلى المعيار ليذا تخضع التي العمرانية المخالفات تنقسـ 

 : إدارية عمرانية عقوبات -أ

 والآثار، الطبيعة حيث مف الجنائي الجزاء عف يختمؼ جزاء ىو الإداري الجزاء إف 
 يعني ، 2 الردع إلى وييدؼ إيلاـ عمى ينطوي كونو حيث مف يتشابو لكنو تقرره، التي والجية

                                                           
تماـ  انجاز جريدة رسمية الع 08-15مف القانوف رقـ 74المادة  - 1  .44ددالذي يحدد  قواعد مطابقة  البنايات  وا 
، ص 2012محمد صغير سعداوي، العقوبة و بدائميا في السياسة الجنائية المعاصرة دار الخمدونية لمنشر والتوزيع الجزائر  - 2

100. 
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 رئيس مف كؿ بيا يتمتع و ، الإدارية السمطة تقررىا التي العقوبة تمؾ ىو الإداري الجزاء أف ىذا
 الأخيرة ىذه أف حيث الإدارية، العمرانية الجزاءات يخص فيما والوالي البمدي الشعبي المجمس
 ذات الغرامة صورىا أىـ الأولى فأما مالية، غير وأخرى مالية إدارية جزاءات إلى بدورىا تتفرع
ة الأقصى والحد الأدنى الحد مقدرة المعنية للإدارة يدفعيا إدارية غرامة وىي الإداري، الطابع
 .الفعؿ عف الناتج لمضرر المقابمة القيمة ىي ما الإدارة تقرر حيث

 البناء إزالة بو ويقصد رخصة دوف تـ الذي البناء ىدـ في فتتمثؿ مالية الغير وأما 
عادة لمقانوف المخالؼ  القانوف مف 4 مكرر 76 المادة جعمت وقد عميو، كاف ما إلى الحاؿ وا 

 الصلاحية 90/  29 رقـ لمقانوف والمتمـ المعدؿ 2004/08/14 في المؤرخ 05 - 04 رقـ
 المجوء دوف وذلؾ رخصة دوف تقاـ التي البنايات ىدـ قرارات إصدار في والولاية لمبمدية الكاممة

 أماـ البمدية، السمطة قبؿ مف المتخذ اليدـ قرار المخالؼ معارضة أف وحتى ، 1القضاء إلى
 .2.الإدارية السمطة قبؿ مف المتخذ اليدـ إجراء يعمؽ لا المختصة القضائية الجية

 :قضائية عمرانية عقوبات - ب

 القضاء جيات)  القضائية السمطة توقعيا التي العقوبات في الجزاءات ىذه وتتمثؿ 
 لمحرية، السالبة والعقوبة المالية العقوبة صورتي تأخذ وىي)  الإداري القضاء وجيات العادي
، المالي الجانب عمى الغرامة في الإيلاـ يقضي حيث الغرامة في تتجسد فالأولى  ويدفع لممجرـ

 .3ذلؾ خلاؼ عمى القانوف ينص لـ ما الدولة خزينة إلى المبمغ ىذا

 لمرتكبي المقررة العقوبات مف جممة عمى يشتمؿ نجده والتعمير التييئة لقانوف وبالرجوع 
 بيف ما تتراوح بغرامة يعاقب"  77 المادة مف الأولى الفقرة منيا غرامة، شكؿ في المخالفات

                                                           
 .179ص  2016ياسميف قراتي، النزاع الجزائي الناتج عف البناء بدوف رخصة، دار اليومة، الجزائر. - 1
 ، السابؽ الذكر.29/90رقـ  مف القانوف 6فقرة  4مكرر  76المادة  - 2
 .44ص  –مرجع سابؽ  –محمد الصغير سعداوي  - 3
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 التي الالتزامات يتجاىؿ أرض استعماؿ أو أشغاؿ تنفيذ عف دج 300.000 و دج 3000
  وىذه'  لأحكاميا وفقا تسمـ التي الرخص أو لتطبيقو المتخذة والتنظيمات القانوف ىذا يفرضيا

 اختصاصو في تدخؿ كما الجزائي القاضي اختصاص في وتدخؿ جنحة تصنؼ العقوبة
 . 1العقوبة

 حرماف طريؽ عف إلا إيلاميا يتحقؽ لا والتي الحبس عقوبة وبالتحديد لمحرية السالبة 
يداعو الشخص إيقاؼ العقوبة ىذه وتقتضي بالحرية التمتع في حقو مف عميو المحكوـ  إحدى وا 

 .2 بيا المحكوـ المدة انتياء لغاية العقابية المؤسسات

 السابؽ والتعمير التييئة قانوف مف 77 المادة مف الثانية الفقرة في ورد ما أمثمتيا ومف  
 إلى العودة حالة في أشير ستة إلى شير لمدة بالحبس الحكـ يمكف"  فييا جاء والتي الذكر

 حالة أو لمغير ممؾ عمى البناء ماداـ فإنو المدني القاضي اختصاص عف وأما المخالفة،
 بحؽ ومساس جية، مف الحيازة عمى تعدي يعتبر ىذا فإف كالمطؿ، الجار بحؽ المساس
 ليا التابع المحكمة أماـ الضرر لإزالة دعوى رفع المتضرر لمغير يمكف أخرى جية مف الممكية
 .3 العقار موقع

 الشخص يرتكبو كاف أيا فعؿ كؿ"  فإف المدني، القانوف مف 124 لممادة طبقا وذلؾ 
 .4"بالتعويض حدوثو في سببا كاف مف يمزـ لمغير ضررا ويسبب بخطئو

 إداري قرار بموجب تمنح البناء رخصة فإف الإدارية القضائية الجيات اختصاص وعف 
 تمؾ لأف ، التعويض دعوى رفع منو لممتضرر يمكف كما إلغاء عوى محؿ يكوف لأف قابؿ

                                                           
 السابؽ الذكر. - 29-90القانوف رقـ  - 1
 ، السابؽ الذكر . 90/  29مف القانوف رقـ  1/ فقرة  77المادة  - 2
 قانوف ر أكاديمي، تخصصعادؿ عميرة، الرقابة الإدارية في مجاؿ التييئة والتعمير، منكرة لاستكماؿ متطمبات ماست - 3

 57، ص 2014-2013إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ جامعة قاصدي مرباح ورقة السنة الجامعية 
سبتمبر  30المؤرخة في  78المتضمف القانوف المدني ج ر رقـ  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقـ  - 4

 2007ماي 13المؤرخة في  31، ج ر رقـ  2007ماي  13المؤرخ في  05/07المعدؿ والمتمـ بموجب قانوف رقـ  1975
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 الحؽ لو الأخير ىذا الغير بحقوؽ المساس دوف لكف البناء في الحؽ لصاحبيا تمنح الرخصة
 في بالاعتراض وذلؾ منحيا، رفض حالة في وكذلؾ الرخصة منح قرار سواء ضد الطعف في

 الإدارية القضائية الجية أماـ إلغاء دعوى رفع وبإمكانو لو، المصدرة الجية أماـ تظمـ شكؿ
 .1المختصة

 :التأديبية العمرانية العقوبات - ج
 أنيا عمى التأديبية العقوبة فعرؼ عمار الأستاذ رأسو وعمى الجزائري الإداري الفقو تطرؽ 
 إليو المنسوب العامؿ عمى المختصة التأديبية السمطات توقعيا التي الوظيفية العقوبات ىي"

 ،" المقررة والإجرائية والتنظيمية القانونية والأحكاـ لمقواعد طبقا التأديبية المخالفات ارتكاب
 والتي الحصر سبيؿ عمى 2 قانونا المحددة التأديبية الجزاءات ىي التأديبية العقوبة آخر وبمعنى
 وظيفية بواجبات إخلالو ثبوت عند العاـ الموظؼ عمى توقيعيا المختصة التأديبية لمسمطة يجوز
 العمراف مجاؿ وفي ، المختمفة الإدارية المنظمات في العمؿ سير نظاـ واف حسف عمى عملا
 الإنتاج بشروط المتعمؽ 06/04 رقـ القانوف إلى بالرجوع التأديبية، الجزاءات توقع كذلؾ

 المقررة التأديبية الجزاءات منو 44 المادة في وردت المعماري الميندس مينة وممارسة المعماري
 .3المينة لممارسة المؤقت التوقيؼ التوبيخ الإنذار في والمتمثمة لو

 (: المخالفة موضوع)  المخالفة مرتكبي معيار:  الثالث الفرع
 لجرائـ المقترفيف الأشخاص لتنوع تبعا العمرانية العقوبات تتنوع المعيار ىذا حسب 

 المتعمؽ 1990/02/01 في المؤرخ 90/  29 رقـ القانوف مف 77 المادة أف حيث العمراف

                                                           
قضائية) دار اليدى لمطباعة و النشر و  ،فقييةعادؿ بوعمراف، النظرية العامة لمقرارات و العقود الإدارية ( دراسة تشريعية  - 1

 .57، ص  2010التوزيع ، الجزائر 
صباح حمايتي، الآليات القانونية لمواجية القرارات التأديبية لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة  - 2

 1، ص 2014 - 2013الوادي، السنة الجامعية  الماجستير، تخصص تنظيـ إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة
المؤرخ في  07-94المتضمف إلغاء بعض أحكاـ المرسوـ التشريعي رقـ  2004أوت  14، المؤرخ في  06/04القانوف  - 3
أوت  15المؤرخة في  51الإنتاج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري ، ج ر رقـ  المتعمؽ بشروط 1994ماي  18

2004. 
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 دج 300.000 و دج 3000 بيف ما تتراوح بغرامة يعاقب'  أنو عمى تنص والتعمير بالتييئة
  والتنظيمات القانوف ىذا يفرضيا التي الالتزامات يتجاىؿ أرض استعماؿ أو أشغاؿ تنفيذ عف

 إلى شير لمدة بالحبس الحكـ يمكف ، لأحكاميا وفقا تسمـ التي الرخص أو  لتطبيقو المتخذة
 في عمييا المنصوص بالعقوبات أيضا الحكـ ويمكف المخالفة إلى العودة حالة في أشير ستة

 المعمارييف الميندسيف أو الأشغاؿ مف المستفيديف أو الأراضي مستعممي ضد السابقتيف الفقرتيف
 خلاؿ مف يتضح ، المذكورة الأشغاؿ تنفيذ عمى المسؤوليف الآخريف الأشخاص أو المقاوليف أو
 بالالتزامات يخؿ مف كؿ عمى تقع التعمير، جرائـ في الجزائية المسؤولية أف المادة ىذه

 لأحكامو، طبقا المسممة والرخص لو المطبقة والتنظيمات القانوف ىذا في عمييا المنصوص
 يجب العقوبة، وفردية المسؤولية شخصية بمبدأ عملا بدقة المسؤولية تحديد أجؿ مف وبالتالي
 ومف الالتزامات، بيذه الإخلاؿ جرائـ ليـ تسند حتى الأحكاـ، بيذه المخاطبيف الأشخاص تعييف

 .1الجزاءات توقيع ثـ
 إلى التعمير جرائـ عف مساءلتيـ تتـ الذيف الأشخاص سنقسـ السابقة المادة أساس فعمى 

 الأشغاؿ، مف المستفيدوف في تتمثؿ وثانييا الأشغاؿ، منفذي في تتمثؿ أوليا مجموعات ثلاثة
 الأشغاؿ تنفيذ عف المسؤولوف في فتتمثؿ الثالثة المجموعة أما

 :الأشغال منفذي - أولا

 المنفذ صفتي فيو فتتوفر البناء أشغاؿ بنفسو يباشر الذي الشخص ىو الأشغاؿ منفذ إف 
 أىؿ إلى لإنجازىا غالبا يعيد فإنو والفنية بالتقنية تتسـ الأشغاؿ ىذه أف وباعتبار والمستفيد،

 .2الاختصاص

 
                                                           

،مدكرة تخر ج لنيؿ شيادة الماستر  عبد الوىاب قبايمية، مراد شرايطية، دور شرطة العمراف في حماية البيئة في الجزائر - 1
قالمة، السنة  1945ماي  53في القانوف، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، قسـ العموـ القانونية و الإدارية ، جامعة 

 . 61.، ص 61ص   2015/2016الجامعية
 .79ياسميف قزاني، المرجع السابؽ، ص  - 2
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 :المالك -1

 تحرمو استعمالا يستعمؿ لا أف بشرط الأشياء في والتصرؼ التمتع حؽ ىي الممكية 
 ما وىذا لمعقار، مالكا يكوف بأف المشرع ألزمو البناء، في الحؽ فصاحب 1والأنظمة، القوانيف
 بقوليا والمتمـ المعدؿ والتعمير، بالتييئة المتعمؽ 90/  29 رقـ القانوف مف 50 المادة أقرتو

 والتنظيمية القانونية للأحكاـ الصارـ الاحتراـ مع ويمارس الأرض، بممكية مرتبط البناء حؽ"
 .الأرض باستعماؿ المتعمقة

 :المالك وكيل 2

 لحسابو بعمؿ لمقياـ بتقويضو ،(الموكؿ)  المالؾ يقوـ الذي الشخص ىو المالؾ وكيؿ إف 
 بموجب عقد وذلؾ وبإسمو، المالؾ يكوف أنو ذلؾ مف ونفيـ ، الإنابة أو الوكالة عقد يسمى
 الفقرة في جاء لما وفقا وذلؾ البناء، رخصة طمب في غيره يوكؿ أف ،(بناء أرض،)  لمعقار
 .2 91/176 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 34 المادة مف الرابعة،

 :قانونا لو المرخص لديو المستأجر -3

 مقابؿ محددة لمدة بشيء الانتفاع مف المستأجر بمقتضاه المؤجر يمكف عقد الإيجار إف 
 176/ 91 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 34 المادة نص في المستأجر ذكر ورد كما ،3 إيجار بدؿ

 قانونا، بذلؾ المالؾ لو رخص متى البناء، رخصة طمب إمكانية لو أعطت حيث 3الذكر، السابؽ
 أي البناء، عممية بمناسبة التعمير، مخالفات إحدى ارتكاب حاؿ في عنو، يترتب الذي الأمر

                                                           
 78جريدة رسمية رقـ  ، المتضمف القانوف المدني ، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58مف الأمر رقـ  674المادة  - 1

 المعدؿ و المتمـ . 1975سبتمبر  30المؤرخة في 

 المعدؿ و المتمـ ، السابؽ الذكر. 58 - 75مف الأمر رقـ  571المادة  - 2
 المعدؿ والمتمـ السابؽ الذكر - 75/58/ فترة مف الأمر رقـ 467المادة  - 3
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 رخصة لطمب المستأجر صفة تكفي لا حيث 1جزائيا، المالؾ مسؤولية الترخيص، حدود في
نما البناء،   ولطمب البناء بأشغاؿ لمقياـ لممستأجر رخصة المالؾ أي المؤجر منح يشترط وا 

 عمى يتعيف فإنو وعميو 2 المدني القانوف مف 492 المادة لأحكاـ طبقا وىذا أيضا، البناء رخصة
 مف المكتوب والإذف الإيجار عقد بتقديـ البناء رخصة طمب في صفتو إثبات ، المستأجر

 تكوف الترخيص ففي والوكالة،( الموافقة) الترخيص بيف التمييز يجب وىنا ،3 معا المؤجر
 .4وباسمو الموكؿ لحساب الأشغاؿ

 البناية أو الأرض قطعة ليا المخصصة المصمحة أو الييئة -4

 العامة المنفعة بغرض الأرض ممكية نزع مف الاستفادة يمكنيا التي الجيات وىي 
 ليـ تخصص الذيف الأشخاص بعض وكذلؾ الإدارية، المصالح لدى الامتيازات وأصحاب
 يقدموف الذيف فيـ .5إدارية، عقود بموجب تامة غير بنايات أو أرض قطع العقارية، الوكالات
 قطع تخصيص عمى النسخ ىذه تنص حيث العقود، ىذه مف بنسخ مرفقة البناء رخص طمبات

 .6البنايات أو الأراضي،

ف   منحتيا التي البنايات أو الأرض قطعة ليا المخصصة والمصالح الييئات ليذه وا 
 البناء رخصة لطمب القانونية الصفة سابقا، المذكور  91/176 التنفيذي المرسوـ مف 34 المادة

                                                           
 1991مايو سنة 28الموافؽ ؿ  1411ذي القعدة  14المؤرخ في   91/176مف المرسوـ التنفيذي  04فقرة  34المادة  - 1

 . 26جريدة رسمية. العدد وتسميـ ذلؾ. يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ

المعدؿ والمتمـ السابؽ الذكر، في فقرتيا الأولى عمى أنو لا يجوز لممستأجر أف  -75مف الأمر رقـ  492تنص المادة  - 2
 إذف مكتوب مف المؤجر يحدث بالعيف المؤجرة، أي تغيير بدوف

 .89ياسميف قزاني، المرجع السابؽ، ص  - 3
البناء الأداة القانونية لمباشرة عمميتي تشمير وحفظ الممؾ الوقفي العقاري العاـ (، دار ىومة خير الديف بف مشراف رخصة  - 4

 44، ص 2014لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
يزيد عربي باي، إستراتيجية البناء عمى ضوء قانوف التييئة و التعمير الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه العموـ  - 5
 156 ص 2015-2014جامعة الحاج لخضر باتنة السنة الجامعية  الحقوؽ، تخصص قانوف عقاري، في
 ، السابؽ الذكر.176/91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5فقرة  34المادة  - 6
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  وزارة في حكومية لييئة مسند وتسييرىا وقفية العقارية فحيازتيا ليا، مالكة تعتبر لا وىي ،
 إذا ، البناء رخصة لطمب تؤىميا القانونية الوضعية وحسب أنو ذلؾ والأوقاؼ، الدينية الشؤوف
 . الموقوفة الأرض استغلاؿ تطمب

 الخصبة أو جدا الخصبة الفلاحية للأراضي الشاغل -5

 الذي ،2008 يوليو 20 في المؤرخ ، 08/  15 رقـ القانوف مف الثانية المادة عرفت 
تماـ البنايات مطابقة قواعد يحدد  طبقا بناية يستغؿ أو يستعمؿ مف كؿ بأنو الشاغؿ إنجازىا وا 

 تكوف أف بد لا البناء رخصة عمى الإطار ىذا في الشاغؿ ولحصوؿ ليا، 1المخصصة لموجية
 .2 التجييزه أو لمسكف استعماليا يوجو منشآت أو بنايات إنجاز منيا، غايتو

 : الخاصة الممكية لأراضي الحائز - 6
 إلى الأولى، فقرتيا في والمتمـ المعدؿ 91/176 التنفيذي المرسوـ مف 34 المادة تشير 

 مف الثانية الفقرة تعبير مف يفيـ ما وىو البناء، رخصة عمى ما لعقار الحائز حصوؿ إمكانية
 دامت ما البناء رخصة عمى الحصوؿ يطمب أف الحيازة شيادة عمى ولممتحصؿ المادة، نفس
 .3 لممالؾ المترتبة الآثار نفس لصاحبيا ترتب

 الخاصة الوطنية للأملاك الإمتياز حق أصحاب -7
 جزائرية جنسية مف طبيعيا شخصا الدولة، بموجبو تمنح الذي العقد ىو الامتياز حؽ 

 التابعة الفلاحية الأراضي استغلاؿ حؽ'  الامتياز صاحب المستثمر"  النص صمب في يدعى
 عف يحدد شروط دفتر عمى بناءا بيا المتصمة السطحية الأملاؾ وكذا لمدولة، الخاصة للأملاؾ
 تضبط سنوية، إتاوة دفع مقابؿ لمتجديد قابمة سنة( 40) أربعوف أقصاىا لمدة التنظيـ، طريؽ

                                                           
 ، السابؽ الذكر. 15/08مف القانوف رقـ  1فقرة  2المادة  - 1
، السابؽ الذكر، عمى أنو يجب أف يقد صاحب لدعـ طمبو   91/176مف المرسوـ التنفيذي  34مف المادة  2تنص الفقرة  - 2

 25/90الطمب الوثائؽ التالية : إما نسخة مف عقد الممكية أو نسخة مف شيادة الحيازة عمى النحو المنصوص عميو في القانوف 
 المتعمؽ بالتوجيو العقاري 1990نوفمبر  18المؤرخ في 

 42، ص 2010مير وفؽ التشريع دار اليدى الجزائر، نورة منصوري قواعد التييئة والتع - 3
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 السطحية بالأملاؾ ويقصد المالية، قانوف وجببم وتخصيصيا وتحصيميا تحديدىا كيفيات
 .1الري ومنشآت والأغراس المباني منيا ولاسيما الفلاحية بالمستثمرة الممحقة الأملاؾ مجموع

 طمب في الصفة الامتياز، حؽ لصاحب الأخير ىذا منح ،1998 لسنة المالية قانوف وبصدور
 بإرفاقو وذلؾ الذكر، السابؽ الامتياز عقد بموجب الصفة تمؾ لو تثبت حيث ، 2البناء رخصة

 .البناء رخصة طمب ممؼ مع

 :البناء أشغال من المستفيدين - ثانيا

 ىذا ومف.  فائدة عمى منو وحصؿ نفعا، منو جني مف كؿ ىو الشئ مف المستفيد إف 
 الشخص، ذلؾ ىو البناء، أشغاؿ مف يستفيد الذي أف التعمير، مجاؿ في القوؿ يمكننا المنطمؽ

 مف فالمستفيديف البناء، بعممية قيامو بمناسبة والفائدة، بالمنفعة الأشغاؿ تمؾ عميو تعود الذي
 : كالتالي ىـ البناء أشغاؿ

 : الأرض مستعمل -1 

 لو أعدت ما كؿ مف صاحبو، استفادة ىو(  Droit d ' usage الاستعماؿ حؽ إف 
 المالؾ، ليـ ثبت الذيف البناء حؽ ليـ غنى أو المالؾ المستعمؿ يكوف أف ويمكف الأرض،
 .3 والمستأجر كالمستفيد

 

 

                                                           
الذي يحدد شروط وكيفيات استغلاؿ الأراضي الفلاحية  2010غشت سنة  15المؤرخ في  1003مف القانوف رقـ  4المادة  - 1

 .2010غشت سنة  18المؤرخة في  46التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة، ج ر رقـ 
، 1998المتضمف قانوف المالية لسنة  1997ديسمبر سنة  31المؤرخ في   97/02قـ مف القانوف ر  3فقوة  51المادة  - 2

، والتي جاء فييا " يعطي المنح الامتياز المذكور بالفقرتيف 1997ديسمبر سنة  31، المؤرخة في89الجريدة الرسمية رقـ 
 ؿ .السابقتيف لممستفيد منو الحؽ في تسميـ رخصة البناء طبقا لمتشريع الساري المفعو 

 92ياسميف قزاني، المرجع السابؽ، ص  - 3
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 :الأشغال من المستفيدون -2

 حؽ ليـ ثبت الذيف الأشخاص كؿ اعتبار ويمكف منيا، الاستفادة البناية أشغاؿ إتماـ عف ينتج
 الفئة، ليذه انتماءىـ أساس عمى ويسالوف مستفيدوف بناء، رخصة طالب صفة بمنحيـ البناء،

 .قائمة بناية استفادتيما محؿ كاف ما إذا

 :الأشغال تنفيذ عن المسئولون - ثالثا

 وقد والرقابة، والتسيير بالإشراؼ يقوـ مف كؿ ىو البناء، أشغاؿ تنفيذ عف المسؤوؿ إف 
 في وىذا سابقا، المذكوريف البناء، حؽ ليـ يثبت الذيف الأشخاص عمى زيادة الصفة ىذه تتحقؽ
 مثمما والمقاوؿ، المعماري، والميندس بو، الأمر أو البناء بطمب شخصيا قاموا إذا ما حالة
 آخريف، أشخاص وفي الذكر، السابؽ والمتمـ المعدؿ 29/90 رقـ القانوف مف 77 المادة ذكرتو
 :يمي كما إلييـ التطرؽ نحاوؿ

 :المعماري الميندس -1

 يقوـ الذي المعنوي أو الطبيعي الشخص بأنو المعماري الميندس الجزائري المشرع عرؼ 
 55 المادة أكدتو ما وىذا 1، عميو والإشراؼ التنفيذ ومراقبة والمقايسة التصميمات وضع بعممية

 بموجب تعديمو بعد الجديدة حمتيا في الذكر، السابؽ 29/90 رقـ القانوف مف الأولى فقرتيا في
 البناء مشاريع إعداد يتـ أف يجب:"  بقوليا 2004 غشت 14 في المؤرخ  54/05 رقـ القانوف

 تسيير عقد إطار في معتمديف وميندس معماري ميندس طرؼ مف البناء لرخصة الخاضعة
 والمتمـ المعدؿ 94/07 رقـ التشريعي المرسوـ مف 1 فقرة/ 04 المادة نصت كما ،" المشروع
 لتأشيرة خاضع بناء إنجاز في يرغب معنوي، أو طبيعي شخص كؿ إلقاـ"  عمى الذكر السابؽ

                                                           
 . 95ياسميف قرائي، المرجع السابؽ، ص  - 1
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 المعماري والميندس ،"1 المشروع لإنجاز معتمد معماري ميندس إلى يمجأ أف معماري، ميندس
 :يكوف قد

 بالتصميم المكمف المعماري الميندس -أ

 الرسومات أي البناء، لمشروع المعمارية التصاميـ وضع التصميـ ميندسو التزامات مف 
 نوعية تحديد وكذا والطرقات، والمقاسات الأبعاد حيث مف وذلؾ لمبناء، اليندسية والخرائط
جراء والأرضيات التشطيبات أعماؿ  يختص أف ويمكف البناء، لأعماؿ التنفيذية المقايسة وا 

 ميندس بيف التنسيؽ عممية يتولى أف يمكف كما التنفيذ، مرحمة في البناء، أعماؿ عمى بالإشراؼ
 .2 والكيربائية الصحية الأعماؿ

 :الإنشائي الميندس -ب

عداد البناء، أشغاؿ عمى الإشراؼ عممية يتولى الذي الميندس ىو   بأبحاث تقرير وا 
 لمتصور المناسب الإنشائي النظاـ ووضع عمييا، البناء لإقامة صلاحيتيا ومدى التربة،

 .المقترح المعماري

 التنفيذ عمى بالإشراف المكمف المعماري الميندس  -ج

 المتابعة عممية يتولى الذي المعتمد المعماري الميندس ذلؾ ىو التنفيذ بميندس المقصود 
 عمى يعمؿ حيث الأشغاؿ، تنفيذ بمتابعة مكمؼ فيو البناء، مشروع أشغاؿ إنجاز عمى والإشراؼ

                                                           
المؤرخة في  43المتضمف كيفية ممارسة مينة الميندس المعماري، ج ر رقـ   15/05/1988القرار الوزاري المؤرخ في  - 1
26/10/1988 
 

مالؾ البناء، الميندس المعماري ) المصمـ المشرؼ عمى التنفيذ ) فاطمة عمراوي، المسؤولية الجنائية لمشيدي البناء :  - 2
 - 2000والمقاوؿ، مذكرة رسالة الماجستير، القانوف الجنائي، معيد الحقوؽ، بف عكنوف، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

 93، ص 2001
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 المنظمة القوانيف تفرضيا التي والتقنية الفنية والأصوؿ والمينية، القانونية الالتزامات كؿ إحتراـ
 .1المعماري الميندس لمينة

 :المقاول -2

 في أخرى، ثابتة منشأت أو بناء، بإقامة العمؿ لرب تعيد شخص كؿ)  بالمقاوؿ يقصد 
 ذا عملا يحترؼ تاجر(  كذلؾ وىو ،(  إدارة أو لإشراؼ عممو في يخضع أف دوف أجر، مقابؿ
 أنو جميا يبدو وعميو ،(  الميندس أعده الذي لمتصميـ تبعا البناء تنفيذ في يتمثؿ مادي، طابع
 .2مقاولة عقد بموجب التكميؼ كاف متى أنو أي المشروع صاحب مف قانوني تفويض وجد متى

 المعمارية اليندسة في المتدخمون  -3

   94/07رقـ القانوف في ذكرىـ جاء الذيف المعمارية، اليندسة في المتدخموف يتمثؿ 
 صاحب -1. العمؿ صاحب المنتدب، المشروع صاحب المشروع، صاحب في الذكر السابؽ

 :المشروع
 تكميؼ مسؤولية بنفسو يتحمؿ معنوي، أو طبيعي شخص كؿ المشروع صاحب يعتبر 

 البناء حقوؽ حائزا يكوف أو ليا، مالكا يكوف أرضية، قطعة عمى يقع ما بناء يحوؿ أو ينجز مف
 .3 بيما المعموؿ والتشريع لمتنظيـ|  طبقا عمييا،

 المنتدب المشروع صاحب -2
 المشروع، صاحب يقوـ معنوي، أو طبيعي شخص كؿ المنتدب، المشروع بصاحب المقصود
 .4تحويمو أو ما بناء بإنجاز لمقياـ قانونا، بتقويضو

 
                                                           

 .97فاطمة عمراوي، المرجع السابؽ، ص  - 1
لسابؽ الذكر، والتي جاء فييا " المقاولة عقد يتعيد بمقتضاء، أحد المتعاقديف أف ، ا58-75مف الأمر رقـ  549المادة  - 2

 يصنع شيئا، أو أف يؤدي عملا مقابؿ أجر، يتعيد بو المتعاقد الآخر.
 ، السابؽ الذكر.06-04القانوف  - 3
 ، السابؽ الذكر.06-04القانوف  - 4
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 العمل صاحب - 3

 إنجاز تصور يتولى معتمد، معماري ميندس كؿ ىو المعمارية، اليندسة في العمؿ صاحب

 .1ومتابعتو البناء

 البناء أشغال تنفيذ عن المسؤولين الآخرين الأشخاص -4

 أصدر الذي بالشخص تكوف البناء، أشغاؿ تنفيذ عف المسؤولوف تحديد في العبرة إف 
 يكوف بأف البناء، حؽ حائزي مف يكف لـ ولو حتى ،صفتو، كانت ميما طمبو أو بالبناء، الأمر
 الأولى تتمثؿ جريمتيف، عنيا وينتج الجزائرية، الدولة في الانتشار كثيرة الحالة وىذه الغير، مف
 في والثانية ،( الجزائري العقوبات قانوف مف 386 المادة)  العقارية الممكية عمى التعدي في

 .2رخصة بدوف البناء

 المشرع البناء و التعمير قواعد مخالفات عمى المفروضة العقوبات أنواع: الثاني المطمب
 : الجزائري

 قواعد مخالفة إزاء توقع العمرانية العقوبات مف جممة بوضع الجزائري، المشرع قاـ 
 تختمؼ العقوبات ىذه أف حيث لمحرية، السالبة العقوبة حد إلى تصؿ وأحكامو، البناء و التعمير

 قوانيف حسب المقررة العقوبات التوالي عمى سنتناوؿ والتعمير بالتييئة المتعمقة القوانيف باختلاؼ
 في) الخاصة القانونية النصوص حسب المقررة والعقوبات ،(الأوؿ الفرع في والتعمير التييئة
 .3 (الثاني الفرع

 

 
                                                           

 ، السابؽ الذكر06-04القانوف  - 1
 .97لمرجع السابؽ، ص ياسميف قزاني، ا - 2
 ، السابؽ الذكر .15/08مف القانوف رقـ  5فقرة  2المادة  - 3
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 :والتعمير التييئة قوانين حسب المقررة العمرانية العقوبات:  الأول الفرع

 : التالية القوانيف في ذكرىا الوارد الجزاءات سنتناوؿ

 29/90 رقم القانون في المقررة العمرانية العقوبات أولا

 حؽ في توقع عقوبات والمتمـ المعدؿ 90/  29 رقـ والتعمير التييئة قانوف تضمف 
 سالبة عقوبة أو المالية، الغرامة شكؿ العقوبات تمؾ تأخذ حيث والتعمير، البناء قواعد مخالفي
 .جزئيا أو كميا البناء ىدـ أو ، البناء مطابقة أو ،(  الحبس)  لمحرية

 المالية العقوبة -1

 الأولى فقرتيا في وذلؾ الذكر السابؽ 29/90 رقـ القانوف مف 77 المادة عمييا نصت 
 مائة وثلاث ،( دج 3000)  جزائري دينار آلاؼ ثلاثة بيف ما تتراوح مالية غرامة في والمتمثمة

 استعماؿ أو أشغاؿ تنفيذ مخالفة مرتكبي عمى تفرض ،( دج 300 000 جزائري دينار ألؼ
 أو لتطبيقو، المتخذة والتنظيمات والتعمير التييئة قانوف يفرضيا التي الالتزامات يتجاىؿ أرض

 . لأحكاميا وفقا تسمـ التي الرخص

 لمحرية السالبة العقوبات -2

 إمكانية عمى الثانية فقرتيا في الذكر السابؽ القانوف ذات مف 77 المادة نصت كما 
 فقرتيا في ذكرىا تـ التي المخالفة إلى العودة حالة في أشير ستة إلى شير المدة بالحبس الحكـ
 التييئة قانوف في عمييا المنصوص العمراف مخالفات مف مخالفة أي إلى والعودة ، الأولى

 جريمة عف نيائي حكـ بعد جديدة جريمة ارتكاب تعني ،لو المطبقة النصوص أو والتعمير
 .1العقوية تطبيؽ في التقديرية السمطة لو والقاضي سنوات، خمس( 05) مدة خلاؿ سابقة

                                                           
الجزائية  .المتضمف قانوف الإجراءات 1966يونيو سنة  8المؤرخ في  66/155مكرر مف الأمر رقـ  54المادة  54المادة  - 1

 . 2015يوليو  23المؤرخة في  40قـ . ج ر ر 1540يوليو سنة  18المؤرخ في   15/02المعدؿ المتمـ بموجب أمر رقـ 
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 ( معا لمحرية والسالبة المالية العقوبة جمع) العقوبة تشديد -3

 مخالفات عمى العقاب إجراءات مف شددت قد الذكر السابقة 77 المادة أف نجد حيف في 
 دج300.000 إلى دج 3000 مف الغرامة بيف بالجمع وذلؾ جوازية بصفة لكف والتعمير التييئة

 بالفاعميف شخصية بصفة تتصؿ ذاتية ظروؼ توافرت إذا أشير ستة إلى شير مف والحبس( 
 المقاوليف، المعمارييف، الميندسيف الأشغاؿ، مف المستفيدوف الأراضي مستعممي:  وىـ

 الحكـ ويمكف عمى الأخيرة فقرتيا في 77 المادة نصت حيث الأشغاؿ، تنفيذ عف المسؤولوف
 المستفيديف أو الأراضي مستعممي ضد السابقتيف الفقرتيف في عمييا المنصوص بالعقوبات أيضا
 تنفيذ عمى المسؤوليف الآخريف الأشخاص أو المقاوليف أو المعمارييف الميندسيف أو الأشغاؿ مف

 . المذكورة الأشغاؿ

 :جزئيا أو كميا ىدمو أو البناء مطابقة -4

 أف الأولى نصت حيث مكررة 76 و 3 مكرر 76 المادتيف في الواردة العقوبة وىي 
: " الثانية ونصت بيدمو، القياـ أو المنجز البناء مطابقة إما الحالة حسب المخالفة عمى يترتب

 الجية تقرر الحالة ىذه في المسممة، البناء لرخصة البناء مطابقة عدـ مف التأكد حالة في
 ىدمو أو البناء بمطابقة القياـ إما العمومية، الدعوى في لمبت إلييا المجوء تـ التي القضائية

 ." تحدده أجؿ في كميا أو جزئيا

, كمية أو جزئيا ىدمو أو البناء، مطابقة عقوبة أف المادة ىذه تفسير خلاؿ مف نلاحظ 
 مسألة باعتبار و, المسممة البناء لرخصة المطابقة عدـ مخالفة عمى واضح بشكؿ و تطبؽ
 مسألة, البناء رخصة عمى لمحصوؿ المقدمة بالتصاميـ مطابقتو أو المنجز البناء ىدـ وجوب
 يقوـ التي الأشغاؿ تحديد الخبير مف فييا يطمب و لمخبرة يمجا أف الجزائي القاضي فعمي فنية
 تطبيؽ أف وتشير اليدـ يستمزـ ما تحديد أو التصاميـ، بيذه المنجز البناء لمطابقة المخالؼ بيا
 تعتبر وليذا. 77 بالمادة عمييا المنصوص الغرامة عقوبة تطبيؽ إلى ويضاؼ العقوبة، ىذه
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 اليدـ عقوبة تطبيؽ في الجزائي القاضي اختصاص مدي حوؿ التساؤؿ ويثور. أصمية عقوبة
 الوالي و البمدي الشعبي المجمس رئيس مف كؿ قياـ لعدـ, رخصة بدوف البناء مخالفة حالة في

 ؟ التعمير قانوف مف مكررة 76 بالمادة المحددة الآجاؿ في البناء بيدـ

 يترتب: أنو عمى نصت التي 3 مكرر 76 المادة نص تفسير إلى تحتاج المشكمة ىذه 
 مخالفة كممة أف نلاحظ بيدمو القياـ أو المنجز البناء مطابقة إما الحالة حسب, المخالفة عمى

 المادة أف أساس عمى الكممة ىذه بتفسير قمنا إذا وعميو عامة وردت المادة نص في الواردة
, المطابقة عدـ و ، رخصة بدوف البناء مخالفتي تضمنت التي 76 المادة بعد مباشرة جاءت
 تخضعاف بالتالي و ،1 المذكورتيف المخالفتيف الحالة حسب بالمخالفة المقصود يكوف فإنو

 3 مكرر 76 المادة في الواردة لمعقوبة

 بذلؾ تقـ لـ إذ رخصة بدوف البناء حالة في اليدـ تقرير الجزائي لمقاضي يمكف وبالتالي 
 النص وتفسير الجزائي، لمنص الضيؽ التفسير بقاعدتي يصطدـ التفسير ىذا لكف الإدارة،
( 8) ثمانية خلاؿ البمدية، لرئيس منحت مكرره 76 المادة وأف خاصة المتيـ لصالح الغامض

 ىدـ اختصاص المخالفة، إثبات محضر استلاـ تاريخ مف يوما( 30) أجؿ خلاؿ لموالي و أياـ،
 مختص غير الجزائي القاضي أف الأرجح وبالنتيجة. سواىما دوف رخصة بدوف المنجزة البناءات
 وللإدارة 77 بالمادة الواردة بالعقوبات فقط ويكتفي رخصة بدوف البناء مخالفة حالة في باليدـ
 .2باليدـ حكـ لاستصدار الإداري لمقضاء المجوء في الحؽ ذالؾ بعد

 دج 50.000 دينار ألؼ خمسيف مابيف تتراوح مالية بغرامة القانوف ىذا مف 46 المادة 
  بإحدى أو أشير( 6) ستة إلى( 1) شير مف وبالحبس( دج 100.00)  دينار ألؼ ومائة

                                                           
مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه العموـ  يزيد عربي باي، إستراتيجية البناء عمى ضوء قانوف التييئة و التعمير الجزائري، أطروحة - 1

 .303،ص  2014/2015لخضر باتنة، السنة الجامعية  في الحقوؽ، تخصص قانوف عقاري، جامعة الحاج
رخصة البناء و شيادة المطابقة كأليتيف لتنظيـ التييئة العمرانية في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ ، ص لعيدي خيرة ،  - 2
63-64-65. 
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 03-03 قانوف مف 23 بالمادة الواردة المخالفة عمى المادة ىذه تعاقب كما"  العقوبتيف ىاتيف
 .1 السياحة المواقع و التوسع مناطؽ المتعمؽ

 15/08 رقم القانون في المقررة العقوبات - 2

 ىناؾ أف لنا تبيف 15/08 القانوف مف 92 إلى 80 مف المواد النصوص إلى بالرجوع 
 : في تتمثؿ و الإنجاز، بإتماـ المتعمقة مخالفات و المطابقة بتحقيؽ تتعمؽ مخالفات

 مف الغرامة عقوبتيا: الإنجاز إتماـ رخصة في المحدد الأجؿ في الإنجاز أشغاؿ إتماـ عدـ - أ
 القياـ عدـ(.  دج 50.000) دينار ألؼ خمسيف إلى(  دج( 20.000) دينار ألؼ عشريف
( دج 5.000) دينار ألاؼ خمسة مف تتراوح غرامة عقوبتيا المحدد الأجؿ في المطابقة بتحقيؽ

 (.دج 20.000) دينار ألؼ عشريف إلى

 تتراوح غرامة عقوبتيا:  مطابقة شيادة بموجب مطابقتيا تحقؽ قبؿ بناية إستغلاؿ أو شغؿ - ج
 يمكف كما(  دج 50.000) دينار ألؼ خمسيف إلى دج 20.000) دينار ألؼ عشريف بيف ما

 الحكـ يمكف كما المخالؼ، إمتثاؿ عدـ حالة في و ، فورا الأماكف بإخلاء الأمر القضائية لمجية
 وتضاعؼ شيرا،( 12) عشر إثنا إلى( 6) أشير ستة بيف ما تتراوح الحبس بعقوبة عميو

 .2الغرامة

 مائة مابيف تتراوح عقوبتيا:  مطابقة تحقيؽ تتطمب أو متممة غير ببناية التصريح عدـ - د
 بيدـ الأمر ،ويمكف( دج 300.000) دينار ألؼ ثلاثمائة إلى( دج 1000.000) دينار ألؼ

 . اليدـ مصاريؼ يتحمؿ و صاحبيا إمتثاؿ عدـ حالة في البناية

                                                           
المؤرخة في  11المتعمؽ مناطؽ التوسع والمواقع السياحة . ج ر . العدد  2003فبراير  17المؤرخ في  03-03القانوف  - 1
 .2003فبراير سنة  19
رخصة البناء و شيادة المطابقة كأليتيف لتنظيـ التييئة العمرانية في التشريع الجزائري المرجع السابؽ، ص لعيدي خيرة،  - 2

612 
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 بالمادة عمييا منصوص عقوبتيا: الأشغاؿ إنجاز بإتماـ متعمؽ كاذب بتصريح الإدلاء - ىػ
 بيف ما تتراوح غرامة و سنوات ثلاث إلى( 03) أشير ثلاثة مف الحبس ىي و منو 223

 (.دج100.000) دينار ألؼ مائة إلى( دج 20.000) دينار ألؼ عشريف

 دينار ألؼ خمسيف مف الغرامة عقوبتيا:  مطابقتيا تحقيؽ قبؿ البناء أشغاؿ استئناؼ - و
 ز. العود حالة في العقوبة تضاعؼ و( دج 100.000) دينار ألؼ مائة إلى( دج 50.000)
 دج 5.000) دينار ألاؼ خمسة بيف ما تتراوح غرامة عقوبتيا: للأشغاؿ الفوري الإيقاؼ عدـ -
 .الورشة غمؽ مع دج 20.000) دينار ألؼ عشريف إلى( 

 الأجؿ في التسوية سبيؿ عمى البناء رخصة طمب أو الإنجاز إتماـ طمب إيداع عدـ  -ع
 ألؼ مائة إلى( دج 50.000) دينار ألؼ خمسيف بيف ما تتراوح عقوبتيا: المحدد
 ( دج 100.000)دينار

 عمى المسبؽ الحصوؿ دوف العمومي الانتفاع بشبكات قانونية غير لمبناية النيائي الربط -ط
 ألؼ مائة إلى(  دج 50.000) دينار ألؼ خمسيف بيف ما الغرامة عقوبتيا:  المطابقة شيادة
 عوف أو للاشغاؿ المنجز المقاوؿ عمى العقوبة نفس تطبيؽ ،ويمكف( دج( )100.000) دينار

 .نفقتو عمى الأصمية حالتيا إلى الأماكف رخص الذي المؤسسة

 لافتة أو لمورشة الحماية سياج وضع عدـ أو مسبؽ ترخيص دوف الإنجاز إتماـ ورشة فتح - ر
 إلى( دج 5.000) دينار ألاؼ خمسة بيف ما الغرامة عقوبتيا: الإنجاز إتماـ أشغاؿ عمى تدؿ

 .1 العود حالة في العقوبة تضاعؼ و( دج10.000) ألاؼ عشرة

 مف الغرامة عقوبتيا:  الإتماـ رخصة في المحدد الأجؿ في البناء الأشغاؿ في الشروع عدـ -غ
 (.دج 30.000) دينار ألؼ ثلاثيف إلى( دج10.000) دينار ألاؼ عشرة

                                                           
 236ص،  السابؽ المرجعلعيدي خيرة ،  - 1



 انخعًٍش قٕاعذ يخانفاث نًٕاجٓت انًقشسة انٕقاٌت سبمانفصم انثاًَ :                                
 

55 
 

 عشرة مف الغرامة عقوبتيا:  القانوني الأجؿ في الأشغاؿ إتماـ بعد المطابقة شيادة تقديـ عدـ-ـ
 حالة في العقوبة تضاعؼ و( دج 50.000) دينار ألؼ خمسيف إلى( دج10.000) ألاؼ
 تحقيؽ و الإنجاز بإتماـ المتعمقة الجرائـ طبيعة أف ، ذكره سبؽ مما نستنتج منو و. العود

 .العقوبات و المخالفات بيف ما تتراوح المطابقة

 :السياحية والمواقع التوسيع بمناطق المتعمق لمقانون طبقا - 3

 المنصوص تمؾ في السياحية والمواقع التوسع بمناطؽ التعمير مخالفات عقوبات تتمثؿ 
 : .1المواد في عمييا

 إلى أشير( 3) ثلاثة مف بالحبس يعاقب نصت التي 03-03 رقـ القانوف مف 44 المادة -  
 دج 300.00 ألؼ ثلاثمائة إلى دج 100.00 دينار ألؼ مائة مابيف تتراوح وبغرامة واحدة سنة
 العود حالة في القانوف ىذا مف 6 المادة أحكاـ يخالؼ مف كؿ العقوبتيف ىاتيف بإحدى أو

 ".أعلاه الفقرة في عمييا المنصوص العقوبات تضاعؼ

( 2) سنتيف إلى واحدة سنة مف بالحبس يعاقب نصت: 03-03 رقـ القانوف مف 47 المادة -
 دج 200.000 دينار مموييف إلى دج 500.000 دينار ألؼ خمسمائة بيف ما تتراوح وبغرامة

 والمواقع التوسع مناطؽ استغلاؿ أو أشغاؿ بتنفيذ يقوـ مف كؿ العقوبتيف ىاتيف بإحدى أو
 في عمييا المنصوص العقوبات تضاعؼ العود حالة في القانوف ىذا الأحكاـ خلافا السياحية

 إلى أشير ثلاثة مف بالحبس يعاقب:" نصت: 03-03 رقـ القانوف مف 50 المادة:  أعلاه الفقرة
 دينار مميوف إلى دج 100.00 دينار ألؼ مائة بيف ما تتراوح وبغرامة واحدة سنة

 المادة مف 4 و 3-2 البنود أحكاـ يخالؼ مف كؿ العقوبتيف ىاتيف  إحدى أو( دج100.000
 . أعلاه الفقرة في عمييا المنصوص العقوبات تضاعؼ العود حالة في القانوف، ىذا مف 38

 

                                                           
 11، السابؽ الذكر ، ج ر ع  03-03قانوف  - 1
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 والثقافية التاريخية الميزة ذات الأقاليم في 4

 بالمادة عمييا المنصوص تمؾ في الثقافي التراث مجاؿ في التعمير مخالفات عقوبات تتجسد
 عقارية ثقافية الممتمكات إصلاح بأعماؿ القياـ يباشر مف كؿ يعاقب 1 04-98 قانوف مف 99

 أو تأىيميا إعادة أو المحمية المنطقة في المشمولة لمعقارات و مصنفة أو التصنيؼ مقترحة
 الإجراءات يخالؼ بما ىدميا، أو تشكيميا إعادة أو استصلاحيا أو إلييا إضافة أو ترمييا

 المساس دوف دج 10.000 إلى دج 2000 مف مالية بغرامة القانوف ىذا في عمييا المنصوص
 .2 الأضرار عف بالتعويضات

 : الكبرى للأخطار المعرضة المناطق في 5

 تمؾ ىي الكبرى للأخطار المعرضة بالمناطؽ المرتكبة التعمير مخالفات عقوبات 
 الأخطار مف بالوقاية المتعمؽ 3 04-20 قانوف مف 70 المادة المادة في عمييا المنصوص

 مخالفة كؿ عمى يعاقب"  نصت التي المستدامة التنمية إطار في الكوارث وتسيير الكبرى
 مف بغرامة و سنوات( 3) ثلاث إلى( 1) سنة مف بالحبس القانوف ىذا مف 19 المادة الأحكاـ
 بإحدى أو( ج د 000.  600)  دينار ألؼ الستمائة إلى دج 300.00 دينار ألؼ لاثمائة
 العقوبة تضاعؼ العود حالة وفي. فقط العقوبتيف ىاتيف

 القانوف لأحكاـ طبقا القانوف ىذا مف 23 المادة لأحكاـ مخالفة كؿ عمى يعاقب: " 71 المادة -
 1990 ديسمبر لأوؿ الموافؽ 1411 عاـ الأولى جمادى 14 في المؤرخ 90 - 29 رقـ

-20 رقـ القانوف مف 23 المادة أحكاـ مخالفة وعميو والمتمـ المعدؿ والتعمير بالتييئة المتعمؽ

                                                           
يوليو سنة  17المؤرخة في  44ج ر رقـ  يتعمؽ بحماية التراث الثقافي 1998يوليو سنة  15المؤرخ في  04-98القانوف  - 1

1998 
جريدة رسمية العدد  -المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة  04-20القانوف  - 2
37. 
في ىذه المناطؽ  كما أعطت ىذه المادة الرئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي الحؽ في ىدـ البناء، باعتبار أف البناء - 3

 رخصة المنصوص عميو بقانوف التييئة والتعمير. محظور وعميو يدخؿ في حكـ البناء بدوف
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 مف كؿ عمى نفسيا العقوبة تطبؽ والتعمير التييئة قانوف مف 77 بالمادة عمييا يعاقب 04
 قطاعات محيط في تقع ومشمولة مصنفة غير أو مصنفة عقارات في مماثمة أشغالا يباشر

 محفوظة

 : 276/09 رقم التنفيذي المرسوم بموجب المقررة العقوبات -6

 مسكيا، كيفيات وكذا بيا المتعمقة والمخالفات التعمير لعقود الوطنية بالبطاقية المتعمؽ 
 العمراف جرائـ و التعمير، عقود قيد أو 2 تسجيؿ صلاحية لو بالتعمير، المكمؼ الوزير فإف

 خاصة بطاقية التوالي عمى واحدة لكؿ أف حيث قضائية أو كانت إدارية بيا، المتعمقة والقرارات
 .1 بيا

 لدى معموما والتعمير التييئة لقواعد المخالؼ يكوف القيد أو التسجيؿ ذلؾ وراء فمف 
 مختمؼ لتوثيؽ آلية البطاقية ىذه المرسوـ ذات مف 2 المادة اعتبرت حيث الإدارية، السمطات

 .2 تنفيذىا متابعة وكذا التعمير، مجاؿ في المتخذة والقرارات العقود

 الوطنية، البطاقية عمى الإطلاع المختصة لمسمطات المرسوـ نفس مف 12 المادة أجازت كما 
 تسمميـ إمكانية ىناؾ ذلؾ عف وفضلا البمدية، الشعبية المجالس ورؤساء الولاة منيـ سيما لا

 الرخص منح قرارات اتخاذىـ عند اليـ مساعدا عاملا يكوف وىذا التسجيؿ، مف نسخا
 .3منحيا رفض أو والشيادات

 
                                                           

، حيث ألغي المواد المتعمقة بالعقوبات القضائية، وأبقى عمى  2004غشت  14، المؤرخ في  06/04القانوف رقـ  - 1
 التوبيخ، التوقيؼالعقوبات ذات الطابع التأديبي، منيا عقوبات الإنذار، 

 السابؽ الذكر 276/09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6المادة  - 2
، السابؽ الذكر، والتي نصت عمى أنو : " تسجؿ العقود والقرارات حسب  276/09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10المادة  - 3

( بطاقيات فرعية ىي : 3الوطنية ثلاث ) نظاـ تسمسمي وتجدوؿ في البطاقية المناسبة، وفي ىذا الصدد، تنشأ ضمف البطاقية
البطاقية الفرعية لعقود التعمير، البطاقية الفرعية لمقرارات الإدارية الصادرة طبقا لمتشريع المعموؿ بو عف رؤساء المجالس 

اقيات الفرعية الشعبية البمدية، وعند الاقتضاء، عف الولاة، البطاقية الفرعية لقرارات العدالة النيائية. تحدد خصوصيات البط
 بموجب قرار مف الزير المكمؼ بالتعمير.
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 06-04 رقم التشريعي المرسوم بموجب المقررة العقوبات/ 7

 سنة مايو 18 في المؤرخ 07/94 رقـ التشريعي المرسوـ عمى طرأ الذي التعديؿ بعد 
  طريؽ عف المعماري، الميندس مينة وممارسة المعماري الإنتاج بشروط المتعمؽ ،1994
 جراء المعمارييف، لمميندسيف الوطني الجدوؿ مف النيائي الشطب ، المينة لممارسة المؤقت
 تطابؽ لا منشآت بناء عمييا يترتب والتي المعماري، الميندس يرتكبيا التي المتكررة الأخطاء
 .1جسيما خطأ تعتبر حيث التعمير قواعد

 :الخاصة القانونية النصوص في المقررة العمرانية العقوبات: الثاني الفرع

 العمرانية، المخالفات لمواجية الجزائري العمراني المشرع وضعيا التي القوانيف جانب إلى 
يقاع  ترتكب التي المخالفات مف لمحد وضعت أخرى، قوانيف عدة ىناؾ مرتكبييا، إزاء العقاب وا 

 تتمثؿ التي و العمرانية، المناطؽ بتبايف الأخيرة ىذه عقوبات تتبايف حيث مختمفة، مياديف في
 :  2يمي فيما

 : 01/99 رقم القانون في المقررة العقوبات -1

 المتعمقة لمقواعد المحدد 701/99 رقـ القانوف في الواردة رخصة دوف البناء جريمة 
 بالسياحة، المكمفة للإدارة المسبقة الموافقة دوف فندقية، مؤسسة بناء في والمتمثمة بالفندقة،
 يغير، أو يبني، مف كؿ يعاقب(  القانوف نفس مف 79 المادة عمييا نصت التي العقوبة تقابميا

 ىو كما بالسياحة المكمفة للإدارة المسبقة الموافقة بدوف فندقية مؤسسة ييدـ، أو بييئ، أو
  دينار ألؼ خمسيف بيف ما تتراوح مالية بغرامة القانوف ىذا مف3 46 المادة في عميو منصوص

                                                           
 ، السابؽ الذكر 2004/08/14المؤرخ في   04/06القانوف رقـ  - 1
 ، الذي يحدد القواعد المتعمقة بالفندقة، السابؽ الذكر01/99القانوف رقـ  - 2
ؿ شخص طبيعي أو معنوي قبؿ تسممو السابؽ الذكر، عمى أنو: " يجب عمى ك 01/99مف القانوف رقـ  46نصت المادة  - 3

رخصة بناء أو تعديؿ أو تييئة أو تيديـ مؤسسة فندقية مف طرؼ السمطات المعنية الحصوؿ عمى المصادقة عمى مخططات 
 المشروع مف طرؼ مصالح الوزارة المكمفة والسياحة
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 ستة إلى( 1) شير مف وبالحبس(  دج 2000.000) دينار ألؼ ومائة(  دج 500.000) 
 .العقوبتيف ىاتيف بإحدى أو أشير( 6)

 03/03 رقم القانون في المقررة العقوبات - 2

/ 02/17 في المؤرخ 03/03 رقـ القانوف مف 24 و 23 المادتيف لنصي بالرجوع 
 منح أف عمى نصتا نجدىما ، 1السياحية والمواقع الجغرافي التوسع بمناطؽ المتعمؽ 2003
 المسبؽ لمرأي يخضع السياحية، والمواقع السياحي التوسع مناطؽ مستوى عمى البناء، رخصة

 بالحبس يعاقب) أنو عمى القانوف نفس مف 47 المادة نصت كما. بالسياحة المكمفة الوزارة مف
 إلى(  دج 500.000)  دينار ألؼ خمسمائة بيف ما تتراوح وبغرامة سنتيف، إلى سنة مف

 أو أشغاؿ بتنفيذ يقوـ مف كؿ العقوبتيف ىاتيف بإحدى أو دج 2000.000) دينار مميوني
 تضاعؼ العودة حالة في القانوف ىذا لأحكاـ خلافا السياحية والمواقع التوسع مناطؽ استغلاؿ
 .2 (أعلاه الفقرة في عمييا العقوبات

 سنوات، ثلاث إلى سنة مف الحبس عمى نصت القانوف ىذا مف 19 المادة أحكاـ 
                         دينار ألؼ ستمائة إلى( دج 300.000) دينار ألؼ ثلاثمائة مف وبغرامة

 (. العقوبة تضاعؼ العودة حالة وفي فقط، العقوبتيف ىاتيف بإحدى أو ،( دج. 600.000) 

 23 المادة لأحكاـ مخالفة كؿ عمى يعاقب)  عمى نصت القانوف نفس مف 71 والمادة 
 القانوف مف 23 المادة أحكاـ مخالفة وعميو 29/90 رقـ القانوف لأحكاـ طبقا القانوف ىذا مف
 ( والتعمير التييئة قانوف مف 77 بالمادة عمييا يعاقب 20/04 رقـ

 المادة عمييا تعاقب والتي 19 المادة في الواردة العمرانية المخالفة أف إلى الإشارة وتجدر 
 تعاقب والتي ،23 المادة في الواردة المخالفة أما الخطرة، المناطؽ في البناء في تتمثؿ ،70

                                                           
 .2003فبراير  19المؤرخة في  11ج ر رقـ  - 1
 السابؽ الذكر. 29/90مف القانوف رقـ  77المادة   - 2
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 القياـ عدـ مع جيولوجي، أو زلزالي خطر وقوع بعد البناء إعادة في تتمثؿ 71 المادة عمييا
 . لممراقبة خاص بإجراء

 مف وبغرامة( 1) سنة إلى( 2) شيريف مف الحبس عقوبة فتضمنت منو 72 المادة أما 
 بإحدى أو(  دج 600.000)  دينار ألؼ ستمائة إلى( دج.300.000)  دينار ألؼ ثلاثمائة
 داخمي مخطط بإعداد القياـ وعدـ صناعية، منشأة لاستغلاؿ جزاءا فقط، العقوبتيف ىاتيف

 حالة في العقوبة مضاعفة مع القانوف، نفس مف 62 المادة في عميو منصوص ىو كما لمتدخؿ،
 .العود
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والبناء التعمير قواعد مخالفات لمواجية المقررة العقوبات فرض إجراءات:  الثاني المبحث
 المرتكبة لممخالفات لمتصدي كوسيمة ، العمراني المجاؿ في العقوبات فرض عممية إف 

 لتحقيؽ آليات عدة توفر يستمزـ انتشارىا مف والحد الأخيرة ىذه لمحاربة وذلؾ الإطار، ىذا في
 والبناء التعمير قواعد مخالفات عمى المقررة العقوبات أف ذلؾ أجمو، مف وضعت الذي اليدؼ
 فبالنسبة تنفذ، لـ إذا منيا جدوى لا تأديبية، أو قضائيا، حكما أو إداريا، قرارا كانت سواء

 تنفيذىا بصعوبة يتعمؽ الأمر لكف ، بكثرة متوفرة فيي بالعمراف المتعمقة القانونية لمنصوص
 الجيات عمى الضوء سنسمط المبحث ىذا خلاؿ فمف إذف ، الواقع أرض عمى وتجسيدىا
 والمكاني والموضوعي الشخصي أشكالو، بجميع الاختصاص لتحديد تنفيذىا، عف المسئولة
 تنفيذ وسائؿ عمى فيو نتعرؼ الذي الثاني المطمب يميو ثـ ، الأوؿ المطمب في وذلؾ والزماني،

 .1العقوبات ىذه

 التعمير قواعد بمخالفات الخاصة العقوبات تنفيذ عن المسؤولة الجيات: الأول المطمب 

 : والبناء
 اجتياد لا وواضح، صريح بشكؿ الاختصاص، تحدد التي ىي القانونية النصوص إف 

 الجيات عف حديثنا وعند العاـ، النظاـ مف الاختصاص أف القائمة لمقاعدة تجسيدا وذلؾ فيو،
 العقوبة لإختلاؼ تبعا مختمفة نجدىا فإننا ، بالعمراف الخاصة العقوبات تنفيذ عف المسئولة
 : التالي النحو عمى نوردىا التي و ، وجسامتيا

 : البمدي الشعبي المجمس رئيس: الأول الفرع
 الإداري الضبط إطار في البمدي الشعبي المجمس لرئيس الجزائري المشرع خوؿ 

 فييا يكوف والتي عنيا، الحديث سبؽ التي الميدانية، المعاينات محاضر أساس وعمى العمراني،
 : ىي عدة سمطات المرتكبة، المخالفات شتى قانونا المؤىؿ العوف

                                                           
غواس حسينة الآليات القانونية لتسيير العمراف ، رسالة ماجستير في القانوف العاـ فرع الإدارة العامة ، القانوف وتسيير إقميـ  - 1

 118ص  2012-2011، قسـ الحقوؽ و العموـ السياسية ، كمية الحقوؽ، جامعة منتوري قسنطينة ، السنة الجامعية 
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 :رخصة بدون البناء حالة في البمدي الشعبي المجمس رئيس سمطة - أ

 دوف بناء رخصة دوف أنشأت بناية، كؿ ىدـ عممية مباشرة سمطة قانونا ليا الإدارة 
 رقـ قانوف مف 04 مكرره 76 المادة عمييا نصت إجراءات بإتباع ولكف القضاء، إلى المجوء
 لإثبات قانونا، المؤىميف الأعواف أحد مف محضر تحرير وىي 29/90 رقـ قانوف مف 04/05

رسالو المخالفة  72 يتجاوز لا أجؿ في المختصيف، والوالي البمدي، الشعبي المجمس لرئيس وا 
 أياـ 08 أجؿ خلاؿ البناء بيدـ قرارا البمدي، الشعبي المجمس رئيس يصدر عميو وبناءا ساعة،

 أشغاؿ تنفيذ وكذا باليدـ، الأمر في الاختصاص صاحبة فيي المخالفة، محضر استلامو مف
 القانوف مف 5 الفقرة 4 مكرر 76 المادة عميو نصت ما وىذا البناية صاحب نفقة عمى اليدـ
 ذلؾ في بما لغيرىا، الحالات ىذه مثؿ في الاختصاص يعقد أف يمكف فلا وعميو ، 90-29 رقـ

 أعلاه المذكورة المادة وأف ترخيص، دوف المقامة البنايات بيدـ بالأمر مختص غير فيو القضاء
 البناية صاحب حرمت حيث الإجراءات، في العامة القاعدة عف فيو خرجت باستثناء جاءت قد
 ، ضده معارضة لأية موقؼ أثر أي اعتبار عدـ خلاؿ مف وذلؾ اليدـ، قرار في الطعف مف
 .901 - 29 رقـ القانوف مف 6 فقرة/  4 مكرر 76 المادة لنص طبقا

 لرخصة المطابق غير البناء تشييد حالة في البمدي الشعبي المجمس رئيس سمطة - ب
 البناء

 المعدؿ والتعمير، بالتييئة المتعمؽ 29/90 رقـ قانوف مف مكررة 76 المادة خولت  
 في الصادر القضائي الحكـ تنفيذ في البمدية لرئيس الاختصاص ، 05/04 بالقانوف والمتمـ
 التأكد حالة في فييا جاء إذ المخالؼ، نفقة عمى المقررة الأشغاؿ بتنفيذ وذلؾ الجزائية، المادة
 معاينة محضر قانونا المخوؿ العوف يحرر المسمـ، البناء لرخصة البناء مطابقة عدـ مف

                                                           
 109د ، سمطات الضبط الإداري في مجاؿ البناء والتعمير في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص عوابد شيرزا - 1
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 المجمس رئيس إلى منو نسخة أيضا ترسؿ كما المختصة، القضائية الجية إلى ويرسمو المخالفة،
 .1 ساعة 72 يتعدى لا أجؿ في المختصيف والوالي البمدي الشعبي

 العمومية، الدعوى في الميث إلييا المجوء تـ التي القضائية الجية تقرر الحالة ىذه وفي 
 المخالؼ امتثاؿ عدـ حالة وفي تحدده، أجؿ في كميا أو جزئيا ىدمو أو البناء بمطابقة القياـ إما

 الوالي أو البمدي الشعبي المجمس رئيس يقوـ المحددة، الآجاؿ في العدالة عف الصادر لمحكـ
 .2المخالفات نفقة عمى المقررة، الأشغاؿ بتنفيذ تمقائيا المختصيف

 الوالي: الثاني الفرع
 إصدار صلاحية خلاؿ مف وذلؾ العمراني، الإداري الضبط بسمطات كذلؾ الوالي يتمتع 

 عدـ حالة في القضائي الحكـ تنفيذ صلاحية وكذا رخصة، دوف أنجز الذي البناء ىدـ قرار
 لو المخالؼ امتثاؿ

 رخصة دون تم الذي البناء ىدم 1
 قانونا، المؤىؿ العوف ، والمتمـ المعدؿ 29/90 ر ؽ ـ ـ مكرره 76 المادة ألزمت 

 إلى منو نسخة يرسؿ وكما رخصة، دوف بناء إنجاز حالة في المخالفة، إثبات محضر بتحرير
 ساعة، 72 أجؿ في المختص الوالي إلى كذلؾ نسخة يرسؿ البمدي، الشعبي المجمس رئيس
 حالة في وذلؾ يوما،( 30) ثلاثيف يتعدى لا أجؿ في اليدـ قرار بإصدار الأخير ىذا يقوـ حيث

 لو الممنوحة أياـ،( 8) ثمانية ميمة انقضاء بعد مي،حالم الشعبي المجمس رئيس قصور
 .لإصداره

 حالة في اليدـ، أشغاؿ لتنفيذ مستواه، عمى المتوفرة الوسائؿ تسخير بإمكانو كذلؾ 
 .البمدية مستوى عمى انعداميا

                                                           
الزيف عزري " دور الجماعات المحمية في مجاؿ التييئة والتعمير "، مجمة الإجتياد القضائي ، كمية الحقوؽ و العموـ  - 1

 37، ص 2009السياسية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، العدد السادس سنة 
سعد صميمع، سمطات الضبط الإداري لرئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ العمراف ، مجمة البحوث والدراسات  - 2

 309، ص 2010الإنسانية جامعة سكيكدة ، العدد السادس، سنة 
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 البناء لرخصة البناء مطابقة عدم حالة في 2
 السابؽ قانونا المؤىؿ العوف طرؼ مف ،المخالفة محضر لتحرير بالنسبة نفسو الشيء 

 والتعمير، بالتييئة المتعمؽ 29/90 رقـ القانوف مف مكررة 76 المادة أكدتو ما وىذا الذكر،
 رئيس إلى ونسخة المختصة، القضائية الجية إلى منو نسخة ترسؿ فكما والمتمـ، المعدؿ
 ساعة، 72 أجؿ في المختص الوالي إلى نسخة ترسؿ المختص، البمدي الشعبي المجمس
 في المخالؼ، نفقة عمى المقررة الأشغاؿ تنفيذ في البمدي، الشعبي المجمس رئيس يشارؾ فالوالي
 .قانونا المحددة الآجاؿ في القضائي لمحكـ الأخير ىذا امتثاؿ عدـ حالة

 :العمومية الدعوى تحريك: الثالث الفرع

 مدى في لمفصؿ الجنائي، القضاء عمى طرحيا بأنو عامة بصفة الدعوى تحريؾ يعرؼ 
 فتحريؾ لو، المكممة القوانيف أو العقوبات قانوف أحكاـ مخالفة عمى الجزاء، توقيع في الدولة حؽ

ذا العقوبات، قانوف بتطبيؽ لممطالبة العامة النيابة بو تقوـ إجراء أوؿ ىو العمومية الدعوى  وا 
 إجراء فإنو عامة، بصفة إجراءاتيا مف إجراء أوؿ في البدء ىو العمومية الدعوى تحريؾ كاف

 إليو، العامة النيابة مف طمب بتقديـ التحقيؽ قضاء أماـ العمومية الدعوى إقامة عمى يقتصر
 ضد تحقيؽ فتح فيو منو يطمب التحقيؽ لقاضي الجميورية وكيؿ مف طمب تقديـ فيو وعميو

 الحادث في بالتحقيؽ ويختص"  أنو عمى ج ؽ 3/38 المادة فتنص مجيوؿ، أو معموـ شخص
 ذىبت ما وىو ،......" مدني بإدعاء مصحوبة شكوى أو الجميورية وكيؿ مف طمب عمى بناءا
 يحركيا العقوبات لتطبيؽ العمومية والدعوى القانوف نفس مف الأولى فقرتيا في 67 المادة إليو

 أيضا يجوز كما القانوف، بمقتضى بيا إلييـ المعيود الموظفوف أو 1القضاء رجاؿ ويباشرىا

                                                           
 خامسة، دار ىومة لمطباعة والنشرعبد الله أوىايبية، شرح قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري ) التحري والتحقيؽ، الطبعة ال - 1

 .54، ص 2008والتوزيع، الجزائر، 
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 أف معناه وىذا القانوف، ىذا في المحددة لمشروط طبقا الدعوى ىذه يحرؾ أف المضرور لمطرؼ
 .1العمومية الدعوى تحريؾ اختصاص في يشتركاف المضرور والطرؼ العامة، النيابة مف كؿ

 العامة النيابة طرف من العمومية الدعوى تحريك - أ

 الجزائية لممحكمة فإف الترخيص، القرار البناء مطابقة عدـ مف التأكد حالة في إنو 
 أجؿ في كميا، أو جزئيا ىمو أو البناء، مطابقة القياـ إما العمومية، الدعوى في النظر صلاحية
 لمقانوف والمتمـ المعدؿ 05/04 القانوف مف مكررة 76 المادة إليو أشارت ما وىو تحدده،

 عف العمومية، الدعوى بإقامة نوعيا العامة النيابة وتختص 2والتعمير، بالتييئة المتعمؽ  90/29
 بعد التأكد وذلؾ ، تحقيؽ بفتح طمب بتقديـ فييا إجراء أوؿ باتخاذ بالمبادرة تحريكيا طريؽ

 المحكمة نيابة إلى الممؼ إحالة يقرر إقميميا، مختص يكف لـ فإذا الإقميمي، الاختصاص
 مف التمييدي، التحقيؽ إجراءات كافة تضمنت المحاضر أف مف التأكد التحقؽ وكذا المختصة،

 إلى المحاضر يرجع مسموع غير ما طرقا أف لاحظ فإف ، والشيود والمتيـ الضحية سماع
 طريؽ عف القضائية، الشرطة وأعواف ضباط في والمتمثمة الإجراءات بإتماـ يكمفيا التي الجية
 مباشرة دعوى برفع العامة النيابة تقوـ أو ،3 الإنابة طريؽ عف أخرى جميورية نيابة أو إرسالية

 أخرى وبعبارة ،(إج ؽ 333 ـ المباشر الإدعاء  قانونا المحددة للأشكاؿ وفقا الحكـ جية أماـ
 عف أصالة العاـ الإدعاء بدور فتقوـ والاتياـ، بالمتابعة أصلا تختص العامة النيابة فإف

 ويقرر والبلاغات، والشكاوي المحاضر تمقي الجميورية وكيؿ بو يقوـ ما بيف فمف 3. الجماعة
 المحاكمة أو بالتحقيؽ المختصة القضائية الجيات ويخطر بشأنيا يتخذه ما الآجاؿ، أحسف في

                                                           
" لا يجوز لقاضي  المعدؿ والمتمـ السابؽ الذكر، والتي نصت عمى أنو : 155-66مف الأمر رقـ  1فقرة  67المادة  - 1

 التحقؽ أف يجري تحقيقا، إلا بموجب طمب مف وكيؿ الجميورية لإجراء التحقيؽ حتى ولو كاف ذلؾ بصدد جناية أو جنحة
 متممس بيا 

القضائي في مادة التعمير والبناء، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ في القانوف العاـ  كماؿ محمد الأميف، الإختصاص - 2
 197، ص 2016 - 2015جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، السنة الجامعية  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ

 .148سابؽ، الصفحة ياسميف فراتي النزاع الجزائي الناتج عف البناء بدوف رخصة المرجع ال - 3
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 أو الشاكي بو ويعمـ لممراجعة، دائما قابلا يكوف بمقرر بحفظيا يأمر أو فييا لمنظر فييا لمنظر
 .1بشأنيا الوساطة إجراء يقرر أف أيضا ويمكنو الآجاؿ، أقرب في معروفا كاف إذا الضحية

 والتعمير، التييئة لفات بمخا المتعمقة بالقضايا الجميورية وكيؿ يتصؿ المقاـ ىذا وفي 
 مدة 555-06 رقـ التنفيذي المرسوـ حدد حيث المخالفات، ىاتو معاينة محاضر خلاؿ مف

 ساعة،( 72) ساعة وسبعيف اثني يتعدى لا بأجؿ ، المحاضر بتمؾ الجميورية  وكيؿ اتصاؿ
 يخص فيما ىذا ، الذكر السابؽ 05/04 ر ؽ مف 1/5/  مكرر 76 المادة حددتو نفسو والأجؿ

 المنصوص لممخالفات بالنسبة أما والتعمير، التييئة قانوف في عمييا المنصوص المخالفات
 القانوف مف 2 فقرة 88 المادة نصت فقد القانوف، بذلؾ الصمة ذات الخاصة القوانيف في عمييا
 عايف الذي العوف يرسؿ أف يجب)  عمى وتنميتو الساحؿ بحماية المتعمؽ 02/  02 رقـ

 المختص الجميورية وكيؿ إلى أياـ خمسة أجؿ في البطلاف طائمة تحت ، المحاضر المخالفة
 وكيؿ اتصاؿ عدـ حالة في أنو أساس عمى المادة ىذه استقراء يمكف ومنو.....(  إقميميا

 القيمة عديمة وتصبح المحاضر تمؾ تبطؿ المذكور، الأجؿ في المعاينة بمحاضر الجميورية
 يرسؿ)  بالفندقة المتعمقة القواعد يحدد الذي 01/99 رقـ القانوف مف 3 فقرة 71 المادة وجاءت

 بالسياحة المكمفة السمطة إلى أو إقميميا المختص الجميورية وكيؿ إلى الحالة حسب المحضر
)  3 فقرة 35 نصت فقد 03/03 رقـ القانوف وبخصوص ،(  أياـ( 8) ثمانية يتعدى لا أجؿ في

 يوما عشر خمسة( 15) تتعدى لا ميمة خلاؿ المختصة القضائية الجية إلى المحضر پرسؿ
 يقوـ المخالفات، معاينة بمحاضر الجميورية وكيؿ اتصاؿ وبعد)  المعاينة إجراء يوـ مف ابتداء

 عمى الجنح، محكمة أماـ مباشرة المخالفيف باستدعاء يقوـ ما وغالبا المناسب، الإجراء باختيار
 معاينات ىي المخالفات ىاتو معاينة كوف قضائي تحقيؽ إلى تحتاج لا القضايا ىاتو أف أساس
 .2 عكسيا إثبات غاية إلى صحيحة وتكوف قانونا محددة نماذج ليا لبيا

                                                           
 . 58عبد الوىاب قبايمية مراد شرايطية، دور شرطة العمراف في حماية البيئة في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  - 1
 . 59و  58عبد الوىاب قبايمية و مراد شرايطية، المرجع السابؽ، ص  - 2
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 ( المتضرر طرف من)  المدني الإدعاء بطريق العمومية الدعوى تحريك - ب

 العامة بالنيابة منوط العمومية، الدعوى تحريؾ أف سابقا رأينا كما العامة القاعدة إف 
ف القانوف لكف القانوف، عميو ينص لما طبقا الجميورية وكيؿ شخص في ممثمة  ىذه وضع وا 

 في العامة النيابة مع أخرى أطرافا أشرؾ أنو حيث مف إستثناء، عمييا أورد فإنو العامة، القاعدة
 أف المضرور، لمطرؼ أيضا يجوز كما"  ج ؽ 2 الفقرة المادة فتنص العمومية، الدعوى تحريؾ
 إلى 01 مف المواد بأحكاـ فعملا ،.1 القانوف ىذا في المحددة لمشروط طبقا الدعوى ىذه يحرؾ
 الناتج الضرر عف بالتعويض المطالبة في المدني المدعي حؽ تقرر التي 2 ج إ ؽ مف 05
 بأنو القانوف نفس مف 72 المادة قضت و الجريمة عف

 أماـ بشكواه يتقدـ باف مدنيا يدعي أف جنحة أو جناية مف متضرر شخص لكؿ يجوز 
 أف والتعمير بالتييئة المتعمقة المخالفات مف متضرر لكؿ يمكف وبذلؾ المختص التحقيؽ قاضي
 .3المجاورة بنايتو عمى فمثلا ، مدنيا يدعي

 : كالتالي فيـ مدنيا الإدعاء القانوف ليـ خوؿ الذيف الأشخاص عف أما 

 أملاؾ عمى الاعتداء كاف ما إذا البمدية أو الولاية أو الدولة أملاؾ بمديرية ممثمة الدولة -
ما رخصة، بدوف عمييا بالبناء وطنية عقارية  سواء الخاص، لمقانوف يخضع شخص ي في وا 
 بحقوؽ لمساسو رخصة بدوف البناء مف يتضرر الذي الجار مثؿ معنويا أو طبيعيا، كاف

 .4الارتقاؽ

 جمعية كؿ مكنت حيث 29/90 رقـ القانوف مف 74 المادة في عمييا المنصوص الجمعيات -
 الحياة إطار تييئة أجؿ مف تعمؿ أف الأساسي قانونيا بموجب تنوي قانونية بصفة تشكمت

                                                           
 93عبد الله أوىايبية، المرجع السابؽ، ص  - 1
 199جع السابؽ، ص كماؿ محمد الأميف المر  - 2

3 - Djilali Adja; Bernard Drobenko; droit de l'urbanisme berti éditions; Alger 2007 :p 292. 
 . 151 150ياسميف قزاني، المرجع السابؽ، ص  - 4
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 لأحكاـ بالمخالفات يتعمؽ فيما مدني لطرؼ بيا المعترؼ بالحقوؽ تطالب أف المحيط وحماية
 ليا التي الخاصة لمنصوص وبالرجوع والتعمير، التييئة مجاؿ في المفعوؿ الساري التشريع
 كطرؼ بالتأسيس لمجمعيات إعترؼ قد المشرع أف يتبيف المادة ىذه خلاؿ فمف بالعمراف، علاقة
 الدعوى تحريؾ مجاؿ في الفرنسي القضاء وسع فمقد الأخرى، الأطراؼ جانب إلى مدني،

 طرؼ مف الإدعاء إمكانية قانونا المؤسسة الجمعيات جانب إلى أضاؼ حيث العمومية،
بدوف  البناء بجريمة الأمر تعمؽ إذا الجزائي القاضي أماـ الخاصة أو العامة الأشخاص

 .1ةرخص

 الذكر، السابؽ الثقافية التراث بحماية المتعمؽ 04/98 رقـ القانوف كنموذج نأخذ و 
 الأساسي قانونيا في وتنص قانونا تأسست جمعية كؿ يمكف"  أنو عمى نصت منو 91 فالمادة
 فيما المدني بالحؽ مدعيا خصما نفسيا تنصب أف الثقافية الممتمكات حماية إلى السعي عمى

 ".القانوف ىذا أحكاـ مخالفات يخص

 ( التأديبية السمطة) والتعمير بالتييئة المكمف لوزير: ا الرابع الفرع

 مف وكاف ترخيص، دوف كالبناء العمرانية، المخالفة أرتكب الذي الشخص يكوف عندما 
 طابع ذات عمرانية عقوبات اتخاذ عنيا ينجر الجريمة تمؾ فإف الممتينيف، الأشخاص فئة

 عمى نذكر مينتو، ينظـ الذي القانوف يتضمنو بذلؾ، قانوني نص ورود ضرورة مع تأديبي،
 مينة وممارسة المعماري الإنتاج بشروط المتعمؽ 07/94 رقـ التشريعي المرسوـ المثاؿ سبيؿ

 أف عمى منو 47 المادة نصت حيث ، 06/04 رقـ بالقانوف والمتمـ المعدؿ المعماري الميندس
 بناء معاينة عمييا تدرب والتي المعماري، الميندس يرتكبيا التي المتكررة المينية الأخطاء
 ورائيا مف يتكبد جسيمة، أخطاء تعتبر والتعمير، المعمارية اليندسة قواعد تطابؽ لا منشآت

 . المعمارييف لمميندسيف الوطني الجدوؿ مف النيائي الشطب المعماري، الميندس

                                                           
1 - - Henri jacquot et François priet, droit de l'urbanisme édition; DALLOZ, Delta; 1998 :p 170. 
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 القانوف ذات مف 48 المادة عمييا تنصت العقوبة ىذه لإيقاع السمطة صاحبة الجية أما 
 النيائي الشطب قرار والتعمير المعمارية باليندسة المكمؼ الوزير يصدر حيث الذكر، السابؽ

 لنقابة الوطني المجمس اقتراح عمى بناءا إما المعمارييف، لمميندسيف الوطني الجدوؿ مف
 بذلؾ النقابات إعلاـ بعد التقنية المصالح تقرير عمى بناءا أو المعمارييف، الميندسيف

 مخالفة ثبوت حالة في والتعمير، المعمارية باليندسة المكمؼ الوزير بإمكاف أنو كما 
 التحفظية التدابير اتخاذ المعمارية، واليندسة بالتعمير المتعمقة والتنظيمية التشريعية الأحكاـ
علاـ مؤقتا المخالفة مرتكب المعماري الميندس نشاط لوقؼ  المعمارييف الميندسيف نقابة وا 
 .بذلؾ

. وأثارىا البناء و التعمير قواعد بمخالفات الخاصة العقوبات تنفيذ وسائل:  الثاني المطمب 
 مف كاف جسامتيا، تفاوت و وكثرتيا والتعمير، التييئة قواعد مخالفات لخطورة نظرا 

 الجزائري، المشرع منح ذلؾ لأىمية ونظرا عواقبيا، وتجنب لزجرىا، عقوبات تقرير الضروري
 باختلاؼ تختمؼ وسائؿ استعماؿ في واسعة صلاحيات العمراني الإداري الضبط السمطات
 .1قضائية وسائؿ تكوف وقد إدارية، وسائؿ تكوف قد والتي ليا، المنفذة الجيات

 : الإدارية الوسائل:  الأول الفرع

 في تتمثؿ العاـ، النظاـ عمى لمحفاظ متنوعة سبؿ الإداري، الضبط سمطات تستعمؿ 
 : يمي كما سنتناوليا التي و القانونية والوسائؿ البشرية، والوسائؿ المادية، الوسائؿ

 المادية الوسائل - أ

 الإداري، الضبط مياـ ممارسة تغرض للإدارة المتاحة المادية الإمكانات بيا ويقصد 
 مجاؿ وفي مياميا، ممارسة مف يمكنيا عتاد أو آلة كؿ العموـ وعمى والشاحنات كالسيارات

 وفي وسائميا، تستعمؿ حيث البمدية، مصالح قبؿ مف يتـ اليدـ أشغاؿ تنفيذ الإداري الضبط
                                                           

 383، ص 2007مار بوضياؼ الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الثانية، موفـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، ع - 1
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 يمكننا ومنو الوالي، قبؿ مف المسخرة، الوسائؿ بواسطة الأشغاؿ تنفيذ يتـ توفرىا، عدـ حالة
 العتاد في والمتمثمة المادية، الوسائؿ فييا بما أنواعيا، جميع تشمؿ الوسائؿ عبارة بأف القوؿ

 .وغيرىا والشاحنات كالرافعات بأشكالو،

 البشرية الوسائل -ب

 أعواف المحمية، أو منيا المركزية الإداري الضبط سمطات تصرؼ تحت يوضع

 ؿكرجا الميداف، في وتطبيقيا السمطات، تمؾ عف الصادرة الضبط وقرارات لوائح لتنفيذ وىيئات،
 والدرؾ الشرطة أفراد وكذا) البمدية الشرطة تعتبر حيث البمدية، والشرطة العامة، والشرطة الدرؾ

 .1 العاـ الإداري الضبط مجاؿ في البمدية، رئيس بيا يستعيف التي البشرية الوسيمة ،( الوطني

 الحفاظ في الوسيمة الشرطة)  الوطني الأمف لجياز التابعة ، العمراف شرطة تعتبر كما 
 البمدية قانوف مف 93 المادة في جاء كما 2 ( التعمير و البناء مجاؿ في العاـ النظاـ عمى

 الشرطة مجاؿ في صلاحياتو ممارسة قصد البمدي، الشعبي المجمس رئيس يعتمد الجزائري
 رئيس يمكف.  التنظيـ طريؽ عف الأساسي قانونيا يحدد التي البمدية الشرطة سمؾ عمى الإدارية
 المختصة الوطني الدرؾ أو الشرطة قوات تسخير الاقتضاء، عند البمدي، الشعبي المجمس
 .التنظيـ طريؽ عف المحددة الكيفيات حسب إقميميا

 تقتضي عندما ، الوالي يمكف 3 الجزائري الولاية القانوف مف 116 المادة نصت كما 
 إقميـ عمى المتواجدة الوطني والدرؾ الشرطة قوات تدخؿ يطمب أف ذلؾ، الاستثنائية الظروؼ
 الوسائؿ -ج". التنظيـ طريؽ عف المادة ىذه تطبيؽ كيفيات تحدد التسخير، طريؽ عف ف الولاية

 الشعبي المجمس رئيس ويباشر الولاية، قانوف منطمؽ مف الضبط إجراءات الوالي يباشر القانونية

                                                           
-278، ص 2004النشاط الإداري (، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر ،  -يعمي، القانوف الإداري ) التنظيـ الإداري  - 1

279 . 
 .2011يوليو  3المؤرخة في  37المتعمؽ بالبمدية، ج ر رقـ  2011يوليو  22المؤرخ في  10-11القانوف رقـ  - 2
 .2012فبراير  29المؤرخة في  12يتعمؽ بالولاية، ج ر رقـ  2012فبراير  21المؤرخ في  107-12القانوف رقـ  - 3
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 أف إلا الضبط ىيئات تعددت وميما البمدية، قانوف نصوص منطمؽ مف الإجراء ذات البمدي
 : يمي فيما حصرىا يمكف القانونية الوسائؿ

 التنظيمية الإدارية القرارات)  الضبط لوائح إصدار -1

 موضوعيا يكوف قرارات أو مراسيـ شكؿ في الإدارة عف تصدر تنظيمية قرارات عف عبارة وىي
 أف والحقيقة ، النصوص تحددىا جزاءات مخالفتيا عف وينجـ العامة الحريات ممارسة ضبط
 .1بمركز موضوعيا يتعمؽ تنظيمية إدارية قرارات عف عبارة ىي الإداري الضبط لوائح

 ليلا، الصوت مكبرات استعماؿ بمنع البمدي الشعبي المجمس رئيس قرار مثؿ عاـ، قانوني
 .2 لممواطنيف العامة لمسكينة ضمانا

 العمؿ أو التصرؼ أنو التنظيمي، الإداري القرار بعمي الصغير محمد الدكتور اعتبر كما 
 الصادرة كالقوانيف ومجردة عامة قواعد محتواه، في متضمنا العامة الإدارة تصدره الذي الإداري

 الإداري القرار ومثاؿ عاـ، قانوني بمركز يتعمؽ حيث)  البرلماف(  التشريعية السمطة عف
 .3 بالجامعة الامتحانات بتنظيـ العالي التعميـ وزير قرار التنظيمي

 تحت عميو، المصادؽ الأراضي شغؿ مخطط وضع العمراف، في القرار ذلؾ مثاؿ أما 
 التوالي عمى يبيف الذي البمدي الشعبي المجمس رئيس يصدره قرار طريؽ عف الجميور تصرؼ
 الوثائؽ استشارة يمكف التي الأماكف أو الذي المكاف التصرؼ تحت الوضع عممية بدء تاريخ
 .4 (.الممؼ منيا يتكوف التي والبيانية الكتابية الوثائؽ قائمة فييا،

                                                           
 . 384عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  - 1
 281و  280النشاط الإداري ) المرجع السابؽ، ص  -بعمي، القانوف الإداري ) التنظيـ الإداري محمد الصغير  - 2
 ,36و  35، ص 2005محمد الصغير بعمي القرارات الإدارية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 3
ءات إعداد مخططات شغؿ يحدد إجرا 1991مايو  28المؤرخ في  178-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17المادة  - 4

سبتمبر  10المؤرخ في  318-05الأراضي والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بيا معدؿ و متمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
 .2005سنة 
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 :الفردية الإدارية القرارات -2

 معينيف أشخاص أو حالات بشأف الصادرة القرارات ىي( الذاتية) الفردية القرارات 
 منصب في التعييف كقرار تطبيقيا بمجرد وفحواىا مضمونيا تستيمؾ بأنيا وتمتاز بذواتيـ،
 .الخ...التأديب أو الترقية وقرارات وظيفي،

 والمتعمؽ الإدارية، الجيات إحدى تصدره الذي القرار ىو الفردي الإداري القرار أف كما 
 العاـ الكاتب بتعييف الداخمية وزير قرار مثؿ وشخصي، ذاتي قانوني بمركز أي معيف بفرد سواء
 -91 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 2 لممادة وفقا نسمة، 100.000 سكانيا عدد يفوؽ بمدية لأي
 .1المتعمؽ أو البمدية، للإدارة العميا الوظائؼ لقائمة المحدد 1991 فيفري 02 في المؤرخ 27

 لصالح عاـ محؿ لفتح ترخيص بمنح الوالي قرار مثؿ بذواتيـ، محدديف الأفراد مف بمجموعة
 .2شخصيف

 طرؼ مف قرار شكؿ في اليدـ رخصة إصدار قرار الفردي الإداري القرار مثاؿ كذلؾ 
 في الضبط، سمطات تصدرىا التي الفردية الإدارية والقرارات ،3البمدي الشعبي المجمس رئيس
 :التالية الأشكاؿ وفؽ تكوف الإداري، الضبط إطار

 :الأمر -1

 أو شخص إلى أمر توجيو إلى العاـ، النظاـ عمى لمحفاظ الضبط سمطة تمجا حيث 
 الشرطة مصالح مف الصادر التنبيو مثؿ معيف بعمؿ بالقياـ محدديف الأشخاص مف مجموعة

 .4العقوبات قانوف مف 97 المادة بمقتضى التفرؽ، ب عاـ مكاف في لممتظاىريف

                                                           
لنشر عادؿ بوعمراف، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية ( دراسة تشريعية فقيية وقضائية (، دار اليدى لمطباعة وا - 1

 . 46، ص 2010والتوزيع، الجزائر، 
 36و  35محمد الصغير بعمي القرارات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  - 2
 ، السابؽ الذكر19-15مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2فقرة  75المادة  - 3
 201محمد الصغير بعمي القانوف الإداري المرجع السابؽ، ص  - 4
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 المجمس رئيس يستشير الحدوث، الوشيؾ الخطر حالة في أنو العمرانية المياديف في ذلؾ ومثاؿ 
 الولاية مستوى عمى بالتعمير المكمفة الدولة مصالح أو التقنية، مصالحو المعني البمدي الشعبي

 لاحظ إذا الممكية، لصاحب إنذار توجيو بعد وذلؾ الموالية والعشريف الأربع الساعات خلاؿ ،
 الشعبي المجمس رئيس يأمر والوشيؾ، المحدؽ الخطر أو الاستعجاؿ حالة المصالح ىذه تقرير
 .1 المبنى إخلاء قصد سيما لا الأمف ضماف أجؿ مف المؤقتة بالإجراءات البمدي

 التي الأشغاؿ بتوقيؼ البمدي، الشعبي المجمس رئيس مف بطمب أو الوالي أمر كذلؾ 
 تخصص لـ خاصة ممكية فوؽ أو العمومية، الوطنية الأملاؾ فوؽ تجزئة إنشاء إلى تيدؼ
 .2المفعوؿ السارية التعمير مخططات لأحكاـ طبقا لمبناء

 :المنع أو الحظر -2

 نشاطا الأفراد عمى الإدارة تفرض وعندما العامة، بالحريات المساس أشكاؿ أعمى وىو 
نما المنع، بمجرد تمنع فلا معينا  المجتمع، أفراد جميع عمى بالنفع يعود عاـ مقصد لتحقيؽ وا 
 منو اليدؼ إنما عادية غير ظروؼ في ليلا التجوؿ ومنع لمسقوط، آيؿ جسر عمى المرور فمنع
 شأنو مف يكوف قد فيمـ أو مسرحية عرض منع ، كذلؾ الحظر أمثمة ومف الأرواح، حماية

 يعني لا الحظر أف والأصؿ ، أمنية لاعتبارات الإقامة مف المنع أو العاـ، بالنظاـ الإخلاؿ
 .3لمحرية إلغاء ذلؾ في لأف معيف لنشاط والشامؿ المطمؽ الحظر

نما قانونا، المقررة الفردية الحريات تمغي أف الضبط لسمطة وليس    الحد فقط تستيدؼ وا 
 أوقات في أو معينة أماكف في السيارات وقوؼ بعدـ يقضي الذي كالحظر تقييدىا، أو منيا
 مف الكثير مف نستشفو أف فبإمكاننا والتعمير، التييئة إطار في المنع أو الحظر أما معينة

 خدمة والبضائع، الركاب لإنزاؿ المركبات توقؼ يحضر مثلا المجاؿ، بذلؾ المتعمقة النصوص

                                                           
 ، السابؽ الذكر.176-91رسوـ التنفيذي رقـ مف الم 2،  1فقرة  77المادة  - 1
 384عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  - 2
 282محمد الصغير بعمي القانوف الإداري، المرجع السابؽ، ص  - 3
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 تزود ولا كثيفة مرور حركة ذات الطرؽ حافة عمى السكنية والمجموعات والتجزئات لمبنايات
 المرور حركة ذات الطرؽ مع الاتصاؿ مف حد أدنى ليا ثانوية طرؽ بواسطة إلا البنايات
 .1 متر خمسمائة عف وصميف بيف المسافة تقؿ أف يمكف ولا الكثيفة،

 منع إقميميا المختص البمدي الشعبي المجمس رئيس يتخذ الوشيؾ الخطر حالة في كذلؾ 
 .2بالمبنى الإقامة

 :المسبق الإذن أو الترخيص -3

 معيف، نشاط لمزاولة ترخيص بمنح الحالة ىذه في الضبطي التدبير مضموف يتمثؿ
 حرية ممارسة أو مقيى، بفتح أو عاـ، محؿ بفتح لشخص الممنوح كالترخيص قانونية، بصورة

 اجتماع عقد أو السياسية الأحزاب مف حزب بإنشاء الممنوح كالترخيص العامة، الحريات مف
 .3 شعبية بمظاىرة القياـ أو عاـ

 الرخص في فيتمثؿ العمرانية، النشاطات في المسبؽ، الإذف أو الترخيص أما 
 التي ،....( التقسيـ المطابقة التعمير،: وشيادات البناء، اليدـ التجزئة،:  رخص( والشيادات

 في وردت والشيادات الرخص وتمؾ النشاطات، ىذه مختمؼ لمزاولة الإدارية الجيات تسمميا
 والمتمـ، المعدؿ 29-90 رقـ القانوف)  طمبيا وشروط تسميميا كيفيات وكذا العمرانية النصوص

 أو واحدة عقارية ممكية مف قطع أوعده الاثنيف تقسيـ بعممية مثلا فممقياـ 4 (19/15 رقـ القانوف
 يمنع كما ،2 عممية لكؿ التجزئة رخصة عمى الحصوؿ يشترط موقعيا كاف ميما ممكيات عدة

                                                           
النشاط الإداري ، الطبعة الثانية، دار  -سعيد بوعمي ونسريف شريقي و مريـ عمارة القانوف الإداري ) التنظيـ الإداري  - 1

 152، ص 2016لمنشر ، الجزائر،  بمقيس
 السابؽ الذكر. 175 91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12المادة  - 2
خولة لوصيؼ، الضبط الإداري السمطات والضوابط(، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر، تخصص قانوف إداري كمية  - 3

 21، ص رقـ  2015 - 2014السنة الجامعية محمد خيضر بسكرة،  الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة
 السابؽ الذكر. 29-90مف القانوف رقـ  1فقوة  57المادة  - 4
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 لمتشريع طبقا مسممة التجزئة رخصة عمى الحصوؿ قبؿ سكنية مجموعة أو تجزئة إنشاء
 .1بيما المعموؿ والتنظيـ

 الرخصة، ىذه تسميـ ويتـ. مرخصة غير تجزئة أي في بناية كؿ تشييد أيضا ويمنع 
 المكمؼ الوزير أو الوالي أو البمدي الشعبي المجمس رئيس مف قرار شكؿ في الحالة، حسب

 .2 بالعمراف

 (الجبري المباشر التنفيذ القوة (استخدام -4

 وأوامرىا قراراتيا تنفذ أف في الإدارة حؽ الإداري، الضبط وسائؿ مف الوسيمة ىذه تعني
 الأصؿ أف ذلؾ ، القضاء مف مسبؽ إذف إلى الحاجة دوف الجبرية بالقوة الأفراد عمى الضبطية

 ىذا عمى والاستثناء القضاء مف بإذف إلا المادية القوة استخداـ الإدارية لمسمطة يجوز لا أنو
 سلامة عمى لممحافظة المادية القوة إلى المجوء في الحؽ الإداري الضبط سمطة منح الأصؿ
 العاـ النظاـ لو يتعرض قد ما ووقؼ المعروفة، الأربعة بعناصره لممجتمع العاـ والنظاـ الدولة
. 3الإداري الضبط وأوامر قرارات لتنفيذ واختيارا طواعية الأفراد انصياع عدـ عف ناتج إخلاؿ مف

 حيث بأنفسيـ، العدالة اقتضاء يمكنيـ لا الأفراد أف مف الخاص القانوف في سائد ىو لما فخلافا
 وفقا تنفذ قضائية وقرارات أحكاـ طريؽ عف منازعاتيـ لفض القضاء إلى الالتجاء عمييـ يجب

 طريؽ عف ولو وبنفسيا مباشرة قراراتيا تنفذ أف ليا الإدارية الجيات فإف القانونية، للإجراءات
 .4لمقضاء مسبقا المجوء دوف القوة

 مخالفاتيا، عف والكشؼ والتعمير، التييئة نشاطات لمعاينة قانونا المؤىميف فالأعواف 
 المخالفات وباعتبار.  مياميـ ممارسة عرقمة حالة في العمومية، بالقوة الاستعانة بإمكانيـ

                                                           
 ، السابؽ الذكر 15/08مف القانوف رقـ  3المادة  - 1
 ، السابؽ الذكر.19-15مف القانوف رقـ  22المادة  - 2
داري، التنظيـ الإداري، النشاط الإداري، الطبعة الثالثة ، دار نواؼ كنعاف القانوف الإداري الكتاب الأوؿ ، ماىية القانوف الإ - 3

 . 297، ص 2008الثقافة لمنشر و التوزيع ، الأردف سنة
 112محمد الصغير بعمي القرارات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  - 4
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 المجمس رئيس فإف الإداري، النشاط أعماؿ ضمف تدخؿ ليا، المقررة الجزاءات وتنفيذ العمرانية
 والدرؾ الشرطة قوات سخيروت البمدية، الشرطة سمط عمى ذلؾ في يعتمد البمدي، الشعبي
 منو 93 المادة في 10-11 رقـ البمدية قانوف لو خولو ما وىذا ، إقميميا المختصة الوطني
 .الذكر السابقة

 :السابق الإخطار -5 

 معيف، نشاط بمزاولة الإداري الضبط سمطة إخطار ضرورة اللائحة تشترط أف بو ويقصد 
 عميو، الاعتداء وقوع ومنع العاـ، النظاـ حماية تكفؿ إجراءات مف يمزـ ما اتخاذ مف تتمكف حتى

 لا إذ ، وغيرىا السباقات أو الكتب، معارض إقامة أو العامة الاجتماعات تنظيـ عف كالإخطار
 .1مسبؽ إذف عمى الحصوؿ الحالة ىذه في يشترط

 الذي البناية بمطابقة التصريح إيداع في مثلا فيتجسد عمرانيا السابؽ الإخطار أما 
 الأشغاؿ بوقؼ البمدي الشعبي المجمس رئيس إعلاـ ىنا يجب حيث متممة، غير بناية يخص
 المقرر النموذج حسب المطابقة تحقيؽ أجؿ مف الأشغاؿ توقيؼ شيادة الأخير ىذا ويسممو
 .2 قانونا

 إلى(  دج 100.000)  دينار ألؼ مائة مف الغرامة عقوبة المشرع ليا أقر ذلؾ ومخالفة
 عاتؽ عمى والمصاريؼ البناية بيدـ الأمر إمكانية مع ،( دج 300.000)  دينار ألؼ ثلاثمائة
 فقرتيا في منو 24 المادة في 1-08 رقـ القانوف أكد كما امتثالو، عدـ حالة في المخالؼ
 نفس مف .3(  22 و 21 و 20 و19) المواد في المذكورة البنايات خضوع عمى الأولى،
 .إقميميا المختص البمدي الشعبي المجمس رئيس إلى يقدـ لتصريح القانوف،

                                                           
 ، السابؽ الذكر29-90مكررا مف القانوف رقـ  76المادة  - 1
، يحدد إجراءات تنفيذ التصريح بمطابقة  2009ماي سنة  02المؤرخ في  154/09ذي رقـ مف المرسوـ التنفي 7المادة  - 2

 البنايات
 28، السابؽ الذكر، ص 15/08مف قانوف رقـ  83المادة  - 3
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 :النشاط تنظيم -6

 إذف عمى الحصوؿ اشتراط أو معيف النشاط حظر عمى الضبط لوائح تتضمف لا قد 
نما عنو، الإخطار أو مسبؽ  تـ لو كما ممارستو، وكيفية الفردي النشاط بتنظيـ تكتفي قد وا 
 وعبورىـ المشاة ريس وأماكف وقوفيا أماكف تحديد أو العامة، الطرؽ في المركبات سرعة تحديد
 .1 .ذلؾ وغير

 أو المالؾ عمى يجب كنموذج التالي المثاؿ بخصوصو فأخذ العمراني، النشاط تنظيـ أما 
 مف إبتداءا أشير،( 3) ثلاثة أجؿ في الإنجاز إتماـ أشغاؿ في ينطمؽ أف المشروع صاحب
 آلاؼ عشرة مف الغرامة) عقوبة المشرع ليا أقر حيث ،.2(  الإنجاز إتماـ رخصة تسميـ تاريخ
 أشغاؿ في الشروع عدـ حالة في ،(دج 30.000) دينار ألؼ ثلاثيف إلى( دج10.000)  دينار
 .3 ( . الإنجاز إتماـ رخصة في المحدد الأجؿ في البناء

 :القضائية الوسائل: الثاني الفرع

 الإداري لمقاضي أقر نجده ، الجزائري والإدارية المدنية الإجراءات قانوف إلى بالرجوع 
كراىيا الإدارة لحمؿ ولذلؾ الأىمية، مف كبير قدر عمى آليتيف  والأحكاـ الأوامر تنفيذ عمى وا 

 والحكـ (أولا) الأمر توجيو سمطة:  في الآليتيف ىاتيف تتمثؿ ضدىا، الصادرة القضائية والقرارات
 (.ثانيا) التيديدية بالغرامة

 

 

                                                           
 السابؽ الذكر . 15-08مف القانوف رقـ  21، 22، 20، 19أنظر المواد  - 1
 ، السابؽ الذكر.15/08مف القانوف رقـ  37المادة  153سابؽ، ص سعيد بوعمي و نسريف شريقي ومريـ عمارة المرجع ال - 2
 21المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ، ج ر رقـ  2008فبراير سنة  25المؤرخ في  09-08قانوف رقـ  - 3

 .2008أفريؿ سنة  23المؤرخة في 
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 : للإدارة أوامر توجيو -1

 معيف قرار صدور يستمزـ عنو الصادر الحكـ تنفيذ أف قدر إذا الإداري القضاء بمقدور 
 طمب عمى بناءا أمراء يوجو أف عاـ مرفؽ بإدارة مكمؼ خاص أو عاـ، معنوي شخص مف

ذا الحكـ، تنفيذ أجؿ مف إصداره الواجب القرار باتخاذ الشأف، صاحب  الحكـ تنفيذ أف قدر وا 
 يوجو أف لو فإف آخر، قرار إصدار أجؿ مف جديد بتحقيؽ الاعتباري الشخص ىذا قياـ يستمزـ
صدار اللازـ التحقيؽ بإجراء أمرا الشأف صاحب طمب عمى بناءا إليو،  ولقد. جديد مف قرار وا 

 جديدة بآلية ،(1الجزائري والإدارية المدنية الإجراءات قانوف مف( 279 و( 278) المواد جاءت
 أو الحكـ أو الأمر تطمب إذا ما حالة في وىذا الإدارة، مواجية في الإداري القاضي سمطات في

 الإداري لمقضاء منازعاتيا في تخضع ىيئة أو العامة، المعنوية الأشخاص أحد إلزاـ القرار
 طالب طرؼ مف يقدـ طمب بعد بذلؾ تأمر القضائية الجية فإف معينة، تنفيذية تدابير باتخاذ
 ومع التنفيذ، محؿ الحكـ عف لاحؽ حكـ بموجب أو الحكـ نفس في ىذا كاف سواء التنفيذ،
 .2 ذلؾ كؿ لتنفيذ أجؿ تحديد إمكانية

 :وىما التنفيذية بالتدابير الأمر بخصوص حالتيف فيناؾ

 النزاع في الفاصؿ القضائي الحكـ نفس في التنفيذية بالتدابير الإداري القاضي يأمر -أ
 عف الامتناع أو معيف بعمؿ بالقياـ الإدارة عمى الحكـ المدعي طمب إذا أنو حيث الأصمي،

 أو الأمر أو الحكـ ذلؾ تنفيذ لضماف معينة بتدابير يأمر أف نفسو الوقت في ويطمب عمؿ،
 كانت إف التدابير بتمؾ تحكـ(  الدولة مجمس أو(  الإدارية المحكمة كانت فإف القضائي، القرار

                                                           
 السابؽ الذكر. 09-08مف القانوف رقـ  979و  978المواد :  - 1
 176، ص 2014نسيـ يخمؼ، الواقي في طرؽ التنفيذ، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  - 2
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 إبطاؿ حالة في الأرضية القطعة وتسوية مكانيا إلى الأتربة بإرجاع الأمر ذلؾ ومثاؿ ضرورية،
 .1جديدة بأعماؿ القياـ وعدـ مشروعيتو، لعدـ العامة لممنفعة الممكية نزع قرار

 لمحكـ( injonction posteriori لاحؽ حكـ في التنفيذية بالتدابير الإداري القاضي يأمر -ب
 ولـ معيف، نزاع في(  الدولة مجمس أو(  الإدارية المحكمة فصمت إذا حيث النزاع، في الفاصؿ

 مف طمبيا عدـ بسبب القضائي، القرار أو الأمر أو الحكـ لذلؾ التنفيذية التدابير باتخاذ تأمر
 يطمبيا بأف الأمر يتدارؾ أف الأخير ليذا يحؽ فإنو السابقة، الخصومة في لو المحكوـ طرؼ

 إداريا قرارا تصدر بأف الإدارة القضائية الجية تأمر الحالة ىذه وفي جديدة، دعوى بموجب
 أف ذلؾ ومثاؿ الاقتضاء، عند تيديدية غرامة طائمة تحت ذلؾ جعؿ مع معيف أجؿ في جديدا
 تأمر فإنيا بناء، رخصة منح رفض يتضمف إداري قرار بإلغاء قضت قد الإدارية المحكمة تكوف
 .2لممعني بناء رخصة بمنح قرار بإصدار الإدارة الجديدة الخصومة في

 ويحكـ لمسيارات، مرآب بفتح تقوـ التي الإدارة تنفيذي بتدبير أمر لاتخاذ آخر وكمثاؿ  
 القاضي مف الطمب لمسكاف فيمكف ،آب المر فتح قرار شرعية بعدـ السكاف المصمحة القاضي

)  الحكـ نفس في سواء خضراء كمساحة قبؿ مف عميو كانت ما إلى الحالة بإعادة الإدارة إلزاـ
 .3( إ إـ ؽ 979 المادة)  مستقؿ حكـ في أو(  إ إـ ؽ 978 المادة
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 .641-640، ص 2012
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 :التيديدية الغرامة -2

 أوليما مشتركيف قاسميف عمى لمغرامة تعريفيا في تتفؽ الفقيية التعريفات معظـ أف نجد 
 التنفيذ، عف التأخير في زمنية وحدة كؿ عف تحسب مالية، إدانة عف عبارة التيديدية الغرامة أف

 .1قراراتو تنفيذ لضماف يفرضيا القاضي أف وثانييما

 أف ورغـ عنو، الامتناع أو بعمؿ قياـ باؿ الأمر تعمؽ سواء تنفذ لكي تنشأ فالالتزامات 
 الانتقاؿ إلى بنقع بذلؾ الالتزاـ عدـ أف إلا الأحكاـ صدور عند الأصؿ ىو الاختياري التنفيذ
 بدفع الإدارة إلزاـ طريؽ عف ذلؾ تحقيؽ في ميما دورا الغرامة وتمعب الجبري، التنفيذ حالة إلى
 الغرامة ىذه عف يترتب وقد الواقع، في الحكـ أثر يتحقؽ أف إلى زمنية فترة كؿ عف معيف مبمغ
 إصرارىا حالة في القاضي قياـ مف وخوفا لتراكميا تفاديا الأخير في الإدارة تمتزـ كبيرة مبالغ
 مف كاف أو الإدارة توقعتو مما أكبر المبمغ حجـ يجعؿ قد مما بتصفيتيا، التنفيذ عدـ عمى

 مجاؿ في التزاماتيا تنفيذ عف الإدارة امتناع يخص فيما ، نفسو والحاؿ ، بو تمتزـ أف المفروض
 .2العمراف

 :البناء و التعمير قواعد بمخالفة الخاصة العقوبات تنفيذ آثار:  الثالث الفرع

 مجموعة نحو أو المجرـ حقوؽ مف حؽ نحو ويوجو الإيلاـ ىي العقوبة يميز ما أىـ  
 يختار لمجاني، وتأديبا المجتمع عف دفاعا الجنائية سياستو وضع بصدد وىو والمشرع حقوؽ،
 يختار عادة فالمشرع الأخير، ليذا بالنسبة منيا بالنسبة للانتقاص صلاحية الحقوؽ أكثر

 وسمعتو حريتو، وفي جسمو سلامة في وحقو الحياة، في كحقو الفرد عمييا يحرص التي الحقوؽ
 المصمحة عمى والحفاظ الزجر غايتيا العقوبة أف ذلؾ مف نستكشؼ 7 المالية وذمتو

                                                           
أماؿ يعيش تماـ سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة، أطروحة دكتوراه، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ  - 1

 313، ص 2012-2011والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ جامعة محمد خيضر بسكرة، السنة الجامعية 
الوىاب كساؿ، سمطة القاضي الإداري في توجيو الأوامر للإدارة، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه عموـ في القانوف، عبد  - 2

 . 162، ص 2015-2014-السنة الجامعية  1تخصص القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، قسـ الحقوؽ جامعة قسنطينة 
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 غايتو فإف الإيلاـ عنصر يميزه توقيعو أف وبما العمراني، العقاب فإف وبالمقابؿ. الاجتماعية
 كذلؾ العمرانية العقوبة وغاية العمرانية، والأحكاـ لمقواعد خرقو تكرار مف المخالؼ ومنع الردع
 عمى والحفاظ شرعية، الغير البنايات مخاطر مف وحمايتو المجتمع سلامة عمى الحفاظ في

 29/90 رقـ القانوف مف 1 المادة المحيط عمى والحفاظ العامة، السكينة وكذا العامة، الصحة
 العمراني الجزاء في الإيلاـ عنصر توفر أف كما) والتعمير بالتييئة والمتعمؽ والمتمـ المعدؿ
 .1 المجتمع أفراد بيف العدالة تحقيؽ عمى يساعد

 الردع أولا

، الإيلاـ والحاؽ العقاب إيقاع عف الناتج الردع إف  ارتكاب مف والصرؼ المنع ىو بالمجرـ
 . خاص وردع عاـ ردع نوعاف والردع.  الجريمة

 :العام الردع -أ

 والسيطرة الجريمة، دوافع لمقاومة الناس، لكافة مساعد عامؿ تعتبر العقوبة إقامة إف 
 طريؽ عف كافة الناس إنذار العاـ بالردع فالمقصود ارتكابيا، عف العزوؼ ثـ ومف عمييا،
 يوقع سوؼ الفعؿ نفس عمى يقدـ مف كؿ بأف العامة لدى فكرة تكويف وبالتالي بالعقاب، التيديد
 الجريمة، عف العدوؿ وبالتالي عميو الإقداـ عف يتوارى فكرىـ يجعؿ مما الجزاء، نفس عميو

 الوقاية وتمؾ المنع وىذا المستقبمية، الجرائـ ارتكاب مف ومانعة وقائية وظيفة أو ىو العاـ فالردع
 .2الأفراد نفوس عمى العقوبة تباشره الذي النفسي التيديدي الأثر طريؽ عف يتحققاف

 77 المادة نص خلاؿ مف -:  منيا أخذ ومتعددة كثيرة التعمير مجاؿ في العاـ الردع وصور
 لو تسوؿ مف لكؿ والإنذار، التيديد أسموب استعمؿ المشرع أف نلاحظ 15/08 رقـ القانوف مف

                                                           
 . 15، ص  السابؽ المرجعمحمد الصغير سعداوي  -1

ىنتالة، القيمة العقابية لمعقوبة السالبة لمحرية )دراسة في التشريع الجزائري (، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير ياسيف بو  - 2
في العموـ القانونية، تخصص عمـ الإجراـ والعقاب، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر ، باتنة، السنة 

 34، ص 2012 - 2011الجامعية 
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 المجموعة أو التجزئة ىذه كانت إذا سكنية، مجموعة أو تجزئة، مف أرضية قطعة بيع نفسو
 وأقر جنحة اعتبرىا حيث الانتفاع، لأشغاؿ المؤقت الاستلاـ بيا يتـ لـ أو مرخصة غير السكنية

)  دينار ألؼ مائة مف وبغرامة( 1) سنة إلى أشير( 6) ستة مف الحبس عقوبة ليا
 إمكانية مع العقوبتيف، بإحدى أو( دج 1000000.00) دينار مميوف إلى(  دج 100000.00

 لدى معروفة فالعقوبة. العقوبة ومضاعفة سنوات،( 5) خمس إلى( 1) سنة مف بالحبس الحكـ
 .1مسبقا نص بموجب ومحددة الأفراد

 ب. القانوف مخالفة عف الشخص عزوؼ في يتمثؿ والإنذار التيديد عف المترتب فالأثر 
 الخاص الردع -

 عمى المجرـ شخص في الكاممة الإجرامية الخطورة علاج الخاص بالردع يقصد 
 والقضاء أخرى مرة الجريمة إلى العودة مف المجرـ ومنع استئصاليا في والاجتياد المجتمع،

 في الخطورة ىذه تمثمت فإذا ، الجرائـ لارتكاب مستقبلا تدفعو قد التي الإجرامية الخطورة عمى
 ويتحقؽ ، الاحتماؿ ىذا عمى القضاء ىو الخاص الردع فإف لمجريمة، المجرـ معاودة احتماؿ
 العقوبة ألـ يتركو فيما وظيفتو وتتمثؿ 2الجريمة، ارتكاب إعادة مف الجاني بمنع الخاص الردع
 .3ثانية مرة الإجراـ إلى العودة وبيف بينو يحوؿ عميو، المحكوـ عمى نفسي أثر مف

 عف يغفؿ لـ والتعمير، التييئة لنشاطات تنظيمو إطار في الجزائري العمراني والمشرع 
 قرار: مايمي منيا تأخذ لكثرتيا الأمثمة كؿ ذكر إمكانية ولعدـ الخاص الردع أسموب استخداـ

 صورة أكثر ىو رخصة، دوف البناء جراء البمدي، الشعبي المجمس رئيس عف الصادر اليدـ

                                                           
ادؿ المعمري التنفيذ العقابي في دولة الإمارات العربية المتحدة "، مجمة جامعة الشارقة لمعموـ الشرعية والقانونية، أحمد ع - 1

، ص 2015سنة  02، العدد 12مجمة دورية عممية محكمة، كمية القانوف، جامعة الشارقة الإمارات العربية المتحدة، المجمد 
279 . 

نظرية الجزاء الجنائي(، الطبعة الثانية،  -قانوف العقوبات الجزائري، القسـ العاـ ) نظرية الجريمة عبد القادر عدو، مبادئ  - 2
 363، ص.2013دار اليومة ، الجزائر 

 .417نظاـ توفيؽ المجاني، شرح قانوف العقوبات ، المرجع السابؽ، ص  - 3
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 إلى ضؼ عميو، كاف ما إلى إعادتو مف صاحبو يمكف لا البناء ىدـ لأف الخاص الردع تجسد
 يوقؼ لا القضائية، الجية أماـ بالمعارضة قيامو كذلؾ ، 1 اليدـ عممية تكاليؼ تحممو ذلؾ
 عف الإقلاع إلى يقوده المخالؼ نفسية في ، اليدـ عقوبة ألـ يتركو الذي فالأثر اليدـ، تنفيذ
 .2ثانية مرة رخصة دوف البناء

 بتوقيؼ المعني، البمدي الشعبي المجمس رئيس مف بطمب أو الوالي، مف الصادر الأمر -
 الأملاؾ فوؽ تجزئة، رخصة دوف سكنية، مجموعة أو تجزئة إنشاء إلى تيدؼ التي الأشغاؿ
 التعمير مخططات لأحكاـ طبقا لمبناء تخصص لـ خاصة ممكية فوؽ أو العمومية الوطنية
 حالتيا إلى الأماكف بإعادة المخالؼ الوالي يأمر الحالة ىذه في أنو حيث المفعوؿ، السارية

 المحدد الأجؿ تجاوز بعد الوالي ويأمر يحدده، الذي الأجؿ في المشيدة البنايات وىدـ الأصمية،
 يعني لا كما المصاريؼ، الأخير ىذا تحمؿ مع المخالؼ، امتثاؿ وعدـ اليدـ، بأشغاؿ بالقياـ
عادة البنايات وىدـ الورشة، توقيؼ  المتابعة مف المخالؼ الأصمية، حالتيا إلى الأماكف وا 

 .العمرانية القواعد مخالفة إلى والعودة المخالؼ، بيف محالة لا سيحوؿ الجزاء ىذا فألـ القضائية

 البناء صاحب حؽ في ردعي كإجراء الإدارية السمطة تتخذه إجراء ىو باليدـ الأمر حيث
 .3 الأشغاؿ وقؼ بأمر تبميغو رغـ البناء أعماؿ تنفيذ في لإستمراره المخالؼ

 :العام الأمن تحقيق :ثانيا

 وأعراضيـ وأولادىـ أنفسيـ في المجتمع، لأفراد الاطمئناف تحقيؽ العاـ بالأمف يقصد 
 والفيضانات كالحرائؽ طبيعية أخطار سواء خطر، كؿ مف وحمايتيا عمييا والمحافظة وأمواليـ،

                                                           
 ، السابؽ الذكر.29-90مكرر مف القانوف رقـ  76المادة  - 1
 ، السابؽ الذكر.15-08مف القانوف رقـ  73ادة الم - 2

3 - Mouna Ben Kelilil; Le contentieux pénal des permis de construire, mémoire pour l'obtention 
du diplome des études approfondies en droit de lenvironment et de l'urbanisme (DEA) tunis, 
Elmanar, 2002-2003: p74. 
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 و الشغب أحداث و والمظاىرات والسرقة القتؿ كجرائـ الإنساف فعؿ مف كانت أو وغيرىا،
 .1 المرور حوادث

 في مثلا فيتجسد العمراني، الإداري الضبط أىداؼ كأحد عمرانيا، العاـ الأمف تحقيؽ أما 
 المتعارؼ اليندسية لممواصفات المخالفة الحديثة أو القديمة المباني انييار مف الأفراد حماية
 5000.00) دينار آلاؼ خمسة مف( الغرامة) عقوبة الجزائري العمراني المشرع أقر فقد عمييا،

 دوف الإنجاز إتماـ ورشة بفتح يقوـ مف لكؿ( دج 10000.00(  دينار آلاؼ عشرة إلى( دج
 أشغاؿ عمى تدؿ لافتة أو لمورشة، الحماية سياج بوضع يقوـ لا مف كؿ أو مسبؽ، ترخيص

 لافتة أو لمورشة، الحماية سياج بوضع يقوـ لا مف كؿ أو مسبؽ، ترخيص دوف الإنجاز إتماـ
 .2(  الإنجاز إتماـ أشغاؿ عمى تدؿ

 منحيا أو البناء أجؿ مف الأرض تجزئة رخصة أو البناء، رخصة رفض يمكف كما 
 البناءات كانت إذا بيا المعموؿ والتنظيمات القوانيف في الواردة الخاصة الأحكاـ احتراـ شريطة

 أو حجميا أو موقعيا جراء مف العمومي، بالأمف أو بالسلامة، تمس أف طبيعتيا مف
 .3استعماليا

 :العامة الصحة حفظ : ثالثا 
 مثؿ الأوبئة وانتشار الأمراض، خطر مف الأفراد وقاية في العامة الصحة حماية تتمثؿ 

 .4النفايات وتسيير مرض وجود حاؿ في الأفراد دخوؿ ومراقبة المحلات داخؿ الصحة مراقبة
 الإجراءات باتخاذ مثلا فيكوف العمرانية، النشاطات ميداف في العامة الصحة حفظ أما 

 فييا، لمساكنيف الصحية الشروط فيو تتوافر بحيث المساكف بناء في السلامة خلاؿ مف اللازمة

                                                           
النشاط الإداري(، المرجع السابؽ، ص  -سعيد بوعمي ونسريف شريقي ومريـ عمارة، القانوف الإداري )التنظيـ الإداري  - 1

 . 151و  150
 ، السابؽ الذكر15-08مف القانوف رقـ  89المادة  - 2
 65ص  ،  سابؽالمرجع الأعمر جمطي،  - 3
 . 284، المرجع السابؽ، ص نواؼ كنعاف - 4
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 سواء الصحية، السلامة شروط فيو تتوافر لا بناء كؿ وقؼ ذلؾ ويشمؿ للأوبئة، تعرضيـ ومنع
 الشروط توافر مع بنائيا ترخيص عمى الحصوؿ تتطمب جديدة مباني أو قديمة مباني كانت

 لحفظ وتطبيقا. البناء وموقع بالتيوية الخاصة والارتدادات النوافذ حيث مف ، فييا الصحية
 في العقوبة مضاعفة مع مختمفة عقوبات الجزائري العمراني المشرع أقر عمرانيا العامة الصحة
 .1 العود حالة

 بناء كؿ استفادة وجوب عمى والتعمير بالتييئة المتعمؽ 29—90 رقـ القانوف أكد كما  
 المياه الصرؼ جياز عمى يتوفر أف يجب كما لمشرب، الصالحة لممياه مصدر مف لمسكف، معد

 ذات والبنايات المنشآت تصميـ وجوب وكذلؾ السطح، عمى النفايات رمي دوف يحوؿ
 العناصر وكؿ المموثة، النفايات رمي تفادي مف تمكف بكيفية والصناعي، الميني الاستعماؿ

 .2التنظيـ في عمييا المنصوص الحدود خارج الضارة
 :العامة السكينة عمى المحافظة:  رابعا

 العامة، والأماكف الطرؽ في والسكينة باليدوء ينعموا أف مجتمع كؿ في للأفراد يحؽ 
 ومنع العامة والطرقات الشوارع في الإزعاج مصادر عمى القضاء الإدارة عاتؽ عمى يقع وعميو

 العامة المقاءات أو الحفلات أثناء مثلا الأصوات كمكبرات لمراحة، المقمقة الوسائؿ استخداـ
 .3 الميؿ في أو النيار في سواء

 إمكانية بينيا مف عديدة، العامة السكينة الحماية العمراف قوانيف عمييا نصت التي والصور
 خطيرة لأضرار تتعرض أف يمكف لموقعيا نظرا البناءات كانت إذا ، منحيا أو رخصة رفض
 .4الخصوص عمى الضجيج فييا يتسبب

 
 

                                                           
 ، السابؽ الذكر.15 -08مف القانوف رقـ  9المادة  - 1
 ، السابؽ الذكر29-90مف القانوف رقـ  8و  7المواد  - 2
 .377عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص  - 3
 السابؽ الذكر. 175-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4المادة  - 4
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 :الثقافي والتراث البيئة وحماية الجمالي العام النظام عمى المحافظة: خامسا

 ىي الثقافي، والتراث البيئة حماية وكذا المدينة، رونؽ و الجمالي النظاـ عمى الحفاظ إف 
 يضمف بما العمراني النسيج ىذا تنظيـ أىمية تبرز لذا الإداري، لمضبط الحديثة الأىداؼ مف

 الأفراد وتحضر تطوره، مدى ويبيف مظيره يعكس لو الجمالي فالجانب العمراني، المحيط جمالية
 في أو ىيكمو في سواء التنظيمي المجاؿ في الإدارة سمطة قدرة كذلؾ ويبرز فيو، الموجوديف

 التزييف جانب الحضري النسيج في التناسؽ جمالية ومقومات مميزات ومف  وجوده مجموع
 .الجذاب اليندسة ومنظور

 الذي العاـ النظاـ عناصر أحد باعتبارىا المدينة جمالية حماية في رئيسي ىدؼ التناسؽ فيذا 
 .1 حمايتو إلى الإداري الضبط يسعى

 العاـ بالنظاـ الاىتماـ عمى حرص الجزائري العمراني المشرع فإف المقاـ ىذا وفي 
 يحدد الذي 17591- رقـ التنفيذي المرسوـ فبموجب البناء، عمميات ممارسة خلاؿ الجمالي،
 منحيا رفض أو البناء رخصة منح قبوؿ ربط فإنو والبناء، والتعمير لمتييئة العامة القواعد
 المجاورة الأماكف وأىمية الخارجي بالمظير تمس التي والمنشآت البنايات مثلا خاصة، بأحكاـ
 الأرصفة مسافات المجاورة، البنايات عمى معدؿ الأثرية، والمعالـ الطبيعية، والمناظر ليا،

 .2 الخضراء المساحات أىمية مراعاة

 والمتعمؽ والمتمـ، المعدؿ 29-90رقـ القانوف أجمو مف وضع الذي اليدؼ أف كما 
 وتكويف لمتعمير، القابمة الأراضي تنظيـ إلى الرامية العامة القواعد تحديد ىو والتعمير، بالتييئة
 والفلاحة السكف وظيفة بيف والموازنة للأراضي الاقتصادي التسيير إطار في المبنى وتحويؿ

                                                           
 .119، المرجع السابؽ، الصفحة أعمر جمطي - 1
 ، السابؽ الذكر.175 -91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  30و  29و  28 و 27المواد :  - 2
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 عمى والتاريخي الثقافي والتراث والمناظر الطبيعية والأوساط المحيط وقاية وأيضا والصناعة،
 .1العمرانية لمتييئة الوطنية السياسة وأىداؼ مبادئ احتراـ أساس

 المشرع وراءه مف ييدؼ لممدينة التوجييي القانوف المتضمف 2006 رقـ القانوف أف كما 
 المختمفة، والشبكات الطرؽ تدعيـ اليشة السكنات عمى القضاء إلى والبناء، التعمير يخص فيما

 عمى الحفاظ السكاف، وحماية الكبرى الأخطار مف الوقاية والثقافية، الطبيعية البيئة حماية
  .2 وترقييا الخضراء والمساحات العمومية المساحات عمى المحافظة والتاريخي، الثقافي التراث

 كمؼ 10-11-2 رقـ البمدية قانوف فإف دائما، العمراني الإداري الضبط إطار وفي  
 والتاريخي، الثقافي التراث حماية عمى بالسير صلاحياتو، ضمف البمدي الشعبي المجمس رئيس
 احتراـ عمى السير والتعمير والسكف العقار مجاؿ في والتعميمات المقاييس احتراـ عمى السير

 تكميؼ عمى 07 -12- رقـ الولاية قانوف نص كما ، البيئة وحماية المحيط نظافة تعميمات
 كما البيئة حماية الثقافي، التراث الولاية إقميـ وتييئة والتعمير السكف بالسياحة بالاىتماـ الوالي
 يستمزـ الغرض وليذا العاـ، الصالح مف المبني الإطار الجمالي المظير العمراني المشرع اعتبر

 .3 وترقيتو عميو المحافظة

 والتراث البيئة وحماية الجمالي، العاـ النظاـ حماية بخصوص قولو سبؽ ومما ومنو 
 جراء تفرض التي العمرانية العقوبات تنفيذ فإف العمراني، الإداري الضبط إطار في الثقافي،
 قوانيف مختمؼ خلاؿ مف المشرع قررىا والتي والتشييد، بالبناء المتعمقة والأحكاـ القواعد مخالفة
 .4 ......( 15-08 رقـ قانوف والمتمـ المعدؿ 29-09 رقـ قانوف غرار عمى والتعمير التييئة

                                                           
 ، السابؽ الذكر29-90المادة الأولى، مف القانوف رقـ  - 1
والمتضمف القانوف التوجييي  2006فبراير  10المؤرخ في  06-06-مف القانوف رقـ  09و  08و  07و  06لمواد :  - 2

 19و  18، ص 2006مارس  12المؤرخة في  15لممدينة ج ر رقـ 
 .2011يوليو سنة  03المؤرخة في  37المتعمؽ بالبمية، ج ر رقـ  10-11-مف القانوف رقـ  94المادة  - 3
فقرة  12. المادة 2012فبراير سنة  29المؤرخة في  12، المتعمؽ بالولاية، ج ر رقـ 07-12مف القانوف رقـ  77المادة  - 4
 ، السابؽ الذكر.15-08 مف القانوف رقـ 1
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 . الخاصة القانونية النصوص ومختمؼ 
 العدالة تحقيق :  سادسا

 كما جديدة، جرائـ ارتكاب تمنع فيي مجتمع، لأي عنيا غنى لا اجتماعية قيمة العدالة 
 بعد المجتمع مع عميو المحكوـ تكيؼ إعادة وتسيؿ العقوبة، لتفريد تميد العدالة اعتبارات أف

 وكذلؾ عميو المجني غيظ شفاء إلى يؤدي ما غالبا العقوبة توقيع أف ذلؾ ،. عنو الإفراج
 عقوبة تعبيرا وأكثرىا أىميا الصور، مف كثير في تتجمى العمرانية، العقوبة وعدالة الجميور،

 التييئة لقواعد المخالؼ ارتكبو الذي الجرـ مع يتناسب الإيلاـ مف قدرا تحمؿ فيي اليدـ،
 .1( والتعمير

 الفوضوية البناءات عمى القضاء :  سابعا
 احتراـ دوف أنجز أو ينجز الذي البناء، مف النمط ذلؾ ىو الفوضوي، بالبناء يقصد 

 في المعزوؿ الحي ذلؾ ىو الفوضوي فالحي ، بيا المعموؿ والتنظيمية التشريعية القواعد
 خشبية، لوائح مف منجزة"  برارؾ"  أو ىشة سكنات مف يتشكؿ ، الكبرى، المدف ضواحي
 الصحي، والصرؼ المدينة، وغاز والكيرباء الشروب المياه مف محرومة حديدية، وصفائح
 .2المحمية الجماعات اىتمامات أو التسيير دائرة في يتواجد ولا المعبدة، والطرؽ

 البناء، مف النوع ىذا عمى القضاء في كبير دور لو العمرانية الجزاءات فتوقيع وبالتالي 
 والثقافية، والاقتصادية، والاجتماعية العمرانية آثاره عف ناىيؾ الأنواع، أسوأ يعتبر والذي

 .3والأمنية
 .4 .السمبية الآثار مف ذلؾ وغير المدينة ترييؼ و الأوبئة كانتشار 

                                                           
 .276و  275أحمد عادؿ المعمري، المرجع السابؽ، ص  - 1
 المعدؿ والمتمـ السابؽ الذكر.  29-90مكرر ، مف القانوف رقـ  76، 4مكرر  76 3مكرر  76المواد :  - 2
ة مكممة مف متطمبات نيؿ غريبة حفاظة، الآليات القانونية في مواجية البناءات الفوضوية في التشريع الجزائري، مذكر  - 3

إداري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية قسـ الحقوؽ جامعة محمد خيضر بسكرة،  شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف
 11، ص2015 - 2014السنة الجامعية 

 .9كماؿ تكواشت الآليات القانونية لمحد مف ظاىرة البناء الفوضوي في الجزائر، المرجع السابؽ، ص  - 4
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موضوع التجريـ عمى بياض في مجاؿ التعمير محورًا ىامًا في النقاش الفقيي  شكّؿ
والقانوني، بالنظر لما يطرحو مف إشكالات تتعمؽ بتوازف دقيؽ بيف فعالية السياسة الجنائية 

 واحتراـ المبادئ الدستورية، وعمى رأسيا مبدأ الشرعية الجنائية. 
القانوني لمنصوص ذات الصمة والتقييـ  وقد أظيرت ىذه الدراسة، مف خلاؿ التحميؿ 

النقدي لتجميات ىذا الأسموب التشريعي، أف التجريـ عمى بياض يُعد سلاحًا ذا حدّيف؛ فيو مف 
جية يُمكّف المشرّع مف ضبط مخالفات التعمير المتعددة والمتغيرة عبر إحالة مرنة إلى 

التشريعي وتيديد الضمانات النصوص التنظيمية، لكنو مف جية أخرى قد يؤدي إلى الغموض 
 القانونية لممخاطبيف بالقانوف.

 النتائج:
التجريـ عمى بياض في ميداف التعمير أصبح ظاىرة تشريعية واسعة الانتشار، لاسيما  -

في التشريع الجزائري، حيث يُحاؿ في كثير مف الأحياف إلى مراسيـ تنظيمية أو قرارات 
 إدارية لتحديد المخالفات والعقوبات.

غياب التحديد الدقيؽ للأفعاؿ الجرمية في النصوص القانونية الأساسية يُضعؼ مف  -
 وضوح القاعدة العقابية، ما يُمكف أف يؤدي إلى تبايف في التفسير والتطبيؽ القضائي.

رغـ الانتقادات الموجية لو، يساىـ التجريـ عمى بياض في تعزيز فعالية الردع القانوني  -
 التعقيد التقني مثؿ قطاع التعمير.في قطاع يتسـ بالتطور و 

السمطة التنفيذية تتحكـ بشكؿ كبير في تحديد نطاؽ التجريـ والعقاب في ظؿ التجريـ  -
 بالإحالة، مما يطرح تساؤلات حوؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات وضمانات المتقاضيف.

 لا يزاؿ الإطار التشريعي لمخالفات التعمير يعاني مف غياب التنسيؽ بيف النصوص -
القانونية والتنظيمية، مما يعيؽ فعالية المتابعة القضائية ويؤثر سمبًا عمى مكافحة ظاىرة 

 البناء غير القانوني.
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 :التوصيات
ضرورة تقنيف المخالفات الأساسية في نص قانوني واضح ومباشر، وعدـ ترؾ تحديدىا  -

 كميًا لمنصوص التنظيمية، تعزيزًا لمبدأ الشرعية والوضوح التشريعي.
وضع ضوابط صارمة لمتجريـ عمى بياض، عبر حصر الإحالة في المسائؿ التقنية  -

 المتغيرة فقط، مع ضرورة إحاطة النصوص التنظيمية الصادرة بضمانات قانونية ورقابية.
تعزيز التنسيؽ بيف النصوص القانونية والتنظيمية في ميداف التعمير، مف خلاؿ إصدار  -

 تسيّؿ الفيـ والتطبيؽ.مدونات عمرانية موحّدة وشاممة 
تكثيؼ التكويف القانوني والقضائي لمممارسيف في مجاؿ التعمير، لضماف تفسير سميـ  -

 ودقيؽ لمنصوص التي تعتمد التجريـ عمى بياض.
إعادة النظر في السياسة الجنائية الخاصة بقطاع التعمير، عبر تفعيؿ آليات الرقابة  -

اني كوسيمة بديمة لمعقوبات الزجرية في بعض الإدارية المسبقة، وتشجيع التصالح العمر 
 الحالات.
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 :العربية بالغة المراجع قائمة/  أولا
 الكتب/ 1
.2014 

 2012) عشر الثانية الطبعة العاـ، الجزائي القانوف في الوجيز ، بوسقيعة أحسف -
 . الجزائر والتوزيع، والنشر لطباعة ىومة دار( 2013)

القسـ العاـ، دار النيضة العربية،  –أحمد فتحي سرور، الوسيط في قانوف العقوبات  -
2006 

القسـ العاـ، دار النيضة العربية، القاىرة،  -رمضاف بطيخ، شرح قانوف العقوبات  -
2010 

ة العامة لمجريمة في التشريع الجزائري، دار المعرفة، الجزائر، سميماف بوصوؼ، النظري -
2016 

 فقيية تشريعية دراسة(  الإدارية العقود و لمقرارات العامة النظرية بوعمراف عادؿ  -
 .2010 الجزائر ، التوزيع و والنشر لمطباعة اليدى دار( قضائية

العاـ، ديواف المطبوعات القسـ  -عبد الجبار زواؽ، الوجيز في شرح قانوف العقوبات  -
 2014الجامعية، الجزائر، 

 2012عبد الجميؿ بورزؽ، النظرية العامة لمقانوف الجنائي، دار ىومة،  -
 2012عبد الجميؿ بورزؽ، النظرية العامة لمقانوف الجنائي، دار ىومة، الجزائر،   -
 2012جزائر، عبد الفتاح عبابسة، السياسة الجنائية في القانوف الجزائري، دار ىومة، ال -
 2012عبد الفتاح عبابسة، السياسة الجنائية في القانوف الجزائري، دار ىومة، الجزائر،  -
 - الجريمة نظرية) العاـ القسـ الجزائري، العقوبات قانوف مبادئ ، عدو القادر عبد -

 .2013 ،الجزائر، اليومة دار الثانية الطبعة)  الجنائي الجزاء نظرية
 ،( التحري و التحقيؽ)  الجزائري الجزائية الإجراءات قانوف شرح ، أوىايبية الله عبد -

 .2008 الجزائر، ، اليومة دار ، الخامسة الطبعة
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 الخامسة، الطبعة تطبيقو، نماذج مع الإدارية المراسلات في مبادئ ، بوحميدة الله عطاء -
 .2013 الجزائر ، الجامعية المطبوعات ديواف

 التوزيع و لمنشر جسور ، الثانية الطبعة الإداري، القانوف في الوجيز بوضياؼ عمار -
 .2007 الجزائر

 التوزيع و لمنشر موفـ ، الثانية الطبعة الإداري، القانوف في الوجيز بوضياؼ عمار -
 .2007 الجزائر

 و والنشر لمطباعة اليومة دار الإدارية، الإجراءات قانوف ، ممويا ايت شيخ بف لحسيف -
 2013 الجزائر التوزيع

 العموـ دار(  الإداري النشاط - الإداري التنظيـ)  ، الإداري القانوف بعمي الصغير محمد -
 2004 الجزائر ، والتوزيع لمنشر

 .2006 الجزائر ، والتوزيع لمنشر العموـ دار ، الإدارية القرارات بعمي الصغير محمد -
 الطمبة)  المعاصرة الجنائية السياسة في بدائميا و العقوبة سعداوي الصغير محمد -

 الجزائر ، التوزيع و لمنشر الخمدونية دار)  العقاب و الإجراـ عمـ في الباحثيف و الحقوؽ
.2012 

القسـ العاـ، دار النيضة العربية، القاىرة،  -محمود نجيب حسني، شرح قانوف العقوبات  -
2009  

العربية، القسـ العاـ، دار النيضة  –محمود نجيب حسني، شرح قانوف العقوبات  -
2005 ، 

 الجزائر ، التوزيع و لنشر جسور الأولى الطبعة التنفيذ طرؽ في الوافي يخمؼ نسيـ -
 النظرية في تحميمية دراسة) العاـ القسـ ، العقوبات قانوف شرح ، المجالي توفيؽ نظاـ -

  2009- الأردف -2005 الأولى الطبعة الجزائية المسؤولية و لمجريمة العامة
 الإداري التنظيـ ، الإداري القانوف ماىية)  الأوؿ الكتاب ، افداري القانوف كنعاف، نواؼ -

 .2008 الأردف ، التوزيع و لنشر الثقافة دار ، الثالثة الطبعة)  الإداري النشاط
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 : الخاصة المؤلفات
القسـ العاـ، دار النيضة العربية،  –فتحي سرور، الوسيط في قانوف العقوبات  أحمد   -

 2006القاىرة، 
بمقاسـ سلاطنية، النظرية العامة لمقاعدة الجنائية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -

2008، 
 حفظ و تثمير عمميتي لمباشرة القانونية الأداة البناء، رخصة مشردف بف الديف خير  -

 2014 الجزائر اليومة، دار العاـ العقاري الوقفي مؾالم
سميماف بوصوؼ، النظرية العامة لمجريمة في التشريع الجزائري، دار المعرفة، الجزائر،  -

2016 
 قانونية، ووسائؿ حضرية أىداؼ ، الجزائري العمراف قانوف ، رابح أولد إقمولي صافية -

 .2014 الجزائر اليومة دار
 2012النظرية العامة لمقانوف الجنائي، دار ىومة، الجزائر، عبد الجميؿ بورزؽ،  -
لعور سييمة، نظرية التجريـ عمى بياض في القانوف الجزائري والمقارف، جامعة تبسة،  -

2020 
 . 2010 الجزائر اليدى دار التشريع وفؽ التييئة قواعد ، منصوري نورة -
 اليومة، دار خصة،ر  بدوف البناء عف الناتج الجزائي النزاع ،قراني، ياسميف -

 2016الجزائر
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 الجامعية المذكرات و الأطروحات 2
 :الدكتوراه أطروحات -ا

 ومنازعات الإدارة رقابة آليات حيث مف والتعمير التييئة قواعد الديف شمس رواينية -
 الجزائر، لمقضاء الوطني المعيد مف تخرج مذكرة الجزائري التشريع في البناء رخصة
2004 

 الجزائري، التشريع في والتعمير البناء مجاؿ في الإداري الضبط سمطات عوابد، شيرزاد -
 كمية عاـ، قانوف تخصص الحقوؽ، في عموـ الدكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة أطروحة
 الجامعية السنة باتنة لخضر الحاج جامعة الحقوؽ قسـ السياسية العموـ و الحقوؽ
2015-2016 

 في دكتوراه أطروحة الجزائري، التشريع في الإدارية الرخص الرحماف عبد عزراوي -
 .2007 الجزائر جامعة عكنوف بف الحقوؽ، كمية العاـ القانوف

 مقدمة أطروحة البناء، و التعمير مادة في القضائي الإختصاص الأميف محمد كماؿ -
 قسـ السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية العاـ، القانوف في عموـ الدكتوراه شيادة لنيؿ

 2016-2015 الجامعية السنة بمقايد بكر أبي جامعة الحقوؽ،
 في العمرانية التييئة لتنظيـ كأليتيف المطابقة شيادة و البناء رخصة خيرة لعيدي  -

 الحقوؽ كمية عقاري، قانوف تخصص، الدكتوراه شيادة لنيؿ أطروحة الجزائري، التشريع
 السنة مستغانـ، باديس، ابف الحميد عبد جامعة الحقوؽ قسـ السياسية والعموـ

 . 2018/2019الجامعية
 أطروحة الجزائري، التعمير و التييئة قانوف ضوء عمى البناء إستراتيجية بأي عربي يزيد  -

 الحاج جامعة عقاري، قانوف تخصص الحقوؽ، في العموـ الدكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة
 2015-2014 الجامعية السنة باتنة لخضر
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 :الماجستير مذكرات ب
بف شارؼ صبرينة، التجريـ عمى بياض في التشريع الجزائري، مذكرة  رسالة ماجستير:  -

 2021، 1جامعة قسنطينة 
شيماء محمد الطحاف، التجريـ عمى بياض في التشريع المصري رسالة ماجستير ،    -

 .2018جامعة عيف شمس، 
 التشريع في العاـ لمموظؼ التأديبية القرارات لمواجية القانونية الآليات ، حمياتي صباح -

 و الحقوؽ كمية إداري تنظيـ تخصص الماجستير شيادة لنيؿ تخرج مذكرة الجزائري
 2014-2013 الجامعية السنة الوادي، جامعة السياسية العموـ

 فرع العاـ القانوف في ماجستير رسالة العمراف، لتسيير القانونية الأليات حسينة غواس -
 الحقوؽ كمية ، السياسية العموـ و الحقوؽ قسـ ، إقميـ وتسيير القانوف ، العامة الإدارة
  2012-2011 الجامعية السنة قسنطينة، منتوري جامعة

 المعماري الميندس البناء( مالؾ) البناء المشيدي الجنائية المسؤولية عمراوي فاطمة -
 معيد الجنائي القانوف ماجستير رسالة مذكرة( المقاوؿ و التنفيذ عمى المشرؼ و المصمـ
 2001-2000 الجامعية السنة الجزائر جامعة عكنوف ابف الحقوؽ

 مقدمة مذكرة الجزائر في الفوضوي البناء ظاىرة مف لمحد القانونية الآليات تكواشت كماؿ -
 السنة باتنة، لخضر الحاج جامعة القانونية، العموـ في الماجستير شيادة لنيؿ

 . 2008/2009الجامعية
لعور سييمة، نظرية التجريـ عمى بياض في القانوف الجزائري والمقارف، مذكرة ماجستير،  -

 2020-2019جامعة تبسة، 
 المصمـ المعماري الميندس البناء مالؾ البناء لمشيد الجنائية المسؤولية نصروف وردية -

 معيد الجنائي القانوف ، ماجستير رسالة مذكرة( المقاوؿ و التنفيذ عمى المشرؼ و
  2001-2000 الجامعية السنة الجزائر جامعة عكنوف ابف الحقوؽ
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 ،( الجزائري التشريع في دراسة)لمحرية السالبة لمعقوبة العقابية القيمة بوىنتالة، ياسيف -
 والعقاب، الإجراـ عمـ تخصص القانونية، العموـ في الماجستير شيادة لنيؿ مكممة مذكرة
 - 2011 الجامعية السنة باتنة، ، لخضر الحاج جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية

2012. 
 :الماستر مذكرات ج

 الماستر، شيادة لنيؿ مكممة مذكرة( والضوابط السمطات الإداري الضبط لوصيؼ خولة -
 خيضر محمد جامعة الحقوؽ، قسـ السياسية والعموـ الحقوؽ كمية إداري قانوف تخصص
 2015 – 2014 الجامعية السنة بسكرة،

 شيادة نيؿ متطمبات مف مكممة مذكرة الوقاية وسبؿ العمرانية المخالفات بوزيدي سعاد -
 قسـ السياسية العموـ و الحقوؽ كمية أعماؿ قانوف تخصص الحقوؽ في الماستر
  2014-2013 الجامعية السنة مييدي بف العربي جامعة الحقوؽ،

 متطمبات لإستكماؿ مذكرة التعمير و التييئة مجاؿ في الإدارية الرقابة عميرة عادؿ -
 الحقوؽ قسـ السياسية العموـ و الحقوؽ كمية إداري قانوف تخصص أكاديمي، ماستر
 2014-2013 الجامعية السنة ورقمة مرباح قاصدي جامعة

 مذكرة الجزائر في البيئة حماية في العمراف شرطة دور شرايطية مراد قبايمية الوىاب عبد -
 العموـ قسـ السياسية العموـ و الحقوؽ كمية القانوف في الماستر شيادة لنيؿ تخرج

 2016-2015 الجامعية السنة ،قالمة، 1945 ماي 08 جامعة ، الإدارية و القانونية
 الجزائري التشريع في الفوضوية البناءات مواجية في القانونية الآليات جفافمة، غريبة  -

 كمية إداري، قانوف تخصص الحقوؽ في الماستر شيادة نيؿ متطمبات مف مكممة مذكرة
 السنة بسكرة، خيضر محمد جامعة الحقوؽ قسـ السياسية العموـ و الحقوؽ
  2014/2015الجامعية
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 :العممية المقالات  -2
 جامعة مجمة"  المتحدة العربية الإمارات دولة في العقابي التنفيذ"  المعمري عادؿ أحمد -

 2015 السنة 02 العدد 12، المجمد القانوف كمية القانونية، و الشرعية لمعموـ الشارقة
 الإجتياد مجمة التعمير، و التييئة مجاؿ في المحمية الجماعات دور ،عزري الزيف -

 السادس، العدد بسكرة خيضر محمد جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية القضائي،
 .2009 سنة

 مجاؿ في البمدي الشعبي المجمس لرئيس الإداري الضبط سمطات"  صايمع، سعد -
 سنة السادس، العدد سكيكدة، جامعة الإنسانية، والدراسات البحوث مجمة العمراف،
2010. 

 و البناء قواعد مخالفات لمواجية المقررة والإجراءات التدابير كماؿ الأميف محمد -
 العدد بسكرة خيضر، محمد السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية المفكر، مجمة التعمير،
 .2016 سنة عشر الثالث

 :القانونية النصوص: 4
 2020الدستور  -أ  
 القوانين  -ب 
 لمغابات العاـ النظاـ المتضمف 1984 سنة يوليو 23 في المؤرخ 12-84 رقـ القانوف -

 .1984 سنة يوليو 26 في المؤرخة 26 رقـ را ج
 ر، ج 85 الأمر عمى الموافقة يتضمف 1985 نوفمبر 12 في مؤرخ 08/85 رقـ قانوف -

 .1985 نوفمبر في الصادرة ،27 عدد
 . 1990 سنة 52 العدد. رسمية جريدة والتعمير، بالتييئة المتعمؽ 29-90 القانوف -
 لسنة المالية قانوف المتضمف 1997 ديسمبر 31 في المؤرخ 2002-97 رقـ القانوف -

 .1997 سنة ديسمبر 31 في المؤرخة 89 رقـ ر ج 1998
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 الجريدة الثقافي التراث بحماية المتعمؽ 1998 يونيو 15 في المؤرخ 04-98 القانوف -
 . 44 العدد الرسمية

 بالفندقة، المتعمقة لمقواعد المحدد 1999 يناير 06 في المؤرخ 01-99 رقـ القانوف -
 . 1999 سنة يناير 10 في المؤرخة 02 العدد. الرسمية الجريدة

 جريدة. وتنميتو الساحؿ بحماية المتعمؽ 2002 فيفري 12 في المؤرخ 02-02 القانوف -
 .10 العدد. رسمية

 والمواقع التوسع مناطؽ المتعمؽ 2003 فبراير 17 في المؤرخ 2003-03 قانوف -
 .11 العدد. الرسمية الجريدة السياحة،

 التنمية إطار في البيئة بحماية المتعمؽ 2003 يوليو 19 في المؤرخ 10-03 قانوف -
 .2003 سنة يوليو 20 في المؤرخة 43 العدد رسمية جريدة المستدامة

 المرسوـ أحكاـ بعض إلغاء المتضمف 2004 أوت 14 في المؤرخ 206-04 رقـ قانوف -
 الإنتاج بشروط المتعمؽ 1994 سنة مايو 18 في المؤرخ 2017-94 رقـ التشريعي
 سنة أوت 15 في المؤرخة 51 رقـ ر ج ، المعماري الميندس مينة ممارسة و المعماري
2004 . 

 المتعمؽ 29-90 لمقانوف والمتمـ المعدؿ 2004-08-14 في المؤرخ 05-04 القانوف -
 . 51 العدد رسمية جريدة والتعمير بالتييئة

 التنمية إطار في الكوارث وتسيير الكبرى الأخطار مف بالوقاية المتعمؽ 04-20 القانوف -
 . 37 العدد. رسمية جريدة. المستدامة

 العدد. رسمية جريدة انجازىا، واتماـ البنايات مطابقة قواعد يحدد الذي 15-08 القانوف -
44 . 

 الإجراءات قانوف المتضمف 2008 سنة فبراير 25 في المؤرخ 09-08 رقـ القانوف -
 رقـ الأمر 15. 2008 سنة أبريؿ 23 في المؤرخة 21 رقـ ر ج ، الإدارية و المدنية

 المعدؿ الجزائية الإجراءات قانوف المتضمف 1966 سنة يونيو 8 في المؤرخ 66-155
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 40 رقـ ر ج.  2015 سنة يوليو 23 في المؤرخ 2012-155 رقـ أمر بموجب المتمـ
 .2015 يوليو 23 في المؤرخة

 الأوامر  -ج 
 المعدؿ العقوبات قانوف المتضمف 1966 سنة يونيو 8 في المؤرخ 156-66 رقـ الأمر -

 .المتمـ
 جريدة ، المدني القانوف المتضمف ، 1975 سبتمبر 26 في المؤرخ 58-75 رقـ الأمر -

 . المتمـ و المعدؿ 1975 سبتمبر 30 في المؤرخة 78 رقـ رسمية
 في الصادرة ،83 عدد ر ج ،1975 سبتمبر 27 في المؤرخ ،67-75 رقـ الأمر -

 .1975 سبتمبر
 الأراضي شغؿ قواعد انتقالية يحدد ،1985 أوت 13 في المؤرخ ، 01-85 رقـ أمر -

 .1985 أوت في الصادرة ،34 عدد ر ج حمايتيا، و عمييا المحافظة قصد
 المغة إستعماؿ تعميـ المتضمف 1991 سنة جانفي 16 في المؤرخ 05-91 رقـ الأمر -

 .1991 يناير 16 في المؤرخة 44 رقـ ر ج ، العربية
 :التنظيمية النصوص ب

 أ المراسيم الرئاسي 
 تعميـ المتضمف ، 1992 سنة جويمية 04 في المؤرخ 303-92 رقـ الرئاسي المرسوـ -

 .1992 سنة يونيو 15 في المؤرخة 54 رقـ رسمية جريدة ، المغة إستعماؿ
 المراسيم التنفيذية  -ب 
 العامة لقواعد المحدد 1991 سنة مايو 28 في المؤرخ 175-91 التنفيذي المرسوـ -

 .1991 سنة جواف 01 في المؤرخة 26 رقـ رسمية جريدة.  البناء و التعمير و لتييئة
 مايو 28 ؿ الموافؽ 1411 القعدة ذي 14 في المؤرخ 176-913 التنفيذي المرسوـ  -

 المطابقة وشيادة البناء ورخصة التعمير شيادة تحضير كيفيات يحدد 1991 سنة
 .26 العدد. رسمية جريدة.  ذلؾ وتسميـ اليدـ ورخصة
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 إعداد إجراءات يحدد. 1991 ماي 28 في المؤرخ 178-91- التنفيذي المرسوـ -
 .رسمية جريدة بو المتعمقة الوثائؽ ومحتوى عمية والمصادقة الأراضي شغؿ مخططات

 . 26 العدد
 تعييف وكيفيات لشروط المحدد 2006 يناير 3 في المؤرخ 55-06 التنفيذي المرسوـ -

 والتعمير التييئة مجاؿ في والتنظيـ التشريع مخالفات عف لمبحث والمؤىميف الأعواف
 06 عدد الرسمية الجريدة - المراقبة إجراء وكذا ومعاينتيا

 المرسوـ ويتمـ يعدؿ 2006-01-07 في المؤرخ 03-06 رقـ التنفيذي المرسوـ -
 . 01 العدد. رسمية جريدة 176 - 91.  رقـ التنفيذي

 إنشاء يتضمف 2008 سنة نوفمبر 17 في المؤرخ 389-08 رقـ التنفيذي المرسوـ -
 رقـ التنفيذي بالمرسوـ متمـ ، ومياميا عمميا ويحدد البناء و لمعمراف الجيوية المفتشية

 21 في المؤرخة 70 رقـ العدد ر ج ، 2010 سنة نوفمبر 14 في المؤرخ 284 10
 .2010نوفمبر

 المفتشية مياـ يحدد الذي 2008-11-27 في المؤرخ 388-08 التنفيذي المرسوـ -
 . 05 العدد. رسمية جريدة تنظيميا والبناء لمعمراف العامة

 منح وكيفيات شروط يحدد 2002 مايو 2 في المؤرخ 154-09 رقـ التنفيذي المرسوـ -
 مشاريع لانجاز والموجية بالدولة الخاصة لأملاؾ التابعة الأراضي عمى الامتياز
  27 العدد رسمية جريدة استثمارية

 و شروط يحدد ، 2009 سنة ماي 02 في المؤرخ 16 09 رقـ التنفيذي المرسوـ -
 السكنية المجموعات و التجزئات إنشاء في التحقيؽ و المتابعة فرؽ تعييف كيفيات
 . 27 رقـ العدد ر ج ، سيرىا و البناء وورشات

 الوطنية بالبطاقية يتعمؽ 2009 أوت 30 في المؤرخ 26-09 رقـ التنفيذي المرسوـ -
 .50 العدد. رسمية جريدة.  مسكيا وكيفيات بيا المتعمقة والمخالفات التعمير لعقود



 قائًت انًشاجع 
 

103 
 

 يناير 25 لػ الموافؽ 1436 عاـ الثاني ربيع 04 في المؤرخ 19-15 التنفيذي المرسوـ -
 تسميميا و التعمير عقود تحضير كيفيات يحدد ، 2015

 القرارات ج
 الميندس مينة ممارسة كيفية المتضمف ،1988/05/15 في المؤرخ الوزاري القرار -

 .1988/10/26 في المؤرخة ،43 رقـ ر ج المعماري،
 .4بشأف قانوف المالية التكميمي، ص  01/2018قرار المجمس الدستوري رقـ  -
 6المتعمؽ بمطابقة قانوف العقوبات، ص  02/2021قرار المحكمة الدستورية رقـ  -
 84360/2018قرار مجمس الدولة الجزائري، الغرفة الرابعة، ممؼ رقـ   -
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 الماستر  مــلخص مذكرة 

 في الجزائري المشرع اعتمدىا تشريعية كآلية بياض عمى التجريـ ظاىرة والتحميؿ بالدراسة المذكرة ىذه تناولت 
 تحديدىا دوف الجرمية الأفعاؿ لتحديد إدارية قرارات أو تنظيمية نصوص إلى الإحالة خلاؿ مف وذلؾ التعمير، ميداف

 لمخالفات التصدي في الأسموب ىذا وفعالية مشروعية مدى تقييـ عمى الدراسة ركزت وقد. القانوني النص في صراحة
 .العامة والسلامة البيئي والأمف العمراني النظاـ عمى حقيقيًا خطرًا تشكؿ أصبحت التي التعمير،

 الشرعية مبدأ ضوء في القانونية أبعاده وبياف بياض، عمى لمتجريـ النظري الإطار تحميؿ إلى المذكرة وسعت 
 غير اتساع وجود عف الدراسة كشفت وقد. الجزائري العمراني التشريع في العممية تطبيقاتو إلى التطرؽ قبؿ الجنائية،

 عمى ويؤثر الجزائية النصوص في غموض إلى أحيانًا يُفضي مما التجريـ، مف النوع ىذا إلى المجوء في مبرر
 .لممواطنيف القانونية الضمانات

 إلا العمرانية، التييئة تطورات لمواكبة تشريعية مرونة مف يوفره ما رغـ بياض، عمى التجريـ أف إلى خمصت كما 
 بعض صياغة إعادة بضرورة وأوصت الشرعية، بمبدأ المساس عدـ لضماف صارمة قانونية ضوابط يتطمب أنو

 التنظيمية النصوص عمى الرقابة وتعزيز ومباشرة، واضحة بطريقة التعمير بمخالفات المتعمقة القانونية النصوص
 .المجاؿ ىذا في الصادرة
 :المفتاحية الكممات

  الجنائية السياسة/  3 الشرعية مبدأ/  2 بياض عمى التجريـ /1
 العمراني التنظيـ/ 6 القانوني غير البناء/  5التعمير مخالفات/  4

 

Abstract of The master thesis 

This memorandum examined and analyzed the phenomenon of blank criminalization 

as a legislative mechanism adopted by the Algerian legislature in the field of urban 

planning. This approach involves referring to regulatory texts or administrative 

decisions to define criminal acts without explicitly defining them in the legal text. The 

study focused on assessing the legitimacy and effectiveness of this approach in 

addressing urban planning violations, which have become a real threat to the urban 

system, environmental security, and public safety. 

The memorandum sought to analyze the theoretical framework of blank 

criminalization and clarify its legal dimensions in light of the principle of criminal 

legality, before addressing its practical applications in Algerian urban legislation. The 

study revealed an unjustified expansion in the use of this type of criminalization, 

which sometimes leads to ambiguity in penal texts and impacts the legal guarantees of 

citizens. It also concluded that blank criminalization, while providing legislative 

flexibility to keep pace with urban planning developments, requires strict legal 

controls to ensure that the principle of legality is not compromised. It recommended 

the need to redraft some legal texts related to building violations in a clear and 

straightforward manner, and to strengthen oversight of regulatory texts issued in this 

area. 
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