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 الإهداء

عد الرضا مد اذا رضيت و لك الحمد باللهم لك الحمد قبل أن ترضى و لك الح
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 مقدمة

يعتبر الموظف العام الركن الأساس للدولة في إدارة مرافقها العامة، ولا يمكن لأي 

لأن كل دولة  ،دولة مهما كان شكلها، ونظامها وقوانينها أن تستغني عن الموظف العام

عامة لتيسير مهام الدولة، وخدمة أهدافها، وخدمة أفراد الشعب،  وإدارات تحتاج إلى مرافق

ولما كانت المرافق العامة تحتاج إلى من يديرها فكان هناك الموظفين العموميين، وحيث 

 ،كان الموظف قد تفرغ لتسيير المرفق العام، فوجب أن يكون له حقوق كما أن عليه واجبات

وظيفي والأمان الاجتماعي للموظف، وقد نظم وذلك من أجل الحفاظ على الاستقرار ال

حقوق الموظفين، وكان من ضمن تلك الحقوق حق الموظف في الحصول على  مشرعال

 الترقية.

يقوم على أسس  قانونيومن هذا المنطلق نجد أن كل دولة قد وضعت نظام 

المتضمن  60-60جاء الأمر رقم فقد  ،موضوعية تراعى فيه شؤون التوظيف والموظفين

لينظم مسألة الترقية باعتبارها من وسائل مكافأة  ،القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية

فتحقق له نفعا معنويا هاما بزيادة  ،سواء على الصعيد المعنوي أو المادي ،الموظف المجِد  

ونفعا ماديا متمثلا في زيادة  ،السلطات والصلاحيات المقرر له بممارسة الوظيفة الأعلى

 .ب في غالبية الأحوالالمرت

بل إن للترقية أهمية تتعدى النفع المعنوي أو المادي الذاتي  ،وليس هذا فحسب

لاسيما أن فكرة  ،بل تمتد لتحقق العديد من الأهداف المتعلقة بالجهاز الاداري ،للموظف

وتحثها على الإبداع والتميز، وتشجعها  ،الطموح الوظيفي للموظف تؤهل أكفأ العناصر

للحد من تسربها الى القطاع الخاص، أو  ،على البقاء في الوظيفة العامة والارتقاء بها

 بهدف الحصول على ما هو أفضل معنويا أو ماديا. ،للهجرة الى خارج الدولة

ي لا يثير وتتعدد أساليب ترقية الموظف العام، فمن أهمها أسلوب الترقية بالأقدمية الذ

لأن هذا الأسلوب يعتمد بالأساس على عنصر الوقت والفترة الزمنية  ،أي جدل أو إشكالية

التي يقضيها الموظف العام في وظيفته الحالية، وهنالك أسلوب الترقية بالاختيار، والأصل 
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يزه، وتفانيه بالعمل وبمه ام في هذا الأسلوب الاعتماد على كفاءة الموظف العام وجدارته وتم 

وظيفته، وحاجة الوظيفة الجديدة له، وهناك أخيرا أسلوب قد قام بالجمع بين الأسلوبين 

السابقين وهما الترقية بالأقدمية والترقية بالاختيار، وذلك من أجل تفادي عيوب الترقية 

بالأقدمية وأسلوب الترقية بالاختيار، فهو يقوم على أساس الترقية بالأقدمية في الوظائف 

التي لا تحتاج إلى كفاءة عالية وسرعة بديهة ونباهه، والترقية بالاختيار من نصيب الدنيا 

 الوظائف العليا التي تحتاج شاغلها الكفاءة والقدرة على اتخاذ القرار وسرعة البديهة.

 :إشكالية الموضوع

 تكمن مشكلة البحث في السؤال الرئيسي الآتي:

المشرع الجزائري لتكييف نظام الترقية في فيما يتمثل الإطار القانوني الذي كرسه 

 الوظيفة العامة ؟

 أسئلة البحث:

 :عن هذا السؤال الأسئلة الفرعية التالية شعبويت

 ماهية ترقية الموظف العام؟ -1

 من هي الجهة المختصة بترقية الموظف العام؟ -2

 ما هي طرق ترقية الموظف العام؟ -0

 لترقية الموظف العام؟ما الإجراءات الواجب اتباعها  -4

 ما هي الشروط الواجب توافرها لترقية الموظف العام؟ -5

 ما الأسباب المانعة من ترقية الموظف العام؟ -0

 ما هي حقوق الموظف عند عدم ترقيته رغم استحقاق الترقية؟ -7
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 أهمية الدراسة:

اسة في كونها توضح للموظف العام ماهية الترقية، وأهميتها، ع أهمية هذه الدرتنب

مما  ،الإدارة العموميةوأهدافها في الوظيفة العامة، ودورها في تحسين أداء الموظف في 

ينعكس على تطور العمل في الوظيفة العامة، وتعتبر هذه الدراسة دليل علمي لتمكين 

وق قانونية، وضوابط تكفل عملية ترقيته الموظف العام من مواجهة الإدارة بما له من حق

 بمشروعية.

في مجال ترقية الموظف العام في الوظيفة  البحث العلمي محاولة لإثراءتعتبر و

، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 60-60الأمر رقم العامة، معتمد 

في التنظيم وظيفة العامة وتوضيح الإجراءات القانونية والتنظيمية التي تحكم الترقية بال

، والآثار المترتبة على ترقية الموظف العام، وما له من حقوق، وما عليه الإداري الجزائري

 من واجبات تجاه وظيفته المرقي لها.

 أهداف الدراسة:

 تهَدِف هَذه الدراسة إلى:

بيان وتوضيح أوجه القصور التشريعي في القواعد القانونية المنظمة لترقية الموظف  -1

 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية. 60-60الأمر رقم العامَ في 

توضيح مفهوم الترقية، وشروطها، وأساليبها، والتنظيم القانوني لها، وتوضيح مدى  -2

 ا الإدارة العامة في ترقية الموظف العام.نجاعة المعايير التي اعتمدت عليه

تبين هذه الدراسة الجهة المناط بها ترقية الموظف العام، والضمانات الخاصة لحماية  -0

 الموظف العام من تعسف جهة الإدارة.

ترقية الموظف العام ومدى فعاليتها على قرار  التي لها صلاحياتالإدارية  السلطةإبراز  -4

 التعيين. السلطة التي لها صلاحيات
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 منهجية البحث:

اعتمد الباحث في هذه الدراسة المنهج الوصفي التحليلي والمتمثل في فهم النظام 

القانوني لترقية الموظف العام، حيث سيقوم الباحث بتطبيق هذا المنهج على الدراسة الراهنة 

الموظف  من خلال تحليل تلك النصوص القانونية المتعلقة بالترقية، ومعرفه ماهية ترقية

العام، مرورا بتحليل إجراءات عملية الترقية، وشروطها في الوظيفة العامة، والآثار 

، من خلال وصف الجزائريلإبراز ملامح النظام القانوني  ،المترتبة على قرار الترقية

المتضمن القانون الأساسي العام  60-60وفق الأمر رقم أحكام ترقية الموظف العام، وذلك 

 مومية.للوظيفة الع
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11 
 

                                                           
 .78سمير عبد الله قاسم الحبشي، مرجع سابق ص  1
 78سمير عبد الله الحبشي، مرجع سابق، ص  2
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 في الوظيفة العامة الإطار النظري للترقية                                 الأول                           الفصل

  
 

11 
 

                                                           
 الأساسي للوظيفة العامة.المتضمن القانون  08-02من لأمر  702، 702المواد  1
 من نفس المرسوم . 1المادة  2
 من نفس المرسوم. 77المادة  3



 في الوظيفة العامة الإطار النظري للترقية                                 الأول                           الفصل

  
 

11 
 

                                                           
 . 68محمد يوسف أحمد السباح، مرجع سابق، ص 1
خضير عبد الوهاب، نظام ترقية الموظف في الجزائر، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم  2

 .61، ص 6071مرباح ورقلة، الجزائر، السياسية، جامعة قاصدي 
 .02/804من المرسوم الرئاسي رقم  88المادة  3



 في الوظيفة العامة الإطار النظري للترقية                                 الأول                           الفصل

  
 

11 
 

                                                           
 . 27محمد يوسف المعداوى، مرجع سابق، ص  1
 . 704تيشات سلوى، مرجع سابق، ص  2



 في الوظيفة العامة الإطار النظري للترقية                                 الأول                           الفصل

  
 

11 
 

                                                           
 .27محمد يوسف المعداوي، مرجع سابق، ص  1
 .41جبلي فاتح، مرجع سابق، ص  2
 .748-741شريف يوسف حلمي خاطر، مرجع سابق، ص  3
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 .721، ص 7818، الجزائر، الطبعة الثانية، محمد أنس قاسم، مذكرات في الوظيفة العامة، ديوان المطبوعات الجامعية 1
زكري آمنة، النظام القانوني لترقية الموظف العام في قانون الوظيفة العمومية الجزائري، مذكرة ماستر، تخصص قانون عام معمق،  2

 .61، ص 6072السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، كلية الحقوق و العلوم 



 في الوظيفة العامة الإطار النظري للترقية                                 الأول                           الفصل
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 .18نيسمة أحمد صيد، مرجع سابق، ص  1
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 .721، ص 7818محمد أنس قاسم جعفر، مذكرات في الوظيفة العامة، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  1
 .722مرجع سابق، ص  لعمومية و أثرها في فعالية الإدارة،نظرية الترقية في الوظيفة امحمد أنس جعفر قاسم،  2
 .867، ص 7814عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر،  3
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حقوق الموظف العمومي في كلية الحقوق جامعة محمد خيضر بسكر في التشريع الجزائري، مذكرة مكملة لنيل  ،زروق اسماعيل 1

 . 42، ص 6076شهادة الماستر في الحقوق تخصص قانون إداري، 
دة الماستر ، مذكرة لنيل شها08-02هاجر بن ثامر.حقوق الموظف العمومي في التشريع الجزائري و التشريع المقارن في ظل الأمر  2

 .16، ص 6076في الحقوق تخصص قانون إداري، 
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 .722محمد انس قاسم، مرجع سابق، ص  1
 .11هاجر بن ثامر، مرجع سابق، ص  2
 .42زروق اسماعيل، مرجع سابق، ص  3



 في الوظيفة العامة الإطار النظري للترقية                                 الأول                           الفصل
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 .722محمد انس قاسم، مرجع سابق، ص  1
 .661، 7887بيروت، لبنان،  فوزي حبيش، الوظيفة العامة وادارة شؤون الموظفين، دار النهضة العربية، 2
 .866عمار عوابدي، مرجع سابق، ص  3
 .11هاجر بن ثامر، مرجع سابق، ص  4
 .860، ص 7814سنة اسية، المؤسسة الوطنية للكتابة، عوابدي عمار. مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئ 5
العلوم القانونية والإدارية، تخصص قانون عام، دبابي فتيحة، خيري سارة، نظام الترقية في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر في  6

 .61، ص 6072، قالمة، 7841ماي  1كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 



 في الوظيفة العامة الإطار النظري للترقية                                 الأول                           الفصل
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 .28محمد يوسف المعداوي، مرجع سابق، ص  1
 ، يتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية.18-11من المرسوم   11المادة  2



 في الوظيفة العامة الإطار النظري للترقية                                 الأول                           الفصل

  
 

11 
 

                                                           
 من نفس المرسوم . 12المادة  1
 من نفس المرسوم . 12المادة  2
 ، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية.08-02من الأمر  777-702المواد 3



 في الوظيفة العامة الإطار النظري للترقية                                 الأول                           الفصل
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 .661فوزي حبيش، مرجع سابق، ص  1
النهضة العربية، القاهرة، محسن العبودي، الإتجاهات الحديثة في شأن ترقية القيادات الإدارية، دراسة تحليلية في الفقه والقضاء، دار  2

 .78، ص 7881مصر، 
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المملكة المغربية ، نتائج ندوة وزارة الوظيفة العمومية و الإصلاح الإداري، مديرية تأهيل الموارد البشرية و تطوير أساليب تدبيرها،  1

 .31، ص 2002ماي  7-8
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 .20محمد يوسف أحمد السباح، مرجع سابق ص  1
 .20،23سابق ص محمد يوسف أحمد السباح، مرجع  2
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 .341عقون شران، مرجع سابق، ص  1
 .12جبلي فاتح، مرجع سابق، ص  2
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05 
 

                                                           
 . 22نسيمة أحمد طيب، مرجع سابق، ص  1
تيشات سلوى، أثر التوظيف العمومي على كفاءة الموظفين باالإدارات العمومية الجزائرية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير،  2

 .13، ص 2030لية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، قسم العلوم الإقتصادية ، جامعة أحمد بوقرة بومرداس، ك
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 .12جبلي فاتح، مرجع سابق، ص  1
 . 13جبلي فاتح، مرجع سابق. ص  2
 .22نسيمة أحمد الصيد، مرجع سابق، ص  3
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 .301، ص3111قسنطينة،  سعيد قارة .نظام الترقية في المؤسسات العمومية، رسالة ماجيستير )غير منشورة( 1
 .22نسيمة أحمد صيد، مرجع سابق، ص  2
 .2نسيمة أحد الصيد، مرجع سابق، ص  3
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(، الوظيفة العامة في فلسطين بين القانون و الممارسة، الهيئة الوطنية المستقلة لحقوق 13المحامي بشناق، سلسلة تقارير قانونية ) 1

 .10، ص 2001المواطنة، سنة 
 .31سم الحبشي، مرجع سابق، ص سمير عبد القا 2



  ةفة العامالوظي في للترقية القانوني النظامثاني                                                       ال الفصل

  
 

04 
 

                                                           
 .10المحامي بشناق، مرجع سابق، ص  1
 .40جبلي فاتح، مرجع سابق، ص  2
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 .321عقون شران، مرجع سابق، ص 1
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04 
 

                                                           
سالة مقدمة يلية، رمحمد علي عبد ربه خليفة، النظامُ القانوُنيِ لترَقيِة المُوظفِ العامِ وفقاً لِقاَنوُنِ الخِدمَة المدنيِة الفلسطِيني، دراسةٌ تحل 1

 .27، ص 2020استكمَالا لمتطَلبات الحُصول على درَجة المَاجستير، فيِ القاَنوُن والإدارَة العامَة من جَامِعة الأقصَى بغزة، 
 .01-01من المرسوم  301المادة  2
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، 13، المحدد للشبكة الاستدلالية بمرتبات الموظفين، و نظام دفع رواتبهم الجريدة الرسمية، العدد 2007سبتمبر  21المؤرخ في  1

 .32ص  2008سبتمبر 10الصادر بتاريخ 
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عبد الوهاب خضير، نظام ترقية الموظف في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، كلية الحقوق  1

 .34، ص 2032والعلوم السياسية، قسم الحقوق، 
 ، مرجع سابق.104-07من المرسوم  32المادة  2
 من نفس المرسوم. 32المادة  3
 من نفس المرسوم. 31المادة  4
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 . 01-01من الأمر  311المادة  1
 المتعلق بتكوين الموظفين و تحسين مستواهم و تجديد معلوماتهم. 3111مارس  01المؤرخ في  12-11المرسوم  2

 .104-07من المرسوم  34المادة  3
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 .28محمد علي عبد ربه خليفة، مرجع سابق، ص  1
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 .01-01من الأمر رقم  307المادة  1
 .31، مرجع سابق، ص عبد القادر بلمبروك 2
 .300تيشات سلوى، مرجع سابق، ص  3
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 .303تيشات سلوى، مرجع سابق، ص  1
 .2003مارس  30المؤرخة في  81التعليمة رقم  2
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 .13-11المادة  من المرسوم التنفيذي  1
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 العمومية.، المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات  21-82المرسوم  33لمادة ا 1

 ، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العمومية.01-01من الأمر رقم  12المادة  2
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 .01-01من الأمر رقم  71المادة  1
الدكتور سعيد مقدم . الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنة ، ديوان المطبوعات  2

 .114الجامعية ، ص 
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 .23كلكال إيدر ، اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء ولجان الطعن ، بدون طبعة ، الجزائر ، ص  1
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 .01-01من الأمر رقم  11المادة  1
 . 110الدكتور سعيد مقدم . مرجع سابق ، ص  2
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اللجان المتساوية الأعضاء ، يحدد إختصاص 3184يناير سنة  34مؤرخ في  30-84. من مرسوم رقم 30-84من المرسوم  2المادة  1

 و تشكيلها و تنظيمها و عملها.
 من نفس المرسوم. 4المادة  2
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 .01-01من الأمر  18،11لمواد ا 1
 .320تيشات سلوى، مرجع سابق، ص  2
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 .01-01من الأمر  14المادة  1



  ةفة العامالوظي في للترقية القانوني النظامثاني                                                       ال الفصل

  
 

45 
 

                                                           
 الشباب.من النظام الداخلي للجنة المتساوية الأعضاء لديوان المؤسسات  1، 2، 4، 1، 2، 3المواد  1
 من التنظيم الداخلي للجنة المتساوية الأعضاء. 31المادة  2
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 من التنظيم الداخلي للجنة المتساوية الأعضاء. 23المادة  1



  ةفة العامالوظي في للترقية القانوني النظامثاني                                                       ال الفصل

  
 

44 
 

                                                           
 من الفصل الخامس من التنظيم الداخلي للجنة المتساوية الأعضاء. 11، 12، 13، 10المواد  1
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 .11تيشات سلوى، مرجع سابق، ص  1

 .17تيشات سلوى، مرجع سابق، ص  2
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 .18تيشات سلوى، مرجع سابق، ص  1
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 . 302تيشات سلوى، مرجع سابق، ص  1
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 .01-01من الأمر رقم  318المادة  1
 01.-01، من الأمر  373،372المواد  2
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 مراجعـمصادر والـال
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 قائمة المراجع

 القوانين : 

المحدد للشبكة ، 9770سبتمبر  92،المؤرخ في  473-70المرسوم  -1

الصادر ، 16العدد ، ونظام دفع أجورهم، الاستدلالية لمرتبات الموظفين

 سبتمبر . 47بتاريخ 

ساسي لأيتضمن قانون ا، 6258مارس  94،المؤرخ في  82-58رقم  مرالأ -2

 ،64العمومية، الجريدة الرسمية العدد ات دارلإاوالنموذجي لعمال المؤسسات 

 .6258مارس 93بتاريخ 

المتعلق بتكوين الموظفين ، 6221مارس  4المؤرخ ، 29-21المرسوم  -3

 وتحسين مستواهم وتجديد معلوماتهم . 

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و ، 82-58المرسوم  -4

 الإدارات العمومية.

الصادر سنة ، ضمن القانون الاساسي للوظيفة العامةالمت 74-71 مرالأ -5

9771. 

،يحدد إختصاص اللجان  6253جانفي  63،المؤرخ في 67-53المرسوم رقم  -6

 ،74عضاء وتشكيلها وتنظيمها وعملها، الجريدة الرسمية العدد لأا المتساوية

 .6253جانفي  60بتاريخ 

 9766لسنة  2رقم والمعدل للمرسوم ، 9775لسنة  66المرسوم بقانون رقم  -7

 .9769لسنة  64وقرار مجلس الوزراء رقم 

 . 6205لسنة  30ملين المدنيين في الدولة رقم اقانون الع -8

 . 9766مارس  67المؤرخة في ، 51التعليمة رقم  -9

 الكتب باللغة العربية : 

دارة العامة والقانون لإدارية بين علم الإعمار عوابدي، نظرية القرارات ا -6

 .9774هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  داري، دارلإا

محمد الصغير بعلي، القرارات اإلدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  -9

 .9778 الجزائر،

دار النهضة  ،الوظيفة العامة دراسة مقارنة ،الدكتور يوسف حلمي خاطر -4
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 الملخص

تحسن من خلاله وضعية الموظف عنوي تتعتبر الترقية حقا للموظف العمومي لما يترتب عنها من أثر مادي و

الاجتماعية والمهنية، كما تعد من جهة أخرى واجبا يقع على الإدارة متى توفرت شروط إستحقاقها، وعليها أن تجريها لما 

، ولا تعتبر الترقية حق سواء بالنسبة للإدارة أو الموظف إلا في ظل نظام الوظيفة الإدارةتحقق من نفع يتمثل في حسن سير 

ولبسط التوازن بين ما تقتضيه مصلحة الإدارة مع مصلحة الموظف العمومي فإن النظم القانونية في مجال  ،يةالعموم

، واذا كان نظام الترقية بالأقدمية بالكفاءةألا وهما نظام الترقية بالأقدمية ونظام الترقية ، الترقية أفرزت معيارين أساسيين

لة في أوساط الموظفين، إلا أنه قد يتعارض مع ما تهدف إليه الإدارة لما يصب في مصلحة الموظف ويحقق نوعا من العدا

عن طريق  الإدارة،و إن كان يهدف إلى حسن سير  بالكفاءةفإن نظام الترقية  ،قد ينجم عنه من ترقية لموظفين غير أكفاء

تقوم به الإدارة، أو عن طريق  ترقية الموظفين الأكفاء سواء عن الطريق الاختيار بناء على عملية تقييم الموظف الذي

التدريبية والتكوينية، رغم أن هذا  راتالمسابقات أو الامتحانات المهنية أو عن طريق الشهادات أو الخضوع إلى الدو

حاسما ولا يحقق التوازن بين المصلحتين المتعارضتين را المعيار يهدف تحسين أداء الإدارة العمومية إلا أنه لا يعتبر معيا

الشخصية في مجال التقييم، لذا عملت النصوص القانونية المنظمة للوظيفة  سلبية خاصة الميولتريه من عوامل لما يع

ئري فقد ارتبط نظام الترقية بجملة من الأسس تتعلق بهيكلة ابالنسبة للقانون الجزو، العمومية إلى المزج بين المعيارين

المتضمن القانون الأساسي العام  60-60ضمن الأمر  نظام الترقية الوظائف وكذا تأثير عمليتي التقييم والتكوين على

 للوظيفة العمومية.

 :الكلمات المفتاحية

 ، الموظف.، التقويم، الكفاءةالوظيفة العموميةالإدارة، الترقية، نظام 

Summary: 

Promotion is considered a right for the public servant because of the material and 

moral impact that it entails, through which the employee’s social and professional status is 

improved. On the other hand, it is considered a duty on the administration when the 

conditions for its entitlement are met. A right, whether for the administration or the employee, 

except under the civil service system, and to establish a balance between what is required by 

the administration’s interest with the public servant’s interest, the legal systems in the field of 

promotion have produced two basic criteria, namely, the system of promotion by seniority 

and the system of promotion by efficiency, and if the system of promotion by seniority is in 

the interest of the employee and achieve a kind of justice among the employees, but it may 

conflict with what the administration aims at because it may result in the promotion of 

incompetent employees. The selection is based on the evaluation process of the employee 

carried out by the administration, or through competitions or professional examinations, or by 

way of certificates or by undergoing training and training courses, although this criterion aims 

to improve the performance of the administration However, it is not considered a decisive 

criterion and does not achieve a balance between the two opposing interests due to the 

negative factors that it suffers, especially the personal tendencies in the field of evaluation, so 

the legal texts regulating the public service worked to combine the two criteria, and for the 

Algerian law, the promotion system was linked to a set of foundations related to structuring 

Jobs as well as the impact of the evaluation and training processes on the promotion system 

within Ordinance 06-03 containing the General Basic Law for the Public Service. 

Keywords: 

Promotion system, management, public function, calendar, efficiency, employee. 


