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      لقد تناولت ىذه الدراسة إلى تحليل أثار السياسة النقدية و الدالية على تأىيل الدؤسسات الاقتصادية و ذلك 
من  خلال تطرقي إلى لرموعة من التعاريف الدتعلقة  بالسياسة النقدية و الدالية و أىدافها و الأدوات الدستخدمة 

في التأثير على النشاط الاقتصادي ومن أجل فهم ىذه السياسات فهما دقيقا رأينا لابد من معرفة الإطار الفكري 
للسياسات النقدية و الدالية، و بصفة خاصة مدى فعاليتها في لستلف الددارس الاقتصادية، و بهذا شكلت 
السياستين النقدية و الدالية أىم السياسات الاقتصادية الدستخدمة في علاج الاختلالات و جسدت ىذه 

السياسات في مدرستين في الفكر الاقتصادي تختلفان من حيث الأفكار و الدبادئ، تدثلت الأولى في الددرسة 
الكينزية التي تعطي أهمية كبيرة للسياسة الدالية و الثانية في الددرسة النقدية التي تؤمن بأهمية السياسة النقدية في 

النشاط الاقتصادي، لذلك رأينا أنو لابد من دراسة ىاتين السياستين و الدقارنة بينهما من حيث الفعالية و العلاقة 
 .الدوجودة بينهما ثم التنسيق و الجمع بين ىاتين السياستين و ىو الشيء الذي يزيد في تحقيق أفضل الأىداف

    و بعدىا تناولت على برنامج تأىيل الدؤسسات الاقتصادية، و التعرف على ىذا البرنامج يدفعنا لدعرفة مفهوم 
التأىيل و أىدافو و متطلبات لصاحو و صعوبات التي تواجهو، ثم إلى أىم البرامج  التأىيل الدسطرة من طرف 

الدولة الجزائرية قصد تأىيل مؤسساتها الاقتصادية لتحسين تنافسيتها و الصمود أمام منافسة منتجات الدؤسسات 
الأجنبية و تدثلت ذلك في البرنامج الوطني للتأىيل الدسطر من طرف الوزارة الدكلفة بالدؤسسات و في الأخير قنا 

 .بعرض كل من أسباب و أىداف كل برنامج

    يلعب قطاع النقدي و الدالي دور ىاما في نمو الاقتصاد الوطني، و بذلك أصبح التأىيل وسيلة في دعم 
الدؤسسات الاقتصادية، حيث لا تزال تعاني العديد من الدشاكل، لذذا كان من الضروري على الدؤسسة أن تطبق 
سياسة مالية و نقدية ناجعة تلعب دورا أكبر في تدعيم و تأىيل الدؤسسة لتحسين أدائها و مردوديتها، و لذلك 

 .قامت بتبني جملة من إجراءات من شأنها تحقيق ذلك
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 :اختبار الفرضيات

 سبيل في النقدية السلطة إن: "النقدي العرض ضبط في تساهم النقدية  السلطة": الفرضية الأولى -
 أدوات أن الدراسات و التجارب أثبتت لقد و أساليب، عدة على تعتمد النقدي العرض ضبطها

 ما مثل مواتية بيئة في دورىا تفعيل تم إذا ذلك في فعالية أكثر تكون خاصة الدباشرة غير النقدية السياسة
 سبيل في و النقدية، سياستها إدارة لرال في الدركزية البنوك أداءات تطوير ظل في الدتطورة الدول في بو معمول ىو

 .لشيزة مكانة تحتل جعلها لشا أدواتها تطبيق الأمر يستدعى أنو شك لا أىدافها تحقيق
السياسة المالية تهدف لتحقيق الأهداف الاقتصادية العامة للدولة بواسطة كافة ": الفرضية الثانية -

إن السياسة الدالية سبيل تحقيق الأىداف الاقتصادية تعتمد على عدة أساليب، و اتضح لنا أن : "أدواتها
السياسة الدالية لذا مكانة ىامة في السياسة الاقتصادية حيث شهدت تطورات جوىرية و أصبحت أداة 

الدولة للتوجيو و الإشراف على النشاط الاقتصادي و الحيلولة دون تعرضو لدراحل الكساد و الرواج التي 
 .تعصف بو من الحين و الأخر

 بنظر حيث بالفعل: "يساهم التأهيل في زيادة تنافسية المؤسسات الاقتصادية": الفرضية الثالثة -
 دائمة، إصلاح عمليات خلال من الدؤسسة، منافسة تحسين على تحث القواعد من لرموعة بأنو للتأىيل

 من لرموعة آخر بتعبير الضعف، ونقاط القوة نقاط عن والبحث التنبؤ التطور، فكرة إدخال على تعمل
 إنتاج على قدرتها من يزيد لشا الدؤسسة، لزيط مع التعامل في واضحة إستراتيجية من تنبع الإجراءات

 حاجات تلبية يعني وىذا الدناسب الوقت وفي الدناسب والسعر الجيدة بالنوعية والخدمات السلع
 .غيرىا عن كفاءة أكثر وبشكل الدستهلكين

 إن كل من ":تؤثر السياسة النقدية والمالية سلبا أو إيجابا على تأهيل المؤسسة" : الفرضية الرابعة -
السياسة النقدية و الدالية تؤثر على تأىيل الدؤسسة إما بالإيجاب أو بالسلب، و لقد أثبت الدراسة بالفعل 

أن ىناك لرموعة من الآثار الدتعلقة بالسياسة النقدية و الدالية على برنامج و إستراتيجية تأىيل الدؤسسة 
الاقتصادية، و يكون التأثير الإيجابي عندما يكون السياسة النقدية و الدالية في الاتجاه التوسعي و التأثير 

 .  السلبي عندما تكون في الاتجاه الانكماشي
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 :نتائج البحث

 .السياسة النقدية و الدالية من أىم السياسات الاقتصادية -
 دخل مستويات وتحقيق والدالي النقدي الاستقرار يحقق عاملا والدالية النقدية السياستين بين الانسجام -

 تزويد بواسطة الدالي الخطر ومنع الدصرفي الجهاز وتقوية وترسيخ الددفوعات لديزان توازن وتحقق عالية
 .السيولة من مناسبة بدرجة الوطني للاقتصاد

 مستوى وتحسين التكوين برامج انعدام نقل لم إن وضعف الدؤسسات، لوضعية الدستقبلية الرؤية غياب -
 الافتقار إلى بالإضافة التأىيل، برنامج يواجهها التي العقبات أبرز من الكفاءات في والاستثمار الإطارات

 النظم استخدام في التأخر وكذا المحاسبة، باستثناء للتسيير الدعلوماتية القاعدة تشكل التي الدعلومات لنظم
 ؛الاتصال لتكنولوجيا الحديثة

 على تظهر التي الدستجدات مراعاة من الدؤسسة تدكن وتجديدية تصحيحية مستمرة، التأىيل عملية -
 الدولي؛ الاقتصادي الدستوى

السياسة النقدية والدالية تؤثر سلبا أو إيجابا على برنامج التأىيل في حالة اتجاه الانكماشي للسياسة أو في  -
 . حالة اتجاه التوسعي

 
 :التوصيات و المقترحات

 الدهتمين قبل من الاعتبار بعين أخذىا يمكن التي و الدراسة ىذه بنطاق الدرتبطة التوصيات بعض اقتراح يمكن    
 إنمائي توجو ذات برامج تصميم في بالجزائر الاقتصادية الدؤسسات تنافسية لرفع الدالية  النقدية والسياسات بصنع
 :وىي

أنها تساعد على  حيث بكفاءة، الداليةالسياسة النقدية و  باستخدام الجزائر في التنافسية استمرار أهمية -
 .التخصيص و الاستثمار في توسع عملية لضو تتجو البلد أن وخاصة والازدىار،النمو 

الاستمرار في تطبيق برنامج التأىيل و لكن بفعالية أكبر، و عدم استعجال النتائج، مع العمل على  -
 التوازن بين قطاع العام والخاص، وليس إزالة الأول من أجل الثاني؛

شعور مسئولي الدؤسسة بأن أكبر عبء من عملية التأىيل يقع على عاتقها، وبالتالي عدم الاعتماد على  -
 السلطات؛ 
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 إصلاح الجانب الدؤسساتي و القانوني بما يتلاءم مع أىداف سياسة التأىيل؛ -
 تكييف إستراتيجية التأىل مع الإستراتيجية العامة للسياسة النقدية و الدالية؛ -
 .تحسين خدمات البنية التحتية -

 
 :آفاق البحث

 بموضوع علاقة لذا وأفكار تساؤلات أمامنا تثار التوصيات، بعض وتقديم إليها، الدتوصل للنتائج استعراضنا بعد  
 :لاحقة بحوث مفاتيح تكون لعلها ىنا نسردىا بحثنا،

 التعرض لدوضوع التأثير الاقتصادي لبرنامج التأىيل؛ -
 القيام بدراسة مقارنة بين الخصخصة و سياسة التأىيل وإبراز أيهما ألصع من الثاني؛ -
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 :تمهيد

تستخدم الدولة السياسات النقدية و الدالية بهدف برقيق الاستقرار الاقتصادي و برقيق الاستقرار النقدي و    
ضمان المحافظة على قيمة العملة المحلية بالنسبة للعملات الأجنبية و تشجيع النمو الاقتصادي و برقيق التوازن 

الداخلي و الخارجي، و برقيق معدلات لظو اقتصادي مرتفعة في ظل الاستقرار في مستوى الأسعار، و ىذا لا يعتٍ 
 .ثبات الدستوى العام للأسعار و إلظا يعتٍ ارتفاعو بدعدلات مقبولة

 .وقد أصبح للسياستتُ النقدية و الدالية دورا أساسيا في لصاح السياسة الاقتصادية للدولة و برقيق أىدافها

 :و لذذا قسمت الفصل إلى ثلاث مباحث رئيسية

 .   ماىية السياسة النقدية و الدالية: الدبحث الأول

 .السياسة النقدية و الدالية في الفكر الاقتصادي: الدبحث الثاني

 .طبيعة العلاقة مابتُ السياسة النقدية و الدالية: الدبحث الثالث
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 ماهية السياسة النقدية و المالية: المبحث الأول

   تستخدم الدولة السياسات النقدية و الدالية بهدف برقيق الاستقرار الاقتصادي، و برقيق الاستقرار النقدي و 
ضمان المحافظة على قيمة العملة المحلية بالنسبة للعملات الأجنبية و تشجيع النمو الاقتصادي و برقيق التوازن 

الداخلي و الخارجي، و برقيق معدلات لظو اقتصادي مرتفعة في ظل الاستقرار في مستوى الأسعار، و ىذا لا يعتٍ 
 .ثبات الدستوى العام للأسعار و إلظا يعتٍ ارتفاعو بدعدلات مقبولة

 .  و قد أصبح للسياستتُ الدالية و النقدية دورا أساسيا في لصاح السياسة الاقتصادية للدولة، و برقيق أىدافها

 السياسة النقدية: المطلب الأول

  مفهوم السياسة النقدية: أولا

 تعدد التعاريف 1   تعتبر السياسة النقدية جزءا أساسيا و ىاما من أجزاء و مكونات السياسة الاقتصادية،
 :للسياسة النقدية نذكر منها

السياسة النقدية ىي تنظيم كمية النقود الدتوفرة في المجتمع بغرض برقيق أىداف السياسة النقدية  ":التعريف الأول
 2".و الدتمثلة في برقيق التنمية الاقتصادية 

السياسة النقدية الاستًاجية الدثلى أو الدليل العمل الذي تنتهجو السلطات النقدية من أجل : "التعريف الثاني
الدشاركة الفعالة في توجيو مسار الوحدات الاقتصادية  القدلؽة لضو النمو الذاتي الدتوازن عن طريق زيادة الناتج 

القومي بالقدر الذي يضمن للدولة للوصول إلى حالة الاستقرار النسبي للأسعار و ذلك في إطار توفتَ السياسة 
 3".الدناسبة 

وتعرف السياسة النقدية أيضا على أنها تلك السياسة التي لذا التأثتَ على الاقتصاد بواسطة :" التعريف الثالث
 4".الدخل- النقود و التي تستعمل العلاقة النقود

                                                                 
 .126: ، ص2006، زىران للطباعة و النشر، الأردن، "النقود و الدصارف و نظرية النقدية"ناظم لزمد فوزي الشمري،  1
 .173: ، ص1993، دار الفكر، الجزائر، "الاقتصاد النقدي"ضياء لريد الدوسوي،  2
 .37: ، ص2000،مؤسسة شباب الجامعة، مصر، "السياسات و بعد الدولي لليورو"أبضد فريد مصطفى و سهتَ السيد،  3
 .98: ، ص2005، دار الفجر للنشر و التوزيع، القاىرة، الطبعة الأولى، "(الدفهوم، الأىداف، الأدوات) النقود و السياسة النقدية "صالح مفتاح،  4



 الفصل الأول                                            الإطار النظري للسياسة النقدية و المالية
 

 
4 

و بتعبتَ آخر، فإن السياسة النقدية ىي لرموعة القواعد و الأحكام التي تتخذىا الحكومة و  ":التعريف الرابع
أجهزتها الدختلفة للتأثتَ في النشاط الاقتصادي من خلال التأثتَ في الرصيد النقدي، كما تعرف على أنها تلك 
الإجراءات التي تستخدمها الدولة للتأثتَ في عرض النقود و لإلغاد التوسع و الانكماش في حجم القوة الشرائية 

 1".للمجتمع

     نستخلص من كل التعاريف و الدفاىيم السابقة، بأن السياسة النقدية ىي لرموعة من الإجراءات و الأساليب 
التي تتخذىا الدولة عن طريق سلطتها النقدية من أجل التحكم في كمية النقود بشكل يضمن للاقتصاد الوطتٍ 

ذلك الحجم من الائتمان و قدرا من السيولة بغية برقيق أىداف الدولة الاقتصادية في زمن معتُ، حسب الوضعية 
 .التي تعيشها الدولة سواء كانت في سياسة توسعية أو سياسة انكماشية

 

 أنواعها: ثانيا

    إن تعدد السياسة النقدية إلى عدة أنواع من انكماشية إلى توسعية يتوقف على نوع و طبيعة الدشكلة التي يراد 
 :حلها، و عليو فإن السياسة النقدية ىي

  بتقييد  يتبع البنك الدركزي سياسة نقدية تقييدية :(الاتجاه الانكماشي  )السياسة النقدية التقييدية
الإنفاق و تقييد الائتمان و تقليص كمية النقود الدتداولة في المجتمع و رفع معدل الفائدة و من ثم لزاربة 

 .(و بالتالي لزاربة التضخم)ارتفاع الأسعار 
  عكس الحالة الأولى، يلجأ البنك الدركزي إلى ىذه :(الاتجاه التوسعي  )السياسة النقدية التوسعية 

الطريقة لتسريع لظو الكتلة النقدية بتشجيع الائتمان و زيادة حجم وسائل الدفع و بزفيض معدل الفائدة، 
 .فتَتفع حجم الاستثمارات لشا يؤدي إلى زيادة الإنتاج و تقليص من حدة البطالة

 

 

                                                                 
 .112 :، ص2004، ديوان مطبوعات الجامعية، الجزائر، " لزاضرات في النظريات و السياسات النقدية"بلعزوز بن علي،  1
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 ىناك ابذاه آخر للسياسة النقدية خاص بالدول :الاتجاه المتعلق بالسياسة النقدية للدول النامية 
النامية، فهذه الدولة تعتمد إما على الزراعة الدوسمية أو على لزصول واحد و تصدير الدواد الأولية إلى الخارج، و 

عليو يقوم البنك الدركزي بزيادة حجم وسائل الدفع عند مرحلة بدء الزراعة و بسويل المحصول، ويقلص من 
 1.حجمها عند مرحلة بيع المحصول، وىذا لحصر أثار التضخم

 

 أهدافها: ثالثا

 :  يتفق الاقتصاديون على برديد أىداف السياسة النقدية كالتالي

تعتبر المحافظة على استقرار الأسعار من أىم العوامل التي تؤثر على : استقرار المستوى العام للأسعار (1
النشاط الاقتصادي و الدؤشرات الاقتصادية الرئيسية، و تنحصر ىذه الغاية في العمل على لزاربة التغتَات 
الدستمرة في مستوى الأسعار نظرا لأن التغتَات كبتَة في مستويات الأسعار من العوامل التي تؤثر سلبا على 
قيمة النقود و بالتالي أثار ضارة  على مستوى الدخل و الثروات و بزصيص الدوارد الاقتصادية بتُ الفروع 

 2.الإنتاجية و بالتالي على الأداء الاقتصادي
إن للسياسة النقدية دور مهم في برقيق العمالة و بزفيض البطالة عن طريق تقوية الطلب : العمالة الكاملة (2

الفعال، فعندما تقوم السلطات النقدية بزيادة العروض النقدية تنخفض أسعار الفائدة فيقبل رجال الأعمال 
 بالنسبة للاقتصاد الجزائري فالعمالة لم تكن ضمن أىداف السياسة 3.على الاستثمار فتنخفض البطالة

النقدية و إلظا كانت ضمن أىداف العامة للتنمية الاقتصادية في برامج الحكومات في شكل حلول جزئية و 
  .بزفيض من حدة البطالة

 ىدف عام يسعى إليو الجميع من خلال زيادة حجم الناتج الإبصالي و زيادة :زيادة النمو الاقتصادي (3
دخل الأفراد و رفع الدستوى الدعيشي و زيادة الاستثمار، بالإضافة إلى تهيئة في النقد الأجنبي و المحلي 

 . للمسالعة في زيادة معدلات لظو و الدسالعة في التنمية الاقتصادية الدطلوب برقيقها

                                                                 
. 123 -122: ، نفس الدرجع السابق، ص ص" لزاضرات في النظريات و السياسات النقدية"بلعزوز بن علي،  1
. 187 :، ص2006، دار اليازوري العلمية للنشر و التوزيع، الأردن، "البنوك الدركزية و السياسات النقدية"زكريا الدوري و يسرى السامرائي،  2
. 139 -138 :، نفس الدرجع السابق، ص ص"(الدفهوم، الأىداف، الأدوات )النقود و السياسة النقدية" صالح مفتاح،  3
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حيث أن ميزان الددفوعات عبارة عن الدرآة التي توضح الإيرادات و : تحقيق التوازن في ميزان المدفوعات (4
الدصروفات الخارجية الدتعلقة بالدعاملات بتُ الدولة و العالم الخارجي و الذي يظهر من خلال حساب 

الدائن و الددين لفتًات الديزان و يوضح القوة في حالة وجود فائض، و الضعف في حالة وجود عجز، لذا 
تسعى السياسة النقدية بشكل دائم إلى المحافظة على توازن ميزان الددفوعات و بهدف الحصول على أكبر 

 1.من آثار على الأوضاع الداخلية و الخارجية للبلد قدر لشكن من النقد الأجنبي كاحتياط لدا لو
 أدواتها: رابعا
  الأدوات الكمية: 

 :   يستطيع البنك الدركزي تغيتَ حجم الكتلة النقدية تبعا للظروف الاقتصادية، من خلال الوسائل التالية    

 والتي بواسطتها يستطيع البنك الدركزي بيع وشراء السندات الحكومية من والي :عملية السوق المفتوحة ( أ
الجمهورية، فإذا كان ىدفها زيادة كمية النقود في السوق، فإنو يعمد إلى الشراء لكي يضخ في السوق 

نقودا، فإذا كان يهدف إلى العكس فإنو يعمد إلى عملية البيع، حيث يبيع سندات ليسحب من السوق 
كميات من النقود، وذلك من خلال إتباع أساليب مشجعة، لكن ىذا يقتضي توفر سوق مالي نشط كي 

 .تكون ذات فعالية
 ىو عبارة عن سعر الفائدة يتقضاه البنك الدركزي من البنوك التجارية مقابل إعادة :سعر إعادة الخصم ( ب

خصم ما لديهم من كمبيالات و أدوات الخزينة مقابل ما يقدمو لذا من قروض أو سلف مضمونة بدثل ىذه 
  تستطيع البنوك التجارية الحصول على القروض من البنك الدركزي 2و استنادا إلى ىذه الوسيلة. الأوراق

 .لدعم السيولة النقدية بسعر خصم معتُ
بهدف تدعيم نشاطو فإنو سيقوم برفع سعر الخصم وىو .        إذا قام البنك الدركزي ببيع السندات الحكومية

 أما إذا أراد البنك الدركزي أن تزداد 3.ما يوضح إرادتو في تقليص الكتلة النقدية وضبط سياسة القروض

                                                                 
 جدة، والتدريب، للبحوث الإسلامي الدعهد ،"إسلامي اقتصاد في الدركزية البنوك تستخدماه التي النقدية السياسة أدوات "،فهمي كامل  حست1ُ

 .14: ، ص2006
 .33 :، ص1993، دار الفكر، الجزائر، الطبعة الأولى، "الإصلاح النقدي "ضياء لريد الدوسوي،  2
. 50 :، ص1996، دار الدلكية للطباعة و الإعلام و النشر و التوزيع، الجزائر، الطبعة الأولى، "النظريات و السياسات النقدية"بضيدات لزمود،  3
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كمية النقود الدعروضة فإنو يقوم بخفض سعر إعادة الخصم وبالتالي فإن البنوك التجارية تستبدل ما لديها 
 1.من كمبيالات بنقود تعيد إقراضها فتؤدي إلى إنشاء نقود جديدة

تعتبر نسبة الاحتياط النقدي من الأدوات الدستخدمة للرقابة على الائتمان الذي : الاحتياطي الإجباري (ج
حيث تقوم البنوك التجارية بإيداع نسبة معينة من ودائع العملاء لديها في خزائن . يؤثر في عرض النقود

البنك الدركزي، أي أن تقوم البنوك التجارية بتجميد جزء من الودائع لديها على شكل احتياطي سائل لدى 
 .البنك الدركزي

  و يعمد البنك الدركزي إلى رفع نسبة الاحتياطي و نسبة السيولة عندما يهدف إلى الحد من الائتمان لعدم 
و بالعكس يعمد إلى خفض نسبة . التوسع في عملية الائتمان لزيادة إنشاء النقود و بالتالي الحد من عرضها

 .الاحتياطي إذا أراد التوسع في عملية الائتمان لزيادة إنشاء نقود ودائع و بالتالي زيادة عرض النقود
 
 
  (النوعية )الأدوات الكيفية: 

      بالإضافة إلى الأدوات السابقة توجد وسائل أخرى يتبعها البنك الدركزي للحد من حرية الدؤسسات الدالية في 
 :لشارسة بعض النشاطات كما و كيفا، ومن الأدوات الدباشرة استعمالا لصد

تستخدم ىذه الأداة في الفتًة التي تتميز بالتضخم و ارتفاع الأسعار و عندما  :تأطير القروض ( أ
 . يكون ميزان الددفوعات في حالة العجز

 في حالة وجود التضخم تضع الدولة عن طريق البنك الدركزي سياسة تأطتَية إجبارية للقروض   
بحيث تقدر السلطات النقدية الحد الأعلى لدبالغ القروض التي لؽكن أن بسنحها البنوك للزبائن، أو 

تقوم بتحديد الدعدل السنوي لتزايد القروض، وفي حالة بذاوزىا من بنك أو بعض البنوك تطبق عليها 
 .عقوبات

 

                                                                 
 :، ص2000الأردن، الطبعة الأولى، - ، دار الدستَة للنشر و التوزيع و الطباعة، عمان"مبادئ الاقتصاد الكلي "مصطفى سلمان و حسام داود، 1

274. 
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ينتهج البنك الدركزي سياسة انتقائية بذعل قراراتو تتعلق فقط  :السياسة الانتقائية للقروض ( ب
ببعض القطاعات التي يعتبرىا أكثر مردودية للاقتصاد الوطتٍ فيقوم بتوجيو القروض إليها، بحيث 

 .تكون قراراتو كفيلة بإعطاء كل التسهيلات في منح القروض إلى ىذه القطاعات
  فالذدف الأساسي من استعمال السياسة الانتقائية للقرض ىو التأثتَ على توجيو القروض لضو    

 1:القطاعات الاقتصادية و الاستخدامات الدرغوبة ولؽكن أن تأخذ ىذه السياسة عدة أشكال منها
 إقرار معدل خصم مفصل؛ -
 إمكانية إعادة خصم الأوراق التي تتوفر فيها الشروط الضرورية لذذه العملية؛ -
 إعادة خصم الأوراق فوق مستوى السقف؛ -
 .تغيتَ مدة استحقاق القرض و معدل الفائدة -

 
 التعليمات المباشرة 

تتمثل ىذه الأساليب فعالية إضافية للسياسات السابقة الذكر ، ومن الأدوات التي تندرج برت ىذه          
 2:التعليمات مايلي

وتقوم ىذه السياسة على قيام البنك الدركزي بتوجيو النصح للبنوك التجارية وذلك بعدم : الإقناع الأدبي ( أ
التوسع في تقدنً القروض و خاصة تلك القروض التي توجو للمضاربة إذا ما رأى البنك الدركزي بشة خطر 

 3:على الاقتصاد القومي و يأخذ ىذا التوجيو الأدبي أشكالا متعددة منها
 وىو قيام البنك الدركزي بتوجيو البنوك التجارية إلى تقييد الائتمان :الرقابة الكمية -

 .لأغراض معينة وبدا يأخذ مصلحة الاقتصاد القومي
 وىو قيام البنك الدركزي البنوك التجارية إلى تقييد لائتمان بصرف النظر :الرقابة النوعية -

عن الغرض الذي لؽنح لأجلو الائتمان أو التحذير بعدم قبول خصم بعض الأوراق 
 .التجارية

                                                                 
-2002، رسالة ماجستتَ،"(دراسة حالة الجزائر)فعالية السياسة النقدية في برقيق الاستقرار الاقتصادي في ظل الإصلاحات الراىنة "ماجدة مدوخ،  1

 .20 -19:، ص ص2003
، الدلتقى الدولي لدعهد العلوم الاقتصادية التجارية و علوم "السياسة النقدية ضوابطها و موجهاتها في اقتصاد الإسلاميإبراىيم عبد الحليم عبادة،  2

  .09:التسيتَ بعنوان الاقتصاد الإسلامي، الواقع و رىانات الدستقبل، غرداية، الجزائر،ص
 .158: ، ص2000، دار صفاء للنشر و التوزيع، عمان، "النقود و البنوك"رشاد العصار و رياض الحلبي،  3
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 وىي التعليمات التي يصدرىا البنك الدركزي و تلزم بها البنوك لتحقيق أىداف :التعليمات المباشرة ( ب
 .المجتمع الاقتصادية

 وتتم عن طريق الرقابة الدباشرة من قبل البنك الدركزي للبنوك وىذا الإجراء خاصية لازمة للنظام :الرقابة (ج
  .الدصرفي الإسلامي

 ىو آخر أسلوب قد يلجأ إليو البنك الدركزي ليضمن سياساتو النقدية من قبل البنوك التجارية :الجزاءات (د
 .و التزامها بالتوجيهات و الأوامر الصادرة عنو

 

 السياسة المالية: المطلب الثاني
 

 تعريف السياسة المالية:     أولا
 :       ىناك عدة تعاريف للسياسة الدالية سنحاول إبراز البعض منها في مايلي

ىي لرموعة من الإجراءات و القواعد والتدابتَ التي تتخذىا الحكومة في أي دولة، لتحقيق :"     التعريف الأول
 1".لرموعة من الأىداف الدتفق عليها خلال فتًة زمنية معينة

على أنها لرموعة من القواعد و الأساليب و الوسائل و الإجراءات التي تتخذىا الدولة ":     التعريف الثاني
لإدارة النشاط الدالي بأكبر كفاءة لشكنة، لتحقيق لرموعة من الأىداف الاقتصادية و الاجتماعية والسياسية خلال 

 2".فتًة زمنية معينة
تعرف على أنها البرنامج الذي بزططو الدولة وتنفذه مستخدمة مصدر الإيرادات العامة و :"     التعريف الثالث

برالرها الاتفاقية لإحداث اثر مرغوب فيو، و بذنب اثر غتَ  مرغوب فيو على كافة متغتَات النشاط الاقتصادي و 
الاجتماعي و السياسي برقيقا لأىداف المجتمع و السياسة بدفهومها الدتقدم، تستخدم كافة أدواتها لتحقيق 

 3".الأىداف الاقتصادية العامة للدولة
 

                                                                 
 .40: ، ص2005-2004، الدار الجامعية، الإسكندرية، "اقتصاديات الدالية العامة "عبد الدطلب عبد المجيد،  1
 .118: ، ص2006، دار الفجر للنشر و التوزيع، القاىرة، الطبعة الأولى، "الاقتصاد الكلي"لزمد العربي الساكر،  2
 .15: ، ص2002، دار النشر قصر الصفا، الإسكندرية، الطبعة الثالثة، "السياسات الدالية" حامد عبد المجيد دراز،  3
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 أنواعها: ثانيا
 :ىناك نوعتُ من السياسة الدالية

 
 تستطيع الدولة زيادة حجم الإنفاق الكلي بصفة مباشرة عن :السياسة المالية ذات الاتجاه التوسعي 

طريق زيادة حجم نفقاتها، وبصفة غتَ مباشرة عن طريق بزفيض حجم الضرائب على أرباح الشركات 
بهدف تشجيع الإنفاق الاستثماري أو عن طريق بزفيض الضرائب على الاستهلاك لتشجيع الإنفاق 

 1.الاستهلاكي
 ىنا تقوم الدولة بتخفيض حجم الإنفاق الكلي بصفة مباشرة : السياسة المالية ذات الاتجاه الانكماشي

من خلال خفض حجم نفقاتها، وبصفة غتَ مباشرة من خلال رفع حجم الضرائب على الاستهلاك 
 2.بهدف بزفيض الإنفاق الاستهلاكي

 

 أهدافها: ثالثا

 :للسياسة الدالية عدة أىداف منها

 يقصد بو ضرورة أن يتسم النظام الضريبي بصفات التي بذعلو يلائم حاجات الخزانة العامة :التوازن المالي (1
من حيث الدرونة و الغزارة، ويلائم في ذاتو مصلحة الدمول من حيث عدالة التوزيع و مواعيد الجباية و 

 .الاقتصاد وما إلى ذلك، وأيضا لاستخدام قروض لأغراض إنتاجية وىكذا

 

 الوصول إلى حجم الإنتاج الأمثل وىذا يعتٍ أنو يتعتُ على الحكومة أن توازن بتُ :التوازن الاقتصادي (2
نشاط القطاع الخاص و العام و الوصول إلى أقصى إنتاج لشكن، ويعتٍ التوازن ىنا استغلال إمكانيات 

 .المجتمع على أحسن وجو للوصول إلى حجم الإنتاج الأمثل

                                                                 
. 119 :، نفس الدرجع السابق، ص"الاقتصاد الكلي"اكر، سلزمد العربي ال 1
 ، 2003-2002، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، " في الدالية العامةلزاضرات"حياة اسماعتُ،  2
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بدعتٌ أن يصل المجتمع إلى أعلى مستوى لشكن من الرفاىية للأفراد في حدود إمكانيات : التوازن الاجتماعي (3
ىذا المجتمع، وما تقتضيو العدالة الاجتماعية ىو أن لا تقف السياسة الدالية عند حد زيادة الإنتاج بل لغب 

 .أن يقتًن ىذا الذدف بتحستُ طرق توزيع الدنتجات على الأفراد

 

نفقات الأفراد من استهلاك و استثمار بالإضافة إلى - أي توازن بتُ لرموعة الإنفاق القومي: التوازن العام (4
وبتُ لرموعة الناتج القومي للأسعار الثابتة في مستوى يسمح بتشغيل بصيع عناصر . النفقات الحكومية

 1.الإنتاج الدتاحة وتستخدم الحكومة لذلك أدوات كثتَة منها الضرائب و الإعانات
 :  ولؽكن تلخيص أىداف السابقة في النقاط التالية

 الوصول إلى مستوى التشغيل الكامل؛ 
 الوصول إلى معدلات لظو مرتفعة؛ 
 العمل على رفاىية المجتمع وإعادة توزيع الدخل عادل؛ 
 العمل على برقيق الاستقرار الاقتصادي؛ 
 تكفل الدولة بالخدمات الاجتماعية وعدد من الدشاريع؛ 
 التقليل من التفاوت في الدخول. 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
 .119: ، نفس الدرجع السابق، ص" الاقتصاد الكلي"لزمد العربي الساكر،  1



 الفصل الأول                                            الإطار النظري للسياسة النقدية و المالية
 

 
12 

 أدواتها: رابعا

 :تستخدم السياسة الدالية ثلاث أدوات رئيسية والدتمثلة في

 :الإيرادات العامة (1
تتمثل في لرموع الأموال التي برصل عليها الحكومة بصفتها السيادية أو أنشطتها و أملاكها الذاتية أو من          

مصادر خارجة عن ذلك، سواء قروض داخلية أو خارجية أو مصادر تضخمية لتغطية الإنفاق العام خلال فتًة 
زمنية للوصول إلى برقيق الأىداف الاقتصادية و الاجتماعية والدالية، وتتمثل تلك الإيرادات في الضرائب  والرسوم 

 1.و إيرادات أملاك الدولة كما تتمثل في القروض العامة و الإصدار النقدي
حيث تشكل سياسة الرقابة الضريبية دعامة كبرى من الدعائم سياسة الديزانية في مواجهة التقلبات الاقتصادية،     

فتقوم الدولة في حالة التضخم بإتباع سياسة مالية انكماشية وذلك برفع مستوى الضرائب على الدخل حيث 
سيؤدي إلى الطفاض مستوى الدخل الشخصي الدتاح، ومن ثم الطفاض مستوى الاستهلاك و مستوى الادخار 

 .وينتج عن ذلك الطفاض في مستوى الطلب الكلي وىذا الأمر يؤدي إلى الطفاض في مستوى الأسعار
   أما في حالة الكساد تقوم الدولة بإتباع سياسة مالية التضخمية و ذلك بخفض مستوى الضرائب على الدخل 
حيث سيؤدي إلى ارتفاع مستوى الدخل الشخصي الدتاح، ومن ثم ارتفاع مستوى الاستهلاك ومستوى الادخار و 

 .ينتج عن ذلك ارتفاع في مستوى الطلب الكلي وىذا الأمر يؤدي إلى ارتفاع في مستوى الأسعار
 

  :النفقات العامة (2
لؽكن تعريفها على أنها لرموعة الدصروفات التي تقوم الدولة بإنفاقها خلال فتًة زمنية لزددة بهدف إشباع      

ويقوم بها شخص معنوي عام بهدف برقيق نفع عام ترتبط . الحاجات العامة للمجتمع الذي تضمو ىذه الدولة
 2.بأىداف السياسة الدالية الدتفق عليها و الدرتبط بالأىداف الاقتصادية والاجتماعية للمجتمع

                                                                 
 .485: ، ص2000، الدار الجامعية للنشر و التوزيع، الإسكندرية، "برليل جزئي و كلي للمبادئ - النظرية الاقتصادية"عبد الدطلب عبد الحميد،  1
، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، "الاقتصاد الدالي الوضعي و الإسلامي بتُ النظرية و التطبيق"لزمد عبد الدنعم عفر و أبضد فريد مصطفى،  2

. 72 :ص
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تباشر سياسة الديزانية تأثتَىا في الرقابة على التضخم و الانكماش من خلال الإنفاق الحكومي سواءا       
الاستهلاكي أو الاستثماري برفع معدلاتو أو بزفيضها حسب الأحوال الاقتصادية السائدة و نعتٍ بالإنفاق 

 .الحكومي في ىذا المجال الإنفاق الدباشر الذي بسارسو السلطات الحكومية عن طريق الضريبة
حيث في حالة التضخم تقوم الدولة بتخفيض الإنفاق الحكومي سواءا الاستهلاكي أو الاستثماري وذلك للحد    

 1.من الطلب الكلي و تقوم الدولة بالعكس في حالة الكساد
 

  :الموازنة العامة (3
ىي جهاز مالي ينظم مقدما من الوسائل التي تستخدمو للحصول على الإيراد العام و برقيق الإنفاق          

العام اللازم لإشباع الحاجات العامة خلال فتًة زمنية معينة، فالديزانية ىي أدات لتوجيو الإمكانيات لضو برقيق 
 .أىداف معينة نابعة من نشاط الدولة

ولكي تؤدي الدولة دورىا في حياة لرتمع خلال الفتًة القادمة والتي ىي عادة سنة يتعتُ عليها القيام بتقدير    
النفقات اللازمة لقيامها بدختلف النشاطات، وتقدير الإيرادات اللازمة لتغطية ىذه النفقات وعلى ىذا النحو 

 .تستطيع مقابلة تقديرات الإنفاق العام بتقديرات الإيراد العام بالنسبة للسنة الدالية القادمة
تساىم رقابة الدين العام في إدارة التحولات الدالية وتوجيو الإنفاق الإنتاجي بتجميد القوة الشرائية الزائدة في     

الأسواق و استخدامها في بسوين الديزانية، فالسياسة الدالية في رقابتها على الدين العام تعمل على سد العجز في 
 .منابع التمويل

 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
. 161-152 :، نفس الدرجع السابق، ص ص" لزاضرات في النظريات و السياسات النقدية"بلعزوز بن علي،  1
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 السياسة المالية و النقدية في الفكر الاقتصادي: المبحث الثاني
نظرا لألعية السياسة النقدية و الدالية و الدور الفعال الذي تلعبانو في عملية التنمية وىذا ما جعلهم يتطورون   

 .ولؽرون بعدة مراحل وعقبات حتى أصبحوا على وضعهم الحالي

 تطور السياسة النقدية في الفكر الاقتصادي: المطلب الأول

    يهمنا التعرف على الدراحل التي مرت بها السياسة النقدية خلال الددارس الفكرية الدختلفة التي اىتمت 
 :بالسياسة النقدية وذلك على النحو التالي

 المدرسة الكلاسيكية: أولا
    لقد اعتبر الاقتصاديون الكلاسيك أن النمو يتم تلقائيا دون الحاجة إلى تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية، 
وقد اعتقدوا أن التوازن الاقتصادي يتحقق دائما عند مستوى التشغيل الكامل، مع اقتًاض حياد النقود بحيث 

يقتصر أثر التغتَات في كمية النقود على إحداث التغتَات في كمية النقود على إحداث تغتَات مقابلة في قيمتها 
 1.دون الدساس بالنشاط الاقتصادي

عن وجو نظر الكلاسيك في ىذا الشأن، حيث تشتَ  (النظرية النقدية الكلاسيكية)    وتعتبر نظرية كمية النقود
ىذه النظرية إلى وجود علاقة بتُ كمية النقود يتًتب عليها زيادة بنفس القدر و في نفس الابذاه في الدستوى العام 

 (الدستوى العام للأسعار)ينعكس بنفس القدر على الثاني (النقود الدعروضة)للأسعار، فأي تغتَ لػدث في الأول 
دون أدنى تأثتَ على الجانب الحقيقي للاقتصاد الوطتٍ وىذا مع اقتًاض أيضا أن النقود تؤدي وظيفة واحدة ىي 

 .وسيط تبادل لشا يفيد حياد النقود
   لذذا اعتبر الكلاسيك أن السياسة النقدية سياسة لزايدة ولا تؤثر بأي صورة من الصور على مستوى التشغيل 

أو الإنتاج أو حتى الأجور الحقيقية وأسعار الفائدة، ويقتصر دورىا في إنشاء النقود اللازمة لإجراء الدعاملات 
ويتضح من كل ىذا أن الفكر الكلاسيكي يعكس الدرحلة الأولى من الدراحل الأساسية للنظرية النقدية، أين اىتم 

 .الاقتصاديون فقط بدراسة و برليل العوامل التي تؤثر على الدستوى العام للأسعار 
  وبذلك تصبح السلطات النقدية قادرة على التحكم في الدستوى العام للأسعار من خلال سيطرتها على كمية 

 .النقود الدعروضة
 

                                                                 
 .530-528: ، ص ص1999، دار النهضة العربية، القاىرة، "مقدمة في النقود و البنوك"لزمد زكي الشافعي،  1



 الفصل الأول                                            الإطار النظري للسياسة النقدية و المالية
 

 
15 

 المدرسة الكينزية: ثانيا
  لقد ظل الفكر الكلاسيكي سائدا و مقبولا من جانب الاقتصاديتُ حتى بداية الثلاثينيات من القرن الداضي، ثم 

النظرية ) و ما نتج عنها من آثار سلبية أين عجزت نظرية النقود 1932-1929جاءت أزمة الكساد الدولي الكبتَ 
 .على معالجة الأزمة بشكل فعال (النقدية الكلاسيكية

  وىنا ظهرت النظرية الكينزية التي قدمت حلولا مقتًحة لحل تلك الدشكلة لأزمة، و لقد وجو كينز اىتمامو إلى 
دراسة الطلب على النقود لذاتها و درس علاقتو بدستوى الإنفاق الوطتٍ و نادي بأن حياد في ظل ىذه الظروف لم 

يعد مقبولا، ومن ثم فلابد من تدخلها لإنعاش الطلب الكلي للقضاء على لسلفات الأزمة حيث ربطت النظرية 
الكينزية بتُ الدخل و الإنفاق من خلال تعادل كمية النقود وبتُ الطلب على النقود، بالإضافة إلى التوازن بتُ 

 1.مع التوازن في السوق النقدي لػقق التوازن الاقتصادي العام  (توازن سوق السلع)الاستثمار و الادخار 
أي الزيادة في  )التي تسمى سياسة النقود الرخيصة  (زيادة كمية النقود)  و لذذا اقتًح كينز بعض السياسات الدالية 

و التمويل عن  (عرض النقود لشا يؤدي إلى تنشيط الطلب و الذي يؤدي بدوره إلى برستُ الدستوى العام للأسعار
 .طريق التضخم

  و من ىنا يتضح أن السياسة النقدية عند كينز ليست بالمحايدة بل ىي إلغابية إذ لا يقتصر تأثتَ النقود على 
الدستوى العام للأسعار في كافة الأحوال، بل لؽتد إلى مستويات الدخل و التشغيل و ذلك انطلاقا من فرضية أن 

حالة التوظيف الكامل حالة ضمن الحالات عديدة لؽكن أن يتوازن عندىا الاقتصاد الوطتٍ، و ىكذا النظرية 
الكينزية قد عكست الدرحلة الثانية من تطور النظرية النقدية و لكن تم بدوجبها إدماج النظرية النقدية في النظرية 

 و بدأ الاىتمام بتحول من لررد البحث عن أسباب تغتَ الدستوى العام للأسعار إلى دراسة 2الاقتصادية الكلية،
معالم سلوك النقود و أثره على مستوى النشاط الاقتصادي كما أوضح كينز إمكانية لصاح السياسة النقدية في 

علاج مشكلات التضخم و الكساد، و قد فسر عمل ىذه السياسة من خلال  اعتماد السلطات النقدية 
لسياسة السوق الدفتوحة و بالتالي التأثتَ على كمية النقود الدعروضة سواء بالزيادة أو بالنقص و ىذا وفقا للظروف 
الزائدة و الأىداف الدرغوب فيها، الأمر الذي ينعكس على سعر الفائدة، باعتبار ظاىرة  نقدية تتخذ بتلاقي قوى 
العرض و الطلب، ومن ثم التأثتَ على الإنفاق  الاستثماري والذي بدوره يؤثر على الدخل الوطتٍ، ومن ثم التأثتَ 

 .على مستوى النشاط الاقتصادي ككل
                                                                 

 .89-88: ، ص ص1999، دار وائل للنشر، عمان، "السياسات في الجهاز الدالي"بصيل الزايدانتُ،  1
 .181-162: ، ص ص1989، الدار الدصرية اللبنانية، القاىرة، "النظريات و السياسات النقدية"سمتَ لزمد معتوق،  2
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 المدرسة النقدية: ثالثا

لقد جاءت مدرسة شيكاغو بزعامة ميلتون فريدمان لتعيد الحياة من جديد للنظرية الكمية التقليدية ولكن في     
صورة جديدة حيث تعكس الدرحلة الثالثة من الدراحل تطور النظرية النقدية والتي يطلق عليها النظرية الدعاصرة 

لكمية النقود أو النظرية الكمية الجديدة و التي بدوجبها برويل النظرية الكمية من لررد نظرية الطلب على النقود إلى 
 .نظرية في الدخل النقدي، لشا أعاد التأكيد على الدور الرئيسي للنقود في النشاط الاقتصادي

ويشكلون قوة ذات نفوذ متزايدة  (أصحاب الدذىب النقدي)  و أصبح أنصار تلك النظرية يدعون بالنقديتُ 
 .ليس في علام الفكر و التحليل النقدي وإلظا أيضا في المجال برديد سياسات الاقتصادية عموما

يعتقد أصحاب الددرسة النقدية بأن للسياسة النقدية أثر فعالا على لستلف الأنشطة الاقتصادية، بصرف النظر   
عما إذا كانت ىذه السياسة انكماشية أو تضخمية، وحسب اعتقادىم دائما أن تدخل الدولة في النشاط 

الاقتصادي عن طريق السياسة الدالية لتحقيق الاستخدام الكامل لعناصر الإنتاج و من ثم برقيق التوازن 
الاقتصادي فإن ىذا الذدف لن يتحقق وإلظا على العكس فإن ىذا التدخل قد يؤدي إلى تعميق اللاتوازن، ولذذا 

برتل السياسة النقدية الدرتبة الأولى في السياسة الاقتصادية، على اعتبارىم أن التغتَات التي تصيب الأنشطة 
الاقتصادية تبعا للتغتَات التي بردث في كمية النقود أكثر تأثتَا و أكثر فاعلية من التأثتَات النابصة عن السياسة 

 .(سياسة الإنفاق العام)الدالية

ولقد أوضح النقديون أن التغتَ في الدعروض النقدي لو آثار واسعة النطاق على الطلب الكلي ومن ثم الناتج    
الوطتٍ و الأسعار، وىذه الآثار بزتلف في الددى القصتَ عنها في الطويل، حيث لؽس عروض النقود في الددى 

الطويل أثره بصفة خاصة على الدستوى العام للأسعار فقط كما في الحالة الكلاسيكية، غتَ أنو في الددى القصتَ 
 1.بسارس النقود أثرا مباشرا و ىاما على الإنفاق الكلي من ثم على الدخل الوطتٍ

لشا سبق نلخص إلى أن الفكرة الرئيسية للنظرية النقدية الدعاصرة تتمثل في أن التغتَات الدمكنة في كمية النقود    
 .لؽكن أن تعالج الاختلالات الاقتصادية و تؤدي إلى استقرار الاقتصادي

                                                                 
. 165-163 :، نفس الدرجع السابق، ص ص"النظريات و السياسات النقدية"سمتَ لزمد معتوق،  1
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و أختَا لؽكن القول أنو مها اختلفت الدفاىيم الأساسية للسياسة النقدية عبر لستلف الددارس، ورغم اختلاف 
مبادئ كل منها إلى أنهم لغمعون على أن لابد من وجود سياسة نقدية رشيدة، لؽكن من خلالذا تسيتَ الاقتصاد 

 . الوطتٍ و التحكم في إختلالاتو

 

 السياسة المالية في الفكر الاقتصادي: المطلب الثاني

  لقد مر الفكر الدالي في تطوره بحثا في موضوع السياسة الدالية بدراحل عديدة، تبعا لتطور دور الدولة في النشاط 
 . الاقتصادي من الدولة الحارسة إلى الدولة الدنتجة

 المدرسة الكلاسيكية: أولا

    وجو الاقتصاديون التقليديون جانبا لابأس بو من اىتماماتهم لدراسة موضوع الدالية العامة، وذلك لتأثرىم 
بفلسفة الحرية الاقتصادية التي تقلص من دور الدولة في المجال الاقتصادي و الاجتماعي الذي بسارسو في حياة 

 .المجتمع

  و من الأفكار التي سادت عند التقليديتُ أن الادخار و الاستثمار لؽيلان إلى التعادل عن طريق تغتَات سعر 
و عند مستوى التشغيل الكامل تكون بصيع موارد المجتمع في حدىا . الفائدة و عند مستوى التشغيل الكامل دائما

وبالتالي كان إلؽانهم بدبدأ حياد السياسة . الأقصى من التوظيف في حالة عدم تدخل الدولة في الديدان الاقتصادي
وترتب عن سياسة أفكار النظرية الكلاسيكية، التي جعلت من الحرية الاقتصادية مبدأ أساسيا لذا، في . الدالية

 1:الدذىب الحر، عدة نتائج ولعل من ألعها

ولا مانع من . إن وظيفة الدولة ىي القيام فقط بتوفتَ الأمن، الحماية، العدالة، الدفاع و الحملات العسكرية (1
 .إقامة بعض الدرافق العامة، أي تقف حارسة للنشاط الاقتصادي دون التدخل في الآلية التي يعمل بها

إن الدبدأ السائد في المجال الدالية العامة ىو مبدأ الحياد الدالي، أي برديد الإيرادات التي لؽكن الحصول عليها  (2
 .لأداء وظيفتها دون الحصول على أكثر من ذلك للوفاء بالالتزامات الدولة،

 
                                                                 

 .236: ، نفس الدرجع السابق، ص"(برليل جزئي و كلي)السياسات الاقتصادية "عبد الدطلب عبد المجيد،  1
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إن ىدف السياسة الدالية و النظام الدالي ىو إحداث التوازن الدالي فقط، وترك التوازن الاقتصادي  (3
و يفهم من ذلك أن . والاجتماعي يتحقق من خلال يد خفية، توفق بتُ مصالح الأفراد ومصالح المجتمع

 .دور الدولة في النشاط الاقتصادي كان لزدودا
 وأصبح دور .و قد نتج عن ذلك أن اقتصرت النفقات العامة بصفة عامة، على ضمان ستَ الدرافق العامة    

 ورفض الكلاسيك الالتجاء إلى العجز الدوازني، أو 1 الديزانية ىو ضمان بتُ الإيرادات العامة والنفقات العامة،
الالتجاء إلى القروض لتغطية النفقات العادية إلا في حالة الاستثنائية، و في أضيق الحدود؛ مع الأخذ بالوسائل 

لأن العجز الدوازني لؼصص للنفقات استهلاكية تكون ضارة . الكفيلة بتسديد ىذه الديون في أقصر وقت لشكن
ويعتٍ فائض في الدوازنة، بالنسبة للكلاسيكيتُ أن الدولة تأخذ  .بالاستثمارات الخاصة، ويؤدي إلى حدوث تضخم

ولؽكن القول أن أسس السياسات الدالية في الفكر الكلاسيكي تنحصر في نقاط  .من الدواطنتُ أكثر لشا برتاجو
 2:ثلاثة

 برديد أوجو الإنفاق العام على سبيل الحصر؛  -
 ضرورة برقيق مبدأ الحياد الدالية في كافة النشاطات الاقتصادية للدولة؛ -
 .الالتزام بدبدأ توازن الديزانية العامة السنوية -

 

 المدرسة الكينزية: ثانيا

بعد أن سادت النظرية الكلاسيكية لفتًة طويلة من الزمن و ما أملتو على السياسة الدالية من دور لزدود    
وقاصر، فإن التطورات السياسية الدالية و الاقتصادية التي أحاطت بالعالم في الثلاثينيات و الأربعينيات من القرن 

الداضي، متمثلة في الكساد العالدي و الحرب العالدية الثانية أدت إلى تغيتَ بعض الدعتقدات في الدول الرأسمالية، 
حيث بدأت الدعوة إلى الدزيد من التدخل الحكومي في الحياة الاقتصادية في لزاولة للحد من الآثار الدتًتبة عن 

                                                                 
 .45: ، ص2006، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، "(مدخل لدراسة فن الدالي للاقتصاد العام )أساسيات الدالية العامة "عادل أبضد حشيش، 1
 .26: ، ص1999، الدار الجامعية، الإسكندرية، الطبعة الثالثة،"السياسات الدالية"حامد عبد المجيد دراز،  2
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ولقد كان كينز من أوائل الاقتصاديتُ الذين نادوا بضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي . ىذه الظروف
 1.بهدف الوصول إلى حالة التشغيل الكامل و المحافظة على نوع من الاستقرار الاقتصادي

وإلظا لابد من ضرورة تدخل الدولة . افتًض كينز أن التوازن لا لؽكن أن لػدث تلقائيا كما اعتقد الكلاسيك  
 .باستخدام السياسة الدالية الدلائمة للوصول إلى الوضع التوازني الدنشود

ولقد ركز على مفهوم الطلب الكلي و التغتَات فيو كمحدد أساسي للتغتَات التي بردث في الدستوى التوازني    
للدخل الوطتٍ، كما اعتقد أن العجز في الطلب الكلي ىو سبب حالة الكساد التي سادت العالم بداية الثلاثينات 
ومنو فإن زيادة معدلات النمو في مكونات الطلب الكلي ستؤدي لزيادة حجم العمالة والتوظيف، ثم الاقتًاب من 

 .مستوى التوظيف الكامل

ومنو كانت النظرية الكينزية نقطة برول في الفكر الاقتصادي و السياسة الدالية، و قد بدأ التحليل الكينزي بنقد   
التحليل التقليدي و رفض قانون ساي للأسواق الذي يتضمن أن العرض لؼلق الطلب الدساوي لو و تلقائيا 

التشغيل الكامل، و خلص التحليل الكينزي إلى أن مستوى التشغيل و الإنتاج و إلظا يتوقف على الطلب الكلي 
 2.الفعال، وأن الطلب لا يتحدد تلقائيا عند الدستوى الذي لػقق التشغيل الكامل لدوارد المجتمع الإنتاجية

 

 المدرسة النقدية: ثالثا

أحرزت وجهة نظر النقوديون نفوذا واسعا في أواخر السبعينيات من القرن الداضي و خصوصا بعد أن ساد      
الاعتقاد بأن سياسات التحقيق الاستقرار الكينزية وقد أخفقت في احتواء التضخم الركودي في الوقت الذي 

ارتفعت فيو معدلات البطالة والتضخم و بنسب عالية إذ اعتقد النقوديون و أضاعوا السياسة بأن السياسة النقدية 
ىي الأمل لوضع لسياسة فعالة و مضادة للتضخم، و إن السياسة الدالية ليس لذا أثر في الدستوى العام للأسعار 

وفي النشاط الاقتصادي على الأقل في الأجل القصتَ وإن عدم استخدام السياسة الدالية ينطلق من موقفهم 
الدعارض للتدخل القومي الواسع واعتقادىم بأن الاقتصاد الحر الخاص ىو اقتصاد مستقر لا يتدخل إلى تدخل 

                                                                 
1 Levire (chars) and Rubin (Jrene), Fiscal stress and Public Policy, Sage Publication, Beverly 

Helis, London, 1980, P: 13. 
 .176: ، ص2004، الدار الجامعية، الإسكندرية، "مقدمة في الاقتصاد الكلي"لزمد فوزي أبو السعود،  2
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ميلتون فريدمان و كارل  )و يعتقد أنصار الددرسة النقودية أمثال  (إعادة الروح للنظرية الكلاسيكية)حكومي واسع 
بأن اليد الخفية التي بردث آدم سميث لؽكن أن تعود إلى العمل من جديد في ظل السياسة  (برونو ملتزر وغتَىم

الحرية الاقتصادية التامة وىم بذلك يقفون موقفا  معارضا ضد أنصار الددرسة استخدام السياسة الدالية كعجلة 
لتحقيق التوازن في النشاط الاقتصادي، إذ يعتقد النقديون أن تطبيق سياسة مالية توسعية بحثو من لدن الحكومة 
من شأنو أن يؤدي إلى مزابضة القطاع الخاص في أسواق الدال لشا يؤثر سلبا على الإنفاق الاستثماري الخاص وىذا 

ما يطلق عليو النقوديون بأثر الدزابضة وبذلك يقلل ىذا الأثر من فاعلية السياسة الدالية التوسعية لأن السياسة الدالية 
ىنا لا تؤدي سوى أثار توزيعية بتُ القطاع العام والخاص نظرا لزيادة النفقات الحكومية يصاحبها غالبا الطفاض في 

النفقات الخاصة بالقدر نفسو و في ىذه الحالة لا معتٌ بالدرة للتوسع في النفقات الحكومية سوى تأمتُ الدعم 
 .للتوسع الحكومي

لكن لصد أن النقوديون و على رأسهم ميلتون فريدمان يعارضون أي إجراءات تدخليو عبر السياسات الدالية التي    
من شأنها أن تؤدي تزايد العجز الحكومي، ثم التضخم الذي لؽثل الدشكلة الاقتصادية الرئيسية لذم ولػبذون سياسة 
القواعد أساسا للسياسة الاقتصادية مشتَين في ذلك لألعية النصوص الدستورية لزل حالة التوازن السنوي للموازنة 

لاعتقادىم بأن السياسة الدقيدة ىذه تسهم في برديد الأسواق لدمارسة نزعتها التصميمية الذاتية في مواجهة 
الابذاىات الاقتصادية الدعاكسة وىم بذلك يعبرون عن رغبتهم في العودة إلى الأسس التقليدية للسياسة الدالية، و 

 .في الوقت نفسو بسثل توجهات ولزاولات الددرسة النقودية لإحياء الجذور الفكرية للمدرسة الكلاسيكية
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 طبيعة العلاقة بين السياسة النقدية و المالية: المبحث الثالث

  الدالية السياسة ن أوباعتبار الاقتصادية السياسة سياسات ضمن ىامة مكانة والدالية النقدية السياسة برتل     
 ارتباط ببعض بعضها ويرتبط للدولة، الاقتصادية للسياسة الأساسية العناصر لؽثلان ولعا النقدية للسياسة مدعمة

 ولذذا النقدية السلطاتو  الدالية السلطات جانب من الدتخذة والتدابتَ الإجراءات مع توافق وجود يستلزم لشا وثيقا
 . النقدية والسياسة الدالية السياسة بتُ الدوجودة العلاقة نوع إلى التطرق الدبحث ىذا في لضاول

 السياسة النقدية و المالية معا: المطلب الأول

 و قويا مابتُ السياستتُ لتحقيق الأىداف الاقتصادية بشكل عام و الاقتصاد على وجو    إن ىناك تكاملا ىاما
الخصوص، إذ يعود ىذا التًابط بينهما إلا أن مكونات الطلب الكلي تتأثر بدستوى سعر الفائدة السائد من جهة 
كما تتأثر بدستوى الضرائب و الإنفاق وتغتَاتهما من جهة أخرى، بالإضافة إلى ذلك تأثرىا بطريقة بسويل الفائض 
أو عجز الدوازنة و يتًتب على ذلك بالضرورة وجود تنسيق مابتُ السياستتُ لتحقيق الأىداف وبكفاءة عالية لشا 

 1.يقتضي بضرورة استخدام مزيج من السياستتُ معا

  فالسياسة النقدية بأدواتها الدختلفة تؤثر بشكل مباشر في النقود الدتوافرة لدى البنوك التجارية إذ تؤثر أسعار 
الفائدة في التسهيلات الائتمانية الدمنوحة من لدن تلك البنوك للأفراد و الدشروعات، الأمر الذي يولد تأثتَ في 
الحجم الكلي للإنفاق على السلع و الخدمات و بالتالي حجم الاستثمار و من حجم الطلب الكلي، إذ جاء 

تأثتَ السياسة الدالية فهي تؤثر مباشرة و تنتقل عبر قناة سعر الفائدة، أما بالنسبة إلى السياسة الدالية فهي تؤثر في 
التشغيل و الإنتاج و الدخل من خلال الإنفاق الحكومي و السياسة الضريبية، إذ أن الإنفاق الحكومي يؤثر بصورة 

مباشرة في الدخل و الإنتاج، فعند زيادة الإنفاق بشقيو الجاري و الاستثماري سيؤدي ذلك إلى زيادة الدخل و 
بالتالي زيادة الطلب الكلي الذي يتًتب عليو زيادة في الإنتاج، ولؽكن أن تلعب الضريبية الدور نفسو فيما يتعلق 

بإعادة توزيع الدخل، إذ تسعى معظم النظم الضريبية إلى زيادة الاقتطاع من ذوي الدخول الدرتفعة و إعادة توزيعها 
إلى الفئات الفقتَة ذات الديل الحدي للاستهلاك الدرتفع على شكل إعانات لشا يؤدي إلى زيادة الطلب الكلي و 

 2.زيادة الإنتاج

                                                                 
. 579 :، ص2005، دار الدعارف للنشر و التوزيع، الإسكندرية، "الفكر الحديث في ىيكل بسويل الشركات"منتَ أبضد ىندي،  1
. 144 :، ص2002، الدار الجامعية للنشر، الدوصل، "الدالية العامة و التشريع الدالي"عادل فليح العلي،  2
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 ولأن العمليات الدالية  و النقدية ىي وسائل فعالة في الرقابة الاقتصادية العامة، فإن التنسيق و الجمع بينهما أمر 
السلطة الحكومية من برقيق بسنع ضروريا و ملحا لتفادي التعارض مع بعضها بصورة تصعفها و في الوقت نفسو 

أىدافها الدرسومة، و يشدد على ىذه ضرورة التداخل الدوجود بتُ ىذين النوعتُ من العمليات، فالسياسة الدالية 
تنادي بزيادة الإنفاق أو بزفيض الضرائب لتحريك عجلة النشاط الاقتصادي عندما يكون الاقتصاد يعمل في 
ظروف أقل من مستوى التوظيف الكامل، في ىذه الحالة لابد أن بذعل السياسة النقدية بالابذاه نفسي بحيث 
يضمن عدم ارتفاع سعر الفائدة وإلا أدى ذلك إلى الطفاض حجم الاستثمار و من ثم حجم الطلب الكلي لشا 

من جانبها على   (النقدية)يتسبب في عدم لصاح السياسة الدالية، الأمر الذي يتطلب أن تعمل ىذه السياسة
بزفيض سعر الفائدة إلى الدستوى الذي يضمن معو رفع حجم الاستثمار لإنعاش الاقتصاد الوطتٍ، ولعلاج 

التضخم تنادي السياسة الدالية بتخفيض الإنفاق الحكومي أو زيادة الضرائب بحيث يؤدي ذلك إلى بزفيض حجم 
الطلب الكلي في المجتمع و القضاء على الفجوة التضخمية، ففي ىذه الحالة لا بد أن تعمل السياسة النقدية على 

عدم بزفيض سعر الفائدة من خلال عمليات السوق الدفتوحة حتى لا يؤدي ذلك إلى زيادة حجم الاستثمار 
لتَتفع معو الطلب الكلي، إن التنسيق بتُ التدابتَ الدالية أو النقدية أمر ضروري وذلك بسبب الاختلاف ما بتُ 

 :طبيعة كل منها على النحو التالي

بسيل العمليات الدالية إلى أن تكون واسعة النطاق من حيث حجمها و مداىا، في حتُ تتجو العمليات  (1
 النقدية إلى أن تكون لزدودة لأنها تنحصر بصورة رئيسية في القطاع الدالي الدصرفي؛

بسيل التدابتَ الدالية من ناحية أخرى إلى أن تكون بطيئة و متصلبة لأسباب دستورية وقانونية عموما، في  (2
حتُ أن الإجراءات النقدية سريعة ومرنة نسبيا و لؽكن تغيتَىا في وقت قصتَ جدا من خلال التغتَات في 

 نسب الاحتياطي القانوني و أسعار الفائدة و الخصم؛
بسيل الإجراءات الدالية إلى أن تكون قيمة بصفة خاصة في تشجيع التوسع الاقتصادي و لكنها قد تكون  (3

ذات قيمة بصفة خاصة في تشجيع التوسع الاقتصادي و لكنها قد تكون أقل قدرة على إيقاف التضخم، 
أما الإجراءات النقدية فإنها تكون ذات أثر ضئيل في تشجيع التوسع و لكنها قد برد و بصورة فعالة من 

 .  الابذاىات التضخمية
لذذه الأسباب المجتمعة بذعل التنسيق فيما بتُ السياستتُ من حيث الابذاه التوقيف يصبح أمرا ضروريا لا لؽكن 

 .تتغاضى عنو
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 النقوديين السياسة النقدية و المالية و الجدل بين الكينزيين و:المطلب الثاني
 

وليس ىناك اتفاق بتُ العديد من . إن قدرة وفعالية للسياسات الدالية و النقدية مسألة يثار حولذا الجدل     
النقودية، ففي الوقت الذي يذىب أنصار الكينزية إلى  الددارس الاقتصادية، و لاسيما بتُ الددرستتُ الكينزية و

لصد أن النقوديتُ يشككون في  تعظيم دور السياسة الدالية في النشاط الاقتصادي على حساب السياسة النقدية،
فعالية السياسة الدالية وكفاءاتها و يعظمون السياسة النقدية في التأثتَ في لرمل النشاط الاقتصادي بوصفها الأداة 

 .الوحيدة الفعالة
إن الاختلاف بتُ الددرستتُ لا يزال قائما و لم يستطيع الاقتصاديون إثبات صحة أحدلعا و نفي الآخر        

بشكل قاطع  ولكن من الناحية التطبيقية استطاعت كل من الددرستتُ باستخدام الدراسات الإحصائية أن تبتُ 
فعالية سياساتها من خلال مدة زمنية لستلفة، فأظهرت الددرسة الكينزية فعالية السياسة الدالية في مدة معينة، بينما 
أكدت الدراسات الإحصائية النقدية فعالية السياسة النقدية في مدد أخرى، و لؽكن مقارنة النظرية النقدية مع 

الدناىج الكينزية الحديثة، على الرغم من التقارب الكبتَ في وجهات النظر بتُ الددرستتُ خلال العقود الثلاثة 
الداضية، و الاختلافات بينهما قائم في تأكيد أي السياستتُ أكثر فعالية عمليا في التأثتَ في الطلب و العرض 
الإبصالي، ففي الوقت الذي يؤكد فيو أنصار الددرسة النقودية على دور السياسة الدالية انطلاقا من موقفهم ضد 

التدخل الحكومي الواسع و اعتقادىم بأن الاقتصاد الحر ىو اقتصاد مستقر و لا لػتاج إلى تدخل حكومي واسع، 
فإننا لصد أن الددرسة الكينزية تؤكد بأن كلا السياستتُ تؤثر في الطلب الكلي، إلا أن فعالية السياسة الدالية تفوق 
كثتَا فعالية السياسة النقدية و خاصة في مدد الركود أو الكساد الاقتصادي الطويل الأجل، و يبرز من ذلك أن 

 1:ىناك اختلافات رئيسية ما بتُ الددرستتُ ألعها
لا تتفق الددرستان حول القوى المحركة للطلب الكلي، إذ يعتقد النقديون أن الطلب الكلي الإبصالي يتأثر  (1

فقط و بشكل رئيسي بالعرض من النقود و أن تأثتَ النقود في الطلب الإبصالي مستقر و لؽكن الاعتماد 
عليو في الوقت الذي يؤكد فيو النقوديون أن تطبيق سياسة مالية توسعية  من لدن الحكومة يؤدي إلى مزابضة 
القطاع الخاص من خلال السوق الدالي، الأمر الذي يعتٍ أن السياسة الدالية سوف لن يكون لذا تأثتَ ضئيل 

 :لؽكن إلعالو، و لؽكن توضيح ذلك في الدخطط التالي

                                                                 
 .640: ،ص2001، تربصة ىشام عبد الله، الدار الأىلية للنشر و التوزيع، عمان، الأردن، الطبعة الأولى، "الاقتصاد"بول و سام ويلسون،  1
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 السياسة المالية و التزاحم الاستثماري(1-1)  الشكل رقم 

 

 

 .434: ، ص2003، دار وائل للنشر، "النقود و الدصارف و الأسواق الدالية"عبد الدنعم و نزار سعد الدين العيسى، : الدصدر

 

فإن وجهة النظر الكينزية تتصف بالقبول وعدم الرفض الدطلق للسياسة النقدية، ولكن في الوقت    ويعكس ذلك،
نفسو نظر الكينزيون على أن السياسة النقدية أقل فعالية في التطبيق من السياسة الدالية، إذ أن التأثتَ سعر الفائدة 

في الطلب الكلي يتحقق من خلال الإنفاق الاستثماري، و بالتالي فإن فاعلية السياسة النقدية تتمثل في زيادة 
عرض النقود ومن ثم الطفاض سعر الفائدة و الذي يعتمد بدوره على مدى استجابة الإنفاق الاستثماري للتغتَات 

، في حتُ يعتقد الكينزيون بأن ىذه الاستجابة ضعيفة، لأن الإنفاق (وجهة النظر النقودية)في سعر الفائدة 
الاستثماري لا يعتمد على سعر الفائدة فحسب مثلما يعتقد النقديون متشائمة بالنسبة إلى الدستقبل، فإن 

 1.الطفاض سعر الفائدة لن يؤدي إلى ارتفاع الإنفاق الاستثماري كثتَا، و بالعكس

اختلاف آخر بتُ الددرستتُ حول فعالية السياستتُ، إذ يعتقد النقوديون من خلال استنتاجات النظرية  بشة (2
الكلاسيكية بفعالية السياسة النقدية على اقتًاض على النقود مع التغتَات الحاصلة في الناتج القومي و 

الدخل القومي، إلا أن الكينزيتُ المحدثتُ  يعتقد و من خلال التجارب في العديد من بلدان العالم إحصائيا 
و تطبيقيا، بأن سرعة دوران النقود ليست ثابتة و مستقرة، و ىذا ما يضعف فعالية السياسة النقدية في 
التأثتَ في الطلب الإبصالي، و خاصة عندما تكون التغتَات في سرعة دوران النقود معاكسة للتغتَات في 
كمية النقود، فالطفاض  سرعة دوران النقود في أزمة الركود الاقتصادي لغعل زيادة كمية النقود ضعيفة 

التأثتَ، بينما ارتفاعها في أزمنة الانتعاش من الضغوط التضخمية و ارتفاع الأسعار، و يقلل تأثتَ السياسة 
 .النقدية والانكماشية

الاختلاف الرئيسي الآخر ما بتُ علماء الاقتصاد النقديون و الكينزيتُ يتعلق بسلوك العرض الإبصالي، إذ  (3
يؤكد الكينزيون عدم مرونة الأسعار و الأجور في الاقتصاد، ولذلك فإن منحتٌ العرض الكلي قصتَ الأجل 

                                                                 
. 438: ، صنفس الدرجع السابق، "النقود و الدصارف و الأسواق الدالية"عبد الدنعم و نزار سعد الدين العيسى،  1

 سياسة مالية توسعية
 الطفاض الطلب الكلي  الطفاض الإنفاق الاستثماري و الخاص ارتفاع سعر الفائدة

 زيادة العجز في الديزانية العامة الطفاض أسعار السندات
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أشد الالضدار و ليس عموديا، بينما يرى الكينزيون إن منحتٌ العرض الكلي يأخذ الشكل العمودي، أي 
 1.شديد الالضدار

بشة اختلاف آخر ما بتُ الددرستتُ حول فعالية السياستتُ، إذ يعتقد النقوديون أن سياسة عجز الديزانية التي  (4
يؤمن بها الكينزيون لزددة بالقبول السياسي و ببرامج اقتصادية اجتماعية لا لؽكن التًاجع عنها، ففي حالة 

التوسع لزددة بالقبول السياسي للعجز في الديزانية العامة، و في حالة الانكماش لزددة و مقيدة ببرامج 
اقتصادية واجتماعية لا لؽكن التخلي عنها، في حتُ يعتقد الكينزيون أن سياسة العجز الحكومي أو 

السياسة الدالية التوسعية لؽكن أن تسهم في تنشيط الاقتصاد إلى جانب السياسة النقدية مع إعطاء دور 
 2.أكبر في السياسة الحكومية الدالية

لكن في بصيع الحالات السابقة ىناك اتفاق تام بتُ الددرستتُ على الذدف الرئيسي من السياستتُ يتلخص     
بتحقيق الاستقرار الاقتصادي و السعي إلى وصول إلى أعلى استغلال لشكن من الطاقة الإنتاجية و على 

ىذا الأساس فإن الإجابة عن أي سياستتُ لغب أن يستخدم من لدن لتحقيق ىذه الأىداف لؽكن الصازىا 
 3:بالنقاط التالية

تستطيع السياسات الحكومية استخدام أي سياستتُ أو كليهما في معالجة التقلبات الاقتصادية مع  - أ
 .الأخذ بنظر الاعتبار ل منها

يعتمد الدزج بتُ السياستتُ على الظروف التي لؽر بها الاقتصاد و على تأثتَ كل منهما في  - ب
القطاعات الاقتصادية المحلية، أي أن الدزيج من السياستتُ لابد أن تغتَ مع تغتَ الحالات 

الاقتصادية والسياسية و لعل من أىم الخصائص التي لغب أن تؤخذ بنظر الاعتبار حالة الركود أو 
 .الكساد و الانتعاش أو الازدىار، كذلك الددة الزمنية التي لػتاجها تغيتَ أو تعديل كلا السياستتُ

 

 

 

                                                                 
. 640 :، نفس الدرجع السابق، ص"لاقتصادا"بول و سام ويلسون، 1
 .440: نفس الدرجع السابق، ص، "النقود و الدصارف و الأسواق الدالية"عبد الدنعم السيد نزار سعد الدين العيسى،  2
. 662 :، ص2002، تربصة ابضد عبد الخالق و ابضد بديع بليج، دار الدريخ للنشر، الرياض، "النقود و البنوك"توماس مابر و آخرون، 3
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 خلاصة الفصل الأول 

 

كخلاصة لذذا الفصل لصد أن دراسة مفهوم وأىداف و أدوات كل من السياستتُ النقدية والدالية، تعد من      
السياسات الاقتصادية التي تتخذ من العرض النقدي ارتكازا للتأثتَ على وضعية الاقتصاد، وذلك باستعمال 
 .لرموعة من الوسائل التي يتبناىا البنك الدركزي ووزارة الدالية من أجل برقيق التوازن والاستقرار الاقتصاد الكلي

    تعمل السياسة النقدية جنبا إلى جنب مع السياسة الدالية وينصح الاقتصاديون باستخدام الدزدوج لذما معا، 
كما أنو إذا أنظرنا إلى أدوات السياسة النقدية لوجدنا أن البنك الدركزي يستطيع من خلالذا أن لؽارس نوع من 

 .التحكيم الدباشر على الدتغتَات مستخدما في ذلك سلطة التنظيم و التي منحتو السلطة العامة ذلك

   و إن الدتتبع بتطور السياسة النقدية والدالية عبر الددارس الاقتصادية لصد أن السياستتُ شكلت أىم سياسة 
الاقتصادية الدستخدمة في علاج الاختلالات، و جسدت ىذه السياسات مدرستتُ كبتَتتُ في الفكر الاقتصادي 

 .لؼتلفان من حيث الأفكار و الدبادئ
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تمهيد 

، يأتي  "أثر السياسة النقدية والدالية على تأىيل الدؤسسة" بعد الدراسة النظرية الدفصلة التي قمنا بها حول موضوع 

الآن الفصل الثالث و الذي يشمل الدراسة التطبيقية و ىي على شكل إسقاط للمفاىيم النظرية على الدؤسسة 

 .لزل الدراسة

عن قرب و استنتاج أثر السياسة النقدية و الدالية على تأىيل الدؤسسة و قد حاولنا في ىذا الفصل التعرف على 
  . الآثار الذي تترتب عنها
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 تقديم محل الدراسة: المبحث الأول

 و من الدهم جدا قبل البدء و تحتل ملبنة سيدي سعادة مكانة لشيزة لزليا و دوليا كما أنها تعتبر مكان تربصنا،  
التطرق لدوضوعنا أن نتناول أساسيات عن ىذه الدلبنة بدءا  بلمحة تارلؼية عن الدركب الوطني للحليب و مشتقاتو، 

 .ثم لمحة شاملة عن الدؤسسة و أخنًا الذيكل التنظيمي

 تاريخ المؤسسة : المطلب الأول

    بعد الاستقلال شرعت الجرائر في استرجاع سيادتها الاقتصادية من أجل القضاء على التبعية الاقتصادية 
 من الأرباح المحققة 51للخارج و تحقيق الاكتفاء الذاتي و جاء من خلال تأميم المحروقات و الغاز الطبيعي و أخذ 

م و من بنٌ الخطوات التي خطتها الجزائر 24/02/1972من طرف الشركات الدختلطة الدتواجدة بالوطن وىذا بتاريخ 
حنٌ تم  م20/11/1969الصادر بتاريخ   69-93من أجل السنً لضو اقتصاد أفضل ما جاء بموجب القانون رقم 

م ومن 1970تأسيس الديوان الوطني للحليب و مشتقاتو و ىذا طبعا من أجل تحقيق الاكتفاء الذاتي ومن سنة 
و بموجب  م1981انضم مركب الحليب و مشتقاتو وفي سنة  م06/03/1970خلال القرار الوزاري الصادر بتاريخ 

 أسس الديوان الوطني الجهوي للحليب و مشتقاتو بالغرب الجزائري و ىذا نظرا للطلب الدتزايد لذذا 81354الدرسوم 
الدنتوج  وفي إطار التنمية و تنويع الدنتوج و توسيع الشبكة الصناعية و ضمن الدخطط الوطني للتنمية الاقتصادية  

 1: وحدات كل وحدة متخصة في إنتاج منتوج معنٌ  وقد تم تأسيس كالآتي10تفرعت إلى 

  م كانت توجد ثلاث وحدات ىي1986قبل سنة: 
 .وحدة وىران لستصة في إنتاج الحليب، اللبن، الياغورت، الزبدة .1
 .وحدة سيدي بلعباس لستصة في إنتاج أنواع الجبن الدختلفة ، الحليب و اللبن .2
 .وحدة تلمسان لستصة في إنتاج الحليب و اللبن و اليارغوت و الزبدة .3

  انضمت إلى الشبكة وحدتين و ىما1986وفي سنة : 
 .وحدة بشار لستصة في إنتاج الحليب و اللبن و السمن .1
 .وحدة معسكر لستصة في إنتاج الحليب و اللبن و السمن، كرام ديسار .2

 
                                                 

 من وثائق الدؤسسة:  مصدر1
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  م دعمت ىذه الشبكة بثلاث وحدات جديدة ىي1987وفي سنة: 

 .و اللبن،  crème dèssaireوحدة مستغالً وتنتج الحليب ، الياغورت ، كرام ديسار .1
 .وحدة تيارت و تنتج اللبن ، الزبدة ، و الجبن الخفيف .2
 .و تنتج الحليب و اللبن و السمن وحدة سعيدة .3

  م أضيفت وحدتين ىما1992وفي سنة: 
مركب سيدي سعادة يلل بغليزان لستص في إنتاج الحليب ، الياغورت و أنواع الجبن الدختلفة و ىي  .1

 .لزل الدراسة الديدانية
 .وحدة السانية بوىران و ىو مشروع صغنً لؼتص في إنتاج أناع الدختلفة و الحليب المجفف .2

إلا أننا نلاحظ عدم تلبية رغبات الدستهلك أمام الطلب الدتزايد بحيث تعتبر ىذه الدنتجات ضرورية لدى الدستهلك 
 .و لذذه لازالت الدولة تدعم الحليب في إطار انتقال الجزائر إلى اقتصاد السوق

 يوجو الدؤسسات الاقتصادية لتهيئتهم للدخول 01/88 تحت 12/01/1988  وبموجب القانون الصادر بتاريخ 
 .في اقتصاد السوق بحيث تم تدويل الدؤسسات بأسهم

 .الذيكل التنظيمي للديوان الوطني للحليب و مشتقاتو: (01-03)  الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 غليزان-يلل- أ.ذ.ش- ملبنة سيدي سعادة: الدصدر

 

 

 الوحدة على الدستوى الوطني

ONALAIT 

 على مستوى الشرق

ORELAIT 

 

 على مستوى الغرب

OROLAIT 

 

 على مستوى الوسط

ORIAC 
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 Orolaitالذيكل التنظيمي الجهوي الغربي للحليب و مشتقاتو : (02-03)الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .غليزان-يلل- أ.ذ.ش- ملبنة سيدي سعادة: الدصدر

 

 

 

 
 

 وىران

 سيدي بلعباس

 مستغالً

 تلمسان

 بشار

 معسكر

 وىران- السانيا

 تيارت

 غليزان- مركب سيدي سعادة

 سعيدة

 قبل سنة

1986 

 سنة

1986 

 سنة

1987 

 سنة

1992 

OROLAIT 
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 لمحة عن المؤسسة: المطلب الثاني
  1:تقديم الوحدة و أىم تطوراتها: أولا

 في إطار OROLAIT" أورولي" مشروع طرح من طرف مؤسسة - غليزان-    مركب الحليب سيدي سعادة
 حيث 1997منذ ذلك الحنٌ إلى غاية   Unité Orolait و بقيت تابعة كوحدة إنتاج 1993لسطط تطويرىا سنة 

 و 2001إلى غاية أفريل من سنة   Unité Group Giplaitتطور مفهومها إلى وحدة من لرموع الوحدات جيبلي 
 SPA    "laiterieملبنة و    لربنة سيدي سعادة "ىذه الأخنًة بمثابة لزطة عبور إلى فروع لجيبلي تحت تسمية 

Fromagerie sidi Saada  " مساحة مباني و في 2 م23000 منها 2 م 98000وكانت مساحتها الإجمالية تبلغ  
 ما بنٌ SPA و شراكة بالأسهم Trefel أعلن عن خصخصة الدركب من طرف شركة ترافل الجزائرية 2007سنة 

 لإنتاج الحليب و SPAالأشخاص طبيعينٌ عددىم ثلاثة، وىنا أعيدت تسميتها إلى مؤسسة سيدي سعادة 
 - .غليزان- مشتقاتو 

 :مهام المؤسسة: ثانيا
تكمن مهام الدؤسسة في استقبال حليب البقر من الفلاحنٌ تتم عملية التحليل لدعرفة كمية الداء الزائدة و درجة 
الحموضة تليها عملية البسترة ثم يوضع الحليب الدبستر في خزانات تبريد كبنًة لددة زمنية لزددة و بعدىا يؤخذ 

 :الحليب و يوجو بكميات إلى ورشات التحويل الدتخصصة
 يوضع في أكياس للتسويق؛ -
 لؼمر لصنع الجبن؛ -
 .لػول إلى لبن -

 

 

 

 

 
                                                 

  الدصدر من وثائق الدؤسسة1
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 :الأىداف الحالية و المستقبلية للمؤسسة: ثالثا

  أىداف الدؤسسة الحالية ىي تغطية السوق المحلية و العربية و قد حققت ىذا الذدف في الوقت الحالي و ذلك 
 (الحليب)نظرا لقدرتها الإنتاجية و موقعها الإستراتيجي الذي يسمح لذا بتجميع أكبر كمية لشكنة من الدادة الأولى 

لتر شهريا، أما فيما لؼص الأىداف الدستقبلية فملبنة سيدي سعادة بالاشتراك مع الفروع  900.000و التي تقدر بـ 
التابعة لذا تسعى إلى تغطية السوق العربية و الدنافسة مع الدؤسسات الأوروبية و ذلك لكونها أصبحت تنتج 

منتجات بالطريقة الأوروبية في إطار ما يسمى بشبو الألبان، ىي منتجات تضاىي و تنافس الدنتجات الأوروبية، 
مليون لتر شهريا، إضافة إلى ىذا فإن  02لتر شهريا إلى  900.000إضافة إلى الرفع من جمع كميات الحليب من 

الدؤسسة تسعى إلى أىداف أخرى من ألعها تغطية رأس مالذا أي القضاء على الديون أو القروض التي تعتبر نقطة 
 .مهمة من التماسها ضمن ىذه الأىداف

 

 الهيكل التنظيمي للمؤسسة: رابعا

يقصد بالذيكل التنظيمي ذلك النظام الرسمي لعلاقات الدهام و الوظائف و السلطة و التي تسمح للعاملنٌ في أي   
منظمة بتحقيق الأىداف الخاصة بكفاءة و فعالية، و الذيكل التنظيمي ىو الوعاء الذي يتم من خلالو أداء 

الوظائف و الدهام في ظل علاقة لزددة و منظمة للسلطة و شبكة اتصال تسمح بتدفق الدعلومات اللازمة في جميع 
 .الاتجاىات داخل الوعاء

 السياسة التي أتبعت من أجل إنجاز ىذا المخطط: 

  تعتبر ملبنة سيدي سعادة فرع تابع لدركب جبلي بالبليدة و بئر خادم و لذذا فإنها تدخل ضمن سياسة، تنظيم، 
تسويق، و توزيع الدواد الإنتاجية كالأجبان من أجل التحكم في توزيع الدنتوجات إلا أنها تتحكم في عدة أقسام 
تحت رئاسة مدير الدؤسسة، القسم التجاري، قسم الأنظمة الدالية، قسم الإدارة العامة و تسينً الدستخدمنٌ و 

 وىذه الأنشطة و الأقسام متمثلة في ىيكل الوحدة... القسم التقني للصيانة و النقل
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 (: 03-03)الشكل رقم

 يوضح ىيكل الدؤسسة
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 أثر السياسة النقدية و المالية على تأىيل المؤسسة: المبحث الثاني

 تأىيل وإستراتيجية برنامج على والدالية النقدية السياسة أدوات تختلف الآثار و تتباين التداعيات الدتعلقة بتطبيق    
 : يلي كما تبيانو لؽكن واحدة طبيعة ذات آثار في ترتيبها ثم حصرىا ثم فعدىا الاقتصادية، الدؤسسة

 
 الأثر التمويلي و التنافسي: المطلب الأول

 للمؤسسة التمويلية الإستراتيجية على إلغابيا أو كان سلبيا التمويلي الأثر ويتجسد: التمويلي الأثر-1
 لا للمؤسسة التأىيلي مجاالبرن أن ذلك للمؤسسة، العامة التأىيلية الإستراتيجية من جزءا باعتبارىا الاقتصادية،

 من عرقلة يعد نقصانها أو غيابها فإن ومنو لذلك، التمويلية القنوات عبر إلا للتطبيق قوطري يعرف أن لؽكن
 : يلي ما التمويلي الطابع ذات الآثار أىم من ولعل التنفيذ، عملية تثبيط شأنها

 أن ذلك التدليل، إلى البنكي التمويل على الدؤسسة اعتماد فرضية تحتاج لا : الخصم سعر أثر - أ
 فأي ومنو ، مؤسسة - بنك العلاقة تدتنٌ خلال من إلا بها، الوفاء لؽكن لا التمويلية الدؤسسة احتياجات

 فإن عليو، وبناءا الدؤسسة، تأىيل على السلبي الأثر لو سيكون العلاقة ىذه ميكانيزمات في تعطيل
 من الخصم سعر أداة استعمال على تعمل التضخمية ضغوطال لزاربة إلى تهدف التي النقدية السياسة

 الدائنة الفائدة سعر رفع إلى بالبنوك يدفع لشا النقدية الكتلة على تضييقا سقفو وخفض سعره رفع خلال
 تكاليف إضافية غنً مبررة، تضفي الصفة العكسية تتحمل الاقتصادية الدؤسسة لغعل الذي الشيء

 جدوى عدم ومنو  I >r فتحولذا إلى (الاستثمار عائد )rو  (سعر الفائدة )  Iللعلاقة الدنطقية بنٌ
 حيث من التأىيل  إستراتيجيةو البرنامج على بالضرورة يؤثر لشا الاقتصادية للمؤسسة الاستثمارية الجهود

 .للمؤسسة التوسعية الأىداف تطبيق عن الإحجام
 نقدية سياسة اعتماد إلى يستدعي لشا النقدي، الانكماش حالة حدوث عند الأولى الحالة وعكس       

 :التالي البياني الرسم خلال من تجسيدىا لؽكن والتي توسعية
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 يوضح اثر سعر الخصم: (04-03)الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سعر الفائدة الدطبق في البنوك
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 مستوى على الخصم سعر سياسة نع أساسا الدفتوح السوق سياسة تختلف " :المفتوح السوق أثر  - ب
 من الديون بشراء الدركزي البنك يلزم لا الذدف حيث فمن الإجراءات، مستوى على كذا الأىداف

 يتعامل وإلظا ذاك، أو البنك ىذا من مباشرة الدركزي البنك يتعامل فلا الإجراءات حيث من أما البنوك
". النقدية السيولة منسوب في تضييقا أو توسيعا .النقدي السوق مع خصيصا

 الأثر ذلك كان وإن – السيولة في والتضييق التوسيع بسياستي يتأثر الدؤسسة تأىيل فإن لذلك، وتباعا     
 الشيء الدؤسسة تكاليف رفع ومنو لذلك، تبعا الفائدة سعر رفع كان وسعت إذا حيث ،- مباشر غنً

 الفائدة، أسعار لذلك تبعا خفضت السيولة الكتلة ضيقت إذا أما .التأىيل برنامج عرقلة إلى يؤدي الذي
 .التأىيل عملية لصاح فرص ىذه وتعد مبررة الغنً التكاليف تحمل من الدؤسسة كاىل تخفيف إلى يؤدي لشا

 
 قوي رافع لؽثل أنو إلا جارية، سلاح قمعي موجو ضد الإقراضية للبنوك الت: القانوني الاحتياطي أثر- ج

 .النقدي شقها في خاصة الاقتصادية الوضعية بحسب جزئيا تطبيقو لػتم
 إلى الأخنًة ىذه احتاجت ما إذا حيث :الدؤسسة تأىيل على والإلغابية السلبية آثاره بالضرورة يعلم ومنو     

 للبنك، الإقراضية القدرة من يكبل لشا القانوني الاحتياطي معدلات رفع ضل في بنكية تدويلية مصادر
 تضييق ومنو الاحتياجات ىذه تغطية إمكانية عدم إلى يؤدي الذي الشيء لو، التمويلية الطاقة ويقيد
 .بالدؤسسة الخاص التأىيل برنامج لصاح فرص

 فإنو قانونا لو والدخولة الدركزي البنك بها يتمتع التي الرقابة لصلاحيات وتطبيقا :الائتمانية الرقابة أثر- د
 والتي غنًىا، على الاستثمارات بعض بتفضيل وذلك وسعريا، نوعيا ومراقبتو الائتمان متابعة على يعمل
 والضرورية الأساسية بالاحتياجات الدرتبط الائتمان بتوفنً" يعرف ما أو عالية اقتصادية بجدوى تتمتع

 بحسب وخفضو رفعو أو الفائدة سعر تسقيف فهي السعرية أما ، النوعية الرقابة وىي القومي، للاقتصاد
 .الدؤسسة تأىيل على إلغابا أو سلبا يؤثر أن شأنو من ىذا كل الدناسب، الاقتصادي الظرف
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 للمؤسسة التنافسية القدرة على يؤثر لزالة لا الدالية النقدية السياسة أدوات تطبيق إن : التنافسي الأثر- 2
 عن الدترتبة الآثار جملة رصد لؽكن ومنو التأىيل برنامج لتطبيق الأسمى الذدف – التنافسية القدرة – باعتبارىا

 :يلي فيما التنافسي السياق ضمن تدخل والتي الأدوات تلك تطبيق
 الدنافسة الدنتوجات لدخول رادعة كإجراءات الجمركية الحواجز استعمال إن : الجمركية الحواجز أثر - أ

 الاستنًاد حواجز رفع فإن ومنو الدؤسسة، تأىيل على وإلغابا سلبا يؤثر الوطنية الدنتوجات حماية ومنو
 الحالة في لػدث والعكس التنافسية، قدرتها تخفيض ومنو سعرىا زيادة وبالتالي تكلفتها من يرفع قد أمامها

 أمام الصمود إلى يؤىلها لا والتي الدنافسة الدنتوجات دخول أمام الجمركية الحواجز رفع عند الدخالفة
 في الاندماج لدكاسب تعظيما التنافسي شقو في التأىيل برنامج لصاح وبالتالي المحلية الدنتوجات قدرات
 .إجراءاتو وتسهيل التصدير حواجز تخفيض حالة في وذلك والدولي الإقليمي الاقتصاد حركية

 الطفض، ZLE/UE وOMC إلى الجزائر  وانضمام Protectionnisme الحمائية فكرة بانهيار لكن      
 على لػتم لشا التأىيل، برنامج تطبيق صعوبة بالتالي و الجمركية، الحواجز أداة باستخدام الدناورة ىامش

 من الوقاية خلال من التنافسية، قدراتها لرفع الداخلية التصحيحية الاستراتيجيات تجري أن ىنا، الدؤسسة
 .والكمية منها السعرية( التصدير)  الخروج حواجز رفع أو الاستنًاد  الدخول لحواجز لزتمل تخفيض آثار

 

 أمام الرسمي العملة صرف سعر تخفيض في الأداة ىذه استعمال إن : الصرف سعر سياسة آثار- ب
 الجزائر في الدؤسسة تنافسية على سلبا يؤثر أن شأنو من الكلية، التوازنات لبعض تحقيقا الأجنبية العملات

 تعتمد الدؤسسات ىذه معظم أن علمنا إذا خاصة الصادرات سعر وتخفيض الواردات سعر رفع خلال من
 .التكنولوجيا لؼص فيما تجهيزاتها ليةالأو الدواد من تدويناتها لؼص ما في الاستنًاد على

 
 :الرسم  البياني لغسد ذلك
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 .يوضح أثار سياسة سعر الصرف: (05-03)  الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تخفيض قيمة العملة

 أسعار الدنتوجات الدصدرة أسعار الدنتوجات الدستوردة

 الأسعار الدنافسة تنافسية أسعار الدنتوجات المحلية

 قيمة الواردات قيمة الصادرات

 عجز ميزان الددفوعات

 ظروف لزيطية مشجعة لبرنامج تأىيل الدؤسسة

 الناتج الداخلي الخام
 

 التشغيل
 

 البطالة
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 يندرج إذ مالي، وعون أ مادي دعم غنً من الدؤسسة الحكومة تترك لا: والتدعيمات الإعانات أثر- ج
 ىذه كانت فكلما ةللمؤسس التنافسية القدرات رفع إلى الرامية الدالية السياسة أدوات ضمن ذلك

 .لأىدافها الدؤسسات تحقيق في ذلك ساعد كلما معتبرة الإعانات
 تأىيل برنامج لإلصاح الدناسبة الظروف تهيئة سبيل في معتبرة لرهودات بدلت الدضمار، ىذا في والجزائر       

 على دليل لخنً الدؤسسات ىذه لتطهنً دج مليار 400 تخصيص ولعل الوطنية، الاقتصادية الدؤسسات
 .ذلك

 الأثر التشريعي و الجبائي: المطلب الثاني
 والنقدية الدالية السياسة إطار في بها الدعمول و التنظيمات والتشريعات القواننٌ إن : التشريعي الأثر- 1

 خلال من وذلك الدؤسسة تأىيل واستراتيجيات برنامج على منها والسلبية الإلغابية التأثنًية بظلالذا لتضفي
 :التالية الآثار جملة
 من وذلك آثارىا، بصمات ماحت لتترك الدالية قانون في سنويا الددرجة التغنًات أثر إن :المالية قانون أثر -أ

 وتكييف تعديل خلال من الاقتصادية اطاتهانش تضبط التي ومواده ببنوده الدؤسسة التزام وجوب خلال
. إستراتيجية برنامج التأىيل و خطة

 لتقننٌ البنوك، اتجاه الدركزي البنك يصدرىا التي والدراسيم والتعليمات القواننٌ إن : القروض تأطير أثر-ب
 نوعية مثل القروض لدنح توفرىا الواجب القانونية للشروط وضعو خلال من وذلك القروض، تأطنً عملية
 السلبي تأثنًه لو حتما ذلك كل النشاطات، أولوية التسديد، وتاريخ الاستحقاق مدة الضمانات، وقيمة

  .الدؤسسة تأىيل على الإلغابي أو
 الالتزام ليفرض على الحكومة OMC إلى الانضمام إن: العالمية المنظمات إلى الانضمام أثر-ج

 تراعي أن التأىيل  إستراتيجيةو برنامج تعد وىي الدؤسسة على لزاما كان وعليو عنو، الدنبثقة بالاتفاقيات
 الآثار جملة خلال من تجليتها لؽكن وإلغابية، سلبية آثارا عنو يسفر لشا وىذا وشروطها الاتفاقيات ىذه

 .منها واللاحقة السابقة
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 في ترفع والتي والرسوم الضرائب أداتي الأساسية الدالية السياسة أدوات بنٌ من إن : الجبائي الأثر -2
 تشجيعا العمومية النفقات أداة وكذا السائدة الاقتصادية الأوضاع بحسب وىذا أخرى، في تخفض و حالات

 للسياسة الجبائي الأثر تجلية لنا لؽكن ومنو الدختلفة، الاقتصادية للنشاطات وتوسيعا للإنتاج وتحفيزا للاستثمار
 :التالينٌ العنصرين خلال من الاقتصادية الدؤسسة تأىيل على والدالية النقدية

 سياسة اعتماد إلى الرامية الدؤسسة تأىيل لعملية الدشجعة العوامل أكبر من إنو  :والرسوم الضرائب أثر- أ
 فقط تؤدي لا الضريبي الضغط كثرة أن ذلك والرسوم، الضرائب تخفيض عامل الاستثمارات، في توسعية

 حد في الضريبة على القضاء إلى ذلك على فضلا تؤدي بل التأىيل،  إستراتيجيةو برنامج تعطيل إلى
 .ذاتها

 الدؤسسة التأىيل عملية لإلصاح الجزائرية السلطات وضعتها التي الدشجعة العوامل بنٌ من            ولعل
 الجديدة التوجهات ضمن تدخل والتي 1992 سنة منذ باشرتها التي  الجبائية الإصلاحات تلك الاقتصادية

 في للاندماج لذا، دفعا نفسها تأىيل على الاقتصادية الدؤسسات مساعدة إلى الرامية الدالية للسياسة
 .1الأصعدة جميع على معتبرة، تنافسية بقوة والإقليمية منها الدولية الاقتصادية الحركية

 "LAFFER" يوضح منحنى لافر : (06-03)الشكل رقم
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

                                                 
1
 SEUIL, Paris , Jacques Généreux : Les politiques économiques1996,P : 45. 

الدعدل 
 العادي

معدلات مرتفعة 
 و متعددة

 الإيرادات الجبائية
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 تأىيلها برامج لإلصاح الدؤسسة منها تستفيد التي مباشرة الغنً العوامل من  :العمومية النفقات أثر - ب
 النشاطات لإلصاح توفرىا الواجب ،ليةالأو النفقات منها خاصة العمومية النفقات معدلات تصاعد ىي

 الدطارات بناء الجسور، مد الطرقات، شق :في الدتمثلة التحتية البنية وتوسيع بناء بها ونعني الاستثمارية
 بشكل يساىم وغنًىا، كلها الدواصلات، خدمات وتحسنٌ الاتصالات شبكة وتوسيع الدوانئ، وتهيئة
 .الاقتصادية الدؤسسة تأىيل إستراتيجية و برنامج إلصاح في مباشرة غنً وبطريقة فعال

 عجز إلى يؤدي الذي الشيء العمومية النفقات أداة استعمال في الإفراط من التحذير لغب وبالدقابل    
 الوعاء وتوسيع الضرائب معدلات رفع طريق عن بالضرورة يغطى والتي العمومية الديزانية في ىيكلي
 ).والرسوم الضرائب) السابق الأثر سلبيات في يسقطنا لشا الضريبي
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 :خلاصة الفصل

و من "غليزان - يلل- بسيدي سعادة"  بها في مركب إنتاج الحليب و مشتقاتو قمت التي الدراسة خلال من      
 إليها الدتوصل النتائج وتفسنً بعرض قمت وبعدىا الديدانية الدراسة في اعتمدت حيث لافر منحىخلال استخدام 

النقدية و الدالية على تأىيل  السياسة أثر معرفة أجل من والتي عليها تحصلنا التي الدعلومات تحليل خلال من
 :التالية النتائج أفرزت والتي الاقتصادية الدؤسسة

 . الجبائية السياسة ألعية الدؤسسة إدراك
 . التنافسية السياسة ألعية الدؤسسة إدراك
 .الاقتصادية الدؤسسة على تأىيل الدالية و النقدية السياسة أثر  الدؤسسةإدراك



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
 تأهيل المؤسسة الاقتصادية
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 تمهيد

 

 إلى اتظوجو الاقتصاد من الانتقاؿ بغية 1988 منذ الاقتصادية الإصلاحات برنامج في اتصزائر دخلت لقد    
 إلى 1991 من الدولي النقد صندوؽ قبل من اتظقتًحة البرامج إلى ذلك أجل من خضعت بحيث السوؽ، اقتصاد

 .1998 غاية
 على الاقتصادية اتظؤسسات بقيت ذلك رغم ولكن .الوطتٍ للاقتصاد الكبرى التوازنات استًجاع في ساىم ما وىو

 القدرات كضعف الصرؼ، أسعار اتطارجية، التجارة تحرير عمليات جراء الإشكالات من تعاني اتصزئي اتظستوى
 .الأجنبية اتظنافسة وطبيعة والتكنولوجية  والتسويقيةالإنتاجية

 النظر إعادة خلاؿ من اتظؤسسات تأىيل إعادة فكرة برزت الاقتصادي، المحيط يفرضها التي التحديات تظواجهة و 
 اتظؤسسات وزارة قامت وقد .الأعماؿ وتػيط الإنتاج أساليب الستَ، طرؽ اتظعلومات، نظممنتجاتها،   جودة، في

 .الاقتصادية اتظؤسسات لتأىيل  برنامج بوضع واتظتوسطة الصغتَة
 :تعذا قسمت الفصل إلى ثلاث مباحث رئيسية

 ماىية تأىيل اتظؤسسات الاقتصادية: اتظبحث الأوؿ

 متطلبات تؾاح عملية تأىيل اتظؤسسات الاقتصادية و صعوبات تنفيذىا :اتظبحث الثاني

 البرنامج الوطتٍ للتأىيل :اتظبحث الثالث
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 ماهية تأهيل المؤسسات الاقتصادية: المبحث الأول

   إف مصطلح التأىيل يعتبر من أكثر اتظصطلحات اىتماما مقارنة باتظفاىيم التقليدية كالتصحيح اتعيكلي و إعادة 
اتعيكلة، فالتأىيل حاليا أصبح أمرا ضروريا لكونو عملية تشمل اتظؤسسة و تػيطها، فعملية التأىيل تساعد على 

ترقية اقتصاد منفتح و منافس على الصعيدين الداخلي و اتطارجي وىي تهدؼ إلى تحستُ القدرة التنافسية 
 .للمؤسسات، و للتأىيل تعاريف عدة وكما لو مبادئ

 تعريف تأهيل المؤسسة: المطلب الأول

 لقد تعددت التعاريف  التي أعطيت تظفهوـ التأىيل لكن جلها تنصب في تحستُ القدرة التنافسية للمؤسسات   
 : الاقتصادية تظواكبتها تغتَات السوؽ و التطورات التكنولوجيا و التقنية، لذا سنحاوؿ تقدنً سنحاوؿ تقدنً أهمها

 :تعريف منظمة المتحدة للتنمية الصناعية:  أولا

تغموعة من الإجراءات التي وضعت " 1التأىيل بأنو عبارة عن " منظمة الأمم اتظتحدة للتنمية الصناعية " عرفت 
خصيصا للدوؿ النامية التي تدر بمرحلة انتقاؿ من أجل تسهيل اندماجها ضمن الاقتصاد الدولي اتصديد و التكيف 

و حسب ىذه اتظنظمة يهدؼ التأىيل إلى ترقية القطاع صناعي تنافسي و تطويره ". مع تؼتلف التغتَات العاتظية 
  2:ليصبح ذا قدرات و كفاءات تنافسية، و يشتًط في ذلك

القياـ بفتًات انتقالية ضرورية من أجل السماح للمؤسسات من امتلاؾ الوقت الكافي للتكيف مع الانفتاح  -
اتفاؽ الشراكة اتظوقع مع الاتحاد الأوروبي و دوؿ اتظغرب العربي، ينص صراحة على )الكلي على السوؽ 

 ؛(التدرج في التحرير
لتفادي أثر التفكك الصناعي يجب أف يقوـ البلد بمناقشة اتضكومة مع اتظتعاملتُ الاقتصاديتُ من أجل  -

 إيجاد إجراءات مرافقة و مساعدات ملائمة؛
، و الالتزاـ ببرامج تأىيل للوصوؿ إلى مستوى  - كل مؤسسة يجب أف تعمل على بذؿ جهود التكيف اللازـ

 .أدنى من التنافس و العمل من أجل اتضفاظ عليو
                                                                 

، اتظلتقى الدولي حوؿ متطلبات تأىيل اتظؤسسات الصغتَة و "آليات و إجراءات تأىيل اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة في اتصزائر"نصتَة قريش،  1
. 1048 :، ص2006 أفريل 17/18اتظتوسطة في الدوؿ العربية، جامعة الشلف، يومي 

، اتظلتقى الدولي حوؿ تأىيل اتظؤسسة الاقتصادية و "التصحيح اتعيكلي و أثره على اتظؤسسة الاقتصادية في اتصزائر"كماؿ رزيق و عمار بوزعرور،  2
. 10 :، ص2001 أكتوبر 29/30تعظيم مكاسب الاندماج في اتضركية الاقتصادية العاتظية، كلية العلوـ الاقتصادية و كلية التسيتَ، سطيف،
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 "N. Douglace""نورث دوجلاس: " ثانيا

عملية معقدة و تأخذ وقتا طويلا حيث أنها تتضمن مؤسسات  " 1بأف التأىيل" نورث دوجلاس " يرى     
القطاعتُ العاـ و اتطاص إضافة إلى اتظؤسسات اتضكومية اتظساعدة، و ىو يتطلب تغيتَ في الأفكار و السياسات 
و القوانتُ و اتظفاىيم و الإجراءات، و على الدولة أف تضع خطة متوازنة واضحة و صريحة من أجل إيجاد أتؾع 

من خلاؿ ىذا التعريف نلاحظ أنو ركز على متطلبات تنفيذ برنامج التأىيل ابتداءا ". السبل لتمويل ىذا البرنامج 
 و قناعتهم بأف عملية التأىيل ىي عملية صعبة و تستغرؽ وقتا طويلا لتنفذيها إلى جانب لأفرادمن تغيتَ دىنيات ا

ذلك تغيتَ  السياسات و القوانتُ التشريعية لتدعيم عملية التأىيل و كذلك توضيح اتظفاىيم و الإجراءات 
و ركز في الأختَ على تدخل الدولة في وضع خطة واضحة و صريحة لتمويلو . اتظساعدة لفهم عملية التأىيل

 .بأحسن الطرؽ

 

  "Abdelhak Lamiri" " عبد الحق لميري "تعريف :    ثالثا

زيادة و رفع القيم، و تطبيقات الإدارة و التسيتَ، و تحستُ " 2أف التأىيل يقتصر على" عبد اتضق تظتَي "   يقوؿ 
الأداء لبلوغ مستوى اتظنافستُ اتظستقبلتُ وذلك ضمن آجاؿ تػددة و دقيقة، يشتَ ىذا التعريف إلى أف التأىيل 

يعبر عن رفع مستوى و أداء اتظؤسسة إلى مستوى اتظؤسسات اتظنافسة تعا مستقبلا عن طريق تطبيق أساليب الإدارة 
 .و التسيتَ اتظتطورة

  تؽا تقدـ يدكننا القوؿ أف برنامج التأىيل عبارة عن تغموعة من الإجراءات التي تتخذىا السلطات بهدؼ تحستُ 
موقع اتظؤسسة في السوؽ و رفع إنتاجيتها لتكوف في مستوى اتظؤسسات اتظنافسة تعا حتى تضمن شروط كسب 

 .حصة في السوؽ المحلية و الدولية

 داخلية إصلاحات و لإجراءات ذاتها حد في اتظؤسسة تبتٍ خلاؿ من إلا تحقيقو يدكن لا لتأىيل ا وبرنامج     
 .التسويقية و الاستثمارية، الإنتاجية، التنظيمية، اتظستويات على

                                                                 
شهادة نيل ،مذكرة "(دراسة تحليلية لنتائج برامج تأىيل اتظؤسسات اتصزائرية )آلية تدويل برامج تأىيل اتظؤسسات الاقتصادية اتصزائرية" ابتساـ بوشريط، 1

 .28 :، ص2010-2009اتظاجيستً في علوـ التسيتَ، جامعة منتوري، قسنطينة، 
2 Abdelhak Lamiri, Management de l'infirmation, et mise à niveau des entreprises, OPU, 
Alger, 2003, P: 171.  
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 اتظالية الأسواؽ، للمواد، التسيتَ أو الإدارة بجانب فقط يتعلق لا اتظؤسسة تأىيل برنامج ىدؼ فإف تعذا، وتباعا
 .اتظؤسسة مع اتظتعاملة أو المحيطة اتظؤسساتية اتعيئات تغموع أيضا يخص وإنما والتشغيل

 مسار برنامج التأهيل : (01-02)الشكل رقم        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Mohamed Lamine Dhaoui et Boualem Abassi, Restructuration et Mise a niveau:           اتظصدر

d’entreprise, guide méthodologique, Ministère de L’industrie & ONDI Alger, 2003, p :7.  

التحالف 

 و الشراكة

التسويق و 
البحث عن 

 الأسواؽ

النوعية و 

 اتظصداقية

التكوين و 

 التأىيل

نظاـ 

 الإنتاج
نظاـ 

التنظيم و 
 التسيتَ

عصرنة 

 التجهيزات

 التػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػافسيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة

 السوؽ المحلي التصدير

 مسار برنامج التأهيل

 المحيط

 اتظؤسسة و التشريعات

 البنية التحتية و اتطدمات

 الاصلاح اتظالي و اتظصرفي

 اتضث و التشجيع على الاستثمار

 اتظؤسسة

 تشخيص استًاتيجي عاـ

 تؼطط التأىيل و خطة التمويل

 اتظوافقة على تؼطط التأىيل

 تنفيذ و متابعة تؼطط التأىيل
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 مبادئ و أهداف التأهيل المؤسسات الاقتصادية: المطلب الثاني

 مبادئ التأهيل: أولا

  إف برنامج تأىيل اتظؤسسات الاقتصادية في اتصزائر باعتباره برنامج اختياري و ليس مفروضا على اتظؤسسة، و 
وىو يعتبر مسار دائم لتحستُ القدرة التنافسية للمؤسسات و يتضمن مبادئ يقوـ عليها برنامج التأىيل و لو 

 1:أىداؼ كما سنعرض كمايلي

 .مبادئ التأهيل المؤسسات (02-02)الشكل رقم               

 

 

 

 

 من إعداد الطالبة: اتظصدر

 
 يتولى برنامج التأىيل توجيو السياسات العامة لوزارة اتظؤسسات الاقتصادية و يكوف ذلك عن : المبدأ الأول

 :طريق مايلي
 وضع برنامج لتأىيل اتظؤسسات و المحيط الذي تنشط فيو؛ -
 وضع برنامج تحسيسي و إعلامي لتوضيح السياسة الصناعية العامة تظختلف اتظتعاملتُ؛ -
 .وضع سياسة صناعية لاستخدامها كعامل مساعدة لبرامج الدعم -

 

 

                                                                 
: مغرب، اتظلتقى الدولي حوؿ- تونس - ، دراسة مقارنة اتصزائر"دور و أهمية التأىيل في رفع القدرة التنافسية للمؤسسات "تشاـ كماؿ و تشاـ فاروؽ،  1

    .2006متطلبات تأىيل اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة في الدوؿ العربية، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة الشلف، أفريل

 مبادئ التأهيل

 المبدأ الثالث
 الاستمرارية

 

 المبدأ الثاني
 إبراز اتعيئات اتظرافقة للمؤسسة

 المبدأ الأول
 توجيو السياسات العامة
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 تتمثل مهمة برنامج تأىيل اتظؤسسات اتصزائرية في إبراز اتعيئات اتظرفقة للمؤسسة في إطار : المبدأ الثاني
 :تغهوداتها لإعادة ىيكلة مصاتضها و يكوف ذلك عن طريق

 تنظيم الدورات التكوينية اتظتخصصة؛ -
 تنظيم تسيتَ اتظناطق اتضرة؛ -
 .إشراؾ البنوؾ و اتظؤسسات اتظالية -

 يعتبر التأىيل اتظؤسسات اتصزائرية عملية مستمرة الزمن تبتٌ أساسا على التجديد، البحث و : المبدأ الثالث
 .التطوير أي مسار دائم لتحستُ قدراتها و ذلك عن طريق إدخاؿ مناىج و طرؽ جديدة لتسيتَىا

 

 أهداف البرنامج تأهيل المؤسسات: ثانيا

      يتمثل اتعدؼ الرئيسي اتظتوخى من عملية الػتأىيل في استمرارية فتًة حياة اتظؤسسات للحفاظ على 
، و خاصة إنشاء حصتها في السوؽ الداخلية، و الدخوؿ إلى الأسواؽ اتطارجية لا سيما الأسواؽ الأوروبية

و يدكن تقسيم أىداؼ برنامج التأىيل حسب مستوى تحديدىا، و اتصهات اتظتداخلة .  مناصب شغل جديدة
 :في تنفيذ البرنامج كما يلي

 1:الأهداف العامة - أ

 : من بتُ الأىداؼ العامة التي تسعى اتضكومة الوصوؿ إليها ما يلي

  ،تطوير المحيط الصناعي و التنظيمي للمؤسسة، لتعظيم قدرتها على مواجهة التحديات اتظستقبلية
و ىذا ما يتطلب . لأف تغتَات المحيط قد تؤدي إلى إحداث تغتَ في أىداؼ اتظؤسسة و مواردىا

 منها إصدار ردود فعل سريعة ضد التهديدات التي يحملها المحيط؛
  تعزيز و تدعيم قدرات ىياكل الدعم، حتى تضمن تقدنً خدمات فعالة للمؤسسات الصغتَة و

 اتظتوسطة تستجيب لاحتياجاتها في ظل المحيط التنافسي اتصديد؛

                                                                 
، مذكرة لنيل شهادة  اتظاستً، في علوـ الاقتصادية، "آثار سياسة تأىيل اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة على النمو الاقتصادي في اتصزائر"  زراية أتشاء، 1

 .34:   ، ص2010/2011 ، قسنطينة، جامعة منتوري
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  ،تشجيع تطوير الصناعات التنافسية و ذلك بتحديد الصناعات التي تدتلك فيها اتصزائر ميزة نسبية 
 و العمل على تشجيعها و تحستُ تنافسيتها لتعظيم الاستفادة من مزايا التحرير التجاري؛

  تحستُ تنافسية و تطوير اتظؤسسات الصناعية وذلك بتطوير وسائل التأىيل و أنظمة الإنتاج فيها و
 .تعزيز قدراتها التسيتَية و تحستُ جودة منتجاتها و جعلها أكثر قدرة على التأقلم مع اتظعايتَ الدولية

 1:الأهداف المحددة على مستوى الهيئات المتدخلة في تنفيذ برنامج التأهيل - ب

، جزئية (MACRO)    يهدؼ ىذا البرنامج إلى تحقيق ترلة من النقاط و على مستويات تؼتلفة كلية
(MICRO) و قطاعية(MESO) وتلخص ىذه الأىداؼ كما ىو موضح في الشكل التالي: 

 أهداف برنامج التأهيل: (03-02)               الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

اتعيكلة  وإعادة الصناعة وزارة من مستخرجة وثيقة: اتظصدر 

 

                                                                 
، نفس اتظرجع "(دراسة تحليلية لنتائج برامج تأىيل اتظؤسسات اتصزائرية )آلية تدويل برامج تأىيل اتظؤسسات الاقتصادية اتصزائرية" ابتساـ بوشريط، 1

 .35: السابق، ص

 (MACRO)على مستوى الكلي
 عصرنة المحيط الصناعي

برنامج 
 الـتأهيل

 (MICRO)على مستوى الجزئي
 تحستُ تنافسية اتظؤسسة الاقتصادية

 (MESO)على مستوى القطاعات

 تدعيم قدرات ىياكل الارتكاز
 (MESO)على مستوى القطاعات

 ترقية و تنمية الصناعات الأكثر تنافسية
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 1:تتضح اتظستويات الثلاثة لأىدؼ برنامج التأىيل: (3-2)   من خلاؿ الشكل رقم

 عصرنة المحيط الصناعي بما يتناسب و اتظطلوب دوليا (: MACRO)الهدف على المستوى الكلي  -1

       يدكن تلخيص توجهات السياسة العامة لوزارة الصناعية في إطار برنامج تأىيل اتظؤسسات و التي تهدؼ إلى         
 :البحث عن مصادر القدرة التنافسية على اتظستوى الكلي في النقاط الرئيسية التالية

إعداد سياسات صناعية تكوف أساسا لبرامج الدعم و اتضث و ىذا طبعا بالتعاوف مع الأقساـ القطاعية  -
 الأخرى مع الأخذ باتضسباف الفرص اتظتاحة من القدرات الوطنية و الدولية ؛

وضع قيد التنفيذ آليات و توجيهات تسمح للمؤسسات و اتعيئات اتضكومية اتطوض في العمليات  -
 الاقتصادية على اتظستوى القطاعي و اتصزئي؛

 وضع قيد التنفيذ برناتغا لتأىيل اتظؤسسات و تػيطها؛ -
وضع قيد التنفيذ برناتغا تحسيسي و اتصالي من أجل تسهيل عملية تأىيل اتظؤسسات الصناعية و جعلها  -

 .مفهومة بالنسبة للمتعاملتُ الاقتصاديتُ مع الإشارة بوضح إلى اتظمثلتُ و الوسائل اتظتوفرة للمؤسسات

      بصفة عامة يتوجب على الدولة اتصزائرية اتظبادرة بمجموعة من التعديلات و التغتَات على المحيط 
الذي تنشط فيها اتظؤسسات حتى تتمكن من مسايرة الظروؼ اتصديدة و اتظنافسة العاتظية التي تساىم في 

 . تأىيل اتظؤسسات ورفع قدرتها التنافسية

تدعيم و تقوية قدرات ىياكل الدعم و دفع (: méso-économie)الهدف على المستوى القطاعي -2
 :الصناعات اتظتنافسة

     إف تؾاح برنامج تأىيل اتظؤسسات مرىونا بمدى قوة ىياكل الأطراؼ اتظساهمة في تقدنً الدعم عند التنفيذ من 
أجل ضماف و ترقية و تطوير الصناعة تنافسية قوية، من ىذا اتظنطلق تؾد أف ىدؼ برنامج تأىيل اتظؤسسات على 

اتظستوى القطاعي يكمن في تدعيم إمكانيات اتعيئات اتظساعدة للمؤسسة و تػيطها بما يسمح بتحستُ اتظنافسة 
 : بتُ اتظؤسسات و يتعلق الأمر أساسا بػ

 
                                                                 

، نفس اتظرجع "(دراسة تحليلية لنتائج برامج تأىيل اتظؤسسات اتصزائرية )آلية تدويل برامج تأىيل اتظؤسسات الاقتصادية اتصزائرية" ابتساـ بوشريط، 1
 .36: السابق، ص
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 ترعيات أرباب العمل و اتصمعيات اتظهنية في القطاع الصناعي؛ -
تقنيتُ، مكاتب استشارية و الدراسات في اتصودة، مدارس و معاىد التكوين في )ىيئات شبو عمومية  -

 (..الإدارة
البنوؾ و اتظؤسسات اتظالية، تعتبر اتظرافق اتظالية للمؤسسات، حيث يجب أف تكوف مسخرة تظساعدة و  -

 مرافقة اتظؤسسات اتظعنية بالتأىيل؛
 معاىد و مراكز اتظصادر التكنولوجية و التجارية؛ -
منظمات و مراكز التكوين اتظتخصصة، وىي مكلفة بإعداد إطارات وتكوينهم في اتظيداف الصناعي و  -

 .ذلك تصعلهم مكونتُ وفقا تظتطلبات اقتصاد السوؽ
 تحستُ القدرات التنافسية للمؤسسات(: MICRO)الهدف على المستوى الجزئي -3

          يعبر برنامج التأىيل عن تغموعة الإجراءات التي تخص تحستُ تنافسية اتظؤسسة الاقتصادية تعذا فإف 
 :1أىداؼ برنامج التأىيل على ىذا اتظستوى تتجسد في

 :رفع القدرة التنافسية للمؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة و تهدؼ إلى -
 تكييف اتظؤسسات مع الطرؽ اتضديثة للتسيتَ و التنظيم، خاصة التحكم في نوعية اتظنتجات واتطدمات؛ 
 تدعيم القدرة التسيتَية لدى اتظؤسسات، و دعم مؤىلات العماؿ في الوظائف الإنتاجية و التسيتَية؛ 
ضماف استمرار اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة للمحافظة على حصتها في السوؽ الداخلية كمرحلة أولى  -

 و اقتحاـ الأسواؽ اتطارجية في اتظرحلة الثانية؛
 :العمل على تخصص اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة من أجل -
 التحكم في التكاليف؛ 
 تشخيص المجالات ذات القدرات العالية؛ 
  (دراسة السوؽ )تحديد الاحتياجات اتضقيقية للمستهلك و اتظنتج المحلي و الأجنبي. 
يهدؼ ىذا البرنامج إلى اتضفاظ على مناصب الشغل اتضالية من جهة، و زيادة فرص العمل فيها  -

 .     لتخفيض نسبة البطالة من جهة أخرى

     
                                                                 

 .37 :، نفس اتظرجع السابق، ص"آثار سياسة تأىيل اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة على النمو الاقتصادي في اتصزائر"  زراية أتشاء، 1
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 متطلبات نجاح عملية تأهيل المؤسسات الاقتصادية و صعوبات تنفيذها: المبحث الثاني

    بعد دراسة تأىيل اتظؤسسات الاقتصادية ننتقل إلى ترلة من الشروط التي تعبر في تغملها على متطلبات عملية 
التأىيل و التي ينبغي توفرىا من أجل الستَ في الاتجاه الصحيح لعملية التأىيل، كما ىناؾ صعوبات تعرقل عملية 

 :تنفيذ برنامج التأىيل كمايلي

 متطلبات نجاح عملية تأهيل المؤسسات الاقتصادية: المطلب الأول

 :   لضماف تؾاح عملية التأىيل لابد من إرفاقها إلى جانب الشروط التالية

  فتًات انتقالية ضرورية من أجل السماح للمؤسسات من امتلاؾ الوقت الكافي للتكيف مع الانفتاح الكلي
اتفاؽ الشراكة اتظوقع بتُ الإتحاد الأوروبي و تونس و اتظغرب ينص صراحة على التدرج في  )على السوؽ

 (. 2010التحرير حتى الوصوؿ إلى غاية 
  لتفادي أثر التفكك الصناعي يجب أف يقوـ البلد بمنافسة اتضكومة مع متعاملتُ الاقتصاديتُ من أجل

 .إجراءات مرافقة و مساعدات ملائمة
  و الالتزاـ ببرامج تأىيل للوصوؿ إلى مستوى ، كل مؤسسة يجب أف تعمل على بذؿ جهود التكيف اللازـ

 .أدنى من التنافس و العمل من أجل اتضفاظ عليو

 1:بالعناصر التالية

 باعتبار أف تؼرجات النظاـ التعليمي و التكويتٍ ىي مدخلات اتصهاز الإنتاجي، :تأهيل العنصر البشري -1
أصبح لزاما على اتظؤسسات منح العنصر البشري الذي ىو أساس العملية الإنتاجية، اىتماما خاصا 

بتجسيد من خلاؿ اتخاذ تدابتَ و إجراءات من شأنها الرفع من كفاءتو، يأتي في مقدماتها زيادة الاىتماـ 
باتظوارد البشرية و ضرورة الاستثمار فيها، إجراء دورات تكوينية بانتظاـ تتمشى بصفة أنية مع التحولات في 

الخ، و السعي للاحتكاؾ مع اتظؤسسات الأجنبية الرائدة للاستفادة من ...ميداف التسيتَ،الإنتاج، التسويق، 
اتطبرات و اتظعارؼ، و العمل على ترسيخ ثقافة التكفل بتُ أفراد اتظؤسسة، و تنمية روح التبادؿ اتضر 

 .للمعلومات و اتظعارؼ

                                                                 
،مذكرة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة اتظاجيستً في علوـ "أثر تأىيل اتظؤسسات الاقتصادية على الاقتصاد الوطتٍ"عليواش أمتُ عبد القادر،  1

. 93-92: ، ص ص2007-2006التسيتَ، فرع نقود ومالية، جامعة اتصزائر، 
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 لا يدكن لأي مؤسسة النشاط بمعزؿ عن تػيطها تأثتَا و تأثرا، :تأهيل المحيط و تدعيم البنية التحتية -2
فهي تبادؿ مستمر سواء مع الزبائن أو اتظوردين من خلاؿ عمليات البيع و الشراء، أو مع البنوؾ من خلاؿ 

عمليات التمويل و القروض و الادخار،مع اتظؤسسات التأمتُ من أجل الضماف، مع تؼتلف الإدارات 
للاستفادة من الامتيازات و دفع اتضقوؽ و الالتزامات، لذا فإف عملية تأىيل  (الخ...اتصمارؾ، الضرائب،)

المحيط بالإضافة إلى تدعيم البنية التحتية، يشكلاف أمراف ضرورياف لتمكتُ اتظؤسسة من تحستُ أدائها و 
 .الوصوؿ إلى رفع قدرتها الإنتاجية و تحستُ تنافسيتها

بطء التعاملات و التدخلات، نسبة الفوائد اتظرتفعة، القرارات اتظتًدد : تأهيل النظام المالي و المصرفي -3
و كثرة التقلبات، الإجراءات الإدارية اتظعقدة، ىي صورة بسيطة عن وضع اتصهاز اتظصرفي اتصزائري، الذي 
يعيق انطلاؽ تنمية و تأىيل اتظؤسسات الاقتصادية، لذا يتحتم إصلاحو و تفعيل دوره في تدويل النشاط 

الاقتصادي عن طريق الرفع من مستوى موظفيو، تحستُ نوعية اتطدمات، إرساء قواعد تستَ شفافة و 
واضحة تعتمد على معايتَ موضوعية وتجارية في منح القروض البنكية، بعث البورصة و تنشيط السوؽ 

 .اتظالية
 أصبحت اتظصانع في البلداف اتظتقدمة تعتمد :الاهتمام بالبحث العلمي و الحصول على تكنولوجيا -4

بشكل أساسي على الأنظمة الرقمية، وعوض اقتصاد اتظعرفة، كمصدر للثروة، اقتصاد العضلات و      
من اقتصاديات  %80رأس اتظاؿ، فأخر الدراسات تشتَ إلى أف اتظعرفة العملية و التكنولوجية أضحت تدثل 

، و ىكذا أصبح من الضروري على  ( الباقية ىي حصة رأس اتظاؿ و العمالة و اتظوارد الطبيعية%20)العالم 
اتظؤسسات الاقتصادية مواكبة ىذا التحوؿ و مضاعفة الاستثمار في تغاؿ البحث و التطوير و التحكم 
التكنولوجي باعتباره أساس بناء قدرتها التنافسية، و تفعيل دور تؼابر البحث اتصامعية و مراكز البحث 
الأخرى و وضع الآليات اتظناسبة حتى تصبح بمثابة حاضنات أعماؿ التكنولوجيا، و توطيد الصلة بتُ 

 .المحيط العملي و المحيط اتظؤسساتي
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 صعوبات تنفيذ برنامج التأهيل : المطلب الثاني

إف الصعوبات التي تحوؿ دوف التطبيق الفعاؿ لبرامج تأىيل اتظؤسسات الاقتصادية عديدة، أهمها تلك الأسباب 
 1:التي تعاني منها الدوؿ النامية بصفة عامة و اتصزائر بصفة خاصة، و نعددىا كما يلي

 تعاني اتظؤسسات اتصزائرية من تػدودية التمويل و ارتفاع أسعار الفائدة :الصعوبات التمويلية و الإدارية -1
 .على القروض، إضافة إلى قصر فتًة سدادىا و كذا تعقد الإجراءات الإدارية اتطاصة بها

 تعاني اتظؤسسات اتصزائرية من صعوبات تسيتَية حيث تتميز بضعف التسيتَ و :الصعوبات التسييرية -2
عدـ إتباع الأساليب اتضديثة في الإدارة و التنظيم، كما تعاني من غياب ثقافة الاستثمار في العنصر البشري 

 .و عدـ ملائمة نظم التعليم و التدريب تظتطلبات التنمية
يعتبر مشكل العقار أىم مشكل تواجهو اتظؤسسات اتصزائرية و خاصة : الصعوبات الخاصة بالعقار -3

الصغتَة و اتظتوسطة منها، فمن بتُ العراقيل التي تواجو اتظستثمرين ىو عدـ الاستقرار و عدـ تنظيم آليات 
اتضصوؿ على العقار الصناعي، و كذلك اتضالة السيئة التي تعيشها أغلبية اتظناطق الصناعية حيث عرؼ 

العقار توزيعا غتَ مدروس، إذ تؾد الكثتَ من الأراضي لازالت بورا أو استغلت لنشاطات أخرى خارج 
 .القطاع، بينما يعاني الكثتَ من اتظستثمرين من طوؿ مدة الانتظار من أجل اتضصوؿ على العقار

 تتمثل الصعوبات التسويقية بصفة خاصة، في تفضيل اتظستهلك للمنتجات :الصعوبات التسويقية -4
، تؽا يحد من حجم الطلب على منتجاتها المحلية، إضافة إلى عدـ توفر الدعم (اتظقلدة)الأجنبية اتظماثلة 

الكافي للمنتجات المحلية تؽا يحوؿ دوف منافسة اتظنتجات المحلية تظثيلاتها من اتظنتجات اتظستوردة، و قياـ 
بعض اتظؤسسات الأجنبية بإتباع سياسات إغريقية لتوفتَ منتجاتها في الأسواؽ المحلية بأسعار اتظنتجات 

المحلية تؽا يؤدي إلى ضعف اتظوقف التنافسي للمؤسسات الوطنية، كما يعاني العديد من اتظنتجتُ من ثقل 
الضريبية التي يدفعوىا، تؽا ينعكس سلبا على سعر ىذه اتظنتجات الذي يرتفع في الوقت الذي تتوفر فيو 

 .السوؽ على منتجات مستوردة بثمن أقل، فيحدث ىذا الانعكاس صعوبات في تصريف اتظنتج الوطتٍ

 

                                                                 
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل "دراسة حالة تغمع صيداؿ- دور الشراكة الأجنبية في زيادة تأىيل اتظؤسسات الاقتصادية" سهاـ عبد الكرنً، 1

-84 :ص ص ،2007شهادة ماجيستً في علوـ التسيتَ تخصص إدارة أعماؿ، كلية العلوـ الاقتصادية و علوـ التسيتَ، جامعة سعد دحلب، البليدة، 
85. 
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 البرنامج الوطني للتأهيل: المبحث الثالث

    في إطار الوضعية اتصديدة التي تشهدىا اتظؤسسات الاقتصادية اتصزائرية، و مواصلة لنهج الإصلاحات اتظتبعة 
 .منذ عشرتتُ ونيف، تظهر أهمية برنامج التأىيل الذي سنتعرض لمحتواه في ىذا اتظبحث

 برنامج تأهيل المؤسسات الصناعية: المطلب الأول

 محتوى البرنامج: أولا  

    يسعى البرنامج الوطتٍ لتأىيل اتظؤسسات الصناعية و الذي تشرؼ عليو وزارة الصناعة إلى دعم و مرافقة 
البرامج طواعية من أجل ترقية تنافسيتها الصناعية، و . اتظؤسسات الصناعية العمومية منها و اتطاصة التي تلتزـ بو

ذلك بتحستُ كفاءاتها و تهيئة تػيطها بتكييفها مع تريع مكوناتو من أنشطة مالية، مصرفية، إدارية، جبائية و 
 .الخ...اجتماعية

    فعلى مستوى اتظؤسسة، البرنامج يرمي إلى تشجيع كل اتظؤسسات بواسطة تدابتَ مالية تػددة من أجل تحديث 
أداوتها الإنتاجية وخصوصا الرفع من مستوى تنافسيتها من خلاؿ وضع نظاـ للإنتاج، التنظيم و التسيتَ، و جعلها 
تستجيب للمعايتَ اتظعموؿ بها في القطاع، مع تػاولة بعث دينامكية للمنافسة و تحستُ كفاءات القطاع الصناعي، 

 .ننوه إلى أف ىذه العمليات لا تهدؼ إلى تطهتَ اتظؤسسات ماليا و لا إنقاذ مؤسسات معسرة

    تجدر الإشارة إلى أف التدابتَ اتظالية اتظتخذة ىي مكملة لبقية البرامج اتظساعدة اتظتخذة من طرؼ اتظؤسسات 
، و MEDA/PMEاتظالية الدولية في إطار التعاوف الدولي، خصوصا مع الاتحاد الأوروبي من خلاؿ برنامج ميدا   

 من خلاؿ برامج الدعم و إعادة اتعيكلة و تحستُ ONUDIكذلك مع منظمة الأمم اتظتحدة للتنمية الصناعية 
 .تنافسية القطاع الصناعي

حقيقة أف اتظؤسسة الاقتصادية اتصزائرية لا تستفيد اليوـ من تػيط اقتصادي ملائم :   على مستوى تػيط اتظؤسسة
و مساعد على اتظنافسة، و نظرا تضساسية ىذا الرىاف، قامت وزارة الصناعة بتحديد عدة عمليات ذات صبغة 

 : أولية
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 تأىيل اتظؤسسات و الإشهار باتظطابقة وفق اتظواصفات الدولية؛ 
 إعادة تأىيل اتظناطق الصناعية و مناطق النشاطات؛ 
  ؛(التقييس و اتظلكية الصناعية و القياسة القانونية )دعم وسائل الضبط 
 تطوير اتطدمات التكنولوجيا للدعم و الاستشارة لفائدة الصناعة. 

تسمح بتحديث و إسناد قدرات ىياكل الدعم  (تلك اتظعموؿ بها أو التي يتم تحضتَىا )      ىذه الإجراءات 
 . حتى توفر للمؤسسات نفس شروط و اطر النشاط كتلك اتظمنوحة للمؤسسات الأجنبية اتظنافسة

 الهيئات المشرفة على البرنامج: ثانيا

 :   يتم تنفيذ ىذا البرنامج من طرؼ اتعيئات تشرؼ على ذلك، و ىي

 تابعة لوزارة الصناعة و إعادة اتعيكلة و ىي اتظكلفة بتسيتَ :المديرية العامة لإعادة الهيكلة الصناعية -1
 .برنامج التأىيل

تأسست اللجنة بموجب مرسوـ تنفيذي يرأسها وزيرة الصناعة و : اللجنة الوطنية للتنافسية الصناعية -2
 :إعادة اتعيكلة و تضم تؽثلي عدة وزارات أهمها

 تؽثل عن وزارة اتظالية؛ -
 تؽثل عن وزارة الصناعة و إعادة اتعيكلة؛ -
 تؽثل عن وزارة اتظساهمة و تنسيق الإصلاحات؛ -
 التجارة؛ تؽثل عن وزارة -
 تؽثل عن وزارة اتطارجية؛ -
 التعليم العالي و البحث العلمي؛ تؽثل عن وزارة -
 تؽثل عن وزارة اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة؛ -
 .تؽثل عن الغرفة اتصزائرية للتجارة و الصناعة -

 لتمويل عمليات و 2000اتظالية لسنة   من قانوف23/12/1999تم إنشاؤه في : صندوق ترقية التنافسية -3
 .نشاطات برنامج التأىيل في شكل مساعدات مالية
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 إجراءات تأهيل المؤسسات الاقتصادية: ثالثا

  إف إجراءات التأىيل اتظؤسسات التي تقوـ بها الوزارة تعمل على تسهيل حصوؿ اتظؤسسات على مساعدات 
 :1صندوؽ ترقية التنافسية الصناعية، و ىذا يضع حيز التنفيذ تسهيلتُ إضافيتُ يشملاف تكاليف مايلي

 الدراسة العامة أو المخففة:études globale ou allégée  

الباقية التي من اتظفروض أف تعوضها وزارة الصناعة  %80 من تكاليف الدراسة و %20     اتظؤسسة لا تدفع سوى 
 .للمؤسسة تدفع مباشرة تظكتب الدراسات

 الاستثمارات المادية وغير المادية:investissements matériels et immatériels  

من إترالي اتظساعدات  %30لتسريع وتتَة عمل برنامج التأىيل، تقوـ وزارة الصناعة مسبقا بتسديد ما قيمتو 
 . اتظقبولة، مباشرة بعد إمضاء اتفاؽ التأىيل بتُ وزارة الصناعة و اتظؤسسة اتظعنية

  مع الإشارة إلى أف اتظعلومات اتظقدمة من طرؼ اتظؤسسة إلى مديرية تأىيل على مستوى وزارة الصناعة 
 . تبقى سرية و لن تستعمل إلا في إطار التأىيل

تتمثل معايتَ قبوؿ التي تستوفي شروط معينة الاستفادة : معايير قبول المؤسسات في برنامج التأهيل -1
من برنامج التأىيل و يتمثل في تغموعة من قواعد و مواد القانونية، و يتم قبوؿ ملفات اتظؤسسات التي 

 :2تكوف
 خاضعة للقانوف اتصزائري؛  -
تنتمي للقطاع الإنتاجي الصناعي أو القطاعي اتطدماتي اتظوجو للقطاع الصناعي التي لا تحقق مالا يقل  -

 من رقم أعماتعا من خلاؿ تعاملها مع القطاع الإنتاجي الصناعي؛ %40عن 
 مسجلة في سجل التجاري و تحوز رقم استدلالي جبائي؛ -
 ثلاث سنوات على الأقل من النشاط؛ -

                                                                 
1  Ministère de l’industrie, Fonds de promotion de la compétitivité   industrielle, Manuel des 

procédures, 2006, p: 04. 
، مذكرة لنيل شهادة ماجيستً، جامعة اتصزائر، "متوسطية-تأىيل اتظؤسسات الاقتصادية اتصزائرية في ظل منطق التبادؿ اتضر الاورو"بوشارب أتزد،  2

 .147: ص
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عماؿ أو أكثر تظؤسسات اتطدمات  10عامل أو أكثر بالنسبة للمؤسسات الإنتاجية و  20: تستخدـ -
 اتظوجو لصناعة؛

 :تقدنً معايتَ الأداء اتظالي التالية -
 صافي الأصوؿ موجب للسنة اتضالية أو السابقة؛ 
 نتيجة الاستغلاؿ موجبة لسنتتُ على الأقل من السنوات الثلاثة الأختَة. 

    إضافة إلى ىذا يجب على اتظؤسسة أف تجيب على دفتً اتظساءلة الذي تتسلمو من طرؼ الوزارة وزارة الصناعة 
 . و إعادة اتعيكلة، حيث يحتوي على تغموعة من الأسئلة اتظتعلقة بوضعيتها العامة

على اتظؤسسة الراغبة في الاستفادة من برنامج التأىيل و كذا من اتظساعدات اتظالية التي : إيداع الملف -2
يقدمها صندوؽ ترقية التنافسية الصناعية، أف تقدـ ملف شامل معلوماتها اتطاصة على مستوى مديرية 

 1:التأىيل بوزارة الصناعة و يتكوف من الوثائق التالية
التي تعبر عن رغبة اتظؤسسة في تبتٍ برنامج التأىيل مع تحديد نوع اتضالة إذا كانت : (الرغبة )رسالة النية -

 دراسة شاملة أو غتَ معمقة؛
 وثيقة معايتَ الأىلية تؽلوءة من طرؼ اتظؤسسة؛ -
 استثمار اتظعلومات الأولية للمؤسسة اتظعنية؛ -
، جدوؿ حسابات النتائج )نسخة من الوضعية المحاسبية  - للثلاث سنوات الأختَة مبررة  (الأصوؿ، اتطصوـ

 من طرؼ خبتَ تػاسب معتمد؛
 نسخة من السجل التجاري؛ -
 نسخة من بطاقة التعريف اتصبائية؛ -
 .نسخة من التصريح الأختَ للصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي -

 

                                                                 
1 Ministère de l’industrie et de la restructuration, Dispositif opérationnel de mise a niveau des 

enterprises et de leur environnement, 2005, p: 08. 
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تتقدـ اتظؤسسة بطلب مساعدة مالية في إطار صندوؽ ترقية التنافسية الصناعية و يتكوف : مراحل التأهيل -3
اتظلف من الوثائق اتظذكورة سابقا إلى مديرية التأىيل اتظؤسسات الاقتصادية و تقوـ ىذه الأختَة بدراسة 

 :1اتظلف عن طريق نوعتُ من الدراسة و هما
  و تشمل اتظساعدات اتظالية اتظتعلقة بالاستثمارات اتظادية و غتَ اتظادية و تحقق : (شاملة)دراسة عامة

 .أسابيع و يقوـ بهذه الدراسة مكتب دراسات تختاره اتظؤسسة بكل حرية 08ىذا في أجل أقصاه 
  يكوف برنامج التأىيل قصتَ أو تػددة يقتصر على الاستثمارات غتَ : (غير معمقة )دراسة مخففة

 04و تتم ىذه الدراسة في أجل أقصاه  (تكوين، دراسات، مساعدات تقنية، برتغيات )اتظادية فقط 

 .أسابيع
اتظساعدات اتظالية اتظمنوحة من قبل صندوؽ ترقية التنافسية الصناعية المحددة : المساعدات المالية -4

 : 2كالأتي
  الشاملة أو غتَ )من التكاليف خارج رسوـ الدراسة  %80: (الشاملة أو غير المعمقة)الدراسة

 :في حدود (معمقة

 .(دج150.000)مليوف وتسسمائة ألف دينار جزائري: الدراسة الشاملة:         الحالة الأولى

 .(دج800.000)تذانمائة ألف دينار جزائري: الدراسة غتَ معمقة:         الحالة الثانية

 وضع برنامج التأهيل حيز التنفيذ: 

 .من الإترالي الاستثمارات غتَ اتظادية خارج الرسوـ %80:الحالة الأولى                   

من الإترالي الاستثمارات اتظادية خارج الرسوـ في حدود عشرين مليوف                                                                                                        %10:           الحالة الثانية
 .مهما كانت طريقة التمويل (دج 20.000.000)دينار جزائري 

 

 

                                                                 
 .127: ، نفس الرجع السابق، ص"الشراكة أجنبية و اتظؤسسات الاقتصادية اتصزائرية" أوشن ليلى، 1
 .97: ، نفس اتظرجع السابق، ص"أثر تأىيل اتظؤسسات الاقتصادية على الاقتصاد الوطتٍ"علواش أمتُ عبد القادر،  2
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 مخطط التأهيل: رابعا

الصناعة،  وزارة مستوى على التأىيل مديرية إلى تحوتعا (التشخيص) الدراسة بصحة تقر أف وبعد اتظؤسسة   
 .ثانيا التأىيل برنامج تؼطط واتؾاز أولا، التشخيص تكاليف لتغطية مالية مساعدات تقدنً منها ملتمسة

 
 1:ويتكوف اتظلف من الآتي: (شاملة أو غير معمقة )إيداع الدراسة  -1

 رسالة مرفقة؛ -
تؽضي من " التشخيص الاستًاتيجي و تؼطط التأىيل"ثلاث نسخ للدراسة الشاملة أو غتَ اتظعمقة  -

 طرؼ اتظؤسسة و من مكتب الدراسات في نفس الوقت؛
 نسخة من الدراسة مقدمة في شكل قرص مضغوط؛ -
 .تركيبة الدراسة -

 تتحقق مديرية التأىيل من أف اتظلف اتظقدـ من طرؼ اتظؤسسة يستجيب تظعايتَ :استقبال الدراسة -2
الأىلية و القبوؿ من جهة، و من أنها استلمتو حقيقة من جهة أخرى، لذا فهي تضع الشروط اتظوضحة 

 :أدناه
التسجيل الأولي، إجراءات الاستفادة، اختيار مكتب الدراسات، تقدنً التسبيق  )احتًاـ قواعد الإيداع  -

 ؛(الخ... 
 التصديق على الدراسة من جهة اتظؤسسة و من جهة أخرى مكتب الدراسات على حد سواء؛ -
 الاحتًاـ الصريح تظنهجية الدراسة و ميعادىا؛ -

 .قبولو، طلب معلومات مكملة أو رفضو:    بعد التأكد من اتظلف اتظقدـ من طرؼ اتظؤسسة، يدكن للمديرية

   ففي حالة القبوؿ، تقوـ مديرية التأىيل بإعداد ملف شامل عن اتظؤسسة و تقدمو إلى اللجنة الوطنية للتنافسية 
الصناعية يتم تحديد مبلغ اتظساعدات اتظوجهة للمؤسسة، و إذا كاف اتظلف ناقصا، تشعر اتظديرية اتظؤسسة بضرورة 

إرساؿ اتظعلومات الناقصة،  أما في حالة الرفض، تبلغ مديرية التأىيل اتظؤسسة بالرفض اتظلف إذا كاف لا يستجيب 
 .للمعايتَ اتظعتمدة

 
                                                                 

. 128 :، نفس الرجع السابق، ص"الشراكة أجنبية و اتظؤسسات الاقتصادية اتصزائرية" أوشن ليلى، 1



 الفصل الثاني                                                                تأهيل المؤسسة الاقتصادية
 

 
46 

 تتحقق مديرية التأىيل من أف اتظلف الذي استلمتو كامل و إف إجراءات إعداده تتوافق مع :تقييم الملف -3
 :1اتظعايتَ اتظعتمدة، وإف عملية التشخيص قد شملت اتصوانب التالية

 اتعيكلة اتظالية، الصافي اتظالي اتظوجب، أمواؿ متداولة موجبة، تؼطط التمويل؛: اتضالة اتظدنية -
التنافسية و التموقع الاستًاتيجي في الأسواؽ المحلية و الامتداد إلى الأسواؽ اتطارجية في ظل التفكيك  -

 ؛(من اتضقوؽ اتصمروكية %0)اتصمروكي 
تحستُ رقم : اتظساهمة الايجابية تظخطط التأىيل في زيادة القدرة التنافسية و تحستُ إنتاجية اتظؤسسة -

 الأعماؿ، تحستُ إمكانية التمويل الذاتي، تحستُ طرؽ التسيتَ؛
في حالة الإخلاؿ ببعض الشروط من طرؼ اتظؤسسة، فإنو يتم إبلاغها في اتضتُ بالإجراءات التي عليها  -

 .إتداـ حتى تستفيد من اتظساعدات اتظمنوحة من صندوؽ دعم التنافسية الصناعية
 على ضوء  النتائج عملية التقييم، تحرر مديرية التأىيل مساعدات مالية :دفع تكاليف إعداد الدراسة -4

للمؤسسة حتى تنجز ىذه الأختَة عملية التشخيص، متبعة في قيامها بهذه العملية النماذج اتظتفق عليها  في 
 .عقد التمويل

 بعد قبوؿ مديرية التأىيل تظلف اتظؤسسة الطالبة :تقديم الملف للجنة الوطنية للتنافسية الصناعية -5
للانضماـ إلى برنامج التأىيل، تقدمو بدورىا إلى اللجنة الوطنية للتنافسية الصناعية مرفقا باستمارة القرار، 

 :حيث تتخذ اللجنة احد القرارات التالية
يتم قبوؿ اتظلف و بالتالي تتحصل اتظؤسسة على مساعدات اتظالية المحددة، و ىنا يعقد اتفاؽ :  اتظوافقة -

بتُ وزارة الصناعة و إعادة اتعيكلة و اتظؤسسة اتظعنية يحدد حقوؽ و التزامات الطرفتُ، الإجراءات 
 الخ؛...اتظتبعة، مبلغ اتظساعدات اتظمنوحة، طرؽ الاستفادة 

بمعتٌ إعادة التقييم اتظعمق للملف و من ثم إعادة دراستو تظرة الثانية من قبل اللجنة، : الإرجاء و التأختَ -
فيطلب من اتظؤسسة دراسة مكملة للنقاط الناقصة، ثم يرسل اتظلف من جديد إلى اللجنة لاتخاذ القرار 

 بشأنو؛
 .و يتم إبلاغ اتظؤسسة بعدـ استيفاء اتظلف للمعايتَ اتظوضوعة، و بالتالي رفضو: الرفض -

 

                                                                 
1 Ministère de l’industrie et de la restructuration, Manuel des procédures, Op-cit, p: 09.  
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اتظالية ثم متابعة استعماتعا،  يتم تنفيذ برنامج التأىيل من خلاؿ تقدنً اتظساعدات: تنفيذ برنامج التأهيل -6
فهذه اتظساعدات معددة و موضحة في قرار اللجنة الوطنية للتنافسية الصناعية، و ىي موضوع الاتفاؽ 

 :1اتظمضي بتُ الوزارة و اتظؤسسة، وتنفذ على مرحلتتُ
اتظؤسسة  حصوؿ اتظؤسسة على تسبيق بقيمة من إترالي اتظساعدات بعد الإمضاء على الاتفاؽ، و تقدنً -

 حينها إثباتا بنكيا على تلقيها الأمواؿ من الوزارة؛
 .منح اتظساعدات عن طريق سداد فواتتَ اتطدمات و الأجهزة التي تتحصل عليها اتظؤسسة -

  اتظخطط التالي يبتُ آلية عمل برنامج تأىيل اتظؤسسات الاقتصادية، و ىو موضوع من طرؼ وزارة 
 .الصناعة و إعادة اتعيكلة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
1 Ministère de l’industrie et de la restructuration, Manuel des procédures, Op-cit, p: 12.  
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 آلية عمل برنامج التأهيل: (04-02)        الشكل رقم 

 
 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 .وزارة الصناعة و إعادة اتعيكلة:                                      اتظصدر

 

 

ــة ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـــسـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـــؤسـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ  المـ
 مكتب الدراسات

 مستشارين متخصصتُ

 

إعادة التوجيو
التشخيص الاستًاتيجي  

الشامل و خطة التأىيل

 
 نعم 

اتظديرية العامة لإعادة اتعيكلة، وزارة 
الصناعة و إعادة اتعيكلة، اللجنة 

الوطنية للتنافسية الصناعية 
DGR/MIR/CNCL 

تقييم ملف التأىيل 
 و إقرار اتظوثق

 البنػػػػػػػػػػػػػػػػك

 نعم

 لا

إمضاء اتفاقية بتُ 
اتظؤسسة و الوزارة اتظعنية 
تخص جوانب الػتأىيل، 

و دفع منحة التشخيص 
 الاستًاتيجي الشامل

التطبيق العملي 
 تططة التأىيل

طلب اتضصوؿ : اتظؤسسة
على اتظنح و التي يتم 

دفعها على أقساط من 
 FPCI قبل

تسيتَ و مراقبة دفع 
 اتظنح اتظالية
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 برنامجي تأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة: المطلب الثاني

   في سبيل النهوض بقطاع اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة قامت اتصزائر بتجسيد برناتغتُ أساستُ لتأىيل ىذا 
النوع من اتظؤسسات، الأوؿ تحت الإشراؼ اتظباشر لوزارة اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة و الصناعات التقليدية، 

، كما يوجد برنامج آخر في إطار MIDAأما الثاني فهو نتيجة  التعاوف مع الاتحاد الأوروبي و يعرؼ ببرنامج ميدا 
 .التعاوف اتصزائري الأتظاني الكندي

 البرنامج الوطني لتأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة: أولا

 سنوات، وضع حيز التنفيذ بداية من 06 عامل، مدتو 20   ىو برنامج موجو للمؤسسات التي تشغل أقل من 
 مليار دينار جزائري، تم عرضو و حظي بموافقة كل من تغلس اتضكومة 06، رصدت لو ميزانية تقدر بػ 2006سنة 

 .2004مارس  08، و تغلس الوزراء بتاريخ 2003 ديسمبر 10بتاريخ 

    و إنما يحذو ىذا البرنامج حذو سابقة، بغية ترقية اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة و تطوير تنافسيتها، لينعكس 
 .ذلك ايجابيا على اتظنتجات الوطنية لتستجيب للمقاييس العاتظية

 : دوافع تطبيق البرنامج الوطني لتأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة -1
 و تحرير التجارة اتطارجية و تفكيك اتضواجز الانفتاح على الأسواؽ اتطارجية إف انتهاج اتصزائر لسياسة 

 اتصمركية يحتم على اتظؤسسات اتصزائرية و خاصة الصغتَة و اتظتوسطة منها الارتقاء بمستواىا التكنولوجي،
 التسيتَي و التنظيمي و ىذا ما يتطلب برامج خاصة لتأىيلها؛

  تشكل تنمية اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة باتصزائر الركن الثاني لإصلاحات الاقتصادية، و بالنظر إلى
مؤسسة عامة و خاصة،  269.2821 إلى 2006عددىا الذي وصل عند نهاية السداسي الثاني من عاـ 

 CASNOS عامل مصرح بهم لدى الصندوؽ للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء 924.746تشغل حوالي 
  في الناتج الداخلي الإترالي؛%47و تساىم بأكثر من 

                                                                 
السداسي  ، 10 رقم الاقتصادية اتظعلومات نشرية والإحصائية، الإعلامية اتظنظومات مديرية التقليدية، والصناعات واتظتوسطة الصغتَة اتظؤسسات  وزارة1

 .04: ص ، 2006 من الثاني
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  برامج التأىيل اتظوجودة و حتى اتظنفذة بالتعاوف مع الإتحاد الأوروبي، لا تعتٌ باتظؤسسات التي تشغل أقل
من إترالي عدد اتظؤسسات الصغتَة و  %97 عامل، رغم أف ىذه الأختَة تشكل ما نسبتو 20من 

 .اتظتوسطة
 :محاور البرنامج الوطني لتأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و أهدافه -2

 :يدكن تدثيل برنامج تأىيل اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة في الشكل اتظوالي

 البيان العام لبرنامج تأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة : (05-02 )الشكل رقم   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         .Accord d’association entre L’Algérie et l’union Européenne, p3 :اتظصدر

 :و حسب الشكل فإف ىذا البرنامج يشمل أربعة تػاور أو جوانب رئيسية و ىي

 من خلاؿ تحليل قطاع النشاط الذي تنتمي إليو اتظؤسسة اتظعنية بالتأىيل؛: الجانب القطاعي 
 من خلاؿ توحيد اتظعايتَ و اتظقاييس للولايات ذات الأولوية، حيث يدس :الجانب الإقليمي 

  ولايات يرتكز فيها أكبر عدد من اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة؛10 البرنامج في اتظرحلة الأولى،

 أهداف عامة

 تأهيل المحيط

 تنافسية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة

 أهداف خاصة

تأهيل المؤسسات 
 الصغيرة و المتوسطة

 تحليل قطاعي تحليل إقليمي
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 من خلاؿ تحستُ المحيط اتظؤسساتي و ىياكل دعم اتظؤسسات الصغتَة و :جانب المحيط 
 اتظتوسطة؛

 من أجل تحستُ تنافسيتها و جعلها في اتظستوى :جانب المؤسسات الصغيرة و المتوسطة 
 .اتظطلوب

 :1   كما أف تعذا البرنامج أىداؼ عامة و أخرى خاصة نوضحها كما يلي

 يهدؼ ىذا البرنامج إلى موجهة متطلبات تحرير اتظبادلات و حركة السلع و :الأهداف العامة - أ
اتطدمات بتُ الاتحاد الأوروبي و اتصزائر، و ذلك بجعل اتظؤسسات قادرة على مواكبة التطور 
 .التكنولوجي في الأسواؽ، و كذا تحستُ تنافسيتها على مستوى الأسعار و اتصودة و الإبداع

 منها وضع تؼطط أعماؿ لتطوير تنافسية اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة، و :الأهداف الخاصة - ب
إعداد سياسة وطنية لتأىيل ىذه اتظؤسسات كما يهدؼ إلى التفاوض حوؿ اتظخططات  و مصادر 
تدويل البرنامج، و متابعة ىذا البرنامج، و كما يعمل على وضع بنك  اتظعلومات يخص اتظؤسسات 

 .الصغتَة و اتظتوسطة من أجل تحستُ و تطوير  قدرتها التنافسية
 : الهيئات المكلفة بالبرنامج -3

    يتم تنفيذ البرنامج من طرؼ ىيئات تشرؼ على ذلك و التي جاءت تابعة تضزمة النصوص و القوانتُ التي 
 :تنظم عمل اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة و ىي كما يلي

 صندوؽ ضماف القرض للمؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة؛ 
 صندوؽ ضماف استثمارات اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة؛ 
 الوكالة الوطنية لتطوير اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة؛ 
 الصندوؽ الوطتٍ لتأىيل اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة. 

 إجراءات تأهيل المؤسسات الصغيرة و المتوسطة -4

     لا تختلف إجراءات تأىيل اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة عن ذلك عن الإجراءات اتطاصة بتأىيل اتظؤسسات 
 :الصناعية و ىي تتمثل في

                                                                 
 .106 :س الرجع السابق، صنف، "دراسة حالة تغمع صيداؿ- دور الشراكة الأجنبية في زيادة تأىيل اتظؤسسات الاقتصادية"،سهاـ عبد الكرنً 1
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التشخيص الاستًاتيجي العاـ لوضعية اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة و إعداد خطة التأىيل و تؼطط  -
 التأىيل؛

  تبتٍ برنامج التأىيل من طرؼ الوكالة الوطنية لتطوير اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة؛ -
 تنفيذ و متابعة خطة التأىيل؛ -
 .منح اتظساعدات اتظالية -

 %100        بحيث تتمثل اتظساعدات اتظالية اتظقدمة في إطار برنامج تأىيل اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة بنسبة 
 من تكلفة الاستثمارات غتَ اتظادية، أما تكلفة الاستثمارات %100من تكلفة التشخيص الاستًاتيجي، و كذا 

 . مليوف دينار جزائري05 فقط، و يقدر اتظبلغ الأقصى لتمويل خطة التأىيل بػ %20اتظالية فتغطيها اتظساعدات 

 MEDA 1 برنامج ميدا: ثانيا

    ىو برنامج يجسد التعاوف و التنسيق اتصزائري الأوروبي في إطار تأىيل اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة التي 
مليوف   62.9و رصدت لو ميزانية تقدر بػ (2002/2006) سنوات 05 عامل، يدتد على 20تشغل أكثر من عشرين 

 مليوف أورو مساهمة وزارة اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة و 3,4 مليوف أورو مساهمة الاتحاد الأوروبي، 57)أورو 
 ، يستَه فريق تؼتلط يجمع بتُ خبراء 2( مليوف أورو مساهمة اتظؤسسات اتظستفيدة2,5الصناعات التقليدية، 

 .اتصزائر، عنابة، غرداية، وىراف و سطيف: جزائريتُ و أوروبيتُ، يتوفر على تسس وحدات جهوية

 :مهامه -1
 تأىيل اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة؛ 
 دعم قدرات ترعيات أرباب العمل و اتصمعيات اتظهنية؛ 
 إيجاد و تطوير وسائل تدويل جديدة لفائدة اتظؤسسات الصغتَة و اتظتوسطة؛ 
 تغطية الضمانات اتظقدمة لصندوؽ ضماف القروض. 

 

                                                                 
 
1 et 2 Ministère de la PME et de l’Artisanat (avec la collaboration de : Euro développement 
PME, Entreprise mise a niveau Algérie), Commission Européenne, Programme d’appui aux 

PME/PMI Algériennes, Euro développement PME, 2003, pp: 01-05. 
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 :منهجيته -2
 الاقتًاب من اتظؤسسات؛ 
 اختيار اتظؤسسات الأكثر قابلية للتأىيل؛ 
 التشخيص الأولي؛ 
 عمليات التأىيل و التطوير؛ 
 متابعة اتظؤسسات و اتظستفيدين. 

 :أهدافه -3

    يهدؼ البرنامج بصفة أساسية إلى تقوية و دعم تنافسية اتظؤسسات الصناعية اتطاصة، و لتحقيق ىذا اتعدؼ، 
يسعى ىذا البرنامج إلى القياـ بعمليات ترمي إلى تطوير عقلية اتظستَ باتظوازنة مع التطور اتضاصل في السوؽ 

 .خصوصا مع ظهور و ازدىار السوؽ الأورومتوسطي، و في المحيط الأعماؿ و اتظمارسات التسيتَية

 :وسائل التنفيذ -4
 التشخيص و عمليات التأىيل؛ 
 التكوين و اتضصوؿ على اتظعلومات؛ 
 تؼطط للأعماؿ و البحث عن شركاء؛ 
 إعداد تؼطط للتمويل و مساعدة اتظؤسسات في تعاملاتها مع البنوؾ؛ 
 العمل مع صندوؽ ضماف القروض و تسهيل عملية تغطية القرض. 

 : ميادينه -5
 التطور الاستًاتيجي؛ 
 التجارة و التسويق؛ 
 إدارة الأعماؿ و التنظيم؛ 
 تسيتَ اتظوارد البشرية؛ 
 اتظالية و المحاسبة؛ 
 مراقبة التسيتَ؛ 
  (...التحكم في التكاليف، التنظيم، اتصودة، الصيانة، اتظؤونات و اتظخزوف)الإنتاج. 
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 :خلاصة الفصل الثاني

 

 أملتها ملحة ضرورة أصبح الذي اتصزائرية، الاقتصادية اتظؤسسات تأىيل برنامج إلى الثاني الفصل في تطرقنا   
 ومفاوضات الأوروبي الاتحاد مع الشراكة اتفاؽ التحديد وجو على ىنا ونقصد العاتظية، الاقتصادية اتظتغتَات
 علاقة في حاتشا ومنعرجا مهمة تحوؿ نقطة يشكلاف اتضدثاف ىذاف للتجارة، العاتظية اتظنظمة إلى الانضماـ

 .العاتظي الاقتصادي بمحيطها اتصزائر
 أف إلا اتصزائرية الاقتصادية اتظؤسسات على وما السابقة، الاقتصادية الظروؼ وليدة التأىيل إلى اتضاجة تعد  

 إطار في العاتظي، الاقتصاد في الاندماج عملية على يساعد برنامج لأنو تحقيقو، بغية قدما وتدضي التحدي ترفع
 .واتطارجي الداخلي الصعيدين على ومنافس منفتح اقتصاد



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  المقدمة



 المقدمة
 

 ‌ب 

 

      يشهد الاقتصاد الجزائري في الآونة الأختَة العديد من التحولات و التطورات و ىذا لدسايرة الدعطيات 
الدستخدمة التي تفرزىا العوامل الاقتصادية و الاجتماعية السائدة في كل مرحلة بالإضافة إلى الاندماجات بتُ 
الشركات الكبتَة على مستوى الاقتصاد العالدي و بروز التقسيم الدولي الحديث للعمل و زيادة سيطرة الدول 

الدتقدمة على الدنظمات في ميدان التصويت و اتخاذ القرارات، توجهت الجزائر كغتَىا من الدول النامية إلى اتخاذ 
عدة إجراءات إصلاحية و ىيكلية عن طريق انتهاج سياسة اقتصادية تهدف إلى تحقيق معدلات نمو جيدة و 

 .مستمرة

 ثم إتباع عدة سياسات مالية ونقدية 1988    بدأت معالدها منذ صدور قانون استقلالية الدؤسسات العمومية سنة 
 بتحقيق نسبة ىامة من التوازنات الكلية و لكنها تبقى اليوم مرىونة بعدة تحديات بعد  1998انكماشية لتنتهي

دخول الجزائر في مرحلة حاسمة من تاريخها الاقتصادي باتجاىها مرو اقتصاد السوق و انضمامها إلى منظمة 
 و الذي يتطلب اعتماد جملة من السياسات و الإجراءات الدرفقة التي تؤدي إلى تصحيح OMCالخارجية للتجارة 

وىي التي . إختلالات ىياكل الإنتاج من خلال إحداث النقلة التأىيلية الصحيحة للمؤسسة الاقتصادية الجزائرية
ما إن تشافت من أسقام مرحلة التسيتَ الإداري للجهاز الإنتاج حتى دخلت في معضلات الدرحلة الانتقالية و ما 

صاحبها من تقلبات و تذبذبات على مستوى السياسة الاقتصادية الكلية بشقيها النقدي و الدالي مدا اسقط عليها 
 .آثار كانت معظمها سلبية

     وتركزت أساسا حول أدوات السياسة النقدية و الدالية التي تستهدف إحداث الاستقرار في الاقتصاد الكلي و 
و الذي لا يدكن أن يتأثر إلا من خلال  (نقود، عمل، سلع و خدمات )التوازن على مستوى الأسواق الثلاث 

مدا جعل معظم الدؤسسات الاقتصادية في الجزائر تتهاوى إلى . جملة من التكاليف التي تتحملها الدؤسسة الاقتصادية
 .درجة الإفلاس و الزوال

 

 

 



 المقدمة
 

 ‌ج 

 : و ىذا ما يقودنا إلى طرح الإشكالية التالية

   ما مدى تأثير السياسة النقدية و المالية على تأهيل المؤسسات الاقتصادية؟

 :و التي تندرج تحتها عدة تساؤلات فرعية

 كيف تعرف كل من السياسة النقدية و الدالية؟ و ما ىي أىم أدواتها؟ -
 ماذا نعتٍ ببرنامج التأىيل الوطتٍ للمؤسسات الاقتصادية؟ ما ىي آلياتو؟ و ماذا عن أىدافو؟ -
 ىل يدكن للتأىيل أن يحقق مستوى معتُ من التنافسية؟ -
 كيف تؤثر السياسة النقدية و الدالية على تأىيل الدؤسسة؟ -

 :فرضيات البحث

 :و للإجابة على ىذه الأسئلة وضعنا الفرضيات التالية

 ؛النقدي العرض ضبط في تساىم النقدية السلطة -
 السياسة الدالية تهدف لتحقيق الأىداف الاقتصادية العامة للدولة بواسطة كافة أدواتها؛ -
 يساىم التأىيل في زيادة تنافسية الدؤسسات الاقتصادية؛ -
 .تؤثر السياسة النقدية والدالية سلبا أو إيجابا على تأىيل الدؤسسة -

 :أهداف البحث

 : بهدف تحقيق الآتي" أثار السياسة النقدية و الدالية على تأىيل الدؤسسة"  بطبيعة الحال، كان اختيارنا لدوضوع 

  إبراز أدوات السياسة النقدية والدالية التي تدخل لتحقيق الاستقرار؛ 
 محاولة إدراك مدى أثر السياسة النقدية و الدالية على برنامج التأىيل؛ 
 ايضاح الايجابيات و سلبيات السياسة النقدية والدالية على تأىيل الدؤسسة. 

 

 



 المقدمة
 

 ‌د 

 :أسباب اختيار البحث

   إن الأولوية تتجسد في معرفة  مدى ملائمة برنامج التأىيل الدؤسسات الاقتصادية كمنهج لرفع تنافسيتها من 
جهة، و من جهة أخرى رغبتنا في إضافة دراسة من ىذا النوع و ذلك لأن الدراسات التي عالجت ىذا الدوضوع 

 .تعتبر قليلة

 :أهمية البحث

 :تتمثل أهمية إثارة ىذا النوع من البحوث فيمايلي

  الاقتصادية؛ الدؤسسات تأىيلالسياسة النقدية و الدالية على  أثر بدراسة تعتٌ التي القلائل الدواضيع منأنو 
  الأهمية التي تكتسبها الدؤسسة الاقتصادية بصفتها النواة الاقتصادية الأولى، و دورىا الكبتَ في بعث

 النشاط الاقتصادي و تحقيق التنمية، و بالتالي أثر صحتها الدالية و النقدية على برنامج التأىيل؛
  إلى تأزم وضعية الدؤسسات، حتى يتم تجنبها في الدستقبل، الكشف عن الأسباب الجوىرية التي أدت

 ومعالجتها متى أمكن ذلك؛
 أبراز ما إذا حقق التأىيل كبرنامج الأىداف الدتوخاة منو، أو ىو عبارة عن إىدار للوقت و الدال. 

 
 :منهج البحث

      قصد الإجابة على الإشكالية الدطروحة و إثبات صحة الفرضيات الدوضوعة استخدمنا خلال البحث الدنهج 
الوصفي و الدنهج التحليلي، و ىذا في تحديد عناصر الدشكلة الدراد بحثها، فتعرضنا لأىم الدفاىيم و الدصطلحات 
الدتعلقة بالدوضوع قصد الوصول إلى معرفة دقيقة و تفصيلية لعناصر موضوع البحث، في الدنهج الوصفي حاولنا 

وصف السياسة النقدية و الدالية و وصف تأىيل الدؤسسة الاقتصادية، و الدنهج التحليلي بالتطرق إلى شرح مدى 
 . تأثتَ السياسة النقدية و الدالية على تأىيل الدؤسسة التي تم معالجتها خلال البحث

 

 



 المقدمة
 

 ‌ه 

 :حدود الدراسة

  .غليزان- يلل-ة إنتاج الحليب و مشتقاتو بسيدي سعادةؤسسم حالة دراسة ىو الدكاني الإطار  
 السياسة  أشهر بالدؤسسة لمحاولة إعطاء صورة على أثر03مدة التًبص التي دامت  للدراسة الزماني الإطار أما

 .النقدية والدالية على تأىيل الدؤسسة

 :صعوبات البحث

      بالرغم من توفر الكثتَ من الدصادر و الدراجع العلمية حول موضوعي السياسة النقدية والدالية و تأىيل 
الدؤسسة إلا أننا سجلنا نقص الدراسات و الدراجع في تحليل أثار بتُ موضوع التأىيل في الدؤسسة الاقتصادية و 

 .السياسة النقدية و الدالية

 :خطة البحث

 :  لتوضيح مختلف جوانب البحث ارتأينا تقسيم ىذا البحث إلى ثلاث فصول

      حيث تناولنا في الفصل الأول دراسة وصفية لداىية السياسة النقدية و الدالية ثم التطرق إلى السياسة النقدية و 
 .الدالية في الفكر الاقتصادي، كما تم التطرق إلى طبيعة العلاقة ما بتُ السياسة النقدية و الدالية

      أما في الفصل الثاني فقد تناولنا ماىية تأىيل الدؤسسات الاقتصادية، ثم إلى متطلبات مذاح عملية تأىيل 
 .الدؤسسات الاقتصادية و صعوبات تنفيذىا، ثم إلى البرنامج الوطتٍ للتأىيل

      و في الفصل الثالث تطرقنا إلى تقديم محل الدراسة حيث تناولنا تاريخ نشأة الدؤسسة ثم التعريف بها، من ثم 
 .الذيكل التنظيمي لذا و ثم التطرق إلى أثر السياسة النقدية و الدالية على تأىيل الدؤسسة
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 : وبؼد امؼمل، ىذا لانجاز وفلنا الذي لله الذد

 

نَّ  بفائق أ ثلدم أ ن ىذه، مذكرتي نهي  أ وأ نا ػلً يملً بالديل الاػتراف واجب ا 

لى أ س تاذي وثلديري شكري  بالا شراف متفضله " اف الجيلاليضربو"  امفاضل ا 

 امتي المتواصلة امؼلمية والجيود امتوجيهات امليمة وػلى المذكرة، ىذه انجاز في ػلً

ػداد فترة خلال مؼ  بذميا تمامو امكبير ال ثر ميا كان وامتي امبحث ا   ػلى في ا 

ميو انتهي  الذي امنحو  .ا 

 

  .جميؼا ل ساثذتي وثلديري شكري فائق أ سجل أ ن امضروري من أ هو أ رى كلٌ

 متفضليم وذلك المناكشة، لجنة أ غضاء ال ساثذة جميع أ شكر أ ن يفوثني لا كلٌ

مباسو وثصويبو أ جل ثلييمو من امؼمل ىذا بمناكشة  .أ كاديميا جوبا وا 

 

 وفاءا كليم وزميلاتي مزملائي شكري و وثلديري امتناني فائق أ سجل الختام وفي

 .بيننا أ وجدوه الذي والاحترام وامصداكة امتؼاون مكل

 .منا كدموه الذي الديل من املليل ومو رد في املادمة ال يام جسؼفنا أ ن غسى

 



 
 

  

 

 

 

 .........ال رض كطيبة مطيّبا امنبع ا لى

 

لى عمرىا؛  في وأ طال الله حفظيا......والدتي ا 

 

جناهو؛  فس يح وأ سكنو الله رحمو والدي روح ا لى

 

اء في جاهبي ا لى وكفوا الذين وأ خواتي ا خوتي جميع ا لى  .وامضراء امسَر

 

جميع صديلاتي في الدراسة امتي أ مضيت مؼيم أ روع و أ جمل أ يام ا لى 

    ...نجاة، فاطمة، بختة،  " حياتي ملئها الحب و الاحترام

 ا لى جميع زميلاتي و زملائي

 و ا لى خاصة من لم يذكرهم كلم  و من ينساهم كلبي

 .المتواضع جهدي ثمرة أ ىدي ىؤلاء كل ا لى
 

 

يمان   ملاح ا 

 


