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  إهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــداء

إلى صاحب السيرة العطرة والفكر المستنير، فـلقد كان له الفضل  

أطال االله في  ) والدي الحبيب(الأول في بلوغي التعليم العالي  

 .عمره

إلى من وضعتني على طريق الحياة وجعلتني ربط الجأش، وراعتني  

 .ال االله في عمرهاأططيب  ) أمي الغالية(حتى صرت كبيرة  

  إلى زوجتي و رفيقة دربي ، و إلى ابنتي العزيزة  

إلى إخوتي، من كان لهم بالغ الأثر في كثير من العقبات  

والصعاب، إلى جميع أساتذتي الكرام، ممن لم يتوانوا في مد يد  

  .العون لي

  في  أهدي إليكم بحثي

التشريع  الهيئة الوطنية للوقـاية من الفساد و مكافحته في ظل   

   الجزائري
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  شــــــــــــــــــــــــــــــــكر

أول مشكور هو االله عز وجل، ثم والداي على كل مجهوداتهم منذ  

ولادتي إلى هذه اللحظات، أنتم كل شيء أحبكم في االله أشد  

 .الحب

يسرني أن أوجه شكري لكل من نصحني أو أرشدني أو وجهني أو  

البحث بإيصالي للمراجع والمصادر  ساهم معي في إعداد هذا  

المطلوبة في أي مرحلة من مراحله، وأشكر على وجه الخصوص  

على مساندتي وإرشادی    حيدرة محمد أستاذي الفـاضل الدكتور

بالنصح والتصحيح وعلى اختيار العنوان والموضوع، كما أن شكري  

 –ابن باديس  بجامعة    الحقوق  و العلوم السياسيةموجه لإدارة كلية  

  .مستغانم  
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االله الدار الآخرة ولا تنس نصیبك من الدنیا و  آتَاكَ وابتغ فیما 

أحسن كما أحسن االله إلیك و لا تبغ الفساد في الأرض إن االله 

  لا یحب المفسدین

  77سورة القصص آیة  

  

  صدق االله العظیم

  

  

  

  

  

  

  



 

4 

 

  قائمة المختصرات

  باللغة العربیة :أولا

  الطبعة :  ط

  جزء: ج

  جریدة رسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة: جر

  رقم : ر 

  صفحة : ص

  باللغة الفرنسیة :ثانیا

Ne: Numero.  

Op.Cit: Opere Citato, cité précédemment.  

P: Page.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

5 

 

  مـــــقدمـــــة 

ـــد  ـــ ـــــدى البعیــــ ـــ ــــر المــ ـــ ــیة عبـــ ــ ـــ ـــرة المتفشـــ ـــ ـــواهر الخطیــــ ــــ ـــــم الظـــ ـــ ـــین أهــ ـــ ـــن بــــ ـــ ــــاد مــــ ـــ ــــد الفســـ ـــ یعـــ

ـــان  ـــ ـــ ــــا كـ ـــ ــة ، مهمـــ ـــ ـــ ـــالم كافــ ـــ ـــ ــــع دول العـ ـــ ــى جمیـــ ــــ ــعت علــــ ـــ ـــ ـــه و توســ ـــ ــــرت رقعتــــ ـــ ــع ، انتشـــ ـــ ـــ والواســ

ــبح  ـــ ـــ ـــ ـــة ، أصــ ـــ ـــ ــت أو متخلفــــ ـــ ـــ ـــ ـــة كانــ ـــ ـــ ــنفها متقدمــــ ــ ـــ ــــ ـــر  نالأصــ ـــ ـــ ـــالم ویثیــــ ـــ ـــ ــــاح العــــ ـــ ـــ ــــاهرة تجتـــ ـــ ـــ ظـــ

ـــره ،  ـــ ـــ ــــدولي بأســــ ـــ ـــ ــع الـــ ـــ ـــ ـــى المجتمـــــ ـــ ـــ ــة علــــ ـــ ـــ ـــ ــة فتاكــ ــــ ـــ ـــكل آفــــ ـــ ـــ ـــق، إذ لازال بشــــ ـــ ــــ ـــاوف والقلـــ ـــ ـــ المخــــ

 .نظرا لتفاقم أثاره الخطیرة والأضرار الناجمة عنه

ــاد ،  ـــ ــــ ـــ ـــرائم الفســـ ـــ ـــ ـــ ـــــن جـــ ـــ ـــ ـــ ــة مـ ـــ ـــ ـــ ـــ ــبیل الوقایـ ـــ ـــ ـــ ــي ســــ ـــ ــــ ـــ ـــــافرتوفـــ ـــ ـــ ـــ ـــة  تضـ ـــ ــ ــــ ــــود الدولیـــ ـــ ــــ ـــ الجهـ

ــــدى ـــ ـــ ـــر كإحــ ـــ ـــ ـــ ــــدمرة ، والجزائ ـــ ـــ ـــــاره المــ ـــ ـــ ـــــن آثـ ـــ ـــ ـــل مـ ـــ ـــ ـــ ــه، والتقلی ـــ ـــ ـــه وردعــــ ـــ ــــ ــ ــالم  لمكافحت ـــ ـــ ـــ دول العـ

ـــــي  ـــه ، فــــ ـــ ــت أنواعـــ ـــ ــبابه واختلفــــ ـــ ـــــددت أســــ ــعة، تعــــ ـــ ــــورة واســــ ـــ ــــاد بصــ ـــ ــار الفســ ـــ ــــن انتشــــ ـــ ــاني مــ ــــ تعـــ

ــــات  ـــ ـــ ـــ ــــف القطاعـ ـــ ـــ ـــ ـــالات ومختلـ ـــ ـــ ـــ ـــتى المجــ ـــ ـــ ـــ ــود , شــ ـــ ـــ ـــ ــع قیـــ ـــ ـــ ـــ ـــة بوضـــ ـــ ـــ ـــ ــها ملزمــ ــ ـــ ـــ ـــدت نفســــ ــــ ـــ ـــ وجـ

  .واستراتیجیات مهمة تمكنها من مكافحته

ــــات  ـــ ـــ ــــف الاتفاقیــ ـــ ـــ ــمام لمختلــ ـــ ـــ ـــ ــــر الانضـ ـــ ـــ ــتطاعت الجزائــ ــــ ـــ ــــدولي اســـ ـــ ـــ ــتوى الــ ــ ــــ ـــ ــــى المسـ ـــ ـــ فعلــ

ـــ ـــ ـــ ــــدات الدولیـــ ـــ ـــ ـــد والمعاهــ ـــ ـــ ـــا نجـــ ـــ ـــ ــــل أبرزهـــ ـــ ـــ ــــاد ، ولعــ ـــ ـــ ــة الفســ ــــ ـــ ـــة بمكافحـــ ـــ ـــ ـــة المتعلقـــ ــــ ـــ ــ ة والإقلیمی

ـــة  ـــ ـــ ـــ ـــابوتو ، واتفاقی ـــ ــــ ـــدة یمــ ـــ ـــ ـــه المتعمـــ ـــ ـــ ـــ ــــاد ومكافحت ـــ ـــ ــــع الفســ ـــ ـــ ــ ـــي لمن ـــ ـــ ـــ ــاد الإفریق ـــ ـــ ـــ ـــة الاتحـ ـــ ـــ ـــ اتفاقی

ــــدة  ـــ ـــــم المتحــ ــة للأمـــ ـــ ـــة العامـــ ـــ ـــل الجمعیـــ ـــ ـــــن قبــ ـــدة مـــ ـــ ـــاد المعتمــ ـــ ــة الفســـ ـــ ـــدة لمكافحـــ ـــ ـــــم المتحــ الأمـــ

ــــم ا ـــ ـــة للأمــ ـــ ــــة العامـــ ـــ ـــــل الجمعیــ ـــن قبــــ ـــ ــــدة مـــ ـــ ـــاد المعتمــ ـــ ـــة الفســـ ــــ ـــــي لمكافحــ ـــ ــــورك فـ ـــ ــــدة بنیویــ ـــ لمتحــ

ــنة  ـــ ـــ ـــ ـــــوبر ســ ـــ ـــ ــــا ) 2( 2003أكتــ ـــ ـــ ـــى مادتهـــ ـــ ـــ ــــدول  06، وبمقتضــــ ـــ ـــ ــــع الـــ ـــ ـــ ــى جمیـــ ــــ ـــ ـــت علــــ ـــ ــ فرضـــــ

ــولى  ـــ ـــ ــتقلة تتـ ــــ ــــات مســـ ـــ ــ ـــدة هیئ ـــ ـــة أو عـــ ــــ ـــاء هیئــ ـــ ـــــرورة إنشـــ ـــ ـــى ضـ ــــ ـــا علــ ـــ ــت لوائهـــ ـــ ـــ ـــة تحـ ـــ المنظمـــ

  .منع الفساد

ــــلال  ـــ ـــ ــــن خــ ـــ ـــ ــــر مــ ـــ ـــ ــ ـــه الجزائ ـــ ـــ ـــ ـــه وتبنت ـــ ــــ ــ ـــا انتهجت ـــ ـــ ــــذا مـــ ـــ ـــ ــدارهاوهــ ـــ ـــ ـــ ــق  إصـ ـــ ـــ ـــ ــانون متعلـ ـــ ــــ لقـــ

ـــــن الف ـــ ــة مــ ـــ ـــ ــانون الوقایــ ـــ ـــ ـــه قــ ـــ ـــ ـــق علیـ ـــ ـــ ـــــاد، یطلـ ـــ ــــأهم بالفســ ـــ ــــي بـــ ـــ ـــث أتـــ ــــ ـــه  ، حیـــ ـــ ــــاد ومكافحتــــ ـــ ســـ

  هیئة  إنشاءوالتدابیر القانونیة لوضع حدود للفساد ، تمثلت في  الآلیات
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  مـــــقدمـــــة 

ـــذ  ـــ ـــ ــــد تنفیــ ـــ ــــك قصــــ ـــ ـــه، وذلــــ ـــ ـــ ــــاد ومكافحتــ ـــ ــــن الفســــ ـــ ــة مــــ ـــ ـــ ــــة للوقایـــ ـــ ـــ ــتراتیجیةوطنی ـــ ــــ ـــة  الإســ ـــ ـــ الوطنیــ

  .للوقایة من الفساد ومكافحته

  : العلمیة والعملیةوهنا تبرز أهمیة هذه الدراسة من الناحیة 

ـــة ،  ـــ ـــ ـــ ـــة العلمیــــ ـــ ــــ ـــ ــــن الناحیـــ ـــ ـــ ـــ ــا مـــ ـــ ـــ ـــ ـــة  أمـــــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــة العلمیــ ـــ ـــ ـــ ـــن الناحیــــ ــــ ـــ ـــ ــا مـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــل أهمیتهــ ـــ ـــ ـــ فتتمثـــ

ـــــى  ـــ ـــ ـــ ـــرف علـ ـــ ـــ ـــ ـــى التعـــ ـــ ــــ ـــ ــ ــاس إل ـــ ــــ ـــ ــــدف بالأســـ ـــ ــــ ـــ ـــــوع یهـ ـــ ـــ ـــ ـــه موضـ ـــ ـــ ــــ ــوعنا كونــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــاتلموضـ ــــ ـــ ـــ  الآلیـ

ــراءات ـــ ـــه ،  الإجـــــ ـــ ـــ ــة مرتكبیـ ــــ ــاد، ومعاقبــــ ـــ ـــ ــة الفســ ــــ ـــل مكافحــــ ــــ ــــن اجـــ ــــ ــــرع مــ ـــ ــعها المشـــ ــ ـــ ـــي وضـــ ـــ التــــ

ـــداف ـــ ـــــا لأهــ ـــي تحقیقهـــ ـــ ــة فــ ــــ ـــة الهیئـــ ـــ ـــــدى نجاعــ ـــیح مـــ ـــ ـــى توضــ ـــ ـــافة إلــ ـــ ــــاد بالإضــ ـــ ــا للفســ ـــ ها لردعهـــ

ــــا  ـــ ــا كونهـــ ـــ ـــــوة منهـــــ ـــ ـــائج المرجــ ــــ ـــا ، والنتـــ ـــ ـــة إلیهــــ ـــ ــلاحیات الموكلــــ ـــ ـــ ــال والصــ ـــ ـــ ـــلال الأعمــ ــــ ـــن خـــ ـــ مــــ

  .جهاز فعال من أجهزة الرقابة المكافحة الفساد

ــــدابیر  ـــ ـــ ــــري تــ ــــ ـــ ــرع الجزائـ ــــ ـــ ــع المشـــ ـــ ـــ ـــ ــــن وضـ ـــ ــــ ـــالرغم مـ ـــ ـــ ـــة بـــ ـــ ـــ ـــ ـــة العملی ـــ ـــ ـــ ـــــن الناحی ـــ ـــ ــــا مـ ـــ ـــ أمــ

ـــاد ، إلا أ ـــ ـــ ــــاهرة الفســ ـــ ـــ ـــة ظـ ـــ ـــ ـــة لمكافحــ ـــ ـــ ــــزة رقابیــ ــــ ـــق أجهـــ ـــ ـــ ــ ـــة ، وخل ـــ ـــ ـــــراءات وقائیــ ـــ ــــرة واجـــ ـــ ـــ ن وتیـ

ـــة  ـــ ـــزة المكلفـــ ـــ ــــذه الأجهـــ ـــ ـــي أداء هـ ـــ ـــعف فـــ ـــ ــــوحي ضــ ــــا یـــــ ـــ ــــذا مــ ـــ ــتمر، هـ ـــ ــــد مســــ ـــ ــــي تزایـ ـــ ــاد فــ ـــ الفســـ

ـــع  ـــ ـــ ـــي وضـ ـــ ـــ ــــل فـ ـــ ـــاد، والفشـــ ـــ ـــ ـــة الفسـ ـــ ــتراتیجیةبمكافحــــ ـــ ــــ ــــاد إسـ ــــ ـــة الفســ ـــ ـــ ــة لمكافحـ ـــ ــــ ـــــن  .وطنیـ ـــ ومــ

  :خلال استعراضنا لخلیفة موضوعنا ، فإشكالیة دراستنا تتمحور حول 

حتـــــه فـــــي الحــــــد مـــــا مـــــدى فعالیـــــة الهیئـــــة الوطنیـــــة للوقایــــــة مـــــن الفســـــاد ومكاف

  من جرائم الفساد ؟؟

ـــباب  ـــ ـــل و الأســــ ـــ ــــم العوامـــ ـــ ـــى أهـــ ـــ ـــ ــــوف عل ـــ ــــي الوقـــ ــــ ـــوعنا ینبغـ ـــ ـــكالیة موضــــ ـــ ـــــن إشـــ ـــ ـــة عــ ـــ ـــ وللإجاب

ــوعیة ،  ـــ ـــ ـــة و موضــ ـــ ـــباب ذاتیــــ ـــ ـــي أســــ ـــ ـــة فــــ ـــ ـــوع المتمثلــــ ـــ ــذا الموضــــ ـــ ـــ ــار هــ ـــ ـــ ـــــي لاختیــ ـــ ــــي دفعتنــ ـــ التـــ

ـــــي  ـــ ـــي ف ـــ ـــــذلك رغبتــ ــیق كـــ ـــ ــوع شـــ ـــ ـــه موضـــ ـــ ــ ــون أن ـــ ــــي كـــ ـــ ـــرها فـ ـــ ــــن حصــ ـــ ـــة یمكـ ـــ ـــباب الذاتیــ ــــ فالأسـ

  وسبل الوقایة منه، كذلك لدراسةمعرفة علاج ظاهرة الفساد 
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ــــذه  ـــ ـــ ــــن هـــ ـــ ــــ ـــتخلص مــ ـــ ـــ ــــري للــــ ـــ ــــ ـــرع الجزائــ ـــ ـــ ــعها المشــــ ــ ـــ ـــ ــــي وضـــ ـــ ـــ ـــــدابیر التـــ ـــ ـــ ـــــات والتــ ـــ ـــ ـــم الآلیــ ـــ ــــ أهـــ

 .الظاهرة

ــــل  ـــ ـــ ــــي ظـ ـــ ـــ ــوع فـ ـــ ـــ ــة الموضـــ ــــ ـــ ــ ــــي أهمی ــــ ـــ ــا ف ـــ ـــ ــــل أساســـ ـــ ـــ ــوعیة تتمثـ ـــ ـــ ــباب الموضـــ ـــ ـــ ـــا الأســـ ـــ ـــ أمــ

ــــا  ـــ ــــام عملهــ ـــ ـــة ونظــ ـــ ـــ ـــة الهیئ ـــ ـــ ــار فعالی ـــ ـــ ـــى إظهـ ـــ ـــ ــافة إل ـــ ـــ ــــر، بالإضـ ـــ ــ ـــي الجزائ ـــ ـــ ـــاد ف ـــ ــار الفســـ ـــ انتشــــ

  .مواجهة الفساد في 

ــــار  ـــ ــار الاطـــ ـــ ـــ ــــة إظهــ ـــ ـــ ــي محاول ــــ ـــ ــــل فـ ـــ ـــ ـــوعنا تتمث ـــ ـــ ـــة موضـ ـــ ـــ ـــي لدراسـ ـــ ـــ ـــدف الأساسـ ــــ إن الهـــ

ـــــن  ـــ ـــك مـــ ـــ ـــ ـــه ، وذلــ ـــ ـــ ـــــاد ومكافحتــ ـــ ـــــن الفســـ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ــــة للوقایــ ـــ ــــة الوطنیــــ ـــ ــــي للهیئــــ ــــ ـــي والهیكلـــ ـــ ـــ التنظیمــ

ــلاحیات  ـــ ــــم الصــــ ــــ ـــى أهـ ـــ ــــوف علـــ ـــ ـــــذلك الوقــ ـــة ، كــــ ـــ ـــیر الهیئـــ ـــ ــــل وســـ ـــ ـــة عمــ ـــ ـــة كیفیـــ ـــ ــــلال معرفـــ خـــــ

  .ل مكافحتها للفسادالتي منحها المشرع إیاها ، وتقییم دورها من خلا

ــنهج  ــ ـــ ــــو المـــ ـــ ــــتنا هـــ ـــ ـــي دراســـ ـــ ـــ ـــب فـ ـــ ـــ ــنهج الغالـ ــ ـــ ـــي المـــ ـــ ـــ ــــد فـ ـــ ــنهج المعتمـــ ــ ـــ ـــوص المـــ ـــ ـــ وبخصـ

ـــة  ـــ ـــ ـــك لدراســـ ـــ ــــ ـــفي ،وذلــ ـــ ـــ ـــــدقیقالوصـــ ـــ ـــ ـــب الـ ـــ ـــ ــــاد  الجانـــ ـــ ـــ ــــن الفســ ـــ ــــ ــة مـ ـــ ــــ ــــة للوقایـــ ـــ ـــ ــــة الوطنیــ ـــ ـــ للهیئــ

ــــل  ـــ ـــــي تحلیـــ ـــ ــاص فـ ـــ ـــ ــنهج الخـ ــ ـــ ـــه المـــ ـــ ـــ ـــــي لكون ـــ ــنهج التحلیلـ ـــ ـــ ـــي المــ ـــ ـــ ـــافة إل ـــ ـــه ، وبالإضـــ ـــ ـــ ومكافحت

 .بموضوعنا القانونیة المتعلقة الأحكاموتفسیر 

ـــــي  ـــ ــا فـ ـــ ـــــل مجملهــــ ـــ ــعوبات تتمثـ ـــ ـــ ــــن الصـ ـــ ــــد مــ ـــ ــ ــــي العدی ـــ ــیع واجهتنــ ـــ ـــ ــــن المواضـ ـــ ــــره مــ ـــ ــ وكغی

ــعوبة  ـــ ـــ ـــ ـــــذلك صــــ ـــ ـــ ـــ ــتي ، كـ ـــ ـــ ــــ ـــوع دراســـ ـــ ـــ ـــ ــاول موضـــ ــــ ـــ ـــ ـــي تنـــ ـــ ـــ ـــ ــة التـــ ـــ ــــ ـــ ـــب المتخصصـــ ـــ ـــ ـــ ـــة الكتـــ ــــ ـــ ـــ قلــ

  .الحصول على مختلف تقاریر والوثائق التي تخص عمل الهیئة 

ــــا  ـــ ـــیم خطتنــ ـــ ـــى تقســ ـــ ــا إلــ ـــ ـــة ، ارتأینــــ ـــ ــكالیة المطروحــ ـــ ــــى الاشـــ ـــ ـــة علـ ـــ ــا الاجابـــ ــــ ــني لنــ ـــ ـــي یتســـ ـــ وحتــ

ــــلین ،  ـــ ـــ ــــى فصــ ـــ ــــ ـــــن :  الفصــــــــــــل الأولإلـ ـــ ـــ ـــة مـ ـــ ـــ ــــة للوقایـــ ـــ ـــ ــة الوطنیــ ــــ ـــ ـــانوني للهیئـــ ـــ ـــ ـــام القـــ ـــ ـــ النظـــ

ــه ـــ ـــ ـــ ــــاد و مكافحت ـــ ـــ ـــــي  الفسـ ـــ ــا فـــ ـــ ـــ ـــ ـــین ، تطرقن ـــ ــــ ـــى مبحثـ ـــ ـــ ــ ـــل إل ـــ ـــ ـــــذا الفصــ ـــ ـــمنا هـــ ـــ ـــ ـــة ، قســ ـــ ـــ الطبیعــ

  ، أما المبحث الثاني للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته القانونیة 
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ــــا  ـــ ـــ ـــه ، أمــ ـــ ـــ ــــاد ومكافحتــ ـــ ـــ ــــن الفســ ـــ ـــ ــة مـ ـــ ـــ ـــة للوقایــــ ـــ ـــ ـــة الوطنیــ ـــ ـــ ـــتقلالیة الهیئـــ ـــ ـــ ــــاهر اســ ــــ ــــاء بمظــــ ـــ ـــ جـ

ــــــــاني ـــوان  الفصــــــــل الث ـــ ــ ـــت عن ــــ ــــي تحـ ـــ ــــــــن أتـ ــــــــة م ــــــــة للوقای ــــــــة الوطنی اســــــــتراتجیات الهیئ

ــــــــــــــه ـــه  الفســــــــــــــاد و مكافحت ـــ ـــ ـــ ـــــا فیــ ـــ ـــ ـــث الأول تناولنـــ ــــ ـــ ـــ ــین ، المبحـ ـــ ـــ ـــ ـــى مبحثـــ ــــ ـــ ـــ ــمناه إلـ ـــ ـــ ـــ ، قســـ

ــــا  ـــ ـــابي ، أمـــ ــــ ــا الرقـــ ـــ ـــ ـــع عملهــ ـــ ـــة و واقــــ ـــ ـــة للوقایــــ ـــ ـــة الوطنیــــ ـــ ـــات الهیئــــ ـــ ـــث اختصاصــــ ـــ ــیم المبحــــ ـــ ـــ تقــ

ــة دور ـــ ـــ ـــ ــــاد الهیئـ ــــ ـــ ـــة الفسـ ـــ ـــ ــــة لمكافحـــ ـــ ـــ ــق و  الوطنیــ ـــ ـــ ـــ ــــاطها عوائـ ـــ ـــ ـــه ، نشــ ـــ ـــ ــتنا هاتـــ ـــ ـــ ـــ ـــــا دراسـ ـــ ـــ وختمنـ

  .بخاتمة 
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  الفصل الأول 

 النظام القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته 

ـــذ  ـــ ـــ ـــ ــــدورمنـ ـــ ـــ ــنة  صـــ ـــ ـــ ـــ ــــي ســ ـــ ـــ ـــه فـــ ـــ ـــ ـــ ــاد ومكافحتـ ــــ ـــ ـــ ـــــن الفسـ ـــ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ـــ ــانون الوقایـ ـــ ــــ ـــ   ،2006قـ
ـــع  ـــ ـــ ـــزام جمیـ ـــ ـــ ــــلال إلـ ـــ ـــن خـــ ــــ ـــــاد، مـــ ـــ ـــة الفســ ـــ ـــ ــــدة لمكافحـ ــــ ــــم المتحــ ـــ ــة الأمـــ ـــ ـــ ــته اتفاقیــ ــ ــــ ــــذي فرضــ ـــ والـــ

ـــة  ـــ ـــ ــــذه الاتفاقیــــ ـــ ـــ ـــى هـــ ـــ ـــ ـــ ـــة عل ـــ ـــ ـــــدول الموقعــــ ـــ ـــ ـــاد، بالـ ـــ ـــ ــــة الفســــ ـــ ـــ ـــات لمكافحــ ـــ ـــ ـــاء آلیــــ ـــ ـــ ــعت إنشـــ ـــ ـــ ســـــ
ـــر  ـــ ـــزام -الجزائــــ ـــ ــــذا الالتــــ ـــ ــــذا لهـــ ـــ ـــة  -تنفیـــ ـــ ــــدة متخصصــــ ـــ ــة جدیـــ ـــ ـــ ــــزة رقابیــ ـــ ــتحداث أجهـــ ـــ ـــ ـــى اســ ـــ إلــــ
ــعى ـــ ـــ ـــه، و  تســــ ـــ ـــ ــــاد وقمعـــ ـــ ـــ ـــة الفســ ـــ ـــ ــــحى لمكافحـــ ـــ ـــ ـــــن أضــ ـــ ـــة مــــ ـــ ـــ ـــة للوقایـــ ـــ ـــ ـــة الوطنیـــ ــــ ـــ ـــــاء الهیئــ ـــ إنشــــ

 .بالنظر لتفشي ظاهرة الفساد في الدولة ،لابد منه االفساد ومكافحته واقع

ـــي ا ـــ ـــ ـــة فـ ـــ ـــة دور الهیئــــ ـــ ــــدى فعالیــــ ـــ ــــع مـــ ـــ ــهفتتبـــ ـــ ـــ ــــاد ومكافحتــ ـــ ــــن الفســـ ـــ ــة مـــ ـــ ـــ ـــي ،لوقایــ ـــ ـــ  یقتضـ
ــكیلتها  ــ ـــ ـــ ــا وتشــ ـــ ـــ ـــ ــث طبیعتهـ ـــ ــــ ـــــن حیـــ ـــ ـــ ـــانوني مـ ـــ ـــ ــا القـــ ـــ ـــ ـــ ــــرض أولا لنظامهـ ــــ ــــاالتعــــ ـــ ـــ ــــذا  ،وتنظیمهــ ـــ ـــ هــ

ـــــى  ـــ ــافة إلـــ ـــ ـــ ـــة بالإضــ ـــ ـــ ـــتقلالیة الهیئــ ـــ ـــ ــــدى اســ ـــ ـــم مــــ ـــ ـــ ــــي، ثــ ـــ ــا الهیكلــــ ــــ ـــ ــــانوني وتنظیمهــ ــــ ــا القـــ ــــ ـــ تكییفهــ
  : مبحثینإلى ، وعلیه فقد قسمت هذا الفصل للوقایة من الفساد ومكافحته

  .للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتهالطبیعة القانونیة : المبحث الأول

ـــــــــاني ـــــــــدى اســـــــــتقلالیة : المبحـــــــــث الث ـــــــــن الفســـــــــاد الهم ـــــــــة م ـــــــــة للوقای ـــــــــة الوطنی یئ

  .مكافحتهو 
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  المبحث الأول

  الطبیعة القانونیة للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته 

ــتم ــــ ـــ ـــة  اهــــ ـــ ـــ ـــة أو الإرادة الآثمــــ ـــ ـــ ــالخطورة الإجرامیــــ ـــ ـــ ـــ ـــري بــ ـــ ــــ ـــرع الجزائـــ ــــ ـــ ـــــي و المشـــ ـــ ـــ ــرجم فــ ـــ ــــ تــــ

ــادة  ـــ ــــص المـــ ـــ ـــم 17نـ ـــ ـــانون رقــ ـــ ــــن القــ ـــ ـــــي  06/011مـ ـــ ــا یل ــــ ـــا مــ ـــ ــــاء فیهــ ـــ تنشــــــــأ هیئــــــــة " إذ جـ

ــــــــذ الإســــــــتراتجیة  ــــــــه قصــــــــد تنفی ــــــــن الفســــــــاد، و مكافحت ــــــــة م ــــــــة بالوقای ــــــــة مكلف وطنی

ــانون  "الوطنیــــــــة فــــــــي مكافحـــــــــة الفســــــــاد ــــ ـــــن القـــ ــث مـــ ـــ ـــ ــــاب الثال ـــ ــــاء البـ ـــ ـــث جــ ـــ  06/01حیــ

ــــا  ـــ ـــ ــــك موافقــــ ـــ ـــ ـــان ذلــــ ـــ ـــ ـــ ـــه كــ ـــ ـــ ـــ ــــاد و مكافحتــ ـــ ـــ ـــــن الفســــ ـــ ـــ ــة مـــ ـــ ـــ ـــ ـــة للوقایـــ ـــ ـــ ــ ــة الوطنیـــ ــــ ـــ ـــ ـــوان الهیئــ ـــ ـــ ـــ بعنــ

ـــــال،  ـــ ـــ ـــــذا المجـ ـــ ـــ ـــي هـ ـــ ـــ ـــة فـــ ــــ ـــ ـــة الجزائریــ ـــ ـــ ــــن الدولـــ ـــ ــا مـــــ ـــ ـــ ــــادق علیهــــ ـــ ـــ ــــة المصــ ـــ ـــ ـــوص الدولیــ ـــ ـــ للنصـــ

ـــه  ـــ ـــ ــــاد أن ـــ ـــة الفســـ ـــ ــــدة لمكافحـــ ـــ ـــــم المتحـــ ـــ ــة الأمــ ـــ ـــ ــارت اتفاقیـ ـــ ـــ ـــث أشــ ـــ ـــ تكفــــــــــل كــــــــــل دولــــــــــة " حی

ـــــــة أو هی ئـــــــات، طـــــــرف، وفقـــــــا للمبـــــــادئ الأساســـــــیة لنظامهـــــــا القـــــــانوني، وجـــــــود هیئ

 2"سب الاقتضاء، تتولى منع الفسادح

ـــ ـــ ـــ ــادة  اكمـــ ـــ ـــ ـــ ــــص المـ ــــ ـــ ــــي نـ ـــ ـــ ـــیف فــ ـــ ـــ ــــري یضـــ ـــ ــــ ــرع الجزائـ ــــ ـــ ـــــد المشـــ ـــ ـــ ـــــانون 18نجـ ـــ ـــ ــــن قـ ـــ ـــ  مــ

ـــة  06/01 ـــ ـــ ــــلطة إداریـ ـــ ــة ســـ ـــ ــــ ـــــد الهیئـ ـــ ـــه تعــ ـــ ـــ ـــه أنـ ـــ ـــ ـــــاد و مكافحتـ ـــ ــــن الفســ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ـــق بالوقایـ ـــ ـــ المتعلـ

ــتقلة ـــ ـــ ـــة  ، مســـ ـــ ـــ ـــوص القانونیـــ ـــ ـــ ــف النصـــ ـــ ـــ ـــ ـــى مختل ـــ ـــ ــالنظر إلـــ ـــ ـــ ـــ ــــف ب ـــ ـــــذا التكییـــــ ـــ ــــن هــــ ــــ ـــاذا عـــ ــــ ـــ فمــ

ــــطلح  ـــ ـــــا مصــــ ـــ ــق علیهـــ ـــ ـــ ـــــري یطلـــ ـــ ــــرع الجزائـــ ـــ ــة وأن المشــــ ــــ ـــ ـــة، خاصــ ـــ ـــ ـــئة للهیئــ ـــ ـــ ، "هیئـــــــــــة"المنشــ

ــــطلح  ـــ ـــــرى مصـ ــــف أخـــ ـــ ـــي مواقـ ـــ ــة "ســــــــلطة"وفــ ـــ ـــف  لتأدیـــ ـــ ــق وصــ ــــ ـــدى تحقــ ــــ ــــرض ومـ ـــ ــــس الغـ ـــ نفـ

ـــة  ـــ ـــ ــــلطات الإداریـ ـــ ـــرة الســـ ـــ ـــ ـــك بفكـ ـــ ـــ ـــــي ذلـ ـــ ــ ــتعانة ف ــ ــــ ـــة بالاســ ـــ ـــ ــتقلة للهیئـ ـــ ـــ ـــة المســ ـــ ـــ ــــلطة الإداریـ ـــ الســـ

ــــر؟ ال ـــ ـــ ـــ ـــي الجزائـ ـــ ـــ ــــ ــــرى فـ ــــ ـــ ـــتقلة الأخـــ ـــ ـــ ـــ ــــــــــــــب الأول( مســ ـــائف ،  )المطل ـــ ـــ ـــ ــــد أداء الوظــ ـــ ــــ و بقصـــ

                                                           

 .البروتوكولات و الدولیة الاتفاقیات التطبیقیة، بالنصوص ملحق ، مكافحته و الفساد من الوقایة قانون الشافعي، عبیدي) 1
  .18 ص  ، 2008 الجزائر، الهدى، دار بتحفظ، علیها الجزائر صادقت التي لها المكملة

 31المتحدة بینیویورك یوم  للأمم، المعتمدة من قبل الجمعیة العامة  المتحدة لمكافحة الفساد الأمماتفاقیة من  06المادة ) 2
ج ر عدد  2004افریل  19الموافق ل  1425صفر  29المؤرخ في  04/128، بموجب المرسوم الرئاسي 2003 أكتوبر

 . 2004یل افر  25، صادرة في  26
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ـــة  ـــ ـــ ـــ ــكیلات معینـ ـــ ـــ ـــ ــــل بتشــ ـــ ـــ ـــــن الهیاكـــ ـــ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ـــة بمجموعــــ ـــ ـــ ـــ ــا زودت الهیئـ ـــ ـــ ــــ ــــا قانونـ ـــ ـــ ـــة لهـــ ــــ ـــ ـــ المخول

ـــة؟  ـــ ـــي للهیئـــ ــــ ــ ــیم الهیكل ـــ ــــن التنظــــ ـــ ــاذا عــ ـــ ــــددة، فمــــ ـــ ـــات محــ ــــ ــــن اختصاصــ ــــ ــــلا عـ ـــ ـــــــــب (فضــ المطل

  ).الثاني

  التكییف القانوني للهیئة: المطلب الأول

ــادة  ـــ ـــ ـــ ــــص المــ ـــ ــــ ـــــي نــ ـــ ـــ ــــاء فــ ـــ ـــ ـــــانون 18جــ ـــ ـــ ــــن القــ ـــ ـــ ـــــن  06/01 مــ ـــ ـــ ــة مــ ـــ ـــ ـــ ــق بالوقایــ ـــ ــــ المتعلــــ

ــه أن  ــــ ـــ ــــاد و مكافحت ـــ ــــادة   "الهیئـــــــــة ســـــــــلطة إداریــــــــــة مســـــــــتقلة"الفســ ــــ ـــــص المــ ـــ ـــب نـ ـــ فبموجـــ

ـــه  ـــ ـــ ــاد ومكافحتــ ــــ ـــ ـــــن الفســ ـــ ــة مـــ ــــ ـــ ـــة للوقایــ ـــ ـــ ــــة الوطنیــ ـــ ـــ ـــلطوي والإداري للهیئـ ــــ ـــ ــــابع السـ ـــ ـــ ـــى الطـ ـــ ـــ یتجلــ

ـــــــــــــرع الأول ( ـــائي  ،)ف ـــ ـــ ـــ ــابع الوقـ ـــ ــــ ـــ ــــا بالطـ ـــ ـــ ـــاري وإنفرادهـــ ـــ ـــ ـــ ــــابع الاستشـ ـــ ـــ ــــف الطـــ ـــ ـــ ــــا یستشـــ ـــ ــــ كمــ

ــوص  ـــ ـــ ـــ ــب نصـــ ـــ ـــ ـــ ــــا بموجـــ ـــ ـــ ـــ ــندة إلیهـ ـــ ـــ ـــ ــاتها المســـ ـــ ـــ ــــ ــــا و اختصاصــ ــــ ـــ ــــف وظائفهـــ ـــ ـــ ـــ ــالنظر لمختلـ ـــ ـــ ـــ بـــ

   .)فرع الثاني ال(قانونیة 

الوطنیـــــــة للوقایـــــــة مـــــــن الفســـــــاد  الطـــــــابع الســـــــلطوي والإداري للهیئـــــــة : الفـــــــرع الأول

 ومكافحته

ـــع ــــ ـــ ـــ ـــــلطوي  تتمتـ ـــ ـــ ــــابع ســـ ـــ ـــ ـــ ــه بطـ ـــ ــــ ـــ ـــــاد ومكافحتــ ـــ ـــ ــــن الفســـ ـــ ـــ ــة مــــ ـــ ـــ ــــ ــــة للوقایــ ـــ ـــ ـــ ــــة الوطنیـ ـــ ـــ ـــ الهیئـ

ـــكوإداري ـــ ــــ ـــ ــادة  ، وذلـ ـــ ـــ ـــ ـــــص المـــ ـــ ـــ ـــ ــارة ن ـــ ــــ ـــ ــ ـــریح عب ـــ ـــ ـــ ـــــانون 18بصــ ـــ ـــ ـــ ــــن الق ـــ ـــ ـــ ــــل 06/01 مـ ـــ ـــ ـــ ، فهـ

  یتأكد ذلك بالنظر إلى الاختصاصات المخولة لها؟

  لهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتهل طابع السلطوي: أولا  

ــة ـــ ـــ ــــرعیة الدولــــ ـــ ـــ ـــن شــ ـــ ــــ ــــاد مــ ـــ ـــعف الفســـــ ـــ ــــ ــــدوث 1یضــ ـــ ـــ ـــــد لحــ ـــ ـــ ــــطرابات، و یمهـ ـــ ـــ ـــدد  اضــ ـــ ــــ تهــ

ـــه  ـــ ـــ ــث لـ ــــ ـــ ـــة حیـ ـــ ـــ ـــدول النامیـ ـــ ـــ ــــي الـ ـــ ـــ ــتقرار ف ــ ــــ ـــن والاســ ـــ ــــاتالأمــــ ــــ ـــــى  انعكاســ ـــ ــ ـــرد و عل ــــ ــــى الفـــ ـــ ـــ عل

ــة ـــ ـــ ـــة و الأمانــ ـــ ـــ ــیم الثقـ ــــ ـــ ـــي قـ ـــ ـــ ـــانون وفـ ـــ ـــ ـــة القـ ـــ ـــ ـــي فعالیـ ـــ ـــ ــكیك فـ ـــ ـــ ـــى التشــ ـــ ـــ ـــود إلـ ـــ ـــ ــــع إذ یقـ ـــ  2المجتمـــ
                                                           

 الحكم الرشید حول الدولي الملتقى عمل أوراق و بحوث ،منه الحد إستراتجیة و الجزائري المجتمع في الفساد فیروز، زرارقة) 1
  .89 ، ص  2007  أفریل 09 سطیف عباس، فرحات ، جامعة2 النامي ج العالم في التغییر استراتیجیات و
 التوزیع،عمان، و للنشر لیةھالأ ، سروجي فؤاد ترجمة ،الإصلاح و العواقب الأسباب، الحكم، و الفساد ،أكرمان روز سوزان) 2

  .28 ،ص 2003
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ـــــدة و  ـــ ـــوانین المقیــ ـــ ـــ ـــت القـ ــــ ــــرا إذا تركـــ ـــ ـــ ـــــدي كثی ـــ ــــن تجــ ـــ ـــ ـــاد ل ـــ ـــ ــــة الفسـ ـــ ــــة لمكافحـــ ـــ ـــإن أي سیاســـ ـــ ـــ فـ

ـــ ـــ ـــة التـــ ـــ ـــدابیر المزعجـــ ـــ ـــىالتـــ ـــ ــاد علـــ ـــ ـــ ـــوافر الفسـ ـــ ـــي حـــ ــــ ـــأنها أن تبقــ ـــ ــــن شـــ ــــ ـــــى  ي مـ ـــ ــــا، و علـ ـــ حالهــ

ـــمل  ـــ ـــ ـــ ــــر تشــ ـــ ـــ ـــ ـــتراتیجیة أكبـ ـــ ـــ ـــ ــــن إســ ـــ ـــ ـــ ـــــزءا مـ ـــ ـــ ــط جـــ ـــ ـــ ـــ ــون فقـــ ــ ــــ ـــ ــاد أن تكـــ ـــ ــــ ـــ ــــة الفســ ـــ ـــ ـــ ـــة مكافحـ ـــ ـــ ـــ لجنــ

   .  .إصلاحات أكثر أساسیة، تشكل حلقة تكمیلیة لبرامج تطبیق القوانین

ــــاد ــــ ـــة الفســـ ـــ ـــ ـــة لمكافحــ ـــ ـــ ـــة مختصــ ـــ ــــ ــــس لهیئـ ـــ ـــ ـــدأت تؤسـ ـــ ـــ ــ ـــر ب ـــ ـــ ــ ــــد أن الجزائ ـــ ـــ ـــث نجـ ـــ ـــ ــ و  1حی

ــــذلك  ـــ ــ ـــي ب ـــ ـــ ــنة  "التصـــــــــریح بالممتلكـــــــــاتلجنـــــــــة "نعن ـــ ـــ ــــك سـ ـــ ــ ــــدیر 2، 1997و ذل ـــ ــــن الجــ ـــ لكــ

ــــل  ـــ ـــ ــــا بـ ـــ ـــ ـــــا معینـ ـــ ـــة تكییفـــ ـــ ـــ ــــذه اللجنــ ـــ ـــ ـــف هـ ـــ ـــ ــــم یكیــ ـــ ـــ ــــرع لـ ــــ ـــة أن المشـــ ـــ ـــ ـــيبالملاحظــ ـــ ـــ ــــرد  أكتفــ ـــ ـــ بسـ

ــــذا  ـــ ـــ ـــ ـــــا و كــ ـــ ـــ ـــ ـــة عملهـ ـــ ـــ ـــ ــكیلتها، كیفیـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــــا تشــ ـــ ـــ ــــ ـــة مبینـ ــــ ـــ ـــ ـــوص القانونیــ ـــ ـــ ـــ ــــن النصـــ ـــ ــــ ـــ ـــة مـ ـــ ـــ ـــ مجموعـــ

ــــذا  ـــ ـــ ـــررة لهـــ ـــ ـــ ـــ ــــد المقـ ـــ ــــ ــتظهرا المواعیــ ــ ــــ ـــ ـــــات مســ ـــ ـــ ـــــریح بالممتلكــ ـــ ـــ ــعین للتصــ ـــ ـــ ـــ ــــخاص الخاضــ ــــ ـــ الأشــ

ــال ـــ ــــ ـــ ـــریح، بالتـ ـــ ـــ ـــم التصــــ ـــ ـــ ـــ ـــر رقـ ـــ ــــ ـــــر الأمـــ ـــ ـــ ـــــى  97/04ي إقتصــ ـــ ـــ ــــة علــ ـــ ـــ ـــ ــــذه اللجن ـــ ـــ ــــئ لهـــ ـــ ـــ المنشـــ

 .3بعض الأحكام المتعلقة بالتصریح بالممتلكات لبعض الفئات من الموظفین

ــور  ـــ ـــ ـــ ــــدود و قصـ ـــ ــام حـــــ ـــ ـــ ــــاتأمــــ ــــ ـــر اختصاصــــ ـــ ـــ ــــاء الأمـــ ـــ ـــ ـــم إلغــ ــــ ـــ ـــد تــ ـــ ـــ ــة، فقـــ ـــ ــــ ــــذه اللجنـــ ـــ ـــ  هــ

ــــات  97/04 ـــ ـــ ـــریح بالممتلكـــ ـــ ـــ ـــ ــــى التصـ ــــ ـــ ـــــام تلقــ ـــ ـــ ـــل مهــ ـــ ـــ ـــ ـــة، و أوكـ ـــ ـــ ـــ ـــذه اللجنـ ـــ ــــ ــتحدث لهـــ ـــ ـــ ـــ المســ

ــــا  ـــ ـــت لهـــ ـــ ـــ ــــي منحـ ـــ ـــ ـــــرة الت ـــ ــ ـــذه الأخی ــــ ــه هـــ ـــ ـــ ــــاد و مكافحتــ ـــ ــــن الفســـ ـــ ــة مـــ ــــ ـــ ــــة للوقایـ ـــ ـــ ــة الوطنی ــــ ـــ للهیئـ

ــبطه  ــ ــــ ـــ ــــل ضـ ــــ ـــ ــــأت لأجـ ـــ ـــ ــــذي أنشــ ـــ ـــ ــ ــــال ال ـــ ـــ ـــة المجــ ـــ ـــ ــعة، لأن طبیعـــ ـــ ـــ ـــ ـــائف واسـ ـــ ــــ  )الفســــــــــــاد(وظــ

ـــب  ـــ ـــ ـــ ــیانة المطالــ ــ ـــ ــــ ــیة، و صـــ ــ ـــ ـــ ــرامة الإرادة السیاســــ ـــ ـــ ـــ ــــد صـــ ـــ ـــ ــــرض تأكیــــ ـــ ـــ ــك، و بغــــ ـــ ـــ ـــ ــــرض ذلـــ ــــ ـــ یفـــ

ــعب ـــ ـــ ـــ ـــإن 4یةالشـ ـــ ـــ ــلاح،  فـــ ـــ ـــ ـــ ــــة للإصـ ـــ ـــ ـــة قویــ ـــ ـــ ـــة لنهضـــ ـــ ـــ ـــرائح المنادیـــ ـــ ـــ ــاركة الشـــ ــــ ـــ ــــل مشـــ ـــ ـــ ، و تفعیــ

ـــــاد و  ـــ ـــــن الفســـ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ــــة للوقایــ ـــ ـــة الوطنیــــ ـــ ـــ ــنح الهیئــ ــــ ـــ ــي مــ ــــ ـــ ــــدت فــ ـــ ــة تجســــ ـــ ـــ ـــة الخالصـــ ـــ ـــ ـــذه النیــ ـــ ـــ هــ

                                                           

  .289 ص ،سابق مرجع سروجي، فؤاد ترجمة ،الإصلاح و العواقب الأسباب الحكم، و الفساد أكرمان، روز سوزان) 1
  .90 ص  ،سابق مرجع ،منه الحد إستراتجیة و الجزائري المجتمع في الفساد ،فیروز زرارقة) 2
، جریدة  متعلق بالتصریح بالممتلكات،  1997ینایر  14الموافق ل  1417رمضان  02مؤرخ في  97/04امر رقم ) 3

  ) .ملغى(هجري  1471رمضان  03، الصادرة في  3الرسمیة عدد 
 رة،ھالقا النشر، و للترجمة رامھالأ مركز إمام، جمال محمد ترجمة ،العالمي الاقتصاد و الفساد إلیوت، آن كیمبرلي) 4

  .31 ص ، 2000 .
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ـــابع  ـــ ــه طـــ ـــ ـــ ــه "الســـــــــلطة"مكافحتـ ـــ ـــ ـــــرد بـ ـــ ـــــذي إنفـ ـــ ـــــر الـ ـــ ـــو الأمـ ـــ ـــــن  ، وهـــ ـــ ــري عـ ـــ ــــ ــرع الجزائ ــــ المشـــ

ـــــن  ـــ ــــره مـــ ـــ ـــا القانغیــــ ـــ ـــ ــــي منظوماتهــ ـــ ـــات فــــ ـــ ـــ ــــذه الهیئــ ـــ ــــل هــــ ـــ ـــــاة لمثــــ ـــ ــــریعات المنشـــ ـــ ــةالتشــــ ـــ ـــ إذ  ؛ونیـــ

ــــاد  ـــ ــــن الفسـ ـــ ـــة مـ ـــ ــ ـــي الوقای ـــ ــ ـــة ف ـــ ــ ـــت الرغب ـــ ــ ـــة یثب ـــ ــ ـــذه الهیئ ـــ ـــى هــ ـــ ــ ــلطة عل ـــ ــــابع الســـ ـــ ــــفاء طـ ـــ أن إضـ

ـــلاح  ـــ ـــوادر الإصـــ ـــ ـــ ـــق ب ــــ ــ ـــى خل ــــ ــ ــة عل ـــ ـــ ـــي الدولـ ـــ ـــ ـــزة ف ـــ ــــن الأجهـــ ـــ ــوع مــ ـــ ـــ ـــــذا النـ ـــ ــــل هـ ــــ ــجع مثـ ــــ و یشـــ

ـــرض  ــــ ـــ ــاد یفـ ـــ ـــ ــــن الفســـ ــــ ـــة مـــ ـــ ـــ ــ ـــة للوقای ـــ ـــ ــ ــــة الوطنی ـــ ـــ ـــلطوي للهیئـ ـــ ـــ ــابع الســ ــــ ـــ ـــث أن الطــ ـــ ـــ ــ ــلا، حی ـــ ـــ فعـــ

ــــة ال ـــ ــــي الدولــــ ـــ ــــزة فــــ ـــ ـــن الأجهــــ ــــ ــــا مــــ ـــ ـــن غیرهــــ ـــ ـــ ــــاز عــ ـــ ــیة و امتیــــ ـــ ـــ ــــا خصوصـــ ـــ ــــا علیهــــ ـــ ـــوط لهــــ ــــ منــــ

ـــة  ـــ ـــ ــیة الهیئـ ـــ ــــ ـــــام فخصوصـ ـــ ـــه عــ ـــ ـــ ــــاد بوجـ ـــ ـــــال الفســـ ـــ ــــوة وأعمــ ــــ ـــة الرشــ ـــ ـــ ــة و مكافحـ ـــ ـــ ــ ـــة الرقاب ـــ مهمــــ

ــــطلح  ـــ ــــا لمصـــ ـــ ـــلطوي لمـــ ـــ ـــ ــا السـ ــــ ــــلال طابعهــــ ــــ ــــن خــ ـــ ـــرز مـــ ـــ ــیة و  "الســــــــــلطة"تبــــ ــ ــــ ـــن خصوصــ ـــ مــــ

  .1أهمیة

ــــاد  ـــ ـــ ــــن الفســ ـــ ــــ ــة مـ ـــ ــــ ـــة للوقایـــ ـــ ـــ ـــة الوطنیـــ ــــ ـــ ـــا للهیئــ ـــ ـــ ـــل حقـــ ـــ ـــ ــه فهـــ ـــ ـــ ـــ ـــــذا كلـ ـــ ــ ــــوء هــ ـــ ـــ ــــى ضــ ـــ ـــ وعلــ

 ومكافحته اختصاص سلطة أو وصف سلطة؟

ــة ـــ ـــ ـــة الوطنیـ ـــ ـــ ـــــر الهیئ ـــ ــتقلة،  تعتبـ ــ ــــ ــة مسـ ـــ ـــ ـــلطة إداریـ ـــ ــه ســـ ــــ ـــ ــــاد ومكافحت ــــ ــــن الفسـ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ للوقای

ــــا  ـــ ـــى أنهــ ـــ ــــاءا علــ ـــ ــان بنــ ـــ ــتقلة كـــ ــ ـــ ــة المســ ـــ ـــ ــــات الإداری ـــ ـــلطة للهیئــ ـــ ــــف الســ ــنح وصـــــ ـــ ـــان مـــ ـــ ـــإذا كـــ ـــ فــ

ـــــي  ـــ ـــ ـــلطة ف ـــ ـــ ــــل ســ ـــ ـــ ــة، كـ ـــ ـــ ـــ ــــات المختلف ـــ ـــ ــبط للقطاعـ ـــ ـــ ــــا الضـــ ـــ ــییر و إنمــــ ــ ـــ ـــ ــــة التسـ ـــ ـــ ـــوم بمهمـ ـــ ـــ ــ لا تق

ـــة  ـــ ـــ ــة عامـ ـــ ـــ ــــات مختلفــ ـــ ــــاملة و القطاعـــ ـــ ـــبط شـــ ـــ ـــ ــــلطة ضـ ـــ ـــة ســـ ـــ ـــ ـــإن الهیئـ ـــ ـــ ــها، فـ ـــ ـــ ـــــال تخصصــ ـــ مجــ

ـــة م ـــ ـــ ـــا وخاصـ ـــ ـــ ـــلطة منهـ ـــ ـــد ســــ ـــ ــــا تعــــ ـــ ــــن أنهـــ ـــ ـــلا عـــ ـــ ـــ ــــة فضـ ـــ ـــ ــة و الرقاب ـــ ـــ ــ ـــل الوقای ـــ ـــ ــتعینة بعامـ ـــ ـــ ســ

  :بالنظر للقرارات التي تتخذها في إطار أداء مهامها سیما ما یتعلق ب

  ـــفة ـــ ـــ ــــ ــومیین بصــ ـــ ــــ ـــ ــــالموظفین العمـــ ـــ ـــ ـــ ـــة بــ ـــ ـــ ـــ ـــات الخاصـــ ـــ ـــ ــــ ــــریحات بالممتلكــ ـــ ـــ ـــ ـــي التصــ ــــ ـــ ـــ تلقــ

  .2دوریة و دراسته و استغلال المعلومات الواردة فیها و السهر على حفظها

                                                           

  . 31، ص  المرجع السابق، العالمي الاقتصاد و الفساد إلیوت، آن كیمبرلي) 1
 و للقانون النقدیة المجلة ،"مكافحته و الفساد من للوقایة الوطنیة القانوني للهیئة المركز حول ملاحظات" رشید، زوایمیة )2
  .13 ص ، 2008 سنة 1 العدد وزو، تیزي معمري، مولود جامعة السیاسیة، العلوم .
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  ــتعانة ــ ـــ ـــة الاســـ ـــ ـــ ــــائع ذات علاقــ ـــ ـــ ــــي وق ـــ ـــ ـــــري ف ـــ ـــة و التحــ ـــ ـــ ـــع الأدلــ ـــ ـــ ـــة لجمـ ـــ ـــ ــــة العامـ ـــ ـــ بالنیاب

  .بالفساد

  ــــدة ـــ ـــ ــت مـ ـــ ـــ ـــافي و انقضـــ ـــ ـــ ـــــام التنــ ـــ ــعا لنظـــ ـــ ـــ ــان خاضـــ ـــ ـــ ــــن كـــ ــــ ـــة بمـــ ـــ ـــ ــــریحات الخاصــ ـــ ـــ التصـ

ـــــن  ـــ ــــنتین مـــ ـــ ـــ ــــاءسـ ــــ ــمونه  إنهـــ ـــ ـــ ـــة مضـــ ـــ ــــ ــــدى الهیئـ ــــ ـــ ــودع ل ـــ ـــ ـــذي یـــ ـــ ــــ ـــریح الـ ـــ ـــ ـــــذا التصــ ـــ ــــام، هـــ ــــ المهـــ

ـــــاط أو  ـــ ـــ ـــة أي نشـ ـــ ـــ ـــــؤلاء بممارســـ ـــ ـــ ـــماح لهـ ـــ ـــ ــارةالســـ ـــ ــــ ـــتلاكأو  استشـــ ـــ ـــ ـــرة أو  امـــ ـــ ـــ ـــالح مباشـــ ـــ ـــ لمصـــ

ـــر ـــ ـــ ــنوات،  غیـ ـــ ـــ ـــلاث ســ ـــ ـــ ـــه ثـ ـــ ـــ ــــا، و مدتـ ـــ ــــوا بهـــ ــــ ـــبق أن عملــ ـــ ـــ ــــي سـ ـــ ـــات التـــ ـــ ـــ ــــدى الهیئـ ـــ ـــرة لـــ ـــ ـــ مباشـ

 .1منه 4حسب قانون التنافي المادة 

ــــذه  ـــ ـــ ـــة بهــ ـــ ـــ ــــى محتفظـــ ـــ ـــ ـــلطوي، وتبقــ ــــ ـــ ــا الســ ـــ ـــ ـــة بطابعهــــ ـــ ـــ ــــة الوطنیـــ ـــ ـــ ــتفظ الهیئــ ــ ـــ ـــ ـــه تحــ ـــ ـــ وعلیـــ

ــرارات،  ـــ ـــ ـــــدار الق ــال إصـــ ـــ ـــي مجـــ ــــ ــور فـ ــــ ـــــن القصــ ــوع مـــ ـــ ـــ ــود ن ـــ ــــن وجـــ ـــ ــالرغم مـ ـــ ـــ ـــفة ب ـــ ـــة الصــ ـــ ــ مقارن

ـــة الم ـــ ـــ ـــ ــــلطات الإداریــ ـــ ـــ ـــ ــاقي السـ ـــ ــــ ـــ ـــة ببــ ـــ ـــ ـــ ــا، الهیئــ ــــ ـــ ـــ ــبعض منهــ ـــ ـــ ـــ ــرع لـــ ــــ ـــ ـــ ـــنح المشــ ـــ ـــ ـــ ـــتقلة، إذ مــ ـــ ـــ ـــ ســ

ــال  ـــ ـــ ـــ ــي مجــ ـــ ــــ ـــدرج فــــ ـــ ــــ ــــذي ینـــ ـــ ـــ ـــاع الـــ ـــ ـــ ــــي القطــــ ـــ ـــ ـــة فـــ ـــ ـــ ــرارات التنظیمیــــ ـــ ـــ ـــ ــاذ القــ ـــ ـــ ـــلاحیات اتخـــــ ـــ ـــ صــــ

  .تخصصها

ــــا  ـــ ـــ ــق خصوصـ ـــ ـــ ــة تتعلـــ ـــ ـــ ــــات فقهیـــ ـــ ـــ ــــدة نقاشـ ـــ ـــ ـــــارت عـ ـــ ـــلطة ثـــ ـــ ـــ ـــذه الســ ــــ ـــ ـــل هـ ـــ ــــ ــــر أن مثـ ـــ ـــ غیـ

ـــري أو  ـــ ـــ ــب النظـ ـــ ـــ ــ ــث الجان ـــ ـــ ــ ــــن حی ـــ ــــواء مـــ ــــ ـــة ســ ـــ ـــ ـــة القانونیـ ـــ ـــ ـــي المنظومـ ـــ ـــ ـــــا فـ ـــ ـــعوبة إدماجهــ ـــ ـــ بصـ

ـــي ـــ ـــ ـــب التطبیقــ ـــ ـــ ــئة  الجانــ ـــ ـــ ــتقلة ناشـــ ـــ ـــ ـــة المســـ ـــ ـــ ــ ـــلطات الإداری ـــ ــــ ـــون السـ ـــ ـــ ـــــى كــ ـــ ـــ ــــود إل ـــ ــــك یعــــ ـــ ـــ و ذلـ

ــــا  ـــ ــث أنهــ ـــ ــبقة، بحیــــ ــ ـــ ــفة مســ ـــ ــعه بصــــ ـــ ــــم وضــــ ـــ ـــط تــ ـــ ـــــن مخطـــ ــــت عــــ ـــ ــــدفة و لیســ ـــ ــــل الصــ ـــ ــــن فعــ ـــ عـ

ـــي لا  ـــ ـــ ـــــاص التنظیمـــ ـــ ــین إلا أن الاختصـــ ـــ ـــ ــت معـــ ـــ ـــ ــــي وقــــ ـــ ـــ ــین فـ ـــ ـــ ـــكل معـــ ــــ ـــ ــــل مشــ ـــ ـــعت لحــــ ـــ ـــ وضــ

ـــلطة  ـــ ــــ ــــدخل الســـ ـــ ـــ ـــث تتـــ ـــ ـــ ـــ ــتقلة، حی ـــ ـــ ـــ ــة المســ ـــ ــــ ــــلطات الإداریــــ ـــ ــــ ــــریا للسـ ـــ ـــ ـــا حصـــ ـــ ـــ ـــــد اختصاصــــ ـــ ـــ یعـ

ــــدة، ـــ ـــ ـــالات عــ ـــ ـــ ـــي مجـــ ـــ ـــ ــة فـــ ـــ ـــ ـــلطة  التنفیذیــــ ـــ ــــ ـــة الســ ـــ ـــ ـــاص لرقابـــ ـــ ـــ ـــذا الاختصـــ ـــ ـــ ـــع هـــ ــــ ـــ ــــا یخضــ ـــ ـــ كمــ

ـــع  ـــ ـــ ـــ ـــة تتمتـ ـــ ـــ ـــ ـــــرارات التنظیمیـ ـــ ـــ ــاذ القــ ـــ ـــ ـــ ــــاص اتخــ ـــ ـــ ـــــا باختصـــ ـــ ـــ ـــب تمتعهــ ـــ ـــ ــــ ــــى جان ـــ ـــ ـــ ـــة، إل ـــ ـــ ـــ التنفیذیـ

                                                           

  .13، المرجع السابق ،ص "مكافحته و الفساد من للوقایة الوطنیة القانوني للهیئة المركز حول ملاحظات" رشید، زوایمیة) 1



النظام القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة الفساد و مكافحتھ :                               الفصل الأول  	
 

15 

 

ــة ـــ ـــ ــرارات فردیــ ـــ ـــ ــدار قــ ـــ ـــ ـــلطة إصــ ـــ ـــ ـــة بسـ ـــ ـــ ــــلطات الإداریـ ـــ ــــم الســـ ـــ ـــــي  1معظـــ ـــ ــك فــ ـــ ــــ ـــان ذلـ ـــ ـــ ـــواء كـ ـــ ـــ سـ

ــــاطات  ـــ ــــ ــــض النشـ ـــ ـــ ــیم بعــ ـــ ـــ ـــ ـــدخل التنظـ ـــ ـــ ــــث تتـــ ـــ ـــ ـــوق بحیــ ـــ ــــ ــــى الســ ـــ ـــ ــــدخول إلــ ـــ ـــ ـــة الــ ـــ ـــ ــــال مراقبـــ ــــ مجــــ

ــالترخی ــــ ـــ ـــ ـــ ــة كــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــادیة و المالیــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــي الاقتصــ ـــ ـــ ـــ ــتغلال أو فـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــراخیص الاســـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــبق أو تـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ص المســ

ـــاط  ـــ ـــ ـــ ــبط النشـــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــة لضـــ ـــ ـــ ـــ ــــات تأدیبیــــ ـــ ـــ ــــ ـــي عقوبـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ــــد ف ـــ ـــ ـــ ـــة تتجســــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــلطة التأدیبیــ ـــ ـــ ـــ ــال الســــ ـــ ـــ ــــ ـــ مجـ

ـــــادي ـــ ـــ ــــذا . الاقتصـــ ـــ ـــ ـــ ــــن هـ ـــ ـــ ـــ ــــام مـ ـــ ـــ ـــ ــب هـ ــــ ـــ ـــ ــة بجانــ ـــ ـــ ـــ ــــلطة التنفیذیـــ ـــ ـــ ـــ ـــتفظ السـ ـــ ـــ ـــ ــــك تحــ ـــ ـــ ـــ ـــع ذلـ ـــ ـــ ـــ ومــ

  .الاختصاص

ــة و  ـــ ــــ ـــ ــــلطوي للهیئــ ـــ ـــ ـــ ــابع السـ ــــ ـــ ـــ ــــز الطــ ـــ ـــ ـــ ـــي تعزیـ ـــ ـــ ـــ ـــرع فــ ـــ ـــ ـــ ـــــاف المشــ ـــ ـــ ــــح إجحـــ ــــ ـــ ـــــا یتضـــ ـــ ـــ كمـــ

ـــ ـــ ـــ ـــنح الهیئـ ــــ ـــه مـــ ـــ ـــ ـــي تقاعسـ ـــ ـــ ــــردع فـ ـــ ــــن الـــ ـــ ـــوع مـــ ـــ ـــ ـــق نـ ـــ ـــ ــــا لتحقیـ ـــ ـــــذا مـــ ـــ ـــة، لأن هــ ـــ ـــ ـــــلطة قمعیـ ـــ ة ســ

ـــزام  ـــ ـــ ـــ ـــرورة الالت ـــ ــــ ـــلطة ضــ ــــ ـــ ـــوم الســ ـــ ــــ ـــي مفهــ ـــ ــــ ــــاد، و أن فــ ـــ ـــ ـــوع الفســ ـــ ـــ ـــة موضـــ ـــ ـــ ــتلاءم و طبیعـــ ـــ ـــ ـــ یـ

ـــة  ـــ ـــ ــــذه الهیئـ ــــ ــون لهــ ـــ ـــ ـــــى یكــ ـــ ــالقوة، و حتــ ـــ ــــ ــــا بـ ـــ ــة و تمتعهـــ ـــ ـــ ـــذه الهیئــ ـــ ـــ ـــة لهـ ـــ ـــ ــتماع و الطاعـ ـــ ـــ بالاســ

ـــض  ـــ ـــ ـــ ـــد بعــ ـــ ـــ ـــ ــین نجـ ـــ ـــ ـــ ـــي حــ ـــ ـــ ـــ ــــاد، فــ ـــ ـــ ــــاهرة الفســـ ـــ ـــ ـــدي لظـــ ــــ ـــ ــوي للتصــــ ــــ ـــ ـــ ـــــع قـ ـــ ـــ ـــــال و دافــ ـــ ـــ دور فعــ

ـــلطة  ـــ ــــ ـــ ــــع بسـ ـــ ـــ ـــ ــتقلة تتمتـ ــ ــــ ـــ ـــة المســـ ـــ ــــ ـــ ــــلطات الإداریـ ـــ ــــ ـــع الســـ ـــ ـــ ـــ ـــــذلك القمــ ـــ ـــ ــــد بـــ ـــ ـــ ـــة، ولا نقصــــ ـــ ـــ ـــ قمعیــ

ـــة  ـــ ـــ ـــ ــــات الجنائیـ ـــ ـــ ـــ ــتبدال العقوب ـــ ـــ ـــ ــــا إســ ـــ ــــ ـــائی، إنمــ ـــ ـــ ـــ ــــي الجنـ ـــ ـــ ــــه القاضـــ ـــ ـــ ــــذي یمارســـ ـــ ـــ ـــ ــــائي ال ـــ ـــ ـــ الجن

ـــة  ـــ ـــ ــــؤدي الوظیفـــ ــــ ـــي تــــ ـــ ـــ ــتقلة و هـــ ـــ ـــ ــة المســــ ـــ ـــ ــــات الإداریــــ ـــ ـــ ـــــر الهیئــ ـــ ـــة، فتظهــــ ـــ ـــ ـــات الإداریـــ ـــ ــــ بالعقوبــ

ــس  ـــ ــــ ــق نفـــ ـــ ـــ ـــ ــــوف تطبـ ــــ ـــ ـــاع، أي سـ ـــ ـــ ــوان القطـــ ـــ ـــ ــــل أعــــ ـــ ـــ ــــا لكــ ـــ ـــ ـــي درســ ـــ ـــ ـــــا تعطـــ ـــ ـــ ـــة و كأنهـ ـــ ــــ القمعیــ

 .لالشيء على كل من یرتكب تلك الأعما

ــود  ـــ ـــ ـــ ــة إلا بوجــ ــــ ـــ ـــ ـــلطة القمعیـ ـــ ـــ ـــ ــتقلة السـ ــ ـــ ـــ ـــة المســـ ـــ ـــ ـــ ــــات الإداریـ ـــ ـــ ــتعمل الهیئـــ ـــ ـــ ـــ ـــث لا تســ ـــ ـــ ـــ حیـ

ـــــات و  ـــ ــــاتمخالفــ ــــ ــــرائم  انتهاكــ ـــ ـــة الجـــ ــــ ـــرف بدقـــ ـــ ـــ ـــــذي یعـ ـــ ــــائي الــ ـــ ــانون الجنـــ ــــ ـــ ــــلاف القـ ـــ ــــى خـــ ـــ فعلـــ

ــــات ــــ ــة و 2و العقوبـــ ـــ ــــ ـــدیر المخالفــ ـــ ـــ ـــــي تقــ ـــ ــــر فـــ ـــ ـــ ــــامش كبیـ ـــ ـــ ــا هـ ـــ ـــ ــتقلة لهـــ ـــ ـــ ــــات المســـ ـــ ـــــإن الهیئــــ ـــ ، فـــ
                                                           

 الماجستیر ، مذكرة ،المالي و الاقتصادي المجال في المستقلة الإداریة یئاتھلل القمعیة السلطة الدین، عز عیساوي) 1
 .25 ص ، 2005 وزو، تزي معمري، مولود جامعة

  
2)  KHALLOUFI Rachid, « les institutions de régulation », Revue Algérienne de sciences 
juridiques, économiques et politiques, volume 41, N° 2, 2003, p 114. 
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ــبها ــــ ـــ ـــي تناســ ـــ ـــ ـــة التــ ـــ ـــ ـــة  ،1العقوبــ ـــ ـــ ــــه الهیئــ ـــ ـــ ـــــر إلیـ ـــ ـــر تفتقـــ ـــ ـــ ــــذا الأمــ ـــ ـــ ـــــن وهـ ـــ ـــة مـــ ــ ــــ ــــة للوقایــ ـــ ـــ الوطنیـ

ــق  ـــ ـــ ـــ ــــا یتعلــ ــــ ـــ ـــــوى مـ ـــ ـــ ـــــل، سـ ـــ ـــ ـــــذا القبیـ ـــ ـــ ــــن هـ ـــ ـــ ــــیئا مـــ ـــ ـــ ــــد شــ ـــ ــــ ـــث لا نجـ ـــ ـــ ـــ ــه، حی ـــ ـــ ـــ ــاد ومكافحتـ ــــ ـــ الفســـ

 .باختصاصها في البحث والتحري عن أفعال الفساد

ــــات  ـــ ـــدها بالمعلومـــ ـــ ـــرر لتزویــــ ــــ ــر مبـــ ــــ ـــد أو غیــــ ـــ ـــض متعمــــ ـــ ـــة رفــــ ــــ ـــي حالـــ ـــ ـــة فــــ ـــ ــــن للهیئــــ ـــ ــــلا یمكـــ ـــ فـــ

ــــر  ـــ ـــ ـــاء لغـ ـــ ــــ ــام القضـ ـــ ـــ ــوء أمـــ ــــ ـــ ـــة اللجــ ــــ ـــ ــا إمكانیـ ـــ ـــ ــــا لهـــ ـــ ـــ ـــات إنمـ ــــ ـــ ــــا عقوبـ ـــ ـــ ـــائق، توقیعهـ ـــ ـــ ــ ض أو الوث

ـــي ـــ ـــ ــة. التقاضـ ـــ ـــ ـــــام الهیئــ ـــ ــــض مهــ ـــ ــــل بعـــ ـــ ـــــذا القبیـــ ـــ ــــن هــ ـــ ــــد مـــ ـــ ـــابع و نجـــ ـــ ـــ ـــي طـ ـــ ـــ ـــذي تكتسـ ـــ ـــ ، و الـ

  .الوقایة سیما ما یتعلق بالبحث والتحري و الكشف عن الجرائم

ـــــي  ـــ ــ ـــتحكم ف ـــ ـــ ــا لا یـ ـــ ـــ ــ ـــرع حق ـــ ـــ ــــا، أن المشـ ـــ ــــي مفادهـــ ـــ ـــ ــبعض الت ــــ ـــ ـــر الـ ــــ ـــة نظـــ ـــ ــــن وجهــــ ـــ ــ ـــالرغم مـ ــــ بـــ

ــــطلح  ـــ ــــ ـــارة بمصـ ـــ ـــ ــاز تـــ ـــ ـــ ــــن الجهــــ ـــ ــــ ــــر عـ ـــ ـــ ـــة، إذ یعبــ ـــ ـــ ـــطلحات القانونیـــ ـــ ـــ ــارة "هیئــــــــــــة"المصـــ ـــ ــــ ، وتـــ

ــــرى ـــ ــــطلح  أخــ ـــ ـــة  "الســـــــــلطة"بمصــ ـــ ـــي كیفیـــ ـــ ــى فـــ ــــ ـــن الفوضـــ ـــ ــوع مـــ ـــ ــق نــــ ـــ ـــى خلــــ ـــ ــــؤدي إلـــ ـــ ــــا یــ ـــ ممــ

ــــطلحات ــــن المصـــ ــــر عـــ ـــیاغته والتعبیـــ ـــ ـــن, صـ ـــ ــــالرغم عـ ــــذا  وبـــ ـــلطة  هـــ ـــ ـــة سـ ـــ ــــى الهیئـ ، تبقـــ

ـــة  ـــ ـــ ــة أو هیئـ ـــ ـــ ــــى منظمــ ـــ ـــ ـــلطة عل ـــ ـــــف الســــ ـــ ـــرع وصــ ـــ ـــ ـــلاق المشـ ـــ ـــ ــــاس أن إطـ ــــ ــــى أســ ـــ ـــ ـــة، عل ـــ ـــ إداریـ

ــو إلا  ـــ ـــ ــا هـ ـــ ـــ ــــاءمـ ــــ ــار إدارات  ابتغـ ــــ ــــن إطـــ ـــ ــــا مــ ـــ ــــا و إخراجهــ ـــ ــة لهــ ـــ ــة الخاصــــ ــــ ــان الطبیعـــ ـــ ـــ ـــه بیـ ـــ منـــ

  .الدولة التقلیدیة

 2الطابع الإداري للهیئة :ثانیا

ــتقلة  ــ ـــ ــــ ـــة المســ ـــ ـــ ــــلطات الإداریــــ ـــ ـــ ــــأة للســـ ــــ ـــ ـــة المنشــ ـــ ـــ ـــ ــــوص القانونیـ ـــ ـــ ــــى النصـــ ـــ ـــ ــودة إلـــ ـــ ـــ ـــ إن العــ

ــإذا  ـــ ـــ ــه فــ ــــ ـــة، و علیــــ ـــ ـــ ـــذه الهیئـ ـــ ـــ ـــة لهـ ـــ ـــ ــــة القانونیـ ـــ ــة الطبیعـــ ـــ ـــــي معرفـــــ ـــ ــي فــ ـــ ـــع الأساســـــ ـــ ـــو المرجــــ ـــ هــــ

ـــــلطوي  ـــ ـــ ـــابع الســـ ـــ ـــ ـــ ـــان الطــ ـــ ـــ ــ ـــه ورد كـــ ـــ ـــ ـــ ــــاد و مكافحتــ ـــ ــــ ـــــن الفســـ ـــ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ـــ ــــة للوقایــ ـــ ـــ ـــ ــة الوطنیـ ـــ ـــ ـــ للهیئـــ

                                                           

، ص  المرجع السابق، المالي و الاقتصادي المجال في المستقلة الإداریة یئاتھلل القمعیة السلطة الدین، عز عیساوي) 1
25.  

 .الوطني الملتقى ،أعمالالمستقلة الضبط سلطات شرعیة في :المستقلة الضبط سلطات في نقدیة دراسة زاینة، وازو آیت) 2
 .  358 ص ، 2007 ماي 24- 23بجایة    جامعة المالي، و الإقتصادي المجال في المستقلة الضبط سلطات حول
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ـــة، إذ  ـــ ـــ ــــابع الإداري للهیئـ ـــ ـــق بالطـــ ـــ ـــ ــــا یتعلـ ـــ ـــه فیمـــ ـــ ـــ ــأن نفسـ ــــ ـــــإن الشــــ ـــ ــــرع، فــ ـــ ــــن المشـــ ـــ ــراحة مـــ ـــ ـــ صــ

ــادة  ـــ ـــ ـــــص المـــ ـــ ــــي نـــ ـــ ـــاء فــــ ـــ ـــ ـــــانون 18جــ ـــ ــــن القـــ ـــ الهیئـــــــــــة ســـــــــــلطة إداریـــــــــــة "أن  06/01 مــــ

ــــذه  مســــــــتقلة ـــ ــار هـ ـــ ـــ ــــدى اعتب ـــ ـــي مـ ـــ ــ ــــاء ف ـــ ـــه و القضـ ـــ ــ ـــي الفق ــــ ــــات فـ ـــورت النقاشــــ ـــ ــ ـــد تبل ـــ ــه قــ ــــ ــ فإن

ـــلطة ذات  ـــ ـــ ـــــي الســـ ـــ ـــ ـــة فـ ـــ ــــ ــ ــاییر قانونی ــــ ـــ ــى معـــ ـــ ــــ ـــ ــتناد إل ــ ـــ ـــ ـــه، بالاســ ـــ ـــ ـــن عدمـــ ـــ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ـــ ـــة إداری ـــ ـــ طبیعـــ

 .تحدیدها الطابع الإداري لهذه السلطة

   :المعیار المادي -1

ــــات   ـــ ـــ ـــ ـــة حاجی ـــ ـــ ـــ ــــا لتلبیـ ـــ ـــ ـــوء إلیهـــ ـــ ـــ ـــم اللجــــ ــــ ـــ ـــ ـــیلة ت ـــ ـــ ـــ ــتقلة وسـ ــ ـــ ــــ ــة المســ ــــ ـــ ـــ ــــلطات الإداریـ ـــ ـــ الســـ

ــلح  ـــ ـــ ـــدة لا تصــ ـــ ـــ ــــاجدیـ ـــ ـــدخل  لتلبیتهـــ ـــ ـــ ــــي تتـ ـــ ـــ ـــالات الت ــــ ـــا للمجـــ ـــ ـــ ـــة لمـ ـــ ـــ ـــة التقلیدیـ ـــ ـــ ـــق الإداریـ ـــ ـــ المرافـ

ـــــاة  ـــ ـــیم الملقـ ـــ ـــة التنظـــ ـــ ـــ ـــوم بوظیف ـــ ـــ ـــي تق ـــ ــیة، فهـــ ـــ ـــ ــــد و خصوصـ ـــ ــ ـــــن تعقی ـــ ــــات مـ ـــ ــ ــــذه الهیئ ـــ ــا هــ ـــ ـــ فیهـ

ــــاص  ـــ ــــال الخــ ـــ ــــي المجــ ـــ ــانون فــ ـــ ـــق القــــ ـــ ـــى تطبیـــ ـــ ــهر علـــ ـــ ـــة ، إذ تســــ ـــ ــــاتق الدولـــ ـــ ـــى عــ ـــ ــــلا علـــ أصـــــ

ـــن ـــ ـــك عــــ ــــ ــارهم، و ذلـــ ـــ ـــ ـــي إطــ ـــ ــــل فــــ ـــ ـــا العمـــ ـــ ــود إلیهــــ ــــ ــــا  المعهــــ ـــ ــــرارات تعتبرهـــ ـــ ــــدار قـــ ـــ ـــق إصـــ ـــ طریــــ

ـــ ـــ ـــ ـــة "ةإداریــــ ـــ ـــ ـــ ـــــات الإداریـ ـــ ـــ ــ ــــابع الإداري للهیئ ـــ ـــ ــه الطـــ ـــ ــــ ـــ ــتند فیـ ــ ــــ ـــ ــــار یســ ـــ ــــ ــ ـــــذا المعی ـــ ـــ ـــالي فهــ ـــ ـــ ـــ ، بالتـ

ــق  ـــ ـــ ـــ ــــى تطبیـ ــــ ـــهر علــــ ـــ ــــ ــــو الســ ـــ ـــ ـــــدافها هــ ـــ ـــ ـــات، إذ أن أهـ ــــ ـــ ـــذه الهیئــ ــــ ـــ ـــائف هــ ـــ ـــ ـــى وظـــ ـــ ـــ ــــالنظر إلـــ ـــ ـــ بــ

 .1القانون و التنظیمات في مجال اختصاصها

  :معیار المنازعات -2

ــــریس  ـــ ـــ ـــق و تكــ ـــ ـــ ـــى تطبیـــ ـــ ـــ ــهر علـــ ـــ ــــ ــاد لا تســـ ـــ ـــ ـــ ــــن الفسـ ـــ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ــــة للوقایـــ ـــ ـــ ــــة الوطنیــ ـــ ـــ إن الهیئــ

ـــان ـــ ـــ ـــد  06/01 ونالقــــ ـــ ـــ ــــل یمتــــ ـــ ـــ ـــب، بـــ ـــ ــــ ــه فحســـ ـــ ـــ ـــ ـــاد و مكافحتــ ـــ ـــ ــــن الفســــ ـــ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ــق بالوقایــــ ــــ ـــ المتعلــــ

ـــها ـــ ـــدخل  اختصاصــ ـــ ــ ـــأنها أن ت ـــ ـــن شــ ـــ ـــي مــ ـــ ــ ــــرفات الت ـــ ــــل التصـ ـــ ـــــى كـ ـــ ــــك، إل ـــ ـــــن ذلـ ـــد مـــ ـــ ـــى أبعــ ـــ ــ إل

ــــاد ــــ ـــ ــــوم الفسـ ــــ ـــ ـــي مفهـ ــــ ـــ ــة و 2فــ ـــ ــــ ـــوانین التجریمیـــ ـــ ـــ ــــل القـــ ـــ ـــ ــق كــ ـــ ـــ ـــ ــــى تطبیـ ـــ ـــ ــ ـــهر عل ـــ ــــ ــالي الســ ــــ ـــ ، بالتـــ

                                                           

 ، المرجع السابق ، صالمستقلة الضبط سلطات شرعیة في :المستقلة الضبط سلطات في نقدیة دراسة زاینة، وازو آیت) 1
358  .  

ماجستیر ، كلیة الحقوق و العلوم  رة، مذك المركز القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتهسعادي فتیحة ، )  2
  .19،ص 2011السیاسیة ، جامعة بجایة عبد الرحمان میرة 
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ـــرى،  ـــ ـــ ــة الأخـ ـــ ــــ ـــلطات الإداریــ ــــ ـــین الســـ ـــ ـــ ــــا و بـ ـــ ــا بینهــــ ــــ ـــ ـــــد فارقـ ـــ ــــذا یعـــ ـــ ــة، و هـــ ـــ ـــ ــوع العقابیــ ــ ــــ فموضـــ

ــــل  ـــ ـــ ـــمل كــ ـــ ـــ ـــل یشـــ ـــ ـــ ـــ ــین ب ـــــ ـــ ـــاع معــ ـــ ـــ ــــال أو قطـــ ــــ ـــ ـــي مجـ ـــ ـــ ـــ ــــر ف ـــ ــــ ـــــن أن یحصـ ـــ ـــ ــع مـ ــــ ـــ ــاد أوســـ ـــ ـــ ـــ الفسـ

ــا و ـــ ـــ ـــ ــة منهـ ـــ ــــ ــــات العامـــ ـــ ـــ ـــــي  القطاعــ ـــ ـــ ــفافیة فـ ـــ ـــ ـــ ـــة و الشـ ـــ ـــ ــــز النزاهـــ ـــ ـــ ــالي تعزیــ ـــ ـــ ـــ ـــة، و بالتـ ــــ ـــ الخاصــ

  .تسییر القطاعین بما یضمن التطبیق الفعلي و الصارم للقوانین

ـــــي  ـــ ـــ ــام تقتضـ ـــ ـــ ـــ ــــع بمهـ ــــ ــه تتمتــــ ــــ ـــ ــاد و مكافحتـــ ـــ ـــ ــــن الفســــ ـــ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ـــة للوقایـــ ـــ ــــ ــــة الوطنیــ ـــ ـــ إن الهیئــ

ـــ ـــ ـــ ـــة  اذاتخـــ ـــ ـــ ــــات أو الخاصــــ ـــ ــــ ــــریح بالممتلكــ ــــ ـــ ــة بالتصـ ـــ ـــ ـــ ــــك المتعلقــ ـــ ـــ ــواء تلـــ ـــ ـــ ـــ ــة سـ ـــ ـــ ـــ ــرارات إداریــ ــــ ـــ قــــ

ـــة  ـــ ـــ ــه علاقـ ـــ ـــ ـــــا لــ ـــ ــــل مــ ــــ ــــي كــ ـــ ـــري فـــ ـــ ـــ ـــث والتحـ ــــ ــة بالبحـــ ــــ ـــ ــة و المتعلقـ ـــ ـــ ـــة العامــ ـــ ـــ ــتعانة بالنیابـ ــ ــــ بالاســ

ـــود و  ـــ ـــ ـــإبرام عقـ ـــ ـــة بــــ ـــ ـــ ــا المتعلقـ ــــ ــــن قراراتهــــ ـــ ــــلا عـــ ـــ ــاد فضـــ ـــ ـــ ــــاتبالفســ ــــ ـــــن  اتفاقــ ـــ ــــا مــ ـــ ـــع نظیراتهـــ ـــ مــــ

ـــذ ــــ ـــي هــ ـــ ـــ ــــاون ف ـــ ــــد التعــ ـــ ــاد بقصــ ـــ ـــ ــة الفسـ ـــ ـــة بمكافحــــ ـــ ـــ ـــل المكلف ـــ ــــا الهیاكـــ ـــ ـــواء داخلیــ ـــ ـــال ســـ ـــ ا المجـــ

  .أو خارجیا

ـــابي   ـــ ـــ ــریح الكتــ ـــ ــــ ــأن التصــ ـــ ـــ ــة بشــ ـــ ـــ ــرارات الهیئـــ ـــ ـــ ـــى قــ ـــ ـــ ــــافة إلــ ـــ  3الـــــــــــذي مدتـــــــــــه (بالإضـــ

ـــــن  )ســـــــــنوات ـــمــــ ـــ ـــــن  اءانقضـــ ـــ ـــامین مـ ـــ ــــدة عـــ ـــ ــــاءمــ ــبق أن  انتهـــــ ـــ ـــ ـــات سـ ـــ ـــــدى مؤسســـ ـــ ــبه لـ ـــ منصــــ

ــادة  ـــ ـــ ـــ ــــي المــ ـــ ـــ ــواردة فـــ ـــ ـــ ـــ ــ ــــا، ال ـــ ـــ ــــراف علیهـــ ـــ ـــ ـــا و الإشـــ ـــ ـــ ـــ ــــوا مراقبتهـ ـــ ــــ ـــر 1تولــ ـــ ـــ ـــــن الأمــــ ـــ ـــ  07/01مــ

ــــا  ـــ ـــ ــا فیهـ ـــ ـــ ـــافي، بمـــ ـــ ـــ ــ ـــالات التن ـــ ـــ ـــق بحــ ــــ ـــ ـــد المتعلـ ـــ ـــ ـــریح بقصــ ـــ ـــ ـــــذا التصــ ـــ ــبط، وهـــ ــ ـــ ـــ ــــلطات الضـ ـــ ـــ سـ

ـــر  ـــ ـــ ــــرة أو غیـــ ــــ ـــ ـــالح مباشـ ـــ ـــ ـــازة مصـــ ـــ ـــ ـــــذا حیـــ ـــ ـــ ـــارة و كـ ـــ ــــ ـــي، أو استشــ ـــ ـــ ـــاط مهنـــ ـــ ـــ ـــة أي نشـــ ـــ ـــ ممارســـ

ــادة  ـــ ـــ ـــ ـــب المـ ـــ ـــ ــذا حســـ ـــ ـــ ـــ ــــات ، و هـ ـــ ـــ ــــذه المؤسســ ـــ ـــ ـــــدى هــ ـــ ـــ ــــرة لـ ـــ ـــ ــالف  3مباشــ ـــ ـــ ـــ ـــر السـ ـــ ــــ ـــن الأمــ ــــ ـــ مــ

  .1الذكر

  

  

  

  
                                                           

  .77، ص  2000 رة، ھالقا العربیة، ضةھالن دار ،مقارنة دراسة المستقلة الإداریة السلطات ، الله عبد حنفي) 1
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 الاستشــــــــــاريالطــــــــــابع  الطــــــــــابع الإستشــــــــــاري والوقــــــــــائي للهیئــــــــــة:  الفــــــــــرع الثــــــــــاني

   للوقایة من الفساد ومكافحته الوطنیة والوقائي للهیئة

ـــــاد و  ـــ ــــن الفســــ ـــ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ــــة للوقایـــ ـــ ـــ ــة الوطنیــ ـــ ـــ ـــة للهیئــــ ـــ ـــ ـــة القانونیـــ ـــ ـــ ــــزة الطبیعـــ ـــ ـــ ــــر میــ ـــ ـــ لا تنحصــ

ــیة  ـــ ـــ ــــذه الخصوصـــ ـــ ـــ ــــد هـ ـــ ـــ ــــل تمتـ ـــ ـــ ــب، بـ ـــ ــــ ـــــلطوي و الإداري فحســ ـــ ـــا الســـ ـــ ـــ ـــي طابعهــ ـــ ـــ ـــه فــ ــــ ـــ مكافحتـ

  .لتمتعها بطابع استشاري و وقائي محض

 أولا الطابع الاستشاري للهیئة

ـــــن  ـــ ــــا مـ ـــ ـــــا لهــ ـــ ــاء تكییفـ ـــ ـــ ــــد جـ ـــ ــ ـــة ق ــــ ـــة الوطنیــ ــــ ـــــلطوي والإداري للهیئــ ـــ ــابع السـ ـــ ـــــان الطــــ ـــ إذا كـ

ــادة  ـــ ـــ ـــ ـــارة المـ ـــ ـــ ــــریح عبـــ ــــ ـــ ــرع بصـ ــــ ـــ ـــــانون 18المشـــ ـــ ـــ ــــن القـ ـــ ـــ ـــــن  06/01مــ ـــ ـــ ـــة مـ ـــ ـــ ـــق بالوقایـــ ـــ ـــ المتعلـــ

ــوع  ــ ــــ ـــ ــــن مجمــ ـــ ـــ ــــا مـــ ـــ ـــ ـــ ـــر جلی ـــ ـــ ـــ ـــا یظهـ ــــ ـــ ـــاري لهـــ ـــ ـــ ـــ ــــابع الاستشـ ـــ ـــ ــإن الطـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــه، ف ـــ ـــ ــــ ــاد ومكافحت ـــ ـــ ــــ الفسـ

ـــــن  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــرة بجملـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــذه الأخیـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــع هــــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــة، إذ تتمتــــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــة للهیئـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــات الممنوحــــ ـــ ــــ ـــ ـــ الاختصاصـــ

ــــاد، و  ـــ ـــ ــــن الفســ ـــ ـــ ــة مــ ــــ ـــ ـــو الوقایـــ ـــ ـــ ــها و هـــ ـــ ـــ ـــ ـــــال تخصصـ ـــ ـــ ــــي مجـ ــــ ـــ ــاریة فـ ـــ ـــ ـــ ــــلاحیات الاستشـ ـــ ـــ الصــ

ـــى أ ـــ ـــ ـــة علـــ ـــ ـــ ـــــدها الهیئـــ ـــ ــــاریر، تعــــ ـــ ـــ ـــیات ، آراء أو تقــ ـــ ـــ ــكل توصـــ ـــ ـــ ـــ ـــي شـ ــــ ـــ ــك فــ ـــ ـــ ـــ ـــا ذلـ ــــ ـــ ـــاس أنهــ ـــ ـــ ســـ

ـــرام  ـــ ـــ ــمان احت ـــ ـــ ـــى ضـ ـــ ـــ ــهر عل ـــ ـــ ـــه، و السـ ـــ ـــ ـــاد و مكافحت ـــ ــــن الفســـ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ــتص للوقای ـــ ـــ ــاز المخـ ـــ الجهــــ

ــــاد  ـــ ــــن الفســ ـــ ـــة مــ ـــ ـــة للوقایـــ ـــ ــــن الهیئـــ ـــ ــــدة مــ ـــ ـــرامج المعــ ـــ ــــل البـــ ـــ ـــــداء بكــ ــق أو الإقتــــ ــــ ـــانون و تطبیـــ ـــ القـــ

  .1ومكافحته

ــــذه الآراء  ـــ ـــ ـــ ــــاتوهـ ــــ ـــ ـــــداخلي،  والاقتراحــــ ـــ ـــ ــا الــــ ــــ ـــ ـــ ــــا لنظامهـــ ــــ ـــ ـــــدرها وفقــــ ـــ ـــ ـــیات تصــــ ـــ ـــ ـــ و التوصـــ

ــادة  ـــ ـــ ـــــص المــــ ـــ ــــي نــــ ـــ ـــ ـــاء فــ ـــ ـــ ــا جـــ ـــ ـــ ــــذا مــــ ـــ ـــ ـــن 18وهــ ـــ ــــ ـــــي  مــ ـــ ــــوم الرئاســــ ـــ ـــ ـــذي  06/413المرســ ـــ ــــ الــ

ـــه  ـــ ــ ــــادة أن ـــ ــــي المـ ـــ ـــاء فـ ـــ ـــــا، إذ جــ ــة و مهامهـــ ــــ ــ ــكیلیة الهیئ ـــ ـــدد تشـــ ـــ ــــــــل " 2یحــ تصــــــــدر الهیئــــــــة ك
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أو التقــــــــــاریر أو الدراســــــــــات التــــــــــي ترســــــــــلها إلــــــــــى الهیئــــــــــات  الآراء التوصــــــــــیات و

  ".علیها في نظامها الداخلي المعنیة، طبقا للكیفیات المنصوص

ــــات  ـــ ـــ ـــ ـــة الإختصاصــ ـــ ــــ ـــ ـــین جملــ ـــ ـــ ـــ ــــن بـــ ـــ ــــ ــاریة و مــــ ـــ ـــ ـــ ــة الإستشــــ ـــ ـــ ــــ ــــلاحیة الهیئـــ ـــ ـــ ـــ ــــل صــ ـــ ــــ تتمثــــ

  :فیما یلي 01/ 06المنوطة بها و المخولة لها بموجب القانون 

  ــانون و ـــ ـــ ــ ـــة الق ـــ ـــ ــــادئ دولـ ــــ ــ ــــد مب ـــ ــــاد تجســـ ـــ ــــن الفســـ ــــ ـــة مــ ـــ ـــ ـــاملة للوقایـ ـــ ـــ ـــة شـ ـــ ـــ ـــراح سیاسـ ـــ ـــ إقتـ

ـــة  ـــ ـــ ــ ــوال العمومی ـــ ـــ ــؤون و الأمـــ ـــ ــــ ــییر الشــ ـــ ـــ ــــي تســـ ـــ ـــ ــؤولیة فـ ـــ ـــ ــفافیة و المســـ ــــ ـــ ـــة والشــ ـــ ـــ ــس النزاهــ ـــ ـــ تعكـــ

ــادة  ـــ ــــن المــــ ـــ ــى مــ ــــ ــرة الأولـــ ـــ ــــي الفقــــ ـــ ـــاء فــ ـــ ــــا جـــ ـــ ــو مــ ـــ ـــــانون 20و هــــ ــــن القــــ ـــ ــق  01/ 06 مــ ـــ المتعلــــ

  .بالفساد

  ــــلاحیة ـــ ـــ ـــة بصـ ـــ ـــ ــتص الهیئــ ـــ ـــ ــــا تخـــ ـــ ـــراحكمــــ ـــ ـــ ــ ـــابع  اقت ـــ ـــ ــــا ذات الطــ ـــ ـــ ــة منهـ ـــ ــــ ـــدابیر خاصــ ــــ ـــ تـ

ـــــن  ــة مـــ ــــ ــ ــــرة الثانی ـــ ـــي الفقـ ـــ ــاء فــ ـــ ــــا جـــ ـــ ــو مـ ـــ ــاد  و هـــ ـــ ـــــن الفســـ ـــة مـــ ـــ ــ ــــي للوقای ـــ ــــریعي و التنظیمـ ـــ التشـ

ــادة  ـــ ـــ ـــذكر 20المــ ـــ ـــ ــــالفة الـ ــــ ــادة . الســ ـــ ـــ ــــه المــ ـــ ـــارت إلیـــ ـــ ـــ ــــا أشـ ـــ ـــي 12كمـــ ـــ ـــ ــــوم الرئاسـ ـــ ــــن المرســـ ـــ  مـــ

  .مدیریة الوقایة و التحسیس اختصاصاتو جعله من 1 06/413

 ـــي ـــ ـــ ــ ــــات الت ـــ ـــ ــــتغلال المعلومـ ـــ ـــ ــــع و اسـ ـــ ـــ ـــذلك جمـ ـــ ــــ ـــف  كـ ـــ ـــ ـــي الكشــ ـــ ـــ ـــاهم فــ ــــ ـــ ـــــن أن تسـ ـــ یمكـــ

ـــیم و  ـــ ـــ ـــریع و التنظـ ــــ ــــي التشـــ ـــ ـــ ــث ف ـــ ـــ ــــیما البحــ ـــ ــا، لا ســـ ـــ ــــ ـــة منهـ ــــ ـــ ــــاد و الوقای ـــ ــــال الفســـ ـــ ـــــن أعمـــ ـــ عــ

ـــیات  ـــ ـــ ـــدیم توصــ ـــ ـــ ــ ـــــل تق ـــ ــــاد الأجـــ ـــ ــــل الفســــ ـــ ـــ ـــــن عوامـ ـــ ـــة، عـــ ـــ ــــ ـــات الإداریـ ــــ ـــ ــــراءات و الممارسـ ــــ الإجـــ

  . المتعلقة بمهام الهیئة  20وهذا حسب الفقرة الرابعة من المادة  ، لإزالتها

ــــاص  ـــ ـــ ــذا الإختصـــ ـــ ـــ ـــ ــنح هــ ـــ ـــ ــــ ــا مـ ـــ ـــ ــــ ــبیل ومـ ـــ ـــ ـــ ـــي ســ ـــ ـــ ــ ــ ـــاون ف ـــ ـــ ــــل التعــــ ـــ ـــ ــــاري إلا لأجـــ ـــ ـــ الإستشـــ

   .التصدي للعدید من الآثار والنتائج التي تترتب عن الفساد

  ــــذه ـــ ـــ ـــق هـــ ـــ ـــ ـــة، و تتحقــــ ـــ ـــ ـــ ــون إجباریـ ــ ــــ ـــ ــــد تكــ ــــ ـــ ــ ــارة ق ــــ ـــ ـــ ــــى أن الاستشـ ـــ ـــ ـــ ـــارة إل ـــ ــــ ـــدر الإشـــ ـــ ـــ ـــ تجـ

ـــلطة  ـــ ـــرك للســ ـــ ـــه یتــ ـــ ــــد أنــ ـــ ـــك، بیـ ـــ ـــى ذلــ ـــ ــــراحة علــ ــــدل صــــ ـــریح یــــ ـــ ــــص صــ ــود نــــ ــــ ــــد وجــ ـــ ـــة عنـ ـــ الحالــ

ــارة ـــ ــــاع رأي الإستشــــ ـــ ــــدون إتبــ ـــ ـــرار بــ ـــ ــــذ القـــ ـــ ـــة أخــ ـــ ـــة حریـــ ـــ ـــذ . الإداریـــ ـــ ـــة بالأخـــ ـــ ـــر ملزمـــ ـــ ــي غیـــ ــــ فهـــ
                                                           

  .24، المرجع السابق ، ص  المركز القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتهسعادي فتیحة ، ) )  1
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ــون ـــ ــــد تكـــ ـــ ــــا قـ ـــ ـــه كمـ ـــ ـــزم بــ ـــ ـــراء الملــ ـــ ــو الإجــ ــــ ــــارة هــ ـــ ــب الإستشـ ـــ ــــد طلـــ ـــ ــــا یعـ ـــ ــالرأي إنمـ ـــ ـــة  بـــ ـــ إختیاریــ

  .بالتالي السلطة الإداریة حرة في طلب الإستشارة من عدمه

ـــة  ـــ ـــ ـــة المنظمــ ـــ ـــ ــــوص القانونیــ ـــ ـــي النصــــ ـــ ـــ ــري فــ ـــ ــــ ــــرع الجزائــ ـــ ــین المشــــ ـــ ــــ ــــم یبــ ـــ ـــه لــــ ـــ ــه فإنـــــ ـــ ــــ وعلیــ

ـــد  ـــ ـــ ــــدمها تعــ ــــ ـــي تقـــ ـــ ـــ ــیات و الآراء التــ ـــ ـــ ـــات أو التوصـــ ــــ ــت الإقتراحــــ ــــ ـــ ـــا إذا كانــ ـــ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ــام الهیئــ ـــ ـــ لمهـــ

ـــارة ا ــــ ـــ ــــل استشـ ـــ ـــ ــــر فهـ ـــ ـــ ـــر آخـ ـــ ـــ ــة أم لا، أو بتعبیــ ــــ ـــ ـــلطة الإداریــ ـــ ـــ ـــة للســ ـــ ـــ ــة أم ملزمــ ـــ ــــ ـــة إجباریــ ـــ ـــ لهیئــ

ــة ـــ ـــ ــارة  .إختیاریــــ ـــ ــــ ـــادام أن الاستشـــ ـــ ـــ ـــكال مـــ ـــ ـــ ــــرح أي إشـــ ـــ ـــ ــــر لا یطــ ـــ ـــ ــــإن الأمــ ـــ ــا فـــــ ــــ ـــ ــــب رأینـــ ـــ ـــ و حســ

ـــذ  ـــ ـــ ــة بالأخـــ ـــ ــــ ــــر ملزمـــ ـــ ــــ ـــة غیـ ـــ ـــ ـــلطة الإداریـــ ـــ ـــ ــإن الســـ ـــ ــــ ــة فـــ ـــ ـــ ـــ ـــة أم إجباریـ ـــ ـــ ــت إختیاریـــ ـــ ــــ ــواء كانـــ ـــ ـــ ســــ

ــالرأي ـــ ـــه إلا إذا ورد  بــــ ـــ ـــــن عدمـــ ـــه مــــ ـــ ــــذ بـــ ـــ ــــي الأخــ ـــ ــــرة فــ ـــ ــى حــ ـــ ــث تبقــــ ــــ ــة حیـــ ـــ ـــــن الهیئــــ ـــدم مــــ ـــ المقـــ

  .نص قانوني یلزمها ذلك

 الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته الطابع الوقائي للهیئة :ثانیا

ــــا  ـــ ـــ ـــرة وفقـــ ـــ ـــ ــنوات الأخیــــ ــ ـــ ـــ ــــي الســـ ــــ ـــ ـــة فــ ــــ ـــ ـــدول الحدیثـــ ـــ ـــ ـــة للــــ ـــ ـــ ــــریعات الداخلیــــ ـــ ـــ ـــدت التشـــ ـــ ـــ عمــــ

ـــة  ـــ ـــ ــــدابیرها الرامیــــ ـــ ـــ ــــدعیم تـــ ـــ ـــ ــــرویج و تـــ ـــ ــــ ـــى تــ ـــ ـــ ـــــداخلي إلــــ ـــ ـــ ــا الــ ـــ ـــ ــیة و نظامهـــــ ـــ ـــ ـــ ـــا الأساســ ـــ ـــ لمبادئهــــ

ـــــذلك ـــ ــة بـ ــــ ـــات مكلفـــ ـــ ــیاغة هیئـــ ــ ـــ ــاد بصــ ـــ ـــ ـــــن الفسـ ـــ ـــة مـ ـــ ـــائ1للوقایـــ ـــ ـــــابع وقـــ ـــ ــا طـ ـــ ـــ ـــب علیهـ ـــ ي ، و یغلـــ

  .ثبح

ــاقة  ـــ ـــ ـــة وشــــ ـــ ــــ ـــة طویلــ ـــ ـــ ــزة الوقائیـــ ــــ ـــ ــــذه الأجهـــ ـــ ـــ ــــن هــ ـــ ـــ ـــث عــ ـــ ـــ ــــي البحـــ ـــ ـــ ــــدول فــ ــــ ــــ ــیرة ال ــ ــــ إن مســــ

ــــذا  ـــ ـــ ـــى هـ ـــ ـــ ــــة علــ ـــ ـــ ـــل الأمثلـ ـــ ــــ ـــأتي أفضـ ـــ ـــ ـــت  و تــ ـــ ــــ ــنوات مضـ ـــ ـــ ــــى ســـ ـــ ـــ ــــذورها إلـ ـــ ـــ ـــود جـ ــ ــــ ـــد تعــ ـــ ـــ نجــ

ــنة  ـــ ـــ ـــه ســـ ـــ ـــ ـــا كإحداثــ ـــ ـــ ـــي فرنســ ـــ ـــ ـــدة فــ ــــ ـــ ـــاولات عـ ـــ ـــ ـــــــــــة  " 1988محــ ـــــــــــة الشـــــــــــفافیة المالی لجن

ــمى ب " للحیـــــــــاة السیاســـــــــیة ـــ ـــاد یســــ ـــ ــــن الفســـ ـــ ـــة مــ ـــ ـــاز للوقایـــ ـــ ـــأت جهـــ ــــ ــا أنشــ ـــ ـــ الخدمـــــــــة " كمـ

   122 -93، و هذا بموجب القانون رقم  "المركزیة للوقایة ضد الفساد

  

                                                           

، ص 2002 سوریا، النشر، و للثقافة ، المدى دار ،اقتصادیة سوسیولوجیة مقاربة الفساد، رةھظا الناصر، عبید ناصر) 1
30.  
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ــــاریخ  ـــ ـــ ــــ ــــادر بتـــ ـــ ــــ ـــ ـــانفي  29الصـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــاد و  1993جــ ـــ ـــ ـــ ــــن الفســـ ـــ ــــ ـــ ـــة مـــ ــ ــــ ــــ ـــ ـــق بالوقایـ ـــ ـــ ـــ ـــ المتعلــ

  .1الشفافیة في الحیاة الاقتصادیة

ـــاهرة  ـــ ـــ ـــة ظـ ـــ ـــ ــتم دراسـ ـــ ـــ ــ ــــا ت ـــ ــا مـــ ـــ ـــ ــ ــــاتغالب ــــ ــغوط  آلیــ ــ ــــ ـــة الضــ ـــ ـــ ــــن زاویـ ـــ ــاد مـــ ـــ ـــ ـــة الفســ ـــ ـــ مكافحـ

ـــر  ـــ ــــا یظهـــ ـــ ـــــذا مــ ـــ ـــائم  وهـ ـــ ـــي قـــ ـــ ـــ ــنمط دول ـــ ـــ ــة لـ ــــ ــــة الوطنیـــ ـــ ــــف السیاســ ـــ ـــــالي تكییــ ـــ ـــة و بالتـ ـــ الخارجیـــ

ـــة  ـــ ـــي لمكافحـــ ـــ ــــاد الإفریقـــ ـــ ـــة الإتحــ ـــ ـــدة و إتفاقیـــ ـــ ـــــم المتحـــ ـــ ــــة الأمـ ـــ ــه إتفاقیــ ـــ ـــ ــــا أكدتـ ـــ ــــلال مــ ـــ ـــن خــ ـــ مـــ

ــولى  ـــ ـــ ــــات تتــ ـــ ـــــاء هیئـــ ـــ ـــوص إنشــ ـــ ـــ ــیاغتها نصـ ـــ ـــ ــــا بصــ ـــ ـــة لهـــ ـــ ـــ ـــــدول المنظمـ ـــ ـــه الــ ـــ ــــاد، فترجمتــــ ـــ الفســـ

ـــ ـــ ـــ ــــن الفســـــ ـــ ـــ ـــة مــــ ـــ ـــ ـــ ــةالوقایــ ـــ ـــ ـــ ــــدول العربیـــ ـــ ــــ ـــة الـــ ـــ ــــ ــــا طائفــــ ــــ ـــ ــــذكر منهـــ ـــ ـــ ــــراق ( اد نــــ ــــ ـــ –الاردن  –العـــ

ـــرب ـــ ـــ ـــة  )المغــ ـــ ـــ ـــــدة لمكافحـــ ـــ ــــم المتحـــ ـــ ـــ ــة الأمـ ـــ ـــ ــــى إتفاقیـــ ـــ ـــ ــادقة علـ ـــ ـــ ــــدول المصــــ ــــ ـــ ــــن ال ــــ ـــي مـــ ـــ ـــ و هــ

 .2الفساد

ــــذه  ـــ ـــ ـــائي و هـ ـــ ـــ ــابع الوقــ ــــ ـــ ـــة الطــ ـــ ـــ ــــى أهمیــ ــــ ـــل علـــ ـــ ــــ ـــة دلیـ ــــ ـــ ـــریعیة الداخلیـ ـــ ـــ ـــادات التشــ ـــ ـــ الإجتهــ

ـــذ  ـــ ـــ ــــري یتخـ ـــ ـــریع الجزائـــ ـــ ـــ ـــي التشـ ـــ ـــ ـــرة فـ ــــ ـــه لأول مـــ ـــ ـــ ـــذلك فإنـ ــــ ــــات ولـــ ـــ ــــذه الهیئـــ ـــ ـــل هـــ ـــ ــــرع لمثــــ ـــ المشـــ

ــیر  ـــ ـــ ــــى الســ ـــ ــاظ علــ ـــ ـــ ـــــد الحفـ ـــ ـــــذلك یریــ ـــ ـــه بـ ـــ ـــ ـــة، و كأن ـــ ـــــن الجریمـــ ـــ ــة مــ ــــ ـــ ـــق بالوقای ـــ ـــ ــــا تتعل ـــ نصوصــ

ــــاص و  ـــ ــــى الخــــ ـــ ــــام و حتــــ ـــ ـــ ــال العـ ـــ ـــ ــیر المـــ ـــ ـــ ــــن ســـ ــــ ـــة و حســـ ـــ ـــ ـــق و الإدارة العامــ ـــ ـــــن للمرافـــــ ـــ الحســـ

ــــذه  ـــ ـــل هــ ـــ ــــي مثـــ ـــ ــــان و فــ ـــ ــــن الأحیــ ـــ ـــر مــ ـــ ـــي الكثیـــ ـــ ــه فـــ ـــ ــــدخل لأنــــ ـــ ـــة لیتــ ـــ ــوع الجریمـــ ـــ ـــر وقــــ ــــ لا ینتظــ

ــون ـــ ــــد تكـــ ـــ ــــرارها قـ ـــ ــإن أضـ ـــ ـــة فـــ ـــ ــت الجریمــ ــــ ــــا وقعــ ـــ ــرائم إذا مـ ـــ ـــــي  الجـــ ـــرر فـــ ـــ ـــر الضــ ـــ ـــــرة و جبــ كبیـــ

  .بعض الأحیان لا یفي بالغرض

                                                           

  .221ص  ،سابق مرجع ، الإصلاح و العواقب الأسباب الحكم، و الفساد أكرمان، روز سوزان) 1
 مذكرة ،الداخلیة الجزائیة التشریعات في اھأثر و الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقیة ظلّ  في الرشوة جریمة نورة، ارونھ) 2

  ,222ص .2008 سوریا، دمشق، ،جامعة الماجستیر
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ـــى  ـــ ـــ ـــرع إلـــ ـــ ـــ ـــــد المشـــ ـــ ـــ ـــذلك عمـ ـــ ـــ ـــرة لـــ ـــ ـــ ــــرة و كبیـــ ــــ ـــ ــا خطیـ ـــ ــــ ـــات وقوعهـــ ــــ ـــ ــــاذ  لأن إنعكاســ ـــ ـــ إتخــ

ـــائي  ـــ ـــ ـــ ــــابع الوقـ ـــ ـــ ــریس الطـــ ــــ ـــ ـــیما تكــــ ـــ ـــ ـــ ـــة سـ ـــ ـــ ـــ ــوع الجریمـ ـــ ـــ ـــ ــة دون وقــ ـــ ـــ ـــ ـــة بالحیلولــ ـــ ـــ ـــ ـــراءات كفیلـ ـــ ـــ ـــ إجـ

 ؟1للهیئة فماذا عن ذلك

  تكریس الطابع الوقائي للهیئة -1

ـــة  ـــ ـــ ــــائي للهیئــ ـــ ـــ ــــابع الوقـ ـــ ـــ ـــفه إن الطـ ـــ ـــ ــه نستشــ ـــ ـــ ــاد ومكافحتـــ ـــ ـــ ــــن الفســـ ـــ ـــ ــة مـ ـــ ـــ ـــة للوقایـــ ـــ ـــ الوطنیــ

ـــــانون ـــ ـــ ـــــن القـ ـــ ـــ ـــث مـ ـــ ـــ ـــ ـــــاب الثال ـــ ـــ ــــي البـ ـــ ـــ ــ ـــواردة ف ـــ ـــ ـــ ــا و ال ـــ ـــ ـــ ـــــد ذاتهـ ـــ ـــ ـــمیتها بحـ ـــ ــــ ـــن تســ ـــ ــــ  06/01 مــ

ـــوان  ـــ ـــاء بعنـــ ـــ ـــــذي جـــ ـــ ـــه و الـ ـــ ــاد و مكافحتـــ ـــ ـــ ــــن الفسـ ـــ ــة مــ ــــ ـــق بالوقایـــ ـــ ـــــــــة "المتعلـــ ـــــــــة الوطنی الهیئ

  .2"للوقایة من الفساد و مكافحته

ــــدابیر  ـــ ـــ ــام بتـ ـــ ـــ ـــ ـــــي، بالقی ـــ ـــ ـــإجراء أول ـــ ـــ ــة ورد كــ ـــ ـــ ـــ ــطلح الوقای ـــ ـــ ـــة، فمصـــ ـــ ــــ ــــلاحیات معینـ ـــ ـــ و صـ

ــــري و  ـــ ـــث والتحــ ـــ ــــرى كالبحـــ ـــ ــــلاحیات أخــ ـــ ـــه صــ ـــ ـــدرج فیـــ ـــ ـــا تنـــ ــــ ــة، هنــ ـــ ـــة المكافحــــ ـــ ــه عملیـــ ـــ ـــــم تلیــــ ثــــ

  .الكشف عن الجرائم المنوطة بالهیئة

  مظاهر الطابع الوقائي للهیئة -2

ــــا   ـــ ـــ ـــة بهـ ـــ ـــ ــلاحیات المنوطــ ـــ ـــ ـــــم الصـــ ـــ ــالنظر لمعظـــ ـــ ــــ ــ ــة ب ـــ ـــ ــــائي للهیئـــ ـــ ـــ ـــابع الوقـ ـــ ـــ ـــر الطــ ــــ ـــ یظهـ

ـــة  ـــ ـــ ـــ ـــة الوطنیـ ـــ ـــ ـــ ــــل الهیئـ ـــ ـــ ـــــل أن تصـــ ـــ ـــ ــة، إذ قبــ ـــ ــــ ــة، توعویــــ ـــ ـــ ـــ ــــلاحیات وقائیــ ـــ ــــ ــــا صــ ـــ ـــ ــــي مجملهـــ ـــ ـــ ففـــ

ــــري و  ـــ ــث والتحـــ ــــ ـــ ــــدخلها للبحـ ـــ ــــرة بتـــ ــــ ـــة الأخیــ ـــ ـــ ـــى المرحلـ ـــ ـــ ــه إلـ ـــ ــــ ــاد ومكافحتـ ـــ ـــ ــــن الفســ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ للوقایـ

ــــن المما ـــ ــة مـــ ــــ ـــ ــــا بطائفـ ـــ ـــن وقوعهـــ ـــ ـــ ــــي مـ ـــ ــــا تقـــ ـــ ــــاد، فإنهـــ ـــ ــــرائم الفســـ ــــ ـــن جــ ـــ ـــ ـــف عـ ــــ ـــــات و الكشـــ ـــ رســ

ــــا ـــ ــــلاحیات لهـــ ـــ ـــا صــ ـــ ــي مجملهـــ ـــ ـــكل فـــــ ـــ ــــي تشـــ ــــ ــــدابیر . التـ ـــ ــــن التـــ ـــ ــــا مــ ـــ ــــد ذاتهــ ـــ ـــة بحـــ ـــ ـــ ـــــد الهیئ ـــ تعـ

 :و یظهر ذلك من خلال انه  06/01 الوقائیة التي جاء بها القانون

                                                           

و  الرشید الحكم حول الدولي الملتقى أعمال ،الجزائري للقانون وفقا مكافحته و الفساد من الوقایة ،سلیم بودلیو) 1
  37، ص  2007 أفریل 9 .سطیف عباس، فرحات جامعة  ،2 ج النامي، العالم في التغییر استراتیجیات

  . 28، المرجع السابق ، ص  الفساد و مكافحتهالمركز القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من سعادي فتیحة ، ) 2
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 ـــ ـــ ـــ ــــي و صـــــ ـــ ـــ ـــ ـــى تلقـ ـــ ـــ ـــ ــة علــ ـــ ـــ ـــ ــهر الهیئـــ ـــ ـــ ـــ ــــات تســـ ـــ ـــ ـــ ـــریح بالممتلكـ ـــ ـــ ـــ ـــــن حة التصــ ـــ ـــ ــو مـــ ـــ ـــ ـــ وهـــ

  .ةالتدابیر اللازمة لتعزیز الشفافیة و العقلانیة في تسییر الأموال العمومی

  ـــد ـــ ـــ ـــي قواعـــ ـــ ـــ ـــة فـــ ـــ ـــ ـــة و الخاصـــ ـــ ـــ ـــة العمومیـــ ـــ ـــ ــــات المعنیـــ ـــ ـــ ــــع القطاعــ ـــ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ـــاون الهیئـــ ــــ ـــ تتعــ

  .06/01من القانون 20أخلاقیات المهنة، حسب ما جاء في نص المادة 

  ـــة، و ـــ ـــ ـــ ــــزة منعدمـــ ــــ ـــ ـــ ــــائف المنجـ ـــ ـــ ـــ ــــال و الوظــ ــــ ـــ ـــ ـــة الأعمـ ـــ ـــ ــــ ـــة مراقبــ ـــ ـــ ــــ ــت عملیــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــا كانـ ـــ ـــ ـــ لمـ

ــــل  ـــ ـــ ـــة بالتكفـ ـــ ـــ ــنح للهیئــ ـــ ـــ ـــه مـــ ـــ ـــ ـــیم  فإنــ ـــ ـــ ـــــام للتقیــ ـــ ـــاب نظـــ ــــ ـــ ـــــن غیـ ـــ ـــات عـــ ـــ ـــ ـــذه المعطیــ ـــ ـــ ــــف هــ ـــ ـــ تكشـ

ــــالتقییم  ـــ ـــ ــ ـــدى ب ـــ ــــ ــــي مــ ـــ ـــ ـــر فــ ــــ ـــ ــة و النظــ ـــ ــــ ـــ ـــراءات الإداری ـــ ـــ ـــة و الإجـــ ـــ ـــ ـــ ــــلأدوات القانونی ـــ ـــ ــ ـــــدوري ل ـــ ـــ الـ

  1 .فعالیتها

ـــائي ـــ ـــ ـــــابع الوق ـــ ــا الطـ ـــ ــفي علیهـــــ ـــ ــا یضــــ ـــ ــــم مــــ ـــ ــــل أهــ ـــ ــة و 2و لعــ ـــ ـــاص التوعیـــــ ـــ ــو إختصـــ ـــ ـــ ، هـ

ــــات، ـــ ـــ ــــدیم التوجیهـ ـــ ـــي الإدارة  تقــــ ـــ ـــ ــ ــاد ف ـــ ـــ ــــاطر الفســـ ـــ ـــ ـــــن مخـ ـــ ــیة عـــ ـــ ـــ ــــات تحسیســـ ـــ ـــ ـــر معلومـ ـــ ـــ و نشــ

ــاره ـــ ــــ ــ ــاد و آث ـــ ـــ ــــاطر الفســـ ـــ ـــ ــــام بمخـ ـــ ـــوعي العــــ ـــ ـــ ــ ــــادة ال ـــ ـــ ــــؤدي الزیـ ــــ ــه یـــ ــــ ـــ ــ ــــذا كل ـــ ـــ ـــة، فهـ ـــ ـــ و  ا العمومیــ

ــــاد ــــع الفســـــ ـــ ــة. منــ ـــ ـــ ــــى توعیـ ـــ ــــي إلــ ـــ ـــام یرمــ ـــ ــــوعي العـــ ـــ ـــامج الــ ــــ ـــــي  و برنــ ـــ ـــرار التـ ـــ ــور بالأضـــ ـــ الجمهــــ

ـــع  ـــ ـــ ـــدون دف ـــ ـــ ـــدمات ب ـــ ــــى الخـــ ـــ ــ ــول عل ـــ ـــ ــــي الحصـ ـــ ــ ـــه ف ـــ ـــ ـــه بحقوق ــــ ــ ــــاد و توعیت ـــ ـــا الفســ ـــ ــبب فیهـــ ـــ ـــ یتسـ

ـــور ، ا ـــ ـــ ــــاه الجمهـــ ـــ ــــ ـــؤولیاتهم تجـ ـــ ـــ ــؤولین بمســـ ـــ ـــ ـــ ــــوعى المسـ ـــ ــــ ــــه أن یـ ـــ ـــ ــــد بــ ـــ ـــ ــــا یقصــ ـــ ـــ ـــاوى، كمــ ـــ ـــ لرشـــ

  .ابالتالي الوقایة من الفساد من كلا الجانبین مع

  

  

  

 
                                                           

، ج ر  ، عدد  یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته،  2006قبرایر  20، مؤرخ في  01/ 06من القانون رقم 20مادة ) 1
 1صادر في  50، جٍ ر، عدد  2010اوت  26مؤرخ في  05 / 10، متمم بالامر رقم  2006مارس  8صادر في  14

   . 2010سبتمبر 
  . 29، ص  المرجع السابق،  المركز القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتهسعادي فتیحة ، ) 2
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  المطلب الثاني

  التنظیم الهیكلي للهیئة  

ــین  ـــ ـــ ـــ ــوظفین متخصصـــ ـــ ـــ ـــ ــــاد بمـــ ـــ ـــ ــــن الفســــ ـــ ـــ ـــة مــــ ـــ ـــ ـــ ـــة بالوقایــ ـــ ـــ ـــزة المكلفـــــ ــــ ـــ ـــأطیر الأجهــــ ـــ ـــ ـــ إن تــ

ــــل  ـــاد و جعــــ ـــ ـــكلة الفســ ـــ ــة بمشــ ـــ ـــل الدرایـــ ـــ ــــن أهــ ـــة مــــ ـــ ــــات متباینــ ـــذه الهیئــــ ـــ ــــار هــ ـــ ـــي إطـ ـــ ــزة فــ ـــ الأجهـــ

ـــه  ـــ ـــ ـــ ــعب تفرضـ ـــ ـــ ـــ ــام صــ ـــ ــــ ـــ ـــه مهـ ـــ ـــ ـــ ـــوط بـ ـــ ـــ ـــ ـــاز المنـ ـــ ـــ ـــ ـــذا الجهـ ـــ ـــ ـــ ــییر و إدارة هـ ــ ـــ ــــ ـــي تســ ـــ ـــ ـــ ــاون فـ ــــ ـــ ـــ تتعـ

  .مقتضیات موضوع الفساد نفسه

ـــة  ـــ ـــ ـــا الهیئـ ـــ ـــ ــــززت بهـ ـــ ــي عـــ ـــ ــــ ــــل التـ ـــ ــــل الهیاكـــ ـــ ــیم تتمثـــ ــــ ــــرع (فــــ ـــ ـــم  ؟)الأولالفـــ ـــ ـــ ـــف نظـ ــــ ، وكیـــ

ـــي ـــ ـــ ــــوم الرئاســـ ـــ ـــ ـــار المرســ ـــ ـــ ــــي إطـــ ـــ ـــ ـــة فــ ـــ ـــ ــــل خاصـــ ــــ ـــ ــــذه الهیاكـ ـــ ـــ ــیر هــ ــــ ـــ ـــرع ســـ ـــ ــــ  413 -06 المشــ

  ؟)الثانيالفرع (

  تزوید الهیئة بمجموعة من الهیاكل: الفرع الأول 

ــــأة أو  ـــ ـــ ــــ ــواء المنشــ ـــ ـــ ــــ ـــة ســــ ــــ ـــ ـــ ـــوص القانونیـــ ـــ ـــ ـــ ــب النصــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــري و بموجــ ـــ ـــ ـــ ــرع الجزائـــ ـــ ــــ ـــ إن المشــــ

ـــــى  ـــ ـــوفر علــــ ـــ ـــ ــــا تتـــ ـــ ـــ ــه جعلهــ ـــ ــــ ــــاد و مكافحتـــ ـــ ــــن الفســــ ـــ ـــ ــة مــ ــــ ـــ ـــة للوقایـــ ـــ ـــ ـــة الوطنیـــ ـــ ـــ ــة اللهیئـــ ـــ ــــ المنظمــ

ــادة  ـــ ـــ ــب المـ ـــ ـــ ـــز و بموجـ ـــ ــث ركـــ ــــ ـــ ـــة، حی ـــ ـــ ـــة معین ـــ ـــ ــانون  19هیكل ــــ ـــ ـــن ق ـــ ـــد 06/01مـــ ـــ ـــ ــــى تزوی ـــ علــ

ـــالرجوع  ـــ ــه وبــــ ـــ ـــ ــ ــــا أن ـــ ــــا، كمـــ ـــ ـــة مهامهـــ ـــ ـــ ــة التأدیـ ـــ ــــ ـــة اللازمـ ـــ ـــ ــــریة و المادیـ ـــ ـــائل البشـــ ـــ ـــ ـــة بالوسـ ـــ ـــ الهیئـ

ــادة  ـــ ـــ ـــــص المـــ ـــ ــــى نـــ ـــ ـــم الخامســـــــــــة إلــــ ـــ ـــ ـــي رقــ ــــ ـــوم رئاســــ ـــ ـــ ـــن مرســ ـــ ـــ ـــدد 06/413مــ ـــ ــــ ــــذي یحـ ـــ ، الــــ

ــــات  ـــ ـــ ــــا و كیفی ــــ ـــة و تنظیمهــ ـــ ـــ ــكیلیة الهیئـ ـــ ـــ ــیس و 1تشــ ـــ ـــ ــ ـــن رئ ــــ ــة مـــ ــــ ـــ ـــكل الهیئـ ـــ ـــ ـــه تتشـ ـــ ـــ ــیرها فإنـ ـــ ـــ ســ

ـــدة خ ـــ ـــ ـــي لمـــ ـــ ـــ ـــوم رئاســـ ـــ ـــ ــب مرســـ ـــ ـــ ـــ ــون بموجـ ـــ ـــ ــــاء و یعینــــ ـــ ـــ ــتة أعضــ ـــ ـــ ـــ ـــة سـ ـــ ـــ ـــ ــنوات قابل ـــ ـــ ــــس ســــ ـــ ـــ مــ

  .للتجدید مرة واحدة و تنهي مهامهم حسب نفس الأشكال

  الیقظة و التقییم مجلس : أولا

ــــاد  ـــ ــــن الفســ ـــ ـــة مــ ـــ ـــة للوقایـــ ـــ ـــة الوطنیــ ـــ ـــزة الهیئـــ ـــ ـــــن أجهـــ ــیم مــــ ــــ ـــة و التقیــ ـــ ـــس الیقظـــ ـــ ــــد مجلـــ ـــ یعـ

 : و مكافحته، و یعد أهم جهاز في الهیئة
                                                           

  . 30، ص  المرجع السابق،  المركز القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتهسعادي فتیحة ، ) 1
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ـــــي : التشـــــــــــكیلة -1 ـــ ـــذكورین فـــ ـــ ـــ ــــاء المــ ـــ ــــن الأعضــــ ـــ ــیم مــــ ـــ ـــ ـــة و التقیـــ ـــ ـــ ــس الیقظــ ـــ ـــ ــكل مجلـــ ـــ ـــ یتشـــ

ــادة  ـــ ـــ ـــص المــ ــــ ـــي 05نـــ ـــ ـــ ــوم الرئاسـ ـــ ـــ ـــــن المرســ ـــ ــادة  06/413مــ ـــ ـــ ــب المــ ـــ ـــ ـــــذا حســ ـــ ـــــن  10و هــ ـــ مــ

ــة و  ـــ ــــ ــ ـــیس الهیئ ـــ ـــ ــ ــــن رئ ـــ ـــ ــس مـ ـــ ـــ ـــ ـــون المجل ـــ ـــ ــوم  إذ یتكــ ــــ ـــ ــس المرســ ـــ ـــ ـــ ــوي  6نف ـــ ـــ ـــ ــاء أي یحت ـــ ـــ أعضـــ

ـــــى  ـــ ـــ ــــاء 7علـ ــــ ـــ ــین . أعضـ ـــ ـــ ـــ ــــن بـ ـــ ـــ ــیم مــ ــــ ـــ ـــة و التقیـــ ـــ ـــ ــــس الیقظـــ ـــ ـــ ـــــاء مجلــ ـــ ـــ ـــار أعضـ ـــ ـــ ــتم إختیـــ ـــ ـــ ـــ و یـ

ــــة ال ـــ ـــ ـــ ــیات الوطنیـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــة الشخصــ ـــ ـــ ـــ ــــدني او المعروفــــ ـــ ـــ ـــ ــع المـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ــــل المجتمـ ـــ ــــ ـــ ـــي تمثــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــتقلة التـ ــ ـــ ـــ ــــ مســ

 .بنزاهتها و كفاءتها

ــــــــــــین -2 ــادة  :التعی ـــ ـــ ـــ ـــب المـ ـــ ـــ ــوم 05حســـ ــــ ـــ ــــن المرســـ ـــ ـــ ـــإن  06/413مــ ـــ ـــ ــــذكر، فـــ ـــ ـــ ــ ــالفة ال ـــ ــــ الســـ

ــنفس  ـــ ـــ ـــــا لــ ـــ ـــدة فتبعــ ـــ ــبة للعهــــ ـــ ـــي، بالنســـــ ـــ ــوم رئاســــ ـــ ـــ ـــب مرســ ـــ ــون بموجــــ ـــ ـــ ـــاء یعینــ ـــ ـــرئیس والأعضــــ ـــ الــــ

ــــدة  ـــ ــون لمــ ـــ ـــانوني تكــــ ـــ ـــنص القـــ ـــ ــــدة 5الـــ ـــ ــــرة واحــ ـــد مـــــ ـــ ــة للتجدیـــ ـــ ــنوات قابلــــ ــ ـــ ــــام . ســ ـــ ـــــاء المهــ و إنهــــ

  .رئاسي یكون نفس الإشكال أي بموجب مرسوم

  :مهام مجلس الیقظة و التقییم-3

ـــه  ـــ ـــ ـــ ــاري، إذ أن ـــ ـــ ـــ ــــه إستشـ ـــ ـــ ــــم مهامــ ـــ ـــ ـــــإن معظــ ـــ ـــ ــیم فـ ــــ ـــ ـــ ـــة و التقی ـــ ـــ ــــس الیقظـــ ـــ ـــ ــ ــبة لمجل ـــ ـــ ـــ بالنسـ

  : 1فیمایلي یبدي رأیه

 یبدي رأیه في برنامج عمل الهیئة و شروط و كیفیات تطبیقه.  

 مساهمة كل نشاط في مكافحة الفساد. 

  كما یبدي المجلس رأیه في تقاریر و أراء و توصیات الهیئة.  

 المسائل التي یعرضها رئیس الهیئة.  

 میزانیة الهیئة.   

 التقریر السنوي الموجه إلى رئیس الجمهوریة الذي یعده رئیس الهیئة.  

                                                           

یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة ،  2006نوفمبر  22ي مؤرخ ف 413- 06من الرسوم الرئاسي رقم  10و  5المادة ) 1
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  ـــكل ـــ ـــ ـــــا أن تشــ ـــ ـــائع بإمكانهـــ ـــ ـــ ـــمن وقــ ـــ ـــ ـــي تتضــ ــــ ـــ ـــات التـ ـــ ـــ ـــل الملفــ ـــ ـــ ـــة تحویــ ـــ ـــ ــة جزائیــ ـــ ـــ مخالفـــ

 .حافظ الأختام إلى وزیر العدل

 الحصیلة السنویة للهیئة.  

  : مدیریة الوقایة والتحسیس  :ثانیا

ــــدة  :تشــــــــــكیلة -1 ـــ ـــل المتواجـــ ـــ ــین الهیاكــــ ـــ ـــ ــــن بــ ــــ ــیم مــ ـــ ـــة و التقیـــــ ـــ ـــ ــــس الیقظـ ـــ ـــب مجلـــ ــــ ـــى جانـــ ـــ إلــــ

ــیس ـــ ـــ ـــ ـــة و التحسـ ـــ ـــ ـــة الوقایـــ ـــ ـــ ــــد مدیریـــ ـــ ــــ ـــة نجـ ـــ ـــ ــتوى الهیئـــ ـــ ـــ ـــ ـــى مسـ ـــ ـــ ــولى . علـــ ـــ ـــ ـــ ــــرة یتـ ـــ ــــ ـــذه الأخیـ ــــ ـــ هــ

 .إدارتها مدیر

ــــدیر  :التعیــــــــــین -2 ـــ ـــذا المـــ ـــ ـــ ـــدیر، هـ ـــ ـــ ــا مـ ـــ ـــ ـــولى إدارتهــ ـــ ــیس یتــــ ـــ ـــ ــة و التحســ ـــ ــــ ـــة الوقایـ ـــ ـــ إن مدیریـ

  .1بموجب مرسوم رئاسي 14یعین حسب المادة 

ــادة : المهـــــــــــــام-3  ـــ ـــ ـــ ـــــص المــ ـــ ـــ ـــب نــ ـــ ـــ ـــ ـــم 12حسـ ـــ ــــ ـــــي رقـــ ـــ ـــ ـــوم الرئاســ ـــ ـــ ـــــن المرســــ ـــ ـــ  06/413 مــ

ـــة  ـــ ـــ ـــــف مدیریـــ ـــ ـــه تكلــــ ـــ ـــ ــییرها فإنـــ ــ ـــ ـــ ــة تســ ـــ ـــ ــا و كیفیــــ ـــ ـــ ـــة و تنظیمهــــ ــــ ـــ ــكیلیة الهیئــ ـــ ـــ ــــدد تشــــ ـــ ـــ ـــــذي یحــ ـــ الــــ

  :الوقایة و التحسیس ب

 إقتراح برنامج عمل الهیئة.  

  ـــة ـــ ـــ ــ ــخص أو هیئ ـــ ـــ ــــل شـــ ـــ ـــ ـــى كـ ـــ ــــ ـــاد إلـ ـــ ـــ ـــــن الفســ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ــ ــــص الوقای ـــ ـــ ــــات تخـ ـــ ـــ ــــدیم توجیهـ ــــ ـــ تق

ــة ـــ ـــ ـــ ــة أو خاصــ ـــ ـــ ـــ ــادة . عمومیــ ـــ ـــ ـــ ـــن المــ ـــ ــــ ـــة مـــ ـــ ـــ ـــ ــرة الثانیـ ـــ ـــ ــه الفقـــــ ــــ ـــ ـــ ــارت إلیـ ـــ ــــ ـــ ــا أشـ ـــ ـــ ـــو مـــــ ـــ ـــ  20و هــــ

 .المتعلقة بمهام الهیئة

 ــــدابیراق ــــ ـــ ــــراح تـ ـــ ـــ ـــــن تــ ـــ ـــ ـــة مـ ـــ ـــ ــــي للوقایـــ ـــ ـــ ـــریعي و التنظیمــ ــــ ـــ ــابع التشــ ـــ ـــ ــیما ذات الطــــ ــ ـــ ـــ ، لا ســ

ــه ـــ ـــ ـــار إلیــــ ـــ ـــ ــا أشـــ ـــ ـــ ــو مــــ ـــ ـــ ـــاد، وهــــ ـــ ـــ ـــــانون الفســـ ـــ ـــــاد و  06/01القــــ ـــ ـــ ــــن الفسـ ـــ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ـــق بالوقایـــ ـــ ـــ المتعلـــ

   .2مكافحته

                                                           

یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من ،  2006نوفمبر  22مؤرخ في  413-06من الرسوم الرئاسي رقم  14المادة ) 1

  .الفساد و مكافحته و تنظیمها و كیفیة تسییرها
  .یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته ،  2006قبرایر  20، مؤرخ في  01/ 06من القانون رقم 20مادة ) 2
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 ــة ـــ ـــ ـــ ــة و الخاصــــ ـــ ـــ ـــ ـــة العمومیــــ ـــ ــــ ـــ ــــات المعنیــ ـــ ــــ ـــاعدة القطاعــــ ـــ ـــ ـــ ـــد  مســـ ـــ ـــ ـــ ــداد قواعـــ ـــ ـــ ـــ ــــي إعــــ ـــ ـــ ـــ فــ

  .أخلاقیات المهنة

  ــــل ـــ ــــتغلال كــــ ـــ ــــزة و اســــ ـــ ــــع و مركــــ ـــ ـــة جمــــ ـــ ـــ ــیس مهمــ ــ ــــ ـــة و التحســـ ـــ ـــ ـــة الوقایــ ـــ ـــ ــولى مدیریــ ـــ ــــ تتــ

ـــي ـــ ــــات التـــ ـــ ـــه،  المعلومــ ـــ ـــة منـــ ـــ ــــاد والوقایـــ ـــ ــــل الفســ ـــ ـــن عوامــ ـــ ـــــف عـــ ـــي الكشــــ ـــ ــــاهم فـــ ـــ ــــن أن تســ ـــ یمكــ

  .المتعلقة بمهام الهیئة في الفقرة الرابعة منها 20وأشارت إلیه أیضا المادة 

  ــراءات و ــــ ـــ ـــ ـــ ـــات و الإجــ ـــ ـــ ـــ ــــ ــــریع و التنظیمـ ـــ ــــ ـــ ــــي التشـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــث فـ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــة بالبحـ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــوم المدیریـ ـــ ـــ ـــ ـــ تقــ

ـــد  ـــ ـــ ــاد قصــ ـــ ـــ ـــات الفســـ ــــ ـــ ـــى ممارسـ ــــ ـــ ـــجع علـ ـــ ـــ ــــي تشــ ـــ ـــ ـــل التـ ـــ ـــ ـــن العوامــ ــــ ـــ ــة عـ ـــ ـــ ـــ ــــات الإداری ـــ ـــ الممارسـ

 .1إزالتها

  مدیریة التحالیل و التحقیقات  :ثالثا

ـــــــــات التشـــــــــكیلة -1  ـــــــــل والتحقیق ـــــــــة التحالی ــة و : مدیری ـــ ــس الیقظــــ ـــ ـــ ـــــى مجلـ ـــ ــــافة إلـ ــــ بالإضـ

ــیس و ــــ ـــن رئــــ ـــ ــون مــــ ـــ ـــ ـــــذي یتكــ ـــ ـــیم الــ ـــ ــیس  6التقیــــ ــ ــــ ـــة و التحســ ـــ ـــة الوقایــــ ـــ ـــــذا مدیریــــ ـــ ــــاء، و كــ ـــ أعضـــ

ـــــن  ـــ ـــ ــكل مـ ـــ ـــ ـــ ـــي تتشـ ـــ ـــ ـــات و التـــ ـــ ـــ ــــل و التحقیقـــ ـــ ـــ ــة التحالیــ ـــ ـــ ـــــد مدیریــــ ـــ ـــ ــــدیر، نجـ ـــ ـــ ــــن مــ ــــ ـــ ــة مـ ــــ ـــ المكونـــ

   .2المكلفة لهذه المدیریة مدیر یتولى المهام

ــولى  :مدیریــــــــــة التحالیــــــــــل والتحقیقــــــــــاتأعضــــــــــاء  التعیــــــــــین -2 ـــ ـــ ـــذي یتــ ـــ ـــــدیر الــــ ـــ إن المــ

ـــص  ـــ ـــى نــــ ـــ ـــ ــــتنادا إلـ ـــ ـــــذا إســـ ـــ ــــي وهــ ـــ ـــوم رئاســـ ـــ ـــ ــب مرسـ ـــ ــین بموجـــــ ـــ ـــ ـــة یعــ ـــ ـــ ـــوط للمدیریـ ـــ ـــ ــام المنـ ـــ ـــ المهــ

ــادة  ـــ ـــ ـــ ـــي 14المــــ ـــ ـــ ـــ ـــوم الرئاســـ ـــ ـــ ـــ ــــن المرســـ ـــ ـــ ـــ ــة و  06/413مــ ـــ ــــ ـــ ــكیلیة الهیئـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــــدد تشــ ـــ ـــ ـــ ـــذي یحــ ـــ ـــ ـــ الـــ

 .تنظیمها و كیفیة سیرها

ــــات  :مدیریـــــــــة التحالیـــــــــل والتحقیقـــــــــات المهـــــــــام -3 ـــ ــــل و التحقیقــ ـــ ــة التحالیــ ــــ ـــولى مدیریـــ ـــ تتـــ

  :من المرسوم السالف الذكر المهام التالیة 13وفقا لنص المادة 
                                                           

  .یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته ،  2006قبرایر  20، مؤرخ في  01/ 06من القانون رقم 4ف  20مادة ) 1
یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من ،  2006نوفمبر  22مؤرخ في  413-06من الرسوم الرئاسي رقم  14المادة ) 2

  .الفساد و مكافحته و تنظیمها و كیفیة تسییرها 
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 تلقى التصریحات بالممتلكات الخاصة بأعوان الدولة بصفة دوریة.  

  ـــــات و ـــ ـــ ـــ ــریح بالممتلكـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ــــي التصــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــواردة فـ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــات الـــ ـــ ـــ ــــ ــتغلال المعلومـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــة و إســ ـــ ـــ ـــ ـــ دراســ

  .السهر على حفظها

  ــــرائم ـــ ــــ ـــن جــ ـــ ـــ ـــ ـــف عـ ـــ ـــ ـــ ـــــد الكشـ ـــ ـــ ــــات بقصــ ـــ ـــ ـــــل و التحقیقـــ ـــ ـــ ــــة التحالیــ ـــ ـــ ـــولى مدیریـــ ـــ ـــ ـــ ـــا تتـ ــــ ـــ كمـــ

ـــع ــــ ــة جمــــ ـــ ــــ ــاد مهمــ ـــ ـــ ــتعانة  الفســـ ــ ـــ ــاد بالإســــ ـــ ـــ ــة بالفســـ ـــ ـــ ــــائع الخاصـــ ـــ ـــي الوقــــ ـــ ـــ ـــــري فــ ـــ ـــة و التحـــ ـــ ـــ الأدلــ

ـــــانون ـــ ــه قـــ ــــ ـــ ــار إلیــ ـــ ــــ ــا أشــ ـــ ـــ ــو مـــ ــــ ـــ ــة، وهــ ـــ ـــ ـــات المختصـــ ـــ ـــ ـــــن  06/01بالهیئــ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ــق بالوقایــ ـــ ـــ المتعلـــ

  .الفساد و مكافحته 

  ـــــى ـــ ـــ ــــدانیا علــ ـــ ــــ ــــرة میــ ـــ ــــ ــال المباشــ ـــ ــــ ـــ ــــاطات و الأعمـ ـــ ـــ ــة النشـــ ــــ ـــ ـــ ـــیق و متابعـ ـــ ـــ ـــ ــمان تنسـ ـــ ـــ ــــ ضـ

ــق  ـــ ـــ ـــ ــ ـــل تتعل ــــ ـــ ـــائیات و تحالیـــ ــــ ـــ ـــة بإحصـــ ـــ ـــ ـــ ـــة و المدعمـ ـــ ـــ ـــ ـــة و المنظمـ ـــ ـــ ـــ ــــاریر الدوریـ ـــ ـــ ــــاس التقـــ ـــ ـــ أســـ

ـــــات و  ـــ ـــ ــــن القطاعــ ـــ ـــ ـــــا مـــ ـــ ـــ ـــــرد إلیهــ ـــ ـــ ــ ــــي ت ـــ ــــ ــ ـــه الت ـــ ـــ ـــ ــاد و مكافحتـ ـــ ـــ ـــ ــــن الفســ ـــ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ــــ ــال الوقای ـــ ـــ ـــ بمجــ

ــادة  ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــه المــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــارت إلیــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــر أشــ ــــ ـــ ـــ ـــ ــــذا الأمـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــین ، و هـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ــــدخلین المعنیـ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــــن  20المتـــ ـــ ـــ ـــ ـــ مـــ

  . 06/101قانون

  سیر الهیاكل:  الفرع الثاني

ـــم  ـــ ـــ ــــات لـــ ـــ ـــــل و التحقیقـــــ ـــ ــة التحالیــــ ـــ ــــ ــیس، و مدیریـــ ـــ ـــ ـــ ـــة و التحسـ ـــ ـــ ــــة الوقایـــ ـــ ـــ ــبة لمدیریــ ــ ـــ ـــ بالنســ

ـــة  ـــ ــا و كیفیــــ ـــ ـــ ــة و تنظیمهـ ـــ ـــ ــكیلیة الهیئـ ــــ ـــق بتشـــ ـــ ـــ ــــي المتعل ـــ ــنص التنظیمــ ـــ ـــ ــــي الـ ـــ ـــرع فــ ـــ ـــــر المشـــ ـــ یشـ

ــا ذات  ـــ ـــ ــــي أنهـــ ـــ ـــ ـــــذا یعنـ ـــ ــــدیریتین، و هـــ ـــ ـــ ــــال المـ ـــ ـــ ــیر أعمـ ـــ ـــ ــــددة لســـ ـــ ـــ ـــد محـ ـــ ـــ ـــى مواعیــ ـــ ـــ ــ ــیرها إل ــ ــــ ســـ

ــــا ـــ ـــ ــــا الطــ ــــ ـــ ـــی علیهـ ـــ ـــ ــــا یطغـــ ــــ ـــ ــة و أن أعمالهـ ـــ ـــ ـــ ــــل، خاصـ ـــ ـــ ــــم و متواصــ ــــ ـــ ــــل دائـ ـــ ـــ بع الإداري و عمــ

ــیرورتها و  ـــ ـــ ـــ ـــي صـــ ـــ ـــ ـــ ــــذا یقتضـ ــــ ـــ ـــي، و هــ ـــ ـــ ـــ ـــي التحقیقـ ــــ ـــ ـــ ـــــذا التطبیق ـــ ـــ ــــابي، و كــ ـــ ـــ ـــ ــــائي و الرق ـــ ـــ ـــ الوق

ــــل  ـــ ـــ ـــ ـــف و كـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــواطن و الموظـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــن المــ ـــ ـــ ـــ ـــــالقرب مــ ـــ ـــ ـــ ـــــا بــ ـــ ـــ ـــ ــو یجعلهــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــى نحــ ـــ ـــ ـــ ـــا علـــ ـــ ـــ ـــ ـــ دیمومتهـ

                                                           

یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من ،  2006نوفمبر  22مؤرخ في  413-06من الرسوم الرئاسي رقم  13المادة ) 1

  .لفساد و مكافحته و تنظیمها و كیفیة تسییرهاا
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ــة ـــ ـــ ـــة و الخاصــ ـــ ـــ ـــات العامـ ـــ ـــ ـــذي  ،1المؤسسـ ـــ ــــ ـــیم، و ال ــــ ـــ ــة و التقی ـــ ـــ ــــس الیقظــ ـــ ـــ ــبة لمجل ــ ـــ ــــا بالنســـ ـــ أمـــ

ــال  ـــ ـــ ــــل الأعمـ ـــ ــــإن جــ ـــ ـــة، فــ ـــ ــة للهیئــــ ـــ ــــ ــــل المكون ـــ ــــم الهیاكــ ـــ ـــــن أهــ ـــ ـــد مـ ـــ ـــإجراء یعـــ ـــ ـــر بــــ ـــ ـــة تمـــ ـــ الهامـــ

ـــــن  ـــ ـــر عـ ـــ ـــر محاضـــ ـــ ـــ ـــع لتحری ـــ ـــو یجتمـــ ـــ ـــا، فهـــ ـــ ــــرأي فیهـــ ـــ ـــداء الــ ـــ ــــس الإبـــ ـــ ـــى المجلــ ـــ ـــ ــها عل ــ ـــ عرضــ

ــــل ـــ ـــة ككــ ـــ ـــ ــــال الهیئ ـــ ـــق. أعمــ ـــ ـــ ــاز وف ــــ ـــــذا الجهـــ ـــ ـــیر هـ ـــ ـــل ســـ ـــ ـــرع جعـــ ـــ ــإن المشــــ ـــ ـــ ــــذا فـ ـــ ـــــراءات  لــ ـــ إجــ

   .2معینة

  الإجتماعات العادیة : أولا

ـــه   ـــ ـــ ـــ ـــة لأداء وظائفــ ـــ ـــ ـــ ــــات عادیــ ـــ ـــ ـــ ــــي إجتماعـ ـــ ـــ ـــ ـــیم فـ ـــ ـــ ـــ ــة و التقیــ ـــ ـــ ـــ ـــس الیقظـــ ـــ ـــ ـــ ــ ــــع مجل ـــ ـــ ـــ یجتمـ

ــادة  ـــ ـــ ـــ ــــي المـــ ـــ ــــ ـــــا فـــ ـــ ـــ ــوص علیهـــ ـــ ـــ ـــ ـــي 11المنصـــ ـــ ـــ ـــ ــوم الرئاســ ــ ــــ ـــ ـــــن المرســـ ـــ ـــ ــالف  06/413مـــ ـــ ـــ ـــ الســـ

ـــة  ـــ ـــ ــــل ثلاثــ ـــ ــــدة كــــ ـــ ـــرة واحـــ ـــ ـــ ــــذكر، مــ ـــ ـــ ــهر، )3(ال ـــ ـــ ـــــن  3أشــ ـــ ـــتدعاء مـــ ـــ ـــ ــى إســ ــــ ـــ ــــاءا علـ ـــ ــــك بنــــ ـــ و ذلــــ

ــة ـــ ـــ ــو . رئیسـ ـــ ـــ ــــل عضـ ـــ ــــى كــ ـــ ــــله إلــ ـــ ــــاع ویرســ ـــ ـــــل اجتمــ ـــ ــــال كـ ـــ ـــــدول أعمــ ـــ ـــرئیس جـ ــــ ــــد الــ ـــ ـــث یعــ ـــ حیـــ

ــــل  ـــ ـــ ـــي ا 15قبـ ـــ ـــ ــ ـــاع وف ـــ ـــ ـــل الاجتمــ ـــ ـــ ــ ــــل قب ـــ ـــ ـــى الأقـ ـــ ـــ ــ ــوم عل ــــ ـــ ــ ـــــن ی ـــ ــــر عـــ ـــ ـــرر محضــــ ـــ ـــ ـــر یحــ ـــ ـــ ــ لأخی

  .أشغال الهیئة

 الإجتماعات غیر العادیة: ثانیا

ـــاءا  ـــ ـــ ــة بنـــ ـــ ـــ ـــ ـــر عادیـ ــــ ـــ ــــات غیــ ـــ ـــ ـــد إجتماعــ ـــ ــــ ـــیم أن یعقــ ـــ ـــ ـــة و التقیـــ ـــ ـــ ــــس الیقظـــ ـــ ـــ ــ ـــــان مجل ـــ ـــ بإمكـ

ــنفس  ـــ ــــرئیس بـــ ــــوم الــــ ــــا یقــــ ــة أیضــــ ـــ ـــــذه الحالـــ ـــي هـــ ـــ ـــس، و فــ ـــ ـــیس المجلــ ـــ ــــن رئــ ـــتدعاء مــــ ـــ ــــى اســ علــــ

ــو و  ــــ ـــ ـــل عضــ ـــ ـــ ــى كــ ــــ ـــ ــ ـــــله إل ـــ ــــاع و یرســـ ـــ ــال الإجتمــــ ـــ ـــ ــــدول أعمـــ ــــ ــــد جـــ ـــ ـــ ــــث یعـ ـــ ـــ ــراءات، بحیـ ـــ ــــ الإجــ

ــــام  ـــ ـــة أیـ ـــ ـــــل ثمانیــ ـــة قبـــ ـــ ـــــذه الحالــ ـــي هـــ ـــ ـــــن فــ ـــــن  )8(لكـــ ـــل مـــ ــــى الأقـــــ ـــاع، علــــ ـــ ــاریخ الإجتمــ ــــ ـــم تــ ـــ ثــ

  .یحرر محضر أعمال الهیئة

                                                           

  . 39، المرجع السابق ، ص  المركز القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتهسعادي فتیحة ، ) 1
یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من ،  2006نوفمبر  22مؤرخ في  413-06من الرسوم الرئاسي رقم  15المادة ) 2

  .و مكافحته و تنظیمها و كیفیة تسییرها الفساد
یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من ،  2006نوفمبر  22مؤرخ في  413-06من الرسوم الرئاسي رقم  11المادة ) 3

  .الفساد و مكافحته و تنظیمها و كیفیة تسییرها



النظام القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة الفساد و مكافحتھ :                               الفصل الأول  	
 

31 

 

  المبحث الثاني 

  مدى استقلالیة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته 

ــــرع ــــ ـــ ـــ ــــري المشــ ـــ ـــ ــــ ــانون أ الجزائــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــب قـ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــح بموجـ ـــ ـــ ــــ ـــة  أن 06/01وضــ ـــ ـــ ـــ ــــة الوطنیــــ ـــ ـــ ـــ الهیئـــ
ــه ـــ ـــ ـــــاد ومكافحتـ ـــ ــــن الفسـ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ـــة  للوقای ـــ ـــ ــة الوطنی ـــ ـــ ـــي أن الهیئـ ـــ ـــ ــــذا یعن ـــ ــــل هــ ـــ ــتقلة، فهــ ـــ ــة مســــ ـــ هیئــــ

ــتقلة  ــ ـــ ــة مســـ ـــ ـــ ــ ـــــاد هیئ ـــ ــــن الفســ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ــــاءللوقایـ ــــ ــ ــا بالا اكتف ـــ ـــ ـــرع لهــ ـــ ـــ ــاعتراف المشـ ـــ ـــ ــ ـــتقلالیب ـــ ـــ ة؟ أم سـ
ـــف  ـــ ـــ ـــلاق وصـ ـــ ـــ ــتقلالأن إطـ ــ ـــ ـــوفر  الاســــ ـــ ـــ ــــرورة تــ ـــ ـــي ضـــ ـــ ـــ ـــه یعنــ ـــ ـــ ـــن عدمـ ــــ ــــا مــــ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ـــى هیئــ ـــ ـــ علـ

 مجموعة من الشروط والمقاییس؟

ــــذا  ـــ ـــــن هــ ـــ ــالرغم مـ ـــ ـــ ـــه بـ ـــ ــــد أنـــ ـــ ــ ـــــن الأكی ـــ ـــرافمـ ـــ ـــ ـــریعي الاعت ـــ ـــتقلالا التشـــ ـــ ــةلیســـ ـــ ـــ إلا  ،ة الهیئـ
ـــاس  ـــ ــــ ــــن قیـــ ــــ ـــ ــــد مــ ـــ ـــ ـــه لابـــ ـــ ـــ ـــتقلالیأنــــ ـــ ـــ ـــ ــة ةاسـ ـــ ـــ ـــ ــــة الوطنیــ ـــ ـــ ـــــن  1الهیئـــ ـــ ـــ ــة مــ ـــ ـــ ــتخلاص مجموعـــــ ــ ـــ ــــ باســ
ــــذه الا ـــ ـــ ــــد هــ ــــ ـــ ـــــاهر، تجـ ـــ ـــ ـــتقلالیالمظـ ـــ ـــ ــــوظیفي ســـ ــــ ـــ ـــب الــ ـــ ـــ ـــ ـــــري الجان ـــ ـــ ـــى عنصـ ـــ ـــ ـــ ــاد عل ـــ ـــ ة بالاعتمـــــ

ــوي  ـــ ـــ ـــ ـــب الأول(والعضــــ ـــ ـــ ـــ ــــذه الا)المطلـــ ـــ ـــ ـــل هـــــ ـــ ـــ ـــ ـــت عراقیـــ ــــ ـــ ـــ ـــتقلالی، وإن كانــ ـــ ـــ ـــ ــةً ة ســـ ـــ ـــ ـــ ـــــي  حالَّــــ ـــ ـــ فــــ
ــــذه ال ـــ ـــي هــ ــــ ـــــا هــ ـــ ـــة، فمـ ـــ ـــ ـــة بالهیئ ـــ ـــة الخاصـــ ـــ ـــ ـــوص القانونی ـــ ـــد النصـــ ـــ ــأنها الحـــ ـــ ـــ ــي شـ ــــ ـــ ــــل الت ـــ عراقیــ

 .) المطلب الثاني(في جوانبها العضویة والوظیفیة  تهااستقلالیمن 

  مظاهر تجسید إستقلالیة الهیئة:   المطلب الأول

ــــري ـــ ـــ ـــرع الجزائـــ ـــ ـــ ـــ ــــرص المشـ ـــ ـــ ــــم یحـــ ــــ ـــ ـــة  لــ ـــ ـــ ـــ ـــلطة إداریـ ـــ ـــ ـــ ـــة ، كسـ ـــ ــــ ـــتقلالیة الهیئـــ ـــ ـــ ـــ ـــى اسـ ـــ ـــ ـــ علـ

ــادة  ـــ ـــ ــب المــ ـــ ـــ ـــط بموجــ ـــ ـــ ـــتقلة، فقـ ـــ ـــــانون 18مســــ ـــ ـــــن قــ ـــ الهیئــــــــــة ســــــــــلطة إداریــــــــــة "، 06/01مــ

ــادة "مســـــــــتقلة تتمتـــــــــع بالشخصـــــــــیة المعنویـــــــــة والاســـــــــتقلال المـــــــــالي ـــ ـــل أن المــــ ـــ  19، بـــ

ـــوان  ـــ ــ ــــاءت بعن ـــ ــانون جـ ــــ ــ ـــــذا الق ـــن هـــ ــــ ـــــى  "إســــــــتقلالیة الهیئــــــــة"مـ ـــ ـــــاطع عل ـــ ـــدلیل الق ـــ ــ ـــو ال ـــ و هــ

  .2نیة المشرع في منحها قدرا من الإستقلالیة

  

                                                           

 يالفساد الإدار  حول الخامس الوطني الملتقى ،أعمالالفساد ومكافحته من للوقایة الوطنیةالهیئة  إستقلالیةأحمد، أعراب) 1
   ..1 ،ص 2010 البواقي، ،أمبن مهیدي  العربي جامعة

  .یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته ،  2006قبرایر  20، مؤرخ في  01/ 06من القانون رقم 4ف  18مادة ) 2
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ــــلطات  ـــ ــتقلالیة الســ ــ ـــ ــــدعم إســ ــــ ــــد و یـ ـــ ــــا یؤكــ ـــ ــو إن مــ ـــ ـــ ــام هـ ـــ ـــ ــه عـ ـــ ـــ ــتقلة بوجـ ــ ـــ ـــة المســ ـــ ـــ الإداری

ــــا ـــ ـــس بهـ ـــ ـــد تمــ ـــ ــــي قــ ـــ ــتقلالیة التـ ـــ ــوب الإســـ ـــ ـــن عیـــ ـــ ـــوي مــ ـــ ـــا العضــ ـــ ـــــلامة جانبهــ ـــــن 1ســـ ــذا و مـــ ـــ ـــ ، ل

ـــة  ـــ ـــ ـــة و المنظمــ ـــ ـــ ــ ـــة بالهیئ ـــ ـــ ـــة المتعلقــ ــــ ـــ ـــوص القانونیـ ـــ ـــ ـــــف النصــ ـــ ـــ ــــى مختل ـــ ـــ ـــا علـ ـــ ـــ ــ ـــلال إطلاعن ــــ ـــ خـ

ـــة  ـــ ـــ ـــ ـــــن الناحی ـــ ـــ ـــة مـ ـــ ـــ ـــ ــتقلالیة الهیئ ــ ـــ ـــ ـــؤمن اســ ـــ ـــ ـــ ــــي ت ــــ ـــ ـــــاهر التـ ـــ ـــ ــــض المظـ ـــ ـــ ــــف بعــ ـــ ـــ ـــا نستشــ ـــ ـــ لعملهـــ

ــــابع ـــ ـــق بالطـ ـــ ـــا یتعلــ ـــ ــیما مـــ ــ ـــ ــویة سـ ـــ ــــاء  العضـــ ـــ ــــفة الأعضــ ـــ ـــل صـ ـــ ــــا لعامـــ ــة، ومــــ ـــ ـــ ــاعي للهیئ ـــ الجمــــ

ـــــدة و  ـــ ــالتعیین والعهـ ــــ ـــق بـــ ـــ ـــــا یتعلـــ ـــ ـــة مـ ـــ ــتقلالیة خاصـــ ــــ ـــادئ الإســـ ـــ ــید مبـــ ـــ ـــ ـــي تجسـ ـــ ـــة فـــ ـــ ـــن أهمیـــ ـــ مـــ

  .خضوعهم المبدأ الحیاد أثناء أداء الوظائف المنوطة للهیئة

 الطابع الجماعي للهیئة : أولا

ــاییر ـــ ـــ ـــــم المعـــ ـــ ـــن أهـــ ـــ ـــ ـــد مــ ـــ ـــ ـــة تعــ ـــ ـــ ــــات الوقائیــ ـــ ـــ ــــذه الهیئـ ـــ ـــل هــــ ـــ ـــ ــاعي لمثــ ـــ ـــ ــــابع الجمـــ ـــ  إن الطــــ

ــــام  ـــ ـــابع العــــ ــــ ــــع الطـــ ـــ ـــتلاءم مــــ ـــ ـــ ــــذا یـ ـــ ــتقلالیتها و هــــ ــ ـــ ـــــدى اســـ ـــ ـــــاس مـــ ـــ ـــا القیــ ـــ ـــ ــتأنس بهــ ــ ـــ ــــي یســـ ـــ التـــ

ـــد ــــ ــــوء قواعـــ ـــ ـــى ضـــ ـــ ـــ ــة، علـ ـــ ـــ ــــلاحیات الهیئــ ـــ ــة و  لصـــ ـــ ــــ ــــن الدولـ ـــ ـــة الأمـــ ـــ ـــ ـــة و حمایـ ـــ ـــ ـــة وقائیـ ـــ ـــ جزائیـ

ــانون  ــــ ـــ ــــي قــ ـــ ـــواردة فــــ ـــ ـــ ـــة ، و الــ ـــ ـــ ـــفة عامــ ـــ ـــ ــــع بصــ ـــ ــلامة المجتمــــ ـــ ـــ ـــة  06/01ســـ ـــ ـــ ـــق بالوقایــ ـــ ـــ المتعلــ

  .2من الفساد ومكافحته

ـــب  ـــ ـــ ـــ ــة بموجـــ ـــ ـــ ــــ ــة عامـــ ــــ ـــ ـــ ــة بأمانـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــادة زودت الهیئـ ـــ ـــ ـــ ـــــي  7المــــ ـــ ـــ ـــ ــــوم الرئاسـ ـــ ــــ ـــ ـــــن المرسـ ـــ ـــ ـــ مـ

ــــا و  06/413 ــــ ــــاد و تنظیمهـــ ـــ ـــــن الفســــ ـــ ــة مـــ ـــ ــــ ـــة للوقایــ ــــ ـــة الوطنیــــ ــــ ــكیلة الهیئــــ ــ ـــ ــــدد تشــــ ـــ ــــذي یحــــ ـــ الــــ

ــــذا  ـــ ـــ ـــام و هـ ـــ ـــ ـــین عــ ـــ ــــ ـــلطة أمـ ـــ ـــ ـــت ســ ـــ ـــ ــــع تحــ ـــ ـــ ــة توضـ ـــ ــ ـــة العامــــ ـــ ـــ ــــذه الأمانــ ــــ ــیرها، هـــ ـــ ـــ ـــات ســـ ـــ ـــ كیفیــ

ـــي ـــ ـــوم رئاســـ ـــ ــب مرســـ ـــ ـــ ــین بموجـ ـــ ـــ ـــر یعـ ـــ ـــ ــادة 3الأخی ـــ ـــ ــــص المـ ـــ ــ ــي ن ــــ ـــــاء فـــ ـــ ــث جـ ـــ ـــ ــالفة  7، حیـ ـــ ـــ السـ
                                                           

 ، ص المرجع السابق، المستقلة الضبط سلطات شرعیة في :المستقلة الضبط سلطات في نقدیة دراسة زاینة، وازو آیت) 1
356  .  

 و القضایا في متخصصة مجلة البرلماني، الفكر ،"الفساد مخاطر من الإداریة للوظیفة الجنائیة الحمایة" ،عقیلة خالف) 2
  . 66، ص  2006 جوان 13 في ، صادرة 13 الأمة، العدد مجلس اھیصدر البرلمانیة الوثائق
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ــه ـــ ـــذكر أنـ ـــ ــــــة" ال ــــــة عام ــــــة بأمان ــــــزود الهیئ ــــــین  ت ــــــین عــــــام یع توضــــــع تحــــــت ســــــلطة أم

  ".بموجب مرسوم رئاسي

ـــت  ـــ ـــ ـــون تحــ ـــ ـــ ـــة و یكــ ـــ ـــ ـــالي للهیئــ ـــ ـــ ــییر الإداري و المــ ـــ ـــ ــولى التســـ ـــ ـــ ــــام یتـــ ـــ ــین العــــ ــــ ـــ ــــذا الأمــ ــ هـــــ

ــادة  ـــ ـــ ـــص المـ ــــ ــى نــ ــــ ــــذا بمقتضـــ ـــ ـــة، و هــ ـــ ـــیس الهیئـــ ـــ ـــلطة رئـــ ـــ ــــا  7ســـ ـــ یتـــــــــولى الأمـــــــــین "... دائمــ

  .1 "العام التسییر الإداري و المالي للهیئة تحت سلطة رئیس الهیئة

ــبة للأ ـــ ـــ ـــ ـــالي بالنسـ ـــ ـــ ــییر الإداري و المـــ ــــ ـــ ــتقلال التســـ ـــ ــــ ـــي اســـ ـــ ـــ ـــي تعنـــ ـــ ـــ ـــة و التـــ ـــ ـــ ــة العامـــ ـــ ــــ مانـــ

ــتقلة،  ــ ــــ ـــ ــة المسـ ـــ ـــ ــــ ـــلطات الإداری ـــ ـــ ـــــن الســـ ـــ ـــ ـــد مـ ـــ ـــ ـــ ــبة للعدی ـــ ـــ ــرع بالنســــ ـــ ــــ ــا المشـــ ـــ ــــ ــرة تبناهـــ ـــ ــــ ــــي فكـــ ـــ ـــ هــ

ـــم ـــ ــــ ــــر رقــ ـــ ـــ ـــــدد الأمـــ ـــ ـــ ــــرفیة  03/11فبصـ ـــ ـــ ـــة المصـــ ــــ ـــ ـــــرض زودت اللجنـــ ـــ ـــ ــــد و القـ ـــ ــــ ــق بالنقــ ـــ ـــ المتعلـــــ

ــادة  ـــ ـــ ــب المـ ـــ ـــ ـــــذا بموجــ ـــ ــة، و هــ ـــ ـــ ـــة عامــ ـــ ـــ ــــا 106بأمان ـــ ـــاء فیهـــ ـــ ــــه إذ جــــ ـــ تــــــــــزود اللجنــــــــــة "...منـــ

بأمانـــــــــة عامـــــــــة یحـــــــــدد مجلـــــــــس إدارة البنـــــــــك صـــــــــلاحیاتها و كیفیـــــــــات تنظیمهـــــــــا و 

  .2"عملها بناءا على اقتراح من اللجنة

ـــر  ـــ ـــ ــا أن الأمـــ ـــ ـــ ـــ ــین  08/12كمـ ـــ ـــ ـــ ـــة أمـ ــــ ـــ ــــس المنافســ ـــ ـــ ــ ــــل لمجل ـــ ـــ ـــة جعــ ـــ ـــ ــق بالمنافســـ ـــ ـــ ـــ المتعلـ

ــادة  ـــ ـــ ــنص المـ ـــ ــــتنادا لــــ ــــ ـــــام إسـ ــمونها  12عــــ ـــ ـــ ــــي مضـ ـــ ــــاء فــ ـــ ـــه جــ ـــ ـــــــــس "منـــ ـــــــــدى مجل یعـــــــــین ل

مقــــــــررین بموجــــــــب مرســــــــوم ) 5(مقــــــــرر عــــــــام و خمســــــــة المنافســــــــة أمــــــــین عــــــــام و 

  .3"رئاسي

ـــــى  ـــ ـــ ــــة علـ ـــ ـــ ــــات البورصــ ـــ ـــ ــ ـــیم عملی ـــ ـــ ـــة تنظـــ ـــ ـــ ـــ ـــوفر لجن ـــ ـــ ـــ ـــــا تت ـــ ـــ ــــام 4كمـ ـــ ـــ ــ ـــولى القی ـــ ـــ ـــ ــة تت ـــ ــــ أمانـــ

ــــزم  ـــ ـــ ــ ـــي تلت ـــ ـــ ـــرارات التـــ ـــ ـــ ـــیر القـــ ـــ ـــ ـــلال تحضـــ ـــ ـــ ــــن خـــ ـــ ـــ ــة مــ ـــ ــــ ـــة للجنـــ ـــ ــــ ــ ــــائف الموكل ـــ ـــ ـــــف الوظــ ـــ ـــ بمختلـ

                                                           

یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من ،  2006نوفمبر  22مؤرخ في  413- 06من الرسوم الرئاسي رقم  7المادة ) 1

  .الفساد و مكافحته و تنظیمها و كیفیة تسییرها
  . یتعلق بالنقد و القرض 2003غشت  26الموافق ' 14éجمادى الثانیة عام  27مؤرخ في  11- 03المادة من امر ) 2
-03، یعدل و یتمم الامر  2008یونیو  25الموافق  1429جمادى الثانیة  21مؤرخ في  12-08من قانون  12المادة  ) 3

  . بالمنافسة المتعلقو  2003یولیو  19الموافق  1424جمادى الاولى  19خ المؤر  03
  . 35، المرجع السابق ، ص إداریة كسلطة البورصة عملیات ومراقبة تنظیم لجنة حفیظة، زوار) 4
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ـــــطة ـــ ـــــذا بواسـ ـــ ــــا، وهـ ـــ ـــة باتخاذهــ ـــ ـــ ـــة  اللجن ـــ ـــ ـــزود الأمان ــــ ــ ـــث ت ـــ ـــة حیـــ ــــ ــ ــة و التقنی ـــ ـــالحها الإداریــــ ـــ مصـــ

  .بمصالح إداریة و تقنیة 93/10التشریعيمن المرسوم  29طبقا للمادة 

ــین   ـــ ـــ ــــي تمكـ ـــ ــ ـــة تعن ــــ ــ ــــذه الأمان ــــ ــــاد بهـ ـــ ـــــن الفســ ـــ ــة مـ ــــ ـــ ــــة للوقای ـــ ــ ــــة الوطنی ـــ ــ ـــــد الهیئ ـــ و إن تزویـ

ــــام  ـــ ـــ ـــإن النظـ ـــ ـــ ـــة فــ ــــ ـــ ــة العامـ ـــ ــــ ــ ــب الأمان ـــ ـــ ـــ ــــى جان ـــ ـــ ـــم، إلـ ـــ ـــ ـــي محكــ ـــ ــــ ــییر إداري و تقنـ ــ ـــ ــة بتســــ ـــ ـــ ـــ الهیئ

ـــة،  ـــ ـــ ــــن الإدارات العادی ـــ ـــزة عــ ـــ ـــ ـــــا متمی ـــ ـــــل تجعلهـ ـــ ــــى هیاكـ ـــ ــ ــوي عل ـــ ـــ ــا تحـ ـــ ـــ ــة جعلهـ ـــ ـــ ــــانوني للهیئـ ـــ القــ

ــــرف  ـــ ــــام أو غــــ ـــ ـــ ـــدة أقسـ ـــ ـــ ــــا عــ ـــ ــة لهــــ ـــ ـــ ــورة هیئـــ ــ ــــ ــــي صـــ ــــ ـــا فـــ ـــ ـــ ـــدو لنــ ــــ ـــث تبــــ ــــ ــــا حیــــ ـــ ـــ ــا لهـ ـــ ـــ ــــل منهـــ ـــ ـــ كـ

ـــدد  ـــ ــه تعــــ ـــ ـــ ـــــدد فرضــ ـــ ــذا التعــ ـــ ـــ ـــر، و أن هــ ــــ ــــل الأخـــ ـــ ــــل یكمـــ ـــ ـــل هیكـــ ــــ ــــددة و كـــ ـــ ــــلاحیاتها المحـــ ــــ صــ

  .المهام المنوطة بالهیئة 

ـــامن   ـــ ـــ ـــ ـــود و تضـــ ـــ ـــ ـــ ـــافر جهـــ ـــ ـــ ـــ ــــزة و تضـــ ــــ ـــ ـــ ــــاذ أجهـ ـــ ـــ ــ ـــتدعي اتخـــ ـــ ـــ ـــ ــــاد یســـ ــــ ـــ ـــ ــا أن الفسـ ـــ ـــ ــــ كمـــ

ـــــاد و  ـــ ــار الفســـ ـــ ـــ ـــن آثـــ ـــ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ـــدي و الوقایــ ـــ ـــ ــمح بالتصــ ـــ ـــ ــــذي یســـ ـــ ــــدر الــــ ـــ ـــ ــط بالقـ ـــ ـــ ــار والخطـــ ـــ ـــ الأفكـــ

ــــدعم و الإ ـــ ـــ ــة بالــــ ــــ ـــ ـــ ـــة مفعمــ ـــ ـــ ـــ ــــي بیئــ ـــ ــــ ــــل فـــ ـــ ـــ ـــ ــــن أي العمـ ـــ ـــ ـــ ــــدة عـ ـــ ـــ ــة و بعیــــ ـــ ـــ ــ ـــتقلالیة و حیادیــــ ـــ ـــ ـــ ســ

ــــا  ـــ ـــــل كمـــ ـــ ـــذه الهیاكــ ـــ ـــل هــــ ـــ ـــ ــا، و تتمثـ ــــ ـــت طبیعتهــــ ـــ ــا كانــــ ــــ ــة و مهمــــ ـــ ـــ ـــة أو خارجیــ ــــ ــأثیرات داخلیـــ ـــ ـــ تــ

ـــة  ـــ ـــ ـــ ــة الوقایــــ ــــ ـــ ـــ ـــ ــیم، مدیریـ ـــ ـــ ـــ ـــ ــة والتقیــ ـــ ـــ ـــ ــــ ــــس الیقظـ ـــ ـــ ـــ ــــن مجلـــ ـــ ــــ ـــ ــا مــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــا آنفــ ـــ ــــ ـــ ــبق و أن ذكرناهــ ـــ ـــ ـــ ـــ ســ

 .1والتحسیس، مدیریة التحالیل والتحقیقات 

 صفة أعضاء الهیئة و طریقة تعیینهم : ثانیا

ـــ ـــ ـــفة أعضـــ ـــ ــوحي إن صـــ ــــ ـــ ــــي ت ـــ ــــرات التــ ـــ ــــن المؤشــ ـــ ـــد مــ ـــ ــنهم تعـــ ـــ ـــ ـــة تعییـ ـــ ـــ ــة و طریق ـــ ـــ اء الهیئـ

  .باستقلالیة الجهاز

ــــــــــــة -1 ــانون  صــــــــــــفة أعضــــــــــــاء الهیئ ــــ ـــ ــــي قـــ ــــ ـــ ـــة 2 06/01فـ ـــ ـــ ـــ ــــة الوطنی ـــ ـــ ــ ـــق بالهیئ ـــ ـــ ـــ المتعل

ــتقلالیة  ــــ ـــ ــمان اســ ـــ ـــ ـــة ضـــ ـــ ـــ ـــن طریقــ ـــ ـــ ــــرع عــ ـــ ـــ ــــدل المشـ ـــ ـــ ــه، عـ ـــ ـــ ــاد و مكافحتـــ ـــ ـــ ــــن الفســـ ـــ ـــ ــة مـ ـــ ــــ للوقائیــ

ـــز  ـــ ـــ ـــ ـــفة و مراكـ ــــ ـــ ـــتلاف صـــ ـــ ـــ ـــي اخــــ ــــ ـــ ــــل فـــ ـــ ـــ ــمانة لا تتمثـــ ـــ ــــ ـــذه الضــــ ــــ ـــ ـــل هـــ ـــ ــــ ـــث جعـــ ــــ ـــ ـــة، حیـــ ـــ ـــ الهیئــــ

                                                           

  . 53، المرجع السابق ، ص المركز القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتهسعادي فتیحة ، ) 1
  .یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته ،  2006قبرایر  20، مؤرخ في  01/ 06من القانون رقم 19المادة ) 2
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ـــة  ـــ ـــ ــتقلة و معروفـ ــ ــــ ــیات مســ ــــ ـــ ــــاؤها شخصـ ـــ ــون أعضـــ ــــ ـــ ــــي أن یكـ ـــ ــمانة هـــ ـــ ـــ ــا الضــ ـــ ــــ ـــاء إنمـ ـــ ـــ الأعضـ

ــادة  ـــ ـــ ــــص المـــ ـــ ـــ ــــي ن ـــ ــــرع و فــــ ــــ ـــل أن المشــ ـــ ـــ ــــاءة  بــ ـــ ـــ ـــة و الكف ــــ ــانون  19بالنزاهـــ ــــ ـــ ـــــن قــ ـــ  06/01مــ

ـــویة  ـــ ـــ ـــة العضــ ـــ ـــ ـــــن الناحیــ ـــ ــة مـــ ـــ ــــ ــتقلالیة الهیئــ ـــ ــــ ــیة الإســ ـــ ـــ ـــمانات الأساســـ ـــ ـــ ـــن الضــ ـــ ـــ ــاف أن مــ ـــ ـــ أضـــ

  .هو قیام أعضاءها بتأدیة الیمین الخاصة بهم قبل استلام مهامهم 

ـــــن  ـــ ـــ ــتقلالیة مــ ـــ ـــ ـــ ــــذه الإســ ــــ ـــ ــمان هــ ـــ ـــ ـــ ـــة بضــ ـــ ــــ ـــدابیر الخاصـــ ـــ ــــ ـــین التـــ ـــ ـــ ـــ ــــن بـ ــــ ـــ ـــیف أن مــ ـــ ـــ ویضــــ

ــتخدمیها،  ــــ ـــ ـــ ــتوى لمســـ ــ ـــ ــــ ــالي المســــ ـــ ـــ ـــ ــب و العــــ ـــ ــــ ـــ ــوین المناســـ ـــ ـــ ـــ ـــو التكــــ ــــ ـــ ـــ ــویة، هــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــة العضــ ـــ ــــ ـــ الناحیـ

ـــب  ـــ ـــ ــــام یجــ ـــ ـــ ــــاء أداء المهـ ـــ ـــــاد أثنــــ ـــ ـــــذا الحیـــ ـــ ـــــریس هـــ ـــ ــــل تكـــ ــــ ـــل و لأجـــ ـــ ـــ ـــه و بالمقابــ ـــ ـــ ــــحا أنــ ـــ ـــ موضـ

ـــب أو  ـــ ـــ ــغط و الترهیــ ـــ ـــ ــكال الضـــ ـــ ـــ ـــل أشـــ ـــ ـــ ــــن كــ ـــ ـــة مــــ ـــ ـــ ـــاء الهیئــ ـــ ـــ ــــة أعضــ ـــ ـــ ـــــن و حمایـ ـــ ــمان أمـــ ـــ ـــ ضـــ

ـــ ـــ ـــ ــون التهیــ ـــ ـــ ــــد یتعرضـــ ـــ ـــ ــــي قـ ـــ ـــ ـــه التـ ـــ ـــ ــان نوعــ ـــ ـــ ــــا كـــ ــ ــــ ـــــداء مهمـ ـــ ـــتم أو الإعتـــ ـــ ـــ ـــة و الشــ ــــ دد أو الإهانــــ

  .لها أثناء ممارسة المهام

ـــــــــین الأعضـــــــــاء -2 ـــــــــة تعی ـــــاد و  طریق ـــ ــــن الفسـ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ــة للوقای ــــ ــــة الوطنیـــ ـــ ــــاء الهیئــ ـــ إن أعضــ

ـــــي  ـــ ــوم رئاســـ ـــ ـــ ـــب مرســـ ـــ ـــ ــنهم بموجــ ــ ـــ ـــ ــتم تعییـ ـــ ـــ ــه، یـــ ـــ ـــ ــادة  06/413مكافحتـــ ـــ ـــ ـــنص المـــ ـــ ـــ ــ ــتنادا ل ــ ـــ ـــ إسـ

  .1منه  5

ـــــن  ـــ ــــرد مــ ـــ ــــذي یـــ ـــ ــین الـــ ـــ ـــ ـــة إن التعیــ ـــ ـــ ــمانة قویـ ـــ ــــ ــوفر ضـ ـــ ـــ ــبلاد یــ ــ ـــ ــــي الـــ ــــ ــــا فــ ــــ ــــات العلیــ ـــ الهیئـــ

ــــأثیر  ــــ ــ ــــن أي ت ـــ ــــدا عـــ ــــ ــ ــــام بعی ـــ ـــة المهـــ ـــ ـــ ـــم بممارسـ ــــ ــمح لهـــ ـــ ـــ ـــك یســ ـــ ـــ ــؤلاء إذا أن ذلـ ـــ ـــ ـــتقلالیة هــ ـــ ـــ لإسـ

ــیما  ـــ ـــ ـــة ســ ـــ ـــ ـــاس بالوظیفیـ ـــ ــأنها المســــ ـــ ـــ ــــاوف شــ ـــ ــــن أي مخـــ ـــ ـــــدا عـــ ـــ ــ ـــت و بعی ـــ ـــ ـــة كانـ ـــ ـــ ـــــن أي جهـ ـــ مــ

ـــة  ـــ ـــ ـــ ــــاء الهیئــــ ـــ ـــ ـــ ــها، إذ أن أعضـــ ــ ــــ ـــ ـــ ـــة نفســ ـــ ـــ ـــ ــون بالطریقــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــام یكــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــاء المهــ ـــ ــ ـــــ ــا أن إنهــ ـــ ـــ ـــ إذا علمنـــــ

ـــة  ـــ ـــ ـــة للوقایـ ـــ ـــ ـــه لا الوطنیـ ـــ ـــ ـــي أنـ ـــ ـــ ــــذا یعنـ ــــ ــــي فهــ ـــ ـــوم رئاســـ ـــ ـــ ـــامهم بمرسـ ـــ ـــ ـــي مهـ ـــ ـــ ــــاد تنهـ ـــ ــــن الفســـ ــــ مــ

ـــن ـــ ــــ ــــاء  2یمكــ ـــ ـــ ــــن الأعضــ ـــ ـــ ـــو مــ ـــ ـــ ــــزل لأي عضـــ ـــ ـــ ــــام أو العــ ـــ ــاء المهـــــ ـــ ـــ ـــدخل لإنهــــ ـــ ــــ ــــة التــ ـــ ـــ لأي جهــ

ــــاء  ـــ ــین أعضـــ ـــ ـــ ــ ـــتقلالیة، لأن تعی ـــ ـــ ــــد الإسـ ـــ ـــات و یجســـ ـــ ـــ ـــتقرار، الثبـ ـــ ـــ ــــزز الإسـ ـــ ــــذا یعـــ ـــ ـــة، فهـــ ـــ ـــ الهیئـ

                                                           

یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من ،  2006نوفمبر  22مؤرخ في  413-06من الرسوم الرئاسي رقم  5المادة )  1

  .الفساد و مكافحته و تنظیمها و كیفیة تسییرها 
  . 57، المرجع السابق ، ص المركز القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتهسعادي فتیحة ، )  2
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ـــــى  ــــرد إلــــ ــــ ــــد ت ـــ ــــي قــ ـــ ـــیة التـ ـــ ـــغوط النفســـ ــــ ــــن الضـ ـــــدا عـــــ ـــ ـــــام بعی ـــــأداء المهــــ ـــ ــــم ب ـــ ـــمح لهــ ـــ ــة یســ ـــ الهیئـــ

ـــأنها  ـــ ـــ ـــــن شـــ ـــ ـــ ــــي مـ ــــ ــة التــــ ـــ ــــ ــأثیرات الخارجیـــ ــــ ـــ ـــغوط و التـــ ـــ ـــ ــــوف أو الضـــ ــــ ـــل الخــــ ـــ ــــ ـــاء بعامــ ـــ ــــ الأعضــ

  .المساس بعامل الإستقلالیة عند ممارسة الوظیفیة

ـــ مـــــــدة إنتـــــــداب الأعضـــــــاء : ثالثـــــــا ـــ ــــم الـ ـــــن أهـــ ــو مــ ـــ ـــداب العضــ ـــدة إنتــــ ـــ ــــد مـ ـــد تحدیـــ عائم دیعــــ

ـــث  ـــ ــین البحـــ ــــ ــــذا تعـــ ـــ ــتقلة، لــ ـــ ـــة المســــ ـــ ـــلطات الإداریـــ ـــ ــــرة الســـ ــا فكـــــ ــــ ــت علیهـــ ـــ ــــي بنیــــ ـــ ــــائز التــ و الركـــــ

ـــــن  ـــــي عـــ ـــ ـــدة الت ـــ ــــذه العهــ ـــ ـــاء هـ ـــ ـــدة الأعضــ ـــ ـــة عهــ ـــ ــلال دراســ ـــ ـــن خـــ ــــ ـــة مـ ـــ ــ ــتقلالیة الهیئ ــ ـــ ــــدى اسـ ـــ مـ

 .تضمن حصانة الهیئة من أي مؤثرات تسببها عوامل مختلفة

ـــة  ـــ ـــ ــــة للوقایــ ـــ ـــ ـــة الوطنیـ ـــ ـــ ـــة بالهیئــ ـــ ـــ ـــة المتعلقــ ـــ ـــ ـــوص القانونیــ ـــ ــــ ـــي النصـ ـــ ـــ ـــرع فــ ـــ ـــ ــــرص المشــ ـــ ـــ حـ

ــــا  ـــ ــــددة قانونــ ـــة محـــــ ـــ ــــاء الهیئـــ ـــ ــــداب أعضــ ـــ ـــدة إنتــ ـــ ـــون مـــ ـــ ـــى أن تكـــ ـــ ـــه علـــ ـــ ــاد و مكافحتـــ ـــ ــــن الفســــ ـــ مــ

ـــــى  ـــ ــــدة عل ـــ ـــددت عهــ ـــ ــذلك حـــ ـــ ــــ ـــة، ل ـــ ــتقلالیة الهیئـــ ـــ ـــــد إســــ ــــر یجــــ ــة مؤشـــــ ـــ ــــد بمثابــــ ـــ ــا تعــ ـــ ــــاس أنهــــ ـــ أســ

  . 1سنوات 5رئیس و أعضاء الهیئة بمدة 

  إحترام مبدأ الحیاد : رابعا

ــادة  ـــ ـــ ـــــص المـــ ـــ ـــ ــــى ن ــــ ـــ ــتنادا إل ــ ـــ ـــز  224إســــ ـــ ـــ ــ ــــدم تحی ـــ ـــ ــإن عـ ـــ ــــ ــ ــري ف ـــ ــــ ــ ــتور الجزائ ـــ ـــ ـــــن الدســـ ـــ مـــ

ــــا  ـــ ـــ ــــائف مــ ـــ ـــ ـــب و الوظــ ـــ ـــ ــــد المناصـــ ــــ ـــ ـــذي یتقلـ ــــ ـــ ـــو الــ ـــ ـــ ـــــذا العضـــ ـــ ـــ ـــانون ، فهـ ـــ ـــ ــــمنه القـــ ــــ ـــ الإدارة یضـ

ــو  ـــ ـــ ـــ ـــــي هـ ـــ ـــ ـــة فـ ـــ ــــ ـــــدرها الرغبــ ـــ ـــ ــون مصـ ـــ ـــ ـــ ـــي یكـ ــــ ـــ ـــــأثیرات التــ ـــ ـــ ــرض للتـ ـــ ــــ ــــادي معـــ ـــ ـــ ـــخص عــ ـــ ـــ إلا شـــ

  .3التملك و أن تكون له مصالح خاصة، مستغلا في ذلك نفوذ وظیفته

                                                           

یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من ،  2006نوفمبر  22مؤرخ في  413- 06من الرسوم الرئاسي رقم  5المادة ) 1

  .الفساد و مكافحته و تنظیمها و كیفیة تسییرها 
یتضمن  2020سبتمبر  15الموافق  1442محرم عام  27مؤرخ في  251-20المرسوم الرئاسي رقم من  24دة الما ) 2

 28المؤرخة في  54، الجریدة الرسمیة العدد  استدعاء الهیئة الوطنیة الانتخابیة للاستفتاء المتعلق بمشروع تعدیل الدستور
  . 2020سبتمبر  16الموافق  1442محرم 

بحالات التنافي و الالتزمات الخاصة ببعض المناصب و ، یتعلق  2007مارس  01، مؤرخ في  01-07رقم  أمر) 3

  . 2007مارس  07، صادر في  16ن ج،ر ، عدد الوظائف 
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ــبعض  ــ ـــ ــــل بــ ـــ ــــزام متصــ ـــ ـــاره إلتــ ـــ ـــانون، باعتبـــ ـــ ــمنه القـــ ــ ـــ ــاد یضــ ــــ ــذا الحیـــ ـــ ــــق هــــ ـــ ــــإن تحقــ ـــــذا فـــــ لــــ

ـــب، فع ـــ ـــ ــــائف و المناصـ ـــ ـــالوظـــ ـــ ـــ ــــا مـ ـــ ــوع لمـــ ـــ ـــ ــــى الخضــ ـــ ـــ ــالنص عل ـــ ـــ ـــوفیره بــ ـــ ـــ ـــى تـ ـــ ـــ ــــرع علـ ـــ ل المشـــ

ـــام ال ـــ ـــ ـــمى بنظـــ ـــ ـــ ـــة یســـ ـــ ـــ ـــلطات الإداریـــ ـــ ــــ ـــاء الســ ـــ ـــ ــمل أعضـــ ـــ ـــ ـــــذي یشــــ ـــ ــــر الــــ ـــ ـــ ـــــذا الأخیــ ـــ ـــــافي، هــــ ـــ تنــــ

ــــا ـــ ـــ ـــة بهـ ـــ ـــ ـــة المتعلقــ ـــ ـــ ـــوص القانونیــ ـــ ـــ ـــب النصــ ـــ ــــ ــــرس بموجـ ـــ ـــ ـــث كـ ـــ ـــ ــتقلة، حیــ ــــ ـــ ـــــي . المســ ـــ ـــم یكتفـــ ـــ ـــ ــ فل

ـــانون ـــ ـــ ـــ ـــــص قــ ـــ ـــ ـــاغ نـــ ـــ ــــ ـــ ــــل وصـ ـــ ـــ ـــ ــــذلك بـ ـــ ـــ ـــ ــــرع بـ ـــ ـــ ــو المشــــ ـــ ـــ ـــ ــــافي و هـــ ــــ ـــ ـــالات التنـــ ـــ ـــ ـــ ـــــاص بحــ ـــ ـــ ي خـــ

 .07/01الأمر

  مظاهر الإستقلالیة الوظیفیة:  الفرع الثاني

ـــر ـــ ـــ ــویة غیــــ ـــ ـــ ـــ ــتقلالیة العضــ ـــ ــــ ـــ ــــاهر الإسـ ـــ ـــ ــتقل، إذ  إن مظـــ ــ ـــ ـــ ـــــاز مســـ ـــ ـــ ــاد جهــ ـــ ـــ ــــ ــة لإیجـ ـــ ــــ ـــ كافیـ

ـــتقلالیة،  ـــ ـــ ـــ ـــذه الإسـ ـــ ـــ ـــ ـــد هـ ــــ ـــ ــا یجســـ ـــ ــــ ـــ ــرة مـ ـــ ـــ ـــة الكبیـــــ ـــ ــــ ــــن الأهمیـــ ـــ ـــ ـــه مـــ ـــ ـــ ــوظیفي لــــ ـــ ـــ ـــ ــب الــ ـــ ـــ أن الجانـــــ

ــــا  ـــ ـــة مــ ـــ ــــاد ثمـــ ـــ ـــــن الفســ ـــ ـــة مـ ـــ ـــ ـــة للوقای ـــ ـــ ـــة الوطنی ــــ ــ ـــة للهیئ ــــ ــــة المنظمــ ـــ ــ ــام القانونی ـــ ـــ ــــالعودة للأحكـ ـــ ــ فب

ــة و  ـــ ــــ ــــلاحیات الهیئـ ـــ ـــوع صـــ ـــ ـــ ـــق بتنـ ـــ ـــ ـــا یتعلـ ــــ ــیما مـــ ــ ـــ ـــة ســـ ـــ ـــذه الناحیــــ ـــ ـــ ــــن هـ ـــ ــتقلالیتها مـــ ــ ــــ ـــین إســ ـــ ـــ یبـ

ــــع نظا ــــ ـــي وضـ ـــ ـــ ــا ف ـــ ـــ ـــة أهلیتهـ ـــ ـــ ــیة المعنوی ــــ ــا بالشخصـــ ـــ ـــ ــــى تمتعهـ ـــ ــ ــــافة إل ــــ ــــداخلي، بالإضـ ـــ ــ ــا ال ـــ ـــ مهـ

  .وما یترتب عن ذلك من آثار جد هامة

 الطبیعة المتنوعة لصلاحیات الهیئة: أولا 

ـــة  ـــ ـــ ــــزة الوقائیـ ـــ ـــذه الأجهـــ ـــ ـــ ــــل هـ ـــ ــتقلالیة مثـــ ــ ـــ ــوحي باســـ ـــ ـــ ـــــي تــ ـــ ـــرات التــ ـــ ـــ ــــم المؤشـ ـــ ــــن أهـــ ـــ إن مـــ

ــة ـــ ـــ ــة الوقای ـــ ـــي سیاســـ ـــ ــ ــالتحكم ف ـــ ـــــا بـــ ــمح لهـــ ـــ ـــــذي یســـ ـــ ــــدر ال ـــ ــعة بالقـ ــــ ـــلاحیات واســ ـــ ـــنح صــ ـــ ـــو مــ ـــ  هــ

ـــة  ـــ ـــ ـــة بالهیئــ ـــ ـــ ـــة المتعلقــ ـــ ـــ ـــوص القانونیــ ـــ ـــى النصـــــ ـــ ـــ ــا علــ ـــ ــــ ـــلال إطلاعنــ ـــ ـــن خـــــ ــــ ــــاد، و مــــ ـــ ــــن الفســــ ـــ مــــ

ــــرد  ـــ ــي ســ ــــ ـــدع فـــ ـــ ـــ ــث أب ـــ ـــ ـــرع حیـ ـــ ــــرف المشـــ ـــ ــــن طــ ـــ ــام مــ ـــ ـــ ــــن الإهتمـ ـــ ــا مــ ـــ ـــ ــا جانبـ ـــ ـــ ـــة لاحظنـ ـــ ـــ الوطنی

ــــا  ـــ ـــ ــة ووزعهـ ــــ ـــ ــة ومتنوعــ ـــ ـــ ـــب مختلفـــ ـــ ـــ ـــــي قوالــ ـــ ــا فـــ ـــ ـــ ـــة و جعلهـــ ـــ ـــ ــلاحیات للهیئــ ـــ ـــ ـــــن الصـــ ـــ ـــد مـــ ـــ ـــ العدیــ

  .1وظائفهاعلى هیاكلها على نحو یحقق التكامل فیما بینها في أداء منسجم ل

                                                           

  . 65، المرجع السابق ، ص المركز القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتهسعادي فتیحة ، ) 1
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ـــة  ـــ ـــ ــــل بالوقایـ ـــ ــا یكفـــ ـــ ـــ ــــا مــ ـــ ــیط و منهـــ ـــ ـــ ــــداد و التخطــ ـــ ـــتص بالإعـــ ـــ ـــ ـــــن یخـ ـــ ــــا مــ ـــ ــــن هیاكلهـــ ــــ فمــ

ــــل،  ـــ ـــ ـــ ــالتحقیق و التحلی ـــ ـــ ـــ ــ ــاص ب ـــ ـــ ـــ ـــو خــ ـــ ـــ ـــ ــا هـ ـــ ـــ ــــ ــا مـ ـــ ــ ـــــ ــــاد و منهـ ـــ ـــ ـــوع الفســـ ـــ ــــ ــیس بموضـــ ـــ ـــ ـــ و التحســ

ــرارات  ـــ ــــ ــاذ ق ـــ ـــ ـــي اتخـ ـــ ــا یقتضـــ ـــ ـــ ـــــا مـ ـــ ــة فمنهـ ـــ ـــ ــــات متنوعـ ـــ ــون الإختصاصــ ـــ ــــي أن تكــــ ـــ ـــــذا یقتضــ ـــ ولهـ

ـــ ـــ ـــ ــا یكتســـ ـــ ـــ ـــ ــا مـ ـــ ـــ ــــا، ومنهــــ ـــ ـــ ــ ــا إداری ـــ ـــ ـــ ـــــذلك طابعـ ـــ ـــ ــــي بـ ـــ ـــ ــة لتكتســ ـــ ـــ ـــ ــــن الهیئـ ـــ ــــ ـــة مـ ـــ ـــ ـــ ــــا إداری ـــ ـــ ي طابعــ

  .استشاریا، و أخرى طابعا وقائیا و هو الغالب في صلاحیات الهیئة

ـــــن  و ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ــ ـــتقلالیة الهیئ ـــ ـــ ــمان إســ ــ ــــ ــــأنه ضـــ ـــ ـــ ــــن شـ ــــ ــــلاحیات مـــ ـــ ـــ ـــي الصـ ـــ ـــ ــ ــوع ف ـــ ـــ ـــ ـــــذا التن ـــ هـــ

  . 1الناحیة الوظیفیة

 وضع الهیئة لنظامها الداخلي : اثانی

ــــاد  ـــ ــــن الفســ ـــ ــة مــ ـــ ـــ ـــة للوقایـ ـــ ـــ ــــة الوطنی ـــ ــ ــكیلیة الهیئ ــ ـــ ــة بتشــ ـــ ــام المتعلقــــ ــــ ــــن الأحكـــ ـــ ــــف مــ ـــ یستشــ

ـــــي و  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــوم الرئاســ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ــــو المرســ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــیرها، و هـــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ـــــات ســـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــا و كیفیــ ــــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــه و تنظیمهــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ مكافحتــ

ـــم ـــ ـــذي  06/413رقـــــ ـــ ـــر الـــــ ــــ ــــذا الأخیــــ ـــ ــــداخلي، هــــ ـــ ــا الــــ ـــ ـــ ـــــداد نظامهـــ ـــ ــة إعـــ ــــ ـــ ــــة الهیئــ ـــ ــه بإمكانیــــ ـــ ـــ أنـــ

ـــة  ـــ ـــ ــــت الهیئـ ـــ ـــ ـــالى خؤل ـــ ـــ ــة و بالتـ ـــ ـــ ـــة للهیئــ ـــ ـــ ــتقلالیة الوظیفیـ ــ ـــ ــــدى الإســـ ـــ ــــدیر مـــ ـــ ـــ ـــرا التق ـــ ـــ ـــد مظهـ ـــ ـــ یعـ

ــه ـــ ـــ ــــادقة علیـ ـــ ـــة المصــ ـــ ـــــذلك بمهمـــ ـــ ـــل كـ ــــ ــ ـــــداخلي، ب ـــ ـــا الـ ـــ ــــع نظامهـــ ـــ ـــة وضــ ـــ ـــط بمهمـــ ـــ ـــ ــیس فق ــ ــــ و  لـ

ــادة  ـــ ـــ ـــ ـــب المـ ـــ ـــ ــــذا حســـ ـــ ـــ ـــي 19هــ ـــ ـــ ــــوم الرئاســـ ـــ ـــ ـــــن المرســ ـــ ـــ ـــها 06/413مـ ـــ ــــ ــــي نصــ ــــ ـــ ــــــــــــد " الآتـ تع

ـــــــذي ینشـــــــر فـــــــي الجریـــــــدة الرســـــــمیة بموجـــــــب مرســـــــوم  الهیئـــــــة نظامهـــــــا الـــــــداخلي ال

  2"رئاسي و تصادق علیه 

ـــر  ـــ ـــ ــذا المظهـــ ـــ ـــ ـــ ـــیات هـ ـــ ـــ ـــب مقتضـــ ـــ ـــ ـــة حســـ ـــ ــــ ــتقلالیة الوظیفیــ ــ ـــ ـــ وضــــــــــــع النظــــــــــــام (فالإســ

ـــد 3 )الــــــــداخلي ـــ ــــام و القواعــ ـــ ــة الأحكـ ـــ ــــار مجموعـــ ـــ ـــي اختیـ ـــ ــــة فــ ـــ ـــة الهیئـ ـــ ــ ــــي حری ــــ ـــى ف ـــ تتجلــ
                                                           

  . 66، المرجع السابق ، ص المركز القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتهسعادي فتیحة ، ) 1
یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من ،  2006نوفمبر  22مؤرخ في  413-06من الرسوم الرئاسي رقم  19المادة  ) 2

  .الفساد و مكافحته و تنظیمها و كیفیة تسییرها
 .تیزي معمري، مولود جامعة ، الماجستیر مذكرة ،اھمراقبت و البورصة عملیات تنظیم للجنة القانوني المركز نصیرة، تواتي) 3

 .71ص 2005 وزو،
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ـــة  ـــ ـــ ــــع أي جهــ ـــ ـــ ــــاركتها مـ ـــ ـــ ـــیرها دون مشـ ـــ ــــ ـــــا و سـ ـــ ــة تنظیمهـــ ــــ ـــ ـــرر كیفیــ ـــ ـــ ــــا تقــ ـــ ـــ ــــن خلالهـ ـــ ــــي مــــ ـــ ـــ التـ

ـــــن  ـــ ـــ ــــا مــ ـــ ـــ ــتقلالیة أیضـــ ـــ ـــ ـــر الإســـــ ـــ ـــ ــــا تظهــــ ـــ ـــ ـــة، كمـــ ــــ ـــ ــــلطة التنفیذیـــ ـــ ـــ ـــوص الســـ ـــ ـــ ــــرى، و بالخصــــ ـــ ــــ أخــ

ـــلطة  ـــ ــــ ــــن الســـ ـــ ـــ ـــه مـــ ـــ ـــ ـــ ــادقة علیـ ـــ ــــ ـــ ـــة للمصـ ـــ ـــ ـــ ـــــداخلي للهیئـ ـــ ـــ ــ ـــام ال ـــ ـــ ـــوع النظــــ ـــ ـــ ـــ ـــدم خضـ ـــ ــــ ــــلال عـــ ـــ ـــ خـــ

  .ل الهیئة هي التي تصادق علیهالتنفیذیة  ب

  الإعتراف بالشخصیة المعنویة : اثالث

ـــة  ـــ ـــ ـــة الإداریـــ ـــ ـــ ــــع الوظیفـــ ـــ ـــ ـــانوني لتوزیـ ـــ ـــ ـــند القـــ ـــ ـــ ـــة، الســـ ـــ ـــ ــیة المعنویــ ـــ ـــ ــت الشخصــــ ـــ ـــ ــــا كانــــ ــــ لمـــ

ــــام  ـــ ـــــن القیــ ـــ ــتمكن مـ ـــ ـــ ـــى تـ ـــ ـــ ـــانوني حت ـــ ـــ ـــتقلال الق ـــ ـــزة الاســـ ـــ ــــض الأجهـــ ـــ ـــاء بعــ ـــ ــع إعطـــ ـــ ـــ ـــة مـ ـــ ـــ بالدول

ـــلطات الإدار  ـــ ــــاب الســــ ـــ ــــي إكســـ ـــ ـــري فـــ ـــ ـــ ــرع الجزائـ ـــ ــــ ـــردد المشـ ـــ ـــم یتــــ ـــ ـــ ــاطها ، لـ ـــ ـــ ــتقلة بنشــ ــ ـــ ـــة المســـ ـــ یــــ

ــانون  ــــ ـــ ـــ ـــى القــ ـــ ـــ ـــ ــــالرجوع إلــ ـــ ـــ ــــ ــة ب ـــ ـــ ـــ ــیة المعنویـــ ـــ ـــ ــــ ـــفة الشخصــ ـــ ـــ ـــ ـــة  01 / 06صــ ـــ ـــ ـــ ــــئ للهیئــ ـــ ـــ ـــ المنشـ

ـــة  ـــ ـــ ــیة المعنویـ ــــ ـــ ـــة بالشخصـ ـــ ـــ ــع الهیئـ ـــ ـــ ـــه تتمتــ ـــ ـــ ــه، فإنـ ــــ ـــ ـــــاد ومكافحتـ ـــ ــــن الفســ ـــ ــة مـــ ـــ ـــ ــــة للوقایــ ـــ الوطنیـــ

ــادة  ـــ ــنص المـــ ـــ ـــ ــتنادا ل ــ ـــ ــــا 18اسـ ـــ ــــاء فیهـ ـــ ــث جـ ـــ ــــانون، حیـــ ـــ ــــن القـ ـــ ــــــــة " مـ ــــــــة ســــــــلطة إداری الهیئ

 .1"مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة 

ــــرة  ـــ ـــ ــــ ـــي فكــ ـــ ـــ ـــ ـــة، و هــــ ـــ ــ ــــ ـــ ــیة إعتباری ـــ ـــ ـــ ـــ ـــتقلة ذات شخصــ ـــ ـــ ـــ ـــة مســــ ـــ ـــ ـــ ـــلطة إداریـــ ـــ ـــ ــــ ــة ســـ ـــ ـــ ـــ ـــ فالهیئـ

   .أرساها المشرع في جل النصوص القانونیة المتعلقة بالسلطات الإداریة 

  

  

  

  

  

                                                                                                                                                                                           

  
   .64، ص 2006 وزو، تیزي معمري، مولود جامعة ،رماجستیرسالة  ،المصرفیة للجنة القانوني المركز حكیمة، دموش) 1
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  حدود استقلالیة الهیئة:   المطلب الثاني

ــــاهر  ـــ ـــى مظـــ ـــ ـــ ــــوفر عل ـــ ــه تتــ ـــ ـــ ــــاد ومكافحتــ ــــ ــــن الفسـ ـــ ـــة مــ ـــ ــة للوقایــــ ــــ ـــ ـــة الوطنی ـــ ـــا أن الهیئـــ ـــ ـــ رأین

ـــد  ـــ ـــ ــــرات تجســ ـــ ـــــذا لا و مؤشــــ ـــ ـــویة، إلا أن هــــ ـــ ـــ ـــة و العضــ ــــ ـــ ـــة الوظیفیـ ــــ ـــ ــــن الناحیـ ـــ ـــ ــتقلالیتها مــ ــ ـــ ـــ اسـ

ـــة  ـــ ـــ ـــوص القانونیــــ ـــ ـــ ــــلال النصــــ ـــ ـــ ــــن خـــ ـــ ـــ ـــه و مـــ ـــ ـــ ـــق، إذ أنــــ ـــ ـــ ــــام أو المطلــــ ـــ ـــ ــتقلال التـــ ــ ـــ ــــ ــــي الاســ ـــ ـــ یعنـــ

ــــا  ـــ ـــ ــــدة لهـ ـــ ـــ ــك المقیـ ـــ ـــ ــواء تلـــ ـــ ـــ ــتقلالیتها، ســـ ــ ـــ ــــري إســــ ـــ ـــ ــــائص تعتـ ـــ ـــ ـــــادف نقـ ـــ ــة، نصـــ ـــ ـــ ــــة للهیئـــ ـــ ـــ المنظمـ

ــوي  ـــ ـــ ــا العضــ ـــ ـــ ـــي جانبهــ ـــ ـــ ــــرع(فـ ــــ ــ ـــو )الأول  الف ــــ ـــ ــب ال ـــ ـــ ــ ـــة بالجان ـــ ـــ ـــود الخاصـ ـــ ـــ ــــك القیـ ـــ ـــ ظیفي ، أو تل

  ).الثاني فرعال(لها 

  القیود الخاصة بالجانب العضوي:  الفرع الأول

ـــه  ـــ ـــ ــاد ومكافحتـــ ـــ ـــ ــــن الفســــ ـــ ـــ ــة مــ ـــ ـــ ـــ ـــة للوقایـ ـــ ـــ ـــة الوطنیـــ ـــ ــــ ــــاء الهیئــ ـــ ـــ ــــاء أعضــ ـــ ـــ ـــل إن إنتقــ ـــ ـــ بالفعـــ

ــــا  ـــ ـــ ـــــا، و توفرهـــ ـــ ـــ ــا وكفاءتهــ ـــ ـــ ـــ ـــة بنزاهتهــ ـــ ـــ ـــ ـــتقلة، و المعروفـ ـــ ـــ ـــ ــة المسـ ـــ ــــ ـــیات الوطنیــــ ـــ ـــ ـــ ــــن الشخصـ ـــ ـــ مـــ

ــة ـــ ـــ ــمانة قویـ ـــ ـــ ــكل ضـ ــــ ــتوى ، تشـــ ـــ ـــ ـــــالي المسـ ـــ ـــب و العـ ـــ ـــوین المناســـ ــــ ــــى التكــ ـــ ــ ــــاز  عل ـــ ــ ــــدم الانحی ـــ لعــ

ــویة ـــ ـــ ــــة العضـ ـــ ـــن الناحیــ ــــ ـــة مــ ـــ ـــتقلالیة الهیئـــ ـــ ــالي الاســـ ـــ ـــ ـــد  1وبالتـ ـــ ــــدم تحدیـــ ـــ ـــن عــ ــــ ــــالرغم مــ ـــ ـــك بــ ـــ ذلـــ

ـــبي،  ـــ ـــ ـــ ـــامعي، المحاسـ ـــ ـــ ـــ ــائي، الجـ ـــ ــــ ـــ ـــص القضـ ـــ ــــ ــة كالتخصـــ ـــ ــــ ـــ ـــذه الفئـ ـــ ـــ ـــ ــي هـ ــــ ـــ ـــ ــة فـ ـــ ـــ ــــ ــــفة معینـ ـــ ـــ صـــ

ـــانوني، ـــ ـــ ـــة ... القـ ـــ ـــ ـــاء ممارسـ ـــ ـــ ــــم أثنـ ـــ ــة لهـــ ــــ ـــ ــــأمین الحمایـ ـــ ـــ ـــو ت ـــ ـــ ــمانة هـ ــ ــــ ــــذه الضــ ـــ ــــدعم هـــ ـــ ـــ ــــا ی ـــ ومـــ

ـــاء اله ـــ ـــداب أعضـــ ـــ ـــ ـــدة إنت ـــ ــــد مـــ ــــ ـــــن تحدیـ ـــ ـــلا عـ ــــ ــــام، فضــ ـــ ـــة المهــ ـــ ــة بخمســـ ـــ ـــ ــنوات )5(یئـ ــ ـــ إلا . ســ

ــالتعیین  ـــ ـــق بـــ ـــ ــ ــــا یتعل ــیما مــــ ــ ـــب، ســــ ـــ ـــــذا الجانــ ــــن هـــ ـــة مــــ ـــ ـــتقلالیة الهیئــ ـــ ــــس باســ ــــا یمــــ ـــ ــة مـ ـــ ــه ثمـــ ـــ أنـــ

  .و ظروف إنهاء عضویة الأعضاء

                                                           

یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من ،  2006نوفمبر  22مؤرخ في  413-06من الرسوم الرئاسي رقم 10المادة  ) 1

 20، مؤرخ في  01/ 06من القانون رقم 19المادة  -.الفساد و مكافحته و تنظیمها و كیفیة تسییرها ، المرجع السابق 
  .تهیتعلق بالوقایة من الفساد و مكافح،  2006قبرایر 
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  إحتكار السلطة التنفیذیة للتعیین : أولا

ــــاد   ـــ ـــ ـــ ــــن الفسـ ـــ ـــ ـــ ــة مـ ـــ ــــ ــ ــــة للوقایـــ ـــ ـــ ـــ ـــة الوطنیـ ـــ ــــ ـــ ـــاء الهیئـ ـــ ـــ ـــ ـــین أعضــ ـــ ـــ ـــ ـــابقا أن تعیــ ـــ ـــ ـــ ــــرنا ســ ـــ ـــ ـــ أشـ

ـــي ـــ ـــوم رئاســـ ـــ ــــب مرســـ ـــ ــتم بموجــ ـــ ـــه یــــ ـــ ــــذه ومكافحتـــ ـــ ــكل هــ ـــ ـــابي تشــــ ـــ ــه الإیجـــ ـــ ـــ ــــن جانبـ ـــ ـــة  فمــ ـــ الطریقـــ

ـــــن  ـــ ــــك مـ ـــ ـــي ذلــ ـــ ــا فـــ ـــ ـــویة لمــــ ـــ ـــة العضـــ ـــ ـــــن الناحیـــ ـــ ـــة مـ ـــ ـــتقلالیة الهیئـــ ـــ ــمانة لاســـ ــ ـــین ضـــــ ـــ ــــي التعیـــ ـــ فــ

ــة و  ـــ ــــ ـــ ـــة محمیــ ـــ ـــ ـــ ـــــل الوظیفــ ـــ ـــ ــــب فیجعـــ ـــ ـــ ـــات للمنصــــ ــــ ـــ ــتقرار و الثبــــ ـــ ـــ ـــ ـــن الاســـ ـــ ـــ ـــ ـــــوي مــ ـــ ـــ ــــل یقـــ ـــ ـــ عامــــ

ـــب  ـــ ـــ ـــــن الجانـ ـــ ــه و مــ ــــ ـــ ــة إلا أنـ ـــ ــــ ـــــأثیرات الخارجیـ ـــ ــــة للتــ ـــ ــون عرضـــ ــــ ـــ ـــــن أن تكـ ـــ ــــدة مــ ـــ ــة، بعیـــ ـــ ـــ مؤمنــ

ـــي ا ـــ ـــ ــــنمط فـ ـــ ـــــذا الـــ ـــ ــــلبي لهــ ـــ ـــة الســـ ـــ ـــ ــة لجهـ ـــ ــــ ــة تابعـ ــــ ـــ ـــات المعینـ ـــ ـــــن الفئــــ ـــ ــــل مــ ــــ ـــه یجعــ ـــ ـــ ـــین أنـ ـــ ـــ لتعیـ

 .التعیین، و بالتالي الإنحیاز أثناء أداء المهام

ــادة  ـــ ـــ ـــ ــــص المـ ـــ ـــ ــــى نــ ـــ ـــ ــ ـــالعودة إل ــــ ـــ ـــم 5بــ ـــ ــــ ــــي رقــ ـــ ـــ ـــوم الرئاســ ــــ ـــ ـــــن المرســ ـــ ـــ ــه 06/413مـ ـــ ـــ ـــ " فإنـ

أعضــــــــاء یعینــــــــون بموجــــــــب مرســــــــوم ) 6(تتشــــــــكل الهیئــــــــة مــــــــن رئــــــــیس و ســــــــتة 

ــــدة"رئاســـــــــــي ـــ ـــــلطة واحــــ ـــ ــــد ســـ ـــ ـــ ـــي یـ ــــ ـــ ـــین فـ ـــ ـــ ــ ـــلطة التعی ـــ ــــ ـــــذلك سـ ـــ ــــز بـــ ـــ ـــ ــیس  ، لتتركـ ــ ــــ ـــ ـــو رئ ـــ ـــ و هــ

ـــك  ـــ ــــن ذلـــ ـــ ــب عــ ــــ ـــة، أن یترتـــ ـــ ــــاء الهیئـــ ـــ ــتقلالیة أعضــ ــــ ـــس باســـ ـــ ـــد یمـــ ـــ ــا قـــ ــــ ـــــذا مـــ ـــ ـــة، و هـ ـــ الجمهوریـــ

   .1التبعیة لجهة التعیین

ــــرف  ـــ ـــ ــــن طـ ـــ ــــدة مــــ ـــ ـــ ـــي المعتمـ ـــ ــــي، هـــــ ـــ ـــ ـــوم رئاسـ ـــ ـــ ـــین بمرســ ـــ ـــ ــــة التعیــ ـــ ـــ ــــظ أن طریقـ ـــ ـــ و الملاحـ

ــتقلة ـــ ـــ ـــة المسـ ـــ ـــــلطات الإداریـــ ـــ ـــب السـ ـــ ــــدى أغلـــ ـــ ــ ــري ل ـــ ـــرع الجزائــــ ـــ ــو  2المشـــ ـــ ـــ ــك هـ ـــ ـــ ـــي ذلـ ـــ ـــة فـــ ـــ والعلـــ

ــة ـــ ــــي تبعیــــ ـــ ــــلطات فــ ـــ ـــذه الســ ـــ ــــل هـــ ـــ ـــة  جعــ ـــ ـــاس بغایـــ ـــ ــــه المســـ ـــ ـــة و علیــ ــــ ـــــلطة التنفیذیــ ــتمرة للســــ ــ مســـــ

                                                           

یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من ،  2006نوفمبر  22مؤرخ في  413-06من الرسوم الرئاسي رقم  5المادة  )  1

  .الفساد و مكافحته و تنظیمها و كیفیة تسییرها 
  . 78، المرجع السابق ، ص المركز القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتهسعادي فتیحة ، )  2
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ــــات ــــ ــــذه الهیئــ ـــ ـــه لهـــ ــــ ـــوزارة و منحـــ ـــ ـــ ــــن الـ ـــ ــــاص مــــ ـــ ــزاع الاختصـــ ــــ ـــ ـــو انتـ ـــ ـــ ـــائها و هـ ـــ ـــ ــؤدي . إنشـ ـــ ـــ فیـــ

  . 3ذلك إلى عدم استقلالیتها المطلقة من هذه الناحیة

ـــــي  ـــ ــ ـــب ف ـــ ـــ ـــة، لا تلعـ ـــ ـــ ــــلطة التنفیذیـ ـــ ـــــرف الســـ ـــ ــــن طــ ـــ ــین مـــ ـــ ـــ ــــط التعیــ ـــ ــول أن نمـــ ـــ ــــ ــــذلك نقـ ــــ وبــ

ــــة لل ـــ ـــ ـــة الوطنی ــــ ـــ ـــتقلالیة الهیئ ـــ ـــ ـــالح اسـ ـــ ـــ ــبب صـ ـــ ـــ ــــك بســ ـــ ـــ ــه، و ذل ـــ ــــ ــــاد ومكافحتـ ـــ ــــن الفســـ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ وقایـ

ــس  ـــ ــــ ــ ــواب المجل ـــ ـــ ـــرف النـــ ـــ ــــ ــــن طـ ــــ ــــل مـــ ـــ ـــ ـــین، أي التمثیـ ـــ ـــ ــ ـــي التعی ـــ ـــ ــعبي فــ ـــ ــــ ــــل الشــ ـــ ـــ ـــاب التمثیـ ـــ ـــ غیــ

ــو  ـــ ـــــا هــــ ــــس مــــ ـــ ــــك عكــ ـــ ـــة، و ذلــ ـــ ـــاء الهیئـــ ـــ ــار أعضـــ ــــ ـــة الإختیـــ ـــ ـــس الأمـــ ـــ ــوطني ومجلـــ ـــ ــعبي الــــ ــ الشـــــ

ـــــي  ـــ ــــذي ف ــــاز التنفیــــ ـــارك الجهــــ ــــ ــــان یشـ ـــ ــــد البرلمـ ـــ ــــن نجـ ـــ ـــة أیـ ـــ ــ ــة الغربی ــــ ــي الأنظمــ ـــ ـــ ـــه ف ـــ ــ ــول ب ـــ معمـــ

ــین  ـــ ـــلطة التعیــ ـــ ـــــــ(سـ ـــــــى للإعـــــــلامرغـــــــم أن ـــــــس الأعل ـــــــنهج بالنســـــــبة للمجل ـــــــع الم  ، )ه اتب

ـــــن  ـــ ــین مــ ـــ ـــ ــــى التعیــ ـــ ــــز علـــ ـــ ــین لیركــ ـــ ـــ ــــي التعیــ ـــ ـــة فـــ ـــ ــــذه الطریقــــ ـــ ــــن هــ ـــ ــــرع عـــ ــــ ـــع المشــ ـــ ـــث تراجــــ ـــ ـــ حی

  .طرف السلطة التنفیذیة

ــیس  ــ ــــ ـــ ـــــدي رئـ ـــ ـــ ـــي أیـ ـــ ـــ ـــ ـــین ف ــــ ـــ ــ ــــلطة التعی ــــ ـــ ــــز سـ ـــ ـــ ــ ـــول أن تركی ـــ ـــ ـــ ــــن الق ـــ ـــ ـــر یمكــ ــــ ـــ ـــي الأخیــ ـــ ـــ وفـــ

ـــة، و  ـــ ـــ ـــلطة التنفیذیـــ ـــ ـــ ــــاه الســـ ـــ ـــ ـــة تجــ ـــ ـــ ـــة الهیئـــ ـــ ــــ ـــــى تبعیــ ـــ ـــــا إلــــ ـــ ـــؤدي حتمــــ ـــ ـــ ــة یـــ ـــ ــــ ـــالي الجمهوریـــ ـــ ـــ بالتـــ

ـــلطة  ـــ ــــ ــع سـ ـــ ـــ ــة توزیـــ ـــ ـــ ـــ ــــر و محاول ـــ ـــ ـــــادة النظـ ـــ ـــب إعـــ ـــ ـــ ـــة یجــ ـــ ـــ ـــــذه الهیئــ ـــ ــتقلالیة لهـــ ـــ ـــ ــمان الإســـ ـــ ـــ لضـــ

 .الانتخاب  التعیین بین جهات مختلفة، و لما لا الاعتماد على طریقة

  تزوید الهیئة بأمانة عامة تعینها السلطة التنفیذیة :ثانیا

ـــة  ـــ ـــ ــــى أمانـ ـــ ـــه علـــ ـــ ـــ ـــــاد و مكافحتـ ـــ ــــن الفســ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ــة للوقایـ ــــ ـــ ــــة الوطنیـ ـــ ـــــوفر الهیئـــ ـــ ـــة ، تتــ ـــ ـــ عامـ

ــة ـــ ـــ ـــ ــالي للهیئــــ ـــ ـــ ــــ ــییر الإداري و المـــ ــ ـــ ـــ ــــ ــــام التسـ ــــ ـــ ـــ ــین العـ ـــ ــــ ـــ ـــا الأمـــ ـــ ـــ ـــ ـــولى فیهـــ ـــ ـــ ــــ ـــدو أن إذ یتــ ـــ ـــ ـــ ، و یبـــ

ــــاء  ـــ ـــ ــــى أعضــ ـــ ـــ ــ ــــر عل ـــ ـــ ـــة لا تقتصــ ـــ ـــ ـــیس الجمهوریـــ ـــ ـــ ـــــا رئـــ ـــ ـــ ــــع بهـ ـــ ـــ ــي یتمتــ ــــ ـــ ــین التـــ ـــ ـــ ــــلطة التعیــــ ـــ ـــ ســ

ـــة  ـــ ــة للهیئـــ ــــ ــــرى التابعـــ ـــل الأخـــــ ــــ ــیري الهیاكــ ـــ ـــ ــین مسـ ـــ ـــمل تعیــــ ــــ ـــد لتشــ ـــ ــــل تمتـــ ـــ ـــرئیس بــ ــــ ـــة و الــ ـــ الهیئـــ

                                                           

3 ) - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique en Algérie, Edition Houma, Alger, 2005.op ,cit , p 24 . 



النظام القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة الفساد و مكافحتھ :                               الفصل الأول  	
 

43 

 

ــة ـــ ـــ ــة العامـ ــــ ـــــا الأمانـــ ـــ ـــا فیهـ ـــ ــادة . بمـــ ـــ ـــ ـــص المـ ـــ ــــى نـــ ـــ ـــم 1 7فبمقتضــ ـــ ـــي رقـــ ـــ ــــوم الرئاســـ ـــ ـــــن المرســ ـــ مـ

ـــها 06/413 ـــ ــــي نصــ ـــ ــــــــت ســــــــلطة " و الآتـ ــــــــة عامــــــــة توضــــــــع تح ــــــــزود الهیئــــــــة بأمان ت

ـــــــین بموجـــــــب مرســـــــوم رئاســـــــي ــة ...."أمـــــــین عـــــــام یع ـــ ــیس الجمهوریــ ـــ ـــه رئــ ـــ ـــــى  2وعلیـ ــ و إل

ـــاء و ـــ ـــ ـــین أعضـ ـــ ـــ ــــي تعیــ ـــ ـــ ـــــلطته ف ـــ ـــب ســ ـــ ـــ ـــتحوذ  جانـ ـــ ـــ ــتمكن و المســ ـــ ـــ ــــى المــ ـــ ـــ ــة یبق ـــ ـــ ـــیس الهیئـــ ـــ ـــ رئـ

ـــیري ـــ ـــ ـــــل مســ ـــ ـــین كـــ ـــ ـــ ـــى تعیــ ـــ ـــ ـــــد علــ ـــ ــــرى الم الوحیـــ ــــ ــــل الأخـــ ـــ ـــــن الهیاكــــ ـــ ــة مـــ ــــ ـــ ــــة الوقایــ ـــ ـــة بهیئــــ ـــ ـــ لحقــ

ــین  ـــ ـــ ــولى الأمـــ ــ ــــ ـــك یتـــ ـــ ـــ ــ ــب ذل ـــ ـــ ـــة، إذ و بموجـــ ـــ ـــ ــة العامــ ـــ ــــ ــــا الأمانــ ـــ ـــا فیهــــ ـــ ـــ ـــه بمــ ـــ ـــ ــ ــــاد ومكافحت ــــ الفســـ

ـــلطة  ـــ ــــ ــعا للسـ ـــ ـــ ـــأثرا و خاضـــ ــــ ـــ ــــا متـ ـــ ـــ ـــى دائمـ ـــ ـــ ـــة، فیبقــ ـــ ـــ ـــالي للهیئــ ـــ ـــ ــییر الإداري و المــ ـــ ـــ ـــام التســـ ـــ ـــ العــ

  .المكلفة بتعیینه مما یقلص من استقلالیته، ومن ثمة من استقلالیة الهیئة

 عضویة من السلطة التنفیذیةقابلیة تجدید ال :ا ثالث

ـــة  ـــ ـــ ـــر بمثابـــ ــــ ـــ ــاز یعتبــ ـــ ـــ ـــ ـــي أي جهـ ـــ ـــ ــویة فـــ ــــ ـــ ــــدة العضـــ ـــ ـــ ــــد مــ ـــ ــــ ــــد أن تحدیـ ـــ ـــ ــــن الأكیــ ـــ ـــ ـــه مــ ـــ ـــ إنـــ

ـــائفهم ـــ ـــ ــتهم وظـــ ـــ ـــ ـــ ـــاء ممارسـ ـــ ـــ ـــــاء أثنـــ ـــ ـــ ـــتقلالیة الأعضـ ـــ ـــ ــــر لاســـ ـــ ــــ ــوز . مؤشـ ـــ ـــ ـــ ـــه لا یجـ ـــ ـــ ــه فإنـــ ـــ ـــ ـــ وعلیـ

ـــرص  ــــ ـــــذا حـــ ـــ ــــا، لــ ـــ ـــــددة قانونـــ ـــ ـــدة المحــ ـــ ــــاء المــــ ـــ ـــــد انتهـــ ـــ ـــاء إلا بعــ ـــ ــؤلاء الأعضــــ ـــ ــام هـــــ ـــ ـــ ـــاء مهــ ـــ إنهــــ

ـــة ا ـــ ـــ ـــاء هیئ ـــ ـــدة أعضـــ ـــ ـــد عهـــ ـــ ـــ ـــى تحدی ـــ ـــ ـــرع عل ـــ ــــدرة ب المشـــ ـــ ــاد المقــ ـــ ـــة الفســــ ـــ ــنوات إذ  5لوقایـــ ـــ ـــ سـ

ــادة  ـــ ـــ ــــي المـ ـــ ــــاء فــ ـــ ـــم 5جــ ـــ ــــي رقـــ ــــ ـــوم الرئاسـ ـــ ـــــن المرســـ ـــ ـــــــــة مـــــــــن "  06/413مـ تتشـــــــــكل الهیئ

) 5(أعضـــــــاء یعینـــــــون بموجـــــــب مرســـــــوم رئاســـــــي لمـــــــدة خمـــــــس ) 6(رئـــــــیس و ســـــــتة

   ..."واحدة ) 1(سنوات قابلة للتجدید مرة 

ـــــى  ـــ ـــ ـــــافة إلـ ـــ ـــ ــه بالإضـ ــــ ـــ ـــــاء فإنـــ ـــ ـــ ــؤلاء الأعضـ ـــ ـــ ـــ ــتقلالیة هـ ــ ــــ ـــ ــــس باسـ ـــ ـــ ـــد یمــ ـــ ـــ ــــا قـــ ـــ ـــ ـــه مــ ـــ ـــ إلا أنـــ

ــــرة  ـــ ـــد مــ ـــ ـــة للتجدیـــ ـــ ـــدة قابلـــ ـــ ــــذه العهـــ ـــ ـــــإن هــ ــین فــــ ـــ ــــة للتعیــــ ـــ ــــلطة التنفیذیــ ـــ ــار الســ ـــ ــــدة  )1(احتكــــ ـــ واحــ

ـــك ـــ ــــ ـــ ــادة  ، و ذل ـــ ـــ ـــ ــب المــ ـــ ــــ ـــ ــــري  5حسـ ـــ ـــ ـــ ـــرع الجزائ ـــ ـــ ـــ ــــل المشـ ـــ ــــ ــث جعــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــذكر  ، حی ـــ ـــ ـــ ــــالفة الـ ـــ ـــ الســـ

                                                           

 یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من،  2006نوفمبر  22مؤرخ في  413-06من الرسوم الرئاسي رقم  7المادة  )  1

  .الفساد و مكافحته و تنظیمها و كیفیة تسییرها
 الضبط سلطات حول الوطني الملتقى أعمال ،مكافحته و الفساد من للوقایة الوطنیة للهیئة القانوني المركز ،ناجیة شیخ) 2

  .102ص  ، 2007 بجایة ، المالي ، جامعة و الإقتصادي المجال في المستقلة
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ـــى م ــــ ــــد علـــ ـــ ـــة، لنؤكـــ ـــ ـــ ــــاد ممكنـ ـــ ــــن الفســـ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ـــة الوقایـ ـــ ـــ ـــاء هیئـ ـــ ـــ ــــد أعضـ ـــ ـــة تجدیـــ ـــ ـــ ـــاس فرصـ ـــ مســــ

ــیر  ـــ ـــ ـــى ســـ ـــ ـــ ــــلبا علــ ـــ ـــــاهم ســــ ـــ ـــد یســ ـــ ـــ ــــذا التجدیــ ـــ ـــاس أن هــــ ـــ ـــ ـــى أســ ـــ ـــ ـــة علـ ــــ ــتقلالیة الهیئــــ ــ ـــ ــــك باســــ ـــ ـــ ذل

ــوعیة،  ـــ ـــر موضــــ ـــ ــة غیــ ـــ ـــاییر ذاتیــــ ـــ ـــى معــ ـــ ــــة علـــ ـــ ــــاء الهیئـ ـــ ـــاء أعضــ ــــ ــــم انتقـ ـــه إذا تـــــ ـــ ـــة، إذ أنــ ـــ الهیئــ

 .1فإن تجدید عضویة هؤلاء یعني حتما دوام عدم الشفافیة و عدم النزاهة

ـــــــ : رابعـــــــا ـــــــة لعضـــــــویة الهیئ ــادة  ةظـــــــروف إنهـــــــاء الســـــــلطة التنفیذی ـــ ـــنص المــ ـــ ــــا لـ  5تبعـــ

ـــي ـــ ـــ ـــوم رئاســــ ـــ ـــ ــــن مرســــ ـــ ـــ ــمونها 06/413مـــ ـــ ــــ ــــي مضــــ ـــ ــــ ــاء فــ ـــ ـــ ـــ ــي جــ ــــ ـــ ــــذكر التــــ ـــ ـــ ــالفة الـــ ــــ ـــ و ..."الســــ

ــنفس . "تنهــــــــي مهامهــــــــا حســــــــب الأشــــــــكال نفســــــــها ـــ ـــ ـــعا ل ــــ ـــــؤلاء خاضـ ــــام هـــ ــــاء مهــــ ـــ و إنهـ

  :الإجراءات، بمعنى أنه تنهى العضویة ب

  سنوات من تاریخ التعیین )5(انقضاء مدة.  

 ـــب ــــ ـــ ــة بموجــ ـــ ـــ ـــیس الجمهوریــــ ـــ ـــ ـــن رئـــ ــــ ـــ ــــاء مــ ــــ ــون الإنهــــ ـــ ـــ ـــي و یكــــ ـــ ـــ ـــوم رئاســـ ـــ ـــ ــــا . مرســـ ـــ ـــ وتبعــ

ـــــن  ـــ ـــ ــــك مــ ـــ ـــ ــــدا، و ذلـــ ـــ ـــ ــــدودة جـــ ـــ ـــ ــویا محـــ ـــ ـــ ـــ ــــة عضــ ـــ ـــ ـــذه الهیئـــ ــــ ـــ ـــتقلالیة لهـــ ـــ ـــ ـــ ــون الإسـ ـــ ـــ ـــ ــــذلك، تكــ ـــ ـــ لـــ

  :زاویتین

ــــاد :ا مــــــــأوله - ـــة الفســــ ـــ ـــة هیئــ ـــ ــــد تبعیــ ـــا یؤكــــ ـــ ــــق ممــ ـــــذا الحــــ ـــة لهـــ ـــ ــیس الجمهوریــ ــ ــولي رئــــ ـــ ـــو تـــ ـــ هــ

   .للسلطة التنفیذیة

ـــة  : ثانیهــــــــــــا - ـــ ـــ ـــة و الحقیقیـــ ـــ ـــ ــــروف الجدیـــ ـــ ــــ ـــباب و الظـ ـــ ـــ ـــــذكر للأســـ ـــ ـــ ـــــدم الـ ـــ ـــ ــي عـ ـــ ــــ ــــن فـــ ـــ ـــ تكمــ

ـــأنها ــــ ـــن شـــ ـــ ـــ ــــي مـ ــــ ــس  التــ ـــ ــــ ـــددة بخمـ ـــ ـــ ــــدة المحـ ـــ ـــل المـــ ـــ ــــدة قبــــ ـــ ـــــاء العهـــ ـــ ـــــي ) 5(إنهــ ـــ ــــنوات و هــ ـــ ســـ

  :مثلا

  .العزل لخطأ جسیم  -

  .العزل لظروف إستثنائیة  -
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ــزل  ـــ ـــباب العــــ ـــ ـــذكر أســـ ــــ ــ ـــط ل ـــ ــــرض قـــ ـــ ـــم یتعــ ـــ ـــ ـــــرع ل ـــ ـــــدد أن المشـ ـــ ــــذا الصـ ـــ ـــي هــ ـــ ــظ فـــ ـــ ونلاحــــ

ــــلطات  ـــ ــــم الســــ ـــ ــــة لمعظــــ ـــ ــــد و أو الإقالــــ ـــ ـــانون النقــــ ـــ ـــ ــــي قــ ـــ ــــا ورد فــــ ـــ ـــــدا مــــ ـــ ــتقلة عـــ ــ ـــ ــة المســــ ــــ ـــ الإداریــ

ــــرض ـــ ـــه  90/10القــــ ـــ ـــ ـــي مادتــ ـــ ـــ ـــــا، إذ لا  22فــ ـــ ــــددة قانونـــ ـــ ـــالات محــــ ـــ ـــ ــى حــ ــــ ـــ ــارت إلــ ــــ ـــ ـــث أشــ ـــ ـــ حیــ

  .1یمكن إقالتهم إلا في حالة العجز الصحي المثبت قانونا أو الخطأ الفادح 

ــادة  ـــ ـــ ـــص المــــ ــــ ـــ ـــه نــ ـــ ـــ ـــك بإلغائــ ـــ ـــ ــــن ذلـــ ـــ ـــ ـــع عــ ـــ ــــ ـــه و تراجـ ـــ ـــ ــــن رأیـــ ـــ ـــ ــــدل مــ ـــ ـــ ـــرع عـ ــ ـــ ــــن المشــــ ـــ ـــ لكـ

ـــذكر ـــ ـــ ــ ــــالفة ال ـــ ـــ ــث لا . السـ ـــ ـــ ـــ ـــة، حی ـــ ـــ ــــس المنافســ ـــ ـــ ــــاء مجلـ ـــ ـــ ــق بأعضـ ـــ ـــ ـــ ــــا یتعل ـــ ـــ ــــذلك مـ ـــ ـــ ـــد كـ ـــ ـــ و نجــ

ـــائه  ـــ ـــام أعضـــ ـــ ـــاء مهـــ ـــ ــوز إنهـــ ـــ ـــة 2یجــــ ـــ ــــتثناء حالـــ ـــ ــــا باســ ـــ ــــددة قانونــ ـــ ـــدة المحــ ـــ ــاء المـــ ـــ ــــد انتهــــ ـــ إلا بعــ

ــادة  ـــ ـــ ــــي المـ ـــ ــ ـــذكورة ف ـــ ــــدة مـــ ــــ ـــم 40واحـ ـــ ـــ ـــي رق ـــ ــــوم الرئاســـ ـــ ــــن المرســ ـــ ــــدد ل 96/44مــ ـــ ــــام المحــ ـــ لنظــ

ــس  ـــ ــــ ـــ ــــاء مجلـــ ـــ ـــ ــــد أعضـــــ ـــ ـــ ـــ ـــاب أحــ ـــ ــــ ـــ ــــي ارتكــ ـــ ـــ ـــ ــة فــ ــــ ـــ ـــ ـــة و المتمثلـــ ـــ ـــ ـــ ــــس المنافســـ ـــ ـــ ـــ ــــداخلى لمجلــ ـــ ـــ ـــ الــ

  .المنافسة خطأ جسیم، فیقوم رئیس المجلس بتوقیفه فورا

 محدودیة الاستقلال الإداري : خامسا

ـــــن ال ـــ ـــ ـــــالرغم مــ ـــ ـــ ـــة إذ و تبــ ـــ ـــ ـــ ـــة للهیئـ ـــ ـــ ـــ ـــتقلالیة الإداریـ ـــ ـــ ـــ ـــــریح للاسـ ـــ ـــ ـــانوني الصــ ـــ ـــ ـــ ـــــریس القـ ـــ ـــ كــ

ــانون  ــــ ـــ ــــى قـ ـــ ــــــــــة مســــــــــتقلة" 06/01بمقتضـــ ــــــــــة ســــــــــلطة إداری ـــدم  "الهیئ ـــ ـــ ــــن عـ ـــ ـــــالرغم مـــ ـــ بــ

ــائیة ـــ ـــة وصـــ ـــ ـــة رقابـــ ـــ ـــــوعها لأیــ ــیة خضـــ ــ ـــ ــــلطة رئاسـ ـــ ـــــن  3أو ســ ــوع مــــ ــ ــــ ــــذا الن ــوع لهـــــ ـــ ــــدم الخضـــ ـــ وعــ

ــــلاحیات و  ـــ ـــ ـــ ــــي الصـ ـــ ـــ ـــ ــة فـ ـــ ــــ ـــ ــ ــــلطة التنفیذی ـــ ـــ ـــ ـــــدخل السـ ـــ ـــ ـــ ـــــدم ت ـــ ـــ ــي عـــ ـــ ــــ ـــ ــ ـــة  یعن ـــ ــ ــــ ــ ـــة الإداری ـــ ـــ ـــ ــ الرقاب

ـــر  ـــ ــــر، و یظهـــ ـــ ــذا الأمــ ـــ ــــن هــــ ـــ ــــا عــ ـــ ـــــادف خروجــ ـــا نصــــ ـــ ـــة ، فإننـــ ـــ ـــذها الهیئـــ ـــ ــــي تتخـــ ـــ ــرارات التــ ــــ القـــ

ــــام ـــ ـــي أحكــ ـــ ـــــا فـــ ـــ ــادة  جلیـ ـــ ـــ ـــص المـ ـــ ـــم 2نـــ ـــ ــــي رقـــ ـــ ـــوم الرئاســ ـــ ــــن المرســـ ـــ ــــاء  06/413مــ ـــ ــــي جــ ــــ التـ

ــا أن ـــ ـــ الهیئــــــــــة ســـــــــــلطة إداریــــــــــة مســــــــــتقلة تتمتـــــــــــع بالشخصــــــــــیة المعنویـــــــــــة و " فیهــ

ـــة 3"الاســــــــتقلال المــــــــالي و توضــــــــع لــــــــدى رئــــــــیس الجمهوریــــــــة ـــ ــــة الوطنیــ ــع الهیئــــ ـــ ، فوضـــ
                                                           

  .10 3ص ،سابق مرجع مكافحته، و الفساد من للوقایة الوطنیة یئةھلل القانوني المركز ناجیة، شیخ) 1
  . یحدد النظام الداخلي لمجلس المنافسة،  10/1/1996ا، مؤرخ في  44- 96من المرسوم الرئاسي  40المادة ) 2
یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من ،  2006نوفمبر  22مؤرخ في  413-06من الرسوم الرئاسي رقم  2المادة  ) 3

  .الفساد و مكافحته و تنظیمها و كیفیة تسییرها 
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ــا أداة  ـــ ـــ ـــأنه أن یجعلهــ ـــ ـــ ــــن شـ ـــ ــة مـــ ــــ ـــ ـــیس الجمهوریـ ـــ ـــ ــــدى رئـ ـــ ـــ ـــه ل ـــ ـــ ــاد ومكافحتـ ـــ ـــ ــــن الفســ ـــ ــة مـــ ــــ ـــ للوقایـ

ـــذ ــــ ـــ ــة لهـــ ــــ ـــ ـــة تابعــــ ـــ ـــ ـــ ــــلطات الإداریـ ـــ ـــ ــع الســـ ـــ ـــ ـــ ـــالرغم أن جمیــ ـــ ـــ ـــ ــــا، فبـ ــــ ـــ ــــویا و وظیفیــ ـــ ـــ ـــة عضـــ ـــ ـــ ـــ ه الجهـ

ـــــاد و  ـــ ـــــن الفســ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ـــة للوقایـ ــــ ـــ ـــة الوطنی ـــ ـــ ـــا الهیئـ ـــ ـــ ـــــا فیهـ ـــ ــمة بمــ ـــ ـــ ـــي العاصــ ـــ ـــ ـــــا فـ ـــ ــتقلة مقرهــ ـــ ــــ المسـ

ـــــن  ـــ ـــ ـــدة مـــ ـــ ـــ ـــ ــة الوحیـ ـــ ــــ ـــ ــــلطة الإداریـ ـــ ـــ ــا الســـ ـــ ـــ ـــ ـــرة أنهــ ـــ ـــ ــــذه الأخیـــــ ـــ ـــ ــــرد هـــ ـــ ـــ ـــ ـــه تنف ـــ ـــ ــــ ــه، إلا أن ــــ ـــ ـــ مكافحتـ

ــیس  ــ ــــ ـــة رئـــ ـــ ـــ ــ ــت رعای ـــ ــــ ـــع تحــ ـــ ـــ ـــي توضــ ـــ ـــ ـــــري التــ ـــ ـــ ـــرع الجزائ ــــ ـــ ـــــن المشـ ـــ ــتحدثة مـــ ـــ ـــ ـــــلطات المســـ ـــ الســـ

   .الجمهوریة

  القیود الخاصة بالجانب الوظیفي:  الفرع الثاني

ـــة  ـــ ـــ ــــا الغایـــ ــــ ــت علیهــــ ـــ ـــ ــــي بنیــــ ــــ ـــائز التــــ ــــ ـــ ـــب و الركــ ـــ ــــ ــــم المطالــ ـــ ـــ ـــت أهــ ـــ ـــ ــتقلالیة كانـــ ــ ــــ إن الاســــ

ــــلیم و  ـــ ـــ ــه إذ لا أداء ســ ـــ ــــ ـــ ــــاد و مكافحت ـــ ــــ ــــن الفسـ ـــ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ـــ ـــة للوقای ـــ ـــ ـــ ــــة الوطنی ـــ ـــ ــ ــــاء الهیئ ـــ ـــ ــــن إنشــ ــــ ـــ مـ

  .ة و مفعمة بالاستقلالیة اللازمةمفعال من دون أن تكون مدع

ـــف   ـــ ـــ ـــ ـــة نستكشـ ـــ ـــ ـــ ــــل الهیئـ ـــ ـــ ــــة لعمـــ ـــ ـــ ــة المنظمـــ ــــ ـــ ـــ ـــوص القانونیـ ـــ ـــ ـــ ــــى النصـ ـــ ـــ ـــ ــــالتركیز عل ـــ ـــ ـــ و ب

ـــــي  ـــ ــــل، و التــ ـــ ــــود و العراقیـــ ـــ ــــن القیـــ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ــة بطائفـ ـــ ـــ ــیط الهیئــ ـــ ـــ ـــرى تحــ ـــ ـــ ــــوص أخـ ـــ ـــة نصـــ ـــ ــه ثمــــ ـــ ـــ أنــ

ــة و  ـــ ــــ ـــ ــــر التبعیـ ـــ ـــ ــــي مظهـــ ـــ ـــ ـــر فـــ ــــ ـــ ـــة، لتظهـــ ـــ ـــ ـــ ــتقلالیتها الوظیفیـ ـــ ـــ ـــ ـــن اســ ـــ ــــ ــــد مـــ ــــ ـــ ــأنها الحــ ـــ ـــ ـــ ــــن شــ ــــ ـــ مــ

ـــرض  ــــ ـــ ـــــذا عــ ـــ ـــ ــالي وكـ ـــ ـــ ـــ ـــب المـ ـــ ـــ ـــق بالجانـــ ـــ ــــ ــ ــا تعل ـــ ـــ ـــ ــة مـ ــــ ـــ ـــة خاصـــ ـــ ـــ ـــ ــــلطة التنفیذی ـــ ـــ ـــوع للســ ـــ ـــ الخضـــ

  .النشرر السنوي على رئیس الجمهوریة دون خضوعه لإجراء التقری

  نسبیة الإستقلال المالي : أولا

ـــة  و ـــ ـــ ـــ ــیة المبینــ ـــ ـــ ــــ ـــائز الأساســ ـــ ـــ ـــ ــــم الركــ ـــ ـــ ـــ ــین أهـ ـــ ـــ ـــ ــــن بـــ ـــ ـــ ـــ ـــالي مـ ـــ ــــ ـــ ــتقلال المـ ـــ ـــ ـــ ـــر الاســـ ـــ ـــ ـــ یعتبــ

ـــه  ـــ ـــ ـــ ــ ــــاز یجعل ــــ ـــ ــالي لأي جهـــ ـــ ــــ ـــ ـــتقلال المــ ـــ ـــ ـــ ــــراف بالاســ ـــ ـــ ـــ ـــدم الاعتـ ـــ ـــ ــــ ــوظیفي  فعـ ـــ ـــ ـــ ـــ ــتقلال ال ــ ـــ ـــ ـــ للاسـ

ـــد ــــ ـــ ـــــي  یعتمـــ ـــ ـــ ـــدمات التــ ـــ ـــ ـــال و الخــــ ـــ ـــ ـــ ــــل الأعمـ ـــ ــــ ــــة لتمویــ ـــ ـــ ـــوارد الدولـــ ـــ ـــ ـــ ــــى مـ ـــ ـــ ـــة علـــ ـــ ـــ ــفة كلیــــ ـــ ـــ ـــ بصــ

ــــا ـــ ـــ ـــة   1تؤدیهــ ـــ ـــ ــــلطات الإداریـــ ـــ ـــ ــــم الســ ـــ ـــ ــالي لمعظــ ـــ ـــ ـــ ـــتقلال المـ ـــ ـــ ــرع بالإســـ ـــ ــــ ــــرف المشـــ ــــ ـــ ــذلك اعتـ ـــ ـــ ـــ لـ

                                                           

 جامعة الأعمال، قانون فرع القانون، .في الماجستیر شهادة لنیل مذكرة ،المصرفیة للجنة القانوني المركز حكیمة، دموش) 1
  .104، ص  2006 وزو، تیزي معمري، مولود
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ــادة  ـــ ـــ ـــص المــ ــــ ــــي نـــ ـــ ـــاء فـــ ـــ ـــ ـــث جـ ـــ ـــ ـــة، حیـ ـــ ـــ ــــس المنافسـ ـــ ــــاد كمجلـــ ـــ ــتقلة قـــ ـــ ـــ ــانون 2 9المســ ــــ ـــ ــــن القـ ـــ مـــ

ـــم ـــ ــــ ــادة  08/12رقـــ ـــ ـــ ـــ ــنص المــ ـــ ـــ ـــة لـــــ ـــ ـــ ـــر 23المعدلــــ ـــ ـــ ــــن الأمــــ ـــ ـــ ـــة  03/03مـــ ـــ ـــ ـــ ــق بالمنافسـ ــــ ـــ ـــ المتعلـ

ــه ـــ ـــ ــنص :" أنــ ـــ ـــ ــــلب الــ ـــ ــي صـــ ــــ ـــ ـــدعي فـ ــــ ــتقلة تـــ ــــ ـــ ــة مسـ ــــ ـــ ــــلطة إداریـ ـــ ــأ ســـ ـــ ـــ ــة"تنشــ ـــ ـــ ــــس المنافســ ـــ ـــ " مجل

ـــف  ـــ ـــ ــوزیر المكلـــ ـــ ـــ ـــ ـــــدى ال ـــ ـــ ــــع ل ــــ ـــــالي، توضــــ ـــ ــتقلال المـــ ـــ ــــ ـــة و الاســ ـــ ــــ ـــیة القانونیــ ـــ ـــ ـــع بالشخصــ ـــ ـــ تتمتــ

  ".بالتجارة

ـــة   ـــ ـــ ـــ ــــ ـــلطات الإداریـ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــــب السـ ـــ ـــ ـــ ــــع أغلـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــة تتمتـ ـــ ــــ ـــ ـــ ــــس المنافســ ـــ ـــ ــــ ــــرار مجلـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــى غـ ـــ ـــ ـــ ـــ و علــ

ــــرفیة،  ـــ ـــ ـــة المصـــ ـــ ـــ ـــ ــــــرض، و اللجنـ ـــ ـــ ــــد و القـ ـــ ـــ ــــس النقـــ ـــ ـــ ـــ ــــدا مجل ــــ ـــ ــا عــ ـــ ـــ ـــ ـــالي، مــ ـــ ـــ ــتقلال المــــ ــ ــــ ـــ بالاســ

ـــع  ـــ ــــا لا تتمتــ ـــ ــة و أنهـ ـــ ــــلطات الخاصـــ ــــذه الســــ ـــأة لهــــ ـــ ــواد المنشــ ـــ ــــي المـــ ــــذلك فــــ ـــ ـــر لـ ـــم یشـــــ ـــ ـــث لــ ـــ حیــ

  بالشخصیة المعنویة

ـــه،  - ـــ ــــ ــاد ومكافحتــ ـــ ـــ ـــ ـــــن الفسـ ـــ ـــ ــة مـ ـــ ـــ ـــ ـــة للوقایـ ـــ ـــ ـــ ــــة الوطنی ـــ ـــ ـــا الهیئــ ـــ ـــ ــــرع أمـــ ـــ ــــ ـــرف المشــ ـــ ــــ ــــد اعتــ ـــ ـــ فقــ

ــادة ــــ ـــ ــــي المـــ ـــ ـــ ــــاء فــ ـــ ـــ ـــة  إذ جــ ـــ ـــ ــــئ للهیئـــ ـــ ـــ ــنص المنشــ ــــ ـــ ــب الـــ ـــ ـــ ـــ ــــا بموجـ ـــ ـــ ــالي لهــ ــــ ـــ ـــتقلال المـــ ـــ ـــ  "بالاســـ

الهیئـــــــــة ســـــــــلطة إداریـــــــــة مســـــــــتقلة تتمتـــــــــع بالشخصـــــــــیة المعنویـــــــــة و الاســـــــــتقلال 

  .1..."المالي

ــادة  ـــ ـــ ـــب المـــ ـــ ـــ ـــم 21وحســ ـــ ــــ ــــي رقـ ــــ ـــوم الرئاســــ ـــ ــــ ـــــن المرسـ ـــ ـــإن 413 /06مـــ ـــ ـــ ــــذكر، فـــ ـــ ـــ ـــالف الـ ـــ ـــ الســ

ــــاص  ـــ ـــن إختصــــ ـــ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ـــة الهیئــ ـــ ـــــداد میزانیـــــ ـــ ــــة إعـــ ـــ ـــة مهمــــ ـــ ـــ ــیس الهیئــ ــ ـــ ـــد رئــــ ـــ ـــ ــث یعــ ـــ ـــ ـــها حیـــ ـــ ـــ رئیســ

  . 2میزانیة الهیئة، بعد أخذ رأي مجلس الیقظة و التقییم

 الإلتزام بتقدیم التقریر السنوي لرئیس الجمهوریة :ثانیا

ـــــن  ـــ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ـــ ـــة للوقایـ ـــ ـــ ـــ ــــة الوطنیـ ـــ ـــ ـــ ـــالي للهیئ ـــ ـــ ـــ ــتقلال المـ ـــ ـــ ـــ ــبیة الإســ ــ ـــ ــــ ــــى نســ ــــ ـــ ـــــافة إلــ ـــ ـــ فبالإضــ

ـــة،  ـــ ــــى الهیئـــ ـــ ـــرع علــ ـــ ــها المشـــ ـــ ـــ ـــي فرضـ ـــ ــــود التـــ ـــ ــــم القیــ ـــ ــــن أهــ ـــ ـــــل مــ ــه لعــــ ـــ ـــ ــه فإنـ ـــ ــــاد ومكافحتــــ ـــ الفســ

                                                           

  . المتعلق بالمنافسة، و  2008یونیو  25الموافق  1429جمادى الثانیة  21مؤرخ في  12-08من قانون  12مادة  ) 2
  .یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته ،  2006قبرایر  20، مؤرخ في  01/ 06من القانون رقم 18المادة ) 1
یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من ،  2006نوفمبر  22مؤرخ في  413-06من الرسوم الرئاسي رقم  21المادة  ) 2

  .الفساد و مكافحته و تنظیمها و كیفیة تسییرها 
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ــیس  ــ ــــ ـــ ــ ـــى رئ ـــ ـــ ـــ ــــاله إلـ ــــ ـــ ـــاطاتها و إرســ ـــ ـــ ـــ ــــل نشـ ـــ ـــ ــــنوي لمجمـــ ــــ ـــ ــــر ســ ـــ ـــ ـــ ـــداد تقری ـــ ـــ ـــ ـــا بإعـ ــــ ـــ ـــو إلزامهـــ ــــ ـــ هـــ

ـــة للتق ـــ ــــى الهیئـــ ـــ ــت علــ ــــ ــة فرضـــ ـــ ـــ ــــن الرقابـ ـــوع مـــــ ـــ ـــة نـــ ـــ ـــك بمثابـــ ـــ ـــد ذلـــ ـــ ــة، لیعـــ ــــ ـــــن الجمهوریـــ ــــل مــــ ـــ لیــ

ــادة  ـــ ـــ ـــص المــ ــــ ــب نـــ ــــ ـــ ـــــث و بموجـ ــتقلالیتها، حیـــــ ـــ ـــ ـــم 24اســ ـــ ـــانون رقــــ ـــ ـــ ــــن قـ ـــ ترفــــــــــع "  06/01 مـــ

الهیئـــــــة إلـــــــى رئـــــــیس الجمهوریـــــــة تقریـــــــرا ســـــــنویا یتضـــــــمن تقییمـــــــا للنشـــــــطات ذات 

الصـــــــــــلة بالوقایـــــــــــة مـــــــــــن الفســـــــــــاد و مكافحتـــــــــــه، وكـــــــــــذا النقـــــــــــائص المعاینـــــــــــة و 

  .1"التوصیات المقترحة عند الاقتضاء

ــــنوي   ـــ ــــ ـــــر الســ ـــ ـــ ـــداد التقریــ ـــ ـــ ـــ ـــة، و و إن إعـ ـــ ـــ ـــ ــــرئیس الهیئـ ـــ ــــ ـــؤول لــ ـــ ـــ ـــ ــاص یـ ـــ ـــ ـــ ـــة اختصــ ـــ ـــ ــ للهیئــ

ـــرئیس  ـــ ـــاله لــ ـــ ـــل إرســ ـــ ــه قبــ ـــ ــه فیـــ ـــ ـــ ــــدي رأی ـــ ــیم لیبـ ـــ ـــة و التقیـــ ـــ ــــس الیقظــ ـــ ـــدوره لمجلـ ـــ ـــه بــ ـــ ــــذي یحیلــ ـــ الـ

  الجمهوریة 

ــــاد  ـــ ـــ ــــن الفســ ـــ ــــ ـــة مـ ـــ ـــ ــــة للوقایـــ ـــ ـــ ـــة الوطنیــ ــــ ـــ ـــة بالهیئــ ـــ ـــ ـــة المتعلقـــ ـــ ـــ ـــوص القانونیـــ ـــ ـــ ـــا للنصـــ ـــ ـــ فطبقـــ

ـــك  ـــ ـــ ـــكل ذلــ ـــ ـــ ـــة لیشــ ـــ ــــرئیس الجمهوریـــــ ـــ ــه لــــ ـــ ـــ ــــاریر و إحالتـــ ـــ ـــــداد التقــــ ـــ ــــا بإعـــ ــــ ــــرئیس ملزمـــ ـــ ـــون الــــ ـــ ـــ یكـ

ــون  ـــ ـــ ـــر تكــ ــــ ـــــذا التقریـــ ـــ ـــب هــ ـــ ـــ ـــة، إذ و بموجـ ـــ ـــ ـــة للهیئـ ـــ ـــ ــتقلالیة الوظیفیـ ــ ـــ ـــن الإســـ ـــ ـــ ــــد مـ ــــ ــرا یحــ ـــ ــــ مظهـ

ـــــلوب  ـــ ـــــذا الأســـ ـــ ــة، وهـــ ــــ ـــ ــ ـــال الهیئ ـــ ـــ ـــى أعمــ ـــ ـــ ــ ــة عل ــــ ـــ ــ ـــة لاحق ـــ ـــ ــ ـــة لرقاب ـــ ـــ ــة ممارســ ــــ ـــ ــ ـــلطة التنفیذی ــــ ـــ السـ

  .2اعتمده المشرع لدى بعض السلطات الإداریة المستقلة

  

  

  

  

  

  
                                                           

  .یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته ،  2006قبرایر  20، مؤرخ في  01/ 06من القانون رقم 24المادة ) 1
  . 86، ص المرجع السابق،  المركز القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتهسعادي فتیحة ، ) 2
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   الفصل الثاني

  استراتجیات الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته

ــــاد  ـــ ـــ ــــن الفســـ ـــ ـــ ــة مـــ ـــ ـــ ــــ ـــة للوقایـ ـــ ـــ ـــ ـــة وطنیـ ـــ ـــ ـــ ـــاء هیئـ ـــ ـــ ـــ ــــي إنشـ ـــ ـــ ــــري فـــ ــــ ـــ ــرع الجزائــ ـــ ــــ ـــ ــادر المشـ ـــ ـــ ـــ بــ

ـــبل  ـــ ـــ ـــ ــــع ســ ـــ ـــ ـــ ــة ، و وضـ ـــ ـــ ــ ــ ــ ــاد اللامتناهی ـــ ـــ ـــ ــرائم الفســـ ـــ ـــ ـــ ـــه لجـــ ـــ ـــ ــــ ــــل معالجتـ ـــ ـــ ــــن أجــــ ـــ ـــ ـــ ـــه مـ ـــ ـــ ـــ ومكافحتــ

  .واستراتیجیات وقائیة وردعیة من أجل مواجهة هذه الظاهرة 

ــــام  ـــ ــــن المهــــ ــــ ـــة مــ ــــ ــة جملــــ ـــ ــــ ـــذه الهیئـ ــــ ــــري لهــــ ـــ ـــرع الجزائـــ ـــ ـــ ـــــل المشــ ـــ ـــك أوكــ ـــ ـــ ــــر ذلــ ـــ ـــ ــــى إث ـــ ـــ وعل

ــلاحیات لأداء دو  ــــ ـــ ــــاوالصــ ـــ ـــ ـــوط لهـ ـــ ـــ ــا المنــ ـــ ــــ ـــــا وعملهــ ـــ ــــریة , رهـــ ــــ ـــة بشـــ ـــ ـــ ــــائل مادیــ ـــ ـــ ــــدها بوسـ ـــ ـــ وتزویـ

ــــداد  ـــ ـــات وإعــــ ـــ ــــدیم توجیهـــــ ـــ ـــ ــــلال تقـ ـــ ــــن خــــ ــــ ــــك مـــ ـــ ـــ ـــه، وذلـ ـــ ـــ ـــــن وجــ ـــ ــــى أحســـ ـــ ـــ ــــا علـ ـــ ـــ ــام بمهامهـ ـــ ـــ للقیـــ

ــــاد ــــ ـــ ــــن الفســ ـــ ـــ ـــة عـــ ـــ ـــ ـــ ــار الناجمـ ـــ ـــ ـــ ــواطنین بالآثــ ـــ ــــ ـــین المــــ ـــ ـــ ـــة وتحســــ ـــ ـــ ـــ ــــرامج التوعیـ ـــ ــــ ـــیل . بــ ـــ ـــ ـــ وللتفصـ

  :قسمنا الفصل إلى مبحثین أكثر حول عمل الهیئة ومهامها 

الوطنیـــــــــــة للوقایـــــــــــة مـــــــــــن الفســـــــــــاد و  إختصاصـــــــــــات الهیئـــــــــــة : المبحـــــــــــث الأول -

  و واقع عملها الرقابي  مكافحته

ـــــــــاني - ـــــــــیم دور : المبحـــــــــث الث ـــــــــة تق ـــــــــة لمكافحـــــــــة الفســـــــــاد الهیئ ـــــــــق و  الوطنی  عوائ

   نشاطها
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  المبحث الأول

  اختصاصات الهیئة الوطنیة و واقع عملها الرقابي 

ـــاد،  ـــ ـــ ــــن الفســـ ـــ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ـــة للوقایـــ ـــ ـــ ـــة فعالـــ ـــ ـــ ـــاد آلیـــ ـــ ـــ ــى إیجـــ ـــ ــــ ــري علـــ ـــ ــــ ـــرع الجزائـــ ـــ ـــ ـــرص المشـــ ـــ ـــ حـــ
ــانون  ــــ ـــ ـــ ــام القــ ـــ ـــ ــــ ــق أحكــ ـــ ـــ ـــ ـــه 06/01وتطبیــ ـــ ـــ ـــ ــــي وجــ ـــ ـــ ـــة فــــ ـــ ـــ ـــ ــــة للوقایــ ـــ ـــ ـــة وطنیــــ ـــ ـــ ـــ ــتحدث هیئـ ـــ ــــ ـــ ،فاســ

ــمان  ـــ ـــ ـــ ـــــا لضــ ـــ ـــ ـــة تنظیمهــ ـــ ـــ ـــ ــكیلها وكیفیـ ــــ ـــ ـــ ــــا وتشـ ـــ ـــ ــــدد طبیعتهـــ ـــ ـــ ـــث حـــ ــــ ـــ ـــه ، حیـــ ــــ ـــ ـــاد ومكافحتـــ ـــ ـــ ـــ الفسـ
ـــة  ـــ ـــ ـــا الرقابیـ ـــ ـــ ـــة مهامهـ ـــ ـــ ــــات الممارسـ ـــ ــــن الاختصاصـــ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ــــا جملـ ـــ ـــل لهـــ ـــ ـــ ـــا، وأوكـ ـــ ـــ ــــام بعملهـ ـــ القیـــ

ــــادلم ــــ ــة الفســ ــــ ـــ ــادة . حاربـ ـــ ـــ ـــــص المــ ـــ ـــي نــ ــــ ــــات فـــ ـــ ـــذه الاختصاصـــ ـــ ـــ ـــتلخص هـ ـــ ـــ ـــث تـ ـــ ـــ ـــــن  20حیـ ـــ مــ
ـــــانون ـــ ـــ ـــم  06/01قــ ـــ ـــ ـــ ــوم رقـ ـــ ـــ ـــ ـــب المرســ ـــ ـــ ـــة بموجــــ ـــ ـــ ــــدها بدقــــ ــــ ـــ ــیلها وتحدیــ ـــ ـــ ـــ ــــم تفصــ ـــ ـــ  06/413وتـــ

 .المعدل والمتمم

ـــة  ـــ ـــ ـــ ــــة الوطنیـ ـــ ـــ ــــات الهیئـــ ـــ ـــ ــــى اختصاصـــ ـــ ـــ ــث علـــ ــــ ـــ ـــ ـــــذا المبحـ ـــ ـــ ـــي هــ ـــ ـــ ـــ ــنتطرق فـ ـــ ـــ ـــ ـــه ســ ـــ ـــ ـــ وعلیـ
ـــــي  ـــه فــــ ــــ ــــاد ومكافحتــ ـــ ـــــن الفســ ـــة مــــ ـــ ـــا ال) المطلـــــــــب الأول(للوقایـــ ـــ ــــع عملهـــ ـــ ــــى واقــ ـــ ـــــم إلــ ـــابي ثــــ ـــ رقـــ

  .)المطلب الثاني (في
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  المطلب الأول

  اختصاصات الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته 

ـــه  ـــ ـــ ـــ ـــــاد ومكافحتــ ـــ ـــ ــــن الفســ ـــ ـــ ـــة مـــ ـــ ــــ ـــ ـــة للوقای ـــ ـــ ـــ ـــة الوطنیـ ـــ ـــ ــــ ــــري للهیئ ـــ ــــ ـــرع الجزائــ ـــ ـــ ـــ ـــنح المشـ ـــ ـــ ـــ مـ
ــادة  ـــ ـــ ـــ ــــا المــــ ـــ ــــ ـــ ــارت إلیهـ ـــ ــــ ـــ ــــام ، أشـــ ـــ ـــ ـــ ــلاحیات والمهــ ــــ ـــ ـــ ـــــن الصـــ ـــ ـــ ـــ ــــد مـ ـــ ـــ ـــ ــانون  20العدیــ ــــ ـــ ـــ ــــن قـــ ــــ ـــ ـــ مـ

ـــم ـــ ــــ ـــ ـــ ـــــي 06/011رقـ ـــ ـــ ـــ ــــوم رئاســـ ـــ ــــ ـــ ـــلها المرســـ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــي فصــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــتمم  06/413، والتـ ــ ـــ ـــ ــــ ــــدل والمـــ ـــ ـــ ـــ ـــ المعـ
  . 12/64 بموجب المرسوم الرئاسي رقم

ـــة  ـــ ـــ ــام الهیئــ ـــ ـــ ــــف أقســـ ـــ ـــ ـــى مختلـ ـــ ـــ ــ ــــام عل ـــ ـــ ــع المهـ ــــ ـــ ــــري بتوزیــ ـــ ـــ ــــرع الجزائـ ـــ ـــ ـــام المشـ ـــ ـــ ــ ـــث ق ـــ ـــ ــ حی
ــة و  ـــ ــــ ـــى النزاهــ ـــ ـــ ــ ـــــافة إل ـــ ــــاد ، بالإضـــ ـــ ـــ ـــــن الفسـ ـــ ــة مـــ ـــ ـــ ــــاملة للوقایـــ ـــ ـــ ـــة  شـ ـــ ـــ ـــراح سیاســ ـــ ـــ ــك لاقتــ ـــ ـــ وذلـــ

  الشفافیة والمسؤولیة المنوطة للهیئة

ــــام .  ـــ ــق بمهــ ـــ ـــ ــا یتعلـ ـــ ـــ ــــم ، مـ ـــ ــــل قســ ـــ ــــلاحیة كــ ـــ ــب صــ ـــ ـــ ـــــذا المطلـ ـــ ــــي هـ ـــ ـــل فــ ـــ ـــه سنفصـــ ـــ وعلیـــ
ــیس  ــ ــــ ـــ ـــل والتحســـ ـــ ــــ ـــ ـــائق والتحالی ــــ ـــ ـــ ــــف بالوث ـــ ـــ ـــ ــــم المكل ـــ ـــ ـــم ) الفـــــــــــــرع الأول(القســـ ـــ ـــ ـــ ــــام قســ ـــ ـــ ، ومهـــ

ـــــي  ـــ ـــ ــــات فــ ـــ ـــ ــــریحات بالممتلكـــ ـــ ــــ ـــة التصــ ـــ ـــ ـــم )الفـــــــــــــرع الثـــــــــــــاني(معالجـــ ـــ ـــ ــام قســــ ـــ ـــ ـــرا مهـــــ ـــ ــــ ، وأخیـــ
  .)الفرع الثالث(التنسیق والتعاون الدولي في 

  المكلف بالوثائق والتحالیل والتحسیس مهام القسم: الفرع الأول 

  :یضطلع هذا القسم بجملة من المهام الهامة منها 

  ـــة ـــ ـــ ـــــص الوقای ـــ ــــات تخـ ـــ ــــدیم توجیهــ ـــ ــاد وتقــ ـــ ـــ ــــن الفسـ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ــــة للوقای ـــ ــ ـــامج الهیئ ـــ ـــ ـــراح برن ـــ ـــ اقت
ــیما  ـــ ـــ ـــــدابیر لاسـ ـــ ـــاقتراح تـ ـــ ـــة بـــ ـــ ــة أو خاصـــ ـــ ـــ ـــة عمومیـ ـــ ـــــخص أو هیئـــ ــــل شــــ ـــ ـــى كــ ـــ ـــــاد إلـــ ــــن الفســــ ـــ مــ

 .لفسادذات الطابع التشریعي والتطبیقي للوقایة من ا

  ـــة ـــ ـــ ـــ ــادیة والاجتماعیــــ ـــ ــــ ـــ ــــات الاقتصــــ ـــ ـــ ـــ ــــل والتحقیقــ ـــ ـــ ـــ ــــات والتحالیـــ ــــ ـــ ـــ ـــل الدراسـ ــــ ـــ ـــ ــــام بكـــ ـــ ـــ ـــ القیــ
 .وذلك بهدف تحدید نماذج الفساد وطرائقه

  ـــیات ـــ ـــ ــراح توصـ ـــ ـــ ــاد واقتــ ـــ ـــ ـــة الفســ ـــ ـــ ــــى ممارسـ ـــ ــــجع علـــ ـــ ــــد تشـــ ـــ ــــي قـــ ـــ ــب التـــ ـــ ـــ ـــة الجوانــ ــــ دراســـ
ــــا ـــ ــــل بهمــ ـــ ــــاري العمــ ـــ ـــیم الجــ ـــ ـــــریع والتنظـــ ــــلال التشــــ ـــ ــــن خــ ـــ ــــك مــ ـــ ـــه وذلــ ــــ ـــاء علیــ ـــ ــــة للقضـــ ـــ  4.الكفیلــ

ـــة  - ـــ ـــ ـــ ــــات اللازمــــ ـــ ــــ ـــ ــــظ البیانــ ـــ ـــ ـــ ــــلة بحفـــ ـــ ـــ ـــ ــراءات المتصـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــراح الاجـ ـــ ـــ ـــ ــمیم واقتــــ ـــ ـــ ــ ــ ـــ ـــة وتصـ ـــ ـــ ـــ ـــ دراسـ

                                                           

  .یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته ،  2006قبرایر  20، مؤرخ في  01/ 06من القانون رقم 20المادة )  1
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ـــ ـــ ـــ ــا الاتصـــ ـــ ـــ ـــ ــتخدام تكنولوجیـ ــــ ـــ ــــى اســـ ـــ ـــ ـــاد علــ ـــ ــــ ــــع الاعتمــ ـــ ـــ ـــا، مــ ـــ ـــ ــة ومهامهـــ ـــ ـــ ـــ ــاطات الهیئـ ـــ ـــ ـــ ال لنشـ
  .والاعلام الحدیث

  ــــا ـــ ـــ ـــات وتحلیلهــ ـــ ـــ ــع المعلومــ ـــ ـــ ـــي جمـــ ــــ ـــ ـــة فـ ـــ ـــ ــــائق المعیاریـــ ـــ ـــ ــاذج الوثـ ـــ ـــ ـــراح نمـــ ـــ ـــ ـــیم واقتــ ـــ ـــ تعمــ
  .سواء كانت موجهة للاستعمال الداخلي أو الخارجي

  ــال ـــ ـــ ـــل والاتصـــ ـــ ـــ ـــي التحلیـ ــــ ـــ ــــا ف ـــ ــول بهـــ ــ ــــ ــــة المعمــ ـــ ـــ ـــاییس العالمی ـــ ـــ ـــاییر والمقـ ـــ ـــ ـــة المعـ ـــ ـــ دراسـ
  .والمتعلقة بالوقایة من الفساد ومكافحته

 ــرامج ـــ ـــ ـــ ـــ ـــیط الب ـــ ـــ ـــ ـــراح وتنشــ ـــ ـــ ـــ ــ ــــل  اقت ـــ ـــ ـــ ــع الهیاكـ ـــ ـــ ـــ ــیق مـــ ـــ ـــ ـــ ــیة بالتنســـ ـــ ـــ ـــ ـــــال التحسیســـ ـــ ـــ والأعمـــ
 .الأخرى
    ـــــى ـــ ـــ ـــ ــــا علــ ـــ ـــ ــــ ــــفافیة وتعمیمهـ ـــ ـــ ـــ ــة والشـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــات المهنـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــد اخلاقی ــــ ـــ ـــ ــــال قواعـــ ـــ ــــ ـــ ـــة إدخـ ـــ ـــ ــــ ترقیــ

  .مستوى الهیئات العمومیة
 تكوین رصید وثائقي ومكتبي في میدان الوقایة من الفساد ومكافحته.  
 إعداد تقاریر دوریة لنشاطاته. 
  الوقایة من الفساد ومكافحتهتكوین رصید وثائقي ومكتبي في میدان. 
 1إعداد تقاریر دوریة لنشاطاته.  

ــرا  ــــ ـــك نظـــ ـــ ــــاد وذلـــ ـــ ــال الفسـ ـــ ـــة أعمــــ ـــ ـــي محاربــ ـــ ــــاهمة فـــ ـــ ـــي المســ ـــ ــال فــ ـــ ـــه دور فعــــ ـــ ـــــم لــ ـــــذا القســــ فهـــ
ــــاد ــــ ــــاهرة الفسـ ـــ ــــن ظــ ـــ ــــد مــ ـــ ــا للحــ ــــ ـــي یطرحهـــ ــــ ــ ـــیات الت ـــ ـــه والتوصـــ ـــ ـــ ـــة ب ـــ ـــام المنوطـــ ـــ ـــــي 2.. للمهـــ ـــ وفـ

ـــث بإمكان ــــ ـــ ــ ـــائق حی ــــ ـــ ــ ـــــات والوث ـــ ـــ ــــدها بالمعلومـ ـــ ـــ ــ ـــة تزوی ـــ ـــ ـــ ـــى الهیئ ــــ ـــ ــ ــار ، عل ـــ ـــ ـــ ــــذا الاطـ ـــ ـــ ـــــا أن هــ ـــ ـــ هـ
ـــــن  ـــ ـــ ـــب مــ ـــ ـــ ـــ ــــاص الإداراتتطلـ ـــ ـــ ــــام أو الخـــ ـــ ـــ ــــاع العـــ ــــ ـــ ـــة للقطــ ـــ ـــ ـــ ــــات التابعـ ـــ ــــ ـــات والهیئــ ـــ ـــ ـــ  3والمؤسسـ

ــــدة  ـــ ــا مفیــ ـــ ــــات تراهــــ ــــائق أو معلومـــــ ـــ ـــة وثــ ـــ ـــر أیـــ ـــ ـــــوي أخـــ ــــي أو معنــــ ـــ ــــخص طبیعــ ــــل شـــــ ـــ ــــن كــ ـــ أو مــ
ــــل ـــ ــــاد ، وكـ ـــ ــــال الفســ ـــ ـــن أفعـ ـــ ـــف عـــ ــــ ـــي الكشـ ـــ ـــة  فــ ـــ ـــــد الهیئـــ ـــ ــرر لتزوی ـــ ــر مبــــ ــــ ـــــد وغیــ ــــض متعمــــ ـــ رفـ

  .الحسن للعدالة بالمعلومات أو الوثائق المطلوبة یشكل جریمة إعاقة السیر
                                                           

ــــرة ابـــــــراهیم ، ) 1 ـــاد دور الهیئـــــــة الوطنیـــــــة للوقایـــــــة مــــــــن الفســـــــاد بـــــــین الفعالیـــــــة والتعطیـــــــل بوخضـــ ـــة الإجتهـــــ ، مجلــــ
ـــــــــز  ــــرعیة ، المركــ ــــــــــة و الشـــــــ ــــــــات القانونیـ ــــــم الدراســـ ـــة ، قســـــ ـــیة محكمــــــــ ـــــة سداســــــــ ـــــــادیة ، مجلــــــ ــــــــــة والاقتصــــ ــــــــات القانونیـ للدراســـ

  .152، ص  2013،  04الجامعي لتامنغست ، عدد 
  .یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته ،  2006قبرایر  20، مؤرخ في  01/ 06من القانون رقم 21المادة ) 2
، أطروحة دكتوراه ، كلیة  الفساد والیات مكافحته في إطار الاتفاقیات الدولیة والقانون الجزائريبن عودة حوریة ، . ) 3

  .38، ص  2016الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة الجیلالي یابس ، سیدي بالعباس ، 
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ــوز  ـــ ـــ ـــ ــي یجــ ـــ ــــ ـــائق التــــ ـــ ــــ ـــات و الوثـــ ــــ ـــ ـــة المعلومـــ ـــ ــــ ـــــدد طبیعـــ ـــ ـــ ـــم یحــ ـــ ـــ ــــري لــــ ـــ ـــ ــرع الجزائـــ ــــ ـــ فالمشــــ
ــــذا  ـــ ـــي هـــ ـــ ــــدها فــــ ـــ ــاق، و قیــ ـــ ـــ ــــذا النطــ ـــ ــــي هــ ـــ ــة فـــ ـــ ـــ ــــلطة تقدیریــ ــــ ــا سـ ـــ ـــ ــرك لهــ ـــ ــــ ــــا، و ت ـــ ــة طلبهـــ ـــ ـــ للهیئـ
ـــواردة  ـــ ـــ ــا الــ ــــ ـــ ـــة مهامهــ ـــ ـــ ـــة بممارســ ـــ ـــ ـــائق مرتبطــ ــــ ـــ ـــذه الوثـ ـــ ـــ ــون هــ ــــ ـــ ـــدین الأول أن تكــ ــــ ـــ ـــــال بقیـ ـــ المجـــ

ــادة  ـــ ـــ ـــ ـــي المـ ـــ ـــ ـــ ـــــانون 20ف ـــ ـــ ــــن قـ ــــ ـــ ـــ 01/06مـ ـــ ـــ ـــق بالوقایـــ ـــ ـــ ـــ ـــه، المتعل ـــ ــــ ــــاد و مكافحتـــ ـــ ـــ ــــن الفســ ــــ ـــ ة مـ
  .والثاني أن تكون الوثائق مفیدة

ــــذا   ـــ ـــ ــــري هـ ـــ ـــ ــــابع السـ ـــ ـــ ــــات ذات الطـ ـــ ـــ ــــى المعلومـ ـــ ـــ ــــلاع علـ ـــ ـــ ــق الاطـ ـــ ـــ ــة حـــ ـــ ـــ ـــ ــا أن للهیئ ـــ ـــ كمـــ
ــادة  ـــ ـــ ـــحته المــــ ـــ ـــ ــا وضــ ـــ ـــ ــــرة  19مـــ ـــ ـــ ـــــانون 1فقـ ـــ ــــن قــــ ـــ ــادة  01/06مــــ ـــ ـــ ــذا المـــ ـــ ـــ ــــرة  20و كـــ ـــ ـــ  01فقــ
  413/06.من المرسوم الرئاسي رقم

  مهام قسم معالجة التصریحات بالممتلكات : الفرع الثاني

 :یكلف قسم معالجة التصریحات بالممتلكات بما یلي

  ــوص ـــ ـــ ـــ ــو منصــ ـــ ـــ ـــــا هـــــ ـــ ـــ ـــــومیین كمــ ـــ ـــ ــوان العمــ ـــ ـــ ـــ ــــات للأعــ ـــ ـــ ــــریحات بالممتلكـــ ـــ ـــ ـــي التصـــ ـــ ـــ تلقــــ
ــادة  ـــ ـــ ــــي المــــ ـــ ـــ ـــه فــ ـــ ـــ ــانون  6علیـــ ــــ ـــ ــــن قـــ ـــ ــــریحات  06/01مـــــ ــــ ــــي التصــــ ـــ ـــ ــتص بتلقــ ـــ ـــ ـــة تخــــ ـــ ـــ ، فالهیئـــ

ــس  ـــ ــــ ـــیس المجلــــ ـــ ـــ ــــان و رئــــ ــــ ـــ ــــاء البرلمــ ـــ ـــ ـــة و أعضـــ ـــ ــــ ــــرئیس الجمهوریـــ ــــ ـــ ـــــاص بــ ـــ ـــ ـــات الخــ ـــ ــــ بالممتلكـــ
ــس  ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ــیس مجل ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــائها و رئ ـــ ـــ ـــ ــــ ــة و أعضــ ــــ ـــ ـــ ـــ ــیس الحكومـــ ــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــــاءه، و رئـ ـــ ـــ ـــ ـــ ــتوري و أعضــ ـــ ـــ ـــ ـــ الدســــ

ـــلة ـــ ـــ ـــ ــولاة و القناصــ ـــ ـــ ـــ ــبة، و الـــ ـــ ـــ ـــ ـــاتهم... المحاســـ ـــ ـــ ـــ ــــرحون بممتلكــ ـــ ــــ ــــذین یصـــ ــــ ـــ ـــرئیس  الـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــا ال ـــ ـــ ـــ أمــ
ـــریح ب ـــ ـــ ـــ ـــ ــون التصــــ ـــ ـــ ـــ ــــ ــــا ویكــــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــة العلیــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــاء الأول للمحكمــــ ـــ ـــ ـــ ــــ ــــاء و أعضــ ــــ ـــ ـــ ـــ ــــات لرؤســ ـــ ـــ ــــ ـــ الممتلكــ

  .المجالس الشعبیة المحلیة المنتخبة أمام الهیئة

ـــــن  ـــ ــــرار مـــ ـــ ـــ ــــائمتهم بقـ ــــ ــــدد قـــ ـــ ـــ ـــــذي تحـ ـــ ـــ ــادیین ال ـــ ـــ ــوظفین العـــ ـــ ـــ ـــاقي المـــ ـــ ـــ ــ ــبة لب ــــ ـــ ــــا بالنســ ـــ ـــ أمـ
ـــــي  ـــ ـــ ــــا فـ ـــ ــــ ــب علیـ ــــ ـــ ــــا و مناصـــ ـــ ـــ ــــائف علیــ ـــ ـــ ــغلون وظــ ـــ ــــ ــــذین یشـــ ـــ ــــ ـــة الـ ـــ ـــ ـــة العمومیـــ ـــ ـــ ـــدیر الوظیفـــ ــــ ـــ مــ

ــیة أو ال ـــ ـــ ــــ ــــلطة الوصـ ـــ ـــ ــــا  الســـ ــــ ـــ ـــون أمـــ ـــ ـــ ــــاتهم یكــــ ـــ ــــ ـــریح بممتلكــ ـــ ـــ ـــ ــإن التصــ ــــ ـــ ـــ ــة، فـ ــــ ـــ ـــ ـــلطة الدولـ ـــ ــــ ســــ
ـــــن  ـــ ــــل مـــ ـــ ـــ ـــل وصـ ـــ ـــ ــریحات مقابــ ـــ ـــ ــــداع التصـــ ـــ ـــتم إیــــ ــــ ـــ ـــفة، ویـ ـــ ـــ ــــب الصــ ـــ ـــ ــــرة بحسـ ـــ ـــ ــــلمیة المباشـ ـــ ـــ السـ
ــال ـــ ــي أجـــــ ــــ ــه فــــ ــــ ــاد ومكافحتــــ ـــ ـــ ــــن الفســ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ـــة للوقایـ ـــ ــــة الوطنیــــ ـــ ـــدى الهیئـــ ـــ ـــ ـــــلطتین لـ ـــ ـــاتین الســ ــــ  هـــ

 .1معقولة

                                                           

  .38، المرجع السابق ، ص  والقانون الجزائريالفساد والیات مكافحته في إطار الاتفاقیات الدولیة بن عودة حوریة ، )  1
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ـــ ـــ ـــ ــــ ــتص بتلقـ ـــ ــــ ـــ ـــة تخــ ـــ ـــ ـــ ـــــإن الهیئــ ـــ ـــ ــــذا فـــ ـــ ـــ ــــالس ي وبهــــ ـــ ــــ ـــــاء المجـــ ـــ ـــ ــــات أعضـــ ـــ ـــ ـــریح بالممتلكــــ ـــ ـــ ـــ التصــ
ـــغلون  ــــ ـــ ـــذین یشـ ـــ ـــ ــ ـــون ال ـــ ـــ ـــرة، و الموظفــ ـــ ـــ ـــورة مباشــ ـــ ــــ ـــة بصـ ـــ ـــ ــــا المنتخبــ ـــ ـــ ــــائف علیـ ـــ ـــ ــب ووظـ ــــ ـــ مناصــ

  .1في الدولة بصورة غیر مباشرة وهذا بصفة دوریة

  ــــریحات ــــ ـــ ـــ ــــل التصـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــع و تحویـ ـــ ـــ ـــ ـــ ــراءات تجمیـ ـــ ـــ ــــ ـــ ــــات و إجــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــروط وكیفیـ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــراح شـ ـــ ـــ ـــ ـــ اقتــ
ـــك ـــ ــــ ـــات، وذلـ ـــ ـــ ـــع  بالممتلكــ ـــ ـــ ـــا، مــ ـــ ــــ ـــول بهـ ـــ ـــ ـــة و المعمــ ـــ ــــ ـــریعیة و التنظیمیـ ـــ ـــ ــام التشــ ــــ ـــ ــــا للأحكــ ــــ ـــ طبق
 .و الإدارات المعنیة التشاور مع المؤسسات

 2متلكات و تصنیفها و حفظها القیام بمعالجة التصریحات بالم.  

  استغلال التصریحات المتضمنة تغیرا في الذمة المالیة.  

  ــــات ـــ ـــ ـــ ـــى متابعــــ ـــ ـــ ــــ ــــؤدي الــــ ــــ ـــ ـــ ــــن أن تـــ ـــ ـــ ـــ ــــي یمكــــ ــــ ـــ ـــ ـــــر التـــ ـــ ـــ ـــ ــتغلال العناصـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــع و اســ ــــ ـــ ـــ جمــــ
  . القضائیة

 اعداد تقاریر دوریة لنشاطاته.  

  مهام قسم التنسیق و التعاون الدولي : الفرع الثالث 

  :على الخصوص بما یلي یكلف قسم التنسیق و التعاون الدولي 

ــــات  - ـــ ـــ ـــــذ الكیفیـــ ـــ ـــ ــــراح و تنفیــ ــــ ـــ ـــد و اقتــ ــــ ـــ ــراءاتتحدیـــ ـــ ــــ ـــ ـــب  والإجـ ـــ ـــ ـــ ــــات الواجـ ـــ ـــ ـــة بالعلاقـــ ـــ ــــ المتعلقـــ
ــــا ـــ ـــ ــــرى إقامتهـ ـــ ـــ ـــة الأخـ ـــ ـــ ــــات الوطنیــ ـــ ـــ ـــة و الهیئـ ـــ ــــ ـــات العمومیـ ـــ ـــ ــــع المؤسســ ـــ ــادة  مــــ ـــ ـــ ــا للمـــ ـــ ــــ  21طبقــ

  :3ولا سیما بغرض  01/ 06من قانون 

  ــال ـــ ـــ ـــ ــــع أفعــ ـــ ـــ ــاهل مـــ ـــ ـــ ــــ ـــالات التسـ ـــ ـــ ـــ ــــن حـ ـــ ـــ ــــف عـــ ـــ ـــ ــة بالكشـــ ـــ ـــ ـــ ــــات الكفیلــ ـــ ـــ ــــع المعلومـــ ـــ ـــ جمـــ
 .الفساد 

                                                           

 السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة دكتوراه ، ، أطروحةالجزائر في الإداري الفساد لمكافحة القانونیة الآلیات ، العالي عبد حاحة) 1
  .494، ص 2013 ، بسكرة ، خیضر محمد .جامعة

بتشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته وتنظیمها المتعلق ،   12/64من المرسوم الرئاسي  9المادة ) 2

  .وكیفیات سیرها
المتعلق بتشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته وتنظیمها ،   12/64من المرسوم الرئاسي  10المادة ) 3

  .وكیفیات سیرها
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  ــــا ـــ ـــ ـــة و عملهـــ ـــ ـــ ـــ ـــة الداخلیـ ـــ ــــ ـــة الرقابـــ ـــ ـــ ـــ ـــیم أنظمـ ـــ ـــ ـــ ــــام بتقیـ ـــ ـــ ــــى القیـــ ـــ ـــ ـــل علـــ ــــ ـــ ــــام أو العمـــ ـــ ـــ القیـــ
  .الموجودة بغرض تحدید مدى هشاشتها بالنسبة لممارسات الفساد

  تجمیع و تحلیل الاحصائیات المتعلقة بأفعال الفساد.  

  ـــــن ـــ ــاد ، یمكــــ ـــ ـــ ـــ ـــالات الفسـ ـــ ـــ ـــــأن حـــ ـــ ـــ ـــة بشـ ـــ ـــ ــــى الهیئـــ ـــ ـــواردة إلـــــ ـــ ـــ ـــــات الـــ ـــ ـــ ــتغلال المعلومـ ـــ ـــ ـــ اسـ
  .قضائیة و السهر على ایلائها الحلول المناسبةمتابعات  أن تكون محل

  ــــات ـــ ـــ ـــ ــــ ــــع المؤسســ ـــ ـــ ـــ ـــ ــاون مـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــة بالتعـ ـــ ـــ ــــ ـــ ــــراءات المتعلقـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ــــات والإجــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــق الكیفیـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ تطبیــ
ــــات ــــ ـــ ـــة  والمنظمــ ـــ ـــ ـــ ــة بالوقایـ ـــ ـــ ـــ ــ ــــة المختلف ـــ ـــ ـــ ـــة و الدولی ـــ ـــ ـــات الوطنیــــ ـــ ـــ ـــ ــــدني و الهیئـ ـــ ـــ ــع المـــ ـــ ـــ ـــ المجتمــ

 .و ذلك قصد ضمان تبادل للمعلومات منتظم و مفید  من الفساد ومكافحة

 ـــ ـــ ـــ ــــعیة تتخللهــ ـــ ــــل وضــــ ـــ ـــ ـــة كـ ـــ ـــ ـــأنها دراســ ـــ ـــ ــــن شــ ـــ ــــاد ، مــــ ـــ ـــ ـــــاطر الفسـ ـــ ـــة لمخـــ ـــ ـــ ـــل بینــ ـــ ـــ ا عوامــ
  .أضرارا بمصالح البلاد ، بغرض تقدیم التوصیات الملائمة بشأنها  أن تلحق

  ــــات ـــ ـــ ـــ ـــــات أو المنظمــــ ـــ ـــ ـــ ــــاعدة المؤسســـ ـــ ـــ ـــ ـــ ــة لمسـ ــــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــرامج و دورات تكوینی ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ــــادرة بب ـــ ـــ ـــ ـــ المبـ
  .الوطنیة و الدولیة المختصة بالوقایة من الفساد و مكافحته أو الهیئات

  لنشاطاتهاعداد تقاریر دوریة.  

ــادة  ـــ ـــ ــب المــ ـــ ـــ ـــي 11وحســ ـــ ـــ ـــوم الرئاســ ـــ ـــ ــــن المرسـ ـــ ــــل  12/64مـــ ـــ ــیس كــــ ـــ ـــ ـــاعد رئــ ـــ ـــ ـــه یسـ ـــ ـــ فانـ
ــــات ــــ ـــاء دراســـ ـــ ـــ ــة رؤســ ـــ ـــ ـــه أربعـــ ــــ ـــ ــة الیـ ـــ ـــ ــلاحیات الموكلـــ ـــ ـــ ـــة الصـــ ـــ ــــ ــــي ممارسـ ـــ ــــم فــــ ـــ ـــ ــؤلاء , قسـ ـــ ــــ و هــ

ــــات  ـــ ـــدیر دراســـ ــــ ــــم و مـــ ـــ ــیس قســـ ـــ ـــ ــــائف رئــ ـــ ـــر وظـــ ـــ ـــ ـــذا تعتبـ ـــ ـــ ـــــات وهـ ـــ ــون بالدراســ ـــ ـــ ــاعدهم مكلفــ ـــ ـــ یســ
ـــائف ــــ ــــام وظـــ ـــ ـــین العـــ ـــ ـــائف الأمــــ ـــ ــــذلك وظــــ ـــ ــــدیر و كـــ ـــ ـــب مـــ ـــ ـــات و نائــــ ـــ ـــیس دراســــ ـــ ــــا و  و رئــــ ــــ علیــ

  164/12 .من المرسوم الرئاسي رقم 12ذلك حسب المادة 

  

  

  

  

                                                           

ة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته وتنظیمها المتعلق بتشكیل،   12/64من المرسوم الرئاسي  12و 11المادة ) 1

  .  وكیفیات سیرها
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ــــدیر  ـــ ــــم و مـــ ـــ ــیس القســـ ــ ـــ ـــ ــــام و رئ ـــ ــین العـــ ــــ ـــ ـــــن الأمـ ـــ ــــل مــ ـــ ــــا لكـــ ـــ ـــ ـــائف العلی ـــ ـــ ــنف الوظـ ـــ ـــ وتصــ
ـــــن  ـــ ــة مـــ ــــ ـــ ــة للوقایــ ـــ ــــ ـــة الوطنیــ ــــ ـــ ـــي الهیئـ ـــ ـــ ــــدیر فــ ـــ ــب المــــ ــــ ـــ ـــات و نائــ ـــ ـــ ـــیس الدراســ ـــ ـــ ــــات و رئــ ـــ ـــ الدراسـ
ـــــي  ـــ ــــا فـــ ـــ ـــة لهــــ ـــ ـــ ـــائف المماثلــ ـــ ـــ ــــى الوظــ ـــ ـــ ـــــتنادا إل ـــ ـــــاتهم اســـ ـــ ــدفع مرتبـــ ـــ ـــ ــه ، و تـــ ـــ ـــ ــاد و مكافحتـــ ـــ ـــ الفســ

ــــل ـــ ــــ ــان لكــ ـــ ـــ ــبان العالیـــــ ـــ ـــ ــــف المنصـــــ ـــ ـــ ــــا یصـــ ـــ ـــ ــوزارة ، كمـــ ـــ ـــ ـــ ـــة للــ ـــ ـــ ـــف  الادارة المركزیــــ ـــ ـــ ـــ ــــن المكلـ ـــ ـــ مـــ
ــة و  ـــ ــــ ـــــداخلي للهیئـــ ـــ ـــ ـــیم الـ ـــ ـــ ـــي التنظـــ ـــ ـــ ــــا فـــ ـــ ـــ ـــوص علیهــ ـــ ـــ ــــب المنصـــ ـــ ـــ ـــیس مكتــ ـــ ـــ ـــات و رئـــ ــــ ـــ بالدراســ

  .1المركزیة للوزارة الإدارةالمناصب المماثلة لها في  إلىیدفع مرتباتهم استنادا 

ــیم  ـــ ـــ ـــة والتقیـــ ـــ ـــ ـــس الیقظــ ـــ ـــ ــاء مجلــ ـــ ـــ ـــى أعضـــ ـــ ـــ ـــق علــ ـــ ـــ ــــي المطبــ ـــ ـــ ـــام التعویضـ ـــ ـــ ـــــدد النظــ ـــ و یحـــ
ــون  ـــ ـــ ـــ ــوان العمومیــ ـــ ـــ ـــ ـــوظفین والأعــ ـــ ـــ ـــ ــور المـ ـــ ـــ ـــ ـــام أجــ ـــ ـــ ـــ ــذا نظـ ـــ ـــ ـــ ـــب وكــ ـــ ـــ ـــ ــة بموجـ ـــ ــــ ــــاملین بالهیئــــ ـــ ـــ العـــ

  .خاصة نصوص
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  المطلب الثاني 

  واقع العمل الرقابي للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته 

ــه و  ـــ ــــ ـــــاد و مكافحتــ ـــ ــــن الفســـ ـــ ــة مــــ ـــ ـــ ــــة للوقایـــ ـــ ـــة وطنیــــ ـــ ـــ ــــري هیئــ ـــ ـــرع الجزائــــ ــــ ــتحدث المشــــ ـــ ــــ اســ
ــــاد  ـــ ــــاهرة الفسـ ـــ ــاقم ظـ ـــ ــــن تفـــ ــــد مــــ ـــ ــــدة للحـ ــام عدیــــ ــــ ــا مهــ ـــ ـــل لهـــ ـــ ــــرع  ، وأوكــ ـــا المشــــ ـــ ـــنح لهــ ـــدرا مـــــ ـــ قــ

ـــــى  ـــ ـــ ـــا علــ ـــ ـــ ــام بواجبتهــــ ـــ ـــ ـــ ــة ، للقیــ ـــ ـــ ـــ ــویة و الوظیفیــ ـــ ـــ ـــ ـــــاحیتین العضــ ـــ ـــ ـــــن النــ ـــ ـــ ــتقلالیة مــ ــ ــــ ـــ ـــــن الاســ ـــ ـــ مـ
ــــذا  ـــ ـــ ـــي هـــ ــــ ـــ ــة فـــ ــــ ـــ ـــ ــنحاول الدراسـ ــ ـــ ــــ ـــه ســ ـــ ـــ ـــ ــــا و علیـ ـــ ـــ ــــي مهامهـــ ـــ ـــ ــیر فـــ ـــ ـــ ـــ ـــه دون التقصــ ـــ ـــ ـــ ـــل وجـ ـــ ـــ أكمــــ

ـــع ــــ ــب واق ـــ ــــاد  المطلــ ـــایا الفســـ ـــ ـــتح قضـ ـــ ــــي فـ ـــ ـــــا ف ـــدم مبادرتهــ ـــ ــلال عـ ـــ ـــن خــ ـــ ــة مـ ـــ ـــذه الهیئــ ـــ ـــل هـ ـــ عمـ
ـــي ـــ ـــــي ) الفـــــــــرع الأول (فــ ـــاد فــــ ـــ ـــایا الفســـ ـــ ــــل قضــ ـــ ــي حــ ــــ ـــة فــ ـــ ـــاب ارادة الهیئـــ ـــ ـــــرق لغیـــ ـــــم التطـــ ، ثــــ

ـــــي  )الفــــــــرع الثــــــــاني( ــــداقیة فـــ ـــ ـــة والمصـ ـــ ـــة للفاعلیــ ـــ ـــــاریر الهیئــ ــار تقـــ ـــ ـــــر افتقـــ الفــــــــرع (، و أخیـــ

  .)الثالث

  عدم مبادرة الهیئة في فتح قضایا الفساد: الفرع الأول  

ـــر   ـــ ـــ ــــي الجزائـ ـــ ـــ ـــاد ف ـــ ـــ ــایا الفسـ ـــ ـــ ــابعین لقضــ ـــ ـــ ــ ــین والمت ـــ ـــ ـــــن المختصــ ـــ ــــر مــ ـــ ـــ ـــــد الكثی ـــ ــ ــــد انتق ـــ لقـــ
ــتح  ـــ ـــي فـــ ـــ ــــا فــ ـــ ــــدم مبادرتهـ ـــ ــــاد ، و عـ ـــ ـــة الفسـ ـــ ــة لمكافحــ ـــ ـــة الوطنیـــ ــــ ــــه الهیئـ ـــ ـــوم بـ ـــ ــــذي تقــ ـــدور الــــ ـــ الــ

ــــاد  ـــ ــایا الفســـ ــــ ـــ ــــن قضـ ـــ ــر مـــ ـــ ــــ ـــب 1الكثیـ ـــ ـــ ــــدا حسـ ـــ ــة جـــ ـــ ـــ ــ ـــب متدنی ـــ ـــ ـــر مراتـ ـــ ـــ ــت الجزائـ ـــ ـــ ــ ـــــد احتل ـــ ــ ، وق
ــــنوات  ـــ ــــ ـــدة سـ ــــ ـــ ـــلال عــ ــــ ـــ ـــة خــ ـــ ـــ ــفافیة العالمیـــ ـــ ـــ ــــة الشــــ ـــ ـــ ــرف منظمــ ـــ ــــ ــــن طـــ ـــ ـــ ـــدة مــ ـــ ـــ ــ ــــاریر المعتمـ ـــ ـــ التقــ

ـــاد العا ـــ ـــ ــتویات الفســ ـــ ـــ ـــس مســـ ـــ ـــ ــا یعكــ ـــ ـــ ــــدا ، ممـــ ـــ ـــ ـــدني جـ ـــ ـــ ــــتوى متــ ـــ ــة مســــ ـــ ــــ ـــورة متتالیــ ـــ ـــ ــة و خطــ ـــ ـــ لیـــ
ــــدا  ـــ ــــذت بعـ ـــي أخــــ ـــ ــــاد ، التــ ـــ ـــرى للفسـ ـــ ـــــایا الكبــ ـــــل القضـــ ـــي ظـــ ـــ ـــة فــ ــــر خاصـــــ ــــي الجزائــــ ــــع فــــ الوضــــ
ـــع  ـــ ـــ ـــة جمی ـــ ــــا و معاقبـــ ـــ ـــــلطات اتجاههــ ـــ ـــــرف السـ ـــ ــــن طـ ـــ ــة مــ ـــ ـــ ــــف جدیـ ـــ ـــــذ مواقــ ـــ ــــدم أخـ ـــ ـــا و عــ ـــ دولیـــ

  .2المتورطین فیها

 

                                                           

ـــلال ، ) 1 ــــــــذكرة  فـــــــــي المجـــــــــالس المحلیـــــــــةالحوكمـــــــــة المحلیـــــــــة ودورهـــــــــا فـــــــــي مكافحـــــــــة الفســـــــــاد خروفـــــــــي بــــــ ، مـ
  . 124، ص2015ماجستیر ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة، 

ــعیود بـــــــــادیس ، ) 2 ــتیر ، كلیـــــــــة 2012- 1999مؤسســـــــــة مكافحـــــــــة الفســـــــــاد فـــــــــي الجزائـــــــــر بـــــــــو ســـــــ ـــــــذكرة ماجســـــــ ، مــ
  .123، ص  2012الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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ـــــي  ـــ ــــة التــ ـــ ــیة الخلیفـــ ـــ ــــدة قضـــــ ـــ ـــاؤلات عدیـــ ـــ ـــ ــجة و تسـ ـــ ـــ ــت ضــ ـــ ـــ ـــــي لاقــ ـــ ـــایا التــ ـــ ـــ ــــن القضـ ـــ و مـــ
ــــام  ـــ ــــوطني عـــ ـــ ــاد الـــ ـــ ـــ ــــرى للاقتصــ ــــ ـــة كبــ ـــ ـــ ــــزة مالیـ ـــ ـــت هـــ ـــ ــ ــیة  2003مثلــ ـــ ـــ ـــت بقضــ ــــ ـــث عرفـــ ـــ ـــ ، حیـ

ــــاب ــــ ـــا شـــ ـــ ـــ ــــرن ، بطلهــ ـــ ـــ ــال القـ ـــ ـــ ـــــي  احتیـــ ـــ ـــن فـــ ــــ ـــ ـــة  3تمكـ ـــ ـــ ــ ــــروات طائل ــــ ــــع ثـــ ـــ ـــ ـــــن جمـ ـــ ـــــنوات مـــ ـــ ســـ
ــــده  ـــ ـــ ـــه ، و تكبیـــ ـــ ـــ ـــ ــة أفعالـ ــــ ـــ ـــ ـــة ، و جریمـ ـــ ـــ ـــ ــــه المالیـ ـــ ـــ ــوریة معاملاتـــ ــــ ـــ ـــ ــــك صـ ـــ ـــ ـــــد ذلـــ ـــ ـــ ــــف بعــ ـــ ــــ لینكشــ

ــة ـــ ـــ ــداره للخزینــ ـــ ـــ ــ ــــال مق ـــ ـــة بمـــ ـــ ـــ ــیة  1.3 العمومیـ ـــ ـــ ـــذه القضــ ـــ ـــ ــتجمعت هـ ـــ ـــ ــــد اســ ـــ ـــ ــــار دولار ، وق ــــ ملیــ
ـــــي  ـــ ـــ ـــورطین ف ـــ ـــ ــ ـــخص المت ـــ ــــ ــدد أشـ ـــ ـــ ـــبلاد و  104عـــ ـــ ـــ ــ ــارج ال ـــ ـــ ــــم خـــ ـــ ـــ ـــر معظمهـ ـــ ــــ ــــد فـ ـــ ـــ ــــرد ، وقـ ــــ فـــ

ـــة  ـــ ـــ ـــ ـــت تبرئ ـــ ـــ ــتلاس و  50تمـــ ـــ ـــ ـــب و الاخــــ ــــ ـــ ــین النصــ ــــ ـــ ـــ ــــم ب ـــ ـــ ــت تهمهــ ــــ ـــ ــــد تراوحـــ ـــ ـــ ــ ــا ، و ق ـــ ــــ متهمـــ
ـــر  ـــ ـــ ــــش و التزویـــ ـــ ـــ ــة و الغــ ــــ ـــ ــــة الثقـــ ـــ ـــ ــوال و خیانــ ـــ ـــ ـــ ــیض الأمـ ـــ ـــ ـــ ــود 1.... تبـ ـــ ـــ ـــ ـــــن وجـ ـــ ـــ ــالرغم مـ ـــ ـــ ـــ ، بـ

  .ة و مؤسسات لم تقم بأي دور فعال لإنهاء ظاهرة الفساد أجهز 

ــنة  ـــ ـــ ـــ ــنوي ســـ ــ ـــ ـــ ــــر ســــ ـــ ـــ ـــة تقریــــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــدت الهیئ ـــ ـــ ـــ ــق ب  2012وأعــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــن  78یتعل ـــ ـــ ــــف، مـــ ـــ ـــ ــــ مل
ـــه  ـــ ـــ ـــه أن ـــ ـــ ـــث ورد فی ـــ ـــ ـــة ، حی ـــ ــــبیبة و الریاضـــ ـــ ــــص وزارة الشــ ـــ ــــي تخــ ــــ ـــاریع التـ ــــ ــــف المشــ ـــ ــ ــا مل ـــ ـــ بینهـ

ــنة  ـــ ـــ ــــذ سـ ـــ ــ ــــاز  2007من ـــ ــتم انجــ ــــ ـــ ــــم ی ـــ ــ ــــل  5 إلا، ل ـــ ــــن أصــ ــــ ـــاریع مـ ـــ ــــا  12مشـــ ـــ ــــروع ، بینمــ ـــ مشــ
ـــــي  ـــ ـــوزارة  7بقـ ـــ ــــس الـــ ـــ ــوص نفــ ـــ ـــ ـــمن بخصـ ـــ ــا تضـــ ـــ ـــ ــــورق ، كمـ ـــ ــ ـــى ال ـــ ـــــر علـــ ـــ ــــرى حبـ ـــ ــــاریع أخــ ـــ مشــ
  2 . 2009مشروع تمت برمجته سنة  31بأنه 

ـــن  ـــ ـــالرغم مــــ ــــ ـــة  بـــ ـــ ــــا الرقابیــــ ــــ ـــة و مهامهــ ـــ ـــتقلالیة الهیئــــ ـــ ـــر إلااســــ ـــ ـــــد للكثیــــ ـــ ــا تفتقــ ـــ ـــ ـــــن  أنهــ ـــ مــ
ــــل  ـــ ــــذا  العمـــ ـــ ـــص ، و هـــ ـــ ــــن نــــ ـــ ــالرغم مـــ ـــ ـــ ــادة  بــ ـــ ـــ ـــــانون 21المــ ـــ ــــن قــ ـــ ـــــي  06/01مـــ ـــ ـــي تعطــ ـــ ـــ التـ

ــال  ـــ ـــن أفعــــ ـــ ـــف عـــ ــــ ـــي الكشــ ـــ ــــدة فــ ـــ ــــا مفیــ ـــ ــــات تراهــ ـــ ـــائق و معلومــ ـــ ــب وثــ ــــ ـــــن طلـــ ــة مــــ ـــ ـــق للهیئــــ ـــ الحــ
ــــاد  ـــ ـــ ــــلت3الفسـ ــــ ــث اذا توصـــ ـــ ــــ ــ ـــف  ، بحی ـــ ـــ ــ ــول المل ـــ ـــ ــــي تحـــ ـــ ـــ ـــف جزائـ ــــ ـــ ــــائع ذات الوصـ ـــ ـــ ــــى الوقـ ـــ ــــ ال

ــتص ـــ ـــ ــام المخــ ـــ ـــ ـــب العــ ـــ ـــ ـــر النائـ ـــ ــــدوره یخطــــ ـــ ــــذي بـــ ـــ ــــدل الـــ ـــ ـــر العـــ ـــ ــــى وزیــــ ـــ ـــدعوى  إلـــ ــــ ـــ ــــك ال ـــ بتحریـــ
  .العمومیة عند الاقتضاء

  

                                                           

 مركز مجلة ،"انقاذه لآلیات یفتقد طموح قانوني مؤسساتي إطار ومفارقها، الفساد لمكافحةالجزائریة  التجربة "، قادة شهید) 1
  .5ص  قطر، ، للنشر خلیفة بن حمد جامعة الفساد،دار ومكافحة القانون حكم

، المجلة الدولیة للبحوث "  الفساد و مكافحته تقییم واقع الهیئة الوطنیة للوقایة من" مجیدي یحي ، عون إسمهان ، ) 2
  .142، ص  2019، 03، عدد  03القانونیة والسیاسیة ، جامعة المنار تونس ، مجلد 

  .یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته ،  2006قبرایر  20، مؤرخ في  01/ 06من القانون رقم 22المادة ) 3
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  الهیئة في حل قضایا الفساد إرادةغیاب : الفرع الثاني 

ــــل  إن ـــ ـــ ـــ ـــىالمتأمــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــائیات إل ـــ ـــ ـــ ــــنوات  إحصـ ـــ ــــ ـــ ــــي السـ ـــ ـــ ـــ ــ ـــاد ف ـــ ـــ ـــ ــة بالفســـ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــر المتعلقـ ـــ ـــ ـــ الجزائــ
ـــــن  ـــ ـــالرغم مـ ـــ ـــ ــــاد ، ب ـــ ـــرة الفســ ـــ ـــع وتیــــ ــــ ـــدم تراجــ ــــ ـــظ عــ ـــ ــرة ، یلاحـــ ــــ ـــ ــــاتالأخی ــــ ــــاعي و  الآلیـ ـــ و المســـ

ـــــن  ـــيء مـــ ـــ ــــض الشــ ــــرع بعــــ ـــل المشــــ ـــ ـــد فشــ ـــ ــــأن ، فقــ ــذا الشـــ ـــ ـــي هـــ ـــ ــــذلت فــ ـــي بــــ ـــ ـــرة التــ ـــ ــــود الكبیــ جهـــ
ــــلال  ـــ ــائهخـــ ـــ ـــ ـــة  إنشــ ـــ ـــ ـــة للوقایـ ـــ ـــ ـــة وطنیـ ـــ ـــ ـــع لهیئـ ـــ ـــ ــي قمـ ــــ ـــ ـــة فـ ـــ ـــ ــه مختصـ ـــ ــــ ــاد و مكافحتـ ـــ ـــ ــــن الفســ ـــ مـــ

ـــة ولا ـــ ـــ ــتقلالیة اللازمــ ـــ ــــ ــا الاســ ـــ ـــ ــــأ منحهـــ ــــ ـــم یشـــ ـــ ـــ ــــاد ، فلــ ـــ ـــرائم الفســــ ـــ ـــ ـــة ،  جــ ـــ ـــ ـــلاحیات الكافیــ ـــ ـــ الصــ
 .1الإداریةبل جعل نشاطها ینصب فقط على بعض الهیئات و المؤسسات 

ـــة  ـــ ـــ ـــ ــة و الأجنبیــ ـــ ـــ ــــ ــــحافة الجزائریــ ـــ ــــ ـــــا الصـــ ـــ ـــ ــي تفجرهـــ ــــ ـــ ــ ـــاد التـــ ـــ ـــ ــــ ـــائح الفسـ ـــ ـــ ـــ ـــالمتتبع لفضــ ـــ ـــ ـــ فــ
ـــق ا ـــ ـــ ــــن تطبیـ ـــ ـــظ عـــ ـــ ــــتمرار یلاحــــ ـــ ــــاك باســـ ـــ ــا ، و أن هنـــ ـــ ـــ ــورطین فیهــ ـــ ـــ ـــل المتــ ـــ ـــ ـــى كـ ـــ ـــ ـــوانین علـ ـــ لقــــ
 .انتقائیة في التعامل مع ملفات الفساد

ــــاد  ـــ ــــن الفسـ ـــ ـــة مـ ـــ ــــة للوقایــ ـــ ـــة الوطنیـ ـــ ــــل الهیئــ ـــ ــــار عمـ ـــ ــــي مسـ ـــ ــعوبة فـ ــــ ـــكل صــ ـــ ــــا یشــ ـــ ـــــذا مـ هـــ
ــــا  ـــ ـــ ــــادون ، ممــ ـــ ـــ ــــدین یتمــ ـــ ـــ ــــن الفاســ ـــ ـــ ـــل مــ ــــ ـــ ــة یجعــ ـــ ـــ ـــ ـــوص ردعیـ ـــ ـــ ــا لنصـــ ـــ ـــ ـــ ــه و افتقارهـ ـــ ـــ ـــ و مكافحتـ

  .یعكس سلبا على المهام المنوطة لها

ـــایا الف  ـــ ـــ ـــب قضــ ـــ ـــ ــ ـــــن فأغل ـــ ــت مـــ ـــ ـــ ــــي لیســـ ــــ ـــة ، هـــ ـــ ـــ ــ ـــــدي الهیئ ـــ ـــ ـــین ی ـــ ـــ ــ ـــي ب ـــ ــــ ـــي هـ ـــ ــ ـــ ـــــاد الت ـــ ســـ
ــــافها و  ـــ ــــااكتشـــ ـــ ـــــي  إنمـــ ـــ ـــة فــ ـــ ـــ ــــات حكومیـ ــــ ــة أو جهــ ـــ ـــ ـــات أجنبیــ ـــ ـــ ـــــدخل مؤسسـ ـــ ـــة تــ ــــ ــــت نتیجـــ ـــ ـــ كان

ـــائح  ـــ ــیة فضــ ـــ ـــرب و قضـــ ـــ ـــــرق غــ ــیار شـــ ــ ـــق الســــ ــیة الطریـــــ ـــ ـــي قضـــ ـــ ـــــأن فــ ـــو الشـــ ـــ ــا هــ ــــ ـــــارج كمــ الخـــ
ـــرا ـــ ــونا طــ ـــ ـــى،  كســـ ـــ ــ ـــــن  إل ـــات مـــ ـــ ــة أو معلومــ ـــ ـــ ـــب أي وثیق ـــ ــ ـــة بطل ـــ ــ ــــم الهیئ ـــ ـــم تقـ ـــ ــ ـــك ل ــــ ـــب ذلـ ـــ ــ جان

  . 2الفساد التحقیق في قضایا إطارأو شخص في  إدارةأي 

  

  

  

                                                           

  .143المرجع السابق ن ص "  الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته تقییم واقع" مجیدي یحي ، عون إسمهان ، ) 1
 والعلوم الحقوق كلیة ، ماجستیر مذكرة ، المجالس المحلیة في الفساد مكافحة في ودورها المحلیة الحوكمة ، بلال خروفي) 2

 .122ورقلة، ص  ، مرباح قاصدي جامعة ، السیاسیة
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  افتقار الهیئة للفعالیة و المصداقیة : الفرع الثالث 

ـــــن  ـــ ـــه عــ ـــ ــــاد و مكافحتــــ ـــ ـــــن الفســـ ـــ ـــة مــ ـــ ــة للوقایــــ ـــ ــة الوطنیـــــ ـــ ـــابي للهیئـــــ ـــ ـــ ــابع الرقـ ـــ ـــ ـــر الطــ ــــ یظهـــ
ــــریع  ــــ ـــي التشـ ـــ ـــث فـــ ـــ ـــق البحـــ ـــ ـــراتطریـــ ـــ ــــن الثغـــ ــــ ــیم ، عـ ـــ ـــ ــــاهم  و التنظـ ـــ ــتغل و تســ ــ ـــ ـــد تســ ــــ ـــي قــ ـــ التـــ

ـــاهرة ـــ ــــذه الظــ ـــــار هــــ ـــي انتشـــ ـــ ـــع 1فــ ـــ ـــث ترفــ ـــ ــیس ، حیــ ــ ــــى رئــــ ــنویا إلــــ ــ ــا ســــ ـــ ـــة تقاریرهـــ ـــ ــــة الوطنیــ الهیئــــ
ــــاد  ـــ ـــ ـــ ــــن الفســـ ـــ ـــ ـــ ــة مـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــلة بالوقایــ ـــ ـــ ــــ ــــاطات ذات الصــ ـــ ـــ ـــ ــــا للنشـــ ــــ ـــ ـــ ــمن تقییمــ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــة ، یتضـ ـــ ـــ ـــ ـــ الجمهوریـ

ــة ـــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــــائص المعاین ــــ ـــ ـــ ـــ ـــــذا النقــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــه ، و كــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــیات ومكافحتـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــرع  2والتوصــ ـــ ــــ ـــ ـــ ــث أن المشــ ـــ ــــ ـــ ـــ ، حیــــ
ــه ـــ ـــ ـــ ــ ــــاد و مكافحت ـــ ـــ ــــن الفســـ ــــ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ـــ ــــة للوقایـ ـــ ـــ ـــ ــــة الوطنی ـــ ـــ ـــ ـــــد الهیئ ـــ ـــ ــ ــري قی ـــ ــــ ـــ ــــام  ،الجزائـ ـــ ـــ ـــ ـــي القی ـــ ـــ ـــ فـ

ــــرق ـــ ــــم یتطـــ ـــ ــه لـــ ـــ ــــ ـــــاطاتها إلا أنـ ـــ ـــــي  بنشــ ـــ ــنوي فــ ـــ ــــ ـــر السـ ــــ ـــــر التقریـــ ـــ ــهار ونشــ ـــ ـــ ـــى إشــ ـــ ـــــالنص علــــ ـــ بــ
ــــائل  ـــ ــــي وســ ـــ ــمیة أو فـ ــ ـــ ـــدة الرســ ـــ ــــلامالجریــ ـــ ـــــي  الإعـ ــا ورد فــــ ـــ ـــادا عمــــ ـــ ــــد ابتعــ ـــ ـــذي یعــ ـــ ـــــر الــ ، الأمــــ

ـــة  ـــ ـــ ـــ ــــس المنافسـ ـــ ـــ ـــرار مجلـــ ـــ ــــ ــــى غـــ ـــ ـــ ــة علـــ ـــ ـــ ـــ ـــة الخاصــ ـــ ـــ ـــریعیة الوطنیــــ ـــ ـــ ـــ ــوص التشـ ــــ ـــ ـــــض النصــــ ـــ ـــ بعــ
ــس  ـــ ــــ ـــ ــث أن مجلـــ ـــ ـــ ـــ ـــــلكیة ، حیــــ ـــ ـــ ــــلكیة واللاســــ ـــ ـــ ـــ ـــلات الســ ـــ ـــ ـــ ــــد والمواصـــ ـــ ـــ ـــ ــبط البریــ ـــ ـــ ـــ ـــلطة ضــــ ـــ ــــ ـــ وســ

ـــنو  ـــ ـــ ـــ ــــره سـ ـــ ـــ ــــل تقریـــ ـــ ـــ ــة یرســـ ــــ ـــ ـــ ــیس المنافسـ ــ ــــ ـــ ـــریعیة ورئــ ـــ ـــ ـــ ـــة التشـ ـــ ـــ ـــ ـــى الهیئـ ـــ ـــ ـــ ـــاطه إلـ ــــ ـــ ــــى نشـــ ـــ ـــ یا علـــ
ــــدة  ـــ ــــي الجریـــ ــــ ــــاط فـ ــــ ـــــر النشـ ـــ ــــر تقریــ ـــ ــتم نشــ ـــ ـــ ـــث یـ ـــ ـــارة، حیـــ ـــ ـــف بالتجــــ ـــ ـــ ــوزیر المكل ــ ــــ ـــة والـ ــــ الحكومــ

ـــیلة  ـــ ـــ ــــي أي وسـ ـــ ـــ ـــتخرجا ف ـــ ـــ ــــا أو مسـ ـــ ـــ ــره كلی ـــ ــــ ـــــن نشـ ـــ ـــا یمكــ ـــ ـــ ــة، كمـ ـــ ـــ ــمیة للمنافســ ــ ــــ ــةالرســ ـــ ـــ ــ  إعلامی
   .3أخرى ملائمة

  

  

  

  

                                                           

 جامعة ، عكنون بن الحقوق ماجستي، كلیة مذكرة ، ومكافحته الفساد من للوقایة الوطنیة الهیئة مقومات سمیة، لكحل) 1
   .56 ص  ، 2014 ، خدة بن یوسف بن ، 1 الجزائر

یتعلق بالوقایة من الفساد و مكافحته ، المرجع ،  2006قبرایر  20، مؤرخ في  01/ 06من القانون رقم 24المادة ) 2

  .السابق 
ــــة ، ) 3 ـــور خدیجــــ ، مــــــــذكرة  جــــــــرائم الفســــــــاد فــــــــي القطــــــــاع الخــــــــاص فــــــــي ظــــــــل التشــــــــریع الجنــــــــائي الجزائــــــــريعمیـــــ

  .85، ص  2012ماجستیر ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 
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  المبحث الثاني 

  تقییم دور الهیئة الوطنیة في مكافحة الفساد 

ـــائي و  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــابع وقـ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــا ذات طـ ـــ ـــ ـــ ــــح أن أغلبهـــ ــــ ـــ ـــ ــة یتضــ ـــ ـــ ــــ ـــ ــلاحیات الهیئـ ــــ ـــ ـــ ـــ ــــتعراض صـ ــــ ـــ ـــ باســ

ـــة  ـــ ـــــلطة الهیئــ ـــا أن ســـ ـــ ــا كمــ ـــ ــــابي لهـــ ـــ ــــدور الرقـ ــــ ــــة ال ـــ ــى محدودیـ ــــ ــ ــــافة إل ـــ ـــــذا بالإضـ ـــــي، هـــ تحسیســـ

ـــــى  ـــ ــــد إلـ ـــ ــــاد مقیــ ـــ ــرائم الفســ ـــ ـــ ــــدى جـ ــــ ــة إحـ ـــ ـــة معاینــــ ـــ ـــي حالـــ ـــ ـــة فـــ ـــ ـــدعوى العمومیـــ ـــ ــــك الـــ ـــ ــــي تحریــ ـــ فــ

  .حد بعید

ــــذا ال ــــ ـــیم هــ ـــ ـــ ـــدت تقسـ ـــ ـــ ــــد عمـ ـــ ـــ ــــذلك فق ـــ ـــ ـــثول ــــ ـــى مبحـــ ـــ ـــ ــین إلـ ـــ ــــ ــی مطلبـ ـــ ـــ ــــل توضــ ـــ ــــن أجـــ ـــ ح مـــ

ــة ـــ ـــ ــــي مكافحـــ ـــ ــة فــــ ـــ ـــ ـــــذه الهیئـــ ـــ ـــة هـــ ـــ ـــ ــــاد فعالیــ ــــ ـــــــــــب الأول( ،الفســـ ـــــاري  ) المطل ـــ ــــابع الاستشـــ ـــ ـــ الطـ

ـــي ـــ ـــ ـــ والتحسیســــ ـــ ـــ ـــة  )المطلـــــــــــــب الثـــــــــــــاني (،  ةللهیئــــ ـــ ـــ ـــ ـــابي للهیئـ ــــ ـــ ــــدور الرقـــ ــــ ـــ ـــة الــ ـــ ـــ و محدودیــــ

  .تقییدها في تحریك الدعوى العمومیة

  المطلب الأول

  ةللهیئ الطابع الاستشاري والتحسیسي 

ــا ذات  ـــ ـــ ـــ ـــة أن معظمهــ ـــ ــــ ـــة الوطنیـــ ــــ ـــ ـــ ــــات الهیئ ـــ ـــ ــــى اختصاصـــ ـــ ــــ ــ ــظ عل ـــ ــــ ـــ ـــيء الملاحـ ـــ ـــ إن الشــــ

ـــه،  ـــ ــــاد ومكافحتــــ ـــ ــــن الفســـ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ــة للوقایـ ــــ ـــ ــــة الوطنیـ ـــ ــمیتها بالهیئـــ ـــ ـــ ــرغم تســ ـــ ــــ ـــاري، فـ ـــ ـــ ــــابع استشـ ـــ طـــ

ــــا  ـــ ــك جلیــــ ـــ ـــ ــــر ذلـــ ـــ ـــة، ویظهــــ ـــ ـــ ـــیس المكافحــ ـــ ـــ ــة ولــ ـــ ـــ ـــي الوقایـــ ــــ ـــــا فــــ ـــ ـــر أساســـ ـــ ـــ ــــا ینحصــ ـــ إلا أن دورهــــ

ــار  ـــ ـــ ــدار التقـ ـــ ـــ ــــلال إصـ ـــ ـــن خــ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــــام الهیئـــ ـــ ـــاریة لمهـ ــــ ـــة الاستشــ ـــ ـــلال الطبیعـــ ـــ ـــن خـــ ـــ ــــداء مـــ ـــ یر وإبــ

ــادة  ـــ ـــ ـــي المـ ـــ ـــ ـــره ف ـــ ــــا ورد ذكـــ ـــ ـــو مــ ـــ ـــیات، وهـــ ـــ ـــم  18الآراء والتوصـــ ـــ ـــ ــــي رق ـــ ــوم الرئاســ ــ ــــ ــــن المرسـ ـــ مــ

ــــادئ  06-4131 ـــ ــــ ـــیدا لمب ـــ ـــ ــاد تجســ ـــ ـــ ــــن الفســـ ــــ ـــة مـــ ـــ ـــ ــ ـــاملة للوقای ـــ ـــ ـــة شــ ـــ ـــ ــــراح سیاســ ـــ ــــ ـــــذا اقت ـــ ، وكـــ

ـــة  ـــ ـــ ـــ ـــس النزاهــ ـــ ـــ ــــ ــــانون وتعكـ ـــ ــــ ـــة القـــ ـــ ـــ ـــ ــ ــــؤون 2دول ـــ ــــ ــییر الشـــ ـــ ــــ ـــ ـــي تســ ــــ ـــ ـــ ــؤولیة فـ ـــ ـــ ـــ ــفافیة والمســـ ـــ ـــ ـــ والشـــ
                                                           

یحدد تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من ،  2006نوفمبر  22مؤرخ في  413-06من الرسوم الرئاسي رقم  18المادة )  1

  .الفساد و مكافحته و تنظیمها و كیفیة تسییرها
 والعلوم الحقوق الدكتوراه ، كلیة أطروحة الجزائر، في الإداري الفساد لمكافحة القانونیة الآلیات حاحة، العالي عبد)  2

  .        497، ص 2013 بسكرة،  جامعة السیاسیة،
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ـــــي  ـــ ــــات التــ ـــ ــــدیم التوجیهـــ ـــ ــــذا تقـــ ـــ ـــة، وكـــ ـــ ـــ ــوال العامـ ـــ ـــ ـــــى والأمــ ـــ ـــاد إلــ ـــ ـــ ـــن الفسـ ــــ ــة مـــ ــــ ــــص الوقایــــ ـــ تخـــ

ــــدابیر  ـــ ـــ ــ ـــراح الت ـــ ـــ ـــ ــــى اقت ـــ ـــ ــ ــــافة إل ــــ ـــ ـــــذا بالإضـ ـــ ـــ ــة هـ ـــ ــــ ــة أو خاصـــ ـــ ـــ ـــة عامــــ ـــ ـــ ـــ ـــخص أو هیئ ـــ ـــ ــــل شـــ ـــ ـــ كــ

ــــابع ـــ ـــ ــیما ذات الطـــ ـــ ـــ ـــ ـــابع  لاســ ـــ ـــ ـــ ــا الطــ ـــ ــــ ـــ ــــاد، أمـ ـــ ـــ ــــن الفســـ ـــ ـــ ـــة مـــ ـــ ـــ ـــ ـــي للوقایـ ـــ ــــ ــــریعي والتنظیمـــ ـــ ــــ التشــ

ـــــداد ـــ ـــ ـــي إعـــ ـــ ــــ ـــ ــــده ف ـــ ــــ ــیمكن تحدیـــ ــ ـــ ـــ ــة فــــ ـــ ـــ ـــ ـــدور الهیئــ ـــ ـــ ـــ ــــي لــ ـــ ـــ ـــة  التحسیســـ ـــ ـــ ـــ ـــمح بتوعیــ ـــ ـــ ـــ ــرامج تســ ـــ ـــ ــــ بـ

ـــ ـــ ـــة عـــ ـــ ــــارة الناتجـــ ـــ ـــار الضــ ـــ ـــ ـــواطنین بالآث ـــ ــیس المـــ ــ ـــ ــادة وتحســ ـــ ـــ ـــه المـ ـــ ـــ ــــا أكدت ـــ ــو مــ ــــ ــاد وهـــ ـــ ـــ ن الفسـ

  . 1المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته 01 -06من القانون رقم  20

ــــا  ـــ ـــ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ـــ ــاریة للهیئـــ ــــ ـــ ـــ ـــة والاستشـــ ـــ ـــ ــــ ـــات الوقائیــ ـــ ـــ ـــ ــمن الاختصاصـــ ـــ ـــ ـــ ــف ضــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــذلك تكییـ ـــ ـــ ـــ كـ

ــادة  ـــ ـــ ــه المـ ـــ ــــ ــت علی ــــ ـــم  24نصـــ ـــ ـــ ـــانون رق ـــ ـــ ـــــن الق ـــ ـــــى  01 -06مــ ـــ ـــنص علـ ـــ ـــي تــــ ـــ ـــ ترفــــــــــع " والت

ـــــــرا ســـــــنویا یتضـــــــمن ـــــــة تقری ـــــــیس الجمهوری ـــــــى رئ ـــــــة إل ـــــــا للنشـــــــاطات ذات  الهیئ تقییم

ـــــــة والتوصـــــــیات  ـــــــائص المعاین ـــــــذا النق ـــــــه، وك ـــــــن الفســـــــاد ومكافحت ـــــــة م الصـــــــلة بالوقای

ـــــــــد الاقتضـــــــــاء ـــم  ."المقترحـــــــــة عن ـــ ـــ ـــرع ل ـــ ــنص أن المشـــ ـــ ــــ ـــــذا ال ـــ ـــى هـ ـــ ـــ ــــظ عل ـــ ـــيء الملاحــ ـــ الشـــ

ــــدة  ـــ ـــي الجریـــ ـــ ـــ ـــة فـ ـــ ـــ ـــیس الجمهوریـ ـــ ـــ ـــــى رئـ ـــ ــوع إلــ ـــ ـــ ــــر المرفــ ـــ ــــر التقریـــ ـــ ــهار ونشـــ ــ ـــ ـــى إشـــ ـــ ـــ ـــنص علـ ـــ ـــ یـ

ـــة  ـــ ـــ ــ ــــلام وبالمقارن ـــ ـــ ــــائل الإعـ ــــ ــي وســـ ــــ ـــ ــ ــمیة أو ف ــ ـــ ـــ ـــص الرسـ ـــ ـــ ــ ـــذي ن ـــ ـــ ــ ــــي ال ـــ ـــ ـــرع الفرنسـ ـــ ـــ ــــع المشــ ـــ ـــ مـ

ــــلطات  ـــ ــــ ـــــذا الســ ـــ ـــ ــمیة وكــ ــ ـــ ــــ ـــدة الرســ ـــ ـــ ـــ ـــي الجریـ ـــ ـــ ـــ ــنوي فـ ـــ ـــ ـــ ــــر الســ ــــ ـــ ــــر التقریــ ـــ ـــ ــــرورة نشـــ ـــ ـــ ــــى ضـــ ـــ ـــ علـــ

ـــــي  ـــ ــــمیة أو فـ ـــ ـــدة الرســ ـــ ــــي الجریـــ ـــ ــا فــ ــــ ـــا إمـــ ـــ ـــر تقاریرهـــ ـــ ـــي تنشـــ ـــ ــرى التـــ ـــ ــتقلة الأخــــ ـــ ـــ ـــة المسـ ـــ الإداریـــ

  . 2الإنترنت، وحتى تخضع للرقابة الشعبیة

ـــ ـــ ـــ ــ ـــــر التقری ـــ ـــى نشـــ ـــ ـــ ــ ــنص عل ــــ ـــ ــ ـــرع أن ی ـــ ـــ ـــان المشــ ـــ ـــ ــه بإمكــ ـــ ـــ ـــ ــت أن ـــ ـــ ـــــد لاحظـــ ـــ ـــ ـــالي ق ـــ ـــ ر وبالتــ

ــتقلالیة  ــــ ـــ ـــمن اسـ ــــ ــــي یضـــ ـــ ــــمیة لكـــ ــــ ـــدة الرســ ــــ ـــي الجریـــ ـــ ـــ ـــة فـ ـــ ـــ ــــرئیس الجمهوریـ ـــ ـــ ـــــدم ل ـــ ــ ــنوي المق ــ ـــ الســـ

  .3وشفافیة الهیئة الوطنیة

                                                           

  .497ص الجزائر، المرجع السابق  ،  في الإداري الفساد لمكافحة القانونیة الآلیات حاحة، العالي عبد) 1
 السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة .المالیة، الجرائم  حول الأول الوطني الملتقى الفساد، لمكافحة الوطنیة الهیئة زوایمیة، رشید) 2

  .146، ص 2007 قالمة، جامعة
  .497ص الجزائر، المرجع السابق  ،  في الإداري الفساد لمكافحة القانونیة الآلیات حاحة، العالي عبد) 3
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ــیم  ـــ ـــ ـــــن التعتـــ ـــ ــوع مـــ ـــ ـــ ــــفي نـــ ـــ ـــة یضــــ ـــ ـــ ــــل الهیئــ ـــ ـــ ـــــن قب ـــ ـــدة مـــ ـــ ـــ ـــاریر المعــ ـــ ـــ ـــر التقــ ــــ ــــدم نشــــ ـــ إن عـــ

ـــــذا لا  ـــ ـــ ــاد، وهــ ـــ ـــ ـــ ــــة الفســ ـــ ـــ ـــة مكافحـــ ـــ ـــ ـــ ـــي سیاسـ ـــ ــــ ــــفافیة فـــ ـــ ـــ ــــدم الشـــ ـــ ــــ ــوض وعــ ـــ ــــ ـــ ــبابیة، والغمـ ــ ـــ ـــ والضـــ

ــة أسا ـــ ـــ ـــة المتعلق ـــ ـــداف الهیئــ ـــ ــع أهــ ـــ ـــب مـــ ـــ ــفافیةیتواكــ ـــ ـــز الشـــ ــــ ـــــا بتعزیـ ــییر  ســـ ــ ـــ ـــي تسـ ـــ ــة فــ ـــ و النزاهـــ

  .الاموال العمومیة الشؤون العامة و الحد من الفساد 

ــــدول  ـــ ـــا الـــ ـــ ـــ ـــي تتبعهـ ــــ ــتراتجیات التـــ ــ ــــ ــــم الاســ ــــ ـــــن أهــ ـــ ـــفافیة مــ ـــ ـــ ــــد الشـ ـــ ـــــادي تعـــ ـــ ـــب اعتقــ ــــ فحســـ

ــفة ـــ ـــ ــــاد بصـــ ـــ ـــ ـــة الفسـ ـــ ـــ ــتتحقق  لمكافحــ ـــ ـــ ـــــف ســـ ـــ ـــ ـــة، فكی ـــ ـــ ــفة خاصــ ـــ ـــ ــاد الإداري بصـــ ـــ ـــ ـــة والفســـ ـــ ـــ عامــ

 التقریر السنوي؟هذه النزاهة والشفافیة في ظل غیاب نشر 

ـــم  ـــ ـــ ـــــد أهــ ـــ ـــــر أحـــ ـــ ـــذي یعتبـــ ــــ ــــفافیة والــــ ـــ ــدأ الشــــ ـــ ـــ ــا لمبـــ ـــ ـــ ــــر مخالفـــ ــــ ــــدم النشـــ ـــ ــــر عــــ ـــ ــذا ویعتبــــ ـــ ـــ هـــ

ــتم  ـــ ـــ ــا یـ ـــ ـــ ــــادة مـ ـــ ــاد الإداري فعــ ـــ ـــة الفســــ ـــ ـــة مكافحـــ ـــ ـــس سیاســـ ـــ ـــــد أســـ ـــ ـــد وأحـ ـــ ــــم الراشـــ ـــ ــادئ الحكــ ـــ ـــ مبـ

ـــد  ـــ ــا قـــ ـــ ـــ ــــریة، وهن ـــ ـــة السـ ــــ ــــاد بحجـ ـــ ـــة الفســ ـــ ـــى ممارســ ـــ ـــتر علــ ـــ ــبحتالتســ ـــ ــــاد  أصـــ ـــ ــــاهرة الفســ ـــ أن ظـ

   .1یة بامتیازتحولت من ظاهرة اقتصادیة إلى ظاهرة اجتماع

ــــات  ـــ ــــریحات بالممتلكـــ ـــ ـــة التصـــ ـــ ــــم معالجــــ ـــ ـــة لقســـ ـــ ـــ ـــدور والأهمیـ ـــ ـــ ــــتنتج الـ ـــ ـــا أســـ ـــ ـــ ــــن هنـ ـــ و مـــ

ــومي  ـــ ـــــف العمـــ ـــة للموظـــ ـــ ـــة المالیــ ـــ ــــي الذمــ ـــ ــــرة فـ ــــادة معتبــــ ـــ ــــل زیـ ـــ ـــن كـ ـــ ــــري عــ ـــث والتحــــ ـــ ــــي البحــ فــــ

ـــــالإثراء  ــمى بــــ ـــ ــا یســــ ـــ ــــرعیة، أو مــــ ـــ ـــة الشــ ـــ ــة بمداخلیـــ ــــ ـــــدرها مقارنـــ ـــات مصــــ ـــ ــــن إثبـــ ـــ ــــزه عــ ــــع عجـــــ ـــ مـ

  .فافیةغیر المشروع بالطبع متی سادها النزاهة والش

  

  

  

  

  
                                                           

 كلیة ماجستیر، مذكرة العمومیة للدولة، الوظائف في الإداري الفساد لمكافحة كآلیة بالممتلكات التصریح عثماني، فاطمة) 1
  .55، ص  2010 وزو، تیزي جامعة الحقوق،
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  المطلب الثاني 

  و تقییدها في تحریك الدعوى العمومیةمحدودیة الدور الرقابي للهیئة 

ــولى  ـــ ـــ ـــ ـــة تت ـــ ـــ ــ ـــود هیئ ـــ ـــ ــــاد وجــ ـــ ـــ ــة الفسـ ـــ ــــ ـــدة لمكافحــ ـــ ـــ ــــم المتحــ ـــ ـــ ـــة الأمـ ــــ ـــ ـــود اتفاقیـ ـــ ـــ ــا لبنــ ـــ ـــ ـــ تطبیق

ــــاد  ـــ ــــن الفســ ـــ ــة مـ ـــ ـــ ــــة للوقای ـــ ـــة وطنیـ ـــ ـــاء هیئــ ــــ ـــى إنشـ ــــ ــــر علـ ـــ ــادرت الجزائـ ـــ ـــ ـــث ب ـــ ــــاد، حیــ ـــ ــع الفسـ ـــ ـــ من

ــة ـــ ـــ ــا الوقائیـ ـــ ـــ ـــك مهامهـ ـــ ـــ ــــن ذل ـــ ـــم مــ ـــ ــــا والأهـــ ـــ ـــیرها وعملهــ ـــ ـــة ســـ ـــ ـــ ـــددة كیفی ـــ ــه محـــ ـــ ــــ ـــــن . ومكافحت ـــ لكــ

ــــذه ال ـــ ــــل هــ ـــ ـــدوى عمــ ـــ ــــدى جـــ ـــ ــــي مــ ـــ ــها فــ ـــ ـــ ــــرح نفسـ ـــ ــــا تطــ ـــ ـــا مــ ــــ ـــاؤلات دائمــ ـــ ـــائج التســـ ـــ ـــة، والنتـــ ـــ هیئـــ

ــــا ـــ ــا ومهامــ ـــ ـــ ــة عملهـ ـــ ــاء تأدیــــ ـــ ـــ ــا أثنـ ـــ ـــ ــــل إلیهـ ـــ ـــي تتوصــ ـــ ـــــي . التـــ ـــ ـــیحه فـ ـــ ــنحاول توضـــ ـــ ـــ ــا سـ ـــ ـــــذا مــــ ـــ هـ

ــــلال  ـــ ـــن خــ ـــ ــب مـــ ـــ ـــ ـــــذا المطلـ ـــ ـــــــــرع الأول(هـ ــرا  )الف ــــ ـــة ، وأخیـــ ـــ ــــابي للهیئـــ ـــ ـــدور الرقــ ـــ ـــة الـــ ـــ محدودیـــ

  .  )الفرع الثاني(تقید سلطة الهیئة في تحریك الدعوى العمومیة في 

  ئةمحدودیة الدور الرقابي للهی: الفرع الأول 

ـــة  ـــ ـــ ـــد للهیئـــ ـــ ـــ ــــي الحـــ ـــ ـــ ـــاهم فــ ــــ ـــ ــــن أن تســ ـــ ـــ ــــي یمكــ ــــ ـــ ـــة والتـ ـــ ـــ ـــات الرقابیـــ ـــ ـــ ــــض الاختصاصـــ ـــ ـــ بعــ

  :من الفساد بمختلف أشكاله نذكر منها ما یلي

  ـــــي ـــ ـــ ــــاهم فـــ ـــ ـــ ـــ ــــن أن تسـ ـــ ـــ ـــ ـــي یمكـ ـــ ـــ ـــ ــــات التــ ـــ ـــ ـــ ــــل المعلومـ ـــ ـــ ـــ ــــتغلال كـ ـــ ـــ ـــ ــزة واسـ ـــ ــــ ـــ ــــع مركــ ـــ ـــ ـــ جمـ

  -والوقایة منها الكشف عن أعمال الفساد

  ـــــن ـــ ـــ ـــة، عـــ ـــ ـــ ـــ ـــــات الإداریـ ـــ ـــ ـــراءات والممارســـ ــــ ـــ ــیم والإجـــ ـــ ـــ ـــ ــــریع والتنظــ ـــ ــــ ــــي التشـــ ـــ ـــ ـــ ــث ف ـــ ـــ ـــ البحــ

 ممارسات الفساد لأجل تقدیم توصیات لإزالتها العوامل التي تشجع

 ــراءات ـــ ــــ ـــ ـــة والإجـــ ـــ ـــ ــــ ــلأدوات القانونیــ ـــ ـــ ــــ ـــدوري لـــ ـــ ـــ ـــ ـــیم الـــ ـــ ـــ ـــ ـــــى  التقیـــ ـــ ـــ ـــ ــة إلـ ــــ ـــ ـــ ــة الرامیـــ ــــ ـــ ـــ الإداریـــ

  .ومكافحته، والنظر في مدى فعالیتهاالوقایة 

  ــــات ـــ ـــ ــــتعانة بالهیئ ـــ ــاد بالاســـ ـــ ـــ ــة بالفســ ـــ ـــ ــائع الخاصــ ــــ ـــ ــــي الوقـ ـــ ـــ ـــري ف ـــ ـــ ـــة والتحـ ـــ ـــ ـــع الأدلـ ـــ ـــ وضـ

  . 1المختصة

                                                           

  .، السالف الذكر 01 -06من القانون رقم  )4.5.7( قرةف 20المادة) 1
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ـــذي  ـــ ــــ ــــيء الـ ـــ ـــ ــلاحیات فالشـ ـــ ــــ ــــم الصــ ــــ ــــن أهـــ ــــ ـــــري مـــ ـــ ـــة والتحـــ ــــ ـــ ــــلطة الرقابـ ـــ ـــ ـــه أن سـ ـــ ـــ ــ لاحظت

ــــات  ـــ ـــ ـــب المعلومـ ـــ ـــ ــي طلــ ـــ ــــ ــق فــ ـــ ـــ ـــي الحـــ ـــ ــا فـــــ ـــ ـــ ـــــر جلیـــ ـــ ـــة، وتظهـــ ـــ ـــ ـــة الوطنیــ ـــ ـــ ـــت للهیئــ ـــ ـــ ــــي منحــ ــــ التـــ

ــــا ـــ ــــدها بهــــ ـــ ــــرفض تزویــــ ــــ ــــن یـــ ــــ ـــــل مـــ ـــ ــى كـــ ـــ ــــ ـــات علــ ـــ ــ ــــلیط العقوبـــ ـــ ـــائق وتســــ ـــ ـــ ــــام . والوثــ ـــ ــــن المهــــ ـــ لكــــ

  :الرقابیة للهیئة محدودة وضیقة وتظهر في

ــادة  *  ـــ ـــ ـــ ــه المــ ـــ ـــ ـــ ـــت علیــ ـــ ـــ ـــ ــــا نصـ ـــ ـــ ـــم مـــ ـــ ـــ ـــ ـــم 22أهـ ـــ ــــ ـــانون رقـــ ـــ ـــ ـــ ـــــن القـ ـــ ـــ عنـــــــــــــدما  "' 01-06 مــ

تتوصــــــل الهیئــــــة إلــــــى وقــــــائع ذات وصــــــف جزائــــــي تحــــــول الملــــــف إلــــــى وزیــــــر العــــــدل 

ــــــة  ــــــدعوى العمومی ــــــك ال ــــــام المخــــــتص لتحری ــــــب الع ــــــذي یخطــــــر النائ ــــــام ال حــــــافظ الأخت

 ".عند الاقتضاء 

ـــة  ـــ ـــ ــال بالنیابـــ ـــ ــــ ـــلاحیة الاتصـــ ـــ ـــ ــادة أن صـــ ـــ ـــ ـــ ـــذه المـ ـــ ـــ ـــص هـــ ـــ ـــ ــــن نـــ ـــ ـــ ــظ مــ ـــ ـــ ـــ ـــيء الملاحـ ـــ ـــ فالشـــ

ــــائع ـــ ـــي وقـــ ـــ ـــ ـــري فـ ـــ ـــ ـــة و التحـ ـــ ــــ ــــع الأدل ـــ ــة لجمـــ ـــ ــــ ــاؤل و  العامـ ـــ ــــ ــــر تسـ ـــ ـــ ــــاد یثی ـــ ـــة بالفســـ ـــ ـــ ذات العلاقـ

ـــــي  ـــ ـــ ــري ف ـــ ـــ ـــث و التحـــ ــــ ـــ ـــــلطات البحـ ـــ ـــدها ســـ ـــ ـــ ــ ـــة، فتزوی ـــ ـــ ــ ـــــل الهیئ ـــ ـــة و عمـــ ـــ ـــ ــول طبیعــ ـــ ـــ ـــــدل حـــ ـــ جـــ

ـــك  ـــ ــــع ذلـ ــــن مـــ ـــــي، لكـــ ـــــاز قمعــ ــــا جهــ ــــل منهـــ ــــذي یجعـــ ـــ ـــــر ال ـــود الأمــ ـــ ـــيء محمـ ـــ ــاد شـ ــــ ـــرائم الفسـ ـــ جـ

ـــدم  ـــ ـــ ـــة وعــــ ـــ ـــ ـــ ــــابع الإداري للهیئـ ـــ ـــ ــع الطـــ ـــ ـــ ـــ ــارض مــ ــــ ـــ ـــ ـــــري تتعـ ـــ ـــ ـــث والتحــ ـــ ــــ ـــلاحیة البحـــ ـــ ـــ ــــان صــــ ـــ ــــ ــ ف

ـــراحة ــــ ــــدها صــــ ـــ ـــ تزویــــ ـــ ـــ ــبط القضــ ـــ ـــ ــــلاحیات الضـــ ـــ ـــ ـــة . ائيبصـ ـــ ـــ ـــرع الهیئــ ـــ ـــ ـــزم المشــ ـــ ـــ ـــــف إذا یلــ ـــ فكیـــ

ــتعانة  ــ ـــ ـــــا بالاســ ـــ ـــمح لهـ ـــ ـــة ویســـ ـــ ــــن جهـــ ـــ ــــي مــ ـــ ـــــف الجزائــ ـــ ـــــائع ذات الوصـ ـــ ـــى وقـ ـــ ـــدها علـــ ـــ ــــع یـــ ـــ برفــ

  . 1بالنیابة العامة لجمع الأدلة و التحري في ذات الوقائع من جهة أخرى

ــــا  ـــ ــــع، فمـــ ـــ ــة والقمـــ ـــ ـــ ــــوظیفتي الوقایــ ـــ ـــع بـــ ـــ ـــ ـــة تتمتـ ـــ ـــ ــــى أن الهیئـ ـــ ـــت إلـــ ـــ ـــ ـــد خلصـ ـــ ـــــالي فقــــ ـــ وبالتــ

ـــ ـــ ـــ ــة رئـ ــــ ـــ ــــدور تعلیمــ ـــ ــــر صـــ ـــ ـــذي یفســـ ـــ ــــ ـــاني ال ـــ ـــ ــاز ثــ ـــ ـــ ـــتحداث جهــ ـــ ـــ ـــة باسـ ــــ ــــة المتمثلــــ ـــ ـــ یس الجمهوری

  .قمعي

ـــة  ـــ ـــ ــة الوطنی ـــ ـــ ــزم الهیئـ ـــ ــــ ـــث یل ـــ ـــ ـــاقض بحی ـــ ـــ ــــاك تن ـــ ــ ــــد هن ـــ ـــري نجــ ـــ ـــ ـــرع الجزائ ـــ ــــالرجوع للمشـــ ـــ ــ وب

ــتعانة  ــ ـــ ـــــا الاســـ ـــ ــمح لهــ ـــ ـــ ـــة وســ ـــ ــــن جهــــ ـــ ـــي مـــ ـــ ــــف الجزائــــ ـــ ـــائع ذات الوصـــ ــــ ـــى وقـــ ـــ ــــدها علــــ ـــ ــــع یـــ ـــ برفـــ

                                                           

  .498ص الجزائر، المرجع السابق  ،  في الإداري الفساد لمكافحة القانونیة الآلیات حاحة، العالي عبد) 1
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ــــي ذات ـــ ـــ ـــري فـــ ـــ ـــ ـــ ـــة والتحـ ـــ ـــ ـــع الأدلــــ ـــ ـــ ـــ ــــة لجمـ ـــ ـــ ــــة العامـــ ـــ ـــ ــــرى بالنیابـــ ـــ ـــ ـــة أخـــ ـــ ـــ ـــ ــــن جهـ ـــ ـــ ـــائع مـــ ـــ ـــ . الوقــــ

ــــرة  ـــ ـــ ــ ـــیاغة الفق ـــ ــــ ــادة صــ ـــ ـــ ــب إعــــ ـــ ـــ ـــ ـــــاقض وجـ ـــ ـــ ـــــذا التنـ ـــ ـــ ــــدارك هـ ـــ ـــ ــ ــادة  7ولت ـــ ـــ ـــ ـــــن المـ ـــ ـــ ـــن 20مـ ـــ ــــ  مــ

  . القانون المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته

ــو * ـــ ـــ ــة، وهـ ــــ ـــ ـــة الإدارة المعنی ــــ ــــدة بموافقــ ـــ ـــائق مقیــ ـــ ـــ ــــات والوث ـــ ـــب المعلومــ ـــ ـــ ــــي طل ــــ ـــة فـ ـــ ـــ ــــق الهیئ ـــ حــ

  . 01-06من القانون رقم  121المادة  ما جاء في نص

ـــة  ـــ ـــ ــــي حقیقـــ ــــ ـــباب فــــ ـــ ـــ ـــات لأســـ ـــ ـــ ــنح المعلومـــ ــــ ـــ ـــالرفض مـــ ـــ ــــ ـــطدم بــ ـــ ـــ ـــة تصـــ ـــ ـــ ــــر أن الهیئـــ ـــ ـــ الأمــ

ـــــن  ـــ ـــ ــــا مـــ ـــ ـــ ـــ ــق وغیرهـ ـــ ـــ ــــ ـــــري والتحقیــ ـــ ـــ ــــریة التحـــ ــــ ـــ ـــي أو بســـ ـــ ـــ ـــ ـــي أو البنكــ ـــ ـــ ــــ ــــر المهنـ ـــ ـــ ـــ ــق بالسـ ـــ ـــ ـــ ـــ تتعل

ـــم  ـــ ـــ ـــائق، ل ـــ ـــ ـــذه الوث ـــ ــــل هـــ ــــ ـــة بمثـ ـــ ـــ ـــــد الهیئ ـــ ــــام تزویـ ـــ ــــا أمــ ـــ ــ ـــــف عائق ـــ ــــن أن تقـ ـــ ـــي یمكــ ـــ ـــ ــــات الت ـــ العقبــ

ـــع  ـــ ـــ ـــاون مــ ـــ ـــ ـــــض التعــ ـــ ـــر رفـــ ــــ ـــ ـــاج وتبریـ ـــ ـــ ـــة الاحتجــ ـــ ـــ ـــــا إمكانیــ ـــ ـــرك لهـــ ـــ ـــ ــرع الإدارة وتــ ــــ ـــ ـــزم المشــ ـــ ـــ ــ یل

  .1ئة بناءا على أي سبب تراه مناسبا وكافیا لتبریر رفضهاالهی

ـــــذا أن  ـــ ـــى هـــ ــــ ـــ ــــدا ومعنـ ــــ ــــرفض متعمـــ ـــ ـــ ـــون الـ ـــ ـــ ــتراطه لأن یكــ ـــ ـــ ـــى اشـــ ـــ ـــ ــ ــافة إل ـــ ـــ ــذا بالإضـــ ـــ ـــ وهـــ

  .2الرفض رغم صعوبة تصوره ینفي قیام المسؤولیة الجزائیة في هذا الجانب

ـــعف  ـــ ـــ ـــ ـــــد ضـ ـــ ـــ ــ ـــم تأكی ـــ ـــ ـــ ــــد تـ ـــ ـــ ـــ ـــــى  ولق ـــ ـــ ــ ـــها بتلق ـــ ـــ ـــ ـــدم اختصاصـ ـــ ــــ ــــلال عـــ ـــ ـــ ـــن خـــ ـــ ــــ ــة مـــ ــــ ـــ ـــ الهیئـ

ـــ ـــ ـــ ــــ ـــیس الجمهوریــــ ـــ ـــ ـــ ــــریحات رئـــــ ـــ ـــ ـــ ـــــن تصــــ ـــ ـــ ـــ ـــا مـــ ــــ ـــ ـــ ـــــان وغیرهــــ ـــ ـــ ـــ ـــة والبرلمـــ ـــ ـــ ـــ ـــاء الحكومـــــ ـــ ـــ ــــ ة وأعضــــ

ــة ـــ ـــ ــــي الدولــ ـــ ـــة فـــ ــــ ــیة والإداریـــ ـــ ـــ ـــــاة السیاســ ـــ ــــي الحیــ ـــ ــــذة فـــ ـــ ـــة والنافـــ ــــ ـــیات الفاعلـــ ـــ ــادة .( الشخصــــ ـــ ـــ المــ

 .3 )المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته 01-06من القانون رقم  06

                                                           

 الحقوق كلیة منشورة، .،)ماستر مذكرة( ، الجزائري  التشریع في الفساد مكافحة في الرقابة أجهزة دور ، دقدوق سمیرة) 1
  .45،ص 2014 جوان 02 بتاریخ نوقشت ، 2013 ورقلة، جامعة السیاسیة، والعلوم

ص  العمومیة للدولة ، المرجع السابق ، الوظائف في الإداري الفساد لمكافحة كآلیة بالممتلكات التصریح عثماني، فاطمة) 2
31.  

 ملتقى ،والتطبیق النظریة بین الجزائر في الفساد مكافحة في الرقابة أجهزة دور تمام، یعیش أمال حاحة، العالي عبد) 3
 . 2008 ورقلة جامعة الاقتصادیة، والعلوم الحقوق كلیة ، الفساد لمكافحة القانونیة الآلیات حول وطني
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ـــــن  ـــ ــــذا مــ ــــ ــــا، وهــ ـــ ـــك رقابتهـــ ـــ ـــ ــــن تحریـ ــــ ـــة مــ ـــ ـــ ـــــن الهیئـ ـــ ـــة تمكــ ـــ ـــ ـــذه الآلیـ ـــ ـــ ــــوص أن هـ ـــ وبالخصـــ

ــتغلال  ـــ ـــ ــــ ــلال اســـ ـــ ـــ ــــ ـــــا أن خـــ ـــ ـــ ـــ ــــات، كمـ ـــ ــــ ـــ ــــریحات بالممتلكـ ـــ ـــ ـــ ـــي التصــ ـــ ــــ ـــ ــواردة فــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــات الـ ـــ ـــ ـــ المعلومــ

ـــــي  ـــ ـــ ـــ ــــلاحیة تلقــ ـــ ــــ ـــ ـــرع صــ ـــ ـــ ـــ ــه المشــــ ـــ ـــ ـــ ـــاط لـــــ ـــ ـــ ـــ ـــــذي أنــــ ـــ ـــ ـــ ــــا والــ ـــ ـــ ـــ ــة العلیـــ ــــ ـــ ـــ ـــرئیس الأول للمحكمــــ ـــ ـــ ــــ الـــ

ـــواردة  ـــ ـــ ـــ ـــات الـــ ـــ ـــ ـــ ــــتغلال المعلومـــ ـــ ــــ ــة اســــ ـــ ـــ ــــ ــؤولین دون إمكانیـــ ـــ ـــ ـــ ـــخاص والمســــ ـــ ـــ ـــ ــریحات الأشـــ ـــ ــــ ـــ تصـــ

ـــة،  ـــ ـــدعوى العمومیــــ ـــ ـــك الــــ ـــ ـــ ـــتطاعته تحریـ ـــ ـــ ـــان باسـ ـــ ـــ ــا إذا كـ ـــ ـــ ـــرع مــ ـــ ـــ ــین المشـ ـــ ـــ ــــم یبــ ـــ ـــا لـــ ـــ ـــ ـــا، كمـ ــــ بهـــ

  قائع ذات وصف جزائي أم لا؟كتشف و وإذا ا

ـــــي  * ـــ ـــ ـــ ــــه إذ یكفـ ـــ ـــ ـــ ــــات زوجتــ ـــ ـــ ـــ ـــریح ممتلكــ ـــ ـــ ــــ ـــي التصــ ــــ ـــ ـــ ـــب فــ ـــ ـــ ـــ ـــــرح لا یكتتـــ ـــ ـــ ـــ ــــظ أن المصـ ـــ ـــ ـــ نلاحــ

ـــریحاته ـــ ـــ ــــاب تصــ ـــ ـــ ــــمنته  باكتتـ ـــ ـــ ـــــا تضـ ـــ ـــو مـــ ـــ ـــ ــــر و هــ ـــ ـــط وأولاده القصــــ ــــ ـــ ـــة فقـ ـــ ـــ ــ ـــة، والمنقول ـــ ــــ العقاریـ

ــادة  ـــ ـــ ـــم  05المـــ ـــ ـــ ـــانون رقــ ـــ ـــ ـــن القــ ـــ ـــالي  01-06مـــــ ـــ ـــ ـــام المــ ـــ ـــ ــون النظــ ــــ ـــ ــــع لكــ ـــ ــــذا راجــــ ـــ ــــل هــــ ـــ و لعــــ

ـــة  ـــ ـــ ـــذمم المالیــ ـــ ـــ ــ ـــي ال ـــ ـــ ـــل فــ ـــ ــــ ــــو الفصـ ـــ ـــ ــري هـ ـــ ــــ ـــانون الجزائــ ـــ ـــ ـــي القــ ـــ ـــ ـــلام و فــ ـــ ـــ ــــي الإســ ـــ ـــ ـــــزواج فـ ـــ للـــ

ــــى أولاده ـــ ـــ ـــه وحتـ ـــ ـــ ــ ــــات زوجت ـــ ـــ ــــاب ممتلكـ ـــ ـــ ــــدم اكتتـ ــــ ــإن عـــ ـــ ــــ ــ ــبب ف ـــ ـــ ــان الســـ ـــ ــــ ـــا كــ ــــ ـــ ــــزوجین و أیـ ـــ ـــ  للـ

  . 1البالغین لا یضمنان لمكافحة الفعالة للفساد المالي

ـــم  ـــ ـــ ـــ ـــة رقـ ـــ ـــ ـــ ــیس الجمهوریـ ـــ ـــ ـــ ــة رئــ ـــ ــــ ـــ ــــدو أن تعلیمـ ـــ ـــ ــنة  03ویبـــ ـــ ـــ ـــ ــــداركت   2009لســ ـــ ـــ ــــد تـــ ـــ ــــ قــ

  .2على استحداث دیوان مركزي لقمع الفساد  هذا الإشكال بنصها

  

  

 

                                                           

ـــك هــــــــذا ؟ ) 1 ـــــن لــــ ــــن أیـــ ــــاني، مــــ ، الملتقــــــــى بــــــــین هشاشــــــــة النصــــــــوص القانونیــــــــة ونقــــــــص إرادة التفعیــــــــلفاطمـــــــة عثمــــ

ـــــــوم  ــــــ ـــــــــة العل ــــــالي، كلیــــ ــــاد الإداري والمـــــــ ــــــن الفســـــــــ ـــــــــد مـــــــ ـــة للحــــ ـــــــــ ــــــركات كالیـ ـــــــة الشـــــــ ـــــــول حوكمــــــ ــوطني حــــــ ـــــــــ ــ ــــــــادیة ال الاقتصـــــ

  .2012ماي  07، 06والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة بسكرة یومي 
 ، الإداري الفساد حول الوطني الخامس الملتقى ومكافحته، الفساد من للوقایة الوطنیة الهیئة استقلالیة في أعراب ، أحمد) 2

 .2010 أفریل 19 و 18 یومي البواقي، أم جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة
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  تقیید سلطة الهیئة في تحریك الدعوى العمومیة: نيالفرع الثا

ـــــي  ـــ ـــ ـــ ــة فــ ـــ ـــ ـــ ـــل ودور الهیئـــــ ـــ ـــ ـــ ـــــزة لعمــــ ـــ ـــ ـــ ـــابقة الممیــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــائص السـ ـــ ـــ ــــ ـــى الخصــ ـــ ــــ ــ ـــافة إلــــ ـــ ـــ ـــ بالإضــــ

ــرار  ــــ ـــاذ القــ ـــ ــي اتخــ ـــ ـــــدة فـــ ـــــلطتها مقیـــ ـــــرة ســـ ــــذه الأخیـــ ــإن هــــ ـــ ــاد فـــ ـــ ـــة الفســـ ـــ ــــن أن مكافحــ ـــ ــالرغم مـ ـــ بـــ

ــــا  ـــ ــــم یمنحهــ ـــ ــه لــ ـــ ـــ ــتقلة، إلا أنـ ــ ــة مســـــ ـــ ـــ ــــلطة إداریـ ـــ ــــا ســ ـــ ـــى أنهــ ـــ ـــراحة علـــ ــــ ــــا صــ ـــ ـــد كیفهــ ـــ ــــرع قـــ ـــ المشــ

  . 3سلطة حقیقیة ومستقلة في هذا المجال

ـــة،  ـــ ــ ـــدعوى العمومی ـــ ــ ــك ال ــــ ــ ـــي تحری ـــ ــ ــة ف ـــ ـــ ــــلطة الهیئ ـــ ــــد سـ ـــ ــــلال تقییـ ـــ ـــــن خـ ـــــا مـــ ــــك جلیـــ ـــ ـــــر ذلـ ویظهـــ

ـــر  ـــ ــــى وزیــــ ـــ ـــــف إلـــ ـــ ــول الملـ ــ ــــ ـــي تحــ ـــ ـــف جزائــــ ـــ ــــائع ذات وصـــ ـــ ــــى وقـــ ـــ ــــة إلـــ ـــ ــــل الهیئــ ـــ ـــدما تتوصـــ ـــ ـــ عن

ـــدل ا ـــ ــــ ـــد العــ ـــ ـــ ـــة عنـــ ـــ ــــ ــــدعوى العمومیــ ـــ ـــ ــــك الــ ـــ ـــ ــتص بتحریــ ـــ ـــ ـــام المخــــ ـــ ـــ ـــب العـــ ـــ ـــ ـــــر النائـــ ـــ ــــذي یخطــــ ــــ لــــ

ــادة  ـــ ـــ ـــه المــ ـــ ـــ ـــت علیـ ـــ ـــ ــــا نصـ ـــ ــو مـــ ـــ ـــ ــــاء، وهــ ـــ ـــم  22الاقتضـــ ـــ ـــ ـــانون رقـ ـــ ـــ ـــــن القـ ـــ ــیر  ،06-01مــ ـــ ـــ ونشــ

ــال  ـــ ـــ ـــ ـــة بأفعـ ـــ ـــ ـــــائع ذات علاقـــ ـــ ـــ ـــى وقـ ـــ ـــ ـــ ـــة إل ـــ ــــ ــــة الوطنیــ ـــ ـــ ـــل الهیئــ ــــ ـــ ــــال أن توصــ ـــ ـــ ــذا المجــ ـــ ـــ ـــ ــــي هـ ــــ ـــ فـ

  :الفساد یمكن أن تتم عبر آلیتین

  ـــة ـــ ـــ ــــة العادیــ ـــ ـــ ـــــام الرقابیـ ـــ ـــــام بالمهــــ ـــ ـــ ــبة القی ـــ ـــ ــــذكر  -بمناســـ ـــ ـــ ـــابقة الـ ـــ ـــ ــــلال  -الســـ ـــ ـــ ـــن خــ ـــ ـــ مــ

ــــا  ـــ ـــ ـــم تمتعهـــ ـــ ـــ ـــ ـــة رغـ ـــ ـــ ـــري، فالهیئــــ ـــ ـــ ـــ ــــذا التحـ ــــ ـــ ـــــا و كــ ـــ ـــ ــــتغلالها و تحلیلهــ ـــ ـــ ــــات اســـ ـــ ــــ ــــع المعلومــ ـــ ــــ جمــ

ـــدعوى  ــــ ـــك الــــ ـــ ـــ ـــة بتحریــ ـــ ـــ ـــت مخولــ ـــ ـــ ــــا لیســ ـــ ـــ ـــي إلا أنهـ ـــ ـــ ـــة التقاضــ ـــ ـــ ــة و أهلیــ ـــ ـــ ـــیة المعنویـــ ـــ ـــ بالشخصــ

ــتص ـــ ـــ ـــام المخـــــ ـــ ـــ ــب العـــ ـــ ـــ ـــ ـــى النائــ ـــ ـــ ـــ ــف إل ـــ ـــ ـــ ــة الملــ ــــ ـــ ـــ ــــق إحال ـــ ـــ ـــن طریـــ ـــ ــــ ـــــرة عــ ـــ ـــ ــة مباشــ ـــ ـــ ــــ  و العمومی

 . 1إقلیمیا

ـــریح   ـــ ـــ ــــي التصــــ ـــ ـــ ـــة بتلقـــ ـــ ـــ ـــ ـــة مختصـ ـــ ـــ ـــ ــــات، فالهیئـ ـــ ـــ ــریح بالممتلكـــ ــــ ـــ ـــ ـــي التصـ ـــ ـــ ــبة تلقــــ ـــ ـــ ــــ بمناسـ

ـــغلون  ــــ ـــ ـــ ـــــذي یشــ ـــ ـــ ـــ ــومیین الـ ـــ ـــ ــــ ــوظفین العمـــ ـــ ـــ ـــ ــذا المــــ ـــ ـــ ــــ ــین وكـــ ـــ ــــ ـــ ـــین المحلیـــ ـــ ـــ ـــ ـــات المنتخبـــ ـــ ـــ ـــ بالممتلكـــ

ـــب ــــ ــرر  2مناصــ ـــ ــــق مقــــ ـــ ــــن طریــ ـــ ــائمتهم عــ ـــ ـــ ـــــدد قـ ـــ ــــذي تحـ ـــ ــوظفین الــ ـــ ـــــذا المــــ ـــ ـــا وكـ ـــ ــــائف علیـــ ـــ ووظــ

                                                           

ص ،  2008 جیجل، جامعة العلوم السیاسیة، و الحقوق كلیة ماجستیر ، رسالة العمومیة، الصفقات مواجهة بوزبرة، سهیلة) 1
102.  

  .500ص الجزائر، المرجع السابق  ،  في الإداري الفساد لمكافحة القانونیة الآلیات حاحة، العالي عبد) 2
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ــــات ــــ ـــ ـــتغلال المعلومـ ـــ ـــ ـــة واســـ ـــ ـــ ـــي دراســـ ـــ ـــ ـــق فـــ ـــ ـــ ــة الحـــ ـــ ــــ ــ ـــة، فللهیئـ ـــ ـــ ـــة العامـــ ـــ ـــ ــــدیر الوظیفـــ ــــ ـــ ـــن مـ ـــ ـــ  مـــ

ـــف  ـــ ـــ ــــائع ذات وصـــ ـــ ـــ ــــاك وقــ ـــ ـــ ـــفت أن هنــ ـــ ـــ ــإذا اكتشـــ ـــ ـــ ــــات، فــــ ـــ ـــ ـــریح بالممتلكــ ـــ ـــ ـــي التصـــ ـــ ـــ ــواردة فـــ ـــ ـــ ـــ ال

ــــات  ـــ ــــریح بالممتلكــ ــــ ـــــدم التصـ ـــــروع أو عــــ ـــ ــــر مشـ ــــراء غیـــــ ـــ ـــثلا إثــ ـــ ــــاك مـــ ـــ ـــون هنــ ـــ ـــــأن یكـــ ـــ ـــي كـ ـــ جزائـــ

ــــا  أو ـــ ـــ ــة، وإنمـ ـــ ـــ ــــدعوى العمومیـــ ـــ ـــ ــــك الـ ـــ ــة تحریــــ ـــ ـــ ــــق الهیئـــ ـــ ـــ ـــن حـ ـــ ـــ ــیس مــ ـــ ـــ ــــاطئ فلـــ ـــ ـــ ــریح الخـ ـــ ــــ التصــ

ـــ ـــ ـــ ـــك الـ ـــ ــــي تحریــــ ــــ ــق فــ ـــ ـــ ــــده الحــ ـــ ـــه وحـــ ـــ ــــود لــــ ـــ ــــذي یعـــ ــــ ـــدل الــ ــــ ـــــر العـــ ـــ ــار وزیــ ـــ ـــ ـــة بإخطــ ـــ دعوى ملزمــــ

 .العمومیة

ــــات  ـــ ـــ ــتغلال المعلومــ ـــ ـــ ـــ ـــة واسـ ـــ ـــ ـــق دراســـ ـــ ـــ ـــة حـــ ـــ ـــ ــــه أن للهیئـــ ـــ ـــ ـــــد لاحظتــ ـــ ـــ ـــذي قـ ــــ ـــ ــ ــيء ال ـــ ــــ فالشـــ

ـــلا  ـــ ـــ ـــ ــا ف ـــ ـــ ـــ ــة العلیـ ـــ ــــ ـــرئیس الأول للمحكمـــ ــــ ـــ ـــس الــ ــــ ـــ ــــات، عكــ ـــ ـــ ــــریح بالممتلكــ ــــ ـــ ــــي التصـ ــــ ـــ ــواردة فـ ـــ ـــ ــــ ال

ــانوي  ــــ ـــ ـــق الثـ ـــ ـــ ــذا الحـ ـــ ـــ ـــة هــ ـــ ـــ ــــا قیمـ ــــ ـــرح مــ ـــ ـــذي یطــــ ـــ ـــ ـــــؤال الـ ـــ ـــالي الســ ـــ ـــ ـــق؛ وبالتـ ـــ ـــ ــذا الحـ ـــ ـــ ــــك هــ ـــ یملـــ

ـــ ـــ ـــا المتمثــ ـــ ــیل لهــ ـــ ـــق الأصـــ ـــ ـــاب الحــ ـــ ــــل غیــ ـــ ـــي ظـ ـــ ـــة فــ ـــ ـــرف للهیئــ ـــ ـــدعوى المعتــ ــــ ــــك الـ ـــي تحریــــ ــــ ل فـ

ـــذي  ـــ ــــ ــــي ال ـــ ـــاري والتحسیســـ ـــ ـــــابع الاستشــــ ـــ ـــى الطــ ــــ ـــ ــــدل عل ـــ ـــ ـــذي ی ـــ ـــ ـــيء الـ ـــ ــذا الشــــ ـــ ـــ ـــة ؟ هــ ـــ ـــ العمومیـ

  .أنشأت من أجله

ـــي ـــ ـــه فــــ ـــ ـــ ــول ب ـــ ـــ ـــان معمــ ـــ ــا كـــ ـــ ـــ ـــلاف مــ ـــ ــــذا بخـــ ـــ ـــم  وهــ ـــ ـــ ــــر رق ـــ ـــل الأمـــ ــــ ــــي،  04-97ظــ ـــ الملغـــ

ـــة  ـــ ـــ ـــ ــى لجنــ ـــ ــــ ـــ ــــات إلــ ـــ ـــ ـــریح بالممتلكــــ ـــ ـــ ـــ ــول التصــ ــ ــــ ـــ ـــــذي خـــ ـــ ـــ ـــــات والـــ ـــ ـــ ـــق بالممتلكـــ ـــ ــــ ـــــذي والمتعلــــ ـــ ـــ والـــ

ـــة  ـــ ـــ ـــى الجهـ ـــ ـــ ـــــف إلـ ـــ ـــة الملــ ـــ ـــ ــــي إحالـ ـــ ــق فـــ ـــ ـــ ــة الحــ ــــ ــین مختصــــ ـــ ـــ ــي یتعــ ــــ ـــة التــــ ـــ ـــ ــائیة المختصـ ـــ ــــ القضـ

ـــة  ـــ ـــ ـــــدعوى العمومیـــ ـــ ـــك الــــ ــــ ـــ ـــــا تحریــ ـــ ــادة ( علیهــــ ـــ ـــ ـــم  16المــــ ـــ ـــ ــــر رقـــ ـــ ـــ ـــن الأمــ ـــ ـــ ــــذا ) 97-04مـــ ـــ ـــ وهــ

  .1دون حاجة إلى إخطار وزیر العدل بذلك

ـــة  ـــ ـــ ــ ــــدعوى العمومی ـــ ـــ ـــك الـ ـــ ـــ ــ ـــي تحری ـــ ـــ ــ ــة ف ـــ ـــ ـــ ــــة الوطنی ـــ ـــ ـــلطة الهیئـ ـــ ـــ ـــد ســ ـــ ــــ ــــلال تقییـ ـــ ـــ ــــن خـ ـــ ـــ ومـ

  :ا یلي فإنه یترتب عن ذلك م
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  ـــلطة التق ـــ ـــ ـــ ـــعة للســـ ـــ ـــ ـــ ــــائیة خاضـــ ـــ ــــ ـــة القضــــ ـــ ـــ ـــ ـــة إن المتابعـــ ـــ ـــ ـــ ـــلطة التنفیذیـــ ـــ ــــ ـــ ــــة للســ ـــ ـــ ـــ ( دیریــ

ـــــدل ـــــر العــــ ـــ ــــى إرادة )وزی ـــ ــــة علــ ـــ ـــــائیة متوقفــ ــــة القضــــ ـــ ـــــل المتابعــ ـــــد یجعـــ ـــــذي قــــ ــــر الــــ ـــ ، الأمــ

  . هذه السلطة

  ــود ـــ ـــ ــــف قیــ ـــ ــمان تخفیـــ ـــ ـــ ـــــدأ ضــ ـــ ـــع مبــ ـــ ـــ ــارض مـ ــــ ـــ ــــا یتعـ ـــ ـــو مـــ ـــ ـــ ـــة وهـ ـــ ـــ ــــن المتابعـ ـــ ـــة زمـــ ـــ ـــ إطالـ

  .القضائیة في جرائم الفساد حتى یكون الردع فعالاوإجراءات المتابعة 

 ـــة ی ـــ ـــذه المهمـــ ــــ ـــوزیر بهـــ ـــ ـــ ـــــف ال ـــ ـــــاري إن تكلیـ ـــ ــــاز استشــ ـــ ــــرد جهــ ـــ ــة مجـــ ـــ ـــ ـــــن الهیئـ ـــ ــــل مـ ـــ جعـــ

 .ولیس تقریري

ـــة   ـــ ـــ ــــدعوى العمومیــ ـــ ـــ ــك الـ ــــ ـــ ـــق تحریــ ـــ ـــ ـــنح حــ ـــ ـــ ـــو مــ ـــ ـــ ـــري لــ ـــ ـــ ــــرع الجزائــ ـــ ـــ ــــى بالمشـ ــــ ــــان أولـــ ـــ فكــــ

ـــة  ـــ ـــ ــتراتجیة الوطنیـــ ـــ ـــ ـــ ـــذ الإسـ ـــ ـــ ـــة تنفیـــ ـــ ـــ ـــه مهمـــ ـــ ـــ ــول لـــ ـــ ـــ ـــابي موکــــ ـــ ـــ ــاز رقـــ ــــ ـــ ــــا جهـــ ـــ ــــ ــة باعتبارهـ ـــ ــــ للهیئـــ

 .لمكافحة الفساد

ـــــي  ـــ ــین لــ ـــ ـــ ــــاد تبــ ـــ ـــة الفســـ ــــ ــــي مكافحـــ ـــ ـــة فـــ ــــ ــــة الوطنیـــ ـــ ـــدور الهیئـــ ــــ ـــیم لـــ ـــ ـــ ــــر وكتقیـ ـــ ـــي الأخیـــ ـــ وفــــ

ــــرع  ـــ ـــا أن المشــــ ـــ ـــ ــــلاحیاتها، كمــ ـــ ـــ ــا وصـ ـــ ـــ ــــى عملهـــ ـــ ـــ ــــائي علـ ــــ ـــ ـــاري والوق ــــ ـــ ـــــابع الاستشـ ـــ ـــة الطـــ ـــ ـــ ــ غلب

ــــاحیتین؛  ـــ ـــن نـــ ـــ ــة مــــ ـــ ـــ ـــز بالتبعیــ ــــ ــــا، وتتمیـــ ـــ ــــابي لهـــ ـــ ـــــدور الرقـــ ـــ ـــــد الــ ـــ ــــد بعیــ ـــ ـــى حـــ ـــ ـــعف إلــــ ـــ ـــــد أضــــ ـــ قــ

ــین ـــ ــــ ــ ــتص بتعی ـــ ــــ ـــة مخــ ـــ ـــ ــ ـــیس الجمهوری ـــ ـــ ــ ــــار رئ ـــ ـــ ــین باعتبـ ـــ ـــ ــة التعیـــ ـــ ــــ ــ ــــن ناحی ـــ ـــ ــــى مـ ـــ ـــ ــیس  الأولـ ــ ــــ ـــ رئ

ـــد ــــ ــوزیر العـــ ـــ ـــ ـــا لــ ـــ ـــ ـــة تبعیتهـ ـــ ـــ ــة ثانیـ ـــ ـــ ــ ــــن ناحی ــــ ـــــائه؛ ومــ ـــ ـــة وأعضــ ــــ ـــ ـــة الوطنی ـــ ـــ ــــا الهیئـ ـــ ــیس لهـــ ــ ــــ ــ ل فل

ـــــي  ـــ ـــ ـــة فـ ـــ ـــ ــا المتمثلـــ ـــ ـــ ـــ ــــام مهمتهـ ـــ ـــ ــــق إتمــ ـــ ـــ ــــى بحــ ــــ ـــ ـــة ولا حتـ ـــ ـــ ــــدعوى العمومیـــ ـــ ـــ ــــك الــ ـــ ـــ ــــلطة تحریــ ــــ ـــ سـ

ـــــن  ــــالرغم مـــ ـــه بــــ ـــ ــــر أنــ ـــ ــــدل غیـ ــــر العــــ ــــار وزیــــ ـــ ــــد إخطـ ـــ ــــاد إلا بعـ ـــ ـــــایا الفسـ ـــة بقضـــ ـــ ـــار العدالــ ـــ إخطــ

ـــــن  ــة مـــ ـــ ــــي الوقایـــ ـــ ـــأخر فـ ـــ ـــكل أو بــ ـــ ـــــاهم بشــ ــــا تســـ ـــ ـــــاب إلا أنهـ ـــلطة العقـــ ـــ ــــن ســ ــة مــــ ـــ ــــد الهیئـــ تجریــــ

  .1الفساد والذي یعتبر أولى مراحل المكافحة
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 خاتــــــــــــمة

ــادرة التـــــي قـــــام بهـــــا  ــتنا هـــــذه، یتضـــــح جلیـــــا أن المبـــ ـــه فـــــي دراســـ ـــن خـــــلال مـــــا تـــــم عرضــ مــ

ــــلال  ــــن خــ ــــري مــ ــ ــــرع الجزائ ــائهالمشــ ـــ ــــة للوقا إنشـ ــ ـــة وطنی ـــ ــــالهیئ ـــــن الفســ ـــة مـ ـــ ـــد  دی ــه تعـــ ـــ و مكافحتـ

  .جریئة و متقدمة لاعتبارها أداة فعالة في مواجهة الفساد و مكافحته  خطوة

ــــذ و  ـــ ـــ ــــري لتنفیــ ـــ ــــ ـــرع الجزائـ ـــ ـــ ــــا المشـــ ــــ ـــ ـــنح لهـ ـــ ـــ ــث مـــ ـــ ـــ ـــ ـــــن حیـ ـــ ـــ ــــافي مـ ـــ ــــ ــــدر الكـ ـــ ـــ ــا القــ ـــ ـــ ـــ أعمالهـ

ـــع  ـــ ـــ ـــتقلة تتمت ـــ ـــة مســـ ـــ ـــلطة اداریـــ ـــ ــــا ســـ ـــ ـــى أنهــ ـــ ـــ ـــــا عل ـــ ــــلال تكییفهـ ـــ ــــن خــ ـــ ــــك مــ ـــ ــ ـــتقلالیة ، و ذل ـــ الاســـ

ــــدها  ـــ ــــم تزویـــــ ــــ ــا تــــ ـــ ـــ ــــل دورهــــ ـــ ـــي یكتمـــــ ـــ ـــ ــــالي ، و لكـــ ــــ ــتقلال المــــ ـــ ـــ ـــة و الاســــ ـــ ـــ ـــیة المعنویـــ ـــ ـــ بالشخصـــ

ــــا  ـــ ـــ ــــا قانونـ ــــ ـــة لهـــ ـــ ـــ ـــلاحیتها المخولــ ـــ ـــ ــرة صــ ــــ ـــ ـــي مباشــ ـــ ـــ ــــاهمة فــ ـــ ـــ ــــریة للمسـ ـــ ـــة و بشــــ ـــ ـــ ـــائل مادیــ ـــ ـــ بوســ

ـــــاتها ال ـــ ـــ ـــ ــــى اختصاصـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــافة إلـ ـــ ـــ ـــ ــــ ـــــي بالإضــ ـــ ـــ ـــ ــاریة ، التـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ــة و الاستشــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــیة و الرقابیـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ تحسیسـ

ــؤون و  ـــ ـــ ــییر الشــ ـــ ـــ ـــي تســ ـــ ــؤولیة فــــ ــ ــــ ــفافیة و المســ ـــ ـــ ـــة و الشــ ـــ ـــس النزاهــــ ـــ ــة تعكــــ ـــ ــا هیئـــــ ــــ ـــل منهــــ ـــ تجعــــ

  .الأموال العمومیة

ـــة  ـــ ـــة للوقایـــ ـــ ــــة الوطنیـــ ـــ ــــانوني للهیئــ ـــ ـــــام القــ ــتنا للنظــــ ــ ـــ ـــلال دراســ ـــ ــــن خـــ ـــ ـــین مــ ــــ ـــد تبــ ـــ ـــه فقـــ ـــ وعلیـــ

ــــاد ــــ ــــن الفســـ ـــ ـــ ـــكالی  مـ ـــ ــــ ــــا لإشـ ــــ ـــ ـــه ، و معالجتن ـــ ـــ ـــد ةومكافحتــ ــــ ـــ ــــا مـ ـــ ـــ ــــي مـ ــــ ـــ ــة ف ـــ ـــ ـــ ـــة المتمثل ـــ ـــ ى فعالیــ

  .الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته 

  :النتائج -

 :وتوصلنا إلى جملة من نتائج أهمها 

  ـــــى ـــ ـــه تبقـــ ـــ ـــ ــاد و مكافحتــ ـــ ـــ ــــن الفســـ ـــ ـــ ـــة مـ ـــ ـــ ــــة للوقایــ ـــ ـــ ــة الوطنیـ ــــ ـــ ــتقلالیة الهیئــ ــــ ـــ ــبة لاســ ـــ ـــ بالنســـ

ــرار  ــــ ــــن اقـــ ـــ ــــرغم مــ ـــ ــ ـــى ال ـــ ـــا ، علـــ ـــ ـــة مهامهـــ ـــ ـــي ممارســـ ـــ ــــك فـــ ـــ ــ ــــق ذل ـــ ــــا یعیــ ـــ ـــــبیة ممــ ـــ ــتقلالیة نسـ ــ ـــ اســ

 المشرع باستقلالیتها الا أنها تبقى محدودة و نسبیة ، كما هو الحال في 
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ـــه  ـــ ـــ ــــي تعیینـ ـــ ـــة فـــ ـــ ـــ ــیس الجمهوریـ ــ ـــ ــــار رئـــ ـــ ــتقلالیتها احتكـــ ــ ــــ ـــدم اســ ــــ ــــذلك عـــ ــــ ــة ، كــ ــــ ـــ ـــاء الهیئـ ـــ ـــ لأعضـ

  .في وقع نظامها الداخلي 

  ، ــا ـــ ـــ ـــ ـــة مالی ـــ ـــ ــ ـــتقلالیة الهیئ ـــ ـــ ـــى اســ ـــ ـــ ــ ــــد عل ـــ ـــ ـــم تأكیـ ـــ ـــ ـــــذلك رغــ ـــ ــــل  إلاكـــ ـــ ـــ ـــــى تمویـ ـــ ـــ ـــــا تبق ـــ أنهـــ

ـــوعها  ـــ ـــ ــلال خضـــ ـــ ـــ ـــن خــــ ـــ ـــ ــة مـــ ـــ ـــ ـــ ـــلطة التنفیذیـ ــــ ـــ ـــا للســ ـــ ـــ ــة ، و تبعیتهـــ ـــ ـــ ـــ ـــل الدولـ ـــ ـــ ـــ ــــن قب ـــ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ الهیئـــ

  .للرقابة مالیة یمارسها مراقب مالي معین من قبل وزیر مكلف بالمالیة 

  ــــا ـــ ـــي لهـــ ـــ ـــ ـــــذي یعطـ ـــ ــ ـــة ، ال ـــ ـــ ــیة المعنویـ ــــ ـــ ـــة الشخصـ ـــ ـــ ــــرع للهیئـ ـــ ــنح المشـــ ــــ ـــ ــــن مـ ـــ ـــالرغم مـــ ـــ ـــ بـ

ـــي ،  ــــ ــــي التقاضـــ ـــ ــق فـــ ـــ ـــد  إلاالحـــــ ـــ ــك عنــــ ـــ ـــ ــة وذلــ ـــ ـــ ــــدعوى العمومیــ ـــ ــــك الـــ ـــ ــــن تحریـــ ـــ ــــع مـــ ـــ ــــا تمنـــ ـــ أنهـــ

ـــــدل دون  ـــ ـــــر العـــ ـــ ـــ ــى وزی ـــ ــــ ــ ـــف إل ــــ ـــ ــول الملـ ــــ ـــ ـــــا أن تحــ ـــ ـــة علیهـــ ـــ ـــ ــــائع مهمــ ـــ ـــ ــــائج ووقـ ـــ ــــلها لنتــــ ـــ ـــ توصـ

ــة ـــ ــ ــــن فعالی ــــل مـــ ـــ ــــا یقل ـــــذا مـــ ــام، هــ ـــ ـــب العــ ـــ ـــى النائـ ـــ ـــــف إلـ ــ ــــل المل ـــ ـــن تحوی ـــ ـــــا مـ ـــة ،  إمكانیتهــ ـــ الهیئـ

 .و یعكس سلبا على المهام المكلفة بها 

  ـــــن ـــ ـــدف الأول مــ ـــ ـــ ـــــان الهـ ـــ ــــاءكــ ــــ ــاد ،  إنشــ ـــ ـــة الفســـــ ـــ ـــ ـــو مكافحـ ـــ ـــة هــــ ـــ ـــذه الهیئــــ ـــ ــــا  إلاهــــ ـــ أنهـــ

ــــا  ـــ ــــدود ، و مهامهـــ ـــ ــــابي محـــ ــــ ـــــا الرقــ ـــ ـــى دورهــ ـــ ـــ ــث یبقـ ـــ ـــ ـــة ، بحیــ ـــ ـــ ـــة لا مكافحـ ـــ ـــ ــة وقائیـ ـــ ـــ ـــى هیئــ ـــ تبقــــ

  .تقتصر في التوعیة و التحسیس ، لا قمع الفساد و محاربته 

 یئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته عدم اختصاصها كذلك ما یضعف دور اله

بتلقي التصریحات بالممتلكات المتعلقة برئیس الجمهوریة و بعض الشخصیات في المناصب 

رفیعة المستوى ، كذلك لا یمكنها متابعة أملاك الزوجة و الأولاد البالغین ، حتى الموظفین و 

 .دورها الرقابي ، هذا ما یدل على ضعف فعالیة  المسئولین
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ـــوبه  ـــ ـــ ـــة یشــ ـــ ـــ ـــي لهیئــ ـــ ـــ ــب العملــ ـــ ــــ ــــى الجانــ ـــ ـــ ـــــذا و یبقـ ـــ ــــامو هكـــ ـــ ـــم  الإبهــــ ـــ ـــ ـــوض ، رغــ ـــ ـــ و الغمــ

ـــد  ـــ ـــ ـــ ـــدافع الوحیـ ـــ ـــ ـــ ـــائهاالـ ــــ ـــ ــاد ،  لإنشـــ ـــ ــــ ـــة الفســــ ـــ ـــ ـــ ــو محاربـ ـــ ـــ ـــ ـــر  إلاهــ ـــ ـــ ـــ ــــر للكثیـ ـــ ــــ ــــى تفتقــ ـــ ـــ ـــــا تبقـــ ـــ ـــ أنهــ

 . فضعف آلیتها القانونیة و فعالیتها كهیئة مختصة في محاربة جرائم الفساد

 :الاقتراحات  -

ــــل  ـــ ــة عمــ ـــ ـــ ـــي أداء فعالیـ ـــ ـــاعد فـــ ـــ ـــــد تســـ ـــ ـــــات قـ ـــ ـــض الإقتراحـ ـــ ــــدیم بعـــ ـــ ــــى تقــ ـــ ـــــدفعنا إلــ ـــ ـــــذا یـ ـــ هـ

 :مكافحة الفساد في الجزائر وهي كالآتي  آلیاتالهیئة باعتبارها من أبرز 

  ـــــن ـــ ــــر مـ ـــ ــــدر كبیــ ـــ ـــه قــ ـــ ـــاد و مكافحتـــ ـــ ــــن الفســـ ـــ ـــة مــ ـــ ـــة للوقایـــ ـــ ــة الوطنیـــ ـــ ــنح الهیئــــ ـــ ـــ ـــب مـ ـــ یجـــ

  .الفسادالاستقلالیة لكي تزید من فعالیة و نجاعة نشاطها في مكافحة 

  ـــة ، و ـــ ـــ ـــام الهیئــ ـــ ـــ ــلاحیات و مهــ ـــ ــــ ــــن صــ ـــ ـــ ـــیع مـ ـــ ـــ ـــــذلك توســ ـــ ــــاءكـــ ــــ ـــلطة  إلغـــ ـــ ــــ ــا للسـ ــــ ـــ تبعیتهــ

ــــا  ـــ ـــ ــارس عملهـــ ـــ ـــ ـــ ـــــل أن تمــ ـــ ـــ ـــــن أجــ ـــ ـــ ـــة مــ ـــ ـــ ـــالتنفیذیــــ ـــ ــ ــــل  ةبأریحیـــــ ـــ ـــ ــــى كـــ ــــ ـــ ــــدة علــ ـــ ـــ ـــة ، بعیـــ ـــ ـــ ـــ و نزاهـ

  .الضغوطات 

  ــــا ـــ ـــ ــــل منحهــ ـــ ـــ ــــن أجــ ـــ ـــ ــة ، مــ ــــ ـــ ــاط الهیئـــ ـــ ـــ ــة لنشــــ ـــ ـــ ـــ ـــة المنظمـ ـــ ـــ ـــوص القانونیـــ ـــ ـــ ــــدیل النصـــ ـــ ـــ تعــ

ـــویر ـــ ـــ ـــ ــذلك تطـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــة ، كـ ـــ ــ ــ ـــ ــ ــــدعوى العمومی ـــ ـــ ـــ ــ ــك ال ــــ ـــ ـــ ـــ ــــي تحری ــــ ـــ ـــ ـــة فـ ـــ ــــ ـــ ــ ـــلاحیة المطلق ــــ ـــ ـــ ـــــن  الصــ ـــ ـــ ـــ مـ

ــوظفین و  ـــ ـــ ـــ ـــــع المـــ ـــ ـــ ـــ ــــات ، لجمی ـــ ـــ ـــ ــــریحات بالممتلكـ ــــ ـــ ــــي التصـــ ـــ ـــ ـــ ـــها بتلقـ ـــ ـــ ــــ ــئولیناختصاصـ ــ ـــ ــــ  المســـ

  .دون استثناء أي شخص 

  ـــــي ـــ ـــ ــمیة أو فــ ــ ـــ ـــ ــــدة الرســـ ـــ ـــ ـــ ــــي الجری ـــ ــــ ـــة فــ ـــ ـــ ـــ ـــة الوطنیـ ـــ ـــ ــــ ــــال الهیئ ـــ ـــ ـــاریر و أعمـــ ـــ ـــ ـــ ـــر تقـ ـــ ـــ ـــ نشـ

ــــل  ـــ ـــ ــــن أجـ ـــ ـــ ــــلام مـ ـــ ـــ ــــائل الإعـ ـــ ـــ ـــفاءوسـ ـــ ـــ ـــة  إضــ ـــ ـــ ــ ـــــام الموكل ـــ ـــي المهـــ ـــ ــــ ــــداقیة فـ ـــ ـــ ــفافیة و المصـ ـــ ـــ الشـــ

 . إلیها
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  قـــــــــائمة المـــــــراجع

  :الكتب القانونیة 

 بالنصــوص ملحــق ، مكافحتــه و الفســاد مــن الوقایــة قــانون الشـافعي، عبیـدي - 1

 علیهـا الجزائـر صـادقت التـي لهـا المكملـة .البروتوكـولات و الدولیـة الاتفاقیـات التطبیقیـة،

   .2008 الجزائر، الهدى، دار بتحفظ،

 المـدى دار ،اقتصـادیة سوسـیولوجیة مقاربـة الفسـاد،ظـاهرة  الناصـر، عبیـد ناصـر -2

   .2002 سوریا، النشر، و للثقافة ،

 مركـز إمـام، جمـال محمـد ترجمـة ،العـالمي الاقتصـاد و الفسـاد إلیـوت، آن كیمبرلـي -3

   2000 .رة،ھالقا النشر، و للترجمة الأهرام

 ،ةالعربیـ النهضـة دار ،مقارنـة دراسـة المسـتقلة الإداریـة السـلطات ، الله عبـد حنفـي -4

  .2000 ، القاهرة

 فـؤاد ترجمـة ،الإصـلاح و العواقـب الأسـباب، الحكـم، و الفسـاد ،أكرمـان روز سـوزان -5

  . 2003 عمان، .التوزیع، و للنشر لیةھالأ ، سروجي

  :المذكراتالرسائل العلمیة و 

، الجزائــر فــي الإداري الفســاد لمكافحــة القانونیــة الآلیــات ، العــالي عبــد حاحــة -1

 .جامعــة السیاســیة، والعلــوم الحقــوق كلیــة ، عـام قـانون تخصـص دكتـوراه ، أطروحـة

  .2013 ، بسكرة ، خیضر محمد

الفســــاد والیــــات مكافحتــــه فــــي إطــــار الاتفاقیــــات الدولیــــة والقــــانون بــــن عــــودة حوریــــة ،  -2

ــوق  الجزائـــــــري ـــ ـــة الحقــ ــة ، كلیــــ ـــ ـــات دولیــ ــــي وعلاقــــ ـــانون دولـــ ـــص قــــ ــوراه ،تخصــــ ـــ ــة دكتــ ـــ ، أطروحــ

  .2016والعلوم السیاسیة ، جامعة الجیلالي یابس ، سیدي بالعباس ، 

 المجــال فــي المســتقلة الإداریــةللهیئــات  القمعیــة الســلطة الــدین، عــز عیســاوي -3

 . 2005 وزو، تزي معمري، مولود جامعة الماجستیر ، رسالة ،المالي و الاقتصادي
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ــعادي فتیحـــة ،  -4 ـــن الفســـاد و مكافحتـــهسـ ـــة للوقایـــة م ـــز القـــانوني للهیئـــة الوطنی ،  المرك

ــتیر  رســــالة ــیة ، جامعــــة بجایــــة عبــــد الرحمــــان میــــرة الماجســ ، كلیــــة الحقــــوق و العلــــوم السیاســ

2011.  

 رســالة ،إداریــة كســلطة البورصــة عملیــات ومراقبــة تنظــیم لجنــة ،حفیظــة زوار -5

 .2004الجزائر  عكنون، بن الحقوق كلیة ،الماجستیر 

 و الفسـاد لمكافحـة المتحـدة الأمـم اتفاقیـة ظـلّ  فـي الرشـوة جریمـة نـورة، ارونھ -6

 ســوریا، دمشــق، ،جامعــةالماجســتیر  رســالة ،الداخلیــة الجزائیــة التشــریعات فــي اھأثــر

2008 .  

 رسـالة ،مراقبتهـا و البورصـة عملیـات تنظـیم للجنـة القـانوني المركـز نصـیرة، تـواتي -8

  .2005 وزو، تیزي معمري مولود جامعة ، الماجستیر

 جامعـة ، الماجسـتیر رسـالة ،المصـرفیة للجنـة القـانوني المركـز حكیمـة، دمـوش - 9

 .2006 وزو، تیزي معمري، مولود

 فــرع ، الماجســتیر رســالة ،المصــرفیة للجنــة القــانوني المركــز حكیمــة، دمــوش -10

  .2006 وزو، تیزي معمري، مولود جامعة الأعمال، قانون

ـــلال ،   -11 ــي بــ الحوكمـــــة المحلیـــــة ودورهـــــا فـــــي مكافحـــــة الفســـــاد فـــــي المجـــــالس خروفـــ

ــتیر  رســـالة،  المحلیـــة ــیة ، جامعـــة قاصـــدي مربـــاح الماجسـ ـــوم السیاسـ ــوق و العل ـــة الحقـ ، كلی

  .2015، ورقلة، 

ــــادیس ،  -12 ـــ ــــعیود بــ ـــ ـــو ســـ ـــ ـــ - 1999مؤسســــــــــة مكافحــــــــــة الفســــــــــاد فــــــــــي الجزائــــــــــر ب

ــالة ، 2012 ـــ ـــ ـــ ــتیررســـ ــ ــــ ـــ ــود  الماجســـ ـــ ـــ ـــ ـــة مولـــ ـــ ـــ ـــ ــیة جامعــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــوم السیاسـ ـــ ـــ ـــ ـــوق والعلــ ـــ ـــ ـــ ـــة الحقــ ـــ ـــ ـــ ، كلیــ

  .2012معمري، تیزي وزو، 

 رسـالة ، ومكافحتـه الفسـاد مـن للوقایـة الوطنیـة الهیئـة مقومـات سـمیة، لكحـل -13

 ، خـدة بـن یوسـف بـن ، 1 الجزائـر جامعـة ، عكنـون بـن الحقـوق ، كلیـة الماجسـتیر

2014.  
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ـــة ،  -14 ــــائي جــــرائم عمیــــور خدیجـ ــــي ظــــل التشــــریع الجن الفســــاد فــــي القطــــاع الخــــاص ف

ــتیر  رســــالة،  الجزائــــري ــیة ، جامعــــة قاصــــدي مربــــاح الماجســ ، كلیــــة الحقــــوق والعلــــوم السیاســ

 .2012، ورقلة ، 

 فــي الإداري الفســاد لمكافحــة كآلیــة بالممتلكــات التصــریح عثمــاني، فاطمــة -15

  .2010 وزو، تیزي جامعة ،الماجستیر  رسالة العمومیة للدولة، الوظائف

 كلیـة منشـورة، ،)ماجسـتیر رسـالة( العمومیـة، الصـفقات مواجهـة بـوزبرة، سـهیلة - 16

  .2008 جیجل، جامعة العلوم السیاسیة، و الحقوق

 الجزائـري  التشـریع فـي الفسـاد مكافحـة فـي الرقابـة أجهـزة دور ، دقـدوق سـمیرة - 17

  .2013 ورقلة، جامعة  ماستر، مذكرة ،

  :القانونیة المجلات 

 الفكـر ،"الفسـاد مخـاطر مـن الإداریــة للوظیفـة الجنائیـة الحمایـة" ،عقیلـة خـالف -1

الأمـة،  مجلـس اھیصـدر البرلمانیـة الوثـائق و القضـایا فـي متخصصـة مجلـة البرلمـاني،

 . 2006 جوان 13 في ، صادرة 13 العدد

ــة "، قــادة شــهید -2 ــة  التجرب ــانوني  إطــار ومفارقهــا، الفســاد لمكافحــةالجزائری ق

 الفسـاد،دار ومكافحـة القـانون حكـم مركـز مجلـة ،"إنقـاذه لآلیـات یفتقـد طمـوح مؤسسـاتي

  .قطر ، للنشر خلیفة بن حمد جامعة

ــــة مــــن الفســــاد " مجیــــدي یحــــي ، عــــون إســــمهان ،  -3 ــــة للوقای ــــة الوطنی ــــیم واقــــع الهیئ تقی

ـــــــه ـــونس ، "  و مكافحت ـــ ــــار تـ ـــة المنـــ ــیة ، جامعــــ ـــ ـــة والسیاســ ـــ ــوث القانونیـ ـــ ــة للبحــ ــــ ـــة الدولیـ ـــ ، المجلـ

 .2019، 03، عدد  03مجلد 

ـــراهیم ،   - 4 ـــرة ابــــ دور الهیئــــــة الوطنیـــــــة للوقایـــــــة مـــــــن الفســـــــاد بـــــــین الفعالیـــــــة بوخضـــ

ــــــل  ـــة ، والتعطی ــیة محكمـــ ـــ ـــة سداسـ ـــ ــــادیة ، مجل ــة والاقتصــ ـــ ــــات القانونیـ ــاد للدراســ ـــ ـــة الإجتهـ ـــ ، مجل

  .2013،  04القانونیة و الشرعیة ، المركز الجامعي لتامنغست ، عدد قسم الدراسات 
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 مــن للوقایــة الوطنیــة القــانوني للهیئــة المركــز حــول ملاحظــات" رشــید، زوایمیــة -5

 معمـري، مولـود جامعـة السیاسـیة، العلـوم .و للقـانون النقدیـة المجلـة ،"مكافحتـه و الفسـاد

  .  2008 سنة 1 العدد وزو، تیزي

  :الملتقیات 

 و بحـوث ،منـه الحـد إسـتراتجیة و الجزائـري المجتمـع فـي الفسـاد فیـروز، زرارقـة -1

النـامي  العـالم فـي التغییـر اسـتراتیجیات و الحكـم الرشـید حـول الـدولي الملتقـى عمـل أوراق

  . 2007  أفریل 09 سطیف عباس، فرحات ، جامعة2 ج

 سـلطات شـرعیة فـي :المسـتقلة الضـبط سـلطات فـي نقدیـة دراسـة زاینـة، وازو آیـت - 2

 المجـال فـي المسـتقلة الضـبط سـلطات حـول .الـوطني الملتقـى ،أعمـالالمسـتقلة الضـبط

 .2007 ماي 24-23بجایة    جامعة المالي، و الإقتصادي

 ،مكافحتـه و الفسـاد مـن للوقایـة الوطنیـة یئـةھلـل القـانوني المركـز ،ناجیـة شـیخ - 3

 و الإقتصــادي المجــال فــي المســتقلة الضــبط ســلطات حــول الــوطني الملتقــى أعمــال

 .2007 بجایة ، المالي ، جامعة

 حــول الأول الــوطني الملتقــى الفســاد، لمكافحــة الوطنیــة الهیئــة زوایمیــة، رشــید -4

  .2007 قالمة، جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة .المالیة، الجرائم

 فـي الفسـاد مكافحـة فـي الرقابـة أجهـزة دور تمـام، یعـیش أمـال حاحـة، العـالي عبـد-5

 ، الفسـاد لمكافحـة القانونیـة الآلیـات حـول وطنـي ملتقـى ،والتطبیـق النظریـة بـین الجزائـر

 . 2008 ورقلة جامعة الاقتصادیة، والعلوم الحقوق كلیة

ــة عثمـــــاني،  -6 ، الملتقـــــى بـــــین هشاشـــــة النصـــــوص القانونیـــــة ونقـــــص إرادة التفعیـــــلفاطمـــ

ـــول  ــوطني حــــ ـــ ــةالــ ـــ ـــركات  حكومــ ــةالشــــ ـــ ــوم  كآلیــ ـــ ـــة العلــ ـــالي، كلیــــ ـــــاد الإداري والمــــ ــــن الفســ ــــد مـــ للحـــ

  .2012ماي  07، 06الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة بسكرة یومي 
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 ومكافحتــه، الفســاد مــن للوقایــة الوطنیــة الهیئــة اســتقلالیة فــي أعــراب ، أحمـد –7

 جامعـة السیاسـیة، والعلـوم الحقـوق كلیـة ، الإداري الفسـاد حـول الـوطني الخـامس الملتقـى

  .2010 أفریل 19 و 18 یومي البواقي، أم

 أعمـال ،الجزائــري للقــانون وفقــا مكافحتـه و الفســاد مـن الوقایــة ،ســلیم بودلیـو -8

  ،2 ج النـامي، العـالم فـي التغییـر و اسـتراتیجیات الرشـید الحكـم حـول الـدولي الملتقـى

  . 2007 أفریل 9 .سطیف عباس، فرحات جامعة

 ،أعمــالمكافحتــه الفســاد و مــن للوقایــة الوطنیــةالهیئــة  إســتقلالیة أحمــد، أعـراب -9

 ،أممهیــدي  بــن العربــي جامعــة ,الإداري الفســاد حــول الخــامس الــوطني الملتقــى

  . 2010أفریل 12 و 11 البواقي،یومي

 : الدولیة  تالاتفاقیا

 للأمــــم، المعتمــــدة مــــن قبــــل الجمعیــــة العامــــة  المتحــــدة لمكافحــــة الفســــاد الأمــــماتفاقیــــة   -1

ــوم  ـــ ـــ ــــورك یـــ ـــ ـــدة بینیویــــ ـــ ـــ ـــوبر 31المتحــ ـــ ـــ ـــــي 2003 أكتــ ـــ ـــوم الرئاســـ ــــ ـــب المرســــ ـــ ـــ  04/128، بموجــ

ـــــي  ــؤرخ فـــ ـــ ـــفر  29المـــ ـــ ـــق ل  1425صــ ـــ ــــل  19الموافــ ـــدد  2004افریــــ ـــ ـــادرة  26ج ر عــ ـــ ، صــ

  . 2004افریل  25في 

  :القوانین و المراسیم 

ـــم  – 1 ـــ ـــي رقــ ـــ ـــوم الرئاســ ـــ ـــــي  251-20المرســ ـــؤرخ فـــ ـــ ــــام  27مــ ــــرم عــــ ــق  1442محــــ ـــ  15الموافـــ

ـــبتمبر  یتضــــــمن اســــــتدعاء الهیئــــــة الوطنیــــــة الانتخابیــــــة للاســــــتفتاء المتعلــــــق  2020ســـ

ـــــدیل الدســـــتور ـــدد  بمشـــــروع تع ــــمیة العــ ـــدة الرسـ ــ ــــة فـــــي  54، الجری ــــرم  28المؤرخـ  1442محـ

  . 2020سبتمبر  16الموافق 

ـــم  -2 ـــ ـــــي رق ـــوم الرئاسـ ـــــي  06/413المرســـ ــؤرخ فـ ـــ ــــوفمبر  22، مـ ــ یحــــــدد تشــــــكیلة ،  2006ن

، جریــــدة  الهیئــــة الوطنیــــة للوقایــــة مــــن الفســــاد و مكافحتــــه و تنظیمهــــا و كیفیــــة تســــییرها

  .2006نوفمبر  22، صادرة في 74الرسمیة عدد 
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ـــم -3 ــانون رقــ ـــــي  01/ 06القـــ ـــر 20، مـــــؤرخ ف ــة مـــــن الفســــــاد و  2006 فبرایــ ــق بالوقایـــ ، یتعلـــ

ـــدد  ــه ، ج  ر، عـــ ـــ ـــــي  14مكافحتـ ــــادر فـ ــارس  8صــ ـــ ـــم  2006مـ ــالامر رقـــ ـــ ــتمم بـ ـــ  05 / 10، مـ

  .  2010سبتمبر  1صادر في  50، جٍ ر، عدد  2010اوت  26مؤرخ في 

بحالات التنافي و الالتزمات ، یتعلق  2007مارس  01، مؤرخ في  01-07رقم  أمر -4

  .2007مارس  07، صادر في  16ن ج،ر ، عدد الخاصة ببعض المناصب و الوظائف 

ــانون  -5 ـــــي  12-08قـــــ ــؤرخ فــ ـــ ـــة  21مــ ـــادى الثانیــــ ــق  1429جمــــ ـــ ــو  25الموافــ ـــ ،  2008یونیــ

ـــر  ـــ ــتمم الامــ ـــ ـــ ــــدل و ی ـــ ــــؤرخ  03-03یعـ ـــ ـــــى  19المـ ـــ ـــادى الاول ـــ ــق  1424جمــ ـــ ـــ ــو  19المواف ـــ ـــ یولی

  . فسةالمتعلق بالمناو  2003

متعلق ،  1997ینایر  14الموافق ل  1417رمضان  02مؤرخ في  97/04رقم  أمر -6

هجري  1471رمضان  03، الصادرة في  3، جریدة الرسمیة عدد  بالتصریح بالممتلكات

  ) .ملغى(

ـــر -7 ـــ ـــ ـــــي  11-03 أمـ ـــ ــ ــؤرخ ف ــــ ـــ ــــام  27مـ ـــ ـــة عـــ ـــ ـــ ـــادى الثانیـ ـــ ــق ' 14éجمــــ ـــ ـــ ــ ـــت  26المواف ـــ ـــ غشـ

  . یتعلق بالنقد و القرض 2003

ـــــي  - 9 ــــوم الرئاســ ـــــي  44-96المرســـ ــــؤرخ فــ یحـــــــدد النظـــــــام الـــــــداخلي ،  10/1/1996، مـــ

  .لمجلس المنافسة

  

 المراجع بالغة الفرنسیة :

1- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes 

et la régulation économique en Algérie, Edition Houma, Alger, 2005. 

2- KHALLOUFI Rachid, « les institutions de régulation », Revue 

Algérienne de sciences juridiques, économiques et politiques, volume 

41, N° 2, 2003 
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  الفـــــــــــــــهرس

  الصفحة  العنوان
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 ومكافحته

 التكییف القانوني للهیئة: المطلب الأول

 الطابع السلطوي والإداري للهیئة: الفرع الأول 

  الطابع الإستشاري والوقائي للهیئة: الفرع الثاني 
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  و مكافحته

 مظاهر تجسید إستقلالیة الهیئة : المطلب الأول

 العضویةمظاهر الاستقلالیة : الفرع الأول 

  مظاهر الإستقلالیة الوظیفیة: الفرع الثاني 

  حدود استقلالیة الهیئة:  المطلب الثاني 

  القیود الخاصة بالجانب العضوي: الفرع الأول 

  القیود الخاصة بالجانب الوظیفي: الفرع الثاني 
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اســــــــتراتجیات الهیئــــــــة الوطنیــــــــة للوقایــــــــة مــــــــن الفســــــــاد و : الفصــــــــل الثــــــــاني 

  مكافحته

الوطنیــــــــــة للوقایــــــــــة مــــــــــن الفســــــــــاد اختصاصــــــــــات الهیئــــــــــة : المبحــــــــــث الأول

  ومكافحته و واقع عملها الرقابي

اختصاصــــــــــات الهیئــــــــــة الوطنیــــــــــة للوقایــــــــــة مــــــــــن الفســــــــــاد : المطلــــــــــب الأول

  ومكافحته

  مهام القسم المكلف بالوثائق والتحالیل والتحسیس: الفرع الأول 

  مهام قسم معالجة التصریحات بالممتلكات : الفرع الثاني

  مهام قسم التنسیق و التعاون الدولي : الفرع الثالث 

ـــــــاني  ـــــــب الث ـــــــة مـــــــن : المطل ـــــــة للوقای ـــــــة الوطنی ـــــــابي للهیئ ـــــــل الرق ـــــــع العم واق

  الفساد و مكافحته

  ئة في فتح قضایا الفسادعدم مبادرة الهی: الفرع الأول  

  الهیئة في حل قضایا الفساد إرادةغیاب : الفرع الثاني 

  افتقار الهیئة للفعالیة و المصداقیة :  نيالفرع الثا
 تقییم دور الهیئة الوطنیة في مكافحة الفساد: المبحث الثاني 

  الطابع الاستشاري والتحسیسي للهیئة : المطلب الأول 

الدور الرقابي للهیئة و تقییدها في تحریك الدعوى  محدودیة:المطلب الثاني 

 العمومیة

محدودیة الدور الرقابي للهیئة: الفرع الاول   
في تحریك الدعوى العمومیة الهیئة و تقیید: الفرع الثاني   
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  صـــــالملخ

ـــنة  ــــ ــــي ســـ ــــ ــ ــــاد،  2004ف ــــ ــة الفســ ــــ ــــدة لمكافحــــ ــــ ـــــم المتحــ ــــ ــة الأمـ ــــ ـــــى اتفاقیــــ ــــ ــتحفظ علـ ــــ ــــر بــــ ــــ ــ ـــــادقت الجزائ ــــ صـ

ـــــم  ــــ ــــــي رقـــ ــــ ـــوم الرئاســ ــــ ــــ ـــب المرسـ ــــ ــــ ــــك بموجـ ــــ ــــ ــان ذل ــــ ــــ ــــترطت 128-04وكــ ــــ ـــ ـــة اشـ ــــ ــــ ـــــذه الاتفاقیـ ــــ ــث هـــ ــــ ــــ ، حیــ

ـــــاء،  ــب الاقتضــــ ـــ ـــة حســـ ــــ ــــات وطنیـ ــــ ــة أو هیئ ــــ ــــاء هیئـــ ـــرورة إنشــــ ــــ ـــــا ضـ ـــادقت علیهـــ ــــ ـــــي صــ ـــدول التـــ ــــ ــــى الـ ــــ عل

ـــــاد ــــ ــة الفسـ ــــ ـــنة . لمكافحــــ ــــ ــــي ســـ ــــ ــ ــــر ف ــــ ــ ــــت الجزائ ــــ ــــزام قامــ ــــ ــ ـــــذا الالت ــــ ـــذا لهـ ــــ ـــ ـــاء 2006وتنفی ــــ ــــــــــة ، بإنشـــ الهیئ

ـــــم الوطنیــــــــة للوقایــــــــة مــــــــن الفســــــــاد ومكافحتــــــــه ــــانون رقـــ ـــب القــــ ــــ ــــة  01-06، بموجـ ـــــق بالوقایــــ المتعلـــ

ــــ ــــ ــــه مــ ــــ ــــاد ومكافحتــ ــــ ــــتمم(ن الفســ ــــ ـــدل والمــ ــــ ــــة )المعـــ ــــ ـــتراتیجیة الوطنیــ ــــ ـــــذ الإســـ ــــ ــــة تنفیـ ــــ ــا مهمــ ــــ ــــندت لهــــ ــــ ، وأســ

ــــي  ــــ ـــفافیة فـــ ــــ ــــة والشــــ ـــ ـــز النزاهــــ ــــ ـــانون بتعزیــــ ــــ ــــة القــــ ـــ ــــادئ دولــــ ـــ ـــد مبــــ ــــ ــــــاد، تجســــ ـــ ـــة الفســ ـــ ـــــال مكافحـــــ ــــ ــــــي مجــ ـــ فــ
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Abstract of Master’s Thesis  
In 2004, Algeria ratified with a reservation the United Nations 
Convention against Corruption, according to Presidential Decree No. 
04-128, where this agreement stipulated that countries that ratified it 
must establish a national body or bodies, as appropriate, to combat 
corruption. In implementation of this commitment, Algeria established, 
in 2006, the National Authority for the Prevention and Control of 
Corruption, under Law No. 06-01 relating to the prevention and 
control of corruption (amended and supplemented), and entrusted with 
the task of implementing the national strategy in the field of anti-
corruption, embodying the principles of the rule of law by promoting 
integrity. Transparency in the management of both the public and 
private sectors. 
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