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ليـون عـرعـف  



 

 الحمد لله الري أعاهىا بالعلم وشييىا بالحلم وأهسمىا بالتلىي وأجملىا بالعافية
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زمص العطاء وصدق الإًباء، إلى ذزوة العطف والىفاء، لك أجمل حىاء، أهت أمي الغالية 

 و الى ابــــي زحمة الله عليه .  أطال الله عمسن

 و إلى زفيلة دزبي شوجتي و أولادي حفظهم الله تعالى و زعاهم

 ئلة أخت شوجتيوإلى إخىتي و أخىاتي و أولادهم و عا 

 2025و إلى  شملائي في العمل أطال الله في عمسهم و شملاء الدزاطة دفعة 

ًا زب لا تدعني أصاب بالغسوز إذا هجحت ولا أصاب باليأض إذا فشلت بل 

 ذهسوي دائما بأن الفشل هى التجسبة 

 التي تظبم الىجاح 

 أمين ًا زب العالمين
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 عاة :القدمة  الم

في لها دوز فعال السئيس ي في جىفير السياساث العامت للدولت، خيث  عىصس المؤسساث العمىميت ال حعد

ل هره المؤسساث وجىظيم مىازدها  مخد. وٍو جلدًم الخدماث  ت الاكخصادًت والاحخماعيتجدليم الخىمي جمىٍ

مجسد أداة ماليت لخلدًس الإًساداث والىفلاث، بل  ،فهاجه الاخيرة ليسذوهفلاتها من خلال الميزاهيت العامت 

جسّد جسحمت كاهىهيت
ُ
عبّر عن  لبرهامج و الخىظيميت ج

ُ
للفترة  الاكخصادي والاحخماعي مسازهاعمل الدولت، وح

 الماليت ن

ل وشاطاث وبسامج العامت لها دوز هام فيفالميزاهيت   ن الإطازاث التي حساهم في الجامعت  جمىٍ جكىٍ

 والكفاءاث العلميت، وجىفير فضاء للبدث العلمي والإهخاج المعسفي. 

مهمت في السىىاث الأخيرة، هديجت الخدىلاث الاكخصادًت  و اصلاخاث جطىزاث عامتيزاهيت الالمعسفذ 

ير المال العام، التي جسجكز على مفاهيم حدًدة مثل "الحىكمت"، "الشفافيت"، والخىحهاث الحدًثت في حسي

و"الفعاليت في الأداء". فالخددي اليىم لم ٌعد في مجسد جخصيص المىازد، وإهما في خسن جدبيرها وجىحيهها 

 .لخدليم أكبر كدز ممكن من الىخائج بأكل جكلفت

تو ججسد ذلك من خلال  على هظامها المالي من احل الخكيف مع الخدىلاث الداخليت و  إصلاخاث حرزٍ

مىاكبت هره الخطىزاث مجبرة على كان الجزائس الخازحيت للبلاد و بعد ظغىط المىظماث الاكخصادًت الدوليت، 

 . الحاصلت دوليا

سبخمبر  20المؤزخ في  15-81زكم الجدًد اللاهىن العضىي و ازمسث هاجه الخطىزاث على اسخددار 

ليت  21المؤزخ في  81-18، المعدل والمخمم للىاهين الماليت، والري حاء ليدل مدل اللاهىن 0281 حىٍ

 على الاسخجابت لمخطلباث المسخلت الساهىت بسبب طابعه الخلليدي وعدم مىاكبخه  لم  ،الري8818
ً
ٌعد كادزا

 .لأساليب الدسيير الحدًثت

فهم و معسفت اهم الفىازق للميزاهيت العامت في اطازها الكلاسيكي للد زكزث في هرا البدث  على حعسٍ

الخلليدي ، و في حاهبها المسخددر و المعدل و المخمم  و ما مدي ججاوب الجامعت مع الميزاهيت العامت في اطازها 

 الجدًد .

 الخاليت: و من هىا ًدبادز لىا طسح الاشكاليت

 
 

 

 

 

 



 عاة القدمة  الم

 
 

 ب

  طرح إشكالي  المراس  -1

طسح الإشهالُت و صُاغتها في سؤاى محىزي ووجُه ًىقسم الى  من خلاى ما سبق ًدبادز الى اذهاهىا

 فصلين :

و المعدى من جهت ،و ما من جهت و المسخحدث في شقها الخقلُدي النلاسُهي  الميزاهُت جخم دوزةلُف 

 ؟  خيرة في المؤسست الجامعُتمدي جطبُق هره ال 

 :و لمعالجت هره الإشهالُت هىاك عدة أسئلت فسعُت ًمنن طسحها 

  فها؟ ،ما هي الميزاهُت  وشأتها و حعسٍ

 ؟و العىاصس التي جحخىي عليها  الخقلُدًت و الحدًثت ئهاو مباد الميزاهُت ماهي خصائص 

  جىفُر الميزاهُت العامت  و السقابت عليها ؟لُفُت جحضير  و 

 ما هي السخحداثاث التي طساث على الميزاهُت من خلاى الصلاحاث الخيرة ؟ 

 فرضيات البحث: -2

 ٌسخجُب طسح فسضُاث لىقطت اهطلاقت للىصىى الى الهدفللاجابت و طسح الشهالُت المطسوحت ،

 و هي مالاحي :

 أو جقُُم دوزي ًفخح المجاى أمام الخجاوشاث وسىء الخقدًس في  مساقبتجىفُر الميزاهُت دون  إن

 .الخخصُصاث المالُت

 جحسين أداء المؤسست  ًؤدي الى و حسن جىشَعها السخغلاى الجُد للاعخماداث المالُت

 .العمىمُت

  لم ٌعد ًحقق النفاءة والشفافُت اللاشمت لدسُير الماى العام للميزاهُت  الىظام القدًم إن. 

  ستهلو في هفقاث المسخخدمين )السواجب( على حساب هفوسبت
ُ
قاث لبيرة من ميزاهُت الجامعت ح

 حسُير المصالح

 دوافع اختيار الموضوع :-3

 ث الى اخخُاز هرا المىضىع ماًلي :دمن بين السباب التي ا

  اخخصاصىاالخىافق النبير بين مىضىع البحث ومجاى 

 التى جفُدها في حُاجىا اعملُت المسخقبلُتت الميزاهُاجُ اثالإصلاح على اهم الخعسف  

 الخطبُق العمليالجاهب زبط الجاهب الىظسي ب . 

 

 

 



 عاة القدمة  الم

 

 ج

 

 :اهماف البحث-4

  :جكمن اهداف البحث فيما ًلي

 حسليط الضىء غلى الخحدًاث التي جىاحه جىفير الميزاهيت في المؤسساث الػمىميت 

 .اكدساب خبرة اوسؼ في المجال الميزاهياحي 

  حشخيص واقؼ حسيير ميزاهيت الجامػت. 

 البحث: أهمي -5

في جطىيس أداء ن خلال هرا البحث هلاحظ اها الميزاهيت الػامت للجامػت جكدس ي اهميت بالغت م    

نها من جىفير بسامجهالمؤسست الجامػيت،ا
ّ
مك

ُ
و ذلك بسصد  حيث حػد الىسيلت الماليت الأساسيت التي ج

 اغخماداث ماليت مػخبرة.

 :صعوبات البحث -6

لمىضىع ميزاهيت  في اهجاش بحثىا هرا و جمثلذ في هقص المساحؼ و الكخب هىالك صػىباث واحهخىا

و لكن جمكىا بفظل الله  الػامت  بصفت غامت و الاصلاح الميزاهياحي بصفت خاصت و هرا هظسا لحداثخه،

 مساغدة البػض من اهجاش هرا الػمل البسيط . اولا ،و 

 المنهج المتبع: -7

المخػلقت بالميزاهيت  و ذلك من خلال ابساش مخخلف المفاهيمالمىهج الىصفي غلى لقد اجبػىا في بحثىا هرا 

 من خلال الدزاست الميداهيت بجامػت مسخغاهم  .و المىهج الخحليلي  و ذلك ،  الػامت

 :ةحتويات البحث  -8

 : فصل جطبيقيلقد فسمىا  هرا البحث إلى  فصلين  فصل هظسي و 

 الفصل الاول :

الفصل الى حاهب الىظسي مبرشا فيه المفاهيم الػامت لميزاهيت الدولت  من  في هدالقد جطسقىا  

، غىاصسها  و الى دوزة الميزاهيت بدأ بخحضيرها و اغدادها و وشأتها الى حػسيفها ، خصائصها ،مبادئها 

المخػلق  51-51المسخحدثت في اطاز القاهىن الػضىي جىفيرها و مساقبتها و خخمىاها باهم اصلاحاتها 

 بقىاهين الماليت المػدل و المخمم.

 الفصل الثاني :

الجاهب الخطبيقي بالخػسف غلى المؤسست الػمىميت الجامػيت و حػسف بمخخلف لقد جطسقىا الى       

فسوغها و هياكلها الادازيت و البيداغىحيت و المػاهد و الكلياث ، و كيفيت اغداد ميزاهيت الجامػت و 

 .  0202و  0202جىفيرها لسىت 
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أجمهيد:

الاصاة الغثِؿُت التي حؿخسضم قي الؿُاؾت االإالُت لضولت لخدلُم  الىمى   االإحزاهُت الٗامت للضولت حٗض

اث فهي ججؿض الاحخماُٖت والؿُاؾُت، اهضافها  مً ؤحل جدلُم ،و هظلً الاكخهاصي الضولت في ؤولىٍ

الت لخىفُظ بغامج الخىمُت، وجدلُم الٗضالت  ّٗ ٗضّ االإحزاهُت وؾُلت ف
ُ
جسهُو االإىاعص وجىػَ٘ الىفلاث. وح

 .الاحخماُٖت، وجدفحز الىمى الاكخهاصي، بالإيافت بلى صوعها في الخفاّ ٖلى الخىاػهاث االإالُت الىبري للضولت

ٗضّّ
ُ
االإخٗلم بلىاهحن االإالُت، والظي ًىٓم  17-84اللاهىن الًٗىي عكم  ًدضصها  وفم كىاٖض ومباصت  االإحزاهُت ح

في  محزاهُت الىؾاثل، ؤزبدذ مدضوصًخه اللاثم ٖلى ه االإىٓىم. غحر ؤن هظصوعة االإحزاهُت في مسخلف مغاخلها

 التى َغؤث ٖلى االإؿخىي الضازلي و الخاعجي .مىاهبت الخغحراث 

حهها االإالُت الٗمىمُت، ؾىاء هدُجت الخللباث الاكخهاصًت التي جىامً احل مىاهبت مسخلف الخدضًاث وّ

، ؤنبذ مً الًغوعي جبنّي بنلاخاث محزاهُاجُت هُيلُت جىاهب بفٗل الًغىٍ الاحخماُٖت  الٗاالإُت، ؤوّ

ت بلى جدضًث هٓامها االإحزاهُاحي مً زلاٌ  مخُلباث الخىهمت الخضًثت. في هظا الؤَاع، ؾٗذ الضولت الجؼاثغٍ

ع اللاهىوي والخىُٓمي، وجبنّي ملاعباث حضًضة جلىم ٖلى مباصت الأصاء، الكفافُت، االإؿاولُت، مغاحٗت الؤَا

غحم في بنضاع اللاهىن الًٗىي عكم 
ُ
ٗضّ مدُت  15-18واالإؿاءلت، وهى ما ج ٌُ االإخٗلم بلىاهحن االإالُت، الظي 

 .مفهلُت في مؿاع بنلاح االإالُت الٗمىمُت

مً مىُم الىؾاثل بلى مىُم الىخاثج، مً زلاٌ بصزاٌ ؤصواث حضًضة وكض عهؼ هظا الؤنلاح ٖلى الخدىٌ 

 . ؾىدىاولها في هظا الفهل 
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  للدولت العامت الميزاهيت :الولأ المبدث

ججؿُض مياهت الضولت مً خُث جىُٓم هظه الأزحرة لٗمل  هامتفي مياهت للضولت جىدس ي االإحزاهُت الٗامت

ني وجدلُم الضولت وهظا جإزغيها الىاضح  في ٖضة مجالاث واالإجاٌ الاكخهاصي مً خُث جىحيهها للاكخهاص الىَ

الاؾخلغاع الاكخهاصي ؤما ٖلى االإؿخىي الاحخماعي فهي جدضص االإىهج الاؾتهلاوي الخىحُه مً زلاٌ جدضًض االإىاص 

لى االإؿخىي ا الإداؾبي فهي االإؿتهلىت للمجخم٘ ؤما ؾُاؾُا فهي جدضًض الىٓام الؿُاس ي االإىخهج للضولت، وٖ

جدضًض مهاصع الؤًغاصاث الٗامت وجدضًض الجضاوٌ االإفهلت للىفلاث الٗامت والأغغاى التي ويٗذ لها وهظا 

ني، ووُْفُا جسهو ؤمىاٌ الضولت لإقبإ الخاحاث  جدضًض الدجم االإالي لضوع الضولت في الاكخهاص الىَ

م الجباًت والخ لاث الاحخماُٖت.الٗامت وجدلم الٗضالت في جىػَ٘ الثروة ًٖ َغٍ ّدىٍ

 

أالعامت  وحعسيف الميزاهيت وشأة :الولأ المؼلب

 وشأة الميزاهيت العامت:   .1

 زىعة ؾىتكامذ في بهجلترا  ٖكغ، ٖىضمآام الخضًث الى اللغن الؿاب٘ ًغح٘ وكإة االإحزاهُت في الى

ىُت الفغوؿُت  احخمٗذفغوؿا خُث  ومً بُنهام زم اهدكغ هٓام االإحزاهُت في بلضان الٗالم  1688 الجمُٗت الىَ

بت لا جفغيها الؿلُت  وكغعث ٖضم م، 1789في ؾىت  ُٗت.كاهىهُت ول يغٍ ّالدكغَ

ُٗت ٖلى الخيىمت خُث كغع  غاع هٓام االإحزاهُت ًغمي الى فغىالهضف مً بك وكض وان عكابت الؿلُت الدكغَ

هفاق االإاٌ الٗام بمخضث الى يغوعة عكابت هُفُت بالبرالإان يغوعة مىافلت الىىاب ٖلى ما ًفغى مً يغاثب زم 

الًغوعي مىافلت االإجالـ الىُابُت ٖلى بًغاصاث الخيىمت  وؤنبذ مًهىظا ؤزظث االإحزاهُت قيلها النهاجي وّ

مىافلت االإجالـ الىُابُت ٖلى االإحزاهُت مً ؤبغػ ما جمحزث به  وؤنبدذ ْاهغةؾىت ملبلت  وهفلاتها الإضة

1ًّت مىظ اللغان الخاؾ٘ ٖكغ. الضًملغاَُاث الخللُض

ٗت الاؾلامُت مً  وواهذ الجؼاثغ كبل الاخخلاٌ الفغوس ي جًبِ ؤمىعها االإالُت خؿب هٓام ؤخيام الكغَ

ٗت  ُت في ؤخيام الكغَ خُث الؤًغاصاث والىفلاث وواهذ جهً هلىصها وجىٓم محزاهُتها خؿب الأهماٍ االإغٖ

ّوهى بمثابت وػٍغ االإالُت في الىكذ الخالي. هاجيالؤؾلامُت والظي وان ًخيلف ببِذ االإاٌ هى الخؼّ

ت  ُفت الخؼهاجي والخلذ ؤمىاٌ الضولت الجؼاثغٍ وؤخضزذ بٗض الاخخلاٌ لجىت ؾمُذ لجىت الخيىمت والغُذ وْ

ا الٗمل الاؾخٗماعي بلي الأمحر ٖبض اللاصع ًضًغ قاون صولخه التي هٓم ظبإمىاٌ الضولت الفغوؿُت وعغم ه

2ّالؤيافاث.ؤمىالها خؿبما وان حاعي به الٗمل كبل الاخخلاٌ م٘ بٌٗ 

ّ

ّ

                                                           
اث الجامُٗت - 1 67ّم  2005-04ص. ٖلى ػغضوص: االإالُت الٗامت   صًىان االإُبىٖ
2
اث الجامُٗت  ص-   68م  2005-04.ٖلى ػغضوص :االإالُت الٗامت   صًىان االإُبىٖ



 وإصلاخاتها للدولت مفاهيم خىل الميزاهيت العامت           ول                                الفصل الأ

 
4 

 

أالعامت:حعسيف الميزاهيت    .2

جلضًغ  تهضف الىوّ مً َغف البرالإان ٖليهااالإهاصكت  والتي ًخموزُلت هامت  للضولت الٗامتحٗخبر االإحزاهُت 

ت لّإ ما جيىن  ةٖاص تملبل ةهظه الىفلاث ًٖ فترّ توالاًغاصاث لخغُُ تٗامال خُلباثاالإٕ اقبالىفلاث الًغوعٍ

ّ.وهظ كبل الانلاخاث  تؾى

ا بمىحب كاهىن االإالُ ةاالإدضص تللضول توالىفلاث النهاثُ الؤًغاصاثمً  تاالإحزاهُ جدكيل  ت واالإىػٖتؾىىٍ

ُٗ ت ملبل ةًٖ مض الضولتًغاصاث بلىفلاث وّ تىكُٗج بها. وبىٓغةاالإٗمىٌ  توالخىُٓمُ توفم الاخيام الدكغَ

ُٗت الؿلُتمً  تغزهجسً٘ ل 3ّ. الدكغَ

ً اؾاؾُحن الا  للضولت ٖلىحٗخمض االإحزاهُت الٗامت   تجخىك٘ ؾلُ ،وّوهما الخىك٘ والاكغاع الترزُوٖىهغٍ

واخضه وحٗىـ ت لؿى ةجلضع ٖاص ةمدضص تػمىُ ةو ما ؾخدهله مً مبالغ زلاٌ مضؤالإا ؾدىفله  الخىفُظًت

 ةفي الفترّ تبغهامج ٖمل الخيىم منهما،ليل  ةًغاصاث واالإبالغ االإغنىصببما جدخىي مً هفلاث وّ االإحزاهُت

ّ .والاحخماعي ٖلى الهُٗض الؿُاس ي والاكخهاصي تاالإؿخلبلُ

فبِىما  تجسخلف بظلً ًٖ الخؿاب الخخامي للمحزاهُ مؿخلبلُت، ةلفترّ باٖخباعها جىكُٗت واالإحزاهُت

ن الخؿاب ؤو لا جخدلم فةكض جخدلم  تٖلى جلضًغاث للىفلاث والاًغاصاث جخٗلم بفتره ملبل تجدخىي االإحزاهُ

و ًيىن  تؾابل ةبُان للىفلاث والاًغاصاث التي اهفلذ وخهلذ فٗلا ًٖ فترّة ًٖ ٖباعّ ُتللمحزاه يزخام

ّحسجُلُت لفترة ؾابلت.الخؿاب الخخامي هٓغة 

ُٗ ترزُو جسخو الؿلُالتما فُما ًسو الاكغاع او ؤ   خماص االإحزاهُ تالدكغَ ٖلى  تاي باالإىافل تبالٖا

جم  بطاالا  تان جلىم بدىفُظ االإحزاهُ تفلا حؿخُُ٘ الخيىم تملبل تللىفلاث والاًغاصاث ًٖ ؾى تجىكٗاث الخيىم

ُٗت وفي خضوص ّ .هظه الغزهت جغزُهها مً كبل الؿلُت الدكغَ

أ

أ: 11-44زكم في اللاهىن العظىي  للدولتالعامت  ومبادئ الميزاهيتالثاوي: خصائص  ؼلبالم

صًت والاحخماُٖت، بط جمثل لخدلُم ؤهضافها الاكخها للضولتدىعٍت االإصاة هي اّلأاالإحزاهُت الٗامت  بن

ُتحؿعى الضولت بلى حٗبئتها، وّ. فهي حٗىـ حجم االإىاعص التي للضولت االإالُت للؿُاؾاث الٗامت هُاغتال  هىٖ

. ولًمان جدلُم هظه ٖاصجا ما جيىن ؾىتجىفُظها زلاٌ فترة ػمىُت مدضصة،  لبل ٖلىالىفلاث التي ج

ت مً الخهاثو اثف االإخٗضصة، جخمحز االإحزاهُت الٗامت بمجمىٖ ّو االإباصت  . الىْ

أللدولت: العامت خصائص الميزاهيت   .1

ّو هي مىضح في الكيل الخالي: بمجمىٖت مً الخهاثو الٗامت جخمحز االإحزاهُت

ّ

                                                           
3
اث الجامُٗت ص مدغػي مدمض ٖباؽ: اكخهاصًاث االإالُت -   317 م 2008الٗامت صًىان االإُبىٖ
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  I - 10: الشكل زكم

أالميزاهيت العامت وثيلت زطميت:  .1.1

حٗخبر االإحزاهُت الٗامت وزُلت عؾمُت لأنها جهضع ًٖ حهت عؾمُت هي الخيىمت، وهي بظلً جمثل اٖترافا 

4ّللخيىمت.ٖلىُا ومدضصا مً الخيىمت الإجخمٗها ؤو غحره ًخًمً زُت اليكاٍ االإالي 

أوثيلت مداطبيت: العامت الميزاهيت.  2.1

االإداؾبت الٗمىمُت ٖلى هُئاث ٖمىمُت طاث َاب٘ جسً٘ االإحزاهُت الٗامت للكيلُاث التي ٌٗغفها هٓام 

في مؿً مداؾبتها ٖلى جلؿُم االإحزاهُت بلى كؿم زام بالإًغاصاث والآزغ زام بالىفلاث  غجىؼّوالتي ج، بصاعيّ

، ول ف ّ  بىىص. وهل بلى ؤبىاب وول باب بلى مىاص وول حاهب ملؿم بلى فهىٌ

أالعامت خؼت ماليت: الميزاهيت  .3.1

الٗامت للضولت هي زُت مالُت طاث ؤهضاف اكخهاصًت وؾُاؾُت ومالُت واحخماُٖت في بَاع ما االإحزاهُت 

ا في ْل الأزظ بىٓام مه لها الخُت الاكخهاصًت في خضوص،جغؾ م٘ ؤن بْهاع هظا الضوع ٌٗض ؤمغا يغوعٍ

ىفُظ الخُت، الخسُُِ الاكخهاصي الظي بضؤ ٌٗم هثحرا مً صوٌ الٗالم خُث ؤن هظا الىٓام ًخُلب يماها لخ

وؤن جسُِ لهظه الأهضاف ؤؾاؾا ٖىض بٖضاص مكغوٕ جلضًغاث االإحزاهُت الٗامت للضولت اؾدىاصا بلى ؤن هظه 

ل االإكغوٖاث الىاعصة في الخُت هما حٗض بمثابت ٖملُت الخسُُِ  االإحزاهُت ؤنبدذ االإهضع الغثِس ي في جمىٍ

                                                           
4
 25م   2021-2020الضهخىعة   جباوي اماٌ   مدايغاث في ملُاؽ  االإداؾبت الٗمىمُت   -  

الميزاهيت العامت جلدًس 

وجيبؤ لإًساداث وهفلاث 

عً فترة كادمت الدولت  

      الميزاهيت العامت

وثيلت زطميت   

 العامت الميزاهيت

 وثيلت مداطبيت

الميزاهيت العامت مسجبؼت 

دعخماا بشسغ الترخيص  

العامت  الميزاهيت

 خؼت ماليت

 خصائص الميزاهيت العامت
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ىمُت وؤهضافها بلى بغامج لب ؾىت جترحم زُت الخكهحر الأحل مضجه ؾىت، ؤو ؤهثر مً ؾىت، ٖمىما هي في الغا

ت 5ّ.ؾىىٍ

 الميزاهيت العامت جلدًس وجيبؤ لإًساداث وهفلاث الدولت عً فترة كادمت:.  4.1

جخًمً االإحزاهُت الٗامت للضولت، جىكٗاث الأعكام مبالغ الىفلاث الٗامت والؤًغاصاث الٗامت الإضة لاخلت 

ُت بط  غالبا ما جيىن ؾىت، ًخُلب هظا الُاب٘ الخلضًغي للمحزاهُت الٗامت ؤكص ى صعحاث الضكت واالإىيىٖ

ا في جللُل هامل الخُإ، وجللُو وهجاخه والخلضًغ،جخىكف ؤهمُت االإحزاهُت الٗامت ٖلى صكت مٗاًحر الخىك٘ 

الفجىة بحن الخلضًغ والىاك٘، ولا ًمىً الإثل هظا الخلضًغ للمحزاهُت الٗامت ؤن ًخم بمىإي ًٖ مخغحراث اليكاٍ 

 اصاث الٗامت، اللاػمت مًالاكخهاصي الىلي. فخلىم ؤحهؼة الضولت االإسخلفت، بخلضًغ حجم الىفلاث الٗامت والؤًغّ

االإالُت الٗامت بدُث جإحي هظه الخىكٗاث بهىعة مفًلت ومىػٖت بحن الؤًغاصاث الٗامت الؿُاؾاث  ؤحل جىفُظ

ّاالإسخلفت، وملؿمت خؿب ؤهىاٖها االإخٗضصة، وبما ًخفم م٘ ؤبٗاص الؿُاؾت االإالُت للضولت.

بن صخت الخلضًغ وصكت الخيبا بمجمل الؤًغاصاث بيافت بلى الخدضًض والًبِ الجُض الإجمل الىفلاث 

، ٌٗخبران ٖاملان ؤؾاؾُان لخىاػن االإحزاهُت مً حهت وبالخالي جفاصي العجؼ االإالي ولخدلُم الأهضاف االإخىكٗت

ّكخهاصي للضولت مً حهت زاهُت.االإؿُغة مً زلاٌ جىفُظها وهى الأهم وفم البرهامج الؿُاس ي والا

 والاعخماد:الميزاهيت العامت مسجبؼت بشسغ الترخيص  . 5.1

لى  وبالخالي الترزُواالإحزاهُت لا جهبذ كابلت للخىفُظ بلا بٗض االإهاصكت ٖليها  ومٗىاه ؤن بدىفُظها، وٖ

ًدخاج  فةهه،هت ٖخماصاث االإغزفيها اّلا ولم جهغفهظا الأؾاؽ فةن الأمغ بالهغف ٖىض اهلًاء الؿىت االإالُت 

ؤما هفلاث الاؾدثماع  دؿُحر،البلى جغزُو مً الجهت الىنُت لاؾخٗماٌ الغنُض االإخبلي. هظا ما ًسو هفلاث 

ت االإفٗىٌ  ّ.ًخم بلغاثه وبالخالي ختىاالإضة  وصون جدضًضفةن واهذ هىان عزو بغامج فةنها جبلى ؾاعٍ

ف االإحزاهُت ؾابلا فهي حٗبر ًٖ بغهامج ؤو زُت ٖمل للماؾؿت لفترة ػمىُت مدضصة وبالخالي  :هما جم حٗغٍ

حٗخبر هإصاة الإغاكبت الأصاء مً زلاٌ كُاؽ حجم ووؿبت ما جم جدلُله مً البرامج االإؿُغة واالإلاعهت بحن ما وان 

ّ.فٗلا ملغعا وما جم جدلُله

أالميزاهيت العامت للدولتالعامت مبادئ  .2

االإباصت الٗامت جدًحر االإحزاهُت ان جً٘ في اٖخباعها ٖضص مً  وهي بهضصًخٗحن ٖلى الؿلُت الخىفُظًت 

بلى يمان جِؿحر الغكابت  والظي يهضف ،الٗامتالبضيهُاث في ٖلم االإالُت مً  االإحزاهُت والتي ناعثتي جدىم ال

ّ.هاجحبإؾلىب اكخهاصي  االإحزاهُتوبٖضاص وجدًحر الؿُاؾت االإالُت للضولت،  والجاصة ٖلىالفٗلُت 

 صت ؤؾاؾُت للمحزاهُت الٗامت هي: جىحض ؤعبٗت مبا

ّ

                                                           
5
 26مغح٘ ؾابم  الضهخىعة جباوي اماٌ   م  - 
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أالميزاهيت:مبدأ طىىيت  .  1.2 

بهفت صوعٍت مىخٓمت ول ٖام  واًغاصاث الضولت والترزُو لىفلاثان ًخم الخىك٘  االإبضؤٌٗني هظا 

جب ان ُٗت.  وٍ  6جلغع باٖخماص ؾىىي مً الؿلُت الدكغَ

االإخٗلم بلىاهحن  17-84مً اللاهىن  03ٗضة مىاص، منها االإاصة في الجؼاثغ ب هظا االإبضؤوكض ههذ ٖلى 

الدولت،  ليظبت لكل طىت مدهيت بمجمل مىازدالماليت با ويسخص كاهىنأ سًله "ؤهاالإالُت التي جىو ٖلى 

الاهمائي يت وجىفيرالمخؼؽ المسافم العمىم المخصصت لدظييرأوكرا الىطائل الماليت الاخسي أ،وأعبائها

7ّ "الظىىيأ

و ًىجغ ًٖ هظا الترزُو بخدهُل الاًغاصاث و نغف الىفلاث  االإاؾؿت لؿىت وخضة  و ان ًخجضص 

ّهظا ول ؾىت ؤي جخىكف مبضثُا جدهُل الاًغاصاث في الُىم الازحر مً الؿىت  ٖلى ان ًخجضص الترزُو.

خماصاث ّهفلاث الخجهحز فلِ. باؾخثىاءالغحر مؿخٗملت في الُىم الازحر مً الؿىت  وجلغى اٖلا

أمبدأ وخدة الميزاهيت: . 2.2

 وختى، االإاليفي وزُلت واخضة ختى ٌؿهل مٗغفت مغهؼها  اوحمُ٘ بًغاصاتهًلهض بان جضعج حمُ٘ هفلاث الضولت  

خماصاث  ومُابلتها للأهضافجخمىً احهؼة الغكابت االإسخلفت مً مغاكبت جهغفاث الضولت االإالُت  االإدضصة اٖلا

ُٗت.الىاعصة في االإىاػهت هما وافلذ ٖليها الؿلُت  8ّالدكغَ

ؤي ؤهه لا حٗض الضولت ؾىي محزاهُت واخضة جخًمً مسخلف ؤوحه الؤهفاق والؤًغاصاث مهما ازخلف 

مهاصعها ومهما حٗضصث االإاؾؿاث والهُئاث الٗمىمُت وحٗخبر وخضة االإحزاهُت هدُجت َبُُٗت لىخضة الجهاػ 

 االإغهؼي للخيىمت ووخضة االإىاعص التي حؿخٗحن بها لخإصًت مهامها.

ّبن وحىص محزاهُاث ٖامت ؤزغي زانت بهُئاث ٖمىمُت غحر الضولت لا ٌٗخبر بؾخثىاء الإبضؤ االإحزاهُت.

ّمبضؤ وخضة االإحزاهُت فُما ًلي:ًمىً جلخُو هما 

 لضولت خُث ؤن للضولت خؿابا واخضا.والؿهىلت ٌؿمذ بمٗغفت االإغهؼ االإالي ل الكفافُتب محزًّخ - 

 ل اللىمي بىحىص ؤعكامها في وزُلت.ًاصي بلى ؾهىلت جدضًض وؿبت الؤًغاصاث والىفلاث الٗامت بلى مجىٕ الضز - 

ُٗت ٖلى ؤن جفغى عكابتها ٖلى جسهُو الىفلاث الٗام ًمض - ت خؿب وحىه الؤهفاق طاث الؿلُت الدكغَ

ت. ّالأولىٍ

بلا ؤهه وعصث ٖضة بؾخثىاءاث له هٓغا للخهىنُاث التي  االإحزاهُتوخضة ٖلى الغغم مً بًجابُاث مبضؤ 

جخمحز بها بٌٗ االإغافم واللُاٖاث الاكخهاصًت، مما ٌؿخلؼم وي٘ خؿاباتها في محزاهُت زانت بها حؿمذ لها 

                                                           
6
اث  الٗامت صًىاناالإالُت  ٖباؽ: اكخهاصًاثص مدغػي مدمض  -   324 م 2008الجامُٗت االإُبىٖ

7
ضة الغؾمُت:  -  ش االإخٗلم بلىاهحن  17-84اللاهىن الجغٍ لُت 07االإالُت بخاعٍ  1984 حىٍ

8
اثص مدغػي مدمض ٖباؽ: اكخهاصًاث االإالُت الٗامت صًىان  -   329م  2008الجامُٗت  االإُبىٖ
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ل الظاحي وبالخالي بمياهُت الخهىٌ ٖلى  بخلضًغ مغصوصًتها وؤصائها بكيل ؤفًل هما جمىنها مً فغم الخمىٍ

لت ؤهج٘ وؤؾغٕ مً جل ل بُغٍ ًّ االإىٓمت في االإحزاهُت الٗامت. مهاصع جمىٍ

أالميزاهيت: عمىميت() شمىليتمبدأ  . 3.2

و هي حكمل وافت جلضًغاث الىفلاث الٗامت وؤًًا ول الؤًغاصاث الٗامت وطلً بلا ملانت بحن الىفلاث 

اللاٖضة مً خُث ٖضم جسهُو الؤًغاصاث وهفلاث االإحزاهُت وبًغاصتها مغجبُت والؤًغاصاث وجدب٘ الجؼاثغ هظه 

ًاتهم وزمً  فحن وحٗىٍ بًٗها ببٌٗ اعجباَا وزُلا فهىان هفلاث ٖضًضة جبظٌ في ؾبُل الجباًت هغواجب االإىْ

اث وؤحىع الىلل هما ؤن هىان هفلاث جلابلها ؤخُىا بًغاصاث والتي ججىيها مهاو٘ الضولت مً  حغاء بُ٘ االإُبىٖ

ّ مىخجاتها ؤو بُ٘ الأقُاء اللضًمت التي لم حٗض بداحت بليها.

فلاٖضة الٗمىمُت جىحب ؤن جلُض في باب الؤًغاصاث مً االإحزاهُت ول الأمىاٌ التي ججبي وجلبٌ لخؿاب 

ها وملضاعها وؤن جلُض في باب الىفلاث ول الأمىاٌ التي جهغف مً  ىت الٗمىمُت مهما وان مهضعها وهىٖ الخؼٍ

ىت الٗمىمُت مهما واهذ الغاًت مً بهفاكها .  ّخؿاب الخؼٍ

ّجىحب : او الكمىلُت  ىمُتفةن كاٖضة الٗم

  ّومهاصعها.جلُض في االإحزاهُت الٗامت حمُ٘ الىفلاث وحمُ٘ الؤًغاصاث ٖلى بزخلاف ؤهىاٖها

  ٌّٗالؤًغاصاث.جلُض في االإحزاهُت حمُ٘ الىفلاث التي ًخُلبها جدهُل ب

  ؤن جسهو عؾىم االإُاعاث للىفلاث ٖلى  ػًّجىّ لّاؤن لاًجغي ؤي ملام بحن الىاعصاث والىفلاث ؤي

اللاٖضة في حمُ٘ الضوٌ بٗض  وللض َبلذ االإداهم،للىفلاث ٖلى  الُحران االإضوي والغؾىم اللًاثُت

ُٗت  هثحر مً الازظ 9ّ.والخىفُظًتو الغص بحن الؿلُت الدكغَ

ّت:جُالا خُلباثاالإ ُماالإحزاهُت بخدل قمىلُت مبضؤٌؿمذ 

خماصاث االإسههت للإهفاق مدضصة ولّاجبظًغ للماٌ مً للُل الخ - ًجىػ ججاوػها ٖىض  الٗام، هٓغا ليىن اٖلؤ

ّالهغف.

ّي والأويإ االإالُت للضولت فٗلُا.االإغهؼ االإال نجبح -

ُٗت ؤو الؿلُت الخىفُظًت هفؿها. اٖضحؿ - ّفي فاٖلُت الغكابت ؾىاء مً كبل الؿلُت الدكغَ

ّو مً اهم ممحزاتها :

ّفالاًغاصاث و الىفلاث جلُض في االإحزاهُت ٖلى خلُلتها.الىيىح و الهضق  -

ُٗت في الاطن بالجباًت و الاهفاق. - ّاالإدافٓت ٖلى خم الؿلُت الدكغَ

ّالخُلىلت صون الخسهُو في اؾخٗماٌ الاًغاصاث ؤي صون اؾخٗماٌ اًغاصاث مُٗىت . -

ّالضولت.جىفل بُان خلُلت الاويإ االإالُت في  -

                                                           
9
اث الجامُٗت  -   94-93م  2005-04ص .ٖلى ػغضوص :االإالُت الٗامت   صًىان االإُبىٖ
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أيزاهيت:الممبدأ جىاشن .  4.2

ّمفهىمحن:ًخًمً هظا االإبضؤ ٖلى 

أ:كلاطيكيتال الىظسيت مفهىم .1.4.2

لضولت م٘ مجمىٕ الخىاػن االإحزاهُت ؤي ان جخٗاصٌ مجمىٕ هفلاث ا الإبضؤًلخط ي االإفهىم الخللُضي 

الى  حٗغيذمضازلها والا لا بض ٖليها ان لا جىفم الا في خضوص  والأفغاصان الضولت  طلً ٘ومغح النهاثُت.مىاعصها 

ت  ولىً بطا مالُت.مساَغ  واهذ حؿدبٗض الفاثٌ هى الازغ  فةنها الإساَغةالعجؼ هٓغا  جغفٌواهذ هظه الىٓغٍ

ّ.الإؿاوثه

أ:حدًثتال الىظسيت مفهىم  .2.4.2

ت الىلاؾُىُت  والاحخماعياهخمامها ٖلى االإؿاثل االإالُت غحر مبالُت بالىي٘ الاكخهاصي  عهؼث الىٓغٍ

في خحن اٖخبرث  للمحزاهُت.وهى الؿبب الظي حٗلها جخمؿً بالخىاػن االإالي الخؿابي االإُلم  للضولت،الكامل 

ت االإٗانغّ دلُم الخىاػن الٗام ولظلً ٖملذ ٖلى ج للبلاص، الاحخماعية اللًاًا االإالُت حؼء مً الىي٘ الىٓغٍ

اث حضًضة حؿ االإجغص،بضلا مً الخىاػن االإالي  للاكخهاص  ؤدبٗض الُاب٘ االإُلم الإبضوهىظا ْهغث للىحىص هٓغٍ

ّالخىاػن:

  ت االإحزاهُت ّالضوعٍت.هٓغٍ

 .ت الثغغة االإالُت ّهٓغٍ

 ت العجؼ االإىخٓم 10ّ.هٓغٍ

ّ

ّ                                                                   I -10الكيل عكم :
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اث الجامُٗت ًلـ قاوف بكحر:  -   95-94م  2013االإالُت الٗامت   صًىان االإُبىٖ
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ا الإجمىٕ الىفلاث في ول ًجب اللاٖضة  هظهوهخٗغٍف مىحؼ ان  ؤن ًيىن مجمىٕ الؤًغاصاث مؿاوٍ

محزاهُت، بلا ؤن الٗغف الظي حغي به كاهىن االإالُت ٌٗخبرها في خالت جىاػن ختى لى واهذ الؤًغاصاث ؤهبر مً 

ؤنها حٗخبر في خالت عجؼ بطا واهذ الىفلاث ؤهبر مً الؤًغاصاث، وطلً لأهه في الخالت  وفي خحنالىفلاث بللُل، 

زحرة، جًُغ الضولت بلى الأزظ مً االإاٌ الاخخُاَي ؤو الاكتراى لؿضاص العجؼ م٘ الٗلم ؤن هىان عجؼا اّلأ

ّ  مفغويا هدُجت جهاٖض ؤٖباء الضولت وآزغ ملهىصا ًيىن زانت في وكذ الأػماث.

ّ

أعىاصس الميزاهيت الثالث:المؼلب 

جمثل في آن واخض الأصواث الغثِؿُت لغؾم جدخىي االإحزاهُت ٖلى الؤًغاصاث الٗامت والىفلاث الٗامت وهي 

  وجىفُظ الؿُاؾت االإالُت للضولت فهي بمثابت االإدىع الغثِس ي لليكاٍ الاكخهاصي واالإالي للضولت.

 

I -10ّ: الكيل عكم

أالإًساداث العامت  .1

جدصل عليها الدولت مً مصادز  التيمجمىعت الدخىل  "مالُت  الٗامت هإصاة بالإًغاصاثًلهض      

 11."والاحخماعيالاكخصادي  وجدليم الخىاشنأمخخلفت مً احل حغؼيت هفلاتها العامت 

لهض بها مجمىع مً الامىال التي جدصل عليها الدولت مً خلال الاشخاص العامت لغسض  "هظلً هي وٍ

12ّ"حغؼيت الىفلاث العامت ووطع طياطاتها الماليت مىطع جىفير

االإخٗلم بلىاهحن  17/84مً كاهىن  11مىاعص االإحزاهُت الٗامت للضولت خؿب االإاصة  الجؼاثغيّكؿم االإكغٕ 

ّالخالُت:للإًغاصاث  االإالُت

 .ّالؤًغاصاث طاث الُاب٘ الجىاجي وهظا خانل الغغاماث

 .ّمضا زُل الأملان الخابٗت للضولت

 .ت للاء الخضماث االإاصاة والأجاوي ّالخيالُف االإضفىٖ
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اث الجامُٗت   -   115م  2008ص مدغػي مدمض ٖباؽ: اكخهاصًاث االإالُت الٗامت صًىان االإُبىٖ
12

 2015لبىان   1ؾمحر نلاح الضًً خمضي : االإالُت الٗامت  ميكىعاث  ػ. خلىكُت  ٍ  - 

 عناصر الميزانية العامة
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 ّللمؿاهماث والهضاًا والهباث. الأمىاٌ االإسههت

 الدؿضًض بالغؤؽ االإاٌ لللغوى والدؿبُلاث االإمىىخت مً َغف الضولت مً االإحزاهُت الٗامت وهظا 

ّالفىاثض االإغثُت ٖنها.

 .مسخلف خىانل االإحزاهُاث التي ًىو اللاهىن ٖلى جدهُلها 

  .مضا زُل االإؿاهماث االإالُت للضولت االإغزو بها اللاهىن 

  الٗمىمي اللُإ باح االإاؾؿاثاالإؿخدلت للضولت مً ؤعّالخهت.ّ

 :الىفلاث العامت  .2

 وجىحُه اكخهاصها ويمان الاؾخلغاعّاهضافها  واصاة جدلُمهي الهىعة التي حٗىـ وكاٍ الضولت 

ّالبلاص.الاكخهاصي في 

فها ٖلىًمىً هما  الحاحاث كل الامىال التي جصسفها الدولت مً ماليتها مً احل اشباع " انها حٗغٍ

أ13 "العامت للمىاػً

عبازة عً مبلغ مً الىلىد ًخسج مً خصاهت الدولت بىاطؼت ادازتها او مؤطظاتها  " وهي ؤًًا

أ14"خاحاث العامت لإشباعالمخخلفت  وهيئاتها ووشازاتها

ّالدؿُحر وهفلاث الخجهحز.هفلاث  كؿمحن:جىلؿم الىفلاث الٗامت الى 

أالدظيير:هفلاث . 1.2

وجُبُم بدؿُحر وكاَاث الضولت  والتي حؿمذ والُبُعي للضولتهي هفلاث جسهو لليكاٍ الٗاصي 

ت التيالىفلاث التي جضف٘ مً احل االإهالح الٗمىمُت  وهي جلً ،للمهماث االإُلىب جًمً اؾخمغاع ؾحر  والاصاعٍ

مً  05خؿب االإاصة  الدؿُحر وهي جخًمًهظلً باٖخماصاث  وهي حؿمى مهالح الضولت مً الجاهب الاصاعيّ

الاعباء العادًت الظسوزيت لدظيير المصالح العمىميت التي  حغؼيتالٗمىمُت اللاهىن االإخٗلم باالإداؾبت 

ّوهي:الدؿُحر في اعبٗت ابىاب  وججم٘ هفلاث للدولتالميزاهيت العامت  اعخماداتها فيحسجل 

ّ.ؤٖباء الضًً الٗمىمي والىفلاث االإدؿىمت مً الؤًغاصاث -

ّالٗمىمُت.جسهُهاث الؿلُاث  -

ّالىفلاث الخانت بىؾاثل االإهالح. -

ّالٗمىمُت.الخضزلاث  -

باءًخٗلم الباب   وجىػَٗهما بملخط ىجفهُلهما  لٗامت ًخماالإكترهت في االإحزاهُت  الاوٌ والثاوي بالٖأ

ّعثاس ي.مغؾىم 
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خم جىػَٗهماالىػاعاث  والغاب٘ فيهماناما الباب الثالث  م مغاؾُم  وٍ لؿم البابًٖ َغٍ الى  الخىػَ٘، وٍ

خفغٕ اللؿماكؿام  مثل الفهلالى فهىٌ  وٍ خماصاث االإحزاهُت  وٍ ىهغا مهماالىخضة الاؾاؾُت في جىػَ٘ اٖلا  وٖ

 15االإالُت.في الغكابت 

أالخجهيز:هفلاث  . 2.2

ًٖ اؾدثماعاث  للخىمُت وهي ٖباعةاالإسههت لخىفُظ االإسُِ الؿىىي  حٗغف بىفلاث طاث َاب٘ زخامي

ّ.والاحخماعي والاصاعيّطاث َاب٘ الاكخهاصي 

ّالىزُلت الاؾاؾُت للمحزاهُت لٗملُاث الخجهحز . والخجهحز جمثلكاثمت محزاهُت الىفلاث الاؾدثماع 

خماصاث االإفخىخت لخغُُت  وججضع الاقاعةواهذ مسجلت  بطاٖملُت ان جىجؼ الا  لأًت ولا ًمىً اهه جسخلف اٖلا

خماصاث االإفخىخت باليؿبت الى االإحزاهُت الٗامت ووفلا للمسُِ الاهماجي هفلاث الدؿُحر  خُث " ججم٘ اٖلا

ّهي:هفلاث الاؾدثماع الىاكٗت ٖلى ٖاجم الضولت في زلازت ابىاب  الؿىىي لخغُُت

ّالضولت.كبل  واالإىفظة مًالاؾدثماعاث الىاكٗت  -

ّاهاث الاؾدثماع االإمىىخت مً كبل الضولت. اٖ-

ّبالغؤؾماٌ.الىفلاث الازغي  -

لاخٔ ان  خماصاث. لانجلؿُم محزاهُت الىفلاث ًسً٘ للاٖضة جسهُو  وٍ اٖخماص البرالإان للىفلاث  اٖلا

ّ الٗام.لا ًجىػ ان ًيىن احمالُا بل ًجب جسهُو مبلغ مٗحن لً وحه مً اوحه الاهفاق 

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ
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أ: 11-44زكم باليظبت للاهىن العظىي العامت  ومساكبت الميزاهيت جىفير،اعخمادإعداد، مساخل:الثاويالمبدث 

جلٗب الؿلُت الخىفُظًت الضوع الاؾاس ي في جدًحر  محزاهُت الضولت و طلً عاح٘ لٗضة اٖخباعاث و هي ان 

ان الؿلُت الخىفُظًت جخىلى اصاعة االإحزاهُت هي التي حٗبر ًٖ البرهامج و الخُِ الخيىمُت في مجالاث مسخلفت و 

هي  الخىفُظًت وخضاث اللُإ الٗام فهي وخضها مً حٗلم ما جخُلبه هظه الاصاعة مً هفلاث و حٗض الؿلُت

ني و طلً بفًل الاحهؼة الاخهاثُت االإسخلفت و التي جىفغ البُاهاث و  اهثر مٗغفت لللضعة االإالُت للاكخهاص الىَ

ت  ُٗت فُما ًخٗلم بخدضًض الخاحاث الٗامت و  افًلي مىك٘ و هي ف ،الخلضًغاث الًغوعٍ مً الؿلُت الدكغَ

خباعاث مدلُت و الاكلُمُت التي جازغ ٖلى اًٖاء االإجالـ  ها لٖا اث الاحخماُٖت و طلً لٗضم زًىٖ الاولىٍ

16ّاالإمثلت للكٗب.

ّ.ؤؾاؾُت لًمان اخترام اللىاٖض اللاهىهُت واالإالُت في حؿُحر االإاٌ الٗام ؤصاةوحٗض الغكابت 

أ

أالدولت العامت واعخماد الميزاهيت مسخلت إعداد المؼلب الاول:

ضاص والخدًحر ؤهمُت زانت وىنها االإغخلت التي ًخم فيها ججمُ٘ الخلضًغاث االإالُت  جىدس ي مغخلت اٖلؤ

اث، في يىء الخىحيهاث الٗامت للخيىمت، والؤمياهُاث االإخاخت، والٓغوف الاكخهاصًت الغاهىت.   وجدضًض الأولىٍ

خماص، فخخجلى في ٖغى مكغوٕ كاهىن االإالُت ٖلى البرالإ ني ؤما مغخلت اٖلا ان بغغفخُه ااالإجلـ الكٗبي الىَ

وفي ؤخيام اللاهىن ومجلـ الأمت( للمىاككت واالإهاصكت، وفلًا للإحغاءاث االإىهىم ٖليها في الضؾخىع 

ُٗت ٖلى الٗمل  17-84عكم الًٗىي  االإخٗلم بلىاهحن االإالُت. وجمثل هظه االإغخلت ججؿُضًا للغكابت الدكغَ

 .فُظًت ًٖ زُاعاتها االإالُت والاكخهاصًتالخيىمي، وفغنت الإؿاءلت الؿلُت الخى

أالعامت: اعداد الميزاهيتوأجدظير  مسخلت-1

و الؿلُت الخىفُظًت،  ازخهامفي مسخلف الأهٓمت ؤن بٖضاص االإحزاهُت والخدًحر الأولي هى مً  الخىحه الٗام

ت  كضعاث و الُاثالإا جخمخ٘ به مً  هٓغاطلً  حؿمذ لها بظلً، وبهظا الهضص جُغح مؿإلت جدضًض الجهت الؤصاعٍ

ّ:ؤن هجضاالإسخهت في طلً خُث 

  :بسيؼاهيافي    

 .بؿلُاث واؾٗت في بٖضاص االإحزاهُت الُتًخمخ٘ وػٍغ االإ

 في الىلاًاث المخددة المسيكيت:    

ّالجمهىعٍت.االإحزاهُت الخاب٘ مباقغة لغثِـ  كؿمًلىم بظلً  

ّ

ّ
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  فسوظا:في     

ُاوي، فهى ٌؿخُُ٘ بٗض وعوص  الُتاؾٗت التي ًخمخ٘ بها وػٍغ االإبالؿلُاث الىّ الُتلا ًخمخ٘ وػٍغ االإ البرً

االإسخلفت بلُه ؤن ًلترح حٗضًلاث ٖليها، فةن لم ًىافم الىػٍغ االإسخو ٖلى هظه  الىػاعاثجلضًغاث هفلاث 

ّلُفهل فُه. الىػعاءالخٗضًلاث فةن الخلاف ٌٗغى ٖلى مجلـ 

 في الجصائس:   

واؾٗت، مخ٘ وػٍغ االإالُت بهلاخُاث عة االإالُت االإؿاولت ًٖ جدًحر مكغوٕ كاهىن االإالُت خُث ًخاػّحٗخبر وّ    

ّ .ؤحل ججؿُض بغهامج الخيىمت ًم طلً،ٖلى  ًلىم بضوع الؤقغاف يالخيىمت، الظطلً جدذ ؾلُت عثِـ  مًخ

أالميزاهيت:المعخمدة في اعداد مشسوع  الخىحهاث .1

ّوالخىحيهاث وهي والاحي:ٌٗخمض في اٖضاص محزاهُت مً َغف وػاعة االإالُت ٖلى حملت مً االإُُٗاث  

ٖلى الأهضاف الٗامت االإغاص اهجاػها في مسخلف االإجالاث  الظي ٌؿدىضوّ :المخؼؽ الظىىيأ .1.1

ّالؿىىي.هما هي واعصة في كاهىن االإسُِ  الاكخهاصًت والاحخماُٖت

جلىم مسخلف الىػاعاث واللُاٖاث باكتراح جىكٗاث ؾىاء باليؿبت جىكعاث مخخلف اللؼاعاث: . 2.1

17ّللىفلاث ؤو الؤًغاصاث الخانت بها واالإبيُت ٖلى االإماعؾاث زلاٌ محزاهُت الؿىت ما كبل الأزحرة،

 وجلؼم الخيىمت بةًضإ مكغوٕ كاهىن االإالُت لضي البرالإان في الآحاٌ االإدضصة كاهىها. 

أللدولت:الميزاهيت العامت جلدًس هفلاث وإًساداث  . 2

ًٖ  واالإحزاهُت ٖباعةوعوص جلضًغاث الىػاعاث االإسخلفت  االإحزاهُت بٗضجخىلى وػاعة االإالُت اٖضاص مكغوٕ 

18ّالخلُلت.جلضًغ اعكام االإحزاهُت جلضًغا ًلترب مً  وهىا وحب والاًغاصاث الٗامتجلضًغ للىفلاث الٗامت 

 العامت:الميزاهيت  خلدًس الإًساداثلؼسق ال أبسشأ .1.2

ّهي: ثالؤًغاصااهم الُغق لخلضًغ 

 الخلدًس المباشس: ػسيلت. 1.1.2

الخهىٌ ٖليها لخدضًض الؤًغاصاث  ًمىًوالتي ٖىض بٖضاص االإحزاهُت بجمُ٘ البُاهاث واالإٗلىماث الاالإام 

االإخىكٗت زلاٌ الؿىت االإلبلت، فةلى حاهب الؤًغاصاث التي جم جدهُلها في الؿىىاث الأزحرة، ًازظ في الخؿبان 

ُت الًغاثب والغؾىم، وهظلً ما ًيخٓغ ان ًيىن ٖلُه اليكاٍ  ؤًًا الخغحراث االإخىكٗت في وؿب وؤوٖ

ني، والضزل الاكخهاصي ّ.خبل ......الىَ

ّ

ّ

                                                           
17

 171م   2003مدمض الهغحر بٗلي : االإالُت الٗامت  صاع الٗلىم الجؼاثغ   - 
18

اث الجامُٗت  -   103م  2005-04ص .ٖلى ػغضوص :االإالُت الٗامت   صًىان االإُبىٖ



 وإصلاخاتها للدولت مفاهيم خىل الميزاهيت العامت           ول                                الفصل الأ

 
15 

 

 2-نخظاباث الظىت  ػسيلت.  2.1.2

ٖلى ؤؾاؽ الؤًغاصاث التي جم جدهُلها فٗلا في الؿىت ما كبل  1ن+غ الؤًغاصاث الٗامت للؿىت ًخم جلضً

غفذ هخاثجها، م٘ ٖضم بصزاٌ ؤي حٗضًلاث ٖلى ؤعكام هظه الؤًغاصاث، بلا بطا  باٖخباعّالأزحرة،  ُٖ ؤنها آزغ ؾىت 

بت اصة وؿبت يغٍ بت حضًضة ؤو ػٍ ّ.مىحىصة وان هىان ؾبب ماهض ًضٖى بلى طلً مثل: فغى يغٍ

 ػسيلت الصياداث الظىىيت:.  3.1.2

التي خهلذ زلاٌ الفترة  الؤًغاصاث مٗضًٌخم جلضًغ الؤًغاصاث الٗامت للؿىت االإلبلت ٖلى ؤؾاؽ 

اصة في الضزل ؾىىاث 3 ما جلضع ب ةٖاص الؿابلت، اصة وؿبت مُٗىت جمثل مٗضٌ الؼٍ ني. زم ًخم ػٍ ّالىَ

 الىفلاث:جلدًس  ػسيلت. 2.2

لت  لت االإخبٗت صاثما في جلضًغ الىفلاث الٗامت، وبملخط ى هظه الُغٍ لت الخلضًغ االإباقغ هي الُغٍ حٗض َغٍ

فحن االإسخهحن في مسخلف الىػاعاث والهُئاثجلضع  ّالٗامت. الىفلاث َبلا للإخخُاحاث االإٗغوفت لضي االإىْ

وفي الٓغوف الىاكُٗت جمُل هظه الأزحرة بلى االإغالاة في جلضًغ هفلاتها ختى جًمً لىفؿها ْغوف بهفاق 

الٗامت بٖضاصها، جخم مغاحٗتها ٖلى ملاثمت للٗمل، ولظلً فةن جلضًغاث الىفلاث التي جخىلى الىػاعاث والهُئاث 

ّ.الأزحرجحن مؿخىي وػاعة، التي جغاعي وحىص مٗضلاث للإهفاق، وحؿدكهض بالإهفاق الفٗلي في الؿيخحن

ُٗت. هىان مغاحٗت ؤزغي لخلضًغاث الىفلاث ججغي في اللجىت الفىُت االإسخهت ٖلى مؿخىي الؿلُت  الدكغَ

 إعخماد الميزاهيت العامت للدولت مسخلت-2

جبضؤ بٗض اهتهاء الؿلُت الخىفُظًت مً بٖضاص مكغوٕ االإحزاهُت الٗامت للضولت، وحؿخمغ َىٌ فترة صعاؾخه 

ُٗت. ومىاككخه وجيخهي ّباالإهاصكت ٖلُه مً َغف الؿلُت الدكغَ

االإسخهت وفلا مكغوٕ االإحزاهُت الٗامت للضولت لا ًهبذ كابلا للخىفُظ بلا بٗض اٖخماصه مً الؿلُت 

خماصللىٓام الؿُاس ي ليل صولت، َبلا لللاٖضة "ؤؾبلُت  ّالخالُت:االإغاخل  وطلً خؿبٖلى الخىفُظ".  اٖلا

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

 I -10الكيل عكم:

ّ

مرحلة المصادقة و  مرحلة التعديل مرحلة المناقشة

 التصويت
  الاصدار مرحلة

اعتماد الميزانية مرحلة  
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 :أالمىاكشتمسخلت  .1

ٗض بًضإ مكغوٕ كاهىن االإالُت مغفم بجمُ٘ الىزاثم االإغجبُت به بلى مىخب عثِـ االإجلـ الكٗبي ب

بلا للاهىن ؤو اللىاهحن الضازلُت للمجلـ بةخالخه بلى اللجىت البرالإاهُت االإسخهت  ني ًلىم هظا الأزحر وَ الىَ

غّؤٖمالها بىي٘  بلُإ ومىاككت مكغوٕ اللاهىن م٘ ممثل الخيىمت ؤو وػٍغ االإالُت وجيخهي جمهُضي  جلغٍ

غ الخمهُضي  ،1996مً صؾخىع  121م٘ مغاٖاة ؤخيام االإاصة  واكتراخاتهاًخًمً ملاخٓاتها  ًخم ٖغى الخلغٍ

ني الإىاككخه في حلؿت ٖامت جيىن مىاؾبت لجمُ٘ الىىاب لُغح اللًاًا واالإكاول  ّٖلى االإجلـ الكٗبي الىَ

َغف مسخلف اللُاٖاث  بدىفُظ كاهىن االإالُت الؿاعي االإفٗىٌ مً الالتزامالإخٗللت بالؿُاؾت االإالُت ومضي 

 19.والىػاعاث

 الخعدًل:مسخلت . 2

ُت  ؤحاػ االإكغٕ للىىاب وؤًٖاء اللجىت الخلضم باكتراح حٗضًلاث مىخىبت ومىاككتها م٘ الىػٍغ االإٗني قغٍ

كاهىن ؤو حٗضًل كاهىن  اكتراحالتي جىو ٖلى ؤهه : "لا ًلبل ؤي  2020مً صؾخىع  147الخلُض بإخيام االإاصة 

اصة الىفلاث الٗمىمُت، بلا  ًلضمه ؤًٖاء البرالإان، ًيىن مًمىهه ؤو هدُجخه جسفٌُ االإىاعص الٗمىمُت، ؤو ػٍ

اصة في بًغاصاث الضّولت، ؤو جىفحر مبالغ مالُت في فهل آزغ مً الىفلاث  بطا وان مغفىكا بخضابحر حؿتهضف الؼٍ

 20الإبالغ االإلترح بهفاكها".الٗمىمُت حؿاوي، ٖلى الأكل، ا

 الخصىيذ:او  المصادكتمسخلت . 3

ذ بحمالي، هما جيىن الىفلاث الٗامت مهما واهذ َبُٗتها، بما فيها  جيىن الؤًغاصاث الٗامت مىيىٕ جهىٍ

ذ بحمالي، وهى ما وان مىغؾا ؤًًا  ىت مىيىٕ جهىٍ مً  االإاصة عكمفي جلً االإخٗللت بالخؿاباث الخانت للخؼٍ

ذ ٖلى  زلافاوطلً  ،االإالُتاالإخٗلم بلىاهحن  17–84 اللاهىنّ 70 لبٌٗ الأهٓمت التي جسىٌ للبرالإان الخهىٍ

ذ ٖلى كاهىن االإالُت في مضة ؤكهاها  ش  75االإحزاهُت بابًا بابًا، وكض ؤلؼم الضؾخىع البرالإان بالخهىٍ ًىما مً جاعٍ

ّبًضاٖه.

 الخالي: ف بحن غغفتي البرالإان ٖلى الىدىٖلى خالت الخلّا 2020مً صؾخىع  145هما ههذ االإاصة 

ني بإغلبُت ؤًٖاثه " وفي ول الخالاث، ًهاصق مجلـ الأمت ٖلى الىو الظي نىّث ٖلُه االإجلـ الكٗبي الىَ

ت. ٘ اللىاهحن الًٗىٍ ٘ اللىاهحن الٗاصًت، ؤو بالأغلبُت االإُللت باليؿبت الإكاعَ ً باليؿبت الإكاعَ  21الخايغٍ

لغغفخحن، ًُلب الىػٍغ الأوٌ ؤو عثِـ الخيىمت، خؿب الخالت، احخمإ لجىت في خالت خضور زلاف بحن ا

ًاء جخيىن مً ؤًٖاء مً ولخا الغغفخحن، في ؤحل ؤكهاه زمؿت ٖكغ  ت اٖلأ ًىما، لاكتراح هو  (15امدؿاوٍ

ّ( ًىما.15ًخٗلم بالأخيام مدل الخلاف، وجىهي اللجىت هلاقاتها في ؤحل ؤكهاه زمؿت ٖكغ ا
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ت الضًملغاَُت الكٗبُت .وػاعة الٗضٌ  2020مً صؾخىع  147االإاصة  -    الجمهىعٍت الجؼاثغٍ
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 هظا الىّوّ ٖلى الغغفخحن للمهاصكت ٖلُه، ولا ًمىً بصزاٌ ؤي حٗضًل ٖلُه بلاحٗغى الخيىمت 

ّبمىافلت الخيىمت.

ني الفهل  في خالت اؾخمغاع الخلاف بحن الغغفخحن، ًمىً الخيىمت ؤن جُلب مً االإجلـ الكٗبي الىَ

ني بالىو الظي ؤٖضجه اللجىت  ًاء ؤو، بطا نهاثُا. وفي هظه الخالت، ًإزظ االإجلـ الكٗبي الىَ ت اٖلأ االإدؿاوٍ

ّحٗظع طلً، بالىو الأزحر الظي نىّث ٖلُه.

أالاصداز:مسخلت   .4

ضة الغؾمُت  ًإمغّالظي ًهضع كاهىن االإالُت بمىحب كاهىن مً َغف عثِـ الجمهىعٍت  وطلً بيكغه في الجغٍ

ش اهه بضؤ مً  االإالُت لُبضؤصٌؿمبر مً ول ؾىت مىيىٕ كاهىن  29 بخاعٍ ّحاهفي مً الؿىت االإُٗىت. 01ؾغٍ

ّ

أ  العامت للدولت جىفير الميزاهيت : مسخلتالثاويالمؼلب 

، االإغخلت الازحرة مً مغاخل وؤهثرها زُىعةؤهم االإغاخل  الٗامت، مًمغخلت جىفُظ االإحزاهُت  حٗخبرّ

لهض بهااالإحزاهُت.  هظا  وحكغف ٖلىالؿلُت الخىفُظًت،  جسخو بهاوّ .وي٘ بىىصها االإسخلفت مىي٘ الخىفُظ وٍ

 الخىفُظ وػاعة االإالُت التي حٗخبر ؤهم ؤحؼاء الجهاػ الاصاعي للضولت.

ت الٗامت مً الخُبُم الىٓغي الى خحز الخُبُم حزاهُهظه االإغخلت جمثل اهخلاٌ االإ نفا ؤزغ،بمٗنى وّ

ت الاًغاصاث الىاعصة واالإلضعة في فخخىلى الخيىمت ممثلت في وػاعة االإالُت، جدهُل وحباً االإلمىؽ.الٗملي 

ّاالإحزاهُت، هما جخىلى الاهفاق ٖلى الأوحه االإضعحت في االإحزاهُت.

ولًمان جىفُظ االإحزاهُت في الأوحه االإدضصة لها، فلض اكخط ى الامغ اًجاص وؾاثل مسخلفت الإغاكبت االإحزاهُت للخإهض 

اثفهم مً مغاٖاة واخترام االإيلفحن بالخىفُظ وافت اللىاٖض االإالُت 22ّ.ؤزىاء مماعؾتهم لىْ

ّ

ّ

ّ

ّ

 I -10الكيل عكم :

 

 

 

ّ

ّ
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 والىفلاث:عملياث جدصيل الاًساداث  . 2

م ججمُ٘  ًٖاالإحزاهُت الخىفُظًت مهمت جىفُظ ًٖىا مً ؤًٖاء الؿلُت  باٖخباعها االإالُتجخىلى وػاعة  َغٍ

ىتسخلف مهاصعها وبًضاٖها في اًغاصاث الضولت مً م في البىً االإغهؼي وفلا لىٓام خؿاباث  ؤوّالٗمىمُت  الخؼٍ

ّالخيىمت االإٗمىٌ به. هما ًخم الاهفاق في الخضوص الىاعصة في اٖخماصاث االإحزاهُت. 

خم حسجُل اًغاصاث الضولت في زؼاهت الضولت ؤو البىً االإغهؼي وحسخب من ّها الىفلاث التي جلتزم بضفٗها.وٍ

ً:ومً هىا فإن ٖملُاث جىفُظ االإحزاهُت جخمثل في  ملُاث الىفلاث. ؤمغٍ ّٖملُاث جدهُل الاًغاصاث الٗامت وٖ

أ:عملياث جدصيل الاًساداث . 1.2

ُٗ تالؿلُ للإحاػة تاللاهىهُ تجسخلف اللُم ًٖ كُمتها فُما ًخٗلم  تاالإحزاهُ ة فيالىاعص للإًغاصاث تالدكغَ

ّ .اٖخماصهافي خضوص االإبالغ التي جم  الإهفاقب تلخيىملللىفلاث حٗني مجغص الترزُو  ػتهاةحاف .بالىفلاث

في  ةاالإبالغ الىاعص تواف هُلجد ةبًغوعّ تالتزاما ٖلى ٖاجم الخيىم فهي جيص ئ للإًغاصاثاما احاػاتها 

جيىن كض اعجىبذ زُا جداؾب ٖلُه امام  واّلا ،حؼء منها هُللا جملً هظه ٖضم جد ثبدُ ،اصاثًغّاّلا

ُٗت.الؿلُ ّت الدكغَ

خم جدهُل الاًغاصاث الٗام  فحن مسخهحن في وػاعّ تبىاؾُ توٍ او جابٗحن لجهاث  ةمباقغّ تاالإالُ ةمىْ

ّت.االإالُ ةجدب٘ وػاعّ تخيىمُ

جب   ّ:جخمثل في تصاث الٗامًغااّلاجدهُل  اثفي ٖملُ تكىاٖض ٖام مغاٖاة ٖضةوٍ

 ً غّ تخم جدهُل اًغاصاث في مىاُٖض مُٗىان ّ.وفم لىو اللاهىنّ تمُٗى قّوَ

 ًفي  تخم الضول ٕخلىكها لضي الغحر وكض يمً االإكغّ وكىءفىع  تجب جدهُل مؿخدلاث الضول

 غّامخُاػ ٖلى امىاٌ االإضًحن ًٖ ؾاثخم  تالخيىم بةُٖاء ،وكذ ممىً ؤؾغٕتها في صاااًغّجدهل 

 .الضاثىحن

  فحن االإسخهحن  ،الخدهُلوؾلامت لًمان صكت ًجب الفهل في ٖملُاث الخدهُل بحن االإىْ

بت ً االإسخهحن ،بخدضًض ملضاع الًغٍ  بجباًتها. والازغٍ

ّ:عملياث الىفلاث. 2.2

ُٗت لّا خماصاثوافت  بةهفاقٖخماصاث الىفلاث لا ٌٗني التزام الضولت ان احاػة الؿلُت الدكغَ ولىىه  اٖلا

ٌٗني الؤحاػة والترزُو للضولت بإن جلىم بىفلاتها الٗامت في خضوص هظه االإبالغ صون ؤن جخٗضاها بإي خاٌ مً 

دت،الأخىاٌ، بلا بٗض الخهىٌ ٖلى مىافلت  ُٗت  بُانها،وفلا للإحغاءاث الؿلف  نغٍ مً الؿلُت الدكغَ

، بل حؿخُُ٘ صاثما ٖضم وافت االإبالغ االإٗخمضة بةهفاقجيىن غحر ملؼمت  الضولتوبمٗنى ؤزغ فان بظلً  االإسخهت

ّالخاحت.بهفاق هظه االإبالغ ولها ؤو بًٗها بطا لم جضٕ بلى طلً 
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والخإهض مً بهفاكها ٖلى هدى ملاثم فلض اللاهىن ٖملُاث نغف  الضولت،ولًمان ٖضم بؾاءة اؾخٗماٌ ؤمىاٌ 

23ّهي:الأمىاٌ الٗامت ٖلى ؤعب٘ زُىاث 

  ٍت باجساط كغاع لخدلُم ٖمل مٗحن ٌؿخلؼم  ًيكا والظي بالىفلت:الاعجبا هدُجت كُام الؿلُت الاصاعٍ

 مً حاهب الضولت. بهفاكا

  صفٗها.مبلغ الىفلت الىاحب ٖلى الضولت  وهي جدضًض الىفلت:جدضًض 

  ت االإسخهت ًخًمً امغا بضف٘ مبلغ  بالضف٘:الامغ هضع هظا الىفلت،ًهضع كغاع مً الجهت الاصاعٍ  وٍ

 وػٍغ االإالُت او مً ًىىب ٖلُه.اللغاع ٖاصة مً 

 ف جاب٘ لىػاعة  الهغف: ًخم م مىْ  االإالُت.صف٘ االإبلغ االإدضص في الامغ ًٖ َغٍ

ّ

أالعامت للدولت الميزاهيتعلى جىفير  السكابت الثالث:المؼلب 

مغخلت مغاحٗت جىفُظ االإحزاهُت الٗامت مً االإغاخل الأؾاؾُت في الضوعة االإحزاهُاجُت، بط جمثل اضخذ 

ت والؿلُاث  مدُت زخامُت تهضف بلى الخدلم مً مضي اخترام الجهاث االإىفظة، زانت االإهالح الؤصاعٍ

الخىفُظًت، للأخيام اللاهىهُت والخىُٓمُت االإخٗللت باالإالُت الٗمىمُت. وجإحي هظه االإغخلت لًمان الكفافُت 

ت، بغالإاهُت  ؤو كًاثُت، بهضف الخإهض مً ؤن واالإؿاءلت مً زلاٌ مسخلف ؤهىإ الغكابت، ؾىاء واهذ بصاعٍ

ٖملُاث جدهُل الؤًغاصاث الٗامت ونغف الىفلاث جمذ وفلًا الإا هى ملغع في كاهىن االإالُت، وفي الخضوص 

ّ.االإٗخمضة كاهىهًا، وبما ًًمً خماًت االإاٌ الٗام مً ؾىء الدؿُحر ؤو الخبظًغ

ّ :والاحيمنها ٖضة نىع هظهغ  للضولتالغكابت ٖلى جىفُظ االإحزاهُت الٗامت  جإزظ

أالسكابت الإدازيت: .1

ت عكابت الؿلُت الخىفُظًت ٖلى هفؿها بىاؾُت الأحهؼة الخابٗت لها  طاجُت جماعؾهاوّ حٗض الغكابت الؤصاعٍ

24ّ.ما جدىاوٌ جدهُل الؤًغاصاثؤهثر م مالؤهفاق الٗاوهي عكابت جدىاوٌ 

ت ج ّؤحهؼة مخسههت ول واخضة في مجالها وهي: بىاؾُتماعؽ الغكابت الؤصاعٍ

ّ.االإغاكب االإالي -

ّ.لجان الهفلاث الٗمىمُت -

 .االإفدكُت الٗامت للمالُت -

الهفلاث الٗمىمُت عكابت كبلُت، ؤي ؤنها جماعؽ كبل  ولجاناالإالي حٗض الغكابت التي ًماعؾها ول مً االإغاكب     

بجمام الخىفُظ ونغف الىفلت. ؤما عكابت االإفدكُت الٗامت للمالُت فةنها جهىف يمً الغكابت البٗضًت، ٖلى 

ّ اٖخباع ؤنها ججغي بٗض ٖملُاث الخىفُظ. 
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أزكابت المساكب المالي:. 1.1 

االإلتزم بها كابت الؿابلت ٖلى الىفلاث بمهمت الغّ للايُلٕاٌٗحن الىػٍغ االإيلف باالإالُت مغاكبحن مالُحن  

ّالٗمىمُت. ً َغف الؤصاعاثم

ىهب هظا الىىٕ مً الغكابت ٖلى االإغخلت الأولى مً مغاخل  ّ.بها وهي الالتزام جىفُظ الىفلاث الٗامت وٍ

ان هظا لم ًمى٘ االإكغٕ مً ان ًسً٘  الخىفُظ، اّلات االإبضثُت ؾابلت ًٖ واهذ هظه الغكابت مً الىاخُ بطا

اثفها، للغكابتبٌٗ االإاؾؿاث الٗمىمُت بدىم َبُٗت  ّالبٗضًت. وْ

واالإحزاهُاث للضولت  والاصاعاث الخابٗتجسً٘ لهظه الغكابت ٖملُاث الاهفاق االإخٗللت بمحزاهُاث االإاؾؿاث 

ىت  والخؿاباث الخانت االإلخلت حؿدثنى مىه  الؤصاعيّطاث َاب٘  واالإاؾؿاث الٗمىمُت ومحزاهُاث الىلاًتللخؼٍ

ّنت بها.االخ للأخيامزايٗت  والتي جبلىغغفتي البرالإان 

بالىفلت الٗمىمُت والخإقحر ٖليها خُث لا  الالتزامًخمثل صوع االإغاكب االإالي في مماعؾت عكابت كبلُت ٖلى 

بالىفلت صخُدا وماقغ ٖلُه مً َغف  الالتزامبلا بطا وان  صاٖخماًمىً لأي بصاعة ؤو ماؾؿت ٖمىمُت نغف 

االإخٗلم بالغكابت  1992هىفمبر ؾىت  14االإاعر في  414-92االإغاكب االإالي. للض خضص االإغؾىم الخىفُظي عكم 

ّالؿابلت للىفلاث االإلتزم بها، هىٕ الٗملُاث الخايٗت لخإقحرة االإغاكب االإالي، هىغ منها ٖلى ؾبُل االإثاٌ:

فحن وصف٘ مغجباتهم تاالإهىُ خُاةال والتي جسوكغاعاث الخُٗحن، كغاعاث الخثبُذ،   - ّ،للمىْ

ّالجضاوٌ الؤؾمُت التي حٗض ٖىض كفل ول ؾىت مالُت.  -

ّؤزىاء الؿىت االإالُت.  جُغؤ يالت االإٗضلتالجضاوٌ الأنلُت الأولُت التي حٗض في بضاًت الؿىت والجضاوٌ الأنلُت -

ّبىفلاث الدؿُحر والاؾدثماع. الالتزاماث-

ًخٗضي مبلغه االإؿخىي االإدضص لإبغام الهفلاث  لا ٖىضما فاجىعة قيلُت ؤوّ الُلبمضٖم بؿىض  التزامول  -

ّالٗمىمُت.

خماص او جىفلا ول ملغع  - ًا بالٖا ل  بالإلخاقوػاعي ًخًمً اٖاهت او جفىٍ ّاٖخماصاث.او جدىٍ

25ّالتي جغفم بجمُ٘ الأوعاق الثبىجُت للىفلاث  الالتزام اؾخماعةًجب ٖلى الأمغ بالهغف ؤن ًلىم بةٖضاص 

أالمالي:مهام المساكب 

ّٖلى الىفلت االإلتزم بها الا بٗض فدهها. الخإقحرّ لمغاكب االإاليل لا ًمىً

ّالاجُت:ٖلُه فدو الٗىانغ  بالىفلت ًجبصخت الالتزام  وللخإهض مً

ّبالهغف.نفت الامغ  -

ٌّمُابلت الىفلت االإلتزم بها لللىاهحن  - ّ.بها والخىُٓماث االإٗمى
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خماصاث او االإىانب االإالُت - ّ.جىفغ اٖلا

ّللىفلت. ياللاهىوالخسهُو  -

ّمُابلت مبلغ الالتزام للٗىانغ االإبِىت في الىزُلت االإغفلت -

ّلجىت الهفلاث مثلا( هخإقحرةاجإقحراث  وحىص-

أزفظها:او  الخأشيرةكبىل 

وجيىن  ُتهاللاهىّٖلى الىفلت او عفًها ٖلى ان ًيىن طلً في االإىاُٖض  بالخإقحرةجيخهي االإغاكبت اما 

ّوالاحي:

 صخت ٖىانغ الىفلت االإلتزم بها ، وحٗبر ًٖماؾخماعة الالتزا وجىي٘ ٖلىعلى الالتزام بالىفلت  الخأشيرأ. 

  غحر كاهىوي او غحر  ، وطلً لؿببالنهاجياالإاكذ او  ًيىن بالغفٌبالىفلت وعلى الالتزام  الخأشيرأزفع

 مُابم للخىُٓم االإٗمىٌ به

 مىً جمضًضهااًام  10 والتي جيىنّ احال ممازطت السكابت المظبلت على الىفلاث الملتزم بها  20الى  وٍ

ا ما. ًّىم ٖىضما جيىن االإلفاث مٗلضة هىٖ

أ:لجان الصفلاث العمىميت زكابت. 2.1

في الجؼاثغ، زانت جلً االإهغوفت في بَاع الهفلاث الٗمىمُت، بلى سً٘ هفلاث الؤصاعاث الٗمىمُت ج

غ جىُٓم هظه الهفلاث االإغؾىم الغثاس ي  .عكابت مؿبلت مً َغف لجان الهفلاث اَ ، 2015لؿىت  247-15وٍُ

ٗغّف الهفلت الٗمىمُت 
ُ
ًاث االإغفم الٗام. وح مىخىبت  صٖلىّ»بإنها االإخٗلم بدىُٓم الهفلاث الٗمىمُت وجفىٍ

٘ االإٗمىٌ به جبرم بملابل م٘ مخٗام حن اكخهاصًحن وفم الكغوٍ االإىهىم ٖليها في هظا لفي مفهىم الدكغَ

ّ" والضعاؾاث.االإغؾىم، لخلبُت خاحاث االإهلخت االإخٗاكضة في مجاٌ الأقغاٌ واللىاػم والخضماث 

ٖليها  .الىفلاث لأخيام زانت جخٗلم بُغق الؤبغام، ؤؾالُب الضف٘، واالإغاكبت االإؿبلت وجسً٘ هظه

ّمنها:  بٌٗ الٗلىص هظهغ

 .ت طاث الُاب٘ الؤصاعي فُما بُنهاالٗلىص االإبرمت مً َغف الهُئاث والؤصاعاث الٗمىمُت واالإاؾؿاث الٗمىمُ -

٘ الٗلىص االإخٗللت - ّ.بالإقغاف االإىخضب ٖلى االإكاعَ

ّ.اكخىاء ؤو جإححر ؤعاض ي ؤو ٖلاعاثالٗلىص االإخٗللت ب -

ّ.الٗلىص االإبرمت م٘ بىً الجؼاثغ -

أالمفدشيت العامت للماليت:  زكابت .3.1

وكئذوّ للمالُت،ٗض االإفدكُت الٗامت ح
ُ
كغف ٖليها 1980ؾىت  التي ؤ

ُ
، هُئت عكابُت جابٗت لىػاعة االإالُت، وح

ماعؽ هظه الهُئت عكابت لاخلت ٖلى الدؿُحر االإالي واالإداؾبي الإهالح الضولت، 
ُ
ت. ج ت وحهىٍ مفدكُت مغهؼٍ

الجماٖاث الؤكلُمُت، واالإاؾؿاث الٗمىمُت الخايٗت للىاٖض االإداؾبت الٗمىمُت، بما في طلً االإاؾؿاث 
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٘ الهىاعي والخجاعي وهُأث الًمان الاحخماعي والهُأث الاحخماُٖت والثلافُت. هما حكمل عكابتها طاث الُاب

الجهاث االإؿخفُضة مً مؿاٖضاث مالُت ؤو هباث مً الضولت ؤو مً هُأث ٖمىمُت، ؾىاء واهذ ٖمىمُت ؤو 

ّ.حمُٗاث

الخلُُم ؤو الخدلُم ؤو الخبرة جخمثل جضزلاث االإفدكُت الٗامت للمالُت في مهام الغكابت ؤو الخضكُم ؤو 

 زهىنا ٖلى ما ًلي:

ّؾحر الغكابت الضازلُت وفٗالُت هُاول الخضكُم الضازلي، -

٘ االإالي واالإداؾبي وحؿُحر الأملان، - ّقغوٍ جُبُم الدكغَ

ّببغام الهفلاث والُلباث الٗمىمُت وجىفُظها، -

ّصكت االإداؾبت ونضكها واهخٓامها، -

ّاالإالُتقغوٍ حٗبئت االإىاعص  -

ّاالإحزاهُت واؾخٗماٌ وؾاثل الؿحر، اٖخماصاثحؿُحر 

اهاث التي جلضمها الضولت والجماٖاث الؤكلُمُت والهُأث واالإاؾؿاث - ّقغوٍ مىذ واؾخٗماٌ االإؿاٖضاث واٖلؤ

ّالٗمىمُت،

ّجُابم الىفلاث االإؿضصة. الأهضاف االإخبٗت بُلب الهُإة الٗمىمُت. -

أاللظائيت: السكابت-2

ؤؾىض الضؾخىع الجؼاثغي مهمت الغكابت اللًاثُت اللاخلت ٖلى جىفُظ االإحزاهُت الٗامت للضولت ومسخلف 

الٗملُاث االإالُت الٗمىمُت الإدىمت مسخهت في االإجاٌ االإالي جضعى مجلـ االإداؾبت، والظي جإؾـ بمىحب 

ّ. 1976صؾخىع ؾىت 

نغاخت ٖلى َبُٗت ومهمت مجلـ االإداؾبت: " ًخمخ٘ مجلـ االإداؾبت  2016وكض هو صؾخىع ؾىت 

ت، وهظلً عئوؽ  ُّ ف بالغكابت البٗضًت لأمىاٌ الضّولت والجماٖاث الؤكلُمُت واالإغافم الٗمىم
ّ
يل بالاؾخللالُت وٍ

غ الخىم الغا ت الخابٗت للضولت. ٌؿاهم مجلـ االإداؾبت في جُىٍ قض والكفافُت في حؿُحر الأمىاٌ الأمىاٌ الخجاعٍ

26ّالٗمىمُت " 

 2095مً الأمغ عكم  02وتهضف الغكابت التي ًماعؾها مجلـ االإداؾبت، هما جم جدضًضها في االإاصة  

 26في  االإاعر-02 10واالإخٗلم بمجلـ االإداؾبت، االإٗضٌ واالإخمم بالأمغ عكم  1995حىان ؾىت  17االإاعر في 

ّ، بلى ما ًلي:2010ؤوث ؾىت 
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ت الضًملغاَُت الكٗبُت. وػاعة الٗضٌ 2016 عّصؾخىّ مً 192االإاصة  -    الجمهىعٍت الجؼاثغٍ
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الهُأث الٗمىمُت للمىاعص والىؾاثل االإاصًت والأمىاٌ الٗمىمُت التي جضزل في  اؾخٗماٌالخضكُم في قغوٍ  -

ّ.ازخهانها هُاق

جلُُم حؿُحرها والخإهض مً مُابلت ٖملُاث هظه الهُأث االإالُت واالإداؾبُت لللىاهحن والخىُٓماث االإٗمىٌ  -

 .ىؾاثل االإاصًت والأمىاٌ الٗمىمُتالفٗاٌ والهاعم للمىاعص وال الاؾخٗماٌبها، حصجُ٘ 

ت جلضًم الخؿاباث - ّ.جغكُت بحباعٍ

ّ.غ قفافُت حؿُحر االإالُت الٗمىمُتجُىٍ -

ُت التي  ؼ الىكاًت وميافدت حمُ٘ ؤقياٌ الغل واالإماعؾاث غحر اللاهىهُت ؤو غحر الكغٖ هما ٌؿاهم في حٗؼٍ

ّواحب الجزاهت ؤو الًاعة بالأمىاٌ الٗمىمُت. جلهحرا في الأزلاكُاث وفي حكيل

، بما اؾدىاصًا بلى الىزاثم ؤو ٖبر مٗاًىاث 20مً الأمغ  14ماعؽ مجلـ االإداؾبت عكابخه وفلًا للماصة ً

غت
ّ
لٕا اليامل وؾلُت الخدغي، خُث ًمىنهم  .مُضاهُت فجاثُت ؤو مبل ًخمخ٘ كًاة ومضكلى االإجلـ بدم اَلا

ت،  اث وصزىٌ االإلغاث الخابٗت للمهالح َلب الىزاثم الًغوعٍ ىان الؤصاعاث االإٗىُت، واللُام بخدغٍ الاؾخمإ لٖأ

ً بالهغف بةًضإ خؿاباتهم واالإؿدىضاث  لؼم اللاهىن االإداؾبحن الٗمىمُحن والآمغٍ ًُ الخايٗت للغكابت. هما 

ّ.تالثبىجُت لضي هخابت يبِ االإجلـ، لًمان عكابت قاملت ٖلى الخؿاباث االإالُت والؤصاعٍ

ّ:ازُاء وهي والاحيالتي ًمىً الإجلـ الإداؾبت االإٗاكبت ٖليها في خالت مسالفاث او الخهغفاث 

ُٗت ؤو الخىُٓمُت االإخٗللت بدىفُظ الؤًغا -  .صاث الٗامت والىفلاث الٗامتزغق الأخيام الدكغَ

خماصاث اؾخٗماٌ - ّ.الهضف الظي مىدذ مً ؤحلها نغاخت واالإؿاٖضاث االإالُت الٗمىمُت لأهضاف غحرّ اٖلا

االإُبلت في مجاٌ الغكابت بالىفلاث صون جىفغ الهفت ؤو الؿلُت االإسىلت بها، ؤو زغق اللىاٖض  الالتزام -

ّ.اللبلُت

خماصاثبالىفلاث صون جىفغ  الالتزام -  ّ.اوػ الترزُهاث الخانت باالإحزاهُتؤو جج اٖلا

دت مً َغف هُئاث الغكابت اللبلُت ؤو الخإقحراث الغفٌ غحر االإاؾـ للخإقحراث ؤو الٗغاك - ُل الهغٍ

ّاالإمىىخت زاعج الكغوٍ اللاهىهُت.

ا الجاهب وفي هظا غا ؾىىًٍ الغغفخحن ا ًغفٗه بلى عثِـ الجمهىعٍت وبلى عثِؿ مفهلّا ٌٗض مجلـ االإداؾبت جلغٍ

. والىػٍغّ ّالأوٌ

أالسكابت البرلماهيت: . 3

باقغ  جىفُظ االإحزاهُت الٗامت  في اليكاٍ الخيىمي الغكابتفي ًخيىن البرالإان الجؼاثغي مً غغفخحن وٍ

ُفت  للضولت، ٘،  الثاهُت بٗضفهي حٗض الىْ خُث ٌكيل مكغوٕ كاهىن يبِ االإحزاهُت فغنت باليؿبت الدكغَ
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خه ٖلى للبرالإان الإخابٗت الىُفُاث التي جم بها جىفُظ االإحزاهُت الٗامت للضولت،  ولخلُُم الىخاثج االإترجبت ًٖ جهىٍ

 كاهىن االإالُت وجدلُل قغوٍ جُبُله.

يبِ االإحزاهُت ًمثل آزغ ٖمل ًخٗلم بالضوعة االإالُت. فةطا واهذ الضوعة جفخخذ  بن كاهىنًّمىً اللىٌ 

ت للىفلاث الٗامت والؤًغاصاث الٗامت  ، فةن هظه لهااالإىخٓغ، جدلُبلاهىن االإالُت الظي ًخًمً الأعكام الخلضًغٍ

َغف البرالإان.  الضوعة جسخخم بلاهىن يبِ االإحزاهُت الظي ًفصح ًٖ الأعكام االإىجؼة فٗلا واالإهاصق ٖليها مً

َبُٗت ومهام كاهىن يبِ  .االإخٗلم بلىاهحن االإالُت االإٗضٌ واالإخمم 17- 84مً اللاهىن  05 ةوكض خضصث االإاص

ىض الاكخًاء كىاهحن االإحزاهُت. كاهىن يبِ االإحزاهُت هى الىزُلت ال تي ًثبذ بملخًاها جىفُظ كاهىن االإالُت وٖ

27ّاالإالُت الخىمُلُت ؤو االإٗضلت الخانت بيل ؾىت مالُت". 

ّوفُما ًسو مهامه: واالإخمم،االإخٗلم بلىاهحن االإالُت االإٗضٌ  17- 84مً اللاهىن  77االإاصة وّ

ّ" ًلغ كاهىن يبِ االإحزاهُت خؿاب هخاثج الؿىت االإكخمل ٖلى ما ًلي 

 الفاثٌ ؤو العجؼ الىاجج ًٖ الفغق الىاضح بحن بًغاصاث وهفلاث االإحزاهُت الٗامت للضولت، -

ىت، - ّالىخاثج االإثبخت في جىفُظ الخؿاباث الخانت للخؼٍ

ىت. - 28ّ"هخاثج حؿُحر ٖملُاث الخؼٍ

ؾت عكابخه ًٖ ٖلم وصعاًت بالىُفُاث التي جم بها جىفُظ االإحزاهُت، ؤوحب االإكغٕ ولخمىحن البرالإان مً مماعّ

غ وبُاهاث جىيُدُت وهي ٖلى  ٖلى الخيىمت ًٖ جلضًم مكغوٕ كاهىن يبِ االإحزاهُت للبرالإان ؤن جغفله بخلاعٍ

ّالخهىم: 

غ جفؿحري ًبرػ خماصاث قغوٍ جىفُظ االإحزاهُت الٗامت للضولت للؿىت االإالُت  جلغٍ االإٗخبرة، وحضوٌ جىفُظ اٖلؤ

ل الؤؾدثماعاث االإسُُت. ّاالإهىث ٖليها، وعزو جمىٍ

حن مً الأخيام جخٗلم ب ًم كاهىن يبِ االإحزاهُت هىٖ ّ:ـوٍ

ّ.االإخسظة مً ؤحل جىفُظ االإحزاهُت مٗاًىت هخاثج الٗملُاث -

 .حؼاء االإغاكبت والظي ٌكيلزم االإهاصكت ٖلى خؿاب هخاثج الؿىت  -

حن مً الغكابت التي جبنى ٖليها الىٓام  الٗامت للضولت ٖلى جىفُظ االإحزاهُت للغكابتوهملخو  هىان هىٖ

 والغكابت الخاعحُت. الضازلُت وهي الغكابتلخىفُظ الٗملُاث االإالُت الا 

 يوه لها، الخابٗت االإخسههت الأحهؼة بىاؾُت هفؿها ٖلى ًتالخىفُظ الؿلُت الضازلُت الغكابت جماعؽ

ّ :الخهىم ٖلى

 االإداؾب ًماعؾها التي الغكابت بلى الإيافتب وهظا الهفلاث، ولجان للمالُت الٗامت واالإفدكُت االإالي االإغاكب

 .الىفلت صف٘ كبل اي جىفُظها كبل الهغف ؤوامغ ٖلى الٗمىمي
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 ٖنها ومؿخللت الخىفُظًت الؿلُت ًٖ زاعحت ؤحهؼة َغف مً جماعؽ الخاعحُت الغكابتفُما ًسو  ؤما

ُٗت الؿلُت بىنفه والبرالإان االإالي االإجاٌ في مخسههت كًاثُت ههُئت االإداؾبت مجلـ وهي  التي الدكغَ

 .جىفُظها بوجغاك االإحزاهُت جغزو

ٌّ الىىٕ وان بطا ت، ؤو الضازلُت الغكابت ؤي الغكابت، مً الأو  الخلني َابٗه بلى بالىٓغ فٗالُت طاث الؤصاعٍ

 سجلو لخفُٗله، حضًت ؾُاؾُت بعاصة جىافغ لٗضم مخىايٗت حض جبلى الخاعحُت الغكابت ؤن بلا واالإؿخمغ،

ا االإداؾبت االإجلـ باليؿبت  مجاٌ م٘ باللُاؽ الغكابي وكاَه يٗف زلاٌ مً ًخجلى الفخىعّ مً هىٖ

غ واوٗضم باالإجلـ، االإخٗلم اللاهىنّ طلً ٖلى هو هما للغاعاجه مجلت وغُاب ازخهانه  الؿىىيّ الخلغٍ

ضة في ًيكغ ؤن االإفغوى مً والظي للمجلـ  لاػاٌ التي الاحخماُٖت الجزاٖاث طلً بلى يف الغؾمُت، الجغٍ

 .باللًاة االإخٗلم اللاهىنّ الأكل ٖلى ًمازل بهم زام بلاهىنّ ًُالبىنّ الظًً االإجلـ ؤًٖاء فيها ًخسبِ

غلب يُٗفت الأزغيّ فهي البرالإاهُت الغكابت ًٖ ؤما  االإجاٌ في البرالإان صوعّ ًبضؤ .الكىلي الُاب٘ ٖليها وَ

ىلط ي جىفُظها، الىاحب والىفلاث االإىاعص وهُفا هما بترزُو االإالي  مالُت ؾىت ليل باليؿبت صوعه وٍ

 حؼثُا ًبلى واالإىاعص، الىفلاث جغزُو ًسو فُما الخيىمت حٗضه الظي االإحزاهُت يبِ كاهىنّ ٖلى باالإهاصكت

الخؿاباث  في االإضعحتالا ؾُدُا الٗملُاث االإخٗضصة  ولا ٌكملباالإحزاهُت  االإخٗللت الٗملُاث ٖلى بلا ًىُبم لا

ىت الخانت ً. للخؼٍ  مً الىىٕ هظا ًبلى االإحزاهُت، يبِ كاهىنّ ٖلى االإهاصكت في االإخمثلت البٗضًت الغكابت وٖ

ّلفٗالُخه. فاكضا بيىهه بلُه جغح٘ قاءث متى ٖىه الخسلي الخيىمتبةميان  الكىلي بُابٗه ممحزا الغكابت

 

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ
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أوالسكابت عليه م. ب. ق. م15 -14ي ظل اللاهىن العظىي الجدًدف زاهياحيالمي الثالث: الاصلاحالمبدث 

ت وفىُت، بل  في الٗهغ الخضًث، لم حٗض االإحزاهُت الٗامت للضولت مجغص آلُت جلىُت جخًمً بحغاءاث بصاعٍ

اث ج ت مخغحرة، جإزظ بٗحن ؤنبدذ ؤصاة اؾتراجُجُت حٗخمضها الخيىماث لاجساط اللغاعاث وفم ؤولىٍ ىمىٍ

خباع الأبٗاص الاكخهاصًت، الؿُاؾُت والاحخماُٖت. مً هظا االإىُلم، ؤنبدذ االإحزاهُت وؾُلت فٗالت لخىفُظ  اٖلا

 .الؿُاؾت الٗامت، ما حٗلها جدٓى باهخمام واؾ٘ مً كبل الباخثحن في االإالُت الٗامت

ت بلى بصزاٌ وفي هظا الؿُاق، ت ٖلى هٓامها االإالي مً ؤحل ؾٗذ الضولت الجؼاثغٍ بنلاخاث حظعٍ

الهُٗض الخاعجي اما ٖلى الخىُف م٘ الخدىلاث الضازلُت والضولُت التي جفغى ٖهغهت الأصواث االإحزاهُاجُت.

خماص ٖلى ما ٌٗغف باكخهاص االإٗغفت ؤو  ت الخضًثت في مٗٓم الضوٌ واٖلا غ َغق الدؿُحر الؤصاعٍ خُث جم جُىٍ

اث التي جفغيها مىٓماث الاكخهاصًت الضولُت وول طلً فُما ٌٗغف الخىىىلىجي وؤًًا في ْل  الًغىَ

بالٗىالإت، لظلً وان لؼاما ٖلى الجؼاثغ مىاهبت هظه الخُىعاث الخانلت صولُا ولخدلُم ؤهضافها ٖلى االإؿخىي 

  .الضازلي ؾُاؾُا واكخهاصًا وجماقُا م٘ صؾاجحرها وي٘ كاهىن ًٖىي مىٓم للىاهحن االإالُت

ىحذ
ُ
، االإٗضٌ 2018ؾبخمبر  02االإاعر في  15-18هظه الجهىص بهضوع اللاهىن الًٗىي عكم  وكض ج

لُت  07االإاعر في  17-84واالإخمم للىاهحن االإالُت، والظي حاء لُدل مدل اللاهىن  اٖخباعه هإوٌ ب وّ، 1984حىٍ

ؿخُُ٘ الخماش ي م٘ الضؾاجحر ٌٗض لم ٌ لأهه و االإغخلت،عغم ؤهمُخه في جلً  ،االإالُتكاهىن حؼاثغي ًىٓم كىاهحن 

 ٖلى الاؾخجابت الإخُلباث االإغخلت الغاهىت بؿبب َابٗه الخللُضي  ولمللضولت،والؿُاؾت الاكخهاصًت 
ً
ٌٗض كاصعا

ضم مىاهبخه لأؾالُب الدؿُحر الخضًثت  .وٖ

اللاهىن الجضًض حاء يمً بَاع بنلاح االإالُت الٗمىمُت لُاؾـ الإغخلت حضًضة حٗخمض ٖلى مباصت 

 .حر الخضًثالدؿُ

ّ

أاللاهىهيت للإصلاح الميزاهياحي. الؼبيعتأالاول:المؼلب 

ؾٗذ الجؼاثغ بلى بنلاح مىٓىمتها االإالُت في ْل جدىلاث ؾُاؾُت واكخهاصًت صازلُت وزاعحُت، ما 

 .اؾخضعى بحغاء جدىٌ ٖمُم في حؿُحر االإاٌ الٗام بهضف يمان فٗالُت وقفافُت ؤهبر في بصاعة االإىاعص الٗمىمُت

  17-84وكض ؤنبذ مً الًغوعي ججاوػ كاهىن االإالُت اللضًم 
ً
الظي، عغم ؤهمُخه في وكذ ؾابم، لم ٌٗض كاصعا

ا ٌكىبه الٗضًض مً الثغغاث، ولا ًىاهب  ًً ٖلى الاؾخجابت الإخُلباث االإغخلت الغاهىت هٓغًا ليىهه كاهىهًا ٖاص

 .الخغحراث الاكخهاصًت والاحخماُٖت التي ٖغفتها البلاص

يغوعة وحىص كاهىن ًٖىي  123الظي ؤكغ في االإاصة  1996الؿُاق، وبالاؾدىاص بلى صؾخىع  في هظا

االإالُت االإهضع الثاوي لللىاهحن  لُيىنّ 2018الهاصع ؾىت  15-18لخىُٓم االإالُت الٗامت، حاء اللاهىن الًٗىي 
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عيوهمهضع  1996صؾخىع  في مخلضم للىاهحن االإالُت. هظا اللاهىن حاء لخىغَـ مباصت الخيامت الجُضة  حكغَ

 .وجدضًث حؿُحر االإحزاهُت وفم االإٗاًحر الضولُت الخضًثت

أ. الدطخىز:1

٘ الأؾمى والأؾاس ي في الضولت خُث ٌٗخبر االإغحُٗت الأؾاؾُت  مً االإخٗاعف ٖلُه ؤن الضؾخىع هى الدكغَ

اع اللاهىوي الظي لّا حي يمً اًمىً الخغوج ٖىه لظلً واٖخباعا ؤهىا هخيلم ًٖ آزغ بنلاح محزاهُ للضوٌ واَلؤ

مىه ٖلى  140في خحن هغؾذ االإاصة  2020الظي وافم نضوعه نضوع الضؾخىع الجضًض لؿىت  15/18كاهىن 

ت لغكابت االإدىمت الضؾخىعٍت، كبل نضوعها، ومً بُنها اللاهىن الًٗىي  يغوعة ؤن جسً٘ اللىاهحن الًٗىٍ

غحر ؤن هظا اللاهىن جم حُُٗله بالغغم مً الأهمُت البالغت التي ًدٓى بها مً الىاخُت  باالإالُت،م الخا

 اللاهىهُت.

ٌٗىص بلى ٖضم اؾخلغاع الأويإ الؿُاؾُت والاكخهاصًت مً  جىفُظه،ولٗل الؿبب الأؾاس ي في جإزحر 

اهىن ًٖىي، ًسً٘ للغكابت حهت ومً حهت ؤزغي، جدىٌ الىو اللاهىوي للمالُت مً كاهىن ٖاصي بلى ك

ُٗت ٖلى  الضؾخىعٍت، مً حهت ومً حهت ؤزغي ًسً٘ للغكابت البرالإاهُت وهظا ما ؤصي بلى حغلُب الؿلُت الدكغَ

29ّالؿلُت الخىفُظًت.

 العظىي:اللاهىن . 2

ُٗت  ت مً اللىاٖض اللاهىهُت االإىخىبت التي جًٗها الؿلُت الدكغَ بطا وان اللاهىن الًٗىي هى مجمىٖ

في الضولت وهظا في بَاع نلاخُاتها االإبِىت في الضؾخىع، ؤي يمً االإجالاث االإىهىم ٖليها نغاخت في مىاص 

عي لخىملت كىاٖض الضؾخىع وبصزالها خحز  خمحز بيىهه بحغاء حكغَ 30ّالخُبُم.الضؾخىع وٍ

أ:الجدًدالميزاهياحي  الإػاز. 3

 الؤَاعّٖمضث الجؼاثغ الى ٖهغهت هٓامها االإحزاهُاحي مً زلاٌ اصزاٌ انلاخاث ٖمُلت ججؿضث ٖبر مغاحٗت 

عي لدؿُحرّالخىُٓمي  ّ.محزاهُت الضولت والدكغَ

أالخىظيمي: الإػاز .1.2

ت مً  اع الخىُٓمي للإنلاح االإحزاهُاحي مجمىٖ الخٗلُماث والخىُٓماث االإخٗللت بالإنلاح ًلهض بالَإ

االإحزاهُاحي بيافت بلى جلىُاث الدجؼ الآلي والدسجُل في صفاجغ الضزىٌ والخغوج للٗملُاث االإالُت للضولت وهظا 

ُت للٗملُاث االإالُت للضولت ومضي مُابلتها م٘ الأخيام ّالخىُٓمُت. مً احل جدلُم مغاكبت قغٖ

ت مً الؤخهاثُاث والبُاهاث خىٌ االإغهؼ االإالي للضولت مً احل هما ؤن الؤنلاح االإحزاهُاحي ً ىفغ للضولت مجمىٖ

م جلضًم الىيُٗت االإالُت والىخاثج االإالُت للإنلاح االإحزاهُاحي ّ.اجساط اللغاعاث ًٖ َغٍ

                                                           
29

 ر حامٗت االإضًت ؾىتقهاصة االإاؾت جسغجمظهغة  15-18ًٗىيّالالٗمىمُت الاؾدكفاثُت في ْل اللاهىن  ثاالإاؾؿا محزاهُتجىفُظ - :كىضكجي ؾمُت - 

 22م  2024
30

 11م  2023حامٗت وعكلت ؾىت -االإاؾترقهاصة  جسغج مظهغة 15-18اللاهىن الًٗىي الانلاح االإحزاهُاحي يمً بوعزة: -يعقوبي  
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أ:الدشسيعي الإػاز. 2.2

الؤنلاح االإحزاهُاحي مً ؤحل الخإَحر الجُض للمالُت الٗمىمُت التي حٗغف الُىم جدىلاث هبحرة مً زلاٌ 

 02االإاعر في  15-18الؿاعي بهضف جدضًث وجدُحن الأهٓمت االإحزاهُاجُت، جم بنضاع اللاهىن الًٗىي عكم 

االإخٗلم بلىاهحن االإالُت االإٗضٌ واالإخمم، في بَاع بنلاح االإالُت الٗمىمُت، لُدل مدل اللاهىن  2018صٌؿمبر 

خٗلم بلىاهحن االإالُت، االإٗضٌ واالإخمم مً ؤحل اؾدُفاء هظا واالإ 1984ًىلُى ؾىت  7االإاعر في  17-84عكم 

ّالغغى.

ّيهضف اللاهىن الًٗىي االإخٗلم بلىاهحن االإالُت ٖلى وحه الخهىم بلى:

 صٖم الخىاػن الهُىلي للمحزاهُت.ّ

 وي٘ ههج مخٗضص الؿىىاث لإًغاصاث الضولت وهفلاتها.ّ

 ومغاكبت الأصاء ً ّ.جدمُل االإؿاولُت للمؿحرً

  ٘مضوهاث حضًضة االإحزاهُتوي.ّ

 31جدؿحن االإدخىي والٗغى لخدؿحن كغاءة وقفافُت حؿُحر االإحزاهُت وهُاق الترزُو للبرالإان 

 

أ:أطباب وأهداف الإصلاح الميزاهياحي :المؼلب الثاوي

االإخٗلم بلىاهحن االإالُت اؾخجابت للأؾباب الضازلُت االإخٗللت  15/18حاء بنضاع اللاهىن الًٗىي 

ضم كضعجه ٖلى مىاهبت الخدىلاث التي قهضها حؿحر االإالُت بىحىص  ازخلالاث في اللاهىن االإخٗلم بلىاهحن االإالُت وٖ

اع االإىٓم للىاهحن االإالُت  الٗامت والتي خالذ صون جدلُم الاؾخسضام الأمثل للإهفاق الٗام وحٗل بنلاح اَلؤ

ّاث الضولُت في مجاٌ حؿحر االإالُت الٗامتالٗامت يغوعة جفغيها الٓغوف الضازلُت وجمليها مىاهبت الخُىعّ

17ّ–84كبل الخُغق بلى ؤؾباب وؤهضاف الؤنلاح االإحزاهُاحي هبرػ ؤهم الفىاعق بحن اللاهىن 

32ًّلي:فُما  15/18واللاهىن الًٗىي 

ّؤهم الفىاعق بحن الؤحغاءاث الؿابلت والؤحغاءاث في بَاع الؤنلاح االإحزاهُاحي ًبحن     (I-0الجضوٌ عكم ا

ّ

ّ

ّ

ّ

 

ّ
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 24: مغح٘ ؾابم  م كىضكجي ؾمُت - 
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ّ

84/17ّفي بَاع اللاهىن 

ّ

15/18ّفي بَاع اللاهىن الًٗىي 

ّٖىىان الؤحغاءّٖىىان الؤحغاء

ف  ّبحغاءاث الدؿُحر االإحزاهُاحي واالإداؾبي االإلاثمتّجدضًض قغوٍ جىػَ٘ الؤًغاصاث واالإهاعٍ

ّاالإاؾؿاث االإٗىُتّاالإاؾؿاث االإٗىُت

ّالٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصاعي والهُئاثاالإاؾؿاث ّاالإاؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصاعي 

ّواالإاؾؿاث الٗمىمُت االإؿخفُضة مً جسهُهاث

ّمحزاهُت الضولت

ّاالإضوهتّاالإضوهت

ّمضوهت للإًغاصاث والىفلاث 02ّمضوهت واخضة للإًغاصاث والىفلاث

ّالٗلاكت م٘ الىػاعة االإؿاولت ٖلى البرهامجّالٗلاكت م٘ الىػاعة الىنُت

ّ

اث ووؾاثل الٗمل  ّکكف الالتزاماث واالإضفىٖ

غ االإالُت  ّؤقهغ. 03ول ًبلغ للىػٍغ االإٗني ووػٍ

ّ

غّ-ؤٖماٌ وؤصاء  ٖلض-ٖام بَاع بهفاق  ؾىىي خىٌ  جلغٍ

ماٌ واالإغص ّوصًتاٖلأ

خماصاث خماصاثّجبلُغ اٖلا ّجبلُغ اٖلا

جدضص مهاعٍف وبًغاصاث االإاؾؿت بلغاع مكترن بحن 

غ  ّاالإالُتالىػٍغ االإٗني ووػٍ

خماصاث مؿبلا مً َغف الىػاعة االإؿاولت ّجبلغ اٖلا

ّٖلى البرهامج

 I -10الجضوٌ عكم :

 

 

 

 

 

 

ّ
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أالميزاهياحي:طباب الاصلاح أ  .1

 ًلي:اهلؿمذ صواعي وؤؾباب الؤنلاح االإحزاهُاحي بلى كؿمحن صازلُت وزاعحُت هدىاولها فُما 

أداخليت:طباب أ .1.1

بن الخُىعاث الضازلُت التي قاهضتها البلاص واهخلالها مً الاقتراهُت بلى الغؤؾمالُت مغث بٗضة حغحراث 

وهظا الىهىم الخُبُلُت له ٌكهض الٗضًض مً  17/84زانت في االإجاٌ االإالي حٗلذ اللاهىن الًٗىي 

ُٗض الضولي، لظلً ؤنبذ الىلاثو ٖلى مؿخىي الىاك٘، في ْل الخُىعاث االإالُت واالإداؾبُت زانت ٖلى اله

33ّوهي:الىلاثو  اهم هظهالبلاص، وّلا ًخماش ى م٘ مخُلباث واخخُاحاث 

ّاشدواحيت ميزاهيتي الدظيير والخجهيز: عدم -أ

ٖلى بيافت بلـى خُث ههذ  الخٗضًل الضؾخىعي االإجالاث التي ٌكغٕ فيها البرالإان بلاهىن ًٖىيّ ؤوضح

ت في االإجالاث  ت بمىحب الضؾخىع ٌكغٕ البرالإـان بلىاهحن ًٖىٍ ّ الآجُت:االإجالاث االإسههت لللىاهحن الًٗىٍ

ًاء  :اللاهىن االإخٗلم بلىاهحن "االإالُت"   جخم االإهاصكت ٖلــى اللاهىن الًٗىي بالأغلبُت االإُللت للىىاب ولٖأ

ت االإاصة مجلـ الأمت، ومىه هجض ؤن البرالإان ؤنبذ م حن مً اللىاهحن كىاهحن ًٖىٍ و كىاهحن  141هضع لىىٖ

اهـض ٖلـى طلـً  2020وؤن الأولى جخمخ٘ بلىة بلؼامُت ؤٖلى مً الثاهُت لُإحي صؾخىع  140ٖاصًت االإاصة  هى الآزغ وٍ

ماٌ  1996بىفـ الهُغت، وكبل صؾخىع  140فـي مـاصجـه  واهذ ول اللىاهحن ٖاصًت ٖلى هغم حؿلؿل اٖلأ

ت واللىاهحن الٗاصًت هى ؤن اللا هىهُت مؿخدضزا بظلً صعحت بيافُت و ٖىهغ الخفغكت بحن اللىاهحن الًٗىٍ

ت بدؿب الفلغة الأزحرة مً االإاصة  جسً٘ الإغاكبت مُابلت الىو الضؾخىع مً َغف  141اللىاهحن الًٗىٍ

ًسً٘ لغكابت  2020ً صؾخىع م 140االإجلـ الضؾخىعي. بلا ؤن الخغُحر الظي حاء في الفلغة الأزحرة مً االإاصة 

ّنضوعها.االإدىمت الضؾخىعٍت كبل 

لُه ؤنبذ مً الًغوعي جدحن الىهىم  ومً االإجالاث التي جسً٘ لهظا الخٗضًل كىاهحن االإالُت وٖ

لًمان جُبُم ؤخيام  18/15الظي ٌٗخبر كاهىن ٖاصي وجبني اللاهىن الًٗىي  17/84اللاهىهُت للاهىن االإالُت 

ّالضؾخىع وهظا مً احل جدؿحن ؾحر االإالُت الٗامت.

ّؤن هظا اللاهىن جم حُُٗله بالغغم مً الأهمُت البالغت التي ًدٓى بها مً الىاخُت اللاهىهُت " غحر

ولٗل الؿبب الأؾاس ي ًغح٘ خؿب آعاء الهُئاث الخيىمُت بلى ؤن هلل الىو اللاهىوي االإالي مً كاهىن ٖاصي 

كاهىن ًٖىي بغجبت صؾخىع للمالُت الٗامت ؾُاصي بلى بُٖاء البرالإان نلاخُاث ؤوؾ٘ الإغاكبت ٖمل  بلى

ُٗت ٖلى الؿلُت الخىفُظًت ولهظا الغغى لم ًىٓغ فيها بلا بٗض   30الخيىمت وهظا مٗىاه حغلُب الؿلُت الدكغَ

 ع.ؾىت بهضوع اللاهىن الجضًض الظي ًخىافم واالإىاص االإىهىم ٖليها في الضؾخىّ

ً هفلاث الدؿُحر  17/84مً االإلاخٔ في اللاهىن  ّهُيلتمٖضم الخىافم بحن الخهيُف خُث ٖىاوٍ
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ت  ّوالاحي:خؿب الضواثغ الىػاعٍ

 الفلغة-االإاصة-الفهل  -

ً هفلاث الخجهحز مهُيلت خؿب ول كُإ   ّوالاحي:مً حاهب آزغ هلاخٔ ٖىاوٍ

ّاالإاصة-الفهل-اللُإ الفغعي -

ّجسهُو هفلاث الدؿُحر والخجهحز.ء هظا ما ؤصي بلى ؾى

 الىخائج:طىء الدظيير وغياب حظير ميزاهياحي مبني على  طعف-ب

مً بحن الأؾباب التي صفٗذ الجؼاثغ بلى يغوعة بنلاح مالُتها الٗمىمُت هى يٗف الدؿُحر الٗمىمي 

ّالٗمىمُت.االإالي في بَاع جغقُض الىفلاث الٗمىمُت وجدؿحن الىفاءة وفٗالُت الخضزلاث 

خُث َغى الاهخمام بخدلُم الخىاػهاث االإالُت ويٗف الغبِ بحن االإسُِ االإؿحر ٖلى ملاعبت الدؿُحر االإالُت 

الٗامت صون مغاٖاة للأبٗاص االإسخلفت مً مىٓىع قمىلي لجمُ٘ االإُُٗاث االإغجبُت بؿحر اللغاع االإالي الٗام 

ؾُاق مخهل بمىهجُت الدؿُحر بكيل يُٗف،  والآزاع االإترجبت ٖلُه مً الىاخُت الاكخهاصًت والاحخماُٖت وفي

ّ.وبهماٌ الىخاثج وجدضًض الأهضاف هما بن حؿُحر االإاٌ الٗام مغجىؼ ٖلى محزاهُت الىؾاثل

أ:الإطساف في المال العام شيادة-ج

ٌٗخبر الؤهفاق طلً الؿلىن االإالي للخيىمت الظي ًيىن حىهغه الؤهفاق الٗام وهضفه جدلُم الأهضاف. 

ٖلى الغغم ؤن الجؼاثغ  17/84وهظه الأهضاف لا ًمىً جدلُلها في وحىص الازخلالاث التي حاء بها كاهىن االإالُت 

في جدلُم  اوٗىؿذ 2014و 2000كض هجخذ بلى خض بُٗض في جدلُم جىاػهاث ولُت للاكخهاص ما بحن ؾىت 

ها اؾخدؿان حن الضازلي والخاعجي، هالذ في مجمىٖ الهُئاث الٗاالإُت االإغاكبت ّاؾخلغاع اكخهاصي ٖلى االإؿخىٍ

واالإخابٗت الإؿاع الؤنلاخاث بالجؼاثغ، بلا ؤن هظا الخدؿً قمل االإاقغاث الاكخهاصًت الىمُت فلِ في ْل 

ُت االإاؾؿاجُت التي حٗض مفخا ماٌ مىار الاؾدثماع.ح جدؿحن غُاب الىىٖ ؤزغي فان جُبُم  ومً حهت بِئت اٖلأ

لت هخج ٖنها جبُٗت اليكاٍ الاكخهاصي الكبه مُلم للىفلاث الٗامت". ّؾُاؾت صٖم الُلب الىلي لفترة َىٍ

 الخازحيت:الطباب   .2.1 

ْاهغة الٗىالإت والخيامل  اهدكاعّقهضث الؿاخت الاكخهاصًت الضولُت في الٗلىص الأزحرة حغحراث هامت م٘ 

ؼ بظلً الٗلاكاث بحن االإاؾؿاث الضولُت  غ الأؾىاق وحٗؼٍ االإالي الاكخهاصي الٗالمي ومىه جىؾ٘ االإباصلاث وجدغٍ

، لظا وان مً الًغوعي مىاهبت هظه الخُىعاث وبالخالي جدحن كىاٖض كىاهحن االإالُت. 34ّومسخلف الضوٌ

أالعمىميت:دازاث طسوزة عصسهت الدظيير العمىمي وطير عمل الإأ-أ

ت الأشخام والأحهؼة جدذ ؾلُت الخيىمت لأصاء مؿاولُاث وواحباث  الؤصاعة الٗامت هي مجمىٖ

ّووْاثف ومهام جلىم بها مً احل جىفُظ اللىاهحن والخٗلُماث وهظلً بقبإ خاحاث االإجخم٘.
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التي واحهذ الضولت والإىاهبت هظه الؤصاعاث الخدضًاث الاكخهاصًت والؿُاؾُت والاحخماُٖت والخلىُت 

ت الخيىمُت الخللُضًت التي واهذ  والجهاػ الخيىمي في ؾبُٗىاث اللغن االإاض ي، والظي ؤزغ ٖلى االإىٓىمت الؤصاعٍ

حٗخمض ٖلى الهُاول واللىاٖض واللىاثذ و الؤحغاءاث في اجساط اللغاعاث االإدخىغة، وهظا مً زلاٌ وحىص خالت 

خهام االإالي، خُث جلىم بمفغصها بخدًحر مكغوٕ كاهىن االإالُت هُمىت مُللت للؿلُت الخىفُظًت ٖلى الاز

ت صون وحىص مؿاهمت للبرالإان في طلً وبغغم مً وحىص الغكابت الضازلُت  ٖلى مؿخىي صواثغها الىػاعٍ

واالإداؾب الٗمىمي و االإفدكُت الٗامت للمالُت ولجان الهفلاث  حزاهُاحيوالخاعحُت ومغاكبت االإغاكب االإ

 .الازخلاؾاث وؾىء الدؿُحر للماٌ الٗام اهدكاعّؤن هظا لم ًدض مً الٗمىمُت، بلا 

مىاهج ومً هىا ٌٗخبر الدؿُحر الٗمىمي الجضًض الأؾلىب االإىاؾب لإصاعة االإاؾؿاث الٗمىمُت بخلىُاث وّ

خُث ًلىم هظا الىمىطج والظي هغؾخه ججاعب بٌٗ الضوٌ ٖلى جدؿحن  ٗامجُبم بىجاح في اللُإ ال

ل االإاؾؿاث الٗمىمُت، مً زلاٌ بنلاح ؤهماٍ الدؿُحر فيها، وهظلً جغقُض اؾخغلاٌ مؿخىي الأصاء صاز

االإىاعص الٗمىمُت، والجؼاثغ هغحرها مً الضوٌ لا ًمىنها الِٗل بمٗؼٌ ًٖ هظه الخدىلاث وهظا زانت م٘ ما 

لى عؤؾها نىضوق الىلض الضولي في مجاٌ ٖغى وجدلُل الىّ يُٗاث فغيخه الهُئاث واالإىٓماث الضولُت وٖ

غ  االإالُت واالإداؾبُت لللُإ الٗام خُث جبيذ وػاعة االإالُت مىظ الدؿُٗىاث حملت مً الؤنلاخاث مً بُنها جُىٍ

اع اللاهىن الًٗىي عكم  االإىٓىمت اللاهىهُت االإالُت التي جدىم االإحزاهُت واالإالُت الٗمىمُت خُث نضع في هظا اَلؤ

 االإخٗلم بلىاهحن االإالُت والظي ٌٗىٌ ٖلُه لخلضًم بيافت حضًضة لدؿحر االإالُت الٗمىمُت في الجؼاثغ . 18/15

 جددًاث العىلمت وطغىػاث المؤطظاث الدوليت: مىاكبت-ب

ان ما اهدكغث في باقي  غ االإالي التي بضؤث في الضوٌ الهىاُٖت ؾغٖ بن ٖملُت بلغاء الًىابِ والخدغٍ

ىُت والضولُت وهظا مً زلاٌ مىذ البىىن الضوٌ وفخدذ االإجاٌ  لخدىلاث ٖمُلت في الهُاول االإالُت الىَ

ت بصاعة ؤوكُتها االإالُت االإىاهبت الٗىالإت االإالُت التي ٖغفها نىضوق الىلض  االإاؾؿاث االإالُت اؾخللالها الخام وخغٍ

غه الؿىىي لٗام  الخجاعة وجضفم عئوؽ الأمىاٌ الاهضماج االإدؿاعٕ للاكخهاص الٗالمي ٖبر  1997الضولي في جلغٍ

صٖمذ بابخياعاث في الخىىىلىحُاث االإالُت خُث لٗبذ  كاع قبياث الاجهاٌ ،خُثواهخلاٌ الخىىىلىحُا واهد

ت عئوؽ الأمىاٌ هدى الاؾخٗمالاث الأهثر  صوعا هبحر في جدفحز الىمى الاكخهاصي في وؾِ جيخلل فُه بؿغٖ

ّبهخاحُت.

اججهذ بلى بنلاح االإالُت الٗامت في ؾُاق مىانلت الؤنلاخاث االإالُت لظا هجض الجؼاثغ ٖلى غغاع الضوٌ 

ت البىً  والاكخهاصًت خُث بضؤث في الخٗاون م٘ الهُئاث الضولُت االإالُت، خُث لجإث الجؼاثغ بلى مجمىٖ

ت لبرامج الؤنلاح  لاث جىمىٍ الٗالمي مىظ الؿىىاث الأولى مً اؾخللالها للخهىٌ ٖلى مىاعص مالُت بهضف جمىٍ

با ول اللُاٖاث  الىلل التربُت ... الخ( ومً ؤهم هظه  الهىاٖت، الؼعاٖت،الاكخهاصي بط قملذ كغويها جلغٍ

 .2001في  7047اللغوى الفغى االإبرم بحن الجؼاثغ والبىً الضولي للإوكاء والخٗمحر جدذ عكم 
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ٖهغهت هُاول الضولت و خُث وافلذ الجؼاثغ مً زلاله الكغوٕ في بنلاح محزاهُاحي يهضف بلى جدضًث و 

ٗها وهظا الإداولت الخىاػن بحن الؤًغاصاث والىفلاث،  ؼ بعاصتها وجىىَ مً احل الاهفخاح ٖلى الأؾىاق الٗاالإُت وحٗؼٍ

ُت التي ًُبلها نىضوق الىلض الضولي ٖىض جلضًمه كغوى للضوٌ الىامُت  وطلً جدذ ما ٌؿمى باللاٖضة الكغَ

ني وهي التزام الضولت االإٗىُت التي جُل ت مً الخغحراث الهُيلُت ٖلى مؿخىي الاكخهاص الىَ ب حؿهُلاجه بمجمىٖ

ت في الهُاول الاكخهاصًت اججاه ؾُاصة جىحهاث هٓام الؿىق الخغ في اليكاٍ  وبخضار حغحراث حظعٍ

لى االإؿخىي الضولي. ّالاكخهاصي مدلُا وٖ

أ:أهداف الإصلاح الميزاهياحي. 2

خخمُت في ْل الخدضًاث الاكخهاصًت واالإالُت التي جىاحهها  نبذ بنلاح الىٓام االإحزاهُاحي يغوعةؤ 

، زهىنًا في ْل حٗاْم صوع الضولت في حؿُحر االإىاعص الٗامت وجدلُم الخىمُت الكاملت. فلض باجذ  الضوٌ

االإحزاهُت الٗامت لِؿذ مجغص وزُلت مداؾبُت جللُضًت، بل ؤصاة اؾتراجُجُت لخجؿُض الؿُاؾاث الٗمىمُت، 

ّ.اف الاكخهاصًت والاحخماُٖت في بَاع مً الكفافُت والفٗالُتوجدلُم الأهض

ٗخبر هظا الؤنلاح اؾخجابت للخدىلاث الاكخهاصًت والؿُاؾُت الىبري، هما ٌٗىـ الغغبت في جغقُض   وَُ

ؼ هفاءة الدؿُحر الٗمىمي، وجدلُم ؤكص ى اؾخفاصة مً االإىاعص االإدضوصة، وطلً وفم  الىفلاث الٗامت، وحٗؼٍ

أهداف الإصلاح ٍت كاثمت ٖلى الخسُُِ، والخلُُم، وعبِ الؤهفاق بالىخاثج االإدللت. ومً هىا جيب٘ عئّ

ا في مؿاع جدضًث الضولت وجفُٗل ؤصائها االإالي واالإاؾؿاحي الميزاهياحي ًُ ،و مً اهم  التي حكيل مدىعًا ؤؾاؾ

ّالاهضاف هظهغ منها :

 I -10الكيل عكم :

20-I 
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أالميزاهياجيت:.  حعصيس الحىكمت 1.2

 :الىخائج على كائم خدًث ههج إلى المدخلاث على كائم جلليدي ههج مً الاهخلال .أ

ٌّ ٖلى الغقُضة االإحزاهُاجُت الخىهمت حٗخمض  حجم مثل االإضزلاث، ٖلى ًغهؼ جللُضي ههج مً الخدى

 جلً مسغحاث كُاؽ ؤي الىخاثج، ٖلى ًغهؼ خضًث ههج بلى مكغوٕ، ؤو بغهامج ليل االإسههت االإالُت االإىاعص

٘ البرامج ٌّ هظا ويهضف للخيىمت الاؾتراجُجُت للأهضاف جدلُلها مضي وجلُُم واالإكاعَ  يمان بلى الخدى

 الاؾدثماع ٖلى ٖاثض ؤفًل وجدلُم ؤهبر، وفٗالُت بىفاءة االإالُت االإىاعص اؾخسضام

 :للحكىمت الاطتراجيجيت بالأهداف والمشازيع البرامج مخسحاث زبؽ-ب

٘ البرامج مسغحاث عبِ زلاٌ مً  حمُ٘ ؤن يمان ًمىً للخيىمت، الاؾتراجُجُت بالأهضاف واالإكاعَ

ت ؤهضافها جدلُم في وحؿاهم للضولت الٗامت الغئٍت م٘ جخماش ى االإالُت الأوكُت ؿاٖض الخىمىٍ  ٖلى طلً وَ

ت طاث االإجالاث هدى االإىاعص وجىحُه االإالي الخسُُِ جدؿحن  .الأولىٍ

 :الخيبؤ لخدظين المدي مخىطؽ ميزاهياحي إػاز وي٘-ج

 ٖلى والىفلاث بالإًغاصاث الخيبا ٖملُت لخدؿحن مهمت ؤصاة االإضي مخىؾِ محزاهُاحي بَاع وي٘ بٗض

ؿاٖض االإخىؾِ االإضي االإالي  وجدؿحن الاؾخلغاعّاالإالُت  االإساَغّ م٘ ؤفًل بكيل الخٗامل ٖلى الخيىمت طلً وَ

اعًّمىً مً زلاٌ هظا  والاكخهاصي، هما ٘ بكيلجسُُِ البرامج  اَلؤ وفٗالُت وجسهُو هفاءة  ؤهثرّ واالإكاعَ

 ٖلى االإضي االإخىؾِ ؤفًلاالإالُت بكيل  االإىاعص

أ:المؤطظاث اطخللال وحعصيص الحدًثت الإدازة ممازطاث جبني -د

 بٖضاص ٖملُت مغاخل حمُ٘ في الخضًثت الؤصاعة مماعؾاث جبني الغقُضة االإحزاهُاجُت الخىهمت جخُلب

كمل .االإحزاهُت وجىفُظ غ االإالي، الخسُُِ ٖملُت جدؿحن طلً وَ ؼ فٗالت، مالُت عكابت ؤهٓمت وجُىٍ  وحٗؼٍ

في مهاعاث ؼ طلً ًخُلب هما. الٗامت االإالُت مىْ  االإالُت، قاونها بصاعة في الخيىمُت االإاؾؿاث اؾخللاٌ حٗؼٍ

ّ.االإالُت االإىاعص اؾخسضام ًٖ االإؿاءلت يمان م٘

أ: والمظاءلت الشفافيت حعصيص 2.2 .

أ:المعلىماث إلى الىصىلأ وحظهيل المالي الإفصاح مخؼلباث جدظين-أ

 مخُلباث جدؿحن ويهضف الغقُضة االإحزاهُاجُت الخىهمت مباصت ؤهم مً واالإؿاءلت الكفافُت حٗض

ٌّ يمان بلى االإالي الؤفهاح ٌّ وقاملت صكُلت مالُت مٗلىماث ٖلى االإهلخت ؤصخاب حمُ٘ خهى  هُفُت خى

ٌّ حؿهُل ٌؿاٖض هما االإالُت االإىاعص اؾخسضام ؼ ٖلى االإالُت االإٗلىماث بلى الىنى  في االإىاَىحن مكاعهت حٗؼٍ

35ّالٗامت االإىاعص اؾخسضام ًٖ االإؿاءلت وجدؿحن االإالي، اللغاع نى٘ ٖملُت

ّ

                                                           
35
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 ووطىخا ووشسها  جدظين-ب  
ً
أ:للجمهىزأجلازيس ماليت أكثر شمىلا

غ  حٗخبرّ غ االإالُت ؤصاة مهمت للخىانل م٘ ؤصخاب االإهلخت خىٌ الأصاء االإالي للخيىمت ويهضف جُىٍ الخلاعٍ

ؼ زلافت الكفافُت   وويىخا بلى جدؿحن فهم الجمهىع للىي٘ االإالي للخيىمت، وحٗؼٍ
ً
غ مالُت ؤهثر قمىلا جلاعٍ

ؼ االإكاعهت االإ غ للجمهىع ٖلى حٗؼٍ ّضهُت في ٖملُت نى٘ اللغاع االإاليواالإؿاءلت هما ٌؿاٖض وكغ هظه الخلاعٍ

ّ:العام بأداء البرامج والمشازيع الاجفاقمظؤوليت  دمج-ج

٘، ًمىً يمان اؾخسضام االإىاعص االإالُت  ىفاءةمؿاولُت الؤهفاق الٗام ب صمجمً زلاٌ  البرامج واالإكاعَ

ؼ زلت الجمهىع  ؿاٖض طلً ٖلى جدؿحن االإؿاءلت مً اؾخسضام االإىاعص الٗامت، وحٗؼٍ بىفاءة وفٗالُت ؤهبر وَ

 ٘ بالخيىمت. هما ًمىً مً زلاٌ طلً جدؿحن ٖملُت جسهُو االإىاعص االإالُت، وجىحيهها هدى البرامج واالإكاعَ

ّ.الٗالُت افتاالإًاللُمت  طاث

:العام الاجفاقكفاءة وفعاليت ال دعم. 3.2  

أ:مخخلف أصحاب المصلحت في عمليت إعداد وجىفير الميزاهيت اطهام-أ

مسخلف ؤصخاب االإهلخت مثل ممثلي االإجخم٘ االإضوي واللُإ الخام، في  ؾهامًمىً مً زلاٌ ب

ت حؿاٖضها ٖلى جدؿحن  ٖملُت بٖضاص وجىفُظ االإحزاهُت، يمان خهىٌ الخيىمت ٖلى مٗلىماث وزبراث مخىىٖ

ّ.الٗام الاجفاقهفاءة وفٗالُت 

ّ:العملياث الميزاهيائيت باطخخدام جلىيت المعلىماث والاجصالاث أجمت-ب

الٗملُاث االإحزاهُاثُت باؾخسضام جلىُت االإٗلىماث والاجهالاث ٖلى جدؿحن هفاءة وفٗالُت  الإلمتحؿاٖض 

كمل طلً ؤبصاعة  غ االإالُت هما  االإحزاهُتمهام مثل بٖضاص جمت االإىاعص االإالُت وَ وجىفُظها، والغكابت ٖليها والخلاعٍ

ّ.االإالُت  و االإٗلىماث البُاهاث الٗامت وجدؿً صكتًمىً مً زلاٌ ؤجمت هظه االإهام زفٔ جيالُف الؤصاعة 

أالماليت:الاطخدامت  جدعيم.  4.2

أ:لخفظه واضحتالدًً العام وجددًد اهداف  لإدازة اطتراجيجيت وطع-أ

.التي جىاحه الٗضًض مً  االإالُتاهم الخدضًاث  ؤخضٌٗض الضًً الٗام    جُتاؾتراجُوي٘ ويهضف  الضوٌ

 .وجللُل مساَغ الاكتراى االإفغٍ ،االإالُتبالتزاماتها  ٖلى الىفاء الخيىمت ةالضًً الٗام الى جدؿحن كضعّ لإصاعة

ل ال فٌلخ واضختجدضًض اهضاف  الاؾتراجُجُتهما ًمىً مً زلاٌ هظه  ضًً الٗام ٖلى االإضي الُىٍ

ّ.الاؾخلغاع االإالي والاكخهاصين ؿحوجد

أ:وجدظين جدصيلها الظسيبيتغير  للإًساداثمصادز حدًده  اطخؼلاع-ب

بُت اثغاصالاًحٗخمض الٗضًض مً الضوٌ ٖلى   ل محزاهُاتها الًغٍ  خُلٕاويهضف اؾ .همهضع الغثِس ي لخمىٍ

بُتغحر  للإًغاصاثمهاصع حضًضه  ٘ مهاصع الضزل  الى الًغٍ خماص ٖلى  وجللُل جىىَ بُتالؤًغاصاث اٖلا ّ.الًغٍ
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اصة الؤًغاصاث الٗامت صون الخاحت بلى هما ًمىً مً زلاٌ جدؿحن جدهُل الؤًغاصاث  بُت ػٍ غحر الًغٍ

اصة الًغاثب ّ.ػٍ

أ:جخصيص المىازد الماليت بشكل أكثر كفاءة وفعاليت-ج

االإحزاهُاجُت الغقُضة. ويهضف  الخيىمتبٗض جسهُو االإىاعص االإالُت بكيل ؤهثر هفاءة وفٗالُت مً ؤهم مباصت 

طلً بلى يمان اؾخسضام االإىاعص االإالُت لخدلُم ؤفًل ٖاثض ٖلى الاؾدثماع، وجدلُم ؤكص ى كضع مً الفاثضة 

ّللمجخم٘. 

أ:الىصىص  اللاهىهيت و الخىظيميت 

أI -10زكم : الجدولأ
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أ15-18في ظل اللاهىن العظىي   يالميزاهياح الإصلاح ومساخل الياثو  مبادئ :الثالثالمؼلب 

قهضث الجؼاثغ زلاٌ الؿىىاث الأزحرة جدىلاث ٖمُلت في هٓامها االإالي، هدُجت الخدضًاث                

الاكخهاصًت واالإالُت التي فغيذ يغوعة بنلاح وجدضًث االإىٓىمت االإحزاهُاجُت الخللُضًت. وفي هظا الؿُاق، حاء 

م بلىاهحن االإالُت لِكيل مدُت مفهلُت في مؿاع بنلاح الىٓام االإخٗل 15-18اللاهىن الًٗىي عكم 

االإحزاهُاحي، خُث يهضف بلى بعؾاء كىاٖض حضًضة جلىم ٖلى مباصت خضًثت جىاهب االإٗاًحر الضولُت في حؿُحر االإاٌ 

 .الٗام

وكض اهخلل هظا الؤنلاح مً مىُم "االإحزاهُت هإصاة مداؾبُت" بلى مىُم "االإحزاهُت هإصاة لخىحُه 

ٗؼػ مً الفٗالُت، الكفافُت، 
ُ
الؿُاؾاث الٗمىمُت وجدلُم الىخاثج"، وهى ما جُلب اٖخماص مباصت حضًضة ح

مثل هظه االإباصت، ٖلى غغاع مبضؤ الأصاء
ُ
هما هى مىضح  مبضا الاؾخلغاعّ واالإؿاءلت في حؿُحر االإىاعص الٗمىمُت. وج

02ّالكيل عكم في 

ّحي:امبادي الإصلاح الميزاهي .1

أالداء: مبدا. 1. 1

االإخٗلم بلىاهحن  15-18الأصاء مً بحن االإباصت الأؾاؾُت التي حاء بها اللاهىن الًٗىي عكم  مبضؤٌٗخبر 

لهض بهظا االإبضؤ الاهخلاٌ مً مىُم الدؿُحر  ياالإحزاهُاحاالإالُت، وطلً في بَاع بنلاح الىٓام  هغهخه. وٍ وٖ

الىخاثج االإدللت مً زلاٌ جسهُو االإىاعص  الخللُضي االإٗخمض ٖلى الىؾاثل، بلى مىُم خضًث ًغهؼ ٖلى

هبذ الهضف الأؾاس ي مً بٖضاص وجىفُظ االإحزاهُت هى جدلُم  ًُ  أهداف دكيلت وكابلت لللياضالٗمىمُت، خُث 

 .بضٌ الاهخفاء بدسجُل الاٖخماصاث ونغفها

ٗغف مبضؤ الأصاء ٖلى ؤهه العمىمي مً خلال الآليت التي تهدف إلى جلييم مدي فعاليت وهجاعت الإهفاق " :وَُ

زبؼه بيخائج ملمىطت جلاض بمؤشساث كميت وهىعيت، في إػاز بسامج ميزاهياجيت ذاث أهداف مدددة 

ا
ً
 ."مظبل

لؼم ول كُإ بخدضًض ؤهضافه  ًُ خم ججؿُض هظا االإبضؤ مً زلاٌ بٖضاص االإحزاهُت ٖلى ؤؾاؽ البرامج، بدُث  وٍ

ت، واالإاقغاث التي حؿمذ بلُاؽ صعحت جدلُم هظ المظاءلت ه الأهضاف، وبالخالي فةن مبضؤ الأصاء ٌٗؼػ الؿىىٍ

ؿهم في جدؿحن حىصة الخضمت الٗمىمُت وجغقُض الىفلاثوالشفافيت  .، وَُ

 :مبدأ الاطخلساز.2.1

الاؾخلغاع مً االإباصت الأؾاؾُت التي ًلىم ٖليها الؤنلاح االإحزاهُاحي في ْل اللاهىن الًٗىي  مبضؤٌٗخبر 

ت الؿُاؾاث االإالُت والاكخهاصًت للضولت ٖبر الؼمً، 15-18عكم  ، خُث يهضف هظا االإبضؤ بلى يمان اؾخمغاعٍ

 .بُٗضًا ًٖ الخللباث الٓغفُت والخغحراث الؿُاؾُت ؤو االإالُت االإفاحئت
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له لت االإضي، وطلً وٍ ض بمبضؤ الاؾخلغاع ؤن ًخم بٖضاص وجىفُظ االإحزاهُت يمً عئٍت مخىؾُت بلى َىٍ

ا مً  ًُ خجؿض هظا االإبضؤ ٖمل لًمان جىاؾم الؿُاؾاث الٗمىمُت وجدلُم الأهضاف الاؾتراجُجُت للضولت. وٍ

لاث الٗمىمُت ٖلى مضي زلار زلاٌ جبني آلُت البرمجت الثلازُت للمحزاهُت، والتي حؿمذ بخلضًغ الؤًغاصاث والىف

٘ الىبريّ ّ.ؾىىاث، مما ًىفغ عئٍت واضخت وواكُٗت لخىحُه االإىاعص وجسُُِ االإكاعَ

ماٌ وحظب الاؾدثماعاث، مً زلاٌ َمإهت الفاٖلحن  ؿهم مبضؤ الاؾخلغاع في جدؿحن مىار اٖلأ ٌُ هما 

االإؿخلبلُت، بُٗضًا ًٖ الخظبظب  الاكخهاصًحن بإن الؿُاؾاث االإالُت للضولت جخمخ٘ بىىٕ مً الثباث والغئٍت

اث  .والخغُحر االإخىغع في الأولىٍ

 الإبضؤ الأصاء، خُث بن جدلُم الىخاثج االإغحىة ًخُلب اؾخلغاعًا في االإىاعص 
ً

ٗض هظا االإبضؤ مىملا وَُ

ضٖم الاهًباٍ االإحزاهُاحي ٗؼػ فٗالُت البرامج الٗمىمُت وٍ ٌُ  .والخىحهاث الٗامت، ما 

ّمبدأ الشفافيت : . 3.1

ت التي حاء بها اللاهىن الًٗىي عكم  ٗض مبضؤ الكفافُت مً االإباصت الجىهغٍ االإخٗلم بلىاهحن  18-15ٌُ

ت هدى ٖهغهت الىٓام االإحزاهُاحي وجدلُم حؿُحر ٖمىمي ؤهثر هجاٖت  االإالُت، في بَاع مؿعى الضولت الجؼاثغٍ

لهض به يمان ويىح وؾهىلت الىنىٌ بلى االإٗلىماث االإالُت واالإحزاهُاجُت االإخٗللت بىُفُت  ومهضاكُت. وٍ

 .جسهُو واؾخٗماٌ االإاٌ الٗام

ججؿُض هظا االإبضؤ ًفغى ٖلى الضولت والؤصاعاث الٗمىمُت بجاخت االإٗلىماث االإالُت للمىاَىحن، وللهُئاث 

غ الأصاء، وكغ كىاهحن االإالُت، ٖغى ماقغاث جىفُظ  الغكابُت امثل البرالإان ومجلـ االإداؾبت(، وطلً ٖبر جلاعٍ

غ الىفلاث الٗمىمُت  .االإحزاهُت، وجمىحن مسخلف الفاٖلحن مً فهم هُفُت اؾخسضام االإىاعص الٗمىمُت وجبرً

 ً
ّ
مى ًُ ٗض ؤصاة فٗالت الإيافدت الفؿاص وؾىء الدؿُحر، هما  ٗؼػ مبضؤ الكفافُت الثلت بحن االإىاًَ والضولت، وَُ وَ

يسجم ه اٌ. وٍ ّٗ ظا االإبضؤ م٘ مخُلباث الخىهمت الجُضة، التي االإجخم٘ االإضوي مً ؤصاء صوعه الغكابي بكيل ف

 .جلىم ٖلى الاهفخاح، وجىفحر االإٗلىماث، واالإؿاءلت

ٖلى هظا االإبضؤ في ٖضة مىاي٘، زهىنًا ٖىض بلؼام الضولت بةٖضاص االإحزاهُت  15-18وكض هوّ اللاهىن الًٗىي 

غ الؤهجاػ، وحٗمُم االإٗلىمت االإ  .الُت بىؾاثل مبؿُت وكابلت للفهمفي بَاع ؤهضاف واضخت ومٗلىت، ووكغ جلاعٍ

  مبدأ المظؤوليت:. 4.1

ت التي حاء بها اللاهىن الًٗىي عكم  ٗض مبضؤ االإؿاولُت مً بحن االإباصت الجىهغٍ ، وطلً في 18-15ٌُ

زبؽ الظلؼت في الدظيير بخدمل المظؤوليت عً الىخائج بَاع بعؾاء كىاٖض خيامت مالُت خضًثت جلىم ٖلى 

 .واهذ بًجابُت ؤو ؾلبُت، ؾىاء المدللت

ت ؤو مؿاوٌ بصاعي ميلف بدىفُظ بغهامج مٗحن وامل االإؿاولُت  ًلط ي هظا االإبضؤ بإن جخدمل ول هُئت ؤو مضًغٍ

خماصاث وجىفُظ  .الىخائج المدللت ملابل المىازد الماليت والبشسيت الممىىخت لهًٖ  فلا ًىفي جسهُو اٖلا
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اف مدضصة ومٗلىت، وفم ماقغاث ؤصاء مىهىم ٖليها في الىفلاث، بل ًجب ؤن ًلترن طلً بخدلُم ؤهض

 .االإحزاهُت البرامجُت

، حعصيص السكابت الداخليت والمظاءلت الفسدًت والجماعيت داخل الإدازة العمىميتويهضف مبضؤ االإؿاولُت بلى 

ً البرالإان وماؾؿاث الغكابت اهمجلـ االإداؾبت( مً جلُُم فٗلي الإضي التزام ول مؿاوٌ 
ّ
مى ًُ بدىفُظ هما 

اع االإالي االإدضص  .االإهام االإؿىضة بلُه ويمً اَلؤ

ًخيامل مبضؤ االإؿاولُت م٘ مبضؤي الأصاء والكفافُت، خُث بن االإؿاوٌ ملؼم لِـ فلِ بالخهغف يمً 

، ما ٌٗؼػ مً مهضاكُت الؤصاعة خظاب دوزي عً مدي جدليم الهداف المظؼسةاللاهىن، بل بخلضًم 

دض مً مٓاهغ ؾىء  .الدؿُحر ؤو الؤفلاث مً الغكابت الٗمىمُت، وٍ

 

  I-10الشكل رقم : 

 

 

 :آلياث الإصلاح الميزاهياحي. 2

ً ؾىت ملاعهت ببروػ هظا الؤلؼام الضؾخىعي ؾىت   1996بالغغم مً جإزغ نضوع الؤنلاح لأهثر مً ٖكغٍ

بلا ؤن هظا الىي٘ عح٘ ؤؾاؾا لغُاب الأعيُت االإهُإة لخبني هٓام محزاهُاحي ومداؾبي حضًض للضولت زانت وؤن 

ل لهظا الىٓام ججلذ زهىنا في الؿلُاث الٗمىمُت في الجؼاثغ لم جبض عغبت خلُلُت في ججؿُض بنلاح مخيام

 ٘ ّالؤنلاح.جإزحر جىفحر الضٖاثم الخلىُت واالإداؾبُت وهظا ٖضم االإخابٗت الجضًت الإكاعَ

لُه فان بهجاح ٖملُت صزىٌ الؤنلاح االإحزاهُاحي خحز الخىفُظ بهفت ؾلؿلت وفٗالت، جخُلب تهُئت  وٖ

ّماًلي:ضة والتي ًمىً بلىعة ؤهمها في حملت مً الآلُاث االإؿاٖ

ّ
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أ:الإػاز الميزاهياحي المخىطؽ المدي. 1.2

االإكغٕ الجؼاثغي  هى آلُت حضًضة لدؿُحر الأمىاٌ الٗمىمُت وجدلُم الغقاص في الؤهفاق الٗام هغؾه

الظي  335/20بنضاع االإغؾىم الخىفُظي  وبٗضها جم 15/18بمىحب االإاصة الخامؿت مً اللاهىن الًٗىي عكم 

اعّ  االإخىؾِ االإضي. ًدضص هُفُاث بٖضاص وجهمُم اَلؤ

وهى ٖباعة ًٖ بغمجت مالُت مدضصة ب ؾىىاث جسـو الؿىت مدل جدًحر االإحزاهُت والؿيخحن االإىالُخحن، 

 05وجبنى فيها الخىكٗاث ٖلى ؤؾاؽ الؿيخحن الؿابلخحن للؿىت االإالُت، وبهظا ؾُهبذ االإضي االإخىؾِ ًمثل 

ّؾىىاث مجؼؤة الإغخلخحن :

ّ.1-وجىكٗاث ن 2 –وهي جلً الىفلاث الفٗلُت لؿىت ن  والخدظير:مسخلت الخخؼيؽ  -أ

ؾىىاث جىكٗاث الؿىت ن وجىكٗاث  3والتي هو ٖليها اللاهىن نغاخت وجسو :  مسخلت البرمجت الماليت -ب

اع بلى جدلُم الاؾخلغاع ؤو الاؾخضامت االإالُت. 2وجىكٗاث الؿىت ن  1الؿىت ن + ّويهضف هظا اَلؤ

أالليد الميزاهياحي . 2.2

مً ؤهضاف الؤنلاح الإحزاهُاحي هى جدضًث الُغق الخللُضًت واؾدبضالها بإزغي جخًمً جدلُم طاث بن 

لت ؤهثر ؾهىلت وبىكذ وححز وجىؾُ٘ صاثغة الاؾخفاصة مً هظه الخضماث التي جلضمها  الأهضاف لىً بُغٍ

ت. ّاالإىٓىمت الؤصاعٍ

االإداؾبُت بضكت، وجدؿحن مؿخىي  الٗملُاثالالىتروهُت ، ؤنها جلىم بٗملُت حجؼ  تىالغكمومً ؤهم امخُاػاث 

ّالخضماث الغكابت االإحزاهُاجُت االإلضمت .

بُاكاث التزام جماقُا م٘ همِ  جماقُا م٘ الؤنلاح االإحزاهُاحي وان لؼاما اؾخدضار :بؼاكاث التزام حدًدة -أ

خماصاث. ّالبرهامج وفي بَاع جىفُظ اٖلا

أالعىاصس المظخددثت في بؼاكت الالتزام: أهم-ب

ّؤن جيىن وفلا للخهيُف خؿب اليكاٍ وهظا الخهيُف خؿب الُبُٗت الاكخهاصًت للىفلت. -

خماصاث جخم وفلا للخهيُف خؿب الُبُٗت  - فُما ًسو بغمجت اٖخماصاث اليكاٍ فان بغمجت اٖلا

ا.الاكخهاصًت وجمخض لخبلغ االإؿخىي الأصوى االهىف الفغعي ؤو فغٕ الهىف الفغعي( ؤو ؤهثر بطا وان طلً يغّ ّوعٍ

ًّخم الالتزام بالىفلت ٖلى االإؿخىي الأصوى للخلُض االإحزاهُاحي. -

خماصاث وهظا مخابٗتها ًخم ٖلى مؿخىي مبالغ لا عزو البرامج االإفخىخت بٗىىان الهىف. - ّالخإهض مً جىفغ اٖلا

ّ

ّ

ّ
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36ّ: المخعلم بلىاهين الماليت 15-14مساخل جىفير اللاهىن العظىي الجدًد زكم 

هما هى مىضح في  االإخٗلم بلىاهحن االإالُت ٖبر ٖضة مغاخل : 15-18اللاهىن الًٗىي  عكم ًخم  جىفُظ 

I -10ّ:الكيل عكم 

 ّان اللاهىن الًٗىي مغ ّ 17-84خلت ؾغٍ

  ّمغخلت الخجغبت

  ّمغخلت الخىفُظ

 

ّ

 

ّ

 I -10الكيل عكم :

ّ

ّ

ّ

ّ
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أ:  خلاصتال

هٓغا لأهمُت االإىٓىمت االإالُت لأي صولت في الٗالم وحغحراث الأويإ الاكخهاصًت والؿُاؾُت والاحخماُٖت 

مً الًغوعي بنلاح هظه االإىٓىمت مً َغف الجؼاثغ ٖلى غغاع الضوٌ الأزغي وزانت ؤن اللاهىن الؿابم  وان

جبنى  01-16مً الضؾخىع  141اصة لا ًخماش ى ومخُلباث ٖهغهت االإحزاهُت، ومً ؤحل جُبُم مًمىن االإ 17/84

االإخٗلم بلىاهحن االإالُت وطلً لأؾباب صازلُت جخمثل في بلؼامُت جُابم  18/15االإكغٕ الجؼاثغي كاهىن ًٖىيّ

اصة  كاهىن االإالُت م٘ الىهىم الضؾخىعٍت وجدؿحن ما حكهضه مىهجُت الدؿُحر الٗمىمي مً يٗف وهظا الؼٍ

ولت ، ومً حهت ؤزغي ْهىع ؤؾباب زاعحُت م٘ اهدكاع الٗىالإت في الؤؾغاف الظي ؤنبذ ًثلل واهل الض

والخىخلاث الاكخهاصًت ما ؤصي لٗهغهت الدؿُحر الٗمىمي وؾحر ٖمل الؤصاعة الٗمىمُت ومً احل جدلُم 

االإخٗلم بلىاهحن االإالُت هةنلاح بَاع حؿُحر االإالُت . وزلم هٓام  15/18الأهضاف التي حاء بها اللاهىن الًٗىي 

ل مٗلىما حي والبدث ًٖ الفٗالُت و الؤهخاج وهٓغا للاػماث االإالُت االإخخالُت خُث ؤنبدذ الضوٌ حٗاوي مً جمىٍ

ؼ الكغاهت بحن اللُاٖحن الٗام والخام.  مغافلها الٗمىمُت ما ؤصي بهظا اللاهىن بلى حٗؼٍ

وهظا مً زلاٌ ولخجؿُض هظه الأهضاف ؾعی اللاهىن الًٗىي الجضًض بلى الاعجياػ ٖلى مداوع عثِؿُت 

٘ كىاهحن االإالُت وهظا لا ًخدلم بلا بخجضًض بَاع االإحزاهُت وجىخُضها بدؿب الخهيُف  جدؿحن مًمىن مكاعَ

٘ كىاهحن االإالُت بالىزاثم  28االإىهىم ٖلُه في االإاصة  مً هظا اللاهىن ولإيفاء الكفافُت ؤلؼم بعفاق مكاعَ

هؼ ٖلى جىُٓم خؿاباث الضولت لخدؿحن حؿُحر االإالُت وجغزُو الاكتراى ومىذ الًمان حؿهُلا لدؿُحر هما عّ

خماصاث. الٗامت ّواؾخٗماله لُغق مؿخدضزت للخٗامل م٘ خغهت وحٗضًل اٖلا
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 جمهيد :

بلضما جىاولىا في الفصل الأوٌ الجاهب الىـغي، خُث كمىا بلغض مسخلف االإفاهُم االإغجبؼت باالإيزاهُت         

االإيزاهُاجُت التي حاءث بها ؤخيام اللامت للضولت، وجؼغكىا بلى ؤهم االإباصت التي جدىمها، بالإطافت بلى الؤصلاخاث 

االإخللم بلىاهين االإالُت، ؾىيخلل في هظا الفصل الثاوي بلى الجاهب االإاؾؿاحي  15-18اللاهىن اللظىي عكم 

 .والخؼبُلي مً صعاؾدىا

لغّج كلى االإاؾؿت اللمىمُت 
ُ
ؾيبضؤ بخلضًم هـغة قاملت خىٌ االإاؾؿاث اللمىمُت بصفت كامت، زم و

ت، بما فيها حاملت طاث الؼابم الؤص اعي بصفت زاصت، باكخباعها الؤػاع الظي جىضعج طمىه الجاملاث الجؼاثغٍ

مؿخغاهم،  –مؿخغاهم مدل الضعاؾت. وفي هظا الؿُاق، ؾىلىم بالخلغٍف بـ حاملت كبض الحمُض بً باصٌـ 

ت والبُضاغىحُت، وحؿلُؽ الظىء كلى  ت الفغ االإمً زلاٌ ببغاػ ؤبغػ ميىهاتها الؤصاعٍ كُت للميزاهُت و ضًغٍ

 .، وهظا جلضًم الهُيل الخىـُمي للماؾؿتاالإداؾبت مىكم الضعاؾت االإُضاهُت و بىً االإللىماث 

بلض طلً، ؾىيخلل بلى الجاهب الخؼبُلي مً البدث، خُث ؾىلىم بـ جدلُل خالت ميزاهُت حاملت 

ًم الىطلُت االإالُت ، مً خُث بكضاصها وجدظيرها وجىفُظها، مم جلض2024و 2023مؿخغاهم زلاٌ ؾىتي 

 .دؿُير االإاليللماؾؿت، بهضف جلُُم مضي فلالُت ال
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   ذاث طابع ادازي((عمىمياث حىل االإؤسساث العمىميت :االإبحث الاول 

الفاكل الغثِس ي في الحُاة الاكخصاصًت والاحخماكُت، وطلً مً زلاٌ ما جملىه  كلى اجها الضولتحلغف 

مً ؤحهؼة وماؾؿاث حؿهغ كلى حؿُير الكإن اللام وجلضًم الخضماث الأؾاؾُت للمىاػىين. ولخدلُم هظه 

الازص و باالإهام، حلخمض الضولت كلى مجمىكت مً الهُاول الخىـُمُت االإخىىكت، مً بُنها االإاؾؿاث اللمىمُت 

جضزل الضولت في االإاؾؿاث اللمىمُت طاث الؼابم الؤصاعي، التي جمثل بخضي الصُغ الخىـُمُت لخجؿُض 

ًاللالي  غير عبدُت والخللُم مجالاث   .....الخ ، الصحت، الخيىٍ

ًخمخم بالاؾخللاٌ االإالي  اكام ٍاابم الؤصاعي بيىجها شخصًا ملىى االإاؾؿت اللمىمُت طاث الؼ جخصف

يكإ بلاهىن ؤو مغؾىم لخإصًت مهام طاث مصلحت كامت، صون ؤن حؿعى بلى جدلُم الغبذ، 
ُ
والؤصاعي اليؿبي، وج

ضاع في بػاع اللىاكض اللامت للمداؾبت اللمىمُت، 
ُ
مم زظىكها لغكابت الضولت كبر الؿلؼت الىصُت. وهي ج

ٌ ؤؾاؾًا مً ميزاهُت الضولت، ما ً مىَّ
ُ
 .جللها زاطلت الإىؼم االإغفم اللام في حؿُيرها والتزاماتهاوج

 العمىميت االإطلب الأول: ماهيت االإؤسساث

 االإؤسست العمىميت:حعسيف  .1

فها وجدضًضها جدضًضا حاملا ماولا،  ٌكىب فىغة االإاؾؿت اللمىمُت غمىض قضًض مً خُث حلغٍ

عي ؤو كظاجي لها، بطافت بلى قضة  ازخلاف الفلهاء وكضم اجفاكهم خىٌ ملنى وطلً لغُاب حلغٍف حكغَ

االإاؾؿت اللمىمُت، هدُجت لؿغكت وكمم الخؼىع الظي ؤصاب االإفهىم الخللُضي للماؾؿت اللمىمُت هملابل 

لخؼىع وؿاثف الضولت، مً صولت خاعؾت بلى صولت جضزلُت وهظلً هثرة الدؿمُاث والخؼبُلاث للماؾؿت 

 خماكُت والاكخصاصًت.الؿُاؾُت والاح اللمىمُت بازخلاف الىـم

 مً زلاٌ الخؼبُلاث اللملُت للماؾؿت اللمىمُت ؾىاء في الىـم الغؤؾمالُت ؤو الاقتراهُت، هجض ؤن

 1للماؾؿت اللمىمُت ملىماث زلازت وهي:

وحؿُيرها،  : االإاؾؿت اللمىمُت هي مىـمت جيكئها الضولت ولها اليلمت الأزيرة في جىـُمهاأولا   

 االإؼلم بؿُاصةمىـمت كامت لاعجباػها  هي اللاهىوي الظي جغاه مىاؾبا وبالخالي فهظه االإىـمتوبزظاكها للىـام 

 الضولت وبعاصتها.

هظا اليكاغ  : الهضف مً بوكاء هظه االإىـمت اللامت هى بصاعة وكاغ ملين مهما وان ػبُلت ثاهيا 

ا ؤو ػعاكُا ومهما واهذ الغاًت مً هظا اليكاغ ؾىاء جلضًم الخضماث  ا ؤو صىاكُا وججاعٍ ؾىاء وان بصاعٍ

 اللامت ؤو جدلُم التراهم االإالي، ؤي ؤن االإىـمت اللامت جسظم الإبضؤ الخسصص في بصاعة هظا اليكاغ. 

لت بصاعة االإىـمت اللامت لهظا اليكاغ االإخسصص هيثالثا   الأؾلىب اللامغهؼي والظي ٌكخمل كلى : ػغٍ

ً مخلابلين ما:  كىصغٍ

                                                           
1
تسيير الميزانية في المؤسسات العمومية الإستشفائية ذات الطابع الخاص دراسة حالة مؤسسة الإستشفائية الدكتور بن مغربي: – هفقي . 

 7ص   2222لسنة جامعة عين تموشنت  مذكرة تخرج لـنـيل شهادة الماسترمذكرة –زرجب
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يىن هظا مً زلاٌ جمخم االإىـمت اللامت بالصخصُت– 1 ت، التي  الاؾخللاٌ في بصاعة اليكاغ، وٍ االإلىىٍ

مً زلاٌ الآزاع اللاهىهُت االإترجبت  جىفل لها الخسصص في بصاعة اليكاغ لخدلُم الأهضاف االإخىزاة مىه وهظا

ت مً ؤهلُت اهدؿابكً الخمخم   الحلىق وجدمل الالتزاماث. بالصخصُت االإلىىٍ

ت جدض  - 2 ت كلى االإاؾؿت اللمىمُت ؤي وحىص عابؼت كظىٍ مً الغكابت التي جماعؾها الؿلؼت االإغهؼٍ

تاالإاؾؿت اللمىمُتاؾخللاٌ  م الىصاًت الؤصاعٍ  .، وطلً كً ػغٍ

ف الخالي   للماؾؿت اللمىمُت:مً زلاٌ هظه اللىاصغ ًمىىىا اكتراح الخلغٍ

 بالأؾلىب اللامغهؼي". مىـمت كامت جيكئها الضولت لإصاعة وكاغ مخسصص " االإاؾؿت اللمىمُت هي

 العمىميت:االإؤسساث  خصائص .2

 الخصاثص واالإؼاًا وهي:  مً الصفاث و  جخفغص االإاؾؿاث اللمىمُت بجملت

جدضًض ماهُتها بصىعة ؤهثر صكت  فيجخميز االإاؾؿاث اللمىمُت بجملت والخصاثص الظاجُت التي حؿاهم 

 ا.التي جلترن به واالإىـماث ووطىخا، وجميزها كً غيرها مً الهُئاث

 ومً ؤهم الخصاثص للماؾؿاث اللمىمُت ما ًلي:

ت االإصلحُت االإغفلُت )االإاصًت(. - 1 ت الؤصاعٍ  االإاؾؿت اللمىمُت جمثل وججؿض فىغة اللامغهؼٍ

 ىـمت كامت وفلا للملاًير الغاجحت.االإاؾؿت اللمىمُت مغفم كام ؤو م - 2

ت اللامت. - 3  جخمخم االإاؾؿت اللمىمُت بالصخصُت االإلىىٍ

 جخمخم االإاؾؿت اللمىمُت بالاؾخللاٌ االإالي والؤصاعي في خضوص اللاهىن.-4

حلخبر االإاؾؿت اللمىمُت الأصاة والىؾُلت الخىـُمُت الأهثر هفاءة ومغوهت وعقاصة لخضزل الضولت لخدلُم  - 5

ت الخصغف، ؤ هضاف الخىمُت الىػىُت الاكخصاصًت والاحخماكُت هـغا لخمخلها بالاؾخللاٌ الؤصاعي واالإالي، وخغٍ

 وجسصصها في ؤغغاض وؤهضاف مدضصة

م مجالـ بصاعاث وكماٌ  وحؿير االإاؾؿت اللمىمُت بىاؾؼت الأؾلىب الؤصاعي اللامغهؼي، وكً جضاع - 6 ػغٍ

 ولجان مخسصصت صاثمت وماكخت.

ت  - 7 ت الىصاثُت التي جماعؽ كليها الؿلؼاث الؤصاعٍ جسظم االإاؾؿت اللمىمُت للؿلؼت والغكابت الؤصاعٍ

ت في خضوص الىـام اللاهىوي الظي ًدىم االإاؾؿاث اللمىمُت.  االإغهؼٍ

ؾلم بهخاحُت،  جخسصص االإاؾؿت اللمىمُت لخدلُم ؤهضاف كامت مدضصة، جخمثل كاصة في بهخاج - 8

 م زضماث كامت لإقباق الحاحاث اللامت.اؾتهلاهُت، وفي جلضً

 2.بىاؾؼت الضولت مىمُت مملىهت للضولت، وجيكإ ؤصلا الل االإاؾؿت- 9

 

                                                           
2
 8مغربي:  المرجع السابق ص – هفقي - 
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 :الؤدازي االإؤسساث العمىميت ذاث الطابع . 3

ت االإيىهت للىـام الؤصاعي، فهي ؤحهؼة ؤو   هُأث  هظه االإاؾؿاث حلخبر هىق مً ؤهىاق الأهماغ الؤصاعٍ

لها(. وجخمخم بملىماث زاطلت لللاهىن اللام  لت حؿُيرها، اللاهىن االإالي مً خُث جمىٍ )اللاهىن الؤصاعي في ػغٍ

ت، والهضف الأؾاس ي مً بوكاء هظه  ت الؤصاعٍ وؤؾـ الىـام الؤصاعي اللامغهؼي ًخجؿض فيها ؤؾلىب اللامغهؼٍ

الؤصاعي ختى جخمىً مً االإاؾؿاث هى جلضًم الخضماث االإسخلفت واللاػمت للمجخمم، جخمخم بالاؾخللاٌ االإالي و

فاث هثيرة، بلا ؤن االإخفم كلُه في الفله الؤصاعي، هى، و ؤصاء وؿاثفها التي ؤوكئذ مً ؤحله  :جىحض حلغٍ

ت كامت، جخمخم بالصخصُت اللاهىهُت  :ول الخعسيف الأ   ت االإاؾؿت اللامت هي مىـمت بصاعٍ واالإلىىٍ

ت االإسخصت بللاكت )عابؼت(  وهظلً بالاؾخللاٌ، اللامت ت االإغهؼٍ االإالي والؤصاعي، وجغجبؽ بالؿلؼاث الؤصاعٍ

ت الىصاثُت، وهي جضاع بالأؾلىب الؤصاعي اللامغهؼي لخدلُم ؤهضاف مدضصة  الخبلُت والخظىق للغكابت الؤصاعٍ

 .لُت و التي هي مىطىق صعاؾدىاجاموهمثاٌ لظلً الجاملاث و االإلاهض ال .في هـامها اللاهىوي

ف ًبضو و ًـهغ ؤهه حامم و قامل.  ومً زلاٌ ما وعص في الخلغٍ

االإاؾؿت اللمىمُت هي: مىـمت كامت مملىهت للضولت جضاع بالأؾلىب اللامغهؼي  :الخعسيف الثاوي

ت مم زظىكها  م مىـمت كامت جخمخم بالصخصُت االإلىىٍ االإاؾؿت اللامت كباعة كً مغفم كام ًضاع كً ػغٍ

ت الىص هظا الخلغٍف ؤًظا  الىؿُفي،اثُت، وجخسصص في ؤكماٌ ملُىت ػبلا للاكضة الخسصص للغكابت الؤصاعٍ

 مخفم كلُه في الفله الؤصاعي.

 

 لجامعت مسخغاهم االإطلب الثاوي: جقدًم االإسفق العام 

كم جىفُظ ميزاهُت الدؿُير بجاملت مؿخغاهم، وطلً وفلا للملؼُاث اكبل مداولخىا كغض وجدلُل و 

واالإىافلت لفترة الضعاؾت، ًجضع بىا ؤولا ؤن ولؼي هبظة كلى االإىـمت مدل الضعاؾت مً زلاٌ االإخدصل كليها 

فها الخلغف كلى وكإجه، ، بالإطافت كلى جفصُل هُيلها الخىـُمي ومسخلف الهُاول البُضاغىحُت االإخىفغة وحلغٍ

ت الفغكُت للميزاهُت واالإداؾبت.  بها، وبالأزص االإضًغٍ

 :حامعت مسخغاهم جازيخيت عًهبرة  .1

-98بمىحب االإغؾىم الخىفُظي عكم  1998جم بوكاء حاملت مؿخغاهم كبض الحمُض ابً باصٌـ في كام 

لُت  7االإاعر في  220  ، جم جإؾِـ االإلهض الخىىىلىجي للؼعاكت1969. في الؿابم، وبالظبؽ في كام 1998حىٍ

ITA  به للمهىضؾين في هماؾؿت مً ماؾؿاث الخللُم اللالي في مؿخغاهم ، وهى ملهض ىه وجضعٍ ملغوف بخيىٍ

ً في 1978مجاٌ الؼعاكت الخؼبُلُت. زم، في كام  ، جم جإؾِـ االإغهؼ الجامعي، والظي وان ًلىم بالخيىٍ

بكاصة  1984الضعاؾاث الللُا في الجظق االإكترن في كلم الأخُاء، و لللىم الخمغٍع وهظلً في الىُمُاء. في كام 

الى ملاهض هما ًلي ملهض الللىم الأؾاؾُت ، ملهض التربُت البضهُت ، وملهض  هُيلت حضًضة لُخدىٌ مً حضًض

،  1998ٌلىص مً حضًض بلى مغهؼ حامعي. مىظ كام  1992البُىلىحُا وملهض الىُمُاء الصىاكُت. وفي كام 
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لا في بيُتها الخدخُت وكضعتها الاؾدُلابُت ، فظلا كً همى في كضص مى  ؿفيها قهضث حاملت مؿخغاهم جىؾلا ؾغَ

وػلابها. وللض ؾمدذ الجهىص التي ًبظلها كاصتها ومضًغوها ومللمىها للجاملت بىجاح احخُاػ ؾلؿلت مً 

ا ٌكم في حمُم ؤهداء االإىؼلت الغغبُت مً  ًُ ا خلُل ًُ الخؼىاث الىىكُت التي حللذ مً مؿخغاهم مغهؼًا ؤواصًم

سها كلى الىدى الخالي  3:البلاص . ًمىً جلخُص جاعٍ

    بةوكاء االإغهؼ  1978ًىهُى  8الصاصع في  131-78بوكاء االإغهؼ الجامعي بمؿخغاهم االإغؾىم عكم  1978ؾىت

 .الجامعي الإؿخغاهم

 1984 جىـُم االإغهؼ الجامعي لُخدىٌ بلى: 

 .ؤ. االإضعؾت الللُا في الللىم الأؾاؾُت

 .ب. االإلهض الىػني للخللُم اللالي للبُىلىحُا

 .للىُمُاءج. االإلهض الىػني للخللُم اللالي 

اطُت  .ص. االإلهض الىػني للتربُت البضهُت والغٍ

 1992 الخىـُم الجضًض للماؾؿت: 

 .ؤ. االإغهؼ الجامعي

 . ب. االإضعؾت الللُا في الللىم الأؾاؾُت

اطُت  .ج. االإلهض الىػني للتربُت البضهُت والغٍ

 1997هلل االإلهض الىػني للخللُم اللالي في الؼعاكت (INFSA ex: ITA)  مً وػاعة الؼعاكت بلى االإغهؼ الجامعي 

 1998  عبُم الأوٌ  19الصاصع في  77-12الاعجلاء مً االإغهؼ الجامعي بلى الجاملت: االإغؾىم الخىفُظي عكم

ًىلُى  7االإاعر  220-98بكإن حلضًل واؾخىماٌ االإغؾىم الخىفُظي عكم  2012فبراًغ  12االإىافم  1433

 .بةوكاء حاملت مؿخغاهم 1998

 2000 )هلل االإلهض الىػني للأقغاٌ اللمىمُت بلى حاملت مؿخغاهم. )وػاعة الأقغاٌ اللامت. 

 2003 اطُت  (STAPS) بوكاء ملهض الللىم والخلىُاث للأوكؼت البضهُت والغٍ

 2009 )بكاصة جىـُم حاملت مؿخغاهم )ؾبم ولُاث و ملهض واخض. 

   201122االإاعر في  360-12غؾىم الخىفُظي عكم بكاصة جىـُم حاملت مؿخغاهم )افخخاح ولُت الؼب(. االإ 

عبُم  13االإاعر  220-98 االإىمل االإغؾىم الخىفُظي عكم 2012ؤهخىبغ  8الللضة االإىافم لـ  1433طي آٌ 

 .بوكاء حاملت مؿخغاهم  1998ًىلُى  7االإىافم  1419الاوٌ 

 2013 الإضعؾت الللُا و االإضعؾت ملهض واخض بوكاء ا 01ولُاث و  8ولُاث حاملت مؿخغاهم في   بكاصة هُيلت

ت في كلىم الؼبُلت والحُاة  .الخدظيرً

                                                           
3
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  :2014 بوكاء االإضعؾت الللُا. 

  :2016 ( االإغؾىم الخىفُظي عكم  09بكاصة جىـُم حاملت مؿخغاهم .)االإاعر  239-14ولُاث وملهض واخض

االإاعر في  220-98االإلضٌ واالإىمل للمغؾىم الخىفُظي عكم  2014ؤغؿؼـ  25االإىافم لـ 1435قىاٌ  29

اؾم كبض  بوكاء حاملت مؿخغاهم. جدمل حاملت مؿخغاهم 1998ًىلُى  7االإىافم لـ  1419عبُم الأوٌ  13

ا  ىباصٌـ،وهالحمُض بً 
ً
ت لحغهت الؤصلاح الؤؾلامي في الجؼاثغ. وان مضعؾًا وفُلؿىف شخصُت عمؼٍ

 قغفه بُىم وػني في الجؼاثغ وهى. ًخم الاخخفاٌ كلى وعحل زىعيلامُت وصحفيي وواجب بؾوصاخب عئٍت 

ل مً ول  16في  ”ًىم الللم“ ش وفاجه كام، وهى ؤبغٍ  .ًىم للاخخفاٌ بخاعٍ

 الخعسيف بجامعت مسخغاهم . 2

ت و اؾخللاٌ مالي، و هغيرها مً حاملاث  مؿخغاهم حلخبر الجاملت ماؾؿت كمىمُت طاث شخصُت ملىىٍ

ً الؼلبت و الؤػاعاث و االإؿاهمت في وكغ  مؿخغاهمالىػً جخىلى حاملت  بهخاج،  جدصُل الللم و  مهام جيىٍ

ًاالإلاعف، غ االإخىاصل، و هظا االإكاعهت في الخيىٍ هما جظؼلم الجاملت بمهام البدث الللمي و الخؼىٍ

م االإكاعهت  الخىىىلىجي مً زلاٌ جثمين هخاثج البدث الللمي طمً و الخلني و جباصٌ االإلاعف و بزغائها كً ػغٍ

 و الثلافُت االإدلُت و الضولُت.  الأؾغة الللمُت

 .في مضًىت مؿخغاهم ، قماٌ غغب الجؼاثغ (UMAB) جلم حاملت كبض الحمُض بً باصٌـ ، مؿخغاهم

ش حاملت كبض الحمُض بً باصٌـ ، مؿخغاهم مغجبؽ بكيل وزُم مم مىؼلت الـهغة. جإؾؿذ الجاملت  بن جاعٍ

ت للجهت ، ماؾؿت ا 1978همغهؼ حامعي كام  لت الىسبت الفىغٍ لخللُم اللالي هظه ، وىهذ والإضة ػمىُت ػىٍ

 .الغغبُت ، والتي لا ًؼاٌ جإزيرها هبيرا

لم جخىكف الجاملت كً مىاحهت الخدضًاث الللمُت والاحخماكُت. مىظ ؤعبلين ؾىت مً وحىصها،

الكلف و ملؿىغ. جغكذ مً فللجاملت مىكم اؾتراجُجي حض مهم، فهي جخمغهؼ بين ولاًاث وهغان ، غليزان ، 

ت  220-98وطلً بمىحب االإغؾىم الخىفُظي عكم  1998في كام   مغهؼ حامعي الى مصف الجاملاث الجؼاثغٍ

م بوكاء ملهض ، م 1969. ؤما ؾابلا، فان الخللُم اللالي جإؾـ في مؿخغاهم كام 1998ًىلُى  7االإاعر 

ب االإهىضؾين في مجاٌ الهىضؾت الؼعاكُت  ، في مؿخغاهم والظي وان ًلىم(ITA) الخىىىلىجي للؼعاعي بخضعٍ

ـ الخللُم  1978الخؼبُلُت ، وبلضه جم بوكاء االإغهؼ الجامعي الإؿخغاهم كام  ، الظي فخذ ؤبىابه مم احل جضعَ

ع والىُمُاء. ومىظ كام  ، قهضث حاملت  1998اللالي في كلىم البُىلىحُا، و لجظق االإكترن لللىم الخمغٍ

لًا في بيُتها الخدخُت وكضعاتها ،مىؿفيها وػلابها. وللض حللذ الجهىص االإبظولت مً ػغف  مؿخغاهم همىًا ؾغَ

مؿاوليها وبػاعاتها و ؤؾاجظتها لجاملت مؿخغاهم بان ججللها كؼب امخُاػ كً حضاعة واؾخدلاق لخيىن مغهؼًا 

ا ٌكم في حمُم ؤهداء االإىؼلت الغغبُت . جدمل حاملت مؿخغاهم اؾم ال ًُ ا خلُل ًُ للامت كبض الحمُض بً ؤواصًم

 
ً
ا ومىـغا طو عئٍت

ً
ت لجملُت الللماء االإؿلمين في الجؼاثغ. خُث وان مضعؾًا وفُلؿىف باصٌـ و هى شخصُت عمؼٍ
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ا . وهىان مىاؾبت جدخفي بها الجؼاثغ ول ًىم  ًٍ ا، وكلمًا زىع ًُ ل  16اؾلامُت ، بالإطافت بلى اهه وان صحف ؤفغٍ

 4الللم.وفاجه حؿمى بُىم بمىاؾبت 

 الجامعت:مهام . 3

 للمغؾىم الخىفُظي عكم 
ً
ش  279-03وفلا -ملت كبض الحمُض بً باصٌـ، حلخبر حا 2003ؤغؿؼـ  23بخاعٍ

غ الخىىىلىجي للاليا مؿخغاهم،ماؾؿت كامت للخللُم ً والبدث الللمي والخؼىٍ  .خُث جخمثل مهمتها في الخيىٍ

ب الغثِؿُت  :مهام الخضعٍ

   بلض الخضعجالخللُم اللالي في الخضعج وما 

 ت للخىمُت الاكخصاصًت والاحخماكُت والثلافُت للبلاص ً الاػاعاث الظغوعٍ  .جيىٍ

 بالبدث وفي ؾبُل البدث ً  .جللين الؼلبت مىاهج البدث وجغكُت الخيىٍ

 غها  .االإؿاهمت في اهخاج ووكغ ملمم للللم واالإلاعف وجدصُلها وجؼىٍ

 االإخىاصل ً  .االإكاعهت في الخيىٍ

غ الخىىىلىجيجخمثل االإهام الاؾ  فُما ًإحي:  اؾُت للجاملت في مجاٌ البدث الللمي والخؼىٍ

 غ الخىىىلىجي  .االإؿاهمت في الجهىص الىػىُت للبدث الللمي والخؼىٍ

 ؼ ووكغ الثلافت الىػىُت  .حلؼٍ

 ؼ الؤمياهاث الللمُت الىػىُت  .االإكاعهت في حلؼٍ

 جثمين هخاثج البدىر ووكغ الاكلام. 

 :الجامعتأهداف . 4

ماؾؿت كمىمُت طاث ػابم بصاعي مضكمت مً ػغف الضولت جخمخم بالصخصُت  مؿخغاهم حلخبر حاملت 

مىً خص ت والاؾخللاٌ االإالي ومىطىكت جدذ وػاعة الخللُم اللالي والبدث الللمي. وٍ  ها في :غ ؤهضافاالإلىىٍ

ً الؼلبت في كضة مُاصًً وجسصصاث مخىىكت. -  جغكُت جيىٍ

غ -  مسخلف الجاملاث. الللاكاث الضولُت مم  جؼىٍ

ً الأفظل للؼلبت. - م الخيىٍ  االإؿاهمت في الخىمُت الىػىُت كً ػغٍ

ت الجاملت. - اطُت لفاثضة الؼلبت بالخيؿُم مم الهُئاث االإلُىت الإضًغٍ  جغكُت الأوكؼت الللمُت والثلافُت والغٍ

 الؿعي بلى جدؿين مؿخىي الأؾاجظة وججضًض مللىماتهم. -

ً الإا بلض الخضعج. - غ ؾير الخيىٍ ت لظمان جؼىٍ  اجساط الؤحغاءاث الظغوعٍ

 الؿعي لظمان ؾير االإجلـ الللمي للجاملت والحفاؾ كلى ؤعقُفه. -

 جغكُت كلاكاث الجاملت مم مدُؼها الاحخماعي والاكخصاصي واالإباصعة ببرامج الكغاهت. -

ً الؤػاعاث الللُا في مسخلف االإجالاث. -  5جيىٍ

                                                           
4
 الموقع الرسمي لجامعة عبد الحميد ابن باديس مستغانم - 

5
 الموقع الرسمي لجامعة عبد الحميد ابن باديس مستغانم - 



  )دزاست الحالت ( دزاست ميداهيت في عمادة حــــامعت مسخغاهم                                ـــاهـــيــالفصل الث
 

 
51 

 

 مسخغاهم العمىميت حامعت الهيكل الخىظيمي للمؤسست الثالث:االإطلب 

 مسخغاهم  العمىميت حامعت الهيكل الخىظيمي للمؤسست .1

ٌلخبر الهُيل الخىـُمي مً ؤهم مداوع الخىـُم صازل ؤي مىـمت، لأهه ٌؿمذ بملغفت مسخلف 

ت بها، ومً هظا االإىؼلم جم بكضاص الهُيل الخىـُمي  اث الؤصاعٍ لجاملت مؿخغاهم لُمثل ؤصاة حؿاكض كلى االإؿخىٍ

مغحلا ؤؾاؾُا الإلغفت مسخلف  يطمان خؿً الخىـُم والدؿُير بصىعة كامت، هما ًمثل الهُيل الخىـُم

ت بالجاملت. اث الؤصاعٍ  الهُاول واالإؿخىٍ

 6:لجاملت حؿير بهُيل بصاعي و بُضاغىجي مخيىن مًمً زلاٌ الهُيل الخىـُمي هلاخف ؤن ا
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 هياكل الدعم

 دار المقاولاتية

 ة مستغانمجامعمديرية     

نيابات مديرية 

 الجامعة

ي في ـالـــعـــلاوين ــــكـــتنيابة المديرية للــ

وين ـكـتــلوا انيـــثـــلول والأان ـيروـــطـــلا

وين ــكـتـلا اذـكدات واــهـشـلواصل اوـتالمــ

 رجلتداالي في ـعـلا

ي ـالي فــعـــلاوين ــكــتـلــلنيابة المديرية 

عي ــاماالجـيل ــأهــتـــلواالث ــثـــلر اوــطــلا

 اليـعــلاوين ـكــتـلا اذــكومي ـلــعـلاحث ــبـلوا

 رجلتداا بعد ـمـيــف

ت اـــــعلاقلــــلنيابة المديرية 

ون اـــــعــــتــــلواة ـــــيــــجراالخــــ

ات لتظاهروال لاتصاوايط ــــشـــــنــــتــــلوا

 لعلميةا

للتنمية والاستشراف نيابة مديرية الجامعة 

 والتوجيه

 الأمانة العامة

المديرية الفرعية للمستخدمين 

 والتكوين

المديرية الفرعية للمالية 

 والمحاسبة

 المديرية الفرعية للوسائل والصيانة

المديرية الفرعية للأنشطة العلمية 

 والثقافية والرياضية

 مركز التعليم المكثف للغات

 مركز الطبع والسنعي البصري

 

مركز الأنظمة وشبكة الإعلام 

والاتصال والتعليم المتلفز والتعليم 

 عن بعد

المصالح 

المشتركة 

 للجامعة

 الكليات والمعاهد

 كلية العلوم الطبيعة والحياة

 كلية العلوم والتكنولوجيا

 كلية العلوم الاجتماعية

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية 

 وعلوم التسيير

 كلية الإعلام الآلي والعلوم الدقيقة

 كلية الأدب العربي

 كلية اللغات الأجنبية

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 كلية الطب

 معهد التربية البدنية والرياضية 

 التنظيمي لهيكلا

 - مستغانم- باديس بن الحميد عبد جامعةل

المكتبة 

المركزية 

 للجامعة

 خلية الاعلام 

 خلية ضمان الجودة

 مركز اليقظة  للبيداغوجية

 مركز التعليم المستمر

مكتب الربط بين الجامعة و 

 المؤسسات الاقتصادية
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 الجامعت:مدًسيت  .1

ٌ جدــــذ ؾــــلؼت مــــضًغ  الأزيــــرة،جظـــم هــــظه     الأوٌ كــــً الؿــــير اللــــام للجاملــــت  الجاملـــت االإؿــــئى

 ًإحي:ما  الغثِس ي، والامغ بالصغف

 االإدًسياث الىيابيت هىاب زئيس الجامعت:  .1.1

اثؤعبم وهي   :مضًغٍ

داث اــهـضـلواصل اىـخاالإــىًً ـكـخــلوااهي ـــثـــلواول لأاً ـًزىـــطـــلاي في ـالـــعـــلاىًً ــــكـــخهيابت االإدًسيت للــ -

 :زجلخداالي في ـعـلاىًً ــكـخـلا ارـكو

 وجخىفل بما ًلي:

 الخللُم والتربصاث االإىـمت مً كبل الجاملت. بؿير االإخلللت ؿاثل مخابلت االإ -

  االإلاعف و اهخلاٌ الؼلبتالؿهغ كلى اخترام اللىاهين االإخلللت بالدسجُل و بكاصة الدسجُل و مغاكبت  -

ً كً بلض التي جظمنها الجاملت،مخابلت الأوكؼت االإخلللت بالخي - ً االإخىاصلىٍ  و حصجُم ؤوكؼت الخيىٍ

 الؿهغ كلى اخترام الخىـُم و الؤحغاءاث االإلمىٌ بها في مجاٌ حؿلُم الكهاصاث و االإلاصلاث -

 ُُنها.دللؼلبت وج الخاصت مؿً اللاثمت الؤؾمُتطمان  -

ــلاىًً ــكــخـلــلهيابت االإدًسيت - ا رــكومي ـلــعـلاحث ــبـلواعي ــاماالجـيل ــأهــخـــلواالث ــثـــلز اىــطــلاي ـالي فــعـ

 :زجلخداا بعد ـمـيــالي فـعــلاىًً ـكــخـلا

 وجخىفل بما ًلي:

ً الإا بلض الخضعج  -  والخإهُل الجامعيالخضعج االإخسصص  وما بلضمخابلت االإؿاثل االإغجبؼت بؿير الخيىٍ

 االإجاٌ.جؼبُم الخىـُم االإلمىٌ به في هظا  والؿهغ كلى

 مخابلت ؤوكؼت البدث لىخضاث ومسابغ البدث و بكضاص الحصُلت بالخيؿُم مم اليلُاث و االإلاهض. -

 اللُام بيل وكاغ مً قإهه جثمين هخاثج البدث . -

 فاؾ كلى ؤعقُفه .طمان ؾير االإجلـ الللمي للجاملت و الح -

 7الخاصت بإوكؼت البدث التي جىجؼها الجاملت ووكغ االإللىماثحمم  -

 :لعلميتاث الخظاهسل والاجصاوايط ــــضـــــىــــخــــلون وااـــــعــــخــــلوات ـــــيــــحزاث الخــــاـــــعلاقلــــلهيابت االإدًسيت  -

 وجخىفل بما ًلي:  

 ومسابغ البدث وبكضاص الحصُلت بالخيؿُم مم اليلُاث. مخابلت ؤوكؼت البدث لىخضاث -

 اللُام بيل وكاغ مً قإهه جثمين هخاثج البدث. -

 جغكُت كلاكاث الجاملت مم مدُؼها الؤحخماعي والاكخصاصي واالإباصعة ببرامج الكغاهت. -

 الخللُم والبدث. ية بيل وكاغ مً ؤحل جغكُت الخباصٌ ما بين الجاملاث والخلاون في مجالع االإباص -
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 بإكماٌ الخيكُؽ والؤجصاٌ. لُامال -

 جىـُم الخـاهغاث الللمُت وجغكُتها. -

 اوسجامه. والؿهغ كلى مخابلت بغامج جدؿين االإؿخىي وججضًض مللىماث الأؾاجظةطمان  -

 :والخىحيه مدًسيت الجامعت للخىميت والؤسدضسافهيابت  -

 وجخىفل بما ًلي: 

ت لإكضاص مسؼؼاث جىمُت الجاملت.  -  حمم اللىاصغ الظغوعٍ

غ الخلضاص الؼلابي، واكتراح ول بحغاء مً ؤحل الخىفل  -          اللُام بالضعاؾاث الاؾدكغافُت في مجاٌ جؼىٍ

 .بهم، لاؾُما في مجاٌ الخإػير البُضاغىجي والؤصاعي 

 .جدُين البؼاكُت الؤخصاثُت للجاملت -

 .الضكاثم الؤكلامُت في مجاٌ االإؿاعاث الخللُمُت التي جظمنها الجاملت ومىافظها االإهىُتاللُام بةكضاص  -

 وطم جدذ جصغف الؼلبت االإللىمت التي مً قإجها مؿاكضتهم كلى بزخُاع جىحيههم. -

  .مخابلت بغامج البىاء وطمان جىفُظ بغامج ججهيز الجاملت بالاجصاٌ مم االإصالح االإلىُت -

 

 االإعاهد :الكلياث و   .2

 :ولُاث وملهض واخض وهي هما ًلي 9جخيىن خالُا حاملت كبض الحمُض بً باصٌـ مً مؿخغاهم مً 

   الؼبولُت. (FMED) 

 ولُت الللىم الضكُلت والؤكلام الآلي (FSEI). 

 ولُت كلىم الؼبُلت والحُاة (FSNV). 

 ولُت الللىم الخىىىلىحُت (FST). 

  ولُت الأصب اللغبي و الفىىن (FLA). 

 ولُت اللغاث الاحىبُت (FLE). 

 ولُت الحلىق والللىم الؿُاؾُت (FDSP). 

 ت وكلىم الدؿُير  .(FSECSG) ولُت الللىم الاكخصاصًت، الخجاعٍ

 ولُت الللىم الاحخماكُت(FSS). 

 اطُت  .(IEPS)ملهض التربُت البضهُت والغٍ
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 للجامعت: االإضتركت االإصالح.3

 مصالح: وهي ؤعبم

 :االإكثف للغاثمسكص الخعليم  -

ىا ؤلؿيُا طو حىصة كالُت حهضف بلى جمىين االإخللمين  ًلضم مغهؼ الخللُم االإىثف للغاث للمخضعبين جيىٍ

 :مً

 .الحصىٌ كلى الىؼم االإىاؾب في لغت الضعاؾت -

 .اللغاءة والىخابت في لغت الضعاؾت ، وختى بجلان اللىاكض الأؾاؾُت للىاكض الىدى والصغف -

 .مً الحالاث االإلغوفت فهم قغح اللضًض -

 .مغاحلت واؾخىماٌ االإباصت الأؾاؾُت -

 .ومخىغعة كملُت، بؿُؼتجباصٌ االإللىماث في مىاكف  -

 : بعدمسكص الأهظمت وصبكت الؤعلام والاجصال والخعليم االإخلفص والخعليم عً  -

 :ًإحيًخىفل مغهؼ الأهـمت وقبىت الؤكلام والاجصاٌ والخللُم االإخلفؼ والخللُم كً بلض بما 

 .اؾخغلاٌ هُاول الكبياث وبصاعتها وحؿُيرها -

غها -   .اؾخغلاٌ جؼبُلاث الؤكلام الآلي لدؿُير البُضاغىحُت وجؼىٍ

م الخللُم االإخلفؼ والخللُم كً بلض وجىفُظها -   .مخابلت مكاعَ

م الؤكلام الآليالضك -   .م الخلني للخصمُم وبهخاج الضعوؽ كً ػغٍ

ً وجإػير  -   لضاالإخضزلين في الخللُم كً ب جيىٍ

 :مسكص الطبع والسمعي البصسي  -

 ًلي:جخمثل االإهام التي ًخىفل بها مغهؼ الؼبم والؿمعي البصغي فُما 

 ول وزُلت بكلامُت خىٌ الجاملت.ػبم  -

 والخللُمُت واليكغاث الللمُت.ت ػبم الىزاثم البُضاغىحُ -

ت  -  والخللُمُت.للىزاثم البُضاغىحُت طمان الضكم الخلني لدسجُل ول الضكاثم الؿملُت البصغٍ

 

 االإكخبت االإسكصيت للجامعت: .4

ــــــت للجاملُــــــت جخيــــــىن مــــــً مصـــــــلحت الاكخىــــــاء،  مصــــــلحت االإلالجــــــت و مصــــــلحت البدـــــــث  بن االإىخبــــــت االإغهؼٍ

 مصلحت الخىحُه. و جسخص هظه االإىخبت باالإهام الخالُت:الببلُىغغافي بالإطافت بلى 

 .اكتراح بغامج اكخىاء االإغاحم و الخىزُم الجامعي بالللاكت مم مىخباث اليلُاث و االإلاهض 

 .مؿً بؼاكُت الغؾاثل و االإظهغاث الإا بلض الخضعج 

 ت باؾخلماٌ ؤخضر الؼغق للملالجت و الترج  ِب.جىـُم الغصُض الىزاثلي للمىخبت االإغهؼٍ

 .مؿاكضة مؿئىلي مىخباث اليلُاث و االإلاهض في حؿُير الهُاول االإىطىكت جدذ ؾلؼتهم 
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 .ت و بزظاكها باؾخمغاع للملُت الجغص  صُاهت الغصُض الىزاثلي للمىخبت االإغهؼٍ

 .وطم الكغوغ االإلاثمت لاؾخلماٌ الغصُض الىزاثلي مً ػغف الؼلبت و الأؾاجظة 

  بدىثهم الببلُىغغافُت. والؼلبت فيمؿاكضة الأؾاجظة 

 

 الدعم:مصالح  .5

 االإقاولاجيت:داز . 1.5

ً والخىؿُف والاهفخاح كلى حلخبر   والاكخصاصًت، البِئت الاحخماكُت حؼء مً ؾُاؾت الخىفُم بين الخيىٍ

ؾُلمل هظا الؤحغاء كلى جؼوٍض  حهت،مً  .مؿخغاهم ، صاع االإلاولاجُت باصٌـ،حاملت كبض الحمُض بً  ؤوكإث

بهم كلى بصاعة الأكماٌ ، وصكمهم في االإغاخل الأولى مً الازتراق ،  م االإبخىغة بغوح االإباصعة ، وجضعٍ ػلابىا باالإكاعَ

غه هما عؾمخه الجاملت صاع االإلاولاجُت ، الُىم له اهثر  …ومً هاخُت ؤزغي، جلُُم هخاثج البدث الللمي وجؼىٍ

 .الىحىص مً ؤعبلت ؾىىاث مً

 ها:مهام

ٌللم مضًغ صاع االإلاولاجُت الجاملت باجفاكُاث الكغاهت التي اكامها بالاجفاق بين الضاع ووػاعة اللمل و 

م بكاصة صُاغت  الدكغُل و الظمان الاحخماعي، والتي جم جىكُلها مً احل جىطُذ حهىص االإكغفين وكً ػغٍ

 .ؤهضاف ومهام صاع االإلاولاجُت وحلمُمها

  االإلاولاجُت مهمتها الغثِؿُت هى جىكُت الؼلاب كلى زلافت وعوح االإلاولاجُت ، مً ؤحل جدؿين فغص صاع

 .اللمل وعوح االإباصعة لخإؾِـ ماؾؿاتهم الخاصت

  ،اكلام االإلىُين بالأمغ مً الؼلبت بمجمىكت الهُئاث االإغافلت، االإؿهلت واالإؿاكضة كلى بوكاء الكغهت

اًا التي جدُدها الؿُاؾت الىػىُت بكإن بوكاء االإاؾؿاث وزلم فغص والاؾخفاصة بكيل ؤفظل مً االإؼ 

بُت، وما بلى طلً(ANSEJ،ANGEM،FGAR، Sofinance)اللمل  ….، االإؼاًا الظغٍ

 م الؼلبت محاؤص) جلضًم الضكم الإكاعَ واالإلبلين كلى الخسغج لخىفُظ ؤفياعهم  ”االإخسغحىن ( “ب االإكاعَ

م الخسغج، وحؿ ت، وجدلُم مكاعَ هُل الؤحغاءاث اللاهىهُت، وؤًظا صعاؾت الؿىق، زؼت اللمل ، الخجاعٍ

 .والخلغب اهثر مً مصالح الضكم لإوكاء االإاؾؿت

  بهم كلى مؿاثل ب اهبر كضص مً الؼلبت كلى زلافت االإلاولاجُت ، وختى بلض بوكاء ماؾؿاتهم، هخضعٍ جضعٍ

ت، االإداؾبت، وحمُم االإجالاث طاث الاهخمام  .الؤصاعة واالإىاعص البكغٍ

 حؿلُؽ الظىء كلى اهخمام الؿُاؾت الىػىُت في زلم االإاؾؿاث االإبخىغة وكلى االإىافؿت والابضاق. 

 الاؾخلضاص لؿماق اخخُاحاث االإاؾؿاث، مً ؤحل قغاهت ؤفظل ، و جىمُت مدلُت و بكلُمُت و وػىُت. 

 : خليت الاعلام.2.5

هى التروٍج والضكاًت صازلُا وزاعحُا، لجمُم ؤوكؼت الجاملت، وطمان وكغ  كلاملغغض مً وخضة الؤ 

ين والؼلاب، وؤي شخص ًغغب في الحصىٌ كلى  مللىماث مً الجاملت. االإللىماث كلى االإىؿفين الؤصاعٍ
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 ضمان الجىدة : . 3.5

الأعبلين مً كمغها في جلتزم حاملت كبض الحمُض بً باصٌـ مؿخغاهم التزاما جاما بلملُت الخؼىع ، في 

ؾُاق كالمي لإصلاح الخللُم اللالي صضع كً كضة مىـماث صولُت لجلل الخللُم اللالي مؿاخت مكترهت 

للملغفت ، كامل مً كىامل الخىمُت الاحخماكُت والثلافُت مً زلاٌ جؼوٍض االإىاػىين باالإهاعاث التي ًدخاحىن 

ؼ  الكلىع باللُم االإكترهت والاهخماء بلى فظاء احخماعي مكترن ،  بليها الإىاحهت جدضًاث الألفُت الجضًضة ، وحلؼٍ

خُث ؤن كملُت بىلىهُا زللذ اللضعة الخىافؿُت بين الجاملاث لجاطبُت ؤهبر مً زلاٌ مىاحهت جدضي الجىصة 

 .ووطم ملاًير مسخلفت لظمان الجىصة في كالم الخللُم اللالي

 :مهام وحدة ضمان الجىدة

هي اللصب الىابع للملُت الجىصة. وهي مؿاولت كً الؤحغاءاث الخىحيهُت  (CAQ) زلُت طمان الجىصة

الظي ٌغؼي  (RNAQES) الغامُت بلى جدؿين هظه اللملُت وفلًا للإػاع الىػني لظمان الجىصة في الخللُم اللالي

الجاملُت  االإجالاث الخالُت: البُضاغىحُا ، البدث ، الخلاون الضولي ، الحىهمت ، البيُت الخدخُت ، الحُاة

 .والللاكت مم اللؼاق الاحخماعي الاكخصاصي

مً زلاٌ الجمم بين حمُم الىؾاثل لظمان خؿً ؾير كملها ، وحصجُم ؤي مباصعة لخدؿين   

لضحها ؤًظًا مهمت جىحُه بحغاءاث الخلُُم االإىجؼة في حاملت كبض  (CAQ) الخلُُماث ، فةن زلُت طمان الجىصة

ت  الحمُض بً باصٌـ مؿخغاهم ، مً غ اؾخبُاهاث الخلُُم الظاحي ، وحمم االإللىماث الظغوعٍ زلاٌ جؼىٍ

غ  SWOT واالإفُضة لهظا الغغض ،وبصضاع الخفؿيراث االإىبثلت كً اللىصغ الأؾاس ي لخدلُل لصُاغت جلغٍ

الؤحغاءاث التي ًخلين جىفُظها مً ؤحل  الخلُُم الظاحي، وبمجغص الخدلم مً صحخه ، جلضم الإصالح الجاملت 

  .ءاث الخصحُدُت كصض الحفاؾ كلى الجىصة في حاملت كبض الحمُض بً باصٌـ مؿخغاهمالؤحغا

 مسكص اليقظت البيداغىحيت : .5.4

ىين خضًثا ُّ ً الأؾاجظة الجاملُين، لا ؾُما االإتربصين و االإل خُث جم فخده  . حهخم االإغهؼ بخيىٍ

ب ما لا ًلل كً 2009 ؾىت ً الأؾاجظة  .ؤؾخاطا 665 ، وجمىً لحض الؿاكت مً جضعٍ لمل االإغهؼ كلى جيىٍ وَ

ـ والخلغف كلى مدُؽ الجاملت  الظًً لا ًؼالىن في ػىع البدث والظًً لم ًخمغؾىا بلض كلى ػغق الخضعَ

 .وهظا الهُيل الخىـُمي صازلها

صىم ما ٌكبه الفجىة بين الىـام الىلاؾُيي والىـام الجضًض جؼلب الأمغ طغوعة  ” ٌ م ص“ ولأن هـام

ـ والضوع االإهني للأؾخاط الخلغٍف بى ُفُت جؼبُم كىاهين ومىاهج هظا الىـام الجضًض، وهظا وؾاثل الخضعَ

وهى الهضف الظي وحض مً  .الجامعي الجضًض، مً ؤحل جمىُنهم مً الاهضماج بؿهىلت مم مهامهم الجضًضة

 8. ؤحله مغهؼ الُلـت البُضاغىحُت

                                                           
8

 الموقع الرسمي لجامعة عبد الحميد ابن باديس مستغانم -
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 مسكص الخعليم االإسخمس : . 5.5

ب ا م الضولُتجإؾـ مغهؼ الخضعٍ بط ًلضم هظا  .الإؿخمغ مضي الحُاة بجاملت مؿخغاهم هجؼء مً االإكاعَ

للأؾاجظة  (بفغوؿا) بالاجفاق مم حاملت لُمىج (C2i) االإغهؼ للمخضعبين قهاصة في ملالجت االإللىماث والؤهترهذ

بالاؾخفاصة مً هما ٌؿمذ لللاملين مً اللؼاكاث الأزغي  .والؼلاب واالإىؿفين الفىُين الظًً ًغغبىن في طلً

ب الاهخلاجي ؼت الخضعٍ ب االإؿخمغ مضي الحُاة  .هظا الخللُم االإؿخمغ مً زلاٌ زغٍ هما ًخم جمضًض هظا الخضعٍ

مً االإىؿفين الخىفُظًين واالإىؿفين مً  160 الظي ًـم ؤهثر مً (CEIL) بمغهؼ الخللُم االإىثف للغاث

ت والؤؾباهُت والفغوؿُتاللؼاكاث الأزغي الظًً ًغغبىن في جدؿين مهاعاتهم اللغىٍ  .ت في الأالإاهُت والؤهجليزً

مكخب السبط بين الجامعت واالإؤسساث الاقخصادًت .6.5  

ش جإؾِؿه(BLUE) مكغوق بوكاء مىخب الغبؽ بين الجاملت واالإاؾؿاث الاكخصاصًت بلى  ، ًغحم جاعٍ

بغهامج صكم الؿُاؾت  ،PAPS-ESRS وفلًا لؿُاؾت االإكغوق الىػني ،حاملتكضة ؾىىاث كلى مؿخىي 

الظي ًىص كلى كلاكاث قغاهت وزُلت وصاثمت مم الاجداص الأوعوبي  والبدث الللمي،اللؼاكُت للخللُم اللالي 

ب الجامعي ًخماش ى مم مخؼلباث الؿىق  ب الجامعي وحلل زماع الخضعٍ واللؼاق مً ؤحل جدضًث كملُت الخضعٍ

 .حصجُم البدث الللمي الاكخصاصي لإمياهُت الخىؿُف وبالخالي الاحخماعي

الأؾخاط مصؼفى بلحاهم  باصٌـ،صضع كغاع مً عثِـ الجاملت كبض الحمُض بً  الغاًت، لهظهولخدلُلًا 

لُت 1 في همصلحت حضًضة  (:BLUE) بخإؾِـ مىخب الغبؽ بين الجاملت واالإاؾؿاث الاكخصاصًت 2018 حىٍ

 الللمُت.ؽ والاجصاٌ والخـاهغاث والخلاون والخيكُجابلت لىُابت عثاؾت الجاملت االإيلفت بالللاكاث الخاعحُت 

 

 لجامعت مسخغاهم الأماهت العامت.6

ت  الأماهت اللامت للجاملت هي جدذ مؿاولُت الأمين اللام هي االإؿاولت كً حكغُل الهُاول الؤصاعٍ

 والؤصاعة و الهُاول االإكترهت. واالإالُت جدذ ؾلؼخه

 :جخىفل الأماهت اللامت بما ًإحي 

  حؿُير االإؿاع االإهني الإؿخسضمي الجاملت مم اخترام صلاخُاث اليلُت واالإلهض في هظا االإجاٌطمان 

 جدظير مكغوق ميزاهُت الجاملت ومخابلت جىفُظها  

 ل ؤوكؼت االإسابغ ووخضاث البدث  طمان مخابلت جمىٍ

 الؿهغ كلى الؿير الحؿً للمصالح االإكترهت 

  اطُت للجاملت  وجغكُتهاوطم الأوكؼت الثلافُت والغٍ

  ًطمان مخابلت وجيؿُم مسؼؼاث الأمً الضازلي للجاملت بالخيؿُم مم االإىخب الىػاعي للأم

 الضازلي
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 ت الجاملت  طمان حؿُير وخفف الأعقُف والخىزُم الإضًغٍ

 طمان مىخب جىـُم الجاملت وحؿُيره 

اث فغكُت وهي  :جخيىن الأماهت اللامت مً ؤعبلت مضًغٍ

 :للمسخخدمين والخكىيًاالإدًسيت الفسعيت  -1

ت كلى   :خُث حكمل هظه االإضًغٍ

 مصلحت الأؾاجظة. 

 ين  .و الخلىُين و ؤكىان االإصالح مصلحت االإىؿفين الؤصاعٍ

  .و جدؿين االإؿخىي و ججضًض االإللىماث ً  مصلحت الخيىٍ

ً كلى: ت الفغكُت للمؿخسضمين و الخيىٍ  و حلمل االإضًغٍ
ت الجاملت واالإصالح االإكترهت وهظلً الظًً ًخىلىحؿُير االإؿاع االإهني للمؿخسضمين   مضًغ  الخابلين الإضًغٍ

 الجاملت حلُُنهم.

  ين ً وجدؿين االإؿخىي وجدضًض مللىماث االإؿخسضمين الؤصاعٍ بكضاص وجىفُظ مسؼؼاث الخيىٍ

 وؤكىان مصالح الجاملت. والخلىُين

  اليلُاث واالإلاهض طمان حؿُير حلضاص مؿخسضمي الجاملت مم طمان الخىػَم االإيسجم بين

 واالإلحلاث.

  .ت  جيؿُم بكضاص وجىفُظ مسؼؼاث حؿُير االإىاعص البكغٍ

 .ٌت الأكظاء مً ؤحل جغكُت اللما  جىـُم لجان مدؿاوٍ

 .جلُُم ؤصاء االإىؿفين 

 االإدًسيت الفسعيت لليضاطاث العلميت والسياضيت والثقافيت :  -2

ت الفغكُت للأوكؼت الللمُت و   اطُت مً مصلحخين هما:جخيىن االإضًغٍ  الثلافُت و الغٍ

 صلحت الأوكؼت الللمُت و الثلافُتم. 

 .اطُت و الترفيهُت   مصلحت الأوكؼت الغٍ
ت الفغكُت     اطُت والثلافُت و حلمل االإضًغٍ  :الفغكُت لليكاػاث الللمُت والغٍ

 .جغكُت وجىمُت الأوكؼت الللمُت والثلافُت في الجاملت لفاثضة الؼلبت 

  الأوكؼت الترفيهُت.جىـُم 

 اطت الجاملُت. صكم اطُت في بػاع الغٍ  الأوكؼت الغٍ

  بحخماكُت لفاثضة مؿخسضمي الجاملتاللُام بإوكؼت 
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 :االإدًسيت الفسعيت للىسائل والصياهت -3

ت هي الأ    :زغي جخيىن هظلً مً زلازت مصالحهظه االإضًغٍ

 مصلحت الىؾاثل و الجغص. 

 مصلحت الىـافت و الصُاهت. 

 الأعقُف.  االإصلحت 

ت الفغكُت للىؾاثل و الصُاهت اث، جخىفل االإضًغٍ  : بـ و هغيرها مً االإضًغٍ

  .ت الجاملت واالإصالح االإكترهت بىؾاثل الدؿُير  طمان جؼوٍض الهُئاث الخابلت الإضًغٍ

 .ت الجاملت واالإصالح االإكترهت  طمان صُاهت االإمخلياث االإىلىلت والغير االإىلىلت الإضًغٍ

  وصُاهت ؤعقُف الجاملت.طمان 

 .طمان حؿُير خـيرة الؿُاعاث الإضًغة الجاملت 

 .مؿً سجلاث الجغص 

  : واالإحاسبت يزاهيتاالإدًسيت الفسعيت للم - 4

ت الفغكُت للميزاهُت واالإداؾبت هي حؼء مً الهُيل الؤصاعي الظي ٌكغف كلى حؿُير  يزاهُت ماالإضًغٍ

 .واالإصغوفاث االإخلللت بها  جاملتال

ا في طمان الكفافُت والفلالُت في بصاعة الأمىاٌ اللامت، وهي تهضف بلى جىفير  ت جللب صوعا خُىٍ هظه االإضًغٍ

وجىفُظ اؾتراجُجُاث مداؾبُت صكُلت جظمً اؾخسضام الأمىاٌ اللامت بِئت مالُت مغهت ومىـمت للماؾؿت،

ت هي اللىصغ الأؾاس ي في بصاعة اللملُاث االإالُ ت الُىمُت التي حكمل هفلاث االإؿخسضمين، بفلالُت، هظه االإضًغٍ

غ االإالُت ت ، وهظا هفلاث حؿُير االإصالح، بدُث ًخم بكضاص الخلاعٍ  :صالحمزلازت مً و جخيىن هظه االإضًغٍ

 مصلحت االإيزاهُت و االإداؾبت. 

 ل ؤوكؼت البدث  .مصلحت جمىٍ

 مصلحت مغاكبت الدؿُير و الصفلاث. 
ت  بـجخىفل   : هظه االإضًغٍ

 ميزاهُت الجاملت كلى ؤؾاؽ اكتراخاث كمضاء اليلُت ومضًغي االإلاهض واالإلحلاث. جدظير مكغوق 

 .مخابلت جىفُظ ميزاهُت الجاملت 

 .ع الؤكخماصاث بلى كمضاء اليلُت ومضًغي االإلاهض واالإلحلاث وطمان مغاكبت جىفُظها  جدظير جفىٍ

 .ل ؤوكؼت البدث االإظمىهت مً كبل االإسابغ والىخضاث  مخابلت جمىٍ

 اؾبت الجاملت.مؿً مد 
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 للجامعت عداد االإيزاهيتإجحضير و يت االإبحث الثاوي :كيف

ت و البُضاغىحت ؾىف  بلض ان جؼغكىا الى حلغٍف بجاملت مؿخغاهم  و مسخلف هُاولها  الاصاعٍ

 .هخؼغق في هظا االإبدث  الى هُفُت اكضاص و جىفُظ ميزاهُت الجاملت  

 

   لجامعت مسخغاهماالإيزاهيت عداد :كيفيت إ االإطلب الاول 

 جحضير مضسوع االإيزاهيت: .1

 بالخدظير الإيزاهُت وفم الخؼىاث الخالُت: مؿخغاهم  جبضا حاملت 

 :إسخلام مركسة الخىحيهيت مً الىشازة الىصيت .1.1

ًصضع وػٍغ الخللُم اللالي والبدث الللمي والبدث الللمي مظهغة جىحيهُت ًغؾلها بلى عئؾاء الجاملاث 

ظت الإدخىي االإيزاهُت وفم الؿُاؾت الاكخصاصًت للضولت ،ًظم لهم فيها  بترقُض الىفلاث و طلً  الخؼىغ اللغٍ

 زلاٌ الخدظير الإيزاهُت.

 :ًخم بكضاص مكغوق االإيزاهُت في ؿل اخترام لا ؾُما الؤػاع الاجفاقي ، وجدخىي كلى

ت. :القسم الأول    الؤًغاصاث الخلضًغٍ

 مىاصب الكغل. القسم الثاوي: 
ً
ت االإلبر كنها بغزص الالتزام واكخماصاث الضفم ، وؤًظا  الىفلاث الخلضًغٍ

 جكليف الكلياث واالإعاهد بئزسال احخياحاتهم: .2.1

ت الإاؾؿاتهم للؿىت  مًمضًغ الجاملت ؼلب ً كمضاء اليلُاث ومضًغ االإلهض بةكضاص ميزاهُاث جلضًغٍ

ت للمصالح االإمغهؼة للجاملت )ميزاهُت عثاؾت الجاملت(. ن،االإالُت   هما جىفل هى بةكضاص االإيزاهُت الخلضًغٍ

جب جىخي الحظع في الخلضًغاث خُث ًخم الاكخماص في كملُت الخدظير كلى ؤؾاؽ الىفلاث الصحُدت  وٍ

ؿُف والتركُاث للؿىت الؿابلت والأزظ بلين الاكخباع بلع الىفلاث االإدخملت الىاججت كً كملُاث الخى 

ظاث الخبرة االإهىُت واالإىاصب الللُا، ومصاعٍف الدؿُير االإغجبؼت  االإسخلفت في الغجب والضعحاث وػٍاصجا للخلىٍ

م خصغ ول الاخخُاحاث اللاػمت الهامت في جهاًت كملُت  اث االإسخلفت كً ػغٍ بلملُاث الصُاهت والترمُم واالإكترً

 .االإلبلتجدظير الخىكلاث للؿىت 

  ع االإيزاهياث وإزسال مضسوع االإيزاهيت إلى الىشازة الىصيت:ججمي .3.1

ًخم ججمُم مسخلف االإيزاهُاث )ميزاهُت عثاؾت الجاملت ميزاهُت اليلُاث وميزاهُت االإلهض( في مكغوق 

 .جلـ الؤصاعة مميزاهُت مىخض ، زم ٌلغض للخضاوٌ بكإهه مً كبل 

 : االإضسوع . مسحلت االإىاقضت4.1

جخىلى الىػاعة  ،و البدث الللمي  وػاعة الخللُم اللاليلضي  جاملتلالأولي مً ػغف اق ض بًضاق االإكغو ىك

صعاؾت االإكغوق بلىاًت، للخإهض مً مؼابلخه للأهضاف اللامت للخللُم اللالي، وجىافلها مم الؿُاؾاث والبرامج 
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فخذ حلؿاث ؤو للاءاث مسصصت الإىاك زم الىػىُت، وجلُُم مضي هفاءة جسصُص االإىاعص.
ُ
كت هظا االإكغوق ج

 خلضًم االإلاخـاث والخلضًلاث االإلترخت، بهضف الىصىٌ بلى صُغت جهاثُت للميزاهُت.لو م االإضًغ الفغعي للميزاهُت م

 :مسحلت االإصادقت و الخبليغ. 5.1 

بلض االإصاصكت كلى االإيزاهُت اللؼاكُت لىػاعة الخللُم اللالي والبدث الللمي، ًلىم ول مً وػٍغ اللؼاق 

غ  االإالُت بالخىكُم كلى كغاع وػاعي مكترن ًخظمً جىػَم بكخماصاث االإيزاهُت اللؼاكُت، زم ًلىم وػٍغ ووػٍ

 الخللُم اللالي بخىكُم ملغع ًخظمً جبلُغ االإيزاهُت للجاملت.

 إعداد االإيزاهيت النهائيت: . 2

يزاهُاحي بلى االإغاكب االإ ت، زم جغؾلهااكخماصا كلى اللغاع الىػاعي جلىم الجاملت بةكضاص االإيزاهُت النهاثُ

 ميزاهُاحيها، وبلض طلً ًلىم االإغاكب للمصاصكت كليها وبلض فدصها ًلىم بةعؾالها بلى الىالي للخىكُم كلي

 بالخإقير كليها لخصبذ االإيزاهُت كابلت للخىفُظ.

 

 لجامعت مسخغاهم  : مكىهاث و مدوهت االإيزاهيتاالإطلب الثاوي 

 :مً كؿمين ميزاهُت الجاملت  جخيىهت      

 الاًغاصاث  القسم الاول :

 االإجمىق اللام خؿب ابىاب االإيزاهُت 

 و هى مخيىن مً :

 الاكاهت االإمىىخت مً ػغف الضولت -

غ الخىىىلىجي -  اكاهاث الدؿُير االإخلللت بالبدث الللمي و الخؼىٍ

 اكاهت الضولت للاؾدثماع )اكخماصاث الضفم(-

 هاجج خلىق حسجُل الؼلبت  -

 الىفلاث  الثاوي :القسم 

 و هى ًخيىن مً زلازت احؼاء فغكُت:

 الفغق الجؼجي الاوٌ : االإصالح االإمغهؼة : و هلصض بها عثاؾت الجاملت

 : و هلصض بها اليلُاث1الفغق الجؼجي الثاوي: االإصالح الغير ممغهؼة

 : و هلصض بها االإلاهض 2الفغق الجؼجي الثالث : االإصالح االإمغهؼة 

 كلى الىدى الاحي: ؤبىاب 4الى  ول منها  جخفغقهاجه االإصالح و 
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 محل دزاست :: هفقاث االإسخخدمين TITRE1   الأول  بابال

 محل دزاست حسيير االإصالح:: هفقاث TITRE 2 ثاويال بابال

 الاسدثماز: هفقاث TITRE 3 لثثاال بابال

 جحىيل: هفقاث TITRE 4 سابعال بابال

 

  ً2024-2023لسىت  ميزاهيت حامعت مسخغاهمهمىذج ع 

  2024- 2023مؿخغاهم لؿىت –ميزاهُت حاملت كبض الحمُض ابً باصٌـ 

  2023االإخظمً كاهىن االإالُت لؿىت  2022صٌؿمبر  25ماعر في  24-22كاهىن عكم 

  2024االإخظمً كاهىن االإالُت لؿىت  2023صٌؿمبر  24ماعر في  22-23كاهىن عكم 

     2023  هفي االإاعر في حا 17-23االإغؾىم الخىفُظي 

     2024االإاعر في حاهفي    15-24االإغؾىم الخىفُظي 

 الضولت و اكخماصاث الضفم االإفخىخت بلىىان ميزاهُت  تزاملالظي ًخظمً جىػَم عزص الا 

 االإىطىكت جدذ جصغف وػاعة الخللُم اللالي و البدث الللمي  2024و  2023مىحب كاهىن االإالُت لؿىت ب 

 االإخللم بدىـُم الجاملت و ؾيرها  2003اوث  23االإاعر في  279-03 االإغؾىم الخىفُظي عكم 

االإخظمً اخضار باب و هلل اكخماص في ميزاهُت  2022ماعؽ  14االإاعر في  108-22االإغؾىم الخىفُظي عكم 

 الدؿُير  وػاعة الخللُم اللالي و البدث الللمي

 2024و  2023مىاصب الكغل االإالُت وزُلت البرمجت الاولُت للاكخماصاث و 

 2024و  2023وزُلت بغمجت اكخماصاث اليكاغ لؿىت 

 2024و  2023لؿىت  االإيزاهُت االإالُت
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  الأول  بابالمدوهتTITRE1: 

 :هفقاث االإسخخدمين  

 الى مىاص و ابىاب و جـهغ هما ًلي : االإؿخسضمين و جخىػق  هفلاث 

 : لليضاطالساجب السئيس ي : 21/01الباب 

اصة  ن/31/12خم الأزظ في هظا الباب بالخلضاص الفللي للأؾاجظة و اللماٌ بلى غاًت ً  زاصت  %10مم ػٍ

 : الخلضاص الفلليو ًخم طلً بظهغ اللماٌ الأؾاجظة  تبتركُ

ين:الأؾاجظة كضص     الضاثمين اللماٌكضص  الأحاهب:الأؾاجظة  كضص الجؼاثغٍ

 نالأزظ بلين الاكخباع الأزغ االإالي الىاحم كً كملُت الخىؿُف لؿىت 

 مىاص  5و جخفغق الى 

  :الاحخماعي الضمان اصتراكاث و عائلي طابع ذاث ،مىح السواجب االإخعاقدون، االإسخخدمىن  :21/02الباب 

 االإخلاكضًً  خم خؿاب هفلاث هظا الباب كلى خؿب الخلضاص الفللي لهظه الفئت مً اللماًٌ   

 . ةاصم11و جخفغق الى ،  بالخىكُذ اليامل و الجؼجي

 مخخلفت مىح و حعىيضاث :21/03الباب 

ظاث زابخت و مخغيرة كلى خؿب اليؿب خم خؿاب هفلاث هظا الباب كلى ً     اؾاؽ مىذ و الخلىٍ

ت مً الغ   . ةاصم 93و جخفغق الى اجب الغثِس ي  و كلاواث االإغصوصًت،االإئىٍ

 االإمتهىين زاجب صبه: 21/04الباب 

ً االإهني. هظه الىفلت خم خؿابً ًىص االإغؾىم كلى ؤن االإخمهىين ًخلاطىن قبه عاجب  في بػاع الخيىٍ

.ً   قهغي، و ًخم صفله مً كبل االإؿخسضم ؤو الحغفي، و ًسخلف خؿب مضة الخيىٍ

 الؤحخماعيت الخكاليف: 21/05الباب 

هظا الباب كلى خؿب الىفلاث االإدصل كليها في الباب خم خؿاب هفلاث ً  الاحخماكُتالأكباء و هي 

و هفلاث االإىذ اللاثلُت و . الاحخماكُتمنها و االإخمثلت في الأكباء  % 25 ًاخظخُث  .21/08و  21/03و  21/01

 مىاص  3و جخفغق الى،مىدت الخمضعؽ لللماٌ الضاثمين 

  : الاحخماعيتالخدماث  : 21/06الباب 

في الحالت الاحخماكُت  الإىدؿب ااالإاؾؿت  حؿاهم في جدؿين  و هي نهفلاث اللماٌ و الأؾاجظة لؿىت هي 

  .مىاص 3و جخفغق الى ،زضماث قيل

 :  :جأمين الطلبت 21/07الباب 

ب الؼلبت هـــل ؾىــت ً  .خم الأزظ في الحؿاب لهظه الفئت همغخلت  لخضاعٍ

 و هي جخفغق الى ماصة وخُضة 
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 :واالإدعىيً :أحىز الأساجرة االإؤقخين،االإضازكين21/08الباب 

و خؿب الغجب  كلى 1ن+خم خؿاب هفلاث هظا الباب آزظًً في طلً الخلضاص االإغجلب للؿىت االإالُت ً

ا  في الجضوٌ االإلحمطلً ل ُفصج ًخم  .مىاص 3و جخفغق الى ،و هي حلخبر كملا زاهىٍ

 معاش الخدمت و الاضساز الجسدًت :21/09الباب 

ع مالي لللامل الظي ٌلاوي مً عجؼ حؿضي صاثم ؤو ماكذ هدُجت خاصر ه خم خؿاب هفلاثً خلىٍ

ع اللامل كً فلضان كضعجه كلى اللمل بؿبب الظغع  كمل ؤو مغض مهني. حهضف هظا االإلاف بلى حلىٍ

 و جخفغق الى ماصجين. هظا الباب الجؿضي

 

  الباب الثاوي مدوهتTITRE2: 

 :هفقاث حسيير االإصالح 

 هفلاث حؿُير االإصالح الى مىاص و ابىاب و جـهغ هما ًلي :و جخىػق مضوهت 

  :االإصازيفحسدًد :21/11الباب 

 هلل الؼلبت الأحاهب بزغ اللىصة النهاثُت النهاًت الضعاؾت. في هظه الىفلاث جمثل زاصت

  .مىاص8و جخفغق الى 

  الأثاث:الأدواث و  :21/12الباب 

اكاهاء كخاص و ازار االإياجب بما فيها جازِث الؿىىاث الىؿُفُت  و صُاهتها و اكخىاء  هظه الىفلاث جمثل 

غ   . ةاصم11و جخفغق الى كخاص الىكاًت و الامً  و كخاص الؿمعي البصغي  و اليسخ و الخصىٍ

  :اللىاشم:21/13الباب 

  .ةاصم11و جخفغق الى جىعٍض االإىخاب بمؿخلؼماجه مً اوعاق و اصواث مؿتهلىت  هظه الىفلاث جمثل 

 :الخىثيق:21/14الباب 

  .مىاص 3جخفغق الى  الخىزُم الاصاعي  و قغاء الىخب للمىخباث  و اقتراواث كلمُت وهيهظه الىفلاث جمثل 

 ملحقت: جكاليف :21/15الباب 

و جخفغق ،االإباويو اًجاع الخإمين كلى االإمخلياث، الىهغباء، االإاءالاقتراواث الاهترهِذ  هظه الىفلاث جمثل 

  ةاصم12الى 

  : ألبست العمال : 21/16الباب 

 البؿت اللماٌ االإهىُين ، و الحغاؽ و اكىان الىكاًت و الامً  و الؿاثلين و هي ماصة وخُضة هظه الىفلاث جمثل 
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  : حظيرة السيازاث : 21/17الباب 

و اكخىاء ؾُاعاث حضًضة  و قغاء  خـيرة الؿُاعاثوججضًضؾض هفلاث الصُاهت، هظه الىفلاث جمثل 

 .مىاص  9جخفغق الى و هي جخؼلب هفلاث ؤهثر،  الىكىص  و جامين الؿُاعاث و كؿُمت الؿُاعاث و هي

  :أصغال الصياهت : 21/18الباب 

ت و البُضاغىحُت و صُاهت االإؿاخاث  ًلضع هظا االإبلغ لؿض خاحاث الصُاهت الُىمُت للمباوي الؤصاعٍ

 مىاص  4و جخفغق الى ف الىـافت ،الخظغاء  و مصاعٍ

  :حسييرهما و الخازج في االإسخىي  جحسين  و الخكىيً مصازيف:  21/19الباب 

ف  هظه الىفلاث ف الخضاعب وجدؿين االإؿخىي في الخاعج لفاثضة الاؾاجظة الباخثين و مصاعٍ مصاعٍ

 .مىاص 5و جخفغق الى الاكامت الللمُت كصيرة االإضي لفاثضة الاؾاجظة........الخ  ،

 بالجصائس االإدي القصير االإعلىماث ججدًد و االإسخىي  جحسين و االإىظفين جكىيً مصازيف: 21/20الباب 

ً و هي االإصاعٍف الخاصت   جصحُذ و االإؿابلاث جىـُمو  االإهني االإؿخىي  جدؿين و االإىؿفين بخيىٍ

  ماصجين.و جخفغق الى ،االإهىُت الؤمخداهاث

  :الآلي الؤعلام لىاشم و عخاد: 21/21الباب 

 مىاص 3و جخفغق الى و صُاهخه، لـــىاػم للإكـــلام الآلــــيكخاص و  قـــــغاء هظه الىفلاث جمثل 

  : عخاد و أثاث البيداغىحيت : 21/22الباب 

ف الخاصت ب  .مىاص 3و جخفغق الى و ججضًضها و صُاهتها، البُضاغىحُا كخاص و ؤزار ةكخىاءو هي االإصاعٍ

  :الثالث الطىز  و الخدزج بعد الإا بالدزاساث االإسجبطت االإصازيف : 21/23الباب 

مصاعٍف هلل  وهظاو كضص الؼلبت  هالضهخىعا ما بلض الخضعج و  بدؿب هظا االإبلغ كلى مصاعٍف ػلا ً 

ًبًـــىاء و ؤػلام للأؾاجـــظة    .مىاص 9و جخفغق الى،االإضكىٍ

  :الدوليت و الىطىيت الهيئاث في االإضازكت:  21/24الباب 

ف الخاصت ب  . جيناصو جخفغق الى م،و الضولُت الىػىُت الهُئاث في االإكاعهتو هي االإصاعٍ

 ملخقياث،مؤجمساث،مىخدًاث،أًام) الخقىيت و العلميت، الخظاهساث جىظيم مصازيف: 21/25الباب 

  :( إلخ... دزاسيت

 .مىاص   4 و جخفغق الى،1ن+لخىفل بالخـاهغاث االإبرمجت لؿىت  هظه الىفلاث

 :بالخازج االإدي الطىيل للخكىيً الطلبت هقل مصازيف : 21/26الباب 

ف الخاصت  ً الؼلبت هللو هي االإصاعٍ ل للخيىٍ  و جخفغق الى ماصة وخُضة. بالخاعج االإضي الؼىٍ

 :الطلبت لفائدة الثقافيت و السياضيت، اليضاطاث مصازيف:  21/27الباب 
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اطُت و  اع و ؤن الللمُت للؼلبت كلما ؤن كضص الؼلبت ًتزاًض باؾخمغ للخىفل ببرهامج اليكاػاث الغٍ

 و جخفغق الى ماصجين ،مخؼلباتهم في جؼاًض ؤهثر

  : البحث بسامج إجفاقياث و العلمي الخعاون :  21/28الباب 

ف الخاصت  بخظاهغ الؿفغ  و اللجان البُضاغىحُت و جخفغق الى ماصجين.   و هي االإصاعٍ

 (2 وهسان ، 1 ،الجصائس1 سطيف:  حامعاث) الجهىيت الىدوة مصازيف : 21/29الباب 

ت و اللجان البُضاغىحُت  ف الخاصت ب الىضواث الجهىٍ  .و جخفغق الى ماصجين و هي االإصاعٍ

 الطلبت لفائدة االإهني الىسط في و االإيداهيت التربصاث مصازيف : 21/30الباب 

 الؼلبت في الىؾؽ االإهني .جخمثل  هظه الىفلاث في االإصاعٍف االإغجبؼت بتربصاث 

  ؤهثر مًغصضث لؿض خاحاث الجاملت االإخيىهــــت مـــً زماهُـــــت ولُـــاث و ملهـــض و جدخىي كلى جوهظه االإبالغ االإالُــــت 

  .و جخفغق الى ماصجين،ػالبا 30. 000

 : الخكىىلىجي الخطىيس و العلمي بالبحث االإخعلقت الدسيير مصازيف : 21/31الباب 

ف الخاصت    .مىاص8و جخفغق الى بدؿضًض االإصاعف االإخلللت بالحث الللمي و االإسابغ الجاملُت و هي االإصاعٍ

 العلميت الىىادي مصازيف : 21/32الباب 

ف الخاصت ب   .مىاص3و جخفغق الى الىىاصي الللمُت و الخىللاث  ججهيزاث و مؿخلؼماثو هي االإصاعٍ

 ف الابخكازيمصاز : 21/33الباب 

م الابخياع و الىلل و الاًىاء .  ف الخاصت بلىاػم و مؿتهلياث مكاعَ   .و جخفغق الى ماصجينو هي االإصاعٍ
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 2024و  2023لسىت   مسخغاهميزاهيت حامعت م  االإطلب الثالث :

 وفم عزص الالتزام و التي هي والاحي: جاملت مؿخغاهم كخماصاث االإالُت االإسصصت لالا       

 : (  جامعت مسخغاهم )االإصالح االإسكصيت/و الغير االإسكصيتاالإيزاهيت ل جبليغ.1

 القسم الاول : الاًساداث 

  %0.03ب   2023باالإلاعهت مم ؾىت  2024ؿىت لاًغاصاث حاملت مؿخغاهم  ججاوػث 

 القسم الثاوي  : الىفقاث

 و جىقسم الى ازبع احصاء :

غمؼ  بابه ب الفسع الجصئي الاول )للمصالح االإمسكصة( -أ   -21: وٍ

 II -03الجدول زقم:

 

 

 

 

 

 البيان الباب

 زخص الؤلتزام توسب

 الدفعالؤعخماداث 

 2023لسىت 

 زخص الؤلتزام توسب

 الؤعخماداث الدفع

 2024لسىت 

22 

 

 ( :  TITRE 1) اب الاول الب وسبت

 هفقاث االإسخخدمين

 

(75.13%) 

 

 

 

(76.11%) 

22 

 

 ( : TITRE 2) الثاوي الباب  وسبت

 االإصالح حسيير هفقاث

 

 

(24.87%) 

 

 

(23.89%) 

 
 ( :  TITRE 3)اب الثالثالب وسبت

 سدثمازالا هفقاث 
- - 

 
 ( :  TITRE 4)اب السابع الب  وسبت

 خحىيلهفقاث ال
- - 

 
 االإسكصيت االإصالح هفقاث وسب  مجمىع

+الباب الثاوي الباب+  الأول  الباب

 )الثالث+الباب السابع

 

 (100%) 

 

 

 

(100%) 
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 -22كلياث( و ًسمص بابها ب  9) الفسع الجصئي الثاوي :االإصالح الغير ممسكصة-ب

 II -04الجدول زقم:

 – 23ممغهؼة ) ملهض ( و  ًغمؼ بابه ب  االإصالح الغير  الفسع الجصئي الثالث : -ج

 II -05الجدول زقم:

 البيان الباب

 زخص الؤلتزام وسبت

 الؤعخماداث الدفع

 2023لسىت 

 زخص الؤلتزام وسبت

 الؤعخماداث الدفع

 2024لسىت 

22 
 ( :  TITRE 1) اب الاول الب  وسبت

 هفقاث االإسخخدمين

 

 

(91.00%) 

 

 

(91.21%) 

22 
 ( :  TITRE 2) الثاوي الباب  وسبت

 هفقاث االإسخخدمين

 

 

(9.00%) 

 

 (8.79%) 

 
الغير  االإصالح هفقاث وسب مجمىع

 )الكلياث( االإسكصيت

 )الثاوي الباب+  الأول  الباب( 

 

 

(100%) 

 

 

(100%) 

 البيان الباب

 زخص الؤلتزاموسبت 

 الؤعخماداث الدفع

 2023لسىت 

 زخص الؤلتزاموسبت 

 الؤعخماداث الدفع

 2024لسىت 

22 
 ( :  TITRE 1) اب الاول الب  وسبت

 هفقاث االإسخخدمين

 

 

(91.87%) 

 

 

(89.06%) 

22 
 ( :  TITRE 2) الثاوي الباب  وسبت

 االإصالح حسيير هفقاث

 

 

(8.13%) 

 

 

(10.94%) 

 
الغير   االإصالح هفقاث وسب مجمىع

 االإعهد االإسكصيت

 )الثاوي الباب+  الأول  الباب( 

 

 

(100%) 

 

 

(100%) 
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 :2024-2023لسىت االإيزاهيت الاضافيت. جبلغ ب2

  %50ب   2023باالإلاعهت مم ؾىت  2024ججاوػث االإيزاهُت الاطافُت لجاملت مؿخغاهم لؿىت 

 و التي زصصذ لىفلاث االإؿخسضمين  بيؿبت هبيرة .

ت (   2024و  2023زاهُت الدؿُير  لجاملت مؿخغاهم لؿىت يالإ االإجمىق الىلي . 3  ) باليؿب االإئىٍ

 

 

 II -06الجدول زقم:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 البيان الباب

 زخص الؤلتزاموسبت 

 الدفع الؤعخماداث

 2023لسىت 

 زخص الؤلتزاموسبت 

 الؤعخماداث الدفع

 2024لسىت 

 ( :  TITRE 1) اب الاول الب مجمىعوسبت  22

 هفقاث االإسخخدمين

 

 

(88. 42%) 

 

 

 

(89.71%) 

22 
 ( :  TITRE 2) الثاوي الباب مجمىعوسبت 

 االإصالح حسيير هفقاث

 

 (11.58%) 
 

 (10.29%) 

 
االإمسكصة    االإصالح هفقاث وسب  مجمىع

 االإسكصيتالغير  و 

 )الثاوي الباب+  الأول  الباب( 

 

 

(100%) 

 

 

(100%) 
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ت (  لجامعت مسخغاهم  2024و  2023الىضعيت االإاليت  لسىت  .4  ) باليؿب االإئىٍ
 

 II -07الجدول زقم:

 

 

 

 

 

 

 

 

 الباب

 تحصيل نسبة 

  %النفقات

 2222لسنة 

 تحصيل نسبة 

 %النفقات

 2225لسنة 

 الباب الاول

TITRE 1 

 نفقات المستخدمين 

94.61% 
 

98.15% 

 الباب الثاني  

TITRE 2 

 نفقات تسيير مصالح

93.65% 96.46% 

 نسبة تحصيل  معدل

  %النفقات

TITRE 1 

 و

TITRE 2 

 

94.13% 

 

97.30% 

 نسبة تحصيل  الباقي من

  %النفقات

TITRE 1 

+ 

TITRE 2 

 

05.87% 

 

 

 

2.70% 
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 II -09 الضكل زقم:

 
 II -10 الضكل زقم:

 

T 1 
88.42% 

T 2 
 

11.58%     

 2023ميزانية  جامعة مستغانم لسنة 

(TITRE 1 ) 
نفقات 

  المستخدمين

(TITRE 2 ) 
نفقات تسيير 

  المصالح

T 1 
89.71% 

T 2 
 

10.29%     

  2024ميزانية  جامعة مستغانم لسنة

(TITRE 1 ) 
نفقات 

  المستخدمين

(TITRE 2 ) 
نفقات تسيير 

  المصالح
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 II -11 الضكل زقم:

 
 II -12 الضكل زقم:

 

94.13% 

 
05.87%     

    2023الوضعية المالية لجامعة مستغانم لسنة  

 
 مبالغ الدفع

 
المبلغ الباقي    

 عن الدفع

97.30% 

 
02.70%     

    2024الوضعية المالية لجامعة مستغانم لسنة  

 
 مبالغ الدفع

 
المبلغ الباقي    

 عن الدفع
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 الخحليل:. 6

 جامعت : باليسبت الإيزاهيت ال

ملخبرة مً ميزاهُت  جغصض لها اكخماصاث هفلاث االإؿخسضمينهلاخف مً زلاٌ الخمثُل البُاوي ان 

ملاعهت بىفلاث حؿُير االإصالح و التي  2024ؾىت  في 89.71 % و،2023في ؾىت    88.42   %  جاملت بلغذ ال

لض هفلاثو هظا عاحم الى ان  2024في ؾىت  %  10.29 و  2023في ؾىت  %11.58بلغذ 
ُ
 هفلاث االإؿخسضمين ح

( و جمثل التزاما ....ًصلب جللُصها، بط جخللم بدلىق مىدؿبت كاهىهًا )الغاجب الأؾاس ي، الأكضمُت، االإىذ

ت في الخدصُل كبل هفلاث حؿُير االإصالح. و هظلً  مؿخمغا كلى كاجم االإاؾؿت الجاملُت مما ًجللها اولىٍ

اصة الاؾخضلالُت لكبىت الاحىع لؿىتي  كلى الخىالي  و حلضًل اللاهىن الاؾاس ي للاؾاجظة  2024و  2023هـغا للؼٍ

 الىفلاث.مما اهجغث كنها  جسصُص اكخماصاث اؿافُت لخغؼُت هاجه  2024لؿىت 

 للجامعت : للىضعيت االإاليت باليسبت 

ن وؿبت ا هلاخف مً زلاٌ الخمثُل البُاوي  2023ت لؿىت اما فُما ًسص الىطلُت االإالُت للجامل

ماقغ  كلى وؿبت جىفُظ و هىا وؿخيخج ان  % 30.97فلض بلغذ  2024و اما في ؾىت     94.13%  الضفم  بلغذ

 .بتنفيذ برامجها أو نفقاتها كما هى مخطط لهاأن المؤسسة قامت االإيزاهُت كالي  و هظا ماقغ اًجابي كلى الاصاء و 

اصة الاؾخضلالُت لكبىت الاحىع وان لها ازغ في هظه اليؿب الخدصُل التي ججاوػث  و لا هيس ى ان الؼٍ

90% 
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 :و الاعىان االإكلفىن بهااالإيزاهيت و زقابت عليها  جىفير مسحلت : بحث الثالث االإ

الضوعة االإيزاهُاجُت، خُث جيخلل فيها االإيزاهُت مً مجغص وزُلت  مً ؤهم مغاخلمغخلت جىفُظ االإيزاهُت  حلخبر        

ىفّظ فُ
ُ
ت بلى واكم كملي ج دصّل فُه الؤًغاصاثجلضًغٍ

ُ
مً اللىاكض لجملت  جىفُظ االإيزاهُت ًسظمو  ،ه الىفلاث وج

واالإداؾب  الآمغ بالصغف و ٌؿهغ كلى جىفُظها اكىان ميلفىن و هموالؤحغاءاث اللاهىهُت والخىـُمُت 

 .وبدىم خؿاؾُت هظه االإغخلت، فةجها جسظم للضة ؤقياٌ مً الغكابت، ؾىاء واهذ صازلُت ؤو زاعحُت.اللمىمي

 االإيزاهيت جىفيرمسحلت االإطلب الاول : 

وفم كىاكض االإداؾبت اللمىمُت وول اللىاهين واالإيكىعاث الصاصعة في هظا االإجاٌ ًخم جىفُظ االإيزاهُت 

م الؤحغاءاث الخالُت: جخم  هظه اللملُت كً ػغٍ

 :إحساءاث جىفير الؤًساداث .1

 ًخم جىفُظ الؤًغاصاث كبر االإغاخل الخالُت: الؤزباث الخصفُت، الخدصُل.  

 الؤثباث: -أ

هى الؤحغاء الظي ًبين وحىص خم لضي الغير وهى كباعة كً كلض بين ػغفين )الجاملت وػغف آزغ( ًبين  

يىن هظا الؤحغاء مً بزخصاصاث الأمغ  بالصغف اللمىمي. وحىص وكض بخدصُل بًغاص ًضزل طمً ميزاهُاتها وٍ

 الخصفيت:-ب

خم طلً كًاللملُت التي حؿمذ بخدضًض االإبلغ الصحُذ للضًىن  جلً هي  االإؿخدلت لفاثضة الجاملت، وٍ

م  ؾىض الخدصُل ًيىن في قيل وزُلت ًصضعها الأمغ بالصغف ًؼالب فيها الؼغف االإضًً بالىفاء بىكضه  ػغٍ

ش الؤصضاع . خظمً االإللىماث الخالُت ػبُلت الؤًغاص، مبلغ الؤًغاص، جاعٍ  وٍ

غف الأمغ بالصغف فِسجل هظا ًلىم االإداؾب اللمىمي بلملُت جدصُل الؿىض بلض بمظاثه مً ػ

 الؤًغاص في "سجل الؤًغاصاث" كلى مؿخىي مصلحت االإيزاهُت وكىض االإداؾب اللمىمي.

 الخحصيل: -ج

   جخم كملُت جدصُل الؿىض بلض جإهض االإداؾب اللمىمي مً قغكُخه وبالخالي ًلىم بلبع مبلغه  

ىت.  وبصزاله في خؿابه في الخؼٍ

 إحساءاث جىفير الىفقاث : -2

 9الضفم.  جمغ باالإغاخل الخالُت، الؤلتزام، الخصفُت، بحغاءاث 

هى الؤحغاء الظي ًثبذ وحىص صًً ؤو زلم هفلت، خُث جلىم مصلحت االإيزاهُت بةصضاع بؼاكت  الؤلتزام: -أ

االإخبلي، زم  بلتزام جمض ي مً ػغف الأمغ بالصغف والتي جىطم فيها اللغوض الؿابلت ومبلغ اللملُت والغصُض

ت مصحىب بىزاثم  يزاهُاحيجغؾل للمغاكب االإ  . الؤزباث الظغوعٍ

                                                           
9
 88ص 2222سعيود: دورالرقابة المالية في تنفيذ ميزانية الجامعة مذكرة تخرج ماستر جامعة بومرداس سنة -كريم - 
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 مثل: الكضىف الؤدازيت:-

ت ؤو اللغاعاث الخاصت بخلُين االإىؿفين وجىؿُفهم. -  االإلغعاث الؤصاعٍ

 مداطغ الخىصِب. -

 ؤي ملغع له كلاكت بتركُت في الضعحت ؤو في الصىف. -

ظاث  -  واالإىذ.االإلغعاث الخاصت بالخلىٍ

ت ؤو الؤجفاكُاث. -  اللُىص الؤصاعٍ

 الكضىف االإحاسبيت: -

 باليؿبت لىفلاث االإىؿفين ًجب الؤقاعة بلى وحىص الىزاثم الخالُت:

ت وهى الظي ًدغع بالخفصُل وكلى ؤؾاؽ االإضة االإؿخدلت الفاعق  الىكف الأحغي االإغفىق بىكف الدؿىٍ

 الكهغي والؿىىي للمىدت ؤو الأحغ.

الىكىف االإظوىعة ؾابلا )بؼاكت الؤلتزام، فاجىعة ، خىالت الضفم....(، ًجب ؤن ًغاعي في  بالإطافت بلى

جدظير هظه الىكىف ول اللىاهين واالإغاؾُم الصاصعة التي جدضص ػبُلت االإىدت ؤو الأحغ، هُفُت وقغوغ 

ت مً الأحغ. لت حؼافُت ؤو بيؿب مئىٍ لت خؿابها ؾىاء جم طلً بؼغٍ  10صفلها وػغٍ

 : الخصفيت -ب

هى هكف ججؼثت الحؿاباث االإخلللت بمىطىق الىفلت في خالت بؾخلام الجاملت للؼلبُاث التي جم 

بكخىائها وبلض صزىلها االإسؼن ًلىم ؤمين االإسؼن بلملُت الجغص الخاصت بها للخإهض مً مؼابلتها للمىاصفاث 

ظاكت، زم ًغؾل هظه الفاجىعة بلى االإدضصة في الفاجىعة زم ًمض ي كلى ؿهغ الفاجىعة النهاثُت هضلُل بؾخلام الب

مصلحت االإيزاهُت لخلىم بلملُت جصفُت الىفلاث، وطلً بىطم زخم جصفُت كلى ؿهغها مخظمىا االإللىماث 

ش، هىق الؼلبُت، مبلغ الىفلت، االإلاخـاث.  الخالُت : الؿىت الخاعٍ

 إحساءاث الدفع: -ج

و صالح الخابلت للأمغ بالصغف )مصلحت االإيزاهُتحلخبر آزغ مغخلت في كملُت جىفُظ الىفلاث جخميز بلُام االإ 

( بخدظيرها ٌؿمى بدىالت الضفم التي ًىطم كليها مبلغ الىفلت، بزم االإاؾؿت االإىعصة ؤو اللاثمت االإداؾبت

باالإكغوق، وجيىن ماعزت ومغكمت وفم حضوٌ جدخفف به االإاؾؿت ؤو الؤصاعة، وجمض ي مً ػغف الآمغ بالصغف 

و الظي ٌؿمى بةمظاء الخضمت الفللُت، وجيىن مغفىكت بفاجىعة جهاثُت التي ًىكم كلى و االإؿاولين الفغكُين 

ؿهغها الؤمظاء وزاجم الخضمت الفللُت الظي ًضٌ كلى ؤن الؿللت ؤو الص يء مىطىق الىفلت كض جم اؾخلامها و 

حغاءاث الضفم لصالح الأقغاٌ كض ؤقغفذ كلى جهاًتها،زم جغؾل الفاجىعة النهاثُت بلى اللىن االإداؾب لللُام بة
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سجل خُيئظ كلى صفتر الحىالاث كىض مصلحت ولضي االإداؾب اللمىمي الظي  و االإداؾبت االإيزاهُت االإىعص ، وَ

 ًلىم بلملُت الضفم، هظا بلض الخإهض مً اللىاصغ الخالُت :

 .صفت الأمغ بالصغف اللمىمي -

 جىفغ الاكخماصاث اللاػمت في االإيزاهُت. -

 حؿلؽ ؤحالها.بن الضًىن لم  -

 مؼابلت اللملُاث لللىاهين والأهـمت االإلمىٌ بها. -

 وحىص الىزاثم الثبىجُت اللاػمت وجىفغ زخم الخضمت االإىجؼة كلى ؿهغ بؼاكت الالتزام.

ضي باالإبلغ االإسجل  بلض الخإهض مً صحت ول اللىاصغ التي طهغهاها ، ًلىم االإداؾب اللمىمي بةكضاص صً بغٍ

 م االإىعص وبلض اهتهاء كملُت الضفم حسجل في سجل الىفلاث.كلى خىالت الضفم باؾ

كض جخلغض ؤي هفلت الإظهغة عفع ؾىاء مً ػغف االإغاكب االإالي ؤو اللىن االإداؾب، بطا لم حؿخىف الكغوغ 

يىن طلً الغفع ماكخا في الحالاث الخالُت:  الكيلُت واالإىطىكُت، وٍ

 في اللملُاث. وحىص زؼإ -

ت.هلص الىزاثم واالإؿدىضا - غٍ  ث الخبرً

ت. -  هلص الىزاثم الؤصاعٍ

 بطا لم ًخم جصلُذ الأزؼاء وبهماٌ االإلفاث الىاكصت يزاهُاحيغفع جهاجي باليؿبت للمغاكب االإهظا ال ًصبذ

 بطافت بلى:

 صفت الأمغ بالصغف غير قغكُت. -

 كضم جىفير الاكخماصاث. -

 

 االإيزاهيت جىفيرلسقابت على ا : االإطلب الثاوي

 :السقابت القبليت  -1

 11واالإداؾب اللمىمي. وعكابت الأمغ بالصغفيزاهُاجُت كابت ول مً مصالح الغكابت االإجخمدىع في ع  

 :زقابت الآمس بالصسف 

تها وؤجها جخلاثم مم الجاملت، وؤهه ًخم زغوحها كً بػاع   ًلىم الأمغ بالصغف بالخإهُض مً صحت الىفلت وطغوعٍ

ملاثمت مً حهت ومً حهت هي االإيزاهُت وبظلً ًمىً اللىٌ بن االإغاكبت التي ًلىم بها الأمغ بالصغف مغاكبت 

بالضفم باليؿبت للىفلاث والؤزباث  والأمغؤزغي ًلىم بمغاكبت مضي جماش ي جىفُظ مغاخل الؤلتزام الخصفُت 

 والخصفُت باليؿبت للىفلاث.
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 يزاهياحيمساقبت االإساقب االإ: 

جإقيرة مغكمت  بىطم وجيخهي كملُت االإغاكبت يزاهُاحيؾُت التي ًلىم بها االإغاكب االإحلخبر االإغاكبت اللملُت الأؾا 

 مً صحت الأمىع الخالُت: مىطىكُت الىفلت، وهظا بلض الخإهض والىزاثم الثبىجُت وماعزت كلى بؼاكت الؤلتزام 

 جىفغ الؤكخماصاث االإالُت. -

 جىكُم الأمغ بالصغف. -

لىم مً زلالها االإغاكب االإالي بملاعهت االإبلغ االإسجل مم بؼاكت الؤلتزام. - ت وٍ غٍ  جىفغ الىزاثم الخبرً

 ُت.الباب ؤو االإاصة االإسصص له في االإيزاه مم جىاؾب الىفلت -

 صحت وقغكُت الىفلت. -

  :زقابت االإحاسب العمىمي 

 مً الأمىع الخالُت: جخمدىع عكابخه في الخإهض مً مكغوكُت اللملُت وبالخالي جلم كلُه مؿاولُت الخإهض

 جىفغ الؤكخماصاث االإالُت. -

 الباب ؤو االإاصة االإسصصت لها في االإيزاهُت. جىاؾب الىفلت مم -

غ الخضمت االإىجؼة  -  وصحت الخصفُت.جبرً

ت االإلضمت بلُه. - غٍ  قغكُت الىزاثم الخبرً

كضم بهلظاء الضًً بالؿلىغ الغباعي )ؤي ؾلىغ خم صاثني الجاملت بلض مغوع ؤعبلت ؾىىاث وؤن الضًً  -

 مدل ملاعطت(. لِـ

 السقابت البعدًت :  -2

اث الدؿُير االإاطُت، والتي جلىم بها جخمثل الغكابت البلضًت في االإغاكبت التي جسظم لها الىزاثم االإداؾبُت وخؿاب

 12هُئاث االإغاكبت االإلغوفت وجىلؿم بلى صازلُت وزاعحُت.

 االإغاكبت الضازلُت: جلىم بها ول مً مصالح االإغاكبت للىػاعة الىصُت ومصلحت مغاكبت الدؿُير للجاملت.  -1

  .للمالُتداؾبت واالإفدكُت اللامت االإغاكبت الخاعحُت : ًلىم بها ول مً مجلـ االإ -2

 جلىم هظه الهُئاث بالغكابت كلى ما ًلي:

 طغوعة جىفغ الىفلاث والؤًغاصاث خؿب اللىاهين والأخيام الصاصعة. -

 طغوعة جىفغ الكيلُاث اللاهىهُت الىاحب بجباكها بضاًت مً كملُت جصىع الىفلت اهتهاء بلملُت الضفم. -

 طغوعة جىفغ اللغوض االإالُت وكضم ججاوػها. -

 مبضؤ الخصم االإالي خؿب ول هفلت. اخترام -

 مغاكبت طغوعة جىفغ الىزاثم االإداؾبُت والضفاجغ اللاهىهُت االإؼلىبت. -
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 : أعىان جىفير االإيزاهيت على مسخىي الجامعت لثاالإطلب الثا

 ًخضزل في جىفُظ ميزاهُت الجاملت مجمىكت مً الأكىان هم:
 زئاست الجامعت(:باليسبت الإيزاهيت االإصالح االإمسكصة )ميزاهيت  - 1

 هما االإيلفين ولُّ فُما ًسصه بدىفُظ هظه االإيزاهُت الغثِس ي الجاملت واالإداؾب مضًغ 

خىلى  هى : :الجامعت مدًس  -ؤ  مؿاوٌ كً الؿير اللام للجاملت مم بخترام هُئاث صلاخُاث هُئاتها الأزغي، وٍ

 الغثِس ي الإيزاهُت الجاملت.بهظه الصفت الآحي: هى الأمغ بالصغف 

ىت الىلاًت، ًخمخم بالاؾخللاٌ الخام كً حمُم  السئيس ي: العمىمي االإحاسب -ب هى مداؾب ملين مً كبل زؼٍ

 ؾلؼاث الأمغ بالصغف ما ًجلله ًاصي مهامه بىفاءة هبيرة.

: جسخص بدىفُظ حؼء ٌؿير مً االإيزاهُت وهظا وفم ملغع بوكاء ممض ى مً الجامعت مصودة بىكالت للىفقاث -ج 

الجاملت، وهظلً هي مؼوصة بىوالت للإًغاصاث جخىلي الخدصُل الفللي لبلع الؤًغاصاث مثل ػغف عثِـ 

 مصاعٍف حسجُل الؼلبت الجضص.

 باليسبت الإيزاهيت االإصالح غير االإمسكصة )ميزاهيت الكلياث واالإعاهد(: 2

 لهض وهظا مداؾبينباليؿبت لخىفُظ ميزاهُت االإصالح غير االإمغهؼة ًلىم بدىفُظها ول مً اللمضاء ومضًغ االإ

ينكمىمُين   زاهىٍ

  العمداء ومدًس االإعهد )الآمس بالصسف الثاهىي(: -أ

والظي ًدضص مهام الجاملت  2003ؤوث  23االإاعر  1279-03مً االإغؾىم الخىفُظي عكم  53هصذ االإاصة 

 واللىاكض الخاصت بدىـُمها وؾيرها كلى:

خىلى بهظه الصفت الآحي: هى   ت واالإالُت واالإاصًت، وٍ خىلى حؿُير وؾاثلها البكغٍ "كمُض اليلُت مؿاوٌ كً ؾيرها وٍ

 الجاملت....." الأمغ بصغف بكخماصاث الدؿُير التي ًفىطها له عثِـ

ىن وهم مسىلىن لللُام بالخىكُم بهظه الص  فت كلىومىه فةن اللمضاء ومضًغ االإلهض هم آمغون بالصغف زاهىٍ

 االإللىماث الآجُت:

 خىالاث الضفم ،بؼاكت الؤلتزام ،ؤمغ الخىعي-

ل الؤكخماصاث ما بين االإىاص. -  ملغع جدىٍ

 ملغع بوكاء ووالت الىفلاث غير مسىلين بةوكاء ووالت الؤًغاصاث(. -

ت لليلُت واالإلهض.-  الىزاثم االإخلللت بدؿُير الىؾاثل البكغٍ

 ؤمغ بمهمت. -
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 العمىمي الثاهىي:االإحاسب  -ب

ىت اللمىمُت، هظه الأزيرة وبلض مًخم اكخماص  داؾب اليلُت بىاءا كلى ػلب مً اللمُض ًىحه بلى الخؼٍ

ه مصالح الأمً بىاءا كلى ػلبها جمىذ الاكخماص بلى االإداؾب اللمىمي  .الثاهىي  الخدلُم الأمني الظي ججغٍ

لُىه، بط ؤن هظا الؼلب ًيىن ٌلُلت الأمغ بلا جؼهُت مىه الإىؿف بن الؼلب االإىحه مً اللمُض ما هى في خ

بالاؾم ؤي ؤهه ًؼلب مىؿفا ملُىا ؤن ًيىن مداؾبا لضًه، وهظا الأزير ًيىن مىؿفا لضي اليلُت باكخباع ؤهه 

ت،  ىت الىلاًت بعؾاٌ مداؾب مً ػغفها وهظا لاكخباعاث كضًضة مً ؤهمها هلص االإىاعص البكغٍ ًخلظع كلى زؼٍ

فهي جلخصغ كلى جؼوٍض الجاملت بمداؾب عثِس ي واخض ًيىن ملخمضا لضي الأمغ بالصغف الغثِس ي الظي  لظا

ين ملخمضًً  و االإلهض  هى عثِـ الجاملت، في خين ؤن ول اليلُاث الأزغي   .مؼوصة بمداؾبين زاهىٍ

 

 :الخلاصت

بصفت كامت  و طاث ػابم اصاعي بصفت زاصت  و  جؼغكىا في هظا الفصل بلى حلغٍف االإاؾؿت اللمىمُت       

باكخباعها ؤخض ؤهماغ الهُئاث اللمىمُت التي جخمخم هظا لللاكتها مم مىطىق صعاؾدىا للجاملت و طلً 

م  مىٌّ ؤؾاؾًا كً ػغٍ
ُ
ت واالإالُت للضولت، وج ت والاؾخللاٌ االإالي، لىنها جسظم للىصاًت الؤصاعٍ بالصخصُت االإلىىٍ

ا لهظا الىىق مً االإاؾؿاث، هـغًا لىؿُفتها  االإيزاهُت اللامت. ًُ ت همىطحًا خ وكض قيلذ الجاملت الجؼاثغٍ

ً االإىعص البكغي االإاهل، وبؾهامها في جدلُم الخىمُت الاحخماكُت والاكخصاصًت  .الاؾتراجُجُت في جيىٍ

ف بـ حاملت كبض الحمُض بً باصٌـ  غاهم، باكخباعها مؿخ –وفي هظا الؤػاع، زصصىا حاهبًا مً الضعاؾت للخلغٍ

ماؾؿت كمىمُت طاث ػابم بصاعي، جدؿم بخلضص هُاولها وجىىق خاحاتها، مما ًىلىـ كلى ػبُلت حؿُير 

ميزاهُتها. وكض جم الترهيز كلى صعاؾت الحالت الخاصت بها مً خُث هُيلت ميزاهُت الدؿُير، وهُفُت جىفُظها 

ا، وطلً مً زلاٌ جدلُل الىزاثم االإالُت، واؾخلغاء ًُ الؤحغاءاث االإلخمضة، والىكىف كلى ؤبغػ اللغاكُل التي  كمل

 .جىاحه كملُت جىفُظ االإيزاهُت صازل الجاملت

وؾمذ هظا الجاهب الخؼبُلي بخجؿُض الؤػاع الىـغي للبدث، وببغاػ الفجىة االإدخملت بين اللىاكض اللاهىهُت 

مهض لاكتراح خلىٌ وجىصُاث مً قإجها جدؿين ال ًُ  .دؿُير االإالي في مثل هظه االإاؾؿاثوالىاكم اللملي، مما 
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 الخاتمة العامة

مُة ذات الطابع ميزاهُة الخسُير في المؤسسة العمى "من خلال دراسخنا لمىطىع مذكزثنا المىسىمة بـ 

الحطبُقي، حُث سعُنا إلى جسلُط ، ثطزقنا إلى كل من الجاهب النظزي والجاهب "مسحغاهم جامعةل الإداري 

 .الظىء على المفاهُم العامة المزثبطة بالميزاهُة، ودورها المحىري في جسُير المىارد العمىمُة

فها، خصائصها،  نا في الجاهب النظزي من الىقىف على الإطار العام للميزاهُة العامة، من حُث جعزٍ
ّ
ثمك

ساسُة لوور  الميزاهُة، خاةة مزحلة إعواد وثحظير وثنفُذ ومبادئها الأساسُة، إطافة إلى عزض المزاحل الأ 

، ثم الحطزق إلى الإةلاحات التي جاء بها القاهىن 71-48ميزاهُة الخسُير، في ظل القاهىن العظىي الحقلُوي 

عو هقلة هىعُة في منظىمة المالُة العمىمُة، حُث أرس ى مبادئ جوًو  71-74العظىي المسححوث  ٌُ ، والذي 

 .الأداء، الفعالُة، والشفافُة ثقىم على

أما في الجاهب الحطبُقي، فقو قمنا بوراسة واقع ثنفُذ ميزاهُة الخسُير داخل مؤسسة جامعُة، حُث 

رةوها جملة من النقائص والصعىبات التي ثىاجه القائمين على الخسُير المالي، سىاء على مسحىي الححظير أو 

 .ى فعالُة اسحخوام الاعحمادات المزةىد في مزاحل الحنفُذ والمحابعة، ما ًؤثز عل

ز ميزاهُة الوقو خلصنا من خلال هذه الوراسة إلى أن  في المؤسسات العمىمُة ذات الطابع  عامةثطىٍ

ن الإطارات  الإداري ًحطلب ثفعُل حقُقي لمبادئ الإةلاح الميزاهُاجي، وثكزَس آلُات الزقابة والمساءلة، وثكىٍ

ل مع المنهجُات الحوًثة في الخسُير المالي، بما ًظمن ثحقُق الأهواف المزسىمة المؤهلة القادر  على الحعام

 .ورفع جىد  الخومة العمىمُة
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   2003محمذ الصغير بعلي : المالُت العامت  داس العلىم الجضائش   -6

 وااقع :الم

 Site web  2021-2020الذكخىسة   جباوي امال   محاضشاث في ملُاط  المحاظبت العمىمُت   -7

 Site web 2015لبىان   1ظمير صلاح الذًً حمذي : المالُت العامت  ميؽىساث  ص. حلىكُت  ط  -8

خ  -9  Site web    23/06/2024ًىظف صكاس : أهذاف الاصلاح الميزاهُاث  بخاسٍ

ت  للميزاهُت  الجضائش -11 ت الجهىٍ  Site web  المذًشٍ

 ً بادٌغ معخغاهمىكع الشظي  لجامعت عبذ الحمُذ ابالم -11

 جلات::الم

   مجلت وصاسة المالُت بعىىان :هىافز على المالُت مً الاظخللال حتى الثىسة الشكمُت المطبعت  -12

 2023الشظمُت حي البعاجين  
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 :مذكزا: و مطبواعا:    

 15-18ال عضىي العمىمُت الاظدؽفائُت في ظل اللاهىن  ثميزاهُت المؤظعاجىفُز -: كىذكجي ظمُت -13

 2024جامعت المذًت ظىت ر ؼهادة الماظت جخشجمزكشة 

-الماظترؼهادة  جخشج مزكشة 15-18بىعضة: الاصلاح الميزاهُاحي ضمً اللاهىن العضىي -ٌعلىبي-14

 2023جامعت وسكلت ظىت 

حعُير الميزاهُت في المؤظعاث العمىمُت الإظدؽفائُت راث الطابع الخاص دساظت مغشبي: – ه. فلُ -15

جامعت عين  مزكشة جخشج لـىـُل ؼهادة الماظترمزكشة –صسجبحالت مؤظعت الإظدؽفائُت الذكخىس بً 

 2022جمىؼيذ لعىت 

م-16 ماظتر جامعت مزكشة جخشج  بىمشداط ظعُىد: دوسالشكابت المالُت في جىفُز ميزاهُت الجامعت-كشٍ

  2022بىمشداط ظىت 

 و جزائد رسمية تنظيميةتشزيعية و مزاسيم 

ذة الشظمُت:  -17 خ المخعلم بلىاهين  17-84اللاهىن الجشٍ لُت  07المالُت بخاسٍ  1984جىٍ

ت الذًملشاطُت الؽعبُت. وصاسة العذل 2020مً دظخىس  145المادة-18  الجمهىسٍت الجضائشٍ

ت الذًملشاطُت الؽعبُت. وصاسة العذل 2016 س دظخى مً  192المادة -19  الجمهىسٍت الجضائشٍ

 والمخعلم بلىاهين المالُت 1984ًىلُى  7المؤسخ في  17-84مً اللاهىن سكم  05لمادة ا -21

 والمخعلم بلىاهين المالُت 1984ًىلُى  7المؤسخ في  17-84مً اللاهىن سكم  77لمادة ا -21
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 : الملخص

ت في حظيير المال العام وجدليم  ًبرش هرا العمل      دزاطت الميزاهيت العامت للدولت باعخبازها أداة مسكصٍ

ت التي جلوم عليها الميزاهيت العامت في صوزتها  الظياطاث العموميت. وكد جىاولىا في البداًت الأطع الىظسٍ

فها، خصائصها، أهواعها، ومبادئها الأطاطيت كالوخدة، الظى ت، الشموليت، وعدم الخلليدًت، مً خيث حعسٍ وٍ

 .الخخصص

ثم جم الخطسق إلى المىظوز الخلليدي لدظيير الميزاهيت، والري ٌعخمد على مدخلاث ووطائل دون زبط 

مباشس بين الىفلاث والىخائج، وهو ما أفسش عدة هلائص على مظخوى الخدكم في الموازد العموميت، وضعف 

 .كخصادًت والاحخماعيت المازاًدةالىجاعت والشفافيت، خاصت في ظل حعليد الحاحاث الا

وّج بصدوز اللاهون 
ُ
جيًا هدو إصلاح المىظومت الميزاهياجيت، ج وهديجت لهره الإشكالياث، عسفذ الجصائس مظازًا جدزٍ

ل هلطت جدول مً الميزاهيت الخلليدًت إلى الميزاهيت المبييت  81-81العضوي زكم 
ّ
المخعلم بلواهين الماليت، الري شك

ص الشفافيت، وجفعيل  على الأداء والىخائج، عبر إدزاج مبادئ حدًدة أهمها: جددًد الأهداف، جلييم الىخائج، حعصٍ

 .السكابت البعدًت

وكد شمل الإصلاح أًضًا جددًث طسق إعداد الميزاهيت وجىفيرها ومساكبتها، وجوطيع دوز الفاعلين الماليين، 

 .الأهداف والاعخماد على مؤشساث كميت وهوعيت للياض مدى جدليم

، خيث جم (في الجصء الخطبيلي، جم إطلاط هره المفاهيم على مؤطظت عموميت ذاث طابع إدازي )الجامعت

جدليل كيفيت إعداد وجىفير ميزاهيت الدظيير، وجلييم مدى اوسجامها مع الخوحهاث الجدًدة في الإصلاح 

 .الميزاهياحي

لليدًت إلى المىظومت الحدًثت ًخطلب جددًث آلياث خلصذ المركسة إلى أن هجاح الاهخلال مً المىظومت الخ

ت، وجفعيل أدواث السكابت والخلييم المظخمس، لضمان فعاليت واطخدامت  ص الكفاءة البشسٍ الدظيير المالي، حعصٍ

 .الإهفاق العمومي

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  الملخص

 
86 

 

    Résumé: 

  Ce mémoire vise à étudier le budget général de l'État en tant qu'instrument central de gestion des 

finances publiques et de mise en œuvre des politiques publiques. Dans un premier temps, nous avons 

abordé les fondements théoriques du budget général dans sa forme traditionnelle, en présentant ses 

définitions, caractéristiques, types et principes fondamentaux, tels que l'unité, l'annualité, l'universalité et 

la non-affectation. 

Ensuite, nous avons analysé la gestion budgétaire selon l'approche traditionnelle, qui repose 

essentiellement sur les moyens et les intrants, sans établir de lien direct entre les dépenses engagées et les 

résultats obtenus. Ce modèle a montré ses limites, notamment en termes d'efficacité, de transparence et 

de rationalité dans l'utilisation des ressources publiques. 

Face à ces insuffisances, l'Algérie a amorcé un processus de réforme de son système budgétaire, concrétisé 

par la promulgation de la loi organique n° 18-15 relative aux lois de finances, marquant ainsi le passage 

d’un budget traditionnel à un budget axé sur la performance et les résultats. Cette réforme introduit des 

principes nouveaux, tels que la définition d’objectifs clairs, l’évaluation des résultats, le renforcement de la 

transparence et le développement du contrôle a posteriori. 

La réforme a également touché les méthodes d’élaboration, d’exécution et de contrôle du budget, en 

élargissant le rôle des acteurs financiers et en intégrant des indicateurs quantitatifs et qualitatifs pour 

mesurer l’efficacité de l’action publique. 

   Dans la partie appliquée, nous avons illustré ces concepts à travers une étude de cas d’un établissement 

public à caractère administratif (une université), en analysant les modalités de préparation et d'exécution 

de son budget de fonctionnement, ainsi que le degré de cohérence avec les orientations de la réforme 

budgétaire. 

Le mémoire conclut que la réussite du passage d’un système budgétaire traditionnel à un système axé sur 

la performance nécessite la modernisation des outils de gestion financière, le renforcement des 

compétences humaines, ainsi que l’activation des mécanismes de contrôle et d’évaluation continue, afin 

d'assurer l'efficacité et la durabilité de la dépense publique. 

 الكلمات  المفتاحية:
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