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 كلمة شكر 
 

في القيام بهذا  أمرنالا و نحمده كثيرا على ان يسر لنا أو نشكر الله و سبحانه و تعالى 

. هالمشوار الدراس ي بنجاح و توثيق منه وحد إتمامالعمل و   

"المعلم ان يكون رسولاكاد  *** قم للمعلم ووفه التبجيل "  

  "بن حليمة خيرة"الفاضلة  الأستاذة إلى تشكرانناكما نتقدم بخالص 

 هاالقيمة فجزا هاو توجيهات هابخل بنصائحتفي انجاز هذه المذكرة و لم  أعانتناي تال

.ه لناتالله خيرا على كل ما قدم  

.المحترمينكما لا ننس ى أن نتقدم بالشكر الجزيل إلى كافة الأساتذة   

من بعيد و لو بكلمة طيبة لإتمام هذا العمل  أو و نشكر كل من ساعدنا من قريب 

.المتواضع  
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 : المقدمة العامة

 اٌسبخبد ٘زٖ ٚرٕمغُ ٚاٌّزضا٠ذح، اٌّزدذدح اٌّزؼذدح، زبخبرٗ ئشجبع دِٚب ػٍٝ الإٔغبْ ٠ؼًّ      

 ؿش٠ك ػٓ اٌفشد٠خ اٌسبخبد ئشجبع ٠ٚزُ خّبػ١خ، ٚزبخبد فشد٠خ زبخبد ئٌٝ ز١ث ئشجبػٙب ِٓ

 اٌدّبػ١خ اٌسبخبد أِب اٌخ،… ٚاٌّغىٓ اٌذٚاء، اٌىغبء، اٌغزاء، رٌه أِثٍخ اٌخبص ِٚٓ إٌشبؽ

 .أِش ئشجبػٙب اٌؼبِخ ا١ٌٙئبد فززٌٛٝ

 رؼٍك عٛاء اٌدّبػ١خ، أٚ اٌؼبِخ ثبٌسبخبد ثاشجبػٙب اٌؼبِخ ا١ٌٙئبد رمَٛ اٌزٟ اٌسبخبد رؼشف      

 أِش رشن ٠ّىٓ اٌزٟ رٍه أٚ اٌؼبِخ، ا١ٌٙئبد غ١ش ٚلؼبئٙب ثأدائٙب ٠مَٛ أْ ٠ّىٓ لا اٌزٟ الأِش ثزٍه

 ٚاٌسبخبد ٢خش، أٚ ٌغجت ٚرٌه لإشجبػٙب رزذخً اٌؼبِخ ا١ٌٙئبد أْ غ١ش ئٌٝ الأفشاد، ئشجبػٙب

 ِٓ اٌٛازذح اٌذٌٚخ فٟ رخزٍف لذ ٚازذ آْ ٚفٟ أخشٜ ئٌٝ دٌٚخ رخزٍف ِٓ اٌّؼٕٝ، راثٙ اٌؼبِخ

   ٚ الاخزّبػ١خ ، الالزظبد٠خ ٚع١بعزٙب اخزلاف فٍغفزٙب ػٍٝ ثٕبء آخش ئٌٝ ػظش

 اٌّبٌٟ إٌشبؽ ِسٛس ئشجبػٙب اٌذٌٚخ ِٓ ٠زـٍت اٌزٟ اٌؼبِخ اٌسبخبد ِدّٛػخ   ٚ ٠ّثً 

 اٌذٌٚخ زظٛي رٌه ٠ٚغزذػٟ اٌؼبِخ، ثبٌٕفمبد اٌذٌٚخ ل١بَ فٟ إٌشبؽ ٘زا ِثًدٚٞ ٌٍذٌٚخ ٚالالزظبدٞ

 .إٌفمبد ٘زٖ ٌزغـ١خ اٌىبفٟ ػبِخ ثبٌمذس ئ٠شاداد ػٍٝ

 ِسذدح (ثشٔبِح)خـخ رؼغ أْ اٌذٌٚخ ِٓ اٌؼبِخ ثبلإ٠شاداد اٌؼبِخ إٌفمبد ِمبثٍخ ٠ٚمزؼٟ      

 ٚٔفمبد لإ٠شاداد رفظ١ٍٟ رمذ٠ش رزؼّٓ ،"اٌؼبِخ اٌّٛاصٔخ" رغ١ّزٙب ػٍٝ اطـٍر رزؼّٕٙب ٚث١مخ

 اٌؼبِخ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ، الإ٠شاداد  ٚاٌؼبِخ إٌفمبد ٚرشىً ،عٕخ ػبدح ِمجٍخ، ٟٚ٘ ٌفزشح اٌذٌٚخ

 . اٌؼبِخ اٌّب١ٌخ ٌؼٍُ الأعبع١خ اٌّٛػٛػبد

 اٌّٛاسد ِٓ ٌدضء ثبعزخذاَ ٚظبئفٙب رّبسط الزظبد٠خ ٚزذح أٙوٛ ز١ث ِٓ اٌذٌٚخ ٌٕشبؽ أْ غ١ش

 إٌبرح ٚرى٠ٛٓ زدُ ػٍٝ ٘بِخ آثبس اٌمِٟٛ، اٌذخً ِٓ ِجبٌغ ٚرسظ١ً ٚئٔفبق الإٔزبخ١خ اٌّزبزخ،

 فٟ الاخزّبػ١خ ٚاٌفئبد الأفشاد ِخزٍف ػٍٝ إٌبرح ٘زا اثٙ ٠ٛصع اٌزٟ ٚػٍٝ اٌـش٠مخ اٌمِٟٛ،

 ػٍُ ِٓ وج١ش خبٔت خظض فمذ ٚثبٌفؼً ٚرس١ٍٍٙب، ٚدساعزٙب ٘زٖ ا٢ثبس ِؼشفخ ٠ٚغزٛخت اٌذٌٚخ،

 . ١ٌٍّضا١ٔخ اٌؼبِخاٌٛخٛد ٘زٖ ٌذساعخ اٌؼبِخ اٌّب١ٌخ

:  البحث إشكالية

 ئشىب١ٌخ اٌجسث فٟ اٌغإاي اٌّسٛسٞ اٌزٞ ع١ُٕ الإخبثخ ػٕٗ فٟ ِٛػٛع ثسثٕب ٚ      ٔمَٛ ثـشذ

 ٛ٘

 ؟ بسيدي علي  في المؤسسة العمومية للصحة الجوارية الميزانية العامة كيف يتم تسيير
: ٚاٌزٟ ٠ّىٓ ِٓ خلاٌٙب ؿشذ اٌزغبؤلاد اٌزب١ٌخ 

 اٌّظبدلخ ػٍٝ ا١ٌّضا١ٔخ اٌؼبِخ ؟ ٠زُ و١ف- 

و١ف ٠زُ رسؼ١ش ا١ٌّضا١ٔخ اٌؼ١ِّٛخ ٚ و١ف١خ رٕف١ز٘ب  ؟ - 

؟  ِٓ ُ٘ اٌّإٍْ٘ٛ ثزٕف١ز ا١ٌّضا١ٔخ اٌؼبِخ- 

: فرضيات الدراسة 

 : اٌزب١ٌخ فشػ١بداي ؿشذ ٠ّىٓ اٌّـشٚزخ الإشىب١ٌخػٍٝ  ٌلإخبثخ

.  اٌؼ١ِّٛخ رؼزّذ ػٍٝ ِجبدب ٚ لٛاػذ ِٛزذح ٌٍّإعغخا١ٌّضا١ٔخ اٌؼبِخ -

ِزـٍجبد  ٌٙب دٚس ُِٙ فٟ رٍج١خ ٌٍّإعغخ اٌؼ١ِّٛخ ٌٍظسخ اٌدٛاس٠خ ا١ٌّضا١ٔخ اٌؼبِخ ِغبّ٘خ- 

 .اٌفشد الاخزّبػ١خ ٚ اٌظس١خ 
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 :الدراسات السابقة 

 خلاي ػ١ٍّخ اٌجسث ٚ خّغ اٌّشاخغ ٚخذد ثؼغ اٌّٛاػ١غ اٌزٟ ٌٙب ػلالخ ثّٛػٛع ٘زٖ اٌذساعخ

  : ٟٚ٘ وّب ٠ٍٟ

اٌٛظ١فخ اٌّب١ٌخ فٟ اٌّإعغخ اٌؼ١ِّٛخ ،ِزوشح رخشج ٌغبٔظ ػٍَٛ رغ١١ش، ِٓ ئػذاد ثٓ فش٠سخ -

  .2016٘بٌخ ا٠ّبْ ،خبِؼخ ِغزغبُٔ،عٕخ 

ِسبػشاد زٛي ا١ٌّضا١ٔخ اٌؼبِخ، اٌذٚسح اٌزسؼ١ش٠خ ،ِٓ ئػذاد ِسّذ خبٌذ اٌّٙب٠ٕٟ ، اٌّؼٙذ - 

 .2013اٌٛؿٕٟ ٌلإداسح اٌؼبِخ ،عٕخ 

رغ١١ش ا١ٌّضا١ٔخ فٟ اٌّإعغخ، ِزوشح رخشج ٌغبٔظ ِب١ٌخ ٚ ِسبعجخ، ِٓ ئػذاد اٌـبٌجخ ٠سٟ ثبٞ  -

   .2016ش١ٕٙبص، خبِؼخ ِغزغبُٔ، عٕخ 

: أهمية البحث

 : أ١ّ٘خ اٌجسث ِٓ خلاي ِؼشفخرى٠ّّٓىٓ اْ        

.  ٚ طشف إٌفمبد ثبٌّإعغبد اٌؼ١ِّٛخالإ٠شاداداٌّجبدب ٚ و١ف١خ رسظ١ً - 

.  رٛف١ش الاعزمشاس  ٚ رسم١ك ِزـٍجبد اٌفشد الاخزّبػ١خ ٚ اٌظس١خ فٟدٚس ا١ٌّضا١ٔخ اٌؼبِخ -

 ئثشاص ٔمبؽ اٌؼؼف اٌخبطخ ثزـج١ك اٌّسبعجخ اٌؼ١ِّٛخ فٟ ثؼغ اٌّإعغبد اٌؼ١ِّٛخ ٌٍظسخ- 

اٌدٛاس٠خ اٌدضائش٠خ ٚ رمذ٠ُ زٍٛي ِٓ اخً رـج١ك أزغٓ اٌزم١ٕبد ٚ ئِىب١ٔخ اٌٛطٛي ئٌٝ ٔزبئح 

: أهداف البحث  رزـبثك ِغ اٌٛالغ 

  اٌذٌٚخ ػٍٝ ِٕر اٌسٛافض ٌّٓ ٠مَٛ ثزغ١١ش ا١ٌّضا١ٔخ ٚص٠ٙذف ٘زا اٌجسث اٌٝ رج١بْ ِذٞ زش     

 .رسم١ك لاعزمشاس الاخزّبػٟ 

ٚوزا ٠ٙذف اٌجسث ئٌٝ ِؼشفخ ؿج١ؼخ اٌّسبعجخ اٌزٟ رؼزّذ ػ١ٍٗ اٌّإعغخ اٌؼ١ِّٛخ ٌٍظسخ      

 . اٌدٛاس٠خ فٟ رغ١١ش ِظبٌسٙب ٚ رسم١ك ٔفمبرٙب

اٌّبي رذػ١ُ إٌظبَ اٌّسبعجٟ ثّٕبرج رـج١مٗ ٌزغ١١ش ا١ٌّضا١ٔخ ٌّٛاخٙخ ظب٘شح عٛء اٌزغ١١ش      

 .  اٌذٌٚخاٌؼبَ

ِؼشفخ اٌسمبئك اٌّزؼٍمخ ثمـبع اٌظسخ ٚ رٌه ثؼشع ٔظشٞ ١ٌٍّضا١ٔخ اٌّزؼٍمخ ثبٌظسخ ٚ      

 .و١ف١خ طشفٙب

 :منهج البحث 
رزـٍت اٌذساعخ ٚ ؿج١ؼخ اٌجسث اعزخذاَ ِٕب٘ح ِزؼذدح ٚ ردبٚثب ِغ ؿج١ؼخ اٌّٛػٛع فزُ      

الاػزّبد فٟ ٘زٖ اٌذساعخ ػٍٝ إٌّٙح اٌٛطفٟ اٌزٞ ٠ؼزّذ ػٍٝ أعٍٛة الاعزمشاء ، اِب فٟ 

اٌدبٔت اٌّزؼٍك ثزـج١مٟ  فمذ اػزّذٔب ػٍٝ ِٕٙح دساعخ زبٌخ ٌٍٛلٛف ػٍٝ ٚالغ اٌزغ١١ش ١ٌٍّضا١ٔخ 

 .اٌّإعغخ اٌؼ١ِّٛخ ٌٍظسخ اٌدٛاس٠خ اٌؼبِخ فٟ 
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: أسباب اختيار البحث 

لأ١ّ٘خ اٌزٟ رىزغجٙب ا١ٌّضا١ٔخ اٌؼبِخ فٟ رٛف١ش ازز١بخبد اٌّإعغبد ٌٕمبئض اٌىج١شح فٟ     - 

. اٌّدزّغ اٌزٞ لا ٠ٍّه لذسح ٌّضاٌٚخ اٌّؼبٌدخ اٌخظٛط١خ 

. ٖداسعٕبا١ًٌّ اٌٝ ٘زٖ اٌذساعخ ثسىُ اػزّبداد ِدبي اٌؼًّ اٌزخظض اٌزٞ     - 

اٌؼ١ِّٛخ   اٌّإعغبدالإ٠شادادٌلاؿلاع ػٍٝ و١ف١خ ٚ ازشاءاد طشف إٌفمبد ٚ رسظ١ً - 

 .

: صعوبات البحث 

ٔظشا ٌخظٛط١خ اٌذساعخ اٌّشرجـخ ثزغ١١ش ا١ٌّضا١ٔخ فٟ اٌّإعغبد اٌؼ١ِّٛخ ٚاخٙذ اٌجبزث     

طؼٛثبد ٚ اٌّزّثٍخ فٟ طؼٛثخ اٌسظٛي ػٍٝ اٌّؼٍِٛبد اٌّشرجـخ ثبٌٛالغ ٚثبٌخظٛص فٟ 

اٌدبٔت اٌزـج١مٟ أٞ فٟ اٌسظٛي ػً ِؼٍِٛبد ِزؼٍمخ ثظشف إٌفمبد ٚ ٘زا ٌؼذَ ئفشبء اٌغش اٚ 

. ٠ٛ٘خ اٌّزؼب١ٍِٓ ٚ ؿش٠مخ اٌزغ١١ش فٟ اٌّإعغخ اٌؼ١ِّٛخ ٌٍظسخ اٌدٛاس٠خ

ٔمض اٌّٛاسد اٌزٟ رشثؾ رغ١١ش ا١ٌّضا١ٔخ ثبٌّإعغخ اٌؼ١ِّٛخ خبطخ فٟ لـبع اٌظسخ ٚ لٍخ     

. اٌذساعبد فٟ ٘زا ا١ٌّذاْ 

خطة البحث 

فشػ١بد اٌجسث طسخ اس ة الإشىب١ٌخ اٌّـشٚزخ ٚ اخذالإخبثخ ػٓرجؼب لأ٘ذاف ٘زٖ اٌذساعخ ٚ      

ٚ  فظ١ٍٓ ، ز١ث رٕبٌٕٚب فٟ اٌفظً الأٚي ػ١ِّٛبد زٌٛٗ ا١ٌّضا١ٔخ اٌؼبِخ ػّٓ رمغ١ُ اٌذساعخ ي

 لإخشاءاد رغ١١ش ا١ٌّضا١ٔخ رّسٛس زٛي دساعخ زبٌخو١ف١خ رغ١١ش٘ب ٔظش٠ب أِب اٌفظً اٌثبٟٔ 

. ٌٍّإعغخ اٌؼ١ِّٛخ ٌٍظسخ اٌدٛاس٠خ ثغ١ذٞ ػٍٟ 
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 :تمهيد    

الا ل هففا ازانان فل ادع مففل د ولدفل   ففل ان   ففا   أس سفي مقرلنف  مصطفف     أصفف  ان تعريف  ادولدففل ايثو  فل    

ادولدففففل از وف ففففل  فففف   ص ففففف   إ فففف ل ادعوادففففل ل ادففففو     الأمفففف دلر ادولدففففل مفففف  ادولدففففل ايث رسففففل ا فففف    ففففا    فففف لن 

    ففففه مالفففف  اد  ففففل لفففف  مطفففف در م    ففففل زاا  ففففل   أصفففف   ،از فففف د   اسفففف ص  از ففففوان الام طفففف د  ل الا  صفففف    

  ص فف ايج ففو د صانان ففل اسفف ص  اد  ففل لفف  ازطفف در از    ففل زاا  ففل اد  قفف ا اد    ففل لفف   ففوف     فف   ادتسفف ا  

لهفففففا ازانان فففففل ادع مفففففل د ولدفففففل  لل  ففففف   ففففف ن  إا  أس سفففففي  ففففف  مصطففففف    دلر ادولدفففففل معرل  أصففففف  از ففففف د   ل مففففف اد  

  كص ففففف   ففففف  ايجوا فففففر ادقففففف نان  ادتففففف ل اد  قففففف ا از ع قفففففل م زطففففف ي  ادعصام فففففل ل  الإ فففففرادااازانان فففففل  يففففف   ص ففففف  

ل مفف    ففل ل   يففص   قففو ر د فف أنادولدففل   ففه  ازانان ففلادعيففا  از ع ففو مقففاانان از د ففل ل ادفف    فف   ل فف  ان 

 . ص   اد  ق ا از امعل م    ل افرى 

مفففف  لص  فففل اد  يفففا  ل ازطففف دمل لففف  اد    ففف    درم مفففل ل فففف     فففوأمرا فففل ل   صافففن ازانان فففل ادعصام فففل  عفففو      

  ف  ن  فر   سافل ل س ت  ل     ماضال   ه ا تس ا  ازانان ل    از سسل ادعصام ل د صثل ايجااريل  ، اد     

  :م   ان  ا   اد طل ه ا م قس   مص   ادع مل،  ل ازانان ل  ا   لاز  دئ از  ه     و و إ   اد  ل ه ا

  .ادعصام لازانان ل م ه ل        لد   الأول  المبحث

ل صففرف  الإ ففرادااتسفف ا  ازانان ففل  فف  از سسففل ادعصام ففل مفف    طفف ل  ك   ففل  فف   ص ففل الثثثي   المبحثثث أمفف 

 .اد  ق ا
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 ميهية الميزانية العمومية : المبحث الأول 

اف   ففففت اد عفففف رف ايو صففففل م زااننففففل، سففففاا  رفففف ن هفففف ا اد عريفففف  مففففو لرد  فففف  ادت ففففر ع ا ادففففول  الأ    ففففل ال      

 . ادعرب ل ل ام  نا ازانان ل ادع مل م ط       م     اد ااح  ادس  س ل ل الام ط د ل

 الميزانية مبيدئ و عنيصر ،  تعريف: المطلب الأول 

 1  تعريف الميزانية  شأة و  :الأول الفرع 

لف   8811 ر   ن أ  ازانان ل    اد ظ م ايثفو ل ا ف  ادقفرن ادسف    ل فر ل فوم  م مفت  ف  ان   ف ا لفرل  سف ل   

انت فففر نظففف م ازانان فففل  ففف  م فففوان ادعففف د  ل مففف  م الففف   رنسففف    فففل ا  صعفففت ايجصع فففل ادا   فففل اد رنسففف ل  ففف  سففف ل 

ل مففففو رفففف ن اد ففففوف مفففف  إمففففرار نظفففف م . ل مففففررا لففففوم م نان ففففل رففففل ضففففري ل ا   رضفففف   ادسفففف  ل ادت ففففر ع ل  8811

ازانان ل  رمي إ    رض رم مل ادس  ل ادت ر ع ل ل   ايث امل   ل   فل مفرر ادلم زف ن ضفرلر  ماا قفل اد فاا  

إ   م    رض مف  ضفرا ه لف  ام فوا ا ف  ضفرلر  رم مفل ك   فل ان ف   ازف   ادعف م ل هكف ا أفف ا ازانان فل  ف     

قففففل از فففف دي اد   م ففففل ا فففف  إ ففففراداا ايث امففففل ل ن ق  لفففف  زففففو  سفففف ل مق  ففففل ل ادال   ففففل أصفففف   مفففف  اديففففرلر  ماا 

أص  ت ظ هر  ماا قل از  دي اد   م ل ل   ازانان ل م  امرن م   صانا م  ادو صقرا  فل اد ق  و فل م ف  ادقفرن 

ادطففوم ا ل مفف  ( ص)ل ر نففت ازانان ففل  فف  ادففول  الإسفف م ل ل فف ر  لفف  مفف     صفف  ل ففو رسففا    ،اد  سفف  ل ففر 

ادور      ق   ل   ازط ثل ادع مل أمف  ادن ف      اضف   ف  ملمفت ازف   ل  فان   ل ف  ازسف صان  عفو إففرا  فصسف   

ل ر نفففففت ايجوا فففففر م فففففل الا ففففف    اد رنيفففففي   يففففف ع  ففففف ل ل  از د فففففل  سفففففه أ  ففففف م ت فففففر ع ل ,د  بففففف  ل أهفففففل ملم ففففف 

ل  فففف ظ  مانان حلفففف   سففففه الأنصفففف   ازرل ففففل  فففف  الإسفففف م ل مفففف    ففففل الإ ففففراداا لاد  قفففف ا ل ر نففففت  طفففف  نقادهفففف  

الأ   م اد ر عل الإس م ل ل اد   ر ن       ملمت از   ها ايوون ج  ل ها مص  مل لنير از د ل  ف  ادامفت ايثف    

ل  عففففو الا فففف    م   ففففر  ا ففففو  از  فففففل اد رنيففففي  يج ففففل سففففص ت يج فففففل ايث امففففل ل أدن ففففت لظ  ففففل ايوونففففف ج  ل 

يجوا ريففل مففأماا  ادولدففل اد رنسفف ل ل رافف  هفف ا ادعصففل الاسفف عص ر  مقففي الأمافف  ل ففو ادقفف در أيثقففت أمففاا  ادولدففل ا

 فففو ر  فففف لن دلد فففف  ادتفففف  نظفففف  أمااد فففف   سفففف ص  رفففف ن  فففف ر  مفففف  ادعصففففل م ففففل الا فففف    مفففف   عفففف  الإضفففف   ا ادتفففف  

اداا ادتف   فأتي مف  ل ر نفت    فان ازانان فل مف  إ فر . ام يحل    دل ايثر  ادت  ر نت م  صل ضو ادا اد اد رنيفي  

اد لم لفف ا ل الا فف  ار ا ل اا هفف  ل    ففو ل فف   ففرا  الأسفف ثل ل اد صففاي  ايوفف ص م ففلمج اد  ريففر ادففا    ل الأ  ففو  

  .اد   عل د  ار  

 تع ف  لادتف  ادقو صفل اد رنسف ل اد نفل مف  م ف قل مفولره  لادتف  الان  ان فل اد نفل مف  مس صو  ازانان ل ر صل ان    

 .ادكلمي ادطنا 

ل ميففصان "الميزانيثثة نأا ثي تلشثث إ مثثا  وثثراداا و النفئثيا الو ي يثثة للدولثثة  ثثنويي"للفرف از ففر  ايجوا ففر    

هفف ا اد عفف رف ا     فف   ففف  ادففول  ادرأسففص د ل ل فف   ففف  ادففول  الا فف  اك ل ل د صانان ففل ن فففي ادففولر ل هففا   ايفففل 

 . لد   ادول ازاارد ز د ل م  م    إ   أفر ل ق  د قراراا ادس  ل ادس  س ل 

 مق  فل مفو  لف  ادولدفل إ فراداا ل د  ق ا  امع ل نظر  ه  ازانان ل: ها  ادع مل د صانان ل ادع م د عري لبل ا   

  ل طفري    يفص  ازانان فل أن   ضف  اد عريف  هف ا لمف  . از  طفل ادت فر ع ل ادسف  ل مف  ا ف ن    يف 

 ،الإ  ن  أل الإمرار   ص ل    لثي  ا ل اد ام       ص ل اد   ل الأول  هص : أس س ان

                                                           
  .  81-88،ص  ل 4002ل   ناولد، از د ل ادع مل، د اان از  ال ا ايج مع ل ،م  لك ان ايجوا ر،س ل  1
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 الميزانية العيمة   مبيدئ :الفرع الثي  

  عان ل ف  ادسف  ل اد      فل ل هف  مطفود   يفا  ازانان فل ان  يف   ف  ال   رهف  لفود مف  از ف دئ ادع مفل        

  :از  دئ الأربعل اد  د لادت    ك  ازانان ل ل ادت  ص را م  اد ويل  ا    ل   از د ل ادع مل ل   ص ل ه ا 

 م  دئ ازانان ل ادع مل : (8-8 )اد  ل رم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

 

 .م  الواد اد  د ل: ازطور 

 1   الميزانية السنوية مبدأ :اولا 

يع   ه ا از وأ ان     اد ام  ل اد  ف   د  ق ا ل الإ فراداا ادولدفل مطف ل دلريفل م  ظصفل رفل لف م ل يع ف       

 إ ففف ل  ر ففف  هففف ا از فففوأ ,   فففرر م ل صففف د سففف ا  مففف  ادسففف  ل ادت فففر ع ل  إنازانان فففل   فففه  إنأ يففف   از فففوأهففف ا 

 .لم د ل مع  ل   ال   راا س  س ل 

ل ايثطففا   إديلفف ازانان ففل ادتفف    ففود ن سفف   ميفف ر  ل فف  ادر ففا   از ففوأ   ص ففل  فف  ان  الاعتبثثيتاا السيي ثثية -ا

ل فف  ماا قحلفف  مطفف ل دلريففل رففل لفف م  فف  ان از  م ففل ادسفف ايل زانان ففل ادولدففل   عففل ادسفف  ل ادت ففر ع ل  قفف  

 .ولدا ل      ص ل ن    ادس  ل اد      ل ل رم م   ل رس  

   ص ل    ان      ادس ل ه  اد     ادتف   صف رخ ف د ف  اا فه الأن ف ل الام طف د ل كصف   الاعتبيتاا الميلية  - 

ادسف ل ) ا   ه  لف   ف  از يفي  ادقريفه  أسف خادولدل ل ن ق  ل  مط ل ف صل ل ف   إ رادااأ ل   يص  دمل  قو ر 

                                                           
 . 341-343،ص  ل  4002م رن  م صو ل  خ ، ام ط د  ا از د ل ادع مل، د اان از  ال ا ايج مع ل ، م  لك ان ايجوا ر،س ل 1

 

مبدأ 

 السنوية

مبدأ 

 العمومية

و الشمولية   
 مبدأ

 التوازن

 م وأ

  ادا و 
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 أف ففف  مفففو  ق ففف ن مففف د  مففف   ل اد  قففف ا  ففف    ففف   أ فففا  ل مففف  الإ فففراداال ذدففف  دطفففعابل  قفففو ر ,( از د فففل از حل فففل 

 الأ ففار ل  الأسففع ر مفف  سفف ل سفف  ان صففع   نظففرا ا  صفف   تنلمفف   أ ففا    قففو ر اد  قفف ا ل ففوم    ففان مففو  ازانان ففل 

دفف    ففان مففولرا امففل صففعابل  الإ ففراداا قففو ر  أنكصفف  ,د    فف  ازانان ففل  أانمففل  فف ل لصففامي ففف   هفف ا اد  فف   

 ,  لر    ادوفل ادقامي ادت ل نظرا ا  ص   تنلم  ادعاامل الام ط د 

 هر ادن    الام ط د  ل م   ق ي   م  ظادت     ان  ل يل  م الأربعل اد طا       ادس ل  ي   إنكص      

اف       ماارد ادولدل ل  إ    ا ر نت ازانان ل  اض  زو   قل ل  س ل   ن ذد  س  د   إ راداان ق ا ل 

 .ن ق  ل 

س ايل ازانان ل م ل   را  ص ل ضص نل  م وأ  كو اد كر از    اد ق  و  ل   ضرلر  ا   ام  الأس   د ل ه ا   

  نه مرال    دظ هر  ماسص ل  ن   إ  , د  يا  ازانان ل ل   ضا   قو راا م ود  ل م  ل  لامع ل 

ه ادس  ل ادت ر ع ل ضص ن ادرم مل  ع دل ل دلريل ل      اا مطا   م    ن إ   إض  ل الإ راداااد  ق ا ل 

 .دلإن    ايث امي 

       كو الإ راداا أن ن    ،ل ادس ل    اا أكث  م ل   ره  اد       ار         كو اد  ق ا أن م    طارن    ا  

 ا ادس ل ل   قل زو  تعو ازانان ل   ن ادولدل،    الأس س ل اديرا ه   ط ل      م ل   ره  ادط     ار 

 ل   ي  ه ا . يل  دعجو أفرى    ر  ل الإ راداا،    د     م ققل   ر  ست ول إذ.مإرادا ل  ن ق  ل  مااننل  صك 

 لم  ذد ، م  أمل زو    ان  أن  قرر  دا ازانان ل،  ص  إلواد    از  ل   اد ايل ادامت    ه ادس ل      أن

 .ادت ر ع ل ل اد      ل ادس   ان م  د ل لإره   تع  ل م  الإلواد ه ا ل       ا  

 1   الوحدة مبدأ : ثينيي

 فففور   ص ففف  اد  قففف ا ادولدففل ل  ص ففف  إ رادا لففف   ففف  لل قففل لا فففو   تففف  يسففف ل  إنل فففو  ازانان ففل  مص فففوأ قطففو 

تفففف   فففف صك  أ  ففففو  ادرم مففففل از    ففففل مفففف  مرام ففففل  طففففر  ا ادولدففففل از د ففففل ل م  مقحلفففف   ل ,معر ففففل مركوهفففف  ازفففف    

 .د ل ص داا اداارد     ازااننل كص  لا قت ل يل  ادس  ل ادت ر ع ل دلأهواف از ود 

 قفو   فان ازانان فل ما فو  ل ,ل   ه لوم ايو ع مان ازانان ل ذاا ادال  و از عود  ل مان ازانان  ا از عفود    

كصفف  هففا ايثفف    فف  مري  ن فف  ل ا يع لمفف  ذدفف  فرل فف  , ذدفف   قففوم  فف  للفف  و م عففود  ل دلمسففت  فف  لل قففل لا ففو    مفف

ازانان فففففف ا از عففففففود     ففففففف  بلفففففف  م دنسفففففف ل دفففففف ع  ادا ففففففواا  أمفففففف ل فففففف  م لففففففو  ل ففففففو  ازانان ففففففل ادع مففففففل د ولدففففففل 

لظ    ففف  ل ففف  أكصفففل  لأدا نان فففل ادع مفففل  صكالففف  مففف  ان   ص ففف  م اسففف ق   ازففف     ففف  ماا  فففل ازا  تففف الام طففف د ل 

 م فوأايوفرل  ا ف   إ ف ل  ص ل  عف   ايث امف ا ,  ل واا ادق    ادع م عل   ل ذد  د صانان  ا ازس ق ل د 

ازانان فففل مإن ففف   مانان ففف ا مسففف ق ل  ص مففف  ل ففف  مانان فففل ادولدفففل دففف ع  أل ففف  ادن ففف   الام طففف د  بلفففوف   ففف د  

 . ادرم مل ادت ر ع ل

 ال   ري  أس س ان هص  إ  ل و  ازانان ل   وأمل ست و 

ل از ص ففل  فف  ل ففو  ازانان ففل مفف   فف ن    ق ففو اداضففاض ل اد ظفف م  فف  لففرض مانان ففل ادولدففل مصفف   الاعتبثثيت المثثي    -ا

ل مفف  ,ر نففت ازانان ففل م ااننففل مفف  لومفف  مفف    ففل  إذاتسفف  ل م صففل اد فف   ان ل ازفف د ان  فف  معر ففل مفف   إ فف  فف د  

 .م  لدل اف     ق ق   أ   ل أفرى   ن  يس لو ل   لرض ازركو از    د ولدل دلن 
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    سففففو  فففف  ان ل ففففو  ازانان ففففل تسفففف لو ادسفففف  ل ادت ففففر ع ل  فففف  م   ففففر  رم محلفففف  ل فففف   :الاعتبثثثثيت السيي ثثثث     - 

 .     لرض ازانان ل      ل  س م ا م عود   م  إذال , ادع مل  الإ راداااد  ق ا ل 

 : نق   له  لأربعل صك   طر ه ا الاس ث   اا    : الا تثنيءاا الواتدة على مبدأ وحدة الميزانية

از ع فو مقفاانان از د فل ان   فان ماضفا  مانان ف ا  88-2مف  ادقف نان رمف   22  افن ازف د   :الميزانييا الملحئة -1

  ن ففف      فففادتفف  ل ادعص  ففف ا از د ففل دطففف ي  ادولدفففل ادتفف  دففف   يفف  ل يلففف  ادقففف نان اد وطفف ل الال   ريفففل ,م ثقففل 

يسفف وليل   سفف  سفففا    قففو    عفف  ايوفففوم ا ازو الففل ادفف ص  ل هفف  مانان فف ا أل  عفف  ازففااد  إن فف   إ فف  أس سفف 

 .   ر   أل  ع  ازرا و ادع م ادق  صل ل   ن    ص     

مص  سف ل ,فوي فل ادولدفل  إ ف  أمفاا  قطفو  ف  هف ا الا  ف ر ادف   يخفجل دففا   : الحسينيا الخيصثة للخيينثة -2

مالف  ل ا تع لمف  ن قف ا  أمفاا ل تخفجل ففرل  , ل مفل  إ فراداا ع  ادعص   ا ايو صل ل ادت   قام بلف  ل ا تع لمف  

 إظ ففف ر  إ ففف ل فففو  ازانان فففل مفففل ل ففف  ادعكفففي مفففل  ففف د   م فففوأل مفففل لهففف ا ايثسففف م ا ايو صفففل ا تعفففو اسففف ث    مففف  

ن قف ا  آل  إ فرادااا تع لمف   ف  ايثق قفل  ال ن ق  لف  إ رادا لف  إ ف م ف د   إضف  لازركو از    د ولدل ل    ق ق   دلن 

 .  ل مل

اسففف ث    ل ك عصاففف  مففف   أل لم  فففل  لأافففراضم ففف د  ك اففف    إن ففف   إ ففف م فففل اضففف رار ادولدفففل  :الميزانيثثثيا  يثثثة عيدوثثثة -3

 أنف  از ثقفل م زانان ف ا ازقفرر  ادقاالفو لمف ,  الآن  ل ف  ااف  مف    فو  وادق  م مص رل  ضف أل  فر    ايثرل 

 أن مصع ف  د ف  ادت فر ع ل ادسف  ل ال صف د م دنسف ل ف صفل د ولدفل ادع مفل ازانان فل ل ف  يسفر   مف  ل يلف  يسفر  

 الال  ف ر   قفو ازانان فل، ل فو  م فوأ إد ف  يسفت و ادف   ازف    الال  ف ر   قفو ا ر نفت لان از ثقفل، ازانان ف ا

 .م   و إ   ل يل  ادت ر ع ل ادس  ل رم مل    از ص ل ل از وأ ه ا ل     قام اد   ادس  سي 

ه  ازانان  ا ايو صل م زرا و ادع مفل  ادتف    ص ف  م د وطف ل ال   ريفل مسف ق ل   فل :الميزانييا المستئلة   -4

مفف  ازعففرلف الاسفف ق    فف  اد وطفف ل    فف  م  ق فف  الاسفف ق    فف  ازانان ففل مفف  يع فف   فف   ل  ففل از فف ف ان   ففان 

 .را و مانان ل ف صل بل  د  ا از

  يعفو زف  مع ف ر لضف  مص ف ن بلادطفعا  مف   إنف  لأفاف ا    
 
 مانان فل رصفو  صكف   تف  اد  قف ا مف  لف د  ااف  أل ل د ف 

 .ل د ل اا  د   ق ا ف صل

 لاس ع ضفل ادع د فل ااف  ازانان ف ا مف  الإم ف ن مقفور اد ق  فل هفا ادع مفل از د فل  ف  ايثفو ل الا  ف ا  فإن دف د     

 لاد  قف ا ادع د فل ادع مفل ازرا فو متسف ا  لايو صفل ادولريفل اد  قف ا مفان ازانان فل  ف   قسف   مفإ را  لالف 

 .ذد  صثل م  د   قو ل مل از د ل ك ه  ط   ليك ي .ادكلم ى  الإن    ل م ز رلل ا لايو صل الاست ص ريل

   1 الميزانية عمومية مبدأ : ثيلثي 

ادعففف م   ص ففف   ادق ففف  ك اففف  مففف  ل فففواا اد أنكصففف  , ادع مفففل ادق ففف م مففف ع  اد  قففف ا  الإ فففراداايسففف  وم   طففف ل 

 .ل اد  ق ا    ازانان ل ادع مل  الإ راداال د  ا  ا و  ريق  ن ادرا   ,ضوصل  مإ راداا

رفففل ل فففو  ل ن ق  لففف   إ فففراداامق صفففل مفففان  إ فففرا ل م داهففف  ,لتسفففب  م ريقفففل اد ففف    ادطففف    :  الأو ثثثىالطريئثثثة -1

 .ص    اد  ق ا  أل  الإ رادااص     أ  صل نت  ل ازق إا  ظ ر    ازانان ل  م  ل ا
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م صفف   إ ففراد ففور   فف  ازانان ففل رففل ن قففل ل رففل  إنم داهفف   ،ل تسففب  م ريقففل ازااننففل اد فف م ل :  الطريئثثة الثينيثثة-2

م فوأ ادعصام فل ل اد فصا   أ  كص فوأاز  عفل  هف مق صل م الص  ل اد ريقفل اد  ن فل ل  أ ر ن مقوارا ل دلن إ را  

 .ل ذد  ال   راا مع  ل  عي   س  سي  ل الأفر م     ،

    طل    إ   ل اد رصل د سف  ل ادت فر ع ل زرام فل سفا  الإدار  ايث ام فل   صف   الاعتبيتاا السيي ية  مي-ا

  ريقففل اد فف    ادطفف     سجففه ادسفف  ل ازفف رار  رففل مفف  إ  فف   إندتسفف ا ه  ذدفف   الأنمففل  ع ففو م  ق  لفف  ايو صففل 

  ص ل ن ق ا ازرا فو ادع مفل لا  ظ فر سفاى رصف و هف ا ازرا فو  ف  ازانان فل دا  ف  رف ن هف ا ادرصف و ال   ع و م 

 .مو    

إ  فففف    ريقففففل اد فففف     إن  ففففل ,صففففراف  فففف  الإن فففف   ايث ففففامي أا    ص ففففل  فففف  م  ربففففل  يتاا الميليثثثثةتبثثثثالاع أمثثثثي-ب

  ففا  ن ق  فف  ان  طففرف  فف  هفف ا  إ ففراداا تفف   د صرا ففو ادفف     قففو  أنازانان ففل ادطفف   ل مفف   فف  ل   أل ادطفف    

لل ف  انف  دف   ،ل   اد  ق ا  الإ راداا      إا ال ص دا ل   ان  د   ظ ر    ازانان ل  ،اد  ق ا مولن مق ضي  

 .  و رم مل م  ادس  ل ادت ر ع ل ل   م اد ن ق    

لل  فففف   ص ففففوأ لصام ففففل ازانان ففففل يع فففف  ان  ظ ففففر  فففف  لل قففففل ازانان ففففل ر  ففففل  قففففو راا اد  قفففف ا ل ر  ففففل  قففففو راا    

 .ل و  ازانان ل  م وأ كصل  از وأدلن ا  مق صل مان الال ان ل ه ا  الإ راداا

إ  ففففف م رم مفففففل ادسففففف  ل ادت فففففر ع ل ل ففففف  ادن ففففف   ازففففف    د ث امفففففل  إ ففففف لصام فففففل ازانان فففففل يلفففففوف  م فففففوأرففففف ن  إذال 

 .  ن   تسحلو  ن    و ن ي ادنرض  إ      ك م لو  ن ,ل ن ق ا ادع مل  إ راداام  ف ط   د   ص ل 

إ ففراد د ن  ففل  ن قففل ف صففل تسفف عصل  أ ا  صكفف    طفف    عثثدت تيصثثير دوثثراداا:  الأو ثثىالئيعثثدة لهصفف  

معفان مف   إ فراد  طف   أا ل تع ف  هف ا ادق لفو  , ن ق ا ازانان ل ادع مل د ولدل م   ص ان  ماارد ادولدل د ن  ل

  طف   طف  ل اديفري ل  إناد  قف ا  ف    فان مف    أل ف ادع مل دلإن    م ف  ل ف  ل ف  معفان مف   الإ راداا

 ف     طف ل  ص ف   إنلفو  ل إنص   ن غ  ل ق  د ف ا ادق ,الإض   ل ل   لماد ادس  راا دلإص ض ل ص  نل اد ر  

يثسفف   ايووانففل ادع مففل دلن   طفف    تفف  , ر نففت ادا ففو  ادتفف   قففام م  طفف     أ فف رفف ن نال فف  ل  أ فف  الإ ففراداا

 .   ض اد رصل اس  وام إ ص    الإ راداا ادع مل ل  ان ع   ل   ر  ل أل   الإن    دلن اد ق و م ان   م ود

ال صفففففف د ادسفففففف  ل  أن،أهص ففففففل  أكثفففففف  ل هفففففف   ل تع فففففف  ادق لففففففو قيعثثثثثثدة تيصثثثثثثير الاعتمثثثثثثيداا :الئيعثثثثثثدة الثينيثثثثثثة 

  طفف  م  فف  معففان د ففل ل فف  مفف  أل فف  الأن ففف    أن  ففان إ ص د فف  مففل   ففه  إنادت ففر ع ل د   قفف ا ا   ففان 

 الإن ف   أل ف ر  ان ع  ل ف  ل ال ص د اد  ق ا كص    إ ص       ك د ث امل  أم إلواد  ان  إن     ان  ،ادع م

ازاارد الام طف د ل د ص  صف   د ا   ض لت ايثكصل م  رس  ادلم ام  ل ادس  س ا  أناز    ل ل و م لمئحل  ل 

ايث فففامي  ففف    طففف     ل  قسففف    الإن ففف  ن فففاى اسففف  وام  ل  از  ففف  ل اد عففف ر ل ففف  ادسففف  ل ادت فففر ع ل مرام فففل 

 الأدا 
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 1   الميزانية توازن  مبدأ : تابعي 

 .لذد  ل   اد  ا اد     , م  ام  ق  و  لم  ام  و ل ,ل   م  ام ن  ل اانن ازانان   وا   ا  م      

اد ق  فففو  ل ففف  تسففف ل   ص فففل ن قففف ا ادولدفففل مففف   از فففوأيع ففف  هففف ا  : تثثثوازن الميزانيثثثة لمبثثثدأ التئليثثثد المفهثثثوت  -ا

نظفففر   سففف م ل  إذن إد ففف مففف  هففف ا از  فففام   ظفففر , ازسففف صو  مففف  ازطففف در ادع د فففل دلن نيففف د  ال نقطففف ن إ رادا لففف 

 إذ ففف  اد نا فففو لل از فففرلل ا ايو صفففل ل ذدففف  ف ففف ل  فففول  هجفففو    ففف  م   ع ففف   الأ فففرادم  فففل ل هففف ا مااننفففل 

اد قففو   الإصفوار  ريفو   فول   ضفو  إذا  مف   ف  تن  فل ادعجفو لف  إ ف ل ,  صفت  تن   ف  لف   ريفو  الام ف اض 

 . ول        و   ل   الاصراف ل اد    ر  أل 

 الأمفاا   ف م   إ ف  ف د   إنم    ن   ،ادقرلض  إ    ن تن  ل ادعجو ل   ريو الا   ا  أفرى ل م  ن   ل    

 ن    فلالإ  الأمفاا نقف  رلخ  إ    الاست ص ر مص    د   ر نت م ا      ادن ده ل ادت  ل الأ رادازا اد      و 

ااففف   إن ففف   طففف  ل ادقفففرلض  ففف  سفففو ادعجفففو  ففف   مإن ففف   ففف  الام طففف د ادقفففامي نقطففف  ا يعاضففف  م ففف م ايث امفففل 

 .از  ص  مص    د  ني د  اد   دل  أ راد أم ماست ص ر    ن ذد  يع      م   رص ادعصل 

اد ظففففر  ايثو  ففففل  فففف  از د ففففل ادع مففففل   فففف  تعففففو   ظففففر ادعجففففو  فففف   أمفففف : تثثثثوازن الميزانيثثثثة لمبثثثثدأالمفهثثثثوت الحثثثثدوث – ب

ل   ،ازانان ل ل   ان  ر رلفل م د فل م ققفل ل ذدف   ف  ضفا  اد  فاراا از د فل ل الام طف د ل ادتف   صافن ادقفرن ايثف   

 و  يسفت أنرفل مف  ه  دف  انف   ص فل ل ف   ،اد كفر ازف    ازع صفر يسف ع و  كفر  اد فاانن  أندك  دفلمي مع ف  ذدف  

 ففول  هجففو  إ فف هفف ا  أدى كففر  اد ففاانن ازفف    م كففر  ألسفف  مالفف  هفف    ففر  اد ففاانن الام طفف د  ادعفف م  تفف  ل دففا 

 .م مت    ازانان ل

هففف ا الاسفففت وا  هفففا مففف     فففو ل  ففف  م ظريفففل ادعجفففو از مفففت ل ازففف ظ  ل   ص فففل هففف ا اد ظريفففل  ففف  انففف   ففف    ففف اا    

اد   دففل هفف   فف  ايثق قففل ادعجففو ايثق قففي ادفف     عففرض دفف  الام طفف د  ل هفف ا ،ادررففاد ل ادكسفف د   ت ففر اد   دففل 

ل    فف   هفف ا ادعجففو يسفف  وم نيفف د   ،كصفف  ي ففا  أصففث   از  ففام اد ق  ففو  ، لدففلمي ادعجففو مص  امفف  ايثسفف بي 

الاسفففت ص راا ل د ففف ا  از ففف ر   ايو صفففل بلففف ا الأ فففراد أل حجففف  الاسفففت ص راا لنظفففرا يث دفففل ادررفففاد ادق  صفففل ا  قفففام 

ل ذدففف  مففف   ريفففو نيففف د   ، فففل ان  ويفففو  ففف  اسفففت ص را ل  د ن ففف ع ايث دفففل الام طففف د ل  مففف  ن ,  عفففان ل ففف  ادولدفففل 

اد  فففه ادك ففف  مصففف   إل نففف ا د عففف   ان  لففف  ادعصفففل ل نيففف د  الاسفففت ص راا اد نمفففل زا  فففل ادويففف د   ففف  اد  فففه كصففف  

 .م عان ل يل  
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 1  العيمة الميزانية عنيصر:لثالثيلفرع 

 ادسف  ل مف  درفطفل   يف  ل مق  فل مو  ل  ادولدل إ راداا ل د  ق ا  امع ل نظر  ه  ادع مل ازانان ل أن مص      

 : هص  أس س ان ل طريان   يص  أ ل    ض    ن  ادت ر ع ل،

 ل  صر ازانان ل:  (I -4)اد  ل رم 

 

.                                                         =                                                       +      

 
 اد  د ل إلوادم  : ازطور

  العيمة النفئيا: أولا

ايث امففل ل ايجص لفف ا )ادسفف  ل ادعصام ففل  مطففر     فف  از فف د  از د ففل ادتفف   قففام  مأ لفف تعففرف اد  قفف ا ادع مففل     

 مأنففف شفففو  لففف م مقطفففو   ق فففو م  عفففل ل مفففل كصففف   صكففف  تعري  ففف   مإن  مففف م  ففف  نقفففو   قفففام  إ لففف ال ( از   فففل 

 مأ لفف ل قفف  د فف ا اد عريفف   صكفف  ال  فف ر ،    ففل ل مففل  إ فف   ه ئففل ل مففل بلففوف  اسفف  وام م  فف  نقففو  مفف  م ففل

 .نرض   ق و م  عل ل مل شو  ل م   مإن  م م    نقو   قام 

 ساا  ادع مل اد  ق ا م  مقور  قام ادع مل ايث   ا إ     ل ماا  س  ل    ادولدل إن ه : العيمة ةالنفئ  ذن

 ا  ص ل فل وافهفأ د  ق فو ف ر  فل أل داف  فل   اي  فل دففا    ان ف  فف   م  أل لفوم ا سص  ان    ذد  ر ن

 فف   مف  أل ادفوفل  ان ف   ف  مف  افف     قف  مف   صفث   مقطفو ادفوفل م فولد  الأسفر كصسف لو  ام طف د ل أل

 .ايو ص الام ط د ل واا  ع  أل  م   ر  دلأ راد اا  أل م   ر  مطار   قوم ادت  الإل ن ا

  العيمة دوراداا: ثينيي 

 ما الميتلفة المصيدت ما الدولة علي ي تحصإ الت  الدخول  مجموعة "م د ل، كأدا  ادع مل، م ا راداا  قطو   

 ."الاجتميع  و الاقتصيد  التوازن  تحئيق و العيمة نفئيت ي تغطية أجإ

 إ فراداا م  د ف  ل ، ايوف ص ادن ف   مفإ راداا  ف يلل إ فراداا إ ف  ادع مفل الإ فراداا  قسف   ادف ع  ام ف ض  قفو

 ادرسام م  د   الأ راد،ل الإ راداا    نظا   د   دلمي ل ادع م م دن    م ع قل إ راداا ايو صل،ل ادولدل مص    ا

  .از د ل ادنرام ا ل لاديرا ه

  .الأ راد بل    ص   ا ل مل  س   ا   ص   ايو صل، مص     ل  إدار  مطود له  ادولدل، أن اد قس   ه ا يع ه ل

  صكف  ا لف   ، لمفاداامف   ف  ضفري ل يع لمف  مالف   فو  م  ع  لف  ألصف ن د يفصان ادسف   ا هف ا ادولدفل تسف عصل لمو 

 .ر م   بل  الأ راد ن    مإ راداا   يلل تع لم  ادولدل مص    ا إ راداا مأن ادقا  

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .433ص  4002م رن  م صو ل  خ، ام ط د  ا از د ل ادع مل، د اان از  ال ا ايج مع ل ، م  لك ان ايجوا ر ،م يجوا ر،س ل   1

 الإيرادات  النفقات الميزانية
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 د صانان ل ادع مل از د ل ادرم مل م ه ل :الثي  المطلب 

 1   الرقينة تعريف :الفرع الاول  

 ادس مو ل دلأدا  از امعل م زع  ا  مق رن   ل ايث    الأدا  م  خ " تع   ل الإداريل ادعص  ل  اانه إ وى ه      

 إ را اا ا   ذ إ         الأمر ر ن إذا م    و و ازصك  م   ط   ازق رنل ه ا لام  م  ل ، "  و وه 

 لظ  ل د د  ل "  و وه  ادس مو م زع  ا  ل   ازعلم  ل از  ع ازس اى  إ   الأدا  مس اى  ال د   صث   ل

  .اد    ع ماظ  ل   ان  م  ل د  الأكلم  ا ط د   ل مس صر  ل دا صل م ريقل  ص رخ ادرم مل

 اد عرف مقطو ازاضالل ادس  س ا ل ايو ع       ألص   ز   عل اد نمل ادعص   ا م صا  بل   قطو كص     

 أل ادي    أل الاف  خ م  ادع م از   ل   از   ظل إ   إض  ل از  سه ادامت    مع يجحل  ل ان را  ا أ ل ل  

  .الاس عص   سا 

 علثى للتعثرف الحق هذا لهي ىطأع  لطة جينب ما المراجعة و الفحر و دشراف  " ه  اذن ادرم مل از د ل     

 لهثي، الأ ثرا  الميصصثة فث  العيمثة الأمثوال ا ثتيدات حسثا مثا للتأكثد و الوحثدة داخثإ العمثإ  ثية كيفيثة

 لأهدافث  المشثروع تحئيثق مثا مثد  للتأكثد و ب ثي، المعمثول  التعليمثيا و للثوا   طبئثي تحصثإ المثواتد أن ومثا

 و الميليثة المراكثي و الأعمثيل نتثي   تحدوثد مثا  ثةمة التأكثد و العيمثة الأمثوال علثى المحيفظثة بغثر  نكفيوثة

 اقتثةا  و حثدوه ي   ثى أدا التث  الأ ثبيب نحث و الانحرافيا و عا المييلفيا للكشف و الأداء معدلاا تحسين

  ". مستئبة تكراتهي عةجهي لتفيد  و ي إ

 2   العيت الميل على الرقينة أهداف :الفرع الثي  

 اد قفل     فه ادع مفل الأمفاا  إدار  أن ذدف  ادع مفل الإدار  مص  ام لل ق  ار       ر  ع از د ل ادرم مل م  ام ان     

 نظف م مف  أس سفي   فو  هف  انصف  ل ذا لف  م فو أس سف   هفو   دلمسفت از د فل ادرم مفل ل ازسف لد ل مف  نالف   ص فل ل

  .ادرم مل

 ادعف م ازف   ل ف  ادرم مفل أن هفا ذدف  ل ف  الإ  مفل ل "؟العيمثة الأمثوال نراقثب لميذا" ها ه     رض اد   ادس ا  ل   

 از  سفه ل م دطفرف الآمفر مف  رفل ل ف   ف   ادتف    درم مفل.ادعف م ازف   ل ف  ايث  ظ ل الاف  س ا    د  إ    لوف

 تع في ادرم مفل أن ن  ف  أن  صكف  اد  فوان رفل   في .اد  طف ل أل ادطفرف م فرلل ل ضفص ن إ ف  تسفى  ادعصفامي

 ل ازانان فل  رف ط ا م  د  اا و ضص ن  ل ادنج لص   ا اكت  ف      ت  از د ل ادعص   ا د رل ل كلم ى  ألدايل

  .از  د  ا    ازتس  ان ازس دان زع م ل أ ي 

 :أس س ان هو ان    ا د      طر  إ ل  ل  الت از د ل ادرم مل أهواف اف   ت م ص    

 .ازاضالل د و ع   ق  د  مقرر  ها ز  ل ق     الإن    أن م  اد  قو :الأول  الهدف

  .اس  وام أ يل اس  ومت أ ل  ل مقرر  ها كص   ط ت ازاارد أن :الثي   الهدف

 : إ   تعواا إنص  ل الاف  خ ل ادنج ل الأف    اكت  ف       طر يعو د  از د ل ادرم مل هوف دك  ل  

 ل   ق قف   ف   دف  مف  ل الأهفواف، مف    ق قف   ف  مف  ل ف  اد عفرف ل     ف ه  م   عفل ل از د فل ايو فع مرام فل -

 .ذد  أس   

                                                           
 . 19 ص  ل ،4082س ل  رس دل دس ني ،  ر   ا  أس د ه ادرم مل از د ل ادع مل    ادت ر   ايجوا ر ،، م كر   لاف م صو 1
 .. 232ص ، 2004  مو، لص ن ،دار " الأصا  ادع ص ل ل از  س  ل د ث امل  "، اايحج ل    س م 2
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 الان را ف ا ل طفر ازقف رن  م لأدا  اد ع   أدائل  مق رنل ل از د ل م لأمار    ك ل ادت  الإداريل ادا واا أدا   ق    -

 .مع يجحل  إم  ن ل ل لمال   أس      ل

 .الإداريل د ا واا ادن    ا ان  ن    اد ع د ل ل ادك       ق و -

 .د ولدل الا  ص ل ل ل الام ط د ل الأهواف   ق و    ازس هصل -

  الميلية الرقينة مميت ة تحكم المبيدئ الأ ي ية الت  :الفرع الثيلث

  اا فو  ف  از ص  فل ل   ا يل ف  ل ادرم مفل أن ف ل ل ف  م   فر  مطفار    ف لر م عفود  مصعف  ا  از د فل ادرم مفل   فألر    

 :   ل ه  مع ادع م از   ل   ادرم مل أن  ل

 د  ف  ازف    ازرامفه    ف  لفوم ل د  ق ق ف  ايثف ك  يسفى  أ  ف ر ل م ف دئ  ص فل ادف   :للدولثة السيي ث   الاتجثي  -8

 .ادرم م ل الأن  ل تعث  إ   س  د  از  دئ

 .مع   ادرم مل  اا و إ   يسى  ل ل يل  م  ع    ان  أن ازرامه ل      ه :النيفذة اللشريعيا و الأح يت-4

 مف  ي ادرم مفل أن ف ل  ا ف  لأن   ه ف  ازرامفه م فل مف  اد ا  ف ا هف ا  صعر فل :التنمثو   التيطيط أهداف -3

 .اد ا   ا    

 أ لف  ل مصك فل     فل مأمفل أهفوا      قفو ادا فو  أن مف  مف د  قو ذدف  ل :دنفثي  ترشثيد و الاقتصثيدوة مبثدأ-4

 .الا   ا ن ي      وم ادت  ادر  و  ادقراراا      ك د 

 ل اد اام ف  اك صف   مف  ازرامفه    أكفو ، اد  ا  فل ازسفت واا ل ف    فر   اد فوم و لأن :المسثلندوة الحيلثة -5

 .مست و رل     بل  ادت  اد   ن ا

 :    م  از   ل ازرامه مس لد  ا       ك  ادت  از  دئ مان م  ل

 أن ازسف و د  افنا يسفص  ا ل ازهنف  دعص ف  مص رسف    ف  لف دا م  طف  ، نويلف    فان  أن :ازاضفال ل ل الاسف ق مل -ا

 .ماضال    ل     ن ه

 .م    ل إداريل مس اي ا م  دينا  ا ايويا  لوم :  اس ق د لم- 

 م اضف  ل هف ا ادا فو  م طاصف ل معر فل ل ف  ل ايث ام فل ادا فواا م فوم و م صف    فان  أن :ادك ف    ل ادقور - 

 .از د ل ادرم مل م       از   ل اد  اراا ل   د     اد أه ل ل اد وريه إ  

 1  الجيا ر   اللشريع ف  العيت الميل على الرقينة أ يليب: الفرع الرابع 

  طف     صكف  ا د ولدفل، أس سف ل م صفل ذا لف   فو  ف  تعفو ادتف  ل ادعصام فل الأمفاا   ف  ادف  ك  ل ادرم مفل إراد  إن    

  .ل وا ل  مص     ل د ولدل از د ل ادعص   ا م ل    ع الأفا   ه ا أن   ل ادت ر ع ل از ظامل ل 

  صف  . ادرم مفل ا   ف   سف  ل مف  دف  دفلمي إذن ، مف    ل ام طف د  ، س  سفي  مطف    ادع مفل از د فل     ف  أن كصف 

 ل ادع مفل ازص   ف ا ل الأمفاا  رؤلخ يسفا لن  ادف     فو    ر م ل ازس لد ل    ك أن ادا    الام ط د ل   ايو ر

 .از  ص   س   ل   ادع مل دلأماا  اد    ر ل اد عس  أ     ظ ار  إ     ص  س  د  ادرم مل   نعوام م د    

 ه  فل  ف  ر  فحل  ل لف  الأشفو ص اد ظفر  ن  ازس اي ا رل ل   رم بي نظ م إن    م دن         قو د د    ع  ل

   يف  ل ازطفوام ل ل ف   قفام تسف ا  ضفص ن يلفوف إ ف  رمف بي    ن ماض  ايجوا ريل ادولدل م مت هك ا ل .ادولدل

  .م زانان ل از   ل ادس  ل دقراراا

                                                           
 .423-438-432ص  ل    ، 2004 س ل،  مو، لص ن ،دار " الأصا  ادع ص ل ل از  س  ل د ث امل  "،ايحج ل    س م1
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 رم مفل أ  فو  مإن ف    ص  فت ادع مفل، الإ فراداا ل د   قف ا ضفاامع إ  ف د إ ف  ادت فر ع ا ل ادوسف ار   فرص كصف    

 رأيلف  لوادفل ل    د لف  ديفص ن الاسف ق د ل صف ل  عيف   ل ف   ت أضف ل م    فل مسفص  ا   فت إداريفل ل م د فل

 . ادرم م ل دلأهواف   ق ق 

 ل از ف م م  الفل أ  فو   فرف مف  مرام حلف   صف رخ تعفوده ، ل ادعصام فل از د فل اس  وام م  اا اتس   نظرا ل   

 أنفاا   لمف ن م د ف    ل د ل صف داا، م فرل  ل  فو  اسف  وام هفا ل لا فو هفوف  ف  ت ف  ك دكالف  ل اد   عل م     ل

  .اد ع   عي   م  م واف ل ادع ص ل اد    ل م  أ ل  اا  م عود  نلا   ف   م   ادرم مل

 :ادوارسل ناليل  سه أمس م لو  إ   از د ل ادرم مل  قس    صك 

 :ضصال   وفل ادت  الأشو ص ل   ادرم مل ل ازع م ا ل   ادرم مل :الموضوع حيث م 

 .م دطرف الآمري  ل   ادرم مل ل ادعصام ان از  س ان ل   ادرم مل-

 .اد  ق ا ادرم مل ل الإ راداا ل   ادرم مل -

 : نالان ن و : اليما حيث م 

 .ادس مقل ادرم مل -

 .اد  قل ادرم مل -

 :  ان  أن إم  ادرم مل أن ن و :للرقينة المميت ة السلطة   ل م 

 .إداريل رم مل -

 .مي   ل رم مل -

 .س  س ل  ع  ل رم مل-

 :الرقينة تتو ى الت  الجهة   ل م 

 . داف  ل رم مل -

 .ف ر  ل رم مل -
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 العيمة نيةاالميز  تنفيذ و اعتميد و تحضية:  لثالمطلب الثي

 1  العيمة الميزانية تحضية :الفرع الأول  

 :ل   ل   مرا ل له  تس  وم دراسل ا را اا   يا  ل الواد ازانان ل ان نصر      

  العيمة الميزانية نتحضية الميتصة السلطة:أولا

 :ر د     له  ال   راا لو  ا   ذد   ر   ل ازر  ل، ه ا    الأس سي  ادولر  اد      ل ادس  ل   عه    

 .از    ل از  اا    ايث ام ل ايو ع ل ادلم ام  ل  تعلم  ه     زااننل :الاول  الاعتبيت-1

مف   تع ف  ادتف  ل فواا  هف  لف  مف  ادعف م،ل ادق ف   ل فواا ادار    فا   اد      فل ادسف  ل أن :الثثي   الاعتبثيت -4

 .ن ق ا م  الإدار  ه ا     ه

م يفل  ذدف  ل ادقفامي، د م طف د از د فل م زقفور  معر فل ادسف   ا أكثف  تعفو ادسف  ل هف ا أن :الثيلثث الاعتبيت -3

 .ادطود ه ا    اديرلريل اد قو راا ل اد   ن ا د    ا ر ادت  ل ل يل  ت رف ادت  از    ل الإ ط   ل الأ  و 

 م  و فو   ع فو   صفل ادت فر ع ل ادسف  ل مف  أ يفل لضف   ف  تع لمف  اد      فل ادسف  ل أن :الرابثع الاعتبثيت-4

 أليف   ل ف   ف لر ادتف  الإم  ص فل ل از   فل د ل  ف راا فيفال   دعفوم الا  ص ل فل الألدايف ا ل ايث  ف ا ادع مفل

  .ازص  ل د  عه از  دي

ادت ففر ع ل  فف  مر  ففل ل ن ففل   فف   صفف     كففو م فف م ادسفف  ل ملم  دسفف  ل اد      ففل   ففا   م فف م   يففا  ازانان ففل    

 .ال ص د ازانان ل 

ادولدفل  مرا و م  رل         ادت  الإن    أل    قو ر ل   ادت ر ع ل ادس  ل م  أمور ه  اد      ل   دس  ل  

مف   مطفور رفل مف    طفل ادتف  از ف د  ل از    فل الإ فراداا أل ف   قفو ر   فأن أ يف  لكف د  از    فل، م رللف 

 مف    نف  لف  مف  ل  .ازانان فل     ف   ف  ل يلف  يعفا   ادتف  هف  اد      فل ادسف  ل أن كصف .ادع مفل الإ فراداا مطف در

   ان  دلدل،ل رل بل   صر ادت  الام ط د ل د ظرلف م    ن ا ل   ازانان ل   يا  ل مإلواد إديل  يع و از  قي أن

      ف   د ولدل از    ادن    ل  تعلم  ازانان ل   ن أفا ا، ل .لل   ل دمل م ل از صل بل ا س قام أ ل  م  از كو

   .از    ل ازانان ل  قس ص ا ل م اد ل أ وا  مان لاد اا و الانخج م يساد أن   ه   ن  د ا ل مق  ل،

   فف لدان، الأفافف   ادسف  ل هفف ا  أليفف  .د سفف  ل ادت فر ع ل الأمففر  فرك دففا ذدفف     قفو أن  صكفف  ا ل    

 اد   فل ادقاالفو  يلف   را ف  ا  فع  ل مانان فل  ريفو إلفواد لف  نف ف يل  رضف   كسفه . ازصك فل ادسف ل ا د  ،م   فل

 ل م   سفقل، ااف  مانان ل إفرا  إ   ادال  ل      د  مص  .أفرى    ل اد  ق ا م  م  الإ راداا  اانن  ا ل   ل، م 

    دفه ان از امف  مف    نف  ذدف  مف  مف درا  ازسف ق  ل ل ايث امفل مفرام  ل يو فع اد ع ف  اداامف  لف  تعلمف  ا

   وم ف  كفأن ازانان فل،   يفا  ل لص  فل إلفواد  ف  الال  ف راا  عف  مصرالف   اد      فل ادسف  ل ادت فر ع ل ادسف  ل

 ل و دلره    ام  ادطود    له  .م زاا قل ل يل  الام  اض د  س و ادت  د ولدل ادع مل الام ط د ل ايو ل م    ام

 .ازانان ل اد  يا  ل الإلواد    ص ل    ادوفا   دلن  ادع مل اد ا يل ا  و

 ادسف  ل هف  ازانان فل إلفواد ل م  يفا  از  طفل ادسف  ل أن از    فل ادفول   مفان ل  ف  از  فو مف  رف ن إذا ل   

 ل ف  ل .سف       فولد ل از صفل بلف ا  قفام ادف   ازسف ل  شفو    و فو ل  ف  از  فو ااف  مف  انف  اد      فل، إا

هف ا   ف  لاسفعل  سف   ا  ت ف  ل ازااننفل إلفواد لف  الأل   ازسف ل  يعفو الان  ان فل از د فل لنيفر  ف ن از ف   سف  ل

                                                           
 .388-301ص  ل ، 4003س ل سان  لو   ن  و، ادا ان    از د ل ادع مل، دار ايج معل ايجو و  د ن ر ، 1 
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 مفر  ادفانرا  إ ف  إل د لف  سف  ل دف    فان  ادف   از د فل لنيفر إ ف     ف  لف  لنيفر رفل مصعر فل اد  قف ا   قفور .ادطفود

   فان    نف  اد عفو  ا هف ا إ فرا  ل ف  هف ا   اا فو دف   فإذا .ل يلف  مع  فل تعفو  ا إدفف   ضفرلر  ار فأى أففرى إذا

هف ا  م فل دف    فان  ا الأمري في از د فل لنيفر  ف ن ذدف  مف  ادعكفي ل ف  ل .اد عفو  ا   ف  إ فرا  م  فردا مف   قف 

ل  ازانان فل، ل  يفا  إلفواد لص  فل ل ف  م ا فراف  قفام م  سف  ادولدل ر لمي أن إذا ادانرا ، ك  ق   ولرا ادس   ا

م ظف م " ل  ف     فو مف  هفا ادع مفل،ل ازرا و م     ل   ادع مل ازااد  ان    ا   ادانرا  مان ايو   ا    اد طل

هفا  ل دف ، مسف لو   ادفانرا  مف ق  يع لمف  ل اد      فل ادسف  ل ر فلمي يعفو ادف   هفا ادولدفل  فر لمي."ادر  سفي  ايثكف 

 ل  رنسف   ف   أمف .از د فل لنرا  إ ف    يفا ه  أمفر   ف ك أن دلن  "ازانان فل مك فه" ريفو لف  ازانان فل   يفا    فا  

 تعفو  ا أ  إدفف   أراد  فإذا.بل  مس ق     رد أن دلن  ل مل مطار   ازانان ل إلواد   ا   از د ل لنير مطر،   ن

 الام ف اض هف ا لفرض  ف   مفل اد عفو ل هف ا إ فرا   ص ف  ا   نف  ل يلف ، از ف   ادفانير ماا قفل ازانان فل دلن   ف 

 ادفول ،   ف ا ايوف ف هف ا  ف  د  طفل ادفانرا  م  في إ ف  مفولرا الآمفر    فل ادف   ل ف  ر فلمي ادفانرا  م د عفو ل

 .ادولدل م  عل   قو مص  س        ود مل از د ل لنير س   ا    اد يلم و أل   ف  م د اس   ا مطر  رنس ،

 ادطفود ر صف  هف ا  ف  اد   ف ع مص فوأ أفف ا ل ام طف ده   ا    إ   ادولدل ا   ت ر ص  ان  ل م     ،ما   ل   

 الإلواد لص  ل    از د ل لنير   ع   اد   ادولر  أهص ل  ي  دت

 الميزانية تحضية نصدد المتبعة الفنية دجراءاا:ثينيي

ازط ي   ل اداناراا ر  ل مص  د ل  قام اد      ل، د س  ل مص   م ل   را از د ل، لنير أن ل   ادعصل دقو  رى    

 ادف نم ادامفت دف   تسف   د في   فودا، مالفو  ف  ازق  فل از د فل ادسف ل لف  ن قف  ل  ل ا فرادا ل   قفو را ل  مإرسف  

 .از  سه ادامت    ادولدل الواد مانان ل

 ه ئل أل أل مط ثل رل   ا     ل ادطنا  ، ايث ام ل ادا واا م  ل د    وأ ازر  ل ه ا   ن آفر، مصع   ل    

فف    إ فراداا مف  ل  ف  ايثطفا     امف  مف  ل ن قف ا، مف  إد ف     ف   مف    فأن  قفو ره  إلفواد ل مفل م سسفل

ادفانار   إ ف  اد قفو راا هف ا مإرسف   ادولدفل  ف  اد  ئف ا ر  فل  قام ل .مانان حل  إلواد از  ابل ايجو و  از د ل ادس ل

 راهف   ادتف  ايجاهريفل اد عفو  ا إ فرا  سف      مف    فان  ل .  ق   ف  ل مصرا عحلف  الأفاف   هف ا  قفام ل د ف ، اد   عفل

ادسف  ل  إ ف  ازف    اد  ف ن مف   ر ف    فل ادولدفل، زانان فل م   مفل لا فو م فرل   ف  مإدرا  ف   قفام لف  .م  صفل

 .يثظل ال ص دا ادت ر ع ل

 إذا از    فل مف داناراا   طفل أن  عفو ل نسف ق   إديلف  از ف ر اد قفو راا ر  فل  صف  مف دانار  ازانان فل إدار  ل  فا      

 ل ف  لرض      ل .ازانان ل م رل  ادانار     از د ل اد ج ل إ    رسل اد   ازانان ل م رل    ان  ل ام ضي  الآمر،

مفو  ل  .ادوسف ار   ف  ل  ف  از طاص ازالو    ادت ر ع ل ادس  ل ل   ذد   عو لرض    ا   اد   م  ي ادانرا ،

 .:هص   مانان حل  ادع مل إلوادادعو و م  ادول  م قس صان مطود  أف ا

 فف   قسفف   ل  طففن   ل   ايفففه . ل   يففا  ازانان ففل ادع مففل الففواد: التئليثثد  الأ ثثلوبلهففا  ددات   التئسثثيم -8

كصففف  يسفففص  ...(. الاداراا-اد  ئففف ا–ازطففف ي  -ادفففانار )اد  قففف ا ل الا فففراداا ل قففف  د ا فففواا ايث ام فففل  ففف  ادولدفففل 

   هف ا هف ا اازق رنل   ص    ع و م د  ق ا ادع مل ل ك   ل  ان ع   ل   لظ    ادولدل ل  مإ را ه ا اد قس   

  ففو   فف     عففل هفف ا   ل ادامففاف ل فف  اد نافف اا ادتفف, ميا  ففث  ااسفف ل  صكفف      ففل ادن فف   اي أفافف ا, د ان فف  ا

   . لأفرادن    ل ن  م  م  ل م 
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 :    ادت    ص ل ل  ايثو  ل الأس د ه م  م دعو و ازانان ل   يا  ل إلواد أس د ه   أن:  الحدوثة النظرييا  -4

مف   رفل  ظ فر م  فل د صانان فل ادع مفل اد  قف ا   نفه  قسف   الف د  م  طفر  مطفار  تع   ادت  ل : الأداء ميزانية-ا 

مانان فل  إلفواد ل ف  ادقف  صان  ف ن لف  مف  ل ففوم ا، ل سف   مف  ادولدفل ت ف     مف  دفلمي ل ألصف   مف  ادولدفل    فوا

 مفااد اد  ف   لصف   أ فار (   ام ل ل و  رل    ازس  ومل الإن    ل  صر م  و و الأل   ازق م    يل صان  ا الأدا 

 )..  مى ،م ف   مورسفل مست ف   إن ف   ( ادعاامفل هف ا اسف  وام مف  ادالف يي از ف   م  و فو يل صفان  مفل ،)مف  

 .م ود  إن    ل أهواف   ق و مقطو الأس ا ،    د  ا ادع مل،ل ق  الأماا    س  وام

للسف  ل  از  صف  الا     ف ا إ ف  اد ظفر أسف خ ل ف  الأسف ا  هف ا  قفام :والبةمجثة و التيطثيط ميزانيثة -ب

ل ادر ف و د صفاارد  الأم فل  ق فو الاسف  وام  إ ف هف ا  الإلفوادل  لفوف  ريقفل  .لم   م فل  ف م ل مطفار  إ ف  ل  

  .ازااننل  –ادلم م ل –اد    ع : ل   ل   ل  صر ه   الأس ا ل  قام ه ا .ادع مل م يل صار  مصك ل 

م د فوا ل    ع فو  هف  البةمجثة أمف  .اد ايفل ازفوى  ف    ق ق ف  إ ف  ايث امفل تسفى  ادتف  الأهفواف التيطثيط  ص فل اذ

م  صفل  الأكثف  الأسف د ه ل مفو ل، د فل ازف    ادعفه   قفو ر مف  از فود  الأهفواف هف ا م  ق فو ادك   فل از    فل

  ق ق ف ،ل  ا ف  تسفى  ادتف  م لأهفواف م   م فل مفرام  لضف  ا ف  از ف ف  ل  فل  ف   طفل د في الأهفواف، هف ا د  ق فو

 ادسف ايل اد فرا    ر صفل لف  ل ف ر  هف  ادتف  الموازنثة أفاف ا ل .اد    ف  هف ا  صايفل ك   فل ل مالف  رفل     ف  أسف د ه

 م دفت  قفام أ لف  أ  ادقطفا ، ازفوى  ف  ازف    اد صايفل  ولد مرال   م  س ايل م د ل ال ص داا صار     م  ادلم ام 

 .اد ايل ازوى ف ع ل ) ارا از   ل از د ل ازاارد( ادقطا  ازوى ال   راا ل  و مان

 رفل تسفى  ادتف  اد رل فل دلأهفواف ل قف  ازانان فل ال صف داا   طف    ف   أن     فه ادتف :نيلأهثداف  دداتة  -ج

  قفام لف  ألا، أهفواف م  ق فو مر فو رفل  قفام أن يسف ا ه ذدف  أن أ  .د  ق ق ف    ام فل مطف ثل إدار   أل

  ف   لف  ادقف دم، ازف    ادعف م فف     ق ق ف  يع فنم ادتف  اد رل فل أهوا ف  م  و فو ازر فو  ف  إدار  أل رفل مسف  ر فلمي

 ل ف  اد عفو ل ل از   عفل ل اد    ف  لص  ف ا  فولر  أن ل   .اد رل ل الأهواف د  ا ل ق  از  ابل   و و الال ص داا

 .  ق ق     عرض ادت  از  رل ل ادعق  ا ل   ق ق   موى ل اد رل ل الأهواف ه ا إ  ر    موار ادع م

  1  الميزانية ف  الواتدة دوراداا و النفئيا لتئدور المتبعة الأ يليب: ثيلثي

ل  صكف   ازانان فل،  ف  ادفاارد  ادع مفل الإ فراداا ل اد  قف ا مف  رفل د قفو ر از  عفل الأسف د ه ل اد فر       ف       

 :ر د        ازانان ل  عو   ر  ه  الإ راداا قو ر اد  ق ا ل 

 ن ق  ف    فود مر فو رفل أن إذ .ك اف      فل صفعاب ا دلن  اد  قف ا  قفو ر لف د   ف        :النفئثيا تئثدور -8

 أل م اسفت ص راا ف صل ن ق ا م  ازر و م  س قام م  إديل  مي    ادس مقل حج  ن ق    أس خ ل   ازس ق   ل

 : ر   لو  م س  وام م ال ص داا يعرف م  أل اد  ق ا  قو ر لي   .از د ل ازق  ل ادس ل ف   الإن   اا

 :التئدورية الاعتميداا و التحدودوة الاعتميداا-ا 

 ادت  ل م د عل ادق  صل د صرا و م دنس ل    و ل اد  ق ا ال ص د    أس س ل  ريقل تعو التحدودوة فيلاعتميداا

 .اد  ق ا ه ا د ن  ل از ططل د ل ص داا    لنه  لوم يع   مص  ازس ق   ل، ن ق  ل   قو ر    فلم     ان د  

ازرا فو  ل ف  لف د     فو لهف  .اد قريفه ل ف  ل ف    و فوه   ف   ادتف  اد  قف ا بلف   قطفو التئدوريثة الاعتمثيداا أم 

 لن  د اد قفو ر   الال صف د م  ف     ف لن  أن د ث امفل لي فان  .اد  و فو ل ف  ل ف  ن ق  لف  يعفرف دف  ادتف  ايجو فو 

                                                           
.343-381ص  ل ، 4003س ل سان  لو   ن  و، ادا ان    از د ل ادع مل، دار ايج معل ايجو و  د ن ر ،  1 
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 ماا قفل أن أ  ماا قحلف ، ل ف  د ثطفا    عفو   صف  ل يلف  الأمفر لفرض  ف   أن ادت فر ع ل،ل   ادسف  ل ا ف  ادر فا 

 .    ل ماا قل تعو ل يل  ادس  ل ادت ر ع ل

   ل   اي فل   ف       ف ه      فه ادتف  م ز فرلل ا   ع فو اد  قف ا د قفو ر اد ريقفل هف ا ل :البثةام  اعتمثيداا -ب

امفف  لفف   ففر  ان  فف     و ففو م  فف  اد  قفف ا مطففار   قو ريففل ل تسففب  هفف ا ، م ففريق ان ادلمفف ام  هفف ا     فف   فف  

قثثينون ال لفف   ريففو الففواد مفف نان ففف ص مسفف قل لفف  ازانان ففل يسففب   الاتتبثثي  الاعتمثثيداا  م ريقففل اد ريقففل

 ايو صفل الال صف داا  فو  مالف  د فل  قفرر  ل سف ااا لفو  ا ف   قسف  ل . اا فو ل  ف  ادسف  ل ادت فر ع ل  البةنثيم 

 .بل 

   ع فو   صف  مف د ام  أس سف   فر  ع أنف     فل،إذ صفعاب ا ادع مفل الا فراداا  قفو ر   اف      : الاوثراداا تئثدور -4

 الا ففراداا مطف در   و ففو أ فل مفف  ادقفامي ام طفف د ل ف    ففرأ مفو الام طفف د ل ادتفف  از نافف اا ل مف دظرلف

 : ر   لو  م س  وام ادع مل الإ راداا  قو ر     ل، از د ل ازق  ل ادس ل اديرا ه،   از    ل،لف صل

 ازانان ل م  يا  د ق  صان    ك ا إ   أس خ ل   ازق  ل الإ راداا  قو ر    اد ريقل ه ا   ص ل    :الآ   التئدور-ا

 .ل يل  ايثطا   از ام  الإ راداا م قو ر   ع و  قو ريل   ص  س  ل أ 

 من ف    الاس   ف د أسف خ ل ف  الإ فراداا  قفو ر  ف   إذ .الأفاف   ادسف ل م لفو  ل ف  أس سف  اد ريقفل هف ا لتسفت و   

 مصا بل  ادت  ادوي داا م لو  ه  إديل  أفرى  م لو  أض  ت لمو .ايجو و  ازانان ل   يا  أل    ن  ا افر مانان ل

 الإ فراداا  ف   فولت ادتف  ادويف د  م اسفع أسف خ ل ف  ن  ا،  فود مانان فل أففر ل ف  مئايفل نسف ل إضف  ل ف   

  ف   لاد  قف ا الإ فراداا حجف    و فو مفأن اد ريقفل هف ا ل  صافن.ادسف مقل سف ااا (02)فف   ايوصفي ادع مفل

 .   ظ   مطار 

 مطف در مف  مطفور رفل م    هف ا اد ن ف  أل اد امف  ل ف  أس سف  اد ريقفل هف ا تسفت و   :المبيشثر التئثدور -ب

 .م   ر  ادوراسل ه ا ل   م    از امعل  ط     ،ل  قو ر و  ل   ادع مل الإ راداا

از د ل  د س ل ادع مل لإ رادا   م  ع    حج    ام  أن ادع م ادق       م رل  رل م  از  طل ادس  ل     ه  

 أل رسفام  ف ل  ف  الإ فراداا مف  ل  ف  ايثطفا     امف  مف   قفو ر   ام فل ه ئفل أل لنار  د فل   فان  أن ل ف  ازق  فل،

 .ايجو و  ازانان ل ماضا  از د ل ادس ل ن ي ل  ضرا ه

 ل يلف    فه از  ططفل اد ج فل  فإن الإ فراداا د قفو ر اد فر   أ يفل  ص فل از   فر  اد قفو ر  ريقفل ر نفت لإذ 

 ادسف مو اد ع  فل الإ فراداا م  ف   ف    ص فل اداامف ، مف   فوا مري فل  قفو راا ا ف   طفل د في أمفار  الاس   ف د  عفو 

 مطف در أهف  م ل  ف را( اديفريب  ادت فر    ف  از  ظفر  لاد ناف اا از امف  الام طف د  ادن ف     طف     لمسف اى 

 .اداام  ا     ان  م  أمر    ان   ت  اد قو ر    ازن ا  لوم مرال   م   ) ايخ..الإ    ادع مل ل   الإ راداا

 1  العيمة الميزانية اعتميد:الفرع الثي   

   قف  از  طفل ادسف  ل مف  ال صف دا  عفو إا مت   ف ه  ايث امفل    فنم مااننفل ادع مفل ازانان فل م فرل  يع لمف  ا      

 الف د  ل يلف      فه م د فل  فو ق ا  ص فل ادع مفل ازانان فل أن ذدف ،  ف  ادر لميفي  لادسف ه .دلدفل د فل د  ظ م ادس  سفي 

 ضفرلر  ل ف  از    فل ادفول     فرص لاد ئف ا لالأ راد،لب د ف    اد  قف ا مفان ايثق قفي ادقفامي  ان ف  ادفوفل

 لادسف  ل.د     ف  مف م   طف    تف  ازااننفل ز فرل  ادت فر ع ل، ادسف  ل أ   د  فعه، ادسف  ل ازص  فل ال صف د

                                                           
 .388-383ص  ل  ، 4002س ل از د ل ادع مل ، د اان از  ال ا ايج مع ل،م رن  م صو ل  خ، ام ط د  ا 1  
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 مف ف  ف     ف  مع  فل مفإ را اا داف ف  ازااننفل ال صف د ليف   ادت فر ى ، از  في ازانان فل هف  م ل صف د از  طفل

 : ل طري  ل هص   ا   سن  ر   لل     .دلدل رل دس ار 

     الميزانية نيعتميد الميتصة السلطة :أولا

  صكف  ا أس سفي   فر  الال صف د ادت فر ع ل،   ا ادسف  ل هف  ازانان فل ا ف ن  ل م ل صف د از  طفل  قام ادس  ل    

 ".  اد      ل   الال ص د أس ق ل" از  ار  د ق لو    ق  ذد  ل اد      ماض  ازانان ل داض  الاس ن    ل  

 مرام فل ل ف  ل اديفرا ه ل ف  ازاا قفل  ف   ق ف  مف  إمرارهف  ل ازااننفل ال صف د    ادت ر ع ل  و ادس  ل  ن أ مو ل

 ين ف فدف   إذا  اديرا ه،يعول م  ل ادق صفل ل ف  رض     و أ ,اذ م  دااض  ان ه ا ايثو.ل مل ادولدل ماارد

 .اد  ق ا ل   ازاا قل    ايثو ها د  مق مل أفر م و ادت ر ع ل ادس  ل

    فا ك  صف  إن  م ف   سف  ل ستسف ألر ايث امفل أن   زف  الا فراداا مرام فل مف   رجف     فو  ا مفو ه ،اذ أمر ه ا ل

 .د  

 :اد     اد  ا ل   مرا ل م    ادت ر ى  از  ي دافل ازااننل ال ص د  صر ل

 از  م ل له ا .ادلم ز ن    ادع مل د ص  م ل ادع مل ازااننل م رل  يعرض   ل   :العيمة المنيقشة -الاو ى مرحلة

 .از  ي ألي    راه  كص  الئومية م لأهواف ار       ل ازانان ل ادع مل ر   ا ل   ا د     طه

ل  يف    مف  يج فل م  ططفل م  رلفل لف  از  في اد  ف بي  :المتيصصثة التفصثيلية المنيقشثة -مرحلثة الثينيثة

  قفام ل .ادلم زف ن فف ر  مف  است ف ريان فلمف ا  مف   فراا مصف  تسف عان ل د ف  ان( يج فل اد ف لن الام طف د ل ل از د فل )

 .از  ي ا    قريره  ذد   عو  ر   ل   اانبل  اد  ط   ل    ازانان ل م رل  مص  م ل اد ج ل

 ازااننفل ل   اد طايت  طا  ل  اد ج ل،  قرير م  صع  از  ي    مج   ل   :الو ي ية المنيقشة -مرحلة الثيلثة 

 .اد أن ه ا    بل  ازعصا   ل ادقاانان د وس ار  ل ق   رلل   ل مأماابل  ادع مل

ل ف  ال  ف راا م عفود   ادع مفل ازانان فل ز فرل    طف    ف  ادت فر ع ل ادسف  ل ك ف    ل م   عفل ايثف     امف    

 يف  لف   فا ر  .ادولدفل مانان فل م انف ا ل ايث فامي  اانفه ادن ف   مص   ف  الإ   فل مف  لا ف  مفور مالف   فا ر

 از سسفف ا نضفف  مففوى ، ففف  ادامففت از  سففه  إد فف ازع امفف ا از د ففل ل الام طففف د ل دففوى از  ففي ل لصفففاد   

 مفا  ادت فر ع ل د سف  ل   فا ر ن ضفجل از سسف ا هف ا لاد ق م فل   فل ر صف  ر نفت ل الام طف د ل ل ادس  سف ل

 ر نت ر ص  ادعكي ل   ل از د ل، ل الام ط د ل ادلم ام  لإمرار ال ص د    ادس  ل      ألا   ر   أن  صك  س  س ل

 .أماى  اد      ل ادس  ل  ألا  ر ن ل ضع  ل، ادس  ل ادت ر ع ل ر نت ر ص  ن ضجل اا  ه ا از سس ا

 العيمة الميزانية اعتميد أداة : ثينيي

, " الميليثة قثينون "ل  ف     فو مف نان  مصق ضي  مإصواره   قام ادع مل،  ن  م رل  ازانان ل ل   ادلم ز ن  لا و اذ    

 م  نف الأل     يفص   فولان مف  لير فو .ادع مفل الا فراداا ل اد  قف ا مف  د فل الإ صف    ادفرم    فود مف نان  لهفا

 .دلإ راداا   ط     م  ن  اد  ني د   ق ا،ل   ط    

ف صففل ل انفف  ا , ايوفف ف  ففا  اذا مفف  رفف ن مفف نان از د ففل يعففو م نانفف  مفف زع   اد  فف  ادففوم و د   صففل  رايففيل دقففو    

ل . ازانان ففل انصفف   قففرر  سففه ال صفف د ادلم زفف ن ز فف د  اد  قفف ا ل الا ففراداا ادففاارد   فف    قففرر ماالففو ل مففل م ففرد  ل

يعفففو م نانففف  مففف زع   ادعيفففا  د انففف   دلن مففف  دففففا   ففف     صففف ل اد قففف ع  فففا  هففف ا ازاضفففا   ففف ن مففف نان از د فففل

 .ص درا م  ادس  ل از  طل م دت ر   
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 الإ فراداا د   ق ا،  ل صف دا ال صف دا لف     ع ف   ف      ف  دلإ فراداا ادلم زف ن ال صف د ل  فو ر از  ظفل ان 

 ازسف  قل از ف د  م  طف ل   سفه تسف  وم ا ايث امفل  ف ن لف  مف  م  طف    ،ل د ث امفل م ف   ف ن إ مص  مفل يعو

 ل ف  ايثطفا   دلن  ادفرم  هف ا   عفوى أن د ف    فو ازانان فل،مل مقف نان  ادفاارد الإ صف    الإ فراداارمف    فولد  ف  د ف 

 اد  ف بي م  في مف  مف   فوفل لف م ما ف  يسف ا ه ا الإ فراداا  قفو ر  ف  ايو فأ اذا .مس و م  ادلم ز ن م د  إذن

 .اد ع  ل الإ راداا ل ازقور  الإ راداا مان د  ا  و

 1  تنفيذ الميزانية العيمة :الفرع الثيلث 

مفف  مرا ففل ازانان ففل  ل  الأفافف  اهفف  ازرا ففل ل اكث هفف  ف ففار  لازر  ففل مفف  ادع مففل  ازانان ففلتع لمفف  مر  ففل     فف  

ل ت ففرف ل فف  هفف ا اد    فف   ، ففل   قطففو بلفف  لضفف  م ادهفف  از    ففل ماضفف  اد    فف  ل   فف   بلفف  ادسفف  ل اد    

 .د ولدل  الإدار  ايج  ن  أ وا  أه لنار  از د ل ادت  تع لم  

لسففف  ل م    فففل زرام فففل ازانان فففل  إ  ففف د الأمفففراز فففود  د ففف   قفففو ام ضفففي   الأل ففف ل ديفففص ن     ففف  ازانان فففل  ففف  

 .مص رسحل  داظ       أل   م  مرال   ل ا   ام از   ان م د      ر  ل ادقاالو از د ل  د أكو

 :ل طري  هص   إ  د  ا ساف ن  ر  

 النفئيا و دوراداا تحصيإ عملييا :أولا

   ص ف   ريفو ازانان فل،ل      ف  اد      ل،م صفل ادسف  ل أليف   مف  ليفاا از د فل،م ل   ره  لنار    فا  

  سف م ا د ظف م ل قف  ازركفو   اد  ف   ف  أل ايووي فل ادعصام فل  ف  لإ فوال   مطف دره  م   ف  ادولدفل مف  إ فراداا

 .م  ازعصا   ايث امل

اد  ف   أل ادولدفل فوانفل    ادولدل إ راداا تخج ل لي  .ازانان ل  ال ص داا    اداارد  ايثولد    الإن        كص 

 .مو ع      نم ادت  اد  ق ا مال  لتخثه ازركو  

  .للص   ا اد  ق ا  ادع مل الإ راداا   ط ل لص   ا : أمري       ص ل ازانان ل       لص   ا  أن ه   لم 

  الرقينة على تنفيذ الميزانية :ثينيي

مرا عفل     ف  ازانان فل  لازانان فل ادع مفل د ولدفل لتسفب  مر  فتعو ه ا ازر  ل ه  ازر  ل الأفا   ادت   صفر بلف     

ل اد فوف مالفف  هففا اد أكفو مفف  ان     فف  ازانان فل مففو  فف  ل فف  ادا ف  از ففود ل ل ففو ادس  سفل ا فف  لضففعحل  ادسفف  ل 

 :لد  ا سن  ر    ص      ا   ، اد      ل ل ا   ن ل  م   رف ادس  ل ادت ر ع ل 

مففف  مفففاظ ي   قفففام ادرؤسففف   ل  ففف،      ففف  ازانان فففل  فففل الإداريفففللنار  از د فففل ادرم مفففل  ا    ففف: لرقينثثثة دداتيثثثةا-1

ازفففففف د ان ل مففففففو ر   ازففففففرام انلفففففف   ريففففففو  ام ففففففل مففففففاظ ي لنار  از د ففففففلر ايث امففففففل مصرام ففففففل مرؤلسففففففيل  ل كفففففف د  م

 :  ل ال  ل  ن ان مو ع   از  طان ال م    أمر رل  ا ادت  طص   ا ازلايثس م ا ل   

 : ريق ان لص   ان هص   م  اد    ل ادعص  ل    الإداريل  قس  ادرم مل  -ا

 م   ر   دعص   ل   ن ا دم و د  أكوم  ن لصل مرؤلس    إ  تع   ان ق   ادر لمي : الرقينة الموضوعية-

فف   مف  ألصف د   لصفل مرؤلسف   ل دكف   قفام م  ف   إ ف ه   ا  ن قل ادفر لمي : الوثي ق أ يسالرقينة على -

 .اد ق رير ل ادال  و ل از   ا 

 

                                                           
. 381-388ص  ل ، 4002س ل م رن  م صو ل  خ، ام ط د  ا از د ل ادع مل ، د اان از  ال ا ايج مع ل،  1  
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 :  قس  ادرم مل الاداريل م    ل  رم حل  ا    -ب

 إا ل   فان م صحلف  لفوم صفرف أ  م  ف  مف     الإداريفللالاهف  مف  ادرم مفل  الأكلمف    ص فل ايجفو  :  الرقينة السينئة-

 الإداريففففلاا    ففففاذا رففف ن م  مقفففف  دقاالففففو از د فففل ازعصففففا  بلفففف  سفففاا  ر نففففت ماالففففو ازانان فففل ادقاالففففو ازقففففرر   ففف  اد

 .از    ل 

 إلفففواد قطفففو بلففف  ادرم مفففل الإداريفففل أا قفففل ل ففف   سففف م ا ل  ففف  و   ففف  :  الرقينثثثة ألاحئثثثة علثثثى تنفيثثثذ الميزانيثثثة -

ازرامفففففه ازففففف     ففففف  رفففففل لنار  ال مطففففف ثل مص  سففففف ل إلفففففواده   ل  قفففففام, سففففف م ا  ففففف ريل ل ربففففف  سففففف ايل ل سففففف ايل 

   ففل لييفف  لفف  رففل  م  طفف   اد أكففو مفف  سفف مل ازركففو ازفف    د ففانار  ال ازطفف ثل زرا عففل د فف  ر ايثسفف م ا از

 .ه ا  قرير  رس   م  ايثس م ا ا   ازو ريل ادع مل د صانان ل    لنار  از د ل 

  ادو صقرا  فففل م   ففففر  ادرم مففففل ادت ففففر ع ل ل فففف      فففف  ازانان ففففل ل   ففففا   ادلم زفففف ن  فففف  ادففففو:  الرقينثثثة اللشثثثثريعية-2

ر نففت از فف دي هففف  ادتفف   قففام م ل صفف د مانان ففل ادولدففل   نففف  مفف  اد   ىفف  ان  صفف   د فف   فففو   ففإذاادع مففل د ولدففل 

 .م   إ  ن ل ل  م  س مل ل صثل      ه  ل   اد  ا اد   ال صو ل  اد أكوادرم مل ل        ه  

 :ل ل   ه ا   ن ادرم مل ادت ر ع ل ل   ازانان ل   ص ل    مر   ان هص  

لن از د ففل  فف  ادلم زفف ن ادتفف  د ففف  ان    ففر ع ل يج ففل اد ففت  فف   م درم مففل اد: المرحلثثة المعيصثثرة لتنفيثثذ الميزانيثثة-ا

 .مل د     ادس ل از د ل ل        ازانان ل ادع  الأنمل   ه اد   ن ا ل ازست واا ل ادال  و 

  ع و     ازر  ل  نفرض ايثسف   ايو ف مي لف  ادسف ل از د فل از حل فل : الرقينة الةحئة على تنفيذ الميزانية- 

 .م  ر لمي ادولدل ام       ل م نان ال      ل مرار إصواراز  م ل ل ال ص دا ل  

ل  قطو بل  ادرم مل ل       ف  زانان فل ادع مفل .تع لم  ه ا ادرم مل أكث  أناا  ادرم مل   ل  ل :الرقينة المستئلة -3

د ولدل ل   ريو ه ئل مس ق ل ل  رل م  الإدار  ل ادس  ل ادت ر ع ل    طر م صحل     رم مفل     ف  ازانان فل 

  م  إ  ن  ادس  ل ادت فر ع ل ل   قف  م  ان لص   ا اد  ق ا ل الإ راداا مو  صت ل   اد  ا ادط در  اد أكول 

 .دقاالو از د ل ازقرر     ادولدل 
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 العمومية المؤ سة ف  الميزانية مشروع تسيية :الثي  المبحث 

  صففرف اد  قفف ا ل  از  طففل الإداريففل عففو اد  يففا  ل ازطفف دمل ل فف  ازانان ففل ادع مففل  قففام ايج فف ا ل اد  ئفف ا 

 .   از وان ،أ  الان ق   ا   اداام  از صاخ   ط ل الإ راداا 

  1 المؤهلون لتنفيذ الميزانية العيمة الأشخيص: المطلب الاول 

   فف  ازانان ففل ادعصام ففل مفف  م ففل صفف  ان مفف  الالففاان ادعصففام ان رففل مالصفف  مسفف قل لفف  الافففر ال رففل از ففر      

ازانان ففففل م يفففف  ل صففففر  ، ل هصفففف  آمففففرل اد فففف   ل د ففففل مالصفففف  دلر م ففففود ل م   فففف  لفففف  الافففففر  فففف  م فففف       فففف  

 .ادطرف ل از  س ان ادعصام ان 

 التفريق نين مهيت امر الئبض و الصرف و المحي ب مبدأ:الفرع الاول 

م  فففل از  سففف ل ادعصام فففل  ففف  ميفففصا ل  م فففوا هففف م  ففف   مصق يففف ا م ففف  ايجصففف  مفففان لظ  تففف  امفففر مففف   ل  أمفففرا

 .صرف ل م  سه لصامي دوى ن ي اد و  كص  ان  ا   ان دول ان  ق س  اداظ   ان مص سسل لا و 

ل فففو ان ففف ن  ادعصام فففل ل ضفففص ن اد ففف    ل الانمفففل الأمفففاا ا ففف  ايثفففرص اد فففو و ل ففف   ص  فففل  از فففوأل يلفففوف هففف ا 

 .ادعص   ا از د ل ايو صل م د   رل ادعصام ل ل م د     ضص ن أمصي   و مصك  م   س  اد طرف  يل 

رم مففففل م   ددففففل مففففان اد ففففر ان ،  ز  سففففه   ث ففففت مفففف  م ففففرلل ل  إ ففففرا كصفففف  ان اد طففففل مففففان از فففف م  صكفففف  مفففف  

اسفف   ص ازففاارد، امفف  از  سففه ادعص  فف ا از  ففو  مفف   ففرف الامففر مفف دق   ل ادطففرف م ففل ففف ص اد  قفف ا ل 

ل ففففف   اد أ ففففا   فففف   صك فففف      فففف  ازففففاارد ل اد  قفففف ا الا  عففففو صففففولر اذن مففففف  امففففر ادقفففف   ل ادطففففرف كصفففف  يع لمفففف  

ايثسفففف م ا ادسفففف ايل مفففف  م ففففل امففففر ادقفففف   ل ادطففففرف ،م دنسفففف ل د ص سسفففف ا ادعصام ففففل ل ايجص لفففف ا از   ففففل، 

 . رصل زرام ل صثل لص   ا از  سه

لا ففو ل  إدار  م ففوا اد  ريففو مففان امففر ادقفف   ل ادطففرف ل از  سففه مق لففو  لففوم ان ص ئلفف  ا فف  سفف   ل  فف  تعويففو 

ادطرف،  ل ان از  س ان   يعان م   فر  دسف  ل لنيفر  لأمر  الإداريلاز  سه دس  ل  فيا لوم    م د 

 ,از د ل دلن سااا

 الئبض و الصرف نأمر  التعريف  :الفرع لثي  

هفففا اد فففو  ادففف   ففففا  دففف  ادقففف نان ادطففف    ا أانمفففل ان ففف ن لص  ففف ا ازانان فففل،   فففا امفففر ادقففف   ل ادطفففرف 

 ,م    م عل لص   ا ادق   ل ادطرف ل الاذن بل 

 :آمرو الئبض و الصرف الأولون هم : اولا

 .ر لمي م  ي اد اا  ل ر لمي م  ي ازست  ري -

 .ادانرا  - 

 .ل اد  و ل  لايج اريرؤس   از  دي -

 .از سس ا ادعصام ل مو رل -

 :الئبض و الصرف المسيعدون  آمرو : ثينيي

هففف  م   فففان مففف   فففرف امفففر  ادطفففرف الألدفففان مت   ففف   فففو  مففف  اد  قففف ا الأصففف  ل ازاضفففالل ل ففف  ذنفففبل  ،م فففل 

 ,ازو ر ري  اد   عان ز     اداناراا ل أمر  ادطرف ازس لو   م ز سس ا ادعصام ل ادت  د    رل  

                                                           
 .  83-88-80-8-    طلدا م  ل از  س ل ادعصام ل،1
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 فففف  هفففف ا ادطففففود ا فففف  ل ففففاد  ففففر  مففففان   ففففاي  الال صفففف داا إ فففف  أمففففر صففففرف مسفففف لو ل   ففففاي   الإ فففف ر   م ففففور ل

 .الإمي   مصع   اد   مل ل  امر ادطرف الال     إمي   أذلن ايو صل م ال ص داا ازركويل 

 المحي بون العموميون  :الفرع الثيلث

 التعريف المحي بون العمومي :اولا 

تع  ففال  مفف   ففرف لنيفر از د ففل ل هفف  م   ففان م دق فف م  عففود مفف  ادعص  فف ا    سف ان ادعصام ففان ماظ ففان  فف  از

 :ل ه ا  از  س ان ه  .  از    ل  وده  ادق نان 

 .أمان ادع م د   د-

 .الأمان ادع م د صط ري -

 ,أم    ازط ري  م داناراا-

 .أم    از   ايج ايان د ص د ل-

 .م م  از د ل -

 . ام س ل ل ادق ط  ل م يو ر از  س ان م زراكو ادوم-

 .     مس اد  اد     ايج  يي -

 .از  سه ازركو  ام ك ادولدل ايو صل-

 .م  س ا از سس ا ادعصام ل-

 ه و  وظي ف المحي بون العموميون : ثينيي

 .مس  الأماا  ل فو ل  مص      ه ل   مس لد ل  ص  ل الأماا  ادع مل-

 ,ادق   ل ادطرف ادط در  ل  امر  ادطرفادرم مل ل   م رلل ل  أمر -

 .      ألامر ادق   ل ادطرف -

 .مس  ايثس م ا ل  قو ص   ا   ادس   ا از  طل-

 (مس لولن ) ارار أمر  ادق   ل ادطرف   ن از  س ان ادعصام ان ام  ألدان ال ل نايانل   ل 

از  سففف  ا لدففف  ر مفففل ادطففف    ا  ففف  اد ففف لن هفففا ادففف    قفففوم  سففف م    راسففف  دفففوا ر   الأو ثثث  الاول المحي ثثثب -ا

ايثسفف م ل ل هففا  ت  ففف  لص  فف ا از  سفف ان ازسففف لو    فف   ففف   ل ففاده ، ل  ففور    م سففف م    ل  طفف   مسففف لا 

 .لال  ام م ادوا ر  ني د  ل  ادعص   ا ادت   قام بل  ها م   ر 

 د ظر   هفففففا مسففففف ل  ام مففففف  لففففف  هفففففا ادففففف     يففففف  دسففففف  ل از  سفففففه الال  ادرا ففففف  مففففف: لمحي ثثثثثب الثثثثثثينو  ا - 

ادعص  فففف ا ادتفففف   قففففام بلفففف  يثسفففف م ، ل ل  فففف   فففف ن از  سففففه ادعصففففامي ازسفففف لو ا   يفففف  م   ففففرا دقيفففف   دا ففففر  

 .از  س  ا 
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 اجراءاا تصفية النفئيا  :الثي   المطلب  

  ميهية النفئيا العيمة :الفرع الاول 

 مف   لمف ن   ن ف  تعريف  لرفل  تع ر  ف   لو    د ال و ، ادوم  للم  اد  ق ا ه ا   ار  ل ادع مل اد  ق ا    عل إن

 .م     تع ري     معر ل ل     ل ه م د     ل ، ادع مل اد  ق ا  اانه

 1  العيمة النفئيا تعريف: أولا

 ايجص لف ا ل ايث امفل( ادعصام فل ادسف  ل مطفر     قفام ادتف  از ف د  از د فل   ف  مأ لف  ادعصام فل اد  قف ا تعفرف

 مأ لف  تعري  ف   صكف  كصف  ل مفل، م  عفل   ق فو بلفوف لف م شفو  مإن  مف   قفام نقفو  م  ف  أ لف  أل )از   فل

 .ل مل    ل بلوف إ      ل مل ه ئل م ل م  نقو  م    اس  وام

   النفئة أتكين: ثينيي 

لهف ا  ،ادع مفل ايث  ف ا دسفو ايوفوم ا ل لالأدلاا د فرا  ازفااد لذدف   :نقفو  م  ف  اسف عص   ه ف ك   فان  أن-8

   صمف دلن  مفااد ل ف  ايثطا   أل ر دعصل مو ص  تس عصل ر نت ادت  اداس  ل م  اا ه  ل  ايثو  ل اد  ق ا  صان

 .ز     ل  ز وا ادو صقرا  ل  ه ا اداس  ل ل  اس ن   لمو ،

 ادولدفل، م سسف ا مصعر فل إ فوى اد  قفل اسف عص    ف   لهفا أن :لف م مع فا   شفو  مف  اد  قفل صفولر -4

لازقطاد مص سس ا ادولدل  ص   الأشو ص الإداريل ل ل ف  رأسف   ادولدفل ل اد  ئف ا از   قفل لالف  ر د  فو  ا ل 

 .ادولا ر ل الأشو ص ازع ايل اد   عل د   ر ز سس ا ادعصام ل ذاا اد     الإدار  

 الإن ف   هفا  هف ا مفاام  معظف لأن ، ادع مفل ايث  ف ا إ فوى  سفو لذدف   :لف م  ن ف    ق فو م ف  ادنفرض -3

 ل د صسف لا  ف صفل   ق قف  زطف ثل دفلمي ل  ص عف ، مف د    ل فيل  يعفاد أن    فه الإ فراد مف  از طف ل اديفرا ه

 .ل م  اد      ان  أن   ه ل م  ادعه    ان   كص  ادعوادل،

 2 العيمة النفئة هدف:ثيلثي 

 ازطف ثل أل ادع مفل   ق فو از  عفل لف  لمف  ادع مفل ايث  ف ا إ ف    ها ادع مل اد  قل م  اد وف   ان  أن   ه 

 م  عفل مرم فو أل ف صفل    فل ا ف    صفر    ف  ل مفل ك  قفل نقفو  م  ف  ل م د ف    ا  صك  ف  ال  ف ر،  ادع مفل

أن  إذ . از  صف  داففل لادعفو  م فوأ ازسف لا  سف  د  ديفرلر   ر ف  ذدف   ف  لادسف ه . الأ فراد ل ف   تعفاد ف صفل

  ف  كف د  ازسف لا  مفوم ل ف    انفاا أن    فه لف  لمف  ر ديفرا ه ادع مفل   صفل الال ف    ف   تسف للن الأ فراد  ص  

 . لا و  دعص ل ل   ن ادع مل هص  لاد  ق ا ادع مل الأل    ان   صل إذ. د ولدل ادع مل م  اد  ق ا الاس   د 

 ادعوادل م وأ ل   ادولخ     ا  ت  مع  ل م ئل ف صل مط ثل ال م  عل دنرض اد  قل   عل ان يعقل ا ل م  

 . ادع مل الأل         صل لازس لا  

 مطفار  ادع مفل ايث  فل ل   و فو   قفو ر  ف   كصف  ادطفعابل  فإن  سف    لبفويل   نفراا أن هف ا مف   صكف  رف ن لإذا

 . ماضال ل

 إذ ا  صف    أل ام طف د م ف   أكثف  س  سفي  مع ف ر ل ف  أس سف   ر كو ادع مل   و و ايث  ل لص  ل إن ايثق قل   

 لهف  ا ال ل مفل    فل تع لمف  مف     فل ر نفت إذا مف   قريفر لف د    فا   ادتف  هف  ادولدفل  ف  ادس  سف ل ادسف   ا ان

 .مع  ل لم وداا ماالو ا   ذد     تست و

                                                           
 .82  ل ص  4002 ،س ل، د اان م  ال ا ايج مع ل  اد  عل اد  ن ل م يجوا ر م رن  م صو ل  خ ، ام ط د  ا از د ل ادع مل 1
 .4ص  ل   4088، س ل ل ،       اد  ق ا ادعصام ل،  د اان از  ال ا ، انينر اد  هر   2
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 1  العمومية للنفئيا المنظم التةتيب  و الئينو   دطيت: تابعي

 : م  أس س  مس صو  ل م ل    ل ل م نان ل ماالو أس خ ل   ادعصام ل اد  ق ا     

 . ادق نان الأس سي  زانان ل ادولدل -

 . از   ل ايجص ل ا الأس سي  زانان ل ادق نان  -

 . م  ل از  س ل ادعصام ل -

 . ادقاانان ادع مل الأفرى ادس ريل ل   ارار م نان اداظ  ل ادعصام ل -

 .ادعصام ل د ط ق ا از ظ الألامر اد      ل ل   ارار الأمر -

  أثيتهي و الجيا ر ف  العيمة النفئيا : خيمسي

 ل ازص رسف ا   ف  مف   قطفو ادتف  ل إ ف   قسف ص   سفن  ر   ادعصام فل اد  قف ا تعف ر  ف  لأهف    رم ف   عفو     

 اد  قف ا آلف ر إ ف  أ يف  سفن  ر   ادتف  ل ن ق  لف ،   ظف     فأن ادفول   م   ف  إديلف    جفأ ل تعصفو ادتف  اد    قف ا

 . ا  ص ل ل أم ر نت ام ط د ل ادع مل

 :ل  صك  إ ص د     ص      :  العيمة للنفئيا ) العلمية ( النظرية التئسيميا -8

 . ل د ل اا  ل ل د ل ن ق ا -

 .   اي  ل ن ق ا ل  ق ق ل ن ق ا -

 . است ص ريل ن ق ا ل إداريل ن ق ا -

 .   اي  ل  ن ق ا ل ايووم ا ن ق ا -

  :العمومية للنفئيا الجيا ر   المشرع تئسيم -4

مف   43ازف د    سفه الاسفت ص ر ن قف ا ل ادتسف ا  ن قف ا إ ف  د ولدفل ادع مفل اد  قف ا ايجوا فر   از فر   قسف     

 .از ع و م دقاانان از د ل 8112 اي  ل 08از رخ     88-12ادق نان رم  

 أ فار  مف  أس سف  از  انفل الإداريفل ادولدفل أ  فو  دسفا  اديفرلريل اد  قف ا   ف  بلف   قطفو :اللسثيية نفئثيا -ا

 م صفل أ فل م  ظفل ا  صك  ف  م ف  ل. ،ايفخ ... از   فه معفواا ل ايث ام فل اد    ف ا صف  نل مطف ري  ل ازفاظ ان

   فل  ق ق فل، سف عل أ  إن ف    عص  فل  قف  دفو أ لف  أ  ادفا   ، د م طف د اد  قف ا هف ا مرم  ف  ميف  ل م   فل

 دف د  از   فو ، ادولدفل دلر  مف  ك اف   فو إ ف     ف مو تع اف  هف  ل ادع مفل، ازانان فل  ف  اداناريفل ادفولا ر  سفه  فان 

 .الاسحل ك ل ك د  م د  ق ا تسب 

 :ه  أماا  أربعل    ادتس ا  ن ق ا   ص 

 .الإ راداا م  از سامل اد  ق ا ل ادعصامي ادو   أل   -

 .ادعصام ل ادس   ا   طط ا-

 .الإن    ماس  ل ايو صل اد  ق ا-

 .ادعصام ل اد وف ا-

 كل م لأل    اد  ني ل الأل   اد      ع و 
 
 أم  ر  سي ، مرسام مصق ضي    ط   ص      ادع مل، ازانان ل    از  

 ل أمس م إ   اد    ليقس  اد ان ع ل، ازراس    ريو ل   ان ع ص  لي   اداناراا  يلص  ادرا   ل اد  دل اد   

                                                           
 .31   ل ص ، 4003 س ل,    ل  ، مس هصل     دراسل از د ل ،دار هامل   لصر 1
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 ادرم مل    م ص  ل طرا ل ازانان ل ال ص داا  ان      الأس س ل ادا و  اد طل يص لل   طا   إ   ادقس     ر 

 .ادواد ل

 إ ف     فر  ل د ولدفل ادسف ايل الإنص   فل ايو فل  سفه اد  قف ا  اهف  ان ف   ف    ):  التجهيثز( الا ثلثميت نفئثيا-ب

 :أماا  ل لل

 .ادولدل م ل م  از     الاست ص راا-

 .ادولدل م ل م  ازص ا ل الاست ص ر إل ن ا-

 .م درأسص   الأفرى  اد  ق ا-

 م فان  ازا فاد  اد   افناا حجف  مويف د   قفام أ لف  دامفت مف  ادك اف   مإن    فل اد  قف ا مف  اد فا   تسف  هف ا   

 .ادولدل

 1  النفئيا والتصفية ت الالتزات مرحلة:الفرع الثي      

 8112 اي  فففل  08ازففف رخ  ففف   12/88لص  فففل اد    ففف  ايو صفففل م د  قففف ا ادعصام فففل ادففف رار   ففف  ادقففف نان إن       

 .م  ادق نان  82ا   88ل ذد  ل ق  د صااد " اد     "از ع و م دق نان ادعيا  دق نان از د ل  ع اان 

صام ففففل مففففو   ففففر  ا فففف  لص  ففففل از ع ففففو م ز  سفففف ل ادع 8110الا 82ازفففف رخ  فففف   10/48كصفففف  ن ففففو ان ادقفففف نان     

 . 44إ    82اد      م ا  م  اد  ط ل    ازااد 

 :  قس        ادعص   ا از د ل إ   مسصان  قام ل   لو  أسي    

 يص   قسف   لص  فل اد    ف  لضفاض ل دمفل ادعص  ف ا از ع قفل م د  قف ا ل ادف   يسفص  :على المستو  المي    -ا

 .د عص  ل م قس   ازرا ل از    ل 

يسفففص  م  و فففو ادفففوم  ادففف   ان  ق ففف  م ففف    فففان ادولدفففل مفففو م مفففت مففف د نام مففف ناني :علثثثى المسثثثتو  الئثثثينو    -ب

 .م د  قل

يسص  م أسلمي نا  م  اد طفل مفان ادسف   ا أل ف   لص  ف ا     ف  اد  قف ا مإسف  د :على المستو  ددات   -ج

 .م     ازرا ل إ   س   ا م    ل 

   دداتية ف  تنفيذ النفئيا العموميةالمرحلة : أولا

ل    فففا  هففف ا ازر  فففل ل ففف  ل لفففل أنفففاا  مففف   ،هففف ا ازر  فففل    ففف  مففف  م فففل سففف  ل إداريفففل تسفففب  الأمفففر م دطفففرف 

 :ادعص   ا إا ل ه  

 الاد نام م د  قل -

 لص  ل اد ط  ل -

 الأمر م دو   -

از ع ففو مإ صفف م ادعصففل ادقفف ناني ازن ففي   10/48ادقفف نان مفف   82ل هفف ا مفف  نطففت ل  فف  اد قففر  اد  ن ففل مفف  ازفف د  

 .د و   ل   ل  و ايووي ل ادعصام ل 

 عففو الاد فففنام م د  قفففل الإ ففرا  ادففف    ففف   مصا  فف  إمفففرام ادفففو   ادعصففامي  ل  صكففف  إن ن ظفففر : الالتثثزات نيلنفئثثثة  -1

ادعصففل ادفف    فف د  ا فف  ادر فف  مفف  م صففل  صفف    ففل الإدار  يع لمفف  الاد ففنام م د  قففل : د د ففنام مفف     ففان م     ففان 

                                                           
 . 38 - 48ص  ل   4008س ل  ،ازورسل ادا   ل م يجوا ر،   از  س ل ادعصام ل،الام ط د ل از د ل م  ضراا  ا  اد وم و،ل  مما    1
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ام  م    ل نظر ادوا     ن الاد نام م د  قل  ظ ر م طاد  ل   مسف  ق    ل م د ف    يع لمف  ، اد  ق ا ادعصام ل

 .كيص ن يثق  

ل م د فف     فف ن الأمففر مطففرف م ففل م  مفف  مأ ففل لص  ففل اد ففنام م د  قفف ا   ففه ل  فف  اد أكففو مفف  ل ففاد ال صفف داا مفف  

 .  ك   ل ازاا  ل د   قل م    ل أفرى كص  ان  مق و م د ااريخ   ود لص  ل الاد نام   ل ل إنص

هفا ادن فف   ادقف ناني ادف   مصا  ف   فف  ف فو الاد فنام ادف    قففام مف  الإدار  ل  صكف  الاد ففنام :الالتثزات الئثينو   -ا

 ادق ناني أن  ن   نت  ل ادعصل إراد  ال اا  إراد  د ولدل

 :ن    فطاص  ل  :  د لالتزات دتا* 

 اد أم   ا،الام  اض  ،م قااا  ،ل  را  لق راا  ،لقو ص قل لصام ل دلأ ن   ل اد صاي    

 الأ ار ل اد عايي ا:  تنظيم أو نظيت قينو   -

 اد اا و ل الأضرار ادت   تس ه  يل  الإدار : قضيئ  قرات -

 م ل تع ان مس  وم أل م   إل نل:  انفراد  قرات -

ل  ف   ف اد نام  كففون ن   ف  لف  لصففل أففر إذا ا  صكف  إن  ن فف  مف   فو ذا فف   صف   تع فان مسفف  وم بلفوف  فف  ل 

الأسفففف خ إ فففف  ضففففص ن سففففا  ازطفففف ي  ادعصام ففففل ل دففففلمي اد ففففوف م فففف  هففففا د فففف  ا ففففر ازسفففف  وم ا  الاد ففففنام م  قففففل 

 .ازس  وم ازعان 

د  م فف   ددفف  الأضففرار اد    ففل لفف   فف د  لمفف   سفف ه   ففان ن   فف  لفف  لصففل ففف ر  لفف  إرا:  التثثزات الغيثثة أتدا * 

 .س  ر  إداريل   عل م د  ادولدل مس لدل ل  ايث د  دلن إن  ويو ذد 

 :الالتزات المحي ب   -ب

لهفففا   طففف   الال صففف داا از د فففل مففف  ا فففل ان ففف ن ن قفففل مع  فففل ن   فففل لففف  اد فففنام مففف ناني ال  ع ففف ر  أففففرى هفففا 

ل اد فنام از  سفب  ل ف ر  لف  إلفواد م  مفل الاد فنام مف   فرف الأمفر م دطفرف ، ني اد  س و از د  د د نام ادقف نا 

ل ذدفف   فف  نخففو ان نخففول  رسففل إ فف  ازرامففه ازفف    د أ ففا   لادنخففول اد  ن ففل   قفف  ل فف  مسفف اى مطفف ي  اد  ئففل 

 .ازن ئل د د نام 

ام ادتففف   قفففام م  ريفففرا الأمفففر م دطفففرف ليقفففام  لص  فففل م د  قففف ا ل ففف  ادال قفففل ادق لو فففل از ص  فففل  ففف  م  مفففل الاد فففن 

 .از هل م نان  د ق  م م د  م دنس ل د ل لص  ل ل ازر قل م دال  و ادت     ت اد  قل 

   ه ا از      ان م  مل الاد فنام مر قفل  سف واا اد  فه اد ف  ار  اد ف   ل ادتف   :نيلنسبة لنفئيا اللسيية  -

 الأ ن   ال ايووم ا ادع ن ل ل ك ا الأسع ر ادا وليل ل اد  د  الإ ص د ل ازرا قل  ،  ان    ص ل ازق ن  ا 

ل  صفففف    فففف  ن قفففف ا ازسفففف  ومان   ففففه ان  ر ففففو م  مففففل الاد ففففنام م يثفففف اا الأصفففف  ل ل للفففف  و ادففففو   ايو صففففل 

 .م لألاان از م ان ل ك ا ادال  و از ع قل مصط ري  اد  قل 

إن م  مفففف ا الاد ففففنام ايو صففففل  عص  فففف ا اد   اففففن  ر ففففو مالفففف  و   ع ففففو ماضففففع ل  :نيلنسثثثثبة لنفئثثثثيا التجهيثثثثز -

الأ ففن   ل م   فف  اد ففاا ا  از ع قففل م م  فف   مسفف  وم ا ادعص  فف ا م اسفف ع نل م زع امفف ا ازفف رار   فف  مااضفف   

ام  ادطففففف ق ا ل  ففففف     و فففففو  ففففف ل م  مفففففل الاد فففففنام لففففف   ريفففففو مفففففرار مففففف  لنيفففففر از د فففففل ل   يفففففص  م  مفففففل الاد فففففن 

 :ازع ام ا اد  د ل 

 .ازط ثل ،ازو ريل  ،دمنل ايج ل از     اد نام ادانار   -

 .ادرم  ادتس س   د   مل اد نام ادس ل  -
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 .ل    عل اد  قل  الأمر م دطرف ل ص    -

 .، م    لص  ل الاد نام  اد    از د  اد قر  -

 .   ا   ازرامه از    ،   ل ف صل ماض  ادرص و ادقو   ل ادرص و ايجو و  -

 :ل ل        ا و لص  ل الاد نام م د  ق ا  سه اد ان   اد  د ل 

م دنسففف ل د  قففف ا ادتسففف ا   ففف   ا فففو لص  ففف ا الاد فففنام  ففف  اد فففام ادع  فففر مففف   ففف ر ديسفففصلم  د سففف ل ازع  فففل ل  ففف   -

 :ديسصلم  م دنس ل د عص   ا اد  د ل  40 صو و ه ا الأ ل إ   

 .الاست ص ر  ن ق ا اد   ان ل -

 .اد  ق ا از     م    رف لك   ادو   -

 .ادن    ا از ع قل م يث    از   ل د صس  ومان -

 .أ ار ازس  ومان از م ان -

تسفص  اد طف  ل "از ع و م ز  س ل ادعصام فل  10/48م  ادق نان  40نطت ل    از د   :عملية التصفية   -2

 "س  ل ل   و و از    ادصث   د   ق ا ادعصام ل م د  ق و ل   أس خ ادال  و از  

ل م د فف     فف ن اد طفف  ل هفف  ادعص  ففل ادتفف   فف   مفف  ف د فف  إل فف ا ل  أك ففو لمففا  ادففو   ل فف  لفف  و ادولدففل م  و ففو 

از    ادوم و نقوا أ    ايفل الال صف داا إ ف     عفل سف   ل ل ذدف  ال صف دا ل ف  ادالف  و الال    فل از   فل دفوى 

 .م دطرف اد    قام ها م  س   عص  ل اد ط  ل ال  ارل ادعص  ل ا   لان ماضا    ت س  ل از   ر الأمر 

ل  لمفففف ن    عص  ففففل الاد ففففنام م د  قففففل ل  طفففف  حل  مفففف ن ادعو ففففو مفففف  اد  قفففف ا ا  صكفففف    و ففففو م  ن فففف  ادففففوم و ل ففففو 

ر از  ف  اد قريبف  ان از  ف  ادففوم و ا ادق ف م  عص  فل الاد فنام   فل  ك  في الأمفر م دطفرف  فف  ازر  فل الأل ف  م قفو 

 . صك    و وا إا  عو أدا  ايوومل 

 :ل   يص   ط  ل اد  ق ا ادعصام ل    معظ  الأ   ن لص   ان 

إن م لو  أدا  ايوومل تع   أن ادولدل ا  قفام م دفو   ازسف و مفل  قفام م دفو   ل فوم  : ثبيا أداء الخدمة  -ا

 صف     فو ان م دنسف ل زسف  ومي ادولدفل  ف   د ف  مر  ف   ،ادت    ان ل   ل  قف    قام ادوا   مت     ايوومل

كصف  ان اد ف  ر ادف   م مفت ادولدفل م د ع مفل معفف  ا . ف ري  ل ا  صكف  ان  ف   تسفو و ازر فه ل فو موا فل اد فف ر 

يوومففل يع فف  م دنسفف ل  قففام متسففو و  از  فف  الا  عففو  صفف م لص  ففل تسفف    ادسفف عل ل م د فف     فف ن اد أكففو مفف  أدا  ا

ل  ف   إل ف ا أدا  ايوومفل  ،د ولدل ضص ن ان ايوومل  صفت ل ان ادسف    ف  ايثطفا  ل يلف  ل فو لص  فل الاد فنام 

 .م  ف   لل  و الإل  ا از   ل 

 :إا ان   صك  ايورل  ل  م لو  أدا  ايوومل م دنس ل د ع  اد  ق ا ل از ص  ل    

 .الإل ن ا ل  ع  اد عايي ا -

 .ادتس  ق ا ازقومل ا   ازس  ومان ل وم    ع و الامر مصط ري  از صل -

ل كف ا ادتسف  ق ا ادتف   ص   ف  ادولدفل م دنسفف ل د طف ق ا ادعصام فل   فل  ف   د فف   فو  مف  م  ف  ادطف قل  فف  

 .  ل  نس و م ل الان       لص  ل الأ ن   

 .الا   ار ا ا    رال الا   اك    از  ا الا   ار ا از    ل ادت   قام بل  ادولدل م ل -

هفف ا ادعص  ففل تع فف  ايثسفف   ادففوم و ز  فف  ادففو   اداامفف  ل فف  لفف  و ادولدففل ل :تحدوثثد المبلثثد الثثدقيق للثثدفع  -ب

 .اد أكو م  صثل اس  ق م  اى ان  د  يسقع مو   س مو ال ل   ريو اد ق دم ادرب    
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ان الأمر م دطرف  قام مإل     الأمر م دطفرف لادف   ما  ف  ا ف  از  سفه :  (الأمر نيلدفع ) الأمر نيلصرف  -3

 سفه صف ل " الأمفر م دفو   " ل   ص ل الأمر م دو      لل قل مك ابل تسب   ،ادعصامي اد    قام  عص  ل ادو   

 نا    قفام ر م دطفرف اد فمف ف لأمر م دطفرف ادر لميفي   قفام مإصفوار الأمفر م دفو   إمف  الا , ل    عل الأمر م دطفرف 

 .م  رير  اادل ادو   

ل دكففف  أ   نففف   ففف ن  ،إا انففف   ففف  ادك اففف  مففف  ايثففف اا  ففف   إ فففرا  لص  فففل اد طففف  ل ل الأمفففر م دفففو    ففف  أن لا فففو     

 .ادعص    ن     ان مط ل مس ق ل 

  ففرر ل ففو إن الأمففر م دففو   ال  اادففل ادففو    فف   إصففواره  م سفف  ادففوا   از   ففر د ولدففل ل زطفف ث   ل   ففه ان   

 :اد  ظ   ازعصا  م  ل   يص  ازع ام ا اد  د ل 

 .اد    و ادت   صت     ادعص  ل -

 .اد قر  ،از د  ،اد     -

 .ادال  و الال    ل ازقومل ل ازلم ر  د ص  عل  -

 .  و و ادوا   از   ر د ولدل -

 .  ريخ ال لمت أدا  ايوومل ,ماضا  اد  قل  -

م لأرمفف م ل ايثففرلف ل كفف ا ادففرم  ادتس سفف   د ثففااا ال ألامففر ادففو   ل  فف ريخ   ريرهفف  ال    و ففو م  فف  ايثاادففل -

 .الإمي   ل يل  

مففف   48ل ن فففو ان لص  فففل ادفففو   از ع قفففل م د  قففف ا ادعصام فففل مفففو نطفففت ل يلففف  ازففف د  ،  أ فففا   ازرامفففه ازففف     -

  فففففأمر طففففرف ال   ريفففففر ايثفففففاالاا الإ فففففرا  ادففففف    عفففففو الامفففففر م د: " از ع فففففو م ز  سففففف ل ادعصام فففففل  10/48ادقفففف نان 

 ف  ازر  فل الإداريفل از ع قفل مت   ف  اد  قف ا ادعصام فل ل  الإ فرا ل يع لمف  هف ا " مصا    د   اد  قف ا ادعصام فل 

 .اد   م ان     ولد الال ص داا از ا ر  

الا انفف   ا ففو  عفف  الأنففاا  مفف  اد  قفف ا  فف   د ع فف  دلن ايث  ففل ا فف  إصففوار أمففر مسفف و م دففو   مصفف  سفف و لان 

 ،ا رن  إ   ذد  ل و    ل  م وأ اد طل مان الأمري  م دطرف ل از  س ان  ادعصام ان 

د  م فل   ف   إرسف د   م دو    ف  أربعفل نخفخ  ف   الا   ف ظ منخفول  ف  الأر ف   امف  ادنخفخ اد  لفل ا ر الأمل   ان 

 .ا   ايووي ل ادعصام ل 

 :الأمر م دطرف د  لو  م اد    م    الأمر م دو   ل از ص  ل     إنلن و 

   فففف لن از  ففف  الإ صففف    دلألامففففر م دفففو   از فففرر  ففففف   ادسففف ل م  ففف  الال صفففف داا  إناذ ا   فففه : الئيثثثد المثثثي   -ا

 .ل از د لم دطرف ف   ادس  الأمر ازاضالل   ت  طرف 

  ففففل انفففف   عففففو هفففف ا , ديسففففصلم  د سفففف ل از د ففففل 40م دففففو    ن هفففف   ففففام  الأمففففر لص  ففففل  إنل يع فففف  : الئيثثثثد اليم ثثثث  -ب

 ،ل    ففل     ف  هفف ا ادعص  فل ا فف  ادسف ل ازانان ففل , اد ف ريخ ا  صكف  الامففر مفو   اد  قففل  تف  ل ان  فف  الاد فنام بلف  

 .ل   ه ا ايث دل  قام الامر م دطرف م  رير ل لل قل إداريل ال  ا لو  د   اد  قل 

   (الدفع ) المرحلة المحي بية للتنفيذ   :ثينيي 

ل ه  ازر  ل الافا   د      اد  ق ا ادعصام ل ل    اى ازر  ل از  س  ل ل   لص  ل لا و  الا ل ه  

.از  سه ادعصامي لص  ل ادو   ل ادت   قام بل    
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ل  صك  تعري  لص  ل ادو   ل ف  أ لف  لضف  اد قفاد  ف   فو ادفوا  ان ل ادف   مف   :مميزاا المرحلة المحي بية  -1

: ل   يفففففص  ادفففففو   لص   فففففان ، اداامففففف  ل ففففف  ل  ق ففففف  ( ادفففففو   ) ف دففففف    فففففان ادولدفففففل مفففففو    طفففففت مففففف  الاد فففففنام 

 .أ واهص  م نان ل ل الأفرى م د ل 

  ل ان از  سه ادعصامي ا يع لم  لان   س ع د       ل ها اا   ف    دلأمفر م دطفرف ل : العملية الئينونية  -ا

لي ص فل ادعصفل ادقف ناني  ف  م ف م از  سفه ادعصفامي م درم مفل ل ف   فرل ل الأمفر م دفو   ل , انص  هفا مسف قل ل ف  

 عص  فل ادففو   م د أكففو مفف  لففو  ل  صففر ذدف  مطففو د فف  مسفف لد      ففل  قفام از  سففه ادعصففامي م ففل    مفف  

 :  ص ل    

 .،  ا ر الال ص داا الانمل ا را  ادعص  ل  رل ل لص  ل  ط  ل اد  قل  -

 .لوم سقا   و ادوا   مصرلر الأ ل ل لوم ل اد مع رضل م  م ل ادنا   -

 .اد أكو م  اد     الامرايي د و   -

 .اد  ظ ص ا ازعصا  بل  اد أ ا اا از طاص ل يل     ادقاانان ل -

  ل ان از  سه ادعصامي م ل م  م  مو   از    نقوا   أكو م  ان ادوا    ريفو اسف     : عملية ميدوة ال-ب

 . ق  ها از رار    الامر م دو   ل  عو ذد   قام از  سه ادعصامي مو   از    ل ها لصل م د  

 :يسا  اد  قل ادعصام ل  عو   ر    ص ل    ل  صك  د ص  سه ادعصامي ان  :طر  اللسدود  -2

  ففففل   قففففوم ادففففوا   ال مص  فففف  ادقفففف ناني ا فففف  از  سففففه ادعصففففامي ادفففف      ففففه م فففف  اداصففففل :الثثثثدفع نئثثثثدا -

 .ايو ص م دو   ل  قام متس  ص  م    اداصل نقوا

انف  ل فو  ل تع لمف  سف واا ايووي فل لسف  ل  ق ف   مف  ادفو   نقفوا   فل:  الدفع عا طريق  نداا الخيينة-

كص   صك     ايل ادسف و ا ف   سف م  اد   في  ،لصا  الأ ل   قوم ادوا   ا   ايووي ل د  طل ل   از    نقوا 

 .ال ادلم  و  ل تع لم  ه ا اد ريقل الأكث  اس عص ا    م    تسو و اد  ق ا ادعصام ل 

 .مرا ل ل الاان       اد  ق ا ادع مل م  ع    :( I-3 )رم  اد  لا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .اد  د ل  إلوادم  : ازطور 

 النفئيا العمومية

 مرحلة التصفية

 مرحلة الدفع

 مرحلة الالتزات

 الأمر نيلصرف مرحلة  داتية

لمحي ب العموم ا مرحلة المحي بة  

 مرحلة الأمر نيلدفع
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 1  الاورا داا اجراءاا تحصيإ :المطلب الثيلث 

  ومصيدتهي الاورداا تعريف: الفرع الاول 

م صفففففا  ازفففففو ففففففا  ادتففففف    طفففففل ل يلففففف  مففففف  ازطففففف در  ، قطفففففو مففففف ا راداا ادع مفففففل كفففففأدا  م د فففففل : التعريثثثثثف -الا

 .ل الا  ص     الام ط د از    ل م  ا ل تن  ل ن ق  ل  ادع مل ل   ق و اد اانن 

ل طففر الإ  فف ر    فف ك مطفف در ا راد ففل  أسفف خليصكفف  اد ص اففن مففان مطفف در الا ففراداا ادع مففل ل فف    :المصثثيدت  -ثينيثثي

مفف    نففه ادولدففل  فف  ايثطففا  ل فف  الا ففراد اسففت  دا ا فف  سفف  د ل  ل ي ففصل هفف ا  عنصثثر دجبثثيت  ثثيسا قففام ل فف  

 اد ا 

 .ادت    ص ل اه  صار  م  صار الا راداا ادع مل (ادرسام )اديرا ه  8

ادنرامففف ا از د فففل ادتففف    رضففف   از ففف ك  ل  ففف هه ا ففف  فوانفففل ادولدفففل ل ادتففف    فففرض زع م فففل شفففو  مففف  مقطفففو  4

 .م ع  م   كرار ادق  م  عصل م  م  

سفففاا ا  ،اد عاييففف ا ل هففف  ز ففف د  اداا فففه د ع ففف  د ولدفففل ل ففف  سففف  ل اد عفففاي  لففف  أضفففرار مع  فففل يثقفففت بلففف  3

ولدل أ    ل ل أم  حل  اد عايي ا ادتف    طفل ل يلف  ادولدفل مف  مال  ر نت م  ا راد ال ه ئ ا ف صل    ادوافل

 .رار ايثر  ضا

ادقرلض الإ   ريفل ل هف  ادقفرلض ادتف    جف   يلف  ادولدفل ا ف   إ  ف ر الأ فراد ل ف  اد  ف ن  لف   فو  مف  دففاد    2

ل مفففو تع فف  ادولدففل ن سففف    ، مفف  اد فففنام ادولدففل  عففو انحلفف   هففف ا اد  فف   مففرد هففف ا ايجففو  ا فف  الا ففراد ،د  فف   مع  ففل 

ا   ر الا راد ل ف  اد  ف ن  لف   فو  دففاد    ،م  د   ا     و  ل   ه ا ادقرض م    ذد   ،مصا ه س  حل  

 .   صار  مرلض د ولدل 

ل سفاا   ،لإ راد  رفل مف   ص كف  ادولدفل سفاا  ر نفت م ك فل ل مفل ال ف صفل ( ادولملمن )مص    ا ادولدل  إ راداا 2

 .ل  صك   قس   ادولمان ل ق  زع  ر ادو   ا   ل م ال ف ص  ،لق ريل ال م قادل  ر نت أماالا 

 : ت صل  دجبيتونتف  في ي عنصر  الإ راداامط در  آم 

م ففف   ذدففف   فففأ ا  الأرايفففي  ادورال فففل ادتففف   ص ك ففف   ،ادففف     طفففل ل  ففف  ادولدفففل مففف  م ك فففل ف صفففل بلففف   الإ فففراد 8

 .ادولدل 

 .ل يل  ادولدل كصق مل دس عل ال فومل    ع   الا راد ادت    طل  4

  ل تعرض ادولدل ل ف  الأ فراد إمراضف   م ف د  م د فل  ،ادت  ا  قام ل   ل طر الإ   ر  ،ادقرلض الاف   ريل  3

مففرد م صففل ادقففرض م اضفف  ل ،   ففنم ادولدففل  عففو انقيفف ئل   ،ل زففو  مع  ففل  ،مع  ففل زاا  ففل  عفف  الإن فف   ادعفف م 

 .ع  ل    ماال و م ود  إ      و  م

أفاففف ا  قفففو ا  ففف  ادك افففف  مففف  ازففف د ان اد ق  فففو ان إ فففف  اد  رمفففل مفففان مطففف در الإ ففففراداا لفففل أسففف خ مفففو  دلريففففل ل 

ل مافففففنل مفففففان الإ فففففراداا ادع د فففففل ل الإ فففففراداا ادناففففف  ل د فففففل  ،أن يففففف م هففففف ا الإ فففففراداا ادتففففف    طفففففل ل يلففففف  ادولدفففففل 

كفإ راداا مص   ف ا ايو صفل ل ادرسفام  ،  ادولدفل سف اي  مطفار  دلريفل   ا راداا ادع د ل ه  ادتف    طفل ل يلف.

ال د  طففففاص ( إ ففففراداا ازص   فففف ا ل از ففففرلل ا ادع مففففل ) ل دلريففففل الإ ففففراد مففففو  ر فففف  إ فففف     ع فففف  . ل اديففففرا ه 

  طفففل   قطفففو بلففف    ففف  ادتففف   ،أمففف  الإ فففراداا ادناففف  ادع د فففل ال الاسففف ث    ل ( اديفففرا ه ل ادرسفففام ) ادت فففر ع ل  

                                                           
 .18-18-12ص  ل   4003س ل سان  لو   ن  و، ادا ان    از د ل ادع مل، دار ايج معل ايجو و  د ن ر ،  1
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ل مفف درا  مفف  ان . لب فف   ففو  مفف  مص   فف ا ادولدففل  ،رفف دقرلض ل الإصففوار اد قففو   ،ل يلفف  ادولدففل مفف  لمففت افففر 

 .  الا ان  مو  قو ادك ا  م  اهص       ادعطر ايث    ،ه ا اد قس   مو دعه دلرا ك ا ا    اد كر از    ادقو   

 .لد د      يعو د  ا اد قس   اهص ل ام ط د ل   كر

  التحصيإ على المشرفة الهيئة: الفرع الثي  

 ا فراداا   ص ف   ريو ازانان ل،ل        اد      ل،م صل ادس  ل ألي   م  لياا از د ل،م ل   ره  لنار    ا  

 ايث امفل  سف م ا د ظف م ل قف  ازركفو   اد  ف   ف  أل ادع مفل فوانحلف   ف  لإ فوال   مطف دره  م   ف  ادولدفل مف 

 .م  ازعصا  

اد  ف   أل ادولدفل فوانفل  ف  ادولدفل ا فراداا تخفج ل ليف   ،ازانان فل ال صف داا  ف  ادفاارد  ايثفولد  ف  الإن ف    ف   كصف 

 مو ع     نم ادت  اد  ق ا مال  لتخثه ازركو  

  داا الاورا تحصيإ:الفرع الثيلث 

 د ق فان ايجوا فر   از فر  لضفع   ل  ظ ص فل م نان فل  فرل  لفو  ا ف  ادعصام فل الا فراداا   طف ل لص  فل   يف 

 اسف عص    ريفو لف  الا فراداا   طف ل ادعصفامي از  سفه يسف     ا   فل ادعصام فل الا فراداا لص  ل   ط ل

 أن   فل، ادت فر ى  ايج ف ن  فرف مف  ل  ف  ازطف د  از د فل مف نان   فرف    فولد  ف  إا ادسف  ل ادعصام فل

 .ل م زو  لادرسام اديرا ه ماانان   يصال  ادت  الأ   م       ماض   ي  ادع مل ازانان ل

  ف  ازخفج ل الا فراداا م  طف ل از ع قفل ادق نان فل لالإ فرا اا اد فرل  م   ف  دراسفل از  فه هف ا  ت ف ل  

 :الأتي ادتس سل ل و لم  س  ل اداريل مصرا ل  صر ادت  د ولدل ازانان ل ادع مل

 :دثبيا مرحلة: اولا

  قفام ازانان فل،  ل د امعف ا ل قف  ادولدفل دطف ي  ادفو   ازسف  قل ايثقا      عل   و و ا   ازر  ل ه ا  لوف

 اديفريب  ادالف    قفو ر  ريفو لف  ادولدل د   و    ط      ه  و لال   ن   ادت  ادام ي  مإل  ا الأمر م د  ط ل

   طف ل م ف    ف  بلف  ازعصفا   لاد  ظ صف ا د قفاانان   طف     اداا فه ايثقفا   لنسف ل    عفل بلفوف   و فو

 زطف ي  ادعصام فل الا فراداا إل ف ا مر  فل     ف  م صفل تسف و .ازانان فل  ف  ازرفطفل الإ فراداا ادعصام فل م   ف 

 مإل ف ا اديرا ه م ت      ك ل   ط   ،  ل اداا ه ا راد    عل م  إدار  رل  سه اف ط ص از د ل لنار 

 م ت ف  ا   ك فل  فان  ف  ايجصرك فل ايثقفا   للف   مإل ف ا    ف   ايجصف رك م   ف  ا اديفرا ه،إم  ا فراداا

 .ادع م  قا   ادولمان مإل  ا ادولدل أم ك

 التصفية مرحلة :ثينيي 

دطف ي   مفو   رفل  فرف مف  د عف  اداا فه ايثقفا   م  ف   سف   م  و فو م د  طف ل الأمفر  قفام ازر  فل هف ا  ف 

 اديريب ، سفه ادالف    ف  إل   لف   ف  ادتف  د يفري ل ايو ضفعل د صف د    قف  ادعصام فل اد  ئف ا أل ادولدفل مانان فل

 مفو   د فل از فو  ادالف يي الإ فراد م  ف    و فو ازر  فل هف ا  ف   ف     طف   ،  ل اداا فه الإ فراد نطفه لنفا 

 .ادولدل ازانان ل د   و  لاداا ه   ط   

 دوراد نتحصيإ الأمر  ند  صدات مرحلة: ثيلثي 

إ ف    رسف   ادف   الإ فراد م  طف ل الأمفر سف و م  ريفر م د  طف ل الآمفر  قفام لاد طف  ل الإل  ا إ را اا إ ص م  عو

 ديفص ن اديفرلريل م  نف ا رفل الأفاف  هف ا   يفص  اد    ،  فل اد  طف ل     ف  أ فل مف  ادعصفامي از  سفه



العموميةالعامة للمؤسسة  الفصل الاول                            عموميات حول الميزانية  
 

 
33 

 از ع قفل اد   نف ا ا ف  إضف   ل الإ فراد ل   عفل ايثفرلف ل م لأرمف م   طف    اداا فه از  ف   يلف  مصف    طف ل الإ فراد

 .م زو  

 التحصيإ مرحلة : تابعي

 لاد  ئف ا ادولدفل  فرف مف  ازسف  قل د فو ان  اد قفو  اد  طف ل  عص  فل  طفري  ادعصفامي از  سفه   ف  

  ف  الإ فراداا م  طف ل الأمفر  سف واا اد ك فل  عص  فل الأفاف  هف ا  قفام ازانان فل،  ل  ف  ادعصام فل ازرفطفل

 .  ط     مص   عل لم د   شوط   مس لا ليط   ل و    س م   

اد فرل   ر  فل  فا ر مف     قفو ان ادعصفامي از  سفه ل ف  الإ راداا،  فه   طف ل مفألامر اد   ف  م فل لدكف 

الإل ف ا  لص  ف ا صفثل مف  لاد  قفو الإ فراداا اسف  ق   أ ف       فو م ف    ف  اسف ص  د   طف ل ادق نان فل

ماضفا   الإ فراد بلف ،لان ازعصفا   الأنظصفل ل د قفاانان لم  مق ف  م فرلل ل مفوى مرام فل  ريو ل  لذد  لاد ط  ل

لف   لذدف  لاد طف  ل الإل ف ا لص  ف ا صفثل مف  لاد  قفو الإ فراداا اسف  ق   أ ف   مف  يسف   و ا اد  طف ل

 يسف   و ا لاد  طف  ماضفا  الإ راد بل ،لان ازعصا   الأنظصل ل د قاانان لم  مق   م رلل ل موى مرام ل  ريو

 .اد ق دم م  إ را 

 :الآ  ل اد  ط ل إ را اا مان اد ص ان  صك  از    ه ا ل  

 .ايج  يي اد     ذاا الإ راداا   ط ل إ را -

 .ادولدل لأم ك اديرا ه ل  ايو ر ل الإ راداا   ط ل إ را اا-

 :دوراداا تحصيإ *

   ف    ام فل يج ف ا  ف  عان أل م   فر  از د فل لنار   ف  م  طفان ماظ ان مااس ل ادع مل الإ راداا   ط ل لي  

 :     ص ل ادع مل الإ راداا   ط ل لص   ا    ل مل ماالو لو  ل را  ، لنار  از د ل

 .ادق نان  د   ل ق  مع  ل ل ريقل مع  ل ماال و    الإ راداا   ط ل     ان-

  طف ل   ف  ادولدفل  فو از فرل  ك فل لمفو .ادناف  دفوى  قام ف  ن فا   فار  ادولدفل مسف  ق ا   طف ل   فه أنف -

 أل  هف  كصف  .ادفوا  ان سف  ر لف  ازفو   أمفاا  ل ف  ام  ف ن  فو ايث امفل مإل ف  ،مصك  لمفت أسفر   ف  إ رادا لف 

 از  نلفل أن م قريفرا اديفري ل د ف    طف ل  ف  ادولدفل  فو مافن كصف  .د ا لف  د  ط ل الإدار   ايحجو ا را  ايثو   

 . عو   ص  اد ظ   ل  ألا ادو   د ع  ،      ام  ا د   اديري ل   

 مفان اد  طف ل لص  ف ا  ف  اد  ظ ص ل،اد طفل د قاالفو ازقرر،لل قف  مف  اد  طف ل، إن  لسف مل دمفل ديفص ن-

 .م    حل  از  طان اديري ل،لالآفري  مقوار م  و و ماظ ان از  طان

 

  :خةصة

أدا  ر لمسفل نسف  وم   د  ق فو أهفواف از ص  فل  ف  ادر  ه فل ، اد صفا  بل ا  ف  اسف   ص ان ازانان فل ادع مفل هف 

 .  م ه ل د       ، إذ د   اض     ا   ره  ادق ناني ال ادعوادل الا  ص ل ل ل ا   ان أ   ع د ل ل ا
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 : تمهيد

الجانب  إلى ألانسوف نمر  إعدادهابعد ان تطرقنا في الجانب النظري المتعلق بالميزانية العامة و كيفية      

الميزانية التسيير و تنفيذها و الرقابة عليها بعد ما  إعدادالتطبيقي الذي سوف نتعرض من خلاله الى مراحل 

و سوف نتطرق في هذا الجانب العمومية للصحة الجوارية بسدي علي تربصنا على مستوى المؤسسة  أجرينا

 :يلي  الى ما

 .تقديم المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي -

 .مهام المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي -

 .و الرقابة عليها عامة تنفيذ ميزانية ال، إعداد-

 1بسيدي علي الجواريةعموميات حول المؤسسة العمومية للصحة : الأول  المبحث

مؤسسات صحية عامة و اخرى لجزائر الى نوعين االصحة في  منظومةلمؤسسة الصحية  حسب اتنقسم     

و  الدراسة فان المؤسسة العمومية للصحة الجوارية سميت كذلك لطابع إنشائها ذهه أساس على و ، خاصة 

 .ا في تقديم خدمات الصحة في المجانعمله

 : تقديم عام للمؤسسة:المطلب الاول 

 علي بسيدي الجوارية للصحة العمومية المؤسسة موقعو نشأة : الفرع الاول 

 يعطي الذي القطاع لهذا الرئيس ي المقر مستغانم،وتعتبر ولاية شرق  كلم 45 بعد على علي سيدي دائرة تقع

 أنشأت ،حيث2 كلم 388 ب تقدر اجمالية نسمة،بمساحة 58371 ب تقدر والتي لسكانها الصحية الحاجيات

و تنظيم  بإنشاءالمتعلق  01/70/7770المؤرخ في  70/047 رقم التنفيذي المرسوم بموجب العمومية المؤسسة

 للصحة البرامج متابعة الى تهدف الاستشفائية، العمومية والمؤسسات الجوارية للصحة العمومية المؤسسات

تقع هذه ، حيث علي سيدي لدائرة الصحية الخريطة كل تغطي هي و ، الأمراض من العديد من والوقاية

 شرقا ويحدها المؤسسة الى الأقرب كونه , م 200 حوالي على علي سيدي لولاية ألولائي الأمن تمركزالمؤسسة ب

 هذه تكتس ي و .الضرائب مركز بجانبها و , العدالة قصر غربا يحدها كما , م 600 حوالي المدنية الحماية مركز

 . ( II- 40 الشكل رقم)في  حسب الخريطة الموضحةعلى  الثانوي  للطريق مقابل هو و رئيس ي مدخل الأخيرة

  تعريف بالمؤسسة : نيالفرع الثا

 المعنوية بالشخصية تتمتع إداري  طابع ذات عمومية مؤسسة هي الجوارية للصحة العمومية المؤسسة     

 من مجموعة من الجوارية للصحة العمومية المؤسسة تتكون  حيث الوالي وصاية تحت وتوضع المالي والاستقلال

 . "الزروقي بدري  الشهيد " ب والمسماة العلاج وقاعات الخدمات متعددة عيادات

 غرب شمال تقع للبلدية،حيث بالنسبة هام استراتيجي في موقع تتمحور  مؤسسة فهي 2008 سنة افتتحتوا

 من فئة تغطي.  مدينة مستغانم  الى المؤدي الوطني الطريق بجانب المدينة،الموجودة وسط في علي سيدي بلدية

 يغطي الذي الصحي الجغرافي والحيز الجوارية للصحة العمومية للمؤسسة المادية المشتملات تحدد حيث السكان

  .بالصحة المكلف الوزير من بقرار سكان من مجموعة

 

                                                           
.الامانة العامة، المؤسسة العمومية لصحة الجوارية بسيدي علي ،مستغانم  1  
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 :كالتالي وهي صحي مركز( 04) عشر أربعة من علي بسيدي الجوارية للصحة العمومية المؤسسة تتكون  حيث

 .الخريطة الموضحة لها  كما هى مبينة في 

 :على النحو التالي  الخدمات متعددة عيادات 3ثلاث : اولا

 أمراض من المراقبة وحدة في تتمثل والتي الخدمات متعددة عيادة على تحتوي  والتي:علي سيدي عيادة بلدية -0

 المخبر،وحدة الحامل،وحدة المرأة متابعة ،وحدة للمؤسسة،الصيدلية  الإداري  ،المقر التنفس ي الجهاز

 .المناوبة الأسنان،نقطة طب العيادي،مصلحة لنفساني الفحص العقلية،وحدة الأمراض الأشعة،وحدة

 .الأخصائي الفحص مصلحة و العمل الطب والأوبئة،وحدة الوقاية وحدة في فتتمثل الإداري  المقر يخص ما في أما

  .عيادة اولاد مع الله -2

  .تزقايت  -3

  :كتاليموزعة قاعة علاج  11احدي عشر :ثانيا

 .بوزيان قاعة أولاد -3. حدادشةقاعة  -7. عفيف اعة سيديق  -0

  .عبد القادرقاعة سيدي  -6.قاعة عين تونين  -0. قاعة نعايمية -4

 .قاعة مزيلة  -1.قاعة كاستور  -8. بودنة   قاعة اولاد -0 

 .قاعة سيدي مسعود  -00. قاعة الملالحة -07
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 البيانية للمؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسدي علي الخريطة(: II – 0)الشكل رقم 

 
 

 
 مكتب الامانة العامة للمؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي: المصدر
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 1 الجوارية للصحة العمومية المؤسسة مهام :المطلب الثاني 

في التكفل بصفة متكاملة و متسلسلة بالحاجات الصحية  تتمثل مهام المؤسسة العمومية للصحة الجوارية      

 :الآتيةتولى على الخصوص المهام ت الإطارللسكان، و في هذا 

 .امج الوطني للصحة نتطبيق البر  -

 .ضمان حفظ الصحة و النقاوة و مكافحة الأضرار و الآفات الاجتماعية  -

معارفهم، كما يمكن استخدام المؤسسة ضمان تحسين مستوى مستخدمي مصالح الصحة و تجديد  -

 أساسالاسشفائي على  التسيير العمومية للصحة الجوارية ميدان التكوين الطبي و الشبه الطبي و التكوين في 

 .اتفاقيات تبرم مع مؤسسات التكوين

 . " الفرق المتنقلة" عن طريف الفرق المتنقلة  العلاج الجواري  -

 .و الوقاية  الفحوص الخاصة بالطب العام و الطب المتخصص القاعدي  -

 .تنفيذ برامج الوطنية للصحة و السكان لو التخطيط العائلي  الإنجابيةالمرتبطة بالصحة  الأنشطة -

 على تحتوي  أنها كما , إسعافات تقديمأو  ضتشخيص المري في أغلبيتها متمحورة خدمات تقديم على تعمل - 

 أمراض , نفس ي طب , عام طب :يلي فيما المهام هذه حصر ويمكن المجالات كل في تخصصةالم حالالمص من العديد

 .ةعديالم أمراض أخصائي , الدموي  الضغط و السكري 

التنظيم  و التسيير  على تعمل مديريات فرعية أربععلى  تحتوي  مؤسسة ككل فهي الإدارية الناحية من أما   

 ."موارد بشرية"لجميع نشاطات المؤسسة من الناحية المالية و المادية و البشرية 

 :التالي  المتمثلة في الجدول ،البشرية  الإمكانيات التي تتمثل في:للصحة الحوارية  المؤسسة العمومية إمكانياتو 

  البشرية بالمؤسسة العمومية للصحة الجواري بسدي علي الإمكانيات (:  II-41)  الجدول رقم

 .لمؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي عليديرية الفرعية للموارد البشرية لمتعلقة بالموثائق لمن إعداد الطالبة استنادا :  لمصدرا 

                                                           
1
  .ارية بسيدي غليمكتب  مديرية الموارد البشرية بالمؤسسة العمومية للصحة الجو  

 العدد الصنف

 77 الممارسين الاخصائيين

 30 الأطباء العامون 

 07 جراحو الأسنان

 70 الصيدليون 

 81 الشبه الطبيون 

 LABO    03 المخبر يون 

 76 القابلات

 RADIO   70عمال الأشعة

 37 الموظفون الإداريون 

 30 المتعاقدين  الموظفين
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الهيكل التنظيمي )  علي بسيدي  الجوارية للصحة العمومية المؤسسة التسيير الاداري  :المطلب الثالث 

 1: (للمؤسسة 

و يديرها مدير يمثلها  إدارةمشتركة اذ يسيرها مجلس  لأحكامتخضع المؤسسة من حيث تنظيمها و سيرها        

 رأيهيكلف بدراسة كل المسائل التي تهم المؤسسة و يبدي  يبالصرف ،و لها مجلس طب الأمر العدالة و هو  أمام

 . ، فهو هيئة استشارية لهاالطبي و التقني فيها 

شؤونها و  بإدارةهرم المؤسسة العمومية للصحة الجوارية و هو من يقوم  أعلىهو في : المدير -الفرع الاول 

يسهر على سيرها الحسن و توفير كل المستلزمات للمستخدمين و لمرض ى من اجل تحسين سير هذا المرفق 

 .الحيوي 

، و هو المسؤول عن حسن يعين مدير المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بالصحة :  تعينه و صلاحياته-اولا

 الحياة المدنية،هو أعمالالعدالة في جميع  أماميمثل المؤسسة : سير المؤسسة و له عدة مسؤوليات نذكر منها 

العقود والاتفاقيات و الصفقات ، يعد مشروع التنظيم الداخلي و التقرير السنوي عن  إبرامبالصرف و  الأمر 

 .يمارس السلطة السلمية على المستخدمين الخاضعين لسلطته نشاط المؤسسة ،

نواب مدير، و يتم تعيين النواب بقرار من الوزير  أربعةيساعد المدير :  المدراء الفرعيين المساعدين له -ثانيا

التنظيم الداخلي للمؤسسات العمومية للصحة  70/047المرسوم التنفيذي  آجالالمكلف بالصحة كما 

كلف بالصحة و المالية و السلطة المكلفة بالوظيفة العمومية، و الم ى قرار وزاري مشترك بين الوزيرالجوارية ال

مايو 01ه الموافق ل  0478عام  الأولىجمادى  77المرسوم التنفيذي السابق الذكر المؤرخ في  أحكامتطبيق 

القرار وزاري  ر اصدإان .  و الذي يحدد التنظيم الداخلي للمؤسسة العمومية للصحة الجوارية 7770سنة 

ظيم الداخلي للمؤسسة تحت نيحدد الت 7771ديسمبر  77الموافق   0430محرم عام  3مشترك مؤرخ في 

 :  يأتيالعام ومكتب الاتصال ما  التنظيمالذي يلحق به مكتب  سلطة المدير

 :والوسائل للمالية الفرعية المديرية  -1

 المقبل العام توقعات توضيح فيه ويتم للعمال الرواتب وتنظيم بترتيب تقوم فهي :حاسبيةلما الميزانية مكتب -ا

 الإدارة مجل طرف من تخطط والنفقات،كما الإيرادات مادتين الى بتقسيم الميزانية تقوم الميزانية صدور  وعند

 الميزانية في أعطيت تيال المالية الاعتمادات حسب إلى وتحسينها الميزانية نقوم بتسيير ثم عليها المصادقة قبل وذلك

 .ألتقديمي التقرير الاجتماع، محضر الاعتمادات، نسخ طلب، سند إيداع العقد ، :كالتالي وتكون  .

وضح  بعد وذلك العمومية الخزينة أمين الى تأخذ التأشير وبعد.عليها للتأشير وذلك المالي للمراقب تودع أنها كما

 ألتقديمي والتقرير الاجتماع والمحضر  الصفقة العقد الى بالإضافة الاعتماد بطاقة حسب على وذلك الحوالة

 .الموردين مستحقات أجل تسديد من وذلك والفاتورة

 مع الديون  للمؤسسة ووضعية المالية والوضعية الإداري  والحساب التكميلية الميزانية ضبط الى بالإضافة    

 .مختلف التسجيلات إضافة

 للموردين المؤسسة تصفية الشروط دفتر وضع يتم سنة كل بداية قبل :العمومية الصفقات مكتب -ب

 .شفافية بكل المورد  تسير حتى بوضوح كالنقاط تحديد ووضع فيه يتم حيث معها العمل في الراغبين

 .الإيداع وتاريخ ملف الاشتراك الى بالإضافة فيها العناوين بتوضيح وذلك الاستشارة عن الإعلان يتم وبعدها 

                                                           
    .مكتب  مديرية الموارد البشرية بالمؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي غلي، مستغانم

1
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المؤسسات  مختلف على عرضها أو الانترنت أو الجرائد في أما الاستشارة أو الصفقات هذه عن الإعلان ويتم   

 .الأخرى 

 تحت المؤسسة التي تصنعها المنتجات أو الموارد أو السلع على يحتوي  جدول  لأخذ العارضين يتقدم و بعدها   

 .الشروط دفتر الى بالإضافة العارض ليملئها الأسعار خانة الطلب و به

بالملف التقني و الملف و ملف  مرفقة تكون  حيث الشروط دفاتر إعادة وبعد عليها المعلنة المدة انقضاء و بعد

 من الناحية المالية  عرض اقل أو عرض أحسن لاختيار الملفات هذه تفتح، ل.العرض المالي و ملف العرض التقني

 ..الشروط دفتر حسب على

 الفائز العارض اختيار عملية بعد ، معينة بشرط كذلك أعضاء من متكونة جلسة في وضالعر  فتح عملية تتم   

 العقد على بالتوقيع العارض سابقا فيقوم عليها المتفق الشروط وفق معه بالتعامل المؤسسة تقوم الاستشارة في

 . المورد هذا مع التعامل عليه،وبعدها يتم التأشير أجل من المالي المراقب الى العقد ذاه يأخذ ،كما)بشروط(

 تسيير: في تتمثل والتي والوسائل المالية المدير بها يقوم التي المهام وهي :والهياكل العامة الوسائل مكتب -ج

 عملية الصيانة، الجرد، عمال النظافة،المطبخ،تسيير عمال الأمن ،تسيير عمال تسيير السيارات، حظيرة

 .الإصلاح

 و هي كالتالي  :الصحية للمصالحالفرعية  المديرية -2

 :مكتب التعاقد و حساب التكاليف  -ا

 التوعية طريق عن الامراض انتشار من المدني يخص فيما جديد كلل والمتابعة الوقاية المصلحة هذه في يتم      

 الحج وأصحاب السن كبار الوقاية،وتلقيح أجل من الأطفال لقاح تسيير يتم المصلحة هذه فمثلا المسبق والعلاج

 ..التدخين لمكافحة وحدة بها نجد وأيضا للشرب الصالحة المياه المعاينة يتم والعمرة،كما

  :و متابعتها و تقييمها  الصحية النشاطات تنظيم مكتب -ب

 :وتتمثل الصحي المجال في المؤسسة به تقوم ما كل إحصاء يتم المكتب هذا ففي     

 .والشهرية اليومية الاستعجالية الحالات عدد-

 .والممرضين الأطباء عمل جدول -

 .المناوبة جدول -

يتم في هذه المصلحة تسجيل كل دخول او خروج للمريض و مدة إقامته و الحالة التي خرج :  مكتب القبول  -ج

 .بها أي الوضعية الصحية سواء كان حي او ميت بالتوقيت الدقيق 

 :لها المرافقة والتجهيزات الطبية التجهيزات لصيانة الفرعية المديرية -3

 :الطبية التجهيزات صيانة مكتب -ا

استدعاء  يتم حيث بمتابعتها ويقوم المؤسسة لدى الموجودة الطبية التجهيزات كل تسجيل يتم المكتب هذا ففي    

 .الآجال أقصر في إصلاحها أجل من تتسنى أو الصيانة في خبير

 :المرافقة التجهيزات صيانة مكتب -ب

أو  وتصليح المرافقة  التجهيزات هذه جميع تسجيل كذلك يتم حيث المرافقة للتجهيزات بالنسبة الش يء سنف

  .الطبية بالتجهيزات علاقة لها لأن تعطلت إن مدة أقصر في دلاستبا
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 يلي ما الى وتنقسم :البشرية الموارد الفرعية المديرية مفهوم -0

 يوم من المؤسسة عمال ملفات كامل تسيير يتم المكتب هذا ففي :والمنازعات البشرية الموارد تسيير مكتب-ا

 حسب على العمال توجيه فيه يتم الدرجات،كما وزيادة بالترسم مرورا تقاعد غاية التي بالمؤسسة العامل التحاق

 المكتب هذا مهام ويتمثل المؤسسة داخل ذلك غير الى العمال تحديد قوانين الى بالإضافة المؤسسة احتياجات

 .المرضية العطل تسيير التي بالإضافة المهنية وانشغالاتهم أوضاعهم وتسوية العمال بين النزاعات بحل

 أو المؤسسة داخل سواء العمال بها يقوم التي التكوينات كل تسجيل المكتب هذا في يتم :التكوين مكتب-ب

 .أعلى منصب في ترقية لأجل أو العمل مجال في خبرة لاكتساب أما هذا ويكون  خارجها

 :  الإدارةمجلس  -الفرع الثاني

المؤسسات العمومية للصحة الجوارية على انه يسير  إنشاءالمتضمن  70/047جاء في المرسوم التنفيذي 

 .و يديرها مدير  إدارةالمؤسسة مجلس 

المالية ،  الإدارةممثل عن  ممثل عن الوالي رئيسا ،:  يأتيما  الإدارةيضم مجلس  : الإدارةتشكيل مجلس  -أولا

، ممثل ألولائيالاقتصادية ، ممثل عن هيئات الضمان الاجتماعي ،ممثل عن المجلس الشعبي  التأميناتممثل 

نظراءه ،ممثل عن  و  عن ممل المجلس الشعبي البلدي مقر المؤسسة ،ممثل عن المستخدمين الطبيين

الصحة، ممثل العمال ينتخب من  مرتقيجمعيات  المستخدمين الشبه الطبيين ينتخبه نظراءه، ممثل عن

 الإدارةعمومية للصحة الجوارية مداولات مجلس لجمعية عامة، رئيس المجلس الطبي، يحضر مدير المؤسسة ا

 . أمانتها لىاستشاري و يتوا برأي

لعهدة مدتها ثلاث سنوات قابلة لتجديد بقرار من الوالي بناءا على اقتراح من  الإدارةمجلس  أعضاءيتم تعين   

مجلس الادارة يعين عضو جديد حسب  أعضاءالة انقطاع عهدة احد حالسلطات الهيئات التابعة لها ،و في 

 هم بانتهاءالذين تم تعيينهم بحكم وظائف الأعضاءلخلافته الى اية انتهاء العهدة ،و تنتهي عهدة  الأشكالنفس 

 .أشغالهالاستعانة بكل شخص من شانه مساعدته في  الإدارةهذه الوظائف كما يمكن لمجلس 

 الإدارةو عمل مجلس   إجراءاتنظم المرسوم التنفيذي السابق الذكر  : الإدارةتنظيم و عمل مجلس  -ثانيا

التي لها دور مهم في سير المؤسسة و ، باعتباره جهة مسيرة ونص على كيفية عمل هذه الهيئة لمساعدة للمدير

و يمكنه  أشهر في دورة عادية مرة واحدة كل ستة  الإدارةلس جيث يجتمع محخاصة في الجانب المالي ب

و بعد الاجتماع يقوم بتحرير  أعضائهير عادية بناء على استدعاء من رئيسه بطلب من ثلثي غالاجتماع في دورة 

الجلسة و تقيد في مجلس سجل خاص يرقمه و يؤشر  أمين ها الرئيس و في محاضر يوقع الإدارة سمداولات مجل

، و اذا لم يكتمل النصاب أعضائه أغلبيةلا بحضور  الإدارةعليه الرئيس كما ان لا تصح مداولات مجلس 

حينئذ مهما يكن عند  أعضاؤهالموالية ،و يمكن ان يتداول  أياممن جديد في ثمانية  الإدارةيستدعى مجلس 

يتداول عليها مجلس  التيالحاضرين ،ليتمنكن من القيام بالمهام المتداول عليها و الاعتبار المواضيع  الأعضاء

 .ؤسسةقصوى في سير و عمل الم أهميةذات  الإدارة

ن صوت الرئيس و يك الأصواتوفي حالة تساوي عدد  الحاضرين الأعضاء بأغلبية الإدارةتوجد قرارات مجلس 

 :على الخصوص النقاط التالية الإدارةيتداول مجلس  مرجحا، و 

 .طط التنمية المؤسسة على القصير و المتوسطخم-

 .الإداري  ، الحسابالتقديرية المؤسسة، الحساباتمشروع ميزانية -



لفصل الثاني                  دراسة حالة المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي عليا  
 

 
41 

السنوية لحفظ البنايات و التجهيزات الطبية و التجهيزات  للمؤسسة، البرامجمشاريع التنظيم الداخلي -

 .و صيانتها المرافقة

 ى المتعلقة بالتكوين على مستو  1و 0 المادة  70/047 التنفيذيتفاقيات المنصوص عليها في المرسوم الا-

 .المؤسسة العمومية للصحة الجوارية

 التأميناتالمتعلقة بتقديم العلاج المبرمة مع شركاء المؤسسة لاسيما هيئات الضمان الاجتماعي و  العقود -

 .الاقتصادية

ستخدمين ، النظام الداخلي للمؤسسة، اقتناء و تحويل ملكية المنقولات والعقارات مشروع جدول تعداد الم-

 .وعقود انجاز الهيئات و الوصايا او رفضها،و الاتفاقيات و العقود

المؤرخ في  300بقرار رقم ،بالمؤسسة العمومية لصحة الجوارية بسيدي علي  الإدارةالمجلس  حيث عقد

77/73/7700 .  

  المجلس الطبي: الفرع الثالث

 .لمدة ثلاث سنوات قابلة لتجديد أعضاء أربعهو هيئة استشارية مكونة من رئيس المجلس الطبي ونائبه و 

 الآتية الأعضاءيضم المجلس الطبي  : تشكيل و صلاحيات المجلس الطبي -أولا

 اعليشبه طبي ينتخبه نظراءه من  ،أسنانمسؤول المصالح الطبية، الصيدلي المسؤول عن الصيدلية، جراح 

 .رتبة في سلك الشبه الطبيين

 :يأتيا مبدراسة كل المسائل المتعلقة بالمؤسسة و سيرها لاسيما في سيقوم المجل

مشاريع البرامج المتعلقة بالتجهيزات الطبية و بناء المصالح  تنظيم و العلاقات الوظيفية بين المصالح الطبية،

برامج الصحة و السكان، برامج التظاهرات الطبية و التقنية، كما يقترح المجلس الطبي .االطبية و اعادة تهيئته

المجلس الطبي بشان كل  إحضار كل التدابير التي من شانها تحسين تنظيم المؤسسة كما يمكن لمدير المؤسسة 

 .مسالة ذات طابع طبي او علمي او تكويني

اما من أغلبية  المجلس الطبي بناءا على استدعاء من رئيسه و يجتمع:الاطار التنظيمي للمجلس الطبي -ثانيا

أعضائه او مدير المؤسسة و يحرر في كل اجتماع محضر يقيد على سجل خاص ،غير انه لا تصح اجتماعات 

من نفس المرسوم على انه يسير كل من المؤسسة  07نصت المادة كما  ة،غلبيالأ المجلس الطبي الا بحضور 

لجوارية مجلس إدارة و يديرها مدير و تزودان بهيئة استشارية تدعي المجلس الطبي و هي العمومية للصحة ا

.بذلك تخضع لنفس نظام الخاص بالمؤسسة العمومية للصحة الجوارية  

و المؤرخ في  47بقرار رقم  المجلس الطبي بالمؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي حيث عقد

74/00/7706. 
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 التنظيمي للمؤسسة العمومية للصحة الجوارية للجزائر  الهيكل:  ( II- 7 )الشكل رقم

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .العامة للمؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي  الأمانة: لمصدرا

 

 

 

المديرية الفرعية 

لصيانة 

التجهيزات الطبية 

و التجهيزات 

 المرافقة

مكتب صيانة 

التجهيزات 

 الطبية

مكتب صيانة 

التجهيزات 

 المرافقة

المديرية 

الفرعية 

لنشاطات 

 الصحية

 مكتب الدخول

 مصلحة الوقاية 

مكتب التنظيم و 

التقييم و متابعة 

النشاطات 

 الصحية

المديرية الفرعية 

لتسير الموارد 

 البشرية

تسيير  مكتب

الموارد البشرية 

 و النزاعات

 مكتب التكوين

المديرية الفرعية 

 للمالية و الوسائل

مكتب الميزانية 

 و المحاسبة

مكتب الصفقات 
 العمومية

مكتب الوسائل 

 العامة و الهياكل

 مجلس الإدارة

  مكتب التنظيم 

لاتصال العام وا  

 المجلس الطبي 
 المديرية

المؤسسة العمومية للصحة 

 الجوارية بسيدي علي
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 1  العامةميزانية  إعداد :الثاني المبحث

المعنوية و الاستقلال المالي فانها تخضع  بالشخصيةتع مان المؤسسة العمومية للصحة الجوارية باعتبارها تت    

 حيث الذي يجعلها تتمتع بميزانية مستقلة الأمر في سيرها المالي لقواعد قانون المالية والمحاسبة العمومية و 

 مراقباتهالاجرءات و قيود غلى مستوى التحضير و اعتماد ها و على مستوى ختلف الوسائل المالية متخضع 

 .من قبل السلطة الوصية

   الإعدادمرحلة التحضير و : المطلب الاول 

 مثل مثلها علي بسيدي الجوارية للصحة العمومية المؤسسة الميزانية العامة على إعدادان حق تحضير و    

 الجارية المالية السنة أثناء (المقتصد )  المدير بمساعدة المحاسب الإداري  يقوم الدولة،وهنا ومؤسسات هيئات

 من مجموعة على باعتماد المقبلة،وهذا المالية للسنة الأولية الميزانية إعداد أجل من وتحليلها المعطيات بجمع

 تساعد وتقديمها،والتي الميزانية إعداد طريقة تتضمن المالية ووزير الصحة وزير بين المشتركة الوزارية التعليمات

 .الميزانية تحضير في

 روتيني،حيث عمل وفق الميزانية تحضير يتمللمؤسسة حيث  الأصغر لة عادة من المستوى حهذه المر  تبدأو     

 .واجتماعية اقتصادية ومؤشرات مختلفة لمعطيات وفقا اتجالاحتيا ضبط يتم

 الطبية المصالح مختلف الى التعليمات و التوجيهات بإرسال الوزارية،يقوم التعليمات مدير يلتقي أن بعد

خلال السنة المالية  الأعباء و النشاطات حيث من توقعاتها بتحديد بدورها تقوم التي و والتقنية والإدارية

،و في و تعديلها جوهريا  دراستهاب المعطيات هذه جمع على يعمل الذي للمدير أخرى  مرة وتعيدها ،المطلوبة 

التي تحكم مرحلة اعداد  الأسسمرحلة التحضير و الاعتماد للميزانية يسترشد بمجموعة من الاعتبارات و 

 لخطوات التي علىمشروع الدورة العامة و المتمثلة في اعتبارات تنظيمية و اعتبارات فنية و المتمثلة في جميع ا

ر غيالرسمية و ربما  الجهاتفالموازنة باعتبارها خطة تحكم سلوك تحضير الموازنة عند البداية ، أساسها

بيان تستند الى ما يضمن واقعيتها و رشدها و  يمكن ان تقوم على اساس عشوائي لا رسمية لمدة سنة كاملة لا

 :  تحديد ما يلي ذلك من خلال

 .و ما سبقها 7706 قائمة الديون لسنة  -0

  .7706قائمة تسديد الديون لسنة  -7

 :و المتمثلة في 7706حصيلة الإجراءات الواقعية لسنة  -3

و  الأشعة مصلحة،مستهلكات سنانالأ و المواد الصيدلانية ،مواد الضرورية لطب  الأسنانشراء معدات طب  -

 .الطبية و الغازات الطبية  الضمادات

 .الصيدلانية الأدويةللمواد و  مخصصتان ثلاجتان  -

 . الأسنانراديو  -

 .ميزان لقياس الوزن التنفس،ي و مقياس عمقياس الضوء الطبي -

 .و تركيب الغاز بمصلحتها  و الصيانة للمؤسسة ككل و خاصة المكاتب بمركز اولا مع الله الإصلاحعملية  -

النظام  لالخاص بنظام الكشف الطبي عن طريق استعما احتياجاتهالجديد و توفير  الآلي الإعلامبرنامج  -

 ,الكمبيوتر 

                                                           
.المديرية الفرعية  للملية و الوسائل ،المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسدي علي ، مستغانم  
1
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 تركيب الغاز -

 7706لسنة   المناوبةنحة المدرسية و كذا اجور عمال و الم المرد وديةالى  بإضافةشهر  07العمال لمدة  أجور  -

 7700خطة مشروع سنة -4

  7700لسنةنحة المدرسية و كذا اجور عمال المناوية و الم المرد وديةالى  بإضافةشهر  07اجور العمال لمدة -

 .والصيانة بتجهيزات المكلف المدير نائب طرف من الكبرى  والإصلاحات الأشغال مخطط إعداد-

 .الصغيرة والوسائل الطبي بالعتاد التجهيز مخططإعداد -

 . الآلي الإعلامشراء عتاد ملتزمات -

 .شراء ثلاجات و معدات التبريد و كذا معدات التدفئة -

 ,شراء معدات المراقبة عن طريق الكاميرا للمؤسسة -

  bactériologiquesقسم متعلق بعلم الجراثيم  بإنشاء  المخبر وة حتوسع مصل -

  العملة قيمة انخفاض الاعتبار بعين الأخذ مع السابقة سنوات ثلاث خلال النفقات متوسط -0

 المدير يعد الفرعيين،وبعدها والمدريين المصالح مختلف رؤساء مع مصغرة اجتماعات في وتلخيصهاثم تنسيقها 

  . ) 70رقم  للملحق ينظر(   الأولية الميزانية مشروع

  (و المصادقة لإعداد الميزانية  الإقرار ) مرحلة منح و تخصيص الاعتمادات  :المطلب الثاني 

او المصادقة عليها تمثل حساسية و ذلك لان عملية الموازنة  أكثرهاالمراحل و  أدقتعتبر هذه المرحلة من      

حيز التنفيذ التي تعتبر من اختصاص  إلى جهااخر إالتي تناقش الموازنة خلالها قبل العمل على  الأخيرةالمرحلة 

السلطة التشريعية لكونها ممثلة لقوى الشعب تقع مسؤولية التحقيق من سلامة البرنامج والسياسات عن 

 . بذلك الطبي مجل ويعلم الإدارة حلم مستوى  على مع الميزانية هذه قشالميزانية و تنا طريق اعتماد

 بالعناوين المتعلقة الميزانية احتياجات قائمة بتحضير علي بسيدي الجوارية للصحة العمومية المؤسسة تقوم كما

 .نقائص فيها يوجد التي النفقات

 يكون  الجديدة السنة من الأولىالثلاث  الأشهر في قانونيا ويكون  محضر بقيام وذلك الابتدائية الميزانية إعداد يتم

 ( 77 رقم  للملحق  (ينظر  )كالتالي 

 .11:44على الساعة ،  42/2412/ 22جلسة يوم  2412/ 41 رقم الإدارة مجلس اجتماع محضر -اولا

على الساعة الحادية عشر صباحا  .فيفري و سبعة عشر و في السابع و العشرون من شهر  ألفينفي عام    

بسيدي علي في دورية عادية تحت رئاسة  للصحة الجواريةللمؤسسة العمومية  الإدارةانعقد اجتماع مجلس 

اط المدرجة في جدول قالسيد فريحة عبد الغاني مدير الصحة و السكان لولاية مستغانم بغرض تداول الن

 . الأعمال

ممثل المجلس , الخزينة مابين البلديات ممثل, كان حاضرا كل من مدير الصحة والسكان ممثل عن الوالي     

ممثل ,الاقتصادية  التأميناتممثل المستخدمين الطبيين ممثل , المجلس الطبيرئيس , ألولائيالشعبي 

و كذا , الصحة  مرتقيممثل جمعيات , ممثل العمال ,الاجتماعية التأميناتممثل , الطبيين  المستخدمين الشبه

 .مدير المؤسسة وكان غائبا السيد المدير الشعبي البلدي و كان هذا الغياب مبرر  
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 :2412المصادقة على الميزانية التسيير الابتدائية لسنة  -ثانيا

القرار الوزاري المشترك  الإدارةالسيد مجلس  قرأ, من النصاب القانونية التأكدبعد الترحيب بالحضور و      

و الذي بمقتضاه تم منح المؤسسة العمومية للصحة  7706ديسمبر  70المؤرخ في  77770340رقم رقم 

دينار جزائري 000.00 750 230 ومقدرة ب ,  7700لسنة التسيير الابتدائية علي ميزانية الجوارية بسيدي

  : الآتيةالموزعة حسب الجداول 

 الإيرادات : الأول لفرع ا -ا

 :للمؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي  7700لسنة  الإيراداتتوزيع  يبين( : II-7) الجدول رقم

 

 العنوان

 المتاح بالدينار الجزائري المبلغ  التحرير

 000.00 750 151 مساهمة الدولة 0

 000.00 000 50 مساهمة هيئات الضمان الاجتماعي 7

 77.77 مساهمة المؤسسات و الهيئات العمومية 3

إيرادات متحصل عليها من نشاط  4

 المؤسسة

1 000 ,000.00 

 77.77 إيرادات أخرى  0

 000.00 000 20 لسابقة  أرصدة السنوات المالية 6

 000.00 750 222 الموضوع
 للمؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي  وثائق استنادا الى  :المصدر 

 :نلاحظ من خلال الجدول 

بإضافة إلى ان نسبة مساهمة الدولة  في إيرادات المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي مرتفعة 

 .الموضحة في الجدول و الإيرادات الأخرى  ، و كذامساهمة هيئات الضمان الاجتماعي 

  .للإيراداتالنسبية التالية  ةو ذلك   وفق الحالات التالية و يمكن شرح ذلك وفق الدائر 

نقصانها إذ كانت نسبة  من خلال هذا أن جباية البترولية لها علاقة بزيادة مجموع الإيرادات تو   :ملاحظة

فمن خلال هذه السنة . الإيرادات العامة في حالة زيادة فهذا راجع لارتفاع أسعار المحروقات والعكس صحيح 

 . نجد التدني المتواصل لأسعار المحروقات ، و هذا يعني ان الإيرادات العامة منخفضة 7700
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 .  7700 لسنة الإيرادات لمجموع بالنسبة دائرية نسبة يمثل:  (II-3 )رقم   الشكل

 

 .من إعداد الطالبة استنادا وثائق المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي: المصدر 

 :التحليل

مساهمة  الدولة في ايرادات الميزانية هي نسبة مرتفعة حيث تقدر ب نلاحظ أن نسبة   :مساهمة الدولة -1

 لدولة بقيمة مرتفعة من التي تتحصل عليها اجباية البترولية المدا خيل بالمائة و ذلك من خلال  68.07

  .ة سنويال هامدا خيل

نوعا ما مرتفعة بالنذر  أيضا و نلاحظ من خلال  هذه النسبة  انها : مساهمة هيئات الضمان الاجتماعي -2

  .بالمائة والتي يكون مصدرها اقتطاعات من اجور العمال 77.40الى الحالات التالية حيث تقدر ب 

نلاحظ ان هذه النسبة منخفضة جدا أي شبه منعدمة : متحصل عليها من نشاط المؤسسة  إيرادات-3

 . لنقص إيرادات المؤسسة لطابعها المجاني و ألخدماتي و هذا راجع بالمائة  7.44المقدرة ب و 

 بالمائة من  1نلاحظ ان هده هذه النسبة منخفضة جدا و المقدرة ب :  لسابقة أرصدة السنوات المالية -0

 الميزانيةدم وجود باقي كبير في عفي الميزانيات السابقة للمؤسسة  أي  الكبير  للإنفاقو هذا راجع  الإيرادات

 .لسنوات السابقةالختامية 

فهي منعدمة لعدم وجود  الأخرى  الإيراداتو  مساهمة المؤسسات و الهيئات العمومية اما فيما يخص-5

 .الدولة  إيرادات تساهم في مؤسسات 

 

 

 

 

 

68,12%  

22,44%  

0%  

0,44%  
0%  

9%  

 الايرادات : الفرع الاول

 مساهمة الدولة

 مساهمة هيئات الضمان الاجتماعي

 مساهمة المؤسسات و الهيئات العمومية

 إيرادات متحصل عليها من نشاط المؤسسة

 إيرادات أخرى

 أرصدة السنوات المالية لسابقة 
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 النفقات :لثانياالفرع  -ب

 .نفقات الموظفينيمثل توزيع : العنوان الاول -  (II-43 )الجدول رقم 

 

  

 العنوان

 المبلغ المتاح بالدينار الجزائري  التحرير

مرتبات نشاط المستخدمين المرسمين و المتربصين  0

 و المتعاونين 

67 500 000.00 

 000.0001 600  التعويضات و المنح المختلفة  7

 77.77 مرتبات نشاط المقيمين و الداخلين و الخارجين  3

 000.00, 000 2 مرتبات المستخدمين المتعاقدين 4

الأعباء الاجتماعية للمستخدمين المرسمين و  0

 المرسمين و المتربصين و المتعاونين 

35 000 000.00 

الأعباء الاجتماعية للمقيمين و الداخلين و  6

 الخارجين 

00.00 

 000.00 000 4 الأعباء الاجتماعية للمستخذين المتعاقدين 2

حادث  معاشات الخدمة للأضرار الجسدية و ريع 8

 العمل 

300 000.00 

 000.00 600 5 المساهمات في الخدمات اجتماعية 9

 000.00 000 194 الموضوع
 للمؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي  وثائق استنادا الى  :المصدر 

 :نلاحظ من خلال الجدول 

 نفقات الموظفين في رتبات نشاط المستخدمين المرسمين و المتربصين و المتعاونين النفقات الموجه لم ان نسبة 

بإضافة و التعويضات و المنح المختلفة لمؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي مرتفعة بإضافة إلى ل

 .الموضحة في الجدول  و  الأخرى  نفقات الى 

 لنفقات الموظفينالتالية  لدائرة النسبيةلات التالية و يمكن شرح ذلك وفق و ذلك   وفق الحا
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 .  7700 لسنة نفقات الموظفين لمجموع بالنسبة دائرية نسبة يمثل: ( II-0  )رقم  الشكل

 

 .من إعداد الطالبة استنادا وثائق المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي: المصدر 

 :تحليل 

بالمائة من نفقات الموظفين  40.73خلال هذه النسبة و المقدرة ب  ننلاحظ م: التعويضات و المنح المختلفة 1

ساعة للمتابعة المستمرة للصحة المواطن لذا  74دة لمانها مرتفعة و هذا راجع الى طابع العمل لدي المؤسسة ل

 .ة وبتهم  بالليل و الأيام العطلايض العمال لديها عن منو عليها تع

 34.01ظ ان هذه النسبة  و المقدرة ب حنلا : مرتبات نشاط المستخدمين المرسمين و المتربصين و المتعاونين 2

بالمائة هي مرتفعة ايضا بالنسبة لنفقات الموظفين و هذا من اجل تغطية مرتبات العمال الشهرية لمدة اثني 

 . الماليةعشر شهر من السنة 

من خلال هذه النسبة :  للمستخدمين المرسمين و المرسمين و المتربصين و المتعاونينالأعباء الاجتماعية  3

القصر و  الأولادمنحة معينة و هذا لتعويض العمال عن  ةنسب أنها قد أخذت بالمائة نلاحظ  08.74المقدرة ب 

 .كذا عن الأزواج العاطلين عن العمل 

بالمائة و  7.88من نفقات الموظفين ب المقدرةهذه النسبة  أن أيضانجد : المساهمات في الخدمات اجتماعية 0

 .في تمويل السكن الاجتماعي و منحة التقاعد  كذاساهمة في المناسبات الاجتماعية و الم المتمثلة في

يضات حوادث العمل و كذا و منعدمة و شبه منعدمة و المتمثلة في تع نسب تمثل أنهافنجد  باقي المواد أما 0

 .المتقاعدينالعمال 

رواتب الصحة و المتمثلة ب العمال لأجور  م النفقات موجهظمع أنو من خلال هذه الدراسة التحليلية نلاحظ 

 .شهرية لمدة سنة و تعويضات المناوبات

 

 

34,79%  

41,03%  

0%  

1,03%  

18,04%  

0%  

2,06%  

0,15%  
2,88%  

 نفقات الموظفين  I: الفرع الثاني

مرتبات نشاط المستخدمين المرسمين و المتربصين و 
 المتعاونين 

 التعويضات و المنح المختلفة 

مرتبات نشاط المقيمين و الداخلين و الخارجين عليها 
 من نشاط المؤسسة

 مرتبات المستخدمين المتعاقدين

الأعباء الاجتماعية للمستخدمين المرسمين و المرسمين 
 و المتربصين و المتعاونين المالية لسابقة 

 الأعباء الاجتماعية للمقيمين و الداخلين و الخارجين 

 الأعباء الاجتماعية للمستخذين المتعاقدين

امعاشات الخدمة للأضرار الجسدية و ريع حادث 
 العمل 

 المساهمات في الخدمات اجتماعية
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 يمثل توزيع نفقات التسيير:  الثاني العنوان - (II- 40 )رقمالجدول 

 للمؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي  وثائق استنادا الى  :المصدر 

 :نلاحظ من خلال الجدول 

و المتمثلة في نفقات لتسيير للمؤسسة العمومية نفقات النشاطات العلمية الوقائية النفقات الموجه  نسبة إن

 .من نفقات التسيير  الأخرى الجوارية بسيدي علي مرتفعة جدا بالنسبة للمواد للصحة 

 .التسييرالتالية لنفقات  لدائرة النسبيةو ذلك   وفق الحالات التالية و يمكن شرح ذلك وفق 

 

 

 المبلغ المتاح بالدينار الجزائري  التحرير العنوان

 000.00 300 تسديد لمصاريف 0

على عاتق مصاريف قضائية و تعويضات مستحقة  7

 الدولة

120 000.00 

 000.00 000 1 عتاد و أثاث  3

 000.00 000 1 لوازم  4

 000.00 200 ألبسة 0

 000.00 500 1 تكاليف ملحقة  6

 000.00 500 1 حظيرة السيارات 0

 000.00 500 1 صيانة و تصليح المنشات القاعدية 8

الأداء و إعادة التأهيل و  مصاريف التكوين و تحسين 1

 التربص للمستخدمين

250 000.00 

المصاريف المرتبطة بالمؤشرات و الملقيات و  07

 التظاهرات العلمية الأخرى 

77.77 

 000.00 500 1  الإطعامتغذية و مصاريف  00

 00 ارجالإي 07

الأدوية و المواد الصيدلانية و المواد الأخرى الموجهة  03

 الى الطب الإنساني و الأجهزة الطبية 

1 500 000.00 

 000.00 380 14 نفقات النشاطات العلمية الوقائية  04

اقتناء و صيانة العتاد الطبي و ملحقاته و الأدوات  00

 الطبية 

4 000 000.00 

 000.00 750 28 الموضوع



لفصل الثاني                  دراسة حالة المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي عليا  
 

 
50 

 .  7700 لسنة التسييرنفقات  لمجموع بالنسبة دائرية نسبة يمثل:  (II-5)رقم   الشكل 

 

 .داد الطالبة استنادا وثائق المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي عليمن إع: المصدر 

 :التحليل 

و  من النفقات  نسبة مرتفعة تأخذحظ من خلال هذه النسبة الدائرية ان النشاطات العلمية الوقائية نلا 

 المزمنة  الأمراضالمواطن من  لصحة الموجةة مايللح راجع  و هذا التسيير بالمائة من نفقات  07.70المقدرة ب 

التي تقدر بنسب  الأخرى ثم تليها النفقات  الأوليالوقائي بالدرجة  الاستعمالبالتوفير اللقاحات و المعقمات ذات 

 .لتسيير الحسن للمؤسسة  الإداريةالمستلزمات الطبية و  ر و الموجه لتوفي و متفاوتة  ضعيفة

 

 

 

1,04% 

0,43% 

3,47% 

3,47% 
0,70% 

5,22% 

5,22% 

5,22% 

0,87% 

5,22% 

5,22% 

50,01% 

13,91% 

 نفقات  التسيير II: الفرع الثاني

 تسديد المصاريف

 مصاريف قضائية و تعويضات مستحقة على عاتق الدولة

 عتاد و أثاث 

 لوازم 

 البسة

 تكاليف ملحقة 

 حظيرة السيارات

 صيانة و تصليح المنشات القاعدية

مصاريف التكوين و تحسين الأداء و إعادة التأهيل و 
 التربص للمستخدمين

المصاريف المرتبطة بالمؤشرات و الملقيات و التظاهرات 
 العلمية المختلفة

 تغذية و مصاريف الاطعام 

 الايحار

الأدوية و المواد الصيدلانية و المواد الأخرى الموجهة الى 
 الطب الإنساني و الأجهزة الطبية 

 نفقات النشاطات العلمية الوقائية 

 اقتناء و صيانة العتاد الطبي و ملحقاته و الأدوات الطبية 
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المالية  الاعتمادات الكلمة للسيد مدير المؤسسة للتفصيل في الإدارةالسيد رئيس مجلس  إعطاءبعد و   

 :يلي  و بعدها تبين ما 7700الممنوحة في ميزانية التسيير الابتدائية لسنة 

الاعتمادات المالية  إنالسيد مدير المؤسسة  أكدهذا العنوان  بخصوص: نفقات الموظفين  :الأول العنوان 

و مستحقاته سنة  7706كافية للتكفل بديون سنة  دج 000,00 000 194الابتدائية الممنوحة و المقدرة ب 

 الأخير لاثي ثو تعويض المناوبة ل الأداءتحسين  المر دوديةمنحة  باستثناءو منح و تعويضات  أجور من  7700

 .7700و مستحقات الموظفين الجدد المنسبين عنوان سنة  7700لسنة 

مل تناسبيا مع حجم الاعتمادات المالية عالي اعتماد خطة  الإشارةتمت  العنوان الثاني أبواببخصوص اما    

نظام  بإرساءتنفيذ التعليمة المتعلقة  إطار و ذلك في (  3-7-0) الأبوابالممنوحة و التكفل بالديون المستحقة في 

 .حاسوب معلوماتي على المستوى العيادات المتعددة الخدمات 

فتم اقتراح تغطية هذا النقص عن طريق تحويل  (03) عتمادات المالية في الباببخصوص ضعف لا  أما  

 .بهدف التكفل باحتياجات المؤسسة من هذه المواد الحيوية ( 04)من الباب  أي الأبوابالاعتمادات ما بين 

 :مخطط العمل-ثالثا 

خارطة  من74كما تم اقتراح برنامج يتماش ى مع التوصيات المدرجة ضمن مختلف التعليمات والنقاط    

تنجز  صيانة و تصليح المنشات القاعدية  سوفب المتعلق( 8)الطريق علما ان العمليات المتعلقة بالباب 

 .بالوسائل البشرية للمؤسسة في ايطار عملية ترشيد النفقات

المصادقة على  بالإجماعبخصوص مختلف العناوين ، تم  إمضاءبعد المناقشة الجادة والحوار البناء بين 

 .7700الميزانية الابتدائية لسنة 

 03:77على الساعة  أعلاهرفعت الجلسة في اليوم، الشهر السنة المذكورين  الأعمالدراسة جدول  إنهاءبعد    

 ,مساءا

حيث تسمى هذه الميزانية الأولية و في حالة عجز الميزانية تصدر الوزارة الميزانية التكميلية لتغطية العجز    

حيث قامت   إضافيةميزانية معدلة  او  بإعدادو هنا وجدنا ان المؤسسة قامت وقبل نهاية السنة المالية 

  الإداري رئيس المجلس  إلى إرسالهو    04:77على الساعة  70/70/7700المؤرخ في  3رقم  اجتماع بوضع محضر

 إلي  دج  000.00 000 8يقدر ب  إضافي مبلغو ذلك بمنح المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي 

                     ا  عنضعو   000.00 600 87في الباب الثاني حيث قدر ب ( نفقات الموظفين ) العنوان رقم واحد 

في هذا الجانب من دم كفاية  الملحوظالعنوان الثاني على حاله رغم النقص  مع بقاء. دج 000.00 600 79

  .ديون الالاعتمادات المالية لتسديد بعض 

 .من نفس اليوم  00:77على الساعة  7700لسنة  الميزانية المعدلةو بعد المناقشة و الحوار تم المصادقة على  
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 1 . الرقابة عليهاو تنفيذ  مرحلة:المطلب الثالث 

من مراحل الميزانية ،و يقصد بهذا  الأخيرةالمراحل و تعتبر المرحلة  أهملعامة اتعتبر مرحلة تنفيذ الميزانية     

 .وضع بنودها المختلفة موضع التنفيذ ، بحيث يشرف على التنفيذ كل من الامر بالصرف و المحاسب العمومي 

في ميزانية التسيير بل  أدرجتو دفع النفقات الي  الإيراداتو لا تقتصر مهمة تنفيذ الميزانية على مجرد تحصيل       

حتى  المنشودةلاقتصادية  الأهدافهذه لعمليات في لاقتصاد القومي و ان تراقب اتجاهاتها في  اثأر تتبع 

 . الإراديةتها ستستطيع في الوقت المناسب تعديل سيا

 : الإيراداتتحصيل    : الأول الفرع      

مصادر تمويل المؤسسة العمومية للصحة الجوارية يعتمد  أصبحت 0104منذ سنة  03/60 الأمربعد صدور 

 :للمؤسسة الصحية و التي تتمثل في التالي  الأساسيةالدعامة  رعتبعلى هيئات ت

الناتجة عن التعاقد مع هيئات الضمان الاجتماعي فيما  الإيراداتالجماعات المحلية ، إعاناتالدولة ،  إعانات

و المؤسسات التكوين ،لمخصصات الاستثنائية يخص العلاج المقدم للمؤمن لهم اجتماعيا و ذوي حقوقهم 

 و ى الأخر  الإيراداتالجسدية ، الأضرار الاقتصادية عن  التأميناتالهيئات ،الوصايا ،تعويضات 

 :ي كتالي و ه المرتبطة بنشاط المؤسسة  

الناتجة عن دفع المرض ى مستحقات لعلاج و الي تتمثل في ما يقدمه المريض او  السنوية المداخلسجل  -1

و   الأخصائيين الأطباء لمرض ى الكشفيةو الراديو و العمليات  الأشعةقسم من المؤسسة او مصالح  أيالمقيم في 

في الخزينة  آمين إلى للمداخلالمسجلة في السحل السنوي المصلحة  إلىالجراحين حيث يتم تقديم هذه النقود 

 .إيداعوسل شكل 

التي غاب فيها العامل عن  الرصيد الأيامحيث يتم اقتطاع من اجر العملاء في مصلحة  العطل المرضية-2

 .منصبه بسبب خالة مرضية مثل عطلة الولادة 

لمخالفة  إداريةغير مبررة او تنفيذ عقوبات  غيا باتو التي تكون بسبب  العمال أجور الاقتطاعات من -3

 .مصلحة الرصيد بدوره بعملية الاقتطاع أيضاالعامل لقوانين العمل الى يقوم 

ادث مرور و انكسار حنتيجة هي مبالغ مالية تقدمها شركة التامين المؤمنة للمؤسسة  التأميناتتعويض -0

 .حادث عمل او المركبات او كوارث طبيعية 

المكاتب التي  تجهيزاتو المهتلكة او العاطلة عن العمل الطبية  الأجهزةتتمثل في مبيعات  أخرى  مدا خيل -5

 .أصبحت غير صالحة للاستعمال 

 

 

 

 

 

 

                                                           
.المديرية الفرعية  للملية و الوسائل ،المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسدي علي ، مستغانم   1  
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  و تتم عملية تنفيذ الميزانية في التفاصيل التاليةحيث  :تسيير النفقات   :الفرع الثاني 

 :الميزانية  ترخيص-اولا

حسب الحدود  و لكن الإنفاقلمحاسب العمومي مهمة تنفيذ الميزانية عن طريق ابالصرف و  الآمر يتولى     

 لأول الواجبة عليها  منذ اليوم  الأعباءالواردة في اعتماد الميزانية ، بحيث يقع على عاتق المؤسسة ضمان 

الفصل  مبدأ العادي بتنفيذ النفقات العامة على  الإجراءللسنة المالية و يكون ذلك بتسديد نفقات و يقوم 

 .بالصرف و المحاسب  الأمر بين وظائف 

 .الدين العمومي  أصلو  الميزانية تأشيرة: ن تنفيذ الميزانية يفترض اجتماع شرطين هما ا   

 : المراقب المالي للميزانية و الاعتمادات المخصصة تأشيرة-0  

و للمؤسسة ، محددة سنويا بموجب قانون المالية و النفقات النهائية  الإيراداتتتشكل الميزانية العامة من      

 .ذلك فان التصويت على الميزانية العامة هو شرط مسبق لتنفيذ العادي للنفقات العامة 

الا في حالات استثنائية  أخرى يمكن استعمالها لنفقات  ان الاعتمادات تفتح حسب طبيعة النفقات بحيث لا   

 . في حدود المبالغ المقدرة من طرف الميزانية العامة سنويا و لا يمنكن تنفيذ النفقات العامة الا 

عليها و  الإمضاءالى والي الولاية من اجل  الميزانية حسب الاعتمادات المخصصة لها ، تبعث إعدادبعد      

 بإعدادو بعد ذلك يقوم المقتصد  تأشيرهاالى مصلحة الرقابة المالية و هذا للمصادقة عليها و  بعدها ترسل

 إرسالهابالصرف المكلف ، و  الأمر  أو الأساس ي بالصرف الأمر من طرف  إمضائهابطاقات التكفل لجميع المواد و 

وفقا للشروط المبينة في المرسوم التنفيذي المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي  لتأشيرهاالمراقب المالي  إلى

 .يلتزم بها المراقب المالي 

 :أصل الديون العمومية-2

الميزانية  لى، فان كان التصويت ع بالإنفاقالالتزام  إنشاءدون   الإنفاقحق  إلا ان ترخيص الميزانية لا يعطى     

لذلك حيث لابد من مرحلة  الأساس يثل الشرط مفان وجود الدين يالعامة هو شرط شكلي من اجل تنفيذها 

 .للنفقات العمومية اسبي حبما يقتضيه لتسيير الم الإثباتتزام و التصفية و لالا

 disponibilité des الأموالا توفر ذو ك    disponibilité des crédits و لتنفيذ الميزانية يراقب توفر الاعتمادات 

 fonds     الخزينة الولاية الدفع لعدم توفر  أمينتوفر الاعتمادات المالية و يرفض  أمامان يمكن ان يكون

  .في الخزينة  الأموال

بعد تقسيم الميزانية حسب كل عنوان إلى أبواب التي تنقسم بدورها الى مواد حيث سوف نبين  في الجدول      

 (.من العنوان الثاني للميزانية التسيير   03الباب )التالي كمثال من مجموع الأبواب المقسمة بنفس التقسيم  
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 .IIمن العنوان  موادتقسيم الباب الثالث عشر الى  : (II-45 )الجدول رقم
 ريرحالت المادة الباب العنوان

 

 

المبلغ المقترح من 

 (دج)طرف المدير

المبلغ المقترح من 

طرف مجلس 

 دج       الإدارة

 

المبلغ المصادق 

عليها  طرف 

 (دج)الوصاية

II 13  الموجه إلى الطب الإنساني و الأجهزة  الأدوية و المواد الصيدلانية و المواد الأخرى

 الطبية

 000.00 100 000.00 100 000.00 100 الأدوية 1

 000.00 300 000.00 300 000.00 300 المفاعلات و مواد المخابر 2

أفلام و مواد التصوير  3

 الطبي و الكشف
50 000.00 50 000.00 50 000.00 

 000.00 470 000.00 470 000.00 470 ضمادات 0

 000.00 300 000.00 300 000.00 300 غازات طبية و أخرى  5

 000.00 50 000.00 50 000.00 50 أدوات 6

 000.00 30 000.00 30 000.00 30 ر منسوجةغي مستهلكات 2

أجهزة طبية وبرامج  8

موجهة لتشخيص 

الأمراض و الوقاية و 

 العلاج

   

مواد و مستهلكات خاصة  9

 بطب الأسنان
200 000.00 200 000.00 20 000.00 

مواد أخرى موجه لطب  14

 الإنساني
   

    السنة المالية المقفلة 11

 000.00 000 10 000.00 000 10 000.00 000 1 المجموع

 .الميزانية العامة المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي:  المصدر

الأدوية و المواد الصيدلانية و المواد الأخرى الموجه إلى الطب  و المتمثل في:من خلال هذا الجدول  نلاحظ

التقسيم للاعتمادات المالية كان بقيم مختلفة و المبينة في الشكل البياني أن  الإنساني و الأجهزة الطبية

 : التالي
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 واننمن الع الباب الثالث عشر الى مواد مثل تقسيمتعن أعمدة بيانية  عبارة: (II- 76)الشكل رقم

II 7700.1لميزانية 

 
 .وثائق المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي عليبمن إعداد الطالبة استنادا  :المصدر 

ان الأعمدة البيانية متفاوتة في القيمة حسب نوع المادة او من خلال هذا الشكل البياني نلاحظ : التحليل 

 . و التي توجه خاصة للمخابر و شراء الضمادات للأدويةالضرورية المؤسسة  احتياجات

 :  (الرقابة المالية )  و تأشيرها بطاقات الالتزام إعداد  :ثانيا

تها في ادمالضرورية للمصالح العمومية التي تسجل اعت العادية الأعباءتتضمن نفقات التسيير تغطية        

طية نفقات التسيير في كل سنة لتغ ألازمةبان تبرر الاعتمادات  يينبغ بأنهكما نذكر  الميزانية العامة للدولة ،

 . المواليةو لا تحول الاعتمادات لسنة المالية معينة الحق في تحديدها لسنة المالية  مجموعتهاو في كل 

 :الآتية الأولىتتم عملية تنفيذ النفقات حسب المراحل : بطاقات الالتزام  إعداد-1

عمل  أولىفي المؤسسة يعتبر  فالالتزام،  "نشوء الدين إثباتالذي تتم بموجبه  الإجراءيعد الالتزام ":  لالتزاما

الالتزام  إعدادقد تعيين الموظفين و عند ع إبرامو الذي ينتج عليه دينا مثلا طلب البضائع ، الإدارةتقوم به 

نفقات التسيير و على ذلك في ما يخص مثالين لنشوء الدين وسنرى  اثباتية يجب ان يكون مرفق بوثائق 

 .نفقات المستخدمين

 .الوثائق المحاسبية و تحديد المبلغ للنفقات العمومية  أساستسمح التصفية بتحقق على : التصفية -2

المقرر من الميزانية و ينبغي و خصمه من الاعتماد  ويقصد به القرار الخاص لتقدير المبلغ المستحق للدائن

في هذه المرحلة من حلول ميعاد الاستحقاق الدين، و من انه لم يسبق تسويته بالدفع و تتعلق مرحلة  التأكد

 . و الفاتورة ( service fait)بعد وصول البضاعة المطلوبة أساساالتصفية 

 

                                                           
 .المديرية الفرعية  للملية و الوسائل ،المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسدي علي ، مستغانم 
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 :باجور الموظفين يتم مراعاة ما يلي وفيما يتعلق    :نفقات المستخدمين و المتعلق ب 1المثال رقم  

لموظفي المؤسسة العمومية التي تحتوي على مجمل المعلومات  .(73رقمانظر الملحق )  الاسميةالقائمة 

كمثال عن كل  الأخصائيين للأطباءالاسمية  القائمة :هى التي ستوضح في البيان التالي و   المتعلقة بالموظفين

 . العمال

 .القائمة الاسمية(: II – 0)الشكل رقم 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة الصحة و السكان و إصلاح المستشفيات

 الصحة و السكان لولاية مستغانم ةمديري

 المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي

 .في الصحة العمومية ائيينصالأخالممارسين :السلك

 مساعد أخصائيممارس : الرتبة

الاسم و  الرقم

 اللقب

يخ ر تا

 الازدياد

تاريخ  الرتبة الحالية

 التوظيف

اخر 

 درجة

تاريخ 

 السريان

 الملاحظة

بلعالية  0

 عواد

78/07 

/0187 

مساعد في طب  أخصائيممارس 

 التنفسية و  الصدرية الأمراض

74/8 

/7700 

/ /  

بن عبدي  7

 كريمة

06/70 

/0183 

مساعد في طب  أخصائيممارس 

 العمل

77/70/ 

7707 

/ 70/3/ 

7704 
 

 المدير                                                    

 
 المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي. 73.استنادا الى الملحق رقم:  المصدر

 :التالية بعد وصولها من طرف مديرية الموظفين نجد ذلك الملف يحتوي على اهم الوثائق ملفات التعيينو 

 قرار التعيين - 

 الرتبة -

 رقم الاستدلاليال-

 شهادة الحالة العائلية -

 .المنح العائلية -

 .شهادة إثبات الاستقالة في حالة الاستقالة   -

 .كشف الأجور   -

قائمة السجلات الإدارية الأولية  مع .(74  انظر الملحق رقم)الموضحة في  الالتزام بطاقةبتحضير ثم نقوم      

مرحلة الدفع للعائد الشهري من  تأتيللموظف التى سيأشر عليها من طرف المراقب المالي و بعد ثبوت الدين 

  . الأخرى كل الحقوق  مراعاة مع  لسنة الحالية عشر شهر  اثنيلمدة  طرف الخزينة التابعة للبلدية
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بضاعة  أيعند تسيير المصالح يجب على المصالح المسيرة عند شراء  :التسيير نفقات و المتعلق ب 2المثال رقم 

 : ما يليالمرور بمراحل الموضحة في 

قامت المؤسسة بشراء مبلغ قيمته  ، PCHالصيدلية المركزية للمستشفيات  :مثلا نقوم بدراسة حالة المورد

 :لذا فان عملية الشراء تمر بالمراحل التالية ،من عند هذا المورد دينار جزائري   8766.37

رقم  موضحا فيه كل منفي سند طلب  المؤسسة تياجاتحاية بتحديد نمع الصيدلا  يعمل المقتصد: 0المرحلة 

 السعر ،رقم السجل التجاري ،طلبيةال إعدادتاريخ ،،الكمية المطلوبة عنوانهالطلبية ، اسم المورد و 

 (70انظر الملحق رقم )   :التالي  في البيان الموضحة

 سند طلب (: II – 0)الشكل رقم 

 المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي .70استنادا الى الملحق رقم : المصدر 

 

وثيقة يقام فيها بتسجيل سند  هي الالتزام ووضع بطاقة : ( 46انظر الملحق رقم )  الالتزامبطاقة : 2المرحلة         

كانت تحتوي على مبلغ و التي  03من الباب  3مع العلم ان لمادة  000الطلبية لحاجات الصيدلية رقم 

من نفس الباب في   0المادة  إلى 30817.77و قد تم تحويل مبلغ قيمته  0بالبطاقة رقم دينار  07777.77

علي طهر بطاقة  أما،   3رقم  الالتزام  ، و تمت العملية في البطاقةحةلضرورة مل 7بطاقة الالتزام رقم 

 الالتزام فيجب بيان 

 .رمز المصدر الاستدلالي المصلحة او الوزارة -

 السنة -

 .الرتبة -

 .الرقم السند-

 .موضوع النفقة و الاقتصاد -

 ولاية مستغانم 

 المؤسسة العمومية للصحة الجوارية

    7700  -00-78بتاريخ  121سند طلب رقم بسيدي علي                                                      

 PCHكزية للمستشفياتر الم الصيدلية:المورد 

 . راديو أفلام:  موضوع الطلبية

 

 السعر الاجمالي  سعر الوحدوي  الرسم الكمية التسمية 

 6008.47 3381.70 %01 77 الراديو أفلام

 8066.32 بالدينار الكامل لمبلغا

 .و ستة و ستون دينار جزائري ،اثنان و ثلاثون سنتيم  ألافثمانية :  بالأحرفالمبلغ  

 : الصيدلية                                           .........:بتاريخ                              

 الأمر   بالصرف                             
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 .العنوان ،الباب، المادة -

 . الرصيد القديم و المبلغ العملية المؤدات -

 . الرصيد الذي سيكون موضوعا للالتزام بالصرف في العملية المقبلة  -

 .كما يجب تحديد طبيعة النفقة في الخانة المخصصة لذلك التاريخ الفعلي لسند الطلب  -

  :و الموضحة في البيان التالي ، ختم و إمضاء الأمر بالصرف الأساس ي -

 تزاملالا بطاقة (: II – 1)الشكل رقم 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 وزارة الصحة و السكان و إصلاح المستشفيات

 مديري الصحة و السكان لولاية مستغانم

 المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي

 ميزانية المؤسسات ذات الطابع الإداري                                                                                                                                

 تزاملبطاقة الا                                                                                                                                                               

 تاشيرة المراقب المالي                                       

 :.............في يوم                                      

 :..............رقم                                 

 في

 2412:سنة

 :بطاقة الالتزام رقم

43 

 الموضوع

 

 التصوير الطبي و الكشفتسديد نفقات أفلام و مواد     التزام 

 

  اقتصاد                  

2412لسنة   

 x المصاريف 

 

 الرصيد الجديد مبلغ العملية الرصيد القديم المادة الباب ااا العنوان

II 13 3 14110.00 8066.32 6043.68 

 .نفقات التسيير II: العنوان

 .الموجهة الى الطب الإنساني و الأجهزة الطبيةالأدوية،مواد الصيدلانية،المواد الأخرى : 13الباب

 .افلام و مواد التصوير الطبي و الكشف  :3لمادة ا

 2412التزام تسديد نفقات افلام و مواد التصوير الطبي و الكشف لسنة 

 :بسيدي علي في                                           

 :الامر بالصرف

 

 

 
 المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي  74  الملحق رقماستنادا الى : المصدر 
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على بطاقة  التأشير بعد الحصول على  : صل استلام  و  .(70  انظر الملحق رقم)وصول الفاتورة: 3المرحلة 

يوجه وصل الطلب الأصلي و نسخة  الشراء ،الالتزام من طرف المراقب المالي اي موافقة على اتمام مراحل 

منه للمورد على ان يرفق احدهما بالفاتورة و تبقى النسخة الثالثة يحتفظ بها في دفتر وصل الطلبات حتى 

في و الموضحة تتسنى عملية المراقبة عند الاقتضاء وقبل  تسلم للمورد ترسل إلى الأمر بالصرف لتوقيع عليها 

 : البيان التالي

 الفاتورة(: II – 07)الشكل رقم 

 المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي.70.استنادا الى الملحق رقم :المصدر 

 

عقد صيانة ، وعلى  أو عتاد المكاتب و صيانته العتاد الطبي فيشترط تقويم تقديري  بإصلاحفيما يخص  أما        

فان عملية التصفية تتم بعد استلام المصالح المسيرة  الإداري مستوى المؤسسة العمومية ذات الطابع 

 :لتي تقوم بما يلي االفاتورات    اللوازم و

  

 PCHالصيدلية المركزية للمستشفيات                                                                       

 :..................السجل التجاري رقم                  

 :.....................بطاقة الضريبية رقم                    

 :...................رقم الحساب البريد                    

vrوهران : العنوان    ا 

 7700-00-07بتاريخ  73860:طلبية رقم                   

 

 2412-11-21:بتاريخ  24601: فاتورة رقم                                                                 

 

 المبلغ السعر الوحدوي  الكمية التسمية رقم

 فيلم من نوع   14715
CONVENTIONNEL 34X30 GAMME BLEUE B/100 

02 3389.21 6778.42 

 1287.90 (%19)فيمه الرسم على الضريبة  

 8466.32 المجموع

 .ثمانية الاف و ستة و ستون دينار جزائري ، و اثنان و ثلاثون سنتيم :  المبلغ بالحروف                  

 إمضاء المورد                                                                                                     

. 
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الفاتورة ،كمية البضائع ،السعر ، رقم التسجيل التجاري ،رقم حساب الدائن ،مبلغ التحقق من تاريخ                        

من عدد ساعات اليد  التأكديجب  الإصلاحيخص الصيانة و  و الحروف ، فيما بالأرقامالفاتورة محدد 

  العاملة و السعر،

 : التحضر النهائي لبطاقات الالتزام  0المرحلة  

على الفاتورة يجب القيام بعملية الجرد اذ وجدت " خدمة مؤدات "بعد وضع المصالح المسيرة التأشيرة         

بعد ذلك تباشر المصالح المعينة الالتزام بالصرف ، حيت يجب على المصالح المسيرة تصنيف الفاتورات على 

سجل الالتزامات تي يتم القيام بها في أساس المادة و الباب و الفصل المنسوبة و كذا تسجيل العمليات ال

، تبدأ المصالح  اليومية للصرف و سجل النفقات المدرجة  بعد عمليتي التحقيق و الفحص و التسجيل

من اجل  هذه الحوالة ثلاث نسخ يجب وضع اسم المورد على  حوالة الدفع و التي تتكون من المسيرة بإعداد 

ة الالتزامات رقم و تاريخ الفاتورة مبلغ الفاتورة مجموع مبالغ الصرف و بالضبط في حالة طبيعالقيام ب

 .و الحروف  بالأرقام الحوالة

الخزينة البلدية بصرف النفقات و المقدم في ثلاث نسخ و إرسالها الى مركز  الحوالة المتعلقةو بتم إعداد        

 .الخ....الطلب و ملف التعيين مرفقا بوثائق الإثبات التي تثبت صحة دين الفاتورة او سند  المعنية

من المرسوم  0ا لشروط المبينة في المادة قمن طرف المراقب المالي وفعليها  المؤشر و بطاقة الالتزام                     

من نفس المرسوم  04أيام تسري للآجال المنصوص عليها في المادة  07و في أجال  404-17التنفيذي رقم 

من تاريخ استلام مصالح الرقابة المالية الاستمارة الالتزام أما في حالة الرفض المؤقت المذكور أعلاه ابتداء 

 الصريح و المعلل إيقاف سريان الآجال

 . ابرام الدين العمومي:ثالثا           

تستوجب على المؤسسة  ألتيمرحلة الدفع  تأتيلتنفيذ النفقات العامة  الأوليتينبعد التطرق الى المرحلتين  

 .بالدفع و الدفع  الأمر تسديده للدائن وفق مرحلتين 

 :بالدفع  الأمر  -1

 أمر هذا بتحرير الذي يمر بموجبها دفع النفقات العمومية و يتم  لإجراءتحرير الحوالات  أو بالصرف  الأمر يعد 

 .المحاسب العمومي  إلىبالصرف  الأمر الدفع من طرف 

الخزينة العامة بالصرف السابق تحديده في مرحلة التصفية  إلىمن الجهة المختصة  أمر و يقصد به تحرير 

الذي  الأمر الحصول على دينه بمجرد تحديد المبلغ المستحق له، و انما لابد انه ينتظر  علا يستطي فالدائن

 .يصدره الامر بالصرف الرئيس ي او من ينوب عنه بدفع هذا المبلغ 

عن طريق وضع حوالة الدفع و قبل ذلك  الإداري وتتم هذه المرحلة في المؤسسة العمومية ذات الطابع 

التي تبرز  للأخطاءلنفقة التي تخصم من ميزانية التسيير و ذلك تفاديا  يوضح بطاقة الالتزام يستوجب ان 

 : الحوالة ما يلي يلي على  و يجب بيان ما، على حوالة الدفع

 الرمز-

 .س ي او الثانوي ئيالمر بالصرف الر  -

 ,التسيير -
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 .الفرع، الباب، المادة  -

 (حساب بنكي او حساب بريدي او حساب في الخزينة) شكل الدفع  -

من الضروري وضع اسم المستفيد حين يتعلق الامر بحساب جاري و اسم البنك "في حالة تعيين المستفيد   -

 .حين يتعلق بحساب البنكي 

 في حالة  أما (الرقم الذي وضع سابقا على سجل الاعتماد بالصرف ) بالصرف  الالتزامالفاتورة و رقم  مبلغ -

 .فيجب تحديد الباب و المادة و الفرع الذي يخصم منه ( التشخيص )  

 .سنة التسيير -

 .بالصرف الرئيس ي او الثانوي  الأمر  -

 .(حوالة الدفع  لإثباتترفق الوثائق ) عدد الوثائق -

  الرقم  ،فيجب تبيان الوثائق بالتفصيل صفقة او عقد الفاتورة" المرجع الملاحظات "في يتعلق بخانة  أما-

وكذلك رقم الحساب البنكي للمستفيد ان وجد بعد ذلك توضع حوالة الدفع في نفس الشكل الذي  المبلغ

  .التحويل البريدي و البنكي المخصص لاعتماد حساب المورد  إشعار يوضع عليه سند الطلب بعد ذلك يحرر 

 .الرقم-

 .التاريخ-

  .الخاتم و توقيع الأمر بالصرف-

لدى مصالح المكلفة بالصرف و كذا نسخ من وثائق  الإثبات و السند الطلب و  الثالثة و تحفظ النسخة    

 .بطاقة الالتزام التي تحمل تأشيرة المراقبة المالية 

و يستعمل جدول الإرسال في نفس الوقت كجدول إرسال تقوم مصالح الخزينة بإشعار وصول الحوالة ثم   

إعادة إرسال نسخة منه للمصالح المكلفة  لأمر و ما يجب التأكد منه و هو حوالة الدفع و وثائق الإثبات 

مضاء و التأشير عليها وذلك بعد تحقق المرفقة ترسل من المصالح المكلفة بالأمر بالدفاع الى المراقبة المالية للإ 

خير من وجود الاعتماد المالي الكافي و شرعية النفقة ثم يعاد إرسالها الى الأمر بالصرف الذي يتولى هذا الا 

 .تقديمها للمحاسب العمومي 

 :الدفع  -2

 " يعد الدفع الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء الدين العمومي" 

يصدر عنه امر الدفع منعا لتلاعب الذي  دد في الامر بالدفع ، ويقوم به موظف غير و يقصد به دفع المبلغ المح

و يكون ذلك الموظف هو المحاسب العمومي و يتعين على هذا الاخير التاكد من ان الامر بالدفع صحيح و غير 

ل المبلغ من مخالف للقواعد المالية و ان هناك اعتماد كافيا للصرف و يتم الدفع النهائي عن طريق تحوي

 . حساب المحاسب العمومي الى حساب المستفيد و بتالي يحدث ابراء الدين العمومي

حوالة متعلقة  بإعدادالمحاسبة  تكون و هنا  ( 08انظر الملحق رقم  )  حوالة الدفع:  2لمثال رقم ا من5المرحلة 

خزينة البلدية بعد المصادقة عليها و بذلك نقوم  أمينالفاتورة و بعدها يقام بتسديدها من طرف   بهذه

د دج الموجود بالحوالة من رقم حساب المؤسسة الى رقم حساب المور  8766,37ويل المبلغ المالي قدره حبت

  :الصيدلية المركزية للمستشفيات  و الموضحة في البيان التالي 
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 الحوالة: ( II – 00)الشكل رقم 

 حوالة التسديد                                            الشعبية الديمقراطيةلجمهورية الجزائرية  ا

 و مواد التصوير الطبي و الكشف أفلام المبلغ المعطى                                                                

 

                                       II:العنوان 

 13:الباب 

 3:المادة 

 

 :   بالأحرفالمجموع الحوالة 

 ثمانية الاف و ستة و ستون دينار جزائري و 

 اثنان و ثلاثون سنتيم

 الإمضاءقبل  الإثباتميزانية التسيير و قبض  وثائق  لأجلالخزينة العامة  

إشارة إلى أجزاء للإنتاج أمين  القرض من دفع المجموع المصلحة أصحاب تسمية

الخزينة البلدي من دعم هذه 

 الحوالة

الصيدلية المركزية 

 للمستشفيات 

حساب بريد رقم 

 وهران .............................

تسوية الفاتورة  8766.37

 77640:رقم 

 

 

 

 

 14602/1422: الفاتورة رقم 

 

 

 

 

 
 بالفعل انتجت قطع

 الحوالة من بدعم يحظى

 .............:الرقم

 .......الجزائري الدينار ب

 .....................ممارسة

 ......................الفصل

 .....................العنوان

 ...............الحساب رقم

 ..........................من
 

  المبلغ المدفوع 8766.37 

 ثبوت الدين إثباتوثائق  إمساكالبلدية بعد  من دين المعطى من رصيد الخزينة  إبراءمع وجود الحوالة 

 .......................يوم...............ب  

 مدفوع : الخزينة  إمضاءبالصرف                                                                        الأمر  إمضاء

 

………………………………… 

…………………………….. 

…………………………….. 

مستغانم   ولاية

المؤسسة لعمومية       

              للصحة الجوارية 

 بسدي علي                      

 دج 8466.32

 المؤسسة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي  08 استنادا الى الملحق رقم: المصدر 

و التي تحمل كذلك خاتم و  الأصليين الإثباتو ترسل ثلاث نسخ من حوالة الدفع الى الخزينة مرفقة بوثائق 

 .بالصرف  الأمر  توقيع
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 : خلاصة 

 مصالح لتسيير فعالة أداة تعد بسيدي علي المؤسسة العمومية ميزانية أن إلى توصلنا الفصل لهذا كخلاصة    

 تحت العملية هذه تتم حيث القانون، حدده الذي الإطار في تتم وتنفيذها وعملية تحضيرها الصحة الجوارية ،

 في تتولاها التي المتعددة الوظائف لتغطية تحتاج فهي مصداقيتها، و لضمان شرعيتها مختلفة رقابية هيأت أعين

 وحسن الموارد هذه زادت وكلما الاقتصاد، تطوير في المساهمة خلال من دورها نجاح لها تضمن الميادين مختلف

 إلى يؤدي مما ،الصحة العمومية  حاجيات تلبية من ذلك وأمكنها المؤسسة فعالية زادت الميزانية في استغلالها

أن المؤسسة العمومية للصحة الحوارية بسدي علي  هيئة تتمتع  باعتبار  اختصاصا الأكمل ممارسة

 :ميزانية مقسمة إلى  تحظيرالمالي الذي تستطيع من خلاله  بالاستقلال

 .و التي تتضمن النفقات و الإيرادات للسنة المقبلة  :ميزانية أولية   -

 . .و هي مكملة للميزانية الإضافية : الميزانية الإضافية   -

للمجتمع فهي تعتمد على . الخ..تعمل على تحقيق الرفاهية و الاستقرار الاقتصادي و الاجتماعي  المؤسسةو لأن 

 .مديرية الصحة و السكان -,الوالي  -: هيئتان تابعتان لها

تصبح ذات مفعول  المؤسسات العمومية و ( الوزارة الداخلية)الميزانية من طرف الجهة الوصية  اعتمادو بعد 

 .قانوني 

 :يتم التنفيذ من طرف أعوان مكلفون بذلك قانونا و 

 (.إدارة)الآمر بالصرف  -

 (.محاسبة)المحاسب العمومي  -

 :وفي الأخير كل تلك العمليات تتم تحت أعين الرقابة 

 .المراقب المالي  -

 .مديرية الصحة و السكان  -

 .و هذا للحفاظ على المال العام
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 :الخاتمة العامة 

الميزانية العامة و مراحل  تسيير توصلنا من خلال الدراسة التى قمنا بها الى مجموعة من النتائج المتعلقة ب

 الأمر  المتمثلة فيلهم المسؤولية القانونية و المالية و الشخصية  أعوان و التي يكلف بهاتنفيذها و الرقابة عليها 

بالصرف و المحاسب العمومي و المراقب المالي فيما يخص الرقابة المسبقة من طرف المراقب المالي و االمفتشية 

 داريةال  الأدواتاستعمال ب و تنفيذ النفقاتفيما يخص الرقابة ألاحقة  اي الخزينة العامة العامة للمالية

الموظفة لتنفيذ الميزانية  الأداةالقانونية المتبعة لعمليات المحاسبة و المالية و المحاسبة العمومية هي 

   .و المصادقة (  اليراداتصرف النفقات و تحصيل ) العمومية

المتقدمة ويات النظرية و العلمية ، في مختلف الدول تاهتماما متزايدا على كافة المس الأخيرة الآونةشهدت  

ختلف م، و قد ارتبط تطور النظام بالأمثلاي التسيير المالي تكييف نظام للمحاسبة العمومية  ل حو  و النامية

 الأثر يرات الاقتصادية و المالية و السياسية عبر مراحل البحث عن الكفاءة و الفعالية ، الذي كان له غالت

 .العام ر المحاسبة الدولية للقطاع المباشر في ظهور مفاهيم جديدة تعتمد على تبني معايي

نظام المحاسبي لتنفيذ  يثالعامة في تحد الهيئاتالخبرة العملية لمعظم الدول و مختلف  أفصحتوقد 

 تحقيق الشفافية و المساءلة في كيفية التصرف بالمال العام لأجلكبيرة  أهميةبدوره  يعطيالميزانية الذي 

على المال العام كتطبيق نظام  المحافظةحيث نجد الدولة اي الوزارة المالية تعتمد عل عدة طرق من 

الوقاية الصحية  أيالعلاج الصحي  بصيرورةالتسقيف لصرف النفقات العامة خاصة في الفروع التي لا تمس 

 .للنظام المحاسبي  الصلاحطن و هذا تماشيا مع برنامج  للموا

 :الفرضيات نتائج اختبار 

النظري كمرجع لوصف الميزانية العامة على انها تعتمد عل  الطار والمتعلقة باعتماد  الأولىبالنسبة للفرضية  -

مبادئ و فواعد موحدة فقد تم التوصل الى صحة هذه الفرضية من الواقع النظري لمختلف المبادئ الأربعة 

 .التي تحكم الميزانية العامة و كذا المراحل الثلاثة التي تعتمد عليها و المتمثلة في العداد والتحضير و التنفيذ 

بالنسبة للفرضية الثانية و التي تنص على مساهمة الميزانية العامة للمؤسسة العمومية و دورها المهم في -

تلبية متطلبات الفرد الاجتماعية و الصحية فقد تم التوصل الى صحة هذه الفرضية من الواقع التطبيقي و 

طبية و الأدوية في المكان و الزمان ذلك بتوفير كل الوسائل ألازمة لضمان صحة الفرد من أطباء و وسائل 

 المناسب  و هذا لحد من انتشار المراض و توفير الخدمات العلاجية و الاجتماعية للفرد والمجتمع ،

 : النتائج المتوصل اليها

الميزانية العامة هي أداة رئيسة نستخدمها لتحقيق أهداف المتمثلة في الرفاهية ، النمو و العدالة الاجتماعية  -

 . القانوني إطارهار مؤهلة للتنفيذ ، إذ لم توضع في يلا تكون أي فعالية و غ و 

 .بالصرف الوحيد لتنفيذ الميزانية العامة  الأمر العمومية للصحة الجوارية هو  يعد مدير المؤسسة -

الثلاثة  الأشهر عادة تكون في  الأوليةضروري لتنفيذها سواء في الميزانية  أمر المصادقة على الميزانية هى  أن -

 .عادة في نهاية السنة المالية  تأتي و التي  في حالة العجز المالي للمؤسسة الضافيةالميزانية  او الأولي

 فللمراقب فعال، رقابة نظام بوجود يتحقق الأخيرة هذه استخدام و لميزانية العامةا في هام دور  التسيير لمراقبة -

 ومتابعة الموازنات مختلف إعداد آليات لإيضاح اللازمة التعليمات بتوزيع قيامه خلال من لنا يتبين دور  المالي

 والمقررة الفعلية النتائج بين مقارنا النهائية الموازنات مختلف بإعداد يقوم كما وتسلسلها، توافقها ومدى نفيذهات
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 الجراءات اتخاذ في المسؤولين مساعدة طريق عن تداركها يحاول  سلبية أو يدعمها إيجابية فورقات  لاستخلاص

 . المؤسسة داخل فعال  رقابة نظام وفرض الأداء تقييم على يساعد هذا وكل المناسبة التصحيحية

غير كافية  العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي  المؤسسةبان قيمة المالية الموجهة لمصاريف  المطبخ  -

 .لتغذية كل عمال المؤسسة و المرض ى المقيمين لمدة يوم 

عدم توفير الاجهزة و العتاد الطبي بالصحة العمومية للصحة الجوارية بسيدي علي ليس ناتج عن نقص في  -

عرفة بتقنيات سيرها المو التجاوزات في تسيير الوسائل و  الأخطاءتسيير للمؤسسة و انما ناتج عن لالميزانية 

  .الراديو و المخبر  الذي ينتج عنها تعطلات كثيرة و متركزة بشكل نهائي خصوصا بوسائل

 اللقاحاتنسبة كبيرة بسبب ارتفاع مبالغ  تأخذبينما نجد ان قيمة المالية الموجه لنفقات الوقائية  -

 .و كذا لقاحات انف الونزا  الألمانيةبة صفيما يخص لقاحات الح الأخيرةالمستوردة خاصة في الفترة 

 :البحث  أفاق

 أمكنناو حسب المعلومات المتوفرة و التي  الشكاليةفي حدود  الموضوعهذا حاولت هذه الدراسة معالجة    

 لموضوع، لشاسعةنظرا  إبعادهبكل جوانب الموضوع بكل  أحاطتالحصول عليها ،و منه لا يمنكن اعتبارها قد 

 .و ثرائه الفكري 

نتمنى ان تكون قد أوفينا بحثنا و تمكنا من التوصل و لو لجزء منه الى متصفحي هذا العمل و نرجو ان  و    

ميزانية العامة لما له لل أنظمةتسيير و تحديث  بإجراءاتيؤخذ هذا الموضوع بعين الاعتبار خاصة فيما يخص 

 .رات الحاصلة في هذا الميدان على علم التطو  لاقا فنامن أهمية في إعداد الميزانيات ألاحقة و ذلك 
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 قائمة المراجع

 :الكتب-

 :باللغة العربية

 .4002زغدود، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية ،بن عكنون الجزائر،سنة علي  -1

   الجامعية ، بن عكنون محرزي محمد عباس ، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات -4

 . 4002الجزائر،سنة

  .4002، سنة ،دار حامد، عمان" الأصول العلمية و المحاسبية للحكومة  "، االحجاوي  حسام-3

 . 4003سوزي عدلي ناشد، الوجيز في المالية العامة، دار الجامعة الجديدة للنشر ، سنة -2

 . 4011طبوعات ،تونس، سنة الطاهر زروق، تنفيذ النفقات العمومية،  ديوان الم-2

 ،  4003سنة ,عمر  يحياوي ، مساهمة في  دراسة المالية ،دار هومة -6

كمال الدين مصطفى الدهراوي، مدخل معاصر من نظم المعلومات المحاسبية، الدار الجامعية ،الطبعة -7
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 :الملخص

تقوم بها  التيالخدمات  أهمتسيير الميزانية العامة للمؤسسة العمومية للصحة الجوارية من  إجراءاتتعد 

الوسائل  إحدىلها دور فعال في تنمية و توفير الاستقرار على مستوى قطاع الصحة باعتبارها  ان الدولة كما

تمويل  أن إذ ،هانمو الوقاية  الأمراضرها على الحد من انتشار و التي تعمل بدالحساسة في المجتمع الجزائري 

النفقات  مراحل في عملية صرفهباعتماد على  أموالما تنفقه الدولة من  عن طريقالمؤسسات الصحية يكون 

 .عن طريق السلطة المختصة التشريعية او التنفيذية  الإيراداتو تحصيل 

يا للدولة في التسيير الحسن للمال حرص السلطات العل يانو تب الإجراءاتو تهدف هذه الدراسة الى توضيح 

لهذا ان ، كما موحدة وطنيا العام في المؤسسة العمومية للصحة الجوارية في الاعتماد على معايير و مبادئ 

في في العمل على معرفة الحقائق المتعلقة بالميزانية العامة المخصصة للصحة العمومية  أخر هدف البحث 

 .المؤسسة الجوارية 

المتمثلة في  أهدافرئيسة تستخدمها لتحقيق  أداةو من خلال النتائج توصلنا ان الميزانية العامة هي 

القانوني مع  إطارهاالعامة مؤهلة لتنفيذ ان لم توضع في  الميزانيةالرفاهية و الاستقرار الاجتماعي و لا تكون 

ي تفاديا لسوء الصرف و التحصيل المال إجراءات إتباع ب المالي فيالدور الفعال الذي يلعبه المراقمراعاة 

 . استعمال المال العام

 . ،التسيير، النفقات، الإيرادات الميزانية العامة، المؤسسة العمومية:  تاحيةفالكلمات الم

Résumé: 

Les procédure de gestion du budget  générale des établissement public de sante de proximité Sont 

des importante service que  procède le gouvernement, Autant qu’elle a un rôle efficace dans le 

développement et la stabilité au niveau des secteur de la sante  étant comme l’un des moyens 

sensibles dans le communauté algérienne qui aussi a un rôle de palier la propagations des maladies 

et sa prévention car le financement des établissements de sante dans  la communauté algérienne 

ce fais par le bais de ce que dépense le gouvernement a l’aide des étapes de financement dépense 

et les recette des pouvoirs  législatif et exécutif . 

Cette étude a pour but de clarifier les procédures et démontrer l’insistance du gouvernement sur la 

bonne .gestion du font public dans  les établissements public de sante de proximité en comptant 

sur des mesures et des principes nationale unique, autant que cette recherche a pour un autre but, 

de savoir les réalités  du budget général  de l'état destiner a la sante public dans établissement de 

sante de proximité. 

A la lumière des résultat on déduit  que le budget  générale de l'état .est un instrument primordial     

qu’exerce l'état pour réalise des butes semblable dans la stabilité, est la somptuosité sociale .le 

budget générale de l'état ne peut et prêt et  exécutable  s’il n’est pas basé sur des critères légales en 

tenant compte du rôle efficace que joue la contrôle financier on surveillant les divers procédures  

de dépenses et recette et en   s’éloignant de la mauvais gestion du finance public .  


