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لعدياد تستند الإدارة العامة في الدولة في سبيل أداء وظائفهاا و تقاديم الخدماة العاماة إلاى ا
 العماوميينمن الوسائل و من هذه الوسائل ماا يعارف بالوسايلة البشارية و التاي تتملال باالموظفين 

ي اااااااااالمرفقااي أو الضاابطي ماان خاافل الموظاان العااام وماان هنااا يأتفالدولااة تمااارا نشاااطها سااواء 
 ةااااااااااااااااااااااموظن يعتبااار أحاااد العناصااار الرئيسيالاااتفزم باااين الموظااان العاااام و النشاااا  الإداري . فاااال

الضااارورية لممارساااة الإدارة نشااااطها تحايقاااا للسياساااة العاماااة للدولاااة ، وقاااد عالجااا  التشاااريعات و 
مااا تففهااا و تنوعهااا الحياااة الوظيفيااة للموظاان العااام سااواء بقاارار إداري ، أو حكالوظيفيااة علااى اخ

 بقااوة القااانون ، وذلااا كااون العفقااة بااين الموظاان و الإدارة هااي عفقااة تنظيميااة يحكمهااا القااانون 
اماة إشابا  الحاجاات العفالموظن العام هو أداة المرافق العامة في تحقيق أهدافه التي تتملل فاي 

و يااد و ساااعد الساالطة فااي تنفيااذ القااوانين و اللااوائك و عقلهااا المفكاار فااي مسااايرة هاا وللأشااخا  
 خطى التقدم إلى آفاق التطور .  

هذا و قد ازداد دور الموظن العام أهمية خاصة ماع اتساا  نشاا  الدولاة و ازديااد تادخلها .
و اهتمااام  فااي مجااالات اقتصااادية و اجتماعيااة شااتى ، قاااد بالضاارورة إلااى ازدياااد عاادد المااوظفين

الدولة بتنظيم الجهااز الإداري و مان ثام فقاد كفال للموظان العاام جملاة مان الضامانات و الحقاوق 
الوظيفة العامة ، ورغبة مان المشار  فاي توضايك  قطا لة لجذب الموظفين نحو يتعتبر بملابة وس

ات و و الضامان هذه الامتياازات فقاأ أصابك للوظيفاة العاماة نظاماا خاصاا بهاا يحادد هاذه الحقاوق 
 شرو  الالتحاق بالوظيفة العامة  كما نظم الجانب التأديبي .

وقد أصابك قطاا  الوظيفاة العمومياة مان باين أهام الملسساات التاي تقاوم عليهاا الدولاة فاي  
ظل التطورات التي يشهدها العالم إضافة إلاى زياادة ساكان الدولاة و زياادة حاجيااتهم معهام و هاو 

القطا  ليتولى مهمة السهر على خدمة الماواطنين  كماا تعاد  الأمر الذي أدى إلى ضرورة تطوير
منظوماااة الوظيفياااة العمومياااة الحجااار الأسااااا الاااذي تقاااوم علياااه كااال دولاااة لتااادبير أمورهاااا وذلاااا 
بالاستعانة بهذه الفئة و الذين يعتبرون الركيزة الأساساية لساير ملسساات الدولاة إضاافة إلاى بااقي 

مياة فااي الجزائار عاادة تحاولات و تطاورات مسااته إلاى  ايااة الوساائل ، وعارف قطااا  الوظيفاة العمو 
المتضامن تمدياد العماال  62/157اعتمااد القاانون الحاالي المعمااول باه  ، حياث سامك القااانون رقام 

باااالقوانين الفرنساااية إلا ماااا كاااان يتعاااارو ماااع السااايادة الوطنياااة بتطبياااق القاااانون الوظيفاااة العاماااة 
نون للوظيفااة العموميااة فااي الجزائاار و هااو الأماار إلااى  ايااة صاادور أول قااا 1959الفرنسااي لساانة 

       و الااذي كاارا مجموعااة ماان المبااادن التااي تضاامن اسااتقرار و تااوازن الخدمااة العموميااة 66/133
و اسااتمراريتها إضااافة الااى تكااريس مباادأ الديمقراطيااة و المساااواة فااي الالتحاااق بالوظيفااة العموميااة  
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حااد عااالم الشااغل فااي الجزائاار حيااث يطبااق علااى الااذي و  78/12ثاام تلااى ذلااا صاادور القااانون رقاام 
و كااذا العمااال فااي القطااا  الاقتصااادي ، إلا أن اسااتحالة تطبيااق  نماان المااوظفين الإداريااي طائفااة

نظااام واحااد علااى القطاااعين مختلفااين الأول ذو طااابع إداري و اللاااني ذو طااابع اقتصااادي تجاااري 
النماوذجي لعماال الملسساات  يساالمتضامن القاانون الأسا 85/59أدى على صدور المرسوم رقم 

المتضاامن القااانون الأساسااي للوظيفااة العموميااة  06/03و الإدارات العموميااة ، ثاام صاادور الأماار 
     الاااذي جااااء متماشااايا ماااع التحاااولات الاقتصاااادية و الاجتماعياااة و السياساااية التاااي تمااار بهاااا الدولاااة 

نون سااري المفعاول إلاى يومناا هاذا يازال هاذا القاا التي تتماشى و مقتضيات الدولة الحديلة و لا و
دون أن نغفل التعاديفت التاي طارأت علاى بعاد ماواده ونظارا لماا تكتسايه الوظيفاة العمومياة مان 

خاصااة و أن حساان تنظيمهااا ياانعكس إيجابيااا علااى الدولااة ، كااان دافعااا للمشاار  إلااى  ةأهميااة بالغاا
هااااز الاااوظيفي كهيكااال حتمياااة تعاااديل النصاااو  القانونياااة للوصاااول إلاااى قاااانون يااالطر ويااانظم الج

إداري مااان جهاااة و وضاااعية الموظااان العاااام مااان جهاااة أخااارى نقصاااد القاااانون الأساساااي للوظيفاااة 
العموميااة ، إضااافة إلااى وجااود نصااو  خاصااة تاانظم قطاعااات عموميااة تقاادم خدمااة عموميااة فااي 
الدولاااة منهاااا قطاااا  التربياااة والتعلااايم و قطاااا  الصاااحة  العمومياااة لكنهاااا تبقاااى تحااا   طااااء قاااانون 

فة العمومية . ومن المتعارف عليه أن أ لب التشريعات كفلا  للموظان العاام مجموعاة مان الوظي
الحقااوق تقابلهاااا واجبااات تقاااع علاااى عاتقااه فبعاااد أن كفااال لااه الحاااق مباشااارة الوظيفااة العمومياااة فاااي 
ظااروف حساانة  و كااذا تمتعااه بااالحقوق الماليااة و حقااه فااي الراحااة ماان وقاا   خاار ، حملتااه أيضااا 

           باااات يساااتلزم علياااه مراعاتهاااا أثنااااء تأديتاااه لوظيفتاااه منهاااا أن يكاااون أميناااا شاااريفامجموعاااة مااان الواج
       و أن يكااون محاياادا إضااافة إلااى ضاارورة التزامااه بالساار المهنااي و الحفااال علااى ممتلكااات الدولااة 
و الجهااااز الإداري هاااذا التاااوازن باااين الحقاااوق و الواجباااات الاااذي تضااامنته وأكدتاااه و أقرتاااه  البياااة 

لتشاااريعات رأت فياااه انعكاساااا إيجابياااا علاااى قطاااا  الوظيفاااة العاماااة حياااث يرفاااع مكااان وتيااارة تقاااديم ا
 1الخدمات للأفراد . 

و بالنظر للمرتباة الهاماة التاي يصانن فيهاا الموظان العاام فاي التشاريعات الداخلياة للادول 
عفن العاالمي اهتم  أيضا بذلا المواثيق و الاتفاقيات الدولية فمنها من كرسه بصافة عاماة كاالإ

لحقاوق الانسااان الااذي مانك للفاارد الحااق فاي تقلااد الوظيفااة العمومياة و كااذا تااوفير لاه شاارو  العماال 
و المرضااية إضااافة إلااى الحمايااة ماان البطالااة  ومنهااا مااا أكااد عليااه بصاافة خاصااة كنظااام  العادلااة 
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يم وهيكال إداري الإداري لموظفي المحكمة الجنائياة الدولياة ، أماا بالنسابة للوظيفاة العمومياة كتنظا
 يااار  تبحمايتهاااا مااان تصااارفات وسااالوكياأيضاااا المواثياااق الدولياااة  مهااام فاااي أي دولاااة فقاااد اهتمااا 

هاذه الحماياة بصافة خاصاة بال الماوظفين العماوميين ، وتتجساد المشروعة التي تتعرو لهاا مان ق
ي مان بسابب قلاق المجتماع الادول اعتمادتمن خفل اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسااد و التاي 

خطاااورة هاااذه الظااااهرة التاااي تااانعكس عليهاااا المسااااا باساااتقرار المجتمعاااات و أمنهاااا مماااا يقاااوو 
ميااة المسااتدامة و ساايادة نملسسااات الديمقراطيااة و قيمهااا و الااايم الأخفقيااة و العدالااة ويعاارو الت

 القانون للخطر ، وهذا إضافة إلى تأثير حالات الفساد على منعها و مكافحتها .

قاد يخطا   -أي انساان  اون العماومي أو الموظان العماومي شخصاا طبيعياو بإعتبار العا
بمناسبة ممارسته وظيفته أو خارجها قد يرتكب أفعالا يعاقاب عليهاا القاانون تختلان و   –ويصيب 

طبيعتها باختفف وضعيته فمنها ما يعاقب عليه قانون الوظيفاة العمومياة و منهاا ماا يكاون محال 
العقوباات حيااث يكاون هنااا مسالولا عاان سالوكه الااذي إقترفاه و لمااا  متابعاات جزائيااة بموجاب قااانون 

كاناا  المتابعااة الجزائيااة تقااوم بإرتكاااب أحااد الأفعااال المنصااو  عليهااا فااي قااانون العقوبااات فااإن 
المتابعاااة التأديبياااة تقاااوم إذا أخااال الموظااان العاااام بأحاااد الواجباااات المنصاااو  عليهاااا فاااي قاااانون 

 الموظان العاام مان باين الموضاوعات الخطيارة و الهاماة الوظيف العمومي ذلاا أن مساألة تأدياب
جهاازة الدولااة ، فإحساااا الموظاان بالرقابااة عليااه ياالدي بااه إلااى التااي تكفاال الأداء الجيااد للهيكاال أ

الايام بوظيفته علاى أحسان وجاه إلا أناه قاد يرتكاب الموظان سالوكا يخاالن الواجباات الوظيفياة و 
وباات فتقاوم باذلا المسالولية الجزائياة والتأديبياة معاا يشكل في نفس الوق  فعف يجرماه قاانون العق

  1عن نفس الفعل الجرم قانونا سواء في قانون العقوبات أو قانون الوظيفة العمومية .   

و إذ تتاااادخل الإدارة لتكاااااف  الموظاااان المتفاااارد لوظيفتااااه باجتهاااااده و إلتزامااااه و إخفصااااه 
بالمقابل تعاقب الموظان الاذي يتهااون ويخال لمتطلبات وظيفته بالمكافآت و الترقيات و الأوسمة 

بواجباته الوظيفية و مقتضياتها فبذلا يعتبار التأدياب مان المواضايع الحساساة فاي قطاا  الوظيفاة 
لركاائز الأساساية فاي تنظايم الدولاة العمومية  كونه يمس بالحياة المهنياة للموظان الاذي يعاد مان ا

لتابع لها و التأديب يعتبار وسايلة مان الوساائل التاي استقراره يلدي إلى استقرار المرافق العامة ا و
تلجاااأ إليهاااا الإدارة لمسااااءلة كااال مااان يخااار  عااان حااادود الواجباااات الوظيفياااة المقاااررة قانوناااا لضااابأ 

يشااامل  ثتصااارف وسااالوظ الموظااان ، كماااا تتجلاااى هاااذه الأهمياااة فاااي تشاااعب هاااذا الموضاااو  حيااا
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ة مان اساتغفل الموظان فاي حاين الإجاراءات التاي تهادف إلاى حماياة الوظيفاة العاما مجموعة من
تهاادف أيضااا إلااى حمايااة الموظاان ماان تعساان الإجااراءات التأديبيااة القانونيااة المتبعااة ضااده عاان 
طريق منحه مجموعة من الضمانات عند تأديبياه و تأخاذ الضامانات بشاكل عاام مكاناة هاماة فاي 

ساواء كاان نظاماا  كل التشريعات القانونية العقابية بغد النظر عن النظاام المطباق فاي كال دولاة
أو قضائيا أو شبه  قضائي ، فف منا  من توفير عوامل فعاليته و نجاحاه لتحقياق أكبار  ارئاسي

للموظاااان  ةيجاااب أن تتااااوافر فااااي المتابعاااة التأديبياااا ةقااادر ماااان العدالااااة ، هاااذه الضااااامنات التأديبياااا
 المساايرة لاه توقياع الجازاء و ى بقة علااالسا ت، وقد منحاه المشار  مجموعاة مان الضامانا العمومي

و تعساافها عنااد إتخاااذ  ةو الفحقااة علااى توقيعااه و المغاازى منهااا هااو منااع انحااراف الساالطة التأديبياا
         بنتاااائل التحقياااقو سااالطة المخولاااة لهاااا بتأدياااب هاااي سااالطة مقيااادة بالقاااانون الالعقااااب و الجااازاء ، ف

 1و ليس  مطلقة .   

 ن المساالوليتين التأديبيااة و الجزائيااةوالمتفااق عليااه لاادى جمهااور الفقهاااء هااو اسااتقفل كاال ماا
هااذا الاسااتقفل يقااوم علااى طبيعااة كاال منهمااا فالغايااة ماان الأولااى هااو تحمياال الموظاان مساالولية 

ياع توقو هاو تحقياق العدالاة تقصيره و رعونته للحفال على المرفق العام أماا اللانياة فالهادف منهاا 
فاي حاد ذاتهاا  فاالاختفف باين طبيعاة العقوبة على المجرم باسام المجتماع طبقاا لخاصاية القاعادة 

حتاى  نالنظامين أدى بنا في هذا الصدد إلى التساؤل عن إمكانياة وجاود إنفصاال باين المسالوليتي
 هذه القواعد حياث في السلوظ ذلا كنتيجة للغاية المرجوة من سن   فو إن قامتا عن نفس الانحرا

 لفاي جارم جزائاي إرتكباه و لا يشاك أنه قد يصدر ضد الموظن العام حكما جزائيا يقضاي بإدانتاه
لإدانااة حكااام الجزائيااة قااد تقضااي إمااا بااالبراءة أو اإخاافلا بواجباتااه المهنيااة والوظيفيااة و بمااا أن الأ

 .  فقد يتأثر مركزه الوظيفي بذلا الحكم الجزائي كما يعيد ترتيب سير الدعوى التأديبية
ن و الإدارة بالمتابعة الجزائية عناد د تتأثر العفقة الوظيفية بين الموظفقومما لا شا فيه 

صاادور حكاام جنااائي يقضااي بعقوبااة سااالبة للحريااة تحاارم الموظاان ماان ممارسااته لمهامااه الوظيفيااة 
، كماااا أن  احتاااى و إن كاااان الفعااال المعاقاااب علياااه لا يماااس بالوظيفاااة و لا بواجبتهاااا و التزاماتهااا

هنياااة أثنااااء أداء الوظيفااااة أو المشااار  لااام يحسااام قضااااية إرتكااااب الجااارائم الجنائياااة أو الأخطاااااء الم
خارجهااا ، فااالموظن العااام يعاقااب عاان تصاارفاته و أفعالااه التااي يقااع فيهااا أثناااء أو بمناساابة أدائااه 
للوظيفة و لكن المشر  لم يوضك إمكانية إمتداد المساءلة لتشمل تلا الأفعاال التاي لا عفقاة لهاا 
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و ماان ناحيااة أخاارى أدى صاادور  علااى ساامعتها و شاارفها هااذا ماان ناحيااةبالوظيفااة و لكنهااا تاالثر 
الناتجاة  ةميلاق السلم والمصالحة الوطنية في الجزائر إلى إثاارة تلاا العفقاة باين المتابعاة التأديبيا

عاان المتابعااة الجنائيااة الأماار الااذي أظهاار وجااود عفقااة بااين كاال ماان المتااابعتين عنااد إتخاااذ إجااراء 
 .المشر  الجزائري من ذلا الأمرالعفو الشامل و المقصود العفو عن الجرائم و وضوح موقن 

إلا أن بعااد التشااريعات نصاا  صااراحة علااى أن الحكاام الجنااائي ماان نتائجااه علااى مسااار 
الموظاان العااام إنهاااء خدمتااه الوظيفيااة فااي حااين أن هااذه التشااريعات لاام توضااك طبيعااة الأحكااام 

ضااد  الجزائيااة التااي تنهااي الخدمااة العموميااة خاصااة وأن بعااد الأحكااام تصاادر مااع وقاان التنفيااذ
المحكااوم عليااه فااي حااين ا خاار قااد يصاادر الاابعد مااع وقاان التنفيااذ العقوبااة ممااا يساامك للموظاان 

ذي دفعنااا للدراسااة هااو محاولااة تبيااان موقاان المشاار  الجزائااري الاابمزاولااة وظيفتااه بصاافة عاديااة  و 
مااان ا ثاااار التاااي ينتجاااه الحكااام الجزائاااي علاااى العفقاااة الوظيفياااة بصااافة عاماااة و علاااى وضاااعية 

 دارياااة والقانونياااة بصااافة خاصاااة نظااارا للميااازة التاااي يتسااام بهاااا القاااانون الإداري لاسااايماالموظااان الإ
 .قانون الوظيفة العمومية من مرونة 

تعلايم هو عفقتنا بالحياة الوظيفياة لكاوني موظان بقطاا  التربياة والسبب اختيارنا لهذا الموضوع 
وارتباطااه  الكااافي ر اام أهميتااهماان عاادم اهتمااام الباااحلين بااه بشااكل  هو مااا لاحظنااا نساالا الإداريااي

بالحياااة المهنيااة لمجموعااة ماان الاشااخا  ألا وهاام الموظفااون العموميااون إضااافة إلااى ر بتنااا فااي 
زائياة  المتابعاة الج و توسيع فكرة مادى ارتباا  و تاأثر العفقاة الوظيفياة بكال مان المتابعاة التأديبياة

 . ناهيا عن العفقة بين الجريمتين
                       الإشكالية الرئيسية لبحلنا و تتملل :                         ومن هذا المنطلق نطرح 

ه مدى يمكن أن تتأثر الوضيعة القانونية والإدارية  للموظن العمومي الذي يصدر ضدأي إلى 
                      ؟حكم جنائي في التشريع الجزائري و كيف تصبك عفقة العمل بينه وبين الإدارة 

 تتفر  عن الإشكالية مجوعة من التساؤلات التالية :  
ل وفق المشر  الجزائري في حسم مسألة عزل الموظن العام كعقوبة تكميلية بشكل صريك ه -

قى في كل الجرائم الماسة بسمعة الوظيفة ؟ أم ترظ أمر ذلا للسلطة التقديرية للقاضي أم يب
 تقدير ذلا إلى لسلطة التأديب ؟

اءة لصادرة بالبر االتشريع الوظيفي بين الأحكام الجزائية الصادرة بالإدانة و الأحكام  هل فرق  -
 قيام المسلولية التأديبية  ؟   يو ما مدى تأثيرها ف
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للإجابااااة علااااى الإشااااكالية السااااالفة الااااذكر و التساااااؤلات المتفرعااااة عنهااااا اعتماااادنا بصاااافة  .
فاااي التشاااريع  ةباااه النصاااو  القانونياااأساساااية علاااى المااانهل الوصااافي التحليلاااي و ذلاااا ماااا أتااا  

 القضائية الصادرة عن القضاء الإداري الجزائري .   تالجزائري وبعد القرارا
أثااار :  الفصـــل الأو اعتمااادنا فاااي دراساااتنا علاااى خطاااة متكوناااة مااان فصااالين عالجناااا فاااي 

:  المبحـــلأ الأو التحقياااق الجناااائي علاااى ساااير الاجاااراء التاااأديبي مااان خااافل مبحلاااين تناولناااا فاااي 
ى حجيااة حفااد الاادعو :    المبحــلأ النــانيو فااي  ساتقفلية الاادعوى التأديبيااة عاان الاادعوى الجنائيااةا

لاى إتطرقناا  الفصـل النـانيأوصدور أمر بألا وجه للمتابعة في اساتمرار الاجاراء التاأديبي أماا فاي 
 لأالمبحـــحجيااة الحكااام الجنااائي النهاااائي أمااام الجهاااات التأديبيااة مااان خاافل مبحلاااين تعرضاانا فاااي 

 يالمبحـلأ النـانعلاى قارار سالطات التأدياب أماا فاي  الجنائي الصاادر بالإداناة  لأثر الحكمو  الأ 
ناا علاى ساير الادعوى التأديبياة و ختم الجناائي الصاادر بباراءة الموظان   أثار الحكام فتناولناا إلاى

                        دراستنا بعرو أهم النتائل التي توصلنا إليها من خفل البحث .                 
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إن القاعاادة العامااة هااي اسااتقفل العقوبااة الجزائيااة عاان العقوبااة التأديبيااة فلكاال منهمااا مجااال 
تطبيق خا  به و  رو تسعى إلى تحايقه و الاساتلناء هاو وجاود ارتباطاا بينهماا و هناا يظهار 

ن همااا احكاام الجزائااي علااى الوضااع الااوظيفي للموظاان ، وبمااا أن هااذا الأثاار يتجاذبااه قانونااأثاار ال
، حااول المشار  مان خفلهماا توضايك الأثار و القاانون المانظم للوظيفاة العمومياة  الجزائيالقانون 

فيماااا يتعلاااق بوضاااعية الموظااان الوظيفياااة ، و هاااو ماااا حاولناااا  يالمتباااادل باااين الجزائاااي و التاااأديب
 الفصل .    من خفل هذا  التطرق له
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 استقلالية الدعوى التأديبية عن الدعوى الجنائية المبحث الأول

سااالم بهاااا لااادى الفقهااااء اساااتقفل الااادعوى التأديبياااة عااان الااادعوى الجزائياااة و ممااان الأماااور ال
قفل واضحا في اختفف النظام القاانوني الاذي يخضاع لاه كال منهماا ، فلقاد أكاد يظهر هذا الاست

 هذا الاستقفل فقهاء القانون الاداري سواء في فرنسا أو مصر كما أكدتاه أحكاام القضااء الاداري 
     والتاااأديبي المقاااارن و يلكاااد نظاااام الوظيفاااة العاماااة أن هااادف العقوباااة الادارياااة هاااو رد  الموظااان 

، وأن يكاون مخلصاا فاي عملاه  الوظيفياة واجباتاه احترامذ يجب عليه أن يعمل على و إصفحه إ
في حين أن الهدف الرئيسي من توقيع العقوبة الجزائية على مرتكب الجريمة هو حماياة المجتماع 

ن الاصاال فااي المساالولية التأديبيااة أنهااا مسااتقلة عاان أو ضاامان أمنااه و سااكينته واسااتقراره . حيااث 
و إن كاان ثماة  حتاى ئية التي يتعرو لها الموظان العاام . وهاذا الاساتقفل قاائم المسلولية الجنا

ي مااان المسااالوليتين التأديبياااة أو الجزائياااة لا يتعاااارو ماااع قياااام أارتباااا  بينهماااا ولهاااذا فاااإن قياااام 
كقاعدة عامة أن الاجاراءات الجزائياة لا توقان التأديبياة و ترتيباا علاى ذلاا الاخرى و من المقرر 

 ا إجااراءات المساالوليتين التأديبيااة و الجزائيااة معااا ضااد الموظاان العااام فااي وقاا  واحااد يمكاان تحرياا
، إذ أن لكااال مسااالولية  1و عااان فعااال واحاااد دون أن يعاااد ذلاااا تعااادد أو ازدواجياااة فاااي المسااالولية

نطاقها الذي تعمال فياه . وباالر م مان هاذا الاساتقفل إلا أن الخصاائص التاي تتمياز بهاا الادعوى 
و الأحكاام التاي  تختلان عان تلاا المعااييرب أن تباشر هذه الادعوى وفاق معاايير التأديبية تستوج

تميااز الاادعوى العموميااة ، فالساالطة التأديبيااة لا تتقيااد فااي تكييفهااا للجاارائم بقواعااد وضااوابأ قااانون 
العقوبات ، و إنما يتعين عليها أن تساتخلص المخالفاة التأديبياة و وصافها مان جماع الوقاائع التاي 

و ترتيبااا علااى ذلااا قمنااا بتقساايم  . الإداري تأديبيااة علااى النحااو المفهااوم فااي القااانون  تشااكل جريمااة

                                                           
 رماجستيتخر  لنيل شهادة ال مذكرة ، العفقة بين المتابعة القضائية و العقوبة التأديبية للموظن العام ،  محمد الاحسن  - 1

    33،  32  ،   2007/2008 ، كلية الحقوق جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان السنة الجامعية  في القانون العام

 



  11  
 

مبادأ اساتقفلية الادعوى التأديبياة عان الادعوى هذا المبحث إلى مطلبين نتناول فاي المطلاب الأول 
                                                   1. حجية الاجراء الجنائي أمام التأديبينتناول في المطلب اللاني و الجنائية 

     مبدأ استقلالية الدعوى التأديبية عن الدعوى الجنائيةالمطلب الأول

            إن اسااتقفل النظااام التااأديبي عاان النظااام القااانوني الجنااائي لاام يعااد محاال خاافف فااي الفقااه 
فقاااد أكااد الفايااه جياااز أن    و القضاااء ، ذلااا ماااا نلكااده كتابااات فقهااااء القااانون الإداري المقااارن ،

هناظ انفصام تام وتعارو بين كل من القانون التأديبي و القانون الجزائي ، فالهدف من العقااب 
التااأديبي فااي مجااال الوظيفااة العامااة هااو ضاامان حساان تنظاايم و سااير المرفااق العااام  بينمااا يهاادف 

محمااد عصاافور   الاادكتورمعاقبااة شااخص المجاارم تحايقااا للعدالااة   وماان جهااة أكااد القااانون الجزائااي 
   ن نظاااام التأدياااب لاباااد و أن يكاااون مساااتقف عااان النظاااام الجناااائي لتبااااين النظاااامين فاااي أساسااايهما أ

، و ماالدى الاسااتقفل بااين النظاااامين أن  و  ايتهمااا ونااو  الجاازاءات التااي توقااع باسااام كاال منهمااا
الفعال ذلاا ماا صارح باه  تستقل المسلولية التأديبية عن المسلولية الجنائياة و أن تولادتا عان نفاس

لغاااء إعناادما رفااد  9/04/2001الصااادر بتاااري   001192رقاام  القاارارمجلااس الدولااة بموجااب 
القرار المستأنن ، الذي تقدم به موظن تم تسريحه مان وظيفتاه تطبيقاا لأحكاام المرساوم التنفياذي 

قاة علاى الاذي يحادد بعاد الالتزاماات الخاصاة المطب2 1993 أبريل 16الملرخ في  54-93رقم 
الموظفين و الاعوان العموميين و كذا الملسساات العمومياة و الاذي يشاير الاى المرساوم التنفياذي 

 .المتضمن تمديد الحالة  1993-02-06الملرخ في  02-93رقم 

ماااذكرا أن هاااذا المرساااوم يلقاااي علاااى عااااتق الموظااان التزاماااات باااالتحفد بخصاااو  الجااادل 
حتاااى خاااار  العمااال يمنعاااه مااان الاياااام باااأي تصااارف أو و هاااذا الالتااازام  يالسياساااي أو الأياااديولوج

للموظن المطالبة بإعادة إدماجه في منصابه نظارا  نبمبرر أنه لا يمك    بوظيفتيهسلوظ لا يليق 
  ماأن الوقاائع الملبتاة تفارو علاى الإدارة و فضاف عان أنهاا لإدانته مان طارف القاضاي الجزائاي 
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و فااي هااذا القاارار أكااد مجلااس الدولااة اسااتقفلية  قابلااة أن تساااهم فااي وصاان الخطااأ التااأديبي ...  
  1و تأديبيا .  القانون التأديبي لأن الموظن يمكن متابعته لنفس الخطأ جزئيا

وهكااااذا يترتااااب عاااان اسااااتقفل الاااادعوى التأديبيااااة عاااان الاااادعوى الجزائيااااة اسااااتقفل المخالفااااة 
نفااس الفعاال ، فكاال ن نشااأت عاان أالتأديبيااة عاان الجريمااة الجنائيااة ، ماان حيااث عناصاارها حتااى و 

لجريماااة لكانااا   فاااإذاجريماااة تساااتقل عااان الأخااارى مااان حياااث التكيياااف القاااانوني للفعااال المجااارم ، 
ن إتكييفهااااا علااااى أساااااا جنايااااة أو جنحااااة أو مخالفااااة ، فااااالجنائيااااة  قااااانون العقوبااااات ماااان حيااااث 

ى أربعااة المخالفااة التأديبيااة يااتم تكييفهااا وفااق أحكااام القااانون الأساسااي العااام للوظيفااة العموميااة الاا
. يترتااااب عاااان ذلااااا أن الإدارة عناااادما تتااااولى تكييااااف الأخطاااااء التأديبيااااة أصااااناف ماااان الأخطاااااء 

تشاكل عنصارا فاي  للموظان فإنهاا لا تلتازم بالأوصااف الجنائياة للفعال ماداما  هاذه الاوصااف لا
المعااايير المحااددة فااي المااواد  علااىالتأديبيااة باال علااى العكااس ماان ذلااا ، فإنهااا تسااتند المساالولية 

ن هاااذا أينبغاااي التنوياااه بااا أناااه ر يااا مااان القاااانون الأساساااي العاااام للوظيفاااة العمومياااة . 177-181
ينهماااا فاااي حالاااة ماااا إذا كانااا  المخالفاااة ب متبادلاااةالاساااتقفل لااايس تاماااا بااال توجاااد عفقاااة و تاااأثير 

رتكباهااا الموظاان العااام تشااكل فااي نفااس الوقاا  جريمااة جنائيااة ، ففااي هااذه الحالااة إالتأديبيااة التااي 
إذا ماا تام تحرياا الادعوتين التأديبياة لتساؤل حول ما إذا كان يتعاين وقان الادعوى التأديبياة يلور ا

و لإثااارة واحااد عاان ذات الوقااائع لحااين صاادور الحكاام الجزائااي فااي الموضااو  2و الجزائيااة فااي آن 
تقسااايم هااااذا هاااذا الاساااتقفل باااين الااادعوتين مااان حياااث الاجاااراءات و عناصااارها وملطريهاااا قمناااا ب

ول السااالطة المختصااة بإتهاااام الموظاان و فاااي الفاار  اللااااني فاااي الفاار  الأين تناولنااا المطلااب لفااارع
  . الجهة المختصة بالتحقيق التأديبي

  الفرع الأول : السلطة المختصة بإتهام الموظف 
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ن تحاادد الساالطة أ إجااراءات التحقيااق بصاادور قاارار إحالااة الموظاان إلااى التحقيااق علااى أتبااد
إلاااى  الموظااانو واجاااب فصااادور القااارار بإحالاااة جاااوهري و هاااام هاااو أمااار التااي يجاااوز لهاااا ذلاااا و 

عليااه بطاافن التحقيااق ، و ا ثااار المترتبااة عليااه ،  يترتاابالتحقيااق ماان ساالطة  ياار متخصصااة ، 
و القاعاادة العامااة فااي هااذا الخصااو  تتملاال فااي أن الساالطة  وأهمهااا قاارار الجاازاء المطعااون فيااه

لساااالطة المختصااااة بتأديبااااه ، وفااااي بعااااد إلااااى التحقيااااق  وهااااي احالااااة الموظاااان ، المنوطااااة بهااااا 
الاحالات السلطة الرئاسية التي لها حق الرقاباة علياه و الأصال أن هاذا هاو المبادأ العاام و بتاالي 

التطارق إلاى كيفياات   يمكن الخرو  على هذا المبادأ العاام و مناه لمزياد مان التفاصايل سانحاول لا
  1.إتهام الموظن ثم تحديد السلطة المختصة بالاتهام  

   أولا : السلطة المختصة بالإتهام

المالرخ  85/59مان المرساوم رقام  127-126-125ن سلطة الاتهام طبقا لنص المواد لأ
 المتضاامن القااانون الأساسااي النمااوذجي لعمااال الملسسااات والإدارات العموميااة   1985مااارا  23
انونااا بااذلا ، و يكااون ، يكااون بيااد الساالطة التااي لهااا صاافحية التعااين أو الساالطة المخولااة ق سااابقا

بارتكاااب  الادعاااءفااي مجااال الاتهااام و ، إذ أن الاانهل المتبااع ذلااا دون مشاااركة أي هيئااة أخاارى 
، لا يكاااد يخاار  عاان القاعاادة الاصااولية القاضااية بااأن البينااة علااى ماان 2المااتهم للمخالفااة التأديبيااة 

ليهاا بخصاو  نساابة إ ادعاى ، ويكاون علاى جهاة الاتهاام أو الادعااء أن تقادم الادلاة التاي انتها 
الاتهااام إلااى الماادعى عليااه و الاتهااام موجهااا للموظاان المااتهم إمااا بناااء علااى مفحظااات الاارئيس 

 من جهة التفتيش أو الاعتماد على شكاوي الافراد المباشر حول تصرفاته أو استنادا إلى تقارير 

ة المعاااروف علاااى بعاااد الااادول لا سااايما مصااار وألمانياااا أخاااذت بمبااادأ الفصااال باااين سااالطو 
و التحقياااق و المحاكماااة فاااي مجاااال التشاااريع التاااأديبي ، وذلاااا للتخفياااف مااان حااادة تركياااز  الاتهاااام

إلا السلطة التأديبية في يد الادارة ، الشيء الذي قد يلدي إلى تعسن فاي اساتعمال حاق التأدياب 
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 أننا في الجزائر أبقى على تركيز السلطات الالف  فاي ياد الادارة ماع بعاد التعاديفت فمالف فاي
الهيئاااات العاماااة مااالف ، بعاااد الاحياااان قاااد تكاااون هنالاااا وقاااائع تماااس الصااالك العاااام أو بإحااادى 

لاه أن يحياال الوقاائع لأي جهااة   ،فاالوزير مملاال السالطة التااي لهاا حااق الاشاراف علااى هاذه العامااة 
ر أنااه لاايس هااالاجااراء الاداري المناسااب و عليااه يظ اتخاااذفيهااا حتااى يتساانى لااه  للتحقيااقأو لجنااة 
الرئاساية يملا الأقل ، حيث تعتبر السالطة  الأكلراعدة العامة الاصلية .فمن يملا الق خرو  عن

شااارافية علياااه حتاااى و لاااو يااادخل توقياااع الجااازاء علاااى الموظااان مااان اختصاصاااها  فالإحالاااة الإأو 
و كليارا ماا  للتحقيق هو إجراء تقتضايه ضارورة الإشاراف و المتابعاة مان الارئيس علاى المرؤوساين

لطة توقيااع الجاازاء التاااي تختلاان عاان الرئاساااة المباشاارة ، أو الاعلااى للموظااان . يحاادد القااانون سااا
لهذه الرئاسة المباشرة الأعلى سلطة إحالته للتحقيق ، ومنه فما يمكان استخفصاه هناا هاو  فتكون 

أن ساالطة إحالااة المخالفااات للتحقيااق تكااون منوطااة بالرؤساااء ، إذا كاناا   هناااظ نصااو  تاانظم 
ماان قباال الاارئيس أماار تقتضاايه طبيعااة الاشااياء ، إذا أن هااذه الاجااراءات  هااذه الساالطة . إن اتخاااذ

اختصااا  كاال رئاايس اتخاااذ كافااة الاجااراءات الضاارورية لحساان سااير المرفااق الااذي يرأسااه  ور اام 
 ذلا ننوه إلى أن هناظ بعد الحالات التي يلاور بشاأنها التسااؤل عان الجهاة المختصاة بالتأدياب 

كااان إلااى  خاار ، فااي حااين أنااه ارتكااب المخالفااة فااي الجهااة وذلااا فااي حالااة نقاال المااوظفين ماان م
 . 1الأولى ، وكذلا حالة انتداب موظن من جهة أخرى 

   ثانيا : طرق اتهام الموظف العمومي

مااان الباااديهي أن تأديااااب الموظااان العمااااومي ينطلاااق بقاااارار إحالتاااه للتحقيااااق أماااام الساااالطة 
الاحالااة لتحقيااق ، ثاام يكااون ماان الأولااى المختصااة بااذلا حيااث تتااولى بيااان الجهااة المخولااة بعميلااة 

            معرفاااااة الأساااااباب الكامناااااة وراء تحرياااااا السااااالطة صااااااحبة الولاياااااة فاااااي نظااااار القضاااااية التأديبياااااة 
و هااااذه  و إصاااادارها لقرارهااااا ا ماااار بااااإجراء تحقيااااق اداري مااااع الموظاااان الااااذي ارتكااااب المخالفااااة 

         ة نتيجااة اعمااال الرقابااة خالفااة التأديبيااسااباب تكماان فااي الشااكوى المقدمااة  و قااد يااتم اكتشاااف المالأ
و المراجعاااة داري التلقاااائي  والإشاااراف الااادقيق مااان بينهاااا أسااالوب التناااايأ الاو داري الإو التفتااايش 
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كماااا قاااد ياااتم اكتشااااف اليقظاااة  والمتابعاااة الدائماااة و قاااد ياااتم اكتشااااف المخالفاااة بوساااائل الاعااافم 
باااة ارتكبتهاااا بعااادة طااارق مختلفاااة منهاااا الرقالتأديبياااة و ا المخالفاااة التأديبياااة العدياااد مااان المخالفاااات

طاارق اكتشاااف المخالفااات التأديبيااة فااي الوظيفااة  ساانتناولفيمااا يلااي الخارجيااة والرقابااة الداخليااة و 
  1العامة  

 هتعتبر الشكوى الملجأ الاساسي للمنتفع من الخدمة العمومية عند عدم حصاول الشكوى : 1
كاان عان إرادة الشاخص القاانوني طبيعياا  التعبيارشاكوى بأنهاا يعرف الفقه ال ، على حقه المشرو 

أو معنويااا ، بااأن التضاارر ماان مخالفااة أو خاارق للقااانون أحااد  نوعااا ماان الأضاارار ، سااواء بمقاادم 
بغيااااره ماااان الاشااااخا  . و قااااد نااااص الإعاااافن الفرنسااااي لحقااااوق الانسااااان و  والشااااكوى نفسااااه ، أ

فاااي محاسااابة أي موظااان عاااام عماااا  علاااى حاااق المجتماااع 1789أوت  26الماااواطن الصاااادر فاااي 
 2.يمكن أن يرتكبه من أخطاء أثناء ممارسة وظيفته

و مما يجب الاشاارة إلياه أن الشاكوى لا تعتبار دعاوى قضاائية ، بحياث لا يشاتر  فيهاا أن 
  تصااادر عااان صااااحب الحاااق والمصااالحة و إنماااا يجاااب أن تتضااامن وقاااائع حايقاااة ضاااد المخاااالن

 خالفة التأديبية .الموظن( الذي ثب  في حقه ارتكاب الم
محال  كاانوايعد حق الشكوى حقا مكفولا دستوريا لكافة الماواطنين حتاى الموظفاون ساواء و  
ماان قباال منتفااع أو كااان موضااوعها هااو الاباافد عاان مخالفااات تأديبيااة علاام بهااا الشاااكي . الشااكوى 

لوظ ومن هنا يمكن القول بأن الشكوى ، هي تعبيار عان عادم قباول مان جاناب أحاد الماواطنين بسا
الموظااان هاااذا السااالوظ الاااذي يضااارر بمصاااالك الماااواطنين الشخصاااية و الادارياااة أماااا بخصاااو  
تحرياااا السااالطة التأديبياااة المختصاااة ، الااادعوى التأديبياااة بإحالاااة الموظااان علاااى الجهاااة المختصاااة 

  صاافحيات الساالطة الرئاسااية بااالتحقيق نتيجااة الشااكوى المقدمااة لهااا فهااذا الاجااراء ياادخل ضاامن

يااث يجااب عليهااا التأكااد ماان صااحة المعلومااات المقدمااة فااي الشااكوى و ذلااا لمااا ونطاااق تقااديرها ح
ينطااوي عليااه إحالااة الموظاان إلااى التحقيااق ماان المساااا بساامعته و علااى ذلااا الاساااا يجااب أن 
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تااانمك للموظااان كااال الضااامانات الكافياااة التاااي تكفااال للموظااان بعااادم مسااااا بسااامعته اثنااااء تحااارظ 
جااراءات لرقابااة القضاااء الاداري خاصااة فيمااا يتعلااق أديبيااة كمااا وجااوب خضااو  هااذه الاالاادعوى الت

  1بتعسن الرئيس الاداري في استعمال سلطته التقديرية .
ومن هذا المنطلق يظهار لناا جلياا أن الشاكوى قاد يكاون لهاا تاأثير مباشار فاي تحرياا إرادة 

للااادعوى  مااارة باااالتحقيق فاااي اصااادرا الأمااار باتخااااذ كافاااة الاجاااراءات المباشااارةالسااالطة التأديبياااة ا 
التأديبية في حين أنهاا لا يحاتل بهاا كساند لتوقياع العقوباة التأديبياة أو جازاء فاي مواجهاة الموظان 
المتهم ، لأن مان شاأن ذلاا ، التعاارو ماع صاراحة النصاو  التشاريعية التاي تقارر عادم جاواز 

ود التحقيااق معااه بايااة التأكااد ماان الوجااتوقيااع أي عقوبااة تأديبيااة علااى الموظاان ، إلا بعااد إجااراء 
 المادي للوقائع و جمع الادلة و البحث عن مرتكبيها .

تمااااارا السااالطة السااالمية أو الرئاساااية الرقابااااة علاااى أعماااال المااااوظفين                الرقابةةةة الخارجيةةةة -2
وتكتشن المخالفات حيث تمارا ماليا و محاسبيا على مختلن أجهزة الدولة بواسطة عادة أجهازة 

و حساااب  محاساابة الااذي يتااولى مراقبااة ولرادات الدولااة و نفقاتهاااوجهااات مختصااة أهمااا مجلااس ال
الأمانااات و الملفااات و القااروو و المسااتودعات و كمااا يقاادم الاستشااارات فااي مجااال المحاساابية 

زيااادة علااى الرقابااة علااى الامااوال العامااة و التأكااد ماان ساافمة تطبيااق القااوانين  الخاضااعين لرقابتااه
رات و الاجاراءات الادارياة علاى الجهاات الخاضاعة للرقاباة تاتم راوالتشريعات و التحقق من أن القا
   2وفق التشريعات المعمول بها .

وائر الحكوميااة و الملسسااات الااوزارات و الااد مراقبااةحيااث ماانك القااانون لمجلااس المحاساابة 
باإجراء  العامة و الادارات المحلية و البلديات و الجهة التي يقرر مجلس الحكومة تكليفاه الرسمية

 فااااي حساااااباتها و لاااارئيس مجلااااس المحاساااابة أو أي موظاااان مفااااوو ماااان قبلااااه أن يقااااوم تحقيااااقال
بااالتحقيق فااي الحسااابات و بتعااداد النقااد و الطوابااع والوثااائق و المسااتندات و اللااوازم فااي أي دائاارة 
سااواء المتعلااق بااالواردات ، أو النفقااات و لااه حااق الاتصااال المباشاار بااالموظفين المنااا  إلاايهم أماار 

نااااص القااااانون علااااى أن لاااارئيس مجلااااس المحاساااابة أن يقااااوم ، كمااااا ابات ، ومراساااالتهم هااااذه الحساااا
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بالتاادقيق بصااورة تجعلااه يتأكااد ماان أن الحسااابات الجاريااة وفقااا للأصااول الصااحيحة و أن التاادابير 
المتخااذة للحيلولاااة دون التفعااب ، كافياااة و فعالااة ولاااه أن يوجاااه النظاار إلاااى أي نقااص يجاااده فاااي 

وأن يلفاا   1داري إذا تعلااق بالقضااايا الماليااة و الحسااابات المعمااول بهااا بدقااةالتشااريع المااالي أو الا
فاااي كفاياااة  رأياااهالنظااار إلاااى أي نقاااص أو تقصاااير أو تهااااون أو خطاااأ فاااي تطبيقهاااا ، و أن يباااين 

نظمة و التعليمات لتحقيق أ راو القوانين المالية و شموليتها و لرئيس الديوان أن يطلع علاى الأ
أو مفتشاين  إدارياينمن مفتشي المجلس ، سواء كانوا مفتشين  الواردةعلومات و الم التقاريرجميع 
الحاق فاي ياة والمالياة و ار الاد باالأمورو له سلطة التحقيق في المخالفات التي لها مسااا  ماليين

أجهاازة الدولااة  د الاطااف  عليااه ماان معلومااات ، وليضاااحات ماان جميااع دوائاار و يااير  طلااب كاال مااا
 استيضاااحالاادوائر و الجهااات الخاضاعة لرقابااة مجلااس المحاسابة علااى أي  كماا يسااتلزم علااى كافاة

يوجهه إليها المجلس ضمن نطاق مهامه و وفق التشريع ، و في حالة عادم الامتلاال أي شاخص 
والفحاااو   وظااان مفاااوو مااان قبلاااه باااإجراء التحقياااقالساااما  لااارئيس مجلاااس المحاسااابة أو لأي م
ئيس أو المفوو المذكور أن يشمع بالشامع الاحمار المصرح بها بمقتضى هذا القانون ، يحق للر 

، وأن يختمهااا بالخاااتم الرساامي . ولاارئيس المجلااس فااي حالااة مبالغااة ذلااا الموظاان أن يسااتدعي 
    أفراد الضبطية القضائية لتنفيذ هذه المهمة و العملية .

   بالتحقيق :السلطة المختصة  الفرع الثاني 

اسااتقرار الموظاان العااام و حساان ادائااه والحفااال  و ماان أجاال ذكرناااه سااابقا وبناااء علااى مااا
على مرددوه الوظيفي و عدم المساا بسمعته فمان المفاروو و الأولاى ألا يفاتك أي تحقياق إزاء 
الموظن العام من قبل الادارة ، إلا إذا توفرت دلائال وقارائن قوياة و وكافياة لإثباات ارتكاباه خطاأ 

للإسااءة  عاامره الحفاد ، أن يعارو الموظان ال، حتاى و إن كاان مصايتأديبي فمن شأن التحقيق 
مما قد يتسبب في زعزعة مركزه الوظيفي . ولذا كان التأديب عامة يدخل في اختصاصاا السالطة 

، أن السالطة المختصاة بالتأدياب هاي السالطة المختصاة باإجراء الرئاسية فما يترتب علياه مباشارة 
وهاااذا ماااا مااان شاااأنه المسااااا لتاااأديبي التحقيااق فيماااا هاااو منساااوب إلاااى الموظااان المرتكاااب للخطاااأ ا
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خطااأ تتاااولاه الساالطة الرئاساااية ، وهااي الجهاااة  ارتكااابالممنوحاااة للموظاان العاااام الااذي بالضاامانات 
المختصاااااة بالتأدياااااب التاااااي يتبعهاااااا الموظااااان العاااااام المخاااااالن ، فإناااااه باااااذلا تعتبااااار الجهاااااة ذات 

د للسالطة الرئاساية  الاختصا  الأصيل في هذا المجاال ، وذلاا بنااء علاى أن التأدياب هاو امتادا
ام معاااين ضاااد موظااان عاااام ، فيجاااب أن يتااازامن ماااع ذلاااا صااادر منهاااا اتهااا هاااذه الأخيااارة و إذا ماااا

تظهاار الحايقااة و صااحة الاتهااام و ماان هنااا فإنااه تحقيااق كاماال تتااوفر فيااه جميااع الضاامانات حتااى 
عان من الضروري أن تتاح الفرصة كاملة للموظن العام الذي يفاتك معاه تحقياق اداري أن يادافع 

نفسه بجميع الوسائل و الوثاائق الفزماة فالقضااء الاداري ياولي أهمياة قصاوى لهاذا الجاناب حياث 
أنااه يقااوم بإبطااال كاال تحقيااق ، لا ياارا  فيااه ماانك فرصااة كاملااة للموظاان المااتهم بمخالفااة تأديبيااة 

الوصاول فإذا أفضى التحقياق ماع الموظان فاي معطياات المسااءلة التأديبياة   1للدفا  عن نفسه .
لى نتيجة إلاى أن الأفعاال التاي نساب  للموظان العاام المعناي تشاكل خطاورة  بحياث يمكان معهاا ا

تطبيق عقوبة تأديبياة مان عقوباات مان الدرجاة اللاللاة ) فصال تأديبياة مالف( و لماا كانا  السالطة 
ليه سابقا ، ملزماة عالمشار  -59 85من المرسوم رقم  127لى المادة عصاحبة التعيين استنادا 

و هاي بصادد تطبياق العقوباات التأديبياة مان الأعضااء الرأي الوجوبي مان اللجناة المتسااوية  بأخذ
الدرجاااة اللاللاااة ، فإناااه علاااى السااالطة صااااحبة التعياااين أن تقاااوم بإشاااعار اللجناااة المنعقااادة كمجلاااس 

و مفصااال عااان الظاااروف التاااي وقعااا  فيهاااا الاخطااااء  يااار مكتاااوب ، وذلاااا بموافاتهاااا بتقر  تاااأديبي
رة شاااااملة و موضااااوعية وعلااااى مجلااااس التأديااااب التحقيااااق ماااان المساااااءلة التأديبيااااة بصااااو  التأديبيااااة

، ولبااداء الاارأي للساالطة المختصااة بالتأديااب كاال ذلااا يجااب أن يااتم خاافل الفتاارة المعروضااة عليااه 
  2  .المحددة والمقررة قانونا و وفق التشريع المنظم للوظيفة العامة 

جتمعاااة كمجلاااس تاااأديبي أن الوقاااائع المنساااوبة أماااا إذا تباااين للجناااة المتسااااوية الاعضااااء الم
للموظاان و أن الظااروف التااي جاارت و تماا  فيهااا  ياار ملكاادة أو  ياار كافيااة  ، فماان حقهااا أن 
تاااأمر باااإجراء تحقياااق تكميلاااي و ثااااني ماااع الموظااان ، ودراساااة الأدلاااة مااان جدياااد و تقييمهاااا وفاااق 
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و بعاااد  طاااأ التاااأديبي بحلاااا عااان الأساااباب التاااي أدت إلاااى ارتكااااب الموظااان الخ معطياااات مختلفاااة
من التحقيق التكميلي ، ترسال نتائجاه إلاى رئايس المجلاس التاأديبي كماا نناوه إلاى أن أمار  الانتهاء

ثفثاة  إلاىمرهون بموافقة السلطة التأديبية و التي يمنحها القاانون مان شاهر إجراء تحقيق تكميلي 
ن هاذه الاخيارة لهاا أن تطلاب عضااء كماا أشهر و ذلا بناء على اقتراح من اللجنة المتساوية الأأ

ماان الادارة بااأن تماادها بكاال الامكانيااات و الوثااائق و المسااتندات الفزمااة والضاارورية إثناااء قيامهااا 
بالتحقيق باية أداء مهامها بصاورة قانونياة وناجعاة  وعليهاا أن تساتمع لقاوال الموظان الماتهم مان 

 .1ا خفل محضرا تضبأ فيه ما انتهى اليه التحقيق مشفوعا برأيه
لهااذا ماان الطبيعااي أن يسااند إلااى الساالطة الرئاسااية ، باعتبارهااا الساالطة التأديبيااة المختصااة  
الحااق فااي اتخاااذ الاجااراء التمهياادي المعااروف بااالأمر بااالتحقيق فيمااا ينسااب للموظاان ماان أخطاااء 

التحقااق ماان صاحتها ماان خاافل تفحاص الأدلااة و القاارائن المتاوفرة لاادي الساالطة الرئاسااية و  تأديبياة 
و ترتيبااااا علااااى مااااا ساااابق فااااان ساااافمة الاجااااراءات التمهيديااااة بالاااادعوى التأديبيااااة ماااارة بااااالتحقيق ا 

بالإحالااة علااى التحقيااق و صاادور الأماار بااه علااى نحااو مشاارو  و سااليم يهاادف فااي الاساااا إلااى 
حماياااة المصااالحة العاماااة لااالإدارة علاااى نحاااو خاااا  و حماياااة المرفاااق العاااام علاااى نحاااو عاااام كماااا 

  .  كز و المصالك الخاصة للموظفين المحالين على المساءلة التأديبيةيهدف إلى حماية المرا

 المطلب الثاني : حجية الاجراء الجنائي أمام التأديبي 

إن الأصاال أنااه فااي توقيااع العقوبااة الجزائيااة ومااا يلسااس عليااه الحكاام الجنااائي ماان أسااباب 
ه و يلتاازم بااه الكافااة ماار المقضااي فياامرتبطااة وجديااة لا يقااوم الحكاام ماان دونهااا ، يحااوز حجيااة الأ

، ولا تلبااا  الحجياااة إلا لماااا فصااال  المحكماااة الجزائياااة بالفعااال ، وكاااان لتعلاااق ذلاااا بالنظاااام العاااام 
فصلها لازما و ضروريا في التهمة المعروضة على جهة الحكم ، أما ما لم تتعرو لاه المحكماة 

المعروضاة عليهاا بالفعل أو تعرض  له دون أن يكون ذلا ضروريا أو لازما للفصال فاي التهماة 
فف يجوز الحجية وعلياه فماا يحاوز الحجياة مان الحكام هاو منطوقاه و الأساباب الجوهرياة المكملاة 
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فاي الوقاائع التاي فصال فيهاا هاذا الحكام أي  إلاىله ، والقضااء التاأديبي لا يارتبأ باالحكم الجزائاي 
باالتكييف  يتقيادن أن بما أثبته القضااء الجزائاي فاي حكماه مان وقاائع دو  يتقيدأن القضاء التأديبي 

أماااا  الوظيفياااةبواجباتاااه  نالموظاااإخااافل  مااادىتبحاااث عااان القاااانوني للوقاااائع فالمحكماااة التأديبياااة 
  1 المحكمة الجزائية فينحصر أثرها في قيام جريمة من جرائم القانون العام .

الحكاام الجنااائي لااب ماان خاافل فاارعين فااي الفاار  الأول طو لتبيااان ذلااا ساانتطرق لهااذا الم
التااأثير المتبااادل بااين الاادعوى  أمااا الفاار  اللاااني ع بالحجيااة و مبرراتااه أمااام ساالطات التأدياابالمتمتاا

 . الجزائية و المتابعة التأديبية
الحكم الجنائي المتمتع بالحجية و مبرراته أمام سلطات التأديب                             الفرع الأول :

 المقصود بحجية الحكم الجنائيأولا : 
من جديد فاي الادعوى ساواء بنااء  منع المحاكم الأخرى من إعادة النظر –عامة  بصن –

فيماا قضاى باه الحكام الجناائي ، والحجياة على أدلة جديدة أو أوصاف جديدة ، فتفتارو الحايقاة 
بهذا المفهوم لها جانبان سلبي و إيجابي ، وينحصر الجانب السلبي في المجاال الاذي صادر فياه 

يااا أو جنائيااا  وهااو جااوهر الحجيااة و الااذي يتملاال بمنااع المحاااكم الأخاارى ماان الحكاام ماادنيا أو إدار 
فاي افتاراو الحايقاة فيماا قضاى باه  إعادة النظر في الدعوى من جديد ، ويبدو الجاناب الإيجاابي

الحكاام و الحجيااة لا تكااون إلا لمنطااوق الحكاام و أساابابه المرتبطااة بااه ارتباطااا وثيقااا بحيااث لا تقااوم 
 . للحكم قائمة بدونها

ولكاااي يناااتل الحكااام الجناااائي النهاااائي أي أثااار مااان أثااااره العقابياااة و أياااا كاااان المجاااال الاااذي 
يحاد  فيااه هاذا الأثاار ، فيجااب أن تتاوافر فااي خصاائص معنيااة يتطلبهااا قاانون العقوبااات و قااانون 

 : الإجراءات الجزائية وسنتناول هذه الخصائص باختصار فيما يلي
 ةكماااة وطنياااة هاااو الواقاااع تطبياااق مبااادأ إقليمياااإن ضااارورة صااادور الحكااام الجناااائي مااان مح

القااانون الجنااائي و لأن قواعااد القااانون الجنااائي المتعلقااة بالنظااام العااام ، ويترتااب علااى ذلااا أن لا 
و قاوة تنفيذياة أماام القضااء الاوطني ماا لام تعطاه هاذه الحجياة  ويكون الحكم الأجنباي أياة حجياة أ
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مصاادرة الحكاام و الدولااة التااي يااراد تنفيااذ الحكاام علااى معاهاادة طرفاهااا الدولااة هااذه القااوة التنفيذيااة 
أو التكميليااة و فااي حالاة عاادم وجااود  التبعياةأراضايها و يسااري هااذا بالنسابة للعقوبااات الاصاالية أو 

المختصااة  ةملاال هااذه المعاهاادات ، فااف يكااون للحكاام الجنااائي الأجنبااي حجيااة أمااا الساالطة التأديبياا
شاأن ساائر أدلاة الاتهاام الأخارى الموجاودة و يخضاع  سوى أن يكون مجارد دليال مان أدلاة الاتهاام

  1المختصة و تقديرها .  ةكالأخيرة لرقابة المحكمة التأديبي

   أن يكون الحكم الجنائي صادرا من جهة قضائية :1- 

المقصااااود ماااان ذلااااا أن تكااااون الجهااااة المصاااادرة للحكاااام جهااااة قضااااائية تطبااااق فااااي قضااااايا 
يرتبهاا  هي العزل مان الوظيفاة، التبعيةذلا أن العقوبة  المطروحة عليها قانون العقوبات و مرجع

مماااا يليااار ،قاااانون العقوباااات علاااى الحكااام إلا أناااه قاااد نشاااأ المحااااكم الخاصاااة فاااي أوقاااات الأزماااات 
 التساؤل عن مدى حجية ما يصدر عن هذه المحاكم من أحكام .    

الإجااراءات و تختلاان المحاااكم الخاصااة عااادة عاان المحاااكم العاديااة ماان حيااث التشااكيل و 
كخضاااو  أحكامهاااا للتصاااديق مااان السااالطة التنفيذياااة كماااا أنهاااا تعتبااار أيضاااا مااان مظااااهر اساااتقفل 

ب أن يتم إنشاء المحكماة الخاصاة ، يج للعسكريينبعد الجهات عن المحاكم العسكرية بالنسبة 
بقاااانون يحااادد اختصاصاااها يصااادر قبااال نشاااوء الااادعوى ، وللا كاااان فاااي ذلاااا انتااازا  للقضاااية مااان 

و حيااااده ، أن  صااااحب الولايااة فاااي الاادعوى ، مماااا يعااد مساساااا بمباادأ اساااتقفل القضاااء قاضاايها 
أحكاااام هاااذه المحااااكم تعتبااار أحكاماااا بمعناااى الكلماااة حاااائزة لقاااوة الشااايء المقضاااي باااه أماااام جهاااات 

  2 القضاء الأخرى 
 : أن يكون الحكم الجنائي نهائيا واجب التنفيذ -2

           طرق العادياااة أصاااف ، أو كاااان قاااابف للطعااان باااالللطعااان  باااليعتبااار كاااذلا إذا كاااان  يااار قا
و انقضى موعده أو لأنه استنفد طرق الطعن العادية فيه ورفاد الطعان فياه ، أماا قابلياة الطعان 
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العادياااة فلااايس مااان شاااأنها أن توقاان تنفياااذ الحكااام ) ساااواء كانااا  عقوباااات أصااالية أو  باااالطرق فيااه 
و نهائياااة الحكااام الجناااائي تساااتدعي أن يكاااون  عااادامتكميلياااة أو تبعياااة عااادا الأحكاااام الصاااادرة بالإ

حضوريا أي أنه قد صدر في مواجهة المتهمين ، ولاذلا يشاتر  ألا يكاون  يبياا لكوناه لام يصابك 
 نهائيا بعد .
محكمة أمن دولة ، فيشتر   وأما إذا كان الحكم صادرا من جهة القضاء العسكري أ 

   1 التصديق على الحكم .
 عيا : أن يكون الحكم قط -3

           ، فف تنقضي الدعوى بالأحكام التمهيدياة  و  الدعوى ضوالمقصود بالقطيعة الفصل في مو 
و الوقتياة الصاادرة فاي الادفو  الفردياة و المساائل الأولياة و القطيعاة تكاون لمنطاوق  التحضيريةو 

 .  الأحكام و أسبابها الجوهرية 
 أن يظل الحكم قائما حتى ينتل آثاره :   

لا يكااون الحكاام قااد سااقأ بالتقااادم ، العفااو الشااامل علااى اعتبااار أنااه إجااراء قااانوني يرفااع  أي
الصفة الجنائية عن الفعل المرتكب ، فيصبك  ير معاقب عليه في القانون ، وبترتب علياه محاو 

   2 آثاره الجنائية .
    مبررات الحكم الجنائي أمام سلطات التأديبثانيا : 

قهاااء أن لا حجيااة للحكاام الجنااائي أمااام الجهااات التأديبيااة ، ولكاان المتعااارف عليااه لاادى الف
اسااتلناء ماان هااذا الأصاال العااام فإنااه إذا كااان الفعاال أو الأفعااال المنسااوبة للموظاان تشااكل جريمااة 
جنائياااة و أخااارى تأديبياااة ، وصااادر حكااام جناااائي باااات ، فاااإن الحكااام الجناااائي يحاااوز حجياااة الأمااار 

 المقضي به أما السلطات التأديبية . 
و يرد الفقه ذلا الى ضرورة التازام سالطات التأدياب بحجياة الحكام الجناائي لعادة اعتباارات 

  تناولها في ما يلي :
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ــانوني  -1 ــار الق : فااالحكم الجنااائي البااات هااو عنااوان للحايقااة فااي مواجهااة الكافااة فهااو الاعتب
 فيه و خاصة ما تعلق بلوت الواقعة و صحة نسبتها إلى فاعلها .حجة بما ورد 

: وأساسااه النظااام العااام و قواعااد الإثبااات لا تتااوافر للمحاااكم التأديبيااة أو  تبــار الملمــيالاع -2
كمااا أن المسااائل الجنائيااة هااي ماان النظااام العااام و لا يتحقااق الاسااتقرار ساالطات التحقيااق الإداري 

العااام إذا مااا أصاادر القاضااي الجنااائي حكمااا فااي دعااوى تتعلااق بااالمجتمع فااي العقاااب ، ثاام نقضااه 
 .و أركانه  صدرا من المحكمة التأديبية يمس أسس الحكم الجنائيحكم أخر 

: إذ أنناا نجاد فاي مجاال التأدياب صادى لكليار مان مباادن القاانون  اعتبارات الأمـر الواقـ  -3
و الساااابقة فهاااذا  الجناااائي ، حياااث تاااأثر النظاااام التاااأديبي الحاااديث بأفكاااار قاااانون العقوباااات اللابتاااة 

 زام بحجية الحكم الجنائي .   التشابه هو الذي يدعو إلى الالت
و حتى تكون حجية للحكم الجنائي أمام جهات أو سلطات التأديب يجب أن تتوفر فيه 

  1:   الشروط الممينةمجوعة من 
 أن يكون  الحكم الجنائي صادرا بخصو  الدعوى العمومية . -
ياة لأوامار الحفاد أو أن يكون الحكم فاصف في الموضو  بالإدانة أو البراءة ، ومن ثم فف حج –

 الأمر بالا وجه للدعوى الجنائية .  
 وأن يكون الحكم الفاصل في الموضو  نهائيا أي قد استنفد كل الطرق الطعن العادية فيه    –
أي أن يكاون الحكام الجناائي قاد صادر قبال  باات ألا يكون قد فصل في الدعوى التأديبية بحكم -

إذا صادر بعاد صادور حكام  يار باات فاي  أوالنظار فيهاا  ،  أو اثنااء التأديبياةالنظر في الدعوى 
ضرورة اتحاد الواقعة أو الوقاائع موضاو  المحاكماة فاي المجاالين التاأديبي و  –. الدعوى التأديبية

 ئي .                 الجنا
الأثاار المترتااب علااى الحجيااة هااو امتنااا  المحاااكم التأديبيااة ماان إعااادة بحااث مااا فصاال فيااه و 

ي ، وبتااالي لا يجاوز لساالطات التأدياب ممارسااة صافحياتها التأديبيااة بصاورة تخااالن الحكام الجناائ
أو تنااقد الحكام الجنااائي أو تضايق ماان نطاقاه أو ماداه ، ولا تكااون للحكام الجنااائي أماام القضاااء 
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التاااأديبي حجياااة إلا فيماااا قاااام علياااه هاااذا الحكااام فاااي إثباااات أو نفاااي الواقعاااة المنساااوبة للموظااان أو   
   1 ا له .فساد إسناده

 الفرع الناني : التأثير المتباد  بين الدعوى الجزائية و المتابمة التأديبية 

أن المساااالولية التأديبيااااة مسااااتقلة عاااان المساااالولية الجزائيااااة التااااي قااااد يتعاااارو لهااااا  الأصاااال
فااإن  ابينهمااا ، وماان هناا ارتبااا الموظاان العااام و هااذا الاسااتقفل قااائم حتااى و إن كااان هناااظ ثمااة 

ليتين الجزائية والتأديبية لا يتعارو مع قيام الأخرى ، فالفعال الواحاد يمكان أن يشاكل قيام المسلو 
 و و مخالفااة جزائيااة فااي وقاا  واحااد ر اام أن المتابعااة التأديبيااة مسااتقلة بطبيعتهااا مخالفااة تأديبيااة 

فقاة ذا الاستقفل ليس استفلا تاما فهنااظ عهإجراءاتها و أهدافها عن المتابعة الجزائية . إلا أن 
هاي مااا إذا كانا  المخالفاة التااي ارتكبهاا الموظاان و تاأثير وحياث أنااه لا يالثر لا فاي حالااة واحادة 

المتعلقاااااة وبتااااالي فاااااإن تحريااااا الااااادعوى  العااااام تشاااااكل فااااي نفاااااس الوقاااا  جرماااااا تأديبيااااا و جزائياااااا
 تسااير أنباالجريمتين التأديبيااة و الجزائيااة لا يترتااب عناه أن توقاان أحاادهما الأخاارى بال أنااه يمكاان 

، وبعباااارة أخااارى فأناااه لا يترتاااب علاااى 2 كااال منهماااا فاااي طريقهاااا للوصاااول إلاااى  ايتهاااا المقصاااودة
 االتحقيق في جريمة ضرورة لوقن التحقيق في الجريمة التأديبية لأن كال منهماا مساتقل بإجراءاتها
الخاصة بهاا و يمكان الساير بهماا وفاق الإجاراءات الخاصاة بكال منهماا و يمكان للسالطة التأديبياة 

رة التحقيق التاأديبي دون انتظاار مباشارة الجزائاي إلا أناه يجاب علاى سالطة التحقياق التاأديبي مباش
إعفم النيابة العامة بالعمال الاذي اقترفاه الموظان إذا ماا تباين لهاا أن الفعال أو الأفعاال المنساوبة 

 على جريمة جنائية . تنطوي إليها 

الخطاأ ، بنااء علاى تقريار ياتم إعاداده وبتالي يجب مباشرة الإجراءات التأديبياة فاور معايناة 
إرساااله إلااى الساالطة التااي لهااا صاافحية و  المباشاار للموظاان المعنااي ماان طاارف الاارئيس الساالمي 

تاانص فااي حالااة ارتكاااب الموظاان خطااأ جساايما   03-06ماان الأماار  173كمااا أن المااادة التعيااين 
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صاافحية التعااين بتوقيفااه يمكاان أن ياالدي إلااى عقوبااة ماان الدرجااة الرابعااة ، تقااوم الساالطة التااي لهااا 
و يحمال فاي آن واحاد وصافا جزائياا  و عليه فإن ارتكاب الموظن لخطأ تأديبي 1عن مهامه فورا 

فذا يطرح الاشكال المتعلق بالنظام القاانوني للمتابعاة فهال يخضاع للمتاابعتين فاي آن واحاد أم ياتم 
دات الفقااه والقضاااء حاولاا  بعااد التشااريعات و اجتهااا ،علااى الأخاارى  لأحاادهماإعطاااء الأولويااة 

تاااوفير آلياااات تسااامك بالتصااارف إزاء هاااذه الوضاااعية ، ولعااال مااان الحلاااول التاااي قااادم  لحااال هاااذا 
الاشكال ، اللجوء إلى تطبيق قاعادة الجناائي يوقان التاأديبي )أولا(  يار أناه و فاي حاالات أخارى 

 .التأديبي  نيتم اعمال قاعدة أخرى الجنائي لا يوق ،

  التأديبي  قاعدة الجنائي يوقف:  أولا

بين الدعوى الجزائية و التأديبية إمكانياة اعماال قاعادة الجناائي  المتبادليترتب عن التأثير 
بمجاارد مباشاارة الاادعوى الجزائيااة ضااد  التأديبيااةتتوقاان المتابعااة  نيوقاان التااأديبي و التااي مفادهااا أ

 الجزائيااةالموظاان  لحااين صاادور الحكاام الجنااائي فااي موضااو  الاادعوى متااى تاام تحريااا الاادعوتين 
قبااال مباشااارة  الجزائياااةعااان نفاااس الوقاااائع ، أو متاااى تااام تحرياااا الااادعوى والتأديبياااة فاااي آن واحاااد 

تكفل هذه القاعدة احترام مبدأ حجية الحكم الجزائي إزاء الادعوى التأديبياة ،  2التأديبية الإجراءات 
ليهاا الادعوى أن تأخاذ مان تلقااء نفساها و فاي أي حالاة تكاون ع ةحيث يجب على السالطة التأديبيا

المالرخ فاي سانة  03-06مان الامار رقام  174، وتماشيا مع هذه القاعادة تانص الماادة 3 التأديبية
و المتضااامن القاااانون الأساساااي العاااام للوظيفاااة العمومياااة علاااى أن   يوقااان فاااورا الموظااان  2006

اعادة الذي كان محل متابعة جزائية لا تسمك لاه ببقائاه فاي منصابه   يلاار التسااؤل حاول طبيعاة ق
بوقااان الااادعوى  التأديبياااةإن كانااا  آمااارة مااان النظاااام العاااام تلااازم السااالطة  يالتاااأديبالجناااائي يوقااان 
  . فيها الاستمرارالتأديبية أو 
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أن  03-06مااان الامااار رقااام  174فبالنسااابة للقاااانون الجزائاااري فواضاااك مااان ناااص الماااادة 
نهائيا ، وهي تهادف الاى ي  اية أن يصدر الحكم الجزائ أيملزمة بوقن الاجراء التأديبي  الإدارة

لاسايما  و النظر في المسالوليتين التأديبياة والجزائياة  جهاتو تحقيق التناسق بين منع التضارب 
عناادما يتحااد الوصاافان الجزائااي و التااأديبي فااي الفعاال الواحااد كمااا تساامك باااحترام الحجيااة المقااررة 

ضااء الجزائاي يملاا مان الوساائل للأحكام الجنائية ، وهذا من ناحية و من ناحية أخارى و لان الق
التااي تمكنااه ماان الكشاان عاان الحايقااة مااا لا تملكااه الساالطة التأديبيااة ، ولااذا فااإن وقاان السااير فااي 

   .1الدعوى التأديبية يتفق مع مقتضيات العدالة و مبادئها 

التميياز باين حالاة الموظان الاذي يرتكاب خطاأ جزائياا خارجاا عان  ينبغاي الإطااروفي هاذا 
سبة الوظيفة و يحمل فاي الوقا  نفساه ن الحالة التي يرتكب فيها الخطأ التأديبي بمناالوظيفة  وبي

خطااأ جزائياااا خارجاااا عااان الوظيفاااة ،  بففاااي حالااة الموظااان الاااذي يرتكااا وصاان الخطاااأ الجزائاااي .
علااى الالتزامااات المهنيااة  رلا تقتصااتنبغااي الإشااارة بدايااة أنااه لمااا كاناا  حقااوق وواجبااات الموظاان 

التاااأثير علاااى شااارف الوظيفاااة ، فاناااه أيضاااا حياتاااه الخاصاااة التاااي مااان شاااأنها فقاااأ  ولكنهاااا تشااامل 
ذلاا ماا  هيترتب عن ذلا مساءلة الموظن تأديبيا الى جانب تحمله المسلولية الجنائياة عان أفعالا

المتضاامن القااانون الأساسااي للوظيفااة العموميااة  03-06ماان الأماار رقاام  42ذهباا  اليااه المااادة  
ماع طبيعاة مهاماه و لاو كاان ذلاا خاار   ىتجنب كل ماا يتنااف الموظنبالنص على   يجب على 

ففااي هااذه الحالااة الخدمااة ، كمااا يجااب عليااه أن يتساام فااي كاال الأحااوال بساالوظ لائااق و محتاارم    
و عليااه يتعااين عليهااا انتظااار نتيجااة الحكاام الجزائااي النهااائي  الإدارة تكااون مقياادة بااالحكم الجزائااي 

لفصاال فيمااا بعااد فااي الوضااعية الإداريااة للموظاان و لكاان أم لا و اتااأديبي  للنظاار فااي وجااود خطااأ
عندما يرتكب الموظن خطاأ تأديبياا يحمال وصافا جناائي فاان فارو عقاوبتين فاي آن واحاد يكاون 

ابااة فاارو بالتااالي بمل لمبااررا و يلكااد اسااتقفلية الخطااأ التااأديبي عاان الجريمااة الجنائيااة و لا يشااك
 03-06د الفصااال اللااااني مااان الامااار رقااام عقاااوبتين عااان الفعااال الواحاااد .  ففاااي هاااذا الصااادد حاااد
مجموعااااة ماااان  177-160-54-51-50-49المتضاااامن القااااانون الأساسااااي للوظيفااااة العموميااااة 
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، كمااا تجاااه الموظاان المخااالن  الجزائيااةالواجبااات التااي تاالدي الاخاافل بهااا الااى تحريااا المتابعااة 
كااان أن تحمااال مااان نفاااس الامااار بعاااد الأخطااااء مااان الدرجاااة اللاللاااة التاااي يم 180حاااددت الماااادة 

ويتعلااق بتحوياال  ياار قااانوني للوثااائق الإداريااة و اسااتعمال تجهياازات أو  1وصاان الخطااأ الجزائااي 
أمفظ الإدارة لأ راو شخصية أو لأ راو خارجة عن المصلحة كما تحمل الأخطاء الماذكورة 

وخاااار   نفس الوقاا  وصااان الخطااأ الجزائاااي .باامااان الاماار الساااالن الااذكر فاااي  181فااي المااواد 
ن الأساسي العام للوظيفة العمومياة ، كرسا  بعاد النصاو  القانونياة المسالولية الجزائياة القانو 

  155– 66هكااااذا فقااااد حاااادد الأماااار رقاااام و  للموظاااان عاااان الأخطاااااء التااااي يرتكبهااااا بمناساااابة العماااال
مكارر  109-110-107المتضمن قاانون العقوباات بموجاب الماواد  1966يونيو  08الملرخ في 

. 2كاااااام حمكااااارر الاااااى  يرهاااااا مااااان الأ 137-137-136-120مكااااارر  115-119-118-117
مجوعااة ماان الأخطاااء التااي تحماال وصاافا جزائيااا و تأديبيااا يعاقااب عليااه بموجااب التشااريع العقااابي 

المتعلاااق  2006فبرايااار  20المااالرخ  01-06رقااام ومااان جهاااة تضااامن الفصااال الراباااع مااان القاااانون 
و  ل جاااارائم يرتكبهااااا الموظاااان العااااام، اهاااام الأفعااااال التااااي تشااااك3 مكافحتااااهبالوقايااااة ماااان الفساااااد و 

المالرخ فاي  131-88مان المرساوم رقام  40العقوبات المقررة من أجل ذلاا . كماا حاددت الماادة 
المتعلااااق بتنظاااايم العفقااااة بااااين الإدارة و المااااواطن  إمكانيااااة تعاااارو الموظاااان  1988 جويليااااة 4

فاي المرساوم للعقوباات التأديبياة  الاواردة الماواطنينللتدابير المتخذة لتحسين العفقات باين الإدارة و 
دون المساااااا بالعقوبااااات المدنيااااة و الجزائيااااة نظاااارا لخطورتهااااا و الضاااارر الااااذي يلحااااق الإدارة و 

  4المجتمع في آن واحد بسبب تصرفات الموظن . 

  يوقف التأديبي  لا: قاعدة الجنائي  ثانيا 
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جاااوهر الخااافف مااان  لااام يصااابكعااان النظاااام الجزائاااي  يإن مبااادأ اساااتقفلية النظاااام التاااأديب
يااااة الفقهيااااة  حيااااث إن هااااذا الخاااافف أصاااابك واضااااحا ماااان خاااافل اخااااتفف النظااااام القااااانوني الناح

التااأديبي عاان النظااام الجزائااي ماان حيااث ان النظااام التااأديبي يحكاام المخالفااات التأديبيااة فااي نظااام 
ة فاااي لاااواردالوظيفاااة العمومياااة بينماااا النظاااام الجزائاااي تخضاااع الجريماااة الاااى النصاااو  الجزائياااة ا

أن هذا الاستقفل لايس مطلقاا بال هنااظ عفقاة تاأثير متبادلاة بينهماا . التشريعات العقابية ، على 
لكاان هناااظ اسااتلناء وارد فااي هااذا الاماار و الااذي يتعلااق بالمخالفااة التأديبيااة التااي تأخااذ كااذلا طااابع 

لوظ جزائااااي فااااي نفااااس الوقاااا  ، فعناااادما يتوحااااد الفعاااال و كااااذلا الوصاااان القااااانوني للفعاااال أو الساااا
النظااام الجزائااي فانااه فااي هااذه الحالااة و  العااام وفقااا للنظااام التااأديبي المرتكااب ماان طاارف الموظاان 

يجاااب تخضاااع السااالطة التأديبياااة لاااذلا ساااواء مباشااارة الإجاااراءات التأديبياااة أو فاااي تقاااديرها للعقوباااة 
بناااءا علااى ذلااا فقااد أشااار المشاار  الجزائااري فااي حسااب مااا يصاادر فااي الحكاام الجزائااي 1التأديبيااة 
ماااارا  23المااالرخ فاااي  59-85و فاااي المرساااوم  2006يولياااو  15المااالرخ فاااي -03-06الامااار 
علااى تبيااان العفقااة المتضاامن القااانون الأساسااي لعمااال الملسسااات و الإدارات العموميااة  1985

خالفاة تنطاوي علاى جريماة مو الإجراءات الجزائية عناد ارتكااب الموظان  بين الإجراءات التأديبية
التاااي تااانص 2 03-06مااان الامااار  174فالماااادة  59-85مااان المرساااوم  131ادة جزائياااة وفقاااا للمااا

على أنه   يوقن فورا الموظن الذي كان محا متابعة جزائية لا تسمك ببقائاه فاي منصابه   و فاي 
وضاعية موظان إلا بعاد صادور حكام باات المترتاب علاى المتابعاات كل الأحاوال لا يمكان تساوية 

فاااإن الوضاااعية القانونياااة فاااي هاااذا الشاااأن تفياااد أن المتابعاااة الجزائياااة كماااا نساااتخلص مماااا سااابق ، 
لام يكان محال  الجزائية تلثر في إجاراءات المتابعاة التأديبياة تاأثيرا سالبيا لماا لهاا مان أثار واقان ماا

و ماان اجاال تحقيااق التعاااون بااين ساالطة  تلااا الإجااراءات وقااائع أخاارى مسااتقلة عاان الوقااائع الأولااى
ى السلطة الأولى إخبار السلطة الجزائية بالسلوظ الذي ارتكباه السلطة الجزائية وجب علو التأديب 

الموظاان ، وهااذا فااي حالااة مااا تبااين أن الفعاال أو الساالوكيات التأديبيااة المنسااوبة إليااه تنطااوي علااى 
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مخالفااة تأديبيااة وجااب علااى الساالطة الجزائيااة إباافد الساالطة الاااتأديبية  نظاارا لتوحااد الأهااداف بياا  
ناه أإلا  و تجناب أي تنااقد و تعاارو محتمال يماس بسامعة العدالاةالنظامين لاكتشاف الحايقاة 

يمكاااان حصاااار الاثااااار المترتبااااة علااااى اسااااتقفل الجريمااااة التأديبيااااة عاااان الجريمااااة الجنائيااااة فااااي :                                   
قاان  ياار ملزمااة بو  اسااتقفلية الإجااراءات التأديبيااة عاان نظيرتهااا الجنائيااة ، فالساالطة التأديبيااة - 1

إجراءات تأديب الموظن العمومي إذا باشرت النيابة العامة إجراءاتها تمهيدا لمحاكمته جنائياا إذا 
ما توفر لها الدليل الكافي عن خطاأ الموظان العماومي ، و لكان يمكنهاا انتظاار نتيجاة المحاكماة 

 ة الجنائية إذا كان الفعل المرتكب يكون خطأ جسيما يلدي إلى عقوبة من الدرجة الرابع

لا تأثير للحكم الصاادر بباراءة الموظان العماومي مماا نساب إلياه مان جارم إذا ماا تام تكييفاه  - 2
، و ذلاااا نتيجاااة لاساااتقفل كااال مااان خروجاااا عااان مقتضااايات الواجاااب الاااوظيفي إدارياااا بأناااه يملااال 

الجاااريمتين و اخاااتفف طبيعاااة كااال منهماااا ، زياااادة علاااى اخاااتفف الغاياااة مااان الجااازاء فاااي المجاااال 
 . يو الجنائالتأديبي أ

الأدلااة الجنائيااة  طبقااا  كفايااةفااي حالااة تبرئااة الموظاان العمااومي ماان التهمااة الجنائيااة لعاادم  - 3
للمباادأ القائاال   الأصاال فااي الانسااان البااراءة   فااإن ذلااا لا يحااول دون مساااءلته تأديبيااا إذا اكاناا  

هماا ، بالإضاافة الأدلاة ثابتاة فاي حقاه ، و هاذا عائاد لاخاتفف أركاان كال مان الجاريمتين و طبيعت
           1إلى استقفل المسلولية التأديبية عن المسلولية الجنائية .  
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 في استمرار حفظ الدعوى أو صدور أمر بألا وجه للمتابمةحجية  المبحلأ الناني :
 الاجراء التأديبي

 يحااوز الحجياة أمااام ساالطاتهاو الااذي  بالإدانااةذا كاان فااي الأساااا أن الحكام بااالبراءة أو إ
لا  فااان قاارارات جهااات التحقيااق مااا دام أنهاا لا تصاال الااى مرتبااة الأحكااام القضااائية  فإنهاااالتأدياب 

تحاااوز حجياااة الامااار المقضاااي باااه و مااان المعاااروف أن الأوامااار و القااارارات الصاااادرة عااان النياباااة 
العامااة و جهااات التحقيااق بوصاافها احاادى ساالطات التحقيااق لا تحااوز ماان حيااث المباادأ أيااة حجااة 

السااالطة التأديبياااة مااان مباشااارة  عطة التأديبياااة أو القضااااء الإداري ، وعلياااه فإنهاااا لا تمناااأماااام السااال
 .الإجراءات التأديبية و توقيع العقوبة الفزمة إذا ثب  لها خطأ تأديبي ارتكبه الموظن 

عن النيابة العامة بعد الأوامر بحفد الدعوى أو باالا وجاه للمتابعاة و هاذا ماا قد تصدر 
اول فاي نوعلياه فسانت حاث عان حجياة هاذه الأوامار أماا الجهاات التأديبياة للموظانيستدعي مان الب
: الأوامااار الصاااادرة بحفااد الااادعوى و فاااي المطلاااب اللاااني : الأوامااار الصاااادرة باااالا المطلااب الأول
         . وجه للمتابعة

   المطلب الأو  : الأوامر الصادرة بحفظ الدعوى 

لجزائياااة   يقاااوم وكيااال الجمهورياااة بماااا يااااأتي : مااان قاااانون الإجاااراءات ا 36نصااا  الماااادة 
...تلقااي المحاضاار و الشااكاوي و البف ااات و يقاارر مااا يأخااذ بشااأنها و يخطاار الجهااات القضااائية 
المختصة بالتحقيق أو المحاكمة للنظار فيهاا أو ياأمر بحفظهاا يكاون قاابف دائماا للمراجعاة و يعلام 

و عليااه فااان الأواماار و القاارارات  ا جااال  بااه الشاااكي و أو الضااحية إذا كااان معروفااا فااي أقاارب 
مااان متابعتاااه  عالصاااادرة عااان النياباااة العاماااة لا تبااارن الموظااان مااان المسااالولية الإدارياااة و لا تمنااا

             . 1ريا اتأديبيا عن فعل أدى الى اخفله بواجباته الوظيفية . فقد يشكل الفعل المرتكب خطا اد

                                                           
المتضمن قانون الاجراءات الجزائية ، المتمم و المعدل بالقانون  1966يونيو  8الملرخ في  155-66الأمر من  36المادة  - 1
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جنائيااة فحفااد الاادعوى عاان تهمااة الرشااوة ماان قباال جريمااة  لهااو فااي الوقاا  ذاتااه لا يشااكو 
فعلاه مان وجهاة نظار السالطة الإدارياة ، ولا يمناع مان  ن موظن عمومي لعدم كفاياة الأدلاة لا يبار 

ولااه شاابهات و بتااالي فانااه لا حلاساايما إذا اتهمتااه النيابااة و انااه يحااول مساااءلته تأديبيااا و معاقبتااه 
ل إذا كان القرار الحفظاي مبناي علاى محدودياة يصلك لاستمرار في منصبه الوظيفي و نفس الحا

و  .المبلااال المخاااتلس و قلاااة أهميتاااه و مااان هناااا يتضاااك اناااه لا ماااانع مااان توقياااع العقااااب التاااأديبي
لإعطاء الموضو  أكلر وضوحا ستناول الحفد فاي فارعين ، الفار  الاول الاساباب التاي تساتدعي 

  . ةبالحفد و الفر  اللاني أثر الحفد على الدعوى التأديبي
 الأسباب الداعية لحفظ الملف الفرع الاول 

 سباب الى قسمين أسباب قانونية و أخرى موضوعية بدورها الأ وتنقسم

 : الأسباب القانونية و تتملل فيما يلي : أولا

: ويقصد به حفد الدعوى لتخلن أحد أركان الجريماة بحياث لا الحفظ لمدم قيام الجريمة  -1
، فقد تكون الوقائع جريمة يعاقاب عليهاا و لكان يوجاد سابب إباحاة  يمكن إعطائها وصن الجريمة

   أخرى الواقعة من دائرة التجريم إلى دائرة الاباحة .
ناص يجارم الفعال و آخار يعفاي  : و يتاوافر هاذا السابب عناد وجاودالحفظ لامتناع المقاب  -2

ذلا الشخص الاذي الفاعل من العقاب ، حيث أنه لا فائدة من تحريا الدعوى العمومية ، وملال 
ماان قااانون العقوبااات التااي  92يقااوم بإخفاااء أحااد أقاربااه الفااار ماان العدالااة و ملالهااا أيضااا المااادة 

تعفي من العقوباة المقاررة كال مان بلال السالطات عان جناياة أو جنحاة ضاد أمان الدولاة قبال البادء 
لعقوبااة كاال ماان ماان قااانون العقوبااات التااي تعفااي ماان ا 179فااي تنفيااذها أو الشاارو  فيهااا و المااادة 

 .الجمعية و قبل البدء في التحقيقيقوم من الجناة بالكشن للسلطات عن الاتفاق الجنائي أو 
و يكااون الساابب عناادما يتااوافر مااانع ماان المساالولية كصااغير  الحفــظ لامتنــاع المســ:ولية : -3

                                                                     .1قابفي السن أو المجنون بحيث يترتب عليها عدم قيام المسلولية الجنائية و عدم قيام قيام الع
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الأصال أن النياباة العاماة متاى وصال إلاى الحفظ لمدم إمكان تحريك الدعوى المموميـة :  -4
علمها خبر وقو  الجريمة تقوم بتحرياا الادعوى العمومياة ،  يار أن هنااظ جارائم علاى الار م مان 

لنياباااة العاماااة لا يجاااوز لهاااا تحرياااا الااادعوى العمومياااة إلا بنااااء علاااى وصاااول خبااار وقوعهاااا إلاااى ا
الاذن و هو ما يعارف باالقيود الاواردة علاى حرياة النياباة العاماة فاي تحرياا  أو الشكوى أو الطلب
 الدعوى العمومية . 

  الحفظ لانقضاء الدعوى الممومية : -5
من قانون  06ة و الاسباب التي تنقضي بها الدعوى العمومية نص  عليها الماد

صدور  –إلغاء نص التجريم  –العفو الشامل  –التقادم  –الاجراءات الجزائية و هي وفاة المتهم 
 الصلك القانوني . –سحب الشكوى  –حكم بات 

وعليه إذا انقض  الدعوى العمومية لسبب من هذه الاسباب ، تقوم النيابة العامة بحفد 
                                                                              الأوراق

   : و هذه تتعلق بموضو  الدعوى العمومية و أطرافها و هي :  سباب الموضوعيةثانيا  الأ
: وهااذا الساابب يتعلااق بااالجنك و المخالفااات  الحفــظ لمــدم ممرفــة المــتهم   المــتهم مجهــو    -1

الحكام ضاد شاخص معلاوم ، أماا بالنسابة للجناياات التي يتم فيها رفع الدعوى العمومية أمام جهاة 
و بعاااد الجااانك التاااي يتطلاااب فيهاااا القاااانون إجاااراء تحقياااق ابتااادائي فيجاااوز فيهاااا تحرياااا الااادعوى 

 ( .67/2-33العمومية ضد شخص مجهول ) المادتين 
في بعد الاحيان لا تقع الجريمة أصف و على عدم كفاية الأدلة   البلاغ الكاذب   :  -2

ذلا يجب على ضابأ الشرطة القضائية تحرير محضر بذلا و إرساله إلى وكيل الر م من 
  1الجمهورية .

                                                                المتابمة التأديبيةالدعوى الممومية و الفرع الناني : أثار الأمر بالحفظ على سير 
   لدعوى المموميةأولا : أثار الامر بالحفظ على سير ا
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إن قاااارار النيابااااة العامااااة بحفااااد الملاااان فااااي الاااادعوى العموميااااة ماااان الإجااااراءات الإداريااااة 
المختصة بها فهذا القرار يدخل ضمن الأعمال الإدارية اليومية للنيابة العاماة و أهام النتاائل التاي 

 تتركب على قرار النيابة العامة بالحفد نذكرها فيما يلي :  

  لى إقامة الدعوى الجزائية: من  المود إ 1

فضف عما يترتب على أمر الحفد من وجوب الإفرا  عن المتهم إذا كاان محبوساا ، فإناه 
إلى إقامة الدعوى العمومية إلا إذا ألغي النائب العام هذا الأمار ، وبتاالي فماا لام  ةيمنع من العود

عوى العموميااة بشااأن الأفعااال العااود لإقامااة الاادالحفااد و لاام تظهاار أدلااة جدياادة لا يمكاان  يلغااا أماار
 .المنسوبة للمتهم 

المقضااي فيااه ، فااف يسااتفيد ماان هااذا القاارار إلا  ءوترجااع حجيااة أماار الحفااد إلااى قااوة الشااي
م ياتهم التاي صادر فيهااا ، فاف يجاوز أن ينسااحب الأمار علاى مان لااالاذين علاق لهام بحااق مكتساب 

تجدياااد الااادعوى ق يمناااع مااان  يااار أناااه لااايس كااال أمااار يصااادر مااان النياباااة بحفاااد الأوراهاااذا الأمااار 
أدلة جديدة لأنه يكون للنياباة صافتان : صافة إدارياة و صافة قضاائية ، فاإذا العمومية إلا بظهور 

ورد لها استعفمات أو تحريات رأت أنه لا يمكن أن تكون أساا لرفع الادعوى العمومياة فلهاا أن 
صاادر عاان النيابااة العامااة تلشاار علااى الأوراق بحفظهااا، ولكاان يكااون للأماار الصاافة القضااائية إذا 

كحبسااه أو الااابد عليااه فهااذا أماار قضااائي يحتااا  إلااى ضااد المااتهم  بعااد الايااام بااإجراءات جدياادة
أماار بالسااير فااي الاادعوى أو بحفااد الأوراق و يكااون لهااذا الاماار بااالحفد قااوة التااي لأواماار قاضااي 

الأمارين للعادول  التحقيق ، بحيث لا يجوز لإلغاء الأمر من النائب العماومي ، فيكفاي أحاد هاذين
  1لرفع الدعوى من جديد . 

   ن: يجوز التظلم منه إلى الرؤساء الإداريي 2

                                                           
د . خفف بدر الدين ، أوامر التصرف في الملن الجزائي ، دراسة مقارنة ، مذكرة لنيل شهادة الماجيستر جامعة بسكرة  - 1
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عماااف بقاعااادة التبعياااة التدريجياااة فاااي نظاااام النياباااة العاماااة ، ومااان حاااق هاااللاء الرؤسااااء أن 
يراقبوا هذه الأسباب ، و سفمة الاساناد و الاساتدلال فيهاا ناهياا بعادم التنااقد أو التادخل ، ماا 

 يملكون إلغاء هذا الأمر إذا كان  الدعوى لم تنقد بمعنى المدة بعد . ادام

 : لا يحو  دون الادعاء المباشر 3

إذا توفرت شرو  الادعاء المباشر ، فالأسباب مان هاذه الناحياة قاد تسااعد المحكماة علاى 
ا تبين وجهة نظر صاحب التصرف بالحفد مسببه ، وان كان   ير مقيادة بهاا بطبيعاة الحاال كما

قرار الحفد بقطع التقادم على أساا أن هذا الأمر هو من إجراءات الإتهاام لأناه يصادر عان  نأ
 . النيابة العامة كسلطة إتهام 

   ثانيا : أثار الأمر بالحفظ على سير المتابمة التأديبية

من المعروف أن قرارات أو أوامر النيابة العامة بحفد ملن التحقيق لا يرقى إلى الأحكاام 
                                                                            ي يكون لها حجية يستند إليها للدفع بعدم جواز نظار الادعوى الساابق الفصال فاي موضاوعها .      الت

لا كما أن قرار النيابة في حفد الملن الجنائي لا يبرن سالوظ الطااعن مان المسالولية الإدارياة و 
ة مردهااا إلااى وقااو  إخاافل منااه بواجباتااه الوظيفيااة . فقااد ذتااه تأديبيااا عاان الساالوظ ملاخااذلاخم عيمناا

ذنبا إداريا و هو في الوقا  ذاتاه لا يشاكل جريماة جنائياة . فحفاد تهماة الرشاوة لعادم يشكل الفعل 
لوظ يمنع من ملاخذته تأديبياا و إداناة هاذا السا كفاية الأدلة لا يبرن سلوكه من وجهة الإدارة ، ولا

أنااه يحااوم حااول هااذا الملاان الشاابهات . فهااذا  ،الاتهااام، ولاساايما إذا بناا  النيابااة ماان خاافل توجيااه 
 فاي عملاه لفساتمرارإلاى صافحياتها  الاطمئناانبعادم  اقتناعهاالتكوين عقيدتها و  للإدارةإن كان 

 علا يمنا نفس الحال إذا كان قارار الحفاد مبناي علاى عادم أهمياة و تفاهاة المبلال المخاتلس ، فهاذا
  1من توقيع الجزاء الإداري .

حاااول كيفياااات تطبياااق بعاااد الإجاااراءات  10وظيفاااة العمومياااة و الإصااافح الإداري رقااام 
فاااااي المطاااااة اللانياااااة  2019جاااااانفي  16الخاصااااة بالنظاااااام التاااااأديبي للماااااوظفين الملرخاااااة بتااااااري  
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 2006 جويلياة 15المالرخ فاي  03-06مان الامار  174التوقيف التحفظي حياث نصا  الماادة 
التوقيااف الفاااوري للموظااان الااذي يكاااون محااال متابعااة جزائياااة لا تسااامك    المااذكور أعااافه ، علاااى 

 بصافةإجاراء توقياف الموظان لا يتخاذ  نببقائه في منصبه و يتضاك جلياا مان ناص هاذه الماادة أ
ببقاااء الموظاان  كلا تساام، عنااد كاال متابعااة جزائيااة ، إذ يعااود تقاادير مااا إذا كاناا  المتابعااة آليااة 
عني في منصبه إلى السلطة التي لها صفحيات التعين أو التفسير و ذلا بالنظر إلاى طبيعاة الم

و تأثيرهاااا عليهاااا أو تنافيهاااا ماااع   الأفعاااال المنساااوبة إلياااه و خطورتهاااا ، ومااادى صااالتها بوظيفتاااه 
حتاااى و لاااو وقعااا  هاااذه الأفعاااال  مصاااداقيتهاالمهاااام المنوطاااة باااه ، أو المسااااا بسااامعة الإدارة و 

ان العماااال و يجاااادر التااااذكير ماااان جهااااة أخاااارى أن التوقيااااف التحفظااااي بساااابب المتابعااااة خااااار  مكاااا
الجزائيااة ، يااتم ابتااداء ماان تاااري  تلقااي الهيئااة المسااتخدمة إخطااارا ماان الجهااة القضااائية المختصااة  
بالشاارو  الفعلاااي فاااي تحريااا الااادعوى العمومياااة ، أماااا فااي حالاااة عااادم تلقيهااا إخطاااارا باااذلا ، فاااإن 

و لااايس مااان تااااري  إيااادا   ابتاااداء مااان تااااري  علمهاااا يقيناااا بالمتابعاااة الجزائياااةتوقياااف الموظااان ياااتم 
هاذه الشاكوى قاد تحفاد مان  ير ، إذ أنغالشكوى ضد الموظن ، سواء من طرفها أو من طرف ال

  . 1قبل الجهة المختصة ، لانتفاء وجه الدعوى  

 الأوامر الصادرة بالا وجه للمتابمة المطلب الناني : 

 163جزائااري نطاااق الأواماار الصااادرة بااألا وجااه للمتابعااة ماان خاافل المااادة حاادد المشاار  ال
لا تكاون جناياة أو جنحاة أو مخالفاة ، أو  التي نص  على   إذا رأى قاضي التحقيق أن الوقاائع 

أنه لا توجد دلائل كافية ضد المتهم أو إذا كان مقترف الجريمة ما يازال مجهاولا أصادر أمارا باالا 
 .م     وجه لمتابعة المته

محباااوا ألا اذا ويترتاااب عااان الامااار الصاااادر باااألا وجاااه للمتابعاااة اطااافق ساااراح الماااتهم ال
ما لم يكن محبوسا لسبب آخر و من جهة أخارى وتطبيقاا لانص الماادة  استأنن وكيل الجمهورية 

من قانون الإجراءات الجزائية يمكن لغرفة الاتهام بصفتها جهة تحقيق عليا  إصادار الامار  195
                                                           

حول كيفيات تطبيق بعد الإجراءات الخاصة  10مراسلة المديرية العامة للوظيفة العمومية و الإصفح الإداري رقم  - 1
 2019جانفي  16بالنظام التأديبي للموظفين الملرخة بتاري  
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وجااااه للمتابعااااة فااااي قضااااايا الجنايااااات و الجاااانك و المخالفااااات المحالااااة إليهااااا ماااان الجهااااات بااااألا 
و فاي هاذه الحالاة   مان قاانون الإجاراءات الجزائياة 172-171-170المنصو  عليها في المواد 

 1يتم الافرا  عن المتهم المحبوا ملقتا ما لم يكن محبوا لسبب آخر.

بألا وجه للمتابعة ساواء كاان محبوساا أو  يار أما مصير الموظن الذي استفاد من الامر 
محبااوا و التااي تصاادر نافيااة للوجااود المااادي للوقااائع أو ملكاادة لحاادوثها فهااو يختلاان ماان حالااة 

و حتااى يظهاار لنااا هااذا الأماار الصااادر عاان الجهااات القضااائية جليااا ساانتعرو لااه فااي   لأخاارى ل
نفاي الوجاود الماادي للوقاائع ي علاى الامر الصادر بألا وجه للمتابعة المبنا فرعين في الفر  الأول
 . نتفاء أحد أركان الجريمةإ الامر الصادر بألا وجه للمتابعة المبني على و في الفر  اللاني

 نفي الوجود المادي للوقائ   الفرع الأو  :

إذا كاااان الأمااار باااألا وجاااه للمتابعاااة يتضااامن نفاااي الوجاااود الماااادي للوقاااائع التاااي تااام متابعاااة 
مشاروعية القاارارات ، لان  ناه يتعاين علاى سالطات التأدياب مراعااة ذلاا الحكامالموظان لأجلهاا  فا

  2عرضة للإلغاء . مادية و إلا كان القرار معيبا و  التأديبية تستند على وجود وقائع

وتبعا لذلا ، أعطا  المديرياة العاماة للوظيفاة العمومياة و الإصافح الإداري ، للأمار باالا 
عن عدم تأكيد الأفعاال التاي كانا  مصادرا للمتابعاة الجنائياة  حجياة  وجه للمتابعة الجنائية الناتل

الحكااام بانتفااااء  مااان ناااو  خاااا  ، ألزمااا  سااالطات التأدياااب إرجاااا  الموظااان الاااى منصااابه بسااابب
، ماااع إعطااااء الإدارة سااالطة تقديرياااة فاااي اصااادار العقوباااة التأديبياااة بحاااق الوجاااود الماااادي للوقاااائع 

 . مخالفا  ير تلا التي تم  تبرئته منها جنائيا الموظن إذا رأت أن الموظن ارتكب فعف

الصادر عن مصالك المديرية العامة للوظيفة  05المنشور رقم وفي هذا الإطار تضمن 
من  131و 130و المتعلق بكيفية تطبيق المادتين  2003أبريل  12العمومية  الملرخ في 

نون الأساسي النموذجي و المتعلق بالقا 1985مارا  23الملرخ في  59-85المرسوم رقم 

                                                           
 سابق ، المصدر ال قانون الإجراءات الجزائية المتضمن 66/155الامر  من 36المادة  - 1
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ما يلي :   إذا صدر بحق الموظن المتابع جزائيا قرارا لعمال الإدارات و الملسسات العمومية 
أو  بانتفاء وجه الدعوى نتيجة عدم تأكيد  قضائيا نهائيا يقضي بإطفق سراحه أو ببراءته

في منصب عمله الأفعال التي كان  مصدرا للمتابعة القضائية ، فإنه يعاد إدماجه وجوبا 
 1بموجب مقرر من السلطة التي لها صفحية التعيين .

 يار أنااه فااي حالااة صاادور بااألا وجااه للمتابعااة دون أن ينفااي الوجااود المااادي للوقااائع ، فااان 
تفقاان علاى أن الحكام باألا وجاه للمتابعاة لا يحاول دون متابعاة الموظان يو القضاء المقاارن  الفقه

اء المناسااب إذا كاان الفعاال المنساوب لااه يشاكل إخاافلا بالواجبااات عان الوقااائع ذاتهاا و توقيااع الجاز 
الوظيفيااة ، لأن تلااا الأواماار الصااادرة عاان جهااات التحقيااق بااالا وجااه للمتابعااة لا تعتباار أحكامااا 

يمكاااان اعتبارهااااا بملابااااة أحكااااام البااااراءة ، فهااااي لا تكتسااااي اذن حجيااااة أمااااام الساااالطة  جزائيااااة و لا
 . 2 الإجراءات التأديبيةالتأديبية  التي يمكنها مباشرة 

ا أماوال عمومياة ، فاإن ذلاا ة اخاتففعندما يصدر أمر بألا وجه لمتابعاة الموظان بتهما 
تأديبياا علاى أسااا الاخافل بواجباتاه  المستخدمة التي يمكنها متابعتاه الإدارةتجاه  هلا يبرئالامر 

      لوظيفااااة العموميااااة الصااااادر عاااان المدريااااة العامااااة ل 05الوظيفيااااة ذلااااا مااااا تضاااامنه المنشااااور رقاااام 
الساااااابق ذكاااااره عنااااادما أوضاااااك    ياااار اناااااه يتعاااااين علاااااى اللجناااااة المتسااااااوية و الإصاااافح الإداري 

الأعضااااء ، أن تااادرا مسااابقا عااادم وجاااود خطاااأ مهناااي يعرضاااه للعقوباااة ، ذاظ أن غيااااب الخطاااأ 
 دون وجود خطأ تأديبي يكون قد ارتكبه الموظن المتهم    لالجزائي لا يحو 

لك المديريااااة العامااااة للوظيفااااة العموميااااة و الإصاااافح الإداري فااااي رسااااالة كمااااا تنبااااه مصااااا
مااااي  25 بتااااري  543وجهتهاااا الاااى رئااايس مفتشاااية الوظيفاااة العمومياااة لولاياااة الجزائااار تحمااال رقااام 

اثاار شااكوى تقاادم بهااا موظاان الااى مصااالك المديريااة العامااة يشااتكي فيهااا امتنااا  مصااالك  2016

                                                           
و المتعلق بكيفية  2003أبريل  12الصادر عن مصالك المديرية العامة للوظيفة العمومية  الملرخ في  05المنشور رقم  -1
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عملااه ر اام صاادور أماار بااالا وجااه للمتابعااة عاان قاضااي بلديااة المراديااة عاان ادماجااه فااي منصااب 
أكتاااوبر  07بتااااري   التحقيااق لمحكماااة ساايدي امحماااد بقاارار  رفاااة الاتهاااام لمجلااس قضااااء الجزائاار

و أصبك نهائيا بموجب شهادة عدم الطعن . وقد طلب  ذات الرسالة مان المفاتش الاولائي  2015
ا  المعنااي بعااد عاارو وضااعيته علااى للوظيفااة العموميااة حااث مصااالك البلديااة المعنيااة علااى ادماا

اللجنااة الإداريااة المتساااوية الأعضاااء للنظاار فااي عاادم وجااود خطااأ مهنااي يسااتوجب تسااليأ عقوبااة 
  1 تأديبية عليه .

  الفرع الناني : انتفاء أحد أركان الجريمة

من المعروف سلفا أن للجريمة الجنائية ركنين أحدهما مادي و الاخر معناوي و هاو يتخاذ 
للفعاال دون النتيجاة مااع توقعاه لهااا باالطبع و صااورة عاادم حاين تتااوافر الإرادة بالنسابة  صاورة العمااد

انتهينا أيضا الى أن الجريمة التأديبية لها ركنان ماادي و معناوي و الاركن المعناوي يتخاذ  العمد و
 نفااس الصااورتين اللتااين أشاارنا إليهمااا ساالفا ، والمسااتقر عليااه أيضااا أن الااركن المعنااوي يتخااذ نفااس

رتين اللتين أشرنا إليهماا سالفا ، والمتفاق علياه أيضاا أن ركناي الجريماة يادوران معاا ، وجوباا الصو 
الإداناة و ضارورة القضااء  انتفااءفاء أحدهما يلدي لانتفاء الجريمة  وبتالي تناوعمدا ، بمعنى أن 

 ب يعاقاااسااتنادا الااى أن الفعاال لابااالبراءة فبالنساابة للااركن المااادي للجريمااة ، فقااد يقضااي بااالبراءة 
الجنااائي ماالف طلااب ركنااا آخاار أو عنصاار إضااافيا لأركااان الجريمااة   عليااه جنائيااا أو لان المشاار 

انتفاااء الجريمااة وبااالطبع كااون الفعاال  ياار معاقااب  بحيااث أن انتفاااء أي ماان تلااا العناصاار ياالدي
  .  عليه جنائيا لا يمكن أن يقيد السلطة الاتأديبية

ة التي قد يشترطها المشار  الجناائي لإتماام الجريماة  كذلا الامر بالنسبة للعناصر الإضافي
فانتفااء . جنائياايجب أن نراعي أن الفعل الماادي للجريماة ، قاد يشاكل خطاأ تأديبياا و   ،2 ير أنه

هذا الفعل يالدي للباراءة الجنائياة المقيادة للسالطة التأديبياة .كاذلا المعناوي ساواء فاي صاورة العماد 

                                                           

الى رئيس مفتشية الوظيفة العمومية لولاية الموجهة من طرف المديرية العمة للوظيف العمومي و الاصفح الاداري لة رسا - 1 
 . 2016ماي  25بتاري   543الجزائر تحمل رقم 
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ماان أباادى لاارأي يملاال الغالبيااة فااي الفقااه التااأديبي ، إلا ان هناااظ أو الخطااأ . و إذا كااان فااي هااذا ا
أن انتفااااء القصاااد   مفحظاااة فاااي هاااذا الشاااأن حياااث يااارى المستشاااار الااادكتور خالاااد عباااد الفتااااح 

ذلاا لأن القصاد إنماا يقاوم  و ااااأن يجعل من الفعل محف للمساءلة التأديبية دوم نلا يمكالجنائي 
الإرادة التي هي أساا المسالولية التأديبياة والجنائياة  بال  ءوانتفا على عنصرين ، العلم و الإرادة

مسااءلة الموظان لا إمكانياة أساا الاعتداد بسالوظ إنسااني كماا رأيناا مان قبال يالدي للقاول بعادم 
تااالي لا يمكاان أن ينسااب بتنعاادم المساالولية أيااا كااان نوعهااا ، و  إرادةتأديبيااا و لا جنائيااا . فباادون 
. ومنااااه تعتباااار ملاااال هااااذه الحااااالات  ياااار مقياااادة للمساااااءلة منااااه  إرادةن للموظاااان فعاااال صاااادر دو 

، إلا فااي الوقااائع التااي فصاال فيهااا التأديبيااة ، ذلااا أن القضاااء التااأديبي لا ياارتبأ بااالحكم الجنااائي 
القاضي الجناائي للوقاائع مان الناحياة المادياة ذلاا مرتبأ بما أثبته هذا الحكم . فالقاضي الإداري 

يبية تبحث عن مدى إخفل الموظن بواجبات الوظيفية ، أماا المحكماة الجزائياة أن المحكمة التأد
   1خرو  الموظن عن مقتضيات المجتمع .فتقوم على 

باعتبار أن ما تراه من استيفء لم يكن بنية التملاا لا الموظن جنائيا عن فعل الاختفا 
 .تحول دون مساءلة الموظن تأديبيا عن الاستيفء و سوء التسيير 

نفس الحال إذا بني حكم البراءة جنائياا علاى انتفااء ركان مان أركاان الجريماة الجزائياة ، إذ 
لا  أي الاتهااملا يحوز الحكم حجية أماام المجلاس التاأديبي الاذي لا يتقياد باالتقرير الاواقعي لمحال 

دم هاا و مقومتهاا ، فلايس معناى عاوزن جريماةفلكال يتقيد إلا من حيث وجاود الواقعاة مان عادمها . 
الجزائريااة ماان خاافل  المخالفااة التأديبيااة وهااذا مااا ورد فااي النصااو   انعاادامت الفعاال جنائيااا ثبااو 

الصادر عن المديرية العامة للوظيفة العمومية ، فقد نص صراحة هذا المنشاور  05المنشور رقم 
 59-85مااان المرساااوم رقااام  131بالنسااابة للإجاااراءات التأديبياااة المتخاااذة فاااي إطاااار احكاااام الماااادة 

يلاااي :    يااار أناااه إذا صااادر فاااي حاااق الموظااان المتاااابع جزائياااا حكماااا  علاااى ماااا2لماااذكور ساااابقا ا
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عااادم تأكياااد  ةنتيجاااببراءتاااه ، أو بانتفااااء وجاااه الااادعوى أو حه اسااار  باااإطفققضاااائيا نهائياااا يقضاااي 
وجوبا في منصب عماه بموجب مقارر الأفعال التي كان  مصدر المتابعة القضائية يعاد إدماجه 

  .  تي لها صفحية التعيين من السلطة ال

نه ينبغي على اللجنة المتسااوية الأعضااء النظار مسابقا فاي عادم وجاود خطاا مهناي ير أ 
المنشااور بعبااارة صااريحة تلااي الفقاارة السااالفة  كمااا أكااد هااذا قااد ياالدي الااى تسااليأ عقوبااة إداريااة  

مهناي ارتكاب مان  الحال غياب الخطأ الجزائي لا يعني عدم وجود خطاا بطبيعةنه   أالذكر على 
طاارف الموظاان العنااي ، وفااي هااذه الحالااة يجااب علااى اللجنااة المتساااوية الأعضاااء المجتمعااة فااي 

الإدارة باااالحكم  لتبليااالمجلاااس تاااأديبي دراساااة الملااان التاااأديبي للموظااان خااافل الشاااهرين الماااوالين 
    1.. النهائي القضائي 

الانهل الماذكور ساابقا من خفل الفقرات يتضاك أن النصاو  الجزائرياة ساارت علاى نفاس 
حيث أكد المنشاور ساالن الاذكر مان خافل الفقارة التالياة :   بهاذا الصادد و فاور اساتفمها للحكام 
القضاااائي النهاااائي ، تلتااازم الإدارة بتبليااال اللجناااة المتسااااوية الأعضااااء الملهلاااة بنااااءا علاااى تقريااار 

ة الااى ملخااص الحكاام مساابب يبااين بوضااوح الأفعااال المعاقااب عليهااا ، وظااروف ارتكابهااا بالإضاااف
                                                                             القضائي النهائي .
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 مااادي للوقااائعماان ناحيااة الوجااود ال يعتباار الحكاام الجنااائي مصاادرا للحايقااة فيمااا قضااى بااه
ونسبتها الى المتهم فعلى السلطة التأديبية أن تلتازم باه ، وهاذه الحجياة تقيياد السالطة التأديبياة فاي 

ثابتااة و  حالااة الحكاام بالإدانااة ، فالإدانااة الجزائيااة تعنااي أن الوقااائع التااي نسااب  للشااخص قائمااة و
دد فاااي ثباااوت أو نفاااي أنهاااا تشاااكل جريماااة جنائياااة و بتاااالي فاااإن نطااااق حجياااة الحكااام الجزائاااي يتحااا

 زالواقعة أو الوقائع موضو  الاتهام ، وصحة أو عدم صحة إسنادها للمهتم ، وعليه فإناه لا يجاو 
إنكاااار ماااا تضااامنه الحكااام بشاااأن الوجاااود الماااادي للوقاااائع و نسااابتها إلاااى الماااتهم فاااالحكم الجزائاااي 

الجاريمتين الجزائياة  القاضي بالإدانة يدل دلالة قاطعة أن الفعل الذي يكون الأساا المشترظ في
و التأديبية قد وقع فعف ، و أنه قد وقع من ذات المتهم ومن ثام فإناه لا يمكان بآياة حاال أن تقاوم 
السلطة التأديبية بإثباات عكاس ذلاا ، ولنماا يجاب عليهاا أن تتقياد بماا قضاى باه الحكام الجزائاي ، 

مار المقضاي باه فاي هاذا وفي هذا الخصو  و بناءا على ما يتمتع باه هاذا الحكام مان حجياة الا
 ( ضااد مديريااة -بااين )ت 001192ذلااا مااا ذهااب اليااه مجلااس الدولااة فااي القاارار رقاام  1الشااأن 

و ماع ذلاا أناه بعاد إداناة  2والذي جااء فياه   .. 2001أبريل  09التربية لولاية قالمة الصادر في 
الصااحة الموظاان ماان طاارف القاضااي الجزائااي بوقااائع تشااكل ساابب العقوبااة بالتسااريك بناااء علااى 

المادية للوقائع هي من طبيعاة تاربأ الاداري و القاضاي الاداري حياث أناه فاي قضاية الحاال فاإن 
العااارو ثبتاا  إدانتااه بشااأن المشاااركة فااي شاابكة ارهابيااة و أن هااذه الوقااائع الملبتااة تفاارو علااى 
 الادارة أن تسااهم فاي وصان الخطاأ التاأديبي ..   وهكااذا فقاد يترتاب عان الحكام الجناائي القاضااي
بإدانة الموظن امكانية اختيار الادارة بين أن تسلأ عليه عقوبة التسريك أو أن تختار أياة عقوباة 
أخاارى تتناسااب و حجاام الخطااأ المرتكااب . وبااالنظر لمختلاان المراساافت والمناشااير الصااادرة عاان 
يك المديرية العاماة للوظيفاة العمومياة و حتاى قارارات مجلاس الدولاة فاإن الادارة تكاون ملزماة بتسار 

الموظاان فااي حالااة الحكاام بالإدانااة و توقيااع عقوبااة السااجن مااع حرمانااه ماان حقوقااه المدنيااة أو فااي 
            حالااااة الحكاااام بالتجريااااد ماااان الجنسااااية الجزائريااااة دون الرجااااو  الااااى اللجنااااة المتساااااوية الأعضاااااء . 

الجناائي  أثار الحكامو لتتضك الرؤية سانتناول فاي هاذا الفصال مبحلاين نتنااول فاي المبحاث الأول 

                                                           
 102د بوكراا ادريس ، المرجع السابق ،    - 1
 2001أبريل  09لتربية لولاية قالمة الصادر في  ( ضد مديرية ا-بين )ت 001192قرار مجلس الدولة في رقم  -  2



  43  
 

الجناائي الصاادر   اللااني أثار الحكامو فاي المبحاث علاى قارار سالطات التأدياب  الصاادر بالإداناة
 على سير الدعوى التأديبية .   ببراءة الموظن 
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 على قرار سلطات التأديب الجنائي الصادر بالإدانة  ثر الحكمالمبحث الأول : أ

أمااام هيئااات التأديااب كمااا أن الحجيااة المقاارر  حكااام الجنائيااة حجيااةلأل ماان المساالم بااه أن       
لتلا الاحكام ليس  مطلقة ، ولكنها مقيدة في مجاال الاذي تناولاه الحكام فقاأ باعتباار أن الحجياة 

م و هاااذا اساااتقفل المخالفاااة التأديبياااة عااان المخالفاااة الجزائياااة مماااا تعاااد الاساااتلناء مااان الاصااال العاااا
يقضاي تفسايرها تفساايرا ضايقا و لا يتوسااع فياه بمعنااى أخار أن يكااون للحكام الجنااائي الصاادر ماان 
المحكمة الجزائية في موضو  الدعوى بالبراءة أو بالإدانة قوة الشيء المحكوم فيه  ومنه فاإن كال 

و منطوقاه و الاساباب الجوهرياة المكملاة لاه و القضااء التاأديبي لا ما يحاوز الحجياة مان الحكام ها
ياارتبأ بااالحكم الجنااائي إلا فااي الوقااائع التااي فصاال فيهااا هااذا الحكاام أي أن القضاااء التااأديبي يتقيااد 
بمااا أثبتاااه القضااااء الجناااائي فاااي حكماااه مااان وقاااائع دون أن يتقياااد باااالتكييف القاااانوني لهاااذه الوقاااائع 

فل الموظااان بواجباتاااه الوظيفياااة ، أماااا المحاكماااة الجزائياااة فإنهاااا فالقاضاااي يبحاااث عااان مااادى إخااا
تبحث عن قياام جريماة مان الجارائم الجنائياة و علياه فالمحكماة الجنائياة قاد تحكام بباراءة الموظان 
لمجااارد تاااوافر الشاااا حاااول الاتهاااام و أدلتاااه ، أو بمجااارد عااادم كفاياااة الادلاااة أو قاااد تحكااام باااالبراءة 

أو بساابب بطاافن فااي أحااد الاجااراءات  أو انتفاااء المساالولية أو لكااون لانتفاااء أحااد أركااان الجريمااة 
الفعااال لا يللااان جرماااا او لا يساااتوجب عقاباااا ، أماااا اذا قاااررت المحكماااة الاداناااة فيجاااب عليهاااا أن 
تحااادد العقوباااة المناسااابة للفعااال الاجراماااي المساااند للماااتهم طبقاااا لمبااادأ الشااارعية ، ويقصاااد باااالحكم 

ار الصااادر عاان هيئااة قضااائية ذات ولايااة فاصااف فااي خصااومة بعااد الجنااائي الصااادر بالإدانااة القاار 
تطبيقه القاعدة القانونية التي تناساب الواقعاة الاجرامياة و إداناة مرتكبيهاا و توقياع الجازاء الجناائي 

وبذلا يقتضي البحث في الحكم الجزائي الصادر بالإدانة و المشمول بالعفو الحائز علاى  1عليه 
و الاثاااار المباشاااار للحكاااام الجزائااااي الصااااادر بالإدانااااة علااااى العفقااااة  الحجيااااة فااااي المطلااااب الاول
        .الوظيفية في المطلب اللاني

 المطلب الأول : أثر الاحكام الجنائية الصادرة بالإدانة والمستوجبة تسريح الموظف 
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وسنتناول في هذا المطلب الحكم الجزائي الصادر بالإدانة من جهة تنفيذ العقوبة و وقن 
و كذلا الحكم الجنائي الصادر بالإدانة والمشمول بالعفو العام كل خرى العقوبة من جهة أ تنفيذ

 في فر  مستقل عن الاخر   
    ول : الحكم الجزائي الصادر بالإدانة الفرع الأ

إن الحكاام الجنااائي الصااادر بالإدانااة يجااب أن يكااون نهائيااا قطعيااا أي  ياار قاباال للطعااان 
الجزائاي بالإداناة و التصاريك بباراءة الماتهم ، لام يعاد للحكام بالإداناة بالنقد فان تام نقاد الحكام 

حجياااة أماااام السااالطة التأديبياااة التاااي ينبغاااي أن تعياااد النظااار فاااي الافعاااال ، مااان حياااث وصااافها و 
تكييفها و مدى مساءلة الموظن تأديبيا و بتاالي يجاب عليهاا أن تلتازم بهاا حتاى لا يصادر القارار 

ناائي ، إذ أن النظاام الاجتمااعي الساائد فاي المجتماع لا يجبار أن توقاع التأديبي مخالفاا للحكام الج
المحكماااة الجنائياااة الجااازاء علاااى شاااخص مااان اجااال جريماااة وقعااا  مناااه و ثبتااا  نسااابتها إلياااه ، ثااام 
تقضااي الساالطة التأديبيااة بااان الفعاال المشااترظ المكااون للجااريمتين الجنائيااة و التأديبيااة لاام يقااع منااه  

   1للقة بالحكم الجنائي . لان ذلا يلدي الى اهدار ا

كما أن عناصر الحكم الجنائي الصادر بالإدانة التي تحوز الحجية أماام السالطة التأديبياة 
هي وقو  الفعل و إسناد الفعال للماتهم و التكيياف القاانوني و هاذه العناصار يجاب أن تكاون قابلاة 

ضاااء الااوطني و صااادر ماان و لا يكااون للحكاام الجنااائي حجيااة إلا إذا كااان صااادرا ماان الق للتنفيااذ 
محكماااة باااالمعنى الصاااحيك أي تنتماااي إلاااى القضاااااء الاااوطني ، فاااي حاااين الافعاااال التاااي يرتكبهااااا 

، و إنماا قاد تكاون خاار  أداء الموظان لمهاماه  2الموظن لا تكون دوما متعلقة بالعمل الاوظيفي 
ى السااالطة و شااارو  ممارساااة وظيفاااة عاماااة و مساااألة تنظيمهاااا ترجاااع الااا الوظيفياااة  لكنهاااا تتناااافى 

التقديريااة لاالإدارة و هااذا تحاا  رقابااة القضاااء و منااه ساانتطرق فيمااا يلااي إلااى اوجااه الادانااة و مااا 
 ينجر عنها من عقوبات .                                                                    

 أولا : الحكم الجزائي الصادر بالإدانة م  تنفيذ المقوبة 
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لحكااام الجناااائي الصاااادر بالإداناااة أماااام هيئاااات التأدياااب بوقاااو  الفعااال يتحااادد نطااااق حجياااة ا
المكون للأساا المشترظ بين الدعويين الجنائياة و التأديبياة ، وفاي الوصان القاانوني لهاذا الفعال 
و إدانة المتهم في ارتكاباه . ولذا تعناي الاداناة الجزائياة أن الوقاائع التاي نساب  للشاخص قائماة و 

جريمة جنائية ، فاالحكم الجزائاي القاضاي بالإداناة يادل دلالاة قاطعاة علاى أن  و أنها تشكل ثابتة 
الفعل الذي يكون الأساا المشترظ في الجريمتين الجزائية والتأديبية قد وقع فعف ، وأناه وقاع مان 
الماااتهم ذاتاااه ، ومااان ثااام فإناااه لا يجاااوز بأياااة حاااال مااان الاحاااوال أن تقاااوم السااالطة التأديبياااة بإثباااات 

    1عكس ذلا . 

والأصاااال أن ساااالطات التأديااااب لا شااااأن لهااااا بااااالتكيف الجنااااائي للواقعااااة ، إذ إن الجريمااااة 
التأديبية تستقل بعناصرها و أوصافها عن الجريمة الجنائية للفعل فإذا نشأ الفعل الواحاد جريمتاان 

ون ل لكل منهما وصفه أو تكيفه القانوني الخا  وفقاا لقاانظجنائية وتأديبية في الوق  نفسه ، في
العقوباااات و النظاااام التاااأديبي ، فاااف تلتااازم سااالطات التأدياااب بالأوصااااف الجنائياااة للفعااال وهاااي فاااي 
مجاال المسااءلة التأديبياة مااا داما  هاذه الأوصاااف ليسا  عنصارا فااي المسالولية التأديبياة أمااا إذا 
ى كان التكيف الجنائي عنصرا في المسلولية التأديبية فعلى سلطات التأديب النزول على ما قضا

بااه الحكاام الجنااائي بشااأن هااذا التكيااف ، أمااا فااي حالااة قيااام الساالطة التأديبيااة ببناااء قرارهااا التااأديبي 
علاااى الإداناااة الجزائياااة و وقاااائع مادياااة أخااارى إضاااافية ، فهناااا يعاااد شااار  اكتسااااب الحكااام الجزائاااي 
للدرجاااة القطعياااة شااارطا ثانوياااا ، فلااايس مااان الضاااروري فاااي هاااذه الحالاااة اكتسااااب الحكااام للدرجاااة 

لقطعية ولذا كاان الحكام الجناائي صاادر بالإداناة ماع وقان تنفياذ العقوباة الجنائياة ، فإناه لا يمناع ا
، كماااا لا يمتاااد ساااريان العفاااو الشاااامل عااان الجريماااة الجنائياااة الاااى 2مااان محاكماااة الموظااان تأديبياااا 

عقوباة الجريمة التأديبية إلا بنص خاا  و لا يساري بشاأنه ، أماا إذا كاان الجازاء التاأديبي تابعاا لل
الجزائية ، أو ترتب عليها كأثر تلقائي لها ، فإن قانون العفو العام يمحو الجزاء التاأديبي . وعلاى 
ذلااا فااإن انتهاااء عفقااة الموظاان بساابب ارتكابااه جنايااة أو جنحااة مخلااة بالشاارف و الأمانااة نتيجااة 
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قاانون العفاو  صدور الحكام الجزائاي القطعاي بإدانتاه باالجرم المساند الياه ينتهاي أثاره نتيجاة صادور
العام عن هذه الجناية أو الجنحة و يمتد هذا القانون ليمحو الجازاء التاأديبي التبعاي لهاذه الجريماة 
كمااا أنااه لا حجيااة لاعتبااارات التشااديد أو التخفيااف التااي قااد تاارد فااي الحكاام الجنااائي أمااام قضاااء 

نااائي جاارائم تمااس التأديااب ، ولا حجيااة لوصاان الخطااأ بأنااه جساايم أو يسااير. كمااا حاادد المشاار  الج
الوظيفاااة العاماااة و أعاااد لهاااذه الجااارائم عقوباااات جنائياااة أصااالية و عقوباااات أخااارى تبعياااة و أخااارى 
تكميلياة و ذلاا ماان أجال حماياة الوظيفااة العاماة كااالعزل مان الوظيفاة ، كمااا حادد المشاار  الإداري 

موظاان حااالات الحكاام يترتااب عليهااا فصاال الموظاان بقااوة القااانون كمااا فااي حالااة الحكاام بإدانااة ال
بجريمااة مخلااة بالشاارف و الامانااة ، وقااد اختلفاا  ا راء بشااأن طبيعااة هااذا العاازل الناااتل عاان حكاام 

مااار يحتاااا  إلاااى قااارار إداري ون ، أم أن الأااااااء للرابطاااة الوظيفياااة بقاااوة القانااااااالاداناااة فهااال هاااو إنته
  1بذلا؟ 

يااا ، وماان ثاام ذهااب رأي فااي الفقااه الااى أن الفصاال نتيجااة حكاام جنااائي لا يعتباار إجااراء تأديب
فلاايس هناااظ مااا يمنااع ماان الجمااع بينااه و بااين توقيااع جاازاء تااأديبي دون أن يكااون فااي ذلااا مخالفااة 

 لمبدأ تعدد الجزاءات عن الفعل الواحد .

فااي حااين ياارى فريااق آخاار ماان الفقهاااء أن عاازل الموظاان كعقوبااة تبعيااة أو تكميليااة نتيجااة 
ياار ماان طبيعتهااا ورود الاانص عليهااا فااي صاادور الحكاام الجنااائي بإدانتااه هااو عقوبااة تأديبيااة لا يغ

القاااانون الجناااائي ، شاااأنه شاااأن أي عقوباااة تأديبياااة أخااارى تصااايب الموظااان فاااي حياتاااه الوظيفياااة  
وذلاااا عكاااس العقوباااات الجنائياااة التاااي تصااايب الموظااان فاااي بدناااه أو حريتاااه أو شااارفه أو اعتبااااره  

اتاه باأي جازاء أخار عان ومن ثم فف يجوز بعاد عازل الموظان كاأثر للحكام الجناائي و إعاادة مجاز 
 . 2الفعل نفسه الذي أدين به جنائيا ، وللا كان في ذلا تكرار محظور للعقاب التأديبي 

إلا أن الاارأي الااراجك هااو الااذي ياارى أن فصاال الموظاان نتيجااة الحكاام عليااه سااواء بعقوبااة 
هااذه  جنائيااة أو بجريمااة مخلااة بالشاارف و الامانااة يااتم بقااوة القااانون ، لأن المشاار  هااو الااذي رتااب

النتيجة و ليس وليد إرادة الادارة ، كما أن العقاب الجنائي بالعزل كعقوبة تبعياة أو تكميلياة يكاون 
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قد وصل الى أقصى ما يمكن الحكم باه تأديبياا ، وقاد أفقاده صافة الموظان العاام ، ويكاون حينئاذ 
 قد جب أيضا سلطة تقدير العقاب .             

علاااى عقوباااة الحرماااان مااان الحقاااوق الوطنياااة كعقوباااة  وقاااد ناااص قاااانون العقوباااات الجزائاااري 
المالرخ  82/04مان قاانون العقوباات رقام  08تبعية بالنسبة للجنايات دون الجنك و عددت المادة 

      هااذه الحقااوق وماان بينهااا العاازل ماان الوظااائن حيااث تاانص علااى مااا يلااي :  1982فيفااري  13فااي 
   على أن الحرمان من الحقوق الوطنية ينحصر في :

و كذا  الدولة عزل المحكوم عليه و طرده من جميع الوظائن و المناصب السامية في الحزب و
 جميع الخدمات التي لها عفقة بالجريمة ...   

وتجااادر الاشاااارة الاااى أن المشااار  الجزائاااري لااام يحااادد أجاااف لتطبياااق الحرماااان مااان الحقاااوق 
ات حياااث كاااان قبااال الغااااء الفقااارة سااانو  05الوطنياااة عنااادما تكاااون عقوباااة تكميلياااة بمااادة لا تتجااااوز 

تاااي كانااا  تحااادد مااادة تطبياااق و هاااي ال 1982-02-13بموجاااب القاااانون  08الاخيااارة مااان الماااادة 
الحرمااان مكاان الحقااوق الوطنيااة فااي مااواد الجنايااات بعشاار ساانوات ابتااداء ماان تاااري  الافاارا  عاان 

زيااة ، حيااث تاانص المحكاوم عليااه  أمااا فااي مااواد الجانك فااان العاازل يكااون فيهااا كعقوباة تكميليااة جوا
ماان قااانون العقوبااات   يجااوز للمحكمااة عنااد قضااائها فااي جنحااة و فااي الحااالات التااي  14المااادة 

يحااددها القااانون أن تحضاار علااى المحكااوم عليااه ممارسااة حااق أو أكلاار ماان الحقااوق المشااار إليهااا 
 .   لمدة لا تتجاوز خمس سنوات   08في المادة 

وباات المتعلقاة بتادابير الأمان ، نجاد أن مان هاذه مان قاانون العق 23و بالرجو  الاى الماادة 
التاادابير المنااع ماان مزاولااة مهنااة أو نشااا  أو فاان علااى المحكااوم عليااه لجنايااة أو جنحااة إذا ثباا  
للقضاء أن الجريمة التي ارتكبها لها صالة مباشارة بمزاولاة المهناة أو النشاا  أو الفان و أناه يوجاد 

ماان  141-139ماا نااص علياه المشار  فاي الماواد ، ومان ذلاا 1خطار مان تركاه يماارا أيااا منهاا 
و الموظااان العماااومي الاااذي يرتكاااب جنحاااة إسااااءة اساااتعمال  قاااانون العقوباااات بالنسااابة للقاضاااي 
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الساالطة أو جنحااة الاسااتلمار فااي ممارسااة الوظيفااة علااى وجااه  ياار مشاارو  ، حيااث يجااوز حرمااان 
 1سنوات و أكلر .  10المحكوم عليه من مباشرة كافة الوظائن أو الخدمات العمومية لمدة 

أمااا عاان المشاار  الاداري فقااد ألاازم الادارة بإيقاااف الموظاان عاان العماال و لا يااتم البااث فااي 
 131الدعوى التأديبية إلى حين الفصال نهائياا فاي الادعوى الجزائياة و هاذا ماا نصا  علاه الماادة 

نماوذجي و ال المتضامن القاانون الأساساي 1985را ما 23الملرخ في  85/59من المرسوم رقم 
و الملسساااات العمومياااة حياااث جااااء فيهاااا :   يوقااان الموظااان فاااورا إذا تعااارو  لعماااال الادارات 

لمتابعااات جزائيااة التااي تكتساايها المهااام المسااندة الااى الملسسااات و الإدارات العموميااة و للعواقااب 
إلا التااي تترتااب علهااا فيمااا يتعلااق بواجبااات العمااال المعينااين المهنيااة و لا تسااوى وضااعيته نهائيااا 

  2بعد أن يصبك القرار القضائي الذي يترتب على المتابعات الجزائية   

وقااد جااااء فاااي المنشاااور الاااوزاري الصاااادر مااان مصاااالك رئاساااة الحكوماااة ، المديرياااة العاماااة 
المتعلااااق بعمااااال الادارات و الملسسااااات  2004الصااااادر فااااي  05للوظيااااف العمااااومي رقاااام رقاااام 

العمومية ما يلي :   أي أنه اذا كان  المتابعة الجزائية نتيجة خطأ مهناي و صادرت إداناة نهائياة 
ي علاى الادارة تسااريحه فااورا ، فعزلاه هنااا هااو بقاوة القااانون ، والإدارة ملزمااة ضاد الموظاان ، فينبغاا

  3بإصدار قرار العزل و هو قرار كاشن و ليس منشأ   

 ثانيا : الحكم الجزائي الصادر بالإدانة م  وقف تنفيذ المقوبة 

لعقوبااة الادانااة قااد تكااون بتنفيااذ ا إن الاحكاام الجزائيااة  البااا مااا تاادين الموظاان ، ولكاان هااذه
كما أشرنا له سابقا مما ينتل عنه تسريك الموظان و عزلاه مان الوظيفاة ، ولا مجاال لمناقشاتها أو 
القضاء بخففهاا إلا أناه فاي بعاد الحاالات قاد تصادر ضاد الموظان أحكاماا جزائياة تديناه ، ماع 
وقاااان تنفيااااذ العقوبااااة أو القضاااااء بغرامااااة ماليااااة فقااااأ ، و هااااذا ياااالثر بشااااكل واضااااك علااااى موقاااان 

مااان  131ظااان بخصاااو  اعاااادة إدماجاااه فاااي وظيفتاااه ، وهاااذا خففاااا لماااا قضااا  باااه الماااادة المو 
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المشااار اليااه سااابقا ، حيااث نصاا  علااى مااا يلااي   لا تساامك بإبقائااه فااي العماال  85/59المرسااوم 
               نظاااارا لطبيعتااااه الخاصاااااة التااااي تكتسااااايها المهااااام المسااااندة إلاااااى الملسسااااات و الادارات العمومياااااة  

     1التي يترتب عليها فيما يتعلق بواجبات العمال المعنيين المهنية ...    و للعواقب

فاااالموظن هاااو قبااال كااال شااايء كاااائن اجتمااااعي بطبعاااه ، تربطاااه عفقاااات متعاااددة داخااال 
المجتمع هو فيه مما يجعله عرضة في اي وقا  لابعد المشااكل و المصاائب التاي قاد يقاع فيهاا 

تكاون هاذه المشااكل خارجاة عان الوظيفاة و لا تما   بخطأ منه  أو لساهو أو عادم تبصار ، حياث
لها بأي صلة و علاى سابيل الملاال لا الحصار ، فاإن قاانون المارور قاد يعارو الموظان لإحادى 
العقوبااات و التااي تنجاار عنهااا متابعااة جزائيااة و ذلااا لمخالفااة مرتكبااة فااي هااذا المجااال . فااالمتتبع 

نتيجااة حكاام جزائااي ، لا يمكنااه الرجااو  أو للمشاار  الجزائااري ياارى أن كاال ماان حكاام عليااه بالإدانااة 
إعااادة إدماجااه فااي منصااب عملااه كونااه ماادان حتااى وان كاناا  الادانااة  رامااة ماليااة أو عقوبااة مااع 
وقاان التنفيااذ فالمشاار  الجزائااري لاام ياانظم مسااألة تااأثير العقوبااات مااع وقاان التنفيااذ علااى التأديااب  

خارى و بتاالي تطباق الادارة فاي نشاأتها فهل نعتبرها عقوباات جنائياة كساائر العقوباات الجنائياة الا
  2القواعد التي تعرضنا لها سابقا . 

و  سانة عماف 20حيث أنه لا يعقل أن يسرح الموظن مان منصاب عملاه بعاد أن قضاى  
ابتلااي بخطااأ أدى إلااى متابعااة جزائيااة ، وحكاام عليااه علااى حااد التقاادير بعقوبااة موقوفااة النفاااذ  مااع 

لوظيفاااة أساساااا . و بتاااالي فلااايس للسااالطة التأديبياااة أي دور فاااي العلااام أن هاااذا الخطاااأ لا يتعلاااق با
تكييفااه كخطااأ تاااأديبي لتاادين مااان خفلااه الموظااان ملاال هااذه الحاااالات كلياارة الياااوم و ذلااا لتناااامي 

و تعقااد طااابع العاايش ، خففااا لمااا كااان يتميااز بااه فااي السااابق ماان البساااطة و  طلبااات المجتمااع 
شاريع الجزائاري ، و لام تفارق باين تنفياذ العقوباة و عادم السهولة ، فكلمة إدانة جاءت عامة في الت

تنفيااذها ، ومنااه كااان علينااا أن نتطاارق لهااذا الشااق بالمزيااد ماان الشاارح و ذلااا اسااتنادا للتشااريعات 
المقارناااة ، وأهااام ا راء الفقهياااة التاااي قيلااا  فاااي هاااذا المجاااال ماااع الاطاااف  علاااى بعاااد الاحكاااام 

 .     بفدناالصادرة في هذا المجال في 
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يتعاااين عليناااا أولا الاشاااارة الاااى وقااان إلاااى وقااان تنفياااذ العقوباااة التاااي يتمتاااع بهاااا القضااااء ف
الجزائااي  فااإذا صاادر الحكاام الجزائااي بالإدانااة الموظاان عاان التهمااة المنسااوبة إليااه مااع وقاان تنفيااذ 
العقوبااة الجزائيااة  فااإن هااذا الحكاام لا يحااوز حجيااة أمااا الساالطات التأديبيااة ، فوقاان تنفيااذ العقوبااة 

 اتجااهيمتاد الاى المسااءلة التأديبياة . علاى أن هنااظ  ياة يقتصار علاى هاذه العقوباة فقاأ ، ولاالجزائ
في الفقه الاداري يذهب إلى القول بأن الحكم الجزائي الصاادر بالإداناة و المشامول بوقان التنفياذ  
يمكااان أن يقياااد السااالطة التأديبياااة التاااي عليهاااا أن توقااان أي جااازاء تاااأديبي تتخاااذه بحاااق الموظااان 

مخالن . إلا أناه مان باين ا راء التاي تارى خافف ذلاا ماا ذهاب الياه الاساتاذ ساليمان الطمااوي ال
حيث يرى  ... فان المانع مان التعياين فاي الوظيفاة العاماة و بحكام اللازوم مان الاساتمرار فيهاا لا 
ر يصدق على المخالفات لخرو  هذه الجرائم من دائرة رد الاعتبار .....    و ما يعزز هاذا النظا

 ..  1964لساانة  46ماان القااانون المصااري رقاام  77ماان المااادة  07هااو مااا نااص عليااه البنااد رقاام 
وهو أن الحكم في جريمة مخلة بالشرف أو الامانة مع وقن التنفياذ للعقوباة لا ينهاي الخدماة بقاوة 
القاااانون و إنماااا يكاااون لإنهائهاااا فاااي هاااذه الحالاااة جوازياااا للاااوزير المخاااتص ...  و فاااي هاااذا الصااادد 

هاا  المحكمااة الإداريااة المصاارية ، حيااث مياازت بااين وقاان التنفيااذ الشااامل لجميااع الاثااار التااي اتج
تترتب على الحكم ، ووقن تنفياذ العقوباة الأصالية فقاأ . ففاي الحالاة الاولاى تتقياد الادارة بحجياة 
 الحكم و لا يجوز فصل الموظن . أما في الحالة اللانية تسترجع سالطاتها التقديرياة و هاذا اتجااه
                                                                                  1ساااليم و عاااادل يجاااب الاخاااذ باااه ، لأناااه يشاااكل ضااامانة فعالاااة فاااي مواجهاااة سااالطة التأدياااب .  

الصااادر عاان المديريااة العامااة  05أمااا بالنساابة للنصااو  الجزائريااة ، فإننااا ناارى أن المنشااور رقاام 
وميااااة ، قااااد نااااص علااااى إمكانيااااة انتظااااار نتااااائل المتابعااااة الجزائيااااة إذا كااااان ذلااااا لا للوظيفااااة العم

يتعارو و حسن سير المرفق العام بانتظام و إطاراد . وهاذا المسالا مان شاأنه أن يالدي باالإدارة 
إلى التعسن في استعمال حقها ، فتشر  في توقيف الموظن عان عملاه بحجاة أناه ماتهم بجريماة 

ساااابيل الملااااال . فااااإلى أن يفصاااال نهائيااااا فااااي القضااااية تكااااون مصااااالك  القتاااال  ياااار العماااادي علااااى
الموظاان قااد تضااررت ، لأن آثااار التوقيااف فااي حايقااة الاماار تمتااد إلااى  ايااة الفصاال النهااائي فااي 
قضيته ، بل أنه في بعد الحالات ينال الموظان الباراءة مان المجلاس القضاائي ، إلا أناه يكاون 

حالااة الطعاان بااالنقد فااي الشااق  –طاارف المتضاارر هنالااا طعاان بااالنقد فااي حقااه ، ماالف ماان ال
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فهناا  –المدني في قضية التعويد ملف في حالة شيو  التهمة أي تعادد الأطاراف و الحكام واحاد 
ر اام قاارار المجلااس القاضااي بااالبراءة ، إلا أنااه لا ياادمل فااي منصااب عملااه اعتبااارا لكااون الحكاام لا 

 يوقان التنفياذ خصوصاا إذا ماا علمناا أن زال لم يصبك نهائيا في حقه ر م أن الطعن باالنقد لا
و الاذي يانص فاي  06-82هناظ نص صريك في النصو  الجزائرية تعارو الياه المرساوم رقام 

علاااى ماااا يلاااي :   بغاااد النظااار عااان الاعتاااراو أو الاساااتئناف يباشااار قانوناااا التنفياااذ  80مادتاااه 
    1الملق  فيما يتعلق بدمل العمال  

حالات إلغاء القانون  و الجنائي الصادر بالإدانة والمشمول بالعفو العامالحكم  حالات   الفرع الثاني:

   الجزائي و انقضاء الدعوى العمومية
 : الحكم الجزائي الصادر بالإدانة المشمو  بالمفو المام: أولا

إن العفو العام يزيل الجريمة ذاتهاا ، إذ تعاد الجريماة كاأن لام تكان ، ويعاد الجااني كأناه لام 
ريمااة ، ومااع ذلااا لا يمتاااد سااريان العفااو العااام عااان الجريمااة الجنائيااة الااى المخالفاااة يرتكااب أي ج

التأديبيااة إلا باانص خااا  ، وللا فااف يسااري فااي شااأنها . وترتيبااا علااى ذلااا فااان العفااو العااام عاان 
الجريمة الجنائية ، لا يمنع من قيام المساءلة التأديبية عن الفعال نفساه الاذي شامله العفاو العاام . 

تضااك لنااا الرؤيااة أكلاار ، يجااب أن نتطاارق الااى المفهااوم الكاماال للعفااو العااام ، وآثاااره وأهاام ولكااي ت
الصور المطابقة له ، و التي ينتل عنها نفاس الاثار الاذي يرتكباه العفاو العاام إزاء الموظان العاام 

بعاااد تطبيقاتاااه فااااي التشاااريع الجزائااااري ماااع التعاااارو لإحااادى الحااااالات الاساااتلنائية ، والتااااي 2و 
خروجا عن القاعدة العاماة ، حياث جااءت مصااحبة لإحادى الفتارات العصايبة التاي مارت  نعتبرها

   3بها الجزائر . 

: يعااارف العفاااو العاااام أو الشاااامل بأناااه قاااانون يصااادر عااان السااالطة التشاااريعية  المفـــو المـــام -1 
بغرفتيهااا المجلااس الشااعبي الااوطني ومجلااس الامااة تمحااى بمقتضاااه الجريمااة ، وتزياال عاان الفعاال 

قتارف الصاافة الاجراميااة و للإشااارة فالاادعوى العموميااة تنقضاي عاان طريااق العفااو الشااامل مللهااا الم
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ملل العقوبة  ير ان الفرق هو أن العفاو الشاامل الاذي تنقضاي باه الادعوى العمومياة يكاون ساابقا 
 للحكم ، وعن طرق العفو الشامل يفقد الفعل المعفو عنه صفة الجريمة .      

العموميااة ، فااذلا يخضااع للشاارو  الااواردة فااي القااانون . فااان ذلااا و عاان انقضاااء الاادعوى 
كان بسيطا فيتوقن البحث عن الجارائم التاي لام تضابأ بعاد ، أماا التاي ضابط  فاف يبقاى جادوى 

 يااار أن العفاااو قاااد يكاااون معلقاااا علاااى شااار  ، كااادفع الغراماااة ، أو كاااون العقوباااة  ،مااان متابعتهاااا 
 . ن القول أن الدعوى العمومية تنقضي بالعفو موقوفة النفاذ  و في هذه الحالة لا يكم

كما الاجتهاد الفرنسي رسا على مناع النياباة العاماة التاي وجها  الاتهاام و أعطا  الوقاائع 
تكييفاااا معنياااا بالنسااابة لمااان يكاااون معناااي باااالعفو ، مااان اعطائهاااا تكييفاااا آخااار . ومااان المعاااروف أن 

للفاعل الاصلي و كذا الشركاء  يار أن  انقضاء الدعوى العمومية عن طريق العفو يكون بالنسبة
العفااو الااذي تنقضااي علااى أساااه الاادعوى العموميااة لا ياالثر فااي انقضاااء الاادعوى المدنيااة ، فمحااو 
الصاافة الاجراميااة عاان الفعاال لا ياالثر فااي كااون هااذا الفعاال قااد أحااد  ضااررا موجبااا للتعااويد ، 

ميااة المنقضااية أمااام القاضااي ولكاان لا يمكاان تحريااا الاادعوى المدنيااة التااي مرتبطااة بالاادعوى العمو 
الجزائي ولنما يلول الاختصا  للقاضي المدني ، كماا لا يمكان للإدعااء بوجاوب عفاو فاي حالاة 
تعاادد الجاارائم إلا إذا كاناا  الجريمااة المعفااى عنهااا لهااا أكباار عقوبااة ، أو كاناا  لكاال الجاارائم نفااس 

قوباة و حالاة العفاو عان هما العفاو عان العو العقوبة و بهذا الخصو  يجب أن نفرق بين حالتين 
    . 1الجريمة

 : المفو البسيط -2

لا يتعااادها إلاااى أ يقتصااار علاااى العقوباااة الجنائياااة و إن المسااالم باااه هاااو أن أثااار العفاااو البساااي      
 يرها من الاثار المترتبة على الحكم الجزائي و على ذلا فإنه لا يترتب على العفو سوى إساقا  

، وكاذلا العقوباة التبعياة و الاثاار المترتباة علاى الحكام ، وذلاا العقوبة الاصلية أو ماا بقاي منهاا 
 بالنسبة للمستقبل فقأ . ولذا كان الحكم الجنائي يلدي لقطع الرابطة الوظيفية باين المحكاوم علياه 

  . و الادارة بمجرد وقوعه فان العفو في هذه الحالة يمحو كذلا هذه العقوبة
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 و انقضاء الدعوى الممومية : حالات إلغاء القانون الجزائي:  ثانيا

ماان قااانون الاجااراءات الجزائيااة ، فااان الاادعوى العموميااة تنقضااي  06حسااب نااص المااادة  
كاااذلا بإلغااااء الااانص العقاااابي ، وملااال العفاااو فاااإن إلغااااء الااانص العقاااابي يناااز  عااان الفعااال صااافته 

عاقااب عاان الاجراميااة  ويمحااى الااركن الشاارعي للجريمااة ، فنتيجااة إلغاااء الاانص الااذي كااان يجاارم وي
 الفعاال  فااف يمكاان ممارسااة الاادعوى العموميااة ضااد القااائم بهااذا افعاال و فااي إلغاااء القااانون الجزائااي

 هذا  تطبيق لمبدأ سريان القانون الجزئي من حيث الزمان .

ويكااااون إلغاااااء الجريمااااة أو التخفاااايد ماااان عقوبتهااااا ساااااري المفعااااول حتااااى علااااى الافعااااال 
ى العمومياة علااى أسااا العفاو ، فااإن انقضاائها بموجااب المرتكباة قبال إلغائااه وملال انقضااء الاادعو 

ي إلغاء القانون الجزائاي لا يالثر علاى الادعوى المدنياة التاي يمكان أن تماارا أماام القاضاي المادن
إلا فاااي الحالاااة التاااي يكاااون القاضاااي الجزائاااي قاااد قضاااى فيهاااا بالتعويضاااات المدنياااة ، هناااا يحاااتفد 

ي الجزائاااي . هاااذا بالنسااابة لحالاااة إلغااااء الااانص الضاااحية بالتعويضاااات المحكاااوم بهاااا أماااام القاضااا
الجنااائي الااذي يترتااب عليااه انقضاااء الاادعوى العموميااة بطبيعااة الحااال و منااه لا يكااون هناااظ أدنااى 
شاااا للملاخااااذة بالنساااابة للموظااان ، إلا أنااااه هنالااااا بعاااد الاسااااباب الخاصااااة التاااي تنقضااااي بهااااا 

قا تأديبياة ، وذلاا ر ام الاعتاراف مسابالدعوى العمومية كذلا ، وبالتالي هذا يلثر علاى الادعوى ال
 بالاستقفل بيتهما و هذه الحالات هي : 

الاى  و الاذي يالدي ،مان المعاروف أن الصالك الاذي يكاون باين الماتهم و الضاحية  الصلح : -1
انقضااااء الااادعوى المدنياااة ، ولا يااالدي الاااى انقضااااء الااادعوى العمومياااة باعتباااار هاااذه الاخيااارة ملاااا 

 م بممارستها و التصرف فيها .  للمجتمع  والنيابة تقو 

وبتالي لا يمكن للنيابة العامة إجراء مصالحة مع الماتهم ووقان المتابعاات ، أي إلازام هاذا 
الاخياار باادفع مبلغااا ماان المااال لخزينااة الدولااة ، أو الضااحية ملاال مااا هااو معمااول بااه فااي القضاااء 

إجااراء مصااالحة تنقضااي  الامريكااي  ياار أنااه و بصاافة اسااتلنائية يجيااز القااانون فااي بعااد الجاارائم
       1 على اثرها الدعوى العمومية  شر  أن تكون هذه الاجازة صريحة . 
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إن سااحب الشااكوى ماان طاارف المضاارور الااذي تقاادم بشااكوى و أدى الااى ســحب الشــكوى :  -2
تحاارظ الاادعوى العموميااة ، ياالدي الااى انقضاااء الاادعوى العموميااة  ياار أن القااانون علااق اسااتلناء 

موميااة ماان طاارف المضاارور و سااحب الشااكوى ياالدي الااى وضااع حااد للمتابعااة تحاارظ الاادعوى الع
الجزائيااة ، وبتااالي انقضاااء الاادعوى العموميااة ، ذلااا أن هااذه الاخياارة اسااتلناء تعااد ملكااا للضااحية 

من قاانون العقوباات علاى أناه   عنادما  199/03. فقد كان  تنص المادة 1طبقا لقانون العقوبات 
 19ا فااي هااذه المااادة أو الجاارائم المنصااو  عليهااا فااي المااواد ترتكااب الجريمااة المنصااو  عليهاا

إضرار بالملسسات العمومية الاقتصاادية  01مكرر  128أو  128أو  01مكرر  119مكرر أو 
التااي تملااا الدولااة كاال رأساامالها أو ذات راا مااال المخااتلأ فااان الاادعوى العموميااة لا تحاارظ إلا 

منصو  عليهاا فاي القاانون التجااري و فاي القاانون بناء على شكوى من أجهزة الشركة المعنية ال
   2المتعلق بتسيير رؤوا الأموال التجارية للدولة .

وعليااااه كاناااا  الاااادعوى العموميااااة معلقااااة علااااى الشااااكوى ، وبمفهااااوم المخالفااااة فااااان سااااحب 
 119مكاااارر و  119الشااااكوى ياااالدي الااااى انقضاااااء الاااادعوى العموميااااة .  ياااار أن إلغاااااء المااااواد 

 01-06مااان قاااانون  29/27/26، واساااتبدالها باااالمواد  01مكااارر 128و مكااارر  128  01مكااارر
أدى الى عدم قابلياة انقضااء الادعوى العمومياة بساحب الشاكوى و فاي ملال هاذه الحاالات و نظارا 

مكارر فالظااهر لأول وهلاة أن مبادأ  119من نفاس القاانون لام تشار لإلغااء الماادة  71لأن المادة 
همالاه الواضاك فاي سارقة و إخاتفا أو تلان أو ضايا  وضع الشاكوى ضاد الموظان المتسابب بإ

لاام  01-06أماوال عموميااة أو خاصاة أو أمااوال منقولاة ، يعتباار شارطا إلزاميااا . لكان القااانون رقام 
و تطبيقهاااا علاااى هاااذه الجريماااة و إنماااا جااااء لإلغائهاااا   وتعويضاااها  119يباااق علاااى ناااص الماااادة 

أمام هذا الفاراد نقاول عان ماا جااء تحليلاه مان من هذا القانون التي لم تشر للشكوى ،  29بالمادة 
 . 3جرائم الموظفين في بحلنا أنها  ير معلقة على شكوى من طرف المضرور 

 ية لوظيفالمطلب الثاني :  الاثر المباشر للحكم الجنائي بالإدانة على العلاقة ا
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ئية ذات ولاية يعرف الحكم الجزائي الصادر بالإدانة بأنه   القرار الصادر من هيئة قضا     
دانة إ و فاصف في خصومة جزائية بعد تطبيقه القاعدة القانونية المناسبة على الواقعة الاجرامية

     1مرتكبها  وتوقيع الجزاء الجنائي عليه   

بحيث يمكن للقاضاي أن يسالأ علاى الموظان العاام عقوباات تأديبياة كحرماناه مان مزاولاة 
فة دائمااة  ياار أن هااذه العقوبااات ليساا  عقوبااات أصاالية  نشاااطاته لماادة معينااة ماان الاازمن أو بصاا

ولنما هي عقوبات تكميلية و ذلاا مان أجال حماياة الوظيفاة العمومياة ، كماا حادد المشار  الإداري 
حااالات يترتااب عليهااا فصاال الموظاان بقااوة القااانون كمااا فااي حالااة الحكاام بإدانااة الموظاان بجريمااة 

تقفل الاادعوى التأديبيااة ، وقااد يتاارظ المشاار  مخلااة بالشاارف و الأمانااة  بحيااث أن الأصاال هااو اساا
ماان  71للقاضااي أخااذ بعااين الاعتبااار الظااروف المحيطااة بكاال قضااية و بااالرجو  الااى نااص المااادة 

تماانك للساالطة الرئاسااية ساالطة تقديريااة تساامك لهااا فااي حالااة ارتكاااب الموظاان  82/302المرسااوم 
جناائي قبال أن تتخاذ إجاراء التوقياف  لجناية أو جنحة بتوقيفه عن العمل أو انتظار نتيجة الحكام ال

ومنه سنتطرق الى الوضعيات التي تستدعي عزل الموظن من الوظيفة العامة من خافل فارعين 
حالات الحرمان من الحقوق المدنية و التبعات التاي تنجار  و الفر  الاول العزل كعقوبات تكميلية

  2كم التأديبي . عليها و في الفر  اللاني حالات تعارو الحكم الجزائي و الح
 يةالفرع الاول : العزل في حالات الحرمان من الحقوق المدنية والعزل كعقوبات تكميل

من المعروف اختفف طابع كال مان العقوباة التأديبياة عان الجزائياة فاالأولى تماس بالحيااة 
اللانياة  الوظيفية للموظن المذنب و تتراوح بين الإنذار و التسريك و هذا حسب درجة العقوبة أماا

أي العقوبااة الجزائيااة فهااي تمااس أصااف حريااة الفاارد و كااذا بااأموال .  ياار أن العقوبااة الجزائيااة لا 
تكتفي بهذا القدر مان العقوباات الاصالية بال تقتارن فاي بعاد الحاالات بصافة وجوبياه أو جوازياة 

ان مان بعقوبات تكميلية و من أهم العقوبات تنهي الموظان الماذنب فاي عفقتاه الوظيفياة كالحرما
الحقوق الوطنياة و علاى وجاه الاخاص عازل الموظان المحكاوم علياه وطارده مان جمياع الوظاائن 
و المناصاااب العمومياااة التاااي لهاااا عفقاااة بالجريماااة و لعااال هاااذه الصاااورة مااان الحاااالات التاااي مكااان 

 سلطات الادارة و إزاء موظفيها المشر  للقاضي الجزائي أن يتدخل مباشرة في
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   الحقوق المدنية حالات الحرمان من: أولا 

دارة مقياادة بااالحكم الجزائااي القاضااي بحرمااان الموظاان ماان حقوقااه المدنيااة ، ممااا تكااون الا
يتطلب معه تسريك الموظن دون عرو وضعيته على اللجنة المتساوية الاعضااء ،  يار اناه و 
طة في بعد الحالات و على الر م من صدور قرارات أو احكام بالإدانة ساالبة للحرياة فاان السال

بعااد عاارو وضااعيته  إلان حيااث لا يمكنهااا تسااريك الموظاان مااالتأديبيااة تسااتعيد كاماال صاافحيتها 
   1 على اللجنة الادارية المتساوية الاعضاء .

   سريح الموظف عنـدما يقضـي الحكـم الجنـائي بالسـجن مـ  الحرمـان مـن الحقـوق المدنيـةت-1
 20الماااالرخ فااااي  06/03انون ماااان قااااانون العقوبااااات المعاااادل بموجااااب القاااا 9/2تضاااامن  المااااادة 

امكانية الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنياة والمدنياة و العائلياة ، كماا تضامن   2006ديسمبر 
من نفس المادة المنع الملق  من ممارسة مهنة أو نشا  و التاي تتضامن حساب الماادة  6المطة 

   : 1مكرر 9

التااااي لهااااا عفقااااة بالجريمااااة                  العاااازل أو الاقصاااااء ماااان جميااااع الوظااااائن و المناصااااب العموميااااة -
الحرمااان ماان حااق ... وفااي الحااق التاادريس و فااي ادارة مدرسااة أو خدمااة فااي ملسسااة التعلاايم  -

  2بوصفه أستاذا أو مدرسا أو مراقبا . 

                                               فةالمز  النهائي من الوظي -2

المتضمن القانون الاساساي العاام للوظيفاة العمومياة  06/03من الامر  216المادة  تنص
على الحالات إنهاء الخدمة و من بينها الحرماان مان الحقاوق المدنياة التاي تتضامن الحرماان مان 

وهي الحالة التي لا تلب  إلا بحكم جزائي صاادر عان الجهاات القضاائية المختصاة ،  3الوظيفية 
اناة الموظان بعقوباة أصالية ) ليسا  مرتبطاة بالوظيفاة ( وهكذا فقد يصادر الحكام الجناائي إماا بإد
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كمااا قااد يتضاامن الحكاام الصااادر بإدانااة الموظاان بعقوبااة تكميليااة تتضاامن العاازل أو الاقصاااء ماان 
عاان أثاار الحكاام بالإدانااة جميااع الوظااائن و المناصااب العموميااة ، وفااي هااذه الحالااة ينبغااي البحااث 

كان  الدعوى التأديبياة لا ترفاع كأصال عاام إلا  عزل الموظن كعقوبة تكميلية ، فلما الملدي الى
على الموظن العام فإن الحكم الجزائاي بعقوباة العازل  يار مباشارة الاى انقضااء الادعوى التأديبياة 
، حيث يجب على السلطة التأديبية أن تتقيد بما قضاى باه الحكام الجزائاي تأسيساا علاى ماا يتمتاع 

فاااالحكم بالحرماااان مااان الحقاااوق   هاااذا الشاااأن باااه هاااذا الحكااام مااان حجياااة الامااار المقضاااي باااه فاااي 
المدنيااااة و المتضاااامن عاااازل الموظاااان ، يجااااب أن يصاااادر ضاااامن منطااااوق الحكاااام بشااااكل صااااريك 
باااالنص علااااى هااااذه العقوبااااة الاصاااالية ، لاساااايما أن الحكاااام بالعقوبااااة التكميليااااة يمكاااان أن يتضاااامن 

صاااريحة  الحرماااان مااان الحقاااوق المدنياااة بشاااكل شاااامل أو جزئاااي وهاااو الاااذي يفتااارو معاااه عقوباااة
   1 تتضمن الحرمان من الحقوق المدنية .

وفااي هااذه الحالااة هاال يتوجااب إنهاااء الرابطااة الوظيفيااة بقااوة القااانون ، أم يجااب أن يصاادر 
ذلا بقرار إداري تتخذه السلطة التأديبية حيث يرى البعد أن العزل نتيجة حكام جناائي لا يعتبار 

ع الجازاء التاأديبي بعاد صادور الحكام الجناائي إجراء تأديبيا ومن ثمة فف يوجد ما يحاول دون توقيا
ففي هذه الحالة تكاون الادارة المساتخدمة مقيادة باالحكم الجزائاي و تتخاذ الاجاراءات الادارياة تجااه 

و تقوم بتسريحه من الوظيفة دون الحاجاة لعارو وضاعيته علاى اللجناة الادارياة  الموظن المدان
ماان  216اه المشاار  الجزائااري فبموجااب المااادة المتساااوية الاعضاااء . ذلااا هااو الموقاان الااذي تبناا

فإن فقدان الحقوق المدنية أو فقدان الجنسية يترتب عنه فقدان صفة الموظان  06/03الامر رقم 
مااان نفاااس القاااانون عنااادما حاااددت شااارو  اكتسااااب صااافة الموظااان ومااان بينهاااا  أن  75باااه الماااادة 

  يتقاارر الانهاااء التااام ماان  216 يكااون متمتعااا بحقوقااه المدنيااة  و ماان جهااة أخاارى و طبقااا للمااادة
الخدمااة باانفس الاشااكال التااي يااتم فيهااا التعيااين   أي بصاادور قاارار بتضاامن تسااريك الموظاان دون 

 الحاجة لعرو وضعيته على اللجنة الادارية المتساوية الاعضاء . 

   من  الموظف من ممارسة لمدة م:قتة -3
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الحكاام علااى الشااخص الماادان  مكاارر ماان قااانون العقوبااات فإنااه يجااوز 16بموجااب المااادة 
لارتكابه جناية أو جنحة بالمنع من ممارسة مهناة أو نشاا  إذا ثبا  للجهاة القضاائية أن للجريماة 

                                                                                                   و أن ثماااااة خطااااار فاااااي اساااااتمرار ممارساااااته لأي منهاااااا .  االتاااااي ارتكبهاااااا صااااالة مباشااااارة بمزاولتهااااا
سااانوات فاااي حالاااة الاداناااة لارتكااااب جنحاااة و نفاااس  10الحكااام باااالمنع لمااادة لا تتجااااوز  و يصااادر

ماان قااانون العقوبااات ، فعاافوة علااى العقوبااات المنصااو  عليهااا فااي  139الحكاام تضاامنته المااادة 
رمااان ماان الحقااوق مكاارر ماان قااانون العقوبااات   يعاقااب الجاااني فضااف عاان ذلااا بالح 138المااادة 

من نفاس القاانون ، وذلاا مان خماس سانوات علاى الأقال الاى عشار سانوات  14الواردة في المادة 
علااى الاكلاار كماااا لا يحاارم مااان ممارسااة كافاااة الوظااائن أو كافاااة الخاادمات العمومياااة لماادة عشااار 
ساانوات علااى الاكلاار   ويتعلااق الاماار بااالموظن العمااومي الااذي يسااتغل وظيفتااه لوقاان تنفيااذ حكاام 

 قضائي أو امتنع أو اعترو أو عرقل عمدا عن تنفيذه ..  

الماالرخ فااي  26-88ماان قااانون العقوبااات ) القااانون  142وماان جهتهااا تضاامن  المااادة   
( معاقبة الموظن بعقوبة الحبس و الغرامة ، كما يجوز معاقبته بالحرماان مان 1982جويلية  12

  1وات على الاكلر . سن10مباشرة أية خدمة عمومية أو مهمة عمومية لمدة 

 2006فبرايار  20المالرخ فاي  06/03مان القاانون  50إضافة الى ذلا تضمن  المادة   
والمتعلااااق بالوقايااااة الفساااااد و مكافحتااااه إمكانيااااة معاقبااااة الجاااااني بعقوبااااة أو اكلاااار ماااان العقوبااااات 

لماواد التكميلية المنصو  عليها في قانون العقوباات و يتعلاق بالعقوباات المنصاو  عليهاا فاي ا
وعلياااه فاااان إرتكااااب الموظااان جناياااة يترتاااب عنهاااا عااازل  2مكااارر . 16مناااه و  1مكااارر  9و  9

سااانوات و فاااي هاااذه الحالاااة فاااإن الادارة تملاااا سااالطة تقديرياااة 10الموظااان وجوبياااا لمااادة أقصااااها 
 بالبقاء عليه و في منصبه ، بل هي ملزمة بتسريحه . 

وباة العاازل مان طارف القاضاي هااو أماا فاي حالاة ارتكااب الموظاان جنحاة ، فاإن الحكام بعق
من قانون العقوبات   يجاوز للمحكماة عناد قضاائها فاي جنحاة   14أمر جوازي حسب نص المادة 

وفاااي حاااالات التاااي يحاااددها القاااانون أن تحظااار علاااى المحكاااوم علياااه ممارساااة حاااق أو اكلااار مااان 
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    1.  و ذلاااا لمااادة تزياااد عااان حماااس سااانوات . 1مكااارر  9الحقاااوق الوطنياااة الماااذكورة فاااي الماااادة 
وفااي حالااة إذا حكاام القاضااي بعقوبااة العاازل فااإن الإدارة ملزمااة بتوقيااع عقوبااة التسااريك ، ذلااا مااا 

الصااادر عاان المدريااة العامااة للوظيفااة العموميااة ملزمااة عقوبااة التسااريك   10أوضااحه المنشااور رقاام 
ح الصااادر عاان المديريااة العامااة للوظيفااة العموميااة و الاصااف 10ذلااا مااا أوضااحه المنشااور رقاام 

الااذي لاام يفاارق بااين الجنايااة و الجنحااة ماان خاافل عاادم التفرقااة  2019جااانفي  16الاداري بتاااري  
بااين عقوبااة السااجن و عقوبااة الحاابس  وينبغااي  التأكيااد علااى صااعيد آخاار ، أن العقوبااة التأديبيااة 
المناساابة فااي حالااة ادانااة الموظاان بموجااب حكاام نهااائي ، بعقوبااة السااجن أو الحاابس النافااذ أو مااع 

أعاافه أو  يرهااا ماان  1.2لتنفيااذ عاان الافعااال المشااار اليهااا علااى ساابيل الملااال فااي الفقاارة وقاان ا
                2الافعااااااال الخطياااااارة و ان لاااااام تكاااااان لهااااااا عفقااااااة بوظيفتااااااه ، تكااااااون مباااااادئيا هااااااي التسااااااريك .   

    التجريد من الجنسية الجزائرية :  -4

اساايا لفلتحاااق بالوظيفااة العموميااة ماان المعلااوم أن شاار  الجنسااية الجزائريااة يعااد شاارطا أس
في معظم الدول ، وهي أيضا شرطا لفستمرار في شغلها ، وبتالي فاان فقادان الجنساية الجزائرياة 

حسااب نااص  3أو التجريااد منهااا يعااد سااببا لإنهاااء الخدمااة الااذي ياالدي الااى فقاادان صاافة الموظاان 
إرادياااة و طوعياااة مااان  ، فاااإذا كاااان فقااادان الجنساااية ياااتم بصااافة 03-06مااان الأمااار  216الماااادة 

المعناااي ودون إرتكااااب مخالفاااة جزائياااة فاااإن التجرياااد منهاااا ياااتم عناااد إرتكااااب كااال شاااخص اكتساااب 
 22إحدى المخالفاات الجزائياة الاواردة فاي ناص الماادة  –الموظن المقصود  –الجنسية الجزائرية 
ريااة و المتضاامن قااانون الجنسااية الجزائ 1970ديساامبر  15الماالرخ فااي  80-70ماان الاماار رقاام 

و بعاااد أن يصاااير الحكااام القضاااائي  2005فبرايااار  27المااالرخ فاااي  01-05المعااادل باااالأمر رقااام 
بالإدانااة عاان تلااا الأفعااال نهائيااا و بعااد نشاار المرسااوم المتضاامن التجريااد ماان الجنسااية الجزائريااة 
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تقوم الادارة بتسريك الموظن المعني بنفس كيفيات تعييناه دون حاجاة الاى عارو وضاعيته علاى 
 .  1لمتساوية الأعضاء اللجنة ا

على اعتبار أن الموظن المعني يكون قد فقد صفة الموظن ، وفي هذه الحالة فإنه لايس 
                                                                                                      .     03-06بحاجة للضمانات التأديبية المنصو  عليها في الأمر رقم 

 المز  من الوظيفة كمقوبة تكميلية  :  ثاينا

ماان قااانون العقوبااات :   العقوبااات التكميليااة هااي ....  09تاانص المااادة فــي الجنايــات :  -1
مان قاانون العقوباات يتملال  1مكارر 09والحرمان من ممارساة الحقاوق الوطنياة كماا تانص الماادة 
عائليااة فااي العاازل ماان الوظيفااة أو الاقصاااء الحرمااان ماان ممارسااة الحقااوق الوطنيااة و المدينااة و ال

من جميع الوظائن و المناصب العمومية التي لهاا عفقاة بالجريماة و العازل مان ساحب الوظيفاة 
من الموظن و هاو عاادة مان اختصاا  السالطة التاي قاما  بتعياين الموظان إلا اساتلناء و هاو 

الااى المحكمااة الجزائيااة  الحكاام علااى الموظاان بعقوبااة أصاالية فااي جنايااة بحيااث ينتقاال الاختصااا 
التااي تقاارر العاازل إذا كاناا  الوظيفااة التااي يمارسااها الموظاان المااذنب لهااا عفقااة بالجريمااة التااي 
اقترفها و في هذه الحالة يكون أمر المحكماة بالحرماان مان الحقاوق المدنياة وجوبياا لمادة أقصااها 

 2سنوات . 10
و لا يطبااق علااى الموظاان  و العاازل إجااراء لا يطبااق إلا علااى الموظاان الااذي فااي الخدمااة

 الذي استقال أو أحيل علاى التقاعاد كماا أن عقوباة العازل فاي الجناياات التاي لهاا عفقاة بالوظيفاة
و بكل الأحوال لها وصان تاأديبي و إعتبارهاا عقوباة أصالية عان الجريماة لا عفقاة لهاا بالوظيفاة 

الجناياات فهاي تطباق باأمر يعتبر لاستعمال السالطة و بإعتباار العازل عقوباة تكميلياة وجويباة فاي 
من القاضي تسري من يوم استيفاء العقوبة الأصالية أو الافارا  عان المحكاوم علياه و لاو ساقط  
العقوباة الاصاالية بمضاي الماادة أو صاادر عنهاا عفااو أو بادل  بااأخن منهااا ماا لاام يانص فااي العفااو 
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ة عامااة إلا علااى خاافف و ذلااا يترتااب علااى ذلااا عاادم أهليااة المحكااوم عليااه لأن يتااولى أيااة وظيفاا
 بعد أن يرد إليه اعتباره . 

: إن العقوباة التكميلياة تارتبأ بالعقوباات الأصالية فهاي تكملهاا و هاي اختيارياة  في الجـنح -2
ماان قااانون العقوبااات فااإن  14فااي الجاانك قااد تتملاال فااي العاازل و هااو عاازل ملقاا  و حسااب المااادة 

ماس سانوات . والحكماة مان وظيفاة يكاون لمادة لا تتجااوز خ  حظر المحكوم عليه في ممارساة أي
جعاال العاازل عقوبااة تكميليااة وجوبيااه فااي الجنايااات و عقوبااة تكميليااة جوازيااه فااي مااادة الجاانك أن 
الموظن الذي يرتكب جناية لا ينبغي أن يستأنن عمله لخطورة الافعال التاي ارتكبهاا بينماا الاذي 

لتاااي ارتكبهااااو يرتكاااب جنحاااة يتوقااان مصااايره مااان حياااث اساااتئناف وظيفتياااه علاااى طبيعاااة الجنحاااة ا
 اعتبارها مما لا يتنافى مع استمراره في عمله  

     الفرع الثاني : تعامل السلطة التأديبية مع الموظف المدان بحكم جزائي
إذا صاادر حكاام جزائااي يقضااي بإدانااة الموظاان بااالحبس بساابب  ياار تلااا الجاارائم المااذكورة 

يااة تصاارف الادارة مااع هااذا الوضااع مااا سااابقا أو إدانتااه بغرامااة فااإن التساااؤل المطااروح يتعلااق بكيف
اتفق عليه الفقه والقضاء في حالة تأكيد الحكام الجزائاي صاحة الافعاال المنساوب للموظان ، فاإن 
الادارة تكون ملزمة باتخاذ الاجاراء التاأديبي إذا قادرت المصالحة و مصاداقيتها تام المسااا بهاا و 

تحريااا أو متابعااة الاجااراءات التأديبيااة فااي الحالااة تسااتعيد الساالطة التأديبيااة كاماال صاافحيتها فااي 
بحااق الموظاان و إيقااا  العقوبااة التأديبيااة التااي تراهااا مناساابة حسااب الافعااال المنسااوبة اليااه فااالحكم 
الجزائاااي الاااذي تتقياااد باااه السااالطة التأديبياااة هاااو الحكااام الصاااادر بالإداناااة و يتمتاااع بحجياااة الشااايء 

بتها الاااى فاعلهاااا ، والتاااي لا يمكااان المقضاااي باااه خاصاااة مااان حياااث الوجاااود الماااادي للوقاااائع و نسااا
       1للسلطة التأديبية مناقشة و جودها مرة أخرى . 

الموجهااة ماان الماادير العااام للوظيفااة العموميااة  267وقااد أكاادت هااذه الحجيااة المراساالة رقاام 
والإصاافح الاداري الااى الماادير العااام للأماان الااوطني ، عناادما أوضااح  أنااه   فااي حالااة التااي تااتم 

 الموظاان بعقوبااة سااالبة للحريااة السااجن أو الحاابس فااإن العقوبااة التأديبيااة الفزمااة هاايفيهااا إدانااة 
 التسريك كما أكد القضاء الجزائري هذه الحجية عندما أشار   حيث و مع ذلا فإنه بعد
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إدانااة الموظاان ماان طاارف القاضااي الجزائااي بوقااائع تشااكل ساابب العقوبااة التأديبيااة ، فااإن 
و نفاس الوقا  الموقان  1طبيعاة تاربأ الادارة والقاضاي الاداري  الصحة المادية للوقائع هاي مان 

 09أكاااده المااادير العاااام للوظيفاااة العمومياااة فاااي رساااالة موجهاااة الاااى وزيااارة التربياااة الوطنياااة بتااااري  
جاء فيهاا :   و إذا تما  موظان عان أفعاال خطيارة ملال الرشاوة و السارقة و تبدياد  2017فيفري 

الماازور و تزوياار الوثااائق الاداريااة للهيئااة الاداريااة المسااتخدمة  المااال العااام و التزوياار و إسااتعمال
 والجرائم الأخفقية أو نحو ذلا ، فإن العقوبة المناسبة في ملل هذه الحالات هي التسريك.                   

وماان الأفعااال التااي تسااتوجب أيضااا ، إدانااة الموظاان جزائيااا بالفعاال المخاال بالحياااء علااى 
حررات رسمية بعد عرو الملن علاى اللجناة الادارياة المتسااوية الاعضااء قاصرو التزوير في م

  2إذا لم يتقدم المعني بالطعن في القرار الصادر أمام المحكمة العليا .  

 082979نفااس الموقاان أكااده مجلااس الدولااة فااي العديااد ماان قراراتااه ، لاساايما القاارار رقاام 
ن الموظن المعني متاابع بجناياة التزويار الذي أوضك فيه   أ 2013سبتمبر  12الصادر بتاري  

ماان الأماار  42و تماا  أدانتااه بخمااس ساانوات سااجنا   و ذكاار باانص المااادة  فااي المحااررات رساامية
التااي   تلاازم الموظان بتجنااب كاال فعال يتنااافى مااع طبيعاة المهااام و أن يتساام بساالوظ  03-06رقام 

ظان  يار ملهال للوظيفاة لائق و محترم و مان ثماة فاإن عادم احتارام هاذا الواجاب يجعال مان المو 
           3التي كلن بها   . 

 05نفاااس الموقااان تبنتاااه المديرياااة العاماااة للوظيفاااة العمومياااة ، ومااان خااافل المنشاااور رقااام 
و الذي جاء فيه ما يأتي :   تما  اداناة الموظان بإعماال لا تارتبأ  2003ابريل  12الملرخ في 

العماااال و أماااااكن العماااال ، فانااااه يمكاااان بممارسااااة المهااااام المنوطااااة بااااه ، أو وقعاااا  خااااار  أوقااااات 

                                                           
نقف عن  لوظيفة العمومية والإصفح الاداري الى المدير العام للأمن الوطنيالموجهة من المدير العام ل 267المراسلة رقم  - 1
 184   بوكرا ادريس  ، المرجع السابقد. 

 7201فيفري  09بتاري  ،  الى وزيرة التربية الوطنية  رسالة موجهة من المدير العام للوظيفة العمومية والإصفح الاداري  - 2
 185السابق   ، نقف عن بوكرا ادريس ، المرجع 

 2013 سبتمبر 12الصادر بتاري   082979قرار مجلس الدولة  رقم    -3



  64  
 

للمجلس التاأديبي الفصال فاي وضاعيته ، للنظار فاي عادم وجاود خطاأ مهناي قاد تنجار عناه عقوباة 
  1تأديبية . 

أمااا فااي حالااة إداناااة موظاان بتهمااة عااادم دفااع النفقااة ، وتماا  معاقبتاااه بعااام حاابس نافاااذ و 
و بعااد خروجااه ماان السااجن يمكنااه  رامااة ماليااة فحسااب المديريااة العامااة للوظيفااة العموميااة ، فإنااه 

طلااااب إعااااادة إدماجااااه فااااي منصااااب عملااااه بعااااد عاااارو وضااااعيته الاداريااااة علااااى اللجنااااة الاداريااااة 
م المتساوية الاعضاء ، باعتبار أن التهمة المدان من أجلها هاذا الموظان لايس لهاا عفقاة بالمهاا

م وضااعية المعنااي ، تااتالموكلااة لااه و لا تتنااافى معهااا ، و فااي كاال الاحااوال فااإن التسااوية النهائيااة ل
بعااااد صاااادور قاااارار المحكمااااة العليااااا ، دون إهمااااال ضاااارورية احتاااارام الضاااامانات التأديبيااااة المقااااررة 

م باعتبااار أن العقوبااة المتخااذة تكتسااي طابعااا تأديبيااا ، ذلااا مااا يلكااد المنشااور رقاا، للموظاان العااام
جااااانفي  16ي  الصااااادر عاااان المديريااااة العامااااة للوظيفااااة العموميااااة و الاصاااافح الإداري بتااااار  10

2019   . 

مااع التااذكير ماان جهااة أخاارى ، أنااه فااي حالااة مااا إذا لاام تقاارر اللجنااة المتساااوية الاعضاااء 
تسريك الموظن المتابع جزائيا ، فاان اعاادة ادماجاه تكاون ابتاداء مان تااري  انعقادهاا ، وفاي حالاة 

عااد مباشاارة بعااد تسااوية بلو ااه الساان القانونيااة للتقاعااد ، فانااه يتعااين علااى الادارة احالتااه علااى التقا
                                                                                                      2تسوية وضعيته . 

        ة ااااااااها اساتقفل المسااءلة الجزائرياة عان المسااءلة التأديبيااااااااامن المقرر تشريعا و قضااء وفق
تقفل واضااحا فااي اخااتفف النظااام القااانوني الااذي يخضااع لااه كاال منهمااا ، وهااذا و يباادوا هااذا الاساا

الاستقفل كما رأينا ملكد في كتابات فقهاء القانون للتشريعات المقارناة ،  يار أن هاذا الاساتقفل 
لا يعني عدم وجود عفقة بين هذين المساءلتين مان جهاة و وجاود بعاد الحاالات التاي قاد ينشاأ 

الجنااائي و الحكاام التااأديبي البااراءة علااى أساااا عاادم ثبااوت الفعاال ، ثاام صاادر تعااارو بااين الحكاام 
حكم قرار تأديبي بالإدانة على أساا وجود خطأ تأديبي ، ثم يصدر حكم جنائي باالبراءة لانعادام 
الاااركن الماااادي للجريماااة ، وهاااذا لعااادم حااادوثها أصاااف أو لعااادم إرتكااااب الموظااان الماااتهم الفعااال أو 
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فاي الحاالات ومناه  –قاوة قااهرة  –أو  –كدفا  شرعي  –في حالة الاباحة لكون هذا الأخير كان 
إزالتاه و هاذا خاصاة لاحتارام  يتعاينهنا يلور التعارو بين الحكام الجناائي و القارار التاأديبي مماا 

   1ظهر لنا في حالتين : ي ذيالو حجية الحكم الجنائي 

 حالة البراءة التأديبية :  أولا :

بقولاااه أناااه لااايس ثماااة ماااانع مااان العاااودة إلاااى مسااااءلة  05ور رقااام التاااي ناااص عليهاااا المنشااا
 الموظن تأديبيا أن قضى عليه بالبراءة ، لأن براءة الموظن المتهم قائماة علاى أسااا عادم قياام
الواقعاااة و اثباااات القاضاااي الجزائاااي قياااام الجريماااة بقريناااة لا تقبااال إثباااات العكاااس يااالدي لإعماااال 

     .د و هذا على ضوء الحكم الجزائي الذي تلتزم بالتقي دبه السلطة التأديبية و لا يتهم من جدي

 : حالة البراءة الجزائية  ثانيا :

صدور قرار تاأديبي بإداناة الموظان الماذنب ثام يصادر حكام جناائي  التي تظهر من خفل
ينفااي الواقعااة فااإذا كااان القاارار التااأديبي  ياار نهااائي أي قاباال للطعاان ، يمكاان للموظاان إثااارة هااذا 

و الاااذي يغلاااي علاااى أساساااه القااارار التاااأديبي اساااتنادا لحجياااة الحكااام الجزائاااي أماااام القاضاااي  الااادفع
بانتظاار نتاائل المتابعاة الجزائيااة  07الاداري و تأكيادا لاذلا ماا نصا  علياه التعليمااة الوزارياة رقام 

         2قبل تسليأ العقوبة التأديبية .  
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علةى سةير الةدعوى  الجنائي الصةادر ببةراءة الموظةف   المبحث الثاني  : أثر الحكم

  التأديبية .  
ى مبدأ البراءة هو من مباادن العدالاة التاي فرضاتها قاوانين الطبيعاة و يهادف هاذا المبادأ إلا

الحكاااام الجنااااائي القطعااااي ماااان المحكمااااة ضاااامان الحريااااة الفرديااااة و الكرامااااة الإنسااااانية ، فصاااادور 
المختصاااة تنقضاااي باااه الااادعوى الجزائياااة بينماااا تبقاااى الااادعوى التأديبياااة مااان حياااث الاصااال قائماااة 
اساااتنادا إلاااى اساااتقفل الااادعوى التأديبياااة عااان الااادعوى الجزائياااة حياااث أوضاااح  التشاااريعات مااادى 

الااذي تسااتند إليااه هااذه  حجيااة الأحكااام الجزائيااة الصااادرة بااالبراءة باال يتوقاان الاماار علااى الأساااا
رة بالأحكااام الجزائيااة الصاااد بالبااراءة ، وعلااى هااذا الاانهل يلكااد الفقااه فااي لاازوم تقيااد جهااات التأدياا

لاااى باااالبراءة لانتفااااء صااادور الواقعاااة مااان الماااتهم أو انتفااااء الجريماااة ذاتهاااا ، وكماااا تطرقناااا ساااابقا ا
هااذه  ديبي ، إلا أناه اساتلناء علاىالقاعادة التاي تقضاي بالاساتقفلية الحكام الجزائاي عان القارار التاأ

دياب القاعدة في حالة إثبات أو نفي القضاء الجزائي للوقائع محل الاتهاام ، فهناا لايس لسالطة التأ
مناقشاااة الوجاااود الماااادي للوقاااائع التاااي أثبتهاااا أو نفهاااا الحكااام الجناااائي ، فمتاااى بااارن الموظااان مااان 

 الحكم الجنائي .   المسلولية الجنائية ألزم  سلطات التأديب بالتقيد بحجية

و حتاااى تتضاااك لناااا الصاااورة كاااان لبااادا عليناااا أن نقسااام هاااذا المبحاااث الاااى مطلباااين حياااث 
خصصااانا المطلاااب الاول لدراساااة الحكااام الجزائاااي الصاااادر باااالبراءة لعااادم كفاياااة الأدلاااة والشاااا و 

   1 المطلب اللاني البراءة لشيو  التهمة و انتفاء المسلولية .

 زائي الصادر بالبراءة لمدم كفاية الادلة والشك :    : الحكم الج المطلب الاو 

مشكلة حجية أحكام البراءة الجزائية القائمة على عدم توفر الأدلة أو الشا في  تلور
بالوجود المادي للواقعة ، فالسلال الذي يلور هو مدى  صحة الواقعة أو قيامها ، وذلا لاتصالها
م كفاية الادلة أو الشا .                                                           تقيد سلطة التأديب بأحكام البراءة على عد

إن الحكم الجزائي الصادر بالبراءة على عدم كفاية الادلة أو الشا لا يحول دون مساءلة 
                                 الموظن تأديبيا .                                                                            

ولهذا سنحاول التطرق من خفل هذا الفر  للحكم الجزائي الصادر استنادا على عدم كفاية 
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الادلة و الحدود التي يفرضها هذا الحكم على سلطات التأديب .                                                   
   عدم كفاية الادلة أو بطلانهاالفرع الاو  : البراءة المبنية على 

إن الحكم الجنائي قد يقضي بالبراءة استنادا لعدم تأكد من ارتكاب المتهم للفعال المنساوب 
إليااه أو لعاادم اقتناعااه بااذلا ، وهااذا لاايس لا نتااا  المباادأ السااائد فااي القضاااء الجنااائي و التااأديبي و 

فااأي شااا يمكاان أن ينااال   -القناعااة الشخصااية للقاضااي  –هااو قضاااء القاضااي بمحااد اقتناعااه 
ماان عقيدتااه فااي الإدانااة عليااه أن يقضااي البااراءة . و الحكاام الجنااائي الصااادر بااالبراءة لعاادم كفايااة 
الادلة يحوز الحجية في نطاق القضاء المدني ، و يكون للحكم بالبراءة هذه القوة سواء بني علاى 

لاا فاي المجاال التاأديبي ، فاالحكم انتفاء التهماة أو علاى عادم كفاياة الادلاة . إلا أن الامار  يار ذ
الجنااائي يقضااي بااالبراءة ، فقااد قضااى بانتفاااء التهمااة أو اسااتند فااي ذلااا لأدلااة ثابتااة و المساااءلة 
التأديبية لا يمكن أن تقوم على إثبات الواقعة التي لم تلب  بالحكم الجنائي . فالوقائع المادياة إماا 

هو أمر ثابا  فاي مجاال التاأديبي و الجناائي ، و  و ينسب صدورها للمتهم ، و إما لا  أن تلب  
ولن اختلن الوصن في كف النظامين . لذلا فتقرير مسالولية الموظان تأديبياا فاي حالاة باالبراءة 
لعاادم كفايااة الأدلااة لاان يكااون عاان الوصاان الااذي باارن فيااه الموظاان جنائيااا و لكاان علااى أساااا 

ياار كافيااة لايااام الجريمااة الجنائيااة إلا الوقااائع التااي تلباا  فااي حقااه بااالحكم الجنااائي ، ولن كاناا   
أنهااا بااذاتها مخالفااة تأديبيااة ، ملاال صاادور حكاام ماان المحكمااة الجنائيااة ببااراءة الموظاان ماان تهمااة 

علاى الحكام بابطفن التفتايش يساتلزم توقياع الجازاء التاأديبي مان جهاة تعاطي المخدرات ، تأسيساا 
ه بضاابطه فااي مكااان الواقعااة وسااأ ماان إسااتنادا الااى إخاافل هااذا الموظاان بواجبااات وظيفتاا  الإدارة

يتعاااطون المخاادرات و هاااذا مااا عباارت عناااه التشااريعات كشاار  للإلتحااااق بالوظيفااة العامااة  وهاااي 
صفة الالتازام باالأخفق الحميادة و الحسانة التاي يجاب أن يتحلاى بهاا كال مان يرياد الترشاك لشاغل 

لجريماة الجنائياة ضاد مناصب أو وظائن عمومية . ومناه نساتخلص الاى أن عادم قياام أو ثبتا  ا
و  الموظاان و إن كااان يحااول مساااءلته جنائيااا ، إلا أنااه لا ياالدي بالضاارورة لعاادم مساااءلته تأديبيااا

 1للإختفف قواعد التجريم في كل من المجالين . ذلا 
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ى و الواقاااع و إن كاااان الفقاااه يااارى أن الباااراءة الجنائياااة لا تمناااع مااان المسااااءلة التأديبياااة متااا
ي لأدلة ، وذلا علاى إجماا  مناه ، إلا أناه يتضاك لناا أن الفقاه إنماا أقار فابني  على عدم كفاية ا

ن النهاية بمبدأ ساريان الحجياة الجنائياة حتاى فاي حالاة عادم كفاياة الأدلاة . فالفقاه قارر أن الوصا
الااذي يباارن المااتهم ، و إن إختلفاا  فااي المجااالين هااو أماار طبيعااي تفرضااه طبيعااة النظااامين ، إلا 

 التي بارء منهاا الماتهم ، والتاي حملا  نفاس الوصان المقابال للوصان الجناائي أنه لم يمتد للوقائع
لن كاان ، بل قرر أن المسلولية التأديبية يمكن أن تلار بالنسبة للوقائع التي لام يشاملها الحكام ، و 

قاااد تعااارو لهاااا فاااي أسااابابه ، وهاااو لااايس إلا تحصااايل حاصااال ، لأن الحجياااة الجنائياااة أصاااف لااان 
ى فاي أحكاام الإداناة و ليسا  الباراءة . لاذلا فماا يتحاد  عناه الفقاه شايء لتشمل تلاا الوقاائع حتا

ه بعيااد عاان الحجيااة الجنائيااة  و الواقااع أنهااا تسااري أيضااا فااي حالااة عاادم كفايااة الأدلااة ، و أن الفقاا
ءة يتحد  عن مجال آخر بعيد عن الجية الجنائية ، لذلا فحجية الاحكام الجنائية الصاادرة باالبرا

ة ، تسري بالوصن الذي قض  به المحكمة ، وما يقابلاه مان وصان فاي النظاام لعدم كفاية الأدل
لجناائي التأديبي  طالما أن السلطة التأديبية لن تنال من الوقاائع التاي قضاى باالبراءة فيهاا الحكام ا

 .، بل ستنفذ وقائع أخرى لم يتعرو لها الحكم الجنائي 

دلاة لا تمناع حتماا المسالولية التأديبياة  ومنه نخلص إلى البراءة المبنياة علاى عادم كفاياة الأ
ذلا أن وقائع الاتهام تكون نفسها في الجهتين ، و يختلن فقأ فاي وصان الجريماة . فالمسااءلة 
التأديبيااة لا تكااون علااى أساااا الوصاان الجزائااي للأفعااال ، ولنمااا علااى أساااا الوقااائع التااي تلباا  

ولن كاناا   ياار كافيااة  –الوقااائع  إي هااذه –فااي حااق الموظاان المااتهم فااي الحكاام الجنااائي و هااي 
أو  لايام جريمة جنائية بأوصافها المقاررة فاي قاانون العقوباات ، إلا أنهاا قاد تشاكل فاي ذاتهاا كلهاا

بعضااااها جريمااااة تأديبيااااة  إن كاناااا  تتضاااامن إخاااافلا بمقتضااااى الواجااااب الااااوظيفي. إذن فالساااالطة 
جزائياة ، ذلااا أن لكاال منهااا مجالهااا التأديبياة الاداريااة  ياار مقياادة دوماا بهااا تنتهااي إليااه المحكمااة ال

لوظيفاااة العاماااة علاااى وجاااه الاااذي تنشاااأ فياااه . فهاااذه العقوباااة التأديبياااة تأكياااد لوجاااود الأفاااراد فاااي ا
و تأكيااادا علاااى صااافحية للاياااام بأعبائهاااا علاااى الوجاااه الاااذي يحاااق المصااالحة العاماااة .  الاطمئناااان

 كفايااة الادلااة المقدمااة ضااده  فلحكاام الجنااائي الصااادر بااراءة الموظاان فااي جريمااة الاخااتفا لعاادم 
لا يمكاان أن يقياااد السااالطة التأديبياااة بعااادم مسااااءلته تأديبيااا . وهناااا نااارى أن الحكااام الصاااادر بتبرئاااة 
الموظن لم يستند إلى عدم صاحة الوقاائع أو عادم حصاول الجناياة و إنماا يساتند إلاى عادم كفاياة 
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ءلته تأديبيا ، ولدانة سالوكه الاداري الأدلة ، فهذا لا يرفع الشبهة عنه نهائيا ، ولا يحول دون مسا
  1الخاط  من أجل هذه التهمة عينها على الر م من حكم البراءة . 

كمااا أن هناااظ حااالات تكااون البااراءة فيهااا مبنيااة علااى بطاافن الاادليل و الاجااراءات ، فملاال 
لاجاراءات هذه الحالات ترجع للقاعدة التي تفيد أن الحكم باالبراءة الميناي علاى بطافن الادليل أو ا

لا حجية له أمام سلطات التأديب ، ولا يقيدها و لا يمناع مان مسااءلة الموظان تأديبياا ، إذا ثبا  
إخااافل الماااتهم بواجباااات وظيفتاااه أو الخااارو  عااان مقتضاااياتها . لاااذلا فإناااه مااان واجاااب الموظااان 

و يقلاال ماان كرامتااه و ساامعة الوظيفااة التااي  الابتعاااد عمااا يحااأ ماان كرامتااه و يسااي  إلااى ساامعته
ينتمي إليها  ير أن هناظ جانب من الفقاه قسام الأدلاة الباطلاة التاي يبناى عليهاا حكام الباراءة إلاى 

     2للجزاء التأديبيأدلة باطلة و أخرى معدومة ، فاللانية ليس من المقبول أن تتخذ بندا أو أساسا 
             الفرع الثاني : البراءة المبنية على الشك 

و أن الأحكاااام التأديبياااة كالأحكاااام الجنائياااة يجاااب أن تبناااى علاااى إن الشااايء المسااالم باااه هااا
و الجااازم و  يااار أن مجااارد الشاااا لا يكفاااي لإداناااة الماااتهم ، وذلاااا بإعتباااار أن النظاااامين  اليقاااين

و  التاأديبيوالجزائي يحمافن السامة الردعياة و العقابياة و يساالطان عقوباة قاد تناال مان حقاوق الفاارد
 حرياته.

به المحكمة الجنائية المتهم ، لا يمكن أن يكون محال إدانتاه مان  وعلى هذا الاساا تبرن 
الساالطة التأديبيااة ، لأنهااا أيضااا لا يمكاان تقياايم أدلتهااا علااى الشااا . إلا الأفعااال  التااي قااد يأتيهااا 
الفاارد ، والتااي باارء منهااا جنائيااا قااد تكااون مصاادر لإثااارة الشااا و الريبااة حااول تصاارفاته فيمااا بعااد  

تااه واجبااا وظيفيااا يلقااي علااى عاااتق الموظاان حيااث يجااب عليااه ألا يضااع وهااو مااا يملاال فااي حااد ذا
  نفسااه موضااع الشااا و ريبااة و هااو مااا سااتوجب الملاخااذة عاان هااذا الساالوظ اللاباا  فااي حقااه جنائيااا 

  3و يستحق أن يسأل عنه تأديبيا . 
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ولقد ذهب رأي مان الفقاه إلاى أن تلاا المباررات تصالك لأن تكاون ساببا لعادم تقياد السالطة 
ياع يبية بأحكام البراءة أيا كان  ، و يرى أن تفرو كقاعدة عامة لحكام الباراءة حجياة فاي جمالتأد

   . ةالحالات التي تتخذ فيها أوصاف الأفعال الملتمة التأديبية و الجنائية أيا كان مبنى البراء

ي لتاولا تأثير لحكم البراءة القائم على الشا فيها على سالطة التأدياب فاي رد هاذه الواقعاة ا
ضاياتها  لم تلب  منها الحكام الجناائي باالبراءة إلاى نطاقهاا التاأديبي بميازان واجباتاه الوظيفياة و مقت

ذلاا أن القاضاي الجناائي لاام ينان حادو  الواقعاة لأنهااا لام تحاد  و لكان شااا فاي الادليل الملباا  
ديااب لهااا و لاام ياارجك حاادوثها . ماان هنااا كاناا  هااذه الشاابهة كافيااة لإدانااة الموظاان امااا جهااات التأ

لأنهااا يمكاان أن تملاال الااركن الشاارعي لمخالفااة تأديبيااة ، ذلااا أنااه قااد يكفااي وجااود دلائاال وشاابهات 
قوياة تلقااي ضاافلا مان الشااا علااى تااوافر ساوء الساامعة ، اخاافلا بسالوظ السااوي للموظاان  كمااا لا 
حاجااة إلااى الاادليل القاااطع علااى ذلااا و  نااي عاان اليااان أن حساان الساامعة  والساايرة الحمياادة فااي 

، يجااب أن تتااوفر عنااد التعااين وتسااتمر طااوال ماادة خدمااة الموظاان و ساالوكه فااي  ياار الموظاان 
 نطاق الوظيفة بحيث ينعكس على سلوكه العام .   

وذلاا  كما أن البراءة المبينة على الشا في الاتهام لا تمنع من قياام المسالولية التأديبياة ،
م ا فااي الاتهااام ، لا يمنااع ماان قيااابإعتبااار أن الحكاام الجزائااي الصااادر بااالبراءة المبنيااة علااى الشاا

لااى المساالولية التأديبيااة فااالحكم الجزائااي الصااادر بااالبراءة لاام يقاام علااى أساااا انتفاااء التهمااة باال ع
أساا الشا ، بحياث لا يمناع السالطة التأديبياة مان البحاث عان مادى ثباوت التهماة ، لأن الباراءة 

لاام تقااع بانتفاااء التهمااة ، فااف  الملسسااة علااى الشااا هااي بااراءة  ياار ملكاادة . وماداماا  المحكمااة
تترتب على السلطة التأديبية إن هي سلك  من الوسائل ماا قاد يصال إلاى التهماة اللابتاة فاي حاق 

 مرتكبيها لتحاسبه على هذا الأساا .  

إلا أنااه و مااع ذلااا ، فاااإن الادانااة فااي المجاااال التااأديبي لا تعنااي أنهاااا تقااوم علااى الشاااا ، 
ة ،ة ولاااايس علاااى الاااادليل و الحجااااة ، فالإدانااااة فااااي المحااااالين ولااايس اليقااااين و علااااى مجاااارد الشاااابه

                 1الجنائي  والتأديبي ، يجب أن تبنى على اليقين و الجزم و أن تقوم على الأدلة القاطعة الملبتة
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دا ساا فانه ينبغي التسليم بحجياة الحكام الجزائاي الصاادر باالبراءة ، واساتناوعلى هذا الأ 
لأدلة أو الشا في مجال التأديب . على أن ذلاا لا يمناع مان مسااءلة الموظان على عدم كفاية ا

عاان وضااع نفسااه موضااع الشاابهات ، بمااا يااانعكس علااى مركاازه الااوظيفي بإعتبارهااا مساالكا يشاااكل 
جريماااة تأديبياااة أخااارى تختلااان عااان تلاااا التاااي تناولهاااا الحكااام الجزائاااي منهاااا لعااادم كفاياااة الأدلاااة و 

  .الشا

م الجزائةةةي الصةةةادر بةةةالبراءة لشةةةيوع التهمةةةة و امتنةةةاع المطلةةةب الثةةةاني :  الحكةةة

 المسؤولية    

لا تمناااع هاااذه الحجياااة مااان مسااااءلة الموظااان تأديبياااا عااان ذات الواقعاااة المادياااة باعتبارهاااا تكاااون 
و أمخالفااة تأديبياااة ، إذا كاااان سااابب الباااراءة يرجاااع ماالف الاااى شااايو  التهماااة أو انتفااااء المسااالولية ، 

التعرو في هذا المطلب الى أثر الحكم الجزائي الصادر بالبراءة  عيب في الشكل لذلا سنحاول
 .المسلولية في فر  ثاني  امتنا ساا شيو  التهمة في فر  و حالات أعلى 

  الفرع الأول : البراءة المبنية على أساس شيوع التهمة أو عدم معرفة الفاعل 
ة ، علااى عكااس الحااال فااي إن شاايو  التهمااة لا تعتباار دومااا فااي مجااال المساالولية التأديبياا

ي مجال الجناائي ، حياث أنهاا تعتبار ساببا موجباا للحكام باالبراءة . و لقاد كاان لابعد الفقهااء ، رأ
خاااا  فاااي تلاااا المساااألة ينحصااار فاااي أن الافعاااال التاااي يمكااان أن تنساااب للموظااان ساااواء كانااا  

  فااي حالااة شاايو  إيجابيااة أو سااليبة تجعلااه شااريكا أو فاااعف فااي المخالفااة الاااتأديبية تسااتوجب إدانتااه
التهمة أن هذا الفرو لو ثب  في المجال الجنائي ، سيلدي أيضا لمعاقبة المتهم الاذي ثبا  فاي 

 .حقه فعل يعد منه مساهمة في ارتكاب الجريمة

ولقد إتفق الفقه على أن الحكم بالبراءة لشيو  التهمة لا يلثر في قيام المسلولية التأديبية 
إذا كان سببا للبراءة من العقوبة الجنائية ، فانه لا ينهد على و منه نستخلص أن شيو  التهمة 

الدوام مانعا من المساءلة التأديبية لاسيما متى أمكن إسناد فعل إيجابي أو سلبي محدد إلى 
و  الموظن يعد مساهمة منه في وقو  المخالفة الادارية التي سو   إرتكاب الواقعة الجنائية

 .1المجهول فاعليها 
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 لمسلولية التأديبياة شاأنها شاأن المسالولية الجنائياة ، كمسالولية شخصاية تقاوم إنذلا أن ا
ثباا  قيااام الموظاان شخصاايا بفعاال إيجااابي او ساالبي يعااد مساااهمة فااي وقااو  المخالفااة ، وللا فااف 
مجال للحديث عان المسااءلة التأديبياة فاي حالاة شايو  التهماة باين الموظان و  ياره و بتاالي كاان 

ث عاان المسااااءلة التأديبياااة فااي حالاااة شااايو  التهمااة باااين الموظااان و  ياااره و فاعلااه مجهاااولا للحااادي
 .بتالي كان فاعله مجهولا ، إن قيام حكم البراءة في الشق الجنائي على أساا شيو  التهمة 

هاذا  مما ينطوي على الشا يفسر لصالك المتهم في جناية حيازة مواد مخدرة بغرو الاتجاار    
بي لأن الحكم لام يبناي علاى اسااا عادم صاحة الواقعاة و تجادر الاشاارة الحكم يقيد القضاء التأدي

إلى أن شيو  التهمة في نطاق التأديب مان شاأنه أن يجعال نسابة الاتهاام الاى المادعي  يار ثابتاة 
 و يلدي إلى براءته تأديبيا .  

  الفرع الثاني : البراءة المبنية على أساس امتناع المسؤولية
بيق مجال تحديد موانع المسلولية في نطاق الدعوى التأديبية إلى تط ذهب بعد الفقهاء في    

 أتيذات موانع المسلولية في النطاق الجنائي على الجريمة التأديبية ومن هذه الموانع ما سي
             ذكره:                                                                            

خص فاقد شولو وقع من  ،الدفا  الشرعي الذي يقع على الموظن مبرر توافر حالة  -1
          الإدراظ.                                                                         

                                                                      ة : المنصو  عليها في قانون العقوبات بوصن أن ذلا يعد مبدأ عاما .        حالة الضرور  -2
حكام القانون بحسن نية : ويدخل في ذلا الجهل بالقانون حيث أنه من المقرر أحالة تنفيذ  -3

 وفقا لقضاء النقد أن الجهل بأحكام أو قواعد قانون أخر  ير قانون العقوبات يجعل الفعل
    المسلولية لفقد الادراظ .المرتكب  ير ملثم و يدخل في حالات امتنا

والواقع أن التطبيقات القضائية تجعال الحالاة الوحيادة للإ فااء مان المسالولية هاي المارو 
النفسااي أو العقلااي ، وأن سااائر موانااع المساالولية فااي نطاااق الجزائااي تعااد مخففااة فااي نطاااق توقيااع 

ثاااة عهاااده بالخدماااة  العقوباااة و ليسااا  مواناااع المسااالولية و كاااذلا حسااان نياااة المخاااالن ، و أو حدا
وكذلا الجهل بالقانون و اللوائك ذلاا أن الواجاب الملقاي علاى عااتق الموظان ، بأناه يقاوم بعملاه 
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بدقة و عناية  يلزمه بأن يسعى إلى العمل باالقوانين و اللاوائك و التعليماات المتعلقاة بعملاه ، كماا 
 المخالفة .  أن اضطراد العمل على مخالفة القوانين لا يسبل وجه المشروعية على

       ال الإهمااااو ، فاالموظن مسالول عان اااااالدي إلاى السهاارة العمل تاااااااوكذلا الأمر بالنسبة لكل
و الخطااأ و التهاااون أو الاخاافل الااذي يقااع منااه علااى تأديااة الاعمااال الموكلااة إليااه ، فكلاارة العماال 

     1ليس  من الاعذار التي تعدم المسلولية الادارية . 

خذ بها كذريعة لكل من يخل بواجباات وظيفتاه لا تحولا  الوظيفاة العاماة لفوضاى لا ولو أ
ضااابأ لااه . فقااد يكااون ذلااا عااذر مخففااا إذ ثباا  أن الاعباااء التااي يقااوم بهااا الموظاان فااوق قدراتااه  
وأحاطااا  باااه ظاااروف لااام يساااتطيع أن يسااايطر عليهاااا تماماااا . فالقاااانون قاااد رسااام طريقاااا لمواجهاااة 

ظاان بمااا يحااول بينااه و بااين التهاااون فااي العماال  فالمساالولية الجنائيااة الماارو الااذي يحتااا  المو 
فاي قضاية  19/02/1997وم يا    - Toulouse -للماوظفين قاد أثيارت مان طارف الجانك بتولاوز

وقاااااب ع – Mr.dooms –حياااااث أن رئااااايس البلدياااااة السااااايد دوماااااس  – Barbeton -بااااااربتون 
 بسبب خطأ الفمبالاة و الاهمال في الوظيفة .

الصااااااااادر فاااااااااي  939-96متهمااااااااين تمسااااااااكوا بنصاااااااااو  قااااااااانون العقوبااااااااات رقااااااااام لأن ال
و المتعلااق بالمسااالولية الجنائياااة عااان الفمباااالاة و الاهماااال ، أو خااارق التزاماااات   13/05/1996

و الأماان المنصااو  عليهااا قانونااا   وكيفمااا كااان التكيااف  يمكاان الاشااارة الااى  التبصاار و اليقظااة 
ه النصااو  بااأثر رجعااي ، أي حتااى التصاارفات السااابقة . حااالتين ماان جهااة التطبيااق الفااوري لهااذ

ومن جهة أخرى ضرورة تقدير خطأ الفمبالاة أو الاهمال في الوظيفة حسب ظاروف الأشاخا  
المشاابوه فاايهم أو الااذين هاام محاال متابعااة . ولن كاال النصااو  التبصاار و اليقظااة تلاازم التكفاال بهااا 

اكن العمومياااة ، ملااال أمااااكن الاساااتحمام أي السااالطة المكلفاااة باااالأمن و الساااكينة العاماااة فاااي الامااا
الحمامات ، شاأن ملسساة الاساتحمام التاي سابق الاشاارة اليهاا ) قضاية رئايس بليادة تلولاوز ( ولن 

فل هاذه القضاية خاكان التصرف مخالن لهذه القاعدة يحمل صااحبه المسالولية الجنائياة ، ومان 
مساااءلتهم ماان جهااة و كااذلا مساااءلة  و المواقاان التااي اتخااذت فااي شااأنها ، كمتابعااة المنتخبااين و

                                                           
،  1محمد لخضر بن عمران ، أثر الحكم الجزائي و إجراء العفو على المساءلة التأديبية في التشريع الجزائري ،    -  1

  78،    2018جسور للنشر والتوزيع ، الجزائر ، 
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الاطارات العليا و متابعتهم كالولاة و هذا ماا يزياد مان مصاداقية الدولاة و تكاريس دولاة القاانون و 
نفحد في هذه الحالة أن ضحايا الفمبالاة و الاهمال مان طارف رئايس البلدياة لا تقان عان حاد 

     1ئيا .التعويد و إنما تتعداه إلى متابعة ومعاقبة المنتخب جنا

 
 
 
 

                                                           
1  -  , paris e la fonction publique , théseélaboration du droit disciplinaire d’, L Français Delperéa

, 1969 , p100 est suit.  
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مكناااا مااان خااافل هاااذا البحاااث و الدراساااة لموضاااو  أثااار الحكااام الجناااائي علاااى الوضاااعية ت
و القانونية على الموظن العمومي التعرف على أهام النصاو  التشاريعية المنظماة لهاذا الإدارية 

 66/133ون العقوبااات و مااا تضاامنه قااان 06/03الأماار خاصااة قااانون الااوظيفي العمااومي الأماار 
 و المعادل فاي بعاد ماواده  و أبارز المناشاير و التعليماات الصاادرة عان المديرياة العاماة المتمم 

للوظياااف العماااومي و الإصااافح الإداري التاااي تناولااا  وضاااعية الموظااان المتاااابع جزائياااا أو أديااان 
ل التااأثير المتبااادو  ةبحكاام جزائااي و نحاان بصاادد دراسااة العفقااة بااين الاادعوى الجزائيااة و التأديبياا

بينهماااا تأكااادنا مااان أولوياااة الجزائاااي علاااى التاااأديبي أثنااااء ساااير الااادعوتين فاااي الوقااا  نفساااه ،  كماااا 
إلتمسنا من المشر  الجزائري حسمه لوضاعية الموظان العماومي بعاد إدانتاه بعقوباة ساالبة للحرياة 

 و خفصة لما توصلنا إليه نرده فيما يلي : بالعزل من الوظيفة 

الأواماار الصااادرة عاان جهااات التحقيااق ليساا  لهااا حجيااة الشاايء المقضااي بااه ولا تلاازم  إن-       
الإدارة بماااا قضااا  باااه ، فاااالأوامر الصاااادرة بحفاااد الااادعوى لا تمناااع مااان مسااااءلة الموظااان عااان 

تساي السلوظ الذي يلدي إلى الاخفل بالواجبات الوظيفياة ، أماا الأمار باألا وجاه للمتابعاة فإناه يك
تأديب فقأ في حالة نفي الوجود المادي للوقائع ، ولكن عنادما يصادر الأمار حجية أمام جهات ال

بااااألا وجااااه للمتابعااااة دون نفااااي حاااادو  الوقااااائع المتااااابع للأجلهااااا ، فااااإن الإدارة تسااااترجع ساااالطتها 
 التقديرية في متبعة الموظن تأديبيا عن الخطأ المهني المنسوب له .

عباارة عان تهام قائماة باذاتها مساتقلة  ةتأديبيامن خفل الدراسة توصلنا إلى أن الجارائم ال –
عن التهم الجزائية قوامها مخالفة الشخص لواجبته الوظيفياة و مقتضايات مهنتاه و كرامتهاا  بينماا 
      الاااتهم الجزائياااة هاااي خااارو  الماااتهم علاااى المجتماااع فيماااا تنهاااى عناااه القاااوانين الجزائياااة أو تاااأمر باااه 

                                                                                                  .حتى لو كان ثمة ارتبا  بين التهمتين التأديبياة والجزائياةو خلصنا إلى أن الاستقفل يبقى قائما 
لم يفصل المشر  الجزائري في تصارفات الموظان المنافياة لطبيعاة مهاماه خاار  الخدماة حياث  –

 امضاااا و لااام يحسااام الأمااار بالنسااابة لتصااارفاته  يااار  06/03لأمااار مااان ا 42جااااء  ناااص الماااادة 
الفئقة و التاي تماس بسامعة الوظيفاة ، فاإذا سالمنا باأن إحتارام الموظان لسالطة الدولاة يكاون عان 

ماان نفاس الأمار جاااء  40طرياق تجنباه لكال الأفعااال التاي تماس بسامعة الوظيفااة فاإن ناص الماادة 
رورة إحتارام الموظان لسالطة الدولاة يكاون فقاأ متناقضا ماع ناص الماادة الساابق حياث حصار ضا

فالدولاة لا يمكنهاا  42أثناء تأديته لمهمه ، حياث يبارز الواقاع العملاي عكاس ماا جااءت باه الماادة 
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أن تحاسب الموظن عن تصرفاته التي يرتكبها خار  الخدمة إلا إذا كان  مترتباة علاى متابعاات 
اناااة صاااريحة تحاااول دون إمكانياااة متابعاااة جزائياااة و حساااب طبيعاااة الجريماااة و أن تكاااون هنااااظ إد

 الموظن لمساره الوظيفي . 

لمفحاااد أن المشااار  الجزائااار إساااتعمل مصاااطلك العااازل فاااي مناسااابتين الأولاااى بموجاااب ا –
للموظاان الااذي ينقطااع عاان عماااه ماادة خمسااة عشاارة يومااا متتاليااة  06/03ماان الأماار  184المااادة 

التعياااين باااإجراء العااازل بسااابب إهماااال  دون مبااارر مقباااول حياااث تقاااوم السااالطة التاااي لهاااا صااافحية
نمااان قاااانون العقوباااات عنااادما اساااتعمله حاااين ناااص علاااى  09و اللااااني بموجاااب الماااادة  المنصاااب 

جزائياااة الصاااادرة ضاااد العااازل مااان الوظيفاااة هاااو مااان باااين العقوباااات التكميلياااة المرتبطاااة بالأحكاااام ال
       الموظن العام                                            

ن للحكم الجنائي الصادر بالإدانة حجية أمام سلطات التأديب الإدارياة الجزائرياة  وقاد إ -
مخلاة يترتب العزل بقوة القانون كعقوبة تبعية عان حكام الاداناة الجنائياة فاي الجناياات أو الجانك ال

ها بالشاارف أو ا داب العامااة ، عاادا المخالفااات الجنائيااة التااي تسااترد فيهااا جهااات التأديااب ساالطت
 التقديرية . 

نك المشر  الجزائري للسالطة الإدارياة صافحية التحقياق الإداري مباشارة عناد إكتشااف م –       
ي ؛ حياااث تعاااد السااالطة الرئاساااية أول جهاااة تعلااام بالمخالفاااة التأديبياااة فتبااادأ هااا ةالمخالفاااة التأديبيااا

 تهااا ، أمااا إذا كاناا التحقيااق فااي الأفعااال المنسااوبة للموظاان و المخالفااة للقااوانين مااع تحديااد درج
هاااذه الأخطااااء تصااانن ماااع الجااارائم الجنائياااة فتبلااال الجهاااات القضاااائية عااان هاااذه الأفعاااال لتحرياااا 

 الدعوى العمومية و بداية المتابعة الجزائية .

قر المشر  الجزائري بأن العقوبات التكميلية تكون سببا في إنهاء العفقة الوظيفاة ملقتاا أ –      
ا أو حضوريا و ذلا من خفل ما تضمنه قانون العقوباات ، كماا أن وقان سواء كان الحكم غيابي

 تنفااذ العقوباااة لا يشااامل العقوباااات التكميلياااة فاااي القاااانون الجزائاااري ، حياااث يبقاااى المركاااز الاااوظيفي
 للموظن مهددا بالعزل حتى ولن أوقن تنفيذ العقوبة .  

حاااول مساااألة اساااتقفل كااال مااان ر ااام الاجماااا  الاااذي لمساااناه خااافل دراساااتنا عناااد الفقهااااء  –     
إلا أن المفحد هو وجود تأثير متبادل بين القاانون الجزائاي و  –الجزائي و التأديبي  –النظامين 
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التأديبي خاصة عندما توقن المتابعة التأديبية ضد الموظن العام إلى  اية الفصال فاي المتابعاة 
خااذ الإجاراءات التأديبياة لحاين صادور الجزائية بحكم نهائي باات ، فالسالطة التأديبياة مقيادة فاي ات

نتيجااة المحاكمااة الجزائيااة  و المتابعااة التأديبيااة تتوقاان علااى مضاامون الحكاام الجزائااي فااإن قضااى 
بالبراءة يتحتم عليها عدم الاخفل بإتهام الموظن عن الفعل المبرن منه ، إلا في حالات محاددة 

قيادة مقارناة بالسالطة القضاائية المختصاة الأمر الذي يوحي لنا بأن السلطة التأديبية هاي سالطة م
  بالفصل في المتابعة الجزائية . 

 الوظيفاااةة التاااي تكاااون للحكااام الجناااائي أماااام جهاااات التأدياااب ، إلا أن قاااانون ر ااام الحجيااا -      
لم يقدم تفسيرا واضحا لهذه الحجية ، وذلا سواء من خفل مواده ونصوصه حيث تارظ  ةالعمومي

                                                                . البااراءة و الااى الساالطة التقديريااة لاالإدارة فااي اتخاااذ مااا تااراه مناسااباالأماار مبهمااا فااي حالااة 
ة هااي جاازاء يفرضااه القااانون عنااد انعقاااد المساالولي التأديبيااةكمااا تجاادر الإشااارة إلااى أن العقوبااة  –

دف ديبياة عان العقوباة الجزائياة مان ناحياة الغاياة فهاو تختلان العقوباة التأ التأديبية للموظان علاى
العقوبااة التأديبيااة محاساابة الموظاان عاان تقصاايره و ارتكابااه خطاا  مهنااي ، و اناازال العقوبااة التااي 
تهادف إلااى تقااويم أداء الموظاان و اصافحه لحساان سااير المرفااق العاام و خدمااة لصااالك العااام أمااا 

مااس الجاااني فااي نفسااه وبدنااه ومالااه ولردعااه و العقوبااة الجزائيااة فهااي تهاادف لحمايااة المجتمااع و ت
  و ر ام اخاتفف العقااب الجزائاي عان العقااب التاأديبي  منع الغير من تقلياده وتكارار نفاس الفعال 

 .إلا أنهما يلتايان في خضوعهما للشرعية إذ أنه لا عقوبة إلا بنص نظامي أو شرعي 

بالتشاااريعات ، بحياااث لا  لاااذلا العقوباااات التأديبياااة وردت علاااى سااابيل الحصااار و التحدياااد
يمكاان للساالطة الادارياااة و القضااائية المختصاااة أن توقااع عقوبااة لااام ياانص عليهاااا القااانون صاااراحة  
وللا كاااان قرارهاااا بااااطف ، فاااف مناااا  مااان احتااارام النظاااام القاااانوني ، إلا إذا تضااامن هاااذا النظاااام 

تقصااير أو اتاافف القواعااد التااي تكفاال حمايااة المرافااق العامااة ضااد كاال عماال ياالدي إلااى إهمااال أو 
يصدر من الموظفين المكلفين بالسهر على تسير هذه المرافق العامة ، كماا أن أي نظاام وظيفاي 
يجاااب أن يتضااامن و يكفااال الحقاااوق والمزاياااا التاااي تمااانك للماااوظفين ، فاااي حاااين يجاااب أن يتضااامن 

وجااه  قواعااد تااأديبيهم و جاازاء اخطااائهم و لاام تحاادد النصااو  القانونيااة المخالفااات التأديبيااة علااى
تشااريعات التااي وردت عنااد تحديااد واجبااات المااوظفين ، و التصاارفات الممنوعااة الحصاار  ذلااا أن 

لم تتضمن كافة المخالفات التي يمكن تصورها على خفف القانون الجناائي الاذي وضاك   عنهم 
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و بين الجرائم المعاقب عليها على سبيل الحصر و ترتيبا على ذلاا فإناه يمكان تقادير المخالفاات 
أديبية التي تستوجب الامساءلة التأديبية بالنظر لطبيعة الوظيفاة و يجاب علاى الموظان الالتازام الت

     به أثناء ممارسة وظيفته  . 

لصاادرة و خاتمة لما ذكرناه سابقا فالسلطات التأديبية تكون دائما مقيدة بالأحكام الجزائية ا
زائياة رياق التقياد بماا تاأتي باه الأحكاام الجبإدانة الموظن العام و ذلا احتراما للنظام العاام عان ط

المقضاي باه و يجاب أن تلتازم بماا جااء فيهاا و ذلاا عان طرياق إمتناعهاا عان  ءالحائزة لقوة الشي
  مساااءلة الموظاان العااام عاان نفااس الوقااائع الماديااة المبنااي عليهااا الحكاام الجزائااي الصااادر بالإدانااة

لجزائياة ايبية لا تتقيد بها إلا فيما يخاص الأحكاام أما في الأحكام الصادرة بالبراءة فالسلطات التأد
اءة حكام البار أالمبنية على البراءة المتعلقة بانتفاء الوجود المادي للوقائع ، اما أحكام البراءة ، أما 

 الأخرى المبنية على أسس أخرى كشيو  التهماة ، أو الشاا أو لابطفن الادليل أو أحاد الإجاراءات 
أو تكيياااف الفعااال فاااف تتقياااد بهاااا السااالطات التأديبياااة و تبقاااى صااااحبة  أو انتفااااء القصاااد الجناااائي

 الاختصا  في متابعة الموظن و مساءلته بموجب قانون الوظيفة العمومية .        
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 المراجــــــع

  

هوماااة ا  الجااازء اللااااني ، مطبعاااة دار الخااا ئيأحسااان بوساااايعة ، الاااوجيز فاااي القاااانون الجناااا -
   2004 سنة 1  الجزائر ، 

 ساانة 1بعااة ، ط لااوجيز فااي القااانون الجنااائي العااام ، دار هومااة ، الجزائااراأحساان بوسااايعة ،  -
2004 

   2005/2006حسااان بوصاااايعة ، الاااوجيز فاااي القاااانون الاداري الخاااا  ، منشاااورات بياااروت أ -
  1طبعة 

ريماااة التأديبياااة للموظااان العاااام فاااي الجزائااار ، الملسساااة الوطنياااة للكتااااب  أحماااد بوضاااياف ، الج -
   1986، سنة  1الجزائر ،  

ديااااااوان  المساااااالولية التأديبيااااااة للموظاااااان العمااااااومي فااااااي التشااااااريع الجزائااااااري  ،  بلورنااااااة أحساااااان -
 2003،  1   المطبوعات الجامعية

، دار بلااااايس للنشاااار ، دار اريااااة فااااي ظاااال القااااانون الجزائااااري سااااعيد بااااوعلي ، المنازعااااات الاد -
  2015البيضاء الجزائر عاصمة الجزائر ،   

سااااليم حديااااد ، ساااالطة تأديااااب الموظاااان العااااام فااااي التشااااريع الجزائااااري ، دار الجامعااااة الجدياااادة   -
  2004 سنة،  03الإسكندرية   

  2بعاة ط،  معياة ديوان المطبوعات الجا –شرح قانون الاجراءات الجزائية  –عياشي بوزيان  -  
  2002 سنة

طبعااة  ، الجزائاار، دار هومااة ،  الجزائااري انون قااال فاايالعااام  الموظااناوي ، تأديااب حماامااال ر ك -
01  ،2003  
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حماد عصافور ، جريمااة الموظان العااام وأثرهاا فااي وضاعه التااأديبي ، درا النهضاة ، القاااهرة ، م -
 1963سنة  1الطبعة 

ء العفاااو علاااى المسااااءلة التأديبياااة فاااي محماااد لخضااار بااان عماااران ، أثااار الحكااام الجزائاااي و إجااارا -
  2018، جسور للنشر والتوزيع ، الجزائر ،  1التشريع الجزائري ،   

- Français Delperéa , L’élaboration du droit disciplinaire de la fonction 

publique , thése , paris , 1969 , p100 est suit.  

 

 النصوص القانونية والتشريعية

 

المتضمن قاانون الاجاراءات الجزائياة ، الماتمم و  1966يونيو  8ي الملرخ ف 155-66مر الأ -
لساانة  84، الجرياادة الرساامية العاادد 2006ديساامبر  20اري  الماالرخ بتاا 22-06المعاادل بالقااانون 

2006 .  

المعااادل  1966يونياااو  08المتضااامن قاااانون العقوباااات ، المااالرخ فاااي  155- 66لأمااار رقااام ا -
    49، العدد  الرسمية الجريدة 2015-12-30الملرخ في  19-15نون والمتمم بالقا

  2006فبرايار  20المتعلق بالوقاياة مان الفسااد و مكافحتاه ، المالرخ فاي  10-06القانون رقم  -
 .  32الجريدة الرسمية العدد 

و المتضااامن قاااانون الجنساااية الجزائرياااة  1970ديسااامبر  15المااالرخ فاااي  80-70الامااار رقااام  -
 . 2005فبراير  27الملرخ في  01-05ل بالأمر رقم المعد

جماادى  19مالرّخ فاي المتضامن القاانون الأساساي للوظيفاة العمومياة ،  ال 03-06الأمر رقم  -
 . 2006لسنة  46الجريدة الرسمية العدد ،  2006 سنة يوليو 15الموافق  1427اللانية عام 
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الااذي يحاادد بعااد الالتزامااات  1993اياار فبر  16الماالرخ فااي  54-93المرسااوم التنفيااذي رقاام  -
، لساااانة  11الخاصااااة المطبقااااة علااااى المااااوظفين والاعااااوان العمااااوميين ، الجرياااادة الرساااامية العاااادد

1993. 
المتضمن القاانون الأساساي النماوذجي لعماال  1985مارا  23الملرخ  85/59المرسوم رقم  -

 الملسسات والإدارات العمومية .
المتعلااق بتنظاايم العفقااة بااين الإدارة و  1988ويليااة ج 4فااي  الماالرخ 131-88المرسااوم رقاام  -

 .  27المواطن ، الجريدة الرسمية العدد 

 12المااالرخ فاااي ماااة للوظيفاااة العمومياااة الصاااادر عااان مصاااالك المديرياااة العا 05المنشاااور رقااام  -
 131و 130و المتعلق بكيفية تطبيق المادتين  2003أبريل 

سااانة  1مجلاااس الدولاااة عااادد ، مجلاااة 2001أفريااال  9  الصاااادر بتااااري 001192القااارار رقااام  -
2001 . 

لمنشور الوزاري الصادر من مصالك رئاسة الحكومة ، المديرية العامة للوظيف العمومي رقام ا -
 .المتعلق بعمال الادارات و الملسسات العمومية 2004الصادر في  05رقم 

حااول كيفيااات تطبيااق  10داري رقاام ة العموميااة و الإصاافح الإمراساالة المديريااة العامااة للوظيفاا -
  2019جانفي  16بعد الإجراءات الخاصة بالنظام التأديبي للموظفين الملرخة بتاري  

رسالة الموجهاة مان طارف المديرياة العماة للوظياف العماومي و الاصافح الاداري الاى رئايس   -
 .  2016ماي  25بتاري   543مفتشية الوظيفة العمومية لولاية الجزائر تحمل رقم 

  الصاادر عاان المديريااة العاماة للوظيفااة العمومياة و الاصاافح الاداري بتاااري 10المنشاور رقاام  -
 . 2019جانفي  16
التربياة لولاياة قالماة الصاادر   ( ضاد مديرياة-باين )ت 001192قرار مجلاس الدولاة فاي رقام  -
  2001أبريل  09في 
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 ـــــلات العلميةالمجــــــ

 

ة تابعاااة الجزائياااة للموظااان باااين حجياااة الحكااام الجزائاااي و السااالطة التأديبياااباااوكرا ادرياااس ،  الم  -
 2022لسنة   03العدد 59للإدارة ،  المجلة الجزائرية للعلوم القانونية و السياسية ، المجلد 

 بيعاااة ، حجياااة الحكااام الجناااائي النهاااائي أماااام سااالطات التأدياااب الإدارياااة ،  مجلاااةباااوقر  ر  -
 الجزائرب 2011-6اعية والإنسانية   الاكاديمية للدراسات الاجتم

نااااورة طلحااااة ، ماااادى تبعيااااة النظااااام التااااأديبي للموظاااان العمااااومي للنظااااام الجزائااااي فااااي النظااااام  -
 2019الجزائري ، مجلة القانون العام الجزائري و المقارن ، المجلد الخامس ، العدد الاول 

 

 الأطروحات و المذكرات الجامعية

 

ان ، أثااار الحكااام الجناااائي علاااى الوضاااعية القانونياااة و الادارياااة ظاااوافر عماااار و ر ايساااية إيمااا -
 للموظن العمومي ، مذكرة ماستر ، جامعة قالمة

ر   ااانم حسااين ، الموظاان العمااومي بااين المتابعااة القضااائية و العقوبااة التأديبيااة ، مااذكرة ماساات -
 2002جامعة الوادي سنة 

ذكرة  العقوبااة التأديبيااة للموظاان العااام ، مااحساان  ، العفقااة بااين المتابعااة القضااائية و محمااد الأ -
تخاار  لنياال شااهادة الماجسااتير فااي القااانون العااام ، كليااة الحقااوق جامعااة أبااي بكاار بلقايااد تلمسااان 

  2007/2008السنة الجامعية  
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 الماستر مــلخص مذكرة

تضمممممذه الدراسة أسرمممممماالأاسةي عاسةاهوضعاة ااسةنضمممممالإماسةةوهنهلإمانسظ سألإماة ااسةذن  اسةاذنذعايرممممم ا       
سةتعاايلإثاتتلاهواسة طنس ا،سةتشممممممألإاو اسةذه ذماة ن لإ ماسةاوذمالعمممممم ما وعمممممممسةتشممممممألإااسةابسضأ العمممممم ماسةاوذمانا

اذ ىاتألألوالوةرلإأافعاسة ةنىاسةاذنذلإماتت دلواسةر طماسةأضورلإمافعاإاأسءس اسةتيةلإقاسظ سأ اقللاسةتأ لإ انا

اأسءس اسةتيةلإقاسةتعالإتولااضممممممممم لواسةذن  اسةاذنذعانانا ذتاالإرمممممممممتنا اة ااسظ سأجاتنقلإ اإاأسءس اسةتأ لإ اإةااس 
 .يلإناع نأاسةي عاسةاهوضع

تأ لإللإمانة ااسة ةنىاسةتهونةهوافعاسةابءاسةلوهعاذنا أسرممممممتهواالأاسةي عاسةاهوضعاسةهلوضعاة اانضممممممالإماسةذن  انااااا
دسالسةتعاألطلواسةذشممممألالوةابلاذناسةن لإ ما هتلإاماذلوشممممأجاة ي عاسةاهوضعانا،افوظ سهمانارممممنسءا ونالوظ سهمااناسةلأسءج

انا اةنلمات ذلإ لإمااناتلالإماة ي عاسةاهوضعاسلأعممم عاانافة سناسةاهرممملإماسةابسضألإمالرمممل اسةيأذوناذناسةيةنقاسةذ هلإما
اذواسةلأسءجاف ة اتلولإه اسلآأسءاللإناسة ةلوءاللإناإهلوءاسةذتولاماسةتأ لإللإمااناتأكاسةرممممممممممم طماسةتة لإألإماة الماسةتعارممممممممممم طما

ا.اسةتأ لإ 

 : الكلمات المفتاحية

سلطات /  6 البــــــــراءة /  5 الإدانـــــــة/ 4الحكم الجنائي  /3 ديبيةالمتابعة التأ / 2موظف عمومي /   1
               الـتأديب

         Abstract of Master’s Thesis : 

      This study included the impact of the criminal ruling on the legal and administrative situation of the 

public employee according to Algerian legislation in general and the legislation regulating the public job 

in particular. We followed the steps taken by the presidential authority in administrative investigation 

procedures before disciplinary action and the extent to which it is affected by the conduct of the public 

lawsuit and the investigation procedures that The public employee shall be pursued against her, and when 

the administration is required to suspend disciplinary procedures until the criminal judgment is issued. In 

the second part of our study, we discussed the impact of the final criminal ruling on the employee’s status 

and on the disciplinary case, whether by conviction or acquittal. Conviction, which the legislator linked to 

removal from the job as a direct result of the criminal ruling, and this is due to deprivation of civil rights 

or as a complementary or subsidiary punishment to the criminal ruling. The original or loss of Algerian 

citizenship. As for acquittal, opinions have varied among jurists between ending disciplinary follow-up or 

leaving discretionary authority to the body that has disciplinary authority.                                
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