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إهــــــــــــــــداء

ʄذاࢫالعملࢫالمتواضعࢫومكنناࢫمنࢫبلوغࢫمبتغـــانا،ࢫوقدرناࢫعڴɸࢫإتمامࢫʄباسمࢫاللهࢫالذيࢫأعانناࢫعڴ

.كتابةࢫɸذهࢫכسطر،ࢫنحمدهࢫوɲشكرهࢫوالفضلࢫلھࢫوحده

:إڲʄࢫمنࢫقالࢫفٕڈماࢫاللهࢫعزࢫࢫوجلࢫ

'ولاࢫتقلࢫلɺمـاࢫأفࢫولاࢫتٔڈــرɸمـاࢫوقلࢫلɺمـــاࢫقولاࢫكـرʈـــمــاࢫ" 

ــاناࢫسنديࢫࢭʏࢫالدنيــاࢫوأفنيــاࢫحياٮڈمــاࢫࢭʏࢫسȎيــلࢫترʋȋتــيࢫوȖعـليــمـي،ࢫإڲʄࢫمثڴʏࢫوقدوȖي،ࢫإڲʄࢫ إڲʄࢫمنࢫكــ

.الوالدينࢫالكرʈم؈ن،ࢫرحمɺماࢫاللهࢫوأسكٔڈماࢫفسيحࢫجنانھ

أرࢮʄࢫإڲʄࢫالزوجةࢫالعزʈزةࢫالۘܣࢫلطالمــاࢫساندتۚܣࢫطوالࢫمساريࢫالعلمــي،ࢫوɠانتࢫڲʏࢫعوناࢫفجعلتࢫبفضلࢫاللهࢫحل׿ܣࢫ

.ماࢫتصبواࢫإليھ،ࢫإڲʄࢫأبناǿيࢫأسعدɲيࢫاللهࢫ٭ڈم

,إڲʄࢫלخوةࢫوכخوات،ࢫفلطالمـاࢫأسعدٮڈـمࢫمثابرȖيࢫوفرحواࢫلنجاڌʏ،ࢫوإڲʄࢫɠلࢫالعائلة

إڲʄࢫزملاءࢫالدراسةࢫبرڊʏࢫعبدالكرʈمـࢫالطيبࢫشȎيل،ࢫبوعزةࢫبلقندوز،ࢫبوݯݨلةࢫفيصل،ࢫبوستةࢫأنʋس،

.دعمɺمࢫوكرمɺمبوشرʈخةࢫخالد،ࢫوالزملاءࢫالباق؈نࢫممنࢫسررتࢫبࢫ

إڲʄࢫכساتدةࢫالمح؅فم؈نࢫخليفةࢫاݍݰاج،ࢫعدالةࢫال݀ݨال،ࢫشرقيةࢫمحمد،ࢫساطالࢫالغاڲʏ،ࢫبنࢫعطيةࢫسفيان،ࢫكمالࢫ

.بنࢫيمينة،ࢫفɺؤلاءࢫقدوȖيࢫكماࢫأنۚܣࢫلاقيتࢫمٔڈمࢫالȘܨݨيعࢫالذيࢫلطالماࢫاحتجتࢫإليھ

راإڲʄࢫالدكتورࢫبرʈنʋسࢫعبدالقادرࢫ،ࢫومؤطريࢫכستاذࢫبوزʈدࢫسفيان،ࢫالذانࢫلمࢫيدخ

.جزءاࢫمنࢫوقْڈماࢫلإتمامࢫɸذاࢫالعملࢫالمتواضعࢫ



ـــانࢫشكرࢫ وعرفــــــ

أعانۚܣࢫعڴʄࢫإتمامࢫɸذاࢫالعملوجلࢫالذيࢫبجزȋلࢫالشكرࢫواݍݰمدࢫוࢫعزࢫأتقدمࢫ

وشكريࢫוࢫيɢونࢫمنࢫشكريࢫللناس،ࢫوامتثالاࢫلذلك

فإɲيࢫأتقدمࢫبالشكرࢫاݍݨزʈلࢫوالتقديرࢫالعميقࢫللأستاذࢫالمشرفࢫيوزʈدࢫسفيان

الذيࢫمنحۚܣࢫɠلࢫالثقةࢫولمࢫيبخلࢫعڴʏࢫبنصائحھࢫوتوجٕڈاتھࢫالقيمة

موصولࢫكذلكࢫلأعضاءࢫݍݨنةࢫالمناقشةࢫلتحملɺمࢫعۗܡࢫمراجعةࢫɸذاࢫالعملࢫالمتواضعࢫوالشكر 

كماࢫلاࢫأɲؠۜܢࢫشكريࢫاݍݵالصࢫلعميدࢫالɢليةࢫالدكتورࢫبرʈنʋسࢫعبدالقادرࢫعڴʄࢫمساندتھࢫ

عمرࢫبراɸي׿ܣالدكتور بالإضافةࢫإڲʄࢫ

مصطفى،ࢫالعيد،ࢫمحمد،ࢫميلود،ࢫبݏݰول،ࢫقادة،كماࢫأشكرࢫלخوةࢫ

وجميعࢫأفرادࢫالعائلة

أيضاࢫللأصدقاءࢫالذينࢫܧݨعوɲيࢫعڴʄࢫمواصلةࢫمساريࢫالدرا؟ۜܣوالشكرࢫ

وخاصةࢫزميڴʏࢫورفيقࢫدرȌيࢫبوداودࢫعبدالله

.ȖܨݨيعوʈبقىࢫالشكرࢫموصولࢫلɢلࢫمنࢫساɸمࢫمنࢫقرʈبࢫأوࢫȊعيدࢫࢭʏࢫإنجازࢫɸذاࢫالعملࢫولوࢫبɢلمةࢫ
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1

ـــةࢫ :مقدمــــــــــ

ࢫسياساٮڈاࢫ ࢫتنظيم ʄࢫإڲ ࢫدوما ʄسڥȖࢫ ࢫɸام ࢫنموࢫاقتصادي ࢫمعدل ࢫوتحقيق ࢫلشعو٭ڈا ࢫالرفاɸية ࢫترʈد ࢫدولة ࢫأي إن

טقتصاديةࢫوטجتماعية،ࢫوتحاولࢫمنࢫخلالࢫفرضࢫنظمࢫوقوان؈نࢫوإجراءاتࢫمحددةࢫبأنࢫتل؅قمࢫبتحقيقࢫالعدالةࢫوכمنࢫ

ࢫטقت ࢫاݍݰياة ʏࢫࢭ ࢫالتدخل ࢫحدة ࢫمن ࢫלمɢان ࢫبقدر ࢫالتخفيف ࢫمع ࢫࢭʏࢫوטستقرار ࢫاݍݵاص ࢫالقطاع ࢫومزاحمة صادية،

ࢫɸدفɺاࢫ ࢫɠان ࢫثم ࢫومن ࢫטقتصادية ࢫسياساٮڈا ࢫمن ࢫدزء ࢫالعامة ࢫȖعت؄فࢫالمالية ࢫبذلك ʏࢫوۂ ࢫالتنموʈة، ࢫومجالاتھ اسȘثماراتھ

.محدداࢫࢭʏࢫكيفيةࢫتوف؈فࢫالمواردࢫالماليةࢫلتغطيةࢫالنفقاتࢫوضمانࢫטستخدامࢫכمثلࢫلɺا

ɢعɲسࢫإلاࢫاʋࢫأيࢫدولةࢫلʏࢫࢭʏامةࢫإنࢫالنظامࢫالماڲɸوࢫأداةࢫɸࢫفٕڈا،ࢫوʏاساࢫللنظامࢫטقتصاديࢫوالسيا؟ۜܣࢫوטجتماڤ

ࢫأصبحࢫالȘسي؈فࢫالماڲʏࢫالعموميࢫأداةࢫمنࢫأدواتࢫالتدخلࢫمنࢫأدوا تࢫتحقيقࢫأɸدافࢫالدولةࢫࢭʏࢫمختلفࢫالمجالات،ࢫوعليھ

قْڈاࢫتكمنࢫوالتوجيھࢫטقتصادي،ࢫفإنࢫɠانتࢫالدولةࢫالتنميةࢫࢭʏࢫأيࢫࢫدولةࢫذاتࢫطاȊعࢫاقتصاديࢫمحظ،ࢫفإنࢫباطٔڈاࢫوحقي

معࢫטخذࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫقوان؈نࢫالنظرʈةࢫטقتصادية،ࢫفبࢫالتɴسيقࢫب؈نࢫاݍݨوانبࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫوالسياسيةࢫ

أيࢫأنھࢫكماࢫيتوڲʄࢫכفرادࢫوالɺيئاتࢫواݍݨماعاتࢫاݍݵاصةࢫإشباعࢫاݍݰاجاتࢫاݍݵاصة،ࢫفإنࢫالدولةࢫبمختلفࢫɸيئاٮڈاࢫتتوڲʄࢫ

وɸذهࢫכخ؈فةࢫترتبطࢫبالعوائدࢫالماليةࢫالمرصودةࢫلɺا،ࢫࢫ.والعدالةࢫوالܶݰةࢫوغ؈فɸابدورɸاࢫإشباعࢫاݍݰاجاتࢫالعامةࢫɠالأمنࢫ

ولكنࢫسرعانࢫماࢫتطورࢫمفɺومࢫالدولةࢫللȘسي؈فࢫالماڲʏࢫالعموميࢫحيثࢫتبɴتࢫمفاɸيمࢫحديثةࢫتقتغۜܣࢫضرورةࢫטنتقالࢫمنࢫ

وكذلكࢫטنتقالࢫإڲʄࢫالسوقࢫࢫدورɸاࢫالسلۗܣࢫإڲʄࢫدورࢫأك؆فࢫإيجابيةࢫࢭʏࢫمضمارࢫالتدخلࢫالوظيفيࢫللدولةࢫࢭʏࢫشۘܢࢫالمجالات،

ࢫتحقيقࢫ ʄࢫإڲ ࢫالوصول ࢫȊغية ࢫالتنموʈة ࢫالمشروعات ࢫوإɲشاء ࢫטقتصادية ࢫاݍݰياة ࢫحركة ʏࢫࢭ ࢫومشاركْڈم ࢫכفراد ومزاحمة

.الرفاɸيةࢫالۘܣࢫȖعت؄فࢫمنࢫأس׿ܢࢫأɸدافɺاࢫوأرقاɸا

واݍݨزائرࢫكɢلࢫدولةࢫأصبحتࢫتركزࢫعڴʄࢫدراسةࢫالظواɸرࢫالماليةࢫقصدࢫترشيدࢫלنفاقࢫالعامࢫوضمانࢫטستخدامࢫ

ࢫقصدࢫتجنبࢫأيࢫ ࢫمعاصرة ࢫاݍݰديثةࢫتȘبۚܢࢫآلياتࢫمحاسȎية כمثلࢫللمواردࢫالماليةࢫالمتاحة،ࢫوۂʏࢫباعتمادɸاࢫعلࢫالمفاɸيم

ࢫأن ࢫيمكنࢫالقول ࢫوعليھ ࢫأوࢫسياسية، ࢫأوࢫاجتماعية ࢫاقتصادية الɺيئاتࢫالعامةࢫللدولةࢫȖعتمدࢫالمحاسبةࢫالعموميةࢫࢫɸزات

.كأɸمࢫوسيلةࢫبلࢫالوسيلةࢫالوحيدةࢫࢭʏࢫتقديرࢫم؈قانيْڈاࢫالعامةࢫوضمانࢫتنفيذɸاࢫبفعالية

ولأنࢫלمɢانياتࢫالماليةࢫالۘܣࢫتوضعࢫتحتࢫتصرفࢫالɺيئاتࢫالعامةࢫۂʏࢫغ؈فࢫمستقرة،ࢫفإنࢫالعاملࢫכɸمࢫࢭʏࢫنجاحࢫ

ʏسي؈فࢫالماڲȘࢫال ࢫحسن ʏوࢫࢭɸࢫ ࢫوȋتطبيقࢫࢫالدولة ࢫإداراٮڈا ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالفعالة ࢫالمالية ࢫإلاࢫبالرقابة ࢫذلك ࢫولاࢫيتم لمواردɸا،

ࢫ ࢫالعمومية ࢫالمحاسبة ࢫعلٕڈا،ࢫمبادئ ࢫوالرقابة ࢫتنفيذɸا ࢫب؈ن ࢫالفاصل ࢫوالمحور ࢫالعمومية، ࢫلȘسي؈فࢫالم؈قانيات ࢫأداة باعتبارɸا

ࢫبالغا ࢫاɸتماما ʏࢫتوڲ ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫأصبحت ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫالقطاعات ࢫلتعدد ࢫقطاع،ࢫࢫونظرا ࢫلɢل ࢫمالية ࢫموارد ࢫمن ࢫترصده لما

.خاصةࢫȊعدࢫالتحولاتࢫالۘܣࢫشɺدɸاࢫالعالمࢫحيثࢫأصبحتࢫاقتصادياتࢫالدولࢫتتأثرࢫبمظاɸرࢫالعولمة

ࢫوɸوࢫكباࢮʏࢫ ،ʏࢫالصڍ ࢫɸوࢫالقطاع ࢫݍݰيوʈْڈا ࢫنظرا ࢫبالغة ࢫأɸمية ࢫالدولة ࢫلɺا ʏࢫتوڲ ࢫالۘܣ ࢫالقطاعات ࢫب؈ن ࢫمن إن

ثࢫȖعتمدࢫعڴʄࢫالم؈قانيةࢫالعموميةࢫكأداةࢫلȘسي؈فࢫم؈قانʋتھ،ࢫوȋالتاڲʏࢫטستفادةࢫالقطاعاتࢫالۘܣࢫتتوڲʄࢫالدولةࢫتدب؈فࢫنفقاتھࢫحي

ࢫاɸدافࢫ ࢫتنفيذ ࢫوسائل ࢫوتدرس ࢫتبحث ࢫكأداة ࢫالعمومية ࢫالمحاسبة ࢫدور ࢫجليا ࢫيظɺرࢫلنا ࢫوɸنا ࢫخدماتھ، ࢫمن ࢫللافراد ʄالمثڴ

اردࢫأوࢫלيرادات،ࢫوɲس׿ܣࢫالسياسةࢫالماليةࢫوفقࢫأسلوبࢫاقتصادي،ࢫأيࢫتقديرࢫݯݨمࢫالنفقاتࢫوטخذࢫبالاعتبارࢫݯݨمࢫالمو 

ذلكࢫبإعدادࢫالم؈قانيةࢫالتقديرʈةࢫوالسɺرࢫعڴʄࢫتنفيذɸاࢫوالرقابةࢫعلࢫفعاليْڈاࢫمنࢫحيثࢫتحقيقࢫכɸدافࢫالمسطرة،ࢫومبدأࢫ

.Ȗساويࢫלيراداتࢫمعࢫالنفقاتࢫكفيلࢫبضمانࢫعدمࢫتبذيرࢫأموالࢫالدولةࢫالمرصودةࢫݍݵدمةࢫالمصݏݰةࢫالعامة
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وتتصلࢫࢫࢼܣࢫȖعت؄فࢫمنࢫأɸمࢫأدواتࢫوضعࢫاݍݵطةࢫטقتصاديةࢫموضعࢫالتنفيذ،نظراࢫلأɸميةࢫالم؈قانيةࢫاقتصادياࢫف

إتصالاࢫوثيقاࢫ٭ڈاࢫمنࢫنواڌʏࢫمتعددة،ࢫكماࢫȖعت؄فࢫالم؈قانيةࢫمنࢫأɸمࢫماࢫتݏݨأࢫإليھࢫالدولࢫالمختلفةࢫلتعبئةࢫطاقاٮڈاࢫלنتاجيةࢫ

ࢫأ ࢫالتخطيط، ࢫɸذا ࢫبمثل ࢫاݍݨزائر ࢫأخذت ࢫولقد ࢫטقتصادي، ࢫالنمو ࢫمعدل ࢫورفع ࢫالتɢامل ࢫالناحيةࢫوتحقيق ࢫمن ما

ࢫالسلطةࢫ ࢫلقرارات ࢫآخرࢫوفقا ʄࢫإڲ ࢫمجال ࢫمن ࢫإيراداٮڈا ࢫمن ࢫجانب ࢫبتحوʈل ࢫالم؈قانية ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالدولة ࢫفتقوم ࢫ טجتماعية

أماࢫ. الدخلࢫالقومي،ࢫوɸوࢫماࢫʇعكسࢫכɸميةࢫטجتماعيةࢫللم؈قانيةالسياسية،ࢫو؅ʈفتبࢫبتحوʈلࢫɸذهࢫالمواردࢫإعادةࢫتوزʉعࢫ

ʏࢫفࢼܣࢫكباࢮʏࢫضبطࢫࢫم؈قانيةࢫالقطاعࢫالصڍʄعملࢫعڴȖاࢫالمحاسبةࢫالعموميةࢫوالۘܣࢫɺاࢫوتضبطɺالم؈قانياتࢫالعامةࢫالۘܣࢫتحكم

.العلاقةࢫب؈نࢫالمɢلف؈نࢫبȘنفيذɸا،ࢫحيثࢫتتمثلࢫعمليةࢫالتنفيذࢫماشرةࢫࢭʏࢫتحصيلࢫלيراداتࢫوصرفࢫالنفقات

ࢫعمليةࢫ ࢫتɢون ࢫكيف ࢫالعامة، ࢫوלيرادات ࢫالعامة ࢫللنفقات ࢫالقصوى ࢫכɸمية ࢫلنا ࢫتجلت ࢫالمفاɸيم ࢫɸذه ࢫظل ʏࢭ

إذاࢫاستحالࢫتوف؈فࢫالقدرࢫالɢاࢭʏࢫمٔڈاࢫݍݵدمةࢫأدɲىࢫشروطࢫتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالعامة،ࢫɸناࢫيȘبادرࢫإڲʄࢫأذɸانناࢫالȘسي؈فࢫالماڲʏࢫ

ةࢫجراءࢫتدɸورࢫالمؤشراتࢫטقتصاديةࢫࢭʏࢫشࢼܢࢫأنحاءࢫالعالم،ࢫالسياساتࢫالۘܣࢫتɴتݤݨɺاࢫاݍݨزائرࢫوغ؈فɸاࢫمنࢫالدولࢫالمتضرر 

ࢫعڴʄࢫ ࢫاݍݰفاظ ࢫأجل ࢫمن ࢫالعام ࢫלنفاق ࢫترشيد ʄࢫإڲ ࢫٮڈدف ʏࢫوۂ ࢫالتقشف، ࢫȊسياسات ࢫوأɸدافɺا ڈا ࢫمضموٰ ࢫحسب سميت

.المالࢫالعامࢫوȖܦݵ؈فهࢫلتحقيقࢫمعدلࢫنموࢫاقتصادمࢫɸام

:عڴʄࢫضوءࢫماࢫتقدمࢫيمكنࢫطرحࢫלشɢاليةࢫالتالية

: ةלشɢاليةࢫالعام

كيفࢫيتمࢫإعدادࢫم؈قانيةࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫࢭʏࢫظلࢫسياسةࢫتقشفية؟

:לشɢالياتࢫالفرعيةࢫ

ماۂʏࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫللدولة؟-

كيفࢫيتمࢫإعدادࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫوכطرافࢫالمخولةࢫلذلك؟-

ماذاࢫنقصدࢫبالنفقاتࢫالعامةࢫوלيراداتࢫالعامةࢫوماࢫخصائصࢫɠلࢫمٔڈا؟-

السياسةࢫالتقشفية؟ماذاࢫɲعۚܣࢫبالتقشفࢫأوࢫ-

ماࢫɸوࢫترشيدࢫלنفاقࢫباستخدامࢫسياسةࢫتقشفية؟-

يفࢫتؤثرࢫלجراءاتࢫالتقشفيةࢫعڴʄࢫإعدادࢫالم؈قانيةࢫالعامة؟ك-

منفذࢫمنࢫمنافذࢫاݍݵروجࢫمنࢫכزمات؟ɸلࢫالسياسةࢫالتقشفيةࢫفكرةࢫخط؈فةࢫكماࢫʇشاعࢫأمࢫ-

:الفرضياتࢫ

.وإيراداتࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقبلةالم؈قانيةࢫالعانةࢫۂʏࢫوثيقةࢫقانونيةࢫوماليةࢫتقدرࢫنفقاتࢫ-

يتمࢫإعدادࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫوفقࢫطرقࢫوأساليبࢫينصࢫعلٕڈاࢫعلمࢫالماليةࢫالعامةࢫɠاستخدامࢫاݍݰسابࢫاݍݵتاميࢫ-

כطرافࢫ. لتقديرࢫالنفقات،ࢫوقراراتࢫتتعلقࢫبالسلطةࢫالسياسيةࢫللدولةࢫوغ؈فɸاࢫɠالظروفࢫالطارئةࢫغ؈فࢫالمتوقعة

.فࢫوالمحاسب؈نࢫالعمومي؈نࢫوأعواٰڈمالمخولةࢫلذلكࢫɸمࢫךمرونࢫبالصر 

النفقةࢫالعامةࢫۂʏࢫمبلغࢫنقديࢫيɢونࢫمصدرهࢫܧݵصࢫمعنويࢫعامࢫوغرضھࢫإشباعࢫحاجةࢫعامة،ࢫوלيرادࢫالعامࢫ-

.ɸوࢫتدفقࢫنقديࢫيتحققࢫمنࢫمجموعةࢫمنࢫכصول،ࢫوكذاࢫمنࢫأساليبࢫالسياسةࢫالماليةࢫɠالضرائبࢫمثلا
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تقليصࢫالنفقاتࢫالعامةࢫآخذةࢫࢭʏࢫטعتبارࢫالمواردࢫالماليةࢫالتقشفࢫɸوࢫإجراءاتࢫشديدةࢫتɴتݤݨɺاࢫالدولةࢫȊغرضࢫ-

.المتاحةࢫوכوضاعࢫטقتصاديةࢫالراɸنةࢫوالمتوقعةࢫمستقبلا

ࢫتبذيرࢫالمالࢫ- ࢫوعدم ࢫالمتاحة ࢫللموارد ࢫכمثل ࢫטستغلال ࢫ٭ڈدف ࢫالدولة ࢫتȘبعɺا ࢫإجراءات ࢫɸوࢫأيضا ࢫלنفاق ترشيد

ࢫتقشف. العام ࢫسياسة ࢫاݍݰالات ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫلتحقيقھ ࢫعنھࢫوȖستخدم ࢫטستغناء ࢫيمكن ࢫعما ࢫטستغناء ࢫأي ية،

.وتقليصࢫقدرࢫלمɢانࢫݯݨمࢫالنفقاتࢫالعامة

לجراءاتࢫالتقشفيةࢫتمسࢫاݍݨانبࢫالماڲʏࢫللȘسي؈فࢫالماڲʏࢫالعموميࢫولاࢫتمسࢫاݍݨانبࢫالشكڴʏࢫإلاࢫࢭʏࢫحالاتࢫنادرةࢫ-

ࢫوȋمكنࢫملاحظةࢫمعدلاتࢫטنخفاضࢫࢭʏࢫالمبلغࢫالكڴʏࢫللم؈قان ࢫوأخرى،ࢫȖستخدمࢫكإجراءاتࢫرقابية، ࢫب؈نࢫسنة ية

.لكنࢫتبقىࢫالقوان؈نࢫوالشɢلياتࢫۂʏࢫنفسɺاࢫتقرʈبا

السياسةࢫالتقشفيةࢫۂʏࢫمنفذࢫتݏݨأࢫإليھࢫالدولةࢫصاحبةࢫال݀ݨزࢫࢭʏࢫم؈قانيْڈا،ࢫوȖستخدمھࢫل؅فشيدࢫלنفاقࢫالعامࢫ-

.Ȋغرضࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫالمالࢫالعام،ࢫوȋالتاڲʏࢫۂʏࢫلʋستࢫسياسةࢫخط؈فة

:الɺدفࢫمنࢫالدراسةࢫ

ࢫالȘسي؈فࢫالم ࢫࢭʏࢫɠان ࢫودوره ࢫالɴشاط، ࢫɸذا ࢫݍݰيوʈة ࢫنظرا ࢫسابقة ࢫدراسة ʏࢫࢭ ࢫاɸتماماتنا ࢫضمن ࢫمن ࢫالعمومي ʏاڲ

تحقيقࢫالشفافيةࢫوال؇قاɸةࢫأثناءࢫعمليةࢫتوف؈فࢫالمنفعةࢫالعامة،ࢫوɸوࢫأمرࢫȖسڥʄࢫإليھࢫالدولࢫمنذࢫɲشأٮڈا،ࢫلذلكࢫارتأيناࢫأنࢫ

ʏࢫمايڴʄادف؈نࢫإڲɸذهࢫالدراسةࢫɸنجريࢫ:

.يةࢫإعدادɸاࢫوتنفيذɸاࢫخدمةࢫللمصݏݰةࢫالعامةإبرازࢫأɸميةࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫوكيف-

.معرفةࢫاݍݨɺاتࢫالمخولةࢫبȘنفيذࢫالعملياتࢫالمتعلقةࢫبصرفࢫالنفقاتࢫالعامةࢫوتحصيلࢫלيراداتࢫالعامة-

,دورࢫالȘسي؈فࢫالمالࢫالعموميࢫبأدواتھࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالكفاءةࢫטقتصاديةࢫوفعاليةࢫכداء-

.לنفاقالتنȎيھࢫإڲʄࢫأɸميةࢫالرقابةࢫالفعالةࢫعڴʄࢫترشيدࢫ-

.تȎيانࢫحقيقةࢫالسياسةࢫالتقشفيةࢫوأثرɸاࢫعڴʄࢫاقتصادياتࢫالدول -

.معرفةࢫالبدائلࢫإذاࢫماࢫاعت؄فناࢫالتقشفࢫسياسةࢫخط؈فةࢫعڴʄࢫטقتصادࢫالقومي-

:المنݤݮࢫالمتبعࢫ

ࢫالدراسةࢫ ࢫنقاط ࢫلأغلب ࢫȖعرضنا ࢫحيث ࢫالتفس؈في ࢫالوصفي ࢫالمنݤݳ ʄࢫعڴ ࢫالمتواضع ࢫالعمل ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫاعتمدنا لقد

ࢫللمعطياتࢫالمتوفرة،ࢫوحسبࢫمستخدم؈نࢫالوص فࢫالدقيقࢫوالشاملࢫللمفاɸيم،ࢫوذلكࢫحسبࢫملاحظاتناࢫوقراءتنا

فɺمناࢫلمحتوʈاتࢫميدانࢫالدراسةࢫوטستفادةࢫمنࢫأɸلࢫטختصاصࢫࢭʏࢫלجابةࢫعڴʄࢫالغموضات،ࢫولمࢫنتجنبࢫأسلوبࢫ

المعلوماتࢫالمتعلقةࢫȊسنةࢫالمقارنةࢫلضرورتھࢫࢭʏࢫمعرفةࢫךثارࢫالۘܣࢫخلفْڈاࢫسياسةࢫالتقشفࢫالمتبعةࢫوɸذاࢫرغمࢫضآلةࢫ

2015.
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عمومياتࢫحولࢫالم؈قانيةࢫالعامة: כول المبحثࢫ

Ȗعرʈفࢫالم؈قانيةࢫالعامة: المطلبࢫכول 

ࢫالعالم،ࢫ" ࢫبلدان ࢫبقية ʏࢫࢭ ࢫثم ࢫإنجل؅فا ʏࢫعشرࢫࢭ ࢫالساȊع ࢫالقرن ʄࢫإڲ ࢫاݍݰديث ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالم؈قانية ࢫظɺور يرجع

ࢫ ࢫكفرɲسا ࢫالسلطةࢫࢫ1789سنة ࢫتفرضɺا ࢫلا ࢫالۘܣ ࢫالضرائب ࢫشرعية ࢫعدم ࢫالفرɲسية ࢫالوطنية ࢫاݍݨمعية ࢫقررت حيث

1".الȘشرʉعيةࢫȊغيةࢫتحقيقࢫالرقابةࢫعڴʄࢫاݍݰɢومة

ࢫشɢلɺاࢫ ࢫتأخذ ࢫالم؈قانية ࢫأصبحت ࢫوɸكذا ࢫالعام، ࢫالمال ࢫإنفاق ࢫكيفية ࢫمراقبة ࢫضرورة ʄࢫإڲ ࢫالرقابة ࢫɸذه ࢫامتدت ثم

.افقةࢫالمجالسࢫالنيابيةࢫعڴʄࢫنفقاتࢫاݍݰɢومةࢫوإيراداٮڈاࢫلمدةࢫسنةࢫمقبلةالمعروفࢫحاليا،ࢫوالذيࢫينطويࢫعڴʄࢫمو 

ʏةࢫلإشباعࢫاݍݰاجاتࢫ: "الم؈قانيةࢫالعامةࢫۂʈࢫتقديرࢫالنفقاتࢫالضرورʄوثيقةࢫمصادقࢫعلٕڈاࢫمنࢫطرفࢫال؄فلمانࢫٮڈدفࢫإڲ

2".العامة،ࢫوלيراداتࢫاللازمةࢫلتغطيةࢫالنفقاتࢫالعامةࢫعنࢫف؅فةࢫمقبلةࢫعادةࢫماࢫتɢونࢫسنة

ʏࢫȖعب؈فࢫعنࢫخطةࢫʇع؄فࢫعٔڈاࢫباصطلاحاتࢫمالية،ࢫوȖغطيࢫمرحلةࢫزمنيةࢫمحددةࢫوتɢونࢫمعتمدةࢫقانونياࢫمنࢫقبلࢫوۂ"

3".السلطةࢫصاحبةࢫالعلاقة

ࢫأن ࢫحيث ࢫاݍݨزائري ࢫالقانون ࢫعلٕڈا ࢫينص ࢫكما ࢫالوثيقة ࢫɸذه ࢫومɢونات ࢫمحتوى ࢫכخ؈فࢫفɺوࢫيݏݵص ࢫالتعرʈف : أما

مجموعࢫלيراداتࢫوالنفقاتࢫاݍݵاصةࢫبالȘسي؈فࢫوטسȘثمار،ࢫومٔڈاࢫنفقاتࢫࢫالم؈قانيةࢫۂʏࢫالوثيقةࢫالۘܣࢫتقدرࢫللسنةࢫالمدنية"

4".التجɺ؈قࢫالعمومي،ࢫوالنفقاتࢫبالرأسࢫالمالࢫوترخصɺا

ڈاࢫنوقعࢫماࢫعڴʄࢫالدولةࢫأٰڈاࢫنوقعࢫماࢫعڴʄࢫالدولةࢫمنࢫ ّٰ منࢫɸذهࢫالتعارʈفࢫɲستɴتجࢫمفɺوماࢫشاملاࢫحولࢫالم؈قانيةࢫعڴʄࢫأ

نفقاتࢫعامةࢫومالɺاࢫمنࢫإيراداتࢫعامة،ࢫوإجازةࢫɸذهࢫالنفقاتࢫومراقبْڈاࢫمنࢫخلالࢫاݍݰسبࢫاݍݵتامي،ࢫالذيࢫنقصدࢫبھࢫ

ࢫ ࢫالم؈قانية، ࢫتȎضبط ࢫاݍݨزائري ࢫȖعب؈فࢫالمشرع ࢫحد ࢫלيراداتࢫوɸوࢫعلة ࢫوكذا ࢫبالفعل، ࢫإنفاقɺا ࢫتم ࢫالۘܣ ࢫالعامة ࢫالنفقات يان

ࢫالسنة ࢫف؅فة ࢫخلال ࢫتحصيلɺا ࢫتم ࢫالۘܣ ࢫماࢫ. العامة ࢫإذا ࢫأي ࢫالعامة، ࢫالم؈قانية ʏࢫࢭ ࢫالواردة ࢫالتقديرات ࢫܵݰة ࢫمدى وɸوࢫيب؈ن

مࢫكفاءةࢫכجɺزةࢫأنفقتࢫالدولةࢫأك؆فࢫأوࢫأقلࢫمنࢫלيراداتࢫالمقدرة،ࢫومنࢫثمࢫاعتمدࢫɸذاࢫاݍݰسابࢫكدليلࢫعڴʄࢫكفاءةࢫأوࢫعد

.القائمةࢫعڴʄࢫإعدادࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫوكذاࢫفعاليةࢫכجɺزةࢫالتنفيذية

ʏاࢫفيماࢫيڴɺࢫخصائصࢫيمكنࢫإجمالʄشتملࢫعڴȖفࢫأنࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫʈذهࢫالتعارɸنلاحظࢫمنࢫخلالࢫ:

:الم؈قانيةࢫتوقع.أ

ࢫس ࢫلما ࢫالدولة ࢫتوقعات ࢫفيھ ࢫتدرج ࢫܥݨل ڈا ّٰ ࢫأ ࢫبمعۚܢ ࢫمستقبلية، ࢫتوقعية ࢫنظرة ʏࢫۂ ࢫوماࢫأي ࢫعامة ࢫنفقات ࢫمن Șنفقھ

ࢫبرنامجࢫ ʏࢫوۂ ࢫالدولة، ࢫɲشاط ࢫتخص ࢫوטجْڈادات ࢫالتɴبؤات ࢫمن ࢫمجموعة ʄࢫإڲ ࢫاسȘنادا ࢫعامة ࢫإيرادات ࢫمن ستحصلھ

ʏࢫالصعيدࢫטقتصادي،ࢫالسيا؟ۜܣࢫوטجتماڤʄنفيذهࢫعڴȘࢫتلزمࢫالدولةࢫبʏمستقبڴ  .

.    02،ࢫصࢫ2013،ࢫتنفيذࢫم؈قانيةࢫالبلدية،ࢫضمنࢫمتطلباتࢫنيلࢫشادةࢫاللʋساɲسࢫحيمورࢫمصطفى،ࢫمذكرةࢫتخرجࢫ-1
.  المتعلقࢫبقوان؈نࢫالماليةࢫ17-84منࢫالقانونࢫࢫ06المادةࢫࢫ-2
.    14،ࢫصࢫ1997جلالࢫمحمدࢫبك؈ف،ࢫלدارةࢫالمالية،ࢫمكتبةࢫع؈نࢫالشمس،ࢫالقاɸرة،ࢫࢫ-3
.     30المتعلقࢫبالمحاسبةࢫالعمومية،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسمية،ࢫالعددࢫࢫ1990-02-15المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ21-90منࢫالقانونࢫࢫ03المادةࢫࢫ-4
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:الم؈قانيةࢫإجازة.ب

ࢫ ࢫقبل ࢫمن ࢫللدولة ࢫالعامة ࢫالم؈قانية ࢫتنفيذ ࢫيمكن ࢫالسلطةࢫلا ࢫقبل ࢫمن ࢫعلٕڈا ࢫالتصوʈت ࢫȊعد ࢫإلا ࢫالتنفيذية السلطة

ࢫالعملية ࢫɸذه ࢫوɲس׿ܣ ࢫقانونا ࢫفتصبح ࢫبالتصوʈت،ࢫࢫالȘشرʉعية، ࢫترخيصɺا ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالم؈قانية ࢫاعتماد ࢫأي بالإجازة،

دمࢫوأصبحتࢫɸذهࢫالعمليةࢫمعتمدةࢫࢭʏࢫمعظمࢫدولࢫالعالمࢫنظراࢫلفعاليْڈاࢫمنࢫحيثࢫالرقابةࢫال؄فلمانيةࢫلݏݰɢومة،ࢫوȋالتاڲʏࢫع

.تبذيرࢫالمالࢫالعامࢫوإنفاقھࢫࢭʏࢫغ؈فࢫأوجھࢫטتفاقࢫالمشروعة

:الم؈قانيةࢫوثيقةࢫمصادقࢫعلٕڈاࢫمنࢫقبلࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫالمختصة. ج

ࢫوالسياسية،ࢫ ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫأɲشطْڈا ࢫيخص ࢫفيما ࢫالمقبلة ࢫللسنة ࢫالدولة ࢫخطة ࢫتجسد ࢫوثيقة ڈا ّٰ ࢫأ بمعۚܢ

وتحددࢫɸذهࢫاݍݵطةࢫمنࢫخلالࢫدراساتࢫوتɴبؤاتࢫتقدمࢫ٭ڈاࢫأجɺزٮڈاࢫالمختصة،ࢫوتقدمࢫعڴʄࢫشɢلࢫمشروعࢫقانون،ࢫثمّࢫȊعدࢫ

ࢫومراقب ࢫبȘنفيذɸا ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫيلزم ࢫقانونا ࢫتصبح ࢫجبايةࢫالتصوʈت ࢫيمكن ࢫفلا ࢫمعروفة، ࢫآليات ࢫطرʈق ࢫعن ْڈا

.  الضرائبࢫمثلاࢫإلاࢫبالشɢلࢫالذيࢫوردࢫبالم؈قانية

:    الم؈قانيةࢫتحققࢫأɸدافࢫالدولة. د

ࢫالعاكسةࢫ ࢫالمرآة ʏࢫۂ ʏࢫوإيراداٮڈا،ࢫبالتاڲ ࢫالدولة ࢫبيانࢫنفقات ࢫلأٰڈا ࢫالمختلفة ࢫبرامجɺا ࢫالدولة ࢫ٭ڈا ࢫتنفذ ࢫɸامة ࢫوسيلة ʏۂ

ࢫما ࢫعادة ࢫالۘܣ ࢫوالنقديةࢫࢫلمشروعاٮڈا ࢫالمالية ࢫالسياسة ࢫتحدد ࢫفࢼܣ ࢫوعليھ ࢫبالم؈قانية، ࢫالواردة ࢫالنفقات تحصرࢫبݲݨم

.   وטقتصاديةࢫللدولة

مبادئࢫالم؈قانيةࢫالعامة: المطلبࢫالثاɲي

ࢫ ࢫتحض؈فࢫالم؈قانية ࢫوالۘܣࢫأثناء ࢫالعامة ࢫالمالية ࢫعلم ʏࢫࢭ ࢫمعروفة ࢫبمبادئ ࢫتتقيد ࢫأن ࢫلذلك ࢫالمختصة ࢫכجɺزة ʄࢫعڴ يجب

: الم؈قانية،ࢫولقدࢫصارتࢫɸذهࢫالمبادئࢫمنࢫالمسلماتࢫالۘܣࢫلاࢫتخرجࢫأيࢫم؈قانيةࢫعنࢫإطارɸا،ࢫوۂʏࢫأرȌعةࢫمبادئتحكمࢫɸذهࢫ

.مبدأࢫالسنوʈة،ࢫمبدأࢫالوحدة،ࢫمبدأࢫالعمومية،ࢫومبدأࢫالتوازن،ࢫوفيماࢫيڴʏࢫشرحɺا

:مبدأࢫالسنوʈة: أولا

ࢫ ࢫلمدة ࢫالعامة ࢫوלيرادات ࢫتقديرࢫالنفقات ࢫإعداد ࢫالم؈قانية ࢫȊسنوʈة ࢫيقصد ࢫمقبلة، ࢫسنوʈةࢫ" سنة ࢫفكرة ࢫɲشأت ولقد

ࢫمحددة،ࢫ ࢫولف؅فة ࢫدورʈة ࢫم؈قانية ࢫطرʈق ࢫعن ࢫاݍݰɢومة ࢫأعمال ʄࢫعڴ ࢫלشراف ࢫضرورة ʄࢫعڴ ࢫال؄فلمانات ࢫإݍݰاح ʄࢫعڴ الم؈قانية

،ࢫوالسȎبࢫࢭʏࢫ1"واستقرتࢫالعادةࢫعڴʄࢫأنࢫتɢونࢫɸذهࢫالف؅فةࢫسنةࢫحۘܢࢫتتحققࢫالرقابةࢫالفعالةࢫعڴʄࢫالɺيئاتࢫالتنفيذيةࢫ

ʏࢫتحقيقࢫכداءࢫכمثل،ࢫلأنࢫإطالةࢫالف؅فةࢫلمدةࢫتزʈدࢫعنࢫسنةࢫلاࢫيحققࢫالفعاليةࢫࢭʏࢫالرقابة،ࢫوانخفاضɺاࢫذلكࢫɸوࢫالرغبةࢫࢭ

لمدةࢫتقلࢫعنࢫسنةࢫترȋكࢫכجɺزةࢫالقائمةࢫࢭʏࢫالدولةࢫبتحض؈فࢫالم؈قانيةࢫلاضطرارɸاࢫɠلࢫف؅فةࢫقص؈فةࢫإڲʄࢫالدخولࢫࢭʏࢫدراساتࢫ

سيةࢫوالماليةࢫومٔڈاࢫȊعضࢫالضرائبࢫالۘܣࢫۂʏࢫقائمةࢫعڴʄࢫأساسࢫمختلفةࢫلتجديدࢫالتقديرات،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫטعتباراتࢫالسيا

.سنوي 

دʇسم؄ف،ࢫحيثࢫجرتࢫالعادةࢫعڴʄࢫصدورࢫقانونࢫࢫ31جانفيࢫإڲʄࢫࢫ01وȋالɴسبةࢫلݏݨزائرࢫفإنࢫالسنةࢫالماليةࢫتبدأࢫمنࢫ

.الماليةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالتارʈخ،ࢫوالتصوʈتࢫعليھࢫيɢونࢫلسنةࢫمقبلةࢫɠاملة،ࢫأيࢫسنوʈةࢫالتصوʈتࢫوسنوʈةࢫالتنفيذ

:Ȟناءاتࢫالۘܣࢫتخصࢫمبدأࢫالسنوʈةטست-

ࢫنادراࢫحۘܢࢫاݍݰربࢫالعالميةࢫالثانية،ࢫحيثࢫȖعودࢫأɸمࢫأسبابࢫاݍݵروجࢫ ɠانࢫاݍݵروجࢫعڴʄࢫمبدأࢫسنوʈةࢫالم؈قانيةࢫأمرا

عڴʄࢫɸذهࢫالقاعدةࢫإڲʄࢫتنفيذࢫمشروعاتࢫيتجاوزࢫعمرࢫتنفيذɸاࢫأك؆فࢫمنࢫسنة،ࢫوكذلكࢫأسبابࢫتتعلقࢫȊعدمࢫإقرارࢫالم؈قانيةࢫ

.    75،ࢫصࢫ2006عڴʏࢫزغدود،ࢫالماليةࢫالعامة،ࢫديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعية،ࢫالطبعةࢫالثانية،ࢫ. دࢫ-1
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ࢭʏࢫالوقتࢫالمحددࢫوȋالتاڲʏࢫاستحالةࢫتنفيذɸاࢫقبلࢫלقرار،ࢫومنࢫכسبابࢫأيضاࢫعدمࢫكفايةࢫטعتماداتࢫالماليةࢫوالݏݨوءࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫسبق ࢫما ࢫوسنݏݵص ،ʏࢫتكميڴ ࢫمالية ࢫتصدرࢫقانون ࢫاݍݨزائرࢫح؈ن ࢫتفعل ࢫال݀ݨزࢫكما ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫإضافية ࢫاعتمادات ʄإڲ

ʏحالاتࢫكماࢫيڴ   :

:الم؈قانيةࢫالشɺرʈةࢫالمؤقتة.أ

ࢫࢫتحدث ࢫȊعد ࢫالم؈قانية ࢫعلة ࢫالتصوʈت ࢫكعدم ࢫɠان، ࢫسȎب ࢫلأي ࢫاݍݰالات ࢫȊعض ʏࢫלجازةࢫࢫ31ࢭ ࢫعدم ʏالتاڲȋسم؄فࢫوʇد

ࢫعلٕڈا،ࢫ ࢫوךثارࢫالم؅فتبة ࢫللدولة ࢫالمختلفة ࢫכɲشطة ࢫتوقف ࢫولتفادي ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ࢫففي ࢫوتحصيلࢫإيراداٮڈا، ࢫنفقاٮڈا بȘنفيذ

ففيࢫنفقاتࢫالȘسي؈فࢫمثلاࢫɲعتمدࢫ. ؈قانيةࢫللسنةࢫالمنصرمةتݏݨأࢫالدولةࢫإڲʄࢫاعتمادࢫم؈قانيةࢫشɺرʈةࢫمؤقتةࢫبنفسࢫقواعدࢫالم

منࢫࢫ3/12منࢫالنفقاتࢫالȘسي؈فيةࢫللسنةࢫالماضية،ࢫأماࢫنفقاتࢫالتجɺ؈قࢫوטسȘثمارࢫفنعتمدࢫعڴʄࢫأساسࢫࢫ1/12عڴʄࢫأساسࢫ

ࢫ ࢫכɸمية ࢫذات ࢫالمشارʉع ࢫلاࢫتتوقف ࢫوحۘܢ ࢫݍݰيوʈْڈا ࢫنظرا ࢫالماضية ࢫالتجɺ؈قࢫوטسȘثمارࢫللسنة بالɴسبةࢫࢫأما. الكب؈فةنفقات

.للم؈قانياتࢫالمݏݰقةࢫواݍݰساباتࢫاݍݵاصةࢫلݏݵزʈنةࢫفࢼܣࢫȖعتمدࢫعڴʄࢫأساسࢫنفسࢫم؈قانياتࢫوحساباتࢫالسنةࢫالماضية

ࢫȖعتمدࢫ ࢫالتصديق ࢫعدم ࢫحال ʏࢫوࢭ ࢫالمؤجلة، ࢫالم؈قانية ʄࢫعڴ ࢫالتصديق ࢫȊعد ࢫمباشرة ࢫالمؤقتة ࢫالشɺرʈة ࢫالم؈قانية تتوقف

ڈاࢫتتوقفࢫٰڈائياࢫحۘܢࢫولوࢫلمࢫيتمࢫم؈قانيةࢫشɺرʈةࢫأخرىࢫبنفسࢫלجراءاتࢫوالقواعدࢫالساب ّٰ قةࢫإڲʄࢫأنࢫيصلࢫشɺرࢫأفرʈل،ࢫفإ

.   التصديقࢫعڴʄࢫالم؈قانيةࢫالمؤجلة،ࢫوࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫȖعلنࢫالدولةࢫعنࢫحالةࢫطوارئࢫيɴتجࢫعٔڈاࢫحلࢫال؄فلمانࢫأوࢫاݍݰɢومة

:رخصࢫال؄فامج.ب

ھࢫ يتوجبࢫعلٕڈاࢫمنحࢫاعتماداتࢫࢭʏࢫحالࢫخططتࢫاݍݰɢومةࢫإقامةࢫمشارʉعࢫܷݵمةࢫتفوقࢫقدراتࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫفإنّ

ࢫالمشروعࢫ ࢫلنفقات ࢫכقظۜܢ ࢫالمبلغ ࢫتحدد ʏࢫوۂ ࢫال؄فامج، ࢫبرخص ࢫטعتمادات ࢫɸذه ࢫوȖس׿ܢ ࢫالمشروع، ࢫنفقات ࢫمع تȘناسب

.   وتɢونࢫمقسمةࢫعڴʄࢫعدةࢫسنواتࢫࢭʏࢫشɢلࢫاعتمادات

:قوان؈نࢫالماليةࢫالتكميلية. ج

ࢫ ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫإعدادࢫࢭ ʄࢫإڲ ࢫاݍݰɢومة ࢫفتݏݨأ ࢫالتوقعات، ࢫناحية ࢫمن ࢫحقيقية ࢫتكن ࢫلم ࢫכصلية ࢫالم؈قانية ࢫأن نلاحظ

ࢫالنفقاتࢫ ࢫتنفيذ ࢫاستمرارʈة ࢫبذلك ࢫفنحقق ࢫالسابقة، ࢫالقوان؈ن ࢫوʈكمل ࢫʇعدل ࢫالذي ࢫالقانون ࢫأي ،ʏࢫتكميڴ ࢫمالية قانون

. وتحصيلࢫלيراداتࢫحۘܢࢫلاࢫيتوقفࢫعصبࢫاݍݰياةࢫبالɴسبةࢫللدولة

:وحدةمبدأࢫال: ثانيا

ࢫيحددࢫ ࢫواحد ࢫأوࢫبيان ࢫواحدة، ࢫوثيقة ʏࢫࢭ ࢫوإيراداٮڈا ࢫالدولة ࢫنفقات ࢫجميع ࢫتدرج ࢫأن ࢫالم؈قانية ࢫوحدة ࢫبمبدأ يقصد

ࢫومتاȊعةࢫ ࢫعرضɺا ࢫسɺولة ࢫمن ࢫللتمكن ࢫوɸذا ࢫوثائق، ࢫعدة ࢫب؈ن ࢫعناصرࢫالم؈قانية ࢫȖشȘت ࢫودون ،ʏࢫالماڲ ࢫمركزࢫالدولة Ȋسɺولة

الدولࢫتݏݨأࢫࢭʏࢫȊعضࢫכحيانࢫإڲʄࢫإصدارࢫعدةࢫوثائقࢫعنࢫم؈قانيْڈاࢫتنفيذɸا،ࢫأذاࢫɠانࢫɸذاࢫɸوࢫمفɺومࢫالوحدةࢫفإنّࢫȊعضࢫ

تݏݨأࢫɸذهࢫالدولࢫإڲʄࢫعرضࢫم؈قانيةࢫالدولةࢫمنࢫزواياࢫمتعددة،ࢫوȖعرضࢫࢭʏࢫɠلࢫ" دونࢫأنࢫيمسࢫذلكࢫمبدأࢫالوحدةࢫحيثࢫ

ࢫخاصة ࢫم؈قانيات ࢫبوضع ࢫبالإخلال ࢫذلك ࢫيؤدي ࢫولا ࢫمحددة، ࢫزوايا ࢫمن ࢫלيرادات ࢫوتقديرات ࢫالنفقات ࢫتقديرات ࢫوثيقة

1".للɺيئاتࢫالمحليةࢫبقاعدةࢫوحدةࢫالم؈قانيةࢫ

.  87عڴʏࢫزغدود،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره،ࢫصࢫ. دࢫ-1
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:    مزاياࢫقاعدةࢫوحدةࢫالم؈قانية-

منࢫنفقاتࢫوإيراداتࢫعڴʄࢫعدةࢫيؤديࢫɸذاࢫالمبدأࢫإڲʄࢫسɺولةࢫمعرفةࢫالمركزࢫالماڲʏࢫللدولة،ࢫبحيثࢫتوزʉعࢫعناصرࢫالم؈قانيةࢫ:أولا

.وثائقࢫلاࢫيمكنࢫمنࢫمعرفةࢫالوضعࢫاݍݰقيقيࢫلɺذاࢫالمركز

ࢫכخذ:ثانيا ࢫأمرࢫمɺمࢫࢫʇساعد ࢫوɸذا ࢫالعامة، ࢫכموال ʏࢫࢭ ࢫالتصرف ࢫسوء ࢫعن ࢫالم؅فتبة ࢫبالسلبيات ࢫלحاطة ʄࢫعڴ ࢫالمبدأ ٭ڈذا

ࢫيصعبࢫ ࢫمما ࢫالمراقب؈ن ࢫس؈فبك ࢫم؈قانيات ࢫعدة ʄࢫعڴ ࢫالنفقات ࢫتجزئة ࢫأما ࢫاݍݰرجة، ࢫاݍݰالات ʏࢫال݀ݨزࢫوࢭ ࢫحالات ʏࢫࢭ خاصة

.ناسبعلٕڈمࢫمعرفةࢫاݍݵللࢫȊسɺولةࢫكماࢫأنࢫإجراءاتࢫإصلاحھࢫلنࢫتɢونࢫࢭʏࢫالوقتࢫالم

ࢫمعرفةࢫ:ثالثا ʏࢫࢭ ࢫصعوȋات ࢫتجد ࢫلن ࢫبذبك ࢫالمختصة ࢫفالسلطة ࢫالمبدأ، ࢫ٭ڈذا ࢫأخذنا ࢫما ࢫإذا ࢫفعالة ࢫלجازة ࢫعملية ستɢون

כولوʈاتࢫمنࢫناحيةࢫحيوʈةࢫלنفاقࢫࢭʏࢫبابࢫوقلةࢫحيوʈتھࢫࢭʏࢫبابࢫآخر،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫلوࢫعرضتࢫاݍݰɢومةࢫعددࢫمنࢫالم؈قانياتࢫ

ࢫأ ࢫيحدث ࢫاݍݰالات ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫفإنّھ ࢫعلٕڈا ࢫبʋنماࢫللمصادقة ࢫכمر، ࢫبادئ ʏࢫࢭ ࢫغ؈فࢫحيوʈة ࢫنفقات ࢫالمختصة ࢫتج؈قࢫالسلطة ن

ࢫاݍݰɢومةࢫ ʄࢫعڴ ࢫي؅فتب ࢫو٭ڈذا ࢫإجازٮڈا، ʄࢫعڴ ࢫإلاࢫالموافقة ࢫولاࢫʇسعɺا ࢫȊعد، ࢫفيما ࢫاݍݰيوʈة ࢫأخرىࢫبالغة ࢫنفقات ࢫعلٕڈا Ȗعرض

خر،ࢫكݏݨو٬ڈاࢫإڲʄࢫتدب؈فࢫإيراداتࢫجديدةࢫلتغطيةࢫالنفقاتࢫالمدرجةࢫدونࢫכخذࢫࢭʏࢫاعتبارɸاࢫمدىࢫأولوʈةࢫقطاعࢫعڴʄࢫقطاعࢫآ

ࢫوثيقةࢫ ʏࢫࢭ ࢫالم؈قانية ࢫȖعرض ࢫح؈ن ࢫالمخالفة ࢫاݍݰالة ʏࢫࢭ ࢫبʋنما ࢫالمعتمدة، ࢫالمالية ࢫبالسياسة ࢫوالمس ࢫجديدة ࢫضرائب فرض

واحدة،ࢫفإنّࢫالسلطاتࢫالمختصةࢫȖستطيعࢫأنࢫتفاضلࢫب؈نࢫالنفقاتࢫعڴʄࢫحسبࢫأɸميْڈاࢫدونࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫزʈادةࢫלنفاقࢫ

.    العام

:مبدأࢫالوحدةטستȞناءاتࢫالواردةࢫعڴʄࢫ-

ʏاࢫفيماࢫيڴɸناءاتࢫنوجزȞناكࢫاستɸࢫمبدأࢫالوحدةࢫإلاࢫأنࢫʄرغمࢫاعتمادࢫالم؈قانيةࢫعڴ:

:الم؈قانيةࢫالمݏݰقة. أ

نقصدࢫ٭ڈذهࢫالم؈قانيةࢫتلكࢫالۘܣࢫيصوتࢫعلٕڈاࢫɠلࢫسنةࢫمنࢫم؈قانيةࢫالدولةࢫȊغرضࢫتموʈلࢫالمرافقࢫالعامةࢫالۘܣࢫلاࢫتنظرࢫ

ࢫ ࢫمعنوʈة، ࢫكܨݵصية ࢫالدولة ࢫم؈قانية" إلٕڈا ʏࢫوالمواصلاتࢫࢫوۂ ࢫال؄فيد ࢫكم؈قانية ࢫالمالية ࢫبالܨݵصية ࢫتتمتع ࢫالۘܣ المرافق

ࢫوغ؈فɸا ࢫالري ࢫوم؈قانية ࢫواللاسلكية، ࢫالشعۗܣࢫ1"السلكية ࢫالمجلس ࢫفإنّ ࢫالدولة ࢫبم؈قانية ࢫتݏݰق ࢫم؈قانية ڈا ࢫɠوٰ ࢫإجازٮڈا ࢫأما ،

.  الوطۚܣࢫيصادقࢫعلٕڈاࢫضمنࢫقانونࢫالماليةࢫمرةࢫواحدةࢫࢭʏࢫالسنة

:لݏݵزʈنةاݍݰساباتࢫاݍݵاصةࢫ. ب

ۂʏࢫכموالࢫالۘܣࢫتدخلࢫإڲʄࢫاݍݵزʈنةࢫنȘيجةࢫلقيامࢫالدولةࢫببعضࢫכعمالࢫعڴʄࢫأنࢫتخرجࢫمٔڈاࢫفيماࢫȊعد،ࢫفࢼܣࢫلʋستࢫ

:خروجɺا،ࢫولʋستࢫنفقاتࢫعامة،ࢫوتɢونࢫعڴʄࢫشɢلࢫخمسةࢫفئاتࢫɠالتاڲʏإيراداتࢫبالمعۚܢࢫالܶݰيحࢫلأنّھࢫيɴتظرࢫ

.اݍݰساباتࢫالتجارʈة·

.حساباتࢫالتخصيصࢫاݍݵاص·

.الȘسȎيقاتحساباتࢫ·

.حساباتࢫالقروض·

.حساباتࢫالȘسوʈةࢫمعࢫالدولࢫכجنȎيةࢫوالɺيئاتࢫالدولية·

.91،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره،ࢫصࢫعڴʏࢫزغدود. دࢫ-1
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:الم؈قانيةࢫغ؈فࢫالعادية. ج

أوࢫكماࢫيطلقࢫعلٕڈا،ࢫالم؈قانيةࢫالمتغ؈فة،ࢫوسميتࢫكذلكࢫنظراࢫلاستȞنائيْڈاࢫحيثࢫتݏݨأࢫالدولةࢫإڲʄࢫوضعࢫم؈قانياتࢫوقتيةࢫ

ࢫكنفقاتࢫ ࢫعابر، ࢫلوقت ࢫالنفقات ࢫتܸݵم ࢫلمجرد ࢫالعادية ࢫالعامة ࢫالم؈قانية ࢫلاࢫتتܸݵم ࢫحۘܢ ࢫأيضا ࢫوقتية ࢫنفقات ࢫ٭ڈا Ȗغطي

.   لةࢫمثلࢫɸذهࢫالنفقاتࢫبم؈قانيةࢫغ؈فࢫعاديةاݍݰروبࢫأوࢫȊعضࢫטسȘثماراتࢫالܸݵمة،ࢫولذلكࢫتخصࢫالدو 

:الم؈قانيةࢫالمستقلة. د

ࢫم؈قانيةࢫ ࢫإɲشاء ࢫالدولة ʄࢫعڴ ࢫتحتم ࢫوטستقلالية ࢫالمستقلة، ࢫالمعنوʈة ࢫالܨݵصية ࢫذات ࢫبالمرافق ࢫتتعلق ࢫم؈قانية ʏۂ

لعامةࢫوالدواوʈنࢫمستقلةࢫلɺاࢫعنࢫم؈قانيةࢫالدولةࢫالعامة،ࢫوۂʏࢫاستȞناءࢫيأخذࢫبھࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫبالɴسبةࢫللمؤسساتࢫا

.الوطنية

:مبدأࢫالعمومية: ثالثا

ࢫللدولة،ࢫ ࢫماليا ࢫالمبدأࢫɸامࢫجداࢫمنࢫناحيةࢫفعاليةࢫלنفاقࢫوكذاࢫعدمࢫإɸمالࢫالقطاعاتࢫالۘܣࢫلاࢫȖشɢلࢫموردا ɸذا

Ȗشملࢫقاعدةࢫعموميةࢫالم؈قانيةࢫɠافةࢫتقديراتࢫالنفقاتࢫالعامة،ࢫوأيضاࢫɠلࢫלيراداتࢫالعامة،ࢫوذلكࢫبلاࢫمقاصةࢫ"حيثࢫ

،ࢫوتȘبعࢫاݍݨزائرࢫɸذهࢫالقاعدةࢫحيثࢫلاࢫيخصصࢫإيرادࢫمع؈نࢫلنفقةࢫمعينة،ࢫبلࢫجميعࢫלيراداتࢫ1"النفقاتࢫوלيراداتب؈نࢫ

ࢫبإيرادࢫ ࢫالتقيد ࢫدون ࢫمعينة ࢫنفقات ࢫتخصيص ࢫفيمكن ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫوكذلك ࢫفقط، ࢫعامة ࢫكإيرادات ࢫاݍݵزʈنة تدخل

.مع؈ن

ࢫوتقيدࢫالنفقاتࢫࢭʏࢫإنࢫقاعدةࢫ ࢫالم؈قانيةࢫتوجبࢫأنࢫتقيدࢫלيراداتࢫࢭʏࢫبابࢫלيراداتࢫمɺماࢫɠانࢫمصدرɸا، عمومية

با٭ڈاࢫمɺماࢫɠانتࢫالغايةࢫمنࢫإنفاقɺا،ࢫولɺذهࢫالقاعدةࢫمزاياࢫعديدةࢫɠالوضوحࢫوالصدق،ࢫفجميعࢫإيراداتࢫالدولةࢫونفقاٮڈاࢫ

ࢫ ࢫحقيقْڈا ʄࢫعڴ ࢫالماتقيد ࢫالوضع ࢫحقيقة ࢫبيان ࢫيكفا ࢫكما ࢫإغفال، ࢫࢭʏࢫدون ࢫالزʈادة ࢫالعمومية ࢫالɺيئات ࢫوʈجنب ࢫللدولة، ʏڲ

.النفقاتࢫدونࢫم؄فر

:טستȞناءاتࢫالواردةࢫعڴʄࢫمبدأࢫالعمومية-

üاࢫɺا،ࢫفلاࢫيجوزࢫصرفɺباتࢫوالوصاياࢫلملࢫقدمتࢫلھ،ࢫأوࢫللغايةࢫالۘܣࢫقدمتࢫمنࢫأجلɺتخصيصࢫالمبالغࢫاݍݵاصةࢫبال

.ࢭʏࢫغ؈فࢫوجɺɺا

üࢫ ࢫالبلديات ࢫطرف ࢫمن ࢫالمقدمة ࢫالمبالغ ࢫȖعت؄فࢫتخصيص ڈا ّٰ ࢫلأ ࢫأجلɺا، ࢫمن ࢫالمقدمة ࢫللغاية ࢫالدولة ʄࢫإڲ والولايات

ࢫۂʏࢫ ࢫالنفقة ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ࢫففي ࢫأخطارࢫوȋائية، ࢫمثلاࢫأوࢫمواجɺة ࢫمنɢوȋة ࢫأماكن ࢫكمساعدة ࢫمعينة، ࢫنفقات ʏࢫࢭ مساɸمات

.محددةࢫومقصودةࢫبتلكࢫالمبالغ

üسديدࢫدينࢫعامࢫلغاياتࢫاقتصاديةࢫواجتماعيةࢫوثقاȘعضࢫالرسومࢫالمحصلةࢫلȊفيةتخصيصࢫ.

ü "ةࢫʈعضࢫלيراداتࢫلمؤسساتࢫعامةࢫذاتࢫܧݵصيةࢫمعنوȊ2".تخصيصࢫ

.   93عڴʏࢫزغدود،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره،ࢫصࢫ. دࢫ-1
.   17،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره،ࢫصࢫضمنࢫمتطلباتࢫنيلࢫشادةاللʋساɲسࢫبنࢫزɴʈبࢫɲعيمة،ࢫبنࢫشɺيدةࢫفضيلة،ࢫمذكرةࢫتخرجࢫ-2
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:   الم؈قانيةࢫمبدأࢫتوازن : راȊعا

ننظرࢫإڲʄࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫɸناࢫنظرةࢫمحاسȎيةࢫبحتة،ࢫأيࢫȖساويࢫלيراداتࢫوالنفقات،ࢫووجوبࢫتحقيقࢫɸذاࢫالمبدأࢫ

ھࢫ لمعاݍݨةࢫالɺزاتࢫטقتصاديةࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫȖعرفɺاࢫعدمࢫتطبيقࢫɸذاࢫالمبدأࢫɸوࢫ"ࢭʏࢫȊعضࢫاݍݰالاتࢫأمرࢫضروري،ࢫإلاࢫأنّ

الدولة،ࢫعنࢫطرʈقࢫخلقࢫال݀ݨزࢫالمعتمدࢫبالم؈قانيةࢫإذاࢫماࢫتمࢫȖغطيتھࢫبالاق؅فاض،ࢫأوࢫخلقࢫتܸݵمࢫإذاࢫماࢫتمࢫȖغطيةࢫال݀ݨزࢫ

اليةࢫ،ࢫوۂʏࢫسياسةࢫماليةࢫتɴتݤݨɺاࢫالدولةࢫللوصولࢫإڲʄࢫالتوازنࢫטقتصادي،ࢫɸكذاࢫإذاࢫيرونࢫعلماءࢫالم1"بالإصدارࢫالنقدي

.العامةࢫاݍݰديثونࢫعدمࢫوجوبࢫכخذࢫ٭ڈذاࢫالمبدأ

إعدادࢫالم؈قانيةࢫالعامة: المطلبࢫالثالث

ࢫتتوڲʄࢫ ࢫالتقديرات ࢫɸذه ࢫفإنّ ࢫللدولة، ࢫالعامة ࢫوלيرادات ࢫالنفقات ࢫɸوࢫتقديرات ࢫالعامة ࢫالم؈قانية ࢫمفɺوم ࢫɠان إذا

منࢫخلالࢫالوزارات،ࢫالولايات،ࢫوغ؈فɸاࢫࢫاݍݰɢومةࢫإدراجɺاࢫومɺمةࢫتحض؈فɸا،ࢫبʋنماࢫتقومࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫبتحملࢫذلك

ࢫأيضاࢫ ࢫȖشارك ࢫالبلدان ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫإلاࢫأنھ ࢫالتحصيل، ࢫيوجب ࢫوȋما ࢫלنفاق ࢫيوجب ࢫبما ࢫأعلم ࢫلأٰڈا ࢫالعمومية ࢫالɺيئات من

ࢫلعلمࢫ ࢫاݍݰديثة ࢫالمبادئ ࢫيكرس ࢫاݍݨزائرࢫكبلد ʏࢫࢭ ࢫأما ࢫعلٕڈا، ࢫالمصادقة ʄࢫإڲ ࢫالتحض؈فࢫإضافة ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫال؄فلمانية المجالس

ࢫالدورࢫالرئʋؠۜܣࢫࢭʏࢫذلك،ࢫوذلكࢫبالاتفاقࢫمعࢫالماليةࢫالع ࢫȖعتمدࢫࢭʏࢫتحض؈فࢫم؈قانيْڈاࢫعڴʄࢫوزارةࢫالماليةࢫوتمنحɺا امة،ࢫفإٰڈا

مختلفࢫالوزاراتࢫوالقطاعاتࢫوࢭʏࢫحالةࢫטختلافࢫࢭʏࢫالرأي،ࢫʇعرضࢫכمرࢫعڴʄࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫللنظرࢫࢭʏࢫذلك،ࢫأماࢫࢭʏࢫ

ࢫفإٰ ࢫכمرʈكية، ࢫالمتحدة ࢫɠالولايات ࢫכخرى ࢫالبلدان ࢫيتحملࢫȊعض ࢫɸوࢫالذي ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرǿس ࢫآخرࢫحيث ࢫأسلوȋا ࢫتȘبع ڈا

المسؤوليةࢫɠاملةࢫعنࢫعمليةࢫלعدادࢫبتوجيھࢫمنࢫمعاونيھ،ࢫوماࢫٱڈمناࢫࢭʏࢫɸذهࢫالدراسةࢫɸوࢫعمليةࢫإعدادࢫالم؈قانيةࢫحسبࢫ

.قواعدࢫوإجراءاتࢫالمشرعࢫاݍݨزائري 

:السلطةࢫالمختصةࢫوالمخولةࢫبتحض؈فࢫالم؈قانية-

العامةࢫللدولةࢫإڲʄࢫالسلطةࢫالتنفيذية،ࢫوȋالأخصࢫوزارةࢫالماليةࢫالۘܣࢫتلعبࢫالدورࢫالرئʋؠۜܣࢫيرجعࢫأمرࢫتحض؈فࢫالم؈قانيةࢫ

ࢭʏࢫذلك،ࢫحيثࢫتتدرجࢫالمɺامࢫالمنوطةࢫبذلكࢫمنࢫأعڴʄࢫإڲʄࢫأسفل،ࢫأيࢫبمساɸمةࢫجميعࢫالوزاراتࢫوالɺيئاتࢫالعامةࢫوȋإشرافࢫ

:جازٮڈا،ࢫوʈرجعࢫذلكࢫلعدةࢫأسبابࢫنذكرࢫمٔڈاوزʈرࢫالماليةࢫالذيࢫيقدمɺاࢫبدورهࢫإڲʄࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫلإجازٮڈاࢫأوࢫعدمࢫإ

بماࢫأنّࢫالم؈قانيةࢫلʋستࢫإلاࢫȖعب؈فࢫعنࢫمخططاتࢫالدولةࢫوسياسْڈاࢫالماليةࢫالمعتمدةࢫفإنّࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫۂʏࢫכܵݳࢫ.1

.وכقدرࢫعڴʄࢫاتخاذࢫأمثلࢫالقراراتࢫفيماࢫيخصࢫذلك

ࢫ.2 ࢫتɢون ࢫعلٕڈا، ࢫȖشرف ࢫالۘܣ ࢫלحصائية ࢫبأجɺزٮڈا ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫالماليةࢫإن ࢫالمقدرة ࢫمعرفة ʄࢫعڴ ࢫالقادرة الوحيدة

.للدولة،ࢫوكذاࢫالمقدرةࢫלحصائية،ࢫوȋالتاڲʏࢫتɢونࢫכعلمࢫبماࢫيجبࢫتخطيطھ

إنࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫۂʏࢫالۘܣࢫتتوڲʄࢫȖسي؈فࢫالمرافقࢫالعامة،ࢫوۂʏࢫכعلمࢫبماࢫتتطلبھࢫɸذهࢫالمرافقࢫمنࢫإنفاقࢫوماࢫيجبࢫ.3

.علٕڈاࢫمنࢫإيرادات

ࢫالتنف.4 ࢫالسلطة ࢫللإنفاقࢫلاࢫتخضع ࢫالمتطلبة ࢫتقديرࢫاݍݰاجات ࢫعملية ࢫفإن ࢫومنھ ࢫوالمحلية، ࢫלقليمية ࢫللاعتبارات يذية

. تɢونࢫأك؆فࢫموضوعية

. 28،ࢫصࢫ1999،ࢫ1عڴʏࢫالعرȌيࢫوعبدࢫالمعطيࢫعساف،ࢫالماليةࢫالعامة،ࢫدارࢫوائلࢫللɴشرࢫوالتوزʉع،ࢫعمان،ࢫכردن،ࢫالطبعةࢫ-1
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לجراءاتࢫالمتبعةࢫࢭʏࢫعمليةࢫتحض؈فࢫالم؈قانية: المطلبࢫالراȊع

ࢫالم؈قانياتࢫ ࢫإعداد ࢫعملية ࢫتبدأ ࢫأن ࢫمفادɸا ࢫللوزراء، ʄࢫإڲ ࢫموجɺة ࢫلتعليمة ࢫبإصدارࢫوزʈرࢫالمالية ࢫالعملية ࢫɸذه تبدأ

ࢫ ࢫالمتوقعة، ࢫלيرادات ࢫوݯݨم ࢫاللازمة، ࢫالمق؅فحة ࢫالنفقات ࢫݯݨم ࢫتقديم ࢫأي ࢫبوزارٮڈم، ࢫɠلࢫاݍݵاصة ࢫإثرࢫذلك ʄࢫعڴ فتقوم

بتحض؈فࢫبيانࢫماࢫيلزمɺاࢫمنࢫنفقاتࢫوماࢫيتوقعࢫمنࢫإيرادات،ࢫثمࢫالمصاݍݳࢫوالɺيئاتࢫوالمؤسساتࢫالعامةࢫالتاȊعةࢫلɢلࢫوزارةࢫ

ࢫفمنࢫ ࢫوالمعاينة، ࢫالمراجعة ࢫȊعملية ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫنقوم ࢫثم ࢫلɺا، ࢫالتاȊعة ࢫالوزارة ʄࢫإڲ ࢫالمطلوȋة ࢫبياناٮڈا ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ترسل

؈قانيةࢫيرفعࢫإڲʄࢫصلاحياٮڈاࢫأنࢫتخفضࢫטعتماداتࢫوتجريࢫالتعديلاتࢫاللازمةࢫومنࢫثمࢫتدرجࢫɸذهࢫالمق؅فحاتࢫࢭʏࢫمشروعࢫم

ࢫلاعتماده ࢫالمالية ࢫبأرقامࢫ. وزارة ࢫטستعانة ʏࢫۂ ࢫالتقديرات ࢫدقة ʄࢫعڴ ࢫȖساعد ࢫالعناصرࢫالۘܣ ࢫأɸم ࢫمن ࢫفإنّ وللذكرࢫفقط

ࢫالماليةࢫ ࢫالسنة ʄࢫإڲ ࢫأقرب ࢫتحض؈فࢫالم؈قانية ࢫɠان ࢫɠلما ࢫولذلك ࢫأيضا، ࢫالسابقة ࢫاݍݵتامية ࢫواݍݰسابات ࢫالسابقة الم؈قانية

.ݰقيقةاݍݨديدةࢫɠانࢫالتقديرࢫأقربࢫإڲʄࢫاݍ

إنّࢫعمليةࢫالمراجعةࢫسواءࢫɠانتࢫمنࢫطرفࢫوزʈرࢫالماليةࢫأوࢫبقيةࢫالوزراءࢫتتمࢫوفقࢫاعتباراتࢫأɸمɺاࢫالسياسةࢫالمتفقࢫ"

وȌعدࢫأنࢫترفعࢫجميعࢫالمق؅فحاتࢫإڲʄࢫوزارةࢫالمالية،ࢫتضيفࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫ. 1"علٕڈاࢫأوࢫالمرسومةࢫلنفقاتࢫالدولةࢫبوجɺھࢫعام

ࢫنفقاٮڈاࢫوݯݨمࢫ ࢫللم؈قانيةࢫ٭ڈذهࢫمق؅فحاٮڈاࢫفيماࢫيخصࢫݯݨم ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ʄࢫتتوڲ ࢫمصاݍݰɺا،ࢫثم ࢫمن ࢫالمتوقعة إيراداٮڈا

.الوزارةࢫمعاينةࢫجميعࢫالتقديراتࢫالمذɠورةࢫوȋالاتصالࢫمعࢫɠافةࢫالوزاراتࢫتقومࢫȊعمليةࢫالتɴسيقࢫإذاࢫاقتغۜܢࢫכمرࢫذلك

ࢫالمختص ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ʄࢫإڲ ࢫللم؈قانية ࢫالٔڈاǿي ࢫالمشروع ࢫوزʈرࢫالمالية ࢫيقدم ࢫوإجازتھ،ࢫوأخ؈فا ࢫعليھ ࢫللتصوʈت ة

. فيصبحࢫقانوناࢫʇعرفࢫࢭʏࢫبلادناࢫبقانونࢫالمالية

النفقاتࢫالعامة: الثاɲيࢫالمبحث

نظراࢫلأɸميةࢫالنفقاتࢫالعامةࢫبالɴسبةࢫلɢلࢫدولةࢫفقدࢫتناولࢫالعديدࢫمنࢫالباحث؈نࢫدراساتࢫعدةࢫحولࢫɸذاࢫالباب،ࢫ

ࢫالمطلوب،ࢫ ࢫالنموࢫטقتصادي ࢫلبلوغ ࢫالدولة ࢫȖعتمدɸا ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫالسياسة ࢫالوسائل ࢫأɸم ࢫȖعت؄فࢫمن ࢫלنفاق ࢫسياسة لأن

.    امةࢫمعࢫتȎيانࢫأرɠاٰڈاࢫوتقسيماٮڈاࢫوكذاࢫآثارɸاوعليھࢫفإنناࢫسنȘناولࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمبحثࢫمفɺومࢫالنفقاتࢫالع

Ȗعرʈفࢫالنفقاتࢫالعامة: المطلبࢫכول 

ࢫعامة" ࢫحاجة ࢫإشباع ࢫبقصد ࢫعام، ࢫمعنوي ࢫلܨݵص ࢫالمالية ࢫالذمة ࢫمن ࢫيخرج ࢫنقدي ࢫمبلغ ʏࢫۂ ࢫالعامة ،ࢫ2"النفقة

ɺاࢫعڴʄࢫاݍݰاجاتࢫالعامة،ࢫو٭ڈذاࢫوȖعرفࢫأيضاࢫبأٰڈاࢫالمبالغࢫالماليةࢫالۘܣࢫتضعɺاࢫالدولةࢫتحتࢫسلطةࢫالɺيئاتࢫالمختصةࢫلإنفاق

وۂʏࢫاستخدامࢫمبلغࢫنقديࢫمنࢫطرفࢫɸيئةࢫعامةࢫȊغيةࢫ. تɢونࢫالغايةࢫمٔڈاࢫتنفيذࢫسياسةࢫانفاقيةࢫتخدمࢫالمصݏݰةࢫالعامة

.إشباعࢫحاجةࢫعامة

ʏانࢫثلاثةࢫوۂɠفࢫيمكنناࢫاعتبارࢫالنفقةࢫالعامةࢫذاتࢫأرʈذهࢫالتعارɸمنࢫ:

.مبلغࢫنقدي-

.  يقومࢫبإنفاقھࢫܧݵصࢫمعنويࢫعام-

.   102عڴʏࢫزغدود،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره،ࢫصࢫ. دࢫ-1
.  11حس؈نࢫمصطفىࢫحس؈ن،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره،ࢫصࢫࢫ-2
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.الغايةࢫمٔڈاࢫتحقيقࢫمنفعةࢫعامة-

وʈجدرࢫبالذكرࢫأنࢫنظرةࢫالماليةࢫالعامةࢫالتقليديةࢫتختلفࢫعٔڈاࢫࢭʏࢫاݍݰديثة،ࢫفالتقليديونࢫɠانواࢫʇعتمدونࢫمبدأࢫأولوʈةࢫ

النفقةࢫحيثࢫتقدرࢫإيراداٮڈمࢫحسبࢫنفقاٮڈمࢫالعامة،ࢫفɢانواࢫينظرونࢫإلٕڈاࢫمنࢫالزاوʈةࢫالقانونيةࢫوלدارʈة،ࢫعكسࢫالنظرةࢫ

ࢫال ࢫراجعࢫإڲʄࢫاݍݰديثة ࢫالسياسةࢫالماليةࢫللدولة،ࢫوɸذا ۘܣࢫاɸتمتࢫبدراسةࢫطبيعةࢫالنفقةࢫوأنواعɺاࢫواعت؄فتࢫوسيلةࢫتخدم

تطورࢫدورࢫالدولةࢫࢭʏࢫاݍݰياةࢫטقتصادية،ࢫفلمࢫȖعدࢫالنفقةࢫمحايدةࢫبلࢫمٔڈاࢫماࢫلɺاࢫدورࢫإيجاȌيࢫɠالنفقاتࢫالمنتجة،ࢫإذࢫتؤثرࢫ

.  عڴʄࢫاݍݰياةࢫטقتصاديةࢫوتتأثرࢫ٭ڈا

أرɠانࢫالنفقةࢫالعامة: المطلبࢫالثاɲي

:مبلغࢫنقدي:أولا

يɢونࢫشɢلࢫالنفقةࢫالعامةࢫعبارةࢫعنࢫمبلغࢫنقدي،ࢫوقديماࢫɠانتࢫالدولةࢫȖعتمدࢫنفقاتࢫنقديةࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫלنفاقࢫ

ࢫلمبادئࢫ ࢫوɠان ࢫوتنفيذɸا، ࢫالنفقة ࢫلتقدير ࢫالوحيدة ࢫالوسيلة ࢫالنقدي ࢫالمبلغ ࢫفاعت؄فت ࢫاݍݰديثة ࢫالدولة ࢫأما العيۚܣ،

ࢫك ࢫالعيɴية ࢫالوسائل ࢫاسȘبعاد ʏࢫࢭ ࢫأثرɸا ࢫاݍݰديثة ࢫالدولةࢫالديمقراطية ࢫعرفْڈا ࢫالۘܣ ࢫالقɺرࢫوالمخالفات ࢫلاسȘبعاد نȘيجة

القديمة،ࢫكماࢫلاࢫنɴؠۜܢࢫأنࢫالمراقبةࢫالفعالةࢫتɢادࢫتɢونࢫمنعدمةࢫح؈نࢫيتعلقࢫכمرࢫبالوسائلࢫالعيɴية،ࢫوتقديرɸاࢫلاࢫيɢونࢫ

كمبلغࢫنقديࢫدقيقاࢫوحقيقياࢫتبۚܢࢫعليھࢫالدراساتࢫטقتصاديةࢫوالتحليلاتࢫالمطلوȋة،ࢫإذاࢫمماࢫسبقࢫيمكنࢫاعتبارࢫالنفقةࢫ

.    ضروريࢫوركنࢫɸامࢫحۘܢࢫتتحققࢫغاياٮڈا

:مصدرɸاࢫܧݵصࢫمعنويࢫعام: ثانيا

تنفذࢫالنفقاتࢫالعامةࢫبواسطةࢫالɺيئاتࢫالعامةࢫلدىࢫالدولة،ࢫɠالوزارات،ࢫالولايات،ࢫالبلدياتࢫوالمؤسساتࢫالعموميةࢫ

ࢫعام ࢫمعنوي ࢫܧݵص ࢫمن ࢫصدرت ࢫإذا ࢫإلا ࢫالعامة ࢫاعتبارࢫالنفقة ࢫيمكن ࢫلا ʏالتاڲȋࢫو ࢫبھࢫࢫوغ؈فɸا، ࢫونقصد ࢫذكرنا، كما

.الܨݵصيةࢫالقانونيةࢫالمستقلة،ࢫتلكࢫالۘܣࢫتنظمࢫقواعدࢫالقانونࢫالعامࢫعلاقاٮڈاࢫȊغ؈فɸا

ࢫتحقيقࢫ ࢫغايْڈا ࢫولوࢫɠانت ࢫحۘܢ ʏࢫطبيڥ ࢫܧݵص ࢫمن ࢫصدرت ࢫإذا ࢫعامة ࢫاعتبارࢫالنفقة ࢫلاࢫيمكن ࢫכساس ࢫɸذا ʄعڴ

مساɸماتࢫȖستفيدࢫمٔڈاࢫالدولةࢫȊغرضࢫزʈادةࢫࢫالمنفعةࢫالعامة،ࢫكبناءࢫمسȘشفىࢫأوࢫمدرسة،ࢫبلࢫȖعت؄فࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫمجرد

.    المنفعةࢫالعامة

:الغايةࢫمنࢫالنفقةࢫالعامة: ثالثا

ࢫالمواردࢫ ࢫمن ࢫوغ؈فɸا ࢫالضرائب ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالدولة ࢫأعباء ࢫȖغطية ʏࢫࢭ ࢫʇساɸمون ࢫكɢل ࢫالمجتمع ࢫأفراد ࢫأن ࢫالبديࢼܣ من

ࢫالع ࢫاݍݵدمات ࢫمن ࢫטستفادة ʏࢫࢭ ࢫوالمساواة ࢫالعدالة ࢫتحقيق ࢫوجب ࢫولذلك ࢫيجوزࢫכخرى، ࢫولا ࢫالدولة، ࢫتقدمɺا ࢫالۘܣ امة

تحقيقࢫمنفعةࢫخاصةࢫبنفقاٮڈاࢫالعامة،ࢫأيࢫاستفادةࢫفئةࢫمعينةࢫعڴʄࢫحسابࢫفئةࢫأخرى،ࢫفɺدفࢫالدولةࢫأس׿ܢࢫمنࢫذلكࢫ

.لأنّࢫالمالࢫالذيࢫتمتࢫجبايتھࢫمنࢫالمواطن؈نࢫɸوࢫȊغرضࢫخدمْڈمࢫوخدمةࢫالصاݍݳࢫالعام

ࢫعڴʄࢫعمليةࢫ ࢫوقواعدࢫقانونية ࢫإجراءات ࢫتفرضࢫالسلطةࢫالȘشرʉعية ࢫوقداستھ، ࢫلأɸميتھ ࢫالركنࢫنظرا ولتكرʉسࢫɸذا

.     לنفاقࢫȊغيةࢫتحقيقࢫرقابةࢫدائمةࢫتؤولࢫإڲʄࢫعدمࢫتبذيرࢫالمالࢫالعام
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تقسيمࢫالنفقاتࢫالعامة: المطلبࢫالثالث

منࢫטعتمادࢫعڴʄࢫمعاي؈فࢫلɺاࢫأɸميْڈاࢫبالɴسبةࢫلنواڌʏࢫنظراࢫلتعددࢫالنفقاتࢫالعامةࢫفإنّࢫتقسيمɺاࢫأمرࢫصعبࢫوࢫلابدّࢫ

ࢫالۘܣࢫ ʏࢫۂ ࢫفتلك ࢫوטقتصادية، ࢫالمعاي؈فࢫالعلمية ʄࢫإڲ ࢫɸذا ࢫمبحثنا ʏࢫࢭ ࢫسɴتطرق ࢫلكن ࢫوغ؈فɸا، ࢫوعلمية ࢫوسياسية اقتصادية

.انȘباهࢫالباحث؈نࢫوالمختص؈نࢫوظɺرتࢫأɸميْڈاࢫخاصةࢫȊعدࢫالتطورࢫاݍݰاصلࢫࢭʏࢫدورࢫالدولةࢫاتجاهࢫاݍݰياةࢫטقتصادية

:تقسيمࢫالنفقاتࢫالعامةࢫمنࢫحيثࢫدورʈْڈا.1

:نفقاتࢫعاديةࢫوغ؈فࢫعادية-

ࢫسنةࢫبانتظام،ࢫوɸذاࢫلاࢫʇعۚܣࢫثباتࢫقيمْڈاࢫɠلࢫ وʈقصدࢫبالنفقاتࢫالعاديةࢫتلكࢫالۘܣࢫتتصفࢫبالدورʈةࢫوالتكرارࢫɠل

غ؈فࢫالعاديةࢫعام،ࢫفقدࢫتتغ؈فࢫمنࢫسنةࢫإڲʄࢫأخرىࢫسواءࢫبالزʈادةࢫأوࢫبالنقصان،ࢫكمرتباتࢫالموظف؈نࢫمثلا،ࢫوʈقصدࢫبالنفقاتࢫ

ࢫكنفقاتࢫ ࢫممكنة، ࢫف؅فة ࢫأي ʏࢫࢭ ࢫأسبا٭ڈا ࢫحدوث ࢫيتوقع ࢫأي ࢫبانتظام، ࢫسنة ࢫوالتكرارࢫɠل ࢫبالدورʈة ࢫتتصف ࢫلا ࢫالۘܣ تلك

اݍݰروب،ࢫرغمࢫأنࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫتصبحࢫدورʈةࢫإذاࢫطالࢫأمرɸا،ࢫالمقصودࢫأنھࢫɠلماࢫتباعدتࢫف؅فاتࢫحدوٯڈاࢫسميتࢫبنفقاتࢫ

.غ؈فࢫعادية

عاديةࢫفتݏݨأࢫالدولةࢫإڲʄࢫالقروضࢫࢭʏࢫأغلبࢫاݍݰالاتࢫنظراࢫلعدمࢫتوقعɺاࢫوȋالتاڲʏࢫأماࢫمنࢫناحيةࢫȖغطيةࢫالنفقاتࢫغ؈فࢫال

عدمࢫإدراجɺاࢫمعࢫالنفقاتࢫالعاديةࢫوعدمࢫتخصيصࢫإيراداتࢫخاصةࢫ٭ڈا،ࢫإلاࢫأنࢫɸذاࢫالتقسيمࢫنالࢫحظھࢫمنࢫטنتقاداتࢫ

ࢫفمثلاࢫࢫلɴشوئھࢫعڴʄࢫטعتبارࢫالزمۚܣ،ࢫوأنھࢫمنࢫالممكنࢫلنفقاتࢫغ؈فࢫعاديةࢫأنࢫتصبحࢫعاديةࢫلعدمࢫȖغ؈ف  ࢫالعام، موضوعɺا

ۂʏࢫغ؈فࢫعادية،ࢫولكٔڈاࢫتتكررࢫɠلࢫسنةࢫبنوعɺاࢫدونࢫأنࢫتتكررࢫبذاٮڈا،ࢫومنࢫثمّࢫأصبحتࢫالدولةࢫنفقاتࢫלɲشاءاتࢫاݍݨديدةࢫ

ࢫالتقسيمࢫأɸميتھࢫالمبتغاة،ࢫخاصةࢫࢭʏࢫظلࢫטتجاɸاتࢫاݍݰديثةࢫللسياساتࢫالمالية،ࢫكأنࢫتخصصࢫ اݍݰديثةࢫلاࢫȖع؈فࢫلɺذا

ࢫب؄فا ࢫخاصة ࢫم؈قانيات ࢫכجلالدولة ࢫطوʈلة ࢫتدخلات ࢫوȋرامج ࢫتنمية ࢫاݍݰالاتࢫ. مج ʏࢫࢭ ࢫفقط ࢫناݦݰا ࢫالتقسيم ࢫɸذا وʈصبح

.טستȞنائية،ࢫكحالاتࢫالفيضاناتࢫنفقاتࢫالɢوارثࢫالطبيعيةࢫونفقاتࢫاݍݰروب

: تقسيمࢫالنفقاتࢫالعامةࢫمنࢫحيثࢫإنتاجيْڈا.  2

،ࢫوȋاعتبارࢫأنࢫالدولةࢫتنفقࢫمنࢫتقسمࢫالنفقاتࢫالعامةࢫمنࢫحيثࢫإنتاجيْڈاࢫإڲʄࢫنفقاتࢫمنتجةࢫونفقاتࢫغ؈فࢫمنتجة

ࢫنجدࢫ ࢫالموارد ࢫɸذه ࢫومن ࢫالنفقات، ࢫɠافة ࢫȖغطية ʄࢫعڴ ࢫȖساعد ࢫتوف؈فࢫموارد ࢫتوجب ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫفإنّ ࢫالعامة، ࢫالمنفعة أجل

ࢫفتɢونࢫنفقاٮڈاࢫمنتجة،ࢫعڴʄࢫعكسࢫالمرافقࢫ ࢫبالأɲشطةࢫالمنتجة ɲشاطاتࢫالدولةࢫالۘܣࢫتخلقࢫلɺاࢫقيمةࢫمضافة،ࢫوɲسمٕڈا

ࢫالمقدمةࢫݍݵدمات ࢫالتقسيمࢫࢫالعامة ࢫالمنطلقࢫنرىࢫبأنࢫɸذا ࢫالسلعࢫالمادية،ࢫومنࢫɸذا غ؈فࢫمنتجة،ࢫونقصدࢫبالإنتاجࢫخلق

.يخضعࢫللمذɸبࢫاݍݰرࢫالذيࢫيناديࢫبتطورࢫدورࢫالدولةࢫوإقحامɺاࢫࢭʏࢫاݍݰياةࢫטقتصادية

ࢫࢭʏࢫɸذاࢫالتقسيمࢫعڴʄࢫمبدأࢫالغلة،ࢫحيثࢫأيࢫنفقةࢫتدرࢫدخلاࢫعڴʄࢫالدولةࢫۂʏࢫنفقةࢫمنتجة،ࢫغ؈ف ࢫخرونولقدࢫاعتمدࢫآ

مسȘبعدةࢫࢭʏࢫذلكࢫاݍݵدماتࢫالۘܣࢫتقدمɺاࢫالمرافقࢫالعامةࢫوالۘܣࢫتجۚܣࢫرȋحاࢫمنࢫجراءࢫɲشاطɺا،ࢫوأيࢫنفقةࢫلاࢫيقابلɺاࢫدخلاࢫ

إنࢫɸذاࢫالتقسيمࢫنالࢫحظھࢫأيضاࢫمنࢫטنتقاداتࢫɠونࢫوظيفةࢫالدولةࢫلʋستࢫتحقيقࢫعائدࢫنقدياࢫفࢼܣࢫنفقةࢫغ؈فࢫمنتجة،ࢫ

Ȍࢫفقطࢫوإنماࢫإشباعࢫاݍݰاجاتࢫالعامةࢫللأفراد،ࢫوʏࢫعكسࢫذلك،ࢫماڲʏࢫحقيقةࢫכمرࢫۂʏنماࢫࢭʋࢫغ؈فࢫمنتجةࢫبʏعضࢫالنفقاتࢫۂ

ࢫالقوميࢫ ࢫالدخل ࢫزʈادة ʄࢫإڲ ࢫɸذا ࢫفيؤدي ࢫالزراعة، ࢫانتعاش ʏالتاڲȋࢫو ࢫالمواصلات ࢫانتعاش ࢫعلٕڈا ࢫي؅فتب ࢫزراعية ࢫطرق كإɲشاء

. وزʈادةࢫجبايةࢫالضرائب

:تقسيمࢫالنفقاتࢫالعامةࢫمنࢫحيثࢫوظيفْڈا.  3

.اݍݰالةࢫإڲʄࢫنفقاتࢫإدارʈةࢫونفقاتࢫتحوʈليةࢫوأخرىࢫاسȘثمارʈةتقسمࢫالنفقاتࢫالعامةࢫࢭʏࢫɸذهࢫ
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:النفقاتࢫלدارʈة.أ

ࢫכمنࢫ ʄࢫعڴ ࢫɠالمحافظة ࢫوظائفɺا، ࢫالدولة ࢫلأداء ࢫوالضرورʈة ࢫاݍݰɢومية ࢫالمصاݍݳ ࢫلس؈ف ࢫالمخصصة ࢫالنفقات ʏوۂ

.والعدالة،ࢫوۂʏࢫنفقاتࢫȖسي؈فࢫالɺيئاتࢫالعامةࢫȊغيةࢫاستمرارࢫالدولةࢫࢭʏࢫتأديةࢫمɺامɺا

:النفقاتࢫالتحوʈلية. ب

ɠالإعاناتࢫالمقدمةࢫعڴʄࢫشɢلࢫوۂʏࢫالنفقاتࢫالۘܣࢫتوجھࢫعڴʄࢫشɢلࢫإعاناتࢫومساعدات،ࢫوكذاࢫالنفقاتࢫטجتماعيةࢫ

ࢫتوزʉعࢫ ʏࢫࢭ ࢫتوف؈فࢫالعدالة ࢫمنا ࢫوالɺدف ࢫטجتماعية، ࢫاݍݰماية ࢫبأنظمة ࢫاݍݵاصة ࢫوالمساɸمة ࢫالمنتجات، ࢫلبعض تدعيم

.  المداخيلࢫب؈نࢫمختلفࢫالفئاتࢫטجتماعية

:النفقاتࢫטسȘثمارʈة. ج

وۂʏࢫنفقاتࢫاقتصاديةࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫزʈادةࢫלنتاجࢫالوطۚܣ،ࢫوتɢونࢫعڴʄࢫشɢلࢫمشروعاتࢫعامةࢫتحققࢫمنࢫورا٬ڈاࢫزʈادةࢫ

.ࢭʏࢫالنموࢫטقتصاديࢫوزʈادةࢫࢭʏࢫتنميةࢫالدخلࢫالقومي

ࢫو  ࢫטقتصادية ࢫبرامجɺا ࢫإعداد ʄࢫعڴ ࢫالدولة ࢫʇساعد ࢫالذي ࢫالوضوح ʏࢫࢭ ࢫالتقسيم ࢫɸذا ࢫأɸمية خططɺاࢫوتظɺرࢫلنا

.   التنموʈة،ࢫوكذاࢫȖܨݨيعࢫטتجاهࢫاݍݰديثࢫࢭʏࢫتوسعࢫالنفقاتࢫالمخصصةࢫلتوف؈فࢫالرفاɸيةࢫوالرخاء

ظاɸرةࢫازديادࢫالنفقاتࢫالعامة: المطلبࢫالراȊع

ɲسبةࢫإڲʄࢫالعالمࢫכلماɲيࢫالذيࢫɠانࢫأولࢫمنࢫاɸتمࢫبدراسْڈا،ࢫࢫ"فاج؇ف"يطلقࢫعڴʄࢫظاɸرةࢫازديادࢫالنفقةࢫالعامةࢫقانونࢫ

المقارناتࢫالشاملةࢫب؈نࢫالدولࢫالمختلفةࢫࢭʏࢫالعصورࢫالمتتاليةࢫأثبȘتࢫأنࢫכممࢫالسائرةࢫࢭʏࢫركبࢫاݍݰضارةࢫ"حيثࢫتب؈نࢫأنࢫ

أمرࢫلاࢮʄࢫטɸتمامࢫࢫ،ࢫوترتبࢫعڴʄࢫذلكࢫازديادࢫنفقاٮڈاࢫوɸو 1"يزدادࢫɲشاطࢫحɢوماٮڈاࢫمحليةࢫɠانتࢫأوࢫمركزʈةࢫازدياداࢫمضطردا

ࢫࢭʏࢫأسبابھࢫفɢانتࢫعديدةࢫواختلفتࢫآراؤɸمࢫ ࢫاݍݰديث،ࢫحيثࢫتاȊعࢫعلماءࢫالماليةࢫالعامةࢫوȋحثوا الزائدࢫخاصةࢫࢭʏࢫعصرنا

ʏحولࢫذلك،ࢫونذكرࢫمنࢫتلكࢫכسبابࢫماࢫيڴ:

:כسبابࢫالظاɸرʈة. 1

ʏوࢫتزايدࢫࢫإنࢫتزايدࢫالنفقاتࢫالعامةࢫلاࢫيرافقھࢫبالضرورةࢫتزايدࢫالمنفعةࢫالعامة،ࢫأوࢫتوسعࢫࢭɸالقاعدةࢫלنتاجية،ࢫوإنماࢫ

ࢫذلكࢫلأسبابࢫظاɸرʈة،ࢫ ࢫذلكࢫوɲس׿ܣ ࢫيɴتجࢫعن ࢫالنقودࢫحيث ࢫذلكࢫتدɸورࢫقيمة ࢫأسباب بال؅قايدࢫاݍݰقيقيࢫللنفقة،ࢫومن

Ȗغ؈فࢫࢭʏࢫالمستوىࢫالعامࢫللأسعار،ࢫوكذلكࢫالتغ؈فاتࢫالۘܣࢫتطرأࢫعڴʄࢫךلياتࢫالمحاسȎيةࢫمنࢫف؅فةࢫإڲʄࢫأخرى،ࢫواȖساعࢫمساحةࢫ

ݳࢫبالتفصيلࢫɸذهࢫכسبابࢫكلاࢫعڴʄࢫحدةالدولةࢫوزʈادةࢫ .  عددࢫسɢاٰڈا،ࢫوسنوܷ

.   21حس؈نࢫمصطفىࢫحس؈ن،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره،ࢫصࢫࢫ-1
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:انخفاضࢫقيمةࢫالنقد. أ

ࢫ ࢫللنقود، ࢫالشرائية ࢫالقوة ࢫانخفاض ࢫالنقد ࢫقيمة ࢫبانخفاض ࢫكميةࢫ" نقصد ʄࢫعڴ ࢫالنقد ࢫوحدة ࢫسيطرة أوࢫانخفاض

فالدولةࢫتدفعࢫ" معينة،ࢫ،ࢫأيࢫزʈادةࢫعددࢫالوحداتࢫالنقديةࢫالۘܣࢫتدفعࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫسلعةࢫأوࢫخدمةࢫ1"السلعࢫواݍݵدمات

عددࢫأك؄فࢫمنࢫوحداتࢫالنقدࢫلاقتناءࢫنفسࢫالكميةࢫمنࢫالسلعࢫواݍݵدمات،ࢫمماࢫي؅فتبࢫزʈادةࢫݯݨمࢫالنفقاتࢫزʈادةࢫظاɸرʈةࢫ

ولمعرفةࢫالزʈادةࢫاݍݰقيقيةࢫلɺذهࢫالنفقاتࢫنأخذࢫࢭʏࢫاعتبارناࢫالتغ؈فࢫالطارئࢫ. 2"لاࢫيɴتجࢫعٔڈاࢫزʈادةࢫࢭʏࢫݯݨمࢫاݍݵدماتࢫالعامة

ࢫإجراءࢫمقارنةࢫب؈نࢫعڴʄࢫقيمةࢫالنقود،ࢫأ ࢫرئʋسياࢫࢭʏࢫɸذهࢫالزʈادة،ࢫوʈتطلبࢫمنࢫɸذا يࢫمقدارࢫטنخفاضࢫالذيࢫʇعدࢫسȎبا

ࢫ ࢫالماضية ࢫالعامةࢫللسنوات ࢫالنفقات ࢫأيࢫأرقام ࢫالنقد، ࢫقيمة ʏࢫࢭ ࢫالفرق ࢫتمثل ࢫالۘܣ ࢫالɴسبة ࢫاستȞناء ࢫȊعد ࢫاݍݰالية وכرقام

. معرفةࢫالزʈادةࢫاݍݰقيقيةࢫللنفقاتࢫالعامةࢫعڴʄࢫأساسࢫوحداتࢫنقديةࢫثابتة

:Ȗغ؈فࢫآلياتࢫالمحاسبة. ب

Ȗعت؄فࢫزʈادةࢫظاɸرʈةࢫࢭʏࢫݯݨمࢫالنفقاتࢫالعامة،ࢫتلكࢫالۘܣࢫتɴتجࢫمنࢫȖغ؈فࢫطرʈقةࢫالتقييدࢫࢭʏࢫالܦݨلاتࢫالمحاسȎية،ࢫأيࢫ

اختلافࢫالفنࢫالمحاسۗܣ،ࢫفقديماࢫɠانتࢫتقيدࢫࢭʏࢫالم؈قانيةࢫصاࢭʏࢫלيراداتࢫمماࢫي؅فتبࢫعلٕڈاࢫݯݨمࢫنفقاتࢫأقل،ࢫأماࢫحالياࢫ

للدولةࢫȖشملࢫלيراداتࢫالعامةࢫبدونࢫخفضࢫتɢاليفࢫجبايْڈا،ࢫوۂʏࢫزʈادةࢫغ؈فࢫحقيقيةࢫوإنماࢫناتجةࢫعنࢫفالم؈قانيةࢫالعامةࢫ

تزايدࢫظاɸريࢫࢭʏࢫݯݨمࢫלيراداتࢫفقط،ࢫبمعۚܢࢫأخرࢫأنࢫنفقاتࢫجبايةࢫלيراداتࢫلمࢫتكنࢫتقيدࢫࢭʏࢫالم؈قانيةࢫالقديمةࢫوɠانࢫ

ࢫاݍ ࢫالم؈قانية ࢫأما ࢫأقل، ࢫإيرادات ࢫݯݨم ࢫأي ࢫלيرادات ʏࢫصاࢭ ࢫزʈادةࢫيقابلɺا ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫمما ࢫالنفقات ࢫتظɺرࢫɠافة ࢫفࢼܣ ݰديثة

.    ݯݨمɺاࢫتوازʈاࢫمعࢫزʈادةࢫݯݨمࢫלيراداتࢫالعامة

ونجدࢫمنࢫɸذهࢫכسبابࢫالتغ؈فࢫࢭʏࢫالفنࢫالماڲʏ،ࢫكتمديدࢫف؅فةࢫالسنةࢫالماليةࢫالذيࢫي؅فتبࢫعليھࢫزʈادةࢫظاɸرʈةࢫࢭʏࢫݯݨمࢫ

ࢫالماليةࢫ ࢫالسنة ࢫبتعديل ࢫذلك ࢫوɲس׿ܣ ࢫعٔڈا، ࢫتزʈد ࢫف؅فة ʏࢫࢭ ࢫمٔڈا ࢫأقل ʏࢫۂ ࢫمدنية ࢫسنة ࢫنفقات ࢫأن ʏࢫالطبيڥ ࢫفمن النفقات،

. موضوعࢫالتقدير

ࢫ ࢫࢭʏ" وأخ؈فا ࢫالظاɸرʈة ࢫالزʈادة ࢫوأخرىࢫࢫتحدث ࢫمرحلة ࢫب؈ن ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫمضمون ࢫȖعديل ࢫجراء ࢫالعامة النفقات

Ȗ."3سنحࢫباȖساعھࢫلʋشملࢫȊعضࢫالنفقاتࢫالۘܣࢫلمࢫيكنࢫيتضمٔڈاࢫقبلا،ࢫوɸوࢫماࢫيجبࢫمراعاتھࢫعندࢫإجراءࢫالمقارنةࢫ

:اȖساعࢫإقليمࢫالدولةࢫوعددࢫسɢاٰڈا. ج

ࢫنف ࢫݯݨم ࢫزʈادة ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫما ࢫدولة ࢫسɢان ࢫعدد ࢫزʈادة ࢫأن ʏࢫالطبيڥ ࢫإقليمࢫمن ࢫكضم ࢫإقليمɺا ࢫاȖساع ࢫوكذلك قاٮڈا،

ࢫاݍݵدمات ࢫݯݨم ʏࢫࢭ ࢫوحقيقية ࢫفعلية ࢫزʈادة ࢫلاࢫيقابلɺا ࢫظاɸرʈة ࢫزʈادة ʏࢫۂ ࢫالزʈادة ࢫɸذه ࢫولكن ࢫإلٕڈا، ࢫولɺذاࢫࢫجديد العامة،

يتطلبࢫمعرفةࢫالزʈادةࢫاݍݰقيقيةࢫࢭʏࢫݯݨمࢫالنفقاتࢫحسبࢫنصʋبࢫالفردࢫمنࢫالدخلࢫالقومي،ࢫأيࢫبقسمةࢫالدخلࢫالقوميࢫ

.وȋطبيعةࢫاݍݰالࢫفإنࢫלقليمࢫاݍݨديدࢫيضافࢫنصʋبھࢫمنࢫלنفاقࢫالعامࢫإڲʄࢫنصʋبࢫלقليمࢫالسابقعڴʄࢫعددࢫالسɢان،ࢫ

إنّࢫمحاولةࢫاݍݰɢومةࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫنصʋبࢫالفردࢫمنࢫاݍݵدماتࢫالعامةࢫي؅فتبࢫعليھࢫزʈادةࢫࢭʏࢫלنفاقࢫالعامࢫتبعاࢫ" 

إڲʄࢫزʈادةࢫعددࢫالسɢانࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫمؤشرࢫظاɸريࢫولʋسࢫحقيقيࢫلزʈادةࢫالنفقاتࢫلزʈادةࢫعددࢫالسɢان،ࢫلذاࢫينظرࢫالكث؈فونࢫ

ڈٔضةࢫالعرȋية،ࢫمطبعةࢫجامعةࢫالقاɸرة،ࢫوالكتابࢫاݍݨامڥʏ،ࢫطبعةࢫࢫ-1 .  192،ࢫصࢫ1979رفعتࢫالمݲݨوب،ࢫالماليةࢫالعامة،ࢫدارࢫال
.62،ࢫصࢫ2000الوج؈قࢫࢭʏࢫالماليةࢫالعامة،ࢫدارࢫاݍݨامعةࢫاݍݨديدةࢫللɴشر،ࢫטسكندرʈة،ࢫالطبعةࢫسوزيࢫعدڲʏࢫناشد،ࢫ. دࢫ-2
.  79صࢫࢫ2005دارࢫوائل،ࢫכردن،ࢫࢫخالدࢫܧݰادةࢫاݍݵطيبࢫوأحمدࢫزɸ؈فࢫشامية،ࢫالماليةࢫالعامة،ࢫ-3
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،ࢫفرغمࢫزʈادةࢫالدخلࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫإلاࢫأنࢫإشباعࢫحاجاتࢫعددࢫأك؄فࢫمنࢫالسɢانࢫتؤولࢫإڲʄࢫعدمࢫالوصولࢫإڲʄࢫ1"العامةࢫ

. زʈادةࢫحقيقيةࢫࢭʏࢫالدخل

: כسبابࢫاݍݰقيقية. 2

قابلɺاࢫزʈادةࢫࢭʏࢫاݍݰاجاتࢫواݍݵدماتࢫالعامة،ࢫأيࢫכسبابࢫالۘܣࢫتؤديࢫإڲʄࢫۂʏࢫالزʈادةࢫࢭʏࢫݯݨمࢫالنفقاتࢫالعامةࢫالۘܣࢫي

زʈادةࢫحقيقيةࢫدونࢫتوافرࢫכسبابࢫالظاɸرʈةࢫالمذɠورةࢫآنفا،ࢫومنࢫɸذهࢫכسبابࢫماࢫɠانࢫاقتصادياࢫأوࢫإدارʈاࢫأوࢫسياسيا،ࢫأوࢫ

:  ضࢫلذلكاجتماعياࢫأوࢫماليا،ࢫوࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫتتܸݳࢫالرؤʈاࢫإلاࢫبفصلɺاࢫوفيماࢫيڴʏࢫعر 

:     כسبابࢫטقتصادية. أ

ࢫشɢلࢫ ʄࢫعڴ ࢫالعام ࢫלنفاق ࢫزʈادة ʄࢫعڴ ࢫالدولة ࢫʇܨݨع ࢫالذي ࢫالقومي ࢫالدخل ࢫزʈادة ࢫטقتصادية ࢫכسباب ࢫأɸم من

ࢫازدادتࢫ ࢫכفراد ࢫدخل ࢫازداد ࢫوɠلما ࢫذلك، ࢫشابھ ࢫوما ࢫضرائب ࢫمن ࢫإيراداٮڈا ࢫزʈادة ʄࢫإڲ ࢫبدوره ࢫيؤدي ࢫمما ࢫتنموʈة، مشارʉع

وɸذهࢫزʈادةࢫحقيقيةࢫࢭʏࢫלنفاقࢫالعامࢫي؅فتبࢫعٔڈاࢫارتفاعࢫࢭʏࢫالمستوىࢫالمعʋآۜܣࢫاࢫالم؅قايدةࢫباستمرار،ࢫالدولةࢫلتموʈلࢫنفقاٮڈ

.وارتفاعࢫࢭʏࢫمعدلࢫالنموࢫטقتصادي

وʈمكنࢫاعتبارࢫتطورࢫالفكرࢫטقتصاديࢫمنࢫأحدࢫכسبابࢫטقتصاديةࢫࢭʏࢫتزايدࢫالنفقةࢫالعامة،ࢫفتحولࢫدورࢫالدولةࢫ

ࢫتوف؈فࢫالعدالة ʏࢫڦ ࢫانحصارɸا ࢫمشارʉعɺاࢫࢫمن ࢫتزايد ʏࢫكب؈فࢫࢭ ࢫبدور ࢫʇساɸم ࢫטقتصادي ࢫالɴشاط ʏࢫࢭ ࢫالمشاركة ʄࢫإڲ وכمن

.وȋالتاڲʏࢫنفقاٮڈا

ࢫمنࢫ ࢫلتتمكن ࢫالصناعات ࢫلبعض ʏࢫالماڲ ࢫɠالدعم ࢫمعت؄فة ࢫمالية ࢫمبالغ ࢫبدورɸا ࢫتمتص ࢫفࢼܣ ࢫטقتصادية ࢫالمنافسة أما

لوطنيةࢫللمساɸمةࢫࢭʏࢫنموࢫɸذهࢫالصناعاتࢫوقدࢫتقررࢫالدولةࢫإعفاءاتࢫضرȎʈيةࢫللصناعاتࢫا" منافسةࢫالسلعࢫכجنȎية،ࢫ

2.الۘܣࢫتمرࢫبظروفࢫصعبة،ࢫوɠلࢫيؤديࢫإڲʄࢫלنفاق

:כسبابࢫלدارʈة. ب

ࢫوלداراتࢫ ࢫالوزارات ࢫمن ࢫعدد ʄࢫعڴ ࢫȖسي؈فɸا ʏࢫࢭ ࢫȖستع؈ن ࢫأن ࢫمٔڈا ࢫلابدّ ࢫɠان ࢫحاجاٮڈا ࢫوتطور ࢫالدولة ࢫلتطور نȘيجة

ɠاعتمادࢫالمركزʈةࢫالشديدةࢫالۘܣࢫتحولࢫدونࢫالتوصلࢫإڲʄࢫࢫالمختلفة،ࢫونجدࢫمنࢫأسبابࢫزʈادةࢫלنفاقࢫالتنظيمࢫالسۛܡࢫلɺا،

قراراتࢫصائبةࢫلعدمࢫاستغلالࢫالɢوادرࢫלدارʈة،ࢫفيɴتجࢫعنࢫɸذاࢫسوءࢫاستغلالࢫلمواردࢫالدولة،ࢫونجدࢫȊعضࢫالدولࢫتحاولࢫ

دةࢫأعباءࢫتطوʈرࢫإداراٮڈاࢫبزʈادةࢫݯݨمࢫלنفاقࢫعلٕڈا،ࢫومنࢫسوءࢫتنظيمɺاࢫأيضاࢫنلاحظࢫزʈادةࢫعددࢫالعامل؈نࢫالذيࢫʇعۚܣࢫزʈا

دولةࢫدونࢫمقابلࢫفعڴʏࢫلɺا،ࢫأيࢫأعدادࢫكب؈فةࢫمنࢫالعامل؈نࢫتقومࢫلأعمالࢫقليلةࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫسوءࢫتɢوʈٔڈمࢫوعدمࢫقدرٮڈمࢫال

. לدارʈةࢫعڴʄࢫتحقيقࢫالفعاليةࢫࢭʏࢫכداء،ࢫوȋالتاڲʏࢫȖعۚܣࢫزʈادةࢫعددɸمࢫزʈادةࢫࢭʏࢫלنفاقࢫالعام

:כسبابࢫالسياسية. ج

ࢫإرضاءࢫ ࢫمحاولة ࢫوكذا ࢫטنتخابات ʄࢫعڴ ࢫɠالنفقات ࢫالعامة، ࢫالنفقات ࢫازدياد ʏࢫࢭ ࢫسȎبا ࢫȖعد ࢫالديمقراطية ࢫمبادئ إن

الشعوبࢫبطرʈقةࢫأوࢫبأخرى،ࢫكسياسةࢫتكرʉسࢫمبدأࢫنصرةࢫالفئاتࢫالفق؈فةࢫوصرفࢫالمبالغࢫالمعت؄فةࢫلكسبࢫرضاɸمࢫفقطࢫ

ࢫʇعت؄فࢫعبئاࢫعلةࢫלنفاقࢫالعام " منࢫأجلࢫتمثيلɺم،ࢫوɠلࢫɸذا لࢫالنفقاتࢫالسياسيةࢫسواءࢫࢭʏࢫالداخلࢫأوࢫࢭʏࢫاݍݵارجࢫتمث. 

.112الصفاءࢫللطباعةࢫوالɴشر،ࢫصࢫࢫإبراɸيمࢫعبدࢫاللهࢫوأنورࢫال݀ݨارمة،ࢫمبادئࢫالماليةࢫالعامة،ࢫدار ࢫ-1
.   25حس؈نࢫمصطفىࢫحس؈ن،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره،ࢫصࢫࢫ-2
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ࢫالدولةࢫ ࢫشؤون ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫتدخل ࢫازداد ࢫɠلما ʏࢫاݍݵارڊ ࢫלنفاق ࢫɸذا ࢫوʈزداد ࢫاݍݰɢومي، ࢫלنفاق ࢫمن ࢫ٭ڈا ࢫلاࢫʇسْڈان ɲسبة

ࢫ ࢫزʈادةࢫ. 1"כخرى ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫمما ࢫالدبلوما؟ۜܣ ࢫالتمثيل ࢫأɸمية ࢫزʈادة ʏࢫࢭ ࢫدوما ࢫتمثل ࢫالدولية ࢫالعلاقات ʏࢫالنموࢫࢭ وɸذا

عتماداتھ،ࢫوتمثلࢫࢭʏࢫالواجباتࢫالم؅فتبةࢫعڴʄࢫظɺورࢫالمنظماتࢫالدوليةࢫمنࢫتقديمࢫإعاناتࢫنقديةࢫأوࢫعيɴية،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫا

.  לعاناتࢫالمقدمةࢫللدولࢫالصديقةࢫوالمحتاجةࢫȊغرضࢫخلقࢫجوࢫسيا؟ۜܣࢫمع؈نࢫȊغيةࢫتحقيقࢫأɸدافࢫسياسيةࢫمعينة

:כسبابࢫטجتماعية. د

أفرادɸاࢫتمحورࢫحولࢫتوف؈فࢫالمستوىࢫכدɲىࢫالمطلوبࢫلمعʋشْڈا،ࢫولنࢫيتأȖىࢫذلكࢫإلاࢫࢫلاࢫشكّࢫوأنࢫواجبࢫالدولةࢫاتجاه

بتوف؈فࢫاݍݵدماتࢫالضرورʈة،ࢫɠالܶݰةࢫوالسكنࢫوالتعليمࢫوالرفاɸية،ࢫبʋنماࢫʇشɺدࢫعصرناࢫتطوراࢫلاࢫʇعرفࢫاستقرارا،ࢫفإنّࢫ

ࢫا ࢫحقɺم ʄࢫعڴ ࢫللمحافظة ࢫالضروري ࢫלنفاق ࢫݯݨم ࢫمعɺا ࢫوʈتطور ࢫأيضا، ࢫتتطور ࢫاݍݰاجات ࢫلذلكࢫɸذه ࢫوكنȘيجة لمشروع،

ࢫوكذلكࢫ ࢫالتقاعدية، ࢫالمرتبات ࢫטجتماعية، ࢫלعانات ࢫلضمان ࢫومتنوعة ࢫعديدة ࢫنظما ࢫȖعتمد ࢫاݍݰديثة ࢫالدولة أصبحت

.     نفقاتࢫالعنايةࢫبالأطفال،ࢫوتوسعتࢫࢭʏࢫخدماتࢫالتعليمࢫوال؅ففيھࢫטجتماڤʏࢫبماࢫيناسبࢫالتطورࢫالمݏݨوظ

:כسبابࢫالمالية. ɸـ

،ࢫمماࢫ2"فتݏݨأࢫالدولةࢫإڲʄࢫالقروضࢫخاصةࢫالداخليةࢫكماࢫلɺاࢫامتيازاتࢫالسلطةࢫالعامةࢫ" ق؅فاضࢫمنࢫبئڈاࢫسɺولةࢫט

أدىࢫإڲʄࢫك؆فةࢫݍݨو٬ڈاࢫإڲʄࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫماࢫيلزمɺاࢫمنࢫقروضࢫلتغطيةࢫࢭʏࢫم؈قانيْڈا،ࢫوʈزدادࢫعبءࢫالدينࢫكنفقةࢫإضافية،ࢫ

ࢫالعامة،ࢫأيࢫحصولࢫالدولةࢫعڴʄࢫ ࢫأيضاࢫوجودࢫفائضࢫࢭʏࢫإيراداٮڈا وࢭʏࢫ" إيراداتࢫتفوقࢫماࢫيلزمɺاࢫمنࢫنفقات،ࢫومنࢫبئڈا

ࢫقدࢫ ࢫإذ ࢫمعينة، ࢫمساوئ ࢫخاصة ࢫغرضا ࢫتɢوʈنھ ࢫمن ࢫالدولة ࢫلاࢫȖسْڈدف ࢫالذي ࢫالفائض ࢫلɺذا ࢫيɢون ࢫقد ࢫالعادية الظروف

ʇ."3غزيࢫالقائمونࢫبالأمرࢫبȘبذيرࢫכموالࢫالعامةࢫبإيجادࢫأبوابࢫجديدةࢫࢭʏࢫלنفاقࢫ

امةךثارࢫטقتصاديةࢫللنفقاتࢫالع: المطلبࢫاݍݵامس

أدىࢫتطورࢫعلمࢫالماليةࢫإڲʄࢫלقرارࢫȊعدمࢫحياديةࢫسياسةࢫלنفاقࢫالعام،ࢫواعتبارࢫالنفقاتࢫالعامةࢫɠوسيلةࢫأساسيةࢫ

عڴʄࢫɲسبةࢫࢫوقدࢫأصبحࢫجلياࢫتأث؈فࢫالسياسةࢫלنفاقية. إڲʄࢫجانبࢫالسياساتࢫטقتصاديةࢫכخرىࢫلتحقيقࢫأɸدافࢫالمجتمع

ࢫدولةࢫ ࢫلɢل ࢫالمɴشود ࢫالمطلب ࢫوالسلم، ࢫכمن ࢫوتحقيق ࢫللأفراد، ࢫالرفاɸية ࢫمستوʈات ࢫرفع ʄࢫعڴ ʏالتاڲȋࢫو النموࢫטقتصادي،

ࢫالدخولࢫ. حديثة ࢫتوزʉع ʄࢫوعڴ ࢫالقومي ࢫوטسْڈلاك ࢫالقومي، ࢫالناتج ʄࢫعڴ ࢫالعامة ࢫأثرࢫالنفقات ࢫɸذا ࢫجانȎنا ʏࢫࢭ وسنȘناول

.يةࢫɸامةوالمستوىࢫالعامࢫللأسعارࢫكمؤشراتࢫاقتصاد

:أثرࢫالنفقاتࢫالعامةࢫعڴʄࢫالناتجࢫالقومي. أ

ࢫنقداࢫمنࢫخلالࢫف؅فةࢫزمنيةࢫتحددࢫبالسنة،ࢫ ࢫتɴتجھࢫالدولةࢫمنࢫسلعࢫوخدماتࢫيمكنࢫتقييمɺا الناتجࢫالقوميࢫɸوࢫما

ʏالأمنࢫالداخڴɠذاࢫالدخل،ࢫɸادةࢫʈاࢫالدولة،ࢫفت۷ܡࢫالظروفࢫالملائمةࢫلزɺذاࢫالناتجࢫاݍݵدماتࢫالعامةࢫالۘܣࢫتقدمɸࢫʏؤثرࢫࢭʈࢫو

.واݍݵارڊʏࢫوالقضاء

تؤديࢫالزʈادةࢫࢭʏࢫלنفاقࢫالعامࢫبطرʈقةࢫمباشرةࢫإڲʄࢫالزʈادةࢫࢭʏࢫלنتاجࢫالقومي،ࢫمثلࢫنفقاتࢫטسȘثمار،ࢫأوࢫتɢاليفࢫ

.إɲشاءࢫالمصاɲع

.   46،ࢫصࢫ2005فاطمةࢫالسوʉؠۜܣ،ࢫالماليةࢫالعامة،ࢫالمؤسسةࢫاݍݰديثةࢫوالكتاب،ࢫطرابلس،ࢫلبنان،ࢫطبعةࢫࢫ-1
.23،ࢫصࢫ2002محمدࢫالصغ؈فࢫȊعڴʏࢫوʉسريࢫأبوࢫالعلا،ࢫالماليةࢫالعامة،ࢫدارࢫالعلومࢫللɴشرࢫوالتوزʉع،ࢫطبعةࢫࢫ-2
.   29حس؈نࢫمصطفىࢫحس؈ن،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره،ࢫصࢫࢫ-3
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تؤديࢫالنفقاتࢫالعامةࢫبطرʈقةࢫغ؈فࢫمباشرةࢫإڲʄࢫزʈادةࢫࢭʏࢫالقدرةࢫלنتاجيةࢫللأفراد،ࢫكتوجٕڈɺاࢫإڲʄࢫقطاعاتࢫالتعليمࢫ"

1".ؤديࢫإڲʄࢫتطورࢫالبحثࢫالعل׿ܣ،ࢫوɸكذاࢫمقدرةࢫכفرادࢫعڴʄࢫالعملوالܶݰة،ࢫفت

לنفاقࢫعڴʄࢫ( وۂʏࢫجزءࢫمنࢫالطلبࢫالكڴʏࢫالفعالࢫ"عناصرࢫלنتاجࢫكمياࢫوࢫنوعيا،ࢫࢫفالنفقاتࢫالعامةࢫتؤديࢫإڲʄࢫتنمية

ࢫوטسȘثمار ࢫكي؇قࢫ)טسْڈلاك ࢫمينارد ࢫجون ࢫلنظرʈة ࢫووفقا ࢫبال"، ࢫيؤدي ࢫالعام ࢫלنفاق ʏࢫࢭ ࢫزʈادة ࢫأي ࢫزʈادةࢫفإنّ ʄࢫإڲ ضرورة

2".مماثلةࢫࢭʏࢫالقدرةࢫלنتاجية

ࢫزʈادةࢫ ʏࢫلاࢫتؤثرࢫࢭ ࢫالتحوʈلية ࢫفالنفقات ࢫطبيعْڈا، ࢫحسب ࢫيختلف ࢫالعامة ࢫتأث؈فࢫالنفقات ࢫفإن ࢫسبق ࢫما ʄࢫإڲ إضافة

أوࢫטكتناز،ࢫبʋنماࢫتؤديࢫدورɸاࢫكعاملࢫمؤثرࢫحينماࢫɲستخدمࢫࢭʏࢫלنفاقࢫعڴʄࢫࢫלنتاجࢫالقوميࢫإذاࢫاستخدمتࢫࢭʏࢫטس؅فادة

ࢫࢭʏࢫ ࢫالزʈادة ࢫɸذه ʄࢫإڲ ࢫبالضرورة ࢫتؤدي ࢫفࢼܣ ࢫטجتماعية ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫأما ،ʏࢫالكڴ ࢫالطلب ࢫݯݨم ࢫمن ࢫف؅قيد טسْڈلاك،

ࢫاݍݰاجا ࢫتوف؈ف ࢫأي ࢫوלسɢان، ࢫوالܶݰة ࢫالتعليم ࢫكنفقات ࢫمباشرة، ࢫغ؈ف ࢫبطرʈقة ʏࢫالكڴ ࢫالطلب ࢫטجتماعيةࢫݯݨم ت

ʄࢫقدرةࢫإنتاجيةࢫمثڴʄةࢫللعاملࢫبالمقابلࢫعڴʈالضرور     .

:أثرࢫالنفقاتࢫالعامةࢫعڴʄࢫטسْڈلاك. ب

تؤثرࢫالنفقاتࢫالعامةࢫعڴʄࢫטسْڈلاكࢫȊشراءࢫالدولةࢫلسلعࢫاسْڈلاكيةࢫلتموʈنࢫȊعضࢫالفئاتࢫبدلاࢫمنࢫأنࢫتخصصࢫ

ࢫنحوࢫטسْڈلا ࢫسياسْڈا ࢫبتوجيھ ࢫتقوم ࢫبذلك ʏࢫوۂ ࢫدخولاࢫأك؄ف، ࢫثانيةࢫلɺم ࢫبطرʈقة ࢫبذلك، ࢫכفراد ࢫيقوم ࢫأن ࢫمن ࢫعوضا ك

ࢫالطبقاتࢫ ࢫوتمك؈ن ࢫالدخول ࢫتوزʉع ࢫȊسياسة ࢫالعام، ࢫלنفاق ࢫطرʈق ࢫعن ࢫטسْڈلاك ࢫزʈادة ʏࢫࢭ ࢫȖساɸم ࢫأن ࢫللدول يمكن

الضعيفةࢫمنࢫטستفادةࢫمنࢫدخولɺم،ࢫكماࢫيحدثࢫوأنࢫتݏݨأࢫالدولةࢫإڲʄࢫزʈادةࢫࢭʏࢫالمرتباتࢫوכجورࢫقصدࢫȖغي؈فࢫالسلوكࢫ

.    للأفرادࢫبذلكࢫטسْڈلاɠي

:أثرࢫالنفقاتࢫالعامةࢫعڴʄࢫتوزʉعࢫالدخول . ج

ࢫالمساواة ࢫɸذه ࢫإلاࢫأن ࢫכفراد، ࢫب؈ن ࢫوالمساواة ࢫטجتماعية، ࢫالعدالة ࢫتحقيق ʄࢫإڲ ʄسڥȖࢫ ࢫɠافة ࢫȊسياسْڈا ࢫالدولة ࢫإن

لةࢫمستحيلةࢫاقتصاديا،ࢫفتݏݨأࢫإڲʄࢫالتخفيفࢫمنࢫحدةࢫعدمɺا،ࢫوۂʏࢫتملكࢫلذلكࢫعدةࢫوسائلࢫɠالضرائبࢫوالرسومࢫمحاو 

توزʉعࢫالدخلࢫȊعدالة،ࢫأماࢫالنفقاتࢫالعامةࢫفلɺاࢫنصيّڈاࢫمنࢫɸذاࢫالدورࢫاݍݰيوي،ࢫحيثࢫتؤديࢫالنفقاتࢫالعامةࢫإڲʄࢫزʈادةࢫ

ࢫنظمࢫ ࢫاعتناق ࢫوكذا ࢫوالمساعدات، ࢫטجتماعية ࢫالتحوʈلات ʏࢫࢭ ࢫبتوسعɺا ࢫوذلك ࢫالفق؈فة ࢫللطبقات ࢫלسمية ࢫالدخول ʏࢭ

݀Ȗذهࢫالطبقاتࢫالۘܣࢫɸاࢫعنࢫإشباعࢫحاجاٮڈاالتأميناتࢫيرفعࢫمنࢫمستوىࢫدخولࢫɸݨزࢫموارد      .

: أثرࢫالنفقاتࢫالعامةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالعامࢫللأسعار. د

ࢫللأسعارࢫيخضعࢫ ࢫالعام ࢫالمستوى ࢫɠان ࢫفإذا ࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرة، ࢫمباشرة ࢫכسعارࢫبطرʈقة ࢫخفض ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫتتدخل قد

لقوان؈نࢫالطلبࢫوالعرض،ࢫفإنّھࢫيخضعࢫأيضاࢫلتدخلاتࢫالدولة،ࢫكأنࢫتخصصࢫنفقاتࢫتدعيميةࢫلبعضࢫالسلعࢫمنࢫأجلࢫ

ࢫإنتاجɺمࢫوخفضࢫتخفيضࢫأسعارɸاࢫوخاصةࢫࢭʏࢫالعصرࢫاݍݰديث،ࢫفقدࢫيطالبࢫالمنتجونࢫباݍݰصولࢫع ࢫلزʈادة ڴʄࢫإعانات

التɢلفةࢫومجا٭ڈةࢫالمنافسة،ࢫوقدࢫيɢونࢫɸذاࢫالتدخلࢫتلقائياࢫلتܶݰيحࢫأوضاعࢫاقتصاديةࢫمعينةࢫوالوصولࢫإڲʄࢫטستقرارࢫ

.   العام

.   30،ࢫصࢫنفسࢫالمرجع-1
.74،ࢫصࢫ2012،ࢫ1المايةࢫالعامة،ࢫمكتبةࢫالوفاءࢫالقانونية،ࢫטسكندرʈة،ࢫالطبعةࢫعلام،ࢫࢫلسميعأحمدࢫعبدࢫاࢫ-2



الȘسي؈فࢫالماڲʏࢫالعمومي: الفصلࢫכول 

19

לيراداتࢫالعامة: الثالثالمبحثࢫ

Ȗعرʈفࢫלيراداتࢫالعامة: المطلبࢫכول 

قࢫלيراداتࢫالۘܣࢫȖعۚܣࢫتلكࢫالنفقاتࢫالمحددة،ࢫوعليھࢫيمكنࢫتقديمࢫإنࢫسياسةࢫלنفاقࢫࢭʏࢫأيࢫدولةࢫمرɸونةࢫبتحقي

.ȖعارʈفࢫלيراداتࢫالعامةࢫرغمࢫȖعددࢫךراءࢫوصعوȋةࢫإيجادࢫتصɴيفࢫمناسبࢫلɺا

לيرادࢫɸوࢫعبارةࢫعنࢫتدفقاتࢫنقديةࢫتتحققࢫعنࢫمجموعةࢫمنࢫכصول،ࢫإلاࢫأنّࢫالدولةࢫوعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫأنࢫإيراداٮڈاࢫ

ࢫالضرائبࢫوالرسومࢫ ʏࢫالسياسية،ࢫتلكࢫۂ ࢫمنࢫלيراداتࢫالۘܣࢫتحققɺاࢫȊسلطْڈا ࢫإلاࢫأنࢫɸناك ࢫالمعۚܢ، قدࢫتȘشابھࢫمعࢫɸذا

. לتاوات

ࢫالتقلي ࢫלيراداتࢫالعامة ديࢫࢭʏࢫȖغطيةࢫالنفقاتࢫالعامة،ࢫأصبحتࢫךنࢫأداةࢫللتوجيھࢫטجتماڤʏࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫدور

والسيا؟ۜܣࢫوטقتصادي،ࢫفقدࢫأصبحتࢫوسيلةࢫمɺمةࢫࢭʏࢫمحارȋةࢫالتܸݵمࢫعنࢫطرʈقࢫامتصاصࢫالقوةࢫالشرائيةࢫللأفراد،ࢫ

مصادرɸاࢫࢫومنھࢫɲستطيعࢫأنࢫنحددوأداةࢫلإعادةࢫتوزʉعࢫال؆فواتࢫمنࢫخلالࢫالضرائبࢫوماࢫʇشا٭ڈɺا،ࢫولعلࢫمنࢫأبرزࢫسماٮڈا،ࢫ

.رغمࢫاختلافࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫحسبࢫطبيعةࢫالنظامࢫטقتصاديࢫوالسيا؟ۜܣࢫلأيࢫدولة

ʏمࢫمصادرࢫלيراداتࢫالعامةࢫۂɸإنࢫمنࢫأ:

.إيراداتࢫالدوم؈نࢫالعام-

.الرسوم-

.الضرائب-

.القروضࢫالعامة-

وتحقيقࢫالتوازنࢫלيراداتࢫالعامةࢫۂʏࢫمجموعةࢫالدخولࢫالۘܣࢫتحصلࢫعلٕڈاࢫالدولةࢫمنࢫأجلࢫȖغطيةࢫنفقاٮڈاࢫالعامةࢫ

ʏטقتصاديࢫوטجتماڤ.

تقسيمࢫלيرادات: المطلبࢫالثاɲي

ࢫمنࢫ.أ ࢫالدولة ࢫإيرادات ʏࢫۂ ࢫכصلية ࢫفالإيرادات ࢫومشتقة، ࢫأصلية ࢫإيرادات ʄࢫإڲ ࢫطبيعْڈا ࢫحيث ࢫمن ࢫלيرادات تقسيم

.أملاكɺا،ࢫوالمشتقةࢫۂʏࢫإيراداتࢫالدولةࢫمنࢫاقتطاعɺاࢫݍݨزءࢫمنࢫالمداخيلࢫاݍݵاصةࢫبالأفراد

الدولةࢫلسلطْڈاࢫࢭʏࢫاݍݨ؄فࢫوלكراهࢫوتقسمࢫإڲʄࢫإيراداتࢫج؄فيةࢫتقسيمࢫלيراداتࢫمنࢫحيثࢫטل؅قام،ࢫأيࢫمدىࢫاستعمالࢫ.ب

وغ؈فࢫج؄فية،ࢫفالأوڲʄࢫɲعۚܣࢫ٭ڈاࢫتلكࢫלيراداتࢫالملزمةࢫللأفرادࢫوالمؤسساتࢫɠالضرائبࢫوالقروضࢫاݍݨ؄فية،ࢫوكذاࢫالغراماتࢫ

ࢫتل ࢫفࢼܣ ࢫغ؈فࢫاݍݨ؄فية ࢫלيرادات ࢫأما ࢫعنࢫاݍݨزائية، ࢫالناجمة ࢫɠالدخول ࢫטختيار، ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالدولة ࢫعلٕڈا ࢫتحصل ࢫالۘܣ ك

.כسɺمࢫوالسنداتࢫالۘܣࢫتمتلكɺاࢫالدولة

تقسيمࢫלيراداتࢫمنࢫحيثࢫȖشّڈɺاࢫبإيراداتࢫالقطاعࢫاݍݵاص،ࢫفتنقسمࢫإڲʄࢫإيراداتࢫטقتصادࢫالعامࢫوإيراداتࢫشبٕڈةࢫ. ج

Ȗعولࢫعلٕڈاࢫالدولةࢫباعتبارɸاࢫܧݵصاࢫعاماࢫيتمتعࢫباݍݰقوقࢫ: "ܣبإيراداتࢫالقطاعࢫاݍݵاص،ࢫأماࢫإيراداتࢫטقتصادࢫالعامࢫفࢼ

،ࢫأماࢫלيراداتࢫالشبٕڈةࢫبإيراداتࢫالقطاعࢫاݍݵاص،ࢫفࢼܣࢫ"السياديةࢫوتضمࢫالضرائبࢫوالرسومࢫوלصدارࢫالنقديࢫاݍݨديد

ڈاࢫܧݵصاࢫخاصاࢫكإيراداتࢫالمشارʉعࢫالعامةࢫوالقروض .تلكࢫالۘܣࢫتحصلࢫعلٕڈاࢫالدولةࢫɠوٰ



الȘسي؈فࢫالماڲʏࢫالعمومي: الفصلࢫכول 

20

منࢫحيثࢫدورʈْڈا،ࢫحيثࢫتقسمࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫإڲʄࢫإيراداتࢫعاديةࢫوغ؈فࢫعادية،ࢫفالعاديةࢫتحصلࢫتقسيمࢫלيراداتࢫ. د

علٕڈاࢫالدولةࢫɠلࢫسنةࢫبانتظام،ࢫوغ؈فࢫالعاديةࢫلاࢫتتصفࢫبالدورʈةࢫبلࢫۂʏࢫإيراداتࢫاستȞنائيةࢫɠالقروضࢫالعامةࢫوלصدارࢫ

.النقديࢫاݍݨديد

مصادرࢫלيراداتࢫالعامة: المطلبࢫالثالث

ࢫ ࢫوטجتماڤʏࢫمصادر ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫنظامɺا ࢫطبيعة ࢫحسب ࢫوذلك ࢫأخرى، ʄࢫإڲ ࢫدولة ࢫمن ࢫتختلف ࢫالعامة לيرادات

.وטقتصادي،ࢫبʋنماࢫسنعرضࢫالمصادرࢫحسبࢫالمشرعࢫاݍݨزائري 

:לيراداتࢫالعامةࢫالدوم؈ن.1

:كماࢫيڴʏࢫ02ࢭʏࢫالمادةࢫࢫ30-90الدوم؈نࢫɸوࢫممتلɢاتࢫالدولة،ࢫوقدࢫعرفھࢫالقانونࢫرقمࢫ

منࢫالدستور،ࢫʇشملࢫالدوم؈نࢫالوطۚܣࢫمجموعࢫכموالࢫواݍݰقوقࢫالمنقولةࢫوالعقاراتࢫالمنحازةࢫإماࢫ18-17وفقاࢫللموادࢫ"

ࢫالمحلية ࢫأوࢫجماعاٮڈا ࢫالدولة ࢫطرف ࢫمن ࢫخاصة ࢫوإما ࢫعمومية، ࢫملكية ࢫشɢل ʏࢫالعامࢫ"ࢭ ࢫالقانون ࢫلأحɢام ࢫماࢫيخضع ࢫومٔڈا ،

.تتوڲʄࢫاݍݰɢومةࢫبيعɺاࢫأوࢫتأج؈فɸاࢫɠالشوارعࢫوالميادين،ࢫومٔڈاࢫماࢫيخضعࢫلأحɢامࢫالقانونࢫاݍݵاصࢫɠالأراعۜܣࢫالۘܣ

وʉعرفࢫالدوم؈نࢫالعامࢫبأنّھࢫسɺلࢫالتوقعࢫلثباتھ،ࢫفتɢونࢫتقديراتھࢫحقيقيةࢫنوعاࢫما،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫأٰڈاࢫرمزʈةࢫɲسبةࢫإڲʄࢫ

ࢫكتذاكرࢫدخولࢫ ࢫرمزʈة ࢫرسوم ࢫتفرض ࢫاݍݰالات ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫأنھ ࢫرغم ࢫخدماتھ ࢫمن ࢫטنتفاع ࢫلمجانية ࢫوɸذا ࢫاݍݵاص، الدوم؈ن

.اݍݰدائقࢫوغ؈فɸا

اࢫالدوم؈نࢫاݍݵاصࢫɸوࢫالمصدرࢫכɸمࢫبالɴسبةࢫلإيرادࢫالدولةࢫمنࢫممتلɢاٮڈا،ࢫوʈنقسمࢫإڲʄࢫالدوم؈نࢫالماڲʏ،ࢫالعقاري،ࢫأم"

ʏالتجاريࢫوالصناڤ."

ɸوࢫכسɺمࢫوالسنداتࢫالۘܣࢫتملكɺاࢫالدولة،ࢫوإيرادهࢫɸوࢫכرȋاحࢫالناتجةࢫعنࢫمساɸمةࢫالدولةࢫوɸوࢫنوعࢫࢫ:الدوم؈نࢫالماڲʏ.أ

ࢫخلا ࢫمن ࢫاݍݰɢومة ࢫȖستطيع ࢫالمشارʉعࢫحديث ࢫوتوجيھ ࢫإدارة ʏࢫࢭ ࢫحقɺا ࢫممارسة ࢫعنࢫطرʈق ࢫטقتصادي ࢫالɴشاط ࢫتوجيھ لھ

ڈاࢫمساɸمةࢫفٕڈا .ɠوٰ

ɸوࢫماࢫتملكھࢫالدولةࢫمنࢫأراعۜܣࢫوعقاراتࢫمبɴية،ࢫأماࢫכراعۜܣࢫفتختلفࢫحسبࢫطبيعْڈا،ࢫمٔڈاࢫماࢫɸوࢫࢫ:الدوم؈نࢫالعقاري .ب

ݰراء،ࢫوم .ٔڈاࢫماࢫɸوࢫغاباتࢫومناجمزراڤʏࢫيدرࢫعڴʄࢫالدولةࢫإيراداتࢫمعت؄فة،ࢫومٔڈاࢫماࢫɸوࢫبورࢫوܵ

أماࢫالعقاراتࢫالمبɴيةࢫفنجدࢫماࢫتتحصلࢫعليھࢫالدولةࢫبطرقࢫمختلفةࢫومشروعةࢫومٔڈاࢫماࢫتبɴيھࢫۂʏࢫبنفسɺا،ࢫوɠلࢫماࢫ

.   يردࢫعلٕڈاࢫمنࢫإيراداتࢫسواءࢫمنࢫشراءࢫأوࢫبيع،ࢫكبيعࢫمحاصيلɺاࢫأوࢫاسȘئجارɸا،ࢫفذلكࢫʇعت؄فࢫإيراداࢫعاما

ࢫوالصناڤʏ. ج ࢫالتجاري ࢫممتلɢاتࢫ: الدوم؈ن ʏࢫوۂ ࢫإيراد، ࢫلɺا ࢫتحقق ࢫوصناعية ࢫتجارʈة ࢫمɴشآت ࢫمن ࢫالدولة ࢫتملكھ ɸوࢫما

.     تحصلتࢫعلٕڈاࢫالدولةࢫعنࢫطرʈقࢫالتأميمࢫوالتوسعࢫࢭʏࢫقاعدةࢫالقطاعࢫالعامࢫأوࢫعنࢫطرʈقࢫمشاركةࢫכفراد

:الضرائب.2

ࢫ ࢫכܧݵاص ࢫمن ࢫباقتطاعھ ࢫالدولة ࢫعليھ ࢫتتحصل ،ʏࢫالماڲ ࢫالمورد ʏࢫۂ ࢫاستخدالضرʈبة ࢫȊغرض ࢫتحقيقࢫج؄فا ʏࢫࢭ امھ

.المصݏݰةࢫالعامة

وۂʏࢫمساɸمةࢫنقديةࢫتفرضࢫعڴʄࢫالمɢلف؈نࢫ٭ڈاࢫحسبࢫقدراٮڈمࢫالȘساɸمية،ࢫوالۘܣࢫتقومࢫعنࢫطرʈقࢫالسلطةࢫبتحوʈلࢫ"

1".כموالࢫالمحصلةࢫوȌشɢلࢫٰڈاǿيࢫودونࢫمقابلࢫمحددࢫنحوࢫتحقيقࢫכɸدافࢫالمحددةࢫمنࢫطرفࢫالسلطةࢫالعمومية

:Ȗشملࢫثلاثةࢫعناصرمنࢫɸذهࢫالتعارفࢫيتܸݳࢫلناࢫأنࢫالضرʈبةࢫ

.موردࢫماڲʏࢫعام·

.  34بنࢫزɴʈبࢫɲعيمة،ࢫمذكرةࢫتخرج،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره،ࢫصࢫࢫ-1
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.اقتطاعࢫإلزاميࢫȊسلطةࢫالدولة·

.غايْڈاࢫتحقيقࢫالنفعࢫالعام·

ڈاࢫȖستخدمࢫغالباࢫللوصلࢫإڲʄࢫاستقرارࢫاقتصاديࢫعام،ࢫȊعيداࢫعنࢫ ّٰ نظراࢫلأɸميةࢫالضرائبࢫكموردࢫعامࢫوɸامࢫللدولةࢫفإ

ࢫ ࢫأداٮڈا ࢫتɢون ࢫمالية ࢫسياسات ʄࢫإڲ ࢫالدولة ࢫفتݏݨأ ࢫوטنكماش، ࢫالتܸݵم ࢫباݍݵطةࢫمشكلات ࢫالضرائب ࢫجباية ʏࢫࢭ التحكم

.الملائمة

:الرسوم.3

تحصلࢫعلٕڈاࢫالدولةࢫمنࢫכܧݵاصࢫالمحتاج؈نࢫݍݵدمةࢫخاصةࢫتقومࢫ٭ڈاࢫالدولة،ࢫɠالرسومࢫالقضائية،ࢫورسومࢫȖسي؈فࢫ

ࢫأيضاࢫ ࢫالرسوم ࢫومن ࢫثباٮڈا ࢫلعدم ࢫنظرا ࢫغ؈فࢫالعادية ࢫלيرادات ࢫمن ڈا ّٰ ࢫأ ࢫكما ࢫبدفعɺا، ࢫ٭ڈا ࢫالمɢلف؈ن ࢫتلزم ʏࢫوۂ السيارات،

أماࢫتقديراٮڈاࢫفتتمࢫحسبࢫقيمةࢫاݍݵدمةࢫاݍݵاصةࢫالمقدمة،ࢫ. خيصࢫمزاولةࢫȊعضࢫالمɺنࢫورسمࢫȖܦݨيلࢫכرضࢫوالعقارتر 

.    عكسࢫالضرʈبةࢫحيثࢫيتمࢫتقديرɸاࢫحسبࢫالمقدرةࢫالتɢليفيةࢫللمɢلف

:القروضࢫالعامة.4

ال݀ݨزࢫࢭʏࢫالم؈قانيةࢫأوࢫɸوࢫمبلغࢫماڲʏࢫتحصلࢫعليھࢫالدولةࢫبالاق؅فاضࢫمنࢫالبنوكࢫوالمؤسساتࢫالمصرفية،ࢫȊغرضࢫȖغطيةࢫ

.Ȋغرضࢫسدࢫنفقاتࢫما،ࢫوتلزمࢫالدولةࢫبردهࢫوعلٕڈاࢫتحملࢫأعبائھࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫالفوائد

منࢫالتعرʈفࢫنلاحظࢫأنࢫالقرضࢫالعامࢫلʋسࢫɠالضرʈبةࢫمنࢫناحيةࢫعنصرࢫלلزام،ࢫفɺوࢫاختياريࢫʇعتمدࢫعڴʄࢫقاعدةࢫ

.  حرʈةࢫטكتتاب،ࢫومنࢫناحيةࢫأخرىࢫفالقرضࢫالعامࢫموجھࢫلماࢫخصصࢫلھ،ࢫأوࢫلماࢫحددهࢫالقانونࢫالذيࢫأجازه



الفصلࢫالثاɲيࢫ

ب؈نࢫفرضياتࢫالتقشفࢫ

وترشيدࢫלنفاق
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:مقدمـةࢫ

التقشفࢫɸوࢫأشɺرࢫمصطݏݳࢫيتمࢫتداولھࢫب؈نࢫטقتصادي؈نࢫɸذهࢫכيامࢫȊعدࢫتناميࢫاݍݰرɠاتࢫالمناɸضةࢫلسياساتࢫ

ࢫوإيطاليا،ࢫوغ؈فɸاࢫمنࢫالدولࢫالۘܣࢫاضطرتࢫتحتࢫضغطࢫ ࢫࢭʏࢫاليونانࢫوإسبانيا التقشفࢫحيثࢫذاقࢫعمومࢫالناسࢫوʈلاٮڈا

ڈاࢫالسياديةࢫإڲʄࢫأنࢫتȘبعࢫسياساتࢫتقشفيةࢫأحدثتࢫآثاراࢫسلبيةࢫࢭʏࢫ اݍݰياةࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫللناسࢫإڲʄࢫاݍݰدࢫديوٰ

ࢫכوروȋي؈نࢫ ࢫتفضيل ʄࢫכمرࢫإڲ ࢫوصل ࢫبل ࢫالتقشف، ࢫلسياسات ࢫمناɸضة ࢫوقفات ʏࢫࢭ ࢫالشوارع ʄࢫإڲ ࢫلݏݵروج ࢫ٭ڈم ࢫدفع الذي

اختيارࢫכحزابࢫالʋسارʈةࢫمثلࢫحزبࢫس؈فيزاࢫاليوناɲيࢫأملاࢫࢭʏࢫأنࢫيخلصɺمࢫمنࢫɸذهࢫالسياسات،ࢫوقدࢫلاࢫنبالغࢫإذاࢫقلناࢫإنࢫ

اݍݰاڲʏࢫɸوࢫالعصرࢫالذɸۗܣࢫللأحزابࢫالʋسارʈةࢫالۘܣࢫȖستعدࢫلɢيࢫتدخلࢫטنتخاباتࢫمستفيدةࢫمنࢫالزخمࢫالذيࢫوفرتھࢫࢫالوقت

ࢫإيطاليا ࢫوكذلك ࢫالمعركة، ࢫتدخل ࢫإسبانيا ʏسارࢫࢭʋࢫال ࢫأحزاب ʏࢫۂ ࢫوɸا ࢫالتيارات، ࢫɸذه ࢫلمثل ࢫاليونانية ࢫɸوࢫ. טنتخابات فما

ࢫالت ࢫسياسات ࢫبالفعل ࢫتصݏݳ ࢫوɸل ࢫأɸدافھ؟ ʏࢫۂ ࢫوما ࢫمنࢫالتقشف؟ ࢫالۘܣ ࢫالكساد ࢫأوضاع ࢫمثل ࢫأوضاع ࢫمعاݍݨة ʏࢫࢭ قشف

المف؅فضࢫخلالɺاࢫأنࢫيزʈدࢫלنفاقࢫࢭʏࢫטقتصاد،ࢫلاࢫأنࢫيتمࢫالتقت؈فࢫعليھ؟

تارʈخࢫوفكرةࢫ،التقشف::ول المبحثࢫכ 

ࢫاݍݵلاصةا ࢫمن ࢫالمبحث ࢫɸذا ࢫعنوان ࢫقراءࢫقتȎسنا ࢫمن ࢫللكتابالمستوفاة ࢫ ࢫࢫتنا التقشفࢫ"الصادرࢫحديثاࢫȊعنوان

ɠانࢫغرضناࢫأنࢫɲعرضࢫسياساتࢫالتقشفࢫטقتصاديࢫم؄فزʈنࢫأɸمࢫךراءࢫحولɺا،ࢫفرغمࢫɠونࢫɸذاࢫ،ࢫو 1"تارʈخࢫفكرةࢫخطرة

כخ؈فࢫࢫنالࢫالنقدࢫالوف؈فࢫمنࢫأܵݰابࢫالفكرࢫالماڲʏࢫوטقتصاديࢫإلاࢫأنࢫȊعضࢫالمفكرʈنࢫاعت؄فوهࢫسياسةࢫملائمةࢫومنقذةࢫ

الۘܣࢫيروٰڈاࢫممكنةࢫالتحقيق،ࢫعڴʄࢫضوءࢫɸذهࢫךراءࢫسɴتطرقࢫإڲʄࢫمفɺومࢫالتقشفࢫونتائجھࢫإذاࢫتوفرتࢫȊعضࢫالشروطࢫ

.عڴʄࢫاقتصادياتࢫالدول،ࢫوسنحاولࢫمعرفةࢫسرࢫɸذهࢫالفكرةࢫالۘܣࢫيقالࢫعٔڈاࢫأٰڈاࢫخطرة

ماࢫɸوࢫالتقشف؟:  المطلبࢫכول 

ڈدفࢫخفضࢫܿݨزࢫالتقشفࢫɸوࢫالسياساتࢫالۘܣࢫȖسْڈدفࢫتخفيضࢫݯݨمࢫלنفاقࢫاݍݰɢوميࢫأوࢫرفعࢫالضرائبࢫ٭

ࢫتݏݨأࢫ ࢫما ࢫوغالبا ،ʏࢫלجماڲ ʏࢫالمحڴ ࢫالناتج ࢫمن ࢫكɴسبة ࢫاݍݰɢومية ࢫالديون ࢫتصاعد ࢫوتجنب ࢫلݏݰɢومات ࢫالعامة الم؈قانيات

ࢫتؤديࢫ ࢫأن ʏࢫטقتصادي،ࢫأملاࢫࢭ ࢫلمستوʈاتࢫالɴشاط ࢫاݍݰاد ࢫأوࢫال؅فاجع ࢫالتقشفيةࢫأثناءࢫالكساد ࢫإڲʄࢫالسياسات اݍݰɢومات

ادية،ࢫأو،ࢫمنࢫوجɺةࢫنظرࢫأنصارࢫسياساتࢫالتقشفࢫטقتصادي،ࢫإڲʄࢫتوسعࢫتلكࢫالسياساتࢫإڲʄࢫتحس؈نࢫכوضاعࢫטقتص

مستوىࢫالɴشاطࢫوارتفاعࢫمعدلاتࢫالنمو،ࢫࢭʏࢫالوقتࢫالذيࢫيرىࢫفيھࢫمناɸضوࢫسياساتࢫالتقشفࢫأٰڈا،ࢫعڴʄࢫالعكسࢫمنࢫ

.ذلك،ࢫدائماࢫماࢫيصاحّڈاࢫارتفاعࢫࢭʏࢫمعدلاتࢫالبطالةࢫوانخفاضࢫࢭʏࢫمعدلاتࢫالنموࢫטقتصادي

ࢫلتقشفا ࢫالدولة ࢫݍݨوء ࢫماليةإڲʄإɸو ࢫسياسات ࢫל إٮڈدفتباع ࢫب؈ن ࢫالتوازن ࢫمن ࢫقدر ࢫإحداث ʄࢫالعامࢫڲ نفاق

ࢫالعامةإللدولةو  باستخدامࢫכدواتࢫالمعلومةࢫللسياسةࢫالماليةمثلࢫرفعࢫالضرائبࢫبɢافةࢫأشɢالɺاأوࢫزʈادةࢫالرسومࢫ, يراداٮڈا

ࢫالدولة ࢫتحصلɺا ࢫعامة،الۘܣ ࢫوخدمات ࢫسلع ࢫمن ࢫتقدمھ ࢫما ʄعڴɸࢫأوࢫو ࢫلݏݨمɺور ࢫالمتاحة ࢫالدخول ࢫمستوʈات ʄࢫتؤثرࢫعڴ ذه

ࢫ ࢫيؤدي ࢫالشرɠاتوɸوࢫما ࢫأرȋاح ʏࢫל إصاࢭ ࢫخفض ʄليڲɢشȊࢫ ࢫوטسȘثماري ࢫھنفاق ࢫخفضࢫ.טسْڈلاɠي ʄࢫإڲ ࢫالدولة ࢫتݏݨأ أوࢫأن

ࢫל ל  ࢫالمختلفةمثل ࢫبأشɢالھ ࢫالعام ࢫالتحتيةنفاق ࢫالبۚܢ ʄࢫعڴ ࢫالعامة،أوࢫל نفاق ࢫالمشروعات ʄࢫعڴ ࢫالۘنفاق ܣࢫوالم؈قانيات

أوࢫأنࢫتقومࢫالدولةࢫبخفضࢫأجورࢫالعامل؈نࢫتخصصɺاࢫالدولةࢫلمدفوعاتࢫالدعمࢫأوࢫمساعداتࢫכسرࢫمنخفضةࢫالدخول،

.مࢫالمؤثرعانفاقࢫالأوࢫغ؈فɸاࢫمنࢫأشɢالࢫל ࢭʏࢫاݍݵدمةࢫالمدنية

1
.،ࢫالɢوʈت2016ترجمة،ࢫعبدالرحمنࢫأياس،ࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫللثقافةࢫوالفنونࢫوךداب،ࢫطبعةࢫࢫالتقشفࢫتارʈخࢫفكرةࢫخطرة،ࢫماركࢫبليث،
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فوجɺةࢫالنظرࢫغ؈فࢫالمؤʈدةࢫلسياساتࢫالتقشفࢫ. نحنࢫإذنࢫأمامࢫمدرست؈نࢫمختلفت؈نࢫࢭʏࢫالرؤىࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجال"

تباعࢫسياساتࢫماليةࢫتوسعيةࢫأثناءࢫف؅فاتࢫالكسادࢫنȘيجةࢫفشلࢫمعدلاتࢫإكي؇قࢫحولࢫحتميةࢫטقتصاديࢫȖسȘندࢫإڲʄࢫأفɢارࢫ

Șيجةࢫتفضيلࢫالسيولة،ࢫوارتفاعࢫدرجةࢫعدمࢫاليق؈نࢫالفائدةࢫالمنخفضة،ࢫأوࢫالصفرʈة،ࢫࢭʏࢫتحف؈قࢫمستوʈاتࢫالطلبࢫالكڴʏࢫن

ࢫظروفࢫ ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫטقتصادي ࢫالɴشاط ࢫمستقبل ࢫحول ࢫالȘشاؤمية ࢫتوقعاٮڈم ࢫعن ࢫفضلا ࢫوالمسȘثمرʈن، ࢫالمسْڈلك؈ن ب؈ن

ࢫمعدلاتࢫ. الكساد ࢫلرفع ࢫالسياسات ࢫأɲسب ࢫʇعد ʏࢫالتحف؈قࢫالماڲ ࢫفإن ࢫטقتصاد ࢫينكمش ࢫعندما ࢫالكي؇قية، ࢫللنظرʈة ووفقا

ࢫכساسيةࢫࢭʏࢫأنࢫɠلࢫدولارࢫيتمࢫإنفاقھࢫيولدࢫدوراتࢫمنࢫالنموࢫوذلكࢫاسȘنا ࢫإڲʄࢫالتأث؈فࢫالمضاعف،ࢫالذيࢫتتمثلࢫفكرتھ دا

.2"الدخولࢫوלنفاقࢫتؤديࢫإڲʄࢫأثرࢫمضاعفࢫعڴʄࢫالدخلࢫوالɴشاط

عڴʄࢫاݍݨانبࢫךخرࢫيرىࢫأنصارࢫسياساتࢫالتقشفࢫالماڲʏࢫأنࢫɸذهࢫالسياساتࢫȖسْڈدفࢫأساساࢫالقضاءࢫعڴʄࢫܿݨزࢫ

ھ،ࢫوɸوࢫماࢫيؤديࢫإڲʄࢫآثارࢫتوسعيةࢫࢭʏࢫטقتصاديࢫȖساعدࢫعڴʄࢫاستعادةࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫوارتفاعࢫالم؈قانيةࢫأوࢫتخفيض

ࢫالنمو ࢫإڲʄࢫ. معدلات ࢫʇسȘند ࢫالمدخل ࢫɸذا ࢫכمرࢫأن ࢫواقع ࢫالنمو؟ ࢫمعدلات ࢫرفع ʄࢫإڲ ࢫالتقشفية ࢫالسياسات ࢫتؤدي فكيف

ࢫ ʏࢫالتوسڥ ࢫالتقشف ࢫفرضية ࢫمركز الۘܣ ࢫدورا ࢫوالمسȘثمرʈن ࢫالمسْڈلك؈ن ࢫتوقعات ࢫحولࢫتلعب ࢫبالȘساؤل ࢫتبدأ ࢫوالۘܣ ࢫفٕڈا، ʈا

ࢫلɺذاࢫ ࢫࢭʏࢫטقتصاد،ࢫفوفقا ࢫالعامࢫدونࢫأنࢫيؤثرࢫذلكࢫسلبا المدىࢫالذيࢫيمكنࢫأنࢫتق؅فضࢫفيھࢫاݍݰɢومةࢫوترفعࢫمنࢫدئڈا

المدخلࢫلاࢫȖستطيعࢫاݍݰɢومةࢫأنࢫتق؅فضࢫإڲʄࢫماࢫلاࢫٰڈاية،ࢫفبعدࢫمستوىࢫمع؈نࢫمنࢫɲسبةࢫالدينࢫإڲʄࢫالناتجࢫالمحڴʏࢫלجماڲʏࢫ

.العائدࢫالمطلوبࢫعڴʄࢫالسنداتࢫاݍݰɢوميةࢫࢭʏࢫال؅قايدࢫمعࢫتزايدࢫمستوʈاتࢫالدينࢫالعامࢫسȘبدأࢫمعدلات

بالطبعࢫيؤديࢫارتفاعࢫمعدلاتࢫالعائدࢫعڴʄࢫالسنداتࢫإڲʄࢫارتفاعࢫمعدلاتࢫالفائدةࢫࢭʏࢫטقتصادࢫȊشɢلࢫعام،ࢫوɸوࢫ

الۘܣࢫ" ياساتࢫالماليةࢫالتوسعيةالس"،منࢫɸذاࢫالمنطلق،ࢫإذاࢫɠانتࢫمستوʈاتࢫال݀ݨزࢫالمرتفعة. ماࢫيؤثرࢫȊشɢلࢫسلۗܣࢫࢭʏࢫالنمو

تؤديࢫإڲʄࢫزʈادةࢫالديونࢫترفعࢫمعدلاتࢫالفائدةࢫوتخفضࢫمعدلاتࢫالنمو،ࢫفإنࢫالعكسࢫيمكنࢫأنࢫʇساعدࢫعڴʄࢫالنمو،ࢫأيࢫ

ࢫالفا ࢫمعدلات ࢫمن ࢫوʈقلل ࢫטق؅فاض ࢫيخفض ࢫال݀ݨزࢫالذي ࢫتخفيض ࢫلذلك،و أن ࢫنȘيجة ࢫتوسعيا ࢫأثرا ࢫيحدث معدلاتࢫئدة

Ȋࢫال؅فاجعࢫʏسبةࢫالنموࢫטقتصاديࢫتأخذࢫࢭɲࢫʄࢫالمائةࢫمنࢫالناتج،ࢫبمعۚܢࢫآخرࢫيف؅فضࢫࢫ90شدةࢫعندماࢫيصلࢫالدينࢫالعامࢫإڲʏࢭ

ࢫمنࢫخلالࢫخفضࢫלنفاق،ࢫمثلࢫتخفيضࢫالتحوʈلاتࢫوالدعمࢫوלعاناتࢫ ࢫȊعدهࢫسياساتࢫטنضباطࢫالماڲʏ،ࢫإما أنࢫتبدأ

العمالࢫࢭʏࢫالتأم؈نࢫࢫטجتماعيةࢫوخفضࢫכجور،ࢫأوࢫمنࢫزʈادةࢫالضرائب،ࢫبصفةࢫخاصةࢫعڴʄࢫالقطاعࢫالعائڴʏࢫومساɸمات

ʏࢫاستعادةࢫ.. טجتماڤʄࢫالناتج،ࢫوذلكࢫلمساعدةࢫטقتصادࢫعڴʄسبةࢫالدينࢫإڲɴذاࢫالمعدلࢫاݍݰرجࢫلɸعدࢫȊإݍݸ،ࢫأيࢫالتقشف،ࢫ

.النمو

ࢫȊعدهࢫ ࢫتأخذ ࢫالذي ࢫالناتج ʄࢫإڲ ࢫالدين ࢫلɴسبة ࢫمحددا ࢫمستوى ࢫɸناك ࢫأن ࢫفكرة ࢫقبول ࢫمدى ࢫالنظرࢫعن وȌغض

כسا؟ۜܣࢫɸوࢫكيفࢫتؤديࢫسياساتࢫالتقشفࢫالماڲʏࢫإڲʄࢫمزʈدࢫمنࢫالتوسعࢫوالنمو؟معدلاتࢫالنموࢫࢭʏࢫال؅فاجع،ࢫفإنࢫالسؤالࢫ

ࢫالقطاعࢫ ࢫيد ࢫمن ࢫللأموال ࢫɸوࢫإلاࢫتحوʈل ࢫما ࢫاݍݰɢومات ࢫبھ ࢫتقوم ࢫالذي ʏࢫالتحف؈قࢫالماڲ ࢫأن ࢫأنصارࢫالتقشف يرى

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫاݍݵاص ࢫالقطاع ࢫاݍݰɢومة ࢫتزاحم ࢫحيث ࢫبأثرࢫالمزاحمة، ࢫטقتصاد ʏࢫࢭ ࢫʇعرف ࢫأوࢫما ࢫاݍݰɢومة، ࢫيد ʄࢫإڲ سوقࢫاݍݵاص

טئتمانࢫعندماࢫتضطرࢫإڲʄࢫטق؅فاضࢫبصورةࢫأك؄فࢫنȘيجةࢫال݀ݨزࢫࢭʏࢫالم؈قانيةࢫالناتجࢫعنࢫارتفاعࢫלنفاق،ࢫɸذهࢫالمزاحمةࢫمنࢫ

.اݍݰɢومةࢫتؤديࢫإڲʄࢫخفضࢫاسȘثماراتࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫنظ؈فࢫزʈادةࢫלنفاقࢫاݍݰɢومي

ࢫمنࢫخلالࢫالسيطرةࢫعڴʄࢫלنفاقࢫأوࢫمنࢫ خلالࢫزʈادةࢫالضرائب،ࢫحيثࢫأماࢫכثرࢫالتوسڥʏࢫللتقشفࢫفيأȖيࢫإما

ينظرࢫإڲʄࢫخفضࢫمستوʈاتࢫלنفاقࢫاݍݰɢوميࢫعڴʄࢫأنھࢫمنࢫالناحيةࢫالعمليةࢫخفضࢫلمستوʈاتࢫالضرائبࢫالمستقبليةࢫومنࢫ

ثمࢫيقعࢫعبِڈاࢫعڴʄࢫالمسْڈلك؈نࢫࢭʏࢫالمستقبل،ࢫولأنࢫالمسْڈلك؈نࢫلɺمࢫنظرةࢫطوʈلةࢫכجل،ࢫأيࢫلاࢫينظرونࢫإڲʄࢫدخلɺمࢫاݍݰاڲʏࢫ

ࢫט  ʏࢫࢭ ࢫيأخذون ࢫوإنما ࢫيدفعࢫفقط، ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢومي ࢫלنفاق ࢫتخفيض ࢫفإن ࢫالمستقبل، ʏࢫࢭ ࢫمتاح ࢫدخل عتبارࢫأي

منࢫ. بالمسْڈلك؈نࢫنحوࢫالمزʈدࢫمنࢫלنفاقࢫטسْڈلاɠي،ࢫوارتفاعࢫمستوىࢫالطلبࢫالكڴʏࢫومنࢫثمࢫتوسعࢫالɴشاطࢫטقتصادي

http://www.alarabiya.net/ar/aswaq/2015/02/06: ، الموقع2016أفریل 26العربیة نت، موقع الأخبار، أطلع علیھ یوم 2
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ࢫטسْڈ ʏࢫࢭ ࢫتوسعيا ࢫأثرا ࢫسيحمل ࢫךن ࢫالضرائب ࢫبرفع ࢫاݍݰɢومة ࢫقيام ࢫفإن ࢫأخرى، ࢫالضرائبࢫناحية ࢫزʈادة ࢫأن ࢫذلك لاك،

مستوʈاتࢫالضرائبࢫࢭʏࢫالمستقبل،ࢫوɸوࢫماࢫࢫعاتࢫȊعدمࢫزʈادة،ࢫأوࢫرȋماࢫبانخفاضاليومࢫسʋنظرࢫإلٕڈاࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫȖغذيࢫالتوق

.يؤديࢫإڲʄࢫزʈادةࢫלنفاقࢫטسْڈلاɠيࢫومنࢫثمࢫالنمو

أنࢫيɢونࢫتوسعياࢫࢫكذلكࢫيرىࢫأنصارࢫالتقشفࢫالتوسڥʏࢫأنࢫاݍݵفضࢫالكب؈فࢫࢭʏࢫלنفاقࢫالماڲʏࢫلݏݰɢوماتࢫيمكن

لأنھࢫʇعدࢫإشارةࢫإڲʄࢫحدوثࢫȖغ؈فࢫɸيكڴʏࢫࢭʏࢫموقفࢫالسياسةࢫالمالية،ࢫوȋالتاڲʏࢫزʈادةࢫقدرةࢫاݍݰɢومةࢫعڴʄࢫتحقيقࢫטستقرارࢫ

ࢫاݍݰɢومةࢫبخفضࢫمحدودࢫࢭʏࢫלنفاقࢫالذيࢫمنࢫالممكنࢫأنࢫ טقتصاديࢫالمطلوب،ࢫوذلكࢫمقارنةࢫباݍݰالةࢫالۘܣࢫتقومࢫفٕڈا

لأنھࢫقدࢫينظرࢫإليھࢫعڴʄࢫأنھࢫʇعكسࢫفشلࢫصاɲعࢫالسياسةࢫالماليةࢫࢭʏࢫتحقيقࢫטستقرارࢫࢫيحملࢫأثراࢫانكماشياࢫࢭʏࢫטقتصاد

.الماڲʏࢫالمطلوب

أك؆فࢫمنࢫذلكࢫفإنࢫخفضࢫלنفاقࢫأوࢫزʈادةࢫالضرائبࢫمنࢫخلالࢫسياسةࢫالتقشفࢫينظرࢫإليھࢫعڴʄࢫأنھࢫوسيلةࢫ"

ࢫيؤ  ࢫوɸوࢫما ࢫأقل ࢫبصورة ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫستق؅فض ࢫحيث ࢫالمال، ࢫرأس ࢫتɢلفة ࢫمعدلاتࢫݍݵفض ࢫانخفاض ʄࢫإڲ دي

ࢫزʈادةࢫ"الفائدة،ࢫכمرࢫالذيࢫʇعززࢫثقةࢫرجالࢫכعمال،ࢫوɸوࢫماࢫيدفعࢫالنمو،ࢫوȋالتاڲʏࢫينخفضࢫال݀ݨزࢫبصورةࢫأك؄فࢫ نȘيجة

.3"،ࢫوɸوࢫماࢫʇساعدࢫعڴʄࢫטنتعاشࢫטقتصادي"לيراداتࢫمعࢫزʈادةࢫالنمو

ࢫالɴشا ࢫواستعادة ࢫالتوسع ࢫʇسȎب ࢫكفكرة ࢫטقتصادي ࢫالتقشف ࢫɠان ࢫإذا ࢫכوروȋيونࢫولكن ࢫيرفضھ ࢫفلماذا ط،

اليوم؟ࢫ

أسبابࢫالتقشفࢫوشروطھ: المطلبࢫالثاɲي

أسبابࢫالتقشف: الفرعࢫכول 

ࢫـت ࢫالتقشفɺدف ࢫعڴʄࢫإࢫإجراءات ࢫاعتمادɸا ࢫدرجة ࢫاݍݰɢومةوتقليل ࢫ٭ڈا ࢫتتمتع ࢫالۘܣ ࢫالسيولة ࢫدرجة ࢫرفع ʄڲ

ࢫأشɢالھ، ࢫبɢافة ࢫטق؅فاض ࢫللإنفاق ࢫטختياري ࢫاݍݵفض ࢫمن ࢫالعمليات ࢫɸذه ࢫال݀ݨزࢫࢭʏࢫالعاموتتم ʄࢫعڴ ࢫالسيطرة ٭ڈدف

ࢫالعام ࢫالدين ࢫنمو ʄࢫعڴ ࢫللدولة،والسيطرة ࢫالعامة ࢫالمحڴʏ, الم؈قانية ࢫטقتصاد ࢫتنافسية ࢫنموهࢫورفع ࢫمستوʈات ورفع

ࢫوصفةأنࢫالتقشفࢫɸوࢫإڲʄࢫتارʈخࢫفكرةࢫخط؈فة:التقشف"منࢫجامعةࢫبراونومؤلفࢫكتابࢫࢫMark Blythوʉش؈فࢫ.טقتصادي

لɢيࢫتتمكنࢫمنࢫڲʄࢫشدࢫاݍݰزامࢫعڴʄࢫالبطون،إمɢانياٮڈا،ولذلكࢫتحتاجࢫɸذهࢫالدولࢫإࢫخارجࢫإطارࢫتوصفࢫللدولࢫالۘܣࢫȖعʋشࢫ

ࢫ ࢫحدود ʏࢫࢭ ࢫتتعاʇش ࢫإأن ࢫالݏݨوء ࢫبدون ࢫالمالية ࢫטق؅فاضإمɢانياٮڈا ࢫمن ࢫمزʈد ʄࢫسياساتࢫ.ڲ ʄࢫإڲ ࢫالدول ࢫتݏݨأ ࢫما وغالبا

.ݨزࢫالماڲʏنفاقࢫوزʈادةࢫال݀التقشفعندماࢫتواجھࢫأزمةࢫعنيفةࢫناتجةࢫعنࢫارتفاعࢫمستوʈاتࢫל 

عڴʄࢫنحوࢫغ؈فࢫمستدام،وʈحدثࢫذلكعندماࢫترتفعࢫمعدلاتࢫالعائدࢫيرتفعࢫنموࢫالدينࢫالعامࢫللدولةࢫࢫفإنࢫومنࢫثم

ࢫالقومي، ࢫلاقتصادɸا ࢫالنموࢫاݍݰقيقي ࢫمعدلات ࢫعن ࢫالدولة ࢫسندات ʄࢫعڴ ࢫاستمرارࢫدينࢫالمطلوب ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫي؅فتب حيث

.الدولةࢫالعامࢫࢭʏࢫטرتفاعࢫإڲʄࢫماࢫلاࢫٰڈاية

.ارتفعتࢫمستوʈاتࢫالدينࢫالعامࢫࢭʏࢫالدولࢫالمضطرȋةࢫماليالماذاࢫ

أنࢫالنموࢫࢭʏࢫלنفاقࢫالعامࢫللدولةࢫي؅فتبࢫعليھࢫآثاراࢫتوسعيةࢫعڴʄࢫالطلبࢫالكڴʏࢫࢭʏࢫةʈيف؅فضࢫمنࢫالناحيةࢫالنظر 

ࢫعڴʄࢫטقتصاد ࢫالدولة ࢫقدرة ࢫمن ࢫترفع ࢫيف؅فضأٰڈا ࢫالتطورات ࢫɸذه ࢫالناتج،ومثل ࢫومستوʈات ࢫالنمو ࢫمعدلات ࢫثم ومن

.ومنࢫثمࢫارتفاعࢫقدرٮڈاࢫعڴʄࢫخدمةࢫالديون ,عباءɸاࢫالماليةࢫالۘܣࢫت؅فتبࢫعڴʄࢫال݀ݨزࢫࢭʏࢫم؈قانياٮڈاࢫالعامة،أمواجɺة

ࢫالعامࢫلɺذهࢫالدول  ࢫࢭʏࢫالدين ࢫأنࢫاݍݨانبࢫכك؄فࢫمنࢫالنموࢫاݍݰادث ʏلةࢫכساسيةۂɢࢫالمش ڲʄࢫإɠانࢫراجعاࢫغ؈فࢫأن

ࢫל  ࢫالدول،عمليات ࢫɸذه ࢫلاقتصاديات ʏࢫالماڲ ࢫر نقاذ ࢫإعادة ࢫمنࢫوعمليات ࢫلمنعɺا ࢫالمالية ࢫوالمؤسسات ࢫالبنوك سملة

146، ص 2006غادة صالح مبادئ الاقتصاد، دار الوفاء، مصر، الطبعة الأولى، 3
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ومدالمؤسساتࢫالۘܣࢫيطلقࢫعلٕڈاࢫالمؤسساتࢫכك؄فࢫمنࢫأنࢫȖسقط،بصفةࢫخاصةࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالܸݵمةالسقوط،

الماليةࢫالمضطرȋةࢫبالأمواللمساعدةࢫتلكࢫالمؤسساتࢫعڴʄࢫمواجɺةࢫالنقصࢫࢭʏࢫالسيولةࢫالناجمࢫعنࢫتراجعࢫجودةࢫأصولɺاࢫ

.انبࢫكب؈فࢫمنࢫتلكࢫכصولࢫاڲʄࢫأصولࢫمسمومةوتحولࢫجالمالية،

4عڴʄࢫسȎيلࢫالمثال

ࢫالفدرالية ࢫالمالية ࢫالسياسة ࢫعن ࢫالمتحدة ࢫالولايات ʏࢫال݀ݨزࢫࢭ ࢫنتج ࢫالناتجࢫلقد ࢫمن ࢫكɴسبة ࢫالضرائب ࢫخفض ʏࢭ

ࢫל  ࢫمخصصات ࢫفيھ ࢫتزايدت ࢫالذي ࢫالوقت ࢫטجماليفي ʏࢫالمحڴ ࢫمن ࢫبھ ࢫقامت ࢫاݍݰɢومي،وما ࢫالماڲʏ،ࢫإنفاق ࢫلنظامɺا نقاذ

ࢫكتحوʈلاتࢫحɢومية،عاإو  ࢫاݍݰɢومةࢫديونࢫاݍݨɺازࢫالمصرࢭʏࢫاݍݵاصةࢫدةࢫرسملةࢫبنوكɺا،ࢫودفعࢫمبالغࢫܷݵمة ࢫتحملت كما

.ڲʄࢫدينࢫعامࢫحɢوميإفتحولتࢫالديونࢫاݍݵاصةࢫبالأفرادࢫوقطاعࢫכعمالࢫللبنوكࢫفلست،أللبنوكࢫالۘܣࢫ

معۚܢࢫذلك

ࢫمنࢫمستوʈاتࢫ ࢫالنوعࢫمنࢫלنفاقࢫالذيࢫيرفع ࢫمنࢫɸذا الطلبࢫالفعال،وȋالتاڲʏࢫلمࢫيذɸبࢫلرفعࢫأنࢫجانباࢫكب؈فا

الۘܣࢫȖعاɲيࢫمٔڈاࢫɸذهࢫالدول،ولمࢫيؤدࢫɸذاࢫלنفاقࢫإڲʄࢫارتفاعࢫاتࢫعڴʄࢫمواجɺةࢫحالةࢫטنحسارࢫטقتصادييقدرةࢫטقتصاد

ʏࢫالكڴ ࢫالطلب ࢫمعدلاتࢫمستوʈات ࢫوزʈادة ࢫالمرتفعة ࢫالبطالة ࢫومعاݍݨة ࢫالتوظف ࢫمعدلات ࢫرفع ʄࢫعڴ ࢫʇساعد ࢫالذي بالشɢل

ࢫوȋدلاࢫالنمو، ࢫمستوʈاتࢫغ؈فࢫمستدامةسواءࢫإمنࢫذلكࢫتراجعتࢫمعدلاتࢫالنموࢫטقتصاديوارتفعتࢫديونࢫتلكࢫالدول ʄڲ

ࢫإڲʄࢫالديونࢫكɴسبةࢫمنࢫالناتج،أوࢫ ڲʄࢫمعدلاتࢫالعائدࢫإڲʄࢫمعدلاتࢫخدمةࢫɸذهࢫالديونࢫكɴسبةࢫمنࢫالناتجأوࢫإإذاࢫماࢫنظرنا

ݳࢫاݍݨدولࢫرقمࢫ.المدينةالمطلوبࢫعڴʄࢫسنداتࢫɸذهࢫالديونࢫمقارنةࢫبمعدلࢫالنموࢫاݍݰقيقيࢫللدولةࢫ ɲسبةࢫال݀ݨزࢫ)1(وʈوܷ

.دولةمقارنةࢫبالوضعࢫقبلࢫاندلاعࢫכزمة) 17(ودولࢫمنطقةࢫاليوروࢫ) دولةࢫ27(الماڲʏࢫلݏݰɢوماتࢫࢭʏࢫטتحادࢫכوروȌيࢫ

ال݀ݨزࢫالماڲʏࢫلݏݰɢومةࢫكɴسبةࢫمنالناتجࢫ:)II -1(جدولࢫ

http://www.alarabiya.net/ar/aswaq/2015/02/06العرȋيةࢫنت،ࢫ: المصدر

انطلاقࢫالمخاوفࢫمنࢫاستفحالࢫمستوʈاتࢫتلكࢫوقدࢫترتبࢫعڴʄࢫمشɢلةࢫالديونࢫالسياديةࢫࢭʏࢫدولࢫمنطقةࢫاليورو

بصفةࢫخاصةࢫفيماࢫيطلقࢫڲʄࢫاݍݰدࢫالذيࢫيمكنࢫأنࢫٱڈددࢫبإفلاسࢫالدولࢫالمدينة،إوجɺاࢫعنࢫنطاقࢫالسيطرةر الديونࢫوخ

ࢫ ࢫالـ ࢫدول ࢫمجموعة ࢫوإسبانيا(PIIGSعليھ ࢫواليونان ࢫوايطاليا ࢫوايرلندا ࢫ،)ال؄فȖغال ࢫرقم ࢫاݍݨدول ݳ ࢫالدينࢫ)2(وʈوܷ ɲسبة

الذيࢫتبدأࢫȊعدهࢫمنࢫالناتجࢫعڴʄࢫأنھࢫاݍݰدࢫاݍݵطر،% 60وȌشɢلࢫعامࢫينظرࢫاڲʄࢫمستوىࢫڲʄࢫالناتج،إالعامࢫࢭʏࢫɸذهࢫالدولࢫ

ࢫتخلف ࢫاحتمالات ࢫمن ࢫالتصاعد،ࢫالمخاوف ʏࢫࢭ ڈا ࢫديوٰ ࢫخدمة ʄࢫعڴ ࢫالمدينة ࢫاݍݨدول الدولة ࢫمن ࢫالواܷݳ ࢫɲسبةࢫومن أن

.الديونࢫاڲʄࢫالناتجࢫالمحڴʏࢫלجماڲʏࢫقدࢫأخذتࢫࢭʏࢫالتصاعدࢫعڴʄࢫنحوࢫغ؈فࢫمستدام

95، ص 2007محمد طاقة، اقتصادیات المالیة العامة، دار المسیرة، الأردن، الطبعة الأولى، 4
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الدينࢫالعامࢫكɴسبةࢫمنࢫالناتجࢫالمحڴʏࢫלجماڲII -2 (:ʏ(جدولࢫ

http://www.alarabiya.net/ar/aswaq/2015/02/06العرȋيةࢫنت،ࢫ: المصدر

ࢫالعام ࢫالدين ʏࢫࢭ ࢫالنموࢫغ؈فࢫالمستدام ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫدائما ࢫالتصɴيفࢫي؅فتب ࢫبتخفيض ࢫטئتماɲي ࢫالتصɴيف ࢫمؤسسات قيام

عڴʄࢫࢫכمرࢫالذيࢫيضعࢫشɢوɠاࢫحولࢫدرجةࢫالملاءةࢫالماليةࢫالۘܣࢫتتمتعࢫ٭ڈا،وɸوࢫماࢫʇعقدࢫأوضاعࢫالدولةࢫالماليةטئتماɲيࢫللدولة

ࢫأك؄ف ࢫديونࢫ.نحو ࢫسندات ʄࢫعڴ ࢫالمطلوب ࢫالɺامش ࢫمعدلات ࢫالتطورات؄ففع ࢫلɺذه ࢫȖستجيب ࢫما ࢫغالبا ࢫכسواق ࢫأن ذلك

לصداراتࢫ(الدولةنȘيجةࢫارتفاعࢫالمخاطرࢫالمصاحبةࢫللاسȘثمارࢫࢭʏࢫتلكࢫالسندات،مماࢫيرفعࢫمنࢫتɢلفةࢫالدينࢫالعامࢫللدولةࢫ

منࢫالدين،وɸكذاࢫيدورࢫטقتصادࢫࢭʏࢫحلقةࢫماليةخبʋثة،ومنࢫثمࢫالمزʈدࢫمنࢫال݀ݨزࢫفالمزʈدࢫ)اݍݨديدةࢫللسندات

ڲʄࢫمستوʈاتࢫقياسية،مثلماࢫحدثࢫإوࢭʏࢫاݍݰالاتࢫاݍݰادةقدࢫتصلࢫمعدلاتࢫالعائدࢫالمطلوبࢫعڴʄࢫسنداتࢫالدولةࢫ

ࢫحالة ʏࢫاݍݰالية،اليونانࢭ ࢫכزمة ࢫأثناء ࢫلأك؆فࢫمن ࢫسنداٮڈا ʄࢫعڴ ࢫالمطلوب ࢫالعائد ࢫمعدلات ࢫارتفعت الوضعࢫ%.70حيث

ʏا،الولاياتࢫالمتحدةࢭȋࢫأوروʏلࢫكب؈فࢫعنھࢫࢭɢشȊلࢫعلىالولاياتࢫالمتحدةيختلفࢫɺسʇسوقࢫسنداتࢫدئڈاࢫالعامࢫحيثࢫȖأنࢫ

ࢫسالبا،عڴʄࢫ ࢫالسندات ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫاݍݰقيقي ࢫالعائد ࢫمعدل ࢫأن ࢫʇعۚܣ ࢫالصفر،وɸوࢫما ࢫمن ࢫقرʈبة ࢫفائدة ࢫوȋمعدلات Ȋسɺولة

ومعࢫذلكࢫفإٰڈاࢫمصنفةࢫب؈نࢫأفضلࢫدولࢫالعالمࢫمنࢫستوʈاتࢫمخيفة،ڲʄࢫمإالرغمࢫمنࢫأنࢫدئڈاࢫالعامࢫيميلࢫنحوࢫالتصاعدࢫ

ࢭʏࢫالوقتࢫالذيࢫيصعبࢫفيھࢫذلكࢫعڴʄࢫمعظمࢫدولࢫالعالم،ࢫالناحيةࢫטئتمانيةࢫمنࢫجانبࢫمؤسساتࢫالتقييمࢫטئتماɲي،

خصوصاࢫالصغ؈فةࢫمٔڈا،

ڈاو  ارتفاعࢫمخاطرࢫوʈرجعࢫالسȎبࢫכسا؟ۜܣࢫࢭʏࢫذلكإڲʄࢫانخفاضࢫفرصࢫتخلفࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫعنࢫخدمةࢫديوٰ

إذاࢫماࢫɠانࢫɸناكࢫٮڈديداࢫلقدرٮڈاࢫعڴʄࢫʄࢫالتقشفإڲأنࢫالدولࢫتݏݨأࢫالدولࢫومنࢫالواܷݳ.الديونࢫالسياديةࢫللدولࢫכخرى 

ࢫخاصة ࢫال؅قاماٮڈا،بصفة ࢫعليھسداد ࢫيطلق ࢫأوࢫما ࢫכجنۗܣ، ࢫبالنقد ࢫטل؅قامات ࢫɸذه ࢫɠانت ࢫما ࢫالسيادية،حيثࢫإذا الديون

النقودࢫلمواجɺةࢫال؅قاماٮڈاࢫالمالية،تنعدمࢫقدرةࢫالدولةࢫعڴʄࢫطباعةࢫ

: شروطࢫانْڈاجࢫسياسةࢫتقشف: الفرعࢫالثاɲي

وتتمࢫعمليةࢫوضعࢫالشروطࢫالعامةࢫللتقشفࢫحسبࢫاݍݨɺةࢫالۘܣࢫسȘتوڲʄࢫصياغةࢫخططࢫالتقشف،
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5عڴʄࢫسȎيلࢫالمثال

ࢫ ࢫالݏݨوء ʄࢫاڲ ࢫالدولة ࢫاضطرت ࢫالدوڲʏإإذا ࢫالنقد ࢫصندوق ʄࢫال؅قاماٮڈاࢫࢫلݏݰصول ڲ ࢫلمواجɺة ࢫإضافية ࢫسيولة ʄعڴ

عدادࢫبرنامجࢫالتقشف،بʋنماࢫإذاࢫɠانتࢫالدولةࢫذاٮڈاࢫۂʏࢫالۘܣࢫسȘتوڲʄࢫوضعࢫɸذهࢫإفإنࢫالصندوقࢫɸوࢫالذيࢫيتوڲʄࢫالمالية،

.לجراءاتࢫالتقشفيةفإنࢫالسلطةࢫالماليةࢫࢭʏࢫالدولةࢫسوفࢫتقومࢫبرسمࢫالسياساتࢫالماليةࢫالمناسبةࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالة

ࢫالتوسعيةنɸيألنظرʈةטعتباراتا ࢫالمالية ࢫيطلقࢫالسياسات ࢫما ʏࢫטقتصاديةۂ ࢫالنظرʈة ʏࢫࢭ ࢫآثارɸا ʄࢫعڴ المتفق

ࢫظلالكي؇قيةالوصفةعليھ ʏࢫࢭ ࢫأنھ ࢫاق؅فح ࢫمايناردكي؇قالذي ࢫالشɺ؈فࢫجون ࢫللاقتصادي ࢫالطلبࢫɲسبة ࢫالكساديɢون ظروف

ࢫ ࢫاݍݵاص ʏࢫوל ל (الكڴ ࢫاݍݵاص ࢫטسْڈلاɠي ࢫاݍݵاصنفاق ࢫטسȘثماري ࢫטسȘثماري،ضا،منخف) نفاق ࢫخاصة عڴʄࢫبصفة

ࢫالنموࢫ ࢫمستقبل ࢫحول ࢫالمسȘثمرʈن ࢫب؈ن ࢫالȘشاؤمية ࢫالتوقعات ࢫشيوع ࢫالفائدةȊسȎب ࢫمعدلات ࢫانخفاض ࢫمن الرغم

ࢫالنحو ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫכوضاع ࢫاستمرت ࢫما ࢫל טقتصادي،وإذا ࢫالكڴʏࢫفإن ࢫوسʋستمرࢫالطلب ࢫي؅قايد ࢫلن ࢫטسȘثماري نفاق

ࢫالنموࢫࢭ ࢫيأȖي ࢫوأن ࢫلابد ࢫɸنا ࢫל منخفضا،من ʏوɸࢫ ʏࢫالمصدرࢫاݍݵارڊ ࢫɸذا ،ʏࢫمصدرࢫخارڊ ࢫمن التقشفࢫ.اݍݰɢومةنفاق

ࢫانكماشية ࢫللكي؇قييɴتعت؄ف.سياسة ࢫالرواجبالɴسبة ࢫالتقشفۂʏف؅فات ࢫخطط ࢫلتطبيق ࢫالمناسب ࢫأوقاتࢫالوقت ولʋس

ࢫوتȘبعالكسادالكساد،بʋنمايتطلب ࢫم؈قانيْڈا ʏࢫࢭ ࢫܿݨزا ࢫالدولة ࢫتحقق ࢫتوسعيةأن ࢫمالية ࢫنظر .سياسات ࢫوجɺة ࢫفمن

ࢫاݍݵاص،نفاقࢫاݍݵاصࢫي؅فاجعࢫࢭʏࢫأوقاتࢫالكساد،الكي؇قيʋنفإنࢫל  ࢫالقطاع إماࢫأنࢫيɢونࢫغ؈فࢫقادرࢫعڴʄࢫלنفاقأوࢫغ؈فࢫلأن

ࢫالكساد، ࢫحالة ࢫمن ࢫاݍݵروج ࢫللاقتصاد ࢫتضمن ࢫالۘܣ ࢫالمستوʈات ࢫعند ࢫفيھ ࢫל راغب ࢫدور ࢫيأȖي ࢫࢭʏࢫوɸنا ࢫاݍݰɢومي نفاق

ࢫاݍݰ.نفاقࢫاݍݵاصȖعوʈضࢫالنقصࢫاݍݰادثࢫࢭʏࢫל  ࢫقامت ࢫالكسادفإذا ࢫأوقات ʏࢫࢭ حيثࢫɢوماتࢫبتطبيقࢫخططࢫللتقشف

ࢫ ࢫأساسا ࢫטقتصاد ࢫל إيحتاج ࢫمن ࢫالمزʈد ʄࢫي؅فاجعنفاق،فإنڲ ʏࢫالكڴ ࢫالطلب ࢫلدخولࢫݯݨم ࢫاللازمة ࢫيوفرࢫالشروط وɸوࢫما

يردࢫعڴʄࢫمعارضيھࢫمنࢫالكلاسيكࢫحولࢫفكرةأنࢫכسواقࢫلابدࢫوأنࢫجونࢫمايناردكي؇قلقدࢫɠان.مصيدةࢫالكسادטقتصاد

بأنھࢫܵݰيحࢫأنࢫכسواقࢫسوفࢫȖعملࢫڲʄࢫالتدخلࢫاݍݰɢوميࢫࢭʏࢫכجلࢫالطوʈل،إعڴʄࢫالنحوࢫالܶݰيحࢫبدونࢫاݍݰاجةࢫȖعملࢫ

ࢫ،بمعۚܢࢫأنࢫטقتصادࢫلاࢫيجبࢫأنࢫ ࢫכجلࢫالطوʈل،ولكنناࢫجميعاࢫسوفࢫنɢونࢫموȖىࢫࢭʏࢫכجلࢫالطوʈل ʏلࢫܵݰيحࢫࢭɢشȊ

تدخلࢫاݍݰɢوميࢫيصبحࢫضرورةࢫࢭʏࢫمثلࢫɸذاࢫيɴتظرࢫحۘܢࢫȖستجيبࢫכسواقࢫليعاɲيࢫטقتصادࢫمنࢫوʈلاتࢫالكساد،وأنࢫال

لثلاثةࢫأسبابࢫعڴʄࢫإڲʄࢫأنࢫالتقشفࢫفكرةࢫخط؈فةࢫاقتصاديا"تارʈخࢫفكرةࢫخط؈فة: التقشف"اݍݰالات،وʉش؈فࢫمؤلفࢫكتاب

ʏכقلࢫۂ:

:כول 

ࢫالعملية، ࢫالناحية ࢫمن ࢫɸوࢫمتوقع ࢫكما ࢫȖعمل ࢫلا ࢫالتقشف ࢫسياسات ࢫلسياساتࢫأن ࢫךثارࢫالمتوقعة ࢫأن بمعۚܣ

.نماࢫالذيࢫيحدثࢫبالفعلࢫɸوࢫالعكسإو تمࢫعڴʄࢫالنحوࢫالمتوقع،التقشفࢫلاࢫت

:والثاɲيࢫ

حيثࢫينصبࢫآثرɸاࢫأنࢫسياساتࢫالتقشفࢫي؅فتبࢫعلٕڈاࢫإعادةࢫتوزʉعࢫللدخلࢫبصورةࢫغ؈فࢫمȘساوʈةࢫب؈نࢫالسɢان،

.ورȋماࢫتɢونࢫɸذهࢫۂʏࢫأسوأࢫآثارࢫالتقشفȊشɢلࢫكب؈فࢫعڴʄࢫالفئاتࢫالمحدودةࢫالدخل،

:والثالثࢫ

ٱڈملࢫحقيقةࢫأنࢫجميعࢫدولࢫالعالمࢫلاࢫيمكٔڈاࢫأنࢫتɴتݤݮࢫسياسةࢫالتقشفࢫࢭʏࢫذاتࢫالوقت،لأنࢫأنࢫɸذاࢫالمدخلࢫ

يراداتࢫالۘܣࢫنفاقɺاࢫورفعࢫمستوʈاتࢫל إالمࢫكɢلࢫسوفࢫي؅فاجعإذاࢫقامتࢫɠلࢫدولةࢫࢭʏࢫذاتࢫالوقتࢫبتخفيضࢫعالنموࢫࢭʏࢫال

ࢫالوقت ࢫذات ʏࢫࢭ ࢫالعالم ࢫدول ࢫɠافة ʏࢫࢭ ʏࢫالكڴ ࢫالطلب ࢫيتأثر ࢫ.تحصلɺابحيث ࢫالذي ࢫمȘشابكࢫفالعالم ࢫفيھ ɲعʋش

ࢫفلاࢫشكࢫ ࢫمنھ ࢫجانب ʏࢫࢭ ࢫالتقشف ࢫالعالم،أما ࢫمن ࢫכخرى ࢫالناحية ࢫيفيد ࢫمنھ ࢫناحية ʏࢫࢭ ࢫالتوسع ࢫفإن ʏالتاڲȋبطبيعتھ،و

فإذاࢫماࢫɸبتࢫدولࢫالعالمࢫواتبعتࢫɸذهࢫالسياساتࢫࢭʏࢫ.يضرالمتعامل؈نࢫمعࢫɸذاטقتصادࢫالذيࢫيتقشفࢫࢭʏࢫاݍݨانبࢫךخر
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ࢫالوقت ࢫالعاذات ʏࢫالنموࢫࢭ ʄࢫכثرࢫعڴ ࢫالسياساتࢫفإن ʄࢫعڴ ࢫي؅فتب ࢫحاليا،حيث ࢫيحدث ࢫما ࢫوɸذا ࢫمدمرا، ࢫيɢون ࢫسوف لم

التقشفيةࢫࢭʏࢫأوروȋاࢫوالولاياتࢫالمتحدةالتأث؈فࢫسلباࢫعڴʄࢫاتجاɸاتࢫالنموࢫࢭʏࢫالدولࢫالناشئةࢫوالدولࢫالمصدرةࢫللموادࢫכوليةࢫ

.مثلࢫدولࢫכوȋك،ومنࢫثمࢫعڴʄࢫالنموࢫالعال׿ܣ

؟انكماشيةࢫتوسعيةࢫأمࢫياسةࢫالتقشفࢫטقتصادي،س: المطلبࢫالثالثࢫ

.سياسةࢫتوسعيةࢫالاقتصاديالتقشف:ولࢫالفرعࢫכ 

ࢫتوسعية ࢫɸوࢫسياسة ࢫالتقشف ࢫبأن ࢫالنظرࢫالقائلة ࢫوجɺة ࢫاتجاɸاتࢫتنطلق ʄࢫعڴ ࢫللتقشف ࢫךثارࢫالمتوقعة من

ࢫ ʄࢫعڴ ࢫي؅فتب ࢫɸذه ࢫالنظر ࢫلوجɺة ࢫاݍݵاص،فوفقا ࢫכعمال ࢫقطاع ࢫتوقعات ࢫخاصة ࢫسياساتࢫإالتوقعات،بصفة تباع

ݨزɸاࢫتحتࢫالسيطرةوɸوࢫماࢫʇعۚܣࢫبالتبعيةࢫأنࢫالدينࢫالعامࢫللدولةࢫسوفࢫتقشفيةأنࢫ يتمࢫوضعࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫللدولةࢫوܿ

ڲʄࢫتدعيمࢫالثقةࢫࢭʏࢫטقتصادࢫالقوميࢫللدولة،وɸوࢫماࢫإجراءاتࢫالتقشفالأمرࢫالذيࢫيؤديࢫإتتمࢫالسيطرةࢫعليھࢫمنࢫخلالࢫ

نفاقࢫטسȘثماريࢫتزدادࢫمستوʈاتࢫטسȘثماري،ومعࢫزʈادةࢫל ࢫنفاقʇܨݨعࢫالمسȘثمرʈنࢫعڴʄࢫالمزʈدࢫمنࢫטسȘثمار،ࢫوزʈادةࢫל 

ࢫ ࢫيؤدي ࢫالكڴʏ،وɸوࢫما ࢫالتوظإالطلب ࢫمستوʈات ࢫزʈادة ʄࢫالكساديڲ ࢫحالة ࢫمن ࢫواݍݵروج ࢫوفقاࢫ،ف ࢫالتقشف، ࢫأن ࢫذلك معۚܢ

ࢫ ࢫتؤدي ࢫالثقةالۘܣ ࢫمستوʈات ࢫتزداد ࢫتوسعياعندما ࢫيɢون ࢫسوف ࢫالنظرࢫɸذه، ࢫلقطاعࢫإلوجɺة ࢫالتوقعات ࢫاتجاه ࢫتحسن ʄڲ

ࢫ ࢫيدفعɺم ࢫالمسْڈلكينالأمرࢫالذي ࢫقطاع ࢫوكذلك ࢫל إכعمال ࢫمستوʈات ࢫزʈادة ʄࢫللدولةࢫڲ ࢫטقتصادي ࢫالوضع نفاقوتحسن

وخروجɺاࢫمنࢫحالةࢫالكساد،غ؈فࢫأنࢫالتقشفࢫࢭʏࢫجوɸرهࢫɸوࢫعمليةࢫخفضࢫللإنفاقࢫالكڴʏ،وࢭʏࢫظلࢫظروفࢫالكسادࢫفإنࢫ

ࢫ ࢫثم ࢫالدنيا،ومن ࢫحدودɸا ࢫعند ࢫدائما ࢫتɢون ࢫالمسȘثمرʈن ࢫثقة ࢫمستوʈات ࢫالدولة ࢫتݏݨأ ࢫالتقشف،إفأن ʄعۚܣࢫڲʇࢫ ࢫذلك فإن

نفاقࢫالكڴʏࢫومنࢫثمࢫالطلبࢫبɢافةࢫأشɢالھ،وɸذهࢫلʋستࢫالسياساتࢫالمناسبةࢫلتوف؈فࢫالقدرࢫبالتأكيدࢫتراجعࢫمستوʈاتࢫל 

نفاقࢫטسȘثماريࢫاݍݵاصوقدرتھࢫعڴʄࢫمواجɺةࢫالمناسبࢫمنࢫالثقةحولࢫاتجاɸاتࢫالتوقعاتࢫاݍݵاصةࢫبتحسنࢫمستوʈاتࢫל 

ڲʄࢫالتقشفعڴʄࢫأنھࢫيؤديࢫإمنࢫناحيةࢫأخرىࢫينظرࢫ.الرɠودࢫטقتصاديأوࢫماࢫيطلقࢫعليھالكسادࢫالعميقصاالكساد،ࢫخصو 

ࢫל  ࢫمستوʈات ࢫخفض ʄࢫإڲ ࢫمعدلاتࢫبالتبعية ࢫحول ࢫالتوقعات ࢫȖغ؈فࢫمستوʈات ࢫʇعۚܣ ࢫكب؈فة،وɸوࢫما ࢫبصورة ࢫاݍݰɢومي نفاق

ࢫالم ࢫالمستوʈات ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالمستقبل ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢومة ࢫتفرضɺا ࢫأن ࢫيمكن ࢫتقومࢫالضرائبالۘܣ ࢫيف؅فضأن ࢫللإنفاق،إذ نخفضة

ڲʄࢫالناتج،إتقومࢫبإنفاقࢫɲسبةࢫأقلࢫعندمااݍݰɢوماتࢫبخفضࢫمعدلاتࢫالضرائبࢫإڲʄࢫالناتج

ࢫالتفاؤليةو؅ʈفتبࢫعڴʄࢫɸذا حولࢫاتجاɸاتࢫالضرائبأنࢫيقومࢫقطاعࢫכعمالࢫبالمزʈدࢫمنࢫטسȘثماركماࢫالتوقعات

ࢫالتقشفࢫإولقدࢫانطلقتࢫالدعواتࢫ.زʈادةࢫݯݨمࢫالطلبࢫالكڴʏومنࢫثمࢫنفاقࢫטسْڈلاɠيڴʄࢫزʈادةࢫمستوʈاتࢫל غتؤديࢫ ʄڲ

ڲʄࢫوجɺةࢫالنظرࢫالقائلةبأنࢫالتقشفرȋماࢫقدࢫيɢونࢫمɢلفاࢫاليومࢫبصورةࢫأك؄فࢫعنࢫالوضعࢫالذيࢫإࢭʏࢫכزمةࢫاݍݰاليةࢫاسȘناداࢫ

ࢫ ࢫالطبيعية،غ؈فࢫأنھ ࢫظروفھ ʏࢫࢭ ࢫטقتصاد ࢫفيھ ࢫسإيɢون ࢫالمتوقعة ࢫآثارɸا ࢫفإن ࢫךن ࢫالتعديلات ࢫتجرࢫɸذه ࢫلم ࢫتɢونࢫذا وف

أعظم،

عڴʄࢫسȎيلࢫالمثال

ࢫلاسȘيفاءࢫ ࢫاللازم ࢫالسيولة ࢫلنقص ࢫالديوننȘيجة ࢫخدمة ࢫعن ࢫبالإفلاسأوࢫالتوقف ࢫالتوقعات ࢫارتفاع ࢫصورة ʏࢭ

غ؈فࢫأنھࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫمعقوليةࢫטدعاءࢫبضرورةࢫوضعࢫالدينࢫالعامࢫتحتࢫلماليةࢫللدولࢫࢭʏࢫمنطقةࢫاليورو،اטل؅قاماتࢫ

ةࢫعدمࢫالتوافقࢫالزمۚܣࢫب؈نࢫخططࢫالتقشفࢫوطبيعةࢫכوضاعࢫعڴʄࢫכرضࢫلاࢫيمكنࢫنȘيجالسيطرة،فإنࢫمخاطرࢫالتقشف

.إɸمالࢫاثرɸا
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اݍݰالةࢫכوروȋيةࢫ،التقشفࢫטقتصاديࢫسياسةࢫانكماشية: الفرعࢫالثاɲي

ɸلࢫترتبࢫعڴʄࢫسياساتࢫالتقشفࢫتحسنࢫࢭʏࢫالوضعࢫטقتصاديࢫللدولࢫالۘܣࢫتȘبعࢫɸذهࢫالسياساتمثلماࢫولكن

نصارࢫالمدرسةࢫالكي؇قية،أࢭʏࢫɸذاࢫالمجال؟أك؆فࢫمنࢫٱڈاجمࢫبرامجࢫالتقشفࢫɸمࢫȖش؈فࢫاݍݱݪݮࢫالنظرʈةࢫ

عڴʄࢫسȎيلࢫالمثال

،حيثࢫʇعت؄فوٰڈاࢫالمسئولࢫכولعنࢫانخفاضࢫأوࢫتراجعࢫمعدلاتࢫ"جوزʈفࢫسȘيݏݨ؅ق"وࢫ"بولࢫكروجمان"العالمانࢫ

النمووارتفاعࢫمعدلاتࢫالبطالةواݍݰيلولةࢫدونࢫتحقيقࢫטقتصادࢫللتوظفࢫالɢامل،

نتجتࢫألࢫكروجمانࢫعالمࢫטقتصادࢫالشɺ؈فࢫواݍݰاصلࢫعڴʄࢫجائزةࢫنوȋلࢫللسلامإڲʄࢫأنࢫبرامجࢫالتقشفࢫʇش؈فࢫبو 

ومعࢫتراجعࢫمستوʈاتࢫالنموࢫ.نتائجࢫسʋئةࢫأسوأࢫكث؈فابالɴسبةࢫلماࢫɠانتࢫȖسْڈدفھࢫࢭʏࢫכساسࢫعندماࢫتمࢫوضعࢫتلكࢫاݍݵطط

وزࢫتأث؈فهࢫأيةࢫفوائدࢫحققْڈاࢫالدولةࢫمنࢫنȘيجةࢫتطبيقࢫخططࢫالتقشفࢫفإنࢫלيراداتࢫالضرȎʈيةࢫت؅فاجع،وɸوࢫماࢫقدࢫيتجا

ࢫל  ࢫالضرائبࢫخفض ࢫمستوʈات ࢫوزʈادة ࢫاݍݰɢومي ࢫللإنفاق ࢫخفضا ࢫتتضمن ࢫالتقشف ࢫخطة ࢫɠانت ࢫاݍݰɢومي،وإذا نفاق

ڲʄࢫخفضࢫالطلبࢫإنفاقࢫاݍݰɢوميࢫيؤديࢫغسوʈا،فإنࢫכثرࢫالصاࢭʏࢫعڴʄࢫالضرائبࢫلنࢫيɢونࢫكماࢫɸوࢫمتوقع،لأنࢫخفضࢫال

ضرȎʈية،الكڴʏ،ࢫومنࢫثمࢫخفضࢫלيراداتࢫال

ڲʄࢫأثرࢫصاࢭʏࢫأقلࢫمنࢫالɴسبةࢫإأنࢫزʈادةࢫالضرʈبةࢫࢭʏࢫإطارࢫبرنامجࢫالتقشفࢫبɴسبةࢫمحددةسوفࢫتɴتࢼܣࢫمماࢫʇعۚܣ

نفاقࢫاݍݰɢومييؤديࢫإڲʄࢫزʈادةࢫمستوʈاتࢫالبطالةࢫوانخفاضࢫمستوʈاتࢫمنࢫناحيةࢫأخرىࢫفإنࢫخفضࢫל .المحددةࢫللارتفاع

لإعاناتࢫالبطالةفإنࢫارتفاعࢫمستوʈاتࢫالبطالةࢫسوفࢫيتطلبࢫزʈادةࢫفإذاࢫɠانتࢫالدولةࢫتȘبعࢫنظاماࢫالدخولࢫȊشɢلࢫعام،

جبارʈة،وعڴʄࢫذلكࢫفإنࢫمستوىࢫسيولةࢫاݍݰɢومةࢫإنفاقࢫاݍݰɢوميࢫبصورةࢫࢭʏࢫمخصصاتࢫإعانةࢫالبطالةومنࢫثمࢫزʈادةࢫל 

.لنࢫيتحسنࢫȊشɢلࢫمباشرࢫكماࢫɸوࢫمتوقع

ةࢫللماليةࢫالعامةࢫالدولةوغالباࢫماࢫۂʏࢫأنࢫالتقشفࢫيقدمࢫعڴʄࢫأنھࢫالوسيلةࢫلݏݵروجࢫمنࢫכوضاعࢫالسʋئالمشɢلة

لقدࢫلعبࢫصندوقࢫالنقدࢫالدوڲʏࢫدوراࢫحيوʈاࢫࢭʏࢫصياغةࢫخططࢫالتقشفࢫ. تɢونࢫالتكɺناتࢫحوࢫاتجاɸاتࢫالنموࢫمغالࢫفٕڈا

ࢫتطبيقɺا ࢫعمليات ࢫومراقبة ࢫضبط ࢫɠان ࢫכول ࢫɸدفھ ࢫכوروȌي،باعتبارࢫأن ࢫטتحاد ʏࢫࢭ ࢫالمدينة ࢫالدول ࢫجانب وضاعࢫכ من

ࢫال ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالمضطرȋة،المالية ࢫالنموࢫوأسواقࢫدول ʄࢫعڴ ࢫךثارࢫالمتوقعة ࢫأɸمية ࢫمن ࢫقلل ࢫכقل، ʄࢫأوࢫعڴ ࢫتجاɸل، بʋنما

طرافࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫعملياتࢫالتعديلࢫالماليمثلࢫصندوقࢫالنقدࢫالدوڲʏࢫبالطبعࢫɸناكࢫاتفاقࢫب؈نࢫכ .العملࢫࢭʏࢫɸذهࢫالدول 

ࢫلا  ࢫכوروȋية ࢫالدول ࢫכوروʋȋبأن ࢫالمركزي ࢫوالبنك ࢫכوروȋية ࢫلضمانࢫوالمجموعة ࢫالماڲʏ،وأنھ ࢫɸيɢلɺا ࢫمن ࢫȖعدل ࢫوأن بد

ࢫالعام،تحتاجاستقرار، ࢫدئڈا ࢫتخفيضࢫمستوʈات ࢫأوࢫرȋما ࢫالدول ࢫالماليةإɸذه ࢫمراكزɸا ʏࢫكب؈فࢫࢭ ࢫتحسن ʄيڲɢيتࢫلȎࢫتث يتم

ࢫالدين ࢫטتفاقفإن.مستوʈات ࢫɸذا ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫعڴ ࢫכساسيةلʋستلكن ࢫكمبدأالقضية ʏࢫالماڲ ࢫالتعديل حولࢫنماإو حول

ࢫɸذ ࢫأوروȋادرجة ʏࢫࢭ ࢫالمدينة ࢫالدول ࢫفيھ ࢫأفرطت ࢫالتعديل،وɸوࢫما ࢫمنطقةࢫ.ا ʏࢫࢭ ࢫماليا ࢫالمضطرȋة ࢫالدول ࢫأمام ࢫيكن لم

أيࢫخيارࢫسوىࢫالقبولࢫبالوضعࢫالراɸنحيثࢫفرضࢫالتقشفࢫعڴʄࢫالدولࢫالمدينةࢫكسȎيلࢫݍݰصولࢫتلكࢫالدولࢫعڴʄࢫاليورو

ࢫالس ʏࢫࢭ ࢫכوروȌي ࢫالمركزي ࢫالبنك ࢫلتدخل ࢫأسا؟ۜܣ ࢫالمالية،وكشرط ࢫالدولࢫالمساعدات ࢫɸذه ࢫللسنداتلمساندة ࢫالثانوʈة وق

وجعلࢫمعدلاتࢫالعائدࢫعڴʄࢫسنداٮڈاࢫأقل،وقدࢫحرصࢫصندوقࢫالنقدࢫالدوڲʏࢫوالبنكࢫالمركزيࢫכوروȋيعڴʄࢫوضعࢫالمواقفࢫ

الماليةࢫلɺذهࢫالدولࢫتحتࢫالسيطرة،

عڴʄࢫسȎيلࢫالمثال،

ࢫأوروȋا ʏࢫࢭ ࢫالمضطرȋة ࢫالدول ࢫأɸملنا ࢫما ࢫࢫفإنإذا ࢫب؈ن ࢫتراوح ʏࢫ% 1.5ال݀ݨزࢫالماڲ ʄࢫ% 4.5اڲʏࢫالمحڴ ࢫالناتج من

ࢫتحتاجࢫاڲʄࢫȖعديلاتࢫࢭʏࢫ.לجماڲʏ،بʋنماࢫفرضتࢫȖعديلاتࢫɸيɢليةࢫأقؠۜܢࢫعڴʄࢫɠلࢫمنࢫاليونانࢫوال؄فȖغال ܵݰيحࢫأنࢫأوروȋا

ࢫ ࢫاستدامة ࢫتضمن ࢫلɢي ࢫالعام ࢫانفاقɺا ࢫالمالية،أɸيɢل ࢫالتعديلوضاعɺا ࢫعملية ࢫ٭ڈا ࢫالسرعةࢫالۘܣࢫتتم ࢫأࢫلكن محلࢫصبحت
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ࢫל  ࢫأɸمية ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫعڴ ࢫأنھ ࢫالمراقبون ࢫيرى ࢫטقتصادي؈ن،حيث ࢫمن ࢫعرʈض ࢫقطاع ࢫجانب ࢫمن ࢫشديد صلاحاتࢫانتقاد

.صلاحاتࢫوسرعْڈاࢫɠانتاࢫأك؄فࢫمنࢫاللازمࢫبالرغمࢫمنࢫضرورٮڈاإلاࢫأنࢫنطاقࢫɸذهࢫל الماليةࢫالɺيɢليةࢫࢭʏࢫأوروȋا،

ࢫذكرنا ࢫأن ࢫسبق ࢫأساسا ࢫناشئة ࢫاليوروࢫاݍݰالية ࢫمنطقة ࢫأزمة ࢫدولࢫأن ࢫمعظم ࢫتȘبعɺا ࢫالتقشفالۘܣ ࢫسياسات عن

نفاقࢫالعامࢫفٕڈاࢫعڴʄࢫنحوࢫكب؈فࢫمماࢫالمنطقةࢫالۘܣࢫقامتࢫبخفضࢫمستوʈاتࢫالطلبࢫالɢليمنࢫخلالࢫخفضࢫمستوʈاتࢫל 

ࢫ ࢫتقشفيةإأدى ࢫسياسات ࢫتبۚܣ ʄࢫعڴ ࢫכعضاء ࢫالدول ࢫاتفاق ࢫأدى ࢫاݍݰالية،حيث ࢫأثرࢫכزمة ࢫȖعميق ʄࢫأوࢫڲ ࢫتراجع ࢫحدوث ʄاڲ

لاحظھࢫبصورةࢫواܷݰةࢫمنࢫبياناتࢫالنموࢫوالناتجࢫومعدلاتࢫالبطالةࢫࢭʏࢫدولࢫمنطقةࢫاليورو،كماࢫكسادࢫمزدوجيمكنࢫأنࢫن

).ɸ)3وࢫواܷݳࢫࢭʏࢫاݍݨدولࢫرقمࢫ

معدلاتࢫنموࢫالناتجࢫالمحڴʏࢫטجماڲʏࢫاݍݰقيقي) II -3(جدولࢫ

http://www.alarabiya.net/ar/aswaq/2015/02/06العرȋيةࢫنت،ࢫ: المصدر

معدلاتࢫالنموࢫت؅فاجعࢫࢭʏࢫمنطقةࢫاليوروȌسȎبࢫخططࢫالتقشفࢫالۘܣࢫتطبقɺاࢫɸذهࢫࢫفمنذࢫأك؆فࢫمنࢫعامࢫونصف

.الدول 

معدلاتࢫالبطالةࢫࢭʏࢫأوروȋا) II -4(جدولࢫ

http://www.alarabiya.net/ar/aswaq/2015/02/06العرȋيةࢫنت،ࢫ: المصدر

ࢫاليورو  ࢫومنطقة ࢫכوروȌي، ࢫטتحاد ʏࢫࢭ ࢫالبطالة ࢫمعدلات ࢫتميل ࢫأخرى ࢫناحية ࢫنحوࢫإࢫبالذاتࢫمن ʄࢫعڴ ࢫال؅قايد ʄڲ

ࢫ ࢫرقم ࢫاݍݨدول ʏࢫࢭ ݳ ࢫɸوࢫموܷ ࢫكما ࢫعنࢫ)4(واܷݳ ࢫاليوروࢫيزʈد ࢫمنطقة ʏࢫࢭ ࢫالبطالة ࢫمعدل ࢫفإن ࢫالبيانات ࢫلأحدث ،ووفقا

ࢫلɺذهࢫ12% ࢫالظواɸرࢫاݍݨديدة ࢫمن ࢫȖعد ࢫכجل،والۘܣ ࢫطوʈلة ࢫالبطالة ࢫɸوࢫمعدلات ࢫכزمة ࢫɸذه ʏࢫللنظرࢫࢭ ࢫاللافت ،غ؈فࢫأن

ࢫكب؈فةࢫم أنࢫالكث؈فࢫمنࢫنࢫالعامل؈نࢫࢭʏࢫحالةࢫبطالةࢫولمدةࢫزمنيةࢫطوʈلة،بلࢫإنࢫالتقارʈرࢫȖش؈فࢫإڲʄכزمة،حيثࢫتظلࢫأعدادا

.ڲʄࢫعاطليɴيصبحࢫمنࢫالصعبࢫإيجادࢫفرصࢫعملࢫلɺمࢫȊعدࢫذلكإالعمالࢫالذينࢫيتحولونࢫ
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معدلࢫالبطالةࢫطوʈلةࢫכجلࢫࢭʏࢫأوروȋا) II -5(جدولࢫرقمࢫ

http://www.alarabiya.net/ar/aswaq/2015/02/06العرȋيةࢫنت،ࢫ: المصدر

أثىرࢫالتقشفࢫטقتصادي:المطلبࢫالراȊعࢫ

أɸمࢫآثارࢫالتقشفࢫعڴʄࢫالعالم:الفرعࢫטولࢫ

ࢫ ࢫتراجعࢫألاࢫيمكن ࢫصورة ʏࢫࢭ ࢫتنعكس ࢫالتقشف،والۘܣ ʄࢫعڴ ࢫت؅فتب ࢫالۘܣ ࢫכجل ࢫومتوسطة ࢫךثارࢫقص؈فة ࢫٰڈمل ن

ࢫالنمو ࢫمعدلات ࢫوتراجع ࢫالعال׿ܣ ࢫالطلب ࢫالتقشفوالنمو.مستوʈات ࢫسياسات ࢫأوروȋا ࢫبدأت ࢫأن ࢫࢭʏࢫالصيۚܣفمنذ وكذلك

ʏالدولࢫالناشئةباࢮʏفقدࢫالكث؈فࢫمنࢫعزمھ،كذلكࢫانخفضتࢫوت؈فةࢫالنموࢫࢭʈكيباعتبارࢫأنࢫالسوقࢫي؅فاجعࢫوʈטقتصادࢫכمر

سواقࢫالمسْڈلكةࢫلبضاǿعࢫالعالم،כوروȌيࢫمنࢫأك؄فࢫכ 

6عڴʄࢫسȎيلࢫالمثال

ࢫ ʄࢫاڲ ࢫالنموࢫالصيۚܣ ࢫ% 7.5تراجع ࢫمن ࢫכول ࢫالرȌع ʏاتࢫ2013ࢭɸࢫباتجا ࢫبالمقارنة ࢫجدا ࢫنموࢫمنخفض ،وɸوࢫمعدل

،ࢭʏࢫالوقتࢫالذيࢫماࢫزالࢫ%1.8النموࢫالصيۚܣࢫࢭʏࢫالعقدينࢫالماضي؈ن،كذلكࢫتراجعࢫمعدلࢫالنموࢫࢭʏࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫاڲʄࢫ

ࢫڴʄࢫتجارةࢫالنفطࢫالعالمية،بلاࢫشكࢫأنࢫɸذهࢫالتطوراتࢫتلقيࢫبظلالɺاࢫع.فيھࢫטقتصادࢫالياباɲيࢫيحققࢫمعدلاتࢫنموࢫسالبة

لدولࢫاݍݵليج،ࢫحيثࢫȖعدࢫɸذهࢫالدولࢫأك؄فࢫمستورديࢫالنفطࢫاݍݵليڋʏ،ومنࢫالطبيڥʏࢫأنࢫتنعكسࢫمصدرࢫالدخلࢫالرئʋسو 

تحققࢫفوائضࢫماليةࢫالدولࢫاݍݵليجيةɸذهࢫالتطوراتࢫعڴʄࢫالكمياتࢫالمصدرةࢫمنࢫالنفطࢫوأسعاره،وعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫأن

الماليةࢫلɺذهࢫالدولࢫɠانࢫمنࢫالمف؅فضࢫأنࢫتɢونࢫأفضلࢫبكث؈فࢫمنࢫأوضاعɺاࢫاݍݰاليةلوࢫكب؈فةࢫࢭʏࢫالوقتࢫاݍݰاڲʏ،فإنࢫכوضاعࢫ

أك؆فࢫمنࢫذلكࢫفإنࢫاستمرارࢫ.يتمࢫانْڈاجࢫسياساتࢫالتقشفࢫالۘܣࢫيتمࢫتطبيقɺاࢫحالياࢫࢭʏࢫالكث؈فࢫمنࢫمناطقࢫاسْڈلاكࢫالنفط

استعادةࢫأسواقࢫالمالࢫࢭʏࢫالمنطقةࢫࢫحالةࢫعدمࢫالتأكدࢫحولࢫمستقبلࢫالنموࢫࢭʏࢫטقتصادࢫالعالميماࢫزالࢫيؤثرࢫسلباࢫعڴʄࢫآفاق

ࢫمستوʈاٮڈاࢫ ࢫلاستعادة ࢫتصارع ࢫزالت ࢫכزمةوما ࢫأعقاب ʏࢫࢭ ࢫالدول ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالمال ࢫأسواق ࢫمؤشرات ࢫتراجعت ࢫأن لعافيْڈاȊعد

ࢫכزمة ࢫانخفاضࢫ.قبل ࢫمع ࢫالتܸݵم ࢫمعدلات ࢫتراجع ʏࢫالمنطقةۂ ʄࢫعڴ ࢫالتقشف ࢫلسياسات ࢫךثارࢫלيجابية ࢫأɸم غ؈فࢫأن

ࢫࢭʏࢫالدو  لࢫالۘܣࢫتطبقࢫɸذهࢫاݍݵططنȘيجةࢫتراجعࢫمستوʈاتࢫالطلبࢫالكڴʏ،وɸوࢫمايمكنࢫأنࢫيلاحظࢫالضغوطࢫالتܸݵمية

ࢫتراجعتࢫ ࢫכزمة،حيث ࢫوقوع ࢫقبل ࢫالتܸݵم ࢫومعدلات ࢫالمنطقة ʏࢫࢭ ࢫاݍݰالية ࢫالتܸݵم ࢫمعدلات ࢫب؈ن ࢫنقارن بجلاءعندما

الۘܣࢫترتȎتࢫعڴʄࢫمنࢫالعرضࢫالسابقࢫللنتائجࢫ.الضغوطࢫالتܸݵميةࢫࢭʏࢫدولࢫاݍݵليجࢫبفعلࢫتراجعࢫتأث؈فࢫالتܸݵمࢫالمستورد

ࢫاليوم،ɸوࢫخلقࢫوظائفࢫجديدةࢫࢭʏࢫسوقࢫالعملࢫبالدرجةࢫ ࢫأوروȋا ࢫيحتاجھࢫالعالم،ࢫوȋصفةࢫخاصة خططࢫالتقشفأنࢫما

ࢫخططࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫتتم ࢫأن ࢫلاࢫيمكن ࢫالعمل،وɸذه ࢫسوق ʏࢫࢭ ࢫالضغوط ࢫوخفض ࢫالتوظف، ࢫمستوʈات ࢫلرفع כوڲʄ،وذلك

سوفࢫتظلࢫالدولࢫالمضطرȋةࢫمالياࢫȖعاɲيࢫمنࢫךثارࢫالتقشف،فالتقشفࢫʇغلقࢫالوظائفࢫولاࢫيفتحɺا،وإڲʄࢫأنࢫيحدثࢫذلكࢫ

124نفس المرجع السابق ،ص 6
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ࢫالفئاتࢫ ࢫمعاناة ࢫارتفاع ʏالتاڲȋࢫفٕڈا،و ࢫالبطالة ࢫمستوʈات ࢫوارتفاع ࢫنموɸا ࢫمعدلات ࢫانخفاض ࢫصورة ࢫللتقشففي اݍݰادة

.المحدودةࢫࢭʏࢫالدخل

أɸمࢫآثارࢫالتقشفࢫعڴʄࢫاݍݨزائر: الفرعࢫالثاɲيࢫ

ࢫمن" ࢫإدارʈة ࢫمراسلات ࢫعن ࢫالعام ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالدوائرࢫالوزارʈةࢫࢫك؆فࢫاݍݰديث ࢫتجاه ࢫبالمالية، ࢫووزʈره الوزʈرࢫכول

ࢫالمصارʈفࢫ ࢫمن ࢫتحد ࢫالۘܣ ࢫלجراءات ࢫالكث؈فࢫمن ࢫتجسيد ࢫأجل ࢫمن ʏࢫوالمحڴ ࢫالوطۚܣ ࢫع؄فࢫال؅فاب ࢫوالمديرʈات والمؤسسات

ࢫȊع ࢫتنطلق ࢫلم ࢫوالۘܣ ࢫالم؄فمجة ࢫالمشارʉع ࢫوتجميد ࢫوالɺبات، ࢫوالɺدايا ࢫغ؈فࢫالضرورʈة ࢫالنفقات ࢫɠافة ࢫوإلغاء ࢫأوࢫالعمومية د،

.7"إلاࢫب؅فخيصࢫمنࢫالوزʈرࢫכول % 50المشارʉعࢫالۘܣࢫلمࢫتتجاوزࢫɲسبةࢫלنجازࢫ٭ڈاࢫ

ࢫ ࢫٰڈاية ࢫمن ࢫابتداءً ࢫاݍݨزائرʈ؈ن ʄࢫعڴ ࢫالتقشف ࢫاɲعɢاسات ࢫمن ࢫاقتصاديون ࢫخ؄فاء ࢫأبرزࢫ2015وحذر ࢫولعل ،

التوظيفࢫوۂʏࢫالسياسةࢫטɲعɢاساتࢫɸوࢫارتفاعࢫأسعارࢫالسلعࢫوالتجɺ؈قاتࢫوتناميࢫمستوىࢫالبطالةࢫȊسȎبࢫتقليصࢫɲسبةࢫ

ࢫ ࢫالعمومي ࢫالوظيف ࢫمديرʈة ࢫاعتمدٮڈا ࢫالعمومي(الۘܣ ࢫبالقطاع ࢫاݍݨزائرʈ؈ن ࢫتوظف ࢫالۘܣ ࢫالكث؈فࢫالقطاعاتࢫ) المؤسسة ʏࢭ

.أɸمɺاࢫال؅فبيةࢫوالتعليمࢫوالܶݰة

ࢫالكɺروم؇قليةࢫوتناقصࢫࢫاݍݵ؄فاءوأكدࢫ ࢫسعرࢫالسياراتࢫوالتجɺ؈قات ࢫغ؈فࢫالمدعمةࢫوارتفاع ࢫارتفاعࢫأسعارࢫالمواد أن

ةࢫاست؈فادɸاࢫواختفاءࢫالسلعࢫالكماليةࢫمنࢫالسوق،ࢫعڴʄࢫغرارࢫالفواكھࢫواݍݰلوىࢫوالعصائرࢫوالملاȊسࢫوتضاؤلࢫعمليةࢫɲسب

ࢫشددࢫ. التوظيفࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫالقطاعاتࢫاݍݰيوʈة ࢫ–محسّڈࢫ–عڴʄࢫأنࢫالتقشفࢫسيمسࢫوȋدرجةࢫكب؈فةࢫࢫاݍݵ؄فاءكما

ࢫوالسفراءࢫوإطار  ࢫعڴʄࢫغرارࢫالوزراء ࢫالسامي؈نࢫبالدولة ࢫخلالࢫترشيدࢫالمسؤول؈ن ࢫمن ࢫالعليا ࢫالمناصب ࢫوأܵݰاب ࢫالدولة ات

.النفقاتࢫالعمومية

أنࢫاݍݨزائرʈ؈نࢫيواجɺونࢫتكرارًاࢫلسʋنارʈوࢫٰڈايةࢫالثمانʋناتࢫوȋدايةࢫ“ فارسࢫمسدور ”اݍݵب؈فࢫטقتصاديࢫࢫأكدكماࢫ"

ࢫالشا ʄࢫالشعبࢫإڲ ࢫاثرࢫخروج ʄࢫبأمنࢫاݍݨزائرࢫعڴ ࢫعصفت ࢫخانقة ࢫعرفتࢫاݍݨزائرࢫأزمةࢫمالية ࢫح؈ن رعࢫودعوتھࢫالȘسعينات،

ࢫ ࢫوأرجع ،ʏࢫالشادڲ ࢫالرئʋس ࢫورحيل ࢫالنظام ࢫاعتمادࢫ“ مسدور ”لإسقاط ʄوࢫإڲʈنارʋࢫالس ࢫɸذا ࢫالشروق ࢫݍݨرʈدة ࢫحديثھ ʏࢭ

ࢫ ࢫوخيالية ࢫمضاعفة ࢫبم؈قانيات ࢫوالطرقات ࢫغرارࢫالسكنات ʄࢫعڴ ࢫالشعبوʈة ࢫالمشارʉع ࢫلتموʈل ࢫاݍݨزائرʈة الطرʈقࢫ(اݍݰɢومة

.8"تصاديةࢫالمنتجة،ࢫعڴʄࢫحسابࢫالمشارʉعࢫטق)مليارࢫدولارࢫ26السيارࢫ

السلطاتࢫبضرورةࢫטبتعادࢫعنࢫاقتصادࢫالرʉعࢫوسياسةࢫشراءࢫالسلمࢫטجتماڤʏ،ࢫوטعتمادࢫعڴʄࢫࢫɸزلاءوطالبࢫ

טقتصادࢫالمعرࢭʏࢫوלنتاڊʏࢫࢭʏࢫالمرحلةࢫالمقبلة،ࢫوȖسɺيلࢫإجراءاتࢫטسȘثماراتࢫכجنȎيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫمختتمًاࢫكلامھࢫبأنࢫ

”..سنةࢫوحɢومةࢫاݍݨزائرࢫلمࢫتخططࢫلشɺرࢫواحدࢫȊعدࢫاٰڈيارࢫالب؅فولࢫ15ـࢫسيدناࢫيوسفࢫعليھࢫالسّلامࢫخططࢫل”

ࢫاݍݨزائرʈةࢫلɺمࢫبالإعلانࢫ ࢫȊعدࢫمصارحةࢫاݍݰɢومة ࢫوالتوترࢫɸذهࢫכيام، ࢫالقلق ࢫمن ࢫحالة ʇعʋشࢫالشارعࢫاݍݨزائري

ا،ࢫوماࢫعنࢫإجراءاتࢫالتقشفࢫوعنࢫولوجࢫمرحلةࢫصعبةࢫجداࢫعڴʄࢫمستوىࢫالدخلࢫالماڲʏࢫعڴʄࢫاثرࢫاٰڈيارࢫأسعارࢫالب؅فولࢫع եالمي

ࢫالعامࢫ ࢫبالقطاع ࢫالتوظيف ࢫتوقيف ࢫالوزʈرࢫכول ࢫɸوࢫإعلان ࢫالم۶ܣ ࢫوالتɢوʈن ࢫاݍݨامعات ʏڋʈࢫخر ࢫوخاصة ࢫاݍݨزائرʈ؈ن صدم

.2015سنةࢫ

ࢫ ࢫتخوفكما ࢫضرائبࢫجديدةࢫوالزʈادةࢫࢭʏࢫȖسع؈فاتࢫالماءࢫوالكɺرȋاءࢫوالب؇قين،ࢫࢫتحقق اݍݨزائرʈونࢫمنࢫاستحداث

ࢫالȘس ࢫبداية ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢومة ࢫبھ ࢫقامت ࢫما ࢫعكسْڈاࢫوɸذا ࢫاݍݨزائرࢫوالۘܣ ࢫفٕڈا ࢫɠانتࢫتتخبط ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫכزمة ࢫلمواجɺة عينات

ࢫɠاݍݵ؄قࢫواݍݰليبࢫ ࢫטسْڈلاك ࢫواسعة ࢫالمواد ࢫعن ࢫالدعم ࢫرفع ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ،ʏࢫالدوڲ ࢫالنقد ࢫصندوق ࢫمع ࢫالكب؈فة المديونية

.والزʈتࢫوالسكر

العربیة نت، مرجع سبق ذكره7
.نفس المرجع8
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ʄࢫالعملةࢫالصعبةࢫباليوروࢫأوࢫالدولار،ࢫأوࢫوʈقومࢫجزءࢫكب؈فࢫمنࢫالمواطن؈نࢫبتحوʈلࢫأموالɺمࢫمنࢫالدينارࢫاݍݨزائريࢫإڲ

ࢫالسوق  ʏࢫࢭ ࢫوتثȎيْڈا ࢫأموالɺم ࢫقيمة ʄࢫعڴ ࢫللمحافظة ࢫالذɸب ࢫشراء ࢫخلال ࢫتقرʈبًاࢫ. من ࢫسنة ࢫمنذ ࢫالدينارࢫاݍݨزائري وعرف

ࢫכضرار،ࢫ ࢫبأقل ࢫכزمة ࢫمن ࢫاݍݵروج ࢫכسرࢫاݍݨزائرʈة ࢫوتحاول ࢫبالدولارࢫכمرɢʈي، ࢫمقارنة ࢫالدولية ࢫالسوق ʏࢫࢭ ࢫكب؈فًا اٰڈيارًا

احبࢫɸذاࢫטٰڈيارࢫحملاتࢫأمنيةࢫجوارʈةࢫلتطɺ؈فࢫتجارࢫالسوقࢫالسوداءࢫللعملةࢫالصعبةࢫواعتقالࢫالكث؈فين،ࢫمعࢫالعلمࢫوص

أنࢫاݍݨزائرࢫلاࢫتتوفرࢫعڴʄࢫمɢاتبࢫأوࢫبنوكࢫتقومࢫȊشراءࢫأوࢫبيعࢫالعملةࢫالصعبةࢫمنࢫوإڲʄࢫالدينارࢫاݍݨزائريࢫسوىࢫمنࢫيحملࢫ

!وɸذاࢫماࢫيطرحࢫأك؆فࢫمنࢫȖساؤلࢫحولࢫɸذاࢫלجراء. ʏࢫالعامࢫفقطتذكرةࢫسفرࢫإڲʄࢫخارجࢫالبلادࢫوʉسمحࢫبالتحوʈلࢫمرةࢫࢭ

ࢫللمواطن،ࢫ ࢫالمالية ࢫכزمة ࢫȊشرح ࢫسلال ࢫحɢومة ࢫالعزʈزࢫبوتفليقة ࢫعبد ࢫالبلاد ࢫرئʋس ࢫطالب ࢫصرʈح، ࢫاع؅فاف ʏوࢭ

ࢫ ࢫسياسة ʏࢫࢭ ࢫاݍݰزام”وإشراكھ ࢫسابقًاࢫ“ شد ࢫالوزʈرࢫכول ࢫأطلقɺا ࢫالۘܣ ࢫטطمئنان ࢫنداءات ࢫرغم ࢫاݍݰɢومة، ࢫستɴتݤݨɺا الۘܣ

جيدًاࢫاɲعɢاساتࢫالتقشفࢫعڴʄࢫالطبقةࢫטجتماعية،ࢫولذلكࢫوعددࢫكب؈فࢫمنࢫوزرائھࢫع؄فࢫالمنابرࢫלعلامية،ࢫوتدركࢫاݍݰɢومةࢫ

سارعتࢫاݍݰɢومةࢫع؄فࢫوزʈرةࢫال؅فبيةࢫبنࢫغ؄فيطࢫإڲʄࢫقبولࢫɠلࢫمطالباتࢫالنقاباتࢫالمستقلةࢫلقطاعࢫال؅فبيةࢫوالتعليمࢫعڴʄࢫ

.أملࢫٮڈدئةࢫجّڈةࢫواسعةࢫمنࢫالعمالࢫاݍݨزائرʈ؈نࢫوɸمࢫالمعلمونࢫوכساتذةࢫوعمالࢫالمؤسساتࢫال؅فبوʈة

ࢫȖعملࢫ ࢫالمختصةࢫࢭʏࢫدراسةࢫكما ࢫالص؈ن،ࢫوشرعتࢫالمصاݍݳ اݍݰɢومةࢫحاليًاࢫعڴʄࢫدراسةࢫاحتمالࢫטستدانةࢫمن

ࢫالملف،ࢫلتجاوزࢫכزمةࢫاݍݰاليةࢫوɸوࢫماࢫيجعلࢫعبدࢫالعزʈزࢫبوتفليقةࢫأمامࢫرɸانࢫصعبࢫȊعدماࢫوعدࢫاݍݨزائرʈ؈نࢫعامࢫ ɸذا

ࢫاࢫ1999 ࢫلݏݨزائرࢫبالمؤسسات ࢫالمديونية ࢫإٰڈاء ʏࢫوۂ ࢫأساسية ࢫمطالب ࢫثلاث ࢫكرامةࢫبتحقيق ࢫواستعادة ࢫالدولية، لمالية

اݍݨزائريࢫباݍݵارجࢫوإɲعاشࢫטقتصادࢫاݍݨزائريࢫوɸوࢫماࢫيȘبخرࢫךنࢫمعࢫטستدانةࢫمعࢫالص؈ن،ࢫوכزمةࢫالماليةࢫالۘܣࢫʇعʋشɺاࢫ

ʏࢫالتواڲʄטقتصادࢫاݍݨزائريࢫعڴ.

ࢫࢫاݍݵ؄فاءࢫحذر و  ࢫمشɢل ࢫسنوات ࢫمنذ ࢫطرحت ࢫȊعدما ࢫاݍݰɢومة، ࢫإليھ ࢫتطمح ࢫالذي ࢫטستدانة ࢫاحتمال الرʉعࢫمن

،ࢫكماࢫ2016الذيࢫيحققࢫللسلطةࢫأطماعًاࢫسياسية،ࢫورفضتࢫكتلࢫالمعارضةࢫبال؄فلمانࢫاݍݨزائريࢫقانونࢫالتكميليةࢫلسنةࢫ

تحاولࢫטسȘثمارࢫࢭʏࢫالصعوȋةࢫالماليةࢫالۘܣࢫȖعʋشɺاࢫالبلادࢫلكسبࢫȖعاطفࢫسيا؟ۜܣࢫݍݵدمةࢫتموقعɺاࢫودفعࢫالسلطةࢫللتنازلࢫ

.وتحقيقࢫمطالبࢫטنتقالࢫالديمقراطي

ترشيدࢫלنفاقࢫالعام:لثاɲيࢫالمبحثࢫا

مقدمة

ࢫأɸدافɺا،ࢫ ࢫلبلوغ ࢫعٔڈا ࢫالمتفرعة ࢫوالɺيئات ࢫالدولة ࢫȖستخدمɺا ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫالسياسة ࢫأدوات ࢫمن ࢫأداة ࢫالعام ࢫלنفاق ʇعد

ࢫوممارسةࢫدورɸاࢫالتدخڴʏࢫࢭʏࢫمختلفࢫمجالاتࢫ ࢫטقتصاديةࢫوטجتماعية، ࢫالۘܣࢫتȘيحࢫلݏݰɢومةࢫتنفيذࢫبرامجɺا والوسيلة

.اݍݰياة

ࢫآثارࢫواܷݰةࢫولقدࢫ ازدادتࢫأɸميةࢫالنفقةࢫالعامةࢫبازديادࢫاݍݰاجاتࢫالمجتمعيةࢫالۘܣࢫتلبٕڈا،ࢫبحيثࢫأصبحتࢫلɺا

ࢫالدخلࢫࢫʄعڴ ࢫتوزʉع ࢫوإعادة ࢫالȘشغيل، ࢫטسْڈلاك، ࢫלنتاج، ࢫכسعار، ʄࢫعڴ ࢫواɲعɢاسات ࢫالدولة ࢫداخل ࢫاݍݰياة مجرʈات

...القومي

ࢫسيادة ࢫمن ࢫلɺا ࢫلما ࢫونظرا ࢫכفراد، ࢫȊعكس ࢫالدولة ࢫɠانت ࢫمنࢫࢫوإذا ࢫيلزم ࢫما ࢫبتحصيل ࢫتقوم ࢫوالعباد، ࢫالبلاد ʄࢫعڴ وسلطان

فإنࢫȖعددࢫوظائفࢫالدولة،ࢫوتزايدࢫ" أولوʈةࢫالنفقاتࢫعڴʄࢫלيرادات"לيراداتࢫالعامةࢫلتغطيةࢫنفقاٮڈا؛ࢫبناءࢫعڴʄࢫقاعدةࢫ

ف،ࢫوسوءࢫݯݨمࢫלنفاقࢫالعام،ࢫومحدوديةࢫالموارد،ࢫجعلࢫمنࢫالضروريࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫالمواردࢫالعامةࢫمنࢫالتبذيرࢫوלسرا

ࢫ ࢫمعھ ʄࢫأضڍ ࢫכمرࢫالذي ࢫالعمومي"التدب؈فࢫعموما، ࢫלنفاق ࢫأوࢫالدولࢫ" ترشيد ࢫالمتقدمة ࢫالدول ʏࢫࢭ ࢫسواء ࢫأساسيا مطلبا

.الناميةࢫالۘܣࢫۂʏࢫأحوجࢫماࢫتɢونࢫإليھࢫلتحقيقࢫלقلاعࢫالمɴشودࢫوالتنميةࢫالشاملة
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ࢫࢫ ࢫࢫاݍݨزائرࢫففي ࢫشعارات ࢫا"أصبحت ࢫتدب؈فࢫכموال ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫوال؅فشيد، ࢫכلسنࢫ" لعموميةالعقلنة ʄࢫعڴ ي؅فدد

ࢫالعالميةࢫ سواءࢫمنࢫطرفࢫاݍݰɢوماتࢫالمتعاقبة،ࢫأوࢫࢭʏࢫقبةࢫال؄فلمان،ࢫأوࢫمنࢫطرفࢫכحزابࢫالسياسية،ࢫلاسيماࢫمعࢫכزمة

ʏࢫالدوڲ ࢫالمجتمع ࢫʇعʋشɺا ࢫالمصطݏݰاتࢫࢫ.الۘܣ ࢫبداية ࢫنحدد ࢫأن ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫترشيد ࢫعن ࢫاݍݰديث ࢫبصدد ࢫونحن ولابد

.لوغࢫالمرادࢫمنࢫɸذاࢫالمبحثذاتࢫכɸميةࢫلبوالتعرʈفاتࢫ

ومراحلࢫتطورهࢫمفɺومࢫترشيدࢫלنفاق: المطلبࢫכول 

مفɺومࢫترشيدࢫלنفاق:الفرعࢫכولࢫ

المقصودࢫب؅فشيدࢫלنفاقࢫالعامࢫɸوࢫأنࢫتحققࢫالنفقاتࢫالعامةࢫכɸدافࢫالمحددةࢫ: "يقولࢫالدكتورࢫميلادࢫيوɲس"

ةࢫاستعمالɺاࢫأوࢫتبذيرɸاࢫࢭʏࢫغ؈فࢫأغراضࢫالمنفعةࢫءساإللدولة،ࢫوذلكࢫباستخدامɺاࢫعڴʄࢫأحسنࢫوجھࢫممكنࢫواݍݰيلولةࢫدونࢫ

العامة

ܣࢫقيامࢫלداراتࢫالمɢلفةࢫبالإنفاقࢫباتخاذࢫمجموعةࢫمنࢫترشيدࢫالنفقةࢫالعامةࢫʇعۚ: وʈقولࢫالدكتورࢫحن؈نࢫمحمد

ࢫوالسلعࢫ ࢫاݍݵدمات ࢫجودة ࢫمراعاة ࢫمع ࢫالممكنة، ࢫالتɢاليف ࢫبأقل ࢫالمنفعة ࢫلتحقيق ࢫالعامة ࢫالنفقة ࢫتأɸيل ࢫأجل التداب؈فࢫمن

9"بكيفيةࢫتؤديࢫإڲʄࢫرفعࢫمردوديةࢫالنفقةࢫالعامة

قࢫسواءࢫاݍݵاصࢫأوࢫالعامࢫɸوࢫمفɺومࢫالقوامةࢫࢭʏࢫأماࢫࢭʏࢫالماليةࢫלسلاميةࢫفإنࢫأقربࢫمفɺومࢫلل؅فشيدࢫࢭʏࢫלنفاࢫ

.לنفاق

ʄعاڲȖانࢫب؈نࢫذلكࢫقواما: "قالࢫɠسرفواࢫولمࢫيق؅فواࢫوʇ67الفرقانࢫآيةࢫ"والذينࢫإذاࢫأنفقواࢫلمࢫ.

ʄعاڲȖيلࢫولاࢫتبذيرࢫتبذيرا: "وقالࢫȎىࢫحقھࢫوالمسك؈نࢫوابنࢫالسȌوآتࢫذاࢫالقر"

"ࢫتȎسطɺاࢫɠلࢫالȎسطࢫفتقعدࢫملوماࢫمحسوراولاࢫتجعلࢫيدكࢫمغلولةࢫإڲʄࢫعنقكࢫولا :"وقالࢫȖعاڲʄࢫأيضاࢫ

טعتدالࢫب؈نࢫأمرʈنࢫمذموم؈نࢫכمرࢫ"إنࢫمفɺومࢫالقوامةࢫكماࢫتكرسھࢫךياتࢫالسابقةࢫʇعۚܣࢫ: وʈقولࢫالدكتورࢫغازيࢫعناية

"לسرافࢫوالتبذير،ࢫوכمرࢫالثاɲيࢫالܨݳࢫوالتقت؈فࢫ،כول 

يحددࢫبدقةࢫوفقࢫمنݤݮࢫموضوڤʏࢫوٱڈدفࢫإڲʄࢫبيانࢫإنࢫمفɺومࢫترشيدࢫלنفاقࢫɸوࢫاختيارࢫأمثلࢫللنفقةࢫالعامة،ࢫ"

ࢫالقطاعات،ࢫ ࢫȊعض ʄࢫعڴ ʏࢫال؅فك؈قࢫכوڲ ࢫوɸوࢫʇعۚܣ ࢫالعامة، ࢫالمجالات ʏࢫࢭ ࢫالعائد ࢫقيمة ࢫتحديد ʄࢫعڴ ࢫالفنية ࢫالوسائل قدرة

10".س؅فاتيجيةࢫعڴʄࢫالمدىࢫالمتوسطࢫلاختيارࢫالنفقةࢫالرشيدةإتࢫالكب؈فةࢫذاتࢫכولوʈة،ࢫوإعدادࢫوȌعضࢫالمشكلا 

تبذلھࢫלدارةࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫالتلاؤمࢫوالتطوʈرࢫومواجɺةࢫالمشكلاتࢫاݍݰقيقيةࢫوفقࢫمناݠݮࢫووسائلࢫࢫإنࢫاݍݨɺدࢫالذي

ملائمة،ࢫوʉسڥʄࢫإڲʄࢫعقلنةࢫטختياراتࢫالمتعلقةࢫبالموازنة،ࢫوالبحثࢫعنࢫالمنفعةࢫالقصوىࢫمنࢫالنفقاتࢫالعامة،ࢫوتحقيقࢫ

.أɸدافɺاࢫࢭʏࢫالمجتمع

ࢫ ࢫالمشɢلة ࢫכك؆فࢫأɸمية ࢫاختيارࢫالنفقة ࢫأصبح ࢫالعامةࢫالرئʋسةلقد ࢫماليْڈا ࢫتخطيط ʏࢫࢭ ࢫالدول ࢫمٔڈا ࢫȖعاɲي الۘܣ

ࢫالضروريࢫ ࢫمن ࢫأصبح ࢫلذلك ،ʏࢫלجماڲ ࢫالقومي ࢫالناتج ࢫتتخطى ࢫكب؈فة ࢫبɴسبة ࢫتزداد ࢫالعامة ࢫفالنفقات واختيارࢫنفقاٮڈا،

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫيؤثرࢫإيجابياً ࢫالذي ࢫوטقتصادي ʏࢫטجتماڤ ࢫالمردود ࢫذات ࢫالضرورʈة ࢫلاختيارࢫالنفقة ࢫالم؄فمج ࢫوʈلۗܣࢫالعمل المجتمع،

.حاجاتࢫالمواطن؈نࢫوازدɸارࢫاݍݰياةࢫטقتصادية

وɸذاࢫماࢫيؤكدࢫضرورةࢫعقلنةࢫɸذهࢫاݍݵيارات،ࢫوטس؅فشادࢫبالأساليبࢫالعلميةࢫالمنطقيةࢫلاختيارࢫالنفقةࢫالرشيدةࢫ

ࢫ.،ࢫوإنماࢫتنفقࢫبصورةࢫأك؆فࢫعقلانيةمبالغࢫكب؈فةࢫحۘܢࢫتزدɸرࢫاݍݰياةࢫטقتصاديةالدولةفلʋسࢫالمɺمࢫأنࢫتنفق. وכك؆فࢫنفعاً 

126، ص 2008عادل فلیح، مالیة الدولة، دار زھران، الأردن، 9
215غادة صالح مبادئ الاقتصاد، مرجع سبق ذكره، ص 10
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لذلكࢫيجبࢫأنࢫȖس؅فشدࢫبأسلوبࢫعقلاɲيࢫأك؆فࢫمنھࢫتقليدي،ࢫواستقراǿيࢫأك؆فࢫمنھࢫقيا؟ۜܣ،ࢫواقتصاديࢫأك؆فࢫمنھࢫسيا؟ۜܣ،ࢫ

:11وفقࢫثلاثࢫمراحلࢫرئʋسةوʈتطلبࢫɸذاࢫכسلوبࢫدراسةࢫتخصيصࢫטعتمادات

ديدࢫأɸدافࢫɠلࢫإدارةࢫأوࢫɸيئةࢫعامةࢫوفقࢫجدولࢫأفضليات،ࢫوتحقيقࢫالوسائلࢫالمستخدمةࢫلبلوغࢫɸذهࢫכɸداف،ࢫتحـ1

.وتحديدࢫɠلفةࢫɠلࢫوسيلةࢫلتحقيقࢫכغراضࢫالمطلوȋةࢫخلالࢫف؅فةࢫزمنيةࢫمعينة،ࢫواختيارࢫالوسيلةࢫכفضلࢫȊشɢلࢫعقلاɲي

.ف؅فةࢫزمنيةࢫمحددةوضعࢫبرنامجࢫأوࢫمشروعࢫلɢلࢫɸدفࢫتنويࢫالدولةࢫتحقيقھࢫخلالࢫـ2

ترجمتھࢫإڲʄࢫأرقامࢫترصدࢫ: توزʉعࢫɸذاࢫال؄فنامجࢫأوࢫالمشروعࢫعڴʄࢫموازنةࢫالسنواتࢫالمختلفةࢫإذاࢫاقتضتࢫاݍݰاجةࢫذلك،ࢫأيـ3

.ࢭʏࢫالموازنةࢫالعامةࢫعڴʄࢫمدىࢫالسنواتࢫالمقبلة،ࢫوɸذاࢫʇستدڤʏࢫȖغي؈فاًࢫࢭʏࢫأساليبࢫإعدادࢫالموازنةࢫالعامة

ࢫا ࢫترشيد ࢫأسلوب ࢫفرɲسا ࢫاعتمدت ࢫاستخدامࢫلقد ࢫنظام ࢫمن ࢫأساساً ࢫمستمد ࢫوɸوࢫأسلوب ࢫالموازنة، ختيارات

:نȘيجةࢫللاعتباراتࢫالتاليةالتخطيطࢫوال؄فامجࢫونظمࢫالتحليل،ࢫوقدࢫبرزتࢫفكرةࢫɸذاࢫכسلوبࢫل؅فشيدࢫלنفاقࢫࢭʏࢫفرɲسا

ختلفة،ࢫحيثࢫɠانتࢫإنࢫاݍݵصائصࢫالعامةࢫللأساليبࢫالتقليديةࢫلإعدادࢫالموازنةࢫلمࢫتكنࢫȖساعدࢫعڴʄࢫاختيارࢫالبدائلࢫالمـ1

ࢫبوساطةࢫ ࢫيتم ࢫالذي ࢫטقتصادي ࢫالتحليل ʄࢫإڲ ࢫالݏݨوء ࢫدون ࢫمن ࢫالمحاسȎية، ࢫالقواعد ʄࢫعڴ ࢫالتقليدية تركزࢫכساليب

ࢫȖسفرࢫ ࢫالۘܣ ࢫالنتائج ࢫتقييم ࢫمع ࢫالمسْڈدف، ࢫالعمل ࢫݍݵدمة ࢫتحديدࢫלمɢانات ʄࢫعڴ ࢫالۘܣࢫȖساعد ࢫاݍݰديثة ࢫالفنية כساليب

.عنھ

ࢫالمو ـ2 ࢫلإعداد ࢫالقديم ࢫכسلوب ࢫمنࢫإن ࢫȊسيطاً ࢫإلاࢫجزءاً ࢫلاࢫتحقق ࢫفٕڈا ࢫالعامة ࢫالموازنة ࢫɠانت ࢫظروف ʏࢫࢭ ࢫوضعھ ࢫتم ازنة

ࢫودفعࢫ ࢫלيرادات ࢫلتحصيل ࢫال؄فلمان ࢫمن ࢫإذن ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصول ʄࢫعڴ ࢫيحرصون ࢫواضعوࢫالموازنة ࢫɠان ࢫوقد ࢫالقومي، الدخل

ق،ࢫوɸذاࢫכسلوبࢫلمࢫʇعدࢫالنفقات،ࢫوإجراءࢫالتوازنࢫب؈نࢫלيراداتࢫوالنفقاتࢫمنࢫدونࢫالدخولࢫࢭʏࢫمناقشةࢫفاعليةࢫלنفا

.ملائماًࢫدورࢫالدولةࢫاݍݨديدࢫوالمتغ؈فاتࢫטقتصاديةࢫاݍݨديدةࢫواݍݰاجاتࢫטجتماعيةࢫالمتنامية

ࢫيتطلبࢫـ3 ࢫمما ࢫالسائدة، ࢫالضرائب ࢫمعدل ࢫرفع ʄࢫعڴ ࢫغ؈فࢫقادرة ࢫواجتماعية ࢫسياسية ࢫلأسباب ࢫاݍݰɢومة ࢫأصبحت لقد

.لنفقات،ࢫوال؅فك؈قࢫعڴʄࢫالمشروعاتࢫכك؆فࢫفاعليةضرورةࢫإيجادࢫوسائلࢫأفضلࢫلتوزʉعࢫالدخلࢫالقوميࢫوترشيدࢫا

ظɺورࢫاݍݰاجةࢫإڲʄࢫالبحثࢫعنࢫوسائلࢫحديثةࢫلتطوʈرࢫלدارةࢫوالݏݨوءࢫإڲʄࢫالوسائلࢫالعلميةࢫلاتخاذࢫالقرارࢫوزʈادةࢫكفاءةࢫـ4

.العامل؈ن،ࢫمماࢫيؤديࢫإڲʄࢫتطوʈرࢫالموازنةࢫوزʈادةࢫالنموࢫטقتصادي

،ࢫȖ1975عديلاتࢫعڴʄࢫالنظامࢫالفرɲؠۜܣࢫالقديم،ࢫوتطوʈرهࢫشاملاًࢫخلالࢫعامࢫࢫومنࢫأجلࢫɠلࢫטعتباراتࢫالسابقةࢫتمࢫإدخال

.ࢭʏࢫأسلوبࢫجديدࢫɸوࢫأسلوبࢫترشيدࢫاختياراتࢫالموازنةࢫلمسايرةࢫالتطورࢫالكب؈فࢫالذيࢫطرأࢫعڴʄࢫوظائفࢫالدولةࢫاݍݰديثة

اݍݰɢوميةࢫولʋسࢫاستجابةࢫولقدࢫɠانࢫالباعثࢫالرئʋؠۜܣࢫلاستخدامࢫأسلوبࢫترشيدࢫاختياراتࢫالموازنةࢫنȘيجةࢫلرغبةࢫלدارةࢫ

.لضغوطࢫسياسية

مراحلࢫتطورࢫمفɺومࢫترشيدࢫלنفاق: الثاɲيࢫالفرع

ࢫ ࢫللدولة ࢫالعامة ࢫالموازنة ࢫباستخدام ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫترشيد ࢫتطورࢫمرࢫمبدأ ࢫلمراحل ࢫتبعاً ࢫرئʋسة ࢫمراحل بثلاث

الموازنة،ࢫحيثࢫتطورࢫال؅فشيدࢫمنࢫترشيدࢫماڲʏࢫإڲʄࢫترشيدࢫأداءࢫف؅فشيدࢫعنࢫطرʈقࢫالتخطيطࢫوال؄فمجة،ࢫوʈمكنࢫالبحثࢫࢭʏࢫ

:12وفقاًࢫلماࢫيڴɸʏذهࢫالمراحلࢫبإيجاز

135نفس المرجع السابق، ص 11
بتصرف الطالب103-75،ص 1999طارق الحاج، المالیة العامة، دار الصفاء، الأردن، الطبعة الأولى، 12
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):ال؅فشيدࢫالماڲʏ(الرقابةـࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعامةࢫعنࢫطرʈقࢫموازنة1

جرتࢫالرقابةࢫعڴʄࢫכموالࢫالعامةࢫبأطوارࢫمتعددة،ࢫغ؈فࢫأٰڈاࢫلمࢫتنلࢫالعنايةࢫالواجبةࢫإلاࢫȊعدࢫأنࢫسادتࢫכنظمةࢫ

ʈذهࢫכنظمةࢫبتخوɸࢫكث؈فࢫمنࢫالدولࢫاݍݰديثة،ࢫحيثࢫقضتࢫʏةࢫࢭʈࢫتلكࢫالدولࢫحقࢫالرقابةࢫالدستورʏيئاتࢫالنيابيةࢫࢭɺلࢫال

عڴʄࢫכموالࢫالعامة،ࢫوجعلتࢫلɺذهࢫالɺيئاتࢫحقࢫمناقشةࢫالموازنةࢫالعامةࢫوإقرارɸا،ࢫوقدࢫɠانتࢫبرʈطانياࢫالسباقةࢫࢭʏࢫɸذاࢫ

أنࢫيحصلࢫعڴʄࢫضرورةࢫموافقةࢫممثڴʏࢫالشعبࢫعڴʄࢫɠلࢫࢫ1628المجال،ࢫفقدࢫاستطاعࢫمجلسࢫالعمومࢫال؄فيطاɲيࢫࢭʏࢫعامࢫ

ࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫعامࢫضرʈبةࢫقب وفرɲساࢫعامࢫࢫ1782لࢫفرضɺا،ࢫوأصدرتࢫوثيقةࢫباسمࢫوثيقةࢫإعلانࢫاݍݰقوقࢫثمࢫتبعْڈا

،ࢫثمࢫتبعْڈاࢫبقيةࢫالدول،ࢫو٭ڈذاࢫظɺرتࢫالرقابةࢫال؄فلمانيةࢫࢭʏࢫالعالمࢫعڴʄࢫלيراداتࢫأولاً،ࢫثمࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫفيماࢫȊعد،ࢫ1789

.منࢫدونࢫموافقةࢫال؄فلمانࢫومنعتࢫاݍݰɢامࢫآنذاكࢫمنࢫفرضࢫأيࢫضرʈبةࢫأوࢫصرفࢫأيࢫنفقة

ࢫإقامةࢫنظامࢫ ʄࢫالنفقاتࢫالعامةࢫٱڈدفࢫإڲ ʄࢫمناسبࢫللرقابةࢫعڴ وقدࢫتمثلࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعامةࢫبوضعࢫنظام

ࢫالعامةࢫ ࢫالموازنة ʏࢫࢭ ࢫلɺا ࢫالمخصصة ࢫכوجھ ʏࢫࢭ ࢫصرفت ࢫقد ࢫالنفقات ࢫɸذه ࢫأن ࢫمن ࢫوالتأكد ࢫלنفاق، ʄࢫعڴ ࢫللرقابة م؅فابط

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫأوࢫإسراف ࢫأيࢫتلاعب ࢫدون ࢫمن ࢫالمصروفات،ࢫللدولة ʄࢫعڴ ࢫمركزʈة ࢫرقابة ࢫفرض ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالعامة ࢫכموال استخدام

وɸذاࢫ. والقضاءࢫعڴʄࢫɠلࢫمظاɸرࢫטنحرافࢫوالتبذيرࢫمنࢫخلالࢫإحɢامࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالوزاراتࢫوלداراتࢫوالمؤسساتࢫالعامة

.כسلوبࢫيحدࢫمنࢫטختلاسࢫوتبديدࢫכموال،ࢫكماࢫʇساعدࢫعڴʄࢫتطبيقࢫمبدأࢫالمحاسبة

טعتباراتࢫالماليةࢫفحسب،ࢫمنࢫإنࢫال؅فشيدࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمرحلةࢫɠانࢫيتمࢫعنࢫطرʈقࢫال؅فك؈قࢫعڴʄࢫ: لقول لذلكࢫيمكنࢫا

والɺدفࢫمٔڈاࢫɸوࢫفحصࢫ. عتماداتࢫالمحددةࢫࢭʏࢫالموازنةࢫالعامةالصرف،ࢫوالتأكدࢫمنࢫعدمࢫتجاوزࢫט ࢫمراقبةࢫأوجھࢫلخلا

ࢫɸنا ࢫالعام ࢫלنفاق ࢫف؅فشيد ࢫوالتحصيل، ࢫالصرف ࢫومسȘندات ࢫاݍݰɢومة، ࢫ٭ڈاࢫࢫحسابات ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫبالأعمال ࢫٱڈتم لا

اݍݰɢومة،ࢫولاࢫتɢاليفࢫاݍݵدمات،ࢫأوࢫدراسةࢫاݍݨدوىࢫטقتصاديةࢫمنࢫالنفقة،ࢫوإنماࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫالتأكدࢫمنࢫأنࢫالنفقاتࢫقدࢫ

ʏذهࢫالمرحلةࢫبال؅فشيدࢫالماڲɸࢫالموازنة،ࢫلذاࢫوصفتࢫʏࢫحدودࢫטعتماداتࢫالمقررةࢫࢭʏتمتࢫࢭ.

:زنةࢫال؄فامجࢫوכداءـࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعامةࢫعنࢫطرʈقࢫموا2

ࢭʏࢫمدينةࢫنيوʈورك،ࢫوࢭʏࢫعامࢫࢫ1913ظɺرتࢫفكرةࢫموازنةࢫال؄فامجࢫوכداءࢫأولࢫمرةࢫࢭʏࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫࢭʏࢫعامࢫ

ࢫالتɴؠۜܣࢫ1934 ࢫوادي ࢫɸيئة ࢫتلْڈا ࢫثم ࢫوכɲشطة، ࢫالمشروعات ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫموازنْڈا ࢫכمرʈكية ࢫالزراعة ࢫوزارة الۘܣࢫࢫأعدت

ࢫالدفاعࢫ أعدتࢫم؈قانيْڈاࢫعڴʄࢫأساسࢫال؄فامجࢫوלنجازات،ࢫثمࢫانȘشرࢫنظامࢫإعدادࢫالموازناتࢫعڴʄࢫأساسࢫال؄فامجࢫࢭʏࢫوزارة

.כمرʈكية

ࢫ ࢫالصادرࢫعام ࢫتقرʈرɸا ʏࢫࢭ ࢫأمرɢʈا ʏࢫࢭ ࢫاݍݨɺازࢫاݍݰɢومي ࢫبإصلاح ࢫɸوفرࢫاݍݵاصة ࢫݍݨنة ࢫأوصت بتعديلࢫࢫ1949وقد

.ساسࢫال؄فامجࢫࢭʏࢫوزارةࢫالدفاعࢫכمرʈكيةفكرةࢫالموازنةࢫטتحاديةࢫɠلɺاࢫلتقومࢫعڴʄࢫأ

ࢫ ࢫعام ʏامࢫࢫ1950وࢭɺࢫالم ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالموازنة ࢫتبوʈب ʄࢫعڴ ࢫفيھ ࢫنص ࢫالذي ࢫوالم؈قانية ࢫالمحاسبة ࢫقانون صدرࢫنظام

.وכɲشطة

https://www.arab-ency.com/_/details.law.php?nid=165233
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ࢫ ࢫعام ʏاࢫࢫ1955وࢭɸرʈࢫتقر ʏࢫࢭ ࢫاستخدمت ࢫغ؈فࢫأٰڈا ،ʄࢫכوڲ ࢫالݏݨنة ࢫبھ ࢫأوصت ࢫبما ࢫɸوفرࢫالثانية ࢫݍݨنة أوصت

،ࢫوقدࢫألقىࢫذلكࢫالضوءࢫعڴʄࢫموازنةࢫال؄فامجࢫوכداء،ࢫفأصدرتࢫכممࢫالمتحدةࢫكتʋباًࢫعنࢫموازنةࢫاصطلاحࢫموازنةࢫال؄فامج

.1965ال؄فامجࢫوכداءࢫسنةࢫ

:منࢫخلاللذاࢫيمكنࢫالقولࢫإنࢫترشيدࢫלنفاقࢫالعامࢫعنࢫطرʈقࢫموازنةࢫال؄فامجࢫوכداءࢫيتم

.الماليةࢫالسابقةࢫمعࢫبيانࢫɠلفةࢫالمشروعتوضيحࢫماࢫتمࢫإنجازهࢫمنࢫال؄فامجࢫوالمشروعاتࢫالعائدةࢫللسنةࢫأࢫـ

.تحديدࢫالمسؤولࢫعنࢫأداءࢫالعمل،ࢫومدىࢫمساɸمتھࢫࢭʏࢫتنفيذࢫال؄فامج؛ࢫمماࢫʇساعدࢫعڴʄࢫتحس؈نࢫכداءبࢫـ

.اكȘشافࢫالعديدࢫمنࢫمعدلاتࢫقياسࢫتɢلفةࢫالعملجࢫـ

إڲʄࢫاعتمادࢫمبدأࢫࢫت،ࢫمماࢫأدىلذلكࢫȖعطيࢫموازنةࢫال؄فامجࢫوכداءࢫصورةࢫماليةࢫواܷݰةࢫعنࢫלيراداتࢫوالنفقا

ࢫللمواردࢫو التب ࢫכمثل ࢫטستخدام ࢫوتحقيق ࢫوלنجازات ࢫכɲشطة ࢫتɢلفة ࢫقياس ࢫوسɺولة ࢫالعامة ࢫللنفقات ࢫالوظيفي ʈب

ࢫלنفاقࢫ ࢫبدلاًࢫمن ࢫלنفاق ࢫمن ࢫʇعود ࢫالذي ࢫالمقابل ʄࢫال؅فك؈قࢫعڴ ࢫخلال ࢫمن ࢫللتنمية ࢫالطموحة ࢫاݍݵطط ࢫوتحقيق المالية،

ȋطࢫب؈نࢫتɢاليفࢫاݍݵدمةࢫأوࢫالعملࢫمنࢫجانبࢫوعائدࢫɸذهࢫالتɢاليفࢫمنࢫجانبࢫنفسھ،ࢫفأصبحࢫال؅فشيدࢫيتمࢫعنࢫطرʈقࢫالر 

ࢫأيࢫ ࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعامةࢫالۘܣࢫȖعتمدࢫعڴʄࢫال؄فامجࢫوכداء ࢫالثانيةࢫلتطورࢫمبدأ آخر،ࢫوȋذلكࢫتمࢫטنتقالࢫإڲʄࢫالمرحلة

.النتائجࢫالۘܣࢫتحققɺاࢫالنفقاتࢫالعامة

:وال؄فمجةࢫـࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعامةࢫعنࢫطرʈقࢫموازنةࢫالتخطيط3

ɲشأتࢫموازنةࢫالتخطيطࢫوال؄فمجةࢫأولࢫماࢫɲشأتࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫنظامࢫمنࢫأنظمةࢫלدارةࢫࢭʏࢫوزارةࢫالدفاعࢫכمرʈكيةࢫ

.1961الۘܣࢫɠانࢫيتولاɸاࢫآنذاكࢫروȋرتࢫفالنمار؛ࢫالذيࢫع؈نࢫفيماࢫȊعدࢫمراقباًࢫعاماًࢫلݏݰساباتࢫࢭʏࢫعامࢫ

يْڈاࢫوفعاليْڈاࢫوآثارɸاࢫالعامةࢫالمشروعاتࢫمنࢫحيثࢫكفاوʈقومࢫالنظامࢫاݍݨديدࢫعڴʄࢫالتحليلࢫالك׿ܣࢫوالمقارنةࢫب؈نࢫ

المجتمع،ࢫكماࢫيقومࢫعڴʄࢫالرȋطࢫب؈نࢫالتخطيطࢫالعسكريࢫالذيࢫʇغطيࢫسنواتࢫمتعددةࢫونظامࢫموازنةࢫالسنةࢫالواحدة،ࢫࢫʏࢭ

وʈتمࢫذلكࢫمنࢫمنطلقࢫأنࢫمعرفةࢫݯݨمࢫالتɢلفةࢫيحددࢫטحتياجاتࢫاللازمةࢫمنࢫالمواردࢫالȎشرʈةࢫوالماليةࢫمدةࢫخمسࢫسن؈نࢫ

.قادمة

وقدࢫجرتࢫعدةࢫمحاولاتࢫلتحليلࢫأنظمةࢫالȘسليحࢫالمختلفة،ࢫومدىࢫفعاليْڈا،ࢫوآثارɸاࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫ

ʏࢫعناصرࢫثلاثة،ࢫۂʄقةࢫعڴʈذهࢫالطرɸية،ࢫوتقومࢫȁالتخطيط،ࢫوال؄فمجة،ࢫوالموازنة: والبي.

ࢫتل ࢫتحقيق ࢫوسائل ࢫأما ࢫتحقيقɺا، ࢫالمراد ࢫبالأɸداف ࢫوال؄فمجة ࢫالتخطيط ࢫموازنة ࢫ٭ڈاࢫوٮڈتم ࢫفلاࢫٮڈتم ࢫכɸداف ك

موازنةࢫالتخطيطࢫوال؄فمجة،ࢫفالنفقاتࢫالعامةࢫيتمࢫتبوʈّڈاࢫعڴʄࢫأساسࢫכɸدافࢫالۘܣࢫٮڈدفࢫاݍݰɢومةࢫإڲʄࢫتحقيقɺا،ࢫأماࢫ

.ال؄فامجࢫوכɲشطةࢫفࢼܣࢫوسائلࢫلتحقيقࢫتلكࢫכɸداف

ࢫכɸدافࢫالم ࢫࢭʏࢫضوء ࢫأنࢫموازنةࢫالتخطيطࢫوال؄فمجةࢫتحددࢫمɺمْڈا ࢫمنيلاحظࢫɸنا دونࢫטرتباطࢫࢫرادࢫتحقيقɺا

.دةࢫمدةࢫمحددةࢫكنقطةࢫللبدءࢫتنطلقࢫمٔڈاعبقا

مماࢫتقدمࢫيمكنࢫالقولࢫإنࢫموازنةࢫالتخطيطࢫوال؄فمجةࢫۂʏࢫכداةࢫالۘܣࢫبوساطْڈاࢫيمكنࢫتحوʈلࢫبياناتࢫالموازنةࢫ

ࢫالنظرࢫعنࢫم بدأࢫمنࢫبياناتࢫتخطيطيةࢫإڲʄࢫبياناتࢫإدارʈةࢫوȋالعكس،ࢫوتمتدࢫإڲʄࢫالف؅فةࢫالۘܣࢫتتحققࢫفٕڈاࢫכɸدافࢫȊغَضِّ

.سنوʈةࢫالموازنة
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حسابࢫالتفاضلࢫوالتɢامل،ࢫونظمࢫالتحليلࢫوالتɴبؤ،ࢫ(وɸذاࢫالنظامࢫʇستخدمࢫجميعࢫالوسائلࢫوכساليبࢫالفنيةࢫ

.،ࢫوٱڈدفࢫإڲʄࢫإنجازࢫالسياساتࢫالعامةࢫبكفاءةࢫࢭʏࢫالمستوʈاتࢫاݍݰɢوميةࢫالمختلفة)إݍݸ…والتنظيم،ࢫوطرقࢫالعمل

ناسبࢫلمشɢلةࢫترشيدࢫלنفاقࢫالعام،ࢫوتوف؈فࢫأسبابࢫالكفاءةࢫوʈمكنࢫالقولࢫإنࢫال؅فشيدࢫالتخطيطيࢫɸوࢫاݍݰلࢫالم

ࢫاݍݰɢومية،ࢫ ࢫوالمشروعات ࢫال؄فامج ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫالنفقات ࢫرȋط ࢫمن ࢫالنظام ࢫيتضمنھ ࢫما ࢫبفضل ࢫوذلك ࢫاݍݨɺازࢫاݍݰɢومي، ʏࢭ

ࢫإعداد ࢫأساليب ʏࢫمماثلاًࢫࢭ ࢫتطوراً ࢫيتطلب ࢫوɸذا ࢫاجتماعية، ࢫنتائج ࢫمن ࢫتحققھ ࢫوȋما ࢫالمجتمع، ʄࢫعڴ ࢫمٔڈا ࢫʇعود ࢫبما ࢫوذلك

.الموازنةࢫتبعاًࢫلذلك

وتقوʈمɺاࢫعمليةࢫاختيارࢫالنفقةࢫالرشيدةأسسࢫ:المطلبࢫالثاɲيࢫ

:أسسࢫاختيارࢫالنفقةࢫالرشيدة:الفرعࢫכولࢫ

.فئةࢫذاتࢫطبيعةࢫتقنية،ࢫوفئةࢫذاتࢫطبيعةࢫاجتماعيةࢫوإدارʈة: تتحددࢫɸذهࢫכسسࢫࢭʏࢫفئت؈نࢫأساسʋت؈ن

:الفئةࢫذاتࢫالطبيعةࢫالتقنية- أ

ࢫأك؆فࢫوɸذهࢫالفئةࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫ ࢫوجعلɺا ࢫاختيارࢫالنفقة، ʄࢫعڴ ࢫللمساعدة ࢫالتقليدية ࢫمجالࢫتطبيقࢫالتقنيات توسيع

ࢫوʈمكنࢫ ࢫالعام، ࢫللقطاع ࢫوملاءمْڈا ࢫالنظم ࢫلمعرفة ࢫوالمؤسسات؛ ࢫالمشروعات ʏࢫࢭ ࢫاݍݰديثة ࢫالوسائل ࢫلاستخدام تطوراً

:13تصɴيفࢫɸذهࢫالفئةࢫࢭʏࢫثلاثةࢫمستوʈاتࢫتصاعدية

عمالࢫالۘܣࢫتتممࢫالعملࢫاݍݨاريࢫࢭʏࢫالمشروعات،ࢫأوࢫبرامجࢫכساس،ࢫأوࢫלدارةࢫبداǿيࢫيحتويࢫعڴʄࢫمجموعࢫכ :المستوىࢫכول 

.اݍݨارʈة

ࢫالثاɲي ࢫالقطاعࢫ:المستوى ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫاݍݰɢومية ࢫالسلطات ࢫقبل ࢫمن ࢫالمتوسط ࢫالمدى ʄࢫعڴ ࢫالمطبقة ࢫبالسياسات يتعلق

.ة،ࢫوȋرامجࢫالقطاعاتࢫالمختلفةالعامࢫوال؄فامجࢫالمعتمدةࢫلوضعɺاࢫموضعࢫالتنفيذ،ࢫɠالسياساتࢫטقتصاديةࢫوטجتماعي

ࢫالثالث ࢫטقتصاديةࢫ:المستوى ࢫɠاݍݵيارات ࢫالوطنية ࢫاݍݨماعة ࢫمصݏݰة ࢫمباشرة ࢫٮڈم ࢫالۘܣ ࢫלجمالية ࢫبالاختيارات يتعلق

.الكب؈فة

ࢫولكنࢫ ࢫכول، ࢫالمستوى ʏࢫࢭ ࢫنحوࢫأسا؟ۜܣ ʄࢫعڴ ࢫتتمثل ࢫטختيارࢫمالياً ࢫعملية ʄࢫعڴ ࢫللمساعدة ࢫالمɺيأة ࢫالتقنيات إن

ࢫ ࢫمɺمة ࢫتطورات ࢫوالتمي؈قࢫبرزت ࢫالمعاي؈ف، ࢫالمتعدد ࢫالتحليل ࢫمثل ࢫاݍݰديثة، ࢫوالوسائل ࢫכدوات ࢫبفضل ࢫدورɸا ࢫتأخذ بدأت

.الدقيق،ࢫورʉعࢫالعوائد،ࢫوإɲشاءࢫأنظمةࢫللنماذجࢫالمتلاحقة

145نفس المرجع السابق، ص 13
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:الفئةࢫذاتࢫالطبيعةࢫטجتماعيةࢫوלدارʈةࢫ- ب

ࢫ ࢫالسابقة ࢫالتطورات ࢫأدت ࢫتنلقد ʄࢫإڲ ࢫـ ࢫالتقليدية ࢫالتقنيات ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫالعمل، ࢫלدارةظيم منࢫࢫوتطوʈرࢫمناݠݮ

ࢫالم؄فمجة ࢫالمعلوماتية ࢫوسائل ʄࢫإڲ ࢫمسȘندة ࢫالتجارʈة، ࢫالشركة ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫלجمالية ࢫوالتحليلات ࢫכɸداف وقدࢫ.خلال

.ساɸمتࢫɸذهࢫالوسائلࢫـࢫمباشرةࢫـࢫࢭʏࢫالدولࢫالمتقدمةࢫࢭʏࢫتطوʈرࢫنظامࢫتوجيھࢫالɴشاطࢫالعام،ࢫوتحقيقࢫفعاليةࢫالعمل

ࢫحدثت ࢫالۘܣ ࢫالتطورات ࢫمختلف ࢫإࢫإن ʄࢫإڲ ࢫأدت ࢫالذكرࢫقد ࢫךنفة ࢫاݍݨوانب ʏࢫالمرافقࢫࢭ ࢫتطور ʏࢫࢭ ࢫتحولات حداث

:ليةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫלدارةعالف

.حيثࢫɠانࢫʇعدࢫɸذاࢫالتخطيطࢫمركزʈاً،ࢫيفتقدࢫإڲʄࢫالمرونة: عڴʄࢫمستوىࢫالتخطيط

.للإدارةࢫالماليةعڴʄࢫمستوىࢫالموازنةࢫالعامةࢫللدولةࢫالۘܣࢫلمࢫتكنࢫت؅فجمࢫبوضوحࢫوعڴʄࢫنحوࢫɠافٍࢫטتجاɸاتࢫالمحددةࢫ

إذࢫإنࢫלدارةࢫلمࢫتكنࢫدائماًࢫمس؅فيحةࢫومستقلةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫأزماتࢫالقطاعࢫالعام،ࢫوࢭʏࢫ: عڴʄࢫالمستوىࢫטعتياديࢫوالمألوف

ࢫاختيارࢫالنفقةࢫ ࢫتبɴت ࢫحديثة ࢫطرق ࢫإيجاد ʏࢫࢭ ࢫوʈتمثل ࢫسيا؟ۜܣ، ࢫوɸوࢫذوࢫمɴشأ ࢫنفسھ ࢫفرض ࢫظɺرࢫإصلاح ࢫالمجال ɸذا

.مࢫالذيࢫʇعدࢫأفضلࢫخدمةࢫعامةࢫوʈطابقࢫטتجاɸاتࢫالديمقراطيةالرشيدة،ࢫȖܨݨيعاًࢫلإصلاحࢫالقطاعࢫالعا

وࢭʏࢫالبلادࢫالمتطورةࢫوالمنفتحةࢫعڴʄࢫاݍݵارجࢫلاࢫيكفيࢫالتنظيمࢫלداريࢫالموروثࢫعنࢫالماعۜܣ،ࢫولاࢫقواعدࢫالعملࢫ

ࢫوفعالة ࢫملائمة ࢫלدارة ࢫݍݨعل ࢫبالقانون ࢫال. المحددة ʏࢫۂ ࢫفعلاً ࢫاݍݰاصلة ࢫالنتائج ࢫɸذهوإنما ʄࢫعڴ ࢫباݍݰكم ࢫȖسمح ࢫۘܣ

.ومدىࢫاتصافɺاࢫبالمرونة،ࢫومدىࢫمطابقةࢫالفعلࢫلإرادةࢫالمسؤول؈نࢫومسؤوليةࢫالعمالלدارة

منࢫɸذهࢫالمرافقࢫماࢫففيࢫفرɲساࢫمثلاًࢫتبɴتࢫȊعضࢫالمرافقࢫالعامةࢫبنجاحࢫمناݠݮࢫوطرقاًࢫجديدة،ࢫوʈمكنࢫأنࢫيذكر

ʏيڴ:

.فيماࢫيتعلقࢫبمجملࢫسياسةࢫمرفقࢫالكɺرȋاءࢫبالتطورࢫوالتنمية: مرفقࢫالكɺرȋاءـ

.فيماࢫيتعلقࢫبتوجيھࢫɲشاطࢫالبحثࢫالعسكري : مرفقࢫالدفاعࢫالوطۚܣـ

.فيماࢫيتعلقࢫباختيارࢫأعمالࢫالبɴيةࢫالتحتيةࢫوȋرمجْڈا: مرفقࢫالتجɺ؈قاتـ

المتعلقةࢫبالموازنةࢫـࢫعندماࢫأطلقتࢫشعارࢫعقلنةࢫاݍݵياراتࢫ1968لقدࢫاعتمدتࢫاݍݰɢومةࢫالفرɲسيةࢫࢭʏࢫبدايةࢫعامࢫ"

ɴࢫمنݤݮࢫالتص فࢫمنࢫحيثࢫوجودࢫمعاي؈فࢫمتعددة،ࢫوɸوࢫمنݤݮࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫترتʋبࢫالموضوعاتࢫالۘܣࢫجرىࢫتقديرɸاࢫبحسبࢫيـ

.14"وجɺاتࢫنظرࢫمختلفة،ࢫمنࢫدونࢫإرجاعࢫɠلࢫواحدةࢫمنࢫوجɺاتࢫالنظرࢫإڲʄࢫوحدةࢫمش؅فكة

تࢫإنࢫعقلنةࢫاݍݵياراتࢫȖعۚܣࢫ٭ڈذاࢫالمعۚܢࢫتȎي؈نࢫלدارةࢫعڴʄࢫنحوࢫإراديࢫوتدرʈڋʏࢫلقراراتࢫɠلࢫمستوىࢫمنࢫمستوʈا

ࢫبحيثࢫ ࢫالمراحل، ࢫمجموع ࢫلتماسك ࢫأساسية ࢫȖعد ࢫالمتتاȊعة ࢫלجراءات ࢫمن ࢫمرحلة ࢫɠل ࢫفإن ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫوࢭ المسؤولية،
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وࢭʏࢫ. تظɺرࢫȊشɢلࢫحلقاتࢫمتصلة،ࢫȖستجيبࢫلعدةࢫتصوراتࢫȊسيطة،ࢫتضعࢫتقنياتࢫوإجراءاتࢫمحددةࢫموضعࢫالتنفيذ

:15يخضعࢫللمراحلࢫالتاليةɸذاࢫלطارࢫفإنࢫاختيارࢫالنفقةࢫالرشيدة

مرحلةࢫجردࢫالوضعࢫأوࢫمرحلةࢫالدراسة،ࢫحيثࢫإنࢫاݍݵطوةࢫכوڲʄࢫࢭʏࢫالتحليلࢫيجبࢫأنࢫتنطلقࢫمنࢫوصفࢫ:لمرحلةࢫכوڲʄا

.المم؈قاتࢫالرئʋسةࢫللوضعࢫالموجود

ࢫالثانية ࢫכɸدافࢫ:المرحلة ࢫوتحديد ࢫالتحليل، ࢫمرحلة ʏࢫۂ ࢫالمرحلة ࢫوɸذه ࢫوتوضيحɺا، ࢫالعمل ࢫووسائل ࢫכɸداف ࢫبحث ʏۂ

ࢫ ࢫوטختيارات ࢫوال؄فامجࢫالمتبعة ࢫبالأɸداف ࢫمتعلقة ࢫمفاɸيم ʏࢫۂ ࢫالمرحلة ࢫ٭ڈذه ࢫالمرتبطة ࢫכساسية ࢫالمفاɸيم ࢫإن ࢫإذ الممكنة،

.والنتائج

.ۂʏࢫوضعࢫال؄فامجࢫوالموازناتࢫموضعࢫالتنفيذ،ࢫمنࢫخلالࢫالموازنةࢫب؈نࢫفرʈقࢫالتحليلࢫوفرʈقࢫالمسؤول؈ن:المرحلةࢫالثالثة

ࢫالراȊعة ࢫ:المرحلة ࢫإجراءات ࢫواتخاذ ࢫالقرار، ࢫوضع ʏࢫلعدةࢫوۂ ࢫوȋرامج ࢫاس؅فاتيجية ࢫخطة ࢫشɢل ࢫيأخذ ࢫفالقرارࢫɸنا التنفيذ،

.سنوات،ࢫوࢭʏࢫɸذهࢫالمرحلةࢫتطرحࢫمشكلاتࢫالتطبيقࢫࢭʏࢫالمجالࢫالعمڴʏࢫלداري 

.وۂʏࢫإدارةࢫالنتائج،ࢫوضبطɺا،ࢫوإعادةࢫالتقييم،ࢫوتܶݰيحࢫال؄فامج:المرحلةࢫاݍݵامسة

:ـࢫمدىࢫتقوʈمࢫعمليةࢫاختيارࢫالنفقةࢫالرشيدة:الفرعࢫالثاɲيࢫ

ࢫلتحض؈فࢫالقرارات،ࢫ ࢫاݍݰديثة ࢫالمناݠݮ ࢫلمجموعة ࢫالمنظم ࢫטستعمال ࢫإدارة ʏࢫۂ ࢫכصݏݳ ࢫاختيارࢫالنفقة ࢫعملية إن

فاختيارࢫالنفقةࢫالرشيدةࢫلʋستࢫوصفةࢫܥݰرʈةࢫتقدمࢫفجأةࢫحلولاًࢫأفضلࢫوغ؈فࢫقابلةࢫللنقاشࢫإڲʄࢫالمسؤول؈نࢫالسياسي؈نࢫ

ࢫال؅فجمةࢫوלدارʈ؈ن،ࢫوإنماࢫيجبࢫأنࢫيؤديࢫإڲʄࢫتحديدࢫالمنݤݮࢫواستقبا لࢫالمعلومات،ࢫومنࢫثمࢫدراسةࢫاݍݨدوىࢫمٔڈا،ࢫوأخ؈فاً

ࢫمستوىࢫ ʄࢫعڴ ࢫوخاصة ࢫملموسة، ࢫȖغي؈فات ࢫفيھ ࢫأدخلت ࢫقد ࢫالرشيدة ࢫاختيارࢫالنفقة ࢫفإن ࢫذلك ࢫومع ࢫللقرارات، الفعلية

.לدارةࢫواستقبالࢫالمعلومات

ࢫالݏݨ ࢫخلال ࢫمن ࢫالمعلومات ࢫأنظمة ࢫوتنظيم ࢫלدارة ࢫمساɸمات ࢫنقل ࢫɸنا ࢫʇعۚܣ ࢫال؅فشيد ࢫإڲʄࢫإن ʏڋʈࢫالتدر وء

ࢫטختصاصات،ࢫ ࢫمتعددة ࢫمجموعات ࢫتنجزɸا ࢫالۘܣ ࢫالنتائج ࢫمؤشرات ࢫوإعداد ࢫلوحات، ࢫبوضع ࢫלدارة ࢫوقيام المعلوماتية،

ࢫأنفسɺمࢫ ࢫالمسؤول؈ن ࢫقبل ࢫمن ࢫכبحاث ࢫومراقبة ࢫوالتقييم، ࢫوالنماذج، ࢫوלسقاط، ࢫالوصف ࢫتقنيات ࢫمجموع مستعملة

.بحسبࢫتقوʈمࢫزمۚܣࢫمرتبطࢫبإجراءاتࢫالقرار

نتائجࢫإدخالࢫاختيارࢫالنفقةࢫالرشيدةࢫقدࢫظɺرتࢫمنࢫخلالࢫتطورࢫاݍݵططࢫالۘܣࢫتمࢫإنجازɸاࢫوالۘܣࢫساعدࢫعڴʄࢫإنࢫ

وقدࢫواجɺتࢫعمليةࢫاختيارࢫالنفقةࢫالرشيدةࢫصعوȋاتࢫكث؈فةࢫ.إنجاحɺاࢫטل؅قامࢫالواܷݳࢫوالمستمرࢫللمسؤول؈نࢫࢭʏࢫتطبيقɺا

لعلمية،ࢫوɸذاࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫيحلࢫإلاࢫمنࢫخلالࢫجɺدࢫمركزࢫأɸمɺاࢫɠونࢫלدارةࢫفق؈فةࢫɲسȎياًࢫبالɢوادرࢫالۘܣࢫتملكࢫالكفاءةࢫا

.ومنظمࢫومنࢫخلالࢫالتدرʈبࢫלضاࢭʏࢫࢭʏࢫاݍݨامعةࢫوלدارةࢫعڴʄࢫالسواء
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ࢫمعࢫ ࢫوالتلاؤم ࢫלدارة ࢫتطوʈرࢫجɺود ʄࢫعڴ ࢫتنصب ࢫأخذت ࢫالمتقدمة ࢫالدول ࢫمعظم ʏࢫࢭ ࢫالعصرʈة ࢫלدارة ࢫجɺود إن

وɸذهࢫاݍݨɺودࢫٮڈدفࢫمنࢫوراءࢫذلكࢫ.عاتࢫלدارʈةࢫوטقتصاديةالظروفࢫالمحيطة،ࢫومعاݍݨةࢫالمشكلاتࢫالمتفاقمةࢫࢭʏࢫالقطا

ࢫالسياساتࢫ ʏࢫࢭ ࢫوتطبيقɺا ࢫالرشيدة، ࢫلاختيارࢫالنفقة ࢫالراɸنةࢫوالمتوقعة ࢫالمشكلات ࢫلمعاݍݨة ࢫحقيقة ࢫاس؅فاتيجية ࢫإعداد ʄإڲ

ࢫۂʏࢫوࢭʏࢫسȎيلࢫذلكࢫفإنࢫجميعࢫمستوʈاتࢫלدارةࢫيتمࢫتجنيدɸاࢫݍݵدمةࢫɸذهࢫטس؅فاتي. الماليةࢫوלدارʈةࢫللدولة ࢫالۘܣ جية

:المق؅فحاتࢫالتاليةخطةࢫمستقبليةࢫللإنفاق،ࢫومنࢫأجلࢫتحقيقࢫɸذهࢫכɸدافࢫيجبࢫأنࢫتؤخذࢫࢭʏࢫاݍݰسبان

ࢫالٔڈوضࢫ-1 ࢫمستلزمات ࢫوتأم؈ن ࢫالشاملة، ࢫالتنمية ࢫأɸداف ࢫتحقيق ࢫأجل ࢫمن ࢫטقتصادية ࢫالتعددية טستمرارࢫبنݤݮ

.טجتماڤʏࢫوטقتصادي

. إنࢫɸذاࢫטختيارࢫʇعدࢫمنࢫأɸمࢫالتوجɺاتࢫالمتعلقةࢫبȘنميةࢫالناتجࢫالقومي: المختلفةטختيارࢫالوظيفيࢫب؈نࢫالنفقاتࢫ-2

ࢫ ࢫناتجاً ࢫȖعطي ࢫالۘܣ ࢫלنتاجية ࢫالمشروعات ࢫوȋ؈ن ࢫכساسية ࢫواݍݵدمات ࢫלنتاج ࢫمستلزمات ࢫب؈ن ࢫوثيقة ࢫصلة فɺناك

ʇࢫ ࢫمشروعات ࢫفɺناك ࢫالقرار، ࢫاتخاذ ʏࢫࢭ ࢫيؤثرࢫمباشرة ࢫعنصرࢫالزمن ࢫفإن ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫوࢭ ࢫف؅فةࢫسرʉعاً، ࢫبناؤɸا ستلزم

ࢫعوائدɸاࢫ ࢫتتأخر ࢫوأخرى ࢫسرʉعاً ࢫعائداً ࢫȖعطي ࢫمشروعات ࢫوɸناك ࢫقص؈فة، ࢫف؅فات ࢫتتطلب ࢫومشروعات طوʈلة

وࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫيɴبڧʏࢫالعملࢫعڴʄࢫزʈادةࢫالطاقةࢫלنتاجيةࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫوال؅فك؈قࢫعڴʄࢫالمشروعاتࢫטسȘثمارʈة،ࢫ.לنتاجية

ةࢫלنتاجࢫوتطوʈره،ࢫوتحس؈نࢫنوعيتھ،ࢫوضرورةࢫטبتعادࢫقدرࢫלمɢانࢫعنࢫوإعطاءࢫכولوʈةࢫࢭʏࢫالموازنةࢫواݍݵطةࢫلزʈاد

ࢫלنتاجࢫ ࢫازداد ࢫɠلما ࢫونوعيْڈا ࢫمساحْڈا ࢫستȘسع ࢫاݍݵدمات ࢫɸذه ࢫأن ࢫاعتبار ʄࢫعڴ ࢫباݍݵدمات، ࢫالمتمثل טسْڈلاك

ࢫࢭʏࢫمنحي؈نࢫأساسي؈ن ࢫيتطلبࢫضغطࢫالنفقاتࢫاݍݰɢوميةࢫوتوزʉعɺا ࢫלنتا:وȖعاظمتࢫالواردات،ࢫمما ࢫכول ʄالمنڍʏڊ :

الذيࢫيؤديࢫإڲʄࢫزʈادةࢫלنتاجࢫوالدخلࢫالقومي،ࢫوȋناءࢫالقاعدةࢫטقتصاديةࢫالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫتوف؈فࢫالمالࢫاللازمࢫلإقامةࢫ

المنڍʄࢫاݍݵدميࢫالضروريࢫ.مشروعاتࢫجديدةࢫتȘيحࢫالمجالࢫلȘشغيلࢫاليدࢫالعاملةࢫاݍݨديدة،ࢫوتدعمࢫטقتصادࢫالوطۚܣ

.لمرتبةࢫالثانيةࢫمنࢫحيثࢫכɸميةࢫȊعدࢫقطاعࢫלنتاجالذيࢫيلۗܣࢫاݍݰاجاتࢫכساسيةࢫللمواطن؈ن،ࢫوʈحتلࢫا

ࢫɸذهࢫ-3 ࢫتخفيض ࢫالمجالات ࢫالكث؈فࢫمن ʏࢫࢭ ࢫيصعب ࢫإذ ࢫوتقرʈرɸا، ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫاعتماد ʏࢫࢭ ࢫت؅فيث ࢫأن ࢫالدولة ʄعڴ

ࢫݍݨانࢫ ࢫبوساطة ࢫاݍݰɢومي ࢫלنفاق ࢫبدراسة ࢫدورʈاً ࢫالنظر ࢫȖعيد ࢫأن ࢫכجدى ࢫمن ࢫوɢʈون ࢫتقرʈرɸا، ࢫȊعد النفقات

ࢫ ࢫفٕڈا ࢫȖشارك ࢫלنفاقࢫمتخصصة ࢫواقع ࢫلدراسة ࢫالمختلفة ࢫالرقابية ࢫواݍݨɺات ࢫالمɺنية ࢫوالنقابات ࢫالشعبية المنظمات

العام،ࢫوتقوʈمࢫنتائجھࢫטجتماعيةࢫوטقتصاديةࢫلمɢافحةࢫالتبذيرࢫوלسراف،ࢫوȖعزʈزࢫسياسةࢫترشيدࢫלنفاقࢫالعام،ࢫ

.والوصولࢫإڲʄࢫכɸدافࢫالمɴشودة

ࢫبإص-4 ࢫالقيام ʄࢫعڴ ࢫوأخرى ࢫف؅فة ࢫب؈ن ࢫالعمل ࢫعڴʄࢫضرورة ࢫاݍݰɢومية ࢫלدارة ࢫتنظيم ʏࢫالنظرࢫࢭ ࢫوإعادة ࢫشامل ࢫدوري لاح

أسسࢫعلميةࢫوتنظيمࢫالمعلومات،ࢫواعتمادࢫالتقنياتࢫاݍݰديثة،ࢫوتحديثࢫالقوان؈نࢫالماليةࢫوלدارʈة،ࢫوتطوʈرࢫطرʈقةࢫ

اتخاذࢫالقراراتࢫعنࢫطرʈقࢫتطوʈرࢫأسلوبࢫاختيارࢫالنفقةࢫالذيࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫعڴʄࢫأساسࢫعل׿ܣࢫعقلاɲيࢫومنطقيࢫ

.فࢫمنھࢫتقليديأك؆

اݍݨدوىࢫטجتماعيةࢫللمشروعاتࢫالعامة:المطلبࢫالثالث

مفɺومࢫاݍݨدوىࢫטجتماعيةࢫللمشروعاتࢫالعامة: الفرعࢫכولࢫ

الۘܣࢫترميࢫإڲʄࢫبيانࢫالطرʈقࢫلتحقيقࢫأقظۜܢࢫنفعࢫللمجتمعࢫتتحددࢫࢭʏࢫمبدأࢫالمنفعةࢫإنࢫأɸمࢫالمبادئࢫوالنظرʈاتࢫ

.القصوىࢫللمجتمعࢫالۘܣࢫيتحققࢫمنࢫخلالɺاࢫاݍݰدࢫכمثلࢫللإنفاق

https://www.arab-ency.com/_/details.law.php?full=1&nid=164568#????_?????_???????_??????_
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ࢫبتحديدࢫݯݨمࢫ" ࢫنظرʈاً ࢫالمبدأ وʈتحققࢫالمستوىࢫכمثلࢫللمجتمعࢫمنࢫمجموعࢫالمستوʈاتࢫالفردية،ࢫوʉسمحࢫɸذا

ࢫبالإ  ࢫبالتوسع ࢫوذلك ࢫالعام، ࢫالمنافعࢫלنفاق ࢫالضرائب ʄࢫعڴ ࢫالم؅فتبة ࢫכضرارࢫاݍݰدية ࢫفيھ ࢫلاࢫتتجاوز ࢫالذي ࢫاݍݰد ʄࢫإڲ نفاق

ࢫعڴʄࢫ ʄࢫأعڴ ࢫبɴسبة ࢫالضرائب ࢫفرض ࢫي؄فر ࢫالمبدأ ࢫɸذا ࢫفإن ࢫوكذلك ࢫالضرائب، ࢫ٭ڈذه ࢫالممولة ࢫاݍݵدمة ࢫتقديم ʄࢫعڴ الم؅فتبة

:ضࢫالصعوȋاتࢫالعملية،ࢫإلاࢫأنࢫɸذاࢫالمبدأࢫتكتنفھࢫȊع16"כفرادࢫالذينࢫʇعودࢫعلٕڈمࢫنفعࢫأك؆فࢫمنࢫمشروعࢫمع؈ن

.يتعذرࢫعڴʄࢫمتخذيࢫالقرارࢫاستكشافࢫتقديراتࢫכفرادࢫللمنافعࢫالعامة،ࢫوȋيانࢫݯݨمࢫלنفاق،ࢫوكيفيةࢫتوزʉعھـ1

إنࢫɸذاࢫالمبدأࢫمعيبࢫمنࢫالناحيةࢫالنظرʈة،ࢫفɺوࢫʇعدࢫالضرʈبةࢫمقابلࢫاݍݵدماتࢫالۘܣࢫيحصلࢫعلٕڈاࢫכفراد؛ࢫمماࢫيتطلبࢫـ2

.المنافعࢫالۘܣࢫيحصلࢫعلٕڈاࢫنȘيجةࢫالنفقاتࢫالعامةࢫوالضرائبࢫالۘܣࢫيتحملɺاتوازناًࢫعڴʄࢫمستوىࢫالفردࢫب؈نࢫ

.إنࢫɸذاࢫالمبدأࢫيتجاɸلࢫطبيعةࢫالظاɸرةࢫالمالية؛ࢫباعتبارࢫأنࢫمركزࢫالɴشاطࢫالماڲʏࢫɸوࢫالدولةࢫلاࢫכفرادـ3

ࢫللماليـ4 ࢫأن ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫفقط، ࢫالعامة ࢫاݍݵدمات ࢫɸوࢫتقديم ࢫالعامة ࢫالمالية ࢫɸدف ࢫأن ࢫʇعدّ ࢫالمبدأ ࢫɸذا ࢫإن ࢫأɸدافاً ࢫالعامة ة

متعددةࢫقدࢫيصطدمࢫتحقيقɺاࢫبتطبيقࢫɸذاࢫالمبدأ،ࢫلأنࢫالمستفيدينࢫمنࢫالنفقاتࢫטجتماعيةࢫɸمࢫأقلࢫכفرادࢫمساɸمةࢫ

.ࢭʏࢫالتɢاليفࢫالعامة

ࢫآخرࢫɸوࢫأنࢫלنفاقࢫכمثلࢫيتحققࢫبȘساويࢫالمنفعةࢫاݍݰديةࢫࢭʏࢫɠلࢫوجھࢫمنࢫ" وذɸبࢫآخرونࢫإڲʄࢫالقولࢫبمبدأ

ࢫالتɢلف ࢫمع ࢫלنفاق ࢫعڴʄࢫأوجھ ࢫʇعود ࢫالذي ࢫمقدارࢫالكسب ࢫטجتماعية ࢫاݍݰدية ࢫبالمنافع ࢫوʈقصد ࢫטجتماعية، ࢫاݍݰدية ة

المجتمعࢫنȘيجةࢫالɴشاطࢫاݍݰɢومي،ࢫأماࢫالتɢلفةࢫاݍݰديةࢫفإٰڈاࢫتب؈نࢫمقدارࢫماࢫضڍʄࢫبھࢫإنتاجࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫنȘيجةࢫقيامࢫ

ࢫاݍݰد ࢫالمنافع ࢫȖساوي ࢫضرورة ʄࢫإڲ ࢫاݍݨديد ࢫالمبدأ ࢫتطبيق ࢫوʈؤدي ࢫبɴشاطɺا، ࢫاݍݰɢوميةࢫالدولة ࢫכɲشطة ʏࢫࢭ ࢫטجتماعية ية

المختلفةࢫمنࢫناحية،ࢫوإڲʄࢫضرورةࢫتحقيقࢫɠلࢫإنفاقࢫلمنفعةࢫمساوʈةࢫعڴʄࢫכقلࢫلمقدارࢫماࢫضڍʄࢫبھࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫمنࢫ

17".إنتاجࢫنȘيجةࢫقيامࢫالدولةࢫبالɴشاط

دقيقاًࢫلصعوȋةࢫࢫإلاࢫأنھࢫࢭʏࢫعددࢫكب؈فࢫمنࢫالمجالاتࢫقدࢫيɢونࢫمنࢫالعس؈فࢫتطبيقࢫالمبدأࢫاݍݨديدࢫتطبيقاًࢫحسابياً 

ࢫذاٮڈ ʏࢫࢭ ࢫسليم ࢫالمبدأ ࢫɸذا ࢫفإن ࢫذلك ࢫɠل ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫوعڴ ࢫدقيقة، ࢫبصورة ࢫטجتماعية ࢫاݍݰدية ࢫالمنافع ࢫقياس للأسبابࢫا

:التالية

إمɢانࢫتوافرࢫالبياناتࢫࢭʏࢫعددࢫمنࢫכɲشطةࢫلتقديرࢫالمنافعࢫوالتɢاليفࢫكإɲشاءࢫاݍݵزاناتࢫوالسدود،ࢫوࢭʏࢫنطاقࢫنفقاتࢫـ1

.الدفاعࢫوغ؈فɸا

.أɸميةࢫȊعضࢫالنفقاتࢫࢭʏࢫإشباعࢫاݍݰاجاتࢫالعامةࢫللمجتمعࢫبالɴسبةࢫلبعضࢫاݍݰاجاتࢫכخرى ࢫوضوحـ2

194عادل فلیح، مالیة الدولة،مرجع سبق ذكره، ص 16
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تناقصࢫالمنفعةࢫاݍݰديةࢫטجتماعيةࢫمعࢫزʈادةࢫالتوسعࢫࢭʏࢫלنفاق،ࢫإذࢫتتعرضࢫالنفقاتࢫالعامةࢫلقانونࢫتناقصࢫالمنفعةࢫـ3

ࢭʏࢫإنفاقࢫمɺمࢫأقلࢫࢭʏࢫدرجْڈاࢫمنࢫالمنافعࢫࢫȊعدࢫحدّࢫمع؈نࢫبطرʈقةࢫتؤديࢫإڲʄࢫأنࢫتصبحࢫالمنافعࢫالناجمةࢫعنࢫتزايدࢫالتوسع

.الناجمةࢫعنࢫإنفاقࢫمحدودࢫࢭʏࢫɲشاطࢫأقلࢫأɸمية

18القواعدࢫכساسيةࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫʇس؅فشدࢫ٭ڈاࢫلتحقيقࢫاݍݨدوىࢫטجتماعيةࢫللمشروعاتࢫالعامة:الفرعࢫالثاɲيࢫ

ʄࢫ:القاعدةࢫכوڲ ):المنافعقاعدةࢫتحقيقࢫأك؄فࢫقدرࢫممكنࢫمنࢫ(أنࢫيɢونࢫלنفاقࢫرشيداً

ࢫالنفقةࢫ ࢫɸذه ࢫضوابط ࢫأحد ࢫفإن ࢫثم ࢫومن ࢫتحقيقࢫنفعࢫعام، ࢫ٭ڈا ࢫɸوࢫأنࢫيقصد ࢫالعامة ࢫعناصرࢫالنفقة ࢫأحد إن

وɸذهࢫالمنفعةࢫيجبࢫأنࢫيختلفࢫمفɺومɺاࢫعنࢫالمفɺومࢫالضيقࢫللمنفعةࢫعندࢫכفراد،ࢫ. تحقيقࢫأك؄فࢫقدرࢫممكنࢫمنࢫالمنافع

ࢫاجتماعي ࢫإعانات ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫأموالɺا ࢫتوجھ ࢫأن ࢫيمكٔڈا ࢫالدخولࢫفالدولة ࢫتوزʉع ࢫإعادة ࢫأوࢫبقصد ࢫالعمل، ࢫعن ࢫللعاطل؈ن ة

ࢫإڲʄࢫ ࢫتوجھࢫלنفاقࢫالعام ࢫالمنفعةࢫيتحققࢫإذا ࢫفإنࢫمبدأ ࢫزʈادةࢫלنتاجࢫوتحس؈نࢫجودتھ،ࢫوعڴʄࢫɸذا وال؆فوات،ࢫأوࢫبقصد

ومنࢫأجلࢫأنࢫتحققࢫالدولةࢫبإنفاقɺاࢫالعامࢫأك؄فࢫقدرࢫممكنࢫمنࢫالمنافع،ࢫفإنࢫɸذاࢫيوجبࢫعڴʄࢫ. إشباعࢫاݍݰاجاتࢫالعامة

الدولةࢫأنࢫتنظرࢫࢭʏࢫمقدارࢫحاجةࢫالمجتمعࢫإڲʄࢫمختلفࢫالمشارʉع،ࢫوأنࢫتجريࢫبئڈاࢫمفاضلةࢫعڴʄࢫأساسࢫماࢫيحققھࢫɠلࢫمٔڈاࢫ

.منࢫمنفعةࢫجماعية،ࢫومنࢫثمࢫتقررࢫكميةࢫלنفاقࢫعڴʄࢫɠلࢫمنࢫɸذهࢫالمشارʉعࢫوتوقيتھ

لدولةࢫوۂʏࢫبصددࢫتحقيقࢫكماࢫيتع؈نࢫعڴʄࢫالدولةࢫأنࢫتراڤʏࢫࢭʏࢫإنفاقɺاࢫالوضعࢫاݍݨغراࢭʏࢫللبلاد،ࢫومنࢫثمࢫفإنࢫا

ࢫوכماكنࢫ ࢫالمحافظات، ࢫحاجات ʏࢫنحوࢫيراڤ ʄࢫعڴ ࢫالنفقات ࢫɸذه ࢫتقسم ࢫالعامة ࢫنفقاٮڈا ࢫمن ࢫالمنافع ࢫمن أك؄فࢫقدرࢫممكن

.المختلفة

ࢫالطبقاتࢫ ࢫلمختلف ࢫبالɴسبة ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫموازنة ࢫالمنافع ࢫمن ࢫأك؄فࢫقدرࢫممكن ࢫتحقيق ࢫبموضوع وʈتصل

ڈاࢫالعامةࢫعڴʄࢫنحوࢫȖستفيدࢫمٔڈاࢫتلكࢫالطبقةࢫعڴʄࢫحسابࢫغ؈فɸاࢫمنࢫالطبقاتࢫטجتماعية؛ࢫفإٰڈاࢫيجبࢫأنࢫتوجھࢫنفقاٮ

.טجتماعيةࢫכخرى 

ࢫכɸدافࢫ ولاࢫشكࢫأنࢫالمخططࢫɸوࢫالذيࢫيقومࢫ٭ڈذهࢫالموازنةࢫب؈نࢫכوجھࢫالمختلفةࢫللنفقاتࢫالعامةࢫعڴʄࢫضوء

ࢫيقررࢫترتʋبࢫتنفيذࢫالم ࢫوɸوࢫيقومࢫ٭ڈذهࢫالموازنةࢫـ شارʉعࢫالۘܣࢫتحققࢫلھࢫأɸدافࢫاݍݵطة،ࢫالموضوعةࢫࢭʏࢫاݍݵطة،ࢫوالمخططࢫـ

ࢫللدولة ࢫوטقتصادية ࢫالسياسية ࢫوלيديولوجية ࢫالمجتمع ࢫلأفراد ࢫالطبقية ࢫال؅فكيبة ࢫتحدده ࢫال؅فتʋب ࢫقاعدةࢫ. وɸذا إلاࢫأن

ࢫالدقيقة،ࢫ ࢫتوافرࢫלحصائيات ࢫمدى ʏࢫࢭ ࢫالمتمثلة ࢫالصعوȋات ࢫȊعض ࢫتكتنفɺا ࢫقاعدة ࢫالمنافع ࢫمن ࢫأك؄فࢫقدرࢫممكن تحقيق

ࢫالتɴبؤا ࢫتحقق ࢫالمشروع،ࢫومدى ࢫإقامة ࢫعن ࢫالناجمة ࢫتقديرࢫךثارࢫغ؈فࢫالمباشرة ࢫوكيفية ࢫوالمنافع، ࢫبالتɢلفة ࢫالمتعلقة ت

.وكذلكࢫدقةࢫاختيارࢫسعرࢫاݍݵصمࢫݍݰسابࢫالمنافعࢫوالتɢاليفࢫالمستقبليةࢫبالقيمةࢫاݍݰاضرة

ࢫاݍݵدماتࢫ ࢫتقرʈرࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈا ࢫوטس؅فشاد ࢫالقاعدة ࢫɸذه ࢫاعتماد ࢫيمكن ࢫالصعوȋات ࢫɸذه ࢫمن ࢫالرغم ʄوعڴ

والتوسعࢫفٕڈا،ࢫوإنࢫالتغلبࢫعڴʄࢫɸذهࢫالصعوȋاتࢫالۘܣࢫȖع؅فضࢫتطبيقࢫɸذهࢫالقاعدةࢫيتمࢫمنࢫخلالࢫمعاݍݨةࢫɠلࢫخدمةࢫ

عڴʄࢫحدة،ࢫوتقديرࢫاݍݰاجاتࢫوالمنافعࢫبصورةࢫتقرȎʈيةࢫمعࢫכخذࢫࢭʏࢫاݍݰسبانࢫطبيعةࢫاݍݵدمةࢫوɸدفɺا،ࢫوضرورةࢫȖܨݨيعࢫ

.اتاݍݨɺودࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫلتحقيقࢫسياسةࢫال؅فشيدࢫࢭʏࢫاختيارࢫالنفق

، بتصرف الطالب221-203نفس المرجع، ص 18
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ʏࢫࢭ ࢫɸدفاً ࢫلʋست ࢫטسȘثمارات ࢫفإن ࢫذلك ʄࢫمماࢫࢫوعڴ ࢫالدخل؛ ࢫوزʈادة ࢫالمعʋشة ࢫمستوى ࢫلرفع ࢫأداة ࢫولكٔڈا ذاٮڈا،

ࢫقيمةࢫ ࢫمن ࢫتمثلھ ࢫوما ࢫالمشروعات، ࢫمعاي؈فࢫتفضيل ࢫوȋيان ࢫللمجتمع، ࢫنفعاً ࢫلاختيارࢫأك؆فɸا ࢫبئڈا ࢫوالمقارنة ࢫدراسْڈا يتطلب

:ومنࢫɸذهࢫالمعاي؈فةࢫفوائدࢫالمشروعࢫوتحديدɸا،وʈتمࢫذلكࢫوفقࢫمعاي؈فࢫخاصةࢫلمعرف. للاقتصادࢫالوطۚܣ

.معيارࢫكثافةࢫاستخدامࢫعنصرࢫمنࢫعناصرࢫלنتاجأࢫـ

.معيارࢫݯݨمࢫالمشروع،ࢫفلɢلࢫمنࢫالمشروعاتࢫالكب؈فةࢫوالصغ؈فةࢫمزاياࢫومساوئ بࢫـ

.معيارࢫتوف؈فࢫالعملاتࢫכجنȎيةجࢫـ

.معيارࢫالرȋحࢫالتجاري دࢫـ

.للمشروعمعيارࢫالعائدࢫטجتماڤʏࢫɸـࢫـ

ɸلࢫالدولةࢫملزمةࢫباعتمادࢫɸذهࢫالمعاي؈ف؟: والسؤالࢫالذيࢫيمكنࢫطرحھࢫɸنا

ࢫالمختلفةࢫ ࢫטقتصادية ࢫכɸداف ࢫب؈ن ࢫȖعارض ࢫيوجد ࢫفقد ࢫللدولة، ࢫملزمة ࢫالمعاي؈فࢫلʋست ࢫɸذه ࢫأن ࢫالواقع ʏࢭ

ةࢫۂʏࢫالۘܣࢫتحددࢫɠالتعارضࢫب؈نࢫטقتصادࢫࢭʏࢫלنفاقࢫومعاݍݨةࢫوضعࢫاقتصاديࢫمع؈ن،ࢫفالظروفࢫטقتصاديةࢫوטجتماعي

المعاي؈فࢫכك؆فࢫجدوىࢫلاختيارࢫالمشارʉع،ࢫوɠلماࢫɠانࢫالمشروعࢫيحققࢫأك؆فࢫمنࢫɸدفࢫمنࢫכɸدافࢫالسابقࢫذكرɸاࢫɠانࢫأك؆فࢫ

.جدوىࢫمنࢫالناحني؅نࢫטقتصاديةࢫوטجتماعية

ࢫࢭ ࢫالتأث؈فࢫךɲي، ࢫقليلة ࢫللمعاي؈فࢫטقتصادية ࢫכك؆فࢫملاءمة ࢫالنفقات ࢫتɢون ࢫالكساد ࢫف؅فة ʏونࢫفمثلاًࢫࢭɢࢫت ࢫح؈ن ʏ

ࢫتفضيلɺا ʄࢫإڲ ࢫيدفع ࢫمما ࢫالمفعول، ࢫسرʉعة ࢫכك؆فࢫتɢلفة ࢫטقتصاديࢫ. النفقات ࢫالɺدف ࢫب؈ن ࢫأحياناً ࢫȖعارض ࢫقدࢫيوجد كما

والɺدفࢫטجتماڤʏ،ࢫفبناءࢫمدرسةࢫࢭʏࢫمɢانࢫماࢫلاࢫيحكمࢫعليھࢫبتɢاليفھࢫטقتصاديةࢫفقط؛ࢫإذࢫإنࢫالɺدفࢫטجتماڤʏࢫلɺذاࢫ

ࢫ ࢫمستوى ࢫرفع ʏࢫࢭ ࢫك؄فى ࢫأɸمية ࢫلھ ࢫوالمنحࢫالمشروع ࢫלعانات ʄࢫإڲ ࢫכمرࢫبالɴسبة ࢫوكذلك ࢫالمدرسة، ࢫبناء ࢫمنطقة ʏࢫࢭ التعليم

.טقتصاديةࢫالۘܣࢫتخضعࢫلفلسفةࢫاجتماعيةࢫأك؆فࢫمنࢫخضوعɺاࢫللمنطقࢫטقتصادي

ࢫȖعارضࢫب؈نࢫالمنطقࢫטقتصاديࢫوالمنطقࢫالسيا؟ۜܣࢫللكث؈فࢫمنࢫالنفقات فمثلاًࢫللاختيارࢫ.وقدࢫيɢونࢫɸناكࢫأيضاً

.ميةࢫيحققانࢫنفعاًࢫاجتماعياًࢫمȘساوʈاًࢫيتمࢫטختيارࢫبئڈماࢫنȘيجةࢫقرارࢫسيا؟ۜܣب؈نࢫبرنامج؈نࢫللتن

منࢫذلكࢫɠلھࢫيتܸݳࢫأنࢫɸذهࢫالمعاي؈فࢫلʋستࢫملزمةࢫللدولة،ࢫولكنࢫتنحصرࢫفائدٮڈاࢫࢭʏࢫتحليلࢫفوائدࢫالمشروع،ࢫمعࢫ

ࢫכ  ࢫب؈ن ࢫالفصل ࢫوعدم ࢫوטقتصادية، ࢫטجتماعية ࢫوجدواɸا ࢫالمشروعات، ࢫطبيعة ࢫاݍݰسبان ʏࢫࢭ ࢫטقتصاديةࢫכخذ ɸداف

كماࢫأنࢫɸذهࢫالمعاي؈فࢫقابلةࢫللقياسࢫبصورةࢫ.للدولةࢫوכɸدافࢫالسياسيةࢫالۘܣࢫترميࢫإڲʄࢫتحقيقࢫالمنافعࢫالعامةࢫللمجتمع

ڈاࢫعواملࢫكمية،ࢫخاصةࢫإذاࢫماࢫتوافرتࢫלحصائياتࢫوالبياناتࢫاللازمةࢫعنࢫالمشارʉعࢫالمختلفة .تقرȎʈيةࢫلɢوٰ

:ࢭʏࢫלنفاقࢫوالعملࢫعڴʄࢫزʈادةࢫإنتاجيتھࢫטقتصاد:ـࢫالقاعدةࢫالثانية

يجبࢫعڴʄࢫالسلطاتࢫالقائمةࢫبالإنفاقࢫالعامࢫأنࢫتقومࢫ٭ڈذاࢫלنفاقࢫمعࢫتجنبࢫالتبذيرࢫفيھ،ࢫومنࢫثمࢫفإنھࢫيجبࢫ

فࢫالمرافقࢫالعامةࢫبأقلࢫالتɢاليف،ࢫذلكࢫأنࢫالنفقاتࢫالعامةࢫم؄فرةࢫفيماࢫتحققھࢫمنࢫ ألاࢫتنفقࢫأيࢫمبلغࢫإلاࢫلم؄فر،ࢫوأنࢫȖس؈َّ

تماعية،ࢫولاࢫيتصورࢫتحقيقࢫɸذهࢫالمنفعةࢫإذاࢫɠانࢫלنفاقࢫالعامࢫتبذيرʈاً،ࢫولعلࢫأولࢫمنࢫنادىࢫبقاعدةࢫטقتصادࢫمنفعةࢫاج

ࢫɸوࢫ ࢫالعام ࢫלنفاق ʏساي"ࢭSAY "ࢫالوفر،ࢫ ࢫلمبدأ ࢫـ ࢫاݍݵاص ࢫטسْڈلاك ࢫمثل ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫمثلھ ࢫـ ࢫالعام ࢫטسْڈلاك ࢫأخضع الذي

.تدفعࢫלدارةࢫثمنࢫכشياءࢫࢭʏࢫحدودࢫقيمْڈاوطالبࢫبأنࢫيɢونࢫלنفاقࢫࢭʏࢫحدودࢫماࢫيجبࢫإنفاقھ،ࢫوأنࢫ



ب؈نࢫفرضياتࢫالتقشفࢫوترشيدࢫלنفاقࢫ: الفصلࢫالثاɲي

46

ࢫوɸمࢫ ࢫـ ࢫלنفاق ࢫɸذا ʄࢫعڴ ࢫالقائم؈ن ࢫأن ࢫملاحظة ࢫتمت ࢫإذا ࢫالعام ࢫלنفاق ʏࢫࢭ ࢫטقتصاد ࢫقاعدة وتظɺرࢫأɸمية

يتصرفونࢫࢭʏࢫأموالࢫلاࢫتخصɺمࢫـࢫيتصرفونࢫࢭʏࢫمبالغࢫܷݵمةࢫȖغريࢫعڴʄࢫالبذخࢫوالتبذير،ࢫومنࢫمظاɸرࢫالتبذيرࢫزʈادةࢫعددࢫ

؈نࢫعنࢫاݍݰدࢫاللازم،ࢫووضعࢫɠلࢫمنࢫɸؤلاءࢫࢭʏࢫغ؈فࢫمɢانھࢫالمناسب،ࢫوالمبالغةࢫࢭʏࢫتقديرࢫالمبالغࢫاللازمةࢫالموظف؈نࢫوالمستخدم

.لإɲشاءࢫȊعضࢫالمشروعاتࢫالعامة،ࢫوטɸتمامࢫبالزخارفࢫࢭʏࢫالدوائرࢫاݍݰɢومية

والࢫالعامةࢫيؤديࢫإڲʄࢫوتبذيرࢫכم.وࢭʏࢫالدولࢫالمتخلفةࢫاقتصادياًࢫيȘب؈نࢫأنࢫלنفاقࢫالعامࢫيتجھࢫللتبذيرࢫبفعلࢫأثرࢫالمحاɠاة

وتطبيقࢫقاعدةࢫטقتصادࢫ.إضعافࢫالثقةࢫࢭʏࢫماليةࢫالدولة،ࢫكماࢫأنھࢫʇسمحࢫللمْڈرȋ؈نࢫمنࢫالضرائبࢫبت؄فيرࢫفكرةࢫٮڈر٭ڈمࢫمٔڈا

ࢭʏࢫالنفقاتࢫالعامةࢫلاࢫȖعۚܣࢫالتقت؈فࢫࢭʏࢫɸذهࢫالنفقاتࢫـࢫفالتقت؈فࢫمذمومࢫنظراًࢫلأنھࢫʇعۚܣࢫالܨݳࢫࢭʏࢫלنفاقࢫحۘܢࢫعڴʄࢫالمسائلࢫ

اࢫלنفاقࢫمنفعةࢫاجتماعيةࢫكب؈فةࢫـࢫإنماࢫȖعۚܣࢫأنࢫيɢونࢫלنفاقࢫعڴʄࢫجوɸرࢫالموضوعࢫبكمياتࢫكب؈فةࢫتناسبھ،ࢫالۘܣࢫيحققࢫفٕڈ

.كماࢫʇعۚܣࢫتجنبࢫלنفاقࢫعڴʄࢫɸوامشࢫالموضوعࢫإلاࢫبقدر

:ومنࢫɸذهࢫاݍݨɺودوتطبيقࢫقاعدةࢫטقتصادࢫيتطلبࢫتضافرࢫجɺودࢫمختلفة،

.شفࢫعنࢫȊعضࢫمواطنࢫالتبذيرفɺذهࢫالرقابةࢫكفيلةࢫبالك: رقابةࢫالرأيࢫالعامأࢫـ

.وɸذهࢫالرقابةࢫتقومࢫبدورࢫفعالࢫࢭʏࢫكشفࢫالتبذير،ࢫومعاقبةࢫمنࢫقامࢫبھ: الرقابةࢫלدارʈةࢫوال؄فلمانيةبࢫـ

ࢫـ ࢫالكفءج ࢫقليلࢫ: اݍݨɺازࢫלداري ࢫإدارʈاً ࢫجɺازاً ࢫتضبط ࢫأن ࢫلاࢫȖستطيع ࢫلأٰڈا ࢫلاࢫتكفي؛ ࢫوحدɸا ࢫלدارʈة ࢫالرقابة ࢫأن ذلك

.المتخلفةࢫاقتصادياًࢫʇسودࢫفٕڈاࢫوجودࢫכجɺزةࢫלدارʈةࢫالقليلةࢫالكفاءةالكفاءة،ࢫولاࢫشكࢫأنࢫالدولࢫ

ࢫعنࢫ ࢫوטبتعاد ࢫالتدب؈ف، ࢫحسن ࢫالمراعاة ࢫ٭ڈذه ࢫوʈقصد ࢫإنفاقɺا، ʏࢫࢭ ࢫטقتصاد ࢫمراعاة ࢫاݍݰɢومات ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن إذاً

.التبذير،ࢫوالسڥʏࢫإڲʄࢫتحقيقࢫأك؄فࢫعائدࢫممكنࢫبأقلࢫنفقةࢫممكنة

ࢫنواحٍࢫأك؆فࢫنفعاً  ʏࢫࢭ ࢫمنࢫاستخدامɺا ࢫوʈضعف ࢫɸوࢫضياعࢫلɺا، ࢫالعامة وʈتطلبࢫتحقيقࢫالوفرࢫࢭʏࢫ. فتبذيرࢫכموال

לنفاق،ࢫورفعࢫإنتاجيتھࢫمعرفةࢫبجميعࢫتɢاليفࢫלنتاجࢫومقداره،ࢫوقدࢫتظɺرࢫȊعضࢫالصعوȋاتࢫࢭʏࢫتحديدࢫمعيارࢫالتɢلفة،ࢫ

ࢫوالتعمق، ࢫالتحليل ࢫالمعيارࢫببعض ࢫɸذا ʄࢫإڲ ࢫالوصول ࢫيمكن ࢫعددࢫࢫولكن ࢫبɴسبة ࢫمدرسة ࢫإنتاجية ࢫمعرفة ࢫمثلاً فيمكن

.التلاميذࢫإڲʄࢫماࢫتتɢلفةࢫالمدرسة

ࢫࢭʏࢫ ࢫالناݦݰ؈ن ࢫɲسبة ࢫمعرفة ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫالمدرسة، ࢫتقدمɺا ࢫالۘܣ ࢫاݍݵدمة ࢫإنتاجية ࢫبقياس ࢫالمعيارࢫʇسمح وɸذا

ࢫɲشرࢫالتعليم ʏࢫࢭ ࢫالمتمثل ࢫلɺدفɺا ࢫالمدرسة ࢫɸذه ࢫوتحقيق ࢫللطلبة، ࢫالعل׿ܣ ࢫومقدارࢫالتحصيل ࢫوɸذاࢫࢫالمدرسة، والمعارف،

ࢫوالدقيق ࢫأك؄فࢫلاختيارࢫالمعيارࢫالسليم ࢫȖعمقاً ࢫبحثࢫ.يتطلب ࢫʇستلزم ࢫלنفاق ʏࢫالوفرࢫࢭ ࢫتحقيق ʄࢫإڲ ʏࢫالسڥ ࢫفإن وكذلك

.الفرصࢫالبديلةࢫوتɢاليفɺا؛ࢫلاختيارࢫأقلɺاࢫتɢلفةࢫلتحقيقࢫالɺدف

ضياعࢫجزءࢫغ؈فࢫقليلࢫمنࢫإنࢫالبحثࢫࢭʏࢫزʈادةࢫإنتاجيةࢫלنفاقࢫالعامࢫيتعذرࢫفصلھࢫعنࢫלصلاحࢫלداري،ࢫإذࢫإنࢫ

وʉستلزمࢫاݍݰدࢫمنࢫ. כموالࢫيرجعࢫإڲʄࢫضعفࢫكفايةࢫاݍݨɺازࢫלداري،ࢫوלسرافࢫࢭʏࢫالنفقات،ࢫوزʈادةࢫتɢاليفࢫاݍݵدمات

ɸذاࢫالضياعࢫالقيامࢫبالإصلاحࢫלداري،ࢫوتنظيمࢫלدارةࢫاݍݰɢوميةࢫمنࢫخلالࢫالتقليلࢫمنࢫالعملياتࢫالروتيɴية،ࢫوتحديثࢫ
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ࢫالتقسي ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫتطوره،ࢫالقوان؈ن، ࢫوȋيان ࢫاݍݰɢومي، ࢫالɴشاط ࢫتحليل ࢫمن ࢫيمكن ࢫمما ࢫالعامة، ࢫللموازنة ࢫالوظيفي م

.وكذلكࢫيɴبڧʏࢫالنظرࢫإڲʄࢫتɢلفةࢫال؄فامجࢫࢭʏࢫعددࢫمنࢫالسن؈ن،ࢫواختيارࢫمعاي؈فࢫمحددةࢫلتقييمࢫכداء

:ال؅فخيصࢫالمسبق:ـࢫالقاعدةࢫالثالثة

كب؈فةࢫتخصصࢫلإشباعࢫاݍݰاجاتࢫالعامة،ࢫࢫتخضعࢫالنفقةࢫلإذنࢫسابقࢫمنࢫاݍݨɺةࢫالمختصةࢫلأٰڈاࢫتتضمنࢫمبالغ

ࢫالزماɲيࢫ ࢫاختصاصɺا ࢫحدود ࢫضمن ࢫالمحلية ࢫأوࢫالɺيئات ࢫالمركزي، ࢫالنطاق ʄࢫعڴ ࢫال؄فلمان ࢫبتقرʈره ࢫيختص ࢫقد ࢫלذن وɸذا

فلاࢫبدࢫلصرفࢫالنفقةࢫالعامةࢫمنࢫأنࢫيɢونࢫɸناكࢫإجازةࢫمسبقةࢫبالإنفاق،ࢫفلاࢫيجوزࢫأنࢫينفقࢫمالࢫعامࢫماࢫلمࢫ.والمɢاɲي

الȘشرʉڥʏ،ࢫأوࢫالمجلسࢫالمحڴʏࢫعڴʄࢫمستوىࢫالوحداتࢫלدارʈة،ࢫوذلكࢫتأييداًࢫݍݰقࢫالشعبࢫࢭʏࢫمراقبةࢫࢫيأذنࢫبذلكࢫالمجلس

.לنفاق

وȖعدࢫقاعدةࢫال؅فخيصࢫمظɺراًࢫمنࢫمظاɸرࢫטختلافࢫب؈نࢫالنفقاتࢫالعامةࢫوالنفقاتࢫاݍݵاصة،ࢫذلكࢫأنࢫالنفقاتࢫ

منࢫالɺيئاتࢫالمحليةࢫالمختصة،ࢫوʈتمࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫالعامةࢫۂʏࢫوحدɸاࢫالۘܣࢫتخضعࢫلقاعدةࢫלذنࢫالسابقࢫمنࢫال؄فلمان،ࢫأوࢫ

ࢫלنفاقࢫ ࢫحق ࢫيملك ࢫمن ࢫقيام ࢫسوى ࢫصرفɺا ࢫيتطلب ࢫفلا ࢫاݍݵاصة ࢫالنفقة ࢫأما ࢫمعينة، ࢫإجراءات ࢫوفق ࢫال؅فخيص ɸذا

ࢫالɺدرࢫ ࢫمن ࢫالعامة ࢫכموال ʄࢫعڴ ࢫاݍݰفاظ ʏࢫࢭ ࢫجداً ࢫمɺمة ࢫالقاعدة ࢫوɸذه ࢫمسبق، ࢫإذن ʄࢫإڲ ࢫيحتاج ࢫأن ࢫدون ࢫمن بالصرف،

.نࢫطرʈقࢫرقابةࢫممثڴʏࢫכمة،ࢫوإطلاعɺمࢫعڴʄࢫأوجھࢫالصرفوالتبذيرࢫوלسراف،ࢫع

إنࢫوضعࢫضوابطࢫدقيقةࢫللإنفاقࢫالعامࢫʇساɸمࢫإڲʄࢫحدࢫكب؈فࢫࢭʏࢫترشيدهࢫعنࢫ: مماࢫتقدمࢫيمكنࢫالقول 

طرʈقࢫاختيارࢫالنفقةࢫכصݏݳࢫوכك؆فࢫعقلانيةࢫبأسلوبࢫعل׿ܣࢫومنطقي،ࢫʇساعدࢫعڴʄࢫتوف؈فࢫالمالࢫالعام،ࢫوحمايتھࢫمنࢫجɺة،ࢫ

المشروعاتࢫטسȘثمارʈةࢫالۘܣࢫتحققࢫأك؄فࢫقدرࢫممكنࢫمنࢫالمنفعةࢫمنࢫجɺةࢫثانية،ࢫوטستغناءࢫعنࢫالنفقاتࢫࢫوتوجٕڈھࢫنحو 

.غ؈فࢫالضرورʈة،ࢫأوࢫاݍݰدࢫمٔڈاࢫماࢫأمكن؛ࢫلتحقيقࢫعمليةࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫالشاملة

ࢫ ࢫالثالث ࢫل؅فشيࢫ:الفرع ࢫووسيلة ࢫטجتماعية، ࢫاݍݨدوى ࢫلدراسة ࢫأداة ࢫوالعائد ࢫالتɢلفة ࢫتحليل ࢫوتحقيقࢫنظام ࢫלنفاق، د

:التنميةࢫالشاملة

:أࢫـࢫمفɺومࢫنظامࢫالتɢلفةࢫوالعائد

ʇعدࢫنظامࢫتحليلࢫالتɢلفةࢫوالعائدࢫכداةࢫכساسيةࢫوالمɺمةࢫمنࢫأدواتࢫعقلنةࢫالنفقةࢫوترشيدɸاࢫبأسلوبࢫعل׿ܣࢫ

.ومنطقيࢫسليم،ࢫوȋالتاڲʏࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫدفعࢫܿݨلةࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫوالتطور 

النظام،ࢫولكنࢫɠلࢫɸذهࢫالتعرʈفاتࢫتدورࢫحولࢫفكرةࢫطرʈقةࢫاختيارࢫالمشروعࢫכفضلࢫب؈نࢫتتعددࢫȖعرʈفاتࢫɸذاࢫ

.عددࢫمنࢫالمشروعاتࢫعڴʄࢫأساسࢫכɸدافࢫالمحددةࢫوآثارɸاࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫعڴʄࢫأك؆فࢫمنࢫمدى

ثلࢫللمواردࢫومنࢫذلكࢫيȘب؈نࢫأنࢫنظامࢫتحليلࢫالتɢلفةࢫوالعائدࢫɸوࢫالوسيلةࢫأوࢫכداةࢫالۘܣࢫتضمنࢫטستخدامࢫכم

المتاحة،ࢫوتحوʈلɺاࢫإڲʄࢫطاقاتࢫإنتاجيةࢫكب؈فة،ࢫوتحقيقࢫعمليةࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫالشاملةࢫبتوجيھࢫטقتصاد،ࢫوالتأث؈فࢫࢭʏࢫ

ࢫالطبيعية،ࢫ ࢫواسȘثمارࢫال؆فوات ࢫوالزراعية، ࢫالصناعية ࢫالمشروعات ࢫوتنفيذ ࢫاݍݵمسية، ࢫاݍݵطط ࢫوضع ࢫطرʈق ࢫعن بɴيانھ

وزʉعاًࢫيحققࢫزʈادةࢫࢭʏࢫالمواردࢫטقتصادية،ࢫوʈزʈدࢫمنࢫالقدرةࢫלنتاجيةࢫوالدخلࢫوتوزʉعɺاࢫعڴʄࢫטستخداماتࢫالمتعددةࢫت
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ࢫالمرافقࢫ ࢫوإدارة ࢫטستقرارࢫטقتصادي، ࢫوضمان ࢫالتنمية، ࢫبرامج ࢫووضع ࢫالمواطن؈ن، ࢫمعʋشة ࢫمستوى ࢫمن ࢫوʈزʈد القومي،

.اݍݰيوʈة

ࢫوٱ ࢫالعام، ࢫלنفاق ࢫل؅فشيد ʄࢫالمثڴ ࢫכداة ࢫالنظام ࢫɸذا ࢫʇعد ࢫالمفɺوم ࢫɸذا ࢫالعامة،ࢫووفق ࢫכموال ࢫحماية ʄࢫإڲ ڈدف

ࢫالنظامࢫʇساعدࢫعڴʄࢫنحوࢫملموسࢫعڴʄࢫتحقيقࢫ ࢫأنࢫɸذا وʈضمنࢫטستخدامࢫכمثلࢫلɺا،ࢫوʈحولࢫدونࢫלساءةࢫإلٕڈا،ࢫكما

عمليةࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫالشاملة،ࢫعنࢫطرʈقࢫال؅فك؈قࢫعڴʄࢫɲشاطاتࢫالبɴيةࢫالتحتية،ࢫɠالمواصلاتࢫوالطرقࢫوטتصالاتࢫ

ࢫالم ࢫوالتعليم ࢫالȘسɺيلاتࢫوالطاقة ࢫطرʈق ࢫعن ࢫوȖܨݨيعھ ،ʏࢫالصناڤ ࢫالقطاع ࢫودعم ࢫالعامة، ࢫبالܶݰة ࢫوטɸتمام ۶ܣ

.טئتمانية،ࢫوלعفاءات،ࢫواݍݰوافزࢫالضرȎʈية

:ۂʏولعلࢫأبرزࢫالمحاورࢫالۘܣࢫترتكزࢫعلٕڈاࢫعمليةࢫالتنمية

לنفاقࢫלنماǿي،ࢫوحصرهࢫࢭʏࢫحدودࢫمواصلةࢫاݍݨɺودࢫالراميةࢫإڲʄࢫترشيدࢫלنفاقࢫالعامࢫاݍݰɢومي،ࢫوالتحكمࢫࢭʏࢫمسارࢫ ـ )1(

.تناسبࢫمستلزماتࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫالɴشاطࢫטقتصادي،ࢫࢭʏࢫحدودࢫتوافرࢫالمواردࢫالماليةࢫالمحلية

ࢫإڲʄࢫ ـ )2( ࢫتحوʈلɺا ࢫأمكن ࢫأك؄فࢫɠلما ࢫכɸداف ࢫدقة ࢫوتɢون ࢫטقتصادية، ࢫالتنمية ࢫعملية ࢫإلٕڈا ࢫترمي ࢫالۘܣ ࢫכɸداف تحديد

.כعدادمقايʋسࢫكمية،ࢫɠالأرقامࢫوכݯݨامࢫو

ࢫالتنميةࢫʇساعدࢫعڴʄࢫترتʋبࢫمحتوʈاٮڈاࢫ: تحديدࢫכولوʈاتࢫࢭʏࢫالتنفيذࢫبحسبࢫכɸمية ـ )3( ࢫݍݵطة إنࢫوضعࢫتصورࢫشامل

.منࢫال؄فامجࢫوالمشروعاتࢫبحسبࢫכولوʈاتࢫࢭʏࢫالتنفيذ؛ࢫوفقاًࢫل؄فنامجࢫزمۚܣࢫمع؈ن،ࢫوعڴʄࢫشɢلࢫمع؈نࢫأيضاً 

.טقتصاديةتحديدࢫالوسائلࢫاللازمةࢫلتحقيقࢫعمليةࢫالتنميةࢫ ـ )4(

:خصائصࢫنظامࢫتحليلࢫالتɢلفةࢫوالعائدࢫبࢫـ

ـࢫنظامࢫتحليلࢫالتɢلفةࢫوالعائدࢫɸوࢫأداةࢫل؅فشيدࢫלنفاقࢫالعام،ࢫوطرʈقةࢫلتخصيصࢫالنفقاتࢫالعامة،ࢫومنࢫثمࢫالمواردࢫ)1(

لاࢫٱڈتمࢫمثلاًࢫࢫالمحدودة،ࢫوɸوࢫلاࢫيتعدىࢫأنࢫيɢونࢫتحليلاًࢫاقتصادياًࢫلقراراتࢫלنفاقࢫالعام،ࢫولكنھࢫذوࢫصبغةࢫمعينة،ࢫحيث

ࢫقضاياࢫ ࢫʇعاݍݮ ࢫولكنھ ࢫأوࢫالنموࢫטقتصادي، ࢫالمدفوعات، ࢫأوࢫم؈قان ࢫأوࢫالتܸݵم، ࢫالعمالة، ࢫمستوى ʏࢫࢭ ࢫالعام بأثرࢫלنفاق

ʏسࢫالكڴʋي،ࢫولǿࢫنطاقࢫتحليلاتࢫטقتصادࢫاݍݨزʏوࢫإذاًࢫيدخلࢫࢭɺشابھࢫقضاياࢫלنفاقࢫالفردي،ࢫفȖ.

ࢫالتɢلفة ـ )2( ࢫتحليل ࢫلنظام ࢫכساسية ࢫاݍݵاصية ࢫنظرࢫࢫتتمثل ࢫوجɺة ࢫمن ࢫوالعائد ࢫالتɢلفة ࢫيقʋس ࢫنظام ࢫأنھ ʏࢫࢭ والعائد

.المجتمعࢫɠلھ،ࢫولʋسࢫمنࢫوجɺةࢫنظرࢫفرد،ࢫأوࢫجɺةࢫمعينة

لذلكࢫٱڈتمࢫنظامࢫتحليلࢫالتɢلفةࢫوالعائدࢫبماࢫإذاࢫɠانتࢫالمصݏݰةࢫטجتماعيةࢫȖستلزمࢫتخصيصࢫاعتماداتࢫمعينةࢫلإقامةࢫ

امةࢫتخصيصࢫمثلࢫɸذاࢫטعتمادࢫفإنھࢫيجبࢫاختيارࢫالمشروعاتࢫمشروع،ࢫأوࢫلاࢫȖستلزمࢫذلك،ࢫوإذاࢫاستلزمتࢫالمصݏݰةࢫالع

.الۘܣࢫتحققࢫأقظۜܢࢫعائدࢫاجتماڤʏࢫممكن
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نظامࢫتحليلࢫالتɢلفةࢫوالعائدࢫɸوࢫأداةࢫللرȋطࢫب؈نࢫכɸدافࢫالقوميةࢫوȋ؈نࢫتقييمࢫالمشروعاتࢫواختيارɸا،ࢫحيثࢫيؤديࢫ ـ )3(

ࢫمنࢫجɺةࢫإڲʄࢫتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫللمجت ࢫمزدوجاً،ࢫفɺوࢫٱڈدف مع،ࢫوɸوࢫأداةࢫل؅فشيدࢫالقراراتࢫטسȘثمارʈةࢫمنࢫدوراً

.جɺةࢫثانية

إنࢫنظامࢫتحليلࢫالتɢلفةࢫوالعائدࢫʇستخدمࢫعندࢫالمقارنةࢫب؈نࢫالمشروعاتࢫالمختلفة،ࢫواختيارࢫأفضلɺا،ࢫوɸذاࢫيتفقࢫمعࢫ ـ )4(

عاليةࢫأووظيفة،ࢫوɸوࢫفكرةࢫالموازنةࢫالوظيفيةࢫالۘܣࢫتبۚܣࢫتقديرࢫالموازنةࢫالعامةࢫعڴʄࢫأساسࢫال؄فنامجࢫأوالمشروعࢫالذيࢫɸوࢫف

الغايةࢫכساسيةࢫمنࢫرصدࢫטعتمادات،ࢫوتقدرࢫاعتماداتࢫالوزارةࢫأوלدارةࢫالعامةࢫعڴʄࢫأساسࢫتɢلفةࢫالمشروعࢫالۘܣࢫتقومࢫ

ࢫوטجتماعيةࢫ ࢫטقتصادية ࢫالسياسة ࢫʇعكس ࢫالزمن ࢫمن ࢫف؅فة ࢫخلال ࢫعمل ࢫɸوࢫتنفيذ ࢫأوࢫالمشروع ࢫوال؄فامج، بȘنفيذɸا

لموازنةࢫبمعطياتࢫدقيقةࢫقدرࢫלمɢان،ࢫومبɴيةࢫعلࢫأساسࢫالنتائـجࢫالمحققةࢫࢭʏࢫالعامࢫوضرورةࢫȖسوʉغࢫتقديراتࢫا. لݏݰɢومة

.السابق،ࢫوتخصصࢫטعتماداتࢫعڴʄࢫأساسࢫɠلفةࢫماࢫتمࢫتنفيذهࢫفعلاً 

ࢫوɠلفةࢫ ࢫטعتمادات، ࢫلتحديد ࢫɠلفتھ ࢫوتȎيان ࢫوضرورتھ، ࢫالمشروع ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالوظيفية ࢫالموازنة ࢫإعداد وʈتم

ࢫبص ࢫومعروف ࢫفۚܣ ࢫموضوع ࢫضرورةࢫالمشروع ࢫحيث ࢫمن ࢫيناقش ࢫوإنما ࢫטعتمادات، ࢫصعيد ʄࢫعڴ ࢫفلاࢫيناقش ࢫمسبقة ورة

ࢫأك؆فࢫعقلانيـةࢫࢭʏࢫمبدأࢫ ࢫالنفقةࢫالعامة ࢫلھ،ࢫوɸكذاࢫتصبح ࢫمع؈نࢫترصدࢫטعتماداتࢫاللازمة ࢫوعندࢫإقرارࢫمشروع المشروع،

.الموازنةࢫالوظيفية

ࢫترشيد ࢫبمبدأ ࢫכخذ ࢫضرورة ࢫيتطلب ࢫالم؅قايد ࢫלنفاق ࢫأن ࢫيȘب؈ن ࢫتقدم ࢫضوءࢫࢫمما ʏࢫࢭ ࢫوعقلنْڈا ࢫالعامة النفقات

כولوʈاتࢫالوطنيةࢫوالقومية،ࢫواݍݰاجاتࢫכساسيةࢫللشعب،ࢫوماࢫيتطلبھࢫذلكࢫمنࢫوجودࢫלدارةࢫالعامةࢫذاتࢫالكفاءاتࢫ

الȎشرʈةࢫالعالية،ࢫوالتفك؈فࢫالواڤʏࢫالسليم،ࢫوتحليلࢫכمورࢫإڲʄࢫأȊسطࢫمعطياٮڈا،ࢫواختيارࢫכولوʈاتࢫࢭʏࢫاݍݵدماتࢫوسياسةࢫ

وضعࢫالسياساتࢫوال؄فامجࢫالمناسبةࢫلاستغلالࢫجميعࢫالمواردࢫالطبيعيةࢫالمتاحةࢫعڴʄࢫالوجھࢫכمثل،ࢫوتحوʈلɺاࢫإڲʄࢫלنفاق،ࢫو 

طاقاتࢫإنتاجيةࢫمنࢫأجلࢫدفعࢫعمليةࢫالتطورࢫوالنموࢫࢭʏࢫالبلادࢫالناميةࢫالۘܣࢫȖس؈فࢫعڴʄࢫطرʈقࢫالتنميةࢫטقتصادية،ࢫووضعࢫ

ࢫاݍ ࢫوإشباع ࢫכساسية، ࢫاݍݵدمات ࢫبتلبية ࢫالكفيلة ࢫالشعب،ࢫاݍݵطط ࢫلمصاݍݳ ࢫטستجابة ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالعامة ݰاجات

.وللقضاياࢫالقوميةࢫوالوطنية

לنفاقࢫالعامࢫكسياسةࢫاقتصادية: المبحثࢫالثالث

ʇع؄فࢫלنفاقࢫالعامࢫعنࢫالسلوكࢫالماڲʏࢫلݏݰɢوماتࢫوالذيࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫتحقيقࢫمجموعةࢫمنࢫכɸداف،ࢫوɸوࢫماࢫجعلࢫ

ࢫوسائلɺا ࢫلɺا ࢫاقتصادية ࢫسياسة ࢫלنفاق ࢫɸذا ࢫسنحاولࢫࢫمن ࢫما ࢫوɸذا ࢫفٕڈا، ࢫتتحكم ࢫوقواعد ࢫحدود ࢫوȋالطبع وأɸدافɺا،

.التطرقࢫإليھࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمبحث

مفɺومࢫسياسةࢫלنفاقࢫالعام: المطلبࢫכول 

ࢫטقتصاديةࢫ ࢫالسلطات ࢫȖستخدمɺا ࢫالۘܣ ࢫوالقرارات ࢫלنفاقيةيالإجراءات ࢫالسياسة ࢫوȖعرʈف ࢫمفɺوم يتعلق

ࢫ ࢫوالسياسة ࢫللدولة، ʏࢫالماڲ ࢫالɴشاط ࢫمدىࢫلتحديد ࢫوتحدد ࢫטقتصادي ࢫالɴشاط ʏࢫࢭ ࢫالتدخل ࢫمن ࢫالدولة ࢫتمكن לنفاقية

:تأث؈فɸاࢫࢭʏࢫعلاجࢫالمشكلاتࢫטقتصادية،ࢫوفيماࢫيڴʏࢫأɸمࢫالتعارʈفࢫعنࢫسياسةࢫלنفاقࢫالعام
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مجموعةࢫمنࢫالقواعدࢫوלجراءاتࢫوالتداب؈فࢫالۘܣࢫتتخذɸاࢫاݍݰɢومةࢫࢭʏࢫتخطيطࢫ"يقصدࢫȊسياسةࢫלنفاقࢫالعامࢫ

وتدب؈فࢫوسائلࢫتموʈلھ،ࢫلتحقيقࢫטستقرارࢫوالتنميةࢫوتوجيھࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫوعلاجࢫمشكلاتࢫالتܸݵمࢫלنفاقࢫالعامࢫ

.19"والكساد

الكيفيةࢫالۘܣࢫتحاولࢫمنࢫخلالɺاࢫالسلطاتࢫالعامةࢫاستخدامࢫنفقاٮڈاࢫالعامةࢫمنࢫأجلࢫ"كماࢫيقصدࢫ٭ڈاࢫكذلكࢫ"

.20"تحقيقࢫالستقرارࢫטقتصادي

ࢫ ࢫبأٰڈا ࢫأيضا ࢫالسياسة" وȖعرف ࢫوأɸدافھࢫࢫتلك ࢫوטسȘثماري، ࢫטسْڈلاɠي ࢫبنوعيھ ࢫاݍݰɢومي ࢫبالإنفاق ࢫتتعلق الۘܣ

.21"ومجالاتھࢫوضوابطھ،ࢫوالۘܣࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫتحقيقࢫأɸدافࢫالسياسةࢫטقتصاديةࢫللدولة

ࢫلمحاولةࢫ ࢫالعام ࢫللإنفاق ࢫاݍݰɢومة ࢫاستخدام ࢫȖعۚܣ ࢫالعام ࢫלنفاق ࢫسياسة ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫفإنھ ࢫتقدم ومما

ࢫטستقرارࢫטقت ࢫࢭʏࢫتحقيق ࢫاݍݰɢومة ࢫتتخذɸا ࢫالۘܣ ࢫوالقرارات ࢫלجراءات ࢫمن ࢫمجموعة ࢫعن ࢫعبارة ࢫتɢون ࢫبحيث صادي،

:مجالࢫלنفاقࢫالعامࢫلتحقيقࢫأɸدافࢫمعينةࢫخلالࢫف؅فةࢫمعينةࢫومنࢫɸذاࢫتتܸݳࢫحقيقتان

üعت؄فࢫأحدȖادةࢫأوࢫإنقاصࢫלنفاقࢫالعام،ࢫوأٰڈاࢫʈࢫزʏاࢫالدولةࢫࢭɺستخدمȖࢫعبارةࢫعنࢫأداةࢫʏࢫأنࢫالسياسةࢫלنفاقيةࢫۂ

.أɸمࢫالمحاورࢫالرئʋسيةࢫللɴشاطࢫטقتصاديࢫوالماڲʏࢫللدولة

üةࢫالتܸݵمࢫوالكسادȋوࢫتحقيقࢫטستقرارࢫטقتصاديࢫأيࢫمحارɸاࢫɺدفࢫכسا؟ۜܣࢫلɺأنࢫال.

ࢫتحقيقࢫ ʄࢫإڲ ࢫخلالɺا ࢫمن ʄسڥȖࢫ ࢫالعمومية ࢫفالسلطات ࢫالعام، ࢫלنفاق ࢫسياسة ࢫأɸداف ࢫلأɸم ࢫتݏݵيص ʏࢫيڴ ࢫفيما وعليھ

:عةࢫمنࢫךثارࢫالمرغوȋةࢫكماࢫيڴʏمجموعةࢫمنࢫכɸدافࢫوإحداثࢫمجمو 

:سياسةࢫלنفاقࢫالعامࢫوالنموࢫטقتصادي- 1

ʄمࢫسياسةࢫלنفاقࢫالعامࢫࢫإڲɸساȖࢫכدواتࢫالماليةࢫכخرىࢫࢫʏࢫ) اݍݸ.....الضرائب،ࢫالقروضࢫالعامة،ࢫ(جانبࢫباࢮʏࢭ

ࢫمنࢫ ࢫذلك ࢫلتحقيق ʄسڥȖࢫ ࢫفإٰڈا ࢫالعام ࢫלنفاق ࢫلسياسة ࢫوȋالɴسبة ࢫالنموࢫטقتصادي، ࢫمن ࢫمرتفع ࢫمعدل تحقيق

:22خلال

رʈقࢫتخصيصࢫجزءࢫمنࢫالنفقاتࢫالعامةࢫلتحقيقࢫمعدلࢫمرتفعࢫمنࢫال؅فاكمࢫالرأسماڲʏ،ࢫوʈتمࢫذلكࢫإماࢫعنࢫط- 

.زʈادةࢫטسȘثمارࢫالعامࢫوإماࢫعنࢫطرʈقࢫزʈادةࢫלعاناتࢫטقتصاديةࢫللمشروعاتࢫاݍݵاصةࢫبدفࢫزʈادةࢫاسȘثمارɸا

ࢫقوتھࢫ-  ʄࢫعڴ ࢫاݍݰفاظ ࢫللاقتصاد ࢫيمكن ʏالتاڲȋࢫو ࢫȊشري، ࢫرأسمال ࢫلتɢوʈن ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫمن ࢫجزء تخصيص

ࢫت ʄࢫإڲ ࢫيذɸب ࢫالذي ࢫלنفاق ࢫمن ࢫاݍݨزء ࢫفإن ࢫوȋالطبع ࢫكفاءٮڈا، ࢫورفع ࢫيتحددࢫالعاملة ࢫȊشري ࢫرأسمال ɢوʈن

.بالمعطياتࢫالكيفيةࢫوالكميةࢫللسɢان

ࢫمجالࢫ-  ʏࢫࢭ ʏࢫالتكنولوڊ ࢫالتقدم ࢫتحقيق ʄࢫإڲ ࢫٮڈدف ࢫوالۘܣ ࢫالبحوث ࢫلأغراض ࢫالعام ࢫלنفاق ࢫمن ࢫجزء تخيصيص

.לنتاجࢫوالتوزʉع

Șادةࢫלنفاقࢫالسʈاࢫأنࢫزɸدفࢫمنࢫخلالࢫفكرةࢫالمضاعفࢫالۘܣࢫمفادɺذاࢫالɸثماريࢫتؤديࢫكماࢫيمكنࢫأنࢫن؄فرࢫأك؆فࢫتحقيقࢫ

.إڲʄࢫزʈادةࢫالدخلࢫالوطۚܣ

40، ص 1997مكتبة زھراء الشرق، مصر، عبدالمطلب عبدالحمید، اقتصادیات المالیة العامة، 19
32، ص 2011مال حسین رجب، أثر السیاسة الإنفاقیة في التضخم، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، جامعة غزة، فلسطین، محمد ك20
دراسة مقارنة بالفكر :وآثارھا الاقتصادیة الكلیة) ض(عبداالله حاسن الجابري، سیاسة الإنفاق العام التي انتھجھا الخلیفة عمر بن عبدالعزیز 21

654، ص 2002، 25، العدد 15یث، مجلة جامعة أم القرى ، السعودیة، مجلد المالي الحد
84-79، ص 2006زینب حسین عوض االله، أساسیات المالیة العامة، دار الجامعة الجدیدة، مصر، 22
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23سياسةࢫלنفاقࢫالعامࢫوتوزʉعࢫالدخل- 2

Ȗسڥʄࢫالدولࢫإڲʄࢫتقليصࢫݯݨمࢫالفوارقࢫب؈نࢫدخولࢫכܧݵاصࢫتحقيقاࢫللعدالة،ࢫوتقليصاࢫللفوارقࢫטجتماعية،ࢫ

فࢫمباشرࢫعندࢫولɺذاࢫȖسڥʄࢫسياسةࢫלنفاقࢫالعامࢫإڲʄࢫرفعࢫمستوىࢫالمداخيلࢫالمنخفضة،ࢫوتزدادࢫدخولࢫأܵݰا٭ڈاࢫȊشɢلࢫغ؈

حصولɺمࢫعڴʄࢫاݍݵدماتࢫטجتماعيةࢫبصفةࢫمجانيةࢫوȌشɢلࢫمباشرࢫعندماࢫيمنحونࢫלعاناتࢫالنقدية،ࢫوʈظɺرࢫࢫɸذاࢫכثرࢫ

ݳࢫعندماࢫيتمࢫتموʈلࢫɸذهࢫالنفقاتࢫعنࢫطرʈقࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫالتصاعديةࢫحيثࢫȖعملࢫعڴʄࢫتخفيضࢫدخلࢫ Ȋشɢلࢫأوܷ

اࢫللدخلࢫإڲʄࢫمعدلاتࢫاقتطاعࢫعالية،ࢫوتقومࢫالنفقاتࢫبدورࢫالمتممࢫالطبقاتࢫذاتࢫالدخلࢫالمرتفعࢫبإخضاعࢫالشرائحࢫالعلي

.لɺذاࢫالعملࢫبزʈادةࢫالقدرةࢫالشرائيةࢫوالدخلࢫبصورةࢫغ؈فࢫمباشرةࢫلذويࢫالدخلࢫالمحدود

:سياسةࢫלنفاقࢫالعامࢫوטستقرارࢫטقتصادي- 3

ومعاݍݨةࢫטختلالاتࢫالۘܣࢫإڲʄࢫتحقيقࢫטستقرارࢫטقتصادي،ࢫوɸذاࢫيɢونࢫبمحارȋةࢫٮڈدفࢫسياسةࢫלنفاقࢫالعامࢫ

أوࢫحالةࢫالتܸݵم،ࢫفعندماࢫʇسودࢫטقتصادࢫحالةࢫمنࢫالرɠودࢫ) טنكماش(تɴتابࢫטقتصادࢫسواءࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫحالةࢫالرɠودࢫ

الۘܣࢫʇغلّڈاࢫطاȊعࢫالبطالة،ࢫفإنࢫسياسةࢫלنفاقࢫالعامࢫȖعملࢫعڴʄࢫمحارȋةࢫالبطالةࢫومنھࢫالرɠودࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫالعملࢫ

عامࢫكماࢫتمࢫלشارةࢫلھࢫسابقا،ࢫبحيثࢫʇعت؄فࢫלنفاقࢫالعامࢫالمحركࢫכسا؟ۜܣࢫالذيࢫمنࢫخلالھࢫيمكنࢫعڴʄࢫزʈادةࢫלنفاقࢫال

ࢫالعامࢫ ࢫלنفاق ࢫب؈ن ࢫفالعلاقة ࢫحدٮڈا، ࢫمن ࢫوتخفف ࢫالبطالة ࢫمن ࢫجزءا ࢫ٭ڈا ࢫتمتص ࢫشغل ࢫمناصب ࢫتخلق ࢫأن لݏݰɢومة

عدلاتࢫالبطالةࢫوأݯݨامɺا،ࢫكماࢫوالبطالةࢫعلاقةࢫعكسيةࢫفɢلماࢫزادتࢫاݍݰɢومةࢫمنࢫݯݨمࢫإنفاقɺاࢫالعامࢫɠلماࢫانخفضتࢫم

טستخدامࢫأنࢫالسياسةࢫالماليةࢫȊشɢلࢫعامࢫوȋمختلفࢫآلياٮڈاࢫȖعت؄فࢫمنࢫأنجعࢫالوسائلࢫوכدواتࢫالۘܣࢫȖعاݍݮࢫحالات

.الناقصࢫأوࢫالفجواتࢫטنكماشية

أماࢫإذاࢫɠانࢫʇسودࢫטقتصادࢫحالةࢫمنࢫالتܸݵم،ࢫفإنࢫسياسةࢫלنفاقࢫالعامࢫȖعملࢫعڴʄࢫمعاݍݨتھࢫمنࢫ

لࢫعڴʄࢫتخفيصࢫלنفاقࢫالعامࢫخاصةࢫלنفاقࢫغ؈فࢫالمنتج،ࢫوكذلكࢫالتأث؈فࢫعڴʄࢫכسعارࢫعمࢫطرʈقࢫدعمࢫخلالࢫالعم

ࢫواسȘيعابࢫ ࢫمواكبة ࢫثم ࢫومن ࢫלنتاج ࢫلزʈادة ࢫالمنتجة ࢫنحوࢫالقطاعات ࢫלنفاق ࢫتوجيھ ࢫطرʈق ࢫأوࢫعن ࢫالسلع Ȋعض

ʏࢫالطلبࢫالكڴʏالفائضࢫࢭ.

تࢫاݍݰاليةࢫلإصلاحɺااטتجاɸوأدواتࢫسياسةࢫלنفاقࢫالعامࢫ: المطلبࢫالثاɲي

أدواتࢫسياسةࢫלنفاقࢫالعام: الفرعࢫכول 

ࢫيɢونࢫ ࢫطبعا ࢫوɸذا ࢫכɸداف ࢫمن ࢫمجموعة ࢫتحقيق ʄࢫعڴ ࢫȖعمل ࢫالعام ࢫלنفاق ࢫسياسة ࢫفإن ࢫوذكرنا، ࢫسبق فكما

.لفرعباستخدامࢫأدواتࢫمتنوعةࢫȖعتمدࢫأساساࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعامةࢫوɸوࢫماࢫسɴتطرقࢫلھࢫࢭʏࢫɸذلا

.לنفاقࢫالعامضࢫأوࢫزʈادةࢫيتخف- 1

بحيثࢫيرتبطࢫݯݨمࢫالنفقاتࢫالعامةࢫبݲݨمࢫالمشاɠلࢫالۘܣࢫʇعرفاࢫטقتصادࢫالوطۚܣࢫمنࢫجɺة،ࢫوȋالقيودࢫالماليةࢫ

ࢫ ࢫأوࢫانكماشية ࢫتوسعية ࢫتɢون ࢫأن ࢫيمكن ࢫ٭ڈذا ʏࢫوۂ ࢫأخرى، ࢫجɺة ࢫمن ࢫالدولة ࢫȖعرفɺا ࢫɠانتࢫ)تقييدية(الۘܣ ࢫإذا ࢫحيث ،

ࢫالدول ࢫتقوم ࢫتܸݵم ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫטقتصادية ࢫالوضعيةࢫالوضعية ࢫɠانت ࢫإذا ࢫأما ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫبتخفيض ة

טقتصاديةࢫعكسࢫذلكࢫبمعۚܢࢫحالةࢫكساد،ࢫتقومࢫالدولةࢫبزʈادةࢫלنفاقࢫالعامࢫوالتوسعࢫفيھࢫمنࢫأجلࢫدعمࢫלɲعاشࢫ

ࢫالذɸابࢫࢭʏࢫزʈادةࢫ ࢫإدراكࢫأنࢫالدولةࢫلاࢫيمكٔڈا טقتصاديࢫوɸذاࢫس؈فاࢫعڴʄࢫالمنݤݮࢫالماڲʏࢫالكي؇قي،ࢫإلاࢫأنھࢫمنࢫالمفيدࢫجدا

.לنفاقࢫالعامࢫبلاࢫحدودࢫلماࢫيمكنࢫأنࢫيحدثھࢫمنࢫآثارࢫسلبيةࢫɠالتܶݵمࢫولعدمࢫقدرةࢫالدولةࢫدائماࢫعڴʄࢫȖغطيتھ

، 2006دراسة تحلیلیة تقییمیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، الطبعة الثانیة، : قدي، المدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیةعبدالمجید23
197ص 
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ࢫɠاݍݰروبࢫ ࢫالقائمة ࢫכوضاع ࢫتفرضɺا ࢫبحيث ࢫلاࢫإرادية، ࢫتɢون ࢫقد ࢫالعام ࢫלنفاق ࢫزʈادة ࢫأن ࢫندرك ࢫأن ࢫيجب كما

ࢫاݍݰرو  ࢫمن ࢫحرب ʏࢫࢭ ࢫما ࢫدولة ࢫتورطت ࢫفإذا ࢫوالنكبات، ࢫوכزمات ࢫלنفاقࢫالعسكرʈة ʏࢫࢭ ࢫالتحكم ࢫجدا ࢫالصعب ࢫفمن ب

.العسكريࢫالذيࢫتحددهࢫمتطلباتࢫاݍݵرب،ࢫكذلكࢫכمرࢫنفسھࢫيحدثࢫعندࢫحدوثࢫɠوارثࢫأوࢫنكباتࢫطبيعية

:إعادةࢫɸيɢلةࢫبɴيةࢫלنفاقࢫالعامࢫࢫ- 2

مࢫوɸذاࢫيɢونࢫمنࢫخلالࢫمراجعةࢫכولوʈاتࢫالۘܣࢫتقومࢫ٭ڈاࢫاݍݰɢوماتࢫࢭʏࢫتوزʉعɺاࢫللنفقاتࢫالعامة،ࢫفعادةࢫماࢫتت

ʏࢫالنحوࢫالتاڲʄلةࢫالنفقاتࢫالعامةࢫعڴɢيɸ:

.نفقاتࢫاݍݵدماتࢫالعامة·

.نفقاتࢫاݍݵدماتࢫטجتماعية·

.نفقاتࢫכمنࢫوالدفاع·

.نفقاتࢫالشؤونࢫטقتصادية·

.نفقاتࢫأخرى ·

ࢫتبعاࢫ ࢫالبɴية ʏࢫالتغي؈فࢫࢭ ࢫɸذا ࢫوʈحدث ࢫالعام، ࢫלنفاق ʏࢫإجماڲ ࢫمن ࢫالمئوʈة ࢫبالɴسب ࢫالبɴية ࢫɸذه ࢫالتعب؈فࢫعن وʈتم

טقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫالقائمةࢫمنࢫجɺة،ࢫوتبعاࢫلرغبةࢫالسلطاتࢫࢭʏࢫȖغي؈فɸاࢫمنࢫجɺةࢫأخرى،ࢫفمثلاࢫقدࢫترغبࢫللأوضاعࢫ

ࢫכمرࢫبالɴسبةࢫ ࢫونفس ࢫوɸكذا، ࢫالعام ࢫלنفاق ࢫتتغ؈فࢫبɴية ʏالتاڲȋࢫو ࢫכمن، ࢫȊغرض ࢫالعسكرʈة ࢫالنفقات ࢫزʈادة ʏࢫࢭ الدولة

اݍݰɢومةࢫȖعملࢫعڴʄࢫتوجيھࢫלنفاقࢫالعامࢫنحوࢫنفقاتࢫࢫلوضعيةࢫטقتصاد،ࢫفإذاࢫɠانࢫטقتصادࢫȖسودهࢫحالةࢫرɠودࢫفإن

ࢫالنفقاتࢫ ࢫتقليص ࢫناحية ࢫمن ࢫالتقشف ʄࢫعڴ ࢫفتعمل ࢫالتܸݵم ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫأما ࢫטقتصاد، ࢫلإɲعاش ࢫטقتصادية الشؤون

.المتجɺةࢫنحوࢫنفقاتࢫכمنࢫواݍݵدماتࢫالعامةࢫمثلاࢫ،ࢫوɸكذاࢫومنھࢫتتغ؈فࢫبɴيةࢫלنفاقࢫالعام

:לنفاقࢫاݍݨباǿي- 3

ࢭʏࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫࢫstanleysorrey1967ݳࢫלنفاقࢫاݍݨباǿيࢫلأولࢫمرةࢫمنࢫطرفࢫال؄فوفسورࢫاستعملࢫمصطݏ

ࢫ ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫعرفھ ࢫحيث ࢫعوضࢫ"כمرʈكية، ࢫجبائية ࢫإجراءات ࢫطرʈق ࢫعن ࢫمالية ࢫمساعدات ࢫمنح ʄࢫعڴ ࢫقائم ࢫحɢومي برنامج

".تقديمɺاࢫعنࢫطرʈقࢫنفقاتࢫعامةࢫمباشرة

ࢫالدولةࢫࢫࢫ ࢫتتدخل ࢫغ؈فࢫالمباشرة، ࢫالعام ࢫלنفاق ࢫسياسة ࢫأدوات ࢫمن ࢫɸوࢫأداة ࢫاݍݨباǿي ࢫלنفاق ࢫفإن ࢫلɺذا ووفقا

ࢫوالماليةࢫ ࢫاݍݨبائية ࢫالقوان؈ن ࢫضمن ࢫتندرج ࢫمحددة ࢫشروط ࢫتتوفرࢫفيم ࢫوالذين ࢫبالضرʈبة ࢫالمɢلف؈ن ࢫمن ࢫمعينة ࢫفئة لفائدة

ࢫالسل ࢫمن ࢫالعرض ࢫبȘܨݨيع ࢫכداة ࢫɸذه ࢫٮڈتم ࢫטسȘثمارࢫ، ࢫظروفࢫوقوان؈ن ࢫتحس؈ن ʄࢫال؅فك؈قࢫعڴ ࢫخلال ࢫمن ࢫواݍݵدمات ع

العملياتࢫלنتاجية،ࢫحيثࢫتكمنࢫالفكرةࢫالرئʋسيةࢫمنࢫɸذهࢫכداةࢫࢭʏࢫتقليصࢫכعباءࢫاݍݨبائيةࢫعڴʄࢫלنتاجࢫومنھࢫالعملࢫ

.عڴʄࢫȖܨݨيعࢫزʈادةࢫלنتاجࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫنموࢫم؅قايدࢫمنࢫمستوىࢫالدخلࢫالوطۚܣ

حࢫسياساتࢫלنفاقࢫالعامטتجاɸاتࢫاݍݰاليةࢫلإصلا : الفرعࢫالثاɲي

ʇعملࢫصندوقࢫالنقدࢫالدوڲʏࢫعڴʄࢫتوجيھࢫسياساتࢫלنفاقࢫالعامࢫوفقࢫمعاي؈فࢫʇعتقدࢫأٰڈاࢫتقللࢫمنࢫالɺدرࢫوȖسمحࢫ

:24بضمانࢫمردوديةࢫأفضلࢫللأموالࢫالعمومية،ࢫومنࢫɸناࢫفإنࢫטتجاɸاتࢫالمحبذةࢫمنࢫقبلھࢫȖعملࢫعڴʄࢫثلاثةࢫمحاور 

147عبدالمجید قدي، مرجع سبق ذكره، ص 24
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:تخفيضࢫלنفاقࢫالعام- 1

منࢫخلالࢫالعملࢫعڴʄࢫتحديدࢫاݍݵدماتࢫالۘܣࢫيمكنࢫللدولةࢫالتخڴʏࢫعٔڈاࢫوتركɺاࢫللقطاعࢫاݍݵاص،ࢫوالعملࢫࢫوɸذا

ࢭʏࢫذاتࢫالوقتࢫعڴʄࢫرفعࢫكفاءةࢫالمؤسساتࢫالعامةࢫبخصوصࢫاݍݵدماتࢫالۘܣࢫلاࢫيمكنࢫإيɢالɺاࢫلݏݵواصࢫوɸذاࢫاعتباراࢫلɢونࢫ

ʏاࢭɢستࢫمتاحةࢫبالقدرࢫالʋالمواردࢫالعموميةࢫل.

ࢫ ࢫלطارࢫنجد ࢫɸذا ʏࢫإجبارࢫالسلطاتࢫوࢭ ʄࢫإڲ ࢫأدت ࢫالصندوق ࢫقبل ࢫمن ࢫالمدعومة ࢫالتܶݰيح ࢫبرامج ࢫاعتماد أن

.العموميةࢫعڴʄࢫإجراءࢫتخفيضاتࢫࢭʏࢫלنفاقࢫاݍݰɢومي

:إعادةࢫتوجيھࢫלنفاقࢫالعام- 2

وɸذاࢫمنࢫخلالࢫטɸتمامࢫبالمجالاتࢫالتاليةࢫالۘܣࢫȖܨݨعࢫنموࢫלنتاجيةࢫوتمكنࢫمنࢫتحس؈نࢫكفاءةࢫטنتفاعࢫمنࢫ

:يةࢫالموجودة،ࢫوʈتعلقࢫɸذاࢫالتوجيھࢫبـࢫـالطاقةࢫלنتاج

ࢫالمنتج· ࢫاݍݰɢومي ࢫטسȘثمار ࢫعالية،ࢫ: Ȗܨݨيع ࢫنوعية ࢫذات ࢫاسȘثمار ࢫبرامج ࢫبإقامة ࢫטɸتمام ࢫخلال ࢫمن وɸذا

وإخضاعࢫالمشارʉعࢫلمعاي؈فࢫالمردوديةࢫטقتصادية،ࢫومنࢫالمفيدࢫجداࢫال؅فك؈قࢫعڴʄࢫטسȘثمارࢫاݍݰɢوميࢫالذيࢫيكملࢫ

.ܣࢫتنافسɺاכɲشطةࢫاݍݵاصةࢫلاࢫتلكࢫالۘ

وɸذاࢫبتخصيصࢫجزءࢫمنࢫלنفاقࢫاݍݨاريࢫلȘشغيلࢫوصيانةࢫ:  טɸتمامࢫȊعملياتࢫȖشغيلࢫوصيانةࢫטسȘثمارات·

ࢫمنࢫأجلࢫضمانࢫنجاحɺا،ࢫلأنࢫعدمࢫكفايةࢫלنفاقࢫعڴʄࢫعملياتࢫالȘشغيلࢫيمكنࢫأنࢫ טسȘثماراتࢫالرأسمالية

.اݍݸ...،ࢫيؤديࢫإڲʄࢫانخفاضࢫمستوʈاتࢫالفعاليةࢫࢭʏࢫمجالاتࢫمثلࢫالتعليم،ࢫالܶݰة

وɸذاࢫمنࢫخلالࢫالموازنةࢫب؈نࢫכثرࢫالذيࢫي؅فكھࢫخفضࢫ: טɸتمامࢫȊعلاجࢫمصادرࢫانخفاضࢫלنتاجيةࢫࢭʏࢫاݍݰɢومة·

ࢫوȋ؈نࢫ ࢫجɺة، ࢫمن ࢫللإنتاجية ࢫوخفضھ ࢫللعمل ࢫبتȞبيطھ ࢫوالفنية ࢫלدارʈة ࢫالكفاءات ࢫمجالات ʏࢫࢭ ࢫوالرواتب כجور

عنھࢫتɢاليفࢫإضافيةࢫدونࢫمقابل،ࢫولاࢫيɢونࢫɸذاࢫإلاࢫاعتبارࢫالقطاعࢫالعامࢫكملاذࢫللعمالةࢫوɸوࢫماࢫيمكنࢫأنࢫينجرࢫ

,.بإقامةࢫنظامࢫمحفزࢫللكفاءاتࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالعموميࢫمنࢫجةࢫوترشيدࢫسياسةࢫالتوظيفࢫمنࢫجɺةࢫثانية

وɸذاࢫبالبحثࢫعنࢫأفضلࢫالبدائلࢫالۘܣࢫʇستخدمࢫفٕڈاࢫלنفاقࢫالعامࢫلتحقيقࢫ:  البحثࢫعنࢫكفاءةࢫלنفاقࢫالعام·

.نفسࢫالɺدف

وɸذاࢫبخفضࢫأشɢالࢫטسْڈلاكࢫاݍݰɢوميࢫכقلࢫإنتاجيةࢫمماࢫيؤديࢫ: טسْڈلاكࢫاݍݰɢوميࢫالعملࢫعڴʄࢫتقليصࢫ·

.إڲʄࢫزʈادةࢫإسɺامࢫالقطاعࢫالعامࢫࢭʏࢫלدخارࢫالوطۚܣ،ࢫواݍݰدࢫمنࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫزʈادةࢫالضرائب

:تخطيطࢫوضبطࢫالموازنةࢫالعامة- 3

ࢫوتنفيذɸاࢫ ࢫࢭʏࢫمجالاتࢫتخطيطࢫالماليةࢫالعامةࢫ ذلكࢫأنࢫتحس؈نࢫكفاءةࢫوفعاليةࢫלنفاقࢫالعامࢫيتطلبࢫإصلاحا

.ورقابْڈا

ࢫ-  ࢫالعامة ࢫالمالية ࢫوتقديرࢫ: تخطيط ࢫمراحل ʄࢫإڲ ࢫمقسم ࢫاسȘثماري ࢫبرنامج ࢫصياغة ࢫالتخطيط ࢫɸذا وʈتضمن

ࢫواحتياج ࢫלيراداتࢫ ࢫمن ࢫوتقييمࢫاݍݱݨمࢫالمتاح ࢫاݍݨاري ࢫלنفاق اتࢫלق؅فاضࢫلف؅فةࢫماب؈نࢫثلاثࢫإڲʄࢫاحتياجات

.خمسࢫسنواتࢫ

ȊعدࢫصياغةࢫبرنامجࢫטسȘثمارࢫيمكنࢫࢫإعدادࢫم؈قانيةࢫشاملةࢫلف؅فةࢫعامࢫمنࢫأعوامةࢫاݍݵطةࢫࢫ:الم؈قانيةࢫالسنوʈةࢫ- 

ࢫالقرارࢫȖعتمدࢫ ࢫاتخاذ ࢫكفاءة ࢫȖܨݨيع ʄࢫإڲ ࢫالɺادفة ࢫوالم؈قانيات ࢫاݍݵطط ࢫتɢون ࢫأن ʏبڧɴࢫي ࢫحيث ࢫالمدى، متوسطة

.ودࢫحازمةمفاضلاتࢫواܷݰةࢫوصرʈحةࢫب؈نࢫالوɠالات،ࢫال؄فامجࢫوالمشارʉع،ࢫكماࢫيجبࢫأنࢫتخضعࢫالم؈قانيةࢫلقي

ࢫبزʈادةࢫشفافيةࢫودقةࢫتوقيتࢫرفعࢫتقارʈرࢫالماليةࢫالعامة،ࢫخاصةࢫ: تدعيمࢫأنظمةࢫضبطࢫالم؈قانيةࢫوלنفاق-  وɸذا

.تلكࢫالۘܣࢫتȘسمࢫبأɸميةࢫخاصةࢫلفاعليةࢫإدارةࢫالعملياتࢫالماليةࢫوالرقابةࢫعڴʄࢫأعمالࢫاݍݰɢومةࢫوالمشارʉعࢫالعامة
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: مقدمةࢫ

إنࢫالسياسةࢫالماليةࢫلأيࢫدولةࢫɠانتࢫولاࢫتزالࢫالمحركࢫالرئʋؠۜܣࢫلدواليبࢫالتنميةࢫبجميعࢫأشɢالɺا،ࢫوإذاࢫماࢫأمعناࢫ

النظرࢫࢫࢭʏࢫمستوʈاتࢫالمؤشراتࢫטقتصاديةࢫالۘܣࢫلاحتࢫࢭʏࢫךونةࢫכخ؈فةࢫلرأيناࢫمدىࢫتأث؈فࢫࢫלجراءاتࢫالتقشفيةࢫعڴʄࢫالس؈فࢫ

ࢫب ࢫالعلاقة ࢫمنطلق ࢫومن ࢫالعامة، ࢫللأموال ࢫالماليةࢫاݍݰسن ࢫللموارد ࢫכمثل ࢫوטستغلال ࢫالعمومي ʏسي؈فࢫالماڲȘࢫال ࢫآليات ؈ن

ࢫ ࢫالعمومية ࢫטسȘشفائية ࢫالمؤسسة ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫميدانية ࢫدراسة ࢫإجراء ʄࢫإڲ ࢫاضطررنا ࢫغيفارى –المتاحة بولايةࢫࢫ-ءۜܣ

ࢭʏࢫإطارࢫترشيدࢫمستغانم،ࢫوɸذاࢫلتحليلࢫس؈فࢫࢫالعملياتࢫالم؈قانياتيةࢫمنࢫأجلࢫتفس؈فࢫɸاࢫࢭʏࢫظلࢫسياسةࢫانتݤݨْڈاࢫالدولةࢫ

. النفقاتࢫالعامة،ࢫخاصةࢫࢭʏࢫالسنواتࢫכخ؈فة

:ȖعرʈفࢫوتقديمࢫالمؤسسةࢫטسȘشفائيةࢫالعموميةࢫبمستغانم

:ɲشأةࢫالمؤسسة،ࢫȖعرʈفɺا،ࢫتنظيمɺاࢫالداخڴʏࢫومɺامɺا- 1

ࢫ ࢫالتنفيذي ࢫللمرسوم ࢫوفقا ࢫࢫ140-07رقم ʏࢫࢭ ࢫࢫ19المؤرخ ࢫوتنظيمࢫࢫ2007ماي ࢫȖسي؈ف ࢫبإɲشاء، المتعلق

،ࢫيمكنࢫلناࢫأنࢫɲعرفࢫالمؤسسةࢫومɺامɺاࢫ05،ࢫ04،ࢫ03،ࢫ02العموميةࢫלسȘشفائيةࢫوعڴʄࢫضوءࢫالموادࢫࢫتامؤسسات

:الرئʋسيةࢫالۘܣࢫيمكنࢫتݏݵيصɺاࢫࢭʏࢫالعناصرࢫالتالية

.المؤسسةࢫالعموميةࢫטسȘشفائيةࢫمؤسسةࢫذاتࢫطاȊعࢫإداريࢫلدٱڈاࢫالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫوטستقلاليةࢫالمالية- 

 -ʏبمجلسࢫלدارةࢫتوضعࢫتحتࢫوصايةࢫالسيدࢫالواڲ.

تتɢونࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫטسȘشفائيةࢫمنࢫɸياɠلࢫالȘܨݵيصࢫوالعلاجࢫوטسȘشفاءࢫإعادةࢫالتأɸيلࢫالطۗܣࢫ- 

.ولɺاࢫالمɺمةࢫالܶݰيةࢫأنࢫȖغطيࢫسɢانࢫبلديةࢫواحدةࢫأوࢫمجموعةࢫمنࢫالبلديات

الܶݰيةࢫللمواطن؈ن،ࢫࢫللمؤسسةࢫالعموميةࢫטسȘشفائيةࢫمɺامࢫمحددة،ࢫمندمجةࢫومتدرجةࢫوفقاࢫللإحتياجات- 

:وࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫتحددࢫالمɺامࢫالرسميةࢫالتالية

üتطبيقࢫال؄فامجࢫالوطنيةࢫالܶݰية.

üضمانࢫالنظافةࢫوإجراءاتࢫضدࢫכضرارࢫࢫوטنحرافاتࢫטجتماعية.

üلةࢫأفرادࢫالمصاݍݳࢫالܶݰيةɢنࢫورسʈوɢضمانࢫتحس؈نࢫالت.

üࢫللت ࢫالفرص ࢫɠل ࢫإتاحة ʄࢫعڴ ࢫȖعمل ࢫטسȘشفائية ࢫالعمومية ࢫوالȘسي؈فࢫالمؤسسة ࢫالطۗܣ ࢫالشبھ ɢوʈن

.טسȘشفاǿيࢫعڴʄࢫأساسࢫȖعاقدࢫمعࢫمؤسساتࢫالتɢوʈن

المؤسسةࢫالعموميةࢫטسȘشفائيةࢫبمستغانمࢫشيدتࢫࢭʏࢫالعɺدࢫטستعماريࢫوȋالتحديدࢫࢭʏࢫسنةࢫمنࢫبابࢫتارʈڏʏ،ࢫ

ࢫࢫ1934 ࢫسنة ࢫعسكرس ࢫمسȘشفى ࢫمن ࢫتطور ࢫعسكري، ࢫعɺدࢫࢫ1943كمسȘشفى ʏࢫبيجارࢫࢭ ࢫاݍݨ؇فال ࢫقيادة تحت

مايࢫ13،ࢫوࢭʏࢫ1936ࢭʏࢫسنةࢫ)عسكريࢫومدɲيࢫ( لثالث،ࢫوࢭʏࢫالمرحلةࢫالثانيةࢫتطورࢫإڲʄࢫمسȘشفىࢫمختلطࢫتابليونࢫا

ࢫࢫ1949 ࢫسنة ʏࢫࢭ ࢫبمستغانم، ࢫجɺوي ࢫمسȘشفى ʄࢫإڲ ࢫالمؤسسىة ࢫالمسȘشفىࢫࢫ1969تحولت ࢫالواڲʏ،ࢫس׿ܣ وȋقرارࢫمن

.م؅فاࢫمرȌعا183000بمسȘشفىࢫءۜܣࢫغيفارى،ࢫمساحةࢫالمؤسسةࢫتقدرࢫبـࢫ
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عڴʄࢫستةࢫعشرࢫمصݏݰةࢫطبية،ࢫتحتويࢫعڴʄࢫالفندقيةࢫبقوةࢫاسȘيعابࢫمحددةࢫحالياࢫتحتويࢫالمؤسسةࢫ

ࢫ ࢫبـ ࢫطرفالمؤسسة ࢫمن ࢫالمنظمة ࢫכسرة ࢫيقدرࢫعدد ࢫحيث ࢫوالسɢان، ࢫالܶݰة ࢫوزارة ࢫطرف سرʈرࢫوכسرةࢫࢫ564من

.سرʈرࢫ614التقنيةࢫبـࢫ

إڲʄࢫࢫ،ࢫتمࢫتحوʈلࢫالقطاعاتࢫالܶݰية2007مايࢫࢫ19المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ140-07وȋموجبࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ

ࢫبالتغطيةࢫ ࢫسȘتكفل ࢫالۘܣ ࢫمستغانم ࢫبولاية ࢫجوارʈة ࢫعموميةࢫܵݰية ࢫومؤسسات ࢫاسȘشفائية ࢫعمومية مؤسسات

:مواطنࢫيقطنونࢫالدوائرࢫالثلاثࢫالتاليةࢫ700.000الܶݰيةࢫلأك؆فࢫمنࢫ

.دائرةࢫمستغانم- 

.دائرةࢫع؈نࢫتادلس- 

 -ʏدائرةࢫسيديࢫعڴ.

.بلديةࢫ32وتتɢونࢫولايةࢫمستغانمࢫمنࢫ

: التنظيمࢫالداخڴʏࢫللمؤسسة- 2

ࢫȖستع؈نࢫ ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫمديرࢫالمؤسسة، ࢫوʉس؈فه ʏࢫالواڲ ࢫيرأسھ ࢫإدارة ࢫبمجلس ࢫטسȘشفائية ࢫالعمومية Ȗس؈فࢫالمؤسسة

.٭ڈيɢلࢫاسȘشاريࢫيȘܨݵصࢫࢭʏࢫالمجلسࢫالطۗܣ

:المديرʈةࢫالعامة

:وʉساعدهࢫمكتبانيتوڲʄࢫȖسي؈فࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫالمديرࢫالذيࢫɸوࢫالممثلࢫالقانوɲيࢫوالرس׿ܣࢫللمؤسسة،ࢫ

.مكتبࢫالتنظيمࢫالعام§

.مكتبࢫלتصال§

ࢫمديرʈاتࢫ ࢫثلاث ʄسي؈فࢫالمديرࢫعڴȖࢫيرتكزࢫ ࢫالوصاية، ࢫوȖعليمات ࢫالܶݰية ࢫال؄فامج ࢫتنفيذ ࢫومتاȊعة ࢫاليومية ࢫأشغالھ ʏࢭ

ʏالتاڲɠࢫʏفرعيةࢫوۂ:

:وتنقسمࢫبدورɸاࢫإڲʄࢫأرȌعةࢫمɢاتب:المديرʈةࢫالفرعيةࢫللوسائلࢫالمالية- أ

.ماليةࢫوالوسائلالمديرࢫالفرڤʏࢫللمكتبࢫ§

.مكتبࢫالمحاسبةࢫالمادية§

.مكتبࢫالم؈قانيةࢫوالمحاسبة§

.مكتبࢫالصفقاتࢫالعمومية§

:والۘܣࢫبدورɸاࢫتتɢونࢫمنࢫ:المديرʈةࢫالفرعيةࢫللمواردࢫالȎشرʈة- ب

.مكتبࢫالمديرࢫالفرڤʏࢫللمواردࢫالȎشرʈة§

.مكتبࢫȖسي؈فࢫالمستخدم؈ن§

.مكتبࢫالمنازعات§
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.مكتبࢫכجور §

.مكتبࢫالتɢوʈن§

:وتنقسمࢫبدورɸاࢫإڲʄࢫمɢاتبࢫوۂʏࢫ: المديرʈةࢫالفرعيةࢫللمصاݍݳࢫالطبية- أ

.  مكتبࢫالمديرࢫالفرڤʏࢫللمصاݍݳࢫالܶݰية§

.مكتبࢫالدخول §

.مكتبࢫتنظيمࢫوتقييمࢫالɴشاطاتࢫالܶݰية§

مكتبࢫحسابࢫالتɢاليف

- مستغانم- 'الɺيɢلࢫالتنظي׿ܣࢫللمؤسسةࢫالعموميةࢫࢫטسȘشفائيةࢫࢫءۜܣࢫغيفارىࢫ) : III -1(المݏݰقࢫرقمࢫ

مكتبࢫالمصݏݰةࢫטقتصاديةࢫبالمؤسسة: المصدرࢫ
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Ȗعرʈفࢫومɢوناتࢫالم؈قانيةࢫوأنواعɺا: المبحثࢫכول 

Ȗعرʈفࢫالم؈قانية: المطلبࢫכول 

ࢫلسدࢫ ࢫأوࢫالمنتظرࢫتحصيلɺا ࢫالمقدرة ࢫלيرادات ࢫواحدة ࢫسنة ࢫتɢون ࢫما ࢫعادة ࢫمالية ࢫتقدرࢫلسنة ࢫالۘܣ ࢫالوثيقة ʏۂ

اتࢫالمؤسسةࢫوʈتمࢫتقديرɸاࢫوفقاࢫلاعتباراتࢫماليةࢫمختلفة،ࢫحيثࢫتدونࢫمبالغࢫالنفقاتࢫأوࢫالمصارʈفࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫاحتياج

ࢫالشقࢫ ࢫכولࢫيتمثلࢫࢭʏࢫלيراداتࢫوʈقسمࢫإڲʄࢫأرȌعةࢫعناوʈن،ࢫأما الم؈قانيةࢫالمقدرةࢫࢭʏࢫجدولࢫمفصلࢫيضمࢫشق؈ن،ࢫالشق

.الثاɲيࢫفيقسمࢫإڲʄࢫȖسعةࢫعناوʈن،ࢫɠلࢫعنوانࢫيقسمࢫإڲʄࢫأبوابࢫوɠلࢫبابࢫإڲʄࢫمواد

ࢫ" ࢫمصالم؈قانية ࢫف؅فةࢫاوثيقة ࢫخلال ࢫوࢫإيراداٮڈا ࢫالدولة ࢫنفقات ࢫتحدد ࢫالمختصة ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ࢫمن ࢫعلٕڈا دق

"زمنيةࢫمعينة

العامةࢫللدولةࢫتȘشɢلࢫمنࢫלيراداتࢫوࢫالنفقاتࢫالٔڈائيةࢫللدولةࢫالمحددةࢫحسبࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫفإنࢫالم؈قانيةࢫ"

ʉ"1عيةࢫوالتنظيميةࢫالمعمولࢫ٭ڈاسنوʈاࢫبموجبࢫقانونࢫالماليةࢫ،وࢫالموزعةࢫوفقࢫכحɢامࢫالȘشر 

الم؈قانيةࢫۂʏࢫالوثيقةࢫالۘܣࢫتقدرࢫللسنةࢫالمدنيةࢫمجموعࢫלيراداتࢫوالنفقاتࢫاݍݵاصةࢫبالȘسي؈فࢫوࢫטسȘثمارࢫمٔڈاࢫ"

2"نفقاتࢫالتجɺ؈قࢫالعموميࢫوࢫالنفقاتࢫبالرأسمالࢫوࢫترخصࢫ٭ڈا

ࢫ" ࢫطرف ࢫمن ࢫمحددة ࢫمدة ࢫخلال ࢫتحقيقɺا ࢫالمقرر ࢫوࢫלيرادات ࢫالنفقات ࢫجرد ʏعۚܣࢫۂȖࢫ ʏࢫوۂ ࢫومجموعة ࢫأ ܧݵص

3".بالɴسبةࢫللدولةࢫمجموعةࢫاݍݰساباتࢫالۘܣࢫترسمࢫلسنةࢫواحدةࢫالمواردࢫوࢫכعباءࢫالدائمة

ࢫطرفࢫۂʏࢫ" ࢫمن ࢫعلٕڈا ࢫمصادقة ࢫوࢫتɢون ࢫالعامةࢫالمتوقعةࢫلسنةࢫمقبلة ࢫوࢫالنفقات ࢫלيرادات ʄࢫعڴ ࢫتحتوي قائمة

ࢫالمصاد ࢫالعمل ࢫل؄فنامج ʏࢫالتعب؈فࢫالماڲ ʏعية،وۂʉشرȘࢫال ࢫالمقبلةࢫالسلطات ࢫللسنة ࢫتحقيقھ ࢫاݍݰɢومة ࢫتنوي ࢫوࢫالذي ࢫعليھ ق

4"تحقيقɺاࢫلأɸدافࢫالمجتمع

ࢫسبقࢫ ࢫكما ࢫخصائص ࢫلɺا ʄࢫכوڲ ࢫبالدرجة ࢫالقانونية ࢫالوثيقة ࢫɸذه ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫالقول ʏࢫࢭ ࢫنخلص ࢫالتعارʈف ࢫɸذه من

التقديرʈةࢫࢫوأشرناࢫࢭʏࢫاݍݨانبࢫالنظريࢫمنࢫɸذاࢫالعمل،ࢫولكنࢫالسؤالࢫالذيࢫيɴبڧʏࢫطرحھࢫɸوࢫࢫكيفࢫتقاربࢫɸذهࢫالورقة

ࢫالعامةࢫ ࢫالنفقات ʏࢫࢭ ࢫأوࢫتنقص ࢫتزʈد ࢫأن ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫغ؈فࢫمتوقعة ࢫظروف ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫأوࢫسلبا ࢫإيجابا ࢫاݍݰقيقية النفقات

وלيراداتࢫالعامة؟

ࢫومعاي؈فࢫࢫمثلࢫاݍݰسابࢫاݍݵتامي قانونࢫضبطࢫ(طبيڥʏࢫأنࢫʇعتمدࢫࢭʏࢫإعدادࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫللدولةࢫعڴʄࢫأسس

ࢭʏࢫטعتبارࢫأيضاࢫأسبابࢫتزايدࢫالنفقةࢫالعامةࢫسواءࢫالظاɸرʈةࢫمٔڈاࢫأوࢫاݍݰقيقية،ࢫولكنࢫࢫ،ࢫوطبيڥʏࢫأك؆فࢫأنࢫيؤخد)الم؈قانية

ماࢫɸوࢫغامضࢫومّڈم،ࢫماࢫمآلࢫالȘسي؈فࢫالماڲʏࢫالعموميࢫࢭʏࢫظلࢫسياسةࢫقاɸرةࢫوخطرةࢫمثلࢫسياسةࢫالتقشف،ࢫكتلكࢫالۘܣࢫ

عدادࢫوالتنفيذࢫوالمراقبةࢫالماليةࢫسنحاولࢫاݍݵوضࢫࢭʏࢫأساسياتࢫל . تɴتݤݨɺاࢫاݍݨزائرࢫجراءࢫכوضاعࢫטقتصاديةࢫالراɸنة؟

للم؈قانيةࢫالعامةࢫࢭʏࢫظلࢫɸذهࢫالسياسةࢫاݍݨديدةࢫونقارنࢫכɸمࢫࢭʏࢫمɢوناٮڈاࢫمعࢫسنةࢫماضيةࢫمحاولةࢫمناࢫلمعرفةࢫإمɢانيةࢫࢫ

.استقرارࢫالثوابتࢫلمثلࢫɸذهࢫالقوان؈ن

يتعلقࢫبقوان؈نࢫالمالية1984جوʈلية07الموافقࢫلࢫ1404شوالࢫ08المؤرخࢫࢭʏࢫ84/17منࢫالقانون ࢫ6المادة1
35يتعلقࢫبالمحاسبةࢫالعموميةࢫ،جرʈدةࢫالرسميةࢫرقمࢫࢫ1990أوتࢫࢫ15الصادࢫرࢭʏࢫࢫ90/21منࢫالقانونࢫࢫ3المادةࢫ2

53صࢫ2002/2003غانمࢫيڍʏࢫ،سعيدࢫالرحماɲيࢫالمɺديࢫ،أساسياتࢫࢭʏࢫالنفقاتࢫالعامةࢫوࢫإشɢاليةࢫعدمࢫتɢافؤɸاࢫمعࢫלيراداتࢫمذكرةࢫلʋساɲسࢫࢭʏࢫالمالية،ࢫالمدية3
4

3صࢫ2004/2005مذكرةࢫلʋساɲسࢫࢭʏࢫالماليةࢫ،المديةࢫ" دراسةࢫحالةࢫاݍݨزائرࢫ"العموميةࢫاࢫلرقابةࢫعڴʄࢫכموالࢫ" فرحࢫعبدࢫالكرʈمࢫإبراɸي׿ܣࢫحمزةࢫ
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Ȗࢫحسبࢫأخرࢫقانونࢫللماليةࢫأيࢫ ࢫلاࢫنلاحظ ࢫالعامةࢫللدولة، غ؈فࢫيمكنࢫأنࢫيبدلࢫفيماࢫيخصࢫالتعرʈفࢫبالم؈قانية

ࢫنلمسھࢫأيضاࢫࢭʏࢫمɢوناتࢫالم؈قانيةࢫ جوɸرࢫالعمليةࢫالماليةࢫسواءࢫȖعلقࢫכمرࢫبالنفقاتࢫالعامةࢫأوࢫبالإيراداتࢫالعامة،ࢫوɸذا

.العامةࢫحيثࢫتبقىࢫالعناوʈنࢫوכبوابࢫوالموادࢫكماࢫۂʏࢫࢭʏࢫالقوان؈نࢫالسابقة

ࢫ ࢫالعامة ࢫللنفقات ࢫالȘسي؈في ࢫاݍݨانب ʏࢫࢭ ࢫالتغ؈فࢫطرأ ࢫأن ࢫإذا ࢫظلࢫلابد ʏࢫࢭ ࢫم؄فر ࢫɸذا ࢫوطبعا ࢫالعامة، وלيرادات

.أɸدافࢫالدولةࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫترشيدࢫלنفاقࢫالعام

مɢوناتࢫالم؈قانية: المطلبࢫالثاɲيࢫ

لناࢫمنࢫطرفࢫمكتبࢫالم؈قانيةࢫوالمحاسبةࢫلاحظناࢫأنࢫالسمةࢫالشɢليةࢫالغالبةࢫعلٕڈاࢫمنࢫخلالࢫالم؈قانياتࢫالمقدمةࢫ

كࢫطبيعةࢫɠلࢫنفقةࢫأوࢫإيراد،ࢫفمنࢫأجلࢫȖسɺيلࢫعمليةࢫالتقديرࢫقسمتࢫالم؈قانيةࢫإڲʄࢫۂʏࢫالتبوʈبࢫوالتقسيم،ࢫوʈراڤʄࢫࢭʏࢫذل

ࢫوɠلࢫبابࢫإڲʄࢫ ࢫإڲʄࢫأبواب ࢫمقسمࢫبدورهࢫإڲʄࢫعناوʈنࢫوɠلࢫعنوانࢫمقسم ࢫوɠلࢫفرع فرع؈ن،ࢫفرعࢫלيراداتࢫوفرعࢫالنفقات،

ʏب؈نࢫفيماࢫيڴȘموادࢫكماࢫسي:

يراداتל : الفرعࢫכول 

ࢫ ࢫالموارد ࢫمختلف ࢫبالإيرادات ࢫوكذاࢫونقصد ࢫɲشاطɺا ࢫخلال ࢫمن ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة ࢫعلٕڈا ࢫتتحصل ࢫالۘܣ المالية

ʏاࢫكماࢫيڴɸلࢫإيراد،ࢫونذكرɠنࢫحسبࢫمصدرࢫʈࢫخمسࢫعناوʄذاࢫالفرعࢫإڲɸقسمࢫʈات،ࢫوɺماتࢫالمتعددةࢫالمصادرࢫواݍݨɸالمسا:

مساɸمةࢫالدولة: العنوانࢫכول 

مساɸمةࢫالدولة: البابࢫכول 

مجموعࢫالعنوانࢫכول 

الɺيئاتࢫכخرى ࢫ:العنوانࢫالثاɲي

مساɸماتࢫɸيئاتࢫالضمانࢫטجتماڤʏ: البابࢫכول 

مجموعࢫالعنوانࢫالثاɲي

إيراداتࢫواردةࢫمنࢫالصندوقࢫالوطۚܣࢫللتأميناتࢫטجتماعيةࢫللعمالࢫכجراءࢫȊعنوانࢫاݍݵدماتࢫاݍݵاضعةࢫ: العنوانࢫالثالث

للإتفاقيات

.ȖسديداتࢫالصندوقࢫالوطۚܣࢫللتأميناتࢫטجتماعيةࢫȊعنوانࢫاݍݵدماتࢫاݍݵاضعةࢫللإتفاقيات: البابࢫכول 

ࢫالثاɲي ࢫالعاڲʏࢫ: الباب ࢫالمستوى ࢫذات ࢫالمتخصصة ࢫللعلاجات ࢫטجتماعية ࢫللتأمينات ࢫالوطۚܣ ࢫالصندوق ࢫمن ࢫواردة إيرادات

.للمصاݍݳࢫالمتعاقدة

مجموعࢫالعنوانࢫالثالث

دࢫأخرى موار : العنوانࢫالراȊع
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إيراداتࢫمختلفة: البابࢫכول 

.مساɸمةࢫالموظف؈نࢫࢭʏࢫمصارʈفࢫالتغذية:  1المادةࢫ

.مساɸمةࢫالديوانࢫالوطۚܣࢫلݏݵدماتࢫاݍݨامعيةࢫࢭʏࢫمصارʈفࢫإطعامࢫالطلبة:  2المادةࢫ

.مساɸمةࢫالطلبةࢫوالمتمرن؈نࢫࢭʏࢫمصارʈفࢫالتغذية: 3المادةࢫ

.للاستعمالبيعࢫالنفاياتࢫوالعتادࢫغ؈فࢫالصاݍݳࢫ: 4المادةࢫ

.حاصلࢫاݍݵدماتࢫالمقدمةࢫللمرعۜܢ: 5المادةࢫ

.حاصلࢫأɲشطةࢫالبحث: 6المادةࢫ

.مواردࢫأخرى : 7المادةࢫ

).مادةࢫوحيدة،ࢫإيراداتࢫمنࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقفلة(حاصلࢫالسنواتࢫالماليةࢫالسابقةࢫ: البابࢫالثاɲي

مجموعࢫالعنوانࢫالراȊع

رصيدࢫالسنواتࢫالسابقة: العنوانࢫاݍݵامس

مجموعࢫלيرادات

ࢫ ࢫرقم ࢫالدراسةࢫࢫ02والمݏݰق ࢫموضوع ࢫالعمومية ࢫטسȘشفائية ࢫالمؤسسة ࢫم؈قانية ࢫحسب ࢫالفرع ࢫɸذا ࢫمɢونات يب؈ن

،ࢫوماࢫنلاحظھࢫȊشدةࢫɸوࢫتطابقࢫالمɢوناتࢫمنࢫحيثࢫتقسيمɺاࢫإڲʄࢫعناوȋنࢫفالعنوانࢫכولࢫɸوࢫمساɸمةࢫالدولةࢫ2014لسنةࢫ

ࢫ ࢫتمثل ࢫمثيوɸو ࢫدجࢫ824.840.000.00الۘܣ ࢫبفوق ࢫمبلغ ࢫȊسنة ࢫالمتعلقة ࢫالمؤسسة ࢫم؈قانية ʏࢫࢭ ࢫقدرࢫحسبࢫࢫ2015لھ الذي

ࢫ ،ࢫأماࢫالمواردࢫالمتأتيةࢫمنࢫɲشاطࢫࢫ%12.34دج،ࢫأيࢫأنھࢫانخفضࢫبمعدلࢫࢫ723.045.000.00مكتبࢫالم؈قانيةࢫوالمحاسبةࢫبــ

ࢫ ࢫلتعلقࢫالمواردࢫبمصارʈفࢫالعلاج،ࢫوɸذهࢫכخ؈فةࢫلʋستࢫلɺاࢫعلاقة مباشرةࢫالمؤسسةࢫفلاࢫنلاحظࢫاختلافࢫذوࢫقيمة،ࢫرȋما

بالأوضاعࢫטقتصاديةࢫالۘܣࢫتمسࢫمواردࢫالدولة،ࢫوۂʏࢫمبلغࢫضȁيلࢫلاࢫʇعكسࢫأيࢫآثارࢫعڴʄࢫس؈فࢫالمؤسسة،ࢫوحسبࢫمبالغࢫ

:تمكناࢫمنࢫتمثيلࢫالفروقاتࢫالتاليةࢫࢫ2015وكذاࢫمثيلاٮڈاࢫلسنةࢫࢫ02العناوʈنࢫכخرىࢫالمبʋنةࢫࢭʏࢫالمݏݰقࢫرقمࢫ

%12.34- :مساɸمةࢫالدولة

%09.21- : الɺيئاتࢫכخرى 

%03.56- :إيراداتࢫواردةࢫمنࢫالصندوقࢫالوطۚܣࢫللتأميناتࢫטجتماعيةࢫ

لاࢫيوجد:  مواردࢫأخرىࢫ

ࢫ ࢫטقتصادية ࢫمديرࢫالمصݏݰة ࢫالسيد ࢫȖعليق ࢫحسب ࢫטنخفاضات ࢫتفس؈فࢫɸذه ࢫيمكن ࢫالغاڲʏ"طبعا " ساطال

ࢫتبۚܣ ʄࢫכمرࢫإڲ ࢫɸذا ʄࢫاستدڤ ࢫالعال׿ܣ، ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫأسعارࢫالب؅فول ࢫترشيدࢫࢫبانخفاض ʄࢫعڴ ࢫحرʈصة ࢫسياسة اݍݰɢومة
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ࢫالسنواتࢫ ʏࢫࢭ ࢫأسعارࢫالمحروقات ʏࢫࢭ ࢫטنخفاض ࢫɸذا ࢫتداعيات ࢫمن ࢫواݍݰذرࢫخوفا ࢫاݍݰيطة ࢫمبدأ ࢫالعامة،باتباع النفقات

.القادمة

دونࢫأنࢫنɴؠۜܢࢫכخذࢫࢭʏࢫטعتبارࢫכسبابࢫاݍݰقيقيةࢫوالظاɸرʈةࢫل؅قايدࢫالنفقةࢫالعامة،ࢫوȋإسقاطࢫماࢫدرسناهࢫࢭʏࢫ

مكنࢫتوقعࢫتزايدࢫالنفقاتࢫالعامةࢫبمعدلࢫسيؤديࢫحتماࢫإڲʄࢫوقوعࢫخللࢫࢭʏࢫتوازناتࢫم؈قانࢫالمدفوعات،ࢫاݍݨانبࢫالنظريࢫي

حيثࢫإذاࢫصنفناࢫارتفاعࢫأسعارࢫالب؅فولࢫالذيࢫʇعدࢫالموردࢫالرئʋؠۜܣࢫللدولةࢫࢭʏࢫخانةࢫכسابࢫטقتصاديةࢫل؅قايدࢫالنفقاتࢫ

وɸذاࢫأمرࢫʇعرفࢫ. التܸݵمࢫالۘܣࢫستɴتجࢫعنࢫذلكࢫالعامة،ࢫفإنࢫذلكࢫسيɢلفࢫخزʈنةࢫالدولةࢫمبالغࢫطائلةࢫلمواجɺةࢫمعدلات

.المختصونࢫأنھࢫآتࢫلاࢫمحال

2014فرعࢫלيراداتࢫاݍݵاصࢫبالم؈قانيةࢫالمعدلةࢫلسنةࢫ:  )III -02(مݏݰقࢫرقم

مكتبࢫالم؈قانيةࢫوالمحاسبةࢫبالمؤسسة: المصدر



مستغانمࢫ- غيفارى ءۜܣࢫ–טسȘشفائيةالعموميةࢫسةࢫحالة،ࢫالمؤسسةࢫدرا: الفصلࢫالثالث

62

النفقاتࢫ: الفرعࢫالثاɲي

إطارࢫممارسْڈاࢫلɴشاطɺا،ࢫوتتوزعࢫɸذهࢫۂʏࢫכعباءࢫالۘܣࢫتقعࢫعڴʄࢫعاتقࢫالمؤسسةࢫمنࢫمصارʈفࢫمختلفةࢫࢭʏࢫ

ʏبࢫالتاڲʋنࢫمصنفةࢫحسبࢫال؅فتʈࢫعشرةࢫعناوʄالنفقاتࢫعڴ:

نفقاتࢫالموظف؈ن:  العنوانࢫכول 

.نفقاتࢫالموظف؈نࢫالمرسم؈نࢫوالمتقاعدين: البابࢫכول 

.مرتباتࢫالموظف؈نࢫالطبي؈ن: 01المادةࢫ

.مرتباتࢫالموظف؈نࢫشبھࢫالطبي؈ن: 02المادةࢫ

.مرتباتࢫالموظف؈نࢫלدارʈ؈ن: 03المادةࢫ

).المادةࢫالوحيدة،ࢫمرتباتࢫالموظف؈نࢫالمتعاون؈ن(مرتباتࢫالموظف؈نࢫالمتعاون؈نࢫ: البابࢫالثاɲي

.اɺأجورࢫالموظف؈نࢫالمناوȋ؈نࢫوالمداوم؈نࢫولواحق: البابࢫالثالث

.أجورࢫالموظف؈نࢫالمناوȋ؈نࢫوالمداوم؈ن: 1المادةࢫ

.لواحقࢫכجور : 2المادةࢫ

Ȋضاتࢫوالمنحࢫالمختلفة: عالبابࢫالراʈالتعو

.التعوʈضاتࢫالمقدمةࢫللموظف؈نࢫالطبي؈ن: 1المادةࢫ

.التعوʈضاتࢫالمقدمةࢫللموظف؈نࢫشبھࢫالطبي؈ن: 2المادةࢫ

.التعوʈضاتࢫالمقدمةࢫللموظف؈نࢫלدارʈ؈ن: 3المادةࢫ

.التعوʈضاتࢫالمقدمةࢫللموظف؈نࢫالمتعاون؈ن: 4المادةࢫ

يةࢫواݍݨبائيةالتɢاليفࢫטجتماع:البابࢫاݍݵامس

.المنحةࢫالعائلية: 1المادةࢫ

".النظامࢫالعام"الضمانࢫטجتماڤʏࢫ: 2المادةࢫ

.تأم؈نࢫالمسؤوليةࢫالمدنيةࢫوטخطارࢫالمɺنية: 3المادةࢫ

.رʈوعࢫحوادثࢫالعمل: 4المادةࢫ

.تأم؈نࢫالبطالة: 5المادةࢫ

.التقاعدࢫالمسبق: 6المادةࢫة
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.الدفعࢫاݍݨزاࢭʏ: 7المادةࢫ

.معاشࢫاݍݵدمةࢫوכضرارࢫاݍݨسدية: السادسالبابࢫ

.معاشࢫاݍݵدمة: 1المادةࢫ

.معاشࢫכضرارࢫاݍݨسدية: 2المادةࢫ

).المادةࢫالوحيدة،ࢫȖعةيضࢫعنࢫכجرࢫالوحيد(Ȗعوʈضاتࢫعنࢫכجرࢫالوحيدࢫ: البابࢫالساȊع

).لماليةࢫالمقفلةالمادةࢫالوحيدة،ࢫنفقاتࢫعڴʄࢫحسابࢫالسنةࢫا(نفقاتࢫعڴʄࢫحسابࢫالسنةࢫالماليةࢫ: البابࢫالثامن

مجموعࢫالعنوانࢫכول 

حيثࢫنلاحظࢫعدمࢫورودࢫȊعضࢫࢫ2014ي؄فزانࢫأɸمࢫالنفقاتࢫࢭʏࢫɸذاࢫالعنوانࢫلسنةࢫ06وࢫ05وࢫ04الملاحقࢫرقمࢫ

ࢫتقديرࢫالم؈قانيةࢫ ࢫإعداد ࢫأثناء ࢫالمالية ࢫوزارة ࢫطرف ࢫمن ࢫ٭ڈا ࢫالموطۜܢ ࢫوالقواعد ࢫלجراءات ʄࢫإڲ ࢫراجع ࢫوɸذا ࢫوالمواد، כبواب

.حسبࢫɠلࢫسنةࢫمالية

ࢫالمستوىࢫ ࢫتحس؈ن ࢫمنح ࢫمثل ࢫوالتعوʈضات ࢫالمنح ࢫمن ࢫالعديد ࢫنجد ࢫاعتمادات ࢫلɺا ࢫتخصص ࢫلم ࢫالۘܣ ࢫالمواد من

ࢫالنقل ࢫȖعوʈضات ،ʏࢫ.....البيداغوڊʄࢫإڲ ࢫراجع ࢫɸذا ࢫالذكرࢫأن ࢫأسلفنا ࢫوكما ࢫآنفا، ࢫالمذɠورة ࢫالملاحق ʏࢫࢭ ࢫɸوࢫمب؈ن ࢫكما اݍݸ

ࢫوטستغ ࢫمعينة ࢫحدود ʄࢫإڲ ࢫالنفقات ࢫبتقليص ࢫالمعنية ࢫالوزارة ࢫعنھتوصيات ࢫטستغناء ࢫيمكن ࢫعما ࢫنفقاتࢫ. ناء حۘܢ

ࢫ ࢫȊسنة ࢫالمتعلقة ࢫالم؈قانية ʏࢫࢭ ࢫقدرت ࢫࢫ2014الموظف؈ن ࢫلسنةࢫࢫ254.000.000.00بـ ࢫبالɴسبة ࢫمثيلْڈا ʏࢫࢭ ࢫلمࢫتتجاوز دجࢫبʋنما

،ࢫلكنࢫإذاࢫماࢫقارناࢫذلكࢫبمعدلࢫتزايدࢫالنفقةࢫࢫ%1.22دج،ࢫحسابياࢫالمبلغࢫارتفعࢫبمعدلࢫࢫ257.102.000.00مبلغࢫࢫ2015

,فسنجدࢫأنفسناࢫأمامࢫܿݨزࢫࢭʏࢫتموʈلࢫɸذاࢫالعنوانالعامةࢫ

نفقاتࢫالتɢوʈن: العنوانࢫالثاɲي

.المرتباتࢫ،ࢫالمنح،ࢫالتعوʈضاتࢫالمختلفة: البابࢫכول 

.المرتباتࢫالمقدمةࢫللطلبةࢫالمقيم؈ن: 1المادةࢫ

.المنحࢫوالتعوʈضاتࢫالمقدمةࢫللطلبةࢫالداخلي؈نࢫواݍݵارجي؈ن: 2المادةࢫ

.النوظف؈نࢫالشبھࢫالطبي؈نࢫتɢوʈن: البابࢫالثاɲي

.المنحࢫالدراسية: 1المادةࢫ

.مضارʈفࢫالسفر: 2المادةࢫ

.مضارʈفࢫالȘܦݨيلࢫوالدراسة: 3المادةࢫ

.المصارʈفࢫالمتعلقةࢫبالعطلࢫالعلمية،ࢫالمؤتمراتࢫالعلمية:البابࢫالراȊع
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.والتظاɸراتࢫالعلميةࢫمصارʈفࢫالتنقلࢫوלقامةࢫبمناسبةࢫالعطلࢫالعلمية،ࢫالمؤتمرات،ࢫالملتقيات: 1المادةࢫ

.مصارʈفࢫالȘܦݨيل: 2المادةࢫ

.مصارʈفࢫمختلفة: 3المادةࢫ

.التɢاليفࢫטجتماعيةࢫواݍݨبائية: البابࢫالسادس

.المنحࢫالعائلية: 1المادةࢫ

.الضمانࢫטجتماڤʏ: 2المادةࢫ

.تأم؈نࢫالبطالة:  3المادةࢫ

.التقاعدࢫالمسبق: 4المادةࢫ

.الدفعࢫاݍݨزاࢭʏ: 5المادةࢫ

).المادةࢫالوحيدة،ࢫنفقاتࢫȖغذيةࢫالطلبةࢫوالمتمرن؈ن(التغذيةࢫ: البابࢫالساȊع

.مصارʈفࢫالȘسي؈فࢫכخرى :  البابࢫالثامن

.الوثائقࢫوטش؅فاɠاتࢫࢭʏࢫالمجلاتࢫوالدورʈات: 1المادةࢫ

.اقتناءࢫכثاثࢫوالعتادࢫالبيداغوڊʏࢫوصيانتھ: 2المادةࢫ

.نفقاتࢫمختلفة: 3المادةࢫ

).المادةࢫالوحيدةࢫنفقاتࢫمنࢫالسنةࢫالمقفلة(قاتࢫمنࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقفلةنف: البابࢫالتاسع

مجموعࢫالعنوانࢫالثاɲي

التغذية: العنوانࢫالثالث

).المادةࢫالوحيدةࢫنفقاتࢫالتغذية(التغذيةࢫ: البابࢫכول 

).لةالمادةࢫالوحيدةࢫنفقاتࢫمنࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقف(نفقاتࢫمنࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقفلةࢫ: البابࢫالثاɲي

مجموعࢫالعنوانࢫالثالث



مستغانمࢫ- غيفارى ءۜܣࢫ–טسȘشفائيةالعموميةࢫسةࢫحالة،ࢫالمؤسسةࢫدرا: الفصلࢫالثالث

65

2014م؈قانيةࢫنفقاتࢫالموظف؈نࢫاݍݵاصةࢫبالم؈قانيةࢫالمعدلةࢫلسنةࢫ) : III -03(مݏݰقࢫرقمࢫ

مكتبࢫالم؈قانيةࢫوالمحاسبةࢫبالمؤسسة: المصدرࢫ
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2015م؈قانيةࢫنفقاتࢫالموظف؈نࢫاݍݵاصةࢫبالم؈قانيةࢫالمعدلةࢫلسنةࢫ) : III -04(مݏݰقࢫرقمࢫ

والمحاسبةࢫبالمؤسسةمكتبࢫالم؈قانيةࢫ: المصدرࢫ
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2014م؈قانيةࢫنفقاتࢫالموظف؈نࢫاݍݵاصةࢫبالم؈قانيةࢫالمعدلةࢫلسنةࢫ) : III -05(مݏݰقࢫرقمࢫ

مكتبࢫالم؈قانيةࢫوالمحاسبةࢫبالمؤسسة: المصدرࢫ
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.כدوʈةࢫوالموادࢫכخرىࢫذاتࢫטستعمالࢫالطۗܣ: العنوانࢫالراȊعࢫ

.כدوʈةࢫوالموادࢫالطبيةࢫכخرى : البابࢫכول 

.כدوʈة،ࢫالضماداتࢫوموادࢫالمخ؄فࢫ:1المادةࢫ

.أفلامࢫوموادࢫالتصوʈرࢫبالأشعة: 2المادةࢫ

.اتࢫالصغ؈فةࢫࢫومݏݰقاتࢫطبيةࢫوجراحيةכدو : 3المادةࢫ

).المادةࢫالوحيدةࢫنفقاتࢫمنࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقفلة(نفقاتࢫمنࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقفلة: البابࢫالثالث

مجموعࢫالعنوانࢫالراȊع

دج،ࢫوɸوࢫࢫ19.000.000إڲʄࢫࢫࢫ2014ݯݨمࢫنفقاتࢫɸذاࢫالعنوانࢫالذيࢫيصلࢫبالɴسبةࢫلسنةࢫࢫيب؈ن) 7(المݏݰقࢫرقمࢫ

نظراࢫݍݰيوʈةࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالنفقات،ࢫحيثࢫتؤخذࢫطبيعةࢫالنفقةࢫࢭʏࢫمبلغࢫكب؈فࢫمقارنةࢫبمبالغࢫالعناوȋنࢫכخرى،ࢫوɸذاࢫ

دج،ࢫأيࢫأنھࢫܥݨلࢫانخفاضاࢫࢫ17890000فقدࢫقدرࢫالمبلغࢫبـࢫࢫ2015أماࢫفيماࢫيخصࢫسنةࢫ. اݍݰسبانࢫأثناءࢫعمليةࢫالتقدير

طبعاࢫماࢫلفتࢫانȘباɸناࢫɸوࢫانْڈاجࢫɸذاࢫالعنوانࢫنفسࢫالمنڍʄࢫالتنازڲʏࢫرغمࢫحيوʈتھࢫالۘܣࢫيدلࢫعلٕڈاࢫالمبلغࢫ،%5.84بمعدلࢫ

الܸݵمࢫالمخصصࢫلھ،ࢫفأيࢫمؤسسةࢫاسȘشفائيةࢫخاصةࢫإذاࢫɠانتࢫعموميةࢫلاࢫȖستغۚܣࢫعنࢫأيࢫقدرࢫمɺماࢫɠانتࢫضآلتھࢫ

.طبيةࢫبɢلࢫأنواعɺايتعلقࢫبالأدوʈةࢫوالمستلزماتࢫال

ࢫࢭʏࢫ:" الغاڲʏࢫالغموضࢫعنࢫأذɸانناࢫبقولھࢫأزاحࢫالسيدࢫساطال כدوʈةࢫوالمستلزماتࢫالطبيةࢫلمࢫȖعرفࢫانخفاضا

الكميةࢫبلࢫࢭʏࢫالمبلغࢫالمخصصࢫلɺاࢫفقط،ࢫوالتفس؈فࢫالوحيدࢫلɺذاࢫɸوࢫاعتمادࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫتلكࢫالف؅فةࢫعڴʄࢫȖܨݨيعࢫالمنتجࢫ

،ࢫɠانتࢫفعلاࢫإجابةࢫمقنعةࢫلأنࢫɸذاࢫ"المحليةالمحڴʏࢫوɸذاࢫماࢫساɸمࢫࢭʏࢫتقليصࢫالفاتورةࢫالɢليةࢫباعتبارࢫࢫمعقوليةࢫכسعارࢫ

.ماࢫحدثࢫفعلا،ࢫوɠانتࢫتلكࢫالسنةࢫبدايةࢫتطبيقࢫذلكࢫال؄فنامجࢫالمتعلقࢫبتوسيعࢫالقاعدةࢫלنتاجيةࢫللقطاعࢫالصيدلاɲي

نفقاتࢫכعمالࢫالوقائيةࢫالنوعية: العنوانࢫاݍݵامس

.التلقيحات،ࢫכمصال،ࢫכدوʈةࢫوموادࢫأخرى :البابࢫכولࢫ

.،ࢫכدوʈةࢫوموادࢫأخرى כمصالالتلقيحات،ࢫ: 1المادةࢫ

.כدوʈةࢫوالموادࢫכخرىࢫذاتࢫטستعمالࢫالطۗܣ:  2المادةࢫ

.الموادࢫاللبانيةࢫوالموادࢫاݍݰمائيةࢫݍݰمايةࢫכمࢫوالطفل:  3المادةࢫ

).تھالمادةࢫالوحيدةࢫاقتناءࢫכدواتࢫوכثاثࢫالتقۚܣࢫالنوڤʏࢫوصيان(כدواتࢫوכثاثࢫالتقۚܣࢫ: البابࢫالثاɲي

.لوازمࢫمختلفة:  البابࢫالثالث

.دف؅فࢫالتلقيحاتࢫومطبوعاتࢫمختلفة: 1المادةࢫ

.طبعࢫالملصقاتࢫولوازمࢫأخرى : 2المادةࢫ
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).المادةࢫالوحيدةࢫنفقاتࢫمنࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقفلة(نفقاتࢫمنࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقفلة: البابࢫالراȊع

.مجموعࢫالعنوانࢫاݍݵامس

2014وادࢫכخرىࢫذاتࢫטستعمالࢫالطۗܣࢫاݍݵاصةࢫبالم؈قانيةࢫالمعدلةࢫلسنةࢫכدوʈةࢫوالم) : III -06(مݏݰقࢫرقمࢫ

مكتبࢫالم؈قانيةࢫوالمحاسبةࢫبالمؤسسة: المصدرࢫ
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العتادࢫوכدواتࢫالطبيةࢫ: العنوانࢫالسادس

.العتادࢫوכدواتࢫالطبية: البابࢫכول 

العتادࢫالطۗܣ: 1المادةࢫ

.כدواتࢫالطبية: 2المادةࢫ

.مݏݰقاتࢫوقطعࢫالغيارࢫوالعتادࢫالطۗܣࢫوכدواتࢫالطبية: 3المادةࢫ

).المادةࢫالوحيدةࢫنفقاتࢫمنࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقفلة(نفقاتࢫمنࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقفلة: البابࢫالثاɲي

مجموعࢫالعنوانࢫالسادس

.صيانةࢫالɺياɠلࢫالܶݰية: العنوانࢫالساȊع

.صيانةࢫالɺياɠلࢫالܶݰيةࢫوترميمɺا: البابࢫכول 

.صيانةࢫالɺياɠلࢫالܶݰيةࢫوترميمɺاࢫ:1المادةࢫ

.صيانةࢫالمساحاتࢫاݍݵضراء: 2المادةࢫ

).المادةࢫالوحيدةࢫشراءࢫموادࢫالبناءࢫلأشغالࢫالصيانةࢫوال؅فميمࢫالمنفذةࢫمنࢫطرفࢫלدارة(شراءࢫموادࢫالبناءࢫ:  البابࢫالثاɲيࢫ

).السنةࢫالماليةࢫالمقفلةالمادةࢫالوحيدةࢫنفقاتࢫمنࢫ( نفقاتࢫمنࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقفلة: البابࢫالثالثࢫ

مجموعࢫالعنوانࢫالساȊع

ࢫ ࢫرقم ࢫالمݏݰق ࢫحسب ࢫفنلاحظ ࢫالساȊع ࢫالعنوان ࢫالموادࢫࢫ)8(أما ࢫجميع ࢫاحتوت ࢫبالدراسة ࢫالمعنية ࢫالمؤسسة أن

ࢫوכدواتࢫ ࢫبالمݏݰقات ࢫس׿ܣ ࢫواحد ࢫباب ʏࢫࢭ ࢫمحتواة ࢫمواد ࢫسبع ʏࢫوۂ ࢫوصيانْڈا ࢫالطبية ࢫوכدوات ࢫالعتاد ࢫباقتناء المتعلقة

ࢫ ࢫإن ࢫوɸذا ࢫتبۚܢࢫالطبية، ࢫلاحقة ࢫوتوقعات ࢫسابقة ࢫبمقتغۜܢࢫدراسات ࢫالتقديرࢫتتم ࢫعملية ࢫاعتماد ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫيدل ࢫفإنما دل

ا،ࢫڈعلٕڈاࢫعمليةࢫتحديدࢫالنفقاتࢫࢫوطبيعْ

أماࢫنظرʈاࢫفلاحظناࢫورودࢫباب؈نࢫࢭʏࢫɸذاࢫالعنوان،ࢫوɸذاࢫلاࢫينفيࢫܵݰةࢫالنفقاتࢫوطبيعْڈاࢫوإنماࢫلتوضيحࢫجميعࢫ

فتقرʈباࢫࢫ2015أماࢫטختلافࢫبئڈاࢫوȋ؈نࢫالسنةࢫالمواليةࢫࢫ.وجࢫعنࢫقواعدࢫالعمليةنࢫاستȞناء،ࢫوحۘܢࢫلاࢫيتمࢫاݍݵر دو النفقاتࢫ

ࢫلعدمࢫتوافرࢫموادࢫالصيانةࢫوالعتادࢫمحليا،ࢫوɲستخلصࢫمنࢫɸذاࢫ ࢫنظرا لاࢫنلاحظࢫأيࢫانحرافࢫيمكنࢫاݍݰديثࢫعنھࢫوɸذا

.لطبيةɠلھࢫأنࢫاݍݨزائرࢫبحاجةࢫإڲʄࢫتدعيمࢫانتاجࢫالعتادࢫالطۗܣࢫكماࢫفعلتࢫأوࢫبدأتࢫتفعلࢫمعࢫטدوʈةࢫا

أماࢫȖعليقࢫالسيدࢫمديرࢫالمصݏݰةࢫטقتصاديةࢫفɢانࢫسلبياࢫبت؈فيرهࢫلɺذهࢫالفاتورةࢫبأسبابࢫȖعودࢫإڲʄࢫاݍݰوكمةࢫࢭʏࢫ

.وعدمࢫمراعاةࢫمبادئࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعامةࢫللدولةࢫواݍݰفاظࢫعڴʄࢫالمالࢫالعامࢫالȘسي؈ف 



مستغانمࢫ- غيفارى ءۜܣࢫ–טسȘشفائيةالعموميةࢫسةࢫحالة،ࢫالمؤسسةࢫدرا: الفصلࢫالثالث

71

2014العتادࢫوכدواتࢫالطبيةࢫاݍݵاصةࢫبالم؈قانيةࢫالمعدلةࢫلسنة) : III -07(مݏݰقࢫرقمࢫ

مكتبࢫالم؈قانيةࢫوالمحاسبةࢫبالمؤسسة: المصدرࢫ
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نفقاتࢫأخرىࢫللȘسي؈فࢫ:العنوانࢫالثامن

مصارʈفࢫمختلفةࢫللȘسي؈ف: البابࢫכول 

.مصارʈفࢫȖسي؈فࢫالقابض: 1المادةࢫ

.أȖعابࢫاݍݵ؄فاء: 2المادةࢫ

.Ȗسديدࢫالنفقات: 3المادةࢫ

.مصارʈفࢫال؄فيدࢫوالمواصلات: 4المادةࢫ

.לيجارࢫوتɢاليفࢫالكراء:  5المادةࢫ

.التأميناتࢫضدࢫاݍݰرائقࢫوכضرارࢫالمختلفة: 6المادةࢫ

.مصارʈفࢫالعقودࢫوالمنازعات: 7المادةࢫ

.مصارʈفࢫالدفن:  8المادةࢫ

.مصارʈفࢫنقلࢫاݍݵ؄فاءࢫכجانبࢫࢭʏࢫمɺمةࢫقص؈فةࢫالمدىࢫوإقامْڈم: 9المادةࢫ

.نفقاتࢫمختلفة: 10المادةࢫ

.اللوازم: البابࢫالثاɲيࢫ

.التدفئة،ࢫלنارة،ࢫلوازمࢫالماءࢫوالطاقة: 1المادةࢫ

.لوازمࢫالمكتبࢫوالمطبوعات: 2المادةࢫ

.الوثائقࢫوטش؅فاɠاتࢫࢭʏࢫالمجلاتࢫوالدورʈات: 3المادةࢫ

.موادࢫالتنظيفࢫالم؇قڲʏ: 4المادةࢫ

).شراءࢫوصيانة(البيضاتࢫوعدةࢫכسرة: 5المادةࢫ

.وכدواتࢫالصغ؈فةࢫالعتاد،ࢫכثاث: البابࢫالثالث

.اقتناءࢫالعتادࢫوכدواتࢫالصغ؈فة: 1المادةࢫ

.اقتناءࢫכثاث: 2المادةࢫ

.صيانةࢫالعتادࢫوכثاث: 3المادةࢫ

.حظ؈فةࢫالسيارات: البابࢫالراȊع

".اقتناءࢫوتجديد"حظ؈فةࢫالسياراتࢫ: 1المادةࢫ
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.شراءࢫالوقودࢫوالزʈوت: 2المادةࢫ

.وشراءࢫقطعࢫالغيارصيانةࢫالسياراتࢫ: 3المادةࢫ

.شؤاءࢫال݀ݨلاتࢫالمطاطية: 4المادةࢫ

.التأمينات:  5المادةࢫ

.شراءࢫقسيمةࢫالسيارات: 6المادةࢫ

.النقلࢫوالتنقلات: البابࢫاݍݵامس

.النقلࢫوالتنقلات: 1المادةࢫ

.نقلࢫالسلعࢫوالمصارʈفࢫالمختلفة: 2المادةࢫ

.ةࢫتكييفࢫإدماجɺمالمعاݍݨةࢫعنࢫطرʈقࢫȖشغيلࢫالمرعۜܢࢫوإعاد: البابࢫالسادس

.شراءࢫلوازمࢫالمعاݍݨةࢫعنࢫطرʈقࢫالȘشغيل: 1المادةࢫ

.نفقاتࢫتكييفࢫالمرعۜܢࢫوإعادةࢫإدماجɺم: 2المادةࢫ

ȖسديدࢫمصارʈفࢫטسȘشفاءࢫللمسȘشفىࢫالمركزيࢫلݏݨʋشࢫمنࢫأجلࢫالمرعۜܢࢫالمحول؈نࢫإليھࢫغ؈فࢫ: البابࢫالساȊع

ȖسديدࢫمصارʈفࢫטسȘشفاءࢫللمسȘشفىࢫالمركزيࢫلݏݨʋشࢫࢫالمادةࢫالوحيدة(المعني؈نࢫبالعطلࢫاݍݵاضعةࢫلاتفاقياتࢫخاصة

).منࢫأجلࢫالمرعۜܢࢫالمحول؈نࢫإليھࢫغ؈فࢫالمعني؈نࢫبالعطلࢫاݍݵاضعةࢫلاتفاقياتࢫخاصة

).المادةࢫالوحيدةࢫنفقاتࢫمنࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقفلة(نفقاتࢫمنࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقفلةࢫ: البابࢫالثامن

مجموعࢫالعنوانࢫالثامن

) 10(و) 9(ۂʏࢫنفقاتࢫمختلفةࢫتتضمنࢫعدةࢫأبوابࢫومواد،ࢫولكنࢫحسبࢫالمݏݰقاتࢫرقمࢫࢫنفقاتࢫأخرىࢫللȘسي؈فࢫ

ࢫحيثࢫ)11(و ࢫآخر، ʄࢫإڲ ࢫباب ࢫمن ࢫأوࢫتحوʈلɺا ࢫالنفقة ࢫطبيعة ࢫ ʏࢫالتغي؈فࢫࢭ ࢫدون ࢫכبواب ࢫترتʋب ʏࢫࢭ ࢫاختلاف ࢫنلاحظ ࢫفإننا ،

ࢫالراȊع، ࢫالباب ࢫيتضمٔڈا ࢫنظرʈا ࢫمثلا، ࢫالسيارات ࢫفحظ؈فة ࢫوملزمة، ࢫصارمة ࢫإجراءات ࢫذلك ࢫالملاحقࢫࢫيتطلب ࢫحسب أما

المذɠورةࢫفࢼܣࢫضمنࢫالبابࢫالساȊع،ࢫإلاࢫأنࢫالموادࢫاݍݵاصةࢫبɢلࢫبابࢫلاࢫتتغ؈فࢫوɸذهࢫقاعدةࢫȖعت؄فࢫضمنࢫכولوʈاتࢫࢭʏࢫعمليةࢫ

.إعدادࢫالم؈قانيةࢫالتقديرʈة

،ࢫونفسࢫ2014تعلقةࢫȊسنةࢫدجࢫࢭʏࢫالم؈قانيةࢫالمࢫ2450000سنجدࢫوإذاࢫجمعناࢫالمجاميعࢫفيماࢫيخصࢫɸذاࢫالعنوانࢫ

وɸذاࢫمنطقيࢫ،ࢫ%16.97دج،ࢫأيࢫانخفاضࢫواܷݳࢫبمعدلࢫࢫ2034000فنجدࢫأنࢫالمبلغࢫقدرࢫبـࢫࢫ2015لɴسبةࢫلسنةࢫالشۛܡࢫبا

ࢫالنفقاتࢫ ࢫتقلص ࢫأن ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫسياسة ࢫلأي ࢫللتعرض ࢫمجال ࢫوɸوࢫأɲسب ࢫالȘسي؈ف، ࢫبنفقات ࢫمتعلق ࢫالعنوان ࢫلأن جدا

ࢫࢭʏࢫموادࢫالعنوانࢫخاصةࢫࢭʏࢫم؈قانيةࢫالسنةࢫ اࢫטستغناءࢫعنࢫقدرࢫɠافࢫمنࢫموادࢫلاحظنࢫ2014العمومية،ࢫوعندماࢫدققنا

.الصيانةࢫالمتعلقةࢫبالمطاعمࢫوكذاࢫأجɺزةࢫלعلامࢫךڲʏࢫوغ؈فɸاࢫمماࢫيمكنࢫטستغناءࢫعنھ



مستغانمࢫ- غيفارى ءۜܣࢫ–טسȘشفائيةالعموميةࢫسةࢫحالة،ࢫالمؤسسةࢫدرا: الفصلࢫالثالث

74

2014نفقاتࢫأخرىࢫللȘسي؈فࢫاݍݵاصةࢫبالم؈قانيةࢫالمعدلةࢫلسنةࢫ): III -08(المݏݰقࢫرقمࢫ

مكتبࢫالم؈قانيةࢫزالمحاسبةࢫبالمؤسسة: المصدر



مستغانمࢫ- غيفارى ءۜܣࢫ–טسȘشفائيةالعموميةࢫسةࢫحالة،ࢫالمؤسسةࢫدرا: الفصلࢫالثالث

75

2015نفقاتࢫأخرىࢫللȘسي؈فࢫاݍݵاصةࢫبالم؈قانيةࢫالمعدلةࢫلسنةࢫ): III -09(المݏݰقࢫرقمࢫ

مكتبࢫالم؈قانيةࢫزالمحاسبةࢫبالمؤسسة: المصدر
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2014نفقاتࢫأخرىࢫللȘسي؈فࢫاݍݵاصةࢫبالم؈قانيةࢫالمعدلةࢫلسنة): III -10(المݏݰقࢫرقمࢫ

مكتبࢫالم؈قانيةࢫزالمحاسبةࢫبالمؤسسة: المصدر
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טجتماعيةاݍݵدماتࢫ: العنوانࢫالتاسع

.اݍݵدماتࢫטجتماعية: البابࢫכول 

.اݍݵدماتࢫטجتماعية: 1المادةࢫ

.الɴسبةࢫالمخصصةࢫللتقاعدࢫالمسبق: 2المادةࢫ

.الɴسبةࢫالمخصصةࢫلتموʈلࢫࢫالسكنࢫטجتماڤʏ: 3المادةࢫ

مجموعࢫالعنوانࢫالتاسع

.نفقاتࢫالبحثࢫالطۗܣ: العنوانࢫالعاشر

).لمادةࢫالوحيدةࢫالتنقلاتࢫوالمɺاما(التنقلاتࢫوالمɺامࢫ: البابࢫכول 

المادةࢫالوحيدةࢫاسȘشاراتࢫاݍݵ؄فاءࢫالمشارك؈نࢫࢭʏࢫ(اسȘشاراتࢫاݍݵ؄فاءࢫالمشارك؈نࢫࢭʏࢫالبحثࢫالطۗܣࢫوأȖعا٭ڈمࢫ: البابࢫالثاɲي

).البحثࢫالطۗܣࢫوأȖعا٭ڈم

اوم؈نࢫالمساɸم؈نࢫࢭʏࢫالمادةࢫالوحيدةࢫالموظف؈نࢫوالمد(الموظف؈نࢫوالمداوم؈نࢫالمساɸم؈نࢫࢭʏࢫالبحثࢫالطۗܣࢫ: البابࢫالثالث

).البحثࢫالطۗܣ

.العتاد،ࢫכثاثࢫوכدوات: البابࢫالراȊع

.العتادࢫوכدواتࢫالعلمية: 1المادةࢫ

.عتادࢫوأثاثࢫآخر: 2المادةࢫ

.لوازمࢫمختلفة: البابࢫاݍݵامس

.وراقة،ࢫلوازمࢫالمكتبࢫومصارʈفࢫالطبع: 1المادةࢫ

.منتوجاتࢫالمخابر:  2المادةࢫ

.وטش؅فاكࢫࢭʏࢫالمجلاتࢫوالدورʈاتࢫالوثائق: 3المادةࢫ

).المادةࢫالوحيدةࢫنفقاتࢫمختلفة(نفقاتࢫمحتلفةࢫ: البابࢫالسادس

).المادةࢫالوحيدةࢫنفقاتࢫعڴʄࢫحسابࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقفلة(نفقاتࢫعڴʄࢫحسابࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقفلةࢫ: البابࢫالساȊع

مجموعࢫالعنوانࢫالعاشر

ـــــوعࢫ ــــــ ــــــ ــــــ ــــــ ــــاتمجمــ ــــــ ــــــ ــــــ ــــــ ـــفــقــ النـ
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مجموعࢫالنفقاتࢫ2014اݍݵاصةࢫبالم؈قانيةࢫالمعدلةࢫلسنةࢫالبحثࢫالطۗܣࢫنفقات): III -11(المݏݰقࢫرقمࢫ

مكتبࢫالم؈قانيةࢫزالمحاسبةࢫبالمؤسسة: المصدر
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بنفقاتࢫالبحثࢫ،ࢫحيثࢫلاࢫيتضمنࢫسوىࢫبابࢫواحدࢫس׿ܣࢫ)12(العنوانࢫالعاشرࢫممثلࢫبوضوحࢫࢭʏࢫالمݏݰقࢫرقمࢫ

الطۗܣࢫوɸوࢫبدورهࢫيحتويࢫعڴʄࢫأرȌعࢫمواد،ࢫوالملاحظࢫࢭʏࢫכمرࢫأنࢫمبلغࢫɸذهࢫالنفقاتࢫمعدومࢫنظراࢫلنقصࢫاݍݵ؄فةࢫࢭʏࢫɸذاࢫ

.المجالࢫرغمࢫأنھࢫمنࢫכمورࢫاݍݰيوʈةࢫوالضرورʈةࢫالۘܣࢫȖسڥʄࢫإلٕڈاࢫأيࢫدولة

فاضࢫالمبلغࢫالكڴʏࢫللم؈قانية،ࢫانخࢫɠانࢫכمرࢫسɺلاࢫحيثࢫبرزࢫبوضوحࢫ2015م؈قانيةࢫسنةࢫأماࢫمجالࢫالمقارنةࢫمعࢫ

ࢫبصفةࢫ ࢫالبلاد ࢫ٭ڈا ࢫمرت ࢫالۘܣ ࢫכوضاع ʏࢫࢭ ࢫإمعان ࢫنظرة ࢫنظرنا ࢫما ࢫإذا ʏࢫجڴ ࢫوɸوࢫأمرࢫ ࢫبالنفقات، ࢫالمتعلق ࢫاݍݨانب ونقصد

ࢫمعدلࢫمؤثرࢫ%  13.008دجࢫأيࢫبمعدلࢫࢫ893700000خاصةࢫوالعالمࢫبصفةࢫعامة،ࢫقدرࢫɸذاࢫטنخفاضࢫبمقدارࢫ وɸذا

.الܸݵمةبدرجةࢫكب؈فةࢫعڴʄࢫس؈فࢫالمؤسساتࢫ

أنواعࢫالم؈قانيات: المطلبࢫالثالث

: الم؈قانيةࢫכولية- 1

ࢫ ࢫالم؈قانية ʏࢫالعموميةࢫۂ ࢫالمؤسسة ࢫأجɺزة ࢫأعدٮڈا ࢫالۘܣ ࢫالتقديرʈة ࢫالم؈قانية ʄࢫعڴ ࢫبناءا ࢫالوزارة ࢫطرف ࢫمن المرسلة

حسبࢫدراسةࢫטسȘشفائية،ࢫوتɢونࢫاعتماداٮڈاࢫإماࢫمطابقةࢫلتقديراتࢫالمؤسسةࢫأوࢫمعدلةࢫبالنقصانࢫأوࢫالزʈادة،ࢫوذلكࢫ

ʏاࢫفيماࢫيڴɺذهࢫالعمليةࢫبمراحلࢫوإجراءاتࢫنݏݵصɸتتمࢫبالاتفاقࢫب؈نࢫوزارةࢫالܶݰةࢫووزارةࢫالمالية،ࢫتمرࢫ:

ࢫلوجوبࢫاعتمادࢫالم؈قانيةࢫمنࢫخلالࢫقانونࢫالماليةࢫالذيࢫيصدرࢫࢭʏࢫٰڈايةࢫالسنة،ࢫفإنھࢫعندࢫقربࢫانْڈاءࢫالسنةࢫ- نظرا

ࢫباخطار  ࢫالوزارة ࢫتقوم ࢫالتقديرʈةࢫࢫاݍݨارʈة ࢫالم؈قانيات ࢫبتقديم ࢫلɺا ࢫالتاȊعة ࢫטسȘشفائية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات جميع

.وטق؅فاحاتࢫحولࢫالسنةࢫالمقبلة

ࢫالم؈قانيةࢫ- ࢫمكتب ࢫطرʈق ࢫعن ࢫטسȘشفائية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫȖشرع ࢫالوزارة ࢫطرف ࢫمن ࢫטخطار ࢫتلقي عند

ࢫعنوان ࢫبالاعتمادࢫعڴʄࢫمعاي؈فࢫومعطياتࢫكماࢫࢫوالمحاسبةࢫومديرࢫالمؤسسةࢫࢭʏࢫإعدادࢫالتقديراتࢫاݍݵاصةࢫبɢل وذلكࢫ

ࢫاحتياجاتࢫ ࢫتȘب؈ن ࢫمادة ࢫɠل ࢫاحتياجات ࢫحسب ࢫومواد ࢫ ࢫأبواب ʄࢫإڲ ࢫالم؈قانية ࢫعناوʈن ࢫتوزʉع ࢫيتم ࢫحيث ࢫسابقا، ذكرنا

.כبوابࢫوȋالتاڲʏࢫتقديراتࢫɠلࢫعنوان

اࢫمنࢫطرفࢫالمدير،ࢫأيࢫادقࢫعلٕڈوفورࢫانْڈاءࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫטسȘشفائيةࢫمنࢫإعدادࢫالم؈قانيةࢫالتقديرʈة،ࢫوالمص-

ࢫالۘܣࢫتɢونࢫمعللةࢫوم؄فرة،ࢫيرسلࢫمشروعࢫالم؈قانيةࢫإڲʄࢫمديرʈةࢫالܶݰةࢫوالسɢانࢫالۘܣࢫȊعدࢫ تحديدࢫجميعࢫاحتياجاٮڈا

.تقومࢫبإحالْڈاࢫإڲʄࢫوزارةࢫالܶݰةࢫوإصلاحࢫالمسȘشفيات

ࢫالسنو - ࢫالم؈قانية ࢫإعداد ࢫטخ؈فة ࢫɸذه ʄࢫتتوڲ ࢫ، ࢫالوزارة ࢫذرف ࢫمن ࢫالتقديرʈة ࢫالم؈قانية ࢫدراسة ࢫمديرʈاتࢫȊعد ࢫلمختلف ʈة

ࢫووزارةࢫ ࢫالمسȘشفيات ࢫوإصلاح ࢫالܶݰة ࢫوزارة ࢫب؈ن ࢫقرارࢫمش؅فك ࢫبموجب ࢫوذلك ࢫالولايات ࢫبجميع ࢫوالسɢان ࢫ الܶݰة

.المالية،ࢫتحددࢫالم؈قانيةࢫالسنوʈةࢫالمصادقࢫعلٕڈاࢫقيمࢫالم؈قانياتࢫالممنوحةࢫحسبࢫɠلࢫولاية

جماليةࢫعڴʄࢫمختلفࢫالمؤسساتࢫטسȘشفائيةࢫتتوڲʄࢫمديرʈةࢫالܶݰةࢫوالسɢانࢫعمليةࢫتقسيمࢫالم؈قانيةࢫالتقديرʈةࢫל -

.بناءاࢫعڴʄࢫاق؅فاحاتࢫوطلباتࢫɠلࢫمؤسسةࢫعموميةࢫاسȘشفائية
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: الم؈قانيةࢫالتكميليةࢫ- 2

يحدثࢫࢭʏࢫالكث؈فࢫمنࢫכحيانࢫأنࢫتوقعاتࢫالمؤسسةࢫلاࢫتق؅فبࢫمنࢫכرقامࢫاݍݰقيقية،ࢫفيɴتجࢫعنࢫذلكࢫنقصࢫأوࢫ

ɸة،ࢫولذلكࢫوجبࢫسدࢫȋࢫسدࢫالنفقاتࢫالمطلوʏذهࢫالنقائصࢫبمواردࢫماليةࢫإضافيةࢫتدرجࢫضمنࢫالم؈قانيةࢫالتكميلية،ࢫܿݨزࢫࢭ

ࢫوʈطلقࢫ ࢫالعناوʈن، ࢫȊعض ʄࢫعڴ ࢫتطرأ ࢫأن ࢫالۘܣࢫيمكن ࢫالنقائص ࢫلتغطية ࢫالسنوʈة ࢫالم؈قانية ࢫتكمل ࢫلأٰڈا ࢫبالتكميلية وسميت

يةࢫɠلࢫسنةࢫلتغطيةࢫܿݨزࢫوۂʏࢫعبارةࢫعنࢫم؈قانيةࢫمتممةࢫللم؈قانيةࢫכوليةࢫالۘܣࢫتصلࢫࢭʏࢫٰڈا.  علٕڈاࢫأيضاࢫالم؈قانيةࢫלضافية

.ناتجࢫعنࢫزʈادةࢫالرواتبࢫوכجورࢫمثلا،ࢫأوࢫȖعوʈضاتࢫجديدةࢫأوࢫشراءࢫتجɺ؈قاتࢫطبيةࢫأوࢫأدوʈةࢫبصفةࢫمست݀ݨلة

ࢫכوليةࢫ ࢫتحض؈فࢫالم؈قانية ࢫمرحلة ࢫفٕڈا ࢫتتم ࢫالۘܣ ࢫالزمنية ࢫالمدة ࢫɸوࢫطول ࢫالم؈قانيات ࢫɸذه ࢫمثل ࢫاعتماد ࢫسȎب أما

ࢫࢭ ࢫالتكميلية ࢫالم؈قانية ࢫوتȘبع ࢫنظراࢫواعتمادɸا، ࢫأقل ࢫمدة ʏࢫࢭ ࢫولكن ࢫכولية ࢫالم؈قانية ࢫاعتماد ࢫإجراءات ࢫنفس ࢫاعتمادɸا ʏ

,لمحدوديةࢫالعناوʈنࢫوכبواب،ࢫوعادةࢫماࢫيتمࢫإعدادɸاࢫخلالࢫالثلاȜيࢫכخ؈فࢫ،ࢫوتنفذࢫقبلࢫإقفالࢫالسنةࢫالمالية

:التحوʈلࢫࢭʏࢫالم؈قانيةࢫ- 3

المقصودࢫبالتحوʈلࢫɸوࢫإجراءࢫȊعضࢫالتعديلاتࢫوالتغي؈فاتࢫࢭʏࢫالم؈قانية،ࢫوɸوࢫاستȞناءࢫيردࢫعڴʄࢫقاعدةࢫتخصيصࢫ

ࢫɸذهࢫ ʏࢫࢭ ࢫالقانون ࢫʇسمح ࢫولكن ࢫآخر، ࢫعنوان ʄࢫعڴ ࢫمع؈ن ࢫلعنوان ࢫمخصص ࢫاعتماد ࢫصرف ࢫلاࢫيجوز ࢫأنھ ࢫأي טعتمادات،

نقلࢫاعتمادࢫכبوابࢫذاتࢫالفائضࢫإڲʄࢫכبوابࢫذاتࢫاݍݰالةࢫلمديرࢫالمؤسسةࢫࢫووفقاࢫللإجراءاتࢫوالقوان؈نࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫأنࢫي

:ال݀ݨز،ࢫوɢʈونࢫالتحوʈلࢫࢭʏࢫحالت؈نࢫ

ࢫمجلسࢫלدارةࢫ- ʄعرضھࢫعڴʇلࢫثمࢫʈࢫعنوانࢫحيثࢫيقومࢫمديرࢫالمؤسسةࢫبإعدادࢫمق؅فحࢫالتحوʄعديلࢫمنࢫعنوانࢫإڲȖ

ࢫحي ࢫالوصية، ࢫالوزارة ʄࢫإڲ ࢫبدورɸا ࢫتحولھ ࢫوالۘܣ ࢫوالسɢان ࢫالܶݰة ࢫمديرʈة ʄࢫإڲ ࢫيرسل ࢫثم ࢫموافقةࢫللمداولة ࢫʇش؅فط ث

.الوزʈرࢫلأنࢫɸذاࢫכمرࢫلھࢫعلاقةࢫبتغي؈فࢫطبيعةࢫالنفقة

ࢫمديرʈةࢫ- ࢫموافقة ࢫولاʇش؅فط ࢫالعمومية، ࢫالمؤسسة ࢫطرف ࢫمن ࢫوɢʈون ࢫمادة ʄࢫإڲ ࢫمادة ࢫأوࢫمن ࢫباب ʄࢫإڲ ࢫمنࢫباب Ȗعديل

.العموميالܶݰةࢫوالسɢان،ࢫإلاࢫأنھࢫترسلࢫɲܦݵةࢫمنࢫمقررࢫالتحوʈلࢫإڲʄࢫכجɺزةࢫالمراقبةࢫɠالمراقبࢫالماڲʏࢫوالمحاسبࢫ

مراحلࢫإعدادࢫالم؈قانيةࢫوتنفيذɸا: المبحثࢫالثاɲي

إعدادࢫالم؈قانيةࢫالتقديرʈةࢫ:المطلبࢫכولࢫ

ࢫمعرفةࢫ ʄࢫعڴ ʄࢫכوڲ ࢫبالدرجة ࢫوȖعتمد ࢫالمقبلة، ࢫبالسنة ࢫخاصة ࢫتقديرʈة ࢫعملية ʏࢫۂ ࢫتحض؈فࢫالم؈قانية ࢫعملية إن

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمدرجة ࢫوالمشارʉع ࢫالسابقة ࢫטعتبارࢫالديون ࢫع؈ن ʏࢫࢭ ࢫآخذين ࢫللمؤسسة، ࢫوالمتوقعة ࢫاݍݰقيقية ࢫטحتياجات دراسة

مثلࢫࢭʏࢫالتغ؈فاتࢫالمستقبليةࢫالۘܣࢫتمسࢫنفقاتࢫوإيراداتࢫأجندةࢫالمدير،ࢫوماࢫيلفتࢫانȘباɸناࢫɸوࢫانࢫصعوȋةࢫɸذهࢫالعمليةࢫتت

ࢫࢭʏࢫ ࢫالم؈قانية ࢫمكتب ࢫرئʋس ࢫفإن ࢫالدراسة ࢫموضوع ࢫللمسȘشفى ࢫبالɴسبة ࢫأما ࢫمثلا، ࢫטقتصادية ࢫكتغ؈فࢫالمؤشرات المؤسسة

ٰڈايةࢫɠلࢫسنةࢫواستعداداࢫللسنةࢫالمقبلةࢫيقومࢫبتقديرࢫاحتياجاتࢫمصاݍݳࢫالمؤسسةࢫوتݏݵيصɺاࢫࢭʏࢫجدولࢫيضمࢫعناوʈنࢫ

.ݳࢫالتوقعاتࢫللنفقاتࢫفقط،ࢫأماࢫלيراداتࢫفتعدࢫعڴʄࢫمستوىࢫالوزارةتوܷ
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تقعࢫɸذهࢫالعمليةࢫعڴʄࢫعاتقࢫمديرࢫالمؤسسةࢫالذيࢫيقومࢫࢫبجمعࢫالمعلوماتࢫوالمعطياتࢫوȋالاسȘنادࢫإڲʄࢫمجموعةࢫ

؈قانية،ࢫوعڴʄࢫمنࢫالتعليماتࢫالوزارʈةࢫالمش؅فكةࢫب؈نࢫوزʈرࢫالܶݰةࢫوالسɢانࢫووزʈرࢫالمالية،ࢫوالۘܣࢫتتضمنࢫمنݤݨيةࢫإعدادࢫالم

ࢫبدورɸاࢫ ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫوتقوم ࢫالمؤسسة، ʏࢫࢭ ࢫالموجودة ࢫالمصاݍݳ ࢫجميع ʄࢫإڲ ࢫالمديرࢫتوجٕڈاتھ ࢫيرسل ࢫالمعلومات ࢫɸذه ضوء

.باحصاءࢫاحتياجاٮڈاࢫللسنةࢫالمقبلة

ࢭʏࢫכخ؈فࢫيرسلࢫالمشروعࢫالٔڈاǿيࢫللم؈قانيةࢫالتقديرʈةࢫإڲʄࢫمديرʈةࢫالܶݰةࢫوالسɢانࢫالۘܣࢫتقومࢫبدورɸاࢫبإرسالھࢫإلةࢫ

: وزارةࢫالوصية،ࢫوʈتضمنࢫالوثائقࢫالتاليةال

ذ.مؤشرࢫعلٕڈاࢫمنࢫطرفࢫالمحاسبࢫالعموميࢫ31/12وضعيةࢫכجورࢫحۘܢࢫ-

.وضعيةࢫלيراداتࢫالمنجزة-

.مخططࢫכشغال-

.مؤشرࢫعلٕڈاࢫمنࢫطرفࢫالمحاسبࢫالعموميࢫالمختصࢫ31/12الوضعيةࢫالماليةࢫحۘܢࢫ-

.رةوضعيةࢫטحتياجاتࢫالماليةࢫلɢلࢫعنوانࢫمنࢫالنفقاتࢫالم؄ف-

ࢫالمتبعةࢫ ࢫوלجراءات ࢫتقديرࢫالنفقات ࢫعملية ࢫإجراء ࢫكيفية ࢫحول ࢫكيلال ࢫللسيد ࢫالمفصل ࢫالشرح ʄࢫعڴ وȋالاعتماد

ʏࢫبلورةࢫذلكࢫفيماࢫيڴʄتوصلناࢫإڲ :

:نفقاتࢫالموظف؈نࢫ- 1

تتمثلࢫنفقاتࢫالموظف؈نࢫࢭʏࢫالمرسم؈نࢫوالمتعاقدينࢫمنࢫأجورࢫولواحقɺاࢫمنࢫمنحࢫوȖعوʈضاتࢫومعاشات،ࢫوʈراڤʄࢫ

النفقاتࢫالكيفيةࢫالۘܣࢫتنفذࢫ٭ڈا،ࢫحيثࢫʇعتمدࢫسلمࢫمع؈نࢫخاصࢫبرتبةࢫɠلࢫموظف،ࢫأماࢫالمنحࢫوالتعوʈضاتࢫࢫࢭʏࢫتقديرࢫɸذه

فتخضعࢫللقانونࢫכسا؟ۜܣࢫلɢلࢫسلك،ࢫوࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫكفايةࢫمبلغࢫɸذاࢫالعنوانࢫتݏݨأࢫالمؤسسةࢫإڲʄࢫטستدانةࢫمنࢫجɺةࢫماࢫ

.اتࢫعڴʄࢫحسابࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقفلةثمࢫȖسددࢫɸذاࢫالمبلغࢫوتدرجھࢫضمنࢫالم؈قانيةࢫاݍݨديدةࢫتحتࢫȖسميةࢫنفق

وʉعتمدࢫمكتبࢫالم؈قانيةࢫوالمحاسبةࢫࢭʏࢫتقديرهࢫلنفقاتࢫالموظف؈نࢫللسنةࢫالمقبلةࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫيقدمɺاࢫلھࢫمكتبࢫ

ࢫالمديرʈةࢫ ʄࢫعڴ ࢫכخ؈فࢫبدوره ࢫɸذا ࢫوʉعتمد ࢫاݍݰالية، ࢫبالسنة ࢫمقارنة ࢫالشأن ࢫ٭ڈذا ࢫالمتعلقة ࢫالتغ؈فات ʄش؈فࢫإڲȖࢫ ࢫوالۘܣ כجور

للمواردࢫالȎشرʈةࢫحيثࢫيتمࢫإخطارهࢫبجميعࢫالمتغ؈فاتࢫاݍݰاصلةࢫɠالموظف؈نࢫالمحال؈نࢫإڲʄࢫالتقاعد،ࢫتوظيفࢫجديد،ࢫالفرعيةࢫ

.اݍݸ...ترقيةࢫࢭʏࢫرتبةࢫأوࢫدرجات،ࢫقرارࢫࢫوزاريࢫيحددࢫإɲشاءࢫأوࢫȖعديلࢫأوࢫإلغاءࢫلبعضࢫالمنحࢫوالعلاوات

: نفقاتࢫالتɢوʈن- 2

ࢫترقي ࢫحالة ʏࢫأوࢫࢭ ࢫاݍݨدد ࢫالموظف؈ن ࢫمصارʈف ʏࢫࢭ ࢫبالسفرࢫإڲʄࢫوتتمثل ࢫالمعني؈ن ࢫכطباء ࢫمصارʈف ʏࢫوࢭ ࢫرتبة، ʏࢫࢭ ة

ࢫطبʋبࢫ ࢫɠل ࢫتɢلفة ࢫالتɢاليف، ࢫݯݨم ࢫمعرفة ࢫيتم ࢫذلك ࢫأساس ʄࢫوعڴ ࢫالوزارة، ࢫطرف ࢫمن ࢫمحدد ࢫعددɸم ࢫوɢʈون اݍݵارج

.مضروȋةࢫࢭʏࢫعددࢫכطباءࢫالمعني؈نࢫبالسفر.......) مصارʈفࢫالسفر،ࢫمصارʈفࢫالȘܦݨيلࢫوالدراسة(

التعوʈضاتࢫالمقدمةࢫللطلبة،ࢫكماࢫȖشملࢫمصارʈفࢫتɢوʈنࢫالموظف؈نࢫالشبھࢫطبي؈نࢫوتضمࢫأيضاࢫالمرتباتࢫوالمنحࢫو 

وכعباءࢫالمتعلقةࢫبالعطلࢫوالمؤتمراتࢫوالملتقيات،ࢫوكذاࢫمصارʈفࢫטش؅فاكࢫࢭʏࢫالمجلاتࢫوالدورʈات،ࢫوࢭʏࢫحالةࢫטستدانةࢫ

فيتمࢫعنࢫطرʈقࢫخليةࢫالتɢوʈنࢫࢫأيضاࢫيختمࢫبحسابࢫالنفقاتࢫعڴʄࢫحسابࢫالسنةࢫالماليةࢫالمقفلة،ࢫأماࢫȖسي؈فࢫɸذاࢫالعنوان

:الۘܣࢫتضمࢫ

.عضوࢫمنࢫمديرʈةࢫלدارةࢫوالوسائل-



مستغانمࢫ- غيفارى ءۜܣࢫ–טسȘشفائيةالعموميةࢫسةࢫحالة،ࢫالمؤسسةࢫدرا: الفصلࢫالثالث

82

.ممثلࢫالسلكࢫالطۗܣ-

.ممثلࢫالسلكࢫشبھࢫالطۗܣ-

:التغذية- 3

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمصاݍݳ ࢫلمختلف ࢫالغذاǿي ࢫبالتموʈن ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫלمدادات ࢫمصݏݰة ʄࢫعڴ ࢫالنفقات ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫטعتماد يتم

.تخدم؈نࢫالذينࢫلɺمࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫذلكالمؤسسة،ࢫوȖشملࢫوجباتࢫالمرعۜܢࢫوكذاࢫوجباتࢫالمس

ࢫلمختلفࢫ ࢫبالɴسبة ࢫالمرعۜܢ ࢫعدد ࢫمعدل ࢫوحساب ࢫالواحدة ࢫالوجبة ࢫتɢلفة ࢫبحساب ࢫالنفقات ࢫɸذه تقدرࢫمثل

شɺر،ࢫفيتمࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫمجموعࢫالتɢاليفࢫלجماليةࢫمعࢫتɢاليفࢫتحس؈نࢫوجباتࢫࢫ12يومࢫأوࢫࢫ30المصاݍݳࢫمضروبࢫࢭʏࢫ

نࢫعددࢫالمرعۜܢࢫصعبࢫإحصاؤهࢫولكنࢫʇعتمدࢫࢭʏࢫذلكࢫعڴʄࢫتقديراتࢫ،ࢫمعࢫالعلمࢫأ03المرعۜܢࢫكماࢫتنصࢫالتعليمةࢫرقمࢫ

.السنةࢫالسابقةࢫمعࢫטخذࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫטحتياطاتࢫاللازمةࢫࢭʏࢫحالةࢫارتفاعࢫغ؈فࢫمتوقع

:כدوʈةࢫوالموادࢫذاتࢫטستعمالࢫالطۗܣࢫ- 4

،ࢫمماࢫʇستدڤʏࢫכخذࢫȖعت؄فࢫכدوʈةࢫوالموادࢫذاتࢫטستعمالࢫالطۗܣࢫمنࢫب؈نࢫالنفقاتࢫכك؆فࢫحساسيةࢫࢭʏࢫالمؤسسة

Ȋعدةࢫاعتباراتࢫࢭʏࢫتقديرɸا،ࢫɠارتفاعࢫعددࢫالمرعۜܢࢫأوࢫقدومࢫمرعۜܢࢫمنࢫمختلفࢫالولاياتࢫالمجاورةࢫمماࢫʇعۚܣࢫطلبࢫمبلغࢫ

.أك؄فࢫࢭʏࢫɸذاࢫالعنوان،ࢫكماࢫيتمࢫإحصاءࢫטحتياجاتࢫمنࢫموادࢫالمخابرࢫمنࢫالمصاݍݳࢫالمستخدمةࢫلɺا

:نفقاتࢫכعمالࢫالوقائيةࢫالنوعيةࢫ- 5

تتمثلࢫɸذهࢫالنفقاتࢫࢭʏࢫمختلفࢫالتلقيحاتࢫوכمصالࢫوالموادࢫטخرىࢫذاتࢫטستعمالࢫالطۗܣ،ࢫوʈتمࢫتقديرɸاࢫ

.وفقاࢫلاحتياجاتࢫالمصاݍݳࢫالمعنيةࢫ٭ڈا

ࢫ ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫصدور ࢫوȌعد ࢫالوقاǿي، ࢫوالطب ࢫכوȋئة ࢫمصݏݰة ࢫالنفقات ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫ07/140وȖشرف

.وحدةࢫخاصةࢫبالمعلوماتࢫالطبيةࢫوالثانيةࢫخاصةࢫبالنظافةࢫטسȘشفائيةࢫأصبحتࢫɸذهࢫالمصݏݰةࢫتحتويࢫعڴʄࢫوحدت؈ن،

:العتادࢫوכدواتࢫالطبيةࢫ- 6

ࢫالمجلسࢫ ࢫوʈحدد ࢫمٔڈا، ࢫالمصاݍݳ ࢫمختلف ࢫتقدرࢫاحتياجات ࢫحيث ࢫالطبية ࢫوטدوات ࢫبالعتاد ࢫالعملية ࢫɸذه تتعلق

.عتادالمبالغࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈذاࢫالعنوانࢫعڴʄࢫأساسࢫمبالغࢫال)  محضرࢫالمجلسࢫالطۗܣ(الطۗܣࢫ

:صيانةࢫالɺياɠلࢫالܶݰيةࢫ- 7

ࢫالتحتيةࢫوتقدرࢫنفقاٮڈاࢫ ࢫمنࢫأجلࢫتطوʈرࢫوتأɸيلࢫالبɴية Ȗعت؄فࢫصيانةࢫالɺياɠلࢫالܶݰيةࢫأعباءࢫتتحملɺاࢫالمؤسسة

ࢫإڲʄࢫمق؅فحاتࢫمجلسࢫלدارة،ࢫȖشملࢫɸذهࢫالنفقاتࢫɠلࢫالمصارʈفࢫالمتعلقةࢫبصيانةࢫالɺياɠلࢫوالمباɲيࢫوترميمɺا،ࢫ اسȘنادا

ࢫفࢼܣ ࢫالك؄فى ࢫכشغال ࢫبȘنفيذɸاࢫࢫأما ࢫوتقوم ،ʏࢫالواڲ ࢫباسم ࢫالتجɺ؈قࢫالمܦݨلة ࢫخلالࢫم؈قانية ࢫمن ࢫالولاية ࢫطرࢫف ࢫمن معنية

ذ.مديرʈةࢫالܶݰةࢫوالسɢانࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولاية

:نفقاتࢫأخرىࢫللȘسي؈ف- 8

ࢫمثلاࢫإڲʄࢫ ࢫسابقة، ࢫمعطيات ʄࢫإڲ ࢫاسȘنادا ࢫالعنوان ࢫɸذا ࢫالȘسي؈فࢫوتقدرࢫمبالغ ࢫبɴشاط ࢫتتعلق ࢫمختلفة ࢫنفقات ʏۂ

ࢫال ࢫاسْڈلاك ࢫالعقودࢫمعدل ࢫمصارʈف ࢫاݍݵ؄فاء، ࢫأȖعاب ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫللطاقة ࢫاليومي ࢫوטسْڈلاك ࢫاليومي ࢫوالزʈوت ب؇قين

والمنازعات،ࢫالنفقاتࢫاݍݵاصةࢫبال؄فيد،ࢫنفقاتࢫלيجار،ࢫنفقاتࢫالكɺرȋاءࢫوالغاز،ࢫنفقاتࢫالتأم؈نࢫضدࢫטخطارࢫواݍݰرائق،ࢫ

.اݍݸ....لتنظيفمصارʈفࢫتنقلࢫاݍݵ؄فاءࢫכجانب،ࢫلوازمࢫالمɢاتب،ࢫنفقاتࢫالماءࢫوموادࢫا



مستغانمࢫ- غيفارى ءۜܣࢫ–טسȘشفائيةالعموميةࢫسةࢫحالة،ࢫالمؤسسةࢫدرا: الفصلࢫالثالث

83

المصادقةࢫعڴʄࢫالم؈قانيةࢫ: المطلبࢫالثاɲيࢫ

مديرࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫטسȘشفائيةࢫࢫبإعدادࢫمشروعࢫالم؈قانيةࢫالذيࢫʇعرضھࢫعڴʄࢫمجلسࢫלدارةࢫللمصادقةࢫࢫيقوم-

ࢫ ࢫللمادة ࢫوفقا ࢫوɸذا ࢫ30عليھ، ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫࢫ07/140من ʏࢫࢭ ࢫإɲشاءࢫࢫ2007مايࢫ19المؤرخ المتضمن

المؤسساتࢫالعموميةࢫטسȘشفائيةࢫوالمؤسساتࢫالܶݰيةࢫاݍݨوارʈةࢫونظامࢫس؈فɸا،ࢫوʉستخدمࢫࢭʏࢫذلكࢫجميعࢫاݍݱݪݮࢫ

ࢫالم؈قانيةࢫ ࢫإعداد ʏࢫࢭ ࢫإياɸا ࢫمراعيا ࢫالمديرࢫذلك ࢫʇܦݨل ࢫاع؅فاضات ࢫحالة ʏࢫوࢭ ࢫالمق؅فحة، ࢫالتقديرات ࢫلتعليل وال؄فاɸ؈ن

.الٔڈائية

ࢫم- ࢫالم؈قانية ʄࢫعڴ ࢫالمصادقة ࢫȖساويࢫيتم ࢫحالة ʏࢫوࢭ ࢫالمطلقة ࢫبالأغلبية ࢫالمصادقة ࢫوتɢون ࢫלدارة، ࢫمجلس ࢫطرف ن

.כصواتࢫيرݦݳࢫصوتࢫالرئʋس

يرسلࢫالمشروعࢫمعࢫمحضرࢫاجتماعࢫمجلسࢫלدارةࢫإڲʄࢫالɺيئةࢫالوصيةࢫللمصادقةࢫعليھࢫكماࢫتنصࢫقوان؈نࢫإɲشاءࢫࢫ

.1وس؈فࢫوتنظيمࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫالܶݰية

نࢫطرفࢫمجلسࢫלدارةࢫيرسلࢫمشروعࢫالم؈قانيةࢫإڲʄࢫالواڲʏࢫللمصادقةࢫعليھࢫباعتبارهࢫȊعدࢫالمصادقةࢫعڴʄࢫالم؈قانيةࢫم-

ࢫمصادقةࢫ ࢫȊعد ࢫذلك ࢫوʈتم ࢫوصايتھ، ࢫتحت ࢫموضوعة ࢫالمرسسة ࢫوɠون ࢫלدارة ࢫمجلس ࢫورئʋس ࢫالمركزʈة ࢫالسلطة ممثل

.مديرʈةࢫالܶݰةࢫوالسɢانࢫباعتبارɸاࢫالممثلࢫالوحيدࢫࢭʏࢫالولايةࢫلوزارةࢫالܶݰة

:ɲܦݸࢫمنࢫالم؈قانيةࢫمؤشرࢫࢫومصادقࢫعلٕڈاࢫإڲʄࢫاݍݨɺاتࢫالتاليةࢭʏࢫכخ؈فࢫيتمࢫإرسالࢫ-

üشفياتȘانࢫوإصلاحࢫالمسɢوزارةࢫالܶݰةࢫوالس.

üعةࢫلمقرࢫالمؤسسةȊانࢫالتاɢةࢫالܶݰةࢫوالسʈمدير.

üالمحاسبࢫالعموميࢫالبلديࢫأوࢫمحاسبࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫالܶݰية.

üʏالمراقبࢫالماڲ.

üܦݵةࢫيتمࢫטحتفاظࢫ٭ڈاɲࢫمستوىࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫالܶݰيةࢫʄعڴ.

وࢭʏࢫحالةࢫتأخرࢫإجراءاتࢫالمصادقةࢫالۘܣࢫتȎيحࢫللمؤسسةࢫتنفيذࢫالم؈قانيةࢫوטستفادةࢫمنࢫاعتماداٮڈاࢫࢭʏࢫכولࢫمنࢫ

:2جانفيࢫمنࢫالسنةࢫاݍݨارʈة،ࢫفإنھࢫحسبࢫالقانونࢫالمعمولࢫبھࢫيمكنࢫالشروعࢫࢭʏࢫتنفيذɸاࢫوفقاࢫللشروطࢫالتالية

üيقاتࢫمنࢫطرفࢫالمحاسبࢫالمعتمديتمࢫتحصيلࢫإيراداتࢫالمȎسȖعةࢫȌؤسسةࢫالعموميةࢫالܶݰيةࢫوفقࢫأر.

üࢫمنࢫ ࢫشɺرا ࢫعشرࢫ ࢫإثۚܣ ࢫمن ࢫواحد ࢫحدود ʏࢫوࢭ ࢫالȘسȎيق ࢫوفق ࢫالܶݰية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة ࢫنفقات ࢫتنفيذ يتم

.السنواتࢫالسابقة،ࢫلأنھࢫعادةࢫماࢫيتمࢫإرسالࢫالم؈قانيةࢫࢫࢭʏࢫأواخرࢫشɺرࢫماي

.، المتعلق بقواعد إنشاء وتنظیم وسیر المراكز الاستشفائیة الجامعیة02/12/1997المؤرخ في 467-97المرسوم التنفیذي رقم 1
.، المتعلق بقواعد إنشاء وتنظیم وسیر المؤسسات الاستشفائیة المتخصصة02/12/1997المؤرخ في 465-97المرسوم التنفیذي رقم 2
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تنفيذࢫالم؈قانيةࢫ: المطلبࢫالثالث

ࢫɠيࢫ ࢫاللازمة ࢫלجراءات ࢫجميع ࢫتتخذ ࢫأن ࢫيتوجب ࢫبحيث ࢫعنوان ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫالمبوȋة ࢫالنفقات ࢫصرف ࢫخلال ࢫمن وɸذا

تصبحࢫלيراداتࢫالمدرجةࢫقابلةࢫللتحصيلࢫوالنفقاتࢫقابلةࢫللصرف،ࢫوɸذاࢫمنࢫأجلࢫمعاݍݨةࢫوتجɺ؈قࢫɸياɠلࢫالمؤسسةࢫعڴʄࢫ

.اختلافࢫمɺامɺاࢫووظائفɺا

ࢫأنࢫعمليةࢫتنفيذࢫمنࢫخلالࢫقواعدࢫالماليةࢫالعامةࢫالمدروسةࢫ وȋالاسȘنادࢫإڲʄࢫتفس؈فاتࢫالسيدࢫكيلالࢫإتܸݳࢫلنا

ࢫب؈نࢫ ࢫالفصل ࢫمبدأ ࢫوحسب ࢫالعمومي، ࢫوالمحاسب ࢫךمرࢫبالصرف ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫتقع ࢫالܶݰية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة م؈قانية

ࢫالمحاسبةࢫ ࢫمسك ʄࢫيتوڲ ࢫبالصرف ࢫآمرا ࢫɠونھ ࢫمديرࢫالمؤسسة ࢫفإن ࢫالعمومي ࢫالمحاسب ࢫووظيفة ࢫךمرࢫبالصرف وظيفة

:ʈة،ࢫبʋنماࢫيتوڲʄࢫالمحاسبࢫالعموميࢫمسكࢫالمرحلةࢫالمحاسȎيةࢫلتنفيذࢫالم؈قانية،ࢫتمرࢫɸذهࢫالعمليةࢫبالمراحلࢫالتاليةࢫלدار 

:إجراءاتࢫتحصيلࢫלيرادات- 1

ࢫ ࢫɸوࢫالمسؤولإن ࢫالܶݰية ࢫالعمومية ࢫלثباتࢫࢫمديرࢫالمؤسسة ʏࢫࢭ ࢫوالمتمثلة ࢫالعملية ࢫلɺذه ࢫלدارʈة ࢫالمرحلة عن

ʏتمࢫذلكࢫكماࢫيڴʈࢫللإيرادات،ࢫوʏࢫالمحاسبࢫالعموميࢫالتحصيلࢫالفعڴʄنماࢫيتوڲʋوالتصفيةࢫوالتحصيل،ࢫب:

ࢫ- أ ࢫالعمومي":לثبات ࢫالدائن ࢫحق ࢫإثبات ࢫيتم ࢫبموجبھ ࢫالذي ࢫالغ؈فࢫجراءࢫɸ"1وࢫלجراء ࢫلدى ࢫالمؤسسة ࢫحق ࢫأي ،

دماتࢫالܶݰية،ࢫأوࢫبيعࢫالمؤسسةࢫلتجɺ؈قاتࢫمɺتلكة،ࢫوʈتمࢫإثباتࢫɸذاࢫاݍݰقࢫࢫعڴʄࢫمستوىࢫوɠالةࢫטستفادةࢫمنࢫاݍݵ

.לيراداتࢫأوࢫمنࢫطرفࢫالوكيل

ࢫالوكيلࢫɠونھࢫمع؈نࢫ: التصفيةࢫ- ب ࢫبواسطةࢫالمحاسب،ࢫوʈقومࢫ٭ڈا ۂʏࢫعمليةࢫتحديدࢫالمبلغࢫاݍݰقيقيࢫالواجبࢫتحصيلھ

ࢫالمديرࢫ ࢫطرف ࢫالمتأ)ךمرࢫبالصرف(من ࢫלيرادات ࢫأما ࢫمنࢫ، ࢫمباشرة ࢫتحصل ࢫإيرادات ࢫفࢼܣ ࢫالدولة ࢫمساɸمة ࢫمن تية

.طرفࢫالمحاسبࢫالعمومي

ࢫ- ت ࢫالفعڴʏࢫࢫ:التحصيل ࢫالتحصيل ࢫأي ࢫالعمومية، ࢫاݍݵزʈنة ࢫاتجاه ࢫכفراد ࢫذمة ࢫإبراء ࢫبموجبھ ࢫيتم ࢫالذي ɸوࢫלجراء

ࢫإ ࢫالتحصيل ࢫسند ࢫالمتضمن ࢫالملف ࢫبارسال ࢫالمحاسب ࢫبھ ࢫيقوم ࢫالمؤسسة، ࢫإيرادات ࢫضمن ࢫوإدراجɺا ڲʄࢫللمستحقات

.المدينࢫلتحصيلࢫاݍݰقࢫالمطلوبࢫللمسȘشفى

: إجراءاتࢫتنفيذࢫالنفقاتࢫ- 2

ɸوࢫלجراءࢫالذيࢫبموجبھࢫتثȎتࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫالܶݰيةࢫعۗܡࢫيɴتجࢫعنھࢫنفقةࢫواجبةࢫالسداد،ࢫأيࢫماࢫ: טل؅قامࢫ- أ

לجراءࢫالذيࢫيتمࢫטل؅قامࢫɸوࢫ"منࢫقانونࢫالمحاسبةࢫالعموميةࢫفإنࢫࢫ19علٕڈاࢫمنࢫال؅قامࢫلدىࢫالغ؈ف،ࢫوحسبࢫالمادةࢫ

ࢫɲشوءࢫالدين ࢫإثبات ࢫعاتقࢫ2"بموجبھ ʄࢫعڴ ࢫنفقة ࢫتحمل ࢫإنجازࢫعملية ࢫأجل ࢫمن ࢫإدارʈة ࢫɸيئة ࢫوɸوࢫقرارࢫصادرࢫعن ،

:3الدولة،ࢫأماࢫأنواعࢫטل؅قامࢫفࢼܣࢫكماࢫيڴʏࢫ

90/21من قانون المحاسبة العمومیة رقم 16المادة 1
المتعلق بالمحاسبة العمومیة 90/21القانون 2
12/2007میة، وزارة المالیة، دلیل إجراءات تنفیذ الإیرادات والنفقات العمو3
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ࢫ· ࢫالتحقيقࢫأولاࢫمنࢫࢫɸوࢫ: טل؅قامࢫالقانوɲي ࢫيتم ࢫحيث ࢫالܶݰية، ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة ࢫطرف ࢫمن ࢫإرادي إل؅قام

ࢫالن ࢫالمخصصةࢫمطابقة ࢫتوفرࢫטعتمادات ࢫوجوب ࢫبذلك ࢫونقصد ࢫ٭ڈا، ࢫاݍݵاص ࢫال؅فخيص ࢫمع ࢫ٭ڈا ࢫالمل؅قم فقة

.لɺذاࢫالنوعࢫمنࢫالنفقات

ɸوࢫלجراءࢫالذيࢫيتمࢫبموجبھࢫتحديدࢫمبلغࢫالنفقةࢫمحاسȎيا،ࢫ٭ڈدفࢫالȘسديدࢫالٔڈاǿيࢫلɺا،ࢫࢫ:טل؅قامࢫالمحاسۗܣࢫ·

.ڈاࢫمديرࢫالمؤسسةونجدࢫࢭʏࢫالمؤسسةࢫܥݨلࢫتدونࢫفيھࢫجميعࢫטل؅قاماتࢫالۘܣࢫقامࢫ٭

يب؈نࢫالشɢلࢫالذيࢫتɢونࢫعليھࢫبطاقةࢫטل؅قامࢫࢭʏࢫحالةࢫالمؤسسةࢫموضوعࢫالدراسة،ࢫحيثࢫيتجڴʄࢫلناࢫ) 13(رقمࢫالمݏݰقࢫ

كيفࢫيتمࢫتدوʈنࢫɠلࢫالمعلوماتࢫالمتعلقةࢫبالنفقةࢫالواقعةࢫعڴʄࢫعاتقࢫالمؤسسة،ࢫفبعدࢫȖܦݨيلࢫالتارʈخࢫورقمࢫالبطاقةࢫيتمࢫ

ࢫالعنوان ࢫبكتابة ࢫالنفقة ࢫنوع ࢫɸذهࢫࢫتحديد ࢫأن ࢫوȋما ࢫللنفقة، ࢫالموجبة ࢫبالعملية ࢫاݍݵاص ࢫالمبلغ ࢫوكذلك ࢫوالمادة، والباب

ويࢫفعلاࢫعڴʄࢫإمضاءࢫاݍݵطوةࢫۂʏࢫمنࢫاختصاصࢫךمرࢫبالصرفࢫكماࢫذكرناࢫفإنࢫماࢫيلفتࢫالنظرࢫɸناࢫɸوࢫأنࢫالوثيقةࢫتحت

.ךمرࢫبالصرفࢫالمديرࢫࢫɠونھࢫ

ࢫالمتضم ࢫالعنوان ʏࢫࢭ ࢫ ࢫטل؅قام ࢫبطاقة ࢫحسب ࢫالنفقة ࢫɸذه ࢫوالمنحࢫتتمثل ࢫالتعوʈضات ࢫوȋاب ࢫالموظف؈ن ࢫنفقات ن

ࢫتوفرࢫטعتماداتࢫ ࢫمن ࢫالتحقق ࢫيتم ࢫכساس ࢫɸذا ʄࢫوعڴ ࢫخطرࢫالعدوى، ࢫضد ࢫȖعوʈضات ࢫفتخص ࢫالمادة ࢫأما المختلفة،

.اݍݵاصةࢫ٭ڈذاࢫالعنوان،ࢫوالتأكدࢫمنࢫܵݰةࢫالنفقةࢫووجو٭ڈا

ࢫأنࢫتكرسࢫࢫ2015أماࢫفيماࢫيخصࢫمجالࢫالمقارنةࢫمعࢫم؈قانيةࢫ فلاࢫنلاحظࢫأيࢫȖغ؈فࢫࢭʏࢫלجراءاتࢫالۘܣࢫمنࢫشأٰڈا

.ميدأࢫترشيدࢫالنفقات،ࢫوɸذاࢫلاࢫيدلࢫعڴʄࢫعدمࢫاتباعࢫɸذهࢫالسياسةࢫوإنماࢫتبقىࢫمجردࢫإجراءاتࢫشɢليةࢫلابدࢫمٔڈا

بࢫدفعɺا،ࢫولكنࢫلاࢫيتمࢫذلكࢫإلاࢫȊعدࢫالتأكدࢫɸوࢫלجراءࢫالذيࢫيتمࢫبموجبھࢫتحديدࢫمبلغࢫالنفقةࢫالواج: التصفيةࢫ- ب

منࢫاݍݵدمةࢫالفعليةࢫالۘܣࢫأɲشأتࢫɸذاࢫالدين،ࢫوۂʏࢫذلكࢫלقرارࢫالذيࢫيضعھࢫالمديرࢫعڴʄࢫسنداتࢫלثباتࢫاݍݵاصةࢫ

بالنفقةࢫمثلࢫالفاتورةࢫأوࢫسندࢫانْڈاءࢫכشغال،ࢫكماࢫنجدࢫمنࢫכعوانࢫالذينࢫʇساعدونࢫمديرࢫالمؤسسةࢫعڴʄࢫالتأكدࢫ

ࢫالفعلية ࢫاݍݵدمة ࢫمعنيةࢫࢫمن ࢫبھ ࢫخاصة ࢫمحاسبة ࢫيمسك ࢫالذي ࢫטقتصادية ࢫللمصاݍݳ ʏࢫالمديرࢫالفرڤ للنفقة،

بمتاȊعةࢫحركةࢫالمخزونࢫمنࢫخلالࢫمختلفࢫالدفاترࢫࢫعڴʄࢫمستوىࢫالمديرʈةࢫالفرعيةࢫللمصاݍݳࢫטقتصادية،ࢫوتتمثلࢫ

دࢫالمقتصدࢫحسابࢫɸذهࢫالدفاترࢫࢭʏࢫدف؅فࢫاليومية،ࢫالدف؅فࢫالكب؈ف،ࢫالدفاترࢫالمساعدة،ࢫومنࢫخلالࢫɸذهࢫالدفاترࢫʇع

ࢫمديرࢫ ࢫالمطاف ࢫٰڈاية ʏࢫࢭ ࢫيتحملɺا ࢫالۘܣ ࢫالفعلية ࢫاݍݵدمة ࢫأداء ࢫمن ࢫالتأكد ࢫآليات ࢫإحدى ࢫɸذه ࢫإذا الȘسي؈فࢫللموارد،

.المؤسسةࢫɠونھࢫךمرࢫبالصرف

ɸوࢫإجراءࢫخاصࢫبالآمرࢫبالصرفࢫوحده،ࢫإلاࢫࢭʏࢫحالةࢫتفوʈضࢫرس׿ܣࢫمنھ،ࢫوɸوࢫالقرارࢫלداريࢫالذيࢫ:  כمرࢫبالصرفࢫ- ت

.ʄࢫالمحاسبࢫبدفعࢫالنفقةࢫالمصفاةʇعطيࢫכمرࢫإڲ
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2014سنةࢫ, بطاقةࢫטل؅قامࢫاݍݵاصةࢫبنفقاتࢫالموظف؈ن،ࢫمنحࢫوȖعوʈضاتࢫمحتلفة) :  III -12(المݏݰقࢫرقمࢫ

المديرʈةࢫالفرعيةࢫللمصاݍݳࢫטقتصادية: المصدرࢫ
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فإنࢫالدفعࢫɸوࢫלجراءࢫالذيࢫيتمࢫبموجبھࢫإبراءࢫالدينࢫالعام،ࢫࢫ90/21منࢫالقانونࢫࢫ22حسبࢫالمادةࢫ: الدفعࢫࢫࢫ- د

.منࢫنفسࢫالقانونࢫفإنࢫعمليةࢫالدفعࢫتنفذࢫمنࢫذرفࢫالمحاسبࢫالعموميࢫ32وȋحسبࢫالماجةࢫ

الرقابةࢫعڴʄࢫتنفيذࢫالم؈قانية: المبحثࢫالثالثࢫ

الوضعيةࢫالماليةࢫ: المطلبࢫכولࢫ

ࢫ٭ڈاࢫ ࢫالمعمول ࢫوفقاࢫللإجراءات ࢫتنفيذɸا ࢫعملية ࢫتتم ࢫالمؤسسة ʄࢫإڲ ࢫووصولɺا ࢫالم؈قانية ʄࢫعڴ ࢫالمصادقة Ȋعد

وعڴʄࢫإثرࢫذلكࢫتتمࢫالمطالبةࢫبإعدادالوضعيةࢫالماليةࢫللمؤسسةࢫوالمتعلقةࢫبصرفࢫالنفقاتࢫوتحصيلࢫלيرادات،ࢫ

حاسبةࢫبذلكࢫɠلࢫثلاثةࢫأشɺرࢫعنࢫمنࢫطرفࢫمج؈فيةࢫالܶݰةࢫوالسɢانࢫللولاية،ࢫوذلكࢫبإشعارࢫمكتبࢫالم؈قانيةࢫوالم

.طرʈقࢫالفاكس،ࢫوعليھࢫɠانࢫالسؤالࢫالموجھࢫلليدࢫكيلال،ࢫماذاࢫنقصدࢫبالوضعيةࢫالماليةࢫللمؤسسة؟

نقصدࢫبالوضعيةࢫالماليةࢫللمؤسسةࢫذلكࢫالكشفࢫالماڲʏࢫالذيࢫʇعدࢫࢭʏࢫٰڈايةࢫɠلࢫشɺرࢫعڴʄࢫمستوىࢫمكتبࢫ

الܶݰةࢫوالسɢانࢫمديرࢫالمؤسسة،ࢫوʈرسلࢫإڲʄࢫمديرʈةࢫالم؈قانيةࢫوالمحاسبة،ࢫوالذيࢫيؤشرࢫمنࢫطرفࢫأم؈نࢫاݍݵزʈنةࢫو 

ࢫɠلࢫ ࢫحسب ࢫمخصصات ࢫمن ࢫللمؤسسة ࢫما ࢫتȎيان ࢫخلال ࢫمن ࢫمعينة ࢫلف؅فة ࢫالمالية ࢫاݍݰالة ࢫوɸوࢫʇع؄فࢫعن للولاية،

ࢫ ࢫכمرࢫبالدفع ࢫوعمليات ࢫ ࢫالمصفاة ࢫوالعمليات ࢫوماࢫعلٕڈاࢫمنࢫال؇قاعات ࢫوȋابࢫومادة، وعملياتࢫ) اݍݰوטت(عنوان

:نلࢫأɸميةࢫɸذاࢫالكشفࢫمنࢫنواڌʏࢫعديدةࢫكماࢫيڴʏالدفع،ࢫومنࢫɸناࢫيȘب؈نࢫل

.منࢫالناحيةࢫالشɢليةࢫأيࢫȖسɺيلࢫقراءةࢫالم؈قانيةࢫوسɺولةࢫملاحظةࢫإمɢانيةࢫإجراءࢫالتحوʈلات-

.منࢫالناحيةࢫالعمليةࢫأيࢫالمعرفةࢫالدقيقةࢫلمدىࢫتنفيذࢫالم؈قانيةࢫشɺرʈاࢫوسɺولةࢫرقابْڈا-

.כخطاءࢫالمرتكبةࢫعندࢫتنفيذࢫالم؈قانيةࢫȊغايةࢫمعاݍݨْڈاࢫࢭʏࢫالوقتࢫالمناسبࢫإكȘشاف-

.ȖساعدࢫࢭʏࢫاتخاذࢫالقراراتࢫوحلࢫالمشاɠلࢫȊسɺولة-

اݍݰسابࢫלداري : المطلبࢫالثاɲيࢫ

ࢫ ࢫالوثيقة ࢫالعملياتࢫɸوࢫتلك ࢫجميع ࢫفٕڈا ࢫوʈدون ࢫטسȘشفائية ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة ࢫطرف ࢫمن ࢫإعدادɸا ࢫيتم الۘܣ

ࢫ ࢫتنفيذ ࢫتخص ࢫالمتعلقةࢫالۘܣ ࢫ ࢫالسنوʈة ࢫالعمليات ࢫبɢل ࢫלداري ࢫاݍݰساب ࢫوʈتعلق ࢫمالية، ࢫسنة ࢫɠل ࢫبداية ࢫقبل الم؈قانية

جانفيࢫࢫ01بالوضعيةࢫالماليةࢫحسبࢫלيراداتࢫوالنفقات،ࢫوɸوࢫحسابࢫختاميࢫتدونࢫفيھࢫجميعࢫלيراداتࢫوالنفقاتࢫمنࢫ

:دʇسم؄فࢫمنࢫالسنةࢫاݍݨارʈة،ࢫوʉشملࢫالنقاطࢫالتاليةࢫ31إڲʄࢫ

.وʈتعلقࢫبمجملࢫלيراداتࢫوالمحددةࢫحسبࢫالعناوʈنࢫوכبوابࢫوالمواد: اݍݨزءࢫכولࢫ

وʈتعلقࢫبمجملࢫالنفقاتࢫحسبࢫالعناوʈنࢫوכبوابࢫوالموادࢫكذلك،ࢫوʈتمࢫتحديدࢫالقيمةࢫالٔڈائيةࢫللنفقاتࢫ: اݍݨزءࢫالثاɲي

منࢫالسنةࢫاݍݨارʈة،ࢫكماࢫࢫمارسࢫȊ31عنوانࢫالسنةࢫاݍݨارʈة،ࢫوʈتمࢫتحديدࢫالمبالغࢫالۘܣࢫتمࢫدفعɺاࢫإڲʄࢫغايةࢫࢫ12-31إڲʄࢫغايةࢫ

.يتمࢫتحديدࢫالباࢮʏࢫمنࢫالم؈قانيةࢫخلالࢫالسنة

ʇعرضࢫعڴʄࢫالمجلسࢫלداريࢫللمصادقةࢫعليھ،ࢫل؈فسلࢫȊعدɸاࢫإڲʄࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫمرفوقاࢫبجدولࢫࢫوȌعدࢫإنجازه

داريࢫإرسالࢫالوثائقࢫحيثࢫيتمࢫمقارنةࢫاݍݰساباتࢫالمدونةࢫࢭʏࢫاݍݰسابࢫלداريࢫالمنجزࢫمنࢫطرفࢫالمؤسسةࢫواݍݰسابࢫל 

.المنجزࢫمنࢫطرفࢫأم؈نࢫاݍݵزʈنةࢫوتكȘشفࢫכخطاءࢫوטنحرافاتࢫإنࢫوجدت
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ࢫوالنفقات،ࢫ ࢫלيرادات ࢫمن ࢫلɢل ࢫالرقابة ࢫȖسɺيلࢫعملية ࢫخلال ࢫمن ࢫتتܸݳ ࢫלداري ࢫاݍݰساب ࢫأɸمية ࢫفإن ʏالتاڲȋو

.ومدىࢫتنفيذࢫالم؈قانيةࢫخلالࢫالسنة

الرقابةࢫعڴʄࢫتنفيذࢫالم؈قانية: المطلبࢫالثالثࢫ

ࢫللمادةࢫ المتعلقࢫبالمحاسبةࢫالعموميةࢫࢫ21-90منࢫالقانونࢫࢫ58إنࢫالɺدفࢫمنࢫالرقابةࢫعڴʄࢫتنفيذࢫالم؈قانيةࢫوفقا

.اݍݰرصࢫعڴʄࢫܵݰةࢫتوظيفࢫالنفقاتࢫومطابقْڈاࢫللقواعدࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫ--:ɸو

.التأكدࢫالمسبقࢫمنࢫتوفرࢫטعتماداتࢫاللازمةࢫلɢلࢫنفقة-

.טسȘشاراتࢫالماليةࢫالمقدمةࢫللآمرࢫبالصرف-

.إثباتࢫܵݰةࢫالنفقاتࢫبالتأش؈فࢫعڴʄࢫالوثائقࢫأوࢫȖعليلࢫالتأش؈فةࢫࢭʏࢫالمدةࢫالمحددةࢫقانونا-

.إعلامࢫوزʈرࢫالماليةࢫشɺرʈاࢫبܶݰةࢫتوظيفࢫالنفقاتࢫوȋالوضعيةࢫالماليةࢫللمؤسسة-

ࢫ ࢫالسيد ʄࢫإڲ ࢫوȋالاستماع ࢫإجراءاٮڈا، ʏࢫوماۂ ࢫالرقابة ࢫɸذه ࢫتɢون ࢫكيف ࢫلنا ࢫيتܸݳ ࢫכɸداف ࢫلɺذه ࢫملاحظتنا " كيلال"من

:ستطعناࢫأنࢫنوجزࢫذلكࢫفيماࢫيڴʏا

يقومࢫ٭ڈذهࢫالرقابةࢫɠلࢫمنࢫالمحاسبࢫالعمومي،ࢫالمراقبࢫالماڲʏ،ࢫوݍݨنةࢫالصفقاتࢫالمؤɸلة،ࢫوسɴشرحࢫࢫ:الرقابةࢫالمسبقة- 1

.ɠلࢫرقابةࢫعڴʄࢫحدة

ࢫالعمومي- أ ࢫالمحاسب ࢫ: رقابة ࢫכخ؈فࢫإن ࢫɸذا ࢫمن ࢫجعل ࢫالعمومي ࢫوالمحاسب ࢫوظيفۘܣࢫךمرࢫبالصرف ࢫب؈ن ࢫالفصل مبدأ

ࢫمستق ࢫتأش؈فةࢫعونا ࢫبدون ࢫنفقة ࢫأي ࢫلاࢫتقبل ࢫفإنھ ʏالتاڲȋࢫو ࢫךمرࢫبالصرف ࢫأعمال ࢫمشروعية ࢫمراقبة ࢫيمكنھ ࢫإذ لا،

:المحاسبࢫالعمومي،ࢫوتتمࢫɸذهࢫالرقابةࢫعنࢫطرʈقࢫالتأكدࢫمن

.التحققࢫمنࢫتوفرࢫטعتمادࢫالمخصصࢫللنفقة- 

.ت؄فيرࢫالنفقةࢫبأداءࢫاݍݵدمةࢫالفعليةࢫالمɴشئةࢫلɺا- 

.ةࢫالعمليةࢫللقوان؈نࢫالمعمولࢫ٭ڈامطابق- 

وتحصيلࢫإيراداٮڈاࢫتɢونࢫمندࢫࢫإنࢫرقابةࢫالمحاسبࢫالعموميࢫلعملياتࢫتنفيذࢫالنفقاتࢫاݍݵاصةࢫبالمؤسسةࢫטسȘشفائية

.ھࢫإڲʄࢫغايةࢫتارʈخࢫانْڈاءࢫمɺامھ،ࢫوȖشملࢫجميعࢫالعملياتࢫعڴʄࢫمستوىࢫالمؤسسةتنصʋب

تتمࢫعمليةࢫالرقابةࢫبصفةࢫرسميةࢫبإرسالࢫحوטتࢫالدفعࢫاݍݵاصةࢫبɢلࢫنفقةࢫإڲʄࢫاݍݵزʈنةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫحالتناࢫɸذهࢫ

الفرعيةࢫللمؤسساتࢫטسȘشفائيةࢫالعموميةࢫالɢائنࢫمقرɸاࢫبنفسࢫالمسȘشفى،ࢫɠونࢫأم؈نࢫخزʈنْڈاࢫɸوࢫالمحاسبࢫالعموميࢫ

فقاتࢫالضمانࢫטجتماڤʏࢫوالضرʈبةࢫعڴʄࢫالذيࢫيتضمنࢫحوالةࢫالدفعࢫاݍݵاصةࢫبنࢫ14المعتمد،ࢫكماࢫيب؈نࢫذلكࢫالمݏݰقࢫرقمࢫ

بحيثࢫتحددࢫالنفقاتࢫبدقةࢫبكتابةࢫرقمࢫالعنوانࢫوالبابࢫوالمادة،ࢫࢫ2015المتعلقةࢫȊشɺرࢫمارسࢫ) ss et irg(الدخلࢫלجماڲʏࢫ

ࢫمنࢫ ࢫالتأش؈فࢫعلٕڈا ࢫيتم ࢫلɺا ࢫالمخصصة ࢫوتوفرࢫטعتمادات ࢫܵݰْڈا ࢫمن ࢫوالتأكد ࢫمراقبْڈا ࢫوȌعد ࢫכجور ࢫمكتب ࢫʇعدɸا والۘܣ

ࢫالم ࢫطرف ࢫأخ؈فا ࢫل؅فسل ࢫالوثيقة، ࢫتب؈ن ࢫكما ࢫالعمومي ࢫࢭʏࢫحاسب ࢫالمدون ࢫاݍݨاري ࢫاݍݰساب ࢫرقم ʄࢫإڲ ࢫالدفع ࢫالواجبة المبالغ

.حوالةࢫالدفع
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ࢫالسابقة،ࢫࢫ2015لشɺرࢫمايࢫࢫ4-5-1،ࢫ3-5-1،ࢫ2-5-1الذيࢫي؄فرࢫالنفقاتࢫ15وكذلكࢫالمݏݰقࢫرقمࢫ ࢫذكرࢫالتفاصيل مع

ɸذهࢫالعملياتࢫلدىࢫمكتبࢫالم؈قانيةࢫوالمحاسبةࢫاݍݵاصࢫوɸوࢫبذلكࢫيخڴʏࢫذمةࢫالمؤسسةࢫمنࢫɸذهࢫالديونࢫȊعدࢫȖܦݨيلࢫ

ࢫالعمومي،ࢫ ࢫوالمحاسب ࢫالمديرࢫكآمرࢫبالصرف ࢫإمضاء ࢫɸوࢫورود ࢫالمݏݰق؈ن ʏࢫࢭ ࢫȊشدة ࢫلاحظة ࢫونان ࢫטسȘشفائية، بالمؤسسة

.وɸذاࢫماࢫنقصدࢫبھࢫبالمراقبةࢫלدارʈةࢫلɢلٕڈما

ss et irgوالمتعلقةࢫبخدماتࢫࢫ2015حوالةࢫالدفعࢫلشɺرࢫمارسࢫ): III -13(المݏݰقࢫرقمࢫ

اݍݵزʈنةࢫالعموميةࢫالفرعيةࢫللمؤسساتࢫטسȘشفائيةࢫالعموميةࢫلولايةࢫمستغانم:المصدرࢫ
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الضمانࢫטجتماڤʏوالمتعلقةࢫبخدماتࢫࢫࢫ2015حوالةࢫالدفعࢫلشɺرࢫماي) : III -14(المݏݰقࢫرقمࢫ

اݍݵزʈنةࢫالعموميةࢫالفرعيةࢫللمؤسساتࢫטسȘشفائيةࢫالعموميةࢫلولايةࢫمستغانم:المصدرࢫ
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ࢫالماڲʏࢫرقابةࢫ- ب ࢫالعموميةࢫالمتعلقةࢫࢫ414-92حسبࢫالمرسومࢫ: المراقب فإنࢫالرقابةࢫالسابقةࢫعڴʄࢫتنفيذࢫالنفقات

بالم؈قانيةࢫالعامةࢫللدولةࢫوالم؈قانياتࢫכخرىࢫتطبقࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالمل؅قمࢫ٭ڈاࢫمنࢫطرفࢫجميعࢫالمؤسساتࢫوלداراتࢫالتاȊعةࢫ

ʏللدولةࢫوتمارسࢫمنࢫطرلفࢫالمراقبࢫالماڲ.

ࢫالماڲʏإنࢫالمرا ࢫالمسبقةࢫࢫقب ࢫالرثابة ʏࢫۂ ࢫمɺمتھࢫכساسية ࢫلھ، ࢫوɸوࢫتاȊعࢫمباشرة ࢫوزʈرࢫالمالية، ɸوࢫࢫموظفࢫʇعينھ

.عڴʄࢫتنفيذࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫوالتأش؈فࢫعڴʄࢫمشروعࢫטل؅قامࢫالذيࢫʇعدهࢫךمرࢫبالصرف

:يرسلࢫإڲʄࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫالملفࢫالذيࢫيتضمنࢫالوثائقࢫالضرورʈةࢫللنفقةࢫ٭ڈدفࢫالتأكدࢫمنࢫ

.ةࢫךمرࢫيالصرفصف-

.مطابقةࢫالنفقاتࢫمعࢫالقوان؈نࢫالمعمولࢫ٭ڈا-

.توفرࢫטعتمادࢫوالتخصيصࢫالقانوɲيࢫلɺا-

.ܵݰةࢫمبلغࢫטل؅قامࢫمطابقةࢫمعࢫالوثائقࢫالمرفقة-

.وجودࢫالتأش؈فاتࢫوךراءࢫالمسبقةࢫࢭʏࢫحالةࢫماࢫإذاࢫأشارتࢫالقوان؈نࢫإڲʄࢫذلك-

.المثȎتةࢫللنفقةإلزاميةࢫإرفاقࢫاستمارةࢫטل؅قامࢫبجميعࢫכوراقࢫ-

ࢫيمكنھࢫ ࢫكما ࢫوصولࢫبطاقةࢫטل؅قام، ࢫمدةࢫأقصاɸاࢫعشرةࢫأيامࢫابتداءاࢫمنࢫتارʈخ ʏࢫتأش؈فتھࢫࢭʏࢫيمنحࢫالمراقبࢫالماڲ كما

:رفضࢫمنحࢫالتأش؈فةࢫࢭʏࢫحالاتࢫمعينةࢫوتɢونࢫكماࢫيڴʏࢫ

حالةࢫɲسيانࢫيɢونࢫالرفضࢫمؤقتاࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫتوفرࢫالوثائقࢫالمطلوȋةࢫأوࢫنقصاٰڈا،ࢫوكذلكࢫࢭʏࢫ: الرفضࢫالمؤقتࢫ- 1

.بيانࢫɸامࢫوجبࢫإرفاقھࢫمعࢫالملفࢫالمتضمنࢫتلكࢫالنفقة

يɢونࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالصارمةࢫالۘܣࢫلاࢫتقبلࢫالتغاعۜܣ،ࢫكعدمࢫمطابقةࢫטل؅قامࢫللقوان؈نࢫالمعمولࢫ: الرفضࢫالٔڈاǿيࢫ- 2

ࢫكࢫعدمࢫاح؅فامࢫךمرࢫبالصرفࢫالملاحظاتࢫالمدونةࢫࢭʏ٭ڈا،ࢫأوࢫعدمࢫتوفرࢫטعتماداتࢫالمخصصةࢫللنفقة،ࢫأوࢫكذل

.الرفضࢫالمؤقت

وɸوࢫإقرارࢫمنࢫךمرࢫبالصرفࢫبقبولࢫטل؅قامࢫرغمࢫالرفضࢫالٔڈاǿيࢫلɺا،ࢫوɸوࢫإبراءࢫذمةࢫالمراقبࢫ: 1حقࢫالتغاعۜܣࢫ- 3

الماڲʏࢫمنࢫالمسؤولية،ࢫوʈرفقࢫɸذاࢫלقرارࢫمعࢫالملفࢫטل؅قامࢫ٭ڈدفࢫالتنفيذࢫالفوريࢫللنفقة،ࢫورغمࢫɸذاࢫלجراءࢫ

:يمكنࢫحدوثھࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالتاليةࢫإلاࢫأنࢫالقانونࢫأحاطࢫ٭ڈذاࢫاݍݰقࢫحيثࢫلاࢫ

.عدمࢫتوفرࢫصفةࢫךمرࢫبالصرف- 

.عدمࢫتوفرࢫטعتماداتࢫأوࢫالمناصبࢫالمالية- 

.اɲعدامࢫالتأش؈فاتࢫأوࢫךراءࢫالمسبقةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالقوان؈ن- 

.اɲعدامࢫالوثائقࢫالثبوتيةࢫالمتعلقةࢫبالال؅قام- 

.التخصيصࢫالغ؈فࢫܵݰيحࢫࢭʏࢫالعناوʈنࢫوכبوابࢫوالمواد- 

ولإبراءࢫالذمةࢫالماليةࢫوלدارʈةࢫللمراقبࢫالماڲʏ،ࢫيرسلࢫالملفࢫالمرفقࢫإڲʄࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫوإڲʄࢫالɺيئاتࢫالرقابيةࢫ

.المذɠورةࢫسابقا

.، المتعلق بالرقابة السابقة على النفقات العمومیة1992-11-14، المؤرخ في 414-92المرسوم التنفیذي رقم 1
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:رقابةࢫݍݨنةࢫالصفقاتࢫ- ت

ࢫכموالࢫ ࢫɸذه ࢫحماية ࢫووجوب ࢫلɺا ࢫالمخصصة ࢫטعتمادات ࢫحيث ࢫمن ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫلأɸمية نظرا

ࢫأحدثࢫالمشرع ࢫوح؈نࢫࢫالعمومية، ࢫالصفقة ࢫعقد ࢫأثناء ࢫتدخلɺا ࢫعلٕڈا،ࢫكماࢫأوجب ࢫعدةࢫɸيئاتࢫللرقابة اݍݨزائري

ࢫورقابةࢫ ࢫوخارجية ࢫداخلية ࢫرقابة ʄࢫعڴ ࢫنص ࢫحيث ࢫالرقابة ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫأشɢال ࢫوحدد ࢫالتنفيذ، ࢫوȌعد تنفيذɸا

،ࢫ1الوصاية

.تتمࢫعڴʄࢫمستوىࢫݍݨنةࢫفتحࢫכظرفةࢫوتقييمࢫالعروض: رقابةࢫداخلية-

.تتمࢫعڴʄࢫمستوىࢫݍݨنةࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫوٮڈدفࢫإڲʄࢫفحصࢫشرعيةࢫالصفقاتࢫ:رقابةࢫخارجيةࢫ-

.ٮڈدفࢫإڲʄࢫملاءمةࢫالصفقةࢫمعࢫכɸدافࢫالمسطرةࢫلɺاࢫ:رقابةࢫالوصاية-

الصفقاتࢫالعموميةࢫمنࢫخلالࢫتأكدɸاࢫمنࢫتوفرࢫالشروطࢫالمطلوȋةࢫوذلكࢫبحرصɺاࢫوتقومࢫɸذهࢫالݏݨانࢫبالرقابةࢫعڴʄࢫࢫ

ʄعڴ :

.اتࢫالعموميةࢫومدىࢫالتقيدࢫبدف؅فࢫالشروطࢫاݍݵاصࢫبالصفقةمدىࢫاح؅فامࢫقانونࢫالصفق-

.مدىࢫوضوحࢫبنودࢫالصفقةࢫوالتܶݰيحاتࢫالمق؅فحة-

.כحɢامࢫاݍݵاصةࢫبالتحي؈نࢫوالمراجعة-

.כحɢامࢫاݍݵاصةࢫبالȘسȎيقاتࢫوآجالࢫدفعɺاࢫوالضماناتࢫالمرتبطةࢫ٭ڈا-

ࢫبمنحࢫ ࢫالݏݨنةࢫأعمالɺا التأش؈فةࢫأوࢫرفضࢫمنحɺا،ࢫفتمنحࢫɸذهࢫوȌعدࢫالتأكدࢫأوࢫعدمࢫالتأكدࢫمنࢫɸذهࢫالشروطࢫتختم

ࢫعڴʄࢫ ࢫȖعرض ࢫذلك ࢫومع ࢫبتحفظات ࢫالتأش؈فة ࢫترفق ࢫأن ࢫوʈمكن ࢫللتنفيذ، ࢫوقابلة ࢫܵݰيحة ࢫالصفقة ࢫɠانت ࢫحال ʏࢫࢭ כخ؈فة

.المراقبࢫالماڲʏࢫلɢيࢫتل؅قمࢫكنفقة،ࢫوʈتمࢫتنفيذɸاࢫخلالࢫثلاثةࢫأشɺرࢫمنࢫتارʈخࢫمنحࢫالتأش؈فة

دࢫتنفيذࢫالم؈قانية،ࢫوتتوڲʄࢫمɺمْڈاࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫكرقابةࢫإدارʈة،ࢫوۂʏࢫالرقابةࢫالۘܣࢫتأȖيࢫȊع:الرقابةࢫاللاحقةࢫ- 2

.ومجلسࢫالمحاسبةࢫكرقابةࢫقضائيةࢫوالمجلسࢫالشعۗܣࢫالوطۚܣࢫكرقابةࢫسياسية

: رقابةࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية- أ

ʏونࢫتدخلاٮڈاࢫع؄فࢫمايڴɢࢫوضعࢫحدࢫللاختلاساتࢫوتبذيرࢫالمالࢫالعامࢫوتʏمْڈاࢫࢭɺتتمثلࢫم:

.الȘشرʉعࢫالماڲʏࢫوالمحاسۗܣࢫوכحɢامࢫالقانونيةتطبيقࢫ-

.Ȗسي؈فࢫالمصاݍݳࢫوالɺيئاتࢫووضعيْڈاࢫالمالية-

.ܵݰةࢫالمحاسبةࢫوسلامْڈا-

.مطابقةࢫלنجازاتࢫللوثائقࢫלدارʈة-

.س؈فࢫالرقابةࢫالداخليةࢫلɺذهࢫالمؤسسات-

:رقابةࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫ- ب

ࢫالٔڈائية ࢫالمالية ࢫبالعمليات ࢫالمتعلقة ࢫالوثائق ࢫبفحص ࢫبالصرف،ࢫࢫوتɢون ࢫوךمرʈن ࢫالعمومي؈ن ࢫبالمحاسب؈ن واݍݵاصة

:وتتجسدࢫɸذهࢫالرقابةࢫࢭʏࢫأرȌعةࢫأشɢال

.2010- 10-07، المتعلق بتنظیم الصفقات العمومیة، المؤرخ في 236-10المرسوم الرئاسي رقم 1
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.לطلاعࢫعڴʄࢫɠلࢫالوثائقࢫالمسɺلةࢫلعمليةࢫالرقابة-

.مراقبةࢫنوعيةࢫȖسي؈فࢫالɺيئاتࢫوالمصاݍݳࢫالعموميةࢫومراقبةࢫشروطࢫمنحࢫלعاناتࢫمنࢫطرفࢫالدولة-

.כحɢامࢫȊشأٰڈامراجعةࢫحساباتࢫالمحاسب؈نࢫالعمومي؈نࢫلإصدارࢫ-

.التحققࢫمنࢫاح؅فامࢫقواعدࢫטنضباطࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالم؈قانية-

:رقابةࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالوطۚܣࢫ- ت

ࢫالعموميةࢫ ࢫللمؤسسات ࢫوʈمكن ࢫيرلمانية، ࢫتحقيق ࢫݍݨنة ࢫȖشكيل ࢫالوطۚܣ ࢫالشعۗܣ ࢫللمجلس ࢫيمكن ࢫللدستور طبقا

ࢫטسȘشفائية ࢫوالمؤسسات ࢫاݍݨوارʈة، ࢫللܶݰة ࢫالعمومية ࢫوالمؤسسات ࢫوالمراكزࢫࢫטسȘشفائية المتخصصة،

.טسȘشفائيةࢫاݍݨامعيةࢫأنࢫتɢونࢫموضوعࢫتحقيقࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫال؄فلمانية
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ــــــةࢫالعامةࢫ ــــــ :اݍݵاتمـ

ࢫالدولةࢫكرك؈قةࢫأساسيةࢫلمواكبةࢫالركبࢫاݍݰضاريࢫۂʏࢫالسياسةࢫالمالية،ࢫولعلࢫجميعࢫ أنࢫأɸمࢫسياسةࢫتتخذɸا

ࢫ ࢫטقتصادية ࢫاعتمدࢫالمؤشرات ࢫالمنطلق ࢫɸذا ࢫومن ࢫالسياسة، ࢫ٭ڈذه ࢫقوʈة ࢫعلاقة ࢫذات ʏࢫۂ ࢫأوࢫمتغ؈فة ࢫɠانت مستقرة

טقتصاديونࢫعڴʄࢫحثࢫالدولةࢫاݍݰديثةࢫعڴʄࢫالتدخلࢫالملطفࢫࢭʏࢫاݍݰياةࢫטقتصاديةࢫوالتوجيھࢫالرشيدࢫلإمɢانياٮڈاࢫ

Ȋغيةࢫالتغلبࢫعڴʄࢫال݀ݨزࢫࢫالمالية،ࢫفبعدࢫتفآۜܣࢫمظاɸرࢫالعولمةࢫࢭʏࢫشۘܢࢫأنحاءࢫالعالمࢫأصبحࢫمنࢫالضروريࢫبذلࢫاݍݨɺود

ࢫإڲʄࢫ ࢫدوما ࢫتصبوا ࢫكɺدف ࢫالغرȌي ࢫاݍݰضاري ʏࢫالرࢮ ࢫتتخذ ࢫلاࢫزالت ࢫالۘܣ ࢫالنامية ࢫالدول ࢫوخاصة ࢫم؈قانياٮڈا، ʏالمستمرࢫࢭ

ࢫالرࢮʏࢫۂʏࢫالشفافيةࢫࢭʏࢫاستغلالࢫالمواردࢫالماليةࢫ تحقيقھ،ࢫولكنࢫماࢫتجدىࢫبناࢫלشارةࢫإليھࢫأنࢫأɸمࢫأساسياتࢫɸذا

ࢫࢭ ࢫعليھ ࢫركزنا ࢫما ࢫوɸذا ࢫللأمواالࢫالمتاحة، ʏسي؈فࢫالماڲȘࢫال ࢫجوانب ࢫمختلف ࢫدراسة ࢫخلال ࢫمن ࢫالمتواضع ࢫالعمل ࢫɸذا ʏ

.العامة

إنࢫاݍݨزائرࢫكدولةࢫحديثةࢫلʋستࢫبمنأىࢫعنࢫالسلبياتࢫالم؅فتبةࢫعنࢫسوءࢫاستغلالࢫمثلࢫɸذهࢫالموارد،ࢫفنجدɸاࢫ

ࢫ ࢫࢭʏࢫإثراءࢫموسوعْڈا ࢫمٔڈاࢫتكرسࢫمبادئࢫعلمࢫالماليةࢫاݍݰديثࢫوتطبقࢫقواعدهࢫبلࢫوȖساɸمࢫبȘشرʉعاٮڈا الماليةࢫحرصا

ࢫماليةࢫ ࢫسنة ࢫɠل ʏࢫࢭ ݳ ࢫيوܷ ࢫالذي ࢫالمالية ࢫقانون ࢫوما ࢫواݍݵارجية، ࢫالداخلية ࢫبʋئْڈا ʏࢫࢭ ࢫالمستمرة ࢫالتغ؈فات ࢫمسايرة ʄعڴ

ʏࢫالدائمࢫوراءࢫتحقيقࢫالتوازنࢫالماڲʏࢫالسڥʄعࢫالنفقاتࢫالعامةࢫوتحصيلࢫלيراداتࢫالعامةࢫإلاࢫدليلاࢫعڴʉكيفيةࢫتوز.

ʏࢫلɺذهࢫכداةࢫاتܸݳࢫلناࢫأنࢫتحقيقࢫفعاليةࢫלنفاقࢫالعامࢫيتطلبࢫوضعࢫخطةࢫفمنࢫخلالࢫمعرفةࢫاݍݨانبࢫالعمڴࢫ

ࢫإڲʄࢫ ࢫتوصلنا ࢫالميدانية ࢫدراسȘنا ࢫأثناء ࢫالمܦݨلة ࢫللأرقام ࢫتحليلنا ࢫومن ࢫوسياسيا، ࢫواجتماعيا ࢫاقتصاديا ࢫمɴسقة مالية

:לجابةࢫعڴʄࢫȊعضࢫالفرضياتࢫɠالآȖيࢫ

: الفرضيةࢫכوڲʄࢫ

جراءاٮڈاࢫالقانونيةࢫوالشɢليةࢫوȖܦݵ؈فɸاࢫݍݰمايةࢫالمالࢫالعام،ࢫاتܸݳࢫلناࢫȊعدࢫمعرفةࢫدورࢫالمحاسبةࢫالعموميةࢫبإ

.أٰڈاࢫبدونࢫمنازعࢫۂʏࢫכداةࢫכساسيةࢫللسي؈فࢫالماڲʏࢫالعمومي،ࢫإذاࢫالفرضيةࢫכوڲʄࢫܵݰيحة

: الفرضيةࢫالثانية

ب؈نࢫࢫمنࢫخلالࢫࢫالتأكيدࢫالصارمࢫوالمتكررࢫع؈فࢫالȘشرʉعاتࢫالسنوʈةࢫعڴʄࢫأɸميةࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫوخاصة

ࢫوو  ࢫبالصرف ࢫךمر ࢫأيࢫظوظيفة ࢫܵݰيحة ࢫالثانية ࢫاعتبارࢫالفرضية ࢫعلينا ࢫلزاما ࢫأصبح ࢫالعمومي، ࢫالمحاسب يفة

Ȗستخدمࢫالمحاسبةࢫالعموميةࢫɠوسيلةࢫݍݰمايةࢫالمالࢫالعامࢫعنࢫطرʈقࢫالرقابةࢫالۘܣࢫتقتغۜܣࢫالفصلࢫب؈نࢫالمسؤولياتࢫ

.לدارʈةࢫوالمحاسȎية

:الفرضيةࢫالثالثةࢫ

تȘبعࢫمنࢫخلالɺاࢫالدولةࢫإجراءاتࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعامةࢫواستغلالɺاࢫࢫياسةࢫالتقشفࢫۂʏࢫسياسةس

بماࢫيناسبࢫכوضاعࢫالسائدةࢫࢭʏࢫالبلد،ࢫوعليھࢫحسبࢫالمؤشراتࢫטقتصاديةࢫالراɸنةࢫوالموازʈةࢫللإجراءاتࢫالتقشفيةࢫ

ࢫȖس ࢫآخرࢫمنفذ ࢫالتقشفية ࢫاعتبارࢫالسياسة ࢫحيث ࢫمن ࢫأيضا ࢫܵݰيحة ࢫالراȊعة ࢫالفرضية ࢫفإن ࢫالدولةࢫالمتبعة تعملھ

,لمواجɺةࢫتحدياتࢫال݀ݨزࢫࢭʏࢫم؈قانياٮڈا
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:الفرضيةࢫاݍݵامسةࢫ

يمكنࢫاعتبارࢫسياسةࢫالتقشفࢫسياسةࢫخط؈فةࢫعڴʄࢫالدولةࢫمنࢫحيثࢫاعتمادࢫمبدأࢫȖܨݨيعࢫטسْڈلاكࢫوȋالتاڲʏࢫ

ࢫلإ ʏࢫالكڴ ࢫالدالطلب ࢫبيɴتھ ࢫما ࢫوɸذا ࢫטقتصاد، ࢫטسȘشفائيةɲعاش ࢫالمؤسسة ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالميدانية العمومية،ࢫࢫراسة

فمعدلاتࢫטنخفاضࢫࢭʏࢫم؈قانيةࢫالمؤسسةࢫلاࢫولنࢫȖساعدࢫɸذاࢫالقطاعࢫعڴʄࢫالٔڈوضࢫمنࢫجديد،ࢫإذاࢫفماࢫسياسةࢫالتقشفࢫ

نࢫܵݳࢫالقول،ࢫوالدليلࢫعڴʄࢫذلكࢫɸوࢫاستمرارࢫتدɸورࢫכوضاعࢫبالرغمࢫمنࢫانْڈاجɺاࢫلسنواتࢫولوࢫࢫسياسةࢫاٰڈزاميةࢫإإلا 

.Ȋشɢلࢫغ؈فࢫرس׿ܣ

:نتائجࢫالبحثࢫ

ࢫ ࢫالمحاسبة ࢫالسليمࢫإن ࢫبتطبيقɺا ࢫتضمن ࢫالۘܣ ࢫالوحيدة ࢫالوسيلة ʏࢫۂ ࢫالعمومي ʏسي؈فࢫالماڲȘࢫلل ࢫكأداة العمومية

والܶݰيحࢫعدمࢫصرفࢫالنفقاتࢫالعامةࢫࢭʏࢫغ؈فࢫأوجɺɺا،ࢫوتضمنࢫحصولࢫاݍݵزʈنةࢫالعموميةࢫعڴʄࢫלيراداتࢫالعامةࢫللدولةࢫ

كسلطةࢫسياسيةࢫقوان؈نࢫتضمنࢫالرقابةࢫࢫمنࢫخلالࢫלجراءاتࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫلتنفيذࢫالم؈قانيةࢫالعامة،ࢫولقدࢫوضعتࢫالدولة

ࢫقدࢫ ࢫȖعسف ࢫأي ࢫمن ࢫاݍݰقوق ࢫɸذه ࢫحماية ʄرࢫعڴɺسȖࢫ ࢫعمومية ࢫوɸيئات ࢫمجالس ࢫ ࢫوأɲشات ࢫوالمحاسȎية ࢫלدارʈة المالية

ࢫالرقابةࢫ ࢫال؄فلمانية ࢫللمجالس ࢫورخصت ࢫالعمومي ࢫوالمحاسب ࢫךمرࢫبالصرف ࢫوظيفۘܣ ࢫب؈ن ࢫالفصل ࢫمبدأ ࢫفأيدت يحدث،

.عتࢫقوان؈نࢫصارمةࢫلتحديدࢫالمسؤوليةࢫالɢاملةࢫعنࢫأيࢫخطأࢫيرتكبالماليةࢫالسابقةࢫواللاحقة،ࢫوشر 



:المراجعࢫ
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:مݏݵــــص

إنࢫالمالࢫالعامࢫɸوࢫمحلࢫنفقاتࢫوإيراداتࢫȖܦݵرɸاࢫالدولةࢫݍݵدمةࢫالمصݏݰةࢫالعامة،ࢫوɸذهࢫכخ؈فةࢫلنࢫتتحققࢫ

اࢫالسليمࢫأنࢫɺللمحاسبةࢫالعموميةࢫكأداةࢫللȘسي؈فࢫالماڲʏࢫالعموميࢫبتطبيقכمثلࢫللمواردࢫالمالية،ࢫوࢫيمكنࢫإلاࢫبالاستغلالࢫ

ࢫ ࢫأشɢالɺاتضمن ࢫبɢل ࢫالمالية ࢫإجراالرقابة ࢫخلال ࢫالقانونيةءمن ࢫاٮڈا ࢫ، ࢫولقد ࢫأɲشات ࢫسياسية ࢫكسلطة مجالسࢫالدولة

ࢫاݍݰقوقࢫمنࢫأيࢫȖعس ࢫالفصلࢫب؈نࢫوظيفۘܣࢫךمرࢫوɸيئاتࢫعموميةࢫȖسɺرࢫعڴʄࢫحمايةࢫɸذه ࢫفأيدتࢫمبدأ فࢫقدࢫيحدث،

بالصرفࢫوالمحاسبࢫالعموميࢫورخصتࢫللمجالسࢫال؄فلمانيةࢫالرقابةࢫالماليةࢫالسابقةࢫواللاحقة،ࢫوشرعتࢫقوان؈نࢫصارمةࢫ

سياسةࢫمنࢫشأٰڈاࢫسؤوليةࢫالɢاملةࢫعنࢫأيࢫخطأࢫيرتكب،ࢫلɺذاࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫالدولةࢫࢭʏࢫغۚܢࢫعنࢫتطبيقࢫأيࢫلتحديدࢫالم

فالتقشفࢫإنࢫɠانࢫمنفذاࢫمؤقتاࢫȊغرضࢫال؅فشيدࢫواݍݰماية،ࢫوȋالتاڲʏࢫלيراداتࢫالعامةࢫأنࢫتقلصࢫݯݨمࢫالنفقاتࢫالعامةࢫ

المستقبڴʏࢫلɢلࢫأزمةࢫمɺماࢫلاࢫيلبثࢫأنࢫتتداڤʄࢫآثارهࢫعڴʄࢫטقتصادࢫالقومي،ࢫفإنࢫحسنࢫالȘسي؈فࢫالماڲʏࢫالعموميࢫɸوࢫاݍݰلࢫ

.ɠانࢫݯݨمɺا

:الɢلماتࢫالمفتاحيةࢫ
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Résumé : que l’argent public est dépensé État dépenses et les recettes pour l’intérêt public, ce dernier

ne peut être atteint que par l’optimisation des ressources financières et comptabilité public comme un

outil pour la gestion des finances publiques est appliqué pour assurer le contrôle financier approprié

sous toutes ses formes par ses procédures judiciaires, l’État a établi que les organismes publics conseils

politiques le pouvoir d’assurer la protection de ces droits contre tout abus pourrait se produire, a

confirmé le principe de la séparant de l’expert-comptable et autorisés à parlementaire financiers

contrôler qui précède et qui suit et a procédé à des règles strictes pour déterminer Entière

responsabilité pour toute erreur, on peut dire que l’État a besoin de l’application de toute politique qui

réduirait les frais généraux et donc publics revenus aux fins de conservation et de protection, austérité

temporairement accès à était rudement carie effets sur l’économie nationale, bonne gestion des

finances publiques est la solution à chaque crise quelle que soit sa taille.

Mots-clés : argent public, dépenses, revenus, comptabilité publique, gouvernance, contrôle,

rationalisation, austérité, économie.


