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كَ الصَّ بَادِّ  [01: سورة النمل، الآية] عِّ

 اللهعلى أشرف خلق  والسلام والصلاةأرفع شكري وعظيم امتناني لربي وحده نصرني وأيدني 

 وم الديني إلىومن تبعهم بإحسان  الأكرمين عليه وسلم، وعلى صحابته  اللهصلى  محمدسيدنا 

على ما أنعم به علينا من نعم وعلى ما وهبنا من عقل  وحمدهالعلي القدير  اللهبعد شكر 

 الامتنان جزيل الشكر وعظيم بن أتقدّم أ إلاهذه العجالة  في يسعني لا، تدبيروحسن 

 فيدة المرشاداته إيبخل عليّ بنصائحه القيمة و  لمالذي  قدال زين الدين"سور "البروفي إلى 

لذي ا"جاب الله مصطفي" و البروفيسور والدائم،  المحفزوتوجيهاته الصائبة وتشجيعه 

ة الساد الىكما أتقدم بالشكر دعمني  وقدم لي المساعدة  ووقته الثمين لأنجز هذا العمل، 

 .طروحةلأ مناقشة هذه ا لقبولهمأعضاء اللجنة 

ن قريب م لمساعدتيمتدت إ التي الأياديكل  الى الخالصأسجل الشكر  فإننيوإقرارا بالفضل 

تقدم أ والاحتراموبكل عبارات التقدير  ."بن البار امحمد"وأخص بالذكر الدكتور  أو من بعيد

 زملاء العمل. جميع إلىبالشكر 

 والمعرفة لمذخرا للع اللهم كألف شكر وجعل إلى هؤلاء

 

 

 جمال بن فرحات

 



 

 

 

 الإهداء
 

 

 من عائلتي من فقدتهمروح  إلى

  .اعمره فيأطال الغالية حفظها الله و ي توالد إلى

 إلى زوجتي الحبيبة وأبنائي أطال الله في أعمارهم 

  .عمره فيوأطال  بالخير اللهذكره  كمالأخي  إلى

 والعائلة الكبيرة. ،عزاء، أبنائهم وبناتهملأ إخوتي وأخواتي ا جميع إلى

 إلى صهري وجميع أفراد العائلة

  والدراسة ، العمل،فاضللأ ا زملائي جميع إلى

 أصدقائي وأحبابي جميع إلى

  والخيرينكل الشرفاء  إلى كل طالب علم إلى

 المتواضع الجهدهذا  ثمرة: أهدي هؤلاءكل  إلى



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فهرس المحتويات
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 رقم الصفحة العنوان

  كلمة شكر

  الإهداء

  فهرس المحتويات

  قائمة الجداول 

  قائمة الأشكال

  قائمة المختصرات

 ط-أ مقدمة

 الفصل الأول 

 النظري لمفاهيم عامة حول المشكلة البيئية الإطار 

 00 تمهيد

 00 البيئيةالمبحث الأول: 

 00 ةيالبيئ المطلب الأول: ماهية

 00 المحافظة على البيئةومعايير مبادئ المطلب الثاني: 

 01  النظام البيئي ومكوناته المطلب الثالث: 

 00 البيئيةالمشكلات المبحث الثاني: 

 00 ومصادرها البيئية شكلةالمالمطلب الأول: 

 00 وظهورها عالميا البيئيةتطور المشكلة المطلب الثاني: 

 01 الصناعي البيئيمشكلة التلوث  ماهية المطلب الثالث:

 04 النفايات الصناعية وإدارتهاالمبحث الثالث: 

 04 في الحد من التلوث الصناعي البيئيةاستراتيجية نظم الإدارة المطلب الأول: 

 01  للحد من التلوث الصناعيالبيئية وسائل نظم الإدارة المطلب الثاني: 

 05 المطلب الثالث: أدوات التقليل أو الحد من التلوث الصناعي

 00 خلاصة الفصل 

 الفصل الثاني

البيئي الأمنلتحقيق  أساسيةكاستراتيجية  الخضراء الضرائب والرسوم  

 00 تمهيد
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 00 السياسة الجبائيةنجاعة المبحث الأول: 

 00 مفهوم السياسة الجبائيةالمطلب الأول: 

 05 تفعيل النظام الضريبي المطلب الثاني: 

 45 كأداة للحد من التلوث الخضراءالضرائب والرسوم المبحث الثاني: 

 45 ماهية الضرائب والرسوم الخضراء المطلب الأول: 

 50  تقييم الضرائب والرسوم الخضراء وإصلاحها المطلب الثاني: 

 54 أساليب تطبيق الضرائب والرسوم الخضراءالمطلب الثالث: 

 51 في الجزائر الخضراء الضرائب والرسوم أشكالالمبحث الثالث: 

 51 الردعية الخضراء الضرائب والرسومالمطلب الأول: 

 15 الوقائية الخضراءالضرائب المطلب الثاني: 

 010 تجارب عربية للضرائب الخضراء الوقائية المطلب الثالث: 

 014 خلاصة الفصل 

 الفصل الثالث

  الخضراءالجباية  إطار في  صناعة الأسمنت وتكريس مبدأ الملوث الدافع

 011 تمهيد

 001 سمنتالمبحث الأول: صناعة الأ 

 001 سمنتالمطلب الأول: ماهية الأ 

 000 سمنتالأ المبادئ الأساسية لصناعة المطلب الثاني: 

 001 سمنتالأ العالمي المطلب الثالث: الإنتاج 

 000 عن صناعة الأسمنت  الناتجة البيئيةالآثار  دراسة: المبحث الثاني

 000 سمنتالأ لصناعة  البيئيةالمطلب الأول: الآثار 

 001 سمنتالأ تأثير ملوثات صناعة المطلب الثاني: 

 000 سمنتالأ آليات الحد من نفايات صناعة المطلب الثالث: 

 000 الخضراءالضرائب  إطار في  مبدأ الملوث الدافع تكريسالمبحث الثاني: 

 000 الخضراءوالضرائب  المطلب الأول: مبدأ الملوث الدافع

 001 ومراحل تطورهالملوث الدافع  إمبد طبيعةالمطلب الثاني: 

 000 الخضراءالضرائب  إطارالملوث الدافع في  إتطبيق مبد المطلب الثالث:
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 000 خلاصة الفصل 

 الرابع الفصل

  قياسيةالدراسة ال

 000 تمهيد

 000 البيئية لصناعة الأسمنت في الجزائر الجبايةالمبحث الأول: 

 000 مبدأ الملوث الدافع تطبيقالمطلب الأول: الهيئات المكلفة بالبيئة ودورها في 

 000 : آليات حماية البيئة في الجزائرالمطلب الثاني

 005 المطلب الثالث: الضرائب والرسوم البيئية المطبقة على صناعة الأسمنت في الجزائر

 040 المبحث الثاني: الدراسة التحليلية لصناعة الأسمنت في الجزائر

 GICA  040المطلب الأول: التعريف بمؤسسة محل الدراسة 

 041 0100 -0110 خلال فترة GICA لمجمع الأسمنت  إنتاجالمطلب الثاني: 

 GICA 0202-2990 050مسار أسعار الأسمنت والضرائب الخضراء لمجمع المطلب الثالث: 

 على طرفي السوق  الخضراء الضرائب والرسومخلق  قياسية لأثرالمبحث الثالث: دراسة 

  )المستهلك-المنتج(
050 
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 أ

ة جل تحقيق الرفاهيأبفعل النشاط البشري من  المجالات كثيرة غيراتت يعاصرن العالم اليوم إ

 أنتج لب ،في حياة المجتمعات يجابياإ كله لم يكن عظيمنسان تحت لواء العولمة، لكن هذا التطور الللإ

هذا النشاط  يدتزاطرديا مع زايد تترتب عنها مشاكل بيئية، وهي تت الإفرازاتن هذه أذ كثيرة، إعناصر سلبية 

صعب توتحمل معها تهديدات كبيرة  ا،لا تعرف حدود، وتكمن خطورتها في أنها ذات أوجه كثيرة البشري 

من العوامل الاقتصادية والسياسية ، كما أنها نتاج لتفاعل العديد و التنبؤ بنتائجهاأالسيطرة عليها 

 والاجتماعية.

 لتقياتجلها المؤتمرات والمهم القضايا المعاصرة التي عقدت لأ أصبحت البيئة ومشكلاتها من أ فقد

ية باهتمام فئة قليلة تتمثل في الخبراء والمختصين في العلوم والبحوث البيئ إلا نها لم تحظأفي حين  العالمية 

 وومتخذ ن عن وضع السياساتيالمسؤول امأالبيئية، والمخاطر  دي لمختلف المشاكل لتصلوبعض الجمعيات 

زيادة في هم عن طموحات لتنازل مقابل اتكون  طلباتهم والاقتصاديين فهم يعتقدون أن  القرار في المؤسسات

 يث انهحومن بينها الجزائر  ،الاعتقاد سائد في معظم الدول خاصة النامية هذاالنمو الاقتصادي والتقدم و 

نشطة الأ ها تخلفوعدم قدرة النظام البيئي الطبيعي على استعاب م ،بمشاكل التلوث البيئي ااصطدم اخير 

 الصناعية والخدمية والاستهلاكية.

وأسباب المخاطر البيئية تشترك  في صفتين أساسيتين: الأولى ظاهرة الترابط، حيث أنها لا تفرق بين  

دول فقيرة وأخرى غنية، فالتهديدات الموجهة للعالم لا تخص مجموعة معينة من  آخر متقدم، أوعالم نام و 

كانت له توقعات بتحمل  الأمم   (3891 اللجنة العالمية المعنية بالبيئة والتنمية) الدول،  وتقرير برونتلاند

غيرات في أنواع نباتية وحيوانية، وتبأكملها  عواقب التغيرات البيئية، كاختفاء الغابات الاستوائية، وخسارة  

أنماط سقوط الأمطار، واليوم تشكلت أوضح مشاهد التهديدات البيئية التي كانت الدافع وراء إجماع دولي 

 بضرورة تأسيس قواعد التعاون الدولي . 

 أما الصفة الثانية التي تشترك فيها المخاطر البيئية فتتمثل في أنها نتيجة ضرورية لإساءة تخصيص

الموارد الطبيعية، وترجيح كفة التنمية الاقتصادية على حساب تناقص رأس المال الطبيعي،  ولا ينكر احد 

أن لهذا النمط من التنمية نتائج وخيمة لرفاهية الأجيال المستقبلية أكثر من الأجيال الحاضرة، وكل هذه 

شاكل خذت هذه المشتركا، و أالصفات  جعلت مصير المجتمع الدولي بخصوص المسائل البيئية مصيرا م

ولذا توجب  ،رضوكوكب الأ هو تهدد استمرار التنمية الاقتصادية و وجود الانسان وبقائه  باتتتتفاقم حتى 

اظ على حفال هدفب ،دراج البعد البيئي في التنميةإو  ،على جميع الدول العالم تغيير النظام الاقتصادي

                   ه.ضرار أآثار التلوث البيئي ومعالجة  حكم فيوالت ،الموارد الطبيعية خاصة الناضبة منها

فراد  والتوجه الكبير نحو تحقيق الرفاهية وازدياد حاجات الأ إن ثراء المجتمعات والقضاء على الفقر   

هدف لم يكن الوصول إليه إلا عن طريق الزيادة في وتيرة الإنتاج والاستهلاك. والتي سرعان ما  الاقتصادية،

ين وبالأخص للدول الصناعية، أن هذه القيمة على زيادة الإنتاج والاستهلاك هي قيمة يمكن أن تحل محلها تب



ـــــ: مقدمة عامة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ــــــــــــــ

 

 ب

قيمة أخرى، تتعلق بنوعية الحياة التي يمكن تقديمها للأفراد والمجتمعات، هاته القيمة  تستهدف صحة 

فيها،  أخيرا بيئته التي يعيشالانسان الجسمية والنفسية ، علاقاته الاجتماعية، اعتقاداته الشخصية، و 

وهذا تأكيدا للعمل الذي قدمته لجنة "برونتلاند"، بأنه لا يمكن التعامل بين التنمية الاقتصادية والقضايا 

البيئية بمعزل عن بعضهما، كما أدركت أن العديد من أشكال التنمية تؤدي إلى تدهور البيئة، مايؤدي إلى 

رار في التنمية إذا تدهورت قاعدة الموارد، ولا يمكن حماية البيئة إذا كبح التنمية الاقتصادية، فلا استم

 كانت لا تأخذ في الاعتبار تكلفة تدميرها.

وعليه فالأمر يستوجب خلق سياسة، تهدف أساسا إلى التوافق بين حماية البيئة والتنمية، هذه 

 ، الذي أكدت عليه المنظماتالسياسة لا تقوم إلا عن طريق التحول نحو تطبيق نظم الاقتصاد الأخضر

العالمية والمؤسسات ومنظمات المجتمع المدني، فينتج عن هذا الاقتصاد رفاهية للإنسان وصحته الجسمية 

 والنفسية، والمساواة الاجتماعية ويقلل  من مخاطر التلوث البيئي  وإهدار الموارد الطبيعية.

خيرة مع  أطراف كثيرة بشان مواضيع متنوعة ولهذا عقدت مختلف المعاهدات البيئية في السنوات الأ 

مثل التنوع البيولوجي، التلوث البيئي، قانون البحار، تغير المناخ، التصحر وحماية التراث الثقافي والطبيعي 

للعالم، إذ يظهر دور السياسات الاقتصادية في الجهود الرامية إلى حماية البيئة وذلك باتخاذ  إجراءات 

وقد دعت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية من خلال  تزايدة على الاقتصاد،وتقييم التكاليف الم

إلى استخدام الأدوات الاقتصادية في السياسات البيئية، لتحسين  2992يناير  02التوصية المؤرخة في 

 لتخصيص واستعمال الموارد الطبيعية والبيئية بكفاءة، كما أنها ترى أن مبدأ الملوث الدافع هو الكفي

 بتحقيق هذه الأهداف.

 إن المبادئ التي نشأت في مجملها عن قانون دولي إما اتفاقي أو عرفي أو بموجب قوانين بيئية وطنية 

تستند إليها سياسة حماية البيئة، ترمي أساسا إلى ترقية التنمية المستدامة، والاستعمال الرشيد للموارد 

تعمال تكنولوجيات التنمية النظيفة وإصلاح الأوساط الطبيعية، و الوقاية من كل أشكال التلوث، باس

 المتضررة التي تكون أساسا في مبدإ الملوث الدافع .

إن تطبيق مبدأ الملوث الدافع هو أحد الحلول لاحتواء مشكل التلوث، ثم إن إقراره على كل من 

قليل من التلوث، التة في تمثلالمستوى الدولي والوطني لوجود جملة من الأهداف يتطلع المبدأ إلى تحقيقها والم

وإزالة أثاره وإصلاح الأوساط الملوثة وأما من الناحية الردعية فيتمثل في الحماية الجنائية من التلوث بإقرار 

 عقوبات تصل إلى الغرامة المالية التي يدفعها الملوث والتي تشكل عاملا رادعا لسلوكه الملوث .

مبدأ الملوث الدافع على العموم نوعين من الآليات:  تتخذ السلطات العمومية من أجل تطبيق

تنظيمية، وأخرى اقتصادية، حيث أن الآليات التنظيمية تتمثل في مجموعة ترتيبات و إجراءات الضبط 

صادية فهي كافة الاقتأما ذات الطابع القانوني التي تتعلق بنوعية البيئة، طرق الإنتاج، ومعايير المنتج فقط، 

ات المالية الملقاة على عاتق الملوث، من رسوم وإتاوات وضرائب، أو ما يسمى بالجباية البيئية، أنواع الاقتطاع



ـــــ: مقدمة عامة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ــــــــــــــ

 

 ج

التي  تتناسب وقاعدة الاقتطاع المالي  ذات الفائدة المزدوجة،  حيث أنها تستهدف حماية البيئة من جهة 

 وتمويل الميزانية من جهة أخرى.

د حد مجالات تطبيق المبدأ، اذ تشكل أحأهي   سمنتالأ أن صناعة على ويتفق جميع الخبراء البيئيين 

 ولذلك تفرض عليها قيودا وشروطا صحية وبيئية كبيرة في ،أسباب التلوث البيئي وتؤدي إلى أمراض خطيرة

رفضا قاطعا بفعل قوانين حماية البيئة والصحة وواجه المستثمرون في هذه الصناعات الدول المتقدمة، 

التي نجحت في غلق هذه الصناعات منذ سنوات طويلة في تلك و ت وأحزاب البيئة العامة، فضلا عن جمعيا

البلدان الصناعية المتقدمة، الأمر الذي دفع بالمستثمرين  إلى البحث عن أماكن أخرى ، ولا شك أن الدول 

 لذلك. النامية هي المكان المفضل

ارة الأعمال بجمهورية مصر وفي هذا الصدد يقول الدكتور محمد النجار أستاذ الاقتصاد وإد 

العربية: "في ظل العولمة تغيرت أساليب التخصص الدولي، فبعد أن كانت الدول النامية مثل مصر والأردن 

والسودان والكثير من الدول الآسيوية والإفريقية ودول أمريكا اللاتينية تتخصص في إنتاج وتصدير المواد 

ل المتقدمة في المنتجات الصناعية، أصبحت الدول المتقدمة الأولية والمواد الخام، بينما تتخصص الدو 

تتخصص الآن في تكنولوجيا المعلومات والاقتصاد المعرفي والخدمات المتقدمة ولم تعد بحاجة إلى 

 منت والصناعات الكيماوية الملوثة للبيئة".سقذرة مثل النسيج والسيراميك والأ الصناعات ال

قادرة على فرض السياسات البيئية والتأثير على   لمتقدمة أصبحتإن قوة الرأي العام في الدول ا 

بطبيعة الصناعات التي يمكن قبولها أو رفضها، لذا  علاقة لتي لهاالقرارات السياسية والاقتصادية ا

كانت تدر مليارات  وانحتى  ،أصبحت الرأسمالية في تلك الدول تواجه ضغطا  عاما للصناعات القذرة 

والمعايير  لقوانينبادرجة عالية من الضمانات الصحية، مع الالتزام الكامل  تفرضو الدولارات لاقتصادياتها 

البيئية، إضافة إلى الضرائب الكبيرة وغيرها من الأسباب التي جعلت أصحاب رؤوس الأموال في هذه البلدان 

 يها، فالقوانين والمعايير الدينية، ولا أهمية لصحة الإنسان عن أماكن أخرى من العالم تنعدم فيها بحثون ي

والتي تسمح بالاستغلال الرأسمالي من دون قيود أو ضرائب، ويعبر عنها قبول مواطني تلك الدول العمل 

 البلدان التي لا توجد فيها نقابات عمالية أو أحزاب أو جمعيات ومؤسسات، خاصةبأجور منخفضة، و 

 من تلوث جميع مكوناتها واستنزاف لمواردهاتعاني  -كما هو الحال في جميع دول العالم-ر البيئة في الجزائو 

الصناعي،   وخاصة التلوثنواع المشاكل البيئية من تلوث للهواء والماء والتربة أوهي تواجه جميع  ،الطبيعية

 ،لناضبةة منها وغير الموارد الطبيعية الناضباوالتصحر والتغيرات المناخية واستنزاف كصناعة الأسمنت 

ضرار التي صلاح الأ الوقاية وإتطلب يمما  ، وضاع البيئة وتفاقمهاكالماء والوقود الاحفوري واستمرار تردي الأ 

واجهة م ة علىعازموساط الطبيعية لتكون التنمية في الجزائر تنمية مستدامة وهي لحقت بالبيئة وحماية الأ 

  .هاهدافوتحقيق أثارها آهذه التحديات البيئية المطروحة والتقليل من 
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 د

وتعتبـر الجزائر من بين الدول السباقة  للحفاظ على البيئة بوضعها استراتيجيات لحمايتها والحد من 

ثم إعداد  2996مشكلاتها، وذلك منذ إنشاء أول هيئة لحماية البيئة والمتمثلة في المجلس الوطني للبيئة سنة 

 . 2950المتعلق بحماية البيئة  20 -50الإطار القانوني للبيئة من خلال صدور القانون 

لكثرة النصوص القانونية المتعلقة  اسنوات البيئة بإمتياز، نظر  0220و 0220و 0222وتعد سنوات 

ات ومراقبتها وإزالتها، المتعلق بتسيير النفاي 29 -22منها القانون  .البيئة الصادرة خلال هذه الفترة بحماية

المتعلق بالمياه. وإصدارها  20 -28المتعلق بحماية الساحل وتثمينه، والقانون  20 -20وكذا القانون رقم 

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة حيث تبنى فيه المشرع الجزائري  22 -20للقانون الإطار 

 مة المعتمدة في إعلان ريو.الخطوط العريضة لمبادئ التنمية المستدا

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة على مجموعة من المبادئ  22 -20ويتأسس القانون 

العامة للتسيير البيئي، يهدف من خلاله المشرع الجزائري  إلى الوقاية من كل أشكال التلوث البيئي .وذلك 

المتضررة كما يهدف هذا القانون إلى ترقية الاستعمال  بضمان الحفاظ على مكوناتها وإصلاح الأوساط

 الإيكولوجي الرشيد  للموارد الطبيعية المتوفرة واستثمار التكنولوجيات الأكثر نقاء.

وق باعتبارها حقا من حق ،ضفت على البيئة الصبغة الدستورية وجعلتها من المبادئ الدستوريةأو 

يكرس وجوب ، دستوري واضح إ، فقد جاء بمبد0224يد لسنة تعديل الدستوري الجدالفي وذلك نسان، الإ

التي جاءت كما  29شكال التلوث الذي يهدر الموارد الطبيعية في نص المادة أالحفاظ على البيئة ومكافحة 

حمى جيال القادمة تيلي: " تضمن الدولة الاستعمال الرشيد للموارد الطبيعية والحفاظ عليها لصالح الأ 

ملاك العمومية للمياه، يحدد القانون كيفيات تطبيق هذه الفلاحية كما تحمي الدولة الأ راض ي الدولة الأ 

التي جاء نصها كما يلي "للمواطن الحق في بيئة سليمة، تعمل الدولة على الحفاظ  45المادة " وكذلك المادة 

ى نفس الحفاظ علالطبيعيين والمعنويين لحماية البيئة، و  الأشخاصعلى البيئة، يحدد القانون واجبات 

يمة رساء الحق في بيئة سلالدستوري لإ  مشرع بفقراتها الخمس، وهذا ما يؤكد النية الصادقة لل 200المادة 

ن الجزائر لحقت بركب بعض إفيمكن القول  ،جيال القادمة كواجبدستوري والحفاظ عليها للأ  إكمبد

  .البعد البيئي في دستورها اعتمدت الدول التي 

ق بالتطبيق الصحيح لمبدأ الملوث الدافع وهو أحد المبادئ العامة التي كرسها القانون وكل هذا يتحق

 المتعلق بحماية البيئة، وتنطوي على إلقاء عبء كلفة التلوث على الشخص المتسبب فيه. 22 -20

لجزائر ا بالرغم من أهمية الآليات التنظيمية غير أنها غير كافية  لمواجهة ارتفاع كلفة التلوث البيئي في

على الضرائب الخضراء كأداة من الأدوات الاقتصادية التي  الاعتماد، هذا الوضع حتم على المشرع الجزائري 

يتعلق الأمر بالرسم على  2990ترتبط بقاعدة الاقتطاع المالي، فشهدت الجزائر استحداث أول رسم بيئي 

ضرائب والرسوم مثل الرسم التكميلي على الأنشطة الملوثة والخطيرة، وقد اتبعه المشرع بمجموعة من ال

التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي، الرسم على الأطر المطاطية، رسم التطهير والنفايات المنزلية، الرسم 
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 ه

التحفيزي لتشجيع عدم تخزين النفايات الصناعية والرسم التحفيزي لتشجيع عدم تخزين نفايات الأنشطة 

سية للجباية سادوات الأ تعتبر من الأ و  لى الحد من التلوث بمختلف أنواعه،التي تهدف في مجملها إ العلاجية.

د تكون لها آثار كما قثار مختلفة، على المستوى البيئي والاجتماعي، آ أحداثلى إ الأخيرالبيئية التي تؤدي في 

 ي.اقتصادعلى التوازن 

 شكالية الدراسة: إ -

  بيئي، الاستثمار في الاقتصاد ال في التحول نحو وأهميتهعلى ضوء ما سبق وبالنظر الى حداثة الموضوع

 شكالية التالية: يمكن طرح الإ 

  ن يكون لخلق ضريبة ورسوم التلوث تأثيرا على التوازن الاقتصادي الجزئي في الجزائر؟ أيمكن هل 

  :التاليةسئلة الفرعية تفرع منها الأ ت أنشكالية الرئيسة يمكن من خلال الإ الأسئلة الفرعية:  -

ما المقصود بالبيئة وماهي مشكلاتها؟ وهل يمكن القضاء على مشاكل البيئة باستحداث ضرائب  •

 ورسوم التلوث فقط؟ 

 دوات فعالة يمكن بها تحقيق غايةأ ؟ وهل ضريبة التلوث والرسومالضرائب الخضراءماذا نعني بخلق  •

 الجباية البيئية؟

 في الجزائر كنموذج دراسة؟ الضرائب الخضراءفاق آماهو واقع و  •

على التوازن الاقتصادي الجزئي الجزائري؟ وهل  الضرائب الخضراءلى أي مدى يمكن ان يؤثر خلق إ •

 سمنت؟ هذا التأثير اذا ما تعلق بسوق الأ يختلف 

 فرضيات الدراسة:  -

 ن تعرقل التنمية في المستقبل. أالمشكلات التي يمكن  أكبرتعتبر مشكلة التلوث البيئي  •

 .لتفعيل مبدإ الملوث الدافعدوات الاقتصادية الأ  بشقيها الردعي والوقائي أهم الجباية البيئية •

 . لمعالجة المشاكل البيئية الخضراءالضرائب والرسوم خصيص إيرادات ت •

 هدافها.أجراء تحسينات عليها لتطوير إفي الجزائر يفرض  للضرائب الخضراءالواقع الحالي  •

عا متؤثر على طرفي السوق المنتج والمستهلك  -سمنت في الجزائرحالة الأ  – الخضراءالضرائب والرسوم  •

  .وبالمقدار نفسه

 سباب اختيار الموضوع: أ

 قليمي والدوليالمحلي والإ ياتستو المكثر الحاحا على التلوث البيئي حاليا من الموضوعات الأ. 

  تعلق بالتلوث او استنزاف الموارد وارتباطها الوثيق بالأنشطة الاقتصاديةتفاقم مشاكل البيئة سواء ما، 

 يجاد الآليات الاقتصادية الكفيلة بمواجهتها.إو  وتحليلها من الضروري دراسة هذه المشاكل جعل
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 و

 البحوث التي تتناول التلوث البيئي من حيث مفهومه ومصادره بغض النظر عن نوعها وعددها قليلة، 

 .وتحللها لتي تدرس هذه المشكلة بالجزائروكذلك تلك ا

  ثارهاآموضوع الجباية البيئية في الجزائر هدفها،  علىالرغبة الشخصية في التعرف 

  فاق مستقبلية لها.آ الى لتطلعلحاجة موضوع الجباية البيئية الى المزيد من الدارسة والبحث 

  نظرا لدوره الاقتصادي والاجتماعي المهيمنين، وكذلك لما  أنموذجا سمنتيعود سبب اختيار قطاع الأ

 لهذا القطاع من تأثير بالغ على البيئة.

 هميتها: أهداف الدراسة و أ -

ثار التي براز الآإ، مع وتحليله لى دراسة واقع الجباية البيئية في الجزائرهذا إنهدف من خلال بحثنا 

العلاقة  وعلى ،على كل من المستهلك والمنتجوتشخيصها تنشأ عن فرض ضرائب ورسوم على التلوث البيئي 

 واستنتاج مدى فعاليتها.  ا،بينهم

 حدود الدراسة:  -

 الجزائر علىطار المكاني تركيز الدراسة من ناحية الإ  -2

خلال الفترة  GICAسمنت سمنت في الجزائر للمجمع الصناعي للأ دراسة تحليلية قياسية لسوق الأ  -0

(2990 ،0202.) 

دراسة ميدانية على مستوى كل من وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، مديرية الشركات الكبرى،  -0

 . ONS، الديوان الوطني للإحصائيات GICAسمنت المجمع الصناعي للأ 

 المستخدمة:  والأدواتمنهج البحث  -

تحقق تشخيص المشكلة والانطلاقا من طبيعة الدراسة الاقتصادية والبيئية لهذا البحث، ورغبة في 

من الفرضيات، نحاول اتباع المنهج الوصفي التحليلي الذي يجمع بين الجوانب النظرية بالاطلاع على ما توفر 

طروحات، مذكرات تخرج، دراسات، ملتقيات، تقارير ومقابلات لاستخلاص أكتب،  :للباحث من مراجع

لبيانات، التي بتحليل المعطيات وا -دراسة تحليلية -بيقيةالمفاهيم والمعايير النظرية. والجوانب العملية التط

كما تم  ،التساؤلات المطروحة عنلى نتائج تجيب إتساعد على الوصف الدقيق لإشكالية الدراسة وتحليلها 

ق ثر خلأسمنت في الجزائر، بدراسة الاعتماد في ذلك على دراسة قياسية، من خلال عرض حالة سوق الأ 

 ستهلك. المو لتوازن الاقتصادي الجزئي، وذلك بالاعتماد على طرفي السوق المنتج ضريبة التلوث على ا

 السابقة:  الدراسات -

هناك عدة دراسات تطرقت الى موضوع البيئة ومشاكلها ولكن من زوايا مختلفة وفي تخصصات 

وتنوعت بين رسائل دكتوراه  ،علام والاتصالالعلوم القانونية وعلوم الاجتماع وعلوم الإ  أهمهاعديدة 

ن اغلبها يصب في اتجاه الجانب القانوني من خلال دراسة الآليات القانونية لحماية ألا إومذكرات ماجستير 
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ة البيئية دراسة السياسو و تناول جانب واحد على صلة بالبيئة كدراسة الطاقات المتجددة أالبيئة في الجزائر 

غيرات نواع المشاكل البيئية كمشكلة التأدراسة بعض و   بتلوث الهواء تهالنقل المستدام وعلاقو في الجزائر 

لموضوع  تطرقت بعض الدراساتنواعها الجباية البيئية، كما أالنفايات بمختلف  ،المناخية، التلوث البحري 

حد أو درست أوهي بذلك مواضيع تقترب من موضوع دراستنا تأثير الجباية البيئية على الاقتصادي الكلي، 

لى البحث في مشكلة البيئة في الجزائر من إقربها أهمها و أ الدراساتمحاور بحثنا وقد اخترنا من بين هذه 

 منظور اقتصادي وهي كما يلي: 

عنوانها، "دور الضرائب والرسوم البيئية في توجيه السلوك البيئي للمؤسسة لسعيد زنات دراسة  -2

من المؤسسات الاقتصادية بالمسيلة"، مقدمة لنيل شهادة الاقتصادية  في الجزائر، دراسة حالة مجموعة 

 ماجستير في علوم التسيير تخصص الإدارة البيئية في منظمات الأعمال.

هدفت الدراسة إلى تحديد تأثير الضرائب والرسوم البيئية على توجيه السلوك البيئي للمؤسسة 

ا دور في أن الجباية البيئية كوسيلة قانونية له الاقتصادية  في الجزائر، وتظهر أهمية البحث في التأكيد على

صياغة سياسة بيئية حقيقية تنتهجها المؤسسات الاقتصادية قد تحقق من خلالها ميزة تنافسية بدلا من 

دخل تت أداةالاكتفاء بالمشروعية فقط، حيث توصلت الدراسة إلى أن الضرائب والرسوم البيئية هي 

البيئي للمؤسسة الاقتصادية، إلا أنها تبقى ضعيفة جدا والسبب راجع بواسطتها الدولة لتوجيه السلوك 

غير الفعالة، وغياب الوعي البيئي لدى الأفراد  الى معدلاتها المنخفضة، ووعائها الضيق، وطرق تحصيلها

 والمؤسسات. 

ية دراسة قياس-قجاتي عبد الحميد بعنوان:" دور الجباية البترولية في تحقيق التوازن الإقتصادي  -0

 هذه"، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الإقتصادية، هدفت  0226-2952تحليلية لحالة الجزائر 

-2952لفترة ا خلال في الجزائر الاقتصاديةالبترولية على التوازنات  الجباية إلى تحليل وقياس أثر الدراسة

 رطاالإ ، وكذا الاقتصاديالجبائية والتوازن  ، وهذا بعد التطرق إلى مفاهيم عامة حول السياسة 0226

عال وف وخلصت نتائج الدراسة إلى أن الجباية البترولية لها دور كبير .للجباية البترولية والمحاسبيالقانوني 

وتكوين  %42يرادات العامة للموازنة بنسب تفوق لإ الوطني نظرا لنسبة مساهمتها في ا الاقتصادفي 

الذي ساعد الحكومة في تنفيذ برامجها التنموية في كل  ، الأمر%92تصل الى  الحكومية بنسب الادخارات

ة الرئيسي المحدداتكما خلصت الدراسة التحليلية و القياسية أن  الوطني، الاقتصادمرحلة مفصلية مر بها 

 .لعدم استقرار إيرادات الجباية البترولية تمثلت أساسا في سعر البترول وسعر الصرف

ة بيئية في ظل التنميتحليل الأثار الاقتصادية للمشكلات ال:"عنوانها  القادر عوينات دراسة عبد -0

 مذكرة ماجستير تخصص نقود مالية وبنوك " -دراسة حالة الجزائر-المستدامة 
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تحديد وكذلك ل وتشخيصها، ثار التي تنشأ عن التدهور البيئيتهدف الدراسة الى ابراز مختلف الآ

الجة المشاكل عفي مساليب المعتمدة لى مختلف الأ إمن البيئة والتنمية المستدامة و  طبيعة العلاقة بين كل

ستدامة ن البيئة والتنمية المألى إنظمتها، وخلص البحث أالناتجة عن الاضطرابات البيئية نتيجة اختلال 

 نها تعتبرلأبعين الاعتبار  في الحسابات الاقتصادية، البيئة خذ أن التوازن بينهما يكمن في أمران مترابطان و أ

 لى اقتصاد السوق.إلانتقال بنظامها الاقتصادي في اكبر العقبات التي تواجه الجزائر أ

دور السياسات البيئية في الحد من آ ثار التلوث البيئي لتحقيق التنمية "عنوان: ب بن ماض ي قمير -6

وتمثل هدف الدراسة في تسليط الضوء على في العلوم   الة ماجتسير رس "،المستدامة دراسة حالة الجزائر

قضايا التلوث البيئي وآثارها وواقع البيئة في الجزائر ومدى التزام وسعى الحكومة الجزائرية في الحد من آ ثار 

ت اءاجر براز الإ إطار تحقيق التنمية المستدامة، وذلك من خلال إالتلوث البيئي ومحاولة معالجتها في 

صدار أدوات الكفيلة لتحقيق ذلك كضرورة نشر ثقافة المحافظة على البيئة البشرية والطبيعية و والأ 

جراءات مادية ومعنوية لحماية البيئة ومحاربة التلوث، كما يهدف هذا إالقوانين وتطبيقها باحترام واعتماد 

ي تجاوب وتقارب السياسات البيئية فبراز مدى رض الواقع لإ أسقاط الجانب النظري على إلى إالبحث كذلك 

 الجزائر.

الى سنة  2952سوق الاسمنت في الجزائر دراسة قياسية للفترة من سنة  :"بعنوان بني ابراهيملدراسة  -8

 مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية  "،0222

ار بهدف سعسمنت بعد الزيادات المتتالية في الأ ثير حول الأ ألى القاء الضوء على ما إهدفت الدراسة 

ق لى هذه الزيادات في السوق العالمية وتأثيرها على السو إدت أسباب التي ستجلاء جوانب المشكلة ومعرفة الأ إ

ب نتائج سعار، على حسستراتيجية لمواجهة الارتفاع في الأ إيجاد حلول ممكنة وتقديم إالجزائرية، مع محاولة 

ل ذا ما حسن استغلاإسمنت في الجزائر يعد من القطاعات الواعدة ن قطاع الأ ألى إالدراسة، والتي توصلت 

سعار تتأثر بمجموعة من المتغيرات ما يدل على مرونة ن الأ ألى إضافة إجنبية، الموارد ومشاركة الخبرة الأ 

 السعر في الجزائر. 

 صعوبات الدراسة:  -

 همها: ألقد واجهنا عدة مشاكل وصعوبات لإعداد هذا البحث 

موضوع البيئة موضوع متشعب يتصل بشتى الفروع العلمية، ولدراسة تطبيقات الجباية البيئية على  -

 ببعض الفروع العلمية والتقنية الإلماممر البيئة ومشاكلها كلها يتطلب الأ 

لتنقل الى مر االبيئة في الجزائر، ولمعرفة ذلك تطلب الأ النقص الشديد في التقارير الدورية حول حالة  -

مختلف المؤسسات الصناعية ذات الصلة عبر الوطن البويرة، المسيلة، بسكرة، الشلف، سطيف، باتنة، 



ـــــ: مقدمة عامة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ   ــــــــــــــ

 

 ط

حيان، ض الأ في بع وتباينهافصاح عن المعلومات الكافية في الموضوع الجزائر، رغم التكتم الكبير وعدم الإ 

 .الأحيان قبالنا وسوء المعاملة في بعضعدم استى لإضافة إ

 محتويات الدراسة:  -

سيم ولبلوغ الهدف المنشود، قمنا بتق سئلة المتفرعة عنهاشكالية المطروحة والأ الإ  عنجابة الإ بغرض 

فاهيم عامة الإطار النظري لمفصول متناسقة فيما بينها، حيث تطرقنا في الفصل الأول إلى  اربعةالبحث إلى 

محاولين من  ،البيئة  والنظام البيئي والمشاكل البيئية ونظم الادارة  البيئيةبتناولنا: حول المشكلة البيئية 

 تقديم بعض المفاهيم العامة حول إشكالية البحث. خلاله 

حقيق الأمن سية لتالضرائب الخضراء باعتبارها  استراتيجية أساأما في الفصل الثاني فتطرقنا إلى 

لنا ، ومن خلال هذا الفصل حاو أشكالها، الضرائب الخضراء، السياسة الجبائيةإذ استعرضنا فيه البيئي 

 المفاهيم العامة حول  الضرائب والرسوم الخضراء. معرفة 

صناعة الأسمنت وتكريس مبدأ الملوث الدافع في إطار الضرائب فتطرقنا إلى  لثأما في الفصل الثا

في  تكريس مبدإ الملوث الدافع، لصناعة الأسمنت، ملوثاته والآثار الناجمة عنهافيه  تطرقنا إذ الخضراء 

كيفية صناعة الأسمنت إضافة إلى صناعة ، ومن خلال هذا الفصل حاولنا معرفة إطار الضرائب الخضراء

 عالم ودراسة الآثار الناجمة عنه وتكريس مبدأ الملوث الدافع.الأسمنت في ال

سمنت الجزائري عبر إخضاعها للدراسة من ، فقد قمنا بدراسة سوق الأ الرابع والأخيرأما في الفصل 

 ARDLالإنتاج الوطني، أسعار الضرائب والرسوم الخضراء المطبقة والعلاقة بينهم بتطبيق منهجية خلال 

 عنها.باستخراج النتائج اللازمة والقيام بشرحها والتعليق والذي يسمح لنا ،

فاق آ واقتراح ار الفرضياتبليها مع اختإهم النتائج التي توصل أخاتمة البحث التي تضمنت  الأخيروفي 

راء وتأثيرها الضرائب الخضلى المزيد من البحث في مجال إن تدفع الباحثين أالبحث المستقبلية التي يمكن 

 التوازن الاقتصادي الجزئي الجزائري على 

 

 

 



 

 

 
 
 
 

 ولالأ الفصل
 الإطار النظري لمفاهيم عامة حـول المشكلة

 البيئية
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 تمهيد: 

ها ل فيها وأنوجوده  وإدراكهالإنسان  قديم، منذ وجودالالبيئة كلمة يتداولها العام والخاص منذ 

ان لا إ حاجياته البسيطة والحيوية من مأكل وملبس وغيرهايعتمد عليها في الحصول على  ،اطبيعي انظام

نتاج إ والانشطة التي يقوم بها منطورات هائلة ومذهلة في حاجيات الإنسان ت نتيجةالنظرة الحديثة تغيرت 

 واستهلاك واستغلال للموارد الطبيعية.

نوعها والمجتمعات وت لنشاط الانساني وازدياد حاجات الأفرادوفي خضم هذه التطورات المستمرة في ا

شكلة الم ظهرت ممثلة في الثورة الصناعية واختلالها والتوجه الكبير نحو تحقيق الرفاهية الاقتصادية

مم المتحدة ناقوس الخطر جراء دقت منظمة الأ  نأبعد جاء العالمي الجاد بها  الاهتمامغير ان ، ةيالبيئ

ل قيا اوجب التدخل على مستوى كتشكل تهديدا حقيحيث اصبحت ، معدلات التلوث المتسارعة والمتزايدة

 صعدة.الأ 

ضوء على وتسليط ال المشكلة البيئية كل من النظام البيئي، توضيح مفهومإلى  ويهدف هذا الفصل

اتها للحد من دو أالبيئية و الإدارة  والتركيز على مشكلة التلوث البيئي، وعلى قسام هذه المشكلة ومصادرهاأ

 التالية: عناصر مترابطة فيما بينها وفقا للمباحثإلى  تقسيم الفصلالتلوث. حيث تم 

  .البيئةالمبحث الأول:  

  .المشكلات البيئيةالمبحث الثاني: 

 دارتها.إالنفايات الصناعية و المبحث الثالث: 
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 : : البيئةالأول المبحث 

سابق افرزه التطور التكنولوجي وتتميز القرن العشرين بتحولات عميقة في شتى المجالات نتيجة ما 

ل خياالدول نحو امتلاك التقنيات تلبية للحاجات المتزايدة للافراد والحكومات خاصة منها ذوات الدخ

البشرية في  اهالمرتفعة، لكن هذا كان على حساب التوازنات الاجتماعية والبيئية التي رهنت حاضر ومستقبل

الممارسات لى إ البيئة اليوم إليهما آلت الإتهام بالدرجة الأولى في أصابع العيش في بيئة سليمة. حيث توجه 

، ووصولا مام شح الموارد المتاحةغير المسؤولة للسلوك البشري بداية من رغبته في اشباع حاجاته المتزايدة ا

لقضايا احت طر لها آثار وخيمة  تلنماذج الاقتصادية المتبعة في سائر الانشطة الاقتصادية، والتي كانإلى ا

  قليمية والدولية.التجمعات الإأكبر  اولة النقاش فيالبيئية على ط

 البيئة: ماهية  :المطلب الأول 

لاف المدارس واخت أبعادهاعن ثراء مفهومها وتعدد المختلفة باختلاف العلوم تعاريف البيئة  يعبر تنوع

 التأثيرية كل منها مقوماتها لشمول تبنىحيث تعريفها وفقا لرؤيتها الصادرة عن زاوية تخصصها،  التي حاولت

  .بها وشروط توازنها والتأثرفيها 

 : مفهوم وتعريف البيئةالأول الفرع 

 :"عربلسان القال ابن منظور "، و وأقامنزل " أي بوأت" من فعل العربيةاللغة البيئة في  مفهوم البيئة: -0

 أن.....يقول سبحانه وتعالى في كتابه الكريم "إذ  سددأي  ووبوأ بتضعيف الوا رجعأي  ءبوا يبوء إلى الش يء باء

 "والذين آمنوا وعملوا الصالحات لنبوئنهم من الجنة غرفا"أيضا  وقال اتخذاأي  تبوا لقومكما بمصر بيوتا .."

 .(1)هياه له وانزل فيه والاسم: البيئة والمباءة بمعنى المنزل أي  منزلا أباءهويقال 

البيئة  الاصطلاحي لكلمةالمفهوم  قدممن  أوائلمن  "العقيد الفريد" مؤلف كتاب" ابن عبد ربهويعتبر" 

 .والمكاني الذي يعيش فيه الكائن الحي  والإحيائيبيعي طال الوسط الجغرافيإلى  بالتوجيه

رية بما يضم من ظاهرات طبيعية وبشالإنسان  المجال المكاني الذي يعيش فيهأو  فالبيئة "هي الوسط

 (2)ويؤثر فيها"يتأثر بها 

"كافة المخلوقات والموجودات التي تحل معنا وتستوطن المواضع التي أيضا  ويعني مصطلح البيئة

  .(3)والمياه والهواء والصخور" والأشجارتعيش فيها كالحيوانات والنباتات 

                                                           
 .24م، ص2004 ،القاهرة، مركز الكتاب للنشر القاهرة إسلامي،قضايا البيئة من منظور ، عبد الرحيم السايح أحمد( 1)
، مصر، رةالقاه دار الفكر الجامعي القابلة للتداول كأدوات لمكافحة التلوث،الضرائب الخضراء والرخص  نزيه عبد المقصود محمد مبروك،( 2)

 .9، ص0222
 .29المرجع سبق ذكره، ص أحمد عبد الرحيم السايح، (3)
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ما ك الكائنات الحيةأو  الحيوانالإنسان أو  الذي يعيش فيهالإطار  أو يطوأيضا البيئة: "هي المح

لصحية ا أحوالهنشاطه الصناعي والزراعي والاقتصادي والاجتماعي ويتأثر لظروفها الإنسان  يمارس فيها

 (1)ان فاسدا"ك إنكان نقيا ويمرض به  إنفيصح به البدن الإنسان  والنفسية وتكون من الهواء الذي يتنفيه

 الإيكولوجيا " فعلمEnvironement "والبيئة" Ecologie الإيكولوجيابين "علم الفرق إلى  الإشارةوتجدر 

يا فيها هذه حتوالبشر من ناحية والبيئة التي  والحيواناتهو "علم تختص بدراسة العلاقات بين النباتات 

 (2)."أخرى الكائنات من ناحية 

ه وتطور  نشأتهفي  والحيوان من مظاهر وعوامل تؤثر بالإنسانالبيئة تشمل "كل ما يحيط أما  

 (3).ومختلف مظاهر حياته"

يدور حول معنى واحد يشمل جميع الظروف والعوامل  التعريفات السابقة فمفهوم البيئةإلى  بالنظر

: لإنسانلبما تضم من ظاهرات طبيعية وبشرية، فالبيئة بالنسبة  فيها الكائنات الحية، تعيش الخارجية التي

 هفي مارسيالذي يعيش فيه، بما يضم من ظاهرات طبيعية وبشرية يتأثر بها ويؤثر فيها، والذي الإطار  هي

 ارتفاعلات ومظاهر من أمطوما يسوده من  الأنشطةنشاطاته الزراعية والصناعية والاقتصادية وغيرها من 

 ورياح وطقس وغيرها. 

لبية التي المؤثرات الس حجمطبيعة و ى مكان والتعرف علزمان و يرتبط بحياة البشر في كل  المعنيوهذا 

ة وبالرغم من محاول ،مسبباتهو  أشكالهعن التلوث بمختلف  الناتجة كالأخطاربه وبمحيطه تضر قد 

 يرالتأث حجم المجال الذي يضم الكائنات ودرجاتاتساع  أنإلا  مفهوم شامل للبيئة تقديمالباحثين 

واختلافها نظر الوجهات واختلاف  لهذه التفاعلات زاد من تعدد الرئيس يالتفاعل بينها والذي يعتبر العنصر و 

 لاف كماوسوف نذكر هذا الاخت فهوم البيئة من المنظور الاقتصاديلمبين الباحثين التربويين والعلميين 

  :(4)يلي

 البيئة عند التربويين:  -

قات والمدركات اللازمة لفهم العلاهي عملية تكوين القيم والاتجاهات والمهارات التربية البيئية " إن

ى البيئة عل ةوحضارته ومحيطة الحيوي والفيزيقي وتوضح حتمية المحافظالإنسان  المعقدة التي تربط

 حياته ورفع مستويات معيشته" فيالإنسان  وضرورة حسن استغلالها لصالح

                                                           
 .5المرجع سبق ذكره، ص نزيه عبد المقصود محمد مبروك، (1)
 .25، ص0220، النهضة العربية القاهرة، مصرالنمو الاقتصادي والتوازن البيئي. القاهرة: دار ، عبد الله الصعيدي( 2)
 .28، ص0222، الجزائر، تيزي وزو، دار وائل ،البيئة في مواجهة التلوث، فتحي دردار( 3)
 .88، ص2995مصر،  ،القاهرة الأكاديميةالاقتصاد والبيئة. القاهرة: المكتبة  ،محمد علي سيد امباني( 4)
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 زيادة اهتمامهم بهاتوعية سكان العالم بالبيئة الكلية و إلى  "عملية تهدفأنها  خرآويرى فريق 

وبالمشكلات المتصلة بها وتزويدهم بالمعلومات والاتجاهات والدوافع والمهارات التي تساعدهم فرادى 

 وجماعات للعمل على حل المشكلات البيئة الحالية ومنع ظهور مشكلات جديدة"

ا عملية حقيقة العلاقات المتبادلة باعتباره فهمالمعارف  إدراكفللتربية البيئية دور في عمليات  ،ومنه

عارف البيئية الم دراكوإ الإعدادمع بيئته بما تشمله من موارد يتطلبه هذا  الناتجللتفاعل  الإنساني الإعداد

 حتىالإنسان  اءاتكفكما يتطلب تنمية  ،وعناصر بيئتهالإنسان  فهم العلاقات المتبادلة بين في تساهمالتي 

 . حسنأفي تطوير ظروفه البيئية على نحو  دةالمساعمن  يتمكن

 :(1)الى قسمن: تالبيئة عند العلميين -

 الغازاتو  فهو يمتص الجامدالأرض  ديناميكية جو كما يطلق عليه البيئة الهوائية وهيأو  الغلاف الجوي: -0

أو  بعضها وتتفاعل معحيث تنتقل المواد في الهواء الإنسان  نشاطمن أو  طبيعية منابعمن  الأتية والسوائل

ستوى الكربون مما يزيد في م أكسيدمثل ثاني الإنسان  لتستقر في المحيط الذي يعيش فيهأخرى  مع مواد

 التراكم في الهواء.

 %95والنتروجين بنسبة  %02بنسبة  الأكسجينوهي  (2)تكون الغلاف الجوي من خليط من الغازاتيو 

 توجد نسبة من الجزيئات الترابية ونسبة من غاز الماء.كما  % 2.20الكربون بنسبة  أكسيدوثاني 

المواد لغازات و ا نظاما ديناميكيا يمتص تشكلكتلة من الماء وهي  ويطلق عليه البيئة المائية الغلاف المائي: -0

نظام أي  ر فيالكائنات الحية التي تؤث في تشكيل ل المياهخكما تدبشريا، أو  طبيعيا منبعهاالصلبة سواء كان 

  .مائي

وعلى مستوى  اخلهادفي  تتممعمل كيميائي الأرض  عتبرت ويطلق عليه البيئة الترابية حيث :الأرض يلاف الغ -0

 .بيعي طوغاز  معادنو  أملاح لنتحصل على ،طبقاتها تفاعلات كيميائية عديدة

جموعة المجموعة الحية وم إطارهاالنظرة الشمولية التي تتكامل في ن بانها "و ويعرفها العلماء العلميّ 

 .(3)نظام بيئي تترابط عناصره "إلى  النظرأي  العناصر غير الحية

ئة مفهوم البيإلى  نتطرق  أنيجدر بنا  فإنه ونظرا لان هذه الدراسة اقتصادية: ةلاقتصاديا البيئة -

مجموعة السياسات الاقتصادية والمالية والنقدية، وسياسات قتصادية الذي عرفها البعض بأنها "الا

                                                           
 .28ص ،0228، مصر، تماعية لخدمة البيئة. القاهرة: دار الفكر العربي القاهرةمنهاج الخدمة الاج، نظيفة أحمد سرحان( 1)
 .28المرجع نفسه، ص( 2)
 .89مرجع سبق ذكره، صمحمد علي سيد امباني. ( 3)



ـــــــــــــ: الفصل الأول  ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــ ـالإطار النظري لمفاهيم عامة حول اـــــ   لمشكلة البيئيةـــــــــــــــــ

 

15 

رها من الخارجية وغي ، وسياسات التجارةوالإنتاجالتوظيف والسياسات الضريبية، وسياسات الاستثمار 

 . (1)التي تشكل العمل الاقتصادي" السياسات

نظر ال لمرادا وى التجميعيتالتي تختلف باختلاف المسو  ،كونات عناصرهالم تبعامفهومها  البعض يحددكما 

 : (2)هي تفاعلاتالبعد الزمني وعليه فالبيئة ثلاثة  إغفالبدون النظام المراد دراسته إلى  منه

قات والطبقات العليا من الماء والطب، الطبقة السفلى من الهواء : ومداها المكانيالحيوي الإطار  تفاعلات -2

 .وأنماطهاكل صورها بويشمل في مجاله الحدود التي فيها الحياة الأرض  السطحية من

 ي وضعهاالت والنظم والإدارية : وتشمل مجموعة القيم الاجتماعية والسياسيةالاجتماعيالإطار  تفاعلات -0

 .لبية تراكمات س إحداثالمتزايدة دون  هاحتياجات إشباعفي  تهلينظم سير حياته اليومية ورغبالإنسان 

ن مصانع ومدن م ها العنصر البشري بالتي يقوم  الإنجازات: وتتمثل في كافة التكنولوجيالإطار  تفاعلات -0

 :عنصرينى إل مظالبيئة تن أن هناونستنتج  حاتهو م مافهي تسخيرات ناجمة عن استغلال  ،وسائل مواصلات

علاتها من وحيوانات وتفا ،نباتات، تربة ،هواء، : الذي يهتم بالجوانب البيولوجية للبيئة من ماءالطبيعي -أ

 عادن.وغير المتجددة كالم ةدجدتظواهرها الكلية كالمناخ وتوزيعاته والثروات المو دورات الرياح والمياه 

ل جانب العنصر الصناعي ويشمل العوامإلى  ولوجية والفيزيقية للبيئةي: ويشمل العناصر البالبيئة -ب

مرار لينظم فيها باست هاطور و الإنسان  هاعالتي وض والإداريةالاجتماعية والسياسية والاقتصادية والثقافية 

 .بها حياته ويتحكم في نشاطاته وعلاقاته الاجتماعية 

  :تعريف البيئة -0

تحدة سنة الم الأمممفهوم البيئة وفقا لمؤتمر ستوكهولم تحت مظلة  أنلبيئة: ل الاصطلاحي تعريفال -

البيئة هي ، (3)بالإنسانيحيط  ش يءكل أنها  هو مفهوم واسع الاستعمال وشائع حيث يعرف البيئة على 2990

 على مقومات حياته من غذاء وكساء ودواء ومأوى  فيهويحصل الإنسان  الذي يعيش فيه كانالم

، بما فيه من ماء وهواء وفضاء وتربة الإنسانوهي المحيط الطبيعي والصناعي الذي يعيش فيه 

 (4)تنطوي على وسط طبيعي وآخر مقام إذ  المتزايدةحاجاته  لإشباع وكائنات حية ومنشآت

                                                           
 .22مرجع سبق ذكره، ص .نزيه عبد المقصود محمد مبروك( 1)
 .42، صالمرجع نفسه( 2)
 .20، ص0220،الفنية مصر الإشعاعالاقتصادية والمالية لتلوث البيئة ووسائل الحماية منها. القاهرة: مطبعة ، الآثار محمد صالح الشيخ( 3)
, ائر، أكتوبرالجز  المجلة الجزائرية للسياسات العامة،، قلال، ومحمد برابح. دور الإدارة العامة في تفعيل السياسة البيئية في الجزائر إيمان( 4)

 .50ص ،0224
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يضا أ ويمارس فيه نشاطه في الحياة وهيالإنسان  البيئة تمثل المحيط الحيوي الذي يعيش فيه

 .(1)به وتتأثرالإنسان  وارده التي تتفاعل مع بعضها البعض فتؤثر علىممستودع 

ة المجتمع بأسره استجابة فعليأو  تعرف البيئة بأنها "العوامل الخارجية التي يستجيب لها الفرد

احتمالية، كالعوامل الجغرافية والمناخية من سطح ونبات وموجودات وحرارة ورطوبة، والعوامل الثقافية 

عية التي تسود المجتمع والتي تؤثر على حياة الفرد والمجتمع وتشكلها وتطبعها بطابع معين، يشير والاجتما

أو  تستجيب لهويؤثر فيها ف الوسط الذي يحيط بالإنسان بكل مفاهيمه التي يتأثر بهاأيضا إلى  لفظ البيئة

وثقافته نسان الإ تبعا لمكونات هذا والبيئة يتفاوتالإنسان  يتفاعل معها، هذا الأثر المتبادل بينأو  يقاومها

 ( 2)وقيمه واتجاهاته ومعاييره السلوكية

 : وتعريفه للبيئة  التشريع الجزائري  -

م يعط المشرع ل أنالمتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة، نجد  20/22لقانون رقم بالنظر ل

هواء، و  ، تربةاءمن م يحتويهبما الإنسان  الذي يعيش فيهالإطار  البيئةيعتبر أنه  إلا للبيئة، واضحاتعريفا 

المشرع . فالطبيعيةلاصطناعية و  ت وبذلك فالبيئة تضم كل من البيئةآوكائنات حية وغير حية ومنش

 الهواءالبيئة تتكون من الموارد الطبيعية ك أنينص على حيث  ،الجزائري عرف البيئة من العناصر المكونة لها

ا التفاعل بين هذه الموارد وكذ وأشكال في ذلك التراث بماوالنبات  والحيوانالأرض  والماء وباطن والأرض

 .(3)والمعالم الطبيعية الأماكن

 :لبيئةامفهوم ب تعلقمجموعة من الملاحظات ت ما سبقم نتجنست

الفروع العلمية فنجد مفاهيم للبيئة من منظور اقتصادي، اجتماعي،  يختلف على حسبمفهوم البيئة  -

 مفهوم موحد للبيئة. على عدم وجود يؤكدقانوني وهو ما 

 التوافق مع البيئة.أجل  منالإنسان  الإطار التكنولوجي بما يشمله من مخترعات حديثة يستخدمها-

الانفعالات، الضمير، وكل ما من شأنه الارتقاء إطار الثقافي والديني الذي يشمل السلوكيات، الاتجاهات، -

 بالبيئة

 .وضوحمفهومها ب وضعالاستعمال مما يصعب  واسعةالبيئة كلمة  -

 ةمفهوم البيئإلى  عنصرأي  زيادةيمكن أنه  درجةل المفهومبكونها واسعة  توصفالتعريفات  معظم -

 .2990سنة  كهولمو مؤتمر ستمفهومها الذي ورد في إلى  معظم التعاريف الاصطلاحية تستند -

                                                           
 .00مرجع سبق ذكره، صمحمد صالح الشيخ. ( 1)
 لمسيلةا دراسة حالة ولاية-البيئي في الجزائر الأمنلتحقيق  أساسيةالجباية البيئية كاستراتيجية قدال زين الدين  بن فرحات جمال، (2)

 6، ص 0202- 4مجلة الدراسات الاقتصادية المعاصرة العدد  -0226/0202
 .ذكرهمرجع سبق  ،20/22القانون ( 3)
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 الطبيعية العنصر الاساس ي.تعتبر لبيئة اتعاريف  كل -

 بالإنسان من عناصر ومكونات فيزيائية يتأثر بها ويؤثر فيها.كل ما يحيط -

 اليد.القيم والعادات والتقإلى  الإطار الاجتماعي الذي يمثل أفراد المجتمع وجماعاته ومؤسساته بالإضافة-

 الأساسية.  احتياجاتهوالذي تتوافر به الإنسان  الذي يعيش فيهلأنها الوسط 

  :(1)هي ناصرثلاث عإلى  يمكن تقسيم البيئة وفق توصيات مؤتمر ستوكهولم عناصر البيئة:الفرع الثاني 

نظم مترابطة هي الغلاف الجوي، العلاف المائي، اليابسة، المحيط الجوي،  أربعةوتتكون من الطبيعية:  -أ

ات، النباتات والحيوانإلى  من ماء وهواء وتربة ومعادن ومصادر للطاقة، بالإضافةالأنظمة  بما تشمله هذه

ته من االله سبحانه وتعالى للإنسان، كي يحصل منها على مقومات حي أتاحهاا تمثل الموارد التي هوهذه جميع

 غذاء وكساء ودواء ومأوى.

ومجتمعه، وكذلك الكائنات الحية في المحيط الحيوي، وتعد  وأسرتهالإنسان  وتشمل البيولوجية: -ب

 البيئة البيولوجية جزءا من البيئة الطبيعية.

تشتمل البيئة الاجتماعية على عدة عوامل من بينها العوامل الاقتصادية والسياسية  الاجتماعية: -ج

غير المادية(، ولا يمكن التحدث عن البيئة الاجتماعية دون و  المادية منهاالاجتماعية والعوامل الثقافية )و 

النظم فهي تتعدل و  باعتبارها تلك التغيرات التي تحدث في توزيع السكان ،الإنسانية الإيكولوجياإلى  التطرق 

 لغاباتأراض ي او  المائيةو  المناطق الصحراويةما يبذله من جهود في السيطرة على و  الإنسان وفق نشاطات

تركان ومتفاعلان لا يمكن فصل أحدهما عن مش عنصرانغيرها. وعلى هذا فالبيئة الطبيعية والاجتماعية و 

، وإن كانت البيئة الاجتماعية تؤثر في البيئة الطبيعية وتجعلها تتكيف وتتفاعل معها حسب الظروف خرالآ 

أن المحيط الجغرافي والطبيعي من مناخ وموقع إلى  "هربرت سبنسر" يشير والمقتضيات، وفي هذا الصدد

 ومن ثم في حياة الجماعة، والظواهر التي تخلفها هي نتيجة لنشاطالأفراد  وغيرهما له تأثير فعال في حياة

 الذين يكونون المجتمع، وأن الظواهر الطبيعية والاجتماعية متفاعلة مع بعضها ولا يمكن فصلالأفراد 

 منهما تؤثر في الأخرى وتشترك معها في إيجاد أسلوب خاص بالحياة. واحدة كلفإحداهما عن الأخرى 

 : (2)للبيئة  أقسامتوجد ثلاثة 

 والمجتمع. ولأسرةالاجتماعي للفرد أو  المجال شملالبيئة الاجتماعية: ت -2

 والمدينة والدولة.المحيط الجغرافي للبشر في الحي والقرية تضمن ت: البيئة المكانية -0

  شتركةوالنباتات والشروط الضرورية لحياتها الم والحيواناتالوضع البيئي للبشر  شملالبيئة الحيوية: ت -0

                                                           
 .4بن فرحات جمال، قدال زين الدين مرجع سبق ذكره، ص( 1)
 .26، ص0229، وكالة الصحافة العربية مصر، الجيزة ،التلوث البيئي وباء عصر العولمة، عبد النبي محمد سيد( 2)
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 الإخلالي ف الأساسالنشاط الاقتصادي هو العنصر  إن: الفرع الثالث علاقة البيئة بالتنمية والاقتصاد

 : ما يليبالبيئة، لذلك وجب علينا تحديد ماهية العلاقة بينه وبين البيئة من خلال 

فع المستوى ر أجل  : تهدف التنمية للنهوض بالبيئة الاقتصادية والاجتماعية منعلاقة البيئة بالتنمية -2

 بيئةبالأضرار  احدى الوسائل التي ساهمت في أصبحتحدث هو العكس، حيث  ، ولكن ماللأفرادالمعيش ي 

التنمية  ظهور مصطلحإلى  هذا الارتباطأدى  لسوء تخصيص الموارد واستنزافها بطريقة جائرة، وقد الإنسان

، عن اللجنة 2959المستدامة، والذي تمت صياغته من خلال تقرير "مستقبلنا المشترك" الذي صدر عام 

 الأجيالدرة تدمير قإلى  تؤدي أن: "تلبية احتياجات الحاضر دون أنهاالعالمية للتنمية والبيئة، وعرفتها على 

فالتنمية المستدامة هي التنمية التي تتصف بالاستقرار وتمتلك إذا  .(1)المقبل على تلبية احتياجاتها الخاصة"

التنموية، مثل التنمية الاقتصادية، التنمية  الأنماطعوامل الاستمرار، وهي ليست واحدة من تلك 

كافة، فهي تنمية تأخذ بعين الاعتبار البعد الزمني وحق  الأنماطماعية، الثقافية، بل هي تشمل هذه الاجت

 القادمة في التمتع بالموارد الطبيعية. الأجيال

 : (2)هي البعد الاقتصادي، البعد الاجتماعي والبعد البيئيأبعاد تتألف التنمية المستدامة من ثلاث

ة اقص ى حد والقضاء على الفقر باستغلال الموارد الطبيعيإلى  غنى المجتمعالاقتصادي: حيث يعنى بزيادة  -أ

 على النحو الامثل وبكفاءة القرار.

الاجتماعي: هو بعد انساني، يجعل من النمو وسيلة للالتحام الاجتماعي ولعملية التطوير في الاختيار   -ب

 لانسان،واحترام حقوق ا قيق الرفاهية،السياس ي، كما يعبر هذا البعد عن العلاقة بين الطبيعة والبشر لتح

 تنمية الثقافات المختلفة، والمشاركة الفعلية للقواعد الشعبية في صنع القرار؛ أيضا إلى و 

البيئي: النظام المستدام بيئيا عليه ان يحافظ على قاعدة ثابتة من الموارد الطبيعية، ويبتعد عن   -ت

 الاستنزاف الزائد للموارد المتجددة.

 (:3)البيئة الاقتصاد: ترتبط البيئة بالاقتصاد من خلال العناصر التاليةعلاقة  -2

 .المولدة عن الوحدات الاقتصادية تؤثر في تدفق التلوث في البيئة الطبيعية الإشعاعات-

زيز بينما تحسين نوعية البيئة يكون له اثر في تعالإنتاجية  ضارة على أثاريحدث  أنالتلوث البيئي يمكن -

 الإنتاجية.

                                                           
لمؤسسة تحقيق مزايا تنافسية ل رسالة مقدمة لنيل شهادة ماجستير في اقتصاد وتسيير المؤسسة. دور الإدارة البيئية في ،لطيفة برني( 1)

 .02، ص0229، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير جامعة محمد خيضر بسكرة الجزائر، الصناعية. بسكرة، الجزائر
 .02المرجع نفسه، ص( 2)

(3) Anastasios Xepapadeas, Economic Grouth and the Environment , 1 Prepared for the Handbook of Environment Economics, 

University of Crete, Greece. 2003, p5.  
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 .لوحدات الاقتصاديةواستهلاك اإنتاج  التلوث البيئي ناتج عن عمليات-

 البيئي. الأداءالتلوث البيئي له تأثيرات ضارة على -

م منتجات تقدإلى  تحول هذه الموادالإنتاجية  العملية وأثناءفالبيئة تزود الاقتصاد بالمواد الخام، 

لية المخلفات الناتجة عن عمإلى  بالإضافةللمستهلكين، حيث ينتج عن هذه العملية مخلفات ونفايات، 

 الاقتصاد البيئي. إلى  البيئية، مما استوجب التوجهالأنظمة  الاستهلاك والتي تؤثر على توازن 

ره العشرين، حيث ساهم في ظهو ينات من القرن تساوائل الإلى  ن الاهتمام بالاقتصاد البيئي يعودإ

 مفكرو منظمة "موارد لأجل المستقبل"، وهي منظمة ابحاث في الاقتصاد البيئي واقتصاد الموارد، انشئت عام

ان هذا الفرع من الاقتصاد بدأت تأثيراته على السياسة البيئية في إلا  بواسطة مؤسسة فورد، 2952

بيئة واهمية البيئة للاقتصاد والطريقة المناسبة لادارة التسعينات، حيث يهتم بتأثير الاقتصاد على ال

 . (1)الاجتماعيةو  الاهداف الاقتصاديةو  البيئيةالأهداف  النشاط الاقتصادي بما يحقق الموازنة بين

 : (2)ساسين هما أويشمل الاقتصاد البيئي مستويين 

يئة يهتم بتحليل علاقتهما بالبيئة الطبيعية والتطور النوعي للبإذ  المنتج والمستهلك،بالجزئي: يتعلق   -أ

احدا من و المحيطة، وكذا اثر السياسات البيئية عليهما، فالمؤسسة مثلا مجبرة على اتخاذ العنصر البيئي 

 سس اتخاذ القرار الاقتصادي فيها، لتحقيق المهام التالية: أ

 وأهدافها وتحليلها.اية البيئة على المؤسسة حمإجراءات  دراسة -

 .تقديم المنشورات والنصائح للمؤسسة المناسبة والمنسجمة مع متطلبات حماية البيئة -

 .بما تقتضيه التوجيهات والتعليمات واللوائح البيئيةالإنتاج  المساهمة في توجيه -

 لبيئية التي تحد من اخطار التلوث.دراسة الاستثمارات ا -

ضوء  ني فيالمستقبل لبعض فروع الاقتصاد الوطاسة افاق اعطاء النصائح وتحليل المشاكل ودر  -

 التطورات البيئية كمؤسسة التجارة والنقلوالتأمين.

ستويات أعلى مإلى  هدافه الوصول أالكلي: يتناول مشاكل البيئة على مستوى الاقتصاد الكلي ككل ومن   -ب

عليا،  لى نوعية البيئة عند مستوياتمن الرفاه الاجتماعي المستديم، والذي يأخذ بعين الاعتبار المحافظة ع

 ومن المسائل التي يعالجها اقتصاد البيئة الكلي: 

                                                           
 ،سعوديةالنشر العلمي والمطابع، الرياض، ال ،الرياضالبيئي، ترجمة كتاب لتشارلس د. كوليستاد بعنوان الاقتصاد  ،يوسف عبد الخيرأحمد  (1)

 .20م، ص0228
علوم خميس مليانة، الجزائر: كلية ال ،تكاليف التدهور البيئي ،رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير عي اقتصاد البيئة ،صليحة بوذريع( 2)

 .24، ص0225، الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير جامعة خميس مليانة الجزائر
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ضرار البيئية، وكذلك تقويم التحسين البيئي الناجم عن السياسة البيئية التقويم المادي والنقدي للأ  -

 نشاطات الحكومية والخاصة؛الفي 

صلات وكذلك الودراستها تصادية الكلية، تحديد ودراسة الصلات القائمة بين البيئة والاهداف الاق -

 ات الاقتصادية والسياسات البيئية.القائمة بين السياس

 تحديد العلاقات القائمة ودراستها بين السياسات المالية للدولة والسياسات البيئية. -

 وهذ بغرض: 

 ع وعلى مستوى الاقتصاد الكلي ككل.تخفيض التكاليف على مستوى المجتم -

 تقديم المعلومات والاستشارات التي يمكن على اساسها اتخاذ القرارات.  -

لى عتحتوي المفاهيم المتعلقة بالنمو المستدام بيئيا النمو الاقتصادي المستدام بيئيا:  :الفرع الرابع

لمفاهيم امجموعة من العلاقات الديناميكية المرتبطة بهدف تحقيق النمو المراعي للبيئةالذي يتطلب تغيير 

 :( 1)والانظمة البيئية من خلال تكامل الاقتصاد والبيئة وخلق نظام تعاوني بينهما يعتمد على

 إلا تحسين الكفاءة البيئية: كان التركيز على التحكم في التلوث،إلى  من التحكم في التلوث تغيير النظرة -2

إلى  يزبتحقيق النمو المستدام بيئيا، تحو التركفي ظل محدودية الموارد وتزايد في عدد السكان، والاهتمام أنه 

زيادة الكفاءة البيئية بدلا من التحكم في التلوث، فالكفاءة البيئية تتطلب التركيز على جانب الطلب 

 كالتحكم في اسعار الموارد والانفاق على المواصلات والطرق لتحسين كفاءة الاستهلاك .

، من مبدأ احتياج القطاع البيئي لدرجة كبيرة من الاستثمارات لنمو:البيئة كقائد للنمو وليست عبئا على ا-0

انه ب هذا ما يجعله مروجا جيدا للنمو الاقتصادي، من خلال خلق المزيد من فرص العمل، واذا كان يعتقد

من خلال خلق تعاون بين البيئة والاقتصاد يعد أنه  إلا وضائعة على الاقتصادإضافية  تكلفة يمثل

 البيئي فرصة للتوظيف والنمو الاقتصادي.الاستثمار 

ن التحول في الاتجاه البيئي يعطي فرصة جديدة لاعمال القطاع إالبيئة كفرصة لقطاع الاعمال الخاصة: -0

شركة ان تكون سباقة في اكتساب ميزة تنافسية على المستوى المحلي والخارجي  الخاص، حيث يمكن لأي

  لبيئة.بابتكار منتجات وتكنولوجيا صديقة ل

عالمية والتي يمكن المحلية والالأنظمة  المحلية: ان هذه التحولات في المفاهيم تتطلب تغييرا فيالأنظمة  تغيير-6

 توضيحها في :

                                                           
جلة م ،-دراسة حالة الجزائر-ثره على النمو الاقتصادي التقييم الاقتصادي للتلوث البيئي وأ زرواط فاطمة الزهراء، جهاد بن عثمان،( 1)

 .229-224، ص ص 0226،الجزائرمستغانم جامعة الاستراتيجية والتنمية، 
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ت البيئية تسعير للسلع والخدماآلية  في ظل التحول البيئي وباعتباره فرصة للقطاع الخاص، لا بد من وجود-

 بعيدا عن التدخل؛

 البيئي نحو مفهوم الكفاءة البيئية، فالنظام الخاص لا بد ان يركز على الكفاءة البيئيةفي ظل التحول -

 والاستهلاك والتي لابد من ان تدخل في تخطيط التنمية الاقتصادية والاجتماعية؛للإنتاج 

 ية؛تنافسمن القطاعات الأصبح  تكوين جهاز تعاوني بين البيئة والاقتصاد باعتبار ان الاستثمار البيئي-

في اطار التوجهات العالمية لتحقيق الاستدامة البيئية لا بد من مساهمة الجهود الدولية، من خلال نشر -

تجاه إ لخلق نظام تعاون دولي يدعمإضافة  والاستهلاك في الدول النامية،للإنتاج  مفهوم الكفاءة البيئية

  النمو المراعي للبيئة في الدول النامية.

 البيئة  مبادئ ومعايير المحافظة علىالمطلب الثاني: 

وترصد كل الوسائل والآليات، فتضع لذلك  ،جاهدة لحماية البيئة تهدفمما لا شك فيه أن الدول 

لمعايير للتنفيذ التشريعات البيئية، والسهر على تطويرها وفقا  اكما يتطلب ذلك برنامج ،سياسات فعالة

 العالمية بصفة دورية.

 البيئة المحافظة على : معايير الأول  فرعال

العمل  في تتلخصالبيئة،  والمحلية للمحافظة علىمعظم المؤتمرات الدولية  أقرتهاهم النتائج التي أ

، يجب معايير ومبادئ لإيجاد سعتث عناصر البيئة، وفي سبيل ذلك يلو تمكان من قدر الإ  على التخفيض

  .البيئةوهو حماية  الرئيسعاتها لتحقيق الهدف امر 

 على سبيل المثال لا الحصر: ها المعايير البيئية فسنورد  أما

لمستقبل ا المحيطبه ثم تؤخذ عينات من  المقبول وضع حد اقص ى للتلوث ب: ويقوم المستقبل المحيط: 0

 ،وزت ذلكم تجاأالمحدد لها  المستوى كانت في  ماإذا  لمعرفةالملوثة  الموادللملوثات ويقاس ما تحتويه من 

 .(1)نتيجة التحليل يتم اتخاذ القرار المناسبل وتبعا

 مادة معينة، خلال وحدة زمنية معينة،أو  تحديد كميات ملوثات التي تنبعث من مصدربيقوم و : : الانبعاث0

في العادة  التي لابد من تعديلها وفقا للبيئة وتطبق معايير الانبعاثالإنتاج  أساليبعلى  تأثيروبالتالي يكون لها 

 على المنشآت الثابتة كالمصانع.

                                                           
، 0220، صرالقانونية، م للإصداراتالمركز القومي ، شرح التلوث البيئي في قوانين حماية البيئة العربية: دراسة مقارنة، علي عدنان الفيل( 1)

 090ص
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معرفة مدى و تطبيق المعايير البيئية إمكانية  : ويقصد بها الهيئات التي تسهر علىالبيئيالرصد  يئاته: 0

مات الحصول على المعلو من  يمكنهاقدر الذي الب الإقليم عبرتوزيع هذه الهيئات  ويجب ،التلوث البيئي

 ضرار.أالبيئة من  أصابالكافية عما 

مشروع ضمانا لحماية البيئة مثل وضع أي  وجوب توفر شروط معينة في : ويقصد بهشروط التشغيل :0

 .(1)لإنتاجاوعمليات  أساليبراعاتها للتكنولوجيا في مإضافة  للحد من التلوث المنشآتفي تصفية  أجهزة

والذي يعتبر  (2)البيئي الأداءالبيئي فبتحسن مؤشراتها يتحدد تحسن  الأداءتقييم مؤشرات  وهو: الأداء: 0

 البيئة.إدارة  ويعمل بالضرورة على تحسين ،الوليد الشرعي لعملية التنمية المستدامة

 : (3)عن المقاييس فهناك مجموعة من المقاييس التي قامت المنظمة الدولية للمعايير بوضعها منها أما

- 0225 :9222 ISO  الجودة.إدارة أنظمة 

- 0226 :26222 ISO  البيئة.أنظمة إدارة 

- 0229 :25222OHSAS:  الصحة والسلامة المهنية.أنظمة إدارة 

 أي س ي.أي  /أيزو امن المعلومات إدارة  :09222: 0220 -

 .أيزو الطاقة إدارة  : نظام82222 -

 .أيزو  الأعمالاستمرارية إدارة  : نظام00022 -

أجل  نم نتوجات الكيميائية والفيزيائيةالم خصائصأساس  هذا المعيار على يقوم: السلع والمنتجات -0

 حتوي ت م السلع والمنتجات التيستخدامهلا أضرار  حماية المستهلكين من التلوث البيئي الذي يحدث لهم

 : ار بتحديد ما يلييالمع اقوم هذيو  ،الحد المسموح به من المواد الكيماوية والفيزيائيةفيها جاوز تت

 الشأنهذا  وفي مسموح بها،ملوثات غير تحتوي  التي السلعلابد من تجنب  للسلع: الكميائية الخصائص -

"يمنع وضع مواد غذائية للاستهلاك تحتوي على  أنه: من قانون حماية المستهلك الجزائري على 8تنص المادة 

له ام وخاصة فيما يتعلق بالجانب الس ،الصحة البشرية والحيوانيةإلى  مقبولة بالنظرغير ملوثات بكمية 

المنتج من وضع مواد غذائية تحتوي على ملوثات بكمية غير مقبولة حماية أو  "فنجدها تمنع صاحب المنشاة

من المرسوم التنفيذي رقم  0للصحة البشرية والحيوانية ويقصد بالملوثات المسموح بها حسب المادة 

 .كل مادة تضاف بغير قصد في الغذاء ،(4) 26/044

                                                           
 .46، ص0226سوريا،  دمشق، والتوزيع، والنشر للطباعة رسلان مؤسسة والعولمة، دار البيئية اقتصاديات كافي، يوسف صطفىم( 1)
 .282ص ،المرجع نفسه (2)
 .090، مرجع سبق ذكره، صعلي عدنان الفيل (3)
 المطبقة في مجال الملوثات المسموح بها في المواد الغذائيةالمحدد للشروط والكيفيات  28/20/0226المؤرخ في  26/044المرسوم التنفيذي رقم (4)
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من قانون حماية المستهلك  25نصت المادة: حيث العرض لسلعة معينة أو  فبشروط التغلي الالتزام -

من التجهيزات واللوازم والعتاد والتغليف، وغيرها من الآلات الأغذية  الجزائري على ضرورة حماية سلامة

 مما يشكل خطرا على سلامة المستهلك فلا تكتمل إفسادهاإلى  تؤدي أنالمخصصة لملامستها والتي يمكن 

 بسلامة المواد المعدة لملامستها، إلا  سلامة المادة الغذائية

  الملوثات المنبعثة خلال عملية الاستعمال والتي يحدثها منتوج معين. حدود -

المادة  أجازت حيثالصناعية والمضافات الغذائية في المنتجات،  الملوثاتمن  المقبولةالقصوى  المستويات -

ئية وذلك ائية في المواد الغذاذالمضافات الغ إدماجإمكانية  من قانون حماية المستهلك الجزائري للمنتجين 25

لمادة جاء هذه ا لأحكاموفق الشروط والمعايير المرخص بها، ووفق النسب القصوى المسموح بها، وتطبيقا 

الذي يحدد شروط وكيفيات استعمال المضافات  28/28/0220المؤرخ في  20/026المرسوم التنفيذي رقم 

المضاف الغذائي هو  أنمنه  20الغذائية في المواد الغذائية الموجهة للاستهلاك البشري حيث نصت في المادة 

أو  حتوي ت ،تستعمل كمكون خاص بالمادة الغذائية "كل مادة لا تستهلك عادة كمادة غذائية في حد ذاتها ولا

 مرحلةي أ ذوقي عضوي فيأو  المادة الغذائية لغرض تكنولوجيإلى  قصدا أضافتهاتؤدي  ،لا على قيمة غذائية

ن لهذه التخزيأو  النقلأو  التغليفأو  التوضيبأو  ةالمعاجلأو  التحضيرأو  التحويلأو  من مراحل الصناعة

ونا لهذه غير مباشرة مكأو  مشتقاتها، بطريقة مباشرةأحد  أو على خصائصها وتصبح هي التأثيرإلى  ،المادة

 .(1)المادة الغذائية"

معالجة النفايات أي  الاستخدام،إعادة  أو التدوير كإعادة ابعد استخدامه السلعالتصرف في  أساليب -

 . بأنواعهافهناك برنامج وطني للتسيير المدمج للنفايات الإنتاج  عمليةالمترتبة عن 

لمتحدة ا للأمموالزراعة التابعة الأغذية  ومنظمة، المتحدة لحماية البيئة الأممكل من برنامج  عملوقد 

العديد من المنظمات الدولية الى، وضع مجموعة من المقاييس إلى إضافة  والمنظمة العالمية للمعايير الدولية،

 : (2)المجالات التالية تدرسالبيئية والاجتماعية التي 

 الموارد الطبيعية.إدارة  مجال -

 والموائل الحرجة. الإيكولوجيةالتنوع البيولوجي مجال  -

 والزراعة. للأغذيةالموارد الوراثية النباتية مجال  -

 والزراعة. للأغذيةالموارد الوراثية الحيوانية والمائية والمتعلقة بالثروة الحيوانية مجال  -

                                                           
الذي يحدد شروط وكيفيات استعمال المضافات الغذائية في المواد الغذائية الموجهة  28/28/0220المؤرخ في  20/026المرسوم التنفيذي رقم (1)

 .للاستهلاك البشري 
 والاجتماعية. البيئية المعايير(. 0202, 26 02. )المتحدة للأمم والزراعةالأغذية  منظمة( 2)
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 الآفات وإدارة مبيدات الآفات.مجال  -

 .التوطين والتشري القسري إعادة  مجال -

 العمل اللائق والمساواة بين الجنسين. مجال-

 الشعوب الأصلية والإرث الثقافي.مجال -

من قانون  20و 22و 22المعايير البيئية في التشريع الجزائري فقد نص المشرع في المادة إلى  وبالنظر

القصوى  القيم وتحديدالدولة على تحديد المقاييس البيئية،  تأكيدالمتعلق بحماية البيئة على  20/22

 ةالدول تأخذوتحدد الدولة السلطات الخاصة التي تسهر على ذلك، وعادة ما  ،النوعيةالأهداف  ضبطو 

 بالمعايير والمواصفات المعمول بها على المستوى الدولي.

 البيئة  العامة للمحافظة علىبادئ المالثاني:  فرعال

رضت قضايا البيئة نفسها على جدول أعمال مختلف المؤتمرات والاجتماعات والنقاشات ف

دولية الإقليمي، فهذه الجهود الالسياسية والأمنية والاقتصادية على المستوى العالمي كما على المستوى 

مختلف الدراسات والأعمال والتقارير الصادرة عن مراكز الأبحاث والمشتغلين بالحقل البيئي إليها  مضافا

 حماية البيئة وهي المبادئ التي نستعرضإلى  مجموعة من المبادئ الهادفةإنتاج  والاستراتيجي كانت وراء

  . في هذا المطلبأهمها 

 التضامن الدولي:أو  التعاون مبدأ  -0

لازمة مإجراءات  ضرورة بذل قصارى الجهد لتحقيق التعاون والتنسيق لاتخاذإلى المبدأ  يشير هذا

من إعلان  06رقم المبدأ  في المناطق المهددة بالتلوث، وفي هذا الشأن يقرر  هاوتحسينلحماية البيئة 

معالجة المشاكل الدولية المتعلقة بحماية البيئة بروح يجب تحسين أنه : "2990استوكهولم حول البيئة لعام 

التعاون من جانب كل الدول الكبيرة والصغيرة على قدم المساواة، والتعاون عن طريق الاتفاقيات المتعددة 

نائيةأو  الأطراف
ّ
مناسبة يعد أمرا لا غنى عنه لنحدد بفعالية ونمنع ونقلل وننهي كل أخرى  أية وسائلأو  الث

ءات على البيئة الناجمة عن أنشطة يتم ممارستها في جميع المجالات وذلك مع احترام سيادة ومصالح الاعتدا

 (1)"كل الدول 

لمحافظة البيئة، مع ا للمحافظة علىالعالمي تعاونا دوليّا ومحليا  البيئييتطلب الأمن أخرى  وبعبارة 

البيئة والتنمية بمفهومها الشامل سواء في على مواردها الطبيعية، بمعنى ضرورة إيجاد ربط وثيق بين 

 2990سنة  ريو إعلانمن  9المبدأ  فاعلية في نصأكثر  بصورةالمبدأ  تكريسوتم ، الناميةأو  البلدان المتقدمة

 ،لأرضل البيئيوحماية واستعادة صحة وسلامة النظام  " تتعاون الدول بروح من الشراكة العالمية في حفظ

                                                           

 -90.75، ص ص0225، 0طدور القانون الدولي في حماية البيئة، دار النهضة العربية، القاهرة،  رياض صالح أبو العطا، (1)
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المساهمات المختلفة في التدهور العالمي للبيئة يقع على عاتق الدول مسؤوليات مشتركة وان إلى  وبالنظر

التنمية لى إ كانت متباينة وتسلم البلدان المتقدمة المسؤولية التي تتحملها في السعي على الصعيد الدولي

ات والموارد المالية ، والى التقنيالضغوط التي تلقيها مجتمعاتها على كاهل البيئة العالميةإلى  المستدامة بالنظر

 ، (1)بها" تستأثر

في قضية مصهر ترييل  22/20/2962القانون الدولي في قرار التحكيم لسنة إلى المبدأ  هذابداية ويعود 

الكندي  لإقليملالناتج عن مصهر ترابيل التابع  البخارحيث تسببت  الأمريكيةبين كندا والولايات المتحدة 

لتين الذين المقيمين في الحدود المشتركة بين الدو  الأمريكيةوخسائر بيئية بمواطني الولايات المتحدة أضرار  في

أضرار  إلى لأخرى هيئة التحكيم على عدم تعريض الدولة  وأكدت، (2)طلبوا الدولة الكندية بتحمل مسؤوليتها

ستخدم ت أندولة  لأييحق  يلي " لابيئية بسبب النشاطات الصناعية التي تقوم بها حيث جاء في قرار ما 

 الضرر ات إثب بشرط أشخاصبممتلكات أو أخرى  دولة بإقليمأضرار  بطريقة تسبب ابخرة بالحاق أراضيها

 يالبيئجزء من مجموعة قواعد القانون  الوقائي"المبدأ  أنبطريقة واضحة ومقنعة "واعتبرت المحكمة 

المجاورة، ولذلك  الأخرى وخسائر للدول أضرار واجب الدولة الحيلولة دون وقوع أنه  في الواقع ،(3)الدولي"

 .وقيام المسؤوليةالمبدأ  زيادة توازن إلى  هذاأدى  المنع والوقاية، فقد بمبدأفهي تلتزم 

 تأثيراتهو في سياسات الدول حسب درجة الشك في سلامة المنتج المبدأ  تطبيق هذا أساليبتختلف 

 يكون حظرا أنأما  الإداري وهذه الوسائل فالدول تسعى لتطبيقه عبر وسائل الضبط ،المحتملة على البيئة

 تملة الوقوعالمحالأضرار  سلامته من الناحيةإثبات  النشاط، حتى يتمأو  السلعنسبيا لهذه أو  منعا مطلقاأو 

 تي تعد عملية، الالأثاروسيلة دراسة تقييم ب الأخذتداول تلك المنتوجات كما يمكن أو  تنظيم ذلك النشاطأو 

 20/22من قانون  8في ارض الواقع بالنسبة لمشاريع التنمية، نص المشرع الجزائري عليها في المادة أكثر 

التجارب ء إجرا البيئية يقتض يالآثار  الوقاية، فتقييمأو  لتطبيق المنع كأداة المتعلق بحماية البيئة

 .(4)ذلك النشاطأضرار  أو النتائج العلمية حول سلامة ذلك المنتجوالاختبارات وتحري 

 عدم تدهور الموارد الطبيعية: و عدم تلويث البيئة  -0

ن جميع ضمو وفي كل القطاعات  استراتيجي باعتبارها بعدا وإدراجهايقصد به الحفاظ على البيئة 

 ،وانيةلحيوغير المتجددة وكذا الموارد االمتجددة  ستخدام العقلاني للمواردلا ، بشكل يضمن االسياسات

                                                           
 ، ص2992، المتحدة الأمم ،نيويورك ،دة القرارات التي اتخذها المؤتمرالمتح للأمممؤتمر البيئة ( 1)

(2) Agathe, V. L. (2002). Droit de L environnement. france: Presses universitaires de France, p71.. 
(3) Eve TRUILHE, M. Droit de Lenvironnement de L union Europenne. Bruxelles: Larcier collection paradigme Bruxelles, 

Belgique, 2015, p143. 
 .48، ص0226، البيئي النظرية العامة للقانون البيئي مع شرح التشريعات البيئيةالقانون ، عبد الناصر زياد هاجنة( 4)
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ابرة للحدود ع كونهاالبيئية الأضرار  بها لان من الخصائصالأضرار  للبيئة وعدم المنصفة ويكفل الحماية

، ضرار بالغيرالأ  في القانون الدولي، وهو استعمال المالك دون  أخرانعكاسا وتطبيقا لمبدا المبدأ  ولهذا يعد هذا

بعناصره الثلاث كما تشاء لكن هذا التصرف متوقف على شرط عدم  إقليمهافي  فيحق للدول التصرف

المتعلق بحماية البيئة في  20/22من قانون  0نص المشرع الجزائري في المادة و الحاق الضرر بحدود المجاورة، 

بمقتضاه  ينبغيالموارد الطبيعية الذي  يلي: "مبدا عدم تدهور  في ماالمبدأ  اطار التنمية المستدامة على هذا

ت جزء لا والتي تعتبر في كل الحالا الأرض  وباطن والأرض تجنب الحاق الضرر بالموارد الطبيعية كالماء والهواء

 .(1)تؤخذ بصفة منعزلة في تحقيق التنمية المستدامةإلا  من مسار التنمية، ويجب يتجزأ

 : (2)مبدأ النشاط الوقائي والحيطة ومبدأ الملوث الدافع  -0

تهديدات نشاط وحتى تلك ال لأيالحيطة والحذر للتهديدات المحتملة  بهيقصد  النشاط الوقائي والحيطة:-

اكل العلمية عن المش والأكيدة الثابتةالعلمية المعلومات  أنلحقيقة  إقراراالمبدأ  الافتراضية، ويعد هذا

كن البيئية الوقائية من باب الاحتياط، فيم الإجراءات، ولهذا لابد من وضع متأخرة الأحيانأغلب  البيئية في

إلى  صل العلمالتي لم يتو  ،المتخذة لمواجهة التهديدات البيئية الوقائيةبانه مجموعة التدابير المبدأ  تعريف

من مفهوم ق ينطلانطلاقا كلاهما فمع مبدا المنع، المبدأ  ويتشابه هذا افتراضية. أخطارفهي  حدوثها تأكيد

ة، تكون المعلومات العلمية غير مكتمللما واحد وهو العمل المضاد لتجنب الضرر المحتمل قبل حدوثه وذلك 

 أنيجب إذ  فقد جاء فيها ضرورة مبدا الحذر، 28في مبدا  2990ريو سنة  إعلانوقد تم تكريسها بموجب 

 نلا يمك يرةكبالأضرار أو  يدات خطيرةلمقدرتها وحينما تكون التهد طبقامن قبل الدول  كبيريطبق بشكل 

البيئي،  ور التدهالفعالة لمنع  الإجراءات لتأخير اسببلا تستعمل  أنان نقص المعلومات العلمية يجب و ردها، 

ريو  إعلانالعديد من الاتفاقيات الدولية، ولكن كان المبدأ  على هذا توقد نص .الإعلانحسب نص 

تفاقية لاافي بعض الاتفاقيات مثل  الإشارةالانطلاقة الحقيقية له على المستوى الدولي، وقبل ذلك تمت 

ن المواد المسنفذة لطبقة أوبرتوكول مونتريال بش 00/20/2958بفيينا في  الأوزون لحماية طبقة  الإطارية

 .(3)الأوزون 

دة مرات دعوتها عرغم المبدأ  تطبيق نأبش كانت متحفظة جدافقد  حكمة العدل الدوليةبالنسبة لمو 

بمناسبة قضية  00/29/2999ففي قرار المحكمة بتاريخ  ،في عدة قضايا عرضت عليها بشأنهلاتخاذ قرار 

                                                           
لبنان،  يروت،ب السياسات، ودراسات للأبحاث العربي والعراق، المركز ومصر ألمانيا في المتجددة الطاقة اقتصاديات سلمان، الله عبد هيثم( 1)

 .200، ص0224
، 0202زائر، الج مجلة الدراسات القانونية المقارنة، ،العامة المستحدثة في قانون البيئة الجزائري  المبادئ جيلالي قرميط، الطيب ولد عمر،( 2)

 .2980ص
(3) Agathe, V. L. (2002). Droit de L environnement. France, p98 
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 وقفتأعلى نهر الدانوب بين التشيك والمجر التي  هؤ إنشا امشروع مركز توليد الكهرباء الذي كان مزمع

لم و  الحكم لصالح دولة التشيك وأصدرتبحجة مبدا الحيطة، ولكن المحكمة لم تقتنع بذلك  الأعمال

عرضت عليها القضية المتعلقة باستئناف فرنسا لاختبارات  2990في سنة فبعدها، كثيرا الأمر  يختلف

رنسا كان يتعين على فأنه  التجارب النووية، احتجت نيوزلندا على ذلك، واستندت على مبدا الحيطة مدعية

 تمتنع عن المض ي قدما في ذلك، وقدمت أنن كان من الممكن فشلها فعليها إتثبت سلامة الاختبارات، و  أن

تقديم الدليل الذي طلب منها في وقت كان لا يزال التحفظ الشديد على تطبيق مبدا إلى  نات تهدفافرنسا بي

 الأقللى عأو  دولية لقانون البحار تطبيقا لمبدا الحيطةوبالمقابل نجد للمحكمة ال ،قائما الحيطة والحذر

جانب  من وأسترالياانتهجت مبدا الحيطة والحذر في قضية التونة ذات الزعانف الزرقاء بين نيوزيلندا 

عدم  نأأساس  على الأسماكالمحكمة برنامجا تجريبيا يابانيا لصيد  أدانت، حيث الأخرواليابان من جانب 

ر " تتوخى الحذ أن الأطرافاليقين العلمي حول المخاطر التي تشكلها على بقاء هذا النوع يتطلب من 

  296فقد كرست معاهدة ماستريخت مبدا الحيطة المادة  الأوروبيعلى المستوى أما  والحيطة"

 .(1)الوقائية" ءاتوالإجرا"سياسة المجتمع البيئية تقوم على مبادئ الحيطة  الفقرة التي جاءت بما يلي

 أ"مبد من قانون حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة 0المشرع الجزائري فقد نص في المادة  أما

يكون عدم توفر التقنيات نظرا للمعارف العلمية والتقنية الحالية، سببا إلا  الحيطة الذي يجب بمقتضاه،

يكون الجسيمة المضرة بالبيئة، و الأضرار  اتخاذ التدابير الفعلية والمتناسبة للوقاية من خطر تأخيرفي 

 الكبرى وتسير الكوارث بصورة الأخطارمن قانون الوقاية من  5المادة  في نصو  ،بتكلفة اقتصادية مقبولة "

لعلمية بسبب عدم توفر المعارف ا التأكديكون عدم إلا  الذي يجب بمقتضاه"وضوحا وتفصيلا كما يلي: أكثر 

تهدد الممتلكات خطر يأي  الوقاية منإلى  اعتماد تدابير فعلية ومتناسبة ترمي تأخيروالتقنية حاليا، سببا في 

 .(2)والبيئة على العموم، بتكلفة مقبولة من الناحية الاقتصادية"  والأشخاص

ة، معنوي كان سببا في حدوث تلوّث أصاب البيئأو  أن كل شخص طبيعيإلى المبدأ  يشير هذا فع:ادالالملوث -

زمة لمكافحة هذاالمبدأ  فهذا الشخص وبموجب هذا
ّ
لتلوّث ومنع ا ملزم بأن يدفع للغير المتضرر التكاليف اللا

 . (3)انتشاره وتفاقمه، وهذه التكاليف تقرّرها وتحددها الهيئات المختصة في حماية البيئة

                                                           
(1) Raphael, R. (2013). Droit international et Europeen de L evironnement. Paris: Montchrestien lextenso edition,Paris, France, 

p31. 
  00رياض صالح أبو العطا، مرجع سبق ذكره، ص  (2)
  مقال منشور في الأنترنيت على الرابط دور الدولة في حماية البيئة، مال رزيق،ك (3)

http://dspace.univ-ouargla.dz:8080/jspui/bitstream/123456789/7454/1/R0509.pd 



ـــــــــــــ: الفصل الأول  ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــ ـالإطار النظري لمفاهيم عامة حول اـــــ   لمشكلة البيئيةـــــــــــــــــ

 

28 

( العالمي )الملوث يدفعالمبدأ  أساسها وتستمد فلسفتها من هذا Ecotax الخضراءوفي هذا الشأن تجد الجباية 

مة التعاون والأمن الاقتصادية 2990الذي ظهر لأول مرة سنة 
ّ
 . بمناسبة أعمال منظ

 : (1)الإدماجومبدأ  الإعلام والمشاركةمبدأ  -0

القرار في لائك الذين يتأثرون بأو  إشراك: المشاركة العامة بعبارات بسيطة تعني كة البيئيةر والمشا الإعلام-

 تساعد في اتخاذ قرارات افضل، أنمشاركة الجمهور يمكن  أنأساس  عملية صنع القرار، وهي تقوم على

 عنالدفاع المحلي و الوطني و ستوى المالبيئية على  القضايامشاركة المواطنين في حل ومعالجة  يقصد بهو 

قه علومات البيئية التي تخول صاحبها ممارسة حإلى المالوصول بفيهتم  الحق الإعلامأما  العدالة، أمامالبيئة 

لدفاع عن بيئته ل العدالةإلى  صنع القرارات وحتى اللجوءالمشاركة في في المساهمة في حل المشكلات البيئية و 

كة مبدأين ومبدا المشار  الإعلاميعتبر كلا من مبدا و  ،العامة التي تمكنه من تلك المعلومات، الهيئاتمن خلال 

جميع من حتى يتمكن الو ، للإعلامولهما علاقة شديدة ببعض فالمشاركة هي النتيجة الطبيعية  مترابطين

ة، علومات المتعلقة بحالة البيئة والمشاريع المقدمالميكون لديهم  أنضمان الحماية البيئية، فمن الضروري 

المختصة مهما كانت، ستسمح بعد ذلك للمواطنين بالمشاركة لمعرفة  الهيئات تقدمهاهذه المعلومات التي و 

 .(2)السبب في المشاكل البيئية والمساهمة في معالجة المسائل البيئية وصنع القرارات

ريو " تعالج قضايا البيئة على اكمل وجه بمشاركة جميع المواطنين المعنيين  إعلانمن  22ونصت المادة 

وزة السلطات ما في حإلى  على المستوى المناسب وتوفر لكل فرد فرصة مناسبة على الصعيد الوطني للوصول 

كما تمع، الخطرة في المج والأنشطةالعامة من معلومات متعلقة بالبيئة بما ذلك المعلومات المتعلقة بالمواد 

تتاح لكل فرد فرصة المشاركة في عمليات صنع القرار وتقوم الدول بتسيير وتشجيع وتوعية الجمهور، 

 الإجراءاتإلى  المعلومات على نطاق واسع وتكفل فرص الوصول بفعالية إتاحةومشاركته عن طريق 

 ارهوفي اتفاقية  المبدأينهذين  تطبيقجاء و  ،(3)"الإنصافبما في ذلك التعويض وسبل  والإداريةالقضائية 

يونيو  08في  ،روالمشاركة في صنع القرا البياناتإلى  بشان الوصول  لأوروباالمتحدة الاقتصادية  الأمملجنة 

 أعطتهذه الاتفاقية  0222بمدينة ارهوس في الدنمارك، ودخلت الاتفاقية حيز التنفيذ في سنة  2995

القضاء، إلى  الذهاب وإمكانيةالمشاركة أو  البياناتإلى  للمواطنين جميع الحقوق البيئية المتعلقة بالوصول 

تحكم في ويتم ال ،القضايا البيئيةبخصوص  القرارات اتخاذواعتبرت المواطن العنصر الفعال في عمليات 

  ،(4)فعالية هذه الاتفاقية من خلال لجنة الامتثال

                                                           
 2982مرجع سبق ذكره، ص . جيلالي قرميط، الطيب ولد عمر(1)

(2) Michel, P. Droit de L environnement. Paris: Editions Dalloz, Paris, France, 2016, p148. 
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يئة في اطار التنمية المستدامة من قانون حماية الب 0نص المشرع الجزائري في المادة  هنفسوفي السياق 

يكون على علم بحالة البيئة،  أنوالمشاركة الذي يكون بمقتضاه لكل شخص الحق في  الإعلاممبدا "

 المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر بالبيئة. الإجراءاتوالمشاركة في 

ليكرس فيها حق  45المادة  أضاف 0224لسنة  المشرع الجزائري في التعديل الدستوري أنإلى  ويشار

واجباتهم في المعنويين والطبيعيين ب الأشخاصبالتزام  الأخيرةفي فقرتها  أشارلكن المواطن في بيئة سليمة، 

عليه واجباتهم تجاه البيئة، و  ضمنالمشاركة البيئية  إدراجيمكن مما حماية البيئة، التي يحددها القانون 

 لأماناصمام  لأنهمبدا المشاركة البيئية مكرس دستوريا دون غيره من المبادئ، وهذا  أنيمكن استنتاج 

والتنمية  الإقليمالمتعلق بتهيئة  22/02من قانون  الأخيرةفي فقرتها  0للسياسة البيئية، كما نصت المادة 

طية التشاركية البيئية، وواجب الدول من تمكين الجمهور من المستدامة بصورة صريحة على الديمقرا

 السياسة البيئية رفقة الهيئات العامة. والتي جاء نصها كما يلي "يساهم المواطنون فيإعداد  المشاركة في

فقد نصت المادة  الإعلاممبدا أما  ،(1)هذه السياسة وتنفيذها طبقا للتشريع والتنظيم المعمول به"إعداد 

قانون التوجيهي للمدينة ضمن المبادئ العامة التي تقوم عليها السياسة العامة للمدينة المن  0عليه المادة 

الذي بموجبه يتمكن المواطنون من الحصول بصفة دائمة، على المعلومات حول وضعية  الإعلامنص على: " 

 ،(2)"فاقهاآو مدينتهم وتطورها 

الدول مجبرة على وضع سياستها للتنمية  واضحتفاهيم، المتغيرت  2990بعد مؤتمر ريو سنة : الإدماج -

وفق مخطط  ، تبنىالأنشطةكانت حيث  اهتمامالمبدأ  لم يكن لهذا السابق فيف لاعتبارات البيئية،لطبقا 

قطاعات جميع ال إدماجيتعين  حيثالاجتماعية، أو  وسياسات اقتصادية عملية لا وجود للاعتبارات البيئية

قييم تإلى  تسارعمع البيئة، وهذا ما يجعل الدول  يتناسببناء جميع القطاعات بما إعادة  أي في البيئة،

 أساسا اعنصر ه بوصفدمج البعد البيئي يالجديدة في البنية التحتية ف المشاريعالمحتمل من  تخفيف الضرر 

 ،(3)والاجتماعية والثقافية، وترصد لذلك آليات لتطبيقهاوالتجارية والمالية  في اطار السياسات الاقتصادية

من قانون حماية البيئة في اطار التنمية  0/6في نص المادة  الإدماجوقد نص المشرع الجزائري على مبدا 

ة الذي يجب بمقتضاه دمج الترتيبات المتعلقة بحماية البيئ الإدماجالمستدامة التي جاء نصها كما يلي: "مبدا 

 .(4)المخططات والبرامج القطاعية وتطبيقهاإعداد  والتنمية المستدامة عند

                                                           
 .والتنمية المستدامة . الجزائر، الجزائر: الجريدة الرسمية الجزائرية الإقليم. المتعلق بتهيئة  0222/20/20المؤرخ في  02/22القانون رقم ( 1)
 . المتضمن القانون التوجيهي للمدينة. الجزائر، الجزائر: الجريدة الرسمية الجزائرية.0224/20/02المؤرخ في  24/24القانون رقم ( 2)
يضر بسكر، محمد خ جامعة بسكرة، ،طار التنمية المستدامةإالحماية القانونية للبيئة في  ،لنيل شهادة دكتوراه أطروحة ،عبد الغني حسونة (3)

 .04، ص0220 الجزائر،
 ، مرجع سبق ذكره.20/22القانون ( 4)
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 ومكوناته: البيئيالنظام المطلب الثالث  

بين عناصر البيئة  اودائم امنظم وتفاعلا نجد تداخلاإذ  ،كاملخلق الله الكون بنظام وتوازن 

 واشاركل قد بعض العوامإلى  بالإضافةالبشر  أنتوازن النظام البيئي، غير في وهذا ما يطلق عليه  ،المختلفة

العلاقة بين تعريف البيئة وتعريف النظام البيئي،  إدراك، كذلك من الضروري في اختلال هذا التوازن 

 حدود البيئة. الأخيرفالبيئة تمثل مدخلات ومخرجات النظام البيئي بينما يحدد هذا 

معين  لوببأسمجموعة من عناصر تكون مترابطة فيما بينها  والنظام ه البيئي:مفهوم النظام الأول  الفرع

 .(1)ةتتكامل بشكل منتظم لتشكيل وحدة متكامل

ته من مدخلا ستمدالمتفاعلة فيما بينها، وهو ي كوناتمجموعة من المأنه  علىأيضا  ويعرف النظام

لى إ البيئة الخارجية وهذا يعكس الحاجةإلى  المخرجات حول البيئة ويجري عليها عملية تحويل ومن ثم ت

 .(2)الاعتماد على المدخلات والمخرجات البيئية

 التي تختلف من نظام لآخر المكوناتفكرة النظام في حد ذاتها، على كونها مجموعة من  ترتكزاذن 

 .والتوازن فيما بينها التفاعل بالديمومة تميزوتكون مرتبطة فيما بينها بعلاقات ت

 ؟ومكوناته وما هي خصائصه البيئيواذا كانت هذه هي فكرة النظام ومفهومه فما هو النظام  

مجموعة من العناصر التي تتفاعل بعضها مع بعض الآخر داخل مكان معين مما  النظام البيئي هو

منها يمثل  الغابات والبحار وكل ينتج عنه تدفق في الطاقة وتبادل في المواد ومن الامثلة على النظم البيئية

 بيئة منفصلة وتتسم بصفة اساسية هي التوازن.

ا مع تفاعلهو  غير حيةأو  تحويه من كائنات حيةمساحة من الطبيعة وما أي  البيئييقصد بالنظام 

 .(3)الظروف البيئيةو بعضها البعض 

ي مساحة ف وغير حية من مكونات حية تتكون  متكاملةوحدة بيئية  كما يقصد بالنظام البيئي بانه

إعادة  رها فيدو ب القيام، وفق نظام متوازن في دينامكية ذاتية لتستمر في مع بعض بعضهامحددة، تتفاعل 

  .(4)الحياة على سطح الارض

 دون تبدل . الدوامالبيئة الطبيعية على  استطاعة أنه: على البيئيتوازن النظام  ماأ

                                                           
 .98، ص0229الأردن، دار المسيرة، ، (iso14000طبيقات ت)نظم ومتطلبات و  إدارة البيئة ،نجم العزاوي، وعبد الله حكمت النقار( 1)
 .94المرجع نفسه، ص( 2)
، 0229 ر،، مصدار الكتاب الحديث الأوزون،البيئة العربية الاحتباس الحراري ثقب  وأوضاعالمخاطر البيئية العالمية ، سيد البيلي أحمد( 3)

 .26ص
 .04، ص0225الأردن،  العلمية للنشر والتوزيع،دار اليازوري ، البيئة مشكلات وحلول ، عادل الشيخ حسن( 4)
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 ةردك العوامل هناأحد  ا يتغيرمالمتفاعلة فعند العناصرهو التوازن بين  البيئيان طبيعة النظام 

إلى  يعود نهفإ في النظام البيئي ذو تاثير نسبي وحديث الخللفاذا كان  ،تحدث لمواجهة ذلك التغيير فعل

 .(1)علاقة طردية بين المؤثر على استقرار النظام البيئي واتزان النظامأي  ،طبيعته الاصلية بعد زوال المؤثر

لمحيط االإطار  بحث في مدخلات بيئية تاتي منهو ال البيئيمفهوم الاتزان على مستوى النظام ان 

اء الوسط تشمل الاوكسجين والمإلى  تطرحومخرجات بيئية ، الشمسية والماء والعناصر الغذائيةكالطاقة 

 .(2)المخرجاتو المدخلات  نسبالاتزان يجب ان يتوافر شرط التعادل في  يكون وحتى وعناصر غذائية 

يعي الطبالاتزان إلى  العودة الصحيحةأجل  من مختلفة باساليبدوره  البيئيوقد يمارس النظام 

 : (3)طرق  دةوعدم تخريب القدرة الذاتية لبيئة متزنة بشكل مثالي ومن ع

 : البيئيةالمرونة  -2

من هذا و اختفاء السبب، الوضع الطبيعي عند إلى  امتصاص التغير ثم البقاء ثم العودةإمكانية  وهي

يعني بل  ختلإتحت تاثير تغير معين لا يعني ان النظام البيئي قد  مكونات بيئيةان تأرجح  نستخلصالمفهوم 

 .التي يتالف منها هذا النظام البيئي متكيفة ومرنة  العناصرفرصة لاسترداد عافيته اذاكانت أمامه  نأ

 : البيئيةالمقاومة  -0

ه، وعادة النظام البيئي نفس عناصرمقاومة التغير، وتنتج المقاومة من  فيالنظام البيئي إمكانية  وهي

 .البقاء  تساهم فيالنظام المقاوم بقدرة عالية وبطاقة مخزنة  يتسمما 

 ي: ه مكوناتعدة على  البيئيالنظام  يحتوي : البيئي وخصائصه النظام  عناصر  الفرع الثاني

 والهواء بغازاته المختلفة  غير الحية: وتشمل الماء والتربة المكونات -2

 الكائنات الحية النباتية وهي التي تصنع غذائها بنفسها وتتشكل من :الحية المنتجة المكونات -0

 لاحمة.لالحيونات العاشبة واو الإنسان  وتتضمن :الحية المستهلكة المكونات  -0

 امتصاصها  يتممواد إلى  عضويةمن  وهي التي تقوم بتحليل المواد :المحللات  -6

م النظام ونقول ان النظافي في درجة التفاعل  هذا يؤثرفإن  خلل في هذه العناصرأي  حدثإذا  لذلك

وهنا يحدث ما نسميه التدهور البيئي والذي كثيرا ما يصاحبه ظهور  ،يختل ويفقد توازنه أالبيئي بد

 .(4)المشكلات البيئية 

                                                           
 .98عبد الله حكمت النقار مرجع سبق ذكره، صنجم العزاوي، ( 1)
 .29، ص0229، سوريا، منشورات البيئة العامة السورية للكتاب، لجغرافيا والبيئة، امحمد محمود سليمان( 2)
 .04، ص0229الأردن،  لمية للنشر والتوزيع،دار اليازوري الع ،البيئة مشكلات وحلول ، عادل الشيخ حسن( 3)
 .24، ص2952، دار البحوث العلمية، القاهرة، مصر ،علاقات ومشكلات والإنسانالبيئة ، زين الدين عبد المقصود( 4)
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  :(1)البيئي بيلنظام ا ويتميز

 حية وغير حية في نظام واحد. مكوناته على ئاحتوا -2

 تناغم متقن.دقة و  هذا النظاميحكم  -0

 .همدخلاته ومخرجات مع محيط الايكولوجييتبادل النظام  -0

 الضعف.إلى  في توازن هذا النظام يقوده لبياختلال سأي  -6

  نظام الكون العظيم.إلى  التي هي الذرةو كبير يمتد من اصغر وحدة  نظاممجموعة الانساق  تشكل -8

التوازن  واملعلنفسه بتلقائية  يرهوفت ة علىقدر ال له وان تزن مان النظام البيئي ما سبق م نستخلص 

ا ممازن الاختلال وعدم التو إلى  توفر عوامل تؤدي بهأو  هلم يتم التدخل السلبي فيإذا  تفريطأو  دون افراط

 .كبيرة ينتج عن ذلك مخاطر ومشكلات بيئية

  البيئياختلال توازن النظام أسباب  الفرع الثالث

 يحدثالم احتفاظ البيئة بتوازنها، مإلى  خيران التفاعل بين مكونات البيئة عملية مستمرة تؤدي في الأ 

ر في تغيير المباشالإنسان  نتيجة لتدخلأو  اختلال نتيجة لتغير بعض الظروف الطبيعية كالحرارة والامطار

في هذا  الخاطئ التصرف أن غير القدممنذ ليس وليد مرحلة ما فهو موجود  البيئيالنظام ظروف البيئة، ف

العامل  تبرعيو  بالتلقائية. الاصليةحالتها إلى  لعودةاعناصره  استطاعةاختلال توازنه وعدم إلى أدى  النظام

الغابات،  بناء سدود، واقتلاع مثلفي اختلال التوازن البيئي، فتغيير معالم الطبيعة  الاسبابأهم  البشري 

زية، السائلة والصلبة والغاالإنسان  وردم المستنقعات وتجفيف البحيرات، واستخراج المعادن، وفضلات

الذي كان من المفروض الاستفادة منه للمحافظة على و العلمي والتكنولوجي، الإنسان  وبالرغم من تقدم

 : (2)أهمها نذكرأخرى  عواملإلى إضافة  اضر بالتوازن البيئي، حينضحية له أصبح أنه  إلا البيئة،

 .زيادة عدد سكان العالمعامل  -2

 .زيادة النمو الحضري  عامل-0

 الأرض.تعديل استخدام عامل  -0

 .الحروب والمنازعاتعامل  -6

 .لتجارب والحروب النوويةا عامل-8

 .تعرية التربةعامل  -4

 .المخاطر الطبيعية عامل -9

                                                           
 .94مرجع سبق ذكره صنجم العزاوي، وعبد الله حكمت النقار. ( 1)
 .20، ص0229، دار المعرفة الجامعية الإسكندرية، مصر، ، الحلول الأثار، الأسبابالمشكلات البيئية المعاصرة  ،محمد إبراهيم محمد شرف( 2)
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  المشكلات البيئية: نيالثا بحثالم

ويستقر فيها ويتزايد ويتكاثر من خيراتها، ومنذ ظهوره على إليها  الأرض ليعود من رحمالإنسان  ولد 

الدولة نظام المجتمع و إلى  سطحها بقي يستغلها وهي معطاء بلا حدود، ولما انتقل من نظام الفرد والعشيرة

وصل إلى حتى  ا،هوتطويع هاتطورا في استغلالإخضاعها وأكثر تنظيما في أكثر  أصبح حيث ،زاد استغلاله لها

الإنسان  تصرفاتل ، فنظراالإنسانبقاء  وبالتاليفيه هذه الوسائل تهدد بقاء الطبيعة  أمستالحد الذي 

 مهددة نتيجة الاختلال في التوازن الأرض  الحياة على أصبحتغير مباشر أو  مباشر بأسلوبسواء  السيئة

هذه التصرفات حيث يمكن اعتبار التقدم التكنولوجي الذي عرفته البشرية  أحدثتهالذي  الإيكولوجي

 بالإنسانع ما دف وهو العلاقة الوطيدة بين البيئة والاقتصاد تظهرالمشكلة البيئية وهنا أسباب أحد  مؤخرا

 اقتصادي. منطلقالحلول لمشكلة البيئة من  إيجادحاولة إلى م

 ومصادرها البيئيةالمشكلة الأول  لمطلبا

عالجة وتجميع كافة والم الإصلاحهي وضع بيئي يتطلب  البيئيةالمشكلة تعريف المشكلة البيئية: الأول  الفرع

 .(1)الوسائل والجهود والخطط لمواجهتها والعمل على تحسينها ووقاية المجتمع منها

السلوك الاجتماعي كما هو حال التلوث الخلقي نحراف إ وأوتعني بصفة عامة الانحراف عن المألوف 

 . (2)والاجتماعي عن القواعد التي خددها المجتمع للسلوك الصحيح

حدوث خلل في النظام البيئي مما ينجم عنه اخطار بيئية تضر بكل مظاهر  البيئيةوتعني المشكلة 

والواقع ان معنى المشكلة  غير مباشرةأو  سواء كان هذا الخطر بطريقة مباشرةالأرض  الحياة على سطح

 تدهور بيئي على ضوءأو  البيئية لا يقتصر على مجرد حدوثها وانما يمتد ليشمل احتمالات حدوث خلل

 .(3)ينبئ بحدوث المشكلة في المستقبل المنظور  مماالاستخدمات الحالية 

عليها اسم  يطلقحتى ما سبق الحجم الكبير للاضرار التي قد تمس النظام البيئي من نلمس يمكننا أ

مشكلة لا إ الحالية والمحتملة الحدوث ما هي البيئيةأو  الايكولوجيةن كل المشاكل إذ أ المشكلة الايكولوجية،

 تيجتهنالتوازن التلقائي. إلى  العودة مجددا استطاعتهواحدة تنشا عند اختلال توازن النظام البيئي وعدم 

 ها . كمامسببات حدوثأو  العوامل التي تؤثر عليهاأو  من حيث نوعها المتعددة يكولوجيةالإ هو ظهور المشاكل 

 بيئية تتطلب الاصلاح والمعالجة. وحالات ةكثير تحمل مخاطر أنها 

 

                                                           
 .04، ص0222الجزائر،  ،دار الخلدونية، الاقتصاد البيئي ،منور اوسرير، ومحمد حمو( 1)
 .08، ص2955النهضة، القاهرة، دار  في علم الاجتماع،دراسات  محمد عاطف غيث،( 2)
 .25، ص2952، دار البحوث العلمية، القاهرة، مصر ،علاقات ومشكلات والإنسانالبيئة  ،زين الدين عبد المقصود( 3)
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  البيئيةالمشكلة أسباب  :الثاني فرعال

دى أ ليه تلقائيا هذا ماإالعودة  القدرة علىالتوازن الطبيعي وعدم  اختلالإلى  أدت مصادرهناك عدة 

 ،الحراري  الاحتباسو الحمضية،  كالأمطاربدورها المشاكل البيئية  خلقتالبيئية التي الأنظمة  تدهور إلى 

ر الذي ومنهم الدكتور احمد يوسف عبد الخي من الباحثين المشكلة البيئية عند الكثير لبويعتبر الاقتصاد 

ات تصرفات المنتج ورغب، تصادالبيئية هو الاق جوهر المشكلة أن"يقول في كتابه الاقتصاد والبيئة 

لتلوث مشكل ا نخصالمشكلة البيئية و أسباب  مختلفإلى سوف نتطرق  الأساسهذا  "، وعلىالمستهلك

 البيئي.

 ذكره كمان يمك كبير،بشكل  تتوسعوالتي جعلتها  الأسبابمن  مجموعةإلى  البيئيةالمشكلة  ترجع

  :(1)يلي

ى بالسلوك البشري، في البلدان الصناعية المتقدمة ذات المستو تتعلق أسباب  إلى ترجع المشكلةالبيئية -

أما  ،انب البيئيللجا أهمية ولو يمكنهم أن يمستوى تربية وتكوين إلى  المعيش ي المادي المرتفع وصل السكان

لبيئة لا تخريب افإن  للسكانالأساسية  شباع الحاجاتولوية لإ الأ في الدول النامية ونظرا لكونها تعطى 

من غذاء ة الأساسي يكون الاهتمام منصبا على تامين متطلبات الحياةإذ  القليل من الاهتمام،إلا  هيعطى ل

ولا شك ان هذا التباين في الوضع البيئي بين الدول  وسكن وكساء ولو كان ذلك على حساب البيئة،

 المتقدمة والنامية يسهم في بلورة الطبيعة الاقتصادية للمشكلة البيئية.

صعوبات ايجاد الحلول الملائمة لها، نتيجة لعدم  عنهالذي يترتب الأمر  المعرفة عن البيئة وهونقص -

 والبيئة.الإنسان  وضوح العلاقات المتبادلة بين

 .الغذائي الإنتاج  في منخفضةبنسبة ضعيفة و الزيادة الهائلة في عدد السكان يقابلها زيادة  -

لعة حدوث مواريث في السإلى أدى  غريبة عن البيئة لا تتحلل بسهولة مما سلع وإنتاجالصناعي  التطور -

 المتعددة في تصنيع المواد الكيماوية.و  المختلفة الأخطاءذلك إلى  الغذائية، ويضاف

ون البيئة كإلى  تعود الايكولوجي التدهور أسباب  كملكية عامة للمجتمع: ان الموارد الطبيعيةإلى  النظر -

لا ثمن و  لموجوداتل لا قيمة ولا ثمنفإن  ملك مشاع هيونظرا لان البيئة  ،لجميعلالطبيعية ملكية عامة 

 . لها

 . واستنزافها الدول الصناعية لمصادر الثروة الطبيعية استغلال -

 يشارأو  ن تظهراوجود ما يسمى بالتكاليف البيئية الخارجية وتعني التكاليف التي يتحملها المجتمع دون  -

 في الحسابات الاقتصادية الوطنية تعتبر التكاليف الخارجية الناجمة عنأو  في حسابات المنشآتإليها 

                                                           
 .29، ص0229الأردن،  المسيرة، والدواء، دار الداء البيئة العطيات، فرج أحمد( 1)
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لآثار ا الخارجية هي تلكوالأثار  الايكولوجيمظاهر التدمير أهم  الجانبية للنشاط الاقتصادي منالآثار 

ثيرات الكيميائية في التاالآثار  وتتمثل تلك ،السوق  في المتبادلة بين الفعاليات الاقتصادية والتي لا تقوم

  :(1)ليالخارجية نذكر ما يالآثار  ما نقديا وكأمثلة عنيم تقييوالفيزيائية والتاثيرات الاخرى التي لاتق

 .موتهاأو  النباتات الحد من نمو *

 .غيرهأو  عن التلوث للهواء ناتجةصحية أضرار  *

  وإلحاق الخسائر بها. لماديةالإضرار بالموجودات ا *

 .بنوعية المياهالأضرار  *

 .حصيلة الصيد السمكي وتراجعبالثروة السمكية  وخسائرالأضرار  *

 اعالمي هاوظهور  البيئيةتطور المشكلة ني: الثا طلبالم

ا في الدول وكذلك انتشاره البيئيةظهور المشاكل في  الأساسالسبب  ونشاطه الإنسان يمكننا اعتبار

حدتها تختلف باختلاف البلدان فالمتقدمة هي الرائدة في الصناعة والتجارة  أنإلا  ،والمتطورة النامية

العالمي وتستهلك ما الإنتاج  إجماليمن  %92إلى  تصلإنتاج  الموارد العالمية بنسبةأغلب  العالمية، تستهلك

 ،في العالم 0coمن غاز  %58عن انبعاث الأول  الطاقة المستخدمة، وتعتبر المسؤول إجماليمن  %98يقارب 

من منتجات  %52الفحم العالمي، إنتاج  من %92الدراسات ذلك، حيث تستهلك ما نسبته  أثبتتوقد 

من الغاز الطبيعي، فالمواطن السويسري مثلا يستهلك كمية من المصادر الطبيعية تعادل ما  %92البترول، 

 .(2)مواطنا من الصومال 62يستهلكه 

 العبث بالبيئة، ورغم أخطارالبيئية العالمية فرض على الدول التحرك لضبط الأضرار  فتزايد

يئية، لم تحد من حدوث الكوارث البأنها  إلاالأضرار  القانونية والتشريعية الهائلة للتصدي لهذه الإصدارات

 : (3)وزاد الاهتمام العالمي بهذه المشكلات للدوافع التي يمكن حصرها في

ي ف ، بمعنى الغازات الكربونية التي تنطلق من مكان ما يكون لها أثرالأثرالمشكلات البيئية عالمية -2

 للتلوث؛ الأصليلا صلة لها بالمصدر أخرى  بيئة مناطق

 البيئية ترتبط مباشرة بعناصر بيئة عالمية كالمحيطات، والغلاف الجوي؛ الأضرار  بعض-0

 اثرها يجعل منها مشكلة عالمية. أنغير  إقليميأو  طابع محليذات الأضرار  بعض أنكما نجد -0

                                                           
 لمتاحة،ا للموارد الاستخدامية والكفاءة المستدامة للتنمية الدولي الملتقى عمل وأوراق بحوث الرحماني، بوزيان هاجرو  سنوس ي، زوليخة( 1)

 .202الجزائر، ص سطيف، جامعة المستدامة، التنمية لاستراتيجية البيئي البعد
، 0229مجلة المعيار، جامعة تيسمسيلت، الجزائر،  .زرواط فاطمة الزهراء، إشكالية البيئة والاقتصاد بين النتاغم والتنافر بن عثمان جهاد،( 2)

 .089ص
 .089زرواط فاطمة الزهراء، مرجع سبق ذكره، ص بن عثمان جهاد،( 3)
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 عبر التاريخ: البيئيةالمشكلة  مميزاتالأول  فرعال

لخوف من منها ا كثيرةفي بداية وجوده مشكلة فقد مثلت له مصدرا لمخاوف  للإنسان البيئةسببت 

سبب ي هو الذيالإنسان أصبح  فقدفي عصرنا الحالي أما  الخ..المفترسة. والحيواناتوالظواهر الطبيعية 

في صحته نسان الإ تهددأيضا  وهذه المشاكل ةبيئاللموارد الطبيعية ولوث ااستنزف  هنشاطف مشكلة للبيئة

 وبقائه.

لإنسان ا استغلال الموارد صاحبجديدا و التلوث ليس و الإنسان  ظهور  منذ ةالمشكلة البيئية موجودف

د من تزي صفاتب ةتصفجديدة في عصرنا الحالي ما أبعاد هذه المشكلة تتخذ أنإلا  تحقيق حاجياتهل

 : (1)يلي في ما لصفاتخطورتها وتتمثل هذه ا

 .جدافهي كثيرة  الأنأما  البيئة قديما محدودة منالخوف أسباب  أن -

 طرابكون هناك علاقة يقد إذ  ،ةعلى حدكل  عن بعضها الخوف من البيئة قديما مستقلةأسباب  أن -

يدات قد بالمب العمل أنإذ  ،الصواعقأو  المفترسة الحيواناتالثلوج وبين الخوف من أو  بين الفيضانات

 الغذاء وهكذا؟أو  الهواءو  يلوث المياه الجوفية

قد و  ملموسة ومحسوسة نالآ أنها  في اغلبها في حين الخوف من البيئة قديما كانت ملموسةأسباب  أن - 

 .لا تكون 

 ية الحديثةآثار المشكلات البيئ أنفي حين  ،ملاحظتها بسهولة اكنمآثار المشكلات البيئة قديما كان م أن - 

 الكهرومغناطيسية مثلا.الأمواج  كتأثير عدمها ممكن ملاحظتها وممكن

بقة طإلى  طبقات الجو ووصلإلى  متدإقد ف الأنالأرض أما  قديما كان على مستوى سطح هاتأثير  أن -

  .الأرض طبقاتإلى  الأوزون 

في معظمها تتصف  أصبحتوالان  LOCALكانت في معظمها محلية وتصيب بقعة جغرافية محددة  -

  .بظاهرة العالمية

 الذي يعيش فيه.الأرض  وكبكتهدد بمفرده والان الإنسان  كانت تهدد -

عن  الخطر الناجمف الأنأما  قصير وتأثيره ظرفيا سابقاالخطر الناجم عن المشكلات البيئية كان  -

 .ضالأر من  شاسعةصيب مساحات تستمر لسنوات و ت وأثاره الأمدالمشكلات البيئية حديثا طويل 

صار  دي لهاالتصفإن  اليومأما  ممكنا والوقوف في وجهها سابقا سهلاالتصدي للمشكلات البيئية  كان -

  .يصعب تحقيقه حلما

 

                                                           
 .25، ص0222، العربية الأكاديميةالتطبيقية القدس  الأبحاثالاقتصاد والبيئة. الدنمارك: معهد  ،محمد غنايم( 1)
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  :العالمية البيئيةالمشاكل الثاني  فرعال

ائكة ومتعددة كثيرة وش التي يعاني منها العالم اليوم البيئيةالمشاكل  على أنيتفق الخبراء البيئيون 

على  الأفراد لمستقبالمباشر على  وتأثيرها لأهميتهاعلاجها سريعا التي تستوجب  هتماماتالا أهم  تعتبر من

 .كالتالي هاهذا الكوكب وسوف نتناول

" النشاط بأنه 2996المتحدة عام  للأمميقصد بالتلوث البيئي حسب القانون الدولي : البيئيالتلوث  -2

و أ ة حيث تعمل هذه الطاقةئالبيإلى  طاقة جديدةأو  موادإضافة  أو زيادةل الذي يؤدي بالضرورة الإنساني

سواءا  الخطرإلى  مصادره الطبيعيةأو  رفاهيتهأو  معيشتهأو  صحتهأو الإنسان  تعريض حياة على المواد

حيث بدا  ،تواجه العالمأخرى  شكلةم البيئيمشكلة التلوث  أن، (1)غير مباشر" مأ كان ذلك بشكل مباشر

لأرض ا الكربون الناتج عن احتراق الوقود الحفري مما يهدد بارتفاع درجة حرارة أكسيدالقلق من تزايد ثاني 

 أنفطالما لإنتاجي ا الثلوج وفيضان المياه على المناطق الساحلية ويرتبط التلوث البيئي بنمو النشاط وإذابة

 .(2):النشاط الاقتصادي ينمو فلابد وان حجم التلوث يزداد مع زيادة النشاط الصناعي

 : (3)نذكر ما يلي الإيكولوجيالتلوث إلى  التي تؤدي الأسبابومن بين 

 السياسات التصنيعية المفرطة التي تسببهاكثرة الغازات والمياه القذرة والفضلات الخطيرة  -

 .للمبيدات الكيماوية قننالم رالاستعمال غي -

 .مياه الصرف الصحي للمدن غير معالجة -

 .وسائل النقل ستخدامزيادة ا -

 .والتجارب النووية الإشعاعات -

 الموارد الطبيعية هي كل معطيات البيئة من المواد التي يستهلكهااستنزاف الموارد الطبيعية:  ظاهرة -0

تخدام غير سصد باستنزاف الموارد الطبيعية اخدمات يستهلكها ويقأو  سلعإنتاج  يستخدمها فيالإنسان أو 

تشكل  لىإ السببويرجع  لهافقدان القدرة على التجدد قبل بدائل كافية أو  يعرضها للنفاذ ممارشيد لها 

جانب ما قد يوجد من عوامل خاصة لاستنزاف مورد بعينه ومنها الانفجار إلى  العوامل المشتركة لاستنزافها

 .(4)السكاني تقدم التقنية والرفاهية

                                                           
الجزائر،  ،لواديمطبعة الرمل ا، عائشة سلمى كيحلي، أمال دحمان، حماية البيئة في الفكر الاقتصادي بين التنظير ومبادرات التنفيذ( 1)

 .26، ص0202
 .052، ص0225، مبادئ اقتصاديات الموارد والبيئة. الإسكندرية: المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، مصر، عطية ناصف إيمان( 2)
واقع والتحديات. الجزائر الالفقر والبيئة في  ،حالة الجزائر ومحاربة الفقر في الدول النامية الملتقى الدولي حول حماية البيئة ،فتيحة فرطاس( 3)

 .26، صالجزائر ،المركز الجامعي خميس مليانة ،0222ماي  20/26 خميس مليانة،
 .89، ص0220، للطباعة، مصر الأميندار  ،اقتصاد حماية البيئة، محمد عبد البديع( 4)
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م هذا الرقم  2 96.2ب الأرض  خلال القرن العشرين ارتفعت درجة حرارة: الحراري  الاحتباسظاهرة  -0

ويقصد به احتباس الحرارة ، (1)يبدو بسيطا لكن النظام المناخي جد حساس ويتأثر باقل التغييرات أنيمكن 

 لإشعاعاارتفاع نسبة الملوثات من الغازات المختلفة وامتصاص  سبببالأرض  في الهواء الملامس لسطح

كلور ، وبخار الماء، ومركب الالأوزون روز، تالني أكسيدالكربون، المثان،  أكسيدازات ثاني من طرف غ الأرض ي

اسه تراكمه واختبإلى  مما يؤديالأرض  نحو سطحأخرى  ثم بثه مرة ،البشرية الأنشطةوفلوروكربون من 

اره في ذوبان الجليد وانحسإلى  تسبب في تسخين الهواء المحيط به ويؤدي ذلكيفالأرض  بالقرب من سطح

 الذائبة نحو البحار والمحيطات مما يرفع من مستوى الماءواندفاع المياه  الأرضيةاقص ى شمال وجنوب الكرة 

 .(2)الغرق إلى  المنخفضة والأراض ييعرض المدن الساحلية ف

طبقة  تخريبفي عملية  الرئيسةمن العوامل  الإنسانية الأنشطة أن :(3)الأوزون طبقة ظاهرة تآكل  -6

تفاعلات يقوم بمن حرارة عالية من محركاتها  ترسلهالصوت ما  تها سرعةفالطائرات التي تفوق سرع الأوزون 

اع قد النتروجين وترسبها على ارتف أكاسيدإلى  في الغلاف الجوي  والأكسجينالنتروجين  يتحول من خلالها

هي  وان مركبات الكربون الكلورية الفلورية التي أيضا الأوزون تدمير  في سبباكلم ومن ثم تصبح  02إلى  يصل

 في اسفل الغلاف الجوي. عالقة لأنهاطويلة  لفترةمعلقة في طبقات الجو تبقى الإنسان  عملمن 

 ( التي تصلUV- Bفوق البنفسجية ) الأشعةكثافة  ارتفاعإلى  يؤدي الأوزون استنفاذ طبقة  أنولا شك 

ت حالا  وارتفاعالإنسان  جسممناعة في جهاز  مشكل أحداثبالحياة مثل  تلحق تهديداالأرض  سطحإلى 

 بسرطان الجلد. الإصابةالمعدية وزيادة  بالأمراض الإصابة

المجتمعات البشرية والمنظمات العلمية البيئية  أضحتالمشكلة  لكبر: نظرا (4)الانفجار السكانيظاهرة  -0

وذلك بسبب العلاقة التبادلية الهامة بين السكان  ي العشوائيالسكاني النمومشكلة  أعينهاتضع نصب 

 مالإه أن المجتمعاتالبحوث العلمية في كثير من  أظهرتوقد  ،الاقتصادي الاجتماعي ومسيرة التطور 

حيث حدوث خلل تنموي بإلى  الاعتبار في التخطيط التنموي سيؤدي بعينبه  أخذهوعدم العامل السكاني 

 . للأفرادالاجتماعية والبيئية و تغدو المجتمعات عاجزة عن تلبية الحاجات والاقتصادية 

 التي تهددها النمو السكاني هي:  الأخطارأبرز  من

 من مشاكل اجتماعية وصحية. ينتج عنهالمدن وما بالاكتظاظ السكاني  -

 الزراعية وبالتالي تدهور التربة.الأراض ي  علىالمدينة وتخلى المزارعين إلى  الهجرة من الريف -

                                                           
 .24المرجع سبق ذكره، ص عائشة سلمى كيحلي، أمال دحمان،(1)
 .42، ص0229، دار المعرفة الجامعية الإسكندرية، مصر ،، الحلول الأثار، الأسبابالمشكلات البيئية المعاصرة  ،محمد إبراهيم محمد شرف( 2)
 .024، ص0222الأردن، الدار العلمية الدولية ودار الثقافة، ، الإدارة والبيئة والسياسة العامة، كامل محمد المغربي( 3)
 20ذكره، ص عائشة سلمى كيحلي، أمال دحمان، المرجع سبق(4)
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 الزراعية.الأراض ي  توسع المدن على حساب -

 يدات والمخصبات من قبل المزارعين.بالاستعمال الخاطئ للم -

قة علا تالحمضية وليدة الثورة الصناعية، حيث لوحظ الأمطارتعد ظاهرة الحمضية:  الأمطار ظاهرة  -4

 لأمطارافي الهواء من مداخن المصانع، وان هناك حموضة في مياه  ينمترابطة بين الدخان والرماد المتصاعد

ي العالم، ف الإيكولوجيةوهي من اخطر المشكلات المتساقطة على المناطق المحيطة بالمنشآت الصناعية، 

أو  الهواء مع جزيئات بعض الغازات الملوثة للهواءفي تحدث نتيجة اتحاد كيميائي بين جزيئات الماء الموجودة 

طح ت الحمضية مع عناصر السمكونة مركبات حمضية وتتفاعل تلك المركباالأرض  المترسبة فوق سطح

 لأمطاراوتعاني من ظاهرة  ،تدهورها وانخفاض قيمتهاإلى  يؤديوداخل المسطحات المائية مما  ةفوق اليابس

 يرةالأخوربا الشرقية، كما بينت الدراسة أوبعض دول  با الغربيةو ور أالشمالية و  أمريكاالحمضية دول 

ليس ، و وأفريقيا أسيافي  البلدان الناميةالحمضية في اليابان والصين والهند وبعض  الأمطارحدوث 

بها الدول  ثرتتأبل قد نفسها الحمضية فوق المنطقة التي تنطلق منها الغازات  الأمطارتهطل  أنبالضرورة 

 يزهافتؤدي زيادة تركالبيئية الأضرار  عديد منالالحمضية في  الأمطاروتتسبب  ،(1)أحياناالمجاورة والبعيدة 

لى الصخور الرسوبية والى حموضة التربة وا إذابةداخل البحيرات العذبة والى  ن والبلانكتو  الأسماكموت إلى 

قد خرى أ الجهاز التنفس ي ومشكلات صحية بأمراضوالحيوان الإنسان  إصابةتآكل المباني الحجرية والى 

 .(2)تسبب الوفاة

لبيئية االأنظمة  هو التدهور الكلي والجزئي لعناصر معناه العلمي الدقيقالتصحر في التصحر: ظاهرة  -4

واردها من بسبب الاستغلال المكثف لم متصحرةمناطق إلى  راضيها وتحولهالأ الإنتاجية  ني القدرةدعنه ت ينتج

 الأخرى امل السلبية للعو  التأثيراتإلى  بالإضافةهذا  ،تطبق عليهاالتي الإدارة  أساليب وسوءالإنسان  قبل

غير الملائمة وخاصة عوامل المناخ الجفافية وتؤثر عملية التصحر في كل منطقة تقريبا في العالم ولكنها اشد 

  .(3)وآسيا اللاتينية وأمريكا أفريقياالجافة في الأراض ي  تدميرا في

 البيئي الصناعيمشكلة التلوث ماهية  :المطلب الثالث

ال ى فة إضا الهائل المواكب للزيادات الصناعية وعدم ترشيد استهلاك الموارد دى التطور الصناعيأ

ظهور المشاكل البيئية وفي مقدمتها مشكلة التلوث الايكولوجي، ويعتبر  إلىعدم اخذ البيئة بعين الاعتبار، 

ستقبيلية، المالتلوث اخطر مشكلة تعاني منها البيئة حاليا، لما يسببه من تهديد لواقع الاجيال الحالية و 

  .في وجه التنمية المستدامةالأول  العدو ويجعله

                                                           
 .25المرجع سبق ذكره، ص. عائشة سلمى كيحلي، أمال دحمان(1)
 .42، ص، الحلول الأثار، الأسبابالمشكلات البيئية المعاصرة  ،محمد إبراهيم محمد شرف( 2)
 .40، ص0229 الأردن، ،دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، وحلول البيئة مشكلات ، عادل الشيخ حسن( 3)
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  البيئيمفهوم التلوث  :الأول  الفرع

إلى  شيرت كلهاأنها  إلا بين ما هو قانوني لغوي اصطلاحي، تنوعتو  تعددت تعريفات التلوث البيئي

 :هابين كثيرة ومنأضرار  عنه نجرتو  مما يحدث الخلل البيئيةالأنظمة  التغيير في مكونات

التلوث يعني فسادالشيئ اوتغيير خواصه وهو معنى يقترب من المفهوم العلمي الحديث، الذي ينص -

يفقدها  مام عناصر ضارةإلى  افساد مكونات البيئة، حيث تتحول هذه المكونات من عناصر مفيدةأنه  على

  .(1)دورها في صنع الحياة

 وتلوث الماء ،ولوث الماء يعني كدره ،رج عنهابما هو خالتلوث في اللغة العربية يقصد به خلط الشيئ -

 .(2)نحوه يعني خالطته مواد غريبةأو  الهواءأو 

يعني الاخلال بالطبيعة ويعني التغير الكمي والكيفي في عناصر الغلاف الجوي بشكل  البيئيالتلوث -

ل البيئية التلوث بأنه: كوعرف قاموس المصطلحات  عدم استيعاب البيئة لهذه المواد الجديدةإلى  يؤدي

نشاط إشعاعي لخصائص كل جزء من أجزاء أو أي  بيولوجي،أو  حراري أو  غير مباشر فيزيائيأو  تغيير مباشر

 .(3)البيئة، بطريقة ينتج عنها مخاطر فعالة تؤثر على الصحة والأمن لكل الكائنات الحية الأخرى.

أو  زعاجويسبب له الا الإنسان  وصحة البيئيهو كل ما يضر بالطبيعة والموارد البيولوجية والنظام  -

 .(4)الوفاةأو  الامراض

 0220جويلية  29الصادر في 20/22من القانون رقم  26عرف القانون الجزائري التلوث في المادة  -

ئة يتسبب فيه غير مباشر للبيأو  كل تغيير مباشرأنه  والمتعلق بحماية البيئة في ظل التنمية المستدامة على

والنبات والحيوان والهواء والجو الإنسان  قد يحدث وضعية مضرة بالصحة، وسلامةأو  كل فعل يحدث

 .(5)والماء والارض، والممتلكات الجماعية والفردية

يئي بحصره للتلوث الب لقد تشابها تعريف كل من البنك الدولي ومنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

الهواء، الماء،  (لمادة غريبة لعناصر البيئة الثلاث إضافة  كلأنه  علىالأول  مواد ضارة، فعرفهإضافة  في

غير يشتمل كافة الاضافات البشرية المباشرة و أنه  اثار ضارة على نوعية المواد، وعلىإلى  في شكل يؤدي )التربة

                                                           
 .62المرجع سبق ذكره، ص. النبي محمد سيدعبد ( 1)
 .629، ص0224، دار صبح اديسوفت، بيروت، لبنان ،2ج، ضبط وتعليق خالد رشيد القاض ي ،لسان العرب، ابن منظور ( 2)
 .629، ص0224، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 0ط ،التلوث البيئي، عبد الرزاق رزيق المخادمي( 3)

(4) Kiss, A., & Shelton, D. (1995). Truite du droit europeen de L environnement. France: Agence superieure pour l enseignement 

superieur et la recherche edition frison roche, France, p03. 
 ، المرجع سبق ذكره.20/22القانون ( 5)
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و أ بصحة الكائن الحي وبالنظم البيئية، ويؤثر على اوجه استخدامالمباشرة لمواد تحدث تغييرات مضرة 

 (1)استغلال موارد البيئة

 ومن خلال المفاهيم السابقة نستنتج ان: 

 .مما تستوعبه البيئةأكبر  وجود تركيزإلى  التلوث مرتبط بوجود انشطة تؤدى -

  .يئيةوالمائية بنتج عنه اخلال بالانظمة البعلى البيئة الترابية والهوائية أضرار  التلوث البيئي محدث -

ن البيئي ضرر واختلال في التواز الحداث إكمية التلوث الزائدة عن القدرة الاستيعابية للبيئة في  تسبب -

 للانسان والكائنات الحية.

ا قدرته يد عنعناصر البيئة يز في كمي أو  ويمكننا استخلاص تعريف التلوث البيئي بانه كل تغير نوعي 

ئف ؤثر سلبا على تأدية الوظاغير مباشر في قدرات البيئة ويأو  بشكل مباشر حدث عجزاالاستيعابية وي

 بالعملية الانتاجية. أضرار  تلحق قلال من حجم المواردة للإالمختلفة للكائنات الحية ونتيج

 : البيئيمشكلة التلوث  مصادر  الثانيالفرع 

حق العيش في بيئة ملائمة الأفراد  لجميع أن 2992المتحدة عام  للأممرغم اعتراف الجمعية العامة 

 لصحتهم ورفاهيتهم .

لحياة بالفناء وا ت بالدماراتهدد الاقتصاد وأصبحت أسبابهااتسعت بتعدد  البيئيمشكلة التلوث  أن إلا

نبعثة من مصادر لمكبر حجم الملوثات البيئية او ومسبباته  الإيكولوجيالتلوث  أنواعلكثرة  بالأمراض والأجسام

لتلوث والتي ا مصادرهتعدد إلى  هاالأضرار  وارتفاع نسبة البيئيةتفاقم المشكلة  ويعودالتلوث المختلفة. 

 : (2)نجملها في

 يرتبط تلوث المياه بالعديد من المصادر، وفيما يأتي ذكر لأهمها: :مصادر تلوث المياه-0

 في المناطق غير المتحضرة.المعالجة أو  مياه الصرف الصحي غير المعالجة -
ً
 جزئيا

د وبالتالي تؤثر على عمليات تحويل ثاني أكسي التي تعمل على حجب أشعة الشمس: المواد الصلبة العالقة -

 سد مجاري الأنهار والقنوات الملاحية. إلى  الكربون والأكسجين، وكذلك تؤدي التركيزات العالية منها

 على تلويث الماء، وجعله غير صالح للاستخدام البشري ولأغراض الري.المواد الصلبة المذابة؛ التي تعمل -

زيادة تركيز بعض العناصر الغذائية، مثل: النيتروجين والفسفور؛ حيث تعمل هذه المواد على زيادة نمو  -

النباتات المائية الضارة في البحيرات واستهلاك الأكسجين، وبالتالي موت الكائنات الحية وخفض التنوع 

 حيوي.ال

                                                           
 .226، ص0225 بيئية كآلية لمكافحة التلوث البيئي في الجزائر. مجلة دراسات جبائية،الجباية ال ،هشام سفيان صلواتش ي، ويوسف بودلة( 1)

(2) professor akinwale o. coker , "environmental pollution: types, causes, impacts and management for the health and socio-

economic well-being of nigeria " ،semanticscholar.org, retrieved 2019-6-20 (page 3,4). edited 
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له وبالتالي استهلاك الأكسجين في المياه والتأثير  -
ُّ
مركبات الكربون العضوي؛ حيث تعمل البكتيريا على تحل

 الكائنات المائية التي تعتمد على الأكسجين.  حياةعلى 

الصناعية الأولية والثانوية، بما في ذلك؛ الكبريت، والرصاص، والزئبق، والفوسفات،  النفايات-

 ات النفطية.والانسكاب

ريان المياه الجوفية عن طريق مياه الأمطار والجإلى  المبيدات الحشرية التي تتركز في التربة، ويتم نقلها -

 السطحي.

 تشمل مصادر تلوث الهواء أربعة أنواع رئيسية، وهي كما يأتي: :مصادر تلوث الهواء -0

 ذلك. إلى  المصادر المتنقلة: تشمل جميع أنواع وسائل النقل؛ مثل: السيارات، والطائرات، وما -

 المصادر الثابتة: تشمل محطات توليد الطاقة، ومصافي النفط، والمصانع. -

المصادر النطاقية تشمل المناطق الزراعية، والمدن، وأفران حرق الأخشاب. المصادر الطبيعية: تشمل -

ات البركانية، والغبار المنقول بفعل الرياح، وكذلك تشمل المركبات العضوية المتطايرة والمنبعثة من الانفجار 

 النباتات، ورذاذ ملح البحر.

و أ الغلاف الجوي وتسمى حينئذٍ بالانبعاثات الأولية،إلى  تنبعث ملوثات الهواء مباشرة أنملاحظة: يمكن  -

 ي بين المواد الموجودة في الغلاف الجوي.قد تتشكل الملوثات نتيجة تفاعل كيميائ

 تشمل مصادر تلوث التربة خمسة أنواع رئيسية، وهي كما يأتي: :مصادر تلوث التربة-0

 التربة. إلى  الكيماويات الزراعية: وتشمل الأسمدة، والمبيدات الحشرية، وتسرب الوقود -

ب الرماد الناتج عن محطات توليد الطاقة - مصادر المدن الحضرية: وتشمل النفايات المنزلية، وترسُّ

الكهربائية، والحمأة الناتجة عن معالجة مياه الصرف الصحي، والملوثات العضوية، ومخلفات احتراق 

ب الأحماض والمعادن الثقيلة في التربة.   الوقود، وترسُّ

 مل الصناعات الكيماوية والإلكترونية، وكذلك تشمل الصناعات التعدينية. المصادر الصناعية: وتش -

مصادر الغلاف الجوي: وتشمل المطر الحمض ي، والملوثات المنتقلة عبر الرياح. المصادر العرضية: وتشمل  -

 .مخلفات الحروب، والانفجارات، والغازات السامة التي تؤثر على التربة، وكذلك الحوادث الصناعية

  :(1)يلي تصنيف مصادر التلوث البيئي حسب طبيعة المصدر كما ويمكن

اصة البشري خمصادر التلوث الناجم عن العنصر أحد أكبر  : يعتبر الصرف الصحيالنشاط السكاني -2

وضوية التي البناءات الفأو  غير المتوفرة على هذه الشبكة بسبب عدم التهيئة المسبقةالتجمعات السكانية 

بها ري  التية لزراعية المجاور الأراض ي  والذي يطاللفضلات ل وي التدهور البيئي ويعتبر الرمي الفوضتزيد في 

 في ظل غياب وسط بيئي مؤهل صحيا .الأوبئة والأمراض  رانتشي افسببا المياه 

                                                           
 .220، ص0222مصر،  ، الإسكندرية،منشأت المعارف. 2ط: عبد المنعم بليغ، عالم محاضرات التلوث( 1)
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 عيش فيهالذي يالإطار  جراء النشاط الانساني في تنتجالتي  النفايات: تشمل كل والقمامات المخلفات -2

ي والملوثة بمياه الر  مختلطةأو  مع الامطار نازلة ملوثاتفي شكل أما  عنها وتنعكس عليه لا حاجةتلك التي أو 

فات والحيوان مما سبب مضاعإلى الإنسان  فينتقل وتلويثها التربةبضرار إ إلى بالكيمياويات مما يؤدي

 .صحية

 الأساسلمحرك ا والإشعاعيةوالكيميائية والحرارية  والميكانيكية الكهربائية بأنواعها: تعتبر الطاقة الطاقة -0

  .المصادر الرئيسية للتلوثأحد  نشاط اليومي بمختلف مظاهره كما تعتبرلل

تها على وتزداد خطور  المستعملمن احتراق الوقود  تنجم: التي تسبب ملوثات وسائل النقل والمواصلات -0

نزين نواتج احتراق وكربونات الرصاص الب وتحتوي علىاقع السكنية في المو  تتموقعالصحة البشرية كونها 

واد الم وأبخرةالنتروجين  وأكاسيدا الكربون  أكسيد وأول والهالوجين  أكسجينالمحتوية على  أكسيد

  الهيدروكربونية.

للطاقة الحيوية  باعتباره مصدرابالرغم من الاستخدامات اليومية للبترول  :(1)التلوث النفطي -6

لصناعية لمنظفات اامكوناته في كثير من النواحي بصورة مباشرة وغير مباشرة كالبلاستيك و  واستعمال

أو  ي الماءفأما  معظم هذه المركبات تبقى أنإلا  والأصباغوالمبيدات والمطاط الصناعي والآليات الصناعية 

  .تتحطم  أنللعديد من السنوات دون  الهواء وفي التربة

 البيئينواع التلوث أ :الفرع الثالث

  :(2)هذه الانواع ما يليأهم  ومن البيئيبناءا على اعتماد معيار معين نحصل على انواع مختلفة من التلوث 

 : ويقسم الىحدث فيها: تواع البيئة التي أنمن حيث  -0

اة على حي : يقصد بتلوث الهواء إدخال مواد ضارة تجعل الهواء غير نظيف، مما يؤثرسلباالهواء تلوث -

البشر والحيوانات والنباتات، ومن الأمثلة على المواد التي تلوث الهواء: أول أكسيد الكربون، وأكاسيد 

 .(3)الكبريت، وأكاسيد النيتروجين، والهيدروكربونات، والمركبات العضوية، وجزيئات الغبار

حيطات الأنهار والبحار والمإلى  شر،غير مباأو  يقصد بتلوث الماء دخول مواد ضارة بشكل مباشرتلوث الماء:  -

طبقات المياه الجوفية، مما يغير من خصائصها أو  والبحيرات والجداول، ومخازن المياه الجوفية مثل الآبار،

 .(4)الفيزيائيةأو  البيولوجيةأو  الكيميائية

                                                           
 .204، ص0229، الدار الجامعية الإسكندرية، 2والتنمية المستخدمة في كل العولمة المعاصرة، ط البيئةخالد مصطفى قاسم، إدارة ( 1)
 .88، ص0229الأردن، : دار البازوري العلمية للنشر والتوزيع، الأردنللبيئة.  الإداريةالبيئية: الحماية ، الإدارة عارف صالح مخلف( 2)
 .69، ص0229، التلوث البيئي وباء عصر العولمة. الجيزة جمهورية مصر العربية: وكالة الصحافة العربية، عبد النبي محمد سيد( 3)
 .65، صالمرجع نفسه ( 4)
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لية لها، وإنما من الأصيقصد بتلوث التربة اختلاط التربة بمواد كيميائية ليست من المكونات تلوث التربة:  -

 .(1)لغذاء الإنسان لنباتات التي تشكل المصدر الرئيسصنع الإنسان، مما يؤثر على نمو ا

ينتج التلوث الضوضائي عن الأصوات غير المرغوب فيها، والتي يمكن أن تسبب إزعاجا التلوث الضوضائي: 

شكل خاص، ويقاس التلوث الضوضائي بوحدة البشر ب ولدىوعدم ارتياح لدى الكائنات الحية بشكل عام، 

( 98(. يبلغ حد الصوت الصناعي المسموح به وفقا لمنظمة الصحة العالمية )Decibelالديسيبل )بالانجليزية: 

( ديسيبل فتسبب ضعف السمع، وعندما تصل شدة الضجيج 92)إلى  شدة الضجيج التي تصلأما  ديسيبل،

 .(2)الكاملبسبب فقدان السمع ( ديسيبل يمكن أن ت222أكثر من )إلى 

و أ يقصد بالتلوث الحراري تغيير درجة حرارة المسطحات المائية سواء بالارتفاع: الحراري التلوث 

الانخفاض، نتيجة الأنشطة البشرية، ويؤدي التلوث الحراري لتغيير مستوى الأكسجين في الماء، مما يؤثر ب

 .وعلى النباتات التي تعيش بالقرب من المسطحات المائية سلبا على الكائنات الحية التي تعيش في الماء،

  :تلوث بيولوجي وتلوث اشعاعي وتلوث كيميائيإلى  : حيث يقسمالتلوث حسب طبيعته -0

ما وجدت في مكان وزمان غير إذا  التلوث الناتج عن الاحياء التيأنه  : يعرف علىالتلوث البيولوجي -أ 

 .(3)للانسان والحيوان اأضرار  الطبيعي تسبببنسبة تزيد عن الحد أي  مناسبين

ى لوتعد الملوثات البيولوجية بما تحتويه من فطريات وبكتيريا وطحالب وطفيليات من اقدم الملوثات ع

د الموا إنتاجهامن خلال  الأمراض إحداثالدقيقة القدرة على  وللأحياءمليون سنة  0222منذ أي الأرض  وجه

معينة قد تنهي حياته وابسط مثال على ذلك  اضطراباتإلى  الحي وتؤدي الجسمإلى  السامة التي تدخل

 استخدامها في 

 .(4)الحروب البيولوجية والجرثومية

كثيرة أخرى  واعنأتركيبات جديدة و إلى  الوصول و  : توجد المركبات البيئية باعداد هائلةالتلوث الكيميائي -ب

يسيرا وباستمرار البحث والتقدم العلمي في مجال الكيمياء العضوية وغير العضوية يمكن تحقيق ذلك  امر أ

نتيجة أو  بطريقة مباشرةأما  فانطلقت هذه المواد ،(5)ملايينى مركب كيمياوي  22تم تركيب حوالي أنه  ويقال

ات بطرق مباشرة كنفايات منتجأو  الاستخدمات البشرية لهذه المبيدات والمنظفات والمذيبات والاسمدة

                                                           
 . 65عبد النبي محمد سيد، مرجع سبق ذكره ص(1)
 .82ص المرجع نفسه، (2)
 .84، ص0222، مكتبة الدار العربية للكتاب، مصر، تلوث البيئة، حسن شحاتة( 3)
 .46المرجع نفسه، ص( 4)
 .229، ص0229، (iso14000طبيقات ت)نظم ومتطلبات و  إدارة البيئة، نجم العزاوي، وعبد الله حكمت النقار( 5)
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الانشطة البرية كالتعدين واحتراق الوقود والعمليات الصناعية .ومن الصناعات التي تسبب الملوثات 

  (1):الكيميائية ما يلي

اكة تقتل الفيروسات والحيونات الفتإذ  دوية: تتركب الادوية في معظمها من مواد كيميائية وهيصناعة الأ  -

ي ا بالمقابل تؤثر سلبا على الاعضاء السليمة ففإنه الآلام وتشفي من بعض الامراضوالبكتيريا وتخفف 

 الجسم فهي بالتالي ملوثة وقد تتسبب اثارها الجانبية في امراض جديدة.

النباتي والحيواني وهي على نوعين الإنسان  الصناعات الغذائية: تحتوي على مكونات تندرج في غذاء -

 .عضوية وكيميائية

 شدالأ الذرية والنووية وهي الملوثات  الإشعاعاتن التلوث الناجم عن ع: وهو عبارة الإشعاعيلوث الت-ث

 أن 2990دلى به عام أالعلماء في تصريح أحد  سواء وقد قالتفتك بالجماد والحياة على حد  لأنهاخطورة 

 .من الأوزون طلاق صاروخ واحد في الفضاء الكوني يدمر مليون طن إ

 التلوث حسب مصدره:  -0

كالزلازل  والأخرى : وهو التلوث الذي يعد من المظاهر الطبيعية التي تحدث بين الفينة التلوث الطبيعي -أ

ور بعض ص أحداثفي  والأمطاروالبراكين والصواعق وغيرها .كما تسهم بعض الظواهر المناخية كالرياح 

 .(2)التلوث البيئي

به العكس ي على نوعية البيئة والذي تسب التأثير)أنه  الاصطناعي على: يعرف التلوث التلوث الصناعي-ث

 .(3)الصناعي ومؤسسات المعالجة الصناعيةالإنتاج  عمليات

  :(4)إلى : وينقسمآثاره على البيئةالتلوث حسب  -0

أخطار واضحة تمس مظاهر الحياة  صاحبهات: وهو درجة محدودة من درجات التلوث لا التلوث المقبول  -

ومن هذا المنطلق فهي درجة  ،وغيرها على سطح الارض، ومن ثم فهي درجة لا تتعدى كونها ظاهرة بيئية

معقولة من التلوث ويمكن القول ان هذه الدرجة من التلوث كانت شائعة في بعض البيئات بالعالم قبل 

 اتية قادرة علىعصر الثورة الصناعية وكانت ناجمة عن مصادر تلوث غير صناعية وكانت التنقية الذ

 رة .و درجة الخطإلى  مامها للوصول أعدم اتاحة الفرصة  مع احتواء الملوثات المسببة لها بسرعة

                                                           
  .222، ص0220و، الجزائر، دار وائل بتيزي وز ، البيئة في مواجهة التلوث، فتحي دردار(1)
 .89، ص0229، دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، للبيئة الإداريةالحماية  ،عيد محمد العازمي( 2)
 .229مرجع سبق ذكره صنجم العزاوي، وعبد الله حكمت النقار. ( 3)
  .282، ص2995 ،أة المعارف، الإسكندرية، مصرشقضايا بيئية معاصرة المواجهة والمصالحة بين الإنسان وبيئته. من ،الدين عبد المقصودزين ( 4)



ـــــــــــــ: الفصل الأول  ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــ ـالإطار النظري لمفاهيم عامة حول اـــــ   لمشكلة البيئيةـــــــــــــــــ

 

46 

: يمثل هذا النوع من التلوث مرحلة متقدمة تتعدى فيها كمية الملوثات السقف المسموح (1)التلوث الخطير -

ها الملوثات حيث يمثل الدرجة التي تتعدى في ،البشريةأو  به وتبدا في التاثير السلبي على العناصر الطبيعية

 ارخطأاختلال الحركة التوافقية داخل النظام وما يصاحب ذلك من إلى  حد الظاهرة الخط الآمن مما يؤدي

بالثورة الصناعية وما صاحبها من  هاحياء وجماد واقترنت ارهاصاتإكثيرة على معظم مكونات البيئة من 

اطلاق كميات هائلة من النفايات والفضلات متنوعة الخصائص والمصادر في النظم البيئية المختلفة مما 

الذاتية وهي درجة من التلوث تنتشر في الوقت الحاضر في معظم الدول الصناعية  التنقيةيفوق قدرتها على 

بات التي توسعت في استخدام المركتلك ن دول العالم الاخرى وخاصة م اخذت في الانتشار في كثيرأنها  كما

 واللآلات الميكانيكية التي تعمل بالوقود الاحفوري.

شرنوبيل حادثة ت مثل القاتلإلى  : هو اخطر درجات التلوث حيث تتعدى فيه الملوثات الحدالتلوث القاتل -

ة تمت ، واوسع دراستي عندما انفجر المفاعل الذري االتي وقعت قي المفاعلات النووية في الاتحاد السوفي

موقع نووي في بريطانيا، فرنسا، الولايات المتحدة الامريكية، اسبانيا، اليابان وكندا أقرت بأن  204حول 

 .(2)%02إلى  %26سنوات تتراوح بين  9نسبة اصابة الأطفال دون 

 : ادناه بالجدول وعرضها على شكل  ونظرا لكثرة انواع التلوث البيئي وتشعبها سنحاول تلخيصها

 انواع التلوث البيئييتضمن  :( 10جدول رقم )

 نواع التلوث البيئيأ

 من حيث مصدر التلوث
من حيث نظافة 

 المحيط
 من حيث اثاره على البيئة من حيث طبيعة التلوث

من حيث انواع البيئة 

 التي يحدث فيها

 تلوث اصطناعي
تلوث 

 طبيعي

تلوث بعيد 

 المدى

تلوث 

 محلي

تلوث 

 اصطناعي

تلوث 

 كيميائي

تلوث 

 بيولوجي

 تلوث مضر 

 قاتلأو 

تلوث 

 خطير

تلوث 

 مقبول 

تلوث 

 التربة

تلوث 

 الماء

تلوث 

 الهواء

 

 الطالب تلخيصا للمعلومات السابقةإعداد  المصدر: من
 

  

                                                           
 .42ص للبيئة، الإداريةعارف صالح مخلف، الإدارة البيئية: الحماية ( 1)

(2) Baker PJ,Hoel D Meta,Analysis of standardized incidence and mortality rates of childhood leukaemais in proximity to 

nuclear, Eur Jcancer care, 2007, p 359. 
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 : وأدارتهاالصناعية  المبحث الثالث النفايات

والمراجعة ارة الإد تكريس نظمأجل  الصحيحة منبداية للانطلاقة  البيئية السياسة يعتبر تبني معالم

، وهذا لإنتاجيا النشاطبيئيا مع مخلفات  الصحيحالمواد الأولية وتصنيعها والتعامل  استغلالفي البيئية، 

بتكثيف  وثالحد من التلإلى  لمؤسسة البيئي التي تسعىا هدفالأداء البيئي بالتوازي مع  في تطوير يساهم

 .خطورتها  تتزايدحلول ناجعة قبل أن إلى  للوصول الجهود 

 الحد من التلوث الصناعي:  في البيئيةالإدارة  : استراتيجية نظمالأول المطلب 

ة الاهتمامات الحاليأبرز  خاصة في المجال الصناعي البيئيةأصبح تطوير الوصفات القياسية 

لبيئية اتطبيق نظم الإدارة  أنبحكم  ،كومية وغير الحكوميةحال، والمحلية الإقليمية، الدوليةللمنظمات 

العالمية و  تركةكالسوق الأوربية المشواشتراطاتها  الإقليمية يتوافق ومتطلبات واشتراطات الاتفاقات التجارية

 كالمنظمة العالمية للتجارة،.

 الرقابة:  وأساليب البيئيةالإدارة  استراتيجية نظم :الأول الفرع  

، هذا يعبر عن (1)الاقتراب المنظم لرعاية البيئة بكافة أمور الأنشطة التنموية"" هي البيئيةالإدارة  نظم -0

الموارد  استعمالالارتقاء بالأبعاد البيئية من حيث بهدف المبذولة من طرف المؤسسات الصناعية  الأعمال

 الأخذيجب دة لتحقيق الاستراتيجية المنشو و  بيئية التي تمكن من وقاية البيئة وحمايتها، تكلفةبأقل  المتاحة

 في الحسبان: 

  المنظمة للمجتمع. البيئيةوالقوانين واللوائح الملزمة التشريعات 

  معني بهالبيئة حق للجميع والكل. 

 بين كافة أفراد المجتمع كأخذ الأنشطة التنموية. التوعية بأهمية الأخذ بالاعتبارات البيئية 

 ية لتحقيق التنم وسيلةباعتبارها وترشيد الانفاق  وعقلنة استغلال الموارد اعتماد مبدأ الوقاية

 المستدامة.

 "تمثيل في الأداء البيئي في مدى مقدرة المنظمة الصناعية علىأنها  إلى" David Rthansomوقد أشار "

 .(2)"الماء والتربة الهواءالمحتملة التي تحدث للوسط البيئي والذي يشمل أو  التأثيرات في المخاطر الفعليةإدارة 

                                                           
، 2999 ،نظم الإدارة البيئية. البرنامج التأهيلي للقيادات العليا بالمحافظات في مجال الإدارة البيئية جامعة الإسكندرية مصر، المحمدي عيد( 1)

 .82ص
 اجالإنت. تفعيل دور الإدارة للوصول الى الأعمالقسم إدارة  الأعمالرسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في إدارة ، كمال أحمد عامر أحمد( 2)

 .86، ص0228، الذي يحقق المتطلبات البيئية. عين الشمس، كلية التجارة جامعة عين الشمس، مصر
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الوسائل والموارد تقوم المؤسسة و  الإجراءات مجموعة من يه الإيكولوجيةالإدارة  نظمفإن  ومنه

تحسين  بغية للإدارةمن النظام الكلي  قسماأصبح  إذ البيئيةعلى تأثيراتها  للتحكم باستعمالهاالصناعية 

 ناجحة.بيئية  بأساليب الموارد استعمالإلى  لاو أداء المؤسسة وص

في مساعدة المؤسسات  الإيكولوجيةالإدارة  تؤديهالذي  العمليؤكد البيئيون على  :(1)دوات الرقابةأ -0

البيئية، باعتبارها جزءا أساسيا من استراتيجية توسيع نشاطها الأهداف  الصناعية على النجاح في تحقيق

 مبنية على أساس:  بيئيةفرض استمرارية تواجدها في ظل يقظة و 

 يادةز تسعى الحكومات بتقوية التحكم في الأنشطة الصناعية مع  :البيئية قوانين والتشريعاتالالتزام بال -

لذي ا الطريقحدود التراخيص وهو و قواعد النظم البيئية وتجاوز شروط حالات السماح وتنظيم الغرامات 

 بإصدار سليمةة بيئإلى  لوصول إلى امن خلالها  تهدف، البيئيةللقوانين  بإصدارهابدأت تتبناه الدول النامية 

ين حلقد تواجه المؤسسات الصناعية التوقيف عن النشاط و  إيكولوجي ضرر  أحداثعقوبات في حالات 

ث، كما تجبر لمنع التلو الإنتاج  في عملية متطورة أساليباتباع وقد تجبر على الإنتاج أنظمة  مراجعةالقيام ب

 التلوث البيئي الذي تسبب فيه. إزالةكل تكاليف  تسديدعلى 

مضاعفة أجل  منضغوط كبيرة من المؤسسة الصناعية  تعانيالضغط: و  الوعي هيئات ومؤسسات -

ات للمواصف مفسرا الإيكولوجيالأداء أصبح  إذ الحد الأدنى من المواصفات البيئية،تطبيق لالجهود 

 يةصنعت بظروف لا تؤثر على المكونات البيئ سلعالزبائن لاقتناء  يعمل حيث، جاتتالقياسية لجودة المن

 .منخفضةبنسب إلا 

يدرجون تقييم الأداء إذ  كما تعتبر مؤسسات التمويل وشركات التأمين احدى مجموعات الضغط،

 .يةتسهيلات مالية قبل الالتزام بالشروط البيئأي  لا يتم تقديمإذ  البيئي للمؤسسات من تقييمها العام،

، حين نهام السوقية أو جزءاحصتها  يمكن أن تفقد وفقا لوضع المؤسسة التنافس ي :متطلبات تنافسية  -

التي ايات التخلص من النفتكلفة و  التكييف والتدويرإعادة  تكلفة زيادةللمعايير البيئية بداعي  إهمالها

 .ووفاء زبائنها سلعهاجودة تحقيق بموجبها  تمكنت

 :البيئيةالإدارة  نظم بناءمتطلبات  الفرع الثاني:

  :(2)يةالدواعي التنافسية التالو  الاعتبارات المهنية تهافرض البيئيةالإدارة  لنظم الاحتياج زيادة إن

                                                           
 دراسة تحليلية في إدارة المشكلات البيئية–لمشكلات الإدارية والقانونية ايمن أحمد فؤاد أحمد المعزاوي، دور جهاز شؤون البيئة في حل ا( 1)

 .02، ص0226قسم الإدارة العامة والمحلية، أكاديمية السادات للعلوم الإدارية، مصر، رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في 
، 2995، دار الكتب العلمية، القاهرة، مصر، 26222ية ايزو البيئية والمواصفات القياسية العالم الإدارةنظم ، محمد صلاح الدين عباس( 2)

 .202ص
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 ي كل ف الايكولوجيةتوجيه الاهتمام نحو مراعاة الاعتبارات  تاستهدف تيالأنظف الالإنتاج  عبارة بروز

 والبيئة داخل المؤسسةالإنسان  القريبة لصحةالبعيدة و  المراحل التي يمر بها المنتج والتوافق مع الأبعاد

 .وخارجهما

 السوق العالمية.إلى  لدخول ملزما لشرطا  البيئيةالإدارة  نظم تطبيق يعتبر 

 واستبدالها بمصادر طاقة صديقة للبيئة. ها ترشيدو  في تقليل الطاقة تساهم 

  نظم الانتاج.وفي تطوير  دراسة دورة حياة المنتجتساهم في 

 منات تعليمإصدار  علىوالمنظمات الحكومية بالمعلومات التي تساعدها  المؤسساتامداد  على تساعد 

 يم.تقياللحفاظ على المكونات البيئية واستخدام التشريعات والقوانين للرقابة والمتابعة و اأجل 

 الفعل  تحسينو لخامات المستخدمة لالمخلفات بالاستغلال الأمثل و الإنتاج  فواقد التقليل من تساهم في

 ة بيئيا.والتخلص منها بطرائق سليم للنفاياتتدوير وإعادة وضبطها  الوقائي في صيانة وضبط التجهيزات

 لحد من التلوث الصناعي: ل البيئيةالإدارة  نظم المطلب الثاني: وسائل

 لأيزو اومواصفات  البيئيةعلى أدوات بيئية متكاملة، وهي المراجعة  البيئيةالإدارة  نظم تحتوي 

 : (1)لأثر البيئي حيث تخدم بعضها من حيثا والتقييم، 26222

في منظومة الاهتمام  الروافدأحد  رتواعتب 2954من عام بها بدأ الاهتمام : البيئيةالمراجعة : الأول الفرع 

شجع على ت يتال البيئيةنظمة حماية البيئة التابعة للأمم المتحدة سياسة المراجعة مالبيئة حين أصدرت ب

 يزو أفأصدرت قمة التوحيد القياس ي للبيئة ) البيئية لقوانين والنظمبا الانضباطلتعزيز  هااستخدام

 .26220 والأيزو  26220 والأيزو  26222 الأيزو وهي  البيئيةعالمية للمراجعة  يزاتم ( ثلاث26222

بيئية للمنظمة الالإدارة  التقييم المنهجي الدوري والموضوعي لنظام"تعرف بأنها : البيئيةالمراجعة  تعريف -0

 ،(2)المنظمة "إدارة  مجلسإلى  والأداء البيئي وتوصيل نتائج العملية

بأنها يضا أ ، ويمكن تعريفهافاعلية الجهود لتحقيق التوافق البيئيمدى لاختبار قياس  وسيلةفهي 

"عملية موثقة ودورية للتحقق وتقرير مدى مطابقة نتائج قياسات الأداء البيئي للمنشآت لما هو مستهدف 

لمراعاة الاعتبارات البيئية والصحة والسلامة المهنية خلال عمليات منظمة للحصول على المعلومات وعرضها 

 .(3)حول فرص تقليل المخلفات والتلوث وتحسين كفاءة العمل"

                                                           
العلوم كلية الاقتصاد و ، ي جمهورية مصر العربية، سياسات الإدارة البيئية للتلوث الصناعي فإداريةقضايا  إسماعيل،دسوقي محمد  أحمد( 1)

 .92، ص0220، السياسية، القاهرة، مصر
 .200، ص0228، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، 2المراجعة البيئية ط ،السيد أحمد لطفي أمين( 2)
 56دسوقي محمد إسماعيل، مرجع سبق ذكره، ص أحمد( 3)
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أنها: "عملية تدقيق الدراسة ب 26222 الأيزو عرفتها المنظمة العالمية للمواصفات القياسية البيئية و 

كانت الأنشطة البيئية تتطابق مع معايير إذا  للحصول على أدلة موضوعية وتقييمها وذلك لتحديد ما

 .(1)" نتائج عن هذه العمليةإلى  التدقيق والتوصل

مدى  يشخص ومنتظم على تقييم موضوعي تحتوي  إداريةعملية و  دوريةدراسة ها ومنه يمكن اعتبار 

مما ساعد  ،ةفعالية الأداء النسبي للمؤسسو الالتزام في تطبيق السياسة البيئية وتحديد الانحرافات البيئية 

ستحدثة للحد الم الإيكولوجية الوسائلأهم  وهي، النسبية المتاحة لتصحيحها الاختياراتعلى المفاضلة بين 

 سائد من مراجعاتهو جانب ما إلى  المؤسسات الصناعيةبجديدة إضافة  تمثل حيثمن مشكلات التلوث 

 ومراجعات جودة المنتج. ،ماليةو  أمنية

 : (2)لىإ تهدف: البيئيةأهداف المراجعة  -0

  الانشطة الضارة بيئيا.والالمام بالتعرف 

  ة.يالالتزام بالتشريعات البيئالتطبيق التحقق من 

  تقليل استخدام الموارد.ل المتاحة فرصالالتعرف على 

 حول فعالية عوامل الادارة.ومضبوطة  ملاحظات محددةوإعطاء  ابداء 

 البيئية برامج للمعالجةو  اراء اقتراح. 

 نع التلوث قليلة التكاليف.لم جديدةإجراءات  تطبيق على التعرف 

  على المدى القريب.المنع التي تؤتى ثمارها إجراءات  تطبيق التعرف على 

 : (3)بالاضافة الى

 هاوضبط العلياالإدارة  من طرف المعدة والمبادئ البيئية مع المعاييرالإدارة  تحديد تطابق نظام. 

 ودراستها للمؤسسة المسطرة الالتزام بالسياسة البيئية تقييم. 

 التحسين في الأداء البيئي.إجراء  ساهمة فيالمو  تسهيلال 

 : (4)يمكن أن نميز نوعين أساسين: البيئيةأنواع المراجعات  -0

المؤسسات  نشاط الدولة لمتابعة توافق وتحدده وفق نظام تضعهتتم  الدائمة:الدورية  البيئية المراجعات -

 تقييمو  معدلات الانبعاثات البيئية التي تحدده التشريعات البيئية وتحديدقيم و  مع وتطابقه الصناعية

 .وتحديدها ومستويات الأداء البيئيوالانضباط درجة الالتزام 

                                                           
هر، مصر، المجلة العلمية لكلية التجارة جامعة الأز  -دراسة تطبيقية -أبو بكر عبد العزيز البنا، دور المراجعة البيئية نحو تحسين الأداء البيئي( 1)

 .009، ص0220
 .58دسوقي محمد إسماعيل، مرجع سبق ذكره، ص أحمد( 2)
 .200أمين السيد أحمد لطفي، المراجعة البيئية، ص( 3)
 .260مرجع نفسه، ص( 4)
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بيئة داخل الإدارة  مهام تعتبر من بينتتميز بالاستمرارية والانتظام، حيث  الداخلية: البيئيةالمراجعة  -

اء يعتبر نجاحا يساعدها على تحسين الأدو  ،الاحتفاظ بسجل بيئي حديث البياناتتعمل على إذ  ،المؤسسة

 وهناك زيد من المكاسب البيئية،الم إنجازتحديد ما يمكن اتخاذه من خطوات نحو تقوم بالبيئي لأنشطتها، و 

 أنواع أهمها: 

 والقوانين الايكولوجية البيئي لسياسة المؤسسة بالتشريعات والانضباط مراجعات الالتزام. 

 المحتملة. يكولوجيةالإ المخاطر الحيطة والحذر من  مراجعات 

  المخلفات.دراسة مراجعة 

 وتقييمه استهلاك الطاقةمتابعة  مراجعات. 

 إلى صيانة التجهيزات في المؤسسةإضافة  مراجعات التشغيل. 

 بتطبيقهاالإدارة  والتزاموتقييمها  البيئيةالإدارة  نظام متابعة مراجعات . 

  وتقليله. التلوث عند المنبع خفضمتابعة مراجعات 

 الإنتاج من تكلفة يرفعالتحكم في التلوث (: ISO 14000)البيئية  العالميةالقياسية  المميزات الفرع الثاني:

 يكولوجيةلإ االتحكم في التكاليف  على مسؤولي القطاع الصناعييجبر ، وهذا السلع النهائيةزيادة قيمة  ن دو 

الايرو " الايكولوجية العالميةالمواصفات  استعمالإلى  السوق  قوديضمان الحفاظ على فرص المنافسة، و ل

 .الايكولوجيةالإدارة  لأنظمة الرئيسية" باعتبارها القاعدة 00111

"مواصفة قياسية عالمية تتضمن  بانها الأيزو تعرف مواصفات : 00111 الأيزو مواصفات  تعريف – 2

 ةرعاية البيئة وحمايتها من التأثيرات السلبية للأنشطإلى  البيئية تهدفالإدارة  لنظمالأساسية  المكونات

 .(1)عليها"الإنتاجية 

 ISO )وتمثل الحلقة الثانية في نظم المواصفات القياسية العالمية بعد المواصفات القياسية الدولية للجودة 

ومية لهيئات العمل لتغطي القضايا المتعلقة بالبيئة بالنسبة 26222 الأيزو مجموعة  وضعت حيث .(9000

 :(2)التالية ميزاتلمؤسسات الصناعية في أنحاء العالم حيث تتضمن الموا

  وتحليله لمؤشرات الأداءالتوجهات العامة. 

 البيئة. مور أالأداء النسبي في  تقييم 

  توجيهات الأداء .تعليمات و 

                                                           
 .69، ص2994، مكتبة عين الشمس، القاهرة، مصر ،الضبط الداخلي، أنظمة الصعيدي إبراهيم( 1)
 الأمماللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا، منظمة  ،26222 أيزو  بدايات تطبيق نظام الإدارة البيئية ،المتحدة للبيئة الأمممنظمة ( 2)

 .62، ص0222، للبيئة، نيويورك المتحدة
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 التكرار وسهولة الاستخدام.إمكانية  الموضوعية،مكانية القياس، إ 

الأساسية  شروطال 26222 الأيزو الجزء الرابع من  يقدم: 00111 الأيزو مواصفات  تطبيق شروط -0

 للمؤسسة تتمثل في:  البيئيةالواجب توفرها لتطبيق نجاح الاستراتيجية 

القيود البيئية قيد التنفيذ والتي تشمل الخطوات جعل الاتجاه التخطيطي يالتخطيط: الدراسة و  -أ

 التالية: 

أي  يئية الخاصةالبوالاتجاهات  تلتقىوتعني عناصر الأنشطة والمنتجات التي  البيئيةالأبعاد  ضبطالأولى: -

 معين. اتجاه في مضبوطالتي لها هدف بيئي 

ينتج من أنشطة  اجزئيأو  اكلي ،بالنفعأو  ر بالضر أما  "تغير في البيئة البيئية بانهاالآثار ب يقصد الثانية: -

داخل  الإيكولوجيةالإدارة  حيث حددت المقاييس المرشدة لمواصفات، (1)"خدمات المنشأةأو  منتجات

 وهي:  البيئيةالآثار  للتعرف على ةرئيس( خطوات 26222 أيزو المؤسسة )

 من هذه الأنشطة. المكتسبةتحديد المؤثرات الفعلية والأهداف : -

 الهام. البيئيالعمليات ذات الأثر أو  الأنشطة اختيار :-

  .المؤثراتالكمي لتلك النوعي و  المترتبة عن النشاط والتحديدالآثار  ميزات : تحديد-

 العمليات.أو  لهذه الأنشطة البيئيةتحديد المجالات والاتجاهات : -

تحديد  في يساهمأسلوبا  تتبنىيجب على المؤسسة أن  حيث القانونية وغير القانونية، الشروطالثالثة:  -

ين بمنتجات وخدمات المؤسسة، وتبالمرتبطة  الإيكولوجيةالقانونية التي تتناسب مع الأبعاد  الشروط

 السارية. الإيكولوجيةكالقوانين إليها  الوصول  خطوات

ي ة عن السياسة البيئية التالبيئية الكلية الناشئالأهداف  الأغراض والأهداف: أن تحافظ علىالرابعة:  -

 الأداء التفصيلي والأخذ بعين الاعتبار:  بشروط والأخذإليها  لوصول إلى اتسعى 

  الوصيةلجهات ل المختلفة راءالآ. 

 التكنولوجية. الاختيارات 

 المالية. الشروط 

  ةحالواض البيئيةالآثار 

على أن  يئيةالبفي تحقيق مستهدفاتها  يساعدبرنامجا  تخلقالبرامج البيئية: على المؤسسة أن الخامسة:  -

 : يلي يضم ما

 البيئيةالأهداف  المسؤوليات عن الاعمال المعنية بتحقيق ضبط. 

                                                           
 .284، ص 26222 أيزو  بدايات تطبيق نظام الإدارة البيئية ،المتحدة للبيئة الأمممنظمة  (1)
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 البيئيةالأهداف  واطار العمل الزمني اللازم لتحقيق الادوات ضبط . 

 جاهات، وهي تزود اتالبيئيالنظام وعلاقته مع جميع مفردات الأداء  ركائز"وضع  هي: البيئيةالسياسة  -ب

 .(1)والأغراض"الأهداف  تحقيقأجل  الالتزام نحو البيئة وعمل الهيكل منبالأنظمة 

التي تسعى لموازنة الفوائد التي تعود على المجتمع من الأنشطة هي " البيئية ذات الجودةوالسياسة 

الناجمة عن التلوث وما يعرف بمساواة المنفعة الحدية الأضرار  الاقتصادية المرتبطة بالتلوث البيئي مع

 .(2)بالتكلفة الحدية للتلوث البيئي"

صادية والقيود الاقت تتناسقمتكاملة  بيئيةتوثيق سياسة إلى  العليا في المؤسسةالإدارة  تهدف

 لتحقيق: 

 في الخطط التنموية  البيئيةمراعاة الاعتبارات من خلال  وحفظها الإنسان حماية وحفظ صحة

 البيئية وكيفية معالجتها لدراسات الجدوى للمشروعاتالآثار  حديدوتتنوعة المالاقتصادية للقطاعات 

 .الاقتصاديةو  الاجتماعية

 الهامة  البيئة لعناصرالوضع الأمثل  حافظة علىالطبيعية وحفظها من خلال الم حماية وحفظ الموارد

 .نتاجيةالاستيعابية والإ  استطاعتهاالفيزيائية والحيوية بما يكفل استمرار الكيميائية و وخصائصها 

 ل تنظيم تلك الأنشطة بما يكفأو  تدهور موارد البيئة،إلى  الأنشطة والممارسات التي تؤدي قليصت

 .مكانآثاره البيئية قدر الإ  قليصلجة مصادر التلوث وتمعا

 الإيكولوجيأو  تحقيق الالتزام البيئيو في المؤسسة الاقتصادية  البيئيةولضمان تنفيذ سليم للسياسة 

 : (3)المتبناة لأنها المتبعةالتأكد من السياسة  يتعين

 المنشأة.لقوانين التي تخضع لها او  بالقرارات الالتزام بالامتثال 

 وخدماتها عن أنشطتها الناتجةالآثار  مع طبيعة وحجم تتطابق  

  ويستوعبها جميع العمال. يعلمهاتكون موثقة ومطبقة ومنشورة 

 والحد من التلوث. بالتطور  تشمل الالتزام 

 : (4)سبق يمكن استخلاص عناصر السياسة البيئية وهي ومن خلال ما

 :البيئية والقواعد المنظمة لها بشكل ينبع من واقع هذه المشكلاتالتعامل مع المشكلات أي  الواقعية. 

                                                           
 .280، ص26222الإدارة البيئية والمواصفات القياسية العالمية أيزو محمد صلاح الدين عباس، نظم ( 1)
 .24، ص0226، تالكوي ،السياسات البيئية، العربية الأقطارسلسلة جسر التنمية، سلسلة دورية تعني بقضايا التنمية في ، صطفى باكرم( 2)
 .288محمد صلاح الدين عباس، مرجع سبق ذكره ص( 3)
 .269ص ،0228الجزائر،  سياسة العامة البيئية في الجزائر، مجلة البحوث السياسية والإدارية، جامعة ورقلة،زاوش حسين، إصلاح ال( 4)
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 البيئية المختلفة وعلى كافة المستويات الرسمية والشعبية والمحلية والعالميةالأهداف  تعكس. 

 التوافق والتكامل والترابط بين السياسات المستخدمة في مجال الحفاظ على البيئة. 

  الجماعيأو  على المستوى الفرديمرشدة ومعدلة للسلوك البشري سواء. 

  دوات مرنة، واقعية وقابلة للتنفيذأسياسة على الاعتماد. 

  وآليات التنفيذ والمتابعة الاستمرارية والدعم وتعطيهاوجود اطر تشريعية تدعم هذه السياسات. 

الإدارة  ظامن قتطبي يسيربهدف ت وتوزيعها وإعلانهاالمسؤوليات و  الأدوار ضبطيجب التنفيذ: إجراءات  -ج

لموارد الموارد البشرية، التكنولوجيا، امن  توفير المهارات المتخصصةالإدارة  بالمؤسسة، وعلى الإيكولوجية

وفر شروط يجب تهذه المرحلة  ولإنجاح، الإيكولوجية ومراقبتهاالإدارة  نظام تكريس لتيسير اللازمةالمالية 

 : (1)أساسية تشمل

 التعريف، التوثيق، أدوار الاتصال، المسؤوليات وسلطات تنفيذ  ستوجبالهيكل والمسؤوليات التي ت

 البيئية، وتوفر الموارد البشرية والمالية والفنية اللازمة للتنفيذ.الإدارة  نظم

 ومقارنة.الاجراءات الوقائية والتصحيحية. والدائمة المتابعة المستمرة  

  والتنافس. التدريبالتكوين و 

  ومراقبتها وتحديدهاالوثائق مراجعة. 

 السلبية التي تمكن أن الآثار  قليص منتأو  هدف الحدبلحالات الحوادث والطوارئ،  الاستعداد

 تصاحبها.

 قنوات الاتصال. تهيئة 

 جاح مردودنللمؤسسة  المركزيةالإدارة  : تراجعالبيئيةالإدارة  لنظام المركزية للإدارة المستمرةالمراجعة  -د

  .(2)ا للتأكد من فعالية هذا النظاممسبقمحددة زمنية  أوقاتفي  الإيكولوجيةالإدارة  نظام

ي المؤسسة ف الإيكولوجيةالإدارة  نظام تطبيقسار م تحديدتتم عملية : والعمليات الاستدراكية البدائل -ه

 : (3)على النحو التاليوتصحيحه 

 لتنفيذ  ائمالدالتجهيزات والتقييم سلامةتم بمعايرة أجهزة المراقبة وصيانتها و ت: والقياس المتابعة

 .البيئيةلقوانين للتشريعات وا وضبط درجة الاستجابة البيئيالالتزام 

                                                           
 240، ص 26222محمد صلاح الدين عباس، نظم الإدارة البيئية والمواصفات القياسية العالمية أيزو ( 1)
 240مرجع نفسه، ص ( 2)
 240مرجع نفسه، ص ( 3)
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 يقة قد تم تطبيقه وصيانته بطر  يكولوجيةالإ الإدارة  : للتأكد من أن نظامالبيئيةالإدارة  مراجعة نظام

 تام. علاجي تقريرعن طريق عن نتائج المراجعة  بالبياناتالإدارة  بمنح ا، وهذسليمة

  ي تطبيقفوالاسراع  التناسقعدم  بالوقائية: يتضمن الفحص والتصحيح سب والعمليات تناسقعدم 

  الاجراء التصحيحي اللازم

 : (1)بيانيا على النحو التالي 26222 الأيزو يمكن تمثيل متطلبات تطبيق مواصفة و 

 .00111 الأيزو متطلبات تطبيق مواصفة يتضمن  10:المخطط رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 50ص ،البيئية للتلوث الصناعي في جمهورية مصر الإدارة  بعنوان سياسات إسماعيلدسوقي محمد  لأحمدالمصدر: دراسات محكمة 
 

ى عمليات التنمية وسائل في يد المشرفين علالأهم  البيئيالأثر  تقييمعتبر ي: البيئي: تقييم الأثر الفرع الثالث

، تحديدهاو  تقييم التأثيرات البيئية الناتجة عن مشروعات التنمية وأساليب طرق المستدامة، وقد تعددت 

طريقة البنك الدولي لتقييم التأثيرات البيئية، حيث تتناول أو  الطرق المنتهجة نجد منهجيةأهم  ومن بين

 : (2) ترتبط بدورة المشروع والتي تشمل عملية التقييم خطوات محددة

                                                           
 50ماعيل، مرجع سبق ذكره، صدسوقي محمد إس أحمد( 1)
  25-26ه، ص ص 2604وزارة الشؤون البلدية والقروية، دليل تفعيل التنمية المستدامة في التخطيط، الرياض، السعودية، ( 2)

 السياسة البيئية

تحديد المصادر المؤثرة على 

 –البيئة وعائد تأثيرها 

 الالتزامات القانونية

 التزام الإدارة

والأغراض الأهداف  وضع

 والبرامج البيئية

توفير الموارد المالية  -

 والبشرية.

تحديد المسؤوليات  -

 والصلاحيات.

 تعيين ممثل الادارة. -

 المراجعات الداخلية -

 مراجعات جهة الاعتماد -

 * إجراءات تصحيحية: 

 خطط الطوارئ. -

 مراقبة العمليات -

الإدارة  * تقييم نظام

 البيئي

الإدارة  توثيق إجراءات نظام

 البيئي

التدريب لرفع الوعي البيئي 

التطبيق وإعداد وفاعلية 

 المراجعين

 مراجعة الإدارة

 التحسين

 البيئي

 المستمر



ـــــــــــــ: الفصل الأول  ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــ ـالإطار النظري لمفاهيم عامة حول اـــــ   لمشكلة البيئيةـــــــــــــــــ

 

56 

 .عرض التقييم البيئي لمشروع التنمية -

 .تحديد نوع التقييم البيئي للمشروع -

 .تقرير التقييم البيئي إعداد -

 وتقييمه. مراجعة تقرير التقييم البيئي -

 .للتخفيف من التأثيرات السلبية للمشروع الإضافيةمناقشة المتطلبات  -

 .على المشروع ومنح التمويل الموافقة -

 ته.متابعوالإشراف عليه و تنفيذ المشروع  -

  .التقييم النهائي -

أو  شاطالتأثيرات المحتملة عن تنفيذ ن عملية منظمة لتحديد وتفسير"يقصد بتقييم الأثر البيئي و 

 البشر، مةسلا إلى إضافة  ،بها بالنسبة للأوضاع البيولوجية والجيوفيزيقية الطبيعية المحيطة أنشطة

 .(1) "تعديلاتبشروط خذ القرار البيئي عن قبول تيساعد مو 

 : (2)ن تحقيقم وتقييمه البيئيالأثر تحليل دراسات إتمام  وراءمن  العمل: يكمن البيئيأهداف تقييم الأثر  -0

 بالشروط المرجعية والنتائج الالتزام على مدى  الجهاتطلاع كل لا  العمليات تقارير عن سير عرض

 .عليها المتحصل

 من قبل جهاز الشؤون  كاملةمع تقرير دراسة ما قبل الجدوى بصورة  لأوليمراجعة الفحص ا

بداء إو  الايكولوجيةالقوانين بالتشريعات و تنفيذه مع الالتزام  في مدىت المختص للب الايكولوجية

 .كاملة البيئةتقييم تحليل و دراسة  يتطلبن كان المشروع إ الملاحظات

 التي  راتلقراا صحةالنشاط للتأكد من  محيط فيوإقامته المشروع قبول الأحوال البيئية بعد  مراقبة

 الدراسة. صدرت بعد

  تعديله طلبأو  قبول المشروعبخصوص ر بعدها اقر صدر ، يالبيئيتجري مراجعة نهائية لتقرير الأثر 

 .رفضهأو 

ع وحجمه ونوع باختلاف نوع المشرو  البيئيتقييم الأثر عملية تحليل و تختلف : البيئيأهمية تقييم الأثر  -0

تحمل دى ماختيار مدى ملاءمة الموقع ودراسة  مضطار تنظيمي يوفقا لإ  تطبيقهايتم  ،الطاقة المستخدمة

 المحتملة الصحية بعيدة المدى والتأثيرات نتائجعنه وال الناجمةات ثالملو  لاحتمالالبيئة المحيطة بالمشروع 

ات ثلو في الموقع، والم الأساس الهيكلومدى توافر الاجتماعية والاقتصادية للمشروع على حركة التنمية 

 التعامل معها. كيفيةو  المتعددةعن العمليات الصناعية  الناجمة

                                                           
 .92ص أحمد دسوقي محمد إسماعيل، مرجع سبق ذكره، ص(1)
 50، ص0222، الكويت: مطابع السياسة الكويت، -المعرفةعالم -الصناعي العالمي  التحولات الرئيسية في المشهد ،الخولي أسامة( 2)
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مؤسسات مستقلة أخرى  وأنشأت ،تشريعات مستقلة سنعلى العالم حيث أقدمت الكثير من دول 

النامية  الدول جل تطبيقات هذه الدراسات في وثقت كما وتحليله ، البيئيالأثر  لمراجعة دراسات تقييم

ا الترخيص للمشروعات بالتشغيل وهو م متطلباتأحد  اعتبارهاب البيئيةبالتشريعات المنظمة لشؤون 

 قانونا يتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة. 0220التي أصدرت في سنة  على الجزائر ينطبق

شاريع لها م لإنجازالبنك الدولي يشترط القيام بعملية فحص بأكثر دقة لعمليات الاقتراض  أصبحو 

بسبب و  ، حيث يتم التركيز على الجدوى البيئية في دراسة الحدود الاقتصادية للمشاريع،مختلفةآثار بيئية 

 هذا النوع: إعداد  النقص في الخبرات الوطنية في

"ينبغي أن تشمل التقييمات البيئية الرسمية للمشروعات المقروضة خطط أنه  البنك الدولي علىيقر 

 بياناتال والإداريةتمويلها على البنك الدولي، توضح أطر السياسات ووصف المشروع، الأطر القانونية 

لسلبية ا نتائجالبيئية المتوقعة، تحليل البدائل الممكنة، خطة تخفيف الالآثار  للمشروع،الأساسية 

 .(1)شؤون البيئة والتدريب البيئي، خطة الرصد البيئي"إدارة  وما تتطلبهللمشروع، 

 : (2)هي لمهمةاركائز تقتض ي هذه العملية الالتزام ومراعاة مجموعة من التقييم الأثر البيئي: عملية مبادئ  -0

  ب في تحقيق التنمية، ومن ثم يج باهضةأخطار  في وقوعال قي منجراء الوقائي الذي يالدراسة نوع من الإ

 مشروع.أي  دراسة جدوى في  أساساا أن تكون جزء

  يز على الذي يعتمد على التركدقيق أعلى نسبة للفائدة/ الكلفة بانتهاج أسلوب الت الحصول علىضمان

أسلوب  تباععلى إ وهذا يتوقف ،البيئي التحليللى إكاملة و  يكولوجيإالمشروعات التي تحتاج دراسة تقييم 

 .التي يتطلب بحثها بعمقالآثار  المعنية على الجهاتتفاق بين إيجاد إالدراسة ب طارإتحديد 

  حليل القرار، قائمة على ت لصانعيالمتابعة والفهم  يسيرةصورة بسيطة بيجب أن تكون التقارير معدة

 ة.حازماتخاذ قرارات إلى  يؤدي جلي

  اتهامعلومبيئية والعمل على تنميتها وتوسيع نطاقها والتأكد من صحة  بياناتأهمية انشاء قاعدة. 

 وامل عتة ولابد من أخذ الحالقيام على أسس اقتصادية ب هأن حساب الفوائد والخسائر البيئية لا يمكن

 غير الكمية في الاعتبار عند اتخاذ القرار.

 جري الآن ت ، والدراساتحاليالعالم تقريبا دراسة تقييم الأثر البيئي مطلوبة بحكم القانون في كل بلاد ا

إجراءات  علجللقيام بها بالمستوى الفني اللازم، والأمر يقتض ي تطوير الآليات القانونية والمؤسسة التي ت

 .منها هدفالقيام بهذه الدراسات كفيلة بتحقيق ال

                                                           
لبنك الدولي الدراسة ا .-القضايا المشتركة بين القطاعاتو  والإجراءاتالسياسات  -للتقييم البيئي، المجلد الأول  الأساس يالمرجع ، البنك الدولي( 1)

 .50، ص2998الأمريكية، واشنطن، الولايات المتحدة  ،09رقم 
 .59لي، التحولات الرئيسية في المشهد الصناعي العالمي، صأسامة الخو (2)
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 البيئي الأثر في دراسة تقييم  الأهميةيتضمن العناصر البيئية ذات ( 10جدول رقم )

 مستويات المكون البيئي المكون البيئي طبيعة العنصر البيئي

عناصر طبيعية، 

 كيميائية

 الأرض
التربة، هبوط الأرض، آثار الزلزال، الاستخدامات، الموارد 

 الطبيعية، المواقع الأثرية

 المياه الجوفية
المناسب، أنماط السريان، النوعية، خواص الخزان، 

 الحاضرة والمستقبلة.الاستخدامات 

 مياه السطح
السواحل، تغيرات معدلات السريان، النوعية، أنماط الصرف، 

 الفيضانات، الاستخدامات الحاضرة والمستقبلية

 الهواء، تغيرات المناخ، التبخر، الرؤية. ننوعية الهواء، سريا الجو

 الشدة فترات الدوام، الترددات الضوضاء

 عناصر حيوية

 النبات
الأشجار، الأعشاب، الحشائش، المحاصيل، الفصائل النادرة، 

 الفصائل المنقرضة

 الحيوانات
الأرضية، الكائنات الدقيقة البحرية، الأسماك والقشريات، 

 الحشرات، الفصائل النادرة

 

 عناصر بشرية

 الصحة والأمن
السلامة البدنية، الصحة النفسية، الأمراض الطفيلية والمعدية، 

 المجتمع....تركيبة 

 الاعتبارات الجمالية والثقافية
نوعية المياه، نوعية الهواء، الهدوء، المحميات الطبيعية 

 والتاريخية

اعتبارات اجتماعية، 

 اقتصادية
 ، التعليم، الخدماتالإسكان فرص العمل

 .010في المشهد الصناعي العالمي ص  سامة الخولي بعنوان التحولات الرئيسيةالمصدر: دراسة لأ 

 صناعي: الحد من التلوث الأو  التقليل أدواتالمطلب الثالث: 

متد لتشمل لكنها ت والمعايير، للخصائصلا تقتصر المخلفات الصناعية على المخرجات غير المطابقة 

  .من فقد وضياع للمواد والطاقة والتبديد الإسرافكافة أوجه 

النفايات الناتجة عن النشاطات الصناعية " :أنها علىالخاصة النفايات يعرف والمشرع الجزائري 

والزراعية والعلاجية والخدمات وكل النشاطات الأخرى، والتي بفعل طبيعتها ومكونات المواد التي تحويها لا 

 .(1)ة"ديمكن جمعها ونقلها ومعالجتها بنفس الشروط مع النفايات المنزلية وما شابهها والنفايات الهام

على  تعتمدي التو العقلانية لها  الإيكولوجيةيرتكز على المعالجة  وإزالتهاويؤكد على أن سير النفايات 

 ة العموميةبطريقة تضمن حماية الصح وإزالتهاالعملية التي تسمح بتثمين النفايات وتخزينها  الإجراءاتكل "

                                                           
ية الجريدة الرسم، الجزائر ،وأزالتها. المتعلق بسير النفايات ومراقبتها 0222/20/20 لالموافق  2600رمضان  09المؤرخ في  29/22القانون رقم  (1)

 الجزائرية.
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أساليب أحد  النفاياتمن  التقليلحيث يعتبر  ،(1)الضارة التي تسببها هذه النفايات"الآثار  البيئة منأو 

 البيئة من التلوث الصناعي. للمحافظة علىالتنمية 

من ل والتقلي التلوث، بالحد مشكلةإن معالجة : الأنظفالإنتاج  بواسطة لحد من التلوث الصناعيا -0

  .ف"الأنظالإنتاج مفهوم " إطاراليوم في  يحدثعن الأنشطة الصناعية  الناتجةوالانبعاثات  النفايات

التطوير المستمر في العمليات الصناعية والمنتجات والخدمات لهدف "يعرف بأنه الأنظف: الإنتاج أهمية  -أ

تعليل استهلاك الموارد الطبيعية ومنع تلوث الهواء والماء والتربة عند المنبع وخفض كمية المخلفات المتولدة 

 أن المفهوم الصحيحإلى  نستخلص ،(2)"التي تتعرض لها البشرية والبيئة عند المنبع، وذلك لتقليل المخاطر

 اتجاهات:  له الأنظفللإنتاج 

  :اتجة سمية كل الانبعاثات والمخلفات الن وتقليل على المواد الخام والطاقة، ةفظاحيشترط المحيث الأول

 المواد الخام السامة،. استعماللغاء إو 

  :اخلال دورة حياته ةالنهائي للسلعالضارة الآثار  تخفيضتركيز على الالثاني  

  :قضائها.تشغيلها وبعد انو تصميمها  خلالالاعتبارات البيئية الخدمية أن تراعي المنتجات  يجبالثالث 

لوث العلمية للحد من الت الطرق توفر  الأنظفالإنتاج  سياسة نإ: الأنظفالإنتاج  خاصية نجاح ركائز -ب

 .(3)التنظيميةو  الاقتصادية التكنولوجيةجراءات الإ  تتمحور حول الصناعي 

 في تحقيق هدف الحد من التلوث الصناعي وهي:  تساعدرئيسية  طرق أولا: التكنولوجية: نميز فيها خمسة 

 في عمليات ومعالجتها، مدخلات بديلةبوصفها  استعمالهاوإعادة  والنفاياتتدوير المخلفات القيام بعملية  -

 .من حجمها ومن حجم ضررها للبيئة خفضبهدف إضافية 

 ستهلاك موادا اتجاه تعديل تصميم المنتج فيبالإنتاجية  لعمليةلمن الهدر للمواد الخام المصاحبة  خفض -

 برفع كفاءة العلمية الخام

 : التكنولوجيا النظيفةالإنتاجيةتطوير العملية  -

 على المكونات البيئية. خطرااستبدال المواد الضارة بمواد أقل  -

في  لمخالفاتاالتعامل مع  وإجراءاتلوائحها التنفيذية  وترسيمالتشريعات  بخلقالتنظيمية: تتحقق  ثانيا:

 . الرقابة على التنفيذ ووسائل التنفيذ والالتزام

                                                           
 ، مرجع سبق ذكره29/22قانون ( 1)
-2، ص0220، 2ط، 0رقم الأنظف الإنتاجمجلة العربي، سلسلة تكنولوجيا  ،الحل -الآثر- السحابة الدخانية المشكلة، صلاح محمود الحجار( 2)

00. 
 000أسامة الخولي، مرجع سبق ذكره، ص( 3)
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أحوال  راقبةآليات مبالتنظيمية للالتزام  تفي الآليا المتداخلةطبيعة العلاقات  البيئيةالإدارة  تحدد

 على المؤسسة الصناعية. التأكيدمع وبمعايير الحفاظ عليها البيئة 

 : (1)على  تعتمدالاقتصادية:  والأدواتالوسائل  -0

يتوجب تحمل المؤسسة إذ  فع"الدا"الملوث  إوالتي تقوم على مبد: (الإيكولوجيةالخضراء ) ائبالضر  -

إلى  دعوةالو  ،الإيكولوجيتحسين السلوك إلى  هدفالطريقة ته عن نشاطها، وهذ الناتجنفقات التلوث  الملوثة

 نسبة التلوث  تقليل

 ،حسب نوع وحجم النشاط الملوث متفرقةمستويات  أذوناتتصدر الدولة الرخص القابلة للتداول:  -

اسب ومستوى تنتحصول على أذونات اليشترط إذ  تكون قابلة للتداول بالبيع والشراء،و  ،والمنطقة المعرضة

 التلوث الناجم.

 قروض ذات الشروطالمنح بعلى معدلات التلوث  دولةال يمكن من خلالها أن تؤثرنقدية: أو  مالية أدوات -

 نظيفة،  الحصول على تكنولوجيا في والمساهمةاستثمارية صديقة للبيئة  وبرامج الميسرة لتمويل مشاريع

وث في سياسة الحد من التلبقة لوالمط للمؤسسات الملتزمة كبيرة يمنح امتيازات جمركيةأدوات تجارية:  -

 .بمعالجة التلوث وتدوير النفايات والمتعلقةخفض الرسوم الجمركية على الأجهزة المستوردة ب إنتاجها

 لسليمةاالتدوير من التكنولوجيات آلية إعادة  تعتبرالتدوير: إعادة  الحد من التلوث الصناعي بالية -0

 ، وهي نوعان:الصناعية النفايات بإدارةالخاصة 

 المنتج النهائي.أو  عادة تدوير السلعإ -أ

 .الداخلة في صناعة المنتجأو  تدوير المواد المواد المستعملةإعادة   -ب

جب مراعاة مجموعة من ت التدوير،إعادة  تطبيق عملية : لضمان نجاحالتدوير لإعادة التخطيط شروط -

  :(2)التالية الشروط

ك حينما يكون استهلا وسطيةللحصول على المواد  النفاياتتدوير إعادة  عملية إن: البيئيةالشروط  -أ

  .جديدة موادإنتاج  عمليةمنها أثناء  اخفضالهواء والتربة و  الماء الطاقة والانبعاثات، ونسب تلوثالمواد و 

نتاج إ يمكنتقنيات التي من خلالها  إيجادتدويرها يجب وإعادة  النفاياتلمعالجة التقنية:  الشروط -ب

 .المواصفات جهةمع المواد الجديدة من  تتعادلمواد تشغيل 

يات أن التقنإذ  يراعىو أن يؤخذ  لا بدالتدوير عنصر هام إعادة  تكلفة عملية إن: الشروط الاقتصادية -ج

 .في صناعته الوسيطةواد والموشكله المنتج  شكلتركيبة و وهي تعتمد على المرتفعة  تكلفتهالالمتاحة يتم تجنبها 

                                                           
السياسة . فعالية 0224وان ج /24/24مداخلة بالملتقى الوطني الأول حول اقتصاد البيئة والتنمية المستدامة يومي ، مفتاح صالح( 1)

 .055، صالاقتصادية في مواجهة المشكلات البيئية. المدية، معهد علوم التسيير، المركز الجامعي، المدية، الجزائر
 ،طرابلست، للإلكترونيادورها ومتطلبات نجاحها، دراسة بيئية، الشركة العامة - لحماية البيئة التدوير كأداة إعادة ،نور الدين الترابي أسامة( 2)

 .062، ص0228، ليبيا
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 : خلاصة الفصل

 ،ساسينأشقين لى إ تنقسمأنها  يتبين ،المفاهيمي المرتبط بهاوالإطار  البيئيةمن خلال مفهوم المشكلة 

استنزاف الموارد الطبيعية ويعد الاقتصاد جوهر أو  البيئيفي مجرى التلوث أما  نواعها تنصبأن جميع أإذ 

سببان صادي النشاط الانساني والاقتف استنزاف الموارد الطبيعية(أو  بشقيها )تلوث البيئة البيئيةشكلة الم

جياته المختلفة شباع رغباته وحاوكياته وتصرفاته وسعيه المستمر لإ نسان بسلالمشكلة فالإ في هذه رئيسان

اهية نحو تحقيق الرف والتوجه الكبير ،والمجتمعات وتنوعها واختلافهاالأفراد  والمتنوعة وازدياد حاجات

تزايد وارتفاع معدلات النفايات والمخلفات إلى أدى  مما. زادت معدلات التنمية والنموالتي الاقتصادية 

 ها.ر غينشطة الاقتصادية الصناعية والزراعية والخدمية و الخارجية غير الرغوب فيها للأالآثار  وظهور 

ن عالأنظمة  عندما تعجز هذه أمشكلة تبدفإن  وعليه البيئيةالأنظمة  انهارت الكثير من ،هكذاو 

السلبية للانشطة الاقتصادية وعدم قدرتها على تدويرها ذاتيا مما يتسبب والأثار  متصاص حجم المخلفاتإ

 في تدهور جميع مكونات البيئة من ماء وهواء وتربة.

ان الإنس وتفاقمت مشكلة البيئة واخذت آثارها الخطيرة تطفو على السطح حتى اصبحت تهدد

 يجاد الحلول لها والبحث عن الآلياتإية والمؤتمرات وتزايد الاهتمام بجلها القمم العالموصحته وعقدت لأ 

 البيئيعد دراج البإالكفيلة بتحقيق ذلك واقتنعت جميع الدول المتقدمة والمتخلفة على حد سواء بضرورة 

 في التنمية لتصبح مستدامة. 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 



 

 

 
 

 الفصل الثاني 
 استراتيجيةكالضرائب والرسوم الخضراء 

 لتحقيق الأمن البيئي
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ــــ: الفصل الثاني ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــ ــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــ الضرائب والرسوم الخضراء كإتستراتيجية لتحقيق الأمن البيئيـ  ــــــــــ

 

63 

 تمهيد: 

لخاصة االإنتاج  الاقتصادية التي تؤثر على نفقات الأدواتأهم  بينتعتبر الجبائية البيئية من 

تخدم في تس أصبحت ،للخزينة العمومية اهام امصدر ماليكونها دورها إلى  فبالإضافةالملوثة،  بالأنشطة

تحصيل التكاليف الاجتماعية للتلوث وذلك في مقابل الجهود المبذولة من طرف الدولة لحماية البيئة، 

للبيئة من التلوث، وعلى هذا أكثر  نحو تحقيق حماية 2992كبيرا منذ  إقبالاخاصة وان العالم قد شهد 

 : وفقا للمباحث التالية صيلمن التف يءسوف نتناول في هذا الفصل الضرائب والرسوم الخضراء بش 

 .السياسة الجبائيةنجاعة المبحث الأول: 

 للحد من التلوث.الضرائب والرسوم الخضراء كأداة  :المبحث الثاني

 .الضرائب والرسوم الخضراء في الجزائر أشكالالمبحث الثالث: 
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  السياسة الجبائيةنجاعة المبحث الأول: 

 ،يةالأمثل للأدوات المال الاستعمالمن السياسة المالية، وهي فن  اقسمالسياسة الجبائية  تعتبر

ياسات انتهاج سإلى  المرغوبة، فكثيرا ما تعمد الدول الأهداف  تحقيق بهدفلتحريك متغيرات الاقتصاد 

 السياسة الضريبية من بين هذه السياسات التيو  مختلفة تمكنها من تجسيد أهدافها البيئية المسطرة،

ردعية الضريبية ال الأدواتوهذا من خلال  ،التدهور لحماية البيئة من  أداة التي استعملتو أثبتت نجاعتها 

 بالتنمية الاقتصادية.الأضرار  لأجل حماية البيئة دون  ،والتحفيزية

يق التناسق تحق كما أنتعتبر الشق الثاني من السياسة المالية،  مفهوم السياسة الجيائية:: الأول المطلب 

الأمور يعد من أخرى  من جهة بين مكونات السياسة الجبائية من جهة وبين السياسات الاقتصادية

، وهي تلعب دورا مهما في التأثير على كافة فروع أهدافهاسياسة في الضرورية والحتمية لتحقيق نجاح ال

 تشكل وحدة متكاملة يصعب فصلها عن الآخر.الاقتصاد، حيث 

 : تعريف السياسة الجبائية ومرتكزاتها: الأول الفرع 

 مجموعة التدابير ذات الطابع الضريبي المتعلق بتنظيم: "أنها  تعرف على تعريف السياسة الجبائية: -0

ماعي والاجت التحصيل الضريبي قصد تغطية نفقات عمومية من جهة والتأثير على الوضع الاقتصادي

 . (1)حسب التوجهات العامة للاقتصاد من جهة ثانية"

التي تستهدف تعبئة الموارد المالية وتوزيعها واستخدامها لتنفيذ  الإجراءاتمجموعة أنها: "على أيضا وتعرف 

 الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وذلك من خلال دورها المالي باعتبار الضريبة وأهدافهاوظائف الدولة 

جانب الدور الضبطي والتوجيهي والحد من الضغوط التضخمية ومعالجة إلى  الممول الرئيس ي لخزينة الدولة

 . (2)ميزان المدفوعات"

 .قتصاديتوازن او  عدالة اجتماعيةإلى  الوصول إلى  السياسة الجبائية تهدف أن أعلاهنستنتج من التعاريف 

المالية والاقتصادية والاجتماعية للسياسة الأهداف  تحقيقأجل  منمرتكزات السياسة الجبائية:  -0

 : (3)وجب مراعاة بعض القواعد التي يرتكز عليها النظام الضريبي لوضعها نذكر منها ،الجبائية

 .التنسيق بين كل السياسات الاقتصادية والسياسة الجبائية -

                                                           
، 0220، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، -دراسة تحليلية تقييمية-المدخل الى السياسات الاقتصادية الكلية  ،قدي عبد المجيد( 1)

 .209ص
زائرية في الألفية لجالملتقى الوطني الثاني حول السياسة الجبائية ا ،النظام الجبائي الجزائري ضمن الإصلاحات الاقتصادية. منصور بن عمارة( 2)

 .024، ص0220ماي  22/22الثالثة، جامعة البليدة، الجزائر، يومي 
حول أداء  الملتقى الدولي ،لتفعيل مساهمة المؤسسة الاقتصادية في تحقيق التنمية المستدامة السياسة الضريبية كأداة. زواق الحواس( 3)

 .0، ص0229نوفمبر  22/22يلة، الجزائر، يومي وفعالية المنظمة في ظل التنمية المستدامة، جامعة المس
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 ،الواقع الاجتماعي إغفالللنظام الضريبي للدولة، ولمدة مضبوطة دون الأساسية الأهداف  تحديد -

 الاقتصادي، والسياس ي محليا ودوليا.

السياسة الجبائية عند تعيين الشكل الضريبي، من حيث تحديد معدلات الضريبة  أدواتالتنسيق بين  -

 الجبائية. الإيراداتالمناسبة، ونوعية الضريبة، ووزنها في مجموع 

 .إلى أهدافهاالتخفيض من التناقضات الناتجة عن قرارات السياسة الجبائية في سعيها للوصول -

 : وأهدافها آليات السياسة الجبائية الفرع الثاني:

 : (1)تذكر منها تعتمد على مجموعة من الآلياتآليات السياسة الجبائية: -0

مة الدخل الوطني الخام، تتراوح في البلدان المتقدإلى  الجبائي: وهي نسبة الاقتطاعات الجبائية الأداءقدرة  -

مدى فعالية النظام الجبائي في إلى  ، وهذا راجع%28لىإ %5في البلدان النامية فبين أما  %02و %08بـــــين 

 حد ذاته.

 تسمحو  توفر المرونة بالهيكل تتماش ى والتغيرات المتسارعة في الحياة الاقتصادية إنالهيكل الجبائي:  -

ما يوفره من امتيازات جبائية، وهذ من خلال نظام أو  عاب الجديد من خلال مكافحة الغش الجبائييباست

 جبائي متكامل ومتجانس بين مختلف الضرائب والرسوم المكونة له.

 الإلمامل المزج الضريبي ومدى الاستمرارية، من خلا تعتمد على توليفة مثلى بين استراتيجية فرض الضريبة: -

 الضريبي. الأداءالتقنية والجبائية، وبما يسمح بالاستعمال العقلاني والفعال لقدرة  الأدواتتحكم في وال

البيئة تؤثر وتتأثر بالنظام الجبائي، وهو ما يعبر عن مدى استقرار السياسة  أنالمحيط المؤسساتي: لا شك 

 مة للمحيط.ءملاكثر أ يكون الجبائية، حيث عندما يكون النظام الجبائي متناسق مع المحيط 

السياسة الجبائية في كونها أداة فعالة ومهمة في المحافظة  أهدافتتجسد  هداف السياسة الجباية:أ -0

  :(2)كالتاليالأهداف  هذهأهم  إلى على النمو الاقتصادي وفي الاقتصاد بجميع مجالاته، وسوف نتطرق 

ضافة إ مالية بغية تغطية نفقات عامة، إيراداتالهدف المالي: الهدف من وراء خلق الضريبة هو تحصيل -

شجيع تمثل تحققها وفقا للسياسة العامة للدولة، كأغراض اقتصادية واجتماعية،  أنيمكن أخرى  لأغراض

 .نشاط اقتصادي معين

 يلي: الاقتصادية: يمكن توضيحها كما الأهداف -

                                                           
ن الاتحاد الأوربي دراسة مقارنة بي -استراتيجية ربط السياسة البيئية بالسياسة الجبائية وآثارها على التنمية المستدامة ،أوصالح عبد الحليم( 1)

 .225، ص0220، الجزائر، 2الاقتصادية، جامعة سطيفمذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم  -والجزائر
 226 -220المرجع نفسه، ص ص( 2)
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استعمال السياسة الجبائية لتحقيق النمو الاقتصادي مهم لتهيئة المناخ  إن تحقيق النمو الاقتصادي: -أ

ي والموارد الاقتصادية بكفاءة، وكلما كان النظام الضريب وراس المالالإدارة  للنمو، فالنمو يتحقق باستعمال

 لا يعوق استعمال الموارد كلما كان افضل. الا متوازن

 لأثراليه الدول، وان التحليل الاقتصادي الكلي يوضح إتسعى  اوباعتبار النمو الاقتصادي هدف جوهري

الجبائي على النمو الاقتصادي من خلال الزيادة في الدخل الحقيقي في المدى الطويل عن طريق مؤشر 

 : (1)المضاعف الضريبي

DY=(1/1-B)DT 

DY : التغير في الدخل الحقيقي  

DT : التغير في مقدار الضرائب 

1/1-B :  الضريبيالمضاعف 

B : الميل الحدي للاستهلاك 

تتميز جميع الضرائب بالتصاعدية،  أنلضمان نجاح السياسة الجبائية يجب  توزيع الدخول: إعادة -ب

ة، الدخول المنخفض أصحابالدخول المرتفعة وتخفيضها على  أصحابحيث تفرض ضرائب مرتفعة على 

عند تحديد أثر الضريبة على توزيع الدخل يجب أنه  وبهذا يظهر دورها في تحسين توزيع الدخل، ونذكر هنا

 باقي الضرائب.  وإغفاليؤخذ الهيكل الضرئيبي بكامله دون التركيز على ضريبة معينة  أن

تعملها الاقتصادية التي يمكن ا تس الأدواتأحد  تعتبر السياسة الجبائية تحقيق الاستقرار الاقتصادي: -ج

صادي، ففي فترات التضخم تعمل الحكومة على رفع معدلات الضرائب الاستقرار الاقتإعادة  الدولة في

 .الأفرادالكساد فيمكنها تخفيض المعدلات، لرفع دخول  ، وفي فتراتأوعيتهاوالتوسع فيي 

ل تركت قوى السوق تعمإذا  ويعني عجز السوق عن تخصيص الموارد بكفاءة السوق: إخفاقاتتصحيح  -د

 طةالأنشالخارجية التي تفسر بالارتباط الوثيق بين الآثار  العجز هولوحدها دون تدخل، ومصدر هذا 

في لآثار ا الاقتصادية والبيئة وتنجم عن استغلال الموارد المتاحة على حساب البيئة، ويتحمل المجتمع هذه

 نأهذا الاختلال يمكن للدولة في اطار دورها  ولتصحيحهذه العمليات،  أرباحالوقت التي تجني المؤسسات 

السلع الضارة من الناحية الاجتماعية، ورفع التكاليف إنتاج  تتدخل عن طريق السياسة الجبائية للحد من

حيح ، وهنا تظهر عملية تصالأقلالتي تتحملها المؤسسة وجعلها تقارب التكلفة الاجتماعية على  الخاصة

 السوق.  إخفاق

                                                           
 .224مرجع سبق ذكره، ص. أوصالح عبد الحليم( 1)
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فمنذ  ،الأساس يتفقد هدفها  أنغير مالية دون  أهدافتستخدم الضريبة لتحقيق  الاجتماعية: الأهداف -

وجيه الاجتماعي والت للإصلاحبداية القرن العشرين اتجهت الدول نحو استخدام السياسة الجبائية كأداة 

 وأ جارالإيالممنوحة لمداخيل  الإعفاءاتالسكن من خلال  أزمة الاقتصادي، كالتدخل في التخفيف من حدة

 .(1)المساكن الاجتماعيةلبناء الأراض ي  شراء

تصميم سياسة جبائية مثلى تستلزم استيعاب  إنالفرع الثالث: مراحل تصميم السياسة الجبائية: 

يم تلك السياسة، وقبل القيام بتصم إطارهاالظروف الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي تعمل في 

 : (2)يلي هذه السياسة علينا مراعاة ما

ل بين ، وذلك بسبب التكامالأخرى لجبائية في معزل عن باقي السياسات الاقتصادية لا تصمم السياسة ا-

 .مختلف هذه السياسات

الاجتماعية والاقتصادية عن دور السياسات الأهداف  لا يمكن فصل دور السياسة الجبائية في تحقيق -

 ، كالسياسة الانفاقية.الأخرى المالية 

 هدافأتحقيق أجل  والاجتماعي، فمن لتحقيق هدف النمو الاقتصاديإضافة  تصمم السياسة الجبائية -

 للمجتمع.أهمية  أكثر قد تكون 

 :(3)يلي وتشمل مراحل تصميم السياسة الجبائية ما

يتحتم على مصممي السياسة الجبائية في ظل الظروف الاجتماعية  تحديد معدل البطالة المستهدف: -أ

 بدون تضحية كبيرة، هذا الحد يتعيند حد ادنى من البطالة يمكن قبوله والسياسية والاقتصادية تحدي

وبما يتفق مع الفلسفة التي تؤمن بها تلك  أدواتتحقيقه بما تملكه من  على على الحكومات العمل

 المجتمعات.

تمل، المح الفعلي والناتج الكليتقيس هذه الفجوة الفرق بين الناتج الكلي  تقدير فجوة الناتج الكلي: -ب

المال في  رصد رأسأهمها  والتي من تقدير فجوة الناتج الكلي المحتمل يستلزم تحديد متغيراته ومحدداتهو 

 المجتمع، حجم الموارد الطبيعية،التركيب النوعي للسكان... الخ، 

بعد تحديد معدل البطالة المستهدف وحجم فجوة الناتج  الملائمة للسياسة الجبائية: الأدواتاختيار  -ج

ي من هذه الفجوة لتحقيق الاستقرار الاقتصاد لإغلاقالكلي الفعلي والناتج الكلي المحتمل، يتعين السعي 

 الوسائل التي يمكنأهم  السياسة الجبائية أدوات، وتعتبر للأسعارمستوى التشغيل ومستوى العام 
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ك ولزيادة فعاليتها يتعين اختيار المزيج الملائم منها لتحقيق المستهدف والتأثير على تل الاعتماد عليها في ذلك،

  الفجوة.

 النظام الضريبيالمطلب الثاني: تفعيل 

 تي تؤديوالسياسية والفنية ال والاقتصادية الإيديولوجية المكوناتمجموعة  بالنظام الضريبييقصد 

الواسع للنظام  بالمفهوم اتعريفهذا  ويعتبر، (1)أخرى إلى  ضريبي قائم بذاته، ويختلف من دولة اطار تكوينإلى 

مراحل  الاقتطاع الضريبي علىإلى  مجموعة القواعد القانونية والفنية التي تؤدي" أنه: على عرفيالجبائي، و 

 ارةوالإد النظام الضريبي في يحصر، ووفقا لهذا المفهوم (2)"متتالية ومتتابعة وهي الفرض والربط والتحصيل

 .التشريع الجبائي و الجبائية 

 الفرع الأول: محددات النظام الضريبي

 : (3)يلي لنظام الضريبي ومن بينها مافي االتي تؤثر  المكوناتهناك مجموعة من 

بتاريخ تلك الدولة، فالدولة الجزائرية نظامها الجبائي  متصلنظام جبائي أي  نإالمرجعية التاريخية:  -

انية، ونجد لدولة العثما إلى امستندكان النظام الجبائي ق بوفي السامستند من النظام الجبائي الفرنس ي، 

 .(4)بنظام الدول الأنجلوسكسونية مرتبطالنظام الجبائي لدول المشرق العربي 

عتبر فهناك شعوب التي ت المكلف،درجة الوعي لدى بالنظام الضريبي  شكلتتحدد : المكلفمدى الوعي  -

الشعب لى إ ، فلابد من الوفاء بها لأنها تعوداردعي التزاما قانونيا ن يكو  أنقبل  إنسانيا الضريبة واجبا أخلاقيا

لنامية الدول اأما  كبير، أداءيتسم النظام الجبائي في هذه الدول بأنه ذو و والطرق وغيرها،  الإنارةمن خلال 

الغش و ولهذا يلجأ الأشخاص في هذه الدول للتهرب  ،مقننا لابد من دفعه وحمل ترى في الضريبة دينفإنها 

ير باعتماده على الضرائب غ شكلهيتسم ببساطته وضعف أدائه، ويتصف  همما يجعل ،الضرائب أداء من

 لأن المكلف لا يشعر بها، و  لأنها تدفع بواسطة المنتج وتدمج في سعر المنتوج، ،المباشرة

يل أنواع ضالنظام الضريبي بطريقة ما تجاه تفتقود هذه الخيارات السياسية: و  الإيديولوجيةالخيارات  -

كما  ،تخفيض الضرائب الجمركية على الوارداتبواسطة ضرائب عن الأخرى، فتقوم بتسهيل تجارة معها 

 .(5)الضرائبلى إ الاقتصادية لكل دولة، التي تختلف نظرتها الدينيةيستمد النظام الضريبي من الخلفيات 
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 ،بصورة مباشرة شكل النظام الاقتصادي على النظام الضريبيو  يؤثرالنظام الاقتصادي:  شكل -

 ،ةاعتماد كلا النظامين على ضرائب مختلفو ، الموجهيختلف بطبيعة الحال عن اقتصاد  السوق فالاقتصاد 

 .ي فعالنظام ضريب يريدانفي تحريك النشاطات الاقتصادية، بالرغم من أن كلاهما  متباينةوعلى قطاعات 

منها  مجموعة من المؤشرات، استعمالتحقيق تقدم كبير في التنمية يتم إلى  وصول للمستوى التنمية:  -

نها م واجتماعية اقتصاديةأخرى  عدة مؤشراتإلى إضافة  ،أقدم المؤشرات هومستوى الدخل الفردي الذي 

مؤشر البيئة أصدره المنتدى الاقتصادي العالمي في جنيف بالتنسيق مع مركز القانون والسياسات البيئية، 

متغيرا كلها ماعلقة بوضع  02لجامعة كولمبيا في الولايات المتحدة الامريكية، ويستند على الأرض  ومركز علوم

معهد "هيرتاج" الامريكي بالتعاون مع صحيفة مؤشر الحرية الاقتصادية الذي أصدره و البيئة في الدولة، 

"وال ستيرت"، ويعتمد على عشر متغيرات منها السياسة التجارية، ووضع موازنة الدولة والقطاع المصرفي 

ي الذ الأجنبيةومؤشرات الاستثمارات  ،ومدى انتشار السوق السوداء، ويوجد وهناك مؤشر الشفافية

 .(1)العديد من المتغيراتإلى  يد من المؤشرات التي تستندمدى نجاحها، كما أن هناك العديقيس 

وقد حاول بعض الفقه في الاقتصاد ربط الهيكل الضريبي الذي يتكون منه النظام الضريبي بالوضعية 

الاقتصادية، ومراحل النمو الاقتصادي في اطار نظرية تسمى بنظرية تطور الهيكل الضريبي، حيث تم 

 : (2)مراحلإلى  تقسيم الهياكل الضريبية

 ام تتطلب الكثير من الاستثمارات، ويتم تحفيزها عن طريق ارتفاع مستوى الأرباح، وهو: الأولىالمرحلة  -

 ن الاستثمار،مإليها  الربح هو الغاية التي تصبو أنأساس  على ،التخفيض من الضرائب علىإلى  يدفع بالدولة

ريبي ينعكس على الهيكل الض هذا مالتشجيعهم على الادخار، الأفراد  يتم تخفيض الضريبة على دخلأيضا 

 لعقارية.ا وعلى الممتلكات والضرائب على الاستهلاك الاعتماد كليا على الضرائبإلى  للدولة التي تتجه

ريبي حيث يعتمد الهيكل الض ،عندما تقطع الدولة شوطا في التصنيع تبدأ هذه المرحلةالمرحلة الثانية:  -

قا لطبيعة وف ويتم التخفيف من الضرائب على الإستهلاك ،الدخلو  الثروات التصاعدية على على الضرائب

 الاستثمار، إلى  الفترة التي يمر بها الاقتصاد، لأن في هذه المرحلة تقل الحاجة

تفع وتنخفض دخول الدخل المر  ،الأفراد هذه المرحلة بارتفاع لمستوى دخل عامة وتتميزالمرحلة الثالثة:  -

ز حصيلة وهذا بسبب عج ،نفقاتها تغطيةتنعكس سلبا على وظائف الدولة في أنه  إلا التوزيع،إعادة  بسبب

الضرائب، فتلجأ الدولة لتغطية ذلك على الاعتماد بفرض ضرائب على الدخول المتوسطة بتخفيض 
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الموارد المالية، كلما زاد الهيكل الضريبي إلى  حاجةالكلما ازدادت و المعفى من الضريبة،  الأدنىالمستوى 

استحداث ضرائب أو  ،تعديلات بإدخالالضرائب سواء  استعمالعنه التوسع في  يصدرتعقيدا، وهذا 

 جديدة بموجب قانون المالية.

 التأكد من مدى صحة تصريحاتوعليه أن النظام الجبائي في الجزائر هو تصريحي، المراقبة الجبائية:  -

بة سواء على كل سجلات ومستندات المكلفين بالضري ،تعزيز المراقبة الجبائيةلإضافة  بالضريبة،المكلفين 

 .(1)يبيتهرب ضر أو  لأي غش تجنبامعنويين، للتأكد من مدى وصحة ما تم التصريح به أو  كانوا طبيعيين

 الفرع الثاني: مقومات النظام الضريبي.

 : (2)المقومات التاليةلنجاح النظام الضريبي لا بد من تكامل 

 الالتزام بالقواعد العامةو  الانضباط نظام ضريبي بمدىأي  يرتبط نجاحاحترام القواعد الضريبية:  -

احترام هذه القواعد، فهي أساسا تقوم على التوفيق بين مصلحة  لابدللضريبة، فحتى يستقيم هذا النظام 

لى وتقوم ع ،قاعدة الاقتصادو  القواعد قاعدة العدالة،وتشمل هذه  ،الدولةومصلحة الخاضعين للضريبة 

وعدم تعقيدها والبحث على الضرائب الاكثر ايرادا وانتاجا،  ضرورة الاقتصاد في نفقات تحصيل الضريبة،

 .(3)أن تكون الضريبة المفروضة واضحة ودقيقة لا لبس فيها لابدوالى جانب ذلك 

الجبائية، دارة الإ  الذي يتولى الفصل في المنازعات التي قد تحصب بين المكلفين واجهزة الجهاز القضائي:-

 .(4)وجود تشريعات مستقرة وواضحة مع سياسة جبائية متوازنة ومتجانسةأيضا  ويتطلب

لى عالجبائية التي لابد ان تكون الإدارة  بمدى كفاءة تكون أن كفاءة هذا النظام كفاءة الأجهزة الجبائية:  -

في فال، الضريبية عدة أشكالإدارة  والتكوين، ويعرف تنظيم بالتأهيلذلك عليها لدرجة عالية من الكفاءة، و 

للضرائب المباشرة والثانية للضرائب غير  ، واحدةاثنينإلى  فرنسا وبلجيكا يوجد عدة مديريات منقسمة

وظيفة يفة تصور السياسة الضريبية و ظو  الجبائية تقوم بالفصل بينالإدارة  فإن في الجزائرأما  المباشرة،

هيكلين هما: المديرية العامة للتقدير والسياسات  إنشاءفيذ السياسة الضريبية، ولهذا الغرض تم تن

، ونصت على هذين (5)الضريبية المكلفة بالتصور، والمديرية العامة للضرائب المكلفة بالتطبيق والتنفيذ

المركزية لوزارة المالية الإدارة  المتضمن تنظيم 29/046التنفيذي رقم: من المرسوم الأولى  الهيكلين المادة
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فعلى المستوى المركزي توجد المديرية العامة للتقدير  ،(1)وفقرتها الثالثة ضمن هياكل وزارة المالية

مديريات، وهي: مديرية الاقتصاد الكلي ومديرية جمع المعلومات ومديرية  6والتي تتكون من  ،والسياسات

يرية الهيكل الثاني على المستوى المركزي فهو المدأما  لسياسات والميزانية، وكذا مديرية السياسة الجبائية،ا

من المرسوم التنفيذي  8عمومية مركزية تابعة لوزارة المالية، بموجب نص المادة إدارة  العامة للضرائب وهي

 : (2)مديريات وهي 5للضرائب تتكون من  المديرية العامةفإن  المركزية،الإدارة  المتضمن 29/046رقم 

 .مديرية التشريع والتنظيم الجبائيين 

 .مديرية المنازعات 

 .مديرية العمليات الجبائية والتحصيل 

 .مديرية الأبحاث والتدقيقات 

 .مديرية الإعلام والوثائق الجبائية 

 .مديرية الإعلام الآلي والتنظيم 

 .مديرية العلاقات العمومية والإتصال 

 الوسائل والمالية.إدارة  مديرية 

 25/25/0224المؤرخ في  24/009المرسوم التنفيذي رقم فإن  أما على مستوى المصالح الخارجية

منه بأن المصالح  0، حيث يحدد في نص المادة (3)المحدد لتنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحيتها

 الخارجية للإدارة الضريبية هي: 

  كبريات المؤسسات.مديرية 

 .المديريات الجهوية للضرائب 

 .المصالح الجهوية للبحث والمراجعات 

 .المراكز الجهوية للإعلام والوثائق 

 .المديريات الولائية للضرائب 

 .مراكز الضرائب 

                                                           
 ،وزارة الماليةتنظيم الإدارة المركزية في  المتضمن. 05/22/0229الموافق ل  2605ذو القعدة سنة  25المؤرخ في  046/29مرسوم تنفيذي رقم ( 1)

 الجزائر، الجريدة الرسمية الجزائرية.
 ،تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية المتضمن. 05/22/0229الموافق ل  2605ذو القعدة سنة  25المؤرخ في  046/29مرسوم تنفيذي رقم  (2)

 الجزائر، الجريدة الرسمية الجزائرية.
 ،الجبائية وصلاحياتها للإدارة. يحدد المصالح الخارجية  0224/25/25الموافق ل  2609شعبان  08المؤرخ في  009/24رقم  مرسوم تنفيذي( 3)

 الجريدة الرسمية الجزائرية. ،الجزائر
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 (1)المراكز الجوارية للضرائب. 

وعة من وكذلك مجم ،في إطار تحقيق الكفاءة والفعالية يتطلب منها الإلمام بالتشريعات والمعايير

 العناصر أهمها: 

 .الكيفية التي تتم بها المنافسة المحلية والوطنية والعالمية 

 .التحكم في مفاهيم التخطيط 

 الوضعيات المالية ومحاسبة الشركات المدرجة في السوق المالي.إعداد  التحكم في كيفية 

 المخاطر و أ المنافسةأو  التسويق الإلمام بطبيعة كل القطاعات التي يخضع لها المكلفين، من ناحية

 التجارية

 وتكون على مستوى عالي من (2)كذلك لابد للإدارة الضريبية أن تظهر جانب النزاهة والتجرد ،

 الموضوعية في معالجة المنازعات الجبائية.

 من المكلف فتسهل عمليات الدفع وتوفير فضاءات إلكترونية للإستقبالالإدارة  وتقريبالإدارة  رقمنة 

تقت الجبائية الجزائرية، قد ار الإدارة  نستطيع ان نقو ل بأنو  ،استفسارات المكلفين وطرح انشغالاتهم

في نوعية الخدمة الالكترونية، فمن خلال زيارة موقعها أن نجد التصريح والدفع  0224نوعا ما منذ سنة 

فسارات ة في الرد عن استقصر ى متبقأنها  إلا الالكتروني، وكذلك تقديم المعلومات اللازمة حول كل نشاط،

 طبعاضافة إ المكلفين بالرغم من فتحها لحسابات في مواقع التواصل الاجتماعي التي تسير عملية التواصل،

موقعها الرسمي، فنجد لها حساب على الفيسبوك والتويتر وغوغل، وبهذا الخصوص يمكن إبداء إلى 

 ب الضرائب البيئية حسب آخر قانون مالية.ملاحظة حول موقعها الرسمي فهو لم يقم بتحيين نس

  :رارتها،الضريبية لقالإدارة  كيفية إتخاذ توضحمجموعة القواعد والآليات، التي  هيالحوكمة الجبائية 

الضريبية، ومدى تحكمها في الانضباط والعدالة الضريبية التي تحكم الإدارة  الأسلوب العقلاني لتنظيمأي 

وبذلك فالحوكمة الجبائية  وتحصيلها، من خلال مجموعة المبادئ والقواعد،عمليات فرض الضرائب 

المخاطر، استخدام الموارد بطريقة مسؤولة، ضمان الإمتثال إدارة  التالية وهي:الأهداف  تسعى لتحقيق

 .(3)لمصالح " أصحاب الحقوق" من المواطنين، السلطات العامة، الشركات، المساهمين

 النظام الضريبي. الفرع الثالث: معوقات

 والضغط الضريبي. والغش والتهرب الضريبي في الازدواج الضريبي إجمالهايمكن 

                                                           
 .02ص مرجع سبق ذكره،فاطمة الزهرة سعادة، ( 1)
 092، صمرجع سبق ذكرهعبد المجيد قدي، ( 2)
 .240-262، ص0228المؤسسات الجزائرية،  أداءمجلة  ،الجبائي في الجزائر الأنفاقواقع الحوكمة الجبائية لسياسة ، مولود مليكاوي ( 3)
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فهذا  المكلف وفي نفس الفترة،الوعاء و  فرض الضريبة على نفس ازدواجيقصد به الازدواج الضريبي:  .2

زدواج الدول تجنب الا  تحاول ولهذا  ،التهرب الضريبي المبررإلى  ويوصلمبادئ العدالة الضريبية،  يخالف

الضريبي الداخلي والدولي بين عدة دول كان تفرض دولتان على نفس الشخص ضريبتين على نفس الوعاء 

تجنب جل أ وخلال نفس المدة وفقا لسيادة كل دولة على اقليمها فتقوم هذه الدول باتفاقيات مشتركة من

الدول الأعضاء في مجلس الشمال )فنلندا والسويد هذه الازدواجية مثل الاتفاقية المتعددة الاطراف بين 

عدة أسباب، إلى  الدوليأو  الازدواج الضريبي الداخليأسباب  ، كما ترجع(1)الدنمارك وأيسلندا والنرويج(

ضريبتين من نفس النوع كحيلة لعدم فرض ضريبة مرتفعة التي إلى  يمكن ان تقسم سعر الضريبة فمثلا

 جة لإزدياد أعباء الدولة المالية وانخفاض نسبة الحصيلة الضريبية، فتدفعترفض من طرف المواطنين نتي

شجيع استثمار تأجل  وقد تتجه الدولة في إطار سياستها الاستثمارية من من مرة،أكثر  التوسع في الضريبةإلى 

هم على ل الإقامة، وتعفي اموال رعاياها في الخارج تشجيعاأساس  اموالها في الخارج، فتفرض الضريبة على

 ، ولكي يتحقق الإزدواج الضريبي يجب توفر شروط معينة وهي: (2)الاستثمار في الخارج

كثر أ : وهو الشخص المكلف بدفع الضريبة، وفي حالة الازدواج يتحمل الضريبةوحدة الخاضع للضريبة -

ي، بالشخص الطبيعيتعلق الأمر  كانإذا  عدم وجود صعوبةإلى  من مرة، ويذهب معظم الفقهاء والباحثين

نوي، وهنا بالشخص المعالأمر  تعلقإذا  الإشكالاتيثير بعض الأمر  فيمكن تجنب الازدواج بكل بساطة، لكن

يوجد تعارض بين الجانب القانوني والجانب الاقتصادي بخصوص الازدواج الضريبي، وبخصوص الشركات 

الية مستقلة يكون لها ذمة م أنيترتب عن ذلك تتمتع بالشخصية المعنوية أنها  مثل شركات المساهمة باعتبار

وحق التقاض ي وتتحمل المسؤولية المدنية والجزائية، وعليه فهو يستقل استقلالا تاما عن شخصية 

ء، فمثلا فيما يتعلق بأرباح الشركات تخضع لضريبتين، فهي تفرض بداية على الشركة بمناسبة االشرك

أرباح  نواتج القيم المنقولة والتي تفرض علىأساس  للشركاء على الإجماليتحقيق الربح، وتفرض على الدخل 

ين ازدواج ضريبي، لأن الضريبة تفرض على مكلفأي  الأسهم بعد توزيعها، فمن الناحية القانونية ليس هناك

حية الناأما  مستقلين عن بعضهما قانونا شخص معنوي وهي الشركة وأشخاص طبيعيون وهم الشركاء،

ي أ فالأمر يختلف لأن العبء الضريبي من الناحية الواقعية، يتحمله الأشخاص المساهمون الاقتصادية، 

 .(3)الشركاء، وبالتالي هناك ازدواج ضريبي وهذا ما يطلق عليه بالازدواج الاقتصادي

                                                           
(1) Bernad, V. (1968). Epargne fiscalite developpement . Paris: Institut internationa d administration publique lp 188.. 

 .294، ص0225ر، للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائدار هومة  ،اقتصاديات الجباية والضرائب ،محمد عباس محرزي( 2)
 290عبد المجيد قدي، دراسات في علم الضرائب، ص( 3)
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 نأالطبيعة على المكلف، مثال ذلك أو  وهي فرض ضريبتين متشابهتين من حيث النوعتعدد الضرائب:  -

 فمن الناحية القانونية لا يوجد ازدواج ضريبي والدخل تفرض ضريبة على ضريبة على الرأسمال

من ضريبة، فاذا خضعت عائدات المكلف أكثر  ويقصد بان الوعاء تفرض عليهوحدة الوعاء الضريبي:  -

ضمن  دراجهإتم  العقارات المبنية للضريبة على دخل الأملاك المبنية ثم نفس الوعاء الضريبي، إيراداتمن 

حساب أرباح المؤسسة التي تملك هذه العقارات للضريبة على الأرباح التجارية والصناعية، فهذه تعد من 

 .(1)قبيل الازدواج الضريبي

فس فلا يمكن فرض ن ،فرض الضريبة على الوعاء الضريبي خلال فترات مختلفة :وحدة المدة الزمانية  -

 الزمانية، يعد ازدواجا ضريبيا.الضريبة خلال نفس الفترة 

كون في ويجب ان ي ،ر عن النسبة المئوية التي تم اقتطاعها من الوعاء الضريبيبيع: الضريبي. الضغط 0

حدود معقولة، فيعرف الضغط الضريبي بأنه العلاقة التي تقوم بين الاقتطاع الضريبي الذي يتحمله 

إلى  تهه من طرف هؤلاء الأشخاص، فقد يؤدي زيادوالدخل المتحصل علي ،المعنوي أو  الشخص الطبيعي

الضغط  على ثلاث صور، وهييكون ، والضغط الضريبي الإنتاجارتفاع معدلات الضريبة وبالتالي ينخفض 

  :(2)وهي كما يلي الإجمالي الضريبيالنفس ي والضغط  الضريبيالفردي والضغط  الضريبي

تطاع مجموع دخله قبل اق علىالفرد مجموع الضرائب التي يتحملها نسبة  هوالفردي:  ضريبيالضغط ال -

 .الضريبة

إلى  إضافة المتحصل عليها لحساب الدولة، الضريبية الإيراداتمجموع : الإجماليالضغط الضريبي  -

 المتحصل عليها من قبل صناديق الضمان الاجتماعي. الإجباريةالاقتطاعات 

 ن و المكلفين بالحرمان من استهلاك مواد معينة، فيقوم إحساسويقصد به النفس ي:  ضريبيالضغط ال -

ية منه مادي، فضعف القدرة الشرائأكثر  بالتخفيض من استهلاكها، فالضغط الجبائي له تأثير نفس ي

دهور من عوامل الت عاملأنها  الضريبة علىإلى  بثقل العبء الجبائي، وعليه يتم النظر تشعرهللمواطن 

 .(3)المعيش ي

 

 

 

                                                           
 626، ص مرجع سبق ذكرهرضا خلاص ي، ( 1)
 .202، ص0220 مجلة الواحات للبحوث والدراسات، ،الضغط الضريبي كحافز للتهرب والغش الضريبي، رحال نصر( 2)
  602ص  ،ذكرهمرجع سبق رضا خلاص ي، ( 3)
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 التهرب والغش الضريبي:  -0

و أ تخفيف الضريبة الملقاة على عاتقه، من خلال إخفاء كللوهو عملية يقوم بها المكلف التهرب الضريبي: -

ائية، كما ة على الحصيلة الجبيالوعاء الضريبي بطريقة غير قانونية، ويترتب عليه آثار سلب مكوناتبعض 

 :(1) صنفينلى إ عقوبات مالية وجزائية وينقسم التهرب الضريبي ذلك عنجز تنالمتابعة إلى  يتعرض المتهرب

تى يستفيد م ويعرف لضريبة،اأن المكلف يتجنب إذ  عملية سليمة من الناحية القانونية، ع:و التهرب المشر  -أ

  الإعفاء.أو  تخفيض مبلغ الضريبةلمن الثغرات القانونية 

بكافة  تهريب وإخفاء المكلف لأمواله مستعينا،كالكل طرق الغش المالي ويحتوي على التهرب غير المشروع:  -ب

 .(2)الطرق وأساليب التهرب من فرض الضريبة

 في انتشار التهرب الضريبي وهي:  تساعدوهناك عوامل  

التحايل على و أ تهربلإلى االضريبية وعدم استقرارها يؤدي  القوانينتعقيد  لانعيوب التشريع الضريبي  -

 غير شرعية.أو  شرعية باساليبالقانون 

 الضريبية يؤثر ويزيد من عوامل انتشار التهرب الضريبي،.الإدارة  ضعف -

العامل النفس ي وعدم ثقة المكلف بالادارة الضريبية، وضعف الوعي الجبائي لدى المكلف الذي لا يعتبرها  -

لى إ الذي يجعله يلجأالأمر  مجبرا عليه تحت طائلة العقوبات، ى نفسهنما ير إالقيام به، و  عليهواجبا 

 .(3)التحايل على القانون 

   :ريق اتباع كلية عن طأو  بصفة جزئية التسديدلضريبة الامتناع عن با المكلفهي محاولة الغش الضريبي

قانون الضرائب من  020طرق مخالفة للقانون، وتتخذ صور عديدة بإختلاف انواع الضرائب، نصت المادة 

 حاول التملص باستعمال طرق تدليسية في اقرار وعاءأو  المباشرة والرسوم المماثلة " يعاقب كل من تملص

، وعليه يعرف الغش الضريبي بأنه كل (4) جزئيا ...."أو  تصفيته كلياأو  رسم خاضع لهأو  حقأو  ضريبةأي 

 جزئيا.أو  ياتصفيتها كلأو  في اقرار وعاء الضريبةتملص من الضريبة بإتخاذ الطرق والأساليب التدليسية 

 

 

 

                                                           
، 0229،مصر ،الدار الجامعية ة،اقتصاديات الضرائب: سياسات نظم قضايا معاصر  ،سعد عبد العزيز عثمان، وشكري رجب العشماوي ( 1)

 .286ص
 .602، صمرجع سبق ذكرهرضا خلاص ي، ( 2)
 .42، ص0224، ، عمان، الأردنالاكاديميون للنشر والتوزيع ،الإدارة المالية العامة، حسن محمد القاض ي( 3)
 .0225، الجزائر ،المديرية العامة للضرائب ،. قانون الضرائب المباشرة المعدل والمتمم0225قانون الضرائب المعدل والمتمم  ،قانون الضرائب( 4)
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 المطلب الثاني: أدوات السياسة الجبائية

العدالة  إلى تهدفالسياسة الجبائية التي  وسائلبعض الش يء في  بالتوسعنقوم في هذا المطلب 

 ولهذا فهي تتميز بانها:  ،تحقيق التوازن الاقتصاديو الاجتماعية 

 . المتصلةمن البرامج  متكاملةمجموعة  -

 والتحفيزية  الحقيقيةالضريبية  الوسائل إلىتستند  -

 .(1) الجباية على فعالية أهدافها تجسيدتعتمد في  -

 الضريبي الإعفاءالفرع الأول: 

قابل م ،المستحقةبعض في دفع الضريبة ال، عن العامةحق الخزينة  وتنازل عن إسقاطعرف بأنه ي

 كلبشأما  ،دخل معينويقصد به عدم فرض الضريبة على  ،خاصةنشاط محدد في ظروف  بعملالتزامهم 

روفها مع ظ يتلاءمليه الدولة لاعتبارات تقدرها بنفسها وبما إوذلك ضمن القانون، وتلجأ  دائمأو  مؤقت

 .(2) الاقتصادية الاجتماعية والسياسية

و ه فالإعفاء ،من الضريبة والإعفاءعدم الخضوع للضريبة  أن هناك فرقا بينإلى  وتجب الإشارة

 الإعفاءهذا و  ،فرض عليه، غير أن المشرع استثناه لاعتباراتالخاضع للضريبة، لتوفر شروط  قسم إسقاط

الشروط قانونا لفرض  تواجد عدم عدم الخضوع للضريبة، فيعنيأما  بانتهاء تلك الاعتبارات، يزول

 .(3)مستقبلا إخضاعهيمكن و  ضريبة من الأساس،وغير معني بال لأنه غير خاضع ،الضريبة

 : (4)وهي الإعفاءاتوهناك نوعان من 

 اءبإعطدفع الضريبة طوال حياة المشروع الاقتصادي، وتقوم الدولة ب الإلزامهو عدم الدائم: الإعفاء  -

ضافة إ مثل المناطق النائية، معينةتكون في مناطق أو  ،خاصةلنشاطات اقتصادية  الإعفاءاتهذا النوع من 

 دائم إعفاءمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على  205، نصت المادة محددة لفئات اجتماعية

المعاقين المعتمدة، وكذا الهياكل التابعة لها من الضريبة على  الأشخاصوكلي للمؤسسات التابعة لجمعيات 

 عمليات التصدير من بعض الضرائب مثل الرسم على القيمة المضافة.كما تستفيد جميع  ،أرباح الشركات

بمدة معينة من حياة المشروع الاقتصادي، حيث  معلنانتشارا، لأنه  الأنواعأكثر  وهوالمؤقت: الإعفاء  -

تتراوح و  ،وفقا لأهمية المشروع آخر حسب معطيات التنمية الاقتصادية،إلى  من نشاط الإعفاءفترة  تختلف

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة في  205سنوات، كما نصت المادة  22إلى  سنوات 0من  دةالم

                                                           
 (692، ص مرجع سبق ذكره رضا خلاص ي،( 1)
 .55الأردن، د.ت، ص ، عمان،دار صفاء للطباعة والنشر والتوزيع، المالية العامة، طارق الحاج( 2)
 .59المرجع نفسه، ص( 3)
 .0225المديرية العامة للضرائب، يتعلق بقانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة المعدل والمتمم بموجب قانون المالية، ( 4)
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بتداءا من تاريخ الشروع في إسنوات  0بإعفاء كلي من الضريبة على أرباح الشركات لمدة  0222تعديل 

ق الوطني انة " الصندو الاستغلال، للنشاطات الممارسة من طرف الشباب المستثمر المؤهل للاستفادة من إع

 .(1)كان النشاط في منطقة نائيةإذا  سنوات، 4إلى  لدعم تشغيل الشباب، وترفع المدة

 الضريبيةالفرع الثاني: التخفيضات 

 طاع أقلوذلك بإخضاعهم لمعدلات اقت ،التكاليف التي يتحملها المكلف بالضريبةبها تخفيض يقصد 

 يخص، وهي تقليص (2)جذب المستثمرأجل  منلتخفيف عبء الضريبة آلية  فهيتقليص وعاء الضريبة، أو 

، الأرباحثمار استإعادة  ، مثلالتشريعالشروط المحددة في النص بمقابل الالتزام  ،قيمة الضريبة المستحقة

  .في وعاء الضريبة وإما ،تخفيض في معدل الضريبةأما ويكون التخفيض 

 هتلاكالإ  نظامالفرع الثالث: 

يعتبر و  يتم تجديد الاستثمار،وبواسطته  والزمن نقص قيمة الاستثمار بفعل الاستعمالعبارة عن 

مها من خلال المخصصات السنوية التي يتوقف حج تأثيره المباشر على النتيجةإلى  مسألة ضريبية بالنظر

شرع الم، كلما كانت الضرائب أقل، وقد وضع اكبير  النقصكلما كان ، فاستخدامهعلى النظام المرخص 

 للاهتلاك وهي: أنظمة  ةالجزائري ثلاث

 الاهتلاك الثابت. -

 الاهتلاك المتناقص. -

 الاهتلاك المنزايد. -

ونعني بذلك تصميم جدول المعدلات الضريبية، بحيث يرتبط كل منها الفرع الرابع: المعدلات التمييزية: 

طة كلما اقتربت نتائج المشروع من الخ تدريجيابنتائج محددة لعمليات المشروع، وهذه المعدلات تنخفض 

هذه المعدلات لها علاقة عكسية مع التنمية فإن  المسطرة وترتفع كلما انخفضت نتائج المشروع، وعلية

 .(3)الاقتصادية

  الضريبة تأجيلإمكانية  :الخامسالفرع 

 ي السنواتفتعتبر هذه التقنية حافزا بالنسبة للمؤسسة، بحيث نجد المؤسسات التي تحقق خسائر 

 تعنيو  من نشاطها تحملها على السنوات اللاحقة بشرط عدم تجاوز مدة نقل الخسائر خمس سنوات،الأولى 

الخاضع  الوعاءولكن تدخل في  محددةالخاضع للضريبة لمدة زمنية  الوعاءلا تدخل في حساب  التي بالغالم

                                                           
 www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com ،2020 الموقع الإلكتروني لمديرية الضرائب المديرية العامة للضرائب،( 1)
 .66ص عمان، الأردن، دت،دار الحامد ، من ضريبة الدخل دراسة مقارنة ، الإعفاءاتعبد الباسط علي جاسم الجحش ي( 2)
 .202مرجع سبق ذكره، ص. اوصالح عبد الحليم( 3)
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، وهذا ما سنة عن تكبد خسائر الناتجةالآثار  لامتصاص طريقة الآلية، وتعتبر هذه مستقبلاللضريبة 

من  ةداتفسعدم الا ذلك يعني ف زمنيةالمشروع خسائر خلال مدة  تكبدإذا  بتحميلها على السنوات اللاحقة،

 (1)هو أمر في صالح المشروعو ، المواليةالسنة إلى  خسائرال، وعليه ترحيل الإعفاء

 للحد من التلوث:  كأداة المبحث الثاني الضرائب والرسوم الخضراء

 : ماهية الضرائب والرسوم الخضراءالأول المطلب 

 ضراءالجباية الخأو  تعرف الضرائب والرسوم البيئية: تعريف الضرائب والرسوم الخضراء: الأول الفرع  

ن المعنويي الأشخاص"مختلف الضرائب والرسوم التي تفرضها الدولة على  :أنهاعلى  الإيكولوجيةأو 

 لأشخاصلوالتحفيزات الجبائية  الإعفاءاتتشمل مختلف أنها  إلى بالإضافةوالطبعيين الملوثين للبيئة 

 ، وتعرف على(2)المعنويين والطبعيين الذين يستخدمون في نشاطاتهم الاقتصادية تقنيات صديقة للبيئة"

  ائي، والتي تظهر في شكلين:جب جمع كل الانشغالات المثارة بشأن حالة البيئية في نظامأنها 

 " Pollution taxesخلق ضرائب ورسوم جديدة، والتي يمكن تسميتها "الضرائب على التلوث  -

تحيين النظام الجبائي الحالي وهو ما يعرف بادخال الطابع الاخضر عليه، كازالة الاعفاءات الجبائية  -

 للانشطة الملوثة مثلا.

باشرة وغير "كافة الاقتطاعات المالية المأنها  الجباية البيئية على ويعرف المعهد الوطني الفرنس ي للبيئة

على كافة التأثيرات السلبية على البيئة، فهي تمثل الضرائب والرسوم التي  أوعيتهاالمباشرة التي تنصب 

 مأنتجين سواء كانوا م لوهاالتي يسببها متحمالأضرار  إصلاحتمويل عمليات  لأجلالضرائب إدارة  تستخدمها

 . (3)مستهلكين"

" دلالة على  ST.Heliereهو الذي استخدمه العالم الفرنس ي "سانت هيلر  Environmentمصطلح  إن

المحيط الذي تعيش الكائنات الحية فيه، ليصبح مصطلح البيئة يعني: "مجموع الظروف والمؤثرات 

 . (4)"الإنسانالتي لها تأثير في حياة الكائنات بما فيه  الخارجية

ووفقا للتعريف المستخدم من قبل منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ووكالة الطاقة الدولية 

 للدولة التي تحصل من دون تعويض وتندرج ضمن وعاء يمثل الإجباريةتعتبر الضرائب البيئية" الاقتطاعات 

هذه الضرائب بلا فائدة بيئية خاصة، منتوجات طاقوية، سيارات ذات محرك، الموارد الطبيعية...الخ، 

                                                           
 202، صمرجع سبق ذكرهعبد المجيد قدي، ( 1)
 065، ص0222الجباية البيئية، مجلة الباحث، جامعة ورقلة، الجزائر، فارس مسدور، أهمية تدخل الحكومات في حماية البيئة من خلال ( 2)
 .202، ص0225، الجزائر، الجباية البيئية كآلية لمكافحة التلوث البيئي في الجزائر ،هشام سفيان صلواتش ي، ويوسف بودلة( 3)
 .068، ص0222 مجلة الباحث،تدخل الحكومات في حماية البيئة من خلال الجباية البيئية. ، أهمية فارس مسدور ( 4)
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الفائدة التي تقدمها السلطات الحكومية للمكلفين بالضرائب ليست في العادة  أنفي هذا المفهوم  مقابل

 . (1)مبلغ الاقتطاع"إلى  منسوبة

"اقتطاع نقدي يرتكز وعاؤه على الموارد والخدمات أنها  للإحصاء، فقد عرفها على الأوروبيالديوان  أما

أحد  د يعيبتغيير قأي  أنعلى عمليات استغلال الموارد الطبيعية باعتبار أو التي تشكل مخاطر على البيئة 

 .(2)خواصها هو تلوث بيئي يؤثر على توازنها"

 الضرائب البيئية عبارة عن: إنومما سبق نستنتج 

 منه في التكاليف والنفقات العامة. إسهامايدفعه المكلف  إجباري اقتطاع -

 .الضرائب والرسوم الخضراء: خصائص فرع الثانيال

ع الأخرى حتى وأن كان هذا النوع يندرج ضمن جمي الضرائبتتميز بخصوصية تنفرد بها عن باقي أنواع 

 يئيةضرائب بترولية لها طبيعة ب فهناكمن الصفة التي تتسم بها  أخذها -البيئية -لأن مصطلح الفئات،

 :ونحدد أربع خصائص تميزها عن غيرها.كذلك  ضرائب عادية لها طبيعة بيئيةو 

 يمنعأي  ،الإيرادات توجيهتخصيص في الهي عدم الضرائب القاعدة العامة في موجهة:  ضرائب -0

 داخيلفالم ،البيئية استثناء لهذه القاعدة الضرائبنفقة محددة، في حين أن لتخصيص مورد مالي محدد 

 : (3)القاعدة مبررات نذكر منها هالنفقات البيئية، ولهذتغطية إلى  يجب ان توجه ،هاالناتجة عن

  ففيلا تكفيف تنقص عن الحاجة وقد تغطي النفقة وقد تزيدقد  ماأن الموارد المالية الموجهة لنفقة ، 

لتغطية خرى أ موارد ماليةإلى  في الثانية فلا يمنع من اللجوءأما  الترشيد،عدم بالمعنية الإدارة  تشجعالأولى 

 النقص.

 حيث ،الموارد الماليةتوزيع إعادة  في عملهااستعمال  منالسلطة التشريعية  يمنعالتخصيص  كذلك 

 .(4)نشاطاتها من اي تتحصل عليهذال هانفسعلى الموارد كل هيئة ستحافظ 

المتعلق بقوانين  29 -56من قانون رقم  5قاعدة عدم التخصيص في المادة وأورد المشرع الجزائري 

لتغطية نفقة خاصة تستعمل موارد الدولة لتغطية  إيرادأي  يمكن تخصيص المالية جاء النص كما يلي "لا

 ديمكن أن ينص قانون المالية صراحة على تخصيص الموار أنه  نفقات الميزانية العامة للدولة بلا تمييز، غير

 لتغطية بعض النفقات وتكتس ي هذه العمليات حسب الحالات والأشكال التالية: 

 الميزانيات الملحقة . -

                                                           
 .202مرجع سبق ذكره، ص. اوصالح عبد الحليم (1)
 .004، مرجع سبق ذكره ص جمال بن فرحات، وزين الدين قدال( 2)
 .92، ص0222، الجزائر، دار الخلدونية، المالية العمومية ،يحي دنيدني( 3)
 .99، ص0229، الجزائر ،ديوان المطبوعات الجامعية، المبادئ العامة وتطبيقاتها في القانون الجزائري  -المالية العامة ،شاوش بشير يلس( 4)
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 الحسابات الخاصة للخزينة. -

و أ المخصصة للمساهمات الأموالالحسابية الخاصة ضمن الميزانية العامة التي تسري على  الإجراءاتأو  -

ويقصد بهذه  ق البيئية ضمن الحسابات الخاصة للخزينة،وتعتبر الصنادي (1)استعادة الاعتمادات..،

الحسابات تلك الحسابات التي تم عزلها خارج الميزانية العامة للدولة، ويرى خالد شحادة الخطيب أن هذه 

نفقات الميزانية، تشرف عليها الخزينة العامة فقد تتلقى  بإيراداتالحسابات ليس لها علاقة مباشرة 

ميزانية لل إيراداتلا تلبث أن تعيدها بعد مدة لأصحابها، ولذلك لا يمكن اعتبارها  إيراداتالحكومة بعض 

ليف وأرباح كالتقدير تأو  لتبرير الترابط بين عمليات الصرف المؤقت والنهائي،أما إليها  العامة، ويتم اللجوء

 .(2)المالية عن الرقابةبعض العمليات أبعاد  من أجلأخرى  أكثر دقة وأحيانامرفق معين بشكل يكون 

ويبدأ العمل  20/29/0225المؤرخ في  28 – 25رقم  ي لغاء هذا القانون بموجب قانون العضو إوقد تم 

ذلك الحين إلى  منه، 59، وهذا بمقتض ى نص المادة 0200لتحصير قانون المالية لسنة  0200به في نهاية سنة 

وجاء نصها على النحو التالي: " لا  5كانت بديلة للمادة  التي 05، وقد نصت المادة 56/29يبقى العمل بقانون 

لتغطية جميع نفقات الميزانية العامة  الإيراداتإيراد لنفقة خاصة ويستعمل مجموع أي  يمكن تخصيص

 والنفقات. الإيراداتالمبلغ الكلي للحواصل، وذلك دون التقليص بين  إيراداتللدولة، وتعتبر 

ن لتغطية بعض النفقات، بعنوا إيراداتينص قانون المالية صراحة على تخصيص  أنيمكن أنه  غير

 العمليات المتعلقة بما يأتي: 

 ستعادة اأو  الاجراءات الخاصة ضمن الميزانية العامة للدولة التي تحكم الاموال المخصصة للمساهمات

 الاعتمادات المالية.

 (3)الحسابات الخاصة للخزينة. 

رئيس غرفة مقرر عام في مجلس المحاسبة عن ان عمليات  ،السيد عبد الرحمان ساس ي صرحو 

خصيص تعن عدة ملاحظات بشأن تسيير حسابات القد كشف التفتيش التي يقوم بها مجلس المحاسبة 

 : (4)منها

                                                           
الجريدة الرسمية  ،الجزائر، يتعلق بقوانين المالية، 2956-29-29ل الموافق  2626شوال  52المؤرخ في  29-56.. قانون رقم 56/29قانون ( 1)

 الجزائرية.
 يجية والتنمية،مجلة الاسترات ر،دور الحسابات الخاصة للخزينة في تمويل برامج التنمية الاقتصادية في الجزائ، ة فوقة، ونبيل بوفليحفاطم( 2)

 .209د.ت، ص
 الجزائر، الجريدة الرسمية الجزائرية. ،. يتعلق بقوانين المالية0225-29-20لالموافق  2609ذي الحجة  00المؤرخ في  28/25قانون عضوي رقم ( 3)
 .249، ص0225، مجلة الدراساتوأفاق، تشخيص تحديات  -حسابات التخصيص الخاص في النظام الموازناتي الجزائري ، نادية مغني شكور ( 4)
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لتخصيص ا التقديم المالي للقوانين المالية لا يشمل التقديرات المالية والايرادات والنفقات للحسابات -

التي أقرت بخصوص حسابات  56/29من قانون  82من القانون الجديد و 66بالرغم من نص المادة 

 التخصيص الخاصة لنفس شروط عمليات الميزانية العامة للدولة من حيث التحديد والترخيص والتنفيذ.

رف الهيئات ط نوالمتابعة مالرقابة التشريعية وهناك سوء التسيير والمراقبة إلى  لا تخضع هذه الحسابات -

الادارية المكلفة وهي المديرية العامة للمحاسبة والمديرية العامة للخزينة، فلا يوجد رقابة حقيقية لهذه 

ال سوء استعمال امو إلى إضافة  صيص يتم تمويلها من طرف ميزانية الدولة،خالاموال، وهناك حسابات ت

 اموالها في نفقات خارجة عن هدفها القانوني.حسابات التخصيص، كما سجلت حسابات تم انفاق 

 لرقابةاعجز في مجال وتسجيل  عدم احترام الاجراءات عمليات التفتيش لبعض الحسابات عن بينتكما  -

عدد لا يحص ى من النصوص المنتاقضة في  سنإلى إضافة  ضياع مواردها،إلى  هذاأدى وهذا ما ، الداخلية

 .(1) كثيرةحالات 

البيئية تعد استثناء من مبدأ عدم التخصيص فالايرادات والمحصلة عن  الضرائبن فإخلاصة و 

تلك  هي الضرائبالنفقات البيئية، على اعتبار أن هذا النوع من إلى  البيئية، يجب أن توجه الضرائب

لفائدة  دهاموار وتخصص  ايبيئ اثنشاطاتهم تلو  تسبب الذينالاقتطاعات المفروضة على جميع الأشخاص 

قة لتشجيع النشاطات الصدي شكل حسابات تخصيص للخزينة، وتوزيع تأخذناديق البيئية التي الص

 (2)التلوث. يقيمها الملوثون لمكافحة استثماراتلتمويل أو  ،للبيئة

 أن أصحابأي  ،الناتج عن التلوث التدهور  عن اتعويضالخضراء  الضرائبتعد تعويضية:  ضرائب -0

البيئية هي  فالضرائب، (3)أعمالهمالتعويض عن الضرر الذي أحدثته  يدفعون المنشآت المسببة للتلوث 

أو  قضائية للحصول على التعويضال للمتابعةإجراءات  إلى فلا تحتاج الأضرار، الية للتخلص منالم الأداة

 عادلةبصورة  أعباء مالية تضعبمقتض ى تلك الرسوم والضرائب التي  تطبيقهالمسؤول، ولكن يكفي  تعيين

الضرر وتعويض الخسائر، ولكن تبقى هذه  بإصلاحللقيام على مجموع النشاطات الملوثة، ثم تحصيلها 

الحد من التلوث و  للتقليلتحفيزية  أداةواعتبارها  ،المنشآت الملوثة المكلف صاحب ةرهينة استجاب الضرائب

 .(4)الصديقة للبيئة بالمشاريعوالدفع 

، وتعد قاعدة دستورية من مبادئ الضريبةالجميع امام الضريبة  تساوي  :الخضراءالضريبة عدالة  -0

من الدستور الجزائري "كل المواطنين متساويين في اداء الضريبة"،  95مخالفتها وهذا ما اكدته المادة  يمنع

                                                           
 .299، ص، مرجع سبق ذكرهنادية مغني شكور  ( 1)
 .9، ص0229، في ظل القانون الدولي نظام القانوني لحماية البيئةمداخلة مقدمة في الملتقى الدولي حول ال، صونية بن طيبة(2)
 9، صفحة 0229، وأفاقسعادة وتيشوش، مداخلة مقدمة في الملتقى الوطني السادس حول البيئة والتنمية المستدامة واقع ( 3)
 .688، ص0222، دار الخلدونية، الجزائر، النظام القانوني للضرر البيئي وأليات تعويضه، جميلة حميدة( 4)
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ريبة البيئية ، فكذلك بالنسبة للمكلفين بالضالوفاء بهاالتكليفية، ولكن على الجميع  استطاعتهفكل حسب 

 ظهرنه أ إلا من تلوث وأضرار، يتسببون بهدفع ضريبة بقدر ما  الكلالملوثة، يجب على  الاعمالاب أصح

 هاثر أتحماية بعض المؤسسات، خوفا من لأن في فرنسا تم التمييز  حيثجدل حول خرق هذه القاعدة، 

رنس ي في قراره الف السلبي جراء المنافسة الشديدة، والتي تنعكس على الاقتصاد، واعتبر المجلس الدستوري

لقاعدة  لا يعد انتهاكاالخصوص أن المعاملة التمييزية في هذا  05/20/0222المؤرخ في  662/0222رقم 

 مجلس الشيوخ هناكوفي تحقيق المصلحة العامة، أجل  لا مانع من وضع حلول متباينة، منأي  المساواة،

من الناحية  خطيرةفقد اعتبروها " ،البرلمانيينحول قبولها أصلا بين  ،زيةيبشأن المعاملة التميمشاحنات 

 .(1)الاقتصادية وغير مؤكدة من الناحية البيئية، وهشة من الناحية القانونية "

يل تمو و  توزيع الدخلإعادة  الحياد وفقا لهدفها المالي وهو بدألم تخضع الضرائبمتدخلة:  ضرائب -0

 يرات الاجتماعيةبالمتغ بالتأكيدضغوطا على المواطنين، فحيادية الضريبة تتأثر  تكون فلا  ،النفقات العامة

ولهذا حل محله مبدأ  ،حياد الضريبة هو أمر غير كامل التحقق أن، كما (2)والسياسية الاقتصاديةو 

البيئية  الضرائبوتعد  ،الضرائباقتصادية من خلال أو  تحقيق أهداف بيئيةإلى  يسعى المشرعأي  التدخل،

و أ لقاعدة تدخل الضريبة، فكثيرا ما يتدخل المشرع بشكل ردعي وتنفيذاحياد الضريبة  مبدأاستثناء من 

لاجتماعي ا بتوجيه النشاط الضرائب، كما تقوم السلطات العامة عبر هذه الأفراد سلوكاتتحفيزي لتوجيه 

أو  ائبالضر من تخفيضات  ئهبإعطاالصديقة للبيئة، فتقوم  لنشاطاتعلى االاقتصادي كتشجيعه و 

 .(3)نحو مناطق معينةأو  الزراعة الصناعات التقليدية أو مجالات معينة مثلإلى  توجيه الاستثمار

هي من و  تسطرها أهدافا البيئية للضرائب والرسوم .الضرائب والرسوم الخضراء أهداف: الثالفرع الث

 كرهاذيمكن المواد الملوثة إنتاج  هو الحد منالأول  والهدف ،السياسات الاقتصادية والبيئية أدواتأهم 

 :(4)على النحو التالي

  عف ض على زيادةالسوق عندما تصبح الاجراءات القانونية لا تكفي لردع المخالفين  اخطاءتصحيح

 .(5)لحماية البيئة المحددةالموارد المالية 

                                                           
(1) SYLVIE, C. (2001). Commentaire de l extrait de la decision du conseil constitutionnel n2000-441du 28/12/2000. Juridique 

de l Environnement,2001, p216. 
 59، ص مرجع سبق ذكرهرضا خلاص ي، ( 2)
 .620، ص0228، والدراسات القانونية والسياسيةالجباية البيئية. مجلة البحوث ، محفوظ برحماني( 3)
جلة لحالة الجزائر. م الإشارةدور الجباية البيئية في التقليل من التلوث البيئي مع ، عسول، حياة عوايجية، وزهرة طواهري  الأمينمحمد ( 4)

 .622، ص0229دراسات اقتصادية،
جامعة الدول  ،الإداريةمنشورات المنظمة العربية للتنمية  الجديد للدولة، دراسة حالة،النظام الضريبي الفعال في ظل الدور ، بوعلام ولهي( 5)

 .229، ص0229، العربية مصر
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 التقدم نحو التنمية المستدامة.و رساء المواطنة البيئية إ 

  ،بسبب تلوث يتوفون مليون طفل  2.9 نأحيث ضمان بيئة صحية لأفراد المجتمع، وخاصة الاطفال

 .(1)ربع هذه الوفيات حدوثمن مخاطر البيئة يحول دون  التقليلبالرغم من ان  ،الهواء

  ايجاد مصادر مالية جديدة تخصص للانفاق البيئي عن طريق و المساهمة في تمويل السياسات البيئية

 المستخدمة للانفاق البيئي. الضريبيةزيادة الايرادات 

 لى إ تحقيق الفعالية البيئية باعتبار أن تعدد الضرائب البيئية على أصحاب المنشآت الملوثة يؤدي

التخفيض في  إلى من التكاليف التي يتحملها المشروع مما يؤدي التخفيضالتقليل من التلوث، وبالتالي 

 .(2)الاسعار

 المحافظة و التحفيز بين المنتجين على عدم تخزين النفايات وخاصة الخطيرة.و  بث روح الثقافة البيئية

 .(3)على المحيط لدى أفراد المجتمع

 والوسائل الصحية للبيئة.نحو البحث في النوعية  تشجيع البحث العلمي في مجال التصنيع 

 مكلفة وملوثة.أنها  من النشاطات الملوثة على التقليل 

 (4)حمل المستهلكين على تغيير انماطهم الاستهلاكية نحو الاستهلاك الصحي والبيئي. 

 ة.وتسويقية بيئيإنتاجية  سياسةأجل  الابتكار والاختراع منإلى  الدفع بالمنشآت الاقتصادية 

  الكربون وزيادة الاستثمار في تكنولوجيات الطاقة المتجددة.تخفيض انبعاثات 

  وجية يكولالامثل للموارد الإ  والاستعمال تهارقيوت البيئي. التدهور اصلاح الاوساط المتضررة من

 .(5)بعقلانية واستغلالها

 

 

                                                           
، من موقع المنظمة الصحة 0202, 26 00الصحة العمومية والمحددات البيئية والاجتماعية للصحة. تاريخ الاسترداد  ،منظمة الصحة العالمية( 1)

 .0202، العالمية
مذكرة لنيل شهادة الماجستير في علوم التسيير. دور الضرائب والرسوم البيئية في توجيه السلوك البيئي للمؤسسة الاقتصادية ، لسعيد زناتا( 2)

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير جامعة محمد ، دراسة حالة مجموعة من المؤسسات الاقتصادية بالمسيلة -في الجزائر 

 .94، ص0224، لمسيلة الجزائربوضياف ا
 229، صمرجع سبق ذكرهبوعلام ولهي، ( 3)
السياسية،  وم. المجلة النقدية للقانون والعل-بين الردع والتحفيز -في الجزائر الجباية البيئية كآلية لتحقيق التنمية المستدامة، ليلى اوشن( 4)

 .225، ص0229الجزائر، 
ؤتمر العلمي الدولي حول التنمية المستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة. تفعيل دور الجباية مداخلة مقدمة للم، العياش ي عجلان( 5)

، الجزائر ،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير جامعة فرحات عباس سطيف، البيئية لتحقيق التنمية المستدامة حالة الجزائر

 .4، ص(0225, 26 29/25)
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 وإصلاحهاتقييم الضرائب والرسوم الخضراء المطلب الثاني: 

 .وانتقاداتها الخضراء والرسوممزايا الضرائب : الأول فرع ال

يفية ك الاطلاع علىيتوجب  جيدةعلى التلوث بطريقة  الضرائب والرسوم أشكالحتى يمكن دراسة 

 إنجاحنه وهذا من شأ، ، وكيفية التخطيط لتخفيض حدة التأثيرات السلبية على البيئةوإصلاحها وضعها

 بصورة شاملة والرسوم البيئيةلضرائب ادراسة 

 الخضراء الضرائب والرسوممزايا  -0

له  استخدامو  ،عملية لحماية البيئة ووسيلةفي السياسة البيئية  رئيسةركيزة  ن الضريبة البيئية،إ

 : (1)العديد من المزايا منها

  لم ذا إ العبء الضريبي الذي يتحمله تقليلأجل  منالملوث ان فرض الضريبة على نفايات المشروع

إلى  فيضهالتلوث، وتخعلى اقل تكلفة للسيطرة  وسائل عنعلى البحث  يجبرهسوف ، تنخفض الانبعاثات

 المستويات المرغوبة 

   ى علالإنتاجية  حافزا قويا للوحدات يكون بمعدلات مرتفعة سوف  التلوثعلى ان فرض ضرائب

 التجديد، والحصول على التكلونوجيا الاقل تلوثا للبيئة، 

  يف عن وجود التكال الناجمفي الكفاءة  تذبذبتوازنية، لانها تعالج بال البيئيةالضرائب  تتميز

 .(2)نظام السوق استيعابها استطاعةالخارجية، وعدم 

  بيئة الأخرى المستعملة في حماية ال الادواتلها تاثير تحفيزي لتخفيض مستوى التلوث بالمقارنة مع

 .(3)حتى المستهلكين أو  سواء بالنسبة للمنتجين

 لب تطبيقها تطيالتي أخرى  وسيلةأي  أحسن منوهي  ائب البيئية بالمرونة، كونها غير معقدةالضر  تتميز

 .الحصول على عدة معلومات واستجابة من المنتجين

  س استخدامه على عك لا تحسنالتقديري للادارة التي قد  الرايك الضرائب والرسوم البيئية لا تتر

 .(4)الوسائل التنظيمية

  (5)من التلوث والحفاظ على الطبيعة التقليلأجل  من ،في قطاع البيئة، عملخلق مناصب. 

                                                           
 .220صكمال بادر الانوس، اقتصاديات البيئة، ( 1)
 .58، ص0228 ، الأردن،دار الحامد للنشر والتوزيع، -دراسة قانونية مقارنة  -الوسائل الضريبية لحماية البيئة ، شيماء فارس محمد الجير( 2)
 222ص ،مرجع سبق ذكرهالسعيد زنات، ( 3)
 58اية البيئة، صشيماء فارس محمد الجير، الوسائل الضريبية لحم( 4)
مساهمة الجباية البيئية في تحقيق التنمية المستدامة دراسة حالة ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في علوم التسيير، محمد عبد الباقي (5)

 .229، ص0222، الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، الجزائر
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 الانتقادات الموجهة للضرائب والرسوم الخضراءثانيا: 

ية اعتماد الدولة على الوسائل التنظيموبدون  لضريبة البيئية،ا يرفضون  المشرعينمن  بعضهناك 

  :(1)نتقاداتالا يجابياتها، وفيما يلي بعض تلك إمن ر ثأك سلبياتها أن مالبيئية لاعتقاده الضريبةما عدا 

  بمبدا  خذتأإذا  أما ،على مبدأ الملوث الدافع هاتم تاسيسإذا  بالذات ،الملوث المكلف تعيينصعوبة

 تحديد الملوث.في فلا نجد اشكالية  ،الخارجيةو وتقسيم التكاليف الداخلية  ،المستعمل الدافع

 على  ما ينعكسمالإنتاج  من تكلفةوتضخم  ا تزيدفإنه لمبدأ الملوث الدافع، تبعاا تفرض الضريبة معند

 على يادةز المحلية والدولية و  الجهوية على المنافسة في السوق واضحة ما يؤثر بصورة سلبية  والاسعار، وه

 .(2)القدرة الاستهلاكية نقص

 يالقانون لاقص ى حدالخشية من ان تتجاوز الضريبة الخوف و و  ثقة بالعدالة الضريبيةوجود  عدم 

 للتلوث. الأقص ى

 ناحية وتوسعها من الوانتشارها الأضرار  صعوبة تحديد التكلفة الاجمالية لاصلاح الضرر، فاختلاف

 على يادةز للضريبة على التلوث بشكل دقيق، حسن والأ  المعدل الامثلإلى  ل و الوص العملية، يتعذر معه

تقنية نية إمكا وتوفيروايجاد في تقدير الضرر لببيئي  والباحثين بمجموعة من الخبراءتدعيم الضرورة 

في الدول المتقدمة، وهنا يطرح الفقه تساؤلات  والحصول عليها ، وهذه يمكن ايجادهاحديثةوتكنولوجية 

، (3)براءوالخكل هذه الامكانيات  على لا تتوفرالضرائب في الدول النامية التي  ههذ تكريسعن كيفية 

 .لعدالة الضريبيةا متجاوزاأو  شكليا لأنه يكون إمافالأكيد لا يكون تطبيقها سليما، 

 ،التقليل من  يمكنهالا  إلى الغلق وبالتالي زيادة البطالة لأنها قد تؤدي بالمؤسسات الاقتصادية الهشة

 .(4)إنتاج  شراء وسائل تستطيعلا أنها التلوث كما 

  دخلها نحو المنتوجات  كلتوجه الأولى  لأن ،الفقراء مقارنة بأصحاب الدخل الجيدتؤثر على فئة

أكثر  الفقيرة عائلاتالتنفق  لايات المتحدة الامريكيةضريبة التلوث، ففي الو  داخلهاالاستهلاكية والتي تكون 

 .%0الأسر الغنية لا تتعدى نسبة أن من دخلها على الطاقة، في حين  %28من 

والانتقادات الموجهة للضرائب الخضراء تظهر بعض الصعوبات التي تواجه  المحاسن السابقةمن خلال 

 :(5)فرض الضرائب والرسوم البيئية، وذلك راجع لبعض العوامل اهمها

                                                           
 .262ذكره، ص، مرجع سبق اوصالح عبد الحليم (1)
 59، صمرجع سبق ذكرهشيماء فارس محمد الجير، ( 2)
 92ص المرجع نفسه، ( 3)
 229محمد عبد الباقي، مساهمة الجباية البيئية في تحقيق التنمية المستدامة دراسة حالة الجزائر، ص ( 4)
 262، صمرجع سبق ذكرهاوصالح عبد الحليم ،  (5)
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 نموية على الاعتبارات الت تغليب إلىأدى  عوامل سياسية تتمثل في غياب مرجعية للسياسة البيئية، مما

 .لاعتبارات البيئيةا

  ،برر، هي عبء اضافي غير م لهافبالنسبة انخفاض الوعي الضريبي وهي ميزة تعرف بها الدول النامية

من أن  ، حيثفقط من الجانب الردعي المتعلق بزيادة معدل الضريبة وارتفاع الاسعارإليها  ويتم النظر

طرق غير والنفايات بالتلوث أسباب  نتائجها التهرب الضريبي، وذلك بعدة طرق منها محاولة التخلص من

 وارتفاع حجم الاخطار البيئية وتأثيراتها. الأضرار  زيادةإلى  قانونية ويؤدي هذا

  تباين واختلاف في تطبيق أهداف الجباية البيئية بالنسبة للاقتصاديين والسياسيين، فيرى

كلفة الأقل ت رشيدة مع اختيار الأساليبجباية من وجهة نظر تقنية في وضع  هاهدافأالاقتصاديون أن 

ن قد تضعف م اتفهم يضعون اعتبار  أخرى، السياسيون من وجهة نظر ى حين ير ي لتحقيق الأهداف، ف

يريدون فيها كسب الشعب ورضاهم، ونجد تطبيقه في الدول نهم وأ، وخاصة (1)ميلهم للأدوات الجبائية

 .الوعي البيئيإلى  النامية التي تفتقر

 :الضرائب والرسوم الخضراء إصلاحدوافع : لثانيالفرع ا

 يلي:  التخطيط للضرائب والرسوم الخضراء: تتطلب عملية التخطيط ما-2

  ،خضراءضريبة الالالأمر  ، وكذلكبدقة منهاوالغاية يتعين عند وضع الضريبة تحديد الهدف البيئي: 

 .(2)للسياسة البيئية المتفق عليها تبعاواضحة ومعينة أن تكون الأهداف 

  يمكن توجيه سلوكات وتعديلها  الضريبةتغييره، فمن خلال  المرادتحديد السلوك 

  تحديد الأشخاص الخاضعين لهذا النوع من إلى  بالاضافةبالتغيير،  المكلفينتحديد الأشخاص

  ،(3)المستهلكون أم المنتجون هل هم ، الضريبة

 يئية الب والرسوم الضرائبوتحقيق للاهداف عوامل نجاح أهم  يعتبر منإذ  نظام ضريبي فعال صنع

 ، هي ان يكون نظاما ضريبيا فعالا

 فرض  ج منوتنت ن تترتبأيمكن  حيث وتقييمهاوتحليلها  الايجابية والسلبيةالآثار  وتحليل دراسة

 .ثارهذه الآمنح التحفيزات أو  الضرائب

 يجاد إية مع البيئ للضريبةضمان التطبيق الصحيح والسليم  لائقة وقادرة علىدارية إمنظومة  تأسيس

 آليات مراقبة للتطبيق.

                                                           
 94والرسوم البيئية في توجيه السلوك البيئي للمؤسسة الاقتصادية في الجزائر، صالسعيد زنات، دور الضرائب ( 1)
الضرائب الخضراء والرخص القابلة للتداول كأدوات لمكافحة التلوث. القاهرة: دار الفكر الجامعي، ، نزيه عبد المقصود محمد مبروك( 2)

 .90، ص0222، القاهرة، مصر
 96، صالمرجع نفسه (3)
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ايجاد نظام ضريبي فعال يتماش ى مع المستجدات الاقتصادية أجل  دوافع الاصلاح الضريبي: من -0

  :(1)الجديدة، ويتفادى نقائص النظام القديم، جاء الاصلاح الضريبي يسعى لتحقيق مايلي

 .وفعالية للادارة الجبائيةأكثر  استقلاليةإعطاء  الجبائية: وهوالإدارة  وتنظيم اعادة هيكلة -

 المنوطهداف الأ  تشكيل نظاما عصري قادر على تحقيقب ارساء نظام جبائي بسيط ومستقر في تشريعاته: -

 بها.

روف الظ حداث تقارب بينتحديد علاقات واضحة لأ مرونة النظام الجبائي وعدالة تشريعاته: بواسطة  -

 الاقتصادية وطبيعة الضرائب الجديدة.

 : الخضراء تطبيق الضرائب والرسوم أساليبالمطلب الثالث: 

 تحديد مستوى معياري للتلوث وتحديدأساس  تقوم علىالتلوث القابلة للتداول:  : تراخيصالأول  الفرع

سوق  نشاءإمن خلال التحكم في الملوثات، إلى  وتهدف هذه الرخصمقدار للانبعاثات التي يحدثها الملوثون، 

ائزها تخول ح تصاريح التلوث القابلة للتداول إصدار  ويتم ذلك في اطار خاص بشهادات حقوق التلوث،

علاقة  تستخدم أنوهنا يلعب التسعير دورا رئيسا حيث يمكن للحكومة  ،الحق في مقدار معين من التلوث

 : (2)ريح ويتم ذلك عن طريقالتصا أسعار)السعر، الكمية( في تحديد 

 المصدرة مقيدة بمستوى التلوث المعياري  التراخيصعدد من تصاريح التلوث على ان تكون كمية إصدار  -2

  .الذي تحدده السلطات

  .بين مسببي التلوث الرخصتلك  السماح بتسويق -0

تسببين يزيد طلب المجه السعر في السوق حيث االتلوث تو  تراخيص أنيتمثل في  الأسلوبجوهر هذا 

 التراخيصر ذا كان سعإبعضهم البعض، فل التراخيصشراء أو  ذلك ببيعلهم يسمح  في التلوث عليها، وسوف

 ،الأدواتن مأخرى  يفوق تكاليف التحكم في التلوث فسوف يقوم المتسبب في التلوث باستخدام مجموعة

  .عمليات تدوير للحد من التلوثإجراء  أو

ث سوف المتسبب في التلو فإن  اقل من تكاليف التحكم في التلوث التراخيصهذه  أسعاركانت إذا  أما

أفضل  يلاالملوثات، لان ذلك يعد بدأو  تكلفة للتخلص من الانبعاثاتأي  يشتري تصاريح التلوث، ولا يتحمل

 يجري المعالجة الخاصة بتقليل مستويات التلوث البيئي، بما يتماش ى مع المستويات القياسية أنله من 

في تاج الإن قيام الحكومة بفرض ضريبة نوعية على يقصد بهالضريبة على المنتجات: الفرع الثاني: 

حجم  لتقليومن ثم الإنتاج  حجم تقليلصاحب نشاطها، تلوث البيئة بهدف يالتي الإنتاجية  الوحدات

                                                           
 .026صمرجع سبق ذكره، د الحليم، اوصالح عب (1)
 205، صمرجع سبق ذكره، نزيه عبد المقصود محمد مبروك( 2)
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يلوث سه نفداخل النشاط إنتاجية  من وحدةأكثر  وفي ظل وجود ،المستويات المقبولةإلى  الناجمةالملوثات 

نتيجة  ى،أخر  إلىإنتاجية  التكاليف الخارجية من وحدة تتباين، حيث مختلفةالبيئة بمستويات  إنتاجها

ن فرض ضريبة موحدة لن يكو فإن ، الإنتاجية العملياتنوعية لمعدات واختلاف لالإنتاجي  العمر لتباين

يصاحب  أن بل من المتوقع ،لتحقيق الكفاءةأيضا  المستويات المقبولة،إلى  معدلات التلوث لتقليلكافيا 

صالح  يفصالح بعض الوحدات، وغير هذا الشكل من الضريبة اختلال في تخصيص الموارد في  استعمال

  .(1)شكل غير ملائم للضريبةوتحديد  اعتبارات اقتصادية بل لاختيارإلى  اعتمادا، ليس الأخرالبعض 

 الدفع والرد:  أسلوب: الثالثالفرع 

حافز و  التحكم في التكاليف التنظيمية أداة اقتصادية تجمع بين وسيلةالدفع والرد،  أسلوبيعد 

 الإيجابية المحاولات وبين ،الدفع مقابل الخسائر المحتملة للنشاط وهي وسيلة تجمع بين ،ضريبة التلوث

في لمقابلة  المكلفهو نظام قائم على فرض رسوم ضريبية على  ،ضمان رد تلك الرسومو  للتقليل من التلوث

ليات من عمإجراء  أو تدوير المواد الملوثة بإعادةفي حالة قيامهم  هايتم رد أنخسائر التلوث المحتملة، على 

 (2) شانها علاج التلوث،

 : والانبعاثات ضريبة النفايات: الرابعالفرع 

ى مخلفات تفرض عل الخاصة بالنفايات هذه الضريبة أنفي  ،الإنتاج تختلف ضريبة النفايات عن ضريبة

س تكلفة الخارجية للتلوث، فهي تعكبال الخاصة السوقية الأسعاردور  تطبقأنها  كما ،الإنتاجيالنشاط 

 (3)الملوثة للبيئة ستثماراتالا عن تشغيل  الناجمةالخارجية السلبية الآثار  قيمة

 : (4)يلي فرض الضريبة سوف يترتب عليه ما أنيمكن القول  

المنتج  شجعيففرض هذه الضريبة سوف ، هاالتخلص منأو  ة النفاياتالمنتج على دفع تكلفة معالج إجبار -

مع تكلفة  تساوى تحتى لا يتحمل تلك التكلفة التي تمثلها الضريبة والتي  ،على التحكم في مستوى النفايات

  .آمنةالتخلص من النفايات بطريقة أو  ملائم بأسلوبمعالجتها 

 أنى المنتج ، وعلإنتاجيمدخل أنها  على النفاياتتلك إلى  الضريبة المفروضة سوف تجعل المنتج ينظر إن -

إلى  إنتاجهليف تكا تقليلالمثلى من المدخلات بما فيها المخلفات المعالجة التي تعمل على  العلاقةيبحث عن 

 .دنى مستوى ممكنأ

                                                           
 .9، ص2954، مصر ،منشأة المعارف الإسكندرية، جرائم التلوث، عبد التواب معوض( 1)
 .90، ص2950، الرياض، مركز البحوث والدراسات السعودية، قياس تكلفة تلوث البيئة ،فرغلي محمد حسن أحمد( 2)
 .9، صجرائم التلوث، عبد التواب معوض( 3)
 02، صمرجع سبق ذكرهكمال بادر الانوس،  (4)
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عند لا إ هذا الهدف لن يتحققفإن  ،تخفيض التكاليفو  هو تعظيم الربحالإنتاجية  هدف الوحدة أنبما  -

  الحدية للتحكم في التلوثالتكلفة و المستوى الذي تتعادل عنده معدل الضريبة على النفايات 

 الخضراء في الجزائر الضرائب والرسوم: أشكال المبحث الثالث

  :(1)يلي البيئية في الجزائر فيما الضرائب والرسوم أشكالوتتمثل 

 الضرائب والرسوم الخضراء الردعية:: الأول المطلب 

 المفروضة على الانبعاثات الملوثة: : الضرائب والرسومالأول الفرع 

 دورهاستدرك ذلك، وسعى بأنه  إلا الخضراء الضرائبالمشرع الجزائري في تطبيق  تأخرفبالرغم من 

، فقام بتحديد المواد الخاضعة لهذا البيئيذات البعد  والإتاواتمجموعة من الضرائب والرسوم  فرضإلى 

 ةد سعر الضريبيتحدبو  مخرجاته،أو  تحدد وعاء الضريبة البيئية، وكذا مدخلاتهبو  ،(2)النوع من الجباية

 البيئية هما:  الضرائببأسلوبين، في معظم التشريعات التي تعتمد  الذي يتحدد

  :السعر الثابت 

  حيث  حسن الأساليبأسلوب الأقرب للعدالة، ويعتبره الاقتصاديون السعر التصاعدي: ويعتبر هذا الأ

 .(3)يتصاعد سعر الضريبة مع تصاعد الوعاء الخاضع لها، 

كما  ذكرها، ونورسوم المفروضة على الانبعاثات الملوثةضرائب  المشرع الجزائري في تشريعه عدةأقر 

 يلي: 

 :(TAPDالخطيرة على البيئة )أو  الرسم على الأنشطة الملوثة و/ -0

الصناعية والتجارية والخدماتية التي تمارس من طرف  الأنشطةيتمثل وعاء هذا الرسم في مجموع 

، وهو البداية الحقيقية 2990بموجب قانون المالية لسنة  تأسيسهتم مؤسسات مختلفة التصنيف، حيث 

للجباية البيئية في الجزائر، ويتمثل في جملة النشاطات ذات الطابع الصناعي والتجاري التي تباشرها 

قد تم تحديد خطيرة على البيئة، و أو  دية المختلفة، والتي تكون نشاطاتها ملوثةالمؤسسات والمنشآت الاقتصا

نشاطا  009والذي حدد  20/20/2995المؤرخ في  95/009معايير معينة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

من قانون المالية  86مراجعة هذا الرسم بموجب المادة  تتم، كما التصريحأو  لترخيصليخضع (4)مصنفا

                                                           
 02، صمرجع سبق ذكره، قرميط جيلالي، ولد عمر الطيب( 1)
 التنمية المستدامة في الجزائر. مجلة الواحات أهداففعالية تطبيق الرسوم والضرائب البيئية في تحقيق ز، مريم صيد، ونور الدين محر  (2)

 .420، ص0228 الجزائر، للبحوث والدراسات،
 .289، ص0224والإنسانية، دور الجباية في الحد من التلوث البيئي. حوليات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعية ، فنيدس أحمد( 3)
دة الجري، يضبط التنظيم الذي يطبق على المنشآت المصنفة ويحدد قائمتها الذي، 2995-20-20المؤرخ في  95/009المرسوم التنفيذي رقم ( 4)

 الرسمية الجزائرية.
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التي عدلت  0202من قانون المالية لسنة  55والمادة  0225من قانون المالية لسنة  42، والمادة 0222ة لسن

 قيمة الرسم السنوي 

يتمثل وعاء هذا الرسم في كمية الغازات : الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي -0

والجزيئات السائلة والصلبة المنبعثة في الهواء التي تتجاوز القيم القصوى المحددة بالمرسوم رقم  والأدخنة

، ويؤسس الرسم التكميلي 0220من قانون المالية لسنة  028بموجب نص المادة  أحداثهتم ، و (1)24/205

 الصناعية المختلفة،  الأنشطةعلى التلوث الجوي الذي تحدثه 

من  يتمثل وعاء هذا الرسم في كمية المياه المستعملة على المياه المستعملة الصناعية: لرسم التكميليا -0

 تأسيستم و  ،(2)24/262المرسوم  بأحكاممصدر صناعي والتي تتجاوز نسبة تلوثها القيم القصوى المحددة 

، وهو رسم على المياه المستعملة صناعيا من 0220من قانون المالية لسنة  96هذا الرسم بموجب المادة 

 طرف المؤسسات

 2بقيمة  0220من قانون المالية لسنة  05: تم استحداث هذا الرسم، بموجب المادة رسم على الوقودال -0

أنه  لاإ الممتاز يقتطع من المصدر،أو  العاديدج على كل لتر من البنزين يحتوي على الرصاص، سواء كان 

 تم تخفيض معدل هذا الرسم كما يلي: 0229وبموجب قانون المالية لسنة 

  الرسم على الوقود ليتضمن معد ( 10جدول رقم )

 دج /ل 2.22 البنزين الممتاز / العادي بالرصاص

 دج / ل 2.02 الغاز أوي 

 https: //www.mfdgi.gov.dzمصدر: موقع المديرية العامة للضرائب 

ت ؤسسة نفطال، وهذا بناء على كميالم ويقتطع ناتج هذا الرسم ويعاد دفعه، بحيث توكل هذه المهمة

، فهو رسم على توزيع المواد البترولية، وتخصص عائدات (3)البنزين التي تم توزيعها من قبل هذه المؤسسة

 هذا الرسم على النحو التالي: 

 82%  الصندوق الوطني للبيئة وازالة التلوث، وهو الآن الصندوق الوطني للبيئة والساحل.لصالح 

 82% (4)لصالح الصندوق الوطني للطرق والطرق السريعة. 

                                                           
، الجريدة ينظم انبعاث الغاز والدخان والجزيئات السائلة والصلبة في الجوالذي  ،0224-28-02المؤرخ في  24/205المرسوم التنفيذي رقم ( 1)

 الرسمية الجزائرية.
الجريدة الرسمية القيم القصوى للمصبات الصناعية السائلة، الذي يضبط  ،0224-26-29المؤرخ في  24/262م المرسوم التنفيذي رق( 2)

 الجزائرية.
 020بالسياسة الجبائية وآثارها على التنمية المستدامة، ص اوصالح عبد الحليم، استراتيجية ربط السياسة البيئية (3)
 www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com ،2020المديرية العامة للضرائب، ( 4)
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مكرر  040إلى  040نص المشرع الجزائري على الرسم في مواد الرسم على النفايات المنزلية )الحضرية(:  -0

والرسوم المماثلة، وهو رسم يفرض على الملكيات المبنية سنويا مقابل خدمة من قانون الضرائب المباشرة  6

 040المستفيد منها، ويحدد مبلغ الرسم حسب نص المادة أو  رفع القمامات، والمكلف بها هو المالك الأصلي

 كما يلي:  0مكرر 

  دج على كل ذي استعمال سكني. 2.822دج و 2.222ما بين 

  شابه ذلكأو  حرفيأو  تجاري أو  ج على كل محل ذي استعمال مهنيد20.222دج و 0.222ما بين. 

  دج على كل ارض مهيأة للتخييم والمقطورات. 00.222دج و 5.222ما بين 

  ما أو  حرفيأو  تجاري أو  دج على كل محل ذي استعمال صناعي 202.222دج و02.222ما بين

 ا.شابهه وينتج كمية من النفايات تفوق الأصناف المذكورة آنف

ويحدد هذا الرسم بقرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي بناء على مداولة المجلس وبعد استطلاع 

رأي السلطة الوصية، وتعفى من هذا الرسم الملكيات المبنية التي لا تستفيد من خدمات رفع القمامة، 

بعملية التصفية  0220جانفي سنة  2مكلفة ابتداءا من  0مكرر  040وأصبحت البلديات بموجب المادة 

على تعويض البلديات التي تمارس  6مكرر  040والتحصيل والمنازعات المتعلقة بالرسم، كما نصت المادة 

لية لكل منزل من شأنه أن يسلم ز من مبلغ الرسم المطبق على رفع القمامات المن %28عملية الفرز في حدود 

 والرسكلة.قابلة للاسترجاع أو  قمامات صالحة، لأن تكون سمادا

إلى  رةالإشاتجدر أنه  إلا ويتم تسديد الرسم عن طريق الجداول التي تعدها مسبقا خزينة البلدية،

 إلى لا يؤدينه أ أي إزالتهاوجود صعوبة في تحصيله، وقلة حصيلته مقارنة بكمية النفايات الناتجة وتكلفة 

في طريقة تحصيله، حتى أن بعض البلديات تتهاون في  ظاهرتلاف ختغطية مصاريف هذه الخدمة، والا 

 الامتناع عنإلى بهم أدى  الذيو قلة الوعي لدى المواطنين إلى إضافة  اهتمام،أي  ولا تولي له(1)تحصيله

 التسديد.

 : الضرائب والرسوم على المنتجات.الثاني الفرع

من قانون المالية لسنة  80بمقتض ى المادة المحلية: أو  الرسم على الأكياس البلاستيكية المستوردة و/ -0

دج للكيلوغرام  22.82قدر بـ: يالكمية، حيث أساس  ه علىؤ حداث هذا الرسم ويحسب وعاستتم ا 0226

لتقدر  0225من قانون المالية لسنة  49، ثم تمت مراجعته بموجب نص المادة (2)من الأكياس البلاستيكية

من قانون المالية  96دج بموجب المادة  022إلى  ثم تم الرفع من المبلغدج للكيلوغرام الواحد، 62الكمية بـ: 

                                                           
 مرجع سبق ذكره. ،-المسيلة-حوار مع رئيس مكتب التحصيل( 1)
 . الجزائر، الجريدة الرسمية الجزائرية.0226. المتضمن قانون المالية لسنة  0220-20-05الصادر في  00/20القانون رقم ( 2)
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 ، ويخضع لهذا الرسم كل تغليف من مادة بلاستيكية مصنوع من متعدد الايتيلان المنخفض(1)0202لسنة

 نمالمرتفع الكثافة ومتعدد البروبيلان المخصص لتغليف وتوضيب المواد الاستهلاكية، ويتم اقتطاعه أو 

لأسواق اإلى  عند دخول المنتوج إقليمياالوطني من طرف المصالح الضريبية المختصة الإنتاج  عمليات

من المرسوم  6و 0التجارية، كما يقتطع من طرف مصالح الجمارك في حالة الاستيراد، هذا حسب المادة 

البلاستيكية المستوردة  الأكياسالمتعلق بالرسم على  29/20/0229الصادر في  29/59التنفيذي رقم 

 كما يلي: ، ويخصص حاصل هذا الرسم(2)والمصنوعة محليا

 للصندوق الوطني للبيئة والساحل 09٪ 

 ، وفي السابق كان يخصص0225لصالح ميزانية الدولة، وهذا بموجب قانون المالية لسنة  90٪ 

 لم يغير من اتجاهه حين خصص التلوث، ونلاحظ أن المشرع وإزالةلصالح الصندوق الوطني للبيئة  222٪ 

 نسبة من عائد هذا الرسم نحو ميزانية الدولة كما اعتاد أن يفعل.أكبر 

 هذا الرسم بموجب المادة استحداث: تم المصنعة محلياأو  الرسم على الزيوت والشحوم المستوردة و/ -0

على الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم المصنعة محليا، ويتم اقتطاع  0224من قانون المالية لسنة  82

دج  20.822الرسم من المصالح الضريبية، بالنسبة للزيوت والشحوم المستوردة، فتتم عملية الاقتطاع بـ: 

 تم رفع المبلغ 0225من قانون المالية لسنة  44ة مستوردا، وبموجب نص المادأو  عن كل طن مصنع محليا

من قانون  90بمقتض ى نص المادة أخرى  منتج محليا ثم تم رفعه مرةأو  دج عن كل طن مستورد 25.982إلى 

ن يظهر الرسم المحصل عليه، من طرف أ، ويجب (3)دج عن كل طن09.222إلى  ليصل 0202المالية لسنة 

صت ن القانونية بصورة واضحة في الفواتير المسلمة من قبلهم للموزعين، وهذا ماالمنتجين حسب التعريفة 

وإعادة  المحدد لكيفيات اقتطاع 02/26/0229المؤرخ في  29/225من المرسوم التنفيذي رقم  8عليه المادة 

ن بهذا يالمصنعة محليا، ويتعين على المكلفأو  دفع الرسم على الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم المستوردة

 مياإقليلدى قابض الضرائب المختص  بإيداعيوما الموالية لشهر التحصيل أن يقوموا  02الرسم، خلال 

، (4)حصلبدفع المبلغ الكلي الم هنفسبين كميات المنتجات المسلمة للتوزيع، ويقومون في الوقت يكشف 

 وتخصص عائدات هذا الرسم على النحو التالي: 

                                                           
 . الجزائر، الجريدة الرسمية الجزائرية.0202المتضمن قانون المالية لسنة . 0229-20-22المؤرخ في  26/29رقم  القانون ( 1)
 ،البلاستيكية المستوردة والمصنوعة محليا، الجزائر الأكياس. المتعلق بالرسم على 0229-20-29الصادر في  59/29المرسوم التنفيذي رقم ( 2)

 الجريدة الرسمية الجزائرية.
 . 0202. المتضمن قانون المالية لسنة  0229-20-22المؤرخ في  26/29القانون رقم ( 3)
دفع الرسم على الزيوت والشحوم وتحضير  وإعادة. المحدد لكيفيات اقتطاع 0229-26-02الصادر في  225/29المرسوم التنفيذي رقم ( 4)

 الشحوم المستوردة المصنعة محليا. الجزائر، الجريدة الرسمية الجزائرية.
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 00%  60إلى  تم رفع النسبة 0202الدولة، وبموجب تعديل قانون المالية لسنة لفائدة ميزانية%. 

 06% 06إلى  لفائدة الصندوق الوطني للبيئة والساحل، تم خفض هذه النسبة%. 

 06% ،لفائدة  بالنسبة للمستوردة تحصلأما  لفائدة البلديات بالنسبة للزيوت والشحوم المصنعة محليا

عات المحلية، ويصب حاصل هذا الرسم المقتطع من طرف مصالح صندوق التضامن والضمان للجما

صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية الذي يتولى توزيعه ل الجمارك الذي لم يدفع لصالح البلديات

 على البلديات المعنية.

حداث رسم ستعلى ا 0224من قانون المالية لسنة  42نصت المادة الرسم على الأطر المطاطية الجديدة:  -0

دج عن كل اطار مخصص  22المنتجة في الجزائر بقيمة أو  على الأطر المطاطية الجديدة المستوردة و/

، وتم مراجعة هذا الرسم بموجب (1)دج عن كل اطار مخصص للسيارات الخفيفة 8للسيارات الثقيلة و

لمستوردة، ويحدد مبلغ الرسم ، فأصبح الرسم فقط على الأطر المطاطية ا0229من قانون المالية  220المادة 

دج بالنسبة لإطارات السيارات الخفيفة، ولا  682دج عن كل اطار مخصص للسيارات الثقيلة، و982بـ: 

يظهر الرسم المحصل عليه  أنيندرج هذا الرسم في وعاء احتساب الرسم على القيمة المضافة، كما يجب 

زعين، حة في الفواتير المسلمة من قبلهم لصالح المو من طرف المنتجين حسب التعريفة القانونية بصورة واض

ع، بين كميات الأطر المطاطية المسلمة للتوزييكشف  بإيداعكما يتعين على المكلفين بالرسم أن يقوموا 

يوما الموالية لشهر التحصيل لدى  02بدفع المبلغ الكلي المحصل، وذلك خلال  هنفسويقومون في الوقت 

الصادر في  29/229من المرسوم التنفيذي رقم 4و 8، وفقا لنص المادتين إقليمياقابض الضرائب المختص 

و أ دفع الرسم على الأطر المطاطية الجديدة المستوردة و/وإعادة  المحدد لكيفيات اقتطاع 02/26/0229

 .(2)المصنعة محليا

 التالي: على النحو  0229من قانون المالية لسنة  86ص عائد هذا الرسم وفقا للمادة صويخ

 08% .لصالح صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية 

 06% .لصالح ميزانية الدولة 

 02% .لصالح الصندوق الخاص للتضامن الوطني 

 2% .لصالح الصندوق الوطني للبيئة والساحل 

                                                           
 . 0202المتضمن قانون المالية لسنة  ،0229-20-22المؤرخ في  26/29القانون رقم ( 1)
المطاطية الجديدة  الأطردفع الرسم على  وإعادة. المحدد لكيفيات اقتطاع 0229-26-02الصادر في  229/29المرسوم التنفيذي رقم (2)

 المستوردة أو المصنوعة محليا. الجزائر، الجريدة الرسمية الجزائرية.
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هذا الرسم لا يندرج ضمن الرسوم البيئية،  هو أنن ما هو معمول به إالرسم على المنتوجات البترولية:  -0

تم  02/20/2998المؤرخ في  09-98رقم لضرائب غير المباشرة، وبموجب الأمر حيث كان يندرج ضمن ا

 ادراجه ضمن قانون الرسوم على رقم الأعمال في القسم الخامس تحت فصل الرسم على القيمة المضافة،

الخزينة العامة، وهو لا يندرج كذلك ضمن الجباية إلى  هذا الرسم يوجه مباشرة محصول كون إلى إضافة 

البترولية، فالرسم على المنتوجات البترولية، هو رسم على توزيع المواد البترولية فهو ضريبة نوعية وغير 

ائر، لاسيما في ز المحصل عليها في الجأو  مباشرة، وتطبق على المنتوجات البترولية والمماثلة لها والمستوردة

مصنع تحت المراقبة الجمركية، وتطبق قواعد الرسم على القيمة المضافة على تاسيس وعاء وتصفية 

وتحصيل ومنازعات الرسم على المنتوجات البترولية، ويحدد مبلغ الرسم وفقا للمعدلات التالية حسب نص 

 على النحو التالي:  0225من قانون المالية لسنة  00المادة 

 ( 10جدول رقم )يتضمن تحديد مبلغ الرسم على المنتجات البترولية وفقا للمعدلات 

 الرسم) دج ( هكتولتر تعيين المواد رقم التعريف الجمركية

 2.622.22 البنزين الممتاز 09.  22م . 

 2.022.22 البنزين العادي 09.  22م . 

 2.622.22 البنزين الخالي من الرصاص 09.  22م . 

 622.22 غاز أوبل 09.  22م . 

 2.22 غاز البترول المميع الوقود 09.  22م . 

  0104 -00 -05بتاريخ  40مصدر: الجريدة الرسمية العدد 

 أضرار  حداثإ، لأنه يتم على عملية التوزيع، والتي من شأنها اولهذا فنحن نعتقد أن هذا الرسم يعتبر بيئي

وم معين يحدد مرسأو  كما أن الجباية البيئية ليس لها تقنين معينبالبيئة خاصة أن الخطر البيئي مفترض، 

رتبطة مأو  جميع الضرائب البيئية، ولكن هي عدة ضرائب موزعة ومشتته بين عدة أصناف لكن ذات علاقة

لأمر ا بآخر بالبيئة، وبناء على هذه الأسباب وضمن هذه الدراسة نأمل استدراك المشرع الجزائري أو  بشكل

الصناديق البيئية، وخاصة صندوق الوطني للطرق إلى  وجيه نسبة معينة من حاصل هذا الرسمباعادة ت

 والطرق السريعة.

المحافظة على إلى  هذا الرسم استحداثسعى المشرع الجزائري من خلال رسم الفعالية الطاقوية:  -0

لطاقة الترشيد العقلاني في استهلاكه لإلى  الطاقات وتثمينها، وترقية الطاقات المتجددة ودعوة المستخدم

الرسم على  إحداثتم  0229من قانون المالية لسنة  92والأدوات التي تستخدم الطاقة، فبموجب المادة 

الفعالية الطاقوية، ويطبق على الأجهزة المشتغلة بالكهرباء والغاز والمنتجات البترولية التي يعتبر استهلاكها 

ة هذا الرسم في الوعاء الضريبي للرسم على القيم إدراجالتحكم في الطاقة، ويتم معايير إلى  مفرطا بالنظر
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المضافة، وتعفى من هذا الرسم المنتجات الطاقوية الموجهة للتصدير، ويتم فرض هذا الرسم بمعدلات 

بالنسبة للصنف ز  %62بالنسبة للصنف أ + وأ++ كحد أدنى و %8حسب الصنف الطاقوي التي تبدأ بـ: 

 ، وهي على النحو الموضح في الجدول التالي: (1)0202أقص ى حسب آخر تعديل في قانون المالية لسنةكحد 

 بالنسبة للمنتجات المستوردة:  -

 د حتى ز ج ب أ++ -أ+ -أ الصنف

 62% %02 %02 %8 النسبة

 بالنسبة للمنتجات المحلية:  -

 ز و هـ د ج ب أ ++ -أ+ الصنف

 %02 %02 %02 %02 %28 %22 %8 النسبة

لحساب التخصيص الخاص للصندوق  %22لميزانية الدولة و %92إلى  ويخصص عائد هذا الرسم

 .(2)الوطني للتحكم في الطاقة والطاقات المتجددة والتوليد المشترك للطاقة

تغلة تخضع له الأجهزة المش هنفسكما أضاف المشرع الجزائري رسم الاستهلاك الطاقوي ضمن الهدف 

ق نص تنظيمي متعلإلى  والخاضعة للقواعد الخاصة بالفعالية الطاقوية، والتي لا تخضع بالكهرباء

بالتصنيف والتوسيم الطاقويين على غرار سخانات المياه والمراجل )أوعية الضغط( والمكاوي الكهربائية 

 للمستوردة. %02بالنسبة للمنتجة محليا و %28وآلات الغسيل وتفرض عليها بمعدل 

 :الرسوم على جودة الحياةالفرع الثالث: 

 020حداث هذا الرسم بموجب المادة ست: تم الرسم التحفيزي على عدم تخزين النفايات الصناعية -0

و أ المؤسسات والمنشآت على عدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة لإلزام 0220من قانون المالية لسنة 

 الخطيرة

 026المادة  بموجب نصسم التحفيزي للتشجيع على عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج: الر -0

رسم لتشجيع عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج في  ستحداثتم ا 0220من قانون المالية لسنة 

يير النفايات المتعلق بتس 22/29من قانون  0المستشفيات والعيادات الطبية، وهي حسب نص المادة 

جي، في مجال العلاأو  ومراقبتها وازالتها كل النفايات الناتجة عن نشاطات الفحص والمتابعة والعلاج الوقائي

دج على كل طن من النفايات  06222الطب البشري والبيطري، وتم تحديد قيمة الرسم بسعر مرجعي قدره 

منه عدل مبلغ الرسم بـ:  40وبموجب نص المادة ، 0225المخزنة، وتم تعديلها بموجب قانون المالية لسنة 

                                                           
 . 0202المتضمن قانون المالية لسنة  ،0229-20-22المؤرخ في  26/29القانون رقم ( 1)
 . الجزائر، الجريدة الرسمية الجزائرية.0229المتضمن قانون المالية لسنة  ،0224-20-05الصادر في  26/24القانون رقم ( 2)
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وحدد بسعر مرجعي  0202من قانون المالية لسنة  92بمةجب المادة أخرى  دج، وتمت مراجعته مرة 02.222

 .(1)دج / طن 42.222قدره 

حداث الرسم للتزود بأجهزة ستسنوات منذ سنة ا 0وكان قد تم منح المستشفيات الطبية مهلة 

حيازتها، فهذا الرسم يعد دافعا لها كي تتخلص من نفاياتها بطريقة آمنة ويخفف من شدة أو  الملائمةالترميد 

لصالح  %42تراكم والاتلاف العشوائي لهذه النفايات العلاجية، ويخصص حاصل هذا الرسم كما يلي: ال

ات، ثم تم تعديل لصالح البلدي %02لصالح الخزينة العمومية و %02الصندوق الوطني للبيئة والساحل 

 وخصص عائداته كما يلي:  0202هذه النسب بمقتض ى المادة السالفة الذكر من قانون المالية 

 82% .للصندوق الوطني للبيئة والساحل 

 02% .لميزانية الدولة 

 02% .لمصالح البلديات 

بعد أن لا إ ويواجه تحصيل هذا الرسم صعوبة في الواقع، فمديرية البيئة لا يمكنها فرض هذا الرسم

تتحصل على قائمة جميع المستشفيات والعيادات والمراكز العلاجية الخاصة في الولاية، من مديرية الصحة 

مام بهذا هتعدم الا إلى أدى  نقص وعي المسؤولين الذي أنإلا  بالتصريح حول النفايات، بإشعارهمثم تقوم 

وهذا ما شكل عائقا حقيقيا لمديرية البيئة لتصريحات خاطئة، أو  ،القوائمهذه  بإرسالالجانب ولا تقوم 

 .(2)ين السببينلا تحصل لهذمثلا  سيلةالم ةتحصيل هذه الضريبة، ففي ولايأجل  من

سنوية  إتاوةحداث ستعلى ا 0224من قانون المالية لسنة  88نصت المادة على رخصة الصيد:  إتاوة -0

 الصيد الترفيهي ثم تم تعديلها بموجب قانون المالية لسنةأو  للحصول على رخصة الصيد البحري والتجاري 

منه والتي حددت قيمة الرسم السنوي  06بموجب نص المادة  0229ثم قانون المالية التكميلي لسنة  0225

 ، والرسوم على رخصةإقليميادج يسدد لمصالح الأملاك الوطنية المختصة  2222بـ:  الإقليميلرخصة الصيد 

 الجدول التالي:  الصيد مفصلة في

 الرسوم السنوية لممارسة مهنة مجهز في الصيد البحري التجاري:  -

 دج 8222 تفوق أو  برميل 222سفينة جيبية ذات سعة اجمالية تساوي 

 دج 6222 برميل 222سفينة جيبية ذات سعة اجمالية تقل عن 

 دج 2222 سفينة صيد السردين مهما كانت حمولتها

 دج 822 برميل 22تساوي أو  سعة اجمالية تقلقوارب مهن صغيرة ذات 

 دج 2222 برميل 22قوارب مهن صغيرة ذات سعة اجمالية تفوق 

                                                           
 . مرجع سبق ذكره 26/29القانون رقم ( 1)
شرح طريقة تقييم الرسم التحفيزي للتشجيع على عدم  ،(0202, 20 26)،ئيس مكتب التحصيلر  ، حوار معمديرية البيئة لولاية المسيلة( 2)

 العلاج. )جمال بن فرحات، المحاور( بأنشطةتخزين النفايات المرتبطة 
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كما أن هناك أتاوى مينائية تترتب على شغل الأملاك العمومية المينائية، كاستغلال مساحات 

 استعمال تجاري، وتحدد قيمتها بين ياستغلال محل ذأو  عنبرأو  استغلال سطحأو  ممينائية على اليابسة

دج للمتر المربع كل ثلاثة أشهر، ويتم تسديدها على  090.42دج للمتر المربع كل ثلاثة أشهر واقصاها  20

ي لحصول على ترخيص للصيد البحر اأجل  لشركة المكلفة بموانئ الصيد، وهناك أتاوات منل أسس تجارية

 وهي كما يلي:

 الاتاوات للحصول على تراخيص الصيد البحري  يتضمن مبلغ( 10جدول رقم )

 الاتاوة ) دج( الطول )م( أنواع المهن

 المهن الصغيرة بالشبك والصنانير

 م 52.6أكثر من 

 م 02.9يساوي أو  أقل
 دج 0222

 م 02.9أكثر من 

 م 20يساوي أو  أقل
 دج 0822

 دج 9822 م 20أكثر من 

 

 الصيد بالشباك والدوارة

 م 9أكثر من 

 م20يساوي أو  أقل
 دج 9222

 م 20أكثر من 

 م 25يساوي أو  أقل
 دج 20222

 م 25أكثر من 

 م 06يساوي أو  أقل
 دج 05222

 سفن الصيد الجييبية

 م22أكثر من 

 م26يساوي أو  أقل
 دج 62222

 م 26أكثر من 

 م 25يساوي أو  أقل
 دج 66222

 م 25أكثر من 

 م06يساوي أو  أقل
 دج 42222

 دج 98222 م 06أكثر من  شبه الصناعية السفن

 دج 52222 م 05أكثر من  السفن الصناعية

 0111الطالب استنادا لقانون المالية التكميلي لسنة إعداد  المصدر: من

لسلطة ا تاجتماعية وبيئية أقر  لأهداف: على المواد التبغية الموضوعة للاستهلاك الإضافيالرسم  -0

من قانون المالية  60رسوم تمس المنتجات التبغية والكحولية، فحددت بموجب المادة  فرضالعمومية على 

تم  0220من قانون المالية لسنة  92دج على كل علبة سجائر ثم بموجب المادة  29رسما بقيمة  0222لسنة 

 كما يلي:دج، ويوزع ناتج الرسم  22إلى  رفعه

  شاطات العلاجية والطبيةدج لفائدة الصندوق الخاص بالاستعجالات والن 4
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 دج للصندوق الوطني للتضامن الوطني 2

 ، (1)دج لحساب التخصيص الخاص للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي 0

 0202من قانون المالية لسنة  224دج لصندوق مكافحة السرطان، وتم مراجعة هذا الرسم بموجب المادة  0

 كما يلي:  ويوزع عائد الرسم دج للعلبة 00حيث تم تعديل مبلغ الرسم ليصبح 

  .دج لفائدة الصندوق الخاص بالاستعجالات والنشاطات العلاجية والطبية 9 

 .دج لصندوق التضامن الوطني  0

  .دج لحساب التخصيص الخاص الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي 22

نصت على انشاء رسم  0225من قانون المالية لسنة  45وبمقتض ى المادة (2)دج لصندوق مكافحة السرطان 0

يفرض على جميع عمليات بيع المنتجات التبغية المجففة من طرف بائعي التبغ  %0جزافي محرر بنسبة 

موزعي هذه المادة المعتمدين على كل عملية، ويجب عليهم أو  بالتجزئة، ويتم اقتطاع الرسم من منتجي و/

ي للاقتطاع لدى قابض الضرائب المختص اقليميا، ولا من الشهر الموالالأولى  يوما 02التسديد شهريا خلال 

من  49يدخل رقم الأعمال ضمن الوعاء الضريبي الخاضع للضريبة الجزافية الوحيدة، كما نصت المادة 

من رسم المرور على الكحول والخمور، يطبق على  %6نفس القانون على انشاء رسم اضافي محدد بـ: 

من قانون الضرائب  69من الجدول المنصوص عليه في نص المادة  6، 8، 4 ،0المنتوجات المذكورة في الفقرة 

 .غير المباشرة

  :الوقائية الخضراء الضرائب: المطلب الثاني

البيئية، وهو ركيزة أساس ي تعمل وفق نسق  الضرائبالثاني من  الطرفيشكل الجانب الوقائي 

لأثر ا يدعمإدراج الجانب الوقائي و البيئة والمحيط،  المحافظة علىإرساء  غرضمتكامل مع الشق الردعي 

ة لبيئة، ودافع قوي نحو التنميالضار باتحقيق تغيير طويل الأمد للسلوك لللجانب الردعي  الإيجابي

المستدامة والاقتصاد الأخضر المبنى على تكنولوجيات وصناعات وابتكارات خضراء، فالجانب الوقائي هو 

 يحقق التماسكأنه  الاستثمارات ويخفف مستوى الفقر والبطالة، والاهم ز يعز الجانب المشرق الذي 

الاقتصادي والاجتماعي والبيئي نحو المحافظة الحقيقية على الموارد الطبيعية والاستعمال والاستغلال 

لتشجيع  ،السياسات القائمة على الحوافزفي الأولى  . ويعني هذا الجانب المرحلةالأمثل لها واحترام البيئة

الملوثين على الحد من إطلاق الملوثات الضارة، ونتيجة لذلك، تخلق هذه الأداة حافزا للقطاع الخاص لإدماج 

نظافة، أكثر و  الاستهلاك بطريقة تبحث باستمرار عن بدائل اقل تكلفةأو الإنتاج  الحد من التلوث في قرارات

                                                           
 .229ص ،مرجع سبق ذكرهالسعيد زنات، ( 1)
  مرجع سبق ذكره. 26/29القانون رقم ( 2)
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انة مقابل الأموال التي يتم إنفاقها على صي-ئب وعلى سبيل المثال، تهدف بعض الأنشطة المعفاة من الضرا

ذت تشجيع السلوك المفيد بيئيا، وقد اتخإلى  -منتوج صحي وصديق البيئةأو  التدويرإعادة  خططأو  التربة

هذا الاتجاه معظم دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، فكانت ألمانيا أول من طبقت نظام الحوافز 

بقته التي ط الأمريكيةلايات المتحدة لو لبالنسبة الأمر  وكذلك ،(1)البيئة في أواخر الستيناتالضريبية لحماية 

تم استبدال حساب التنمية الصناعية بالتنمية المستدامة،  0229بفرنسا في جانفي أما  ،(2)2949 في سنة

فيضات الاستفادة من التخإنشاء صناديق للاستثمار البيئي، حيث يمكن للمشتركين بها إلى  بالإضافة

الضريبية عن طريق إيداع أموالهم في هذه الاستثمارات، ويتم استخدام هذه الأموال لتمويل الشركات 

قروض  تم منح، وكما الصغيرة في قطاع البيئة، وهذا يمكن أن يساعد في بدء الشركات الناشئة البيئية

 ون يت لأكثر من عامين، يستفيد منها الأشخاص الطبيعللقيام بالأعمال الموفرة للطاقة في المنازل التي بني

 .(3)نشاط زراعياأو  حرفيةأو  غير تجاريةأو  تجاريةأو  الذين يمارسون نشاطا مهنيا ذي طبيعة صناعية

ي والفعال للتحفيزات الضريبية ف الإيجابيكما أكدت المفوضية وحتى المجلس الأوروبي على الدور 

فيما يتعلق بتقريب تشريعات الدول الأعضاء فيما يتعلق بالإجراءات الواجب  2992توجيه أصدره سنة 

 .(4)عوادم السيارات اتاتخاذها في مجال مكافحة تلوث الهواء من انبعاث

 الحوافز الضريبية في التشريعات البيئية : الأول الفرع 

المتعلق بحماية البيئة والتنمية  20/22من قانون  94دراسة الحوافز الضريبية بنص المادة  نبدأ

المستدامة "تستفيد من حوافز مالية وجمركية تحدد بموجب قانون المالية، المؤسسات الصناعية التي 

اس الحراري، بتخفيف ظاهرة الاحتأو  منتجاتها بإزالةأو  تستورد التجهيزات التي تسمح في سياق صناعتها

 تغيير طرق جل أ والتقليص من التلوث في كل أشكاله" فالمشرع في هذه المادة يشجع المؤسسات الصناعية من

خل في دالأنظف عن طريق تحفيزات جمركية ومالية على التجهيزات والآلات المستوردة التي تإلى الإنتاج 

هي  ؟ك التجهيزات وتقوم بتصنيعها والعمل بهاالعملية الإنتاجية، ولكن ماذا عن المؤسسات التي تبتكر تل

أخذنا بحرفية النص، فالمشرع ذكر فقط المؤسسات الصناعية التي تستورد، إذا  غير معنية بنص هذه المادة

 معنوي يمارسأو  نصت على استفادة كل شخص طبيعي هنفسمن التشريع  99المادة أما  94هذا عن المادة 

أنشطة لترقية البيئة من تخفيضات في الربح الخاضع للضريبة وتحدد النسبة وفقا للقوانين المالية، وهو 

                                                           
 05، صذكرهمرجع سبق شيماء فارس محمد الجير، ( 1)
 .285مرجع سبق ذكره، صفنيدس،  أحمد( 2)

(3) Claire, V. These pour obtenir le grade de docteur Luniversite Montpellier 1 en cotutelle avic Luniversite d ottawa. Fiscalite 

de environnement. France, France: Montpellier 1 en cotutelle avic Luniversite d ottawa, France,2011,p136.. 
 .202مرجع سبق ذكره، صوشن، أليلى ( 4)
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الإجراءات  ضرورة اتخاذعلى النظام التحفيزي  شجعبذلك يشجع على الاستثمار في المشاريع البيئية، كما 

المؤرخ  22/02من قانون رقم  85فبموجب المادة  حماية الإقليم والتنمية المستدامة،أجل  تحفيزية مالية من

ية ردعإجراءات  المتعلق بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة، نص المشرع على اتخاذ 20/20/0222في 

اقتصادية وجبائية في إطار قوانين المالية، بهدف تفادي تمركز الأنشطة في جهة معينة دون المناطق الأخرى، 

تتماش ى وأدوات تهيئة الإقليم المصادق عليها في بعض المناطق، وكانت المادة التي وكذلك إقامة أنشطة لا 

تطوير وتنمية أجل  تحفيزية ضمن قوانين مالية، منإجراءات  قد نصت على اتخاذ 89قبلها وهي المادة 

في نص  ءوالأوساط الواجب ترقيتها طبقا لأدوات تهيئة الإقليم المصادق عليه، كما جا والأقاليمالفضاءات 

تحقيقها من خلال تلك الامتيازات والمساعدات على النحو التالي: "يمكن إلى  التي يرمي المشرعالأهداف  المادة

 : (1)أن تمنح إعانات ومساعدات مالية في أطار الأحكام القانونية المعمول بها لتحقيق ما يلي

 دعم برامج التنمية المتكاملة. -

 والخاصة في مجال التنمية.ترقية المبادرات العمومية  -

 إحداث أنشطة وتوسيعها وتحويلها. -

 استقبال الأنشطة المنقولة في مواقعها. -

 تطوير هندسة التنمية. -

وفي إطار السياسة الوطنية للتسيير المندمج والتنمية المستدامة للساحل والمناطق الشاطئية، نص 

المتعلق بحماية الساحل وتثمينه على  28/20/0220المؤرخ في  20/20من قانون رقم  04المشرع في المادة 

ولوجيات غير التكن حداث تدابير تحفيزية اقتصادية وجبائية للتحفيز والتشجيع على استخدام وتطبيقا

 (2)البيئيةالملوثة، والأدوات المتوافقة مع إدخال التكاليف 

المتضمن للقانون  02/20/0224المؤرخ في  24/24من قانون رقم  08المادة فإن  ضمن نفس السياق

حفيزية فرض ضرائب وأخرى تأي  مالية ردعيةإجراءات  التوجيهي للمدينة في فقرتها الأخيرة، نصت على وضع

ات تحقيق التوازنأجل  توجيه سياسة المدينة، وتقدمها الدولة للمؤسسات والأنشطة منأجل  جبائية من

التوسع جل أ منأو  الضرورية وتطوير الأعمال والبرامج المرتبطة بترقية المدن والمناطق المطلوب تطوريها

 الاقتصادي فيها، وتكون هذه الحوافز والمزايا على شكل إعفاءات وتخفيضات.

وفي إطار تشجيع القطاع السياحي، رصدت السلطة التشريعية مجموعة من التشريعات ضمن 

سياستها التنموية للنهوض بالسياحة الجزائرية، فمنحت لهم تحفيزات وامتيازات مالية وجبائية نوعية فقد 

                                                           
 الجزائر، الجريدة الرسمية الجزائرية. ،والتنمية المستدامة الإقليم. المتعلق بتهيئة  0222/20/20المؤرخ في  02/22القانون رقم ( 1)
 وتثمينه. الجزائر، الجريدة الرسمية الجزائرية.ماية الساحل حالمتعلق ب، 0220/20/28المؤرخ في  20/20القانون رقم ( 2)
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دم الدعم وتق الوأعم إجراءاتمن قانون التنمية المستدامة للسياحة بما يلي "تتخذ الدولة  25 نصت المادة

المساعدات وتمنح الامتيازات المالية والجبائية النوعية الخاصة بالاستثمار السياحي قصد تشجيع التنمية 

إلى لإطار ا على الاقتصاد الوطني. كما تسعى في هذا إيجابيةالسريعة والمستدامة للسياحة ويكون لها آثار 

، 282، 205/0/6السياحية، "وفي هذا السياق نصت المواد لدعم عملية التنمية أخرى  استحداث أدوات

من قانون الرسم على رقم الأعمال والمادة  60من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، والمادة  002

من قانون التسجيل على مجموعة من الإعفاءات والتخفيضات في المعدلات، تطبيقا لنص  0مكرر  090

داية سنوات ابتداء من ب تستفيد من إعفاء دائم لمدة ثلاث لتنمية المستدامة للسياحةمن قانون ا 25المادة 

ممارسة النشاط وكالات السياحة والأسفار وكذا المؤسسات الفندقية حسب حصة رقم أعمالها المحقق 

من الضريبة على أرباح الشركات والمؤسسات  سنتينمن إعفاء لمدة  أيضا تستفيدو  بالعملة الصعبة،

 أجانب باستثناء الوكالات السياحية والأسفار وكذا شركاتأو  سياحية المحدثة من قبل مستثمرين وطنيينال

فيما يخص الضريبة على  % 20الاقتصاد المختلط الناشطة في القطاع السياحي، كما يتم تطبيق معدل 

 % 24تدخل ضمن الناشطة الخدماتية التي تخضع لمعدل أنها  أرباح الشركات على الأنشطة السياحية رغم

في حين لا تدخل ضمن رقم الأعمال المعتمد كقاعدة لحساب الرسم على النشاط المهني المبلغ المحقق بالعملة 

رسم  ومنح إعفاء من الصعبة في النشاطات السياحية والفندقية والحمامات والإطعام المصنف والأسفار،

لكل المقتنيات العقارية التي تتم من طرف المؤسسات السياحية  % 00بل والذي يقدر بـ نقل الملكية بالمقا

ويتم إخضاع  ،الوطنية الخاصة المنشاة في إطار القوانين والتنظيمات السارية المفعول في المجال السياحي

نف المص الخدمات المتصلة بالنشاطات السياحية والفندقية والحمامات المعدنية والإطعام السياحي

للمعدل المخفض للرسم على القيمة  0229ديسمبر  02والأسفار وتأجير السيارات للنقل السياحي، والى غاية 

 .(1) %29بدلا من %9المضافة 

في مجال آخر وهو تسيير النفايات وتدعيما للضرائب المفروضة على إلقاء المخلفات الصناعية 

المشرع الجزائري مجموعة من المزايا والحوافز للتشجيع على الحد والنفايات بشتى أشكالها وأنواعها، وضع 

 من هذه النفايات، والتخفيف منها وفي نفس الوقت وضع الآليات الاقتصادية للتشجيع على الاستثمار في

من قانون تسيير  80و 06التدوير ورسكلة النفايات خاصة القابلة للاسترجاع، فبموجب نص المادتين إعادة 

ز تطوير وترقية نظام فر أجل  وضع المشرع مجموعة من الإجراءات التحفيزية والتشجيعية، من النفايات

الحواجز على مشاريع الاستثمارات لجمع النفايات وفرزها ونقلها إلى إضافة  النفايات المنزلية وما شابهها،

                                                           
جلة السياحي في الجزائر دراسة حالة فندق لافالي الشلف. م دور التحفيزات الجبائية في تشجيع الاستثمار، سماعين عيس ى، وكريم بوزياني( 1)

 .200، ص0229 الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية،
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عة الوطنية للإذاالأولى  وتثمينها وإزالتها، حيث صرحت وزيرة البيئة خلال نزولها ضيفة على منتدى القناة

مليون طن من النفايات من المتوقع أن يرتفع حجمها في أفاق سنة  06، أن الجزائر تنتج سنويا 0229سنة 

 ومع الأسف، (1)منها قابلة للرسكلة على غرار البلاستيك والورق النفايات المنزلية% 82مليون  92إلى  0208

الكهربائية و  الإلكترونيةتدوير النفايات وإعادة  لا نجد في تشريع تسيير النفايات حواجز خاصة برسكلة

 تم استرجاعها.إذا  تعد ثروة حقيقيةوإعادة تدويرها رغم أنها 

نية وبرامج وط استراتيجيةتم وضع الإطار  في مجال تدعيم الطاقة والطاقات المتجددة، في هذاأما  

لكهرباء اإنتاج  الحفاظ على الموارد الاحفورية، وتنويع فروعأجل  لهذا القطاع الذي يمثل تحديا كبيرا من

من البرنامج الوطني لإدارة الطاقة، الذي تم إطلاقه في عام  ولأنه جزءوالمساهمة في التنمية المستدامة، 

طاع النقل، قد جعل من الممكن تعزيز مكافحة تغير التزام ميزانية الدولة، الذي يستهدف قفإن  ،0225

في  GPL/Cالزيادة أو  )بالتخفيضآلية  وذلك بفضل إنشاء GPL/Cللوقود مثل  جالمناخ من خلال التروي

وبفضل البرنامج الوطني للطاقات  ،(%9إلى  29%هامش التوزيع، وتغيير معدل الرسم القيمة المضافة من 

، تتموقع هذه الطاقات في صميم السياسات الطاقوية والاقتصادية (2)0202-0222المتجددة من سنة

المتبعة من طرف الجزائر، لا سيما من خلال تطوير الطاقة الشمسية وطاقة الرياح على نطاق واسع، 

تثمين استعادة النفايات(، الطاقة الحرارية والأرضية، وتطوير الطاقة فروع الكتلة الحيوية ) وإدخال

ية، إن سعة برنامج الطاقة المتجددة المطلوب انجازه لتلبية احتياجات السوق الوطنية الشمسية الحرار 

ميغاواط منه بحلول عام  6822ميغاواط، حيث سيتم تحقيق  00222يقدر بـ  0202 -0228خلال الفترة 

 ، ويتوزع البرنامج حسب القطاعات التكنولوجية كما يلي: 0202

 .ميغاواط 89820الطاقة الشمسية:  -

 .ميغاواط 2228طاقة الرياح:  -

 .ميغاواط 0222الطاقة الحرارية:  -

 .ميغاواط 2222الطاقة الحيوية:  -

 .ميغاواط 622التوليد المشترك للطاقة:  -

 .ميغاواط 28الطاقة الحرارية الأرضية:  -

                                                           
 الأخضر.(. بخصوص تنظيم الجلسات الوطنية للبيئة والطاقات المتجددة الخاصة بالاقتصاد 0229, 22 29)الجزائرية .  الأنباءوكالة ( 1)

(2) Commission du Developpement durable. (2011). Rapport national de Algerie. Alger: Republique algerienne democratique 

et populaire. 



ــــ: الفصل الثاني ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــ ــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــ الضرائب والرسوم الخضراء كإتستراتيجية لتحقيق الأمن البيئيـ  ــــــــــ

 

103 

، لحصة من الطاقات المتجددة بنسبة 0202كما سيسمح تحقيق هذا البرنامج بالوصول في أفاق 

، 0222 -0222مشروعا للفترة  48من أكثر  تم تحديدأنه  من الحصيلة الوطنية لإنتاج الكهرباء، وللعلم 09%

الكهرباء واستخدام تحلية إنتاج  في مجال 0220 -0222مشاريع، للمرحلة التجريبية الوحيدة 22بما في ذلك 

( للفترة  أمريكيمليار دولار  6622مليار دولار أمريكي )  40المياه المالحة، وتبلغ الاستثمارات في هذا المجال 

، وإجمالي حجم الغاز الطبيعي الذي سيتم توفيره بواسطة برنامج الكهرباء المتجددة للسوق 0202 -0222

جانب التحفيزات المالية إلى  ،(1)مليار دولار أمريكي 290مكعب بقيمة مليار متر  892المحلية وللتصدير هو 

الجبائية والجمركية، للأنشطة والمشاريع التي تساهم في تحسين الفاعلية الطاقوية وترقية الطاقات 

 .(2)المتجددة

 الاقتصاد الوطني: الخاصة بالاستثنائية ذات الأهمية  التحفيزات الفرع الثاني:

الاستثمارات ذات  29، ذكر المشرع الجزائري في المادة 02، 29، 25، 29عليها في المواد وتم النص 

رقم مر الأ  الأهمية الخاصة بالاقتصاد الوطني دون ذكر معايير تصنيف الأهمية، في حين كان قد نص في

الطاقة  رالمتعلق بتطوير الاستثمار الملغى "الاستثمارات التي تستعمل تكنولوجيا نظيفة وتدخ 22/20

التنمية مستدامة" فهذه العبارة توضح بصورة جلية أن المشاريع البيئة هي الاستثمارات ذات إلى  وتفض ي

هذا في الحقيقة  24/29أن المشرع قد تخلى عن هذه العبارة في قانون إلا  الأهمية بالنسبة للاقتصاد الوطني

من قانون  29والاستثمارات البيئية فوفقا للمادة  الأخضرتشجيع الاقتصاد للجهود المبذولة ليعد انتكاسة 

المستثمر  اتفاقية تفاوض بينأساس  ترقية الاستثمار تستفيد هذه الاستثمارات من مزايا استثنائية على

بموافقة لا إ والوكالة التي تتصرف باسم الدولة وهي الوكالة الوطنية للاستثمار، ولا تبرم هذه الاتفاقية

الاستثمارات  لاستثمارات هياذلك أن المشرع الجزائري يقصد بتلك  منستثمار، ونستنتج المجلس الوطني للا 

السالفة الذكر خلال  20، كما خصها المشرع بجملة من المزايا والتحفيزات المذكورة في المادة (3)الأجنبية

ترقية الاستثمار، تمنح لهذه من قانون  25من المادة الأول  في الجزء الأخيرة، وبمقتض ى الفقرة الإنجازمرحلة 

إلى افة إض تخفيض، طبقا للتشريع المعمول به، من الحقوق الجمركية والجبائيةأو  الاستثمارات إعفاء

مساعدات ودعم مالي، وكذا كل التسهيلات التي تمنح أو  إعاناتذات طابع جبائي، وتقديم أخرى  اقتطاعات

من قانون المالية التكميلي لسنة  8الفقرة بموجب المادة آن المشرع ألغى هذه إلا  ،الإنجازخلال مرحلة 

                                                           
 .. المتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات. الجزائر، الجزائر: الجريدة الرسمية الجزائرية 0220/20/28في المؤرخ  22/20القانون رقم ( 1)
مداخلة مقدمة الى الملتقى العلمي الدولي حول استراتيجيات الطاقات المتجددة ودورها في تحقيق التنمية المستدامة. الحوافز  زينات. أسماء( 2)

والتجارية وعلوم التسيير، جامعة علي لونيس ي، البليدة،  كلية العلوم الاقتصادي ر،ار في الطاقات المتجددة في الجزائالجبائية للاستثم

 .22، ص(0225, 26 00/06)ر،الجزائ
 .005، ص2902للبحث القانوني، الأكاديميةالحوافز الجبائية في مجال الاستثمار ودورها في حماية البيئة. المجلة ، عبد الغاني بركان( 3)
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، بعد موافقة المجلس الوطني الإنجازتحويل مزايا إمكانية  25، وأضاف في الفقرة الأخيرة من المادة (1)0225

 ذا الأخير،الاستثمار لحساب ه بإنجازللاستثمار محل تحويل للمتعاقدين مع المستثمر المستفيد والمكلف 

سنوات، كما تستفيد من  22إلى  يتم تمديد مدة مزايا الاستغلال تصل فإنه بالنسبة لمرحلة الاستغلالأما 

اء من السلع المستفيدة من الإعفإنتاج  نظام الشراء بالإعفاء من الرسوم، للمواد والمكونات التي تدخل في

المجلس الوطني للاستثمار لمنح  25الرسم على القيمة المضافة، ويؤهل حسب الفقرة الثانية من المادة 

الرسوم بما في ذلك الرسم على القيمة المضافة المطبق على أو  الضرائبأو  تخفيضات للحقوق أو  إعفاءات

 سنوات. 8أسعار السلع المنتجة التي تدخل في إطار الأنشطة الصناعية الناشئة لمدة لا تتجاوز 

نون ترقية الاستثمار مكسبا لصالح المشاريع ولكن تبقى الحوافز والمزايا الممنوحة في إطار قا

ضافية إ ا تستفيد من مساعدات مالية وإجراءات تحفيزيةفإنه والاستثمارات البيئية، ولأهمية هذه الأخيرة

المتعلق  2994الصادر في جويلية  006/ 94بموجب المرسوم الرئاس ي رقم  تهوترقيفي إطار دعم التشغيل 

عبر تقديم مزايا وإعانات مالية متعددة التي يتم تخصيصها من ميزانية الدولة  هوتشغيلالشباب بدعم 

مشروع الجزائر البيضاء  0224لصالح الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب، كما وضعت الجزائر سنة

أعمالها  تتعلق الهدف منه الاندماج الاجتماعي المهني للشباب العاطلين عن العمل بإنشاء شركات صغيرة

تحسين البيئة المعيشية وحماية البيئة، وتتم مرافقتهم عن طريق شراكة مع السلطات لصيانة و با

غاية إنشاء الأعمال إلى  والجمعيات المحلية، ويقدم هذا البرنامج للشباب، عقد عمل متجدد مع دعمهم،

 .(2)لحسابهم الخاص

ع منوحة للمشاريع بداية بعدم وضيبقى أن نقول بالرغم من النقائص في الحوافز والمزايا المالية الم

واقع لى إ تحفيزات خاصة بالمشاريع البيئية، وشملها فقط مع المزايا التي تشترك فيها الاستثمارات بصفة عامة

وكذا عدم وجود سياسة واضحة لمرافقة  ،(3)قلة الاعتمادات الممنوحة لها الذي يؤثر على أدائها ومردوديتها

ط تحصيل تحسين شرو إلى إضافة  ، ولهذا فقد أوص ى تقرير مجلس المحاسبةتهومتابع ومراقبة الاستثمارات

واضحة تسمح بمتابعة المزايا في كل مراحلها، كما أن هناك عدم استجابة إجراءات  الموارد ضرورة وضع

قانونية ترقية الاستثمار لدعم الاستثمارات ذات الأهمية البيئة، ماعدا تلك التي تخص الاستثمارات 

 .(4)سالف الذكرمن القانون  25اقية حسب المادة ية والتي تكون بموجب اتفالجانب

 

                                                           
 .. الجزائر، الجريدة الرسمية الجزائرية0225. المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 0225/29/22المؤرخ في  20/25القانون رقم ( 1)
 .202، ص0220الجباية البيئية لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر. مجلة الواحات للبحوث والدراسات، ، محمد مسعودي( 2)
 .202نفسه، صالمرجع ( 3)
 .0229التقرير السنوي لسنة ، مجلس المحاسبة( 4)
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 المطلب الثالث: تجارب عربية للضرائب الخضراء الوقائية:

شريع لتحفيزات الجبائية والمالية للاستثمارات البيئية في التبالنسبة ل : الجمهورية التونسية:الأول الفرع 

المؤرخ في  0229للسنة  25بالحوافز الجبائية، وهو قانون عدد اخاص االتونس ي فقد وضع المشرع قانون

، الذي نص على منح مزايا خاصة بالتنمية (1)المتعلق بمراجعة منظومة الامتيازات الجبائية 26/20/0229

وضع تحفيزات في مجالات الطاقات المتجددة حيث يستفيد و المستدامة ومكافحة التلوث وحماية البيئة 

الأرباح المعاد أو  الربح الخاضع للضريبة على المداخيلأو  كلي وفي حدود الدخل حالمسثمرون من طر 

عاد الم الأرباح أو في الربح الخاضع للضريبة على المداخيلأو  استثمارها في الاكتتاب في رأس المال الأصلي،

تثمارات تمكن من باس في الترفيع فيه المؤسسات التي تقومأو  المال الأصلي، أساستثمارها في الاكتتاب في ر 

التحكم فيها والاستثمارات في التجديد في كل القطاعات الاقتصادية وذلك باستثناء أو  تطوير التكنولوجيا

الاستثمارات في القطاع المالي وقطاعات الطاقة من غير الطاقات المتجددة والمناجم والبعث العقاري 

 لمشاريع معالجة التلوث المائي والهوائيضع مزايا كما و  والاستهلاك والتجارة ومشغلي شبكات الاتصال،

ص من التلوث تقليإلى  الناجم على نشاط المؤسسة، ومشاريع اعتماد التقنيات النظيفة وغير الملوثة الرامية

التحكم في استغلال الموارد، والتجهيزات الجماعية المشتركة لإزالة التلوث التي ينجزها تدخل أو  من المصدر

 تفرز نفس التلوث، كما تستفيدأو  ص لحساب عدد من المؤسسات التي تمارس نفس النشاطخاأو  عمومي

معالجة أو  لةرسكأو  تثمينأو  تحويلأو  الاستثمارات المباشرة التي تنجزها المؤسسات التي تختص في جمع

طة في كما تحصل المؤسسات الجديدة الناش %22الفضلات والنفايات من نسبة مخفضة للضريبة تقدر بـ 

الطاقات المتجددة والمناجم والبعث العقاري والاستهلاك والتجارة ومشغلي الاتصال، على تخفيض في 

 مداخليها المتأنية من الاستغلال خلالأو  الضريبة على الشركات من نسبة أرباحهاأو  الضريبة على الدخل

بالنسبة للسنة الأولى، % 222ي: للنشاط وكذلك الأرباح الاستثنائية تحدد كما يلالأولى  الأربع سنوات

 .(2)بالنسبة للسنة الرابعة% 08النسبة للسنة الثالثة، %82النسبة للسنة الثانية و98%

رائب والرسوم في فرض الض فيهاائي البيئي بلا ينحصر النظام الجأيضا  هي: المملكة المغربية الفرع الثاني:

ووقائي ليعكس الاستجابة التلقائية واعتماد  هناك جانب تحفيزي  وإنما، فقط على النشاطات الملوثة

تكنولوجيات وتقنيات صديقة للبيئة، يتم منح مساعدات ومزايا مالية بإعفاء التجهيزات والمعدات 

 تحفيز المؤسسات على استيرادأجل  المستوردة الصديقة للبيئة من دفع الضرائب والرسوم الأخرى، من

                                                           
(. الإطار القانوني الجديد للاستثمارات في تونس، بوابة الصناعة 0202, 22 08وزارة الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة التونسية. )( 1)

 الصغيرة والمتوسطة التونسية: ، من موقع وزارة الصناعة والمؤسسات0202, 22 08التونسية. تاريخ الاسترداد 

 http://www.tunisiendustrie.nat.tn 
 المرجع نفسه.( 2)
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ة للبيئة التي تساعد في توسيع دائرة النشاطات الاقتصادية التي لا تضر بالبيئة التكنولوجيات الصديق

 :المتعلق بحماية واستصلاح البيئة على ما يلي 20/22من قانون رقم  85فتبنى المشرع المغربي في نص المادة 

ثاق بمثابة مي 25 -98رقم الإطار  "يؤسس بموجب نصوص تطبيقية لمقتضيات هذا القانون والقانون 

حماية لى إ للاستثمار في نظام التحفيزات المالية والجبائية لأجل تشجيع الاستثمار وتمويل المشاريع الهادفة

 :المتعلق بمكافحة تلوث الهواء على ما يلي 20/20من قانون  00كما تنص المادة ، (1)البيئة واستصلاحها"

م الطاقات استخداإلى  الوقاية من تلوث الهواءإلى  "لأجل تشجيع الاستثمار في المشاريع والأنشطة الهادفة

المتجددة وترشيد استعمال الطاقات والمواد الملوثة يؤسس وفقا لشروط تحددها قوانين المالية نظام 

ية من كلأو  للتحفيزات المالية والإعفاءات الجبائية، تمنح بمقتضاها مساعدات مالية وإعفاءات جزئية

لاستثمارات ا لإنجازالقيام بعمليات اقتناء المعدات والتجهيزات الضرورية  الرسوم الجمركية والجبائية حين

 .(2)المطلوبة

  

                                                           
 .008، مرجع سبق ذكره، صعبد الغاني بركان( 1)
التحديات البيئية ووسائل مواجهتها، القانون المغربي في مطلع ، منشورات كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، جليل جودية( 2)

 .080، ص0229، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، المغرب، 2، ط2، جرن الحادي والعشرونالق
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 : الفصل خلاصة

ونه ك مما لاشك فيه إن استخدام الضرائب البيئية أصبح مسالة حتمية وضرورية على نطاق واسع

مل بين الدافع في إطار التكامبدأ الملوث أساس  البيئية علىالأهداف  مالية للسياسة الجبائية لتعزيز أداة

 يمكن تسجيل النقاط التالية:  لفصلهذا ا من خلالالسياستين البيئية والجبائية، و 

يو سنة مبدأ الملوث الدافع فقط بداية بإعلان ر أساس  إن الجباية البيئية في كثير من التشريعات تبنى على -

لوقائي تقوم في جانبها اأما تقوم على مبدأ الملوث الدافع في جانبها الردعي أنها  ، غير أن التطبيق يبين2990

 الأثر المحفز. إعلى مبد

حسن مقارنة يبقى الأ أنه  إلا بعض الاختلالات والتطبيق المحتشم، فيالنموذج الجزائري للجباية البيئية  -

 يتعلق هو أنهم وائل في حماية البيئة والأ الأ الدول ن تعتبران من االلتي (تونس والمغرب)بالتطبيقات المغاربية 

 بالمحافظة على الطبيعة.الأمر 

 ما يميز الجباية البيئية في الجزائر في جانبها الردعي انخفاض معادلاتها والتمايز في توزيع الإيرادات البيئية.

تخضع  مازالتفهي عدم وجود سياسة واضحة في منح الإعفاءات والتخفيضات الضريبية في التشريعات  -

 لقوانين الاستثمار.

 ها.نفسإيرادات ضريبية لصناديق ليست من الطبيعة أو  وجود عائدات بيئية لصناديق غير بيئية -

والمحفز في الجباية البيئية، ولا يتناقص أبدا مع النظام  الإيجابينظام الحوافز الضريبية يعد الشق  -

يقها صياغتها بطريقة سليمة وتطب يعلى شرط متوافقهذا ن، ولكن اردعي، بل هناك تناسق وتناغم كبير ال

 بصورة شفافة ودون تجاوزات .

عدم شفافية حسابات التخصيص الخاصة ذلك لغياب الرقابة من قبل السلطة التشريعية، ونتبنى رأي  -

ف ر " بأهمية وضع تدابير صارمة بحيث نضمن إن الإعانات تصرسالة دكتوراهالدكتور وناس يحي في كتابه "

لمنشآت ل رقابة ميدانية مستمرة وكذا تعزيز الزيارات الميدانيةإلى إضافة  في الأوجه التي خصصت لها،

 المستفيدة من الإعانات من طرف لجان خاصة في مديرية البيئة.

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 الفصل الثالث
الملوث الدافع  أمبدوتكريس الأسمنت  صناعة

 طار الضرائب الخضراءإفي 
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 تمهيــــــــد: 

إنتاج  نأننا نجد أإلا  ،الآثار العالمي بتلكالإنتاج  وتأثر ،صحيةرغم ما يمر به العالم من آثار الأزمة ال

 التي لا غنى عنها في عمليات البناء والتشييد والتي أصبحت الاستراتيجيةيزيد عالميا، هذه المادة الأسمنت 

لملوثة، من الصناعات اأنها  رغم اعتبارنا إحدى مكاسب الدول التي لا يستهان بها في الاستثمار والتصدير.

كبيرة،  والمهام التي تقع على عاتق المصنعينها التحديات التي تواجهفإن  وتهدد بيئتنا بمشاكل لا حصر لها،

ن تأثير هذه م الأدنىالحد إلى  نها القيام باستنباط عمليات جديدة وتحسين الطرق الحالية بغية الوصول وم

حيطة الصناعات القذرة لما تسببه من تلوث كبير للبيئة المأهم  منأنها  الصناعة على البيئة والتي صنفت على

 المناسبة للحد من هذا التأثير. الإجراءاتلم يتم اخذ إذا  مساحات كبيرة جداإلى  بالمعمل والتي قد تمتد

 المباحث التالية: إلى  ومن هنا سوف نتطرق في هذا الفصل

 الأسمنت. المبحث الأول: صناعة

 .سمنتعن صناعة الأ  الناتجة البيئيةثار الآالمبحث الثاني: دراسة 

 .المبحث الثالث: تكريس مبدأ الملوث الدافع
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  الأسمنت: صناعةالأول  المبحث

المهمة وتعطى مؤشرا عن مدى تقدم ورقي البلاد  الاستراتيجيةمن الصناعات الأسمنت  إن صناعة

على نمو الحركة العمرانية والحضارية وكان لهذه الصناعة قصب السبق للأسمنت  ويدل الاستهلاك المتزايد

 في الصناعات على نمو الحركة العمرانية والحضارية

 تماسكيّة شرط توفر الماء، الأسمنت  الأسمنت: ماهية: الأول المطلب 
ً
عبارة عن مادةٍ رابطة، تملك خواصا

 على ربط 
ً
ة حيث يقوم بربط المواد الطبيعية والصناعي، الخرسانة ببعضها البعض عناصرمما يجعله قادرا

سمنت الأ  لتشكيل مواد قوية تستخدم في البناء ومقاومة للتأثيرات البيئيّة العاديّة. هناك فرق بين

 .مسحوقٍ جاف يُستخدم في ربط المواد المستخدمة في الخرسانةإلى  لخرسانة، فالإسمنت يشيروا

 الأسمنت لمحة تاريخية عن :الأول  الفرع

(، ويقصد بها مسحوق الحجارة والرخام Caementumسمنت في الأصل كلمة معربة عن اللاتينية )الأ 

 ،ت المائيسمنوالأ  والأسفلتاللحام أيضا  ويطلق عليهالذي كان يستخدم رابطا لأحجار البناء زمن الرومان، 

لم إذا  الأسمنت المائي في البناء والطرق غدا الأكثر أهمية، وأصبح مصطلحالأسمنت  أن استعمال أنواعإلا 

دم منذ القالإنسان  أول مادة رابطة مصنعة عرفهاأما  العادي )البرتلندي( خاصة،الأسمنت  يحدد يدل على

 (.CaO( والكلس الحي )أكسيد الكلسيوم PLASTER)كبريتات الكلسيوم المميه )ص حفهي ال

قد فص غير النقي والحجر الكلس ي ) فحمات الكلسيوم(، حوكان الحصول على هاتين المادتين من ال

منشآتهم الحجرية الضخمة لا سيما الأهرامات، كما استعملها  إقامةاستعملهما المصريون القدماء في 

و أ يربط بعضها ببعض بالغضارأو  وكانت أحجار الأبنية قبل ذلك توضع من غير رابط،، ضاأي الإغريق

 ( كما في بابل وأغاريت واليونان.bitumenالحمر ) 

 أضافو خلطات من البزولان الطبيعي، إليها  استعمل الرومان الكلس بكثرة في أبنيتهم، وأضافوا

ارة يه والتماسك مع الحجمتلك المعجونات قدرة التصلب بالت لإكسابغيرهم مسحوق الآجر ورماد الحطب 

ه العرب الروماني وسماالأسمنت  المحاطة بها، وحصلوا بهذه الطريقة على رابط مائي اصطلح على تسميته

ن من وقد مكن ذلك الرابط البنائي، سمنت المعروف اليومو بالفعل وسط بين الكلس الحي والأ الملاط الذي ه

 لأخرى اجانب المواد الرابطة إلى  ضخمة مقاومة لتأثير الماء كالجسور والمرافئ، وظل يستعملمنشآت  إقامة

 لحالي.ا في العصرأواخر العصور الوسطى بمراحل متعددة حتى تطوره إلى  القديم العالمفي جميع بلدان 

 لتحسين نوعيته، وتحسين الإمكانياتطورت صناعته، وبذلت كل الأسمنت  إلى مع تزايد الحاجة

لأسمنت ا وتقليل الكلفة. وغدت صناعةالإنتاج  والوسائل التقنية المستخدمة لزيادة كمية إنتاجهطرائق 
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 العناصر المهمة في بناء الحضاراتأحد الأسمنت  مؤشرا مهما لنمو الفعاليات الانشائية، كما أصبحت مادة

 .(1)تصاديللتطور الاقالأساسية  الحديثة، وأحد المعايير

 الأسمنت تعريف :الفرع الثاني

سابقا على مركبات تجارية مختلفة تربطها صفة مهمة، كونها تعمل كوسيط  أسمنتكانت تطلق كلمة 

سحوق غير مأو  كما ورد في المواصفات البريطانية، هو عبارة عن رابط هيدروليكي،الأسمنت  رابط، وتعريف

بالماء، وهذه العجينة قابلة للتصلب والتجمد، وتحتفظ  عضوي ناعم، يكون في شكل عجينة عند خلطه

أو  ة،من مواد طبيعية مثل الحجارة الكلسيالأسمنت  بصلابتها وقوتها حتى عندما تغمر بالماء، وتتركب مادة

تحت الأسمنت  ، ويتم تصنيعCaCo3المادة الخام المعروفة بكربونات الكالسيوم أو  ما يعرف بالجير الكلس ي

العديد من المركبات الكيميائية مثل أكاسيد الكالسيوم، الأسمنت  عالية، وتدخل في تركيب درجات حرارة

وأكاسيد المغنيزيوم والألمونيوم وأكاسيد الحديد والحديد الثلاثي، وثالث أكسيد الكبريت، وأكسيد المنجنيز، 

ة، لثلاثية والسداسيوثاني أكسيد السيلس، وماء الكالسيوم وبعض المواد القلوية، ومركبات الكروم ا

 .(2)ومركبات الكوبالت

  الأسمنت: خواص :الفرع الثالث

 : (3)تبعا لتركيبه وعمليات تحضيره واهم خواصه هيالأسمنت  تختلف خواص

سريعة التصلب، وتتجمد خلال عدة دقائق، كما توجد الأسمنت  سرعة التصلب: هناك بعض أنواع –أ 

 كي تتجمد.عدة ساعات إلى  منه تحتاجأخرى  أنواع

رة كانت حبيباته كبيإذا  كان مسحوقا سحقا جيدا، بينما تقل قوة تماسكهإذا  تزداد قوة تماسكه –ب 

 الحجم نسبيا.

 لا يذوب في الماء. – ج

 ثاني أكسيد الكربون عند التصلب.إلى  لا يحتاج –د 

لتحكم في ونسبها تبعا لدرجة اودرجة نقاوتها الأساسية  تبعا لمكونات الكلنكر الأسمنت: أنواع الفرع الرابع

مكن يالأسمنت  عملية التفاعل الكيميائي وعمليات الحرق ودرجة النعومة للطحن تنتج أنواع عديدة من

 : (4)تلخيصها في التالي

                                                           
 .20، مرجع سبق ذكره، صبراهيم بني( 1)
الآثار الصحية والبيئية لمصانع الأسمنت على ، بحث مقدم لنيل درجة دكتوراه الفلسفة في الجغرافيا، جمال عبد الرحمان مجذوب احمد( 2)

 .02، ص0229، الخرطوم، السودان: كلية الدراسات العليا جامعة شندي، مدينة الدامر ولاية نهر النيل
 02 المرجع نفسه، ص( 3)
ماعية ثر الصناعة على التنمية الاجتأ والأنثروبولوجيا،بحث مقدم لنيل درجة دكتوراه الفلسفة في علم الاجتماع ، محمد علي الناير الناير( 4)

 ،عطبرة. نهر النيل، نهر النيل، السودان: كلية الدراسات العليا جامعة شندي السودان أسمنتبالتركيز على مصنع  0220-2969النيل بولاية نهر 

 .282، ص0226
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شيوعا واستخداما، لما يتميز به من مميزات، فهو ذو  الأنواعأكثر  وهو البورتلاندي العادي:الأسمنت  -أ

بوجه عام، وهناك أصناف مختلفة من  الإنشاءاتيستخدم في أعمال مقاومة عالية، وسرعة التصلب، 

رول آبار البت وأسمنتالأبيض الذي يحتوي على نسبة أقل من أكسيد الحديد، الأسمنت  هذا النوع مثل

(Oil- Well Comentالمستخدم )  عددة متأخرى  سمنت سريع الشك، وأصنافتبطين آبار البترول، والأ في

 ذات استخدامات خاصة.

 البورتلاندي المتصلب في درجة الحرارة العالية والمقاوم للكبريتات: الأسمنت  -ب

أثيرات الخرسانية المعرضة لت الإنشاءاتفي أو  يستخدم في الحالات التي تتطلب حرارة تميؤ متعدلة،

 متوسطة من الكبريتات.

العادي من عدة الأسمنت  سريع التصلب عنالأسمنت  سريع التصلب: تختلف أصنافالأسمنت  -ج

لأسمنت ا السيليكيات ونسبة سيليكيات ثلاثي الكالسيوم فتكون فيإلى  نواحي، منها أن نسبة الحجر الجيري 

 منكبر أ العادي، كما يتصف هذا النوع بدرجة نعومةالأسمنت  تها فيمن مثيلاأكبر  سريع التصلب تكون 

سريع الأسمنت  سرعة التصلب وتولد سريع الحرارة ويستخدم هذاإلى  العادي، مما يؤديالأسمنت 

  .(1)التصلب في انشاء الطرق 

أسمنت بورتلاندي منخفض الحرارة: يحتوي هذا النوع على نسبة منخفضة من كبريتات ثلاثي  -د

انخفاض في الحرارة المتولدة، تستخدم أكاسيد إلى  الكالسيوم وألومنينات ثلاثي الكالسيوم، مما يؤدي

لسيوم االحديد لخفض نسبة ألو منيات ثلاثي الكالسيوم، وبالتالي ترتفع نسبة رباعي ألومنيات الك

 الأسمنت. الحديدية في هذا النوع من

 على نسبة منخفضة من ألومينات ثلاثيالأسمنت  المقاوم للكبريتات: يحتوي هذا النوع منالأسمنت  -هـ

تخدمة في بسبب العمليات المسأو  على مقاومة المبريتات بسبب مكوناته،أكبر  الكالسيوم، ويتصف بقدرة

 الحالات التي تتطلب مقاومة عالية للكبريتات.صناعته، لذلك فهو يستخدم في 

الابيض: وهو ماينعدم به مركب اكسيد الحديد، حيث يتركب من الحجر الجيري، والطين الأسمنت  -و

 في البلاط والموزابيك وارصفة الطرق وعلامات المرور والمطارات.الأسمنت  الابيض، ويستعمل هذا

  (Furnace solg cement Portland blast)المخلوط: الأسمنت  أنواع

 السيليس ي.الأسمنت  الورتلاندي البوزولاني،الأسمنت  خبث الحديد، أسمنت

 كلحام بين الركام، كما يستخدمالأسمنت  في صناعة الخرسانة، حيث يستخدمالأسمنت  ماستخدويتم ا 

و أعمال حش في تغطية الجدران، ويستخدم في صناعة البلاط بأنواعه، وخاصة بلاط الموزاييك، وفي

                                                           
 .20، مرجع سبق ذكره، صبراهيم بني( 1)
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الأبيض لربط الأحجار لكونه يحتوي على عامل تمدد الأسمنت  يستخدم ، كماالفراغات وربط أحجار البناء

 وهناك بعض الاستخدامات الأخرى منها:  .صغير مما يمنع تكون التشققات

 .تصنيع البلاط بأنواعه وخاصة بلاط الموزاييك .2

قلة  الأبيض لربط الحجارة بسببالأسمنت  يتم استخدامردم الفراغات والترابط بين أحجار البناء حيث  .0

 .النظرة الجمالية التي يعطيها للحجرإلى  معامل التمدد مما يمنع تكون التشققات بالإضافة

 أعمال الزخرفة الفنية والتشطيب ومنها:  .0

 .زخارف الأسقف حيث زينة الأسقف من الجبس والأسمنت الأبيض والألياف

 لمعامل توسعها الطفيف مقارنة الأسمنت  يستخدمحيث الآثار  ترميم .6
ً
الأبيض في ترميم التحف نظرا

 .بالأسمنت الأسود

 .عمل النوافير وحمامات السباحة .8

 : (1)لها الخصائص التالية  GRCالبيضاء، لأن الخرسانة  GRCأعمال الخرسانة .4

 على المباني لخفتهاعمل الأحمال الإنشائية إلى  قدرتها على تحمل الضغوط العالية بالإضافة. 

 إمكانية تشكيلها وتلوينها حسب الزخارف الخارجية للمبنى. 

 سهولة وسرعة التثبيت. 

 .عمل الأرصفة وحواجز الطرق  .9

ا الأبيض يعطي انعكاسًا جيدً الأسمنت  يستخدم لوضع إشارات المرور على الطرق وممرات المطارات، لأن .5

ديمومة في جميع وأكثر  يعمل لفترة أطول أنه  جانبإلى  للضوء مما يساعد على ضمان الأمن والسلام

 .الظروف الجوية

 سمنتلصناعة الأ الأساسية  لثاني: المبادئالمطلب ا

 لأنافي ظل التضخم الصناعي الهائل الذي يشهده العالم  الأسمنت. لمحة حول طرق صناعة: الأول الفرع 

عتبر صناعة
ُ
وتعتمد  ،عميروالت الإنشاءترتبط مباشرة بأعمال  لأنهامن الصناعات الاستراتيجية، الأسمنت  ت

صناعته على توافر المواد الخام، ويحتوي في تركيبته على مادتين أساسيتين، هما الطين والكلس، حيث 

خبر، وتمرر بعد الطحن عبر 
َ
سحق هذه المواد في آلات السحق، ويتم مزجهما مع بعضهما بنسبٍ يحددها الم

ُ
ت

 درجة مئويّة، فينتج عن هذا مادة يطلق عليها اسم )الكلنكر(، يضاف 2602ارب الـ فرنٍ تبلغ حرارته ما يق

 جديدة في آلة الطحن حيث نحصل بعدها على الإسمنت، تعبأ من بعدها  أخرى، موادإليها 
ً
وتوضع مرة

 .بأكياس خاصة

                                                           
 .60، مرجع سبق ذكره صحمدأجمال عبد الرحمان مجذوب ( 1)
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تلاندي البور سمنت والأ كمادة رابطة هيدروليكية من مكونات المونه والخرسانة الأسمنت  ويستخدم

سمنت سريع التصلب وأسمنت بورتلاندي منخفض الحرارة، بحسب بنيتها الكيميائية تضم العادي والأ 

يد المغنسيوم، وأكسيد الالمنيوم، وأكس أكسيدو الكالسيوم،  أكسيد، مثل والأكاسيدالعديد من المركبات 

لكروم نغنيز، ومواد قلوية، ومركبات االم أكسيدو الحديد الثلاثي، وثالث أوكسيد الكبريت،  الحديد، وأكسيد

تركيب ضمن ال المواد الكيميائية التي تدخلإلى  وبالإضافةالثلاثية والسداسية، ومركبات الكوبالت، 

 .(1)سمنتالكيميائي لمادة الأ 

  الأسمنت طريقة صناعة :الفرع الثاني

في صنع الخرسانة الجاهزة وفي صنع منتجات البناء والتشييد كالبلاط الأساسية  المادةالأسمنت  يعتبر

ل مسحوق رمادي اللون، يتميز بثق–هو الأكثر استعمالا  -سمنت العاديفهو يعد مادة البناء الأولى، والأ لذا 

وزنه، لذا ترتفع تكلفة مناولته ونقله عبر مسافات بعيدة وهذا يفسر إقامة المصانع عادة قرب مراكز 

 .الإنتاج  قرب موانئ التصدير للأسواق المجاورة لمكانأو  تهلاكهاس

المادة الوسيطة مثل الكلنكر هي الأخرى ثقيلة أو الأسمنت  كما أن المواد الخام المستخدمة في صناعة

 رقرب مصادر المواد الخام المتمثلة في المقالع والمحاج المصانع قامةوإالوزن، ومكلفة في النقل، لذا يتم بناء 

 : (2)من خلال عدة مراحل يمكن إيجازها بما يليإنتاج الأسمنت  قرب الموانئ لوصول الكلنكر. يتمأو 

تلاف مع اخالأسمنت  يتكون من ثلاث مواد خام اساسية لمختلف انواعلاسمنت: لالأساسية  المكونات -2

 :(3)وهي هذه النسب باختلاف النوع

 الكلس؛حجر في  كاربونات الكالسيوم الموجودة -

 ؛رملال مركبات السليكا الموجودة في-

 اوكسيد الالمنيوم.-

أكاسيد الحديد: وتستخدم كمواد مذيبة لتقليل درجات الحرارة الناتجة عن التفاعلات ويضاف له 

 الكيميائية.

 .% 8أو  6بنسبة الأسمنت  الجبس: ويضاف في المرحلة النهائية بمطاحن-

 تستخدم المواد الكيميائية في المعمل، للقيام بالتحاليل واختبارات التحكم في الجودة. -

                                                           
 .269ص ،ذكرهمرجع سبق محمد علي الناير الناير، ( 1)
 داءأدور إدارة المعرفة في رفع كفاءة  ،مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير أطروحة ،العربي عمران( 2)

تصادية كلية العلوم الاق ،-لعينة من شركات الأسمنت في الجزائر ميدانيةدراسة -المؤسسة الاقتصادية في ظل ضوابط التنمية المستدامة 

 .280، ص0225، الجزائر، 2والتجارية وعلوم التسيير جامعة فرحات عباس سطيف
ع قسجي محمد جبر، أسامة إبراهيم محمد، التقييم البيئي لمواقع معامل الأسمنت في العراق، وزارة البيئة الدائرة الفنية، قسم تقييم الموا( 3)

 .9، ص0229راق، الملوثة وإدارة الكيمياويات، الع
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 تستخدم الزيوت ومواد التزليق الأخرى لصيانة الآلات. -

يستخدم الغاز الطبيعي والمازوت لتوليد غازات الاحتراق المستخدمة في الأفران، وتكون الأفران مجهزة  -

 من نوع واحد من أنواع الوقود.أكثر  بحيث تستطيع حرق 

 Wet Dry)طريقتين أساسيتين: الطريقة الرطبة والطريقة الجافة )إلى الأسمنت  قسم عمليات صناعةنت -0

& Processes اج، ، وتختلف فيما بينها في كمية المياه الداخلة في عملية الإنتالطريقة الشبه جافةإلى  بالاضافة

 : (1)وفي كيفية خلط المواد الخام لتحقيق تجانس الخليط

خلط المواد، و  ء، وتعتمد هذه الطريقة على تكسيريتم بها اختيار المواد الخام ومزجها بالماالطريقة الرطبة:  -

يها يتم خلط الماء ، وفوتسخينها ثم وضعها في المبرد، وبعدها يتم الطحن النهائي وتعبئتها بالأكياسوطحنها، 

لى إ فرن الحرق، في درجة حرارة تعلو تدريجيا لتصلإلى  مع المواد الخام، لتكوين مزيج يضخ %62 -02بنسبة 

 درجة مئوية. حيث يتكون الكلنكر. 2682 -2022

بدأت هذه الطريقة بالإنتشار، لتحلّ محل الطريقة الرطبة بشكلٍ تدريجي، وذلك لما تتميز الجافة:  ةالطريق-

فيها يتم و به من توفيرٍ للطاقة، ولدقتها في عمليّة التحكم وخلط للمواد الخام دون الحاجة لإضافة الماء، 

المواد  الجافة يتم تجفيف فرن الحرق وهي في الحالة الجافة وفي العملياتإلى  إدخال لمواد الخام المتجانسة

 قبل إدخالها للأفران.أي  الطحن أثناءأو  الخام قبل

العمليات شبه الجافة هي حالة خاصة من العمليات الجافة، يستعمل نسبة قليلة الطريقة شبه الجافة: -

لتين تشكل (، وفي الحاSgaft Kilnالفرن المزود بعامود ) أو  (Lepol Kilnمن الماء، حيث يستخدم فرن ليبول )

 مم بحيث يضاف 28و 22المواد الخام المطحونة في العمليات الجافة، على هيئة حبيبات يتراوح قطرها بين 

 من المياه. %20إليها 

ولكن الطريقة الجافة أخذت بالانتشار بشكل سريع في جميع أنحاء العالم لتحل تدريجيا محل 

العمليات الرطبة والشبه الجافة بسبب الوفرة في الطاقة التي تتميز بها الطريقة الجافة والدقة في عمليات 

 .(2)ةريقة الرطبمن الطأفضل  تمتعها بمواصفات بيئيةإلى  بالإضافةالتحكم وفي خلط المواد الخام 

 : (3)التي تعمل بالطريقة الجافة فهيالأسمنت  الاقسام الرئيسة لمعامل-0

 .( Raw Material Storage ) (Silos)خزانات المواد الخام الاولية  -

 .(Raw Millطاحونة المواد الخام )  -

 .(Silos Feedصوامع تخزين ماقبل الخلط )  -

 .(Preheater /Calcinerوالتكليس )التسخين الاولي للمواد الخام  -

                                                           
 .282ص  ،سبق ذكرهمحمد علي الناير الناير، ( 1)
 .9سجي محمد جبر، أسامة إبراهيم محمد، مرجع سبق ذكره، ص( 2)
 .9، صالمرجع نفسه( 3)
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 .(Rotary Kilnالفرن الدوار )  -

 .(Clinker Coolerمبرد الكلينكر) -

 .(e.g.Gypsum Additionsالمواد للكلينكر)جبس وغبره()إضافة  مكان -

 .(Cement Grinding(Finish Millsالطاحونة النهائية قبل التعبئة ) -

 .(Bulk Storage and Loadingخزانات التعبئة والتحميل ) -

 الأسمنت (: يتضمن تجهيزات معمل10الشكل رقم: )

 
 www.jalalalhajabed.comالمصدر من موقع: 

  :(1)تكسير وخلط المود الخام -0

تكسر المواد الخام من حجر جيري وسيليكات وأتربة سطحية بواسطة الكسارات، ثم تنخل وتنقل، 

 مغطاة.أو  مناطق مفتوحةليتم تخزينها على هيئة أكوام في 

 الطحن:  -0

أو  (، حيث تجفف بواسطة الهواء الساخنRotary Kilnالمواد الخام في مجفف دوار ) إدخاليتم 

ع تخزين صوامإلى  العادم الناتجة عن تشغيل الفرن، ثم تطحن المواد الخام في طواحين المواد الخام وتنقل

                                                           
 .09، مرجع سبق ذكره، صبراهيم بني( 1)
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متجانسة بواسطة الهواء المضغوط، بعد ذلك تنقل المواد  ( حيث تصبحSilos Preblendingما قبل الخلط )

  .(1)صوامع التخزينإلى  الخام المتجانسة من صوامع تخزين ما قبل الخلط

 : ة والفرن الدوارنوالكلس الأوليالمسخن  -0

 فتحة تغذية برج التسخين الابتدائي ذيإلى  تسحب المواد الخام المتجانسة من قاع صوامع التخزين

 متر، وهي مجهزة بسيكلونات. 202المراحل المتعددة، وقد يصل ارتفاع البرج الى

 ع خطكاملة حسب نو أو  فرن كلسنة أوليةإلى  إدخالهابعدها تمر المواد عبر المكلس لكلسنتها قبل 

 الفـرن الدوار.إلى  وبعدها تعبر المواد التي قد سخنت تسخينا أولياالإنتاج 

 يكثر استخدام الأنالمازوت كمصدر للطاقة الحرارية ولكم أو  طبيعييمكن أن يستخدم الغاز ال

يل الفرن للحرارة. يم إضافيكما يستخدم الهواء الساخن الناتج عن تبريد الكلنكر كمصدر  ،الوقود الثقيل

ة من فتحة اسفل، فتقطع المسافإلى  بحيث يسمح بحركة بطيئة للمواد الصلبة الأفقيالمستوى إلى  قليلا

 حيث تتولد غازات الاحتراق عالية الحرارة في فترة زمنية ،الطرف السفليإلى  ية الموجودة بأعلى الفرن التغذ

 الاعلى في تيار معاكس لحركة المواد إلى  تتراوح بين ساعة وثلاث ساعات، بينما تتحرك غازات الاحتراق

 ليافتحة التغذية تسخينا أو الصلبة، فتعمل غازات الاحتراق الساخنة على تسخين المواد الخام عند 

 م.0222م، وتبلغ درجة حرارة الفرن عند قاذفات اللهب 922حوالي إلى 

سم، ويخرج الكلنكر من الفرن  02و0يتكون المنتج النهائي )الكلنكر( من حبيبات تتراوح أحجامها بين 

 خفض درجة حرارته بسرعة( لتن Quenching Coolers Airالتبريد الهوائي المفاجئ ) أجهزةإلى  الدوار ليدخل

 .تعمل هذه المبردات بالتبادل على تسخين غازات الاحتراق تسخينا اوليا 022 -222ما بين إلى 

 الطحن النهائي والتعبئة:  -4

 كستيالبلا أو  طواحين كور حيث يضاف اليه الجبس ويعبأ بأكياس من الورقإلى  ينتقل الكلنكر

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 9سجي محمد جبر، أسامة إبراهيم محمد، مرجع سبق ذكره، ص( 1)
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 سمنتمخطط معمل الأ  يتضمن 10الشكل رقم: 

 

 

 سمنتالأ  مخطط معمل

 www.jalalalhajabed.comلمصدر من موقع: 

 الفرن الدوار -25                            محجر الحجر الجيري ووحدة التكسير -22

 مبرد الكلنكر -29 الأولية                                                الاختلاط والمجانسة  -22

 سيور سطلي -22 الإضافية                                                         ع المواد مقال -20

 مخزن الكلنكر والجبس -22  ،20الإضافية                                                        تخزين المواد  -20

 منظومة الوقود -20 الأولية.                                                مبنى مطحنة المواد  -26

 مطحنة الاسمنت -26                                                   صومعة الخزن والتجانس -28

 الاسمنت صومعة -28 .                                                                    المسخن البدئي -24

 التعبئة والشحن -24 .                           برج التبريد والمرسب الالكتروستاتيكي -29

 غرفة السيطرة والتحكم المركزي. -29                                                                                       

 www.jalalalhajabed.comالمصدر من موقع:  

http://www.jalalalhajabed.com/
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 (: يتضمن مراحل صناعة الأسمنت10الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 www.jalalalhajabed.comالمصدر من موقع: 

 العالمي للاسمنت: الإنتاج  المطلب الثالث:

انية، في الحضارة الإنسالمواد الخام أهم  منالأسمنت  يعتبرفي العالم: الإنتاج  مؤسساتأهم الأول  الفرع

 60لأنه يستخدم بكثرة في العديد من عمليات البناء والتشييد، وأنواعه المتعددة، حيث يوجد حاليًا حوالي 

بأكبر  فيما يلي قائمة، القياس ي، ويتم استخدام هذه الأنواع المختلفة في عدد من المهامالأسمنت  نوعًا من

 :(1)في العالمللأسمنت  منتجين 22

 :لافارج هولسيم -0

في العالم. ظهرت الشركة في أعقاب للأسمنت  منتجأكبر  هي Lafarge Holcimدولة، 92مع عمليات في 

حول العالم تنتج للإنتاج  مصنعًا 252إلى  LafargeHolcim . نمت0228في يوليو  Holcimو Lafarge اندماج

 .طن سنويًامليون  054

                                                           
 .0202ديسمبر  الاتحاد العربي للأسمنت ومواد البناء، مجلة عالم الأسمنت ومواد الناء،تقارير السنوية، ( 1)

https://www.lafargeholcim.com/
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 :محارة أنهوي  -0

 مصنع وموزعأكبر  وهي حاليا 2999تأسست في عام  Anhui Conch Cement Company Limited شركة

للإنتاج  مصنعًا Anhui Conch 32 المرتبة الثانية في العالم. تمتلك في الصين القارية. الشركة تحتلللأسمنت 

مليون طن من الأسمنت، وهو  029.02، أنتجت الشركة 0229في عام ، مليون طن سنويًا 055ينتج إجمالي 

 .بعد لافارج هولسيمإنتاج  ثاني أعلى

 (CNBM) شركة الصين الوطنية لمواد البناء -0

. الشركة 0228هي شركة إنشاءات مملوكة للدولة تأسست عام  (CNBM) الصين الوطنية لمواد البناء

جبس والألياف والالأسمنت  متخصصة بشكل أساس ي في البحث والتصنيع والتوزيع لمواد البناء بما في ذلك

مليون طن. تعد  294.00بطاقة سنوية تبلغ للأسمنت  صنعم 96لديها ما مجموعه  CNBM .الزجاجية

 .منتج للفيبرجلاس في آسياأكبر  الشركة

 :هايدلبرج سيمنت -0

Heidelberg Cement مواد البناء مثل الخرسانة والركام والأسمنت إنتاج  هي شركة ألمانية متخصصة في

مليون طن ولديها  202.22السنوية للشركة الإنتاجية  . تبلغ الطاقة2596تأسست الشركة عام  والأسفلت.

في ، شركة أسمنت في ألمانياأكبر  ، وهي88,269دولة. يبلغ عدد العاملين بالشركة  42من أكثر  مصنعًا في 99

 Italmobiliare SpA دخلت في اتفاقية شراء مع شركةأنها  HeidelbergCement ، أعلنت شركة0228عام 

يورو لكل سهم  22.42يبلغ سعر الشراء  .Italcementi SpA من الأسهم في شركة ٪68حول الاستحواذ على 

 .Italcementi من شركة

 :سيميكس -0

 ركة فيالش هي شركة مواد بناء مقرها في سان بيدرو، بالقرب من مونتيري، المكسيك. تتخصص سيمكس

 وتعمل حاليًا في 2924في عام  Cemex مواد البناء مثل الركام والإسمنت والخرسانة الجاهزة. تأسستإنتاج 

 بطاقة 84دولة. تمتلك الشركة  82من أكثر 
ً
 .مليون طن 59سنوية تبلغ إنتاجية  مصنعا

 : Italcementi إيتالسيمنتي -0

 في العالم. يقع المقر الرئيس ي للشركة في بيرغامو بإيطاليا. تبلغللأسمنت  منتجأكبر  هي سادس إيتالسيمنتي

، تشتهر الشركة بشكل أساس ي تمصنعًا للإسمن 42مليون طن في  76.62 السنوية لشركةالإنتاجية  الطاقة

 .2546في عام  Italcementi  والإسمنت والأسفلت والخرسانة الجاهزة. تأسست شركةبإنتاج الركام 

https://www.worldcementassociation.org/about-us/our-members/anhui-conch-cement-company-limited
https://www.worldcementassociation.org/about-us/our-members/anhui-conch-cement-company-limited
http://www.cnbm.com.cn/EN/
http://www.cnbm.com.cn/EN/
https://www.heidelbergcement.com/en
https://www.cemex.com/
https://www.italcementi.it/it
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ومع ذلك، حافظت  .Heidelberg Cement ، أصبحت الشركة جزءًا من مجموعة0224يوليو  2اعتبارًا من 

دى م على علامتها التجارية الخاصة وهويتها الصناعية والثقافية وتقاليدها الممتدة على Italcementi شركة

 .عامًا من التاريخ 288

 :أسمنت موارد الصين -4

مليون  95.0للشركة الإنتاجية  في جنوب الصين. تبلغ الطاقةللأسمنت  هي منتج رئيس أسمنت موارد الصين

 .المرتبة الثانية في الصينمصنعًا للإنتاج. من حيث الكميات المباعة، تحتل الشركة  06طن وتدير 

 .الصينية ومقرها الرئيس ي في هونغ كونغ Cyman في جزر  China Resources Cement يقع مقر شركة

 :شركة تايوان للأسمنت -5

مسحوق و الأسمنت  وآلاتإنتاج الأسمنت  في تايوان وتتخصص في يقع مقرها الرئيس شركة تايوان للأسمنت

مليون طن  46السنوية الإنتاجية  وتبلغ طاقتها 2946الفرن والخرسانة الجاهزة. تأسست الشركة في مايو 

 .من مصانعها الستة

 :يوروسمنت -1

وتعمل حاليًا في روسيا وأوكرانيا  0220منتج لمواد البناء في روسيا. تأسست الشركة في عام أكبر  هذا هو

 .مصنعًا للأسمنت 29مليون طن سنويًا من  68الشركة  وأوزبكستان. تنتج

 :فوتورانتيم سيمينتوس  -01

Votorantim Cimentos  في العالم. للأسمنت  منتجين 22أكبر  شركة أسمنت في البرازيل، تغلق قائمةأكبر

 للأسمنت. بالإضافة 06كل عام في الأسمنت  مليون طن من 68.20تنتج الشركة 
ً
 تنتجالأسمنت، إلى  مصنعا

 .الملاط والركام والخرسانة الجاهزةأيضا  Votorantim Cimentos شركة

اد من الأسئلة الهامة التي يجب معرفتها بين كافة أهل الاقتص: عالمياللأسمنت  الدول المنتجة :الفرع الثاني

تعمير مواد الالمواد الهامة في أهم  منإنتاج الأسمنت  حيث يمثل سمنت؟ماهي الدول المنتجة للأ  - والأعمال

والتي هي سمنت، لدول التي تنتج الأ أن البعض يجهل اإلا  والبناء، وهي من المواد التي تستهلك بكميات كبيرة،

  :(1)يلي كما

 و 526منتج للأسمنت، حيث يوجد أكبر  الصين: مثل سنوات عديدة، تعد الصين-2
ً

 89مصنعًا متكاملا

الإنتاجية  من المتوقع أن تكون الطاقة مليار طن. 2.8تزيد عن سنوية إجمالية إنتاجية  مصنع طحن، بطاقة

لسنوية االإنتاج  لأن المسوحات الجيولوجية تظهر أن قدرةأكبر  كبيرة جدًا بسبب الحجم الهائل وبالتالي

 .مليار 0.8للصين تبلغ 

                                                           
 .0202تقارير سنوية، الاتحاد العربي للأسمنت ومواد البناء، مجلة عالم الأسمنت ومواد الناء، ديسمبر ( 1)

https://www.crcement.com/home/
https://www.taiwancement.com/en/
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مليون طن  900أي  مصنعًا 240بإجمالي للأسمنت  منتجأكبر  فهي ثانيالإنتاجية  الهند: من حيث الطاقة -2

 .مليون طن 222مصانع بإنتاج سنوي  220إلى  سنويًا بالإضافة

منشأة  99مليون طن و 202.8بطاقة سنوية تبلغ الأسمنت  تمتلك الولايات المتحدة قاعدة كبيرة لإنتاج -0

 .شاملة في جميع أنحاء البلاد

 .مليون رأس من الماشية الأسمنتية سنويًا 226.6إنتاج  روسيا: يتم -0

مصنعًا  48مليون طن، مع  220.5سنوية إجمالية إنتاجية  منتج للأسمنت، بطاقةأكبر  فيتنام: خامس -6

ا و
ً
 نشط

ً
 .مصنع طحن موزعة في جميع أنحاء البلاد 26متكاملا

ريعًا، البرازيلية إنتاجًا سالأسمنت  من القرن الحادي والعشرين، أنتجت صناعةالأول  البرازيل: في العقد -8

كبيرة للغاية، الأسمنت  لا تزال صناعة كود الاقتصادي العالمي، توقفت الصناعة عن النموولكن بسبب الر 

 .مليون يوان 90.9السنوية الإنتاجية  حيث تبلغ طاقتها

 مليون طن.  98.4معمل طحن، بإنتاج سنوي  24معمل إسمنت متكامل و 80تركيا: تمتلك تركيا  -4

ا،  90مليون طن سنويًا، مع  55.6يران الإجمالية لإ الإنتاجية  إيران: تبلغ الطاقة -9
ً
 نشط

ً
مصنعًا متكاملا

 .التكلفةأو  مصنعًا في مراحل مختلفة من البناء 28و

مليون  92.0سنوية تبلغ إنتاجية  معمل أسمنت متكامل نشط بطاقة 29إندونيسيا: يوجد في إندونيسيا  -5

 .مليون طن 90.9بإنتاج سنوي يبلغ مليون طن،  0.9مصانع بإنتاج سنوي يبلغ  4إلى  طن، بالإضافة

  00في الشرق الأوسط، بواقع للأسمنت  منتجأكبر  المملكة العربية السعودية: -9
ً

واحتلت  مصنعًا متكاملا

الإنتاج  من ٪2.8حوالي أو  مليون طن، 48.9المملكة العربية السعودية المرتبة الثامنة، بإنتاج بلغ حوالي 

  .العالمي

 سمنت: عن صناعة الأ  الناتجة البيئيةثار الآالمبحث الثاني: دراسة 

 سمنت: صناعة الأ ل   البيئيةالآثار المطلب الأول: 

أنشطة  كل حيث تعتبر الأساس فيهم الصناعات الاستراتيجية للدول، من أ تسمنصناعة الأ  ترتب

اش بالانكم لدخوله صناعات أخرى يتاثر بليطلب لذاته  سمنت مشتق، أي لاالعمران، والطلب على الأ 

راد لارتباطه فالتعمير، والتغيرات المناخية والدورات الاقتصادية، وبمستوى دخول الأ و بالتوسع في البناء و 

 .بمعدلات التنمية ورفاهية الفرد

لى د إتحويل هذه المواالصلصال، ويتم و  الحجر الكلس يو سمنت من الرمل والجبس والطاقة يصنع الأ 

ناعة ص على أساسهاضافات أخرى كمادة الجبس وعمليات تحويلية يتم إ مع، مادة وسيطة تسمى بالكلنكر

 .سمنت النهائيالأ 
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 طريقة التصنيع الجاف تستعملخاصة عندما  مختلفة إيكولوجيةمشاكل  النشاط اعن هذ وتنتج

سببة في تلويث تفي الجو م تتناثرمتناهية في الصغر  أتربةسمنت وهي تراب الأ و ويتطاير منها ذرات الكلنكر 

حيوانية  باتية و نمن كائنات حية  الإيكولوجيةالحيوي فتؤثر على المكونات  الوسطالهوائي وتتناثر في  الوسط

 سببت مرض التحجر الرئوي  %2النسبة عن  ارتفعتذا إمضاعفات صحية على العنصر البشري. و تسبب و 

 .(1)عالجتهاصعب متؤدي الى تكون الحويصلات الرئوية تمنع التنفس و الذي ي

 :وتشخيصها خطوات تقییم الآثار البیئیةالفرع الأول: 

 ن هناكألى إجب الإشارة تقبل استعراض الخطوط العامة لتشخیص الآثار البیئیة للصناعة 

لمعرفـة درجـة التلـوث الصـادرة مـن مصـادر  السريعةببعض الاختبارات  بالقيامتكتفي  كثيرةصـناعات 

 مـا تـتم هـذه الاختبـارات 
ً
حدى إمحددة ب لأهدافمعروفـة داخـل المصـنع ) مثـل المـداخن، الأفـران... الـخ( وغالبـا

 :(2)الآتيةالطرق الثلاثة 

 زیـادة احتمـال التلـوث وغالجـراء بعـض الفحـوص الموضـعیة علـى مصـادر التلـوث الرئیسـة لمعرفـة درجـة إ1- 
ً
با

 . ما یتم هذا اذا كان هناك تفتیش من الخارج على المصنع

 مـا یـتم الفحص العشوائي لبعض الوحدات الإ  2-
ً
نتاجیة خاصـة تلـك المعروفـة بمصـادرها للملوثـات وغالبـا

 .هذا على فترات زمنیة متباعدة للاحتفاظ بسجلات متطلبات التفتیش الدوري

( . الخوأـا ) مثـل تلـوث الهـواء ذا تفاقمـت مشـكلة مإویـتم هـذا وتقييمها ثـار مصـدر محـدد للتلـوث آـخیص تش3-

 للقانون ف
ً
 . یجب على المصنع التعامل معها تطبیقا

الصــناعة عملیــة جزئیــة  عنتكــون عملیــة التشــخیص للملوثــات الصــادرة  ،حــوالوفــي جمیــع هــذه الأ  

وعشوائیة لحل مشكلة واحدة . وهـذا النـوع مـن التشـخیص لایحقـق الهـدف الرئیس مـن التشـخیص الكامـل  

 ليةالعمكفـاءة مع جميع مصادر التلوث لرفع  متكاملة وهو التعامل بصورة للصـناعة  البيئية للآثار

 نتاجیة وجعلها متوافقة مع البیئة تحقیقالإ 
ً
وفیمـا یلـي نوضـح  . للاستمراريةالقابلة  الصناعية التنمية لمبادئا

   :(3)الخطـوات الرئیسـة لعملیـة التشـخیص البیئـي الكامـل

 : معلومات عامة عن المصنع 1الخطوة رقم

 ؛التاریخ العام للمصنع-

 ؛ موقع المصنع وجغرافیة المنطقة المحیطة به-

                                                           
 كاديميةأمركز البحوث والمعلومات،  ـ-حليلية محكمةدراسة ت- الإسمنتنظرة استشرافية لأهمية الوعي البيئي لصناعة ، مختار الشريف( 1)

 .0، ص0224، ، القاهرة، مصرالإداريةالسادات للعلوم 
 9مرجع سبق ذكره، ص أسامة إبراهيم محمد،  ،سجي محمد جبر( 2)
 9المرجع نفسه، ص( 3)
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       ؛  مساحة المصنع-

 .نوعیاته وكمیاتهالمصنع  إنتاج-

 رسم سير العملیة الانتاجیة 2الخطوة رقم 

  ؛ تحدید جمیع وحدات المصنع وعمل كل منها-

 .اعداد رسم تخطیطي مفصل للوحدات وسير العملیات الإنتاجیة بالمصنع.-

 :تحدید المواد الداخلة 3الخطوة رقم  

 ؛ وحدات المصنع والطاقة الانتاجیةنواع المواد الداخلة في كل وحدة من أیتم تحدید -

 ؟ م هل تنقل الیه الخاماتأهل المصنع قریب من مصادر الخامات المستخدمة .-

 ؟وما هي مواقع التخزین وكمیات التخزین الدائمة ؟هل یتم تخزین الخامات المستخدمة-

 ؟داخل المصنع أخرى كیف یتم نقل الخامات والمواد من وحدة الى -

 .المختلفة الإنتاجيةواد الداخلة في الوحدات تحدید كمیات الم-

المواد الخارجة من كـل وحـدة مـن وحـدات المصـنع عبـارة عـن منـتج : تحدید المواد الخارجة 4الخطوة رقم 

 :ضـافة الـى مخلفات في صور مختلفة تحدد كالتاليمنـتج ثـانوي بالإ  أوولـي أ

 ؛ الحرارةو الروائح و الاهتزازات و الضوضاء - 

 ؛ الغازات : نوع الغازات المنبعثة من الوحدة وكمیاتها-

 ؛  خرى ( وكمیاتهاأتربة ، أالجسیمات العالقة : نوع الجسیمات العالقة ) دخان ، ا-

 ؛  المخلفات السائلة : كمیة المخلفات السائلة ونوعها-

 وقياسها. المخلفات مع ضرورة استخدام طرق موحدة لتحلیل هذه . المخلفات الصلبة : كمیاتها ونوعها-

جراء موازنة بين المواد الداخلة والمواد الخارجة من كـل وحـدة مـن إ : جراء موازنة بين الموادإ 5الخطوة رقم 

وحـدات المصـنع للتعـرف علـى هـذه المواد وكمیاتها وبالتالي استنتاج كفاءة تشغیل كل وحدة والفاقد فیه 

 .سبابهأو 

  :(1)تيتم تقسیمها كالآوي   تحدید المخلفات النهائیة التي یجب التخلص منها 0الخطوة رقم 

 ؛ تربة ، الدخان وتحدد كمیاتهاالمخلفات التي تطرح في الهواء : الغازات ، الأ-

 ؛  المخلفات السائلة : تحدد كمیات هذه المخلفات وتركیبها الكیمیائي والبیولوجي وجهة تصر یفها-

المخلفــات الصــلبة : تحــدد كمیــات هــذه المخلفــات وخواصــها الطبیعیــة والكیمیائیــة ووســائل تجمیعهــا -

 .التخلص منها وطرق التخلص منها ) الحرق ، الدفن ... الخ أماكنونقلها الى  وتخزینها 
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  : جراءات المستخدمة للحد من التلوثالإ  4الخطوة رقم  

ــدار صإ( للحـد مـن تكنولوجيةو أ ،إدارية، تنظيميةجـراءات )كـان المصـنع یسـتخدم بعـض الإ  ذاإیحـدد مـا  -

 كفــاءة العمــل بهــذه الإ أالملوثــات المختلفــة ویحــدد 
ً
جــراءات و یتضــمن هــذا التقیــیم كفــاءة مرشحات یضــا

 ؛ التعامل مع المخلفات الصلبة الهواء المستخدمة ووحدات معالجة المخلفات السائلة وكیفیة

ـن بعـض فـادة مستدارة البیئیـة للصـناعة او للإ جـزء مـن عملیـة الإ لأنها هـل یسـتخدم المصـنع هـذه الاجـراءات  -

 لقانون محدد
ً
 ؟ المخلفات ام تطبیقا

 .البشریةجراءات الحد من التلوث )اقتصادیة ، قانونیة ، نقص في الكوادر إماهي معوقات استخدام  -

داد تقییم عإليها في الخطوات السابقة یتم إفي ضوء النتائج التي تم التوصل  : التقییم النهائي 8الخطوة رقم 

 .نهائي عن الملوثات المختلفة الصادرة من المصنع والتي تطرح في الهواء او تصرف كمخلفات سائلة او صلبة 

فضـل أتتضـمن هـذه الخطـوة تحدیـد  : مع الملوثاتفضل الطرق العلمیة للتعامل أتحدید  9الخطوة رقم  

و اســتخدام بعــض الطــرق التكنولوجیــة  أ داریـةجـراءات الإ الطـرق المختلفـة التـي قـد تتضـمن بعـض الإ 

التــي  تدارة لتطبیــق هـذه الحلـول العلمیــة ومـا هـي المعوقـاكمــا ویـتم تحدیــد مــدى تقبــل الإ  .وتحدید التكالیف

ـي یـتم دارة بوضع حلول للمشـكلات الرئیسـة التتراهـا فـي التطبیق وكیف یمكن التغلب عليها وهل تكتفي الإ 

قبل ومـا نظــف فـي المسـتأنهــا تنــوي الاسـتمرار فـي البحــوث والتطــویر لاسـتخدام تقنیــات أالتعـرف عليهــا ام 

 .لكهـي مصادر التمویل المتاحة لتحقیق ذ

  : التوصیات وخطة العمل 10الخطوة رقم  

تحـدد فـي النهایـة التوصـیات التـي یجـب اتباعهـا للتعامـل مـع الملوثـات المختلفـة الصـادرة مـن المصـنع لخفض  -

  ؛ لى الحدود المقبولة للطرح في البیئة العامةإكمیاتها 

لحـدود لـى اإیوضع برنامج زمني للتعامـل مـع الملوثـات المختلفـة الصـادرة مـن المصـنع لخفـض كمیاتهـا -

   .(1)المقبولة

وهي: مرحلة استخراج المواد الخام ومرحلة خلط  أساسيةتمر صناعة الاسمنت بثلاث مراحل تحويل و 

مادة  مجدالطحن النهائي للكلنكر بعد  وأخيراسمنت نصف المصنع للحصول على الأ  وطحنها المواد الخام

لوثات ، وفي هذه المراحل تنتج ممراحل وسيطة كالسحق والتجفيف والتعبئة العملياتالجبس، تتخلل هذه 

 يلي:  نستعرضها كما

 الغازية:  الفرع الثاني الانبعاثات

 اسالأسعنصر ى شكل سحب بيضاء ويعد الغبار العلسمنت الأ  مصانعالغازات من مداخن  تنبعث

تربة على الكلوريدات والكبريتات والجير الحي وهي تشكل خطورة من تحوي هذه الأ، و المسبب لهذه السحب
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الوقود في  عن احتراقتنتج الغازات عن التفجير في المقالع وأكثرها  وتنجم، والإيكولوجيةالناحية الصحية 

بية يستخدم  ور الوقود السائل وفي بعض الشركات الأ و الغاز الطبيعي  سمنتفي صناعة الأ  ويستعملفران الأ 

 هي:  الأنواععن احتراق هذه  الناجمةهم الغازات أالفحم الحجري و 

 (  CO2ثاني اكسيد الكربون )  -0

يشكل غاز ثاني أكسيد الكربون القسم  ، حيثول عن الاحتباس الحراري يعد هذا الغاز المسؤول الأ 

من  %2.20، يوجد غاز ثاني أكسيد الكربون طبيعيا في الغلاف الجوي حيث يشكل من الغازات الملوثة الأكبر

الغلاف الجوي في الحالة الطبيعية وهو يملك قدرة على الاحتفاظ بمقدار من حرارة أشعة الشمس 

قبل تشتتها في الفضاء الخارجي مما يؤدي الى الحفاظ على درجة الحرارة  الأرضالمنعكسة عن سطح 

درجة مئوية  25رض الوسطية درجة مئوية ولولا وجود هذا الغاز لكانت درجة حرارة الأ  28رض الوسطية للأ 

 .(1)تحت الصفر

من مجمل انبعاثات هذا %8حول العالم بـ سمنت الأ معامل  إجماليمن  CO2وتقدر نسبة انبعاثات 

عن حرق الوقود لتوليد الطاقة  سسمنت بشكل رئيلى الغلاف الجوي، ينتج هذا الغاز في معامل الأ إالغاز 

لى جير إالكهربائية اللازمة للمعمل وفي أفران تشكيل الكلينكر أيضا في عملية تكليس الحجر الجيري وتحويله 

 .(2)الأوربيةطن أسمنت حسب المقاييس  2 إنتاجثاني أكسيد الكربون من  929kgفي الفرن، ويتحرر حوالي 

 لمصانع الأسمنت (: يوضح التلوث الجوي 10الشكل رقم )

 
 المصدر: تصوير فوتوغرافي لمظاهر التلوث الصناعي

                                                           
 289ل ضوابط التنمية المستدامة، صالمؤسسة الاقتصادية في ظ أداءالمعرفة في رفع كفاءة  إدارةالعربي عمران، دور ( 1)
 892ص المرجع نفسه، (2)



ـــــــــــ: الفصل الثالث ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــ ــــ ـــــــــــــ صناعة الأسمنت ـ  وتكريس مبدأ الملوث الدافع في إطار الضرائب الخضراءـــــــــــــــــــــــ

 

127 

 (: COغاز أول أكسيد الكربون)  -0

أول أكسيد الكربون غاز عديم اللون والرائحة وهذا الغاز من الغازات السامة حيث يتحد هذا الغاز 

من غازات  COومن الناحية البيئية فان غاز ، مع هيموغلبين الكريات الحمر بشكل أكبر من الأكسجين

تفوق كمية  CO2ن كمية انبعاث ألا إبهذا الخصوص  CO2الاحتباس الحراري وهو ذو تأثير يفوق تأثير 

 بملايين المرات لذلك لا يشكل خطرا حقيقيا على الغلاف الجوي. COانبعاث 

كامل للوقود في الفرن بشكل لاسمنت من الحرق غير ينتج غاز أول أكسيد الكربون من معامل الأ 

رئيس وهذا دليل على وجود خلل ما في عملية الاحتراق اذا ما زاد تركيزه في مدخنة الغازات المطروحة ويكون 

كافية لفرن تشكيل الكلنكر أو خلل ما في أنظمة الأفران الحديثة التي تعمل بالمراحل الالسبب في التهوية غير 

 .(1)أسمنتطن  2 إنتاجكغ من  0.0وينبعث وسطيا 

 (: SOXأكاسيد الكبريت )  -0

ولكن عادة يرمز لأكاسيد الكبريت بــ  SO2سمنت المنتج هو كسيد الكبريت الرئيس في معامل الأ يعد أ

SOX اأو ثلاثي ا، ثنائياكسيد أحاديالأيمكن أن يكون  حيث ،SO2  ن أغاز عديم اللون ذو رائحة واخزة كما

SO2  و همن المسببات الرئيسة للمطر الحمض ي الذي يؤدي الى التهديم التدريجي للأنظمة البيئية كذلك

المنطلق يبقى في  SO2ن أمسؤول عن تضرر الأبنية المصنوعة من الفولاذ والحجر الطبيعي والأبنية، حيث 

لى الأرض على شكل إد لى حمض الكبريت وعندئذ يعو إيوم وخلال هذا الزمن يتأكسد  08الى  6الجو لفترة 

  .(2)مطر حامض ي

 (: NOXأكاسيد النيتروجين ) -0

لهما رائحة غير مستحبة، تنتج أكاسيد النتروجين من حرق الوقود  NO2و NOأكاسيد النيتروجين 

عنها  ينتجو وأكسدة ذرات النتروجين المتواجدة في الوقود وقد تحتوي المواد الخام على ذرات النتروجين 

 تيالمن تركيبه على التنروجين في الحالة الطبيعية  %95أكاسيد النتروجين كما أن الغلاف الجوي يحوي 

ران تشكيل وهذا محقق في أف الأكسجينلى أكاسيد النتروجين في درجات الحرارة العالية وبتوافر فيها إيتحول 

 .الكلنكر

النتروجين المنبعثة من استخدام  أكاسيدن الغاز الطبيعي يولد نصف كمية أ ،و الجدير بالذكر

الوقود السائل أو الفحم نظرا للاحتواء النتروجيني العالي للوقود السائل والفحم وبالنسبة للغاز الطبيعي 

 سموحوتحدد تراكيز أكاسيد النتروجين الم أسمنتطن  2نتاج إكغم أكاسيد نتروجين من  0وينتج وسطيا 

 .(3)ملغ/ المتر مكعب من الغاز المطروح 822 – 022وربا حوالي أانبعاثها في ب

                                                           
 242ص مرجع سبق ذكره ،العربي عمران(1)
 .09صمرجع سبق ذكره،  ، جمال عبد الرحمان مجذوب احمد( 2)
  242، ص مرجع سبق ذكره ،العربي عمران(3)
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و لى الجو المحيط وكما هإهذا وقد تم تحديد التراكيز المسموحة من الغازات لكل متر مكعب ينطلق 

 مبين في الجدول التالي: 

 0التراكيز المسموحة من الغازات لكل ملغ/ميتضمن ( 10جدول رقم )

 SO2 NOX CO الملوثةالمادة 

 1.0 0.085 0.05 0التركيز المسموح به لكل ملغ/م

لمؤسسة ا أداءالمعرفة في رفع كفاءة  إدارةدور دكتوراه في العلوم الاقتصادية بعنوان  أطروحةالمصدر: عمران العربي 

 0105 -في الجزائر الأسمنتية لعينة من شركات ندراسة ميدا -الاقتصادية في ظل ضوابط التنمية المستدامة 

 ويمكن توضيح مخلفات كل مرحلة من مراحل عملية التصنيع على النحو التالي: 

 الإسمنت مراحل ومخلفات عملية تصنيع( 14جدول رقم )

 المخلفات()النواتج الجانبية  المنتجات الرئيسية المواد الأولية مراحل التصنيع

 المرحلة الأولى

 مرحلة التحجير

ستخراج لا  الديناميتستخدام ا-

 الأوليةبعض المواد 

 الكلس ي  مادة الحجر -

 مادة الجبس  -

 مادة الصلصال -

 الجسيمات -

 Soᵪالكبريت  أكاسيد -

 Coᵪأكاسيد الكربون  -

 Noᵪأكاسيد النتروجين -

 المرحلة الثانية

 مرحلة التكسير

 الحجر الكلس ي -

 الصلصال ) الطفلة ( -

 حجر كلس ي مفتت -

 مفتتصلصال  -

 جسيمات الحجر الكلس ي -

 جسيمات الصلصال -

 المرحلة الثالثة

 طواحين الخام

الطريقة 

 الرطبة

 الحجر الكلس ي -

 الصلصال -

 المياه الصناعية -

المنبعثة من مصافي  الأتربة - عجينة الخلطة -

 الطواحين

الطريقة 

 الجافة

 الحجر الكلس ي -

 الصلصال -

مصافي طواحين جسيمات أتربة  - خلطة الخام -

 الخام

 المرحلة الرابعة

مرحلة الطهي في 

 الأفران

الطريقة 

 الرطبة

 عجينة الخلطة -

 الكلنكر - الوقود ) المازوت( -

سمنت النصف الأ ) 

 مصنع(

 الأتربةجسيمات  -

 HCᵪالهيدروكربونات  -

 SOᵪالكبريت  أكاسيد -

 NOᵪأكاسيد النتروجين  -

 COᵪأكاسيد الكربون  -

 الخامسةالمرحلة 

 مرحلة الطحن

 الكلنكر -

 الجبس -

 مواد أخرى  -

سمنت المنبعث الأ  غبار )تراب( - الاسمنت بأنواعه -

 سمنتالأ من طواحين 

 المرحلة السادسة

 مرحلة التعبئة والشحن

 معبأ سمنت أ - بانواعهسمنت الأ  -

 سمنت سائبأ -

 سمنتالأ غبار  -

لمؤسسة ا أداءالمعرفة في رفع كفاءة  إدارةدور دكتوراه في العلوم الاقتصادية بعنوان  أطروحةالمصدر: عمران العربي 

 0105 -سمنت في الجزائرية لعينة من شركات الأ ندراسة ميدا -الاقتصادية في ظل ضوابط التنمية المستدامة 
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 والصلبة:   النفايات السائلة الفرع الثالث

تتمثل في الزيوت والشحوم والمياه الصناعية المستعملة والمواد الصلبة العالقة والذائبة ، : (1)السائلة -

ها فيصر تتم ي إذ ،نتاجيةعمليات الصيانة للتجهيزات الإ  إنهاءبعد و التبريد،  عملياتوتختلف هذه المواد في 

 مياه الصرف الصحي. صرففي قنوات 

 -لبايانتاجية كتراب رتبطة بمراحل العملية الإ الم وهي عبارة عن الجزيئات والدقائق الصلبة : (2)الصلبة -

المرتبطة  ضافة الى المخلفاتالتي تستخدم في تصنيع الطوب الحراري بالإ  نومخلفات الأفرا( BY- PASSباص )

صلبة اللفات خالمالنهائي، و بعمليات التعبئة والتغليف كبقايا الورق واللغات وتراكمات الفاقد من المنتج 

تاجية نباشرة الناتجة عن عمليات الصيانة الدورية والرأسمالية والعلاجية لكافة التجهيزات الإ المغير 

 جزاء المهتلكة الكهربائية والميكانيكية والمطاطية. كالحركات الكهربائية التالفة والقطع والأ 

يمثل  ة( على وجود ضوضاء فيزيائيAFNOR) معايرةتؤكد الجمعية الفرنسية للالضوضاء: الفرع الرابع 

وآخر يأخذ بعين الاعتبار آثار هذا النوع من الاهتزاز على  "إحصائيا اأو عشوائي اشارد متقطع اصوتي اهتزاز ا"

  .(3)" اغير مستحب أو مزعج اسمعي إحساسانسان باعتباره الإ

ت عمليات استخراج الخامات مع تفاو فهو عنصر مشترك في كافة مراحل عملية التصنيع بما في ذلك 

ثار صحية ونفسية واجتماعية تنعكس سلبا على آ يخلقوهذا  ،في حدته أشدها صوت التفجيرات بالمحاجر

 : (4)سمنت بالمواقع التالية. يتمثل الضجيج في صناعة الأ الإنتاجيةكفاءة العملية 

ه تواجد الحجر الجيري والذي نسبة استعمالغالبا قريبة من مناطق سمنت الأ نشاء مصانع إالتفجير، يتم  -أ

، ونظرا للحاجة لهذه الكميات الكبيرة من المواد فان عمليات التفجير لابد منها % 52في الخلطة الخام الى 

ضجيج مرتفع يزعج القاطنين في المناطق القريبة، وتزداد الخطورة اذا ترافق ذلك مع  إصدار عنهمما يترتب 

 ذا كانت قريبة من مناطق التعدين.إد تعود بالضرر على المباني السكنية وجود اهتزازات مؤثرة ق

راض ي جراءات اللازمة لضمان منطقة خالية من السكان في الأ وللحد من تأثير التفجير، يجب اتخاذ الإ 

يائية استعمال مواد كيمو  تقليص كمية المتفجرات المستعملة في التفجيرو  المحيطة بمناطق التعدين

 للبيئة بدل المتفجرات.صديقة 

                                                           
بحث مقدم لنيل درجة ، ولاية نهر النيل -الأثار الصحية والبيئية لمصانع الأسمنت على مدينة الدمار، جمال عبد الرحمان مجذوب أحمد( 1)

 .09، ص0229: السودان  الدكتوراه الفلسفة في الجغرافيا،
 .09مرجع سبق ذكره، ص، جمال عبد الرحمان مجذوب احمد( 2)
 ،دار المستقبل العربي، القاهرة، مصر، أليف ماري كلاربوت، رينية شوشول من ت 2ترجمة لكتاب الضوضاء، ط، نادية الجندي، وناجي شحاتة( 3)

 .25، ص2992
 http://www.beatone.net/cmsة: ، من موقع الهيئة العامة للبيئ0202, 20 02الهيئة العامة للبيئة. حول مجلة بيئتنا. تاريخ الاسترداد ( 4)
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المواد  تكسير لغايتيسمنت الأ استعمال الكسارات والطواحين في صناعة  إنلات، ضجيج المعدات والآ -ب

تخدام ومن الضروري اس ،انبعاث ضجيج مرتفع ينبغي عدم التعرض له باستمرار عنهالخام وطحنها يترتب 

 .(1)تى التأثير على المقدرة السمعية للعاملين مع الوقلإللحد من تأثيرات الصوت والتي قد تؤدي  الأذنواقيات 

 سمنتالأ الحدود القصوى لضجيج مصانع يتضمن ( 15جدول رقم )

 الحد الأقص ى للضجيج بالديسيل موقع الضجيج

 2.82 كسارات

 2.8 طواحين مواد خام

 98 الخلاطات والمجانسة

 222 الأفران

 2.8 سمنتالأ طواحين 

 98 ناقلات مختلفة

 92 ورشات العمل

 52 مواقع أخرى 

لمؤسسة ا أداءالمعرفة في رفع كفاءة  إدارةدور دكتوراه في العلوم الاقتصادية بعنوان  أطروحةالمصدر: عمران العربي 

 0105 -في الجزائر سمنتالأ ية لعينة من شركات ندراسة ميدا -الاقتصادية في ظل ضوابط التنمية المستدامة 

  :سمنتصناعة الأ  ملوثات  تأثيرالمطلب الثاني: 

ذا إا، فوسع أشكال التلوث انتشار أيعتبر تلوث الهواء سمنت: صناعة الأ الهواء ل ثير ملوثاتأت: الأول الفرع 

طرة نه يصعب علاج وتنقية الهواء الملوث والسيإمكان تنقية المياه الملوثة، وتجنب الغذاء الملوث فكان بالإ 

 محددة والتزايد المستمر لمسبباته ومعدلاته.ماكن أعليه لاستحالة حصره في 

كبر الصناعات الملوثة للهواء بسبب الغازات المنبعثة والجسيمات بحيث يكون أسمنت من فصناعة الأ 

تنبعث في و  ،نسان والثروة الحيوانية والبيئية المائية والثروة الزراعية والموادثير مباشر على صحة الإألها ت

واقع لى مختلف المإلى تنقلها اللامحدود عبر التيارات الهوائية إتربة تؤدي ات والأالهواء مجموعة من الغاز 

 .(2)صحيالتدهور اللى إعن طريق التنفس وتؤدي  الإنسانلى جسم إالسكنية لتصل 

كسدة غير الكاملة للوقود نتيجة الأ هذا الغاز يتكون (: Coالتأثيرات الصحية لغاز أكسيد الكربون ) -0

  : (3)وتكمن خطورته في كونهالصناعي، 

                                                           
 60جمال عبد الرحمان مجذوب احمد، مرجع سبق ذكره، ص ( 1)
 49، ص 0220شرف عبد العزيز طريح، البيئة وصحة الإنسان في الجغرافيا الطبية، الهيئة المصرية، (2)
 68جمال عبد الرحمان مجذوب احمد، مرجع سبق ذكره، ص (3)
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  حد مسببات حوادث المرور في المدن والمواقع أ وضعف ردود الفعل، وينوم بسرعة، وهييفقد الوعي و

 الحضرية الملوثة بهذا الغاز.

  لى الحد من قوة النظام المناعي.إكرات البيضاء باضطرابات مما يؤدي اليصيب 

  اليدوية .يؤثر سلبا على درجة الانتباه والمهارة 

  ا لى تخريب الخلايإلى الرأس والجهاز العصبي مما يؤدي إيعيق وصول الحجم المناسب من الأكسجين

 العصبية غير القابلة للتجريد.

  حساس به في الوقت المناسب.غاز عديم الطعم واللون والرائحة مما يزيد في صعوبة الشعور والإ 

 للشرايين. زيادة معدلات نبض القلب وضيق في التنفس وتصلب 

  ل والرعاش.لصابة السريعة بالشقابلية الإ 

  لى تضييقها.إوعية الدموية مما يؤدي يساعد على ترسيب الكلسترول في جدران الأ 

وق فلهواء، يتواجد اخطر عناصر تلوث أيعد من (: SO2ثيرات الصحية لغاز ثاني اكسيد الكبريت )أالت -

مليون طن  002والمواقع الصناعية، حيث تقدر كمية ما يصل الى الغلاف الجوي  ،التجمعات السكانية

 .(1)نسان بثلثي حجم هذا التلوثساهم الإوقد متري/ سنة، 

نواع الوقود على نسبة كبيرة من الكبريت في تكوينها وعند احتراق الوقود يتأكسد ما به أحتوي أغلب ت

حيث  ،الرئيسة التي تسبب الأخطار المحيطية الأسبابلى ثاني أكسيد الكبريت الذي يعد أحد إمن كبريت 

(، الذي يتحول بدوره الى حمض الكبريت حال ذوبانه في بخار الماء SO3يتخذ مع الهواء مكونا ثالث أكسيد )

ن إف 0ميكروغرام /م 2.42و 2.62تراوح بين تن الحدود المسموح بها في الهواء الجوي لهذا الغاز أفاذا علمنا "

 .(2)" 0ملغ/م 8الى  6ذا بلغت نسبته في الهواء من إالشخص العادي يشعر بوجوده 

 الكبريت:  أكسيدومن الانعكاسات الصحية الخطيرة لغاز ثاني 

  مراض الجهاز التنفس ي.بأ ارتفاع عدد المصابينمساهمته في 

 لم الصدري.التهاب الأغشية المخاطية مسببا السعال الحاد والأ 

 .التهاب القصبات الهوائية وضيق التنفس 

  صابة بالربو المزمن والالتهاب الرئوي.يزيد من معدلات الإ 

 .يعيق عملية تنظيف الرئتين 

                                                           
وكيفية الحد  رهإثا -التلوث -سمنت من المنظور البيئي العلمي السنوي الثاني . صناعة الأ الملتقى  -ورقة عمل ، مصطفى كامل ابو العزم عطية( 1)

 .20، ص0226، . القاهرة، مركز البحوث والمعلومات، القاهرة، مصر-منه
 .6ص المرجع نفسه،( 2)
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 سمنت على البيئة المائية: تأثير التلوث بتراب الأ الفرع الثاني: 

بات هو التكفل بتلبية المتطليؤكد التشريع الجزائري أن الهدف من حماية المياه والأوساط المائية 

 : (1)التالية

  نظمة البيئية المائية والأوساط المستقبلة وخاصة الحيوانات المائيةتوازن الأ 

 .التزويد بالمياه واستعمالاتها وآثارها على الصحة العمومية والبيئة طبقا للتشريع المعمول به 

لمائية صابة الكثير من المسطحات اإسمنت في ؤسسات الأ لمتسبب المخلفات الغازية والصلبة والسائلة ت

تفريغ كون مفرزات منشآت التالقريبة منها بأخطار التلوث باحتوائها على مواد كيميائية سامة، لذا وجب أن 

 .(2)عند تشغيلها مطابقة للشروط المحددة عن طريق التنظيم الذي يحدد

  لمباشر وغير المباشر للمياه والمواد.و منع التدفقات والسيلان والطرح والترسيب اأشروط تنظيم 

 .الشروط التي من خلالها تتم مراقبة الخصوصيات الفيزيائية والبيولوجية والجرثومية لمياه التدفقات 

سمنت في المسطحات والمجاري المائية بشكل غير سليم عمليات التخلص من ملوثات صناعة الأ  نترتب عتو 

سب تلوث ن حيث تتزايدفي ظل محدودية التشريعات البيئية الرادعة والملزمة وأجهزة الرقابة عواقب جسيمة 

  :(3)ينجم عن ذلك ائية حيثالمحية الكائنات الوجوفية و السطحية الياه الم فيالنسبة المائية 

  .موت الحيوانات المائية لعدم احتواء الماء على الأكسجين 

 .تصعب عملية ذوبان الأوكسجين في الماء 

 .تسمم الكائنات الحية المائية والبرمائية 

  يجعلها غير صالحة للشرب.ممالى المياه الجوفية إزيادة النترات وتسربها 

 لوثات المحقونةتلوث الطبقات العلوية المنتجة لمياه الشرب نتيجة لتسرب الم 

سمنت من تراب وغازات أخرى للمياه الصناعية والزيوت والشحوم والأجزاء وتنتشر مخلفات صناعة الأ 

 : (4)الصلبة على ثلاثة أشكال

  المجاري في قاع المسطحات و  تترسبلا أنها إجسيمات مترسبة: مواد ملوثة تشبه المواد الصلبة الطافية

 بعثة من المصافي والمترسب في قاعها.سمنت المنالمائية، خاصة تراب الأ 

                                                           
 الجزائر: الجريدة الرسمية الجزائرية. مية المستدامة. يتعلق بحماية البيئة في ظل التن .20-22 قانون ( 1)
 المرجع نفسه.( 2)
 92شرف عبد العزيز طريح، مرجع سبق ذكره ،ص  (3)
 266، ص 0220موس ى علي حسن، تلوث البيئة، دار الفكر، دمشق،  (4)
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  مواد صلبة طافية، وهي جزيئات تكون كثافتها أقل من كثافة الماء، تنجم عن عمليات نصل المواد خاصة

 في عمليات التصنيع بالطريقة الرطبة.

  الوحل الصناعي: وهو ملوث صناعي عبارة عن مواد صلبة موجودة في المياه بدرجة تركيز كثيفة تجعل

 .يأخذ شكل روية من شدة الكثافة الماء

 سمنت: صناعة الأ  نفاياتالحد من  المطلب الثالث: آليات

 استعمالهاعادة إ بالاستطاعةكلما كان  حيثسمنت، في صناعة الأ  النفاياتتعتبر الأتربة المترسبة أهم 

 اقتصادية ومالية للمؤسسة.  فوائد كسبتفي صناعات أخرى  وإدراجهاتدويرها  إعادةفي 

 لىالتوصل إالاهتمام بية لمالع البحوثتناولت سمنت: تراب الأ  استعمال الطاقة و عادة إ: الأول الفرع 

 سمنت منها: تراب الأ  لاستغلال الطرق نجع أ

استعادت  إذ، % 22الحرارة لتحسين الكفاءة بنسبة  ةحول استعاد بحوثالطاقة: تؤكد  استعمالعادة إ -0

 المتعلقعن المأزق  المنبعث، فالغاز %22رق تحسن كفاءة نفسها بنسبة ححرارة غاز العادية من أجهزة ال

من  نجميبالسوائل القلوية المختلفة عن بعض العمليات يحتوي على كميات من كربونات الصوديوم الذي 

ظيف سريعة ودورية على فترات التشغيل تنسمح بعملية يخلال الحرق، وهناك نوع من مبدلات الحرارة 

يمكن من تركيب وحدة قوتها ألفي واط، ويمكن أن يعمل بنجاح تحت الظروف الصعبة  العادية، وهو

 .(1)سمنتلمصانع الأ 

 كانم أخذكون قد يالكلنكر أثناء الطحن، وحينها  وسمنت الأ تراب  دمجباص(: يتم  -) الباي استعمال -0

 .(2)على نسبة كبيرة منهئه أولية وهو الجبس لاحتوا مادة

ذ أوصت أكثر من عشرين هيئة ومركز بحث بوجود ثمانية عشر إ فقدخر، آ بحث يؤكدكما و 

 : (3)باص أهمها -لبايلمجديا  استعمالا

قنية ت عند استعمالخاصة  الأوليةالمواد  تعويضا عن استعمالهذا و  :سمنتالأ نتاج إفي  استعمالهعادة إ - 

  .نتاج الرطبالإ 

                                                           
سمنت في ضوء القضايا الحاكمة. ات صناعة الأ ورقة عمل مقدمة للملتقى الرابع: نظرة استشرافية لاقتصادي، محمد سيف الدين طه( 1)

، الإداريةعلوم السادات لل أكاديمية، ستعادة الحرارة لتحسين الكفاءةسمنت واالأ والوقائية العلمية من غبار  الإنشائيةالاستفادة من المخلفات 

 22، ص0224، القاهرة، مصر
ناعات في قطاع الص استخدام وتدوير المخلفات إعادةالمخلفات، استخدام وتدوير  إعادة، الأول مداخلة بالمؤتمر القومي ، زيد أبومصطفى  (2)

 .292، ص2994، البحث العلمي والتكنولوجيا، القاهرة، مصر أكاديمية مجلس بحوث البيئة والتنمية،، التعدينية
ركز البحوث مة، والمشكلات البيئيسمنت الأ سمنت. صناعة الأ دراسو محكمة طرحت في الملتقى العلمي السنوي الثاني لقطاع ، مجدي علام( 3)

 .0، ص0226ماي,  ،والدراسات، القاهرة، مصر
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اب الزراعية وتر  والنفاياتمن مياه الصرف الصحي  المشكلنتاج السماد العضوي إفي  رئيسمكون هو -

 سمنت.الأ 

 محسن لمواصفات التربة.و مطهر لمياه الصرف الصحي هو  -

 ء.مساحات خضرا إلى تحويلهاو لحفر المحاجر  للمناجم و مادة مالئة استعماله-

 سمنت:صناعة الأ  نفاياتتكنولوجيا الحد من الفرع الثاني: استخدام 

نت على سملصناعة الأ  النفاياتدارة إسمنت: تعتمد عملية صناعة الأ  نفاياتدارة إتكنولوجيا استخدام  -0

  : (1)عمليات أساسية

 .بأسلوب صحيح حتى يمكن التخلص منها النفاياتالمعالجة: تشمل تحسين جودة عملية  -

 لى حدود الصفر.إالمتولدة  النفاياتمعدلات  تقليل: عملية المنع -

 عادةإيسمح بممانتاجي الإ  النشاطعن  الناجمةو المواد العناصر أعادة التدوير: وهي استرداد عملية إ -

 . خاصةمعالجة  من غير استعمالها 

منها عند  بالتقليلعادة التدوير إعلمية ب طرق سمنت وفق الصناعية لصناعة الأ  النفايات دارة إم تتو 

 تكنولوجيات نوضحها في المخطط الموالي: ل تبعا وبعدها نتاجيةالعملية الإ  خلالعادة تدويرها وإ المصدر

 أساليب الحد من المخلفات يتضمن  10:    المخطط رقم

 
 001المخلفات الصناعية، القاهرة  ص  إدارةالجودة الشاملة في تحسين  إدارةالمصدر: شرين حسن نصار، دور 

                                                           
 250موس ى علي حسن، مرجع سبق ذكره، ص (1)
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من مصادر انتشار الغبار وهي  نوعان هناك: (1)ات الهواء الصلبةثفي ملو  التمكنتكنولوجيا استخدام  -0

 إلى ستناداا، ليتم التخلص من هذه الأتربة  والمحاجر التي تكون محل تداول الخامات فيها المفتوحة الأماكن

 نسبة الرطوبة في المواد الخام. العوامل الجوية في طرائق تعتمد على

تمد سمنت لمعالجته، ويعجمع تراب الأ  هربائي تعمل علىوتوفر حاليا مجموعة من أجهزة الترشيح الك

فاءة والك لى مواصفات الهواءإضافة بالإ   هاخواصمواصفات التربة  و اختيار أنسب أنواع المرشحات على 

 تربة.المرشحات الخاصة بالأ علىبه لتركيز الغبار بعد مروره المقبول المطلوبة، والحد 

سمنت لأ اجراءات الوقائية والعلاجية مثمنة للالتزام والتأهيل البيئي لمؤسسات وتبقى مختلف الإ 

 : (2)اليةملزمة من خلال تبني نتائج الدراسات البيئية الت

 والغازات في الانبعاثات في المنبع ومراحل التصنيع. الأتربةخفض تركيز  -

راد المصافي الالتروساتيكيكة على مراحل الأفرفع كفاءة أعمال الصيانة للأجهزة المسؤولة عن انبعاثات  -

 والممرات الجانبية.

نها نتاج حيذ أن استمرار الإ إالمصافي  إحدىنتاج في حالة توقف عمل يقاف خطوط الإ إالتأكيد على  -

 يضاعف مستويات التلوث.

ا ودفنها ساعة حتى يسهل نقله 06استمرارية تشغيل وحدات تحبيب أتربة الممرات الجانبية على مدار -

 عادة تدويرها في صناعات أخرى.إأو 

بئة تربة المتسربة من عناصر التعحمال التلوث في بيئة العمل بتركيب وحدات سقط وكنس الأأخفض -

 عادة تدويرها.إسمنت الخام، و وطواحين الأ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .20ص، محمد سيف الدين طه( 1)
، 0222 ،سمنت في مصر وأثره على البيئة. المجلة العلمية للاقتصاد والتجارة، جامعة عين الشمس، القاهرة الأ  إنتاج، محمد نبوي  إيناس( 2)

 .889ص
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 في إطار الضرائب الخضراء: الملوث الدافع إمبد تكريس: لثلمبحث الثاا

 و الضرائب الخضراء: الملوث الدافع أمبد: الأول المطلب 

 رادة السلطات في الدول إالبيئة، فهو  المحافظة علىتمويل في يشكل حجر الزاوية أصبح  أالمبد

فهذا  وجي،الإيكولنفسهم، للحد من التدهور أالتلوث للملوثين  محاربةنقل جزء من تكاليف لالمتقدمة الى 

لية آ طلاقإلى إيؤدي  والذي سوف لتلوث الذي تسبب فيها على لقاء اللوم على الملوثلإ  يسعىالمبدا 

الطبيعة  على وفراد ثار التلوث على الممتلكات والأ آ كلالتي تغطى و ، التدهور الإيكولوجيالمسؤولية عن 

 .(1)نفسها

 الملوث الدافع  إمبد تأصيل: الأول الفرع 

غريق الذين اجتهدوا في البحث عن الملوث الدافع، نجده عند علماء الإ  إصيل مبدأعند البحث عن ت

قبل الميلاد تقريبا،  082ثيره في محيطه الذي يعيش فيه، ففي سنة أثره وتأنسان ببيئته، ومدى تعلاقة الإ

كبر جزء من المشاكل الاجتماعية والبيئية التي يعانون منها يكمن حلها في أن أفلاطون عشيرته بأخاطب 

كتابه  من يلوث يدفع في إحدث فكرة مبدأول من أرادة في تغييرها، فهو إصرار و إذا ما كان لديهم نية و إيديهم أ

سهولة  صلاحها فالماء يمكن تلويثه بكلإعادة إبالبيئة عليه تحمل نفقات  اضرار أن الذي يحدث أ" القوانين " ب

الملوث الدافع بمفهومه  أفمبد ،(2)الجداول  وأن ينظف البئر أفكل من يقوم بتلويث الماء عن قصد عليه 

المتمثلة في و ضرار وخسائر بالبيئة أالبسيط هو تحمل الملوثين تكاليف نتائج ما تسببوا فيه بنشاطهم من 

نه النفقات التي تفرضها الوقاية من التلوث ومحاربته أ، كما يعرفه البعض بوإصلاحجراءات منع ومراقبة إ

 .(3)الملوثون يتحملها 

كبر ضرر الأال"و "الغنم بالغرم"سلامية القاعدة الفقهية، التلوث الدافع في الشريعة الإ  أويقابل مبد

 ضرارلى الإ إلا يؤدي أفاستغلال الموارد البيئية يجب  ،(4)قل الضررينأو الدفع بأ "خفيدفع الضرر الأ 

  .بالغير وبتلك الموارد ذاتها

  :ثاني: تحديد الملوث الدافعالفرع ال

الكثير من الغموض، خاصة فيما يتعلق عليه  الملوث الدافع يحوم  أمبد ن أبعض الفقهاء  يرى 

بب نه "من يتسأحيث عرفت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية الملوث ب ،الدافع المكلفبالشخص 

                                                           
 (1) Chekir, H. Droit de l environnemet- Introduction generale-. Tunis: Latrach e2014, tunis; 2014, p77 

 00، صمرجع سبق ذكرهشيماء فارس محمد الجير، ( 2)
 .082، ص0226، نونيللبحث القا الأكاديميةفعالية الجباية البيئية في مجال تسيير النفايات. المجلة ، نزار عبدالي( 3)
 .90، ص0224، موفم للنشر، الجزائر، الإسلامية. البيئة والشريعة ،عبد الفتاح تقية( 4)
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ذا ه منلى هذا الضرر " إنه يخلق ظروفا تؤدي أو أحداث ضرر للبيئة إغير مباشرة في  أوبصورة مباشرة 

 .(1) ةبالبيئ تلوثاغير مباشر  أومباشر بشكل من يحدث نشاطه هو فالملوث  ،التعريف

تهلكين ذوي المس عاتقالمستهلك الدافع يكون فيه تحسين البيئة على  إمبد تكريس أن يرى من وهناك 

 ن تضع مراجعة دقيقة للسياسة الجبائية بحيث تضمن التطبيقأعلى الدولة  فلا بد ،الدخل الضعيف

من خلال تحذير المستهلك باحترام البيئة ومراعاة ظروفه المعيشية، والحل  إالموضوعي والعادي لهذا المبد

ي هو تحقيق الموازنة بين حماية البيئة وحماية المستهلك عن طريق تخصيص عائدات هذه أبالنسبة لهذا الر 

و تحويل الرسوم المفروضة على المواد الاستهلاكية أجالات محددة كالصحة والتعليم والضمان، لمالرسوم  

 .(2)جديدة يكولوجيةإلى رسوم إ

 منها:  الطرق اقترح الفقهاء بعض  للمكلفدق أجل تحديد أومن 

ؤولية سالمعليه  تعودهو الشخص الذي  الطريقة هبالنسبة لهذ فالمكلف: المسؤولية تحديد طريقة -

نه لأ  لمكلفينافي حالة تعدد  المكلففي تحديد  ه الطريقة تطبيق هذصعوبة وهذا رغم وضوعية عن التلوث الم

نه "كل شخص أب المكلفعرفت و ، 2998خذت به سنة أقد  الأوروبيةن المجموعة ألا إعليه ذلك،  يتعذر

لى مثل إن تؤدي أحدث ظروفا يمكن أالذي  أوبالبيئة  حداث ضرر إو غير مباشرة في أتسبب بطريقة مباشرة 

 .(3)"ضرارتلك الأ 

در باعتباره ضرار عند المصبتطبيق مبدا تصحيح الأ  المكلف: يتم تحديد من المصدر المكلفتحديد  طريقة -

ح الضرر صلا إ تكلفةلدفع  المؤهلهو الشخص  المنتجن أذلك  عن وينجرالباعث للتلوث، و  الأول  المسبب

 .في التلويث أساسيا دورانشاطه ل لأن الإيكولوجي

وسائل التي بال، ضرار البيئيةالأ  نفقاتفي دفع  المكلفينويقوم على تضامن جميع  :المكلفين تضامن طريقة -

 المنشأةح صبت، وبذلك الإيكولوجيدارية لمنع التدهور اقتصادية وإ من وجهة نظر الصحيحة تكفل الحلول 

سعر  يفتكاليف التلوث  إدخالن خلال م المستهلكيعود على  هول لتكاليف التلوث، ولكنالدافع الأ  يه

 .(4)م لاأسواء كان المتسبب بها  النفقاتتحمل يفي النهاية  المستهلك تاليلالمنتوج، وبا

 

                                                           
 .028-026، ص0225الأردن، للنشر والتوزيع، عمان،  الأيامفي التشريع الجزائري. عمان: دار  البيئية الأضرارعويض تآليات  ،محمد رحموني( 1)
، 0229 ،جامعة تلمسان، الجزائر ،مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم. آليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر ، أطروحةيحي وناس( 2)

 .90ص
القانون  حكامأالتنمية المستدامة على ضوء  إطارحماية البيئة في ، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في القانون الدولي، صافية زيد المال( 3)

 .602، ص0220، امعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائرج ،الدولي
 029في التشريع الجزائري، ص البيئية الأضرارعويض تمحمد رحموني، آليات ( 4)
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طار التنمية إمن قانون حماية البيئة في  0المشرع الجزائري فيعتبر الملوث الدافع حسب المادة  أما

يسبب ن أو يمكن أهو المصنع الذي يسبب نشاطه الذي الملوث الدافع  بمبدأالمستدامة من خلال تعريفه 

ول والبسيط وهو تحديد الملوث من المصدر لكن ما مدى تطبيقه في سلوب الأ ضررا بالبيئة، وهو الأ 

 ؟(1)الواقع

  السدادالواجبة  النفقات ضبطثالث: الفرع ال

ضرار، أتها بصابإمن جراء تلوث الطبيعة و  عاتق المكلفتكاليف مباشرة وهي التي تقع على توجد هناك 

ل مراض والضوضاء التي تخالتلوث مثل الأ  وراءغير مباشرة وهي التي تصيب البشرية من  نفقاتوهناك 

بصفة عامة و ة، أالاجتماعية التي تقع على المنشبالنفقات تسمى و وتدهور الصحة العامة،  بالسكينة العامة

فراد ثار التلوث وليس فقط على الممتلكات والأ آ كلالتي تغطى  لإيكولوجيةاضرار تؤدي الى المسؤولية عن الأ 

وباعتبار المبدإ عملية إدخال كلي أو جزئي لتكاليف يمكننا تقسيم هاته  يضا على الطبيعة نفسها.أولكن 

 : (2)التكاليف إلى عدة تقسيمات نذكر منها

من قبول ملى مستوى إ: وهي النفقات المتخذة للوصول البيئةالمحافظة على  لنفقاتالجزئي  الإدخال -0

  :هيو الحماية 

 لى هيئات متخصصة ونفقات عملياتالتلوث إ رصد حالات نفقات كلسندت أ: الإدارية الإجراءات نفقات -

في هذا  وروبية توجيهاتصدرت الجماعة الأ أوفقا لذلك  الدافع، لوثالم إلى مبدإالرقابة والقياس و التحاليل 

في  وروبيالمتعلق بالنفايات، والتوجيه الصادر عن المجلس الأ  28/29/2998ن منها: التوجيه الصادر في أالش

ة من سناد تكلفة بعض التدابير المتخذإبموجبها يتم  ،زالة الزيوت المستعملة الملوثةإن أبش 24/24/2998

 .(3)شاط الملوثلى صاحب النإدارة، مثل تكلفة التحاليل وتكلفة النظم المراقبة طرف الإ 

 -2990: طبقا للتوصيتين من منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية لسنة التلوث ومحاربةالوقاية  نفقات -

السلطة  المعايير المحددة منب والالتزاممن التلوث  والمنعالوقائية،  الإجراءاتتكاليف  المكلفيتحمل  2996

 أن لاإتجاه البيئة،  بواجباتهمللملوثين، من اجل القيام  هباتن تقوم بمنح ألدولة ا وليس علىالعامة، 

استثنائي وبشروط محددة،  بشكلالدولة مساعدات  إعطاءجازت أمنظمة التعاون والتنمية الاقتصادية، 

 : (4)يما يلفي ونذكر هذه الاستثناءات  ،خطيرة عراقيلاقتصادية تواجه  لجهاتوتوجيه هذه المساعدات 

 البحث العلمي.و  تقنيات الوقاية من التلوث  في مجال بالتطويرذا تعلقت إ -

                                                           
 ، مرجع سبق ذكره20/22القانون ( 1)
 600ص مرجع سبق ذكرهصافية زيد المال، ( 2)
 029ص مرجع سبق ذكرهمحمد رحموني، ( 3)
 604، صالمرجع نفسه( 4)
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 اجتماعية واقتصادية. أهداف لتنفيذذا كانت تتعلق برقابة التلوث إ -

 مكافحة التلوث. إطارشروط صارمة في تطبق عليها ملوثة  منشآتلى إالتي تقدم  -

 ات والنفق نفقات منع التلوث المكلفتحمل  وهي: البيئة المحافظة على لنفقاتالكلي  الإدخال -0

 : وهيالاجتماعية للتلوث، 

يئة في السلطات العامة، لتكون الب فرضتهاالتي  النفقات: هي التزام بتحمل ضرار التلوثإصلاح أ نفقات -

رار على ضوكانت الأ كبيرا كان مستوى التلوث  اذا  وتعويضهم ، المتضررين من النشاط ومنع حسنة حالة 

 تكون لا الأضرارن هذه إف قليلاذا كان مستوى التلوث إما أضرار، يتحمل تلك الأ  المكلفن إف عالية درجة 

 بالأحرى و أضرار محل تعويض، كما لو تم الاتفاق على معدلات التلوث المسموح بها لمزاولة النشاط فهذه الأ 

ض لا من طرف تحتاج الى تعويثار السلبية التي تنشا عن النشاط، في حدود تلك المعدلات المقبولة التي لا الآ

ا ذإما أولا من طرف صاحب المنشاة المزاول للنشاط،  ،الدولة، التي منحت الترخيص بمزاولة النشاط

 .(1)يصبح مجبرا وملزما بالدفع احدود المتفق عليهالتجاوزت 

العابر  التلوثمع والتكيف  حول التعامل  عالميجماع إيوجد  : لاالتلوث العابر للحدودب نفقات التكفل -

البيئية او  الأضرارثار آلمكافحة  حالات التعاون  بين الدول  تطبقمر في هذا الأ  العالميةمارسة المن للحدود لأ 

الملوث  أالعديد من الدول التي تطبق في حالات التلوث العابر للحدود مبد أيضا، كما توجد مجانا الطبيعية

المتعلقة " بون "خذت به اتفاقية أعد القانون الدولي شيئا فشيئا، حيث يتبلور في قوا أبد أن المبدألا إالدافع، 

وبعدها الاتفاقية الدولية الخاصة بالتعويض والمكافحة والتعاون في مجال التلوث  2950ببحر الشمال سنة 

 . (2)بالمحروقات على المستوى العالمي

ثة بصفة عرضية لى النشاطات الملو إالملوث الدافع  إ: يمتد تطبيق مبدالاستثنائيةالملوثات التكفل ب نفقات-

اعتمدت منظمة التعاون 2959في سنة  ،لى جانب النشاطات الملوثة المستمرة والمزامنةإوالملوثات الفجائية 

لى إسناد تكاليف تدابير منع ومكافحة الملوثات العرضية إقرت فيها بأوالتنمية الاقتصادية توصية، 

و من جانب أالمتسببين في مثل هذه الملوثات سواء تم اتخاذ هذه التدابير من طرف المتسببين المحتملين 

 .(3)السلطة العامة

 

 

                                                           
 609، صمرجع سبق ذكرهصافية زيد المال، ( 1)
 000،006صص  مرجع سبق ذكره،محمد رحموني، ( 2)
 002ص المرجع نفسه( 3)
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 ومراحل تطوره: إ الملوث الدافعمبدطبيعة الثاني:  طلبالم

مية بتوجيهات منظمة التعاون والتن  أهذا المبد أبد: الملوث الدافع إلمبدالطبيعة القانونية : الفرع الأول 

ت لزام، وحتى نصوص الاتفاقياالاقتصادية، وبعض التوصيات وبرامج العمل المختلفة من حيث قوة الإ

، 24 إضمن المبد 2990لسنة  "ريو"لم تكن واضحة، ففي اتفاقية  أوردت المبدأقليمية التي الدولية والإ

ئية لى تشجيع استيعاب التكاليف البيإن تسعى السلطات أغي والذي جاء بصياغة مرنة وهي كما يلي: "ينب

 ن يكون المسؤول عن التلوثأخذة في الحسبان النهج القاض ي بآدوات الاقتصادية داخليا، واستخدام الأ 

 المبدأ فوفقا لنص ،خلال بالتجارة والاستثمار الدوليين"يلاء المراعاة الواجبة للصالح العام، ودون الإ إمع 

و بمعنى أ ،ملزاليس بصيغة الإ المبدألى التشجيع على تطبيق إ يدل على ضرورة سعي السلطات الوطنية 

 إلم تنص على التزامات واضحة وحاسمة بصورة قطعية تقع على الملوثين ، ونصت على هذا المبد أخر

ة في منطقة ئة البحريالعديد من الاتفاقيات فيما بعد ومن بينها اتفاقية هلنسكي المتعلقة بحماية البي

من هذه  0من المادة  6نصت الفقرة  حيثلزام من الإ ا، جاءت بصياغة تتضمن نوع2990البلطيق لسنة 

 . (1)الملوث الدافع في منطقة بحر البلطيق " إبتطبيق مبد الأطرافلتزام ا" على: الاتفاقية

  ومراحل تطوره الملوث الدافع أمبدالفرع الثاني: 

 كفكرة اقتصادية طغت فيها التحليلات بدأرحلة الاقتصادية، حيث الم الأولى :بمرحلتين أبدالممر 

والتشريعات  لية الدو  الاتفاقياتن تبنته أما لبث  الإيكولوجيةظواهر، ومنها التحليل الاقتصادي للمشكلة لل

 ولي .قانوني بيئي على المستوى المحلي و الد إهم مبدأيعرف بللديه قيمة قانونية  وأضحت

  :لملوث الدافع المبدأ الاقتصادي ل -0

 قتصاديلاتحليل االحيث يعود  ،2902القرن العشرين سنة  بدايةبصورته الحديثة في  أبدالمتبلور 

 (2)"الرفاهية اقتصاديات"في مؤلفه  "ارثر سيسيل بيجو" الاقتصاديالبريطاني لظاهرة التلوث للعالم  الأول 

، واعتبر ةالخاص والنفقة الاجتماعية الذي نص فيه على نظرية العوامل الخارجية، حيث فرق بين النفقة و 

 منها عن طريق المتسبب فيها، وعليه تصبح النفقة قسمكل نشاط ينتج نفقة اجتماعية يتم تغطية  إن

جتماعية النفقة الا  فجوة بين أبدون تغطية، وتنشيبقى و المشروع والجزء المتبقي أخاصة لهذا الشخص 

ذلك حدث يمثل هذه التكاليف الخارجية  الأسعار،وعندما لا تتضمن (3)الكلية ومجموع النفقات الخاصة

تتقارب  وعليه ،بالأسعارن تلحق هذه التكاليف الخارجية أولهذا تحاول الرسوم البيئية  ،بالسوق  إخلالا

                                                           
 624، صمرجع سبق ذكرهصافية زيد المال،  (1)
 49، صمرجع سبق ذكرهشيماء فارس محمد الجير، ( 2)

(3) Agathe, V. L. Droit de L environnement. france,p119. 
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 ،اض التلوث البيئي الى معدلات مقبولة اجتماعيالى تخفيتلك  النفقات الفردية والمجتمعية معا، ويؤدي 

العامة  ولهذا على السلطات التكلفة الخاصة، ن التكلفة الاجتماعية تفوق أوجد  "ارثر بيجو "فالاقتصادي

جوء لبحيث يصبح عبئا يحاول التخلص منه بالالتدخل بتحميل صاحب المؤسسة قيمة التلوث المحدث، 

 .(1)قل تلويثاأساليب وطرق أالى 

 لملوث الدافع : المبدأ القانوني ل -0

اون ولى في القانون البيئي، بفضل منظمة التعخذ خطواته الأ أي أهذا المبد بدأفي سنوات السبعينات 

 04/28/2990قانوني، ففي إ لى مبدإ ثم تحول قاعدة اقتصادية  الأصلكان في  فالمبدأوالتنمية الاقتصادية، 

 C(90) 205توصية رقم  090اعتمد مجلس منظمة التعاون والتنمية في المجال الاقتصادي في جلسته 

ن الجوانب الاقتصادية للسياسات البيئية على مستوى الدولي " فنصت أتتضمن: المبادئ التوجيهية بش

عتها وض قدو ، تهنفاق على تدابير منع التلوث ومكافحن يكون مسؤولا عن الإ أن الملوث ينبغي أعلى 

 .(2)"ن تكون البيئة في حالة مقبولةأالسلطات العامة لضمان 

نتاجها إفي تكلفة السلع والخدمات التي تسبب التلوث بسبب  تنعكس تكلفة هذه التدابير أنينبغي 

ردة في ن تشوه المنافسة، وتستمد المبادئ الواأعانات يمكن إلا تقترن هذه التدابير بأواستهلاكها، وينبغي 

على وجه الخصوص من عمل لجنة البيئة التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان  2990توصية سنة 

للتو في ذلك  تأمتين وضمان فعالية السياسات البيئية التي بد أساسالاقتصادي، تم تصميمها لتوفير 

لوث يدفع لماأ "قانون البيئي الدولي وقد تم تقديم مبدلل الأولىلقواعد الوقت، كما وضعت هذه التوصية، ا

يعزز الاستخدام الرشيد للموارد المحدودة للبيئة مع تجنب التشوهات في التجارة  أمبد (3)"نهعلى أ

 والاستثمار الدوليين "

تغريم الملوث كما سمحت بمساعدة الملوثين  إن مبدأ( بش96) 000نوفمبر تبعتها " توصية رقم  26 في

ن أوفي حالة المساعدة، يجب  إساس المبدأو المزايا الضريبية، والتي لا تتعارض مع أعانات عن طريق الإ 

 .(4)ت القائمةآكثر صرامة من الشروط المطبقة على المنشأتكون شروط منحها 

                                                           
 (80،80ص ص ،مرجع سبق ذكرهنزيه عبد المقصود محمد مبروك، ( 1)

(2) Nicolas, C.. La fiscalite environnementale. Marseille : ecole doctorale sciences juridiques et politiques, Aix Marseille 

universite, France,2015,p57. 
(3) Eve TRUILHE, M. Droit de Lenvironnement de L union Europenne, p. 171 
(4) Michel, P. Droit de L environnement, p198 
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 من أجل ضبط كيفية حماية البيئة والعمل علىرى: الفرع الثالث: علاقة مبدأ الملوث الدافع بالمبادئ الأخ

تحسينها، جاء القانون الدولي البيئي بالمبادئ والقواعد والتوجيهات، حيث أدرجت فيما بعد بوضعها آليات 

 للمحافظة على البيئة.

الاستغلال بعلاقة مبدأ الملوث الدافع بمبدإ التنمية المستدامة: تتجسد هذه العلاقة في الاهتمام المشترك  -0

الرشيد لقاعدة الموارد الطبيعية، لأن تسارع عمليات الاستغلال سيؤدي إلى تكاليف إضافية مع عائق الجيل 

الحالي وتزداد جسامة التكاليف للجيل المستقبل، يعمل مبدأ الملوث الدافع على تحديد التسعيرة الملائمة 

 .  (1)الجيل القادم بفرض ضرائب ورسوم استخدام كوسيلة للوقاية وضمان لحقوق 

 28الفقرة  20تبنى المشرع الجزائري هذا المبدأ من خلال المادة  علاقة مبدأ الملوث الدافع بمبدإ الوقاية:-0

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، حيث نصت على مبدإ النشاط الوقائي  22-20من القانون 

 ويكون ذلك باستعمال أفضل التقنيات وبتكلفة مقبولة.وتصحيح الأضرار بالأولوية عند المصدر 

وهو يتدخل كإجراء وقائي استباقي قبل وقوع الضرر، وذلك باتخاذ التدابير اللازمة لمنعه، وهو المسعى الذي 

 . (2)يهدف إليه مبدأ الملوث الدافع

ية المرجعية في بعض الأعمال البيئعلاقة مبدأ الملوث الدافع بمبدإ الحيطة:  إن مبدأ الحيطة من المبادئ -0

التي تقام على أساس المخاطر غير المتوقعة، ويستخدم في الجوانب العملية لأن هناك مشاريع لم يتمكن 

 الإنسان لحد اليوم من التحكم فيها.

بدإ لموبالنسبة للعلاقة بين المبدأين، فيرى البعض أن لمبدإ الحيطة الدور الاستباقي في منع وقوع الضرر، وأن 

الملوث الدافع دورا علاجيا، يهدف إلى إصلاح الضرر بعد  وقوعه،  إلا أن هذا الربط يبقى غير كاف لتحديد 

العلاقة بينهما، فمبدأ الملوث الدافع نجده يشترك مع مبدإ الحيطة في الأمر نفسه والمتمثل في الاخذ بنهج 

 . (3)الحيطة

ثر: إن كلا من المبدأين يقدر الكمية المتوقعة للانبعاث وحجم علاقة مبدإ الملوث الدافع بمبدإ تقييم الأ-6

استعمال الموارد في عملية الإنتاج نقدا كمعيار تستند عليه القرارات لاختيار مختلف البدائل، فمبدأ الملوث 

الدافع يحمل صاحب المشروع تلك النفقات ويلزمه بإدماجها ضمن تكلفة المشروع، كما أن نتائج تقييم 

البيئي قد تصدر بأن ياخذ صاحب المشروع بتدابير  ووسائل يتحمل تكلفتها وحده تنفيذا لمبدإ الملوث  الأثر

 .(4)الدافع

                                                           
 60ص،  0222منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان،  ،النظام القانوني الدولي لحماية البيئة، صلاح عبد الرحمان عبد الحديثي( 1)
 ، مرجع سبق ذكره.22-20القانون ( 2)
 069صذكره،   مرجع سبق، زيد المال صافية( 3)
 05صمرجع سبق ذكره،  ، دعاس نور الدين( 4)
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  في إطار الضرائب الخضراء: مبدا الملوث الدافع تطبيق: لثالمطلب الثا

  يلي:  والوطنية سنتناولها كما في العديد من التشريعات الدولية إهذا المبد تطبيقتم 

  ة:الدوليالهيئات والمؤسسات  ول: على مستوى الأ  الفرع

ينص وروبي ، ثم توسع لكثر على النطاق الأ أالدولية، وتجلى  لاتفاقياتعبر مجموعة من ا أبدالمبرز 

 .قليمي والدوليعلى النطاق الإ البيئيةعليه في الكثير من الاتفاقيات 

 :العالميةالتجارة  المنظمة  -0

ة مع خاصلا تعترف بالحدود و  لأنهاصبح الرهان على حماية البيئة صعبا أفي ظل التجارة الدولية 

 "الملوث يدفع" في منظمة التجارة العالمية هو فعلا إفتطبيق مبد  انتشار العولمة الاقتصادية وهيمنتها،

ن البعد البيئي كان ضمن اتفاقية الغات يعني قبل الميلاد الرسمي أويذكر  ،محفوف بالعوائق والصعوبات

 02، وذلك بموجب الفقرة ب من المادة 2998عمالها في جانفي أوبداية  2996لمنظمة التجارة العالمية سنة 

لخاصة جراءات ااتخاذ الإ بعضاء نص على الاستثناءات العامة .والتي تسمح للدول الأ تمن الاتفاقية التي 

تهدف ي والت فتم سن اتفاقية الحواجز الفنية للتجارة  ،نسان والحيوان والنباتية الحياة وصحة الإلحما

جراءات الفحص واعتماد الشهادات المختلفة من دولة لاخرى لاتشكل إن القواعد والمعايير و أكد من أالى الت

يلولة نباتية التي تعمل على الحهناك اتفاقية تدابير الصحة الحيوانية والأن عقبات في وجه التجارة، كما 

حيوان نسان والدون ان تصبح معايير الصحة والصحة النباتية مقيدة للتجارة، وتركز على حماية حياة الإ

تين تعمل تفاقيفكلا الا ،مراضوالسموم والأ  الآفاتوالنبات وحماية الدول التي تقوم بالاستيراد من مخاطر 

 .(1)على تطبيق المعايير الدولية

 :منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية -0

 لكفي حل المشاكل الاقتصادية على  كبيرة ابذلت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية جهود

ستفادة عن وكيفية الا   ،البيئةالاقتصاد و  ثار السلبية للعوامل الصناعية علىالى الآ أدركتالجوانب، ولهذا 

المحافظة ي ف الأعضاءدول  قيادةصاد وحماية البيئة، ربما هذا يبرر طريق التنمية المستدامة من تنمية الاقت

ة للمنظمة هداف الرئيسيبرز الأ أفمن  ،الأخضرتطبيق الاقتصاد و  البيئة، وتطوير الصناعات النظيفة على 

عضاء في المجال الاقتصادي والحفاظ على الاستقرار كبر قدر ممكن من التوسع بين الدول الأ أهو تحقيق 

المالي، وبالتالي المساهمة في تنمية الاقتصاد العالمي، ففي الاجتماع السنوي للمجلس الوزاري لمنظمة 

كبر توسع ممكن " ليشمل أوافق الوزراء على تفسير مصطلح "  2995التعاون الاقتصادي والتنمية لسنة 

 قتصادية الاعتبارات الاجتماعية والبيئية.لى الاعتبارات الاإضافة إ

                                                           
 .008-002، ص0228، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر ،منظمة التجارة العالمية والتحديات البيئية، كمال ديب( 1)
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ع نشاء لجنة خاصة بوضإهمية القضايا البيئية في دول المنظمة وتم أتم الاعتراف ب 2992سنة  وفي

 : (1)ومن مبادئ هذه الاستراتيجيات ،التنمية واستراتيجياتالسياسات البيئية 

 ؛للموارد الطبيعية المستدامةدارة من خلال الإ  الإيكولوجيةالحفاظ على النظم  -

 ؛بتحسين نوعية الحياة الإيكولوجيةالواجهة الاجتماعية  -

 ؛على النمو الاقتصادي الإيكولوجية الضغوط إبعاد -

 ؛المؤشراتبالقرار بقياس التقدم  لاتخاذ البياناتتحسين  -

 العالمي بتحسين الحوكمة والتعاون . الإيكولوجيالترابط  -

 حيث ،السياسة البيئية برامج لحماية البيئة منها: برنامج الصحة والسلامة البيئيةووضعت لجنة 

بيئة بحالة ال ؤلى رؤية اقتصادية لحالة البيئة والتنبإللوصول  0222عملت على تطوير هذه البرامج منذ سنة 

ادي القرن الحولى من الأ  ةالبيئية في السنوات العشر  ةللاستراتيجيرساء التحليلي لإ وا 0202فاق آفي 

ن أالتنمية في المجال الاقتصادي بشو ولية البارزة لعمل منظمة التعاون هم النتائج الأ أومن  ،(2)والعشرين

ثير قوي على مستوى الدولي هو القرار التاريخي الذي اتخذه مجلس أالسياسة البيئية، والتي كان لها ت

 هم المبادئ التيأالمستعمل الدافع" فهو " إمبد لىإضافة إالدافع " أ الملوثوهو " مبد 2990المنظمة سنة 

قرتها المنظمة على مدار العقود الثلاثة الماضية لتشجيع دمج السياسات البيئية والاقتصادية ضمن نسق أ

البيئية التي  ن المشاكلهمية اليوم مما كان عليه في السبعينات والثمانينات لأ أكثر أواحد، فهذا التكامل يعد 

 .تطورت وامتدت لمنظمة قدتواجهها دول ا

 :وروبية المجموعة الأ  -0

وتصحيح التلوث عند المصدر مبدا البيئية على مبادئ الحيطة  المجموعة الأوربيةترتكز سياسة 

سرعان و البيئة، فأنسان خاطر المزعومة على صحة الإالمالملوث يدفع" ، في حالات عدم اليقين العلمي حول "

، في "الملوث يدفعأ "( مبدOECDعن منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية ) وروبيةما نقلت الجماعة الأ 

" تخصيص بالخاص فيما يتعلق  أوضح المبدتالتي  2996نوفمبر  9وروبية في توصية من مجلس الجماعة الأ 

، تم النص على 2990مارس  0تكاليف والتدخل الحكومي في المسائل البيئية" وفي التوصية المؤرخة في 

ول برنامج أ، كما ورد في (4)في عدة نصوص غير ملزمة أالمبداعتماد ، ثم تم (3إ)القواعد التفصيلية لتنفيذ المبد

مارس  0بتاريخ  604/98الملوث الدافع في التوصية  إعمال البيئية قواعد التنفيذ الخاصة بالمبدوروبي للأ أ

                                                           
(1) L OCDE, p. 6 
  (2)  L OCDE, p. 13 
(3) Michel, P. Droit de L environnement, p198-199 
(4) Eve TRUILHE, M. Droit de Lenvironnement de L union Europenne, p. 173 
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جب ان التلوث ي عنالبيئة: " ، المسؤولون ن توزيع التكاليف وتدخل السلطات العامة في مجال أبش 2998

ال للمعايير جل الامتثأو تخفيظه من أو الحد منه أيتحملوا تكاليف التدابير اللازمة لتجنب مثل هذا التلوث 

تحدد التوصية دور الرسوم في تنفيذ  ،ذنإهداف السلطات العامة " أهداف الجودة او أالمماثلة لتحقيق 

خذ أي نأن يشجع الملوث على أيجب ى البعد الوقائي للرسوم، والذي "كيد علأتغريم الملوث، مع الت إمبد

الملوث يدفع" من خلال توجيه " إ، فيتم تنفيذ مبد(1)قل تكلفة التدابير اللازمة للحد من التلوثأبنفسه ب

هديد ائية في حالة وجود تنشطة المهنية، اتخاذ تدابير وقصحاب بعض الأأالمسؤولية البيئية، يجب على 

يجب عليهم اتخاذ التدابير المناسبة لتصحيح الوضع ودفع  ،و في حالة حدوث ضرر بالفعلأوشيك للبيئة 

  .التكاليف ذات الصلة

تغريم الملوث عبارة عن قاعدة  أصبح مبدللمجموعة الأوربية  أ وربي الموحد فمنذ صدور القانون الأ 

دراجه في معاهدة عمل الاتحاد الاوروبي كما إنه تم أمام الجميع، بما أقانونية يمكن الاحتجاج بها مباشرة 

 ، (2)وربيةالاستثناءات، ويتم تفسيرها من قبل محكمة العدل الأ من على العديد  أيحتوي هذا المبد

 نجازاته تحدد برامجإفي المجال البيئي عدة برامج عمل لتوجيه  2990وروبي منذ سنة وضع الاتحاد الأ و 

 .الأوروبيولويات الاتحاد والتي تعد من أ جل البيئةأالعمل من 

 (0140/0140لحماية البيئة ) الأول برنامج العمل  -

ل فضل الحلو أالتي تقدم والإدارية القانونية والاقتصادية  الطرق ركز هذا البرنامج على اعتماد 

رة مبدا الملوث م لأول  الأوروبيةبفعالية نحو تحسين البيئة، فمن خلال هذا البرنامج تبنت المجموعة  وتساعد

 نفقات اللازمة لتحقيق الجودة البيئية، ووفقا لذلك تمالتكاليف و الالدافع بالاتفاق على تحميل الملوث 

، 604/98 (3)منها ما تم ذكره سابقا على غرار التوصية وتطبيقهإ عدة نصوص بخصوص تفسير المبد إصدار

تكاليف التخلص من النفايات  أنكد فيه على أالمتعلق بالنفايات الذي  08/22/2998وتوجيه الصادر في 

 .(4)لوث الدافعالم إو المستهلك وفقا لمبدأو صانعها، وليس ممول الضرائب أو منتجها أيتحملها مولد النفايات 

 

 

 

 

                                                           
(1) Agathe, V. L. Droit de L environnement. France,p122. 
(2) Michel, P. Droit de L environnement, p199  
(3)  Eve TRUILHE, M. Droit de Lenvironnement de L union Europenne, p. 173 

 (620، صمرجع سبق ذكرهزيد المال،  صافية( 4)
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 (: 0144/0150اني لحماية البيئة )ثبرنامج العمل ال -

المزيد من ب القياملى إهمية مبدا الملوث الدافع ضمن هذا البرنامج، وظهرت الحاجة أازدادت 

نها أذا كان من شإ، وحظرها للملوثين والإعاناتهدف الى منع المساعدات ت، و إلتطبيق هذا المبد اتالدراس

 .(1)التبادلات التجارية بين المجموعةحداث تشوهات كبيرة في إ

 (: 0150/0150برنامج عمل الثالث لحماية البيئة) -

الملوث الدافع، وتمت مناقشته ضمن سياق تخصيص  إكثر عن مبدأقدم هذا البرنامج تفاصيل 

نه يشكل حافزا للملوثين للحد من التلوث أهمية حاسمة، وبأ وذ إن المبدألى إشارت التي أالموارد المثلى، 

لملوثين خضاع اإهمية أكيد على أقل تلويثا، كما تم التأنشطتهم واكتشاف منتجات وتقنيات أالناجم عن 

و الرسوم ومراجعة الاستثناءات من حيث الزمن والنطاق المكاني، كما حث البرنامج في تنسيق أللمعايير 

نحاء أالمجموعة الاوروبية لضمان سياسة بيئية فعالة ومنسقة في جميع السياسات البيئية الوطنية، وبين 

 .(2)الاتحاد

 (: 0154/0110برنامج العمل الرابع لحماية البيئة ) -

لمبادئ كيد على اأعاد البرنامج التأالموحدة، كما  الأوروبيةالملوث الدافع في الاتفاقية  إتم دمج مبد

 الاقتصادية لأدواتاللبيئة، كما تم تثمين دور  الاستراتيجيالبيئية ومبدا التكامل المنصوص عليه في التقييم 

لذي نشاء نظام للمسؤولية عن الضرر اإفي التحكم بالتلوث .كما نص البرنامج الرابع على ضرورة  وأهميتها

 .(3)يلحق بالبيئة

 (: 0110/0111برنامج العمل الخامس لحماية البيئة ) -

كد على تطوير مبدا الملوث الدافع كما ربطه بالمسؤولية أركز هذا البرنامج على التنمية المستدامة، و 

بيئة من جراء صلاح الإبشكل كامل لمنع الضرر الذي يلحق بالبيئة، ولضمان  إلى احترام المبدإ االبيئية، فدع

همية أعلى  -كما في البرامج السابقة-لى تركيز هذا البرنامج إضافة إم عن الانشطة الاقتصادية، التلوث الناج

ضرار صلاح الأ إلية جديدة يتم بموجبها الحد من التلوث و آدوات الاقتصادية باعتبارها الاعتماد على الأ 

 .(4)البيئية

 

 

                                                           
(1) Eve TRUILHE, M. Droit de Lenvironnement de L union Europenne, p. 173 

 69، صمرجع سبق ذكرهنور الدين دعاس، ( 2)
(3) Eve TRUILHE, M. Droit de Lenvironnement de L union Europenne, p. 173 

 65، صمرجع سبق ذكرهنور الدين دعاس، ( 4)
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 (: 0110/0100برنامج العمل السادس لحماية البيئة ) -

عتبار الى ا االملوث الدافع فقد دع إيذكر في هذ البرنامج هو تعزيز الاستدامة وبخصوص مبداهم ما 

من خلال هذه  كما يجب ،ساسا للسياسة البيئية المشتركة في دول المجموعة الاوروبيةأطارا إالمبادئ البيئية 

لملوث ا أه المبادئ بما فيها مبد، والعمل على التطبيق السليم لهذ(1)هداف البيئية المرصودةالمبادئ تحقيق الأ 

 الدافع وهو ما يهمنا في هذه الدراسة.

 (: 0100/0101ع لحماية البيئة )ببرنامج العمل السا -

 بيالأورو تحت شعار " نعيش بشكل جيد في حدود كوكبنا " اعتمد هذا البرنامج من قبل البرلمان 

طار العمل البيئي المشترك إفي  0202الى سنة  0220، وهو يمتد من 0220وروبي في نوفمبر ومجلس الاتحاد الأ 

تحفيز و   على تكثيف جهود حماية الموارد الطبيعية والحفاظ على البيئة ومواردها الأوروبيوافق الاتحاد 

والخدمات،  في المنتجات هذا البرنامج الهيئات العامة والخاصة للقيام باستثمارات مبتكرة االابتكار ، وقد دع

 لأخيرةاهداف المنصوص عليها في البرنامج، وكمثال ملموس على هذه وتنسيق السياسات العامة لتحقيق الأ 

 -0226للفترة  الأوروبيقل من ميزانية الاتحاد على الأ% 02يدفع البرنامج العمل لحماية البيئة على تخصيص 

لمتعلقة لى المزيد من الفوائد اإالشركات تنظر  أنثاره، كما آتخفيف من الللتكيف مع تغيرات المناخ و  0202

ات في على البيئة ونشر المعلوم أنشطتهااعتماد تكنولوجيات جديدة لقياس بالابتكار، و بتطوير البيئة 

 .(2)ركبأالسنوية لمستثمريهم وعملائهم ويوفر البرنامج طرقا لتطوير هذا الجانب بشكل  التقارير

 :الداخليالدولي لثاني: على مستوى الفرع ا

قرت مجموعة من المبادئ البيئية، قامت عدة دول بالمصادقة على أالتي  "ريوا ديجا نيروا"بعد اتفاقية 

لى إالاتفاقية والنص على تلك المبادئ ضمن نصوصها الداخلية، وبمقتض ى ذلك يتم التعرض بالتحليل 

 في بعض التشريعات المقارنة ثم في التشريع الجزائري. إقرار المبدإ

  :التشريعات المقارنة -0

 ونستعرض بداية بالتشريعات الغربية ثم التشريعات المغاربية على النحو التالي: 

 : نقتصر على بعض التشريعات منها على سبيل المثال ما يلي: التشريعات الغربية -

الملوث الدافع قاعدة قانونية على غرار بعض التشريعات الوطنية  أ: اصبح مبدالتشريع الفرنس ي -أ

من القانون  0 -22 -2 -222نصت عليه المادة  كمبدأ، التي عرفته (3) 20/20/2998، بموجب قانون الأوروبية

                                                           
 69، صنور الدين دعاس، مرجع سبق ذكره( 1)

(2) Eve TRUILHE, M. Droit de Lenvironnement de L union Europenne, p. 174 
(3) Agathe, V. L. Droit de L environnement. France,p123. 
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الناجمة عن تدابير الوقاية والحد من التلوث ومكافحته" أما  ن يتحمل الملوث التكاليفأالبيئي " يجب 

فع بهذا المصطلح الملوث الدا المبدأالبيئي طرح الميثاق  لحماية البيئة فقد تجنب بالنسبة للميثاق الفرنس ي

، لكن فحوى نص (1)البعض، ويقتصر على التشريع العادي هدستوريا كما يعتبر  أالواضح لكي لا يصبح مبد

من القواعد العامة  االملوث الدافع، المسؤولية البيئية نوع إمن الميثاق التي حلت محل مبد 6 المادة

لى قسمين هناك من طالب بنص صراحة إصلاح الضرر الذي يلحق بالبيئة، فقد انقسمت إوهي  (2)للتعويض

 6دة اغة نص المايه في صيأخذ بر وهو من تم الأ  –خر من اللجنة آعلى مصطلح مبدا الملوث الدافع، وجانب 

، مما قد تؤدي بطريقة غير الش يءن عبارة الملوث الدافع غامضة بعض أرفض ذلك معللا ب–من الميثاق 

النظام  الملوث الدافع في إلى دمج مبدإمباشرة الى فتح الحق في التلويث لمن يدفع، ولهذا ذهب هذا الجانب 

ساهمة في مصطلح الم اختيارصلاح الضرر البيئي، فتم إالعام للمسؤولية من خلال تحميل الشخص تكلفة 

لى المسؤولية البيئية وبالتالي التعويض، كما نص على كل شخص، وهنا لا يقتصر على المنتج الملوث إشارة إ

ن نص المادة الرابعة على مصطلح ا Michel prieurستاذ الدكتور ميشال بريور أي على الجميع، ويرى الأ 

ن أالبيئة هي تراث مشترك بين المجتمع، وليس الملوث فقط  أن أساسخص "على المساهمة" على كل ش"

صلاح الضرر البيئي، فهذه الفرضية ملائمة بشكل غير طبيعي مع النشاط إيساهم بشكل منهجي في 

، واعتبر بعض (3)خلاقيات البيئةأخلاقية البيئية او لا تتماش ى مع الاقتصادي، لكن لا تتوافق مع المعايير الأ 

من الميثاق هي تطبيق مرن لمبدا الملوث الدافع،  6ان القاعدة المنصوص عليها في المادة  يينالفرنس اءالفقه

كل  نأحيث تكرس "مبدا الملوث المساهم " وذلك مناقض للقانون المدني الفرنس ي الذي ينص صراحة على 

بيق مبدا الدولة في تط إرادةرجع عمل ايا كان سبب ضررا للغير يلزم من كان سببا في حدوثه بالتعويض، وت

،وفي نص اخر يكمل هذه المادة، وهو التوجيه (4)الملوث الدافع في معناه المجازي الى اسباب اقتصادية

 0225/989بشان المسؤولية البيئية المنقول نصه بموجب التشريع  02/26/0226المؤرخ في  08/0226

ائية وقالشروط نفسه الالوقت في وقائيا معززا، ويحدد قد ارس ى في الواقع نظاما  22/25/0225الصادر في 

 .(5)من التشريع البيئي 242/22صلاح الضرر في تطبيق مبدا الملوث الدافع "بموجب المادة إو 

: هناك العديد من النصوص البيئية التي وضعها المشرع البلجيكي، لكن نقتصر على التشريع البلجيكي -ب

لحماية البيئة البحرية في المناطق البحرية البلجيكية،  2999يناير  02القانون من  6ما نصت عليه المادة 

                                                           
(1) Michel, P. Droit de L environnement, p199  
(2) Agathe, V. L. Droit de L environnement. France,p123. 
(3) Agathe, V. L. Droit de L environnement. France,pp123-124  

 .625القانون الدولي، ص أحكامصافية زيد المال، حماية البيئة في اطار التنمية المستدامة على ضوء ( 4)
(5) Michel, P. Droit de L environnement, p199  
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يهدف الى الحفاظ على الطابع الخاص والتنوع البيولوجي وسلامة البيئة  ااطاري اويعتبر هذا القانون تشريع

ية منها مبدا ئالضرر ووضع عدة مبادئ بي لإصلاحالبحرية، من خلال تدابير لحماية البيئية وباتخاذ تدابير 

 .(1)الحيطة والحذر أالملوث الدافع ومبد

ليه اصبح وع الأساس ي: وضع المشرع السويسري مبدا الملوث الدافع في التشريع التشريع السويسري  -ج

الذين يسببون التلوث  أولئكمن الدستور الاتحادي "يتحمل  0الفقرة  96قاعدة دستورية فقد نصت المادة 

 .(2) صلاح"تكاليف الوقاية والإ 

 التشريعات المغاربية:  -

ض كل من بعر  كتفيالملوث الدافع، ون إنجد التشريعات المغاربية متباينة فيما يخص تكريس مبد

 التشريع التونس ي والمغربي.

عن واجب الدولة  0226من الدستور المعدل في  68نص المؤسس الدستوري في المادة التشريع التونس ي:  -أ

مبادئ من  لىإالبيئة، كما تستند التشريعات البيئية بصفة عامة  بالمحافظة علىالكفيلة  الطرق بتوفير 

 تالملوث الدافع، وفي مشروع لوضع مجلة خاصة لحماية البيئة تم إمبدو الملوث المسترجع  إهمها مبدأ

، فمبدا الملوث الدافع لم يكن منصوصا عليه في (3)شارة الى تكريس مبادئ حماية البيئة بصورة واضحةلإ ا

 92 -55المسؤولية البيئية والعقوبات المالية، فقانون رقم بنص خاص ومحدد ولكن هناك نصوص ربطته 

التي نصت على ان  5في المادة  إوكالة وطنية لحماية البيئة يكرس المبد إنشاءبشان  2955 أوت 0الصادر في 

عنوية خاصة المؤسسات الصناعية والزراعية والتجارية التي تحدث اتلافا الم أوالاشخاص الطبيعية "

تخلص و غازية، يجب على الاخرين الأو سائلة أناتجة عن نشاطاتها الملوثة للبيئة مخلفات صلبة  أوللبيئة، 

 هالضرر الناجم عن ذلك، ويحدد المرسوم شروط تطبيق هذ وإصلاحخلفات وتقليلها وربما استردادها الممن 

المادة وبشكل خاص المعايير العامة والمتطلبات المطبقة على المخلفات الملوثة المذكورة اعلاه " ونصت المادة 

من هذا القانون، تخضع للعقوبات المالية  5المادة  أحكامن مخالفة أب 92 -55رقم  نفسه من القانون  22

المؤرخ  64/62ن القانون رقم أدينار اعتمادا على درجة خطورة الجرائم كما  82.222دينار و 222تتراوح بين 

ن " أي شخص ينتج نشاطه نفايات تحت أمنه على  6المتعلق بالنفايات في ، نص في المادة  22/24/2994في 

 اظرمما يؤدي الى تدهور المواقع والمن تالحيواناو أو النباتات أضارة على التربة  تأثيراتظروف محتملة لها 

ضرار بالصحة العامة والبيئة وبمسؤولية القضاء عليها، و تلويث المياه، وبشكل عام يتحمل الأ أالطبيعية 

                                                           
(1) Hendrik, 2010 
(2) Information sur le developpement durable, 2014 

(. البيانات الخاصة بمشروع الدراسة المتعلقة بقانون البيئة في تونس. تاريخ 0202, 28 20وزارة البيئة والتنمية المستدامة التونسية. )( 3)

 http://www.environnemet.gov.tn، من موقع وزارة البيئة والتنمية المستدلمة التونسية: 0202, 28 20الاسترداد 
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قرار الرغم من هذا الإثار المذكورة، "وعلى هذا القانون وتحت الظروف التي تسمح بتجنب الآ لأحكاموفقا 

دنية راءات المتخذة في مجال المسؤولية المجللإ  أساساالملوث الدافع لا يشكل  إن مبدإغير المباشر والضمني ف

أي بعد الثورة تم اعتماد مرسوم جديد في شهر سبتمبر لتنظيم حرية تكوين  0222و الادارية، حتى سنة أ

بق النظرية العامة طن القاض ي المدني يألى إ الإشارةلها بحق التقاض ي وتجدر  والاعترافالجمعيات 

ندما يتم ع الأحيان، وبعض للخطأسس التقليدية للمسؤولية المدنية في مسالة الضرر البيئي من خلال الأ 

يض ليات صناديق التعو آالدفع بمسؤولية الملوث يكون التعويض غير قضائي وفريد من نوعه عن طريق 

 .(1)هذه الدراسة مكانت في والتي لها 

 التشريع المغربي:  -ب

كما وضع التشريع الغابوي في  ،2926لى سن تشريعات بيئية في سنة إ سباقاان المشرع المغربي كان 

الملوث فقد نص عليه الميثاق الوطني للبيئة  إما بخصوص مبدأحماية الغابات ،  الأخيرويخص هذا 2929

المسؤولية: يقتض ي التزام كل شخص ذاتي  أجاء النص كما يلي "...مبدو منه  0والتنمية المستدامة في المادة 

وبهذا يقر التشريع المغربي صراحة  ،(2)ضرار التي سيلحقها بالبيئة..."الأ  بإصلاحو خاص أاعتباري عام  أو

من قانون تدبير النفايات ، والمادة  85 المادة سيس المسؤولية البيئية على مبدا الملوث الدافع، كما كشفتأبت

الملوث الدافع حتى وان تكرس اكثر مبدا الحق في  إالمتعلق بالماء، تطبيقات لمبد 28/94من قانون رقم  95

ي تقر بحق نها مساوية على المجال البيئي، فهيأفهي فعلا وك ،التلويث فهي تسمح بالتلويث مقابل مبالغ مالية

من  0و2والحد ، ولكن المشرع المغربي ينفرد دون النصوص المغاربية بنصه في المادة  كثر من المنعأالتلويث 

تعمل معا في نسق واحد  على عدة مبادئ  0220المتعلق بحماية واستصلاح البيئة لسنة  20/22قانون رقم 

 .(3)الملوث المؤدي أالمستعمل المؤدي ومبد أمبدو  المسؤولية أدلة وهي مبدابطريقة متجانسة وع

  

                                                           
(1) Chekir, H,. Droit de l environnemet- Introduction generale,p70-80 

 http://bdroit.blogspot.com، من 0202, 20 04(. تاريخ الاسترداد 0202, 20 04التجربة المغربية. ) -البيئة  إدارةالميلود بوطريكي. مقال حول (2)
 (..0225, 24 09. )والأعمالالقانون البيئي بالمغرب بين التشريع المعجل والتطبيق المؤجل . مجلة القانون ، ياسين الكعيوش( 3)
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 خلاصة الفصل: 

حاولنا  في هذا الفصل تقديم عام لصناعة الأسمنت مفهومها، الطرق المستخدمة ، أهم الشركات 

العالمية في هذا المجال، إضافة إلى مختلف الملوثات الناتجة عن صناعة الأسمنت الغازية، الصلبة، السائلة،  

تكريس مبدأ الملوث الدافع  في إطار الضرائب الخضراء والآثار الناجمة عن هذه الملوثات، كما تناولنا  أيضا 

حيث تم التطرق إلى تأصيل المبدأ، كيفية تحديد الملوث الدافع، وأساليب تحديد التكاليف البيئية، وفي 

 الأخير عرضنا تجارب دولية لتكريس المبدأ.

ع لي تحديد نو خلص هذا الفصل الى معرفة أنواع الملوثات الصادرة من صناعة الأسمنت، وبالتا

 الضرائب المطبقة عنها، تكريسا لمبدأ  الملوث الدافع، وتوطئة للدراسة القياسية.
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 تمهيد: 

معرفة أنواع الملوثات الصادرة من صناعة الأسمنت، وتحديد  وهيفي الفصل السابق خرجنا بنتیجة 

نوع الضرائب المطبقة عنها، تكريسا لمبدأ  الملوث الدافع، يهدف هذا الفصل إجراء دراسة قياسية لإظهار 

أثر خلق الضرائب الخضراء على التوازن الاقتصادي الجزئي الجزائري، آخذين سوق الأسمنت كأنموذج 

نات مجمعة من الديوان الوطني للإحصائيات والمجمع الصناعي للأسمنت الجزائر ومعتمدين على بيا

 ، حيث تم تقسيم الفصل الى المباحث التالية: -مديرية الشركات الكبر –والمديرية العامة للضرائب 

 .البيئية لصناعة الأسمنت في الجزائر الجبايةبحث الأول: الم

 : لصناعة الأسمنت في الجزائرالدراسة التحليلية  المبحث الثاني

  )المستهلك –المنتج(على طرفي السوق الخضراء  الضرائب والرسومخلق ثر لأقياسية المبحث الثالث: دراسة 
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 :في الجزائرالأسمنت  البيئية لصناعة الجبايةبحث الأول: الم

 : الملوث الدافع إمبد تطبيقالمطلب الأول: الهيئات المكلفة بالبيئة ودورها في 

بالقضايا البيئية مع تزايد الاهتمام الدولي بها، حيث شاركت  الاهتمام شهدت الجزائر تزايدا في

، ورغم ذلك لم تأخذ المسائل 2990الجزائر في أشغال المؤتمر العالمي حول البيئة المنعقد باستكهولم سنة 

ف يتولى الإشراف على هذه المشاكل، ولم يعر  البيئية الاهتمام الكافي نظرا لغياب اطار تشريعي ومؤسس ي

 .بإنشاء وزارة تهيئة الإقليم والبيئة 0222الاطار المؤسس ي لقطاع البيئة استقرارا نسبيا إلى غاية سنة 

 والطاقات المتجددة الفرع الأول: وزارة البيئة 

والذي من  ،ةهذه الأخير تقتض ي دراية الوزارة المكلفة بالبيئة استعراض التطور التاريخي الذي مرت به 

ؤسساتي هذه الهيئة في هرم التنظيم الم تتبوؤهاالمرتبة العليا التي  أنكما  ،خلال معاينته يبدو غير مستقر

 .جعلت المشرع الجزائري يراجع أحكامه بخصوص هذه الهيئة ويضبطها بشكل منقطع النظير

يث ح ،قرار الذي شهده هذا القطاعتضح له ميزة عدم الاستتإن الدارس لقطاع البيئة في الجزائر 

عالية ن الواقع يبين نقص فألا إ ،أدرجت البيئة ضمن العديد من الوزارات التي كانت تكتفي بمرتبة ثانية

نشاء الإطار المؤسساتي المكلف بحماية البيئة كانت من خلال لإأول خطة ، فهذا الجهاز المعني بحماية البيئة

وهي هيئة تشاورية تكمن مهامها في اقتراح العناصر الأساسية  ،2996في  استحداث اللجنة الوطنية للبيئة

 .2950للسياسة البيئية ثم تبعها استحداث الوكالة الوطنية لحماية البيئة في 

 : (1)فكانت البداية ،داري لإ خضع قطاع البيئة لتناوب في التمثيل ا 2999منذ سنة أنه  غير

 حماية البيئة في الجزائر.يتضمن تطور مؤسسات ( 11جدول رقم )

 المؤسسة المنشأة سنة التأسيس الرقم

22 2996  اللجنة الوطنية للبيئة 

 2999 أوت 20
  حل اللجنة وتحويل مصالحها الى وزارة الري وإستصلاح الأراض ي

 وحماية البيئة

20 2999  إحداث كتابة الدولة للغابات والتشجير 

 إلى كتابة الدولة للغابات وإستصلاح الأراض ي توكيل مهمة حماية البيئة  2952مارس  26

 تأسيس الوكالة الوطنية لحماية البيئة  2950جويلية  28

24 2956  إسناد مصالح البيئة إلى وزارة البيئة والغابات كمديريات مكلفة 

29 2955  تحويل إختصاصات حماية البيئة إلى وزارة البحث والتكنولوجيا 

                                                           
 02، صمرجع سبق ذكرهيحي وناس، ( 1)
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25 2992- 2990 

 إختصاصات حماية البيئة إلى وزارة التربية الوطنية، ثم  إعادة تحويل

وزارة الداخلية ثم لكتابة الدولة المكلفة بالبحث العلمي لدى وزارة 

 الجامعات

29 2996- 2998 

 إلحاق قطاع البيئة بوزارة الداخلية والجماعات المحلية 

 إنشاء المديرية العامة للبيئة، والمفتشية العامة للبيئة 

  المجلس الاعلى للبيئة والتنمية المستدامةإنشاء 

22 2994- 0222  .وزارة تهيئة الاقليم والبيئة، إنشاء المفتشيات الولائية 

22 0229  وزارة البيئة والطاقات المتجددة 

 بالجريدة الرسمية الجزائرية. بناءا على قوانين ومراسيم المصدر: من إعداد الطالب

كبر عائق أمام تحقيق الأهداف المرصودة لحماية البيئة أهذا التناوب في تمثيل قطاع البيئة شكل 

ة بين ذ تم تداول مهمة حماية البيئإ ،الإدارة البيئية المركزية لم تعرف استقرار وثباتا لأن ،والحفاظ عليها

 التغيير المستمرف ،ونصف قل من سنتينأالعمر الافتراض ي لكل وزارة كان بمعدل و وزارة  ةحدى عشر إ

أثير وبالتالي كان له ت ،للوزارات التي اضطلعت بمهام حماية البيئة أدى إلى عدم تحقيق الأهداف المرجوة

 .(1)سلبي على هذا القطاع برمته

ة يجابية في مجال حماية البيئإيعد استحداث وزارة البيئة والطاقات المتجددة خطوة  ،وفي اعتقادنا

كما تندرج هذه الخطوة في إطار تكليل الجهود المبذولة من قبل  ،الأخيرة مكانتها الرئيسةآخذت فيها هذه 

البيئة  من خلال دسترة الحق في ،الدولة فيما يخص المحافظة على البيئة وتحسين الإطار المعيش ي للمواطن

ارد الطبيعية تضمن الدولة الاستعمال الرشيد للمو " التي تنص 29وفي ذلك تكريس للمواد الدستورية 

  ".للمواطن الحق في بيئة سليمة" على: التي تنص 45والمادة  "،والحفاظ عليها لصالح الأجيال القادمة

على عاتق  يقعأنه  من المهام الأساسية الموكلة لوزارة البيئة والطاقات المتجددة في مجال التلوث نجد

ة ي والحد من كل أشكال التلوث ومواصلة مكافحالوزارة المحافظة على الأوساط الطبيعية والتنوع البيولوج

  .(2)أشكال التلوث والأضرار

ايات تسيير المتكامل للنفلت المخصصة لآنجاز المنشإوزارة على التسهر فأما في مجال النفايات  -

 وتحسين أدائها وتعميم جمع النفايات وإخضاعها لعمليات الفرز الانتقائي على مستوى كل البلديات.

من مهامها ترقية الشراكة بين القطاعين العمومي والخاص في مجال جمع النفايات ونقلها  كما يكون 

من خلال تجسيد نشاطات استرجاع النفايات  ،وكذا تطوير فروع تثمين النفايات ،وفرزها ومعالجتها
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تقليص  يف ثارهاآن هذه النشاطات تمثل قدرات هائلة في مجال التنمية ولاسيما من خلال أعلما ب ،ورسكلتها

 وتعد دعامة لاستحداث مناصب الشغل وإنتاج الثروات . ،الواردات

  :والطاقات المتجددة دور الوزير المكلف بالبيئة -0 

الذي يحدد صلاحيات وزير البيئة والطاقات المتجددة لمهام وزير  046 -29تطرق المرسوم التنفيذي 

المرسوم على مهامه بشكل عام في حين تطرقت المادة من هذا  0البيئة بش يء من التفصيل حيث نصت المادة

 على مهامه في مجال البيئة أما المادة فقد نصت على المهام الموكلة لوزير البيئة في مجال الطاقات المتجددة. 0

ما يهمنا في هذا السياق مهام وزير البيئة والطاقات المتجددة في مجال التحكم في التلوث  وعموما فإن

 : (1)أن وزير البيئة 20من خلال نص المادة  046 -29لمرسوم وعليه ذكر ا

يبادر ويتصور ويقترح بالتنسيق مع القطاعات المعنية القواعد والتدابير الخاصة بالوقاية من كل أشكال  -

 بالصحة العمومية بإطار المعيشة ويتخذ التدابير التحفظية الملائمة. والأضرارالتلوث وتدهور البيئة 

بكل الأعمال المرتبطة بمكافحة التغيرات المناخية والمساهمة في خفض الغرزات ذات الاحتباس يبادر  -

 الحراري.

 يعد دراسات إزالة التلوث البيئي لاسيما في الوسط الحضري والصناعي . -

 يعد وينفذ مخططات مكافحة كل أشكال التلوث لا سيما التلوث العرض ي. -

لمرتبطة بالوقاية من التلوث والأضرار في الوسط الصناعي والحضري يعد الدراسات ومشاريع البحث ا -

 بالتنسيق مع القطاعات المعنية.

يبادر ويتصور ويقترح بالتشاور مع القطاعات المعنية قواعد وتدابير حماية الموارد الطبيعية والبيولوجية  -

 الضرورية. والوراثية وتنميتها والحفاظ عليها وتثمينها ويتخد التدابير التحفظية

 يتصور الأنظمة وشبكات الرصد والمراقبة وكذا مخابر التحليل والمراقبة الخاصة بالبيئة ويضمن سيرها. -

يبادر ويتصور ويطور بالتنسيق مع القطاعات المعنية كل الأعمال التي ترمي إلى تنمية الاقتصاد البيئي  -

 ئة.ألتدويري من خلال ترقية النشاطات المتعلقة بحماية البي

 يقترح ويطور الأدوات الاقتصادية المرتبطة بحماية البيئة بالتنسيق مع القطاعات المعنية . -

 :المديرية العامة للبيئة والتنمية المستدامة -0

المتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة البيئة والطاقات  048 -29صدر المشرع الجزائري المرسوم أ

الإدارة المركزية تحت سلطة الوزير لأمين عام  توظيفأن  على الأولى منهالمتجددة ونص من خلال المادة 

 لديوان والمفتشية العامة.لرئيس 
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كما تشتمل وزارة البيئة والطاقات المتجددة حسب هذا المرسوم على مجموعة من الهياكل من بينها 

  :لاحيات في مجالالتي منحها العديد من الصو  (1)المديرية العامة للبيئة والتنمية المستدامة

 ؛الوطنية للبيئة الاستراتيجيةإعداد وضمان تنفيذ  -

 ؛إعداد التقرير الوطني حول حالة البيئة -

 ؛جل البيئة والتنمية المستدامةأإعداد وضمان تنفيذ مخطط العمل من  -

 ؛الوقاية من كل أشكال التلوث والأضرار في الوسط الحضري والصناعي -

 ؛بالبيئة والتنمية ةللمعلومات الجغرافية المتعلقتصور ووضع بنك معطيات ونظام  -

 .تقوم بزيارات للتقييم والتفتيش والمراقبة -

( مديريات فرعية وستقتصر دراستنا على 24ة )تتضم المديرية العامة للبيئة والتنمية المستدامة س

  :الملوث الدافع في جانبه الوقائي وتتمثل في إالمديريات التي لها علاقة بتنفيذ مبد

 : (2): وتقوم هذه المديرية على وجه الخصوص بما يليمديرية السياسات البيئة الحضرية -أ

ير عداد النصوص التشريعية والتنظيمية المتعلقة بتسيلإ تساهم وتبادر بالاتصال مع القطاعات المعنية  -

 بالإضافة إلى التدفقات السائلة الحضرية. وتحيينها النفايات ونوعية الهواء والأضرار السمعية

ية الهواء في والهامدة ونوع منهاشابهها الضخمة اسات المتعلقة بتسيير النفايات المنزلية وماتبادر بالدر   -

 سنة والبيو غاز.الوسط الحضري ومعالجة المياه الآ 

وما شابهها  فايات المنزليةتساهم بالاتصال مع القطاعات في إعداد وتقييم البرنامج الوطني لتسيير الن  -

 والهامدة وتثمينها وتطوير الاقتصاد الدائري وترقيته.منها والضخمة 

 تساهم في ترقية تقنيات مكافحة التلوث والإضرار البيئية في الوسط الحضري . -

 .يتساهم بالتنسيق مع القطاعات المعنية في تحسين الإطار المعيش   -

 : وتقوم هذه المديرية على وجه الخصوص بما يلي: السياسات البيئية الصناعية ةمديري -ب 

 تبادر بكل الدراسات والأعمال التي تساعد على الوقاية من التلوث والأضرار الصناعية.  -

 تبادر بكل الدراسات مع الشركاء المعنيين لتشجيع اللجوء إلى التكنولوجيات النظيفة .  -

 إزالة التلوث في الوسط الصناعي وتنفيذها.تبادر بمشاريع وبرامج   -

تساهم في إعداد النصوص التشريعية والتنظيمية وتحدد القيم القصوى والمواصفات التقنية التي   -

 تنظم الوقاية من التلوث والأضرار ذات المصدر الصناعي ومكافحتها 
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 تشجيع استرجاع النفايات والمواد الفرعية الصناعية ورسكلتها. -

 ة الثابتة.زالة الملوثات العضويإالبرامج العالمية المتعلقة بنقل النفايات الخطرة عبر الحدود و تشارك في  -

 : (1)على وجه الخصوص بما يلي ات: وتكلف هذه المديريمديريات التغيرات المناخية -ج

 تعد بالتشاور مع القطاعات الأخرى النصوص التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالتغيرات المناخية.  -

 نفيذها.قها وتيالمخططات الوطنية حول التغيرات المناخية وتنسو والسياسات  الاستراتيجياتتطور  -

 قترح بالاتصال مع القطاعات المعنية استيراتيجية رصد وسائل التنفيذ.ت  -

 يق مع القطاعات المعنية برامج وأعمال الملائمة والتقليص في مجال التغيرات المناخية.تعد بالتنس  -

 تحضر وتنسق بالاتصال مع القطاعات المعنية مسار المفاوضات حول التغيرات المناخية وتشارك فيها .  -

ن تغيير المناخ أتصال مع القطاعات المعنية في تنفيذ أحكام اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشلاتساهم با -

 وأدواتها.

 .ومتابعتهاتضمن تقييم الأعمال الوطنية لمكافحة التغيرات المناخية  -

 تساهم في حماية طبقة الأوزون بالتنسيق مع القطاعات الأخرى. -

كانت هذه لمحة عن مهام مديرية العامة للبيئة والتنمية المستدامة التي تباشرها من خلال الصلاحيات 

 لمديرياتها المتخصصة التي تطرقنا إليها على سبيل المثال لا الحصر.الممنوحة 

المتعلق بتنظيم الإدارة المركزية لوزارة البيئة الطاقات المتجددة  يمن خلال معاينة هذا النص القانون

ا أن ضنص يعالج اغلب الانشغالات البيئية المحلية والعالمية في جانبها المؤسس ي .كما يلاحظ أيأنه  يبدو جليا

اعتماد المشرع لهذا النص القانوني كان نتيجة لتصور شامل للاستراتيجيات ومخططات العمل البيئية 

 الشاملة التي تراعي كل من التلوث والتغيرات المناخية وحماية التنوع البيولوجي وطبقة الأوزون.

قية الوزارات من السمو على بنوع بومع ذلك ينبغي في اعتقادنا أن تتمتع الوزارة المكلفة بحماية البيئة 

برنامج الوزارات الأخرى التي تشكل جزءا لا يتجزأ من قطاعها وعلى سبيل  على ثيرألأنها حتى تتمكن من الت

العشوائي  الصيدو المثال نجد انتشار ظاهرة النفايات في كل الأماكن ما يؤدي إلى تدهور الأوساط الطبيعية 

 اهرة احتراق الغطاء النباتي التي تشهدها الجزائر في السنوات الأخيرة.ظو الذي يؤدي إلى انقراض الحيوانات 

  :(2)المديرية الولائية للبيئة -0

ذا طرح له ،يكولوجيةلإ فرز عدة مشاريع أثرت في التوازنات اأإن السعي لتحقيق التنمية المحلية 

المشرع الجزائري مبدأ التوازن بين النمو الاقتصادي ومتطلبات حماية البيئة فتم إنشاء هياكل إدارية للبيئة 
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إلى حد  اغير أن نجاح السياسة الوطنية للبيئة يبقى مرهون ،على المستوى المحلي لحمايتها ومكافحة التلوث

دور الوهذا  ،أن صلاحيات الإدارة البيئية في الجزائر محدود والملاحظ، بعيد بفاعلية الهيئات الإدارية المحلية

 ا.القاصر راجع أساسا إلى تأخر الاعتراف بالصلاحيات في المجال البيئي وعدم انسجامه

مفتشية البيئة  2994يناير 09المؤرخ في  42 -94 استحدث المشرع الجزائري من خلال نص المرسوم

 سرعان ما عدل هذا المرسوم بموجبأنه  الوزير المكلف بالبيئة غيرفي الولاية كهيئة تسير تحت وصاية 

لتصبح تسمية المفتشية على مستوى الولاية بمديرية البيئة يديرها مدير يعين  20/696المرسوم رقم 

ونظرا  94/42بالرغم من أن مهامها لم تتغير وبقيت كما هو منصوص عليها في المرسوم ي، بمرسوم وزار 

مهام لى إيتم التطرق إلى مهام المديرية الولائية للبيئة ثم فإنه ات التي تتمتع بها هذه الهيئة لأهمية الصلاحي

 مفتش ي البيئة.

تنص الفقرة الأولى على مهام المديرية الولائية للبيئة التي تعتبر هيئة إدارية مهمة تابعة لوزارة البيئة 

 :وذلك عن طريق (1)والتنظيمات المتعلقة بحماية البيئةأسندت لها مهام تقوم على تجسيد مراقبة القوانين 

 تسليم الرخص المنصوص عليها قانونيا على المستوى المحلي. -

 اقتراح التدابير الرامية إلى تحسين الترتيبات التشريعية والتنظيمية التي لها صلة بحماية البيئة -

البيئة ومكافحة التلوث والتصحر من كل أشكال تدهور  الى الوقايةكما تتخذ الإجراءات التي ترمي  -

وانجراف التربة والحفاظ على التنوع البيولوجي وتنميته وصيانة الثروات الصيدية وترقية المساحات 

 الخضراء.

 ،المتعلق بإحداث مفتشية البيئة في الولاية المعدل والمتمم 94/42من المرسوم رقم  0كما تنص المادة

خلال التخلص من النفايات الحضرية الصلبة ويعاونه في ذلك  حيث تكلف بمكافحة التلوث الحضري من

رؤساء البلديات واللجان الولائية التي تم إنشاؤها لأجل معاينة الأماكن المخصصة لإقامة المزابل العمومية 

 على مستوى الولاية باقتراح من مديرية البيئة.

 : (2)وتتكفل اللجان بما يلي

 قع المزبلة.اقتراح إجراء دراسة اختيار مو  -

 الوصول إلى إنشاء المزابل المراقبة على مستوى الولايات. -

 مزابل محروسة على مستوى كل البلديات. إنجاز -

 ردود ألفلاحي.الممتابعة إزالة المزابل التي تم إنشاؤها على سطح الأودية والأراض ي ذات  -

                                                           
 مفتشية البيئة في الولاية. الجزائر، الجزائر: الجريدة الرسمية الجزائرية. بأحداث. يتعلق 2994-22-09المؤرخ في  42/94المرسوم رقم ( 1)
 المرجع نفسه( 2)
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 الولاية.كل المزابل الفوضوية المتواجدة في تراب لإحصاء دقيق من  -

إذ  ،راض ي الفلاحية في إطار حماية السواحلاقتراح التدابير الخاصة بالمحافظة على الوديان والأ  -

ية النهب جل وضع حد لعملأتعطى الأولوية لمديرية البيئة لمكافحة الاستغلال الفوضوي لرمال الشواطئ من 

 المتواصل.

ب أن والسب ،الاختصاص الإقليمي أها مبدعلى رأسو  هإلا أن العمل المحلي يواجه مشاكل تعيق سير 

إذا حصل ذلك ينتج عنه ما و  ،اهالجماعات الإقليمية عندما تباشر اختصاصاتها لا تتجاوز حدود إقليم

تحقيق الفعالية في حماية البيئة وتسييرها ويعود  عنوهذا القيد يعرقلها  ،يسمى عيب عدم الاختصاص

جانس يظهر ذلك في امتداد وترابط وتداخل وت ،ز بها قطاع البيئةسبب هذا التراجع إلى خصوصيات التي يتمي

 .(1)الأوساط الطبيعية لموضوع الحماية إلى ما وراء حدود الاختصاص الإقليمي

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  22 -20من جهة أخرى نص المشرع في إطار القانون 

م ائالجر في ئة البيي مخلفات وجنح هذا القانون مفتش  بمعاينةالبيئة وهذا سواء تعلق الأمر  يعلى مهام مفتش 

 حتى تلك التي هي منصوص عليها في القوانين أو النصوص التنظيمية التي تهتم بالبيئة. أوالتي نص عليها 

 بما يلي:  الخصوصالبيئة بوصفهم أهم جهاز لمكافحة الجرائم البيئية مكلفون على وجه  ومفتشفوعليه 

 .ومعاينتها ميدان حماية البيئة فيلتشريع والتنظيم ابحث مخلفات  -

السهر على تطبيق النصوص التنظيمية في مجال حماية البيئة والمحافظة على الحيوانات والنباتات  -

 والمحافظة على الموارد الطبيعية وحماية الهواء والماء والوسط البحري ضد كل أشكال التدهور.

تنظيم التشريع والب واستغلالهاالمصنفة لحماية البيئة  المنشآتهر على مطابقة شروط إنشاء الس -

 المعمول بهما.

 .وإزالتهاالسهر على مطابقة شروط معالجة النفايات  -

 :لجنة مراقبة المؤسسات المصنفة -0

كل  على مستوى من ذات القانون على لجنة مراقبة المؤسسات المصنفة بقولها: تنشا  05تنص المادة 

 .اللجنة"سسات المصنفة تسمى في صلب النص "ولاية: لجنة مراقبة المؤ 

 :على مهام اللجنة حيث تكلف بـ 295 -24من المرسوم  02كما نصت المادة 

 ؛السهر على احترام التنظيم الذي يسير المؤسسات المصنفة -

 ؛فحص طلبات إنشاء المؤسسات المصنفة -

                                                           
بوبكر بلقايد أة جامع القانونية للوقاية من تلوث البيئة. تلمسان، الجزائر: الألياتلنيل شهادة الدكتوراه في العلوم.  أطروحة ،بوعلام بوزيدي( 1)

 .84، ص0225، تلمسان، الجزائر
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 ؛لجديدة لنص مقرر الموافقة المسبقة لإنشاء المؤسسة المصنفةالسهر على مطابقة المؤسسات ا -

 .طبق عليهاي التيكما تكلف على وجه الخصوص بكل مراقبة مطابقة المؤسسات المصنفة للتنظيم 

تراقب اللجنة بعد حصولها على أن ت المصنفة آالمتعلق بالمنش 24/295من المرسوم  60تنص المادة 

 62من أن الموقع أعيد إلى أصله ضمن الشروط المحددة في المادة التأكد على مخطط إزالة التلوث تنفيذه 

 أعلاه.

ت الملوث الدافع الذي يلزم الملوث بنفقا إوبذلك يكون لهذه اللجنة صلاحيات في مجال تطبيق مبد

 إعادة الأماكن إلى حالتها البيئية الأصلية.

  :: الإدارة الجبائيةنيالفرع الثا

يين قائمة بإعداد وتح تقوم المفتشيات الولائية ،النشاطات الملوثة أو الخطيرة علىلتحصيل الرسوم 

ت المصنفة سنويا وترسلها إلى مديرية الضرائب المختصة محليا وذلك قبل آالمنش وإحصاء وتحيين جرد

 .(1)فريل كل سنةأالفاتح من 

ن تعلمها ت جديدة أآالمفتشيات الولائية للبيئة عند ممارستها مهامها ومعاينتها لمنشويتعين على 

 ايوم 28في ذلك مهلة  اة مصنفة وتمنحهأمنشباعتبارها فريل بوجودها أبضرورة الإبلاغ قبل الفاتح من 

ديرية البيئة تبين أن م اللمخاطب بالضريبة تحسب ابتداء من يوم تسلمه بلاغ الجرد ليتمكن من منازعتها إذ

 قد بالغت بخصوص المعلومات التي قيدتها عند مباشرتها لمهام التفتيش.

 الهيئات الإدارية المستقلة :الفرع الثالث

رغبة من المشرع الجزائري في تقوية الإطار المؤسساتي المكلف بحماية البيئة عموما وأعمال مبدأ 

لمشرع عهد اتمكن " هناكتخصص كلما كان  هناكالملوث خصوصا وانطلاقا من الفكرة القائلة " كلما كان 

إمرة  تعمل تحت ،الجزائري تسيير بعض القطاعات البيئية إلى الهيئات إدارية مستقلة وذات طابع خاص

 الوزير المكلف بالبيئة.

 :المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة  -01

رصد الوطني للبيئة المضمن إنشاء الذي المت 228 -20استحدث المشرع الجزائري بموجب المرسوم 

تنشا مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري وتسمى  "والتنمية المستدامة فنصت مادته الأولى على انه

 .(2)"الوطني للبيئة والتنمية المستدامةالمرصد 

                                                           
 52، صمرجع سبق ذكرهيحي وناس، ( 1)
 ،الجزائر، المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة إنشاء. يتضمن 00الصادر بالجريدة الرسمية رقم  228/20المرسوم التنفيذي رقم ( 2)

 الجريدة الرسمية الجزائرية.
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 يخضع المرصد للقواعد المطبقة على الإدارة في علاقاته مع الدولة ويعد تاجرا في علاقاته مع الغير.

 "يكلف المرصد حيث تنصتلك المتعلقة بمهام  6من المسائل المهمة التي أوردها المشرع في نص المادة 

المرصد بالتنسيق مع المؤسسات الوطنية والهيئات المعنية بجمع المعلومات البيئية على الصعيد العلمي 

 ."والتقني والإحصائي ومعالجتها وتوزيعها

 مهام المرصد حيث يكلف على وجه الخصوص بما يلي: نفسه من المرسوم  8كما فصلت المادة 

 التلوث وحراسة الأوساط الطبيعية وتسيير ذلك.وضع شبكات الرصد وقياس  -

جمع المعطيات والمعلومات المتصلة بالبيئة والتنمية المستدامة لدى المؤسسات الوطنية والهيئات  -

 المتخصصة.

 معالجة المعطيات والمعلومات البيئية قصد إعداد أدوات الإعلام. -

 للأوساط والضغوط.المبادرة بالدراسات الرامية إلى تحسين المعرفة البيئية  -

 نجازها.إالدراسات أو المشاركة في  وإنجازالممارسة على تلك الأوساط  -

 نشر المعلومة البيئة وتوزيعها -

 حراسة.للوللقيام بمهام الرصد والحراسة والمراقبة يتوفر المرصد على مخابر جهوية ومحطات وشبكات 

  :الوكالة الوطنية للنفايات  -00

صدر المشرع أ ،لأهداف الوقاية منها وإزالتها وتثمينها التسيير النفايات وتحقيقفي إطار المخطط الوطني 

 .(1)هاوإزالت يتعلق بتسيير النفايات ومراقبتهاوالذي  0222ديسمبر  20مؤرخ في  29 -22الجزائري القانون رقم 

 02المؤرخ في  298 -20وتدعيما لهذا النص التشريعي أضاف المشرع الجزائري المرسوم التنفيذي رقم 

نه أ المتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للنفايات وتنظيمها وعملها حيث نصت المادة الأولى منه على 0220ماي 

  .(2) "تنشا مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تسمى الوكالة الوطنية للنفايات"

ئة الوزير المكلف بالبي توضع الوكالة تحت تصرف وصاية أنمن ذات المرسوم على  20كما نصت المادة 

 وتخضع للقواعد المطبقة على الإدارة في علاقاتها مع الدولة في حين تعد تاجرة في علاقاتها مع الغير.

بقوله "تكلف  26قام بتحديد مهام الوكالة من خلال نص المادة أنه  وما يثنى على المشرع الجزائري 

ت تها وتثمينها وإزالتها حيث تقدم المساعدات للجماعاالوكالة بتطوير نشاطات فرز النفايات وجمعها ومعالج

                                                           
 ،الجزائروإزالتها، المتعلق بسير النفايات ومراقبتها  ،0222/20/20الموافق ل  2600رمضان  09المؤرخ في  29/22القانون رقم . 29/22قانون  (1)

 الجريدة الرسمية الجزائرية.
 .مرجع سبق ذكره. 298/20المرسوم التنفيذي  (2)
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ك معالجة المعطيات والمعلومات الخاصة بالنفايات وتكوين بن"، إضافة الى المحلية في مجال تسيير النفايات

 وطني للمعلومات حول النفايات وتحيينه

فيما يخص نشاطات فرز النفايات وجمعها ونقلها ومعالجتها وتثمينها وإزالتها تكلف الوكالة الوطنية 

 للنفايات بما يلي: 

 ؛نجازهاإأو المشاركة في  وإنجازهانجاز الدراسات والأبحاث والمشاريع التجريبية إالمبادرة ب -

 ؛نشر المعلومات العلمية والتقنية لتوزيعها -

 علام والمشاركة في تنفيذها.رامج التحسيس والإ المبادرة بب -

 :الوكالة الوطنية للتغيرات المناخية -0

سبتمبر  04المؤرخ في  098 -28أنشأت الوكالة الوطنية للتغيرات المناخية وفقا للمرسوم التنفيذي رقم 

المالي  والاستقلالهي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية و المعدل والمتمم  0228

توضع تحت وصاية الوزير المكلف بالبيئة كما يسير الوكالة مجلس توجيه ويديرها مدير عام وتزود بمجلس 

 .(1)علمي

المشار إليه أعلاه على مهام الوكالة الوطنية للتغيرات  098 -28من المرسوم التنفيذي  8و تنص المادة 

ترقية إدماج إشكالية التغيرات المناخية في كل مخططات التنمية  المناخية التي تهدف من خلالها الوكالة إلى

 والمساهمة في حماية البيئة.

 الوطنية في مجال التغيرات المناخية بالقيام الاستراتيجيةتكلف الوكالة في إطار  ،وبناء على ذلك

باس از الاحتجالات التي لها علاقة بانبعاث غالمبأنشطة الإعلام والتحسيس والدراسة والتخليص في 

ة التأثيرات الاجتماعيوآثار مختلف ثارها آالحراري، والتكييف مع المتغيرات المناخية والتقليص من 

 والاقتصادية.

 .: (2)كما تكلف على وجه الخصوص بما يأتي

 ؛المساهمة في تدعيم القدرات الوطنية لمختلف القطاعات في ميدان التغيرات المناخية  -

 ؛ق بالتغيرات المناخية والسهر على تحيينها بانتظاموضع قاعدة معطيات تتعل -

 ؛حول التغيرات المناخية وكذا تقارير أخرى ومذكرات ظرفية دوريإعداد تقرير  -

                                                           
لوكالة الوطنية للتغيرات المناخية وتحديد مهامها وضبط كيفيات ا بإنشاء. المتعلق 0228-20-04المؤرخ في  098/28المرسوم التنفيذي رقم ( 1)

 الجريدة الرسمية الجزائرية. ،الجزائر ،تنظيمها وسيرها
الوكالة الوطنية للتغيرات المناخية وتحديد مهامها وضبط كيفيات  بإنشاء. المتعلق 0228-20-04المؤرخ في  098/28المرسوم التنفيذي رقم ( 2)

 الجزائر، الجزائر: الجريدة الرسمية الجزائرية.تنظيمها وسيرها. 
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فهرسة كل نشاطات القطاعات المختلفة لمكافحة التغيرات المناخية والمساهمة في كل جرد وطني لغاز  -

 ؛ الاحتباس الحراري حسب التنظيم المعمول به

تنسيق الأنشطة القطاعية في ميدان التغيرات المناخية والسهر على التعاون مع الميادين البيئية  -

 ؛خرى لا سيما في مجال المحافظة على التنوع البيولوجي ومكافحة التصحرالأ 

 ترقية كل الدراسات وكل الأشغال المرتبطة بموضوعها والمشاركة فيها . -

يظهر  ،لإطار المؤسساتي المكلف بأعمال مبدأ الملوث الدافعمن خلال ما سبق ذكره فيما يتعلق با

بوضوح أن هناك أجهزة مركزية مهمتها التخطيط ورسم سياسة فيما يتعلق بمكافحة التلوث والتحكم فيه 

ف ن الإطار المؤسساتي المكلأكما يلاحظ أيضا  ،ويظهر ذلك من خلال مهام وزارة البيئة والطاقات المتجددة

ية الأولى ترجع لها مهمة تطبيق الآليات التنظيم :لملوث الدافع ينقسم إلى نوعين من الهيئاتا إبأعمال مبد

وتتمثل في الحراسة والمراقبة وتحديد مستويات التلوث ورصد القيم وتوفير المعلومات البيئية المتعلقة 

بقاعدة  صادية المرتبطةالملوث الدافع على الآليات الاقت إوهيئات أخرى تعتمد في أعمالها لمبد ،بالتلوث

 نقصد بذلك الإدارة الجبائية .و الاقتطاع 

كالة الوطنية الو  أو هذه الأخيرة سواء المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة  منن كلاإف ،وبالتالي

ومة عللها دور بالغ الأهمية فيما يتعلق بتوفير الم، للتغيرات المناخية أو الوكالة الوطنية لتثمين النفايات

 إقراره للنصوص الجبائية البيئية. فيالبيئية والتي من خلالها يسترشد المشرع الجبائي 

ثير أمن كل ت االملوث الدافع بشكل مغاير لهذا النهج سيجعله غير فعال وخالي إكما أن أعمال مبد

 جلها.أقر من أوغير قادر على تحقيق الأهداف التي 

 المطلب الثاني: آليات حماية البيئة في الجزائر: 

ر التزاما شيوعا لجعل المؤسسات أكث والأكثريعد التشريع السبيل الأنجع : الآليات التشريعية: الأول الفرع 

المتعلق بحماية البيئة في ظل التنمية المستدامة  20 -22ومراعاة للاعتبارات البيئية، ويعتبر القانون رقم 

لفرض تطبيق المداخل البيئية في الجزائر، ويتضمن هذا القانون  الأول الضابط  02/29/0220المؤرخ في 

 : (1)ثمانية أبواب هي

يتضمن الأهداف والمبادئ العامة لحماية البيئة في ظل التنمية المستدامة، وتحديد المفاهيم : الأول الباب -0

 المتعلقة بالبيئة والتنمية المستدامة.

                                                           
 مرجع سبق ذكره. 20-22قانون ( 1)
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يتضمن أدوات تسيير البيئة، هيئة الإعلام البيئي، تحديد المقاييس البيئية، تخطيط الباب الثاني: -0

راد القانونية الخاصة والهيئات الرقابية، تدخل الأف الأنظمةلة، تحديد الأنشطة البيئية التي تقوم بها الدو 

 والجمعيات لحماية البيئة.

 رضالأ ويضم مقتضيات الحماية البيئية، التنويع البيولوجي، الهواء والجو، الماء، الباب الثالث: -0

 الصحراوية والإطار المعيش ي. والأوساط

 بالمواد الكيميائية، والأضرار السمعية. الأضرار الخاصةيحتوي على الحماية من الباب الرابع: -0

 يتضمن أحكاما خاصة تتعلق بتحفيز حماية البيئة.الباب الخامس: -0

 يتضمن أحكاما جزائية تتمثل في العقوبات .الباب السادس: -0

 ويتضمن تحديد مسؤولية البحث ومعاينة المخالفات.الباب السابع: -4

 يتضمن أحكاما ختامية.لباب الثامن: ا-5

كما اعتمدت الجزائر على مجموعة من الأدوات الاقتصادية لحماية الفرع الثاني: الآليات الاقتصادية: 

 : (1)البيئة تتمثل في

تقوم على أساس مبدإ الملوث يدفع، وهي عبارة عن مبلغ من المال يدفعه أصحاب الضرائب الخضراء: -0

قومون به من تلويث إذا تجاوز الحد المسموح به، حتى يساهموا بطريقة ما في تحمل المؤسسات نظير ما ي

، كرسم 2990تكاليف إعادة التأهيل البيئي، وقد تم فرض أول ضريبة بيئية من خلال قانون المالية لسنة 

 متعلق بالنشاطات الملوثة والخطرة على البيئة.

المخصصة أساسا لتدابير حماية الموارد الطبيعية، وهي متأتية  هو تلك الموارد الماليةالإنفاق الحكومي: -0  

 من الدولة.

المقصود بها نفقات القطاع الخاص، سواء كان دافعا للضربية التي ستمول بها النفقات الخاصة: -0

الصناديق البيئية، او دافعا لرسوم استفادته من خدمات بيئية عامة كمياه الشرب، جمع النفايات....الخ، 

 من بين النفقات الخاصة تلك التي تمنحها المنظمات والمؤسسات الدولية وعلى رأسها البنك الدولي. أنه  كما

  :(2)ت فيوتتمثل هذه السياساالفرع الثالث: السياسات المنتهجة تجاه المؤسسات لتعزيز حماية البيئة: 

ى وتتمثل مهامه في مراقبة تطبيق القوانين البيئية على مستو  تعيين مندوب بيئة للمؤسسة المصنفة: -2

المؤسسة والبحث الدائم عن وسائل الوقاية والتخفيض من التلوث وتنفيذ الرقابة الذاتية للنفايات 

 والتجهيزات وتأكيد الاستعمال العقلاني للموارد الطبيعية كالماء والطاقة وتوعية العمال وتدريبهم.

                                                           
 .00مرجع سبق ذكره، ص، عمر زمالة( 1)
افس ي للمؤسسة وق التنفثر البعد البيئي على تحقيق التأ ،مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في علوم التسيير، عمر زمالة( 2)

، 0لية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير جامعة الجزائر كالشلف(، بالصناعية )دراسة حالة مؤسسة الأسمنت ومشتقاته 

 .00، ص0220
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وهذا عن نفايات المؤسسة المصنفة الخاصة الخطرة، طبيعتها، كمياتها،  نوي:تقديم تصريح س -0

 هذه النفايات، ومن خلال هذا التصريحإنتاج  خصائصها، معالجتها والإجراءات المتخذة والمتوقعة لتفادي

 تتمكن الولاية من معرفة قيمة الضريبة المطبقة على المؤسسة.

تتخذ هاتان الدراستان من طرف مكتب خبرة او  تأثير ودراسة الخطر:القيام بدراسة التأثير أو موجز ال -0

او مكتب استشارة مختص في هذا المجال معتمد من قبل الوزير المكلف بالبيئة، تهدف الدراستان إلى تحديد 

مدى ملاءمة إدخال المشروع في بيئته مع تحديد وتقييم الآثار المباشرة و/أو غير المباشرة للمشروع، 

ق من التكفل بالتعليمات المتعلقة بحماية البيئة، وتحديد المخاطر التي تعرض الأشخاص والتحق

 والممتلكات والبيئة للخطر.

وتعرف رخصة الاستغلال على أنها وثيقة إدارية تثبت أن المنشأة  الحصول على رخصة استغلال: -6

 المصنفة تطابق الأحكام والشروط المتعلقة بحماية البيئةوأمنها.

  (1): الصندوق الوطني للبيئة والساحلالفرع الرابع

في إطار البعد الاجتماعي الذي صبغ العديد من النصوص القانونية كتكريس حماية الطرف 

الذي يجسد بالتبعية الأمن والسلم الاجتماعيين اللذين و  ،الضعيف في العلاقات الاقتصادية والاجتماعية

عن مين أوبعدما برهن كل من نظامي المسؤولية المدنية والت ،امغهلو إلى بتصبو جل التشريعات المعاصرة 

دأبت الدولة في إطار دورها التدخلي الجديد الذي حل  ماوقصور هما في بلوغ غايته ماعجزهما عن حمايته

نشاء صناديق الضمان كآلية تعويضية حديثة مستقلة تعمل بصفة احتياطية إعلى  ،محل دورها التنظيمي

مين فتغطي عجزهما ونقصهما علها تجد في هذه الصناديق أإلى جانب نظامي المسؤولية والتأو تكميلية 

إعادة التوازن الذي اختل بين أطراف المسؤولية المدنية واختلاف مراكزهم القانونية إلى الوسيلة الأقرب 

 نتيجة التطور العلمي والتكنولوجي .

 انشاؤه:   -0

تتمثل مصادر إيرادات هذا الصندوق في و  2990ة لسنة أنش ئ هذا الصندوق بموجب قانون المالي

بالإضافة إلى ناتج الغرامات الناجمة عن مخلفات  ،الرسوم على الأنشطة الملوثة والخطيرة على البيئة

ي التعويضات بعنوان النفقات لإزالة التلوث العرض  أيضا ،التنظيم البيئي كما تشمل إيرادات هذا الصندوق 

وفي مجال الري والطبقات المائية الباطنية وفي  ،واد الكيميائية الخطيرة في البحرالناجم عن تفريغ الم

بالإضافة إلى القروض الممنوحة للصندوق والموجهة لعمليات إزالة التلوث فضلا عن الوصايا  ،الفضاء

                                                           
 ،الجزائر ،يئة والساحلالصندوق الوطني للب إيرادات. يتضمن مصادر 20الصادر بالجريدة الرسمية العدد 269/95لمرسوم التنفيذي رقم( 1)

 الجريدة الرسمية الجزائرية.
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لمواد االتعويضات المتعلقة بنفقات إزالة التلوث العرض ي الناجم عن تفريغ  ،والهبات الوطنية والدولية

 .(1)الكيماوية الخطيرة في مجال الري والطبقات الباطنية وفي الجو

وكذا المساهمة في  ،عانات الموجهة للأنشطةأما فيما يخص دور هذا الصندوق فيتولى تقديم الإ 

قبة الوضع مراو تمويل الأنشطة و  ،الوقاية إالتكنولوجيات الخاصة طبقا لمبد والقائمة نح المنشآتتحويل 

 بالإضافة إلى تمويل الدراسات والبحث العلمي اللذين ،بشكل عام والتلوث عند المصدر بشكل خاصالبيئي 

كما يتولى الصندوق تمويل النفقات المتعلقة بتدخلات مكاتب ، تقوم بهما مؤسسات التعليم العالي

علام جال الإ نفقات الخاصة بمالجنبية الاستعجالية في حالة التلوث العرض ي و الأ وطنية أو الدراسات ال

 ،نفعة العامةجمعيات ذات المالوعية والإرشاد والمرتبطة بالمسائل البيئية التي تقوم بها هيئات وطنية او توال

يساهم الصندوق أيضا بتقديم الإعانات الموجهة للأنشطة المتعلقة بإزالة التلوث الصناعي وكذا الإعانات و 

ين المشتركة لإزالة التلوث المنجزة من قبل المتعاملين العموميت آالموجهة لتمويل الأنشطة المتعلقة بالمنش

 . (2)والخواص

لة لوث الدافع وإنما يعد وسيالم إيعتبر البعض أن صندوق البيئة لا يشكل وسيلة لتطبيق مبدو 

هدف إلى أي أن الصندوق ي ،لتخفيض الأعباء المالية ولتوجيه الجباية بصورة فعالة نحو العمليات البيئية

 .(3)يف الصعوبات المالية وبخاصة في الاقتصاديات الانتقاليةتخف

 مهامه:  -0

غير تسمية الصندوق من الصندوق الوطني للبيئة  0225وتجدر الإشارة إلى أن قانون المالية لسنة 

كما وسعت من و  منه 205وإزالة التلوث إلى الصندوق الوطني للبيئة والساحل وذلك من خلال نص المادة 

 حيث نصت على ما يلي: (4)عت من مجال تدخل الصندوق وس همجال

 في باب النفقات: 

  ؛تمويل أنشطة مراقبة للبيئة -

 ؛تمويل أنشطة التفتيش البيئي -

 ؛النفقات المتعلقة بالاقتناء وتجديد وإعادة تأهيل التجهيزات البيئية -

 ؛النفقات المتعلقة بالتدخلات الاستعجالية في حالة تلوث مفاجئ -

                                                           
الصندوق الوطني للبيئة والساحل، الجزائر  إيرادات. يتضمن مصادر 20الصادر بالجريدة الرسمية العدد 269/95لمرسوم التنفيذي رقم( 1)

 الجريدة الرسمية الجزائرية.
 .90مرجع سبق ذكره، عبد الغني حسونة، ( 2)
 95، صسبق ذكره مرجعيحي وناس، ( 3)
 . الجزائر، الجزائر: الجريدة الرسمية الجزائرية.0225. قانون المالية لسنة 94الصادر بالجريدة الرسمية العدد  22/29القانون رقم ( 4)
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 ؛مجال الإعلام والتوعية والتعميم والتكوين المرتبطة بالبيئة والتنمية المستدامةنفقات في  -

 ؛الإعانات الموجهة للدراسات والنشاطات المتعلقة بإزالة التلوث الصناعي والحضري  -

 ؛سنوات ابتداء من وضعها قيد الاستغلال 0المساهمات المالية لمراكز الردم التقني لمدة  -

 ؛وتثمين الأوساط البحرية والأرضيةتمويل أنشطة حماية  -

 ؛خضراءتمويل برامج حماية وإعادة تأهيل المواقع الطبيعية والمساحات الأ  -

تمويل عمليات المحافظة والحفاظ على التنوع البيولوجي والأنظمة البيئية والموارد الطبيعية  -

 ؛ومكافحة التغيرات المناخية وتثمينها

 ؛والعادية ذات الصلة بحماية البيئةتمويل أنشطة إحياء الأيام الوطنية  -

 ؛تمويل العمليات المرتبطة بمنح جوائز مختلفة في إطار حماية البيئة  -

  ؛التكفل بالنفقات الخاصة بانجاز أنظمة الإعلام المرتبطة بالبيئة واقتناء أجهزة الإعلام الآلي -

 ؛تمويل التقارير والمخططات البيئية -

 ؛بالاقتصاد الخضر تمويل الأنشطة والإعانات المرتبطة -

 تمويل الدراسات لا سيما تلك المرتبطة بتطبيق التشريع والتنظيم المتعلقين بالبيئة. -

 :في الجزائرالأسمنت  : الضرائب والرسوم البيئية المطبقة على صناعةثالثالمطلب ال

كما ، فةلالمخت أقر المشرع الجزائري في تشريعه عدة رسوم وضرائب ردعية لمكافحة الأنشطة الملوثة

 التفصيل كمايلي: بلمتعلقة بصناعة الأسمنت في هذا المطلب فسنتطرق لتلك ا أمارأيناها في الفصل الثاني، 

 :(TAPDالفرع الأول: الرسم على الأنشطة الملوثة و/ أو الخطيرة على البيئة )

، وهو البداية الحقيقية للجباية البيئية في (1)2990هذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة تأسيستم 

الجزائر، ويتمثل في جملة النشاطات ذات الطابع الصناعي والتجاري التي تباشرها المؤسسات والمنشآت 

الاقتصادية المختلفة، والتي تكون نشاطاتها ملوثة أو خطيرة على البيئة، وقد تم تحديد معايير معينة 

نشاطا مصنفا يخضع  009والذي حدد  20/20/2995المؤرخ في  95/009بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 لترخيص أو التصريح وهي: 

 مقدما قبل الشروع في الخدمة من رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص  صريحتلالنشاطات الخاضعة ل

 قليميا.إ

                                                           
 . الجزائر، الجريدة الرسمية الجزائرية.2990. قانون المالية لسنة 2992-20-25الصادر في  08/92القانون رقم ( 1)
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 قليميا إص الوالي المختمن المسبق سواء كان من الوزير المكلف بالبيئة أو  رخيصالنشاطات الخاضعة للت

 قليميا.إرئيس المجلس الشعبي البلدي المختص من أو 

من قانون المالية  42، والمادة 0222من قانون المالية لسنة  86ثم تمت مراجعة هذا الرسم بموجب المادة 

و التي عدلت قيمة الرسم السنوي ليصبح على النح 0202من قانون المالية لسنة  55والمادة  0225لسنة 

  :(1)التالي

 042.222 المكلف  لترخيص الوزير لدج بالنسبة للمنشآت المصنفة والتي يخضع أحد نشاطاتها على الأق

بالبيئة وفقا للتنظيم المعمول به، والمطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة لاسيما المرسوم التنفيذي 

 الذي يحدد التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة . 02/28/0224المؤرخ في  24/295رقم 

 092.222 يخضع أحد نشاطاتها على الأقل لترخيص الوالي المختص دج بالنسبة للمنشآت المصنفة والتي

 إقليميا.

 42.222  دج بالنسبة للمنشآت المصنفة والتي يخضع أحد نشاطاتها على الأقل لترخيص رئيس المجلس

 قليميا.إالشعبي البلدي المختص 

 09.222  لتنظيم لدج بالنسبة للمنشآت المصنفة والتي يخضع أحد نشاطاتها على الأقل للتصريح وفقا

 المعمول به، والمطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة.

 وبالنسبة للمؤسسات التي لا تشغل أكثر من عاملين فيحدد قيمة الرسم كا يلي: 

 45.222 .دج بالنسبة للمنشآت المصنفة والخاضعة لترخيص الوزير المكلف بالبيئة 

 82.222 قليميا.إيص الوالي المختص دج بالنسبة للمنشآت المصنفة والخاضعة لترخ 

 9.222 .دج بالنسبة للمنشآت المصنفة والخاضعة لترخيص رئيس المجلس الشعبي البلدي 

 4.222 .دج بالنسبة للمنشآت المصنفة والخاضعة للتصريح 

على شكل كل نشاط من هذه الأنشطة بحسب طبيعة وأهمية  22و 2يطبق المعامل المضاعف المتراوح بين 

ق من ، ويوزع المعامل المضاعف المطبوكميتها ، وكذا نوع النفايات المخلفة عن هذا النشاطوأهميته النشاط

نقاط حسب نظام الرخصة، ويطبق معامل مضاعف ثابت لبعض النشاطات حسب الفقرة الأخيرة  6الى  2

اطات المتعلق بالرسم على النش 02/22/0229المؤرخ في  29/004من المرسوم التنفيذي رقم  0لنص المادة

 : (2)فيما يلي طريقة تحديد المعامل المطبقو الملوثة أو الخطيرة على البيئة، 

                                                           
 مرجع سبق ذكره 26/29ن رقم القانو ( 1)
 الجردة ،الخطيرة على البيئة، الجزائر أو. المتعلق بالرسم على النشاطات الملوثة 0229-22-02المؤرخ في  29/004المرسوم التنفيذي رقم ( 2)

 الرسمية الجزائرية.
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 يتضمن تحديد المعامل المضاعف المطبق( 01جدول رقم )

 المعايير
 المعامل المضاعف

 نقاط 0الى  0من 

  الطبيعة والأهمية

 2 التصريح

 0 الترخيص من رئيس المجلس الشعبي البلدي

 0 الترخيص من الوالي

 6 الترخيص من الوزير المكلف بالبيئة

  نوع النفايات

 2 الخطرة على البيئة، مهيجة ومسببة للتآكل

 0 القابلة للانفجار، المحرقة، السريعة الالتهاب

 0 ضارة، السامة، مسرطنة، معدية/ مسممة للتكاثر، مسببة لطفرات جينية

  كمية النفايات

 0 / سنةطن 2222وأقل أو يساوي  222تفوق 

 0.8 طن/ سنة 8222وأقل أو يساوي  2222تفوق 

 0 طن/ سنة 8222تفوق 

 01/01/0111المؤرخ في  11/000المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد على المرسوم التنفيذي 

يقوم مدير البيئة مع المدير التنفيذي المعني  29/004من المرسوم التنفيذي رقم  9وبمقتض ى المادة 

حصاء المؤسسات المصنفة في الولاية الخاضعة للرسم على النشاطات الملوثة أو الخطيرة على إعداد و إب

 ةالمعني المؤسسة رد وبعد ،أشهر هي جانفي وفيفري ومارس 0شعار بالتصريح في حدود إرسال إالبيئة، ثم يتم 

 مع الولايةب الضريبية لحالمصا لىإ رسالهإب يقوم ثم جدول، في المناسب معامل تحديد مع جرد قائمة وضع يتم

 الفعلي النشاط بمجرد الرسم هذا اقتطاع ويتم المكلف، لىإ شعارإ رسالإب الأخيرة هذه وتقوم رسال،الإ  جدول 

 295 /24 رقم التنفيذي المرسوم لنصوص وفقا وهذا الاستغلال، لرخصة النهائية الموافقة ر مقر وتسليم

 مثالا ونورد البيئة، لحماية المصنفة المؤسسات على المطبق ظيمنالت بضبط المتعلق 02/28/0224 في المؤرخ

  :الاسمنت لصناعة ما لمؤسسة بالنسبة الرسم فرض عملية على

 .0المضاعف المعامل عليها يطبق                                        واليال ترخيص الى يخضع نشاطها

 .2 المعامل عليها يطبقالخطرة على البيئة، مهيجة                                                    النفايات نوع

 .0 المضاعف معامل السنة في طن 2222 من أكثر         النفايات كمية

 .4 = 0+2+0 (22 الى 2 من ) المعدل حساب
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 دج 092.222 × 4حساب الرسم: الرسم القاعدي 

 لعامة،لى الخزينة اإقباضة الضرائب ، والتي تحولها لدج  2.402.222تقوم بتسديد  أن ؤسسةعلى الم

ق الوطني للبيئة والساحل، وفي حالة اذا لم يقم صاحب المنشأة أو و دنوحساب التخصيص الخاص بالص

و ضرورية أو كانت معلومات خاطئة، وذلك من أجل تجنب أو أالمؤسسة بتقديم معلومات صحيحة 

سم غرامة مالية يحدد مبلغها بضعف مبلغ الر  هنه تطبق عليإتهرب من تحصيله، فالالرسم أو  تخفيف منال

مكانية المعاينة والتأكد من التصريح عن طريق مفتش البيئة المخول قانونا بالذهاب إلى إالمطبق، وهنا نشير 

ولاية  ية البيئة فيبمدير  رئيس مصلحةلى عين المكان، لكن الواقع يؤكد صعوبة ذلك، ففي مقابلة مع إ

ستوى على م ينفتشالم عدد قليل من لاإمكانيات المادية والبشرية، فلا يوجد أكد عدم وجود الإ  سيلة،الم

القيام بجميع عمليات المعاينة وكذلك عدم  هموالتي بها عدة مؤسسات ذات نشاط ملوث، لا يمكن ،الولاية

هو معمول به هو أخذ التصريح المقدم من طرف المكلف كما هو ويتعذر  وجود سيارات لتسخيرها، وبالتالي ما

 المفتش بالمعاينة بوسائله الخاصة، وفي حالة ملا في حالة وجود ريبة أو شك فهنا يقو إالتأكد من صحته، 

من مبلغ الرسم، وهذا وفقا  %22التأخير عن تسديد الرسم في الآجال المحددة قانونا تفرض زيادة قدرها

 : (1)، ويخصص عائد هذا الرسم على النحو التالي0202من قانون المالية لسنة  42لمادة لنص ا

 82% .لصالح الخزينة العامة 

 82% .لصالح الصندوق الوطني للبيئة والساحل 

ص المادة بموجب ن استحداثه: تم الفرع الثاني الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي

نشطة ، ويؤسس الرسم التكميلي على التلوث الجوي الذي تحدثه الأ0220من قانون المالية لسنة  028

الصناعية المختلفة، ويتمثل وعاء هذا الرسم في كتل الغازات والأبخرة والجزيئات السائلة والصلبة المنبعثة 

القيم  تتجاوز هذه الكميات المنبعثة حدودبحيث الهواء، الناتجة عن الاحتراق والمواد الكيمائية المنبعثة في 

الذي ينظم انبعاث  28/26/0224المؤرخ في  24/205من المرسوم التنفيذي  0القصوى المحددة في المادة 

الغاز والدخان والبخار والجزيئات السائلة والصلبة في الجو، وكذا الشروط التي تتم فيها مراقبتها التي جاء 

القيم القصوى للانبعاثات الجوية هي تلك المحددة في ملحقي هذا المرسوم"، ويحسب مبلغ  أني "نصها كما يل

د ذلك الملوثة أو الخطيرة على البيئة ثم بع الأنشطةهذا الرسم بالاعتماد على المعدلات الأساسية للرسم على 

علق بتحديد كيفية تطبيق المت 09/29/0229المؤرخ في  29/099تم تعديله بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
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الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي، وصار يحسب مبلغ هذا الرسم بتطبيق المعامل 

 : (1)حسب نسبة الانبعاث المحددة من 8الى  2المضاعف للكميات المنبعثة، وفقا لسلم تدريجي للمعاملات من 

 2معامل  %02الى  22%

 0معامل  %62الى  02%

 0معامل  %42الى  62%

 6معامل  %52الى  42%

 8معامل  %222الى  52%

يقوم المرصد الوطني للبيئة والتنمية المستدامة بتحاليل الانبعاثات الجوية ذات المصدر الصناعي أي 

الناتجة عن المؤسسات والمنشآت المصنفة، حيث ترسل المديرية الولائية للبيئة المعامل المضاعف المطبق 

مقتض ى ب ا الرسملى المصالح الضريبية لتحصيل الضريبة ويخصص حاصل هذإعلى كل مؤسسة مصنفة 

 : (2)كما يلي 0202من قانون المالية لسنة  92نص المادة 

 82% . لصالح ميزانية الدولة 

 00% .للصندوق الوطني للبيئة والساحل 

 29% .لصالح البلديات 

 96ادة سيس هذا الرسم بموجب المأتم تالرسم التكميلي على المياه المستعملة الصناعية:  الفرع الثالث

، وهو رسم على المياه المستعملة صناعيا من طرف المؤسسات، وفقا لحجم 0220من قانون المالية لسنة 

 0المياه المنتجة وعبء التلوث الناتج عن نشاط المؤسسة الذي يتجاوز حدود القيم المحددة في نص المادة 

، حيث حددت القيم القصوى لطرح المصبات 29/26/0224ي المؤرخ ف 24/262من المرسوم التنفيذي رقم 

السائلة المذكورة في ملحق هذا المرسوم، ويحدد مبلغ هذا الرسم بالرجوع الى المعدل الأساس ي السنوي للرسم 

 2على الأنشطة الملوثة أو الخطيرة على البيئة، وبالنسبة للمعامل فهو نفس المعامل المضاعف المتدرج من 

 رحهشلمعدل تجاوز حدود القيم المسموح بها وهذا حسب ما تعده المديرية الولائية للبيئة مثلما تم وفقا  8الى 

من قانون  48مسبقا في الرسم على التلوث الجوي، وتم تخصيص حاصل هذا الرسم حسب نص المادة 

 ، على النحو التالي: 0225المالية لسنة 

 06% .لصالح الصندوق الوطني للبيئة والساحل 

 24% .لصالح الصندوق الوطني للمياه 
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 06% .لصالح البلديات 

 24% .لصالح خزينة الدولة 

  :(1)وأصبحت كما يلي 0202من قانون المالية لسنة  90وتمت مراجعة هذه النسب بموجب المادة 

  06% .لميزانية الدولة 

  06% .للبلديات 

 24% .للصندوق الوطني للبيئة والساحل 

 24%  للمياه.للصندوق الوطني 

يفترض نه أ ثر عملية التصنيعإما يلاحظ في هذا الرسم على المياه التي لوثتها المنشآت الصناعية على 

، ثم للصندوق الوطني للبيئة %24أن تذهب أكبر نسبة لصالح الصندوق الوطني للمياه بنسبة لأكثر من 

عائداتها ن أيئية، والتي يفترض نطاق خصوصية الجباية الب عنوالساحل ثم البلديات، وهذا لكيلا نخرج 

 صلاح الضرر.لإ توجه 

حداث هذا الرسم إتم : (2)الرسم التحفيزي على عدم تخزين النفايات الصناعيةالفرع الرابع 

عدم تخزين النفايات بالمؤسسات والمنشآت  لإلزام 0220من قانون المالية لسنة  020بموجب المادة 

لق عالمت 20/20/0222المؤرخ في  22/29من قانون  0لنص المادة الصناعية الخاصة او الخطيرة، وطبقا 

ن جميع النفايات الناتجة عن النشاطات الصناعية والزراعية إزالتها، فإبتسيير النفايات ومراقبتها و 

ات و مكوناتها لا يمكن جمعها مع النفايأوالعلاجية والخدمات، وكل النشاطات الأخرى والتي بفعل طبيعتها 

تعتبر نفايات خاصة، أما الخطيرة فهي تحتوي على مواد سامة، وتؤثر على الصحة العمومية والبيئة، المنزلية 

من  0وهذا الرسم له علاقة مباشرة بالرسم على النشاطات الملوثة و/ أو الخطيرة، وبمقتض ى نص المادة 

الذي حدد كيفيات  22/29/0228المؤرخ في  28/028من المرسوم التنفيذي رقم  0المرسوم التنفيذي رقم 

التصريح بالنفايات الخاصة او الخطيرة، فيقتض ي التصريح بتلك النفايات أمام المصالح البيئية في الولاية، 

أشهر بعد نهاية السنة المعتبرة من هذا التصريح،  0والتي تتمثل في المديرية الولائية للبيئة في اجل لا يتجاوز 

ا التي تتخلص مألمنشآت التي تقوم بتخزين النفايات الصناعية، وعليه يحصل كل سنة، ويفرض فقط على ا

المتعلق  22/29من القانون  02تطبيقا للمادة ، منها بطريقة قانونية وسليمة فلا يفرض عليها هذا الرسم

على المنتجين أو الحائزين على النفايات الخاصة والخطيرة، القيام  وإزالتهابتسيير النفايات ومراقبتها 

لى ذلك إضافة إ، وكميتها وخصائصها بالتصريح للوزير المكلف بالبيئة بالمعلومات حول طبيعة النفايات
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عملية جراءات اليتعين وجوبا، وبصفة دورية، تقديم المعلومات الخاصة بعملية معالجة هذه النفايات والإ 

هذه النفايات والتقليل منها، ويقدر مبلغ الرسم حسب قانون المالية لسنة إنتاج  ذة والمتوقعة لتفاديالمتخ

دج / طن من مخزون النفايات، وكان محل تعديل بمقتض ى قانون المالية التكميلي لسنة  22.822بـ:  0220

دج / طن ثم  24.822لرسم بـ مبلغ ا منه أصبح يقدر 40، وبموجب المادة 0225، وقانون المالية لسنة 0225

دج عن كل طن مخزن من  02.222ليصبح  0202من قانون المالية لسنة  59تم تعديله بموجب المادة 

 الى:  0225حاصل هذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة  دالنفايات، ويعو 

 65% .لصالح الصندوق الوطني للبيئة والساحل 

 04% .لصالح ميزانية الدولة 

 24%  البلديات.لصالح 

يصبح عائد الرسم  0202خيرة من المادة السالفة الذكر من قانون المالية لسنة وبموجب الفقرة الأ 

 : (1)كما يلي

 05% .لصالح الصندوق الوطني للبيئة والساحل 

 64% .لصالح ميزانية الدولة 

 24% .لصالح البلديات 

ن عائد نسبة البلديات ضئيل جدا مقارنة بالنسبة للعائد الذي تستفيد منه ميزانية الدولة أونلاحظ 

زالة مثل هذه إن البلديات كثيرا ما تتدخل في أ، بالرغم من 0202الذي رفع منه المشرع في قانون المالية لسنة 

  .لى جانب مديريات البيئةإالنفايات الخطيرة والخاصة، 

 : في الجزائرالدراسة التحليلية لصناعة الأسمنت  المبحث الثاني

من القطاعات الصناعية الرائدة في الجزائر، ويمتد عمر هذا القطاع الى الأسمنت  يعتبر صناعة

التواجد الاستعماري، ولقد خطت الجزائر خطوات جبارة من أجل تطوير هذا القطاع وتوسيعه وهو يغطي 

 تعتبرصناعة الأسمنت تاريخ رفع الحضر عن التصدير، و  0228سنة الاحتياجات الوطنية بنسة كاملة منذ 

من القطاعات الاستراتيجية والتي يجب على الدولة المحافظة عليها قدر الإمكان، كذلك فإن الدولة تتدخل 

في تسيير هذا القطاع بصفة مباشرة وذلك من أجل الحفاظ على استقرار بعض القطاعات الاستراتيجية 

العمومية والبنى القاعدية في الدولة، والسعي من أجل المحافظة على استقرار  والأشغالسكن الأخرى مثل ال

 السوق الداخلية .

                                                           
 مرجع سبق ذكره 26/29القانون رقم ( 1)



ــــــــ: الفصل الرابع ـــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ الدراسة القياسيةــــــــــــــــــ  ــــ

 

175 

هذه  نأ إلامن القطاعات التي تتميز بربحية عالية في الجزائر، الأسمنت  كذلك، فإن قطاع صناعة

ولقد  ،الاستراتيجيةأهدافها  الصناعة لا تسعى الدولة من خلالها الى الربحية بقدر ما تسعى إلى تحقيق

وقعت تغيرات هيكلية عميقة في هيكل هذه الصناعة خاصة بعد تخلي الدولة عن النظام الموجه والتحول 

الى اقتصاد السوق، واكبر هذه التغيرات حدثت بعد خروج الدولة من حالة الركود التي مستها خلال فترة 

لي الى السوق الداخلية، وتعتبر هذه الفترة فترة تغير هيك الأجنبيةالتسعينات ودخول المؤسسات المنافسة 

 . حقيقي

 GICAالمطلب الأول: التعريف بمؤسسة محل الدراسة 

 : GICAعرض مجموعة الفرع الأول 

بعد التحولات القانونية المختلفة للجمعية الوطنية لمواد  0229نوفمبر  04في  انشاؤهإتم الإنشاء:  -0

حوالي:  0202مجموع موظفيها في سنة  مملوكة بالكامل للدولةوهي شركة مساهمة ( SNMC -2949البناء )

جزائري، لها أهداف صناعية، اقتصادية، ومالية دينار  08.085.222.222س مال : أر بموظفا  20.096

 وتعتمد على الخطط التالية:

الحص ى و الأسمنت  تصميم استراتيجية المجموعة الصناعية، التجارية، المالية، والبشرية لتنمية-

 والخرسانة الجاهزة؛

 تطوير الخطط المتعلقة بتنفيذ هذه الاستراتيجية ورسمها وضمان تحديثها؛-

 تعزيز الأنشطة في اطار الشراكات وتطويرها؛-

 تنفيذ جميع التدابير المناسبة التي تهدف إلى توسيع المجموعة؛-

 وارد الوطنية.تكامل تنسيق نشاطاته في إطار حماية البيئة وتثمين الم-

  نشطة: الأ -0

 ؛والركام والخرسانة الجاهزةالأسمنت  -

  ؛توزيع مواد البناءويقوم ب -

 ؛الصيانة والتجميع الصيانيو  -

 ؛التدريب والتطويرو  -

 ؛تقنية الساعدة والم -

 منها اثنان لم يدخلا مرحلة الإنتاج بعدمصنعا عموميا للاأسمنت  26ويضم حاليا 
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 GICAالتابعة ليتضمن مؤسسات صناعة الأسمنت ( 00جدول رقم )

N Cimenterie Nom 
Ancienne 

capacité 

Nouvelles 

Lignes 

MISE EN 

SERVICE 

Capacité 

Installée 

1 SCSEG 
Société des Ciments de Sour 

El Ghozlane 
1.0   1.0 

2 SCMI 
Société des Ciments de la 

Mitidja 
1.0   1.0 

3 SCIZ 
Société des Ciments de 

Zahana 
1.0 1.5 OUI 2.5 

4 SCHB 
Société des Ciments de 

Hamma Bouziane 
1.0   1.0 

5 SCT 
Société des Ciments de 

Tebessa 
0.5   0.5 

6 SCAEK 
Société des Ciments d’Ain El 

Kebira 
1.0 2.0 OUI 3.0 

7 SCAL 
Société des Ciments de 

l’Algérois 
0.4   0.4 

8 SCIS Société des Ciments de Saida 0.5   0.5 

9 SCIMAT 
Société des Ciments d’Ain 

Touta 
1.0   1.0 

10 SCHS 
Société des Ciments de Hadjar 

Soud 
1.0   1.0 

11 SCIBS 
Société des Ciments de Béni 

Saf 
1.0   1.0 

12 ECDE 
Entreprise des Ciments et 

Dérivés Ech- Cheliff 
2.0 2.0 OUI 4.0 

13 SAOURA 
Société des Ciments de Béchar 

Saoura 
 1.0 NON - 

14 SCSIGUS 
Société des Ciments de Oum 

El Bouaghi Sigus 
 2.0 NON - 

 GICAالمصدر: من إعداد الطالب بناءا على بيانات التقرير التقديمي لمجمع 

 بالمليون طن للأسمنت  تطور القدرات المركبةيتضمن ( 00جدول رقم )

0100 0104 0105 0101 0101 

00.0 00 00.0 00 01 

 GICAالمصدر: من إعداد الطالب بناء على بيانات التقرير التقديمي لمجمع 

 : NA000/0100حسب مقاييس الجزائرية  GICAلمجموعة إنتاج الأسمنت  نواعأمختلف الفرع الثاني 

 وهي: الأسمنت  يقوم المجمع بإنتاج أنواع مختلفة من

PORTLAND 325 CEMENT-  
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PORTLAND 425 CEMENT-  

PORTLAND 525 CEMENT-  

Cement-  (أ ) سمنت مقاوم للكبريتات 

انة الحشو الخرس، الرمل الحص ى، التوف، : الجبسالأخرى  من المنتجات كبيرة مجموعة هجانتإلى إ إضافة 

 API "American petroleum Iعلى شهادة  GICAتحصلت مجموعة  0229في عام ، والرخام BPEالجاهزة 

nstitute  نتاج وتسويق لإCLASSG PETROLEUMNT. 

رعة يحتوي المجمع على مجموعة متفالجزائر: للأسمنت  الفرع الثالث الشركات التابعة للمجمع الصناعي

 من الشركات المتخصصة نذكرها: 

الصناعية المتمثلة في تقديم الخدمات  CSMIFلديها المهمة الرئيسية  ASSEMBLYفران شركة الصيانة والأ  -2

  في:الخدمات  ، تتمثل هذهGICAضافة الى والركام، بالإ للأسمنت  للشركات التابعة

 ـ التجميع الصناعي والصيانة 

 ـ التصنيع الميكانيكي 

 ـ استشارات هندسية وصيانة 

 لمعدات اـ دراسة اهتزازات 

للصيانة الصناعية والتصنيع الميكانيكي وادارة المشاريع  CSMEالشركات الشرقية متخصصة في الصيانة  -0

صناعة يع واسعة النطاق لقطاع الوالاستشارات الفنية، تقوم الشركات الصغيرة والمتوسطة بتنفيذ مشار 

 وهي 

 وتجميعها؛ الأفرانغلفة أـ تصنيع المرشحات الكيسية و 

  ؛ول مرة في الجزائرـ تصنيع الحلقات ذات الفتحات لأ 

  ؛سمنتـ تجميع مطاحن الأ 

 وتركيبه؛ وتجميعهطار المعدني لإ ـ تصنيع ا

 .نشطة فران دون توقف الأـ مواءمة الأ 

الأسمنت  تقوم بتسويق وتوزيع GICAوهي شركة تابعة لمجموعة  SODISMACشركة توزيع مواد البناء  -0

هي المسؤولة  sodismacنحاء التراب الوطني ألديها وحدات تجارية في جميع  ،خرى لأ والكلنكر ومواد البناء ا

  GICAعن عمليات التصدير ) الكلنكر والاسمنت( لمجموعة 

 بتسويق مواد البناء التالية:  SODISMACتقوم شركة 

  ؛سمنتـ الأ 
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  :ـ الكلنكر

 ؛جصالخشب و الـ 

 ؛ـ منتجات الصلب

 حمر ـ منتجات السيراميك الأ 

  :يقوم بالمهام التالية CETIMمركز الدراسات والخدمات التكلونوجية لصناعة مواد البناء  -6

  ؛جراء دراسات وتحليلات لمواد البناءإـ 

  ؛الجودة البيئية ودعم الحصول على الشهاداتجراء عمليات تدقيقة إـ 

  ؛ـ علم قياس الدراسات الجيولوجية

  .عمال الطبوغرافياأـ 

يوفر و الأسمنت  : تتمثل مهمته الرئيسة في تدريب وتطوير عمالCFICالأسمنت  مركز تدريب صناعة. 

 دارية مستشار لإ دعم الشركات في المسائل الفنية واالتدريبا محددا 

الجزائر بمختلف عناصره متطلبات التنمية المستدامة، حيث أن للأسمنت  المجمع الصناعييراعي 

من ضمن اولوياته الرئيسة حماية البيئة، ادارة الانبعاثات، القضاء على الغبار، واستعادة المحاجر والحد 

ة نميمن استهلاك الطاقة، ولتحقيق ذلك حددت مجموعة جيكا اجراءات للتوفيق بين متطلبات الت

 وتتمثل في:الأسمنت  المستدامة، والتنمية الصناعية لقطاع

لتابعة االأسمنت  لتحقيق مشاريع تهدف إلى توفير الطاقة وتعميمها على كامل مصانع Paprueاتفاق مع -

 للمجمع؛

تخفيض استهلاك المياه الصناعية عن طريق تجديد محطات معالجة المياه المتواجدة على مستوى  -

 المصانع؛

الامتثال للمعايير البيئية من خلال مواصلة برامج استبدال المرشحات الكهربائية بواسطة مرشحات -

 الأكياس؛

اعادة تقييم ودراسة مواقع المحاجر المستغلة ودراستها للحد من التوسع على حساب الأراض ي الزراعية -

 واحترام الخطط البيئية؛

 بقة للمعايير البيئية؛السعي إلى أن تكون جميع منتجات المجمع مطا-

 .الأسمنت  القيام بحرق النفايات الصناعية في فرن تابع لمجمع-
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  0100 -0110 خلال فترة GICA لمجمعإنتاج الأسمنت  المطلب الثاني:

 : ومشتقاته بالجزائرإنتاج الأسمنت  المؤسسات الناشطة في الفرع الأول 

مؤسسة موزعة على التراب الوطني تتمثل في القطاع العام،  02في الجزائر على الأسمنت  يحتوي قطاع

 المجمع الصناعي لأسمنت الجزائر، والقطاع الخاص لفارج والبسكرية 

 0100ومشتقاته بالجزائر الأسمنت  يتضمن المؤسسات الناشطة في صناعة( 00جدول رقم )

Cimenterie Nom group C.N.P Willaya 

SCSEG Société des Ciments de Sour El Ghozlane GICA 1.0 Bouira 

SCMI Société des Ciments de la Mitidja GICA 1.0 Blida 

SCIZ Société des Ciments de Zahana GICA 2.5 Mascara 

SCHB Société des Ciments de Hamma Bouziane GICA 1.0 Constantine 

SCT Société des Ciments de Tebessa GICA 0.5 Tébessa 

SCAEK Société des Ciments d’Ain El Kebira GICA 3.0 Sétif 

SCAL Société des Ciments de l’Algérois GICA 0.5 Alger 

SCIS Société des Ciments de Saida GICA 0.5 Saïda 

SCIMAT Société des Ciments d’Ain Touta GICA 1.0 Batna 

SCHS Société des Ciments de Hadjar Soud GICA 1.0 SKIKDA 

SCIBS Société des Ciments de Béni Saf GICA 1.2 
Aïn 

Témouchent 

ECDE 
Entreprise des Ciments et Dérivés Ech- 

Cheliff 
GICA 2.0 Chlef 

SAOURA Société des Ciments de Béchar Saoura GICA 1.0 Béchar 

SCSIGUS 
Société des Ciments de Oum El Bouaghi 

Sigus 
GICA 2.0 

Oum El 

Bouaghi 

LCM Lafarge Ciment M'sila Lafarege 5 M’Sila 

LCO Lafarge Ciment Oggaz Lafarege 3.5 Mascara 

CILAS Ciment Lafarge Souakri Lafarege 2.7 Biskra 

BISKRIA Biskria Privés 4 Biskra 

AFLOU XXXX Aflou Privés 2 Laghouat 

ADRAR XXXX Adrar Privés 1.5 Adrar 

 0100المصدر: من إعداد الطالب استنادا إلى تقرير للمجمع الصناعي لاسمنت الجزائر فيفري 
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 على التراب الوطنيالأسمنت  يتضمن توزيع مصانع 14 الشكل رقم:

 
 0100للمجمع الصناعي لأسمنت الجزائر فيفري المصدر: من إعداد الطالب استنادا إلى تقرير 

ستوى الم :ن نميز مستويين من الاستخدامأفي مجالات متنوعة. ومع ذلك ينبغي الأسمنت  يستخدم

 6ل هناك في المستوى الاو  سمنت.لأ لستهلاك النهائي والمستوى الثاني الإ الأسمنت  يستخدم تحويل الاول 

 سمنت: فئات رئيسية من مستخدمي الأ 

 جاهزة للاستعمال.الخرسانة النتجو م -

 منتجات صناعة الخرسانة جاهزة للاستعمال. مصنعو -

 منتجات صناعة الخرسانة ) القنوات ملموسة المكتل انابيب...الخ ( مصنعو -

 شركات المقاولات. -

 ن.و ن الآخر و المستخدم-

 عمال الصيانةأيضا في أالجديد، و في البناء كتشييد البناء الأسمنت  في المرحلة النهائية يتم تضمين

 كالتلبيس.

ت الأسمن بديلوجود ن هناك منافسة لا يستهان بها، اي أعدة مجالات الا في الأسمنت  ويستخدم

حيث ان في السوق قد يكون الخيار المفضل للمستهلكين خاصة مشاريع  ،خاصة مجال بناء السكن المؤقت

خشاب كون الأ ايضا قد ت ،خرى لأ كثر للصلب والهياكل المعدنية اأم البناء التجارية والمباني الصناعية استخدا

 على المنافسة. اقادر للأسمنت  بديلا

 اولا سيما مؤسسات البناء ويستخدم ايض، البناء فيلاغنى عنه لجوانب معينة الأسمنت  ولكن لا يزال

ة سطح الخارجيلأ انابيب وطلاء خرى التي تشمل خطوط الأ في عدد من المنتجات المصنعة الأ الأسمنت 

نجاز اعمال إتطبيقات جديدة كللأسمنت  ، كما انوتثبيت التربة ،وتستخدم ايضا بكميات صغيرة كالجص
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شغال يضا نوايا وزارة الأ أسفلت التقليدي وهذه هي معينة مثل بناء الطرق السريعة التي تستخدم الإ 

 في المدى القصير لهذا الاستبدال. إليها العمومية والتي تم النظر

من الممكن ان و  الأخرى  واسع جدا ويشمل مجموعة كبيرة من الاستخدماتالأسمنت  استخدام

 غراض الرئيسة بعضها غير معروف حتى الآن في سوقنا. ولكن عموما في بلادنا يستخدم في الأ 

 : GICA 1992- 2021 لمجمعإنتاج الأسمنت  الفرع الثاني

     0100-0110خلال الفترة  GICA ومادة الكلنكر السنوي لمجمعإنتاج الأسمنت  يتضمن( 00جدول رقم )

 الوحد طن

Annes 
Production 

ciment 

Production 

clinker 
Annes 

Production 

ciment 

Production 

clinker 

0110 4110111 / 0114 00040400 1040110 

0110 0101111 / 0115 00001000 1040400 

0110 0110000 / 0111 00000540 1010555 

0110 0450001 / 0101 00045000 *000110 

0110 4041155 / 0100 00004041 1040000 

0114 4000101 / 0100 01510040 5540004 

0115 4500040 0004005 0100 00004111 01500055 

0111 01000000 5400005 0100 00050004 00010000 

0111 1000010 4101111 0100 00101001 00000005 

0110 5010401 0501000 0100 00010100 1151051 

0110 5104551 4010000 0104 00000100 1515005 

0110 5000040 0500001 0105 00000051 1040010 

0110 5010111 0141000 0101 00000551 1000045 

0110 4050500 0001000 0101 00010500 01451001 

0110 00000001 1000001 0100 00111001 01000005 

 0100المصدر: من إعداد الطالب استنادا إلى تقرير للمجمع الصناعي لاسمنت الجزائر فيفري 
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 -0110الفترة بالمجمع الصناعي لاسمنت الجزائر خلالإنتاج الأسمنت  يتضمن تطور  15 الشكل رقم:

0100 

 Eviews12مخرجات برنامج  بالاعتماد على طالبعداد الإالمصدر: من 

في اتجاه عام متصاعد على العموم من سنة الأسمنت  مادةإنتاج  نلاحظ أن 28من خلال الشكل رقم 

مليون طن سنة  26ليصل إلى حدود  2990طن سنة  9290222، حيث كان الإنتاج 0228إلى غاية  2990

إلى تغطية الطلب الوطني لتحقيق الإستقرار في بعض ، وهذا ما يفسر سعي الدولة عبر مؤسساتها  0228

القطاعات كالسكن والأشغال العمومية وللإستغناء عن إستيراد هذه المادة، التي تكلف الخزينة العمومية 

مبالغ كبير من العملة الصعبة ومن خلال بيانات المجمع بالجدول تبين تأثر القطاع بأزمة النفط الأخير 

دولار، وبالتالي نقص برامج التنمية ومنه نقص الطلب على  08دنى مستوى لها اقل من ونزول أسعارها إلى أ

  0202 -0202 -0229الأسمنت، إضافة إلى تأثير حائحة كورونا على الإانتاج خلال السنوات 

 :GICA 1992- 2021 والضرائب الخضراء لمجمعالأسمنت  مسار أسعار الثالث:  المطلب 

على المستوى الكلي ومن الناحية : GICA 1992- 2021 من مجمع المحصلة الخضراءائب ر لضالفرع الأول: ا

الإقتصادية، التغير بالزيادة في إيرادات الضرائب الخضراء له دور كبير، حيث تعتمد عليه الدولة في تمويل 

عالجة م الصناديق الخاصة بالبيئة، ومن الناحية البيئية له دور هام، كون مداخيل الصناديق تستخدم في

التلوث، ويعتبر الرسم على الأنشطة الملوثة او الخطيرة في منظومة الضرائب الخضراء في الجزائر من 

الرسوم البيئية الهامة، وما يمكن ملاحظته هو حجم الإيرادات المتأتي من هذا الرسم خلال فترة الدراسة، 
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الية لسنة سم بالزيادة آخرها تعديل بقانون الموالإرتفاع المستمر طيلة الفترة نتيجة التعديلات في معدلات الر 

 ، والشكل التالي يوضح تطور حجم الضرائب الخضراء للمجمع الصناعي لأسمنت الجزائر.0202

 GICA 0110-0100يمثل الضريبة الخضراء المحصلة من مجمع  11 الشكل رقم:

 Eviews12بالاعتماد على مخرجات برنامج  طالبعداد الإالمصدر: من 

نسجل زيادة على العموم خلال فترة الدراسة في التحصيلات، حيث نلاحظ زيادات  24الشكل رقم من 

، وهذا راجع إلى إصدار رسوم وفرض ضرائب جديدة في هذه 0202 -0225 -0225معتبرة خلال السنوات 

ة إلى ، اضاف-المعامل المضاعف -السنوات، أيضا تشريعات تنظيمية تتعلق بكيفية تطبيق هذه الضرائب 

، مع تسجيل (TAPDالرسم على الأنشطة الملوثة و/ أو الخطيرة على البيئة )ونسبها خاصة  زيادة قيمة الرسوم

تحصيل منخفض جدا أو منعدم لبعض الرسوم، كالرسم التحفيزي لتشجيع عدم تخزين النفايات 

المستعملة  ميلي على المياهالصناعية، والرسم التكميلي على التلوث الجوي ذو المصدر الصناعي، الرسم التك

إما و  الصناعية، بسبب إما لإستخدام التكنولوجيا كالمرشحات بالمصانع، وإما للقيام بعملية إعادة التدوير،

 لغياب الرقابة وعدم القيام بعمليات التفتيشية والتحقق من التصاريح المقدمة. 

أحد أهم مواد البناء الأسمنت  يعتبر :GICA 1992- 2021 لمجمعالأسمنت  الفرع الثاني: مسار أسعار 

الأساسية المستخدمة في عملية البناء وتشييد المباني السكنية والمجمعات المعمارية وصب الخرسانة، كما 

رتباطه اليوم، نظرًا لإ الأسمنت  سعارأيدخل في العديد من الصناعات الأخرى، ويتابع الكثير من الأشخاص 

 في عملية البناء
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 خلال فترة الدراسةالأسمنت  يمثل مسار أسعار  :01الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Eviews12بالاعتماد على مخرجات برنامج  طالبعداد الإالمصدر: من 

-2990تتزاير بشكل مستمر خلال فترة الدراسة الأسمنت  ان أسعار 29نسجل من خلال الشكل رقم 

 ودورها الكبير في جميع المجالات لأهميتهاوهذا راجع للطب المستمر والمتزايد على هذه المادة،  0202

والقطاعات الإستراتيجية للدولة، إضافة لزيادة تكاليف خصوصا الخارجية كالضرائب الخضراء، التي تظهر 

 في زيادة الأسعار، والتي يتحملها المستهلك لوحده في النهاية.

 –المنتج(ى طرفي السوق علالخضراء  الضرائب والرسومخلق ثر لأقياسية المبحث الثالث: دراسة 

  )المستهلك

 2990ساس سنوي للفترة من أ جل دراستنا تم جمع البيانات البحثية حول متغيرات الدراسة علىأمن 

 –، المديرية العامة للضرائب ONSمن مصادر مختلفة تتمثل في: الديوان الوطني للإحصائيات  0202لى إ

هم مراحل أعد صياغة النموذج القياس ي من ت. و  GICAالجزائر للأسمنت  المجمع الصناعي -الشركات الكبرى 

لنموذج ن يجتمع عليها اأصعبها، وذلك من خلال ما يتطلبه من تحديد للمتغيرات التي يجب أبناء النموذج و 

ة شكالية المطروحجل معالجة الإ أومن  قياسيةو التي يجب استبعادها منه، وسنحاول في هذه الدراسة الأ

عمال ورقم الأ  P الأسمنت سعارأاقتصاديين لطرفي السوق المستهلك والمنتج الممثلين بكل من  بناء نموذجين

والحد  IMPالأسمنت  لصناعة الخضراءكمتغيرين تابعين، والضريبة  CFالجزائر للأسمنت  المجمع الصناعي

 نحدار الذاتيالإ حيث سنقوم بتطبيق منهجية كمتغيرات مستقلة، ، PROالأسمنت  نتاجإو  Sالادنى للأجور 

 دخال اللوغاريتمإالتي تم  0202الى  2990على سلسلة البيانات السنوية من  ARDLللتوزيعات المتباطئة 

ساليب عن باقي الا  لتمييزهاالمنهجية هو هذه ، وهذا من اجل جعل المتغيرات متجانسة . واعتمادنا على عليها

، ت المتغيرات مستقرة عند المستوى او عند الفرق الاول الاخرى للتكامل المشترك بإمكانية تطبيقها اذا كان
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ذا كان حجم العينة صغير، وهذا عكس معظم اختبارات التكامل المشترك إكذلك يمكن تطبيقها في حالة ما 

 كثر كفاءة. أكبير لتكون النتائج الالتقليدية التي تتطلب حجم العينة 

 : ARDLالمطلب الاول التعريف بطريقة الدراسة

بهدف اختبار فرضية الدراسة، تم إجراء مجموعة من الاختبارات الأولية )التشخيصية( قبل تقدير 

نماذج الدراسة وذلك بهدف اختيار النموذج القياس ي المناسب لبيانات الدراسة، وهذه الاختبارات الأولية 

 تشمل: 

 (: The Unit Root Testاختبار جذر الوحدة لسكون السلاسل الزمنية )الفرع الأول: 

( تبيّن أن معظم المتغيرات الاقتصادية الكلية لا تكون Nelson and Plosser, 1982في دراسة قام بها )

ل الأمر الذي ربما يجع وخاصة سلاسل الاقتصاد الكلي لتميزها بالنمو والتطور  ،I(0)ساكنة في المستوى، أي 

من الممكن الحصول على قيم أنه  مناسب حيث( غير OLSاستخدام طريقة المربعات الصغرى الاعتيادية )

 (.2R( ولمعامل تحديد الانحدار)T,Fمرتفعة لكل من قيم )

( التي ربما لا تعطي بعدا حقيقيا ولا Sperious Regressionولتجنب ظهور مشكلة الانحدار الزائف )

 ذا معنى ستكون الخطوة الأولى في تحليل البيانات هي اختبار 
ً
الزمنية  سكون السلاسلتفسيرا اقتصاديا

(Dickey & Fuller, 1979). 

 عندما يكون:  stationaryبأنها ساكنة tX ويشار إلى السلسلة الزمنية 

 E(Xt)= constant for all tوسطها الحسابي ثابت، أي أن: 

 Cov(Xtتباينها المشترك يعتمد على الزمن، أي أن:  Var(Xt)= constant for all tتباينها ثابت، أي أن: 

,Xt+k)= depends on t & k≠0 

من وسطها وتباينها يبقى ثابت مع مرور الزمن، أما فيما يتعلق بالتباين المشترك لأي قيمتين  أي أن كلا

 (.Thomas, 1997نه يعتمد على فرق الزمن لهاتين القيمتين )إف Xللمتغير 

يختبرا  ( اللذينPPواختبار فيلبس بيرون ) (ADFفولر الموسع – وسيتم استخدام اختباري ديكي

 الفرضية العدمية لوجود جذر الوحدة ومن ثم عدم سكون السلسلة الزمنية وذلك كما يلي: 

 : (ADFالموسع ) فولر – اختبار ديكي -0

 للمعادلة الآتية بوجود الثابت ) –يمكن إجراء اختبار ديكي 
ً
( t( والاتجاه الزمني )1βفولر وفقا

 (: Yللمتغير)

t+ U 1 -tYt + 2 β+  1β=  tY∆ ...................................................................... (3) 
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وقد افترض في هذا النموذج عدم وجود ارتباط ذاتي بين حدود الخطأ، ولكن في حالة وجود ارتباط 

هذه  غير دقيقة. وبهدف التغلب على ذاتي ففي هذه الحالة يصبح النموذج غير ملائمً ويجعل نتائج التقدير

الحالة فقد تم تطوير أو توسيع هذا النموذج بإضافة قيم متباطئة للسلسلة الزمنية قيد التحليل ليعرف 

 (، وأصبح النموذج يأخذ الصيغة التالية: Augmented Dickey- Fuller Testفيما بعدها ب )

t+  i -tY∆i α Σ+ 1  -tY+  t2 β1 + β=  tY∆ …...............................................)4)  

 ( المحسوبةt) ، وذلك من خلال مقارنة()ويعتمد اختبار سكون السلسلة الزمنية على معنوية المعلمة 

، فإذا كانت القيمة المحسوبة أكبر من الجدولية )بالقيم المطلقة( فهذا يعني (tau- statistic( الجدولية )مع )

السلسلة الزمنية ساكنة عند المستوى، وتكون هذه السلسلة الزمنية غير ساكنة إذا كانت القيمة أن 

 المحسوبة أقل من الجدولية )بالقيم المطلقة(، وفي هذه الحالة يتطلب أخذ الفرق الأول.

 : (Phillips- Perronاختبار فيليبس بيرون ) -0

 (0معادلة رقم )يعتمد في تقديره على  ((  & Perron, 1988Phillips(PPبيرون ) –إن اختبار فيليبس 

م يقوم باستخداأنه  الأعلى، حيث في معالجة الارتباط التسلسلي من الدرجة ADFولكن يختلف عن اختبار 

ود الفرق بدون إضافة حد إطرق إحصائية غير معلميه ليأخذ في الاعتبار الارتباط التسلسلي في حدود الخط

 المتباطئة.

 (: Cointegration Testاختبار التكامل المشترك )الفرع الثاني 

كانت السلاسل الزمنية غير ، فإذا (1)الخطوة الثانية في التحليل هي إجراء اختبار التكامل المشترك

أو أعلى. وبشكل عام إذا  I(1الأولى، أي ) ساكنة عند المستوى فهذا يعني أنها ربما تكون متكاملة من الدرجة

 عبر الزمن، ويمكن أن يكون بينهما تكامل مشت وجد تكامل مشترك فهذا يعني أن السلسلتين تتحركان
ً
رك معا

 نتج عنه علاقة توازنية طويلة الأجل بين متغيرات الدراسة.ت

باختبار  تتمثلاختبار التكامل المشترك بين المتغيرات، فثمة مجموعة من الاختبارات التي  غرضو 

(Engle and Granger, 1987( واختبار )Johansen and Juselius, 1990.)  ولكن إجراء هذه الاختبارات يتطلب

في حالة وجود متغيرات متكاملة بدرجات  إجراؤهاولا يمكن  نفسها أن تكون المتغيرات متكاملة من الدرجة

العينة. ولذلك سيتم اللجوء إلى طريقة  صغر حجممختلفة، كما أن نتائجها قد تكون غير دقيقة في حالة 

المستوى أو عند الفرق الأول أو خليط بينهما وذلك باستخدام  لإيجاد هذا التكامل المشترك للمتغيرات في

 Autoregressiveالإبطاء الموزعة من خلال أسلوب اختبار الحدود طريقة الانحدار الذاتي لفترات

achDistributed Lag Bounds Testing Appro (2)المقترحة من قبل. 

                                                           
(1( Johansen, 1991 
(2( Pesaran et al., 2001. 
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 راؤهاإجيمكن أنه  عن غيرها من الطرق لاختبار التكامل المشترك بعدة مزايا أهمها ARDLوتتميز طريقة

أو خليط بينهما، كما أنها تعطي نتائج ومقدرات I(1) أو I(0)سواء أكانت درجة التكامل المشترك للمتغيرات 

 .(1)ة في حالة العينات الصغيرة كما تكون هذه الطريقة جيدة إذا كان سكون المتغيرات غير واضح أكف

، ففي المرحلة الأولى يتم اختبار التكامل المشترك لكل على مرحلتين ARDLوسيتم استخدام طريقة

 Unrestricted Error Correctionمعادلة التي تتكون منها الدراسة وذلك في إطار تصحيح الخطأ غير المقيّد 

Model (UECM) (2)بالصيغة الآتية : 

t+  1 -tX + 1  -tY φ+  i -tX∆ iλ Σ+  1 -tY ∆ iβ Σ+  α=  tY∆  .......................(5) 

: الفرق الأول ∆المتغيرات، معاملات α, β, λ, φ, : متجه المتغيرات المستقلة،: X: المتغير التابع، Yحيث: 

 حد الخطأ العشوائي.: : فترات الإبطاء لمتغيرات الفرق الأول، m , nللمتغيرات، 

 ( من خلال: 5ويتم اختبار التكامل المشترك بين المتغيرات في المعادلة )

 =  φ: 0H 0 =اختبار الفرضية الصفرية: عدم وجود تكامل مشترك بين المتغيرات 

 ≠  φ: 1H 0 ≠مقابل الفرضية البديلة: وجود تكامل مشترك بين المتغيرات 

يتم مقارنة لاختبار تلك الفرضيات حيث  Wald- test( يتم استخدام اختبار 8وبعد تقدير المعادلة )

، Pesaran et al., (2001) المحسوبة بالقيم الجدولية ضمن الحدود الحرجة المقترحة من قبل F- statistic قيمة

، وقيم I(0)المتغيرات متكاملة من الدرجة  تفترض أن( التي LCBحيث يتكون الجدول من قيم الحد الأدنى )

المحسوبة  F- statistic، فإذا كانت قيمة I(1)متكاملة من الدرجة  ( التي تفترض أن المتغيراتUCBالحد الأعلى )

أكبر من قيمة الحد الأعلى الجدولية في هذه الحالة يتم رفض الفرضية الصفرية وقبول الفرضية البديلة 

أقل من قيمة الحد  F- statisticى وجود علاقة تكامل مشترك بين المتغيرات. أما إذا كانت قيمة التي تنص عل

الأدنى الجدولية فيتم قبول الفرضية الصفرية التي تشير إلى عدم وجود علاقة تكامل مشترك بين المتغيرات، 

دنى ففي هذه الحالة تكون النتيجة المحسوبة بين قيمة الحد الأعلى والحد الأ  F- statisticأما إذا وقعت قيمة 

 غير محسومة.

وفي حالة وجود تكامل مشترك بين المتغيرات، فإن المرحلة الثانية تتضمن تقدير معادلة الأجل الطويل 

 بالصيغة التالية: 

..t+  i -tX ik Σ+  i -tY iσ Σ+  θ=  tY............................................................ . (6) 

، X,Yحيث: 
ً
 : حد الخطأ العشوائي.: معاملات المتغيرات، θ, σ, k: كما عُرّفت سابقا

                                                           
(1( Hoque and Yusop, 2010 
(2( Baranzini et al., 2013 
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أما المرحلة الثالثة فهي الحصول على العلاقة قصيرة الأجل للنموذج وذلك من خلال استخدام البواقي 

، وبذلك فإن (6)دلة المقدرة بفترة إبطاء واحدة والتي يتم الحصول عليها من العلاقة طويلة الأجل في المعا

 العلاقة قصيرة الأجل وتصحيح الخطأ تأخذ الصيغة التالية: 

)7(………...………………  tν+ 1  -tε γ+  i -tX∆ iω Σ+  i -tY ∆ iπ Σ+  μ=  tY∆ 

معامل تحديد الخطأ والذي يقيس سرعة التعديل التي يتم بها تعديل الاختلال في التوازن γحيث: : 

 : حد الخطأ العشوائي.νمن الأجل القصير باتجاه التوازن في الأجل الطويل، 

 (: CUSUM Stability Testاختبار كوزوم للاستقرارية )الفرع الثالث 

بعد إجراء اختبار جذر الوحدة لمعرفة فيما إذا كانت متغيرات النموذج ساكنة مع الزمن، تدعو 

 في سلوكها عبرإلى الإ الحاجة 
ً
 هيكليا

ً
ويعد اختبار  الزمن، ستقصاء فيما إذا كانت هذه المتغيرات تظهر تغيرا

 المجال.  ( للاستقرارية من أكثر الاختبارات شيوعا في هذاCUSUMكوزوم )

وتظهر نتائج هذا الاختبار في شكل منحنى لأخطاء نموذج مقدّر بواسطة طريقة المربعات الصغرى 

على أن معلمات نموذج المربعات ومجال ثقة بهدف اختبار الفرضية العدمية التي تنص (، OLS)الاعتيادية 

 فترة الدراسة، فإنضمن الحدود الحرجة طوال  الصغرى الاعتيادية غير مستقرة. فإذا كان منحنى الأخطاء

(، وهذا يعني أن المعلمات مستقرة على طول فترة الدراسة، %(5 الفرضية العدمية ترفض عند نسبة معنوية

ثابتة للنموذج على طول الفترة الزمنية للدراسة دون الحاجة إلى تجزئتها  ومن ثم إمكانية تقدير معلمات

ون ه يستوجب تقسيم فترة الدراسة إلى فترات جزئية تكتم رفض الفرضية العدمية فإن لفترات جزئية، أما إذا

 .(1)فيها المعلمات مستقرة

 المطلب الثاني دراسة استقرارية المتغيرات: 

إن المنهجية الاحصائية تقتض ي قبل تقدير النموذج ضرورة التأكد من استقرار السلاسل الزمنية 

السلاسل غير مستقرة عند مستوياتها فإن استعمالها المستعملة في النموذج محل الدراسة، فإذا كانت هذه 

 في التقدير يؤدي الى مشكل الانحدار الزائف والذي يعطينا مقدرات متحيزة.

الذي يقوم بدراسة نوع العلاقة بين المتغيرات المستقلة، الضريبة ول: لأ النموذج االفرع الأول : 

، pالأسمنت  سعارأ، والمتغير التابع proالأسمنت  نتاج السنوي لمادة، الإ impسمنتالأ إنتاج  على الخضراء

 ودرجة تأثيرهما عليه وفق النموذج التالي: 

tttt proimpcp 12211 logloglog   

                                                           
(1( Brown et al., 1975. 
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تعتبر استقراريه السلاسل الزمنية مرحلة مهمة في دراسة اختبار استقراريه بيانات السلاسل الزمنية:  -0

التكامل المشترك بين المتغيرات، حيث يهدف اختبار استقراريه السلاسل الزمنية الى جعلها مستقرة، وبالتالي 

ر ن النتائج تكون زائفة ومضللة، ويعتبإلى نتائج سليمة ومنطقية، وعند عدم استقرارها فإالتوصل يتم 

لسلة مكانية احتواء السإفضل اختبارات الاستقرارية التي تختبر أقوى و أالموسع  "فولر –ي ديك"اختبار 

 الزمنية على جذر الوحدة من عدمه، ويقوم على اختبار الفرضية التالية: 

H0 ن السلسلة الزمنية غير مستقرة أ: يوجد جذر الوحدة في السلسلة أي. 

 H1 لا يوجد جذر الوحدة في السلسلة أي ان السلسلة الزمنية مستقرة :. 

 %0عند مستوى معنوية  ADFنتائج اختبارات الاستقرارية باستخدام اختبار ( 00جدول رقم )

 المتغيرات

 الفرق الاول  المستوى 

None 
Trend and 

Intercept 
Intercept None 

Trend and 

Intercept 
Intercept 

LOGP 
4.5737 

( 1.0000) 

- 1.6995 

( 0.7256) 

- 1.2590 

( 0.6345) 

- 5.4955 

(0.0000) 

- 9.4901 

(0.0000) 

- 8.0653 

(0.0000) 

LOGIMP 
2.9312 

( 0.9986) 

- 3.0243 

( 0.1431) 

- 0.0008 

( 0.9510) 

- 4.9703 

(0.0000) 

- 5.6936 

(0.0004) 

- 5.8211 

(0.0000) 

LOGPRO 
1.2379 

(0.9412) 

- 1.5204 

(0.7989) 

- 1.3094 

( 0.6114) 

- 5.0663 

(0.0000) 

- 6.0075 

(0.0002) 

- 5.2573 

(0.0002) 

 Eviews12بالاعتماد على مخرجات برنامج  طالبعداد الإالمصدر: من 

الى ان جميع  2والمبينة في الجدول  ADF تشير نتائج اختبارات الاستقرارية للنماذج الثلاث لاختبار

 السنوي  نتاجسمنت، والإ المفروضة على صناعة الأ  الخضراءسمنت، والضريبة لأ النموذج، أسعار امتغيرات 

 ARDLول، وبالتالي فان هذه النتائج تجعل من الممكن تطبيق منهجية هي مستقرة عند الفرق الأ للأسمنت 

 )خيرة ترتكز كذلك عند تحديده لدرجة التأخير المثلى والتي تحدد عن طريق معايير المعلوماتية هذه الأ .

HQ,SC,AIC ) 

نقوم أولا بتحديد طول  ARDLلاستخدام منهجية : ARDLتحديد قيمة الإبطاء الأمثل في نموذج  -20

 ( HQ,SC,AIC )معايير المعلوماتية الإبطاء لنموذج تصحيح الخطإ غير المقيد بالاعتماد على أحد 

 معايير اختيار درجة التأخيريتضمن ( 00جدول رقم )

 LogL LR FPE AIC SC HQ درجة التأخير

0 15.86116 NA 7.46e- 05 - 0.989320 - 0.844155 - 0.947518 

1 71.95934 94.93539* 2.01e- 06 - 4.612257 - 3.031597 - 4.445048 

2 83.17138 16.38683 1.75e- 06* - 4.782414* - 3.766259* - 4.489798* 

3 87.60693 5.459130 2.71e- 06 - 4.431302 - 2.979652 - 4.013279 

4 98.60143 10.99450 2.75e- 06 - 4.584725 - 2.697580 - 4.041296 

 Eviews12بالاعتماد على مخرجات برنامج  طالبعداد الإ المصدر: من
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ن لديهم لأ  AIC – SC – HQوذلك حسب كل من معيار  0ن درجة التأخير المثلى أمن الجدول نستنتج 

 قل قيمة، وهذا ما يبينه الشكل التالي: أ
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 ( ARDL Bounds Tests )اختبار التكامل المشترك من خلال اختبارات الحدود  -0

التكامل المشترك وفق منهج الحدود هو التأكد من وجود علاقة طويلة الهدف من استخدام اختبار 

، (F)عدمها بين المتغير التابع والمتغيرات المستقلة الداخلة في النموذج، بواسطة اختبار احصائية أو جل الأ 

 حيث يرتكز الاختبار على فرضية العدم القائلة بعدم وجود تكامل مشترك بين متغيرات النموذج.

ذا كان إفانها تقع في منطقة عدم الحسم فيما  I0Boundو I1Boundالمحسوبة بين (F)ذا كانت قيمة إ

فهذا يدل على وجود تكامل مشترك وعلاقة  I1Boundكبر من أذا كانت القيمة إما أهناك تكامل مشترك ام لا، 

 لى المتغير التابع.إجل تتجه من المتغير المفسر طويلة الأ 

 ( Bounds Test)نتائج اختبار التكامل المشترك باستعمال اختبار الحدود ( 04جدول رقم )

 عدد المتغيرات القيمة 

 F- Statistics 11.77899 0احصائية 

 حدود القيمة الحرجة

 I1الحد الاعلى I0الحد الادنى مستوى المعنوية

10% 2.63 3.35 

5% 3.1 3.87 

2.5% 3.55 4.38 

1% 4.13 5 

 Eviews12بالاعتماد على مخرجات برنامج  طالبعداد الإالمصدر: من 
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كبر من أوهي  22.99599لى القيمة إلاختبار تحليل الحدود  Fحصائية إتشير  0من خلال الجدول 

I1Bound  عند جميع مستويات المعنوية، وهذا يعني قبول الفرضية البديلة والتي تنص على وجود علاقة

 سعار.لأ ا ونتاج ومستوى الإ  الخضراءجل بين الضرائب تكامل مشترك أي وجود علاقة توازنيه طويلة الأ 

الضريبة  ،الذي يقوم بدراسة نوع العلاقة بين المتغيرات المستقلةالنموذج الثاني: الفرع الثاني 

ت سمنلأ عمال المجمع الصناعي أ، والمتغير التابع رقم sدنى للأجور لأ ، الحد اimpالاسمنتإنتاج  على الخضراء

 ، ودرجة تأثيرهما عليه وفق النموذج التالي: CFالجزائر


 tttt gsimpcf 222110 logloglog  

 يقوم على اختبار الفرضية التالية: اختبار استقراريه بيانات السلاسل الزمنية:  -0

H0 ن السلسلة الزمنية غير مستقرةأ: يوجد جذر الوحدة في السلسلة أي.  

 H1 ن السلسلة الزمنية مستقرة أ: لا يوجد جذر الوحدة في السلسلة أي. 

 %0عند مستوى معنوية  ADFنتائج اختبارات الاستقرارية باستخدام اختبار ( 05جدول رقم )

 المتغيرات

 الفرق الاول  المستوى 

None 
Trend and 

Intercept 
Intercept None 

Trend and 

Intercept 
Intercept 

LOGP 
2.5606 

( 0.9964) 

- 0.9451 

( 0.9365) 

- 1.4103 

( 0.5635) 

- 5.2193 

(0.0000) 

- 7.0417 

(0.0000) 

- 6.3853 

(0.0000) 

LOGIMP 
2.9312 

( 0.9986) 

- 3.0243 

( 0.1431) 

- 0.0008 

( 0.9510) 

- 4.9703 

(0.0000) 

- 5.6936 

(0.0004) 

- 5.8211 

(0.0000) 

LOGPRO 
3.5241 

(0.9997) 

- 1.4788 

( 0.8137) 

- 1.1702 

( 0.6734) 

- 4.8528 

(0.0000) 

- 6.9022 

(0.0000) 

- 6.3848 

(0.0000) 

 Eviews12بالاعتماد على مخرجات برنامج  طالبعداد الإالمصدر: من 

ن جميع ألى إ 2والمبينة في الجدول  ADF نتائج اختبارات الاستقرارية للنماذج الثلاث لاختبارتشير 

ناعة المفروضة على ص الخضراءسمنت الجزائر، والضريبة لأ  عمال المجمع الصناعيأمتغيرات النموذج، رقم 

بيق ن هذه النتائج تجعل من الممكن تطإول، وبالتالي فدنى للأجور مستقرة عند الفرق الأ سمنت، والحد الأ الأ 

  ARDLمنهجية 

نقوم أولا بتحديد طول الإبطاء  ARDLلاستخدام منهجية : ARDLتحديد قيمة الإبطاء الأمثل في نموذج  -0

 HQ,SC,AIC )معايير المعلوماتية لنموذج تصحيح الخطأ غير المقيد بالاعتماد على أحد 
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 معايير اختيار درجة التأخير يتضمن ( 01جدول رقم )

درجة 

 التأخير
LogL LR FPE AIC SC HQ 

0 - 13.25878 NA 0.000701 1.250675 1.395840 1.292477 

1 50.72327 108.2773* 1.03e- 05 - 3.978713* - 2.398053* - 2.811504* 

2 60.98079 14.99176 9.65e- 06* - 3.075445 - 2.059290 - 2.782830 

3 66.78885 7.148381 1.34e- 05 - 2.829911 - 1.378262 - 2.411889 

4 81.41701 14.62816 1.03e- 05 - 3.262847 - 1.375702 - 2.719417 

 Eviews12بالاعتماد على مخرجات برنامج  طالبعداد الإالمصدر: من 

ن لديهم لأ  AIC – SC – HQوذلك حسب كل من معيار  1ن درجة التأخير المثلى أمن الجدول نستنتج 

 قل قيمة، وهذا ما يبينه الشكل التالي: أ
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 Eviews12بالاعتماد على مخرجات برنامج  طالبعداد الإالمصدر: من 

 ( ARDL Bounds Tests ) اختبار التكامل المشترك من خلال اختبارات الحدود -0

  وتحديد درجة التأخير، نمر الى اختبار التكامل المشترك.بعد القيام باختبارات الاستقرارية 
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 : ( Bounds Test)نتائج اختبار التكامل المشترك باستعمال اختبار الحدود ( 01جدول رقم )

 عدد المتغيرات القيمة 

 F- Statistics 6.291674 0احصائية 

 حدود القيمة الحرجة

 I1الاعلىالحد  I0الحد الادنى مستوى المعنوية

10% 2.63 3.35 

5% 3.1 3.87 

2.5% 3.55 4.38 

1% 4.13 5 

  Eviews12بالاعتماد على مخرجات برنامج  طالبعداد الإالمصدر: من 

كبر من أوهي  6.291674لى القيمة ألاختبار تحليل الحدود  Fحصائية إتشير  9من خلال الجدول 

I1Bound  عند جميع مستويات المعنوية، وهذا يعني قبول الفرضية البديلة والتي تنص على وجود علاقة

لحد الادنى ، االخضراءلضرائب لجل تتجه من المتغيرات المفسرة تكامل مشترك وعلاقة توازنيه طويلة الأ 

 عمال. لى المتغير التابع رقم الأ إجور لأ ل

 : ARDLالانحدار الذاتي للفجوات الزمنية الموزعة المتباطئة تقدير النموذج وفق مقاربةالمطلب الثالث 

 الفرع الأول: النموذج الأول: 

من وجود  بعد التأكد: تقدير النموذج وفق مقاربة الانحدار الذاتي للفجوات الزمنية الموزعة المتباطئة -2

 لطويلت النموذج للمدى اعلاقة التكامل المشترك بين المتغيرات المفسرة والمتغير التابع، تقدر معاملا 

  (: يتضمن تقدير النموذج 00جدول رقم )

 الاحتمال المحسوبةT المعاملات المتغيرات

LOGIMP 0.097553 2.166227 0.0409 

LOGPRO 0.950532 4.088208 0.0005 

C - 8.736688 - 2.820902 0.0097 

 Eviews12بالاعتماد على مخرجات برنامج  طالبعداد الإالمصدر: من 

 من خلال الجدول يمكن استنتاج المعادلة الاتية:  

ttt proimpgp 21 log95.0log098.0737.8log 


 

، فنجد ان هناك %8نها كلها جاءت معنوية عند مستوى أجل الطويل الملاحظ على معلمات نموذج الأ 

 .إنتاج للأسمنت  وكذلك مستوى  الخضراءلأسعار والضريبة اجل بين لأ علاقة طردية طويلة ا

 لخضراءاسمنت، بحيث كل زيادة في الضريبة تؤثر ايجابيا على أسعار الأ  الخضراءن الضريبة أ كذلك

ج إنتا نقطة وهو ما يتطابق مع النظرية الاقتصادية، كل زيادة في2.295لأسعار ب الى ارتفاع إتؤدي  %2ب

 نقطة  2.98لأسعار ب ا لى ارتفاعإتؤدي  %2بالأسمنت 
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 : ECMتقدير منهجية معامل تصحيح الخطأ  -0

 ابإشارة سالبة ومعنوي *LOGP(- 1)ن يكون أن هما ان يتحقق شرطأفي هذا الاختبار يجب 

 جل.نتائج تقدير العلاقة قصيرة الأ يتضمن ( 00جدول رقم )

 الاحتمال المحسوبة T المعلمات المتغيرات

C - 3.348504 - 2.701362 0.0127 

LOGP(- 1)* - 0.383269 - 2.811803 0.0099 

LOGIMP** 0.037389 1.332956 0.1956 

LOGPRO** 0.364310 3.240393 0.0036 

D(LOGP(- 1)) - 0.311080 - 1.768472 0.0902 

 Eviews12بالاعتماد على مخرجات برنامج  طالبعداد الإالمصدر: من 

جاءت قيمته سالبة  *LOGP(- 1) إن معامل تصحيح الخطأنلاحظ  8من خلال نتائج الجدول 

من الاختلال  %05ان حوالي إ ، وتبين قيمة معامل تصحيح الخط -2.050049ومعنوية، حيث قدرت قيمته 

جل عند في الفترة السابقة يمكن تصحيحة في الفترة الحالية باتجاه العلاقة طويلة الأ  pجل في قيمة قصير الأ 

 سنة. 0.8سنة ال  2.05/2التصحيح يتم تقريبا كل  ، وأنسيريةو صدمة في المتغيرات التفأحدوث أي تغير 

 ARDL- ECMاختبار الاستقرار الهيكلي للنموذج  -0

يهدف اختبار الاستقرار الهيكلي للنموذج المقدر الى التأكد من خلو البيانات المستخدمة في هذه 

الدراسة من وجود أي تغيرات هيكلية عبر الزمن، ومعرفة مدى استقرار وانسجام معلمات الاجل الطويل 

 مع معلمات الاجل القصير، ولتحقيق ذلك يتم استخدام اختبارين هما: 

 CUSUMع التراكمي للبواقي المتتابعة اختبار المجمو 

 CUSUM Of Squaresاختبار المجموع التراكمي لمربعات البواقي المتابعة 

 المجموع التراكمي لمربعات البواقي المتتابعة والمجموع التراكمي للبواقي المتتابعة. 00رقم الشكل 
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 ليقع داخCUSUM Of Squaresو CUSUMيتضح مما سبق ان الشكل البياني لإحصائية كل من 

، مما يؤكد وجود استقرار بين متغيرات الدراسة وانسجام في %8الحدود الحرجة عند مستوى معنوية 

 في المدى القصير والطويل. إالنموذج بين نتائج تصحيح الخط

 الاختبارات التشخيصية:  -0

من اجل دراسة جودة النموذج نجري مجموعة من الاختبارات التشخيصية، والجدول التالي يلخص 

 لنا نتائج الاختبارات: 

 نتائج الاختبارات التشخيصية للنموذج. يتضمن( 00جدول رقم )

 LM Test Breusch- Godfrey Serial Correlationاختبار الارتباط الذاتي 

 : لا توجد مشكلة ارتباط ذاتي تسلسلي لبواقي معادلة الانحدار(H0)فرضية العدم 

F- statistic 0.454529 Prob. F(2,21) 0.6408 

Obs*R- squared 1.161784 Prob. Chi- Square(2) 0.5594 

 Heteroskedasticity Test ARCHاختبار عدم ثبات التباين 

 : ثبات التباين(H0)فرضية العدم 

F- statistic 0.886196 Prob. F(2,23) 0.4258 

Obs*R- squared 1.860223 Prob. Chi- Square(2) 0.3945 

 Normality Test Jarque- Beraاختبار التوزيع الطبيعي لبواقي النموذج المقدرة 

 : البواقي موزعة توزيعا طبيعيا(H0)فرضية العدم 

Jarque- Bera 1.051000 Prob 1.415000 

 Eviews12بالاعتماد على مخرجات برنامج  طالبعداد الإالمصدر: من 

 تشير نتائج الاختبارات التشخيصية للنموذج مايلي:  4من خلال الجدول 

 .Probباحتمالية  2.68تساوي  F- statيشير اختبار الارتباط الذاتي بأن : Test LMاختبار الارتباط الذاتي  -

F(2,21)  مما يجعلنا نقبل فرضية العدم أي عدم وجود مشكلة ارتباط %8كبر من أوهي قيمة  2.46تساوي

 ذاتي تسلسلي للبواقي.

 2.55بلغت  F- staبأن  ARCHيشير اختبار : Heteroskedasticity Test ARCHاختبار عدم ثبات التباين  -

التي تنص على  مما يجعلنا نقبل فرضية العدم%8كبر من أقيمة وهي  2.60تساوي Prob. F(2,23)باحتمالية 

 ن النموذج المقدر خال من مشكلة عدم التجانس.أثبات تباين البواقي، أي 

يشير اختبار التوزيع : Normality Test Jarque- Beraاختبار التوزيع الطبيعي لبواقي النموذج المقدرة  -

قيمة اكبر من وهي  Jarque- Bera (PROB=0.98)الطبيعي لبواقي النموذج بأن القيمة الاحتمالية لاحصائية 

  ، مما يؤكد قبول فرضية العدم التي تنص على ان البواقي تتبع التوزيع الطبيعي.8%
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 الفرع الثاني النموذج الثاني: 

ن وجود : بعد التأكد مالانحدار الذاتي للفجوات الزمنية الموزعة المتباطئةتقدير النموذج وفق مقاربة  -0

 علاقة التكامل المشترك بين المتغيرات المفسرة والمتغير التابع، تقدر معاملات النموذج للمدى الطويل

 تقدير معاملات النموذج يتضمن ( 00جدول رقم )

 الاحتمال المحسوبةT المعاملات المتغيرات

LOGIMP - 0.150740 - 1.518007 0.1421 

LOGS 1.309082 6.027157 0.0000 

C 14.42521 22.47758 0.0000 

 Eviews12بالاعتماد على مخرجات برنامج  طالبعداد الإالمصدر: من 

 يمكن استنتاج المعادلة الاتية:  06من خلال الجدول  

ttt simpcf 21 log31.1log151.0425.14log 


 

، فنجد ان هناك %8نها كلها جاءت معنوية عند مستوى أجل الطويل الملاحظ على معلمات نموذج الأ 

حيث كلما ارتفع الحد الأدنى دنى للأجور، عمال للمجمع والحد الأ جل بين رقم الأ علاقة طردية طويلة الأ 

ليرتفع نت الأسم للأجور وتحسنت القدرة الشرائية للمواطن أدى ذلك الى تحسين السكن وبالتالي استعمال

ر سلبيا ، تؤثالخضراءلمجمع والضريبة اعمال علاقة عكسية بين رقم الأ الو ل المؤسسة الصناعية، رقم أعما

لى إتؤدي  %2ب الخضراءسمنت الجزائر، بحيث كل زيادة في الضريبة لأ لمجمع الصناعي اعمال لأ على رقم ا

 خلق للضريبة الخضراءلأن اي نقطة وهو ما يتطابق مع النظرية الاقتصادية  2.282 بعمال لأ انخفاض رقم ا

 .يعتبر تكلفة وهو ما يؤثر على رقم أعمال المؤسسة الصناعية.

 : ECMتقدير منهجية معامل تصحيح الخطأ  -0

 ا.بإشارة سالبة ومعنوي *LOGP(- 1)ن يكون أن هما ان يتحقق شرطأفي هذا الاختبار يجب 

 جل.لأ نتائج تقدير العلاقة قصيرة ا يتضمن( 00جدول رقم )

 الاحتمال المحسوبة T المعلمات المتغيرات

C 7.579888 3.283749 0.0031 

LOGCF(- 1)* - 0.525461 - 3.373146 0.0025 

LOGIMP(- 1) - 0.079208 - 1.843760 0.0776 

LOGS** 0.687872 3.895269 0.0007 

D(LOGIMP) 0.073022 1.603772 0.1218 

 Eviews12بالاعتماد على مخرجات برنامج  طالبعداد الإالمصدر: من 
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جاءت قيمته سالبة  *LOGCF(- 1)إن معامل تصحيح الخطأنلاحظ  22من خلال نتائج الجدول 

جل بين المتغيرات ، وهذا يؤكد على وجود علاقة توازنيه طويلة الأ 2.808642 -ومعنوية، حيث قدرت قيمته

جل ختلال القصير الأ من الإ  %80ن حوالي أ إحيح الخطجل القصير، وتبين قيمة معامل تصالمدروسة في الأ 

ند حدوث أي جل عالأ في الفترة الحالية باتجاه العلاقة طويلة  هفي الفترة السابقة يمكن تصحيح CFفي قيمة 

 صدمة في المتغيرات التفسيرية. أو تغير

 : ARDL- ECMاختبار الاستقرار الهيكلي لمعاملات النموذج  -0

 المجموع التراكمي لمربعات البواقي المتتابعة والمجموع التراكمي للبواقي المتتابعة. 00رقم: الشكل 
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 Eviews12بالاعتماد على مخرجات برنامج  طالبعداد الإالمصدر: من 

 ليقع داخCUSUM Of Squaresو CUSUMن الشكل البياني لإحصائية كل من أيتضح مما سبق 

، مما يؤكد وجود استقرار بين متغيرات الدراسة وانسجام في %8الحدود الحرجة عند مستوى معنوية 

 في المدى القصير والطويل. إالنموذج بين نتائج تصحيح الخط

 الاختبارات التشخيصية:  -0

جل دراسة جودة النموذج نجري مجموعة من الاختبارات التشخيصية، والجدول التالي يلخص أمن 

 لنا نتائج الاختبارات: 

 نتائج الاختبارات التشخيصية للنموذج. يتضمن( 00جدول رقم )

 LM Test Breusch- Godfrey Serial Correlationاختبار الارتباط الذاتي 

 ارتباط ذاتي تسلسلي لبواقي معادلة الانحدار : لا توجد مشكلة(H0)فرضية العدم 

F- statistic 0.001544 Prob. F(1,23) 0.9690 

Obs*R- squared 0.001947 Prob. Chi- Square(1) 0.9648 

 Heteroskedasticity Test ARCHاختبار عدم ثبات التباين 

 : ثبات التباين(H0)فرضية العدم 

F- statistic 3.396818 Prob. F(1,26) 0.0768 

Obs*R- squared 3.235415 Prob. Chi- Square(1) 0.0721 
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 Normality Test Jarque- Beraاختبار التوزيع الطبيعي لبواقي النموذج المقدرة 

 : البواقي موزعة توزيعا طبيعيا(H0)فرضية العدم 

Jarque- Bera 1401001 Prob 1.011501 

 Eviews12بالاعتماد على مخرجات برنامج  طالبعداد الأالمصدر: من 

 مايلي: إلى تشير نتائج الاختبارات التشخيصية للنموذج  4من خلال الجدول 

باحتمالية  0.002تساوي  F- staيشير اختبار الارتباط الذاتي بأن : Test LMاختبار الارتباط الذاتي  -

Prob. F(2,23)  نقبل فرضية العدم أي عدم وجود مشكلة مما يجعلنا %8كبر من أهي قيمة  2.99تساوي

 ارتباط ذاتي تسلسلي للبواقي.

بلغت  F- staبأن  ARCHيشير اختبار : Heteroskedasticity Test ARCHاختبار عدم ثبات التباين  -

التي تنص  مما يجعلنا نقبل فرضية العدم%8كبر من أقيمة وهي  0.08تساوي Prob. F(2,26)باحتمالية  0.62

 ن النموذج المقدر خال من مشكلة عدم التجانس.أعلى ثبات تباين البواقي، أي 

يشير اختبار : Normality Test Jarque- Beraاختبار التوزيع الطبيعي لبواقي النموذج المقدرة  -

قيمة وهي  Jarque- Bera (PROB=0.69)التوزيع الطبيعي لبواقي النموذج بأن القيمة الاحتمالية لاحصائية 

  ن البواقي تتبع التوزيع الطبيعي.أ، مما يؤكد قبول فرضية العدم التي تنص على %8اكبر من 

ن النموذج القياس ي المقدر مقبول من الناحية الاحصائية أومن خلال نتائج جميع الاختبارات تبين 

 .التالي فهو صالح للتفسير الاقتصاديبوالقياسية و 

 : ائجالمطلب الرابع: تحليل النت

إضافة إلى التحليلات السابقة على مجمل نتائج الفرع الأول: تأثير الضريبة الخضراء على المنتج: 

الاختبارات، فإن علاقة الضرائب والرسوم الخضراء بالمنتج والممثل بدراستنا برقم الأعمال هي علاقة تأثير 

في لأسمنت ا والقياسية، فبالنسبة لحالة سوق أثبتتها النظرية الاقتصادية وأكدتها الدراسات الإحصائية 

الجزائر فلقد تمكنا في دراستنا هذه من تحديد شكل ومدى التأثير الذي تمارسه الضرائب والرسوم الخضراء 

على المنتج وذلك باستخدام منهجية الانحدار الذاتي للفجوات الزمنيةالمتباطئة، هذه المنهجية التي مكنتنا 

المدى القصير والمدى الطويل. إذ وجدنا أن هناك تأثيرا واضحا للضريبة والرسوم  من تحديد التأثير على

الخضراء على رقم أعمال المنتج والعلاقة بينهم هي علاقة عكسية ومطابقة للنظرية الاقتصادية، حيث تعتبر 

ن تفادي يجاهدالأسمنت  هذه الضرائب تكلفة خارجية تضاف إلى تكاليف الإنتاج، وعلى هذا، يحاول منتجو

هذه التكاليف الإضافية والابتعاد عن الجانب الردعي، مثلما لاحظنا انعدام تحصيلات الضرائب والرسوم 

وث الجوي الرسم التكميلي على التل، و الرسم التكميلي على المياه المستعملة الصناعيةالخضراء المتعلقة ب
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نتاج إ للتوجه نحو تطبيق ت الصناعيةالرسم التحفيزي على عدم تخزين النفايا، و ذي المصدر الصناعي

 أنظف باستعمال الوسائل التكنولوجية المتطورة في الإنتاج.

على المنتج الممثل  للأجور  الأدنىعلاقة تأثير المستهلك والممثل بالحد  أثبتتلما سبق فان دراستنا  إضافة

أعمال منتجي الأسمنت، وهذ  برقم الأعمال، وهي علاقة طردية فكلما ارتفع الحد الأدنى للأجور زاد رقم

 بالطبع راجع لتحسن معيشة الفرد ورغبته في توفير سكن لائق لأسرته 

 الفرع الثاني تأثير الضريبة الخضراء على المستهلك: 

قة تأثير هي علاالأسمنت  إن علاقة الضرائب والرسوم الخضراء بالمستهلك والممثل بدراستنا بأسعار

في لأسمنت ا وأكدتها الدراسات الإحصائية والقياسية، فبالنسبة لحالة سوق أثبتتها النظرية الاقتصادية 

الجزائر فلقد تمكنا في دراستنا هذه من تحديد شكل التأثير الذي تمارسه الضرائب والرسوم الخضراء على 

ي تالمستهلك ومداه وذلك باستخدام منهجية الانحدار الذاتي للفجوات الزمنيةالمتباطئة، هذه المنهجية ال

مكنتنا من تحديد التأثير في المدى القصير والمدى الطويل. إذ وجدنا أن هناك تأثيرا واضحا للضريبة والرسوم 

والعلاقة بينهم هي علاقة طردية ومطابقة للنظرية الاقتصادية، حيث تعتبر الأسمنت  الخضراء على أسعار

ن اف إلى الأسعار من طرف المنتجيهذه الضرائب تكلفة خارجية تضاف لتكاليف الإنتاج، وبالتالي تض

 ليتحملها في الأخير المستهلك الذي لا حيلة له سوى قبولها، 

إضافة لما سبق فإن دراستنا أثبتت علاقة تأثير المنتج والممثل بكمية الإنتاج على المستهلك الممثل 

الأسمنت، وهو أيضا بالأسعار، وهي علاقة طردية كما رأيناها فكلما زادت كمية الإنتاج ارتفعت أسعار 

لعرض أقل ا يتطابق مع النظرية الاقتصادية لأن الإنتاج الوطني لا يغطي حاجيات الطلب المتزايدة بمعنى أن

 ب.من الطل
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 خلاصة الفصل: 

سمنت في الجزائر خلال لقد حاولنا من خلال هذا الفصل بناء نموذج اقتصادي قیاس ي لسوق الأ 

لإظهار أثر  الإحصائيةو  الاقتصادية،مع إجراء اختبارات على النموذج من الناحیة  0202-2990الفترة 

استحداث الضرائب الخضراء على التوازن الاقتصادي الجزئي الجزائري، ومدى تأثيره إذا ما تعلق بسوق 

تم  حيث  ،سابقةل الو ، معتمدین في ذلك على ما قمنا بتقدیمه واستخلاصه من خلال الفصالأسمنت

لإستعانة  في الجانب القياس ي على عينة من المعطيات والبيانات مجمعة من المجمع الصناعي لأسمنت ا

، الديوان الوطني للإحصائيات، المديرية العامة للضرائب )مديرية الشركات الكبرى(  لفترة GICAالجزائر 

  الذاتي لفترات الإبطاء الموزعة الانحدارنموذج  وباستعمال منهجية .0202  -2990الدراسة 

لخلق الضرائب الخضراء على التوازن الاقتصادي  خلصت الدراسة الى أن هناك تأثيرا واضحا

الجزئي الجزائري، سواءا على المدى القصير أو على المدى الطويل، وهذا ما أكدته الدراسة القياسية لسوق 

الموجودة بين الضرائب الخضراء  والمنتج، والعلاقة الأسمنت في الجزائر، حيث أظهرت العلاقة العكسية 

    الطردية بين الضرائب الخضراء والمستهلك، الممثلين للاقتصاد الجزئي.
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 لتشريعيات على غرار التشريع الجزائري منهناك تأثير للتحديد ما إذا كان  الأطروحةتم تكريس هذه 

لى إل وقد تم التعرض بش يء من التفصيعلى التوازن الاقتصادي الجزئي،  خلال سياساته الجبائية البيئية

ن والتعمق في التفاصيل والأساسيات التي يمكنها أمعايير حماية البيئة والمبادئ العامة التي تقوم عليها، 

لوث البيئي، والتطرق لدراسة مشكلة الت، النظام البيئي والمشكلة البيئية تساعد على التكامل والتشارك بين

بمختلف جوانبها والتي تعتبر أكبر المعوقات التنمية لما تخلقه من آثار سلبية في جميع المجالات الاقتصادية، 

  الفرضية الأولي.ية، البيئية،... ، وهذا ما يؤكد صحة والاجتماع

ر الربط باعتبارها عنص ،البيئية الضريبةكما تناولت هذه الدراسة النظام القانوني الذي تقوم عليه 

ومتغيرا ضابطا لمتطلبات التنمية المستدامة والاقتصاد الأخضر،  ،بين حماية البيئة والسياسة الجبائية

البيئية التي تعد الأرضية التي تقوم عليها الجباية البيئية، فلابد من وضع معايير من طرف  وبمساهمة المعايير

تضمن رة في الحقيقة غير مباش ة، فهي تكفلاالسلطات العمومية على المنتجين والمصنعين قبل تطبيقه

 اعب دور ية، وتلجبار المؤسسات الاقتصادية على اتخاذ القرارات البيئإنجاعة الجباية البيئية عن طريق 

قرارات، وربما الهذه دماج الاعتبارات البيئية ضمن إلى صديقة للبيئة بإفي تحويل المشاريع من ملوثة  امهم

لك تهذا ما تسبب في الهجرة الجماعية للشركات الصناعية الكبرى والمؤسسات متعددة الجنسيات خاصة 

ون الدول وعادة ما تك ،تطبيق المعايير البيئية ، نحو الدول المرنة فيصناعة الأسمنتالمستثمرة في مجال 

هي سياسة مدروسة من طرف دول الشمال من أجل  ،وفي حقيقة الأمر .النامية هي ملاجئ للصناعة الملوثة

نمية لى تحقيق التإتدمير لبيئتها، فهذه الدول تسعى  أحداثنهب ثروات الدول النامية بغض النظر عن 

 هلاعتبارات البيئية من اجل اللحاق بسباق الصناعة والتكنولوجيا في العالم، وهذاالاقتصادية دون مراعاة 

ة في جميع وسائل وآليات السياسات البيئي اعد في الحقيقة مبدأ من مبادئ الحماية التي تقوم عليهت ةالأخير 

 جميع الدول المتشددة والمرنة من أجل عدالة بيئية لا تقص ي أحدا.

تبقى ف ،وبنسب مختلفة ،ن تتحمل جميع الدول المسؤولية عن التلوثأيئية كما تتطلب العدالة الب

ضرار بالبيئة أكثر من الدول النامية، ويبقى المبدأ الأساس والمباشر في الإ  رئيسالدول الصناعية المتهم ال

 "ريةن نظضمكانت بدايته الذي تقوم عليه الوسائل الاقتصادية بصفة عامة، هو مبدأ الملوث الدافع الذي 

ادية، ظمة التعاون والتنمية الاقتصنلى الصيغة الاقتصادية بفضل توصيات مإالمعروفة ثم تطور  "بيجو

المبادئ التوجيهية بشأن الجوانب الاقتصادية للسياسات البيئية على  بشأن c(90)  205توصية رقم 

 فاقياتلاتثم تم تكريسه في ا الملوث، مبشأن تطبيق مبدا تغري c( 96) 000المستوى الدولي، ثم بتوصية رقم 

الى مساهمة عدة منظمات دولية  إضافة، 2990من اعلان ريو سنة  24الدولية والوطنية واهمها المبدا 

امج الأمم منها بداية ببرن المبدإواقليمية ومتخصصة بصورة مباشرة أو غير مباشرة في تكريس وتطوير هذا 
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مة الصحة ومنظ ،والمنظمة العالمية للتجارة الأمريكية،ة الدول ومنظم الأوروبي،والاتحاد  ،المتحدة اليونيب

علق المغاربي لم ينص على ش يء من هذا بميثاقه المت الاتحادحين نجد ي والمنظمة البحرية الدولية، ف ،العالمية

 بحماية البيئة والتنمية المستدامة، الذي جاء كمرجع مشترك للسياسة العامة للبيئة، التي تبدو متقاربة

لأنه  فهذا مستبعد، كاتحادوالمبادئ، لكن تصور العمل معا لمواجهة التلوث البيئي  الأهدافجدا من حيث 

 التي تحول دون العمل المشترك الحقيقي حتى ولو ملاءات الغربيةثر بالخلافات السياسة والإ أهش يت اتحاد

 كان الجانب البيئي فقط.

طار إالمتعلق بحماية البيئة في  20/22ضمن القانون  إفقد نص على المبد ،أما التشريع الجزائري 

الملوث الدافع الذي يتحمل بمقتضاه كل شخص يتسبب  أ" مبد 0من المادة  9في الفقرة  ،التنمية المستدامة

ه نفقات كل تدابير الوقاية من التلوث والتقليص من ،ن يتسبب في الحاق الضرر بالبيئةأنشاطه او يمكن 

 للاتفاقيات المشرعمن طرف قرار صريح واستجابة إالفقرة  ي"، فالأصليةلى حالتهما إيئتها ماكن وبلأ عادة اإو 

الدولية التي صادقت عليها الجزائر، كما نجد المشرع حمل مسؤولية التلوث كل شخص يتسبب نشاطه في 

به هو  بأضرار بالبيئة، وبذلك استبعد المستهلك أو بمعنى آخر ليس بالضرورة أن يكون المخاط أحداث

ن أيه ذلك، وبالتالي عل عنمل الوقوع، فهو يعد مسؤولا حتالمستهلك، كما لم يتوقف عند حدوث الضرر الم

ذا كان لا مفر من وقوع التلوث، وكذا تكاليف إيدفع جميع تكاليف الوقاية والتقليص منه في حالة ما 

عات التشريعية البيئية في عدة قطا صلية، وهناك العديد من النصوصعادة الش يء الى حالته الأ إصلاح بالإ 

 لى فحواه، إ بالإشارةما بصورة مباشرة أو إالملوث الدافع إ نصت على مبد

بمؤسسات واجهزة تساعد على التطبيق السليم لها، على  البيئيةالمنظومة التشريعية  تكما تعزز 

التي تكون عادة البيئية المتبعة، و  المستوى المركزي والمحلي بداية بالوزارة التي تضع الاستراتيجية والسياسة

وفقا لما التزمت به الدولة من اتفاقيات دولية، وهناك بعض الهيئات تحت وصاية الوزارة أو تابعة لها، 

تضمن التطبيق السليم للتشريعات البيئية، ومنها المصالح غير الممركزة على مستوى الولايات كمديريات 

تطبيق القوانين والتنظيمات البيئية أو التي تتصل بها، ومديريات  مراقبة علىالبيئة التي تعمل جاهدة 

نص لى غموض في الإشارة هنا ، وتجدر الإ الخضراءالضرائب التي تقوم بتحصيل الضرائب ومنها الرسوم 

الموضح للهيئة التي تصدر سند التحصيل بين قباضة الضرائب ومديرية البيئة، والمعمول به حاليا 

 ئة.نه يتم على مستوى مديرية البيإعلى مستوى قباضة الضرائب، أما سند التحصيل فيتم أن التحصيل 

عن طريق تقديم الترخيص  ،قليمية في حماية البيئةويجب التنويه كذلك بدور الجماعات الإ

ما يحدد الخطيرة، ك أوللمنشآت المصنفة، والتي على أساسها يتم تحديد الرسم على النشاطات الملوثة و/ 

على النفايات المنزلية المطبق في كل بلدية  بقرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي، بناء على مداولة  الرسم
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المجلس واخذ رأي السلطة الوصية، ويذكر هنا طبيعة النفايات المنزلية التي تشمل نفايات كيميائية مثل 

ب عملية ئية، وهذا لغيايصحة البمواد التنظيف الخطيرة، وأخرى الكترونية مما يشكل خطرا على البيئة وال

الفرز التي يفترض أن تقوم بها البلديات بمساعدة هيئات متخصصة، وكذلك غياب الوعي لدى المواطن 

  .جراء بجديةيراعي هذا الإ  الذي لا

جهزة والهيئات البيئية تساهم بصورة غير مباشرة في التنفيذ الصحيح للضرائب لأ وهناك بعض ا

الضريبية  دارةلإ ا تعتمد نجاعتها على النظام الضريبي والهيئات القائمة عليه، وهي اوالرسوم الخضراء، كم

لربط مر بالضريبة الخضراء تقوم بالتحصيل فقط لا االتي تقوم بالربط والتحصيل، غير أنه عندما يتعلق الأ 

ائق أهمها الغش و ها بعض العضكثيرا ما تعتر والتي على مستوى قباضات الضرائب المتفرقة في كل الولايات، 

ريبي وهو يعد عائقا للنظام الض ،زماتلأ ا حيانا ألى الضغط الضريبي الذي يحدث إضافة إوالتهرب الضريبي 

ة أهم وسيلة تعتمد عليها السياسالضرائب الخضراء وتبقى  ،زدواج الضريبيشكالية الإ إفي حد ذاته، مع 

بأن الجباية  الفرضية الثانيةما رأينا، لتثبت صحة لتفعيل مبدأ الملوث الدافع في جميع الدول مثل البيئية

 البيئية بشقيها الردعي والوقائي اهم وسيلة لتفعيل مبدأ الملوث الدافع.

لى الأساس إيجابي على البيئة، تستند إتأثير  جراءات التي لهافالجباية البيئية كمجموعة القواعد والإ  

 شخاص في القيام بحماية البيئة، وتعمل عبرلأوواجب ا الدستوري وهو حق الأفراد في بيئة سليمة وصحية،

ناعتهم هذه الجباية ق ووسائلها من الضرائب والرسوم والاتاوات والمزايا الضريبية وتقنياتها، ويبرر مؤيد

بضرورة فرضها على عدة حجج من زوايا مختلفة ومتداخلة مع الغايات المنشودة منها، وتتنوع هذه المبررات 

قتصادية وقانونية، لهذا تأخذ العديد من السياسات البيئية بهذا النوع من الوسائل إو  جتماعيةإلى إ

ة خاصة منها انعدام العدالة الضريبية وصعوب ،بالرغم من السلبيات التي يراها الرافضون لها ،الاقتصادية

ة من المجتمع وهي الهش المقابلة لاصلاح الضرر، وتأثيرها السلبي على الفئة الإجماليةتحديد الضرر والتكلفة 

أصحاب الدخل الضعيف مقارنة بأصحاب الدخل الجيد أو الأثرياء، لأن الفئة الأولى توجه جل دخلها نحو 

  .المنتوجات الاستهلاكية

كانت  ففي سنوات الثمانينات الخضراء، الضريبةستجابت الجزائر متأخرة بعض الش يء في تجسيد إ

ول عتمادها لأ إبنسب ضئيلة جدا، وتم و تدهور البيئة من الميزانية العامة النفقات الموجهة لمكافحة التلوث و 

الذي أحدث أول رسم وهو الرسم على الأنشطة الملوثة و/ أو  ،من خلال قانون المالية 2990مرة في سنة 

، 0222ة سنة لا في بدايإجراءات ملموسة وحقيقية لتطبيقه إغير أنه لم يشرع في اتخاذ  ،الخطيرة على البيئة

لا إ، 0202بموجب قانون المالية لسنة  أخرهاويلاحظ أن معدلات هذا الرسم بالرغم من مراجعتها المتكررة و 

أنها تبقى غير كافية، ولا تساوي ماتحدثه المؤسسات الصناعية من جراء نشاطاتها الملوثة من تدهور للطبيعة 
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ة صناعيا لالتكميلي على المياه المستعموالمحيط، ثم توالت فيما بعد العديد من الضرائب منها الرسم 

، وقبل ذلك تم تأسيس الرسم التكميلي على التلوث الجوي 0220من قانون المالية لسنة  96بمقتض ى المادة 

لى الرسم التحفيزي على عدم إاضافة  0220ذي المصدر الصناعي الذي تم بموجب قانون المالية لسنة 

سسات والمنشآت على عدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة أو لزام المؤ لإتخزين النفايات الصناعية 

لتحقق يفترض أن يتم ا هنا أنه الخطيرة، التي تقوم بالتصريح حسب نوع هذه النفايات، والجدير بالذكر

ه لعدم جراء غير معمول بقليمية، غير أن هذا الإ والمعاينة من طرف مفتش ي البيئة على مستوى المديريات الإ

حداث كذلك إمن هذا القانون تم  026مكانيات المادية والبشرية لدى هذه الهيئات، وبموجب المادة توافر الإ 

صيل هذا أن تحأيضا هنا، رسم تشجيعي آخر على عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج، وما يذكر 

ئة لا يات البيستجابة من طرف مديريات الصحة، فمدير إالرسم صعب بسبب عدم وجود تعاون وتنسيق و 

على قائمة جميع المستشفيات والعيادات والمراكز العلاجية  لن تتحصألا بعد إيمكنها فرض هذا الرسم، 

ن هذه لا أإشعارهم بالتصريح حول النفايات، إالعامة والخاصة في الولاية، من مديرية الصحة ثم تقوم ب

 أنه مننجد  هذه القائمة، وعلى هذا الأساسرسال إالأخيرة لا تولي أي اهتمام بهذا الجانب، ولا تقوم ب

نتظار حصيلة إمكانيات المادية والبشرية لمديريات البيئة على المستوى الولائي، فلا يمكن الضروري توفير الإ 

ضرورة وجوب وضع نص يلزم المصالح المختلفة بالتعاون ، وكذا جبائية معتبرة دون توفير ضروريات العمل

 .الخضراءار تحصيل الضرائب طإمع مديرية البيئة في 

لى ضرورة التوسيع في الوعاء البيئي ليشمل التلوث الضوضائي، ومن إكذلك توصلت هذه الدراسة 

، والتي يمكن أن يكون لها حصيلة المحاجرهم مصادره التي يجب فرض رسوم بمعدلات عالية عليها هي أ

 .تلوثمكانيات المادية لقياس درجات المعتبرة مع ضرورة توفير الإ 

تدامة بالدفع نحو التنمية المس ،خر تعمل الجباية البيئية في شقيها الوقائي والتحفيزي آن جانب م

م واستخدامها من خلال نظا ،والاقتصاد الأخضر وتغيير السلوكيات والممارسات السلبية تجاه البيئة

رائب وتجانس مع ايرادات الضويفترض أنهما يعملان معا في تكامل تام  ،الحوافز الضريبية ونظام الاعانات

 والرسوم البيئية ضمن النظام الردعي.

ل مع نظام تكاممفي شقها الوقائي شديدة الصلة بالجانب الردعي، وتعمل بشكل  البيئيةالجباية إن 

قات ستثمار في الطالإ عانات كصورة من صور الترغيب المعنوي والمادي هي التشجيع على افالإ  ،الحوافز

 ،رساء الاقتصاد الاخضرإيم دعم مالي أو قرض، مع منح آجال طويلة للتسديد من أجل بتقد ،المتجددة

ات نتعاش التنافس في الأسواق المحلية والوطنية وبمنتجإبتكار والتكنولوجيا الخضراء و والتشجيع على الإ 

د غير التي لديها قواع ،الايكولوجية، ويكون ذلك عبر الصناديق البيئية أو حسابات التخصيص الخاصة



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ: خاتمة عامة ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــ ــــــــ  ــــــــــــــ

 

206 

ستثنائية في المالية العامة حيث يتم تمويلها بموارد خاصة، يعنى الموارد المالية البيئية تمول بصورة إمالوفة و 

ن أنتعاش القطاع البيئي وكذا تمويل المشاريع البيئية، غير إالتي يمكن من خلالها  ،مباشرة هذه الحسابات

ق لا تؤدي هذه الصناديفبين ضعف التحصيل وسوء التوزيع، ي تتخبط التواقع عائدات الضرائب البيئية 

" فيما يخص تسيير حسابات  0229الغرض منها وهذا ما جاء به التقرير السنوي لمجلس المحاسبة لسنة 

هم أوجاء في  ،ن النقائص المسجلة سابقا مرتبطة بكيفيات التمويل وتعبئة الأموالإالتخصيص الخاص، ف

ئ دية خاصة القواعد المتعلقة بمبالالمتعلق بقوانين الما 56/29التقيد بأحكام القانون رقم  ضرورة"توصياته 

صدة الى توقعة، وترحيل الأر المالسنوية والتخصيص والشفافية وذكر الكتابات المحاسبية والنفقات غير 

يئة من هذه الصناديق صندوق حماية البو ، "حسابات النتائج واقفال حسابات التخصيص الخاص

والساحل والصندوق الوطني لتطوير الصيد البحري وتربية المائيات والصندوق الوطني للمياه والصندوق 

 الوطني للطرقات والطرق السريعة والصندوق الوطني للتحكم في الطاقة والطاقات المتجددة والمشتركة.

من ا الردعي والوقائي وضأن الجباية البيئية بجانبيه ،تم التوصل اليه ضمن هذه الدراسةان ما ما ك

ثر منها ضريبة لتمويل خزينة الدولة أك يعدن تطبيقها في الجزائر، فإ -كضريبة نوعية وفريدة -خصوصيتها

دام وتوجيه نتاج المستنماط الاستهلاك والإ أن يضريبة لمواجهة التلوث والنشاطات الضارة بالبيئة، وتحس

ثبتته التعديلات التي مست توزيع عائدات الضرائب الخضراء فراد نحو حماية البيئة، وهذا ما أسلوكيات الأ 

، التي رفعت من نسب عائداتها نحو الخزينة العمومية، حيث يوجد بصورة 0202في قانون المالية لسنة 

من حصيلة الجباية البيئية لصالح الخزينة  % 29دائمة في جل الضرائب والرسوم البيئية نسبة لا تقل عن 

والرسم التكميلي على التلوث  %82و الملوثة على البيئة نسبة أسم على النشاطات الخطيرة منها الر  ،العامة

والرسم التحفيزي  %06، والرسم التكميلي على المياه المستعملة صناعيا %82الجوي ذي المصدر الصناعي 

بطة يات المرت، والرسم التحفيزي التشجيعي على عدم تخزين النفا%64على عدم تخزين النفايات الصناعية 

والرسم  %60والرسم على الزيوت والشحوم  %90، والرسم على الاكياس البلاستيكية %02بأنشطة العلاج 

، %92والرسم على الفعالية الطاقوية  %222والرسم على المنتجات البترولية  %06على الأطر المطاطية 

ع الجزائري ن المشر أمكن القول صراحة لى وجود نسب لصالح البلديات وصناديق غير بيئية، وعليه يإاضافة 

يرادات لميزانية الدولة من خلال البيئة أو بالأحرى على حساب لإ لى تحقيق الفعالية الجبائية وزيادة اإسعى 

وهذا  ،ن حققت هدفها البيئي أم لاأحماية البيئة، فهي مجرد ضرائب تستهدف العائد المالي وليس مهما 

 بأن الضرائب والرسوم البيئية تخصص لمعالج المشاكل البيئية. الفرضية الثالثةمايثبت خطأ 

تجاه نحو التنمية المستدامة والدفع بالاقتصاد على الجزائر العمل بصورة جدية وإرادة حقيقية للإف

ستقرار الاقتصادي أو حدوث عدم التوازن، لأنها مصدر الأخضر والطاقات المتجددة، وهذا لن يؤثر على الإ 



ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ: خاتمة عامة ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ـــــــ ــــــــ  ــــــــــــــ

 

207 

يرادات إجيه ستثنائي له خصوصيته وتو إعلى المشرع أن يطبق الجباية البيئية كنظام و  ،قبليةللثروة المست

نفاق إنحو النفقات البيية، ووضع آليات الرقابة التشريعية والقضائية على وجه  الضرائب الخضراء

قفال إمكانيات حقيقية للهيئات والمؤسسات القائمة على ذلك أو إحسابات التخصيص البيئية، ورصد 

وزيع عادة تإحسابات التخصيص الخاصة وتحصيل كل العائدات البيئية نحو ميزانية الدولة والقيام ب

تغلال سلإ نتاج واوعية الضريبية على الإ العبء الضريبي أي فرض عدة ضرائب على أشكال متعددة من الأ 

بة شخاص مثل الضريعفاءات عديدة على العمل والأإستهلاك، وبمعدلات مرتفعة مقابل تخفيضات و والإ 

ستبدال مختلف الضرائب العادية بضرائب إعلى الدخل وعلى النشاط المهني وعلى الأرباح، وبمعنى آخر 

لفرضية ا، لتتأكد صحة بصورة تدريجية وبالتالي تحقيق ازدواجية الهدف تمويلا وبيئيا خضراءورسوم 

 اية البيئية لتطوير أهدافها.بأن الجزائر في حاجة لفرض إجراءات وتحسينات على الجب الرابعة

أختتم بحثنا هذا بإجراء دراسة قياسية لإظهار أثر خلق الضرائب والرسوم الخضراء على توازن 

الاقتصاد الجزئي الجزائري، متخذين مجال صناعة  الأسمنت ميدانا لها،  وتم إختيار المجمع الصناعي 

ج، على البيانات والمعطيات لطرفي السوق المنت لأسمنت الجزائر للقيام باختباراتنا القياسية، معتمدين

الى  2990والمستهلك  الخاصة بالمجمع، والمتمثلة أساسا في السلاسل الزمنية خلال فترة الدراسة من سنة 

لرقم أعمال المجمع، والإنتاج السنوي لمادة الأسمنت المتعلقتين بالمنتج، وأسعار الأسمنت،  0202سنة 

الجزائر المتعلقتين بالمستهلك، وعلاقتهما بالضرائب الخضراء المطبقة على صناعة  والحد الأدنى للأجور في

 الأسمنت، التي كما رأيناها سابقا في الفصل الرابع.

إن علاقة الضرائب والرسوم البيئية بالمنتج هي علاقة تأثير أثبتتها النظرية الاقتصادية وأكدتها 

في دراستنا هذه بإستخدام منهجية الإنحدار الذاتي للفجوات  الدراسات الإحصائية والقياسية، فلقد تمكنا

الزمنية المتباطئة، أن هناك تأثيرا واضحا للضريبة والرسوم الخضراء على رقم أعمال المنتج  في المدى القصير 

والمدى الطويل، والعلاقة بينهم هي علاقة عكسية ومطابقة للنظرية الاقتصادية، حيث تعتبر هذه الضرائب 

فة خارجية تضاف إلى تكاليف الإنتاج، وعلى هذا يحاول منتجو الأسمنت جاهدين تفادي هذه التكاليف تكل

الإضافية والابتعاد عن الجانب الردعي، مثلما لاحظنا انعدام تحصيلات الضرائب والرسوم الخضراء  

لجوي ذي المصدر التلوث االرسم التكميلي على ، و الرسم التكميلي على المياه المستعملة الصناعيةالمتعلقة ب

للتوجه نحو تطبيق إنتاج أنظف  الرسم التحفيزي على عدم تخزين النفايات الصناعية، و الصناعي

 باستعمال الوسائل التكنولوجية المتطورة في الإنتاج .

إضافة إلى علاقة تأثير المستهلك على المنتج، وهي علاقة طردية، فكلما إرتفع الحد الأدنى للأجور زاد 

 م الأعمال منتجي الأسمنت، وهذ بالطبع راجع لتحسن معيشة الفرد ورغبته في توفير سكن لائق لأسرته. رق
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كما لاحظنا أن علاقة الضرائب والرسوم البيئية بالمستهلك هي علاقة تأثير أثبتتها أيضا النظرية 

اك نت، وجدنا أن هنالاقتصادية وأكدتها الدراسات الإحصائية والقياسية، فبالنسبة لحالة سوق الأسم

تأثيرا واضحا للضريبة والرسوم الخضراء على أسعار الأسمنت والعلاقة بينهم هي علاقة طردية، ومطابقة 

للنظرية الاقتصادية، حيث تعتبر هذه الضرائب تكلفة خارجية تضاف إلى تكاليف الإنتاج، وبالتالي تضاف 

أثير ستهلك الذي لا حيلة له سوى قبولها، إضافة إلى تإلى الأسعار من طرف المنتجين ليتحملها في الأخير الم

المنتج على المستهلك، وهي علاقة طردية،  كما رأيناها فكلما زادت كمية الإنتاج ارتفعت أسعار الأسمنت، 

وهو أيضا يتطابق مع النظرية الاقتصادية لأن الإنتاج الوطني لا يغطي حاجيات الطلب المتزايدة بمعنى أن 

التي مفادها تأثير الضرائب والرسوم  الفرضية الخامسةالطلب، وهنا تتأكد صحة  العرض أقل من

 الخضراء على توازن طرفي السوق الممثلين للاقتصاد الجزئي الجزائري.

 

 



 

 

 
 

 
 قائمة المراجع

 
 

  



ــــــــــــــــــ: قائمة المراجع ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ـــــــــ ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــ ـــــ  ـــــــــــ

 

210 

 الكتب: 

 .مصر القاهرة، الشمس، عين مكتبة: القاهرة. الداخلي الضبط(. أنظمة 2994. )الصعيدي براهيمإ .2

 اديسوفت، صبح دار: بيروت. القاض ي رشيد خالد وتعليق ضبط ،2ج العرب لسان(. 0224. )منظور  ابن .0

 .لبنان بيروت،

 في الصناعي للتلوث البيئيةالإدارة  سياسات ادارية، قضايا(. 0220. )اسماعيل محمد دسوقي أحمد .0

 .مصر القاهرة، السياسية، والعلوم الاقتصاد كلية: القاهرة. العربية مصر جمهورية

 قبث الحراري  الاحتباس العربية البيئة واوضاع العالمية البيئية المخاطر(. 0229. )البيلي سيد حمدأ .6

 .الحديث الكتاب دار: مصر. الاوزون 

 للنشر الكتاب مركز:  القاهرة. اسلامي منظور  من البيئة قضايا(. 0226. )السايح الرحيم عبد أحمد .8

 .القاهرة

 .الاردن المسيرة، دار: الاردن. والدواء الداء البيئة(. 0229. )العطيات فرج حمدأ .4

 والدراسات البحوث مركز: الرياض. البيئة تلوث تكلفة قياس(. 2950. )حسن محمد فرغلي حمدأ .9

 .السعودية

: رياضال.  البيئ الاقتصاد بعنوان كوليستاد. د لتشارلس كتاب ترجمة(. 0228. )الخير عبد يوسف حمدأ .5

 .السعودية الرياض، والمطابع، العلمي النشر

 مطابع :الكويت. -المعرفة عالم- العالمي المشهدالصناعي في الرئيسية التحولات(. 0222. )الخولي سامةأ .9

 .الكويت السياسة

 دراسة نجاحها، ومتطلبات دورها-البيئة لحمايةكأداة  التدوير(. إعادة 0228. )الترابي الدين نور  سامةأ .22

 .ليبيا طرابلس: طرابلس. للالكترونيات العامة الشركة بيئية،

 الاسكندرية، الجامعية، الدار: الاسكندرية. 2ط البيئية المراجعة(. 0228. )لطفي أحمد السيد امين .22

 .مصر

 الجامعي المكتب: الاسكندرية. والبيئة الموارد اقتصاديات مبادئ(. 0225. )ناصف عطية يمانإ .20

 .مصر الاسكندرية، الحديث،

: مصر. حالة، دراسة للدولة، الجديد الدور  ظل في الفعال الضريبي النظام(. 0229. )ولهي بوعلام .20

 .مصر العربية الدول  جامعة الادارية، للتنمية العربية المنظمة منشورات

 الخلدونية، دار: الجزائر. تعويضه وأليات البيئي للضرر  القانوني النظام(. 0222. )حميدة جميلة .26

 .الجزائر



ــــــــــــــــــ: قائمة المراجع ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ـــــــــ ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــ ـــــ  ـــــــــــ

 

211 
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 .مصر
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 وزارة البيئة الدائرة الفنية، قسم تقييم المواقع الملوثة وادارة الكيمياويات، العراق.

 نظم سياسات: الضرائب اقتصاديات(. 0229. )العشماوي  رجب شكري و  عثمان، العزيز عبد سعد .04

 .مصر الجامعية الدار: مصر. معاصرة قضايا

: مصر. معاصر تحليلي مدخل المجتمع، واهداف الضريبي النظام(. 0222. )عثمان العزيز عبد سعيد .09

 .مصر الجامعية الدار

 التنمية اطار في البيئة لحماية الدولية القانونية الاليات(. 0226. )الهيتي حاجم ابراهيم سهير .05

 .لبنان بيروت، الحقوقية، الحلبي منشورات: بيروت. المستدامة

: ائرالجز .  الجزائري  القانون  في وتطبيقاتها العامة المبادئ -العامة المالية(. 0229. )يلس بشير شاوش .09

 .الجزائر الجامعية المطبوعات ديوان

: ردنالا . - مقارنة قانونية دراسة - البيئة لحماية الضريبية الوسائل(. 0228. )الجير محمد فارس شيماء .02

 .والتوزيع للنشر الحامد دار
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عية للطباعة النظم الضرئبية بين النظرية والتطبيق، الدار الجام(. 0222المرس ي السيد حجازي.) .48

 .والنشر،بيروت، لبنان

 الدراسات مركز: مصر.  العام القرض لعقد القانوني النظام(. 0224. )بوسحلة لطفيو  عثمانية، مريم .44

 .مصر والتوزيع للنشر العربية

 للطباعة رسلان مؤسسة دار: دمشق. والعولمة البيئية اقتصاديات(. 0226. ) كافي يوسف مصطفى .49

 .سوريا دمشق، والتوزيع، والنشر

 .الخلدونية دار: الجزائر. البيئي الاقتصاد(. 0222. )حمو محمدو  اوسرير، منور  .45

 تلوث البيئة، دار الفكر، دمشق، سوريا.(.0220. )موس ى علي حسن .49

: الاردن. الخطرة بالنفايات التلوث البيئةمن حماية في البيئية المنظمات دور (. 0224. )سعيد ليتيم ناديا .92

 .الاردن ،2طبعة ،والتوزيع للنشر حاند دار

 رينية كلاربوت، ماري  تأليف من 2ط الضوضاء، لكتاب ترجمة(. 2992. )شحاتة ناجي، و الجندي نادية .92

 .مصر القاهرة، العربي، المستقبل دار: القاهرة. شوشول 

 .ISO 26222 وتطبيقات ومتطلبات نظم - البيئة(. إدارة 0229. )النقار حكمت الله عبدو  العزاوي، نجم .90

 .الاردن المسيرة دار: الاردن

 كأدوات للتداول  القابلة والرخص الخضراء الضرائب(. 0222. )مبروك محمد المقصود عبد نزيه .90

 .مصر القاهرة، الجامعي، الفكر دار: القاهرة. التلوث لمكافحة

 العربي الفكر دار: القاهرة. البيئة لخدمة الاجتماعية الخدمة منهاج(. 0228. )سرحان احمد نظيفة .96

 .القاهرة

 ركزالم: بيروت.  والعراق ومصر المانيا في المتجددة الطاقة اقتصاديات(. 0224. ) سلمان الله عبد هيثم .98

 .لبنان بيروت، السياسات، ودراسات للابحاث العربي

 .الخلدونية دار: الجزائر. العمومية المالية(. 0222. )دنيدني يحي .94

 .الجزائر الزرقاء، الاوراق دار: الجزائر. والدولية الوطنية الضرائب(. 0222. )بوعون  نصيرة يحياوي  .99

 الأطروحات:  -

:  رعف الاقتصادية العلوم في الماجستير شهادة نيل متطلبات ضمن مقدمة مذكرة(. 0220. )بني براهيمإ .2

 الجزائر، الجزائر،. 0222 سنةإلى  2952 سنة من الدارسة فترة الجزائر فيالأسمنت  سوق . كمي اقتصاد

 .0 الجزائر جامعة التسيير وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية: الجزائر
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إدارة  قسم الاعمالإدارة  في الماجستير شهادة لنيل مقدمة رسالة(. 0228. )عامر أحمد كمال حمدأ .0

 كلية: صرم الشمس، عين. البيئية المتطلبات يحقق الذيإلى الإنتاج  للوصول الإدارة  دور  تفعيل. الاعمال

 .مصر الشمس، عين جامعة التجارة

 –دور جهاز شؤون البيئة في حل المشكلات الادارية والقانونية  (.0226. )يمن احمد فؤاداحمد المعزاوي أ .0

رسالة ماجستير قي قسم الإدارة العامة، اكاديمية السادات للعلوم  -دراسة تحليلية في إدارة المشكلات البيئية

 الادارية القاهرة، مصر 

 لوثت من للوقاية القانونية الاليات. العلوم في الدكتوراه شهادة لنيل اطروحة(. 0225. )بوزيدي بوعلام .6

 .الجزائر تلمسان، بلقايد بكرابو  جامعة: الجزائر تلمسان،. البيئة

. الجغرافيا في الفلسفة دكتوراه درجة لنيل مقدم بحث(. 0229. )احمد مجذوب الرحمان عبد جمال .8

: لسودانا الخرطوم، الخرطوم،. النيل نهر ولاية الدامر مدينة علىالأسمنت  لمصانع والبيئية الصحيةالآثار 

 .شندي جامعة العليا الدراسات كلية

 داريةالا  القانونية الاليات. القانونية العلوم في الماجستير شهادة لنيل مذكرة(. 0228. )حداد السعيد .4

 .الجزائر سطيف، ،0سطيف جامعة: الجزائر سطيف،. الجزائر في البيولوجي التنوع لحماية

 بيئيةال والرسوم الضرائب دور . التسيير علوم في الماجستير شهادة لنيل مذكرة(. 0224. )زنات السعيد .9

 المؤسسات من مجموعة حالة دراسة - الجزائر في الاقتصادية للمؤسسة البيئي السلوك توجيه في

 محمد امعةج التسيير وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية: الجزائر المسيلة،. بالمسيلة الاقتصادية

 .الجزائر المسيلة بوضياف

 طارا في البيئة حماية.  الدولي القانون  في دكتوراه شهادة لنيل مقدمة رسالة(. 0220. )المال زيد صافية .5

 ،تيزيوزو معمري، مولود جامعة: الجزائر تيزيوزو،. الدولي القانون  احكام ضوء على المستدامة التنمية

 .الجزائر

 التدهور  تكاليف.  البيئة اقتصاد عي الماجستير شهادة لنيل مقدمة رسالة(. 0225. )بوذريع صليحة .9

 مليانة خميس جامعة التسيير وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية: الجزائر مليانة، خميس. البيئي

 .الجزائر

 جيةاستراتي.  المستدامة والتنمية الدولي الاقتصاد في ماجستير أطروحة(. 0220. )وصالحأ الحليم عبد .22

 الاوروبي لاتحادا بين مقارنة دراسة المستدامة، التنمية على وآثارها الجبائية البيئيةبالسياسة السياسة ربط

 .الجزائر سطيف عباس فرحات جامعة: الجزائر سطيف،. والجزائر
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 ميةالتن اطار في للبيئة القانونية الحماية.  دكتوراه شهادة لنيل اطروحة(. 0220. )حسونة الغني عبد .22

 .الجزائر بسكر، خيضر جامعةمحمد: الجزائر بسكرة،.  المستدامة

 وعلوم الاقتصادية العلوم في علوم دكتوراه شهادة لنيل مقدمة اطروحة(. 0225. )عمران العربي .20

 - ستدامةالم التنمية ضوابط ظل في الاقتصادية المؤسسة اداء كفاءة رفع في المعرفةإدارة  دور .  التسيير

 العلوم كلية: الجزائر سطيف، سطيف،. -الجزائر فيالأسمنت  شركات من لعينة ميدامية دراسة

 .2سطيف عباس فرحات جامعة التسيير وعلوم والتجارية الاقتصادية

 لبعدا اثر. التسيير علوم في الماجستير شهادة نيل متطلبات ضمن مقدمة مذكرة(. 0220. )زمالة عمر .20

 تقاتهومشالأسمنت  مؤسسة حالة دراسة)  الصناعية للمؤسسة التنافس ي التقوق  تحقيق على البيئي

 امعةج التسيير وعلوم التجارية والعلوم الاقتصادية العلوم كلية: الجزائر الجزائر، الجزائر،(. يالشلف

 .0 الجزائر

 والقضائية الادارية التسوية. العام القانون  في ماجستير مذكرة(. 0228. )سعادة الزهرة فاطمة .26

 لسياسيةا والعلوم الحقوق  كلية: الجزائر البليدة،، البليدة. الجزائري  التشريع في الضريبية للمنازعات

 .البليدة علي لونيس ي جامعة

ة الإدار  دور . المؤسسة وتسيير اقتصاد في ماجستير شهادة لنيل مقدمة رسالة(. 0229. )برني لطيفة .28

 والتجارية اديةالاقتص العلوم كلية: الجزائر بسكرة،. الصناعية للمؤسسة تنافسية مزايا تحقيق في البيئية

 .الجزائر بسكرة خيضر محمد جامعة التسيير وعلوم

 يئيةالب الجباية مساهمة.  التسيير علوم في الماجستير شهادة لنيل مذكرة(. 0222. )الباقي عبد محمد .24

 التجاريةو  الاقتصادية العلوم كلية: الجزائر الجزائر،.  الجزائر حالة دراسة المستدامة التنمية تحقيق في

 .التسييرالجزائر وعلوم

 الاجتماع علم في الفلسفة دكتوراه درجة لنيل مقدم بحث(. 0226. )الناير الناير علي محمد .29

 مصنع على بالتركيز 0220-2969 النيل نهر بولاية الاجتماعية التنمية على الصناعة اثر.  والانثرويولوجيا

 .السودان شندي جامعة العليا الدراسات كلية: السودان النيل، نهر النيل، نهر. عطبرة اسمنت

 يئيةالب التكاليف قياس اثر. المحاسبة في الماجستير شهادة لنيل رسالة(. 0226. )حمد الله عبد مني .25

 دمشق، امعةج الاقتصاد كلية: سوريا دمشق،. -تطبيقية دراسة - البيئي الاداء كفاءة رفع في عنها والافصاح

 .سوريا

 في يدفع الملوث مبدأ.  القانونية العلوم في الماجستير شهادة لنيل مذكرة(. 0224. )دعاس الدين نور  .29

 .الجزائر سطيف، دباغين، الامين محمد جامعة: الجزائر سطيف،. للبيئة الدولي القانون 
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 يئةالب لحماية القانونية آليات. العلوم في الدكتوراه شهادة لنيل مقدمة اطروحة(. 0229. )وناس يحي .02

 .الجزائر تلمسان، جامعة: الجزائر تلمسان،. الجزائر في

 :والمداخلات المقالات -

. -تطبيقية دراسة - البيئي الاداء تحسين نحو البيئية المراجعة دور (. 0220. )البنا العزيز عبد بكر بوأ .2

 .009-028 الصفحات القاهرة، الازهر، جامعة التجارة لكلية العلمية المجلة

 حاتالصف الميزان، مجلة" . التلوث ضريبة" البيئية الضريبة(. 0229, 25. ) الدلجاوي  الصبور  عبد حمدأ .0

00-64. 

 اعيةالاجتم للعلوم قالمة جامعة حوليات. البيئي التلوث من الحد في الجباية دور (. 0224. )فنيدس حمدأ .0

 .242-264 الصفحات، والانسانية

 اتالطاق استراتيجيات حول  الدولي العلمي الملتقىإلى  مقدمة مداخلة(. 0225, 26 00/06. )زينات سماءأ .6

. الجزائر في جددةالمت الطاقات في للاستثمار الجبائية الحوافز. المستدامة التنمية تحقيق في ودورها المتجددة

 .الجزائر ليدة،الب لونيس ي، علي جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصاديو العلوم كلية: الجزائر البليدة،

 نطقةلم البيئة حماية اتفاقية- هلسنكي اتفاقية بعنوان منشور  مقال(. 0202, 22 28. )الدين سعد سماءأ .8

 http://wwwalmrsal.com :المرسال موقع من ،0202, 22 28 الاسترداد تاريخ.  البلطيق بحر

 .الجزائر في البيئية السياسة تفعيل في العامةالإدارة  دور (. 0224, اكتوبر. )برابح محمدو  قلال، يمانإ .4

 .229-52 الصفحات العامة، للسياسات الجزائرية المجلة

 التجارة،و  للاقتصاد العلمية المجلة. البيئة على وأثره مصر في(. إنتاج الأسمنت 022. )نبوي  محمد يناسإ .9

 .844-809 الصفحات، القاهرة الشمس، عين جامعة

.  2 الطبعة 0الجزء والاجتماعية والاقتصادية القانونية العلوم كلية منشورات(. 0229. )جودية جليل .5

: المغرب ،المغرب. والعشرون الحادي القرن  مطلع في المغربي القانون  مواجهتها، ووسائل البيئية التحديات

 .المغرب والاجتماعية، والاقتصادية القانونية العلوم كلية

 الامن لتحقيق اساسية كاستراتيجية البيئية الجباية(. 0202. ) قدال الدين زينو  فرحات، بن جمال .9

 .المعاصرة الاقتصادية الدراسات مجلة. -الجزائر حالة دراسة -الجزائر في البيئي

حول التلوث وتقييم تكلفة  (، دراسة تحليلية اقتصادية0229جهاد بن عثمان، زرواط فاطمة الزهراء،) .22

 540-562التدهور البيئي في الجزائر، مجلة الدراسات المالية والمحاسبية والادارية، الجزائر، الصفحات 

(،اشكالية البيئة والاقتصاد بين التناغم 0229بن عثمان، زرواط فاطمة الزهراء،)جهاد  .22

 045 -080والتنافر،مجلة المعيار، جامعة تيسمسيلت، الجزائر الصفحات 
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المبادئ العامة المستحدثة في قانون البيئة الجزائري، مجلة  (.0202. )جيلالي قرميط، الطيب ولد عمر .20

 2966،2940ة، الجزائر ص ص الدراسات القانونيةالمقارن

 البحوث مجلة. الدولية الممارسات في الدافع الملوث مبدأ تكريس(. 0224, 22 22. )رادوية حورية .20

 .00-2 الصفحات والسياسية، القانونية العلوم ودراسات

 الانسان، حقوق  جيل مجلة. البيئة حماية في الجبائية التشريعات دور (. 0229, 20. )بوطبل خديجة .26

 .85-62 الصفحات

 للبحوث الواحات مجلة.  الضريبي والغش للتهرب كحافز الضريبي الضغط(. 0220. )نصر رحال .28

 .269-206 الصفحات، والدراسات

 لةمج. الجزائر في البيئة لحماية مفتاحي عنصر البيئية الجباية(. 0224. )عزي  هاجرو  سلمي، رشيد .24

 .240-262 الصفحات والتجارة، والتسيير الاقتصاد علوم

(، اصلاح السياسة العامة البيئية في الجزائر، مجلة البحوث السياسية والادارية، 0228زاوش حسين،) .29

 242-266جامعة ورقلة، الجزائر، الصفحات 

(، التقييم الاقتصادي للتلوث البيئي وأثره على النمو 0226زرواط فاطمة الزهراء، جهاد بن عثمان، ) .25

 مجلة الاستراتيجية والتنمية، جامعة مستغانم،الجزائر، الصفحات -الجزائردراسة حالة  -الاقتصادي

220-200 

السياسة الضريبية كأداة لتفعيل مساهمة المؤسسة الاقتصادية في تحقيق التنمية . زواق الحواس .29

ائر، ز الملتقى الدولي حول اداء وفعالية المنظمة في ظل التنمية المستدامة، جامعة المسيلة، الج ،المستدامة

 0229نوفمبر  22/22يومي 

 الدولي الملتقى عمل واوراق بحوث(. 0225, افريل 29/25. )الرحماني بوزيان هاجرو  سنوس ي، زوليخة .02

. المستدامة يةالتنم لاستراتيجية البيئي البعد. المتاحة للموارد الاستخدامية والكفاءة المستدامة للتنمية

 .الجزائر سطيف، جامعة: الجزائر سطيف،

 يف الاستثمارالسياحي تشجيع في الجبائية التحفيزات دور (. 0229. )بوزياني كريمو  عيس ى، سماعين .02

 حاتالصف والاقتصادية، القانونية للدراسات الاجتهاد مجلة. الشلف لافالي فندق حالة دراسة الجزائر

200-268. 

 .222-59 الصفحات الباحث، مجلة. اقتصادي منظور  من الجزائر في البيئة(. 0220. )براهيمي شراف .00

 سلسلة العربي، مجلة. الحل -الآثر -المشكلة الدخانية السحابة(. 0220. )الحجار محمود صلاح .00

 .00-2 الصفحات ،2ط 0رقم الانظفالإنتاج  تكنولوجيا
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 لحماية القانوني النظام حول  الدولي الملتقى في مقدمة مداخلة(. 0220, 20 29/22. )طيبة بن صونية .06

 كلية: الجزائر ة،قالم. البيئة لحماية كآلية البيئية الجباية. الجزائري  والتشريع الدولي القانون  ظل في البيئة

 .الجزائر بقالمة 2968 ماي 25 بجامعة السياسية والعلوم الحقوق 

 المجلة. البيئة حماية في ودورها الاستثمار مجال في الجبائية الحوافز(. 0229. )بركان الغاني عبد .08

 .062-029 الصفحات القانوني، للبحث الاكاديمية

 المستدامة التنمية حول  الدولي العلمي للمؤتمر مقدمة مداخلة(. 0225, 26 29/25. )عجلان العياش ي .04

. الجزائر حالة ةالمستدام التنمية لتحقيق البيئية الجباية دور  تفعيل. المتاحة للموارد الاستخدامية والكفاءة

 .لجزائرا سطيف عباس فرحات جامعة التسيير وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية: الجزائر سطيف،

 مجلة. البيئية الجباية خلال من البيئة حماية في الحكومات تدخل(. أهمية 0222. )مسدور  فارس .09

 .082-068 الصفحات الباحث،

مجلة الباحث،  اهمية تدخل الحكومات في حماية البيئة من خلال الجباية البيئية،.فارس مسدور  .05

 .0222جامعة ورقلة،الجزائر، 

 الملتقى في مقدمة مداخلة(. 0229, 26 ،20/20. )تيشوش الزهراء فاطمةو  سعادة، الزهرة فاطمة .09

. لبيئةا حماية في الضريبي التشريع دور . وافاق واقع المستدامة والتنمية البيئة حول  السادس الوطني

 .الجزائر الاغواط ثليجي عمار جامعة السياسية والعلوم الحقوق  كلية: الجزائر الاغواط،

 لتنميةا برامج تمويل في للخزينة الخاصة الحسابات دور (. تاريخ بلا. )بوفليح نبيلو  فوقة، فاطمة .02

 .260-200 الصفحات والتنمية، الاستراتيجية مجلة. الجزائر في الاقتصادية

 الدول  في الفقر البيئةومحاربة حماية حول  الدولي الملتقى(. 0222, ماي 20/26. )فرطاس فتيحة .02

 الجامعي المركز: الجزائر مليانة، خميس. والتحديات الواقع الجزائر في والبيئة الفقر. الجزائر الناميةحالة

 .الجزائر مليانة خميس

 .02-2 النصر، جريدة. الجزائر في الطبية النفايات(. 0229. )غربية فريد .00

الملتقى الدولي حول السياسات . السياسة الجبائية في الجزائرتقييم  كمال رزيق، بوعلام رحمون، .00

 .0226نوفمبر 09/02الواقع والافاق، جامعة تلمسان، الجزائر، يومي  -الاقتصادية في الجزائر

. -والتحفيز الردع بين -الجزائر المستدامةفي التنمية لتحقيق كآلية البيئية الجباية(. 0229. )اوشن ليلى .06

 .209-224 الصفحات السياسية، والعلوم لقانون ل النقدية المجلة

ت. الأسمن لقطاع الثاني السنوي  العلمي الملتقى في طرحت محكمة دراسو(. 0226, ماي. )علام مجدي .08

 .مصر القاهرة، والدراسات، البحوث مركز: مصر القاهرة،. البيئية والمشكلاتالأسمنت  صناعة



ــــــــــــــــــ: قائمة المراجع ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ـــــــــ ـــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ ــــــــــ ـــــ  ـــــــــــ

 

220 

 والسياسية، القانونية والدراسات البحوث مجلة. البيئية الجباية(. 0228. )برحماني محفوظ .04

 .624-090 الصفحات

 من التقليل في البيئية الجباية دور (. 0229. )طواهري  زهرةو  عوايجية، حياة عسول، الامين محمد .09

 .622-094 الصفحات اقتصادية، دراسات مجلة. الجزائر لحالة الاشارة مع البيئي التلوث

 حليليةت دراسة-التلوث اشكال من البيئة حماية في الضريبي النظام فعالية(. 0224, 24. )عزة بن محمد .05

 .022-259 الصفحات واقتصادية، ادارية ابحاث مجلة. -الجزائر في البيئية الضريبة لنموذج

 .029-098 الصفحات جبائية، دراسات مجلة. الجزائر في البيئية الضرائب(. 0228. )حميران محمد .09

 لاقتصاديات استشرافية نظرة: الرابع للملتقى مقدمة عمل ورقة(. 0224. )طه الدين سيف محمد .62

 غبار من ةالعلمي والوقائية الانشائية المخلفات من الاستفادة. الحاكمة القضايا ضوء فيالأسمنت  صناعة

 قاهرة،ال الادارية، للعلوم السادات اكاديمية: مصر القاهرة،.  الكفاءة لتحسين الحرارة واستعادةالأسمنت 

 .مصر

, 20 26 الاسترداد تاريخ. ومؤشراتها التنمية قياس حول  مقال(. 0202, 20 26. )وديع عدنان محمد .62

 http;//www.abhatoo.net.ma :المغربية المملكة للتخطيط السامية المندوبية موقع من ،0202

 الواحات مجلة. الجزائر في المستدامة التنمية لتحقيق البيئية الجباية(. 0220. )مسعودي محمد .60

 .204-229 الصفحات، والدراسات للبحوث

 فاهدا تحقيق في البيئية والضرائب الرسوم تطبيق فعالية(. 0228. )محرز  الدين نور و  صيد، مريم .60

 .400-422 الصفحات، والدراسات للبحوث الواحات مجلة. الجزائر في المستدامة التنمية

. إعادة المخلفات، وتدوير استخدامإعادة  الاول، القومي بالمؤتمر مداخلة(. 2994. )زيد بوأ مصطفى .66

 البيئة بحوث مجلس: مصر القاهرة،. التعدينية الصناعات قطاع المخلفاتفي وتدوير استخدام

 .مصر القاهرة، والتكنولوجيا، العلمي البحث والتنمية،اكاديمية

. لعربيةا الاقطار في التنمية بقضايا تعني دورية سلسلة التنمية، جسر سلسلة(. 0226. )باكر مصطفى .68

 .الكويت الثالثة، السنة التنمية جسر سلسلة: الكويت الكويت،. البيئية السياسات

 صناعة.  الثاني السنوي  العلمي الملتقى - عمل ورقة(. 0226, ماي. )عطية العزم ابو كامل مصطفى .64

 علومات،والم البحوث مركز: مصر القاهرة،. -منه الحد وكيفية اثاره -التلوث - البيئي المنظور  منالأسمنت 

 .مصر القاهرة،
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الأسمنت.  لقطاع ثاني سنوي  علمي لملتقى عمل ورقة(. 0226, ماي. )عطية ابوالعزم كامل مصطفى .69

 البحوث مركز: مصر القاهرة،. -منه الحد وكيفية آثاره -التلوث - البيئي الثغور  منالأسمنت  صناعة

 .مصر القاهرة، الادارية، للعلوم الجامعية والدراسات

 والتنمية البيئة اقتصاد حول الأول  الوطني بالملتقى مداخلة(. 0224, 24 24/29. )صالح مفتاح .65

 ية،المد. البيئية المشكلات مواجهة في الاقتصادية السياسة فعالية. 0224 دوان/24/24 يومي المستدامة

 .الجزائر المدية، الجامعي، المركز، التسيير علوم معهد: الجزائر

 .والحفلات الاعراس تنظم مقبل ضريبة ودفع.. مجانا القمامة رفع عهد نهاية(. 0225. )صحفي مقال .69

 .02-2 البلاد، جريدة

ي حول الملتقى الوطني الثان ،النظام الجبائي الجزائري ضمن الاصلاحات الاقتصادية. منصور بن عمارة .82

 .0220ماي  22/22لثالثة، جامعة البليدة، الجزائر، يومي السياسة الجبائية الجزائرية في الالفية ا

 اداء مجلة.  الجزائر في الجبائي الانفاق لسياسة الجبائية الحوكمة واقع(. 0228. )مليكاوي  مولود .82

 .240-262 الصفحات، الجزائرية المؤسسات

 صتشخي - الجزائري  الموازناتي النظام في الخاص التخصيص حسابات(. 0225, 24. )شكور  مغني نادية .80

 .252-289 الصفحات، الدراسات مجلة.  وافاق تحديات

 بحثلل الاكاديمية المجلة. النفايات تسيير مجال في البيئية الجباية فعالية(. 0226. )عبدالي نزار .80

 .089-062 الصفحات القانوني،

 جلةم. الجزائر في البيئة لحماية مفتاحي عنصر البيئية الجباية(. 0224. )سالمي رشيدو  عزي، هاجر .86

 .285-262 الصفحات والتجارة، والتسيير الاقتصاد علوم

 يف البيئي التلوث لمكافحة كآلية البيئية الجباية(. 0225. )بودلة يوسفو  صلواتش ي، سفيان هشام .88

 .266-222 الصفحات جبائية، دراسات مجلة. الجزائر

 مجلة.  جلالمؤ  والتطبيق المعجل التشريع بين بالمغرب البيئي القانون (. 0225, 24 09. )الكعيوش ياسين .84

 .والاعمال القانون 

 التقارير  والمواقع:  - 

 من ،0202, 20 22 الاسترداد تاريخ. العربي المغرب اتحاد حول (. 0202, 20 22. )العربي المغرب اتحاد .89

 http://www.umaghrebarabe.org :العربي المغرب الاتحاد موقع

 لقضايازا والاجراءات السياسات -الأول  المجلد البيئي، للتقييم الاساس ي المرجع(. 2998. )الدولي البنك .85

 .الامريكية المتحدة الولايات واشنطن،، 09 رقم الدراسة الدولي البنك: واشنطن. -القطاعات بين المشتركة
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 تمموالم المعدل المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب بقانون  يتعلق(. 0225. ) للضرائب العامة المديرية .89

 للضرائب العامة المديرية موقع من ،0202, 22 28 الاسترداد تاريخ. المالية قانون  بموجب

: https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com 

 الجزائر، .www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com .(0202 ,22 28) .للضرائب العامة المديرية .42

 .الجزائر

 من ،0202, 29 00 الاسترداد تاريخ. الصين+ 99 منظمة موقع(. 0202, 29 00. )الصين+ 99 منظمة .42

 http://www.g77.org :الصين+ 99 منظمة موقع

 .والاجتماعية البيئية المعايير(. 0202, 26 02. )المتحدة للامم والزراعةالأغذية  منظمة .40

 اللجنة: نيويورك. 26222 البيئيةايزو  الإدارة نظام تطبيق بدايات(. 0222. )للبيئة المتحدة الامم منظمة .40

 . نيويورك المتحدةللبيئة، الامم منظمة آسيا، لغرب والاجتماعية الاقتصادية

 20 الاسترداد تاريخ. البيئة لحماية البحرية المنظمة(. 0202, 22 20. )البيئة لحماية البحرية المنظمة .46

 http://www.imo.org/fr/ :البيئة لحماية البحرية المنظمة موقع من ،0202, 22

 تاريخ. للصحة والاجتماعية البيئية والمحددات العمومية الصحة(. 0202. )العالمية الصحة منظمة .48

 العالمية الصحة المنظمة موقع من ،0202, 26 00 الاسترداد

: /https://www.who.int/phe/infographics/ar 

 الامم موقع من ،0202, 29 02 الاسترداد تاريخ. المتحدة الامم(. تاريخ بلا. )للبيئة المتحدة الامم مؤتمر .44

 http://neus.un.org/ar/story/ :الويب على المتحدة

 .المتحدة الامم: نيويورك. المؤتمر اتخذها التي القرارات(. 2990. ) المتحدة للامم البيئة مؤتمر .49

, 20 04 الاسترداد تاريخ. المغربية التجربة - البيئةإدارة  حول  مقال(. 0202, 20 04. )بوطريكي الميلود .45

 http://bdroit.blogspot.com من ،0202

 الهيئة موقع من ،0202, 20 02 الاسترداد تاريخ. بيئتنا مجلة حول (. 0202, 20 02. )للبيئة العامة الهيئة .49

 http://www.beatone.net/CMS :للبيئة العامة

 الدراسة بمشروع الخاصة البيانات(. 0202, 28 20. )التونسية المستدامة والتنمية البيئة وزارة .92

 المستدلمة والتنمية البيئة وزارة موقع من ،0202, 28 20 الاسترداد تاريخ. تونس في البيئة بقانون  المتعلقة

 http://www.environnemet.gov.tn :التونسية
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 الجديد القانونيالإطار  (.0202, 22 08. )التونسية والمتوسطة الصغيرة والمؤسسات الصناعة وزارة .92

 الصناعة وزارة موقع من ،0202, 22 08 الاسترداد تاريخ. التونسية الصناعة بوابة، تونس في للاستثمارات

 http://www.tunisiendustrie.nat.tn :التونسية والمتوسطة الصغيرة والمؤسسات

 والطاقات للبيئة الوطنية الجلسات تنظيم بخصوص(. 0229, 22 29. ) الجزائرية الانباء وكالة .90

  الجزائرية الانباء وكالة موقع من ،0202, 29 09 الاسترداد تاريخ.  الاخضر بالاقتصاد الخاصة المتجددة

: http://www.aps.dz/ar 

 لتطوير الوطنية الوكالة لموقع تحيين اخر(. 0202, 22 28. )الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة .90

 الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة موقع من ،0202, 22 28 الاسترداد تاريخ. 0225 سنة الاستثمار

: http://www.andi.dz 

 تاريخ. لاستثمارا لتطوير الوطنية للوكالة الرسمي الموقع(. تاريخ بلا. )الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة .96

 http://www.andi.dz/ :الاستثمار لتطوير الوطنية للوكالة الرسمي الموقع من ،0200, 26 28 الاسترداد

 الرسم تقييم طريقة شرح(. 0202, 20 26. )التحصيل مكتب رئيس المسيلة لولاية البيئة بمديرية .98

 (حاور الم، فرحات بن جمال. )العلاج بانشطة المرتبطة النفايات تخزين عدم على للتشجيع التحفيزي 

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر. 0229 لسنة السنوي  التقرير(. 0229. )المحاسبة مجلس .94

 بن جمال. )29/004التنفيذي المرسوم تطبيق كيفية شرح(. 0202, 20 22. )البويرة البيئة مديرة .99

 (المحاور ، فرحات

 التشريعات: 

 يحتوي . 26العدد الرسمية بالجريدة الصادر 0224 لسنة الدستوري التعديل(. 0224. )دستوري تعديل .2

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،. الدستور  في البيئي البعد على

 وتوزيع بالكهرباء المتعلق.  0220/20/28 في المؤرخ 22/20 رقم القانون (. 0220, 20 28. )22/20 قانون  .0

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،. القنوات بواسطة الغاز

 الساحل بجماية المتعلق.  0220/20/28 في المؤرخ 20/20 رقم القانون (. 0220, 20 28. )20/20 قانون  .0

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،. وتثمينه

 القانون  المتضمن. 0224/20/02 في المؤرخ 24/24 رقم القانون (. 0224, 20 02. )24/24 قانون  .6

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،. للمدينة التوجيهي

. الاستثمار بترقية المتعلق. 0224/25/20 في المؤرخ 29/24 رقم القانون (. 0224, 25 20. )29/24 قانون  .8

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،
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 المالية قانون  المتضمن. 0225/29/22 في المؤرخ 20/25 رقم القانون (. 0225, 29 22. )20/25 قانون  .4

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،. 0225 لسنة التكميلي

 المالية قانون  المتضمن.  0224-20-05 في الصادر 26/24 رقم القانون (. 0229, 20 05. )26/24 قانون  .9

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،. 0229 لسنة

 المالية قانون  المتضمن.  0229-20-22 في المؤرخ 26/29 رقم القانون (. 0229, 20 22. )26/29 قانون  .5

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،. 0202 لسنة

 ل الموافق 2600 رمضان 09 في المؤرخ 29/22 رقم القانون (. 0222, 20 20. )29/22 قانون  .9

 .زائريةالج الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،. وازالتها ومراقبتها النفايات بسير المتعلق. 0222/20/20

 الاقليم بتهيئة المتعلق.  0222/20/20 في المؤرخ 02/22 رقم القانون (. 0222, 20 20. )02/22 قانون  .22

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،.  المستدامة والتنمية

 المالية قانون  المتضمن.  0220-20-05 في الصادر 00/20 رقم القانون (. 0220, 20 05. )00/20 قانون  .22

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،. 0226 لسنة

. 2990 لسنة المالية قانون . 2992-20-25 في الصادر 08/92 رقم القانون (. 2992, 20 25. )08/92 قانون  .20

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،

.  2956-29-29 ل الموافق 2626 شوال 52 في المؤرخ 29-56 رقم قانون (. 2956, 29 29. )56/29 قانون  .20

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،.  المالية بقوانين يتعلق

 المعدل المباشرة الضرائب قانون . 0225 والمتمم المعدل الضرائب قانون (. 0225. )الضرائب قانون  .26

 .الجزائر للضرائب العامة المديرية: الجزائر الجزائر،.  والمتمم

 2609 الحجة ذي 00 في المؤرخ 28/25 رقم عضوي  قانون (. 0225, 29 20. )28/25 عضوي  قانون  .28

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،. المالية بقوانين يتعلق. 0225-29-20 ل الموافق

 ر،الجزائ. المستدامة التنمية ظل في البيئة بحماية يتعلق. 20-22 قانون (. 0220, 29 02. )20-22قانون  .24

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،

 المالية قانون . 94 العدد الرسمية بالجريدة الصادر 22/29 رقم القانون (. 0229, 20. )22/29قانون  .29

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،. 0225 لسنة

 النفايات بتسيير ياعلق. 0222-20-20 في المؤرخ 29/22 رقم القانون (. 0222, 20 20. )29/22قانون  .25

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،. وازالتها ومراقبتها
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 مفتشية باحداث يتعلق. 2994-22-09 في المؤرخ 42/94 رقم المرسوم(. 2994, 22 09. )42/94 مرسوم .29

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،. الولاية في البيئة

. 0224-28-02 في المؤرخ 24/295 رقم التنفيذي المرسوم(. 0224, 28 02. )24/295 تنفيذي مرسوم .02

 الرسمية جريدةال: الجزائر الجزائر،. البيئة لحماية المصنفة المنشآت على المطبق التنظيم بضبظ المتعلق

 .الجزائرية

. 0229-22-02 في المؤرخ 29/004 رقم التنفيذي المرسوم(. 0229, 22 02. )29/004 تنفيذي مرسوم .02

 .الجزائرية ةالرسمي الجردة: الجزائر الجزائر،.  البيئة على الخطيرةأو  الملوثة النشاطات على بالرسم المتعلق

. 00 رقم الرسمية بالجريدة الصادر 228/20 رقم التنفيذي المرسوم(. 0220. )228/20 تنفيذي مرسوم .00

 .لجزائريةا الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،. المستدامة والتنمية للبيئة الوطني المرصد انشاء يتضمن

. 0229-26-02 في الصادر 229/29 رقم التنفيذي المرسوم(. 0229, 26 02. )229/29 تنفيذي مرسوم .00

. حليام المصنوعةأو  المستوردة الجديدة المطاطية الاطر على الرسم دفعوإعادة  اقتطاع لكيفيات المحدد

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،

.  0229-26-02 في الصادر 225/29 رقم التنفيذي المرسوم(. 0229, 26 02. )225/29 تنفيذي مرسوم .06

 لمصنعةا اة المستوردة الشحوم وتحضير والشحوم الزيوت على الرسم دفعوإعادة  اقتطاع لكيفيات المحدد

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،. محليا

. 20العدد الرسمية بالجريدة الصادر 269/95رقم التنفيذي المرسوم(. 2995. )269/95 تنفيذي مرسوم .08

 .جزائريةال الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،.  والساحل للبيئة الوطني الصندوق  ايرادات مصادر يتضمن

 2605 سنة القعدة ذو 25 في المؤرخ 046/29 رقم تنفيذي مرسوم(. 0229, 22 05. )046 تنفيذي مرسوم .04

 لرسميةا الجريدة: الجزائر الجزائر،. المالية وزارة في المركزيةالإدارة  تنظيم المتظمن. 05/22/0229 ل الموافق

 .الجزائرية

 القعدة ذو 25 في المؤرخ 046/29 رقم التنفيذي المرسوم(. 0229, 22 05. )046/29 تنفيذي مرسوم .09

 لجريدةا: الجزائر الجزائر،.  المالية وزارة في المركزيةالإدارة  تنظيم المتضمن. 0229/22/05 ل الموافق 2605

 .الجزائرية الرسمية

 يحدد الذي. 96 الرسمية الجريدة 046/29 رقم التنفيذي المرسوم(. 0229. )046/29 تنفيذي مرسوم .05

 .الجزائرية الرسمية يدةالجر : الجزائر الجزائر،. المتجددة والطاقات البيئة وزير صلاحيات
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. 96 الرسمية بالجريدة الصادر 048/29رقم التنفيذي المرسوم(. 0229. )048/29 تنفيذي مرسوم .09

 رسميةال الجريدة: الجزائر الجزائر،.  المتجددة والطاقات البيئة لوزارة المركزية الادرة تنظيم المتضمن

 .الجزائرية

. 0228-20-04 في المؤرخ 098/28 رقم التنفيذي المرسوم(. 0228, 20 04. )098/28 تنفيذي مرسوم .02

 الجزائر،. سيرهاو  تنظيمها كيفيات وضبط مهامها وتحديد المناخية للتغيرات الوطنية الوكالة بانشاء المتعلق

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر

. 0229-20-29 في الصادر 59/29 رقم التنفيذي المرسوم(. 0229, 20 29. )59/29 تنفيذي مرسوم .02

 الرسمية جريدةال: الجزائر الجزائر،. محليا والمصنوعة المستوردة البلاستيكية الاكياس على بالرسم المتعلق

 .الجزائرية

.  0229/20/28 في المؤرخ 222/29 رقم التنفيذي المرسوم(. 0229, 20 28. )222/29تنفيذي مرسوم .00

 انواع ختلفم على المزايا تطبيق وكيفيات المزايا من للاستفادة الدنيا والمبالغ السلبية للقوائم المحدد

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،. الاستثمارات

. 0226-29-05 في الصادر 022/26 رقم التنفيذي المرسوم(. 0226, 29 05. )022/26تنفيذي مرسوم .00

 اشياءو أ مباشرة غذائية مواد للاحتواء المخصصة للمغلفات التقنية المواصفات ضبط كيفيات المحدد

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،. للاطفال مخصصة

 الموافق 2609 شعبان 08 في المؤرخ 009/24 تنفيذيرقم مرسوم(. 0224, 25 25. )009تنفيذي مرسوم .06

 لرسميةا الجريدة: الجزائر الجزائر،.  وصلاحياتها الجبائية للادارة الخارجية المصالح يحدد.  0224/25/25 ل

 .الجزائرية

 2604 صفر 00 في المؤرخ 044/26رقم التنفيذي المرسوم(. 0226, 20 28. )044/26تنفيذي مرسوم .08

. الغذائية دالموا في بها المسموح الملوثات مجال في المطبقة وكيفيات لشروط المحدد. 0226/20/28 ل الموافق

 . الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر الجزائر،

 2629 رجب 20 في المؤرخ 95/009 رقم التنفيذي المرسوم(. 2995, 20 20. )95/009تنفيذي مرسوم .04

 الجزائر، .قائمتها ويحدد المصنفة المنشآت على يطبق الذي التنظيم يضبط الذي.  2995-20-20 ل الموافق

 .الجزائرية الرسمية الجريدة: الجزائر

والقروية، دليل تفعيل التنمية المستدامة في التخطيط، الرياض، السعودية،  وزارة الشؤون البلدية .09

 25-26ه، ص ص 2604
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 الملخص

أثر خلق ضريبة التلوث على  توازن الاقتصاد الجزئي الجزائري حالة سوق تهدف الدراسة إلى إظهار 

، حيث تم التطرق نظريا إلى الإطار المفاهيمي حول المشكلة البيئية، النظام البيئي، إضافة إلى آليات الإسمنت

بيئي بعين الاعتبار صناعة الأسمنت والتلوث ال الأخذحماية البيئة، مركزا على الجباية البيئية وأشكالها، مع 

اسة، تم تخصيص الدراسة للمجمع الناجم عنه، أما فيما يتعلق بسوق الأسمنت في الجزائر محل الدر 

( المستهلك-المنهج التحليلي لدراسة طرفي السوق )المنتج واستعمال، GICAالصناعي لأسمنت الجزائر 

الممثلين في رقم أعمال المجمع، و الإنتاج السنوي لمادة الأسمنت، وتطور الأسعار  مع الزيادات للحد الأدنى 

ياسيا تم الاعتماد على الطرق القياسية  والنظريات والنماذج ، وق0202-2990للأجر الوطني خلال فترة 

للوصول إلى نتائج  ARDLالمفسرة مستعين في ذلك بمنهجية الانحدار الذاتي للفجوات الزمنية المتباطئة 

 الدراسة، كان هدفها الإجابة على الأسئلة الفرعية المختلفة، ودراسة الأثر في المدى القصير والمدى الطويل.

عرقل المشكلات التي يمكن أن ت الدراسة إلى أن مشكلة التلوث البيئي أو الإيكولوجي من أكبر خلصت

يس مبدأ لتكر  الاقتصاديةمسار التنمية المستدامة، وأن الجباية البيئية بأدواتها ووسائلها أهم الأدوات 

ب ات تحسينية على الضرائالملوث الدافع، وأن على الجزائر كأحد الدول النامية، القيام بتعديلات وإجراء

 الخضراء لتفعيلها من جهة وتطوير أهدافها من جهة أخرى.

 الاقتصاديكما خلصت الدراسة إلى أن هناك تأثير واضح لخلق الضرائب الخضراء على التوازن 

الجزئي الجزائري، سواءا على المدى القصير أو على المدى الطويل، وهذا ما أكدته الدراسة القياسية لسوق 

لأسمنت في الجزائر، حيث أظهرت العلاقة العكسية الموجودة بين الضرائب الخضراء والمنتج، والعلاقة ا

 الجزئي.    للاقتصادالطردية بين الضرائب الخضراء والمستهلك، الممثلين 

 الكلمات المفتاحية: تلوث بيئي، ضريبة تلوث،  سوق الأسمنت في الجزائر
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Abstract: 

The study aims to show the impact of creating a pollution tax on the balance 

of the Algerian micro-economy, the case of the cement market, where the 

conceptual framework on the environmental problem, the environmental system, 

in addition to the mechanisms of environmental protection, was addressed 

theoretically, focusing on environmental collection and its forms, taking into 

account the cement industry and pollution. As for the cement market in Algeria 

under study, the study was devoted to the Algerian Cement Industrial Complex 

(GICA), and the analytical approach was used to study the two sides of the market 

(producer-consumer) represented in the complex’s turnover, the annual 

production of cement, and the evolution of prices with increases. For the national 

minimum wage during the period 1992-2021, the standard methods, theories and 

explanatory models were relied upon using the ARDL methodology to reach the 

results of the study. Its aim was to answer the various sub-questions, and to study 

the impact in the short and long term. 

The study concluded that the problem of environmental or ecological 

pollution is one of the biggest problems that can hinder the path of sustainable 

development, and that environmental collection with its tools and means are the 

most important economic tools to perpetuate the principle of pollutant payer, and 

that Algeria, as a developing country, should make adjustments and improvement 

measures on green taxes to activate them on the one hand. and the development 

of its objectives on the other hand. 

The study also concluded that there is a clear effect of creating green taxes 

on the Algerian micro-economic balance, whether in the short term or in the long 

term, and this was confirmed by the standard study of the cement market in 

Algeria, where it showed the inverse relationship between green taxes and the 

product, and the direct relationship between taxes Green and consumer, 

representatives of the micro-economy. 

Keywords: environmental pollution, pollution tax, Cement market in Algeria 
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 Résumé : 

L'étude vise à montrer l'impact de la création d'une taxe sur la pollution sur 

l'équilibre de la micro-économie algérienne, le cas du marché du ciment, où le 

cadre conceptuel sur le problème environnemental, le système environnemental, 

en plus des mécanismes de protection de l'environnement , a été abordé de 

manière théorique, en mettant l'accent sur la collecte environnementale et ses 

formes, en tenant compte de l'industrie cimentière et de la pollution.Quant au 

marché du ciment en Algérie à l'étude, l'étude a été consacrée au Complexe 

Industriel Cimentier Algérien (GICA), et à l'approche analytique a été utilisée 

pour étudier les deux faces du marché (producteur - consommateur) représentées 

dans le chiffre d'affaires du complexe, la production annuelle de ciment, et 

l'évolution des prix avec les augmentations Pour le salaire minimum national sur 

la période 1992-2021, les méthodes standard , des théories et des modèles 

explicatifs se sont appuyés sur la méthodologie ARDL pour parvenir aux résultats 

de l'étude, dont le but était de répondre aux différentes sous-questions et d'étudier 

l'impact à court et à long terme. 

L'étude a conclu que le problème de la pollution environnementale ou 

écologique est l'un des plus grands problèmes pouvant entraver la voie du 

développement durable, et que la collecte environnementale avec ses outils et ses 

moyens sont les outils économiques les plus importants pour perpétuer le principe 

du pollueur payeur, et que l'Algérie, en tant que pays en développement, devrait 

faire des ajustements et des mesures d'amélioration sur les taxes vertes pour les 

activer d'une part et le développement de ses objectifs d'autre part. 

L'étude a également conclu qu'il y a un effet clair de la création de taxes vertes 

sur l'équilibre micro-économique algérien, que ce soit à court terme ou à long 

terme, et cela a été confirmé par l'étude standard du marché du ciment en Algérie, 

où il ont montré la relation inverse entre les taxes vertes et le produit, et la 

relation directe entre les taxes vertes et le consommateur, représentants de la 

micro-économie. 

Mots-clés : pollution de l'environnement, taxe sur la pollution, Marché du 

ciment en Algérie 


