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 العديد في المتنامية الإشكاليات مف الدولة أراضي عمى الشرعي غير البناء ظاىرة تُعد   
 وتمثؿ. الحضري التخطيط في وفوضى سريعاً  عمرانياً  توسعًا تشيد التي تمؾ خاصة الدوؿ، مف
 آثار مف ليا لما الدولة، لييبة وتحديًا العمومية الأملاؾ عمى صارخًا تعديًا الظاىرة ىذه

 مف الدولة وحرماف العمراني، بالتوازف كالإخلاؿ خطيرة، وقانونية واجتماعية اقتصادية
 ىذه تفشي بعد نصابيا إلى الأمور إعادة صعوبة عف فضلاً  لأراضييا، الأمثؿ الاستغلاؿ
 التي الإدارية المنظومة في فاعلاً  طرفًا بوصفو العمومي الموظؼ مسؤولية تبرز، و 1التعديات

 أو التواطؤ أو السكوت إف إذ. المخالفات ىذه لمثؿ والتصدي العاـ الممؾ حماية ميمة بيا تنُاط
 البناء ظاىرة استفحاؿ في مباشر غير أو مباشرًا سببًا يُعد الرقابية المياـ أداء في الإىماؿ حتى
 كانت سواء المسؤولية، ىذه وحدود طبيعة حوؿ قانونية تساؤلات يثير ما وىو القانوني، غير

 .2جزائية حتى أو مدنية أو تأديبية

 المختمفة الدولة مؤسسات قبؿ مف وتُحمى تُدار لمشعب، عامًا ممكًا الدولة أراضي تُعتبر 
 في تتعرض الأملاؾ ىذه أف   غير. 3العمومي الموظؼ يُمثميا التي العامة الإدارة رأسيا وعمى
 ممارسة وىي الشرعي، غير البناء ظاىرة أبرزىا الأفراد، قبؿ مف لاعتداءات الأحياف مف الكثير
 ظاىرة وتعد  ، 4الدولة في والتنموي العمراني بالتوازف وتخؿ   القانوف ىيبة مباشر بشكؿ تمس
 الاجتماعية، القانونية، أبعادىا لتداخؿ نظرًا تعقيدًا الأكثر القضايا بيف مف الشرعي غير البناء

 تتعداه بؿ فحسب، والتخطيطي الفني المستوى عمى آثارىا تقتصر لا إذ ،5والإدارية الاقتصادية

                                                           
 ص ،2019 ،2 العدد القانونية، لمعموـ الجزائرية المجمة الجزائري، التشريع في العمومية الأملاؾ عمى الاعتداء بوشحيط، القادر عبد -  1
88. 
 .134ص ،2020 الجزائر، اليدى، دار الغير، أفعاؿ عف العمومي الموظؼ مسؤولية عيسى، بف فتيحة -  2
 ص ،2020 الإسكندرية، الجامعي، الفكر دار الوظيفي، والنظاـ العامة المبادئ – الإداري القانوف الحميد محمد ، عبد -  3

113. 
 ،2021 ،5 العدد والإدارية، القانونية العموـ مجمة ،"الجزائري القانوف في العاـ الممؾ عمى الاعتداء" عمر فاطمة ، بف -  4
 .71 ص

 .45 ص ،2019 القاىرة، المصرية، الأنجمو مكتبة العشوائي، البناء ومشكلات العمرانية سعيد كماؿ ، التنمية -  5
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 العمومييف، الموظفيف ومحاسبة أداء حوؿ جدية تساؤلات وتثُير القانوف، بسيادة المساس إلى
 .1تحظرىا التي والتنظيمات القوانيف مف ترسانة وجود رغـ الظاىرة ىذه تنامي ظؿ   في خصوصًا

 حماية في مسؤولياتو ضمف تندرج الظاىرة ىذه تجاه العمومي الموظؼ مسؤولية إف   
 القواعد احتراـ عمى يقظًا حارسًا يكوف أف فيو يُفترض حيث القانوف، وتطبيؽ العاـ الماؿ

 الأحياف مف كثير في يُظير العممي الواقع أف إلا. الأرض واستعماؿ لمبناء المنظمة القانونية
 ىذه مف لمحد المبذولة الجيود فاعمية يضعؼ مما فسادٍ، حتى أو تواطؤ، أو تراخٍ، وجود

 .2التجاوزات

 قانونية بحماية تحظى التي العامة الممتمكات بيف مف الجزائر في الدولة أراضي وتعتبر 
 الإدارة اختصاصات ضمف حمايتيا مسؤولية وتندرج بيا، المعموؿ التشريعات بموجب خاصة
 احتراـ عمى بالسير ومكمفًا الإدارية لمسمطة ممثلًا  بصفتو العمومي الموظؼ رأسيا وعمى العامة،
 خاصة لاعتداءات، تتعرض ما كثيرًا الأملاؾ ىذه أف يبيف الواقع أف غير. 3والتنظيمات القوانيف

 لقد، و 4الوطف ولايات مختمؼ في مقمقة أبعادًا أخذت ظاىرة وىي الشرعي، غير البناء خلاؿ مف
 تطبيؽ في التراخي الإدارية، الرقابة ضعؼ منيا الظاىرة، ىذه استفحاؿ في عوامؿ عدة ساىمت
 أو الفساد مظاىر بعض إلى بالإضافة المنظمة، غير العمرانية التوسعية والنزعة القوانيف،

                                                           
 .94 ص ،2020 ،7 العدد العاـ، لمقانوف العربية المجمة ،"العربي التشريع في الشرعي غير البناء" سمير، الجوىري، -  1
 .162 ص ،2018 الجامعي، النشر دار الحوكمة، وتحديات الإداري الفساد ،منصور حسف  -  2
 سنة ،3 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة العمومية، لموظيفة العاـ بالتنظيـ المتعمؽ 01-16 رقـ القانوف -  3

2016. 
 العدد تبسة، جامعة وسياسية، قانونية دراسات مجمة ،"والتحديات الواقع: الجزائر في الفوضوي البناء" الله لامية، عبد بف -  4
 .88 ص ،2020 ،10
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 رغـ القانوني، الإطار أف كما. 1التعمير بمراقبة المكمفيف الموظفيف بعض طرؼ مف الإىماؿ
 .2الفعمي التطبيؽ في صعوبات يُواجو ما غالبًا الظاىرة، صرامتو

 تجاه الجزائر في العمومي الموظؼ مسؤولية عمى الضوء لتسميط الدراسة ىذه تأتي لذلؾ 
 ليذه المنظـ القانوني الإطار تحميؿ خلاؿ مف الدولة، أراضي عمى الشرعي غير البناء

 حماية في الموظؼ دور لتعزيز آليات اقتراح مع التقصير، حالات واستعراض المسؤولية،
 .3العمومية الأملاؾ

 الموضوع أىمية

 العامة، الممكية عمى الحفاظ بمسألة المباشر ارتباطو مف الموضوع ىذا أىمية تنبع 
 العمومي، الموظؼ دور عمى الضوء يُسم ط كما. الاجتماعية العدالة وضماف القانوف، وسيادة
 موقعو دراسة يستدعي ما الدولة، ممتمكات عف الأوؿ الدفاع خط يكوف أف يُفترض الذي

 .المشروعة غير الممارسات ىذه تجاه والأخلاقي القانوني

 الموضوع اختيار أسباب

 الدولة أراضي عمى الشرعي غير لمبناء الكبير الانتشار إلى الموضوع ىذا اختيار يرجع 
 إداريًا، فسادًا أو المحمية الإدارة في ضعفًا تشيد التي الدوؿ في وخاصة عربية، مناطؽ عدة في
 العمومي، الموظؼ وىو الظاىرة، ىذه في الفاعميف أبرز أحد عمى الضوء تسميط يستوجب مما
 .لمقانوف بجيمو أو بتواطئو، أو بتقصيره، سواء

                                                           
 ،5 العدد ،1 الجزائر جامعة والإدارة، القانوف مجمة ،"العمومية الأملاؾ حماية في العمومي الموظؼ دور" بوطبة ناصر ، -  1

 .104 ص ،2019
 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة والتعمير، بالتييئة يتعمؽ ،1990 ديسمبر 1 في مؤرخ 29-90 رقـ قانوف -  2
 ،2004 لسنة 51 العدد الرسمية، الجريدة ،2004 أوت 14 في المؤرخ 05-04 رقـ بالقانوف ومتمـ معدؿ ،1990 لسنة 52

 ،2017 ديسمبر 27 في المؤرخ 11-17 رقـ القانوف وكذا ،2004 لسنة 71 العدد الرسمية، الجريدة في المنشور والاستدراؾ
 .2017 لسنة 77 العدد الرسمية، الجريدة

 

 .45 ص ،2022 سنة تقرير الجزائر، ومكافحتو، الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة تقرير -  3
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 الدراسة أىداف

 :إلى الدراسة ىذه تيدؼ 

 أراضي حماية يخص فيما العمومي الموظؼ لعمؿ والتنظيمي القانوني الإطار توضيح -
 .الدولة

 .الشرعي غير البناء بمكافحة المتعمقة العمومي الموظؼ أداء في القصور أوجو بياف -

 .العمومي لمموظؼ والأخلاقية والإدارية القانونية المسؤوليات تحميؿ -

دارية قانونية آليات اقتراح -  .نزاىتو وتعزيز العمومي الموظؼ رقابة لتفعيؿ وا 

 الدراسة إشكالية

 :التالي السؤاؿ في الدراسة ىذه إشكالية تُطرح 

 البناء ظاىرة مواجية في والأخلاقية والإدارية القانونية العمومي الموظف مسؤولية مدى ما
 المسؤولية؟ ىذه بتفعيل الكفيمة الآليات ىي وما الدولة، أراضي عمى الشرعي غير

 :منيا فرعية، تساؤلات عدة عنيا وتتفرع 

 المجاؿ؟ ىذا في العمومي الموظؼ لمسؤولية المنظـ القانوني الإطار ىو ما -

 الشرعي؟ غير البناء تفشي في تُسيـ التي الوظيفي التقصير أو الانحراؼ أشكاؿ ىي ما -

 الظاىرة؟ ىذه مكافحة في العمومي الموظؼ دور فعالية تعزيز يمكف كيؼ -

 الدراسة منيج

 القانونية النصوص تحميؿ خلاؿ مف القانوني، التحميمي المنيج عمى البحث ىذا يعتمد 
 في يُستخدـ الذي الوصفي المنيج إلى إضافة العمومي، الموظؼ بمسؤولية المتعمقة والتنظيمية
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 الاقتضاء، عند المقارف المنيج يُستخدـ كما. الشرعي غير البناء لظاىرة العممي الواقع عرض
 .الناجحة والدولية العربية التجارب بعض مع المحمية التشريعات لمقارنة

 تـ تقسيـ الدراسة إلى فصميف : 

حيث قسمنا ىذا الفصؿ إلى  الشرعي غير لمبناء القانوني الإطارالفصؿ الأوؿ بعنواف  
، وفي المبحث الثاني إلى  وآثاره الشرعي غير البناء مفيوممبحثيف المبحث الأوؿ بعنواف 

 .الشرعي غير لمبناء المنظم التشريعي الإطار

 غير البناء أمام العمومي الموظف ةالقواعد المنظمأما الفصؿ الثاني سنتطرؽ فيو  
 الموظف لمسؤولية القانوني التكييففي المبحث الأوؿ سنتطرؽ  الدولة أراضي عمى الشرعي
 الموظف طرف من التقصير أو التواطؤ صور، وفي المبحث الثاني ستنطرؽ إلى  العمومي
 الشرعي غير البناء قضايا في العمومي

التي  واقتراحات وفي الأخير أنيينا ىذا البحث بخاتمة تتضمف مجموعة مف التوصيات
 توصمنا ليا مف خلاؿ ىذه الدراسة.
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 المناطؽ في خاصة الدوؿ، مف العديد في متنامية ظاىرة الشرعي غير البناء يعتبر 
 تشجيع في والقانونية والاجتماعية الاقتصادية العوامؿ تتداخؿ حيث الحضرية، وشبو الحضرية
 العقاري، والأمف العمراني التخطيط عمى السمبية تأثيراتيا إلى وبالنظر. الظاىرة ىذه انتشار
ويُقصد بالبناء  .وتنظيميا لمكافحتيا صارـ قانوني إطار وضع إلى الوطنية التشريعات تسعى

غير الشرعي تمؾ الأشغاؿ التي يتـ إنجازىا دوف احتراـ الأحكاـ القانونية أو التنظيمية المعموؿ 
بيا في مجاؿ التييئة والتعمير، سواء مف حيث الرخص الإدارية أو ضوابط البناء والارتفاقات 

 يُعتبر الذي العمومي، الموظؼ بمسؤولية وثيؽ بشكؿ الشرعي غير البناء يرتبط، 1العمرانية
دارية رقابية جية  ىذه وتتجمى. والبناء بالتخطيط المتعمقة والموائح القوانيف بتطبيؽ مُكمَّفة وا 

 العمومي الموظؼ يُساءَؿ أف يمكف حيث والجنائية، والإدارية القانونية الجوانب في المسؤولية
 إساءة أو التواطؤ أو الإىماؿ بسبب ذلؾ كاف سواء الوظيفية، بواجباتو الإخلاؿ حالة في

 .السمطة استعماؿ
وتبرز خطورة ىذه الظاىرة في آثارىا السمبية عمى البيئة والمشيد العمراني، فضلًا عف 
ما تفرزه مف تبعات اجتماعية وأمنية، مما دفع المشرع إلى إصدار ترسانة قانونية تيدؼ إلى 

المتعمؽ بمطابقة البنايات غير  15-08ضبط وتنظيـ ىذا المجاؿ، ومف أبرزىا القانوف رقـ 
. ورغـ ىذه الجيود التشريعية، 293-90، فضلًا عف أحكاـ قانوف التييئة والتعمير رقـ 2الشرعية

إلا أف استمرار حالات البناء غير المرخص يثير تساؤلات جدية حوؿ مدى فعالية الأجيزة 
دارية في حاؿ ثبوت التواطؤ، الرقابية، ويضع عمى عاتؽ الموظؼ العمومي مسؤولية قانونية و  ا 

 .الإىماؿ، أو التغاضي عف تطبيؽ القوانيف ذات الصمة

                                                           
 .117. ص ،2015 الجزائر، ىومة، دار الجزائري، التشريع في والتعمير التييئة قانوف شرح بوزيد، الوىاب عبد -  1
 بدوف المنجزة أو المكتممة غير البنايات وضعية بتسوية المتعمؽ ،2008 يوليو 20 في المؤرخ 15-08 رقـ القانوف -  2

 أغسطس 26 في المؤرخ 08-14 رقـ بالأمر، المتمـ والمعدؿ 44 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة رخصة،
 .2014 أغسطس 31 في الصادرة ،50 العدد الرسمية، الجريدة ،2014

 الجزائر، المعرفة، دار ،2.ط الجزائري، القانوف في العمومي لمموظؼ والجزائية التأديبية المسؤولية سعيد، بف أحمد -  3
 .210. ص ،2020
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إف البحث في الإطار القانوني لمبناء غير الشرعي لا يمكف فصمو عف مسؤولية الموظؼ 
العمومي، باعتباره الفاعؿ الأساسي في تطبيؽ وتفعيؿ النصوص القانونية المنظمة لقطاع 

مر بمنح الرخص أو بمراقبة مدى مطابقة الأشغاؿ لممواصفات القانونية. التعمير، سواء تعمؽ الأ
ومف ىنا، تكتسي دراسة ىذه المسؤولية أىمية بالغة لفيـ حدود صلاحيات الموظؼ، وكذا الآثار 

 1المترتبة عف الإخلاؿ بيا، سواء عمى المستوى التأديبي أو الجزائي
 غير البناء مفيوـإلى   ىذا الفصؿ في مبحثيف، حيث نتطرؽ وعميو، يتعيف دراسة

في المبحث  الشرعي غير لمبناء المنظـ التشريعي الإطارفي المبحث الأوؿ،  وآثاره الشرعي
 الثاني.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 بالتزوير المتعمقة المواد سيما لا الجزائري، العقوبات قانوف المتضمف 1966 يونيو 8 في المؤرخ 156-66 رقـ الأمر -  1

 .2024 لسنة 30 عدد الرسمية الجريدة ، 2024 سنة أبريؿ 28 في المؤرخ 06-24 رقـ القانوف ،الوظيفة واستغلاؿ
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 وآثاره  الشرعي غير البناء مفيوم: الأول المبحث
 الحضري التخطيط عمى سمبًا تؤثر التي العمرانية الظواىر مف الشرعي غير البناء يُعَد   
 القانونية التراخيص عمى الحصوؿ دوف منشآت إقامة في يتجسد حيث المستدامة، والتنمية
 عدة المفيوـ ىذا ويشمؿ. بيا المعموؿ التنظيمية والضوابط القوانيف مخالفة في أو اللازمة
 معايير احتراـ وعدـ الخاصة، أو العامة الأملاؾ عمى والتعدي رخصة، دوف البناء مثؿ أشكاؿ،
 .المحددة اليندسية والتصاميـ السلامة
 والاقتصادية القانونية الجوانب لتشمؿ تمتد متعددة، آثار الظاىرة ىذه عمى يترتب 

 النزاعات تفاقـ إلى الشرعي غير البناء يؤدي القانونية، الناحية فمف. والبيئية والاجتماعية
 الاستثمار يعيؽ فإنو اقتصاديًا، أما، والإدارية القضائية الييئات عمى الضغط وزيادة العقارية
 اجتماعية انعكاسات لو أف كما، التحتية والبنية العقارات قيمة عمى ويؤثر المنظـ العقاري
 الخدمات توفير عمى تحديات ويفرض العشوائية الأحياء انتشار في يسيـ حيث خطيرة،

 الزراعية، الأراضي تدىور في يتجمى الشرعي غير لمبناء البيئي الأثر فإف ،لمسكاف الأساسية
 .1الحضرية الحياة جودة عمى سمبًا ينعكس مما والتموث، الصحي الصرؼ مشكلات وتفاقـ

 والوقوؼ أشكالو، بمختمؼ الشرعي غير البناء مفيوـ توضيح إلى المبحث ىذا وييدؼ
 وتحميؿ الظاىرة، ليذه والتنظيمية القانونية الجوانب استعراض خلاؿ مف المتعددة، تداعياتو عمى
وعميو، يتعيف دراسة ىذا الفصؿ في مبحثيف، حيث نتطرؽ ، الأصعدة مختمؼ عمى آثارىا
في  الدولة أراضي عمى الشرعي غير البناء آثارفي المبحث الأوؿ،  الشرعي غير البناء تعريؼ

 المبحث الثاني.

 
 
 

                                                           
 .125، ص 2020 الجزائر، اليدى، دار الجزائري، التشريع في العمومي الموظؼ مسؤولية حشاني، القادر عبد -  1
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 المشروع غير بالبناء المقصود: الأول المطمب
 دولة، لأي والاقتصادية العمرانية بالتنمية المرتبطة الجوىرية الأنشطة أحد البناءيُصنَّؼ 

 الحضري التنظيـ تحقيؽ إلى تيدؼ التي والموائح القوانيف مف لجممة ممارستو في ويخضع
 تؤدي التي القانونية المخالفات بعض تشوبيا قد العممية ىذه أف غير. والسلامة الأمف وضماف

 القانونية الأطر خارج يتـ تشييد أو إنشاء كؿ وىو ،"المشروع غير البناء"بػ يُعرؼ ما نشوء إلى
 الرخصة، محتوى مخالفة أو البناء، رخصة غياب حيث مف سواء عمييا، المنصوص والتنظيمية

 السمبية العمرانية الظواىر إحدى المشروع غير البناء ويمثؿ، 1قانونًا ممنوعة أماكف في البناء أو
 العشوائي، السكف مشكلات وتفاقـ العمراني، النسيج تشويو بينيا مف متعددة، آثارًا تفُرز التي

 تنظيـ في الدولة بحؽ مساسًا الحالات بعض في يُعد كما. التحتية البنية شبكات تمديد وصعوبة
 أو المتورطيف العمومييف الموظفيف مساءلة إلى تمتد قد قانونية منازعات إلى ويُفضي المجاؿ،

 .2الردع أو الرقابة في واجبيـ أداء عف المتقاعسيف
 المنظمة القانونية النصوص إلى الرجوع يقتضي المشروع غير بالبناء المقصود فيـ فإف
 البناء شروط حدد الذي ،3والتعمير بالتييئة المتعمؽ 15-08 رقـ القانوف رأسيا وعمى لمتعمير،
 لموصوؿ، و 4الظاىرة بيذه المتعمؽ القضائي والاجتياد الفقو تحميؿ أيضًا يقتضي كما القانوني،

 ما خلاؿ مف وأنماطو أشكالو بياف ثـ تعريفو، وجب المشروع غير بالبناء المقصود تحديد إلى
 :يمي

 
 
 

                                                           
 .112 ص ،2015 الجزائر، ىومة، دار الجزائري، التشريع ضوء في العمراني القانوف سمير، عبو، بف -  1
 قسنطينة، جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ مجمة الجزائري، القانوف في الردع وآليات الشرعي غير البناء فريدة، بمحاج، -  2

 .89 ص ،2019 ،18 العدد
 .والتعمير بالتييئة المتعمؽ 15-08 رقـ القانوفمف  41 المادة -  3
 .165 ص ،2017 الجزائر، المعرفة، دار الجزائري، والتعمير التييئة قانوف شرح سميماف، بوطالب -  4
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 المشروع غير البناء تعريف: الأول الفرع
 :التالية النواحي إلى النظر بعد تعريفو يمكننا

 القانونية الناحية من المشروع غير البناء  :أولا
 فبمجرد القانوف، جانب مف مقاربة طياتو في يحمؿ المشروع غير البناء مصطمح إف  

 دوف الحضرية المناطؽ حوؿ المتناثرة والمنشئات المباني مف صورة الذىف إلى يتبادر ذكره
 .لمبناء القانونية والمقاييس والقواعد يتماشى انسجاـ

بط الجزائري القانوف في والباحث  تشريعي نص أي يجد لا والتعمير البناء قوانيف وبالض 
 المشتركة الوزارية التعميمة في جاء ما إلا المشروع غير البناء مصطمح إلى يتطرؽ تنظيمي أو

 معالجة بعنواف فييا جاء والتي 19851 أوت 13 ؿ الموافؽ 1405 القعدة ذو 26 في المؤرخة
 لأنيا التشريعي العمؿ اختصاص مف ليست ىي التعريفات لأف وذلؾ ،  المشروع غير البناء
 مف 03 المادة في لمبناء تعريؼ ورد أنو إلا القضائي والاجتياد الفقيي العمؿ نطاؽ في تدخؿ
 ىو البناء: "  بأنو     تقضي والتي 042-11 رقـ القانوف مف الأوؿ الفصؿ مف الأوؿ الفرع
 الحرفي أو التجاري أو السكني الاستعماؿ ذات بنايات مجموعة أو/ و بناية تشييد عممية كؿ

 .الميني
  الاصطلاحية الناحية من المشروع غير البناء:  ثانيا
 العمرانية، المخالفة تعريؼ مف انطلاقا تعريفو وجرى المخالؼ، البناء بمصطمح عُرؼ   

 عميو المصادؽ المخطط احتراـ دوف الأفراد بو يقوـ تغيير كؿ ىي العمرانية المخالفة فإف وبذلؾ
 أو الغير عمى إما المختمفة الاعتداءات أو والمعماري العمراني الشكؿ ، الحجـ حيث مف

 أدوات البناء، رخصة الشروط، دفتر احتراـ بدوف وىذا رصيؼ أو طريؽ العمومية المساحات
 .البناء

                                                           
 العدد الرسمية، الجريدة المشروع، غير البناء بمعالجة المتعمقة ،1985 أوت 13 في المؤرخة المشتركة الوزارية التعميمة - 1
 .1985 أوت 14 بتاريخ ،34
المتعلق بالقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، الجريدة ، 1411يوليو  6المؤرخ في  40-11القانون رقم  مف 03 المادة - 2

 .1411، سنة 04الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 
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 أو والبيئية الاجتماعية الاقتصادية، السكاف لظروؼ تبعا قصد، دوف أو بقصد وىذا 
 مف الأفراد ىؤلاء تمزـ أف شأنيا مف عمراني حياة نمط عمرانية ثقافة وجود لعدـ أو السياسية
 بعض حذؼ أو إضافات عف عبارة ىي تجاوزات عنيا ينتج وبذلؾ القانونية، الأطر كؿ احتراـ

 المعمارية خصائصو الحضري النسيج تفقد وبالتالي ، مشوىا المبنى مف تجعؿ التي التفاصيؿ
 قبؿ مف الموجودة بالأنماط ليا صمة لا البناء مف جديدة أنماط بذلؾ وتظير المميز وطابعو
 يحتوي بناء كؿ ىو التعمير لقوانيف المخالؼ البناء وبذلؾ، سميمة  قاعدة عمى تبنى لـ لأنيا
 .1 عمرانية مخالفة عمى

 غير البناء إلى تشير التي المتداولة التسميات مف العديد فنجد أخرى ناحية مفو 
 سبيؿ عمى نذكر منو إلييا يُنظر التي الد راسة زاوية واختلاؼ المفاىيـ تعدد بسبب المشروع
 المتخمفة، المناطؽ الفوضوية، البناءات قانونية، الغير البنايات مطابقة الغير البناءات: المثاؿ
 :2 منيا مختمفة تسميات ليا نجد عالمية الظاىرة ولأف  ، كثير وغيرىا
" GOURBI"  المنظمة، غير البناءات"  Construction irrégulières: " الفرنسية بالمغة
 Construction non-" العفوية، البناءات spontanées Construction" ، الأكواخ منطقة

Thabitat "مقنف الغير السكف Construction illégales3 "قانونية غير البناءات ، 
Constructions sous-integrees "الإدماج ناقصة البناءات ، Constructions 

incontroles "3 مراقبة الغير البناءات. 

                                                           
ربيعة دباش، )المخالفات العمرانية في المدف الكبرى الجزائرية بيف التشريع القانوني والتطبيؽ الميداني(، أطروحة مقدمة  - 1

 ،2017/2016العمرانية، كمية عموـ الأرض الجغرافيا والتييئة العمرانية، جامعة قسنطينة،  لنيؿ درجة دكتوراه عموـ في التييئة
 .102، 101ص 

 .117، ص 2005بوجمعة خمؼ الله العمراف والمدينة( دار الطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر ، عيف مميمة،  - 2
3 - BOULET Valentin, le sort des constructions illégales en droit de l'urbanisme, mémoire présenté dans le cadre 

du master professionnelle "droit immobilier, construction, urbanisme", faculté de droit et de science politique, 

université Montpelier, Paris, 2011, p 04. 
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 البسطاء منطقة ،"Bustes area المتدىورة المنطقة Deteriorated area: الإنكميزية بالمغة
 .1  الفقيرة المنطقة أو

 الفقيية الناحية من المشروع غير البناء:  ثالثا
ف التي التعريفات بعض نجد  غير البناء إطار في تدخؿ فيي مخصصة كانت وا 
 :المثاؿ سبيؿ عمى المشروع

 منازؿ عدة تواصؿ عف عبارة أنو عمى الفوضوي البناء يعر ؼ : 2وىيبة الفتاح عبد
ف ف عادية، أو واحد طابؽ مف عادة تتكو   نموىا في تعتمد ممتوية أزق ة ذات أحياء عد ة مف تتكو 
 .المدينة في عامة مساحات عمى باستحواذىا والانتشار التوسع

 الأراضي استغلاؿ شرعية بعدـ تتميز التي السكانية التجمعات :"3حفيان الرحيم عبد
 ".البناء عقلانية عدـ وكذلؾ

 نوعية كفاءة بعدـ يتميز الفوضوي السكف إف   Gerard Planchere4" الفرنسي الباحث -
ضاءة وتصريؼ ماء مف لمتييئة تاـ وغياب البناء  تحقؽ قد الفوضوي البناء وأف طرؽ، وتعبيد وا 
 .5أصحابيا موافقة بدوف ممكيات وفي لمقوانيف تماما مخالؼ وىو

 فنجد والتعمير اليندسة لقواعد المخالفة إلى الأحياف معظـ في المشروع غير البناء يشير
 وغير القانوني للاطار مخالؼ بناء كؿ مشروع الغير البناء تعتبر لمبمدية التقنية المصالح مثلا

 مقارنة مغايرة بمعايير مشروع الغير البناء فصنؼ URBACO الدراسات مكتب اما ، مخطط
 فيو المنتجة، الأشكاؿ أو البناء مواد عمى يركز كاف حيث لمبمدية، التقنية المصالح مفيوـ مع

                                                           
كرة لنيؿ شيادة ماجستير في الحقوؽ فرع القانوف العقاري، كمية الحقوؽ ابراىيـ البناء الفوضوي في الجزائر(، مذ غربي - 1

 10، ص 2012/2011يوسؼ بف خدة،  1جامعة الجزائر 
 . 1973جغرافية العمراف، دار النيضة، بيروت، لبناف، ، عبد الفتاح وىيبة  - 2
 .45 ص ،2018 الجزائر، ىومة، دار الجزائر، في العشوائية السكنية التجمعات حفياف، الرحيـ عبد -  3

4  - Gérard Plancheré, Urbanisation et habitat précaire dans le tiers-monde, Éditions Anthropos, Paris, 1983, p. 

127. 
 62، ص 1995أزمة السكف في ضوء المجاؿ الحضري، دار النور ، الجزائر  ،الصادؽ مزىود  - 5
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 بالنسبة صمبة ومواد القصديري لمسكف بالنسبة متجانسة وغير مختمفة مجمعة مواد مف يتكوف
 .1الصمب مشروع الغير لمبناء
 المشروع غير البناء أشكال:  الثاني الفرع
 لمبناءات المشتركة الخاصية أف نلاحظ ونطاقو المشروع غير البناء تعريؼ إلى بالرجوع     
  والمتمثمة التطبيقية ومراسيمو والتعمير التييئة قانوف لقواعد مخالفتيا عمى تقوـ شرعية الغير
 الحصوؿ بعد مخالفتيا أو ، الرخصة عمى المسبؽ الحصوؿ بدوف البناء في الشروع في ساساً 
 في المطموبة التقنية الشروط توافر حيث مف بينيا فيما تختمؼ الأبنية ىذه أف إلا عمييا،

 وعمى الشرعي ة، غير البناءات مع المصالحة قوانيف مف الاستفادة لبعضيا يتيح مما إنجازىا،
 : إلى الشرعي ة غير البناءات تقسـ الأساس ىذا

 صمبة شرعية غير بناءات. 
 قصديرية شرعية غير بناءات. 

 .2الصمبة الشرعية غير البناءات:  أولا
 مواد أف بسبب القانونية البناءات مف ما نوعا شرعي ة غير البناءات مف القسـ ىذا يقترب

 البناءات ىذه أف إلا   القرميد، أو المسم حة الخرسانة مف وأسقفيا صمبة فييا المستعممة البناء
 لا؟ أـ ىندسي مخطط وفؽ إنجازىا بحسب بينيا فيما تختمؼ

 :إلى القسـ ىذا يتفر ع ومنو
 مخططة صمبة شرعية غير بناءات. 
 مخططة غير صمبة شرعية غير بناءات. 

 
                                                           

)ظاىرة البناء الفوضوي بالمدف الكبرى الجزائرية : الواقع ورىانات التسوية في اطار الحوكمة  نعيمة حمود حرـ بومعوش - 1
حالة مدينة قسنطينة(، أطروحة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه عموـ في التييئة العمرانية، كمية عموـ الارض الجغرافيا  -الحضرية 

 45، ص.2016والتييئة العمرانية قسـ التييئة العمرانية، 
 تكواشت كماؿ الآليات القانونية لمحد مف ظاىرة البناء الفوضوي في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في - 2

 12، ص 2009/2008العموـ القانونية ، 
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 :المخططة الصمبة الشرعية غير البناءات - أ
 أنيا غير الغرض، ليذا سمفا أعدت ىندسية لمخططات طبقا البناءات ىذه أنجزت

 التقنية المصالح قبؿ مف المخططات ىذه عمى المصادقة مدى حيث مف بينيا فيما تختمؼ
 بناءات إلى بدورىا تنقسـ فيي وعميو ، والتعمير التييئة قانوف عميو ينص لما طبقا المختصة

 مخططات عمى حائزة شرعية غير وبناءات عمييا، مصادؽ مخططات عمى حائزة شرعية غير
 .1عمييا مصادؽ غير

 :عمى وتشتمل عمييا مصادق مخططات عمى حائزة شرعية غير بناءات -1
 الجماعي السكني الاستعماؿ ذات بناءات. 
 الفردي السكني الاستعماؿ ذات بناءات 

 :عمى وتشتمل عمييا مصادق غير مخططات عمى حائزة شرعية غير بناءات - 2
 للإدارة تابعة بناءات. 
 الدينية الشؤوف لنظارة تابعة بناءات   
 المخططة غير الصمبة الشرعية الغير البناءات 

 يبيف مخطط بدوف ولكف جدرانيا أو أسقفيا في سواء صمبة بمواد المنجزة البناءات ىي
 مف وغيرىا وأبوابيا ونوافذىا البناية جدراف توزيع وكيفية الييكؿ أجزاء وترابط الأساسات موضع
 .2 وسلامتيا وتناسقيا البناية وظيفة تحدد التي المسائؿ
 :إلى الصنؼ ىذا يتفر ع

 : وتشمل حضريا مخططة غير بناءات -1
 الخواص تجزئات إطار في منجزة بناءات. 

                                                           
أوت  14المؤرخ في  05-04والمتمـ بالقانوف رقـ  1990المؤرخ في أوؿ ديسمبر  2002قانوف التييئة والتعمير رقـ  - 1

المحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة  1991ماي سنة  28المؤرخ في  176-91ومرسومو التطبيقي رقـ  2004
 التجزئة وشيادة التقسيـ ورخصة البناء وشيادة المطابقة ورخصة اليدـ.

 .16-15ص ص تكواشت كماؿ، المرجع السابؽ،  - 2
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 الشعبية الأحياء بناءات. 
 :وتشمؿ ريفيًا مخططة غير بناءات 2

 السكني للاستعماؿ منجزة بناءات. 
 السكني الاستعماؿ لغير منجزة بناءات 
 القصديرية الشرعية غير البناءات: ثانيا

 حظيرة في المتواجدة الفوضوية البناءات قائمة أو سمـ أسفؿ في تتواجد بناءات ىي 
 وسقفيا ىيكميا جدراف بأف تتمي ز شرعية الغير البناءات مف القسـ وىذا الوطنية، البناءات
 :إلى وتتفر ع ، القصدير مادة أىميا مسترجعة مواد مف أساسا يتشكلاف

 والبناءات الصمبة البناءات مف مزيج وىي: متخمفة قصديرية شرعية غير أحياء -1
 .القصديرية

 تخمّفا أكثر قصديرية شرعية غير أحياء -2
 أو نازحيف، معظميـ السكاف مف مختمفة شرائح تجمع سوداء نقاط عف عبارة وىي

 المحيط داخؿ يتواجد البناءات ىذه بعضو  ...وشواذ مجرميف أو شرعييف، غير مياجريف
 .خارجو يتواجد الآخر وبعضيا العمراني
 .المشروع غير البناء وآثار أسباب: الثاني المطمب

 السكنية حاجياتيـ ازدياد عنو نتج المدينة يقطنوف الذيف السكاف عدد ازدياد إف  
 تشيد حيث لممدينة، العمرانية بالبيئة تمس اختلالات ظيور إلى أدى الذي الأمر والخدماتية،

 عمى سمبا أثرت والتي المنتيية وغير الشرعية غير البناءات مف كبير عدد الجزائرية المدف
 .1والبناء التعمير معايير احتراـ لعدـ نظرا العمراني، النسيج

 
 

                                                           
 32-5 ص  ، ص2013قانة، باتنة، الطبعة الأولى لسنة ديرـ عايدة، أراضي العرش في التشريع الجزائري، دار  - 1
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 المشروع غير البناء أسباب:  الأول الفرع
 مرتبطة أسباب إلى ذلؾ ومرد   ، والتكاثر الانتشار بسرعة الشرعي غير البناء ظاىرة تتسـ     

 .1للأفراد الخاصة بالظروؼ مرتبطة وأخرى لمد ولة، العامة بالظروؼ
 .لمدولة العامة بالظروف المرتبطة الأسباب: أولاً 

  التاريخية الأسباب -أ
 1954و 1930 بيف الفترة في فتميزت مراحؿ، بثلاث الجزائر في العقارية الممكية مرت

 لفقداف أدى ما وىو ، عمييا السيطرة لتسييؿ تداوليا شجع الذي الفرنسي المستعمر بحضور
 بالوحشية ومواجيتيا الجزائرية الثورة اندلاع أدى كما أراضييـ، مف كبير لجزء الجزائرييف الملاؾ
 أىـ كاف الذي الاستثمار مف النوع ىذا أماـ الباب وأغمؽ الفلاحي النشاط صعوبة إلى الفرنسية

 والاضطياد الفقر ظؿ في العيش صعوبة وأماـ وبذلؾ ، واقتصادىا الجزائرية الحياة يميز ما
 العقار عمى الطمب بذلؾ وزاد ، المر   واقعيـ مف ىروبا المدف إلى سكانيا لجأ بالأرياؼ
 .2 الحضري
 كانت وميما ثمف بأي فييا للاستقرار بنايات إقامة إلا حؿ مف أماميـ كاف فما لذا       
 أي ووفؽ لذلؾ المتطمبة التراخيص استخراج ودوف المستعممة المواد عف النظر وبغض النتائج
 عدمو، مف فيو البناء حظر ومدى العقاري الوعاء طبيعة مراعاة ودوف متطمباتيـ يريح مخطط
 لمحصوؿ عائؽ أكبر يعد   مما لإثباتيا رسمي سند توافر وعدـ بالممكية الأمر تعمؽ إذا خاصة
 . التراخيص ىذه عمى

 الاقتصادية الأسباب - ب
 في ميما دورا الاقتصاد لعب مكثفا، ريفيا نزوحا الاستقلاؿ بعد ما مرحمة شيدت لقد        
 شباب بعض وحرماف العمومية الأراضي وتوزيع الزراعي القطاع ىيكمة إعادة أف إذ تحريكو،

                                                           
 15، ص2010طمبة ليمى، الممكية العقارية الخاصة وفقا لأحكاـ التشريع الجزائري، دار ىومة، الجزائر،  - 1
 ،ديرـ عايدة، مخالفات التعمير في التشريع الجزائري مقاؿ منشور بمجمة التواصؿ الصدرة عف جامعة باجي مختار، عنابة - 2

 150، ص 2014، سنة  39عدد 
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 نحو الريؼ حياة يغادروف منيـ العديد جعؿ الموزعة، الزراعية الأراضي مف الاستفادة الريؼ
 وقم ة الاتجار وحرية الأخيرة السنوات في المنتيج السوؽ اقتصاد أف كما. للاسترزاؽ المدينة
 التجارة لامتياف والأرياؼ القرى لشباب آمنا ملاذا الأخيرة ىذه جعؿ المدف داخؿ المراقبة
 عمييـ يحت ـ ما وىو والخاصة، منيا العامة الإنتاجية والمؤسسات المصانع في والعمؿ الموازية،
 لعدد السريع التزايد بيف التوازف اختلاؿ إلى أد ى ذلؾ العمؿ، أماكف مف بالقرب الاستقرار
 الأحياء ظيرت الاختلاؼ ىذا وبسبب، 1 الحضري السكف حظيرة وجمود المدف في السكاف

 .2المدف حوؿ سريع بشكؿ والانتشار بالنمو واستمر ت القصديرية
 الأمنية الأسباب -  ج
 عجز ومع البلاد، عاشتيا التي السوداء العشرية فترة مي ز ما ىو والعنؼ الخوؼ كاف لقد  

 مف واليرب الفلاحية الاراضي اىماؿ عنو نتج الأمنية، الحالة في الفعمي التحكـ عف الدولة
 لممدف المجوء خلاؿ مف إلا ذلؾ يتأتى ولـ ظروفا وأحسف أمنا أكثر ملاذ إلى النائي محيطيا

 .الشرعي غير البناء حد ة مف زاد ما وىو ، فييا التأقمـ وصعوبة اكتظاظيا رغـ
 القانونية الأسباب -د

 :التالية العناصر ضمف القانونية الأسباب تصنيؼ يمكف
 القانونية النصوص قصور -1

 في المختصة كتمؾ العمراني لممجاؿ المنظمة والقوانيف النصوص بعض ساىمت لقد       
 مشروعة الغير الأبنية انتشار في العقاري التنظيـ في المختصة وأخرى والتعمير البناء تقنيف

                                                           
القانونية  عايدة، )تسوية البنايات غير المطابقة في التشريع الجزائري(، أطروحة مقد مة لنيؿ درجة دكتوراه العموـ في العموـ - 1

 .15ص    ،2015-2014تخصص قانوف عقاري جامعة الحاج لخضر باتنة، 
شكالية - 2 ر في الجزائر(، الكويت  البشير التيجاني ) التييئة العمرانية وا   .24، ص 2000التحض 
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 26/74 العقارية الاحتياطات قانوف المثاؿ سبيؿ عمى نذكر ، تضمنتيا التي الثغرات بسبب
 .1 20/02/1974.في المؤرخ

 الفوضوية البنايات وانتشار لظيور قويا حافزا العقارية الاحتياطات قانوف كاف لقد         
 الحضرية، المجالات داخؿ العقارية الممكية يخص فيما بيا جاء التي الجوىرية التغييرات بسبب
 البمديات إلى لمتعمير القابمة أو العمرانية والمناطؽ المدف في الواقعة الأراضي تحويؿ أوجب أيف

 والذي العقارية الاحتياطات ضمف المدمجة الأراضي لأصحاب تقدمو بسيط تعويض مقابؿ
 أصحاب مف الكثيريف وسخط مخاوؼ أثار مما الدولة، أملاؾ مصالح بتقديره تقوـ كانت

 سعر عف البعد كؿ وبعيد حقيـ في مجحفا التعويض ىذا اعتبروا الذيف الخاصة الممكيات
 ظيور عمى عمؿ مما عرفية بعقود أراضييـ بيع طريؽ عف القانوف عمى بالتحايؿ فقاموا السوؽ،
 .المشروع البناء عف البعد كؿ بعيدة العقارية الاحتياطات أراضي في جديدة بنايات

 الرقابة وسائل ضعف -2
 في لمرقابة أجيزة عدة انشاء عمى العمراني بالمجاؿ المرتبطة القوانيف مختمؼ عممت      
 التي المشروعة غير البناءات ظاىرة ولتفادي العقاري الوعاء في التحكـ قصد البناء مجاؿ

 الجانب عمى المحافظة أجؿ ومف الصدد، ىذا وفي الثمانينات، منذ الدولة انشغاؿ محط أضحت
 القانوف جاء والبيئي الاجتماعي المحيط مع العمرانية اليندسة وتوحيد والحضاري الجمالي

 التنفيذية المراسيـ وأعقبتو والتعمير، بالتييئة المتعمؽ  01/12/1990 في المؤرخ  90/29
 التعمير شيادة) البناء عمى قبمية رقابة وسائؿ إلى تصنيفيا يمكف الآليات ىذه. لو المطبقة
 .2 (العمرانية الرقابة اختلاؿ المطابقة شيادة  بعدية أخرى ووسائؿ... البناء، رخصة

                                                           
نعيمة حمود حرـ بومعوش، )ظاىرة البناء الفوضوي بالمدف الكبرى الجزائرية: الواقع ورىانات التسوية في اطار الحوكمة  - 1

رض، الجغرافيا حالة مدينة قسنطينة(، أطروحة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه عموـ في التييئة العمرانية، كمية عموـ الا –الحضرية 
 .74، ص 2016والتييئة العمرانية قسـ التييئة العمرانية، 

بف دوحة عيسى، )الاطار القانوني لتسوية وضعية البناء غير الشرعي في التشريع الجزائري، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة  - 2
 66-65ص ص  ، 2011الماجستير في الحقوؽ جامعة دحمب ،البميدة، 
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 بتطبيؽ لوحده التكفؿ يمكنو لا البمدي الشعبي المجمس رئيس بأف أظير الواقع أف غير  
 أعماؿ مف يحدث قد لما شرعية الغير لمبنايات اليدـ بعمميات المثاؿ سبيؿ عمى والقياـ القانوف
 توفر عدـ أخرى جية ومف جية، مف اليدـ عممية يطبع الذي العاـ بالنظاـ والإخلاؿ الشغب
 في خاصة القسري الإخلاء عممية بعد العائلات إسكاف لإعادة اللازمة المساكف عمى البمدية
 العمميات أصعب مف تعد العمرانية فالرقابة اذف، البلاد تعرفيا التي الحادة السكف أزمة ظؿ

 .المراقبة جياز يحتاجيا التي الضخمة والإمكانيات الظاىرة ديناميكية بسبب
 القضاء تردّد -3
 تـ فقد ذكرىا، سبؽ والتي الموضوع مف الجانب ىذا تناولت التي القراءات عمى بناءا  

 يبادر أف القضاء مف ينتظر كاف القانونية، النصوص بعض قصور ظؿ في انو بنتيجة الخروج
 بشدة، المطروحة المشاكؿ حؿ إلى الوصوؿ بغية القانونية النصوص بيف والتنسيؽ الاجتياد إلى
 بصفة مرتبطة مسائؿ عدة بخصوص موحد قضائي اجتياد اتخاذ في مترددا بقي القضاء لكف

 .شرعي الغير البناء ظاىرة بتنامي مباشرة
 اثبات وسندات الوقؼ وأراضي العرش أراضي في تتمثؿ القضاء تردد أوجو أىـ ولعؿ  

 المستثمرة عمى العقارية الحيازة عمى الاعتداء حاؿ في الدعوى قبوؿ بشأف تردده وكذا الدعوى،
 .1الفلاحية

 بالأفراد الخاصة بالظروف المرتبطة الأسباب: ثانيا
 أسباب نتيجة المشروع غير بالبناء المتعمقة المخالفات ارتكاب في الأفراد يتسبب ما غالبا  

 :بينيا مف الخاصة، بحياتيـ تتعم ؽ
 اجتماعية أسباب. 1
 الاكتظاظ إلى بالإضافة الأسعار، وتحرير العمومية المؤسسات خوصصة لقرار كاف لقد  

 أدى ما لممواطنيف، الاجتماعية الناحية عمى سمبيا أثرا الريفي النزوح نتيجة المدف تشيده الذي

                                                           
 .84ومعوش ، المرجع السابؽ، ص نعيمة حمود حرـ ب - 1
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 محتما واجبا السكف مطمب تحقيؽ أصبح وبذلؾ ، الفقر رقعة واتساع البطالة معد ؿ ارتفاع إلى
 عمى المقبؿ الشاب أو الأسرة رب   يجد ىنا العائمة أفراد عدد كثرة بالاعتبار أخذنا إذا لاسيما
 كاف ولو أمكف كيفما جديد مسكف بناء أو العائمي، المسكف توسيع إما خياريف أماـ نفسو الزواج
 .1شرعية غير بطريقة

 مينية أسباب. 2
 الوسط ولايات في الضحايا مئات خمفت والتي الأخيرة العقود عرفتيا التي الأحداث إف  

 والتعمير، التييئة لأدوات الصارخة الخروقات عمى دليؿ 2003 وزلزاؿ الواد، باب فيضاف إثر
 الى إضافة بالبناء، المتعمقة الصفقات منح في التحايؿ وكذا البناء مواد في الغش بسبب

 مف سكنية أحياء أنتج ذلؾ كؿ. السريع الربح وراء والسعي والطمع والبيروقراطية المحسوبية
 .2الصعبة المناخية والظروؼ الزلازؿ تحم ؿ عمى قادرة غير ىش ة وبنايات صرؼ، قنوات دوف

 المشروع غير البناء آثار: الثاني الفرع
 الأحكاـ طبيعة حسب وتختمؼ شرعي غير بناء إقامة عف الناتجة المخالفة آثار تتنوع

 رخص لأحكاـ او القانونية النصوص لأحكاـ مطابؽ غير البناء كاف سواء مخالفتيا، يتـ التي
 تـ التي اليندسية لممخططات أو عمييا المصادؽ التعمير مخططات لأحكاـ أو المسممة البناء

 بأنواعو العقار عمى تكوف المشروع غير البناء آثار مف يُلاحظ ما أبرز ولعؿ   ، إعدادىا
 التأثير نوع حسب الآثار ىذه عرض نحاوؿ لذا وممتمكاتيـ، الأشخاص عمى وكذلؾ المختمفة،

 :يمي فيما
 
 
 

                                                           
 26ديرـ عايدة، مرجع سابؽ ، ص  - 1
 ، مذكرة تكميمية لنيؿ شيادة الماستر ، تخصص قانوف أعماؿ، السنةلمخالفات العمرانية وسبؿ الوقايةبوزيدي ،سعاد ا - 2

 .45، ص 2014/2013الجامعية 
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 العمرانية التنمية عمى المشروع غير البناء أثر :  أولا
 مما الحضرية، بالأحياء وظيفية واختلالات تشو ىات إلى المشروعة غير البناءات تزايد أد ى -
 سن يا التي القانونية الترسانة رغـ بيويتنا لمتعريؼ مرآة تعد   التي المدينة جماؿ عمى سمبا أثر

 .العمراني المجاؿ تنظيـ بيدؼ قوانيف مف الجزائري المشرع
 التي المخالفة البنايات بظيور تميزىا التي ملامحيا تفقد بدأت الجزائرية، المدف معظـ إف   -

 تفتقد إسمنتية مكعبات عف عبارة الحقيقة في ىي والتي سميـ ىندسي ذوؽ أي مف تخمو
 روح دوف ىندسي خميط فيي معو، والتناغـ المحيط مع والتجانس المعمارية اليندسة لجماليات

 مف قم ص المشروعة غير البناءات انتشار فإف أخرى جية ومف جية، مف ىذا. ىوية ودوف
 في عقبة أورث ما وىذا ، عشوائية بطرؽ العمومية الأراضي احتلاؿ خلاؿ مف العقارية الأوعية
 ىذه مف تعاني التي المناطؽ في الخدمات مستوى وتحسيف العمومية المرافؽ انشاء طريؽ
 ..1الآفة
 تشكيؿ في تسبب قد الأخيرة، السنوات في خاصة واسع بشكؿ تنمى الذي البناء ىذا مثؿ إف   -

 بعيدة عمرانية فوضى خمؽ إلى أدى الذي الأمر ، التعمير شروط أدنى إلى يفتقر عمراني نسيج
 الانسجاـ فقداف إلى أدى مما الأراضي، شغؿ مخطط أو التعمير أدوات توجيات عف العد كؿ

 ..2الأحياء تييئة عممية يصعب مما الأحياء داخؿ
 وذلؾ اىتماـ أي العمرانية المصالح و العامة لممصمحة تعير لا الفوضوية البناء حركات إف -

 مف الحضري والحس الذوؽ مقومات و لمعوامؿ وفقدانيا جية مف الخاصة المصمحة لتغميب
 بالجماؿ المساس في ويتمثؿ العمراني لمنسيج مادي ضرر عنيا يترتب مما أخرى، جية

 .والصحي الصناعي والتمو ث لمبنايات، السيئ التموقع وأخطار واليندسي الطبيعي
 أصبحت التي الجزائرية، المدف في المرافؽ مستوى تدىور إلى مشروع الغير البناء أد ى لقد -

 أدى ما المكثفة، واليجرة الديمغرافي النمو عف الناتج السكاف عدد تزايد لمواجية محدودة طاقتيا
                                                           

 .46بوزيدي سعاد، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .58رجع السابؽ، ص تكواشت كماؿ، الم - 2
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 المناطؽ وسط البنايات ىذه فانتشار ، لسكانيا العادية الحاجيات تمبية عمى المدف قدرة عدـ إلى
د عدـ مع الدولة طرؼ مف السكف أزمة لحؿ جديدة سكنات إنشاء دوف حاؿ السكنية  التزو 
 شرعية الغير البناءات مف تعاني التي المدف أف إلى إضافة الضرورية، واليياكؿ بالمرافؽ
 لتمبية الطرؽ تطو ر وعدـ لصعوبة نظرا المرور حركة في الاختناؽ مف تعاني أصبحت
  .تطويرىا في عائقا مشروع الغير البناء وقؼ التي الحركة ىذه متطمبات

 الاستحواذ خلاؿ مف المييأة وغير منيا المييأة الخضراء المساحات عمى التعد ي عممية إف -
 الجمالية بالوظيفة الإخلاؿ إلى أد ى بالإسمنت فوضويا وبنائيا شرعية غير بطريقة عمييا

 1 .لممدينة العمراني لمنسيج المبني وغير المبني لممحيط والبيئية
 الحدود تلاشي و العمراني النسيج حدود زواؿ في تتجس د مجالية آثار الشرعي الغير لمبناء -

 استعماؿ ذات مناطؽ إلى لممدف المحاذية المناطؽ صي ر ما والر يؼ المدينة بيف الفاصمة
 .مزدوج

 الآثار، ىذه مف بالعاصمة خاصة الوطني، المستوى عمى البمديات مف كثير تسمـ ولـ -
ؿ  بعض استحواذ نتيجة للأرصفة التاـ الغياب انتباىو يمفت فايت أولى بمنطقة اليوـ فالمتجو 
 بمحاذاة و الطريؽ وسط ينتقؿ المواطف جعؿ مما سكناتيـ إلى وضميا عمييا الخواص
 .السيارات

 الواسع الإقباؿ مع بقاطنييا ضيقا الأخيرة السنوات خلاؿ الأخرى ىي عنابة ولاية عرفت لقد -
 البناء عمى مفتوحة المنطقة إلييا القادموف وجد حيث الأربعة، الجيات مف القادمة لمعائلات

ية الأراضي مختمؼ في الأبنية ىذه فانتشرت الاستقرار أجؿ مف شرعي الغير  للاستثمار الموج 
 300 مشروع منيا 2012 سنة خلاؿ تنمية مشروع آلاؼ 4 نحو أجيض الذي الأمر المحم ي،
 .2معط مة بقيت الأشغاؿ أف إلا سنوات 5 منذ المدينة بوسط تساىمي مسكف

                                                           
نجاة شوشاني عبيدي، تأثير البناء الفوضوي عمى الاستثمار العقاري في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج لمحصوؿ عمى  - 1

 .55، ص2015/2014الوادي،  -شيادة الماستر في الحقوؽ جامعة الشييد حمة لخضر 
 .27ديرـ عايدة، المرجع السابؽ، ص  - 2
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 ممتمكاتيم و الأشخاص عمى المشروع غير البناء أثر:  ثانيا
 الاعتبار بعيف الأخذ ودوف ليا مخطط وغير مدروسة غير بطريقة البنايات أقيمت إذا
 لا كمو ذلؾ فإف المقررة، الحظر وحالات المفروضة القانونية والشروط الازمة اليندسية الدراسات

 إذا عما النظر بغض   لمخطورة، وممتمكاتيـ الأشخاص صحة و حياة تعريض إطار عف يخرج
 .1 المار ة حت ى أو جاورىا ما أو البنايات ىذه أصحاب كانوا

 المختمفة الطبيعية الظواىر أماـ الصمود يمكنيا لا مشروعة الغير البنايات ىذه فمثؿ  
 وبشرية مادية خسائر وسبب الواد باب في فعلا حدث ما وىو ،وغيرىا، والفيضانات كالزلازؿ
 البناءات بسبب وىذا الموسمية للأمطار موسـ كؿ بداية في تتكرر الظاىرة ىذه أف ونجد فادحة
 .2 العاصمة الجزائر في بالرويسو كنيس واد مثؿ الأودية أطراؼ عمى بنيت التي مشروعة الغير

 الشرعي غير لمبناء المنظم التشريعي الإطار: الثاني المبحث
 لمتوسع نتيجة البمداف مف العديد تشيدىا التي الظواىر مف الشرعي غير البناء يعد
. السميـ العمراني التخطيط نقص أو المتسارع السكاني النمو بسبب سواء المنظـ، غير العمراني

 سمبًا ليؤثر ذلؾ يتعدى بؿ فحسب، لمقوانيف مخالفة إنشاءات عمى يقتصر لا البناء مف النوع ىذا
 مف العديد في ويتسبب بؿ الوطني، والاقتصاد الحضري، والنظاـ البيئية، الاستدامة عمى

 .والأمنية الاجتماعية المشاكؿ
 مف يعتبر البناء عمميات عمى الصارمة والرقابة الفعاؿ التشريعي الإطار غياب إف
 عممية تنظـ وتشريعات قوانيف وضع يعتبر لذلؾ،. الظاىرة ىذه تفشي إلى تؤدي التي العوامؿ
 إلى المبحث ىذا ييدؼ وبالتالي،. وآمف منظـ بشكؿ المدف تطوير لضماف حيويًا أمرًا البناء

 المتاحة القانونية الأدوات وتحميؿ الشرعي، غير لمبناء المنظـ التشريعي الإطار استعراض
 التوسع بيف التوازف لتحقيؽ القوانيف ىذه تفعيؿ كيفية عمى التركيز مع الظاىرة، ىذه لمكافحة
 .والمجتمع الأفراد حقوؽ وحماية العمراني

                                                           
 .5ص  1ط  2005قرارات العمراف الفردية وطرؽ الطعف فييا(، الفجر لمنشر و التوزيع، مصر عزري الزيف،  - 1

2 -  https://www.echoroukonline.com 09h10 jour 15/04/2025 
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 التي والدولية المحمية التشريعات عمى الضوء تسميط سيتـ المبحث، ىذا خلاؿ مف
 تناوؿ سيتـ كما العمراني، الوضع ضبط في أىميتيا وبياف الشرعي، غير البناء مع تتعامؿ

 رقابية آليات خلاؿ مف عمييا التغمب وكيفية التشريعي الإطار ىذا يواجييا التي التحديات
 1.الظاىرة ىذه لاحتواء عممية حموؿ تقديـ إلى بالإضافة فعالة،

 والتشريعات القوانيفوعميو، يتعيف دراسة ىذا المبحث في مطمبيف ، حيث نتطرؽ 
 غير البناء مكافحة عف المسؤولة الجياتفي المطمب الأوؿ، و  الشرعي غير بالبناء المتعمقة
 في المطمب الثاني. الشرعي

 الشرعي غير بالبناء المتعمقة والتشريعات القوانين: الأول المطمب
 تنظيـ إلى تيدؼ التي الرئيسية الأسس مف لمبناء المنظمة والتشريعات القوانيف تعد

 الشرعي، غير بالبناء الأمر يتعمؽ وعندما. والتخريب الفوضى مف وحمايتو العمراني النشاط
 البناء ظاىرة مف لمحد حيوية أداة تمثؿ إنيا إذ أكبر، بشكؿ التشريعات ىذه أىمية تبرز

 .البيئية والسلامة العاـ الأمف وييدد الحضري، النسيج عمى سمبًا يؤثر الذي العشوائي
 القوانيف بيف وتتراوح الدوؿ، معظـ في الشرعي غير بالبناء المتعمقة القوانيف تتعدد

 المركزية السمطات تضعيا التي الوطنية القوانيف وبيف منطقة أو مدينة بكؿ الخاصة المحمية
 والمعايير بالشروط المواطنيف التزاـ ضماف ىإل التشريعات ىذه تيدؼ. البناء عمميات لضبط

 التخطيط أنظمة احتراـ اللازمة، التراخيص عمى الحصوؿ ذلؾ في بما بالبناء، الخاصة
 2.والبيئة السلامة بمعايير والالتزاـ العمراني،
 جوىرىا في ىي بؿ تنظيمية، قيود مجرد ليست الشرعي غير بالبناء المتعمقة القوانيف إف
 لذلؾ،. المستدامة لممعايير ووفقًا متوازف بشكؿ تنميتيا وضماف العمرانية البيئة لتنظيـ محاولات

                                                           
بف سعدي مولود، الآليات القانونية لمحد مف ظاىرة البناء الفوضوي في الجزائر، مذكرة ماستر، قسـ الحقوؽ جامعة   -  1

 . 18،ص 2020 بسكرة،
 16لقدوعي إسماعيؿ ، البناء الفوضوي في الجزائر"مف وجية نظر قانونية" مذكرة نياية التكويف قضاة ،مدرسة عميا دفعة  - 2

 .14،  ص  2008-2005، الجزائر ،
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 معالجة إلى تيدؼ دراسة أي مف أساسيًا جزءًا فاعميتيا مدى وفحص التشريعات ىذه فيـ يعتبر
 .فعاؿ بشكؿ ليا والتصدي الشرعي غير البناء مشكمة

 تنظـ التي المختمفة والتشريعات القوانيف استعراض عمى سنعمؿ المطمب، ىذا خلاؿ مف
 وأثرىا المختمفة الدوؿ بيف القوانيف ىذه في التنوع عمى التركيز مع الشرعي، غير البناء عممية
 .الظاىرة ىذه مف الحد عمى
  والتعمير التييئة قانون: الأول الفرع

 التنمية تحقيؽ إلى يسعى مجتمع أي في الحيوية المواضيع مف والتعمير التييئة تعتبر
 والاقتصادية الاجتماعية الاحتياجات مع منسجمة بطريقة العمراني التوسع وتنظيـ المستدامة
 تنظيـ إلى يسعى الذي التشريعي الإطار والتعمير التييئة قانوف يمثؿ الجزائر، وفي. والبيئية
 الشرعي غير البناء مف الوقاية ذلؾ في بما والبناء، العمراني بالتخطيط المتعمقة العمميات كافة
 .البلاد في الحضري التطور تواجو التي التحديات أكبر مف يُعد الذي

 لتنظيـ واضحة أسس وضع إلى الجزائرية السمطات تيدؼ القانوف، ىذا خلاؿ مف
 الأمف معايير احتراـ وضماف فييا، بالبناء المسموح المناطؽ تحديد خلاؿ مف التعمير،
 تنمية لتحقيؽ والمركزية المحمية السمطات مختمؼ بيف التنسيؽ تعزيز إلى بالإضافة والسلامة،
 ظاىرة فييا بما العمرانية، التحديات مواجية في حيوية أداة القانوف ىذا ويعتبر. متوازنة حضرية
 ييدؼ كما .سواء حد عمى والمواطنيف السمطات تؤرؽ أصبحت التي الشرعي غير البناء
 وتنظيـ لممساكف المتزايدة الحاجة بيف التوازف تحقيؽ إلى الجزائر في والتعمير التييئة قانوف

 ىذا يشكؿ وبالتالي،. المستدامة والتنموية البيئية المبادئ مع يتماشى بما الأراضي مف الاستفادة
 إطارًا ويضع المنظـ، غير البناء عف تترتب التي العمرانية الفوضى مف لمحد رئيسية أداة القانوف
 1 .البناء مف النوع ىذا عف الناجمة المخالفات مع لمتعامؿ واضحًا قانونيًا

                                                           
في  ،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر 08/15دري رامي، إحدادف صونيا، تسوية البناء غير المشروع عمى ضوء القانوف  - 1

 .27،ص  2015-2014الحقوؽ، قسـ قانوف، بجاية، 
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 وكيفية الجزائري، التشريع في والتعمير التييئة قانوف سنستعرض الفرع، ىذا خلاؿ مف
 ظاىرة مكافحة في دوره عمى الضوء تسميط إلى بالإضافة والعمراف، البناء لعمميات تنظيمو
 .البلاد في الشرعي غير البناء

 العام الإطار: والتعمير التييئة قانون  - 1
 المتعمؽ 15-08 رقـ القانوف في أساسي بشكؿ يتمثؿ الجزائر في والتعمير التييئة قانوف

 1. 2008 عاـ في إقراره تـ الذي بالتعمير،
 إلى وييدؼ الجزائر، في التعمير تنظـ التي الرئيسية التشريعات أحد ىو القانوف ىذا

 .العامة والمرافؽ البيئة عمى والحفاظ العمراني التطور بيف التوازف تحقيؽ
 الجزائر في والتعمير التييئة قانون أىداف  - 2
 مع متوافقة تكوف بحيث والتعمير البناء عمميات تنظيـ إلى ييدؼ :العمراني التوسع تنظيم*

 .المقررة العمرانية التييئة خطة
 المرخص، غير البناء عمى صارمة قيود فرض خلاؿ مف: الشرعي غير البناء من الحد*

 .العشوائي البناء ظاىرة مف والحد
 التوسع مف المحمية والمناطؽ الطبيعية المساحات حماية عمى القانوف يعمؿ: البيئة حماية*

 .العشوائي العمراني
 مع تتناسب بطريقة والصناعية والتجارية السكنية الأنشطة توزيع يحدد: لممرافؽ العادؿ التوزيع

 .السكاف احتياجات
 الجزائر في والتعمير بالتييئة المتعمقة القوانين أىم  - 3

 التنظيـ تعزز التي والمراسيـ القوانيف مف العديد ىناؾ ،15-08 رقـ القانوف جانب إلى
 :القوانيف ىذه أبرز مف. الجزائر في العمراني
 

                                                           
تماـ إنجازىا 05/07/2008لمؤرخ في  15-08القانوف  - 1  .، الذي يحدد مطابقة البنايات وا 
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 (1990) والتعمير بالتييئة المتعمق 29-90 رقم القانون *
 بشكؿ الجزائر في العمراني التنظيـ تناولت التي التشريعات أوائؿ مف القانوف ىذا يعد

 نص حيث البلاد، في العمراني التخطيط أسس وضع ىو القانوف ىذا مف اليدؼ وكاف. شامؿ
صدار الأراضي وتنظيـ لتخطيط والولايات البمديات مستوى عمى التييئة مجالس إنشاء عمى  وا 

 السكنية، الاستخدامات بيف الأراضي تقسيـ كيفية القانوف حدد كما. لمبناء اللازمة التراخيص
 1 .العشوائي البناء لوقؼ أساسية أداة ويعتبر والصناعية، التجارية،

 (2012) الفلاحية بالأراضي المتعمق 07-12 رقم القانون *
 الفلاحية الأراضي استخداـ كيفية القانوف ىذا يحدد الأراضي، استعماؿ تنظيـ إطار في

 يساىـ مما صناعية، أو سكنية أراضٍ  إلى الزراعية الأراضي تحويؿ عمى صارمة قيودًا ويضع
 2 .الفلاحية الأراضي عمى الشرعي غير البناء مف الحد في
 (2004) بالبناء المتعمق 05-04 رقم القانون *

جراءات شروط تحديد خلاؿ مف بالبناء المتعمقة التنظيمات القانوف ىذا يُكمؿ  الحصوؿ وا 
 يفرض كما. الشرعي غير البناء عمى المترتبة والعقوبات المخالفات وتحديد البناء، رخص عمى

 تتوافؽ المشاريع أف لضماف بناء عممية أي في الشروع قبؿ المسبقة التراخيص عمى الحصوؿ
 3 .العمراني التخطيط معايير مع
 الجزائر في والتعمير التييئة قانون أحكام. 4

 البناء عممية تنظـ التي اليامة الأحكاـ مف عددًا الجزائري والتعمير التييئة قانوف يتضمف
 :بيا المرتبطة الإجراءات لمختمؼ القانونية الأطر وتحدد والتعمير،

                                                           
 01/12/1990المعمؽ بالتييئة و التعمير ، المؤرخ في  05-04المعدؿ و المتمـ بموجب القانوف  29-90القانوف   - 1

 .1990،  22ر ، ج.ر العدد متعمؽ بالتييئة و التعمي
 8المؤرخ في  09-21، المتعمؽ بالولاية، معد ؿ ومتمـ بالأمر رقـ 2012فبراير  21المؤرخ في  07-12القانوف رقـ   - 2

 .2021جواف  9، الصادرة بتاريخ 44، الجريدة الرسمية، العدد 2021جواف 
 28/05/1991المؤرخ في  176-91لممرسوـ التنفيذي رقـ ، المعدؿ والمتمـ 14/8/2004، المؤرخ في 05-04القانوف  - 3

، 26يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيـ ورخصة البناء المطابقة ورخصة اليدـ، ج ر العدد 
2004. 
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 والمناطؽ المدف جميع في العمرانية الخطط وتصميـ إعداد القانوف ينظـ: العمراني التخطيط*
 .بناء مشروع أي بدء قبؿ المحمية لمسمطات المبدئية الموافقة ويشترط الحضرية،

 المختصة السمطات مف البناء تراخيص عمى الحصوؿ القانوف يشترط :التراخيص إصدار*
 وتوافؽ السلامة، وتقارير البناء، مخططات مثؿ المطموبة الوثائؽ ويحدد ،(الولايات أو البمديات)

 .البيئة قوانيف مع المشروع
 الفلاحية الأراضي مثؿ البناء، فييا يجوز لا مناطؽ القانوف يُحدد: لمبناء المحظورة المناطق*
 الأراضي وحماية البيئية الموارد عمى لمحفاظ وذلؾ الطبيعية، أو بيئيًا المحمية الأراضي أو

 .صناعية أو سكنية مناطؽ إلى التحوؿ مف الزراعية
 مف البناء مشاريع ومراقبة متابعة المحمية السمطات عمى القانوف يفرض: والتفتيش الرقابة*

 المشاريع التزاـ مدى مف لمتحقؽ تفتيش عمميات إجراء ذلؾ في بما مختصة، فنية فرؽ خلاؿ
 .بالقوانيف

 بالبناء يقوموف الذيف المخالفيف ضد صارمة عقوبات القانوف يحدد: المخالفات عمى العقوبات*
زالة مالية، غرامات العقوبات ىذه وتشمؿ مرخصة، غير مناطؽ في أو تراخيص دوف  المباني وا 
يقاؼ القانونية، غير  1 .المخالفة البناء مشاريع وا 

 والتعمير التييئة قانون تطبيق في التحديات  - 5
 في والتعمير التييئة قانوف تطبيؽ يواجو متكامؿ، قانوني إطار وجود مف الرغـ عمى  

 :أبرزىا مف التحديات، مف العديد الجزائر
 الجزائرية المدف في السريع السكاني النمو :المنظم غير الحضري والتوسع السكاني الضغط* 

 .الحالات بعض في العشوائي البناء إلى يؤدي مما والمساكف، الأراضي عمى مرتفعًا طمبًا يخمؽ

                                                           
شيادة دكتوراه في الحقوؽ،  عربي باي يزيد، إستراتيجية البناء عمى الضوء قانوف التييئة والتعمير الجزائري، أطروحة لنيؿ - 1

 .15ػ ص  2015-2014قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، سنة الجامعية 
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 بعض جانب إلى الأحياف، بعض في المعقدة الإجراءات: الإداري والفساد البيروقراطية*
 مناطؽ في لمبناء تراخيص عمى الحصوؿ تسييؿ إلى تؤدي قد الإداري، الفساد مف الحالات

 .مرخصة غير
 تراخيص عمى الحصوؿ في صعوبة الأفراد يواجو الأحياف، بعض في: الاقتصادية التحديات*

 غير البناء إلى المجوء إلى يدفعيـ مما الإجراءات، عمى تترتب التي المالية الأعباء بسبب البناء
 .الشرعي

 وتقنيف العمراني المجاؿ تنظيـ نحو ىامة خطوة الجزائر في والتعمير التييئة قانوف يمثؿ  
 تطبيقو يزاؿ لا ذلؾ، ومع. الشرعي غير البناء مف الحد في أساسية أداة وىو البناء، عمميات
 عمى والعمؿ الإدارية، الإجراءات تسريع الرقابة، تعزيز تستدعي التي التحديات بعض يواجو
 متوازنة حضرية بيئة تطوير في يساىـ بما المعنية، الأطراؼ مختمؼ بيف التنسيؽ تحسيف
 1.وآمنة

 الجزائري التشريع في الوطنية الأملاك قانون: الثاني   الفرع 
 الدولة ممكية تنظـ التي التشريعات أىـ مف الجزائر في الوطنية الأملاؾ قانوف يعد         
 فلاحية، أراضي كانت سواء الدولة، تممكيا التي الأراضي جميع ويشمؿ والعقارات، للأراضي
 الأملاؾ، ىذه حماية بيف التوازف تحقيؽ إلى القانوف ىذا ويسعى. طبيعية أو حضرية صناعية،

 ويتحكـ. البيئة أو العامة المصمحة عمى سمبًا تؤثر قد تعديات أي مف والحد استغلاليا، تنظيـ
 أو التأجير البيع، التخصيص، مثؿ لمدولة الممموكة الأراضي في التصرؼ كيفية في القانوف ىذا

 .التحويؿ
 غيره أو بالبناء شرعي غير شغؿ كؿ يحارب و يمنع الوطنية الأملاؾ قانوف أف المبدأ  

 ضبطية عاينتو مخالؼ شغؿ كؿ عمى يترتب إذ الوطنية للأملاؾ التابعة الأراضي عمى يقع

                                                           
عز الديف رمزي،يوسؼ فيراطي، آليات الإدارة في تطبيؽ قواعد التعمير في التشريع الجزائري، شيادة لنيؿ ماستر في  - 1

،قالمة، الجزائر، سنة  1945ماي  8القانونية، قسـ العموـ ، القانونية والإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العموـ 
 .45،  2017-2016الجامعية 
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 المشرع تدخؿ ذلؾ عمى تأسيسا الطرد، و المقدرة الغرامة دفع الوطنية الأملاؾ ضمف المحافظة
 الوطنية للأملاؾ التابعة الأراضي يشغؿ الذي لمبناء الفوضوي الطابع ليؤكد 14-08 بالقانوف

 المادة نص حسب وجوبا، الغرامة تحصؿ و سند عمى الحالة ىذه في المخالؼ حاز ولو
123.1 

 الجزائري التشريع في الوطنية الأملاك مفيوم. 1
 لا والتي الدولة، تممكيا التي والعقارات الأراضي كؿ تتضمف الجزائر في الوطنية الأملاؾ     
 :بيف الوطنية الأملاؾ وتتوزع. مؤسسة أو فرد لأي خاصًا ممكًا تُعتبر

 .الفلاحية والأنشطة لمزراعة المخصصة الأراضي :الفلاحية الأراضي*
 سكنية لأغراض تستخدـ قد والتي القرى أو المدف ضمف الواقعة الأراضي: الحضرية الأراضي*
 .تجارية أو
 .اقتصادية أو صناعية لأنشطة تُخصص التي الأراضي: الصناعية الأراضي*
 .السياحي القطاع في استغلاليا يُمكف التي الأراضي: السياحية الأراضي*
 الوطنية الأملاك تنظم التي الأساسية القوانين. 2
 :الوطنية بالأملاك المتعمق 1990 ديسمبر 1 في المؤرخ 30-90 رقم القانون*

 كيفية يحدد. الجزائر في الوطنية الأملاؾ ينظـ الذي التشريعي الأساس القانوف ىذا يعتبر     
 كما التأجير، أو البيع أو بالتخصيص سواء لمدولة، الممموكة والعقارات الأراضي في التصرؼ

 .الفلاحية الأراضي استغلاؿ بعممية المتعمقة القانونية الأطر يشمؿ
 بيا الانتفاع حؽ إعطاء أو لمدولة الفلاحية الأراضي تخصيص كيفية القانوف ىذا يعالج      

  .خاصة عقود خلاؿ مف لمفلاحيف
 والغابات كالأراضي لمدولة ممموكة تكوف التي الأمواؿ نجد الوطنية الأملاؾ بيف مف إف  

 الأملاؾ موضوع تناوؿ قد نجده الجزائري الدستور إلى وبالرجوع العسكرية والمنشآت والمصانع
                                                           

المتضمف قانوف  01/12/1990المؤرخ في  30-90المعدؿ والمتمـ لمقانوف  20/07/2008المؤرخ في  14-08القانوف  - 1
 .03/08/2008المؤرخة في  44، ج ر العدد الأملاؾ الوطنية
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 مصطمح إستعمؿ قد نجده ،كما 21،22،و 20 المواد في مشتملاتيا بعض عمى ونص الوطنية
 والتي اليامة الأملاؾ لبعض بالنسبة الوطنية الأملاؾ عوض 20 المادة في الوطنية المجموعة

 عف الأملاؾ ىذه تنظيـ مسألة ترؾ كما لمجميع ممؾ وتبقى طريؽ بأي فييا التصرؼ يمكف لا
 كيفية عمى تكمـ قد نجده الجزائري المدني لمقانوف وبالرجوع بيانو، سيأتي كما القانوف طريؽ
 إلى وصولا،  779،  73،  692، 688 المادة منيا نذكر متفرقة مواد في الدولة امواؿ تكويف
 الاملاؾ عف يتكمـ الذي والمتمـ المعدؿ الوطنية الأملاؾ قانوف المتضمف1 30-90 رقـ القانوف
  .تنظيميا وكذا ومكوناتيا الوطنية

 :العقاري بالتنظيم المتعمق 2016 أغسطس 03 في المؤرخ 09-16 رقم القانون*
 تسجيؿ ذلؾ في بما فييا، والتصرؼ الوطنية العقارات تنظيـ إلى القانوف ىذا ييدؼ     

 2 .شفافة قانونية بطريقة العقاري الاستغلاؿ وتنظيـ العقارات
 :الفلاحية الأراضي بحماية المتعمق 02-11 رقم القانون*

 قيودًا ويضع الدولة، تممكيا التي الفلاحية الأراضي وحماية تنظيـ القانوف ىذا يتضمف     
 ضماف سبيؿ في الصناعة، أو البناء مثؿ أخرى مشاريع إلى الزراعية الأراضي تحويؿ عمى
 3 .الزراعي القطاع واستدامة الوطني الغذائي الأمف

 الوطنية الأملاك قانون أىداف. 3
 تتعمؽ استراتيجية أىداؼ عدة تحقيؽ إلى الجزائر في الوطنية الأملاؾ قانوف ييدؼ    

 :أىميا الدولة، أراضي واستغلاؿ ممكية بتنظيـ
                                                           

 02المؤرخة في  53المتضمف قانوف الاملاؾ الوطنية ج ر عدد  1990المؤرخ في أوؿ ديسمبر  30-90القانوف رقـ - 1
 غشت 03المؤرخة في  44ج ر عدد 2008يوليو  20المؤرخ في  08- 14المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  1990ديسمبر 

  2008 . 
 الجريدة الاستثمار، بترقية يتعمؽ ،2016 أغسطس 3 الموافؽ ىػ 1437 عاـ شواؿ 29 في المؤرخ 09-16 رقـ القانوف - 2

 رقـ القانوف ، يعدؿ ويتمـ2016 أغسطس 3 بتاريخ الصادرة ،46 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية
 .2022 يوليو 26 بتاريخ الرسمية الجريدة مف 50 العدد في صدر والذي ،2022 يوليو 24 في المؤرخ 22-18
، المتعمؽ بالمطابقة وحماية 2011فبراير سنة  16الموافؽ  1432ربيع الأوؿ عاـ  12المؤرخ في  02-11القانوف رقـ   - 3

 .2011فبراير  20يخ ، بتار 11العدد صدر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ، الأراضي الفلاحية
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 الفلاحية، الأراضي تخصيص كيفية تحديد خلاؿ مف: الوطنية الأملاؾ استغلاؿ تنظيـ*
 .والخاصة العامة المؤسسات أو الأفراد لفائدة الصناعية أو الحضرية،

 مشاريع إلى تحويميا ومنع الزراعية الأراضي استدامة ضماف: الفلاحية الأراضي حماية*
 .الغذائي الأمف عمى لمحفاظ وذلؾ صناعية، أو عمرانية
 الاقتصاد تطوير في يساىـ بشكؿ لمدولة الممموكة الأراضي استغلاؿ: المستدامة التنمية

 .والسياحية الصناعية، الفلاحية، القطاعات في خاصة الوطني،
 احتراـ وضماف لمدولة الممموكة الأراضي استخداـ مراقبة خلاؿ مف: التعديات من الحد*

 .بيا المتعمقة القوانيف
 الوطنية الأملاك قانون أحكام - 4

 الأراضي في التصرؼ بكيفية تتعمؽ رئيسية أحكاـ عدة الوطنية الأملاؾ قانوف يتضمف
 :الأحكاـ ىذه وأبرز لمدولة، الممموكة

 المؤسسات أو للأفراد لمدولة الممموكة الأراضي بتخصيص القانوف يسمح: الأراضي تخصيص*
 .المحددة الأغراض في استخداميا تضمف التي القانونية بالشروط تمتزـ التي

 وفقًا لمدولة الممموكة الأراضي تأجير أو بيع يتـ أف القانوف يشترط: التأجير أو البيع*
 .1العامة المصمحة وتحقؽ الشفافية تضمف معينة لإجراءات

 الصناعية للأنشطة المخصصة والمناطؽ الفلاحية الأراضي استغلاؿ يتـ: الأراضي استغلال*
 استغلاؿ بكيفية المتعمقة والمعايير الشروط تحدد امتياز أو تخصيص عقود بموجب السياحية أو

 .الأراضي
 لمدولة الممموكة الأراضي يستغموف الذيف المخالفيف ضد عقوبات القانوف يتضمف :العقوبات* 

 .التخصيص شروط يخرقوف الذيف أو قانونية، غير بطرؽ
 

                                                           
ه، جامعة ائري، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتور االوطنية العمومية في التشريع الجز  ملاؾللأالنوعي أحمد ، النظاـ القانوني   - 1

  72، ص  2017-2016محمد خيضر، بسكرة ، قسـ الحقوؽ، تخصص قانوف عقاري، سنة  
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 الوطنية الأملاك قانون يواجييا التي التحديات - 5
 :أبرزىا التحديات، مف العديد تطبيقو يواجو القانوف، ليذا النبيمة الأىداؼ رغـ

 الممموكة الأراضي تخصيص تسييؿ إلى الفساد يؤدي قد الحالات، بعض في: الإداري الفساد*
 .الأراضي ىذه عمى التعديات تزايد في يساىـ مما قانونية، غير بطرؽ لمدولة

 في استخداميا أو الأراضي تخصيص تعرقؿ قد والمعقدة الطويمة الإجراءات: البيروقراطية*
 .الإمكانات إىدار إلى يؤدي مما المفيدة، المشاريع

 مف القانونية غير بالاستفادة يسمح قد الأراضي استغلاؿ عمى الرقابة قمة: الرقابة ضعف*
 .المقررة الحدود تجاوز أو الشرعي غير بالبناء يتعمؽ ما في سواء الوطنية، الأملاؾ

 الوطنية الأملاك قانون تطبيق لتعزيز المتخذة الإجراءات  -6
 عدة اتخاذ تـ الجزائر، في الوطنية الأملاؾ قانوف تطبيؽ فعالية تحسيف أجؿ مف
 :منيا إجراءات،

 والإجراءات الأراضي تخصيص كيفية حوؿ المعمومات نشر خلاؿ مف: الشفافية تعزيز*
 .الشفافية وضماف الفساد لتقميؿ وذلؾ المتبعة،

 الأراضي بتخصيص المتعمقة الإدارية الإجراءات تبسيط عمى العمؿ :الإجراءات تبسيط*
 .الحكومية المؤسسات مختمؼ بيف التنسيؽ وتحسيف

 بالضوابط الالتزاـ لضماف والبمديات الولايات مستوى عمى رقابية لجاف تعييف: الرقابة تحسين*
 .1الأراضي واستغلاؿ تخصيص في القانونية

 الأملاؾ مع التعامؿ لتسييؿ القانونية النصوص بعض وتحديث تعديؿ تـ: قانوني إصلاح* 
 .المستدامة التنمية متطمبات مع يتماشى بما استخداميا وضماف الوطنية

 تنظيـ إلى تيدؼ التي الأساسية القوانيف مف الجزائر في الوطنية الأملاؾ قانوف يعد
 يتماشى بشكؿ استخداميا لضماف قانونية آليات عدة ويشمؿ لمدولة، الممموكة الأراضي استغلاؿ

                                                           
، ص  2004الوطنية، رسالة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، سمير بو عنجاؽ، تطور المركز القانوني للأملاؾ   - 1
61. 
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 القانوف ىذا يواجييا قد التي التحديات مف الرغـ عمى. الاقتصادية والتنمية العامة المصمحة مع
 وتحقيؽ النظاـ ىذا فعالية تحسيف في تساىـ الرقابة وتعزيز الإصلاح جيود أف إلا التطبيؽ، في

  .المرسومة الأىداؼ
 الجزائري التشريع في والجنائي العقاري القانون: الثالث الفرع

 وبيع شراء كيفية ذلؾ في بما العقارية، الممكية بتنظيـ الجزائر في العقاري القانوف يتعمؽ
 القانوني المجاؿ ىذا ويُعتبر. العقاري النزاع قضايا إلى بالإضافة التحويؿ، التأجير، العقارات،
 .بالعقارات المتعمقة الأمور جميع في والدولة الأفراد حقوؽ لضماف أساسيًا

 العقارات، مجاؿ في الإجرامية للأفعاؿ المقررة العقوبات يحدد فإنو الجنائي، القانوف أما
 أداة تعتبر الجنائية العقوبات أف إذ. الشرعي غير البناء أو الغير ممتمكات عمى التعدي مثؿ
 .وحمايتيا بالعقارات المرتبطة الجرائـ ارتكاب لمنع ردع

 الجزائر في العقاري القانون -1
 تنظيـ ويشمؿ بالعقارات، المرتبطة والواجبات الحقوؽ تنظيـ إلى العقاري القانوف ييدؼ  

 المتعمقة النزاعات يعالج كما. وحمايتيا فييا، التصرؼ العقارية، الممكية عمى الحصوؿ كيفية
 1.والتأجير العقاري، الرىف البيع، بعقود المتعمقة القواعد ويضع بالعقارات

 :الجزائر في العقارية التشريعات أىـومف 
 :الجزائري المدني القانون*
 بالممكية تتعمؽ أساسية أحكامًا( 58-75 رقـ الأمر) الجزائري المدني القانوف يتضمف  

 عمى المقررة والعقوبات العقارية، البيوع التممؾ، في الأفراد حقوؽ القانوف ىذا يتناوؿ. العقارية
 ممكية نقؿ تنظـ الجزائري المدني القانوف مف 829 المادة،  العقارية الممتمكات عمى الاعتداء
 2 .الميراث أو اليبة أو البيع خلاؿ مف ذلؾ كاف سواء العقارات،

                                                           
 128-125، ص. 2017محمود دومي، "الممكية العقارية في القانوف الجزائري", الطبعة الأولى،    - 1
عدؿ والمتضمف القانوف المدني، الم 1975سبتمبر سنة  26الموافؽ  1395رمضاف عاـ 20المؤرخ في  58-75الأمر رقـ - 2

 والمتمـ.
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 :بالبناء المتعمق 08-04 رقم القانون*
 ذلؾ في بما والتعمير، البناء وتنظيـ لمبناء، اللازمة التراخيص شروط القانوف ىذا يحدد  

 .لمبناء مخصصة غير أو مرخصة غير أراضٍ  عمى البناء عدـ تضمف التي الشروط
 1 .والعامة الخاصة الأراضي في العمراني والتطوير التأىيؿ، البناء، أعماؿ أيضًا ينظـ

 :الوطنية بالأملاك المتعمق 07-04 رقم القانون*
 أراضي أو فلاحية أراضي كانت سواء الدولة، تممكيا التي الأراضي القانوف ىذا ينظـ

 بيع، منح،) لمدولة الممموكة الأراضي في التصرؼ كيفية أيضًا القانوف ىذا يحدد. حضرية
 2 (.تخصيص تأجير،

 :العقارية بالممكية المتعمق 04-12 القانون*
 لتسجيؿ اللازمة الشروط ويحدد الجزائر في العقارية الممكية قضايا القانوف ىذا ينظـ

 المترتبة والضمانات العقارية بالرىوف المتعمقة المسائؿ ويعالج العقارية، السجلات في العقارات
  .عمييا

 الجزائري الجنائي القانون في بالعقارات المرتبطة الجرائم  - 2
 سواء العقارية الممكية عمى تؤثر التي الإجرامية الأفعاؿ يعاقب الجزائري الجنائي القانوف

. الشرعي غير البناء مثؿ القانونية غير الأعماؿ طريؽ عف أو الغير ممتمكات عمى التعدي عبر
 .العقارية الحقوؽ تيدد قد التي الممارسات لردع أساسية أداة الجنائي القانوف ويُعتبر

 
 

                                                           
 ممارسة بشروط يتعمؽ ،2004 سنة أغسطس 14 الموافؽ 1425 عاـ الثانية جمادى 27 في مؤرخ 08-04 رقـ القانوف  - 1

 2004 أغسطس 15 بتاريخ الصادرة ،47 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة التجارية، الأنشطة
 ممارسة بشروط المتعمؽ 08-04 رقـ القانوف ويتمـ يعدؿ ،2018 مايو 10 في المؤرخ 05-18 رقـ القانوف ويتمـ يعدؿ

 ..2018 مايو 13 ،27 عدد الرسمية، الجريدة التجارية، الأنشطة
، 2004أوت  15، بتاريخ 52، المتعمؽ بالصيد، الجريدة الرسمية، العدد 2004أوت  14المؤرخ في  07-04القانوف رقـ  - 2

فبراير  22، بتاريخ 11، الجريدة الرسمية، العدد 2017فبراير  16المؤرخ في  04-17ؿ بموجب القانوف رقـ ، معد  5ص 
2017 
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 :الجنائي القانوف في العقارية الجرائـ أىـمف 
 :العقارية الأملاك عمى التعدي*
 تغيير أو العقارات أو الأراضي عمى الاستيلاء عبر سواء الغير، ممؾ عمى التعدي  

 الجنائي القانوف عمييا يعاقب التي الجرائـ مف ىذا يُعد. ترخيص عمى الحصوؿ دوف استعماليا
 .1المالية الغرامات أو السجف تشمؿ قد بعقوبات الجزائري

 بالحبس عقارية ممكية عمى يتعدى مف يعاقب الجنائي، القانوف مف 439 المادة حسب
 .مالية غرامات إلى بالإضافة سنوات، خمس إلى أشير ستة بيف تتراوح لمدة

 :الشرعي غير البناء*
 محمية مناطؽ في أو لمدولة تابعة أراضٍ  عمى أو المرخصة غير الأراضي عمى البناء

 يقوموف الذيف الأفراد معاقبة يتـ. الجزائري الجنائي لمقانوف وفقًا الخطيرة الجرائـ مف يُعد بيئيًا
 .الشرعي غير البناء إزالة عمى يُجبروف كما مالية، بغرامات مرخصة غير عقارات ببناء

 ترخيص دوف يبني مف بالتعمير، المتعمؽ 15-08 رقـ القانوف مف 87 المادة يعاقب
 .المخالؼ البناء إزالة إمكانية ذلؾ في بما أخرى، وعقوبات مالية بغرامات

 :العقارية العقود في التزوير*
 جريمة يعد الممكية، أو البيع عقود تزوير أو تعديؿ مثؿ العقارية، المستندات في التزوير

 .الجريمة لحجـ وفقًا متفاوتة لفترات بالسجف الجنائي القانوف عمييا يعاقب
 وفقًا المالية، والغرامة بالحبس العقارية المستندات في التزوير الجزائري القانوف يعاقب

 .الجنائي القانوف مف 220 لممادة
 :الدولة أراضي عمى الاستيلاء*

 عمييا يعاقب جريمة يعد قانوني غير بشكؿ لمدولة التابعة الأراضي عمى الأفراد استيلاء
 القانوف مف 441 المادة وينص. سنوات لعدة السجف إلى تصؿ بعقوبات الجنائي القانوف

                                                           
 . 82-78، ص. 2020يوسؼ بوشنافة، "الجريمة والعقاب في القانوف الجزائري", الطبعة الثانية،  - 1



  الشرعي غير لمبناء القانوني الإطار                                                       الفصل الأول

 

37 
 

 غير بطريقة الوطنية الأملاؾ أو الدولة أراضي عمى يعتدي شخص كؿ" أنو عمى الجنائي
 1".المالية والغرامة بالسجف يعاقب قانونية،

 العقارية بالجرائم المرتبطة الجنائية العقوبات. 3
 متنوعة عقوبات عمى الجزائري الجنائي القانوف ينص العقارية، الجرائـ ارتكاب عند

 تمس التي الجرائـ لردع كأداة العقوبات ىذه وتُستخدـ. المالية والغرامات السجف بيف تتراوح
 .العقارية الحقوؽ

 :تشمؿ الممكنة العقوباتمف 
 الجريمة خطورة حسب سنوات عدة إلى قميمة أشير مف السجف فترات تتراوح أف يُمكف :السجن
 .المرتكبة

 مثؿ العقارية الجرائـ مرتكبي عمى ضخمة مالية غرامات تفُرض أف يمكف: المالية الغرامات*
 .الغير ممتمكات عمى التعدي أو المرخص غير البناء

 تشييدىا تـ التي المباني إزالة المخالفيف عمى يُفرض أف يُمكف: الشرعي غير البناء إزالة*
 .لمبناء المخصصة غير الأراضي عمى قانوني غير بشكؿ

 مف المتضرريف للأفراد مالية تعويضات بدفع الجاني يُمزـ الحالات، بعض في: التعويضات*
 2.القانونية غير تصرفاتو

 متكاملًا  قانونيًا إطارًا معًا يشكلاف الجزائري التشريع في والجنائي العقاري القانوف إف  
 خلاؿ مف. الحقوؽ ىذه تيدد التي الأفعاؿ ويعاقب العقارية ممتمكاتيـ في الأفراد حقوؽ ينظـ

 الاستقرار وتعزيز الاجتماعي النظاـ حماية إلى الجزائري المشرع يسعى القوانيف، ىذه تطبيؽ
 .العقاري

 
 

                                                           

 . 58-54، ص. 2019، "الجرائـ العقارية في القانوف الجزائري", الطبعة الأولى، سمية تواتي  - 1
 .46-42، ص. 2018، 32عبد الله عواد، "التداخؿ بيف القانوف الجنائي والعقاري", مجمة الحقوؽ، العدد   - 2
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 الجزائر في والجنائي العقاري القانون تطبيق في التحديات  -4
 الجنائي القانوف و العقاري القانوف تطبيؽ يواجو واضحة، تشريعات وجود مف الرغـ عمى

 :أبرزىا التحديات، مف العديد الجزائر في
 أو لمبناء قانونية غير تراخيص منح الحالات بعض في الفساد يُسيؿ قد: الإداري الفساد*

 .الأملاؾ في التصرؼ
 تسمح أو العقارية المعاملات تأخير إلى تؤدي قد المعقدة الإدارية الإجراءات: البيروقراطية*

 1 .القوانيف بتجاوز لمبعض
 ظاىرة انتشار إلى تؤدي قد المرخصة غير والمباني الأراضي عمى الرقابة قمة: الرقابة ضعف*

 .الشرعي غير البناء
 بالقوانيف كافية دراية عمى يكونوف لا قد المواطنيف مف كثير: القانونية التوعية في النقص*

 .الأملاؾ عمى التعديات تزايد إلى يؤدي مما بالعقارات، المتعمقة
 الجزائر في القانوني النظاـ مف أساسيًا جزءًا الجنائي القانوف و العقاري القانوف يشكؿ

 مف الرغـ وعمى. والدولة الأفراد ممتمكات عمى التعديات ومنع العقارية الممكية حماية لضماف
 القانونية غير الممارسات لردع أساسية أدوات تظؿ فإنيا القوانيف، ىذه تطبيؽ في تحديات وجود

 ىذا في القانونية الرقابة وتعزيز التنفيذ آليات تحسيف يتطمب ما وىو العقارية، الحقوؽ وضماف
 .المجاؿ
 الشرعي غير البناء مكافحة عن المسؤولة الجيات: الثاني المطمب

 ومنيا الدوؿ، مف العديد تواجو التي الكبرى التحديات مف الشرعي غير البناء ظاىرة تعد
 التأثير مف بدءًا والاجتماعي، القانوني المستوييف عمى عديدة مشاكؿ عنيا تترتب حيث الجزائر،

 يشكؿ الشرعي غير فالبناء. والمؤسسات الأفراد حقوؽ بتعدي ومرورًا العمراني التخطيط عمى
 .السكنية والمناطؽ المدف تنظيـ في فوضى ويعزز والعمراف، البيئة عمى كبيرًا تيديدًا

                                                           
 جامعة كمية الحقوؽ، الماجستير، شيادة عمى الحصوؿ مذكرة الجزائر، في العقارية لمترقية القانوني النظاـ باي، عربي يزيد - 1

 .55،   2010-2009 باتنة،
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 التي والقوانيف التشريعات مف مجموعة خلاؿ مف الظاىرة ىذه مكافحة إلى الجزائر تسعى
 ومؤسسات جيات عدة بيف التعاوف عمى الوقت ذات في تعتمد لكنيا صارمة، عقوبات تتضمف
 المركزية السمطات بيف مشتركًا تنسيقًا يتطمب التحدي ليذا التصدي إف إذ. ومجتمعية حكومية

 بالتعمير المتعمقة القوانيف احتراـ لضماف والتنفيذية الرقابية الييئات تدخؿ إلى إضافة والمحمية،
 .والبناء

 ىذه مكافحة عف المسؤولة المختمفة الجيات دور إبراز في المطمب ىذا أىمية تكمف
 مسؤوليات تحديد خلاؿ مف البناء، وتنظيـ الأراضي حماية في عمميا آليات وتوضيح الظاىرة،

 سواء المجاؿ، بيذا المعنية الجيات، و المخالفات ومنع القوانيف تنفيذ عمى الإشراؼ في جية كؿ
 غير البناء مواجية في دورىا تعزيز وسبؿ المحمية، المؤسسات أو الدولة مستوى عمى

 1.الشرعي
 الشرعي غير البناء مكافحة في المحمية الإدارة دور: الأول الفرع
 غير البناء مكافحة عف المسؤولة الجيات أبرز مف الجزائر في المحمية الإدارة تعتبر      

 العمراني النظاـ وحماية التعمير قوانيف تنفيذ ضماف في الأساسية ميمتيا تتمثؿ حيث الشرعي،
 دورًا البمدية الشعبية المجالس و البمديات تمعب السياؽ، ىذا وفي. الحضرية والمناطؽ المدف في

 التعديات لمكافحة اللازمة الإجراءات واتخاذ والقرى، المدف في لمبناء اليومية المراقبة في محوريًا
 .الأراضي عمى
 
 
 

                                                           

 الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة العمؿ، بعلاقات المتعمؽ ،1990 أبريؿ 21 في المؤرخ 11-90 رقـ القانوف -  1
 يوليو 20 في المؤرخ 16-22 رقـ القانوفالمعدؿ والمتمـ ب 1990 أبريؿ 25 بتاريخ الصادرة ،17 العدد الشعبية، الديمقراطية

 28 ،49 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة العمؿ، بعلاقات المتعمؽ 11-90 رقـ لمقانوف والمتمـ المعدؿ ،2022
 .2022 يوليو
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 والمسؤوليات الدور: المحمية الإدارة - 1
 حيث الشرعي، غير البناء مكافحة مجاؿ في المحمية الإدارة إلى الموكمة المياـ تتعدد       
 بالتراخيص والمؤسسات الأفراد التزاـ مف والتأكد البناء، قوانيف تطبيؽ عمى الإشراؼ تشمؿ

 .المخالفات وقوع عند اللازمة الإجراءات اتخاذ وكذلؾ المعتمدة،
 التراخيص ومراقبة العمراني التخطيط  -أ 

 تتولى حيث المحمية، الإدارة بيا تضطمع التي المياـ أولى ىو العمراني التخطيط       
 لممعايير وفقًا لمبناء المخصصة الأماكف تحدد التي العمرانية المخططات تنفيذ البمديات
 الصناعي، أو التجاري أو السكني لمبناء المخصصة الأراضي تحديد ذلؾ ويشمؿ. القانونية
 1.العمرانية والأنماط الارتفاعات تحديد وكذلؾ

 ىي البمدية، الشعبية المجالس في ممثمة المحمية، الإدارة البناء رخص إصدارمنذ 
 شخص لأي يمكف لا. المعتمدة المخططات عمى بناءً  البناء رخص إصدار عف المسؤولة
 الذي الأمر المحمية، السمطات مف رسمي ترخيص عمى الحصوؿ بعد إلا البناء في الشروع
 2.الشرعي غير البناء ظاىرة مف الحد في يساىـ

 المستمرة المراقبة -ب 
 مشاريع بمتابعة المحمية الإدارة تقوـ محمية، تفتيش فرؽ خلاؿ مف: المواقع عمى الرقابة - 1

 بناء فييا يتـ التي المواقع تراقب كما. الممنوحة التراخيص مع مطابقتيا مف والتحقؽ البناء
 .محمية مناطؽ في أو مرخصة غير أراضٍ  عمى البناء يتـ كاف إذا ما لتحديد العقارات

 لمراجعة القائمة لممشاريع مفاجئة زيارات إجراء في الرقابة تتمثؿ: المفاجئ التفتيش - 2
 .حدوثيا فور المخالفات وكشؼ لمبناء، القانوني الوضع

 

                                                           

  ارت قرا بأحدث مدعمة ي،الجزائر عالتشري في سةادر فيها، الطعن وطرق الفرديةقرارات العمران  ، الزين عزري  - 1

 . 16 ،ص 1442 الجزائر، والتوزيع، للنشر الفجر ،دار 1ط الدولة، مجلس

 1441-8 العدد للموثقين، الوطنية الغرفة عن تصدر دورية قانونية مجلة ،"الموثق" ، البناء رخصة ، عمر باشا حمدي   - 2

 .46ص الجزائر، ،
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 والرقابية الأمنية الأجيزة مع التعاون  -ج 
. العامة والأراضي الدولة ممتمكات حماية في مكملًا  دورًا الوطني الدرؾ و الشرطة تمعب     
 الجيات ىذه مع بالتعاوف المحمية الإدارة تقوـ شرعية، غير بناء أعماؿ أي اكتشاؼ تـ إذا

 .المخالفيف ضد رسمية محاضر وتحرير القانونية، غير الأعماؿ لإيقاؼ الأمنية
 الالتزاـ لمتابعة فنييف ومراقبيف معمارييف ميندسيف مف متخصصة لجانًا البمديات تشكؿو 
  .والتعمير البناء بقوانيف

 الشرعي غير البناء لمكافحة المتخذة الإجراءات - 2
 غير البناء ظاىرة انتشار ومنع لمنع الإجراءات مف مجموعة المحمية الإدارة تتخذ

 :في تتمثؿ الإجراءات وىذه الشرعي،
 البناء قوانين بأىمية التوعية  -أ 

 عمى الحصوؿ ضرورة حوؿ لممواطنيف توعية حملات بتنظيـ المحمية الإدارة تقوـو 
 الإعلاـ وسائؿ عبر الحملات ىذه توجيو يتـ ،العمرانية المخططات احتراـ وأىمية البناء رخصة
 .1بالتعمير المتعمقة بالقوانيف الوعي لزيادة الصحؼ، أو المحمية الإذاعة مثؿ المحمية،

 المخالفين عمى عقوبات فرض - 1
 بيف مف وىي ترخيص، دوف بالبناء يقوموف الذيف الأفراد عمى مالية غرامات تفُرضو 

 المسجمة لممخالفات وفقًا الغرامات تحصيؿ يتـ كما ،المخالفيف ردع إلى تيدؼ التي الإجراءات
 .التفتيش محاضر في
 الشرعي غير البناء إزالة  - 2

 فورية إجراءات اتخاذ المحمية الإدارة عمى يتعيف الشرعي، غير البناء اكتشاؼ حالة في
زالة البناء لإيقاؼ  تـ التي المباني ىدـ يتـ الحالات، بعض في. القانونية غير المنشآت وا 

                                                           
1
، ص ص  1412،   عدد، والسلطة، المجتمع ،"القانون مجلة" ،الفلاحية وجهته تغيير من الفلاحي العقار حماية في الدولة دور الهادي، عبد درار - 

21-21  
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 تصحيح شروط فرض يتـ الأخرى الحالات بعض وفي المطموب، الترخيص دوف تشييدىا
 .القانوني الوضع

 الحكومية الأجيزة بين التنسيق تحسين  - 3
 القوانيف مع متوافقة العمراني التوسع والخطط العمرانية المخططات تكوف أف لضمافو  

 .الوطنية والتوجييات
 الشرعي غير البناء تكرار عدـ ضماف مف المحمية الحكومية الأجيزة بيف التنسيؽ يُمك ف 

 .المستيدفة المناطؽ في
 لضماف البيئية الييئات و العقارية الوكالات مثؿ: الأخرى المحمية الوكالات مع التعاوف

 .الفلاحية الأراضي أو المحمية بالمناطؽ الإضرار عدـ
 الشرعي غير البناء مكافحة في المحمية الإدارة تواجو التي التحديات  -أ  

 مكافحة في تحديات عدة تواجو أنيا إلا المحمية، الإدارة بو تقوـ الذي الكبير الدور رغـ
 :أىميا الشرعي، غير البناء ظاىرة

 العمراني والتوسع السكاني الضغط  - 1
. السكنية للأراضي ممحة حاجة إلى تؤدي الحضرية المناطؽ بعض في السكانية الزيادة

 يتوفر لا مناطؽ في أو لمبناء مخصصة غير أراضٍ  عمى البناء إلى الأفراد بعض يدفع قد وىذا
 1.العمراني التخطيط فييا
 الإداري الفساد - 2

 بشكؿ بناء رخص عمى الحصوؿ تسييؿ في يتسبب قد المحمية الييئات بعض في الفساد
 ىذه يعزز قد المحسوبيات ووجود. الشرعي غير البناء ظاىرة تفشي في يساىـ مما قانوني، غير

 .محاربتيا ويصعب المشكمة
 
 

                                                           
1
 14-11 ص ص السابق، المرجع ، باتنة، جامعة العقاري، القانون في ماجستير ، للحد القانونية الأليات تكواشت، كمال  - 
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 والمادية البشرية الموارد قمة  - 3
 الصعب مف يجعؿ ما والمادية، البشرية الموارد في نقص مف البمديات بعض تعاني

 .الأمثؿ بالشكؿ عمييا والرقابة المشاريع جميع متابعة عمييا
 المعقدة والإجراءات البيروقراطية  - 4

 مما التراخيص، إصدار تأخير إلى تؤدي قد البمديات بعض في البيروقراطية الإجراءات
 .الانتظار فترة أثناء قانوني غير بشكؿ المرخصة غير المباني بناء يعزز

 الشرعي غير البناء مكافحة في المحمية الإدارة دور تحسين سبل -أ 
 اتخاذ يمكف الشرعي، غير البناء مكافحة في المحمية الإدارة فعالية تحسيف أجؿ مف

 :تشمؿ التي الإجراءات بعض
 مجاؿ في الفضمى والممارسات القوانيف عمى المحمييف الموظفيف تدريب :التدريب تعزيز -ب 

 .البناء عمى والرقابة التعمير
 التكنولوجية بالأدوات البمدية الشعبية والمجالس البمديات تجييز: التقنية الموارد تحسين -ج 

 .الميدانية المشاريع متابعة في تساعد التي الإلكترونية والبرامج
 الفساد مف والحد البناء تراخيص إصدار عمميات عمى الرقابة تشديد :الفساد مكافحة -د 

 .الإجراءات في الشفافية تحسيف خلاؿ مف الإداري
 لضماف الوطني والدرؾ الشرطة مع التعاوف تعزيز :الأمنية المؤسسات مع التنسيق -ه  
 .1الشرعي غير البناء مكافحة مجاؿ في الإدارية القرارات تنفيذ

 حيث. الجزائر في الشرعي غير البناء مكافحة في أساسيًا عنصرًا المحمية الإدارة تعد
. القانونية غير التعديات مف الأراضي وحماية والتعمير، البناء قوانيف تنفيذ ضماف في تساىـ

                                                           

، أطروحة دكتوراه عموـ في التشريع الجزائريسمطات الضبط الإداري في مجاؿ البناء والتعمير في شيرزاد عوابد،   - 1
الحقوؽ، تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر باتنة، السنة الجامعية 

 .97–96، ص. 2012/2013
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 الموارد، تحسيف المحمية، الجيات بيف التنسيؽ تعزيز الظاىرة ىذه مكافحة تتطمب ذلؾ، ومع
 .المشكمة ليذه الفع اؿ التصدي لضماف المحمية الرقابة تقوية عمى والعمؿ
 الشرعي غير البناء مكافحة في الرقابية والجيات القضاء دور: الثاني  الفرع

 العمراني النظاـ تواجو التي التحديات أىـ مف الشرعي غير لمبناء القانونية الظاىرة تعد
 وحماية القوانيف، عمى الحفاظ لضماف الجيات مف مجموعة تدخؿ يستدعي مما الجزائر، في

 تنفيذ في أساسييف عنصريف الرقابية الجيات و القضاء ويشكؿ. ككؿ والمجتمع الأفراد حقوؽ
 ذات القانونية المسائؿ وتوجيو العقوبات، تطبيؽ المسؤوليات، تحديد خلاؿ مف القوانيف، ىذه

 .القانونية بالأنظمة والييئات الأفراد التزاـ متابعة إلى بالإضافة العلاقة،
 الشرعي غير البناء مكافحة في القضاء دور - 1

 تطبيؽ خلاؿ مف الشرعي غير لمبناء التصدي في محوريًا دورًا الجزائري القضاء يمعب
 ضد المناسبة القانونية الإجراءات باتخاذ ويقوـ والعمراف، بالتعمير المتعمقة التشريعات
 .البناء وقانوف الجزائي، القانوف المدني، القانوف تطبيؽ عمى القضاء دور ويرتكز ،المخالفيف

 الشرعي غير بالبناء المتعمقة الدعاوى في النظر -أ 
 غير بالبناء المتعمقة القرارات أو التراخيص حوؿ نزاع وجود حالة في: الإدارية المحاكم - 1

. القضايا مف النوع ىذا في بالنظر المختصة ىي الإدارية المحاكـ تكوف أف يمكف الشرعي،
 يخص فيما المحمية السمطات عف الصادرة القرارات في لمطعف المحكمة إلى المجوء يتـ حيث

 .بالبناء الترخيص
 بالبناء المتعمقة القضايا تحويؿ يتـ فقد قانوني، غير بناء اكتشاؼ تـ إذا: الجزائية المحاكم - 2

 يمكف حيث. الجنائية المخالفات بمسائؿ مختصة تكوف التي الجزائية، المحاكـ إلى الشرعي غير
 عمى بالتعدي المتعمقة العقوبات عمى ينص الذي الجنائي القانوف بموجب المخالفيف معاقبة
 1.رخصة دوف البناء أو الأملاؾ

                                                           
البناء عمى ضوء قانوف التييئة و التعمير الجزائري، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه العموـ  يزيد عربي باي، إستراتيجية - 1

 .252-251،ص  2015-2014في الحقوؽ، تخصص قانوف عقاري، جامعة الحاج لخضر باتنة، السنة الجامعية 
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 المخالفين عمى العقوبات تطبيق -ب 
 عمى بناءً  الشرعي غير بالبناء تقوـ التي الشركات أو الأفراد عمى العقوبات تطبيؽ يتـ      
 قد، الخطيرة الحالات في بالسجف عقوبات و مالية غرامات تتضمف والتي المعتمدة، القوانيف
 التي العقابية الإجراءات مف يُعتبر ما وىو القانوني، غير البناء إزالة الأخرى العقوبات تشمؿ
 .المخالفة المباني اكتشاؼ تـ حاؿ في المحكمة تتخذىا
 المباني بيدـ تتعمؽ قضائية أوامر بإصدار الحالات ىذه في القاضي يضطمع أف يمكف      
 .بالبناء المتعمقة المخالفات ردع إطار في المخالفيف عمى غرامات فرض أو المرخصة غير
 الوقائية التدابير وفرض الطعن إجراءات  -ج 

 اتخذتيا التي القرارات في القانونية غير المباني أصحاب يطعف الأحياف، بعض في      
 القرارات أو القانونية الإجراءات في لمطعف الإداري القضاء إلى يمجأوف وقد المحمية، السمطات
 .البناء إزالة تفرض التي التنفيذية
 حتى القانوني غير البناء في العمؿ إيقاؼ مثؿ وقائية، تدابير فرض لمقضاء يحؽو 
 .النزاع محؿ العقار أو الأرض عمى إضافية تعديات حدوث يمنع مما النيائي، الحكـ صدور

 الشرعي غير البناء مكافحة في الرقابية الجيات دور - 2
 الجيات ىذه تتولى حيث الشرعي، غير البناء مف لمحد فعالة أداة الرقابية الجيات تشكؿ       
 دورًا الجيات ىذه تمعب. مخالفات حدوث عدـ مف والتأكد بالبناء المتعمقة القوانيف تنفيذ مراقبة
 1 .القضائية الأحكاـ وتنفيذ التشريعات تطبيؽ في رئيسيًا

 المحمية التنفيذية الييئات قبل من الرقابة -أ 
 الأنشطة تنظيـ عف المباشرة المسؤولية ىي البمديات و البمدية الشعبية المجالس        
 البناء، رخص إصدار التراخيص، بمراقبة الييئات ىذه تقوـ. الجغرافي نطاقيا في العمرانية
 .التشريعات تنفيذ وضماف

                                                           
 .156يزيد عربي باي، المرجع السابؽ ،ص   -  1
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 مختصيف، وفنييف ميندسيف مف البمديات معظـ في المجاف ىذه تتشكؿ: التعمير لجان -ب 
 إلى بالإضافة المعتمدة، التصاميـ مع تطابقيا وضماف البناء مشاريع مراقبة في ميمتيـ وتكمف
 .البناء عممية أثناء تحدث قد مخالفات أي متابعة

 البيئية المراقبة  - 3
 بما المحمية، الأراضي أو الفلاحية الأراضي عمى البناء تراقب الجزائر في البيئية الييئات      

 عف الناجـ الاستنزاؼ مف البيئة تحمي وبذلؾ،. الطبيعية والمحميات الزراعية الأراضي ذلؾ في
 .الحساسة المناطؽ ىذه في قانونية غير مباني بناء

 يتـ التي الحالات مع وتتعامؿ الزراعية الأراضي الفلاحة وزارة تراقب المثاؿ، سبيؿ عمى     
 .محمية زراعية أراضٍ  عمى مرخص غير بناء فييا
 الأمني التفتيش  - 1

 العمرانية، لممشاريع والمراقبة التفتيش بعمميات الوطني الدرؾ و الشرطة مف كؿ تقوـ
. بيا المشتبو المناطؽ تراقب التي الميدانية الفرؽ مف جزءًا الفرؽ ىذه تكوف أف يمكف حيث
 خلاؿ مف القضية في والتحقيؽ فوري، بشكؿ الشرعي غير البناء إيقاؼ الييئات ليذه يمكف
 .رسمية محاضر تحرير

 الشرطة مع المحمية الرقابية الجيات تتعاوف الحالات، مف كثير في: الجيات بين التعاون -ب 
 .بفعالية تطبيقيا يتـ المخالفيف ضد القانونية الإجراءات كافة أف لضماف والدرؾ

 الرقابية الجيات بين التنسيق - 2
 بشكؿ التنسيؽ يتـ عندما الشرعي غير البناء مكافحة في الرقابية الجيات فاعمية تُظير

 الجيات ىذه بيف التعاوف. المختصة والييئات الأمنية، الأجيزة المحمية، السمطات بيف جيد
 1.شرعي غير بناء حالة أي مع الفوري والتعامؿ السريع التدخؿ ضماف في يساىـ

 

                                                           
 .119، ص  2016ي الناتج عف البناء دوف رخصة ، دار اليومة ، الجزائر، ياسميف قزاتي ، النزاع الجزائ - 1
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 الرقابية والجيات القضاء تواجو التي التحديات - 3
 ىناؾ أف إلا الشرعي، غير البناء لمكافحة الرقابية الجيات و القضاء مف المبذولة الجيود رغـ

 :الجيود ىذه فعالية تواجو التي التحديات مف العديد
 الإداري الفساد  -أ 

 أو قانونية غير بناء تراخيص إصدار الإداري الفساد يسيؿ قد الحالات، بعض في
 غير لمبناء التصدي في الرقابية الجيات جيود تعقيد إلى يؤدي قد ىذا. المخالفات مع التساىؿ
 .الشرعي

 القضائية الإجراءات في البيروقراطية -ب 
. الشرعي غير البناء قضايا في البت تأخير إلى يؤدي قد القضائية الإجراءات في التباطؤ     
 استمرار مف يعزز مما طويلًا، وقتًا القضايا في الفصؿ يستغرؽ قد الأحياف، بعض في

 .المخالفات
 والمادية البشرية الموارد في النقص  -ج 

 التفتيش بعمميات لمقياـ الكافية الموارد إلى والرقابية القضائية الييئات بعض تفتقر       
 غير الممارسات تسييؿ في يساىـ أف يمكف النقص ىذا. وفع اؿ مستمر بشكؿ والمراقبة
 .القانونية

 العشوائي العمراني التوسع  -د 
 غير البناء حالات في زيادة إلى يؤدي قد السريع العمراني والتوسع السكانية الزيادة      

 1 .البنائية المشاريع كافة عمى السيطرة الرقابية الجيات عمى أحيانًا يتعذر حيث الشرعي،
 الرقابية والجيات القضاء دور تعزيز سبل - 4

 التي الإجراءات بعض اتخاذ خلاؿ مف الرقابية الجيات و القضاء دور تعزيز يمكف
 :تشمؿ

                                                           
 وما بعدىا 337كماؿ تكواشت، الآليات القانونية لمحد مف ظاىرة البناء الفوضوي، المرجع السابؽ، ص  - 1
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 بما والتنفيذية، القضائية السمطات بيف التنسيؽ تحسيف :المؤسسات بين التعاون تعزيز  -أ 
 .القانونية الإجراءات اتخاذ سرعة لضماف الوطني، والدرؾ الشرطة، المحمية، السمطات ذلؾ في
 حملات خلاؿ مف المواطنيف، بيف القوانيف احتراـ ثقافة نشر :القانونية التوعية زيادة -ب 

 .لمبناء القانونية التراخيص عمى الحصوؿ أىمية حوؿ توعية
 الحديثة والتقنيات القوانيف عمى والرقابييف القضائييف الموظفيف تدريب: التدريب تحسين -ج 
 .الشرعي غير البناء قضايا متابعة في

 التي المناطؽ في وخاصة دوري، بشكؿ الأراضي مراقبة :الأراضي عمى الرقابة تعزيز -د  
 .قانوني غير توسعًا أو عمرانيًا ضغطًا تشيد

. الشرعي غير البناء لمكافحة الفقري العمود الجزائر في الرقابية الجيات و القضاء يمثؿ
 قد التي التحديات ورغـ. العمراني التوازف وحماية القوانيف تطبيؽ ضماف في مسؤولياتيـ وتتمثؿ

 الإجراءات وتبسيط اللازمة، الموارد وتوفير الجيات، ىذه بيف التنسيؽ تعزيز فإف تواجييـ،
 .والعمراف للأراضي أفضؿ حماية وتحقيؽ الظاىرة ىذه تقميؿ إلى سيؤدي القانونية،
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 تمييد 
يُعد البناء غير الشرعي عمى أراضي الدولة مف أبرز التحديات التي تواجو الإدارة 
العمومية في الجزائر، لا سيما في ظؿ الانتشار الواسع لمتعدي عمى العقار العمومي، وما 
دارية وأمنية. وتزداد خطورة الظاىرة عندما يُتيـ الموظؼ العمومي  يترتب عنو مف آثار قانونية وا 

مسؤوليتو القانونية أو التواطؤ في التستر أو التياوف في أداء واجبو، مما يثير مسألة  بالتقصير
 .1أماـ ىذه المخالفات والإدارية

وقد كفؿ المشر ع الجزائري جممة مف الآليات القانونية لحماية الموظؼ العمومي، وتمييز 
مسؤوليتو عف أفعاؿ الغير، مف خلاؿ النصوص التشريعية والتنظيمية التي تُحد د بدقة 

، قانون التعمير، و3قانون مكافحة الفساد، أبرزىا ما ورد في 2الاختصاصات والمسؤوليات
كما أف القضاء الإداري والجزائي يُعد  إطارًا ميمًا  .4لموظيفة العموميةالقانون الأساسي و

لمفصؿ في مدى مشروعية تصرؼ الموظؼ، خاصة إذا ثبت أنو قاـ بواجبو ضمف الحدود 
 .المخولة لو قانونًا دوف تقصير أو انحراؼ في استعماؿ السمطة

 لمسؤولية القانوني فالتكييوعميو، يتعيف دراسة ىذا الفصؿ في مبحثيف، حيث نتطرؽ 
 العمومي الموظف طرف من التقصير أو التواطؤ صورفي المبحث الأوؿ،  العمومي الموظف

 في المبحث الثاني. الشرعي غير البناء قضايا في
 

                                                           
، 14الرسمية، العدد ، المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجريدة 2006فبراير  20المؤرخ في  01-06القانوف رقـ  -  1

 .2006مارس  8بتاريخ 
 11-21، يتضمف قانوف الإجراءات الجزائية، معد ؿ ومتمـ بالأمر رقـ 1966يونيو  8المؤرخ في  155-66الأمر رقـ  -  2

 .2021أوت  26، بتاريخ 65، الجريدة الرسمية، العدد 2021أوت  25المؤرخ في 
فبراير  22، بتاريخ 11، المتعمؽ بالجمعيات، الجريدة الرسمية، العدد 2012فبراير  18المؤرخ في  06-12القانوف رقـ  -  3

2012. 
، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية، 2006يوليو  15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  -  4
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 العمومي الموظف لمسؤولية القانوني التكييف: الأول المبحث
 القانوني النظاـ في البالغة الأىمية ذات المواضيع مف العمومي الموظؼ مسؤولية تعد

 يقوـ التي الأساسية الدعائـ أحد العمومي الموظؼ يُعتبر حيث الجزائر، ذلؾ في بما دولة، لأي
 المسؤولية ىذه وتكتسب. الدولة في الإدارية النشاطات وتنظيـ العامة السياسات تنفيذ عمييا
 عمى يتعيف حيث الدولة، أراضي عمى الشرعي غير البناء مكافحة مجاؿ في خاصة أىمية

 .التعديات مف وحمايتيا العامة الأملاؾ عمى لمحفاظ اللازمة الإجراءات اتخاذ العمومي الموظؼ
 المعقدة، المواضيع مف الجزائر في العمومي الموظؼ لمسؤولية القانوني التكييؼ يعتبر

 الفعؿ ىذا كاف سواء الموظؼ، قبؿ مف المرتكب الفعؿ لنوع وفقًا المسؤولية ىذه نطاؽ يختمؼ إذ
 التقاعس مثؿ) سمبيًا أو( التعديات ومنع الأراضي لحماية قانونية إجراءات اتخاذ أي) إيجابيًا
 الموظؼ يواجو قد الإطار، ىذا وفي(. الشرعي غير البناء لمنع اللازمة الإجراءات اتخاذ عف

 عمى تترتب التي والأضرار الظروؼ حسب مدنية، حتى أو جزائية، إدارية، مسؤولية العمومي
 .1والموائح بالقوانيف التزامو عدـ أو تقاعسو

 العمومي الموظؼ تعريؼوعميو، يتعيف دراسة ىذا المبحث في مطمبيف ، حيث نتطرؽ 
 البناء قضايا في العمومي الموظؼ مسؤولية أنواع و في المطمب الأوؿ، الجزائري القانوف وفؽ
 في المطمب الثاني.  الشرعي غير

 الجزائري القانون وفق العمومي الموظف تعريف: الأول المطمب
 العامة، سياساتيا وتطبيؽ الدولة شؤوف إدارة في محوريًا عنصرًا العمومي الموظؼ يعد

 وتكتسب. العامة السمطات تصدرىا التي والقرارات القوانيف بتنفيذ تتعمؽ مسؤوليات يتولى حيث
 غير البناء ومكافحة العامة الأملاؾ حماية سياؽ في خاصة أىمية العمومي الموظؼ مسؤولية
 وحماية بالتعمير المتعمقة التشريعات تطبيؽ ضماف الموظؼ ىذا عمى يتعيف حيث الشرعي،
 .عمييا التعدي مف الأراضي

                                                           
 .57، ص. 2012بمقاسـ سحنوف، المسؤولية الإدارية في القانوف الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 1
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 الموظؼ مفيوـ تحديد مف أولاً  مف بد لا العمومي، الموظؼ مسؤولية تحديد أجؿ ومف
 في. دولة كؿ في بو المعموؿ الإداري والنظاـ القانوف حسب يختمؼ قد والذي نفسو، العمومي
 العامة، المصمحة لخدمة عامة بميمة مُكمفًا فردًا العمومي الموظؼ يعتبر الجزائري، التشريع
 المدنييف الموظفيف ذلؾ ويشمؿ. معينة ولوائح لقوانيف وفقًا وظائفو ويؤدي الإدارة لسمطة ويخضع

 سواء المختمفة، الحكومية المؤسسات في والموظفيف العماؿ إلى بالإضافة العاـ، القطاع في
 1.مؤقتيف أو دائميف كانوا

 سيتـ حيث الجزائري، لمقانوف وفقًا العمومي الموظؼ تعريؼ إلى المطمب ىذا ييدؼ
 عمى الضوء تسميط مع العمومي، الموظؼ ىو مف تحدد التي القانونية النصوص استعراض
 العامة، الأملاؾ حماية في العمومي الموظؼ دور سيُناقش كما. القانونية وواجباتو خصائصو

 .الجزائري والإداري القانوني السياؽ في ومسؤولياتو حقوقو بيف التوازف تحقيؽ وكيفية
 العمومي الموظف لمفيوم القانوني التحديد: الأول الفرع

 أساسًا يشكؿ إذ الإداري، القانوف في الأساسية المفاىيـ مف العمومي الموظؼ مفيوـ يعد
 المرافؽ سير حسف وضماف العامة السياسات تنفيذ إطار في الأفراد و الدولة بيف العلاقة لتنظيـ
 الدولة، في الإدارة نظاـ عمييا يقوـ التي الأساسية الركائز أحد العمومي الموظؼ يُعتبر. العامة
 ومنيا العامة، المصمحة حماية إلى تيدؼ التي الإدارية والقرارات القوانيف تنفيذ بو يُناط حيث
 .عمييا التعديات ومنع العامة الأملاؾ حماية

 النصوص مف لمجموعة وفقًا العمومي الموظؼ تحديد يتـ الجزائري، القانوني النظاـ في
 السياؽ، ىذا وفي. القانونية مسؤولياتو نطاؽ تبي ف كما وواجباتو، حقوقو تحدد التي التشريعية

 القوانيف الدستور، في ورد ما عمى بناءً  العمومي الموظؼ مفيوـ تحديد الضروري مف يصبح
 .العاـ القطاع في الموظفيف عمؿ تحكـ التي الداخمية النظـ و الخاصة،

                                                           
 .115، ص. 2016القسـ الخاص، الجزء الثاني، دار اليدى، الجزائر،  –عبد الغني بادي، شرح قانوف العقوبات     - 1
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 تحددىا التي السياسات وتنفيذ الإداري العمؿ سير تسييؿ في العمومي الموظؼ دور يتجمى
 المقابؿ وفي واجباتو، أداء أثناء القانونية بالحماية التمتع لو يكفؿ ما الحقوؽ مف ولو الدولة،
 البناء ومنع العامة الأراضي حماية ذلؾ في بما بيا، المعموؿ والموائح بالقوانيف الالتزاـ عميو
 التعديات بمكافحة المتعمقة القوانيف تطبيؽ العمومي الموظؼ عمى يتعيف كما. الشرعي غير
 .عمييا المنصوص للإجراءات وفقًا العامة الأملاؾ عمى

 الجزائري، التشريع في العمومي الموظؼ لمفيوـ القانوني التحديد إلى الفرع ىذا ييدؼ
، ىذا تحدد التي القانونية النصوص استعراض خلاؿ مف  التي الخصائص أىـ وتحميؿ المفيوـ

 الأخرى، المؤسسات أو الخاص القطاع في العامميف مف غيره عف العمومي الموظؼ تميز
 أراضي عمى التعديات ومنع العاـ الماؿ حماية إطار في مسؤولياتو مناقشة إلى بالإضافة

 1.الدولة
 الدولة أراضي بحماية المكمفين الموظفين تصنيف: الثاني الفرع

 مف مجموعة عاتؽ عمى تقع التي الكبرى المسؤوليات مف الدولة أراضي حماية يُعتبر
 في بما الموظفوف، ىؤلاء بيا المكمؼ والوظائؼ المياـ تتعدد. الجزائر في العمومييف الموظفيف

 ىذا نجاح ويعتمد. التعديات مف وحمايتيا الدولة أراضي عمى الشرعي غير البناء مكافحة ذلؾ
 .الوطنية الأملاؾ حماية عمى تشرؼ التي الحكومية الجيات مختمؼ بيف التنسيؽ عمى المجيود

 لممياـ وفقًا الدولة أراضي بحماية المكمفيف الموظفيف تصنيؼ إلى الفرع ىذا ييدؼ
 بيف يتوزع التصنيؼ ىذا. الجزائر في السارية والأنظمة القوانيف عمى بناءً  إلييـ الموكمة

                                                           
 .174، ص. 2014العمومية الجزائري، دار المعرفة، الجزائر، أحمد بوزياف، شرح قانوف الوظيفة    - 1
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 المختصيف والموظفيف والتعمير، التراخيص عمى والرقابة بالمراقبة المكمفيف الإدارييف الموظفيف
 1.والتعديات المخالفات مع يتعامموف الذيف والجنائي القانوني الجانب في
 العمراني والتخطيط الإدارية بالمراقبة المكمفون الموظفون - 1

 أراضي حماية عف المسؤولة الجيات أولى مف البمديات و البمدية الشعبية المجالس تعتبر
 :الجيات ىذه في الموظفيف مياـ وتشمؿ. المحمي المستوى عمى الدولة

 المشاريع جميع أف مف التحقؽ البمديات موظفي عمى يتعيف: البناء مشاريع مراقبة -أ 
 2.المعتمدة والتراخيص لمقوانيف وفقًا تتـ العمرانية

 عمى ويتوجب البناء، رخص إصدار عمى البمديات تشرؼ: البناء تراخيص إصدار
 .بيا المعموؿ القوانيف مع المشاريع تطابؽ مف التأكد المعنييف الموظفيف

 بتنظيـ البمديات في الموظفيف بعض يُكمؼ العمراني، التوسع إطار في: العمراني التخطيط -ب 
 .الطبيعية المحميات أو الفلاحية الأراضي عمى كانت سواء التعديات، مف وحمايتيا الأراضي

 الأمنية بالرقابة المكمفون الموظفون  - 2
 المخالفات، حدوث عند والتدخؿ التعديات بمراقبة المكمفيف الموظفيف الفئة ىذه تشمؿ

 :مثؿ الأمنية الجيات عمى يتوزعوف وىـ
 
 
 

                                                           
 , 52 العدد , الرسمية الجريدةالمتعمؽ بالتييئة والتعمير، المعدؿ  1990ديسمبر  1المؤرخ في  29-90القانوف رقـ  - 1

الرسمية عدد الجريدة  14/08/2004في المؤرخى05-04القانوف رقـ  بموجب والمتمـ متمـ و معدؿ , 1990 سنة الصادرة
51. 
 إلى المنتميف بالموظفيف الخاص الأساسي القانوف يتضمف ،2010 أكتوبر 7 في المؤرخ 236-10 رقـ التنفيذي المرسوـ  - 2

 .2010 أكتوبر 10 بتاريخ الصادرة ،60 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة المركزية، الإدارة سمؾ
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 تشيد قد التي المناطؽ بمراقبة الوطني والدرؾ الشرطة أفراد يقوـ: الوطني والدرك الشرطة -أ 
 1. شرعي غير بناءً 

 الأراضي عمى التعديات حوؿ تقارير ورفع المخالفات ضبط صلاحية ليـ أف كما
 .الوطنية

 والمناطؽ الفلاحية الأراضي حماية في ميمًا دورًا البيئية الييئات تمعب: البيئية الرقابة -ب 
 تخرؽ أو بالبيئة تضر لا البناء عمميات أف مف التأكد عمى يعمموف الموظفوف ىؤلاء. المحمية
 .البيئية القوانيف

 القانونية بالمراقبة المكمفون الموظفون  - 3
 خلاؿ مف الدولة أراضي حماية في أساسي بدور القانونييف الموظفيف مف مجموعة يُكمؼ

 :ذلؾ ويشمؿ. المخالفيف ومحاسبة الصمة ذات القوانيف تنفيذ
 في ينظروف الجزائية أو الإدارية بالمحاكـ المكمفوف القضاة: العموميون والمحامون القضاة -أ 

 يتولى كما. لمقوانيف وفقًا المناسبة الأحكاـ ويصدروف الشرعي، غير بالبناء المتعمقة القضايا
 .المرخص غير بالبناء المتعمقة القضايا في لمدولة القانوني الدعـ تقديـ العموميوف المحاموف

 استخداـ مراقبة مسؤولية المديريات ىذه تتولى :الوطنية للأملاك العامة المديريات -ب 
 يتعمؽ ما كؿ مع يتعامموف المديريات ىذه موظفو. عمييا التعديات مف والحد العامة، الأراضي
 .بيا المعموؿ لمقوانيف والمخالفة الوطنية بالأملاؾ

 
 
 

                                                           
، يتضمف القانوف الأساسي لمستخدمي الأمف الوطني، المعدؿ والمتمـ، 1990يوليو  24المؤرخ في  17-90رقـ  القانوف - 1

 المرسوـ ، معدؿ ومتمـ1990يوليو  25، الصادرة بتاريخ 31الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 الجريدة الوطني، الأمف لمستخدمي الأساسي النظاـ بتحديد المتعمؽ ،2011 نوفمبر 18 في المؤرخ 360-11 رقـ التنفيذي
 .2011 نوفمبر 20 ،72 العدد الرسمية،
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 والمتابعة بالتحقيق المكمفون الموظفون  - 4
 مشاريع تنفيذ مراقبة في المفتشيف دور الموظفيف بعض يتولى: المتخصصون المفتشون -أ 

 وفقًا تنفذ الأعماؿ جميع أف مف يتأكدوف المفتشوف ىؤلاء. الدولة مف مختمفة مناطؽ في البناء
 .الأراضي بحماية المتعمقة والأنظمة لمقوانيف

 غير بناء أو جسيمة تعديات وجود حالة في: الجنائية بالتحقيقات المكمفون الموظفون -ب 
 تفُتح قد ،(الطبيعية المحميات أو الفلاحية الأراضي مثؿ) حساس طابع ذات أراضٍ  عمى شرعي

 1 .الوطني الدرؾ أو القضائية الشرطة بواسطة جنائية تحقيقات
 المختمفة الجيات بين بالتنسيق المكمفون الموظفون  - 5

 التنسيؽ بدور الموظفيف بعض يُكمؼ الدولة، أراضي بحماية المعنية الجيات لتعدد نظرًا
 عمى يعمموف الموظفوف ىؤلاء. بفعالية الإجراءات تطبيؽ لضماف الجيات ىذه مختمؼ بيف

 لضماف وغيرىـ البيئية، الييئات المحاكـ، الوطني، الدرؾ الشرطة، البمديات، بيف التعاوف تفعيؿ
 .منسؽ بشكؿ الشرعي غير بالبناء المتعمقة القضايا معالجة

 الدولة أراضي بحماية المكمفين الموظفين تواجو التي التحديات - 6
 الدولة، أراضي بحماية المكمفوف الموظفوف يتولاىا التي المياـ في الكبير التنوع رغـ

 :2أبرزىا مف التحديات، مف العديد ىؤلاء يواجو
 الجيات بيف التنسيؽ غياب يؤدي الأحياف، بعض في :الجيات بين التنسيق نقص -أ 

 .المخالفات بعض عف التغاضي أو الإجراءات تأخير إلى المختمفة

                                                           
 الوطني، الدرؾ مستخدمي بشبكات الخاص الأساسي القانوف يتضمف ،2006 فبراير 20 في المؤرخ 07-06 رقـ القانوف - 1

 المدؿ ،2006 فبراير 22 بتاريخ الصادرة ،12 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة والمتمـ، المعدؿ
 الوطني، الدرؾ لمستخدمي الأساسي بالنظاـ المتعمؽ ،2011 نوفمبر 18 في المؤرخ 361-11 رقـ التنفيذي بالمرسوـ ومتمـ
 .2011 نوفمبر 20 ،72 العدد الرسمية، الجريدة

 .156،ص  7002سميـ سيعفاف، قانوف الوظيفة العامة "دراسة مقارنة"، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت،  أحمد  - 2
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 تسييؿ في أو القوانيف تطبيؽ في التراخي في الإداري الفساد يُسيـ قد: الإداري الفساد -ب 
 .الشرعي غير البناء عمميات

 عمى المنظـ غير العمراني التوسع يؤثر: العشوائي العمراني والتوسع السكاني الضغط -ج 
 السكانية الكثافة ذات المناطؽ في خاصة فعاؿ، بشكؿ الدولة أراضي حماية عمى الموظفيف قدرة

 .العالية
 الدولة أراضي بحماية المكمفين الموظفين دور لتحسين السبل  - 7
 عمى يكونوا أف الأراضي بحماية المكمفيف الموظفيف عمى يجب :والتأىيل التدريب تعزيز -أ 

 .الوطنية الأملاؾ عمى والحفاظ التعمير مجاؿ في الحديثة والتقنيات بالقوانيف تامة دراية
 بيف فعالة تنسيؽ آليات إنشاء الأمر يتطمب: المختمفة الجيات بين التنسيق زيادة -ب 

 شامؿ بشكؿ الشرعي غير بالبناء المتعمقة القضايا معالجة لضماف المعنية، الجيات مختمؼ
 .وموحد

 استخداـ خلاؿ مف التعديات عمى الرقابة تحسيف يمكف: الإلكترونية الرقابة تعزيز -ج 
 1.الوطنية الأراضي في البناء لمراقبة طيار بدوف والطائرات الصناعية الأقمار مثؿ التكنولوجيا

 الحكومية والييئات الجيات مختمؼ بيف الدولة أراضي بحماية المكمفوف الموظفوف يتوزع
 ىذه مكافحة نجاح ويعتمد، الشرعي غير والبناء التعديات مف مختمفة جوانب مع تتعامؿ التي

 .صارـ بشكؿ القوانيف وتطبيؽ الجيات ىذه بيف الفعاؿ التنسيؽ عمى الظاىرة
 
 
 

                                                           
عادة الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف، 2005فبراير  6المؤرخ في  04-05القانوف رقـ  -1 ، يتضمف قانوف تنظيـ السجوف وا 

القانوف ، المعدؿ والمتمـ ب2005فبراير  9، الصادرة بتاريخ 11ية، العدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعب
عادة الإدماج  04-05، المعدؿ والمتمـ لمقانوف 2018جانفي  30المؤرخ في  01-18رقـ  المتعمؽ بتنظيـ السجوف وا 

 .2018جانفي  31، 06الاجتماعي لممحبوسيف، الجريدة الرسمية، عدد 
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 الشرعي غير البناء قضايا في العمومي الموظف مسؤولية أنواع: الثاني المطمب 
 التقاعس أو التورط حالة في العمومي الموظؼ يتحمميا قد التي المسؤولية أنواع تتعدد

 بالغة، أىمية ذو الموضوع ويعد. الدولة أراضي عمى الشرعي غير البناء قضايا معالجة في
 تضمف والتي والتعمير، لمبناء المنظمة والموائح القوانيف تطبيؽ عمى الفعالة بالرقابة يرتبط حيث
 مسؤولية تتحقؽ قد الجزائري، لمقانوف ووفقًا. عمييا التعدي ومنع العامة الأراضي حماية

 و جزائية، مسؤولية إدارية، مسؤولية خلاؿ مف الشرعي غير البناء قضايا في العمومي الموظؼ
 في تأثيره ومدى الموظؼ مف المرتكب الفعؿ طبيعة عمى المسؤولية نوع يتوقؼ. مدنية مسؤولية
  .لمقوانيف السميـ التطبيؽ

 الشرعي غير البناء قضايا في( الواجب أداء في التقصير) الإدارية المسؤولية: الأول الفرع
 الموظؼ يتحمميا أف يمكف التي المسؤولية صور أىـ مف الإدارية المسؤولية تعد
. الشرعي غير البناء قضايا مواجية في ميامو أداء في تقصيره أو تقاعسو حاؿ في العمومي

 التنظيمية والموائح القوانيف تطبيؽ عف التقاعس أو الإىماؿ أساس عمى تقوـ المسؤولية ىذه
 مسؤولية يتولى العمومي الموظؼ أف وبما. العامة الأراضي وحماية والتعمير بالبناء المتعمقة
 وقوع إلى يؤدي الواجب أداء في التقصير فإف القانوف، تطبيؽ وضماف العاـ الماؿ حماية
 .العقاري وأمنيا الدولة أراضي عمى كبيرة أضرار

 في التقصير حالة في العمومي لمموظؼ الإدارية المسؤولية دراسة إلى الفرع ىذا ييدؼ
دارية قانونية تبعات الموظؼ تحميؿ إلى المخالفات ىذه تؤدي أف يمكف وكيؼ الواجب، أداء  وا 
 1.الشرعي غير البناء قضايا في

 

                                                           
، وظيفة العمومية، المعدؿ والمتمـ، يتضمف القانوف الأساسي العاـ لم2006يوليو  15في  المؤرخ 03-06الأمر رقـ  - 1

الجريدة الرسمية لمجميورية  ،خاصة المواد المتعمقة بالواجبات المينية لمموظؼ والمخالفات التأديبية والإجراءات التأديبية
 .2006يوليو  16، 46الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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 العمومي لمموظف الإدارية المسؤولية مفيوم  - 1
 الموظؼ يتقاعس عندما الواجب أداء في التقصير حالة في الإدارية المسؤولية تتمثؿ

 عمى التعديات مف لمحد كافية غير أو قانونية غير إجراءات يتخذ أو ميامو أداء عف العمومي
 والموائح بالقوانيف إخلالو حالة في الموظؼ محاسبة إلى تيدؼ المسؤولية ىذه. الدولة أراضي
 .الإىماؿ بسبب أو عمد عف سواء بيا، المعموؿ

 الشرعي غير البناء قضايا في الواجب أداء في التقصير أسباب - 2
 الموظؼ تقصير إلى تؤدي قد أسباب عدة ىناؾ الشرعي، غير البناء قضايا في
 :أبرزىا مف واجبو، أداء في العمومي

 عمى التعديات بمنع المتعمقة الرقابية المياـ أداء في الإىماؿ يعتبر :الرقابة في الإىمال -أ 
 يمتزـ لـ إذا. الشرعي غير البناء إلى تؤدي أف يمكف التي الأساسية الأسباب مف الأراضي
 المناطؽ في البناءات عمى الميدانية والرقابة التفتيش بأعماؿ بالقياـ العمومي الموظؼ
 .المرخص غير البناء بحدوث السماح في ذلؾ يتسبب فقد الحساسة،

 العمومي الموظؼ يلاحظ عندما :المناسب الوقت في القانونية الإجراءات اتخاذ عدم -ب 
 وفقًا فورية إجراءات اتخاذ عميو يجب الدولة، أراضي عمى تعديًا أو لمبناء مخالفة حدوث
 محاضر تحرير أو الإيقاؼ أوامر إصدار الإجراءات ىذه تشمؿ أف يمكف مثلًا، ،لمقانوف
 غير البناء لتزايد المجاؿ يفتح المناسب الوقت في الإجراءات ىذه اتخاذ عدـ ،المخالفة
 1.الشرعي

 خلاؿ مف التقصير يحدث أف يمكف الأحياف، بعض في :التراخيص منح في التساىل -ج 
 لمظروؼ دقيؽ فحص دوف لمدولة، تابعة مناطؽ في أو محظورة مناطؽ في بناء رخص منح

                                                           
مناؿ بف مدخف ، ضبط عممية  البناء في ظؿ قانوف التييئة والتعمير، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في قانوف العقاري،   - 1

 .120، ص 2015-2014كمية الحقوؽ وقسـ السياسية، جامعة العربي التبسي، تبسة، الجزائر، السنة الجامعية 
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 أراضي عمى شرعي غير بناء عنو وينتج بالقوانيف إخلالاً  يشكؿ وىذا. البيئية أو القانونية
 .الدولة

 الموظفيف بيف تواطؤ ىناؾ يكوف أف يمكف الحالات، بعض في :المخالفين مع التواطؤ -د 
 إىمالًا  يعد التصرؼ ىذا. المخالفات إخفاء أو الشرعي غير البناء إجراءات لتسييؿ والمخالفيف

 .الإدارية لممسؤولية الموظؼ ويعرض الواجب في جسيمًا
 الشرعي غير البناء قضايا في الواجب أداء في التقصير آثار  - 3

 غير البناء قضايا في العمومي الموظؼ قبؿ مف الواجب أداء في التقصير يؤدي
 :أبرزىا مستويات، عدة عمى سمبية آثار عدة إلى الشرعي

 التي العامة الأراضي تدىور في الشرعي غير البناء يتسبب :العامة بالأملاك الإضرار -أ 
 فإف ثـ، ومف. البيئة عمى التأثير أو الطبيعية الموارد تدمير إلى يؤدي قد ما الدولة، إلى تنتمي
 .لمتيديد الدولة أراضي تعرض إلى يؤدي واجبو أداء عف الموظؼ تقاعس

 التخطيط يعوؽ الشرعي غير لمبناء التصدي عدـ إف :العمراني التخطيط عمى التأثير -ب 
 الحضري التنظيـ عمى سمبًا يؤثر مما العمراني، التوسع في تشوىات إلى ويؤدي السميـ العمراني
 .العشوائي البناء انتشار في ويسيـ

 فقد محاسبة، دوف الشرعي غير البناء بحدوث سُمح إذا :الأخرى لممخالفات المجال فتح -ج 
 .العامة الأراضي عمى التعديات مف المزيد ارتكاب في التوسع عمى المخالفيف ذلؾ يشجع

 الواجب أداء في التقصير عمى العمومي الموظف محاسبة إجراءات  - 4
 مساءلة إلى الشرعي غير البناء قضايا في الواجب أداء في التقصير يؤدي أف يمكف

 1 :أىميا آليات، عدة خلاؿ مف العمومي الموظؼ

                                                           
قانوف العقوبات، المعدؿ والمتمـ، الجريدة الرسمية لمجميورية ، يتضمف 1966يونيو  8المؤرخ في  156-66الأمر رقـ   - 1

أبريؿ سنة  28المؤرخ في  06-24القانوف رقـ المعدؿ و المتمـ ب 1966يونيو  10، 49الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 .2024لسنة  30، الجريدة الرسمية عدد  2024
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 الراتب، مف الخصـ التوبيخ، التنبيو، مثؿ الإدارية العقوبات تتضمف: الإدارية المسؤولية -أ 
 1.جسيمًا كاف التقصير أف تبيف إذا الموظؼ فصؿ حتى أو

 إجراء يتـ قد العمومي، الموظؼ تقصير في شكوؾ وجود حاؿ في: الإدارية التحقيقات -ب 
 يُعرض قد التقصير، تأكيد تـ إذا. التقصير درجة وتحديد أسبابو عف لمكشؼ إداري تحقيؽ

 2.الإدارية لمعقوبات الموظؼ
 الأفراد، أو لمدولة كبيرة أضرار إلى أدى قد التقصير كاف حاؿ في :القانونية المسؤولية -ج 
 ارتكاب عمى محاسبتو يمكف حيث الجزائي، أو الإداري القضاء إلى العمومي الموظؼ يُحاؿ قد

 .الشرعي غير بالبناء تتعمؽ مخالفات
 الشرعي غير البناء قضايا في العمومي الموظف محاسبة تواجو التي التحديات  - 5

 أف إلا واجبو، أداء في التقصير عمى الموظؼ لمحاسبة القانونية الآليات وجود رغـ
 :منيا الشرعي، غير البناء قضايا في الموظفيف محاسبة فعالية تعرقؿ تحديات عدة ىناؾ
 إعفاء أو المخالفات إخفاء إلى الإداري الفساد يؤدي قد الحالات، بعض في: الإداري الفساد

 .واضح تقصير وجود رغـ المسؤولية مف الموظؼ
 الموارد في نقصًا الأراضي بحماية المعنيوف الموظفوف يواجو قد :البشرية الموارد نقص - 1

 .المتابعة في تقاعس إلى يؤدي مما وجو، أكمؿ عمى الرقابية مياميـ لأداء اللازمة والكوادر
 السريعة الإجراءات البيروقراطي التعقيد يعرقؿ قد :المعقدة والإجراءات البيروقراطية - 2

 3.المخالفيف ضد الإجراءات اتخاذ عممية يؤخر مما العقوبات، لتطبيؽ

                                                           
محمد الأخضر بف عمر ، إجراءات منح القرار المتعمؽ برخصة البناء ،مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية  - 1

 .123،جامعة باتنة ، الجزائر.،ص  2017،العدد السادس جواف
زائرية لمعموـ القانونية يوسفي، بوزيد. المسؤولية الإدارية عف فعؿ الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري. المجمة الج  - 2

 .112، ص. 1995، 2والاقتصادية والسياسية، العدد 
بسكرة ،  خيضر محمد جامعة الرابع، العدد الفكر الجزائري، مجمة التشريع في اليدـ واجراءات البناء رخصة حوحو، رمزي  - 3

 . 223كمية الحقوؽ والعموـ الإنسانية والسياسية ،قسـ الحقوؽ ،ص 
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 ىامة مسؤولية ىي الشرعي غير البناء قضايا في العمومي لمموظؼ الإدارية المسؤولية
 يمكف الموظؼ قبؿ مف الواجب أداء في التقصير إف. والموائح بالقوانيف الدقيؽ الالتزاـ تتطمب

 محاسبة فإف ولذلؾ العمراني، والنظاـ العامة الأراضي عمى كبيرة أضرار في يتسبب أف
 والحفاظ الدولة أراضي حماية لضماف وقوية فعالة تكوف أف يجب التقصير ىذا عمى الموظفيف

  .العقاري النظاـ عمى
 غير البناء قضايا في( الغير أو لمدولة أضرار في التسبب) المدنية المسؤولية: الثاني الفرع

 الشرعي
 نتيجة العمومي الموظؼ يتحمميا قد التي المسؤوليات أنواع أحد المدنية المسؤولية تعتبر

 وفي. الشرعي غير البناء مف الدولة أراضي بحماية المتعمقة واجباتو أداء في خطأه أو تقصيره
 مراقبة في الإىماؿ بسبب الخاصة أو العامة لمممتمكات أضرار في الموظؼ تسبب حاؿ

 ويُطالب المدنية المسؤولية يتحمؿ قد فإنو اللازمة، القانونية الإجراءات اتخاذ عدـ أو التعديات
 .التقصيرات أو الأفعاؿ تمؾ عف الناتجة الأضرار بتعويض

 غير البناء قضايا في تنشأ قد التي المدنية المسؤولية دراسة إلى الفرع ىذا ييدؼ
 الحقوؽ عمى الحكومية المياـ أداء في الإىماؿ أو التقصير تأثير كيفية وتوضيح الشرعي،
 1.المتضرريف الأفراد أو لمدولة المالية

 العمومي لمموظف المدنية المسؤولية مفيوم  - 1
 لمغير أو لمدولة أضرار في العمومي الموظؼ يتسبب عندما المدنية المسؤولية تتحقؽ

 التعديات مف العامة الأراضي كحماية إليو، الموكمة الواجبات أداء في خطأه أو لتقصيره نتيجة
 ضرر إلحاؽ إلى الموظؼ تصرفات أدت إذا السياؽ، ىذا في. الشرعي غير البناء مراقبة أو

                                                           
مصادر الالتزاـ. ديواف المطبوعات الجامعية،  -صالح ،. الوجيز في القانوف المدني الجزائري: الجزء الأوؿ  الزواوي  - 1

 187، ص. 2000
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 الأضرار تعويض منو يُطمب قد الموظؼ فإف الخاصة، أو العامة بالممتمكات معنوي أو مادي
 1 .المدني القانوف بموجب

 الشرعي غير البناء قضايا في المدنية المسؤولية تحقق أسباب - 2
 في العمومي لمموظؼ المدنية المسؤولية تحقؽ إلى تؤدي أف يمكف التي الأسباب تتعدد

 :أبرزىا ومف الشرعي، غير البناء جراء أضرار في التسبب حالة
 المراقبة واجب تنفيذ عف المعني الموظؼ يتقاعس عندما: والمتابعة الرقابة في التقصير -أ 

 في يساىـ قد فإنو الشرعي، غير البناء عف الطرؼ ويغض المنطقة في العمرانية المشاريع عمى
 الموظؼ مف يُطمب قد أضرار، حدوث حاؿ في. العامة الأراضي عمى التعديات انتشار
 2.الناتجة الأضرار عف المتضرريف أو الدولة تعويض

 : المخالفات ضد القانونية الإجراءات اتخاذ عدم -ب 
 اتخاذ الموظؼ عمى يجب الدولة، أراضي عمى الشرعي غير البناء اكتشاؼ حالة في
 تحرير أو البناء إيقاؼ أوامر إصدار مثؿ التعديات، مف الأراضي لحماية قانونية إجراءات
 مما التعديات، استمرار في يتسبب فقد ذلؾ، عف الموظؼ تقاعس إذا. المخالفات محاضر

 3.المتضرريف لممواطنيف أو لمدولة معنوية أو مادية أضرار إلى يؤدي
 أو لمدولة تابعة أرض عمى بناء رخصة الموظؼ منح إذا: التراخيص منح في التساىل -ج 
 عمى أو العامة الممكية عمى تعدي في ذلؾ يتسبب أف فيمكف لمبناء، مخصصة غير منطقة في

 .المجاوريف الأفراد حقوؽ
 .المتضرريف بتعويض الموظؼ تمزـ أضرار إلى الأفعاؿ ىذه تؤدي وقد 

                                                           
، يتضمف القانوف المدني، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 1989يونيو  7المؤرخ في  89-07القانوف رقـ   -  1

 . 978-921، ص. 1989يو يون 14، 23الديمقراطية الشعبية، العدد 
الفعؿ المستحؽ لمتعويض. دار ىومة لمطباعة والنشر  -بمحاج العربي، محمد. القانوف المدني: النظرية العامة للالتزاـ  - 2

 215، ص. 2005والتوزيع، 
 .24رمزي حوحو ، المرجع السابؽ ، ص   - 3
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 مع تواطأ قد الموظؼ أف يثبت قد الحالات، بعض في: الإداري الفساد أو التواطؤ -د 
 منافع أو رشوة مقابؿ التعديات عف تغاضى أو الشرعي غير البناء عممية لتسييؿ المخالفيف
 أو العاـ بالماؿ لحؽ الذي الضرر بسبب المدنية المسؤولية تتحقؽ الحالة، ىذه في. شخصية

 .الخاصة الممتمكات
 الشرعي غير البناء قضايا في المدنية المسؤولية آثار  - 3
 :أبرزىا آثار، عدة إلى الشرعي غير البناء قضايا في المدنية المسؤولية تؤدي   
 مرخصة غير منشآت ببناء الشركات أو الأفراد قاـ إذا :العامة بالأملاك الأضرار إلحاق -أ 

 المنظر تشويو أو الطبيعية الموارد إتلاؼ إلى تؤدي التعديات ىذه فإف لمدولة، تابعة أراضٍ  عمى
 . العاـ

 يُطالَب فقد المخالفات، ىذه منع في واجبو عف تقاعس قد الموظؼ كاف حاؿ في
 .الشرعي غير البناء بسبب بالدولة لحقت التي الأضرار بتعويض

 المواطنيف تضرر في الشرعي غير البناء يتسبب قد: لممواطنين الخاصة لمحقوق الضرر -ب 
 القيمة عمى التأثير أو البيئي للأمف التيديد حيث مف سواء مجاورة، عقارات يمتمكوف الذيف

 المتضرروف يتعرض قد بالبناء، المتعمقة القوانيف فرض عف الموظؼ تقاعس حاؿ في. العقارية
 .1الموظؼ مف بتعويضات لممطالبة

 وعدـ العامة الأراضي عمى التعديات استمرار حاؿ في: العمراني التخطيط عمى التأثير -ج 
 عمى مرخص غير بناء. السميـ العمراني التوسع خطط تنفيذ يعيؽ ذلؾ فإف ليا، التصدي
 البنية توفير ويعوؽ العمراني التنظيـ نظـ في تدىور حدوث إلى يؤدي أف يمكف العامة الأراضي
 .المناسبة التحتية

                                                           
و التعمير، مداخمة مقدمة بالممتقى الوطني : تسيير لعويجي عبد ىملا، دور الجماعات في إعداد مخططات التييئة   - 1

،البميدة  2010ماي  18-17الجماعات المحمية الواقع و التحديات، دراسة بعض التجارب الدولية، جامعة سعد دحمب يومي 
2010. 
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 العمومي لمموظف المدنية المسؤولية تحميل إجراءات  - 4
 مف الشرعي غير البناء قضايا في العمومي لمموظؼ المدنية المسؤولية تتحقؽ أف يمكف

 :التالية الإجراءات خلاؿ
 غير البناء مف المتضررة الييئات أو الأفراد يتقدـ أف يمكف: الموظف ضد المدنية الدعوى -أ 

 الإىماؿ بسبب بيـ لحقت التي الأضرار بتعويض لممطالبة المحاكـ أماـ مباشرة بدعوى الشرعي
 .التراخيص إصدار أو المراقبة عف المسؤوؿ الموظؼ قبؿ مف التقصير أو

 أداء في الموظؼ مف تقصير وجود مف لمتأكد إداري تحقيؽ فتح يتـ قد :إدارية تحقيقات -ب 
ذا واجبو،  .الناتجة الأضرار بتعويض لممطالبة اللازمة الإجراءات اتخاذ يمكف ذلؾ، ثبت وا 

 تنفيذ في الموظؼ لتقصير نتيجة تـ قد الشرعي غير البناء أف تبيف إذا :الدولة مسؤولية -ج 
 المبمغ ىذا تحصيؿ ثـ ومف مباشر، بشكؿ المتضرريف بتعويض نفسيا الدولة تقوـ قد واجباتو،

 1.التقصير عف المسؤوؿ الموظؼ مف
 المدنية المسؤولية في التضامنية المسؤولية  - 5

. والدولة العمومي الموظؼ بيف تضامنية المدنية المسؤولية تكوف قد الحالات، بعض في
 غير البناء بسبب لأضرار تعرضيا حالة في المسؤولية مف جزءًا تتحمؿ قد الدولة أف يعني ذلؾ

 دفعيا تـ التي المبالغ بتعويض الموظؼ الدولة تطالب أف يمكف السياؽ، ىذا وفي. الشرعي
 2.لممتضرريف كتعويضات

 العمومي لمموظف المدنية المسؤولية تطبيق في التحديات - 6
 الشرعي، غير البناء قضايا في المدنية المسؤولية العمومي الموظؼ تحميؿ إمكانية رغـ

 :ومنيا المسؤولية، ىذه تحقيؽ تعرقؿ قد التي التحديات بعض ىناؾ أف إلا

                                                           
 105عربي باي يزيد، المرجع السابؽ ،ص  - 1
، 1998لتزامات والعقود. الجزء الأوؿ، ديواف المطبوعات الجامعية، خميفي، عبد القادر. شرح القانوف المدني الجزائري: الا - 2

 .305ص. 
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 السبب ىو الموظؼ إىماؿ أف إثبات الصعب مف يكوف قد: المسؤولية إثبات صعوبة -أ 
ثبات قوية أدلة إلى الأمر يحتاج. الأضرار لحدوث المباشر  التقصير بيف السببية العلاقة وا 
 1.والضرر

 الإجراءات عرقمة في الفساد يتسبب أف يمكف الحالات، بعض في: الإداري الفساد -ب 
 تسييؿ في متورطًا الموظؼ كاف إذا خاصة الأضرار، في المتسبب الموظؼ ومحاسبة القانونية

 2.شخصية منافع مقابؿ المخالفات
 بالمطالبة المتعمقة القانونية الإجراءات تكوف قد: القانونية الإجراءات في التعقيد -ج 

 .المناسب الوقت في المتضرريف تعويض يعرقؿ ما طويلًا، وقتًا وتستغرؽ معقدة بالتعويضات
 ىامة أداة تعتبر الشرعي غير البناء قضايا في العمومي لمموظؼ المدنية المسؤولية إف
 عمى التعديات مف المتضرريف للأفراد العدالة وتحقيؽ والخاصة العامة الممتمكات حماية لضماف
 . العامة الأراضي

 مادية أضرار عميو يترتب قد البناء مراقبة في الموظؼ قبؿ مف الإىماؿ أو فالتقصير
 ويُشجع المساءلة تحقيؽ في يساعد المدنية المسؤولية تطبيؽ إف. تعويضات إلى تحتاج ومالية

 والتخطيط العقاري النظاـ حماية في يساىـ مما واىتماـ، بجدية مياميـ أداء عمى الموظفيف
  .العمراني

 (الشرعي غير البناء إلى المؤدي الإىمال أو التواطؤ) الجزائية المسؤولية: الثالث الفرع
 الموظؼ ليا يتعرض قد التي المسؤوليات مف اليامة الأنواع أحد الجزائية المسؤولية تُعد
 مع تواطأ قد الموظؼ أف يُثبت عندما تتحقؽ فيي. الشرعي غير البناء قضايا في العمومي
. معاقبتو عدـ أو الشرعي غير البناء تمكيف إلى يؤدي بشكؿ واجبو أداء في أىمؿ أو المخالفيف

                                                           
مذكرة ماستر في القانوف ,   08-15 -سمية سوالمية و إبتساـ بسكري , تسوية البناءات غير الشرعية في ظؿ القانوف - 1

 .56، ص  2014  -2013المنازعات الإدارية , جامعة قالمة , 
 .288، ص. 2012لحفيظ. القانوف الإداري: النشاط الإداري. دار العموـ لمنشر والتوزيع، عمارة عمراني، عبد ا - 2
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 قد بؿ المدني، أو الإداري تقصيره عمى الموظؼ محاسبة عمى الأمر يُقتصر لا الحالة، ىذه في
 أو السجف ذلؾ في بما أشد، عقوبات عمى تنطوي التي الجزائية الجزاءات لتشمؿ المسؤولية تمتد

 1.الغرامات
 البناء قضايا في العمومي لمموظؼ الجزائية المسؤولية استعراض إلى الفرع ىذا ييدؼ

 مف المخالفيف تمكيف إلى تؤدي قد التي والإىماؿ التواطؤ أوجو عمى التركيز مع الشرعي، غير
 .الدولة أراضي عمى التعدي

 العمومي لمموظف الجزائية المسؤولية مفيوم  - 1
 فعؿ يُرتكب عندما العمومي لمموظؼ القانونية بالمساءلة تتعمؽ الجزائية المسؤولية

 عميو يفرضيا التي الواجبات أداء في الجسيـ التقصير أو المخالفيف مع التواطؤ بسبب إجرامي
 لمبناء السماح في ساىـ أنو ثبت إذا جزائيًا مسؤولًا  الموظؼ يُعتبر السياؽ، ىذا في. القانوف
 أو الإىماؿ طريؽ عف سواء لمواجيتو، اللازمة القانونية الإجراءات يتخذ لـ أو الشرعي غير

 2.التواطؤ
 الشرعي غير البناء في التواطؤ  - 2

 إلى تؤدي التي الرئيسية الأسباب أحد المخالفيف مع الموظؼ قبؿ مف التواطؤ يُعتبر
 بناء لتنفيذ مجموعة أو شخص مع الموظؼ يتعاوف عندما التواطؤ ويتحقؽ. الجزائية المسؤولية

 :التي الحالات ذلؾ يشمؿ. لمدولة التابعة الأراضي عمى التعديات تسييؿ أو شرعي غير
 3.شخصية منافع أو رشاوى مقابؿ لممخالفيف تسييلات تقديـ

                                                           
 في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة  15-08 القانوف ضوء عمى المشروع غير البناء تسوية , إحدادف صونيا و إداري رامي  - 1

، ص  2015-2014بجاية , ميرة الرحماف عبد جامعة , العقاري القانوف تخصص , للأعماؿ الاقتصادي القانوف شعبة الحقوؽ
66. 
آسيا جرورو , المباني المقامة عمى أرض الغير في القانوف الجزائري , مذكرة الماجستير في القانوف , فرع عقود و   - 2

 .66، ص  2004-2003الجزائر ,  , مسؤولية, كمية الحقوؽ , جامعة بف عكنوف
، 2019القانوف الجزائي العاـ"، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة العاشرة، أحسف بوسقيعة، "الوجيز في   -3

 .45 ص
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 مغموطة تقارير تقديـ أو الشرعي غير البناء لإيقاؼ اللازمة الإجراءات عف الموظؼ تغاضي -
 .الحالة حوؿ
 تابعة أراضٍ  عمى أو محظورة مناطؽ في بناء تراخيص أو قانونية غير موافقات إعطاء -

 .لمدولة
 الغرامات، أو السجف ذلؾ في بما جزائية، عقوبات يواجو قد الموظؼ فإف الحالة، ىذه وفي -

 .التعاوف ىذا عف نتجت التي والأضرار التواطؤ درجة بحسب وذلؾ
 الشرعي غير البناء إلى المؤدي الإىمال  - 3

 الجزائية المسؤولية وتتحقؽ. العمومي لمموظؼ الجزائية المسؤولية أيضًا الإىماؿ يشمؿ
 بناء حدوث إلى أدى مما تطبيؽ، دوف بو المناطة الواجبات الموظؼ ترؾ إذا الإىماؿ حالة في
 :عندما الحالة ىذه في الإىماؿ يتجسد. الدولة أراضي عمى شرعي غير

 المناسبة الإجراءات يتخذ لا أو العامة الأراضي عمى التعديات مراقبة عف الموظؼ يتقاعس
 1.الشرعي غير البناء ضد
 .المخالفات لرصد اللازمة التقارير أو بالتحقيقات القياـ عف الموظؼ يُغفؿ -
 .التعديات إزالة أو البناء بإيقاؼ المتعمقة القانونية التوجييات أو القرارات تنفيذ الموظؼ يؤخر -
 الشرعي غير البناء في الجزائية لممسؤولية الموظف تعرض أن يمكن التي الأفعال - 4

 قضايا في العمومي لمموظؼ الجزائية المسؤولية إلى تفضي أف يمكف التي الأفعاؿ تتعدد
 :ومنيا الشرعي، غير البناء

 
 
 

                                                           
 .50، ص 2012عبد الرحمف خميفي، "شرح قانوف مكافحة الفساد"، دار بمقيس، الجزائر،  - 1
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 لمدولة، التابعة الأراضي مراقبة في التقصير إف :الأراضي مراقبة إجراءات في التقصير -أ 
 غير لمبناء السماح إلى يؤدي قد الحديثة، المسح تقنيات باستخداـ أو المجردة بالعيف سواء

 1.المرخص
 بوقؼ أوامر إصدار في يتأخر الذي الموظؼ :البناء وقف قرارات إصدار في التأخير -ب 
 يُعتبر أف يمكف الواضحة، المخالفات وجود رغـ العامة، الأراضي عمى التعديات إزالة أو البناء
 .ميامو أداء في مقصراً 

 عمى تعديات وجود الموظؼ يلاحظ عندما :بالمخالفات المتعمقة التحقيقات إىمال -ج 
 أو المناسبة التحقيقات إجراء في الإىماؿ. فوري بشكؿ التحقيؽ عميو يجب العامة، الأراضي
 .الجزائية المسؤولية تحمؿ إلى يؤدي قد المخالفات مع التعامؿ في التساىؿ

 أو المخالفيف مع تعاوف قد الموظؼ أف فييا يُثبت التي الحالات في :المخالفين مع تواطؤ -د 
 يعاقب فساد جريمة يُعد ذلؾ فإف الشرعي، غير البناء لتسييؿ مشروعة غير مزايا عمى حصؿ
 .الجزائي القانوف عمييا

 الشرعي غير البناء في الجزائية المسؤولية عمى المترتبة الجزائية العقوبات  - 5
 يمكف الشرعي، غير البناء قضايا في العمومي لمموظؼ الجزائية المسؤولية إثبات عند  
 :العقوبات تشمؿ أف
 لمقانوف وفقًا بالسجف الموظؼ عمى يُحكـ قد الجسيـ، الإىماؿ أو التواطؤ حالة في :السجن -أ 

 .بو المعموؿ الجزائي
 عمى مالية غرامات فرض يتـ قد السجنية، العقوبات إلى بالإضافة :المالية الغرامات-ب 

 .العقوبة مف كجزء الموظؼ

                                                           
لقانوف العقاري، قسـ حقوؽ، كمية خديجة عبيدات، رخصة البناء في القانوف الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في ا - 1

 .19، ص  2014-2013الحقوؽ، جامعة أدرار، سنة الجامعية،
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 في تورطو حاؿ في منصبو مف العزؿ إلى الموظؼ يتعرض أف يمكف :الوظيفة من العزل -ج 
 .واجبو أداء في جسيـ تقصير أو فساد قضايا

 وقؼ مع بالحبس الموظؼ عمى يُحكـ قد معينة، حالات في :التنفيذ وقف مع الحبس -د 
 1.متعمد غير الخطأ كاف أو نظيؼ سجؿ لديو كاف إذا خاصة التنفيذ،

 العمومي لمموظف الجزائية المسؤولية إثبات آلية  - 6
 عدة يتطمب الشرعي غير البناء قضايا في العمومي لمموظؼ الجزائية المسؤولية إثبات

 :خطوات
 جمع فييا يتـ قضائية تحقيقات أو إدارية تحقيقات خلاؿ مف غالبًا تبدأ :رسمية تحقيقات -أ 

 .الإىماؿ أو التواطؤ في الموظؼ دور لتحديد والشيادات الأدلة
 في بما الشرعي، غير بالبناء المتعمقة المخالفات جميع توثيؽ يجب :المخالفات توثيق -ب 
 .الإجراءات اتخاذ عف الموظؼ تقاعس عمى تدؿ التي الشيادات أو التقارير، المستندات، ذلؾ
 الشرعي غير البناء مف المتضرريف الأفراد شيادات تكوف قد :المتضررين من الشيادات -ج 
 .الموظؼ تقصير أو تواطؤ تؤكد التي الأدلة مف جزءًا

 الجزائي الموظف محاسبة في التحديات  - 7
 قضايا في العمومي الموظؼ محاسبة فإف واضح، قانوني إطار وجود مف الرغـ عمى

 :مثؿ تحديات، عدة تواجو قد الشرعي غير البناء
 الصعب مف يكوف قد الحالات، بعض في: الجسيم الإىمال أو التواطؤ إثبات صعوبة -أ 

 كانت أو كافية غير الأدلة كانت إذا خاصة لمموظؼ، الفعمي الإىماؿ أو المباشر التواطؤ إثبات
 .مفقودة الأدلة
 تؤدي قد التي الفساد شبكات بسبب معقدة الإداري الفساد قضايا تكوف قد: الإداري الفساد -ب 
 .الأدلة إخفاء أو الأخطاء عمى التغطية إلى

                                                           
 25عزري الديف ،المرجع سابؽ، ص   - 1
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 تأخير إلى البيروقراطية الإجراءات أو القضائية الضغوط تؤدي قد :القضائية التحديات -ج 
 .المسؤوؿ الموظؼ ضد القانونية الإجراءات
 مف جزء ىي الشرعي غير البناء قضايا في العمومي لمموظؼ الجزائية المسؤولية إف
 عندما. وفعاؿ عادؿ بشكؿ القوانيف تنفيذ ضماف إلى تيدؼ التي القانونية المساءلة منظومة
 يتطمب ما وىو الجزائية، لممسؤولية نفسو يعرض فإنو ميامو، أداء في يُيمؿ أو الموظؼ يتواطأ
 1.المواطنيف حقوؽ وضماف الدولة أراضي عمى الحفاظ بيدؼ الجنائية لمقوانيف صارـ تطبيؽ

 غير البناء قضايا في العمومي الموظف طرف من التقصير أو التواطؤ صور: الثاني المبحث
 الشرعي

 السمطات وتدخؿ مراقبة تستدعي التي القضايا أىـ مف الشرعي غير البناء قضايا تعتبر
 عمى كبير بشكؿ يؤثر قد الخاصة أو العامة الأراضي عمى التعديات تزايد أف سيما لا العامة،
 البناء مكافحة في العمومي الموظؼ دور فإف السياؽ، ىذا وفي. لمدولة والبيئي العمراني النظاـ
 مجاؿ في سواء وضمير، بحرفية ميامو أداء منو يتوقع حيث خاصة، بأىمية يتسـ الشرعي غير

 الموظؼ طرؼ مف التقصير أو التواطؤ يظير قد لكف،. القانونية للإجراءات التنفيذ أو المراقبة
 .الظاىرة ىذه انتشار في يسيـ مما العمومي،

 الموظؼ عف تصدر قد التي التقصير أو التواطؤ صور عمى الضوء المبحث ىذا يسمط
 انتشار عمى التصرفات ىذه تأثير كيفية ويستعرض الشرعي، غير البناء قضايا في العمومي
 القانوني النظاـ عمى السمبية تأثيراتيا إلى بالإضافة الشرعي، غير بالبناء المتعمقة المخالفات
 2 .والإداري
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 التجاوزات عمى والتستر المخالفين مع التواطؤ: الأول المطمب
 قد التي فسادًا الأفعاؿ أكثر بيف مف التجاوزات عمى والتستر المخالفيف مع التواطؤ يُعتبر

 يعد السموؾ مف النوع ىذا. الشرعي غير البناء قضايا إطار في العمومي الموظؼ يرتكبيا
 الدولة أراضي عمى التعديات لمكافحة المبذولة الجيود تقويض في ويُسيـ القانوف لسيادة تيديدًا

 المستدامة العمرانية التنمية تُعيؽ التي المخالفات انتشار إلى يؤدي مما المحمية، والمناطؽ
 .والمجتمع البيئة عمى وتؤثر

 العمومي، الموظؼ طرؼ مف والتستر التواطؤ صور استعراض سيتـ المطمب، ىذا في
 القانونية العواقب توضيح إلى بالإضافة البناء، مشروع عمى التصرفات ىذه تأثير كيفية وشرح
 .الأفعاؿ ىذه عمييا تترتب التي
 القانونية غير الرخص منح تسييل: الأول الفرع

 أف يمكف التي والتقصير التواطؤ صور أبرز مف واحدة القانونية غير الرخص منح تُعد
 أو الرخص منح تسييؿ أف حيث، الشرعي غير البناء قضايا في العمومي الموظؼ يرتكبيا

 عممية تنظـ التي والموائح لمقوانيف صارخًا اختراقًا يشكؿ قانونية غير بناء لمشاريع التراخيص
 بؿ الشرعي، غير البناء تزايد في فقط يسيـ لا الفعؿ ىذا ،الأراضي واستخداـ العمرانية التييئة
ضعاؼ القانوني النظاـ تدىور إلى أيضًا يؤدي  1.الأراضي استخداـ عمى الرقابة وا 

 تدفع قد التي الأسباب القانونية، غير الرخص منح تسييؿ صور سنتناوؿ الفرع، ىذا في
 .عاـ بشكؿ والدولة المجتمع عمى السموؾ ىذا وتأثيرات بذلؾ، لمقياـ العمومي الموظؼ

 القانونية غير الرخص تعريف  - 1
 الجيات أو للأفراد منحيا يتـ التي الإذنات أو التراخيص ىي القانونية غير الرخص

 القانونية الشروط استيفاء بدوف أو بيا، مصرح غير مناطؽ في بناء مشاريع إقامة بغرض
 :الرخص ىذه وتشمؿ. العمراني والتخطيط البناء قوانيف في بيا المعموؿ
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 .محمية أراضٍ  أو لمدولة ممموكة أراضٍ  في بناء رخص -
 .لمبناء مخصصة غير أو محظورة مناطؽ في لممباني توسعة أو تعديؿ رخص -
 .قانونية غير لأغراض المباني أو الأراضي باستخداـ تسمح التي التحويلات رخص -
 القانونية غير الرخص منح تسييل صور  - 2

 الموظؼ قبؿ مف القانونية غير الرخص منح تسييؿ بيا يتـ أف يمكف التي الطرؽ تتعدد
 1:الآتي البارزة الصور بعض وتشمؿ العمومي،

 القانونية الشروط فحص دون بناء رخص إصدار  - أ
 مف التحقؽ يتـ أف دوف لمشاريع بناء رخص بإصدار العمومي الموظؼ يقوـ أحيانًا

 :مثؿ المطموبة، والفنية القانونية الشروط جميع استيفاء
 .المحمي العمراني التخطيط مع المشروع مطابقة مف التأكد عدـ-
 2.والصحية البيئية بالمعايير المشروع التزاـ مف التأكد عدـ-
 محظورة مناطق في بناء رخص منح - ب

 مناطؽ في بناء تراخيص منح ىي القانونية غير الرخص منح تسييؿ صور أبسط مف
 :ذلؾ يتضمف أف يمكف. بيئيًا المحمي ة الأراضي أو لمدولة الممموكة الأراضي مثؿ محظورة،

 .محمية غابات أو زراعية أراضي عمى منشآت لبناء رخص منح -
 أو العسكرية المناطؽ مثؿ أخرى، لأغراض مخصصة مناطؽ في بناء تراخيص منح -

 .السياحية المناطؽ
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 القانونية غير الرخص تمديد أو تعديل  - ج
 في إصدارىا تـ قد بناء رخص بتعديؿ الموظؼ يقوـ أف يمكف الحالات، بعض في
 شروط خالؼ قد المشروع كاف إذا خاصةً  قانونية، غير لمشاريع تمديد إذنات منح أو السابؽ،
 :مثؿ الأصمية الرخصة

 .الارتفاع أو المساحة شروط انتيكت التي لممباني التراخيص تعديؿ إعادة -
 .لمبناء مخصصة غير أراضٍ  عمى إنشاؤىا تـ قد لمشاريع البناء رخص تمديد -
 القانونية غير المشاريع عمى التغطية  - د

 القانونية غير المشاريع عمى التغطية الموظفيف أو الحكومية الييئات بعض تستطيع
 يمكف ىذا، المخالفيف احتياجات لتناسب الرسمية المستندات تعديؿ أو الصورية التراخيص بتقديـ

 :يشمؿ أف
 غير بالبناء المتعمقة المخالفات في التحقيقات تأجيؿ أو مزورة بوثائؽ المخالفيف تزويد

 .القانوني
 .المعنية لمجيات رفعيا يتـ التي المخالفات تقارير إخفاء

 القانونية غير الرخص منح تسييل أسباب  - 3
 القانونية، غير الرخص منح في لتساىؿ العمومي الموظؼ تدفع قد التي الأسباب تتعدد

 1:منيا
 :المالي الفساد  - أ

 منافع أو رشاوى عمى الحصوؿ ىو القانونية غير الرخص منح وراء الدافع يكوف قد
 غير بطرؽ التراخيص عمى لمحصوؿ يسعوف الذيف الشركات أو الأفراد قبؿ مف شخصية
 :ذلؾ يشمؿ. قانونية

 .الرخص منح تسييؿ مقابؿ الموظؼ يتمقاىا قد التي المالية الرشاوى -
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 .الإجراءات تسييؿ مقابؿ الموظؼ عمييا يحصؿ أف يمكف التي الشخصية المزايا -
 :السياسي الضغط  - ب

 أو سياسييف مسؤوليف مف لضغوط العمومي الموظؼ يتعرض قد الحالات، بعض في
 مف تأتي قد الضغوط ىذه. القوانيف حساب عمى معينة لمشاريع بناء رخص لمنح نافذة جيات
 .خاصة مصالح تحقيؽ إلى تسعى أطراؼ

 :بالقانون والجيل التساىل - ج
 القوانيف يتجاىؿ أو كامؿ بشكؿ مدرؾ غير الموظؼ يكوف قد الأحياف بعض في
 أف يمكف أو القانونية، غير الرخص منح في يساىـ مما العمراني، والتخطيط لمبناء المنظمة
 .القانونية التفاصيؿ في التدقيؽ دوف ممكف وقت بأسرع الإجراءات إتماـ في رغبة لديو يكوف

 :الرقابة عمى التسييلات تفضيؿ. د
ف حتى) بسرعة الإجراءات إتماـ بأف الموظؼ يشعر أف يمكف الحالات، بعض في  وا 

 تسييؿ في ينعكس أف يمكف التفضيؿ ىذا. سريعة نتائج تحقيؽ إلى سيؤدي( قانونية غير كانت
 1 .العمراني التخطيط مع المشروع تطابؽ عف النظر بغض الرخص منح
 والدولة المجتمع عمى القانونية غير الرخص منح تسييل أثر - 4

 عمى يحصموف الذيف الأفراد عمى أثره يقتصر لا القانونية غير الرخص منح تسييؿ إف
 :ذلؾ آثار أبرز ومف عاـ، بشكؿ والدولة المجتمع إلى يمتد بؿ التراخيص، ىذه

 :العامة الأراضي إىدار - أ
 لمدولة الممموكة الأراضي وخاصة لمبناء، مخصصة غير أراضٍ  في البناء تراخيص منح

 استغلاؿ في الدولة قدرة عمى يؤثر مما العامة، الأراضي إىدار إلى يؤدي المحمية، المناطؽ أو
 .بيئية أو تنموية مشاريع في الأراضي ىذه
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 :العشوائي البناء انتشار  - ب
 البناء انتشار إلى يؤدي مناسبة غير أماكف في أو قانونية غير لمشاريع بناء رخص منح
 في الحياة مستوى تدىور إلى ويؤدي لمخطر، البيئية والأنظمة البيئة يعرض مما العشوائي،
 .التعديات ىذه تشيد التي المناطؽ

 :المؤسسات في الثقة فقدان  - ج
 ويؤثر الحكومية المؤسسات في الثقة بعدـ الشعور يعزز قانونية غير رخص إصدار

 العمرانية القضايا مع التعامؿ في العدالة انعداـ إلى يؤدي كما. العامة الإدارة مصداقية عمى
 .الأراضي توزيع عدالة في الثقة فقداف في وتسبب

 :العقاب من المخالفين إفلات  - د
 مما العقاب، مف ممنوعيف يظموف المخالفيف فإف قانونية، غير رخص منح يتـ عندما

 .صالحة غير أماكف في البناء أو الأراضي عمى التعدي استمرار عمى يشجعيـ
 القانونية غير الرخص منح لتسييل القانونية العواقب - 5

 الأنظمة مف العديد في وجزائية إدارية جريمة القانونية غير الرخص منح تسييؿ يعد
 ىذه عمى تترتب أف يمكف التي القانونية العواقب. الجزائري التشريع ذلؾ في بما القانونية،
 :تشمؿ الأفعاؿ

 :الجزائية المسؤولية  - أ
 جزائية، عقوبات إلى قانونية غير رخص منح في المتواطئ الموظؼ يتعرض أف يمكف

 1 .القانوني النظاـ عمى وتأثيرىا ارتكبيا التي الجريمة حجـ بحسب الغرامات، أو السجف مثؿ
 :الإدارية المسؤولية  - ب

 الرخص منح تسييؿ في التواطؤ ثبوت تـ حاؿ في الإدارية المسؤولية الموظؼ يتحمؿ
 .المناصب بعض في العمؿ مف المنع أو منصبو مف العزؿ مثؿ القانونية، غير
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 :المدنية المسؤولية  - ج
 أو لمدولة مالية أضرار في تسببو حاؿ في المدنية المسؤولية الموظؼ عمى يترتب قد
 .قانونية غير رخص منح بسبب المواطنيف
 عمى سمبية تأثيرات ولو لمقانوف، فادحًا خرقًا يشكؿ القانونية غير الرخص منح تسيؿ إف

 ومنح العمومييف الموظفيف عمى الرقابة تشديد يتـ أف يجب لذلؾ،. الدولة في العمراني النظاـ
 .وشفافة قانونية بطرؽ التراخيص

 اليدم قرارات تنفيذ عن التغاضي: الثاني الفرع
 عمى الشرعي غير البناء لمكافحة الفع الة القانونية الأدوات بيف مف اليدـ قرارات تعد

 أراضٍ  عمى تعد   أو قانوني غير بناء إنشاء يتـ عندما. المحمية المناطؽ في أو الدولة أراضي
 ىدـ قرارات بإصدار المختصة السمطات تقوـ العمرانية، الخطط مع تتماشى لا أو لمدولة ممموكة
 .والبيئة القانوني النظاـ حماية إطار في وذلؾ التعديات، ىذه مف لمتخمص

 تنفيذ عف العمومييف الموظفيف قبؿ مف تغاضي الأحياف بعض في يحدث قد ذلؾ، ومع
 التغاضي ىذا. الشرعي غير البناء ظاىرة وتفاقـ التعديات استمرار في يساىـ مما القرارات، ىذه

 القانوني النظاـ في الثقة فقداف إلى ويؤدي المخالفيف مع التواطؤ أو الإىماؿ مف نوعًا يشكؿ
 1.الحكومية والمؤسسات
 تدفع قد التي الأسباب اليدـ، قرارات تنفيذ عف التغاضي صور سنتناوؿ الفرع، ىذا في
 ىذا عف الناتجة والاجتماعية القانونية والتأثيرات تطبيقيا، في لمتساىؿ العمومي الموظؼ
 .السموؾ

 وأىميتيا اليدم قرارات تعريف  - 1
 تُصدر حيث الشرعي، غير البناء ضد تتُخذ التي القانونية الإجراءات ىي اليدـ قرارات

 في سواء قانوني، غير بشكؿ تشييدىا تـ التي المباني بيدـ يقضي أمرًا المختصة السمطات
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 أساسية خطوة القرارات ىذه وتعتبر. لمبناء بيا مصرح غير مناطؽ في أو لمدولة ممموكة أراضٍ 
 :ػل
 .والخاصة العامة الأراضي عمى التعديات إيقاؼ -
 .العمراني والتخطيط البناء قوانيف تطبيؽ ضماف -
 .العشوائي البناء عف الناجـ التموث مف الطبيعية والموارد البيئة حماية -

 وتحقيؽ العمرانية الفوضى مف لمحد الميمة القانونية الأدوات أحد اليدـ قرارات تُعتبر
 .المستداـ العمراني النظاـ

 اليدم قرارات تنفيذ عن التغاضي صور  - 2
 1اليدم قرارات لتنفيذ المبرر غير التأجيل  -  أ

 ضغوط تحت أو قانونية غير لأسباب اليدـ قرارات لتنفيذ المتعمد التأجيؿ يتـ أحيانًا
 :نتيجة التأجيؿ ىذا يحدث قد. سياسية أو اجتماعية

 .قانونية مبررات تقديـ دوف المحدد الوقت في القرار تنفيذ عدـ -
 .التنفيذ لتأجيؿ مقنعة غير حجج تقديـ مع صدوره، بعد القرار في النظر إعادة -
 اليدم إجراءات تطبيق في التساىل -  ب

 إجراءات في التساىؿ خلاؿ مف اليدـ إجراءات تطبيؽ عف التغاضي يتـ أف يمكف
 :مثؿ التنفيذ،

 .المناسب الوقت في المخالفة المواقع إلى اليدـ فرؽ إرساؿ عدـ -
 .القرارات تنفيذ أثناء اليدـ فرؽ لحماية أمنية إجراءات اتخاذ عدـ -
 غير اعتبارات بسبب المناطؽ بعض في اليدـ قرارات تنفيذ بعدـ شفوية تعميمات إصدار -

 .قانونية
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 اليدم لتأخير المخالفين مع التعاون - ج
 مع اليدـ قرارات تنفيذ عف المسؤوؿ أو العمومي الموظؼ يتعاوف قد الحالات، بعض في
 :ذلؾ يتضمف. المخالفات إخفاء أو القرار تنفيذ لتأخير المخالفيف

 .لممخالفيف إضافية ميلات إعطاء -
 .القانوف في المقررة العقوبات تطبيؽ عف التغاضي -
 التعديات عن دقيقة تقارير تقديم عدم  - د

 الشرعي غير البناء فييا تـ التي المواقع حوؿ دقيقة تقارير العمومي الموظؼ يقدـ لا قد
 :ذلؾ ويشمؿ. اليدـ قرارات بتنفيذ المتعمقة التقارير أو
 .ىدـ إلى تحتاج تعديات وجود عمى تدؿ التي التقارير تعديؿ أو إخفاء -
 1 .المختصة لمسمطات صحيحة غير تقارير تقديـ أو المخالفات متابعة عدـ -
 اليدم قرارات تنفيذ عن التغاضي أسباب  - 3
 المالي الفساد - أ

 مف كثير في. اليدـ قرارات تنفيذ عف لمتغاضي الرئيسية الأسباب أحد المالي الفساد يُعد
 قرارات تنفيذ عف التراجع أو تأجيؿ مقابؿ المخالفيف مف رشاوى الموظؼ يتمقى قد الحالات،

 .تطبيقيا في والتساىؿ القوانيف بتجاوز يسمح بشكؿ مغرية الرشاوى ىذه تكوف قد. اليدـ
 الاجتماعية أو السياسية الضغوط  - ب

 محيطيـ في اجتماعية أو سياسية أطراؼ مف لضغوط العموميوف الموظفوف يتعرض قد
 :مف تأتي قد الضغوط ىذه. اليدـ قرارات تنفيذ تأخير أجؿ مف
 .القانوني غير البناء إبقاء في مباشرة مصالح لدييـ نافذة جيات أو أفراد -
 تنفيذ تأجيؿ في يرغبوف الذيف المسؤوليف قبؿ مف السياسية الضغوط أو الشعبي الضغط -

 .معينة مصمحة أجؿ مف القرارات
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 الإداري والإىمال التساىل  - ج
 أو الإداري الإىماؿ إلى اليدـ قرارات تطبيؽ في التساىؿ يعود قد الأحياف، بعض في
 :ذلؾ يشمؿ قد. المكمفيف الموظفيف عمى الرقابة في القصور

 .القانونية الإجراءات لتنفيذ الموارد في نقص أو لمممفات فع الة غير إدارة -
 عدـ أو الاىتماـ قمة بسبب اليدـ قرارات تنفيذ متابعة في العمومييف الموظفيف إىماؿ -

 1.الكفاءة
 اجتماعية أو سياسية تسوية إلى الحاجة  - د

 اجتماعية احتياجات عمى بناءً  اليدـ قرارات تنفيذ بتأجيؿ العموميوف الموظفوف يقوـ قد
 :المثاؿ سبيؿ عمى. معينة سياسية أو
 .مأىولة مناطؽ في المنازؿ ىدـ بسبب اجتماعية اضطرابات في التسبب مف الخشية -
 .الأوضاع تيدأ حتى اليدـ تنفيذ لتأجيؿ سياسية أحزاب قبؿ مف الضغط -
 اليدم قرارات تنفيذ عن التغاضي أثر - 4
 الشرعي غير البناء انتشار  - أ

 الشرعي، غير البناء انتشار و استمرار إلى يؤدي اليدـ قرارات تنفيذ عف التغاضي إف
 عمى الآخريف المخالفيف يشجع ذلؾ. التعديات لإزالة اللازمة الإجراءات اتخاذ يتـ لا حيث
 .البلاد في العمرانية المشكمة يعمؽ مما العشوائي، البناء عمى الإقداـ

 القانوني النظام تدىور  - ب
 القانوني النظاـ يُقوضوف بذلؾ فإنيـ اليدـ، قرارات تطبيؽ عف الموظفوف يتغاضى عندما

 الحكـ أجيزة و الدولة ىيبة مف ذلؾ يُضعؼ وبالتالي،. الإدارية العدالة في الثقة يفقدوف و
 .1الفوضى عمى ويُشجع

                                                           
ارية في أحكاـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة أوقارت بوعلاـ، وقؼ تنفيذ القرارات الإد  - 1
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 والبيئية الاقتصادية الأضرار  - ج
 عف فضلاً  البيئة، تدىور و الأراضي إىدار إلى يؤدي القانونية غير المباني بقاء إف
 تنفيذ في التأخير أف كما. مدروس غير عمراني تخطيط عف تنجـ قد التي الاقتصادية الأضرار
 أكثر اليدـ عممية تصبح حيث المستقبؿ، في البناء إزالة تكاليؼ مف يزيد أف يمكف اليدـ قرارات
 .الوقت مرور مع ومكمفة تعقيدًا

 المستدامة التنمية عمى تأثيرات - د
 المحمية، المجتمعات في المستدامة التنمية عمى يؤثر اليدـ قرارات تنفيذ عف التغاضي

 الأىداؼ تحقيؽ عمى يؤثر مما خدمية، أو تنموية لأغراض الأراضي تخصيص يمنع حيث
 .لمبلاد التنموية

 اليدم قرارات تنفيذ عن لمتغاضي القانونية العواقب - 5
 :وتشمؿ اليدـ، قرارات تنفيذ عف التغاضي عمى تترتب قد التي القانونية العواقب تتعدد

 2الإدارية المسؤولية - أ
 :مثؿ شديدة إدارية لعقوبات يتعرض قد اليدـ قرارات تنفيذ عف يتغاضى الذي لموظؼ

 .الترقية مف الحرماف أو منصبو مف العزؿ -
 .واجباتو أداء في تقصيره حوؿ الإدارية التحقيقات -
 .قضيتو فحص يتـ حتى العمؿ عف الوقؼ -
 الجزائية المسؤولية  - ب

 الحالات، بعض في الجزائية المسؤولية إلى يؤدي قد اليدـ قرارات تنفيذ عف التغاضي
 :العقوبات تشمؿ قد. المخالفيف مع التواطؤ تـ إذا خاصةً 

                                                                                                                                                                                           
 .28أوقارت بوعلاـ، المرجع السابؽ، ص   - 1
القرار الإداري قضائيا، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ،  غيتاوي عبد القادر، وقؼ تنفيذ - 2
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 .التواطؤ أو الفساد حالات في السجف -
 .القانونية الإجراءات تنفيذ في التقصير نتيجة المالية الغرامات -
 المدنية المسؤولية  - ج

 أو بالدولة بيئية أو مالية أضرار إلحاؽ في اليدـ قرارات تنفيذ في التأخيرات تسببت إذا
 :المدنية المسؤولية الموظؼ يتحمؿ فقد الأفراد،

 .التأخير عف الناتجة للأضرار تعويضات دفع -
 .القانونية غير التعديات استمرار عف نجمت التي الأضرار إصلاح -

 في العمراني والتنظيـ البناء لنظاـ كبيرًا تيديدًا يعد اليدـ 1-قرارات تنفيذ عف التغاضي
 الميـ مف السموؾ، ىذا لمكافحة. البيئة وتدىور الشرعي غير البناء تفشي في ويُسيـ دولة، أي
 العمراني والتخطيط القوانيف تطبيؽ لضماف فعالة تنفيذ آليات و صارمة رقابة ىناؾ تكوف أف

 .وشفاؼ دقيؽ بشكؿ
 الرقابية الميام أداء في والتقصير الإىمال: الثاني لمطمبا

 المتعمقة والموائح بالقوانيف الالتزاـ لضماف الأساسية الأدوات مف الرقابية المياـ تُعد
 الحالات، بعض في ولكف. الشرعي غير البناء مكافحة ذلؾ في بما العمراني، والتخطيط بالبناء
 أداء في تُيمؿ أو تتياوف بالرقابة المعنية الجيات أو العمومييف الموظفيف بعض أف يُلاحظ
 مخصصة غير أراضٍ  عمى الشرعي غير البناء ظاىرة تفشي إلى يؤدي مما الرقابية، مياميا
 .لمدولة ممموكة أراضٍ  أو لمبناء

 مف التقصير أو التواطؤ صور أبرز مف الرقابية المياـ أداء في والتقصير الإىماؿ يُعتبر
 تُرتكب، التي المخالفات مع السريع التفاعؿ عدـ إلى ىذا يؤدي حيث العمومي، الموظؼ طرؼ
 .والبيئة المجتمع مصمحة حساب عمى القانوني غير البناء بتزايد يسمح مما
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 الأسباب الرقابية، المياـ أداء في والتقصير الإىماؿ صور سنتناوؿ المطمب، ىذا في
 1.القانونية والعدالة العمراني النظاـ عمى السموؾ ىذا وأثر الظاىرة، ىذه إلى تؤدي قد التي

 .بصرامة القوانين تطبيق عدمالفرع الأول    : 
 والتعمير البناء مجال في الرقابية الميام تعريف. 1

 والتخطيط البناء تنظـ التي والموائح لمقوانيف الامتثاؿ متابعة في الرقابية المياـ تتمثؿ
 :المياـ ىذه وتشمؿ. العمراني

 .الفنية والشروط بالقوانيف التزاميا حيث مف العمرانية المشاريع تنفيذ مراقبة -
 .المعتمدة العمرانية لمخطط ومطابقتيا صحتيا مف وتأكد البناء تراخيص فحص -
 المتعمقة المخالفات أو لمبناء مخصصة غير أراضٍ  عمى البناء مثؿ المخالفات رصد -

 .الارتفاعات أو بالمساحات
 .المخالفة لممباني اليدـ قرارات إصدار مثؿ اللازمة الإجراءات اتخاذ -
 الحكومية الجيات أو البمديات في يكونوا أف يمكف الرقابية المياـ عف المسؤولوف الموظفوف -

 2.المحمية الرقابية الييئات في وكذلؾ والإسكاف، لمتعمير العامة المديريات مثؿ المختصة
 الرقابية الميام أداء في والتقصير الإىمال صور. 2
 البناء تراخيص فحص في التأخير  - أ

. العمرانية لمخطط مطابقتيا مف والتأكد البناء تراخيص مراجعة في الإىماؿ يحصؿ قد
 :إلى الميداني بالتحقؽ القياـ عدـ أو الوثائؽ مف التحقؽ في التأخير يؤدي
 .المقدمة التراخيص صحة مف التحقؽ إغفاؿ أو قانونية غير بناء تراخيص منح
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 عمى التعدي أو الحدود تجاوز إلى يؤدي مما الرخصة، منح بعد المشاريع مراقبة في التساىؿ
 .القوانيف

 دوري بشكل المواقع مراقبة إىمال - ب
 لمتابعة الميدانية بالزيارات القياـ عف المعنيوف الموظفوف يتقاعس قد الحالات، بعض في
 :يشمؿ قد ىذا. بالقوانيف التزاميا مف وتحقؽ الجارية المشاريع

 .تجاوزات وجود عدـ مف والتأكد البناء تطور لمتابعة بانتظاـ المواقع فحص عدـ -
 المخالفات عف العيف إغلاؽ أو الشرعي غير بالبناء المتعمقة البلاغات في التحقيؽ عدـ -

 .الواضحة
 والشكاوى البلاغات تجاىل  - ج

 غير البناء بشأف المعنية الجيات أو المواطنيف مف الشكاوى أو البلاغات تجاىؿ يتـ قد
 :ىذا يتضمف. الشرعي

 .العمرانية بالمخالفات المتعمقة الشكاوى في التحقيؽ عدـ -
 الإجراءات اتخاذ في التراخي أو الإىماؿ بسبب عنيا الإبلاغ يتـ التي الحالات متابعة عدـ -

 1 .المناسبة
 قانونية إجراءات اتخاذ في التقاعس - د

 أو العمومي الموظؼ عمى يتعيف البناء، مجاؿ في قانونية مخالفات اكتشاؼ عند
 :يشمؿ قد الإجراءات ىذه اتخاذ في الإىماؿ. اللازمة القانونية الإجراءات اتخاذ الرقابية الجيات

 .المخالفة لممباني اليدـ قرارات إصدار عدـ -
 .السجف أو الغرامات مثؿ المخالفيف، ضد المقررة العقوبات تطبيؽ في التساىؿ -
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 1المختمفة الجيات بين التنسيق في الضعف  - ىـ
 البناء، عمى الرقابة في المختصة الحكومية الجيات بيف التنسيؽ في التقصير يحدث قد

 يؤدي ىذا. الرقابية الييئات أو( والإسكاف التعمير وزارة مثؿ) المعنية والوزارات البمديات، مثؿ
 :إلى
  .المختمفة الييئات بيف الإجراءات تضارب -
 .الشرعي غير البناء لاحتواء مشتركة تدابير اتخاذ عدـ -
 الرقابية الميام أداء في والتقصير الإىمال أسباب. 3
 الإداري الفساد  - أ
 أداء في التقصير وراء الرئيسي السبب ىو الإداري الفساد يكوف الأحياف، بعض في  

 :صورة في ذلؾ يحدث أف يمكف. الرقابية المياـ
 الإجراءات تسريع أو المخالفات عف التغاضي أجؿ مف المخالفيف مف الرشاوى تمقي -

 2 .لصالحيـ
 غير المشاريع بعض عمى الرقابة إجراءات مف لمحد الجيات بعض مف السياسي الضغط -

 .القانونية
 والتأىيل التدريب في القصور - ب

 العممية الخبرة أو التدريب في نقص الرقابية بالمياـ المكمفيف الموظفيف لدى يكوف قد
 :إلى يؤدي أف يمكف ىذا. المطموب النحو عمى مياميـ لأداء اللازمة

 .دقيؽ بشكؿ المخالفات تحديد عمى الموظؼ قدرة عدـ -
 .والبناء التعمير مجاؿ في الحديثة والتعديلات بالقوانيف المعرفة إلى الافتقار -
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 والإمكانيات الموارد كفاية عدم  - ج
 :ذلؾ يتضمف. الرقابية المياـ أداء في تقصير إلى والإمكانيات الموارد نقص يؤدي قد

 .البناء عمى بالرقابة لمقياـ اللازمة المعدات أو المتخصصة الفرؽ نقص -
 الحديثة التكنولوجيا إلى الافتقار أو الموظفيف قمة بسبب والتفتيش المراجعة إجراءات في تأخر -
 1 .الرقابة في
 السياسي أو الاجتماعي الضغط  - د

 الجيات بعض مف سياسية أو اجتماعية لضغوط العموميوف الموظفوف يتعرض أف يمكف
 :إلى يؤدي قد مما الشخصية، مصالحيـ لحماية يسعوف الذيف الأفراد أو الفاعمة

 .القرارات اتخاذ عمى التأثير أو البناء قوانيف فرض في التساىؿ -
 .الاجتماعية أو السياسية بالعلاقات الإضرار تجنب أجؿ مف المخالفات بعض عمى  -
 الرقابية الميام أداء في والتقصير الإىمال آثار  - 4
 الشرعي غير البناء انتشار - أ

 يُشجع حيث الشرعي، غير البناء زيادة إلى يؤدي الرقابية المياـ أداء في الإىماؿ
 يؤدي ىذا. العقوبات أو المراقبة مف الخوؼ دوف المشاريع بناء في قدماً  المضي عمى المخالفيف

 .أكبر بشكؿ الظاىرة تفشي إلى
 والإداري القانوني النظام تدىور -ب

 القانوني النظاـ تآكؿ إلى يؤدي ذلؾ فإف البناء، عمى الرقابة في الإىماؿ استمر إذا
 عمى الدولة قدرة في الثقة يفقدوف قد المواطنوف. الحكومية المؤسسات في الثقة فقداف وزيادة
 1 .وفعاؿ عادؿ بشكؿ قوانينيا تطبيؽ

                                                           
 .60بمقاسـ سحنوف  ، المرجع السابؽ ، ص  - - 1



 اراضي عمى الشرعية غير البناءات من العمومية لمموظف القانونية المسؤولية الفصل الثاني
 الدولة

 

86 
 

 والمجتمع البيئة عمى السمبي التأثير - ج
 مدمر تأثير لو الزراعية، الأراضي أو المحمية المناطؽ في خاصة الشرعي، غير البناء  

 :إلى يؤدي أف يمكف ذلؾ، إلى بالإضافة. البيئة عمى
 .مناسبة غير مناطؽ في البناء بسبب البيئة تدىور -
 الزيادة ىذه تستوعب لا التي المناطؽ في العشوائيات انتشار نتيجة الحضري الفقر زيادة -

 .السكانية
 المالية التكاليف زيادة  - د

 المتعمقة المالية التكاليؼ تزداد سريع، بشكؿ الشرعي غير لمبناء التصدي يتـ لا عندما
عادة باليدـ  معالجة الصعب مف يجعؿ مما الوقت، بمرور تتصاعد التكاليؼ. لاحقًا التوزيع وا 

 .فعاؿ بشكؿ المخالفات
 الرقابية الميام أداء في للإىمال القانونية العواقب - 5
 الإدارية المسؤولية  - أ

 :مثؿ شديدة، إدارية لعقوبات يتعرض قد الرقابية ميامو أداء عف يتقاعس الذي الموظؼ
 .المنصب مف العزؿ -
 .الراتب مف  -
 .أخرى مزايا أي أو الترقيات مف الحرماف -
 الجزائية المسؤولية  - ب

 المسؤوؿ يواجو فقد العمومي، الموظؼ مف فساد أو تواطؤ عف ناتجًا الإىماؿ كاف إذا
 :مثؿ جزائية، عقوبات

                                                                                                                                                                                           
 ، العاـ القانوف في الماجستير شيادة لنيؿ شيادة ، البناء رخص منازعات تسوية في الإداري القاضي دور ، برييوـ حميمة- 1

 ،) جيجؿ( يحي بف محمد الصادؽ جامعة ، السياسية والعموـ لمقانوف ره ا الدكتوراه مدرسة ، السياسية والعموـ الحقوؽ كمية
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 .السجف -
 مالية غرامات -
 .الكبير الفساد حالات في المصادرة -
 المدنية المسؤولية - ج

 قد الموظؼ فإف لممواطنيف، أو لمدولة بيئي أو مادي ضرر في الإىماؿ تسبب حاؿ في
 .المالية التعويضات بتحمؿ ممزمًا يكوف

 والبيئة القانوني النظاـ عمى سمبية تأثيرات لو الرقابية المياـ أداء في والتقصير الإىماؿ
 الرقابية المياـ أداء لضماف صارمة إجراءات اتخاذ الضروري مف لذا،. الدولة في العمرانية
 الشفافية وتعزيز اللازمة، الموارد توفير لمموظفيف، المستمر التدريب خلاؿ مف فعاؿ، بشكؿ

 .الحكومية المؤسسات في والمساءلة
 بصرامة القوانين تطبيق عدم: الثاني الفرع

 البناء ظاىرة تفشي إلى تؤدي التي المشاكؿ أبرز مف بصرامة القوانيف تطبيؽ عدـ يُعتبر
 والتعمير بالبناء المتعمقة فالقوانيف. الجزائر ذلؾ في بما الدوؿ، مف العديد في الشرعي غير

 البيئة سلامة لضماف اتباعيا يجب التي المعايير وتحديد البناء عمميات تنظيـ إلى تيدؼ
 يتـ أو القوانيف ىذه تطبيؽ في تساىؿ يحدث الأحياف، مف كثير في ولكف. العمرانية والاستدامة
 .الظاىرة ىذه استمرار في يساىـ مما تطبيقيا، عف التغاضي
 الآثار بصرامة، القوانيف تطبيؽ عدـ إلى تؤدي التي الأسباب سنتناوؿ الفرع، ىذا في
 1 .معالجتيا كيفية وأخيرًا ذلؾ، عمى المترتبة
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 بصرامة القوانين تطبيق عدم أسباب  -1
 الإداري الفساد - أ

 الموظفوف. بصرامة القوانيف تطبيؽ لعدـ الرئيسية الأسباب أحد الإداري الفساد يعتبر
 مكاسب مقابؿ القوانيف تطبيؽ عف يتغاضوف قد فساد ممارسات في يتورطوف الذيف العموميوف

 إلى تؤدي التي السياسية الضغوط أو الرشاوى ذلؾ يتضمف قد. لممخالفيف تسييلات أو مالية
 .بالبناء المتعمقة القوانيف تطبيؽ في التساىؿ

 والسياسي الاجتماعي الضغط  - ب
 أو اجتماعية ضغوط إلى التنفيذية الأجيزة في المسؤولوف يتعرض الأحياف، بعض في

 ضد القانونية الإجراءات اتخاذ في التأجيؿ أو المخالفات بعض عف التغاضي أجؿ مف سياسية
 تحقيؽ في ترغب سياسية أحزاب أو نافذيف أفراد مف الضغوط ىذه تكوف قد ،الشرعي غير البناء

 .انتخابية أو اجتماعية مكاسب
 والمتابعة الرقابة ضعف  - ج

 عمى الرقابة ضعؼ ىو بصرامة القوانيف تطبيؽ عدـ إلى تؤدي التي الأسباب أحد
 الأفراد أو الكافية بالإمكانات مجيزة غير الرقابية الأجيزة كانت إذا. العمرانية المشاريع
 .التغاضي أو لمتقميص يتعرض أف يمكف البناء مشاريع عمى المستمر التفتيش فإف المدربيف،

 المعنية الجيات بين التنسيق غياب  - د
 يؤدي أف يمكف البناء بتنظيـ المعنية المختمفة الحكومية الجيات بيف الضعيؼ التنسيؽ

 لمتعمير، العميا الييئات و البمديات بيف فجوة ىناؾ تكوف قد مثلًا،. القوانيف تطبيؽ تأخر إلى
 .1المحدد الوقت في القوانيف تنفيذ يعرقؿ مما
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 العقوبات تطبيق في التساىل  - ىـ
 فرض في التساىؿ ىو بصرامة القوانيف تطبيؽ عدـ إلى تؤدي التي الميمة الأسباب أحد
 في التأجيؿ يتـ أو بسيطة مالية غرامات تُفرض الحالات، بعض في. المخالفيف عمى العقوبات

 1.رادع بشكؿ القوانيف تطبيؽ وعدـ المخالفات باستمرار يسمح مما العقوبات فرض
 بصرامة القوانين تطبيق عدم آثار  - 2
 الشرعي غير البناء انتشار  - أ

 العديد في وانتشاره الشرعي غير البناء استمرار إلى يؤدي بصرامة القوانيف تطبيؽ عدـ
 القانونية الثغرات البعض يستغؿ دقيؽ، بشكؿ البناء مشاريع متابعة تتـ لا عندما. المناطؽ مف
 2.لمبناء مخصصة غير أراضٍ  عمى أو قانونية غير مباني لبناء

 العمراني النسيج تدىور. ب
 العشوائيات تتزايد حيث والبيئي، العمراني النسيج في تدىور الشرعي غير البناء عف ينتج

 غير المناطؽ في السكاني الاكتظاظ مف وتزيد لممدف التحتية البنية عمى سمبًا تؤثر التي
 .العمراني التخطيط في الفوضى مظاىر إلى ذلؾ يؤدي كما. المخططة

 القانوني النظام في الثقة ضعف - ج
 في الثقة ضعؼ إلى يؤدي ذلؾ فإف بصرامة، تطبؽ لا القوانيف أف المواطنوف يرى عندما

، عقاب بدوف المخالفات استمرت إذا. الحكومية والمؤسسات القانوني النظاـ  قد ذلؾ فإف صارـ
 .العقاب مف بالإفلات الإحساس ويعزز التجاوزات مف المزيد تشجيع في يُسيـ

 الاقتصادية الأضرار  - د
 التي الأراضي إىدار إلى يؤدي لمبناء مخصصة غير أراضٍ  عمى الشرعي غير البناء

 إلى بالإضافة ىذا. لممجتمع خدماتية مرافؽ توفير أو تنموية مشاريع في تُستخدـ أف يمكف
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 توجيو إعادة أو القانونية غير المباني إزالة في الحكومة تتحمميا قد التي المرتفعة التكاليؼ
 .المشاريع

 البيئية الأضرار  - ىـ
 المناطؽ مثؿ الحساسة البيئية المناطؽ في الشرعية غير المشروعات تبُنى ما غالبًا

 نتيجة البيولوجي التنوع وفقداف البيئة تدىور إلى يؤدي ىذا. المحمية المناطؽ أو الزراعية
 1.الطبيعية البيئية الأنظمة لانتياؾ

 بصرامة القوانين تطبيق عدم معالجة كيفية  - 3
 والمتابعة الرقابة تعزيز  - أ

 مف العمرانية المشاريع عمى الرقابة تعزيز يجب الشرعي، غير البناء مكافحة أجؿ مف
 :خلاؿ

 .المواقع عمى التفتيش في متخصصة رقابية فرؽ إنشاء -
 المعايير مع تتماشى المشاريع أف مف لمتأكد دوري بشكؿ ميدانية تفتيش عمميات إجراء -

 .القانونية
 .المخالفات لتتبع بعد عف الاستشعار مثؿ الحديثة التكنولوجيا استخداـ -
 العقوبات تشديد. ب

 :ذلؾ في بما المخالفيف، عمى رادعة عقوبات فرض يجب
 .الشرعي غير البناء عمى المفروضة المالية الغرامات رفع -
 الذيف أو القوانيف تطبيؽ عف يتغاضوف الذيف الموظفيف ضد صارمة قانونية إجراءات -

 .فساد ممارسات في يتورطوف
 .ممكف وقت أسرع في الشرعية غير المباني إزالة -
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 المستمر والتأىيل التدريب  - ج
 المتعمقة والموائح القوانيف عمى الرقابية الجيات في العامميف الموظفيف تدريب يجب

 ينبغي كما. الشرعي غير البناء مكافحة مجاؿ في العالمية التجارب مف والاستفادة بالتعمير
 أسرع بشكؿ المخالفات مع التعامؿ مف المختصة الأجيزة لتتمكف الميدانية الرقابة ميارات تعزيز
 .كفاءة وأكثر

 المعنية الجيات بين التنسيق تحسين  - د
 تنفيذ مف لمتأكد الرقابية والأجيزة المختصة، الوزارات البمديات، بيف التنسيؽ تحسيف يجب

 الجيات جميع بيف مشتركة معمومات أنظمة وجود يتطمب ذلؾ. وفعاؿ متسؽ بشكؿ القوانيف
 1.العلاقة ذات

 والمساءلة الشفافية تعزيز  - ىـ
. التعمير مجاؿ في الفساد مف الحد يمكف والمساءلة، الشفافية آليات تفعيؿ خلاؿ مف

 عمى شعبية رقابة ىناؾ تكوف وأف التجاوزات، عف للإبلاغ الفرصة لممواطنيف تتاح أف ينبغي
 .القوانيف تطبيؽ

 المذكرات مراجع  - 4
 .الشرعي غير البناء تفشي أسباب حوؿ تحميمية دراسة :الجزائر في والتعمير البناء قانون -أ 

 .الشرعي غير البناء عمى الإداري التساىؿ تأثير :الجزائر في الرقابية الييئات دور -ب 
 .الجزائر في القوانيف تطبيؽ عمى الفساد أثر حوؿ دراسة :البناء قضايا في الإداري الفساد -ج

 القانوني النظاـ بيف مقارنة دراسة :الشرعي غير البناء ومكافحة العمراني التخطيط -د 
 .الدولية والتجارب الجزائري

 في الجزائرية القوانيف فاعمية :الشرعي غير البناء في والعقوبات الوقاية إجراءات -ه 
 .لممخالفات التصدي
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 غير البناء مكافحة تواجو التي الكبيرة التحديات أحد بصرامة القوانيف تطبيؽ عدـ يعتبر
 بدءًا الأصعدة، جميع عمى حازمة إجراءات تتطمب المشكمة ىذه فمعالجة. الجزائر في الشرعي

 بيف التنسيؽ تحسيف و العقوبات تشديد إلى وصولاً  المؤسسية، التقوية و الرقابة تعزيز مف
  .المعنية الجيات

 والمتابعة الرقابة آليات ضعف: لثالثا الفرع
 بالقوانيف الالتزاـ لضماف الأساسية الأدوات مف تعد والتعمير البناء عمى والمتابعة الرقابة

 فع الة رقابية آليات ىناؾ تكوف أف المفترض ومف. الجزائر في البناء عممية تحكـ التي والموائح
 آليات ضعؼ فإف ذلؾ، ومع. التنفيذ إلى وصولًا  التخطيط مرحمة منذ العمرانية المشاريع لمتابعة
 وعدـ الشرعي غير البناء انتشار إلى تؤدي التي الرئيسية الأسباب مف يعد والمتابعة الرقابة
 1.بفعالية القوانيف تطبيؽ

 البناء مجال في والمتابعة الرقابة تعريف - 1
 والأنظمة بالقوانيف التزاميا مف والتأكد العمرانية المشاريع تنفيذ متابعة في الرقابة تتمثؿ

 :المجاؿ ىذا في الرقابة وتشمؿ. بيا المعموؿ
 الجيات قبؿ مف اللازمة التراخيص عمى المخططات حصوؿ مف التأكد: البناء قبل الرقابة -أ 

 .المعنية
 الامتثاؿ مف لمتحقؽ التنفيذ مراحؿ خلاؿ المشروع تطور متابعة :البناء أثناء الرقابة -ب 

 .والفنية القانونية لممعايير
 و البيئية المعايير مع تتوافؽ تشييدىا تـ التي المباني أف ضماف :البناء بعد الرقابة -ج 

  .المعتمدة المخططات
 بما العمراني، التخطيط مع تتماشى القانونية الإجراءات أف مف التأكد فيي المتابعة أما

 .المخالفيف ضد القانونية الإجراءات اتخاذ ذلؾ في
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 والمتابعة الرقابة آليات ضعف أسباب- 2
 1والتقنية البشرية الموارد نقص  - أ

 الأساسية الأسباب مف الرقابية لمجيات المتاحة والتقنية المؤىمة البشرية الموارد نقص يعد
 :يشمؿ ىذا. البناء عمى الرقابة لضعؼ

 .والتعمير البناء مجاؿ في والمتخصصيف المدربيف الموظفيف قمة -
 الصناعية الأقمار استخداـ أو الإلكترونية المراقبة أنظمة مثؿ الحديثة التقنيات توفر عدـ -

 .والرقابة الرصد عممية تسيؿ أف يمكف التي
 والبيروقراطية الإداري الضغط - ب

 البيروقراطية بسبب السريعة القرارات اتخاذ في صعوبة الرقابية الييئات بعض تواجو
 :المثاؿ سبيؿ عمى. الحكومية الإدارات داخؿ

 .المخالفة لممباني اليدـ قرارات اتخاذ في التأخير -
 .اللازمة التراخيص إصدار أو التصاريح تقديـ في التسويؼ -
 الإداري الفساد  - ج

 البناء عمى الرقابة تنفيذ عف التقاعس في الإداري الفساد يتسبب قد الحالات، بعض في
 تطبيؽ يعرقموا أف يمكف فساد ممارسات في يتورطوف الذيف العموميوف الموظفوف. الشرعي غير

 .المخالفيف مف ضغوط أو مالية مكاسب مقابؿ في القوانيف
 المسؤولة الجيات تعدد  - د

 البمديات، مثؿ والتعمير، البناء قطاع في بالرقابة المعنية الجيات مف كبير عدد ىناؾ
 :إلى الجيات ىذه بيف الجيد التنسيؽ عدـ يؤدي قد. الرقابية الييئات المختصة، الوزارات

 .الرقابة اختصاصات في تضارب -
 .المسؤوليات في تداخؿ مواطف ىناؾ تكوف عندما خاصة المتخذة، الإجراءات فاعمية عدـ -
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 الميدانية الرقابة إغفال  - ىـ
 :بسبب الميدانية الرقابة إغفاؿ مف المعنية الجيات تعاني قد

 .تنفيذىا أثناء لممشاريع التفتيشية الزيارات نقص -
 العمؿ في بالاستمرار لممخالفيف يسمح مما البناء، لمواقع مفاجئ فحص عمميات إجراء عدـ -

 1 .عقوبات دوف
 والمتابعة الرقابة آليات ضعف آثار  - 3
 الشرعي غير البناء انتشار  - أ

 غير أراضٍ  عمى منشآت لبناء فرصًا المخالفوف يجد والمتابعة، الرقابة ضعؼ بسبب
 إلى ذلؾ يؤدي. العمرانية المخططات في المقررة المساحات عمى التعدي أو لمبناء مخصصة

 2.المشاريع مف الأنواع ىذه تحتمؿ لا التي المناطؽ في والمخالؼ العشوائي البناء زيادة
 العمراني النسيج تدىور  - ب

 لممدف العمراني بالتركيب يضر ما العشوائيات، انتشار إلى الشرعي غير البناء يؤدي
 :في مشاكؿ يسبب مما المعتمدة، لممعايير تخضع لا أحياء ويخمؽ السكنية، والمناطؽ

 .السكاني الازدحاـ -
 .المحيطة المناطؽ في الحياة جودة انخفاض -
 .البيئي التدىور -
 العامة والممتمكات الأراضي إىدار  - ج

 للأراضي إىدار يحدث المحمية، أو العامة الأراضي عمى الشرعي غير البناء خلاؿ مف
 أف كما. عامة ومرافؽ خضراء مساحات لإنشاء أو تنموية مشاريع في استغلاليا يمكف التي

 .المنطقة في التموث وزيادة الطبيعية البيئات تدمير إلى تؤدي التجاوزات
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 المعالجة تكاليف ارتفاع  - د
 :بػ المرتبطة التكاليؼ مف يزيد الشرعي غير البناء استمرار إف

 .القانونية غير المباني إزالة -
 .المقررة للأنشطة الأراضي تخصيص إعادة -
 .العمرانية المناطؽ تنظيـ إعادة -
 1.لمدولة المالية الموارد عمى كبيرًا عبئًا يشكؿ ىذا -
 والمتابعة الرقابة آليات ضعف معالجة كيفية. 4
 اللازمة الموارد توفير - أ

 :خلاؿ مف البشرية الموارد زيادة الدولة عمى يجب الرقابة، لتحسيف
 .والتعمير البناء مجاؿ في جيد بشكؿ ومدربيف متخصصيف موظفيف توظيؼ -
 بدوف الطائرات استخداـ مثؿ المشاريع، متابعة لتحسيف اللازمة والتقنيات المعدات تطوير -

 .المواقع في التقدـ لمراقبة الرقمية الأنظمة أو طيار
 المعنية الجيات بين التنسيق تعزيز - ب

 :خلاؿ مف وذلؾ الرقابة، عف المسؤولة المختمفة الجيات بيف التنسيؽ تحسيف يجب
 .الرقابية الييئات و المعنية، الوزارات البمديات، بيف العمؿ تنظـ مشتركة آلية وضع -
 .الصلاحيات في التضارب وتفادي البيانات مشاركة مف يمكف لممعمومات مركزي نظاـ إنشاء -
 الحديثة التكنولوجيا استخدام  - ج

 :مثؿ الرقابة لتعزيز الحديثة التكنولوجيا تبني يجب
 .المسيرة الطائرات أو الصناعية الأقمار أنظمة باستخداـ بُعد عف المراقبة -
 2.المخالفات ورصد التراخيص إصدار عممية لتسريع البرمجيات مف الاستفادة -

                                                           
 .48حامد عبد الحميـ الشريؼ:، المرجع السابؽ ، ص  - 1
 .99حميدة، عبد المطيؼ، المرجع السابؽ ، ص  - - 2
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 الميدانية الرقابة تفعيل  -د
 :عبر الميدانية الرقابة تكثيؼ يجب

 .القائمة لممشاريع مفاجئة زيارات إجراء -
 .فييا المشتبو المخالفات تقارير عمى بناءً  محددة مناطؽ في تفتيش فرؽ توزيع -
 الإداري الفساد مكافحة. ىـ

 المساءلة و الشفافية تعزيز يجب القوانيف، تطبيؽ يعوؽ أف يمكف الذي الفساد لمكافحة
 :خلاؿ مف
 .الفساد في المتورطيف الموظفيف عمى العقوبات تشديد -
 .الحكومي للأداء وشفافة دقيقة وتقييمات مراجعات لإجراء التقنية وسائؿ استخداـ -

 البناء تفشي في تسيـ التي الأساسية العوامؿ أحد والمتابعة الرقابة آليات ضعؼ يعد
 التنسيؽ تعزيز الميدانية، الرقابة تحسيف الظاىرة ىذه مف الحد يتطمب. الجزائر في الشرعي غير
 يمكف الجيود، تمؾ خلاؿ ومف. الحديثة التكنولوجيا مف الاستفادة و الحكومية، الجيات بيف

 قانونية بطريقة الحضري التطور استدامة وتضمف السميـ العمراني التنظيـ تفرض أف لمدولة
 .ظمةومن
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 مباشرًا وتعديًا لمقانوف صارخًا انتياكًا يُمثؿ الدولة أراضي عمى الشرعي غير البناء إف   
 بتشويو وييدد العمرانية، السياسة عمى حقيقيًا خطرًا يُشك ؿ ما وىو العمومية، الأملاؾ عمى

 الدراسة أكدت وقد، ومستدامة متوازنة تنمية تحقيؽ في الدولة جيود وتقويض الحضري، الفضاء
 يتحم ؿ العامة، السياسات تنفيذ وأداة العمومية الإدارة محور باعتباره العمومي، الموظؼ أف  

 التعمير قوانيف احتراـ عمى الرقابة خلاؿ مف سواء الظاىرة، ليذه التصدي في حيوية مسؤولية
 .المخالفيف بحؽ القانونية الإجراءات اتخاذ خلاؿ مف أو

 أماـ خطيرًا تحديًا الجزائر في الدولة أراضي عمى الشرعي غير البناء ظاىرة تُشكؿو  
. العمومية الأملاؾ وحماية الحضري، التخطيط قواعد وتطبيؽ العمراف، تنظيـ في الدولة جيود
 السياسات تنفيذ أداة باعتباره العمومي، الموظؼ أف يتضح الظاىرة، ىذه واقع تحميؿ خلاؿ ومف

 في والإدارية القانونية المسؤولية مف أساسيًا جزءًا يتحمؿ الإدارية، لمسمطة وممثلًا  العامة
 جيميـ حتى أو تواطؤىـ، أو الموظفيف، بعض تقاعس أف الدراسة أظيرت، و ليا التصدي
 عدة في الفوضوي البناء تفشي في مباشر غير أو مباشر بشكؿ ساىـ الصمة، ذات بالقوانيف
 رغـ والمتمـ، المعدؿ 29-90 رقـ التعمير لقانوف الفعمي التطبيؽ في ثغرات أبرزت كما. ولايات
 المصالح مختمؼ بيف التنسيؽ في قصورًا أيضًا وبي نت. نسبيًا واضحة قانونية منظومة وجود

 .الميدانية والمتابعة الرقابة وسائؿ في ونقصًا الإدارية،

 التوصياتأولا : 

 العمرانية المشاريع متابعة تتولى والدوائر البمديات مستوى عمى دورية رقابة لجاف إنشاء -
 .فورًا المخالفات وتسجيؿ

 .والمتابعة التدخؿ في أوسع صلاحيات ومنحيا إقميميًا، التعمير مفتشيات تفعيؿ -

 ضد العقوبات قانوف في عمييا المنصوص والجنائية التأديبية لمعقوبات صارـ تطبيؽ فرض  -
 .التغاضي أو التواطؤ في المتورطيف الموظفيف
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 .العمومي لمموظؼ السنوي الأداء تقييـ في التفتيش تقارير إدماج -

 القانونية الجوانب في خاصة والتعمير، التييئة مجاؿ في دورية تكوينية دورات تنظيـ -
 .والأخلاقية

 .مسؤولية مناصب توليو أو الموظؼ لترقية كشرط المتخصص التكويف إدراج -

 سد مع الراىنة، العمرانية التحولات مع يتماشى بما 29-90 رقـ التعمير قانوف مراجعة -
 .والمراقبة بالردع المتعمقة الثغرات

 .المسؤوليات وتشتت المياـ تضارب لتجنب المتدخميف مختمؼ بيف الصلاحيات توحيد -

 الفوري بالتدخؿ المعنية الإدارة تمزـ التي المعدؿ، 29-90 القانوف مف 65 المادة تفعيؿ -
 .تقاعس أي مسؤولية المعني الموظؼ تحميؿ مع المرخص، غير البناء أشغاؿ لوقؼ

 حوؿ شيرية دورية تقارير بإعداد الولائية التعمير ومصالح لمبمدية التقنية المصالح إلزاـ -
 .05-04 بالقانوف المعدلة 75 لممادة استنادًا البناء، مخالفات

 رقـ القانوف في الواردة لمتعديلات وفقًا والتجزئة البناء رخص عمى البعدية الرقابة مبدأ تطبيؽ -
 .المسم مة لمرخص الأشغاؿ مطابقة ضرورة عمى شدد الذي ،17-11

 تجاىؿ أو أغفؿ الموظؼ أف ثبوت حاؿ في تمقائيًا التأديبي بالجزاء الإدارية المسؤولية ربط -
 .التبميغ أو بالردع الخاصة القانونية الإجراءات تنفيذ قصد عف

  الاقتراحات: ثانيا 

 التي الثغرات سد مع الحالية، التحديات مع ليتماشى 29-90 التعمير قانوف وتحييف مراجعة -
 .المخالفوف يستغميا



 خاتمة
 

99 
 

 قبؿ مف تتبعيا وتسييؿ العمرانية المخالفات لرصد موحدة وطنية إلكترونية منصة إنشاء -
 .المختصة الجيات

 إلى مباشرة تقارير رفع مف وتمكينيا الفوضوي، البناء لمراقبة المحمية الجمعيات دعـ -
 .المعنية السمطات

 .قانونيًا المبمغيف حماية وضماف العمرانية، التجاوزات عف لمتبميغ آمنة رقمية آلية وضع -

 وتتمتع الداخمية، لوزارة تابعة تكوف العمرانية المخالفات في متخصصة شرطية ىيئة استحداث -
 .فوري تدخؿ بصلاحيات

 الشخصية المسؤولية" عمى صراحة تنص مواد بإضافة 29-90 لمقانوف إضافي تعديؿ اقتراح -
 .الشرعي غير لمبناء التصدي أو تبميغ عدـ حاؿ في" العمومي لمموظؼ

 مما إلييا، الوصوؿ التعمير لمفتشي يمكف والتعمير البناء لرخص وطنية بيانات قاعدة إنشاء -
 .المعدؿ القانوف عمييا أكد التي الشفافية مبادئ إلى استنادًا تجاوز، لأي فوري برصد يسمح

 آجاؿ لتقميص القانوف، مف 76 المادة في عمييا المنصوص والطعف اليدـ إجراءات مراجعة -
 .الفوري الردع وتحقيؽ التنفيذ

 بالتعمير، المكمؼ الموظؼ بسجؿ مباشرة مرتبطة إلكترونية" مطابقة شيادة" اعتماد اقتراح -
 .تجاوز حدوث حالة في بدقة مسؤوليتو تتبع يمكف بحيث
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 أولا: المصادر 

 القرآن الكريم 

 النصوص القانونية 

 القوانين  –1

 في المؤرخ 58-75 رقـ الأمر ويتمـ يعدؿ ،1989 يونيو 7 في المؤرخ 07-89 رقـ القانوف -
 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة المدني، القانوف المتضمف ،1975 سبتمبر 26
 .1989 يونيو 14 بتاريخ الصادرة ،23

 الجريدة بالجمعيات، المتعمؽ ،2012 فبراير 18 في المؤرخ 06-12 رقـ القانوف -   
 .2012 فبراير 22 بتاريخ ،11 العدد الرسمية،

 الفساد مف بالوقاية المتعمؽ ،2006 فبراير 20 في المؤرخ 01-06 رقـ القانوف -   
 .2006 مارس 8 بتاريخ ،14 العدد الرسمية، الجريدة ومكافحتو،

 لمجميورية الرسمية الجريدة العمومية، لموظيفة العاـ بالتنظيـ المتعمؽ 01-16 رقـ القانوف -   
 .2016 سنة ،3 العدد الجزائرية،

 الجريدة والتعمير، بالتييئة يتعمؽ ،1990 ديسمبر 1 في مؤرخ 29-90 رقـ قانوف -   
 05-04 رقـ بالقانوف ومتمـ معدؿ ،1990 لسنة 52 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية
 في المنشور والاستدراؾ ،2004 لسنة 51 العدد الرسمية، الجريدة ،2004 أوت 14 في المؤرخ
 ديسمبر 27 في المؤرخ 11-17 رقـ القانوف وكذا ،2004 لسنة 71 العدد الرسمية، الجريدة
 .2017 لسنة 77 العدد الرسمية، الجريدة ،2017
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 غير البنايات وضعية بتسوية المتعمؽ ،2008 يوليو 20 في المؤرخ 15-08 رقـ القانوف -   
 المتمـ ،44 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة رخصة، بدوف المنجزة أو المكتممة
 ،50 العدد الرسمية، الجريدة ،2014 أغسطس 26 في المؤرخ 08-14 رقـ بالأمر والمعدؿ
 .2014 أغسطس 31 في الصادرة

-91 رقـ التنفيذي لممرسوـ والمتمـ المعدؿ ،14/8/2004 في المؤرخ ،05-04 القانوف -  
 وشيادة التجزئة ورخصة التعمير شيادة تحضير كيفيات يحدد 28/05/1991 في المؤرخ 176

 .2004 ،26 العدد ر ج اليدـ، ورخصة المطابقة البناء ورخصة التقسيـ

 في المؤرخ 30-90 لمقانوف والمتمـ المعدؿ 20/07/2008 في المؤرخ 14-08 القانوف -  
 في المؤرخة 44 العدد ر ج الوطنية، الأملاؾ قانوف المتضمف 01/12/1990
03/08/2008. 

، المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة 2011يوليو  6المؤرخ في  04-11القانوف رقـ  -
 .2011، سنة 43ة الجزائرية، العدد العمومية، الجريدة الرسمية لمجميوري

 ر ج الوطنية الاملاؾ قانوف المتضمف 1990 ديسمبر أوؿ في المؤرخ 30-90رقـ القانوف -  
 في المؤرخ 08- 14 رقـ بالقانوف والمتمـ المعدؿ 1990 ديسمبر 02 في المؤرخة 53 عدد
 . 2008غشت 03 في المؤرخة 44 عدد ر ج2008 يوليو 20

 بالأمر ومتمـ معد ؿ بالولاية، المتعمؽ ،2012 فبراير 21 في المؤرخ 07-12 رقـ القانوف  -  
 جواف 9 بتاريخ الصادرة ،44 العدد الرسمية، الجريدة ،2021 جواف 8 في المؤرخ 09-21 رقـ

2021. 

 سنة فبراير 16 الموافؽ 1432 عاـ الأوؿ ربيع 12 في المؤرخ 02-11 رقـ القانوف  -  
 لمجميورية الرسمية الجريدة في صدر، الفلاحية الأراضي وحماية بالمطابقة المتعمؽ ،2011

 .2011 فبراير 20 بتاريخ ،11 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية
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 الرسمية، الجريدة بالصيد، المتعمؽ ،2004 أوت 14 في المؤرخ 07-04 رقـ القانوف -  
 في المؤرخ 04-17 رقـ القانوف بموجب معد ؿ ،5 ص ،2004 أوت 15 بتاريخ ،52 العدد
 2017 فبراير 22 بتاريخ ،11 العدد الرسمية، الجريدة ،2017 فبراير 16

 ،2016 أغسطس 3 الموافؽ ىػ 1437 عاـ شواؿ 29 في المؤرخ 09-16 رقـ القانوف -
 ،46 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة الاستثمار، بترقية يتعمؽ

 يوليو 24 في المؤرخ 18-22 رقـ القانوف ، يعدؿ ويتمـ2016 أغسطس 3 بتاريخ الصادرة
 –  .2022 يوليو 26 بتاريخ الرسمية الجريدة مف 50 العدد في صدر والذي ،2022

 سنة أغسطس 14 الموافؽ 1425 عاـ الثانية جمادى 27 في مؤرخ 08-04 رقـ القانوف -
 الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة التجارية، الأنشطة ممارسة بشروط يتعمؽ ،2004

 رقـ القانوفيعدؿ ويتمـ  2004 أغسطس 15 بتاريخ الصادرة ،47 العدد الشعبية، الديمقراطية
 بشروط المتعمؽ 08-04 رقـ القانوف ويتمـ يعدؿ ،2018 مايو 10 في المؤرخ 18-05

 .2018 مايو 13 ،27 عدد الرسمية، الجريدة التجارية، الأنشطة ممارسة

 الرسمية الجريدة العمؿ، بعلاقات المتعمؽ ،1990 أبريؿ 21 في المؤرخ 11-90 رقـ القانوف -
 المعدؿ 1990 أبريؿ 25 بتاريخ الصادرة ،17 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية

-90 رقـ لمقانوف والمتمـ المعدؿ ،2022 يوليو 20 في المؤرخ 16-22 رقـ بالقانوف والمتمـ
 يوليو 28 ،49 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة العمؿ، بعلاقات المتعمؽ 11

2022. 

 لمستخدمي الأساسي القانوف يتضمف ،1990 يوليو 24 في المؤرخ 17-90 رقـ القانوف -  
 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة والمتمـ، المعدؿ الوطني، الأمف
 المؤرخ 360-11 رقـ التنفيذي المرسوـ ومتمـ معدؿ ،1990 يوليو 25 بتاريخ الصادرة ،31
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 الجريدة الوطني، الأمف لمستخدمي الأساسي النظاـ بتحديد المتعمؽ ،2011 نوفمبر 18 في
 .2011 نوفمبر 20 ،72 العدد الرسمية،

 بشبكات الخاص الأساسي القانوف يتضمف ،2006 فبراير 20 في المؤرخ 07-06 رقـ القانوف
 الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة والمتمـ، المعدؿ الوطني، الدرؾ مستخدمي
 رقـ التنفيذي المرسوـ، المدؿ ومتمـ ب2006 فبراير 22 بتاريخ الصادرة ،12 العدد الشعبية،

 الدرؾ لمستخدمي الأساسي بالنظاـ المتعمؽ ،2011 نوفمبر 18 في المؤرخ 11-361
 .2011 نوفمبر 20 ،72 العدد الرسمية، الجريدة الوطني،

عادة 2005فبراير  6المؤرخ في  04-05القانوف رقـ  - ، يتضمف قانوف تنظيـ السجوف وا 
الإدماج الاجتماعي لممحبوسيف، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 

المؤرخ في  01-18القانوف رقـ ، المعدؿ والمتمـ ب2005فبراير  9، الصادرة بتاريخ 11دد الع
عادة الإدماج  04-05، المعدؿ والمتمـ لمقانوف 2018جانفي  30 المتعمؽ بتنظيـ السجوف وا 

 .2018جانفي  31، 06الاجتماعي لممحبوسيف، الجريدة الرسمية، عدد 

 الأوامر– 2

 المعدؿ العقوبات، قانوف يتضمف ،1966 يونيو 8 في المؤرخ 156-66 رقـ الأمر  -  
 يونيو 10 ،49 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة والمتمـ،
 الجريدة ، 2024 سنة أبريؿ 28 في المؤرخ 06-24 رقـ بالقانوف المتمـ و المعدؿ 1966
 .2024 لسنة 30 عدد الرسمية

 لموظيفة العاـ الأساسي القانوف يتضمف ،2006 يوليو 15 في المؤرخ 03-06 رقـ الأمر -  
 والمخالفات لمموظؼ المينية بالواجبات المتعمقة المواد خاصة. )والمتمـ المعدؿ العمومية،
 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة( التأديبية والإجراءات التأديبية

 .2006 يوليو 16 ،46
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 الجزائية، الإجراءات قانوف يتضمف ،1966 يونيو 8 في المؤرخ 155-66 رقـ الأمر -   
 ،65 العدد الرسمية، الجريدة ،2021 أوت 25 في المؤرخ 11-21 رقـ بالأمر ومتمـ معد ؿ
 .2021 أوت 26 بتاريخ

 النصوص التنظيمية   - 3

 المراسيم التنفيذية   –أ 

 الأساسي القانوف يتضمف ،2010 أكتوبر 7 في المؤرخ 236-10 رقـ التنفيذي المرسوـ -
 الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة المركزية، الإدارة سمؾ إلى المنتميف بالموظفيف الخاص

 .2010 أكتوبر 10 بتاريخ الصادرة ،60 العدد الشعبية، الديمقراطية

  التعميمات -ب 

 غير البناء بمعالجة المتعمقة ،1985 أوت 13 في المؤرخة المشتركة الوزارية التعميمة -  
 .1985 أوت 14 بتاريخ ،34 العدد الرسمية، الجريدة المشروع،

 قرارات  -ج 

 .45 ص ،2022 سنة تقرير الجزائر، ومكافحتو، الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة تقرير -   

 ثانيا : المراجع 

 المؤلفات – 1

 2014 الجزائر، المعرفة، دار الجزائري، العمومية الوظيفة قانوف شرح بوزياف، أحمد   -  
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2005. 

 .2017 الجزائر، المعرفة، دار الجزائري، والتعمير التييئة قانوف شرح سميماف، بوطالب، -   



 قائمة المراجع 
 

106 
 

 المطبوعات دار. ترخيص بدوف البناء لجريمة العممية المشكلات: الشريؼ الحميـ عبد حامد -  
 .  1994 الثانية الطبعة الإسكندرية الجامعية،

 اليدى، دار. ونقدية تحميمية دراسة: الجزائر في الفساد مكافحة المطيؼ ، عبد حميدة -  
2018. 

 ديواف الأوؿ، الجزء. والعقود الالتزامات: الجزائري المدني القانوف شرح. القادر عبد خميفي، -  
 .1998 الجامعية، المطبوعات

 لسنة الأولى الطبعة باتنة، قانة، دار الجزائري، التشريع في العرش أراضي عايدة، ديرـ -  
2013. 

 المصرية، الأنجمو مكتبة العشوائي، البناء ومشكلات العمرانية التنمية ، كماؿ سعيد -   
 .2019 القاىرة،

  .2019 الأولى، الطبعة", الجزائري القانوف في العقارية الجرائـ" تواتي، سمية  -  

 .1997لمكتاب المغربي المعيد الخاص، القسـ الجنائي القانوف شرح محمد، شييب -  

 الجزائر، ىومة، دار الجزائري، التشريع لأحكاـ وفقا الخاصة العقارية الممكية ليمى، طمبة -  
2010. 

 الفكر دار الوظيفي، والنظاـ العامة المبادئ – الإداري القانوف ، محمد الحميد عبد -   
 .2020 الإسكندرية، الجامعي،

 اليدى، دار الثاني، الجزء الخاص، القسـ – العقوبات قانوف شرح بادي، الغني عبد    -  
 .2016 الجزائر،

 .2012 الجزائر، بمقيس، دار ،"الفساد مكافحة قانوف شرح" خميفي، الرحمف عبد -  



 قائمة المراجع 
 

107 
 

 الجزائر، ىومة، دار الجزائر، في العشوائية السكنية التجمعات حفياف، الرحيـ عبد -   
2018. 

  .1973 لبناف، بيروت، النيضة، دار العمراف، جغرافية ، وىيبة الفتاح عبد -  

 اليدى، دار الجزائري، التشريع في العمومي الموظؼ مسؤولية حشاني، القادر عبد -   
 .2020 الجزائر،
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 الرسائل والمذكرات العممية  - 2

 رسائل دكتوراه -أ 

 مذكرة الجزائري، التشريع في العمومية الوطنية للأملاؾ القانوني النظاـ ، أحمد النوعي  -  
 عقاري، قانوف تخصص الحقوؽ، قسـ ، بسكرة خيضر، محمد جامعة الدكتوراه، شيادة لنيؿ
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 أطروحة الجزائري، والتعمير التييئة قانوف الضوء عمى البناء إستراتيجية يزيد، باي عربي -  
 الحاج جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية الحقوؽ، قسـ الحقوؽ، في دكتوراه شيادة لنيؿ

  ػ 2015-2014 الجامعية سنة الجزائر، باتنة، لخضر،



 قائمة المراجع 
 

109 
 

 مصر التوزيع، و لمنشر الفجر فييا، الطعف وطرؽ الفردية العمراف قرارات الزيف، عزري -  
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 لنيؿ مقدمة أطروحة ،(قسنطينة مدينة حالة - الحضرية الحوكمة اطار في التسوية ورىانات

 قسـ العمرانية والتييئة الجغرافيا الارض عموـ كمية العمرانية، التييئة في عموـ دكتوراه درجة
 .2016 العمرانية، التييئة
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 .2015-2014 الجامعية السنة باتنة،

 رسائل ماجستير  –ب 

 الماجستير مذكرة,  الجزائري القانوف في الغير أرض عمى المقامة المباني,  جرورو آسيا  -  
-2003,  الجزائر,  عكنوف بف جامعة,  الحقوؽ كمية, مسؤولية و عقود فرع,  القانوف في

2004. 

 والإدارية المدنية الإجراءات قانوف أحكاـ في الإدارية القرارات تنفيذ وقؼ بوعلاـ، أوقارت  -  
 جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية القانوف، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة الجزائري،

 . 2013-2012وزو، تيزي معمري مولود

 مذكرة الجزائر، في الفوضوي البناء ظاىرة مف لمحد القانونية الآليات مولود، سعدي بف  -   
  .2020 بسكرة، جامعة الحقوؽ قسـ ماستر،
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 التشريع في الشرعي غير البناء وضعية لتسوية القانوني الاطار) عيسى، دوحة بف -  
 .2011 ،البميدة، دحمب جامعة الحقوؽ في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة رسالة الجزائري،

 مقدمة مذكرة الجزائر، في الفوضوي البناء ظاىرة مف لمحد القانونية الآليات كماؿ تكواشت -  
 .2009/2008 ، القانونية العموـ في الماجستير شيادة لنيؿ

 في ماجستير شيادة لنيؿ مذكرة الجزائري، القانوف في البناء رخصة عبيدات، خديجة -  
 . 2014-2013الجامعية، سنة أدرار، جامعة الحقوؽ، كمية حقوؽ، قسـ العقاري، القانوف

 ،مذكرة 08/15 القانوف ضوء عمى المشروع غير البناء تسوية صونيا، إحدادف رامي، دري -  
 .2015-2014 بجاية، قانوف، قسـ الحقوؽ، في الماستر شيادة لنيؿ

 فرع الحقوؽ في ماجستير شيادة لنيؿ مذكرة ،(الجزائر في الفوضوي البناء ابراىيـ غربي -  
 .2012/2011 خدة، بف يوسؼ 1 الجزائر جامعة الحقوؽ كمية العقاري، القانوف

 في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة قضائيا، الإداري القرار تنفيذ وقؼ القادر، عبد غيتاوي -  
 . 2007-2008 تممساف، الصديؽ، بكر أبي جامعة الحقوؽ، كمية العاـ، القانوف

 شيادة عمى الحصوؿ مذكرة الجزائر، في العقارية لمترقية القانوني النظاـ باي، عربي يزيد -  
 . 2010-2009 باتنة، جامعة الحقوؽ، كمية الماجستير،
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 شيادة لنيؿ شيادة ، البناء رخص منازعات تسوية في الإداري القاضي دور ، برييوـ حميمة-  
 لمقانوف ره ا الدكتوراه مدرسة ، السياسية والعموـ الحقوؽ كمية ، العاـ القانوف في الماجستير

 .2018 الجزائر، ،) جيجؿ( يحي بف الصادؽ محمد جامعة ، السياسية والعموـ

 مذكرات ماستر  –ج 

 ، الماستر شيادة لنيؿ تكميمية مذكرة الوقاية، وسبؿ العمرانية المخالفات ،سعاد بوزيدي -  
 . 2014/2013 الجامعية السنة أعماؿ، قانوف تخصص

  08-15 -القانوف ظؿ في الشرعية غير البناءات تسوية,  بسكري إبتساـ و سوالمية سمية -  
 . 2014  -2013,  قالمة جامعة,  الإدارية المنازعات,  القانوف في ماستر مذكرة

  15-08 القانوف ضوء عمى المشروع غير البناء تسوية,  إحدادف صونيا و إداري رامي  -  
 القانوف تخصص,  للأعماؿ الاقتصادي القانوف شعبة الحقوؽ في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة

 .2015-2014بجاية,  ميرة الرحماف عبد جامعة,  العقاري

 التشريع في التعمير قواعد تطبيؽ في الإدارة آليات فيراطي، رمزي،يوسؼ الديف عز -  
 كمية والإدارية، القانونية ، العموـ قسـ القانونية، العموـ في ماستر لنيؿ شيادة الجزائري،
-2016 الجامعية سنة الجزائر، ،قالمة، 1945 ماي 8 جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ
2017 . 

 الجزائري، التشريع في العقاري الاستثمار عمى الفوضوي البناء تأثير عبيدي، شوشاني نجاة -  
 الوادي، - لخضر حمة الشييد جامعة الحقوؽ في الماستر شيادة عمى لمحصوؿ تخرج مذكرة

2015/2014. 
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 مداخلات  –د 

 مقدمة مداخمة التعمير، و التييئة مخططات إعداد في الجماعات دور ىملا، عبد لعويجي  -  
 الدولية، التجارب بعض دراسة التحديات، و الواقع المحمية الجماعات تسيير:  الوطني بالممتقى
 .2010 ،البميدة 2010 ماي 18-17 يومي دحمب سعد جامعة

 ثالثا : المقالات 

 القانوف صوت مجمة الجزائري التشريع في والبناء التعمير وضبوط قيود ميمود، دريسي -  
 تيارت، خمدوف، ابف جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ يةمك ، 02 العدد الثامف، ،المجمد
 . 2022 الجزائر،

 الأستاذ ،مجمة البناء برخصة المتعمؽ القرار منح إجراءات ، عمر بف الأخضر محمد -  
  -  .الجزائر ، باتنة ،جامعة 2017جواف السادس ،العدد والسياسية القانونية لمدراسات الباحث
 المجمة. الجزائري التشريع في العاـ الموظؼ فعؿ عف الإدارية المسؤولية. بوزيد يوسفي،
 .1995 ،2 العدد والسياسية، والاقتصادية القانونية لمعموـ الجزائرية

 المجمة الجزائري، التشريع في العمومية الأملاؾ عمى الاعتداء بوشحيط، القادر عبد -   
 .2019 ،2 العدد القانونية، لمعموـ الجزائرية

 القانونية العموـ مجمة ،"الجزائري القانوف في العاـ الممؾ عمى الاعتداء" ، فاطمة عمر بف -   
 .2021 ،5 العدد والإدارية،

 العاـ، لمقانوف العربية المجمة ،"العربي التشريع في الشرعي غير البناء" سمير، الجوىري، -   
 .2020 ،7 العدد

 قانونية دراسات مجمة ،"والتحديات الواقع: الجزائر في الفوضوي البناء" لامية، الله عبد بف -   
 .2020 ،10 العدد تبسة، جامعة وسياسية،
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 القانوف مجمة ،"العمومية الأملاؾ حماية في العمومي الموظؼ دور" ، ناصر بوطبة -   
 .2019 ،5 العدد ،1 الجزائر جامعة والإدارة،

 الحقوؽ مجمة الجزائري، القانوف في الردع وآليات الشرعي غير البناء فريدة، بمحاج، -   
 .2019 ،18 العدد قسنطينة، جامعة السياسية، والعموـ

 الغرفة عف تصدر دورية قانونية مجمة ،"الموثؽ" ، البناء رخصة ، عمر باشا حمدي   -  
 .الجزائر ، 2002-8 العدد لمموثقيف، الوطنية

 مجمة" الفلاحية، وجيتو تغيير مف الفلاحي العقار حماية في الدولة دور اليادي، عبد درار -  
  . 2019 ،  عدد، والسمطة، المجتمع ،"القانوف

 .2018 ،32 العدد الحقوؽ، مجمة", والعقاري الجنائي القانوف بيف التداخؿ" عواد، الله عبد  -  

 نياية مذكرة" قانونية نظر وجية مف"الجزائر في الفوضوي البناء ، إسماعيؿ لقدوعي -  
 .2008-2005، الجزائر ، 16 دفعة عميا ،مدرسة قضاة التكويف

 الصدرة التواصؿ بمجمة منشور مقاؿ الجزائري التشريع في التعمير مخالفات عايدة، ديرـ -  
 .2014 سنة ، 39 عدد عنابة، مختار، باجي جامعة عف

 العدد الفكر مجمة الجزائري، التشريع في اليدـ واجراءات البناء رخصة حوحو، رمزي  -  
 .الحقوؽ ،قسـ والسياسية الإنسانية والعموـ الحقوؽ كمية ، بسكرة خيضر محمد جامعة الرابع،

 المواقع الالكترونية :

شكالية العمرانية التييئة)  التيجاني البشير -    .2000 الكويت ،(الجزائر في التحض ر وا 

  -  https://www.echoroukonline.com 09h10 jour 15/04/2025 
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 المراجع بالمغة الفرنسية 

  - BOULET Valentin, le sort des constructions illégales en droit de 

l'urbanisme, mémoire présenté dans le cadre du master professionnelle 

"droit immobilier, construction, urbanisme", faculté de droit et de 

science politique, université Montpelier, Paris, 2011, p 04. 

   - Gérard Plancheré, Urbanisation et habitat précaire dans le tiers-

monde, Éditions Anthropos, Paris, 1983. 
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 الماستر  مــمخص مذكرة 
إف مسؤولية الموظؼ العمومي في التصدي لظاىرة البناء غير الشرعي عمى أراضي الدولة، 
باعتبارىا ظاىرة متنامية تيدد الممكية العامة وتُضعؼ فعالية التخطيط العمراني. وقد ركزت الدراسة 
عمى الأبعاد القانونية والإدارية ليذه المسؤولية، مستعرضةً صور الإىماؿ أو التواطؤ التي قد تصدر 

مت إلى أف التف عيؿ الجاد لمرقابة عف بعض الموظفيف، وكذا الآليات القانونية لمساءلتيـ. وتوص 
والمساءلة الإدارية، إلى جانب ترسيخ ثقافة احتراـ الماؿ العاـ لدى الموظؼ، يمثلاف شرطيف أساسييف 
لمحد مف الظاىرة. كما قدمت توصيات عممية لتقوية أداء الإدارة المحمية وتحفيز الموظفيف عمى الالتزاـ 

 بالقانوف وخدمة المصمحة العامة.

 الكممات المفتاحية:

 – 5 الإدارية المسؤولية –    4 الدولة أراضي –  3  الشرعي غير البناء – 2 العمومي الموظؼ -  1
 العقاري التعدي – 6 الرقابة

 

Abstract of The master thesis 

This study examines the responsibility of public officials in addressing 

the phenomenon of illegal construction on state-owned land, a growing issue 

that threatens public property and undermines urban planning efforts. The 

research focuses on the legal and administrative dimensions of this 

responsibility, highlighting cases of negligence or collusion by some public 

employees, and exploring the mechanisms for holding them accountable. The 

study concludes that effective administrative oversight and a strong culture of 

public responsibility among employees are essential to combating this 

phenomenon. Practical recommendations are proposed to improve local 

administrative performance and enhance officials' commitment to the law and 

the public interest. 
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