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رقابة القضاء الإداري  على أعمال سلطات 

 الضبط المستقلة 



إلى ... إلى من علمني العطاء بدون إنتظار... أهدي هذا العمل إلى من كلله الله بالهيبة و الوقار

و إلى الذي أصر على إتمام ... و الذي لم يقل يوما تعبت... من أحمل إسمه بكل إفتخار

 دراستي ووهب حياته لنا، ومن ينبوع عطفه سقاني

 .والدي العزيز المثالي

إلى ... إلى بسمة الحياة و سر الوجود.... إلى معنى الحب و معنى الحنان ... إلى ملاكي في الحياة

نجاحي وحنانها بلسم جراحي، والتي أفنت حياتها في تربيتي و أشبعتني من كان دعائها سر 

 إلى أحن و أغلى و أحلى أم في الدنيا التي لم أرى لها مثيلا.. بالحنان

 .أمي حبيبتي الغالية 

                               ستبقى كلماتكم نجوم أهتدي بها اليوم و في الغد و                       ... حفظهم الله لي و أطال في عمرهما 

 .إلى الأبد إنشاء الله

 .وفقهم الله محمد،زكريا و إلياسإلى ينابيع الصدق إخوتي 

 .الأم و الأخت و السند والصديقة وهيبةو إلى خالتي الحبيبة التي في إسمها 

 .نور الهدى و جناتو إلى من سعدت معهم في دروب الحياة الحلوة و الحزينة صديقاتي 

 يوسف و أسامةإلى من كانو معي على طريق النجاح و الخير نعمه الأخوة و الأصدقاء  و 

.و إلى كل من يحملهم قلبي و لم يذكرهم قلمي
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1 - ESSAID Taib « Chronique de l’organisation de l'administration année 1990 »، Revue IDARA، Ecole 

nationale d'administration، n°1،1991، p.85. 

المؤرخ  001- 99،وقد ألغیت هذه الهیئة بموجب المرسوم الرئاسي رقم  0991لسنة  31لجریدة الرسمیة العددا - 2

 22-31الرئاسي رقم  ، و تم اعادة العمل بها بمقتى المرسوم0999.لسنة  23العدد  ،الجریدة الرسمیة0999أوت  13في

 .12.، ص19، العدد 3131ة الرسمیة ، یتضمن تأسیس وسیط الجمهوریة، الجرید 02/13/3131مؤرخ في 
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GUADEMET YVES 

« « L’autorité administrative indépendante se caractérise en droit 

strict par la conjonction de trois critères. On constatera que 

cependant on a parfois tendance à étendre cette appellation à des 

organismes qui d’éprouve d’un véritable pouvoir de décision  

                                                           

ویقصد بذلك أن التنظیم الإداري یبدو في صورة هرم یوجد على قمته رئیس أعلى، وفي الدرجات التالیة یوجد - 1

رؤسـاء الإدارات والمصـالح، وفـي الدرجات الدنیا یقبع أعضاء التنفیذ، حسین عثمان محمد عثمان، أصول القانون 

 .232.،ص 3111ولى، منشورات الحلبي الحقوقیة، الإداري، الطبعة الأ
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exercent des compétences qui ne sont que d’avis mais avec une 

autorité particulière   

Les critères dont la réunion caractérise l’autorité administrative 

indépendante sont le pouvoir de prendre des actes administratifs 

décisoires  l’absence de personnalité juridique propre et la 

soustraction à tout contrôle Hiérarchique ou de tutelle » »1  

M.GENTOT  

  Des organismes publics non juridictionnels et dépourvus de 

la personnalité moral qui ont reçu de la loi la mission d'assurer la 

régulation des secteurs sensibles  de veiller au respect de certains 

droits des administrés et sont dotés de garanties statutaires et de 

pouvoirs leur permettant d’exercer leurs fonctions sans être 

soumis à l’emprise du gouvernements""2 

R.Guillien et J.Vincent 

Ces autorités  qui sont des institutions de l’Etat agissant en son 

nom mais dont le statut s’efforce de garantir l’indépendance 

d’action aussi bien Vis-à-vis du gouvernement que du parlement  

                                                           
1 -YVES Gaudemet، traité de droit administratif، tome1، 16eme éditions، L.G.D.J، 2002، p. 77 et 78 

2 -M.GENETOT، op. cit، p.16 



 ماهیة سلطات الضبط المستقلة                                                            :الفصل الأول 
 

11 
 

ont été crées en vue d’assurer dans leur domaine de compétence  

son intervention directe  de l’Administration"".1 

 

 

 

 

                                                           
1 -Raymond GUILLIEN et Jean VICENT، Lexique des termes juridiques، 16 éditions، Dalloz،2007، p. 70. 

المتعلق  12/00من  الأمر . 00كمجلس النقد و القرض مثلا الذي لا یتمتع بالشخصیة المعنویة طبقا لنص المادة  - 2

 .بالنقد والقرض
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SOBOURNI.P

 

Connac.Y et Gazier.F

                                                           
1 -Paul SABOURIN، les autorités administratives indépendantes، AJDA، 1993، p 275. cité par José- Marie 

GUEDON، les autorités administratives indépendantes، L.G.D.J، 1991، p. 49 



 ماهیة سلطات الضبط المستقلة                                                            :الفصل الأول 
 

13 
 

 Pouvoir décisionnel

 

 

 

 

219191

                                                           
1 -Yves CONNAC، François GAZIER، études sur les A.A.I.، cité par M.J. GUEDON، op.cit. ، p. 51. 

 02..ص، 3111.، دار النهضة العربیة، القاهرة، مصر،ارنةحنفي عبد االله، السلطات المستقلة، دراسة مق- 2

، مجلة العلوم الإداریة، ""السلطة الإداریة ومكانها بین السلطات العامة في الدولة "" مصطفى صبحي السید، - 3

 20..،ص 0922صادرة عن الشـعبة المصـریة للمعهـد الدولي للعلوم الإداریة، العدد الأول، جویلیة

4 -ZOUAMIA Rachid ، «les autorités administratives indépendantes et la régulation économiques en Algérie 

»، Edition Houma،2005». ، p. 30. 
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1

 

395

B.O.S.O.C

 

2

B.O.S.O.C

                                                           
1 -ibid.،p.22. 

2 Ibid.،،p.22. 

 .الم تعلق بالنقد و القرض، الأمر المرجعي سابق الذكر 3112أوت  31المؤرخ في  00-12لأمر رقم ا- 3
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 30299991

 

46490

 

66226DC213060

 

 

2993 

                                                           

 .یتعلق بالمنافسة، الأمر المرجعي سابق الذكر 3112جو یلیة  09المؤرخ في  12-12من الأمر رقم 12المادة  - 1
2 - L’article 464-7 du code de commerce، annexe l’ordonnance N° 2000-912 du 18 septembre 2000، livre IV، 

JORF، N° 219 du 21 septembre 2000. 

 .(10-11. ) حنفي عبد االله، المرجع السابق، ص - 3
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Si bien que en principe non dotées de la personnalité juridique  

les A.A.I ne sont pas rattachées aux structures hiérarchiques de 

l’administration centrale  elles n’en sont pas pour autant 

extérieures à l’état  c’est au nom et pour le compte de l’Etat 

qu’elles agissant et sous sa responsabilité qu’elles engagent par 

leurs actes dommageables le juge administratif soit devant le juge 

judiciaire selon le juge compète pour connaître du contentieux des 

actes de l’autorité elles sont pleinement des autorités de l’Etat et 

leur nature administrative apparaît aujourd’hui comme un élément

incontestable  

3096319

2991A.I.C.B

90232991
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Colly-Teitgen

 

CHEVALLIER.J

 

 

                                                           

، أطروحة لنیل درجة دكتوراه الدولة في "" الرخص الإداریة في التشریع الجزائري" عزاوي عبد الرحمن ،  - 1

 .302.،ص 2006،جامعة الجزائر،  القـانون العـام، كلیـة الحقـوق بـن عكنون
2 - Abdelhafid OSSOUKINE، La transparence administrative، Edition dar ELGHARB، 2002، p.294. 

3 - Catherine TEITGEN-COLLY، les autorités administratives indépendante، histoire d’une institution in : 

les A.A.I، P.U.F، 1988، p  21.  

ة منصور القاضي، الطبعة الأولـى، المؤسسة الجـامعیة ترجم -جورج قودال، بیـار دلفولفیه، القـانون الإداري - 4

 . 222، ص 3110للدراسـات، بیروت،
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29

9194 

 

 

                                                           
1 - RACHID.ZOUAMIA، les A.AI. et la régulation économique en Algérie، op.cit، p 25 et 26. 

 .المتعلق ببورصة القیم المنقولة، القانون المرجعي سابق الذكر  3112فیفري  00المؤرخ في  12-12القانون رقم  - 2
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1 -Rachid ZOUAMIA، les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie، éd 

HOMMA، Alger ، 2005 ،p،،p.21 

التي تصدر قرارات . و یتعلق الأمر بقرارات مجلس الشد و افرش و قررت لجنة تنظیم عملیات الجرة بمراقبتها - 2

 .فا قوة قررت السلطة التنفیذیة. تنظیمیة



 ماهیة سلطات الضبط المستقلة                                                            :الفصل الأول 
 

20 
 

 ۔

 

 

 

                                                           

 .02، ص  3113القانون الإداري، الجزء الثاني، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  ،عمار عوابدي - 1

 .33ص  ، 3110لسنة  ،العدد الأول ،الجزائر ،إدارة ،السلطات الإداریة المستقلة ،صر لبادنا - 2
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 .المتعلق بالنقد والقرض 12/00من الأمر  13المادة  - 1

 .یقصد بالصرف تبادل عملة بعملة - 2
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9194

35919413
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خدیجة قنوس، الاختصاص التنظیمي لهیئات الضبط الاقتصادي بین النصوص القانونیة و الوقائع، مداخلة ضمن  - 1

جامعة  ،الملتقى الوطني حول اثر التحولات الاقتصادیة على المنظومة القانونیة الوطنیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

 . 022ص  ، 3100دیسمبر  10نوفمبر  21الجزء الأول، أیام  ،جیجل

حفیظة زوار، لجنة تنظیم ومراقبة عملیات البورصة كسلطة إداریة مستقلة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في  - 2

لرقابة ا ،انظر كذلك خلالف خالد. 2ص  ، 3112. ،فرع الإدارة و المالیة، كلیة الحقوق جامعة الجزائر ،القانون العام

التخصص القانون العام  ،القانون العام ،مذكر لنیل درجة الماجستیر في القانون ،القضائیة على سلطات الضبط المستقلة

 .21ص  ، 3103 ،جامعة محمد الصدیق بن یحي جیجل ،للأعمال
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 .12. ص ،مرجع سابق ،موسى رحموني - 1
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1

31

299991

2

                                                           

، التي تبین القرارات التي تصدرها لجنة ضبط البرید و الموصلات السلكیة  3111/12من القانون رقم  02 المادة  - 1

 .و اللاسلكیة لها طابع تنظیمي

 .، یتعلق بالكهرباء و توزیع الغاز بواسطة القنوات 13/10من القانون رقم  022انظر المادة  - 2
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مذكرة لنیل درجة الماجستیر في  ،منازعات سلطات الضبط المستقلةنبیل محمد نایل، اختصاص القاضي الإداري ب - 1

 .21ص  ، 3102 ،جامعة  مولدي معمري ،تخصص قانون منازعات إداریة ،فرع قانون العام ،القانون
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3

2
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1

 

                                                           
1
 .20، نفس المرجع ،ص نبیل محمد نایل، اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سلطات الضبط المستقلة - 

 .،المتعلق لنقد و القرض 12/00من الأمر  12المادة  - 2
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 .المتعلق بالبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة 3111/12من القانون  2220المادة  - 1

 .، یتعلق بالكهرباء و توزیع الغاز بواسطة القنوات3113/10من القانون رقم  009المادة  - 2

 .من نفس القانون 02المادة  - 3



 ماهیة سلطات الضبط المستقلة                                                            :الفصل الأول 
 

28 
 

 

3295

349421

2934

32
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مذكرة لنیل درجة  ،عساوي ، السلطة القمعیة اللهیئات الإداریة المستقلة في المجال الاقتصادي و الماليعزدین  - 1

 .011ص  ، 3111 ،تیزي وزو. جامعة ،كلیة الحقوق ،فرع قانون الأعمال ،الماجستیر في القانون

 .المتعلق لإعلام 03/12من القانون رقم  03المادة  - 2



 ماهیة سلطات الضبط المستقلة                                                            :الفصل الأول 
 

29 
 

3494

22

 

 

2

ط 

                                                           

 المتضمن قانون السمعي البصري 02/12من القانون رقم  33المادة  - 1

 .من نفس القانون 32المادة  - 2
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 .22ص  ،...مرجع سابق ،خالد خلالف. - 1

 . المتعلق بالمواصلات السلكیة و اللاسلكیة 3111/12القانون  - 2

 .المتعلق بالمیاه 12/03قانون رقم  - 3

یحدد دفتر الشروط المتعلقة بحقوق وواجبات منح  ، 3111نوفمبر  31خ في مؤر 11/232المرسوم التنفیذي  - 4

 . 3111لسنة  01ر عدد .ج،الكهرباء
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1

25

                                                           

 22ر عدد .ج ،یتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة ، 3112جویلیة  09، مؤرخ في 12/01قانون رقم  - 1

 . 3112لسنة 

المتعلق بشروط اعتماد  ، 0991جویلیة  12المؤرخ في  ،من النظام لجنة تنظیم عملیة البورصة ومراقبتها 12المادة  - 2

 .وواجباتهم و مراقبتهم ،الوسطاء في عملیات البورصة 
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من نفس  10المعدلة  بالمادة  ، 0992أكتوبر  21مؤرخ في  92/221المرسوم التنفیذي رقم  09و  02المادة  - 1

 12ر عدد .ج ،یحدد شروط منح الوسطاء التأمین الاعتماد و الأهلیة المهنیة ومكافآتهم ومراقبتهم... مرسوم التنفیذيال

 .0992نوفمبر  20الصادر في 

 .المتعلق بالنقد والقرض 12/00من قانون  91المادة  - 2
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949194

 

06913006

 

943009

9493942994

9694

                                                           

 .المتعلق بالنقد والقرض 12/00من قانون  032المادة  - 1

 .المتعلق بالتأمینات 11/12من قانون رقم  مكرر 02المادة  - 2
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 .المتعلق بالنقد والقرض 12/00من القانون رقم  01المادة  - 1

یحدد القانون الأساسي النموذجي لشركات التأمین ذات  ، 3119جانفي  00مؤرخ في  19/02المرسوم التنفیذي  - 2

 .3119جانفي  02الصادرة في  ، 12ر عدد .ج ،الشكل ألتعاضدي

 ...المتعلق بتأمین 11/12من القانون رقم  22المادة  - 3

معدل و متمم   33ر عدد .ج ،المتضمن القانون التجاري ، 0902مؤرخ في سبتمبر  02/29من أمر رقم  292المادة  - 4

 .3112لسنة  00ر عدد .، ج 3112فیفري  11مؤرخ في  12/13بالقانون رقم  

، مؤرخ في   93/12یعدل المرسوم التنفیذي رقم  ، 3112فیفري  12في  ، مؤرخ 12/22المرسوم التنفیذي رقم  - 5

لسنة  10ر عدد .ج ،و المتضمن القانون الأساسي الخاص بالمركز الوطني للسجل التجاري وتنظیمه 0993فیفري  02

3112. 
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0049

3

                                                           

مؤرخ في  12/323یعدل ویتمم المرسوم التنفیذي  ، 3119سبتمبر  32، مؤرخ في  19/201مرسوم التنفیذي رقم  - 1

الذي یحدد مضمون الخدمة العامة للبرید  والموصلات السلكیة واللاسلكیة والتعریفات المطبقة علیها  ، 3112جوان  31

 .3119لسنة  22ر عدد .ج ،وكیفیة تمویلها

 .المتعلق بالقانون التجاري  59/75من أمر رقم  09المادة  - 2

المتعلق بتحدید نشاطات المهن المقننة الخاضعة للقید  ، 0990جانفي  02مؤرخ في  90/21المرسوم التنفیذي رقم  - 3

 .0990جانفي  09الصادر في  12ر عدد .ج ،في السجل التجاري و تأطیرها
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 .المتعلق بالمنافسة 12/03من قانون  10المادة  - 1

 .المتعلق بالمنافسة 12/12 من الأمر 09المادة  - 2



 ماهیة سلطات الضبط المستقلة                                                            :الفصل الأول 
 

37 
 

1

 

 

                                                           

 11ص  ،مرجع السابق ،موسى رحموني - 1

 31، 09ص  ،مرجع سبق ،عزدین عساوي - 2

 .31ص  ،مرجع سابق ،سمیرة حدري - 3

4 - Rashid Zouimia، Les fonctions répressives des autorités ، op.cit، PP 123_165. 
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 .المتعلق بالبورصة والقیم المنقولة 92/01، من المرسوم التشریعي رقم  11،  29 ، 22، 22المواد  - 1

 .المتعلق بقانون مكافحة الفساد 11/10قانون رقم  - 2

 .30. ص ،مرجع سابق ،عزدین عساوي - 3

یقصد بإجراء الامتناع منع بعض أعضاء سلطات الضبط من المشاركة في المداولات المتعلقة بالمؤسسات محل  - 4

إدارة سلطات  ،أما نظام التنافي یعني عندما  تكون وظیفة أعضاء الأجهزة ،المتابعة بحجة وضعیتهم الشخصیة اتجاهها

 .ذا أي نشاط معنى وأیة إنابةالتنافي مع ممارسة أي وظیفة أخرى عمومیة كانت أو خاصة وك
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 000ص  3111 ،مصر ،القاهرة ،دراسة مقارنة، دار النهضة الغربیة: عبد لله حنفي ، السلطات الإداریة المستقلة - 1
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 .المتعلق بالمنافسة المعدل و المتمم 12/12من الأمر رقم  22/  20/  21المواد  - 1

 .. لمتعلق لبورصة و القیم المنقولةا 92/01من المرسوم التشریعي رقم  22المادة  - 2
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 .المتعلق وتوزیع الغاز بواسطة القنوات 13/10من القانون رقم  020المادة  - 1

 .المتعلق بالنقد والقرض 12/00من القانون رقم  002المادة  - 2



 ماهیة سلطات الضبط المستقلة                                                            :الفصل الأول 
 

42 
 

 

 

09

46 

                                                           

 . المتعلق بالبورصة والقیم المنقولة 92/01 ،من المرسوم التشریعي 22المادة  - 1

 . المتعلق بالنقد والقرض 12/00من الأمر  002المادة  - 2
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 12ص  ،...مرجع سابق ،موسى رحموني - 1

ص ، 3112 ،مصر ،القاهرة ،دار النهضة العربیة ،الطبعة الثالثة ،التحكیم التجاري الدولي ،محمد مختار أحمد بریري - 2

2 . 
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 .المتعلق بالمنافسة، 12/12من الأمر  00المادة  - 1

جوان  01اتفاقیة التي صادق علیها مؤتمر الأمم المتحدة في نیویورك بتاریخ : ویتعلق الأمر بالاتفاقیات التالیة - 2

 0222والتي انضمت إلیها الجزائر بمقتضى القانون رقم  ،المتعلقة بإعتماد القرارات التحكمیة الأجنبیة وتنفیذها 0922

 .0922لسنة  32ر عدد .ج ، 0922جویلیة  03المؤرخ في 

اتفاقیة المنازعات المتعلقة بالاستثمارات بین الدول ورعایا الدول الأخرى و التي وافقت علیها الجزائر بمقتضى الأمر 

 .0992لسنة  ، 10ر عدد .ج ، 0992ینایر  30المؤرخ في  1292رقم 

 30المؤرخ في  1292موافق علیها بموجب الأمر الاتفاقیة المتضمنة إحداث الوكالة الدولیة لضمان الاستثمارات ال  -

وتجدر الإشارة إلى أن هذه الاتفاقیات وردت كتأشیرات في كل من قانون  0992لسنة  ، 10ر عدد .ج ، 0992ینایر 

بینما لم ترد في النصوص الأخرى وذلك نظرا لطبیعة ارتباط هذین القطاعین لاستثمار  ،المناجم وقانون المحروقات فقط

 .ي المباشرالأجنب

 .المتعلق ببورصة القیم المنقولة 29/01من المرسوم التشریعي  23المادة  - 3

 .المتعلق بالكهرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات 13/10من القانون  022المادة  - 4
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 .من نفس القانون 022المادة  - 1

 .من نفس القانون 020المادة  - 2
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الوطنیة للممتلكات المنجمیة التي تتكفل بمساعدة أي تحكیم بین المتعاملین في المیدان كما هو الحال بالنسبة للوكالة  - 1

إلى جانب سلطة ضبط البرید والمواصلات التي أوكلت بمهمة التحكیم في النزاعات القائمة بین المتعاملین و  ،المنجمي

 .المستعملین

 . 22ص  ،مرجع سابق ،نبیل محمد نایل - 2

 .19. ، ص... نفس مرجع السابق  - 3
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 فعالیة الرقابة على أعمال سلطات الضبط المستقلة                                  : الفصل الثاني 
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الرقابة القضائیة على سلطات الضبط المستقلة في التشریع الجزائري ، مذكرة لنیل درجة ماجستیر  موسى حموي، - 1

 . 001. ،ص 3102تخصص قانون اداري وادارة عامة ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، سنة 

 .000. نفس المرجع السابق، ص ،...موسى حموي، - 2
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، یتضمن قانون الإجراءات المدنیة  3112فیفري  32المؤرخ في  12/19من قانون رقم  213و  211أنظر المادة  - 1

 .3112، لسنة  30ر عدد .والإداریة، ج

أنظر الفصل الأول، المبحث الأول الذي تناولنا فیه كیف كرس المشرع الجزائري الرقابة القضائیة على سلطات  - 2

المتعلق بإختصاص مجلس الدولة و بالأخص المادة  92/10ك من خلال دراسة القانون العضوي الضبط المستقلة، وذل

التاسعة منه التي تكرس المعیار العضوي لرقابة مجلس الدولة ، حیث توصلنا إلى أن هذه الهیئات تكیف على أن هذه 

ة القضائیة علیها، بالإضافة إلى أن الهیئات عمومیة وطنیة، وبالتالي فإن القاضي الإداري هو الأجدر بفرض الرقاب

 .النصوص التأسیسیة لهذه الهیئات في أغلبها یعمد أو یسند مبدأ الرقابة القضائیة على أعمالها  للقاضي الإداري
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دفاتر السیاسة و القانون، دوریة دولیة متخصصة محكمة  عمار بوضیاف ، المعیار العضوي و إشكالاته القانونیة، - 1

 .02. ،ص 3100لسنة  12ورقلة، عدد  العلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح في القانون و 

نصر الدین بن طیفور، ملاحظات حول قواعد الاختصاص القوي المحاكم الإداریة ومن الدولة منحة النقدیة للعلوم  - 2

 .000. ،ص 3100السیاسیة والقانونیة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة مجلة مولود معمري تیزي وزو ، سنة 
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مذكرة لنیل درجة الماجستیر في  ،ضبط المستقلةنبیل محمد نایل، اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سلطات ال - 1

 .01. ،ص3102فرع قانون العام ، تخصص قانون منازعات إداریة، جامعة مولدي معمري،  ،القانون

 . 00. ، نفس المرجع السابق، ص...نبیل محمد نایل، - 2
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ص المحاكم العادیة المنازعات أعلاه، یكون من اختصا 210و  211خلافا لأحكام المادتین " على  213تنص المادة  - 1

 .مخالفات الطرق  :الآتیة

المنازعات المتعلقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولیة الرامیة إلى طلب تعویض الأضرار الناجمة عن مركبة تابعة  -

 ."للدولة، أو لإحدى الولایات أو البلدیات أو المؤسسات العمومیة ذات الصبغة الإداریة

تكون قرارات مجلس المنافسة المتعلقة بالممارسات المفیدة قابلة " تنص على  12/03رقم من قانون  20أما المادة  

للطعن أمام مجلس قضاء الجزائر الذي یفصل في المواد التجاریة، من قبل الأطراف المعنیة أو من الوزیر المكلف 

 .بالتجارة في أجل لا یتجاوز شهر واحد ابتداء من تاریخ استلام القرار

 .هاتین المادتین فإن المشرع بأخذ بالمعیار العضوي لتحدید اختصاص القاضي الإداري والعادي ومن خلال
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 .020. ،ص  3119-9عدد  ،، مجلة مجلس الدولة 19/03/3110مؤرخ في  23قرار محكمة التنازع رقم  - 1

 .المتعلق بالمنافسة 12/12من الأمر رقم  12المادة  - 2
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مداخلة ضمن الملتقى الوطني حول السلطات الإداریة المستقلة في  ،فریدة مزیاني، الهیئة الوطنیة لمكافحة الفساد - 1

 .11. ، ص 3102نوفمبر  02و  02قالمة أیام  ، 0922ماي  12كلیة الحقوق جامعة  ،الجزائر

مذكرة لنیل درجة  ،الجزائري رحموني موسي، الرقابة القضائیة على سلطات الضبط المستقلة في التشریع  - 2

 .23. ، ص 3102ماجستیر تخصص قانون اداري وادارة عامة، جامعة الحاج لخضر، سنة 
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ر .ج،یتعلق بمراقبة النظام الداخلي المجلس الشعبي الوطني ، 3111ماي  02مؤرخ في / 3111/د.م/01رأي رقم  - 1

 .3111، لسنة  21عدد 
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 .3131دستور الجزائري من ال ، 020و  022أنظر المواد   - 1

 .المعدل والمتمم 92/10من القانون العضوي رقم  19أنظر الفقرة الثانیة من المادة  - 2

 92/10، یتعلق بمراقبة مدى مطابقة القانون العضوي رقم  3100جویلیة  11المؤرخ في  ، 00/د.م.ر/13رأي رقم  - 3

 . 3100، 22ر عدد .ج،لة و تنظیمه و عمله للدستورو المتعلق بإختصاصات مجلس الدو 0992ماي  21المؤرخ في 
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1 - RACHID ZOUAIMEA، le régime contentieux des A.A.I، en droit algérien. op. cit، P11. 

مذكرة لنیل درجة الماجستیر في  ،ة بركات، نظام المنازعات المتعلقة بنشاط سلطات الضبط الاقتصاديهرجو - 2

 .32. ، ،ص 3110جامعة تیزي وزو ،تحولات دولة ، كلیة الحقوقفرع ،القانون العام 

 . 32. ، نفس مرجع السابق ،ص...ة بركات،هرجو - 3
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 . 20موسى رحموني، الرقابة القضائیة على سلطات الضبط المستقلة في التشریع الجزائري، مرجع سابق، ص  - 1

 .22. ، نفس المرجع السابق، ص...موسى رحموني، - 2
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أطروحة  ،(دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي)الممارسات المنافیة للمنافسة في القانون الجزائري  ،كتو محمد الشریف - 1

،  3112لنیل درجة الدكتوراه الدولة في القانون، فرع القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري تیزي وزو،

 . 222 ،ص
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 .032ى سلطات الضبط المستقلة في التشریع الجزائري، مرجع سابق، ص موسى رحموني، الرقابة القضائیة عل - 1

،مرجع (دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي) محمد شریف كتو، الممارسات المنافیة للمنافسة في القانون الجزائري  - 2

 .222سابق، ص 
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 221ص  ،مرجع سابق ،محمد شریف كتو - 1
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 020رحموني، الرقابة القضائیة على سلطات الضبط المستقلة في التشریع الجزائري، مرجع سابق، ص  موسى - 1



 فعالیة الرقابة على أعمال سلطات الضبط المستقلة                                  : الفصل الثاني 
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 . 92خالد خلالف ، الرقابة القضائیة على أعمال سلطات الضبط المستقلة، مرجع سابق، ص  - 1



 فعالیة الرقابة على أعمال سلطات الضبط المستقلة                                  : الفصل الثاني 
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مذكرة لنیل شهادة رحموني موسى، الرقابة القضائیة على سلطات الضبط المستقلة في التشریع الجزائري،  - 1

 .92،ص  3103الماجستیر في العلوم القانونیة والإداریة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة 

 .  329،ص  3110ناصر لباد، الوجیز في القانون الإداري، الطبعة الثانیة، لباد للنشر و التوزیع، سطیف،الجزائر ، - 2

   12ابق، ص خالد خلالف ، مرجع س - 3
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 .المتعلق بالمنافسة 12/12من الأمر رقم  32المعدلة للمادة  12/03من الأمر رقم  02المادة  - 1

 .المتعلق بالتأمینات 92/10من الأمر رقم  320، المعدلة للمادة  11/12من القانون رقم  20المادة  - 2
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، یونین بنك ضد محافظ بنك الجزائر، مجلة مجلس الدولة  3111ماي  12، مؤرخ في 113022القرار رقم  - 1

 . 00-01، ص ص،  3112الجزائري، العدد السادس، 

 .22،ص  3113محمد الصغیر بعلي، الوجیز في المنازعات الإداریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، الجزائر،  - 2

 ،(نظریة الدعوى)ي، النظریة العامة للمنازعات الإداریة في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثانيعمار عوابد - 3

 .21،ص  3112الطبعة الرابعة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،
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 .المتعلق بالنقد والقرض 12/00من قانون رقم  002المادة  - 1

 المتعلق ببورصة القیم المنقولة ،92/01من المرسوم التشریعي رقم  21المادة  - 2
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،المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالبرید والموصلات السلكیة  3111/12من القانون رقم  2فقرة  21المادة  - 1

 .واللاسلكیة

 .من نفس القانون 20المادة  - 2

 .المتعلقة بالكهرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات 13/10من القانون  029المادة  - 3

 .من نفس القانون 022المادة  - 4

 .،المتعلق بالمنافسة 12/12من الأمر  21المادة  - 5
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، مرجع  3113محمد الصغیر بعلي، الوجیز في المنازعات الإداریة، دار العلوم للنشر والتوزیع ، عنابة، الجزائر،  - 1

 .20سابق، ص 

(. نظریة الدعوى)الجزء الثاني . العامة للمنازعات الإداریة في النظام القضائي الجزائری النظریة. عمار عوبدي - 2

 . 232-232مرجع سابق، ص ص 



 فعالیة الرقابة على أعمال سلطات الضبط المستقلة                                  : الفصل الثاني 
 

72 
 

2

 

3

                                                           

مذكرة لنیل درجة ماجستیر  الرقابة القضائیة على سلطات الضبط المستقلة في التشریع الجزائري، موسي رحموني، - 1

 .019مرجع سابق، ص  3102سنة  خضر باتنة،تخصص قانون اداري وادارة عامة ،جامعة الحاج ل



 فعالیة الرقابة على أعمال سلطات الضبط المستقلة                                  : الفصل الثاني 
 

73 
 

 

 

                                                           

 .001ص  ،مرجع سابق ،موسي رحموني - 1



 فعالیة الرقابة على أعمال سلطات الضبط المستقلة                                  : الفصل الثاني 
 

74 
 

 

 

693

                                                           

 .المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة 12/19من قانون رقم  210المادة  - 1

 .من نفس القانون 20المادة  - 2



 فعالیة الرقابة على أعمال سلطات الضبط المستقلة                                  : الفصل الثاني 
 

75 
 

۔

1

40

 

693

                                                           

 .المتضمن قانون الإجراءات المدنیة ملغى 11/022من الأمر رقم  301المادة  - 1



 فعالیة الرقابة على أعمال سلطات الضبط المستقلة                                  : الفصل الثاني 
 

76 
 

690

2

 

699

                                                           

 .المتضمن قانون الإجراءات المدنیة و الإداریة 12/19من قانون رقم  219المادة  - 1

من القانون  22المتعلق بالبرید و الموصلات السلكیة و اللاسلكیة  ، و المادة  311/12من قانون  01أنظر المادة - 2

 03كهرباء و توزیع الغاز ، و المادة ،التعلق بال13/10من قانون  003المتضمن قانون المناجم ،  و المادة   10/01رقم 

 .المتعلق بالمحروقات ،كل هذه المواد تمنح الشخصیة المعنویة لسلطات الضبط المستقلة  12/10من قانون رقم 



 فعالیة الرقابة على أعمال سلطات الضبط المستقلة                                  : الفصل الثاني 
 

77 
 

2996

699

 

219191

09632

59

                                                           
1 -Rashid Zouamia. « le régime contentieux des A.A.I »، op.cit،p14 

یتمتع الشخص الاعتباري بجمیع الحقوق إلا ما كان منها ملازما لصفة  :من القانون المدني تنص على  21المادة - 2

حق  ،أهلیة ، موطن ، نائب یعبر عنها/ ذمة مالیة  :الإنسان وذلك في الحدود التي یقررها القانون ویكون لها خصوصا

 . التقاضي



 فعالیة الرقابة على أعمال سلطات الضبط المستقلة                                  : الفصل الثاني 
 

78 
 

. 

                                                           

 .222محمد الشریف كتو، مرجع سابق، ص - 1



 فعالیة الرقابة على أعمال سلطات الضبط المستقلة                                  : الفصل الثاني 
 

79 
 

 

                                                           

 .023ص  ،مرجع سابق ،خالد خلالف- 1

 .222ص ،مرجع سابق ، الشریف كتومحمد- 2



 فعالیة الرقابة على أعمال سلطات الضبط المستقلة                                  : الفصل الثاني 
 

80 
 

45

9191

 

                                                           

 .022ص  ،مرجع سابق ،خالد خلالف- 1



 فعالیة الرقابة على أعمال سلطات الضبط المستقلة                                  : الفصل الثاني 
 

81 
 

0693

 

 



 فعالیة الرقابة على أعمال سلطات الضبط المستقلة                                  : الفصل الثاني 
 

82 
 

 

 

2996

699

 

 



 

 



 خاتمة
 

84 
 



 خاتمة
 

85 
 



 خاتمة
 

86 
 



 

 



 قائمة المراجع 
 

88 
 

 

  

32099191222

009910120991

1312013113323113

1209023112123112

001

0922

220203092232

0922

3

9212300992

100992

2

9212300992100992



 قائمة المراجع 
 

89 
 

09210210992

200992

0200313100223100

30312033103

133103

0022112

0911200911

302290902

33031213112

003112

20222310902

02210902

29201320992

2209921212

00311203112

2311112123111

223111



 قائمة المراجع 
 

90 
 

1100112311022

320 02/07103110

013110 

01310023113

213113

2121209311222

313112120332

3112211331120112

02310121023101

91201093112

22311201

011200313112

23303112011231

310121103101

001210323112

21011139311122

3111

031110313111

023111011231

3101213101



 قائمة المراجع 
 

91 
 

021219323112

303112

0203130231031202

31031210113112

0019

3112

020212323102

01323102

294535922929

29299094.

001321103101

223101

392221210992

12

200992

29021020990

12

090990



 قائمة المراجع 
 

92 
 

213030103113

32103113

02020023102

32323102 

211232313111

013111 

11222123112

 

9312020993

103112

019201003119

1202

3119

219201323119

12323313112

223119

 



 قائمة المراجع 
 

93 
 

013111023111

2131111300

1131001092

210992

223100 

0020999

0999

3113200303110

0

213022023111

3112

209203112.0321

3112

22331100319

93119



 قائمة المراجع 
 

94 
 

 

0 

3110

3 

3111

2 

3113

2 

3112

2 

3113

1 

3112

0 

3110

2 

3110 

9 

 

01 2996

2992 



 قائمة المراجع 
 

95 
 

00 

2993 

32 

2990

02  

02 

2992 

02 

2993 

01 

2995 

30   -

2999

36   

2999

09 

2994 

0 

3100  - 



 قائمة المراجع 
 

96 
 

3 

2994  

2 

2990 

2 

952933 

2 

3065 

1 

96

304531342931   

0  

2931

2 

2931 



 قائمة المراجع 
 

97 
 

9 

2931 

01 

2933 

00 

2931 

03 

2932 

02 

2996 

02 

2932 

02 

2931 

01 



 قائمة المراجع 
 

98 
 

19932933 

00 

2996231. 

02 

29312934 

09 

2995 

31 

3112

30 

3103

33 

3111



 قائمة المراجع 
 

99 
 

32 

3111011

32 

3111 

32 0

12121203

3101

31 

3112

30 

3102

32 

3102 

0 

32323110 

3 



 قائمة المراجع 
 

100 
 

2103100

2 

32323110

2 

32323110

2 

123100 

- 

12092202023102

1 

3101

0 

3113

2 

133112



 قائمة المراجع 
 

101 
 

9 

133100 

01 

32323110

II 

A- Ouvrages  

0 Rashid Zouamia  les autorités administratives indépendantes et 

la régulation économique en Algérie  éd HOMMA  Alger  2005 

B- Articles  

1. AMADEI jean-pierre  « le juge administra n’est –il plus que le 

juge des personnes publiques »  R.R.J  PUAM n°1-2004 

2. Rachid Zouaimia  « les fonction répressives des A.A.I statuant 

en matiére économique »  IDARA  n°28  2004 

3. Rachid Zouaimia  « le régime contentieux des autorités 

administratives indépendantes en droit algérien » Revue 

IDARA  ENA N°29  2005 

4. Rachid Zouimia. « Remarques critiques sur le contentieux des 

décisions du conseil de la concurrence en droit Algérien »  du 

conseil d’Etat Algérien  n°07  200 2



 قائمة المراجع 
 

102 
 

5. ESSAID Taib « Chronique de l’organisation de 

l'administration année 1990 » Revue IDARA Ecole 

nationale d'administration n°1 1991  

6. YVES Gaudemet traité de droit administratif tome1 16eme 

éditions L.G.D.J 2002 p. 77 et 78 

7. Raymond GUILLIEN et Jean VICENT Lexique des termes 

juridiques 16 éditions Dalloz 2007  

8. Paul SABOURIN les autorités administratives 

indépendantes AJDA 1993 p 275. cité par José- Marie 

GUEDON les autorités administratives indépendantes

L.G.D.J 1991  

9. Yves CONNAC François GAZIER études sur les A.A.I.

cité par M.J. GUEDON  

10. Abdelhafid OSSOUKINE La transparence 

administrative Edition dar ELGHARB 2002 p.294. 

11. Catherine TEITGEN-COLLY les autorités 

administratives indépendante histoire d’une institution in : les 

A.A.I P.U.F 1988  

12. L’article 464-7 du code de commerce annexe 

l’ordonnance N° 2000-912 du 18 septembre 2000 livre IV

JORF N° 219 du 21 septembre 2000.



 

 



 الفهرس 
 

 

 

 

 

 .................................................................................................... 93 

 .................................................. 96 

................................................. 90 

 ............................................... 90 

 ............................................ 32 

 ............... 30 

 ............................................................. 29 

 ................................................................. 29 

 .................................................................... 25 

 ...................................................... 41 

 ................................................................. 41 

 .................................................................... 46 

 .......................... 59 

 ..... 59 

 ........................................ 59 

 .................................................................... 53 



 الفهرس 
 

 

 ............................................................... 51 

 ..................................... 55 

 ............................. 56 

 .................................... 63 

 ............. 65 

............................... 65 

 ........ 66 

 ...................................................... 03 

 ...................................... 01 

 ............................... 01 

 ................ 00 

................................................................................................ 64 

 .......................................................................................... 66 

 

 
 



 

 

 الماستر  مــلخص مذكرة

 رقابة القاضي الإداري على سیسة إلى البحث عن مدى تكرارلقد سعت هذه الد

و  ةیالإدار ةیأعمال سلطات الضبط المستقلة خاصة أمام ربط هذه السلطات بالخاص

أنه وحرصا من  إلا سلمیة كانت أو وصائیة رقابة  ةیالتي تعني عدم الخضوع لأ ةیستقلالالإ

عن هذه السلطات  الصادرة أخضع التصرفات ة،یالمشرع على المحافظة على مبدأ المشروع

باعتبارها تدخل ضمن  لرقابة القاضي الإداري على مستوى مجلس الدولة كأصل عام

 .ةیطنالو ةیالعموم ئاتیاله

القواعد العامة التي تحكم منازعات  دیعدم توح ذهسة هارلنا من خلال هذه الد نیتبی

 ختصاصوكذا ا دیءات والمواعارالإج دیدتح ضى في تعرف فو ثیح ثة،یالحد السلطات ههذ

 .لعامقواعد القانون الخاص والإحالة إلى قواعد القانون ا قیتطب نیالتأرجح ب

 :كلمات الإفتتاحیة 

       الوطنیة العمومیة الهیئات /2الإداري  القاضي رقابة/ 3  المستقلة الإداریة السلطات/ 0

 الإختصاص تحدید/ 2العادي   القاضي رقابة/  2

 

 

 

Abstract of The master thesis 

However، this study has the objective of knowing the extent of 

the control administrative judge to the acts of the independent 

regulatory authorities especially in the face of the administrative and 

independent characters of these authorities which imply neither 

submission nor to the hierachical power to the administrative 

supervision. 

To condition the property subject to its acts and actions to the 

control of an administrative judge، like the national public institution، 

however، these powers are established on a set of regulatory bases 

relating to the nature of these authorities and to the legal provisions on 

the one hand  .  

In addition، the heterogeneity of the general rules governing 

their litigation has led to an anarchy in the delimitation of procedures، 

deadlines، competences، and thebaxulation، between the application 

of private law rules and those of public law. 
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