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 الإيداء

 
 احمد الله عز وجل على يذو وعونى لاتمام يذا البحث

الى الذذ ويبهن  ل  ااملل ححى اححق لى ا الى   الى  ل  م  اا اددفهن  
 د ا نحو الا ام لهنل المبحتى الى الانناا الذذ ا حلل الاننانني  بل  وو  الى  

.الذذ  ًه على تفلنمن  حتحناا الى  دد حن الاولى دن الحناو    
.ا ن التالن دحمى الله وجفلي دن جهي اللهروو الاعلى    

الى الحن ويبب دفلذو  بديا  ل الفعاء والحهاا الى الحن  بها على  ل  
 ش و انب  هدذ دن اللدااد و انب رعواتًا لن  الحودنق   تحبفحهن  

 عوو  عوو دن عملن   الى  م ادتحب  لما تذ ها ا حنا حًا دن وجًن نبب  
الحهاا ا ن اعز  ا  ملا على الحفلل والفنم جزايا الله عهن  نه اللزاء دن  

 الدادام
 الى جمنب ادهار عاالحن  بنها و تنها ارام الله  حبحًم دن  فلبن

.....الى  م اااءوا لن  لمي اللًل   وانادوا لن ردوو الحناو    
 ا اتذتن الاعزاء

والى  ل  م اي م  اا  ذود نلاا الحتننه ين دن  واتًا ودن انلنها  بل اا  
......تبوا دن ا ناءا هر    

"اا الله لا اتنه  ا  حوم ححى اتنهوا  ا  انلنًم  "  فاا الله تفالى    
   م  ودو الهعد11الااي  



  وتحداه  د ل
الحمد لله دو الفالمنم واللمو والنمم على المبفوو دحمي للفالمنم  

  ندنا  حمد وعلى الى و حبى اجمفنم  

"وا ا تا ا د ل للم  به م لالااد نبم  " عمم  حولى تفالى    

نلبه الله على نفمى الحن لا تحدد ولا تحلى و هًا تودنحى تفالى على  
تمام  يذا الفمل نححدم  لزال اللبه والا حهاا و الل الفهدفاا  ا

والححداه الى الا حا و الميؤهو  م حلنمي  نهو الحن  هدحها  حبولًا  
الا هاا على يذو المذ هو وعلى رعمًا وتوجنًاتًا الحنمي دلزاء الله  

  نه اللزاء  

 ما انهنا اا نوجى ا مى اااا الححداه والفهدفاا الى  ل الا اتذو  
.دلزايم الله  ل اللنه  ............الذام رد ونا ؤنلي  هحنم    

 ما نححدم  لالل اللبه والفهدفاا الى  و لن المبحباا را ل  
اللا في و ادجًا و ل  م  اعدنا دن انلالا يذا الفمل    ما نلبه  ل  
 و لن المي ني الفمو ني الا حللفااني الذام  دوا لن اد الفوا ؤنلي  

 دحهو الحه ل و ايموا دن ااهاء  ححن وددب  فهوااتن  

.لبم  هن جمنفا  الل عباداا اللبه    
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  :  قــدمـــةالم

الامىال العمىمُت هي التي جلك الامىال التي جخص الدولت ، وعملُت جىشَعها ًجب ان جكىن في اػاز           

سُاست مالُت ، فالنفلاث والاًساداث لا ًمكن جنفُرها في الىكذ كصير ودون جلدًس مسبم ختى جخجنب الدولت 

 .الاهدسافاث المالُت والاسخلساز الاكخصادي والاوطاع المخدهىزة 

وللخمكن من جنظُم جىشَع الامىال في المإسساث العمىمُت الاسدشفائُت كان من الظسوزي ان جمس لمُكاهيزماث 

 .وهلخصها في ازبعت مساخل 

الخلدًس خُث ًخم جددًد المسبم لمبالغ النفلاث العمىمُت واهدافها بدُث جكىن مىافلت لاًساداث  مسخل

 . الممكن جدصُلها خلال هفس الفترة 

مسخلت الترخُص في اػاز الخلدًساث المعدة ، جخخر السلؼاث المإهلت مسإولُت جسخُص النفلاث والاًساداث ، 

 وجظبؽ جلسُماتها 

ت في خدود الترخُصاث الملدمت بدنفُر النفلاث والاًساداث  مسخلت الخنفُر خُث جلىم السلؼاث الادازٍ

 .العمىمُت لظمان جدلُم السُاست المسسىمت 

مسخلت السكابت حعلُد سير مُكاهيزماث جنفُر النفلاث والاًساداث العمىمُت وضخامت مبالغ الامىال المسخعملت 

 .ًدخاج الى زكابت جظمن سير الجُد والاسخعمال الشسعي للامىال العمىمُت 

ولغسض جدلُم الاهداف المإسست العمىمُت الاسدشفائُت على ادازتها ان حسخخدم ادواث جخؼُؼُت وزكابُت 

جمكجها من كساءة المسخلبل خُث حسخخدم ادازة المإسست في العملُت الخخؼُؼُت المعلىماث التي جدصل علحها 

من كافت الاكسام والمصالح الخابعت لها ولكي حسخؼُع الاكسام المداسبُت ان حساًس وحساهم في الخؼىزاث 

الحاصلت في عملُت الدسُير بشكل فعال  وجلدم الخدماث الاشمت لادازة المإسست لكي جنجص اعمالها في اخسن 

ت  ، مداسبت الدسُير هي جؼىز هدى الاخسن وجسجبؽ  وحه ، ادي الى ظهىز ما ٌسمى الُىم المداسبت الادازٍ

ازجباػا وثُلا بالمداسباث الاخسي لا سُما المداسبت العامت والمداسبت الخدلُلُت ، والاكخصاد والاخصاء و 

م   . الادازة والدسىٍ

  : إشكالية البحث

 خلال ما سبم ذكسه ًمكن صُاغت ئشكالُت البدث في السإال المدىزي المسكب من كسمين، الري من 

م  :هرا البدث و هى سنداول الإحابت علُه عن ػسٍ

 ؟كيف يتم اعداد وثحضير مشروع الميزاهية في المؤسسة الاستشفائية حمادو حسين سيدي علي 

 :أسئلت فسعُت  عدة عجها وجخفسع

 ؟اهىاعها و ومبادئها خصائصها هي وما ? الميزاهُت ماهُت ما 

  ؟ما الملصىد بالمإسساث العمىمُت الاسدشفائُت واهدافها 

  ؟  كُف ًخم صسف النفلاث وجدصُِل الاًساداث ومجهم المكلفىن بدنفُرها 
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 :البحث فرضيات

 الهدف ئلى للىصىل  كاهؼلاكت الأمس بداًت في فسطُاث ػسح ًمكن المؼسوخت الإشكالُت وجدلُل للإحابت  

  :وجكىن كالخالي

  ت واخسي مداسبُت     . وحىد مسخلخين في جنفُر الميزاهُت مسخلت ادازٍ

  السكابت جظمن خسن جنفُر النفلاث وجدصُل الاًساداث وفلا لللىاعد اللاهىهُت. 

 :الدراسات السابقة 

 .خلال عملُت البدث وحمع المساحع وحدث بعع المىاطُع لها علاكت بمىطىع الدزاست وهي كالخالي 

شباح مدمد امين ، ميزاهُت المإسست العمىمُت الاسدشفائُت واكع وافاق ـ دزاست خالت مإسست عمىمُت  ــ 1

اسدشفائُت بني سلُمان ، ولاًت  المدًت مركسة جخسج مخصسف زئِس ي لمصالح الصحت ، مدزست الىػنُت 

  .2012 ـــ 2010للمناحمنذ وادازة الصحت ، دفلت 

ت في ظل ئُتجاحي هره الدزاست لمداولت دزاست واكع الدسُير المالي ، في المإسست العمىمُت الاسدشفا  الجصائسٍ

كاهىن المالُت والمداسبت العمىمُت من خلال مساخل اعداد الخنفُر والسكابت ، والعلباث والعساكُل التي جىاحه 

المإسست، في حاهب الدسُير المالي وما الُاث الكفُلت بظمان الخنفُر الامثل للميزاهُت المإسست وجدسين الدسُير 

 .المالي بها 

 ــ دزاست مدمد ػاكت وهدي الغصاوي تهدف الى الخعسف على اكخصادًاث المالُت العامت ومن خلال جؼسق الى 2

بعع المىاطُع كالظسائب والاًساداث العامت والنفلاث العامت كما جداول هره الدزاست جفصُل في كُفُت 

 .جدظير الميزاهُت العامت للدولت وكُفُت السكابت علحها 

 ــ دزاست علي شغدود بعنىان المالُت العامت وكد كان مدىز هره الدزاست هى الخعسف على ماهُت الميزاهُت 3

فها عند  العامت للدولت وكُفُت اعدادها وجنفُريها ومن خلال الخؼسق لعدة مفاهُم اصؼلاخُت وكرلك حعسٍ

الكثير من الكخاب والباخثين بالاطافت الى دزاست السكابت على الميزاهُت العامت للدولت من الناخُت اللظائُت 

ت   .والسُاسُت والادازٍ

 :البحث اختيار دوافع

  الخىشَع الأهمُت التي ًكدسحها هرا المىطىع من خلال أهمُت المبالغ المسصدة لىشازة الصحت و

 . المخصص من ػسف الدولت و الري ًفىق كل اللؼاعاث

  الاسدشفائُت العمىمُت المإسست في العامت النفلاث حسُير كُفُت معسفت. 

  العامت الدسُير و المداسبت في اخخصاصنا من هى البدث مىطىع. 

  الجصائس في العمىمُت المإسساث على المفسوطت الخلشف سُاست لىحىد هظسا. 

   س المالُت الدولُت و جخصُص هظام مداسبي حدًد مىخد عالمُا وطع معاًير مداسبُت عالمُت و الخلازٍ

. للمإسساث الصحُت جدذ ئشساف مجلس المداسبت العالمي
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   لت جىخُد الساست الصحُت عالمُا و هرا ما ٌسهل سير المإسساث الصحُت و الاسدشفائُت بؼسٍ

. سلست و مسهت

   لت مداسبت لخددًد الخكالُف و        خصىصُت المإسست الاسدشفائُت و مدُؼها و المداولت في وطع ػسٍ

. جؼبُلها على ازض الىاكع 

   هلص الدزاساث التي جناولذ الجاهب الخؼبُلي لإعداد ميزاهُت الدسُير  على المإسست الاسدشفائُت .

فمعظم الدزاساث كامذ بخلُُم مداسبت الخكالُف و المداسبت الخدلُلُت و وطع حملت عن 

م الدسُير . الخىصُاث لفسٍ

   ت و ئبساش هلاغ الظعف الخاصت بخؼبُم المداسبت الخدلُلُت في بعع المإسساث الاسدشفائُت الجصائسٍ

 .  جلدًم خلىل من احل جؼبُم أخسن الخلنُاث ث و ئمكاهُت الىصىل ئلى هخائج جخؼابم مع الىاكع

 :البحث أهداف

 والدسُير المداسبت مجال في أكبر خبرة اكدساب أحل من. 

  طبؽ ميزاهُت الدسُير باسخعمال الإحساءاث و الالتزاماث الحدًثت المؼبلت في المإسساث

ت   الاسدشفائُت الجصائسٍ

  ت و خثها على اسخعمال فسض السكابت الداخلُت و حعمُمها في المإسساث الاسدشفائُت الجصائسٍ

  . الأسالُب المخؼىزة التي جمكجها في اسخخدام الؼسق الكفُلت لمساكبت الدسُير

 ت  .الخماثل النسبي بين النظام الإدازي و النظام المداسبي للمإسست الاسدشفائُت  الجصائسٍ

 ئمكاهُت اسخعمال الإحساءاث المداسبُت في ئعداد الميزاهُت للمإسست الاسدشفائُت. 

  جلُُم عام خىل ئعداد ميزاهُت الدسُير للمإسست الاسدشفائُت و مداولت ئبساش النخائج و النلائص و

 ئعؼاء بعع الحلىل 

  معسفت ػبُعت النظام المداسبي في ئعداد الميزاهُت و ذلك بأخر بعين الاعخباز خصىصُت النشاغ

سدشفائي من حهت و المإسست الاسدشفائُت مدل الدزاست من حهت أخسي أًن ًمكننا هرا من الحصىل على الا

 .هخائج لديها أكثر مدلىل 

 جنفُرها وكُفُت الميزاهُت حسُير خىل  شاملت هظسة لإعؼاء. 

 العامت النفلاث صسف خُث من الميزاهُت اسخغلال كُفُت. 

 الحسن الدسُير .  

 :اهمية البحث 

 :ان معالجت هرا المىطىع كاهذ بغُت الىصىل لعدة هلاغ جخلخص في ماًلي 

  الاحابت على الدساؤلاث المؼسوخت 
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  جدلُم ما وزد في الجاهب النظسي ، ومداولت الخعسف على هره المإسساث الاسدشفائُت عن كسف

 .والىكىف عند ابسش وظائفها 

  مداولت الخعسف على كُفُت اعداز مشسوع الميزاهُت والسكابت الممازست علحها 

  مداولت اثساء مكخبدنا الجامعُت. 

  السغبت الشخصُت في الخخصص في مُدان الصحت.  

:مىهج البحث   

 :على العمىم لم ًكن لدًنا أي خُاز اخس سىي اهتهاج سبُلين هما 

ت 1   ـــ الدزاست الخدلُلُت في الجاهب النظسي وذلك بشسح وجىطُذ كل المفاهُم النظسٍ

 .ـــ دزاست خالت في الجاهب الخؼبُلي وهي اصدق السبل للىصىل الى المعلىماث واكعُت 2

 : هيكل البحث

 .جم جلسُم هرا العمل الى فصلين جخلدمهم ملدمت عامت 

جم الخؼسق في هرا الفصل الى الميزاهُت وكُفُت اعدادها بسصد مخخلف المفاهُم خىل : الفصل الاول 

ماهُت الميزاهُت ، وكىاعد ومبادئ ومظمىن الميزاهُت العامت وجبُان دوزة والاعىان المكلفىن بدنفُر 

  . الميزاهُت وكسمنا هرا الفصل الى مبدثين لكل مبدث ثلاثت مؼالب

 و كد جناولنا فُه مدخل هظسي لميزاهُت الدسُير و ذلك بالخؼسق ئلى أهداف و حعازٍف خاصت :في المبحث الأول 

بالميزاهُت و كرا مخخلف المبادئ الأساسُت و مسخلصماث جؼبُم الميزاهُت  و التركيز على العناصس المإثسة في 

 .ئعدادها 

 جؼسكنا في هرا المبدث ئلى  جدظير و اعخماد الميزاهُت في حسُير المإسست الاسدشفائُت  مع :في المبحث الثاوي 

  .الشسح المفصل ًبين كُفُت جنفُر الميزاهُت 

  . ذكسها في هرا المبدث آلُاث السكابت  و أهىاعها لميزاهُت الدسُير في المإسست:في المبحث الثالث 

 .الاسدشفائُت 

خصصناه للدزاست الميزاهُت كمداولت للاسلاغ ما زاًناه في الجاهب النظسي ، على : الفصل الثاوي 

 .كُفُت صسف النفلاث ، وجدصُل الاًساداث والسكابت علحها في المإسست العمىمُت الاسدشفائُت 

ت  واخيرا كد جم الخىصل الى الخاجمت والتي جظمنذ جىصُاث مخىاطعت من خلال الدزاست النظسٍ

 . والخؼبُلُت للمىطىع 



 

 

 

االأولل الفــــــــــــــــــصل
 كيفيةلاعدادلالميزانيةلالعامة
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 :مقدمت الفصل الأول 

للض قهض مفهىم الميزاهُت الٗامت جُىعا هبيرا في الٗهىع الخضًثت فلض انبدذ حٗخبر بانها المغاة الخلُلُت التي 

حٗىـ ؾُاؾت الضولت في مسخلف الىىاحي الاكخهاصًت والاحخماُٖت والؿُاؾُت فبىاؾُت الميزاهُت حؿخُُ٘ 

الضولت ان جخضزل في الخُاة الاكخهاصًت للبلض فخخسظ الاحغاءاث التي مً قانها ان حٗالج الىؿاص الاكخهاصي 

او الخطخم الىلضي اما باليؿبت للىفلاث الٗامت حٗض الىف الثاوي للميزاهُت الٗامت للضولت في ملابل الاًغاصاث 

 . الفهل َظا زلاٌ مً ٖلُه ؾيخٗغف ما طاوٌ ،الٗامت للضولت
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الميزاهيت وليفيت اعدادها : الفصل الاول   

ؾىف هخُغق في َظا الفهل الى صعاؾت زلازت مباخث ًخًمً الاوٌ مفاَُم خىٌ الميزاهُت ، زم ٖغى صوعة 

.الميزاهُت بايافت الى الُاث الغكابت   

.مفاهيم عامت حىا الميزاهيت : المبحث الاول   

1.مفهىم الميزاهيت العامت وخصائصها: المؼلب الاول   

واهذ ولمت الميزاهُت حٗني الخلُبت هلىص او مدفٓت ٖامت وواهذ حؿخسضم لخفٔ هكىف اًغاصاث الضولت 

وهفلاتها وكض اؾخسضم َظا الخٗبير في اهجلترا ن لىنف الخلُبت الجلضًت التي واهذ ًدملها وػٍغ المالُت ، ٖىض 

طَابه للبرلمان وجدفٔ فيها هكىف اخخُاحاث الخيىمت مً الاهفاق ومىاعص مالُت ن هما اؾخسضمذ مً َظٍ 

اليلمت اًًا للخٗبير ًٖ المؿدىضاث التي في الخلُبت وهي جدىي الخُت المالُت ، التي حٗغى ٖلى الهُئت 

ُٗت للخهضًم ٖليها زم قإ اؾخسضامها بٗض طلً هخٗبير ًٖ طمت المالُت للضولت او الميزاهُت الضولت  الدكغَ

الميزاهيت وثيقت جحخىي على بيان حعدادي مقازن للىفقاث والاًساداث هيئت عامت خلال مدة مقبلت جقدز 

عادة بظىت فهي جقدًس ليشاغ الدولت المالي للمظخقبل او جسحمت لخؼؽ الدولت الماليت في جحقيق اهدافها 

  جظهس في فهي اطن بُان حٗضاصي لان هلا مً الىفلاث والاًغاصاثالخاصت بالخىميت الاقخصادًت والاحخماعيت 

ا مً جلؿُماث وهي  نىعة اعكام ٖضصًت مالُت ملؿمت الى جلؿُماث مخىاؾلت في ابىاب وفهىٌ وبىىص وغيرَ

بُان جلضًغي لانها جلضًغ واخخماٌ لما ؾُيىن ٖلُه الخاٌ في المؿخلبل مً مبالغ الاهفاق والجباًت زم انها بُان 

ملاعن لانها حكمل بُان الىفلاث مً حهت والاًغاصاث مً حهت ازغي فُمىً بظلً مٗغفت ما اطا واهذ الميزاًىت 

ض اًغاصاتها ٖلى هفلاتها وحٗض الميزاهُت ٖاصة لمضة ؾىت ملبل و  مخىاػهت او حؿاوي الىفلاث او ان يها فاةًا او جؼٍ

جسخاع مضة ؾىت َظٍ ليىنها المضة المىاؾبت وليىنها جًم فترة واملت الفهىٌ فُما ًخٗلم بالاهفاق والجباًت و 

وؾلامت الخلضًغ واخؿان الغكابت والهُئت الٗامت هي الضولت او اخضي الهُئاث الٗامت الخابٗت لها والمإؾؿاث 

ا مً المكغوٖاث الٗامت ومً طلً وؿخسلو ان الميزاهُت ٖباعة  : الٗامت وغيرَ  

ت  .وجُلت جدخىي ٖلى بُاهاث حٗضاصًت جلضًغٍ  

. جدضص هفلاث واًغاصاث الضولت وبظلً جٓهغ جىاػن الميزاهُت   

ا الفترة المىاؾبت  .انها ًٖ فترة ػمىُت ملبلت وجدضص ٖاصة َظٍ الفترة الؼمىُت المؿخلبلُت بؿىت باٖخباعَ  

2: الخعسيف العام للميزاهيت  /1 

ا والمىػٖت وفم الاخيام  حٗغف الميزاهُت ٖلى انها جدكيل مً الاًغاصاث والىفلاث النهاةُت للضولت المدضصة ؾىىٍ

ُٗت والخىٓمُت المٗمىٌ بها  .الدكغَ  

حٗغف الميزاهُت بانها جىك٘ واهجاػ للىفلاث الٗامت والاًغاصاث الٗامت ًٖ مضة ملبلت غالبا ما جيىن ؾىت وحٗغف 

باء ومىا1965 حىان 19مً الىاخُت اللاهىهُت وفم المغؾىم  .عص  ٖلى انها هلضي جغزو في اًُاع قغعي لٖا  

                                                           
 201 ، 200  ، ص 2009 خبابة عبد الله ، اساسيات في اقتصاد المالية العامة ، المؤسسة شباب الجامعة ، الاسكندرية ،  1

 11 ،10 ،ص 2017 ــــ 2016  ، مالية ومحاسبة شوارفية حميد ، تنفيذ مشروع الميزانية في مؤسسات التربوية ، مذكرة تخرج لنيل شهادة ليسانس ، 2
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 هما حٗغف الميزاًىت الٗامت للضولت هي الغلاف المالي المسهو للمالُت الضولت وهي بظلً جدمل خؿاباث 1

الىفلاث الٗام و والاًغاصاث الٗامت ، اي حسجل مسخلف الًغاةب وعزو الاهفاق الخانت بالضولت وهي بُان 

ُغح في كاهىن المالُت ، هما حٗخبر اصاة مً اصواث الؿُاؾُت والاكخهاصًت  ىاكل مؿبلا وٍ .ًغزو وٍ  
وحٗغف الميزاهُت الٗامت للضولت جىك٘ وجغزُو في قيل كاهىوي لىفلاث ومىاعص الضولت ، ًهاصق ٖليها مً 2

.َغف البرلمان في كاهىن المالُت والظي ًترحم الاَضاف الاكخهاصًت والمالُت للخيىمت   

ٗغفها المفىغ باؾل في هخابه ميزاهُت الضولت هي ٖباعة ًٖ اصاة مً زلالها جلىم الخيىمت باكخُإ وجىػَ٘    وَ

. حؼء مً الثروة الميكاة مً الاكخهاص بغُت جدلُم ؾُاؾتها الاكخهاصًت والاحخماُٖت   

إطن بها ، ُٗت التي جلضع بمىحبها اٖباء الضولت واًغاصاتها وٍ  اما اللاهىن الفغوس ي ٌٗغفها بانها الهُغت الدكغَ

لغعَا البرلمان في كاهىن المالُت التي ٌٗبر ًٖ اَضاف الخيىمت  .وٍ  

الميزاهُت خؿب المكغٕ الجؼاةغي جدكيل الميزاهُت الٗامت للضولت مً الاًغاصاث والىفلاث النهاةُت للضولت المدضصة 

ُٗت ، وهدُجت للخُىع حاء حٗغٍف حٗضًلي  ا بمىحب اللاهىن المالُت ن والمىػٖت وفم الاخيام الدكغَ ؾىىٍ

 المخٗلم بالمداؾبت الٗمىمُت ٌٗغف 1990 اوث 15 المإعر في 21 ـــ 9 مً اللاهىن 3للميزاهُت الٗامت اما الماصة 

الميزاهُت ٖلى انها الىزُلت التي جلضع الؿىت المضهُت مجمىٕ الاًغاصاث والىفلاث الخانت بالدؿُير والاؾدثماع 

.ومنها هفلاث الخجهيز الٗمىمي والىفلاث بغاؾماٌ وجغزو بها   

فدؿب َظا الخدلُل هلاخٔ ان الميزاهُت جخيىن مً الاًغاصاث والىفلاث اطن فهي ٖباعة ًٖ مجمىٕ خؿاباث 

ىلل الميزاهُت مً المكغوٕ الخيىمي الى  اما كاهىن المالُت فهى الظي ًغزو باهجاػ َظٍ الىفلاث والاًغاصاث وٍ

كاهىن كابل للخُبُم اطن وؿخيخج ان الميزاهُت المإؾؿاث الٗمىمُت الاؾدكفاةُت حٗغف ٖلى انها وزُلت جدخىي 

 صٌؿمبر وجىجؼ 31 حاهفي الى 1حمُ٘ الاًغاصاث والىفلاث المغزو بخدهُلها ونغفها لؿىت مالُت مدضصة مً 

ت بدُث جيىن مفهلت  همكغوٕ ًضعج فُه حمُ٘ الاًغاصاث المخىك٘ بخدهُلها بىاءا ٖلى مىاقير وملغعاث اصاعٍ

ومىػٖت ٖلى مسخلف ابىاب الميزاهُت فُما ًسو قم الاًغاصاث اما الكم الثاوي فُما فمسهو للىفلاث 

.المؿمىٕ بهغفها وهي الازغي جيىن مىػٖت ٖلى مسخلف الابىاب والبىىص والفلغاث   

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
, le budjet de l’etat . 6 ème Edition la dècouverte , paris , 2000 , p3.           1 Maurice B aslè 

2 Pierre La lumière ,les finances publique Editions Armand colin  ,paris , edition2010, p 54 . 
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  : خصائص الميزاهيت العامت / 2

خصائص الميزاهيت العامت  : (1ــــ   I )الشكل   

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

   

 
 

 

30 ، م 19خؿين الهغير  صعوؽ في المالُت والمداؾبت الٗمىمُت ، صاع المدمضًت ، الجؼاةغ ، الُبٗت :لمهضع ا  

 

:مً حٗغٍف الميزاهُت ًمىً ان وؿخسلو زمؿت زهاةو اؾاؾُت   

خُث جسً٘ الميزاهُت للكيلُاث التي ًفغيها هٓام المداؾبت الٗمىمُت ٖلى : 1 ـــ الميزاهيت وثيقت محاطبيت 1

والتي ٌٗخمض في مؿً مداؾبتها ٖلى جلؿُم الميزاهُت الى كؿم  (غير عبحي  )َُئاث ٖمىمُت طاث َاب٘ اصاعي 

زام بالاًغاصاث والازغ بالىفلاث وول حاهب ملؿم الى فهىٌ وول فهل الى ابىاب وول باب الى مىاص، زم 

.بىىص   

ت، جمخاػ بٗضم الُلين ختى ولى اٖخمض في اٖضاصَا ٖلى :  ـــ الميزاهيت وثيقت جقدًسيت 2 جبلى الميزاهُت وزُلت جلضًغٍ

ت ًٖ فترة ملبلت لا حؿخىحب الخىفُظًدتى جخاهض مً  ُت لانها جدىي ٖلى بُاهاث جلضًغٍ ٖىانغ مىيىٖ

غح٘ الؿبب في طلً الى ٖضم الخاهض  .جدلُلها وٍ  

                                                           
 31  ، 30،م19  الُبٗت الجؼاةغ، ، المدمضًت صاع ،"الٗمىمُت المداؾبت و المالُت في صعوؽ "، الهغير خؿين 1

امتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة ال٘ـــــــــــــــــــــــــاةو الميزاويـــــــــــــــزو  

اؾبُتـــــــــــــــــــــــــة مذـــــــــــــــــــــة وزُمـــــــــــــــــــــــالميزاوي  

ةــــــــــــــــــــــة جلضًغي ـــــــــــــــــــــة وزُمـــــــــــــــــــالميزاوي  

الميزاهــُــــــــــــــــــــت وزُلـــــــــــــــت مؿاٖـــضة لاجســـــاط اللــــغاع  

 الميزاهُــــــــــــت كاٖــــــــــضة لمغاكُـــــــت الاصاء

 الميزاهُـــــــــــــت بغهامــــــج ٖمــــل الؿىـــت الملبلـــــت
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 حٗخبر الميزاهُت كاٖضة لاجساط اللغاع باليؿبت لمؿإولي المإؾؿاث : ـــ الميزاهيت وثيقت مظاعدة لاجخاذ القساز 3

خُث حٗخمض في اجساط كغاعتهم بهفت اؾاؾُت ٖلى مُُٗاث الميزاهُت ، هٓغا لُبُٗت ومميزاث المٗلىماث التي 

. جخًمنها والتي حؿمذ بالخٗبير ًٖ ول الامياهُاث والمىاعص بُبُٗت مبؿُت ومٗبرة وؾهلت الخدلُل   

 هما جم حٗغٍف الميزاهُت ؾابلا فهي حٗبر  ًٖ بغهامج او زُت ٖمل المإؾؿت : ـــ الميزاهيت قاعدة لمساقيت الاداء 4

لفترة ػمىُت مدضصة وبالخالي حٗخبر واصاة لمغاكب الاصاء مً زلاٌ كُاؽ حجم ووؿبت ما جم جدلُله مً البرامج 

.المؿُغة والملاعهت ًخم ما وان ملغعا او جم جدلُله فٗلا   

 اقهغ ، 10 اقهغ ، واًًا في 6فىٓغا ليىن الميزاهُت ًخم اٖضاصَا في :  ـــ الميزاهيت بسهامج عمل الظىت المقبلت 5

 قهغا فاهه اؾخلغ مفهىم الميزاهُت ٖلى ان مضتها ؾىتٖلى وامل المكغوٖاث الخانت والٗامت خضا َبُُٗا 19

ضاص ميزاهُتها واخدؿاب هخاةج اٖمالها وجدضًض اعباخها ، وجدضًض فترة الؿىت واوؿب فترة في الاخىاٌ الٗاصًت  لٖا

ظا لا ٌٗني ان جبضا الؿىت مً  فيل صولت جدضص بضاًت ؾىتها المالُت لما ًدىاؾب م٘   (بضاًت الؿىت  ) حاهفي 1وَ

ت والٗلمُت  .ْغوفها الؿُاؾُت ومياهتها الاصاعٍ  

1قىاعد ومبادئ الميزاهيت العامت : المؼلب الثاوي   

ت هما ونفها فلهاء المالُت الٗامت ومنهم مً بالغ بلُمتها وػاص ٖضصَا  ان مباصب الميزاهُت هي اللىاٖض هٓغٍ

ت وجسخلف َظٍ المباصب في الؼمان والميان وفم  ومنهً كؿمها مً خُث اَمُت الى مباصب اؾاؾُت وازغي زاهىٍ

ضاص الميزاهُت  ٘ الىيعي ليل صولت وجبين فُما ًلي المباصب الاؾاؾُت لٖا :الدكغَ  

مبادئ الميزاهيت العامت   : (2ـــــ   I  الشكل(  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
255 ، م19خؿين الهغير  صعوؽ في المالُت والمداؾبت الٗمىمُت ، صاع المدمضًت ، الجؼاةغ ، الُبٗت : المهضع   

                                                           
 255 ، م 2005زالض شخاصة الخُُب ، اخمض ػوَير قامُت ، اؾـ المالُت الٗامت ، صاع واةل لليكغ ، ٖمان ،  1

 

 

 

ت مبض أ الؿىىٍ  

  الٗمىمُتأمبض

  جىاػن الميزاهُتأمبض

مبـــــــــــاصب الميزاهُــــــــــــــــت الٗامــــــــــــــــــــــــــــت  

  الىخضةأمبض
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: مبدا الىحدة  / 1  

حٗني مبضا الىخضة الميزاهُت ان جغص هفلاث الضولت واًغاصاتها يمً نً واخض او وزُلت واخضة حٗغى ٖلى 

ا فلا جىٓم الضولت ؾىي مىاػهت واخضة جخًمً مسخلف اوحه الىفلاث والاًغاصاث  ُٗت ، لاكغاعَ الؿلُت الدكغَ

ا ومهما حٗضصث المإؾؿاث والهُئاث الٗامت فمبضأ وخضة الميزاهُت بمفهىمه الخضًث  مهما ازخلفذ مهاصعَ

 .ٌؿمذ بدسجُل مسخلف اهىإ الىفلاث والاًغاصاث صون ؾهى او غمىى 

 1.خصائص مبدا وحدة الميزاهيت

                      ض ان ًلف ٖلى خلُلت المغهؼ المالي للضولت خُث ان للضولت خؿابا واخضا  ًخهف بالىيىح والؿهىلت لمً ًغٍ

  ًإصي الى ؾهىلت جدضًض وؿبت الاًغاصاث والىفلاث الٗامت الى مجمىٕ الضزل اللىمي بىحىص اعكامها في

 .                                                                                    نً واخض

   ُٗت ٖلى ان جفغى عكابتها ٖلى جسهُو الىفلاث الٗامت خؿب وحىٍ الاهفاق  ٌؿاٖض الؿلُت الدكغَ

 .                                                                                                                                                                                                                     الاهثر يغوعة  

  ٌؿاٖض ٖلى اًجاص هٓام مداؾبي مىخض لخؿاباث الخيىمت واصاعاتها المسخلفت                                         . 

  :                                                      وهىالك بعع الاطخثىاءاث مً مبدا وحدة الميزاهيت و اهمها

هي ميزاهُت مىفهلت ًٖ ميزاهُت الضولت وجخًمً اًغاصاث  : le budjet annexesالميزاهيت الملحقت    .1

ت مؿخللت هما حؿغي ٖلى َظٍ الميزاهُت  وهفلاث بٌٗ الاصاعاث او الهُئاث الٗامت التي جخمخ٘ بصخهُت مٗىىٍ

  .اللىاٖض الٗامت التي جدىم الميزاهُت الٗامت للضولت

  الميزاهُت الاؾخثىاةُت هي ميزاهُت مىفهلت ٖلى ميزاهُت : le budjet exeptionnleالميزاهيت الاطخثىائيت  .2

الضولت ، حٗض لاغغاى مإكخت اوغير ٖاصًت وبمىاعص اؾخثىاةُت وجىٓم َظٍ الميزاهُت الى حاهب الميزاهُت الٗاصًت 

٘ ٖمغاهُت وىاعر َبُُٗت  )ليىنها جخًمىا  ا خضًضًت ، مكاعَ ٘ هبري ، ؾضوصا زُىَ هفلاث اؾخثىاةُت ، مكاعَ

ًاث  اط لى اصعحذ َظٍ الىفلاث والاًغاصاث الاؾخثىاةُت يمً الميزاهُت (اًغاصاث اؾخثىاةُت ، كغويا ، حٗىٍ

  . الٗامت لاصي الامغ لٗضم صخت الملاعهت التي ًمىً ان ججغي بين الميزاهُاث للاٖىام المسخلفت 

هي خؿاباث لِـ لها ٖلاكت مباقغة باًغاصاث وهفلاث الميزاهُت ، وحكغف  : الخصيىت خازج الميزاهيت حظاباث .3

ىت الٗامت للضولت ، فلض جخللى الخيىمت بٌٗ المبالغ لا جلبث ان حُٗضَا بٗض مضة لاصخابها هخامين  ٖليها الخؼٍ

ىت  للمىاكهاث الخ ي جغص الاصخابها بٗض اهلًاء ،ؾببها وبظلً لا ًمىً ٖضَا، فهظٍ الامىاٌ التي جضزل الخؼٍ

وجسغ ج منها لا جظهغ ٖاصة في الميزاهُت الضولت ، بل جغص في الخؿاباث زاعج الميزاهُت ولظلً اٖخبرث اؾخثىاءاث 

 ، حظاباث الاماهاث): مً مبضا وخضة الميزاهُت ، وجىلؿم خؿاباث زاعج الميزاهُت ٖاصة الى زلازت اهىإ هي 

 .   (حظاباث حسلت الىقىد  حظاباث الظلف

                                                           
 256ممغح٘ ؾبم طهغٍ ،زالض شخاصة الخُُب ،اخمض ػوَير قامُت ،  1
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ت الميزاهُت ان ًخم جلضًغ الاًغاصاث والىفلاث بهىعة صوعٍت ولمضة  : 1مبدا طىىيت الميزاهيت/ 2 ًلهض بمبضا ؾىىٍ

يىن ليل ؾىت فان طلً ًإصي ميزاهُت مؿخللت بىفلاتها واًغاصاتها ًٖ الميزاهُت الؿىت الؿابلت  ؾىت واخضة وٍ

ت فان جدًير الميزاهُت مً َغف الؿلُت الخىفُظًت  ً ميزاهُت للؿىت اللاخلت بىاءا ٖلى مبضأ الؿىىٍ  وٖ

ا اًًا ، هما ان المضة المدضصة لخىفُظ ٖملُاث الميزاهُت  ُٗت جخم ؾىىٍ والمهاصكت ٖليها مً َغف الؿلُت الدكغَ

ت وخؿب الماصة  غزو كاهىن المالُت للؿىت باليؿبت ليل ؾىت "  فاهه 17 / 84 مً اللاهىن 3جيىن ؾىىٍ ًلغ وٍ

 ......"مضهُت ، بمجمل مىاعص الضولت واٖبائها 

ت الىثير مً المؿاوب ،فاطا واهذ َظٍ الضوعة : أطباب ومبرزاث طىىيت الميزاهيت  ان للضوعة الؼمىُت غير الؿىىٍ

ُٗت ٖضة مغاث زلاٌ  اكل مً الؿىت المالُت ، فان ًإصي طلً ٖغى الميزاهُاث الٗامت ٖلى الؿلُت الدكغَ

 .الؿىت 

المالُت واَالت فترة المىاككاث البرلماهُت ، واطا واهذ َظٍ الضوعة اهثر مً الؿىت مالُت فان مً قان ايٗاف 

ُٗت بؿبب اَالت مضة الضوعة ، وجللب الٓغوف الاكخهاصًت زلالها ، فالؿىت اطن هي  عكابت الؿلُت الدكغَ

غ الىي٘ المالي للضولت   . المضة الُبُُٗت التي وؿخُُ٘ زلالها جهىٍ

ضاص الميزاهُت الٗامت والمهاصكت ٖليها لان الخيىمت لا حؿخُُ٘ ان حٗض  ت واليافُت لٖا الؿىت هي المضة الًغوعٍ

ُٗت الخسلي ًٖ مهمتها اهثر مً ؾىت  اهثر مً ميزاهُت واخضة زلاٌ الٗام، وبالملابل لا حؿخُُ٘ الؿلُت الدكغَ

ت بالمساَغ والازُاع وؾىء الخلضًغ والخفاوث  ان جىُٓم المىاػهت الٗامت ،لفترة اكل مً ؾىت ، ٖملُت مدفىْ

 . بين حجم واػمت جضفلاث الاًغاصاث والىفلاث 

ت المىاػهت لا ٌٗني ان جخىافم الؿىت المُلاصًت م٘ الؿىت المالُت ،واهما : بداًت الظىت الماليت  ان الازظ بمبضا ؾىىٍ

ًخًمً ان جيىن مضة المىاػهت ازنى ٖكغة قهغا لظلً ًجب الخمُيز بين الؿىت المالُت و الؿىت المُلاصًت ، هما 

جىػ اًًا الازخلاف بُنهما   .     ان الخُابم بُنهما حاةؼ بدُث جبضا الؿىت المالُت م٘ الؿىت المُلاصًت وٍ

ت المىاػهت الٗضًض مً الاؾخثىاءاث ، وجخًمً َظٍ الاؾخثىاءاث :  اطخثىاءاث مبدا طىىيت ان مبضا ؾىىٍ

المىافلت ٖلى هفلاث واًغاصاث لمضة جلل ًٖ ؾىت ، وبًٗها الازغ ًخًمً المىاػهت ولها او بًٗها الاهثر مً 

   .                                                                     (َىفان ،خغب، مىاػهاث اهماةُت )ؾىت ومثاٌ طلً المىاػهاث الاؾخثىاةُت الامغ َاعب 

 :مبدأ عمىميت الميزاهيت /3

 حكمل كاٖضة ٖمىمُت الميزاهُت وافت الخلضًغاث الىفلاث الٗامت واًًا ول الاًغاصاث الٗامت وطلً بلا ملانت 

 بين الىفلاث والإًغاصاث ، وجدب٘ الجؼاةغ َظٍ اللاٖضة مً خُث ٖضم جسهُو الاًغاصاث والىفلاث الميزاهُت 

فهظا المبضا ًىمل مبضا وخضة الميزاهُت فاطا وان مبضا وخضة  2واًغاصاتها مغجبُت بًٗها ببٌٗ اعجباَا وزُلا

مثل الاًُاع الخاعجي للميزاهُت ،فان مبضا الٗمىمُت  الميزاهُت يهضف ئلى ئٖضاص وزُلت واخضة لميزاهُت الضولت وٍ

م الدسجُل الخفهُلي ليل جلضًغ بىفلت وليل جلضًغ  باًغاص صون احغاء  يهضف الى ملئ َضا الاًُاع ًٖ َغٍ

                                                           
1 Senator Klaled ,le changement dans les finances , etude comparative ,mèmoir de fin d’tude , d’ecembre , 2008 ,p 15 
اث الجامُٗت ، الجؼاةغ ،  2  93 ، م 2006ٖلي ػغضوص ، المالُت الٗامت ، صًىان المُبىٖ
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ً ، اي ان مبضا ٖمىمُت الميزاهُت جمثل المًمىن الضازلي لمبضا وخضة الميزاهُت باٖخباع ان  ملانت بين الخلضًغٍ

لى ما ؾلف البُان َى الاًُاع الخاعجي للميزاهُت                                           .َظا الازير  وٖ

 :     هىاك قاعدجين في مبدا العمىميت الميزاهيت وهما 

 وحٗني َظٍ اللاٖضة الا ًسهو اًغاص مٗين مً الاًغاصاث الٗامت للاهفاق مىه :ــــ مبدأ جخصيص الاًساداث 1

خُث ًخم وفلا لٗمىمُت الميزاهُت جًمُنها وافت فلغاث وبىىص وجفانُل 1ٖلى وحه مٗين مً اوحه الىفلاث 

م الازغ ، وبضون اي احغاء اًت ملانت فُما بُنها   ضم احغاء اي زهم لاي منها ًٖ َغٍ الاًغاصاث والىفلاث ،وٖ

وبظلً ًخم ججمُ٘ الاًغاصاث الخانت بالميزاهُت الٗامت ، واؾخسضامها بالاهفاق منها ٖلى وافت اوحه الىفلاث 

                                                                                            .    الٗامت التي ًخم جسهُهها واٖخماصَا في الميزاهُت 

ى  ، اي ان ًسهو كضع مٗين مً الماٌ ليل وحه مً اوحه الىفلاث الٗامت 2: ــــ جخصيص الاعخماداث 2 وَ

الامغ الظي ًىفغ مً الىاخُت المالُت التزام حهاث الخىفُظ التي جغجبِ نلاخُت الاهفاق بها مسهو لها مً 

مبالغ وخؿب ما جم اٖخماصٍ ليل وحه مً اوحه الاهفاق الظي ًسهها وبدُث ًخم مً زلاٌ طلً يمان 

 ؾلامت جىفُظ الميزاهُت الٗامت

 3 :مبدأ جىاشن الميزاهيتـــ 4 

ظا ٌٗني ان الميزاهُت حٗخبر  ض الاًغاصاث ًٖ الىفلاث او الٗىـ ، وَ ًلهض بخىاػن الميزاهُت الٗامت ان لا جؼٍ

مخىاػهت اطا حٗاصلذ الاًغاصاث م٘ الىفلاث وحٗخبر الميزاهُت في خالت العجؼ اطا ػاصث الىفلاث ًٖ الاًغاصاث مما 

م الاكتراى الٗام الضازلي او الخاعجي او اؾخسضام  ل طلً العجؼ اما ًٖ َغٍ ًًُغ الضولت الى جمىٍ

ل العجؼ في الميزاهُت   .الاخخُاَاث او اًت اؾالُب ازغي لخمىٍ
وفم هُاق جدلُلىا لمًمىن َظا المبضا والىكىف ٖلى مضي ملاءمخه للمفهىم الخضًث للمىاػهت فان ؾىف هميز 4

 :بين 

  جىاشن الميزاهيت في الفكس المالي الخقليدي . 

  جىاشن الميزاهيت في الفكس المالي الحدًث. 

ٌٗض جىاػن الميزاهُت الٗامت في الفىغ المالي الخللُضي غاًت عةِؿُت : جىاشن الميزاهيت في الفكس المالي الخقليدي 

ًخٗين غلى اخيىمت صاةما الٗمل ٖلى جدلُلها ، فخدلُم َظا المبضا ؾىف ًً٘ كُىصا ٖلى جضزل الضولت في 

جٗله كانغا فلِ ٖلى اقبإ الخاحاث الٗامت ، وفلا للفىغ الخللُضي فان عجؼ  اليكاٍ الاكخهاصي وٍ

ٌؿخلؼم يغوعة حغُُت  (ٖىضما جيىن الاًغاصاث الٗاصًت اكل مً الىفلاث الخيىمُت الملضعة  )المىاػهت الٗامت

َظا العجؼ بالالخجاء الى الىؾاةل الغير الٗاصًت وهي الاكتراى الٗام او الانضاع الىلضي ومً وحهت هٓغ َظا 

الفىغ فان الالخجاء الى الاكتراى الٗام له الٗضًض مً الازاع الؿلبُت ٖلى َظا اللُإ الخام خُث ًجٗل 

ض مً ؾٗغ الفاةضة الؿاةض في الؿىق ، ومً  الضولت مىاككت لللُإ الخام في الخهىٌ ٖلى الامىاٌ ، هما ًؼٍ

                                                           
ت ، 1  300 ، م 2000 ؾىػي ٖضلي هاقض ، الىحيز في المالُت الٗامت ، صاع الجامٗت الجضًضة لليكغ ، الاؾىىضعٍ
 294 ، م 2009فلُذ زلف ، المالُت الٗامت ، حضاع للىخاب الٗالمي ، الاعصن ،  2
ا اخمض ٖؼام ، مباصب المالُت الٗامت ، صاع المؿيرة ، ٖمان ،  3   164 ، م 2007ــــ مدمىص خؿين الىاصي ، ػهغٍ
 174 ،173 ،172 ،171 ،170 ،م  2015 ـــ مدمض زهاوهت ، المالُت الٗامت ، صاع المىاهج لليكغ ، ٖمان ، 4



 

 الفصل الأول الميزاهيت وليفيت اعدادها في المؤطظت العمىميت الاطدشفائيت 

 
 

 

13 

ل العجؼ في المىاػهت مً زلاٌ الانضاع الىلضي فؿىف  زم هلل حجم الاؾدثماعاث الخانت ، اما اطا جم جمىٍ

ٗت في المؿخىي للاؾٗاع  اي ًإصي الى خضور جطخم هلضي ًخىلض ٖىه الٗضًض  اصة هبيرة وؾغَ ًإصي طلً الى ػٍ

 مً الازاع الؿلبُت اكخهاصًا واحخماُٖا فىفلا لافياع الخللضًين فان الاكخهاص اللىمي ٌٗمل صاةما ٖىض مؿخىي 

 

اصة في  اصة همُت الىلىص بيؿبت مُٗىت ؾىف جىٗىـ بياملها في قيل ػٍ ف اليامل ومً زم فان ػٍ الخىْ

المؿخىي الٗام للاؾٗاع وخضور الًغىٍ الخطخمُت ، اما اطا جدلم فاةٌ في المىاػهت خُث جيىن الاًغاصاث 

الٗاصًت المخىكٗت اهبر مً الىفلاث الخيىمُت المخىكٗت زلاٌ الؿىت ، مما ؾبم وؿخيخج ان مبضا جىاػن المىاػهت 

في الفىغ المالي الخللُضي ٌٗض َضفا عةِؿُا ًخٗين ٖلى الخيىمت ان حؿعى الى جدلُله ، فهظا المبضا ًدؿم 

دؿم جماما م٘ الافياع التي ًإمً بها َظا الفىغ ججاٍ صوع الضولت في اليكاٍ الاكخهاصي ومً زم صوع المىاػهت  وٍ

 . الٗامت فالمىاػهت الٗامت لها صوع خؿابي فلِ ولِـ لها اي بٗض اكخهاصي واحخماعي 

 م٘ جُىع الفىغ الاكخهاصي وفكل المباصب والاؾـ التي كام ٖليها :جىاشن الميزاهيت في الفكس المالي الحدًث 

ُفي للضولت مً الخُاصًت الى  الفىغ الخللُضي في مىاحهت المكاول والاػماث الاكخهاصًت ، حغير المفهىم الىْ

الاًجابُت ، هما حغير مفهىم ومًمىن المىاػهت الٗامت للضولت ، فلم حٗض وزُلت خؿابُت لىفلاث الضولت 

واًغاصاتها فلِ بل انبدذ بغهامجا خيىمُا حؿعى الضولت مً زلاله جدلُم الٗضًض مً الاَضاف الاكخهاصًت 

والاحخماُٖت ، ولظلً وان مً الًغوعي في بٌٗ الخالاث الخسلي ًٖ مفهىم ومًمىن مبضا جىاػن المىاػهت كض 

 ًيىن ملهىصا لخدلُم بٌٗ الاَضاف اَمها الاؾخلغاع الاكخهاصي اي ان عجؼ وفاةٌ المىاػهت اخض 

ففي خالت . الاؾلخت والؿُاؾاث التي جلجا اليها الخيىمت في مىاحهت خالاث الاهىماف والخطخم الىلضي 

الغواج والخطخم فيري الفىغ المالي الخضًث ان فاةٌ المىاػهت ٌٗض مً الامىع المغغىب فيها لمٗالجت الخطخم 

فخسفٌُ الاهفاق الخيىمي وزانت الجؼء الاؾتهلاوي مىه وػٍاصة الًغاةب مً المخىك٘ ان ًإصي الى الخسفٌُ 

الُلب الىلي ومً زم جسفٌُ الخطخم الىلضي والاججاٍ بالاكخهاص اللىمي هدى الخىاػن ، ففي هُاق الفىغ 

المالي الخضًث ان فاةٌ المىاػهت ًمىً ان ًدضص ٖضصا مً الملاخٓاث الهامت جخٗلم بخىاػن المىاػهت ومً اَم 

 : َظٍ الملاخٓاث ماًلي 

لم ٌٗض الخمؿً بمبضا الخىاػن الؿىىي للمىاػهت ملاةما للاججاَاث الخضًثت في الفىغ المالي وللضوع الخضًث 

للمىاػهت الضولت ، فالاججاَاث الخضًثت في الفىغ المالي حؿمذ بالخطخُت بالخىاػن المالي للمىاػهت جدلُلا 

لاَضاف المجخم٘ ، فالفاةٌ او العجؼ في مىاػهت الضولت كض ًيىن ملهىصا للمؿاَمت في مٗالجت الخطخم او 

الىؿاص بالغغم مً ان العجؼ في المىاػهت او الفاةٌ كض ًيىن ملهىصا الا ان الفىغ الخضًث ًىٓغ الى الخالاث 

 .الفاةٌ او العجؼ ٖلى انها خالاث مإكخت ًخٗين ان جدخفي م٘ ٖىصة الاكخهاص الى وي٘ الخىاػن 

ان فىغة جىاػن المىاػهت لا ًخم الخغاض ي ٖنها في الفىغ الخضًث بل ًخٗين ٖلى الخيىماث ان حؿعى صاةما الى 

ا بل زلاٌ ٖضص مً الؿىىاث   .جدلُلها لِـ بالًغوعة ؾىىٍ

خٗين الا ًفهم مً طلً ان الخىاػن في المىاػهت الٗامت ؾىف ًًمً صاةما جدلُم الاؾخلغاع في الاؾٗاع  وٍ

 . ومؿخىي حكغُل الاكخهاص اللىمي او ان العجؼ ًًمً صاةما اعجفاٖا في مؿخىي الٗام للاؾٗاع 
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ان هجاح ؾُاؾت العجؼ الملهىص في المىاػهت الٗامت في مٗالجت الىؿاص والبُالت في الثلازِىاث مً اللغن 

ً لا ٌٗني امياهُت اؾخسضامها بىفـ الفاٖلُت في الضوٌ الىامُت   . الٗكغٍ

   1: خصائص قاعدة الخىاشن 

 فامىاػهت وزُلت جلضع فيها الىفلاث الضولت واًغاصاتها ، فانها بُان ملاعهت ػ : الهفت الخسمُيُت للمىاػهت  ــــ 1

فالمىاػهت حٗض للمؿخلبل لؿىت ملبلت ، وبظلً لا ًمىً مٗغفت الىفلاث التي ؾخهغف والاًغاصاث التي ؾخديى 

 .بالُبٗت زلاٌ المضة المظوىعة 

بُت ن همسههاث الؿلُاث الٗامت وعاجب  ولىً كض ًيىن الممىً جدضًض كؿم مً الىفلاث بهىعة جلغٍ

ا مً  فين الضاةمين ن واكؿام الضًً الٗام ن لىً هفلاث الازغي هىفلاث اللىاػم والاقغاٌ وغيرَ المىْ

لاًمىً ان جدضص ؾلفا لانها جلىم ٖلى اكتراياث مسخلفت ًهٗب الخيبإ بها ٖىض اٖضاص مكغوٕ  الىفلاث 

ظا ما ًىُبم اًًا ٖلى الاًغاصاث ، فهىان يغاةب حؿخىفي مثلا الاعباح والًغاةب الجمغهُت  الخ ....المىاػهت وَ

ُتها مسخلفت وجسً٘ لٓغوف مخباًىت ومً الهٗىبت الاخاَت بيل  فالمىاعص جاحي مً مهاصع ٖضًضة واوٖ

 . المإقغاث الاكخهاصًت والاحخماُٖت والؿُاؾُت الىاكٗت ٖليها 

ا ، عغم ان المىاػهت الخضًثت جبنى ٖلى اؾـ  فمً الُبُٗيى اطن ، ان جلٗب الاخخمالُت صوعا هبيرا في جلضًغَ

ا مً الىؾاةل الىفؿُت المخُىعة  ت وحضوي اكخهاصًت وغيرَ  .خؿاباث ولفىٍ

الخؿاب الخخامي َى هكف بالغكام الفٗلُت المخدللت لخلضًغ المىاػهت بٗض ؾىت جىفُظَا اي بمٗنى المىاػهت هما 

وبظلً ًمىً اللىٌ ان الخؿاب الخخامي َى الىحه الفٗلي للىحه الازخمالي للمىاػهت ٌغُي .َبلذ ٖملُا 

هفـ الؿىت المالُت لها ، وحؿخسضم الاعكام الفٗلُت للخؿاب الخخامي واخضي الىؾاةل في جسًير هفلاث 

 . واًغاصاث الؿىت الخالُت 

 فالمىاػهت لا جهبذ وزُلت عؾمُت حاَضة الخىفُظ الا بٗض ان ججاػ مً كبل الؿلُت : ـــ الاذن بالمىاشهت 2

ا ًٖ المىاػهاث  عي بالىُابت ًٖ الكٗب ، وحٗخبر َظٍ الاحاػة مً اَم زهاةو المىاػهت الٗامت التي جميزَ الدكغَ

 .الخانت 

 جىضح المىاػهت مً الؼمً ، وجدضص مً كبل غالبُت الضوٌ ٖلى  :(طىىيت المىاشهت )المىاشهت محددة لمدة   ـــ3

ُٗي الاطن بالجباًت والاهفاق ًٖ ؾىت   .حٗلها ؾىت واخضة ن فُيىن الخلضًغ في المىاػهت ٖىضةظ لؿىت ، وَ

ذ ٖليها ًخُلب مجهىصا هبيرا  ت المىاػهت باٖخباع اٖماٌ جدًير المىاػهت وصعاؾتها والخهىٍ وكض جم جدضًض ؾىىٍ

ظا مالا ٌؿمذ بخىغاع الامغ اهثر مً مغة واخضة في لؿىت   . ووكخا لِـ بالخلهير وَ

 2 الميزاهيت العامت  مظمىن : المؼلب الثالث

للض ’’  المخٗلم بلىاهين المالُت 1984 ًىلُى 7وعصث الاخيام المىٓمت للميزاهُت وكاهىن المالُت في كاهىن الهاصع في 

خضصث الماصة الؿاصؾت مىه مًمىن وقيل الميزاهُت والخالي  جدكيل الميزاهُت الٗامت مً الاًغاصاث والىفلاث 

ُٗت والخىٓمُت المٗمىٌ بها  ا بمىحب كاهىن المالُت والمىػٖت وفم الاخيام الدكغَ   .المدضصة ؾىىٍ

                                                           
 170 ،169 ،م 2011 ، ٖمان ،مدمض َاكت ، َضي الٗؼاوي ، اكخهاصًاث المالُت الٗامت ، صاع اليكغ والخىػَ٘  1
اث 2   .27 ،م2013الجامُٗت ،  ًلـ قلىف ، المالُت الٗامت ، صًىان المُبىٖ
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.جمثيل مظمىن الميزاهيت   : (3ــــI   )الشكل 

 
اث اًلـ ف: المهضع   27 ،م2013الجامُٗت ، وف ، المالُت الٗامت ، صًىان المُبىٖ

 

 ان الضولت في ؾبُل مىاحهت اقبإ الخاحاث الٗامت جلىم بلضع مً الىفلاث 1: و جقظيماتهاالىفقاث العامت/1

جُت لخدلُم  لُت صازلُت او زاعٍ الٗامت ؾىاء وان طلً لاهخاج ؾل٘ او زضماث او مً زلاٌ جىػَ٘ صزىٌ جدىٍ

اَضاف احخماُٖت اواكخهاصًت همؿاٖضة الاؾغ مدضوصة الضزل بلهض جصخُذ ما ًل٘ مً ازخلاٌ في جىػَ٘ 

اهاث التي جلضم بهىعة مباقغة او غير مباقغة للافغاص او بٌٗ وخضاث الاكخهاص  الضزل او مً زلاٌ اٖلا

ت الٗامت ، : الخام، لخدضًض مفهىم الىفلاث الٗامت ، والتي بضوعَا جىلؿم الى كؿمين  جلؿُماث الىٓغٍ

 .وجلؿُماث الىيُٗت للىفلاث الٗامت 

 2الىفقاث العامت:الفسع الاول 

 هي الامىاٌ الاػمت لخدلُم الاقبإ الٗام لؿض الخاحاث الٗامت ، وان الضولت جلىم بكغاء الؿل٘ والخضماث 

الاػمت لخدلُم َظا الاقبإ ، جسخلف مضي الاقبإ جبٗا للفلؿفت التي جيخهجها الضولت اي الضوع الظي جلىم به 

الىٓام الاكخهاصي والاحخماعي الؿاةض فيها ، وان َظٍ الخاحاث ازظث في الاػصًاص م٘ الاػصًاص جضزل الضولت في 

 . الخُاة الاكخهاصًت والاحخماُٖت 

 :ولها ٖضة حٗاعٍف هظهغ منها ماًلي 

 جلً المبالغ المالُت التي جلىم بهغفها الؿلُت الٗمىمُت الخيىمت ،" حٗغف الىفلت الٗمىمُت بأنها 3 :1الخعسيف 

او انها مبلغ هلضي ًلىم باهفاكه شخو ٖام بلهض جدلُم مىفٗت ٖامت ، هما ًمىً  (الجماٖاث المدلُت 

فها باهه اؾخسضام مبلغ هلضي مً كبل َُئت ٖامت بهضف اقبإ خاحت ٖامت ، ووفلا لهظا الخٗغٍف ًمىً  حٗغٍ

 :  اٖخباع الىفلت الٗامت انها طاث اعوان زلازت 

.                                                                                                                                                                                                                                       مبلغ هلضي 

ًلىم باهفاكه شخو ٖام                                                                                                                                               

 الغغى مىه َى جدلُم هف٘ ٖام 

                                                           
1 www.ammanchamber . org / uploadededlmageslfile . 
 52 ، م 2010ابغاَُم صاوص ، الغكابت المالُت ٖلى الىفلاث الٗامت، صاع الىخاب الخضًث ، اللاَغة ،  2
3 www.ammanchamber . org / uploadededlmageslfile . 

http://www.ammanchamber/
http://www.ammanchamber/
http://www.ammanchamber/
http://www.ammanchamber/
http://www.ammanchamber/
http://www.ammanchamber/
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٘ الجؼاةغي بانها 1  :2 الخعسيف  حكيل الميزاهُت الٗامت للضولت مً الاًغاصاث والىفلاث النهاةُت " خؿب الدكغَ

ُٗت والخىٓمُت المٗمىٌ بها  ا بمىحب كاهىن المالُت والمىػٖت وفم الاخيام الدكغَ ظا ما " للضولت مدضصة ؾىىٍ  وَ

 . مً هو اللاهىن 23ههذ الماصة 

 .هفلاث الدؿُير ، هفلاث الاؾدثماع اللغوى والدؿبُلاث : ـــ حكمل الاٖباء الضاةمت للضولت ٖلى ماًلي 

مبلغ مً الىلىص ًلىم باهفاكه شخو ٖام بلهض " اما ًٖ الفله فلض حغي هخاب المالُت الٗامت ٖلى انها 

 "جدلُم هف٘ ٖام 

 فالهضف مً الىفلاث الٗامت َى اقبإ الخاحاث الٗامت ومً زم جدلُم المىفٗت الٗامت او :هدف الىفقت 

المهلخت الٗامت ، وبالخالي لا ًمىىىا اٖخباع مبلغ هىفلت ٖامت زم نغفه بهضف اقبإ خاحت زانت او جدلُم 

مىفٗت زانت حٗىص ٖلى الافغاص ، والؿبب ًغح٘ الى يغوعة ؾُاصة مبضا الٗضالت او المؿاواة صازل المجخم٘ اط 

باء الٗامت والًغاةب ، ومً زم ًيىهىا ٖلى كضم المؿاواة   .ان حمُ٘ الافغاص ًدؿاوون في جدمل اٖلا

 جقظيماث الىفقاث : الفسع الثاوي 

ين مً الخلؿُماث للىفلاث الٗامت  ىان هىٖ  :ان جُىع الضولت ومهامها اصي الى جىىٕ الىفلاث الٗامت وَ

 الخقظيماث الىظسيت العامت : اولا 

  ـــ الىفقاث العادًت والىفقاث الغير العادًت 1

لهضون بالىفلاث الٗاصًت هي  ان هخاب المالُت الىلاؾُىُت كؿمىا الىفلاث الٗامت الى ٖاصًت وغير ٖاصًت وٍ

ت اللاػمت لؿير الاًغاصاث  فين والىفلاث الاصاعٍ ا وبهىعة صوعٍت مىخٓمت مثل الغواجب المىْ التي جىغع ؾىىٍ

ت والٗاصلت ، والفىاةض اكؿاٍ الضًً الٗام  )الٗامت  اما غير الٗاصًت (مثل هفلاث نُاهت الُغق الىفلاث الاصاعٍ

فهي الىفلاث التي جدؿم بالاهخٓام والضوعٍت اي لا جخجضص ول ؾىت هىفلاث الاوكاءاث وهفلاث الخغوب وبىاء 

ا ولىً كُام واهدكاع جضزل الضولت في اليكاٍ الاكخهاصي والاحخماعي اصي الى اهفاق  الؿضوص والجؿىع وغيرَ

ض مً الامىاٌ الٗامت   .المؼٍ

اصة في الاهفاق ، لظلً  ل جلً الؼٍ الاًغاصاث في جلً الفترة مخمثلت بالضومين والًغاةب لم جىً وافُت لخمىٍ

لها مً الاًغاصاث  ل لظا كؿمذ هفلاث ٖاصًت ًخم جمىٍ انبذ مً الًغوعة البدث ًٖ المىاعص ازغي للخمىٍ

لها مً الاًغاصاث غير الٗاصًت    .(اللغوى ، والانضاع الىلضي الجضًض  )الٗاصًت وهفلاث الغير الٗاصًت ًخم جمىٍ

 : ــــ الىفقاث الادازيت والىفقاث الساطماليت 2

ت هي جلً الىفلاث الاػمت  ان َظا الخلؿُم الخضًث ٌ امخضاص للخلؿُم اللضًم هفلاث ٖاصًت فالىفلاث الاصاعٍ

فين  و جيلفت الهُاهت وهفلاث الاصاعاث اللاػمت لدؿُير اليكاٍ  لدؿير الاصاعاث الٗامت للضولت هغواجب المىْ

 . الخ وهي بظلً جلترب مً الىفلاث الٗاصًت .......الخيىمي 

ىُت والغاؾمالُت اللىمي مثل هفلاث   اما الىفلاث الغاؾمالُت فهي جلً الىفلاث التي جخٗلم بالثروة الىَ

ظٍ الىفلاث وان واهذ جخهل بالمفهىم الخلضًم  ت  وَ  هفلاث الغير )الاوكاء والخٗمير  والىفلاث الاؾدثماعٍ

                                                           
ت الضًملغاَُت الكٗبُت ، كاهىن .  ـــ 1 لُت 17 / 84الجمهىعٍت الجؼاةغٍ ضة الغؾمُت لمٗضٌ المخٗلم بالمداؾبت الٗمىمُت ، 1984 المإعر في حىٍ  ، الجغٍ

  .28والمخمم ، الٗضص 
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ولىنها لم حٗض حٗخبر هفلاث اؾخثىاةُت وغير َبُُٗت والىفلاث الاؾخثىاةُت في الىكذ الخايغ هي جلً (الٗاصًت

ا   . الىفلاث التي جخٗلم بالخغوب والفُاياهاث وغيرَ

  :(الحقيقيت ) ــــ الىفقاث الفعليت 3

الىفلاث الفٗلُت التي جىفلها الضولت مً احل الخهىٌ ٖلى الؿل٘ والخضماث اللاػمت لدؿُير المهالح الٗامت 

فين ومؿخسضمي الضولت وقغاء الاحهؼة والفىاةض التي جضفٗها ٖلى اللغوى الٗامت   .مثل عواجب المىْ

لُت التي جىفلها الضولت صون ملابل اي بضون الخهىٌ ٖلى اًت ؾلٗت او زضمت وول ما جبغُه  الىفلاث الخدىٍ

 الماٌ مً البٌٗ لخىػٖه ٖلى البٌٗ الازغ صون 1الضوٌ مً َظٍ الىفلاث َى اٖاصة جىػَ٘ الضزل والثروة 

اهاث بمسخلف اهىاٖها المؿاٖضاث الاحخماُٖت المسخلفت ، الًمان  ملابل وحكمل مثل َظٍ الىفلاث اٖلا

 .الاحخماعي 

  الخلؿُماث الىيُٗت للىفلاث الٗامت :ثاهيا 

  الخلؿُم الاصاعي. 

  ُفي  .الخلؿُم الىْ

  الخلؿُم الاكخهاصي. 

باليؿبت للخلؿُم الاصاعي جىػٕ الىفلاث وفلا للخلؿُم الاصاعاث الٗامت المسخلفت وواهذ المىاػهاث جىي٘ ٖلى 

اؾاؽ جلؿُم حهاػ الضولت الى الىػاعاث ًًاف الى طلً مسههاث عةاؾت الضولت ومسههاث الؿلُت 

اةف الضولت ومهامها   ُٗت ، وكض َغا جُىع ٖلى َظا الخلؿُم وطلً بخلؿُم الىفلاث الخيىمُت وفلا لىْ الدكغَ

ُفي ًدُث جدضص هفلت ول مهمت ووؿبتها لمجمىٕ الىفلاث الٗامت  في مسخلف الاوكُت وؾمي بالخلؿُم الىْ

ت ،الجِل اليكاٍ الاكخهاصي ، اليكاٍ : وهما ًلي  الاصاعة الٗامت والؿلُاث الٗمىمُت ، اللًاء والكغَ

 .الخ ....الثلافي والخٗلُم والصخت واليكاٍ الاحخماعي 

خباع المٓاَغ الاكخهاصًت والاحخماُٖت وهما ًلي   : الا اهه مً الافًل ان ًجغي الخلؿُم ازظًً بٗين اٖلا

 . الىفلاث اللاػمت لؿير الاصاعة ومسخلف المهالح الٗامت مثل الغواجب والاحىع ـــ1

اصة الضزل اللىمي  ـــ 2  .هفلاث الخجهيز والاوكاء وهي هفلاث مىخجت جإصي الى ػٍ

بُٗت اَضافها   (اٖاصة جىػَ٘ الثروة  ) هفلاث الخىػَ٘  ـــ3  وجسخلف َظٍ الىفلاث بدؿب مجالاث اؾخسضامها  وَ

 : وجقظيماتها الاًساداث العامت /2 

ل لاهفاكها الٗام اي ان جدهل ٖلى المىاعص المالُت اللاػمت  ُفتها لابض ان جدهل ٖلى جمىٍ ليي جلىم الضولت بىْ

ظٍ المىاعص هي التي ًُلم ٖليها بالاًغاصاث الٗامت للضولت   .لخغُُت هفلاتها، وَ

 حعسيف الاًساداث : الفسع الاول 

ت الضزىٌ التي جدهل ٖليها الضولت مً المهاصع المسخلفت مً  ًلهض بالإًغاصاث الٗامت، هأصاة مالُت، مجمىٖ

. أحل حغُُت هفلاتها الٗامت و جدلُم الخىاػن الاكخهاصي و الاحخماعي

                                                           
 172 ، م 1969 ٖبض المىٗم ، المالُت الٗامت والؿُاؾت المالُت ، صاع المٗاعف ، ٌغضاص ، 1
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فلض اكترح البٌٗ جلؿُم الاًغاصاث الٗامت الى اًغاصاث قبيهت باًغاصاث اليكاٍ الخام، و مثالها اًغاصاث 

ممخلياث الضولت الخانت، و اًغاصاث مخٗللت باليكاٍ الٗام و لِـ لها هٓيرة في الاًغاصاث الأفغاص، و مثالها 

 1.الغؾىم و الًغاةب و الغغاماث المالُت

  الافغاص َظا الخلؿُم أن الضولت، وهي بهضص اصاعة ممخلياتها الخانت، جخمخ٘ بؿلُاث ٖامت لا ًخمخ٘ بهاٌُِٗب 

بت في الىاك٘، ومً زم لا ًمىً  وكض حؿخٗمل الضولت َظٍ الؿلُاث لخًمين أزمان مبُٗاتها حؼء منها ٌٗخبر يغٍ

. اللىٌ بأن اًغاصاث ممخلياث الضولت حٗخبر قبيهت باًغاصاث وكاٍ الأفغاص قبها واملا

 جقظيماث الاًساداث : الفسع الثاوي 

وكض خاوٌ الىخاب جلؿُم الاًغاصاث الٗامت الى اكؿام مخٗضصة ًًم ول منها الاًغاصاث المدكابهت في الخهاةو 

 : ومً اَم مهاصع الاًغاصاث الٗامت هظهغ ماًلي 

 اًساداث املاك الدولت : ولا ا

جمخلً الضولت ٖاصة هُابت ًٖ قٗىبها مهاصع مُٗىت للثرواث لؿض هفلاتها والاؾخسضاماث الازغي وجلؿُم 

ين مً الاملان  ا الى هىٖ  . املان الضولت بىنفها شخهُا مٗىىٍ

 وجخمثل بالُغق الٗامت والجؿىع والؿضوص والمىاوئ public domaine : ـــــ الاملاك العامت او الدومين العام 1 

ض الاؾخفاصة مً قغٍ  ان ًلتزم باللُىص التي . والىهغباء وول ش ئ مسهو للاؾخسضام الٗام ليل مً ًغٍ

 . جًٗها الؿلُت الٗامت لهظٍ الاؾخفاصة 

 وهي الاملان المٗضة للاؾخغلاٌ الاكخهاصي بهضف  privet domaine :  ــــ الاملاك الخاصت او الدومين الخاص2

مىً جلؿُم الضومين الخام الى زلازت اهىإ وهي  2: جدلُم الغبذ وٍ

  الضومين الؼعاعي والٗلاعي. 

  الضومين الخجاعي والهىاعي. 

  الضومين المالي . 

 السطىم : ثاهيا 

حٗخبر الغؾىم مً المهاصع الاًغاصاث الٗامت للضولت طاث الاَمُت الخانت وجاحي في المغجبت الثاهُت بٗض املان 

مً خُث صعحت الاَمُت ، جخميز بانها مً الاًغاصاث التي جضزل زؼاهت الضولت بهفت صوعٍت  (الضومين)الضولت 

ٗغف الغؾم ٖلى اهه  ل هفلاتها الٗامت وجدلُم المىاف٘ الٗامت ، وَ مىخٓمت ، ومً جم حؿخسضمها الضولت في جمىٍ

 3.ملابل هلضي ًضفٗه الفغص ملابل زضمت جإصيها له َُئت ٖامت ، ًسً٘ اوكاء وفغى الغؾىم 

 :خصائص السطىم 

 ان الصخو لا ًضف٘ الغؾىم الا بمىاؾبت خهىله ٖلى الخضمت مُٗىت مً الضولت ان ٖىهغ :عىصس الجبر 

الازخباع المترون للصخو ًلخهغ ٖلى الغغبت في الخضمت مً ٖضمه فاطا ما ازخاع الصخو َلب الخضمت فهى 

 . مجبر ٖلى صف٘ الغؾم 

                                                           
اث الجامُٗت ، َبٗت الخامؿت ، م    ـــ 1  61 ، 55 مدغػي مدمض ٖباؽ ، اكخهاصًاث المالُت الٗامت ، صًىان المُبىٖ
 18 ، م 1971 المحجىب عفٗذ ، المالُت الٗامت ، صاع النهًت الٗغبُت ، اللاَغة ،   ــــ2
3 www .ouarsenis .com    
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بت في : ـــ عىصس الخدمت الخاصت  سخلف الغؾم ٖلى الًغٍ  ًغجبِ الغؾم بالخضمت زانت او مىفٗت زانت وٍ

بت ملابل زضمت زانت بِىما الغؾم ًضف٘ ملابل زضمت زانت جلضمها الؿلُت  ان الممىٌ لا ًضف٘ الًغٍ

 الٗامت 

 الهم ما ًميز الغؾىم ًٖ باقي المىاعص الٗامت َى ام َىان جىاؾب بين جيافت الخضمت والغؾم :ــــ جقدًس السطم 

ض الغؾم ًٖ جيلفت الاهخاج الخضمت بل ًلل ٖنها   1.الملغع اللاهخفإ بها ، وفي مٗٓم الاخىاٌ لا ًؼٍ

 الظسائب : ثالثا 

 . هي المىعص المالي الٗام ، الظي جلخُٗت الضولت مً الاشخام حبرا بفغى اؾخسضامه لخدلُم اَضاف ٖامت 

خطح مً َظا الخٗغٍف اهه ٌكمل الٗىانغ الخالُت   : وٍ

 .المىعص ٖام 

 .ًلخُ٘ بمٗغفت الضولت حبرا 

 .بفغى اؾخسضامه لخدلُم اَضاف ٖامت 

 القسض العام : زابعا 

ا مً  م الى الجمهىع او المهاعٍف او غيرَ م الالخجاء الى َغٍ َى المبلغ مً الماٌ جدهل ٖلُه الضولت ًٖ َغٍ

 .المإؾؿاث المالُت م٘ الخٗهض بغص المبلغ الملترى وصف٘ الفىاةض َىاٌ مضة اللغى وفلا للكغوَه 

ت في حغُُت هفلاث الضولت ، بِىما  بت مؿاَمت احباعٍ بت فالًغٍ خطح مً حٗغٍف اللغى ًسخلف ًٖ الًغٍ وٍ

ًلىم اللغى اؾاؾا ٖلى ازخُاع اط اهه مبني ٖلى اؾاؽ حٗاكضي بين شخو المٗىىي الملترى مً حهت وبين 

ٗخبر اللغى الٗام مً المهاصع الاًغاصاث الٗامت للضولت    الملتريين مً حهت ازغي هلاٖضة ٖامت  للملترى ، وَ

ى مً الاًغاصاث الاهخماةُت ن فلض جدخاج الضولت الى حغُُت هفلاث الميزاهُت ، بٗض ان جيىن كض اؾخفاصث   وَ

 .وافت اًغاصاتها الٗاصًت 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
اث الجامُٗت ، الجؼاةغ ،1   .190 ، م 1939 خؿين مهُفى خؿين ، المالُت الٗامت ، صًىان المُبىٖ
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 مىميتالميزاهيت العدوزة : المبحث الثاوي

 جمثيل دوزة الميزاهيت العمىميت: ( 4ــــ I )الشكل 

 

 
 

300 ، م 19خؿين الهغير  صعوؽ في المالُت والمداؾبت الٗمىمُت ، صاع المدمضًت ، الجؼاةغ ، الُبٗت :لمهضع ا  

 

 1الميزاهيت العامت مسحلت اعداد : المؼلب الأول 

ضاصَا واهتهاء بىي٘ الهُغت النهاةُت  وهي المغخلت التي ًخم فيها وي٘ الميزاهُت الٗامت بضءا بٗملُاث الخدًير  لٖا

ضاص  ا الؿلُت الاهثر كضعة ومٗغفت واعجباَا بٗملُت اٖلا للميزاهُت ، والتي جخم مً كبل الؿلُت الخىفظًت باٖخباعَ

ا ملضاع ما ًمىً ان جدهل ٖلُه مً اًغاصاث ، وما جدخاحه مً هفلاث ،  َظٍ لانها حٗغف وبضعحت جفىق غيرَ

م جدهُل ما جم جلضًغٍ مً الاًغاصاث ، واهفاق ما  ومً زم فهي التي جخىلى مهمت جىفُظ الميزاهُت َظٍ ًٖ َغٍ

جم جلضًغٍ مً هفلاث ، ومً حهت الفىُت الاؾاؾُت التي جخىلى مهمت اٖضاص الميزاهُت الٗامت وهي الؿلُت المالُت 

خم ٖاصة  والتي جمثلها وػاعة المالُت او وػاعة الخؼاهت ، وخؿب َبُٗت الجهت التي جخىلى اللُام بهظٍ المهمت ، وٍ

 :وي٘ نُغت اولُت للميزاهُت بالاؾدىاص ٖلى 

الاجهاٌ والدكاوع م٘ الجهاث طاث الٗلاكت بالميزاهُت وبالظاث الاكؿام والضواةغ المالُت في الىػعاث ـــــ 1

ضاص   .واللُاٖاث ووافت مً له نلت بٗملُت اٖلا

سُت المؿخيبُت مً الميزاهُاث للؿىىاث الؿابلت م٘ احغاء الخٗضًلاثــــ2    الاؾدىاص الى البُاهاث والمٗلىماث الخاعٍ

خباع الخغيراث التي خهلذ والتي ًخىك٘ خهىلها زلاٌ فترة الميزاهُت   . ٖليها بدُث ًخم الازظ في اٖلا

سُت منها اوالتي جخدلم مً زلاٌ  ـــــ3  مً زلاٌ الخدلُل وصعاؾت المٗلىماث والبُاهاث التي جخاح ؾىاء جاعٍ

 .الاجهاٌ والدكاوع م٘ الجهاث طاث ٖلاكت 

ًخم اعؾاٌ الخهىع المبضَئ للميزاهُت اٌ الجهاث طاث الٗلاكت لاؾخدهاٌ عايها فُه ، وابضاء ملترخاتها ٖلُه  ـــــ 4

 بكان ما ًسهها مً اًغاصاث او هفلاث بدُث ًمىً ان ًجغي حٗضًلا ٖلُه وبكيل ًفترى ان ًخم ببُان

                                                           
 18 ،م 1971المحجىب عفٗذ ، المالُت الٗامت  ، صاع النهًت الٗغبُت ، اللاَغة ، 1

صوعة 

الميزاهُت

التنفيذ

خماص اٖلا

ضاص اٖلا
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 . اًغاصاتها وهفلاتها المخىكٗت باكص ى كضع ممىً مً الضكت 

ضاص الملترح النهاتي للخُت التي ًخًمً جهىعاث الؿلُت المالُت وهي وػاعة المالُت او وػاعة الخؼاهت ـــــ 5 ًخم اٖلا

والتي جمثل الؿلُت الخىفظًت بسهىم الخلضًغ النهاتي للاًغاصاث والىفلاث ، وبيافت جفانُلها مً خُث 

خباع وافت ملترخاث واعاء الجهاث الازغي وزانت الجهاث  مهاصع الاًغاصاث واوحه الاهفاق وم٘ الازظ في اٖلا

                                                                                                       1.المالُت طاث الٗلاكت المباقغة بىي٘ الميزاهُت واٖضاصَا 

اعخماد الميزاهيت العامت :  الثاويػلبالم

 ٌٗخبر مكغوٕ الميزاهُت الٗامت مىاػهت جلتزم الخيىمت بدىفُظَا الا بٗض اٖخماصٍ مً الؿلُت المسخهت َبلا لا

والؿبب الغةِس ي في طلً، أن الميزاهُت الٗامت جمثل جضفلاث مالُت ًترجب ٖليها . للىٓام الؿُاس ي ليل صولت

اٖاصة جىػَ٘ الضزل اللىمي الخلُلي بين الُبلاث والفئاث والافغاص، وبالخالي جدغم الضوٌ المسخلفت ٖلى 

ُٗت، لمكغوٕ المىاػهت ختى ًهبذ كابلا للخىفُض . يغوعة اٖخماص الؿلُت الممثلت للكٗب، أي الؿلُت الدكغَ

خم اٖخماص المىاػهت صازله باحغاءاث مُٗىت  عي، وٍ والؿلُت المسخهت باٖخماص الميزاهُت هي المجلـ الدكغَ

لُه ؾىلؿم َظا المُلب ئلى زلار ٖىانغ. جسخلف بازخلاف صؾخىع ول صولت  . 2وٖ

.  الؿلُت المسخهت باٖخماص الميزاهُت : أولا 

.   أصاة اٖخماص الميزاهُت: ثاهيا 

.      المغاخل التي جمغ ٖليها اٖخماص الميزاهُت الٗامت: ثالثا 

 .الظلؼت المخخصت باعخماد الميزاهيت العامت/1

خماص قغٍ أؾاس ي لا غنى ٖىه  ُٗت، فهظا اٖلا فالؿلُت المسخهت باٖخماص و احاػة الميزاهُت هي الؿلُت الدكغَ

خماص ٖلى الخىفُظ"لىي٘ الميزاهُت مىي٘ الخىفُظ و طلً َبلا لللاٖضة المكهىعة  و كض وكأ خم ."أؾبلُت اٖلا

ا مً خلها في المىافلت ٖلى الًغاةب و ٖلى مغاكبت مىاعص الضولت  ُٗت في اٖخماص المىاػهت و اكغاعَ الؿلُت الدكغَ

ُٗت بدم ازغ ملابل له َى . ٖامت أي خم في فغى الًغاةب،ٌغضو كلُل اللُمت اطا حٗترف الؿلُت الدكغَ

و َظا أمغ بضًهي، اط فاةضة جغجى مً مغاكبت الاًغاصاث َالما أن الخيىمت . الخم في المىافلت ٖلى الىفلاث

. ؾدؿخأزغ بؿلُت اهفاكها هُفما ًدلى لها

عي بثلار مغاخل ٖلى الىدى الخالي : و ًمغ اٖخماص المىاػهت صازل المجلـ الدكغَ

ظٍ المىاككت .  خُث ٌٗغى مكغوٕ المىاػهت الٗامت للمىاككت الٗامت في البرلمان:مسحلت المىاقشت العامت ــــ 1  وَ

. هما ًغاَا أًٖاء المجلـ اللىمُتجىهب غالبا ٖلى ولُاث الميزاهُت الٗامت و اعجباَها بالأَضاف 
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:  مسحلت المىاقشت الخفصيليت المخخصصت  ـــــ2

ين مً زاعج المجلـ و جلىم اللجىت بمىاككت مكغوٕ الميزاهُت في . فهي حؿخٗين بما جغاٍ مً زبراء اؾدكاعٍ

ا الى المجلـ غَ . حىاهبها الخفهُلُت زم جلضم بٗض طلً جلغٍ

: مسحلت المىاقشت النهائيت  ـــــ3

ذ ٖلى المىاػهت الٗامت بأبىابها و فغوٖها وفلا  غ اللجىت، زم ًهير الخهىٍ خُث ًىاكل المجلـ مجخمٗا جلغٍ

. للضؾخىع و اللىاهين المٗمىٌ بها في َظا الكأن

ُٗت في فدهها لمكغوٕ الميزاهُت الٗامت فخىفغ كضع وافي مً الاخاَت بمسخلف  اط جخىكف هفاءة الؿلُت الدكغَ

و مضي هطج المإؾؿاث الؿُاؾُت و الاكخهاصًت و . حىاهب اليكاٍ الخيىمي و ميىهاث ميزاهُت الضولت 

ُٗت كىة ؾُاؾُت ًمىً أن جغف٘ جأزير جلً  والىلابُت فيلما واهذ َظٍ المإؾؿاث هاضجت جخىفغ للؿلُت الدكغَ

الؿلُت في اٖخماص و اكغاع البرامج الاكخهاصًت و المالُت، و ٖلى الٗىـ ولما واهذ َظٍ المإؾؿاث غير هاضجت 

ُٗت يُٗفت، و وان جأزير الؿلُت الخىفُظًت أكىي  . ولما واهذ الؿلُت الدكغَ

عي خم احغاء الخٗضًلاث ٖلى مكغوٕ  الميزاهُت خُث لا ًدم له احغاء حٗضًلاث حؼةُت بل وللمجلـ الدكغَ

كمل المُاصًً الؿُاؾُت والاكخهاصًت والاحخماُٖت . ًفترى أن ًيىن البىاء مخياملا وَ

لا ًدم لىىاب الكٗب احغاء حٗضًلاث ٖلى مكغوٕ الميزاهُت الٗامت لأنها لا تهضف لخدلُم الهالح الٗام بل 

. جسل بالبىاء المخيامل

ًىدهغ خم البرلمان في المىافلت ٖلى مكغوٕ الميزاهُت الٗامت أو عفًه وفي خالت عفًه جلضم الخيىمت 

. اؾخلالتها أي حسخب الثلت منها، الا اطا جم احغاء اهخساباث هُابُت حضًضة

 1:أداة اعخماد الميزاهيت العامت/2

ا بملخط ى كاهىن ًُلم  عي ٖلى مكغوٕ المىاػهت الٗامت، فاهه ًلىم بانضاعَ اط وافم المجلـ الدكغَ

ى كاهىن ًدضص الغكم الاحمالي ليل مً الىفلاث و الاًغاصاث الٗامت". كاهىن عبِ المىاػهت"ٖلُه غفم به . وَ وٍ

. حضولان ًخًمً الأوٌ بُاها جفهُلُا للىفلاث، و الثاوي بُاها جفهُلُا للإًغاصاث

فهىا اٖخماص المجلـ الىُابي للإًغاصاث ًسخلف في َبُٗخه ًٖ اٖخماصٍ للىفلاث، فاٖخماص الاًغاصاث ٌٗض بمثابت 

احاػة مىه للخيىمت بخدهُلها،و مً زم فان الخيىمت لا حؿخلؼم فدؿب بخدهُل المبالغ المؿخدلت لها في 

خضوص عكم الاًغاصاث الاحمالي الىاعص بلاهىن الميزاهُت، بل ًدم لها أن جخٗضي  َظا الغكم صون الخهىٌ ٖلى 

اطا الخُأ في جلضًغ الاًغاصاث لا ٌؿخىحب بىحه ٖام جضزل ما مً مجلـ . اطن مً المجلـ الىُابي بظلً

. الىُابي للخىفُم بين الاًغاصاث الملضعة و الاًغاصاث الفٗلُت

خماص ٌٗض احاػة و . ًسخلف الىي٘ في زهىم اٖخماصا المجلـ الىُابي للىفلاث الٗامت اط أن َظا اٖلا

جسهُها لأوحه اهفاكها بدُث ٌٗخمض ول باب ٖلى خضي ولا ًجىػ للخيىمت ججاوػ الغكم المدضص ليل هىٕ منها 

و لا هلل مبلغ مً اٖخماص مسهو لباب مٗين الى اٖخماص مسهو لباب ازغ ئلا بمىافلت مؿبلت مً المجلـ 

خماصاث  .المظوىع اختراما للاٖضة جسهُو اٖلا
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خماصاث الايافُت ٌٗض صلُلا ٖلى صكت جلضًغاث الىفلاث في الميزاهُت  ومما لا قً فُه أن الاهثاع مً َلب اٖلا

خماصاث . وأن الٗمل  الخيىمي لا ًترهؼ ٖلى أؾاؽ مً الخسُُِ الؿلُم َظا فًلا ًٖ أن َلب َظٍ اٖلا

خماص الايافي مىعص الاًغاص الجضًض الظي  ًإصي الى الازلاٌ بخىاػن الميزاهُت، زانت وأهه لا ًظهغ في َلب اٖلا

خماصاث الايافُت . ًمىً اؾخسضام  خهُلخه في حغُُت المبالغ الهاصع بها اٖلا

 المساحل التي جمس عليها اعخماد الميزاهيت العامت/3

 مساحل اعخماد الميزاهيت العامت : (   5ــــ 1)الشكل 

 

 

 

 

 

 316 ، م 2009فلُذ زلف ، المالُت الٗامت ، حضاع للىخاب الٗالمي ، الاعصن ، : المهضع 

:  المىاقشت*

ني،  ٌٗض اًضإ مكغوٕ كاهىن المالُت مغفلا بجمُ٘ الىزاةم المغجبُت به الى مىخب عةِـ المجلـ الكٗبي الىَ

ًلىم َظا الازير باخالخه الى اللجىت البرلماهُت المسخهت باللُإ المالُت والميزاهُت والخسُُِ لخلىم بضعاؾخه 

ين مً زاعج البرلمان(وػٍغ المالُت  )ومىاككخه م٘ ممثل الخيىمت  . ، ولها أن حؿخٗين بما جغاٍ مً زبراء اؾدكاعٍ

غ جمهُضي جًمىه  وجلىم اللجىت بمىاككت مكغوٕ الميزاهُت في حىاهبها الخفهُلُت وجيخهي أٖمالها بىي٘ جلغٍ

غ الخمهُضي ٖلى المجلـ 121ملاخٓتها واكتراخاتها م٘ مغاٖاة أخيام الماصة   مً الضؾخىع،ًخم ٖغى الخلغٍ

ني لمىاككت في حلؿت ٖامت، جيىن مىاؾبت لجمُ٘ الىىاب لُغح اللًاًا والمكاول المخٗللت   الكٗبي الىَ

بالؿُاؾت المالُت ومضي الالتزام بدىفُظ كاهىن المالُت ؾاعي المفٗىٌ مً َغف مسخلف اللُاٖاث والىػاعاث، 

ُٗت في فدهها لمكغوٕ الميزاهُت الٗامت ٖلى اٖخباعاث مخٗضصة منها : وجخىكف هفاءة الؿلُت الدكغَ

  وافي مً الاخاَت بمسخلف حىاهب اليكاٍ الخيىمي وميىهاث ميزاهُت الضولت  جىفغ كضع .

  جىفغ المٗلىماث المالُت والاكخهاصًت لضي المجلـ وونىلها الُه في الىكذ المىاؾب .

مضي هطج المإؾؿاث الؿُاؾُت والاكخهاصًت والىلابُت، خُث ولما واهذ َظٍ المإؾؿاث هاضجت جىفغث 

ُٗت كىة ؾُاؾُت ًمىً أن جغف٘ جأزير جلً الؿلُت في اٖخماص وئكغاع البرامج الاكخهاصًت  للؿلُت الدكغَ

ثىع  ُٗت يُٗفت وان جأزير الؿلُت الخىفُظًت أكىي، وٍ لى الٗىـ ولما واهذ الؿلُت الدكغَ والمالُت، وٖ

عي في ئحغاء الخٗضًلاث ٖلى مكغوٕ الميزاهُت ئط ًغي حاهب مً اٌ فله أن نالدؿاؤٌ خىٌ خم المجلـ الدكغَ

عي لا ًدم له ئحغاء حٗضًلاث حؼةُت ٖلى مكغوٕ الميزاهُت، طلً لان َظٍ الأزيرة جمثل بىاء  المجلـ الدكغَ

مخياملا يهضف ئلى جدلُم ؾُاؾت الخيىمت في مسخلف المُاصًً الؿُاؾُت والاكخهاصًت والاحخماُٖت، ئط أهه 

ــــــاقشتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمىــــــــ  

دازــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاص صىيذـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالذ   



 

 الفصل الأول الميزاهيت وليفيت اعدادها في المؤطظت العمىميت الاطدشفائيت 

 
 

 

24 

مً المخهىع ان جإصي جلً الخٗضًلاث ئلى الإزلاٌ بهظا الخيامل، أيف ئلى طلً الخكُت مً ؾعي بٌٗ 

 وان ،الىىاب فُما لى أُٖى للمجلـ خم حٗضًل الميزاهُت لُلب حٗضًلاث مُٗىت بهضف حغلُب المهالح الٗام

خم البرلمان ًىدهغ في المىافلت ٖلى مكغوٕ الميزاهُت في حملخه أو عفًه بغمخه، وفي الخالت الأزيرة ًيبغي ٖلى 

 طلً ئن عفٌ البرلمان لهظا المكغوٕ ًىُىي في ،الخيىمت سخب مكغوٖها للميزاهُت الٗامت وجلضًم اؾخلالتها

 ئلا ئطا جم خل َظٍ الهُئت ،خلُلخه ٖلى عفٌ لؿُاؾاث الخيىمت مما ٌٗني في الخدلُل سخب الثلت منها

 اهخساباث هُابُت حضًضة، أما مىكف المكغوٕ الجؼاةغي فىجض أهه ًمىً للىىاب و الخيىمت وأًٖاء ءوئحغا

ُت الخلُُض  ت أمام اللجىت المسخهت ومىاككتها م٘ الىػٍغ المالي قغٍ اللجىت الخلضًم باكتراح حٗضًلاث مىخىٍ

:  مً الضؾخىع الظي ًىو ٖلى ماًلي121بأخيام الماصة

اصة الىفلاث الٗمىمُت، ئلا اطا  لا ًلل اكتراح أي كاهىن، مًمىهه أو هدُجخه جسفٌُ المىاعص الٗمىمُت أو"  ػٍ

اصة في ئًغاصاث الضولت، أو جىفير مبالغ مالُت في فهل أزغ مً الىفلاث  وان مغفىكا بخضابير حؿتهضف الؼٍ

". الٗمىمُت حؿاوي ٖلى الأكل المبالغ الملترح ئهفاكها

تراى ٖلى الخٗضًلاث الملضمت الأمغ الظي كض ًإصي ئلى مكاول ؾُاؾُت وصؾخىعٍتـــ  مىً للخيىمت اٖلا . وٍ

 1:الخصــىيــذ*

ش اًضاٖه َبلا  (75)ًهاصق البرلمان ٖلى كاهىهُه المالُت في مضة أكهاَا زمؿت وؾبٗىن ًىما "  مً جاعٍ

 المإعر في 99/02 مً اللاهىن الًٗىي 44ومًمىن َظٍ الماصة هفؿه ههذ ٖلُه الماصة ..." للفلغاث الؿابلت

ُفُت 1999 ماعؽ 08 ملهما وهظا الٗلاكت الىْ ني ومجلـ الأمت وٖ  و الظي ًدضص جىُٓم المجلـ الكٗبي الىَ

البرلمان   المخٗلم بلىاهين المالُت هجض أهه جىاوٌ خالت ٖضم جمى17ً-84بُنهما وبين الخيىمت وبالىٓغ لللاهىن 

خباعاث مُٗىت مً المهاصكت ٖلى كاهىن الميزاهُت كبل بضاًت الؿىت   69، خُىما هو في ماصجه  (أوٌ حاهفي )لٖا

: "  ٖلى ماًلي

ش المهاصكت ٖلى كاهىن المالُت للؿىت المٗىُت لا ٌؿمذ بخُبُم أخيامه ٖىض أوٌ ًىاًغ  في خالت ما ئطا وان جاعٍ

". مً الؿىت المالُت المٗخبرة 

: ًىانل مإكخا جىفُظ ئًغاصاث وهفلاث الميزاهُت الٗامت للضولت خؿب الكغوٍ الخالُت 

  باليؿبت الى الاًغاصاث َبلا للكغوٍ و اليؿب وهُفُاث الخدهُل المٗمىٌ بها جُبُلا للاهىن المالُت

. الؿابم

  خماصاث المفخىخت باليؿبت ئلى الؿىت المالُت للميزاهُت 12/1باليؿبت لىفلاث الدؿُير في خضوص  مً مبلغ اٖلا

ا ولمضة زلازت أقهغ . الؿابلت وطلً قهغٍ

  ٘خماصاث الاؾدثماع وفي خضوص عب . الخهت المالُت المسههت ليل كُإ¼ باليؿبت لٖا

جماص للإًغاصاث ٌٗض بمثابت ٕحضًغ بالملاخٓت ان اٖخماص البرلمان للإًغاصاث ًسخلف في َبُٗخه ًٖ ا: ملاحظه

ئحاػة مىه للخيىمت بخدهُلها، ومً زم فان الخيىمت لا جلتزم فدؿب بخدهُل المبالغ المؿخدلت لها في خضوص 

عكم الاًغاصاث الإحمالي الىاعص بلاهىن الميزاهُت، بل ًدم لها هظلً ان جخٗضي َظا الغكم صون الخهىٌ ٖلى 
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اطا وان الخُأ في جلضًغ الاًغاصاث لا ٌؿخىحب بىحه ٖام جضزل ما مً المجلـ . ئطن مؿبم مً البرلمان بظلً

سخلف الىي٘ ًٖ طلً ولُا في زهىم اٖخماص . الىُابي للخىفُم بين الاًغاصاث الملضعة والإًغاصاث الفٗلُت وٍ

خماص ٌٗض ئحاػة وجسهُها لأوحه اهفاكها .  البرلمان للىفلاث الٗامت ئط أن َظا اٖلا

خماص ًخم جفهُلُا بدُث ٌٗخمض ول باب ٖلى خضي ولا ًجىػ للخيىمت ججاوػ الغكم المدضص  بمٗنى ان َظا اٖلا

ليل هىٕ منها ولا هلل مبلغ مً اٖخماص مسهو لباب مٗين الى اٖخماص مسهو لباب ازغ ئلا بمىافلت مؿبلت 

خماصاث وكض جضٖى خاحت الخيىمت الى َلب اٖخماص هفلاث مُٗىت  مً البرلمان اختراما للاٖضة جسهُو اٖلا

وكض ًيىن . بسلاف جلً الىاعصة في الميزاهُت الٗامت وطلً بٗض الاهتهاء مً اٖخماص جلً الأزيرة وأزىاء جىفُظَا

خماص الايافي ما جبين للخيىمت مً ٖضم هفاًت المبالغ المغنىصة في الميزاهُت دخاج الى .  الؿبب في َلب اٖلا وٍ

خماصاث الايافُت خٗين يغوعة مىافلت المجلـ الىُابي ٖلى َظٍ اٖلا . هفلاث لمىاحهخه، وٍ

: الإصداز*

يىن  ضة الغؾمُت وٍ  ًهضع كاهىن المالُت بمىحب كاهىن مً َغف عةِـ الجمهىعٍت الظي ًأمغ بيكغٍ في الجغٍ

اهه بضءا مً أوٌ حــاهـفي مً الؿىت المُٗىت29طلً في  .  صٌؿمبر مً الؿىت مىيىٕ كاهىن المالُت لُبضأ ؾغٍ

 .واحهصة جىفيرها 1جىفير الميزاهيت العامت: المؼلب الثالث

 : الظلؼت المخخصت بدىفير الميزاهيت العامت:الفسع الاول 

ا زُىعة، المغخلت الازيرة مً مغاخل الميزاهُت و . حٗض مغخلت جىفُظ الميزاهُت الٗامت مً أَم المغاخل و أهثرَ

ًلهض بها وي٘ بىىصَا المسخلفت مىي٘ الخىفُظ، خُث جسخو بها الؿلُت الخىفُظًت و حكغف ٖلى َظا 

 .لتالخىفُظ وػاعة المالُت التي حٗخبر أَم أحؼاء الجهاػ الاصاعي للضو

 عملياث جحصيل الاًساداث / 1

ُٗت للاًغاصاث الىاعصة في الميزاهُت ًٖ كُمتها فُما ًخٗلم  جسخلف اللُمت اللاهىهُت لاحاػة الؿلُت الدكغَ

بالىفلاث حٗني مغص الترزُو للخيىمت بالاهفاق في خضوص المبالغ التي جم اٖخماصَا ، اما احاػتها للاًغاصاث ، 

 . فهي جيص ئ التزاما ٖلى ٖاجم الخيىمت بًغوعة جدهُِل وافت المبالغ الىاعصة في الاًغاصاث 

  لت مُٗىت وفلا لىو اللاهىن غٍ  . ان ًخم الخدهُل الاًغاصاث في مىاُٖض مُٗىت وَ

  فين مسخهُين في وػاعة المالُت ، وجغاعي ٖضة كىاٖض ٖامت في خم الخدهُل الاًغاصاث بىاؾُت مىْ وٍ

 .ٖملُاث جدهُل الاًغاصاث الٗامت 

  اهه ًجب جدهُل مؿخدلاث الضولت فىع وكىء خلىكها لضي الغير. 

  لًمان صكت وؾلامت الخدهُِل ، فاهه مً الملغع وفلا لللىاٖض الخىُٓمُت ، الفهل في ٖملُاث

ً المسخهين بجباًتها  بت ، والازغٍ فين المسخهين بخدضًض ملضاع الًغٍ  .الخدهُل بين المىْ

 :عملياث صسف الىفقاث / 2

خماصاث ولىىه  خماصاث الىفلاث لا ٌٗني التزام الضولت بالاهفاق وافت مبالغ اٖلا ُٗت لٖا ان احاػة الؿلُت الدكغَ

ٌٗني الاحاػة والترزُو للضولت ان جلىم بىفلاتها الٗامت في خضوص َظٍ المبالغ صون ان جخٗضاَا باي خاٌ مً 
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دت وبمٗنى فان الضولت جيىن غير ملؼمت بالاهفاق وافت المبالغ  الاخىاٌ ، الا بٗض الخهىٌ ٖلى مىافلت نغٍ

المٗخمضة ، بل حؿخُُ٘ صاةما ٖضم اهفاق َظٍ المبالغ ولها ولًمان ٖضم اؾاءة اؾخٗماٌ امىاٌ الضولت ،ججغي 

: ٖملُت نغف الىفلت يمً كىاٖض مٗلضة جخًمً نُاهت الامىاٌ الٗمىمُت ، وهي جمغ ٖبر مغخلخين مخخالُخين 

 ًىفظَا الامغ بالهغف وهي ججغي ٖلى زلازت مغاخل الالتزام بالىفلت ، والخهفُت ، والامغ المسحلت الادازيت 

لىم بها المداؾب الٗمىميالمسحلت الحظابيتبالهغف ، وجليها بٗض طلً    التي جخمثل في صف٘ الىفلت ، وٍ

  مً اللاهىن المخٗلم بالمداؾبت الٗمىمُت اهه الاحغاء الظي ًخم بمىحبه 19ٖغفخه ماصة :  الالتزام بالىفقت / 1

 ازباث وكىء الضًً ، وبٗباعة ازغي اوضح َى ٖلت ووص الىفلت اي الؿبب او الخهغف الظي ًجٗل الاصاعاث

 . الٗمىمُت مضهُت وكض ًيىن َظا الخهغف ٖملا كاهىهُا او ماصًا 

ت  : الخصسف القاهىوي  َى الخهغف اعاصي ًهضع ًٖ الؿلُاث الاصاعٍ

ٌ  : الخصسف المادي ى فٗل غير اعاصي ناصع ًٖ الضولت ًىجؼ ٖىه يغع للغير مما ًلؼمها بالخٗىٍ  .وَ

 :قغوٍ صخت الالتزام بالىفلت 

ين اؾاؾُين   ًسً٘ الالتزام بالىفلت لكغَ

 .اي ًهضع ًٖ الؿلُت المسخهت 

ىظا ًجب خماص المسهو لهظٍ الىفلت وَ خماصاث الملغع في الميزاهُت والخلُض بملضاع اٖلا  ان ًىُبم ٖلى اٖلا
خماصاث 1 ٖلى الامغ بالهغف المسخو كاهىها ، وكبل الاكضام ٖلى ٖملُت الالتزام بالىفلت ان ًخاهض مً جىفغ اٖلا

ش  ش ازخخام الالتزام بالىفلت الدؿُير ًىلط ي َظا الخاعٍ المسههت لهظٍ الىفلت وهفاًتها هما ٖلُه ان ًغاعي جاعٍ

ش الى غاًت 10ًىم  مضص َظا الخاعٍ  صٌؿمبر مً هفـ الؿىت باليؿبت 20 صٌؿمبر مً الؿىت التي ًخم فيها ، وٍ

لىفلاث الخجهيز والاؾدثماع والىفلاث التي جهغف بىاؾُت الاصاعة المباقغة واللغاعاث التي جخٗلم بدؿُير الخُاة 

فين وحضاوٌ احىع المؿخسضمين   .المهىُت للمىْ

 مً كاهىن المداؾبت الٗمىمُت بالخدلُم ٖلى اؾاؽ 20 حؿمذ الخهفُت ، َبلا للماصة  :2جصفيت الىفقت 

لهض بها جدضًض مبلغ الضًً بٗض الخاهض مً  الىزاةم الخؿابُت وجدضًض المبلغ الصخُذ للىفلاث الٗمىمُت ، وٍ

غح٘ الؿبب جمُيز الالتزام بالىفلت  ،ًٖ الخهفُت الى ٖضم كضعة الاصاعاث الٗمىمُت في  وحىصٍ واؾخدلاكه ، وٍ

الىثير مً الخالاث ٖلى جدضًض المبلغ الضكُم للىفلت وكذ الالتزام بها فخىخفي ٖىضةظ بىي٘ مبلغ جلضًغي لها 

ىظا ًيىن الغغى مً الخهفُت ، في غالبُت  ٖلى ان ًدضص المبلغ الخلُلي بٗض جاصًت الخضمت الفٗلُت وَ

 . الاخُان  ،الخاهض مً جاصًت الخضمت الفٗلُت والتي ٖلى اؾاؾها ًدضص مبلغ الىفلت بضكت 

ى امغ هخابي ًىحهه الامغ بالهغف الى المداؾب الٗمىمي ، لُضف٘ لصخو مٗين مبلغ الضًً :الامس بالدفع   وَ

غفخه الماصة  بُٗخه وٖ ٌٗض الامغ بالهغف ، او :  مً كاهىن المداؾبت الٗمىمُت بما ًلي 21المدضص ملضاعٍ ، وَ

خسظ َظا الامغ الىخابي قيل الخىالت ،  غ الخىالاث لاحغاء الظي ًامغ بمىحبه صف٘ الىفلاث الٗمىمُت ، وٍ جدغٍ

 :التي جخًمً وحىبا بالمٗلىماث الخالُت 
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  الضوعة  المالُت التي جىُبم ٖليها. 

 ،الىزاةم الثبىجُت المضٖمت للىفلت  عكم الماصة. 

ت الضاةً   .َىٍ

  ش اهجاػ الخضمت الفٗلُت  .مىيىٕ الىفلت وجاعٍ

ف غير الظي نضع ٖىه امغ الضف٘ مىٗا :الصسف  لىم به مىْ لهض به صف٘ المبلغ المدضص في الامغ ، وٍ  وٍ

خٗين ٖلُه الخاهض مً ان الامغ بالضف٘ صخُذ وغير مسالف لللىاٖض المالُت وان َىان اٖخماصا وافُا  للخلاٖب وٍ

  .للهغف

  :1احهصة جىفير الميزاهيت العامت:الفسع الثاوي 

ً بالهغف  ٌكغف ٖلى جىفُظ الميزاهُت حهاػان اؾاؾُان مؿخللان ًٖ بًٗهما البٌٗ الاوٌ ًدكيل مً الامغٍ

، والثاوي مً المداؾبين الٗمىمُين  وفي اًُاع مبضا الفهل بُنهما بدُث لا ًجىػ الايُلٕا بالمؿإولين مً 

 اوث 15 المخٗلم بالمداؾبت الٗمىمُت المإعر في 90/21َغف ٖىن واخض َظا المبضا الظي هو ٖلُه اللاهىن 

اةف اصي الى اػصواحُت في المداؾباث ،خُث ًمؿً المداؾب الٗمىمي مداؾبت 1990  ان اػصواحُت الىْ

  . زانت به وهظلً الامغ بالهغف

  :الامس بالصسف/ 1

ف ًخهغف باؾم ولفاةضة الضولت ، ٌٗين مؿإولا ًٖ حؿُير مغفم ٖام خُث ًًُل٘  الامغ بالهغف َى مىْ

 2.بمهام مالُت مىملت ليكاَه الاصاعي لاهه المؿإوٌ الميلف بدىفُظ مىاػهت المغفم الٗام الظي ًلىم بدؿُيرٍ 

ٌٗض امغ بالهغف في مفهىم َظا اللاهىن ول "  المخٗلم بالمداؾبت الٗمىمُت 21/ 90مً كاهىن 23خؿب الماصة  

ل لخىفُظ الٗملُاث المكاع اليها في المىاص   والمخٗللت باحغاءاث الازباث الخهفُت 22،21، 16،17،19شخو مإَ

وانضاع ؾىض الامغ بالخدهُل مً حاهب الاًغاصاث واللُام باحغاءاث الالتزام والخهفُت والامغ بالهغف او 

غ الخىالاث فُما ًخٗلم بالىفلاث   3"جدغٍ

ل كاهىها بالخىفُظ ٖملُاث جخٗلم بالامىاٌ الضولت ومإؾؿاتها  الٗمىمُت  ان الامغ بالهغف َى ول شخو ًإَ

 فمً بين 21/ 90 مً اللاهىن 25ؾىاء واهذ َظٍ الٗملُاث جخمثل في الاًغاصاث اوالىفلاث ، وخؿب الماصة 

لُه فالمضًغ  ين بالهغف المؿإولىن المٗىُىن كاهىها ٖلى المإؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ الاصاعي  وٖ المغٍ

المإؾؿت الٗمىمُت الاؾدكفاةُت َى المسىٌ كاهىها لمماعؾت مهام الامغ بالهغف ، فهى المؿإٌ هظلً ٖلى مؿً 

ت ، فُما ًسو الاًغاصاث والىفلاث   هما 140/ 7بىاءا ٖلى الماصة مً المغؾىم الخىفُظي عكم 4المداؾبت الاصاعٍ

وكض ٖغف الملغع  (90/21 مً اللاهىن 24الماصة )اهه ًجب اٖخماص الامغ بالهغف مً َغف المداؾب الٗمىمي 
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خماص باهه 1991 ًىاًغ 6الىػاعي المإعر في  ً بالهغف ٖغف اٖلا  لىػٍغ المالُت المخًمً اعاءاث اٖخماص الامغٍ

اقٗاع المداؾب الٗمىمي بىزُلت الخُٗين الاصاعي للامغ بالهغف او مدًغ اهخسابه وحؿلُم همىطج امًاء الامغ 

مىً اؾخسلاف الامغ بالهغف  ٌ وٍ ٌ ان وان له جفىٍ بالهغف الجضًض للمداؾب وهمىطج امًاء الخفىٍ

 المخٗلم بالمداؾبت الٗمىمُت التي جىو ٖلى اهه في خالت غُاب او ماو٘ 21/ 90 مً اللاهىن 29خؿب الماصة 

بلغ للمداؾب الٗمىمي الميلف بظلً ، وبالخالي فان  ً بالهغف ٌٗلض حُٗين كاهىهُا وٍ ًمىً اؾخسلاف الامغٍ

ٌ الامغ بالهغف المسخو في خالت غُابه او في خالت  الامغ بالهغف المؿخسلف ًٓهغ في خالاث الًغوعة لخٗىٍ

فين الغؾمين الٗاملين  مىً للامغ بالهغف ان ًفىى الخىكُ٘ للمىْ خضور ماو٘ ًمىٗه مً اصاء مهامه ، وٍ

  . جدذ الؿلُت المباقغة وطلً في خضوص الهلاخُاث المسىلت لهم 

ً بالهغف   :جهيُف الامغٍ

م والخالي  (اؾاؾُين )ًيىن الامغون بالهغف اما اولُين  ين او اخاصًين ، وَ  1، او زاهىٍ

 مً كاهىن المداؾبت الٗمىمُت كاةمت مؿإولي المهالح 26 للض خضصث الماصة :الامسون بالصسف الاطاطيين 

م والخالي   : الٗمىمُت الظًً ايفذ ٖليهم نفت الامغ بالهغف الاؾاس ي وَ

ني ومجلـ المداؾبت  . المؿإولىن الميلفىن بالدؿُير المالي للمجلـ الضؾخىعي والمجلـ الكٗبي الىَ

 .الىػعاء

 .الىلاة ٖىضما ًخهغفىن لخؿاب البلضًاث 

 .عؤوؾاء المجالـ الكٗبُت البلضًت الظًً ًخهغفىن لخؿاب البلضًاث 

 .المؿإولىن المٗىُىن كاهىهُا ٖلى المإؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ الاصاعي 

 .المؿإولىن الىٗىُىن كاهىهُا ٖلى مهالح الضولت المؿخفُضة مً ميزاهُت ملخلت 

ىن  م المؿإولىن ٖىميزاهُت الدؿُير بهفتهم عؤؾاء مهالح الضولت الغير الممغهؼة ، : الامغون بالهغف الثاهىٍ وَ

ظا في خضوص  ٌ الخىكُ٘ مً الامغ بالهغف الانلي وَ فىن المغؾمىن الخاةؼون ٖلى الخفىٍ وهظلً المىْ

 .نلاخُاث َظا الازير وجدذ مؿإولُخه 

ًخمثل في الىالي خُث ًمىذ له نلاخُاث واؾٗت فُما ًسو هفلاث الخجهيز  : الامسون بالصسف الاحادًىن 

 2.الٗمىمي غير الممغهؼة في هُاق وخضوص ولاًخه 

ً بالهغف المفىيين ، خُث ٌؿخُُ٘ ول مً  ً بالهغف المؿخسلفين والامغٍ وبالايافت الى َظا هجض الامغٍ

فين جدذ ؾلُتهم المباقغة في خالت غُاب او ماو٘  الامغ بالهغف الغةِس ي والثاهىي حُٗين مؿخسلف مً المىْ

م مىدهم  ت حؿُير المغفم الٗام ، او بغغى جلؿُم المهام وطلً ًٖ َغٍ بهفت مإكخت مً احل يمان اؾخمغاعٍ

جضع الاقاعة ن في َظا المجاٌ، بان المؿخسلف  ٌ للخىكُ٘ بالىُابت ٌؿمذ لهم بدىفُظ الٗملُاث المالُت ن وٍ جفىٍ

ٌ لا ٌٗخبر امغ بالهغف   3. الظي لا ًمخلً نلاخُاث مالُت بالخفىٍ
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ضاص ما ٌؿمى بالخؿاب الاصاعي :مهام الامس بالصسف    ًلىم الامغ بالهغف بالٖا

 ٖىض نهاًت الفترة الخىمُلُت لخىفُظ الميزاهُت ًلىم المضًغ  le compte administratif:الحظاب الادازي 

ى وزُلت بها ٌؿخُُ٘ المضًغ ان ٌٗغى  ضاص ملغع ًٖ جىفُظ ماٌؿمى َظا الازير بالخؿاب الاصاعي ، وَ بالٖا

ٓهغ لىا ول الٗملُاث الخانت  خهُلت وكاَه المالي لؿىت المالُت المىلًُت فالخؿاب الاصاعي ًلخو وٍ

بالميزاهُت مً الالتزام ، الخهفُت ، امغ بالضف٘ بالايافت الى هفلاث ٖلى الخؿاب الؿىت المالُت الؿابلت وهظلً 

 . ًخم حسجُل مجمىٕ مسخلف الٗملُاث الخانلت ٖلى الاًغاصاث والىفلاث زلاٌ الؿىت المالُت 

 . الاًغاصاث المخبلُت لؿىت المايُت 

ت   . الاًغاصاث المدهلت لؿىت الجاعٍ

 . مجمىٕ الاًغاصاث المدهلت 
 مجمىٕ الىفلاث 1

 . الىاجج 

: حاطب العمىميالم/ 2

ٌٗخبر مداؾبا ٖمىمُا ول شخو ٌٗين بهفت كاهىهُت لللُام بخدهُل الاًغاصاث وصف٘ الىفلاث ويمان 

ماعؽ ٖلُه  ٗين او ٌٗخمض المداؾب الٗمىمي مً َغف الىػٍغ الميلف بالمالُت ، وٍ خغاؾت الامىاٌ الٗمىمُت وَ

 المخٗلم بالمداؾبت الٗمىمُت ٌٗض مداؾبا ٖمىمُا ول 21/ 90 مً اللاهىن 33ؾلُت الغةاؾُت وخؿب الماصة 

 شخو

 :مٗين كاهىهُا لللُام بالٗملُاث الخالُت 

  جدهُِل الاًغاصاث وصف٘ الىفلاث 

  يمان خغاؾت الامىاٌ والؿىضاث واللُم والمىاص او الاقُاء الميلف بها وخفٓها 

  خغهت الخؿاباث المىاص 

ٗخبر مداؾب مؿإولا شخهُا ومالُا ًٖ الٗملُاث المىولت الُه مىظ جىهِبه الى غاًت اهتهاء مهامه ،  وَ

فالدؿضًض في مؿإولُت المداؾب الصخهُت والمالُت جفغى ٖلُه الخغم ٖلى فدو صكُم للاوامغ المىحهت 

الُه للخدهُل او الضف٘ الى حاهب َظا فهى ملؼم بمؿً مداؾبت زانت ، للٗملُاث التي اهجؼث مً الىفلاث 

والاًغاصاث المدللت الى حاهب َظا فهى ملؼم بمؿً مداؾبت زانت ، للٗملُاث التي اهجؼث مً الىفلاث 

خماصاث الممىىخت وطلً لخدضًض الىخاةج ، لظلً فالمداؾب ميلف باللُام  لاكتهما بالٖا والاًغاصاث المدللت وٖ

 :بما ًلي 

  مغاكبت واكُٗت واهتهاء الخضمت الملضمت للاء الخضماث. 

  حؿهُل الٗملُاث المسخلفت. 

  ىت خماصاث في الخؼٍ  .مغاكبت وحىص اٖلا

  مؿً المداؾبت . 
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   مخابٗت الخؿاباثtenue de la comptabilitè 1 

  المدافٓت ٖلى الىزاةم المبرعة للىفلاث والاًغاصاث وهظلً الىزاةم المداؾبُت فباليؿبت للاًغاصاث ًخىفل

بجمُ٘ الؿىضاث الخانت بالخدهُل َهى غير مُالب بالخدهُل الخلُليي ولىً ًبظٌ مجهىصٍ في طلً ، 

لُه ًخاهض مً صخت اللغاعاث الملغُت لبٌٗ الاًغاصاث اما بسهىم الىفلاث فُجب المداؾب الٗمىمي ان  وٖ

 . ًخدلم مً صخت الاهفاق 

ضاص بما ٌؿمى   :هما ًلىم المداؾب الٗمىمي في نهلُت الؿىت المالُت ، بالٖا

غ ًٖ الٗملُاث المالُت التي كام بها ًخمثل :حظاب الدظيير  ول مداؾب ٖمىمي مٗخمض او مفىى بمؿً جلغٍ

غ في وزُلت جلخو ول الٗملُاث الخانت بالىفلاث والاًغاصاث التي كام بها زلاٌ الؿىت المالُت جضعى  َظا الخلغٍ

ًخم اعؾاٌ خؿاب الدؿُير الى مجلـ المداؾبت مً احل المغاكبت والملاعهت م٘ الخؿاب  ، خؿاب الدؿُير

 . الاصاعي الظي ًمؿىه الامغ بالهغف 

 2: مبدا الفصل بين المس بالصسف والمحاطب العمىمي 

 ٌٗخبر َظا الازير المبضا الاؾاس ي الظي جلىم ٖلُه المداؾبت الٗمىمُت والظي ٌٗني يغوعة جضزل نىفين في

ما ول مً الامغ بالهغف و المداؾب الٗمىمي ، ول واخض ًخضزل في  جىفُظ الٗملُاث المالُت للضولت الا وَ

مغاخل احغاء ٖملُت الخىفُظ خؿب ازخهانه ونلاخُاجه التي ًسىلها اًاٍ اللاهىن ولٗل ابغػ اللىاهين كاهىن 

 .  المخٗلم بالمداؾبت الٗمىمُت 21/ 90

ُفت المداؾب الٗمىمي َظٍ 55خُث ههذ الماصة  ُفت الامغ بالهغف م٘ وْ  مً َظا اللاهىن ٖلى جىافي وْ

الماصة حٗني ٖضم امياهُت جضزل الامغ بالهغف في المغخلت المداؾبُت الخانت بالمداؾب الٗمىمي مً حهت 

ت الخانت بالامغ بالهغف مً حهت ازغ وفلا لهظا  ضم امياهُت جضزل المداؾب الٗمىمي في المغخلت الاصاعٍ وٖ

ً بالهغف فان ًيىن مداؾبين مُٗىين لضيهم خُث ان وكاَاث الامغ بالهغف  المبضا لا ًمىً الاػواج الامغٍ

ت مدٓت جخمثل في اجساط اللغاعاث الخانت بالخىفُظ الٗملُاث للضولت الاًغاصاث  جخٗلم بيكاَاث اصاعٍ

والىفلاث اما المداؾب الٗمىمي فٗمله مداؾبي مدٌ طو َبُٗت ماصًت ًخجؿض في جُبُم كغاعاث الامغ 

 .بالهغف 

 ايافت الى وحىص مداؾبت الامغ بالهغف ومداؾب الٗمىمي ، هجض :المدًس الفسعي للماليت والىطائل / 3

 مداؾبت الملخهض او المضًغ الفغعي للمالُت والىؾاةل والتي تهخم بمخابٗت المسؼون ٖلى مؿخىي مسخلف المساػن 

ت  وهظا اؾتهلاهه واؾخٗماله وحٗغف مداؾبت المسؼون بمداؾبت المىاص ، وهي مخىاحضة ٖلى مؿخىي المضًغٍ

ُت للمالُت والىؾاةل   . الفغٖ

الخالي  حٗمل مداؾبت المىاص ٖلى مخابٗت ول الٗملُاث الىاعصة ٖلى الاًغاصاث والىفلاث مً الىاخُت الماصًت ، وٍ

ت للمسؼون ٖلى مؿخىي ول  فهظٍ المداؾبت حؿمذ بمخابٗت خغهت المسؼون مً زلاٌ صاوٌ الاعؾاٌ الكهغٍ

  .مً زلالها ٌٗض الملخهض في نهاًت الؿىت  مسؼن ، والتي
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دضص ويُٗت المسؼون الاولُت : حظاب الدظيير للمىاد  ًدخىي ٖلى مُُٗاث اليكاٍ الؿىىي للمسؼون ، وٍ

بُٗتها ، المسغحاث زلاٌ الؿىت باقي المسؼون ،  )والنهاةُت  المسؼون في اوٌ الؿىت ، المضزلاث ، زلاٌ الؿىت وَ

حكير الى ان مداؾبت المىاص هي مداؾبت ونفُت لا حؿمذ بخدضًض الخيالُف ، لىنها . (مبلغ الىمُاث المكتراة 

 .مهمت لانها حؿمذ بالمغاكبت وبالخفاّ ٖلى املان المإؾؿت الاؾدكفاةُت

 1الياث السقابت : المبحث السابع 

 .السقابت  واهدافها: المؼلب الاول 

حٗخبر مغخلت الغكابت ٖلى جىفُظ المىاػهت ، اَم مغاخل صوعة المىاػهت الٗامت ، فهي جبين مضي ؾلامت ، وصعحت 

الضكت في جلضًغ الاًغاصاث الٗامت والىفلاث الٗامت ، التي جًمىتها مىاػهت الضولت ، وحؿاٖض في الخاهض في 

خماصاث المغنضة ، وطلً وفلا لخُت الضولت المغؾىمت  جدهُل الاًغاصاث الملغعة ، والخاهض مً الاهفاق اٖلا

  :وجىحض ٖضة حٗاعٍف للغكابت هظهغ منها ماًلي . والمدضصة في المىاػهت الٗامت للضولت 

ُت " بانها هنري فاًىل  عسف  :1 الخعسيف  الخدلُم مما اطا وان ول ش ئ ٌؿير وفلا للخُِ المىيىٖ

والخٗلُماث المدضصة والمباصب الملغعة ، وهي تهضف الى الىكف هلاٍ الًٗف  او الازُاء وجدضًضَا مً احل 

ا وحكمل ٖملُت الغكابت َظٍ ول الاشخام والخهغفاث والاقُاء   "  جصخُدها ومى٘ جىغاعَ

الغكابت هي ٖملُت ملاعهت الىخاةج الفٗلُت باَضاف الخُت او الىخاةج المخىكٗت ، وحصخُو وجدلُل : 2الخعسيف 

 .اؾباب الاهدغافاث الىاكٗت بالمُلىب ، واحغاء الخٗضًلاث الاػمت 

 . الغكابت هي وكاٍ ًغاص به الخاهض مً ان الخُت كض جم جىفُظَا خؿبما كغع :3الخعسيف 

ت للضولت ، المىاػهت الٗامت )الغكابت هي ٖملُت ًلهض بها الخاهض مً ان الخُت  كض جم جىفُظَا خؿبما  (الؿىىٍ

َى ملغع لها ، وجخًمً كُاؽ الىخاةج ، وملاعهتها بالاَضاف ، وجدضًض الفغوق ، وجدلُل اؾبابها، ووي٘ 

 .الخلىلا المىاؾبت لها 

 :جخمثل اهداف السقابت في ماًلي 

  ، ت ، وفي خضوص المغؾىمت لها الخاهض مً ان الامىاٌ الضولت كض جم الخهغف فيها وفلا لخُت الضولت الؿىىٍ

خماصاث المالُت كض اهفلذ فُما زههذ مً احله ، وان الاًغاصاث كض جم جدهُبها خؿبما َى ملغع ،  وان اٖلا

 ٌ ت المفٗى  . وان ٖملُاث جىفُظ الىفلاث وجدهُل الاًغاصاث كض جم وفم الاهٓمت والخٗلُماث الؿاعٍ

  اهدكاف الازُاء ، وخالاث الاهدغاف في الخىفُظ ، واجساط الاحغاءاث الاػمت لٗلاحها. 

  ماٌ الخيىمُت ، والخض مً الانغاف ن ويمان الاؾخغلاٌ الامثل للاٖخماصاث جسفٌُ جيالُف اصاء اٖلا

 .المالُت المسههت للاحهؼة الخيىمُت 

 عىاصس السقابت : المؼلب الثاوي 

 :لىجاح الغكابت المالُت فاهه ًخٗين جىفغ ٖضة ٖىانغ منها 
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صكت جلضًغاث المىاػهت الٗامت ، بمٗنى ان جدؿم جلضًغاث الىفلاث والاًغاصاث الٗامت بالضكت والىاكُٗت فان 

َبىٍ الخلضًغاث ًٖ الىاك٘ الفٗلي او المبالغت فيها مً قاهه ان ًجٗل جىاػن الميزاهُت غير خلُلي ، ومً زم 

ضم صكت الخلضًغاث   .جإصي الى اجساط كغاعاث زاَئت هٓغا لهىعٍت الىخاةج وٖ

 .جدضًض اَضاف الغكابت ، بما ًخفم م٘ َبُٗت الٗمل والاوكُت مدل المغاكبت في قيل مىهج واضح المٗالم 

ؾلامت هٓم الًبِ الضازلي ،وصكت جُبُم الاهٓمت واللىاةذ والخٗلُماث المالُت والملهىص بىٓم الًبِ 

الضازلي ، هي اللىاٖض التي بملخط ى جُبُلها ًهٗب اعجياب اي زُا او جؼوٍغ ًإصي الى حٗغى الماٌ الٗام 

لؿىء اؾخسضام او ازخلاؽ ، هما ان جُبُم َظٍ الىٓم ًإصي جللاةُا الى اهدكاف الخُا او التزوٍغ او 

 .الازخلاؽ اطا خضر ، ًإصي الى جدضًض المؿإولُت ًٖ ول زُا او ؾهى او جلاٖب 

ف واخض بالٗمل ، بل ًيبغي جىػَ٘ الٗمل بين  وجلىم اهٓمت الغكابت الضازلُت اؾاؾا ٖلى ٖضم اهفغاص مىْ

 .الٗاملين م٘ جدضًض مؿإولُاتهم وواحباتهم بما ًىفل الخض مً ؾىء اؾخسضام الامىاٌ الٗامت 

وي٘ وؾاةل للمغاكبت الجضًت، وطلً بىي٘ خض اٖلى للمبالغ التي ًمىً الاخخفاّ بها في زؼاهت لضي امين 

الهىضوق ، او وي٘ خضوص ٖليها للمبالغ التي ًمىً اٖخماص نغفها بمٗغفت ول مؿإوٌ ، او الٗلىص التي ًمىً 

ىٌ الىكذ ؾببا في  ابغامها ، وهظلً وي٘ خضوص ٖليها لمضة بلاء الماٌ الٗام ،ختى لا جيىن ضخامت المبلغ وَ

 . اغغاء اللاةمين بالٗملُاث المالُت او مً لضًه َظا الماٌ ٖلى ؾىء الاؾخسضام او الازخلاؽ 

  .الخيؿُم بين احهؼة الغكابت بدُث جخيامل فُما بُنها ولا جخٗاعى في ازخهاناتها واٖمالها 

 1اهىاع السقابت  : المؼلب الثالث 

 :جىلؿم الغكابت المالُت ٖلى جىفُظ المىاػهت الٗامت الى ٖضة اهىإ هظهغ اَمها 

ت ٖلى جىفُظ الميزاهُت خُث ًلىم الغؤؾاء مً                   :السقابت الادازيت   جخىلى وػاعة المالُت الغكابت الاصاعٍ

ً المالُين  م الؿىغجيرً في وػاعة المالُت ًٖ َغٍ في الخيىمت بمغاكبت مغؤوؾهم ، وهظلً مغاكبت مىْ مىْ

ومضًغي الخؿاباث ٖلى الٗملُاث المهغوفاث التي ًامغ بضفٗها الىػاعاء المسخهىن ن او مً ًىىبىن ٖنهم وجخم 

لين اؾاؾُين ت ن مً الىاخُت الٗملُت في َغٍ   .  الغكابت الاصاعٍ

 وحٗني اهخلاٌ الغةِـ الى ميان الٗمل المغؤوؽ لُخاهض مً مباقغجه عؤؾاء المهالح ، :السقابت المىطىعيت 

ىظا  فين الخابٗين له وَ  وعةِـ المهلخت الى مياجب عؤوؾاء الضواةغ وعةِـ الضاةغة الى مياجب ؾاةغ المىْ

ىا لا ًىلل الغةِـ الى مدل ٖمل مغؤوؾُه ، ولىً ًلىم بفدو اٖمالهم :السقابت على اطاض المظدىداث   وَ

لت اٌؿغ في الخُبُم مً الىاخُت الٗملُت مً  غ والىزاةم والمؿدىضاث ، وجبضو َظٍ الُغٍ مً زلاٌ الخلاعٍ

ُت اط ان اهخلاٌ الغةِـ الى ميان مغؤوؾُه كض ًإصي الى وزانت لت الؿالفت ، الغكابت المىيىٖ ٌ  الُغٍ  في الضو

، الىامُت الى اهًباٍ الٗمل وصكخه بهىعة مإكخت مما كض ًإزغ بالؿلب ٖلى ؾير الٗمل ولا ًدلم الغكابت 

لت الثاهُت ، الغكابت ٖلى  الفٗالت ٖلى جىفُظ الميزاهُت الٗامت للضولت ، ولظا فان اغلب الضوٌ ، جازظ بالُغٍ
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ت مً خُث جىكُتها الى الغكابت كبل الخىفُظ وازغي لاخلت الخىفُظ  اؾاؽ المؿدىضاث وجىلؿم الغكابت الاصاعٍ

 .  الميزاهُت 

يىن مهمتها ٖضم نغف اي مبلغ الااطا :السقابت الظابقت  ت وٍ  جمثل الجؼء الاهبر والاَم ، مً الغكابت الاصاعٍ

ت المسخلفت وكض هو كاون  وان مُابلا للىاٖض مالُت المٗمىٌ بها ؾىاء واهذ كىاٖض الملغعة في اللىاةذ الاصاعٍ

المىاػهت الٗامت ٖلى وحىب امخىإ مضًغي الخؿاباث وعؤؾائها ووهلائهم ًٖ جاقير ٖلى ول امغ بهغف مبلغ اطا 

لم ًىً َىان اٖخماص انلا ،او اطا َلب الخهم ٖلى اٖخماص غير مسهو لهظا الهغف ، واطا جغجب ٖلى 

خماصاث المسههت في باب مٗين مً ابىاب الميزاهُت او هلل اٖخماص مً باب الى ازغ ،  جىفُظ الهغف ججاوػ اٖلا

كض هو اًًا َظا اللاهىن ٖلى ان ًخٗين ٖلى المؿإلين المالُين بالجهاػ الاصاعي للخيىمت ووخضاث الخىم 

             .  المدلي والىخضاث الاكخهاصًت ازُاع  وػاعة المالُت والجهاػ المغهؼي للمداؾباث باي مسالفت مالُت

ت اللاخلت ٖلى الخؿاباث وجخلخو في اٖضاص :السقابت الاحقت على جىفير الميزاهيت  لهض بها الغكابت الاصاعٍ  وٍ

لىم المغاكب المالي في ول وػاعة او المهلخت بمىاؾبت اٖضاصَا بفدهها للخاهض  ت ، وٍ ت وعب٘ ؾىىٍ خؿاباث قهغٍ

غا  ً٘ ًٖ ول َظا جلغٍ مً ؾلامت المغهؼ المالي للىػاعة او المهلخت وبمغاحٗت صفاجغ الخؿاباث المسخلفت وٍ

ًغؾله م٘ الخؿاباث الى اصاعة المُيزاهُت في وػاعة المالُت ، وحكمل اًًا بجاهب الغكابت ٖلى الخؿاباث ، الغكاب 

لى المساػن للخاهض مً ٖضم خضور ازخلاؾاث او مسالفاث مالُت   .ٖلى الخؼاهت وٖ

ها لا حٗضو ان جيىن عكابت مً الاصاعة ٖلى هفؿها اي انها  ت اًا وان هىٖ ومما َى حضًغ بالظهغ ان الغكابت الاصاعٍ

بلا لللىاٖض التي جًٗها الؿلُت الخىفظًت ، ولظا فانها لا حٗض وافُت للخاهض مً  عكابت طاجُت او صازلُت ، وَ

خؿً الخهغف في الامىاٌ الٗامت ، اط هدكفذ الخُبُلاث الٗلمُت ام مغاكبت الاصاعة لىفؿها كض اصي الى 

ا الاؾاس ي ًىمً في اوٗضام   الٗضًض مً مٓاَغ الدؿِب والاؾغاف بل الاهدغاف المالي ، والتي وان مهضعَ

ت ٖلى جىفُظ  الاقغاف والغكابت ٖلى الؿلُت الخىفظًت في كُامها بدىفُظ الميزاهُت ، ولظا فان الغكابت الاصاعٍ

 .الميزاهُت الٗامت لم حٗض طاث اَمُت في َظا الكان 

ُٗت ٖلى جىفُظ : السقابت الدشسيعيت  جخىلى المجالـ الىُابُت في الضوٌ الضًملغاَُت مباقغة الغكابت الدكغَ

الميزاهُت الٗامت للضولت ، فاطا واهذ جلً المجالـ هي التي جلىم باٖخماص ميزاهُت الضولت، فاهه مً الُبُعي ان 

ًمىذ لها الخم الغكابت ٖلى جىفُظَا للخاهض مً ؾلامت وصخت جىفُظَا ٖلى الىدى الظي اٖخمضتها واحاػتها به ، 

وجخمثل في جلً الغكابت ، التي ًُلم ٖليها هظلً الغكابت الؿُاؾُت في مُالبت المجالـ الىُابُت للخيىمت 

بخلضًم الاًًاخاث والمٗلىماث التي حؿاَم في الخاهض مً ؾير الٗملُاث الخانت بالىفلاث والاًغاصاث الٗامت 

ت او زُُت او ختى بالاؾخجىاباث هظلً فمً خم اللجان المالُت الخابٗت  ، ؾىاء جم طلً في نىعة اؾئلت قفىٍ

للمجالـ الىُابت ان حؿخضعي ممثلي الؿلُت الخىفظًت ، ٖىض الًغوعة للاؾخمإ اليهم فُما ًسو مالُت 

م مىاككت الخؿاب الخخامي ًٖ  ُٗت ًٖ َغٍ الضولت الٗامت ،او مالُتهم الخانت ،هما كض جخمثل الغكابت الدكغَ

 .الؿىت المالُت الؿابلت 

ُٗت ٖلى مىاػهت الٗامت جخمثل في مغخلخين المغخلت المٗانغة لخىفُظ الميزاهُت ،  لى َظا فان الغكابت الدكغَ وٖ

 .والمغخلت الاخلت ٖلى جىفُظ الميزاهُت الٗامت للضولت 
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ُٗت لجىت الكإون المالُت في المجالـ الىُابُت وهي  1:المسحلت المعاصسة لخىفير الميزاهيت وجدخو بالغكابت الدكغَ

لجىت الخُت والمىاػهت التي لها ان جُلب البُاهاث والمؿدىضاث والىزاةم الاػمت ًٖ جىفُظ المىاػهت الٗامت ازىاء 

الؿىت المالُت فاطا جبين وحىص اي مسالفت لللىاٖض المالُت الخانت بدىفُظ الميزاهُت فاهه ًيىن مً خلها جلضًم 

ً المؿإولُت الؿُاؾُت  اؾئلت واؾخجىاباث الى الىػاعاء المسخهين ًٖ هُفُت جىفُظ الميزاهُت ، بل واًًا جدغٍ

  .يض ول مً ًثبذ في خله اعجياب مسالفت لللىاٖض المالُت المخٗللت بؿير وجىفُظ الميزاهُت

ُٗت جخمىً مً احغاء الغكابت ٖلى جىفُظ الميزاهُت الٗامت ٖىضما جلجا  ايف الى طلً ، ان الؿلُت الدكغَ

الخيىمت الى المجالـ الىُابُت ، َالبت فخذ اٖخماصاث ايافُت ، اط ًلىم الخيىمت بالًغوعة بخلضًم مٗلىماث 

خماصاث ومىاككت الخيىمت في ؾُاؾتها المالُت  غ َلبها بفخذ َظٍ اٖلا  .وافُت اليها ًٖ خالت جىفُظ الميزاهُت وجبرً

جخٗلم َظٍ المغخلت بٗغى الخؿاب الخخامي ًٖ الؿىت المالُت المىتهُت : المسحلت الاحقت غلى جىفير الميزاهيت 

لمىاككت واٖخماصٍ زم انضاعٍ اما في قيل كغاع مً عةِـ الضولت ن فالمجالـ الىُابُت ن هما عاًىا جلىم 

باٖخماص الميزاهُت بٗض جىفُظَا مما ٌؿخدب٘ طلً مىُلُا ،ان حٗغى ٖليها هفـ الميزاهُت بٗض جىفُظَا اجاهض مً 

لٕا ٖلى الىخاةج الفٗلُت للخؿاب المالي للضولت ًٖ الؿىت المالُت  جُبُلها ٖلى هدى اٖخماصَا لها فخلىم بالَإ

لهظٍ الميزاهُت ومضي مُابلتها للميزاهُت في الهىعة التي اٖخمضتها ؾىاء باليؿبت للىفلاث المٗخمضة او خهُلت 

 .الاًغاصاث 

كمل اٖخماص المجلـ الىُابي للخؿاب الخخامي ،اٖخماص المبالغ التي اهفلذ والتي خهلذ بالفٗل ،واٖخماص  وَ

المبالغ التي اهفلذ والتي خهلذ بالفٗل ، واٖخماصٍ لإيافت ما كض ًخدلم مً فاةٌ الاًغاصاث ًٖ الىفلاث 

م سخب مً َظا  للاخخُاَي الٗام او حغُُت ملضاع العجؼ الىاجج ًٖ ججاوػ الىفلاث للإًغاصاث ًٖ َغٍ

ُٗت ؾلامت المىكف المالي للخيىمت فأنها جلىم باٖخماص َظا  الاخخُاَي واٖخماصٍ فاطا جبين للؿلُت الدكغَ

ً المؿإولُت  الخؿاب ، اما اطا جبين لها خضور اي مسالفاث مالُت حؿُمت في جىفُظ الميزاهُت فُدم لها جدغٍ

م سخب الثلت مً الىػٍغ ، وكض ًهل الامغ الى سخب الثلت  الؿُاؾُت يض الىػاعاء المسالفين وطلً ًٖ َغٍ

 .مً الخيىمت بأهملها 

ُٗت وجيىن الغكابت اهثر فاٖلُت اطا جمىىذ اهتهاء  مً مىاككت الخؿاب الخخامي مبىغا بٗض الؿلُت الدكغَ

ُت  الؿىت المالُت مباقغة ن اط لِـ ًسفى ان حغير الىػعاء كض بجٗل منها مجغص عكابت قيلُت اهثر منها مىيىٖ

ُٗت لا ًيىن لضيهم الىكذ  ُٗت ، فُٗاص ٖليها ان اًٖاء الؿلُت الدكغَ وبالغغم مً فاٖلُت الغكابت الدكغَ

اليافي والخبرة الفىُت والمداؾبت اليافُت لمىاككت الخؿاب الخخامي الظي ًهل الى الاف الهفداث والاعكام ، 

ُٗت   .ايف الى طلً الاٖباء والمهام الؿُاؾُت الخُيرة التي ًىلل بها اًٖاء الؿلُت الدكغَ

لو طبها الغكابت حٗخبر َظٍ الغكابت اهثر اهىإ:  2السقابت المظخقلت  الٗامت   ٖلى جىفُظ الميزاهُت الغكابت فاٖلُت وٍ

ُٗت جىدهغ مهمتها في عكابت  م َُئت مؿخللت ًٖ ول مً الاصاعة و الؿلُت الدكغَ  للضولت ًٖ َغٍ

                                                           
 344ـــ ؾىػي ٖضلي هاقض ، هفـ المغح٘ الؿابم ، م 1
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جىفُظ الميزاهُت والخأهض مً ان ٖملُاث الىفلاث والإًغاصاث كض جمذ ٖلى الىدى الهاصعة به احاػة الؿلُت 

بلا لللىاٖض المالُت الملغعة في الضولت  ُٗت وَ  .الدكغَ

وبٗنى ازغ جخىلى َظٍ الغكابت َُئت فىُت زانت ، جلىم بفدو جفانُل جىفُظ الميزاهُت ومغاحٗت الخؿاباث 

غ قامل ًٖ  الخيىمت ومؿدىضاث الخدهُل والهغف ، ومداولت هكف ما جخًمىه مً مسالفاث ووي٘ جلغٍ

ُٗت فدو الخؿاب الخخامي فدها حضًا جداؾب ٖلى اؾاؾه  طلً ، وبىاء ٖلُه حؿخُُ٘ الؿلُت الدكغَ

الخيىمت ًٖ وافت المسالفاث المالُت ، وجسخلف َظٍ الهُئت التي جلىم بالغكابت المؿخللت مً صولت لازغي ففي 

 وهي cours des comptesفغوؿا جخىلى الغكابت ٖلى جىفُظ الميزاهُت َُئت كًاةُت مؿخللت مدىمت الخؿاباث 

ت مىٓمت جىُٓما كًاةُا وجخىلى مهمت الخىم ٖلى وافت الخؿاباث الٗامت ماٖضا الخؿاباث التي  مدىمت اصاعٍ

ٗمل  ٌُٗي المكغٕ ازخهام الىٓغ فيها الى الجهاث الازغي ، وجخيىن مً ٖضة صواةغ ًغأؽ ول منها مؿدكاع وَ

مثل الخيىمت بها  غ المداؾبُت والفىُت التي جُلبها منهم المدىمت وٍ بها ٖضص مً المداؾبين ًخىلىن جدًير الخلاعٍ

ً  هاةب ٖام خمثل ٖمل َظٍ الهُئت في امغٍ  :ومدامىن ٖامين ، وٍ

 بٗض كُام المداؾبين بخلضًم خؿاباث الىػاعاث والمهالح المسخلفت الى المدىمت ، فانها جلىم بخىػَ٘ جلً :الاول 

ضم زغوحها ٖلى احاػة الؿلُت  ا لللُام بفدو ومغاحٗتها للخأهض مً ؾلامتها وٖ الخؿاباث ٖلى صواةغَ

ُٗت للميزاهُت او مسالفتها لللىاٖض المالُت المٗمىٌ بها ، فاطا كًذ بؿلامت جلً الخؿاباث فانها جهضع  الدكغَ

خىمها ببراءة طمت المداؾب اما اطا لم جىً الخؿاباث فانها جهضع خىمها ببراءة طمت المداؾب اما اطا لم جىً 

اصة في الاًغاصاث او هلو في  ً الاوٌ ان جيىن الخؿاباث ػٍ الخؿاباث ؾلُمت فان َظا لا ًسغج ًٖ اخض الامغٍ

ىا جهضع المدىمت خىمها بان الخؿاباث ، في خالت فاةٌ اي ببراءة المداؾب اما الثاوي ان جيىن  الىفلاث ، وَ

بالخؿاباث عجؼ هدُجت كلت الاًغاصاث وفي َظٍ الخالت جهضع المدىمت خىمها بان الخؿاباث في خالت عجؼ اي 

مىً جىفُظ ٖلى امىاله حبرا صون اي احغاء واكف  لتزم بغص المبالغ العجؼ الى الخؼاهت الضولت وٍ باصاهت المداؾب وٍ

م الخماؽ اٖاصة الىٓغ اطا ازبذ اهه  يىن للمداؾب خم الًُٗ في خىم المدىمت ًٖ َغٍ لهظا الخىفُظ وٍ

مؿإوٌ ٖىه فاهه ًخم ازلاء مؿإولُخه ًٖ َظا العجؼ  هما في خالت الهغف ٖلى اؾاؽ اوعاق مؼوعة مثلا 

ىا جيىن الغكابت المدىمت ٖلى الخؿاباث طاتها ولِـ ٖلى المداؾبين ومً َظا حؿخمض حؿمُتها بمدىمت  وَ

ماٌ المداؾبين ولِـ لها اي ؾلُت ٖلى عحاٌ الاصاعة  الخؿاباث هما ان ازخهام المدىمت ملهىعة ٖلى اٖلا

فين الخابٗين لها)   .(الىػاعاء ، المىْ

غ ؾىىي ًخًمً مالا اهدكفخه مً مسالفاث ناصعة مً ا َُئت جلىُت جلىم بىي٘ جلغٍ  ان المدىمت باٖخباعَ

فين الخابٗين لهم ، ازىاء مماعؾتها لٗملها ، وجلضمه الى الغةِـ الضولت الظي ًامغ بضوعٍ   الىػاعاث او المىْ

ُٗت ختى ًخمىً بىاء ٖلُه مً مىاككت الخؿاب الخ   .جىػَٗها ٖلى اًٖاء الؿلُت الدكغَ
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 :خاجمت الفصل الاول 

ت  للض حٗغفىا في َظا الفهل ٖلى ماَُت الميزاهُت الٗامت للضولت وهي ٖباعة ًٖ حضاوٌ جخهمً اعكام جلضًغٍ

للىفلاث والاًغاصاث الٗامت لؿىت الملبلت فخىفُظ الٗملُاث المالُت الميزاهُت اللمإؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ 

الاصاعي والاحهؼة الٗمىمُت ، ٖمىما جسً٘ الى هفـ اللىاٖض والاحغاءاث التي جسً٘ لها الٗملُاث المالُت 

للميزاهُت الٗامت للضولت بهضف يمان وخضة الٗملُاث المالُت ٖلت مؿخىي الضولت واوسجامها وبظلً حؿهل 

ٖملُت الغكابت مً َغف الاحهؼة المسىلت لظلً هما جخمىً الؿلُاث الخىفُظًت مً مٗغفت الاويإ المالُت في 

ول وكذ ومخابٗت ٖملُت الخىفُظ بهىعة صكُلت واجساط الاحغاءاث اللاػمت التي جمىً جضاعهها في خالت خضور 

ني او الخاعجي   . ايُغاباث غير مخىكٗت ٖلى مؿخىي الىَ
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 :ملدمت الفصل الثاوي 

اصة كضعثه كلى البىاء و ثدحل   الخضمات الصحُة مياهة باعػة هـغا لأهمُتها في الحفاؾ كلى ؾلامة الإوؿان و ػٍ

الحىمُة ، و هي في هضا الؿُاق ثمثل أهم ما ًمىً أن ًلضم للإوؿان صاوم الحُاة و الحؼىع  و إن واهد جلىـ 

طغوعة إوؿاهُة فئنها ثمثل طغوعة اكحصاصًة لبىاء مجحمم كاصع كلى الأصاء الأفظل في مجالات الحىمُة 

. الاكحصاصًة و الاححماكُة 

المؤؾؿات الصحُة بحلضًم زضماتها للمغض ى الظًً ًيشضون اللافُة و الأصحاء الظًً ًؼلبىن وثلىم  

الىكاًة ، و كض شهضت في الؿىىات الأزيرة  إكبالا واؾلا في إكضاص المترصصًً كليها ، مم المؼالبة بالاؾحجابة 

لة لمحؼلباتهم و اخحُاحاتهم ، ول طلً خحم اللابمين كلى إصاعتها إًجاص الىؾابل و الؿبل لملابلة هظه  الؿغَ

. و الاهحمام بالخؿُير الحؿً في ثغشُض الىفلات .المحؼلبات و الاؾحجابة لها ممىً زلاٌ ثدؿين حىصة زضماتها
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 :لى ع سيدي الاسدشفائيت العمىميت للمؤسست حالت دزاست: الفصل الثاوي 

ا  بلض ثدضًض الاػاع الىـغي لهظه الضعاؾة في الفصل الاوٌ ؾىداوٌ في الفصل الثاوي اؾلاغ ما صعؾىاه هـغٍ

كلى مؤؾؿة اللمىمُة الاؾخشفابُة وول ماًحللم باكضاص مشغوق الميزاهُة وكض ثم ثلؿُم هظا الفصل الى 

 : مبدثين 

 . البؼاكة الفىُة للمؤؾؿة  : االمبح الاوو 

 . هُفُة اكضاص مشغوق الميزاهُة  : االمبح الثاوي

 .اللمطاكت الفىيت للمؤسست :  وو  االمبح

 ااؤسست عً جازيخيت هلمرة :  وو  ااطلب   

ة " اؾم الشهُض خماصو " ثدمل المؤؾؿة اللمىمُة الاؾخشفابُة ؾُضي كلي  وهي جلحبر مً اهم المغافم الحُىٍ

 الى  مؤؾؿة كمىمُة اؾخشفابُة 2008في صابغة ؾُضي كلي خُث اوشات هلؼاق صحي لححدىٌ في ؾىة 

 المحظمً اوشاء المؤؾؿة اللمىمُة 2007 ماي ؾىة 19 المؤعر في 07- 14بملحض ى المغؾىم الحىفُظي 

 .الاؾخشفابُة وثىـُمها 

 .جلدًم ااؤسست العمىميت الاسدشفائيت : ااطلب الثاوي 

 .مىكع ااؤسست : الفسع الاوو 

 ولم المضهُة ًدضها غغبا ملغ 45ثلم المؤؾؿة اللمىمُة الاؾخشفابُة كلى شغق ولاًة مؿحغاهم،كً بلض 

ملغ مىبُلِـ هما انها ثىحض في المضزل الغبِس ي للضابغة ؾُضي كلي ، و جغؼي رلارة صوابغ  اما شغكاالضابغة ،

كشلاشة ، ؾُضي كلي وؾُضي لخظغ ، جشغف كلى جغؼُة صحُة لىثافة ؾياهُة ثلضع ب :وهي والحالي 

اف وحلهم فلاخين 121486  . وؿمة اغلبهم مً الغي والاعٍ

ااؤسست  حعسيف: الفسع الثاوي           

ة   جلحبر المؤؾؿة مً الىاخُة اللاهىهُة همؤؾؿة كمىمُة طات ػابم اصاعي ثحمحم بالصخصُة الملىىٍ

سظم لىصاًة الىالي ثبلغ مؿاخة المؤؾؿة  والاؾحللاٌ المالي وهى كؼاق ثابم لىػاعة الصحة والؿيان ، وٍ

ة 2 م  45600 غٍ ات مً الاعاض ي ختى المؿحىي الثالث ، وثبلغ الؿلة الؿغٍ ، وثمحاػ البىاءات بلضة مؿحىٍ

غ 240للمؤؾؿة   . ؾغٍ
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                                                                     الهيكل الخىظيمي للمؤسست الاسدشفائيت بسيدي علي: ااطلب الثالح 

 ) الشكل IIالهيكل الخىظيمي للمؤسست العمىميت الاسدشفائيت بسيدي علي  :  ( 6-  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ااؤسست وثائم على إسدىادا :ااصدز 

 

 

 

 

ــــــــــــــــــــــــــضًــغـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمـــــــــــــ  

ــــــــــــــــــــــــاهةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالامـــــــــــــــــــ  

ة الفغكُة بصُاهة  المضًغٍ

 الملضات 

ة الفغكُة للمصالح ة الفغكُة للمالُة و  المضًغٍ المضًغٍ

 الىؾابل

ة الفغكُة للمىاعص  المضًغٍ

ة  البشغٍ

            

بشغي ٌالا  
ٌ  الميزاهُة والمداؾبة مىحت زاص بصُاهة  مىحت الضزى

 الملضات
مىحت الخؿُير المىاعص 

ة والمىاػكات   البشغٍ

ً ةيالصفلات اللمىم مىحت الحيىٍ  

مىحت الىؾابل اللامة 

 والحجهيزات

 الحلاكض وخؿاب الحيلفة

مىحت الحىـُم ومحابلة 

م اليشاػات الصحُة  وثلىٍ
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مىً ثىطُذ ول مؿحىي اصاعي وصلاخُاثه صازل المؤؾؿة اللمىمُة الاؾخشفابُة   .   وٍ

ماعؽ الؿلؼة :ــــ مدًس ااؤسست 1 ؿهغ كلى الؿير الحؿً لها وٍ  ًمثل الؿلؼة الحىفُظًة في المؤؾؿة وَ

 الؿلُمة كلى مىؿُفيها

لة وثحمثل  ؿاكضه مضًغون مؿاكضون ٌلُىىن بىفـ الؼغٍ لة وَ ٌلين بلغاع  وػاعي وثىهي مهامه بىفـ الؼغٍ

 :مهام مضًغ المؤؾؿة فُما ًلي 

  المؿؤوٌ اولا وازيرا كً جؿُير المؤؾؿة. 

  ًمثل المؿؤوٌ في الحُاة المضهُة وامام اللظاء وفي ول كلاكاتها مم الاػغاف الازغي. 

  دغع مدظغ مضاولاثه لض اححماكات مجلـ الاصاعة وٍ  .ًدظغ وَ

  ظبؽ خؿابات المؤؾؿة م الميزاهُة وٍ  . ٌلض مشاعَ

  ًظم مشغوق الهُيل الحىـُمي والىـام الضازلي للمؤؾؿة. 

  ًبرم الللىص والصفلات اللمىمُة ػبلا للاحغاءات الملمىٌ بها. 

  ًماعؽ الؿلؼة الؿلُمة كلى ول مىؿفي المؤؾؿة صون اؾحثىاء. 

ات الفغكُة وهظلً مصالح المؿخشفى والمصالح :     الاماهت العامت   هي خللة وصل بين المضًغ اللام والمضًغٍ

 :الخاعحُة الازغي ، ومً مهام التي ثلىم بها 

  ض الىاعص ض الصاصع والبرً  .جسجُل البرً

  ثغثِت وخفف المؿخىضات والىرابم الخاصة بالاصاعة لخؿهُل كملُة البدث كنها . 

  ثدظير الىرابم الخاصة لامظاء المضًغ. 

  اوشاء ملف ًجمم فُه مسحلف ول الىرابم والسجلات المىحىصة كلى مؿحىي اماهة المؿخشفى. 

 :السجلاث ااىجىدة على مسخىي اماهت ااؤسست 

 خُث ان صفتر الصاصعات ًدحىي كلى ول الىرابم الصاصعة مً الاصاعة الى مسحلف :دفتر الصادزاث والىازداث 

ة الىاعصة  هُئات ومؤؾؿات اللمىمُة ، اما صفتر الىاعصات جسجل فُه ول الىؾابل والمظهغات ، والىرابم الاصاعٍ

ة ،وهىالً هظلً صفتر المضاولات خُث جسجل فُه حمُم المضاولات  الى المؤؾؿة الى مسحلف المؤؾؿات الاصاعٍ

 "المجلـ الاصعي " او " المجلـ الؼبي "التي ثمد في 

 ًحيىن الهُيل الحىـُمي للمؤؾؿة اللمىمُة الاؾخشفابُة مً اعبلة :اادًسياث ااساعدة لعمل اادًس 

ة المىاعص  ات فغكُة ومياثت جؿاكض المضًغ في اصاء مهامه وهي مضًغٍ ات التي ثحيىن بضوعها مً مضًغٍ مضًغٍ

ة الخاصة بالصُاهة  ة الفغكُة للمصالح الصحُة ، مضًغٍ ة المالُة والىؾابل، مضًغٍ ة ، مضًغٍ  . البشغٍ

ىلؿم الى ماًلي :اادًسيت الفسعيت لدسيير ااىازد البشسيت   : وٍ

 ًحىفل هظا المىحت بخؿُير الحُاة المهىُة للمىؿفين الحلُين التركُة ، :مكخب حسيير ااىازد البشسيت والنزاعاث 

 :اللؼٌ ، الاخالة كلى الحلاكض وهظا مً زلاٌ 
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  الؿهغ كلى ثؼبُم الىصىص اللاهىهُة والحىـمُة المحلللة بخؿير الحُاة المهىُة للمىؿفين. 

  يُة لفابضة المىؿفين ة والظي ًظم مسحلف صوعات ثيىٍ  .اكضاص المسؼؽ الؿىىي لخؿُير المىاعص البشغٍ

  ة الاكظاء لترثِت ملفات واملة ليل مؿحسضمي المؤؾؿة  كلض اححماكات لجان مخؿاوٍ

 اؾحلام ملفات المتربصين لضي المؤؾؿة وجؿؼير بغامج التربصات ومحابلتها اما فُما ًسص بالمىاػكات 

  فالمىحت ًحىلى جؿُيره مسحلف اللظاًا والتي ثيىن المؤؾؿة ػغفا فيها مضعي او مضعي كليها وىنها شخص    

 .ملىىي ممثلة مً ػغف المضًغ 

ً ، :مكخب الخكىيً  يُة لللماٌ ولضيهم هىكان مً ثيىٍ  هظا المىحت مهامه الحدظير بلمل صوعات ثيىٍ

با ؾيحان او رلارة ، اما كصير المضي ًلحصغ كلى ًىم او ًىمين او اؾبىق  ل المضي مضثه ثلغٍ كصُير المضي وػىٍ

 .او شهغ فلؽ خؿت الحاحة 

ة :  اادًسيت الفسعيت للماليت والىسائل    ثظم المضًغٍ

  مً مهامه :مكخب اايزاهيت وااباسلمت 

  الؿهغ كلى ثىفُظ الميزاهُة ومغاكبة اخترام الاكحماصات الممىىخة. 

  ًاؾحلام الفىاثير المىكلة مً ػغف الملحصض واكضاص الحىالات الضفم زاصة بها بلض مغاكبتها والحاهض م

 .مؼابلة اعكام الميزاهُة 

  الاشغاف كلى ول الاكماٌ المداؾبة اللمىمُة مً زلاٌ الخسجُل في سجل الىفلات المصىلة خؿت

 .ابىاب الميزاهُة 

  اكضاص وثىفُظ الميزاهُة لاؾحىماٌ الؿىة المالُة واكضاص الحالة ليل رلارة اشهغ. 

  اكضاص الحىالات الضفم الخاصة بالاهفاق مثل خىالات صفم الاحىع وعواثت المىؿفين ، خىالات الضفم

غؾلها الى اللباطة الظغابت   .لاوامغ بمهمة ، وٍ

 : مكخب الصفلاث العمىميت 

ة ، اغظًة ،     ومً مهام التي ًلىم بها هظا المىحت باوشاء حمُم الصفلات بالمؤؾؿة ، مً اصوٍ

الخ ، خُث ًلىم المىحت باوشاء صفتر الشغوغ الخاصة بالصفلة المغاص كلضها واعؾالها الى .......الاؾخشاعات

ضة الغؾمُة ، ومً رم ًلىم هظا المىحت  لىم بيشغها في الجغٍ وػاعة الصحة مً احل المىافلة كليها وٍ

باؾحلباٌ الملفات وفحدها بدظىع المضًغ ، رم ًلىم بضعاؾة الملفات كلى مؿحىي مىؿفين المىحت مً احل 

ضة الغؾمُة مً احل وشغه   .ازحُاع الملف المىاؾت وبلض ازحُاعه ثلىم باعؾاٌ اؾم الصخص للجغٍ

 مً مهام التي ثلىم بها هظا المىحت ، المدافـة كلى ول ما ًحللم :مكخب الىسائل العامت والخجهيزاث 

بالمؿخشفى وكلى الممحلياتها ، وهى المؿؤوٌ كلى هـافة المؿخشفى ، وخـيرة الؿُاعات ، وكلى ؾُاعات 

 الخ.......الاؾلاف 

ة بيل ما ًحللم باليشاػات والأكماٌ الصحُة : اادًسيت الفسعيت للمصالح الصحيت  تهحم هظه المضًغٍ

 التي ثلىم بها المصالح الؼبُة صازل المؤؾؿة خُث ًسحص المىحت بخىـُم اليشاػات  (الىكابُة ، والللاحُة )
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الىكاةي وهظا مىحت الضزىٌ الظي ٌؿهغ كلى ثىـُم خغهة المغض ى صازل    الللاج و ًحىفل بمىحت الؼت 

ل المؤؾؿة اللمىمُة  المؤؾؿة ، هما ٌلحبر كىصغا   .اؾاؾُا لحؼبُم هـام الحلاطضًة في ثمىٍ

 :  ًىلؿم بضوعه الثلارة مياثت وهما :مكخب جىظيم وجلييم ومخابعت اليشاطاث الصحيت 

 مىحت  ثىـُم وثلُُم ومحابلة اليشاػات 

 ٌ   مىحت الضزى

   مىحت مصلحة الىكاًة

ة   ًحم اخصاء ول ما ثلىم به المؤؾؿة في المجاٌ الصحي وثحمثل كضص الحالات الاؾحعجالُة  الُىمُة والشهغٍ

  حضوٌ كمل الاػباء والممغطين . 

  حضوٌ المىاوبة. 

 :ًظم مىحبين هما  : اادًسيت الفسعيت لصياهت الخجهيزاث الطلميت والخجهيزاث ااسافلت لها

         في هظا المىحت ًحم الخسجُل الحجهيزات الؼبُة المىحىصة لضي :مكخب صياهت الخجهيزاث الطلميت 

لىم بمحابلتها خُث ًحم اؾحضكاء زبير في الصُاهة او ثخؿنى مً احل اصلاخها في اكصغ   الاحاٌ  . المؤؾؿة وٍ

في هظا المىحت ًحم الخسجُل حمُم هظه الحجهيزات المغافلة وثصلُذ او : مكخب صياهت الخجهيزاث ااسافلت    

 جؿخبضٌ في اكصغ مضة ان جلؼلد لان لها كلاكة بالحجهيزات الؼبُة الاولُة الاؾاؾُة في احغاءات الحدظير 

غ ملؿمة كلى كضة مصالح وهي 240 ثدحىي المؤؾؿة كلى :مصالح ااؤسست الاسدشفائيت   : ؾغٍ

 :ااصالح الاسدشفائيت / 1

 .اهىاع ااصالح ااخىاجدة بااؤسست الاسدشفائيت  : (II - 1)الجدوو 

 

 اللجم السسيسي  الاكسام

 60 مصلحت الامساض الصدزيت 

 33 الجساحت العامت 

 40 مصلحت الىلادة وجساحت اليساء والخىليد

 ــــــــــــ الاسخعجالاث الطلميت

 16 الاسخعجالاث الجساحيت 

 60 طب الاطفاو
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 33 الطب الداخلي

 ـــــــــــ طب العيىن 

 ـــــــــــ جصفيت الدم

              

 علي بسيدي الاسدشفائيت عً زئيس مصلحت ااىازد البشسيت للمؤسست العمىميت : ااصدز                                                                    

 :ااصالح الخلىيت جخكىن مً / 2

 المسبر 

 الاشلة

 حهاػ الؿياهير 

 حهاػ اشلة المىحات المغىاػؿُة 

 حىاح اللملُات الجغاخُة

 الاؾحعجالات الؼبُة والجغاخُة 

 وخضة خلً الضم 

 :فااصلحت الادازة جىلسم الى عدة مصالح وهي 

 مصالح اللامة المؼبش

 خـيرة الؿُاعات 

 الغؿُل الحغق 

 المىُف الحغاعي 

 المساػن 

 الىعشات 

 ضخ المُاه

 المىلض الىهغباةي

 خفف الجثث

 مصالح الادازة  / 2

 الاصاعة اللامة 

ة  ة المىاعص البشغٍ  مضًغٍ

ة المصالح الصحُة  مضًغٍ
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ة المالُة والىؾابل   مضًغٍ

 الؼت الىكاةي

 ػت اللمل

 الفدىصات الخاعحُة 

 المجلـ الؼبي

 الخضمات الاححماكُة

  : مىازد ااؤسست العمىميت الاسدشفائيت

  مؿحسضما بازحلاف هفاءاتهم ومؤهلاتهم الللمُة ًحىػكىن هما ًلي 272ثظم المؤؾؿة  : ااىازد البشسيت

 كلي بؿُضي الاؾخشفابُة اللمىمُة بالمؤؾؿة والمحلاكضًً الضابمين للمىؿفين الاؾمُة اللابمة : (II-2 )الجدوو 

 2017ؾىة 

 العدد الصىف

 35 المماعؾىن الازصابُىن 

 29 الاػباء اللامىن 

 02 حغاخى الاؾىان

 03 الازصابُىن الىفؿاهُىن اللُاصًىن 

 281 الشبه الؼبُين

ىن   47 المىؿفىن الاصاعٍ

 75 الحلىُىن والمهىُىن 

 472 ااجمىع

 علي بسيدي الاسدشفائيت عً زئيس مصلحت ااىازد البشسيت للمؤسست العمىميت : ااصدز                                                             
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 2017كائمت ااىظفين الدائمين وااخلاعدًً بىاسطت الاعمدة اللمياهيت لسىت  : (II -7 )الشكل

 
                                                                    مً اعداد الطاللمت اعخمادا على مصلحت ااىازد البشسيت 

 :ااؤسست وجىظيمها  حسيير

 فان الؿلؼة الثاهُة لضي المؤؾؿة اللمىمُة هى 140/ 07 مً المغؾىم 10 بدؿت الماصة :مجلس الادازة /1

حيىن مً اكظاء مىحسبين لمضة رلارة ؾىىات كابلة للحجضًض بلغاع مً الىالي بىاء كلى اكتراح  مجلـ الاصاعة وٍ

 :الؿلؼات والهُئات الحابلين لها خُث ًلىم المجلـ بالاححماق مغثين في اللام كلى الاكل ومً مهام المجلـ 

م الاؾخثماع   . صعاؾة مشغوق الميزاهُة ومشاعَ

 . صعاؾة الصفلات اللمىمُة والللىص

صعاؾة الللىص المحلللة بحلضًم الللاج المبرمة ، مم الشغوات المؤؾؿة وهُئات الاححماعي والحامُىات 

 . الاكحصاصًة والحلاطضًة والهُئات الازغي 

ة لحفف البُاهات والحجهيزات المغافلة وصُاهتها  م الؿىىٍ  اللُام بمشاعَ

 .ابغام اثفاكُات 

يلف بضعاؾة ول المؿابل ، التي تهحم المؤؾؿة وابضاء عاي الؼبي :مجلس الطبي /2 ة وٍ  هى هُئة اؾخشاعٍ

والحلني فيها واكتراح ول الحضابير التي مً شانها ثدؿين ثىـُم المؤؾؿة وؾيرها ، هما ًلىم بخؿلُم الضكىات 

ش الجلؿة 08الى الاكظاء كبل مىكض الاححماق ب   اًام هما ًؼلم اللظى كلى ملف حضوٌ الاكماٌ كبل ثاعٍ

لىم ب   : وٍ

 . الحىـُم والللاكات الىؿُفُة بين المصالح الؼبُة 

م البرامج المحلللة بالحجهيزات الؼبُة وبىاء المصالح الؼبُة ، واكاصة تهُئتها   . مشاعَ

 .بغامج الحـاهغات الللمُة والحلىُة 

35 29
2 3

281

47
75

الممارسون 
الاخصائيون 

الاطباء العامون جراحو الاسنان الاخصائيون 
النفسانيون 
العياديون

الشبه الطبيين الموظفون 
الاداريون

التقنيون والمهنيون

العدد

العدد
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 .اوشاء هُاول ػبُة او الغائها  

ًمىً لمضًغ المؤؾؿة اللمىمُة، الاؾخشفابُة ازؼاع المجلـ الؼبي بشان ول مؿالة طات ػابم كلمي او 

ني ، ًخشيل المجلـ الؼبي مً   :ثيىٍ

 .الصُضلي المؿؤوٌ كً الصُضلُة . مؿؤلى المصالح الؼبُة

 .حغاح الاؾىان 

 .ممثل مً المؿحسضمين الاؾخشفابُين الجاملُين كىض الاكحظاء 

ًجحمم المجلـ .  ًيحست المجلـ الؼبي مً بين اكظابه عبِؿا وهابت عبِـ لمضة رلارة ؾىىات كابلة للحجضًض 

مىىه الاححماق في صوعة كاصًة  ً ، وٍ الؼبي بىاءا كلى اؾحضكاء مً عبِؿه في صوعة كاصًة مغة واخض ول شهغٍ

مىىه الاححماق في صوعة غير كاصًة بؼلت اما مً عبِؿه واما مً اغلبُة اكظاءه  ً ، وٍ مغة واخضة ول شهغٍ

دغع في ول اححماق مدظغ ًلُض في سجل زاص   .واما مً مضًغ المؤؾؿة وٍ

 كيفيت اعداد مشسوع اايزاهيت : االمبح الثاوي 

 .           هفلاث اايزاهيت وكيفيت صسفها :ااطلب الاوو 

 اعداد مشسوع اايزاهيت : الفسع الاوو 

حم فُه ثىطُذ ثىكلات الؿىة الملبلة :   حعسيف مصلحت اايزاهيت   ثلىم بترثِت وثىـُم الغواثت اللماٌ وٍ

وكىض صضوع الميزاهُة بحلؿُم الميزاهُة الى ماصثين الاًغاصات وهفلات ، هما ثسؼؽ مً ػغف مجلـ الاصاعة 

وطلً كبل المصاصكة كليها رم هلىم بخؿُير الميزاًىة وثدؿُنها خؿت الاكحماصات المالُة التي اكؼُد في 

 .الميزاهُة

 فان الميزاًىة ثخشيل مً الاًغاصات والىفلات النهابُة للضولة المدضصة 17/ 84 مً اللاهىن عكم 06خؿت الماصة 

فها في المؤؾؿات الصحُة وػبلا لللاهىن عكم  ا ، اما جلغٍ  03 الماصة 1990 اوت 15 المؤعر في 21/ 90ؾىىٍ

المحظمً كاهىن المداؾبة اللمىمُة فالميزاهُة هي الىرُلة التي ثلضع وثغزص زلاٌ ؾىة مضهُة مجمىق 

  .... .12 /31الى غاًة  ....01/01الاًغاصات والىفلات الخاصة بالخؿُير  زلاٌ ؾىة مالُة ثبضا مً 

 احغاء ثىكلات الميزاهُة او وطم مسؼؽ الاخحُاحات   les previsions budgetaires: جىكعاث اايزاهيت 

المؤؾؿة اللمىمُة الاؾخشفابُة لجمُم المصالح ؾىاء واهد اخحُاحات اكحصاصًة واللىاػم ، كحاص واراذ  

ة ثحمثل في اػباء كامىن ، ازصابُىن ممغطىن  ة ، مىاص صُضلاهُة ، او اخحُاحات بشغٍ البؿة ، جغظًة ، اصوٍ

ة ، وثىخس ي كملُة ثدظير مشغوق الميزاهُة اهمُة  ىن ، كماٌ هـافة ، وثيىن هظا زلاٌ الؿىة الجاعٍ اصاعٍ

 .هبري اط هي المغخلة الاولُة الاؾاؾُة في احغاءات الحدظُير 
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ة ، بجمم  فالمؤؾؿة اللمىمُة مثلها مثل باقي الهُئات ومؤؾؿات الضولة ، ًلىم فيها المضًغ ارىاء الؿىة الجاعٍ

 مً المغؾىم 30خؿت الماصة  )الملؼُات وثدلُلها مً احل اكضاص وثدظير الميزاهُة الؿىة المالُة الملبلة 

غ  ( 07/140الحىفُظي  ة المشترهة بين وػٍغ الصحة ووػٍ ، وهظا باكحماص كلى مجمىكة مً الحللُمات الىػاعٍ

لة ثدظير واكضاص الميزاهُة وثلضًمها ، والتي جؿاكض في ثدظير  المالُة ثحظمً مظهغات مىهجُة ثسص ػغٍ

بث هظه الحىحيهات و   الميزاهُة ، ًلىم المضًغ بمؿاكضة المضًغ الفغعي للمالُة والىؾابل في هظه المغخلة ًغؾل وٍ

ة والتي ثلىم بضوعها بحدضًض ثىكلات مً خُث  الحللُمات الى مسحلف المصالح الؼبُة و الحلىُة والاصاعٍ

 1.اليشاػات  والاكباء 

باليؿبة للمضًغ الفغعي للمالُة والىؾابل ًلىم بحدظير مسؼؽ اليشاغ  لؿىة الملىُة وخالة المسؼون في 

31/12 

ة ًلىم بحدظير وجلضاص حمُم المؿحسضمين وحمُم خغوات التي ثسص  باليؿبة للمضًغ الفغعي للمىاعص البشغٍ

 . المىؿفين والمحمثلة في ثىؿُف ، ثغكُة ، ثلاكض ،وحمُم الاحغاءات المحسظة في ما ًسص الحُاة المهىُة 

ًلىم باحغاء ملخص لجمُم اليشاػات الملضمة مً كبل مسحلف : باليؿبة للمضًغ الفغعي لليشاػات الصحُة 

المصالح ملبرا كنها بمؤشغات الخؿُير والمحمثلة في كضص الاؾغة ، خغهة المغض ى ، كضص الاًام الاؾخشفابُة ، مضة 

 . الاكامة 

م احغاء اححماكات مم مسحلف        ًلىم المضًغ الفغعي بجمم هظه الملؼُات ، صعاؾتها ، ثدلُلها ، وطلً كً ػغٍ

ً الفغكُين وبلضها ًلىم المضًغ بالاكضاص مشغوق الميزاهُة الاولُة ، وهظا ػبلا للماصة   مً 20المصالح والمضًغٍ

 المحللم باوشاء وثىـُم وجؿُير المؤؾؿات اللمىمُة الاؾخشفابُة والمؤؾؿات 140/ 07المغؾىم الحىفُظي عكم 

ة   .اللمىمُة للصحة الجىاعٍ

حم مىاكشتها مم ازظ بلين الاكحباع الحغيرات ، هفلات المىؿفين ،  جلغض الميزاهُة الاولُة كلى مجلـ الاصاعة وٍ

ة هلضص المغض ى ، ثجضًض اللحاص الؼبي ، هفلات الاكماٌ الىكابُة ،  ً ، هفلات الحغظًة ، الاصوٍ هفلات الحيىٍ

 .هفلات الخؿُير 

م  : فاايزاهيت الاوليت ة وهظا كً ػغٍ  :كباعة كً ثلضًغات غير نهابُة جؿحضعي الحلضًل ارىاء الؿىة المالُة الجاعٍ

اصة وثاجي بهضف جغُير  : اايزاهيت الاضافيت  هي ورُلة مالُة ثاجي لحلضًل الميزاهُة الاولُة ؾىاء بالىلصان او الؼٍ

 :الميزاهُة الاولُة وهظا ب 

  جلضًل بلع الحلضًغات للاًغاصات والىفلات 

                                                           
 المؤسسة الاستشفائية- مصلحة المحاسبة-  المديرية الفرعية للمالية و الوسائل  1
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  اصزاٌ هفلات حضًضة جغؼي اًغاصات حضًضة لم ثىً مىحىصة كىض اكضاص الميزاهُة الاولُة ، وللللم فان

 . الميزاهُة ثيىن كلى شيل صفلات جؿمى جؿبُلات الميزاهُة 

 هي الاكحماصات المالُة التي ثمىذ للمداؾت اللمىمي الملحمض لصالح المؤؾؿة وطلً مً :حسبيلاث اايزاهيت 

 2 جؿبُلات ول رلارة اشهغ وجؿمذ هظه الخؿبُلات4ثيىن كلى شيل صفلات  (وػاعة الصحة  )ػغف الىصاًة 

بخؿهُل الغكابة كلى الميزاهُات المؤؾؿات الصحُة مم مؿاهمة في الحدىم في الىفلات وثىفير الاكحماصات في 

 . حمُم الاوكات مً الؿىة المالُة 

 اعخماد اايزاهيت :الفسع الثاوي 

 :بلض اهتهاء مً اكضاص المشغوق ، مً كبل المضًغ والظي ثحظمً 

 وطلُة الاًغاصات 

  الىطلُة المالُة ممظاة مً ػغف المداؾت اللمىمي . 

  مصفىفة الاحىع لشهغ صٌؿمبر  لؿىة المالُة الؿابلة هظلً ممظاة مً ػغف المداؾت اللمىمي . 

  ثىكلات الميزاهُة لؿىة الملبلة خؿت ول كىىان مبرع. 

ة الصحة والؿيان بىلاًة مؿحغاهم بىاؾؼة خافـة الاعؾاٌ، مغفلة بلابمة  ثغؾل مشغوق الميزاهُة الى مضًغٍ

ة الى وػاعة الصحة اًً ثلىم  الضًىن المحبلُة كلى كاثم المؤؾؿة لؿىىات الؿابلة ، والتى ًسىلها مضًغٍ

ة اللامة للميزاهُة  )بحجمُم ول الميزاهُات لمسحلف المؤؾؿات الاؾخشفابُة ، وثغؾلها الىػاعة المالُة   (المضًغٍ

 .وبلض صضوع كاهىن المالُة ، ثـهغ هفلات الخؿُير والحجهيز 

هما ًدضص كاهىن المالُة هظلً المؿاهمات الجؼافُة ليل مً الضولة وهُئات الظمان الاححماعي في ميزاهُة 

 ً الخؿُير  للمؤؾؿات  الاؾخشفابُة ، بلضها ثلىم الىػاعة بحىػَم الاكحماصات ميزاهُة الخؿُير كلى اللىاوٍ

فلؽ ؾىاء باليؿبة للاًغاصات او الىفلات وثبلغها كلى مسحلف المؤؾؿات الاؾخشفابُة بىاءا كلى كغاع  وػاعي 

ً الاوٌ والثاوي ، فالاوٌ زاص  مشترن بين وػاعة الصحة والمالُة وللاشاعة ان الميزاهُة ثيىن ملؿمة الى كىاوٍ

 .اما اللىىان الثاوي زاص بخؿُير هفلات المؤؾؿة اللمىمُة الاؾخشفابُة  (احىع المىؿفين )بىفلات المىؿفين 

ًلىم ول مً مضًغ الصحة واصلاح المؿخشفُات ومضًغ المؤؾؿة اللمىمُة الاؾخشفابُة وهُئات مسحصة 

بحلؿُم مشغوق الميزاهُة الى كىىاهين  (ملحصض ، مصلحة المداؾبة ، والمالُة ومصلحة الصفلات اللمىمُة )

 . وول كىىان ًلؿم الى ابىاب وول باب الى مىاص 

الثاوي ماعؽ مً كام الفين وؾبلة كشغ  وكلى الؿاكة اللاشغة .في ًىم: ااصادكت على مشسوع اايزاهيت 

صباخا، رم كلض اححماق مم مجلـ الاصاعة بغُة المصاصكة كلى مشغوق الميزاهُة وكض خظغ هظا الاححماق 

دة ومضًغ المؤؾؿة اللمىمُة الاؾخشفابُة الؿُض   مضًغ الصحة واصلاح المؿخشفُات الؿُض كبض الغاوي فغٍ
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وممثل مً المجلـ الشلبي البلضي وممثل مً  CNAS بىير الؼُت وممثل مً هُئات الظمان الاححماعي

ىة الضولة ات الفغكُة اطافةب TRESOR زؼٍ ة ، المصالح  ) الى اكظاء مً المؤؾؿة مً مضًغٍ للمىاعص البشغٍ

 )الصحُة ، المالُة والىؾابل

 الىفلاث : الفسع الاوو 

 2017 ًمثل الىفلاث ااىظفين لسىت : (  3 ـــ II) لجدوو ا

 

 االملل بالدًىاز الججائسي  الىفلاث

 156100000  مغثبات وشاغ مؿحسضمين مغؾمين ومتربصين ومحلاوهين:اللماب الاوو 

ظات والمىذ:اللماب الثاوي   179000000  الحلىٍ

 / مغثبات وشاغ الملُمين الضازلُين والخاعحين :اللماب الثالح 

 27000000  مغثبات المؿحسضمين المحلاكضًً :اللماب السابع 

 80000 الاكباء الاححماكُة للمؿحسضمين المغؾمين والمتربصين : اللماب الخامس 

 / الاكباء الاححماكُة المحلاكضًً : اللماب السادس 

 5000000  الاكباء الاححماكُة للمؿحسضمين محلاكضًً :اللماب السابع 

 300000  ملاشات الخضمة للاطغاع الجؿضًة وعَم خاصذ كمل :اللماب الثامً 

 14100000  مؿاهمات في الخضمات الاححماكُة  :اللماب الخاسع 

 461500000 ااجمىع

 

 اادًسيت الفسعيت للماليت و الىسائل ااؤسست الاسدشفائيت: ااصدز 
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 2017 جمثيل هفلاث ااىظفين لسىت  :(II  -8)الشكل

 

 
 

 .إكحماصا كلى مصلحة الميزاهُة والمداؾبة :                                                                                  ااصدز 

  2017ًمثل هفلاث الدسيير  الخجهيز لسىت : ( 4 ـــ II) لجدوو ا

 االملل بالدًىاز الججائسي  الىفلاث

ف : اللماب الاوو   760000 جؿضًض المصاعٍ

ظات مؿحدلة كلى كاثم الضولة: اللماب الثاوي  150000  مصاعٍف كظابُة وجلىٍ

 3000000  كحاص واراذ:اللماب الثالح 

 2700000 لىاػم:  اللماب السابع

 700000  البؿة:اللماب الخامس 

 6000000  ثيالُف ملحلة:اللماب السادس 

 4200000  خـيرة الؿُاعات:اللماب السابع 

1 2 3 4
5

6
7

8
9

156100000
179000000

0
27000000

80000
0 5000000

300000 14100000

نفقات الموظفين
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 8000000  صُاهة وثصلُذ الميؿات اللاكضًة:اللماب الثامً 

ً وثدؿين الاصاء بالمؤثمغات والملحلُات والحـاهغات :اللماب الخاسع   هفلات الحيىٍ

 الللمُة الازغي 

800000 

 / جغظًة ومصاعٍف الاػلام: اللماب العاشس 

 18000000  جغظًة ومصاعٍف الاػلام:اللماب الحادي عشس 

 100000  الاًجاع:اللماب الثاوي عشس 

ة ، المىاص الصُضلاهُة ، والمىاص الخغي المىحهة الى :اللماب الثالح عشس   33500000  الاصوٍ

 1350000  هفلات اليشاػات الللمُة للىكاًة:اللماب السابع عشس 

 20000000  اكحىاء وصُاهة اللحاص الؼبي وملحلاثه واصوات الؼبُةاللماب الخامس عشس

 99260000 ااجمىع

  ااؤسست الاسدشفائيت–اادًسيت الفسعيت للماليت و الىسائل : ااصدز                                                                                

  باعمدة بياهيت2017 جمثيل هفلاث الدسيير والخجهيز  لسىت  :(II-7)الشكل

 

 
 .اكحماصا كلى مصلحة الميزاهُة والمداؾبة مً اكضاص الؼالبة : المصضع                                                                                                             

مً زلاٌ الجضوٌ والحمثُل البُاوي فلض ثم ثسصُص اكحماصات للباب الثالث كشغ ، الخامـ كشغ و الحاصي 

كشغ  باليؿت اهبر وهظا عاحم الى ثؼاًض خاحُات المغض ى ومحؼلبات المىاػىين وهظلً مً احل ثلضًم زضمات 

 . هىكُة 

1% 0% 3% 3% 1% 6%
4%

8%

1%
0%

18%

0%

34%

1% 20%

Titre du graphique
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 :جىفير اايزاهيت وااشاكل التي جىاجهها : ااطلب الثاوي 

 جىفير اايزاهيت : الفسع الاوو 

صكة كلى مشغوق الميزاهُة مً ػغف المضًغ ثاجي مغخلة الحىفُظ الميزاهُة ، والتي جلحبر  المغخلة الازيرة فبلض المصا

شغف كلى هظا  مً مغاخل الميزاهُة وولني بها صغف الىفلات المبىبة في ول كىىان الىاعصة في حاهت الاًغاصات وَ

الحىفُظ الامغ بالصغف، الا وهى المضًغ المؤؾؿة اللمىمُة الاؾخشفابُة باطافة الى المداؾت اللمىمي وثحم 

 :كملُة ثىفُظ الميزاهُة كبر مغاخل 

 : مساحل جىفير اايزاهيت  :(II-8)الشكل

                                                                

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 .إكحماصا كلى مصلحة الميزاهُة والمداؾبة : ااصدز                                                                                                               

 

 وهي المغخلة الاولى في صغف الىفلة وهى الاحغاء الظي ًحم بمىحبه اربات وشىء الضًً ، فمً حهة :الالتزام/1

الحالي ٌلحبر هظمان لحله فلبل كُامه باي  الضابً فان كلض الىفلة ًـهغ باهه وكض بدصىله كلى مؿحدلاثه وٍ

 كملُة صغف ًجت الحاهض مً وحىص الاكحماصات وانها وافُة لمىاحهة الىفلة 

تهضف كملُة الحصفُة الى الحاهض مً خلُلة الضًً وثدضًض مبلغ الىفلة وثحم هظه اللملُة كلى :الخصفيت /2

 اؾاؽ ورابم الاربات التي ثلغع خلىق الؼغفين وجلحبر كملُة الحصفُة مً مهام الامغ بالصغف 

هي ازغ مغخلة مً مغاخل ثىفُظ الاصاعي ، ًصضع فيها الامغ بالضفم مً لضي المىؿف المسحص : الامس بالدفع /3

ىة اللامة بصغف مبلغ الضًً ، وهى امغ زؼي ًىحهه الامغ بالصغف الى المداؾت اللمىمي  .الى الخؼٍ
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 مساحل صسف الىفلت : 1دزاست حالت  +

  مساحل صسف الىفلت :( II-9)الشكل

 

 
 

 اعخمادا على مصلحت اايزاهيت وااباسلمت:ااصدز 

 

ة ومىاص ازغي طات الاؾحلماٌ الىكاةي بمبلغ    صًىاع حؼابغي 759916.15شغاء اصوٍ

ش  56ؾىض الؼلبُة  عكم :          هلىم بىطم: 1ففي ااسحلت   3 07/03/2017 بحاعٍ

ش   57          ؾىض الؼلبُة  عكم                                                       4 07/03/2017  بحاعٍ

ش  58 ؾىض الؼلبُة  عكم                                                                5 07/03/2017  بحاعٍ

ثدحىي هظه الؿىضات كلى اخحُاحات المؤؾؿة وثيىن مدضصة بملضاع الاكحماصات الملغعة في الميزاهُة اللامة 

 صج ، ٌسجل المضًغ الفغعي للمالُة والىؾابل في سجل الالتزام الؼلبُة باللُمة 1200000.00والتي ثبلغ ب 

ة والملضعة ب   صج رم ًغؾلها الى المىعص ، فبلض امظاء الامغ بالصغف كلى بؼاكات الؼلت 759916.00الحلضًغٍ

 اعؾلد وسخ منها للممىلين واليسخة الثاهُة ؾلمد للمسؼوي وفي الُىم المىالي 57 ــ57 ــ 56الحاملة للاعكام 

الخؿلُم رم امظاءه مً ػغف المؿير المالي بلض الحاهض مم المسؼوي  اعؾل الممىلين الؼلبُات المظوىعة اهفا بىصل

 (6)، (5)، (4)  ًىظس للملاحم زكم ًحىافم وصل الخؿلُم مم ؾىض الؼلبُة مم اعؾاٌ الفاثىعات الخاصة بهم 

 الالتزام بؼاكة : 2ااسحلت 

                                                           
 1ينظر  للملحق رقم  3
 2ينظر  للملحق رقم 4
 3ينظر  للملحق رقم  5

سند 
الطلبية

بطاقة 
الالتزام

فاتورة ـ 
سند 

الاستلام

امر بالدفع
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ش  59 ــ 57ــ56  معق  ػلت ؾىض فيها بخسجُل هلىم) 7قالح وًىظس(  ورُلة وهي الالتزام بؼاكة وطم بحاعٍ

  صج 1200000.00 مبلغ كلى ًدحىي  14 الباب أن الللم مم 07/03/2017

 

 جمثيل جىضيحي للمطاكت  الالتزام  : (5ــــII )الجدوو  

جأشيرة ااساكب ااالي 

: .................. في ًىم 

: ........................ زكم 

 2017:سىت 

 

 03: بطاكت الالتزام زكم 

 

: ااىضىع 

 الادويت ومىاد اخسي ذاث الاسخعماو الىكائي 

 اكخصاد 

 

                Xمصازيف  

 

 

السصيد ااادة اللماب العىىان 

اللدًم 

ململل 

العمليت 

السصيد الجدًد 

II 14 2 941175.00 759916.00 181258.00 

  عً مصلحت ااباسلمت للمؤسست الاسدشفائيت:  ااصدز                                                                                                                           

  

 خؿت ما هى 58 ، 57 ، 56اؾحلم الؼلبُات  (10)،(9)، (8)اؾحلام المىاص المسؼن ًىـغ للملاخم : 3ااسحلت 

 ؾلم الاوٌ للممىٌ  bon de livraisonمىضح كلى بؼاكة الؼلت امض ى كلي وسخحين مً هشف الاؾحلام 

 .والثاوي بلي في المسؼن 

وهي مغخلة الحصفُة الىاعصة مً الممىٌ الى المسؼوي خُث 150 ، 149 ،148 اؾحلام الفاثىعات  :4ااسحلت 

ة ومىاص ازغي طات الاؾحلماٌ الىكاةي كام بخسجُلها في سجل  اؾحلم المسؼوي الؼلبُات والمحمثلة في الاصوٍ
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 بىصل الاؾحلام اليسخة الثاهُة مً بؼاكة الؼلت وؾلمها للمداؾت  factureالضزىٌ ، اعفم المسؼوي الفاثىعة

ة في اًؼاع صلاخُحه   . اللمىمي لاهجاػ الحىالة بصفحه مؿير مالي كابم بشؤون الاصاعٍ

يىن اما مً الصىضوق او  :5ااسحلت الثاهيت   الحصفُة جلني بها ثدضص فُه المبلغ الصحُذ للىفلات اللمىمُة وٍ

يىن  ىة او بشًُ مسحىب وٍ   بحاشيره كلى الفاثىعة للخضمة المؤصاة مً ازحصاص الامغ بالصغف  الخؼٍ

(service fait) 

كامد مصلحة المداؾبة باهجاػ الحىالة عكم  (11)ًىظس للملحم زكم  الحىالة بلض اكضاص بؼاكة الالتزام  :6ااسحلت 

ة ومىاص ازغي طات الاؾحلماٌ الىكاةي  زاصة باللىىان شغاء 159 صًىاع حؼابغي عكم  759916.15ثدمل مبلغ   اصوٍ

ش 1591  ، صازل الحىالة ثىحض الفاثىعة بؼاكة الؼلت ؾىض الاؾحلام فبلضها اعؾلد الحىالات 08/03/2018 بحاعٍ

للؿُض المضًغ المؤؾؿة اللمىمُة الاؾخشفابُة للىـغ والحدلم والامغ بالصغف رم اعؾلد الى مصلحة المداؾبة 

ل المبلغ المالي الظي ًبلغ  ؾبلة مئة وجؿلة  ىة وهظا بلض المصاصكة كليها وثم ثدىٍ م الخؼٍ لخؿضًض وطلً كً ػغٍ

وزمؿىن الف وجؿلة مئة وؾحة كشغة صًىاع وزمؿة كشغة ؾىخُم المىحىص بدىالة ،مً عكم الحؿاب المؤؾؿة الى 

حم الخؿضًض المبلغ وفي هفـ الىكد ًحم جؿلُم الؼلبُة  ًلىم المضًغ  وبمؿاكضة المضًغ عكم خؿاب المىعص  وٍ

الفغعي للمالُة والىؾابل وعبِـ المسؼن وبالحاهض مً ان الؿللة المؼلىبة واهد خؿت الىمُة والىىكُة ًلاعن 

 :هلا مً الىرابم الحالُة 

 الطللميت ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ سىد الاسخلام ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفاجىزة

 ثيىن محؼابلة مً خُث المبلغ والىمُة وازيرا هلىم بسحم في الجهة الخلفُة للفاثىعة 

  ًمثل همىطج كً الحىالة ( : 6ـــ II )الجدوو  

 

حسميت أصحاب ااصلحت 

 

اللسض مً الدفع 

 

ااجمىع 

إشازة إلى أججاء لإهخاج 

أمين الخجيىت اللملدي 

في دعم هره الحىالت 

EURL STERILAB  

السكم 

020002717247332001 

 خاصتشسكت 

Mostaganem 

 148/149/150: زكم الفاجىزة  757916.15 مً  1591الفاجىزة زكم 

 بالفلل أهحجدكؼم 

ًدـى بضكم مً الحىالة 

:............. الغكم 

.......... بـ الضًىاع الجؼابغي 

..................... مماعؾة 

..................... الفصل 

...................... اللىىان 

................ عكم الحؿاب 

........................ مً 

 عً مصلحت ااباسلمت للمؤسست الاسدشفائيت:  ااصدز                                                                                                                
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 هفلاث ااىظفين  : 2دزاست حالت 

 الهُيل في المصالح وأهبر أهم مً جلحبرفهي مصلحة كاصًة واي مصلحة ازغي و :      مصلحة المؿحسضمين 

 . في جؿُير المىعص البشغي الحىـُمي

        فللى الامغ بالصغف في بضاًة ول ؾىة اعؾاٌ الجضاوٌ الاصلُة وبؼاكة الالتزام المؤشغ كليها مً ػغف 

المغاكت المالي والجضاوٌ الاصلُة الاولُة هي كباعة كً ورُلة مداؾبُة جلض ول ؾىة مً ػغف الامغ بالصغف ، 

اصة كلى الىطلُة الاؾمُة للمؿحسضمين، الاحىع المىافلة للغكم الاؾحضلالي للاكىان  ثظم ػٍ

ظات الممىىخة لهم ووطلُتهم المالُة ، والملضمة الى غاًة   صٌؿمبر مً الؿىة 31 الظًً هم في الخضمة والحلىٍ

ة   .الجاعٍ

غفم الامغ بالصغف بؼاكة الالتزام بجضوٌ اصلي ًحيىن مً زمؿة اوعاق الىعكة الاولى هي صفدة الىاحهة :  وٍ

اما الثاهُة فحدحىي كلى اؾماء المؿحفضًً مً الاحغ الغبِس ي كلى خؿت الىؿُفة والغثبة ، وثدضص الثالثة 

ظات والمىذ الممىىخة بدؿت الىؿُفة ، الغابلة ثبين المىذ طات الؼابم اللابلي الخاصة بيل  مسحلف الحلىٍ

مىؿف ، والخامؿة ثلخص خؿت ول ؾؼغ الىعكة الثاهُة والثالثة والغابلة ملا هما ًجت ان ثبين الاحغ 

 . الخام الؿىىي والشهغي 

ة  (وؿُف ، كماٌ حضص ت ) اما الحغيرات التي ثؼغا ارىاء الؿىة المالُة في كضص اللماٌ  او وطلُتهم الاصاعٍ

والمداؾبُة ًجت ان ثغؾل الى المداؾت اللمىمي في شيل حضاوٌ اصلُة ثىمُلُة ، وثغفم بؼاكة الالتزام 

اصة كلى الجضاوٌ الاصلي الحىمُلي بالاوعاق الثبىثُة خؿت الحالة   :   ػٍ

  ل ، الحاهُل ، اكاصة الاصماج ، الاهحضاب ، الاؾحلالة ، الحلاكض  ملغع الحلُين ، التركُة ، الحدىٍ

 .      مدظغ الحىصِت 

  كابلة الملني ً         (كلض ،الؼواج ، شهاصة المُلاص )الاوعاق التي ثثبد الحلضًلات الؼاعبة كلى ثيىٍ

  ع  . ملغع ملض مً ػغف الامغ بالصغف ًحظمً مىذ الحلىٍ

   ًلىم المداؾت اللمىمي بالاؾحلام الجضاوٌ الاصلُة الاواًة والحىمُلُة المؤشغة مً ػغف المغاكت المالي 

وثيىن مغفلة بدىالة الضفم  ن هما ًجت ثغفم خىالة الضفم بيل الاوعاق الثبىثُة التي جلغطها لها ػبلا 

دحفف الامغ  ش وصىٌ الحىالات وٍ للحالة مم حضوٌ اعؾاٌ مً وسخحين ثؤشغ بسحم الىصىٌ لحاهض ثاعٍ

بالصغف بيسخة منها ، هما ًجت ان ثغفم خىالة الضفم اًظا بملغعات زصم الاحىع في خاٌ وحضت والىرابم 

 :الحالُة 
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 والظي ًحظمً اؾم وللت ول مؿحفُض وعكم خؿابه واحغه ابحضاءا مً الاحغ اللاكضي وصىلا :بيان الدفع   

الى الاحغ الصافي وفُما ًلي مثاٌ ًىضح طلً خُث ازظها مىؿف مً مؤؾؿة اللمىمُة الاؾخشفابُة هلُىة 

 .لحىطُذ فلؽ 

 

 01بيان الدفع الخاص بااىظف  :: (7ـــ II )الجدوو  

اسم وللب 

وزكم 

 حسابه

الاجس 

 السئيس ي

مجمىع 

 ااىح

الاجس 

 الخام

اشتراكاث 

الضمان 

 الاجخماعي

الضسيلمت 

على 

 الدخل

مىح 

 عائليت

 اجس الصافي

 01مىظف 

 طلميب عام

 53854.11 ـــــــ 13597 6670.99 7422.10 42037.1 ــــــــ 32085

 مصلحت هفلاث ااىظفين :                                                                                                    ااصدز 

دي الجازي الخبىيلبيان  :: (8ــــ II )الجدوو     الخاص بالحساب البرً

 الاجس الصافي زكم حسابه اسم وللب ااىظف

 87/8765409ccp 53854.11 01مىؿف 

 53854.11 ااجمىع

 مصلحت هفلاث ااىظفين :   ااصدز                                                                                                                                                             

 ًجت هحابة الاؾم والللت وعكم الحؿاب بؿيل صكُم لان اي زؼا صغير ًؤصي الى عفظها مً :ملاحظت 

ض  ىة او المؤؾؿة البرً  . ػغف الخؼٍ

 CNAS والاشتراكاث الاجخماعيت IRG بيان الاكخطاع خاص بالضسيلمت على الدخل ( : 9ــــ II )الجدوو  

 

 الىظام العام الاشتراكاث الاجخماعيت ااجمىع الخام السلك

 13597 6670.99 74122.10 الاطلماء

 22199 11676.88 129743.10 الشلمه طلميىن 

 7291.60 6669.96 74107.60 الادازيىن 
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 43087.60 25017.56 277972.80 ااجمىع

                                                                                                                   

 مصلحت هفلاث ااىظفين: ااصدز                                                                                                                                                           

 

 

 بيان الدفع خاص بخامين اللمطالت :  ( :10ــــII )الجدوو  

 

 جامين اللمطالت اليسلمت ااجمىع الخام السلك

 741.23 %1 74122.10 الاطلماء

 1297.44 %1 129743.10 الشلمه طلميىن 

 741.08 %1 74107.60 الادازيىن 

 2779.79 ـــــ 277972.80 المجمىق 

 مصلحت هفلاث ااىظفين:              ااصدز                                                                                                                                               

 خاص بالخلاعد ااسلمم:   ( :11ــــ II )الجدوو  

 الخلاعد ااسلمم اليسلمت ااجمىع الخام السلك

 185.31 %0.25 74122.10 الاطلماء

 324.36 %0.25 129743.10 الشلمه طلميىن 

 741.08 %1 74107.60 الادازيىن 

 2779.75 ـــ 277972.80 ااجمىع 

         

 مصلحت هفلاث ااىظفين:     ااصدز                                                                                                                                                                

 

 في جىفير اايزاهيت  ااؤسستااشاكل التي جىاجهها: الفسع الثاوي 

 ان اكحباع المؤؾؿة اللمىمُة الاؾخشفابُة ، طات ػابم اصاعي ، ًحماش ى مم : ــــــ عائم ااباسلمت العمىميت 1 

اكحماصها لمباصا المداؾبة اللمىمُة في جؿُيرها المالي ، هظه المداؾبة التي ثخؿم بالجمىص والغوىص الامغ الظي 
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ٌلغكل الؿير الحؿً والفلاٌ ، اط يهحم فلؽ بحلُُم الماٌ اللام والحلبير كً هظا الخؿُير بالاعكام ومغاكبحه ، 

 .وثـهغهظه المداؾبة في المؤؾؿة الاؾخشفابُة كلى شيلين 

ة   (مداؾبة الامغ بالصغف )المداؾبة الاصاعٍ

 

 

 ااباسلمت اااليت مباسلمت اللابض

ان هظًً الشيلين مً المداؾبة مؤؾؿين كلى مبضا الفصل بين مهام الامغ بالصغف والمداؾت اللمىمي 

وثلىمان كلى ثىفُظ الميزاهُة أي انها مداؾبة الاًغاصات والىفلات ن اما كً مداؾبة المىاص والمحبلة مً كبل 

 .المضًغ الفغعي للمالُة ، فهي اهفل بمداؾبة المسؼون والمىاص وجؿُيرها والجغص 

والملاخف ان المداؾبة المحبلة مً كبل المؤؾؿة اللمىمُة الاؾخشفابُة لا جؿمذ بضعاؾة ؾلغ الحيالُف 

لة الخؿُير المالي الحالُة ٌلحمض كلى مداؾبة  ة وثدظيرها بشيل صكُم ، فؼغٍ هلصض اكضاص ميزاهُة ثلضًغٍ

ة لا جؿمذ ولا جلؼي اهمُة لحؿاب الحيالُف باليؿبة للخضمات الملضمة ؾىاء  مىاص وصفُة وخماؾبة اصاعٍ

 .الخ وهظا لا ٌؿمذ بملغفة الاخحُاحات الحلُلُة للمؿخشفى ...........الللاج ، الفىضكة 

 ان اهم اوشغاٌ للمؤؾؿة في الىكد الغاهً هى ثلضًم زضمات كلاحُة طات هىكُة باكل : ـــ مسكجيت الدسيير 2

ثيالُف ، لىً ومً زلاٌ ثدلُلىا للخؿُير المالي الحالي في المؤؾؿات الصحُة مً هاخُة ػغق ثدظير واكضاص 

الميزاهُة ، وهظا ثىفُظها والغكابة كليها ن هلاخف وحىص مجمىكة مً اللغاكُل ثدىٌ صون ثلضًم زضمات 

صحُة اخؿً للمغض ى واكؼاء مؿحىي ملاءم للحىفل بهم وهظا بالىـغ للخؿُير المالي الملُض بمسحلف اللىاهين 

والاحغاءات الثلُلة والبؼُئة الامغ الظي ٌلىـ كلى الىاكم غُاب الاؾحللالُة المؿخشفُات زاصة مً الىاخُة 

ة والاؾحللاٌ المالي كليها   .المالُة كلى الغغم مً ان الىص الميص ئ لها ًلغ باطفاء الصخصُة الملىىٍ

ففي حاهت الملي هلاخف الحضزل المباشغ للىصاًة لِـ فلؽ في اكضاص الميزاهُة بحلؿُم الاكحماصات بين 

ً الميزاهُة ن بل وكضم ثغن المجاٌ لاصاعة المؤؾؿة اللمىمُة الاؾخشفابُة في ثىػَم هظه الاكحماصات  اللىاوٍ

ل مبلغ  كلى الفصىٌ والمىاص ووحىب المصاصكة كليها مً كبل الىصاًة والمصاصكة كليها أي جلضًل ًسص ثدىٍ

مً كىىان الازغ وهظا ما ًؤصي الى كغكلة كمل المؤؾؿة الصحُة والؿير الحؿً للمصالحة بىطم الىفلة في 

 .الميان المىاؾت 

لة للحصىٌ كلى عزصة بغهامج باليؿبة لميزاهُة الحجهيز   .اطافة الى الاحغاءات االمللضة والؼىٍ

اصة كلى طلً الحىـُم الملمىٌ به  ل ، ػٍ ً لاًجاص مصاصع ازغي للحمىٍ هظلً كضم فسخ المجاٌ امام المؿيرً

فُما ًسص فابع الميزاهُة الىاثج كً كضم اؾتهلان الاكحماصات المفحىخة وهظا الاًغاصات الىاثجة كً 

 ً ىة مً كبل المداؾت اللمىمي ، هظه الاحغاءات شجلد المؿيرً اليشاػات الخاصة ، ًحم اعحاكها الى الخؼٍ
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الى الخؿابم هدى الاهفاق ول الاكحماصات المفحىخة مم نهاًة الؿىة المالُة صون الازظ بلين الاكحباع الغاًة 

 .والهضف مً هظا الاهفاق 

 

 

 

وما ًمىً اؾحسلاصه في الازير هى الحضزل المباشغ للىصاًة مما ًمـ بالاؾحللالُة المالُة المفترطة للمؤؾؿة 

ة اثساط اللغاع في حمُم الجىاهت ، لظلً هجض ان الىػاعة كض ابحلضت كً مهمتها المحمثلة في  ، وهظا خغٍ

 .الحىحُه ، والحيؿُم ،المغاكبة والحلُُم لحصل الى الحضزل والحىفُظ 

عغم اهمُة الضوع الظي ًللبه المضًغ في جؿُير المؤؾؿة الا ان الحىـُم الحالي لا :  ـــ اادًس كمىفم لا مسير 3

ٌؿمذ له بالحصغف هلابض خلُلي للمؤؾؿة وهى مالا ثمىىه مً ثاصًة صوعه كلى اخؿً وحه واؾخثماع هفابحه 

وزبرثه مً احل خل مشاول المؤؾؿة ، وثدؿين زضماتها ، زاصة في الحالات الؼاعبة او المؿحعجلة التي 

لة ، وجلىص هظه الىطلُة الى كغاكُل الاػاع اللاهىوي والحىـُمي  ثحؼلت مىه جغُير اؾتراثُجُحه بصفة ؾغَ

   .الملحمض كلى ثؼبُم كىاكض اللاهىن الاصاعي 

 .الاًساداث وكيفيت جبصيلها : ااطلب الثالح 

 الاًساداث  : 2الفسع 

حم ثدصُل الاًغاصات مً  الاًغاصات هي حمُم المضازُل ثحمثل في الظغابت الغؾىم ومضازُل الضومين ، وٍ

لىم هظا اللىن بلبع  (الصىضوق )ػغف وهُل الاًغاصات وبمؿاكضة كىن مىصت في مىحت الحدصُل  وٍ

م صفاثغ مسحىمة مً كبل المداؾت اللمىمي وثدحىي هظه الضفاثغ كلى وصىلات الحسلُص في   3المبالغ كً ػغٍ

وسخ وسخة ثبلى في صفتر وثلضم باقي اليسخحين كىض الحصىٌ كلى صفتر ملابل الخضمات الملضمة للمغض ى 

وكىض نهاًة صفتر الىصىلات الحسلُص ًلىم وهُل بالحاهض مً المبالغ المؿلمة والمبالغ في الىصىلات رم ًلىم 

باكضاص امغ بالضفم وجؿلُمها للمداؾت اللمىمي لاصزالها في خؿاب الخاص بها في ميزاهُة المؤؾؿة اللمىمُة 

 :وبحدضًض في الباب الغابم وثحمثل في  (اًغاصات محدصل كليها مً اليشاغ  )الاؾخشفابُة ثدد اللىىان الغابم 

  صج 50مضازُل الىشف الؼت اللام ًلضع ب  

  صج 100مضازُل الاكامة الاؾخشفابُة الملضع ب 

  مضازُل مصلحة الاشلة 

  مضازُل ػت اللمل 

  ة  مضازُل اليشاػات المسبرً

 :مً ول الحلىق  هظه صفم مً ٌؿخثنى بأهه الظهغ ًجضع

 المؼمىة  الأمغاض طوي  الأشخاص
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 الحلىق  وطوي  المجاهضًً اللمىمُة، الصحة كؼاق مؿحسضمي. 

 للصحة الىػىُة للبرامج الحابلة الأمغاض. 

 ٌالىػىُة الخضمة وحىىص ؾىىات، 1 مً الأكل الأػفا 

   

اما باليؿبة لحاصل ،الىفاًات فلض ثم ابغام اثفاكُة بين المؤؾؿة الاؾخشفابُة بؿُضي كلي مً احل خغق 

 الىفاًات الؼبُة ،خُث ثلىم باكضاص الفىاثير حملها وجسجُلها في حضوٌ الاعؾاٌ رم ٌلض ؾىض الحدصُل 

مض ى مً كبل المضًغ ًبلث الى المداؾت اللمىمي الظي ًحىلى كملُة الحدصُل ، باطافة الى ثدصُل  وٍ

الاًغاصات خُث كامد المؤؾؿة ببُم اللحاص الغير المؿحلمل وثم وطله في الباب الغابم والمىضح في الجضوٌ 

 :الحالي 

 علي بسيدي الاسدشفائيت  العمىميت للمؤسست 2017هت لس الإًساداث مثلي  :(II -12) الجدوو 

 االمالل اامىىحت الاًساداث  الابىاب 

 458760000 مؿاهمة الضولة  1اللماب 

 100000000 مؿاهمة هُئات الظمان الاححماعي  2اللماب 

 ــــــــــ مؿاهمة المؤؾؿات والهُئات اللمىمُة  3اللماب 

 2000000 اًغاصات محدصل كليها مً اليشاغ 4اللماب 

 ـــــــــ اًغاصات ازغي  5اللماب 

 ــــــــــ عصُِض الؿىىات الؿابلة 6اللماب 

 560760000  ااجمىع

  ااؤسست الاسدشفائيت–اادًسيت الفسعيت للماليت و الىسائل : ااصدز                                                                                                                

 . بالاكمضة البُاهُة 2017 ثمثُل مجمىق الاًغاصات لؿىة  :(II-10)الشيل
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  اعخمادا على مصلحت مً اعداد الطاللمت: ااصدز                                                                                                                         

مً زلاٌ الجضوٌ والحمثُل البُاوي للاًغاصات هلاخف ، ان الباب الاوٌ ًمثل اهبر وؿبة والظي كضع ب  

  صج و هى اطلف اًغاص 2000000الغابم والظي كضع ب  صج ؾاهمد به وػاعة الصحة اما الباب 458760000

 .في هظه الضعاؾة وهظا عاحم الى ؾُاؾة الخؿلُف التي ػبلتها الحيىمة باطافة الى ثغاحم كابضات البتروٌ 

 السكابت على اايزاهيت : االمبح الثالح 

 : المحللم بالمداؾبة اللمىمُة هى 21 ــ90 مً اللاهىن 58ان الهضف مً الغكابة كلى الميزاهُة ػبلا للماصة 

  الؿهغ كلى صحة ثىؿُف الىفلات . 

 الحدلم مً ثىفغ الاكحماصات . 

  اربات صحة الىفلات بىطم الحاشيرة كلى الىرابم الخاصة بالىفلات او جللُل عفع الحاشيرة كىض

 . الاكحظاء وطلً في الاحاٌ المدضصة 

    ا بصحة ثىؿُف الىفلات وبالىطلُة المالُة اللامة للاكحماصات المفحىخة اكلام وػٍغ المالُة شهغٍ

 .والىفلات المىؿفة 

 :زكابت ااباسب العمىمي : ااطلب الاوو 

 ان المداؾت اللمىمي له صوعا هاما زاصة في كملُة الضفم والغكابة ولاًمىً كبىٌ اي  هفلة لا ثدمل ثاشيرة 

 :  المداؾت اللمىمي فالمداؾت اللمىمي كبل كبىٌ الىفلة ًلىم ًالحاهض مما ًلي 

o  ثىفغ الاكحماصات فلا ثفحذ الا في خضوص ثسصُصها وثيىن مً كبل الامغ بالصغف. 

o  الؼابم الابغامي للضفم فلا ثبرع الىفلة بالخضمة الملضمة. 

o  ٌة المفلى  .مؼابلة اللملُة لللىاهين والحىـُمات ؾاعٍ

وبلض الحاهض مً هظه اللىاصغ ٌؿحؼُم المداؾت اللمىمي ان ًغفع الضفم اطا لم ثحىفغ الشغوغ         

 .والغفع المؤكد 

41%

9%

0%

50%

الايرادات
1 2 3 4 5 6 7
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ان مؿؤولُة المداؾت اللمىمي المالُة والصخصُة ثحم كلى حمُم اللملُات التي ًلىم بها كلى مؿحىي 

ش اهتهاء مهامه مً خُث مؿىه  المؤؾؿة اللمىمُة الاؾخشفابُة وطلً مىظ ثىصِبه الى غاًة غاًة ثاعٍ

 .للمداؾبة والمدافـة كلى ؾىضات الاربات والىرابم المداؾبُة 

 زكابت ااساكب ااالي : ااطلب الثاوي 

هى مىؿف ثابم مباشغة لىػٍغ المالُة الظي ٌلُىه ، مهمحه الاؾاؾُة هي الغكابة كلى ثىفُظ الىفلات اللمىمُة 

حضزل المغاكت المالي ارىاء عكابة في   :والحاشير كلى مشغوق الالتزام الظي ٌلضه الامغ بالصغف وٍ

  كغاعات الحلُين والحثبُد وول اللغاعات المهىُة المحلللة بالحُاة المهىُة للمىؿفين. 

  الجضاوٌ الاؾمُةles etats matrices nominatives وهي حغص الاحىع ٌلض كىض نهاًة الؿىة المالُة . 

 الجضاوٌ الاولُة  les etats matrices initiales الظي ٌلض في بضاًة الؿىة وهظا الجضاوٌ الملضلة 

 les etats matrices moficatives . 

 

 ع ول التزام الالتزامات الخاصة بىفلات الخؿُير والحجهيز اللمىمي والمضكمة بؿىضات الؼلت او الفىاجي 

ل الاكحماصات او فاثىعة شيلُة كىضما لا ًحلضي المبلغ مبلغ  كلض الصفلة اللمىمُة   مضكم بؿىض ػلت   ثدىٍ

ًحللى المغاكت المالي ملف الالتزام الظي ًدىي اؾاؾا ؾىض ػلت الفاثىعة الاولُة هشف الالتزام الظي ًدضص 

 .هىق الىفلة والفصل الميزاوي الحابم له 

 :وختى  ًمىذ المغاكت المالي ثاشيرثه لملف الالتزام هظا ًحاهض مً الىلاغ الحالُة 

 . مؼابلة الالتزام للىصىص اللاهىهُة الملمىٌ بها 

 .  ثىفغ  الاكحماصات المالُة او المىاصت المالُة 

 .  وحىص ثؼابم بين مسحلف المبالغ المضعحة ف ورابم ملف الالتزام 

 . وحىص ثاشيرات المؿبلة مثل ثاشيرة الصفلات اللمىمُة 

اط  ازحلد اخضي هظه الىلاغ ًغفع المغاكت المالي الحاشير وعفظه كض ًيىن مؤكحا اطا امىً  ثصحُذ الخلل 

 .وكض ًيىن نهابُا اطا لم ًمىً ثصحُذ الخلل وهظا ٌؿحؼُم الامغ بالصغف الى اللجىء الحغاض ي 

 فان الامغ بالصغف ًمىً ان ًلىم بهظا 414 / 92 مً المغؾىم الحىفُظي 18 خؿت الماصة :حم الخغاض ي 

الاحغاء في خالة الغكع النهاةي للمغاكت المالي لىطم الحاشيرة كلى كملُة الالتزام بالىفلة ، وفي هظه الحالة 

لىم الامغ بالصغف ان ًلىم بهظا الاحغاء في خالة الغفع النهاةي للمغاكت المالي  ثغفم مؿؤولُة المغاكت المالي وٍ

 لىطم الحاشيرة كلى كملُة الالتزام بالىفلة ، وفيهظه الحالة ثغفم المؿؤولُة الامغ بالصغف 

 زكابت لجىت الصفلاث :         ااطلب الثالح 

  وهي ثلً المحلللة بصفلات المؤؾؿة والمىصىص كليها في الحىـُم الخاص بالصفلات بدُث جشمل ول 

ىات ، فباليؿبة لللىص الخضمات والضعاؾات والتي ًحجاوػ مبلغها   ملُىن 4الللىص الاشغاٌ الخضمات ، والحمىٍ
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ة للمبالغ 8صًىاع، اما ػلبات الاشغاٌ والتي ثجاوػ مبلغها   ملُىن صًىاع ن هما ان الؼلبات الاكل او مؿاوٍ

المظوىعة ؾابلا مدل اؾخشاعة خؿت الماصة الؿاصؾة مً كاهىن الصفلات اللمىمُة وثسظم للغكابة صازلُة 

مً ػغف لجىة فحذ الاؿغفة ولجىة ثلُُم اللغوض ًحم ازظاق صفلات المؤؾؿة الى عكابة لجىة الصفلات 

ة خُث ًحم الاػلاق كلى صفتر الشغوغ ومضي  المحىاحضة كلى مؿحىي الىلاًة فُما ًسص صفلات الاصوٍ

مؼابلحه للاهىن الصفلات اللمىمُة مضي ثىاؾم اخيامه وزاصة الحىاكظات بين بىىصه مضي الشفافُة في 

 . الاحغاءات التي ًىفغها زاصة الاحاٌ واللضالة بين المحىافؿين 

 I .G.F) )زكابت اافدشيت العامت للماليت : ااطلب السابع 

 ثىصت عكابة المالُة اللامة كلى الخؿُير المالي و المداؾبي للضولة ، الجماكات الاكلُمُة والهُئات ،الاحهؼة ، 

والمؤؾؿات الخاطلة للىاكض المداؾبة اللمىمُة  فمهة هظه الغكابة هي وطم خض ليل اشياٌ الازحلاؽ او 

ل للامىاٌ اللمىمُة وثحمثل ثضزلات المفخشُة الللمة للمالُة ماًلي   :ثدىٍ

 

  جؿُير المصالح والهُئات ووطلُتها المالُة. 

  صحة المداؾبة واهحـامها ومؼابلتها للىرابم. 

  ة  .مؼابلة الاهجاػات للىرابم الحلضًغٍ

  ؾير الغكابة الضازلُة في المصالح والهُئات التي جلُنها هظه الحضزلات. 

غ ٌسجل فُه حمُم الملاخـات والىلابص ، وهظا الاكتراخات والحضابير التي مً  وبلض هظه الحضزلات ًدضص ثلغٍ

 .شانها ثدؿين جؿُير المصلحة وثىـُمها 

ًمىً ان ثضوع كملُة الغكابة للمفخشُة اللامة للمالُة خىٌ المسؼؽ الحىـُمي لللمل جؿُير المؿحسضمين 

غ الصفلات والجغص   .الخؿُير المالي والمداؾبي ، جؿُير اللحاص ، ثمغٍ

 : ثلُُم المسؼؽ الحىـُمي لللمل 

  فدص صعحة مؼابلة الهُيل الحىـُمي للهُيل الحىـُمي الملمىٌ به  . 

ة   اما كلى مؿحىي مصلحة المىاعص البشغٍ

  ثؼىع كضص المؿحسضمين اللضصي ومضي ملاءمتها للمىاصت المفحىخة . 

  ة ة ، مداطغ اللجان مخؿاوٍ ة ، بغهامج اللؼل الؿىىٍ  سجل خغوات المىؿفين ،سجل اللؼل الؿىىٍ

 . الاكظاء ، حضاوٌ التركُة ن ومؿحسغج ملغع التركُة 

  ثصيُف الملفات ، ول ملغعات جؿير الحُاة المهىُة ) وطلُات الملفات الفغصًة وجؿير المؿاع المهني. 

ة الفغكُة للمالة والىؾابل   .كلى مؿحىي المضًغٍ

  مغاكبة الميزاهُة . 

  ش المصاصكة كلى الميزاهُات  . الميزاهُة الاولُة الحدلم مً ثىاعٍ

  الميزاهُة الاطافُة الحؿاب الاصاعي . 
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  الخ الامظاء التركُم الترثِت ...... مغاكبة مسحلف السجلات سجل الالتزام ، سجل خىلات الضفم. 

  البدث كً خىالات الملغات والبدث  كً الاؾباب . 

  الملاعهة بين المبالغ المىطىكة كلى الحىالات والمبالغ المسجلة في سجل الحىالات  . 

  الملاعهة بين سجل الىفلات المصىفة والحؿاب الاصاعي . 

  مغاكبة الصفلات والاثفاكُات الممظاة وهُفُة ازحُاع المىعصًً ومغاكبة ورابم الحامين لللحاص الحابم 

 .للمؤؾؿة 

 

 

 

 

 



 الفصل الثاني     ـــــــ حمادو حسين ـــــــــدزاست حالت مؤسست العمىميتالاسدشفائيت

 

 
66 

 :خلاصت الفصل الثاوي 

للض ؾمدد لىا هظه الضعاؾة الحدلُلُة والحؼبُلُة بضعاؾة هُفُة اكضاص مشغوق الميزاهُة في المؤؾؿة فان 

ميزاهُة المؤؾؿة جلض ول ؾىة مً ػغف الامغ بالصغف وبالمشاعهة الحلىُة للمؿير المالي فاللملُة ثحؼلت منها 

 .الضكة بالحلُض باللملُات والىصىص المحلللة باكضاص الميزاهُة 

وهما عاًىا ان اكضاص الميزاهُة في مؤؾؿة اللمىمُة الاؾخشفابُة ثدحاج الى ورُلة جؿمى الميزاهُة وهي ثدحىي 

كلى حاهبين الاوٌ ًلضع فُه الاًغاصات اما الثاوي فسصص لحدضًض الىفلات ػبلا لاخحُاحات المؤؾؿة 

اللمىمُة فبلض ثدظير ًغؾل للمصاصكة مً ػغف الؿلؼة الىصُة لحصبذ الميزاهُة بلض طلً وثُلة عؾمُة 

 . للحىفُظ للاًغاصات والىفلات 

ومً احل الىصىٌ الى هحابج حُضة فُجت كلى الامغ بالصغف والمداؾت اللمىمي ًيىن كلى صعاًة واؾلة 

لمدُؽ المؤؾؿة اللمىمُة الاؾخشفابُة، فُلىم بترشُض وخؿت اؾحغلاٌ الاكحماصات المفحىخة ، في حاهت 

ة والماصًة المحىفغة واخترام اللىاكض  الىفلات والؿهغ كلى اؾحلماٌ الامثل واللللاوي للامياهُات البشغٍ

 .واللىاهين الخاصة بالحاؾبة اللمىمُة ، وازيرا الغكابة في ثىفُظ الميزاهُة وطلً مً زلاٌ الهُئات المسحصة 
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:الخاثمة العامة   

حعخبر الميزاهيت العامت من اهم ادواث الماليت باعخباز ها وثيلت مسخصت بمىجب كاهىن الماليت الري ًصادق عليها ، 

كما حعد المساة التي حعكع الصىزة أي مؤطظت ، وهظسا لاهميت هره الميزاهيت فاهه ًخىجب اخر الحيطت والحرز 

في كيفيت صسف الىفلاث المىجىدة في الميزاهيت ومن هرا المىطلم كان الهدف من دزاطدىا هى الخعسف على كيفيت 

اعداد مشسوع الميزاهيت وعلى هرا الاطاض كمىا بخلظيم دزاطدىا الى كظمين اطاطيين الاول هظسي جطسكىا الى 

عدة امىز حيث كمىا بعسض مفهىم الميزاهيت والاعىان المكلفىن بدىفيرها وبىىع من الخفصيل في مظمىنها من 

الاًساداث والىفلاث كما جىاولىا فيه دوزة الميزاهيت من مسحلت الاعداد والخحظير الى مسحلت الاعخماد وصىلا الى  

.مسحلت الخىفير واخيرالسكابت والتي لها الدوز الفعال في ذلك   

اما اللظم الثاوي فلد خصص للدزاطت الخطبيليت واخترها المؤطظت العمىميت الاطدشفائيت حاولىا من خلال 

هرا اللظم ان هلىم بدزاطت كيفيت صسف الىفلاث المىجىدة في الميزاهيت وذلك من خلال وطع مخطط العمل 

للظىت الماليت والدظيير المحكم هى ما ًجعل المؤطظت في وطعيت جيدة  باطافت الى وجىد اعخماداث كافي لخلبيت 

وهرا مالاحظىاه على ازض الىاكع من خلال الدزاطت الخطبيليت  احخياجاث المؤطظت وحظن حظيير حظييرها

 .التي كمىا بها 

: اختبار صحة الفرضيات 

وللد حاولىا في بحثىا دزاطت كيفيت اعداد مشسوع الميزاهيت ، وذلك عبر الاجابت على الدظاؤلاث التي شكل 

 :اشكاليت البحث واخخباز الفسطياث البحث ولخصذ الدزاطت في ماًلي 

حعخبر ميزاهيت المؤطظت العمىميت الاطدشفائيت اداة فعالت لدظيير مصالح المؤطظت ، وعمليت جحظيرها 

وجىفيرها جخم في اطاز الري حدده اللاهىن وجخم هره العملياث جحذ اعين هيئاث زكابيت مخخلفت لظمان 

. شسعيتها ومصداكيتها 

ت جخم من طسف الامس بالصسف وذلك وفم جلىياث جخمثل في علد  جمس صسف  الىفلت عبر مسحلخين المسحلت الادازٍ

الىفلت ، الخصفيت ، والامس بالصسف الىفلت ، وجليها بعدها المسحلت المحاطبيت والتي جخمثل في دفع الىفلت والتي 

. ًلىم بها المحاطب العمىمي  

حعخبر السكابت  المسحلت الاخيرة في جىفير الميزاهيت واداة فعالت جظمن طلامت جىفير العملياث الماليت وحظاعد على 

كشف الاهحسافاث والمخالفاث وكرا الاخخلاطاث الممكىت للامىال العمىميت مثل السكابت اليىميت للمحاطب 

 .العمىمي والامس بالصسف وهى ماًؤكد صحت الفسطيت الثاهيت 

 : نتائج البحث 

ت وصحيت جابعت لىشازة الصحت ، جخكىن من عدة  المؤطظت العمىميت الاطدشفائيت عبازة عن مىظمت ادازٍ

اث  هياكل خاصت بالدشخيص المعالجت ، الىكاًت ، والخكفل الاطدشفائي بالمسٍع ، جخكىن من عدة مدًسٍ

ت من عدد من المصالح وكل مصلحت من عدد من المكاجب،حيث لكل منها وظائف معيىت . فسعيت، وكل مدًسٍ

الاعخماد على مظاهمت الدولت من طسف وشازة الصحت والظكان واصلاح المظدشفياث اظهس هلائص عدًدة 

. وذلك من خلال جلظيماث لكل فسع 
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 ميزاهيت المؤطظاث العمىميت الاطدشفائيت اداة فعالت لدظيير مصالح المؤطظت وعمليت جحظيرها حعخبر

وجىفيرها جخم في اطاز اللاهىن وجخم هره العملياث جحذ اعين هيئاث زكابيت مخخلفت لظمان شسعيتها 

 . ومصداكيتها 

 . الىفلاث التي جخحملها المؤطظت العمىميت الاطدشفائيت ثابخت وظبيا من شهس الى اخس 

جسشيد الىفلاث هى جلليل من حجم الىفلاث والمحافظت على حجم الاًساداث والهدف من هرا هى الاطخغلال 

 . الامثل للىفلاث

ل المبالغ من باب الى باب او من مادة الى مادة الا في حالاث اللليلت هص عليها اللاهىن  صعىبت في جحىٍ

 . الجصائسي والتي ٌعسكل الظير الحظن لخىفير الميزاهيت 

ن المظخمس للمىظفين الدائمين وجاهيل  عدم جىفس العىصس البشسي المؤهل والمخخصص وغياب عملياث الخكىٍ

 .المىخخبين 

ت من طسف الامس بالصسف وذلك وفم جلىياث ومساحل حظب ما وزد   ًخم جىفير الىفلاث في مسحلتها الادازٍ

ن خاصت 94بالفصل   من مجلت المحاطبت العمىميت الا ان مهمت ًمكن ان جىكل في جصء منها الى المىظفين اخسٍ

فيما ًخعلم بالشهادة الاطخلام كما طيخم بياهه لاحلا غير ان هره الشهاداث لا ًمكن الاخر بها الا اذا صادق 

 .عليها الامس بالصسف وهى ما ٌعني كيام المظؤوليت هرا الاخير في كل الحالاث

 .  جطبيم مبدا الخىاشن بين الاًساداث والىفلاث لعدم الىكىع في مشكل عجص الميزاهيت 

لفد طمحذ لىا هره الدزاطت من زؤٍت وجحليل مخخلف اهىاع السكابت التي جخظع لها الميزاهيت المؤطظاث 

العمىميت الاطدشفائيت والاجهصة المظؤولت عنها ، وحعخبر السكابت على جىفير الميزاهيت من اهم مساحل الميزاهيت 

سه   . حيث حعمل على طلامت جىفير الخطت الماليت من حيث دفع الىفلاث وجحصييل الاًساداث وفلا لما جم جلسٍ

 :البحث صعوبات

كل باحث ًىاجه صعىباث وعساكيل عىد دزاطت مىطىع معين ولكن بدزجاث مخفاوجت ، وهحن في بحثىا هرا 

  :هركس بعع الصعىباث التي واجهخىا عىد واثىاء الليام به والتي جخلخص في ماًلي

 :من الناحية العملية 

  هلص في المساجع المخعللت بجىهس المىطىع 

 كلت الدزاطاث حىل مىطىع اعداد مشسوع الميزاهيت.  

 الناحية التطبيقية 

.صعىبت في الحصىل على المعلىماث الكافيت من اجل الالمام بالمىطىع   
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:الملخص  

جعحبر الميزاهية العامة اداة فعالة لخسيير مصالح ، بما يحلم الاهداف السياسية الاكحصادية والاجحماعية 

والثلافية وكرلك ثدكيم السكابة على اهفاق المال العام ، ويكىن ذلك وفم كىاعد ثلحض ي صياغتها وثنظيم 

مححىاه والاعحماد كرلك على مجمىعة من المبادئ والتي جعحمد عليها  المؤسسات العمىمية الاسخشفائية في 

.ميزاهيتها   

ان الهدف من وزاء هره الدزاسة هى الحعسف على كيفية اعداد مشسوع الميزاهية ولححليم هرا الهدف ثم اللاء 

الضىء على الاطاز المفاهيمي لميزاهية المؤسسة كما زكزها على مساحل وخطىات ثنفير العمليات المالية مع 

.الحعسف على الادواز والمهام والمسؤليات لمخحلف الاعىان المكلفين بالاعداد الميزاهية   

من اهم النحائج هره الدزاسة اهه من اجل الخسيير الجيد يلزمنا اعحمادات جيدة جساعد المسير في جسيير 

.مؤسسحه   

الميزاهية ،اعداد مشسوع الميزاهية ، هفلات ، ايسادات  ، المؤسسات العمىمية : الكلمات  الافتتاحية 

.الاسخشفائية   

Abstract  : 

Think of the public mangement effective , to the sources to achieve, the goal political, economic 

and social and cultural as well as andit oversight on the spending of public money and according to 

the rules ,that required their maintenance and education, its content relyling also on a set of 

principales which rely on public institutions hospital in its budget goalof this study is to identify 

how the preparation , of the draft budget to achieve this goal was the next light on the conceptual 

freme work for the budget of the foundation as we focused on stages and steps of the 

implementation of the financial operation with the identify the roles tashes and responsibilities of 

the various advertising charge of preparing one of the most important result of this study that for 

good governance we need credits good help the report in the conduct of his establishment . 

opening words : the budget ,the preparation of the draft budget ,expenses , iran, public institutions 

hospital . 

 

 

  

  


