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إهداء 

 تسى الله انزدًٍ انزدٛى

 (قم اعًهٕا فسٛزٖ الله عًهكى ٔرسٕنّ ٔانًؤيٌُٕ)

تدأَا تأكثز يٍ ٚد ٔقاسُٛا أكثز يٍ ْى ٔعاَُٛا انكثٛز يٍ 
انصعٕتاخ ْٔا َذٍ انٕٛو ٔ انذًد لله َطٕ٘ سٓز انهٛانٙ 

 :ٔخلاصح يشٕارَا تٍٛ دفتٙ ْذا انعًم انًتٕاضع انذ٘ َٓدّٚ 

إنٗ يٍ تهغ انزسانح ٔأدٖ الأياَح َٔصخ الأيح إنٗ َثٙ انزدًح 
 .رسٕنُا صهٗ الله عهّٛ ٔسهى

أٔ ْدٖ تانجٕاب انصذٛخ   كم يٍ أضاء تعهًّ عقم غٛزِٖإل
ٔتزداتتّ سًادح  فأظٓز تسًادتّ تٕاضع انعهًاء دٛزج سائهّٛ

 .انعارفٍٛ

  .إنٗ  سٔجتٙ انعشٚشج  انتٙ ساَدتُٙ فٙ اَجاس ْذا انعًم

 .إنٗ أتُائٙ الأعشاء

 . إنٗ كم يم قدو نٙ ٚد انًساعدج يٍ قزٚة أٔ  يٍ تعٛد

 .عش ٔجم أٌ ٚجد انقثٕل ٔانُجاح راجٛاً يٍ انًٕنٗ

 

 عثًاٌ طٛثٙ

 

 

 

 

 

 



 

 

شكز ٔ تقدٚز 

انحًِد لله زب انعانًٍٍ وانصلاة وانسلاو عهى 

يعهى انبشسٌت وهادي الإَساٍَت وعهى آنه 

 .وصحبت ويٍ تبعهى بإحساٌ إنى ٌىو اندٌٍ

أتىجه بانشكس انجزٌم نكم يٍ ساهى فً 

إنى كم , إخساج هرا انبحث إنى حٍز انتُفٍر

 .يٍ كاٌ سببا فً تعهًًٍ وتىجٍهً و يساعدتً

 .بٍ حًىدة ٌىسف - د: إنى انفاضم الاستاذ

 جهد فً إزشادي وتىجٍهً أيحٍث نى ٌدخس 

 .أثُاء عًهً فً انبحث 

وإنى انسٍد بهدغى عبد انسحًاٌ يدٌس أيلاك 

اندونت نىلاٌت يستغاَى وإنى كافت عًال 

 . انًدٌسٌت

 عثمان طيبي
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: مقدمة

تعتبر الأملبك الوطنية من أىم مصادر الإيرادات العامة للدولة، باعتبارىا تشكل الذمة الدالية للدولة،  :توطئة‌- أ
من أموال عمومية، سواء كانت أملبك عقارية أو  (الولاية والبلدية)وىي تشمل كل ما تدلكو الدولة والجماعات المحلية 

الدستعملة " الدومين" منقولة ، وسواء كان ذلك في شكل أملبك وطنية عامة أو أملبك وطنية خاصة، وتستعمل كلمة 
في التشريع الفرنسي للتعبير عنها لدى عامة الجمهور، ولقد أجاز الفقهاء وأصحاب القانون استخدام ىذه الكلمة 

  .لأنها الأصل، ولأنها أكثر دلالة على مضمونها 

 الأمثل الإطار بإیجاد وذلك بأملبكها الوطنية، الاىتمام إلى من دول العالممن ىذا الدنطلق، سعت الكثير 
 لرال في دورا ىاما تلعب أنواعها بمختلف العقارات أن فيو لا شك لشا إذ بالغة، أهمية من تكتسبو لدا نظرا لتنظيمها

 الحقوق واثبات واستغلبلذا، واستعمالذا فيها التصرف كيفية لتحديد تنظيمية قواعد وضعت وقد الاقتصادية، التنمية
 .التعديأنواع  كل من حمايتها وكيفية عليها الواردة العينية

 البلبد، بها مرت التي الاقتصادية والاجتماعية الأوضاع مع الوطنية في الجزائر تداشيا الأملبك مفهوم تطور ولقد
 الفرنسية الدولة أملبك إلى بضمها الفرنسي الاستعمار قام ثم العثماني، العهد في" أملبك البايلك" عليها  يطلق فكان
 الاستقلبل وبعد خاصة، وطنية وأملبك عمومية وطنية أملبك إلى الوطنية تقسيم الأملبك على نظامها يعتمد والتي

 وإدارة وتسيير  ، وتنظيم1984سنة  غاية إلى الاستعمار عن الدوروث للنظام القانوني خاضعة الوطنية الأملبك بقيت
 القانون فروع من فرع يعد الذي الوطنية الأملبك قانون تشكل التي القواعد والأحكام لمجموعة يخضع الأملبك ىذه

 .للؤملبك الإداري الكتاب بالقانون بعض يسميو والذي الإداري

 بعد استقلبل مراحل، فمباشرة غداة الاستعمار ثلبث الجزائر في الوطنية القانونية للؤملبك وعرفت الدنظومة
 بالدرحلة الدرحلة ىذه وعرفت الأولى، الدرحلة بدأت الحرية من الحصول على السيادة الوطنية وتدلكها وتدكن الدولة

 والخلط بالغموض حيث تديزت خاصة، بصفة الأملبك الوطنية وقانون عامة بصفة الجزائرية التشريعية للمنظومة السابقة
يقسم  التشريع العقاري الفرنسي حيث كان للمستعمر ساري العمل بها، القانونية الدنظومة إبقاء بسبب الدفاىيم، في

 التي وحدىا العمومية الأملبك أن الفترة ىذه خلبل الفقو في والشائع خاصة، وأملبك عمومية أملبك إلى الدولة دومين
  .فقط الدالية بالدوارد الدولة يزود وربح عائد تحقيق فوظيفتها الخاصة الأملبك أما العامة، تحقق الدنفعة
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 الدرحلة في الوطنية الأملبك قانون اقر الاشتراكية للؤفكار الجزائر لتطبيق حتمية وكضرورة الدفاىيم لذذه وكنتيجة
 السابق التقسيم لان العامة، الأملبك توحيد ىو الدرحلة ىذه ميز ما الامتلبك، وأىم بحق العامة للؤشخاص الثانية
 العامة، الدنفعة لتحقيق يهدفان الدلكين كلب أن اعتبار على الشيوعي، الدنهج مع يتماشى لا خلفو الاستعمار الذي
 أول يدثل الذي ،1984جوان  30 في الدؤرخ 84/16 رقم  القانون بموجب الدبادئ ىذه الدشرع الجزائري وكرس
 هما قانوني منو أكثر إيديولوجي طابع لذما جديدين مصطلحين على فيو والذي نص الوطنية، بالأملبك خاص قانون

 حين في الوطنية ، الدلكية صنفي بين لتوحيد الأول الدصطلح ، حيث استخدم"الوطنية المجموعة"و "الوطنية الأملبك"
  .العامة الدلكية أصحاب بصفتهم والبلدية والولاية على الدولة الثاني الدصطلح دل

 تسيير  في لرال1984 جوان 30 الدؤرخ في  84/16القانون  تطبيق التي ترتبت عن ونظرا للآثار السلبية
 من الاستفادة العموميين الأشخاص تدكن التي بالصورة الأملبك ىذه واستغلبل استعمال حيث من الوطنية، الأملبك

 التسيير، في مرونة وأكثر جديدة الدولة لأيديولوجية انتهاج جاءت الدرحلة الثالثة التي عرفت يحوزونها، التي الأملبك من
 إلى تقسيمها وبإعادة للؤملبك الوطنية، جديد بتصور الدشرع من خلبلو جاء ، الذي1989دستور  بصدور بدأت
/ 90القانون  ويعد ىذه الأملبك، وحماية إدارة بمهمة تضطلع ومرافق أجهزة وبإنشاء خاصة، وأملبك عمومية أملبك
 القانوني النظام الدرحلة، ىذه خلبل الصادر الوطنية بالأملبك  الدتعلق1990 الدؤرخ في الأول من شهر ديسمبر 30

 غاية إلى تعديل لأي يخضع لم حيث الثابتة ، بالدنظومة القانون ىذا عن عرف الوطنية،و الأملبك إدارة يحكم الذي
فيو تداشيا مع  التغييرات إحداث بعض  و الذي تضمن2008 جويلية سنة 20 الدؤرخ في 08/14القانون  صدور

 .الأوضاع الاقتصادية للبلبد 

إدارة ىذه  على بالسهر إداري مكلف الوطنية ، وضعت جهاز الأملبك لرال في واسعة نظرة لذا والدولة إذ
،  الوطنية الأملبك من واحد نوع يختص بإدارة فلب الدولة، في والحساسة العمومية الدهمة الدرافق إحدى یجعلو ، الأملبك

 الإدارات عن یجعلو لستلف الأملبك الوطنية، لشا على الإدارية الضبطية بممارسة ويختص والدردودية الجبائية الخاصية ولو
  .الأخرى العامة

 : إشكالية البحث‌- ب
: تبرز لنا الإشكالية التاليةأنفا  ما سبق التطرق إليو ضوءعلى 
 ما مدى مساهمة مداخيل الأملبك الوطنية في الإيرادات العامة للدولة؟  -

: وانطلبقا من ىذه الإشكالية يدكن طرح التساؤلات الفرعية التالية
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 ما الدقصود بكل من الأملبك الوطنية و الإيرادات العامة وما ىي مكوناتهما وعناصرهما؟ -
ما العلبقة التي تربط الإيرادات العامة للدولة بمداخيل الأملبك الوطنية وكيف يتم تحصيلها وحمايتها من  -

 الاستغلبل غير قانوني؟
 الإيرادات العامة لخزينة الدولة؟تغذية ما مدى مساهمة مداخيل أملبك الدولة لولاية مستغالً في  -

 :فرضيات البحث - ت
 : و للئثراء البحث والإجابة على ىذه التساؤلات ننطلق من الفرضيات التالية 

 .تعتبر مداخيل أملبك الدولة احد عناصر الإيرادات العامة للدولة -
تساىم عائدات الأملبك الوطنية في تغذية الخزينة العمومية بقسط ىام من الأموال التي تلعب دورا ىاما في  -

 .تدويل الاقتصاد الوطني والصاز الدشاريع التنموية
الذدف من وضع ىذه الفرضيات في ىذا البحث ىو لزاولة معرفة اثر مداخيل الدولة المحصلة خلبل العشرين و

. سنة الداضية من أملبكها الدختلفة والدتعددة على الإيرادات العامة لتلبية متطلبات التنمية الاقتصادية 
: أسباب اختيار الموضوع‌- ث

عت بنا إلى اختيار ىذا الدوضوع، أولا سبب موضوعي يتعلق بالأهمية التي يكتسبها ىذا فثلبثة أسباب دىناك 
  .القطاع في الجزائر

يداغوجي يتمثل في ندرت ونقص الدراسات التي تهتم بنمذجة مداخيل أملبك الدولة بنمـاذج  ثاني السبب ال و
.  الضدارية ومتغيرات مفسرة

 .إثراء ىذا الدوضوع كونو مرتبط بمساري الدهنيفي  مني ةفي رغبذاتي يتمثل  وىو  ثالثىناك سبب و

:  وأهدافهاأهمية الدراسة‌- ج

ذلك مرتبط  إن حيثتها، لشتلكا من الدولة تحصلها التي أساسا بالإيرادات مرتبط الوطني  الاقتصادوباعتبار
الخزينة العمومية بموارد مالية ىامة لتمويل الدشاريع الاقتصادية وتلبية  في تدعيم الوطنية الأملبك بمعرفة أهمية مكانة

 عمومية ملكية الدملوكة الوطنية الأملبك بين خلبلذا من التمييز يتم وتصورات وضع مفاىيم الحاجات الاجتماعية، تم
 .الخواص ملكية عن الأخيرة ىذه وتدييز الدلكية الخاصة ذات الوطنية الأملبك عن

وبالعودة إلى التاريخ الدالي ونتيجة لقوة للضغط التي فرضت على الدولة بسبب تدخلها في الشؤون الاقتصادية 
 : نستطيع أن نستخلص ملبحظتيننفقاتها،وكذا الحروب التي زادت من 
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 . الأولى ىي أن الإيرادات العامة تطورت حجما ونوعا

 والثانية إن الزيادة التي طرأت على الإنفاق شكلت العامل الأساسي الذي حتم البحث عن الزيادة في 
تدثلت على وجو الخصوص في القروض، ومن بعدىا الإصدار النقدي الجديد، وفي خطوات  و التي ،الإيرادات العامة

لاحقة بدأت الدولة توسع نشاطها وأملبكها بسبب التيار الاشتراكي وقوتو من جهة والتوسع في سياسات التامين من 
. جهة أخرى

لم تعد الإيرادات العامة بمثابة أدوات مالية تدكن الدولة من لررد تغطية نفقاتها وتحقيق التوازن في ميزانيتها، بل و
أصبح لذذه الإيرادات العامة أىداف اقتصادية واجتماعية وسياسية وتكمل تلك الأىداف التي تسعى الدولة إلى 

والتوصل إلى تحقيق فائض في الاقتصاد العام من وراء نشاط اقتصادي ومالي، وىذا ، تحقيقها بواسطة النفقات العامة
الفائض یجد مصدره الرئيس من إيرادات الدولة وأملبكها ومشروعاتها الاقتصادية في مقابل الخدمات التي تؤديها 

للؤفراد وتحقق لذم منها نفع معين، ومن ىذه الدصادر التي تأتي بالإيراد للئيرادات العامة منها الدومين الذي ىو لزل 
. دراستنا 
وفي ظل الوضعية الاقتصادية التي تدر بها البلبد نتيجة التدىور الحاصل أسعار البترول في الأسواق العالدية  

والطفاض قيمة الدينار، لشا تسبب في ضائقة مالية حرجة دفعت بالدولة إلى التفكير في تقليص الدشاريع أو تأجيلها من 
جهة، و البحث عن موارد مالية أخرى لتغطية العجز وضمان تدويل البرامج الدسطرة بهدف تحسين أداء الاقتصاد 

. الوطني وتحقيق النمو الدرجو

ومن ىنا يظهر اثر مساهمة مداخيل الأملبك الوطنية بكل مكوناتها ومشتملبتها باعتبارىا إحدى مصادر 
و ىو ما دفع بنا إلى اختيارىا عنوانا لدوضوع دراستنا لدعرفة مدى مساهمتها وتأثيرىا على الإيرادات العامة للدولة، 

 .الإيرادات العامة للدولة

وخلبل إعدادنا لذذه الدراسة وقيامنا بجمع الوثائق والدراجع التي سبق لذا وأن تطرقت لدراسة ىذا الدوضوع، 
واجهتنا صعوبة كبيرة بسبب أن الدراسات السابقة التي تناولت ىذا الدوضوع قد اىتم إما بجانب واحد من الأملبك 

الوطنية أو تطرقت إليو من الجانب القانوني والتشريعي عن طريق الوصف بتحديد مكونات الأملبك الوطنية 
ولم . ومشتملبتها والعلبقة فيما بينها ، وبتحليل وتفسير التعريفات الفقهية والتشريعية وكذا تحليل العمليات التقنية 



 الدقدمة العامة
 

 ‌ه
 

نصادف أية دراسة تحليلية لذذا الدوضوع وربما يعود السبب في ذلك إلى صعوبة الوصول إلى الدعطيات الإحصائية أو 
 .ضآلة حجم ىذه الدداخيل بالنسبة للئيرادات العامة للدولة

 إثراء الدوضوع نظرا لأهميتو القصوى في لرال الحياة الاقتصادية كونو فيالذدف من ىذه الدراسة أيضا و يكمن 
يدس الديزانية العامة للدولة ونشاطاتها، وفي لرال الحياة الاجتماعية كونو يتعلق باىتمامات وانشغالات الدواطن من توفير 

. الخدمات والدصالح

وضوع حساس بهذا الم تدعيم خزينة الدكتبة الجامعية بدراسة قياسية ىذه الدراسة إلىدف تومن جانب علمي  و
 .نادرا ما يتم التطرق إليو الباحثينالذي 

: منهج البحث‌- ح

 ولدعالجة الإشكالية الواردة في البحث معالجة موضوعية وعلمية، اعتمدنا في دراستنا على الدنهج الوصفي في 
 لدراسة حالة مداخيل أملبك الدولة لولاية مستغالً التحليليالجانب النظري، وفي الجانب التطبيقي تم اعتماد الدنهج 

لتحليل وتفسير الدعطيات الدتحصل عليها من سنوات الدراسة، وذلك باستخدام الطرق والأساليب الإحصائية 
. والقياسية في تقدير النموذج القياسي، ولأجل ذلك، قسمنا بحثنا ىذا إلى جانب نظري وجانب تطبيقي

 تضمن الجانب الأول فصلين، الفصل الأول تناولنا فيو مفاىيم عامة تخص الأملبك الوطنية وأنواعها الإيرادات 
. وذلك بغرض التعريف بأهميتهما كإحدى مصادر الدالية العامة في الجزائر. العامة للدولة وعناصرىا ومعايير تقسيمها

وفي الفصل الثاني تطرقنا إلى العلبقة الدوجودة بين الإيرادات العامة للدولة ومداخيل الأملبك الوطنية وطرق 
.  حماية ىذه الأخيرة من كل أنواع الاستغلبل غير الشرعي

وتضمن الجانب الثاني فصل واحد تناولنا فيو دراسة قياسية لدداخيل أملبك الدولة لولاية مستغالً وأثرىا في 
.   2014 إلى غاية 1996الإيرادات العامة للدولة خلبل الفترة الدمتدة من 

وفي الأخير؛ خلصنا إلى النتائج الدرجو الوصول إليها من خلبل ىذه الدراسة و الدتمثلة على وجو الخصوص في 
 بها في التنمية ةتوصيات يدكن تقديدها إلى الجهات الوصية والدشرفة على تسيير ىذه الأملبك بإعطائها الدكانة اللبئق

 .لتحقيق النهوض بالاقتصاد الوطني وفق الدعايير الدولية



 الأملاك الوطنية والإيرادات العامة

 

1 

 

 :الفصـل الأول

 

 الأمــلاك الـوطنــية والإيرادات العامة

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الأملاك الوطنية والإيرادات العامة

 

2 

 

 الأملاك الوطنية والإيرادات العامة: الفصل الأول
 :تمهيد

خصصنا ىذا الفصل لدختلف التعريفات والدفاىيم الخاصة بالأملاك الوطنية والإيرادات العامة واتي تضمنتها  
 من الاقتصاديتُ والأساتذة صالنصوص القانونية والتنظيمية في الجزائر وكذا ما تضمنتو كتب أصحاب الاختصا

 . الدهتمتُ بهذا الديدان وحاولنا أيضا التطرق إلذ معرفة مكوناتهما ومشتملاتهما

 الأملاك الوطنية مفهوم: المبحث الأول
يعرف مفهوم الأملاك الوطنية بأنو لرموع الأملاك والحقوق الدنقولة والعقارية التي بروزىا الدولة وبصاعاتها المحلية 

وبردد طبيعتها بالاعتماد على عدة معايتَ تتمثل في معيار الغرض من استغلال . في شكل ملكية عمومية أو خاصة
.  الأملاك أو الغرض الدخصص لو الدال

فالأملاك الوطنية العمومية لا يدكن أن تكون لزل ملكية خاصة بحكم طبيعتها أو غرضها، أما الأملاك الخاصة 
 .فهي تلك الأملاك غتَ الدصنفة ضمن الأملاك العمومية والتي تؤدي إلذ وظيفة إمتلاكية ومالية 

 تعريف الأملاك الوطنية وطرق تكوينها: المطلب الأول

 من جهة إدارية إلذ أخرى وحسب الحالة وبناءا على نصوص فالوطنية، بزتل عدة تعريفات للأملاك ىناك
لدا توجد عدة طرق .  و القضائي والتعريف الفقهيتعريف تشريعيتنظيمية وقانونية التي بزضع لتسيتَىا، فهناك ال

 .لتكوين الأملاك الوطنية، طرق خاصة بتكوين الأملاك العامة وأخرى إدارية لتكوين أملاك الدولة الخاصة

  .تعريف الأملاك الوطنية: الفرع الأول
 للأملاك الوطنية حسب العصور التاريخية والدناطق والأنظمة السائدة فيها ، وكذا تلقد أعطيت عدة تعريفا

 :على طبيعة الاستعمال لذذا الأملاك، ونقتصر في ىذه الدراسة على أهمها وىي

 .التعريف التشريعي -1
 موعةلدجملكية ا ىي العامة الدلكية"  :أن على تنص  والتي1996من دستور  17 الدادةالذي جاءت بو 

 لستلف في والحية الطبيعية الدعدنية والثروات للطاقة الطبيعية والدوارد والدقالع، والدناجم الأرض باطن  وتشمل،"الوطنية
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 والبريد والجوي، البحري والنقل الحديدية، بالسكك النقل تشمل كما، والغابات والدياه الوطنية البحرية الأملاك مناطق
. في القانون لزدد أخرى وأملاك واللاسلكية، السلكية والدوصلات

 العمومية الأملاك من وتتكون.القانون يحددىا الوطنية الأملاك" :من الدستور أن 18 الدادة عرفت كما
ىو إقرار بدبدأ   و."للقانون طبقا الوطنية الأملاك تسيتَ يتمووالبلدية  والولاية الدولة من كل بسلكها التي والخاصة

 أو عامة ملكية شكل في بصاعية ملكية ىي الدادتتُ ىاتتُ خلال من الدولة فملكيةإقليميا، ازدواجية الأملاك الوطنية 
 .بسثلها الدولة إن و قانوني شخص تعتبر لا والتي ,الوطنية موعةلدجا بسلكها التي والنشاطاتالأموال  موعةومج ,خاصة

 لرموع على الوطنية الأملاك تشمل:" 02 الدادة بنص الوطنية بالأملاك الخاص القانون في الدشرع عرفها كما
 1 ".خاصة أو عامة ملكية شكل في الإقليمية اتووبصاعا الدولة بروزىا التي والعقارية الدنقولة والحقوق الأملاك

 :من الأملاك ىذه وتتكون
 .للدولة التابعة والخاصة العمومية الأملاك -
 .للولاية التابعة والخاصة العمومية الأملاك -
. للبلدية التابعة والخاصة العمومية الأملاك -

 الأملاك تدخل":انو على التي تنث العقاري التوجيو قانون من 24 الدادة في التعريف ىذا عن الدشرع يخرج ولد
 2."الوطنية الأملاك عداد في المحلية اتووبصاعا الدولة بسلكها التي والحقوق العقارية

في القانون الددني  (العقارات والدنقولات  )ولقد استعمل الدشرع مصطلح  الأموال حتُ عرف الأملاك الوطنية 
 تنصب الدولة أملاك ان حتُ في التعامل، في داخل شيء على ينصب حقا بشة أن على البعض نظر في تفيد التيو

3.للحقوق لزلا تكون ان يجوز لا بالتالر القانون، بحكم التعامل عن خارجة أشياء على
  

                                  
." اٌّخضّٓ الأِلان اٌىطُٕت ، اٌّعذي واٌّخُّ"،1990 دَسّبش 01 اٌّؤسخ فٍ 90/30 ، ِٓ اٌمأىْ 02اٌّادة  ( 1  

. " لأىْ اٌخىجُه اٌعماسٌ، اٌّعذي واٌّخُّ"،1990 دَسّبش 01 اٌّؤسخ فٍ 90/25 ِٓ اٌمأىْ 24اٌّادة (  2  

 اٌسُاست دفاحش ِجٍت ،"اٌخعثش وحخُّت اٌخطىس ضشوساث بُٓ اٌجضائشٌ اٌىطُٕت الأِلان لأىْ "اٌذَٓ، ٔصش ألأخضشٌ (3

 131،132 ص ،2009  طبعت  وسلٍت، جاِعت-اٌسُاسُت واٌعٍىَ .اٌحمىق وٍُت ، 02 اٌعذد واٌمأىْ،
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 الأموال بصيع الدولةأِلان  ِٓ ٍِىا حعخبش"  :أٔه عًٍ ِٓ اٌمأىْ اٌّذٍٔ اٌجضائشٌ  773اٌّادة  ٔصج وّا
 ". تركتهمأهملوا  الذين أو وارث غتَ عن يدوتون الذين الأشخاص أموال وكذلك مالك، لذا ليس التي الشاغرة

 لا  .البحر عنها ينكشف التي الأرض للدولة ملكا تعتبر " :أنو على  من نفس القانون 779 الدادة ونصت
 ". للدولة ملكا تكون البحر مياه من صناعية بكيفية تستخلص التي والأرض البحر، أرض على التعدي يجوز

وكيفية  تنظمو ما بخصوص الوطنية الأملاك ببيان مشتملات أساسا تتعلق أنها لصد النصوص ىذه باستقراء
 والتقادم ،كما والحجز للتملك القابلية عدم من الأملاك خصائص ىذه بيان تولت أنها الوطنية،كما الصفة اكتساب

 . تسيتَىا كيفية بينت

 الأملاك كل فكانت ،الدولة أملاك من والخاص العام بتُ بسيز تكن لد أنها النصوص ىذه على والدلاحظ
 حيث 4،الوطنية والدؤسسات الإقليمية المحلية والجماعات الدولة قبل من فيها التصرف تقبل لا عامة أملاكا الوطنية

 الدادة تنص حيث  أن للبلدية والولاية أملاك عامة وخاصة،الجديدين، البلدية و الولاية قانوني فيالجزائري  الدشرع أشار
 ".خاصة وأملاك عامةأملاك  للبلدية: "أن على البلدية قانون من 157

 :التعريف القضائي -2
 الأمر للاجتهاد وترك أما من الجانب القضائي فلم يكن يوجد معيار واضح ولزدد لتعريف الأملاك العامة، 

 يدكن عاما معيارا يحدد أن دونحدا  على حالة كل في الدتوافرة الصفات  بإبراز يكتفي  ذلكفكان ،يوالفقو ئيالقضا
 يستعملها التي العامة والدؤسسات العامة الجماعات أموال لرموع  تعريف الدال العام على انونطاق في يندرجبل .تطبيقو

 أو كلها قصرت قد خاص إعداد بدقتضى أو بطبيعتها، الأموال كانت إذا عام لدرفق الدخصصة أو مباشرة، الجمهور
  5.العامة الدرافق أغراضعلى  أساسية بصفة

 
  

                                  
 5 والإٔسأُت، الاجخّاعُت ٌٍذساساث ، الأوادَُّت" اٌجضائشٌ اٌمأىْ فٍ اٌىطُٕت الأِلان ِفهىَ حطىس"ِحّذ،  لىادسٌ ِعّش ( 4

 .25 ، ص  2011 -
5  ( André de Laubadere,  "Traite de droit administratif, Librairie général de droit et de  jurisprudence", 

France,1975,P125. 
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 .التعريف الفقهي -3
 فنتج الدولة، لدلكية شامل تعريف وفيما يتعلق بالتعريف الفقهي، فقد اختلف الفقهاء في ىذا الجانب لإعطاء

 ثلاث توجهات في بسثلت الدولة، ملكية مفهوم لتحديد خاصا معيارا توجو كل أعطى توجهات عدت ذلك عن
 .يتزعم كل توجو لرموعة من فقهاء القانون ، ولكل منو رأيو الخاص

 إن ملكيتو، برديد اجل من الدال طبيعة على تعتمد التي الطبيعي، التوجيو مدرسة فقهاء ويدثلو الأول التوجوف
 ويستعملو الخاصة للملكية قابل غتَ طبيعتو بحكم كان إذا عاما مالا يعد انو إلذ فتوصوا خاصا، أو عاما كان

 :هما أساستُ على الدال طبيعة بريدي في الددرسة ىذه وتعمد مباشرة، بصفة الجمهور
 .الخاص للتملك بطبيعتو الدال قابلية عدم -
 .مباشرة الجمهور لاستعمال الدال بزصيص -

 في فيتفقان الددرسة، ىذه فقهاء أىمDucrocq ) )  ديكروك و( Borthemly  )بربسلي الفقيهان ويعد
 تأصيل على فكره بنا فقيو كل أن غتَ ،الأموال لتحديدي معيارا الخاص للتملك قابل غتَ وكونو الدال طبيعة اعتبار
 .بو خاص

 من 538 الدادة نص من واستخلص الأموال، بتُ التمييز في الددني القانون نصوص على ديكروك فاعتمد
 :وىم عاما مالا يصبح حتى الدال في تتوفر أن يجب عناصر الفرنسي ثلاث الددني القانون

 .العامة كالديادين الخاصة للملكية قابل غتَ بطبيعتو الدال يكون أن - 
 .منقولا لا عقارا الدال يكون أن- 
 6.خاص قانوني نص وجد إذا إلا مباشرة، الجمهور لاستعمال خصص قد الدال يكون أن -

 الذي وحده ىو العقلي الاستدلال أن فتَى والدنطق، العقل على أفكاره تأصيل في بربسلي الفقيو اعتمد بينما
 ورأى ذلك، بخلاف يقضي نص بوجود إلا العامة الأموال من والدنقولات الدباني فاستبعد ،الأموالبتُ  التمييز يستطيع

 وجود إلذ ذلك يرجع بل ،العامة الأموال  مننهاكو إلذ يرجع لا الدنقولة الأموال الدشرع على يفرضها تيال الحماية أن
 بردد وأسس معايتَ لوضع الددرسة ىذه فقهاء لزاولات من بالرغم، ىذه الحماية مثل يفرض خاصة تشريعات في نص

 :منها نذكر الددرسة، لذذه وضعوىا التي الانتقادات للأسس بعض توجيو من يسلموا لد منوأ إلا الأموال، طبيعة
                                  

 .102،104 ص اٌجضائش،، واٌخىصَع، ٌٍٕشش هىِت داس ،"اٌعاَ ٌٍّاي اٌجضائُت اٌحّاَت" اٌذٌٍُّ، صفً الله عبذ عٍٍ ٔىفً(  6
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 ومع الجمهور لانتفاع بزصص لا أموال ىناك أن ذلك العامة، الأموال نطاق من ضيقت الأسس ىذه أن- 
  .ةالعام الأموالمن  تعد ذلك

 يوجد ولا بسلكو، يدكن ما كل بطبيعتو ىو إذ بطبيعتو، للتملك قابل غتَ مال بشة فليس ،الأشياء وطبيعة يتنافى انو-  
 7.ةالكاف نفعها يعم التي تلك إلا الخاص التملك عن بزرجأموال 

 وبسييز لتحديد كمعيار التخصيص وضع على فاتفقوا التخصيص، التوجيو مدرسة فقهاء الثاني ويدثلو و التوجو
 :رأيتُ برز ذلك ضوء وعلى بالتخصيص، الدقصود برديد في  اختلفوانهمأ غتَ العام، الدال

 رواد من (Duguit)ديجي  (  jeze)الفقيهتُ جيز  هما الرأي ىذا لشثلي ابرز والعام للمرفق التخصيص رأي
 عام، مرفق لخدمة الدخصصة الأموال" انو على العام الدال عرفت التي الإداري، القانون في العام الدرفق مدرسة بزصيص

 8".لحمايتو خاصا نظاما يتطلب التخصيص ىذا وان

 يؤدي العامة، للأموال الدفهوم ىذا أن تقول التي بينها من الانتقادات، من لجملة تعرض التعريف ىذا أن غتَ
 لذذه الاستثنائي النظام مع يتفق لا ما وىو العام، الدرفق لخدمة وضع ما كل يشمل بحيث العام، الدال نطاق لتوسيع
 .العامة للأموال الدقررة بالحماية والأقلام كالأدوات القيمة ضئيلة أموال  شمول من جدوى فلا ،الأموال

 ىي العامة الأموال أن إلذ فذىب مرونة، أكثر وجعلو الدعيار ىذا من يعدل أن جيز الفقيو حاول لذلك نتيجة
 :هما شرطتُ توفر العام الدال صفة لاكتساب يشتًط لكنو عام، مرفق لخدمة بزصص التي

 .رئيس عام لدرفق لسصصا الدال يكون أن -
 .وإدارتو الدرفق ستَ في الرئيسية بالوظيفة الدال يقوم أن -
 :التالية النقاط في على وذلك الانتقادات، بعض توجيو من الأخر ىو يسلم لد جيز بو جاء ما و
 ستَ في مهم دور لذا أن ذلك العامة، الأموال من بالإبصاع والدستشفيات والمحاكم الددارس تعد الدفهوم لذذا وفقا -

 .أخرى مرافق

                                  

   .106ص سابك، ِشجع ،"اٌعاَ ٌٍّاي اٌجضائُت اٌحّاَت "اٌذٌٍُّ، صفً الله عبذ عٍٍ ٔىفً( 7

 .108 ص ، اٌسابكاٌّشجع اٌذٌٍُّ، صفً الله عبذ عٍٍ ٔىفً(  8
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 لا ومتى أساسيا الدرفق إدارة في الدال يلعبو الذي الدور يكون متى أو عدمو، من جوىريا الدرفق يكون متى جيز ينيب لد-
 .كذلك يعد

 الرأي  فيتوجدالتي  نقائص، على اثر الالعامة للمنفعة التخصيص و جاء الرأي الثاني الدبتٍ على أساس
 ىذا أفكار لإبراز لزاولات بعدة (Waline) و فالتُ (Hauriou)الفقيهتُ ىوريو  من كل قامحيث  الأول،
 التخصيص كان سواء العام، للنفع الدال بزصيص في يكمن العامة الأموال بسييز معيار أن ىوريو الفقيو فاعتبر، التوجو

 .الدولة مرافق من عام لدرفق الجمهور الدباشر،أم لاستعمال

 بسلكو ما كل مفهوم ىذا في فتدخل العامة، الأموال نطاق توسيع إلذ يؤدي أنو الدعيار ىذا على يلاحظ ما
 كل فتستفيد التخصيص، في ازدواجية ىناك وبالتالر العام، الدرفق لخدمة أو الجمهور لسصصا لاستعمال ويكون الدولة

 9.العامة للأموال الدقررة للحماية  قيمتها كانت مهما الأموال

 التخصيص يتم أن وجوب اشتًط فقد" الدعيار، لذذا ضوابط وضع ىوريو الفقيو حاول الإشكال ىذا لتفاديو
 إلحاق في الأثر لو يكون الذي وحده ىو الإدارة من الصادر التخصيص قرار لأن ،الإدارة من ريحص بقرار  العام للنفع

 لسصصا الدال كان إذا فيما للإدارة التقديرية بالسلطة مرىون الإدارة فقرار ذلك من الرغم بالدال، وعلى العامة الصفة
 .الصفة ىذه لكسب وسيلة ىو وإنما العام، الدال أركان من ركنا لا يعد التخصيص قرار أن كما لا، أم

 العامة الأموال أن فرأى الدعيار، ىذا نطاق بردد ضوابط لوضع أخرى بدحاولة فالتُ الفقيو قام الدعيار ولتصويب
 الدال فعرف تلفها، أو انوفقدا حالة في عنها التعويض أو عنها الاستغناء يدكن ولا منها ضروريا ما يكون على تقتصر
 التاريخية أهميتو بسبب أو لو الإنسان  تهيئةأو الطبيعي تكوينو على يتًتب إداري لشخص مال لشلوك انو كل على العام

 القيام في أخر بدال عنو الاستعاضة يدكن ولا عامة حاجة لإشباع أو عام لخدمة مرفق ضروريا يصبح أن العلمية أو
.  الوظيفة بهذه

 لتهيئة نتيجة أو الطبيعي، تكوينو على يتًتب إداري لشخص مال كل  العامةالأموال في يدخل لذلك ووفقا
 أن إلا ،فالتُ وضعو بدا الفقهاء سلم وان . العام للنفع يكون ضروريا العلمية أو التاريخية أهميتو بسبب أو لو، الإنسان

                                  
 جاِعت واٌعششوْ، اٌثأُت اٌسٕت اٌثأٍ، اٌعذد اٌحمىق، ِجٍت ،"واٌخاصت اٌعاِت اٌذوٌت أِىاي "اٌشضا، عبذ اٌشسىي عبذ ( 9

  .6  ص1998 وسلٍت، 
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 الضروري الشيء فكرة أنكما  لذا، الدقررة القانوني الحماية وتفقدىا الأموال من الكثتَ لاستبعاد تؤدي الضوابط ىذه
 .الأخرى الدرافق لبقية ضروريا يكون معتُ لدرفق ضروري ىو ما كل فليس، نسبية

 مع تتفق لد التي التخصيص، فكرة خارج معيار تأسيس إلذذىبوا  الفقهاء من الثالث ىو أن الكثتَ والتوجو
 رأي فقيو كل فأعطى مفهومها، ويضبط العامة الأموال يدز معيار بالبحث عن فقاموا القضاء، وأحكام القوانتُ بعض
 :يلي فيما الآراء ىذه تلخيص ويدكن بو، خاص

 لإجراء اتوومباشر الإدارة تدخل في يكمن العام الدال برديد معيار أن Albert) ) ألبرت  الأستاذ رأى
 جزاء بشكل غالبا تتمثل التي البوليس سلطات بذاىها الإدارة بسارس التي إلا عامة أموالا تعد فلا وسلطانو ، البوليس
 10.جنائي

 سلطة عليها بسارس التي الأموال معرفة للإدارة يدكن بدوجبو الذي الدعيار يحدد لد انو الرأي ىذا على يأخذ وما
 الإدارة لشارسة لان معينة، لسلطة خضوعو على بناءا للمال العمومية بصفة الاعتًاف تعليق غتَ الدنطقي ومن البوليس،

 .عليها العمومية صفة ثبوت بعد العامة الأموال على استثنائي نظام لتطبيق نتيجة  يكون إنما سلطات لعدت

 إلذ الرجوع من بد لا بل موضوعي، معيار عن البحث من جدوى لا انو  اعتبر Jansse))جانس  الأستاذ أما
 لزددة تكون أن يجب العامة الأموال فعنده الدال، طبيعة على التعرف أجل من حدة على حالة كل في الدشرع إرادة
 .صريحا أو ضمنيا التحديد كان ىذا سواء التشريع طريق عن

 لتطبيق السليم القانوني الأساس أن اعتبر جانس، بو جاء ما  لتصويب Claude))كلود  للأستاذ لزاولة وفي
 الأموال بتحديد الدشرع قيام خلال من اللائحية أو التشريعية الإرادة في يكمن العامة، للأموال الاستثنائي النظام
 .الحاجة عند التنفيذية السلطة عن تصدر لوائح تفويضية خلال من أو مباشرة العامة

 ومن عاما، مالا الدشرع فيها يعد التي الحالات ناحية من برديدهما عدم وكلود جانس رأي على يؤخذ انو إلا
 كان إذا ما معرفة في الدشرع تدخل وجوب يتطلب لأنو عمليا، الدعيار ىذا تطبيق الصعب فانو من ،الأخرى الناحية

 11.اليستَ بالأمر يكون لا ما غالبا عنها الكشف لان الدشرع نية برديد الصعب من  انو وكذلك عاما، مالا الدال

                                  
10( Andre Laubadere, "Domanialité publique, propriété administrative et affectation", RDP, 1050,p 5. 
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 قانون من 02 الدادة ذكرىا سبق التي الدواد خلال من لصده الآراء ىذه في الجزائري الدشرع موقف يخص وفيما
 التخصيص بفكرة أخذ قد، الددني القانون من 688 والدادة العقاري، التوجيو قانون من 24 الوطنية، والدادة الأملاك
 :هما توفر شرطتُ مع العامة، للمنفعة

 .(البلدية الولاية،) العام القانون أشخاص لأحد أو للدولة لشلوكة الأموال تكون أن- 
 .العام الدرفق لخدمة إما الجمهور،و لاستعمال بتخصيصها إما يكون و العامة، للمنفعة بزصيصها يجرى أن- 

 .العامة الوطنية الأملاك تكوين طرق :الثاني الفرع

 إما بالوسائل الوطنية يقام الأملاك تكوين طرق أن إلذ 90/30 الوطنية الأملاك قانون من 26الدادة  بينت فقد 
 والتقادم والتبادل العقد والتبرع وىي العادية طرق الاقتناء بالوسائل القانونية يقصدو . الطبيعة بفعل أو القانونية
 عليها تطبق أي العام لأحكام القانون يخضع والكل الشفعة في والحق الدلكية نزع استثنائيتان هما وطريقتان والحيازة
والتصنيف  الحدود تعيتُ هما إجراءين عن يتفرع  وتكوينها.الإداري للقضاء وبزضع منازعاتها الإداري القانون أحكام

 . 2 7الدادة في ورد كما
والتصنيف  الحدود تعيتُ: متميزين هماإداريتُ  إجراءين  طريق الإدراج وفق عن العامة الوطنية الأملاك تتكونو

ويسبق . ، الدعدل والدتمم1990 ديسمبر سنة 01 الدؤرخ في 90/30القانون  من 28  و27الدادتتُ في جاء لدا وفقا
 .ىذين الإجراءين الاقتناء الفعلي أو التملك القبلي 

  12:الحدود تعيينطريقة - 1
 وإجراء تصريحي، طابع ذات عملية وه و الدائية الأملاك و البحار لرال في الحدود تعيتُبزص ىذه الطريقة 

 تتخذه السلطة الدختصة تلقائيا لتثبيت الإدراج في الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية وىو تقرير حالة مفروضة ادري
 .بحكم الظواىر الطبيعية

 الشاطئ الذي حد من ابتداء الأرض جهة من يكونفي لرال البحار  العامة إن عملية تعيتُ حدود الأملاك
 من الأمواج تغطيها التي الدساحة تعد بحيث العادية، الجوية الظروف وفي السنة، خلال مستواىا أعلى في الأمواج تبلغ

                                                                                                           

 .8 ص ، 2006 ِصش، اٌّعاسف، ِٕشأة اٌعاِت، الأِىاي شُحا، اٌعضَض عبذ إبشاهُُ  ( 11
12

 . 35 ص ، 2005 اٌجضائش، واٌخىصَع، ٌٍٕشش هىِت داس اٌعاَ، اٌّاي ٔظشَت َحُاوٌ، أعّش ( 
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 بتعيتُ خاص لبرنامج وفقا الدعاينة ىذه وتكون الطبيعية، العمومية الأملاك من يتجزأ لا جزءا النحو ىذا على الشاطئ
 13.تطبيقو على يسهر والذي الدختصة، المحلية السلطات مع بالتشاور الوزير يعده البحر حدود

 البحرية بالشؤون الدكلفة الإدارة بتُ مشتًكة وبدبادرة ،علنيةتكون  معاينة بإجراءالدختصة  التقنية الدصالح  وتقوم
 الأشخاص تبليغ يجب انو على بقرار، التعيتُ ىذا الوالر ويثبت معاينة، لزضر بإعداد العمومية، تنتهيالأشغال  وإدارة

 وبذمع العملية، ذهبو الدتعلقة وادعاءاتهم ملاحظاتهم تسجيل لذم يدكن والذين ، الإجراءاتبهذه الدعاينة لعملية المجاورين
 .قانون الدطلوبة الإدارات أو الدصالح أراء

 البحرية، العمومية للأملاك البرية الحدود بقرار الوالر يضبط الدعاينة، عملية على اعتًاض وجود عدم حالة فيو
 .إقليميا الدختص الدولة أملاك مدير إلذ تبليغو مع

 الوزراء أو الوزير بتُ مشتًك وزاري بقرار الحدود ضبط يكون التًاضي، وانعدام اعتًاض وجود حالة في أما
  .الدالية ووزير الدعنيتُ

 والسباخ والدستنقعات، والبحتَات والوديان، السواقي ىا لراري ضمن الدائية التي تدخل الأملاك لرال وفي
 الأملاك ىذه حدود وتثبت حدودىا، في الدوجودة النباتات وكذا والأراضي ،بها الدرتبطة والرواسب والطمي، والغوط

 لتعيتُ سنويا برنالرا ويعد الأملاك، ىذه لدرافق جرد بإعداد الدائية العمومية الأملاك بتسيتَ الدكلف الوزير يقوم أن بعد
. الأولويات حسب حدودىا

 الري لرال في الدختصة التقنية الدصالح بو تقوم إداري برقيق على بناءا فتكون ضبط حدودىا إجراءات أما 
 الدصالح أراء وبذمع وادعاءاتهم الغتَ ملاحظات العملية ىذه تسجل أثناء معاينة طريق عن الدولة، أملاك وإدارة

 .الولاية في الدوجودة الأخرى ىي الدعنية العمومية

 يتخذه سابقا، الدذكورة الدائية الأملاك اريمج الحدود ضبط بقرار إقليميا، الدختص الوالر يضبط ذلك اثر على
 .معتٍ لراور لكل القرار ىذا يبلغ ثم معتبرة، اعتًاضات انعدام حالة في الغرض لذذا معد ملف على بناءا

                                  
 الأِلان إداسة ٌششوط  ، اٌّحذد16/12/2012، اٌّؤسخ فٍ  12/427 سلُ  اٌخٕفُزٌ اٌّشسىَ ِٓ ،11 ا08ًٌاٌّىاد ِٓ  ( 13

 ،رٌه وُفُاث َضبظ و حسُُشها و ٌٍذوٌت اٌخابعت اٌعاِت و اٌخاصت
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 الدكلف والوزير بالدالية الدكلف الوزير بتُ مشتًك بقرار تضبط التًاضي، إثره على تعذر اعتًاض وجود حالة وفي
 حتى جهة، كل لخاصيات تبعا والجافة الدتدفقة الدياه لراري رقاق حدود تضبط  بحيث.الدعنيتُ الوزراء أووالوزير  بالري
 مستوى أعلى وكان منتظم، غتَ اريلدجا سيلان منسوب كان إذا رقاقا جديدا، وحفرت رققاىا الدياه لراري تركت وان
 اريلدجا ىذه حدود في تدخل التي ورواسبها اريلدجا يعد طمي انو على ،الأقوى التدفق حدود يبلغ لا السنة في الدياه
 .للمجاورين فهو ملك ذلك عن يخرج وما الدائية، العمومية الأملاك من يتجزءا لا جزءا

 الدياه، تبلغو مستوى أعلى أساس على فتضبط والغوط، والسباخ والدستنقعات البحتَات بحدود وفيما يتعلق
 الأرضية القطع إليها تضاف أن يدكن والتي الدائية، العمومية الأملاك في الدياه التي بلغتها والنباتات الأراضي فتدخل

 أمام فيو، للطعن قابل الحدود ضبط الغتَ ، وقرار حقوق مراعاة جهة مع كل خاصية حسب عمقها الدقدر اورةلدجا
 .الإدارية القرارات في للطعن الدقررة للإشكال وفقا الدختصة، الجهات

 .طريقة الاصطفاف والتصفيف- 2
 لرال وفي الحديدية والسكك الطرق لرال في الاصطناعية العامة الأملاك على العمومية الصفة إضفاء  يكون

 الأملاك بتُ الفاصلة للحدود تعيتُ إثبات الذ يهدف او التصفيف والذي الاصطفاف الدواصلات بدوجب طرق
 :مرحلتتُ على ويكون اورة،لدجا والدلكيات الصناعية

 .مثلا الطرق من لرموعة حدود يبتُ وىو للاصطفاف العام الدخطط -
 منو الذدف التخصيص، طابع لديو الذي العام الدخطط خلاف على تصريحي طابع ولو الفردي الاصطفاف -

 .العمومية الأملاك من لأملاكهم الفاصلة الحدود اورينلدجا للملاك تبيان

 إجراء يكون ولا تفريعو، أو لزورىا تغيتَ إلذ يؤدي لا بحيث الدوجود الطرق على الاصطفاف لسطط يعتمد
 وعدم بطلانو طائلة برت إعداده ويخضع السكنية، معاتلدجا في الواقعة العمومية الطرق في إلا إجباريا لسطط

 نزع بإتباع أو بالتًاضي الاصطفاف يكون وقد بو، الدعمول للتشريع وفقا والنشر التحقيق إلذ الغتَ أمام بو الاحتجاج
 .القضاء أمام  فيو الطعن يدكن وبذلك العمومية الدنفعة أجل من الدلكية

 التجمعات في ومرافقها، السريعة والطرق الوطنية الطرق لرال في الاصطناعية العمومية الأملاك حدود وتضبط
 او الريفية الدناطق وفي والتعمتَ، التهيئة أدوات أو للتصفيف العام التصميم في عليها الدنصوص حسب القواعد العمرانية
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 في الدتبع التصميم في عليها الدنصوص الحدود تلك مع تتطابق والتي التنظيم يحددىا التقنية التي الدقاييس حسب الجبلية
 الأملاك ىذه والصاز ورسم بتصميم الدتعلقة التقنية للقواعد الحدود يخضع ىذه ضبط إذا ومرافقو، الطريق الصاز

 14.وتوابعها

 تكون التي الأراضي)ا توومشتملا الحديدية السكك لرال في الاصطناعية العمومية الأملاك حدود وتضبط
 التقنية والتجهيزات والدباني الفنية والدنشآت الدعم وجدران والردم والخنادق والجوانب والرص الحديدية السكة أساس

بدوجب  عليو الدوافق للتصفيف، العام التصميم حسب ( ...ومرافقها اكتجهيزاتو بجميع والمحطات وكهربتها، وإشاراتها
 إذا والدالية والداخلية العمومية والأشغال بالنقل الدكلفتُ بتُ الوزراء مشتًك وبقرار الكبرى، بالأشغال تعلق إذا مرسوم
 .واحدة ولاية على يشمل التصفيف كان  إذا الوالر من وبقرار ولاية، من أكثر يشمل التصفيف كان

 وتوقف والتفريغ للشحن اللازمة والدرافق بدنشأتها الدينائية البحرية الاصطناعية العمومية الأملاك حدود وتضبط
 البحرية الشؤون إدارة من بدبادرة الوالر قبل من السفن وصيانة الدواني لاستغلال الضرورية ورسوىا والدرافق السفن

 بحيث الددنية الدواني يخص فيما الوطنية، والأملاك العمومية الأشغال وإدارتي بالديناء السلطة الدكلفة مع بالاشتًاك
 .خاص لنص ا الخاضعةتووملحقا العسكرية الدواني تستثتٌ

 الدعمول والتنظيم للتشريع وتصفيفها الددنية الدطارية الاصطناعية العمومية الأملاك حدود ضبط عملية وبزضع
 .الغرض لذذا يصدر خاص لنص العسكرية الدطارية والأملاك الجوية، سلامة الدلاحة لرال في بو

 إضفاء صفة الدلك العمومي على على يعمل الدختصة السلطة من تصرف أنو على يعرف التصنيف إجراءو
 كتصنيف الاصطناعية، العمومية الوطنية الأملاك الإقليمية ويدرج ضمن الجماعات لإحدى أو للدولة تابع ملك
 الدلك فيجرد التصنيف، إلغاء إما أو الفن،و التاريخ لرال في الوطنية الأهمية ذات والطبيعية التاريخية الأماكن أو الدواقع
 مشتملات من ويبقى الدلك العمومية الصفة ترفع بحيث التصنيف، إجراء قبل عليها كان الحال التي إلذ ويعاد وينزلو

 :يلي ما تصنيفو اجل من الدطلوب الدلك في يتوفر إن ينبغي و .الخاصة الوطنية الأملاك

                                  
 35 ص ، 2005 اٌجضائش، واٌخىصَع، ٌٍٕشش هىِت داس اٌعاَ، اٌّاي ٔظشَت َحُاوٌ،  أعّش(  14
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 حسب الغرض لذذا يتم بامتلاك أو سابق حق بدقتضى إما الإقليمية، تهابصاعا لأحدى أو للدولة لشلوكا يكون أن -
 .تصنيفو الدطلوب الدلك تصرفها برت يوضع التي الدصلحة أو الجماعة بو تقوم القانون العام، طرق
 .عامة منفعة ذات لدهمة لسصص -
 .العمومية الوطنية الأملاك من جزءا تصبح أن قبل الوطنية الأملاك ضمن الدقتناة العقارات تهيأ أن -
 .لذا الدخصص للوظيفة ومهيئا مؤىلا ملكا يكون أن -

 الحفريات وأماكن والدنقولات كالعقارات الأملاك بعض أن ولو حتى أنو إلذ يشتَ اللدجا ىذا في التشريع أن غتَ
 الآثار، علم او والتاريخ الفن لرال في الوطنية الأهمية ذات والطبيعية التاريخية والدواقع التذكارية، والنصب والتنقيب،
 الخلابة الطبيعية الدناظر والفزع، الحريق أخطار من والوقاية الأمن ميدان الدطبق في للتنظيم الخاضعة الدؤسسات
 عليها المحافظة أجل من تصنيف لزل تكون المحمية، مصنفة، الدساحات جعلتها التي للبلديات التابعة والأماكن
 في أنو عليها، غتَ الدطبق الخاص للتشريع وتبقى خاضعة الوطنية الدلكية نظام قواعد إلذ بالضرورة بزضع لا وبضايتها،

 الدلك في الأختَ ىذا سيدمج الوطنية، وعةلمجما مع تصنيفو الدؤكد فمن وطنية فائدة يدثل شيء أو فتٍ عمل حالة
 .العمومية الوطنية الدلكية لنظام خاضع إذا نفسو وسيجد تصنيفو بدجرد العمومي

 طرق تكوين الأملاك الخاصة -3

 كتحديد مساحات الأراضي الزراعية وتعيتُ حدودىا القانون، بتحديد الخاصة الوطنية الأملاك تتكون 
 .وضبطها لضمان عدم التعدي عليها

 فهو قيام الدولة باقتناء أملاك عقارية ملك لأشخاص طبيعية ، تكون مصالحها في حاجة إليها أو الاقتناءأما   
 .عن طريق التبادل مع أملاك الغتَ بأملاك عقارية تابعة للأملاك الخاصة للدولة ليست في حاجة إليها

وىو الأملاك، أيلولة و االذباتكما يدكن للدولة الحصول على أملاك تدرج ضمن أملاكها الخاصة  عن طريق  
قيام الغتَ بهبة أملاكهم للدولة بسبب عدو وجود وريث لذم، او قد تؤول إلذ الدولة الأملاك الشاغرة التي لا صاحب 

 .لذا بعد التحقق من عدم وجود مالك
 الدلك التابع للدولة من الجهة التي كان ستًداد وىو اإلغاء التخصيصكما تتكون الأملاك الخاصة عن طريق 

 الدائرة الدلك لستَ خصص خلالو من الذي  العقدلسصص لذا عند توقفو بساما عن أداء او تقديم الخدمة، بإلغاء
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 استعمال عدم عن التخصيص إلغاء ينتج أن يدكن كما لذا، لسصص كان التي الدصلحة أو العمومية الذيئة أو الوزارية
 15.طويلة ةلدد العقار

 الأملاك الوطنية  وحماية تصنيف: الثانيالمطلب 
 .وأملاك وطنية خاصة (عامة)لشا سبق فان الأملاك الوطنية تنقسم إلذ قسمتُ أملاك وطنية عمومية 

 الأملاك الوطنية العمومية : الفرع الأول
تتكون الأملاك الوطنية العمومية على الخصوص من الأملاك الدنقولة والعقارية التي يستعملها الجمهور مباشرة أو عن 

وبزصص . ىي الأموال التي بسلكها الدولة أو الأشخاص الدعنوية والتي بزضع لأحكام القانون العام  و.طريق مرفق عام
وتنقسم  .القاعدة العامة لرانية استعمالذا، وبالتالر لا يعتمد عليها كثتَا كمورد مالر للخزينة العمومية للنفع العام، و

 16: إلذ قسمتُ 

:    ـ أملاك وطنية عمومية الطبيعة 1

: تتمثل في الأملاك التي أنشئت بفعل الطبيعة دون وجود تدخل لفعل الإنسان، وتشمل
الأملاك العمومية البحرية مثل شواطئ البحر، قعر البحر الإقليمي وباطنو، الدياه البحرية الداخلية، وطرح البحر وىو - 

و . قطع الأراضي التي تتكون من الطمي الذي يأتي بو البحر إلذ الساحل ويظهر فوق أعلى مستوى تبلغو الأمواج
.   ره وىي القطع الأرضية التي يتًكها البحر مكشوفة لدى الضسارهسلزا

الأملاك العمومية الدائية الطبيعية مثل لراري الدياه، رقاق المجاري الجافة، الجزر التي تتكون داخل رقاق المجاري الجافة، - 
. الجزر التي تكون داخل رقاق المجاري، البحتَات والدساحات الدائية الأخرى مثل الدستنقعات السباخ

الدوارد الطبيعية السطحية والجوفية منها كالدعادن، الدنتجات الدستخرجة من الدناجم والمحاجر، الثروات الغابية الواقعة - 
 الدناطق البحرية الخاضعة للسيادة الجزائرية أو  وفي كامل المجالات البرية والبحرية من التًاب الوطتٍ في سطحو أو جوفو

. سلطتها القضائية 

                                  
15

 . ، اٌّخضّٓ الأِلان اٌىطُٕت، اٌّعذي واٌّخ1990ُّ دَسّبش 01 اٌّؤسخ فٍ 90/30 ِٓ اٌمأىْ 58 ا38ًٌاٌّىاد  (  
16

 . ،اٌخاص بالأِلان اٌىطُٕت ، اٌّعذي واٌّخ01/12/1990ُّ اٌّؤسخ فٍ 90/30أىْ اٌك ، 16  إ12ًٌ اٌّىاد ِٓ  (  
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  : ـ أملاك وطنية عمومية اصطناعية 2
: تتمثل في الأملاك التي تدخل الإنسان في إنشائها وتشمل

الأملاك العمومية الاصطناعية في لرال الطرق  مثل الطرق العادية والسريعة وتوابعها كالدنشاة الفنية الكبرى  -
 .والدنشات الأخرى وتوابعها الدنجزة لغرض الدنفعة العمومية، والتي يتم ضبط حدودىا عن طريق التصفيف

الأملاك العمومية الاصطناعية التابعة لسكك الحديدية والتي برتوي الأراضي التي تكون أساس شبكة السكك  -
 الحديدية والرص والجوانب والخنادق والدنشآت الفنية والتجهيزات التقنية وتوابعها الضرورية لاستغلالذا

الأملاك العمومية الاصطناعية البحرية الدينائية وتضم الدواني الددنية والعسكرية ومنشأتها والدرافق وتوابعها اللازمة  -
 .استغلالذا حركة الدرور البحرية

الأملاك العمومية الاصطناعية الدطارية مثل الدوانئ الجوية الدطارات الددنية والعسكرية وتوابعها الدبنية أو غتَ الدبنية  -
 .الدخصصة لفائدة الدلاحة الجوية

الدمتلكات الثقافية والدعالد والدواقع التاريخية والطبيعية كالآثار العمومية والدتاحف والأماكن الأثرية الحدائق الدهيأة،  -
البساتتُ العمومية الأعمال الفنية ولرموعة التحف الدصنفة، الدنشات الأساسية الثقافية والرياضية والمحفوظات الوطنية 

حقوق التأليف وحقوق الدلكية الثقافية، الدباني العمومية التي تأوي الدؤسسات الوطنية وكذا العمارات الوطنية وكذا 
العمارات الإدارية الدصممة أو الدهيأة لالصاز مرفق عام والدنشآت ووسائل الدفاع الدخصصة لحماية التًاب الوطتٍ برا، 

 17.جوا، بحر 

 18: الأملاك الوطنية الخاصة: الفرع الثاني

تشمل كل الأملاك الوطنية الأخرى غتَ الدصنفة ضمن الأملاك الوطنية العامة، وبدا أن ىذه الأملاك تؤدي 
. وظيفة إمتلاكية ومالية، فهي بزضع لأملاك القانون الخاص

ويقصد بها الأموال التي بستلكها الدولة ملكية خاصة والتي بزضع بوجو عام لقواعد القانون الخاص ويدكن 
ويدر الدومتُ الخاص ,التصرف فيها بالبيع والتأجتَ والتخصيص وغتَه ،كما يدكن للأفراد بسلكو بالتقادم طويل الأجل 

                                  
 .، اٌّعذي واٌّخ1990ُّ دَسّبش 01 اٌّؤسخ فٍ 90/30 ِٓ اٌمأىْ 16اٌّىاد  ( 17

 . ، اٌخاص بالأِلان اٌىطُٕت ، اٌّعذي واٌّخ01/12/1990ُّ اٌّؤسخ فٍ 90/30 ، ِٓ  اٌمأىْ 41 ا38ًٌاٌّىاد ِٓ  (  18
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إيرادا ، ولذلك فإنو ىو الذي يعنيو علماء الدالية عند الكلام عن دخل الدولة من أملاكها كمصدر من الإيرادات 
:  و ينقسم إلذ ثلاثة أقسام.العامة

 (الدومتُ العقاري) لقد احتلت أملاك الدولة العقارية :(الدومين العقاري)أملاك الدولة العقارية  -1
أهمية تاريخية في العصور الوسطى والدتمثلة في الأراضي الزراعية والغابات، وبدأ ىذا النوع يفقد أهميتو على إثر زوال 
العهد الإقطاعي وتوسع الدولة في بيع ىذا النوع من الأراضي وترك استغلالذا للأفراد، كما قلت أهميتو أيضا نتيجة 

 .توسع الأنواع الأخرى التي بدأت تعطي إيرادات أفضل منو
 يتكون ىذا النوع لشا بسلكو الدولة من أوراق مالية كالأسهم والسندات :(الدومين المالي)الأموال  -2

أي ما بسلكو من أوراق " بدحفظة الدولة" و يسمى ىذا النوع  .وفوائد القروض وغتَىا من الفوائد الدستحقة للحكومة
  .مالية ونقدية وما برققو من فوائد و أرباح

 ويشمل ىذا النوع بصيع النشاطات :(الدومين الصناعي و التجاري)الأملاك الصناعية والتجارية  -3
الصناعية التي تقوم بها الدولة في ىذه المجالات، حيث بسارس الدولة فيو نشاطا شبيها بنشاط الأفراد العاديتُ 

وقد تقوم الدولة بإدارة ، والدشروعات الخاصة بهدف برقيق الربح أو تقديم خدمة للأفراد مقابل مبالغ غتَ احتكارية
 أو عن طريق منح امتياز مرافقيها،أو عن طريق أحد  (الاستقلال الدباشر  )ىذه الأملاك إما بشكل مباشر من قبلها 

 .أو ترخيص لإحدى الشركات الخاصة بأن تقوم ببيع البضائع أو الخدمات لأجل معتُ

 حماية الأملاك الوطنية : الفرع الثالث

لقد وضع الدشرع الجزائري ضوابط وإجراءات لحماية وصيانة الأملاك الوطنية وذلك بتكليف الجهات الدستغلة 
لذا بضرورة المحافظة عليها من اجل برقيق الأىداف الدرجوة والدسطرة لذا ومن بتُ الطرق الدستعملة لحماية الأملاك 

 :  الوطنية ىي

  :جرد أملاك الدولة -1
 ، قانون الأملاك الوطنية ىيئات الدولة والجماعات المحلية بإعداد جرد عام لأملاكها العامة والخاصةألزملقد 

نص على أن الجرد العام للأملاك الوطنية يتمثل في تسجيل وصفي وتقييمي لجميع الأملاك التي بروزىا لستلف حيث 
مؤسسات الدولة وىياكلها والجماعات الإقليمية بتعيتُ إعداد جرد عام للأملاك الوطنية على اختلاف أنواعها حسب 
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ىدفو ضمان السهر على بضايتها والقيام بالإجراءات الضرورية بقصد ردع ، الأحكام القانونية والتنظيمية الدعمول بها 
الدعتدين عليها، والحرص على استعمالذا وفقا للأىداف الدسطرة لذا، ويبتُ ىذا الجرد حركات ىذه الأملاك ويقوّم 

.  العناصر الدكونة لذا

 بطيئة أنها الدتخذة في عملية الجرد ،لاحظنا الإجراءات ةغتَ أنو ومن خلال الدعاينة الديدانية التي لدعرفة كيفي
 معتبرة يدكنها لأموال ، لشا تسبب في فقدان الخزينة العمومية أخرى إدارية وغتَ مطبقة لدى ىيئات إداريةلدى ىيئات 

.  العامة للدولةالإيراداتتغذية 

  :الحماية المدنية -2

ملة بجمن اجل ضمان الحماية والصيانة للأملاك الوطنية ، دعم الدشرع الإدارة زيادة عن الإجراءات الإدارية ، 
التي تندرج في صميم لشيزات ىذه الأملاك عن باقي الدمتلكات لرموعة من الخصائص ومن الدبادئ والقواعد 

 19.الأخرى،كعدم قابلية التصرف ، عدم الحجز و عدم قابلية الحجز

 : عدم القابليـة للتصرف - أ

و تعتبر أىم صفة لإثبات صفة العمومية للمال العام بدقتضاه أن التصرفات الخاصة للقانون الددني لا تنطبق 
 .على الأموال العامة إلا بعد فقدانها لذذه الصفة بدقتضى القانون

  والتخصيص يهدف إلذ ضمان بضاية الدال العام سواء كان عقارا أو منقولا و مثال ذلك أن إدارة أملاك 
الدولة يدنعها القانون من بيع التحف الأثرية، و لو بيعت خطأ يدكن استًجاعها في أي وقت و لا يدكن للمشتًي أن 
يحتج بقاعدة حيازة الدنقول في ىذه الدلكية، لأنها لا تطبق على الدال العام والإدارة عند استًجعها ليست ملزمة بدفع 

 من قانون الأملاك الوطنية على ىذه الخاصية 04الثمن و لو كان الدشتًي على حسن النية و لقد أكدت الدادة 
 . من القانون الددني689وأيضا الدادة 

                                  
19

.  ، اٌخاص بالأِلان اٌىطُٕت ، اٌّعذي واٌّخ01/12/1990ُّ اٌّؤسخ فٍ 90/30 ، اٌمأىْ 20ا17ًٌاٌّىاد ِٓ    (
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ذلك أن بضاية  فان أي تصرف في الأموال العمومية يعد باطلا بطلانا مطلقا و لو كان بعقد مشهر،،  و عليو 
و يجوز للقاضي إبطال العقد من تلقاء نفسو رغم أن القانون كرس مبدأ ازدواجية النظام العام، الدال العام من النظام 

 .القانوني الخاضع لو

 :عدم القابليـة للتقادم   - ب

 إذا كانت الأملاك العمومية غتَ قابلة للتصرف بدعتٌ عدم جواز نقل الدلكية للغتَ ، فانو نتيجة لذلك تكون 
غتَ قابلة للتقادم فلا يجوز اكتسابها بالتقادم بدرور الزمن، و إذا وقع الاعتداء فان الإدارة يجوز لذا استًدادىا مهما 

 من القانون الددني 688 وىذا ما نصت عليو الدادة ،طالت مدة وضع اليد، لان أحكام التقادم لا تسري عليها
 2008 جويلية 20 الدؤرخ في 08/14 من القانون 04، الدعدلة والدتمم بالدادة  من قانون الأملاك الوطنية04والدادة 

الأملاك الوطنية العمومية غتَ قابلة للتصرف فيها و لا لتقادم ولا للحجز، ويخضع تسيتَىا ": والتي تنص على. 
 ".لأحكام ىذا القانون مع مراعاة الأحكام الواردة في النصوص التشريعية الخاصة

 :عدم القابليـة للحجز  - ج

 أكدتها الدواد السابقة الذكر و ىي نتيجة حتمية للخصائص التي تم ذكرىا بهدف بضاية الأملاك الوطنية 
العمومية و منع نقل الدلكية بالاكتساب و التقادم و يتًتب عليها أيضا عدم نزع ملكية الدال العام عن الإدارة بالحجز 
عليها أو ترتيب رىن أو حقوق عينية تبعية، و عليو فان الأحكام و القرارات القضائية الدتعلقة بالحجز  تستثتٌ الأموال 

 و التي نصت على 636/01العامة، و ىذا ما جاءت بو أحكام قانون الإجراءات الددنية والإدارية من خلال الدادة 
انو فضلا عن الأموال التي تنص على القواعد الخاصة على عدم جواز الحجز عليها، فلا يجوز الحجز على الأموال 

 :التالية 

  - الأموال العمومية الدملوكة للدولة أو للجماعات الإقليمية أو الدؤسسات الإقليمية أو الدؤسس العمومية ذات
 .الصفة الإدارية ما لد ينص القانون على خلاف ذلك

  -الأموال الدوقوفة سواء كان وقفا عاما أو خاصا. 
   -أموال السفارات الأجنبية. 
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  أعلاه، غتَ 636  من نفس القانون على أن الأموال الدنقولة الدذكورة في الدادة 637 كما استدركت الدادة 
غتَ أن ىذه الأموال قابلة للحجز، . قابلة للحجز و لو من أجل استيفاء دين مستحق للدولة أو للجماعات الإقليمية

 .إذا كان ىذا الحجز من أجل استيفاء مبلغ القرض الذي منح من أجل اكتسابها أو بشن إنتاجها أو بشن تصليحها

: مفهوم الميزانية العامة وعناصرها :المبحث الثاني

 في علم الدالية الذي يعتبر جزء ىام من علوم الاقتصاد الذي يتخصص في دراسة نشاط  لديزانيةتندرج: تمهيد
الحكومة والذي يتعلق بالأساس في برديد النفقات العامة للدولة لإشباع حاجات المجتمع ،وكيفية توفتَ الإيرادات 
الحكومية للتغطية ىذه النفقات من اجل برقيق توازن اجتماعي واقتصادي ،وىناك ميزانية عامة وميزانية خاصة ، 

ويكمن الاختلاف بينهما من حيث الأىداف و برصيل الإيرادات والأسبقية في برديد النفاق العام والإيراد ، ومن 
 .حيث الدلكية 

الدقتًحة من قبل الحكومة لددة سنة مالية، والتي غالبا  والإنفاقات الإيرادات  وثيقة رسمية تطرحوالديزانية العامة
وزير الدالية،  البلاد ويوقعها ويقدمها رئيس للبلاد من خلال التصويت عليها، ويوافق عليها السلطة التشريعية ما تقرىا

.  (الإيرادات)ويقال على ميزانية أنها متكافئة إذا عادل لرموع النفقات لرموع العائدات 

أو من الدال الذي تقوم بتدينو، ولذا عدة أسماء  الضرائب وتقوم الدولة بتمويل ميزانيتها إما من خلال إيرادات
 . او قانون الدالية او الديزانية العامة بزتلف من بلد إلذ أخر فتسمي الدوازنة العامة

 : مفهوم الميزانية: المطلب الأول

 يتطلب إلصاز أي عمل أو إقامة أي مشروع على مستوى الأفراد أو الجماعات أو الحكومات، توفتَ
.   لنجاحلوالإمكانيات الدادية والبشرية والإطار الزمتٍ الدناسب والتخطيط اللازم، إذا ما أريد 

و من ىنا فقد جاءت كلمة الديزانية والتي تعتٍ خطة الحكومة لإيجاد وخلق التوازن بتُ الدتطلبات من كلفة 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية وما برتاجو من مصاريف لشراء السلع والخدمات والخبرة الفنية والإدارية وبتُ الدوارد 

وبصورة مبسطة وعامة، تعتٍ خلق التوازن بتُ الدصروفات والإيرادات وما . الدالية اللازمة التي تنفق لسداد تلك التكلفة
. ينتج عن ذلك من فائض أو عجز

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%82_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%82_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%82_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D8%A8
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وثيقة مالية بالغة ىي  و. ىي كشف حساب أو بيان مالر بالإيرادات والدصروفات لسنة ماليةفالديزانية 
، و تسجل فيها الحكومة خطتها السنوية للإنفاق على (قانون الدالية )الأهمية، يتم إعدادىا وتنفيذىا في إطار قانوني 

وتستهدف من خلالذا بالأساس الدواطن في يومو وغده، وىي . التنمية والإيرادات التي تتوقعها لدواجهة ىذه التكلفة
: تسعى إلذ
  توفتَ التمويل لتقديم الخدمات الاجتماعية الذامة وأعمال البنية الأساسية اللازمة لتحقيق النمو الاقتصادي

 .وبرستُ دخل الفرد
  تنويع الإيرادات وحفزىا بدا يوفر التمويل اللازم لتحقيق استهدافات الإنفاق العام وتقليل الاعتماد على مصدر

 .وحيد للإيرادات
 التوزيع العادل للثروة. 
 برقيق الاستدامة الدالية. 
 المحافظة على الاستقرار الاقتصادي واستدامتو. 

: مكونات الميزانية العامة: الفرع الثاني
 .تتكون الديزانية العامة من عنصرين ىامتُ هما النفقات العامة والإيرادات العامة

 : النفقات العامة -1
 والنفقة العامة .ىي مبالغ من النقود يقوم بإنفاقها شخص عام بقصد إشباع حاجة من الحاجات العامة

 .يقصد بها برقيق نفع عام

تستهدف النفقة العامة أساسا إشباع الحاجات العامة وبرقيق النفع العام ولا يعتبر خروجا عن ىذه القاعدة 
إلذ بعض القطاعات الاقتصادية - التحويلية - ما تقوم بو الدولة في بعض الأحيان من توجيو بعض النفقات العامة 

لدعمها أو لرفع مستوى الدعيشة لبعض الطبقات في المجتمع من أصحاب الدخول المحدودة ، إذ أن ىذه النفقة في 
 .النهاية سوف برقق منفعة عامة منها الاقتصادية والاجتماعية

 أجهزتها إحدى أو كالدولة عام،وتتميز النفقة بكونها تتمثل في قيمة نقدية وتصدر عن شخص معنوي 
. بهدف برقيق الدصلحة العامة التي تعود بالدنفعة على المجتمع
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 و تهدف ،ىي تنقسم مابتُ نفقات التسيتَ للمصالح والدرافق العامة ونفقات التجهيز التي بزص الاستثمار و
ونفقات اجتماعية أىدافها برقيق .  الثروة وبرقيق النموإنشاء من اجل الإبصالر برقيق زيادة في الناتج الوطتٍ إلذ

الحماية الاجتماعية للمعوزين والعجزة ، ونفقات عسكرية وىي نفقات خاصة  لذا أىداف خاصة ليست بالضرورة 
 .اقتصادية وإنما الغاية منها ضمان الأمن وبرقيق السلام والاستقرار

: الإيرادات العامة -2
تشكل الإيرادات العامة القسم الثاني من الدالية العامة وتهتم بدراسة القواعد الدتبعة في برصيل الدوارد الضرورية  

للدولة التي بسكنها من الإنفاق العام، ويدكن تعريفها بأنها الدبالغ النقدية التي برصل عليها الدولة أو الذيئات العامة 
  .للدولة من مصادر لستلفة وبزصص لتغطية النفقات العامة، فالإيرادات العامة ىي عبارة عن الدوارد الدالية للدولة

كما يدكن إعطاء مفهوم العام  للإيراد بأنو عبارة عن بصيع الأموال العينية والنقدية والعقارية التي ترد 
 . فالإيرادات ىي الزيادة في الدوارد الدالية. إلذ الخزينة العمومية للدولة واللازمة لتغطية النفقات العامة

إن الغاية من الإيراد : وقد ازدادت أهمية الإيرادات العامة في الوقت الحالر ويرجع ذلك إلذ سببتُ أساستُ هما 
العام لد تعد بصع الدال فقط بل ىي تأثر على الحياة العامة لتحقيق أىداف اقتصادية واجتماعية إلذ جانب غرضها 

 .الدالر، أما السبب الثاني يكمن في أن وظائف الدولة قد ازدادت فتطور بذلك حجم النفقات العامة الأخرى

: أقسام الإيرادات العامة:الفرع الثاني
:  معايير تقسيم الإيرادات-1

لقد تعددت أراء الاقتصاديتُ بصدد تقسيم وتصنيف الإيرادات العامة، وان اتفقت على ثنائية تصنيفها وان 
اختلفت تقسيماتها، وإن الدراسة الدثلى لأنواع ومصادر الإيرادات العامة تستلزم تقسيمها وفقا لطبيعتها وىو ما 

:   أوجب ابزاذ عدة معايتَ لتقسيمها وأهمها
  - معيار مصدر الإيرادات العامة. 
  -معيار سلطة الدولة في الحصول على الإيرادات. 
  -معيار مدى الشبو مع إيرادات القطاع الخاص. 
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  - 20.معيار مدى دورية الإيرادات العامة 

   : دراسة معايير التقسيم-2
 : يدكن تقديم الدراسة الخاصة بالدعايتَ كما يلي

 إيرادات أصلية والدقصود بها تلك الإيرادات التي برصل عليها الدولة من :معيار المصدر الإيرادات العامة- أ
والدقصود بها تلك الإيرادات التي برصل عليها الدولة عن طريق اقتطاع جزء  وإيرادات مشتقة. (الدومتُ العام)أملاكها

. من ثروات الآخرين وىذا يعتٍ انو كل ما برصل عليو الدولة من إيرادات غتَ الإيراد العام

 إيرادات إجبارية والدقصود بها تلك الإيرادات التي :معيار سلطة الدولة في الحصول على الإيرادات العامة- ب
الدقصود بها تلك الإيرادات التي لا  ووإيرادات غتَ إجبارية.القوة باستخدام سلطتها برصل عليها الدولة بإلاكراه و

.   برصل عليها الدولة بالقوة والإكراه

 الاقتصاد العام ىي الإيرادات التي تعتمد على السلطة إيرادات :معيار مدى الشبه مع إيرادات القطاع الخاص- ج
' الإصدار النقدي الجديد' الرسوم'الضرائب)و ىي " الإيرادات السيادية"السيادية للدولة لدا تسمى أيضا 

إيرادات " تسمى ووإيرادات شبيهة بالاقتصاد الخاص  .استيلاء الدولة على الأملاك التي لا وارث لذا'الغرامات
. (الإعانات- القروض - دخل الدشروعات العامة )ىي لشاثلة لإيرادات أشخاص القانون الخاص مثل" اقتصادية

ىي الإيرادات العادية التي برصل عليها الدولة بصفة وإيرادات دورية : معيار مدى دورية الإيرادات العامة- د
ىي الإيرادات التي لا  وإيرادات استثنائية و. منتظمة ودورية وىي دخل أملاكها من الدومتُ العام والضرائب و الرسوم
. برصل عليها الدولة بصفة منتظمة وىي القروض والإصدار النقدي الجديد

  :مصادر الإيرادات العامة :الفرع الثالث  
 (الإيرادات العامة)للقيام بالنفقات العامة يجب توفتَ الدوارد الدالية اللازمة لتغطيتها، وبرصل الدولة على ىذه الدوارد 

أساسا من الدخل الوطتٍ في حدود ما تسمح بو الدالية القومية أو من الخارج عند عدم كفاية ىذه الطاقة لدواجهة 

                                  

. 448ي اي 446 ، صَ  1986  ،اٌذاس اٌجاِعت– الخصادَاث اٌّاٌُت اٌعاِت – َىٔس احّذ بطشَك (  20
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ولقد تعددت أنواع الإيرادات العامة إلا أن الجانب الأعظم منها يستمد من ثلاثة مصادر . متطلبات الإنفاق العام
بصفتها من أملاكها ومشروعاتها الاقتصادية التي برصل عليها الدولة يرادات الاقتصادية الإأساسية ىي على التوالر 

.  بالإضافة إلذ ما برصل عليو من رسوم نظتَ تلك الخدمات شخص اعتباري قانوني يدلك ثروة ويقدم خدمات عامة،
ثم تأتي بعد ذلك الإيرادات السيادية وفي مقدمتها الضرائب أما الدصدر الثالث فهو الائتمان ويدثل القروض الداخلية 

  .والخارجية

  :الإيرادات الاقتصادية  -1
ويقصد بها الأموال التي تتحصل عليها الدولة من لشتلكاتها سواء كانت ىذه الدمتلكات بزضع في أحكامها إلذ 
قواعد القانون العام كالشوارع والساحات العامة والجسور وىي ما تعرف بالدومتُ العام أو تلك التي بزضع لأحكام 

 ،وقواعد القانون الخاص كملكية الأراضي والدؤسسات التجارية والصناعية والأسهم وىي ما تعرف بالدومتُ الخاص
. وتتميز ىذه العائدات بالثبات والانتظام وىي الدوارد العادية

 ىو لرموع العناصر التي بسلكها الدولة و بزضع للقانون العام أي الذدف منو برقيق الدصلحة :الدومين العام - أ
العامة و الدنفعة العامة و لا يدكن للدولة أن تتصرف فيها بحرية أي لا يدكن بيعها أو التنازل عنها وىذا لوجود النفع 

. طبيعي واصطناعي: وينقسم الدومتُ العام إلذ قسمتُ . الدسبق

 المجال - الغابات- المحميات الطبيعية)وىو كل ما لد يتدخل الإنسان في بنائو أو تشييده مثل : الدومين الطبيعي
. (الخ...الجوي والاقليم البحري والشواطئ

  الطرقات )والتي شيدىا الإنسان مثل   وىو لرموع العناصر الدملوكة من طرف الدولة:الدومين الاصطناعي
. (الخ...،الدوانئ ،الجسور، الدتاحف والسكك الحديدية

فهنا الدولة . ىو لرموع لشتلكات الدولة التي بزضع للقانون الخاص و ىو القانون التجاري :  الدومين الخاص-ب
و ينقسم الدومتُ . تتصرف كالأشخاص العادين أي يدكنها أن تبيع وتشتًي أملاكها الخاصة أو أن تتنازل عنها

. العقاري ،الصناعي التجاري والدالر: الخاص إلذ ثلاثة  أقسام 
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 ىو تلك الإيرادات النابصة عن ملكية الدولة للمناجم والغابات والأبنية حيث بإمكان الدولة :الدومين العقاري 
. الاستفادة منها إما بتأجتَ الدباني و استغلال الأراضي الفلاحية بدنح حق الامتياز عليها او منح حق الانتفاع بها

 ىو لرموع الدؤسسات التي بستلكها الدولة بهدف برقيق الدنفعة والربح حيث :الدومين الصناعي والتجاري 
. الدومتُ الصناعي يعبر عن عملية الإنتاج  أن الدومتُ التجاري يعبر عن عملية البيع والشراء و

فالدومتُ الصناعي . إن الذدف من الدومتُ الصناعي والتجاري ىو برقيق الدصلحة العامة و بأسعار معقولة
. يعتمد على الدؤسسات التي لديها التكنولوجية الحديثة وتتمثل إيراداتو في لرموعة الدبيعات الدتوفرة من طرف الدؤسسة

 أي لرموع الأسهم والسندات التي " المحفظة الدالية" ىو أحدث شكل للدومتُ نقصد بو :الدومين المالي
 أن إيرادات الدومتُ الدالر ىي لرموع الدبالغ التي تتحصل عليها الدولة جراء استغلال تلك الأسهم ،بستلكها الدولة

 .والسندات
  2-  الإيرادات السيادية :

والتي تعتبر من الدصادر السيادية وبرصل عليها الدولة جبرا من الأفراد   وتتمثل في الضرائب والرسوم والغرامات
إن الضرائب والرسوم تعتبران من الدوارد العادية للدولة والتي تتميز بصفة الإلزام أي إجبارية . لدا لذا من حق السيادة

. دفع الضرائب والرسوم للأشخاص الدكلفتُ بها

 يدكن تعريف الرسوم بأنها عبارة عن مبالغ من النقود يدفعها الفرد جبرا إلذ الدولة مقابل نفع خاص :الرسوم - أ
يحصل عليو من جانب إحدى الذيئات العامة، ويقتًن ىذا النفع الخاص بالنفع العام الذي يعود على المجتمع كلو من 

. تنظيم العلاقات بتُ الذيئات العامة والأفراد فيما يتعلق بأداء النشاط أو الخدمات العامة
 ومن التعريف السابق يتضح لنا أن للرسوم أربع خصائص ىامة بردد ذاتيتو: خصائص الرسوم :

فالرسوم مبلغ نقدي يدفعها الفرد مقابل الحصول على ' صفة النقدية ولا برتاج ىذه الصفة إلذ إيضاح كثتَ
خدمة خاصة من نشاط  إحدى الذيئات العامة و يساير الأوضاع الاقتصادية العامة التي تقوم على استخدام النقود في 

التعامل والدبادلات وتقييم الأشياء فضلا عن أنها تتفق مع التطور الحديث في الدالية العامة للدولة من حيث برصيل 
ولذذا أصبح من غتَ الدعقول دفع الرسوم في صورة عينية أو بالاشتغال فتًة زمنية معينة لصالح . إيراداتها في صورة نقود

. الإدارة
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قد يبدو من أول قراءة لتعريف الرسوم أنها اختيارية، إذ لا تدفع إلا إذا  وطابع الإلزامي أو الجبري في الرسوم
طلب الفرد الخدمة، والاختيار ىنا ظاىري في الحقيقة، لان الفرد ليس حرا إذ لا يستطيع إلا أن يطلب الخدمة وإلا 

ويبدو عنصر الجبر واضحا في استقلال الدولة . عرض مصالحو للضياع أو نفسو للعقاب أو حرمانها من ميزة معينة 
  .بوضع نظامها القانوني من حيث برديد مقدارىا وطريقة برصيلها وغتَ ذلك

وحيث أنو يتصف بالإجبار أو الإلزام فقد نصت معظم الدساتتَ على أن يكون فرض الرسوم على الأفراد بعد 
موافقة السلطة التشريعية وبدوجب قوانتُ ، وإذا كانت السلطة التنفيذية ىي القادرة على تقدير ىذا الرسم فلا يحق لذا 

بفرضو أو زيادتو إلا بعد الحصول على إذن بذلك من السلطة التشريعية ثم تصدر بعد ذلك القرارات أو اللوائح 
. الإدارية الدنظمة لو ، وعادة ما و تنص القوانتُ على إعفاء بعض فئات المجتمع من أدائها

فيقصد بالأول ". الإكراه الدعنوي"و " الإكراه القانوني" ويدكن التفرقة فيما يتعلق بعنصر الجبر أو الإكراه بتُ 
و لكن الغالب أن يكون الإكراه . حالة ما إذا كان الفرد لربر على تلقي الخدمة ودفع الرسوم الدفروض عليو أدائها

. معنوي أي أن الفرد يطلب من تلقاء نفسو الخدمة من الدولة دون أن يلزمو القانون بذلك

عنصر الدنفعة الخاصة في دفع الرسوم فالرسوم يدفعها الفرد مقابل خدمة خاصة يتحصل عليها من جانب و
 21.وقد تكون ىذه الخدمة عمل تتولاه إحدى الذيئات العامة لصالح الفرد. الدولة

ويعتٍ ىذا أن الفرد الذي يدفع الرسوم يحصل على نفع خاص : برقيق النفع العام إلذ جانب النفع الخاص- 
كما يعتٍ أن ىذه الخدمة بسثل إلذ جانب النفع الخاص نفعا عاما يعود على . بو والذي تقدمو لو الذيئات العامة للدولة

.  المجتمع ككل أو على الاقتصاد القومي

لقد كان للرسوم فيما مضى وعلى الأخص في العصور الوسطى دورا كبتَا في الدالية العامة لشا يجعلها أكثر و
. إذ لد تكن في ذلك الوقت بحاجة لدوافقة النواب . موارد الدولة إنتاجا من بعد الدومتُ و يرجع ذلك لسهولة فرضها 

إلا أن دورىا تراجع كإيراد مالر إلا بالنسبة للهيئات العامة المحلية وذلك لتدخل الدولة لتحقيق الصالح العام فحددت 
22.قانون معتُ للرسوم

 

                                  
21

 187/188ص،  1994،عّاْ، داس إٌهاس ٌٍٕشش واٌخىصَع واٌطبع، فٍ اٌّاٌُت اٌعاِت ، طاسق اٌحاج ( 
22

 189طاسق اٌحاج ، اٌّشجع اٌسابك، ص ( 
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ىو الدقابل الذي تنقضاه الدولة نظتَ قيامها بإنتاج أو بيع السلع والخدمات الزراعية والصناعية و :  الضرائب-ب 
: أسس برديد الضرائب ىي  و،الدالية بهدف إشباع الحاجات الخاصة

. الذدف الذي من اجلو قررت الدولة الدخول في لرال إنتاج السلع·  
. درجة الدنافسة التي تسمح للحكومة استمرارىا بعد دخولذا لرال إنتاج السلع·  

:  المقارنة بين الرسم و الضرائب -

من دراستنا السابقة للرسوم والضرائب لصد أن كلاهما يعد إيراد عام برصلو الدولة و تعتمد عليو في تغطية 
، قمنا بجراء مقارنة أكثرولتوضيح . ولكن الفرق الدالر في كل منهما يختلف عن الأخر . النفقات العامة التي تقوم بها

  .لأجل معرفة أوجو التشابو والاختلاف بينهما

:   أوجه التشابه -
 يتمثل في الخدمة التي تقدمها الدرافق العامة للدولة للفرد . كلا منهما يدفع في سبيل الحصول على نفع خاص

. في حالة الرسوم و على السلع والخدمات في حالة الضرائب
 كل منهما يكون مساويا لتكاليف الخدمة الدستهلكة أو اكبر أو اقل. 
 الاعتبارات التي بذعل الدولة تفرض الرسوم ىي نفسها التي تفرض على أساسها الضرائب .
 كل منهما يتضمن ضريبة مستتًة أو مقنعة في حالة زيادتو زيادة كبتَة عن تكلفة الخدمة .

:  أوجه الاختلاف-
 بينما الرسوم تدفع مقابل . الضرائب تدفع مقابل الحصول على النفع من السلع والخدمات التي تبيعها الدولة

. نفع عام مقتًن بنفع خاص
  الضرائب تتحدد طبقا لقانوني العرض والطلب في ظل قيام الدنافسة الكاملة بتُ مشروعات الدولة

. وأما الرسوم فتتحدد طبقا للقانون أو القرار الإداري الذي يصدر في شانها. ومشروعات الأفراد
 23.الضرائب تدفع اختياريا من طرف مشتًي السلعة بينما الرسوم تدفع جبرا

 

                                                                                                           

 
23

 .113ص-1990َ- داس اٌجاِعت اٌجذَذة- دساساث فٍ الالخصاد اٌّاٌٍ- ِصطفً حسُٓ سٍُّاْ(  



 الأملاك الوطنية والإيرادات العامة

 

27 

 

  : الغرامات-ج
ىي لرموع الدبالغ التي تتحصل عليها الدولة من الأشخاص الذين يخالفون قواعد القانون العام الدفروض بصفة و

أي عند لسالفة الفرد لقواعد . كمخالفة قواعد الدرور ويكون دفع الغرامة بصورة إجبارية. إجبارية من طرف الدولة
. القانون العام تقوم الدولة بفرض غرامة مالية عليو ، وذلك بتطبيقها لسلطتها السيادية  وتكون الغرامة بصفة نهائية

  : الإتاوة- د
ىي مبلغ من الدال بردده الدولة و يدفعو الإفراد ملاك العقارات نتيجة ا و نظتَ عمل قصد بو الدصلحة العامة 

. فعاد عليهم بعلاوة أي بدنفعة خاصة تتمثل في ارتفاع قيمة عقاراتهم

و قد يبدو للقارئ سهولة الخلط بتُ الرسم و الإتاوة باعتبار أن كلا منهما مقابل خدمة أو عمل عام عاد 
: على الفرد بدنفعة خاصة و في نفس الوقت عاد على المجتمع بدنفعة عامة إلا أن ىناك الكثتَ من الاختلافات بينهما

  الرسم يدفع بصورة متكررة في حتُ أن الإتاوة تفرض مرة واحدة .
  درجة الإكراه في الإتاوة   تفوق درجة الإكراه في الرسم .
  الرسم يدفع نظتَ خدمة   عامة بينما الإتاوة تدفع نظتَ عمل عام .
  24 .فردالإتاوة تفرض على بعض الأفراد ملاك العقارات بينما الرسم يفرض على أي 

 :الإيرادات الائتمانية- 03
 . برصل عليها الدولة باللجوء لإلذ الأفراد أو البنوك وقد يكون داخلي أو خارجي والقروض العامة -
قد تلجا الدولة لتمويل نفقاتها العامة من طريق طبع ما برتاج إليو من الأوراق النقدية   والإصدار النقدي الجديد -

الأوراق النقدية و التحكم في إصدارىا  فالدولة بدا لذا من سلطة السيادة تستطيع أن تطبع ما برتاج إليو من
 25.وكذلك تستطيع إعطاءىا قوة إبراء الديون

 ىي الدبالغ الدالية التي تتلقاىا الحكومات من حتُ لآخر على شكل تبرعات من مواطنيها أي  والذبات والذدايا -
ومن الطبيعي أن تتميز الذبات والذدايا بعدم ضمان . تساىم في بسويل النفقات. داخل الوطن أو من الخارج

                                  
24
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دوريتها لأنها غتَ جبرية، وىذا الأمر الذي يجعل من الصعب الاستناد إليها كمصدر من الدصادر الأصلية في 
وىذا لا ينفي قيام حصيلة التبرعات والذدايا بدور ىام في تغطيت جانب كبتَ من النفقات . بسويل النفقات العامة

. الخ أي تساىم في تغطيت النفقات ...كبناء الدستشفيات والدساجد 
 ىي عبارة عن الدساعدات التي تتلقاىا بعض الحكومات وخاصة دول العالد الثالث :المنح والإعانات الأجنبية   -

فقد تكون نقدية . من حتُ لأخر من طرف الدول الأجنبية و تتخذ الدنح الأجنبية و الإعانات أشكال متعددة 
وقد تأتي الدنحة في صورة . في صورة عملات قابلة للتحويل أو قد تكون عينية في صورة سلع استهلاكية وإنتاجية

 .خدمات متمثلة في الإيفاد بخبراء أو فنيتُ أو مدربتُ لشثلتُ من طرف الدولة الدالضة للدولة الدمنوحة

رغم أن الدنح والإعانات بسثل للدولة الدمنوحة مصدرا من مصادر الإيرادات، إلا أنها لا يدكن أن تعتمد عليها،  و
وذلك راجع لكونها غتَ دورية وغتَ جبرية وكذلك العلاقات السياسية بتُ الدول التي تلعب دورا رئيسيا في برديد 

  .  حجم ومقدار ىذه الإعانات

ىي لرموع الأموال التي برصل عليها الدولة من طرف الأشخاص الدقيمتُ داخل الوطن :  الإيرادات النظامية  -4
  .ة و ذلك نتيجة حصولذم على خدمات معينة كخدمة التأشتَ،ولا يحملون الجنسية الوطنية
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 :الخلاصة

 من خلال ما تم التطرق إليو في ىذا الفصل أن للميزانية العامة للدولة مصادر مالية متنوعة ولستلفة، وتعد 
 .أملاك الدولة إحدى ىذه الدصادر ، وأنها تشكل القاعدة الأساسية التي تنشأ الإيرادات العامة للدولة 

 من ىذا الدبدأ ، فقد أعطى الدشرع الجزائري أهمية قصوى للأملاك الوطنية  بإصدار العديد من القوانتُ اوانطلاق
 .والنصوص التنظيمية الدتعلقة بتسيتَىا و تبتُ كيفية استعمالذا واستغلالذا من اجل المحافظة عليها وبضايتها وصيانتها

وما نلحظو من خلال ما سبق الإشارة إليو في ىذا الفصل أن الدشرع اعتمد على تشريعات سابقة تتعلق 
بتنظيم الدلكية العمومية ، سواء تلك الدقتبسة من النصوص التي كانت سائدة أثناء الحقبة الاستعمارية أو ما سبقها من 

 .فتًات العهد العثماني الدستمد من التشريع الإسلامي
والتعديلات التي جرت على التنظيم السائد جاء بساشيا مع الفتًة الزمنية والظروف والتطورات الاجتماعية 

والاقتصادية، فقد تطور التنظيم حسب النظام الاقتصادي للبلاد من الدرحلة ما بعد الاستقلال مرورا بفتًة الاشتًاكية 
 . إلذ مرحلة اقتصاد السوق الذي يعتمد حاليا على تثمتُ الأملاك التابعة للدولة من اجل زيادة الدداخيل 

تلك ىي أىم المحاور تم التطرق إليها في ىذا الفصل وسندرس في الفصل الثاني العلاقة الدوجودة بتُ الإيرادات 
 . العامة للدولة والأملاك الوطنية
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 :الفصل الثاني

 

  مداخيل الأملاك الىطنية

 وعلاقتها بالإيرادات العامة
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: مداخيل الأملاك الوطنية وعلاقتها بالإيرادات العامة:الفصل الثاني 

 :تمهيد

مداخيل أملاك الدولة  إذا كانت أهمية الإيرادات تكمن في كونها مصدر لتمويل النفقات الدختلفة للدولة ، فان 
تستغل وتستثمر في ،  والتي تغذي الخزينة العمومية بأموال معتبر ،تعتبر إحدى أىم عناصر الإيرادات العامة للدولة

 . لدعم الاقتصاد الوطتٍ وانجاز البنية التحتية،تدويل الدشاريع الدبرلرة في لستلف الدخططات التنموية

و ان أي تقصتَ في عمليات التحصيل خلال السنة الدالية قد يؤدي الى تعطيل انجاز الدشاريع نتيجة نقص  
 الداخلي والأجنبي، ومن ضالنقدية اللازمة ، وعلى العكس فان فعالية عملية التحصيل تقلل من الاعتماد على الاقتًا

 . خلال ىذا الفصل حاولنا إيضاح العلاقة الدوجودة ما بتُ الأملاك الوطنية والإيرادات

  عائدات الأملاك العمومية :الأولالمبحث 

مداخيل  والوطنية العامة ملاك الأ ناترة عن استغلال عائدات إلى العمومية الأملاك عائداتيدكن تقسيم 
 .الوطنية الخاصةملاك الأ تسيتَ تتأتى من

 .الأملاك الوطنية العموميةمداخيل ناجمة عن استغلال : المطلب الأول
 مداخيلالعمومية تحقيق عنصرين ىامتُ يتمثلان في تحصيل لأملاك الوطنية استغلال  انجم عن استعمال وي

ومن .  منفعة عامة لأجل حصول أىداف مسطرة من طرف الدولة ومصالحها لفائدة الخزينة العمومية تستغل في تدويل
 وىذا ما . ضمان تزاية للملك العام حتى لا يبقى مهمل أو عرضة للاعتداء أو قد يفقد قيمتو نتيجة ذلكجهة اخرى

 والدتضمن قانون الأملاك 1990 الدؤرخ في الأول من شهر ديسمبر 90/30 من القانون 05جاءت بو الدادة 
تستَّ الأملاك الوطنية  وتستغل :"  2008 الدؤرخ في الثالث من شهر أوت 08/14الوطنية، الدعدّل والدتمم بالقانون 

وتستصلح ، بحكم طبيعتها وغرضها أو استعمالذا لتحقيق الأىداف الدسطرة لذا، إما مباشرة من قيل ىيأت الدولة 
والجماعات العمومية ، إما بموجب رخصة أو عقد من قبل أشخاص معنوية تابعتُ للقانون العام أو القانون الخاص أو 

.  "أشخاص طبيعيتُ ، ولذذا الغرض يتعتُ عليها السهر على تزاية الأملاك الوطنية وتوابعها والمحافظة عليها 

في احتلال  مالية تصب في الخزينة العمومية مداخيل الأملاك الوطنية العامة التي يتًتب عن استغلالذا   وتتمثل
الأملاك البحرية والدائية كالأودية والأنهار استخراج الدواد منها واستغلال الطرقات والدواقف المحاذية لذا، استغلال الدرفق 

 .العام
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 .مداخيل متعلقة باحتلال واستعمال الأملاك العمومية: الفرع الأول

مداخيل تتعلق برخص استعمال واستخراج الدواد من الأملاك العمومية الدائية والبحرية والتي تأتي من رخص  -1
تدنحها جهات لستص لغرض استخراج الثروات كالرمل والحجر وغتَهما ، وأصحابها ملزمون بدفع إتاوة لخزينة الدولة 

 1 .يقدر وعاؤىا حسب حجم ونوعية الدواد الدستخرجة وفقا للقانون
مداخيل رخص الوقوف ورخص الطرقات وتتمثل في الاستعمال الخاص للأملاك العمومية بموجب العقد الإداري  -2

الوحيد الطرف والذي يتًتب عنو إتاوة لفائدة إيرادات ميزانية الدولة ، ويكون الاستعمال إما دائم أو مؤقت ،وقد 
 .تتًتب عن ىذا الاستعمال حقوق عينية تعود لفائدة الدستغل

مداخيل ناترة عن استغلال الأملاك العمومية عن طريق الطابع التعاقدي، كمنح حق الامتياز لدرفق عام لسصص  -3
 .للاستعمال الدشتًك ما بتُ الجمهور ، ويتم تحصيل مقابل ذلك إتاوة لصالح ميزانية الدولة

  .مداخيل الموارد المائية: الفرع الثاني 
مداخيل استغلال الشواطئ وتتمثل في الإيرادات العائدة لديزانية الدولة مقابل الرخص الدمنوحة للوقوف و شغل  -1

 . الشواطئ وفق ما نص عليو قانون الأملاك الوطنية مع مراعاة أحكام القانون البحري
تفرض ىذه الحقوق الدالية على الدؤسسات التي تنشط في لرال الاستثمار في : مداخيل استغلال الدوارد الدائية -2

 .الدواد الدائية كاستغلال الدياه الدعدنية و مياه الينابيع وإنتاج الدشروبات
مداخيل استغلال واستخراج منتجات الصيد والدرجان والصيد البحري التي تحدد قيمتها بموجب القانون لفائدة  -3

 .خزينة الدولة تقييم على أساس قيمة الكميات الدستخرجة

 مداخيل استغلال الموارد الغبية والمناجم والمقالع: الفرع الثالث 

مداخيل استغلال الدواد الغابية تتمثل في نسب مئوية تحسب من قيمة الكمية الدنتجة الدصرح بها من طرف  -1
 . من رخص لقطع الخشب والفلتُ والحلفاءنالدستفيديالدستغل للجهات الدعنية ، تفرض على منتجي الدواد الغابية 

                                  

. ، الدعدل والدتمم01/12/1990 الدؤرخ في 90/30 من القانون الأملاك الوطنية رقم 65 إلى 59 الدادة (1
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مداخيل استغلال الدناجم و الدقالع والتي تختلف باختلاف نوعية الدواد ونسبة الدنتوج عن رخص تدنح لفائدة  -2
الدستغل وتتمثل في جزء ثابت يخص استغلال الارتفاق ق لانجاز قاعدة  حياة وحظتَة عتاد، وجزء متغتَ يخص الدواد 

 .الدستخرجة
 أدناه ، فمن خلال قراءة بسيط لو 01و يبتُ منحتٌ تطور عائدات الأملاك الوطنية العامة في الشكل رقم 

  2013 و 2003يتضح لنا ملاحظة العلاقة الطردية لذذه العائدات مع الزمن ، ونشاىد انخفاض الدنحتٌ في سنتي 
وىذا راجع إلى التعديلات التي أجريت على بعض النصوص التنظيمية الدتعلقة بتسيتَ ىذه الأملاك من ناحية ، ومن 

 2006ناحية اخرى اعتماد كلي من طرف الدولة واىتمامها بمداخيل الثروة البتًولية، و يعود تراجعها في الفتًة من 
 .  التي كانت تدر بها البلادة  إلى التحولات السياسي2009إلى  

 

 .  أملاك الدولة بناء على الدعطيات الدتحصل عليها من أرشيفExcelمن إعداد الطالب بواسطة برنامج 
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 الخاصة الوطنيةملاك الأمداخيل ناتجة عن تسيير :  المطلب الثاني

، تتمثل في الأموال الناترة  الوطنية الخاصةملاك  الأتسيتَمالية ىامة تأتي عن طريق  مداخيل تعود على الدولة
عن بيع الدولة لأملاكها الخاصة لفائدة شغليها الشرعيتُ مثل بيع المحلات السكنية والتجارية للمواطنتُ الذين 

استفادوا من ىذه الأملاك عن طريق التأجتَ لعدة سنوات، او تحصلوا عليها في إطار قانوني أخر كقانون الاستثمار 
وكذا عائدات بيع التًكات والأملاك الدتخلي . الذي يدنح الامتياز القابل للتحول إلى تنازل في حالة تحقيق الدشروع

 .عنها ودون مالك

بالإضافة إلى الأموال العائدة للدولة من عملية البيع بالدزاد للأملاك الدنقولة التي اقتنتها مصالحها لحاجتها إليها 
 .أصبحت لا تؤدي الغرض منها

: مداخيل ناتجة عن التنازل: الفرع الأول
وتخص تنازل الدولة عن أملاكها لفائدة أشخاص معنوية أو طبيعية مقابل دفعهم لقيمة الدلك العقاري أو  

الدنقول سواء كان ذلك بالتقسيط أو دفعة واحدة ، وتتمثل الأملاك الدعنية بالتنازل  إما عبارة عن أصول عقارية فائضة 
زائدة عن حاجات الدؤسسات العمومية ولا تستغلها ، او أصول تابعة لدؤسسات عمومية لزلية او اقتصادية تم حلها 

 وبالتالي أصبحت تشكل عبء على كاىل ميزانية ،في إطار عملية التصفية نتيجة عجزىا كليا عن تدويل نشاطاتها
 وكذا قد تكون أملاك عقارية كمحلات سكنية أو تجارية مؤجرة ، كما يدكن التنازل عن طريق البيع بالدزايدات. الدولة

 لأملاك منقولة ليست مصالح الدولة وىيئاتها في حاجة إليها، بالإضافة إلى بيع الحطام وىو تلك العلنية والدختومة
. الأشياء و القيم الدنقولة التي تركها مالكها في مكان ما 

 ويعد من مداخيل التنازل عن أملاك الدولة ناتج بيع السيارات التي تخلى عنها ملاكها والدوضوعة في حظائر 
الحجز ، وكذا ناتج بيع التًكات التي توفي مالكها دون ترك وارث والتي يحق للدولة الدطالبة بها أمام الجهات القضائية 
الدختصة بحكم قضائي بانعدام الوارث بعد التحقيق والتحري ، كما يدخل ضمن الأشياء التي لا صاحب لذا الكنوز 
الدخفية التي تم اكتشافها بالصدفة أو عن طريق الحفريات والتي تكتسي طابع الدنفعة الوطنية أو تخص الجانب التاريخي 

. أو الأثري أو الفتٍ
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 عرفت تذبذب في نهاية سنوات التسعينات إلى غاية سنة ل أدناه نلحظ ان ىذه الدداخي02ومن خلال الشكل رقم 
 التاريخ تطبيق قانون 2004 أين عرفت نوع من الاستقرار ، بعدىا أخذت منحى متصاعد بداية من سنة 2000

التنازل عن الأملاك العقارية التابعة للدولة ، بالإضافة الى صدور النصوص التنظيمية التي تضمنت تحفيزات و 
تسهيلات لفائدة الدستثمرين الذين استفادوا عن طريق منح الامتياز من أملاك عقارية تابعة للدولة قابل للتحول الى 

 . التنازل

 

 .  أملاك الدولة بناء على الدعطيات الدتحصل عليها من أرشيفExcelمن إعداد الطالب بواسطة برنامج 

 :مداخيل ناتجة عن منح الامتياز: الفرع الثاني

لأجل استغلال الدمنوحة للأشخاص الدعنوية أو طبيعية تتمثل ىذه الدداخيل على وجو الخصوص في حقوق الامتياز 
الأراضي التابعة للأملاك الوطنية والواقعة في مناطق خاصة في إطار ترقية الاستثمار، والدوجهة لانجاز الدشاريع 

 ، التي تشمل عليها ىذه الدناطق (أراضي ومباني)تريع الأملاك العقارية يقصد بها  او في الدناطق الحرة والتيالاستثمارية 
 أو على أساس إبرام اتفاقيات ملحق بها دفتً الشروط تحدد فيو الأتاوى ويكون ذلك عن طريق البيع بالدزاد العلتٍ 
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السنوية التي يجب إن يدفعها الدستفيد لإدارة أملاك الوطنية الدختصة إقليميا والتي تقوم بدورىا بإيداعها في الحساب 
و يحق يدكن للمستثمر صاحب الامتياز الحق في تدلك كل ما ينجزه على ىذه . الخاص بها لدى الخزينة العمومية

 .الأراضي من منشآت ومباني بشرط أن لا تتنافى والشروط المحدد في عقد الإداري الدكرس لدنح الامتياز

 :مداخيل استغلال المنشآت و الأراضي الزراعية: الفرع الثالث

 :استغلال المنشآت -1

تتمثل الدنشآت التابعة للدولة والتي ينجر على استغلالذا موارد مالية، الدنشآت الرياضية الدخصصة لوزارة الشبيبة 
و الأماكن الدخصصة للعروض مثل قصر . والرياضة والذيئات التابعة لذا كالدلاعب والقاعات الرياضية والسباحة

الدعارض و الأماكن والساحات العمومية الدخصصة لتقديم العروض بغرض البيع والأسواق الأسبوعية واليومية، 
. والدساكن والمحلات ذات الاستعمال الدهتٍ أو الدستغلة لأغراض تجارية وحرفية والتي تحقق مداخليها عن طريق التأجتَ
وبيكون مقابل ىذا الشغل دفع القيمة الايجارية الحقيقية إلى الدصالح الدكلفة بتحصيلها ، وىذا طبقا لأحكام التنظيم 

 .   الدعمول بو في تسيتَ الأملاك الوطنية

التابعة للأملاك الدولة الخاصة عن استغلال الأراضي الزراعية يكون  :استغلال الأراضي الزراعية  -2
وتتمثل طريق منح حق الانتفاع الذي جاءت بو الإجراءات الإدارية بعد فشل نظام التسيتَ الذاتي والثورة الزراعية ، 

والدلحات  الأراضي الفلاحية علىمنح حق الانتفاع مبالغ مالية يدفعها الدستفيد من في  لىذا الاستغلاداخيل م
 الدؤرخ في جويلية 08/16 الذي جاء بو التنظيم الجديد الدتمثل في القانون  حقوق منح الامتياز،كذاوالتابعة لذا ، 

 .  الدتضمن التوجيو الفلاحي2008

يختلف بحسب الإمكانيات الفلاحية لذذه الدناطق من حيث وضبطو وكيفية تحديد الدقابل الدالي لذذا الاستغلال 
. خصوبتها وتوفرىا على الداء للسقي 

و قد يكون أيضا منح حق الامتياز على الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة أو الدساحات 
 الكبرى و يتًتب عن ذلك دفع إتاوة سنوية تقوم تالاستصلاحية التي قامت الدولة باستصلاحها في المحيطا

 .بتحصيلها إدارة أملاك الدولة لصالح الخزينة العمومية 
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 أدناه، راجع 3ومن خلال تحليل الدعطيات  الدتحصل عليها نلاحظ تذبذب كبتَ في الدنحى في الشكل رقم 
إلى أن تقدير أتاوى الناترة عن استغلال ىذا النوع من الأملاك  تكون لزددة مسبقا وبقيم شبو رمزية ،أو بعبارة 

 .أخرى مدعمة ، ىدفها اجتماعي وليس اقتصادي للقضاء على البطالة و النزوح الريفي مثلا

 

 .  أملاك الدولة بناء على الدعطيات الدتحصل عليها من أرشيفExcelمن إعداد الطالب بواسطة برنامج 
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  دج106:  الوحدة يبتُ نسبة مداخيل أملاك الدولة بالنسبة للإيرادات العامة للدولة     : 01الجدول رقم 

 السنوات المجموع المداخيل  العامةالإيرادات النسبة المئوية
0,0089 825 157 73,692 1996 

0,0135 926 668 125,242 1997 

0,0080 774 511 62,169 1998 

0,0111 950 496 105,502 1999 

0,0044 1 578 161 68,898 2000 

0,0048 1 505 526 72,344 2001 

0,0040 1 603 188 64,893 2002 

0,0032 1 974 466 62,463 2003 

0,0029 2 229 899 64,572 2004 

0,0035 3 082 828 106,431 2005 

0,0027 3 639 925 99,522 2006 

0,0031 3 687 900 113,315 2007 

0,0049 2 902 448 141,936 2008 

0,0048 3 275 362 157,749 2009 

0,0046 3 074 644 141,356 2010 

0,0052 3 403 108 177,106 2011 

0,0069 3 876 364 267,500 2012 

0,0066 3 820 000 251,408 2013 

0,0062 4 218 180 262,734 2014 

0,0051 47 348 831 2 418,834   

 .الدصدر أرشيف مديرية أملاك الدولة لولاية مستغالً
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 2014 إلى غاية 1996 يدثل تطور مداخيل أملاك الدولة من سنة 04الشكل رقم 

 
 . أملاك الدولة بناء على الدعطيات الدتحصل عليها من أرشيفExcelمن إعداد الطالب بواسطة برنامج 

إجراءات التحصيل التقييم و: المبحث الثاني

 مهمة تقوم بها مصالح إدارة أملاك الدولة ضمن ا وعائداتوإيراداتها تحصيلوالأملاك الوطنية   تقييم إن:تمهيد
، وتتكفل بمتابعتها مفتشيات  في لرال تسيتَ الأملاك الوطنيةالأشكال والكيفيات التي حددىا التنظيم الدعمول بو

 .إقليميا الدختصةأملاك الدولة 

 :تقييم الأملاك: المطلب الأول
يعد عملية تقييم الأملاك من اختصاص إدارة أملاك الدولة بصفتها خبتَ عقاري للدولة وتشمل في ىيكلها 

 . الإداري علة مصلحة توكل إليها ىذه الدهمة
وينقسم تقييم أملاك الدولة العقارية والدنقولة إلى مرحلتتُ، الأولى تتمثل في إعداد الدراسة على أساس تحليل 

 .الدرحلة الثانية استعمال نتائج الدراسة الدتوصل إليها في عملية التقييم.   في السوقةللمعطيات الدتداول
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:  دراسة السوق العقارية:الأولالفرع 
لسوق العقارية وكذا الأملاك الدنقولة لتحديد وتحليل اتقوم الدديرية الولائية لأملاك الدولة الدختصة بانجاز دراسة 

الأسعار وفق ما ىو متعارف عليو وما ىو متداول لزليا ، لأجل تدكتُ مصالح الدولة من معرفة القيمة التجارية 
.  الحقيقية لأملاك الدستَة من طرفها 

وترع الدعلومات بتنظيم خارجات ميدانية لدعرفة الأسعار الدتعامل بها القيام  يتم  وتحليلهاعداد ىذه الدراسةولإ
 والاتصال بالجهات الدعنية بعملية التداول في ميدان في سوق العقارات وبالاعتماد على ما يروى ويقالالدتعلقة بها 

 .الدبادلات العقارية مثل الدوثقتُ والوكالات العقارية العامة والخاصة و بكل جهة لذا علاقة بهذا النشاط

ولغرض مناقشة ودراسة الدعلومات الدتحصل عليها من طرف اللجان ، يتم عقد جلسة عمل  تضبط فيها 
 تشمل على أنواع العقارات "بدراسة وتحليل السوق العقارية"  وتسجل في مدونة خاصة تعرف مالأسعار والقي

وخصائص الأراضي من حيث الارتفاقات الدتوفرة عليها وكذا الدنقولات وأنواعها، وتعتمد الأسعار  الدتفق عليها لفتًة 
صلاحية تقدر في أغلب الحالات بستة أشهر وفي حدود لرالات متقاربة ومتفاوتة حسب كل نوع من الأملاك ، 

 .بعدىا يتم إعطاء الرسمية لذذه الدراسة بالدصادقة عليها وتوزيعها على الدفتشيات للعمل بمقتضاىا 

 :التقييم: الفرع الثاني

 الدعاينة الديدانية للملك للاطلاع على كافة العناصر الدكونة لو من اجل تحديدتقييم انطلاق من التبدأ عملية  
السائد و ة الدشار إليها سابقالسوق العقاريفي الدراسة الدتعلقة بتحليل االدعايتَ الدعتمدة قيمتو التجارية الحقيقية وفق 

 .دون الإخلال بتوازن البنية الدالية الدتداولة  و الدتعامل بها  لزليا االتعامل بو

يتم تكريس عملية التقييم بتقرير مفصل ومبرر يتضمن القيمة الدالية التجارية للملك و القيمة الايجارية أذا كان 
بغرض التأجتَ أو الأتاوى السنوية إذا كان موجو للاستثمار أو الاستغلال عن طريق منح حق الامتياز ، تدرج ىذه 

القيمة الدالية في العقد الإداري الدكرس للعملية الدراد منو والذي يصدر عن السلطة الدؤىلة قانونا ويصبح بالتالي منشأ 
 .للحق الواجب تحصيلو لفائدة خزينة الدولة
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 :إجراءات التحصيل:المطلب الثاني
 : تقدير الإيرادات:الفرع الأول

ويخضع تحصيل الإيرادات إلى لرموعة من القواعد والدبادئ تطرق إليها الدشرع الجزائري على شكل قوانتُ 
ونصوص تنظيمية يخول بموجبها إلى الجهات الدختصة بالتحصيل والدتمثلة في وزارة الدالية والدصالح التابعة لذا والدتواجدة 

 :بكل الولايات، التكفل بمهمة متابعة عملية تحصيل الإيرادات ومراقبتها،  وتتمثل ىذه القواعد في 

قاعدة عدم تخصيص الإيرادات العامة، ومعناىا تحصيل كل الإيرادات التي تحصيها الخزينة العمومية لحساب  - 
 . الدولة في لرموعة واحدة بحيث تدول كافة النفقات العامة دون تدييز

قاعدة إسقاط الدين، وكقاعدة عامة يكون ذلك بفوات أربع سنوات متتالية دون أن تنص أحكام قوانتُ الدالية - 
 .صراحة على خلاف ذلك

 :ولكن ىناك بعض الاستثناءات التي تنص على أن ميزة التقادم الرباعي لا تدس ىذه الحسابات في الحالات التالية

 وجود خلل إداري. 
 وجود مانع قانوني. 
 في حالة النزاع بتُ الإدارة والدستفيد. 
 مراعاة مواعيد التحصيل وإجراء تو الدنصوص عليها قانونا. 
 استعمال كافة الوسائل القانونية الدرخص بها بموجب القوانتُ لتحصيل الحقوق الدستحقة للدولة. 

ويثتَ تقدير الإيرادات العامة صعوبات تقنية إذ يرتبط أساسا بالظروف والدتغتَات الاقتصادية التي قد تطرأ على 
 :الاقتصادية الوطتٍ من اجل تحديد مصادر الإيرادات الدختلفة في السنة الدالية الدقبلة ، ويتم ذلك بعدة طرق 

 :التقدير الآلي
 يتم تقدير الإيرادات على أساس الاستًشاد بنتائج تنفيذ ميزانية السنة الأختَة بإضافة نسبة مئوية على أساس 
متوسط الزيادات التي حدثت في الإيرادات العامة، ويعاب على ىذه الطريقة إن الحياة الاقتصادية لا تسيتَ في اتجاه 

 .ثابت، فغالبا ما تتأرجح بتُ الكساد و الانتعاش من فتًة إلى أخرى
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 :التقدير المباشر

 تستند ىذه الطريقة أساسا التوقع والتنبؤ باتجاىات كل مصدر من مصادر الإيرادات العامة على حدا وتقدير 
تحصيلو الدتوقع، وتعتبر ىذه الطريقة من أفضل الطرق لتقدير مبالغ الإيرادات الفعلية المحصلة حسب كل قطاع ووفق 

 .التوقع الاقتصادي الدنتظر

ولا تثتَ لسالفة تقديرات إيرادات الدولة للأرقام الفعلية أية مشاكل ، فأي خطأ يحدث في تقدير حصيلة نوع 
وفي . من الإيرادات يعوض ، فالأخطاء بالزيادة تعوض الخطأ بالنقصان دون أن يؤثر ذلك على تنفيذ الديزانية العامة

حالة تقدير الخطأ في تقدير الحصيلة الإترالية للإيرادات العامة بالنقصان قد تضطر الدولة إلى اللجوء لدصادر غتَ 
 .عادية لسد العجز في الإيرادات مثل الاقتًاض أو الإصدار النقدي

 :تبويب الإيرادات وطرق تحصيلها: الفرع الثاني

من الدلاحظ على الإيرادات ىو أن تدفقها النقدي الدتأتي من لستلف الدصادر يصعب السيطرة عليها لأنو يتم 
و ىذا عكس التدفق . بطريقة غتَ منتظمة على مدار السنة الدالية، وذلك نظرا لخضوعها لعدة متغتَات موسمية وبيئية

الخارج الدوجو لتغطية النفقات الذي يدكن التحكم فيو لكونو يتم بطريقة منظمة ويخضع للرقابة القبلية وتكون لزددة 
 .مسبقا

ولا يوجد تبويب نمطي خاص بالإيرادات لعدة  الاعتبارات أهمها وجود بعض الإيرادات التي لا تتلاءم مع 
 ، بالإضافة التباين في أنواع الإيرادات التي تقوم بتحصيلها ىالتبويب وتعدد التبويبات الفرعية لكل نوع على إحد

لستلف الذيئات التابعة للدولة، فضلا عن ذلك ، إن الإيرادات تحصل لحساب الدالية العامة ثم تستخدم في تدويل 
ومع ذلك ىناك التبويب النوعي وىو الشائع الاستخدام وفق للمصادر الرئيسية و الفرعية، لأجل اتخاذ . النفقات

 .القرارات ولإغراض الدراقبة

 :وىناك طرق لستلفة لتحصيل الإيرادات تتمثل على وجو الخصوص في
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  التحصيل النقدي والذي يتم على مستوى صناديق  جهات لستصة مكلفة بو كالخزينة العمومية والبنوك
والتي تقوم بعد التحصيل بتحويل الأموال إلى . وقباضات التابعة للضرائب ومفتشيات أملاك الدولة ومراكز البريد

 .حسابات نهائية تصب في خزينة الدولة
  التحصيل بشيكات مصادق عليها من طرف البنوك تودع لدى الجهات الدعنية التي تتأكد من استقائها لكافة

 .التوقيعات والإجراءات الإدارية اللازمة
  الاستقطاع من الدنبع ويستخدم ىذا الإجراء في عمليات التحصيل الجبري او الحجز، وذلك بوضع اليد من

 .طرف الدولة على حسابات الغتَ الدفتوحة لدى البنوك ومراكز البريد لتحصيل حقوقها

 :التحصيل:الفرع الثالث

تحكم عملية تحصيل الإيرادات لرموعة من القواعد و الإجراءات الدرتبطة بتنفيذ الديزانية العامة للدولة ، ومن اىم 
القواعد التي يجب مراعاتها ىي الحرص على ان يتضمن سند التحصيل عاى إيضاح الدعلومات اللازمة والضرورية 

 .الخاصة بمبلغ الدراد تحصيلو والجهات الدعنية بو والحساب الذي يودع فيو

 تعد عملية التحصيل من الدهام الأساسية التي تتولى تنفيذىا وزارة الدالية بواسطة لستصتُ تابعتُ لذا مباشرة أو 
 . مصالحها  الخارجية، وذلك عن طريق تجميع الإيرادات من لستلف الدصادر وإيداعها في الحزينة العمومية 

ومبدئيا لا يدكن تحصيل أي مبلغ أو حق عيتٍ دون سند صادر عن السلطة الدؤىلة والذي يسمح بقبض الدبلغ 
وتعرف ىذه الدرحلة . الدستحق و المحدد في العقود الإدارية الدعد وفق للنصوص التنظيمية الساري التعامل بموجبها

 .بالإثبات وىو إجراء الذي يتم بموجبو تكريس حق الدائن العمومي، حيث ينشأ حق للخزينة العمومية مع الغتَ 

بعدىا تأتي عملية التصفية وىو الإجراء الذي يسمح بتحديد الدبلغ الصحيح للديون الواقعة على الددين لفائدة 
الدائن العمومي والأمر بتحصيلها، وتجدر الإشارة إلى أن الإثبات والتصفية عمليتان متكاملتان غالبا ما يتم إجراؤهما 

 .في وقت واحد
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وفي ىذه الدرحلة يتم تبلغ سندات التحصيل عندما تصبح واجبة التنفيذ، مرفقة بإشعار سندات التحصيل وأمر 
التحصيل قانونا إلى قابض أملاك الدولة الدؤىل إقليميا، الذي يقوم بدوره بتسجيل الدبالغ التي تتضمنها على سجل 

 . الحقوق والإيرادات الدعاينة قصد تحصيلها في الوقت الدناسب

غتَ انو في الواقع لا يدكن تطبيق ىذا الإجراء صرامة لان ىناك حقوق وإيرادات لزصلة أثناء تسجيلها 
وتحديدىا ، مثل بيع الدنقولات الذي يحدد إيرادىا عند رسو الدزاد ، ثم تحصل مباشرة نقدا، في حتُ أن السند الذي 

يتضمن الإيراد ويتعلق الأمر بمحضر الدزايدة، لا يعد ولا يصادق عليو إلا في وقت لاحق، لكن في اغلب الأحيان لا 
 .تحصل الإيرادات إلا بعد تصفيتها وتسجيلها الدسبقتُ

بعد ذلك تأتي الدرحلة الأختَة وىي التحصيل وىو الإجراء الذي بموجبو يتم إبراء ذمة الإفراد اتجاه الحزينة 
العمومية وىي عملية لزاسبية يتكفل بها المحاسب العمومي بعد حصولو على امر التحصيل من الأمر بالصرف 

ويكتمل بتقاضي الدبلغ المحدد في السند ، ويتحمل المحاسب الدسؤولية الدالية الشخصية عن التحصيل ، وبالتالي فهو 
 :مطالب بإتباع كل الطرق الدرخص بها قانونا لاسيما 

التحصيل الودي وىو القاعدة ، حيث يقوم المحاسب بتحصيل الإيراد بإشعار الددينتُ الدعنيتُ بأوامر التحصيل 
الصادرة بشأنهم عن طريق رسالة موصي عليها مع الإشعار بالاستلام في اجل تذانية أيام من تاريخ التكفل بها 

ومطالبتهم بالتسديد في اجل ثلاثتُ يوم قابل للتمديد وفق ما يسمح بو القانون حسب كل حالة  ، وفي حالة عدم 
 .الامتثال في الآجال يتم تذكتَىم بإنذار كتابي بضرورة دفع ديونهم في اجل عشرين يوما

التحصيل الجبري إذا تخلف الددينون عن التسديد بعد استنفاذ إجراءات التحصيل الودي ، يباشر في تطبيق 
إجراءات التحصيل الجبري والتي تتمثل في جعل أوامر التحصيل تنفيذية من طرف الأمرين بالصرف وذلك بوضع 

حدد ىذا الأمر بمبلغ "  على الأمر الدصادق عليو على مطابقتو للأصل من طرف المحاسب العمومي ةالتأشتَة التالي
متبوعة بتوقيع  " 1990 أوت 15 الدؤرخ في 21-90 من القانون رقم 68ليصبح بيانا تنفيذيا طبقا للمادة .....

 . الأمر بالصرف
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ولضمان تحصيل مستحقات أملاك الدولة زود الدشرع قابض أملاك الدولة، بالإضافة إلى لستلف الحجوز الواردة 
 145في قانون الإجراءات الددنية بوسيلة تتميز بالسرعة والبساطة وىي الإشعار لغتَ الحائز الدنصوص عليو في الدادة 

 .1992من قانون الدالية لسنة 

  



 مداخيل الأملاك الوطنية وعلاقتها بالإيرادات العامة

 

46 

 

 :الخلاصة الفصل

من خلال ما تم التطرق إليو في ىذا الفصل نعرف الأهمية التي تكتسيها عملية التحصيل وتنظيمها لعائدات 
الأملاك الوطنية نظرا لتنوعها ، كما تتجلى لنا بوضوح العلاقة التي تربط ىذه العائدات بالأموال الواردة الى خزينة 

الدولة وتدفقها الدستمر على طول السنة الدالية في لستلف حسابات  الدولة الدفتوحة على مستوى عدة جهات مالية 
 .إدارية مكلفة بذلك

الشيء الذي مهد لنا ترع ىذه الدعطيات الدتعلقة بمداخيل الأملاك الوطنية التي تم تحصيلها من طرف 
 لأجل دراستها 2014 إلى غاية 1996مفتشيات أملاك الدولة لولاية مستغالً خلال السنوات الأختَة أي من 

 .دراسة قياسية وإحصائية وإعطاء على ضوء النتائج الدتوصل إليها التفستَات الإحصائية والاقتصادية
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 الفصل الثالث

 العامة للدولة  الإيراداتمداخيل أملاك الدولة في  أثر

ولاية مستغانم  لحالة دراسة قياسية 

. 2014 إلى غاية 1996خلال الفترة الممتدة من 
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الاقتصاد القياسي والنموذج الاقتصادي : المبحث الأول

نهدف من خلال ىذا الفصل إلذ إعطاء بعض التعريفات والدفاىيم خول الأدوات والأساليب الدتخذة في ىذه 
الدراسة لاسيما حول الاقتصاد القياسي موضحا أىدافو ومنهجيتو، وتعريف النموذج الاقتصادي وماىية النموذج 

. القياسي وصولا إلذ التنبؤ مبينا مفهومو، مراحلو وأنواعو لظاذج التنبؤ، مبرزا الغاية منو
ىذا بالإضافة إلذ دراسة اثر مداخيل أملاك الدولة لولاية مستغالز في الإيرادات العامة للدولة دراسة قياسية 

. مستخدم أدوات التفستَ الإحصائي والقياسي

 :التعريف بالاقتصاد القياسي:المطلب الأول
تعتٍ كلمة الاقتصاد  القياسي حرفيا القياس في الاقتصاد، وىو معتٌ واسع يشمل العديد من الدفاىيم  

الاقتصادية والتي تعتمد في الغالب على القياسات، حيث اغلب الاقتصاديون يهتمون بعملية القياس حيث يتم قياس 
ماذا نقصد بالاقتصاد القياسي؟ .  الخ..الناتج المحلي، البطالة، عرض النقود، الصادرات، الواردات، 

ىو تطبيق الطرق الرياضية والإحصائية لتحليل البيانات الاقتصادية بهدف إعطاء لزتوى رقمي للنظريات 
.  الاقتصادية للتأكد من صحة تلك النظريات

من ىذا التعريف نستطيع أن نفرق بتُ الاقتصاد الرياضي والاقتصاد القياسي، حيث يعتمد الاقتصاد الرياضي 
. والنظريات الدشتقة لا تســتلزم بالضرورة على بيانات رقميو. على تطبيق النظريات الرياضية فقط

في عام Econometric Society والبداية الحقيقية للاقتصاد القياسي ىي مع تأسيس بصعية الاقتصاد لقياسي
 .1933  في يناير Journal Econometrica  ودورية اكنومتًيكا 1930

للعلاقات بتُ  (الكمي)فالاقتصاد القياسي ىو أسلوب من أساليب التحليل الاقتصادي، يهتم بالتقدير العددي 
الدتغتَات الاقتصادية، الدوجودة في  النظريات الاقتصادية،  بالاستعانة بالعديد من العلوم الأخرى وألعها الرياضيات 
والإحصاء  وغتَىا، للوصول الذ ىدفو باختبار الفروض والتقدير، ورسم السياسات وابزاذ القرارات، ومن ثم التنبؤ 

بالظواىر الاقتصادية في الدستقبل، وذلك باستخدام التقنيات التي تستخدم في القياس والتحليل وخاصة تقنية الالضدار 
.  في برليل البياناتEVIEWSكما سيتم استخدام برنامج التحليل  (Linear Regression)الخطي 
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 ىو التحليل الكمي للعلاقات الرابطة بتُ والذدف من استعمال الطرق القياسية في دراسة الظاىرة الاقتصادية
الدتغتَات الاقتصادية الدختلفة من اجل التنبؤ بقيم بعض الدتغتَات خارج العينة الدستخدمة في الدراسة القياسية وثم 

. إجراء الدقارنة والاختيار بتُ السياسات الاقتصادية

النموذج الاقتصادي  : الفرع الاول

الا ان ىناك . وىو بسثيل مبسط للواقع الحقيقي. الدهمة الأولذ للاقتصاد القياسي ىي تكوين النموذج القياسي
. العديد من العوامل الدؤثرة على القرار الدتخذ بشأن الظاىرة الاقتصادية

والعديد من العلماء نادوا بعملية التبسيط لأن النماذج الدبسطة بسثل وسيلو ابسط لفهم الواقع ولتوصيل الدعلومة 
  ميلتون فريمان  وKarl Popperمثل كارل بوبر . وكذلك أسهل في عملية اختبار النظرية والتأكد من صحتها

Milton Friedman  . 

وللرد على انتقاد التبسيط نستطيع . والاعتماد فقط على عامل او متغتَ واحد ىو تبسيط للواقع،  وغتَ واقعي
. ىذه الفكرة عبر عنها كوبدان. إن نقول انو من الأفضل الابتداء بنموذج مبسط وبناء لظوذج اكثر تعقيدا

 وفي الجانب الأخر ىناك من يقول انو الأفضل الابتداء بنموذج عام وتبسيطو حسب البيانات الدوجودة مثل 
 David Hendry  و ديفيد ىنري  Sargan سرجان

 أما من ناحية الافتًاضات غتَ واقعية فهذا يسري على معظم النظريات حيث يقول فريمان إن الافتًاضات 
السؤال الدهم عن الافتًاضات ليس ما إذا كانت تصور صورة واقعية بل ىو فإذا :" لآي نظريو لا تتسم  بالواقعية يقول

وىذا السؤال يمكن الإجابة عنو برؤية ما إذا كانت النظرية تعمل . كانت تعطي صوره تقريبية كافيو للغرض الدطلوب
." أي ىل تعطي تنبؤات صحيحو؟

حتى ىذا النموذج لشكن القول . ولكن، إذا أضفنا الدتغتَات الأخرى إلذ النموذج فان ىذا لا يضيف إليو واقعية
ولكن مسألة آي من النماذج يكون .  انو لا يتسم بالواقعية، وذلك لأن ىناك متغتَات أخرى لد يتضمنها النموذج

.  أكثر فائدة في التنبؤ، ىذا يعتمد على البيانات الدتوفرة والبيانات التي يمكن الحصول عليها
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عمليا، يتضمن النموذج بصيع الدتغتَات التي تعتبر مهمة في برديد النموذج ونتًك الدتغتَات الأخرى في الدتغتَ 
. ىذا ما يفرق بتُ النموذج الاقتصادي و النموذج القياسي. العشوائي

.  النموذج الاقتصادي ىو لرموعو من الافتًاضات التي تصف بالتقريب سلوك اقتصاد معتُ أو قطاع الاقتصاد
: النموذج القياسي يتكون لشا يلي

ىذه الدعادلات تتضمن بعض .  لرموعة من الدعادلات السلوكية الدشتقة من لظوذج اقتصادي - أ
. الدتغتَات و متغتَ عشوائي والذي يتضمن بصيع الدتغتَات والتي تعتبر غتَ رئيسية في وصف الغرض الدطلوب للنموذج 

. يفيد ما إذا كان إذا ما كان ىناك خطأ في الدشاىدات الدتحصل عليها- ب
. برديد توزيع الاحتمالات للمتغتَ العشوائي- ج 

بهذه المحددات نستطيع أن نواصل اختبار صحة النموذج الاقتصادي ويستخدم للتبوء أو برليل سياسة 
 . موضحة في الشكل ادناهالخطوات التي لغب إتباعها في برليل القياسي لنموذج اقتصادي و.اقتصادية معينو

 خطوات تحليل النموذج الاقتصادي: 05الشكل رقم 
 

  

 

 

 

 

                 

 

الٌظرٌت الاقتصادٌت أو الٌوىرج 

 الاقتصادي

الٌوىرج القٍاسً أو صٍغَ للٌظرٌت 

 الاقتصادٌت بصىرٍ قابلَ للاختبار

 هؼلىهاث سابقَ البٍاًاث

 تقذٌر الٌوىرج

اختبار الفرضٍاث كوا ٌقترح 

 بالٌوىرج الاقتصادي

 استخذام الٌوىرج لؼولٍت التٌبؤ
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: الأىداف والمنهجية:الفرع الثاني

: وتنحصر منهجية الاقتصاد القياسي في برقيق الأىداف التالية
 .برليل ىيكل العلاقة وتفستَ الظاىرة الاقتصادية -
 .التنبؤ بقيم الدتغتَات الاقتصادية -
 .تقييم ورسم السياسات الاقتصادية -

: ولتحقيق ذلك لغب وضع منهجية ثابتة ومعينة في القياس من خلال الدراحل التالية
.  برديد النموذج في شكل معادلة او معادلات احتمالية معتمد على النظرية الاقتصادية-
. بصع البيانات الخاصة بدتغتَات النموذج مستعينا بالوسائل الاحصائية في بصع البيانات- 
 . تقدير النموذج باستخدام الوسائل الاحصائية الدناسبة- 

: النموذج الانحدار المتعدد:المطلب الثاني
يعد الالضدار الخطي الدتعدد من الأساليب الإحصائية الدتقدمة والتي تضمن دقة الإستدلال من أجل برستُ 

.    نتائج البحث عن طريق الإستخدام الأمثل للبيانات في إلغاد علاقات سببية بتُ الظواىر موضوع البحث 

والإلضدار الخطي الدتعدد ىو عبارة عن إلغاد معادلة رياضية تعبر عن العلاقة بتُ متغتَين وتستعمل لتقدير قيم 
 X1:على العديد من الدتغتَات الدستقلة (Y)سابقة والتنبؤ بقيم مستقبلية ، وىو عبارة أيضاً عن إلضدار للمتغتَ التابع 

 X2 , ...XK  لذا فهو يستخدم في التنبؤ بتغتَات الدتغتَ التابع الذي يؤثر فيو عدة متغتَات مستقلة أي تعتمد ،
 1. فكرتو على العلاقات الدلالية التي تستخدم ما يعرف بشكل التشتت أو الانتشار

إن الالضدار الخطي الدتعدد ليس لررد أسلوب واحد وإلظا لرموعة من الأساليب التي يمكن استخدامها لدعرفة 
 الالضدارالعلاقة بتُ متغتَ تابع مستمر وعدد من الدتغتَات الدستقلة التي عادةً  ما تكون مستمرة،  و الدعادلة الخطية في 

  :ىيالخطي الدتعدد 

Y= α + 𝛽1𝑥1+𝛽2𝑥2 + 𝛽𝑘𝑥𝑘 + 𝜀𝑖 

                                  
1
هفهىهــَ وًوىرج هطبق باستخذام البرًاهج  Multiple Linear Regressionالوتؼذد  الخطً الاًحذار" ثائر داود سلواى ،  ( 

 فرع الؼلىم الٌظرٌت كلٍت التربٍت الرٌاضٍت ، جاهؼت بغذاد ، ، " SPSS الإحصائً
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    الدستقل الأول  المتغير= 1X                                        الدتغتَ التابع=  Yحيث أن 
α = قيمة ثابتة  Constant  أو                    Intercept 2 X=    الدتغتَ الدستقل الثاني

 𝝱1  = ميل ألإلضدارy على الدتغتَ الدستقل الأول                 εi :الدتغتَات العشوائية 
𝝱2   = ميل ألإلضدارy   على الدتغتَ الدستقل الثاني

فرضيات ىيكلية وأخرى : ىناك نوعان من الفرضيات في لظوذج الالضدار الدتعدد: فرضيات النموذج المتعدد
. عشوائية

 2 :الفرضيات الهيكلية: فرع الاولال

 .عدد الدشاىدات أكثر من عدد الدتغتَات -1
 :    عدد الأعمدة في الدصفوفة، أيK تساوي Xرتبة مصفوفة البيانات  -2

Rang(x' x)=p+1=› (x' x) ¯¹ existe,| x' x|≠0 

′x) فان  ∞+إلذ  𝑛عندما يؤول  -3  x)

𝑛
 . مصفوفة معرفة وغتَ أحادية↜  

 3:الفرضيات العشوائية: الفرع الثاني
 . يتم أخذىا أو ملاحظتها بدون أخطاءxᵢالقيم  -1
 .=)0E)μ :القيمة الدتوقعة لدتجو الخطأ تساوي متجو الصفر أي -2
 .بسثل مصفوفة الوحدة 𝑛 l حيث، ) 'l ²σ = E)μ μ   بذانس التباين للعناصر العشوائية ثابت -3
 i ≠ j  (j μ'iE)μ=    (j μ'i)μ  cov ,0 =:انعدام الارتباط الذاتي للأخطاء ، أي  -4

 .μ  cov(j μ'i)   =0: الأخطاء مستقلة عن الدتغتَات الدستقلة، أي -5
  اي𝑛 l ²σ  وسط صفري ومصفوفة تباين وتغاير عددية ىيبدتجو يتبع توزيعا طبيعيا متعدد الدتغتَات   μالدتجو -6

N(0, 𝑙 𝑛) ⤳μ 

 

 

                                  
 75، ص 1988 جاهؼت الولك سؼىد، الرٌاض، ،هحوذ ػبذ الوحوىد ػبذ الرحواى، هقذهت فً الاقتصاد القٍاسً، ػوادة شؤوى الوكتباث( 2

3
 73هحوذ ػبذ الوحوىد ػبذ الرحواى، ًفس الورجغ السابق، ص (  
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 .تطبيق نموذج الانحدار المتعدد على مداخيل أملاك الدولة: المبحث الثاني
 .النموذج القياسي: المطلب الأول

 : معطيات الدراسة: الفرع الأول
تم بذميع الدعطيات الخاصة بدداخيل أملاك الدولة من أرشيف مديرية أملاك الدولة لولاية مستغالز ومن الدديرية 

العامة للأملاك الوطنية ، أما بخصوص الإيرادات العامة للدولة تم الحصول عليها من أرشيف الديوان الوطتٍ 
 .   2014إلذ غاية  1996وىذا للفتًة من . للإحصائيات

 106دج: الوحدة 2015- 1996يتضمن الدتغتَات الدستقلة الدستعملة في دراسة الالضدار للفتًة : 02الجدول رقم 

 السنوات عائدات التنازل عائدات الاملاك العمومية  مداخيل الاملاك الخاصة
9,845 4,264 63,615 1996 
4,723 3,046 119,717 1997 
45,094 5,274 53,110 1998 
38,809 5,200 94,574 1999 
22,262 14,320 47,946 2000 
17,764 17,356 44,332 2001 
27,421 20,049 40,213 2002 
51,235 13,848 45,548 2003 
65,617 20,039 37,916 2004 
61,397 24,913 78,584 2005 
66,915 30,964 63,017 2006 
73,207 27,730 79,483 2007 
57,679 28,357 105,631 2008 
52,907 25,525 126,084 2009 
29,782 25,491 108,391 2010 
27,071 28,024 142,776 2011 

107,372 41,010 130,086 2012 
47,405 29,216 191,553 2013 
43,118 31,395 220,394 2014 

849,622 396,022 1 792,968   
 .أرشيف مديرية أملاك الدولة لولاية مستغالز: الدصدر
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بعد قيامنا بجمع الدعطيات الدبينة في الجدول أدناه قمنا ببناء لظوذج الالضدار الخطي الدتعدد : توصيف النموذج -1
yt :كالتالر = β0 + β1x1t + β2x2t + β3x3t + εi 

 ىو الحد الثابت،  ß0 و t بسثل الإيرادات العامة للدولة وىي متغتَة تابعة والدفسرة في الفتًة الزمنية yt يثح

 .ىي معالد لظوذج الالضدار ß1 ، ß2 ، ß3و
x1 ( = RBB :) العمومية الوطنية الأملاك عائداتبسثل. 

  x2( =RBP :) الخاصة الوطنية الأملاكبسثل مداخيل . 
x3( = RCE :) أملاك الدولةعن  التنازلبسثل مداخيل . 
ɛi :يمثل قيم الدتغتَ العشوائي .

 ، برصلنا على Eviewsوباستعمال برنامج  (MCO)بتطبيق طريقة الدربعات الصغرى العادية:تقدير النموذج  -2
 :النتائج التالية

  Eviews ـ 7  نتائج تقدير النموذج بـــــ : 03الجدول رقم رقم 

 
Dependent Variable: Y   

Method: Least Squares   

Date: 05/31/16   Time: 23:10  

Sample: 1996 2014   

Included observations: 19   
     
     

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     

C 26798.91 217395.5 0.123273 0.9035 

RBB 86474.27 12385.52 6.981886 0.0000 

RBP 2899.603 4777.642 0.606911 0.5530 

RCE 5633.286 1907.372 2.953428 0.0099 
     
     

R-squared 0.927524     Mean dependent var 2490467. 

Adjusted R-squared 0.913029     S.D. dependent var 1185603. 

S.E. of regression 349643.6     Akaike info criterion 28.55188 

Sum squared resid 1.83E+12     Schwarz criterion 28.75071 

Log likelihood -267.2429     Hannan-Quinn criter. 28.58553 

F-statistic 63.98882     Durbin-Watson stat 1.875347 

Prob(F-statistic) 0.000000    
     
     

  02 بٍاًاث الجذول رقن   وEviews 7هي اػذاد الطالب بالاػتواد ػلى برًاهج  

 

 

y=26798.91+  86474.27𝑥1 +2899.603𝑥2 + 5633.286𝑥3…….(1) 
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       (0.123)           (6.982)           (0.606)         ( 2.953)             

Ṝ² = 0.913 ،يمثل معامل التحديد الدصححR² = 0.923    ،يمثل معامل التحديدF= 63..988: إحصائية
 .بسثل إحصائية دربتُ واطسون،  والقيم المجودة بتُ قوستُ أعلاه بسثل إحصائية ستودينت: DW= 1.875فيشر،  

: اختبار معنوية معالم النموذج
𝐻0: 𝛽𝑖:                                                  فرضية العدم = 0 

:𝐻1                                                       :الفرضية البديلة 𝛽𝑖 ≠ 0 

 i =0,1,2,3:  حيث
الدتحصل عليها مع قيمة   (t)لجميع قيم الدعاملات بدقارنة قيم مقياس ستودنت ( H0)نقوم باختبار فرضية العدم 

(t)  المجدولة عند مستوى الثقةα=  % 5 مع العلم أن : n= 19 , k = 3 حيث أن ، :

𝑡𝑛−𝑘−1
𝛼/2

 > < 𝑡𝛽𝑖 𝑐𝑎𝑙  

 :ß0المعلمة  -
2.131 = 𝑡15

0.025>0.123 = 𝑡𝛽0 𝑐𝑎𝑙 نقبل فرضية العدم و الدعلمة ، β0  ليس لذا معنوية إحصائية عند 
 Prob = 0.90   .  >0.05 ، وα=  % 5مستوى الثقة 

 :𝛃𝟏المعلمة  -
2.131 = 𝑡15

0.025  <  6.982 = 𝑡𝛽1 𝑐𝑎𝑙 نقبل فرضية العدم و الدعلمة ، β1  لذا معنوية إحصائية عند مستوى 
 .Prob .000 0 =    <0.05 و، α=  % 5الثقة 

 :𝛃𝟐المعلمة  -
2.131 = 𝑡15

0.025>  0.606 = 𝑡𝛽2 𝑐𝑎𝑙 نقبل فرضية العدم ونرفض الفرضية البديلة والدعلمة ، β2  ليس لذا 
 Prob =0.55   >0.05 ، و α =  % 5معنوية إحصائية عند مستوى الثقة 

  : 𝛃𝟑المعلمة  -
2.131 = 𝑡15

0.025  <  2. .953 = 𝑡𝛽3 𝑐𝑎𝑙 نقبل فرضية العدم و الدعلمة ، β3  لذا معنوية إحصائية عند  
 Prob0.0099 =   <0.05 و  ، α  = % 5مستوى الثقة 

 
 :التفسير الاحصائي  -3
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 :الاختبار المعنوية الكلية للانحدار - أ
 ىذا الاختبار معرفة مدى معنوية ويستهدف  Fفيشريتم اختبار الدعنوية الكلية للنموذج باستعمال اختبار  

 : ، ويعتمد على نوعتُ من الفروضYعلى الدتغتَ التابع  X 1 , X 2 , ...X K: العلاقة الخطية بتُ الدتغتَات الدستقلة

 وبتُ الدتغتَ X1,X2, … XKوتنص على انعدام العلاقة بتُ كل متغتَ من الدتغتَات الدستقلة  : H0فرضية العدم 
 H0 : 𝝱1=𝝱2=𝝱3    0=    : ، أي Yالتابع 

 :وتنص على وجود علاقة معنوية بتُ الدتغتَات الدستقلة والدتغتَ التابع ، أي  : H1الفرضية البديلة 

≠0    H1 : 𝝱1≠𝝱2≠𝝱3 

Fcal   >        𝐹𝑛−𝑘−1                     :والصيغة الرياضية لذذا الاختبار ىي
𝛼 

للبسط والدقام ولدستوى  ( n-k-1) و  ( α )ة بدرجة حرية ل تقارن مع قيمتها الج دوFوبعد احتساب قيمة 
 أي أن العلاقة الددروسة H1 وتقبل H0ة ترفض لفإذا كانت القيمة المحتسبة اكبر من القيمة الجحدو . 5 %معنوية 
 . Y ذو تأثتَ في Xk وىناك على الأقل متغتَ مستقل واحد من الدتغتَات معنوية،

 أي أن العلاقة الخطية الددروسة غتَ H0ة فان ذلك يعتٍ قبول ل أما إذا كانت القيمة المحتسبة اصغر من الجودو
 .التابعمعنوية أي انو ليس بشة تأثتَ من أي متغتَ من الدتغتَات الدستقلة على الدتغتَ 

63.988 = Fcal  >       𝐹15
0.05 =3.29 

𝑃𝑟𝑜𝑏𝐹−𝑆𝑇𝐴𝑇𝐼𝑆𝑇  0.05 > :مع أن = 0.00 

، و ان للنموذج معنوية كلية ، أي أن معادلة التمثيل  H1 وتقبل الفرضية البديلة H0وعليو ، نرفض فرضية العدم 
.  لنموذج الالضدار جيدة

 : معنوية المعالم - ب
عادات الأملاك العمومية موجبة وىي صحيحة بالنظر الذ ابذاه منحى مسالعة   ß3 و ß1 الدعلمة إشارة

.  ليس لذا معنوية إحصائية  0ß ،  ß2 الدعالد و،  التنازل عن أملاك الدولة في الإيرادات العامة للدولةمداخيل
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ليس   ß 2 وß 0من جهة أخرى نلحظ إن لنموذج معنوية إحصائية كلية حسب اختبار فيشر بالرغم من إن الدعالد  
 متدنية وان قيم الأخطاء الدعيارية كبتَة وىذا راجع الذ وجود ارتباط خطي متعدد بتُ الدتغتَات tلو معنوية وان قيم 

. الدستقلة ومع احتمال عدم قبول النموذج للحد الثابت

 :تأثير المتغيرات المستقلة على المتغير التابع - ت
  R² = 0.906 نلجأ إلذ معامل التحديد Y   على الدتغتَ التابعX1,X2, … XKلدعرفة مدى تأثتَ الدتغتَات الدستقلة  
، ونظر لكون النموذج الددروس الضدار متعدد لا يمكن  %96ىذا يعتٍ أن الدتغتَ الدستقل يؤثر على التغتَ التابع بنسبة و

من التغتَات الحاصلة  % .880 وىذا يعتٍ أن   Ṝ² = 0.889الاعتماد عليو ، ونلجأ إلذ معامل التحديد الدصحح 
.  في الإيرادات العامة للدولة سببها التغتَ في الدتغتَات الدستقلة والباقي يرجع إلذ أسباب أخرى

دراسة مشكل الارتباط الخطي المتعدد :الفرع الثاني

وىي مشكلة خاصة . بردث في لظوذج الالضدار البســيط لة الارتباط الدتعدد خاصة بنماذج الالضدار الدتعدد لاكمشــــ
: X1, X2.إذا كان ىناك لظوذج ارتباط خطي متعدد لػتوي على متغتَين مستقلتُف.  بالدتغتَات الدستقلة

Y X X ui t     0 1 1 2 2 

 و معامل. نقول إن فيو مشكلة ارتباط خطي متعدد،   X2=AX3:  كما يليX2 و X1بتُ ن ىناك ارتباط أإذا حدث 
: الارتباط البسيط بتُ الدتغتَين الدستقلتُ يساوي الواحد الصحيح

rX   أو مربعها معامل التحديد rX2X3الارتباط باستخدام معامل و X2 3
   لضدد إذا كان ىناك ارتباط خطي 2

يساوي الصفر فانو ليس ىناك مشكلة ارتباط خطي متعدد آما إذا كانت   rX2X3 = 0 إذا كان الارتباط. متعدد
وعند حدوث الارتباط الخطي .  ول أن ىناك ارتباط خطي متعدد تامق   فنrX2X3= 1 ىناك ارتباط كامل آي أن

بردث كثتَا في الدراسات العملية إلا في  ولكن ىذه الدشكلة لا. التام لا نستطيع أجراء الدقدرات باستخدام م ص ع 
.  أحد الدتغتَات لان الآخر يقوم مقامومعالجتها بحذفظروف استثنائية ويمكن 
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 الكشف عن الارتباط الخطي المتعدد -1

للكشف عن الارتباط الخطي الدتعدد نقوم بحساب قيمة لزدد معاملات الارتباط الزوجي بتُ الدؤشرات الدستقلة لاجل 
  (:Glauber - Farrer)معرفة اذا كان ىناك متغتَات مستقلة مرتبطة ام لا، ونطبق اختبار  فتَاري كلوبار 

Det𝑟  =| 𝑟𝑥𝑖𝑥𝑗 | 

دليل على وجود  ، D0 |↜ |أي نقوم بحساب لزدد مصفوفة الارتباط ، فاذا كان ىذا المحدد يؤول الذ الصفر 
  .ارتباط متعدد بتُ بعض الدتغتَات الدستقلة 

 : برصلنا على النتائج التاليةEviewsمج وبالاستعانة ببرنا

𝐷𝑒𝑡𝑟=  

1 𝑟𝑥1𝑥2 𝑟𝑥1𝑥3

𝑟𝑥2𝑥1 1 𝑟𝑥2𝑥3

𝑟𝑥3𝑥1 𝑟𝑥3𝑥2 1
  = 

1 0.676 0.461
0.676 1 0.098
0.461 0.098 1

  = 0.382 

 :و الفرضيات الاختبار ىي ، Chi-deux(( χ² إذن نقوم باختبار 
 

 
𝐇𝟎: 𝐃 = 𝟏
𝐇𝟏:𝐃 < 𝟏

  

H0 :عدم وجود ارتباط خطي متعدد. 
H1:وجود ارتباط خطي متعدد. 
 . وعليو ، نقول أن ىناك مشكل الارتباط الخطي الدتعدد بتُ الدتغتَات الدستقلة> D=0.364 : 1بدا ان

χ²=- 𝒏:  بالعلاقة التاليةتعطى قيمة التجريبية  χ²بالنسبة لـ   − 𝟏 −
𝟏

𝟔
(𝟐𝒌 + 𝟓) . 𝒍𝒏 𝑫 

K=3: ) ودرجة الحرية ىي)عدد الدتغتَات الدستقلة بدا فيها الثابت ، : 
1

2
k(k-1) = 6   = v 

χ²=- 𝟏𝟖  :ومنو فان −
𝟏

𝟔
(𝟔 + 𝟓) . 𝒍𝒏 𝟎. 𝟑𝟖𝟐 = 𝟏𝟓. 𝟓𝟔    

 نؤكد ما تم إثباتو سابقا ولصد النموذج يعاني من مشكل وجود تعدد خطي  χ² المجدولة مع المحسوبة  χ²وعند مقارنة 
 .بتُ الدتغتَات الدستقلة

𝛘²𝑡𝑎𝑏  =7,    >  815        𝛘²𝑐𝑎𝑙   = 16.33 

 : معالجة مشكل الارتباط الخطي المتعدد -2
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 rX1X2 عندما تكون   وىو  مشكلة درجة الارتباط، نوعتُإلذ  تقسم  مشكلة الارتباط الخطي أنيمكن  
 مرتفعو تكون ىناك مشكلة ارتباط r  بسيطة لا يمثل ىذا مشكلو معقده ولكن إذا كانت  r إذا كانت 1  > 0

 أي إنها ، أي بتزايد قوة الارتباط بتُ الدتغتَينr أي أن الدشكلة تتزايد حدتها بزيادة قيمة ،خطي متعدد لغب معالجتها
.  مشكلة درجة الارتباط

 اذا وجد ارتباط بتُ X1, X2في العينة التي استخدمناىا لقياس الارتباط بتُ  يمكن الدشكل، ومشكلة العينةو
ىذين الدتغتَين أن ىذا لا يعتٍ أن ىناك ارتباط بينهم في كل الأجزاء ولكن أي انو يمكن استخدام عينو لستلفة في 

ولدعالجة ىذه  . يقل فيها الارتباط بتُ الدتغتَين الدستقلتُىسنوات قد يكون فيها اقل ارتباط أو جزء من عينو أخر
 :الدشكل لغب إتباع إحدى الطرق التالية

. إضافة معلومات جديدة للعينة أو استعمال معلومات من خارج العينة - أ
 .حذف متغتَات مستقلة من النموذج عن طريق حذف الدتغتَ الدستقل الدرتبط معو- ب
. زيادة العلاقة الذيكلية بإدخال معادلات جديدة في النموذج تعبر عن العلاقة بتُ الدتغتَات التفستَية الدتًابطة- ت
.  وضع الدتغتَات في شكل نسب يعتٍ قسمة النموذج على أحد الدتغتَين الدستقلتتُ- ث

لوجود الارتباط في الحالة الددروسة، قمنا بحذف الدتغتَة الدستقلة التي تسببت في حدوث مشكل الارتباط ونظرا 
ثم قمنا بإعادة تقدير النموذج بواسطة طريقة الدربعات الصغرى . (RBP)والدتمثلة مداخيل الأملاك الخاصة للدولة 

 : أدناه 4 الدبينة في الجدول رقم جفتحصلنا على النتائ . Eviews  7وبتطبيق برنامج 
  :2وأصبح الالضدار على الشكل  الدبتُ في الدعادلة رقم 

y = 80836.68 +  91871.07𝑥1 + 5242.667𝑥3……(2) 

(0.416)            (10.873)            (2.979) 

Ṝ² = 0.92    ;  𝑅2 = 0.93   ; DW= 1.77 ; F = 99.74 
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  نتائج إعادة التقدير النموذج 4الجدول رقم 

Dependent Variable: Y   
Method: Least Squares   
Date: 06/01/16   Time: 06:59  
Sample: 1996 2014   
Included observations: 19   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     

C 80836.68 194371.6 0.415887 0.6830 
RBB 91871.07 8449.531 10.87292 0.0000 
RCE 5242.669 1759.703 2.979291 0.0089 

     
     R-squared 0.925745     Mean dependent var 2490467. 

Adjusted R-squared 0.916463     S.D. dependent var 1185603. 
S.E. of regression 342672.3     Akaike info criterion 28.47088 
Sum squared resid 1.88E+12     Schwarz criterion 28.62000 

Log likelihood -267.4733     Hannan-Quinn criter. 28.49611 
F-statistic 99.73652     Durbin-Watson stat 1.775806 

Prob(F-statistic) 0.000000    
     
     

 

 02 و بٍاًاث الجذول رقن eviws 7هي اػذاد الطالب بالاػتواد ػلى برًاهج 
 

 

 :اختبار معنوية المعالم للنموذج الجديد

 
𝐻0: 𝛽𝑖 = 0
H1: βi ≠ 0

 i 3; 1 ,0=:    و حيث   

( t)لجميع قيم الدتعاملات الدتحصل عليها مع قيمة ستودنت  (t)نلاحظ انو عند مقارنة مقياس ستودنت 
  .n=19 ; k= 2 مع  α=5%المجدولة عند مستوى ثقة  

 .  والدعالد لذا معنوية إحصائية بزتلف عن الصفرH1 ونقبل الفرضية البديلة 𝐻0لصد أننا نرفض   

𝑡16
0.025   < 𝑡𝛽1 𝑐𝑎𝑙  β1  .   0.00 = Prob <0.05 و 2.120 , (10.873) = 

𝑡16
0.025   < 𝑡𝛽3 𝑐𝑎𝑙  β3  .   0.0089 = Prob <0.05 و 2.120 (2.979) = 
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: الإحصائيالتفسير 

 :الانحداراختبار معنوية   - ب

 : α=5% عند مستوى ثقة 𝐹tab المحسوبة مع القيمة المجدولة F بدقارنة قيم 

99.74 = Fcal  >        𝐹16
0.05 =3.63 

𝑃𝑟𝑜𝑏𝐹−𝑆𝑇𝐴𝑇𝐼𝑆𝑇  0.05 > :مع أن = 0.000 

ويمكننا قبول . للطبيعة العشوائية لدعادلة التمثيل الدقتًحة ولالضدار معنوية كلية  𝐻0بناءا عليو، نرفض الفرضية الصفرية 
 .النموذج من وجهة التحليل الاقتصادي والإحصائي

  : 𝑹𝟐: معامل التحديد - ت

من التغتَ الحاصل في الإيرادات العامة سببو التغتَ الحاصل في الدتغتَات الدستقلة الدتمثلة في مداخيل   0.93%
 .للأملاك الوطنية العامة و مداخيل التنازل والباقي يعود إلذ أسباب أخرى

إشارة الدعالد صحيحة بالنظر إلذ ابذاه تطور مسالعة عائدات الأملاك الوطنية  0ß ،1ß ،3ßمعنوي الدعالد - 
 .العامة و مداخيل التنازل عن أملاك الدولة في الإيرادات

 الكشف عن الارتباط الذاتي للاخطاء -2

 :حيث، μمن أىم الاختبارات الإحصائية للكشف عن وجود الارتباط الذاتي من الدرجة الاولذ لقيم 

= 𝜌𝜇𝑡−1+ 𝜀𝑡      𝜇𝑡 

𝐻0: 𝜌 : فرضية العدم  حيث يتم اختبار،(Durbin-Watson ) ىو اختبار = أي القيم غتَ متًابطة ذاتيا  0
𝐻1: 𝜌: وعشوائيا مقابل الفرضية  ><  .أي القيم تعاني من مشكل الارتباط الذاتي الدوجب أو السالب  0

 .(عدد الدتغتَات الدستقلة) : v = 2 ودرجة الحريةn = 19والقيمة المجدولة الدصاحبة لـ   DW=1.77:ولصد ان 

 = dl = 2.463.02  4-du-4   ;   :  ومنو dl = 0.98 ; du = 1.54و
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 : DWتحديد مناطق القبول و الرفض لإحصائية    : 6الشكل رقم
         dl=0.98         du=1.54             dw=1.77              2              2.46               3.02            4 

 ارتباط ذاتي موجب قرار غير حاسم عدم وجود إرتباط ذاتي للأخطاء قرار غير حاسم إرتباط ذاتي سالب

𝜌 < 0  𝜌 = 0  𝜌 > 0 

5 4 3 2 1 

 . ، عدم وجود ارتباط ذاتي للأخطاء(3)تقع منطقة الاختبار   DW=1.77 نلاحظ أن قيمو

 :اختبار الكشف عن تباين تجانس الأخطاء

  :  الذي يعتمد على الفرضيات التالية white  لدعرفة ذلك قمنا بإجراء اختبار 
 𝐻0: 𝜇𝑖 =  𝜇𝑗 = 𝜎²

H1: μi ≠ μ ≠ σ²
  

 :كما يلي Eviewsوبالاستعانة ببرنامج 
 Whiteنتائج اختبار : 5جدول رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 02 و بٍاًاث الجذول رقن eviws 7هي اػذاد الطالب بالاػتواد ػلى برًاهج 

  

Heteroskedasticity Test: White  
     
     F-statistic 3.685759     Prob. F(5,13) 0.0269 

Obs*R-squared 11.14096     Prob. Chi-Square(5) 0.0487 
Scaled explained SS 7.218312     Prob. Chi-Square(5) 0.2049 

     
          

Test Equation:   
Dependent Variable: RESID^2  
Method: Least Squares   
Date: 06/01/16   Time: 12:33  
Sample: 1996 2014   
Included observations: 19   

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 1.66E+11 1.69E+11 0.983742 0.3432 

RBB -6.64E+09 1.03E+10 -0.642091 0.5320 
RBB^2 5.54E+08 2.57E+08 2.154796 0.0505 

RBB*RCE -51283341 97964566 -0.523489 0.6094 
RCE -1.95E+09 2.25E+09 -0.865755 0.4023 

RCE^2 5830487. 12485223 0.466991 0.6482 
     
     R-squared 0.586367     Mean dependent var 9.89E+10 

Adjusted R-squared 0.427277     S.D. dependent var 1.37E+11 
S.E. of regression 1.04E+11     Akaike info criterion 53.82394 
Sum squared resid 1.40E+23     Schwarz criterion 54.12218 
Log likelihood -505.3274     Hannan-Quinn criter. 53.87441 
F-statistic 3.685759     Durbin-Watson stat 2.344952 
Prob(F-statistic) 0.026883    
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𝑃𝑟𝑜𝑏𝐹−𝑆𝑇𝐴𝑇𝐼𝑆𝑇  0.05 > :أنلصد من خلال النتائج الدتحصل عليها   = دليل على  وىو  0.027
  .H0و نرفض   1Hبذانس تباين الأخطاء ونقبل فرضية عدم 

  ولتصحيح ىذا الدشكل قمنا بإعادة الاختبار بالقسمة على الدتغتَة الدستقلة التي لديها اكبر احتمال أي اكبر

(Prob ) حيث نلحظ انProb(β)1 = 0.532 ، 1  :وباستعمال العلاقة التالية/SQR(RBB)   في اختبار white  في
 :فتحصلنا على النتائج الدوضحة في الجدول ادناه . Eviewsبرنامج 

 بعد تصحيح  عدم تجانس تباين الاخطاء White اختبار: 6الجدول رقم 
Heteroskedasticity Test: White  

     
     F-statistic 1.688932     Prob. F(5,13) 0.2065 

Obs*R-squared 7.481982     Prob. Chi-Square(5) 0.1872 

Scaled explained SS 4.152313     Prob. Chi-Square(5) 0.5277 
     
          

Test Equation:    

Dependent Variable: WGT_RESID^2  

Method: Least Squares   

Date: 06/02/16   Time: 13:46   

Sample: 1996 2014   

Included observations: 19   

Collinear test regressors dropped from specification 
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 1.91E+10 1.17E+11 0.162679 0.8733 

WGT^2 4.77E+10 1.04E+11 0.458731 0.6540 

RBB^2*WGT^2 4.38E+08 2.92E+08 1.501925 0.1570 

RBB*RCE*WGT^2 -89399952 45403820 -1.968996 0.0706 

RCE^2*WGT^2 5595943. 11003511 0.508560 0.6196 

RCE*WGT^2 -8.53E+08 1.94E+09 -0.439808 0.6673 
     
     R-squared 0.393789     Mean dependent var 5.86E+10 

Adjusted R-squared 0.160630     S.D. dependent var 7.53E+10 

S.E. of regression 6.90E+10     Akaike info criterion 53.00453 

Sum squared resid 6.19E+22     Schwarz criterion 53.30277 

Log likelihood -497.5430     Hannan-Quinn criter. 53.05500 

F-statistic 1.688932     Durbin-Watson stat 2.131226 

Prob(F-statistic) 0.206453    

 

 02 و بٍاًاث الجذول رقن eviws 7هي اػذاد الطالب بالاػتواد ػلى برًاهج 

𝑃𝑟𝑜𝑏𝐹−𝑆𝑇𝐴𝑇𝐼𝑆𝑇  0.05 < :نشاىد من خلال إجراء ىذا الاختبار ان = بالتالر تم  و . 0.207
 .الأخطاء خالر من عدم بذانس تباين أصبحالتخلص من الدشكل والنموذج 
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  : توزيع الأخطاء
من فرضيات النموذج أن توزيع الأخطاء يتبع قانون حيث أنو .  التالر يبتُ توزيع الأخطاء7من الشكل رقم 

 اقل من قيمة المجدولة j-b 0.26 = :أنحيث ، jarque-bera  التوزيع الطبيعي، وىذا ما نلحظو من اختبار 
𝛘²𝑡𝑎𝑏 .   ، وبالتالر النموذج خالر من ىذا الدشكل5.991= 

0.26 =  j-b <𝛘²𝑡𝑎𝑏  =5.991 

 توزيع الاخطاء: 7الشكل رقم

 

التنبؤ: الفرع الثالث  
التنبؤ ىو عملية الإدلاء بتوقعات لأحداث ينتظر حدوثها عند تاريخ مستقبلي، ويعرف على انو : تعريف

التخطيط ووضع الافتًاضات حول أحداث الدستقبل باستخدام تقنيات خاصة عبر فتًات زمنية لستلفة، وبالتالر فهو "
إذا فهو يشمل ".العملية التي يعتمد عليو الدديرون أو متخذو القرارات في تطوير الافتًاضات حول أوضاع الدستقبل

 .تقدير نشاط في الدستقبل مع الأخذ بعتُ الاعتبار كل العوامل التي تؤثر على ذلك النشاط
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Series: Standardized Residuals

Sample 1996 2014

Observations 19

Mean       1273.537

Median   24556.91

Maximum  447056.4

Minimum -451205.6

Std. Dev.   248678.2

Skewness  -0.186377

Kurtosis   2.569101

Jarque-Bera  0.256990

Probability  0.879418
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 وأىمية التنبؤ وأنواعو :الفرع الأول

  :أىمية التنبؤ -1
 ىذا ما بالديناميكية، متخذي القرار في الدؤسسة الاقتصادية يواجهون بيئة تتميز أنولتنبؤ ألعية بالغة كون 

 : ومن ىنا تبرز ألعية ودور التنبؤ والدتمثلة فيقراراتها،يستوجب استعمال التقنيات الكمية في ابزاذ 
يضمن وإلذ حد كبتَ الكفاءة والفاعلية للمؤسسة الاقتصادية والدرونة  في ابزاذ القرار الدناسب مع البيئة   -

 .الخارجية
 .معرفة احتياجات إدارة الدؤسسة الاقتصادية في الددى القصتَ والدتوسط -
 .يساىم في الحد من الدخاطر التي قد تواجو متخذي القرار في الدؤسسة الاقتصادية -
 .يعطي صورة لدتخذي القرار في الدؤسسة الاقتصادية عن توجهها الدستقبلي -
 .يساىم بقدر كبتَ في ابزاذ القرارات وترقب آثارىا مستقبلا -

 :وبسر عملية التنبؤ بالدراحل التالية
 برديد الذدف من التنبؤ: الدرحلة الأولذ
 .بذميع البيانات اللازمة للظاىرة لزل التنبؤ: الدرحلة الثانية
 .برليل البيانات وانتقائها لاستعمالذا: الدرحلة الثالثة
 .اختيار النموذج الدناسب من أساليب التنبؤ بالظاىرة لزل الدراسة: الدرحلة الرابعة

 .ابزاذ القرار الدناسب: الدرحلة الخامسة
لا يمكن القول بأنو ىناك تقنية من بتُ الطرق الخاصة بالتنبؤ بأنها فعالة إلا إذا حققت لرموعة من الشروط  و

الكلفة، الدقة، توفتَ البيانات اللازمة، الوقت المحدد لجمع الدعلومات، توفر الإمكانيات اللازمة الدادية والبشرية : ىي
 .والدعنوية للقيام بعملية التنبؤ
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: نماذج التنبؤ- 2

: (الوصفية )النمـاذج النوعيـة - أ
 : التي تعتمد على الخبرة ورأي الأفراد داخل وخارج الدؤسسة وحسب الدستوى الذرمي للقرارات ومنها لصد

  الحدس والخبرة وتعتبر من الأساليب الوصفية الأكثر شيوعا في القيام بعملية التنبؤ والدتعلقة بالقرارات
اليومية لأنها قرارات سريعة النتائج ومدى الاستجابة عال، كما أن بصع البيانات مضيعة للوقت أين يكون متخذ القرار 

 :يعتمد كليا على خبرتو أكثر من النماذج العلمية والإحصائية من مزاياىا
 .نتائج التنبؤ تكون في وقت لزدود نسبيا -
 .الطفاض تكلفة القيام بعملية التنبؤ -
 .تتميز قراراتها بالدرونة -

 .أما من عيوبها وجود بريز الشخصي في عملية التقدير والتنبؤ لابزاذ قرار معتُ
 و أساس ىذه الطريقة ىو اشتًاك عدد معتُ من الخبراء في  (الاجتماع عن بعد )طريقة دلفي و

 :عملية التنبؤ بظاىرة معينة وذلك عن طريق مراسلة تتم بالدراحل الآتية
يتم اختيار شخص يكون مسئولاً عن مهمة القيام بعملية التنبؤ ويسمى بالدنسق يتميز ىذا الأختَ بدرجة  -

 .عالية من الخبرة والدعرفة بالظاىرة لزل التنبؤ
 .يقوم الدنسق بإرسال استفسارات إلذ الخبراء في صورة قائمة أسئلة لإبداء الرأي حول الظاىرة لزل التنبؤ -
عند وصول الإجابات التحريرية من قبل الخبراء يقوم الدنسق بدراسة لكل الدراسلات وتبويب الإجابات ثم  -

إرسال استفسارات لذؤلاء مع تزويدىم بالدعلومات الدتجددة والدستوحاة من قبل بعض الخبراء الدشاركتُ في عملية التنبؤ 
 .ثم يطلب منهم إبداء الرأي حول الظاىرة لرددا مع توضيح الدبررات

يتم تكرار الخطوة السابقة عدة مرات حتى يتم التوصل إلذ درجة كبتَة من الاتفاق في تقديرات الخبراء حول  -
 .الظاىرة لزل الدراسة

 والطفاض التكلفة الدادية ،من مزاياىا أنها تساىم في الاستفادة من آراء لرموعة كبتَة من الخبراء الدختصتُو 
ومن عيوبها أنها الاجتماع،  وكذا الانفراد والحيادية وعدم التأثتَ نتيجة لعدم ،نتيجة تبادل الآراء عن طريق الدراسلة

 .تستغرق فتًة زمنية طويلة في عملية ابزاذ القرارات



 أثر مداخيل أملاك الدولة في الإيرادات العامة للدولة

 

67 

 

 واستخدام الأساليب الإحصائية وأدوات توىي التي تعتمد على بصع البيانا: النماذج الإحصائية - ب
 .للتنبؤ بدستقبل الظاىرة موضوع الدراسة.الاقتصاد الرياضي،لقياس العلاقة بتُ لستلف الدتغتَات الاقتصادية

 :وىنا لغب إتباع منهجية ثابتة و مراحل معينة في القياس تتمثل في
 .برديد النموذج في شكل معادلة او معادلات احتمالية معتمدا على النظرية الاقتصادية -
 .بصع البيانات الخاصة بدتغتَات النموذج باستخدام الأساليب الإحصائية -
 .تقدير النموذج باستعمال الوسائل الإحصائية الدناسبة والتأكد من دقتو -
 . التنبؤ بتعويض قيم الدتغتَ الدستقل في الفتًة خارج العينة لنحصل على قيمة الدتغتَ التابع الدتوقعة مستقبلا -

 :تطبيق التنبؤ على نموذج الدراسة:  الفرع الثاني

 :ؤقابلية النموذج للتنب -1
 . أي يقتًب من القيمة الصفرية وعليو النموذج قابل للتنبؤTheil   =0.0575 نلاحظ من الشكل أعلاه النموذج

 Theilاختبار : 8الشكل رقم 

 

بالإضافة الذ اننا نلاحظ ذلك من خلال الشكل التجاه العام للايرادات  أنها متقاربة و في ابذاه واحد متصاعد، وىو 
 .ما يؤكد فرضية قبول النموذج للتنبؤ

 :الاتجاه العام الإيرادات المقدرة والحقيقية  : 9شكل رقم 
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YF ± 2 S.E.

Forecast: YF
Actual: Y
Forecast sample: 1996 2014
Included observations: 19
Root Mean Squared Error 314457.7
Mean Absolute Error      237835.7
Mean Abs. Percent Error 10.53231
Theil Inequality Coefficient  0.057471
     Bias Proportion         0.000000
     Variance Proportion  0.019287
     Covariance Proportion  0.980713
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 : على لظوذج الدراسة فأعطى النتائج التاليةSPSSبعدىا قمنا باستعمال برنامج 

 بالنسبة عائدات الاملاك الوطنية العامة(RBB  :)

 معادلة الاتجاه العام لعائدات الاملاك الوطنية العامة : 7الجدول رقم 
Coefficientsa 

Modèle 

Coefficients non 

standardisés 

Coefficients 

standardisés t Sig. 

a Erreur standard Bêta 

1 (Constante) -4600,611 1831,753  -2,512 ,022 

T 2,317 ,914 ,524 2,536 ,021 

a. Variable dépendante : RBB 
X1t(RBB) = - 4600.661+ 2.317t 

 بالنسبة امداخيل التنازل عن املاك الدولة (RCE :)
 معادلة الاتجاه العام لمداخيل التنازل عن املاك الدولة : 8الجدول رقم 

CoefficientsB 

Modèle 
Coefficients non standardisés 

Coefficients 

standardisés t Sig. 

B Erreur standard Bêta 

1 
(Constante) -13033,811 3138,589  -4,153 ,001 

T 6,548 1,565 ,712 4,183 ,001 

B. Variable dépendante : RCE 

X3t(RCE) = -13.33.811+ 6.548t 
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 نجد قيم المتغيرات  المستقلة t = 2017 ; 2018 ;2019: نختار التنبؤ بعد ثلاث سنوات اي 
:  مبينة في الجدول ادناه

 نتائج التنبؤ للمتغيرات المستقلة : 9الجدول رقم 
    

ire 
2019 2018 2017 t     السنوات 

77,362 75.045 72.728 RBB 

11886.601 11880.053 11873.505 RCE 

 :التنبؤ بالإيرادات -2
 y = 80836.68 +  91871.07x1 + 5242.667x3 :بعدىا قمنا بتعويض ىذه القيم في النموذج  

 : حيث أعطت النتائج التالية
T= 2017: 𝑦2017 = 80836.68 + 91871.07(72.728) +5242.667 (11873.505) =62997826.7 
T= 2018: 𝑦2018 = 80836.68 + 91871.07(75.045) +5242.667 (11880.053) =63053524.9 
T= 2019: 𝑦2019 = 80836.68 + 91871.07(77.362) +5242.667 (11886.601) =69505657.6 
 

: التحليل الاقتصادي: الفرع الثالث

 :عائدات الأملاك الوطنية العامة-1

من خلال الدراسة القياسية اتضح لنا أن عائدات الأملاك الوطنية العامة تساىم في الإيرادات العامة للدولة ، والدليل 
فعند زيادة التحصيل بوحدة  .على ذلك معنويتها والإشارة الدوجبة ، لشا يعتٍ طردية العلاقة بينها وبتُ الإيرادات العامة 

وىي نسبة ضعيفة جدا لذا ما قرنت مع مصادر الإيرادات . في الإيرادات العامة (دينار) وحدة 0.92يقابلو زيادة بــ 
الأخرى ، ويعود ذلك إلذ السياسة الاقتصادية التي كانت منتهجة من طرف الدولة ، والدتمثلة في توجيو ىذه الأملاك 

 .  إلذ الجانب الاجتماعي أكثر منو إلذ الجانب الاقتصادي بسبب الاعتماد الكلي على الثروة البتًولية 
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و ما نلاحظو من الدعطيات انو في السنوات الأختَة بدأت الدولة تتوجو لضو تثمتُ أملاكها ، وإعطاءىا بعد اقتصادي 
 .، وىذا راجع لإنتاج الدولة لسياسة اقتصاد السوق

 :مداخيل التنازل عن أملاك الدولة -3
 0.52بالنسبة لذذه الدداخيل برصلنا على نتائج كانت تقريبا متوقعة ، و التي تقدر من خلال الدراسة زيادة قدرىا 

كون أن قيمة الدلك العمومي الدتنازل .في الإيرادات العامة مقابل زيادة بوحدة واحدة من ىذه الدداخيل (دينار)وحدة 
إلا إن ىذه الدسالعة تعتبر ىي الأخرى ضعيفة جدا إذا ما تم مقارنتها بقيم . عنو تكون على أساس القيمة التجارية 

مداخيل الدصادر الأخرى لديزانية الدولة ، والسبب يعود إلذ أن الدولة لا تعتمد في تقدير إيرادات العامة على الدداخيل 
 .، ويراعى غالبا  في برصيلها إلذ الجانب الاجتماعي للمواطنتُ

 مخطط المقارنة بين القيم الفعلية والحقيقية :  10شكل رقم 
 

 825157.  1351225 -526068. |     . *    |      .     | 

 926668.  1784267 -857599. |    *.      |      .     | 

 774511.  2038989 -1264478 | *   .      |      .     | 

 950496.  2303008 -1352512 |*    .      |      .     | 

 1578161  1476618  101543. |     .      |*     .     | 

 1505526  1340465  165061. |     .      |*     .     | 

 1603188  1516772  86415.8 |     .      |*     .     | 

 1974466  2102839 -128373. |     .     *|      .     | 

 2229899  2350778 -120879. |     .     *|      .     | 

 3082828  2653322  429506. |     .      |   *  .     | 

 3639925  2625027  1014898 |     .      |      . *   | 

 3687900  2926896  761004. |     .      |      *     | 

 2902448  2834106  68342.2 |     .      |*     .     | 

 3275362  2926835  348527. |     .      |  *   .     | 

 3074644  2235526  839118. |     .      |      *     | 

 3403108  2510543  892565. |     .      |      .*    | 

 3876364  5071100 -1194736 | *   .      |      .     | 

 3820000  3672152  147848. |     .      |*     .     | 

 4218180  3628364  589816. |     .      |    * .     | 
 
 

 

  .Eviews معد من طرف الطالب بناء على الدعطيات الدراسة ببرنامج 
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الدلاحق 

 (أ)الجدول 
 2016 النهائية الدطبقة على ميزانية الدولة لسنة الإيرادات

 .2015الدصدر قانون الدالية التكميلي 

 (بالاف دج )المبالغ إيرادات الميزانية 

الموارد العادية -  1
..................................  حواصل الضرائب الدباشرة 201 -001

..................................  حواصل التسجيل و الطابع 201 – 002

.................   حواصل الضرائب الدختلفة على الاعمال 003-201

. (منها الرسم على القيمة الدضافة الدطبق على الدنتوجات الدستوردة )

..............................  حواصل الضرائب غتَ الدباشرة 004-201

  ................................................ حواصل الجمارك005-201

 

1.0580.220.000 

89.730.000  

1.014.380.000 

593.790.000 

5.000.000 

555.350.000 

 2.722.680.000( 1)المجموع الفرعي 

  العاديةالإيرادات  2.1
..................................  حاصل دخل أملاك الدولة 201 – 006

.................................  الدختلفة للميزانية لالحوا ص 007-201

 ............................................  النظاميةالإيرادات 008-201

 

33.000.000 

62.000.000 

/        

 95.000.000( 2)المجموع الفرعي 

: الأخرى الإيرادات  3.1
 ............................... الأخرى الإيرادات

 

247.200.000 

 الجباية البتًولية  -3
  ....................... الجباية البترولية011-201

 

1.682.550.000 

    4.747.430.000  للإيراداتالمجموع العام 
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 : الخاتمة

بالرغم من الرصيد الضخم من النصوص التنظيمية في لرال تسيتَ الأملاك الوطنية التي تضمنت كيفيات 
بهذا موضوع وتراكمها، خصوصا فيما تعلق بشرح  الدرتبطة والبحوث الدراسات استغلالذا واستعمالذا ، وتضاعف

وتفستَ التشريعات الدتعلقة بالدومتُ منذ أيام العهد العثماني مرورا بفتًة الاستعمار الفرنسي ووصولا إلذ الوقت الحالر 
إلا أن الأملاك الوطنية مازالت بعيدة عن أداء دورىا في المجال .، وىو دليل على ألعيتو، كونو يشكل الذمة الدالية للأمة

: وىذا لعدة أسباب ألعها. وىو الذي توصلنا إليو من خلال ىذه الدراسة. الاقتصادي وتنشيطو

 الألعية وليولونها الديزانيات لا يأخذون مداخيل الأملاك الوطنية بعتُ الاعتبار إعدادان القائمتُ على  -
 التي ىي موجهة في غالبيتها الذ الجانب الاجتماعي لا الأموالاللازمة ، وىذا راجع الذ النصوص التنظيمية لذذه 

 .الاقتصادي
 للمرافق او للجمهور لسصص كان سواء التخصيص، معيار على اعتمد العام للمال برديده في الدشرع ان -

 الأملاك قانون من 02 الدادة نص من يستخلص ما وىو العامة، الدنعة برقيق صلب في يرمي إن على شرط العامة،
 .الدعدل والدتمم الوطنية،

يتيح للدولة  لشا سبيل على الدشرع بها جاء اتوللدولة خصوصا العقارات ومشتملا العامة الدمتلكات برديد أن
 ىذه بإدارة إدارية خاصة مكلفة يذكرىا لأجهزة لد التي الدمتلكات وإدراج من تلبية احتياجاتها منها ، وترك استدراك

 ألعية ىذه الأملاك، وتسهر على بضايتها ، وأولذا وإحصاء متابعة على قادر التسيتَ في عالية كفاءة الأملاك ذات
 ولعب توظيفها من يمكن الذي بالوجو استغلالذا لضمان الأملاك تضبط تسيتَ ىذه التي بالقواعد وزودىا قصوى
 من لكل مسؤولية بتقرير عليها المحافظة إلذ الوقت نفس في الوطتٍ، وترمي الاقتصاد عجلة وتطوير برريك في دورىا
. اتوختَا من الدستفيد مباشرة للجمهور او لذا الدخصصة الإدارة

ا بو كلفت التي والإجراءات السلطات من يبدأ متكامل بضاية بنظام بزصيصها عن الدشرع يغفل ولد ىذا 
اوجد  أخرى جهة ومن بحركتها، والإحاطة وتتبعها الأملاك ىذه وصيانة معرفة من بسكنها والتي عليها، القائمة الإدارة
 كل مراقبة يتيح خاص قانوني نظام لو اوجد الخصوص ابهذوالعقوبة، و التجريم نظام على يقوم جزائي بضاية نظام

من  بجملة الوطنية، لحماية والقانونية الإدارية الدنظومة ىذه تدعيم في الدشرع يبخل ولد قيمتها، كانت الأملاك مهما
 .أحكام من القاعدة ىذه يتبع وما للتصرف العام الدلك قابلية عدم في تصب الدبادئ



 أثر مداخيل أملاك الدولة في الإيرادات العامة للدولة

 

73 

 

الوطنية الذ أملاك وطنية  الأملاك قانون فقسم"الوطنية الأملاك ازدواجية" مبدأ  الجزائري تبتٌ الدشرع إن -
 تصرفا من فتحميها العامة الوطنية الأملاك على تطبق أحكام وإجراءات إدارية الخاصة  ،وتضمن وأخرى العامة

 بإدارة متعلقة أخرى وأحكام ثانية، جهة من لذا والجمهور الدستعمل جهة، من عليها القائمة الدؤسسات الإدارات
 .للخواص الدملوكة الأملاك عن بسيزىا الخاصة الوطنية الاملاك

لسالفتها للإجراءات في  حالة في أن الدشرع  بقدر ما وضع الضوابط الصارمة للإدارة ذلك،  إلذ بالإضافة -
 النظام كطلب الاستشارة للقيام ببعض التصرفات او ىذا على مرونة الوطنية العامة والخاصة، أضفى للأملاكتسيتَ 

 الدشرع حددىا التي الأسباب بإحدى مبررا الإدارة انتهاجها من ابزاذ إجراءات استثنائية على القواعد العامة يكون
 .استثنائية، ىذا من الجانب التنظيمي والتشريعي حالة بكل والخاصة الحصر سبيل على

ومن جانب اخر وبخصوص الأموال المحصلة من استعمال ىذه الأملاك ، نستخلص أن قيمتها ضئيلة نسبيا ، 
 برت وتوضع. إلا إنها تستخدم كإحدى الأدوات في إعداد الديزانية وتدرج ضمن الإيرادات العامة للدولة العامة 

 الاقتصاد توجيو أجل من الدولة الدولة وتستعملها عائدات وزيادة الاقتصاد إنعاش الاقتصادية، أجل السلطة تصرف
 الدتوفرة ملحوظة نسبيا والإحصاءات نتائج أعطت و الاقتصادية الإصلاحات إطار في. مرسومة أىداف وفق وبرريكو

. لنا بتأكيد ذلك سمحت وقياسية مؤشرات إحصائية في أساسا الدتمثلة و التحليل أدوات تقديم و لدينا

 تتمثل الوطنية، الأملاك إدارة في ضرورية رأيناىا التي والدقتًحات بالتوصيات الدراسة ىذه لطتم أن يفوتنا ولا
 :يلي أساسا فيما

 الدكلفتُ بتسيتَ ىذه الأملاك تقديم اقتًاحات بناءة لأجل صياغة إطار قانوني يسد الثغرات على يتعتُ -
الوطنية من اجل تثمينها لتمكتُ  القانونية للمنظومة الدشكلة ، الدختلفة النصوص بتُ الدوجودة والتناقضات القانونية

  .الدولة من برصيل مداخيل بقيم حقيقية تتماشى وما ىو معمول بو في دولة الدتقدمة
حيث  استغلالذا، زيادة يضمن الذي الدستوى التابعة للدولة إلذ الأملاك العقارية بسس التي الأعباء بزفيض -

حجم الاستثمارات التي بذز عليها وثم تثمينها والرفع  لزيادة كنتيجة حتمية تأتي التي الأملاك ىذه عائدات تزيد سوف
 .من قيمتها
 الإعلام العالد واستغلال على الكامل بالانفتاح الاقتصادية والاستفادة من الخبرات الإصلاحات تعميق -

 عليها المحافظة وقيمتها وضرورة الخاصة أو العامة سواء الوطنية الأملاك بألعية وتعريفو الجمهور توعية في الذادف
أقره  لدا طبقاً  عليها الحفاظ في يساىم الكل اجتماعية الوطنية ، ومصلحة الجماعة ملكية تعتبر انولأ وبضايتها،
 .الدستور



 أثر مداخيل أملاك الدولة في الإيرادات العامة للدولة

 

74 

 

 الوطنية، وضبط البطاقة العقارية الدتعلقة بها بتضمينها كافة للأملاك إحصاء وجرد عام إجراء إعادة -
 .الدعلومات وتطابقها مع الحالة التي يكون عليها الدلك لتفادي التلاعب فيها وللتمكتُ من صيانتها

 الدولة بطرق عصرية وحديثة ، وتزويد الدصالح الدكلفة بها بوسائل بشرية لأملاكتفعيل عملية الدسح العام  -
 . بالعمليات التقنيةللقيام حديثة وأساليبذات كفاءة مزودة بتكوين علمي وقانوني ، و وسائل مادية متطورة 

 .تلكم ىي أىم التوصيات التي نرى أنها مناسبة ولغب توجيهها إلذ الجهات الوصية 
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