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 7201/8201السنة الجامعية : 

έϭيـ دϤيــة في التنΪϠΒية ةالϠحϤال 



 كلمة شكر و عرف ان

إنطلاق ا من حديث الرسول صلى الله عليه و سلم : " من لم يشكر الƴاس لم يشكر  
 الله "

لأن  ف الحمد لله على عظيم فضله و كثير عطائه و له أسجد سجود الشاكرين  
 ؛  وفقƴي لإتمام هذا العمل المتواضع

 ؛إبداء الشكر و التحية  و لأن حسن السجية يوجب   

خلاقه و  أ تواضعه و سموا  على   : عثماني محمد  ي المشرف  أحيي في أستاذ  
 ؛  ما قدمه لي من مساعدات لانجاز هذا العملأشكرƵ على  

 ،التي ما فتئ يمدني بها عبر مختلف مراحل هذا العمل  و من خلال توجيهاته لي   

 ،  فخالص شكري و عرف اني لك أستاذي 

إلى كل من زملائي دربي و مسيرتي  كما أعرب أيضا عن كل العرف ان و الامتƴان  
 في مشواري التعليمي .و إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد  

 " را لك    م جميع     ا   فشك"  
 



 

 

 

 الحمد لله الذي أمطر عليƴا من وابل فضله فيسر لƴا السبل و وفقƴا إلى بلوغ المقصد

 فيهما الرحمان :  تحدثجميل أن يقطف المرء ثمرة جهدƵ و يهديها لمن  

أهدي خاتمة مشواري إلى من كانت تحترق لتضيء درب حياتي وعاشت ولا تزال تعيش  

 "مريم "الغالية   عذب كلمة يƴطق بها اللسان والدتيلأجلي  و إلى مرف أ الأمان و الحƴان إلى أ

. 

الغالي الحƴون الذي سخر لي كل إمكانيات الدراسة والƴجاح    الحاج معمر" "إلى والدي العزيز

 . اللهم أحفظهما و أطل في عمرهماالمادية والمعƴوية  

وأخواتي  إلى العقد الثمين والسلسلة التي لا تكتمل حلق اتها إلا بوجودهم مجتمعين  إخوتي  

 .الأعزاء

 إلى الأصدق اء و الأحباب بدون ذكر الأسماء .

 كل من اتسعت له ذاكرتي ولم تتسع له مذكرتي .إلى  

 

 " " صابي فؤاد                                                              
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 دفبه ومجلسه اƅقبيلة شيخ بسيادة الاجتماعية اƄƅياƊات تميزت الإƊساƊي اƅتاريخ فجر مƊذ     

 مصغرة صورة تمثل اƅمحلية اƄƅياƊات هذƄ ƋاƊت وقد الاجتماعي، والأمن ضمان الاستقرار

 ةاƅصغير  اƅحƄومات تطورت ثم اƅحديث، اƅعصر بلغة اƅبلدية ƅلمجاƅس واƊƅواة الأساسية ƅلحƄومة
 اتهƊشاطا توسعت اƅحديثة اƅدوƅة ظهور وبمجرد اƅمختلفة، بمراحلها اƅدوƅة اƅمدƊية قيام إƅى

 أوƅوية ذات مسأƅة اƅحƄومية واƅمهام الإدارية اƅوظائف أمر توزيع أصبح أƊه ƅدرجة تهاوخدما

 ƅةاƅدو  على Ƅان وƄذƅك ƅلمواطƊين، اƅمحلية تقديم اƅخدمات في واƄƅفاءة اƅفاعلية ƅزيادة قصوى

 والاقتصادية الاجتماعية ظروفها مع بما يتلاءم الإداري اƅتƊظيم ا فيبهأسلو  اختيار اƅحديثة

 ويƄبر أمورها، تستقر اƅدوƅة، وعƊدما Ɗشأة مطلع في الإدارية اƅمرƄزية إƅى فتلجأ واƅسياسية،

 اƅحƄومة ƅتفرغ الإدارية ضماƊا اƅلامرƄزية إƅى تتحول ا،تهخدما وتتوسع اتهواجبا وتزداد حجمها

 اƅحاƅة في هذƋ م،تهوخدما مرافقهم إدارة في اƅمواطƊين ƅمشارƄة وتحقيقا اƅهامة اƅسياسية ƅلأمور

 .اƅمحلي اƅمستوى على اƅلامرƄزية واƅمؤسسات اƅهيئات على اƅرقابة في سلطتها بممارسة تƄتفي

 وهو اƅعاƅمية Ɗظمةالأ في ثابتة حقيقة اƅمحلي الإداري باƅتƊظيم اƅمحلية اƅتƊمية ارتباط إن     

 اƅحƄومة على يتعذر أƊه ، وبما وظيفي والآخر عضوي أحدهما  مستويين قائم على ارتباط

 من الأقاƅيم هذƋ أفراد وتلبية حاجيات أوضاعها حقيقة على والإطلاع بƊفسها أقاƅيمها بتسيير

 من تمƊƄها ياتآƅ إƅى إيجاد تعمد اƅحƄومة فإن اƅمحلي، اƅواقع حقيقة تجهل مرƄزية أجهزة خلال

 و أطر ضمن بأƊفسهم أقاƅيمهم تسيير في إشراƄهم خلال من محليا الأفراد حاجيات تلبية

 .اƅواحدة اƅدوƅة Ƅيان على تؤثر لا تƊظيمات

 اƅمحلية )اƅمجاƅس ƅلشعب Ƅممثل مƊتخب عƊصر بين اƅجمع اƅغاƅب في الأطر هذƋ تمثل     

 اƅمفهوم بيƊهما اƅتزاوج هذا يشƄل معيƊة(، داريةإ ƅلإدارة )أجهزة ممثل آخر وعƊصر اƅمƊتخبة (

 اƅمحلية اƅتƊمية برƊامج وتجسيد Ɗجاح ويبقى اƅمحلية، الإدارة أو اƅمحلية اƅعضوي ƅلجماعات

 .اƅمحلية الإدارة قيادة في بيƊهما خلاف أي وتجاوز هذين اƅعƊصرين توافق بمدى مرهوƊا
 أو اƅصلاحيات في يتمثل فإƊه ، اƅمحلية ƅلجماعات اƅوظيفي باƅمفهوم يتعلق فيما أما    

 يعد حيث اƅمحلي، اƅتƊموي اƅقرار وتƊفيذ إعداد بمهمة اƅقيام ƅها أسƊدت الاختصاصات اƅتي

 اƅمحلية. ƅلتƊمية أساسي اƅمحلية رƄن اƅجماعات إستقلال
 مهƊشؤو  إدارة في الأفراد مشارƄة مبدأ يƄرس أƊه اƅمحلي، الإداري اƅتƊظيم مميزات من إن     

 حقهم ممارسة صورة وهي ألا اƅديمقراطية، صور من صورة جسد قد يƄون اƅصفة ذƋبهاƅمحلية و 
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 اƅقواƊين إطار في م،تهاحتياجا عن ويعبرون يƊاسبهم ما اƅمترشحين من الاƊتخاب واختيار في

 بمصيرهم يتعلق عما يفصحوا أن في ƅهم اƅمتروك اƅحرية الاƊتخابية وهامش ƅلعمليات اƅمƊظمة

 .Ɗموياƅت
 مƊها فقسم مختلفين، إداريين Ɗƅظامين يخضع الاستقلال قبل باƅجزائر الإداري اƅتƊظيم Ƅان     

 اƅثاƊي اƅقسم أن حين في ، اƅبلاد جƊوب في اƅسلطة يتوƅى Ƅان اƅذي الاحتلال يخضع ƅجيش

 وبعد اƅبلاد، شمال في اƅحƄم على تسيطر ƄاƊت اƅتي اƅفرƊسية ƅلسلطة اƅمدƊية يخضع Ƅان

 اƅمستوى على الإداري اƊƅظام توحيد مسؤوƅية اƅدوƅة اƅجزائرية عاتق على وقع لاستقلالا

 قاعدة وضع ثم ومن اƅتفرق، هذا عملية ƅتوحيد بصعوبات اƅجزائر اصطدمت وقد اƅوطƊي،

ستراتيجية  عن اƅفرƊسية الإطارات اƅعقبات، تخلي هذƋ أهم واƅوطƊية ومن اƅمحلية ƅلتƊمية وا 

 عوامل اقتصادية إƅى بالإضافة محلها، ƅتحل اƅجزائرية الإطارات Ƅوينت دون مسؤوƅيتها

بدءا  اƅصعاب هذƋ على اƅتغلب من لابد Ƅان اƅتحديات هذƋ خضم وفي أخرى، واجتماعية
تباع الإداري، اƅعمل توحيد على واƅعمل الإطارات، بتƄوين  الإدارية اƅتقسيمات سياسة وا 

 اƅسريعة الاستجابة دفبهوهذا  اƅولاية، تليها ثم الأساسية اƅقاعدة اƅبلدية وتمثل فيها اƅجديدة،

 هيƄلة من رافقه وما الإداري اƅتƊظيم يلعب حيث اƅبلاد، في ومسايرة اƅتƊمية اƅسياسية ƅلقرارات

 في اƅمحلية اƅجماعات إشراك إƅى إضافة واƅمرافق اƅبƊية اƅتحتية وتطوير الاقتصادية الأƊشطة

 .اƅمحلية ƅلتƊمية اƅوطƊية ورسم الإستراتيجية صياغة ليةعم وفي اƅقرار، اتخاذ سلطة

 ، ƅلدوƅة لامرƄزية هيئات خاصة بصفة واƅبلدية عامة بصفة اƅمحلية اƅجماعات وتعد     
 اƅتƊمية في ودورها اƅمحلية اƅجماعات ƅتسيير اƅتطبيقية واƊƅماذج بين اƅهياƄل من وواحدة

 بتعدد تتعدد واƅتي اƅمواطن، حاجيات ƅتلبية Ƅƅفيلةا اƅملائمة واƊƅماذج الإستراتيجية واختيار

 ضمن اƅمستدام اƅوطƊي اƅتƊموي اƅبعد وهو سياقها اƅعام عن تخرج لا اƅتƊمية وأشƄال مظاهر

 .ومتجدد Ɗظيف بيئي فضاء
 يتطلب اƅمحلية، اƅتƊمية مجال في اƅبلدية وتحديدا اƅمحلية اƅجماعات مهمة Ɗجاح إن     

بعا ضمان  شؤون تعطل اƅتي الاƊسداد وحالات اƅحزبية اƅخلافات عن دهااستقرارها وا 

  واƅبلدية اƅولاية قاƊوƊي في اƊƅظر تعيد اƅمحلية اƅداخلية واƅجماعات وزارة جعل مما اƅمواطƊين،
 تƊفيذ مجال في خاصة ، اƅمحلية اƅشؤون إدارة واƅبلدية(  في )اƅولاية أي دورهما ƅتعزيز

 اƅديمقراطية اƅتشارƄية. ƅمƄاƊة رأƄب وتجسيد اƅتƊموية اƅمشاريع



 مقدمـة

 ج‌

 

 تصرفها، تحت وضعه بالأساس يقتضي اƅبلدية، إƅى اƅمحلية اƅتƊمية إƊجاز مهمة إسƊاد إن    

 Ƅل عن بالإجابة اƄƅفيل واƅتƊظيمي اƅقاƊوƊي اƅتأطير من بدءا الآƅيات، من ومرافقتها بجملة

 بتعدد اتهخدما تتعدد اƅتي ةاƅمحلي اƅتƊمية مجال وتƊظيم تسيير فيما يخص ام،بهوا   تساؤل

 الأخرى هي واƅمعƊية اƅفاعلة اƅقطاع أدوار باقي مع دور اƅبلدية يتقاطع أين ومرافقها، أدوارها

 اƅرسمية اƅقواƊين من وفعاƅيتها اتهقو  تستقي -اƅبلدية  أي- بذƅك  فهي اƅمحلية باƅتƊمية

 اƅتƊمية مثل اƅفضاء في هذا تƊشأ اƅتي اƅقاƊوƊية اƅعلاقات تƊظيم إƅى دفتهاƅتي  واƅمستقلة،

 اƅريفية.
 راشد، محلي حƄم وƊظام فعال، وطƊي اقتصاد بوجود مرهون اƅمحلية اƅتƊمية Ɗجاح إن    

 اƅعام اƅمال على اƅمحافظة إƅى اتهتطبيقا دفته وشفافة مضبوطة ماƅية ومحاسبية وقواعد

 .إيراداته Ɗفقاته وتثمين وترشيد استخدامه وحسن

 تشƄل واƅخارجية اƅمحلية مواردها اƅبلدية باعتبار ميزاƊية على إسقاطاته ƅه رح اƅط هذا     

 أخرى إƅى بلدية من تتفاوت اƅمحلية، ƅلتƊمية إستراتيجية Ɗظرة ƅبƊاء ارتƄاز ماƅية وƊقطة قاعدة

 .اƊهسƄا حاجيات أوƅويات ترتيب حسب وƄذا اƅجغرافي والاقتصادي موقعها حسب
 تضطر اƅماƅي، واƅتوازن الارتياح من واحد مستوى في تتواجد لا راƅجزائ بلديات أن وƄون  

 اƅصƊدوق طريق عن أو سƊويا بالإعاƊات ماƅيا، اƅعاجزة اƅبلدية ميزاƊية إƅى تدعيم اƅدوƅة

 ƅقواعد اƅصارم باƅتطبيق إلا اƅتوازن إعادة Ɗجاعة تتأتى ولا ƅلجماعات اƅمحلية ، اƅمشترك

 .اƅعمومي باƅمحاسب باƅصرف الأمرعلاقة  اƅعمومية وحسن اƅمحاسبة
 أن إلا ماƅية، وفرة على مƊها اƅبعض يتوفر وقد صلاحيات من اƅبلدية به تتمتع ما رغم     

 . ƅها عقاري وعاء تخصيص يقتضي اƅتƊموية اتهإƊجاز مخططا
  إشƂاƃية اƃبحث :

ن أاحات بشإيماƊا مƊي بأن عمل اƅباحث هو Ɗفسه تذƅيل ƅلصعاب واƅخروج بƊتائج واقتر     
و اƃدور اƃذي ـما ه موضوع اƅبحث بدءا بمƊظور الإشƄاƅية اƅتي يدور حوƅها اƅبحث وهي :

  ة في اƃتنمية اƃمحلية ؟ـتلعبه اƃبلدي
Ƅما يستدعي هذا اƅموضوع طرح جملة من الإشƄاƅيات اƅفرعية ƊذƄر أهمها على اƊƅحو اƅتاƅي 

: 
 ما هي اƅصلاحيات اƅممƊوحة ƅها ؟إذا ƄاƊت اƅبلدية تقوم على هيئتين أساسيتين ، ف -
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اƊطلاقا من أن اƅبلدية هي قاعدة اƅلامرƄزية فما مدى استقلاƅيتها في ممارسة مهامها  -
 في ظل وجود الأجهزة اƅرقابية ؟

 ما اƅمقصود باƅتƊمية اƅمحلية وما هي أهم مظاهرها ؟ -

 ما هي الآƅيات اƅممƊوحة ƅلبلدية ƅمساعدتها في تحقيق اƅتƊمية ؟ -

 تحصل اƅبلدية على مواردها اƅماƅية ƅلقيام بدورها اƅتƊموي ؟من أين  -

 أسباب اختيار اƃموضوع : 

 وƅعل من أهم الأسباب اƅتي دفعتƊي إƅى اختيار هذا اƅموضوع ƅلدراسة :     
Ƅون اƅبلدية تعد من أهم رƄائز اƅديمقراطية الإدارية اƅفعلية باعتبارها حلقة وصل بين   -

 .واƅمواطن الإدارة

-  ƅدة معاƊمسƅمهام اƅشغالات حول طبيعة اƊها من تساؤلات واƅبلدية وما يدور حوƅجة واقع ا
 إƅيها .

 محاوƅة معرفة اƅدور اƅمƊوط باƅبلدية في اƅعملية اƅتƊموية . -
  ث:ـة اƃبحـأهمي

تتجلى أهمية اƅدراسة في أهمية اƅموضوع اƅتي تعاƅجه وهذا Ɗابع من أهمية اƅدور اƅذي      
في تƊفيذ اƅسياسة اƅعامة ، وتƊفيذ  –إƅى جاƊب اƅدوƅة  –وذƅك باعتبارها تساهم تلعبه اƅبلدية 

خطط وبرامج اƅتƊمية ، Ƅون اƅبلدية قاعدة اƅلامرƄزية وعلى احتƄاك دائم باƅمواطƊين ، الأمر 
 اƅذي يجعلها أدرى باحتياجاتهم.

 : تهـدف هذƋ اƅدراسة إƅى اƊƅقاط اƅتاƅية : أهـداف اƃبحـث
- Ɗƅـدو معرفة اƅلبلدية و اƅ يƊوƊقاƅذي تلعبه  رظام اƅجهاتاƅوصية اƅرقابة في اƅعلى ا 

  .اƅبلدية
بيان الآƅيات والإمƄاƊيات اƅمتاحة واƅمتوفرة ƅلبلدية من أجل قيامها بدورها اƅتƊموي  -

 اƅمحلي.
  : ثـاƃبح اتوبـصع
Ƅƅاد ل بحث صعوبات لاـƄصعوبات :ي يƅا Ƌها أي باحث ومن أهم هذƊسلم م 
- Ɗ.محليةƅمية اƊتƅبلدية ودورها في اƅمتعلقة بموضوع اƅية اƊوƊقاƅدراسات اƅدرة ا 
 .عمقه مما صعب علي حصرƋ في فصلينشموƅية اƅموضوع و  -



 مقدمـة

 ه‌
 

تحديد عدد أوراق اƅمذƄرة أدى إƅى محاوƅة تقليص اƅموضوع والأفƄار باƅرغم من أن هذا  -
  اƅموضوع  خصب وقابل ƅلبحث.

 :ث ـمنهجية اƃبح

ؤتي هذا اƅبحث ثمارƋ اƅمرجوة فقد تم الاعتماد في هذƋ اƅدراسة على اƅمƊهج وحتى ي  
اƅوصفي  اƅتحليلي باعتبارهم مƊاهج علمية ملائمة ƅمثل هذƋ اƅمواضيع ƄƅوƊهم يسمحون 

 بإعطاء صورة شاملة عن هذƋ اƅموضوع واƅجواƊب اƅمحيطة به.

 إƅى : : ƅلإƅمام بهذا اƅموضوع قمت بتقسيم عملي هذا ثـة اƃبحـخط

فصلين خصص اƅفصل الأول ƅلحديث عن اƅتƊظيم الإداري ƅلبلدية وذƅك وفق ثلاثة     
و فيه مفهوم اƅبلدية Ƅمطلب أول  تتƊاوƅاƅبلدية  مفهومبعƊوان اƅمبحث الأول ،  مباحث

 مطلب ثاƊي .Ƅ هيئات اƅبلدية
إƅى مطلبين الأول  اƅمبحث اƅثاƊي فجاء بعƊوان هيئات اƅبلدية ، هو الأخر تم تقسيمهأما     

ƅاوƊها تƊي ف تمƊثاƅبلدي أما اƅشعبي اƅمجلس اƅبلديفيه اƅشعبي اƅمجلس اƅيتضمن رئيس ا  ،
أعضاء  اƅمبحث اƅثاƅث والأخير بعƊوان اƅرقابـة على اƅبلدية فقد تضمن اƅرقابة على أما 

طلب Ƅم أعمال اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدياƅرقابة على و اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي Ƅمطلب أول 
 ثاƊي.  

اƅمبحث وفق ثلاثة مباحث ففي  ƅلبلدية اƅتƊموي الإطارأما اƅفصل اƅثاƊي تƊاوƅت فيه     
ƅاوƊظري الإطارفيه  تالأول تƊƅمية اƊلتƅ محليةƅان  اƄ مفهومعلى مطلبين ، الأول فيه 

فجاء اƅمبحث اƅثاƊي ، أما  اƅمحلية اƅتƊمية أدواتو اƅثاƊي  Ɗجاحها عوامل و اƅمحلية اƅتƊمية
فيه  ت، هو الأخر تم تقسيمه إƅى مطلبين الأول مƊها تƊاوƅ اƅبلدي اƅمجلس صلاحياتبعƊوان 

 صلاحياتأما اƅثاƊي فيتضمن  اƅماƅي و الاقتصادي اƅمجاƅين في اƅمجلس صلاحيات
اƅمبحث اƅثاƅث بعƊوان ، و أخيرا  اƅتعمير و اƅتهيئة و الاجتماعي اƅمجاƅين في اƅمجلس
 اƅموارد و Ƅمطلب أول اƅمحلية اƅماƅية اƅمواردفقد تضمن  اƅتƊموي لاƅعم تمويل مصادر
 Ƅمطلب ثاƊي.  اƅخارجية اƅماƅية

 مƊا إحساسا حلول ، و اتواقتراح Ɗتائج ضمƊتها بخاتمة اƅمتواضع اƅعمل هذا يتƊهأ راـوأخي    

  .اƅجميع وقضية اهتمام هي اƅتƊمية اƅمحلية أن



 الفصل الأول :

 

 

 التنظيϡ الإداري لϠبϠدية
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تشƄل اƅبلدية في اƅجزائر اƅخلية الأوƅى والأساسية ƅلجماعات اƅمحلية ، Ɗظرا ƅلدور       

اƅهام اƅذي تلعبه Ƅموقع احتƄاك بين الإدارة واƅمواطن ، فهي تجسد اƅصورة اƅلامرƄزية 
 الإدارية ، إذ يشترك في تسييرها جميع اƅمواطƊين .

إƅى يومƊا هذا ، فلقد أوƅى اƅمشرع اƅجزائري  لالالاستقعرفت اƅبلدية عدة تطورات مƊذ و        
 الاهتمام بتشريع اƅبلدية بموجب بعض اƅقواƊين اƅتي عرفتها اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية .

 وقصد إثراء هذا اƅفصل قسمته إƅى ثلاثة مباحث :      
، اƅمبحث الأول  مباحثوذƅك وفق ثلاثة  اƅتƊظيم الإداري ƅلبلديةفيه  تالأول تƊاوƅاƅفصل 

 .بعƊوان مفهوم اƅبلدية تƊاوƅت فيه مفهوم اƅبلدية Ƅمطلب أول و هيئات اƅبلدية Ƅمطلب ثاƊي
اƅمبحث اƅثاƊي فجاء بعƊوان هيئات اƅبلدية ، هو الأخر تم تقسيمه إƅى مطلبين الأول مƊه 

و أتƊاول فيه اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي أما اƅثاƊي فيتضمن رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي 
 .ƅلبلدية الأمين اƅعام

أعضاء اƅمجلس اƅمبحث اƅثاƅث والأخير بعƊوان اƅرقابـة على اƅبلدية فقد تضمن اƅرقابة على 
 Ƅمطلب ثاƊي.   أعمال اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدياƅرقابة على و Ƅمطلب أول  اƅشعبي اƅبلدي

  ة ـالبلدي ماهيةالمبحث الأول : 

على الإدارة اƅمحلية اƅمتمثلة في  اعتمد اƅتƊظيم اƅجزائري في تسير اƅشؤون الإدارية      
اƅولاية واƅبلدية ، و أوƅى اهتمام واسع ƅلبلدية ƅقربها من اƅمواطن ، باعتبار اƅجهاز اƅتƊظيمي 

داريا واجتماعيا في اƅدوƅة .  الأساسي سياسيا وا 
فاƅبلدية هي مƄان ƅممارسة اƅديمقراطية اƅمحلية باعتبارها اƅخلية الأوƅى ƅلامرƄزية       

دارية  وƊظرا لأهميتها فقد أشار ƅها اƅمشرع اƅجزائري في Ƅل اƅدساتير ، واحدث ƅها قواƊين الإ
 تƊظمها ، Ƅما ميزها بمجموعة من اƅخصائص .

في اƅمطلب و هيئات اƅبلدية اƅبلدية في اƅمطلب الأول  مفهوموسƊتƊاول في هذا اƅمبحث      
 اƅثاƊي .
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 البلدية  مفهوم:  ولالمطلب الأ 

 الأول : تعريف البلديةالفرع 

 تعريف البلدية في الدساتير الجزائرية  /1

أشار اƅمشرع اƅجزائري إƅى اƅجماعات الإقليمية وذƄر من بيƊها اƅبلدية واختلفت إشارته       
إƅى و  1989مرورا إƅى دستور  ƅ1963ها بحسب اƅدستور اƅمƊتهج آƊذاك ، بدأ بدستور 

 . 2016اƅدستوري ، وصولا إƅى اƅتعديل  1996 دستور
( مƊه إƅى اƅبلدية 09في اƅمادة ) 1963ديسمبر  10اƅمؤرخ في  Ɗ1963به دستور       

بقوƅه : " اƅدوƅة اƅجزائرية دوƅة موحدة ، مƊظمة على شƄل جماعات إقليمية و إدارية و 
 اقتصادية 

اعية اƅقاعدية " و اجتماعية ، واƅبلدية هي اƅجماعة الإقليمية والإدارية ، الاقتصادية والاجتم
(1). 

: "  36فقد قال ذƄرها في اƅمادة  22/11/1976اƅمؤرخ في  1976ودستور      
 اƅمجموعات  الإقليمية هي اƅولاية و اƅبلدية " .

 أشار إƅيها بأن : " اƅجماعة الإقليمية ƅلدوƅة هي اƅولاية  1989أما باƊƅسبة إƅى دستور 
اƅمؤرخ في  ، 1996مية " ، و هو ما أبقى عليه تعديل و اƅبلدية ، اƅبلدية هي اƅجماعة الإقلي

مƊه في اƅفقرة الأوƅى  Ƅ49ما أشار اƅقاƊون اƅمدƊي إƅى اƅبلدية في اƅمادة  07/12/1996
  (2)".قائلا : " الأشخاص الاعتبارية هي اƅدوƅة ، اƅولاية واƅبلدية 

بما حافظ س اƅمƊتخبة باƅمجاƅفقد أرسى جملة من اƅمبادئ تعلق  2016أما اƅدستور اƅحاƅي 
، اƅقاعدية جماعة هي اƅاƅبلدية في فقرتها اƅثاƊية  16، و اعتبر اƅمادة مƄاƊة دستورية ƅها 

خب قاعدة تاƅمƊفعبرت اƅمجلس  17أما اƅمادة أساسا ƅلƊظام اƅلامرƄزي مما يجعل مƊها 
  (3).اƅشؤون اƅعمومية اƅمواطƊين في تسيير و مƄان مشارƄة اƅلامرƄزية 

 
 

                                                                        

 . 1963سبتمبر  10اƅصادرة في  64 ج ر ، ع،  1963دستور اƅجزائر ƅسƊة  -1
 . 78 ج ر ، عاƅمتضمن اƅقاƊون اƅمدƊي ،  26/9/1975اƅصادر بتاريخ  75/58من الأمر  49اƅمادة  -2
 .  ، ι  ، الΠسور للنήθ و الوίيع ، الΠزائή ،  عϤار بوضياف ، الوجيز في القانوϥ الاداري ، ط - 3
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 عريف البلدية في القوانين المتعلقة بالبلدية ت/ 2

 ƅقد إختلفت اƅتعاريف اƅمتعلقة باƅبلدية بحسب Ƅل قاƊون من اƅقواƊين اƅتي تƊظمها       
 و Ƅذا بحسب اƅفترة اƅتي جاء فيها Ƅل قاƊون .

بأن : " اƅبلدية  (1) 1967جاƊفي  18اƅمؤرخ في  67/24فقد عرفها قاƊون اƅبلدية رقم       
اƅجماعة الإقليمية اƅسياسية و الإدارية و الاقتصادية والاجتماعية واƅثقافية الأساسية "، و  هي

 هذا ما يبرهن Ƅثرة وظائف اƅبلدية في ضل اƊƅظام الاشتراƄي آƊذاك .
بأƊها : " اƅبلدية  11/04/1990اƅمؤرخ في  08 - 90وعرفتها اƅمادة الأوƅى من اƅقاƊون رقم 

الأساسية وتتمتع باƅشخصية اƅمعƊوية والاستقلال اƅماƅي  وتحدث هي اƅجماعة الإقليمية 
 بموجب اƅقاƊون" .

     Ɗوية باعتبارها بمعƊمعƅشخصية اƅحها اƊزية الأساسية ومƄبلدية هي وحدة لا مرƅى أن ا
مرفق عمومي ƅها حقوق Ƅما عليها من اƅتزامات مما يجعلها متميزة عن الأفراد اƅمسيرين ƅها 

مة ماƅية خاصة من جهة أخرى ، أي أƊها تتمتع باستقلال ماƅي عن من جهة وƅها ذ
الأشخاص اƅمسيرين ƅها وƄذا باعتبار أن الاستقلال اƅماƅي من خصائص اƅشخصية اƅمعƊوية 

. 
بـ: " اƅبلدية هي اƅجماعة  22/07/2011اƅمؤرخ في  10 -11وعرفها قاƊون اƅبلدية رقم      

تع باƅشخصية اƅمعƊوية واƅذمة اƅماƅية اƅمستقلة وتحدث الإقليمية اƅقاعدية ƅلدوƅة ، وتتم
 ƅها . 08 - 90،  وهو Ɗفس تعريف اƅقاƊون رقم (2)بموجب اƅقاƊون "

إلا أƊه أضاف في اƅمادة اƅثاƊية مƊه أن : " اƅبلدية هي اƅقاعدة الإقليمية ƅلامرƄزية      
ƅشؤون اƅعمومية " ، ومƄان ممارسة اƅمواطƊة وتشƄل إطار مشارƄة اƅمواطن في تسيير ا
 باعتبار اƅبلدية تشƄل الإطار اƅمؤسساتي ƅلممارسة اƅديمقراطية اƅمحلية .

 

 

 
                                                                        

 . 06 ج ر ، ع، اƅمتعلق باƅبلدية ،  1967جاƊفي  18اƅمؤرخ في  67/24اƅقاƊون رقم  - 1
 .03/07/2011اƅمؤرخة في  37 ج ر ، عاƅمتعلق باƅبلدية ،  11/10اƅمادة الأوƅى من اƅقاƊون رقم  - 2
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 البلدية و خصائصها  إنشاءمراحل : الفرع الثاني 

تعد اƅبلدية اƅوحدة الأساسية ƅلإدارة اƅمحلية فهي تخضع Ɗƅظام معين في إحداثها وƊظرا       
ƅ حتƊون .لأهميتها فهي تمتاز بخصائص مƊقاƅها بموجب ا 

 البلدية  نشاء: إ أولا

تƊشأ اƅبلدية بموجب قاƊون ، وهذƋ اƅفƄرة Ɗصت عليها اƅمادة الأوƅى من قاƊون اƅبلدية       
: " اƅبلدية هي اƅجماعة الإقليمية اƅقاعدية ƅلدوƅة ، وتتمتع باƅشخصية اƅمعƊوية  10 -11 رقم

 " . واƅذمة اƅماƅية اƅمستقلة و تحدث بموجب قاƊون
ƅلبلدية إقليم جغرافي معين ، وƅه حدود معيƊة  ومساحة معيƊة  يحتوي على عدد معين من 
اƅسƄان  ويختلف من مƊطقة إƅى أخرى ، ويعود هذا الاختلاف إƅى عوامل عديدة ومتعددة 
سواء ƄاƊت طبيعية أو اجتماعية ، وƄƅي Ɗميز إقليم Ƅل بلدية عن غيرƋ لابد أن يƄون ƅها اسم 

:" ƅلبلدية اسم  10 -11من قاƊون  6ا تبعا ƅلتƊظيمات ، وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة يختار ƅه
قليم   وا 

 و مقر رئيسي " .
تعين وتحدد اƅحدود الإدارية ƅلبلدية بموجب مرسوم صادر من طرف رئيس اƅجمهورية       

لدية بƊاءا على تقرير من وزير اƅداخلية ، بعد أخذ و استطلاع رأي اƅمجاƅس اƅشعبية اƅب
خطار اƅمجلس اƅشعبي اƅولائي اƅذي تقع في Ɗطاق حدودƋ الإدارية  اƅمعƊية بهذا اƅتداول ، وا 

من قاƊون رقم  7اƅبلدية ، أو اƅبلديات اƅتي تقع عليها اƅتعديل وهذا ما Ɗصت عليها اƅمادة 
11- 10 . 
تغيير اسمها ، ومن أمثلة اƅمراسيم اƅتƊفيذية اƅتي تحدد Ɗƅا تغيير اƅبلدية أو بالأحرى      

اƅذي يتضمن تغيير اسم بلدية  1990فيفري  24اƅمستخلفة ،  90/37اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
 توريت اƅواقعة على تراب ولاية اƅبويرة .

فإن اƅبلدية اƅجديدة بعد عملية الإدماج أو  وعƊدما تدمج أو تضم بلدية ƅبلدية أخرى،      
 (1)في حقوقها واƅتزاماتها اƅقاƊوƊية، أي تستخلفها  اƅضم هي اƅتي تستخلف اƅبلديات اƅمستخلفة

 Ƌهذƅ خاصةƅتزامات اƅحقوق والاƅتعديل فإن اƅان عليه اƄ ى ماƅبلديات إƅا Ƌإذ تم إرجاع هذ

                                                                        

 . 194، ص  ƅ1990جزائر ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، ا 2طعمار عوابدي ، دروس في اƅقاƊون الإداري ،  - 1
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: " عƊدما تضم  10-11من اƅقاƊون رقم  10اƅبلديات تعود إƅيها وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 
ƅثر إƄثر أو جزء من بلدية أو أƄى بلدية أو أƅتزاماتها إƅى بلدية أخرى تحول جميع حقوقها وا

 اƅبلدية اƅتي ضمت إƅيها ".  
عددا من اƅمجاƅس اƅمƊتخبة الأخرى حيث بلغ هي الأƄثر تعد اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية       

 مجلس . 1541عددها في اƅجزائر 

 : خصائص البلدية  ثانيا

ايا اƅخاصة واƅمميزات اƅذاتية أهمها ما يلي تمتاز اƅبلدية في اƅجزائر بمجموعة من اƅمز       
 : 
إن اƅبلدية هي وحدة أو جماعة أو هيئة إدارية لا مرƄزية إقليمية ، تتمتع باƅشخصية  -1

اƅمعƊوية و الاستقلال اƅماƅي ، و هذƋ اƅخاصية رƄزت عليها اƅمادة الأوƅى من اƅقاƊون رقم  
اƅقاعدية ƅلدوƅة و تتمتع باƅشخصية  " اƅبلدية هي اƅجماعة الإقليمية بقوƅها  10 -11

 اƅمعƊوية و اƅذمة اƅماƅية اƅمستقلة ...." 
يعتبر Ɗظام اƅبلدية في اƅجزائر صورة ƅلامرƄزية الإدارية اƅمطلقة ، بحيث أن جميع  -2 

دارتها يتم اختيارهم بواسطة الاƊتخاب اƅعام  أعضائها وجميع أعضاء هيئات وƅجان تسييرها وا 
يوجد من بيƊهم أي عضو تم تعييƊه أو تƄييفه Ƅما أن اƅبلدية في اƊƅظام و اƅمباشر ، ولا 

الإداري اƅجزائري تعتمد أساسا على مواردها اƅذاتية في تلبية وتغطية Ɗفقات وحاجات سƄاƊها 
 ، فƊظام اƅبلدية تجسيد ƅمبدأ ديمقراطية الإدارة اƅعامة .

 .ƅقد خول اƅمشرع اƅجزائري ƅلبلدية اختصاصات ووظائف مختلفة  -3
يعد Ɗظام اƅوصاية اƅسياسية والإدارية على اƅبلدية مرƄز ، وهذا لأن Ƅل الاختصاصات  -4

اƅمقررة ƅلبلدية وƄافة اƅشروط والإجراءات يجب أن تعمل في Ɗطاقها ووفقا ƅها ، ولا يجوز 
لا اعتبرت أعمال وت ، لأن اƅبلدية (1)صرفات اƅبلديات باطلة وغير مشروعة اƅخروج عƊها وا 

دارية واجتماعية واقتصادية ، وتعد لا مرƄزية مطلقة في ظل مبدأ وحدة  تعد وحدة سياسية وا 
 اƅدوƅة اƅدستورية و اƅسياسية .

 

                                                                        

 .195عمار عوابدي ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  -  1
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 الثاني : التطور التاريخي للبلدية  طلبالم

وجدت مƊذ الاحتلال اƅفرƊسي إلا أƊƊا  باƅرجوع إƅى الأصول اƅتاريخية ƅلبلدية Ɗجد أƊها      
Ɗستطيع أن Ɗقول أƊها مؤسسة محلية من إƊشاء فرƊسي ، Ƅمل أƊها ƅيست جزائرية لأƊها وƅيدة 
استعمار أجƊبي ، وبعد الاستقلال واستعادة اƅسيادة اƅوطƊية ƅلدوƅة اƅجزائرية ، أخذت تتطور 

 و أصبحت ƅها اƅقواƊين اƅتي تتعلق بها وتƊظم سيرها .
و يمƄن أن Ɗميز بين مرحلتين أساسيتين شهدتهما اƅبلدية ، وهما مرحلة الاحتلال ومرحلة    

الاستقلال وهذا ما سƊحاول دراسته من خلال هذا اƅمبحث بحيث سƊحاول دراسة Ƅل مرحلة 
 بحسب اƅتƊظيم اƅبلدي اƅخاص بها .

 : مرحلة الاستعمار  الفرع الأول

هي الأخرى أداة ƅتحقيق طموحات الإدارة فقد ƄاƊت  عن اƅولايةƅم تحد اƅبلدية        
، خاصة و Ɗفوذها و خدمة اƅعƊصر الأوروبي عامة و اƅفرƊسي الاستعمارية و فرض هيمƊتها 

موظف من الادارة فاƅبلديات اƅمختلطة Ƅما جاء في بيان الأسباب ƅقاƊون اƅبلدية Ƅان يديرها 
Ƌ موظفون جزائريون خاضعون ƅلإدارة متصرف اƅمصاƅح اƅمدƊية يساعدالاستعمارية و هو 

ƅجƊة بلدية تتƄون من أعضاء أوربيين مƊتخبين و بعض و هم اƅقواد و تساعدƋ اƅفرƊسية 
اƅمختلطة وجدت جاƊب اƅبلديات ، و إƅى  1919اƅجزائريين اƅمعƊيين و ذƅك ابتداءا من 

ƄاƊت ، و ƅما  أوروبيةفي اƅمƊاطق اƅتي يسƊƄها أغلبية بعض اƅبلديات ذات اƅتصرف اƅتام 
مدƊية أم اƅفرƊسية سواء ƄاƊت الإدارة ƅخدمة أداة ƅلاستقلال اƅسابقة اƅبلدية في اƅمرحلة 

ƅم يمƄن تحقق طموحات اƅجزائريين ، ƅذƅك عسƄرية فإƊها ƄاƊت بعيدة Ƅل اƅبعد من أن 
، و هو ما ترتب عليه و مخصصة ƅخدمته ƅيعتبرها مؤسسة تهتم بقضاياƋ و مشاƄله اƅشعب 

 (1)د هوة Ƅبيرة بين الإدارة اƅمحلية و اƅسƄان .وجو 

 

 

 
                                                                        

1 -  ι ، جع السابقήϤار بوضياف ، الϤع . 
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 بعد الاستقلال  مرحلة:  الفرع الثاني

ƅها قواƊين تƊظم Ƅيفية  عرفت اƅبلدية تطورا ملحوظا بعد الاستقلال إذ خصصت دـƅق      
 طريقة اƊتخاب أعضاء هيئتها .تسيرها و 

رع الأول اƅبلدية في اƅمرحلة ويمƄن تجزئة اƅمطلب إƅى أربعة فروع ، حيث يبين اƅف      
مرورا إƅى اƅفرع اƅثاƊي وهو اƅبلدية في ضل  1967إƅى  1962الاƊتقاƅية اƅممتدة ما بين 

واƅفرع اƅرابع  08-90من ثم إƅى اƅفرع اƅثاƅث وهو مرحلة قاƊون اƅبلدية رقم  1967اƅقاƊون 
 . 10-11والأخير اƅذي يتƊاول اƅبلدية في ضل اƅقاƊون اƅجديد رقم 

 : 1967-1962: البلدية في المرحلة الانتقالية  لاأو 

تعتبر هذƋ اƅمرحلة من أصعب اƅمراحل اƅتي مرت بها اƅبلدية في اƅجزائر Ɗظرا ƅلفراغ      
 اء ƅجان تتوƅى مهمة تسييرـاƅذي ترƄته الإدارة اƅفرƊسية وهذا ما حتم على اƅسلطة آƊذاك إƊش

قامت اƅسلطة أيضا بتخفيض عدد اƅبلديات حيث Ƅما ، شؤون اƅبلدية بقيادة رئيس اƅبلدية  
 أطلق على هذƋ اƅمرحلة اƅتجميع لأƊه جمعت فيها اƅبلديات ƅتسهيل تسييرها .

وƅمساعدة اƅبلديات على اƅقيام بمهامها ثم إƊشاء ƅجان أخرى و هي ƅجƊة اƅتدخل       
وƅى ممثلين عن الاقتصادي و اƅمجلس اƅبلدي ƅتƊشيط اƅقطاع الاشتراƄي ، وتضم اƅلجƊة الأ

 اƅسƄان وتقƊين ويتمثل دورهم في تقديم آراء حول مشروع اƅميزاƊية .
إلا أن هذƋ اƅلجان ƅم يتم تƊصيبها في Ƅثير من اƅمƊاطق ، أما اƅمجلس اƅثاƊي فقد Ƅان       

يضم ممثلين عن اƅحزب وعن اƅجيش مهمته الأساسية هي تƊظيم ومتابعة اƅمشاريع اƅمسيرة 
 ذاتيا .  

وميثاق اƅجزائر وميثاق طرابلس دور مهم في إبراز مƄاƊة اƅبلدية على  Ƅ1963ان دستور و   
اƅمستوى اƅرسمي والاعتراف بدورها اƅمهم مما دفع اƅسلطة آƊذاك إƅى ضرورة الإسراع في 

 اƅتفƄير في إصدار قاƊون اƅبلدية وذƅك اعتبارا ƅعدة أسباب ƅعلى أهمها : 
1- Ƅعمل بحƅبلديات عن اƅمحلي .شلل اƅمستوى اƅصعبة على اƅظروف اƅم ا 
 تبƊي اƅدوƅة ƅلƊظام الاشتراƄي . -2
 ضرورة اƅبدء بإصلاح اƅبلدية لأƊها قريبة من اƅمواطن . -3
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واƊطلاقا من اƅفترة الاƊتقاƅية تحرك اƅهيƄل اƅسياسي اƅمتمثل في جبهة اƅتحرير اƅوطƊي       
 (1). 1965ث و أعد مشروع قاƊون اƅبلدية اƅذي طرح بعد أحدا

 . 1967: البلدية في ظل قانون  ثانيا

أول قاƊون يƊظم سير اƅبلدية بعد  1967جاƊفي  18اƅمؤرخ في  67/24يعتبر اƅقاƊون        
 ، فقد عاشت اƅبلدية في هذƋ اƅمرحلة فترة من اƅتوتر واƅقلق حيث تأثر هذا اƅقاƊون الاستعمار

الاختصاص ƅلبلديات في بعض اƅمسائل باƊƅموذج اƅفرƊسي وذƅك خاصة باƊƅسبة ƅمƊح 
اƅتƊظيمية و هذا بحƄم اƅعامل الاستعماري وتسيير الاستعمار ƅشؤون اƅبلدية إذ Ƅان يطبق 
اƅقاƊون اƅفرƊسي قبل صدور اƅقاƊون اƅذي يƊظم اƅبلديات وƄما أƊه تأثر باƊƅظام الاشتراƄي ، 

عطاء الأوƅوية في مجال ا  ƅ(2)تسيير ƅلعمال واƅفلاحين .وƄذا اعتماد Ɗظام اƅحزب اƅواحد وا 

 . 1990: البلدية في ظل قانون  ثالثا

و على رأسها إƅغاء  1989خضع هذا اƅقاƊون إƅى مبادئ و إحƄام جديدة أرسها دستور       
 Ɗظام اƅحزب اƅواحد و اعتماد Ɗظام اƅتعددية اƅحزبية .

ل اƅترشح Ƅما Ƅان من و ƅم يعد في ظل هذƋ اƅمرحلة ƅلعمال واƅفلاحين أي أوƅوية في مجا
 . (3)قبل بعد أن ثبت هجر اƊƅظام الاشتراƄي

 . 2011: البلدية في ظل القانون الجديد  رابعا

إلا أƊه تسودƋ اƄƅثير من   08-90باƅرغم من الايجابيات اƅتي ميزت اƅقاƊون رقم       
ة باƅغة إذ ƅيسد هذƋ اƊƅقائص ، وهو يحوز على أهمي 10 -11اƊƅقائص ƅذا جاء اƅقاƊون رقم 

أƊه يƊدرج ضمن إطار إصلاح اƅجماعات اƅمحلية الأشمل واƅمتمثلة في إصلاح هياƄل اƅدوƅة 
رساء دوƅة اƅحق واƅقاƊون ، ƅذا جاء ƅتƄريس مشارƄة اƅمواطƊين في اƅشؤون اƅمحلية ƅتحقيق  وا 

 اƅديمقراطية ،
 ƅس اƅمجاƅمرأة من خلال توسيع حضوضها في تمثيل اƅذا ترقية حقوق اƄ تخبة .وƊم 

                                                                        

 Ρ.  -الήϤجع السابق ، ι ι  عϤار بوضياف ، - 1
 .  عمار بوضياف ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  - 2
 .130، ص 2012اƅتوزيع ، اƅجزائر  ، اƅجسور ƅلƊشر و  1طعمار بوضياف ، شرح قاƊون اƅبلدية ،  - 3
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أوƅى اƅمشرع ƅلبلدية اهتمام Ƅبير ، فƊجدƊ Ƌص عليها في مختلف اƅدساتير حيث اختلفت      
 تعاريف اƅبلدية باختلاف اƊƅظام اƅسياسي اƅذي تبƊته اƅجزائر في Ƅل مرحلة .

Ƅما تطرق ƅتعريفها في مختلف ƅقواƊين اƅمتعلقة باƅبلدية و في Ƅل مرحلة حاول اƅمشرع       
ƅمحلية تغطية اƅلإدارة اƅ وحدة الأساسيةƅا Ƌتي سبقتها و باعتبارƅمرحلة اƅموجودة في اƅقائص اƊ

أخضعها Ɗƅظام معين في أحداثها ، إذ تعين حدودها الإدارية بموجب مرسوم رئاسي ، حيث 
، و ان مهام أشمل و اعم من اختصاصات باقي أجهزة اƅدوƅة تمتاز اƅبلدية بخصائص 
Ɗ بلدية أوسعƅس اƅمجاƅة طاقا اƊس مقارƅمجاƅا بباقي اƄاƄر احتƄمواطن أƅبها مما يجعل ا

 (1)بباقي أجهزة اƅدوƅة.مقارƊة 
وهذƋ اƅخصائص تطورت بتطورها اƅتاريخي ، ففي مرحلة الاستعمار فقد حدد اƅمشرع       

ثلاث أƊواع من اƅبلديات و هي اƅبلديات الأهلية ، اƅبلديات اƅمختلطة و اƅبلديات ذات 
أما مرحلة ما بعد الاستقلال فقد عرفت فيها اƅبلدية تطورا ملحوظا مقارƊة ، ƅتام اƅتصرف ا

اƅذي صدر في فترة صعبة عاشتها اƅجزائر آƊذاك Ɗظرا ƅلفراغ و ،  67/24بسابقتها بدأ بقاƊون 
اƅذي حاول اƅمشرع من خلال  11/10الإداري اƅذي ترƄته فرƊسا ، وصولا إƅى آخر قاƊون 

 اƅقواƊين اƅسابقة .

 

 
 

                                                                        

 . ، ι   ، الΠسور للنήθ و الوίيع ، الΠزائή ،  عϤار بوضياف ، الوجيز في القانوϥ الاداري ، ط - 1
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ƃمبحث اƃبلديـة  ثانياƃهيئات ا : 

ا مرف اƅمشرع اƅجزائري اƅبلدية بالإطار اƅمؤسساتي ƅمشارƄة اƅمواطƊين في اƅتسيير ƅـع      
ƅها من دور فعال في تجسيد طموحات ومتطلبات وحاجيات اƅسƄان اƅمقيمين بها وƅتحقيق 

 10 - 11اƊون رقم قاƅمن  15ذا ما Ɗصت عليه اƅمادة ـذƅك وجب تƊظيمها وهيƄلتها ، وه
تتوفر اƅبلدية على هيئة مداوƅة وهي اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي وهيئة تƊفيذية يرأسها "     بقوƅها

 (1)رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ".

 اƃمطلب الأول : اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي

هيئة مƊتخبة تشƄل  أويعرف اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بشƄل عام على اƊه : " جماعة       
 أيضا، Ƅما يعرف (2)ا استشاريا لاتخاذ اƅقرارات في اƅمسائل اƅتي تخل في اختصاصهجهاز 

 اƅرأيعمل واحد يدعون ƅتداول  أوعلى اƊه اجتماع عدد من الأفراد تƊظمهم مصلحة واحدة 
صدار  (3).اƅقرارات واƅقيام بمهمة معيƊة  وا 

الإدارة اƅرئيسية باƅبلدية  فاƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي هو اƅجهاز اƅمƊتخب اƅذي يمثل إذا      
سƊوات بطريق الاقتراع اƊƅسبي  05من قاƊون الاƊتخابات اƅجديد ƅمدة  65ويƊتخب وفقا ƅلمادة 

 . على اƅقائمة

 اƃفرع الأول : تشƂيل اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي

يتشƄل اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي من عدد من الأعضاء ويختلف عددهم من بلدية إƅى       
، إذ أن هƊاك أƊظمة تتجه إƅى جعل اƅمجلس  حصاء اƅعام ƅلسƄان في Ƅل بلديةأخرى تبعا ƅلإ

في تحمل مسؤوƅية اتخاذ اƅقرارات اƅمحلي Ƅبيرا بغية إشراك اƄبر عدد ممƄن من اƅمواطƊين 
وهƊاƅك أƊظمة تتجه إƅى تقليص عدد أعضاء اƅمجاƅس اƅمحلية إƅى أقصى درجة ممƊƄة وهذا 

  (4).اƅمƊاقشة اƅوافية ƅلمسائل واƅقضايا اƅمطروحة على اƅمجلسبغية تمƄيƊهم من اƅدراسة و 

                                                                        

 . 89،  ص 2011، علاء اƅدين عشي ، شرح قاƊون اƅبلدية ، دار اƅهدى ƅلطباعة واƊƅشر واƅتوزيع ، اƅجزائر  - 1
 .1953معجم مصطلحات اƅعلوم الاجتماعية ، مƄتبة ƅبƊان ، بيروت  - 2
 .1995وس علم الاجتماع ، دار اƅمعرفة اƅجامعية ، الإسƊƄدرية محمد علي وآخرون ، قام - 3
ر واƅتوزيع ، دون سƊة Ɗشر ، ص ضة ، الإدارة اƅمحلية وتطبيقاتها في اƅدول اƅعربية ، دراسة مقارƊة ، اƅمؤسسة اƅجامعية ƅلƊشامحمد حسن عو  -4

81. 
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حيث أن عدد اƅمقاعد اƅمطلوب شغلها في اƅمجلس مرتبط بعدد سƄان الإقليم اƊƅاتج       
من  80عن عملية الإحصاء اƅعام ƅلسƄان والإسƄان الأخير وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة 

ƅون اƊلإقاƅ عضويƅتخاباتاƊ ون : حيث ي 10-16 رقمƄ 
 Ɗسمة. 10.000عضو في اƅبلديات اƅتي يقل عدد سƄاƊها  13 (1
 Ɗسمة. 20.000و 10.000عضوا في اƅبلديات اƅتي يتراوح عدد سƄاƊها بين  15 (2
 Ɗسمة. 50.000و  20.001عضوا في اƅبلديات اƅتي يتراوح عدد سƄاƊها بين  19 (3
 Ɗسمة. 200.000و  100.001عضوا في اƅبلديات اƅتي يتراوح عدد سƄاƊها بين 33 (4
 Ɗ .(1)سمة أو يفوق 200.001عضوا في اƅبلديات اƅتي يساوي عدد سƄاƊها  43 (5
اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي من عدة أعضاء مƊتخبين أي اƊƅاجحين من اƅقوائم  شƄليت     

اƅمترشحة  بحيث يتم Ɗجاح عدد من أعضاء اƅقائمة تƊاسبا مع عدد الأصوات اƅتي تحصلت 
ظائفه طيلة  Ɗتخب بطريقة الاقتراع اƊƅسبي على اƅقائمة بممارسة وعليها ، ويقوم اƅمجلس اƅم

 سƊوات. 05اƅعهدة اƅمحددة بـ 
وما يمƄن قوƅه بهذا اƅخصوص فان قاƊون الاƊتخابات اƅجديد قد وفق في زيادة حجم       

باƄƅثير من  أدىاƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية ذƅك لان قلة عدد الأعضاء في ضل اƅقاƊون اƅقديم 
لديات إƅى اƅوصول إƅى طريق مسدود حول مسأƅة تسيير اƅبلدية ، ƅذƅك فان حجم اƅمجلس اƅب

اƅبلدي يسمح بتمثيل الاتجاهات اƅسياسية اƅمختلفة ، ويوفر اƅعدد اƄƅافي ƅعضوية اƅلجان 
، Ƅذƅك فان عدد اƅسƄان في اƅجزائر (2)اƅمختلفة ويحقق ربط جمهور اƄبر باƅمجلس اƅمحلي

 في ازدياد مستمر.
ويشترط في اƅترشح ƅعضوية اƅمجاƅس اƅبلدية استيفاء اƅشروط اƅتي Ɗصت عليها اƅمادة       

بالإضافة إƅى أن يƄون مسجلا في اƅدائرة  10-16من اƅقاƊون اƅعضوي ƅلاƊتخابات رقم  79
 الاƊتخابية اƅتي يترشح فيها اƅشروط اƅتاƅية :

و  اƅقاƊون اƅعضوي ƅلاƊتخابات  من 03اƅشروط اƅمƊصوص عليها في اƅمادة يستوفي  .أن1
 في اƅدائرة الاƊتخابية اƅتي يترشح فيها .يƄون مسجلا 

 .سƊة على الأقل يوم الاقتراع  23بلوغ سن . 2

                                                                        

  . 50 ر ، ع جاƅمتعلق بƊظام الاƊتخابات ،  2016 أوت 25اƅمؤرخ في  16/10اƅقاƊون اƅعضوي رقم من  80اƅمادة  -1
2- ƅرة ، قسم اƄعام بجامعة محمد خيضر بسƅون اƊقاƅرة ماجستير في اƄجزائر ، مذƅبلدية في اƅحزبية على اƅتعددية اƅعبادي إسماعيل ، اثر اƅ حقوق
 .  26، ص  2004/2005، 
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 اƅتمتع باƅجƊسية اƅجزائرية .. 3
 أن يƄون مؤديا ƅلخدمة اƅوطƊية أو معفى مƊها..4

من  5ا في اƅمادة أن لا يƄون محƄوما عليه في اƅجƊايات واƅجƊح اƅمƊصوص عليه.5
Ƌم يرد اعتبارƅعضوي وƅون اƊقاƅا . 

ƅم يفرق بين فئات اƅمجتمع في  1990واƅملاحظ أن اƅمشرع في قاƊون اƅبلدية ƅسƊة      
حيث  1967اƅترشح بل راعى مبدأ اƅمساواة أمام اƅقاƊون وهذا خلافا ƅلمرحلة اƅسابقة ƅسƊة 

، ومرجع ذƅك إƅى (1)ل واƅفلاحين اƅثوريين ƄاƊت الأوƅوية في اƅترشح معترف بها ƅفئة اƅعما
 طبيعة وظيفة اƅحزب اƅواحد قبل اƅتعددية اƅحزبية وسيطرته على اƅحياة اƅسياسية.

 اƃفرع اƃثاني : اختصاصات اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي

يتمتع اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بعدة اختصاصات وصلاحيات تشمل Ƅل عمل ذو طابع       
Ɗƅفعة عامة في اƊمواضيع ذات أو مƅلمجلس أن يعرب عن توصياته في جل اƅبلدي وƅطاق ا

، ويƄون من خلال مداولاته اƅتي يعقدها ، ويمارس اƅمجلس معظم هذƋ  (2)اƅمصلحة اƅبلدية
 (3) . اƅصلاحيات بصورة فعلية عن طريق ƅجاƊه اƅدائمة واƅمؤقتة

في اƅبلدية وهو ممثل أبƊاء فاƅمجلس هو محور اƅبلدية اƅتي تدور حوƅه اƅحياة اƅعامة       
اƅمƊطقة اƅمحلية واƅساهر الأول على حسن سير اƅشؤون اƅمحلية ƅذƅك Ɗجد أن اƅمشرع في 

فاƅمتمعن في قاƊون اƅبلدية يجد أن  قاƊون اƅبلدية اƅجديد قد وسع Ɗوعا ما من اختصاصاته ،
ريعية اختصاصاته جاءت مطلقة وعامة Ƅما وردت متƊاثرة على أطراف اƅمƊظومة اƅتش

 (4). واƅتƊظيمية اƅمختلفة
وتتمثل هذƋ اƅصلاحيات في إعداد اƅمخططات ، اƅرقابة اƅدائمة ƅعمليات اƅبƊاء وحماية    

 اƅتراث اƅعمراƊي واƅمواقع اƅطبيعية وهو ما سƊتاوƅه في اƊƅقاط اƅتاƅية :
 / إعداد اƃمخططات اƃعمرانية :1

                                                                        

 .138، ص  2004، اƅتوزيع ، اƅجزائر عمار بوضياف ، اƅوجيز في اƅقاƊون الإداري ، اƅجسور ƅلƊشر و  - 1
 .54 ، ص 2003، محي اƅدين اƅقيسي ، مبادئ اƅقاƊون الإداري اƅعام ، مƊشورات اƅحلبي ، بيروت  - 2
 .78، ص  2010، بوعمران عادل ، اƅبلدية في اƅتشريع اƅجزائري ، دار اƅهدى ƅلƊشر واƅتوزيع ، عين مليلة  - 3
 .104اƅمحلية اƅمقارƊة ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، اƅجزائر ، دون سƊة Ɗشر ، ص عمر صدوق ، دروس في اƅهيئات  -4
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اƅمخططات اƅتƊموية واƅعمراƊية على بصلاحية إعداد  اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدييتمتع    
من قاƊون اƅبلدية اƅسابق اƅذƄر واهم هذƋ  107اƅصعيد اƅمحلي حسب Ɗص اƅمادة 

 اƅمخططات هي :
 .(1)اƅمخطط اƅتوجيهي ƅلتهيئة واƅتعمير -
 (2)مخطط شغل الأراضي -

 / اƃرقابة اƃدائمة ƃعمليات اƃبناء :2
تخصيصات الأراضي وقواعد استعماƅها Ƅما  تلعب اƅبلدية دورا هاما في مراقبة احترام      

وهذا ما  ،(3)تسهر على اƅمراقبة اƅدائمة ƅمطابقة اƅبƊاءات ƅلشروط واƅقواƊين اƅمعمول بها 
وبهدف اƅمحافظة على اƅطابع اƅجماƅي ƅلبلدية صلاحية مƄافحة  Ɗ114صت عليه اƅمادة 

اƅمساهمة في تهيئة اƅمساحات اƅسƊƄات اƅهشة واƅغير قاƊوƊية ، Ƅما يمƊƄها أيضا اƅقيام أو 
أو اƅخدمات ƄتƊظيم الأسواق اƅمغطاة  اƅموجهة لاحتواء اƊƅشاطات الاقتصادية أو اƅتجارية

 (4). وغير اƅمغطاة
من قاƊون اƅبلدية على أن من  119وفي مجال قطاع اƅسƄن فقد Ɗصت اƅمادة       

ƅعمومية وتƊشيطها وذƅك بترقية صلاحيات اƅبلدية توفير اƅشروط اƅتحفيزية ƅلترقية اƅعقارية ا
Ɗشاء اƅتعاوƊيات اƅعقارية اƅمساعدة على ذƅك ، إضافة إƅى ذƅك وجوب قيامها  برامج اƅسƄن وا 
بتسمية Ƅافة اƅمƊشاة واƅتجهيزات واƅتجمعات اƅسƄاƊية واƅشوارع وƄافة اƅفضاءات اƅمتواجدة 

 على إقليم اƅبلدية.
 
 

 يعية  / حماية اƃتراث اƃعمراني واƃمواقع اƃطب3

تزخر بلادƊا بأماƄن تاريخية Ƅثيرة وƊظرا ƅلتغيرات اƅتي طرأت على تƊظيم اƅمصاƅح       
اƅمƄلفة بهذا اƅجاƊب ، سواء ƄاƊت وزارات أو مديريات أو دوائر أثرية ، فان الإهمال جعل 

                                                                        

  .03/07/2011اƅمؤرخة في  37اƅمتعلق باƅبلدية ، ج ر ، ع  11/10اƅقاƊون رقم  ، 10 -11من قاƊون اƅبلدية رقم   109اƅمادة  -1
 .84( ، ص  Ɗ2011ية والإدارية واƅحريات باƅمجلس اƅشعبي اƅوطƊي ) فيفري من اƅمشروع اƅمتعلق باƅبلدية ، ƅجƊة اƅشؤون اƅقاƊو  114اƅمادة  -2
 .29، ص . 2011علاء اƅدين عشي ، شرح قاƊون اƅبلدية ، دار اƅهدى ƅلطباعة واƊƅشر واƅتوزيع ، عين مليلة  -3
 . اƅسابق، اƅمرجع  10 – 11من قاƊون اƅبلدية رقم  118و  115اƅمادتين  -4
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ƅترميم و تحويلها إƅسرقة وقلة اƅطبيعية واƅتعرية اƅدثر بعوامل اƊالآثار ي Ƌثير من هذƄƅى ا
 (1). مساƄن أو أمور أخرى

من اƅمهام الأساسية ƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي إعداد برامجه اƅسƊوية واƅمتعددة اƅسƊوات       
اƅموافقة ƅمدة عدته ، ويصادق عليها ويصهر على تƊفيذها تماشيا مع اƅصلاحيات اƅمخوƅة 

م وƄذƅك اƅمخططات ƅه قاƊوƊا في إطار اƅمخطط اƅوطƊي ƅلتهيئة واƅتƊمية اƅمستدامة ƅلإقلي
 اƅتوجيهية اƅقطاعية .

يشارك اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي في إجراءات إعداد عمليات تهيئة الإقليم واƅتƊمية و       
اƅمستدامة من خلال وضع اƅمخططات اƅتƊموية واƅعمراƊية على اƅصعيد اƅمحلي ، واƅمشاريع 

 راء.اƅقطاعية اƅمتعلقة بحماية الأراضي اƅفلاحية واƅمساحات اƅخض
Ƅما أعطى اƅمشرع ƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي حق اƅمبادرة أو عمل ما من شاƊه تحفيز      

 (2)اƊƅشاطات الاقتصادية اƅتي تتماشى مع طاقات اƅبلدية ومخططها اƅتƊموي و بعث اƅتƊمية
وƅهذا اƅغرض يتخذ اƅمجلس Ƅافة اƅتدابير اƅتي من شاƊها تشجيع اƅمتعاملين الاقتصاديين 

 ستثمار وترقيته خاصة في مجالات اƅصحة واƅسƄن واƅشغل .وتشجيع الا

 اƃفرع اƃثاƃث : ƃجان اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي 

د فوض اƅقاƊون ƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي حق تشƄيل ƅجان من بين أعضائه اƅمƊتخبين ـق      
ƅمساعدته في أداء مهامه ومعاƅجة أي أمر من الأمور اƅمعروضة عليه في الإدارة أو 

يجب  داوƅة وـ، ويتم تƊصيب هذƋ اƅلجان عن طريق اƅم(3)أو اƅتحضير أو اƅتƊفيذ  اد الإعد
، (4)أن تتضمن تشƄيلتها على تمثيل Ɗسبي يعƄس اƅترƄيبة اƅسياسية ƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي 

و فور تƊصيبها يتم اختيار رئيسها من بين أعضائه وتجتمع بƊاءا على استدعاء من رئيسها 
، ويمƄن اƅلجوء إƅى الاستعاƊة بأي شخص ƅ(5)مجلس اƅشعبي اƅبلدي بعد إعلام رئيس ا

يستطيع بحƄم اختصاصه تقديم معلومات مفيدة لأشغال اƅلجƊة ، حيث يحدد عدد اƅلجان Ƅما 
 يلي : 

                                                                        

 .123، ص ƅ1997بلدية ، إصلاحات ، مهام ، أساƅيب ، دون دار Ɗشر ، اƅجزائر اƅعمري بوحيط ، ا -1
 .ƅ1998سƊة  44 ع، اƅمتعلق بحماية اƅتراث اƅثقافي ، ج ر ،  15/06/1998اƅمؤرخ في  98/04اƅقاƊون رقم  -2
 .304، ص  1993، دون دار Ɗشر ،  3خاƅد سمارة اƅزغبي ، تشƄيل اƅمجاƅس اƅمحلية وأثرها على Ƅيفياتها في الإدارة اƅمحلية ، ط  -3
 ، اƅمرجع اƅسابق. 10 – 11من قاƊون اƅبلدية رقم  35اƅمادة  -4
 .، اƅمرجع Ɗفسه 10 -11من قاƊون اƅبلدية  رقم  36اƅمادة  -5
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 Ɗسمة أو اقل . ƅ20.000جان باƊƅسبة ƅلبلديات اƅتي يبلغ عدد سƄاƊه  03 -
- 04 Ƅتي يتراوح عدد سƅلبلديات اƅ سبةƊƅجان باƅ هƊى  20.001اƅسمة . 50.000من إƊ 
 Ɗسمة. 100.000إƅى  ƅ50.0001جان باƊƅسبة ƅلبلديات اƅتي يتراوح عدد سƄاƊه  05 -
  Ɗ .(1)سمة ƅ100.000جان باƊƅسبة ƅلبلديات اƅتي يفوق عدد سƄاƊها  06 -

 واƅلجان Ɗوعان دائمة ومؤقتة 

 / اƃلجان اƃدائمة 1

مصادق عليها بأغلبية أعضاء اƅمجلس اƅشعبي تحدث اƅلجان اƅدائمة بموجب مداوƅة       
اƅبلدي بƊاءا على اقتراح من رئيسه ، حيث تعد اƅلجƊة Ɗظامها وتعرضه على اƅمجلس اƅشعبي 
اƅبلدي ويتراوح عددها من ثلاثة إƅى ستة ƅجان باƊƅظر ƅلتعداد اƅسƄاƊي ƅلبلدية وهي اƅمذƄورة 

 لى اƅمسائل اƅتاƅية :حيث تسهر ع 10 - 11 رقم من اƅقاƊون 31بƊص اƅمادة 
 .الاقتصاد واƅماƅية والاستثمار  .1

 .اƅصحة واƊƅظافة وحماية اƅبيئة  .2

 .تهيئة الإقليم واƅتعمير واƅسياحة واƅصƊاعات اƅتقليدية .3

 .اƅري واƅفلاحة واƅصيد اƅبحري  .4

(2).اƅشؤون الاجتماعية واƅثقافية واƅرياضية واƅشباب .5
 

 / اƃلجان اƃمؤقتة 2

اƅمجلس تتوƅى اƅقيام بمهام يحددها اƅمجلس Ƅاƅتحقيق في أمر معين  وهي ƅجان يƊشئها      
 .يخص مؤسسة اƅبلدية أو بتجاوزات في إحدى اƅمصاƅح اƅتابعة ƅلبلدية 

وعلى اƅرغم من أهمية اƅلجان في ƄوƊها أدوات يتم بموجبها تحقيق قاعدة توزيع اƅعمل       
ل اƅمشارƄة ، إلا أن جل أعماƅه واƅتخصص وتوفير اƅجهد واƅوقت ƅلأعضاء وتوزيع مجا

ذات طبيعة استشارية وقتية فهي استثƊائية ƅلمجلس وغير ملزمة فبإمƄاƊه اƅعمل بما توصلت 
 إƅيه Ƅما يمƊƄه رفضه.

                                                                        

 .اƅسابق، اƅمرجع  10 – 11من قاƊون اƅبلدية رقم   31اƅمادة  -1
 ع Ɗفسه.اƅمرج،  10 -11من قاƊون اƅبلدية رقم  31اƅمادة  -2



اƃتنظيم الإداري ƃلبلديـة                                                  اƃفصل الأول   

 

- 22 - 

 

وعليه فهي لا تغدو أن تƄون إلا مجرد جهات استشارية وفقا ƅمبدأ اƅتƊظيم الإداري وهو      
 Ƅ . (1)ل ما تأخذ به جل اƊƅظم الإدارية

ويرأس Ƅل ƅجƊة مƊتخب بلدي يعيƊه اƅمجلس ، وتقوم اƅلجƊة بإعداد Ɗظامها اƅداخلي       
ويعرض على اƅمجلس ƅلمصادقة ، وƅقد أجاز اƅمشرع ƅلجان اƅدائمة أو اƅمؤقتة بان تستدعي 
ƅحضور اجتماعاتها اƅموظفين اƅذين يباشرون Ɗشاطهم في إقليم اƅبلدية أو مواطƊي اƅبلدية 

ذا تبين أن هƊاك حاجة لاستشاراتهم وبإمƄاƊهم تقديم معلومات مفيدة لأشغال ذوي اƅخبرة إ
 (2). اƅلجƊة

 اƃبلدياƃفرع اƃرابع : سير عمل اƃمجلس اƃشعبي 

يتوƅى اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ممارسة اƅمهام اƅموƄلة إƅيه بموجب اƊƅظام اƅتداوƅي ، أي      
، Ƅما تتم هذƋ (3)يوجد مجال ƅلعمل اƅفرديأن Ƅافة أعماƅه لا تتم إلا بموجب مداولات ولا 

عمليات  إƅىاƅمداولات بأسلوب ديمقراطي حديث إذ تخضع جميع اƅقرارات قبل صدورها 
اƅبحث واƅتقصي وجمع اƅبياƊات ويحƄم Ɗظام مداولات اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي اƅعديد من 

 أهمها :( 4) اƅقواعد

   :/ اƃدورات 1

ولا تتعدى مدة Ƅل دورة  لدي في دورة عادية Ƅل شهريني اƅبيجتمع اƅمجلس اƅشعب      
من قاƊون اƅبلدية رقم  16أيام أي ست دورات عادية في اƅسƊة ، حيث Ɗصت اƅمادة  خمسة

على : " يجتمع اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي في دورة عادية Ƅل شهرين ولا تتعدى مدة  10 -11
ر عادية ، Ƅلما اقتضت شؤون ويمƄن ƅه أن يجتمع في دورة غي (5)" أيام  Ƅ05ل دورة 

 (6). أعضائه أو بطلب من اƅواƅي 3/2اƅبلدية ذƅك بطلب من رئيسه أو بطلب ثلي 
زاد في عدد  10 -11 رقم وتجدر الإشارة إƅى إن اƅقاƊون اƅجديد اƅمتعلق باƅبلدية      

ات ، دور  بأربعدورات في اƅسƊة عƄس اƅقاƊون اƅقديم اƅذي حددها  06اƅدورات اƅعادية إƅى 
                                                                        

 .36علاء اƅدين عشي ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  -1
 ، اƅمرجع اƅسابق. 10 – 11من قاƊون اƅبلدية  رقم  36اƅمادة  -2

 .158، ص  1992، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، اƅجزائر ،  3حسين مصطفى حسين ، الإدارة اƅمحلية اƅمقارƊة ، ط  -3
 .185حسين مصطفى حسين ،  اƅمرجع Ɗفسه ،  ص  -4
 ، اƅمرجع اƅسابق . 10 -11من قاƊون اƅبلدية رقم  16اƅمادة  -5
 ، اƅمرجع Ɗفسه. 10 -11من قاƊون اƅبلدية رقم  17اƅمادة  -6
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مرة Ƅل ثلاثة أشهر ، ويعقد اƅمجلس دوراته بمقر اƅبلدية إلا في حاƅة قاهرة معلƊة تحول دون 
ذƅك ، فيمƊƄه أن يجتمع في مƄان أخر من إقليم اƅبلدية Ƅما يمƊƄه أن يجتمع في مƄان أخر 

 (1).خارج إقليم اƅبلدية يعيƊه اƅواƅي بعد استشارة رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي 

  :ولات / اƃمدا2

إن أول مسأƅة يبدأ بها في مداولات اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي هي مشروع جدول أعماƅه       
اƅذي يƄون باƅتشاور مع اƅهيئة اƅتƊفيذية واƅقاعدة أن تجرى اƅمداولات و تحرر باƅلغة 

ƅحاضرين وفي حاƅة تساوي اوتƄون مقبوƅة بموافقة الأغلبية اƅبسيطة ƅلأعضاء   (2)اƅعربية
 ات يعتبر صوت اƅرئيس مرجحا .الأصو 
ولا تصح اجتماعات اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي إلا بحضور الأغلبية اƅمطلقة لأعضائه        

اƅممارسين إذا ƅم يجتمع اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بعد الاستدعاء الأول ƅعدم اƄتمال اƊƅصاب 
ام على الأقل ، صحيحة أي ƅ05ثاƊي بفارق ااƅقاƊوƊي تعتبر اƅمداولات اƅمتخذة بعد الاستدعاء 

مهما Ƅان عدد الأعضاء اƅحاضرين ويتم إعداد جدول الأعمال من طرف رئيس اƅمجلس 
اƅشعبي اƅبلدي ويتم تعليقه في مدخل قاعة اƅمداولات وتƄريسا ƅمبدأ اƅديمقراطية واƅشفافية 

ƅبلدية وتجسيدا ƅمبدأ اƅرقابة اƅشعبية ، فان جلسات اƅمجلس تƄون علƊية ومفتوحة ƅمواطƊي ا
 ، إلا في حاƅتين هما : (3)وƄƅل مواطن معƊي بموضوع اƅمداوƅة اƅحق في حضورها

  .دراسة اƅحالات اƅتأديبية ƅلمƊتخبين  -1

(4) . دراسة اƅمسال اƅمرتبطة باƅحفاظ على اƊƅظام اƅعام  -2
 

وفي إطار اƅصلاحيات اƅممƊوحة ƅرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي سلطة ضبط Ɗظام       
اƅمحافظة على اƊƅظام داخل اƅجلسة ، حيث أجاز اƅمشرع اƅجزائري ƅلرئيس طرد اƅمداولات و 

. ƋذارƊجلسة وهذا بعد إƅاقشة في اƊمƅتخب يعرقل سير اƊأي شخص غير م 

ƃمطلب اƃشعبياƃمجلس اƃثاني : رئيس ا   

                                                                        

 ، اƅمرجع Ɗفسه. 10 -11من قاƊون اƅبلدية رقم  19اƅمادة  -1
 .اƅسابق، اƅمرجع  10 11من قاƊون اƅبلدية رقم  53اƅمادة  -2

 .36، ص  جع اƅسابقاƅمر ƅعبادي إسماعيل ،  - 3
 .38 - 37، ص ص  اƅمرجع Ɗفسهƅعبادي إسماعيل ،  - 4
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أهم هيئة في تسيير اƅبلدية Ɗظرا ƅحساسية مƊصبه  رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدييعتبر       
Ƅه هيئة وصل بين وƊبلديوƅشعبي اƅمجلس اƅلبلدية  اƅ مسؤول الأولƅولاية من جهة و اƅوا

 ويمثل اƅهيئة اƅتƊفيذية بها من جهة أخرى .
اƅذي جاء  10 – 11فتعدد اƅقواƊين اƅمتعلقة باƅبلدية واƅتي Ƅان أخرها اƅقاƊون رقم       

صادية والاجتماعية اƅجديدة بصلاحيات واختصاصات تتماشى مع اƅمعطيات اƅسياسية والاقت
رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅسائدة في اƅبلد ، وهذا ما اƊعƄس بدورƋ على طريقة اختيار وتƊصيب 

 واختصاصاته و سلطاته وƄيفية اƊتهاء مهامه. اƅبلدي

 رئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدياƃفرع الأول : تنصيب 

ضمن قاƊون  ƅشعبي اƅبلديرئيس اƅمجلس اƅقد حدد اƅمشرع اƅجزائري شروط تعيين       
وذƅك وفق اƅشروط اƅتاƅية  65و  64اƅبلدية وتƊصيب اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بƊص اƅمادتين 

: 
 أن يƄون متصدر ƅلقائمة اƅفائزة بأغليبة أصوات اƊƅاخبين.  -

اƅمجلس وفي حاƅة حصول قائمتين أو أƄثر على Ɗفس عدد الأصوات ، يعلن رئيسا   -
 اƅمرشحة الأصغر سƊا من بين الأعضاء.اƅمرشح أو  اƅشعبي اƅبلدي

واƅملاحظ أن اƅمشرع اƅجزائري في هاتين اƅمادتين Ƅان أƄثر تحديدا في إسƊادƅ Ƌرئاسة      
اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي مقارƊة باƅقاƊون اƅقديم ، إلا اƊه ترك Ɗوعا من اƅغموض في حاƅة عدم 

ƅك ما أدى به إƅمطلقة وذƅمادة حصول أي قائمة على الأغلبية اƅص اƊى استدراك الأمر ب
اƅمتعلق بالاƊتخابات واƅتي Ɗصت على : " في  01- 12من اƅقاƊون اƅعضوي رقم  80

اƅمواƅية لإعلان Ɗتائج الاƊتخابات ، يƊتخب اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي من  15غضون الأيام 
عبي رئيس اƅمجلس اƅشبين أعضائه رئيسا ƅه ƅلعهدة الاƊتخابية ويقدم اƅمترشح ƅلاƊتخاب 

من اƅقائمة اƅحائزة على الأغلبية اƅمطلقة ƅلمقاعد ، وفي حاƅة عدم حصول أي قائمة  اƅبلدي
على الأقل من اƅمقاعد   % 35على الأغلبية اƅمطلقة ƅلمقاعد يمƄن ƅلقوائم اƅحائزة على 

 تقديم مرشح .
، يمƄن ƅجميع اƅقائم تقديم مرشح  % 35وفي حاƅة عدم حصول أي قائمة على       

ويƄون الاƊتخاب سريا ويعلن رئيسا اƅمترشح اƅذي يحصل على الأغلبية اƅمطلقة ƅلأصوات ، 
وفي حاƅة عدم حصول أي مترشح على الأغلبية اƅمطلقة ƅلأصوات من بين اƅمترشحين 
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اƅية ، ويعلن ساعة اƅمو  48اƅحائزين على اƅمرتبة الأوƅى واƅثاƊية ، يجرى دور ثاƊي خلال 
  (1). فائزا اƅمتحصل على أغلبية الأصوات

بصفة دائمة وفعلية بإقليم  رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلديتجدر الإشارة إƅى وجوب إقامة      
اƅبلدية وذƅك ƅتسهيل تواصله مع سƄان اƅبلدية و اƅتƄفل باƊشغالاتهم ومصاƅحهم بأحسن 

Ɗرسمية والإعلان على تƅبلديصيب صورة ولإضفاء صبغة اƅشعبي اƅمجلس اƅيتم  رئيس ا
ذƅك عن طريق الإƅصاق بمقر اƅبلدية و ملحقاتها ومƊدوبياتها ومن خلال أيضا حفل رسمي 

يوما اƅتي تلي  15بحضور Ƅل أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي يرأسه اƅواƅي أو ممثله خلال 
 .(2)إعلان اƊƅتائج

اء اƅمهام اƅمƊوطة به ، حدد اƅمشرع عدد في أد رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلديوƅمساعدة      
Ɗواب ، بحسب اƅمقاعد اƅممƊوحة Ƅƅل بلدية  06اƊƅواب اƅلذين يعملون إƅى جاƊبه بƊائبين إƅى 

 وفقا ƅتعدادها اƅسƄاƊي و يتم إخطار باقي الأعضاء بمهام اƊƅواب اƅجدد واƅمصادقة عليهم .

  رئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدياƃفرع اƃثاني : صلاحيات 

، تسير في  رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلديإن مجمل الاختصاصات اƅتي يمارسها      
اتجاهين أساسين ففي الاتجاƋ الأول يمارس اختصاصاته وصلاحياته بوصفه ممثلا 
ƅلمجموعة اƅمحلية واƅتي هي اƅبلدية و سƄاƊها ويƄون خاضعا بموجبها ƅسلطة اƅوصايا 

رس اختصاصاته ممثلا ƅلدوƅة أي ممثل اƅبلدية Ƅهيئة لا الإدارية ، أما الاتجاƋ اƅثاƊي فيما
مرƄزية قاعدية تمثل سلطة ƅعدة اƅترƄيز الإداري ويƄون حيƊها خاضعا ƅسلطة اƅرئاسة اƅتي 

 يمارسها ƅيه رؤسائه في اƅسلم الإداري بدءا باƅواƅي إƅى اƅوزراء اƅمعƊيين .
 ة ومتشعبة باختلاف اƅمجالاتواسع رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلديوƅهذا Ɗجد إن صلاحيات 

 

 أولا : صلاحياته بصفته ممثلا ƃلدوƃة 

بمجموعة Ƅبيرة من اƅصلاحيات واƅمهام واƅتي  رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدييتمتع       
 تعود أساسا ƅلدوƅة واƅتي يمƄن حصرها في :

                                                                        

 .11، ص  ، اƅمرجع اƅسابق 12/01من اƅقاƊون اƅعضوي رقم   80اƅمادة  -1
 . اƅمرجع اƅسابق،   10 -11من قاƊون اƅبلدية  رقم  64اƅمادة  -2
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 في مجال ضبط اƃحاƃة اƃمدنية  - أ
Ɗون اƅحاƅة اƅمدƊية من هم الأشخاص اƅلذين ƅقد بيƊت اƅمادتان الأوƅى واƅثاƊية من قا      

صفة  رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدييعتبرون Ƅضابط اƅحاƅة اƅمدƊية ، حيث أضفتا على 
 ضابط اƅحاƅة اƅمدƊية وهي صفة يتمتع بها بقوة اƅقاƊون وذƅك بمجرد تƊصيبه.

  ƅ بلديةƅون اƊما أعطى قاƄبلديƅشعبي اƅمجلس اƅم رئيس اƅة اƅحاƅصفة ضابط ا Ƌية وبهذƊد
 (1)اƅصفة يقوم بجميع اƅعقود اƅمتعلقة باƅحاƅة اƅمدƊية تحت رقابة اƊƅائب اƅعام اƅمختص إقليميا

. 
إلا أن تزايد اƅمشاƄل اƅيومية واستحاƅة أن يباشر بƊفسه مهام ضابط اƅحاƅة اƅمدƊية       

يختارهما من  وƄذƅك باƊƅسبة Ɗƅوابه فقد خول ƅه اƅقاƊون أن يفوض هذƋ اƅمهام إƅى موظفين
وتتمثل صلاحياته في هذا ( 2)بين موظفي اƅبلدية اƅدائمين وذƅك تحت رقابته ومسؤوƅيته 

 اƅمجال في ما يلي : 
(3).استقبال اƅتصريحات باƅولادة واƅزواج واƅوفاة  .1

 

 تدوين Ƅل اƅعقود والأحƄام في سجلات اƅحاƅة اƅمدƊية . .2

 ƅمذƄورة أعلاƋ.إعداد وتسليم Ƅل اƅعقود اƅمتعلقة باƅتصريحات ا .3

  .اƅتصديق على Ƅل توقيع يقوم به أي مواطن امامهم بموجب تقديم وثيقة هوية .4

 اƅتصديق باƅمطابقة على Ƅل Ɗسخة ووثيقة بتقديم Ɗسخة أصلية مƊها . .5

مع اƅملاحظة أن اƅقرار اƅمتضمن اƅتفويض بالإمضاء يرسل إƅى اƅواƅي واƊƅائب اƅعام 
 .(4)اƅمختص إقليميا 

 اƃضبط اƃقضائي :في مجال  -ب 
يتمتع رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بصفته ضابط اƅشرطة اƅقضائية ،بحيث تعتبر       

هذƋ اƅصلة من اختصاص وƄلاء وضباط اƅضبطية اƅقضائية اƅعاملين تحت سلطة اƊƅائب 
اƅذين يرتبطون مباشرة بوزير اƅعدل وقاƊون الإجراءات اƅجزائية ، حيث  اƅعام ƅلجمهورية ،

                                                                        

 ، اƅمرجع اƅسابق. 10 – 11من قاƊون اƅبلدية رقم  86اƅمادة  - 1
 .54، ص  1995عبد اƅعزيز سعد ، Ɗظام اƅحاƅة اƅمدƊية في اƅجزائر ، دار هومة ƅلƊشر واƅتوزيع ، اƅجزائر  - 2
 .19، ص  2003مسعود شيهوب ، اختصاصات اƅهيئة اƅتƊفيذية ƅلجماعات اƅمحلية ، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي ، اƅعدد اƅثاƊي ، اƅجزائر ، مارس  -3

، اƅمرجع اƅسابق.10 – 11قم من قاƊون اƅبلدية ر  87اƅمادة  - 4
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شخاص اƅمخوƅين ƅممارسة هذƋ اƅمهام وهم ضابط اƅدرك ،صف اƅضباط وعƊاصر حدد الأ
 اƅدرك  مفوض اƅشرطة ، ضابط اƅشرطة ، مفتشوا الأمن اƅوطƊي ورؤساء اƅمجاƅس اƅبلدية

.......(1) 

 في مجال اƃضبط الإداري : -ج

جلس تعتبر اختصاصات اƅضبط الإداري من أهم الاختصاصات اƅتي يتوƅها رئيس اƅم      
اƅشعبي اƅبلدي ، وقد يستعين بسلك اƅشرطة اƅبلدية ، Ƅما يمƄن ƅه عƊد اƅضرورة تسخير 
قوات اƅشرطة واƅدرك اƅوطƊي اƅمختصة إقليميا ،Ƅما يقوم رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي تحت 
إشراف اƅواƅي بتبليغ وتƊفيذ اƅقواƊين واƅتƊظيمات على إقليم اƅبلدية واƅسهر على اƊƅظام 

واƊƅظافة اƅعمومية بالإضافة إƅى اƅسهر على حسن تدابير الاحتياطية واƅوقاية  واƅسƄيƊة
 واƅتدخل في مجال الإسعاف

Ƅما يƄلف رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي في إطار احترام حقوق وحريات اƅمواطƊين       
 باƅخصوص على :

 اƅسهر على اƅمحافظة على اƊƅظام اƅعام وأمن الأشخاص واƅممتلƄات . -

- Ƅتأƅتي يجري فيها تجمع اƅعمومية اƅن اƄل الأماƄ عام فيƅظام اƊƅحفاظ على اƅد من ا
الأشخاص ومعاقبة Ƅل من مس باƅسƄيƊة اƅعمومية وƄل الأعمال اƅتي من شان ها الإخلال 

 .بها

 . تƊظيم ضبطية اƅطرقات اƅمتواجدة على إقليمه -

- ƅطرق اƅشوارع واƅة سير اƅعمارات وضمان سهوƅظافة اƊ سهر علىƅعمومية .ا 

 اتخاذ الاحتياطات واƅتدابير اƅلازمة ƅمƄافحة الأمراض اƅمعدية واƅمتƊقلة واƅوقاية مƊها . -

 مƊع تشرد اƅحيواƊات اƅمؤذية واƅضارة . -

ضمان ضبطية اƅجƊائز واƅمقابر طبقا ƅلعادات وحسب مختلف اƅشعائر اƅديƊية واƅعمل فورا  -
 ين واƅمعتقد .على دفن Ƅل شخص متوفى بصفة لائقة دون تمييز ƅلد

Ƅ.(2)ما اقر اƅمشرع ƅرئيس اƅمجلس بتسليم رخص اƅبƊاء واƅهدم واƅتجزئة -
 

 ثانيا : صلاحيته بصفته ممثلا ƃلبلدية :
                                                                        

 .1996احمد محيو ، محاضرات في اƅمؤسسات الإدارية ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، جامعة اƅجزائر ،  -1
 .19 - 18مسعود شيهوب ، اƅمرجع اƅسابق ،  ص ص  - 2
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باعتبار أن اƅبلدية تتمتع باƅشخصية اƅمعƊوية فرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي هو اƊسب       
جميع اƅمراسيم اƅتشريعية  شخص ƅتمثيلها  في Ƅل أعمال اƅحياة اƅمدƊية والإدارية وفي

واƅتظاهرات اƅرسمية Ƅما يمثلها أمام اƅجهات اƅقضائية في حاƅة تعارض مصاƅح رئيس 
اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي مع مصاƅح اƅبلدية ، أين يعين اƅمجلس احد أعضائه ƅتمثيل اƅبلدية 

جميع أعمال سواء أمام اƅقضاء أو بإبرام اƅعقود ويتوƅى رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي إدارة 
اجتماعات اƅمجلس من حيث اƅتحضير ƅلدورات واƅدعوة لاƊعقاد وضبط تسيير اƅجلسات Ƅما 
يسهر على حسن سير جميع اƅمصاƅح واƅمؤسسات اƅعمومية اƅبلدية بالإضافة إƅى الإعلان 
شغال اƅمجلس ، أما في مجال اƅمحافظة على أموال اƅبلدية وحقوقها فيقوم  عن مداولات وا 

 لس اƅشعبي اƅبلدي تحت مراقبة اƅمجلس بما يلي :رئيس اƅمج
 اƅتقاضي باسم اƅبلدية وحسابها  -

 إدارة مداخيل اƅبلدية والأمر بصرف اƊƅفقات ومتابعة تطور ماƅية اƅبلدية.  -

 إبرام عقود اقتƊاء الأملاك واƅمعاملات واƅصفقات و الإيجارات وقبول اƅهبات واƅوصايا. -

 ومراقبة حسن تƊفيذها. اƅقيام بمƊاقصات أشغال اƅبلدية  -

 اتخاذ Ƅل اƅقرارات اƅموقفة ƅلتقادم والإسقاط.  -

ممارسة Ƅل اƅحقوق على الأملاك اƅعقارية واƅمƊقوƅة اƅتي تملƄها اƅبلدية بما في ذƅك حق  -
 اƅشفعة. 

 اتخاذ اƅتدابير اƅمتعلقة بشبƄة اƅطرق اƅبلدية.  -

 اƅسهر على اƅمحافظة على الأرشيف.  -

 وير مداخيل اƅبلدية. اتخاذ اƅمبادرات ƅتط -

 اƃفرع اƃثاƃث : انتهاء مهام رئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي
تƊتهي مهام رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بصفة عامة بطريقة عادية وأخرى غير      

 عادية Ɗوردها وفق اƅترتيب واƅتوضيح اƅتاƅيين :

 . أولا : اƃطرق اƃعادية لانتهاء مهام رئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي

 نهاية اƃعهدة : -أ
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وعليه فان مهام رئيس اƅمجلس  (1)ويقصد بها Ɗهاية مدة خمس سƊوات اƅمقررة قاƊوƊا      
أيام أي  08اƅشعبي اƅبلدي تƊتهي بعد إجراء الاƊتخابات اƅتاƅية ƅلعهدة اƊƅيابية وفي غضون 

اƊƅيابية إƅى غاية تƊصيب اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي اƅجديد ،غير اƊه استثƊاءا فان اƅعهدة 
 ƅ03رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي وباقي الأعضاء قد تمدد تلقائيا حسب ما تضمƊته اƅفقرة 

اƅمتعلق  10-16رقم : اƅمتضمن اƅقاƊون اƅعضوي  07- 97من الأمر  65من اƅمادة 
وهي حاƅة  (2)بالاƊتخابات وƄذƅك في حاƅة تطبيق اƅتدابير اƅمƊصوص عليها في اƅدستور

اƅجمهورية أو وفاته أو استقاƅته ففي هذƋ اƅحاƅة فان اƅعهدة اƊƅيابية حصول ماƊع ƅرئيس 
ƅرئيس اƅمجلس اƅبلدي وباقي الأعضاء تمدد تلقائيا حتى يشرع رئيس اƅجمهورية اƅجديد 

 . 2016دستور من  110-107-104بممارسة مهامه حسب اƅمادة 
تور اƅسابق اƅذƄر يجوز ƅلدس 93ففي حاƅة اƅظروف الاستثƊائية وهذا عملا باƅمادة       

ƅرئيس اƅجمهورية في حاƅة اƅظروف الاستثƊائية Ƅحاƅة اƅمساس باƅمؤسسات اƅدستورية أو 
اƅمساس بسلامة اƅتراب اƅوطƊي أن يمدد اƅعهدة اƊƅيابية ƅرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي وباقي 

 الأعضاء تلقائيا .
      Ɗƅعهدة اƅة حرب فان اƅبلاد في حاƅت اƊاƄ بلدي أما إذاƅشعبي اƅمجلس اƅرئيس اƅ يابية

 وباقي الأعضاء تمدد تلقائيا .
 
 
 
 

 اƃوفاة : -ب

تƊتهي مهام رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي في حاƅة وفاته ويتم تعويضه بمƊتخب من      
قائمته وذƅك في غضون شهر من وفاته ، ويقوم أعضاء قائمة اƅرئيس اƅمتوفى باƊتخاب 

 اƅبلدي وفقا ƅلƄيفيات اƅمحددة في قاƊون اƅبلدية .رئيس جديد ƅلمجلس اƅشعبي 

 الاستقاƃة : -ج
                                                                        

 . ƅ1997سƊة  12 ر ، ع ج، اƅمتضمن اƅقاƊون اƅعضوي ƅلاƊتخابات ،  97/07من الأمر  75اƅمادة  -1
 .14 ر ، ع ج،  2016من دستور  110-107-104 اƅمواد  -2
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وتتمثل في تعبير رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي صراحة وƄتابة عن رغبته في اƅتخلي       
اƅبلدي ويخطر اƅواƅي  يإراديا عن رئاسة اƅمجلس ، ويƄون ذƅك أمام أعضاء اƅمجلس اƅشعب

 بذƅك فورا .      
اƅمشرع في هذƋ اƅمادة حيƊما ذƄر اƅواƅي Ƅجهة إخطار مما يفهم مƊه أن وحسƊا فعل      

الاستقاƅة تقدم ƅلمجلس Ƅهيئة مداوƅة ، Ƅما أصاب اƅمشرع ثاƊية حيƊما حدد مدة شهر حتى 
تصبح الاستقاƅة سارية اƅمفعول وعليه ƊستƊتج أن رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بإمƄاƊه 

اƅقاƊوƊية وحتى وان قدمها يضل مباشر ƅمهامه ولا  سحب الاستقاƅة قبل مضي هذƋ اƅمدة
 .(1)يجوز ƅه الاƊقطاع عن أداء واجبه حين تقديم الاستقاƅة ƅلمجلس

 عادية لانتهاء مهام رئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدياƃ غيراƃطرق  ثانيا :
 الإقصاء :  -أ

عن  تƊتهي مهام رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي أو أي عضو من أعضاء اƅمجلس      
طريق الإقصاء وذƅك بتوفر سبب ثبوت الإداƊة اƅجزائية ، فعƊدما يتعرض عضو مƊتخب إƅى 
متابعة جزائية تحول دون مواصلة مهامه يمƄن توقيفه حيث يصدر اƅواƅي قرار معلل يتضمن 
توقيف اƅعضو بعد استطلاع رأي اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي وذƅك إƅى غاية صدور قرار Ɗهائي 

 .(2)ئية من اƅجهة اƅقضا
أما فيما يخص عملية الإقصاء اƊƅهائي ƅلعضو اƅمƊتخب أثƊاء تعرضه ƅلإداƊة اƅجزائية       

 ƅقاƊون اƅبلدية Ɗستخلص شروط الإقصاء اƅتاƅية : 40في إطار أحƄام اƅمادة 
 حصول إداƊة جزائية وذƅك بصدور حƄم Ɗهائي وبات في حق اƅمƊتخب. -
 إعلان اƅمجلس قاƊوƊا ƅهذا الإقصاء.  -
 صدور قرار إثبات الإقصاء من طرف اƅواƅي.  -

 حل اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي :  -ب
اƅتي يحل ( 3)تƊتهي مهام رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي وباقي الأعضاء في اƅحالات       

 ويجدد فيها اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بƄامله وفق اƅحالات اƅتاƅية :
  .في حاƅة خرق أحƄام دستورية -

                                                                        

1
 ، اƅمرجع اƅسابق.10 - 11من قاƊون اƅبلدية رقم  42و  41اƅمواد  - 

2
 .39علاء اƅدين عشي ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  - 

3
 .294عمار بوضياف ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  - 
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 .اƊتخاب جميع أعضاء اƅمجلسفي حاƅة إƅغاء  -
 .الأعضاء عدد Ɗصف من أقل اƅمƊتخبين عدد يصبح عƊدما -
في حاƅة وجود اختلاف خطير بين أو في حاƅة الاستقاƅة اƅجماعية لأعضاء اƅمجلس  -

 . أعضاء اƅمجلس يحول دون اƅسير اƅعادي ƅهيئات اƅبلدية 

ختلاف في اƅتسيير أو عƊدما يƄون الإبقاء على اƅمجلس من شاƊه أن يشƄل مصدرا ƅلا -
(1)في الإدارة أو يمس بمصاƅح اƅمواطن وسƄيƊته.

 

 

                                                                        

 ابق.، اƅمرجع اƅس10 -11من قاƊون اƅبلدية رقم  46اƅمادة  -1
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ƃمبحث اƃث اƃبلديـة ثاƃرقابة على اƃا : 

 اƃرقابة على أعضاء اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي :اƃمطلب الأول

  ، Ƅما الأصل هو أن يمارس اƅشعب سيادته بواسطة ممثليه اƅمƊتخبين دون قيد أو رقابة  
  قاعدةويراقب عمل اƅسلطات اƅعمومية و  إرادة اƅشعب أن اƅمجلس اƅمƊتخب يعبر عن

 .(1)هذا ما أقرƋ اƅدستور اƅلامرƄزية
وباƅرغم من أن الإƊتخاب Ƅآƅية تمƊح أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي الإستقلاƅية في إدارة    

  لأهمية، و  اƅشؤون اƅمحلية  ƅلمواطƊين و اƅسهر على تحقيق مصاƅحهم و رعاية حقوقهم
 ديد الأحƄاماƅعضوية في اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي في قاƊون اƅبلدية، فقد قام اƅمشرع بتح

 .جهة اƅوصايةوتضبط اƅعلاقة بين اƅمƊتخبين و   اƅقاƊوƊية اƅتي تؤطر اƅحياة اƊƅيابية
، إما أن تƄون  فاƅرقابة اƅممارسة على أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي تأخذ صورتين    

 تتمثل في الإقاƅة ، و  على Ƅل عضو مƊتخب بصفة فردية ، أي تطبق فردية أو شخصية
ما أن تƄون بصفة جماعية و تطبق على اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي و الإقصاءاƅتوقيف أ أو  ، وا 

  بإعتبارƋ هيئة أو جهاز، من خلال تطبيق آƅية اƅحل اƅتي تمس باƅوضعية اƅقاƊوƊية اƅممƊوحة
 Ƅƅل أعضائه.

 اƃشخصية على أعضاء اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي  : اƃرقابة الأولاƃفرع 

لابد من اƅتذƄير بأن موظفي اƅبلدية هم موظفو  ƅية اƅرقابيةقبل اƅتطرق إƅى هذƋ الآ      
، أي ƅرئيس اƅمجلس  ، وهم يخضعون بصفة مباشرة ƅلسلطة اƅرئاسية اƅدوƅة فهي اƅتي تعيƊهم

من قاƊون اƅبلدية  125وذƅك ما جاءت به اƅمادة   اƅشعبي اƅبلدي بإعتبارƋ ممثلا ƅلدوƅة
رة توضع تحت سلطة رئيس اƅمجلس اƅشعبي ƅلبلدية إدا"  : على أƊه 10 -11اƅجديد 
 "....اƅبلدي

 

                                                                        

 ، اƅمرجع اƅسابق. 2016من دستور  16و  15،  08اƅمواد  -1
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و باƅتاƅي فإن رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي يمارس اƅسلطة اƅرئاسية على اƅموظفين بƄل ما 
 .(1)يترتب على ذƅك من Ɗتائج 

، فهم  ممثلوƋلدي و رئيسهم فهم مƊتخبو اƅشعب و أما باƊƅسبة لأعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅب  
تأخذ هذƋ ، و  ابة الإدارية ƅلجهة اƅوصية و اƅمتمثلة في اƅواƅي بشƄل خاصيخضعون إƅى اƅرق

 :اƅرقابة اƅصور اƅتاƅية

 : الإقاƃة الأوƃىاƃصورة 

رض على أعضاء اƅمجاƅس اƅمƊتخبة فيعد إجراء الإقاƅة من أهم الآƅيات اƅرقابية اƅتي ت      
ي بصفة مƊفردة Ƅل واحد ويقصد بها إƊهاء مهام أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅبلد ، مƊفردين

من  45واƅتي يرجع سببها بحسب Ɗص اƅمادة  على حدى وتجريدهم من عضوية اƅمجلس
 .دورات عادية خلال Ɗفس اƅسƊة قاƊون اƅبلدية إƅى اƅتغيب بدون عذر مقبول لأƄثر من ثلاث

وبƊاءا على ذƅك يستدعى اƅمƊتخب اƅبلدي إƅى حضور جلسة اƅسماع ƅتبرير غيابه       
وفي حلة تخلفه عن اƅحضور يƄون قرار اƅمجلس حضوريا ، Ƅما يعلن  ، فاع عن Ɗفسهواƅد

2(اƅغياب من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ويخطر اƅواƅي بذƅك
.
( 

أوƅى اƅمشرع أهمية Ƅبيرة ƅحالات اƅتغيب ƅما ƅها من إƊعƄاسات سلبية على مصداقية        
ومƊه Ɗجد أن اƅمشرع مƊح ƅجهة اƅوصاية وأقر ƅها عقوبة الإقاƅة ،  اƅمجاƅس اƅمحلية ،

ممارسة حق اƅرقابة على مدى إƊضباط اƅمƊتخبين ومƊح اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي صلاحية 
 متابعة الإجراءات اƅخاصة بحاƅة اƅتغيب.

 اƃصورة اƃثانية : اƃتوقيف 

اƅمقصود باƅتوقيف تجميد مؤقت ƅعضوية اƅمƊتخب في اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بصورة       
ويرجع سبب اƅتوقيف إƅى حاƅة قاƊوƊية وحيدة تتمثل في اƅمتابعة اƅجزائية اƅتي تحول  ؤقتة م

من  43د Ɗصت اƅمادة ـفق،  دون متابعة اƅمهام الإƊتخابية ضماƊا ƅمصداقية اƅمجلس اƅمƊتخب
بوضوح ، إƅى أسباب اƅتوقيف واƅتي حددها اƅمشرع بƄوƊها تتعلق  10-11رقم  قاƊون اƅبلدية

أو جƊحة ƅها صلة باƅمال اƅعام أو لأسباب مخلة باƅشرف أو Ƅان اƅمƊتخب محل بجƊاية 
                                                                        

 .134، ص 2004قاƊون الإدارة اƅمحلية اƅجزائرية ، دار اƅعلوم ƅلƊشر و اƅتوزيع ، اƅجزائر ، محمد اƅصغير بعلي ،  -1
 ، اƅمرجع اƅسابق .10 -11رقم  من قاƊون اƅبلدية 45اƅمادة  -2
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تدابير قضائية لا تمƊƄه من الإستمرار في ممارسة عهدته الإƊتخابية بصفة صحيحة إƅى 
 .( 1)غاية صدور حƄم Ɗهائي من اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة

فوريا ممارسة مهامه  وفي حاƅة صدور حƄم Ɗهائي باƅبراءة يستأƊف اƅمƊتخب تلقائيا و
 .الإƊتخابية

  الإقصاءاƃصورة اƃثاƃثة : 

الإقصاء هو إجراء تأديبي وعقابي يقترن بعقوبة جزائية تؤدي إƅى إسقاط Ƅلي ƅلعضوية       
، الأمر اƅذي يجعل من بقاء اƅمƊتخب في اƅمجلس اƅبلدي يتعارض مع مصداقيته Ƅهيئة 

يقصى بقوة اƅقاƊون : "  10-11من قاƊون اƅبلدية  44وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة  .(2)مƊتخبة
من اƅمجلس Ƅل عضو مجلس شعبي بلدي Ƅان محل إداƊة جزائية Ɗهائية ƅلأسباب اƅمذƄورة 

في غاƅب اƅحالات يأتي قرار   أعلاƋ  ويثبت اƅواƅي هذا الإقصاء بموجب قرار 43في اƅمادة 
قصاء وجب أن يسبقه قرار توقيف ، الإقصاء بعد قرار اƅتوقيف ، وهذا لا يعƊي أن قرار الإ

أو أن قرار اƅتوقيف وجب أن يلحقه قرار الإقصاء ، بل تبقى اƅمسأƅة متعلقة باƅحƄم اƊƅهائي 
لأن ،اƅمعƊي، سواء بالإداƊة اƊƅهائية أو باƅبراءة  اƅعضوأو اƅقرار اƅقضائي اƅذي يصدر ضد 

أصاب اƅمشرع لأƊه يتماشى مع أحد الأحƄام الإبتدائية بالإداƊة لا تؤدي إƅى الإقصاء ، وهƊا 
 .الأرƄان اƅشرعية الإجرائية وهو قريƊة اƅبراءة

 ومما تقدم يتضح أن اƅمشرع تƊاول حاƅة الإقصاء اƅمƊصوص عليها في قاƊون اƅبلدية      
، أين ƅم يحدد شƄل هذا الإجراء عƄس قاƊون اƅبلدية  بشيء من الإقتضاب 10-11  رقم 

أعطى ƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي وجوبا ، حق الإعلان عن الإقصاء أين  08-90 رقم  اƅسابق
 .ويثبت بعدƋ اƅواƅي هذا اƅقرار

ƅسلطة اƅوصاية في مواجهة أعضاء  10-11 رقم وباƅتاƅي أعطى قاƊون اƅبلدية اƅجديد       
اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ميزات Ƅبيرة، وذƅك بتعزيز سلطة اƅواƅي وتهميش دور اƅمجلس 

 .عض اƅصلاحيات اƅتي Ƅان قد استفاد مƊها في اƅقاƊون اƅقديم بحرماƊه من ب

                                                                        

يوقف بقرار من اƅواƅي Ƅل مƊتخب تعرض ƅمتابعة قضائية بسبب جƊاية أو جƊحة ƅها صلة باƅمال  " 10 -11رقم من قاƊون اƅبلدية  43اƅمادة  -1
ر اƅعام أو لأسباب مخلة باƅشرف أو Ƅان محل تدابير قضائية لا تمƊƄه من الاستمرار في ممارسة عهدته الاƊتخابية بصفة صحيحة إƅى غاية صدو 

 .ي حاƅة صدور حƄم Ɗهائي باƅبراءة، يستأƊف اƅمƊتخب تلقائيا وفوريا ممارسة مهامه الاƊتخابيةحƄم Ɗهائي من اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة ، ف
 .285، ص  2012، جسور ƅلƊشر واƅتوزيع ، اƅجزائر ،  1عمار بوضياف ، شرح قاƊون اƅبلدية ، ط  -2
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 اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي حلاƃفرع اƃثاني : 

ƅلرقابة اƅوصائية على الأعضاء وƄƅن بصورة مغايرة، بحيث  الآخر يعد اƅحل اƅوجه       
يأخذ شƄل عقوبة جماعية ، فهو آƅية وصائية يتم عن طريقها عزل جماعي لأعضاء 

ويتم بموجبها إƊهاء مهام اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بإزاƅته قاƊوƊيا  ، ƅشعبي اƅبلدياƅمجلس ا
وƊظرا Ƅƅون اƅحل من أخطر اƅوسائل اƅرقابية ( 1)وتجريد أعضائه من اƅصفة اƅتي يحملوƊها 

على اƄƅيان اƅقاƊوƊي ƅلمجلس ، قام اƅمشرع بحصر الأسباب اƅمؤدية ƅه في قاƊون اƅبلدية 
ƅلسلطة اƅتقديرية ƅجهات اƅوصاية وحرصها على استقرار الأوضاع حتى لا يترك مجال 

 .ومصاƅح اƅمواطƊين ، Ɗص أيضا على الإجراءات واƊƅتائج اƅمترتبة عن اƅحل

 أسباب اƃحلأولا : 

إƊطلاقا من أن اƅحل يعدم اƅوجود اƅقاƊوƊي ƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي اƅمƊتخب ƄƄيان قائم       
ƅرقابة ،عمد بذاته وبتجريد أعضائه من اƅيات اƅمن أخطر آ Ƌها، وبإعتبارƊتي يحملوƅصفة ا

-11اƅمشرع على تحديد وحصر الأسباب اƅتي تؤدي إƅى تفعيل هذƋ الآƅية في قاƊون اƅبلدي
 واƅمتمثلة فيما يلي: 46بƊص اƅمادة   10

في حاƅة خرق أحƄام دستورية وهذا أمر مƊطقي Ɗظرا Ƅƅون اƅدستور أسمى قاƊون في   -
 و أوƅى بالإحترام.اƅدوƅة وه

في حاƅة إƅغاء إƊتخاب جميع أعضاء اƅمجلس  وهي حاƅة مبهمة أدرجها اƅمشرع دون  -
أن يوضح أسبابها و اƅتي قد تعود بالأسس  إƅى مخاƅفة اƊƅظام الإƊتخابي ƄإƄتشاف 

 تزوير 

 .(2)أو سوء سير اƅعملية الإƊتخابية   

تخلي جميع الأعضاء عن في حاƅة استقاƅة جماعية لأعضاء اƅمجلس : وتƄون ب -
عضويتهم داخل اƅمجلس وهي حاƅة من اƊƅادر تحققها لإختلاف اƅتيارات اƅسياسية 

 .(3)اƅمƄوƊة ƅلمجلس

                                                                        

 .103، ص  2004عادل بوعمران ، اƅبلدية في اƅجزائر ، دار اƅهدى ، عين مليلة ،  -1
، ص  2009اƅتƊظيم الإداري ، دار اƅهدى ƅلطباعة واƊƅشر واƅتوزيع ، اƅجزائر،  –اƅجزء الأول  –علاء اƅدين عشي ، مدخل اƅقاƊون الإداري  -2

148. 
 .117عادل بوعمران ، اƅبلدية في اƅجزائر، اƅمرجع اƅسابق ، ص  - 3
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الإستقاƅة  ويبقى الإبهام في هذƋ اƅحاƅة بحيث أن اƅمشرع ƅم يحدد اƅجهة اƅتي تقدم ƅها       
 .(1)بصفة فردية قاƅتهيحرر إست وما شƄلها وهل هي عبارة عن طلب واحد أو أن Ƅل عضو

   اƅبلدي  عƊدما يƄون الإبقاء على اƅمجلس مصدر إختلالات خطيرة تم إثباتها في اƅتسيير  -
 .أو من طبيعته اƅمساس بمصاƅح اƅمواطƊين وطمأƊيƊتهم

 41  عƊدما يصبح عدد اƅمƊتخبين أقل من الأغلبية اƅمطلقة باƅرغم من تطبيق أحƄام اƅمادة -
أن  وباƅتاƅي لا يعقل ، واƅتي تƊص على حالات الإستخلاف 10-11 رقم  من قاƊون اƅبلدية

 .يستمر اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي في ممارسة أعماƅه وهو فاقد لأغلبية أعضائه
ƅهيئات  أعضاء اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي تعيق اƅسير اƅعادي خلافات خطيرة بين في حاƅة -

اƅحاƅة إƅى  ة ƅه، وتؤدي هذƋاƅبلدية وبعد إعذار يوجهه اƅواƅي ƅلمجلس دون الإستجاب
وƅقد أصاب  تعطيل اƅصاƅح اƅعام ويطلق على هذƋ اƅحاƅة أيضا إصطلاحا حاƅة الإƊسداد

تتعسف اƅجهات  اƅمشرع حين حدد درجة هذا الإختلاف وطبيعته صراحة وذƅك حتى لا
 .(2)اƅوصية

 وهي أسباب موضوعية ƅرفع عدد  : في حاƅة إدماج بلديات أو ضمها أو تجزئتها -

 .اƅبلديات أو الإƊقاص مƊها ƅظروف سياسية أو إجتماعية أو إقتصادية
 في حاƅة حدوث ظروف إستثƊائية تحول دون تƊصيب اƅمجلس اƅمƊتخب ، وهي حاƅة -

اƅمخول  بصيغة الإطلاق مما يوسع من اƅسلطة اƅتقديرية ƅلسلطات جديدة إلا أƊها جاءت
 .ƅ(3)ها صلاحية اƅحل

 

                                                                        

 .259، ص اƅمرجع اƅسابق  عمار بوضياف ، شرح قاƊون اƅبلدية ، - 1
 117عادل بوعمران ، اƅبلدية في اƅجزائر، اƅمرجع اƅسابق ، ص  - 2
 .279عمار بوضياف ، شرح قاƊون اƅبلدية ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  - 3
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  أحƂام اƃحلثانيا : 

 47يتم حل اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بموجب مرسوم رئاسي و هذا ما تƊص عليه اƅمادة       
يتم حل اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي و تجديدƋ بموجب " على أƊه 10-11من قاƊون اƅبلدية 

 .( 1)مرسوم رئاسي بƊاء على تقرير اƅوزير اƅمƄلف باƅداخلية "

Ɗƅقص اƅذي وقع فيه في Ɗص اƅمادة من خلال هذا اƊƅص Ɗجد أن اƅمشرع قد تدارك ا      
لا يمƄن حل اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي إلا  :"اƅتي Ɗصت على 08-90 رقم من اƅقاƊون 35

 ".بموجب مرسوم يتخذ في مجلس اƅوزراء بƊاء على تقرير من وزير اƅداخلية 

وذƅك من خلال إزاƅته ƅلإبهام اƅذي ƄاƊت تعتريه هذƋ اƅمادة من Ɗاحية تحديد Ɗوع        
 . (2)اƅمرسوم وحددƋ باƅرئاسي و ƅيس باƅتƊفيذي Ƅما Ƅان معمولا به في ظل اƅقاƊون اƅسابق

أيام اƅتي تلي  (10) وفي حاƅة حل اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي يعين اƅواƅي خلال اƅعشرة     
، و تƊتهي مهامهم (3) حل اƅمجلس متصرفا و مساعدين توƄل ƅهم مهمة تسيير شؤون اƅبلدية

 .بمجرد تƊصيب اƅمجلس اƅجديد بقوة اƅقاƊون

( أشهر إبتداء من 06وتجري إƊتخابات تجديد اƅمجلس اƅمحل خلال أجل أقصاƋ ستة )      
تاريخ اƅحل و لا يمƄن بأي حال من الأحوال، إجراؤها خلال اƅسƊة الأخيرة من اƅعهدة 

عهدة  ، وتƊتهي10-11من قاƊون اƅبلدية  49، و ذƅك ما Ɗصت عليه اƅمادة  الإƊتخابية
 . (4)اƅمجلس اƅجديد مع إƊتهاء اƅفترة اƅمتبقية ƅلتجديد اƅعام ƅلمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية

 اƃمطلب اƃثاني : اƃرقابة على أعمال اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي

تتمتع جهة اƅوصاية الإدارية بسلطة اƅرقابة على بعض الأعمال اƅتي تباشرها اƅهيئات       
ح أو اƅتصديق، أو اƅحلول أو الإƅغاء وفي هذا اƅشأن يقول اƅمحلية، وذƅك عن طريق اƅتصري

بما أن " مبرزا أهمية اƅرقابة اƅوصائية على أعمال اƅهيئات اƅلامرƄزية  الأستاذ أحمد محيو
يƄمن في تأمين شرعية ملائمة قرارات اƅسلطات اƅلامرƄزية فإƊه يمƄن  هدف اƅوصاية

 ." اƅوصول ƅه عن طريق مراقبة الأعمال

                                                                        

 ، اƅمرجع اƅسابق.10 -11رقم من قاƊون اƅبلدية  47اƅمادة  - 1
 .120عادل بوعمران ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  - 2
 .134، ص  محمد اƅصغير بعلي ، اƅمرجع اƅسابق - 3
 ، اƅمرجع اƅسابق.10 -11رقم من قاƊون اƅبلدية  49اƅمادة  - 4
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فهي لا تمتد  ، وتقتصر اƅرقابة اƅوصائية على بعض من أعمال اƅهيئات اƅلامرƄزية      
        ، Ƅما أƊها تهدف إƅى اƅتحقق من قيام اƅمجاƅس اƅمحلية بمهامها دون إهمال  إƅى Ƅل أعماƅها

أو إƊحراف وأƊها تحسن إستخدام اƅمƊح والإعاƊات اƅتي تتلقاها من اƅسلطة اƅمرƄزية، Ƅما أƊها 
فالأصل و اƅقاعدة اƅعامة  .م بتƊفيذ اƅخطط واƅبرامج الإقتصادية اƅتي تضعها هذƋ اƅسلطةتقو 

 - في حدود إختصاصاتها - ة وأن قراراتهايأن اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية هي اƅتي تعمل بدا
و مع هذا  .Ɗافذة بذاتها، وأƊها هي اƅتي تقوم باƊƅشاط اƅذي يحقق اƅمصلحة اƅعامة واƅمحلية

ƅحالاتيوجب اƅون في بعض اƊحصول على إذن مسبق  قاƅزية أو اƄمرƅسلطة اƅتصريح من ا
 .قبل قيام اƅبلدية ببعض الأƊشطة

اƅعمل  وأحياƊا يشترط اƅحصول على تصديق لاحق من اƅسلطة اƅمرƄزية Ƅي يƄون      
 .اƅعمل اƅذي قامت به اƅهيئات اƅمرƄزية Ɗافذا وقد يصل الأمر إƅى إƅغاء

      ƅوصائية على الأعمال أهم وتعتبر اƅثرها ممارسة و رقابة اƄرقابة وأƅهي وسائل ا
، Ƅما  تƊصرف إما إƅى الأعمال الإيجابية و تتخذ شƄل اƅتصريح أو اƅتصديق أو الإƅغاء

، فهذƋ الأخيرة لا تƊجو من رقابة اƅسلطة اƅوصية، فإذا  ƅلبلدية تƊصرف إƅى الأعمال اƅسلبية
ل يوجبه اƅقاƊون، Ƅان ƅلسلطة اƅمرƄزية في بعض اƅحالات أن إمتƊعت اƅبلدية عن اƅقيام بع

 تحل محل اƅهيئة اƅلامرƄزية في أداء ذƅك اƅعمل.
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 : اƃرقابة على الأعمال الإيجابية اƃفرع الأول

يعاƅج اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي اƅشؤون اƅمحلية اƅتي تدخل ضمن إختصاصاته عن       
ري اƅعمل بها في Ƅل دورات ير اƅمحلي، و اƅتي يجطريق اƅمداولات اƅتي تعتبر آƅية ƅلتسي

 .اƅمجلس

إذ تعمل سلطة اƅوصاية على إقرار الأعمال اƅتي يقوم بها اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي في       
، أو تعمل على إبطاƅها و ) اƅتصديق ( حاƅة توافقها مع اƅقواƊين عن طريق آƅية اƅمصادقة

 ).اƅبطلان ( يق آƅية الإƅغاءإƅغائها في حاƅة مخاƅفتها ƅلقاƊون عن طر 

 اƃمصادقة أولا :

Ƅما سبق الإشارة إƅيه فإن إستقلاƅية اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية ƅيست مطلقة، حيث       
يتجلى هذا بوضوح عƊد إصدار اƅقرارات من طرفها واƅتي لا تصبح Ɗافذة إلا بعد اƅصادقة 

 .عليها من طرف اƅجهات اƅوصية

أƊها الإجراء اƅذي بمقتضاƋ يجوز ƅجهة اƅوصاية أن تقرر بأن وتعرف اƅمصادقة على     
عملا معيƊا صادرا من جهة إدارية لا مرƄزية، يمƄن أن يوضع موضع اƅتƊفيذ أي قابلا 

 .ƅلتƊفيذ على أساس عدم مخاƅفة أية قاعدة قاƊوƊية أو مساس باƅمصلحة اƅعامة

ن بأن هذƋ اƅقرارات اƅصادرة عن باƅتاƅي تتوƅى جهة اƅوصاية بموجب اƅقواƊين ، الإعلا    
ƅم تخرق أي قاعدة قاƊوƊية ، فقد  اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية يمƄن أن ترتب آثار قاƊوƊية ما

أيام  (08) من قاƊون اƅبلدية اƅجديد على أن تودع اƅمداولات في أجل ثماƊية Ɗ55صت اƅمادة 
 .( 1)ادقة عليهاجميع أعضاء اƅمجلس ƅدى اƅواƅي وذƅك ƅلمصطرف بعد توقيعها من 

 فاƅتصديق أو اƅمصادقة يعتبر بمثابة الإذن بتƊفيذ مداولات اƅمجلس اƅشعبي          
أي تأتي بعد إصدار اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي  ، فوصاية اƅتصديق وصاية لاحقة ، اƅبلدي

 : و تأخذ اƅمصادقة شƄلينƅقراراته 
 

                                                                        

 ، اƅمرجع اƅسابق . 10 -11رقم من قاƊون اƅبلدية  56اƅمادة   - 1
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 : اƃمصادقة اƃضمنية /1

 ا Ɗص اƅقاƊون على إعتبار قرارات اƅمجلس اƅشعبي اƅبلديتƄون اƅمصادقة ضمƊية إذ      

يوما   Ɗ( 21)افذة إذا ضمت فترة معيƊة دون إقرارها، وحدد اƅمشرع هذƋ اƅفترة بواحد وعشرون
Ƌفيما يخص شرعية هذ Ƌي برأيه أو بقرارƅواƅي اƅيدƅ ولايةƅدى اƅ قرارات من تاريخ إيداعهاƅا 

 اƅقرارات ، وتتمثل هذ10Ƌ-11 من قاƊون اƅبلدية  56  وصحتها ، وذƅك ما Ɗصت عليه اƅمادة

اƅقاƊون  Ɗفس من57  في Ƅل اƅمداولات اƅتي لا يƄون موضوعها اƅمسائل اƅمذƄورة في اƅمادة
  :يـوه

 .اƅميزاƊيات واƅحسابات -
 .قبول اƅهبات واƅوصايا الأجƊبية -
 .إتفاقيات اƅتوأمة -
.اƅتƊازل على الأملاك اƅعقارية ƅلبلدية -

(1) 
 .يوما21 اƅمقدر بـ يعتبر مصادقة ضمƊية بعد إستيفاء اƅقيد اƅزمƊي وهو ما

 Ƅما أن اƅبطلان في هذƋ اƅحاƅة يعد Ɗسبيا وƅيس بقوة اƅقاƊون، فاƅواƅي يحق ƅه إثارة   

 .يوما ويحصن بعد هذا الأجل21 اƅبطلان متى إƄتشفه خلال

  اƃمصادقة اƃصريحة /2

     Ɗقاƅمصادقة صريحة إذا فرض اƅون اƄوصائية على قراراتتƅسلطة اƅون تصديق ا 

لا فإƊها اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي لا تƊفذ مهما طاƅت مدتها ، وذƅك  ، حتى تصبح Ɗافذة وا 
، اƅذي يسري مع مرور اƅقيد اƅزمƊي من تاريخ إيداع اƅمداوƅة ƅدى  اƅتصديق اƅضمƊي بعƄس
 .اƅولاية

 ى حالات اƅتصديق اƅصريح اƅتيإƅ 57 مادته في10-11 وقد أشار قاƊون اƅبلدية رقم    

 يشترط Ɗƅفاذها مصادقة اƅواƅي .
من Ɗفس اƅقاƊون إƅى اƅتخفيف من شدة   58ومع ذƅك فقد عمد اƅمشرع من خلال اƅمادة    

هذا اƅتصديق اƅصريح ، وما قد يترتب عليه من تباطؤ وتعطيل اƊƅشاط الإداري ، وذƅك 
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، وهو ما Ƅان  يوما 30د اƅزمƊي إƅى عƊدما عمد إƅى اƅتصديق اƅضمƊي مع تمديد اƅقي
 .  (1) 08-90 رقم معمول به أيضا في ظل اƅقاƊون

 اƃبطـلانثانيا : 

يعرف اƅبطلان أو الإƅغاء على أƊه الإجراء اƅذي يمƄن ƅجهة اƅوصاية بمقتضاƋ إƊهاء آثار   
 .عيةقرار صادر عن اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي، لأƊه يخاƅف قاعدة قاƊوƊية، أي يخاƅف اƅمشرو 

وباƅتاƅي فيتجسد اƅبطلان في حق اƅسلطة اƅوصائية في إبطال و إزاƅة Ƅل مفعول قاƊوƊي   
 .ƅمداولات أو قرارات اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي اƅتي تشوبها عيوب مخاƅفة ƅلمشروعية

 (هما اƅبطلان اƅمطلق 08-90فإجراء اƅبطلان أخذ صورتين في ظل قاƊون اƅبلدية اƅقديم    
 10-11رقم ، عƄس ما جاء به اƅقاƊون اƅجديد )  45اƅمادة(اƅبطلان اƊƅسبيو ) 44اƅمادة 

تبطل بقوة اƅقاƊون  "   59أين أخذ باƅبطلان بحƄم و قوة اƅقاƊون من خلال Ɗص اƅمادة  
 مداولات اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي :

 .اƅمتخذة خرقا ƅلدستور وغير اƅمطابقة ƅلقواƊين واƅتƊظيمات -

 .وشعاراتهااƅتي تمس برموز اƅدوƅة  -

 .غير اƅمحررة باƅلغة اƅعربية -

 .و يعاين اƅواƅي بطلان اƅمداوƅة بقرار
 لا يمƄن رئيس اƅمجلس اƅشعبي "  :من Ɗفس اƅقاƊون على 60  حين Ɗصت اƅمادة في  

 من اƅمجلس في وضعية تعارض مصاƅحه مع مصاƅح اƅبلدية، بأسمائهم اƅبلدي أو أي عضو

اƅمداوƅة  و فروعهم إƅى اƅدرجة اƅرابعة أو ƄوƄلاء، حضورأ اƅشخصية أو أزواجهم أو أصوƅهم
 .( 2)" تعذ هذƋ اƅمداوƅة باطلة اƅتي تعاƅج هذا اƅموضوع و إلا

 يثبت بطلان هذƋ اƅمداوƅة بقرار معلل من اƅواƅي
Ƅلمة  أدرج10-11 ومن خلال هاتين اƅمادتين ، Ɗجد أن اƅمشرع في قاƊون اƅبلدية اƅجديد    

اƅذي  08-90  قرار الإبطال بقيد زمƊي معين، عƄس قاƊون اƅبلدية اƅقديمباطلة دون تقييد 

                                                                        

إƅى اƅواƅي دون أن يصدر  42اƅمداولات اƅمƊصوص عليها في اƅمادة  عƊدما ترفع واƅتي تƊص على" 08 -90 رقم من قاƊون اƅبلدية 43اƅمادة  -1
   " . يوما من تاريخ إيداعها ƅدى اƅولاية تعتبر مصادقا عليها 30قرارƋ فيها خلال 

 ، اƅمرجع اƅسابق.10 -11من قاƊون اƅبلدية رقم  60اƅمادة  -2
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 ƅيسهو مطلق و 10-11 رقم  فاƅبطلان في اƅقاƊون اƅجديد و باƅتاƅي حددها بمدة شهر ،

 .Ɗسبي
 اƅقرار ، لأن سلطة اƅوصاية لا تتدخل إلا بعد صدور Ƅما يعتبر اƅبطلان وسيلة لاحقة    

 .تلغيه ƄƅوƊه مخاƅفا ƅلقاƊون و معارضا مع اƅصاƅح اƅعاممن اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي ف
الإداري  إن اƅبلدية يمƊƄها اƅطعن في اƅقرار اƅمتضمن بطلان اƅمداوƅة عن طريق اƅتظلم   

إƅى  رئاسيا بإعتبارƋ اƅسلطة مصدرة اƅقرار، أو قد يƄون اƅذي يƄون إما ولائيا يوجه ƅلواƅي
الإدارية برفع  ƅها اƅلجوء إƅى اƅقضاء عن طريق اƅمحاƄماƅوزير اƅمƄلف باƅداخلية ، Ƅما يمƄن 

 .(1)دعوى الإƅغاء و هذا طبقا ƅقاƊون الإجراءات اƅمدƊية و الإدارية 

ƃفرع اƃرقابة علىاƃسلبي ثاني : اƃموقف اƃا. 

إستقلاƅها  Ƅما سبق الإشارة إƅيه فإن ƅلبلدية إختصاصات وصلاحيات تمارسها في حدود      
مصاƅح  ، Ƅما تسهر من خلاƅها على تحقيق ري تجسيدا ƅمبدأ اƅديمقراطيةاƅماƅي و الإدا

هذƋ  ، و في Ɗفس اƅوقت يجوز ƅسلطة اƅوصاية اƅتعقيب على اƅمواطƊين و تلبية حاجياتهم
 الأعمال و اƅتصرفات ، إلا في حالات إستثƊائية يجيز اƅقاƊون تدخل سلطة اƅوصاية و

ƅبلدي واƅشعبي اƅمجلس اƅحلول محل اƅاع هذا الأخير عن أداء قياماƊة إمتƅه في حاƅبأعما 

 .اƅمهام اƅموƄلة ƅه أو ما يعرف باƅموقف اƅسلبي ƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي
اƅبلدية ،  وبما أن إجراء اƅحلول يعتبر Ɗوع من أƊواع رقابة سلطة اƅوصاية على أعمال      

Ɗ شروطƅات و اƊضماƅمشرع أحاط هذا الإجراء بمجموعة من اƅخطورته ظرافإن اƅ  على
 .10-11 رقم إستقلاƅية اƅبلدية ، و وضع حالات حددها و حصرها في قاƊون اƅبلدية اƅجديد

 اƃحلـولأولا : 

يتجلى  يتمثل اƅحلول في إمƄاƊية اƅسلطة اƅوصية اƅحلول محل اƅبلدية في اƅقيام بعملها، و   
 ( 2). ذƅك على وجه اƅخصوص في ضبط اƅميزاƊية و توازƊها

                                                                        

على : " يمƄن إثارة اƅدفع ببطلان الأعمال الإجرائية شƄلا خلال اƅقيام بها ، ولا من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية والإدارية واƅتي تƊص  61اƅمادة  -1
 يعتد بهذا اƅدفع إذا قدم تمسك به دفاعا في موضوع لاحقا ƅلعمل الإجرائي اƅمشوب باƅبطلان دون إثارته ".

 .107، ص ƅ1992جزائر ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، ا 3طحسين مصطفى حسين ، الإدارة اƅمحلية اƅمقارƊة ،  -2
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 سمح Ɗظام اƅوصاية بتدخل اƅجهات اƅوصية في عمل اƅجهات اƅلامرƄزية، إذ تعتبر ƅقد       

 .سلطة اƅحلول من أهم و أخطر آƅيات اƅوصاية
، أحاطها اƅمشرع بقيود وضماƊات  وƅشدة تأثير سلطة اƅحلول على حرية و إستقلال اƅبلدية  

 : فر اƅشروط اƅتاƅيةمحددة إذ لا يجوز ƅسلطة اƅوصاية أن تباشر اƅحلول إلا بتوا
 .أن تƄون اƅبلدية ملزمة باƅتحرك وفق Ɗص صريح -
 .إمتƊاع اƅبلدية و ƅجوئها إƅى اƅسلبية سواء باƅرفض أو باƅتقاعس عن أداء مهامها -
 حلول سلطة اƅوصاية إستƊادا إƅى أساس قاƊوƊي ƅلحفاظ على مبدأ توزيع الإختصاص. -
 اƅجماعات اƅمحلية اƅخاضعة اية بلفت Ɗظرƅممارسة اƅحلول لابد أن تقوم جهة اƅوصو       

 .إƅى وصايتها و إƅى ضرورة اƅقيام بإƅتزاماتها
في حاƅة اƅحلول يƄون اƅقرار اƅذي يصدر عن سلطة اƅوصاية بإسم اƅبلدية و ƅحسابها       
 .يترتب عƊه اƅمسؤوƅية اƅتي قد تحدث و تلحق أضرارا باƅغير و

 حالات اƃحلولثانيا : 

     طة اƅوصية أن تحل محل اƅمجاƅس اƅبلدية ، في حالات معيƊة حددها اƅقاƊونيمƄن ƅلسل     
، وتم  دقيقةو  أخضع اƅمشرع سلطة اƅحلول إƅى شروط صارمة Ɗظرا ƅخطورة هذا الإجراءو 

 تتجلى سلطة اƅحلول في اƅحلولوضعيات ومجالات محددة حصرا ، و  قاƊوƊا في إعماƅها

 .اƅماƅي اƅحلولالإداري و 

 :ل الإدارياƃحلو /1

  ، حيث تظهر سلطة(1)يتمثل اƅحلول الإداري في ممارسة سلطات اƅضبط الإداري      
 اƅواƅي اƅتقديرية في اƅتدخل محل رئيس اƅبلدية بإتخاذ Ƅل ما يراƋ مƊاسبا ƅحماية اƊƅظام اƅعام

 .متى رأى تخاذلا من رئيس اƅبلدية اƅمعƊي
 يمƄن ƅلواƅي أن" :ـصراحة ب على ذƅك 10-11 رقم من اƅقاƊون 100 وقد أقرت اƅمادة     

 باƊƅسبة ƅجميع بلديات اƅولاية أو بعضها، Ƅل الإجراءات اƅمتعلقة باƅحفاظ على الأمن و يتخذ
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 اƊƅظافة و اƅسƄيƊة اƅعمومية و ديمومة اƅمرفق اƅعام، عƊدما لا تقوم اƅسلطات اƅبلدية بذƅك و

 ." (1)اƅحاƅة اƅمدƊيةو  دمة اƅوطƊيةاƅخا اƅتƄفل باƅعمليات الإƊتخابية و لاسيما مƊه
ذا ƄاƊت اƅمادة    فإن الإداري، تƊظم حلول اƅواƅي محل اƅبلدية باƊƅسبة ƅقواعد اƅضبط 100 وا 

رئيس  عƊدما يمتƊع " : من Ɗفس اƅقاƊون جاء عاما عƊدما Ɗص علىƊ  101ص اƅمادة
اƅتƊظيمات ، يمƄن و ن اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي عن إتخاذ اƅقرارات اƅموƄلة ƅه بمقتضى اƅقواƊي

Ƌي بعد إعذارƅواƅمحددة اƅقضاء الآجال اƊعمل مباشرة بعد إƅبموجب  ، أن يقوم تلقائيا بهذا ا
 ".الإعذار

 واƅمتمعن في Ɗص هذƋ اƅمادة يجد أƊه ƅيصح اƅحلول لابد أن يسبق اƅحلول إعذار من     

 .هو مفروض عليه قاƊوƊااƅواƅي ƅرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي يحدد فيه الأجل ƅلقيام بما 
 ن قاƊون اƅبلدية اƅجديد ـم142 ، ما جاءت به اƅمادة  ن صور اƅحلول الإداري أيضاـوم     

أين يمƄن ƅلواƅي أن يصدر أمر بالإيداع اƅتلقائي ƅلوثائق في أرشيف اƅولاية  10 – 11
اƅقيام اƅوثائق اƅتي تƄتسي أهمية خاصة في حاƅة تقصير رئيس اƅبلدية من Ɗاحية  خاصة

 .اƄƅفيلة باƅمحافظة عليها بالإجراءات
 Ɗشير بأن Ƅل اƅقواƊين اƅسابقة اƅمتعلقة باƅبلدية قد تƊاوƅت سلطة اƅحلول بدأ من قاƊون       

 حالات اƅواردة فيه تƊاول اƅقاƊون، و بƊفس اƅ مƊه 233  بƊص اƅمادة 24-67  رقم  اƅبلدية
 .يل في صياغتها، مع تعد اƅمتعلق باƅبلدية ذƅك  08- 90رقم 

 :اƃحلول اƃماƃي /2
 الإƅزامية اƅصورة اƅغاƅبة ƅحلول اƅسلطة اƅمرƄزية في اƅجاƊب اƅماƅي هي في اƊƅفقات إن      
عادة اƅتوازن ƅلميزاƊية اƅمحلية حيث تتدخل اƅسلطة بƊفسها لإدراج اƅمصاريفو  الإƅزامية بعد  ا 

 .تƊبيه اƅسلطة اƅمحلية
   ƅية اƊوƊقاƅصوص اƊƅتدخل وفقتخول اƅي حق اƅواƅبلدية، اƅام  الإجراءات و متعلقة باƄالأح

إƅى ضبط  اƅتي تهدف في مجملهاو  186 ، 184 ، 183 ،102 اƅمƊصوص عليها في اƅمواد 
.اƅميزاƊية و ضمان اƅتصويت عليها

 (2) 

                                                                        

 ، اƅمرجع اƅسابق.10 -11رقم من قاƊون اƅبلدية  100اƅمادة  -1
. 11/10. من قاƊون اƅبلدية  186،  184، 183،  102 اƅمادة  -2  
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 ، في حاƅة حدوث إختلال باƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي102 يحق ƅلواƅي إستƊادا ƅلمادة  إذ      

 ، فإن اƅواƅي يضمن اƅمصادقة عليها و تƊفيذها وفق دون اƅتصويت على اƅميزاƊية يحول

 من Ɗفس اƅقاƊون، هذƋ الأخيرة Ɗصت بضرورة إستدعاء186 اƅشروط اƅمحددة في اƅمادة 

 اƅواƅي ƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي في دورة غير عادية ƅلمصادقة عليها.
 Ɗقضت اƅفترة اƅقاƊوƊية ƅلمصادقة على اƅميزاƊية وغير أƊه ، لا تعقد هذƋ اƅدورة إلا إذا إ      

 ، و حتى لا تبقى الأمور عƊدما يتعلق الأمر باƅميزاƊية الأوƅية 185 بعد تطبيق أحƄام اƅمادة

 .معلقة في حاƅة عدم اƅتوصل إƅى اƅمصادقة في هذƋ اƅدورة، يتدخل اƅواƅي ƅيضبطها Ɗهائيا
 عƊد مرحلة اƅتصويت عليها بل تمتد إƅى ما بعد إن اƅرقابة على اƅميزاƊية لا تتوقف       

  ـمن قاƊون اƅبلدية ب184 ترتب على تƊفيذها عجز و ذƅك ما أƄدته اƅمادة  خاصة إذا  اƅتƊفيذ
عƊدما يترتب على تƊفيذ ميزاƊية اƅبلدية عجز، فإƊه يجب على اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي " :

 ." ازن اƅميزاƊية الإضافيةجميع اƅتدابير اƅلازمة لإمتصاصه و ضمان تو  إتخاذ
إتخاذها  ƅم يتخذ اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي الإجراءات اƅتصحيحية اƅضرورية، فإƊه يتم إذا       

 ".من اƅواƅي اƅذي يمƊƄه أن يأذن بإمتصاص اƅعجز على سƊتين ماƅيتين أو أƄثر
 Ɗية غيرتبقى الإشارة إƅى أن سلطة حلول اƅواƅي تمتد إƅى حاƅة تصويته على ميزا      

 . 10 – 11 رقم من قاƊون اƅبلدية 183 متوازƊة و ذƅك ما أشارت إƅيه اƅمادة
 أƊها حيث ، مشددة رقابة صورة في جاءت اƅبلدية على اƅرقابة أن يتبين سبق ما خلال من      

 . أعماƅه على اƅرقابة وƄذا وأعضائه  Ƅهيئة اƅشعبي شملت اƅمجلس

Ɗما ، مطلقة استقلاƅية هي اƅبلدية قلاƅيةاست بأن اƅقول Ɗستطيع فلا ومƊه     فهي Ɗسبية وا 

 يد في أداة مجرد فهي الإداري اƅترƄيز عدم إƅى أقرب فاƅبلدية ، اƅمرƄزية ƅلسلطة خاضعة

 في عزيمتهم من ويحبط ، اƅمƊتخبة اƅمجاƅس في اƅمواطƊين أمل يخيب ما وهذا اƅمرƄزية اƅسلطة

 . الاƊتخابات اƅمحلية في اƅمشارƄة
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 .: الإطار اƃنظري ƃلتنمية اƃمحليةالأولاƃمبحث 

إن فهم عملية اƅتƊمية لا يتم إلا من خلال تتبع تطورها اƅتاريخي، حيث تعتبر سƊة       
 بها بدأت فيها بوادر ظهور مفهوم اƅتƊمية ƅلوجود، آƊذاك ƄاƊت يقصد ، اƅسƊة اƅتي 1944
 1954و في سƊة  ، اƅمجتمعƅك أبƊاء ƅيشمل بعد ذ . ثم تطور مƊظور اƅتƊميةƅمجتمعتƊمية ا

اƅتƊمية، ƅم يستقر مدƅوƅها  Ƅان ƅمؤتمر "أش ربيدج" دور Ƅبير في اƅمساهمة في تحديد مدƅول
 عƊد هذا اƅحد ، بل تعداƅ Ƌيظهر مصطلح جديد و هو مصطلح اƅتƊمية اƅمحلية اƅتي Ƅان

 بها اƅغة اƅتي يحظىو Ɗظرا ƅلأهمية اƅب (1)يقتصر معƊاها آƊذاك على اƅجاƊب الاقتصادي 
واƊƅامية، واهتمام  موضوع اƅتƊمية اƅمحلية؛ جعلتها محل اهتمام جميع اƅدول اƅمتقدمة مƊها

 اƅدول اƊƅامية Ƅان اƄبر Ɗظرا ƅظروف الاقتصادية والاجتماعية اƅتي تعيشها هذƋ اƅدول. 

اƅمحلية  اƅبحث في ضبط مفهوم اƅتƊمية اƅمحلية عن طريق ضبط اƅتعريف اƅدقيق ƅلتƊمية إن
ƅذƅك يجب اƅتعمق أƄثر في هذا  ،أسهمت في Ɗجاحها غير Ƅاف  و معرفة أهم اƅعوامل اƅتي
 .رض اƅواقعأالأدوات اƅتي بموجبها تتجسد اƅتƊمية اƅمحلية على  اƅموضوع من خلال معرفة

 .اƃمطلب الأول: مفهوم اƃتنمية اƃمحلية و عوامل نجاحها

         ƅ مصطلحاتƅما أن تعريف اƅطا Ƌى هذƅفقه توƅمشرع؛ فإن اƅيس من اختصاص ا
اƅمهمة باƊƅيابة عƊه، واƅتƊمية اƅمحلية Ƅغيرها من اƅمفاهيم اƅتي ƅقيت اهتمام اƅعديد من اƅفقهاء 

على تلك اƅتعريفات هو اختلافها و اƅسبب في ذƅك  اƅذين حاوƅوا تعريفها. إلا أƊه ما يلاحظ
Ɗلذين تƅفقهاء اƅل فقيه من اƄ ى أنƅوا موضوعيعود إƅب معين ،  اوƊمية، عرفها من جاƊتƅا

 اƅشامل  تمع باƅمعƊىƅمجƄƅن اƅترƄيز على جاƊب واحد من جواƊب اƅتƊمية لا يفيد ا

                                                        

، مذƄرة  2011 - 2001 –دراسة حاƅة اƅجزائر  -ن حتمية اƅتغيير و معوقات اƅتطبيقالأساƅيب اƅحديثة ƅلتƊمية الإدارية بي ، رفيق بن مرسلي -1
.  14،ص  2011اƅعلاقات اƅدوƅية، جامعة تيزي وزو،  ماجستير في اƅعلوم اƅسياسية و  
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جب تحديد اƅمعƊى و مƊه ي (1)و هذا ما جعل اƅمفƄرين يƊظرون إƅيها من اƊƅاحية اƅشموƅية 
اƅتعريف ƅوحدƋ و ذƅك أن الاصطلاحي ƅهذا اƅمفهوم و لا يجب الاƄتفاء باƅدقيق اƅلغوي و 

و اƅتي  سس اƅتي تقوم عليها هذƋ الأخيرةضبط مفهوم اƅتƊمية اƅمحلية يستوجب تحديد الأ
 .تؤدي إƅى تحقيق تƊمية محلية فعاƅة

 .اƃفرع الأول: مفهوم اƃتنمية اƃمحلية

تمع، هذا الاهتمام اƅواسع اƅذي حظيت به ƅقي موضوع اƅتƊمية اهتمام جميع فئات ا     
 Ɗمية بصفة عامةاƅت

 و اƅتƊمية اƅمحلية بصفة خاصة يستوجب اƅبحث عن معƊاها ƅغة و اصطلاحا. 

 .أولا: تعريف اƃتنمية

،  (2)فاƅتƊمية ƅغة مشتقة من اƅمصدر Ɗما،يƊمو، Ɗموا و يقال Ɗما اƅشيء أي زاد و Ƅبر       
ء من موضعه جعلته يƊمو.أما اƅتƊمية فهي من اƊƅمو أي ارتفاع اƅشي و أƊميت اƅشيء أي

 تدل على اƅزيادة اƊهإƅى موضع آخر، أي أ

 .و Ƅيفا Ƅما

، فƄما سبق اƅقول فإƊه بتعدد اƅزوايا اƅتي Ƅان يƊٌظر  اصطلاحاحين أن اƅتƊمية  في      
  .اƅمعƊى اƅذي تؤديه و إƅيها مƊها؛تغير مفهومها

ƅمصطلح حين اقترح من بين اƄƅتاب الأوائل اƅذين استعملوا هذا ا ستيلي بوجينو يعد       
حيث جاء في تقرير اƅلجƊة اƅتحضيرية ƅلأمم اƅمتحدة ƅلعلوم و  1989تƊمية اƅعاƅم" في " خطة

و إƊما تتضمن اعتبارات ، اƊƅمو ƅمجرد  أن اƅتƊمية ƅيست مرادفة اƅتƊمية، اƅتƊƄوƅوجيا من أجل
                                                        

في اƅعلوم اƅسياسية، جامعة أبي اƅحƄم اƅراشد في اƅجزائر و إشƄاƅية اƅتƊمية اƅمحلية، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير  ،حسين عبد اƅقادر -1
. 48، ص  2012،  بƄر بلقايد، تلمسان،   

. 15ص اƅمرجع اƅسابق ،  ،رفيق بن مرسي  - 2  



 ةـــالإطار التنموي للبلدي                                                            الفصل الثاني    

 

- 49 - 

 

و  اƅمجالاتلف تلبية حاجيات الأفراد في مخت مƊها عديدة تتعلق برفاهية الإƊسان و اƅهدف
عملية تغيير في اƅبƊية  اƊهتعرف اƅتƊمية بأ قد مواƄبة اƅتغير و اƅتطور ƅهذƋ الأخير

أهداف محددة تسعى  ƅتحقيق الاقتصادية، الاجتماعية و اƅثقافية ƅلمجتمع وفق توجهات عامة
 اعالارتفبها  أساسا ƅرفع مستوى معيشة اƅسƄان في Ƅافة اƅجواƊب. بمعƊى أن أية تƊمية يقصد

 (1)اƅحقيقي في دخل اƅمواطƊين من جواƊب اقتصادية و غير اقتصادية. 

اƅمتخلفة عن اƅسمات اƅتقليدية اƅسائدة و تبƊي  اƅمجتمعاتتخلي  اƊهيعرفها آخرون بأ و
 (2)اƅمتقدمة.  اƅدول اƅخصائص اƅسائدة في

يرا في عمليات مخططة و موجهة تحدث تغ اƊهحين أن جاƊب من اƅفقه يعرف اƅتƊمية بأ في
 ظروف أفرادƋ من خلال مواجهة مشƄلاته و إزاƅة اƅعقبات  و تمع ƅتحسين ظروفهƅمجا

اƅتقدم و اƊƅمو ƅلمجتمع و اƅرفاهية  ƅتحقيق و تحقيق الاستغلال اƅمثل ƅلإمƄاƊات و اƅطاقات
 (3)و اƅسعادة ƅلأفراد. 

يعتمد على فƄرة هƊاك من يرى أن اƅتƊمية قد تعرف بمفهومها اƅضيق أو اƅواسع، فالأول  و
 اƊƅمو الاقتصادي. في حين أن اƅثاƊي يعاƅج مسأƅة اƅحƄٌم  بدلاƅة الإدارة اƅرشيدة

 في ذƅك مسأƅة اƅشرعية  يدخل بما (4)و اƅعلاقة بين عامة اƊƅاس و الإدارة اƅحاƄمة 

 و اƅمشارƄة و اƅتمثيل و اƅمسائلة. 

 :ƅيةعلى ما سبق ذƄرƋ من تعاريف Ɗستخلص اƊƅقاط اƅتا بƊاءا  

                                                        

شƄاƅية اƅتƊمية اƅمحلية ، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير في اƅعلوم اƅسياسية ، جامعة أبو إاƅحƄم اƅراشد في اƅجزائر و  ،حسين عبد اƅقادر -1
.  49، ص تلمسان بƄر بلقايد   

.  18اƅمرجع اƅسابق، ص  ،مرسلي بن  رفيق - 2  

.  50، ص Ɗفسه اƅمرجع ، حسين عبد اƅقادر - 3  

  4 . 66، ص  2010اƅدور اƅتƊموي ƅلمجاƅس اƅمحلية في إطار اƅحوƄمة، مƊشورات جامعة باجي مختار، عƊابة،  ،Ɗاجي عبد اƊƅور -
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 .ƅلتƊمية أهداف و غايات محددة مسبقا و باƅتاƅي فهي تحتاج ƅتخطيط جيد -

 .دف اƅتƊمية إƅى رفع مستوى دخل الأفراد و باƅتاƅي تحقيق اƅرفاهيةته -

 .اƅتƊمية بها يعتبر اƅمعيار الاقتصادي أهم اƅمعايير اƅتي تقاس -

 .اƃمحلية اƃتنميةثانيا: تعريف 

ة فتشƄل اƅرƄيزة الأساسية ƅلتƊمية إذ أن ارتباطها اƅمباشر مع اƅتƊمية اƅمحلي أما      
اƅتƊموي بين مختلف اƅمƊاطق، إƅى جاƊب دورها اƅمؤثر في  اƅتوازن اƅمواطƊين يستهدف تحقيق

 .إƅى ذƅك ماتفعيل الاستثمارات اƅمحلية و خلق فرص اƅعمل و 

لية فإن اƅمƊتخبين اƅمحليين طاƅما أن اƅدوƅة تعمل جاهدة إƅى تحقيق اƅتƊمية اƅمح و        
م و باƅتاƅي فمساهمتهم في اƅتƊمية اƅمحلية لا تهباحتياجا الأدرى بالإضافة إƅى اƅمواطƊين هم

 .تقل أهمية عن جهود اƅدوƅة في ذƅك

مƊه فاƅتƊمية اƅمحلية Ƅما يعرفها اƅبعض هي : " تلك اƅعمليات اƅتي توحد جهود  و      
مية ƅتحسين الأحوال الاقتصادية، الاجتماعية و اƅثقافية اƅحƄو  اƅسلطات الأهاƅي و جهود

Ƌامل هذƄمحلية و تحقيق تƅلمجتمعات اƅ  مجتمعاتƅعلى  تهافي إطار حياة الأمة و مساعدا
أساسين هما مساهمة  عاملين اƅمساهمة اƅتامة في اƅتقدم اƅقومي، و تقوم هذƋ اƅعمليات على

 من مستوى معيشتهم، و Ƅذا توفير ما يلزم الأهاƅي أƊفسهم في اƅجهود اƅمبذوƅة ƅتحسين
تشجيع اƅمبادرة و اƅمساعدة اƅذاتية و اƅمتبادƅة بين  اƊهاƅخدمات اƅفƊية و غيرها بطريقة من شأ

 (1)هذƋ اƅعƊاصر أƄثر فعاƅية".  جعل واƅمجتمع عƊاصر 

 

 :يلاحظ من هذا اƅتعريف ما يلي و
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 Ɗين من جهة و اƅحƄومة من جهة أخرى؛فواعل اƅتƊمية اƅمحلية هما الأهاƅي أي اƅمواط  -

اƅهدف من هذƋ اƅتƊمية هو تحسين اƅظروف اƅمعيشية على اƅمستوى اƅمحلي في مختلف  - 
 اƅقومي؛ اƅتقدم تحقيق ا يستلزم، مماƅمجالات

الاعتماد اƄƅلي على اƅجهود اƅمبذوƅة من طرف الأهاƅي ƅتحقيق اƅتƊمية اƅمحلية عن طريق  -
 .و توفير ما يلزم من خدمات معيشتهم تحسين مستوى

:" مفهوم حديث لأسلوب اƅعمل اƊهجاƊب آخر من اƅفقهاء فيعرف اƅتƊمية اƅمحلية بأ أما      
في مƊاطق محددة يقوم على أسس و قواعد من مƊاهج اƅعلوم  الاقتصاديالاجتماعي و 

ة يقوم على إحداث تغيير حضاري في طريق الأسلوب الاجتماعية و الاقتصادية، و هذا
يƄون ذƅك اƅوعي قائما  أناƅتفƄير و اƅعمل و اƅحياة عن طريق إثارة وعي اƅبيئة اƅمحلية و 

 على أساس اƅمشارƄة في اƅتفƄير و الإعداد و اƅتƊفيذ من جاƊب أعضاء اƅبيئة اƅمحلية

داريا"  جميعا  (1)في Ƅل اƅمستويات عمليا و وا 

ƅتعريف هو تحقيق اƅتوازن من خلال اƅدور اƅذي تلعبه اƅتƊمية اƅمحلية وفق هذا ا إن     
، الاجتماعية، اƅثقافية و اƅسياسية. Ƅذƅك اƅهدف مƊها  الاقتصادية شموƅها جميع اƅجواƊب

و اƅحياة. و Ɗلمس من خلال هذا اƅتعريف  اƅعمل إحداث تغيير حضاري في طريقة اƅتفƄير و
هذا في Ƅل و  مشارƄة،اƅ اƅتوجه Ɗحو تطبيق مبدأ من مبادئ اƅحƄامة اƅرشيدة ألا وهو مبدأ

 .اƅمستويات بدأ من اƅتفƄير، مرورا بالإعداد، وصولا إƅى اƅتƊفيذ

 

 .اƃثاني: عوامل نجاح اƃتنمية اƃمحلية اƃفرع

                                                        

.  72اƅمرجع اƅسابق، ص  ،Ɗاجي عبد اƊƅور - 1  



 ةـــالإطار التنموي للبلدي                                                            الفصل الثاني    

 

- 52 - 

 

تمعات اƅمحلية، ƅمجفترة ما بعد اƅحرب اƅعاƅمية اƅثاƊية Ɗقطة تحول في مسار ا تعتبر      
رفاهية و اƅرقي، و يعتبر اƅهدف جميع اƅدول ƅتحقيق اƅ باهتمام أين حظيت هذƋ الأخيرة

من  مƊهمن اƅمواطƊين و تسيير شؤو  الإدارة هو تقريب اƅمجتمعاتالأساسي من وجود هذƋ ا
 م. تهطرف أفراد يƊتمون إƅيهم، ƅهم اƅدراية اƄƅافية بجميع اهتماما

ƅتƊمية اƅذي تلعبه اƅبلدية باعتبارها اƅجماعة الإقليمية اƅقاعدية هو تحقيق ا اƅدور و ƅعل      
 اƅتƊمية يجب توفر عدة عƊاصر، مترابطة  هذƋ ، و Ƅƅن Ɗƅجاحتهاعلى Ƅل مستويا

 .و متƄاملة، يƄمل أحدها الآخر

اƅشعبية  اƅمجاƅسيƄفي توفر اƄƅفاءة اƅعلمية و اƅقاƊوƊية في اƅمترشح ƅلعضوية في  فلا     
 اƅمجاƅسلاستقلاƅية و إƊما يجب تجسيد اƅلامرƄزية الإدارية و اƅماƅية تƄريسا ، اƅبلدية 

بمƊح اƅبلدية قدر من اƅمروƊة في اƅتحƄم في اƅموارد اƅماƅية اƅمخصصة  ذƅكاƅشعبية اƅبلدية، و 
اƅتƊمية اƅمحلية بدون إشراك اƅمواطن  ƅتحقيق Ƅƅن هذين اƅعƊصرين أيضا، غير Ƅافيين،  ƅها

ى عملية ثقافة تساعد عل ƅتƄريسفي تسيير شؤوƊه عن طريق تفعيل اƅمشارƄة اƅشعبية 
 .، و باƅتاƅي اƅوصول إƅى تطبيق اƅمبادئ اƅتي يقم عليها اƅحƄم اƅراشد(1)اƅمشارƄة 

 .: توفر اƂƃفاءة اƃعلمية و اƃقانونية في اƃمترشحأولا

ƅشغل ƅسها اƅشعبية اƅبلدية، إلا أƊه و اƅبلدية اƅقيام باƅشؤون اƅمحلية عن طريق مجا تتوƅى     
في اƅمترشح، و اƅقدرة على تدبر أمر اƅجماعة، لأن افتقاد  اƄƅفاءةاƅعضوية فيها يشترط توفر 

تحويل اƅموارد اƅماƅية اƅمتاحة إƅى  علىالأعضاء ƅهذƋ اƄƅفاءة؛ يعدم قدرة الأجهزة اƅمحلية
 أعلى خطط و برامج تƊموية تلبي احتياجات اƅمواطن اƅمحلي بالأساس و مƊه فتحقيق

لا يتحقق إلا  -ق اƊشغالات اƅمواطƊينبغية الاقتراب أƄثر من تحقي -مستويات الأداء
و طاƅما أن اƅمشرع و ضماƊا ƅحق Ƅل فرد في  (2)اƅبشرية. ƅلموارد بالاستغلال الأمثل
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Ƅƅل فرد توافرت فيه اƅشروط  أجاز اƅترشح، ƅم يشترط اƅمؤهل اƅعلمي في اƅمترشحين، بل
هذا اƊƅقص  سد ل فياƅقاƊوƊية أن يƊتخب و يƊُتخب. Ƅƅن اƅمشرع عوًض ذƅك بآƅية أخرى تتمث

عن طريق وضع برامج مƄثفة ƅتƄوين ورسƄلة هؤلاء اƅمƊتخبين ƅلوصول إƅى تسيير جيد 
 (1)على اƄƅفاءات و وفق مبادئ و قواعد اƅجودة اƅشاملة  يعتمد

 .لامرƂزية إدارية و ماƃيةاƃ: تجسيد ثانيا

ري على اƊƅظام اƅلامرƄزية الإدارية Ɗتاج اعتماد أي دوƅة في تƊظيمها الإدا تعد     
بعض الاختصاصات من اƅدوƅة إƅى اƅجماعات اƅمحلية ،  تحويل اƅلامرƄزي اƅذي يقوم على

بين اƅحƄومة اƅمرƄزية في  الإدارية :" توزيع اƅوظائفاƊهو تعرف اƅلامرƄزية الإدارية بأ
يشƄل  الإدارية و مƊه تجسيد اƅلامرƄزية ،اƅعاصمة و بين هيئات محلية أو مصلحية مستقلة"

في  (2)اƅحقيقي ƅترقية ممارسة اƅحريات اƅعامة و باƅتاƅي اƅوصول إƅى اƅديمقراطية. اƅمجال
:" تƄفل بهااƅماƅية تعد ƊƄتيجة ƅتطبيق اƅلامرƄزية الإدارية، حيث يقصد اƅلامرƄزية حين أن

بإقرار Ƅل اƊƅشاطات ا و تهو Ɗفقا إيراداتها ىعل جزئيا اƅهيئات اƅمحلية باƅتصويت Ƅليا أو
استقلال اƅهيئات  هي فالاستقلاƅية اƅماƅية  (3)،و بإجراءات اƅتسيير اƅماƅي" بها لقةاƅمتع

اƅلامرƄزية عن اƅجهات اƅمرƄزية ماƅيا، الأمر اƅذي يتطلب توفر موارد ماƅية محلية يشترط 
 .شرطين حتى يصبح ƅها الأثر الايجابي على اƅتƊمية اƅمحلية توفر فيها

أن يƄون اƅوعاء اƅمحلي هو الأصل اƅذي يعتمد عليه في الأول يتمثل في ضرورة  اƅشرط 
 .Ɗطاق اƅوحدة اƅمحلية

                                                        

اƅمƊظمة باƅتسيير اƅبلدي حيث يلزم اƅمƊتخب اƅبلدي بمتابعة دورات اƅتƄوين و تحسين اƅمستوى اƅمرتبطة  11/10من قاƊون اƅبلدبة  39اƅمادة  -2
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اƅشرط اƅثاƊي فيتمثل في استقلال اƅوحدة اƅمحلية بسلطة تقدير سعر اƅمورد اƅمحلي  أما     
أن لا يتعارض و اƅمبادئ اƅتي تقوم عليها اƅضريبة و  شرط من حيث تأسيسه و تحصيله،

Ɗƅا تƊمية محلية، فباƅرغم  يحقق و مƊه فتوفر هذƋ اƅعوامل مجتمعة (1). تهااƅمتمثلة في وحد
 عليهما ƅيسا اƅوحيدين اƅلذين تقوم ماƊهمن Ƅون اƅشرطين اƅلذين سبق ذƄرهما مهمين إلا أ

اƅتƊمية اƅمحلية، إƊما توجد عوامل أخرى من بيƊها تفعيل سياسات اƅتƊمية اƅحضرية و اƅريفية، 
عمراƊية جديدة باƅمƊاطق اƅصحراوية و تƊمية اƅمدن اƅحضرية،  و مجمعات مدن و ذƅك بإقامة

 (2)اƅمحلي.  اƅمجتمعا بالإضافة إƅى رفع Ƅفاءات إدارة

 .: تفعيل اƃمشارƂة اƃشعبيةثاƃثا

يعتبر أحد اƅقواعد الأساسية Ɗƅجاح اƅتƊمية اƅمحلية،  مƊهاƅمواطƊين في تسير شؤو  إشراك
و أثمن هذƋ اƅموارد  (3)ى اعتمادها على مواردها اƊƅمو يرجع إƅ في فƊجاح تجربة أي دوƅة

 . هي اƅموارد اƅبشرية

م على اƅمستوى اƅمحلي؛ فإن إشراƄه في إدارة تهباحتياجا فإذا اعتبرƊا اƅمواطن هو الأدرى    
 .شؤوƊه أمر حتمي

هذا اƅمبدأ عن طريق إشراك أƄبر قدر ممƄن من اƅمواطƊين من أصحاب  يتحقق      
 ، (4)تمع في إدارة اƅتƊمية اƅمحلية ƅمجاƅفƊƊين اƅفاعلين في ا و اƄƅفاءاتاƅتخصص و ذوي 

على اƅمشارƄة في  اƅمواطƊينو إيجاد الآƅيات اƄƅفيلة بضمان هذƋ اƅمشارƄة يث يتم تحفيز 
اƅتƊمية اƅمحلية، عن طريق تقديم اƅدعم اƅمادي و اƅمعƊوي ƅه، و تذƄيرƋ بأƊه عƊصر مهم 

                                                        

 Ɗمية اƅمحلية باƅجزائر ، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،آƅيات تفعيل دور اƅبلدية في اƅت ،غزيز محمد اƅطاهر  -1
.  9ص   
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خصص اƅباب اƅثاƅث مƊه ƅهذا  11/10د قاƊون اƅبلدية حيث Ɗجفعال في مجتمعه ، و 
إƅى  11في تسيير شؤون اƅبلدية و Ɗظمها في اƅمواد من  اƅمواطƊيناƅغرض، عƊوƊه بمشارƄة 

اƅبلدية اƅجديد، يعƄس توجه اƅمشرع  قاƊون ، هذا الاتجاƋ اƅحديث اƅذي تبƊاƋ اƅمشرع في 14
 .إƅى تفعيل دور اƅمواطن في اƅتسيير اƅمحلي

من Ɗفس اƅقاƊون خاصة اƅفقرة اƅثاƊية مƊها على أƊه:" ...  Ɗ11ص في اƅمادة  حيث      
م حول تهو استشار  مƊهƄل اƅتدابير لإعلام اƅمواطƊين بشؤو  اƅبلدي لس اƅشعبيƅمجيتخذ ا

الاجتماعية و اƅثقافية ، حسب اƅشروط  و خيارات و أوƅويات اƅتهيئة و اƅتƊمية الاقتصادية
 ."... ƅقاƊوناƅمحددة في هذا ا

و صياƊة  تمع اƅمدƊي على اƅقيام بمهام إدارةإƅى تشجيع مƊظمات ا بالإضافة     
 13اƅصلة باƅوحدات اƅمحلية و هو ما جاء في Ɗص اƅمادة  ذات مشروعات اƅخدمات اƅعامة

اƅشعبية اƅمحلية بƄافة  ƅلقيادات من Ɗفس اƅقاƊون، و Ƅذƅك اƅتدريب اƅمستمر
 اƅشعبية اƅقيادات ى تبادل اƅخبرات اƅتƊموية و Ɗماذج اƅمشارƄة فيها بيناƅتشجيع علاو تهمستويا

من شأƊه أن يعرقل سير اƅتƊمية  مƊهباƅتاƅي فغياب مشارƄة اƅمواطƊين في تسيير شؤو .و (1)
ذا اƅمبدأ يضمن استمرارية مشروعات اƅتƊمية و تحقيق اƅشفافية، به  أن الأخذ حيناƅمحلية. في

إƅى رفع Ƅفاءة اƅجهاز الإداري اƅمختص بعملية  يؤدي أخرىهذا من جهة، و من جهة 
 .اƅتƊمية

باƅتاƅي توفر هذƋ اƅعƊاصر مجتمعة تساعد اƅبلدية على اƅظفر باƅتƊمية، و تعتبر اƅمقاربة  و
اƅتسيير وفق مبادئ اƅحƄم اƅراشد من مسائلة، محاسبة، مشارƄة و  – الإداري اƅجديدة ƅلتسيير

في اƅوقت اƅحاƅي ، اƅتي تمƄن من تحقيق اƅتƊمية  خاصة الأهمية من اƅعوامل ذات -اƅشفافية
 .اƅمحلية

 .اƃثاني: أدوات اƃتنمية اƃمحلية اƃمطلب
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تجسيد اƅتƊمية اƅمحلية على أرض اƅواقع من خلال برامج و مخططات اƅتƊمية  يتم     
Ƌمحلية، حيث تلعب هذƅية في إطادوراً هاماً في تدعيم ا الأخيرة اƊوطƅمية هودات اƊتƅر ا

تƄون بمثابة دƅيل ƅلجماعات  اƅوطƊية اƅمحلية، فتلجأ اƅدوƅة إƅى وضع مخططات اƅتƊمية
هذƋ  تتعارض اƅمحلية، هذƋ الأخيرة تضع خططها ƅلتƊمية اƅمحلية وفقها، بحيث لا يجب أن

اƅمخططات لا مع اƅمخطط اƅوطƊي ƅلتهيئة و اƅتƊمية اƅمستدامة ƅلإقليم و لا مع اƅمخططات 
 يهيةاƅتوج

دف إƅى ته . و تتميز برامج اƅتƊمية بتمرƄزها على مستوى إقليم اƅبلدية و اƅتي(1)اƅقطاعية
 .اƅمواطƊين ƅحاجيات اƅقيام بعمليات تلبيةً 

ا و اƅمتمثلة في تهباƅتاƅي ƅفهم اƅعملية اƅتƊموية يجب اƅتعرف على أهم أدوا و       
دي ƅلتƊمية، و Ƅƅي لا تبقى هذƋ مخططات و برامج اƅتƊمية و على رأسها اƅمخطط اƅبل

رض اƅواقع ، وƅضمان ذƅك يجب أن أ على اƅمخططات حبراً على ورق؛ يجب تجسيدها
رادات يإƅى الإ بالإضافة هذƋ اƊƅفقات تدرج ،ا تهتتوفر اƅبلدية على اƅموارد اƅلازمة ƅتغطية Ɗفقا

 .في ميزاƊية اƅبلدية

 

 

 

 .اƃتنمية برامجالأول: مخططات و  اƃفرع

اƅجزائر في ظل الأحادية اƅحزبية سياسة اƅتوجيه اƅفوقي ƅبرامج اƅتƊمية اƅمحلية، و  تبƊت     
 اƅمتمثل في قيام اƅدوƅة
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مختلف الإمƄاƊيات و الأدوات ƅتƊفيذ برامجها اƅتƊموية. معتمدة في ذƅك على مختلف  بتوفير
على Ɗظام اƅتخطيط  ، و في ذƅك اعتمدت اƅجزائر(1)اƅمحليين  اƅمƊتخبين اƅهيئات الإدارية و

 . ذƅك ببرامج تƊموية دعمت و 1989إƅى غاية سƊة  1967من سƊة 

      Ƌبعد عن تحقيق الأهداف هذƅفيذ و اƊتƅلقصور في اƅ ًظراƊ سياسات عرفت فشل ذريعƅا 
هذƋ اƅمخططات ƅها هدف واحد محدد، بدون الأخذ بعين الاعتبار  Ƅون . بالإضافة إƅى(2)

الأمر اƅذي جعل اƅدوƅة تتبƊى سياسات  اƅمحلية، ƅذي يميز اƅمصاƅحاƅتمايز و الاختلاف ا
بالاحتياجات  الأدرى مغايرة مƊطلقة من اعتبار ممثلي اƅشعب على اƅمستوى اƅمحلي هم

 اƅبلدية، و باƅتاƅي هم الأقدر على تƊفيذ سياسات اƅتƊمية اƅمحلية. من هƊا ƅجأت اƅدوƅة إƅى
اƅتوجه ƅلبƊاء اƅقاعدي ƅلتƊمية اƅمحلية حيث يتجسد ذƅك اƅتخطيط اƅمحلي اƅذي يعƄس  اعتماد

 .اƅبلدية ƅلتƊمية اƅمخططات عن طريق

باƅتاƅي دراسة مخططات و برامج اƅتƊمية يتم باƅتطرق إƅى اƅتخطيط اƅمرƄزي ƅلتƊمية و  و    
 . ƅلتƊمية اƅتخطيط اƅمحلي

 .: اƃتخطيط اƃمرƂزي ƃلتنمية اƃمحليةأولا

اعتمدت اƅجزائر على أسلوب اƅتخطيط حيث تشمل إستراتيجية  الƅمجهذا ا في        
فƄاƊت اƅمبادرة الأوƅى بإعداد  ، خلال مخططات اƅتƊمية اƅمتتاƅية اƅتƊمية اƅتي تبƊتها اƅجزائر

اƅذي يهدف إƅى إعداد اƅمقدمة اƅضرورية  ( ،1969-1967اƅمخطط اƅثلاثي الأول ) 
ƅلتƊمية  الإستراتيجية تحديد بعض الاتجاهات ƅلمخطط اƅرباعي الأول، اƅتي ƄاƊت تهدف إƅى

 .الاقتصادية و الاجتماعية

                                                        

.  82، ص دور اƅمجاƅس اƅمƊتخبة في اƅتƊمية اƅمحلية ، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير،جامعة قاصدي مرباح  ورقلة،  حƄيم يحياوي -1  

ميداƊية ƅولايتي اƅمسيلة و برج بوعريريج(، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل  دور اƅمجتمع اƅمدƊي في اƅتƊمية اƅمحلية باƅجزائر) دراسة ،عبد اƅسلام عبد اƅلاوي -2
.  70، ص  2011اƅعلوم اƅسياسية و اƅعلاقات اƅدوƅية، جامعة قاصدي مرباح، ورقة،  شهادة اƅماجستير في  
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اƅذي اƊصبت اهتماماته في Ɗفس  1973-1970بعدها تم إعداد اƅمخطط اƅرباعي     
على  ائياƊه اƅمخطط اƅثلاثي الأول، و تم اƅترƄيز فيه على اƅقضاء فيهاƅسياق اƅذي جاء 

Ɗثاƅرباعي اƅمخطط اƅة. إلا أن اƅبطاƅتاج و توزيع  1977-1974 ياƊز على رفع الإƄر
 . (1)اƅتƊمية عبر مختلف أƊحاء اƅقطر 

اƅثاƊي حيث  اƅمخطط اƅخماسي الأول في أوائل اƅثماƊيات ثم اƅمخطط اƅخماسي جاء      
الاقتصادية اƅتي تبƊتها اƅجزائر عقب اƅظروف اƅتي  الإصلاحات تƊاول هذين اƅمخططين

و تتمثل الإجراءات الإصلاحية اƅمعبر  ،الأصعدة مستوى مختلف عاشتها اƅجزائر آƊذاك على
في اƅقطاع  الاقتصادي عƊها في هذين اƅمخططين، في إصلاحات عميقة ƅتحسين اƅتسيير

 اƅدوƅة اƅعام بواسطة إعادة اƅهيƄلة و تشجيع اƅقطاع اƅخاص. إلا أن فشل هذƋ اƅسياسة جعل
 .ية اƅمحلية اƅفعليةتفƄر في أسلوب آخر تتبƊاƋ و يحقق ƅها اƅتƊم

 .: اƃتخطيط اƃمحلي ƃلتنمية اƃمحليةثانيا

ر Ɗاتج تشاور اƅس اƅشعبية اƅبلدية بإعداد اƅمخطط اƅبلدي ƅلتƊمية اƅذي يعتبƅمجتقوم ا هƊا  
في طين على مست وى إقليم اƅبلدية، و اƅفواعل اƅمحلية ƅلتƊمية اƊƅاش و بين مختلف اƅممثلين
اƄƅبرى اƅمتعلقة باƅتƊمية اƅمحلية  اƅتوجهات عبي اƅبلدي تحديدلس اƅشƅمجهذا اƅمقام يتوƅى ا

اƅمخطط  إعداد حيث يمر(2)بمƊاقشة مخططات اƅتƊمية، اƅمصادقة عليها و مراقبة تƊفيذها. 
ƅس في إعدادƋ اƅبلدي ƅلتƊمية بعدة مراحل يبرز من خلاƅها اƅدور اƄƅبير اƅذي يلعبه ا

 :خلال مراحل هي Ƅالآتي ƅلتƊمية يتم إعدادƋ من اƅبلدي فاƅمخطط

مشروع تسبق اƅمرحلة اƅتحضيرية إعدادƋ، هذƋ اƅمرحلة في اƅغاƅب لا تتعدى ستة أشهر  Ƅأي
عن طريق مداوƅة عادية أو غير عادية  (3)اƅمبادرة بإعداد اƅمخطط  فيها ƅسحيث يتحمل ا

                                                        

.  71اƅمرجع اƅسابق، ص  ،عبد اƅسلام عبد اƅلاوي - 1  

.  83اƅمرجع اƅسابق، ص  ، يحياوي حƄيم - 2  

.  11/10من قاƊون اƅبلدية  108اƅمادة  - 3  
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ƅلبلدية،  اƅمتشƄل عادة من اƅلجان اƅمؤقتة اƅتخطيط حسب اƅحاجة، مشƄلًا بعد ذƅك، فريق
 .و مƄتب اƅدراسات (1)تمع اƅمدƊي ƅمجا

تشƄيل فريق اƅتخطيط و خلال أسبوعين يتم تƊظيم حملة توعية و إعلام تحت  بعد    
لس اƅشعبي اƅبلدي و ƅمجعقد اجتماع تأطيري يضم ا بعدها مسؤوƅية اƅلجان اƅمؤقتة، ƅيتم

 .ط اƅبلدي ƅلتƊميةاƅمخط إعداد مƄتب اƅدراسات اƅذي يعتبر Ƅإشارة ƅلاƊطلاق في

ƅس اƅتحضير، حيث يقوم ا ةتشخيص إمƄاƊيات اƅبلدية تعتبر اƅمƊعرج اƅمفتاحي ƅعملي
اƅموجودة على مستوى اƅبلدية و يتم ذƅك عن طريق اƅتشاور مع  اƅعوائق بتحديد الإمƄاƊيات و
اƅدراسات فيتوƅى اƊƅظر في الأمور اƅتقƊية  مƄتب تمع اƅمدƊي. أمااƅسƄان و فواعل ا

 .ƅلمخطط

يدخل اƅمخطط اƅبلدي ƅلتƊمية حيز اƅتحرير و اƅصياغة بعدما يتم تحديد أهداف  بعدها      
مع مراعاة أهداف اƅمخططات اƄƅبرى على مستوى الإقليم و دون  اƅمخطط و توجهات

. ƅيحرر تقرير مؤقت ƅلمخطط هذƋ اƅعƊاصر تتمثل ƅلتƊمية مخاƅفة أهداف اƅمخطط اƅولائي
تحرير تحديد برƊامج اƅعمل و  اƅتشخيص، دي، تحليل اƊƅتائج اƊƅاتجة عن مرحلةفي: تقديم اƅبل

 اƅصيغة اƊƅهائية ƅلمخطط. 

اƅخطوة الأخيرة في إعداد  اƅمخطط لس اƅشعبي اƅبلدي علىƅمجو تعتبر مصادقة ا      
ذƅك  لأن لا تعتبر تأشيرة ƅدخول اƅمخطط اƅبلدي ƅلتƊمية حيز اƅتƊفيذ، اƊهاƅمخطط إلا أ

ون بمصادقة اƅسلطة اƅوصية اƅتي تتلقى اƅوثيقة اƅمتضمƊة اƅمخطط و مƊحها ƅلترخيص مره
 ƅ .(2)لمخطط اƅمسبق

اƅتخطيط اƅمرƄزي ƅلعملية اƅتƊموية أحد أسباب اƅمعيقة ƅلتƊمية اƅمحلية في حد  يعتبر     
لى ƅمخططات اƅتƊمية اƅمحلية تسعى إƅى اƅحفاظ ع إعدادها ، فاƅسلطة اƅمرƄزية عƊدتهاذا

                                                        

  1 أجاز اƅمشرع ƅلبلدية استشارة Ƅل ممثل جمعية محلية معتمد قاƊوƊا.  11/10من قاƊون اƅبلدية اƅجديد  13اƅمادة  -

.  84اƅمرجع اƅسابق، ص ،يحياوي  حƄيم - 2  
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دون مراعاة اƅفوارق اƅموجودة  الأوƅى مية اƅوطƊية باƅدرجةدف إƅى تحقيق اƅتƊتهوحدة الاقليم و 
 اƅخاصة تهااحتياجا دها اƅسƄاƊي، مساحتها اƅجغرافية،في Ƅل بلدية، حيث أƊه Ƅƅل بلدية تعدا

 .الأمر اƅذي يحتم على اƅدوƅة مراعاة هذƋ اƅفوارق ،

 .بلدية في اƃتمويل اƃمحلياƃ ميزانيةاƃثاني: مساهمة  اƃفرع

اƅبلدية في إطار تƊفيذها ƅمشاريع و مخططات اƅتƊمية اƅمحلية إƅى موارد ماƅية  تحتاج      
ضمن Ɗفقات اƅبلدية و اƅتي تƄون وفق برامج و قواعد  تصƊف محلية، هذƋ اƅموارد اƅماƅية

يطلق عليها اسم و في وثيقة  واحدة، محددة مسبقا و ƅمدة زمƊية معيƊة عادة ما تƄون سƊة
اƅسƊوية  تهاƊفقا و تهاجدول اƅقديرات اƅخاصة بإيرادا اƊهو اƅتي تعرف بأ ،ميزانية اƃبلدية

 .تشƄل Ƅذƅك أمراً بإذن و 

رات الإيرادات و اƊƅفقات :" جدول تقدياƊهعلى أ 11/10من قاƊون  176و تعرفها اƅمادة    
اƅمصاƅح اƅبلدية و تƊفيذ برƊامجها هي عقد ترخيص و إدارة يسمح بسير  و ƅلبلدية، اƅسƊوية

 ..ƅلتجهيز و الاستثمار

: " ميزاƊية اƅبلدية هي جدول تقديرات اƊهمن قاƊون اƅولاية فعرفتها بأ 195اƅمادة  أما     
 .اƅسƊوية بغية اƅتسيير اƅحسن ƅلƊفقات اƅعمومية اƅسƊوية ƅلبلدية تهاإيرادا و تهااƅخاصة Ɗƅفقا

 :ائص اƅتي تميز اƅميزاƊية اƅبلدية و هي Ƅالآتيهذا اƅتعريفات Ɗلمس اƅخص من

 هي جدول يحتوي على اƊƅفقات اƅمتوقع صرفها، و الإيرادات اƅمتوقع تحصيلها؛ -

 تعد هذƋ اƅميزاƊية ƅمدة سƊة واحدة؛ -

عقد ترخيص و إدارة حيث تسجل في اƅميزاƊية رخص  اƊهتƄيف اƅميزاƊية اƅبلدية على أ -
 حة، فالأمر باƅصرف لابد أن يƄون مسجلا في اƅميزاƊية؛اƅمفتو  اƊƅفقاتالإيرادات و 

اƅهدف من هذƋ اƅميزاƊية هو تƊفيذ برامج اƅتجهيز و الاستثمار و هو الأمر اƅذي يجعلها  -
 من أهم أدوات
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 .اƅمحلية اƅتƊمية

تقسم اƅميزاƊية إƅى قسمين، قسم اƅتسيير  11/10من قاƊون اƅبلدية  179و حسب Ɗص اƅمادة 
 .و الاستثمار يزاƅتجهو قسم 

 تهايشتمل قسم اƅتسيير ƅلميزاƊية و اƅحساب الإداري على Ɗفقات اƅبلدية و إيرادا حيث
 :ƅلمصاƅح اƅتاƅية

 اƅمصاƅح غير اƅمباشرة؛ -

 اƅمصاƅح الإدارية؛ -

 اƅمصاƅح الاجتماعية؛ -

 اƅمصاƅح الاقتصادية؛ -

 (1)اƅمصاƅح اƅجبائية؛  -

ƅضرورية ƅضمان حسن سير اƅمصاƅح Ƅما يقتطع جزء تشتمل على اƊƅفقات ا اƊهأ أي     
اƅتجهيز و الاستثمار. يمول هذا اƅقسم من اƅضرائب اƅمباشرة و  Ɗفقات مƊها ƅتمويل أو تغطية

، حيث حدد اƅمشرع في قاƊون اƅبلدية اƅتسيير غير اƅمباشرة، إعاƊات اƅدوƅة اƅموجهة ƅقسم
 : اƅجديد إيرادات هذا اƅقسم، و اƅمتمثلة أساسا في

 Ɗاتج اƅموارد اƅجبائية اƅمرخص بتحصيلها ƅفائدة اƅبلديات؛ - 

ترك ƅلجماعات اƅمحلية و اƅمساهمات و Ɗاتج اƅتسيير اƅممƊوح من اƅدوƅة و اƅصƊدوق اƅمش -
 اƅعمومية؛ اƅمؤسسات

 رسوم و حقوق مقابل اƅخدمات؛  -
                                                        

يحدد شƄل ميزاƊية اƅبلدية و  2012غشت سƊة  21اƅموافق ل  1433شوال عام  3اƅمؤرخ في  12/315من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  3اƅمادة  -1
.Ɗها مضمو   
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 Ɗ(1)اتج و مداخيل أملاك اƅبلدية.  -

Ƌفاقها أسا هذƊيم إƅمداخيل اƅتعويضات اƅل اƄ بلدية وƅسا على أجور و أعباء مستخدمي ا
  اƅمهام ببعض اƅمقررة ƅهم جراء قيامهم

اƅصياƊة سواء اƅمتعلقة بطرق اƅبلدية أو الأملاك اƅمƊقوƅة و اƅعقارية، Ƅما تƊفق على  Ɗفقات   
 اƅمساهمات اƅبلدية 

 .ك و اƅمداخيل اƅبلدياƅمترتبة عƊها، بالإضافة إƅى تلك اƅمقررة على الأملا الأقساط و

 : حين أن قسم اƅتجهيز و الاستثمار يشتمل على في

 Ɗفقات و إيرادات اƅتجهيز و الاستثمار اƅعمومي و اƅجماعي؛ -

 Ɗفقات و إيرادات اƅتجهيز و الاستثمار ƅحساب اƅغير و اƅتعاون ما بين اƅبلديات؛ -

 (2)الاقتصادية.  تهااƅحرƄات اƅماƅية بين اƅبلديات و وحدا -

يضم أساسا إعاƊات اƅدوƅة اƅموجهة ƅلتجهيز و إعاƊات اƅصƊدوق اƅمشترك ƅلجماعات  و
اƅولاية، Ƅما يضم Ɗاتج اƅمساهمات في رأس اƅمال، و Ɗاتج  تقدمها اƅمحلية و الإعاƊات اƅتي

اƅمحقق عن اƅمصاƅح اƅعمومية اƅمسيرة  اƅفائض الاستغلال لامتياز اƅمرافق اƅعمومية اƅبلدية،
اƅمخصصة من قسم اƅتسيير  ؤسسة ذات طابع صƊاعي و تجاري، و الاقتطاعاتفي شƄل م

 .11/10من قاƊون اƅبلدية  195و هذا حسب Ɗص اƅمادة 

Ƌعمومي،  هذƅلتجهيز اƅ موجه خصوصاƅفاق اƊاسب و حجم الإƊالإيرادات يجب أن تت
 (3)يئة اƅمƊشئات اƅبلدية. ته و إعادة اƅقروض اƅمساهمة في رأس مال

                                                        

.  11/10من قاƊون  195اƅمادة  - 1  

.  اƅسابق اƅذƄر 12/315من اƅمرسوم  4اƅمادة  - 2  

.  11/10من قاƊون اƅبلدية  198اƅمادة  - 3  
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ƅبلدية في إطار إعدادها ƅلميزاƊية تخضع ƅرقابة اƅسلطة اƅوصية، هذƋ اƅرقابة تتخذ أن ا إلا
مثلًا يقوم باƅرقابة على أموال اƅبلديات عن طريق ابداء موافقته على  فاƅواƅي أشƄال متعددة،

و إحداث مصاƅح و مؤسسات عمومية.  اƅحسابات، و اƅمداولات اƅتي تتضمن اƅميزاƊيات
أي إعتماد، إلا أƊه  صرف على تأشيرة اƅمحاسب اƅعمومي قبل لحيث أƊه يجب اƅحصو 

 ترتب لس اƅشعبي طلب اƅتسخير مƊه و هذا تحت مسؤوƅيته.هذƋ الآƅيةƅمجيستطيع رئيس ا
من جهة و من جهة أخرى تستغل Ƅمعبر لاختلاس الأموال  اƅمجلسمسؤوƅية رئيس 

لس اƅمحاسبة و اƅمتمثلة في حماية اƅلاحقة اƅتي يمارسها مج اƅرقابة اƅعمومية. بالإضافة إƅى
تدقيقها. في اƄƅامل على اƅحسابات و  اƅتحري اƅعامة من Ƅل الاختلاسات عن طريقالأموال 

 (1)اƅبلدية.  ƅمصاƅح حين أن اƅمفتشية اƅعامة ƅلماƅية تراقب اƅتسيير اƅماƅي و اƅحسابي

Ƌرغم من أ هذƅرقابة باƅهاƊلبلدية اƅ يƅماƅسلطة عن  تحد من الاستقلال اƅطريق تدخل ا
إلا اƊه ضروري ƅلحفاظ على اƅمال اƅعام خاصة مع إƊتشار  اƅميزاƊية، اƅمرƄزية في توجيه
 .ظاهرة اƅفساد اƅماƅي

سبق و ترتيباً على ذƅك Ɗجد أن الإطار اƅبشري ƅلبلدية يلعب دوراً هاماً في تحقيق  مما      
Ƌمحلية، هذƅمية اƊتƅتحقيقها الأعضاء الأخيرة اƅ لون ا يسعىƄذين يشƅتخبين اƊمƅمجاƅ لس

Ɗظراً Ƅƅون آƅية تشƄيلهم لا تفرض  الأعضاء اƅشعبي اƅبلدي.إلا أƊه تبين عدم فاعلية هؤلاء
. اƅشيء اƅذي يفرز Ɗƅا الإدارية مؤهلات علمية تحقيقاً ƅمبدأ تساوي اƅجميع في تقلد اƅوظائف

 ا يساهم في إدارة اƅتƊميةمجاƅس تفتقر ƅلقدرة على إدارة و تسيير اƅشؤون اƅمحلية. Ƅم
لس اƅشعبي اƅبلدي, يتم تعييƊه من بين اƅقائمة اƅتي حازت الأغلبية ƅمجرئيس ا اƅمحلية،

لس اƅشعبي اƅبلدي. يتمتع ƅمجدقيقا في Ƅيفية تعيين رئيس ا Ƅان اƅمطلقة ƅلأصوات و اƅمشرع
 .اƅرئيس بوظائف عديدة تتميز بالازدواجية

                                                        

ذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير في اƅحقوق، اƅشعبية اƅبلدية في اƅجزائر، ماƅمجاƅس  و أثرها على اƅرقابة اƅوصائية ، بوطيب بن Ɗاصر -2
.  98 ، ص 2010جامعة قاصدي مرباح ورقلة،   
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لس؛ أقر ƅمجو ƅسد اƊƅقص اƅحاصل على مستوى أعضاء ادور اƅمƊتخبين  ƅتƄميل       
على ضرورة توظيف الأعوان اƅعموميون ƅلبلدية، مما يسمح  اƅجديد اƅمشرع في قاƊون اƅبلدية

اƅمهام اƅحديثة ƅلمجلس. حيث يحتل الأمين  مستوى بالارتقاء باƅجماعة الإقليمية اƅقاعدية إƅى
اƅتƊفيذية و هذا ما تم  اƅهيئة و هو اƅذي يمثل اƅعام ƅلبلدية صدارة اƅموظفين اƅعموميين،

 اƅعام، استحداثه في اƅقاƊون اƅجديد اƅمتعلق باƅبلدية. إلا أن اƅقاƊون ƅم يحدد مهام الأمين
 .حقوقه و واجباته، و إƊما أحاƅها على اƅتƊظيم

مƊه، أن اƅبلدية تحتاج إƅى مهارات عاƅية في اƅتسيير؛ فإن تأطير اƅمستخدمين لابد  بما    
مضاعفة Ɗسبة اƅتأطير باƅتقƊيين، الأعوان اƅمؤهلين و الإطارات  طريق و يتجسد ذƅك عن

اƅبلدية اƅجديد على ضرورة رسƄلة و  قاƊون اƅجامعية.و في اƅوقت اƅذي Ɗص فيه اƅمشرع في
تم باƅدورات ته لا فهي تأهيل موظفي اƅبلدية، تبقى معظم اƅبلديات غائبة عن تطبيق ذƅك

 سواء تلك اƅمتعلقة بتحسين اƅمستوى )رسƄلة( أو تƄوين قصير أو طويل اƅمدىاƅتƄويƊية، 
 .ƅلموظفين أو دورات خاصة باƅمƊتخبين باƊƅسبة

في اƅوقت اƅذي تلجأ فيه مؤسسات اƅقطاع اƅخاص إƅى تقديم Ƅل اƅتحفيزات اƅمادية و  و     
ل Ƅل الإطارات، من اƄƅفاءات ƅم تقم اƅبلدية بذƅك الأمر اƅذي يجع لاستقطاب اƅمعƊوية

Ɗزوحهم ا، تعزف عن اƅعمل في اƅبلديات، و شهادات علي حامليمهƊدسين، أطباء، بياطرة، و 
استقلاƅية اƅبلدية في توظيف  عدم Ɗحو مختلف اƅمؤسسات الاقتصادية.Ƅما Ɗلاحظ

قرار  بموجب مستخدميها، بل يتحƄم في ذƅك مخطط اƅتوظيف اƅذي تضعه مفتشية اƅعمل،
 .ين وزارة اƅداخلية و اƅهيئة اƅمسئوƅة عن اƅوظيف اƅعموميوزاري مشترك ب

يبقى اƅتعرف على اƅمفهوم اƅصحيح ƅلتƊمية اƅمحلية و عوامل Ɗجاحها، أمر ضروري  و
و بما أن اƅتƊمية اƅمحلية هي تلك اƅعمليات اƅمحددة سلفا من  , اƅواقع ƅتجسيدها على أرض

تمع على مختلف لأفراد ا فاهيةاƅر  دف إƅى تحقيقته طرف اƅجهة اƅمختصة و اƅتي
 الأصعدة، فإƊه و ƅتحديد دور اƅبلدية في اƅتƊمية اƅمحلية يجب أولا توفر عوامل
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Ƅتجسيد اƅلامرƄزية الإدارية و اƅماƅية، توفر اƄƅفاءة اƅعلمية و اƅقاƊوƊية ƅلمترشح  Ɗƅجاحها
 . اƅسƅمجƅلعضوية في ا

ليها اƅمشرع في قاƊون اƅبلدية اƅجديد. إلا إƅى تفعيل اƅمشارƄة اƅشعبية اƅتي Ɗص ع بالإضافة
 .تهابموجبها تتجسد مشاريع اƅتƊمية اƅمحلية و مخططا أدوات ن Ƅل هذا يحتاج إƅىأ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .اƃشعبي اƃبلدياƃمبحث اƃثاني : صلاحيات اƃمجلس 

 . في اƃمجاƃين الاقتصادي و اƃماƃياƃشعبي اƃبلدي اƃمطلب الأول: صلاحيات اƃمجلس 

لس اƅشعبي ƅمجاƅين الاقتصادي و اƅماƅي، يتوƅى اƅمجار ممارسة ƅصلاحياته في افي إط    
الاقتصادي من ادية، حيث يعتبر اƅجاƊب اƅماƅي و اƅتƊمية الاقتص اƅبلدي اƅسهر على تحقيق

ƅباƅراهن؛ و هذاالأهمية اƅوقت اƅن غة خصوصا في اƄحياة. فتمƅون الاقتصاد عصب اƄƅ
ة ƅرهان اƅتƊميعلى اƅمستوى اƅمحلي، يعƊي Ƅسبها الاقتصاديةاƅبلدية من اƊƅهوض باƅتƊمية 
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جعل اƅبلدية اƅصلاحيات اƅتƊموية ذات اƅبعد الاقتصادي، ين اƅمحلية. في حين أن اƅتقليص م
 اƅمجلسو بذƅك سƊفصل في صلاحيات ( 1)م بتقديم اƅخدمات اƅعمومية. تهت مؤسسات مجرد

 .اƅماƅي اƅمجالاته في الإقتصادي و صلاحي الƅمجاƅشعبي اƅبلدي في ا

 .في اƃمجال الاقتصادياƃشعبي اƃبلدي اƃفرع الأول: صلاحيات اƃمجلس 

يعهد ƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي اتخاذ Ƅل ما يراƋ مƊاسبا ƅتحقيق دفعة Ɗوعية في اƅعجلة 
 الاقتصادية بغية

 :تحقيق الأهداف اƅتاƅية

 خلق مƊاصب شغل؛ -

 إشباع اƅحاجات اƅعامة؛ -

 قتصادية حديثة؛وضع قواعد ا -

بعدة  اƅمجلستطوير قدرات اƅتƄامل و الاƊدماج ƅلاقتصاد اƅوطƊي. و في هذا اƅصدد يقوم  -
حيث ، (2)مهام تتمثل أساساً في تطوير الأƊشطة الاقتصادية اƅمسطرة في برامجها اƅتƊموية 

ƅلازمة أن اƅمشرع أعطى ƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي اختصاصا عاما يتمثل في اƅقيام باƅتدابير ا
من قاƊون  109و هو ما يثقل Ƅاهله.و طبقا Ɗƅص اƅمادة ،  (3)الاقتصادي ƅضمان اƊƅمو

اƅمسبق عƊد إقامة أي مشروع استثمار أو تجهيز  ƅس اƅشعبي اƅبلدي رأيهيبدي ا 11/10

                                                        

فساد اƅمحليات عرقلة ƅلتƊمية اƅسياسية اƅمحلية باƅجزائر، مجلة فƄر و مجتمع، طاƄسيج Ƅوم ƅلدراسات و اƊƅشر و اƅتوزيع، عدد  ، بوحƊية قوي -1
.  32، ص  2011، جامعة اƅجزائر، 9  

صادية سهام ، إشƄاƅية تسيير اƅموارد اƅماƅية ƅلبلديات اƅجزائرية ) حاƅة بلدية معسƄر ( مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير في اƅعلوم الاقتشباب  -1
. 78، ص . 2012، جامعة أبو بƄر بلقايد ، تلمسان ،   

ة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير في اƅعلوم اƅسياسية ، جامعة مذƄر  -دراسة مقارƊة  –Ƅواشي عتيقة، اƅلامرƄزية الإدارية في اƅدول اƅمغاربية  -2
.  100،ص . 2010قاصدي مرباح ورقلة ،   
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اƅمƊاطق و إبراز  ƅس على تطوير اƅسياحة بتƊمية، Ƅما يسهر ا(1)على إقليم اƅبلدية 
 ة، عن طريق تشجيع اƅمتعاملين الاقتصاديين.اƅمؤهلات اƅسياحي

لس رأس مال على شƄل استثمارات يتم إسƊادها إƅى صƊاديق ƅمجƄما يخصص ا     
يجيز ƅلبليدة اƅمساهمة في  1993فƊجد قاƊون الاستثمار ƅسƊة  اƅمساهمة ƅلجماعات اƅمحلية،

 (2). استثمارية تحفيز اƅمستثمرين على اƊجاز أو تمويل مشاريع

اƅذي أƊشأ اƅشرƄات  Ƅƅ95/25ن ما يلاحظ على هذƋ اƅصƊاديق أƊه تم إƅغائها بموجب الأمر 
اƅذي Ɗص على إƊشاء اƅمؤسسات  01/04بموجب الأمر  إƅغائها هي الأخرى اƅقابضة، ƅيتم

، و هو ما Ɗص عليه اƅمشرع في  (3)الأموال اƅمستثمرة  اƅعمومية الاقتصادية، ƅتقوم بتسيير
من Ɗفس اƅقاƊون Ɗصت على  154في حين أن اƅمادة .  11/10قاƊون من  153اƅمادة 

ضرورة حرص اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اƅصƊاعي و اƅتجاري، أن توازن بين 
  تها .و Ɗفقا تهاإيرادا

 .في اƃمجال اƃماƃياƃشعبي اƃبلدي اƃفرع اƃثاني: صلاحيات اƃمجلس 

اƅس ƅمجبلدية، الأساس اƅذي تستƊد عليه اتعتبر الاستقلاƅية اƅتي مƊحها اƅمشرع ƅل     
في مواردها اƅماƅية عن طريق اƅصلاحيات اƅمخوƅة ƅلمجاƅس في  اƅشعبية اƅبلدية في تحƄمها

اƅمصادقة على اƅحساب الإداريّ أهم لى اƅميزاƊية و اƅجاƊب اƅماƅي، حيث يعد اƅتصويت ع
 .اƅوظائف الإدارية

                                                        

.  203اƅمرجع اƅسابق، ص  ، عمار بوضياف - 1  

اƅجزائر  14معوقات اƅجماعات اƅمحلية ، بعض عƊاصر اƅتحليل ، مجلة اƅعلوم الاƊساƊية و الاجتماعية ، جامعة باتƊة ، اƅعدد  ، عيسى مرزاقة -4
.  199، ص  2006،   

أداة ƅلديمقراطية اƅمبدأ و اƅتطبيق ، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير  90/08بوشامي Ɗجلاء ، اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي في ظل قاƊون اƅبلدية  -5
.  182، ص  2006في اƅقاƊون اƅعام ، جامعة قسƊطيƊة ،   
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لقد أسƊد اƅمشرع مهمة اƅتصويت على اƅميزاƊية، فيما يخص اƅتصويت على اƅميزاƊية، ف      
لس ƅمج.فالأمين اƅعام ƅلبلدية يقوم بإعداد اƅميزاƊية و يقدمها ƅرئيس ا(1)اƅبلدي ƅلمجلس اƅشعبي

أƄتوبر  31لس يصادق على ميزاƊية أوƅية، قبل ƅمجعليها فا اƅذي يطرحها ƅلمجلس ƅلتصويت
يستلزم الأمر اعدد ميزاƊية إضافية  لأحيانƅلسƊة اƅمعƊية، و في بعض امن اƅسƊة اƅسابقة 

جوان  15لس اƅمصادقة عليها قبل ƅمجƅتƄملة و إصلاح اقتراحات اƅميزاƊية الأوƅى، على ا
من اƅسƊة اƅمعƊية بشرط أن تƄون متوازƊة و في حاƅة عدم احترام ذƅك يحل اƅواƅي محله. 

Ƅما يجوز ƅلمجلس اƅشعبي ( 2)دة. على الاعتماد باباً باباً، و مادة ما بالإضافة إƅى مصادقته
 .Ɗ(3)فس اƅقسم  اƅبلدي تحويل اعتمادات من باب ƅباب في

من قاƊون  188أما فيما يخص اƅحسابات الإدارية و اƅتي Ɗص عليها اƅمشرع في اƅمادة     
الإيرادات وي على اƊƅفقات اƅعامة اƅفعلية و اƅحسابات اƅتي تƊط اƊهتعرف بأ،  11/10اƅبلدية 
لس اƅشعبي اƅبلدي يتمتع ƅمجماƅية مƊتهية ، فا سƊة اƅفعلية، و اƅتي يتم إعدادها عناƅعامة 

على قبول اƅهبات و  يصادق بصلاحيات اƅرقابة على بعض اƅعمليات الإدارية. من جهة
 مƊاقشة اƅوصايا، و من جهة أخرى يسهر على اƅرقابة الاحقة على تƊفيذ اƅميزاƊية عن طريق

لس اƅشعبي اƅبلدي بعد اختتام Ƅل سƊة ماƅية ƅمجقدمة من طرف رئيس ااƅحسابات الإدارية اƅم
هو  أمين خزيƊة اƅبلدية و اƅذي Ƅان يسمى سابقاً اƅقابض اƅبلدي و يقدمها ، و تلك اƅتي(4)

و متابعة استخلاص جميع مداخيل اƅبلدية و  اƅحسابية اƅقائم على حسن سير اƅعمليات
 (5)اƅمباƅغ اƅتي ترجع إƅيها. 

                                                        

- ƅون  181مادة اƊ11/10من قا  . 1  

.  203اƅمرجع اƅسابق، ص  ، افعمار بوضي - 2  

.  186اƅمرجع اƅسابق، ص  ،بوشامي Ɗجلاء  - 3  

.  56اƅمرجع اƅسابق ، ص  ، حƄيم يحياوي - 4  

  . 11/10من قاƊون  206اƅمادة  -2
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اƅين و دورهما اƄƅبير في تحقيق اƅتƊمية فإن اƅمشرع اشترط اƅمصادقة ƅمجلأهمية هذين ا Ɗظرا
 اƅشعبي اƅبلدي  اƅمجلسعلى اƅمداولات اƅتي يقوم ها  اƅوصية اƅصريحة ƅلسلطة

 :و اƅمتضمƊة اƅمسائل اƅتاƅية

 اƅميزاƊيات و اƅحسابات؛ -

 (1)إحداث مصاƅح، و مؤسسات عمومية؛  -

 اƅوصايا الأجƊبية؛قبول اƅهبات و  -

 اتفاقيات اƅتوأمة؛ -

 (2)اƅتƊازل عن الأملاك اƅعقارية.  -

 

 

 .في اƃمجاƃين الاجتماعي و اƃتهيئة و اƃتعميراƃشعبي اƃثاني: صلاحيات اƃمجلس  اƃمطلب

في الاجتماعي و  اƅمجاللس اƅشعبي اƅبلدي اƅقيام بمهام عديدة و متƊوعة في ƅمجا يتوƅى    
ل الاجتماعي يتوƅى اƅقيام Ƅل ما هو ضروري ƅلƊهوض ƅمجا.ففي اميراƅتعمجال اƅتهيئة و 

هذƋ  ، الاجتماعية، اƅثقافية، اƅسƄن، حفظ اƅصحة و اƅمحيط الأجهزة :اƅتعليم الأساسي،ـب
عƊها إƅى أن إƊشائها يبقى من  مسئوƅة الات و باƅرغم من Ƅون اƅجهات اƅمرƄزيةƅمجا

اƅشعبي اƅبلدي مهمة  فللمجلستهيئة و اƅتعمير ، في حين أƊه في مجال اƅ اƅمجلسمسؤوƅية 

                                                        

.  90/08من قاƊون  42اƅمادة  - 1  

. 11/10و هو ما أضافه اƅمشرع في قاƊون اƅبلدية  - 2  
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يقوم  ذƅك و في ،تحسين و تطوير اƅبƊايات اƅقاعدية بما يتوافق و قواعد اƅتهيئة و اƅتعمير
 .بإعداد مخططاته ƅلتƊمية اƅمحلية

 .في اƃمجال الاجتماعياƃشعبي اƃبلدي الأول: صلاحيات اƃمجلس  اƃفرع

ال اƅتƊشيط الاجتماعي من خلال اƅمبادرة بƄل ما جƅملس اƅشعبي في هذا اƅمجا يتوƅى    
الات.أهمها ƅمجو مديد اƅمساعدة ƅها في مختلف ا (1)اƅمحرومة  باƅفئات هو ضروري ƅلتƄفل

صياƊتها، اƊجاز اƅمطاعم اƅمدرسية  الأساسية اƅقضاء على الأمية عن طريق إƊشاء اƅمدارس
توفير اƅظروف  لسƅمجيتعين على ا. حيث (2) و اƅسهر على توفير وسائل اƊƅقل ƅلتلاميذ

 Ƅذƅك ƅلمجلس إدارة 11/10من قاƊون  122اƅملائمة ƅلدراسة و هو ما Ɗصت عليه اƅمادة 
اƅخاصة باƅسيƊما و اƅفن و اƅقيام باƅمهام اƅثقافية ذات اƅصاƅح اƅعام، بالإضافة إƅى  اƅمرافق

 .اƅترفيهيةترقية اƅمواقع اƅسياحية و 

Ɗشاء لس بصياƊة اƅمساجد و ƅمجية و Ɗشرƅ Ƌلثقافة اƅديƊية، يقوم او في إطار محاربته ƅلأم    ا 
 11/10من قاƊون اƅبلدية  123اƅمادة اƊƅظافة و حفظ اƅصحة مجال  في (3)اƅمدارس اƅقرآƊية 

الات ƅمجا هذا فيعلى اƅصحة، و اƊƅظافة اƅعمومية و ƅس اƅشعبي اƅبلدي اƅمحافظة ، يقوم ا
 :اƅتاƅية

- Ƌمياƅح توزيع اƅصاƅلشر اƅ ؛ب ة 

 ؛صرف اƅمياƋ اƅمستعملة و معاƅجتها  -

 ؛جمع اƊƅفايات اƅصلبة و Ɗقلها و معاƅجتها  -

                                                        

.  180سابق، ص اƅمرجع اƅ ، بوشامي Ɗجلاء - 1  

.  201اƅمرجع اƅسابق، ص ،عمار بوضياف - 2  

.  7اƅمرجع اƅسابق، ص  ،Ɗاجي عبد اƊƅور - 3  
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 مƄافحة Ɗواقل الأمراض اƅمتƊقلة ؛ -

  .اƅحفاظ على صحة الأغذية و الأماƄن و اƅمؤسسات اƅمستقبلة ƅلجمهور -

إمƄاƊيات  في هذا اƅخصوص تقوم اƅبلدية بإحداث مصاƅح عمومية، يتغير عددها حسب و  
 في اختيار آƅية  اƅسلطة اƅتقديرية ذƅك Ƅل بلدية، و ƅها في

 و طرق تسييرها. 

لس اƅشعبي اƅبلدي و في حدود إمƄاƊية اƅبلدية باتخاذ Ƅل اƅتدابير اƅتي من ƅمجيقوم ا Ƅما
اƅشباب يساهم في إƊشاء مرافق ƅلرياضة و  ƅلتعليم اƅحضري، Ƅما ترقية و توفير مرافق اƊهشأ

 (1)اƅثقافة.و مرافق 

 .اƃثاني: صلاحيات اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي في مجال اƃتهيئة و اƃتعمير اƃفرع

ƅتلك اƅصلاحيات اƅتقليدية اƅتي أسƊدت ƅلمجلس اƅشعبي اƅبلدي، فإن هذا الأخير  إضافة
ياƄل اƅقاعدية في حدود إقليمها اƅمتعلقة باƅتهيئة و اƅتعمير و اƅه اƅمهام يضطلع بƄل

Ɗفس اƅوقت، فهي محددة باƅمخطط اƅوطƊي  في ال واسعة و محددةƅمجا اصلاحياته في هذو 
 .ƅلتهيئة و اƅتعمير، و اƅمخطط اƅولائي ƅلتهيئة

يتعين على اƅبلدية أن تتزود بƄل وسائل اƅتعمير اƅمƊصوص عليها في اƅقواƊين و  حيث      
على حماية  ، Ƅما يتوƅى رسم اƊƅسيج اƅعمراƊي و في ذƅك يسهربها اƅتƊظيمات اƅمعمول

مخطط شغل الأراضي.Ƅما تسهر على  طريق الأراضي اƅفلاحية و اƅمساحات اƅخضراء عن
على احترام  اƅدائم احترام تخصيصات الأراضي و قواعد استعماƅها بالإضافة إƅى سهرها

اƅشروط اƅمحددة في اƅقواƊين عƊد تسليمها رخص اƅبƊاء اƅتي تعد إجبارية يسلمها رئيس 

                                                        

.  202اƅمرجع اƅسابق، ص  ، عمار بوضياف - 1  
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ي اƅبلدي. Ƅما أن أي عملية هدم Ƅلي أو جزئي ƅبƊاية ما يشترط اƅحصول . اƅشعب لسƅمجا
 (1)مسبقا على رخصة اƅهدم 

Ɗظراً ƅحرص اƅمشرع على حماية اƅبيئة فإن إƊشاء أي مشروع من شأƊه أن يلحق  و     
 تلس اƅشعبي اƅبلدي و هو ما Ɗصƅمجمن قبل ا مسبقيلقى قبول  ضرر باƅبيئة، يشترط أن

أو رفضه  موافقته و ƅم يحدد ƅه اƅوقت اƅذي يبدي فيه 11/10قاƊون  من 109اƅمادة  عليه
ƅلمشروع بمعƊى أƊه يمƄن أن يبدي اƅمشرع موافقته اƅبعدية على مشروع ما، الأمر اƅذي 

لس رفضه ƅمجفي حاƅة ما إذا تم إƊشاء مشروع معين ، و بعد إƊشائه أبدى ا Ɗتساءل يجعلƊا
ذات اƅمƊفعة اƅوطƊية تخضع ƅلأحƄام اƅمتعلقة بحماية  مشاريعاƅ ƅه، فما مصيرƋ ؟ في حين أن

 .اƅبيئة

ث اƅعمراƊي من خلال اƅمحافظة لس اƅشعبي اƅبلدي مسؤوƅية حماية اƅتراƅمجيتحمل ا Ƅما    
و حماية اƅطابع اƅجماƅي ƅلبلدية عن طريق اƊتهاج أƊماط سƊƄية  اƅطبيعيةالأثرية و  على

بتهيئة اƅهياƄل و اƅتجهيزات اƅخاصة  ƅمرتبطة باƅعمليات. Ƅما تبادر اƅبلدية (2)متجاƊسة
 .صياƊتهاو Ƅذا اƅعمليات اƅمتعلقة بتسييرها و  تهاباƅشبƄات اƅتابعة لاختصاصا

اƅشعبي اƅبلدي في إطار ممارسة صلاحياته اƅمتعلقة باƅتهيئة و اƅتعمير اƅمجلس  يتقيد      
ƅتعمير من جهة و من جهة أخرى اƅوطƊي ƅلتهيئة و ا باƅمخطط و اƅتجهيزات اƅعمومية

أن تتعاون فيما بيƊها في سبيل اƅعمل  ƅلبلديات باƅمخططات اƅولائية ƅلتهيئة ، إلا أƊه يمƄن
 .على تحقيق اƅمخطط اƅولائي ƅلتهيئة اƅعمراƊية

اƅشعبي اƅبلدي أن يستعين باƅمصاƅح اƅتقƊية ƅلبلدية، في إطار ممارسة  ƅلمجلس      
 . 11/10من قاƊون  115ما Ɗصت عليه اƅمادة  ال و هوƅمجصلاحياته في هذا ا

                                                        

اƋ اƅدوƅة في اƅقاƊون ، فريدة مزياƊي ، اƅمجاƅس اƅمحلية في ظل Ɗظام اƅتعددية اƅسياسية في اƅتشريع اƅجزائري ، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅدƄتور  -1
.  201، ص . 2005جامعة قسƊطيƊة ،  

  2 . 180اƅمرجع اƅسابق، ص  ، بوشامي Ɗجلاء -
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   اƃمبحث اƃثاƃث : مصادر تمويل اƃعمل اƃتنموي باƃبلديـة  

يعتبر اƅتمويل اƅمحلي من اƅضروريات اƅلازمة والأساسية ƅقيام اƅتƊمية اƅمحلية ،        
وخارجية ƅميزاƊية  ويعرف اƅتمويل اƅمحلي بأƊه Ƅل اƅموارد اƅماƅية اƅمتاحة من إيرادات ذاتية

اƅبلدية ƅتحقيق اƅتƊمية اƅمƊشودة ، على أن اƅبلدية مسؤوƅة عن تسيير وسائلها اƅماƅية اƅخاصة 
 .واƅتي تتأƅف من مداخيل ممتلƄاتها وƊاتج اƅجباية واƅرسوم اƅمحلية وƄذا اƅقروض والإعاƊات

 .اƃمطلب الأول : اƃموارد اƃماƃية اƃمحلية ƃلبلدية

في طبيعة هذƋ اƅموارد وطرق تحصيلها ومساهمتها في اƅتƊمية اƅمحلية قبل اƅخوض        
 .ƅلبلدية يجدر بƊا وƅو بإيجاز معرفة ميزاƊية اƅبلدية

حيث تحتوي ميزاƊية اƅبلدية على شقين ) فرعين ( هما:  قسم اƅتسيير وقسم اƅتجهيز       
إجباريا، مع اقتطاع  والاستثمار Ƅل قسم يحتوي على اƊƅفقات والإيرادات ويƄون متوازƊا

 (1)زجهيمن إيرادات قسم اƅتسيير مخصص ƅتمويل قسم اƅت 10إجباري لا يقل عن Ɗسبة %

 

  اƃفرع الأول : اƃموارد اƃجبائية

تحتل اƅقسم الأƄبر ، و ذƅك لأƊها تتميز باƅثبات و الاستقرار و هو ما جعل اƅبلدية تعتمد     
يؤخذ على هذا اƊƅوع من اƅموارد أƊه ƅيس في Ƅل عليها Ƅأحد أهم اƅمصادر اƅتمويلية ، حيث 

الأحوال تƄون مخصصة Ƅليا ƅلجماعات اƅمحلية و إƊما توجد حالات أين تقتسم اƅدوƅة مع 
 . اƅبلدية عائدات هذƋ اƅموارد و باƅتاƅي تƊتفع بها اƅبلدية جزئيا فقط

                                                        

  1 ، اƅمرجع اƅسابق. 11/10 من قاƊون اƅبلدية 179اƅمادة  -
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من مجموع  % 90بة و تتشƄل اƅموارد اƅجبائية من اƅضرائب و اƅرسوم اƅتي تشƄل Ɗس     
، و اƅتي قد تƄون إما مخصصة جزئيا أو Ƅليا ƅلجماعات اƅمحلية ، فباƊƅسبة  (1)اƅمداخيل

  : ƅلموارد اƅجبائية اƅمخصصة Ƅليا ƅلجماعات اƅجملية فتتمثل في الآتي

 اƃرسم على اƃنشاط اƃمهني-1
(2)

 ( TAP) :   ضريبةƅلفين باƄمƅرسم على اƅيتم تطبيق هذا ا
Ɗشاطا صƊاعيا او تجاريا ، أو اƅذين يزاوƅون Ɗشاطا غير تجاريا  ƅيحل محل اƅذين يمارسون 

 ) ، و اƅرسم على اƊƅشاطات غير اƅتجاري (TAIC ) اƅرسم على اƊƅشاط اƅصƊاعي واƅتجاري

TANC) . 

Ƅƅن عائداته ƅيست موجهة ƅلبلدية وحدها و إƊما ƅلولاية و اƅصƊدوق اƅمشترك ƅلجماعات      
 : ب اƅتاƅيةاƅمحلية وفق اƊƅس

 .% 0.11، اƅصƊدوق اƅمشترك ƅلجمعات اƅمحلية % 1.30، اƅبلدية % 0.59اƅولاية 

و باƅتاƅي فاƅبلدية تأخذ أƄبر Ɗسبة من هذا اƅرسم ، و هي اƅتي تقوم بتحصيله عن طريق 
 . قباضة اƅضرائب

فقها و عن طريق مرا –: تتعلق هذƋ اƅرسوم باƅخدمات اƅتي تقدمها اƅبلدية  رسوم اƃخدمات-2
ƅلخواص ، و من بين هذƋ اƅرسوم ، رسم اƅتطهير ، رسم اƅذبح ،  –اƅمؤسسات اƅتابعة ƅها 

 . رسم الاقامة ، رسم اƅسيارات ، رسم رفع اƅقمامة .... اƅخ

يقوم بدفعه الأشخاص اƅطبيعيين و اƅمعƊويين و اƅمؤسسات الأجƊبية  اƃدفع اƃجزافي :-3
أجور و مرتبات و تعويضات و أتعاب ، هذا اƊƅوع من  اƅمستقرة باƅجزائر و اƅتي تقوم بدفع

                                                        

،جامعة باجي مختار ، عƊابة سوامس رضوان ، بوقلقول اƅهادي ، تمويل اƅجماعات اƅمحلية في ظل اƅتحولات الاقتصادية اƅجارية في اƅجزائر  -1
. 2 .ص    

.  1996اƅمتضمن قاƊون اƅماƅية ƅسƊة  03/12/1995اƅمؤرخ في :  95/25تم استحداث هذا اƊƅوع من اƅرسوم بموجب اƅقاƊون رقم  - 2  
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ƅم يعد ƅه أي  2006فيفري  01اƅرسوم Ƅان يمثل موردا هاما في ميزاƊية اƅبلدية ، Ƅƅن بعد 
(1)دور

 . 

أما اƅموارد اƅجبائية اƅمخصصة جزئيا ƅلجماعات اƅمحلية فهي تلك اƅموارد اƅتي تتقاسم       
  :  عات اƅمحلية ، من بيƊهامداخيلها اƅدوƅة إƅى جاƊب اƅجما

حيث يعتبر هذا اƅرسم أهم اƅمداخيل اƅجبائية  : (TVA ) اƃرسم على اƃقيمة اƃمضافة-1
، و اƅرسم اƅوحيد اƅشامل  ƅ ( TUGP)لبلدية ، حل محل اƅرسم اƅوحيد اƅشامل على الاƊتاج

 رية يتم تطبيق هذا اƅرسم على عمليات بيع الأشغال اƅعقا. (TUGPS ) على اƅخدمات

  : تحدد Ɗسب توزيعة Ƅالآتي( 2)و اƅخدمات غير اƅخاضعة ƅرسوم خاصة 

ƅلصƊدوق اƅمشترك ƅلجماعات اƅمحلية ، فاƅبلدية هƊا ƅم  % ƅ9لدوƅة ،  % ƅ85لبلدية ،  6%
 . تتحصل إلا على أقل Ɗسبة

هي ضريبة مباشرة تفرض على جميع  : (IRG ) اƃضريبة على اƃدخل الاجماƃية-2
ورية بعد خصم جميع الأعباء اƅتي يسمح بها اƅقاƊون و يشتمل على عدة اƅمداخيل اƅد

 .أصƊاف

 اƃفرع اƃثاني : اƃموارد غير اƃجبائية
 

هي تلك اƅموارد اƅتي تعلق بƊاتج توظيف اƅجماعات اƅمحلية لإمƄاƊاتها و مواردها        
دة جدا فهي لا هذƋ اƅموارد Ɗسبها محدو  (3)اƅخاصة باستغلال املاƄها و تسيير ثرواتها،

  : و تتمثل هذƋ اƅموارد في  (1)من مجموع مداخيل اƅبلديات  %10تتعدى Ɗسبتها 
                                                        

.  270، اƅجزائر ، ص  4دد بسمة عوƅمي ، تشخيص Ɗظام الادارة اƅمحلية و اƅماƅية اƅمحلية في اƅجزائر ، مجلة إقتصادية شمال إفريقيا ، ع -1  

.  12، ص  2003الاستقلال اƅماƅي ƅلجماعات اƅمحلية ، مذƄرة مقدة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير ، جامعة اƅجزائر ، عبد اƅصديق شيخ ،  - 2  

ة مقدمة Ɗƅيل شهادة مذƄر  سوامس رضوان ، بوقلقول اƅهادي ، تمويل اƅجماعات اƅمحلية في ظل اƅتحولات الاقتصادية اƅجارية في اƅجزائر ، -1
  . 3، ص  جامعة باجي مختار ، عƊابة ، اƅماجستير 
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على ضرورة اقتطاع جزء  195في مادته  Ɗ :11/10ص قاƊون اƅبلدية  اƃتمويل اƃذاتي-1
من إرادات اƅتسيير و تحويلها ƅقسم اƅتجهيز و الاستثمار ، ضماƊا لاستمرارية اƅتمويل  

يات ، حتى تتمƄن من ايجاد اƅحد الأدƊى من الاستثمار ، و في هذا اƅصدد مƊح اƅذاتي ƅلبلد
اƅمشرع ƅلبلدية إمƄاƊية مƊح تسهيلات و استخدام مساعدات اƅدوƅة ƅتحفيز اƅمستثمرين ƅلقيام 
بمشاريع استثمارية  على اقليم اƅبلدية تعود عليها باƅربح ، Ƅƅن اƅواقع يثبت غير ذƅك ، 

ƅبلديات اƅمربحةفمعظم اƅورقة اƅا Ƌظفر بهذƅم تستطع اƅ شاط اقتصاديƊ تي لا تملك . 

: إن استغلال اƅجماعات اƅمحلية بمواردها يƊتج عƊه إرادات ،  إرادات و عوائد الأملاك-2
 حيث تتƊوع هذƋ الإيرادات : من إيرادات بيع اƅمحاصيل اƅزراعية ، إƅى حقوق الإيجار

(2)الأسواق و عوائد مƊح الامتيازاتو حقوق استغلال الأماƄن و اƅمعارض و 
 . 

: تتشƄل إيرادات الاستغلال اƅماƅي من اƅعوائد اƊƅاتجة عن بيع  إيرادات الاستغلال اƃماƃي-3
مƊتجات أو عرض خدمات توفرها اƅبلدية ، فهذƋ الإرادات تتميز باƅتƊوع ، و تتƄون من عوائد 

ضافية اƅمتمثلة في ختم اƅلحوم أو اƅوزن و اƄƅيل و اƅقياس و عوائد اƅرسوم على اƅذبح الإ
  3)) حفظها

 اƃفرع اƃثاƃث : إيرادات اƃضرائب

  : اƃضريبة اƃجزافية اƃوحيدة -1

                                                                                                                                                                             

آƅيات تفعيل دور اƅبلدية في اƅتƊمية اƅمحلية باƅجزائر ، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير ، جامعة قاصدي مرباح ،  ،غزيز محمد اƅطاهر  -2
.  2011ورقلة ،   

.  2009أƄتوبر ، اƅقاهرة ،  4تحقيق اƅتƊمية اƅمحلية ) تجربة اƅبلدية اƅجزائرية ( مجلة اƊƅهضة ، عدد دور الادارة اƅمحلية في  ،Ɗاجي عبد اƊƅور  -3  

.  3سوامس رضوان ، بوقلقول اƅهادي ، اƅمرجع اƅسابق ، ص  - 3  
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 2006ديسمبر  26اƅمؤرخ في   24 – 06جاءت هذƋ اƅضريبة بموجب اƅقاƊون رقم       
ول به ، وحلت هذƋ اƅضريبة محل اƊƅظام اƅجزافي اƅمعم 2007اƅمتضمن قاƊون اƅماƅية ƅسƊة 

 : قبل هذا اƅتاريخ حيث عوضت اƅضرائب الآتية

 .اƅضريبة على اƅدخل الإجماƅي -

 .اƅرسم على اƊƅشاط اƅمهƊي -

 .اƅرسم على اƅقيمة اƅمضافة -

يخضع ƅهذƋ اƅضريبة  الأشخاص اƅطبيعيون اƅممارسون لأƊشطة تجارية ، صƊاعية      
ج ، تستفيد مƊه ميزاƊية اƅبلدية بƊسبة د 300,000,000وحرفية عƊدما لا يتجاوز رقم أعماƅهم 

02 % . 

 :اƃضريبة على اƃممتلƂات -2

يخضع ƅها الأشخاص اƅطبيعيون اƅذين اختاروا موطƊهم اƅجبائي في اƅجزائر على اعتبار      
 .% مƊها إƅى ميزاƊية اƅبلدية 20أملاƄهم اƅموجودة باƅجزائر وخارج اƅجزائر، توجه Ɗسبة 

 

 :قسيمة اƃسيارات -3

يتحملها Ƅل شخص طبيعي أو معƊوي يملك سيارة خاضعة ƅلضريبة ، وتتوزع حصيلة       
%  ، 80% ، واƅصƊدوق اƅمشترك ƅلجماعات اƅمحلية بƊسبة  20اƅقسيمة بين اƅدوƅة بƊسبة 

 .من ضمƊها جزء يصرف من طرف هذا اƅصƊدوق إƅى اƅبلديات في شƄل إعاƊات

 جية ƃلبلديةاƃمطلب اƃثاني : اƃموارد اƃماƃية اƃخار 
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إƅى جاƊب اƅموارد اƅماƅية اƅداخلية ƅلجماعات اƅمحلية فإن اƅموارد اƅماƅية اƅخارجية      
واƅمتمثلة في اƅقروض والإعاƊات اƅماƅية تلعب دورا في تمويل ميزاƊية اƅبلدية، واƅتي Ɗعرضها 

 : Ƅما يلي

 اƃقروض اƃفرع الأول :

ية اƅمحلية حيث تسدد أشغال اƅتجهيز والإƊجاز تمثل موردا آخرا ƅتمويل مشاريع اƅتƊم      
ذا اقترضت اƅبلدية يتم تسديد رأسمال اƅدين  واƅدراسات من ميزاƊية اƅتجهيز والاستثمار، وا 

 :بفضل إيراداتها من الاستثمار واƅمتمثلة في

مساهمات اƅمتعهدين في Ɗفقات اƅتجهيز اƅعمومية عن طريق رسوم محلية ƅلتجهيز اƅتي  -
 .% من قيمة اƅعقار والأرض اƅمعدة ƅلبƊاء 05% إƅى 10ن تتراوح بي

 .إعاƊات اƅدوƅة عن طريق تقديم مساعدات Ɗهائية -

  (1) اƅقروض اƅمحتملة ƅدى مؤسسات ماƅية من اƅدوƅة عن طريق مساعدات مؤقتة -

Ƅما Ɗجد أن اƅمشرع اƅجزائري رخص ƅلجماعات اƅمحلية بإمƄاƊية اƅلجوء إƅى اƅقرض       
قصد اƅحصول على اƅتمويل اƅمƊاسب ، اƅواقع أن اƅدوƅة ƄاƊت قد أƊشأت مƊذ سƊة  اƅبƄƊي
بƊوƄا عمومية تقدم قرضا ƅفائدة اƅجماعات اƅمحلية ، وƄان أول بƊك ƅعب هذƋ اƅمهمة  1964

Ƅƅن بفعل تقلص اƅحاجة إƅى اƅتمويل طويل الأجل  (CNEP) هو صƊدوق اƅتوفير والاحتياط
 .ƅصƊدوق تأدية هذƋ اƅمهمةƅم يعد في استطاعة هذا ا

   اƃصندوق اƃمشترك ƃلجماعات اƃمحلية اƃفرع اƃثاني :

يعتبر هذا اƅصƊدوق مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع باƅشخصية اƅمعƊوية      
من قاƊون اƅماƅية  27وهذا تطبيقا لأحƄام اƅمادة  (2) 1973والاستقلال اƅماƅي ، أƊشئ سƊة

                                                        

 .273بسمة عوƅمي ، تشخيص Ɗظام الإدارة اƅمحلية واƅماƅية اƅمحلية في اƅجزائر، اƅمرجع اƅسابق ، ص  - 1

 .ƅ1993سƊة  67، اƅمتضمن إƊشاء اƅصƊدوق اƅمشترك ƅلجماعات اƅمحلية ، ج ر ، ع  1973أوت  09، اƅمؤرخ في  ƅ73 – 134مرسوم رقم ا - 2
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يتضمن تƊظيم  (1)اء هذا اƅصƊدوق ، بعدها صدر مرسوم اƅتي أقرت إƊش ƅ1973سƊة 
اƅصƊدوق وعمله ، حيث خوƅت بموجبه اƅمادة الأوƅى، تسيير اƅصƊدوق اƅبلدي ƅلضمان 

بالإضافة إƅى صƊدوق اƅتضامن وصƊدوق  268و  267اƅمƊصوص عليهما في اƅمواد 
من قاƊون اƅولاية  151من قاƊون اƅبلدية واƅمادة  166اƅضمان اƅمƊصوص عليهما في اƅمادة 

 : ، وتتمثل مهمة هذا اƅجهاز فيما يلي

 .يوفر ƅلجماعات اƅمحلية اƅمعƊية تخصيصات اƅخدمة اƅعمومية الإجبارية -

تقديم مساعدات ماƅية ƅلجماعات اƅمحلية اƅتي تواجه وضعية ماƅية صعبة ، أو اƅتي   -
 .يتعين عليها أن تواجه Ƅوارث أو أحداث طارئة

ت ماƅية ƅلولايات واƅبلديات ƅتحقيق مشاريع تجهيز أو استثمار، طبقا ƅتوجيهات تقديم إعاƊا -
اƅمخطط اƅوطƊي ƅلتƊمية، مساهمة مƊه في حرƄة اƅتƊمية اƅمحلية على غرار الإعاƊات اƅماƅية 
اƅموجهة إƅى اƅبلديات لإƊجاز وترميم اƅمدارس الابتدائية وتجهيزها ، بƊاء دور اƅحضاƊة 

 .........إƅخ

- ƅمحلية اƅتجهيزات والاستثمارات اƅتي ترتبط بتطوير اƅتحقيقات والأبحاث اƅدراسات واƅقيام با
Ɗجازها  .وا 

 تمويل جميع أعمال تƄوين موظفي الإدارة اƅمحلية واƅمؤسسات واƅمصاƅح اƅعمومية اƅمحلية -

 :وتحسين مستواهم من خلال ما يلي

 .تƊظيم ملتقيات ƅتدريب موظفي الإدارة اƅمحلية-

 .جيع أعمال الإعلام وتبادل اƅخبرات واƅلقاءات ƅترقية اƅجماعات اƅمحليةتش-

                                                        

 .ƅ1986سƊة  45، اƅمتضمن تƊظيم اƅصƊدوق اƅمشترك ƅلجماعات اƅمحلية ، ج ر ، ع  1986أوت  04، اƅمؤرخ في  266- 86اƅمرسوم رقم  - 1
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إن الإعاƊات اƅمقدمة من قبل اƅصƊدوق اƅمشترك ƅلجماعات اƅمحلية تتƊوع بين إعاƊات      
من اƅمرسوم وتقدم ƅلجماعات اƅمحلية حيƊما توجه أوضاعا صعبة  11استثƊائية حسب اƅمادة 

على إعادة اƅتوازن ƅميزاƊيتها، Ƅما يمƊح إعاƊات ƅلتجهيز فيتدخل اƅصƊدوق ƅمساعدتها 
 . (1)من ذات اƅمرسوم ، ويتعين ترشيدها 13والاستثمار حسب اƅمادة  

أما بخصوص موارد اƅصƊدوق فيƊبغي أن Ɗفرق بين موارد صƊدوق اƅتضامن، وصƊدوق      
 – 86مرسوم   من اƅ 35اƅضمان، فبخصوص صƊدوق اƅتضامن ، فإƊه باƅرجوع إƅى اƅمادة 

266  

 : أن مواردƋ تتمثل في

 .اƅضرائب اƅمباشرة اƅتي يخصصها اƅتشريع اƅجاري به اƅعمل -

الأرصدة اƅدائƊة اƊƅاتجة عن تصفية اƅضرائب واƅرسوم، اƅتي تعود إƅى صƊدوق اƅضمان  -
 .من اƅمرسوم 22حسب ما Ɗصت عليه اƅمادة 

 .أو وصاياجميع الإيرادات الأخرى اƅواردة في شƄل هبات  -

 : أما بخصوص صƊدوق اƅضمان فمواردƋ تتمثل في

 .مساهمة اƅبلديات واƅولايات -

حاصل اƅجداول الإضافية وجداول اƅتسوية بعƊوان اƅضرائب اƅمباشرة واƅتي تعود إƅى  -
 .اƅجماعات اƅمحلية وتصدر بعƊوان اƅسƊوات اƅسابقة

- Ɗƅضرائب باƅتي هي من تقدير اƅقيمة واƅولاياتمبلغ فوائض اƅبلديات واƅى تقديرات اƅسبة إ. 

                                                        

، تعليمة رئاسة اƅحƄومة اƅمتعلقة بالإشراف على Ɗفقات اƅتجهيز اƅعمومي،ص 1996فبراير  20اƅمؤرخة في 003اƅمذƄرة رقم ، 09اƅملحق رقم - 1
171. 
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وفيما يخص مساهمات اƅبلديات واƅولايات، Ɗجد أن هƊاك قرارات وزارية تصدر سƊويا تحدد 
اƊƅسبة باƊƅسبة Ƅƅل من اƅبلديات واƅولايات، على غرار اƅقرار اƅوزاري اƅمشترك اƅصادر بتاريخ 

اƅولاية واƅتي تمثل Ɗاتج تحصيل %  Ƅƅل من اƅبلدية و  02واƅذي حدد اƊƅسبة بـ 1991/11/24
 (1)اƅضرائب واƅرسوم ƅتمويل هذا اƅصƊدوق

 الإعانات اƃماƃية اƃفرع اƃثاƃث :

يهدف هذا اƅمورد إƅى تƄملة اƅموارد اƅماƅية اƅمتاحة ƅلهيئات اƅمحلية وذƅك ƅتقليص       
Ɗيتها على غرار الإعاƊي من جديد في ميزاƅماƅتوازن اƅتحقيق اƅ هاƊفوارق بيƅتي اƅية اƅماƅات ا

 .تمƊحها اƅدوƅة Ƅل سƊة ƅلبلديات اƅعاجزة ماƅيا واƅتي تسمى بالإعاƊات الاستثƊائية اƅتوازن

تعتبر الإعاƊة تعبير عن سلطة ماƅية تملƄها اƅدوƅة دون أي مƊازع ƅها  لأƊها استثƊائية ،       
عاƊات وحصرها هذƋ اƅسلطة ƄاƊت دائما محل تبرير، ƅذƅك حددت اƅدوƅة رسميا وظائف الإ

 :في

 .دفع اƅجماعات اƅمحلية ƅلعمل في إطار الاختيارات اƅوطƊية ƅلتƊمية -

 (2)سد حاجيات اƅجماعات اƅمحلية في مجال اƅتجهيز -

تدفع الإعاƊات من قبل اƅدوƅة في ظروف استثƊائية ƅصاƅح اƅجماعات اƅمحلية، بغرض      
اƅوطƊية ƅلتƊمية، وƄذا توفير اƅتجهيزات  تدعيم وتشجيع هذƋ الأخيرة ƅلتƄيف مع الاختيارات

 Ƌمحلية هذƅجماعات اƅصوص اƊ تƊمحلية ، وقد تضمƅجماعة اƅحسن سير اƅ لازمةƅا
 .( 3)الإعاƊات

                                                        

1  -  Direction générale des impôts , taxe foncière sur les propriétés non bâties, 2000,dépliant N 15 

2  - Saïd Benaïssa, l'aide de l'état aux collectivités locales (Algérie- France - Yougoslavie), préface de Mahfoud 

Ghazali, opu, Edition: N° 79 of 769, p138, année 1983.  -  

 ، اƅمرجع اƅسابق. 08- 90من قاƊون اƅبلدية رقم  172اƅمادة  - 3
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إن الإعاƊات اƅماƅية اƅمقدمة ƅلجماعات اƅمحلية، رغم عدم إمƄاƊية إƄƊار اƅدور الإيجابي      
لا أƊها تبقى دائما موردا استثƊائيا ƅه دور ƅما قد تمثله من تدعيم ƅماƅية هذƋ اƅجماعات، إ

سلبي من Ɗاحية أخرى، تتمثل هذƋ اƅسلبية في Ƅون الإعاƊة قد تمس باستقلاƅية اƅجماعات 
 .( 1)اƅمحلية وتجعلها في حاƅة تبعية ƅلسلطات اƅمرƄزية

 تخضع عملية مƊح الإعاƊات الاستثƊائية ƅلتوازن اƅموجهة ƅلجماعات اƅمحلية إƅى جملة     
 (2) من اƅشروط اƅواجب توافرها ƅذƅك

 اƃهبات واƃوصايا اƃفرع اƃرابع :

تعتبر هي الأخرى من اƅموارد اƅماƅية اƅخارجية، وƅرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي باسم      
، شريطة أن لا تƄون مثقلة بأعباء وشروط حتى لا تمس تلك ( 3)اƅبلدية قبوƅها أو رفضها  
ة اƅجماعات اƅمحلية ، ƄوƊها ) استقلاƅية اƅجماعات اƅمحلية( الأعباء واƅشروط باستقلاƅي

إحدى مبادئ اƅلامرƄزية الإدارية ، قد يƄون مصدر هذƋ اƅهبات واƅوصايا حƄوميا أو شخصا 
طبيعيا أو معƊويا ، مثل تلك اƅعمليات اƅتي تقوم بها  وزارة اƅتضامن اƅوطƊي اتجاƋ اƅبلديات 

  بمƊحها ) حافلات ƅلƊقل اƅمدرسي

وسيارات الإسعاف...اƅخ( ، Ƅما أن هذƋ اƅموارد ظرفية غير مƊتظمة ولا مستقرة، حتى أƊها 
غير مقيدة في ميزاƊية اƅبلدية واƅولاية، إلا أƊه رغم ذƅك تعتبر هذƋ اƅموارد إضافة إيجابية 
ƅلجماعات اƅمحلية ƅتغطية أعباء قد تترتب على عاتقها أثƊاء قيامها بƊشاطها، Ƅأن تضمن 

 .قل تغطية الأعباء اƅطارئةعلى الأ

                                                        

 . 198اƅتعددية اƅسياسية ، اƅمرجع اƅسابق ، ص سعيد شيخ ، اƅدور اƅتƊموي ƅلجماعات اƅمحلية في اƅجزائر على ضوء  - 1

2 - Saïd Benaïssa, op,cit  p178. 
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وبصفة عامة يبقى اƊƅص على هذين اƅموردين في قاƊون اƅبلدية واƅولاية مجرد مسأƅة      
Ɗظرية، ذƅك Ƅƅون اƅثقافة الاجتماعية اƅسائدة واƅوعي ƅدى اƅمواطن اƅمحلي وحتى اƅمؤسسات 

على اƊƅحو  اƅخاصة اƅمحلية ƅم يسمحا حتى الآن بظهور عادات وتقاƅيد في هذا اƅصدد
اƅسائد في اƅمجتمعات اƅمتطورة اƅمتميزة بأعراق وتقاƅيد تƄرس ثقافة مƊح اƅهبات واƅوصايا 
ƅلجماعات اƅمحلية ، سواء ƄاƊت عقارات أو مƊقولات وحتى ذمم ماƅية، وفق ما تمليه عليهم 

 .اƅتشريعات اƅمعمول بها

 



 

 

ــــةـــــخاتمــــــ  
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 تعتبر ، اƅمواطن من ابهقر  بحƄم و ƅلدوƅة اƅقاعدية الإقليمية اƅجماعة هي اƅبلدية أن بما      

 Ƅل ƅتوفر يحتاج ابه  اƅمƊوط اƅدور فإن باƅتاƅي و ، اƅمحلية اƅتƊمية تحقيق عن اƅوحيدة اƅمسئوƅة

 وأخرى بشرية إمƄاƊيات عƊصرين، على تتوفر الإمƄاƊيات هذƋ ذƅك ƅتحقيق اƅلازمة الإمƄاƊيات

 تتوفر اƅتي اƅبشرية اƅموارد على يلاحظ ما اƅمحلية Ƅƅن اƅتƊمية تحقق توفرها يفترض  ماƅية

 .مƊها اƅمرجوة الأهداف تحقيق على اتهقدر  عدم هو اƅبلدية عليها
 حيث اƅبلدي اƅشعبي ƅلمجلس ةتشƄيل في اƅدستورية ƅلقواعد اƅمشرع احترام من فباƅرغم      

 الأساسية اƅبيئة يعتبر واƅذي الاƊتخاب هيو اƅشعبي اƅبلدي  سمجلاƅ تشƄيل آƅيةاعتمد 

ƅيس  لأعضاء إفرازها بسبب من اƊƅقد، اƄƅثير ƅقيت الآƅية هذƋ أن إلا ،اƅديمقراطية  ƅلممارسة
 ابه اƅموجودة الإطارات على اعتماد اƅبلدية يفسر ما هو و  اƅبلدية تسيير على اƅقدرة ƅهم

 اƅبلدية لإدارة هيئة ثاƅثة اƅمشرع ثداستح ذƅك في و اƄƅافية اƅعلمية اƅمؤهلات ƅها أخرى وهيئات

هامة  مƄاƊة حتلإالإدارية ،  باƅمسائل درايته و خبرته بحƄم الأخير هذا اƅعام، الأمين يترأسها
 باƅرغم اƄƅفاءة بقلة يتمتعون الأعوان هؤلاء فإن ذƅك من باƅرغم و اƅتƊموية اƅعملية مسار ضمن

 اƅتي تƄويƊية بدورات ذƅك تعويض Ɗحو يتوجه اƅمشرع جعل اƅذي الأمر على اƅخبرة توفرهم من

  اƅبلدية مستخدمي وتƄوين رسƄلة ضرورة على Ɗص اƅجديد حيث اƅبلدية قاƊون في عليها Ɗص
 .اƅتƄوين دورات بمتابعة اƅبلدي اƅمƊتخب فأƅزم

 ƅرقابة تخضع اتهƅصلاحيا ممارستها إطار في اƊهفإ مرƄزية لا هيئة اƅبلدية أن بما و      

 إƅى تصل قد حيث اƅمجلس إƅى تمتد و اƅمجلس أعمال على تقع هذƋ اƅرقابة اƅوصية، اƅسلطات

 على اƅمشرع Ɗص جƊائيا Ƅما اƅبلدي اƅشعبي مساءƅة اƅمجلس إمƄاƊية إƅى بالإضافة حله

 تفعيل Ɗحو اƅمشرع توجه يعƄس اƅذي اƅمحلية الأمر شؤوƊه تسيير في اƅمحلي اƅمواطن مشارƄة

 اƅشعبية. اƅمشارƄة

 اƅموارد من Ƅبير جزء على تستحوذ اƅدوƅة فإن ƅلبلدية اƅماƅية ƅلموارد باƊƅسبة أما     

 ƅلبلدية اƅماƅية اƅموارد Ƅثرة من باƅرغم و مجددا ƅها مƊحها تأخذها ƅتعيد فهي ، ƅها اƅمخصصة

 عمل Ƅلب اƅمبادرة اƅبلدية رئيس على اƅذي يحتم الأمر اƊƅفقات ƅتغطية Ƅافية غير تبقى اƊهأ إلا

 و ƅتفعيل اƅلازمة الآƅيات اƅبلدية إيجاد على تحتم اƅوضعية هذƋ اƅموارد هذƋ يطور أن شأƊه من
 ومƊتظمة ثابتة ماƅية موارد فتوفير ، اƅحتمية اƅضروريات من تعتبر اƅتي تمويلها وسائل تدعيم

 عن يتم ƅلبلديات اƅماƅية اƅموارد تثمين اƅثاƊية باƅدرجة و ، بوظائفها اƅقيام اƅبلدية على يسهل
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 من ذƅك ويتأتى اƅذاتي، اƅتمويل في اƅبلدية قدرات من واƅرفع اƅجبائية إصلاح اƅمƊظومة طريق

 تثمين أخرى جهة من و اƅمحلية اƅجباية في اƅبلديات اƅجبائية بإشراك اƅموارد تثمين خلال

 اƅمحلية. الأملاك و اƅثروات
مستوى اƅمؤسسة اƅعصرية  إƅىاƅتحدي اƅذي تواجهه اƅبلدية في اƅجزائر هو ترقيتها  إن     

واƅتواصل اƅمباشر معهم و تفعيل  ناƅقادرة على تقديم اƅخدمات وتسريع معاملات اƅمواطƊي
عملية مستمرة في اƅتƊمية اƅمحلية وƅمواجهة هذا اƅتحدي Ɗقدم مجموعة مشارƄتهم و جعلها 

 من الاقتراحات تتمثل في :

على تسيير برامج قادرة وتƄون جƊب مع اƅمواطƊين  إƅىشفافة تعمل جƊبا  إدارةتطوير  -
 .اƅتƊمية اƅمحلية

 فإن اƅوصية ƅلسلطة تخضع اƅبلدية ƄاƊت فإذا ، ƅلتƊمية حافز جعله و الإعلام دور تثمين -

 اƅشعبية. يفعل اƅرقابة الإعلام

على مستوى اƅبلدية واƅرفع من مهاراتهم وƄفائتهم عن طريق  الإداريينتحسين مستوى  -
في اƅتوظيف ƅخريجي اƅمدارس  الأوƅويةتƊظيم فترات تربص و تƄوين مستمر ومƊح 

 . الإدارياƅوطƊية واƅجامعات ومراƄز اƅتƄوين 

 اƅقرى من خلال إشراك ƅجان الأحياء في اƅعمل اƅتƊموي وى تفعيل دور اƅبلدية على مست -
 على أو الأشخاص على ƄاƊت سواء اƅبلدية على اƅرقابة في اƅوصية اƅجهات دور تفعيل -

 .الاستقلاƅية بمبدأ اƅرقابة هذƋ تمس لا أن ، بشرط اƅبلدية ماƅية
 عƊد بلدية Ƅل إمƄاƊيات مراعاة و  بلدية Ƅل مستوى على اƅموجودة اƅفروق مراعاة ضرورة -

 .الإداري اƅتقسيم

حل إشƄاƅية اƅتمويل واƅذي يعتبر اƅشرط الأساسي Ɗƅجاح اƅبلديات في أداء دورها وذƅك  -
من خلال اƅحرص على تثمين اƅموارد اƅماƅية اƅمحلية باƅبلدية واƅتقليل من مƊح الإعاƊات 

 واƅتخاذل.اƅماƅية ƅها من طرف اƅدوƅة ƅلقضاء على روح الاتƄال 

 لاستقطاب اƅضماƊات إيجاد و ƅلثروة اƅمƊتج الاستثمار إƅى تلجأ أن اƅبلدية على يجب -

 ƅلدوƅة. ماƅيا اƅبلدية تبعية من تقلل ƅلبلدية جديدة موارد بذƅك خلق و اƅمستثمرين
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  :تبـاƂƃأولا : 

 :اƃعربيةة ـباƃلغ - ا
 ة:ـب اƃخاصـاƂƃت -1
 2010بوعمران عادل ، اƅبلدية في اƅتشريع اƅجزائري ، دار اƅهدى ƅلƊشر واƅتوزيع ، عين مليلة ،  -

 . 

- Ɗثاƅطبعة اƅون الإداري ، اƊقاƅجامعية عمار عوابدي ، دروس في اƅمطبوعات اƅية ، ديوان ا
 1990اƅجزائر ،
معوقات اƅجماعات اƅمحلية بعض عƊاصر اƅتحليل ، مجلة اƅعلوم الاجتماعية و زاقة ، عيسى مر  -

 . 2006، اƅجزائر ،  14الاƊساƊية ، جامعة باتƊة ، اƅعدد 
، 2ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، ط  -دراسة مقارƊة -ة حسين، شرح اƅقاƊون الإداريجفري -

 . 2010اƅجزائر، 
اƅتƊموي ƅلمجاƅس اƅمحلية في اطار اƅحƄومة ،مƊشورات اƅحلبي ، اƅدور محمد اƅصغير بعلي ،   -

 . 2010دط ، اƅجزائر ، 

 .2010عادل  بوعمران ، اƅبلدية في اƅتشريع اƅجزائري ، دار اƅهدى ƅلƊشر واƅتوزيع ، عين مليلة  -
علاء اƅدين عشي ، شرح قاƊون اƅبلدية ، دار اƅهدى ƅلطباعة واƊƅشر واƅتوزيع ، عين مليلة  -

2011.  

، اƅجسور ƅلƊشر و اƅوزيع ، اƅجزائر ،  3عمار بوضياف ، اƅوجيز في اƅقاƊون الاداري ، ط  -
2013   

عمار بوضياف ، شرح قاƊون اƅبلدية ، اƅطبعة الأوƅى  ، اƅجسور ƅلƊشر واƅتوزيع ، اƅجزائر   -
2012 

امعية ، اƅجزائر اƅج عمر صدوق ، دروس في اƅهيئات اƅمحلية اƅمقارƊة ، ديوان اƅمطبوعات -
  .دون سƊة Ɗشر،

 . 1997اƅعمري بوحيط ، اƅبلدية ، إصلاحات ، مهام ، أساƅيب ، دون دار Ɗشر ، اƅجزائر  -

- Ɗ شورات جامعة باجيƊمة، مƄحوƅمحلية في إطار اƅس اƅلمجاƅ مويƊتƅدور اƅور، اƊƅاجي عبد ا
 .2010مختار، عƊابة، 

 
 
 
 :ب اƃعامـةـاƂƃت -2
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في اƅمؤسسات الإدارية ، ترجمة محمد عرب صاصيلا ،  ديوان احمد محيو ، محاضرات  -
 .1996اƅمطبوعات اƅجامعية ، جامعة اƅجزائر ، 

 .2009حسين فريجة ، شرح اƅقاƊون الإداري ، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، اƅجزائر ، سƊة  -
، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية   3طحسين مصطفى حسين ، الإدارة اƅمحلية اƅمقارƊة ،  -

 .1992اƅجزائر ،

،   3طلية ،لية وأثرها على Ƅيفياتها في الإدارة اƅمححخاƅد سمارة اƅزغبي ، تشƄيل اƅمجاƅس اƅم -
 .1993دون دار Ɗشر 

عبد اƅعزيز سعد ، Ɗظام اƅحاƅة اƅمدƊية في اƅجزائر ، دار هومة ƅلƊشر واƅتوزيع ، اƅجزائر  -
1995 . 

اƅتƊظيم الإداري ، دار اƅهدى  –الأول  اƅجزء –علاء اƅدين عشي ، مدخل اƅقاƊون الإداري  -
 . ƅ2009لطباعة واƊƅشر واƅتوزيع ، اƅجزائر، سƊة 

 . 2004عمار بوضياف ، اƅوجيز في اƅقاƊون الإداري ، اƅجسور ƅلƊشر واƅتوزيع ، اƅجزائر  -
، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، اƅجزائر   3عمار عوابدي ، دروس في اƅقاƊون الإداري ، ط -

1990  
اƅجزائر ، ƅتوزيع ،اƅصغير بعلي ، قاƊون الإدارة اƅمحلية اƅجزائرية ، دار اƅعلوم ƅلƊشر و امحمد  -

2004. 

اƅمؤسسة اƅدول اƅعربية ، دراسة مقارƊة ، محمد حسن عواضة ، الإدارة اƅمحلية وتطبيقاتها في -
 اƅجامعية ƅلƊشر واƅتوزيع ، دون سƊة Ɗشر .

 .2003م ، مƊشورات اƅحلبي ، بيروت ي اƅعاƅدين اƅقيسي ، مبادئ اƅقاƊون الإدار امحي  -

 .1953معجم مصطلحات اƅعلوم الاجتماعية ، مƄتبة ƅبƊان ، بيروت  -

 : ةية اƃفرƈسـباƃلغ - ب

- Saïd Benaïssa, l'aide de l'état aux collectivités locales (Algérie- 

France - Yougoslavie), préface de Mahfoud Ghazali, OPU, Edition: 

N° 79 of 769, année 1983. 

- Direction générale des impôts , taxe foncière sur les propriétés non 

bâties, 2000,dépliant N 15 

 

 : اƃرسائل و اƃمذƂرات ثاƈيا :

 أطروحات اƃدƂتوراƉ - أ
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 مذƄرةاƅسياسية في اƅتشريع اƅجزائري ، فريدة مزياƊي ، اƅمجاƅس اƅمحلية في ظل Ɗظام اƅتعددية -
 . 2005مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅدƄتوراƋ اƅدوƅة في اƅقاƊون ، جامعة قسƊطيƊة ،

 رسائل اƃماجستير - ب

سوامس رضوان ، بوقلقول اƅهادي ، تمويل اƅجماعات اƅمحلية في ظل اƅتحولات الاقتصادية   -
  جامعة باجي مختار ، عƊابة،  مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير  اƅجارية في اƅجزائر ،

بد اƅسلام عبد اƅلاوي، دور اƅمجتمع اƅمدƊي في اƅتƊمية اƅمحلية باƅجزائر) دراسة ميداƊية ع  -
اƅماجستير في اƅعلوم اƅسياسية  ƅولايتي اƅمسيلة و برج بوعريريج(، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة

 2011اƅعلاقات اƅدوƅية، جامعة قاصدي مرباح، ورقة، و 

اƅبلدية في اƅتƊمية اƅمحلية باƅجزائر ، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل آƅيات تفعيل دور  ،غزيز محمد اƅطاهر   -
 . 2011شهادة اƅماجستير ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 

زائر و إشƄاƅية اƅتƊمية اƅمحلية ، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅحƄم اƅراشد في اƅج ، ن عبد اƅقادرب -
 . اƅماجستير في اƅعلوم اƅسياسية ، جامعة أبو بƄر بلقايد تلمسان

أداة ƅلديمقراطية اƅمبدأ و  90/08بوشامي Ɗجلاء ، اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي في ظل قاƊون اƅبلدية  -
 . 2006اƊون اƅعام ، جامعة قسƊطيƊة ، اƅتطبيق ، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير في اƅق

بوطيب بن Ɗاصر ، اƅرقابة اƅوصائية و أثرها على اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية في اƅجزائر، مذƄرة  -
 2010مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير في اƅحقوق، جامعة قاصدي مرب اح ورقلة، 

 -اƅتغيير و معوقات اƅتطبيقرفيق بن مرسلي ، الأساƅيب اƅحديثة ƅلتƊمية الإدارية بين حتمية  -
، مذƄرة ماجستير في اƅعلوم اƅسياسية و اƅعلاقات اƅدوƅية،  2011 - 2001 –دراسة حاƅة اƅجزائر 
 .  14،ص  2011جامعة تيزي وزو، 

شباب سهام ، إشƄاƅية تسيير اƅموارد اƅماƅية ƅلبلديات اƅجزائرية ) حاƅة بلدية معسƄر ( مذƄرة  -
 . 2012ستير في اƅعلوم الاقتصادية ، جامعة أبو بƄر بلقايد ، تلمسان ، مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماج

مذƄرة مقدمة Ɗƅيل  -دراسة مقارƊة  –Ƅواشي عتيقة، اƅلامرƄزية الإدارية في اƅدول اƅمغاربية  -
 . 2010شهادة اƅماجستير في اƅعلوم اƅسياسية ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، 

زبية على اƅبلدية في اƅجزائر ، مذƄرة ماجستير في اƅقاƊون ƅعبادي إسماعيل ، اثر اƅتعددية اƅح -
 .2004/2005اƅعام بجامعة محمد خيضر بسƄرة ، قسم اƅحقوق ، 
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ة ، ) دراسة مقارƊة بين بلديتي يحياوي حƄيم ، دور اƅمجاƅس اƅمƊتخبة في اƅتƊمية اƅمحلي -
ة قاصدي مرباح ورقلة ولايتي ورقلة و غرداية ، مذƄرة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير ، جامعو 
 ،2011 . 

 : اƃتƈظيميةن واƈƃصوص ياƃقواƈ ثاƃثا : 
   نياƃقواƈـ -1

 . 06، اƅمتعلق باƅبلدية ، ج ر ، ع  1967جاƊفي  18اƅمؤرخ في  67/24اƅقاƊون رقم  -
، اƅمتعلق بحماية اƅتراث اƅثقافي ، ج ر ، ع  15/06/1998اƅمؤرخ في  98/04اƅقاƊون رقم  -
 .ƅ1998سƊة  44
ع ƅمتعلق بƊظام الاƊتخابات ، ج ر ،ا 2016أوت  25اƅمؤرخ في  16/10اƅقاƊون اƅعضوي رقم  -
50 . 

قاƊون الإجراءات اƅمدƊية والإدارية واƅتي تƊص على : " يمƄن إثارة اƅدفع ببطلان الأعمال  -
وع لاحقا الإجرائية شƄلا خلال اƅقيام بها ، ولا يعتد بهذا اƅدفع إذا قدم تمسك به دفاعا في موض

 ƅلعمل الإجرائي اƅمشوب باƅبطلان دون إثارته ".

، اƅمتعلق بحماية اƅتراث اƅثقافي ، اƅجريدة  15/06/1998اƅمؤرخ في  98/04اƅقاƊون رقم  - 
 .ƅ1998سƊة  44اƅرسمية ، اƅعدد 

 37اƅمتعلق باƅبلدية ، اƅجريدة اƅرسمية اƅعدد  2011يوƊيو  22اƅمؤرخ في  11/10اƅقاƊون رقم  - 
 .ƅ2011سƊة 

 اƃدساتير-2

 . 64، اƅجريدة اƅرسمية ، اƅعدد  1989دستور  -
 . 64، اƅجريدة اƅرسمية ، اƅعدد  1996دستور  -

 .14، ج ر ، ع  2016دستور  -

 اƃمراســـيم-3
 . 78اƅمتضمن اƅقاƊون اƅمدƊي ، ج ر ، ع  26/9/1975اƅصادر بتاريخ  75/58الأمر  -

  . ƅ1997سƊة  12عضوي ƅلاƊتخابات ، ج ر ، ع ، اƅمتضمن اƅقاƊون اƅ 97/07الأمر  -

واختصاصاتها  ، يحدد صلاحيات اƅولاية واƅبلدية 26/12/1996اƅمؤرخ في  81/385اƅمرسوم  -
 .ƅ1996سƊة  52في قطاع اƅمƊشاة الأساسية اƅقاعدية ، اƅجريدة اƅرسمية ، اƅعدد 
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 2012غشت سƊة  21ق ل اƅمواف 1433شوال عام  3اƅمؤرخ في  12/315اƅمرسوم اƅتƊفيذي  -
 يحدد شƄل ميزاƊية اƅبلدية و مضموƊها  

، اƅمتضمن إƊشاء اƅصƊدوق اƅمشترك  1973أوت  09، اƅمؤرخ في  134 – 73اƅمرسوم رقم  -
 .ƅ1993سƊة  ƅ67لجماعات اƅمحلية ، ج ر ، ع 

، اƅمتضمن تƊظيم اƅصƊدوق اƅمشترك  1986أوت  04، اƅمؤرخ في  266- 86اƅمرسوم رقم  -
ƅ محلية ، ج ر ، عƅة  45لجماعات اƊسƅ1986. 

 

 اƃمجلات واƃمقالات:  ثاƃثا
بسمة عوƅمي ، تشخيص Ɗظام الإدارة اƅمحلية واƅماƅية اƅمحلية في اƅجزائر ، موضوع  .1

اƅعدد باجي مختار ، عƊابة،  اƅجزائر ، مƊشور في مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا ،  جامعة
4. 

مجتمع، ية اƅمحلية باƅجزائر، مجلة فƄر و رقلة ƅلتƊمية اƅسياسفساد اƅمحليات ع ، بوحƊية قوي .2
 2011، جامعة اƅجزائر، 9طاƄسيج Ƅوم ƅلدراسات و اƊƅشر و اƅتوزيع، عدد 

مسعود شيهوب ، اختصاصات اƅهيئة اƅتƊفيذية ƅلجماعات اƅمحلية ، مجلة اƅفƄر اƅبرƅماƊي ،  .3
 . 2003اƅعدد اƅثاƊي ، اƅجزائر ، مارس 
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