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 س�د هةقتيد 
 إن الشكر � شكرا عظ�ما و الحمد � حمدا �ثیرا الذي أعاننا في إنجاز هذا الدراسة 

نتوجه �جز�ل الشكر و الامتنان إلى �ل من ساعدنا من قر�ب او من �عید على إنجاز  

  ةالد�تور   ةالمشرف  ةهذا العمل و في تذلیل ما واجهنا من صعو�ات و نخص �الذ�ر الأستاذ

الق�مة التي �انت عونا لي و لا �فوتنا أن   ا�خل عل�ا  بتوجیهاته تلم    تي، اللطروش أمینة

 الحقوق والعلوم الس�اس�ة �الأخص قسم القانون الإداري نشكر �ل أساتذة �ل�ة 

كما اقدم الشكر إلى �ل من ساهم في نجاحي و لم ی�خل بتعل�مي للوصول الى مستوى  

 ارقى داع�ا الله عز و جل أن ینیر قلو�هم �العلم و أن �جز�هم عطاءه 

 



 

 
 

هتئ؟   ئلأ
الهي لا �طیب اللیل إلا �شكرك و لا �طیب النهار إلا �طاعتك، و لا تطیب اللحظات إلا  

 بذ�رك ،أما �عد: 

 أهدي هذا العمل إلى: 

إلى من �ان یدفعني قدما نحو الإمام لنیل   _إلى الذي وهبني �ل ما �ملك حتى أحقق له أماله،

 إلى الإنسان الذي امتلك الإنسان�ة �كل قوة، إلى من احمل اسمه �كل افتخار، "أبي"   المبتغى، 

إلى التي رعتني و �انت سندي في  ، _إلى التي وهبت فلذة �بدها �ل العطاء و الحنان 

إلى �سمة الح�اة و سر الوجود، إلى من �ان دعائها سر نجاحي و حنانها بلسم   الشدائد،

 جراحي" أمي الحبی�ة" حفظها الله ورعاها

إلى من بهم أكبر و علیهم اعتمد، إلى من عرفت معهم   إلى من حبهم �جري في عروقي،

 وأختيمعنى الح�اة إخوتي 

 إلى القلوب الطاهرة و النفوس العف�فة إلى و زملائي في الدراسة 

 أنفسنا قبل أن تكون في أش�اء أخرى....  هي في إلى �ل من یؤمن �ان بذور نجاح التغییر 
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شهد العالم، منذ النصف الثاني من القرن العشر�ن، تحولات عم�قة في البن�ة الاقتصاد�ة  

للدول، نت�جة الانتقال التدر�جي من الاقتصاد الموجّه إلى اقتصاد السوق، وما رافقه من انفتاح  

الاقتصادیین. وفي هذا الفاعلین  بین  والمنافسة  الفرد�ة  الم�ادرة  في  للتجارة، وتوسّع    وتحر�ر 

ضرورة لا غنى عنها لض�ط النشاط الاقتصادي، وحما�ة    قواعد المنافسة الس�اق، أص�حت  

 .الأسواق من الممارسات الاحتكار�ة التي تضر �المستهلكین وتعیق التطور الاقتصادي

أحد أهم الم�ادئ التي �قوم علیها اقتصاد السوق، حیث تضمن حسن    المنافسةتُعتبر  

تخص�ص الموارد، وتدفع المؤسسات نحو الابتكار وتحسین الأداء. غیر أن هذه المنافسة قد  

�الاتفاقات   لقواعدها،  مناف�ة  ممارسات  إلى  الفاعلین  �عض  لجوء  نت�جة  للانحراف  تتعرض 

واطؤ في المناقصات، وغیرها من الأفعال التي تمس  السر�ة، واستغلال الوضع المه�من، والت 

�مبدأ الشفاف�ة الاقتصاد�ة. لذلك، سعت مختلف الدول إلى إنشاء هیئات رقاب�ة تُعنى �ض�ط  

التي أص�حت تلعب دورًا محورً�ا   مجالس المنافسةالسوق وردع هذه الممارسات، من بینها  

 .حد سواءفي حما�ة الاقتصاد والمستهلك على  

وفي الجزائر، تبنّت الدولة تدر�جً�ا خ�ار اقتصاد السوق منذ بدا�ة التسعینات، مما استلزم 

وضع إطار قانوني ومؤسساتي لضمان المنافسة الحرة والنز�هة. وقد تُوّج هذا التوجه �صدور  

�هیئة إدار�ة    مجلس المنافسةالمتعلق �المنافسة، والذي أسس لأول مرة    06-95القانون رقم  

هذا   تفعیل  أن  غیر  الوطن�ة.  السوق  في  المنافسة  قواعد  احترام  على  �السهر  تُعنى  مستقلة 

المجلس عرف فترات من الر�ود، لأس�اب قانون�ة وه�كل�ة، ما استدعى إعادة تنظ�مه وتدع�م  

الذي جاء في س�اق إصلاحات اقتصاد�ة عم�قة    09-18القانون رقم  صلاح�اته من خلال  

 .شفاف وجذاب  ترمي إلى خلق مناخ أعمال

إلى موضوع   التطرق  أهم�ة  تبرز  المعط�ات،  هذه  في  انطلاقًا من  المنافسة  مجلس 

، �آل�ة قانون�ة ومؤسسات�ة لض�ط السوق الوطن�ة، و�أداة لمكافحة الممارسات المناف�ة  الجزائر
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للمنافسة، لاس�ما في ظل التحد�ات الاقتصاد�ة الراهنة، والمتغیرات الدول�ة التي تفرض على  

 .الجزائر التكّ�ف مع متطل�ات اقتصاد السوق 

   :أهم�ة الدراسة 

  تسلط الضوء على مجلس المنافسة �هیئة رقاب�ة أساس�ة في ض�ط السوق الجزائري. 

  تُبرز أهم�ة القانون �محدد للعلاقات الاقتصاد�ة في ظل اقتصاد السوق. 

 تساهم في تقی�م مدى فعال�ة المجلس في مواجهة الممارسات المناف�ة للمنافسة. 

 تُفید في اقتراح حلول قانون�ة ومؤسسات�ة لتحسین أداء المجلس. 

 تُثري المكت�ة القانون�ة الجزائر�ة �موضوع حدیث وذي صلة م�اشرة �الواقع الاقتصادي. 

  توفّر مرجع�ة علم�ة لل�احثین وصنّاع القرار في مجال المنافسة وتنظ�م السوق 

  :أهداف الدراسة 

   تحلیل الإطار القانوني المنظم لمجلس المنافسة في الجزائر، وفقًا للتشر�عات المعمول

 .بها

 فهم طب�عة المهام والصلاح�ات المسندة للمجلس وآل�ات ممارستها میدانً�ا. 

   السوق داخل  للمنافسة  المناف�ة  للممارسات  التصدي  على  المجلس  قدرة  مدى  دراسة 

 .الجزائري 

 تقی�م استقلال�ة المجلس ومكانته ضمن المنظومة الاقتصاد�ة والإدار�ة في الجزائر. 

   أرض على  أهدافه  وتحقیق  المجلس  فعال�ة  لتعز�ز  عمل�ة  وتوص�ات  مقترحات  تقد�م 

 .الواقع

  :جاء اخت�ار موضوع "مجلس المنافسة في الجزائر" نت�جة لعدة    دوافع إخت�ار الموضوع

 :دوافع أكاد�م�ة وواقع�ة، من أبرزها
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   أهم�ة الموضوع على الصعید الاقتصادي والقانوني، �اعت�اره یلامس أحد أبرز التحد�ات

التي تواجه الاقتصاد الوطني، والمتمثلة في ضمان شفاف�ة السوق ومحار�ة الممارسات 

 .الاحتكار�ة

   التحولات التي تعرفها الجزائر في س�اق الانفتاح الاقتصادي، مما �فرض تفعیل آل�ات

الرقا�ة وتنظ�م المنافسة لضمان بیئة أعمال نز�هة، وهو ما �جعل من دراسة هذه الهیئة  

 .أمرًا ذا راهن�ة

   الرغ�ة الشخص�ة في التعمق في فهم ��ف�ة عمل الهیئات المستقلة، ومدى قدرتها على

 .تحقیق التوازن بین حر�ة السوق والحما�ة من التجاوزات

  إشكال�ة الدراسة  : 

تتمحور إشكال�ة هذه الدراسة حول مدى قدرة مجلس المنافسة في الجزائر على ممارسة دوره 

في   المجلس  هذا  �فاءة  القائم، ومدى  والمؤسساتي  القانوني  الإطار  في ظل  �فعال�ة  الرقابي 

 .مواجهة الممارسات الاحتكار�ة وضمان المنافسة العادلة داخل السوق الوطن�ة 

إلى أي مدى یتمكن مجلس المنافسة في الجزائر    :وعل�ه، �طرح السؤال الرئ�سي التالي

 ؟ من ممارسة دوره الرقابي �فعال�ة في ظل الإطار القانوني

 و�ناءا على السؤال الرئ�سي تنبثق التساؤلات الفرع�ة التال�ة: 

  ما هي المراحل التي مرّ بها مجلس المنافسة في الجزائر منذ نشأته إلى الیوم؟ 

  ما هو الإطار القانوني الذي ینظم عمل مجلس المنافسة؟ 

   ما هي الصلاح�ات الممنوحة لمجلس المنافسة، وهل تمكّنه فعلاً من فرض رقا�ة فعالة

 على السوق؟ 

  ما هي التحد�ات القانون�ة والتنظ�م�ة التي تواجه مجلس المنافسة في أداء مهامه؟ 
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  إلى أي مدى �ساهم مجلس المنافسة في حما�ة السوق من الممارسات المناف�ة للمنافسة؟ 

   :منهج الدراسة 

الرقابي  دوره  أداء  الجزائر على  في  المنافسة  �قدرة مجلس  المتعلقة  الإشكال�ة  في ضوء 

. فقد ر�ز ال�حث أولاً  و المنهج التار�خي �فعال�ة، اعتمدت الدراسة على منهج وصفي وتحلیلي

مهامه   ینظم  الذي  القانوني  الإطار  تحلیل  ثم  للمجلس،  التار�خي  التطور  استقصاء  على 

وصلاح�اته. �ما تناولت الدراسة الطب�عة القانون�ة لهذا المجلس، بهدف تقی�م مدى فعالیته في  

 .حما�ة السوق وضمان المنافسة العادلة

  ه�كل الدراسة  : 

انطلاقًا من الإشكال�ة الرئ�س�ة المطروحة، ووفقًا للمنهج الوصفي التحلیلي المعتمد في  

هذه الدراسة، تتألف الدراسة من فصلین رئ�سیین یبدأ �ل منهما بتمهید و�نتهي �خلاصة، �ما 

 یلي: 

الفصل الأول: �ان �عنوان "الإطار المفاه�مي لمجلس المنافسة"، قمنا بتقس�م إلى م�حثین،   -

هذا  إلى صلاح�ات  و�ذا  الأول)،  (الم�حث  في  المنافسة  مجلس  مفهوم  إلى  تطرقنا  �حیث 

  المجلس في (الم�حث الثاني). 

: �ان �عنوان " الطب�عة القانون�ة لمجلس المنافسة "، هو بدوره أ�ضا تناولناه  الفصل الثاني  -

تطرقنا إلى الإجراءات المت�عة أمام مجلس المنافسة في (الم�حث الأول)،  في م�حثین، �حیث  

 أما (الم�حث الثاني) خصصناه لقرارات الصادرة عن مجلس المنافسة والطعن فیها. 

    :الدراسات السا�قة 

الممارسات  2012: دراسة مقدم توفیق (الدراسة الأولى   - ) من جامعة وهران حول "علاج 

 المقیدة للمنافسة: التعسف الناتج عن وضع�ة ه�منة في قطاع الاتصالات".  
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رّ�زت الدراسة على أثر التعسف الناتج عن تمر�ز اقتصادي على حر�ة المنافسة، �الاستناد   

إلى القانون الجزائري والفرنسي والأورو�ي، واختتمت بتوص�ات لتعز�ز دور مجلس المنافسة 

 . في القطاع

)  2004–2003: رسالة ماجستیر من جامعة الجزائر (دراسة نوال براه�مي،  الدراسة الثان�ة  -

المُقیدة   الاتفاقات  طب�عة  حلّلت  الجزائر".  في  المنافسة  قانون  في  المحظورة  "الاتفاقات  عن 

 . للمنافسة وطرحت طرق تعز�ز رقا�ة المجلس ضدها

)، من جامعة بن  2013: رسالة ماجستیر لطاهر صاف�ة إقلولي أولد را�ح (الدراسة الثالثة  -

الجزائر، �عنوان "مجلس المنافسة سلطة إدار�ة مستقلة لض�ط السوق"، والتي أكدت على  –خدة

 أهم�ة تعز�ز استقلال�ة المجلس لضمان فاعلیته. 

الآل�ات القانون�ة لض�ط  "في أطروحة د�توراه �عنوان   (2016) منصور داودالدراسة الرا�عة:  

�سكرة. سلط الضوء على دور    – من جامعة محمد خ�ضر   "النشاط الاقتصادي في الجزائر

 الاختصاص الردعي للمجلس، وأهم�ة تعز�ز صلاحیته القانون�ة. 
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في ظل النظام الرأسمالي الذي تبنته الجزائر وتكر�ساً لمبدأ حر�ة التجارة والصناعة إلى  

جانب مبدأ المنافسة الحرة في السوق ، قام المشرّع الجزائري �إلغاء التجر�م الخاص �الممارسات 

تم    المناف�ة للمنافسة التي تعیق حر�ة المنافسة بین الفاعلین الاقتصادیین. وعلى هذا الأساس،

إنشاء هیئة إدار�ة مستقلة تُعرف �مجلس المنافسة، التي تحل محل السلطات التنفیذ�ة في مجال  

في   الفصل  في  الجنائ�ة  المحاكم  محل  بها  تحلّ  صلاح�ات  وتمارس  الاقتصادي،  التنظ�م 

 النزاعات المتعلقة �الممارسات المقیدة والمخالفة للمنافسة الحرة.

هوم مجلس المنافسة في ( الم�حث  ف وعل�ه من خلال هذا الفصل سنتطرق إلى م 

  في ( الم�حث الثاني).  سالأول)، و�ذا إلى صلاح�ات هذا المجل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول: مفھوم مجلس المنافسة 



 الفصل الأول:                                                               الإطار المفاهي�ي �جلس المنافسة 

9 
 

استقلالیته وتوس�ع صلاح�اته   تعز�ز  أسهمت في  �مراحل تطور متعددة  المجلس  مرّ 

الاستشار�ة   الوظائف  بین  تجمع  التي  الخصائص  من  �مجموعة  یتمیز  والرقاب�ة.  التنظ�م�ة 

دائمین   وأعضاء  ونواً�ا  رئ�سًا  �شمل  تشكیل  خلال  من  إدارً�ا  وُ�نظم  والجزائ�ة،  والتنفیذ�ة 

إل إضافة  العمل  واحت�اطیین،  یتوزع  �ما  التقار�ر.  و�عداد  �التحقیق  المكلفین  المقرر�ن  فئة  ى 

اتخاذ   فعال�ة  الأداء وضمان  �فاءة  في رفع  تساهم  المجلس على مصالح متخصصة  داخل 

القرار. ومن خلال هذا الم�حث سنتطرق إلى التطور التار�خي لمجلس المنافسة في (المطلب 

 لثاني) الأول)، مع ذ�ر مصالحه في ( المطلب ا

 المطلب الأول: مراحل نشأة مجلس المنافسھ وتعریفھ 

مرت نشأة مجلس المنافسة الذي �عرّف �أنه هیئة إدار�ة مستقلة تُعنى �مراق�ة احترام قواعد  

المنافسة، وتصدر قرارات �شأن الممارسات المناف�ة لها المنافسة �عدة مراحل تنظ�م�ة وتشر�ع�ة،  

ومن خلال هذا المطلب سنتطرق إلى نشأة وتطور مجلس المنافسة في التشر�عات المقارنة في  

الثاني)، أما  ( الفرع الأول)، في حین سنتطرق إلى أس�اب ظهوره ومراحل تطوره في (الفرع 

 خصائصه تعر�فه و (الفرع الثالث) فخصصناه لـ 

 نشأة وتطور مجلس المنافسة في التشریعات المقارنة  : الفرع الأول

    أولا: في دول النظام الأنجلوسكسوني

تعتبر دول النظام الأنجلوسكسون�ة السا�قة إلى تنظ�م التشر�عات المناهضة للاحتكارات 

�السلطات   التي جاءت في س�اق ما �عرف  و إنشاء الأجهزة المتخصصة في مكافحتها، و 

وهذه التسم�ة عرفت وجودها وتطورها في البلدان الأنجلوسكسون�ة ، �حیث   الإدار�ة المستقلة،

و التي تدع    1889،1ظهرت أول سلطة إدار�ة مستقلة في الولا�ات المتحدة الأمر�ك�ة في عام  

 
، تاریخ post_27.html-dz.blogspot.com/2018/12/blog-algerie-https://droitالموقع الإلكتروني:  - 1

 20:00، على الساعة 2025-02-12الإطلاع: 

https://droit-algerie-dz.blogspot.com/2018/12/blog-post_27.html
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interstate commerce commission    حتى و أن المشرع الفرنسي قد إستوحى هذه ،

   . الهیئات من النموذج الأنجلوسكسوني

عام   المتحدة  الولا�ات  تقو�ة    1890مهدت  على  �قوة  وعملت  المنافسة  لقانون  الطر�ق 

النظام الأمیر�ي من خلال تبني تشر�ع فیدرالي جدید هو قانون   مستقبل الأسواق الحرة في 

ت والتكتلات  راشیرمان لمنع الاحتكار، الذي عملت من خلاله الحكومة على ملاحقة الاحتكا

  التي تحدد الأسعار ومع مرور الوقت، جعل القانون الجدید النظام الاقتصادي الأمیر�ي أكثر 

     1دینام�ك�ة وأكثر انفتاحا على المنافسین الجدد والتكنولوج�ات الجدیدة.

، وارتفاعا في المستو�ات المع�ش�ة في الولا�ات  راوشهد القرن التالي توسعا اقتصاد�ا �بی 

�الإضافة إلى قانون لجنة التجارة الدول�ة    1914المتحدة. وسرعان ما ظهر قانون �لایتون لعام  

�ان لهذین القانونین، المستندین إلى العقو�ات التي �فرضها القانون    1914،2المعدل لسنة  

 العام ضد الاحتكارات والتي �عود تار�خها إلى العصر الروماني.    

وتقیید   الأسعار  مستوى  لتحدید  الشر�ات  بین  المؤامرات  شیرمان  قانون  استهدف  فقد 

التجارة وخول الحكومة الفیدرال�ة سلطة تفك�ك الاحتكارات إلى شر�ات أصغر حجما، أما قانون  

كلایتون فقد استهدف أعمالا معینة تعیق المنافسة وأعطى الحكومة الحق �م ارجعة عمل�ات  

 الكبیرة للشر�ات التي قد تقوض المنافسة.  الاندماج

 ثان�ا: ظهور وتطور مجلس المنافسة في القانون الفرنسي  

تأثر المشرع الفرنسي �النموذج الأنجلوسكسوني عند إنشاء مجلس المنافسة الذي یهدف 

 إلى خلق ظروف وأوضاع إحتكار�ة تقید وتمنع المنافسة والإنتاج ُ�عتبر مجلس المنافسة عنصراً 

 
 .   55، ص 2002سنة ،  32محمد الشریف كتو، حمایة المستھلك من الممارسات المنافیة للمنافسة، مجلة ادارة، العدد  - 1
حالـة   -الـزین منصـوري، دور الدولـة فـي تنظـیم المنافسـة ومنـع الممارسـات الاحتكاریـة فـي ظـل اقتصـاد السـوق  2

 307، جامعة محمد خیضر، بسكرة، ص2012جوان   11العدد ، مجلة أبحاث اقتصادیة والإداریة، الجزائـر
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مهمًا في قانون المنافسة الفرنسي الجدید، الذي تم تنظ�مه من قبل المشرع الفرنسي عبر ثلاث  

 .  1مراحل

 المرحلة الأولى   -1

تتمیز هذه المرحلة �ظهور اللجنة التقلید�ة للاتفاقات والتي أص�حت �عد صدور مرسوم  

تعرف �اللجنة التقن�ة للاتفاق�ات ووضع�ة اله�منة، �ان هذا الجهاز �عتبر    1953أوت    09

وجود   حول  �الاقتصاد  المكلف  للوز�ر  رأ�ه  �قدم  حیث  فقط،  استشار�ة  وله صلاح�ات  تقنً�ا 

�حتكر الوز�ر �مفرده سلطة إخطار القاضي الجزائي ولا یلعب هذا الدور    مخالفات و�التالي، 

 .  1أي دور في ذلك

 المرحلة الثان�ة   -2

قانون   صدر  حیث  العشر�ن  القرن  من  الستینات  حتى  الطر�قة  بهذه  الحالة  استمرت 

في   اللجنة    1977یولیو    19را�موند�ار  تتمیز  المنافسة،  بلجنة  السا�قة  اللجنة  محل  ل�حل 

حیث تتألف من رئ�س ومقرر�ن �مارسون مهامهم   الجدیدة بتنظ�مها �شكل �ضمن استقلالیتها،

�شكل دائم ومستمر، �الإضافة إلى إمكان�ة تلقي الإخطارات م�اشرة من الجمع�ات المهن�ة أو  

 .  2المستهلكین

و�هذا الس�اق، تم تقل�ص سلطات وز�ر التجارة إلى حد ما حیث لا �مكن له اتخاذ قرارات  

إلا بناءً على الاقتراحات التي تقدمها اللجنة. ومن جهة أخرى، لا �مكن للجنة إصدار القرارات 

 .  3لأن هذا �عود إلى اختصاص وز�ر الاقتصاد والمال�ة �عد استع ارض أري اللجنة �شأن الأمر

 
 .  307الزین منصوري، المرجع السابق، ص    1
بلقاسـم عمـاري، مجلـس المنافسـة، مـذكرة تخـرج لنیـل شـھادة المدرسـة العلیـا للقضـاء، الدفعـة الرابعـة عشـر، الجزائـر    2

 .   90، ص2006/2005
عن سلطة مجلس المنافسة في ضبط السوق، مذكرة ماجستیر، كلیـة الحقـوق والعلـوم السیاسـیة، جامعـة  سمیر خمایلیة،    3

 .  19ص ، 2014/2013مولود معمري تیزي وزو، الجزائر، 
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الفق�ه   إعتبرها  الشأن  هذا  أز�ما  وفي  المجال  جاك  في  الحق�قي  القضاء  تمارس  لا  أنها 

 .  1صنفها ضمن قائمة السلطات الإدار�ة المستقلةلبري قو�انفي  الاقتصادي أما الفق�ه الفرنسي  

 المرحلة الثالثة   -3

من الأمر رقم    02تتمیز هذه المرحلة �إحداث مجلس المنافسة الذي أنشأ �موجب المادة  

المتعلق �حر�ة الأسعار والمنافسة الذي عوض    1986د�سمبر    01المؤرخ في    86-1243

، غیر أن هذا الأمر لم �قدم تعر�فا لمجلس المنافسة مما أثار نقاشا ساخنا بین  2لجنة المنافسة

من یرى أن مجلس المنافسة سلطة إدار�ة مستقلة مثل لجنة المنافسة السا�قة التي خلفها على  

أساس أن المعاییر التي تتمیز هذه السلطات الإدار�ة لمستقلة نجدها متوفرة في مجلس المنافسة، 

أعضائه �موجب مرسوم �إقتراح من وز�ر الاقتصاد وله دور إستشاري �حیث �ستشار مثل تعیین  

من طرف الحكومة والبرلمان والجماعات المحل�ة، فهذه مؤشرات تتعارض مع إمكان�ة تمتع  

المجلس �الطا�ع القضائي و�ضاف إل ذلك أن سلطته في الإخطار التلقائي تحول دون توفره 

  �كن لمحكمة أن تخطر نفسها بنفسها. على الطا�ع القضائي لأنه لا

الجزاء والأمر   �ملك سطات خاصة في مجال  الذي  المنافسة  و�ین من یرى أن مجلس 

 .  3قرارات المجلس قابلة للطعن أمام مجلس الدولة إذا �ان حق�قة ل�س �جهاز قضائي

واستمر هذا الاختلاف في وجهات النظر حتى صدور قرار من المجلس الدستوري الفرنسي 

الذي حدد سلطة هذا الجهاز الإداري المستقل ونفى طا�عه القضائي    1987ینایر    24في  

الهیئات   إلى  المنافسة  مجلس  قرارات  ضد  الطعون  في  النظر  اختصاص  لتحو�ل  و�النس�ة 

المتعلق    1987یولیو    6المؤرخ في    499-87�موجب القانون رقم  القضائ�ة العاد�ة، تم تأكیده  

 
 .  11بلقاسم عماري، مجلس المنافسة، المرجع السابق، ص  1
المؤرخ   1243-86المتعلق بوضع شروط تطبیق المرسوم رقم    1986دیسمبر    29المؤرخ    1309-86المرسوم رقم    2
 بشأن حریة الأسعار والمنافسة.  1986دیسمبر  1
 .  12بلقاسم عماري، مجلس المنافسة، مرجع سابق، ص  3
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�الإجراءات المط�قة أمام مجلس المنافسة ومع ذلك، أص�ح هذا التعر�ف الذي قدمه المجلس  

 . 1الدستوري موضع انتقاد �سبب تجاهله لطا�ع الاستقلال�ة التي یتمتع بها المجلس

 الفرع الثاني: تطور مجلس المنافسة في ظل التشریع الجزائري 

 ظهور مجلس المنافسة في الجزائر أس�اب أولا: 

�عد أن   اتخاذ جملة من الإصلاحات الاقتصاد�ة،  الجزائر في  بدأت  الثمانین�ات  أواخر 

ثبت فشل النظام السابق الذي �انت ف�ه الدولة محتكرة لمعظم النشاطات الاقتصاد�ة مع تدهور  

 2أسعار النفط في تلك الفترة والذي �عتبر شر�ان الاقتصاد الجزائري. 

فهذا التدهور وصل حد الانه�ار مما أدى إلى تفاقم الدیون ومحدود�ة أداء القطاع العمومي  

الذي  الحر  الاقتصاد  لنظام  الانتقال  على  الدولة  أجبر  للمجتمع،  المع�شي  المستوى  وتدني 

أص�ح ضرورة، فرضته المستجدات سواء على المستوى الداخلي وما تر�ه من آثار أو على  

تماش�ا مع الحر��ة الواسعة للعولمة �مفهومها الاقتصادي الذي لا مجال    المستوى الخارجي 

 .    3ف�ه للدول التي لا زالت تتمسك بنمط الاقتصاد المسیر 

،  وما تلاه  4  01-88أما الإصلاحات الاقتصاد�ة فكانت بدا�ة من صدور القانون رقم  

�عد ذلك من تشر�عات سواء في المیدان التجاري أو الصناعي وهنا بدأ التفكیر معمقا حول  

إ�جاد آل�ات من شأنها ترشید س�اسة الدولة في مختلف الم�ادین وذلك عن طر�ق إحداث هیئة  

الذي شهد   5إدار�ة مستقلة تمارس مهامها �اسم الدولة ولحسابها خاصة في المیدان الاقتصادي 

 
 .  21سمیر خمایلیة، سلطة مجلس المنافسة في ضبط السوق، مرجع سابق، ص  1
فرعون دلیلة، دور مجلس المنافسة في ضبط النشاط الاقتصادي، مذكرة لنیل شھادة الماستر، قانون إداري، كلیة الحقوق   2

 .   01، ص 2022/  2021والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الحمید ابن بادیس، مستغانم، السنة الجامعیة 
بوحلایس إلھام، الاختصاص في مجال المنافسة، مذكرة لنیل شھادة الماستر في القانون، تخصص قانون الأعمال، كلیة    3

 .    30، ص  2004/2005، قسنطینة، الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة الإخوة منتوري
 المتضمن القانون التوجیھي للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة .  1988جانفي  12، المؤرخ في 01- 88القانون رقم   4
الجزائري  5 المنافسة  مجلس  اختصاصات  لعویجي،  الناصر  القانون  ،  عبد  في  المنافسة  الوطني حول حریة  الملقى 

 .   21الجزائر، ص ،  جامعة عنابة، 2013أفریل    04و   03الجزائر یومي 
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مجلس المنافسة  1995تحولا سبق ذ�ره، ولض�ط النشاط الاقتصادي والمنافسة أنشأ في سنة 

 .   06-95في إطار الأمر رقم 

 تطور مجلس المنافسة في الجزائر  مراحل  ثان�ا:   

شهدت الجزائر تحر�ر الاقتصاد و�ان أول دعامة له قانون    1989ابتدءا من دستور  

حر�ة الاستثمار    ") التي تنص على أن  37في مادته (  1996تحر�ر الأسعار الذي ت�عه دستور  

 1والتجارة معت رف بها، وتمارَس في إطار القانون".

وحفاظا على المنافسة الحرة وترقیتها في إطار اقتصاد السوق أستحدث لأول مرة مجلس  

، وتواصلت الإصلاحات �فتح المنافسة تدر�ج�ا للخدمات مثل المواصلات  1995المنافسة سنة  

هیئات وسلطات ض�ط تتمثل مهمتها في السهر السلك�ة واللاسلك�ة والنقل ... إلخ، وتم وضع  

ف للمنافسة  الأمر  الحسن  المشرع  الوضع أصدر  لهذا  أجل    30/30ي الأسواق ومسایرة  من 

 .   01/50وأخیرا القانون  21/ 80تعز�ز صلاح�ات مجلس المنافسة، ثم عدل �القانون 

 :  95/06مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم  -1

تم وضع الأسس والقواعد المنظمة    1995جانفي    25المؤرخ في    06/ 95�صدور الأمر  

 لتصرفات الأعوان الاقتصادیین في مح�ط �سوده التنافس �عدما تم تحر�ر التجارة الخارج�ة.   

إن وضع هذه المنظومة التشر�ع�ة أص�ح أمرا لا بد منه، في هذه المرحلة التي تمیزت  

الدولة على معظم النشاطات الاقتصاد�ة مما استدعى الأخذ بنظام   �انقضاء وزوال احتكار 

هذه  ممارسة  إن  حیث  له  أسس  �مثا�ة  والتنافس  التعاقد  حر�ات  ف�ه  تكون  جدید  اقتصادي 

�المنافسة    06/ 95إطارها التنظ�مي المرجعي في الأمر  الحر�ات �صفة عامة تجد   المتعلق 

 والذي یهدف إلى حما�ة وتطو�ر المنافسة عن طر�ق إنشاء مجلس المنافسة . 

إن تخص�ص هذا الجهاز للض�ط المنافسة أملته عدة أس�اب وعوامل أهمها عدم ملائمة  

المعط�ات   �ملك �ل  القاضي لا  للمنافسة لأن  المقیدة  الممارسات  لمتا�عة  الجزائر�ة  المحاكم 

 
، الجریدة الرسمیة  2016مارس    06المؤرخ في    01-16، القانون رقم  1996، من التعدیل الدستور لسنة  43المادة    -  1

 2016مارس   7المؤرخة في   14رقم 
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والإعلام والتكو�ن الضروري، ولا س�ما عندما یتعلق الأمر �ظاهرة اقتصاد�ة، إلى جانب عامل  

التي تتسم   إزالة التنظ�م في الاقتصاد أو إزالة الوصف الجزائي عن هذه النشاطات الاقتصاد�ة

، إذن فإن الفضل الرئ�سي في إنشاء مجلس المنافسة �عود للإطار التشر�عي  1�الحر��ة والتعقید

95/06    . 

 :  03/03مجلس المنافسة في ضوء الأمر رقم  -2

الأمر رقم   أحكام  إلى  منه تحت عنوان    03/03للرجوع  الأول  ال�اب  إلى  و�التحدید 

تحدید شروط ممارسة   "أحكام عامة" القانون في  أهداف  قد لخصت  منه  الأولى  المادة  نجد 

المنافسة في السوق وتفادي �ل ممارسات مقیدة للمنافسة ومراق�ة التجم یهات الاقتصاد�ة قصد  

ومن ثم فان هذا الأمر جاء    ،ز�ادة الفعال�ة الاقتصاد�ة وتحسین ظروف مع�شة المستهلكین

الإنتاج�ة   القدرة  وللرفع من  الفرد  مع�شة  وتحسین ظروف  الاقتصاد�ة  الفعال�ة  لز�ادة  �قواعد 

    2للمؤسسات لحما�ة المستهلك من تواطؤ الأعوان الاقتصادیین.

السابق رقم   للأمر  الأمر    95/06وخلافا  من    03/03فإن  �المنافسة جعل  المتعلق 

مجلس المنافسة سلطة إدار�ة تنشأ لدى رئ�س الحكومة تتمتع �الشخص�ة القانون�ة والاستقلال  

   3المالي مع الاعتراف له �ممارسة السلطة القمع�ة لض�ط میدان المنافسة.

    : 08/12مجلس المنافسة في ضوء القانون  -3

المتعلق �المنافسة أقدم المشرع على تعدیله �القانون    03/03لضمان تطبیق فعال للأمر

في  08-12 (  2008جوان  25المؤرخ  المادة  قاطع  32فأضاف  �شكل  وضحت  التي   (

المستقلة  الإدار�ة  �السلطة  فیها  یتمتع  والتي  المنافسة  لمجلس  القانون�ة  الطب�عة  �الشخص�ة 

     القانون�ة والاستقلال المالي.

 
 

 
    263ص ، محمد الشریف كتو، مرجع سابق - 1
 2003فبراریر 22، الصادر بتاریخ 43المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم، ج ر، العدد   03-03من الأمر  01المادة  - 2
 13بلقاسم عماري، المرجع السابق، ص  - 3
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 :   10-05مجلس المنافسة في ضوء القانون  -4

القانون   �المنافسة،  2010أوت    15بتار�خ    10-5جاء  المتعلق  الأمر  و�تمم  ل�عدل   ،

والذي �ان �عبر عن م�ادرة تشر�ع�ة ترمي إلى تقو�م الوضع وتدع�م تدخلات الدولة وجعلها  

أكثر فعال�ة في مجال تحدید ومراق�ة أسعار وهوامش السلع والخدمات، ولاس�ما ف�ما �خص  

 .ور�ة وذات الاستهلاك الواسعالمواد والخدمات الضر 

 الفرع الثالث: تعر�ف مجلس المنافسة  وخصائصه

�عد ماتطرقنا إلى مراحل تطو ونشأة مجلس المنافسة سنتطرق في هذا الفرع إلى تعر�ف  

 . مجلس المنافسة، و�ذا تب�ان خصائصه 

 أولا: تعر�ف مجلس المنافسة

استحدث المشرع الجزائري مجلس المنافسة �إحدى سلطات الض�ط الاقتصادي في السوق     

لأول مرة �موجب قانون المنافسة. وعلى هذا النحو تم التطرق في هذا المطلب إلى التعر�ف  

 التشر�عي لمجلس المنافسة، وخصائصه في الفرع الثاني. 

المتعلق �المنافسة المعدل والمتمم، فإن �لا    03/  03والأمر رقم    06/ 95ط�قا للأمر رقم      

 من الأمر�ن تضمن تعر�فا خاصا �مجلس المنافسة وذلك وفقا لما یلي:   

    06/ 95وفقا للأمر رقم  ✓

منه في فحواها على ما یلي:  "ینشأ مجلس المنافسة �كلف بترق�ة    16فقد جاءت المادة  

 المنافسة وحمایتها."   

 "یتمتع مجلس المنافسة �الاستقلال الإداري والمالي" -

 "    1"�كون مقر مجلس المنافسة في مدینة الجزائر. -

 
  22، الصادر في  09المتعلق بالمنافسة، ج ر، العدد    1995ینایر    25المؤرخ في    06-95من الأمر رقم    16المادة رقم    1

 1995فیفري  .
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�استقراء نص المادة یتضح أن المشرع الجزائري لم �عرف مجلس المنافسة �صفة م�اشرة،     

و�نما عرَّفه انطلاقا من المهام التي یزاولها، وهي مهام تتمثل في ترق�ة المنافسة وحمایته. �ما  

  أضافت ذات المادة �أن هذا المجلس یتمتع �الاستقلال المالي والإداري دو ن أن یذ�ر المشرع 

المر�ز ي   �الطاب ع  المادة  اعترفت  قد  �ما  المجلس.  هذا  الأمر طب�عة  هذا  في  الجزائري 

 لمجلس المنافسة، أي المقر الذي یتواجد �ه المجلس والمتمثل في مدینة الجزائر العاصمة.  

   03/03وفقا للأمر رقم  ✓

  23إن المشرع الجزائري قد تدارك النقص الموجود سا�قا. وعلى هذا الأساس جاءت المادة     

منه في مضمونها على ما یلي:" تنشأ لدى رئي س الحكومة سلطة إدار�ة تدعى في صلب  

  1النص "مجلس المنافسة"، تتمتع �الشخص�ة القانون�ة والاستقلال المالي. "

من خلال نص المادة عرَّف المشرع الجزائري مجلس المنافس ة �أنه سلطة إدار�ة توضع      

المعدل الذي   95/06لدى رئ�س الحكومة متدار�ا بذلك النقص الفادح الموجود في الأمر رقم  

بدوره لم �منح أي صفة قانون�ة لمجلس المنافسة الأمر الذي أدى إلى فتح �اب الآراء الفقه�ة  

 حوله.  

السالفة الذ�ر الشخصي ة القانون�ة لمجلس    23وقد منح المشرع الجزائري من خلال المادة     

المتعلق �المنافسة.  �ما أنه    06/  95المنافسة والتي لم ینص علیها صراحة في الأمر رقم  

�الشخص�ة   تمتعه  ة عن  المترتب  القانون�ة  الآثار  أحد  �عتبر  الذي  المالي  الاستقلال  منحه 

، والتي ذ�رها المشرِع صراحة و�النظر للأهم�ة ال�الغة التي �كتس�ه ا الاستقلال المالي  المعنو�ة

 .  1لهذا المجلس لدى السُلطات الوص�ة عند ق�امه �المهام الوظ�ف�ة المنُوطة �ه

 
 ، المتعلق بالمنافسة، السالف الذكر2003یولیو  19المؤرخ في   03-03من الأمر رقم   23المادة  1
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المشرع الجزائري قد أعاد ص�اغة هذه المادة، �ما أنه أدخل العدید من التعدیلات    غیر أن

  03-03الأمر رقم    23والذي عدلت �موج�ه المادة    12-08علیها من خلال القانون رقم  

فأص�حت بذلك ص�اغتها على النحو التالي: "تنشأ سلطة إدار�ة مستقلة    1المتعلق �المنافسة،

تدعى في صلب النص مجلس المنافسة، تتمتع �الشخص�ة القانون�ة والاستقلال المالي، توضع  

  2لدى الوز�ر المكلف �التجارة، �كو ن مقر مجلس المنافسة في مدینة الجزائر".

قبل التعدیل تبین أن المشرع الجزائري قد حافظ    23ف�استقراء المادة ومقارنتها بنص المادة     

على الطا�ع السُلطوي الإداري لمجلس المنافسة؛ و�ذا تمتعه �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال  

المالي �أثر مترتب عنها، في المقابل �ظهر �أن التغییرات التي مست هذه المادة تتجلى في  

غییر الجهة التي یُوضع لدیها هذا المجلس، ففي هذه المادة قبل التعدیل �ان یُوضع لدى  ت 

 رئ�س الحكومة أما �عد التعدیل فقد أص�ح یوضع لدى الوز�ر المكلف �المال�ة.   

�ما یلاحظ على التغییرات التي تم إدخالها من خلال ن ص هذه المادة أن المشرع الجزائري      

أضاف مصطلح "مستقلة." فأص�ح بذلك مجلس المنافسة سُلطة إدار�ة مستقلة �ع د أن �ان  

قبل التعدیل سُلطة إدار�ة فقط وهو اعت ارف صر�ح من قبل المشرع الجزائري �الاستقلال�ة  

  3س المنافسة.التامة لمجل

 ثان�ا: خصائص مجلس المنافسة 

 یتمیز مجلس المنافسة �جملة من الخصائص التي تخول له صلاح�ة ممارسة �مهامه  

 
 المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم، مصدر سابق.     03-03من الأمر رقم   23المادة  1
یونسي عمار، دور مجلس المنافسة في ضبط القطاع الاقتصادي في الجزائر، مذكرة لنیل شھادة الماستر في العلوم القانونیة،   2

، ص  2019تخصص قانون أعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، قسم الحقوق، جامعة العربي بن مھیدي، أم البواقي،  
05  . 

یونسي عمار، دور مجلس المنافسة في ضبط القطاع الاقتصادي في الجزائر، مذكرة نیل شھادة الماستر في العلوم   3
 . 60، ص 2018أم البواقي ،-القانونیة، جامعة العربي بن مھیدي 
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�كل حر�ة دون تقییده، وذلك �فضل السلطة التي یتمتع بها داخل السوق. وعل�ه ومن خلال  

 هذا الفرع سنتطرق إلى الخاص�ة الإدار�ة لمجلس المنافسة و�ذا خاص�ة الإستقلال�ة. 

 خاص�ة السلطة الإدار�ة    -1

وذلك    تعنى هذه الخاص�ة �مفهوم الس�ادة القدرة على إصدار وحدة القرار وعدم تجزئته 

 دون الرجوع إلى سلطة أخرى.  

وهذه الخاص�ة تمیز السلطة التنفیذ�ة التي تم تفو�ض قرارتها للسلطات الإدار�ة المستقلة 

 1بواسطة نصوص خاصة ووفق شروط وضوا�ط محدودة وفي نطاق الاختصاص النوعي.  

 وعل�ه تجلى  مظاهر هذه الخاص�ة من خلال:   

 تكر�س الطا�ع السلطوي  -

یتمثل في السلطة الفعل�ة لمجلس المنافسة في مجال اتخاذ و�صدار القرارات، الأمر  

الذي لم �جعل منه مجرد هیئة استشار�ة وسلطة اتخاذ القرارات. �حیث �انت في السابق تلك  

المعدلة   23وهذا ما أكدته صراحة المادة    2السلطة في اتخاذ القرارات لدى السلطة التنفیذ�ة.  

    في محتواها: "تنشأ سلطة إدار�ة مستقلة." 12/ 08�موجب القانون رقم 

كما تظهر فكرة السلطة لمجلس المنافسة من خلال تمتعه �سلطة إصدار القرارات، و�ذا  

تدخله بواسطة استعمال وسائل ملائمة لوضع حد لأي ممارسة تؤدي إلى تقیید المنافسة �ما  

المناف�ة   الأعمال  السوق وحمایته من شتى  شأنها عرقلة  التي من  المحظورة  الاتفاقات  فیها 

  3وذلك بواسطة سلطة القمع والعقاب.للمنافسة الحرة، 

 
خلفات العمري، بلفار عادل، سلطة مجلس المنافسة في ضبط السوق، مذكرة نیل شھادة الماستر، كلیة الحقوق والعلوم   1

 .  14ص  ، 2020السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف المسیلة، 
محروق لویزة، أمنة لویزة، الرقابة القضائیة على قرارات مجلس المنافسة، مذكرة لنیل شھادة الماستر في القانون،   2

،  2017تخصص قانون أعمال، فرع قانون الأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
   . 08ص 

غریسي محمد، ناجم فتحي، الطبیعة القانونیة لمجلس المنافسة، مذكرة لنیل شھادة الماستر في الحقوق، تخصص  3
 .  16، ص  2019قانون الأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الجیلالي بونعامة، خمیس ملیانة ،
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 تكر�س الطا�ع الإداري    -

یتمتع مجلس المنافسة �خاص�ة الطا�ع الإداري الذي �عد أساسه القانوني. حیث نصت  

المتعلق �المنافسة في مضمونها على مایلي: "تنشأ سلطة    06/  95من الأمر رقم    16المادة  

 إدار�ة مستقلة "...  

المتعلق �المنافسة المعدل والمتمم.  فإنه اعتبر مجلس المنافسة   03/  03�ما أن الأمر رقم      

منه على أنه:    23مؤسسة لها طا�ع إداري حي ث نص على ذلك صراحة في ن ص المادة  

�موجب   الجزائري  المشرع  استدر�ها  الخاص�ة  وهذه  إدار�ة"...،   سلطة  الحكومة  لدى  "تنشا 

     1حیث اعتبر مجلس المنافسة سلطة إدار�ة مستقلة.  12-08ي القانون رقم التعدیل الوارد ف

وعل�ه فقد ترتب على اكتساب هذه الصفة أثار قانون�ة على طب�عة القرارات التي �صدرها     

مجلس المنافسة. والتي تعد قرارات إدار�ة الخاضعة لمبدأ المشروع�ة، والتي یتجسد من خلالها  

الحق في ممارسة صلاح�ات السلطة العامة. الأمر الذي �جعل مجلس المنافسة مختلفا عن  

طات التقلید�ة �ون أنه لا �خضع لأ�ة رقا�ة إدار�ة أو وصائ�ة، �ما أنه لا �خضع  �اقي السل

  2لمبدأ التدرج الهرمي الذي تتمیز �ه الإدارة واله�اكل المكونة له.

 خاص�ة الاستقلال�ة    -2

القضائ�ة، وهي استقلال�ة نسب�ة بدورها.       السلطة    3تعد الاستقلال�ة میزة دستور�ة تخص 

والمقصود �استقلال�ة مجلس المنافسة هو عدم خضوعه لموافقة أو رقا�ة السلطة الرئاس�ة أو 

    06/  95الوصائ�ة الإدار�ة.  �حیث وردت هذه الاستقلال�ة صراحة في نصوص الأمر رقم  

 المتعلق �المنافسة.    12/ 08والقانون رقم 

 
 .  17مرجع سابق، ص ، غریسي محمد، ناجم فتحي،  الطبیعة القانونیة لمجلس المنافسة 1
، ص  2009، 02، العدد 19حدري سمیر، السلطات الإداریة المستقلة وإشكالیة الاستقلالیة، مجلة الإدارة، مجلد رقم  2

09   . 
أبو بكر   3 الحقوق، جامعة  الماجستیر، كلیة  لنیل شھادة  الاقتصادي، مذكرة  المجال  الضبط في  قواري مجدوب، سلطات 

 .   26، ص  2010بلقاید، تلمسان، 
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المتعلق �المنافسة المعدل والمتمم. فإنه اكتفى على اعت�ار    03/  03وخلافا للأمر رقم       

المالي. والاستقلال  القانون�ة  �الشخص�ة  تتمتع  إدار�ة  سلطة  المنافسة  فإن     1مجلس  وعل�ه 

 استقلال�ة مجلس المنافسة تتجسد من خلال:   

 الاستقلال العضوي    -

تتجلى الاستقلال�ة العضو�ة لمجلس المنافسة من خلال القواعد المتعلقة بتعیین أعضائه  

سنوات �مارسون وظائفهم �صفة    4وتشكیلته. فهي هیئة تتكون من تشكیل جماعي �عینون لمدة  

   2دائمة، �ما أنهم �ستفیدون من ضمانات قانون�ة مهمة.

 الاستقلال الوظ�في    -

التجارة الذي �مكن أن �كون   المنافسة بوازرة  تتعلق هذه الخاص�ة �مسألة إلحاق مجلس 

المتعلق �المنافسة   08/12من القانون رقم    17لأغراض تتعلق �المیزان�ة. فط�قا لنص المادة  

فإنها نصت على مایلي: "تسجل    03/03من الأمر رقم    33المعدل والمتمم �موجب المادة  

افسة ضمن أبواب وازرة التجارة وذلك ط�قا للإجراءات التشر�ع�ة والتنظ�م�ة  میزان�ة مجلس المن 

المعمول بها، �ما تخضع میزان�ة مجلس المنافسة للقواعد العامة للتسییر والمراق�ة المط�قة على  

    3میزان�ة الدولة."

 الاستقلال القانوني   -

�حر�ة       الداخلي  لنظامها  المستقلة  الإدار�ة  السلطة  الخاص�ة من خلال وضع  هذه  تظهر 

التي اعترف بها المشرع الجزائري صراحة في قانون المنافسة.    4وتمتعها �الشخص�ة المعنو�ة.  

وذلك بهدف تمییز السلطات الإدار�ة المستقلة عن الهیئات العموم�ة، الأمر الذي نتج عنه  

 
 . 10محروق لویزة، أمنة لویزة، الرقابة القضائیة على قرارات مجلس المنافسة، مرجع سابق، ص  1
، منشوارت 12-04والقانون رقم   03-03كتو محمد الشریف، قانون المنافسة والممارسات التجاریة وفقا للأمر رقم  2

   .66بغدادي، الجزائر، ص
 المتعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم، السالف الذكر   03-03من الأمر رقم   33المادة  3
 .  11مرجع سابق، ص ، محروق لویزة، آمنة لویزة 4
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تمتع مجلس المنافسة �أهل�ة التعاقد وأهل�ة التقاضي؛ �الإضافة إلى تمتعه بذمة المال�ة المستقلة  

  1وذلك �النظر لمسؤولیته المنافسة عن أعماله �اعت�اره مستقلا عن الدولة.
 المطلب الثاني: التنظیم الإداري لمجلس المنافسة

�مثل التنظ�م الإداري لمجلس المنافسة في الجزائر في تشكیلة تتكون من رئ�س، نواب،  

وأعضاء دائمین واحت�اطیین یتم تعیینهم �مرسوم رئاسي، �الإضافة إلى فئة المقرر�ن المكلفین  

�التحقیق و�عداد التقار�ر. و�نقسم المجلس إلى مصالح متخصصة، مما �ضمن توز�عًا دق�قًا 

زز من �فاءة وفعال�ة أداء المجلس في مراق�ة السوق وحما�ة المنافسة. وعل�ه من  للمهام و�ع

خلال هذا المطلب سنتطرق إلى تشكیلة المجلي في ( الفرع الأول)، و�ذا مصالحه في (الفرع  

 الثاني) 

 تشكیلة مجلس المنافسة  الفرع الأول : 

خص المشرع الجزائري مجلس المنافسة بتشكیلة ممیزة من الكفاءات وذوي الشهادات  

 من شأنها تعز�ز الشفاف�ة والمساءلة في إدارة المال�ة العامة. وهم فئة و�ذا فئة المقررون. 

 أولا: فئة الأعضاء 

)  09فان مجلس المنافسة یتكون من تسعة (    03/03من الأمر    24استنادا للمادة  

) سنوات قابلة للتجدید �موجب مرسوم رئاسي وتنتهي مهامهم  05أعضاء �عینون لمدة خمس (

و تجدر الإشارة هنا إلى الشيء الجدید  2،  بنفس الطر�قة �موجب الفقرة الثان�ة من نفس المادة

الإ�جابي الذي جاءت �ه هذه المادة وهو أنها بینت الطر�قة التي یتم إنهاء مهام الأعضاء ،  

نفسها"، عكس الأمر   �الأشكال  تنتهي مهامهم  و   ......" أنه  الثان�ة منها  الفقرة  حیث تنص 

 
، مذكرة لنیل شھادة  12-08والقانون رقم    03-03براھمي فضیلة، المركز القانوني لمجلس المنافسة بین الأمر رقم    1

   . 38، ص  2010الماجستیر في القانون، فرع القانون العام للأعمال، كلیة الحقوق، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة،  
د.محمد الشریف كتو الممارسات المنافیة للمنافسة في القانون الجزائري (دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي)، أطروحة   -  2

الحقوق، جامعة مولود معمر كلیة  عام،  قانون  فرع  القانون  في  دولة  الدكتوراه  درجة  الجامعیة ،  لنیل  السنة  تیزي وزو، 
 .  263، ص 2004-2005
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، الذي لم یتطرق لإنهاء مهامهم، غیر أنه تطرق لحالة استقالة الأعضاء في المادة    95/06

 و یتم إخت�ار هؤلاء التسعة من الأصناف التال�ة :   06/ 95من الأمر  45

 ) عملان أو عملان في مجلس الدولة أو في المحكمة العل�ا أو في مجلس  02عضوان� (

 المحاس�ة �صفة قاضي أو مستشار. 

 ) القانون�ة أو  07س�عة �كفاءتها  المعروفة  ) أعضاء �ختارون من ضمن الشخص�ات 

الاقتصاد�ة أو في مجال المنافسة والتوز�ع والاستهلاك، ومن ضمنهم عضو �ختار بناء  

 على اقتراح وز�ر الداخل�ة. 

حذف ثلاثة أعضاء من عدد الأعضاء   03/03وتجدر لنا الملاحظة إلى أن الأمر رقم  

الذین وجدوا �موجب الأمر السابق، و قد حذف أ�ضا الفئة التي تختار من مجموعة الأشخاص  

المهنیین و الذین �شتغلون في قطاع الإنتاج، و بهذا فقد زاد المشرع من الأعضاء الذین یتم  

�فاءتهم في المجال الإقتصادي و الملاحظة الثان�ة هي أن الأمر رقم   إخت�ارهم على أساس

سنوات بینما الأمر السابق    05حدد المدة التي �مارس فیها الأعضاء مهامهم وهي    03/03

المادة   أن   32في  نجد  �التالي  و  المنافسة  مجلس  لأعضاء  الإستمرار�ة  صفة  تضفي  منه 

دون التدخل  ،  1تقن�ة العهدة المحددة �خمسة سنوات  استقلال�ة أعضاء مجلس المنافسة مكرسة ب 

من رئ�س الجمهور�ة لإقالتهم أو تبدیلهم خلال تلك المدة ، فهم ملزمون �أداء واجبهم المهني  

المنافسة صلاح�ة   فلرئ�س مجلس  ارتكاب أحد الأعضاء لخطأ جس�م  أو  في حالة الاخلال 

 2تطبیق الإجراءات التأدیب�ة �حقه أو ا�قائه حسب درجة الخطأ المرتكب .

 فئة المقرر ثان�ا: 

 المتعلق �المنافسة على فئة المقرر�ن وهذا المقرر   03/ 03من الأمر    26نصت المادة  
 

د.محمد الشریف كتو الممارسات المنافیة للمنافسة في القانون الجزائري (دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي)، المرجع   -   1
 . 264-263السابق، ص 

 . 2003لینة  43المتعلق بالمنافسة .الجریدة الرسمیة، عدد  2003جویلیة   19المؤرخ في   03/ 03الأمر رقم - 2
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�عین من رئ�س المجلس ومكلف �التحقیق، و�التالي �عتبر مساعده م�اشرة لرئ�س المجلس ولا  

یتلقى الأوامر الا من رئ�س المجلس وحده وأثناء ق�امه �مهامه المتمثلة في التحقیق في أي  

ملف أو سند ال�ه �مارس السلطات المخولة له في اطار الأمر المتضمن قانون المنافسة، �ما  

 ن �ستمع إلى أي شخص من شأنه أن �فیده �معلومات حول ملف الذي �حقق ف�ه. �مكنه أ

المادة   أ�ضا  نصت  فقد  �التجارة  المكلف  الوز�ر  ممثل  على    26أما  الذ�ر  سا�قة 

أنه:"..... �عین الوز�ر المكلف �التجارة ممثلا له وممثلا إضاف�ا لدى مجلس المنافسة �موجب  

قرار و�شارك هؤلاء في أشغال المجلس دون أن �كون لهم الحق في التصو�ت "، ومن خلال  

المشروع لم �حدد صلاح�اتهم واكتفى �مشار�تهم في أشغال المجلس  نص هذه المادة نجد أن  

 . دون الحق في التصو�ت 

كما أن أعضاء مجلس المنافسة یتمتعون �الحما�ة من �ل أنواع الضغوطات التي من  

 شأنها الإضرار �أداء مهامهم والوظ�فة التي یؤدونها وظ�فة عل�ا في الدولة. 

كما تظهر أ�ضا استقلالیته من خلال أعماله وقراراته �حیث لا توجد سلطة تعلوه وهذا 

ما یتطابق وتعر�ف الإستقلال الوظ�في لمجلس المنافسة وهو عدم الخضوع لا لرقا�ة سل�مة  

التي تنص یتمتع مجلس   03/03من الأمر   34/1، وهذا ما تؤ�ده المادة 1ولا رقا�ة وصائ�ة 

المنافسة �سلطة اتخاذ القرار والإقتراح و�بداء الرأي �م�ادرة منه أو �لما طلب منه ذلك، ز�ادة  

على ذلك فقد تتعدى أعمال مجلس المنافسة حدود الإقل�م الجزائري حیث یتعامل مع السلطات  

 . 2اختصاصه  الأجنب�ة وذلك في حدود 

 كما �مكن له بناءا على طلب السلطات الأجنب�ة المكلفة �المنافسة أن �قوم بنفسه أو  

 
1 -: Les Autorités Administratives ,indépendantes et la régulation  Rachid Zouimia

économiques, Non publie, université de Tizi Ouzou ; P 07, plateforme, 
https://asjp.cerist.dz     ,:25 : 10 vu le 23/02/2025, h . 

 ، المتعلق بالمنافسة، السالف الذكر 2003جویلیة  19المؤرخ في   03-03من  الأمر رقم  40أنظر المادة  - 2

https://asjp.cerist.dz/
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 1بتكل�ف منه �التحق�قات في الممارسات المقیدة للمنافسة.

�المنافسة الذي �عدل الأمر    12-08�الرجوع إلى القانون   نجد أنه    03  03المتعلق 

المتعلق ب أحدث تغییرا جذر�ا على مستوى التشكیلة، فاست�عاد القضاة من هذه التشكیلة   12

�جعله و ذو طب�عة غیر قضائ�ة، وهذا ما یتوافق مع طب�عته الإدار�ة المختصة �حسب نص  

، لكن عاد المشرع من جدید  12-08من القانون    9أو المادة    03-03من الأمر    23المادة  

 2ل�جعل من تر�ی�ة المجلس من حیث العدد زوج�ة لا فرد�ة وهذا منحى قانوني غیر سل�م.

 الفرع الثاني: المصالح الداخل�ة لمجلس المنافسة

ومصلحة  الإجراءات  �قسم مجلس المنافسة الى ار�عة مصالح داخل�ة تتمثل في مصلحة  

�عین رئ�س مجلس    3التوثیق والدراسات والتعاون و مصلحة التسییر الاداري ومصلحة الاعلام

مدیر �ل مصلحة  على  للمصالح  4المنافسة  العامة  الادارة  یتولى  المنافسة  المجلس  رئ�س   ،

 .   5المجلس و�نو�ه نائ�ه في حالة حدوث مانع

 أولا: مصلحة الإجراءات    

من أهم المصالح الموجودة في مجلس المنافسة هي مصلحة الاجراءات نظرا للمهام 

التي تقوم �ه من أول اجراء وهو تلقي العرائض الى آخر اجراء وهو صدور القرار وط�قا لنص  

 من المرسوم رئاسي المحدد للنظام الداخلي لمجلس المنافسة التي تنص على المهام   7المادة 

 
 المرجع نفسھ. ، 03-03من  الأمر رقم  41أنظر المادة - 1
أ. بریك عبد الرحمان، ط د: بریك فارس:  الطبیعة القانونیة لمجلس المنافسة وصلاحیاتھ في التشریع الجزائري، جامعة - 2

الجزائر،  ،  تبسة الجامعي بریكة  المركز  الجزائر، مجلة  اطلع  ،  /https://asjp.cerist.dz/en/articleجامعة خنشلة 
 . 12:44، التوقیت: 2025/ 04/ 25علیھا یوم : 

، المحدد للنظام الداخلي في المجلس المنافسة  1996جانفي  17المؤرخ في  44/ 96من المرسوم الرئاسي  05المادة  3
 ملغى     1991، لسنة 5عدد ، ،ج ر

 المحدد لنظام الداخلي لمجلس المنافسة، السالف الذكر  44/ 96من المرسوم الرئاسي  06المادة  4

 المحدد لنظام الداخلي لمجلس المنافسة، السالف الذكر  44/ 96من المرسوم الرئاسي  04المادة  5

https://asjp.cerist.dz/en/article/
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 التي تقوم �ه هذه المصلحة.   

 الرصید؛ -1

وفي هذا الاطار تبلغ وتراقب احترام  ،  اعداد الملفات ومتا�عتها في جم�ع مراحل الاجراءات  -2

الآجال والانتظام المادي لتوفیر الوثائق المقدمة للمنافسة، �ما تسهر على حسن سیر عمل�ة  

 اطلاع الأطراف على الملفات وحفظها؛ 

قرارات    -3 الاستدعاءات وتوزع  توجه  الصفة  تنظ�مها، وهذه  �تا�ة جلسات وتحضیر  تولي 

النشرة  في  للنشر  �التجارة  المكلف  الوز�ر  الى  ارسالها  قبل  وآراءه وتراجعها  المنافسة  مجلس 

   1الرسم�ة للمنافسة 

ومن خلال نص المادة في فق ارتها الثلاث نستخلص أن مصلحة الاجراءات في مجلس  

 المنافسة تقوم �المهام التالي:   

   .تلقي �ل المراسلات المجلس وارسالها 

    .التحضیرات التي تقوم بها �مرحلة سا�قة لانعقاد الجلسات 

    .تسیر أمانة الجلسات الى غا�ة ارسال قرارات المجلس ونشرها 

�مكن اعت�ار مصلحة الاجراءات من المصالح الأساس�ة في مجلس المنافسة �ما تقوم �ه  

من مهام، إلا أنه لا یوجد ما یوضح ��ف�ة تعیین الأشخاص المكلفة بتسییرها وطب�عة تكونهم  

 والشروط الواجب توافرها في الأشخاص.   

 ثان�ا: مصلحة الوثائق والدراسات والتعاون    

 المحدد للنظام الداخلي للمجلس    96/44من المرسوم الرئاسي رقم    8ط�قا لنص المادة  

 
 المحدد لنظام الداخلي لمجلس المنافسة، السالف الذكر  44/ 96من المرسوم الرئاسي  07المادة  1
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یلي وذلك �ما  المصلحة  هذه  �ه  تقوم  التي  المهام  والدارسات "  على  الوثائق  تتولى مصلحة 

 والتعاون جمع الوثائق الاعلام�ة المتصلة بنشاط مجلس المنافسة وتوز�عها على مصالحها".   

   تنجز الدراسات والا�حاث لحساب مجلس المنافسة أو تكلف من ینجزها؛ 

    تسیر برامج التعاون الوطن�ة والدول�ة؛ 

 1تحفظ الأرش�ف   . 

و�تضح أن هذه المصلحة لها دور �بیر من خلال جمع الوثائق الاعلام�ة التي تتصل  

بنشاط المجلس وتوز�عها على مصلحة، و�ما تقوم بتسییر برامج التعاون الوطني في علاقة  

المجلس �الهیئات والإدارات التي لها علاقة �عمل مجلس المنافسة �الهیئة القضائ�ة والهیئات  

�التحقیق  وتقوم    المكلفة  الدولي  التعاون  ببرامج  وتكل�فها  تسیرها  الى  �الإضافة  الاقتصادي، 

المجلس   بین  المعلومات  وت�ادل  جمعها  �مكن  أو  �حوزتها  التي  والوثائق  معلومات  �إرسال 

   2والسلطات الأجنب�ة المكلفة �المنافسة التي لها نفس الاختصاص.

كما تعتبر هذه المصلحة دور بنك معلومات�ة ومعط�ات له، فضلا عن أنها ذاكرة مجلس  

  3المنافسة من خلال حفظ الأرش�ف 

�الإضافة الى تقد�م ید المساعدة �المهام المو�لة في مجال المنافسة من خلال الدراسات  

 .   4والأ�حاث التي تقوم بها لحساب المجلس

 
 المحدد لنظام الداخلي لمجلس المنافسة؛ السالف الذكر   44/ 96من المرسوم الرئاسي  08المادة  1

 المتعلق بالمنافسة؛ السالف الذكر 03/ 03من الأمر رقم   40المادة  2

یاسین قاید، قانون المنافسة والأشخاص العمومیة في الجزائر، مذكرة ماجیستیر حقوق فرع قانون أعمال، جامعة الجزائر،    3
 .   113ص 

كمال سلمى، مجلس المنافسة و ضبط النشاط الاقتصادي، مذكرة الماجستیر في العلوم القانونیة فرع قانون اعمال جامعة   4
      31،ص  2009محمد بوقرة بومرداس 
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ان هذه المهام تجعل من هذه المصلحة على الرغم من أنها �لاس�ك�ة إلا أنها على درجة  

الواقع�ة فهذه  الناح�ة  أما من  النظر�ة  ناح�ة  التسییر الاداري هذا من  من الأهم�ة من أجل 

المصلحة لا وجود لها في مجلس المنافسة وحتى المهام المخولة لها �قوم بها الأمین العام  

 .   1للمجلس

 ثالثا: مصلحة التسییر المالي والاداري  

ان مصلحة التسییر المالي والاداري تعد مصلحة �لاس�ك�ة لورودها على نمط المصالح 

المادة   تحدد  �ما  الحدیثة،  الإدارات  جم�ع  في  الموجودة  الرئاسي   09الادار�ة  المرسوم  من 

 المحدد للنظام الداخلي للمجلس على المهام المو�ل لهاته المصلح وذلك �ما یلي:   

 "تكلف مصلحة التسییر المالي والاداري �ما �أتي:   

    تسییر مستخدمي مجلس المنافسة ووسائله الماد�ة؛ 

   "تحضیر المیزان�ة وتنفیذها 

،  2و�تضح نشاط هذه المصلح أن مهامها یتعلق بتسییر المجلس من جان�ه ال�شري والمادي معا

حیث تسهر هذه المصلحة على تسییر الجانب ال�شري من خلال متا�عة الوضع�ة الادار�ة  

والمال�ة لمستخدمي المجلس، وأما عن تسیر المصلحة من الجانب المادي، �ص�انتها وضمان  

 المحافظة علیها من آلات ومكاتب .   

المتعلقة �المنافسة نجد أن المیزان�ة    03/03من الأمر رقم    33و�الرجوع إلى نص المادة  

للقواعد  تخضع  المجلس  ومیزان�ة  التجارة  وازرة  میزان�ة  أبواب  تسجل ضمن  المنافسة  مجلس 

العامة لتسیر المط�قة على میزان�ة الدولة، وعل�ه فإن مصلحة التسییر الإداري والمالي هي  

 
مزغیش عبیر، التعسف في استغلال الوضعیة التبعیة الاقتصادیة، مذكرة الماجستیر في الحقوق فرع قانون اعمال جامعة   1

      94، ص 2007/2008یوسف بن خدة الجزائر

    113یاسین قاید، قانون المنافسة و الاشخاص العمومیة في الجزائر، مرجع سابق، ص  2
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المكلفة �مهام المیزان�ة بوضع جدول یتضمن احت�اجات المجلس، �ما تشیر نفس المادة على  

   1أن رئ�س المجلس هو الآمر الرئ�سي �الصرف 

 را�عا: مصلحة الاعلام الآلي   

تزو�د مجلس   تم  المعلومات  أدائه في معالجة  �العمل وتسهیل  للق�ام  السرعة  لضمان 

المجلس،   �متلكها  التي  المعلومات  تسییر  �إمكانها  التي  الآلي  الاعلام  �مصلحة  المنافسة 

من المرسوم الرئاسي السابق" تكلف مصلحة    10وتوز�عها على مصالحه وط�قا لنص المادة  

 الاعلام الآلي بتسییر وسائل الاعلام الآلي في مصالح مجلس المنافسة "   

وت�قي مهام هاته المصلحة داخل�ة نتوقف في حدود مصالح المجلس دون أن تتعدي  

الى مختلف الادارات والهیئات المكلفة �المنافسة عامة، �ما أنها لا تر�طها أي علاقة تعاون  

مع بنوك معلومات�ة أخري خاصة تلك التا�عة لمجلس المنافسة أجنب�ة والتي من شأنها مجلس  

    2الاستفادة منها في إطار السیر الحسن لعملة  المنافسة الجزائري 

إن تنظ�م المصالح الداخل�ة للمجلس من صلاح�ات رئ�س المجلس وحده والتي له �امل  

الحر�ة في هذه المصالح �أنواعها الأر�ع، و�ل المصالح یتم تنظ�مها �موجب مقرر، حیث أن  

    3رئ�س المجلس �حدد �موجب مقرر التنظ�م الداخلي لمجلس المنافسة 

ان وجود هذه المصالح أمر ضروري لأنها تتكامل فیها بینها وهذا حتى لا �عیق غ�ابها  

نشاط المجلس و�عطي في نفس الوقت صورة سیئة عن الهیئة السام�ة لقانون المنافسة ،و�ما  

تشیر صلاح�ات ومهام المصالح الداخل�ة لمجلس المنافسة الواردة في المرسوم الرئاسي رقم 

 
 المتعلق بالمنافسة، السالف الذكر 03/ 03من الأمر رقم   33المادة  1

مذكرة الماجستیر في القانون  03/ 03والامر  95/06المركز القانوني لمجلس المنافسة بین الامر رقم ناصري نبیل،  2
 .   22، ص 2003/2004فرع قانون الاعمال جامعة مولود معمري تیزي وزو 

 المحدد لنظام الداخلي لمجلس المنافسة. السالف الذكر    44/ 96من المرسوم الرئاسي  11المادة  3
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الذي �حدد النظام الداخلي لمجلس المنافسة جاءت غیر واضحة وغیر مفصلة و�نما    96/44

إلا أن للمصالح الداخل�ة للمجلس لا وجود لها في الواقع العلمي والتطب�قي    1ع�ارة عن عموم�ات

و�نما النصوص قانون�ة مدونة فقط ،وهذا ارجع الى عدم اقامة مقر خاص ومستقل الذي ظل  

 �عاني من مقره المؤقت ولموجود بوازرة العمل.  

 المبحث الثاني: صلاحیات مجلس المنافسة

تحقیق المنافسة الفعّالة �ستلزم منح مجلس المنافسة صلاح�ات واختصاصات واسعة.  

وقد أسند المشرّع الجزائري إلى هذا المجلس مجموعة من الصلاح�ات، نظرًا لدوره المحوري  

(المطلب   استشار�ة  إلى صلاح�ات  الصلاح�ات  هذه  وتنقسم  وحمایتها.  المنافسة  ترق�ة  في 

 ة (المطلب الثاني)." الأول) وصلاح�ات تنازع� 

 المطلب الأول: الصلاح�ات الاستشار�ة 

�عد المجلس هیئة خبیرة في مجال المنافسة، ُ�ستشار في جم�ع المسائل المتعلقة بهذا  

 المجال، رغم افتقاره للسلطة التنظ�م�ة التي ت�قى من اختصاص وز�ر التجارة. 

من   �طلب  أو  منه  �م�ادرة  سواء  مجانًا،  للاستشارات  وتقد�مه  �ح�اده  المجلس  یتمیز 

السلطات أو الفاعلین الاقتصادیین، مما �جعله مستشارًا رسمً�ا لجم�ع الأطراف، من الإدارة 

العموم�ة إلى جمع�ات المستهلكین. وتُبرز هذه المجان�ة أهمیته، خاصة في ظل لجوء �عض  

 �ة إلى هیئات دول�ة �اهظة التكال�ف، ما یؤدي إلى استنزاف العملة الصع�ة.المؤسسات الجزائر 

 
 .   115قاید یاسین، مرجع سابق، ص  1
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و�اعت�اره هیئة ض�ط واستشارة، یُؤدي المجلس دور "محامي المنافسة"، و�تطلب ذلك  

تخصص أعضائه و�لمامهم بثقافة المنافسة، خاصة في بیئة اقتصاد�ة ما تزال في طور اكتساب 

 1هذه الثقافة. 

وتتجلى الصلاح�ات الاستشار�ة التي �ضطلع بها مجلس المنافسة في شكلین رئ�سیین:  

فقد تكون استشارة اخت�ار�ة (الفرع الأول)، وقد تكون في �عض الحالات استشارة إلزام�ة ووجو��ة  

 (الفرع الثاني). 

 الفرع الأول: الاستشارة الاختیاریة 

وهي تلك الاستشارة التي تتم �كل حر�ة دون ترتیب أثر قانوني.  وتعني إمكان�ة اللجوء  

فمجلس   قانوني  أثر  أي  ذلك  یرتب  أن  دون  ذلك  عن  الامتناع  أو  حر�ة  �كل  المجلس  إلى 

المنافسة �مكن له إعطاء رأ�ه في �ل ما یرت�ط �المنافسة عندما یتم إخطاره مس�قا لأنه لم یتم  

  35ونجد مثل هدا النوع من الاستشارات في أحكام  المواد    2لتلقائي للمجلسفرض الإخطار ا

 على :   35المعدل والمتم  حیث تنص المادة  03-03من الأمر رقم   38و 

یبدي مجلس المنافسة رأ�ه في �ل مسألة ترت�ط �المنافسة إذا طلبت الحكومة والنقا�ة  

على : " �مكن أن تطلب الجهات القضائ�ة رأي  38وجمع�ات المستهلكین. �ما نصت المادة 

إذن   للمنافسة..".  المقیدة  الممارسات  المتصلة  القضا�ا  معالجة  ف�ما �خص  المنافسة  مجلس 

المنافسة من طرف الحكومة أو المؤسسات والهیئات والجمع�ات المختلفة  �مكن استشارة مجلس  

و�ذا الجهات القضائ�ة دون أن یذ�ر الهیئة التشر�ع�ة �ما وردت في القانون الملغى، تستشیر  

الصلة  ذات  والتنظ�م�ة  التشر�ع�ة  النصوص  مشار�ع  �ل  حول  المنافسة  مجلس  الحكومة 

وهو ما لم �كن موجودا في    12-08من القانون رقم    36  �المنافسة وذلك ط�قا لأحكا  المادة
 

جلال مسعد، مدى تأثیر المنافسة الحرة بالممارسات التجاریة، رسالة مقدمة لنیل شھادة دكتوراه في قانون الأعمال،    1

 145، ص 2012كلیة الحقوق، جامعة تیزي وزو،  

 89ناصري نبیل، مرجع سابق، ص  2
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رقم    أهل   03-03الأمر  إشراك  في  المشرع  رغ�ة  هو  الجدید  التعدیل  هذا  من  الهدف  و 

 الاختصاص في إثراء القوانین المتعلقة �المنافسة لاس�ما عندما یتعلق الأمر بـ:  

    إخضاع ممارسة مهنة ما أو نشاط ما أو دخول سوق ما إلى قیود من ناح�ة الكم؛ 

  فرض شروط خاصة لممارسة نشاطات الإنتاج والخدمات؛ 

   .تحدید ممارسات موحدة في میدان شروط الب�ع 

أما �النس�ة للنصوص التنظ�م�ة ف�عد أن �انت استشارة المجلس إج�ار�ة في ظل القانون  

�ما �مكن لمجلس المنافسة   12-08) أص�حت اخت�ار�ة �موجب القانون رقم  20الملغى (المادة

أ�ضا أن �قترح على وز�ر التجارة أي عمل من شأنه تطو�ر المنافسة في المناطق الجغراف�ة  

و�مكن للمجلس في هذا الشأن إن   1ات النشاط التي تنعدم فیها  المنافسةاو في �عض قطاع

�ستعین �أي خبیر �ستط�ع تقد�م معلومات هامة �ما �مكنه أن ینشأ فر�ق عمل جماعي لأجل  

المادة   نص  حسب  وذلك  والدراسة  رقم    30التفكیر  القرار  الداخلي    01من  للنظام  المحدد 

 .  2للمجلس

أما الاستشارة من طرف المؤسسات والهیئات والجمع�ات المختلفة ف�شمل �لا من: البلد�ات  

الاقتصادي   الوطني  والمجلس  التامین  وشر�ات  المال�ة  والمؤسسات  والبنوك  والولا�ات 

�المنافسة   تتعلق  مسألة  أي  في  وذلك  والمالي  الاقتصادي  الض�ط  هیئات  و�ذا  والاجتماعي 

ا و�ذا اعترضها أثناء تأدیتها لنشاطها الاقتصادي أي عارض یتعلق  وتدخل في مجال أعماله 

 �المنافسة وأرادت الاستفسار حوله فمن �امل حقها أن تلجأ إلى المجلس لتقدي جم�ع  

 
 .  272جلال مسعد، المرجع السابق، ص   1

،  03، یحدد النظام الداخلي لمجلس المنافسة، النشرة الرسمیة للمنافسة، العدد  2013جویلیة    24مؤرخ في    01قرار رقم    2
 . 2014سنة 
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 .  1التوض�حات اللازمة

المرفوعة    القضا�ا  جم�ع  حول  القضائ�ة  الجهات  طرف  من  الاستشارة  هذه  وتطلب 

من نفس القانون و�هدف    38أمامها والمتعلقة �الممارسات المقیدة للمنافسة وهو ما أكدته المادة

هذا التعاون بین مختلف هذه المؤسسات والمجلس إلى الرقي �السوق ومنع أي ممارسة من  

 فسة.  شأنها الإخلال �المنا

الاخت�ار�ة   الاستشارة  حالات  فإن  الاخت�ار�ة  للاستشارة  القانون�ة  الق�مة  �خص  وف�ما 

من الامر    35المقدمة من طرف مجلس المنافسة التي نص علیها المشرع الجزائري في المادة  

�انت واضحة �شأن عد  إلزام�ة اللجوء إلى المجلس لطلب استشارة في مسائل تراها   03/03

الا طال�ة  الاستشارة الهیئة  حالة  في  المنافسة  مجلس  آراء  فإن  �المنافسة  مرت�طة  ستشارة 

للهیئة   �النس�ة  الإلزام   طا�ع  لها  ل�س  اقتراحات  مجرد  فهي  إلزام�ة  غیر  تعتبر  الاخت�ار�ة 

المستشیرة سوى ق�ا  المجلس من خلال ما ترد عنه من آراء بلغت نظرها حول تلك الجوانب  

  2لمنافسة.التي تبدو له �فیلة �عرقلة ا

 الفرع الثاني : الاستشارة الوجو��ة                               

وهي تلك الاستشارة التي تكون إلزام�ة. والتي تعني أن الجهات المعن�ة ملزمة وجو�ا  

أي   على  الإقدام  قبل  وذلك  برأیها  الأخذ  عد  او  الأخذ  النظر عن  �غض  المجلس  �استشارة 

تصرف ذي صلة �المنافسة. وتكون استشارة المجلس وجو��ة في حالتین هما: خروج الدولة 

 ف�ما �خص التجم�عات الاقتصاد�ة.  عن مبدأ حر�ة الاسعار و 

 
 .  53سلمى كحال، المرجع السابق، ص  1

عنقر احمد، مجلس المنافسة آلیة لضبط السوق في التشریع الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماستر قانون الاعمال،    2

 39، ص  2016/2017كلیة الحقوق، جامعة بسكر، 
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�مبدأ حر�ة    1  03-03فالبنس�ة للحالة الاولى فقد اقر المشرع الجزائري في ظل الأمر رقم    -

المادة   المنافسة الحرة وذلك �موجب  منه: "تحدد �صفة حرة أسعار    4الأسعار عملا �قواعد 

منه    5السلع والخدمات اعتمادا على قواعد المنافسة" لكن �المقابل وضع استثناء في المادة  

  وهو الخروج عن هذا المبدأ من طرف الدولة وذلك �عد أخذ رأي مجلس المنافسة في حین لا 

أي ت حذفه �معنى تم إلغاء إلزام�ة استشارة المجلس    2  05-10ینص علیها في القانون رقم  

 لغرض وضع الآل�ات الضرور�ة للتحكم في أسعار المواد التي تعرف اضطرا�ا.  

�مكن إذا تقنین اسعار السلع والخدمات التي تعتبرها الدولة ذات طا�ع استرات�جي �عد   

الطا�ع  ذات  والخدمات  السلع  هذه  ماهي  تحدید  یتم  لا  أنه  غیر  المنافسة  مجلس  رأي  أخذ 

الاسترات�جي الأمر الذي �جعل الدولة هي وحدها من تملك السلطة التقدیر�ة في تحدید ما إذا 

 عة او الخدمة ذات طا�ع استرات�جي أم لا.  كانت تلك السل

كما أن هذه الع�ارة قابلة للتغییر في ظل هذا النظام الاقتصادي الحر إذ �مكن أن تكون  

تدارك هذا   المشرع  ان  الیوم لكن مستقبلا. إلا  أو خدمة ما ذات طا�ع استرات�جي  سلعة ما 

المادة نص  بتعدیل  رقم    5المشكل  القانون  والخدمات   05-10�موجب  "السلع  لع�ارة  �حذفه 

   2رك المجال لجم�ع السلع والخدمات دون استثناء.الاسترات�ج�ة" وت 

تدابیر    �اتخاذ  یتعلق  مشروع  �ل  حول  وجو�ا  المنافسة  مجلس  رأي  اخذ  �جب  �ما 

استثنائ�ة للحد من ارتفاع الأسعار أو تحدیدها في حال ارتفاعها المفرط للأس�اب الواردة في 

نص الفقرة الثان�ة من المادة الخامسة السالفة الذ�ر والتي منها : اضطراب خطیر للسوق وحالة 

تي تستحوذ علیها مؤسسة داخل السوق حیث لا �مكن اخذ هذه التدابیر الاستثنائ�ة  الاحتكارات ال

اشهر قابلة للتجدید ط�قا    6إلا �عد اخذ رأي مجلس المنافسة و�موجب التنظ�م  لمدة اقصاها  

 
 المتعلق بالمنافسة، السالف الذكر  2003جویلیة  19مؤرخ في   03-03الأمر رقم  1
والمتعلق   2003جویلیة  19المؤرخ في  03-03المعدل والمتم للأمر    2010أوت    15مؤرخ في    05-10القانون رقم    -  2

 بالمنافسة.  
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إلا أن الإدارة ل�ست ملزمة �التقید  08/12المعدلة والمتممة  �القانون   03/03من الامر    5للمادة

 .  1)برأي مجلس المنافسة �الرغم  من إلزام�ة استشارتها

المادة   بتعدیل  أنه  أص�حت استشارة   05/ 10�القانون      2  03/03من الأمر    5غیر 

 مجلس المنافسة غیر مطلو�ة أصلا و�هذا ألغیت الاستشارة الوجو��ة للمجلس.  

الحالة الثان�ة تكون فیها الاستشارة الوجو��ة لمجلس المنافسة وهي عندما توجد التجم�عات    -

المساس   شأنها  من  التجم�عات  هذه  �انت  اذا  وجو�ا  المجلس  استشارة  .فیتم  الاقتصاد�ة  

 أشهر للبث في عمل�ة التجم�ع إما �الرفض أو القبول.   03وللمجلس مدة  3�المنافسة

غیر أن المشرع غفل عن تحدید المعاییر اللازمة لفصل المجلس في عمل�ة التجم�ع  

الذي �حدد المقای�س التي تبین أن المؤسسة في   314-2000لاس�ما �عد إلغائه للمرسوم رقم 

الأمر الذي سیؤدي �ه إلى الإطالة في   03/ 03من الامر    73وضع�ة ه�منة وذلك �المادة  

لاثة أشهر المقررة قانونا حتى �جمع المعلومات و�تأكد من صحتها  إصدار القرار لأكثر من ث 

   حول هذا التجم�ع من أجل منحه الترخ�ص أو رفضه.

 المطلب الثاني: الصلاحیات التنازعیة 

�مكن القول إن مجلس المنافسة قد شُرّع لممارسة وظ�فة ذات طا�ع قضائي، من خلال  

تمتعه �اختصاصات تنازع�ة تُمكنه من فرض العقو�ات، مما �جعله هیئة قضائ�ة من الدرجة  

الأولى. وتتمثل صلاح�اته التنازع�ة أساسًا في حظر الممارسات المقیدة للمنافسة (الفرع الأول)،  

 جم�عات الاقتصاد�ة (الفرع الثاني). ومراق�ة الت 

 
خلیجة براش وغانیة بن اعمارة، النظام القانوني لمجلس المنافسة في ظل القانون الجزائري، مذكرة لنیل الماستر، القانون   1

 .  45، ص  2013/ 2012العام للأعمال، كلیة الحقوق، بجایة، 

 المتعلق بالمنافسة، السالف الذكر   2003جویلیة  19مؤرخ في   03-03الأمر رقم  2

 .  45خلیجة براش وغانیة بن اعمارة، المرجع السابق، ص  3
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 الفرع الأول: حظر الممارسات المقیدة للمنافسة 

و�قصد بها �ل ما یهدف للإخلال �المنافسة �فعل الممارسات التي تقم بها مؤسسة إزاء مؤسسة  

أخرى بن�ة عرقلة حر�ة المنافسة أو الحد منها أو الإخلال بها في السوق مما �سبب الضرر 

ولقد نص علیها المشرع الجزائري في المادة   1للمتنافسین والمستهلكین و�صفة عامة للاقتصاد

   2وتتمثل في:  03/03من الأمر  14

 أولا: الاتفاقات المحظورة:   

ول  �عرف      3  08/12المعدل والمتم �القانون    03/03من الامر    6نصت علیها المادة  

المشرع الجزائري الاتفاق و�نما ذ�ر �عض المصطلحات التي من شأنها التعبیر عن الاتفاقات 

وهي الممارسات والأعمال المدبرة والاتفاق�ات وهذه الأخیرة هي مصطلح واسع �ستعمل في  

ها  المجال الدولي. وقد ت�اینت المحاولات الفقه�ة التي تعرضت لتعر�فها فمنها من عرفتها �أن

كل تنسیق في السلوك بین المشروعات أو أي عقد او اتفاق مهما �ان شكله وسواء �ان ضمني  

أو صر�ح إذا �ان محله أو الاثر المترتب عنه منع أو تقیید أو تحر�ف المنافسة و�تعبیر آخر  

فالاتفاق المقید هو انصراف الإرادة المستقلة لمجموعة من المؤسسات للانضمام في قالب موحد  

كل سلو�ا جماع�ا لعدة مؤسسات لبناء خطة مشتر�ة بهدف الإخلال �المنافسة الحرة للسلع �ش

   4والخدمات في السوق الواحدة ولا�قوم الاتفاق في غ�اب هذا الشرط.

 
،  ، دار ھومة10احسن  وسقیعة، الوجیز في القانون الجزائي الخاص، جرائم الفساد، جرائم المال والأعمال...، ط  1

 الجزائر،   

 .   231، ص  2009

 المتعلق بالمنافسة، السالف الذكر   2003جویلیة   19المؤرخ في   03-03الأمر  2

 .  2008جویلیة    2، مؤرخ في36،ج.ر، عدد   2008جوان  25مؤرخ في ، 12/ 08القانون رقم   3

،  حسیبة بري وحكیمة عناني، اجراءات قمع الممارسات المنافیة للمنافسة،  مذكرة لنیل الماستر في لقانون العام للأعمال  4

 .   5،  ص  2012/2013كلیة الحقوق، جامعة بجایة، 
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 و�شترط لحظر الاتفاقات المقیدة للمنافسة شروطا وهي :  

 وجود الاتفاق المحظور:   -1

نقصد �الاتفاق المحظور ت�ادل إ�جاب وقبول صر�ح أو ضمني مكتوب أو شفهي اتفاق  

المنافسة  قانون  المنافسة والاتفاق في  اتفاق حول عرقلة  أو  حق�قي أو عمل مدبر و ترتیب 

و�مكن لهذا الاتفاق أن یبر  بین أشخاص طب�ع�ة أو معنو�ة شرط أن    1مفهوما أوسع  �كتسي

�أخذ شكل مؤسسة �ما �مكن أن تأخذ أشكالا مختلفة سواء �انت اتفاقات أفق�ة أو عمود�ة أو  

والاتفاق الأفقي هو التواطئ الذي �حصل بین متعاملین أو أكثر عن طر�ق الاتفاق   2)عضو�ة

�حیث �كون المتعاملین على مستوى واحد في السوق والاتفاق العمودي هو الذي یتم  على  

مستو�ات مختلفة في السوق من المرت�ة العل�ا إلى المرت�ة الدن�ا فالمهم  هو أن یتم  هناك  

ت  أو  الإرادة  بتحدید  توافق  إما  تقییدها  أو  الحرة  المنافسة  إعاقة  إلى  یؤدي  بین الأطراف  فاه  

الاسعار أو تقل�ص الإنتاج أو الحد من الدخول في السوق للمنافسین أو اقتسام  الاسواق أو  

.  تحقق النت�جة فعلام  مصادر التمو�ن ولا یدخل ضمن هذا الإطار العرض أو التحر�ض إن ل

إن الطا�ع الاقتصادي الغالب على الاتفاقات المقیدة للمنافسة مرجعه السوق مما �صعب   

معه التحدید الدقیق والحصر لهذه الاتفاقات وهذا هو السبب الذي جعل المشرع الجزائري �قوم  

  3بتحدیدها على سبیل المثال في المادة السادسة المذ�ورة سا�قا.

 تقیید الاتفاق المحظور للمنافسة:   -2

 لا �مكن أن �كون الاتفاق محظورا إلا إذا �ان یهدف أو �مكن أن یهدف إلى عرقلة أو  

 
كلیة الحقوق، ، عبد القادر البار، الضوابط القانونیة للمنافسة في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل الماستر)قانون الشركات 1

 .  12، ص:2017/ 2016جامعة ورقلة،   
عین فندي الشناق، الاحتكار والممارسات المقیدة للمنافسة في ضوء قوانین المنافسة والاتفاقیات الدولیة، دار الثقافة    2

 ..  133، ص :  2010للنشر والتوزیع، الاردن،  

 .  59، ص 2001، الجزائر، 23محمد شریف كتو، حمایة المستھلك من الممارسات المنافیة للمنافسة، مجلة إدارة، عدد  3
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الحد أو الإخلال �حر�ة المنافسة فالاتفاق �مكن أن یهدف من البدا�ة إلى عرقلة المنافسة �حیث  

�كون الدافع الم�اشر لحصول هذا الاتفاق و�ما أنه لا یهدف إلى عرقلة المنافسة ولكنه یؤثر  

ا  علیها �طر�قة غیر م�اشرة فالشرط الأساسي والمشترك هو التأثیر على المنافسة سواء �ان هذ

                                         التأثیر حق�ق�ا أو مفترضا لكن المشرع قد استثنى �عض الحالات من حظر الاتفاقات وهي: 

حالة وجود نص تشر�عي او تنظ�مي اتخذ تطب�قا �ه فهنا لا �مكن إدانة الاتفاق حتى ولو    -

 أخل �المنافسة؛  

 مساهمة الاتفاق أو الممارسات في تحسین التشغیل؛  -

مساهمة الاتفاق أو الممارسات في تعز�ز وضع�ة المؤسسات الصغیرة والمتوسط�ة التنافس�ة    -

 في السوق.  

 العلاقة السبب�ة بین الاتفاق المحظور وتقیید المنافسة   -3

نقصد �العلاقة السبب�ة بین الاتفاق المحظور والإخلال �المنافسة أنه �جب أن �كون  

الضرر الذي لحق المنافسة ناتج عن الاتفاق المبر  بین الأطراف المتواطئة الأمر الذي �جعل  

فكل اتفاق�ة من شأنها ترتیب آثارا ضارة �المنافسة    1  مجلس المنافسة �جري دراسة معمقة للاتفاق

على   الواردة  الاستثناءات  �خص  وف�ما  منها  السوق  لحما�ة  ودحضها  لها  التصدي  وجب 

  9و  8الاتفاقات المقیدة للمنافسة فقد استثناها المشرع الجزائري من الحظر �موجب المادتین  

فإنه �جب توفر    9�خص المادة    وهذا الحظر ل�س مطلقا بل نسبي وف�ما   03/03من الامر  

شروط وهي تحقیق الاتفاقات الآثار الإ�جاب�ة على الاقتصاد الوطني وأن لا تؤدي إلى القضاء 

 .   2على المنافسة والحصول على ترخ�ص من مجلس المنافسة

 
جراي یمینة، ضبط السوق على ضوء قانون المنافسة، مدكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون، جامعة تیزي وزو،   1

 .  80، ص  2007

صوریة قابة، الالیات القانونیة لحمایة المنافسة، اطروحة لنیل شھادة دكتوراه في القانون الخاص، كلیة الحقوق، جامعة    2

 .  143- 142ص -، ص2017یوسف بن خدة، الجزائر،  
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 ثان�ا: حظر الاستغلال التعسفي لوضع�ة اله�منة على السوق  

أي تواجد مؤسسة في وضع�ة ه�منة والحصول على مر�ز قوة اقتصاد�ة في السوق  

المعدل والمتم ولق�ام ممارسة التعسف في وضع�ة    03-03من الأمر رقم    7وذلك حسب المادة  

اله�منة على السوق لابد أولا من توافر ه�منة من قبل مؤسسة على السوق ثم استغلالها �شكل  

 .   1لمنافسة أو الحد منهاتعسفي یؤدي إلى عرقلة ا

حیث أنه ل�ست اله�منة هي الممنوعة و�نما التعسف في اله�منة لأن المر�ز المه�من  

هو الهدف المنشود للمتنافسین داخل السوق فلتقر�ر الحظر على التصرفات التعسف�ة الناتجة  

تقوم   السوق وأن  المؤسسة محتلة لوضع�ة مه�منة في  تكون  أن  اله�منة �جب  عن وضع�ة 

الوضع�ة استغلال  التعسف    �إساءة  تقر�ر وجود وضع�ة  فقبل  تعسف�ة  عن طر�ق ممارسات 

    2�جب التأكد من وجود وضع�ة اله�منة فهي شرط مفترض و�لزامي ومسبق لتحقق التعسف.

فلا �كفي أن تمتلك المؤسسة القوة الاحتكار�ة في السوق حتى تتمكن من احتكارها على  

نحو غیر مشروع و�نما �جب أن تتورط في تصرفات وأعمال تحافظ بها على هذه القوة �ق�امها  

بتخف�ض أسعار منتجاتها وهو ما �طلق عل�ه الممارسات الاست�عاد�ة الهادفة إلى الحفاظ على  

جهة أخرى فإن القوانین الاورو��ة تطلق على هذه الممارسات مصطلح إساءة    الاحتكار ومن

  3استعمال المر�ز المس�طر.

 مقارنة �حصص المؤسسات الأخرى في نفس السوق و�عتبر هدا المق�اس الأهم  والأكثر  

 
بوحلایس إلھام، الاختصاص في مجال المنافسة، بحث مقدم لنیل شھادة الماجستیر في القانون الخاص، قانون الأعمال،    1

 .  17- 13ص  -، ص2005/ 2004جامعة قسنطینة، 
قوس غالیة، التعسف في وضعیة الھیمنة على السوق في القانون الجزائري على ضوء القانون الفرنسي، مذكرة لنیل    -  2

 .  8-7ص  -، ص2007/ 2006الماجستیر في قانون الاعمال، كلیة الحقوق، جامعة بومرداس، 

،  2008امل محمد شلبي، التنظیم القانوني للمنافسة ومنع الاحتكار، دراسة مقارنة، المكتب الجامعي الحدیث، مصر،     -3

 .  58-- 57ص -ص
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تأشیرا على وضع�ة اله�منة �اكتساب �ل أو أغلب�ة حصص السوق و�تحدد �العلاقة بین رقم   

أعمال المؤسسة ورق  أعمال المؤسسات الأخرى أما المع�ار الكمي الآخر فهو تجمع القوة 

الاقتصاد�ة وارتكازها في ید مؤسسة أو مجموعة مؤسسات تجعلها تحقق اله�منة في السوق  

ا هناك المعاییر الك�ف�ة والمتمثلة في الامت�ازات القانون�ة أو التقن�ة للمؤسسة  و�الإضافة إلى هذ

و العلاقات المال�ة والتعاقد�ة أو الفعل�ة التي تر�ط مؤسسة �مؤسسة أو عدة مؤسسات والتي 

تمنحها امت�ازات عدة الشهرة او العلامة وامت�ازات القرب الجغرافي التي تستفید منها المؤسسة  

رغم   والوضع�  �مر�زها  الاحتفاظ  على  المؤسسة  قدرة  من  للتأكد  معین  قطاع  في  التنافس�ة  ة 

 1. المنافسة الحادة مع المؤسسات الأخرى في السوق 

 ثالثا: حظر التعسف في وضع�ة الت�ع�ة الاقتصاد�ة  

حیث ترتكب �عض المؤسسات القو�ة اقتصاد�ا �عض الأفعال والسلو��ات تجاه �عض  

تتواجد   التي  الت�ع�ة  نت�جة استغلال حالة  تتمثل في فرض شروط تعسف�ة علیها  المؤسسات 

من    11علیها هذه المؤسسات والتي لا تملك خ�ارات لرفض تلك الشروط وذلك حسب المادة  

تم  وحتى یتم  حظر التعسف في وضع�ة الت�ع�ة الاقتصاد�ة  المعدل والم  03-03الأمر رقم   

لابد من المجلس أن یتأكد ما إذا �انت المؤسسة الاقتصاد�ة فعلا في وضع�ة ت�ع�ة اقتصاد�ة  

ث  یتأكد من الاستغلال التعسفي لهذه الوضع�ة لأنه ثمة شروط لابد من توافرها حتى تقو   

 و�ذا معاییر تحدید هذه الت�ع�ة.  2حالة الت�ع�ة الاقتصاد�ة

المادة   في  الاقتصاد�ة  الت�ع�ة  تعر�ف  الامر    3وتم  وقد ذ�رت    03/03الفقرة د من 

الممارسات المشكلة للتعسف على سبیل المثال لا الحصر وذلك من خلال ع�ارة "كل عمل  

 .   3آخر من شأنه" و�هذا تكون دائرة الممارسات التعسف�ة واسعة و�قائمة مفتوحة

 
 .  89- 87ص  -نبیل ناصري، المرجع السابق، ص- 1

 .  164جلال مسعد، المرجع السابق، ص  - 2
 .  54-52ص -سمیر خمایلیة، المرجع السابق، ص 3
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 را�عا: حظر الب�ع �أسعار مخفضة �شكل تعسفي  

وهو ذلك الب�ع الذي �عرض ف�ه العون    03-03من الأمر رقم    12وذلك حسب المادة  

الاقتصادي ب�ع سلعة للمستهلك �سعر �قل عن سعر الإنتاج والتحو�ل والتسو�ق والذي یؤدي  

إلى عرقلة المنافسة و��عاد مؤسسة أو عرقلة أحد منتوجاتها من الدخول إلى السوق لكن الب�ع  

ائما إلى التأثیر على المنافسة أو یؤدي إلى ذلك فقد �كون معقولا و�هدف  �الخسارة لا یهدف د

 إلى جلب الز�ائن أو یهدف إلى تحسین وضع�ة المؤسسة في مواجهة منافسیها.  

 خامسا: حظر التصرفات الإستئثار�ة  

للمنافسة وهي   المقیدة  الممارسات  الممارسات الاستئثار�ة من  اعتبر المشرع الجزائري 

وقام بتعدیلها    03/03من الامر 10حدیثة الوجود وقد أوردها المشروع لأول مرة ضمن المادة  

فمصطلح الاستئثار �عني الحصول على حق او امت�از �صفة منفردة مع    08/12�القانون رقم  

ید آخر و�التالي فإن التصرفات الاستئثار�ة هي �ل عمل أو عقد مهما �انت  است�عاد أي مستف 

التوز�ع   أو  الإنتاج  نشاطات  �ممارسة  اسئثار�ا  حقا  ما  لمؤسسة  �منح  وموضوعه  طب�عته 

 .   1والخدمات والذي یؤدي إلى عرقلة حر�ة المنافسة أو الحد منها أو الإخلال بها

وموضوعها   طب�عتها  �انت  مهما  الاستئثار  لحالات  المنتجة  الممارسات  �ل  فتعتبر 

والمجالات التي تنشأ فیها ممارسات مقیدة للمنافسة �صفة آل�ة تحت طائلة الحظر وذلك لمنع  

تكو�ن وضع�ات احتكار�ة تتعسف المؤسسات فیها وتفو�ت الفرصة علیها للتعسف إن �انت  

السوق وأ�ضا منع الممارسات الاستئثار�ة الاستفادة من الاستثناءات  تتمتع �قوة اقتصاد�ة في  

المادة   �كتسب    03/03من الامر  9الواردة في  إذ أن الاستئثار  فهي محظورة �شكل مطلق 

 �الكفاءة ول�س �الممارسة غیر المشروعة التي تتنافى مع مبدأ حر�ة المنافسة.  

 
، المعدل والمتم03/ 03یاسین معمري وزھیر بیروشي، الحمایة القضائیة للمنافسة في السوق على ضوء الأمر رقم  1

 .  2017/2018جامعة بجایة، ، مذكرة لنیل شھادة الماست في القانون العام للأعمال
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 الفرع الثاني: مراقبة التجمیعات الاقتصادیة 

إن ظاهرة التجم�ع الاقتصادي فرضتها المشاكل التي تعیق تقد  المشروعات الصغیرة 

والمتوسطة وتحول دون تحقیق أهدافها في مواجهة المشروعات الضخمة التي تس�طر على  

قطاعات عر�ضة من النشاط الاقتصادي .حیث برزت من خلال هذه الظاهرة مؤسسات ضخمة  

طني ومواجهة المنافسة الخارج�ة لذلك حظیت �اهتمام  قانوني  قادرة على النهوض �الاقتصاد الو 

التجم�عات في حد ذاتها   ، ولا �منع قانون المنافسة1وفقهي في العدید من الدول ومنها الجزائر

لأنها مشروعة وتعود على المؤسسات �النفع و�عرف التجم�ع �أنه تكتل أو تجمع مؤسستین أو  

أكثر ضمن تشكیلة قانون�ة معینة �غ�ة إحداث تغییر دائم  في ه�كل�ة السوق مع فقدان �ل  

 المؤسسات المتجمعة لاستقلالیتها تعز�زا للقوة الاقتصاد�ة لمجموعها. 

التي �مكن أن    لنا الصور  التجم�ع ولكنه حدد  ولا �عرف المشرع الجزائري مصطلح 

ف�كون له ثلاثة أنواع:    03- 03من الأمر رقم    15تأخذ شكل التجم�ع وذلك حسب نص المادة  

 .   2أفقي وعمودي وتنو�عي.

وحتى یتدخل مجلس المنافسة لإ�قاف عمل�ة التجم�ع لابد من أنه �مس �المنافسة وأن   

�المائة من المب�عات والمشتر�ات المنجزة في السوق و�تخذ    40یرمي إلى تحقیق حد �فوق  

المجلس قراره �عد أخذ راي �ل من وز�ر التجارة والوز�ر المكلف �القطاع المعني �التجم�ع محل  

�عد ق�امه بدراسة معمقة ودق�قة بناء    03-03من الأمر رقم    19حسب المادة    الرقا�ة وذلك

على استمارة معلومات یتعرف من خلالها على �ل ما یتعلق �عمل�ة التجم�ع �ما قد یرخص  

 �ه مع وضعه لشروط خاصة.  

 

 
، زاھیة ھقي، دور مجلس المنافسة في ضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، مذكرة لنیل شھادة  الماستر في قانون الأعمال  1

 .  55، ص 2015/ 2014جامعة الوادي،  

 .  192جلال مسعد، المرجع السابق، ص  2
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 خلاصة الفصل 

بناءاً على �ل ماتطرقنا إل�ه في هذا الفصل نستخلص أن مجلس المنافسة ُ�عد من أبرز  

الآل�ات القانون�ة التي أقرّها المشرع الجزائري لض�ط السوق وضمان احترام م�ادئ المنافسة 

الحرة والنز�هة. وقد مرّ المجلس �مراحل متعددة من التطو�ر والتعدیل التشر�عي �ما یتماشى  

التحوّ  وصلاح�اته  مع  المتخصصة،  وتشكیلته  استقلالیته،  أن  �ما  السوق.  اقتصاد  نحو  ل 

الواسعة، سواء الاستشار�ة أو التنازع�ة، تؤهله للعب دور فعّال في محار�ة الممارسات المناف�ة  

للمنافسة، وحما�ة التوازن الاقتصادي، وتحقیق الشفاف�ة في المعاملات التجار�ة داخل السوق  

الوطني. 



 

 
 

 

 الفصــــــــــــــل الثاني:
 الطبیعة القانونیة لمجلس المنافسة
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قانون�ة   تتمتع �طب�عة  إدار�ة مستقلة  الجزائري هیئة  التشر�ع  المنافسة في  ُ�عد مجلس 

مزدوجة، إذ �جمع بین الوظائف الاستشار�ة والتنظ�م�ة والجزائ�ة، مما �خول له التدخل لحما�ة  

ل للمجلس أن ُ�خطر إما من تلقاء نفسه أو   حر�ة المنافسة ومنع الممارسات المناف�ة لها. وُ�خوَّ

ناءً على طلب من الغیر، سواء �انوا أشخاصاً طب�عیین أو معنو�ین، �ما �مكن أن ُ�حال عل�ه  ب 

ملف من طرف السلطات العموم�ة المختصة. و�تمتع المجلس �سلطة إصدار قرارات ملزمة،  

وتُعد هذه القرارات قابلة للطعن أمام مجلس الدولة وفقاً للأحكام المنصوص علیها في قانون  

الهیئات الإدار�ة    الإجراءات القضائ�ة على أعمال  الرقا�ة  ُ�كرّس مبدأ  المدن�ة والإدار�ة، مما 

 المستقلة.

في   الإجراءات المت�عة أمام مجلس المنافسة ىوعل�ه من خلال هذا الفصل سنتطرق إل

المنافسة  الصادرة عن مجلس  لقرارات  الثاني) سنخصصه  (الم�حث  أما  الأول)،  الم�حث   )

 والطعن فیها  

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول: الإجراءات المتبعة أمام مجلس المنافسة
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حرص المشرع الجزائري على تزو�د مجلس المنافسة �كافة الضمانات الكفیلة بتدخله للنظر  

بها   �قوم  التي  الإجراءات  بواسطة مجموعة  ذلك  یتم  حیث  المشروعة.  غیر  الممارسات  في 

الأطراف �صدد طرح النزاع على المجلس هذا من جهة ومن جهة أخرى فإن مختلف التحق�قات  

   1من أجل الوصول إلى إقرار وجود مخالفة حق�ق�ة تستوجب العقو�ة.  التي �قوم بها المجلس 

�إخطار مجلس   المتعلق  الإجراء  إلى  المطلب  هذا  في  التطرق  سیتم  المنافسة وعل�ه 

في   الفصل  تناول عنصر  تم  �التحقیق  تتعلق  إجراءات  إلى  التطرق  و�ذا  الأول)،  (المطلب 

 القضا�ا في (المطلب الثاني).  

 المطلب الأول: إخطار مجلس المنافسة 

�عد الإخطار شرطا جوهر�ا في �ل الإجراءات المت�عة أمام مجلس المنافسة، خاصة  

     2تلك المتعلقة �جم�ع المخالفات التي تدخل ضمن صلاح�اته. 

فالإخطار �صفة عامة �عد �مثا�ة إجراء أولي. حیث �ه تنطلق عمل�ة تحر�ك الإجراءات  

الإدار�ة أمام مجلس المنافسة (إجراءات متا�عة الممارسات المناف�ة للمنافسة). حیث یتمتع هذا  

  03الإخطار �طا�ع متمیز �ون أنه لا �خص سوى الوقائع والنزعات التي لم تتجاوز مدتها  

والتي مدة تقادم الدعوى أمام مجلس المنافسة. حیث تبدأ انطلاقا من تار�خ وقوع    سنوات �املة

وعل�ه من خلال هذا المطلب سنتطرق إلى الأشخاص  الفعل ما لم حدث سبب یوقف التقادم.  

المؤهلین �إخطار مجلس المنافسة في (الفرع الأول)، و�لة فحص الإخطار في (الفرع الثاني)،  

 والأثار المترت�ة عنه في ( الفرع الثالث)وأخیرا شكل الإخطار 

 

 الفرع الأول: الأشخاص المؤھلین بإخطار مجلس المنافسة 

 
ساوس خیرة، تفعیل دور مجلس المنافسة في متابعة الممارسات المقیدة للمنافسة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة    1

 .  73بشار، ص 
 .  241بلحارث لیندة، دور مجلس المنافسة في ضبط المنافسة الحرة، مرجع سابق، ص  2
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من الأمر     44في نطاق الاختصاصات التنازع�ة لمجلس المنافسة وط�قا لأحكام المادة     

�خطر من    03/  03رقم   أن  �مكن  المنافسة  فإن مجلس  والمتمم  المعدل  �المنافسة  المتعلق 

طرف الوز�ر المكلف �التجارة، وان ینظر في القضا�ا تلقائ�ا أو �إخطار من المؤسسات أو من  

الوارد المادة  الهیئات  من  الثان�ة  الفقرة  في  رقم    35ة  الأمر  �المنافسة   03/03من  المتعلق 

المعدل والمتمم والتي تتمثل في الجماعات المحل�ة والمؤسسات الاقتصاد�ة والجمع�ات المهن�ة  

       1إلى جانب جمع�ات المستهلكین.

 الوز�ر المكلف �التجارة     -أولا

یتولى الوز�ر المكلف �التجارة إخطار مجلس المنافسة �اعت�اره الشرطة الإدار�ة الساهرة 

و�اعت�اره حامي النظام العام الاقتصادي للدولة. حیث    2على تحقیق وحما�ة المصلحة العامة،

حیث    3یتم الإخطار �عد نها�ة التحقیق الذي تقوم �ه المصالح المكلفة �التحق�قات الاقتصاد�ة.

تقوم هذه الأخیرة �إعداد تقر�ر أو محضر حسب الحالة مرفوقة �جم�ع الوثائق المشكلة لملف  

القض�ة. و�عدها تقوم م�اشرة �إرسال الملف إلى المفتش�ة المر�ز�ة للتحق�قات الاقتصاد�ة وقمع  

نسخ تتضمن عرضا موج از للوقائع والإشكالات القانون�ة المطروحة، �ما    06الغش في شكل  

ي المصلحة المكلفة �التحقیق الاقتصادي والتي بدورها تقوم �إحالة الملف �املا إلى رأتتضمن  

مدیر�ة المنافسة لدى وازرة التجارة التي تتولى دراسة الملف سواء من الناح�ة الموضوع�ة أو  

 الناح�ة الشكل�ة.  

و�التالي فإنه في حالة ما إذا أثبتت الدراسة مُطا�قة الملف شكلا وموضوعا فإنها تتولى     

التحضیر للإخطار الوزاري لمجلس المنافسة. أما في حال ما إذا أثبتت الدراسة توفر عیب  

 
بوجمیل عادل، مسؤولیة العون الاقتصادي عن الممارسات المقیدة للمنافسة في القانون الجزائري، مذكرة لنیل شھادة   1

 .  109، ص 2012الماجستیر في الحقوق كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
 .  27ص ،  خمایلیة سمیر، مرجع سابق 2
 .  18براش خلیجة، بن اعمارة غانیة، مرجع سابق، ص  3
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شكلي أو موضوعي فإن الملف یرد إلى الهیئات الم�ادرة �الق�ام �التحقیق وذلك قصد تصح�ح  

 العیب أو تزو�د الملف �معلومات إضاف�ة.  

 الإخطار التلقائي لمجلس المنافسة   -ثان�ا

�حر�ة       المتعلقة  القضا�ا  للنظر في  والسلطة  القانون�ة  �الصلاح�ة  المنافسة  �حظى مجلس 

تلقائ�ا المادة    1المنافسة  المتعلق    03/03من الأمر رقم    01الفقرة    44وهذا �موجب أحكام 

�المنافسة المعدل والمتمم. وهذه الصلاح�ة تسمح له �إعطاء توجه لس�اسة المنافسة، و�التالي  

  12،  11،  10،  07،  06فمتى �انت الممارسة مقیدة للمنافسة تشكل مخالفة لأحكام المواد  

الم�ادرة   للمجلس  إیداع الإخطار من طرف  فإنه �مكن  انتظار  نفسه وم�اشرة دون  تلقاء  من 

   2الأشخاص المؤهلة قانونا بهذا الإجراء وهذا لضمان وحما�ة للمنافسة.

 المؤسسات الاقتصاد�ة   -ثالثا

خول المشرع الجزائري للمؤسسات الاقتصاد�ة والمال�ة حق إخطار مجلس المنافسة حال  

وجود للممارسات المناف�ة للمنافسة وذلك في شتى المجالات التي تنشط فیها تلك المؤسسات.  

للمادة   "أ" من الأمر رقم    03وط�قا  فإنه    03/  03الفقرة  المعدل والمتمم  �المنافسة  المتعلق 

�المؤسس دائمة،  �قصد  �صفة  �مارس  طب�عته  �انت  أ�ا  معنوي  أو  طب�عي  شخص  "كل  ة: 

  3نشاطات الإنتاج أو التوز�ع أو الخدمات أو الاستیراد." 

له      �حق  للمنافسة  المناف�ة  الممارسات  جراء  من  یتضرر  اقتصادي  عون  �ل  فإن  وعل�ه 

 إخطار مجلس المنافسة م�اشرة والذي بدوره یتدخل لوضع حد لمثل هذه الممارسات.  

 
أطروحة لنیل شھادة    -دراسة مقارنة بین التشریعین الجزائري والفرنسي  -مخاشنة أمنة، آلیات تفعیل مبدأ حریة المنافسة  1

 .  345، ص 2017الدكتوراه في الحقوق، تخصص قانون أعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة باتنة، 
والي نادیة، محاضرات في قانون المنافسة، مطبوعة موجھة للسنة الثانیة ماستر، قسم القانون الخاص، تخصص قانون   2

 .  93، ص 2019الأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أكلي محند أولحاج، البویرة، 
 المتعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم، مصدر سابق.  03-03من الأمر رقم   03المادة  3
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 المحل�ة   الجماعات -را�عا

تتمثل الجماعات المحل�ة على وجه الخصوص في �ل من البلد�ة والولا�ة و�النظر لكونها      

هیئات تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة التي تسمح لها �إبرام العقود وفقا لقانون الصفقات العموم�ة  

فإنها في المقابل تتمتع �حق إخطار مجلس المنافسة في جم�ع المسائل المتعلقة �الممارسات 

    1یدة للمنافسة والتي تلحق إضرار �كل المصالح التي تكلف �حمایتها. المق

 الجمع�ات المهن�ة والنقاب�ة    -خامسا

إخطار   في  الحق  النقاب�ة  والجمع�ات  المهن�ة  الجمع�ات  لكل من  الجزائري  المشرع  منح 

مجلس المنافسة وذلك في �ل شأن یتعلق �الممارسات التي تمس �مصالح المهنة التي تكلف  

شرط أن تثبت �ل منها صفتها. و�الرغم من أنها تشكل مجالا للتشاور ف�ما �خص    2بتمثیلها  

    3تطو�ر قواعد المهنة التي تمثلها وهذا من خلال القانون الأساسي الخاص بها.

 جمع�ة حما�ة المستهلكین   -سادسا

 تلعب جمع�ة حما�ة المستهلكین دوار وقائ�ا وتر�و�ا في مجال حما�ة المنافسة. لهذا      

حرص قانون المنافسة على إشراكها في محار�ة الممارسات المؤد�ة إلى الاحتكار التي من  

شأنها القضاء على منافع المنافسة، وهو الأمر الذي ساهم في منحها القدرة على رفع الدعاوى 

أمام المحكمة المختصة �إ�طال أي التزام أو شرط تعاقدي یتعلق �الاتفاقات المناف�ة لقواعد  

 سة أو التعسف في استخدام وضع�ة اله�منة في السوق.  المناف

التبل�غ عن   في  تتمثل  أخرى  المستهلكین عدة صلاح�ات  لجمع�ة حما�ة  مُنحت  كما 

المخالفات وتقد�م الشكاوي، ورفع القضا�ا أمام المحاكم للمطال�ة �التعو�ض جراء الأضرار التي  
 

   .  64خمایلیة سمیر، مرجع سابق، ص  1
 .  64غریسي محمد، ناجم فتحي، مرجع سابق، ص  2
 .   242بلحارث لیندة مرجع سابق، ص  3
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المستهلكین. المشتر�ة مع  �المصالح  الجمع�ات    1تلحق  هذه  ق�ام  القانون عند  اشترط  حیث 

عن   �الدفاع  الق�ام  في  وصلاح�اتها  صفتها  تثبت  أن  المنافسة  لمجلس  الم�اشر  �الإخطار 

   2المصالح التي تمثلها والتي تتوفر في القانون الأساسي لها.

�حقق الأهداف   ت�اشر دورها �شكل  الجمع�ات لا  القول أن مثل هذه  وللإشارة �مكن 

الق�ام   في سبیل  تصادفها  التي  الصعو�ات  إلى  ارجع  وذلك  أجلها  أنشأت من  التي  المرجوة 

�مهامها �نقص في الإمكان�ات الماد�ة، و�ذا ضعف الخبرة وعدم القدرة على استد ارك أ�عاد 

ف�ة للمنافسة �الإضافة إلى الصعو�ات التي تتلقاها في جمع المعلومات  ومغزى الممارسات المنا

وعلى هذا الأساس وجب على المشرع بذل عنا�ة أكثر من    3الخاصة �مواد حما�ة المستهلك.

   4طرف المشرع �غرض أن یرقى هذا المیدان إلى درجة طموحات المستهلك.

 الفرع الثاني: فحص الإخطار 

للتأكد من    تخضع عر�ضة الإخطار المرسلة لمجلس المنافسة إلى عمل�ة الفحص وذلك

 مدى توفر شروط قبول الإخطار من عدمه و�ذا أثاره. حیث تتمثل هذه الشروط ف�ما یلي:   

 الصفة    -اولا

لم یتطرق المشرع الجزائري في النصوص القانون�ة المتعلقة �المنافسة إلى ذ�ر شرط  

الصفة عند نصه على الشروط الواجب توافرها في الإخطار غیر أن المشرع الفرنسي أقر هذا 

  5�ضرورة توفر هذا الشرط.

 
 .  62غریسي محمد، ناجم فتحي، مرجع سابق، ص  1
تواتي محند الشریف، قمع الاتفاقات في قانون المنافسة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون، فرع قانون الأعمال،   2

 .  70، ص  2007كلیة الحقوق والعلوم  السیاسیة، جامعة بومرداس ،
 .  63غریسي محمد، ناجم فتحي، مرجع سابق، ص  3
   .30 ناصري نبیل مرجع سابق  4
 .  21براش خلیجة، بن اعمارة غانیة، مرجع سابق، ص  5
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إلا أن قبول الإخطار أمام مجلس المنافسة أوجب توفر شرط الصفة والذي تظهر أهمیته     

 من خلال الصورتین التالیتین:   

وجب على صاحب أو أصحاب الإمضاء أو الإمضاءات الموجودة في الإخطار الحصول    -

على تو�یل قانوني من طرف الهیئة صاح�ة القرار وذلك من أجل ممارسة الإخطار حیث لا  

 �م �نه الق�ام �الإمضاء من تلقاء نفسه دون ذلك التو�یل.  

 لابد أن تكون الجهات المعن�ة قد تضررت �صورة م�اشرة من الممارسات المقیدة للمنافسة.   -

وعل�ه فإن شرط الصفة �جب أن یتوفر و�ؤخذ �عین الاعت�ار لدى الشخص العارض وقت  

   1الق�ام �إیداع العر�ضة ول�س وقت وقوع الفعل الضار.

 المصلحة   -ثان�ا

�قتضي هذا الشرط توفر المصلحة في الشخص العارض الذي وقع ضح�ة عمل من  

المتعلق �المنافسة   95/06من الأمر رقم    23الأعمال المناف�ة للمنافسة. وقد جاءت المادة  

دون   فقط  الاقتصادي  العون  في  المصلحة  توفر  تشترط  أنها  في ص�اغتها  والمتمم  المعدل 

حق�قة تقتضي توفر هذا الشرط في جم�ع الهیئات المخطرة  الجهات الأخرى. �الرغم من أن ال

    2لمجلس المنافسة.

المتعلق �المنافسة المعدل    03/03من الأمر رقم    44وحسب ما جاء في مضمون المادة     

والمتمم فإن هذا الشرط �متد إلى جم�ع الجهات التي �مكنها تقد�م الإخطار هذا عكس شرط  

 الصفة. 

من الأمر     06وعلى غرار ذلك فإن شرط المصلحة لا �شترط توفرها حالا ط�قا للمادة      

حیث أنه �مكن للعارض أن �حمي مصالحه المستقبل�ة مادام قد قدم العناصر    03/  03رقم  

 
بوطاس إیمان مسؤولیة العون الاقتصادي في ضوء التشریع الجزائري والفرنسي، دار  ھومة للطباعة والنشر والتوزیع،    1

   .13، ص  2012الجزائر، 
   .  81براھمي فضیلة، مرجع سابق، ص  2
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المثبتة والمدعمة لمخاوفه على هذه المصالح حیث أن المشرع استعمل ع�ارة "�مكن أن تهدف"  

     1والتي �فهم منها احتمال تحقق الضرر.

 الاختصاص   -ثالثا

�النظر في نزاع ما أو غیر       إذا �ان مختصا  المنافسة أن �قرر �مفرده ما  �مكن لمجلس 

مختص، غیر أنه ملزم �التصر�ح �عدم اختصاصه وذلك �موجب قرار معلل وهذا ط�قا لنص  

 المتعلق �المنافسة المعدل والمتمم .   03/03من الأمر رقم  44المادة 

المادة      رقم    63وحسب  الأمر  من  الأولى  في    03/03الفقرة  والمتضمنة  الذ�ر  السالف 

محتواها ما یلي: " تكون قرارات مجلس المنافسة المتعلقة �الممارسات المقیدة للمنافسة قابلة 

للطعن أمام مجلس قضاء الجزائر الذي �فصل في المواد التجار�ة، من قبل الأطراف المعن�ة  

 2�ر المكلف �التجارة في أجل لا یتجاوز شهرا واحدا ابتداء من تار�خ استلام القرار". أو من الوز 

ومنه نستنتج أن جم�ع القرارات الصادرة عن مجلس المنافسة �ما فیها قرار عدم اختصاصه  

   3هي قرارات قابلة للاستئناف أمام الغرفة التجار�ة لمجلس قضاء الجزائر. 

 شكل الإخطار والأثار المترتبة عنھ الفرع الثالث: 

 أولا: شكل الإخطار

المحدد لتنظ�م مجلس المنافسة وسیره،    241/ 11من المرسوم التنفیذي رقم    08ط�قا للمادة       

فإنه �شترط في الإخطار أن یتم بواسطة عر�ضة مكتو�ة ترسل إلى رئ�س مجلس المنافسة في 

شكل أر�ع نسخ من الوثائق الملحقة في ظرف موصى عل�ه مع وصل إشعار �الاستلام أو  

تسجل    4ة الإجراءات على مستوى مجلس المنافسة مقابل وصل استلام.  إیداعها لدى مصلح 

هذه العر�ضة والوثائق الملحقة بها في سجل تسلسلي وتمهر �طا�ع یتضمن الإشارة إلى تار�خ 
 

   . 66غریسي محمد، ناجم فتحي، مرجع سابق، ص  1
 المتعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم، السالف الذكر   03-03من الأمر رقم   63المادة  2
 .  22براش خلیجة، بن اعمارة غانیة، مرجع سابق، ص  3
 مصدر سابق. ، المحدد لتنظیم مجلس المنافسة وسیره  241-11من المرسوم التنفیذي رقم  08المادة  4
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وعل�ه وجب أن تحتوي هذه العر�ضة   1الوصول، و�وجه إلى مجلس المنافسة أثناء التحقیق.

على الأحكام القانون�ة والتنظ�م�ة، و�ذا عناصر الإث�ات التي تؤسس علیها الجهة المخطرة 

 طلبها   

  �ما أنه وجب أن تتضمن العر�ضة ب�انات تتعلق �الشخص العارض حیث نمیز بین الحالتین    

    التالیتین: 

 عندما �كون العارض شخصا طب�ع�ا �شترط أن یتضمن اسمه ولق�ه ومهنته وموطنه.   ▪ 

العارض   ▪  تسم�ة  العر�ضة  تتضمن  أن  �جب  المعنوي  �الشخص  الأمر  یتعلق  عندما 

  2وشكله، وأ�ضا مقره والجهاز الذي �مثله.

 3وعل�ه فإنه �قع على عاتق العارض تحدید العنوان الذي توجه له التبل�غات والاستدعاء.   

المحدد للنظام الداخلي    44-96من المرسوم الرئاسي رقم    17وهذا وفقا لما جاءت �ه المادة  

إل�ه   یرسل  الذي  العنوان  �حدد  أن  العارض  "�جب على  المنافسة في مضمونها:  لمجلس 

التبل�غ والاستدعاء، وأن �شعر مجلس المنافسة دون تأخیر �أي تغییر في عنوانه بواسطة  

   4ع وصل الإشعار �الاستلام. "رسالة موصى علیها م

المتعلق �المنافسة المعدل والمتمم لم �حدد المدة التي �جب    03/03ومنه نجد الأمر رقم       

المتعلق �المنافسة   06/  96أن یرد فیها مجلس المنافسة العرائض إل�ه مقارنة �الأمر السابق رقم  

الفقرة الثالثة منه الذي نص على أنه: "�جب على مجلس المنافسة أن    23ومن خلال المادة  

  5یوما ابتداء من تار�خ استلامه العر�ضة. " 60یرد العرائض المرفوعة إل�ه في أجل أقصاه 

 
 

   . 67غریسي محمد، ناجم فتحي، مرجع سابق، ص  1
 .  23براش خلیجة بن اعمارة غانیة، مرجع سابق، ص  2
   .  32ناصري نبیل، مرجع سابق، ص  3
جانفي   17، المحدد للنظام الداخلي في مجلس المنافسة، المؤرخ في 44/  96من المرسوم الرئاسي رقم  17المادة  4

 22/01/1996، الصادرة بتاریخ 05، ج ر، عدد  1996
  . المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم، مصدر سابق 06/  96من الأمر رقم   23المادة  5
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 الآثار المترت�ة عن الإخطار  -ثان�ا

یترتب عن أخذ الإخطار الموجه لمجلس المنافسة في شكله القانوني جملة من الآثار التال�ة 

 والمتمثلة في:  

توق�ف التقادم المحدد بثلاث سنوات حیث یرفض المجلس النظر في الدعوى التي ترفع    -1

الفقرة   44إل�ه إذا تجاوزت المدة ولم �حدث �شأنها أي �حث أو معاینة أو عقو�ة ط�قا للمادة  

 المتعلق �المنافسة المعدل والمتمم.   03/03الرا�عة من الأمر رقم 

ق�ام مجلس المنافسة بتكی�ف الوقائع التي تضمنتها العر�ضة. ففي هذه الحالة فهو غیر    -2

ملزم �إت�اع التكی�ف الذي وضعته الجهة المخطرة مما �مكن أن یترتب عل�ه إما رفض للإخطار  

�قرار معلل في حالة ما إذا تبین أن الوقائع التي تضمنها لا تدخل ضمن اختصاص مجلس  

بین أنها غیر مدعمة �عناصر إث�ات مقنعة، و�ما یترتب عل�ه قبول للإخطار في  المنافسة أو ت 

Fحال ما إذا تأكد المجلس أن الممارسات موضوع الإخطار تدخل فعلا ضمن نطاق صلاح�اته.

1 

 المطلب الثاني: التحقیق والفصل في القضایا 

 الفرع الأول: التحقیق 

ی�اشر مجلس المنافسة إجراء التحقیق في الدعاوى التي تم قبول الإخطار فیها حیث نظم      

المادة   أحكام  �موجب  الإجراء  هذا  المنافسة  المادة    50قانون  الأمر رقم    55إلى غا�ة  من 

التحر�ات    و�جراء التحقیق یتم على مرحلتین مرحلة  2المتعلق �المنافسة المعدل والمتمم.  03/03

 الأول�ة ومرحلة التحقیق الضروري.   

  أولا: مرحلة التحر�ات الأول�ة 

 تعد مرحلة التحر�ات الأول�ة تلك المرحلة التي یتم فیها ال�حث والكشف عن مختلف  

 
علال سمیحة، جرائم البیع في قانون المنافسة والممارسات التجاریة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون، كلیة   1

 .  120، ص 2005الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة منتوري، قسنطینة، 
   .95والي نادیة مرجع سابق، ص   2
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حیث   التحقیق.  التي هي محل  للمنافسة  المقیدة  الممارسات  إث�ات  على  تساعد  التي  الأدلة 

اللازمة    التحر�ات  لم�اشرة  قانونا  المؤهلین  الأشخاص  جهود  تضافر  المرحلة  هذه  تتطلب 

المتعلق �المنافسة المعدل    03/  03مكرر من الأمر رقم    49والمتمثلین حسب ما حددته المادة  

 من:     والمتمم في �ل

  ض�اط وأعوان الشرطة القضائ�ة؛ 

  المستخدمون المنتمون إلى الأسلاك الخاصة �المراق�ة والتا�عون للإدارة المكلفة �التجارة؛ 

  الأعوان المعنیون التا�عون لمصالح الإدارة الج�ائ�ة؛ 

   .المقرر العام والمقررون لدى مجلس المنافسة 

المنافسة   إلیهم رئ�س مجلس  �سند ها  التي  القضا�ا  في  والمقررون  العام  المقرر  ی�اشر 

�العمل على فحص �ل وث�قة ضرور�ة للتحقق في القض�ة المكلف بها دون أن �متنع عن ذلك  

  1السالف ذ�ره.  03/03الفقرة الأولى من الأمر رقم    51�حجة السر المهني، وهذا ط�قا للمادة  

�ما �مكنه أن �طالب �استلام أ�ة وث�قة حیثما �انت ومهما �انت طب�عتها، وأ�ضا �مكنه       

حجز المستندات التي تساعدهم في أداء مهامهم. ثم إن جم�ع المستندات المحجوزة تضاف  

إلى التقر�ر أو ترجع في نها�ة التحقیق إلى العون الاقتصادي الم ارقب الذي له الحق في  

ومات الضرور�ة لتحق�قه من أي مؤسسة أو من أي شخص أخر. وذلك مع  طلب �ل المعل

  51تحدي د الآجال التي وجب فیها تسل�م هذه المعلومات هذا وط�قا لما جاءت �ه المادة  

   2الفقرة الثان�ة والثالثة من ذات الأمر.

 ثان�ا: مرحلة التحقیق الحضوري  

 من الأمر ذاته فإن المقرر �قوم �إعداد تقر�ر أولي    52بناءا على ما نصت عل�ه المادة  

 
 المتعلق بالمنافسة المعدل والمتمم، السالف الذكر  03-03من الأمر رقم   51المادة  1
 المتعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم، السالف الذكر 03- 03، من الأمر رقم 51المادة  2
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یتضمن عرض الوقائع، و�ذا المآخذ المسجلة و�بلغ رئ�س المجلس التقر�ر إلى الأطراف المعن�ة  

و�لى الوز�ر المكلف �التجارة، وأ�ضا یبلغ جم�ع الأطراف ذات المصلحة الذین �مكنهم إبداء  

  1أشهر. 03ملاحظات مكتو�ة في أجل لا یتجاوز 

للمقرر صلاح�ة دعوة أطراف القض�ة التي �فحصها إلى الإجا�ة على  أسئلته. �ما �مكنه     

الاستماع للأشخاص في محضر یوقعونه وفي حالة رفضهم التوق�ع یثبت ذلك في المحضر،  

  53وهذا مع جواز للأشخاص الذین �ستمع إلیهم الاستعانة �مستشار ط�قا لما احتوته المادة  

    2السالف الذ�ر.  03 /03من الأمر رقم 

من الأمر الوارد ذ�ره أعلاه فإن المقرر �قوم عند اختتام    54ووفقا لمحتوى نص المادة  

التحقیق �إیداع تقر�ر معلل لدى مجلس المنافسة یتضمن المآخذ المسجلة، وهو مرجع المخالفات 

  37المرتك�ة واقتراح القرار، و�ذا عند الاقتضاء، اقت ارح تدابیر تنظ�م�ة ط�قا لأحكام المادة 

      3ذات الأمر. من

الأطراف    إلى  المقرر  قبل  من  المقدم  التقر�ر  المنافسة  مجلس  رئ�س  یبلغ  الأخیر  وفي 

المعن�ة و�لى الوز�ر المكلف �التجارة الذین �مكنهم إبداء ملاحظات مكتو�ة في أجل شهر�ن،  

على   الأطراف  تطلع  أن  �مكن  حیث  �القض�ة،  المتعلقة  الجلسة  تار�خ  �ذلك  لهم  و�حدد 

یوما من تار�خ    15لمذ�ورة في الفقرة الأولى أعلاه قبل خمسة عشر  الملاحظات المكتو�ة ا

الجلسة، �ما �مكن للمقرر إبداء أر�ه في الملاحظات المحتملة المكتو�ة والمذ�ورة في الفقرة  

       4الفقرة الأولى من الأمر ذاته. 55الأولى أعلاه وذلك ط�قا للمادة 

 
   المتعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم، السالف الذكر 03- 03من الأمر رقم ، 52المادة  1
 المتعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم، السالف الذكر 03- 03، من الأمر رقم 53المادة  2
 المتعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم، السالف الذكر 03- 03، من الأمر رقم 54المادة  3
 المتعلق بالمنافسة، المعدل والمتمم، السالف الذكر   03- 03، من الأمر رقم 55المادة  4
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 ثالثا: الآثار المترت�ة عن التحقیق  

یترتب على إجراء التحقیق أثار تكمن في أن مجلس المنافسة و�عد الانتهاء من إجراء  

إذا �ان الإخطار أصل�ا ومتوف ار على   تدابیر تحفظ�ة في حالة ما  التحقیق �مكنه اتخاذ 

المتعلق �المنافسة    03/  03من الأمر رقم    46جم�ع الشروط الواجب توفرها ط�قا لنص المادة  

إلى جانب مساس الممارسات المقیدة للمنافسة �صفة م�اشرة �الاقتصاد الوطني  المعدل والمتمم.  

 مع وجود علاقة سبب�ة بین الضرر والفعل المذ�ور في الإخطار.   

من    18و   17�ما نجد من أثار التحقیق الترخ�ص �عمل�ات التجم�ع وذلك وفقا للمادتین      

الأمر السالف ذ�ره وذلك في حال ما إذا توفرت الشروط اللازمة في طلب الترخ�ص �التجم�ع،  

للمادة   التدخل ط�قا  �عدم  والتصر�ح  للمنافسة  المقیدة  �الممارسات  الترخ�ص  �مكن    08كما 

      1ن الأمر ذاته.م 09والمادة 

 الفرع الثاني: الفصل في القضا�ا

تكون القضا�ا جاهزة م�اشرة �عد الانتهاء من إجراء التحقیق وحصول مجلس المنافسة 

على الملف المتعلق �الاتفاق المحظور والذي هو �صدد متا�عته، �حیث �عقد المجلس جلسات  

 تتوجب اتخاذ قرارات ترمي �موجبها إلى الفصل في القض�ة.   

الفقرة الثان�ة من الأمر     28�عقد مجلس المنافسة جلساته سر�ة وذلك ط�قا لنص المادة  

المتعلق �المنافسة المعدل والمتمم وذلك للفصل في القضا�ا المرفوعة إل�ه شرط   03/  03رقم  

) من أعضاءه. حیث �ستمع المجلس حضور�ا  08ألا �قل عدد الحضور في الجلسة عن ثمان�ة (

لمعن�ة في القضا�ا المرفوعة إل�ه، والتي وجب علیها تقد�م مذ�رة بذلك �ما أنه  إلى الأطراف ا

 �مكن للأطراف تعیین ممثلا عنها أو تحضر محامیها أو مع أي شخص تختاره.   

 
   .28براش خلیجة، بن اعمارة غانیة، مرجع سابق، ص  1
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الملف      على  الاطلاع  حق  �التجارة  المكلف  الوز�ر  وممثل  المعن�ة  للأطراف  �حق  �ما 

والحصول على نسخة منه. غیر أنه �مكن للرئ�س �م�ادرة منه أو �طلب من الأطراف المعن�ة  

رفض تسل�م المستندات أو الوثائق التي تمس �سر�ة المهنة وفي ه ذه الحالة تسحب المستندات  

الملف ولا �مكن أن �كون قرار مجلس المنافسة مؤسسا على تلك المستندات أو  أو الوثائق من  

  1الوثائق المسحو�ة من الملف.

�عد تسجیل أعضاء مجلس المنافسة لجم�ع الملاحظات التي تم تقد�مها من قبل أطراف     

حیث �صدر قرار   2الجلسة �جتمع المجلس لإجراء المداولة وذلك للفصل النهائي في القض�ة ،

یتخذ �الأغلب�ة ال�س�طة من الأعضاء. وفي حالة تساوي الأصوات فإن صوت الرئ�س �كون  

 مرجحا .  

 الم�حث الثاني: قرارات مجلس المنافسة والطعن فیها 

تكتسي قراراته مجلس المنافسة طا�عًا قانونً�ا هامًا، نظراً لتأثیرها الم�اشر على المتعاملین  

الاقتصادیین، وقد تتضمن عقو�ات أو أوامر تنظ�م�ة. ولضمان احترام حقوق الأطراف، یت�ح  

القانون إمكان�ة الطعن في هذه القرارات، سواء عبر التظلم الإداري أو الطعن القضائي، ما  

المجلس�ُ  أعمال  على  الرقا�ة  و�عزز  المشروع�ة  مبدأ  الم�حث    .جسد  هذا  خلال  من  وعل�ه 

سنتطرق إلى قرارات �جلس المنافسة في (المطلب الأول)، و�ذا الطعن فیها في ( المطلب  

 الثاني) 
 المطلب الأول: قرارات مجلس المنافسة 

 34�قوم مجلس المنافسة �إصدار القرارات حول القض�ة المرفوعة أمامه ونصت المادة  

على أن "یتمتع مجلس المنافسة �سلطة اتخاذ القرار والإقتراح و�بداء الرأي   03/ 03من الأمر  

�م�ادرة منه أو �طلب من الوز�ر المكلف �التجارة أو �ل طرف أخر، أولى مسألة أو أي عمل  

 
   .  30خلفات العمري، بلفار عادل، سلطة مجلس المنافسة في ضبط السوق، مرجع سابق، ص  1

 .  31براش خلیجة، بن اعمارة غانیة، مرجع سابق، ص  2
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أو تدبیر من شأنه ضمان السیر الحسن للمنافسة وتشج�عها في المناطق الجغراف�ة أو قطاعات  

    1النشاط التي تنعدم فیها المنافسة، أو تكون غیر متطور �ما ف�ه الكفا�ة".

وما دام مجلس المنافسة ذو سلطة في الفصل في النزاعات التي تمس المنافسة وجب  

علینا دراسة شكل القرارات �الإضافة الى تنوع القرارات الصادرة عنه بتنوع الموضوعات القضا�ا 

 المطروحة أمامه �ذلك وجب تب�ان أنواع القرارات.   

 الفرع الأول: شكل قرارات مجلس المنافسة 

 96/442من النظام الداخلي لمجلس المنافسة من المرسوم الرئاسي    29تنص المادة  

نجد أن مجلس المنافسة �صدر قرارات و�توجب تحر�ر قرارات وآراء مجلس المنافسة في نسخة  

أصل�ة واحدة تحتوي على رقم تسلسلي زمني یلائم طب�عة القض�ة، وتحفظ مع محضر الجلسات 

على مستوى مصلحة الوثائق والدراسات والتعاون وذلك تحت مسؤول�ة الأمین العام الذي یتولى  

القرارات والآراء،   التصدیق على الملفات على    3مطا�قة نسخ  یؤثر مدیر الاجراءات ومتا�عة 

، �ما �جب أن تبني هذه القرارات تحت طائلة 4مطا�قة النسخ المتعلق �القرارات والآراء الافضل 

 .   5ال�طلان آجال الطعن و�ذلك أسماء وصفات وعناو�ن الأطراف التى بلغت إلیها

وهذا تكر�سا    6اعتبر المشرع القرارات الصادرة عن مجلس المنافسة، قرارات إدار�ة إنفراد�ة  

للطا�ع الاداري للمجلس المنافسة �اعت�اره سلطة إدار�ة مستقلة و�ذلك �خرج من فئة الهیئات  

 "یتخذ مجلس   7القضائ�ة �ما أن المشرع حرص على شكل�ات نوردها وقفا النصوص المواد 

 
 المتعلق بالمنافسة، السالف الذكر  03/03من الأمر  34 - 1
 المحدد للنظام الداخلي في مجلس المنافسة، السالف الذكر 44/ 96من المرسوم الرئاسي رقم  29 - 2
 المحدد للنظام الداخلي في مجلس المنافسة، السالف الذكر 44/ 96من المرسوم الرئاسي رقم  30 - 3
    324مزغیش عبیر، المرجع السابق،  ص  4
 المتعلق بالمنافسة . السالف الذكر  03/ 03من الأمر  02/ 47المادة  5
   165كحال سلمى، المرجع السابق، ص  6
آلیات مكافحة جرائم الممارسات التجاریة في التشریع الجزائري، رسالة الدكتوراه في الحقوق، تخصص قانون   بدرة لعور  7

    364ص ، 2014الأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 
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    2" �مكن أن �صرح المجلس �موجب قرار معلل ...." 1المنافسة أوامره معللة ".... 

 الفرع الثاني: أنواع قرارت مجلس المنافسة 

�عد انعقاد جلسات مجلس المنافسة واكتمال مداولته �قوم هذا الأخیر �إصدار قراراته التي  

 تتنوع حسب الموضوعات المطروحة عل�ه وحسب المراحل التي س�مر بها الفصل 

 في القض�ة وعل�ه نبین أنواع القرارات الصادرة من مجلس المنافسة �التالي:  

 قرار الحفظ:    -اولا

والمقصود �ه القواعد العامة، هو ق�ام الن�ا�ة بوقف المتا�عة نظرا لعدم �فا�ة الأدلة أو الوفاة  

الجر�مة   تنازل    3مرتكب  �سبب  القض�ة  حفظ  الى  یؤدي  الحفظ  فقرار  المنافسة  مجال  وفي 

  4صاحبها الاخطار عن ادعائه أو وفاته مما یوقف المتا�عة 

 قرار انتفاء وجه الدعوى:    -ثان�ا

و�قصد �ه في القواعد العامة ما �سمي �الأمر �الأوجه للمتا�عة، الأمر الصادر عن جهة  

التحقیق لا تترتب �مقتضاه آثار قانون�ة على الدعوى العموم�ة المثارة ضد المتهم و�ؤسس هذا  

القرار على عدم الادلة الكاف�ة ضد المتهم أو �سبب قانوني، أما عن قرار انتفاء الدعوى في  

المنافسة �صدر في الحالة التي یؤدي فیها التحقیق في القض�ة ولا یتم الوصول الى  مجلس  

 احدى الممارسات المقیدة للمنافسة.   

  ثالثا: قرار عدم قبول الاخطار:

على أنه" �مكن أن �صرح المجلس �موجب قرار معلل �عدم قبول    44/03وفق نص المادة  

الاخطار اذا ما ارتأى أن الوقائع المذ�ورة لا تدخل ضمن اختصاصه أو غیر مدعمة �عناصر  

 
 المتعلق بالمنافسة، السالف الذكر 03/03من الأمر  45/01المادة  1
 المتعلق بالمنافسة، السالف الذكر  03/03من الامر 03/ 44المادة  2
    51القرام ابتسام، المصطلحات القانونیة في التشریع الجزائري، قاموس باللغتین العربیة والفرنسیة، قصر الكتاب، ص  3
 365بدرة لعور، المرجع السابق، ص  4
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مقنعة �ما ف�ه الكفا�ة" �ما �مكن لمجلس المنافسة في هذه الحالة �إصدار القرار �عدم قبول  

 في عدم اث�ات الوقائع وحالة التقادم وانعدام شرط الصفة أو المصلحة    

 را�عا: ر قبول أو رفض طلب اتخاذ الإجراءات والتدابیر المؤقتة:    

المادة    لنص  الأمر    46ط�قا  المكلف    03/03من  والوز�ر  للمدعي  �المنافسة  المتعلق 

المقیدة  الممارسات  من  لأحد  مؤقت  تدابیر  �اتخاذ  المنافسة  مجلس  طلب  �إمكانها  �التجارة 

    1للمنافسة 

 خامسا: قرار تعلیق الفصل في ملف القض�ة:   

�صدر هذا القرار اذا تطلب ف�ه الأمر اجراء تحقیق تكمیلي وتبین أن العناصر المشكلة 

أو   القضائ�ة  المحكمة  انتظار حكم  أو حالة  جید  �شكل  �الإلمام  له  تسمح  القض�ة لا  لملف 

  2الإدار�ة ان قد تكون قد اخطرت هي الأخرى بنفس الوقائع 

 القرار التنازعي:     سادسا:

�عتبر هذا القرار نت�جة طب�ع�ة لسلطة القمع یتمتع بها مجلس المنافسة في مجال قمع  

كل أنواع الممارسات المقیدة للمنافسة و�تضمن القرار التنازعي مجموع العقو�ات التي �حكم بها  

والاجراءات  الأوامر  المال�ة  �الغرامات  للمنافسة  المقیدة  الممارسات  مرتكبي  على  المجلس 

 المؤقتة. 

 قرار رفض أو ترخ�ص التجم�عات الاقتصاد�ة :    سا�عا: 

التي جاء فیها" �مكن مجلس المنافسة   03/03من الأمر    01/   19ط�قا لنص المادة  

 أن یرفض �التجم�ع أو یرفضه �مقرر معلل �عد أخذ رأى الوز�ر المكلف �التجارة"  

تطبیق  نص   عن  الناتجة  لتجم�عات  �النس�ة  الترخ�ص  منح  قرار  یؤسس  الاطار  هذا  وفي 

تشر�عي أو تنظ�مي أو تجم�عات التي �مكنها أن تثبت أنها تؤدي الى تطو�ر قد ارتها التنافس�ة  

 
 المتعلق بالمنافسة،     03/03من الأمر  46المادة  1
   333المرجع سابق،  ص  محمد الشریف كتو، 2
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أو تساهم في تحسین التشغیل أو من شأنها السماح للمؤسسات الصغیر والمتوسطة بتعز�ز  

 1  20،  19،  17وضعیتها التنافس�ة في السوق، وفق الشروط المنصوص علیها في المواد  

وعن وجه الاختلاف بین القرارات الصادرة في التجم�ع والقرارات التنازع�ة المتعلقة �الممارسات 

للمنافسة، فإن الأمر یتعلق �طب�عة �ل منهما فالأولى ذات طا�ع وقائي تهدف الى   المقیدة 

 مراق�ة حالة المنافسة في سوق معینة في حین تتسم الثان�ة �الطا�ع القمعي.   

 المطلب الثاني: الطعن في قرارات مجلس الدولة

أن   ذلك  �عني  القرارات، لا  إصدار  في  المنافسة  لمجلس  المخولة  الإختصاصات  إن 

القرارات الصادرة عنه غیر قابلة للطعن أو المراق�ة، وتجسیداً لم�ادئ حقوق الدفاع، فإنه في 

حالة تضرر الأطراف المعن�ة من القرار الصادر عن مجلس المنافسة، �حق لهم إمكان�ة الطعن  

.  وقد أخضعها لإختصاص القضاء الإداري، �إعت�ار مجلس المنافسة هیئة إدار�ة �الرغم 2فیها

من خصوص�ة نظامها القانوني، حیث أو�ل مهمة الفصل في الطعون المقدمة ضد قرارات  

رفض التجم�ع مجلس الدولة (الفرع الأول)، غیر أن المشرع الجزائري قد خرج عن ذلك من  

المنافسة المتعلقة �الممارسات المقیدة للمنافسة لرقا�ة القضاء    خلال إخضاع منازعات مجلس

 ( الفرع الثاني)    3العادي والمتمثل في مجلس قضاء الجزائر في الغرفة التجار�ة منه

الفرع الأول: إختصاص مجلس الدولة �الفصل في الطعون المقدمة ضد القرارات المتعلقة  

 �التجم�عات الإقتصاد�ة 

استثنى المشرّع الجزائري مجلس قضاء الجزائر من النظر في مشروع�ة القرارات الصادرة 

�شأن التجم�عات الاقتصاد�ة، وأسند هذا الاختصاص حصرً�ا إلى مجلس الدولة. و�قتضي هذا  

 
   366بدرة لعور،المرجع السابق، ص  1
یونیو عام  25الموافق  1429جمادى الثانیة عام  21مؤرخ في  12-08لقانون رقم   12-08من القانون رقم  31المادة  - 2

 المتعلق بالمنافسة، سالف الذكر.    03-03، المعدل للأمر  2008

،  2015بوجملین ولید، قانون الضبط الإقتصادي في الجزائر، بدون طبعة، دار بلقیس للنشرو التوزیع، الجزائر ، - 3
 .   228ص
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هذا   في  الدولة  لمجلس  الأصلي  الاختصاص  یُبرر  الذي  الأساس  توض�ح  القانوني  التوجه 

المجال، �الإضافة إلى تحدید الشروط والإجراءات القانون�ة الواجب توافرها للطعن في قرارات 

مجلس المنافسة المرت�طة �التجم�عات الاقتصاد�ة أمامه. وفي ختام ذلك، سیتم التطرق إلى  

لإداري في فحص مدى مشروع�ة هذه القرارات، من خلال رقا�ة قانون�ة دق�قة  دور القاضي ا

 تضمن احترام الضوا�ط القانون�ة التي تحكم عمل مجلس المنافسة. 

 أولاً : الإختصاص الأصلي لمجلس الدولة   

طا�ع   ذو  المنافسة  مجلس  قرارات  مراق�ة  مجال  في  الدولة  مجلس  إختصاص  �عتبر 

 أصلي، وذلك على النحو التالي:   

 أساس إختصاص مجلس الدولة:    -1

مبدأ   من  وجودها  تستمد  الإدار�ة  السلطات  نشاط  على  القضائ�ة  الرقا�ة  �انت  إذا 

القانون�ة الأنظمة  مختلق  في  المكرس  مجلس  1التقاضي  لقرارات  الدولة  مجلس  رقا�ة  فإن   ،

من الدستور،    179المنافسة تجد أساسها في مبدأ إزدواج�ة القضاء المكرس �موجب المادة  

، الذي حدد إختصاصات مجلس الدولة والمتمثلة أساسا 2 01-98و�ذا القانون العضوي رقم 

في مشروع�ة القرارات الإدار�ة الصادرة عن أشخاص القانون العام، والمنصوص علیها في  

     3من ق.إ.م.إ. 800من هذا القانون والمادة  9المادة 

    مجال إختصاص مجلس الدولة:   -2

لم �عتمد المشرع الجزائري على تطبیق القواعد العامة المتعلقة بتوز�ع الإختصاص، ذلك 

المتعلقة   المنافسة  مجلس  قرارات  مشروع�ة  في  النظر  إختصاص  الدولة  مجلس  منح  أن 

�التجم�عات الإقتصاد�ة فقط، حیث یدخل في مجال إختصاصه النظر في مشروع�ة القرارات  
 

الإقتصادي، مذكرة ماجستیر، تخصص قانون عام فرع    -  1 المتعلقة بنشاطات الضبط  المنازعات  بركات جوھرة، نظام 
 .   8، ص 2008تیزي وزو، الجزائر ،-تحولات الدولة، قسم الحقوق،كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري

رقم  -  2 العضوي  في     01-98القانون  المؤرخ  وعملھ،  وتنظیمھ  الدولة  مجلس  إختصاصات  بتحدید  مایو    30المتعلق 
 .   37، العدد 1998یونیو  1، ج. ر .الصادرة بتاریخ 1998

، ج.  2008فبرایر    25المتضمن قانون الإجراءات والإداریة المدنیة، المؤرخ في    09-08من القانون رقم    800المادة    -  3
 .   21، العدد 2008ابریل   23ر .الصادرة بتاریخ 
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التي یتخذها مجلس المنافسة ف�ما یتعلق برفض الترخ�ص �التجم�عات الإقتصاد�ة دون سواها،  

في فقرتها الأخیرة على أنه:" �مكن الطعن    03-03من الأمر رقم    19وهذا ط�قا لنص المادة  

 في قرار رفض التجم�ع أمام مجلس الدولة".   

وتجدر الإشارة أن المشرع الجزائري من خلال ق�امه �إقتصار إختصاص مجلس الدولة  

على قرارات رفض التجم�ع ما هو إلا تقلید اً للمشرع الفرنسي، غیر أن هذا الأخیر لد�ه ما  

یبرره حول مسألة تحو�ل الإختصاص، وهو أن إصدار القرارات المتعلقة �المنافسة تكون من  

صاد، وهذا عكس ما نجده في القانون الجزائري الذي یؤول ف�ه إختصاص  إختصاص وز�ر الإقت 

 .   1لس المنافسةمج  إصدار القرارات

 ثان�اً: شروط الطعن أمام مجلس الدولة    

لكي �قبل الطعن أمام مجلس الدولة ضد قرارات مجلس المنافسة المتعلقة برفض التجم�ع   

 �جب إحترام �عض الشروط الإستثنائ�ة التي تقتضیها القواعد العامة، وتتمثل ف�ما یلي:   

 إست�فاء شرط التظلم الإداري المسبق:    -1

حیث �جب توافر هذا الشرط ف�ما �خص الطعن في قرارات مجلس المنافسة المتعلقة �التجم�ع،  

أذ �عتبر أحد الشروط الجوهر�ة الواجب توافرها قبل اللجوء إلى القضاء الإداري، غیر أنه لم 

�قضي �إلزام�ة توافر هذا الشرط في قرار المجلس، وهذا    03-03نجد نص في الأمر رقم  

 �عد شرط اً لصحة الدعوى و�نما هو إجراء مدعم لموقف المدعي.   الإجراء لا  

، �إستعمالها لص�غة الإجازة دون أي  2من ق.إ.م.إ.  1الفقرة    830وهذا ما تؤ�ده المادة  

إلزام، أما ف�ما �خص مسألة إث�ات إیداع التظلم أمام الجهة الإدار�ة �كون �كل الوسائل المكتو�ة  

 و�رفق مع العر�ضة.  
 

 
بوجملین ولید، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، بدون طبعة، دار بلقیس للنشر والتوزیع، الجزائر    -  1
 .   161، ص2011،

 المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، السالف الذكر.    09-08من قانون رقم   1الفقرة  830المادة  - 2
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 إحترام م�عاد الطعن:    -2

إن مسألة الم�عاد في المنازعة الإدار�ة تعتبر مسألة جوهر�ة، فهو من النظام العام لما 

�ستلزمه من إستقرار في الأوضاع والمراكز القانون�ة وهذا حما�ة للمصلحة العامة، وعل�ه فقد  

 قام المشرع الجزائري بتنظ�م قواعده.   

أما �النس�ة لمواعید الطعن في قرار رفض التجم�ع، نجد أن المشرع الجزائري و�الرجوع  

الذي  1قد سكت عن تحدید م�عاد تقد�م الطعن ف�ه  03-03إلى أحكام الأمر رقم   ، الشيء 

�ضع مواعید الطعن في قرار رفض التجم�ع الإقتصادي �كون ضمن القواعد العامة المنصوص  

علیها في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، وهي أر�ع أشهر من تار�خ تبل�غ صاحب الشأن 

، أما �النس�ة لك�ف�ة  2�ه أو نشره في النشرة الرسم�ة للمنافسة أو في الأماكن المخصصة لذلك

 . 3حساب بدا�ة المواعید فقد حددهاا القواعد العامة المنصوص علیها في ق.إ.م.إ.

      ثالثاً: فصل مجلس الدولة في مشروع�ة قرار رفض التجم�ع  

�قوم مجلس الدولة في مجال المنافسة �مراق�ة مدى مشروع�ة قرارات مجلس المنافسة  

المتعلقة �التجم�عات الإقتصاد�ة، وهذه الرقا�ة تنتهي �إتخاذ قرار قضائي وذلك إما �مشروع�ة  

القرار الصادر عن مجلس المنافسة ف�قوم بتأییده، أو �عدم مشروعیته ف�قوم �إلغائه دون أن  

 له.   �ختص بتعدی 

 تأیید قرار مجلس المنافسة:     -1

یتم تأیید قرار مجلس المنافسة المتعلق برفض عمل�ة التجم�ع الإقتصادي أو الترخ�ص  

لها، في حالة التأكد من المشروع�ة الخارج�ة والداخل�ة للقرار ومن صحة الإجراءات التي �ستند  

 علیها المجلس لإتخاذ قراره، وأنه قام بتكّ�ف الوقائع تك�فاً صح�حاً. 
    

 
 المتعلق بالمنافسة، المذكور أعلاه.   03-03من الأمر رقم  3فقرة   19المادة  - 1

 المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، سابق الذكر.   09-08من قانون رقم  829المادة  - 2

 المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، سالف الذكر.    09-08من القانون رقم  405المادة  - 3
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 إلغاء قرار مجلس المنافسة:     -2

قرار صادر عن مجلس   ُ�عرض عل�ه  القرار عندما  هذا  �إصدار  الدولة  �قوم مجلس 

، و�ذلك �كون القرار �اطلاً، فقد �كون محل  1المنافسة و�كون مشو�اً �أحد عیوب المشروع�ة

الإلغاء �صفة �ل�ة أو جزئ�ة، وذلك في حالة ما إذا �ان القرار المعني المشیب في أحد جوان�هِ  

 .          2دون الجوانب الأخرى، لكن �شرط إلا �مس إلغاء الجزء المعیب في �قاء القرار 

إن قرار القاضي �الإلغاء یثیر أمورًاً ثلاثة، هذه الأمور تتمثل في �ونه حائز على قوة 

الشيء المقضي ف�ه منذ یوم إتخاذه إلى یوم إلغائه، و�إعت�ار أنه لا �سري فقط �النس�ة للمستقبل  

إلى أن و�نما یرتد سر�انه إلى یوم إتخاذه، ذلك لأنه �عد حكماً   �اشفاً ول�س منشئاً، �الإضافة  

النظر في إصلاحه أو   یتوقف دوره على الإلغاء دون  �الإلغاء  القاضي الإداري الذي �حكم 

 .   3تقی�مه أوتعدیله

 الفرع الثاني: إختصاص مجلس قضاء الجزائر 

إن حق الطعن في قرارات مجلس المنافسة �عتبر من الم�ادئ العامة التي �رّسها قانون  

المنافسة حیث تم إحالة الإختصاص للفصل في قرارات مجلس المنافسة المتعلقة �الممارسات 

المقیدة للمنافسة إلى جهة قضائ�ة عاد�ة متمثلة في مجلس قضاء الجزائر في غرفته التجار�ة،  

ثناءً للمع�ار العضوي والمنصوص عل�ه في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة  وهذا �عد إست 

 .   4�إعت�ار مجلس المنافسة هیئة إدار�ة

إن السبب في إختصاص الغرفة التجار�ة لمجلس قضاء الجزائر، �ستند على ما توصل  

إلى القانون الفرنسي في نفس المسألة وأت�عه المشرع الجزائري دون أي نقاش یُذ�ر في إحالة 

 
 .   181بوجملین ولید، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، المرجع السابق، ص - 1

 159عمورة عیسى، المرجع السابق ص 2

ال المالي والمصرفي، مذكرة ماجستیر، تخصص عیساوي عز الدین، السلطات القمعیة للھیئات الإداریة المستقلة في ا  -  3
 .   140، ص2005قانون أعمال، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تیزي وزو، الجزائر ،

كتو محمد الشریف، الممارسات المنافیة للمنافسة في القانون الجزائري (دراسة مقارنة في القانون الفرنسي)، مرجع -  4
 .   335سابق ،ص
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الإختصاص إلى مجلس قضاء الجزائر وذلك �منحه للقضاء العادي، وفي هذا الصدد وجب  

إلى   ثم دراسة إجراءاته (ثان�اً)، وأخیرًاً  (أولاً)،  �الطعن  المتعلقة  الشروط  تب�ان �ل من  علینا 

 ك�ف�ة الفصل في الطعن (ثالثاً).   

 أولاً: شروط الطعن أمام مجلس قضاء الجزائر    

مجلس   یتخذها  التي  القمع�ة  القرارات  ضد  �الطعن  الخاصة  الشروط  حصر  �مكن 

المنافسة إلى تلك المتعلقة �القرارات التي �مكن الطعن فیها أمام مجلس قضاء الجزائر، حیث  

�ختص �الفصل في الطعون المرفوعة إل�ه ضد قرارات مجلس المنافسة المتضمنة إتخاذ التدابیر  

�القرارات المتعلقة �التجم�عات الإقتصاد�ة ف�عود  الوقائ�ة والتدابیر ا لقمع�ة   أما ف�ما یتعلق 

 الإختصاص إلى مجلس الدولة.

أما �النس�ة إلى الأشخاص المؤهلة لم�اشرة الطعن أمام مجلس قضاء الجزائر منصوص  

  12-08من القانون رقم    31والمعدلة �المادة    03  -03من الأمر رقم    63علیهم في المادة  

للمنافسة  المقیدة  �الممارسات  المتعلقة  المنافسة  قرارات مجلس  "تكون  أنه:  والتي تنص على 

جلس قضاء الجزائر الذي �فصل في المواد التجار�ة، من قبل الأطراف  قابلة للطعن أمام م

 المعن�ة أو من الوز�ر المكلف �التجارة...".   

�إستقراء المادة أعلاه، یتضح لنا أن الأشخاص المؤهلة لرفع الطعن أمام مجلس قضاء  

الجزائر هم أطراف القض�ة أي الأشخاص الذین تضرروا من قرار مجلس المنافسة و�ختلف  

هؤلاء حسب طب�عة القرار، �الإضافة إلى إمكان�ة الوز�ر المكلف �التجارة تقد�م الطعن ضد  

 ة.  قرارات مجلس المنافس

�إنضمام أشخاص   103  - 03من الأمر رقم    68كما سمح المشرع الجزائري في المادة  

ل�ست أطرافاً في القض�ة إذا �انوا معنیین أمام مجلس المنافسة، حیث �حق لهم التدخل في  

 
 المتعلق بالمنافسة، سابق الذكر.    03- 03من الأمر رقم   68المادة  - 1
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الدعوى أو أن یلحقوا بها في أي مرحلة من مراحل الدعوى، و�كون ذلك وفقاً لأحكام قانون  

 .   1الإجراءات المدن�ة والإدار�ة

وفي الأخیر نلاحظ أن المشرع الجزائري قد أهتم �مسألة الم�عاد، حیث میز بین م�عاد  

الطعن ضد قرارات مجلس المنافسة المتعلقة �الممارسات المقیدة للمنافسة  وفقاً لطب�عتها حسب  

الموضوع حیث تكون قراراته الفاصلة في التدابیر القمع�ة قابلة للطعن في أجل لا یتجاوز شهرًا  

داً  إبتداءً من تار�خ تبل�غ القرار أمام الغرفة التجار�ة لمجلس قضاء الجزائر، أما �النس�ة  واح 

أجل   في  للطعن  قابلة  تكون  الوقائ�ة  الإجراءات  في  الفاصلة  تار�خ    20للقرارات  من  یوماً  

أمام الغرفة الاستعجال�ة لمجلس قضاء الجزائر، و�ل مخالفة لهذه الآجال �كون الرد   2التبل�غ

 .  3�عدم قبول الطعن

 ثان�اً: إجراءات الطعن في قرارات مجلس المنافسة    

لم یبین قانون المنافسة إجراءات الطعن في قرارات مجلس المنافسة، لذا �جب الرجوع  

إلى أحكام قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، إذ أنه لا �جوز لأي شخص تقد�م الطعن إلا  

إذا توافرت ف�ه الصفة والمصلحة، و�جب أن �كون الطعن في عر�ضة مكتو�ة ومعللة وموقعة  

أمانة الض�ط من طرف الطاعن أو محام�ه،  وُُ�قدم �عدد من النسخ �ساوي    ومؤرخة تودع لدى

، وأن تكون متضمنة لكل الب�انات الشكل�ة، وفي حالة عدم توافرها تكون تحت  4عدد الأطراف

، �حیث تقدم حالاً في سجل خاص ت�عاً  لترتیب ورودها 2طائلة ال�طلان ولا یتم قبولها شكلاً  

، و�مجرد إیداع الطعن ترسل  5مع تب�ان أسماء وألقاب الخصوم ورقم القض�ة وتار�خ أول جلسة

نسخة منه إلى رئ�س مجلس المنافسة و�لى الوز�ر المكلف �التجارة عندما لا �كون هذا الأخیر  
 

 والمتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، المذكور أعلاه.   09-08من قانون رقم  206- 199المواد  - 1

 المتعلق بالمنافسة، سالف الذكر.     03-03المعدل للأمر   12-08من القانون رقم  31المادة  - 2

 136عمورة عیسى، المرجع السابق ص 3

 المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، سابق الذكر.    09- 08من قانون رقم  14المادة  - 4

 المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، سالف الذكر.   09-08قانون رقم   من  15المادة  -2

 المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، السالف الذكر.   09- 08من قانون رقم  16المادة  - 5
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طرفاً  في الدعوى،  وُُ�رسل رئ�س مجلس المنافسة ملف القض�ة موضوع الطعن إلى رئ�س  

 .   1مجلس قضاء الجزائر في الآجال التي �حددها هذا الأخیر

رئ�س   طرف  من  المعین  الجزائر  قضاء  لمجلس  المقرر  المستشار  یرسل  ذلك  و�عد 

المجلس نسخة من جم�ع المستندات الجدیدة المت�ادلة بین أطراف القض�ة المودعة أمام �تا�ة  

المنافسة قصد   �التجارة و�لى رئ�س مجلس  المكلف  ض�ط مجلس قضاء الجزائر إلى الوز�ر 

 .   2لةالحصول على الملاحظات المحتم

�مكن للوز�ر المكلف �التجارة ورئ�س مجلس المنافسة تقد�م ملاحظات مكتو�ة في آجال �حددها  

المستشار المقرر لمجلس قضاء الجزائر، و�تم إیداعها أمام �تا�ة ض�ط وتبل�غها إلى أطراف 

، وهذا التبل�غ �سمح للأطراف  3القض�ة حتى یتسنى لهم الإطلاع علیها و�بداء ملاحظاتهم �شأنها

المعن�ة أمام مجلس قضاء الجزائر �ممارسة حقهم �التدخل في الدعوى، و�قوم مجلس قضاء  

له   فكل طرف  �قدمها أصحابها،  التي  الملاحظات  بدراسة جم�ع  الجزائر من خلال جلساته 

 .  4الحق في إبداء ملاحظاته الشفه�ة �صفة علن�ة

 ثالثاً: الفصل في الطعن     

توافر   من  والتأكد  المنافسة  قرارات مجلس  �الطعن ضد  التبل�غ  إجراءات  إست�فاء  �عد 

الشروط القانون�ة، تكون الطعون المرفوعة أمام مجلس قضاء الجزائر والمتعلقة �إتخاذ إجراءات 

وقائ�ة أو تلك المتعلقة �عقو�ات مال�ة محل تأیید أو تعدیل أو إلغاء من طرف مجلس قضاء 

 الجزائر.   
 

 تأیید قرار مجلس المنافسة:    -1

 
 المتعلق بالمنافسة، سالف الذكر.   03- 03من الأمر رقم   65المادة  - 1

 المتعلق بالمنافسة، سابق الذكر.    03- 03من الأمر رقم   66المادة  - 2

 المتعلق بالمنافسة،سالف الذكر.   03- 03من الأمر رقم   67المادة  - 3
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إذا تبین لمجلس قضاء الجزائر أن القرار قد أُتخذ ط�قاً للقانون المعمول �ه ولم �شو�ه  

 أي عیب �جعله قابل للإلغاء أو التعدیل فإنه �قوم بتأییده.   

لقرار   الجزائر  قضاء  لمجلس  الاستعجال�ة  الغرفة  أو  التجار�ة  الغرفة  تأیید  حالة  وفي 

مجلس المنافسة �كون للطاعن الخ�ار في تنفیذ قرار مجلس المنافسة، أو الطعن �النقض ضد  

قرار الغرفة التجار�ة أو الغرفة الاستعجال�ة لمجلس ل قضاء الجزائر أمام الغرفة التجار�ة أو 

 .   1ستعجال�ة للمحكمة العل�ا وفق الإجراءات الواردة في القواعد العامةالغرفة الا

 تعدیل قرار مجلس المنافسة:     -2

من المتعارف عل�ه أن القاضي العادي یتمتع �سلطات أوسع من تلك المخولة للقاضي 

الإداري، إذ لا �كتفي بتأیید القرار فحسب بل یتدخل مستعملاً إختصاصه الذاتي لتعدیل القرار 

 إما بتخف�فه أو تشدیده وفقاً لمقتض�ات القض�ة.   

غیر أن المشرع الجزائري لم ینص على هذه النقطة المذ�ورة أعلاه �ص�غة صر�حة في  

، وهو ما �شكل نوع من التردد �شأن ما إذا �ان مجلس  03-03من الأمر رقم    63المادة  

    2قضاء الجزائر مختصاً �التعدیل أم لا.

 إلغاء قرار مجلس المنافسة:     -3

المنافسة  مجلس  إحترام  مدى  في  ینظر  الجزائر  قضاء  مجلس  فإن  الإطار  هذا  في 

للإختصاصات المخولة له �موجب قانون المنافسة، و�ذلك في شأن إحترام قواعد العدالة وحقوق  

الدفاع، �ما یتفحص الإجراءات الشكل�ة المتعلقة �القرار نفسه خاصة ف�ما یتعلق �التسبیب،  

 س قضاء الجزائر �حج�ة الشيء المقضي ف�ه.   هذا و�تمتع قرار مجل

 
موساوي ظریفة، دور الھیئات القضائیة العادیة في تطبیق قانون المنافسة، مذكرة ماجستیر، تخصص المسؤولیة    -  1

 .   111، ص 2011المھنیة، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة تیزي وزو، الجزائر ، 

 106المرجع نفسھ ص  - 2
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ومن بین الآثار المترت�ة عن إلغاء قرار مجلس المنافسة هو الإمتناع عن تنفیذه و�سري  

 .  1الحكم �الإلغاء إبتداءً من تار�خ إتخاذ القرار �النس�ة للمستقبل ف�كون القرار و�أنه لم �كن

 
 147عمورة عیسى، المرجع السابق ص - 1
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 خلاصة الفصل:  

یبرز هذا الفصل �صورة تحلیل�ة الإطار القانوني الذي �حكم عمل مجلس المنافسة 

في الجزائر، حیث تم التعمق في دراسة الجوانب المتعلقة �آل�ات الإخطار، وصلاح�ات  

فیها. ومن خلال   للطعن  القانوني  النظام  إلى  القرارات، �الإضافة  المجلس في إصدار 

ُ�عد مجرد هیئة استشار�ة، بل یتمتع �سلطات فعل�ة   ذلك، یتّضح أن مجلس المنافسة لا

تؤهله للتدخل في ض�ط السوق ومكافحة الممارسات المناف�ة لقواعد المنافسة. �ما أن  

الرقا�ة  مبدأ  تكرّس  هامة  قانون�ة  تُعد ضمانة  الدولة  مجلس  أمام  للطعن  قراراته  قابل�ة 

منافسة ُ�جسد أحد أبرز الأدوات  القضائ�ة على أعماله. و�ذلك، ُ�مكن القول إن مجلس ال

القانون�ة التي اعتمدها المشرّع الجزائري لتحقیق التوازن في السوق وحما�ة حر�ة المنافسة  

. ضمن إطار قانوني مؤسسي محكم 



 

 
 

 ا�خاتمة
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�عد دراسة الجوانب المفاه�م�ة والقانون�ة لمجلس المنافسة في الجزائر، و�الاعتماد على  

المنهج الوصفي التحلیلي، تم التوصل إلى مجموعة من النتائج التي تعكس تطور هذه الهیئة  

ضمن النظام الاقتصادي الوطني، وتبرز الدور الذي تؤد�ه في تكر�س م�ادئ الشفاف�ة والتوازن 

التي �قوم علیها عمل المجلس،  داخل ال الدراسة من إبراز الأسس  سوق. وقد مكنت فصول 

و�ذا موقعه ضمن منظومة ض�ط النشاط الاقتصادي، مما �سمح بتقی�م إسهاماته من منطلق  

 .قانوني ومؤسساتي 

  النتائج 

   إلى التحول  إطار  في  أنشئت  مستقلة  إدار�ة  هیئة  الجزائر  في  المنافسة  مجلس  �عدّ 

قواعد   احترام  وضمان  السوق  مراق�ة  في  الأساس�ة  مهمته  وتتمثل  السوق،  اقتصاد 

 .المنافسة

   مرّ المجلس �عدة مراحل تنظ�م�ة وتشر�ع�ة تعكس الاهتمام المستمر من قبل المشرّع

 .الجزائري بتطو�ر مهامه وصلاح�اته �ما یتماشى مع تطور البیئة الاقتصاد�ة

  یتمتع المجلس �صلاح�ات متعددة تتعلق �التحقیق، الاستشارة، والرقا�ة على الممارسات

 .المناف�ة للمنافسة، مما �عزز مكانته �أداة لتنظ�م السوق وضمان الشفاف�ة

   للإجراءات المت�عة أمام المجلس طا�ع قانوني دقیق ومنظم �ضمن مبدأ الشرع�ة وحقوق

 .الدفاع، ما �ضفي على نشاطه طا�عًا مؤسساتً�ا واضحًا

  لقرارات المجلس حج�ة قانون�ة وتخضع للطعن وفق آل�ات محددة، مما �ضمن التوازن

 .بین الض�ط الإداري والرقا�ة القضائ�ة

   للدولة، وُ�سهم في حما�ة الس�اسة الاقتصاد�ة  �شكل المجلس حلقة وصل مهمة في 

 .السوق من الاختلالات والتكتلات غیر المشروعة
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  التوص�ات : 

  الاستمرار في تعز�ز الإطار القانوني المنظم لمجلس المنافسة �ما �ضمن مسایرة التطورات

 .الاقتصاد�ة والتجار�ة على الصعیدین الوطني والدولي

   تدع�م المجلس �الإمكان�ات ال�شر�ة والتقن�ة التي تمكّنه من أداء مهامه �كفاءة في مراق�ة

 .السوق ومتا�عة الملفات المعروضة عل�ه 

   توس�ع نطاق التوع�ة بدور المجلس لدى المتعاملین الاقتصادیین والمواطنین، قصد ترس�خ

 .ثقافة المنافسة واحترام قواعدها

   تشج�ع التعاون بین مجلس المنافسة و�اقي الهیئات التنظ�م�ة والرقاب�ة الأخرى لتحقیق

 .تكامل في الأدوار وضمان نجاعة التدخل

  ما �ضمن موضوع�ة قراراته� المجلس وتحییده عن الضغوط،  مواصلة دعم استقلال�ة 

 .وح�اد تدخّلاته 

   تكث�ف البرامج التكو�ن�ة والندوات العلم�ة المتخصصة حول المنافسة وقانونها، �ما �سهم

 .في تطو�ر الكفاءات الوطن�ة في هذا المجال
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 أولا: المصادر

  :القوانین 

المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات  1988جانفي   12المؤرخ  01-88القانون رقم  -

 .العموم�ة الاقتصاد�ة 

جو�ل�ة     2، مؤرخ في36،ج.ر، عدد    2008جوان    25، مؤرخ في    08/12القانون رقم    -

2008 . 

المؤرخ   03-03المعدل والمتم للأمر   2010أوت  15مؤرخ في   05-10القانون رقم  -

 والمتعلق �المنافسة.    2003جو�ل�ة 19في

 .14، الجر�دة الرسم�ة رقم 2016مارس  6المؤرخ  01-16القانون رقم  -

فبرایر    25المتضمن قانون الإجراءات والإدار�ة المدن�ة، المؤرخ في    09-08القانون رقم    -

 .   21، العدد 2008ابر�ل  23، ج. ر .الصادرة بتار�خ 2008

المتعلق بتحدید إختصاصات مجلس الدولة وتنظ�مه وعمله،   01-98القانون العضوي رقم   -

 .   37، العدد 1998یونیو   1، ج. ر .الصادرة بتار�خ 1998مایو   30المؤرخ في  

 الأوامر 

المتعلق �المنافسة، الجر�دة الرسم�ة، العدد   1995ینایر   25المؤرخ  06-95الأمر رقم  -

 .1995ف�فري  22، 09

  22، 43المتعلق �المنافسة المعدل والمتمم، الجر�دة الرسم�ة، العدد  03-03الأمر رقم  -

 .2003ف�فري 
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  :المراس�م 

، المحدد للنظام الداخلي في مجلس  1996جانفي    17المؤرخ  44/ 96المرسوم الرئاسي  -

 .(ملغى)  1991، 5المنافسة، الجر�دة الرسم�ة، عدد 

�شأن شروط تطبیق المرسوم رقم   1986د�سمبر   29المؤرخ  1309-86المرسوم رقم  -

 .المتعلق �حر�ة الأسعار والمنافسة 86-1243

   ثان�ا:  المراجع 

   :المراجع الخاصة 

امل محمد شلبي، التنظ�م القانوني للمنافسة ومنع الاحتكار، دراسة مقارنة، المكتب الجامعي    -

  .2008الحدیث، مصر، 

المنافسة   - قوانین  ضوء  في  للمنافسة  المقیدة  والممارسات  الاحتكار  الشناق،  فندي  عین 

 ،  2010والاتفاق�ات الدول�ة، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، الاردن، 

والقانون   03-03�تو محمد الشر�ف، قانون المنافسة والممارسات التجار�ة وفقا للأمر رقم  -

 ، منشورات �غدادي، الجزائر. 12-04رقم 

  :المراجع العامة 

المال    - جرائم  الفساد،  جرائم  الخاص،  الجزائي  القانون  في  الوجیز  بوسق�عة،  احسن 

 2009، دار هومة ، الجزائر،  10والأعمال...، ط

القرام ابتسام، المصطلحات القانون�ة في التشر�ع الجزائري، قاموس �اللغتین العر��ة والفرنس�ة،    -

 قصر الكتاب
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بوجملین ولید، سلطات الض�ط الاقتصادي في القانون الجزائري، بدون ط�عة، دار بلق�س    -

 2011للنشر والتوز�ع، الجزائر ،

للنشرو    - بلق�س  دار  ط�عة،  بدون  الجزائر،  في  الإقتصادي  الض�ط  قانون  ولید،  بوجملین 

  2015التوز�ع، الجزائر، 

بوطاس إ�مان مسؤول�ة العون الاقتصادي في ضوء التشر�ع الجزائري والفرنسي، دار  هومة    -

 2012للط�اعة والنشر والتوز�ع، الجزائر، 

بوعط�ة إ�مان، مسؤول�ة العون الاقتصادي في ضوء التشر�ع الجزائري والفرنسي، دار هومة    -

 .2012للط�اعة والنشر والتوز�ع، الجزائر، 

   أطروحات الد�توراه 

محمد الشر�ف �تو الممارسات المناف�ة للمنافسة في القانون الجزائري (دراسة مقارنة �القانون    -

الفرنسي)، أطروحة لنیل درجة الد�توراه دولة في القانون فرع قانون عام، �ل�ة الحقوق، جامعة  

 2005-2004مولود معمر ، تیزي وزو، السنة الجامع�ة 

لنیل شهادة    - التجار�ة، رسالة مقدمة  �الممارسات  الحرة  المنافسة  تأثیر  جلال مسعد، مدى 

 2012د�توراه في قانون الأعمال، �ل�ة الحقوق، جامعة تیزي وزو،  

صور�ة قا�ة، الال�ات القانون�ة لحما�ة المنافسة، اطروحة لنیل شهادة د�توراه في القانون    -

 ،  2017الخاص، �ل�ة الحقوق، جامعة یوسف بن خدة، الجزائر، 

المنافسة  - مبدأ حر�ة  تفعیل  آل�ات  أمنة،  الجزائري    -مخاشنة  التشر�عین  بین  مقارنة  دراسة 

أطروحة لنیل شهادة الد�توراه في الحقوق، تخصص قانون أعمال، �ل�ة الحقوق    -والفرنسي

 2017والعلوم الس�اس�ة، جامعة �اتنة،  



 قائمة المصادر والمراجع 

80 
 

بدرة لعور آل�ات مكافحة جرائم الممارسات التجار�ة في التشر�ع الجزائري، رسالة الد�توراه    -

في الحقوق، تخصص قانون الأعمال، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر،  

 2014�سكرة، 

  :رسائل الماج�ستیر 

سمیر خمایل�ة، عن سلطة مجلس المنافسة في ض�ط السوق، مذ�رة ماجستیر، �لیـة الحقـوق    -

  2013/ 2014والعلـوم الس�اسـ�ة، جامعـة مولود معمري تیزي وزو، الجزائر،  

قواري مجدوب، سلطات الض�ط في المجال الاقتصادي، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر، �ل�ة    -

 2010الحقوق، جامعة أبو �كر بلقاید، تلمسان، 

�اسین قاید، قانون المنافسة والأشخاص العموم�ة في الجزائر، مذ�رة ماج�ستیر حقوق فرع    -

 قانون أعمال، جامعة الجزائر

العلوم    - الماجستیر في  النشاط الاقتصادي، مذ�رة  المنافسة و ض�ط  �مال سلمى، مجلس 

  2009القانون�ة فرع قانون اعمال جامعة محمد بوقرة بومرداس 

مزغ�ش عبیر، التعسف في استغلال الوضع�ة الت�ع�ة الاقتصاد�ة، مذ�رة الماجستیر في    -

 2007/2008الحقوق فرع قانون اعمال جامعة یوسف بن خدة الجزائر

جراي �مینة، ض�ط السوق على ضوء قانون المنافسة، مد�رة لنیل شهادة الماجستیر في    -

 2007القانون، جامعة تیزي وزو،  

بوحلا�س إلهام، الاختصاص في مجال المنافسة، �حث مقدم لنیل شهادة الماجستیر في    -

 2004/2005القانون الخاص، قانون الأعمال، جامعة قسنطینة، 
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الجزائري على ضوء    - القانون  في  السوق  اله�منة على  التعسف في وضع�ة  قوس غال�ة، 

القانون الفرنسي، مذ�رة لنیل الماجستیر في قانون الاعمال، �ل�ة الحقوق، جامعة بومرداس،  

2006/2007 

القانون    - في  للمنافسة  المقیدة  الممارسات  الاقتصادي عن  العون  بوجمیل عادل، مسؤول�ة 

الس�اس�ة، جامعة   والعلوم  الحقوق  �ل�ة  الحقوق  الماجستیر في  لنیل شهادة  الجزائري، مذ�رة 

 2012مولود معمري، تیزي وزو، 

تواتي محند الشر�ف، قمع الاتفاقات في قانون المنافسة، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في    -

 2007القانون، فرع قانون الأعمال، �ل�ة الحقوق والعلوم  الس�اس�ة، جامعة بومرداس ،

شهادة   - لنیل  مذ�رة  التجار�ة،  والممارسات  المنافسة  قانون  في  الب�ع  جرائم  سم�حة،  علال 

 2005الماجستیر في القانون، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة منتوري، قسنطینة، 

المتعلقة بنشاطات الض�ط الإقتصادي، مذ�رة ماجستیر،    - المنازعات  بر�ات جوهرة، نظام 

�ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة    تخصص قانون عام فرع تحولات الدولة، قسم الحقوق،

 ، 2008تیزي وزو، الجزائر ، -مولود معمري 

ا  - في  المستقلة  الإدار�ة  للهیئات  القمع�ة  السلطات  الدین،  عز  المالي  لمج ع�ساوي  ال 

والعلوم   الحقوق  �ل�ة  الحقوق،  قسم  أعمال،  قانون  تخصص  ماجستیر،  مذ�رة  والمصرفي، 

 2005الس�اس�ة، جامعة تیزي وزو، الجزائر ،

موساوي ظر�فة، دور الهیئات القضائ�ة العاد�ة في تطبیق قانون المنافسة، مذ�رة ماجستیر،    -

تخصص المسؤول�ة المهن�ة، قسم الحقوق، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة تیزي وزو،  

 2011الجزائر ،
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  مذ�رات الماستر  : 

فرعون دلیلة، دور مجلس المنافسة في ض�ط النشاط الاقتصادي، مذ�رة لنیل شهادة الماستر،    -

قانون إداري، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الحمید ابن �اد�س، مستغانم، السنة  

  2022/ 2021الجامع�ة 

بوحلا�س إلهام، الاختصاص في مجال المنافسة، مذ�رة لنیل شهادة الماستر في القانون،    -

تخصص قانون الأعمال، �ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة الإخوة منتوري ، قسنطینة،  

2004/2005  

یونسي عمار، دور مجلس المنافسة في ض�ط القطاع الاقتصادي في الجزائر، مذ�رة لنیل    -

شهادة الماستر في العلوم القانون�ة، تخصص قانون أعمال، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 

 2019قسم الحقوق، جامعة العر�ي بن مهیدي، أم البواقي، 

خلفات العمري، بلفار عادل، سلطة مجلس المنافسة في ض�ط السوق، مذ�رة نیل شهادة   -

 ،  2020الماستر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد بوض�اف المسیلة،  

محروق لو�زة، أمنة لو�زة، الرقا�ة القضائ�ة على قرارات مجلس المنافسة، مذ�رة لنیل شهادة    -

والعلوم   الحقوق  �ل�ة  الأعمال،  قانون  فرع  أعمال،  قانون  تخصص  القانون،  في  الماستر 

 2017الس�اس�ة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو،  

غر�سي محمد، ناجم فتحي، الطب�عة القانون�ة لمجلس المنافسة، مذ�رة لنیل شهادة الماستر   -

في الحقوق، تخصص قانون الأعمال، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الجیلالي بونعامة،  

 ،  2019خم�س مل�انة ،

عنقر احمد، مجلس المنافسة آل�ة لض�ط السوق في التشر�ع الجزائري، مذ�رة مقدمة لنیل    -

 2016/2017شهادة الماستر قانون الاعمال، �ل�ة الحقوق، جامعة �سكر، 
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حسی�ة بري وحك�مة عناني، اجراءات قمع الممارسات المناف�ة للمنافسة،  مذ�رة لنیل الماستر    -

 2012/2013في لقانون العام للأعمال ، �ل�ة الحقوق، جامعة �جا�ة، 

لنیل    - مذ�رة  الجزائري،  التشر�ع  في  للمنافسة  القانون�ة  الضوا�ط  ال�ار،  القادر  عبد 

 2017/ 2016الماستر(قانون الشر�ات) ، �ل�ة الحقوق، جامعة ورقلة،  

الأمر    - السوق على ضوء  للمنافسة في  القضائ�ة  الحما�ة  بیروشي،  �اسین معمري وزهیر 

المعدل والمتمم، مذ�رة لنیل شهادة الماستر في القانون العام للأعمال، جامعة �جا�ة،  03/03رقم

2017/2018 

زاه�ة هقي، دور مجلس المنافسة في ض�ط النشاط الاقتصادي في الجزائر، مذ�رة لنیل    -

 2014/2015شهادة  الماستر في قانون الأعمال، جامعة الوادي، 

   :المجلات 

محمد الشر�ف �تو، حما�ة المستهلك من الممارسات المناف�ة للمنافسة، مجلة ادارة، العدد    -

   2002، سنة 32

فـي ظـل    - الاحتكار�ـة  الممارسـات  المنافسـة ومنـع  تنظـ�م  فـي  الدولـة  الـز�ن منصـوري، دور 

،  2012جوان    11حالـة الجزائـر، مجلة أ�حاث اقتصاد�ة والإدار�ة، العدد    -اقتصـاد السـوق 

 جامعة محمد خ�ضر، �سكرة 

،  19حدري سمیر، السلطات الإدار�ة المستقلة و�شكال�ة الاستقلال�ة، مجلة الإدارة، مجلد رقم    -

 2009، 02العدد 

   :المطبوعات 

 والي ناد�ة، محاضرات في قانون المنافسة، مطبوعة موجهة للسنة الثان�ة ماستر، قسم   -
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القانون الخاص، تخصص قانون الأعمال، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة أكلي محند  

 2019أولحاج، البو�رة، 

: المراجع الإلكترون�ة  

 https://droit-algerie-dz.blogspot.com/2018/12/blog-post_27.html 

  https://asjp.cerist.dz/en/article  /

https://droit-algerie-dz.blogspot.com/2018/12/blog-post_27.html
https://asjp.cerist.dz/en/article/
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 ملخص مذ�رة الماستر 
إحدى هیئات الض�ط الاقتصادي والذي    �إعت�ارهمجلس المنافسة  النظام القانوني ل  تناولت دراستنا موضوع  

�موجب قانون المنافسة. حیث یتمتع  و ئري لأول مرة في ظل الإصلاحات الاقتصاد�ة  زا استحدثه المشرع الج

هذا المجلس �جملة من الخصائص فوضت له اكتساب العدید من الوظائف المخولة له قانونا والمتمثلة  

وهذا قصد التحقیق الفعال للمنافسة داخل السوق بین   والإستشار�ةبدورها في �ل من الصلاح�ات التنازع�ة 

مختلف المتعاملین الاقتصادي ین، إلى جانب تكر�س مبدأ حر�ة المنافسة �ون أنها تعد من أهم الم�ادئ 

 المحققة لنظام حما�ة وترق�ة المنافسة في السوق. 

 الكلمات المفتاح�ة:  ❖

 السوق  -3الض�ط الاقتصادي        -2       مجلس المنافسة-1

 طرق الطعن  -6القرارات                  -5الصلاح�ات       -4

Abstract of Master’s Thesis 
Our study addresses the Competition Council, one of the economic 

regulatory bodies established by the Algerian legislature for the first time in light 

of economic reforms and pursuant to the Competition Law. This council possesses 

a number of characteristics that have empowered it to assume many of the 

functions granted to it by law, including both adversarial and non-adversarial 

powers. This is intended to effectively promote competition within the market 

among various economic actors, while also enshrining the principle of free 

competition, as it is one of the most important principles for the protection and 

promotion of competition in the market. 

❖ Keywords: 

     1- Competition Council        2- Economic Regulation        3- Market 

                         4- Powers             5- Decisions                       6- Appeal Methods 
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