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 ٧لمت ق٨غ

 

 
 

ٓمت ؾلُاه٪     " " اللهم ل٪ الخمض والك٨غ ٦ما ًيبغي لىظه٪ وظلال٪ وٖ

 

اق٨غ الله ٖؼ وظل  وفي هظه اللخٓاث وؤها ؤي٘ اللمؿاث الأزحرة ٖلى هظا الجهض االإخىاي٘ لا بض لي ان 

٣ني وؤٖاهني ٖلى بجمام هظا البدض ، صاُٖا الله ان اهٟ٘ به الأظُا٫ اللاخ٣ت .  ؤن وٞ

 

ان بلى الأؾخاط االإكغٝ "   وبٗض ق٨غي الله ٖؼ وظل ، لابض مً ؤن ؤج٣ضم بالك٨غ والخ٣ضًغ والٗغٞ

 زحرا وراع٥ الله ُٞه مجضوب وهغاوي " الظي و٠٢ معي وؤٖاهني وؤعقضوي بخىظيهاجه وههاثده ٞجؼاه الله

 . 

 

وؤزحرا اج٣ضم بك٨غي وج٣ضًغي ل٩ل مً ؾاهم وؾاٖض معي بال٩لمت والضٖاء والؿهغ لإجمام هظا الٗمل 

ل الك٨غ والخ٣ضًغ  . لهم ٧لهم ظؼٍ

 

 

 

 

 

 

 

 



         

 
 

 
 

 الؤهضاء
 

 

 

 

 

 الله ؤهضي هظا الٗمل بلى ؤٖؼ ما ًمل٪ الؤوؿان في هظه الضهُا بلى زمغة هجاحي بلى مً ؤوص ى بهما

 ؾبداهه وحٗالى :

 " ورالىالضًً بخؿاها "

 بلى الكمٗت التي جدتر١ مً ؤظل ؤن جط ئ ؤًامي بلى مً طا٢ذ مغاعة الخُاة وخلىها ،

٣ُي في صعاؾتي بلى  بلى ٢غة ُٖني وؾبب هجاحي وجىٞ

 " ؤمي"

 ؤَا٫ الله في ٖمغها

 وعمؼ ُٖاجي بلى الظي ؤخؿً جغرُتي وحٗلُمي و٧ان مهضع ٖىوي وهىع ٢لبي وظلاء خؼوي

 بلى ووظهني هدى الهلاح والٟلاح

 " ؤبي "

 ؤَا٫ الله في ٖمغه

اًت بالجض ؤخاَخني التي ال٣لىب بلى  ؤٖؼ الخُاة،بلى صعوب في ،وعا٣ٞخني والغٖ

 وظمُ٘ ؤٞغاص ٖاثلتي.ؤزىاحي و الىاؽ،بزىحي

٣ي بالٗلم  بلى ؤؾخاطي " مجضوب وهغاوي " و و   ظمُ٘ الأؾاجظة الأظلاء الظًً ؤياءوا َغٍ

٣تي ؤزىاء بهجاػ هظا البدض بلي ٧ل هالاء   وبلى ٧ل ؤنض٢اء الضعاؾت و الٗمل ومً ٧اهىا بغٞ

حرهم ممً ججاوػ هم ٢لمي ولً ًخجاوػهم ٢لبي ؤهضي زمغة ظهضي االإخىاي٘  وٚ
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 الملدمت       

في ْل الخٛحراث الا٢خهاصًت والاججاه االإتزاًض هدى الاهضماط في ا٢خهاص ٖالمي مىخض ؤنبدذ االإاؾؿاث 

الهٛحرة واالإخىؾُت جمشل زُاعا اؾتراجُجُا هاما في ٖملُت الخىمُت الاظخماُٖت والا٢خهاصًت الكاملت ، مً 

٘ اله٩ُل الهىاعي وجغ٢ُت الهاصعاث ومؿاهمته حر ٞغم ٖمل وجىىَ ا في ظظب االإضزغاث االإدلُت وزل٤ زلا٫ جىٞ

ال٣ُمت االإًاٞت ، ٦ما ؤجها مً ؤهم الىؾاثل الٟٗالت لإخضار الاهخٗاف الا٢خهاصي هٓغا الإا جخمخ٘ به مً 

٤ حصجُ٘  زهىنُاث ممحزة مشل : ؾهىلت ج٨ُٟها ومغوهتها و٢ضعتها ٖلى االإىاُٞت وزل٤ الثروة ًٖ َغٍ

م مً ؤن االإاؾؿاث ال لى الغٚ هٛحرة واالإخىؾُت جمخ٘ بجملت مً االإؼاًا والؿماث بلا ؤجها جب٣ى الاؾدشماع . وٖ

مٗغيت صاثما للٗضًض مً الهٗىراث واالإكا٧ل التي ج٣لل مً ؤهمُتها و٢ضعتها ٖلى الٗمل ، منها االإكا٧ل 

حرها ، ولٗل ؤهم االإكا٧ل التي ٌٗاوي منها ؤصخاب االإاؾؿاث  ٤ وٚ ت والخىُٓمُت ، االإىاٞؿت ، الدؿىٍ الؤصاعٍ

ل االإسخلٟت ، لظل٪ ٞةن مىيىٕ صٖم الهٛ حرة واالإخىؾُت جل٪ االإخٗل٣ت بالخهى٫ ٖلى مهاصع الضٖم والخمىٍ

ل هظه االإاؾؿاث ًل٣ى اهخماما ٦بحرا ومتزاًضا ٖلى االإؿخىي الضولي واالإدلي ، ٞالجؼاثغ ٦ٛحرها مً الضو٫  وجمىٍ

اصة جىُٓم اليك ت مً الؤنلاخاث الا٢خهاصًت لٖإ ذ بلى جُب٤ُ مجمىٖ اٍ الا٢خهاصي وخل االإك٨لاث ؾاعٖ

لُت  للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ، وطل٪ بة٢امت ؤظهؼة خ٩ىمُت وهُئاث مخسههت في مىذ الضٖم الخمىٍ

ىُت لضٖم  االإالي للماؾؿاث ومغا٣ٞتها في ظمُ٘ مغاخل وكاَها ومً بحن هظه الهُا٧ل هجض الى٧الت الىَ

ني للخإمحن ًٖ ا  ANSEJوحكُٛل الكباب ىُت الدؿُحر الأعى االإهٛغ  CNACلبُالتالهىضو١ الىَ  والى٧الت الىَ

ANGEM 

: هٓغا للأهمُت البالٛت التي ًدلها ٢ُإ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في الا٢خهاص الجؼاثغي  طسح الإشكالُت

ما مضي  -، ومً هظا االإىُل٤ ًم٨ً ؤن جدلى مٗالم الؤق٩الُت الغثِؿُت لهظه الضعاؾت ٖلى الىدى الخالي : 

ل االإاؾؿاث ال  ( ANGEM.CNACANSEJ ANG )مؿاهمت هُئاث االإغا٣ٞت هٛحرة واالإخىؾُت في في صٖم وجمىٍ

ُت الخالُت  ولاًت مؿخٛاهم؟ وختى حؿخىفي الؤظابت ًٖ هظه الؤق٩الُت الغثِؿُت ، ٖلُىا الؤظابت ًٖ الأؾئلت الٟغٖ

ل في جغ٢ُت ٢ُإ االإاؾؿاث  ( ANGEM CNAC ANSEJ )،  ما هى الضوع الظي جلٗبه هُئاث الضٖم والخمىٍ

لذ هُىا٣٣الهٛحرة واالإخىؾُت في الجؼاثغ ؟ هل خ هخاثج بًجابُت    ( ANGEM CNAC ANSEJ)ث الضٖم والخمىٍ

ل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في ولاًت مؿخٛاهم؟  في صٖم وجمىٍ

ت مً الٟغيُاث الٗامت جغي ؤجها حك٩ل ؤ٦ثر الؤظاباث اخخمالا ٖلى  الفسطُاث : نُٛذ ونممذ مجمىٖ

ُت ، وهي  لى الأؾئلت الٟغٖ ل -٧الخالي : الؤق٩الُت االإٗخمضة في الضعاؾت وٖ  ) الهُئاث الضٖم والخمىٍ

ANGEM.CNAC ANSEJ )  اليكاٍ  -، صوع مهم في جىمُت وجُٟٗل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في الجؼاثغ

ل ، ٚحر ٧افي للنهىى ب٣ُإ االإاؾؿاث ( ANGEM  ،CNAC ANSEJ ) الظي ج٣ىم به هُئاث الضٖم والخمىٍ

هخاثج بًجابُت ُٞما ًسو   ANGEM)  ،CNAC ،(ANSEJ  الشلازتلا جد٤٣ الى٧الاث - .الهٛحرة واالإخىؾُت

 |بىلاًت مؿخٛاهموكاَها 



 المقدمة

 

2 
 

بت في  -مُى٫ الُالب للخٗغٝ ٖلى مىيىٕ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت مبرزاث اخخُاز المىطىع : الغٚ

٠ بإهم الآلُاث التي اؾخد خماص ٖلى بخضي هُئاث االإغا٣ٞت الخٗغٍ ضزتها بوكاء ماؾؿت مهٛغة مؿ٣ت بالٖا

ل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت  الجؼاثغ في مجا٫ صٖم وجمىٍ

ى أهداف الدزاطت ُت ، وجغمي بلى  : تهضٝ هظه الضعاؾت بلى الؤظابت ٖلى الؤق٩الُت االإُغوخت عَ الأؾئلت الٟغٖ

اع الٗام للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت الخٗغٝ ٖلى ؤبغػ  -جد٤ُ٣ الأهضاٝ الخالُت :  الخٗغٝ ٖلى اَلؤ

ل وصٖم هظه  غ وجغ٢ُت ٢ُإ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت الخٗغٝ ٖلى مهاصع جمىٍ الآلُاث الٟاَت في جُىٍ

لٕا ٖلى ؤهم الؤظغاءاث االإخدضة في الجؼاثغ في ؾبُل صٖم االإاؾؿاث واخخُاظاتها واالإكا٧ل التي حٗاو ي منها اَلا

 .االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت

: ج٨مً ؤهمُت الضعاؾت في الى٣اٍ الخالُت : ببغاػ اؾهاماث البرامج الضاٖمت والؤظغاءاث االإ٣ضمت  أهمُت الدزاطت

ل التي حٗمل مً َغٝ الضولت في بَاع جغ٢ُت ؤَإ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت  ؤهمُت ؤؾالُب ونُٜ الخمىٍ

غ ٢ُإ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في الجؼاثغ .   ٖلى جُٟٗل وجُىٍ

ُت وازباث صخت مىهجُت الدزاطت  : للإظابت ٖلى الؤق٩الُت االإُغوخت في الضعاؾت و٦ظا الأؾئلت الٟغٖ

طل٪ مً ؤظل ظم٘ االإٗلىماث االإخٗل٣ت الٟغيُاث االإ٣ترخت ؤو هٟيها اٖخمضها ٖلى االإىهج الىنٟي والخدلُلي ، و 

خماص ٖلى الضعاؾت االإُضاوي وطل٪ لغرِ  بالجاهب الىٓغي للضعاؾت والبراػ االإٟاهُم االإغجبُت باالإىيىٕ ، و٦ظا اٖلا

خماص ٖلى  الجاهب الىٓغي بالىا٢٘ الٗملي مً زلا٫ الأصواث الؤخهاثُت ٧الجضاو٫ والأق٩ا٫ البُاهُت بالٖا

 .بغهامج مٗالجت الجضاو٫ 

ت مً الضعاؾاث والأبدار الٗلمُت والأ٧اصًمُت التي جىاولذ مىيىٕ االإاؾؿاث  : دزاطاث طابلت هىا٥ مجمىٖ

ل ومكا٧له ومهاصعه االإىاؾبت ، والؿُاؾاث والأؾالُب التي حٗمل ٖلى  الهٛحرة وزانت في مجا٫ الخمىٍ

 صٖمها وجغ٢ُتها ، ومً ؤبغػ الضعاؾاث التي لها ٖلا٢ت بمىيىٕ هظه الضعاؾت : 

( ، مضازلت في مجلت عئي الا٢خهاصًت ، الٗضص الشالض  2012البكحر ، ٖبض الل٠ُُ َُبي ، ) بً ٖمغ مدمض 

ل  ل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في الجؼاثغ ، ) ٦خىظه قامل م٣اعن بحن الخمىٍ بٗىىان بق٩الُت جمىٍ

 الىيعي والؤؾلامي (

ل في   االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت مً زلا٫ هظه االإضازلت ٖمل الباخض ٖلى صعاؾت بق٩الُت الخمىٍ

ٟه وؤهمُخه في االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ، ومسخل٠  ل وحٗغٍ ت مً زلا٫ الخُغ١ بلى ٖىهغ الخمىٍ الجؼاثغٍ

ت مً الآلُاث  الٗىاث٤ التي جىاظه هظه االإاؾؿاث في هظا الجاهب ، وفي الأزحر جُغ١ الباخض بلى مجمىٖ

ل االإاؾؿاث الهٛحرة  واالإخىؾُت في الجؼاثغ ٖلى الهُٗض االإدلي وطل٪ مً زلا٫ االإ٣ترخت الضٖم وجمىٍ

ل بال٣غى  نىضو١ يمان ٢غوى االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ونىضو١ عؤؽ االإا٫ االإساَغ والخمىٍ

ت مً الآلُاث الضاٖمت ٖلى الهُٗض الضولي ٦برهامج الاجداص الأوعوبي مُضا .  الؤًجاعي ، بالإياٞت بلى مجمىٖ

ت مً الىخاثج جخمشل في الأهمُت التي ؤولتها الؿلُاث الٗمىمُت للماؾؿاث وجىنلذ هظه االإضازلت  بلى مجمىٖ

لُت منها ، ومٗاعيت وػاعة االإاؾؿاث  الهٛحرة واالإخىؾُت لل٣ًاء ٖلى االإكا٧ل التي جىاظهها ولا ؾُما الخمىٍ

ل الأم ىا٫ بهضٝ جىمُت الهٛحرة واالإخىؾُت ٖلى ج٣ضًم مؿاٖضاث مالُت للماؾؿاث ال٨بحرة والٗمل ٖلى جدىٍ
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ل الاؾدشماع وبهظا جباصع الىػاعة بلى بًجاص خلى٫ الإكا٧ل االإاؾؿاث  االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت وجمىٍ

 الهٛحرة واالإخىؾُت ٖلى الهُٗض االإدلي والضولي . 

ل 2011-2010صعاؾت الٗاًب ًاؾحن )  االإاؾؿاث الا٢خهاصًت  ( ، ؤَغوخت ص٦خىعاه بٗىىان : بق٩الُت جمىٍ

 .خالت االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في الجؼاثغصعاؾت 

ل في االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ومدضصاجه ، وجُىع االإاؾؿت   جىاولذ هظه الضعاؾت جدلُل ه٩ُل الخمىٍ

ل في الا٢خهاص الجؼاثغي ، و٦ُُٟت جدى٫ ا٢خهاص الجؼاثغي مً همىطط االإاؾؿاث  الا٢خهاصًت وؾُاؾت الخمىٍ

ل في هظه االإاؾؿاث ال٨بري بلى همىطط االإاؾؿ اث الهٛحرة واالإخىؾُت ،خهغ مسخل٠ الٗىامل االإدضصة للخمىٍ

الضعاؾت بلى حؿلُِ الًىء ٖلى مسخل٠ الؤنلاخاث والخضابحر االإىخهجت مً ظاهب الضولت الإٗالجت  ، وتهضٝ

الي ومً زم للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت والبدض في مسخل٠ االإكا٧ل التي جازغ في ؾلى٦ها االإ الازخلا٫ االإالي

ل .   البدض في الٗىامل االإدضصة الإهاصع الخمىٍ

ل لاػا٫ ًخمحز ب٤ًُ ٦بحر مً جىىٕ وحٗضص زضماجه ولا ًم٨ً بعظإ  وجىنلذ بلى ٖضة هخاثج مً ؤهمها ؤن الخمىٍ

ل بلى ي٠ٗ الخهاثو االإخٗل٣ت باالإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ٞدؿب بل جغظ٘ بيؿبت ٦بحرة  مك٩ل الخمىٍ

ل في الجؼاثغ ، لظل٪ هجض االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت بلى ظاهب زهىنُتها االإالُت اججاه بلى ؾُاؾت ال خمىٍ

ل واججاه الٗضًض مً الٗغا٢ُل  ت االإالُت الخضًشت ٞةن لضحها ؤًًا زهىنُت اججاه ي٤ُ مهاصع الخمىٍ الىٓغٍ

ل االإلاثم ، ٦ما بُيذ الضعاؾت  ي٠ٗ ه٩ُل الاؾخضاهت الأزغي التي جازغ مباقغة في خهىلها ٖلى الخمىٍ

ل وي٠ٗ الخىؾ٘ في وكاٍ  اث الضزى٫ بلى ؾى١ الخمىٍ للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ما ٌٗبر ًٖ يٛىَ

ل .  االإاؾؿت والظي ًٟغى ٖليها الاهٟخاح ٖلى االإهاصع الخاعظُت للخمىٍ

هٛحرة : ُٞما ًسو الجاهب الىٓغي ؾىدىاو٫ في الٟهل الأو٫ مٟاهُم خى٫ االإاؾؿاث الهُكل الدزاطت  

واالإخىؾُت وطل٪ بالخٗغٝ ٖلى ماهُت االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ، زهاثهها وؤهىاٖها بالإياٞت بلى ؤبغػ 

ل  الٗىاث٤ التي جىاظه هظه االإاؾؿاث . باليؿبت للٟهل الشاوي ٞسهو لضعاؾت ؤلُاث ورغامج صٖم وجمىٍ

ي الجؼاثغ ، مً زلا٫ الخُغ١ الإاهُت االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت وصوع هظه الأزحرة في جد٤ُ٣ الخىمُت ف

ني  ل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت والضوع الخىمىي الظي جلٗبه هظه االإاؾؿاث في الا٢خهاص الىَ جمىٍ

بالإياٞت بلى ؤهم الباث ورغامج جغ٢ُت هظا ال٣ُإ . ؤما الٟهل الشالض والأزحر زام بالضعاؾت االإُضاهُت لأهم 

ني للخإمحن ًٖ الهُا٧ل االإالُت الضاٖمت للماؾ ؿت الهٛحرة واالإخىؾُت في الجؼاثغ واالإخمشلت في الهىضو١ الىَ

  .ٞغٕ مؿخٛاهم CNAC البُالت

بن هظا الٗمل لا ًسلى مً بٌٗ ال٣ٗباث التي واظهخا ٖىض صعاؾدىا للمىيىٕ ، خُض صعىباث الدزاطت:   

جمشلذ في نٗىرت الخهى٫ ٖلى االإُُٗاث والؤخهاثُاث طاث الهبٛت الغؾمُت ، واالإخٗل٣ت ب٣ُإ االإاؾؿاث 

ت االإُب٤ مً َغٝ مؿاولي  الى٧الاث الهٛحرة واالإخىؾُت في الى٧الاث ُٖىت الضعاؾت ، وهظا عاظ٘ الإبضؤ الؿغٍ

ًا ٢اَٗا في ج٣ُم الؤخهاثُاث  ني للخإمحن ًٖ البُالت الظي ؤبضي عٞ زانت باليؿبت الإضًغ الهىضو١ الىَ

الخانت بيكاٍ الهىضو١ 
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 جمهید

و٦ظا البضًل  , جمشل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت الغ٦حزة الأؾاؾُت للخىمُت بك٣يها الا٢خهاصي والاظخماعي

الخىمىي الجضًض الظي جبيخه ٦شحرا مً الضو٫ االإخ٣ضمت ، والجؼاثغ ٖلى ٚغاع بلضان الٗالم جُٟىذ الأهمُت 

االإاؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت مً ؤظل صٞ٘ عجلت الخىمُت ، وصٖمها بك٩ل ملمىؽ في ْل االإخٛحراث الخالُت 

ؼ صوعها الخىمىي في ٖ ىُت وصولُت مً هظا االإىُل٤ ؤولذ ، ٣ٞض جم الخإ٦ُض ٖلى يغوعة حٗؼٍ ضة مىاؾباث وَ

الجؼاثغ لهظه االإاؾؿاث ؤهمُت بالٛت ، زانت بٗض الخُىع ال٨بحر الظي قهضه هظا الىىٕ مً االإاؾؿاث ٖلى 

االإؿخىي الضولي ، ٞبٗضما ٧ان صوعه مدضوصا في هظه الخىمُت ومدهىعا في بٌٗ الأوكُت ، ؤنبذ ٌك٩ل 

اع ، لابض ؤن وكحر بلى ؤن االإاؾؿاث الهٛحرة و اليؿبت الأؾاؾُت في اليكاٍ الا ني . في هظا اَلؤ ٢خهاصي الىَ

االإخىؾُت حٗغٝ جدضًاث مسخلٟت جٟغيها الٗىالإت ، و الاهٟخاح ٖلى االإىاٞؿت الضازلُت و الخاعظُت ، والخٛحراث 

ٗت التي ٌكهضها الؿى١ . في هظا الاججاه وكحر بلى ؤن بهما٫ ٢ُإ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت لضي  الؿغَ

بٌٗ الضو٫ هى ؾبب احؿإ الٟجىة بحن خغ٦ُت اليكاٍ الا٢خهاصي بحن الضو٫ االإخ٣ضمت والضو٫ الىامُت ، 

ت في ؤي وكاٍ ا٢خهاصي وطل٪ هٓغا الإؿاهمتها  باٖخباع ؤن هظه االإاؾؿاث ؤنبدذ جدٓى بم٩اهت ظىهغٍ

االإؿخضامت ًخُلب مؿاهمت ماؾؿاث  الٟٗالت ُٞه ٦ما ؤن جد٤ُ٣ االإاؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت للخىمُت

جغقى بلى مؿخىي االإاؾؿاث الأظىبُت لظل٪ ؾيخٗغى مً زلا٫ هظا الٟهل بلى ماهُت االإاؾؿاث الهٛحرة 

 واالإخىؾُت زم بلى ٖلا٢ت االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت بالخىمُت االإدلُت 
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 والمخىططت الصغيرة للمؤطظاث الىظسیت الأطع :الأول  المبدث

 المطلـب الأول: مفهـىم المؤطظـاث الصغُـسة والمخىططـت  

ٟاث بحن بِئت    خُض جدباًً الخٗغٍ
ً
 وآزغ مخىؾُا

ً
 نٛحرا

ً
لا ًىظض حٗغ٠ٍ مىخض الإا ًم٨ً اٖخباعه مكغوٖا

 لازخلاٝ ٢ضعاث الضو٫ الا٢خهاصًت والاظخماُٖت ومغاخل همىها.
ً
 وؤزغي هٓغا

شحر ال٨شحر مً الجض٫ في بن ٦ثرة الخٗاع٠ٍ االإؿخسضمت ظٗل مٟهىم    االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ٚامٌ وٍ

ما٫، والضلُل ٖلى  الأوؾاٍ الضولُت،ٞبٌٗ الضو٫ حٗخمض ٖلى ٖضص الٗما٫ وبٌٗ الآزغ ٣ًخهغ ٖلى ع٢م اٖلأ

٠ في  50طل٪ اهه ؤخهذ بٌٗ الضعاؾاث ؤ٦ثر مً  صولت، ومً ظهت ؤزغي جغي لجىت الأمم االإخدضة  75حٗغٍ

ُت اهه لا ًىظض حٗغ٠ٍ صولي قامل مخ٤ٟ ٖلُه، ٦ما ٌؿخدُل في ٦شحر مً الضو٫ الىامُت بًجاص للخىمُت الهىاٖ

 1.حٗغ٠ٍ ل٨ثرة االإيكأث التي حٗمل في ال٣ُإ الٛحر الغؾمي

لى الٗمىم هىا٥ مٗاًحر ٖضًضة ًم٨ً الاؾدىاص بليها لخدضًض االإكغوٖاث الهٛحرة وجدباًً جل٪ االإٗاًحر بحن    وٖ

غوٞها الا٢خهاصًت ومغاخل الىمى التي بلٛتها، ٞاالإكغوٖاث التي  صولت وؤزغي وطل٪ بدباًً بم٩اهاتها و٢ضعاتها وْ

حٗخبر نٛحرة ؤو مخىؾُت الدجم في صولت نىاُٖت ٢ض حٗخبر مكغوٖاث ٦بحرة الدجم في صو٫ هامُت، ٦ما ٢ض 

مغ  بها ا٢خهاص جل٪  ًسخل٠ ج٣ُُم حجم االإكغوٕ صازل الضولت هٟؿها وطل٪ خؿب مغاخل الىمى الظي مغ وٍ

 2.الضولت

 واالإٗاًحر االإؿخسضمت هي:

 وهي جًم الٗمالت، مُٗاع عؤؽ االإا٫، مُٗاع  المعاًُـس الكمُـت: *
ً
حٗخبر االإٗاًحر ال٨مُت مً ؤ٦ثر االإٗاًحر اؾخسضاما

ُت الُا٢ت االإؿخسضمت، ال٣ُمت االإًاٞت...الخ.  الؤهخاط، مُٗاع حجم وهىٖ

 لؿهىلت الخهى٫ ٖلى البُاهاث وبم٩اهُت  ومً
ً
 في الضو٫ االإخ٣ضمت هى مُٗاع الٗمالت هٓغا

ً
ؤ٦ثر االإٗاًحر اؾخٗمالا

 والخغوط بيخاثج ٦مُت جضٖم ؤصخاب ال٣غاع.
ً
 جدلُلها ومٗالجتها بخهاثُا

                                                           
، نال  سححها د اوححانا اوس ةسححات سححون سم  ححب ن ة شحح ، اححسسات الصسيرححوا اوسحح ب، نال  سححها ن اححوئر ا لتقححو د ا حال تالت اححت اوححانؤ سحح ا   هت ححوا    سححر الصسيرححوا اوسحح ب 1

   423.ت ص 2006أف لر  17-18اواتف 

 .4ت ص 2002 سيروسم خض ت  نمسا الاورلع اوس ب،ت السقا اوس بي وت خهسطت اوك لتت 2
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هٛحر مً والخٗغ٠ٍ الكاج٘ في الؤخهاثُاث الغؾمُت للهىاٖت الهٛحرة ًغجبِ في مٗٓم الأخىا٫ بالٗضص ال   

 ٢ض حٗغٝ الهىاٖت الهٛحرة بإجها الهىاٖت التي جًم ميكأث ٌٗمل 
ً
الٗما٫ في االإيكإة الىاخضة، ٞمشلا

ً ؤو عرما ًهل الٗضص بلى زمؿحن؛ وهظا  كغٍ ً ٞإ٢ل، ؤو زمؿت وٖ بالىاخضة منها ٖكغة ؤو ا٢ل ؤو ٖكغٍ

غوٝ الهىاٖاث الهٛح رة صازل البلض الىاخض، الخٗغ٠ٍ ًسخل٠ بازخلاٝ ْغوٝ البلضان الىامُت بل وْ

 بلى ج٨ش٠ُ الٗمل في 
ً
٠ الٗضصي جغجبِ بالًغوعة بمؿخىي الخ٣ىُت االإؿخسضم والظي ًمُل ٚالبا وصخت الخٗغٍ

  1.البلضان الىامُت

ٟاث ؤزغي ٖلى حجم عؤؽ االإا٫ ٦مُٗاع للخهي٠ُ خُض جغي ؤن االإكغوٕ الهٛحر هى طل٪  ٦ما   حٗخمض حٗغٍ

 في بٌٗ الضو٫ بدُض ًهلر  5االإكغوٕ الظي ٣ًل عؤؽ ماله ًٖ 
ً
ملاًحن صولاع في خحن ٌٗخبر هظا االإبلٜ ضخما

 لإ٢امت مكغوٕ ٦بحر.

م مً اهدكاع اؾخسضام االإٗاًحر ال٨مُت في حٗغ٠ٍ وج   هي٠ُ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت بلا ؤجها لا بالغٚ

 حٗض ؾلُمت ؤو ٧اُٞت للخٟغ٢ت بحن مسخل٠ االإاؾؿاث ٦ما ؤجها نٗبت الخُب٤ُ لازخلاٝ ٞغوٕ اليكاٍ. 

م٨ً ؤن جهى٠ االإاؾؿاث * المعاًُـس الىىعُـت: وهي جخمشل في االإُٗاع ال٣اهىوي، الخىُٓمي، ٞغٕ اليكاٍ، وٍ

غٍ خباع صعظت خؿب َبُٗت الٗمل ٞيها وَ ٣ت مكاع٦ت ناخب االإكغوٕ في الؤصاعة، وهي جإزظ بٗحن اٖلا

 الخسهو في الؤصاعة ومؿخىي الخ٣ضم الخ٨ىىلىجي، وصعظت اؾخ٣لالُت االإاؾؿت وخهتها في الؿى١. 

ُت ٖملُت  M.Marchesnayوفي هظا الهضص ًغي     ؤن جهي٠ُ االإكغوٖاث الهٛحرة بةؾخسضام االإٗاًحر الىىٖ

اث ؤؾاؾُت وهي ٧الخاليم٣ٗضة وخضصها ا    2:لباخض في ؤعبٗت مجمىٖ

 َبُٗت االإل٨ُت؛ -1

غ؛ -2  البدض والخُىٍ

غ١ الؤصاعة؛ -3  ازخلاٝ الاؾتراجُجُاث وَ

 حجم الؿى١. -4

   ٠ ٠ االإخٗضصة في جدضًض مٟهىم االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت، ؾىلاخٔ جباًً في الخٗغٍ وهدُجت للخٗاعٍ

 .والأع٢ام الؤخهاثُت ل٩ل صولت

                                                           
 17.ت ص 1999ع ا او حمن لير ى احمات  نمسا اوسنوعوا اوس ب، ن اكلاا ا لتقوت اواار ا و سسات الإسكنارلات  1
 

لها في الجؼاثغ ،مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه، م  سخىىن ؾمحر ، بىهىة 2  423.قُٗب، االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ومكا٧ل جمىٍ
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ما٫ الهٛحرة الخابٗت        ٨ُت هجض حٗغ٠ٍ هُئت اٖلأ ٠ الغاثضة في الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ مً بحن الخٗاعٍ

والتي حٗخمض ٖلى ٖضص الٗما٫ والاؾخ٣لالُت؛ وخؿب ٢اهىن  Small Business act )لخ٩ىمت الىلاًاث االإخدضة ) 

ذ االإاؾؿاث الهٛحرة ٖلى ؤجها 1953االإيكإة الهٛحرة لؿىت  طاث مل٨ُت وبصاعة مؿخ٣لت ولا حؿُُغ ٖلى  ٖغٞ

 2.ٖامل 500وحٗخبر ماؾؿت نٛحرة ؤو مخىؾُت ٧ل ماؾؿت جًم ٖلى ا٢ل 1.مجا٫ وكاَها االإاؾؿاث ٦بري 

 100بلى  10ؤما في ٞغوؿا ٞخٗغٝ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت بإجها جل٪ االإاؾؿت التي ٌٗمل بها مً    

٤ مدضص، 400 ٖامل )وفي بٌٗ الأخُان ًهل ٖضص الٗما٫ في هظه االإاؾؿاث بلى  ٖامل( ، حؿحر بىاؾُت ٞغٍ

ما٫ ٞلا ٣ًل ًٖ ملاًحن  3.ٞغه٪ 10ؤما ع٢م اٖلأ

ملُىن 50 في الُابان جدضص االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ٖلى ؤؾاؽ ؤن ٩ًىن عؤؽ االإا٫ االإؿدشمغ ا٢ل مً    

ضص الٗما٫ ا٢ل    4.مً ٖامل 300ًً وٖ

ت هضٞها الغرذ وهي جًم ا٢ل مً     وفي ٦ىضا حٗغٝ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت بإجها مؿدشمغاث ججاعٍ

ت ج٣ضع بـ  500 مً االإاؾؿاث في  % 96ملُىن صولاع ٖلى الأ٢ل؛ وهظه االإاؾؿاث جمشل  50ٖامل بدهُلت ؾىىٍ

 5. 2004ملُىن ماؾؿت خؿب بخهاثُاث ؾىت  ٦1.4ىضا ؤي ما ٣ًضع

 في بلج٩ُا والُىهان و 50وما ٌؿمى بمكغوٕ نىاعي ٦بحر ًم٨ً ؤن ًًم هدى  
ً
ٖامل في اًُالُا  200ٖاملا

ٖامل في الضاهماع٥ واًغلىضا، وفي ٚالبُت هظه البلضان حٗض االإكغوٖاث التي ٣ًل ٖضص ٖمالها  500واؾباهُا و

 ؤو ماؾؿاث نٛغي، و  20ٖما٫ ؤو 10ًٖ
ً
، بما مكغوٖاث نٛحرة ظضا

ً
بما حؿدبٗض مً الؤخهاءاث ٖاملا

 6.الغؾمُت

ؤما في الاجداص الأوعوبي ُٞٗغٝ البى٪ الأوعوبي للاؾدشماع االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ٦ما ًلي:   لا ًم٨ً   

ٖامل وحجم اؾدشماعاتها ا٦بر  500اٖخباع ماؾؿت ما ٦ماؾؿت نٛحرة ومخىؾُت بطا ٧اهذ جًم ؤ٦ثر مً

                                                           
ــل االإاؾؿـــاث الهـــٛحرة واالإخىؾــُت فـــي الجؼاثـــغ " صعاؾــت مُضاهُـــت "، ؤَغوخـــت ص٦خــىعاه صولـــت فـــي الٗلــىم الا٢خهـــاصًت وٖ 1 صـــ ي، ؾُاؾـــاث جمىٍ لـــىم الدؿـــُحر ًىؾــ٠ ٢غَ

 .20، م 2004-2005جسهو ٖلىم الدؿُحر، ظامٗت الجؼاثغ، 
2 Prespective de l'OCDE, Les petites et moyennes entreprises: force locale, action mondiale, juin 2000, p02. 
3 J.Lochard & D. Gilbert, Créer, reprendre, gérer une petite entreprise, Les éditions d'Organisation, France, 1997, p22. 

ل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في الجؼاثغ " صعاؾت مُضاهُت "، ؤَغوخت، مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه، م ًىؾ٠ ٢غ4َ  .  20ص ي، ؾُاؾاث جمىٍ
5 A.Riding & B.Orser, Les petites et moyennes entreprises du Québec, programme de recherche sur le financement des PME, CANADA, Août 2007, 

p01.  
ـىع٥، االإكغوٖاث الهٛحرة واالإخىؾُت ٖلـى الابخ٩ـاع فـي بلـضان مسخـاعة مـً مى٣ُـت الاٌؿـ٩ىا، اللجىـت الا٢خهـاصًت والاظخماُٖـت لٛغبـي آؾـُا، الأمـم ا ٢ضعة 6 الإخدـضة هُىٍ

 .13، م 2002
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ملُىن ؤوعو بدُض ؤن زلض عؤؾمالها مؿحر مً َغٝ االإاؾؿت  14ر مًمً ملُىن ؤوعو، وعؤؽ مالها ا٦ب75

 1.ومال٩ىها لا ٌؿحروجها

 

 : حعسٍف مجلع الاجداد الأوزوبي للمؤطظاث الصغيرة والمخىططتI-1الجدول زكم 

زكم الأعمال )ملُىن  عدد العمال 

 أوزو(

ت )ملُىن  الخصُلت الظىىٍ

 أوزو(

 43 50 250 مؤطظـت مخىططـت

 10 10 50 صغُـسة مؤطظـت

 2 2 10 مؤطظـت مصغـسة

 2.االإهضع: مً بٖضاص الباخض

 

ٟه بلى حجم الٗمالت خُض ٌٗغٝ االإكغوٕ    ؿدىض بغهامج الأمم االإخدضة للخىمُت والخجاعة "الاوه٨خاص" في حٗغٍ وَ

 100-500ٖامل ؤما االإكغوٕ االإخىؾِ بإهه ما ػاص ًٖ 20-100الهٛحر بإهه طل٪ االإكغوٕ الظي ٌٗمل به مً 

 ٞغص.

ؤما لجىت الأمم االإخدضة للخىمُت الهىاُٖت ٞخٗغٝ االإكغوٖاث الهىاُٖت بإجها جل٪ االإكغوٖاث التي ًضًغها   

لت الأظل )الؤؾتراجُجُت( وال٣هحرة الأظل )الخ٨خ٨ُُت(،  خ٨ٟل ب٩امل االإؿاولُت بإبٗاصها الُىٍ مال٪ واخض، وٍ

 ٖام 10-٦50ما ًتراوح ٖضص الٗاملحن ٞيها ما بحن
ً
 3.لا

وهظه االإىٓمت حٗغٝ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في الضو٫ الىامُت ٖلى ؤجها ٧ل ماؾؿت ٌٗمل بها ا٢ل   

 500ٖامل، ؤما باليؿبت للضو٫ االإخ٣ضمت ٞخ٩ىن االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت بطا ٧اهذ حكٛل ا٢ل مً 90مً

  4.ٖامل

                                                           
  www.Bei.orgاالإى٢٘ الال٨ترووي لبى٪ الأوعوبي للاؾدشماع: 1
خماص ٖلى االإٗلىماث االإىظىصة في االإى٢٘  2  الال٨ترووي الإجلـ الاجداص الأوعوبي:بالٖا

http://www.europa.eu/scad plus/leg/fr/chac/c 10241.htm    
٘ الهٛحرة، مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه، م3  .03خؿان زًغ، جىمُت االإكاعَ

ل  44 ص ي، ؾُاؾاث جمىٍ  .21االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في الجؼاثغ " صعاؾت مُضاهُت "، ؤَغوخت، مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه، مًىؾ٠ ٢غَ

http://www.europa.eu/scad%20plus/leg/fr/chac/c%2010241.htm
http://www.europa.eu/scad%20plus/leg/fr/chac/c%2010241.htm
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فاث لأصىاف المؤطظاث خظب مجمىعت I-2حدول زكم   البىك الدولي: حعسٍ

عدد  هـىع المؤطظـت

 العمال

ـت حجـم الاطدثمـاز  الخصُلـت الظىىٍ

 صولاع 100000ا٢ل مً  صولاع 100000ا٢ل مً  1-10 ماؾؿت مهٛغة

 ملاًحن صولاع 3و 100000بحن ملاًحن صولاع 3و 100000بحن  11-50 ماؾؿت نٛحرة

ماؾؿت 

 مخىؾُت

 ملُىن صولاع15ملاًحن و 3بحن  ملُىن صولاع 15ملاًحن و 3بحن 300-51

Source: M.Malhotra & others, Expanding access to finance: good practices and policies for micro, small and meduim entreprises, World 

Bank, Washington DC, August 2006, p09. 

ل الضولُت ٞخدضص االإاؾؿاث التي حؿدشمغ خض ؤ٢ص ى مً الاؾدشماع م٣ضاعه  ؤما   ملُىن  2.5ماؾؿت الخمىٍ

 1.صولاع بماؾؿاث نٛحرة ومخىؾُت

٠ الظي خضصه الاجداص الأوعوبي ؾىت     ٠ باليؿبت لهظه االإاؾؿاث هى الخٗغٍ والظي ٧ان  1996ؤي ؤن الخٗغٍ

ًاء، و٢ض ناص٢ذ الجؼاثغ ٖلى مُشا١ بىلىهُا خى٫ االإاؾؿاث الهٛحرة  مىيىٕ جىنُت ل٩ل البلضان اٖلأ

 2. 2000واالإخىؾُت في ظىان ؾىت 

االإخًمً  2001صٌؿمبر 12االإاعر في  18/01خؿب ما ظاء في االإاصة الغابٗت مً الٟهل الأو٫ مً ال٣اهىن ع٢م 

ٗتها ال٣اهىهُت بإجها ال٣اهىن الخىظُهي لتر٢ُت االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت حٗغٝ هظه الأزحرة مهما ٧اهذ َبُ

 ٧ل ماؾؿت بهخاط ؾل٘ ؤو زضماث التي:

 شخو؛ 250بلى  1حكٛل مً  -

ما٫ الؿىىي  - ت  2لا ًخجاوػ ع٢م اٖلأ  ملُىن صط؛ 500ملُاع صط، ولا ًخجاوػ مجمىٕ خهُلتها الؿىىٍ

ٞما ؤ٦ثر مً ٢بل ماؾؿت ؤو  25 %حؿخىفي مٗاًحر الاؾخ٣لالُت، ؤي ٧ل ماؾؿت لا ًمخل٪ عؤؾمالها بم٣ضاع  -

ت ؤزغي لا ًىُب٤ ٖليها حٗغ٠ٍ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في الجؼاثغ.  مجمىٖ

 

                                                           
 .04سيروسم خض ت  نمسا الاورلع اوس ب،ت   جع س ق ذئ هت ص1
 56.ل سف ق لايت سسوسوا ا لر الصسيروا اوس ب، نال  سها د ا حال  " دراسا  سااشسا "ت أط نسات   جع س ق ذئ هتص 2
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 معاًير جصيُف وحعسٍف المؤطظاث الصغيرة والمخىططت في الجصائس:  I-3حدول زكم 

ـت زكـم الأعمـال عـدد العمـال هـىع المؤطظـت  الخصُلـت الظىىٍ

 ملُىن صط 10ا٢ل مً ملُىن صط20 ا٢ل مً  1-9 ماؾؿـت مهٛـغة

ملُىن  200ا٢ل مً  10-49 ماؾؿـت نٛـحرة

 صط

 ملُىن صط 100ا٢ل مً

 ملُىن  صط 500و 100بحن  ملُاع صط 2بلى 200مً  50-250 ماؾؿـت مخىؾُـت

خماص ٖلى ال٣اهىن الخىظُهي لتر٢ُت االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت المصـدز:  الجضو٫ مً جىُٓم الباخض بالٖا

 

 خصـائص المؤطظـاث الصغُـسة والمخىططـت: : المطلـب الثـاوي

 جخدضص ؤهمها ُٞما ًلي:

 االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ؤجها جخ٩ىن في ق٩ل ماؾؿاث ٖاثلُت، بؿُُت اله٩ُل الخىُٓمي،  محزة

يكِ ال٨شحر منها في مجا٫ االإ٣اولت مً الباًَ   Sous_ traitance وحؿخٗمل َغ١ حؿُحر ٚحر م٣ٗضة، وٍ

 للماؾؿاث ال٨بري 
ً
 هاما

ً
ر ٞهظا ٌٗني ؤن جُب٣ُه ؛ بما ؤن ال٣غاع ًخسظ مً َغٝ االإال٪ االإؿح 1لظل٪ حٗخبر مىعصا

ُٟي( ، ٖلى ٨ٖـ االإاؾؿاث ال٨بري زانت وان الا٢خهاص ًخمحز باالإىاٞؿت  ت )٢لت الخضعط الىْ ًخم بؿغٖ

ت اجساط ال٣غاع وجُب٣ُه حٗخبر ظض هامت.   الكضًضة ورالخالي ٞةن ؾغٖ

 ها ٖلى االإىاص نٛغ حجم هظه االإاؾؿاث و٢لت الخسهو في الٗمل و٦ظا جضوي مخُلباتها الغؤؾمالُت واٖخماص

 
ً
 ) جخمحز بغوح االإباصعة والابخ٩اع(، بياٞت بلى اٖخباعها مؼوصا

ً
ا  وهىٖ

ً
٘ بهخاظها ٦ما الخام االإدلُت و٢ضعتها ٖلى جىىَ

٘ ال٨بحرة بياٞت بلى ٢ضعتها ٖلى الخ٠ُ٨ م٘ االإخٛحراث والٓغوٝ الا٢خهاصًت.  للٗضًض مً االإكاعَ
ً
 وم٨ملا

  ت الاؾخجابت لخاظاث الؿى١ لهٛغ حجمها و٢لت جىلي ؤهمُت ٦بحرة للؼراثً وؤطوا٢هم لظل٪ ٞهي جخمحز بؿغٖ

جسههها، وهظا ٩ًىن بما بخُٛحر صعظت ومؿخىي اليكاٍ ؤو َبُٗخه ٖلى اٖخباع اهه ؾ٩ُىن ا٢ل ٧لٟت باالإ٣اعهت 

م٘ االإاؾؿاث ال٨بحرة،مما ٌؿمذ لها با٦دؿاب خهو ؾى٢ُت ) زانت بطا ٧اهذ هظه الأؾىا١ لا جشحر اهخمام 

 ؾؿاث ال٨بحرة(.االإا 

  اث الىمى في االإىا٤َ االإسخلٟت زانت الىاثُت منها، ٞهي ٢ضعة هظه االإاؾؿاث ٖلى ج٤ًُِ الٟجىة بحن مؿخىٍ

ت طاث الخ٩لٟت الٗالُت، و٢اصعة  ٘ اؾدشماعٍ حٗخبر ؤهم وؾُلت للنهىى بهظه االإىا٤َ خُض ؤجها لا جخُلب مكاعَ

                                                           
 .65ت ص 1998شوص  دادي عانسمت اق سود الصسيرات دار المحمالا اوسو ات اوه سا اوثوشسات ا حال ت 1
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ت لأي مىُ غة ٖىانغ بهخاط ومؿخىي ال٣اٖضة ٖلى الخ٠ُ٨ م٘ الأويإ االإدلُت والجهىٍ ٣ت جبٗا لضعظت وٞ

 اله٩ُلُت.

 

  اٚلب االإجالاث التي جيكِ ٞيها االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت جخمحز ب٨شاٞت ٖىهغ الٗمل واؾخسضام ؤصواث

غة الُض الٗاملت وهضعة عؤؽ االإا٫ وهي الٓاهغجحن الؿاثضجحن في مٗٓم الضو٫  بهخاط بؿُُت وهي جخماش ى م٘ وٞ

  1.تالىامُ

  ٘ت م لان وؾهىلت اهدكاع االإٗلىمت صازل هظا الىىٕ مً االإاؾؿاث ًم٨نها مً الخ٠ُ٨ بؿغٖ ت اٖلؤ ؾغٖ

 الأويإ الا٢خهاصًت.

  ص٢ت الؤهخاط والخسهو ٌؿاٖض هظه االإاؾؿاث ٖلى ا٦دؿاب الخبراث والاؾخٟاصة مً هخاثج البدض الٗلمي

٘ مؿخىي الؤه  خاظُت وجس٠ُٟ الخ٩لٟت.والخُىع الخ٨ىىلىجي، وهظا ما ًاصي بلى عٞ

 حٗخبر الخل الأمشل الإكا٧ل  -ؾهىلت جإؾِـ هظا الىىٕ مً االإاؾؿاث ًٟخذ االإجا٫ ؤمام جد٤ُ٣ ٞغم الٗمل

اث٠ وجغ٢ُت الا٢خهاص الٗاثلي مما ظٗل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت  جٟغى هٟؿها  -البُالت بسل٤ الىْ

 في ؤهداء مخٗضصة مً الٗالم؛ مً ظهت ؤزغي ٞة
ً
ن حٗضص الأوكُت الؤهخاظُت لهظه االإاؾؿاث ًاصي بلى ٖضصًا

ُت مخ٩املت.  اؾخدضار مىا٤َ نىاُٖت وخغٞ

  ًل الظاحي، ؤو ال٣غوى االإ٣ضمت م ما ًلاخٔ ٖلى هظا الىىٕ مً االإاؾؿاث، اهه ٌٗخمض بك٩ل ٦بحر ٖلى الخمىٍ

ل البى٩ي ي٠ُٗ وهظا عا خماص ٖلى الخمىٍ   2:ظ٘ بلى الأنض٢اء، ؤو ؤٞغاص الٗاثلت، ؤي ؤن اٖلا

٘ جسً٘ للكغوٍ االإُلىرت؛ -  ٖضم ال٣ضعة ٖلى ج٣ضًم ملٟاث مكاعَ

غ الًماهاث البى٨ُت االإُلىرت للخهى٫ ٖلى ال٣غوى. -  ٖضم جىٞ

 بن الهضٝ مً وظىص هظا الىىٕ مً االإاؾؿاث ًخمشل في:الهـدف مً المؤطظـاث الصغُـسة والمخىططـت:-3

حر  -  ٞغم الٗمل وػٍاصة صزى٫ الأٞغاص والٗاثلاث؛ جىٞ

ؼ وجغؾُش مٟاهُم الٗمل الخغ ووكغ ز٣اٞت الؿى١؛ -  حٗؼٍ

اصة الؤهخاظُت؛ - ٪ عئوؽ الأمىا٫ الغا٦ضة في الضوعة الا٢خهاصًت لؼٍ  بصزا٫ وجدغٍ

-  . ل االإهاعٝ  جىؾُ٘ ٢اٖضة االإؿخُٟضًً مً جمىٍ

 والمخىططـتالمطلـب الثالث: أهـىاع المؤطظـاث الصغُـسة 

 ًم٨ً ؤن جإزظ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ٖضة ؤق٩ا٫ هظ٦غ:

                                                           
 .28ل سف ق لايت سسوسوا ا لر الصسيروا اوس ب، نال  سها د ا حال  " دراسا  سااشسا "ت أط نسات   جع س ق ذئ هتص  1
ت  حححةئ ،  ححح   ونسحححر احححقود، الوجيرححح ب د اوستححح   2005 -1995 اق سحححودلوا إحححوا  ف لاسحححو او ححح ، سضححح ي دوستحححات تموسحححوا ا لحححر الصسيرحححوا اوسححح ب، نال  سحححها د 2

 .36ت ص 2007الاق سودلات  سص شا د ن ووسات جو سا اواتفت ا حال ت 
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هظه االإاؾؿاث خؿب جىظهها بلى  جهى٠أهـىاع المؤطظاث الصغيرة والمخىططت خظب جىحـه المؤطظت:-1

ُت الخ٣لُضًت و  االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت التي ج٣ىم باالإىاورت. االإهً الخغٞ

ُت والخ٣لُضًت ًٖ ت: المهـً الخسفُت والخللُدً-1-1 جخمحز االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت االإماعؾت للمهً الخغٞ

ذ  االإاؾؿاث الأزغي في ٧ىجها جيخج ؾل٘ اؾتهلا٦ُت طاث الُاب٘ الخ٣لُضي ٦ةهخاط االإىخجاث الجلضًت، الؼٍ

ما٫ الأولُت ا لتي حٗخمض ٖلى الُبُعي، االإلابـ الخ٣لُضًت...الخ لخلبُت الخاظاث الُىمُت، ؤي ؤجها ج٣ىم بالٖأ

ت بؿُُت وججهحزاث ٢لُلت في جىُٟظ ؤٖمالها.  ؤصواث ًضوٍ

في هظه الخالت االإاؾؿاث ال٨بري ٖىى ؤن ج٣ىم المؤطظـاث الصغُـسة والمخىططـت التي جلـىم بالمىـاوبت: -2-1

 ببٌٗ االإهام ؤو الٗملُاث والتي هي بداظت بليها، ؾِخم اهجاػها مً َغٝ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت

ُٟت الخ٨مُلُـت  ؤزغي والتي جهبذ ماؾؿتها االإىاورت، وج٣ىم هظه االإاؾؿاث بالىْ

 للمىخىط الىاعص مً االإاؾؿاث ال٨بري والظي ًم٨ً ؤن ًىظه مباقغة بلى الاؾتهلا٥ النهاجي.

ت لظل٪ ٞاللجىء بلى االإاؾؿاث االإىاورت ؤنبذ ؤ٦ثر مً يغوعة في الخُاة  بن الٗىالإت ٢ض ولضث مىاٞؿت ٢ىٍ

لُت، لظل٪ ٞغى ٖلى االإاؾؿاث ال٨بري الخسهو االإُل٤ والاهخمام بإمىع بُٗضة ًٖ االإهً الأؾاؾُت الٗم

التي جماعؾها واللجىء بلى االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت االإىاورت واالإخسههت التي جمل٪ ال٨ٟاءة اللاػمت 

اث ظؼثُت ؤو ٢ُ٘ جدخاظها االإاؾؿاث الأزغي.  لإهخاط مجمىٖ

 

 

 

 وهي جى٣ؿم بلى: ـاث الصغُـسة والمخىططـت مـً خُـث اليشاط:أهـىاع المؤطظ-2

ل ماصة زامت بلى مىخج  المؤطظـاث الإهخاحُـت:-1-2 لُت( ؤي جدىٍ ل )الهىاٖاث الخدىٍ والتي ؤؾاؾها الخدىٍ

خماص  اصة ٢ُمت االإسغظاث )الىاجج( ًٖ االإضزلاث )ٖىانغ الؤهخاط( بالٖا جهاجي ؤو وؾُِ وال٣ُمت االإًاٞت بمٗنى ػٍ

 لى الآلاث واالإٗضاث التي جمل٨ها االإاؾؿت.ٖ

ج٣ىم هظه االإاؾؿاث هُابت ًٖ الٗمُل بإٖما٫ ٚحر ٢اصع ؤو عاٚب ٖلى ال٣ُام بها المؤطظـاث الخدمُـت:-2-2

حرها مً الخضماث؛ بن ج٣ضًم  بىٟؿه ٧الاؾدكاعاث الُبُت، الُباٖت، االإداؾبت، االإداماة، بنلاح الؿُاعاث وٚ

ُٟت ا٢خ ني قإهه في طل٪ قإن الؤهخاط ورُ٘ ؾل٘ ماصًت.الخضمت ٌٗخبر وْ  هاصًت وهى ٌؿاهم في زل٤ الىاجج الىَ
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ـت:-2-3 ج٣ىم هظه االإاؾؿاث بكغاء ورُ٘ وجىػَ٘ ؾلٗت مهىٗت ؤو ٖضة ؾل٘ مسخلٟت، ؤو المؤطظـاث الخجازٍ

بحن ؾٗغ الكغاء حٗبئت ؾلٗت ؤو حٛلُٟها زم بُٗها، ب٣هض الخهى٫ ٖلى الغرذ )بٖاصة اؾدشماع الغرذ وهى الٟغ١ 

 والبُ٘( ٦خجاعة الجملت و الخجؼثت.

خؿب هظا الخهي٠ُ ج٣ؿم هظه أهـىاع المؤطظـاث الصغُـسة والمخىططـت مـً خُـث طبُعت المىخجاث:-3

 االإاؾؿاث بلى زلازت ؤ٢ؿام هي:

ؿل٘ مً ال هظا الهى٠ : جيخج االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُتالمؤطظـاث المىخجـت للظلـع الاطتهلاكُـت1-3-

حرها مً الؿل٘ الاؾتهلا٦ُت،  طاث الاؾتهلا٥ النهاجي ٧االإلابـ الجاهؼة، االإىخجاث الٛظاثُت، الىع١، اليؿُج وٚ

وهظا الىىٕ مً االإىخجاث ملاثم لخهاثو االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت لأجها حٗخمض ٖلى االإىاص الأولُت 

غة وحؿخٗمل ججهحزاث وج٣ىُاث الؤهخاط بؿُُت طاث ٦شاٞت  في الُض الٗاملت. االإخىٞ

خؿب هظا الخهي٠ُ جيخج االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ؾل٘ الىطُطـت:  المؤطظـاث المىخجـت للظلـع-2-3

التي حؿخٗمل ٧ىؾُِ لإهخاط ؾل٘ جهاثُت ٣٦ُ٘ ُٚاع، ؤظؼاء الآلاث، االإ٩ىهاث ال٨هغراثُت ...، مً الهىاٖاث 

 لهىاٖاث ال٨ُمُاثُت والبلاؾد٨ُُت، نىاٖت مىاص البىاء...الخ.التي جيخجها: الهىاٖاث االإ٩ُاه٨ُُت وال٨هغراثُت، ا

ض ٖاملت ماهلت و٦ظا  الخجهُـص: المؤطظـاث المىخجـت لظلـع3-3- بن نىاٖت الخجهحز جخُلب ج٨ىىلىظُا ٖالُت وٍ

عؤؽ ما٫ ٦بحر، وهظا ما ًجٗل جضّزل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت مدضوص وم٣خهغ ٖلى الٟغوٕ البؿُُت 

هخاط وجغ٦ُب بٌٗ االإٗضاث والأصواث البؿُُت، بنلاح الآلاث واالإٗضاث مشل وؾاثل الى٣ل وؤظهؼة ٣ِٞ، ٦ة

 ال٨هغومجزلُت ؤو ؤظهؼة ال٨مبُىجغ. 

 

حن:الشكـل اللاهـىوي: أهـىاع المؤطظاث الصغيرة والمخىططت خظب4-  وهي هىٖ

 ٦بحر المؤطظـاث الفسدًت: 1-4-
ً
 بدُض ٧ل ش يء باؾمه وجدذ في هظه االإاؾؿاث ًلٗب االإال٪ ٞيها صوعا

ً
ا

 ما ٩ًىن االإضًغ.
ً
 مؿاولُخه، بدُض ًهٗب الخٟغ٢ت بحن االإاؾؿت وناخبها لأهه ٚالبا

٣ضم    وجيكإ هظه االإاؾؿاث ًٖ ظم٘ شخو ٌٗخبر عب الٗمل ؤو ناخب عؤؽ االإا٫ لٗىامل الؤهخاط الأزغي، وٍ

، و٢ض هظا الصخو عؤؽ االإا٫ االإ٩ىن الأؾاس ي لهظه االإاؾؿت، بالإياٞت بل
ً
ى ٖمل الؤصاعة والخىُٓم ؤخُاها

 مً ٖمل االإاؾؿت
ً
  ٣ً.1ضم ؤًًا ظؼءا
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 لل٣اهىن مؤطظـاث الشسكـاث: -2-4
ً
غ بٌٗ الكغوٍ َب٣ا مشل هظا الىىٕ مً الكغ٧اث لا ٣ًىم بلا بخىٞ

الخجاعي، في هظه االإاؾؿاث ًخم جىػَ٘ مهام الخىُٓم والدؿُحر وعؤؽ االإا٫ ٖلى ؤ٦ثر مً شخو،وهي جى٣ؿم 

 بلى زلازت ؤهىإ:

ًم٨ً اٖخباع هظه الكغ٧اث بإجها بٖـاصة بهخاط لٗضص مً االإاؾؿاث الٟغصًت خُض شـسكاث الأشخـاص:1--4-2

حؿمذ بخجمُ٘ عئوؽ ؤمىا٫ ا٦بر، ورالخالي اخخلا٫ ا٦بر مجا٫ لليكاٍ الا٢خهاصي وج٩ىن قغ٧اث الأشخام 

 1.الخىنُت وقغ٦ت االإدانتخؿب ال٣اهىن الخجاعي الجؼاثغي قغ٦ت الخًامً، قغ٦ت 

ًخم جإؾِـ هظه الكغ٦ت في خضوص ما ٢ضمه الكغ٧اء مً خهو، الشـسكت ذاث مظؤولُـت مدـدودة: -2-4-2

ت  ٪ ب٣ضع الخهو التي ٣ًضمها والتي في الٛالب ج٩ىن مدؿاوٍ بط جخمحز هظه الكغ٦ت بمدضوصًت مؿاولُت الكغٍ

حر ٢ابلت للخضاو٫، والكغ٧اء لا ًخدملىن الخؿاثغ  بلا في خضوص ما ٢ضمىه مً خهو، ورالخالي ٞةن عؤؾمالها  وٚ

ضص الكغ٧اء مدضوص والظي ًضًغها هى واخض مً الكغ٧اء ؤو شخو زاعجي ٖنهم.  مدضوص وٖ

وهي جخ٩ىن مً خهو ٣ًضمها الأشخام في عؤؽ ما٫ الكغ٦ت ٖلى ق٩ل ؤؾهم،  شـسكت المظـاهمت:3-2-4-

كترحها االإؿاهم ٖىض الخإؾِـ، في هظا الىى  ٕ مً الكغ٧اث ج٩ىن مؿاولُت االإؿاهم مدضوصة بم٣ضاع هظه وَ

 لخٛحر وكاٍ االإاؾؿت وهخاثجها.
ً
 الأؾهم، وجضاو٫ هظه الأزحرة ًخم في البىعنت وجخٛحر ؤؾٗاعها َب٣ا

حن هما  ٦:2ظل٪ ًم٨ً ج٣ؿُم االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت بلى هىٖ

 ما ج٩ىن هظه االإاؾؿا مؤطظـاث مدـدودة الدجـم:1-
ً
البا ث في ق٩ل مىٓماث نٛحرة، لا جىظض بم٩اهُت وٚ

ا الهٛحرة، وفي هظه الخالت مال٪ االإاؾؿت ٢ض ٩ًىن  لإهمائها في االإؿخ٣بل مشل باج٘ الؼهىع ومدلاث ال٩اُٞخحرً

غ له في هٟـ الى٢ذ صزل مغض ي مً وظهت هٓغه.  عاى بمؿخىي وحجم الٗما٫ التي جضًغها االإاؾؿت، وجىٞ

ـ مؤطظـاث2- وجخمحز هظه االإاؾؿاث بخىاٞغ بم٩اهُت الىمى لضي االإاؾؿت، جبضؤ هظه الأزحرة  ع:ذاث الىمـى الظسَ

 ،
ً
ٖاصة بذجم ؤٖما٫ نٛحر ٨ٌٗـ االإ٣ضعة االإالُت الإال٨ها، ول٨ً م٘ اخخما٫ ؤن جخىؾ٘ االإاؾؿت مؿخ٣بلا

٤ مً االإضعرحن ًم٨نهم الخه  ما ٣ًىم بةصاعتها ٞغٍ
ً
البا ٘ وٚ ى٫ ٖلى وتهضٝ هظه االإىٓماث بلى الىمى الؿغَ

 عؤؾما٫ ٌؿمذ بخ٣ضًم االإىخجاث ؤو الخضماث الجضًضة للأؾىا١ ٦بحرة الدجم.

 

 

                                                           
 55.ت اق سود الصسيرات   جع س ق ذئ هت ص شوص  دادي عانسم1
 .31ت  جع س ق ذئ هتص 2005 -1995سض ي دوستات تموسوا ا لر الصسيروا اوس ب، نال  سها د اق سودلوا إوا  ف لاسو او  ، 2
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 أهم المشاكل التي جىاحهها في الجصائس الثاوي: دوز وأهمُـت المؤطظـاث الصغُـسة والمخىططـت المبدث

 

 المطلب الأول: دوز المؤطظـاث الصغُـسة والمخىططـت

ل٣ض ؤزبدذ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ظضاعتها خُض ا٢خدمذ اليكاٍ الا٢خهاصي في ظمُ٘ االإُاصًً    

، ٞٗل٣ذ ٖليها ؤما٫ ٦بحرة في النهىى بالا٢خهاص وجد٤ُ٣ َمىخاث الؤوٗاف في االإدُِ الاظخماعي 
ً
با ج٣غٍ

 وبزغاط الا٢خهاص مً الأػمت.

 

 1:يشـاط الاكخصـاديدوز المؤطظـاث الصغُـسة والمخىططـت في ال-1

 اٚلب البدىر االإىجؼة في ٖلم الا٢خهاص ٧اهذ ٢ض ع٦ؼث ٖلى الأصواع الخالُت:

ـس الخكىىلىحـي وفي الابخكاز والخجدًد) م مً ا٢خىإ بٌٗ عظا٫  Innovationأولا: دوزهـا في الخطىٍ (: ٞبالغٚ

 الا٢خهاص بإن الكغ٧اث ال٨بري هي وخضها التي حؿاهم في ٖملُت الابخ٩اع و
ً
الؤبضإ الخ٨ىىلىجي، وطل٪ هٓغا

لاعجٟإ الاؾدشماع الًغوعي واخخما٫ الؤزٟا١ في هظا االإُضان، ٞةن الٗضًض مً الضعاؾاث جغ٦ؼ ٖلى ببغاػ ؤهمُت 

٘، ٞالٗضًض مً الضعاؾاث  غ الخ٨ىىلىظُاث والخجضًض وبصاعة االإكاعَ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في جُىٍ

مً االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ج٣ىم بالخجضًض  % ٦55ضث ٖلى ؤن ؤ٦ثر مً االإُضاهُت في مسخل٠ البلضان ؤ

٣ت جل٣اثُت، ومً ٢بُل  والؤبضإ ؾىاء في البًاٖت ؤو في وؾاثل الؤهخاط ؤو في الؤصاعة والدؿُحر ولى ٧ان طل٪ بُغٍ

ت ) % 10الابخ٩اع الجؼجي والبؿُِ، ومً بحن جل٪ الكغ٧اث ما لا ٣ًل ًٖ   ٧Radicalاهذ ابخ٩اعاتها ظظعٍ

Innovation.) 

جُت ول٨ً بصباث ٞىجاٖت هظا  ٣ت جضعٍ ٞٗملُت الابخ٩اع هظه في االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت حؿُُغ بُغٍ

م مً ٢لت الكغ٧اث الهٛغي االإهخمت  الىىٕ مً البدض الخىمىي جٓهغ ؤ٦بر مما ٖلُه في الكغ٧اث ال٨بري، بالغٚ

 لٗضم ؤو ٢ل
ً
ت االإىاعص االإالُت والؤم٩اهُاث االإاصًت لضي االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت وهظا ما ًجٗلها به ،هٓغا

ٚحر ٢اصعة ٖلى ا٢خىاء الآلاث الخضًشت طاث الجىصة والض٢ت الٗالُت واالإغجٟٗت الخ٩لٟت،لظل٪ حؿعى بلى قتى ؤهىإ 

الٗاملت ؤو بُٖاء ؤ٦ثر مؿاولُت  مً الخجضًض ؾىاء بصاعة الٗمالت ؤو الدكُٛل )لُىهت ومغوهت في بصاعة الُض

 بلى جدؿحن مغصوصًت 
ً
٘ مً الؤهخاظُت( ؤو ٖملُت نُاهت ٖىانغ وآلاث الؤهخاط ،و هى ما ًاصي خخما للٗما٫ للغٞ

٘ مً ٢ضعاتها الخىاٞؿُت.   االإاؾؿت و الغٞ

                                                           
 .07 ت ص2005رضو ق لسات شظ ، عت   الاق سود  لى الصسيروا اوس  ى نال  سهسات   شست1
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اؾاث ؤهه ل٣ض اؾخيخجذ بٌٗ الضع دوز المؤطظـاث الصغُـسة والمخىططـت في دعم المؤطظاث الكبري:  ثاهُـا:

 و ل٨ثرة الهٗىراث التي جىاظه 
ً
 ؤو صولُا

ً
 ؤو ب٢لُمُا

ً
ت الخٛحراث الا٢خهاصًت الخانلت ؾىاء مدلُا هدُجت لؿغٖ

 ما حؿخٗحن باالإاؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت 
ً
ؾبُل الكغ٧اث ال٨بري ٞةن هظا الىىٕ الأزحر مـً الكغ٧اث ٚالبا

 للخض مً االإساَغة.  

ت بلى ٣ٖض قغا٦ت ٞالكغ٧اث ال٨بري حؿعى في اٚ لب الأخُان الخهى٫ ٖلى هىٕ مً االإغوهت و اللُىهت الًغوعٍ

ت والتي ٧اهذ جيخج  م٘ االإاؾؿاث الهٛحرة للخهى٫ ٖلى بٌٗ الخضماث ؤو بٌٗ الأظؼاء مً االإىاعص الًغوعٍ

 ،و بالخالي ٞةن هظا الىمِ مً الكغا٦ت و االإىاولت )
ً
ًٖ عب٘ ( ًٟؿغ زل٤ ما لا ٣ًل Sub Contractingصازلُا

لُت ببلض ٦ٟغوؿا .        الكغ٧اث الهٛحرة و االإخىؾُت في مُضان الهىاٖاث الخدىٍ

ـت:  ل٣ض اهخم الٗضًض مً الغظا٫ الا٢خهاص ثالثـا: دوز المؤطظـاث الصغُـسة و المخىططـت في الخىمُـت الجهىٍ

ت ٞإبغػوا ٞكل االإ اؾؿاث ال٨بحرة في زل٤ زلا٫ الشلازت ٣ٖىص الأزحرة مً ال٣غن االإاض ي بالخىمُت الجهىٍ

٘ و حٗضص الؤظغاءاث االإؿاهضة لخل٤ و  ىا بمُالبت الغٞ ت و مدلُت قاملت و مؿخضًمت ،ٞإؾغٖ ْغوٝ جىمُت ظهىٍ

٘ مً وؿب الىمى  ت    والغٞ بٗض الكغ٧اث الهٛغي الًامىت ؤ٦ثر مً ٚحرها لخيكُِ الخىمُت الجهىٍ

ى االإاؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت في ٖملُت الا٢خهاصي و الاظخماعي ،و ه٨ظا ٖىيذ ٨ٞغة الاٖخماص ٖل

ت الخىمُت االإغج٨ؼة ٖلى االإاؾؿاث ال٨بحرة و الؿاثضة َىا٫ الؿخِىاث مً ال٣غن االإاض ي  ت هٓغٍ الخىمُت الجهىٍ

٘ الهٛحرة   واالإخىؾُت في ٧ل بلضان الٗالم وبٗض  ،وما حٗضص الؤظغاءاث و الؿُاؾاث االإؿاهضة لخل٤ االإكاعَ

 (. techno polesب الخ٨ىىلىظُت )صوع االإدايً والأ٢ُا

 

 

 

 

 أهمُـت المؤطظـاث الصغُـسة والمخىططـت:  :الثاوي المطلب

 

ًم٨ً ال٣ى٫ بن الاهخمام باالإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت لم ًبرػ بلا في بضاًت الؿبُٗىاث مً ال٣غن االإاض ي 

 به
ً
ا  مً َغٝ ٧ل الجامٗاث في الٗالم،  خُض ؤنبذ االإىيىٕ مٗترٞ

ً
لا ٣ِٞ مً َغٝ الباخشحن، وبهما ؤًًا

االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت وحٗضص البدىر واالإجلاث الأ٧اصًمُت في  وما اهدكاع ظماٖاث البدض في خ٣ل
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ٖتراٝ الٗالم في هظا االإُضان وجىىٕ البرامج الخٗلُمُت بلا او٩ٗاؽ الإضي الاهخمام بهظا الهى٠ مً الكغ٧اث وا

  1.بسهىنُت صوعه وؤؾلىب بصاعجه

جبرػ ؤهمُت هظه االإاؾؿاث في جُٟٗل اؾتراجُجُاث الىمى، بياٞت بلى مؿاهمتها في مداعرت ال٣ٟغ والبُالت     

ً مً الغظا٫ واليؿاء،م٘ الىاخُت الأهم في ٧ل  اصة ٞغم الدكُٛل مً زلا٫ ونىلها بلى نٛاع االإؿدشمغٍ بؼٍ

لضزل وهظا ما ًاصي بلى جد٤ُ٣ ٖضالت في الخىمُت الاظخماُٖت والا٢خهاصًت طل٪ ؤلا وهي بٖاصة جىػَ٘ ا

والؤ٢لُمُت، ؤي ؤن هظه االإاؾؿاث جازغ وبك٩ل ٞٗا٫ ٖلى بٌٗ االإخٛحراث الا٢خهاصًت ال٩لُت مشل بظمالي 

 الىاجج االإدلي، الاؾتهلا٥، الٗمالت، الاصزاع، الاؾدشمـاع والهاصعاث.

ت والخضماجُت ٞةهدكاع االإاؾؿاث االإهٛغة     والهٛحرة واالإخىؾُت في ٧اٞت االإجالاث الهىاُٖت والخجاعٍ

ؾِؿاهم بك٩ل ٦بحر وريؿبت ٖالُت في الىاجج ال٣ىمي الؤظمالي ٢ض ًًاهي مؿاهمت االإاؾؿاث ال٨بحرة ؾىاء في 

اصة الخىْ ٠ُ الضو٫ الىامُت ؤو االإخ٣ضمت، طل٪ ؤن ؤهم ٖىانغ الضزل ال٣ىمي الؤظمالي هى ؤظىع الٗما٫،ٞؼٍ

اصة الاؾتهلا٥، ومىه ٖىصة الى٣ىص بلى الىخضاث الؤهخاظُت والجؼء الباقي منها ًظهب لاؾدشماعاث  جاصي بلى ػٍ

  2.ظضًضة ؤو للاصزاع في بىى٥ ج٣ىم هي الأزغي بةؾدشماعها

مً االإاؾؿاث في الٗالم، ورالخالي ٞةن هظه  % 90في االإخىؾِ جمشل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ؤ٦ثر مً    

 بالضو٫ االإخ٣ضمت ؤو بالضو٫ الىامُت، ٞهي حٗخبر 
ً
 باالإ٣اعهت م٘ االإاؾؿاث ال٨بحرة ؾىاءا

ً
االإاؾؿاث هي الأ٦ثر ٖضصا

مً مىانب الكٛل في الضو٫  % 70بلى  % 60ل٣ض ؾاهمذ هظه االإاؾؿاث بـ  -٦مؿخىصٕ عثِس ي للٗمالت 

حر ٞغم الٗمل، وناخبت الضوع الأ٦بر  -االإخ٣ضمت في جلبُت خاظاث الؿ٩ان االإدلُت مً ؾل٘ وا٢ل ج٩لٟت في جىٞ

وزضماث بإؾٗاع جخىا٤ٞ م٘ ٢ضعاتهم الكغاثُت، وهي حٗخمض بك٩ل ٦بحر ٖلى الخاماث االإىظىصة في البِئت االإدلُت 

غ البضًل االإدلي ل٨شحر مً الؿل٘ االإؿخىعصة. ض مً ال٣ُمت االإًاٞت لضحها، ٦ما ؤجها جىٞ  مما ًؼٍ

٨ُت، هجض ؤن     مً   % 90ٞٗلى ؾبُل االإشا٫ جىضر بٌٗ الؤخهاثُاث االإخاخت اهه في الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

٠ ؤ٦ثر مً هه٠ الُض الٗاملت وان  مً هظه  % 37مجمىٕ االإاؾؿاث هي ماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت جىْ

٠ ٧ل منها  % 25االإاؾؿاث ج٣ىم بالخهضًغ، وان   ٖلى ؤجها ٖامل، وحكحر الؤ  100منها جىْ
ً
خهاثُاث ؤًًا

                                                           
 .01ت ص 2005الاق سود  لى الصسيروا اوس  ى نال  سهسات   شست رضو ق لسات شظ ، عت  1
ت الت اححت اوحانؤو تحح   نمسحا ناقسسححا د -تجحور  ةسححل اوحانا–ع حا اوسحلحح احح ابي نطت حا صححولنات دنر الصسيرحوا السحح  ، ناوسح ب، نال  سححها د او نمسحا الاق سححودلا  2

 . 2006ش فمو  4-5 ا حال  ةين المورسا ناو ك  الن جت جو سا عنوةا
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غ ٖلى ؤ٦ثر مً  ملُىن ٖلى ق٩ل ماؾؿاث نٛحرة ومخىؾُت؛ والبلض ٧البحرو مشلا االإاؾؿاث الهٛحرة  22جخىٞ

 1.مً حجم الٗمالت ُٞه % 60واالإخىؾُت جمخو 

 2:ول٣ض ْهغ عؤي ًضٖى بلى صٖم االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت، وهى ًغج٨ؼ ٖلى زلازت حجج هي   

ؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت حٗؼػ ال٣ضعة الخىاٞؿُت وحؿخُُ٘ زل٤ الخجمٗاث الؤهخاظُت الخىاٞؿُت، بن االإا  -1

ٞاالإىاٞؿت الخغة حٗخبر ٦إصاة ٞٗالت في جد٤ُ٣ ؤهضاٝ هظه االإاؾؿاث مً زلا٫ الهغإ ُٞما بُنها والظي 

باث االإؿتهل٪، مً ًاصي بلى الخُٛحر وججضًض الأؾالُب وهى ما ٌصج٘ ٖلى الابخ٩اع والؤبضإ مً اظل ج لبُت عٚ

ظهت ؤزغي ٞةن هظه االإاؾؿاث ججظب الاؾدشماعاث الأظىبُت وحؿخٛل االإىاعص االإدلُت االإخاخت وجىؾ٘ الأؾىا١ 

٘ مً ال٣ُمت االإًاٞت للىاجج االإدلي للا٢خهاص.  الظي ًم٨ً ؤن ٌؿاهم في الغٞ

غاٝ الخ٩ىمُت ًُالب ؤههاع هظا الغؤي بضٖم ا٦بر للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت مً  -2 ٢بل اَلأ

ؼ ٢ضعاتها والظي ٌؿاٖض  واالإاؾؿاث االإالُت والبىى٥ والهُئاث واالإىٓماث الؤ٢لُمُت والضولُت بُٛت صٖمها وحٗؼٍ

 بك٩ل ٦بحر في ٖملُت الخىمُت الاظخماُٖت والا٢خهاصًت زانت وؤجها ؤنبدذ حك٩ل ٖهب الىمى الا٢خهاصي.

 ًغي هظا الغؤي يغوعة جىؾُ٘ وكاٍ -3
ً
االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت وجيكُِ صوع ال٣ُإ الخام في  ؤزحرا

غه االإاؾؿاث  ني لأن طل٪ ًاصي بلى جىلُض ٞغم ٖمل ظضًضة في هظه االإاؾؿاث ؤ٦ثر مما جىٞ الا٢خهاص الىَ

ال٨بحرة، لأهه ٦ما هى مٗغوٝ ٞةن ٢ُإ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ًخمحز في ٚالبِخه بإهه ٢ُإ ٦ش٠ُ في 

 ، لظل٪ ٞةن ج٣ضًم الٗىن االإالي لها ًم٨ً ؤن ًدض ؤو ٖلى الأ٢ل ًسٌٟ مً ال٣ٟغ. ٖىهغ الٗمل

ورالٟٗل بضؤث خ٩ىماث الضو٫ الىامُت واالإخ٣ضمت ٖلى خض ؾىاء حعي ؤهمُت الضوع الظي جلٗبه االإاؾؿاث      

مً  الهٛحرة واالإخىؾُت في ا٢خهاصًاتها، ورالخالي بضؤث بمؿاهضة هظه االإاؾؿاث مً زلا٫ وي٘ ٖضص

الؿُاؾاث وال٣ىاهحن واللىاثذ والتي حؿاٖض االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ٖلى الاػصهاع والٗمل في بِئت 

 ا٢خهاصًت صخُت.

ٞمٗٓم البلضان الهىاُٖت االإخُىعة حؿاٖض ٢ُإ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ٖلى الضزى٫ الأؾىا١     

٤ مؿاٖضاث مالُت مباقغة مً الضولت ؤ ٤ امخُاػ ب٢امت الخاعظُت ًٖ َغٍ  ؤو ًٖ َغٍ
ً
و مىذ زضماث مجاها

ت، ب٢امت مٗاعى...الخ.  صعاؾاث ًٖ الأؾىا١، ج٣ضًم ههاثذ ججاعٍ

                                                           
ا د ا حالحح ت الت اححت شولححت  حح زند امححا اوسحح بي ن زرزار اوسسواححيت دنر نأتسححا الصسيرححوا اوسحح ب، نال  سححها د راسححق او نمسححا خححلاا   ستححا الإصححلاسوا الاق سححودل1

 .2006 ش فمو 4-5اوانؤو ت   نمسا ناقسسا د ا حال  ةين المورسا ناو ك  الن جت جو سا عنوةا 
2
 T.Beck & A. Demirguc- Kunt, Small and meduim- size entreprises: over coming growth consttraints, World bank, 

2005, p03. 



ت خىل المؤطظاث الصغيرة و المخىططت   الفصل الأول: دزاطت هظسٍ

 

19 
 

٣ٞض هجض في البلضان الىامُت جىاٞغ بٌٗ الؤخهاءاث ًٖ ٢ُإ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت مً خُض    

الخاعظُت والخهضًغ بالإياٞت بلى الٗضص، الؤهخاط والدكُٛل ل٨ً وسجل ي٠ٗ هظه االإٗلىماث خى٫ الأؾىا١ 

 
ً
 ًٖ نٗابا

ً
ت ًٖ الأؾىا١ ًٞلا اٞخ٣اعها بلى عؤؽ االإا٫ ومدضوصًت الجهاث االإاهدت لل٣غوى وي٠ٗ االإٗغٞ

  1.ج٣ابلها م٘ الؤظغاءاث الخ٩ىمُت

٦ظل٪ جخمشل ؤهمُت هظه االإاؾؿاث في ٢ضعتها ٖلى الخ٠ُ٨ في االإىا٤َ الىاثُت وهظا ما ًاصي بلى جد٤ُ٣    

٠ ال ُٟت والهجغة مً الغٍ ت في الخىمُت، الأمغ الظي ًم٨نها مً الخض ْاهغة البُالت الغٍ خىاػن الجهىي واللامغ٦ؼٍ

٤ جشبُذ الؿ٩ان في ؤما٦ً ب٢امتهم الأنلُت.  بلى االإضًىت ًٖ َغٍ

٘ الؤهخاظُت وطل٪ لؿببحن همـا    2:وهىا٥ صعاؾُت ؤ٦ضث ؤن نٛغ حجم الىخضة الؤهخاظُت ًاصي بلى عٞ

 ٖلى ٖاج٤ االإاؾؿاث ال٨بحرة؛ج٣ -1
ً
 لُل حجم البحرو٢غاَُت، وج٣هحر زُىٍ الاجها٫ التي ق٩لذ ٖاث٣ا

خجؿض طل٪ في الىخضاث التي وكإث -2 جدؿحن الٗلا٢ت بحن الؤصاعة مً هاخُت والٗاملحن مً هاخُت ؤزغي، وٍ

باث الٗمالُت واهدكاع ًٖ بٖاصة ه٩ُلت االإاؾؿاث ال٨بحرة، بٗض ؤن ٧اهذ في الا٢خهاص االإىظه خلبت للايُغا

ني.  الؿلبُت وعوح الهضم بحن الٗاملحن، و٧ل طل٪ او٨ٗـ بالأيغاع ٖلى الؤهخاط الىَ

، ٞهظه 
ً
 واظخماُٖا

ً
باليؿبت بلى الضو٫ الٗغرُت ٞاالإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت جلٗب صوع مهم ا٢خهاصًا

في ٦شحر مً البلضان الٗغرُت، ٦ما  االإاؾؿاث جدخىي الآزاع الاظخماُٖت الؿلبُت لبرامج الؤنلاح الا٢خهاصي

٘ وجىؾُ٘ ه٩ُل الؤهخاط؛ ٖضص االإاؾؿاث  جخمشل ؤهمُتها في جد٤ُ٣ الخ٩امل بُنها ورحن االإاؾؿاث ال٨بحرة وجىىَ

ماؾؿت ؾىت  130000بلى  1990ماؾؿت في ؾىت  114000الهٛحرة واالإخىؾُت في الٗالم الٗغبي ػاص مً 

اصة مً 1995 ضص الٗاملحن ٞيها ٖغٝ ػٍ ملُىن ٖامل وطل٪ في هٟـ الٟترة،  2.397ملُىن ٖامل بلى  1.845، وٖ

 3.ملُاع صولاع في هٟـ الٟترة ؤًًا 17.9ملُاع صولاع بلى  14.6ؤما الهاصعاث ٣ٞض همذ مً 

مً  10ا٢ل جىضر الؤخهاءاث االإخاخت ًٖ بٌٗ الضو٫ الٗغرُت ؤن ٖضص االإاؾؿاث الهىاُٖت التي حكٛل   

في االإٛغب؛ وفي صعاؾت خضًشت الإىٓمت الخلُج  % 50في جىوـ و % 42في مهغ و  % 95ٖما٫ جمشل 

        % 94للاؾدشماعاث، ؤقاعث بلى ؤن وؿبت ٖضص االإهاو٘ الهٛحرة واالإخىؾُت في صولت الؤماعاث ٢ض بلٛذ 

                                                           
 .26 ل سف ق لايت سسوسوا ا لر الصسيروا اوس ب، نال  سها د ا حال  " دراسا  سااشسا "ت أط نسات   جع س ق ذئ هتص 1
ل لحا د ع نتمفود الصسيروا اوس ب، نال  سها د ظر او و لاا الاق سودلا ةو حال ت الت ات او طني س ا  ه ل  اوك وءاا نراي الصسيروا ا حاا لط عوةات ناق 2

 .2004دليرمو  14-15ا و سي سسسا،ت  ح طور إ وسا ال ودلاات ال ئ
3
 M.El-Gamal & N.El-Megharbel & H. Inanoglu, Beyond credit: A taxonomy of Smes and financing methods for arab 

countries, Conferance of the ECES workshop to be held at MDF 3, Cairo, Marsh 6-8, 2000, p02. 
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ً وؾلُىت ٖمان وصولت ٢ُغ  ذ ٢غابت في ٧ل منها، وفي صول % 92وفي ممل٨ت البدغٍ ، ؤما في  % 78ت ال٩ىٍ

 1. % 75الؿٗىصًت ٞبلٛذ ٢غابت 

 

 

 

  أهم المشاكل التي جىاحه المؤطظاث الصغيرة والمخىططت في الجصائس: :الثالث المطلب

 هىظؼها ُٞما ًلي:

ت في اجساط ال٣غاعاث وجىُٟظها مً َغٝ الؤصاعة، ٚحر ؤن بِء المدُـط الإدازي: 1 وكاٍ االإاؾؿت ًخُلب الؿغٖ

ت وح٣ُٗضاتها ؤنبدذ في خض طاتها مً الٗغا٢ُل التي جىاظهها االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت  الؤظغاءاث الؤصاعٍ

بؿبب االإضة التي حؿخٛغ٢ها الؤصاعة في مٗالجت مل٠ ؤو مؿإلت جخٗل٤ باالإخٗاملحن الا٢خهاصًحن، بالإياٞت بلى 

 ٖلى
ً
هظه االإاؾؿاث زانت التي جدؿم ب٠ًٗ ٢ضعتها  جٟص ي الغقىة واالإدؿىرُت والبحرو٢غاَُت التي جازغ ؾلبا

 االإالُت وعجؼها ٖلى الخهضي لهظه الٓاهغة الؿلبُت.

ت( ، المشاكل اللاهىهُت:-2 ٘ لل٣ىاهحن والخىُٓماث الؿاعٍ ٦ٗضم اؾخ٣غاع الىهىم ال٣اهىهُت )الخٛحر الؿغَ

ت بالإياٞت بلى ح٣ٗضها، ٖضم اخترام الىهىم ال٣اهىهُت، ٧لها جازغ ٖلى  ٚمىى ونٗىرت ٞهم ال٣ىاهحن الؿاعٍ

 ٖمل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت  في بَاع ٢اهىوي واضر وؾلُم.

حر  مشكلت العلاز الصىاعي:-3 ٌؿىص مُضان ال٣ٗاع ح٣ُٗضاث مً خُض الدؿُحر والاؾخٛلا٫ ٚحر ال٣ٗلاوي وٚ

ُحر االإُب٤، ٖضم الغقُض الإؿاخاث االإىظىصة، خُض حكهض مٗٓم االإىا٤َ الهىاُٖت مكا٧ل بؿبب: هٓام الدؿ

ً، الُاب٘ الؤصاعي الإاؾؿاث الدؿُحر، ه٣و الؤم٩اهاث االإالُت، بالإياٞت بلى الخلاٞاث خى٫  اؾخ٣غاع االإؿحرً

 2.ؤؾٗاع الخىاػ٫ ًٖ هظه الأعاض ي وجىُٓم ؾىضاث االإل٨ُت

ٌ ٚحر االإبرع للُلباث في ٚالب الأخُان، ختى ولى  مىدذ َى٫ مضة مىذ الأعاض ي االإسههت للإؾدشماع والغٞ

الأعى لهاخب االإكغوٕ ٞةهه ؾُهُضم بمك٩ل آزغ وهى ٖضم تهُئت هظه االإىا٤َ ببيُاث جدخُت لخ٩ىن 

 مىا٤َ نىاُٖت.

                                                           
 .72ت  جع س ق ذئ هتص 2005 -1995سض ي دوستات تموسوا ا لر الصسيروا اوس ب، نال  سها د اق سودلوا إوا  ف لاسو او  ، 1
تحح   او يرححسب  سححص ل سححف ق لاححيت سسوسححوا ا لححر الصسيرححوا اوسحح ب، نال  سححها د ا حالحح  " دراسححا  سااشسححا "ت أط نسححا دئ حح راه دنوححا د اوستحح   الاق سححودلا نع 2

 .86ت ص 2004-2005عت   او يرسبت جو سا ا حال ت 
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لُـت:-4 ل مً ؤهم االإكا٧ل التي حٗترى االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في الجؼاثغ، مشـاكل جمىٍ ٌٗخبر الخمىٍ

ل اؾدشماعاتها ؤو صوعاث اؾخٛلالها  مما حهضص اؾخمغاعها ور٣ائها في الؿى١. ٞهي ججض نٗىرت في جمىٍ

ل طاحي ؤي مً ؤمىا٫ ناخب االإاؾؿت ؤو الٗاثلت ؤو  % 80ؤ٦ثر مً  مً مجمىٕ هظه االإاؾؿاث وكإث بخمىٍ

الأنض٢اء وهظا عاظ٘ بلى ؤن البىى٥ لا جمىذ ال٣غوى للماؾؿاث االإبخضثت ؤو التي حٗاوي مً ياث٣ت مالُت 

ها، ٦ما ؤن هظه االإاؾؿاث لا جلجإ بلى البىى٥، لُلب هظه الأزحرة يماهاث هدُجت ٖضم الش٣ت والخظع االإٟغٍ من

ت باليؿبت لهظه االإاؾؿاث ؤو بؿبب وؿبت الٟاثضة االإغجٟٗت لل٣غوى االإ٣ضمت.  ٦بحرة وحعجحزً

ل لها. ل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ؤصي بلى جٟا٢م مك٩لت الخمىٍ ني مخسهو في جمىٍ  ٖضم وظىص بى٪ وَ

 ؤمام االإاؾؿاث  1:ًٍ الجهاش الإهخاجيمشـاكل جمى -5
ً
ً باالإضازلاث زانت االإؿخىعصة منها ٖاث٣ا ًُغح الخمىٍ

خماصها في  الهٛحرة واالإخىؾُت الهىاُٖت زانت االإاؾؿاث ال٣لُلت الخبرة في مجا٫ ج٣ىُاث الاؾخحراص لٖإ

ً مً االإاؾؿاث الٗمىمُت والتي ٧اهذ جدخ٨غ الخجاعة الخاعظُت وبٗض الاهٟخاح الا٢خهاصي  الؿاب٤ ٖلى جمىٍ

 
ً
ً الجهاػ الؤهخاجي زانت وان بهخمام االإؿخىعصًً الجضص مىهب ٚالبا واظهذ هظه االإاؾؿاث مك٩لت جمىٍ

 ٖلى بؾخحراص االإىاص الؤؾتهلا٦ُت.

 منها: أخـسي: مشـاكل-6

 بظغاءاث خماثُت للهىاٖاث الىاقئت ومىخجاتها ؤمام الؿل٘ االإؿخىعصة؛ ٖضم وظىص -

بي؛ - ت والتهغب الًغٍ بُت والجمغ٦ُت مما ًاصي بلى جىامي وػٍاصة الأوكُت االإىاػٍ  ُٚاب الخدٟحزاث الًغٍ

٤ همِ حؿُحر االإخىاعر مً الىٓام الؿاب٤ واالإاؾؿاث الٗمىمُت وهى لا  - ما ػالذ اٚلب االإاؾؿاث حٗمل وٞ

 ًخماش ى م٘ ا٢خهاص الؿى١ وما ًخُلبه مً مىاٞؿت بحن االإاؾؿاث.

م ما ج٨دؿُه البدىر الجامُٗت ؤهمُت  - ٖضم وظىص اجها٫ بحن الجامٗت واالإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت عٚ

 بالٛت لخُىع هظا ال٣ُإ.

م٨ً جلخُو هظه الٗغا٢ُل ُٞما ًلي:  وٍ

 

 

                                                           
 . 86ت سسوسوا ا لر الصسيروا اوس ب، نال  سها د ا حال  " دراسا  سااشسا "ت   جع س ق ذئ هت ص ل سف ق لاي1
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 خظب أصخابها  الصغيرة والمخىططت العساكُل التي جىاحه المؤطظاث :I-4الجدول زكم 

 %وظبت المؤطظاث الصغيرة والمخىططت  العساكُل

 % 28.8 نٗىرت الخهى٫ ٖلى ال٣غوى

ُت ) ٢ُإ ٚحر عؾمي(  % 28.2 االإىاٞؿت ٚحر الكغٖ

 % 12.9 ال٣ٗاع

 % 12.1 مٗض٫ الًغاثب

 % 7 حٛحر في الؿُاؾت الا٢خهاصًت

 % 6.3 الٟؿاص

Source: Y.Benabdallah, L'économie algérienne entre réformes et ouverture: Quelle priorité, CREAD, Alger, 2005, p 16. 

 

 في ٖضم جىاٞغ مٗلىماث الؿى١ مشـاكل مخعللـت بىلص المعلىمـاث والخبـسة الخىظُمُـت: -
ً
جخمشل ؤؾاؾا

خهاءاث الغؾمُت اللاػمت ٞإصخاب الهىاٖاث )ؤؾىا١ االإىاعص والؿل٘ ومؿخلؼماث الؤهخاط( والبُاهاث والؤ 

الهٛحرة واالإخىؾُت ًٟخ٣غون بلى الخبرة وال٨ٟاءة الخىُٓمُت التي جم٨نهم مً مىاظهت مكا٧لهم وجىمُت 

 ال٣ىاهحن والؤظغاءاث الخ٩ىمُت ٨٦ُُٟت بوكاء ماؾؿت في بَاع ٢اهىوي مٗحن، 
ً
جهلىن ؤًًا ٗهم، وٍ مكاعَ

ل، الخإمُىاث...الخ، وهظه االإكا٧ل جىجم ٖاصة بؿبب اجساط ال٣غاعاث مً الخىاٞؼ والًغاثب، ٢ىاهحن الٗم

ت.  َغٝ شخو واخض هى مال٪ االإاؾؿـت خُض ًًُل٘ ٖلى ظمُ٘ االإهام الؤصاعٍ

خه ؤو نىاٖخه لظل٪ ٞةن  ٦ظل٪ ٞةن ؤ٤ٞ ناخب االإيكإة الهٛحرة في البلض الىامي لا ًمخض لأ٦ثر مً قاون خغٞ

لا١ باليؿبت لاججاهاث الأؾٗاع في بلضهم ُٟٞاظئىن بها  ؤصخاب االإيكأث الهٛحرة ٢ض لا   ٖلى اَلؤ
ً
ًضعون قِئا

 ًخٗغيىن لى٣و خاص في الخاماث التي ٌؿخسضمىجها في 
ً
جغجٟ٘ وجىسٌٟ صون ؾبب مٗغوٝ لضحهم، وؤخُاها

ىن بىظىص مهاصع بضًلت لهظه  وكاَهم ُٞخٗغيىن لاخخ٩اع الباجٗحن في الأؾىا١ االإدلُت الهٛحرة ولا ٌٗغٞ

غة في مضن ؤو مىا٤َ ؤزغي صازل البلض هٟؿه  1.الخاماث، وعرما ج٩ىن مخىٞ

 

                                                           
 . 31ع ا او حمن لير ي احمات  نمسا اوسنوعوا اوس ب، ن اكلاا ا لتقوت   جع س ق ذئ هت ص  1
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 المفاهُم الاطاطُه خىل الخىمُه المدلُه :الثالث المبدث

 أهمُت وأهدافها  و المطلب الأول : مفهىم الخىمُت المدلُت

مٟهىم الخىمُت االإدلُت ًدخل مىيىٕ الخىمُت االإدلُت مغ٦ؼا مهما بحن مىايُ٘ الخىمُت في ال٨ٟغ الا٢خهاصي  

والضعاؾاث الاظخماُٖت والؿُاؾاث الخ٩ىمُت ورغامج االإىٓماث الضولُت والؤ٢لُمُت والخغ٧اث الاظخماُٖت ، 

االإجخم٘ مً خالت الخسل٠ والغ٧ىص بلى وي٘ طل٪ ؤجها ٖملُت ومىهجا ومضزلا وخغ٦ت ًم٨ً مً زلالها الاهخ٣ا٫ ب

٤ الىمى والاعج٣اء بلى ما هى ؤًٞل وؾض وجلبُت الاخخُاظاث الأؾاؾُت للؿ٩ان  الخ٣ضم وال٣ىة والؿحر في َغٍ

االإدلُحن بجهىصهم الظاجُت ورمؿاهضة مً الهُئاث الخ٩ىمُت ، ٦ما حٗخبر الخىمُت االإدلُت ؤًٞل مضزل لخل٤ 

ىُت ٖلى مؿخىي ال٣ُغ ٩٦ل ، ٧ل هظا ٞغم ا٢خهاصًت ظضًضة وجى  ٞحر االإىار والأعيُت االإلاثمت للخىمُت الىَ

بكغٍ ٢ضعة االإجخمٗاث والضو٫ ومنها الجؼاثغ ٖلى جٟهم ٖملُت الخىمُت الا٢خهاصًت االإدلُت ًٞلا ًٖ الخٗامل 

ني  .لهظا ؾىٗالج مً زلا٫ هظا االإُلب ؤهمُت1ب٨ٟاءة م٘ بغامج صٖم الىمى الا٢خهاصي الىَ

هضاٝ الخىمُت االإدلُت ) الٟغٕ الأو٫ ( وبٗضها هخُغ١ بلى زهاثو ومجالاث الخىمُت االإدلُت ) الٟغٕ الشاوي ( وؤ

 ا

 لٟغٕ الأو٫ : ؤهمُت وؤهضاٝ الخىمُت االإدلُت

٠ الخىمُت االإدلُت خؿب ازخلاٝ الخىظهاث و الا٢تراباث االإؿخٗملت مً ٢بل ال٣ٟه في هظا   ازخلٟذ حٗاعٍ

اصة الٟغم الا٢خهاصًت وجدؿحن مؿخىي االإجا٫ ، هىا٥ مً  ًغي بان الخىمُت االإدلُت ٖلى ؤجها طل٪ الجهض لؼٍ

خُاة الأٞغاص صازل االإجخم٘ االإدلي بمؿاٖضة مىاَىُه ٖلى الخٗغ٠ٍ بمكا٧لهم التي جدخاط بلى ٢غاع الجماٖت 

غ االإكغوٖاث وجدؿحن الخضماث مشل االإؿا٦ً والكىاعٕ واالإ مل الجماٖت بةوكاء ؤو جُىٍ غ وٖ جاعي االإاثُت وجُىٍ

هٓم الخٗلُم والصخت ، في خحن ًغي آزغون ؤن الخىمُت االإدلُت ٖملُت صًىام٨ُُت حؿتهضٝ م٩ىهاث االإجخم٘ 

ُُٟت ٢هض بخضار جٟاٖلاث ٖلى مؿخىي البىاء الاظخماعي  االإدلي وجخًمً ؾلؿلت مً الخُٛحراث البىاثُت الىْ

هم مً ٖؼلتهم لِكاع٧ىا اًجابُا في جىمُت مجخمٗهم والا٢خهاصي مً ؤظل جدؿحن مؿخىي الأٞغاص وبزغاظ

االإدلي بهٟت زانت و ال٣ىمي بهٟت ٖامت بهضٝ الىنى٫ بلى حُٛحر قامل ٚاًخه الخ٣ضم ووؾُلخه الخىمُت مً 

ت مدلُت ٌؿاهم ٞيها الكٗب م٘ الخ٩ىمت واالإاؾؿاث االإدلُت في اهجاػها  ؤظل الؤوؿان بدؿُحر بغامج جىمىٍ

                                                           
1
 العلوم مجلة المٌدانٌة، والخبرات ٌةالدول التجارب إطار فً المحلٌة التنمٌة ، شرٌط الأمٌن وحسٌن بٌصار المطلب عبد 

 .93 ص ، المسٌلة بوضٌاف محمد ،جامعة 2102 لسنة 2 العدد 2 المجلد والمالٌة، الإدارٌة
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خماص ٖلى الؤم٩ غٝ بالٖا ت ، والٟىُت االإلاثمت لُبُٗت وْ حر االإدلُت االإخاخت االإاصًت ، البكغٍ اهُاث االإدلُت وٚ

 . 1االإجخم٘ االإدلي وزهاثهه 

بن للخىمُت االإدلُت ؤهمُت بالٛت هٓغا للضوع الظي جلٗبه في جد٤ُ٣ الخىمُت  : االإدلُت أولا : أهمُت الخىمُت

ت ، وحكمل ظمُ٘ ؤبٗاص الخىمُت  ُٟت واالإىا٤َ الخًغٍ الكاملت ٞهي حؿهم بالخ٩امل بحن جىمُت االإىا٤َ الغٍ

ها بك٩ل الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والش٣اُٞت والؿُاؾُت ، ٦ما جمـ ٧ل االإجخمٗاث االإدلُت و الٗمل ٖلى همى 

ض مً جغابُها وجماؾ٨ها .  مخىاػن التزً

ت   ٘ الخىمىٍ حٗمل الخىمُت االإدلُت ٖلى جُٟٗل مكاع٦ت االإىاَىحن في وي٘ وجىُٟظ بغامج الخىمُت وعرُها باالإكاعَ

، ؾُما وؤن ؤهمُت الخىمُت االإدلُت ) جىمُت االإجخم٘ االإدلي ( هابٗت في الأنل مً جمحز االإجخم٘ االإدلي ٨٦ُان 

ىُت ، ٞخىمُت اظخماعي  ًم٨ً االإغاهىت ٖلُه للٗبىع بلى الخىمُت الكاملت ؤو الىَ

اث  لى مسخل٠ االإؿخىٍ االإجخم٘ االإدلي حؿاٖض في الخيؿ٤ُ بحن الجهىص الأهلُت في الؤنلاح ظٛغاُٞا ووُُْٟا وٖ

  2ٌٗخبر االإجخم٘ االإدلي ظؿغا في الخيؿ٤ُ بحن الجهىص الأهلُت والخ٩ىمُت

لت االإضي ، تهضٝ بلى الىنى٫ . ٦ما ؤن ججؿُض الاؾترا ت ًبني ٖلى ؤؾاؽ وظىص بغامج وزِ َىٍ ججُاث الخىمىٍ

خماص ٖلى ٧ل االإىاعص االإدلُت االإخاخت  والاؾخمغاع في جد٤٣ جىمُت قاملت ، ًخم بٖضاصها مً مبضؤ الاهُلا١ واٖلا

٤ ما ج٣خًُه مٗ ُُاث وزهىنُاث وال٣ابلت للخجضص والضوام مً زلا٫ الاؾخٗما٫ الغقُض وال٣ٗلاوي لها وٞ

٧ل مى٣ُت ، هى ما ًاصي بلى جُىع االإى٣ُت مً زلا٫ جىمُتها ا٢خهاصًا واظخماُٖا والخٟاّ ٖليها بُئُا . 

ٞالخىمُت االإدلُت حٗخمض ٖلى مبضؤ اؾدشاعة ظهىص الأٞغاص واالإىاَىحن في ال٨ك٠ ًٖ االإكا٧ل التي حٗاوي منها 

ىُت قاملت  مىا٣َهم وبًجاص الخلى٫ االإلاثمت لهظه االإكا٧ل في ت بُٛت جد٤ُ٣ جىمُت وَ ْل صٖم الهُئاث االإغ٦ؼٍ

لُه ًم٨ً ؤن هلخو ؤهمُت الخىمُت االإدلُت ٧الخالي :  ، وٖ

ىُت قاملت . -  الخىمُت االإدلُت ؤخض الأصواث االإؿخٗملت في جد٤ُ٣ جىمُت وَ

الىؾاثل في بزاعة خماؽ االإىاَىحن ال٣ًاًا الخىمُت  حٗخبر الخىمُت االإدلُت بالجهىص الظاجُت مً ؤهجر - 

لهم بلى ٖىانغ بًجابُت في بخضار الخىمُت   وجدىٍ

                                                           
1
فً  محمد بالخٌر ، التنمٌة المحلٌة وانعكاساتها الاجتماعٌة دراسة مٌدانٌة لولاٌة تمنراست ، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجٌستر4   

 11ص 2004/2005  علم الاجتماع التنظٌم والعمل ، كلٌة العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة ، جامعة الجزائر ، المحنة الجامعٌة
ت وماقغاث ٢ُاؾها في مجا٫ جىُٟظ الأظىضة 2 الجؼاثغ ، مظ٦غة  للخىمُت االإدلُت االإؿخضامت في 21ٖاص٫ بىه٣اب ، ؾُاؾت الخىمُت االإدلُت والخًغٍ

لى  ت وٖ ما٫ الؤؾتراجُجُت للخىمُت االإؿخضامت ، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والٗلىم الخجاعٍ م الدؿُحر ، م٣ضمت لىُل قهاصة االإاظؿخحر ، جسهو بصاعة اٖلأ

 8، م  2011-2010ظامٗت ٞغخاث ٖباؽ ؾ٠ُُ ، الؿىت الجامُٗت 



ت خىل المؤطظاث الصغيرة و المخىططت   الفصل الأول: دزاطت هظسٍ

 

25 
 

الخىمُت االإدلُت مً الىؾاثل الهامت لاؾخٛلا٫ االإىاعص االإدلُت ومً زم االإؿاهمت في جد٤ُ٣ الخىمُت  -

 الا٢خهاصًت . 

 1وخغم الؤصاعة االإدلُت في بهجاػها .بن هجاح بغامج ومكغوٖاث الخىمُت ًخى٠٢ ٖلى مضي مؿاهمت  -

  : أهداف الخىمُت المدلُتزاهُا  

٢ض ًىٓغ بلى الخىمُت االإدلُت ٖلى ؤجها ٖملُت هضٞها الأو٫ والأزحر بقبإ الجاهب االإاصي للإوؿان ٣ِٞ وهي في 

ت الخ٣ُ٣ت ؤوؾ٘ مً طل٪ خُض ًم٨ً ؤن جمحز ق٣حن ؤو هضٞحن ؤؾاؾحن للخىمُت االإدلُت ، ؤهضاٝ مٗىىٍ

ُت التي جُغؤ ٖلى ؾ٩ان االإجخم٘ ؤزىاء مماعؾتهم و٢ُاصتهم الٗملُت  وحكمل ٧ل االإخٛحراث الؿلى٦ُت واالإٗغٞ

الخىمُت االإدلُت ، ؤما الك٤ الشاوي منها ُٞخمشل في ؤهضاٝ الؤهجاػ . و باٖخباع ٖملُت الخىمُت االإدلُت ٖملُت 

ت مً الأهضاٝ االإد م٨ً ط٦غ بٌٗ هظه مسُِ لها ومبرمجت حؿعى بلى جد٤ُ٣ مجمىٖ ضصة مؿب٣ا ، وٍ

 . : الأهضاٝ والتي جخمدىع خى٫ 

ج٣غٍب الؤصاعة مً االإىاًَ لخل٤ هىٕ مً الخٗاون بحن االإىاًَ االإدلي ورحن االإىخسبحن في حؿُحر الكاون االإدلُت  -

ت .  ؼ الخٗاون االإكتر٥ بحن الؤصاعة االإدلُت والؿلُاث االإغ٦ؼٍ الخاظُاث بقبإ  -، ٦ما حؿعى بلى جدؿحن وحٗؼٍ

الأؾاؾُت للأٞغاص صازل االإجخم٘ االإدلي ٧الٗلاط ، الأمً ، الٗمل الخٗلُم ..... الخ لىي٘ خض لٓاهغة الجزوح 

٠ُ االإضًىت . ٟي وما ٌؿمى بترً  الغٍ

 جد٤ُ٣ الٗضالت الاظخماُٖت والخىػَ٘ الٗاص٫ للشىعة .  - 

اصة صزله بما ًم٨ىه الخهى٫  - ٘ مؿخىي مِٗكت الأٞغاص وطل٪ بؼٍ اهُت وؤ٦ثر  عٞ ٖلى ما ًجٗل خُاجه ؤ٦ثر عٞ

ٟي .  اؾخ٣غاع ، بدُض ًهبذ الٟغص لا ٨ًٟغ في الهجغة والجزوح الغٍ

ب الاؾدشماعاث وجىؾُ٘ ال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت و الاظخماُٖت ، مما ًجٗل مضازُل  -  بىاء ٢اٖضة جدخُت حؿخىٖ

غة الإىانلت الٗمل الخىمىي وتهُئت الؤ٢ل ُم ، وهظا ما ٢ض ًد٤٣ الأهضاٝ الؿالٟت الظ٦غ الؤصاعاث االإدلُت ؤ٦ثر وٞ

 2و٢ض ًُل٤ ٖلى هظا الهضٝ " بىاء الأؾاؽ االإاصي للخ٣ضم .

٘ ورحن ؤ٦بر ٖضص مم٨ً مً الجماٖاث االإدلُت ل٩ي  -  الٗمل ٖلى زل٤ االإكاع٦ت وجإؾِـ الغوابِ بحن االإكاعَ

ُٛحرها وجبضًلها بإهماٍ مدلُت ظضًضة ٣ًخىٗىا بإن الأهماٍ الؿاثضة ٢انغة ٖلى ؤصاء مهمتها ومً زم ًجب ح

                                                           
 .  46وخؿحن الأمحن قغٍِ ، االإغظ٘ الؿاب٤ ، م  ٖبض االإُلب بُهاع  1

غاٝ الٟاٖلت لخد٣ُ٣ها ، مجلت الضعاؾاث ال٣اهىهُت والؿُاؾُت ، الٗضص  2 اث الاؾتراجُجُاث واَلأ ظىان  06حجاب ٖبض الله ، الخىمُت االإدلُت الىٓغٍ

ىاٍ ،  2017  359، ظامٗت ٖماع زلُجي اٚلأ
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ج٩ىن ٢اصعة ٖلى الؿحر م٘ م٣خًُاث الخجضًض في ظمُ٘ االإُاصًً وزل٤ عوح ظضًضة في الٗلا٢اث الؤهخاظُت 

 ومغا٤ٞ الخضماث الأزغي 

جدى٫ االإجخمٗاث االإدلُت بلى خالت الخماؾ٪ والترابِ ل٩ي ٌؿهل همىها بك٩ل مخىاػن مما ًجىب االإجخم٘  -

٘ وجماؾ٨ها ختى ٩ًىن هىا٥ بخؿاؽ صاثم بالىخضة  ال٨شحر مً الهؼاث والاهخ٩اؾاث مً زلا٫ جغابِ االإكاعَ

ىُت لا في االإجا٫ الؿُاس ي ٞدؿب بل ًخٗضي طل٪ بلى االإجا٫ الا٢خهاصي و الاظخماعي   الىَ

زل٤ عؤي الٗام الظي ًامً بٗملُاث الخدى٫ والخُٛحر والٗمل ٖلى ؤن ٩ًىن ظؼءا مً جل٪ اليكاَاث  -

الؤوؿاهُت الُىمُت مً زلا٫ الٗمل الجمٗىي الظي ٌؿُُغ ٖلى ال٣ٗى٫ والؿلى٥ والأٞٗا٫ مما ًًمً لها . 

 . الىجاح

ج٣لُل الخٟاوث بحن الأٞغاص بط حِٗل مٗٓم البلضان الىامُت في جمُحز وجٟاوث ٦بحر بحن ؤٞغاص مجخمٗاتها هظا -

دىاط ٞئت ٢لُلت ٖليها وهظه االإٓاهغ جمخض بلى الخٟاوث الظي ؤؾاؾه ههِب الٟغص مً الضزل والثروة واؾخ

دت ال٨بحرة مً االإجخم٘ . ًيكإ  ت مدلُت ؤمام هظه الكغٍ االإجخمٗاث االإدلُت الهٛحرة ، ٞخ٩ىهذ ٞئت بغظىاػٍ

الخٟاوث وحكٗغ ؤٚلبُت مً االإجخم٘ بٗضم الٗضالت الاظخماُٖت مما ًىلض في االإجخم٘ َب٣اث مسخلٟت ، ُٞما 

 ٚىُاء في َلب الؿل٘ ال٨مالُت وهىا جلجإ الضولت بلى الاؾخحراص . جتزاًض َلباث ٞئت الأ 

جد٤ُ٣ الظاث وجإ٦ُض الكٗىع بالاهخماء للإوؿاهُت بط اهدكغث في و٢خىا الغاهً ؾلى٧اث حؿىص مسخل٠  -

االإجخمٗاث طاث الىمِ االإاصي ، وهظا بلا ق٪ ًاصي بلى ازخلاٝ َبُٗت ج٣ضًغ الظاث وؤق٩ا٫ الخٗبحر ٖنها مً 

حن وهظا مجخم اه الا٢خهاصي االإاصي الىظه االإدبب لهظا الكٗىع باخترام الأزغٍ ٘ مدلي بلى ؤزغ . و ؤيخى الغٞ

 1لُبُٗت االإاصة الؿاثضة ٞإنبدذ ماقغا للم٩اهت الاظخماُٖت . 

 

 المطلب الثاوي : خصائص الخىمُت المدلُت

 ًم٨ً خهغ ؤهم زهاثو الخىمُت االإدلُت في ماًلي : 

ز الخىمُت االإدلُت بالكمى٫ خُض حكمل ظمُ٘ الىىاحي الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والش٣اُٞت جخمحالشمىلُت  -1 

والؿُاؾُت ٦ما حكمل ؤًًا ٧ل ٢ُاٖاث االإجخم٘ االإدلي جد٣ُ٣ا للٗضالت وج٩اٞا الٟغم ، بمٗنى ؤن الخىمُت 

ت االإخ٩املت ًجب ؤن حُٛي بغامجها ٧اٞت مجالاث اخخُاظاث االإجخم٘ الصخُت والا٢خهاصًت و  الخٗلُمُت والأؾغٍ

                                                           
 40ؾاتها الاظخماُٖت صعاؾت مُضاهُت لىلاًت جمجراؾذ .مدمض بالخحر ، الخىمُت االإدلُت واو٩ٗا 1
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والتروٍجُت والٗمغاهُت ..بلخ ولجمُ٘ ٞئاث االإجخم٘ مً عظا٫ ووؿاء وؤَٟا٫ وقباب و٦باع ، وهىا٥ الٗضًض مً 

 : البرامج واالإكغوٖاث االإخ٩املت التي ًم٨ً الاؾترقاص بها في الٗمل ٖلى جىمُت االإجخم٘ االإدلي ، وهي ٧الخالي

  بسامج حعلُمُت -1.1

 الإدى الأمُت لخٗلُم ال٣غاءة وال٨خابت  بوكاء ٞهى٫  -

 الخىؾ٘ في بوكاء االإضاعؽ ال٩اُٞت الإغاخل الخٗلُم االإسخلٟت 

 بسامج احخماعُت -2.1

اًت ؤبىاء الأمهاث الٗاملاث . -   بوكاء صوع الخًاهت لغٖ

اصة صزلها . -   بوكاء مكغوٕ للأؾغ االإىخجت الإؿاٖضة الأؾغ في ػٍ

 االإكغوٖاث الاظخماُٖت بالجهىص الظاجُت . حصجُ٘ االإىاَىحن ٖلى بوكاء  -

 حصجُ٘ االإىاَىحن ٖلى الخض مً الؿلى٥ الاؾتهلا٧ي وػٍاصة الاصزاع .   -

 بسامج صخُت  -3.1

ُت الؿ٩ان بإهمُت جىُٓم الأؾغة . - ً مغا٦ؼ لخىُٓم الأؾغة وجىُٓم الىضواث لخىٖ  ج٩ىٍ

اًت الأمىمت والُٟىلت .    ؤوكاء االإؿدكُٟاث الٗامت ومغا٦ؼ عٖ

ُت بالٗاصاث الصخُت الؿلُمت والىٓاٞت والى٢اًت مً الأمغاى .  -  الخىٖ

 بسامج ثلافُت -4.1

ت  -   جىُٓم الىضواث واالإدايغاث التي جدىاو٫ ؤؾـ التربُت ومىا٢كت الأخضار الجاعٍ

لٕا والش٣اٞت .بوكاء م٨خبت ٖامت لدصجُ٘ االإىاَىحن ٖ -  لى اَلا

 بسامج جسوٍجُت  -5.1 

٣ت اظخماُٖت ؾلُمت .  -  بوكاء هاصي ًجم٘ ٞئاث االإجخم٘ ٖلى قٛل و٢ذ ٞغاٚهم بُغٍ

ت الٗلا٢اث بُنهم .  - يهُت للمىاَىحن لخ٣ىٍ  جىُٓم الغخلاث الترٞ
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 بسامج عمساهُت -6.1

حر االإؿا٦ً الصخُت االإىاؾبت لأهالي االإجخم٘ .  -   جىٞ

حر  -  مغا٤ٞ الخضماث الٗامت ٧االإُاه والهغٝ الهخي وال٨هغراء .  جىٞ

حصجُ٘ الكباب ٖلى االإكاع٦ت في مكغوٖاث الخضمت الٗامت ٦خمهُض وق٤ الُغ٢اث وبوكاء الخضاث٤ وعٖاًتها 

 . وػعٕ الأشجاع وخملاث الىٓاٞت الٗامت

مُت االإدلُت وبلا اهخٟي قغٍ لا ٌٗني الخىاػن بهما٫ ظاهب مً ظىاهب االإجالاث ؤورغامج الخى: الخىاشن  -2

الكمى٫ ، وبهما ٌٗني جدضًض مٗضلاث الاؾدشماع في ٧ل مجا٫ باليؿب االإلاثمت ، خُض بن ا٢خط ى الأمغ في 

ٟا٫ ..... الخ وحٗضًل  ت الخضماث الخٗلُمُت ؤو الصخُت ؤو الا٢خهاصًت ؤو االإغجبُت بالَأ اصة ظغٖ ْغوٝ ما ػٍ

٪ الخىمُت في وؿب هظه البرامج ؤو صعظت الاؾدشماع ٞي ها باليؿبت لٛحرها جد٣ُ٣ا للخىاػن الظي ًخُلبه جدغٍ

حر الخ٩ىمُت .  مجخم٘ ما ، ٦ما ًدىاو٫ ؤًًا صوع االإجهىصاث الخ٩ىمُت وٚ

٦ما ؤن مغوهت مٟهىم الخىمُت االإدلُت ًخُلب ازخلاٝ مغاخل الخُىع ال٣ُاعي في ٧ل مجخم٘ صولت مً الضو٫  

اث والاهخماماث في ٧ل مجخم٘ مً االإجخمٗاث الأزغي ًٖ ال٣ُاٖاث الأزغي ، وازخلاٝ الا  ؾتراجُجُاث والأولىٍ

، بما بؿبب الخسل٠ اليؿبي ل٣ُإ صون آزغ في مغخلت ما مً الٗمل ؤو بؿبب ازخلاٝ اؾتراجُجُاث الخىمُت 

 هدُجت الخباًً الأهٓمت الؿُاؾُت .

٦ما جىظض في البلضان الىامُت ، و جسو لهظا ًجب ؤن جخىاظض ٖملُت الخىمُت االإدلُت في البلضان االإخ٣ضمت  

ت ورحن الجاهب  ُٟت ، بط جدؿم بالخ٩امل بحن الغ٠ٍ واالإىا٤َ الخًغٍ ت ٦ما جسو االإىا٤َ الغٍ االإىا٤َ الخًغٍ

  .االإاصي والجاهب االإٗىىي 

حر الخضماث الأؾاؾُت للمىاَىحن وجىػَٗها بٗضالت بل جخٗضاه بلى ب٢امت  لا ج٣خهغ الخىمُت االإدلُت ٖلى جىٞ

ب ، و٦ظا صٖم  حر الخضعٍ اصة الضزى٫ لؿ٩ان االإجخم٘ االإدلي ، بالإياٞت بلى جىٞ مكغوٖاث بهخاظُت لؼٍ

  1االإكغوٖاث الا٢خهاصًت ال٣اثمت ٖلى الجهىص الظاجُت ، واؾدشماع االإىاعص االإدلُت في االإكغوٖاث االإضعة . للأعراح .

 

 المطلب الثالث: مجالاث الخىمُت المدلُت

                                                           

، ؤَغوخت م٣ضمت لىُل  صعاؾت مُضاهُت بىلاًتي االإؿُلت وراجىت -بل٣لُل هىع الضًً ، ؤزغ آلُاث جضزل الجماٖاث االإدلُت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت  1 

لىم الدؿُحر ظامٗت مدمض بىيُاٝ باالإؿُلت  ت وٖ  . 33،  2019/2018قهاصة ص٦خىعاه ٖلىم في الٗلىم الا٢خهاصًت ، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ
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جخٗامل بغامج الخىمُت االإدلُت م٘ ٧اٞت اخخُاظاث الؤوؿان ؾىاء ٧اهذ ا٢خهاصًت واظخماُٖت مً الؤؾهام في  

ت ٖلى  جد٤ُ٣ الغزاء الاظخماعي له ، خُض جهب في ؤؾمى ؤهضاٞها بلى الىنى٫ بلى جىمُت ز٣اُٞت وختى بصاعٍ

 ٣ٞا الإا ًلي :ؤعى الىا٢٘ ، بطا ٞالخىمُت االإدلُت االإخ٩املت حكمل ٧ل االإجالاث و 

 الخىمُت الاكخصادًت -1

٘ وجدؿحن االإؿخىي االإِٗص ي للمىاًَ ، بطن ٞالخىمُت   بن الهضٝ الأؾاس ي والأو٫ للخىمُت االإدلُت ًخمشل في عٞ

اصة الؤهخاط  ت االإخاخت بهضٝ ػٍ الا٢خهاصًت ٣ًهض بها ٖملُت جدؿحن وجىُٓم اؾخٛلا٫ االإىاعص االإاصًت والبكغٍ

اصة مخىؾُت في صزل ال٨لي مً الؿل٘ والخضم اصة في الؿ٩ان بهضٝ جد٤ُ٣ ػٍ اث بمٗض٫ ؤؾغٕ مً مٗض٫ الؼٍ

غ الىيُٗت  الٟغص الخ٣ُ٣ي . بطن ٞالخىمُت الا٢خهاصًت تهضٝ بلى وي٘ مسُُاث ٩ًىن الٛغى منها جُىٍ

ت االإدلُت ؾىاء ٧اهذ في الجاهب الهىاعي ؤو الؼعاعي وختى االإيكأث ال٣اٖضًت بما ٌؿ مذ الا٢خهاصًت للمجمىٖ

حر مىخجاث ا٢خهاصًت جلبي بها خاظاث ؤٞغاصها وهظا لً ًخم بضون التر٦حز  لاخ٣ا بخد٤ُ٣ جىاػن ًيخج ًٖ جىٞ

غ اليكاٍ الؼعاعي واؾخٛلا٫ االإىاعص الؿُاخُت .  ٖضة مجالاث ؤهمها جضُٖم الاؾدشماع االإدلي ، جُىٍ

 جدعُم الاطدثماز المدلي -1.1 

ؾدشماع االإدلي ، وحهضٝ هظا الاؾدشماع بلى جغا٦م الثرواث وزل٤ ٞغم ٌٗض الاؾدشماع االإباقغ ؤخض ؤق٩ا٫ الا  

غجبِ هظا الىىٕ مً الاؾدشماع بمُاصًً ٖضة ج٣ىم به الؤصاعة االإدلُت مشل الاؾدشماع االإالي  ؤ٦ثر االإىانب الٗمل وٍ

ً ٖمىمُحن زىام في بَاع مكغوٕ مدضص ؤو بوكا ء قغ٦ت في البىعنت ؤو الضزى٫ في قغا٦ت م٘ مخٗاملحن آزغٍ

 ؤو االإؿاهمت ُٞه .

الىىٕ الشاوي هى الاؾدشماع االإدلي الخام الظي ٣ًىم به االإخٗاملىن الا٢خهاصًىن ؾىاء ٧اهىا مدلُحن ؤو ؤظاهب  

ؼه والٗمل ٖلى حصجُٗه مً زلا٫ زل٤ مىار ملاثم للاؾدشماع ومً هظا االإىُل٤ حؿعى  وهظا لابض مً حٗؼٍ

٤ بوكاء هُئاث مسخهت جخ٨ٟل بهظه االإهمت .الخ٩ىماث بلى صٖم الاؾدشماع االإدلي ال  خام ًٖ َغٍ

س اللطاع الصزاعي -2.1   جطىٍ

٘ مً مؿخىي بهخاظُت ٢ُإ الؼعاٖت في   بن ٦شحرا مً صو٫ الٗالم جشني ٖضة اؾتراجُجُاث تهضٝ بلى الغٞ

غ هظا ال٣ُإ خُض ؤن اؾتراجُجُاث الضو٫ االإخ٣ضمت جغ  اث االإدلُت وصٖمها للخ٨ٟل بخُىٍ ج٨ؼ زانت االإجمىٖ

ؼ الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت بالإياٞت بلى زٌٟ مٗضلاث  ٖلى ال٣ُإ الؼعاعي ٣٦اٖضة مً ؤظل حٗؼٍ

 . ال٣ٟغ وخالاث ه٣و الخٛظًت

 اطخغلال المىازد الظُاخُت -3.1
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٠٣ هظا ٖلى ما جمل٨ه   ٘ الخىمُت وٍ ل مسخل٠ مكاعَ بن الؿُاخت حك٩ل مهضعا هاما للإصاعة االإدلُت في جمىٍ

هظه الأ٢الُم مً مىا٢٘ ؾُاخُت صازلُا وزاعظُا ، و٦ظا مضي مكاع٦ت الأٞغاص ومؿاهمتهم الٟٗالت في صٞ٘ 

 الؿُاخت و الاؾدشماع الخ٨ُم في هظا ال٣ُإ .

 

 الخىمُت الاحخماعُت -2 

لٗىهغ ٌؿعى هظا االإجا٫ بلى جىمُت الجاهب الاظخماعي لأٞغاص الؤ٢لُم الىاخض خُض ؤن ظىهغ هظا االإٟهىم هى ا 

الؤوؿاوي للتر٦حز ٖلى ٢ىاٖض مكاع٦ت الٟغص في الخ٨ٟحر وبٖضاص وجىُٟظ البرامج الغامُت للنهىى به و بالاهخمام 

وزل٤ الش٣ت في ٞٗالُت بغامج الخىمُت الاظخماُٖت التي جىدهغ ؤؾاؾا في الخضماث الٗامت والخضماث 

التي ًم٨ً ظمٗها في ٖملُت الاؾدشماع في الاظخماُٖت مشل الصخت والخٗلُم والؤؾ٩ان والًمان الاظخماعي 

ت ومً مجالاجه ماًلي :  1االإىاعص البكغٍ

 الصخت -1.2 

جلٗب الصخت في ٖملُت الخىمُت صوعا باعػا خُض ؤجها حٗخبر يغوعة الإىاظهت الاخخُاظاث الؤوؿاهُت ًٞلا ًٖ  

بمٗؼ٫ ًٖ الٗىامل الأزغي  صوعها وؤهمُتها باليؿبت لخىمُت ، خُض ؤهه لا ًم٨ً الخٗامل م٘ الجاهب الهخي

االإخهلت بالخىمُت ، ومً البضًهي ؤن الخٛحراث الأؾاس ي االإخٗل٣ت بخدؿحن الأخىا٫ الصخُت جخٗل٤ بًغوعة 

٘ االإؿخىي االإاصي لخُاة الؿ٩ان وجدؿحن الٓغوٝ االإِٗكُت ، وبوكاء االإاؾؿاث  بظغاء حُٛحراث قاملت لغٞ

الؿ٩ان للإؾهام بىعي وبصاعة في الخىمُت االإدلُت الكاملت " الاؾدكٟاثُت ووكغ الش٣اٞت الصخُت ختى ًتهُإ 

ت هي الؿبُل الأؾاس ي لبلىٙ هظا الهضٝ لظل٪ ٞةن  اًت الصخُت الأولىٍ اظخماُٖت " ا٢خهاصًت " ولاق٪ ؤن الغٖ

اً اًت الصخُت في االإجخم٘ االإدلي والنهىى بسضماتها ؤمغ في ٚاًت الأهمُت ورالخالي ٞةن الغٖ ت جدلُل مٗى٢اث الغٖ

الصخُت لِؿذ هضٞا مىٗؼلا بُٗضا ًٖ بٖاصة بىاء االإجخم٘ االإدلي في ٧ل ٢ُاٖاجه الاظخماُٖت والش٣اُٞت لأن 

  -الصخت هدُجت ولِؿذ ؾببا . 

 الظك2-2ً

بن الخاظت للمإوي حٗخبر خاظت ؤؾاؾُت لظل٪ ٞةن صعاؾت الأويإ الؿ٨ىُت ومكا٧ل الؤؾ٩ان في االإجخم٘  

الإىاظهتها بالجهىص الظاجُت وصٖم الجهىص الخ٩ىمُت ؤمغ بالٜ الأهمُت ًٞلا ًٖ مغاٖاة االإدلي والؿعي للخسُُِ 

                                                           
1
 . 04، ص  9989محمد رياض عاتيمي ، نظريات ومفاهيم الاتجاه التكاملي للتنمية الريفية ، مكتبة الاسكندرية ، مصر ،   
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َبُُٗت الٓغوٝ الؿاثضة مً مىار والبِئت وال٣ُم الش٣اُٞت لأي مجخم٘ مدلي ومً زمت لا ًم٨ً ؤن ًٟغى 

 همِ واخض للإؾ٩ان باٖخباعه همىطظا قاملا ًلام ٧ل الخالاث .

 الخعلُم -3.2 

ٗمل ٖلى بػالت االإٗى٢اث الش٣اُٞت وزل٤ اججاهاث   ٌٗخبر الخٗلُم صٖامت ؤؾاؾُت ٧ىن ؤن الخٗلُم ٌؿاٖض وَ

ٖلمُت ظضًضة حؿاٖض االإجخمٗاث ٖلى الاهخ٣ا٫ مً االإجخم٘ الخ٣لُضي بلى االإجخم٘ االإٗانغ ، ٦ما ٌؿاٖض ؤًًا 

هيئ لهم ؾبل الخ٨ٟحر االإىيىعي ض ٢ضعتهم ٖلى  ٖلى ا٦دكاٝ وجىمُت مىاهب الأٞغاص وٍ ؼٍ في مسخل٠ االإؿاثل وٍ

الؤبضإ و الابخ٩اع ، بط ؤنبذ ًىٓغ بلى الخٗلُم ٖلى اهه ٖامل مدٟؼ في الخىمُت الا٢خهاصًت باٖخباعه هىٕ مً 

الاؾدشماع البكغي في الٗملُت الؤهخاظُت في هظا الاججاه ، ًغي بٌٗ ال٣ٟه مشلا ؤن ؤٞكل ؾُاؾت للخىمُت ًغظ٘ 

 1هدكاع الأمُتبلى ٢لت الخٗلُم وا

ت -4.2   الخىظُماث الأطسٍ

حٗض الأؾغة مً ؤهم الخىُٓماث الأؾاؾُت في االإجخم٘ البكغي ، ٞهي الجماٖت الاظخماُٖت التي ًىلض ٞيها الٟغص  

خم ٞيها بضاًاث وكإجه الأولى ولِـ مٗنى طل٪ ال٣ى٫ ؤن َبُٗت الأؾغة في مجخم٘ مٗحن هي التي جازغ بهىعة  وٍ

هُا٢اتها االإدلُت وال٣ىمُت بلا ؤن الأؾغة ماػالذ ججم٘ بحن ٖضص مً  الخُٛحر والخىمُت فيخخمُت ٖلى ٖملُاث 

اث٠ الخٗلُمُت والضًيُت والغوخُت وجدضًض االإ٩ان . بن الأؾغة في الى٢ذ الخالي حٗاوي مكا٧ل اعجبُذ بلى  الىْ

ني ورهُاٚت ؾُاؾت ا٢خهاصًت ؤزغث ٖلى بىاء االإ جخم٘ ٩٦ل خُض جإزغث خض ٦بحر بُٛاب جسُُِ ب٢لُمي وَ

٢اثمت ومكا٧ل الؤؾ٩ان والضزل االإىسٌٟ ، ٠ُ٨ٞ ًخى٢٘ مً الأؾغة ؤصاء مهامها  بمكا٧ل الخٗلم التي ماػالذ

 ب٨ٟاءة في ْل ٧ل هظه الخدضًاث التي جدُِ بها .

ت3-   الخىمُت الإدازٍ

ت التي جىاظهها الضو٫ في مداولاتها لإ٢امت ج٣ضم نىاعي ، ػعاعي ، حٗلُمي ،  جخمشل في مٗالجت االإكا٧ل الؤصاعٍ

ت ومداعرت البحرو٢غاَُت لخد٤ُ٣ الخ٣ضم ،  غ الخىُٓماث وال٣غاعاث الؤصاعٍ اظخماعي ، وطل٪ مً زلا٫ جُىٍ

ت ٞٗالت ٢اصعة ٖلى ت بخىاظض ٢ُاصة بصاعٍ بض عوح اليكاٍ الخُىي في ظىاهب الخىُٓم  وجغجبِ الخىمُت الؤصاعٍ

اجه . الأمغ الظي ًازغ اًجابُا ٖلى الأٞغاص الٗاملحن بالإصاعة مً زلا٫ عوح الخ٩امل والؤخؿاؽ بإجهم  ومؿخىٍ

ض مً الُٗاء و الاهجاػاث ٦ما ؤن مٟهىم  ظماٖت واخضة ومترابُت حؿعى بلى جد٤ُ٣ الأهضاٝ و الخُل٘ بلى االإؼٍ

ت  ت في الؤصاعة لخد٤ُ٣ ٖىهغ ال٨ٟاءة والٟٗالُت في الخىمُت الؤصاعٍ غ ال٣ضعاث البكغٍ  ًغجبِ ؤ٦ثر بدىمُت وجُىٍ

                                                           
ت ، مهغ ،  1 ُٟت ، م٨خبت الؤؾ٨ىضعٍ  200، م  1983مدمض بؾماُٖل ٞغط ، الخسُُِ للخىمُت الغٍ
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ت الٗلمُت وػٍاصة مها عتها و٢ضعاتها ٖلى اؾخسضام هظه الُغ١ في خل ما ًىاظهها مً مكا٧ل  االإاؾؿاث الؤصاعٍ

غ ؾلى٦ها الإا ًد٤٣ ؤ٦ثر في الخىمُت .   1وعٞ٘ مؿخىي ؤصائها وجُىٍ

 

 

 فصلال خلاصت

 

ومما ؾب٤ ط٦غه ًم٨ً ال٣ى٫ بإن ٢ُإ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ٌؿخدىط ٖلى اهخمام ٦بحر مً ٢بل 

الٗضًض مً الأبدار والضعاؾاث و٦ظا بٌٗ الهُإث واالإىٓماث الىاقُت في هظا االإجا٫ ، وطل٪ بؿبب الىخاثج 

ل مجالاتها و٦ظا الاهخٗاف الا٢خهاصي ، التي خ٣٣تها و٦ظا الاو٩ٗاؾاث الاًجابُت ٖلى الا٢خهاص في الخىمُت ب٩

ت ٞاٖلت جمشل ٖهب الا٢خهاص ، ؤصاة حٗمل ٖلى  واالإؿاهمت الٟاٖلت وال٨بحرة خُض ٧اهذ وماػالذ ؤصاة جىمىٍ

اصة الُا٢ت الؤهخاظُت ال٣اثمت ، وحٗمل ٦ظل٪ ٖلى بخضار َا٢ت  لى ػٍ بخضار االإلاًحن مً ٞغم الٗمل ، وٖ

٘ بهخا لى عٞ ظُت الٗمل ، وعٞ٘ االإؿخىي االإِٗص ي لأصخابها والٗاملحن ٞيها ، ٦ما وحٗمل بهخاظُت ظضًضة ، وٖ

ت للا٢خهاص ٩٦ل ، الأمغ الظي ًى٨ٗـ ٖلى مٗضلاث الىمى في الىاجج االإدلي الؤظمالي  اصة ال٣ضعة الخهضًغٍ ٖلى ػٍ

لى الخىاػن الخىمىي والجٛغافي صازل البلض الىاخض ، خُض بن ٦شحرا  اث وٖ لي محزان االإضٞىٖ مً االإاؾؿاث وٖ

جُىعاث االإاؾؿاث نٛحرة زم مخىؾُت هجخذ وجىؾٗذ  ال٨بحرة طاث عئوؽ الأمىا٫ الطخمت ما هي بلا

 وؤنبدذ ماؾؿاث ٦بحرة 

بلا ؤجها في هٟـ الى٢ذ جخمحز بسهاثو وممحزاث ظٗلتها جسخل٠ ًٖ باقي االإاؾؿاث مً زلا٫ االإيكإ بلى             

هظه الخهاثو واالإمحزاث جمشل بك٩ل مسخهغ في نٛغ الدجم و٦ظا  مغخت الىمى بلى الخُىع والاهدُاٍ .

 االإل٨ُت الٟغصًت ؤو الٗاثلُت و٦ظا الدؿُحر والؤصاعة 

ٞىٓغا الإدضوصًت ٢ضعاث هظه االإاؾؿاث م٣اعهت باالإاؾؿاث ٦بحرة الدجم ؤنبذ مً الًغوعي في ْل            

لخُىع وؤزظ م٩اهت هامت في اله٩ُل الا٢خهاصي لأي الخٛحراث الخالُت الأزظ بُضها ختى حؿخُُ٘ الاؾخمغاع وا

 .صولت بٗض جغاظ٘ صوع االإاؾؿاث ال٨بري 

                                                           
اع ال٨ٟغي للخىمُت االإدلُت ، مجلت الؤصاعة ، االإجلض  1  . 50، مٗهض الؤصاعة الٗامت ، الجؼاثغ ، م  1992، لؿىت  3، ٖضص  24ابغاهُم ٖبض الل٠ُُ ، اَلؤ
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 جمهُد 

 

جي للجؼاثغ مً الىٓام الاقترا٧ي ورضاًت              والخىظه  اهضماظها في ا٢خهاص الؿى١ بٗض الخغوط الخضعٍ

زانت باليؿبت ل٣ُإ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ، ٧ان مً الًغوعي زل٤ االإىار  للخىنهت

الا٢خهاصي االإلاثم لهظه االإاؾؿاث ، وطل٪ بخظلُل ال٣ٗباث االإٗى٢اث التي جدى٫ صون هجاخها وجُىعها ، 

ل ٢ُإ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإ خىؾُت خُض اٖخمضث الجؼاثغ ٖلى ٖضًض الاؾتراجُجُاث الآلُاث لضٖم وجمىٍ

لُت ، والخُغ١ لأهم الهُئاث الضاٖمت  ، وؾىداو٫ في هظا الٟهل ببغاػ ؤهم هظه الآلُاث و نٗىراث الخمىٍ

 للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت 
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ل في المؤطظاث الصغيرة والمخىططت   المبدث الأول : ماهُت الخمىٍ

 

ل حجغ الأؾاؽ الظي حٗخمض ٖلُه  حر مؿخلؼماتها وحؿضًض ظمُ٘ ٌٗخبر الخمىٍ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت جىٞ

ل و٦ظا ببغاػ ؤهمُخه ٖلى االإاؾؿاث  مؿخد٣اتها وه٣ٟاتها ، وؾىداو٫ في هظا االإبدض جىيُذ مٟهىم الخمىٍ

لُت التي حٗخمض ٖليها هظه االإاؾؿاث .  الهٛحرة واالإخىؾُت ، بالإياٞت بلى الخُغ١ لأهم االإهاصع الخمىٍ

 

ل المؤطظاث الصغيرة والمخىططت وأهمُخهالمطلب الأ     ول : مفهىم جمىٍ

ل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ، و٦ظا الأهمُت التي  مً زلا٫ هظا االإُلب هداو٫ جىيُذ مٟهىم جمىٍ

ل باٖخباعه ؤهم الىؾاثل التي جم٨ً االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت مً الب٣اء واؾخمغاع وكاَها  ٨ًدؿيها الخمىٍ

 . 

ل المؤطظاث الصغيرة والمخىططتمفهىم  -1 غ  جمىٍ حر االإبالٜ الى٣ضًت اللاػمت لضٞ٘ ؤو جُىٍ ل ٌٗني جىٞ : الخمىٍ

ل هى الخهى٫ ٖلى الأمىا٫ بٛغى اؾخسضامها  مكغوٕ ؤو ماؾؿت زانت ؤو ٖامت ، وراٖخباع ؤن الخمىٍ

لُت ٖلى ج ُٟت الخمىٍ غ بهما ًمشل هٓغة ج٣لُضًت ، خُض جغج٨ؼ الىْ دضًض ؤًٞل مهضع للدكُٛل ؤو الخُىٍ

. ٦ما ٌٗغٝ ٦ظل٪ ٖلى ؤهه ؤخض  1للأمىا٫ مً ٖضة مهاصع مخاخت مً زلا٫ صعاؾت ج٩لٟت الٟغنت البضًلت

اث  ت مً الخ٣اث٤ والأؾـ الٗلمُت والىٓغٍ ت جسخو به الؤصاعة االإالُت وهى ًخ٩ىن مً مجمىٖ مجالاث االإٗغٞ

لى٢ذ االإىاؾب ، ؤي الى٢ذ الظي ج٩ىن ُٞه التي جخٗل٤ بالخهى٫ ٖلى الأمىا٫ مً مهاصعها االإسخلٟت في ا

ل الىؾاثل التي جم٨ً الأٞغاص واالإاؾؿاث مً  غ الخمىٍ االإاؾؿت في ؤمـ الخاظت بلى الأمىا٫ ، ٦ما ًىٞ

الاؾتهلا٥ والؤهخاط وطل٪ في ٞتراث ػمىُت مُٗىت ، وحٗخمض االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في الأؾاؽ ٖلى 

ل ؤوكُتها  الا٢خهاصًت ، ٞةطا لم جٟي بظل٪ اججهذ بلي ٚحرها ممً ًمل٩ىن ٞاثًا مً مىاعصها الظاجُت لخمىٍ

لُت مً ٞئاث  ل بلى ؤهه ه٣ل ال٣ضعة الخمىٍ الأمىا٫ لؿض هظا العجؼ ، ولهظا ًىهغٝ االإٗنى الخام للخمىٍ

 .  2الٟاثٌ االإالي بلى ٞئاث العجؼ االإالي

 

ل المؤطظاث الصغيرة والمخىططت 2-  : أهمُت جمىٍ

ل والازخُاع مً بُنها ٖملُت هامت ظضا ورالٛت   ل بما جخًمىه مً بدض ًٖ مهاصع الخمىٍ ُٟت الخمىٍ حٗخبر وْ

الخ٣ُٗض جىاظه االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت زانت في ْل حٗضص وجىىٕ البضاثل لظل٪ ًخُلب ال٣ُام بهظه 

ل االإاؾؿاث الهٛحرة وا ُٟت جىاٞغ بصاعة طاث ٦ٟاءة مخمحزة ، ٞخمىٍ الإخىؾُت ًمشل صوما الاوكٛا٫ الأهم الىْ

ل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت مً ؤهمُت جل٪  باليؿبت لأصخاب هظه االإاؾؿاث ، وجيب٘ ؤهمُت جمىٍ

                                                           
ل واشكالُت الإًجاز كسض َلخي، ؾماح  1  االإغ٦ؼ االإاؾؿت، مىاظمىذ جسهو الدؿُحر، ٖلىم في ماظؿخحر مظ٦غة ،والمخىططت الصغيرة المؤطظاث جمىٍ

 45، م : 2007.البىاقي، ؤم مهُضي، بً الٗغبي الجامعي
2
بـض  ـل إشـكالُت الله، بىٖ ـُت، ه٣ـىص جسهـو الدؿـُحر، .ٖلـىم فـي ماظؿـخحر مـظ٦غة ،والمخىطـطت الصـغيرة المؤطظـاث جمىٍ م : 2009 ،الجؼاثـغ ظامٗـت ومال

65 
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االإاؾؿاث ٞهي مً البضاًت ؤؾاؽ الؤهخاط وؤنل اليكاٍ الا٢خهاصي الظي بضؤ بمكغوٖاث نٛحرة ٢بل ؤن 

ط مً الأػماث الا٢خهاصًت ل٣ضعتها الٗالُت ٖلى جىمُت جٓهغ االإكغوٖاث ال٨بحرة ، ٦ما ؤجها وؾُلت للخغو 

الا٢خهاص ، وجدضًض الهىاٖت ، ومىاظهت مك٩لت البُالت ، واٖضاص ٢اٖضة ٖمالُت ، وجُٟٗل مكاع٦ت االإغؤة ، 

غ االإؿخىي االإِٗص ي للأٞغاص ، وج٤ًُِ الٟجىة بحن  وزل٤ عوح الخ٩امل والخىاٞـ بحن االإكغوٖاث ، وجُىٍ

اع ، وجىؾُ٘ ٢اٖضة االإل٨ُت لل٣ُإ الخام ، وػٍاصة الهاصعاث والؤخلا٫ مدل الىاعصاث مما الاصزاع والاؾدشم

ى٣ل الٗضًض  ذجم اعجٟإ الأؾٗاع ، وٍ ؿاهم في اؾخ٣غاع ؾٗغ الهغٝ وٍ اث وَ ًى٨ٗـ بًجابا ٖلى محزان االإضٞىٖ

ـ لخ٣ضًم اخخُاظاث مً الُب٣اث ال٣ٟحرة مً زِ ال٣ٟغ . بن االإكغوٖاث الهٛحرة حٗخبر بد٤ االإهضع الغثِ

االإىاَىحن مً الؿل٘ والخضماث ، وجغجبِ بٗلا٢ت جباصلُت ججم٘ بحن الدكاب٪ والخ٩امل بحن ٧اٞت ٞغوٕ جمشل 

ال٣ىىاث الأؾاؾُت في اؾتهلا٥ ما جيخجه االإكغوٖاث ال٨بحرة مً زاماث ومىاص وؾُُت ، وفي الى٢ذ هٟؿه جمض 

ؼاء وم٩ىهاث ، مما ٌؿهم في بزغاء ٖملُت الخىمُت بك٣يها االإكغوٖاث ال٨بحرة بما جدخاظه مً ٢ُ٘ ُٚاع وؤظ

ل هدى جل٪ االإاؾؿاث الخىمُتها ورسانت وؤجها  الا٢خهاصي والاظخماعي ، و٧ل هظا ٨ٌٗـ ؤهمُت الاججاه بالخمىٍ

 . 1لا جدخاط بلى عؤؽ ما٫ ٦بحر ٦ٛحرها مً االإاؾؿاث ال٨بحرة 

 

ل الخللُدًت للمؤطظ   اث الصغيرة والمخىططتالمطلب الثاوي : مصادز الخمىٍ

ل  ل الخ٣لُضًت واالإٗغوٞت االإخمشلت في الخمىٍ ٚالبا ما حٗخمض االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ٖلى مهاصع الخمىٍ

ل البى٩ي خُض هداو٫  ل مً االإهاصع الخاعظُت وهي الاثخمان الخجاعي والخمىٍ الظاحي ؤو الضازلي ، و٦ظا الخمىٍ

ل الخاعظُت . في هظا االإُلب الخمُحز بحن ٧ل مً مه ل الضازلُت ومهاصع الخمىٍ  اصع الخمىٍ

ل الراحي (  -1 ل الداخلُت : ) الخمىٍ  مصادز الخمىٍ

ل الداخلي -1-1 ل الضازلي االإهضع الىخُض االإخىلض مً الٗملُاث الؤهخاظُت  مفهىم الخمىٍ : ٌٗخبر الخمىٍ

ل الظاجُت التي زل٣تها االإاؾؿت  ٟه ٖلى ؤهه ٖباعة ًٖ مجمىٕ مهاصع الخمىٍ للماؾؿت ، لهظا ًم٨ً حٗغٍ

اصة َا٢تها الؤهخاظُت ، ؤو هى الٟاثٌ الى٣ضي الىاجج ًٖ اليكاٍ ال ُٟها ٞيها ب٣هض ػٍ ٗاصي بىٟؿها وؤُٖض جىْ

ل اليكاٍ االإؿخ٣بلي   . وهى2للماؾؿت والظي ٌؿخسضم مً ؤظل جمىٍ

 

 

ل الراحي -2-1   مكىهاث الخمىٍ

: ٢ض جخٗغى االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ؤزىاء وكاَها بلى زؿاثغ وؤُٖاء هدُجت ٖملها ، هظا المؤوهاث  -أ 

 ً لُه جلجإ بلى ج٩ىٍ ماوهاث الإ٣ابلت زؿاعة مُٗىت ٚحر مدضصة ما ًضٞٗها بلى الخيبا بم٣ضاع هظه الأزُاع وٖ

االإ٣ضاع ول٨ً خضوثها مغجر ، وهظا جُب٣ُا الإبضؤ مً االإباصت الأؾاؾُت في االإداؾبت ؤلا مبضؤ الخُُت والخظع ، 

٦ما حٗخبر االإاوهاث الأمىا٫ االإ٩ىهت ب٣هض مىاظهت خاصر مدخمل ًغجبِ بيكاٍ االإاؾؿت ٞهي جغج٨ؼ ٖلى ٨ٞغة 

                                                           
ل الؤؾلامي للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت 1 ، مى٨غة ماظؿخحر في ٖلىم الدؿُحر ،  -صعاؾت خالت بى٪ البر٦ت الجؼاثغي  -اٖهام بىػٍض ، الخمىٍ

 . 114، م :  2010جسهو مالُت االإاؾؿت ، ظامٗت ٢انضي مغراح وع٢لت ، 
ل االإاؾؿاث الهٛحرة | خلُمت الخاط ٖلي ، بق٩ 2 ، مظ٦غة ماظؿخحر في ٖلىم الدؿُحر ، جسهو الؤصاعة  -صعاؾت خالت ولاًت ٢ؿىُُىت  -الُت جمىٍ

 40، م :  2009االإالُت ، ظامٗت مىخىعي ، ٢ؿىُُىت ، 
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لي بل هي ٖلى ال٨ٗـ الاخخمالاث ُٞما ًسو  لُه ٞةن االإاوهت لا حٗخبر مهضع جمىٍ ٢ُمتها وو٢ذ خضوثها ، وٖ

نها  ٖباعة ًٖ ؤٖباء ًخم ا٢خُاٖها مً ؤعراح الضوعة ، بلا في خالت ما جم اؾترظاٖها بؿبب ٖضم وظىص مبرع لخ٩ىٍ

لي   .1ُٞم٨ً اٖخباعها ٦مهضع جمىٍ

ل باالإل٨ُت باليؿبت للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ، : حٗخبر االإهضع الىخُض للخمىٍ الأزباح مدخجصة -ب 

زانت وؤجها لا جخم٨ً مً اللجىء للأؾىا١ االإالُت خُض جخمشل الأعراح االإدخجؼة في الىدُجت الهاُٞت التي 

ت والتي لم ج٣م بخىػَٗها ، بط جدخٟٔ بها بهضٝ الخىؾ٘  ت والاؾدشماعٍ جد٣٣ها االإاؾؿت مً ٖملُاتها الجاعٍ

ت  والىمى ومىاظهت ل الأزغي والتي ج٩ىن مؿاوٍ الُىاعت وجمشل الأعراح االإدخجؼة ؤ٢ل ج٩لٟت مً مهاصع الخمىٍ

ٗاث وال٣ىاهحن ٖلى  البا ما جىو الدكغَ لخ٩لٟت الٟغنت البضًلت لاؾدشماع جل٪ الأمىا٫ في مجالاث ؤزغي ، وٚ

ً هظه الاخخُاَاث الت ي جإزظ ق٩ل اخخُاَاث جدضًض وؿب مُٗىت مً الأعراح التي ًجب اخخجاػها بهضٝ ج٩ىٍ

ت   . ٢2اهىهُت ، جىُٓمُت ، حٗا٢ضًت ، واخخُاَاث ازخُاعٍ

 

: ٌٗغٝ الاهخلا٥ ٖلى ؤهه الدسجُل االإداؾبي للى٣و في ٢ُمت ؤنل مٗحن بؿبب اؾخسضامه ؤو  الاهخلاكاث -ث

ت التي ًخم جسهُهها الخجضًض الاؾدشماعاث  هدُجت لٟترة خُاػجه في االإاؾؿت ، ؤو هى ٖباعة ًٖ االإبالٜ الؿىىٍ

التي جخضهىع ٢ُمتها هدُجت للاؾخٗما٫ ؤو الخل٠ ؤو الخ٣اصم ، وهظا ما ٌؿمذ بخىػَ٘ ج٩لٟت الأنى٫ الشابخت ٖلى 

دؿم مسهو الؤهخلا٥ مً هدُجت الاؾخٛلا٫ ، ؤي ؤهه ًخم ظم٘ ٢ُم  ٖمغها الؤهخاجي ؤو َا٢تها الؤهخاظُت ، وٍ

٤ ج٣ُُضها في الضٞاجغ االإ داؾبُت ، ولا ًخم الاؾترصاص الٟٗلي لهظه الأمىا٫ بلا ٖىض ؤ٢ؿاٍ الؤهخلا٥ ًٖ َغٍ

جد٤ُ٣ الضزل الى٣ضي ال٣اصع ٖلى حُُٛت ؤٖباء الؤهخلا٥ ، ومىه اؾدشماع الأمىا٫ االإجمٗت في مكغوٖاث ؤزغي 

ل الظاحي   3مغردت ، وفي هظه الخالت ًهبذ الؤهخلا٥ ٖباعة ًٖ مهضع للخمىٍ

  

ل الخازحُت : -2  مصادز الخمىٍ

خمشل في  الائخمان الخجازي  2-1  ل ٢هحر الأظل جدهل ٖلُه االإاؾؿت مً االإىعصًً وٍ : هى ؤخض ؤهىإ الخمىٍ

اث الآظلت للؿل٘ ؤو االإىاص الأولُت ، جلجإ بلُه االإاؾؿت في خالت ٖضم ٦ٟاًت عؤؽ االإا٫ الٗامل  ٢ُمت االإكترً

ت ، خُض ًدؿنى لها الاؾخٟاصة مً الأمىا٫ اث  الإىاظهت الاخخُاظاث الجاعٍ االإدخٟٓت بها واالإخمشلت في ٢ُمت االإكترً

ش حؿضًض ٢ُمتها . ش الكغاء وجاعٍ  4وطل٪ زلا٫ الٟترة الٟانلت بحن جاعٍ

ل البىكي  -2-2  ت الخمىٍ ل االإاؾؿاث ، خُض حٗخبر البىى٥ الخجاعٍ : ًمشل الك٩ل الخ٣لُضي واالإٗغوٝ لخمىٍ

لب االإاؾؿاث الهٛحرة و  االإخىؾُت ، وطل٪ مً زلا٫ ٖضة ؤهىإ مً مهضعا ؤؾاؾُا للأمىا٫ باليؿبت لٚأ

ل البى٩ي ال٣هحر الأظل ، االإخىؾِ  ُت االإسخلٟت مً خُض االإضة والٛغى وه٨ظا هجض الخمىٍ ال٣غوى االإهغٞ

ل الأظل :  الأظل والُىٍ

                                                           
بض الله مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه ، م 1  . 67:  هُبت بىٖ
 49ؾماح َلخي ، مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه ، م :   2
ل بق٩الُت ٖلي، الخاط خلُمت.  3  االإالُت، .الؤصاعة جسهو الدؿُحر، ٖلىم في ماظؿخحر مظ٦غة ،- ٢ؿىُُىت ولاًت خالت عؾت ا ص - الهٛحرة االإاؾؿاث جمىٍ

 .  42، م :  2009 ٢ؿىُُىت، مىخىعي، ظامٗت

 . 50ؾماح َلخي ، مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه ، م :   4
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ل وكاَاث الاؾخٛلا٫ االإخمشلت في ٧ل الٗملُاث  اللسوض البىكُت كصيرة الأحل -أ  : ال٣غوى االإىظهت لخمىٍ

 التي ج٣ىم بها االإاؾؿاث في الٟترة ال٣هحرة والتي لا جخٗضي الؿىت . 

ل الاؾدشماعاث التي جتراوح مضتها بحن  اللسوض البىكُت مخىططت الأحل -ب  7و  2: مىظهت ؤؾاؾا لخمىٍ

ل قغاء الآ  لاث ، االإٗضاث ، وؾاثل الى٣ل وججهحزاث الؤهخاط بهٟت ٖامت .ؾىىاث ، مىظهت ٖاصة لخمىٍ

لت الأحل -ث  ؾىىاث  7: هظا الىىٕ مً ال٣غوى مىظهت للاؾدشماعاث التي جٟى١  اللسوض البىكُت طىٍ

م٨ً ؤن ًمخض بلى ٚاًت  ل هىٕ زام مً الاؾدشماعاث مشل الخهى٫ ٖلى  20وٍ ؾىت ، وهي مىظهت لخمىٍ

لت ، االإبلٜ ضخم ( ، ٞةن ٣ٖاعاث ، وهٓغا لُبُٗت  هظه ال٣غوى التي جمخاػ بيؿبت مساَغة ٖالُت ) مضة َىٍ

ل  البىى٥ ج٣ىم بُلب يماهاث خ٣ُ٣ُت طاث ٢ُم ٖالُت ، ؤو ج٣ىم بالاقترا٥ م٘ ٖضة ماؾؿاث ؤزغي في جمىٍ

 1واخض .

 

ل المؤطظاث الصغيرة والمخىططت    المطلب الثالث : الصُغ المظخددثت في جمىٍ

 

ل ، بلا ؤهه اؾخدضزذ وؾاثل ومهاصع ٌٗخبر الخ ل الظاحي والاثخمان الخجاعي والبى٩ي ؤهم مهاصع الخمىٍ مىٍ

ل اللاػم ليكاَها ، وجخمشل االإهاصع  ؤزغي حٗخمضها االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت للخهى٫ ٖلى الخمىٍ

ل بغؤؽ ما٫ االإساَغ .  ل الخإظحري ، الؤؾلامي والخمىٍ لُت الخضًشت في الخمىٍ  الخمىٍ

 

ل الخأحيري  -1  : الخمىٍ

فه -1-1 لُت التي حٗخمض ٖليها االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت لا٢خىاء الأنى٫  حعسٍ : هى ؤخض الأؾالُب الخمىٍ

االإسخلٟت ، وهى ٣ٖض بًجاع ًبرم بحن ماظغ و مؿخإظغ لأنل مٗحن الإضة مدضوصة ، ٣ًىم زلالها االإؿخُٟض مً 

مى٣ىلا مشل االإٗضاث  اؾخسضام الأنل م٣ابل صٞ٘ بًجاع مدضص االإال٪ الأنل ومً االإم٨ً ؤن ٩ًىن الأنل

لي مً ؤٖما٫ الىؾاَت االإالُت ، خُض  واالإغ٦باث ؤو ؤن ٩ًىن ٚحر مى٣ى٫ مشل االإباوي ، هظا و ٌٗخبر الخإظحر الخمىٍ

دهل االإاظغ  اظغها له ٖلى مضي ٞترة الخٗا٢ض وٍ ل قغاء الأنى٫ التي ًدخاظها االإؿخإظغ وٍ ٣ًىم االإاظغ بخمىٍ

اث التي ًضٞٗها ٖلى بًجاع ٧اٝ زلا٫ هظه الٟترة ٌكم ل هامل عرذ مىاؾب مً زلا٫ ؾلؿلت االإضٞىٖ

ها ًٖ زمً قغاء الأنى٫ االإ٣خىاة ، بالإياٞت بلى ؤهه ٢ض ًخم الاجٟا١ بحن االإاظغ  ض في مجمىٖ االإؿخإظغ والتي جؼٍ

واالإؿخإظغ ٖلى ؤن ٌٗىص الأنل للماظغ بٗض ٞترة الخإظحر ، و٦ظل٪ مً خ٤ االإؿخإظغ ؤن ٣ًىم بكغاء الأنل بطا 

ب في طل٪ . لي ٖملُاث جإظحر ججهحزاث ومٗضاث وآلاث  2عٚ بهٟت مسخهغة ٣ًهض بٗملُاث الخإظحر الخمىٍ

مً االإاظغ بهضٝ جإظحرها م٘ الاخخٟاّ بمل٨ُتها ، قغٍ بُٖاء االإؿخإظغ خ٤ جمل٨ها ل٣اء زمً مخ٤ٟ  مكتراث

ت ٦بضًل بًجاع . خباع الأ٢ؿاٍ االإضٞىٖ  ٖلُه جدضص قغوَه ٖىض بظغاء ال٣ٗض م٘ الأزظ بٗحن اٖلا

 

 

                                                           
بض الله ، مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه ، م م :   1   . 44 - 43هُبت بىٖ

لي ، صاع ؤؾامت لليكغ والخىػَ٘ ، الأعصن ، الُبٗت الأولى ،   2  280، م :  2012مهُٟی کما٫ الؿُض َاًل ، البىى٥ الؤؾلامُت واالإىهج الخمىٍ
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ل الخأحيري  2-1   :  أطساف الخمىٍ

الآلاث واالإٗضاث اللاػمت لها ؤو بٗباعة ؤزغي هى االإباصع : هى االإاؾؿت التي حؿعى للخهى٫ ٖلى  االإؿخُٟض -ؤ

٪ الٗملُت بالىٓغ بلى خاظخه للاهخٟإ بإنل بهخاجي صازل مكغوٖه .  بخدغٍ

: وهى مً ٣ًىم ببُ٘ الآلاث والىؾاثل الؤهخاظُت االإسخلٟت بلى الٛحر الكغ٦ت ال٣اثمت ٖلى ٖملُت  باج٘ الأنى٫  -ب 

لي ( .   1الخإظحر الخمىٍ

ليقغ٦ -ث  : التي ج٣ىم بكغاء الأنل مً الباج٘ وجم٨ً االإؿخُٟض مً الاهخٟإ به ُٞخد٤٣  ت الخإظحر الخمىٍ

ً حن الآزغٍ  2بظل٪ مغاص الُغٞ

 

ل بسأض مال المخاطس : -2.   الخمىٍ

فه -1-2  ت بىاؾُت ماؾؿاث جضعى قغ٧اث عؤؾما٫  حعسٍ ٘ الاؾدشماعٍ ل االإكاعَ : هى ؤؾلىب ؤو ج٣ىُت لخمىٍ

ل البى٩ي بل ج٣ىم ٖلى  االإساَغ ، وهظه الخ٣ىُت لا ج٣ىم ٖلى ج٣ضًم الى٣ض ٞدؿب ٦ما هى الخا٫ في الخمىٍ

ل االإكغوٕ مً صون يمان الٗاثض ولا مبلٛه ورظل٪ ٞهى ًساَغ  ؤؾاؽ االإكاع٦ت خُض ٣ًىم االإكاع٥ بخمىٍ

بإمىاله ، لهظا هغي بإجها حؿاٖض ؤ٦ثر االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت الجضًضة ؤو الخىؾُٗت التي جىاظه 

غها ٖلى الًماهاث  ٌ مىدها ال٣غوى هٓغا لٗضم جىٞ نٗىراث في هظا االإجا٫ ، خُض ؤن الىٓام االإهغفي ًغٞ

وٕ االإمى٫ ٧لُا ؤو ظؼثُا ، لظا ٞهى ٌؿاهم في ، ٟٞي هظه الخ٣ىُت ًخدمل االإؿدشمغ الخؿاعة في خالت ٞكل االإكغ 

ًاٝ بلى طل٪ ؤن صوع  بصاعة االإاؾؿت بما ًد٤٣ جُىعها وهجاخها مً ؤظل جس٠ُٟ هظه االإساَغ ، وٍ

ل مغخلت الؤوكاء ٞدؿب بل ًمخض بلى مغخلت الخجضًض والخىؾ٘  ماؾؿاث عؤؾما٫ االإساَغ لا ٣ًخهغ ٖلى جمىٍ

  3ً َغٝ االإاؾؿت .، وهى ما ٣ًخط ي ج٣ضًم مسُِ جىمُت م

.| 

ل بسأض مال المخاطس  -2-2  : أهماط الخمىٍ

ل ه٣ٟاث البدض وه٣ٟاث  عؤؽ ما٫ ما ٢بل الؤوكاء -ؤ : جخىلى قغ٦ت عؤؽ ما٫ االإساَغ في هظه االإغخلت جمىٍ

 بظغاء الخجاعب بما في طل٪ بٗض ؾلٗت ؤو مىخىط ظضًض في الؿى١ ، وملاخٓت وج٣ُُم مضي الؤ٢با٫ ٖلُه . 

: جخىلى قغ٦ت عؤؽ ما٫ االإساَغ في هظه االإغخلت ججؿُض جُب٤ُ االإكغوٕ ٖلى ؤعى  ما٫ الاهُلا١عؤؽ  -ب

٤ االإىخىط  ل التهُئت ، قغاء االإٗضاث وختى ال٣ُام بٗملُاث الضٖاًت وحؿىٍ  الىا٢٘ ، خُض جخىلى جمىٍ

ل  عؤؽ ما٫ الخىمُت الخىؾ٘ ( -ث  ماؾؿاث ٢اثمت ، : في هظه االإغخلت ج٣ىم قغ٦ت عؤؽ ما٫ االإساَغ بخمىٍ

ىض ججؿُض ٨ٞغة الخىؾ٘ بىاؾُت االإاؾؿت بمٟغصها ٣ًىصها بلى يىاث٤ مالُت ٞخخضزل قغ٦ت عؤؽ ما٫  وٖ

 4االإساَغ لؿض العجؼ وػٍاصة الُا٢ت الؤهخاظُت للماؾؿت والبدض ًٖ ؤؾىا١ ظضًضة .
                                                           

ت ،   1 ٣ىصها ، صاع ال٨ٟغ الجامعي ، الؤؾ٨ىضعٍ  . 40، م :  2007هكام زالض ، البىى٥ الؤؾلامُت الضولُت وٖ
الؿىىي ل٩لُت الخ٣ى١ بجامٗت بحروث الٗغرُت ، الجضًض في ؤٖما٫ االإهاعٝ مً الىظهخحن ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت ، في ؤٖما٫ االإاجمغ الٗلمي   222

 32، م :  2002ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت ، لبىان ، 
 79خلُمت الخاط ٖلي ، مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه ، م :   3
ل بق٩الُت الٗاًب، ًاؾحن   4  الٗلىم في عه ا ص٦خى ؤَغوخت ،"ػثغ ا الج في واالإخىؾُت الهٛحرة االإاؾؿاث خالت عؾت ا ص" الا٢خهاصًت االإاؾؿاث جمىٍ

 311، م : 2011 ٢ؿىُُىت، مىخىعي، .ظامٗت مالي، ا٢خهاص جسهو الا٢خهاصًت،
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ل االإل٨ُت الخٗا٢ب -ر ل  عؤؽ ما٫ جدىٍ لبُت االإال٨ت لغؤؾما٫ مكغوٕ ما ؤو جدىٍ ( : ٌؿخٗمل ٖىض حُٛحر اٚلأ

مكغوٕ ٢اثم بلى ماؾؿت ٢ابًت مالُت جغمي بلى قغاء ٖضة ماؾؿاث ٢اثمت ، ورالخالي ٞسلا٫ هظه االإغخلت 

ت ظضًضة  ل الؿلُت الهىاُٖت واالإالُت في االإكغوٕ بلى مجمىٖ تهخم ماؾؿاث عؤؾما٫ االإساَغ بٗملُاث جدىٍ

بتهم في الخسلي ًٖ ؤخض مً ا ٤ الؤصاعي في االإاؾؿت في خالت ببضاء االإاؾؿحن عٚ الإلا٥ جخمشل ٖاصة في الٟغٍ

حر ٢اصع ٖلى جدمل  غ االإاؾؿت ؛ ؤخض الىعزت الأ٦ثر جدمؿا وٚ ٞغوٖها ؛ ؤخض االإؿاهمحن الأ٦ثر اهخماما بخُىٍ

ً ما  ل لىخضه ، هىا جخضزل ماؾؿت عؤؾما٫ االإساَغ ٖبر ج٩ىٍ ؾؿت ٢ابًت ج٣ىم بالإقغاٝ ٖملُت الخمىٍ

غ : خُض ؤن ماؾؿت عؤؾما٫ االإساَغ في هظه  -ومىذ ٢غوى للكغ٧اء . ط عؤؽ ما٫ الخصخُذ ؤو بٖاصة الخضوٍ

الخالت ج٣ىم بكغاء عؤؾما٫ االإاؾؿت ٖىض عجؼها ، زم حٗمل ٖلى جؼوٍضها ؤو ضخها بالأمىا٫ اللاػمت الإؼاولت 

   1وكاَها واؾخٗاصة ويُٗتها الخؿىت .

 

ل بالصُغ الإطلامُت : ال-3  خمىٍ

: هي ؤن ًخ٤ٟ الٗمُل والبى٪ الؤؾلامي االإمى٫ لكغاء الؿلٗت لُبُٗها مغابدت ، ٖلى ؤن ٣ًىم هظا  المسابدت 3-1

لتزم البى٪  الأزحر بكغاء ؾلٗت مُٗىت مً الؿى١ ؤو مً شخو بُٗىه م٘ بلتزام الٗمُل بكغاءها بٗض طل٪ ، وٍ

اصة في زمً الؿلٗت کغرذ للبى٪ ، ببُٗها للأمغ بالكغاء بشمً معجل  ؤو ماظل صٞٗت واخضة ؤو بالخ٣ؿُِ م٘ ػٍ

ؤي لابض لخمام ٖملُت االإغابدت وظىص زلازت ؤَغاٝ وهي الٗمُل ) الآمغ بالكغاء والباج٘ مغابدت وهى البى٪ 

 2الؤؾلامي والباج٘ الأنلي .

 

لُالمشازكت  3-2 ل باالإكاع٦ت مً ؤهم الأؾالُب الخمىٍ ت التي حؿخسضمها البىى٥ الؤؾلامُت بٟاٖلُت : ٌٗخبر الخمىٍ

ل الظي ًُلبه االإخٗامل مٗه صون  وؤزظ هىاحي جمحزها وجٟغصها ًٖ البىى٥ الخ٣لُضًت ، خُض ًخم ج٣ضًم الخمىٍ

دا ؤو زؿاعة  ؤن ًخ٣اض ى البى٪ ٞاثضة مدضصة مً ٢بل وبهما ٌكاع٥ البى٪ في الىاجج االإدخمل ، ؾىاء ٧ان عٍ

غاٝ ٖلا٢ت قغا٦ت لا خؿب ؤؾـ جىػَُٗت مخ٤ٟ  ٖليها بحن البى٪ والٗمُل ، ومً هىا ج٩ىن الٗلا٢ت بحن اَلأ

 3ٖلا٢ت الضاثً باالإضًً .

 

حن ًضٞ٘ بم٣خًاه الُغٝ الأو٫ بلى الُغٝ الآزغ مالا مٗلىما لُخجغ له ُٞه  المظازبت -3-3  : هي ٣ٖض بحن َغٞ

ُما ًسو البىى٥ الؤؾلامُت ، حٗني االإًاعرت صزى٫ البى٪ في ن٣ٟت مدضصة 4والغرذ بُنهما خؿب الاجٟا١  . وٞ

٨حن  ان قغٍ هبذ الُغٞ ٣ضم االإخٗامل ظهضه وٍ م٘ مخٗامل ؤو ؤ٦ثر ، بدُض ٣ًضم البى٪ االإا٫ اللاػم لله٣ٟت وٍ

٪ االإًاعب ، ٞةطا ٪ ناخب عؤؽ االإا٫ واالإخٗامل هى الكغٍ ٩ىن البى٪ هى الكغٍ جد٤٣  في الغرذ والخؿاعة وٍ

خدمل  ٣ا لليؿب االإخ٤ٟ ٖليها وبطا جد٣٣ذ الخؿاعة ًخدمل االإهغٝ زؿاعة في عؤؽ ماله وٍ الغرذ وػٕ وٞ

                                                           
 81خلُمت الخاط ٖلي ، مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه ، م :   1
ُت الاثخماهُت في البىى٥ الؤؾلامُت صعاؾت م٣اعهت في ال٣اهىن وال٣ٟه الؤؾلامي ، صاع ال٨ٟغ الجام اعقاص 2 عي ، وٗمان قاٌ٘ الٗمغي ، الخضماث االإهغٞ

ت ،   276، م :  2013الؤؾ٨ىضعٍ
٣اث ، ؾُٗض ظمٗت ٣ٖل ، بصاعة االإهاعٝ الؤؾلامُت ، الُبٗت الأولى ، صاع واثل لليكغ ،  3  162، م :  2010خغبي مدمض ٖغٍ
اعي ، االإهاعٝ الؤؾلامُت ، ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت ، بضون ؾىت وكغ ، م :  4  112. ٞاصي مدمض الغٞ
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االإخٗامل زؿاعة في ٖمله ٞدؿب ، ولا ًترجب ٖلُه ؤي مضًىهُت هدُجت للخؿاعة ولا ًخدمل ظؼءا منها بلا بطا 

 1زبذ ؤن هىا٥ ج٣هحر مً ظاهبه .

حن ؤخضهما ًضٞ٘ الشمً ٖاظلا ، والأزغ ًدؿلم ؾلٟت ؤظلا ٞهى بُ٘ ؾلٗت : هى ٣ٖض ًجغي بحن َغٞالظلم  3-4

ت في الظمت م٣ابل زمً ًضٞ٘ في مجلـ ال٣ٗض .  2مىنىٞ

:.. 

لا ٧املا مً زلا٫ الخٗا٢ض االإؿخهى٘ َالب  الاطخصىاع -5-3 ل البى٪ االإكغوٕ مٗحن جمىٍ : ًخمشل في جمىٍ

ش مٗحن ، ومً زم ٣ًىم الهىٗت ( ٖلى حؿلُمه االإكغوٕ ٧املا ، بمبلٜ مدض ص ورمىانٟاث مدضصة وفي جاعٍ

مشل الٟغ١ بحن ما ًضٞٗه  البى٪ بالخٗا٢ض م٘ م٣او٫ ؤو ؤ٦ثر لخىُٟظ االإكغوٕ خؿب االإىانٟاث االإدضصة ، وٍ

ذ الظي ًاو٫ للبى٪ .   البى٪ للم٣او٫ ورحن ما ٌسجله ٖلى خؿاب االإؿخهى٘ ، الغٍ

 

بجاخت البى٪ مبلٛا مدضصا لأخض ٖملاثه خُض ًًمً ؾضاص : ٣ًىم ال٣غى الخؿً ٖلى  اللسض الخظً 3-6

اثض اؾدشماع هظا االإبلٜ ؤو  ال٣غى الخؿً ، صون جدمُل الٗمُل ؤًت ؤٖباء ؤو ٖمىلاث ، ؤو مُالبخه بٟىاثض وٖ

مُالبخه بإي ػیاصة مً ؤي هىٕ ، بل ٨ًٟي البى٪ ٣ِٞ ؤن ٌؿترص ؤنل ال٣غى ؤي الأمىا٫ التي ؤ٢غيها لهظا 

 3ظا الٟغص .الٗمُل ؤو له

 

ل لدي المؤطظاث الصغيرة والمخىططت   المبدث الثاوي : صعىباث الخمىٍ

 

ل زلا٫ مسخل٠ مغاخل خُاتها بلا ؤجها جخٗغى اللٗضًض مً  جدخاط االإاؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت بلى جمىٍ

ٗى١ همىها و جىؾٗها   الٗغا٢ُل االإخٗل٣ت بالخهى٫ ٖلُه مما ٌٗغ٢ل وكاَها وَ

لُت التي      ُما ًلي ؾىٗغى ؤهم الاخخُاظاث االإالُت للماؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت و االإكا٧ل الخمىٍ وٞ

 جىاظهها م٘ ط٦غ الخهاثو االإالُت التي جخمحز بها هظه الأزحرة .

 

 : المطلب الأول : الخصائص المالُت للمؤطظاث الصغيرة والمخىططت 

ضم الاهٟخاح ٖلى الأؾىا١ و زهىنُت االإٗلىماث هٓغا للٗضًض مً الٗىامل االإخٗل              ٣ت باالإل٨ُت وٖ

ؤنبدذ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت حك٩ل ٦ُاها له مً الخهىنُت ما ًازغ ٖلى البُاهاث االإالُت التي 

جدىػها الأهٓمت االإدؿابُت لهظا الىىٕ مً االإاؾؿاث التي ٚالبا ما جىن٠ بالبؿاَت و مً بحن هظه 

 4الخهاثو : 

                                                           
لي، واالإىهج الؤؾلامُت البىى٥ َاًل، الؿُض ٦ما٫ مهُٟى 1  261، م : 2012الأولى الُبٗت الأعصن، والخىػَ٘، لليكغ ؤؾامت صاع الخمىٍ
 284االإغظ٘ الؿاب٤ ، م :  2

٣اث، مدمض خغبي  3  - 214.220 م ، 2010 لليكغ، واثل صاع الأولى، الُبٗت الؤؾلامُت، االإهاعٝ بصاعة ٣ٖل، ظمٗت ؾُٗض ٖغٍ

4
" ، مجلت الضعاؾاث  ْاهغ ال٣ص ي وهُشم الٗباصي ، " ؤزغ ُٚاب الاؾتراجُجُت االإداؾبُت في االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت الدجم ٖلى ٦ٟاءة الاصاء 

٠ ، الٗضص  ت ، ٧لُت الخجاعة ، ظام٘ بني ؾىٍ  24، م :  2010،  2االإالُت والخجاعٍ
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بق٩الُت الىٓام االإٗلىماحي االإداؾبي و االإالي في االإاؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت خُض جىاظه هظه الأزحرة  -

ً للخبرة االإالُت و االإداؾبُت واٖخماصهم ٖلى مداؾبت  نٗىرت في بٖضاص ال٣ىاثم االإالُت و طل٪ لاٞخ٣اع االإؿحرً

 بؿُُت في الخ٣ُُض . 

حر مىزى٢ت لضحهم ٖضم هؼاهت ال٣ىاثم االإالُت و الىزا -  ث٤ االإداؾبُت مما ٢ض ًجٗلها ٚحر مُٟضة الإؿخسضميها وٚ

غ االإالُت االإٟصر ٖنها مً ٢بل االإاؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت ٖلى االإحزاهُت و ظضو٫ الىدُجت و  - ا٢خهاع الخ٣اعٍ

ت و زلىها مً ٢اثمت الخض٣ٞاث الى٣ضًت  االإلاخٓت الخٟؿحرً

اع االإٟاهُمي للمداؾبت  ٖضم جىاثم ؤهضاٝ الؤبلٙا االإالي - ٣ا للأهضاٝ الٗامت االإىهىم ٖليها بالَإ  وٞ

ُت للمٗلىماث االإداؾبُت في ٢ىاثم االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت - غ ظمُ٘ الخهاثو الىىٖ  ٖضم جىٞ

 ٖضم بلؼامُت وكغ ال٣ىاثم االإالُت للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت  -

ت الى٧الت بك٩ل قبه ٧امل ًٖ الىٓام  االإداؾبي االإٗمى٫ به في االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت بط ُٚاب هٓغٍ

ت الى٧الت ٢ُض الجمىص والخُُٗل .   ؤن ؾُُغة االإال٪ ؾُُغة مخىاهُت ٖلى االإاؾؿت ًجٗل هٓغٍ

ت - غة في االإاؾؿاث الهٛحرة  ٧ل مً ٞغوى االإداؾبت ) الىخضة الا٢خهاصًت ، الؤؾخمغاعٍ ، و الضوعٍت ٚحر مخىٞ

ت خ٣ُ٣ُت .   واالإخىؾُت هٓغا لٗضم اؾخ٣لالُت االإاؾؿت ًٖ مال٨ها و ٖضم امخلا٦ها شخهُت اٖخباعٍ

 ؤٚلب مباصت االإداؾبت ؾىٝ جسخل في ْل ازخلاٝ الٟغوى االإداؾبُت -

 

ل المؤطظاث ال   : خلال مساخل خُاتها صغيرة والمخىططتالمطلب الثاوي : الاخخُاحاث المالُت اللاشمت لخمىٍ

 

لاث وهظا خؿب ٧ل مغخلت مً مغاخل             جدخاط ؤي ماؾؿت نٛحرة ؤو مخىؾُت لٗضة ؤهىإ مً الخمىٍ

خُاتها ، ٩ٞل االإاؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت جمغ بىٟـ مغاخل الخُىع و التي ٖاصة ما ٌكاع بليها بمهُلر ) 

ُٞما ًسو صوعة الخُاة بهما صوعة خُاة االإاؾؿت ( ، ٚحر ؤن الازخلاٝ االإىظىص بُنها ورحن ٚحرها مً االإاؾؿاث 

ًخمشل في مخُلباث و زهىنُت ٧ل مغخلت مً هظه االإغاخل . لظا ًجب ؤن ٩ًىن ناخب االإاؾؿت الهٛحرة 

 واالإخىؾُت ٖلى صعاًت بخُىعها و ب٨ُُٟت وي٘ الخُِ االإؿخ٣بلُت التي جاهلها للاهخ٣ا٫ بلى االإغخلت الخالُت

مً مغاخل خُاة لمخىططت خلال مساخل خُاتها الكل مسخلت الاخخُاحاث المالُت للمؤطظاث الصغيرة وا -1 

االإاؾؿت الهٛحرة واالإخىؾُت مخُلباتها واخخُاظاتها الخانت بها هٓغا لخٛحر االإغصوصًت و ازخلاٝ مساَغ ٧ل 

ُما ًلي جىيُذ الإسخل٠ هظه الاخخُاظاث :   1مغخلت ًٖ الأزغي ، وٞ

  : الاخخُاحاث المالُت في طىز الخأطِع والإوشاء 1-1

جبضؤ هظه االإغخلت مً اؾخ٣غاع ٨ٞغة االإكغوٕ في طهً ناخبها بلى ٚاًت ججؿُضها في ؤعى الىا٢٘ ، بل جمخض بلى 

م٨ً الخٗم٤ في هظه  ٚاًت همىها الأولي خُض ًدخاط ؤزىائها ناخب االإكغوٕ بلى ما ٌؿمى عؤؽ ما٫ االإساَغ ، وٍ

 للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت :االإغخلت خُض همحز بحن زلار ؤهىإ مً الاخخُاظاث االإالُت 

 

                                                           
ل االإاؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت ، مظ٦غة م٨ملت م٣ضمت يمً مخُلباث ٢بل االإاظؿخحر في 1ٖ لىم الؿلٗت  ؾماح َلبي ، ٢غيالإًجاع و بق٩الُت جمىٍ

 47,46، م 2007 2006البىافي الدؿُحر جسهو مىاظمىذ ماؾؿت ، ؤم 
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 زأض المال الأولي : 1-1-1 

ما٫ ، و   ل ٌؿب٤ اهُلا٢ه و حهضٝ بلى بزباث ظضواه في صهُا اٖلأ بُت ًدخاط االإكغوٕ لخمىٍ زلا٫ الٟترة الخجغٍ

َبُٗت هظه االإغخلت ؤجها جىاظه نٗىرت في الخهى٫ ٖلى الأمىا٫ مً االإهاصع الخاعظُت ٞٛالبا ما ًخسىٝ 

ل لأهه ٌٗخبر ؤ٦ثر مساَغة ل٩ىن االإكغوٕ في بضاًخه ؛ ولهظا االإؿدشم غون و االإمىلىن مً هظا الىىٕ مً الخمىٍ

له ، خُض ًخٗحن ٖلى ناخب  ً بخمىٍ غ مً ؤظل ب٢ىإ االإؿدشمغٍ ٣ًىم ناخب االإكغوٕ بةٖضاص زُت الخُىٍ

غ الى غ ال٨ٟغة و التي حؿخسضم في جُىٍ بُت زم الىماطط ال٨ٟغة بظ٫ ظؼء مً عؤؽ ماله لبضاًت جُىٍ ماطط الخجغٍ

ب لؿلٗت ت للؿلٗت الجضًضة و ٦ظل٪ لخجغٍ ً البِئت ال٣اهىهُت للماؾؿت  الخجاعٍ في الؿى١ بالإياٞت بلى ج٩ىٍ

ت ....... الخ  الجضًضة مشل بظغاءاث الدسجُل ، االإ٣غ ، الٗلامت الخجاعٍ

ل الاهطلاق الفعلي للمشسوع :  -1-12  ل االإخٗل٤ بالؿىىاجمىٍ ث الأولى لخُاة االإاؾؿت خُض ج٩ىن وهى الخمىٍ

غ مىخىط مٗحن و هي بداظت بلى ؤمىا٫ للكغوٕ في جهيُٗه ورُٗه و  هظه الأزحرة ٢ض اهتهذ مً جهمُم وجُىٍ

غ الأمىا٫ الخانت التي ؾخم٨ً مً مىاظهت ظؼء مً مهاع٠ٍ خُاػة  بالخالي جخُلب هظه االإغخلت ٦ظل٪ جىٞ

٠ الدكُٛل بلى ؤن جخم ت االإٗضاث و٦ظا مهاعٍ ٨ً الٟىاثض االإخإجُت مً الدكُٛل مً حُُٛت االإهاع٠ٍ الؤصاعٍ

باليؿبت للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت التي جم بصاعتها  الاخخُاحاث المالُت في طىز الىمى 3-1-1االإخ٨غعة 

٘ االإؿخىي الؤهخاط و االإبُٗاث و٦ظل٪ الأعراح  بك٩ل ظُض ٞةجها جهل بلى هظه االإغخلت التي جدؿم بالىمى الؿغَ

هٓغا ل٣بى٫ مىخجاتها مً َغٝ االإؿتهل٨حن ، خُض جبضؤ مٗها الخض٣ٞاث الى٣ضًت االإىظبت ، ومً الىاخُت االإالُت 

اصة اخخُاظاتها االإالُت االإغجبُت بالاؾدشماعاث  ؾىٝ ًى٨ٗـ هظا الىمى الظي ؾدكهضه االإاؾؿت ٖلى اعجٟإ و ػٍ

 التي ًخُلبها الخىؾ٘ في ال٣ضعاث الؤهخاظُت للماؾؿت 

  الاخخُاحاث المالُت في مسخلت الىضج 2- 1

بٗض مغخلت جىؾ٘ هاجخت ج٩ىن االإاؾؿت ٢ض يمىذ خهت ؾى٢ُت مٗخبرة و ج٩ىن ٢ض بلٛذ ؤٖلى مؿخىي مً 

االإغصوصًت ، و جهل بلى مغخلت جدؿم بالىطج مً خُض اؾخ٣غاع و همى االإبُٗاث والأعراح و٦ظل٪ اؾخ٣غاع و همى 

ل ٢هحر الخض٣ٞاث الى٣ضًت ، والخٟاّ ٖلى خهت ها مً االإبُٗاث في الؿى١ ًجٗلها في اخخُاط مؿخمغ للخمىٍ

ل االإىخجاث االإالُت ؤو الإىاظهت مخُلباث االإىاٞؿت التي ًٟغيها  ل الأظل لخمىٍ ل َىٍ الأظل و ٢لُل مً الخمىٍ

 1الؿى١ 

 : الاهدداز الإخخُاحاث المالُت في مسخلت  3- 1

ا بؿبب اهسٟاى الُلب ٖلى مىخجاث االإاؾؿت ال٣ٟضاجها   حٗغٝ االإبُٗاث في هظه االإغخلت جغاظٗا ملخىْ

ل بيافي لاؾُما ٖىض مداولت َغح مىخىط ظضًض ؤو جدؿِىه  ض اخخُاظاتها لخمىٍ للخىاٞؿُت في الؿى١ مما ًؼٍ

لاث مٗخبرة ، وهىا ًبرػ صوع الخ٩ىمت واالإاؾ لُت في صٖم االإاؾؿاث وما ًغا٤ٞ هظه الٗملُت مً جمىٍ ؿاث الخمىٍ

 2الهٛحرة واالإخىؾُت

 

 

                                                           
 48ؾماح َلخي ، مغظ٘ ؾب٤ ط٦غه ، م   1
 . 236م  2002مهُٟى ؤبى هاٖم ، اصاعة االإكغوٖاث الهٛحرة الُبٗت الأولى ، صاع الهٟاء لليكغ و الخىػَ٘ ، ال٣اهغة ، 2
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لُت التي جىاحه المؤطظاث الصغيرة والمخىططت   المطلب الثالث : المشكلاث الخمىٍ

 

خحن مً االإك٨لاث   لُت التي جىاظه االإاؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت بلى مجمىٖ ًم٨ً ج٣ؿُِم االإك٨لاث الخمىٍ

 بدؿب مهضعها . 

لُت في المؤطظاث الصغيرة والمخىططتمصادز المشكلاث  -1   الخمىٍ

ل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت بدؿب مهضعها بلى مكا٧ل زاعظُت وؤزغي  جدىىٕ االإكا٧ل االإغجبُت بخمىٍ

 صازلُت . 

 

لُت خازحُت  1-1  : مشکلاث جمىٍ

ل وطل٪ في و جٓهغ هظه االإك٨لاث ٖىضما جلجإ االإاؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت بلى االإهاصع الخاعظُت للخ مىٍ

ل الظاجُت االإخاخت لها .  خالت ٖضم ٦ٟاًت مهاصع الخمىٍ

ت الىظهت الأؾاؾُت لهظا الىىٕ مً االإاؾؿاث ، بلا ؤن هظه البىى٥ ٖاصة ما جمخى٘       وحٗخبر البىى٥ الخجاعٍ

ٖىخ٣ضًم ما جدخاظه هظه االإاؾؿاث مً ٢غوى ما لم ج٨ً ناخبت قهغة ؤو بًمان شخهُت مٗغوٞت ؛ ومً 

ؤزغي ٞةن نىاص٤ً الخىمُت ٢ض جبضؤ هي الأزغي بخ٨ش٠ُ قغوَها بدُض ٢ض حعجؼ االإاؾؿاث الهٛحرة و  ظهت

االإخىؾُت ًٖ اؾدُٟاء ؤو جىُٟظ هظه الكغوٍ ، ولظل٪ ، ٞان االإاؾؿاث ال٨بحرة هي التي حؿخإزغ الآن 

غ بالؿُىلت صون االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ، و ختى لى اؾخُاٖذ االإاؾؿاث الهٛحرة  و االإخىؾُت ؤن جىٞ

ل مما ًغه٤ محزاهُتها و ؾخ٣ُ٘  ت ، ٞةجها ؾدخدمل ج٩لٟت مغجٟٗت الخمىٍ الًماهاث التي جُلبها البىى٥ الخجاعٍ

  1مً ؤعراخها الجؼء الأ٦بر

 

 :المشكلاث الداخلُت  -1-2

لُت الضازلُت في االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت بلى ؾببحن هما :       وحٗؼي هظه االإك٨لاث الخمىٍ

ٖضم وظىص ٞهل بحن الظمت االإالُت الخانت بالٟغص ناخب االإكغوٕ ؤو الأٞغاص ؤصخاب االإاؾؿت والظمت  - 

ٌ للعجؼ في محزاهِخه الخانت باالإاؾؿت مً  االإالُت الخانت باالإاؾؿت ، بما ًجٗل الٟغص ٌؿمذ لىٟؿه بالخٗىٍ

 محزاهُت االإكغوٕ في بٌٗ الأخُان وهى الأمغ الظي ًاصي بلى بعرا٥ مالي للمكغوٕ 

ما٫ الهٛحرة واالإخىؾُت ججىِب الاخخُاَاث االإُلىرت والتي جىو ٖليها ال٣ىاٖض  -2 بهما٫ مٗٓم ميكأث اٖلأ

ل الظاجُت االإخاخت ل  2لمكغوٕ االإداؾبُت و االإالُت ، مما ٣ًلل مً مهاصع الخمىٍ

 

 

                                                           
1
لخد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت ، صاع الجامٗت الجضًضة لليكغ و الخىػَ٘ ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت و  زبابت ٖبض الله ، االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ؤلُت 

ت ، ظامٗت االإؿُلت ، الجؼاثغ   42، م  2013ٖلىم الدؿُحر و الٗلىم الخجاعٍ
 43زبابت ٖبض الله ، مغظ٘ ؤٖلاه م  2
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 المبدث الثالث : هُئاث دعم المؤطظاث الصغيرة والمخىططت في الجصائس

 

ت        في ؾبُل جغ٢ُت و صٖم االإدُِ االإالي للماؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت ٢امذ الخ٩ىمت الجؼاثغٍ

بُنها هجض  بةوكاء الٗضًض مً الى٧الاث والهىاص٤ً التي حٗمل ٖلى صٖم و مغا٣ٞت هظه االإاؾؿاث والى٧الاث مً

ىُت لدؿُحر ال٣غى االإهٛغ اوهجام و الى٧الت  ىُت لضٖم حكُٛل الكباب " ؤووؿاط " و الى٧الت الىَ الى٧الت الىَ

ني للخإمحن ًٖ البُالت ٦خا٥ . غ الاؾدشماع ؤوهضي و الهىضو١ الىَ ىُت لخُىٍ  الىَ

 

ف وكالاث دعم المؤطظاث الصغيرة والمخىططت في ا   لجصائسالمطلب الأول : وشأة وحعسٍ

ت مً الهُا٧ل و الهُئاث التي   اٖخمضث الجؼاثغ في جضُٖم االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ٖلى مجمىٖ

ٗالُت هظه االإاؾؿاث في الا٢خهاص  حؿعى مً زلالها بلى بنلاح الازخلالاث و االإكا٧ل التي ج٣لل مً ٦ٟاءة وٞ

ني .  الىَ

 

ف الىكالت الىطىُت لدعم حشغُل الشباب  -1  :وشأة وحعسٍ

ىُت لضٖم حكُٛل الكباب بمىظب االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م    08االإاعر في  296-96جم بوكاء الى٧الت الىَ

خىلى الىػٍغ االإ٩ل٠ بالدكُٛل االإخابٗت الٗملُت  1996ؾبخمبر  ، و٢ض ويٗذ جدذ ؾلُت عثِـ الخ٩ىمت وٍ

 لجمُ٘ وكاَاث الى٧الت . 

ىُت طاث َاب٘ زام جخمخ٘ بال ت والاؾخ٣لا٫ االإالي وحؿعى و حٗخبر الى٧الت هُئت وَ صخهُت االإٗىىٍ

لدصجُ٘ ٧ل الهُٜ االإاصًت لإوٗاف ٢ُإ الدكُٛل الكباوي مً زلا٫ بوكاء ماؾؿاث مهٛغة لإهخاط الؿل٘ 

 1والخضماث .

 

ف الىكالت الىطىُت لدظُير اللسض المصغس -2   : وشأة وحعسٍ

ىُت لدؿُحر ال٣غى االإهٛغ بمىظب االإغؾىم ا   22االإاعر في  14-04لخىُٟظي ع٢م ؤوكإث الى٧الت الىَ

ت و الاؾخ٣لا٫ االإالي ، و٢ض ويٗذ هظه  2004ظاهٟي  ، و هي هُئت طاث َاب٘ زام جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

الى٧الت جدذ ؾلُت عثِـ الخ٩ىمت ، و ًخىلى الىػٍغ االإ٩ل٠ بالدكُٛل االإخابٗت الٗملُت االإجمل وكاَاث 

٣ا لأخ٩ام هظا االإغؾىم   2الى٧الت وٞ

س الاطدثماز  -3 ف الىكالت الىطىُت لخطىٍ  : وشأة وحعسٍ

غ الاؾدشماع بمىظب ٢اهىن الاؾدشماع الهاصع في  ىُت لخُىٍ وهى الأمغ  2001ؤوث  20ؤوكإث الى٧الت الىَ

غ الاؾدشماع خُض ظاءث هظه الى٧الت ٦بضًل لى٧الت جغ٢ُت و  2001ؤوث  20االإاعر في  03-01ع٢م  االإخٗل٤ بخُىٍ

ً مدلُحن وؤظاهب و  مخابٗت الاؾدشماع  ، وحٗخبر الى٧الت ماؾؿت ٖمىمُت طاث َاب٘ بصاعي في زضمت مؿدشمغٍ

                                                           
هٌاكل الدعم و التموٌل للمؤسسات الصغٌرة و المتوسطة فً الجزائر ، ورقة مقدمة فً الملتقى الوطنً حول عوادي مصطفى ،  1

 7. ص  7497دٌسمبر 6.7اشكالٌة استدامة المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة ، جامعة الشهٌد حمه لخضر الوادي ، الجزائر ، ٌومً 
2
 https://www.angerm.org.dz consulté le 29 Mars 2021 a 9h 

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fwww.angerm.org.dz%2F%3Ffbclid%3DIwAR0GFLu53EavMCAFyCU3IqIGffFVrrd0Yy-iyRDgmPJhzHVrugYmfiyxXhc&h=AT08Bp6r1bLX44LpnIz4mGd9CUPXrlk4Y3U32RpbFULYXTu8JcFPhMTWjaUxgLB2NQkFvby3C44OS1-SVohviIvd29No1KtrCgaF0h-ocvzNjKaPi97tt4yo6HP3B-Hxx7V1
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ىُت و الأظىبُت في مُضان  غ الاؾدشماعاث الخانت الىَ جخىلى ججؿُض بغامج الؤنلاح الا٢خهاصي و جدغٍ

و جدؿحن االإدُِ الاؾدشماعاث بالخٗاون م٘ الؤصاعاث و الهُئاث االإٗىُت و بُٖاء ؤ٤ٞ ظضًضة لتر٢ُت الاؾدشماع 

 1الؤصاعي و ال٣اهىوي . 

 

 :وشأة وحعسٍف الصىدوق الىطني للخأمين عً البطالت  -4

ني للخإمحن ًٖ البُالت هى هُئت خ٩ىمُت ؤوكئذ بمىظب االإغؾىم الخىُٟظي    188-94الهىضو١ الىَ

لُت  ٘ البالٛحن ما 1994االإاعر في ظىٍ ؾىت و  50و  35بحن  ؤو٧لذ له مهمت صٖم الٗما٫ البُالحن طوي االإكاعَ

الظًً ٣ٞضوا مىانب ٖملهم بؿبب بٖاصة ه٩ُلت الا٢خهاص في مغخلت الدؿُٗىاث ، ٦ما ؤو٧لذ له مهمت جضُٖم 

ىا زام في االإجالاث  اصة بصماظهم بٗض ؤن ٣ًضم لهم ج٩ىٍ هالاء البُالحن مً زلا٫ زل٤ وكاٍ زام بهم لٖإ

اجسظث  2003االإاعر في صٌؿمبر  514 03غؾىم الغثاس ي االإهىُت التي ٖليها َلب في ؾى١ الٗمل ، و بمىظب االإ

غ  الؿلُاث الٗمىمُت بظغاءاث ظضًضة لخلبُت َمىخاث هظه الٟئت مً االإجخم٘ و التي تهضٝ ؤؾاؾا بلى جُىٍ

 2ز٣اٞت االإ٣اولت . 

 

 

  المطلب الثاوي : مهام وكالاث دعم المؤطظاث الصغيرة و المخىططت في الجصائس

 

ت         حر مجمىٖ ت ٖلى جىٞ غ وجغ٢ُت ٢ُإ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ٖملذ الخ٩ىمت الجؼاثغٍ بهضٝ جُىٍ

ىُت لدؿُحر ال٣غى االإهٛغ ،  ىُت لضٖم حكُٛل الكباب ، الى٧الت الىَ مً وؾاثل الضٖم مً بُنها الى٧الت الىَ

ني للخإمحن ًٖ البُالت غ الاؾدشماع ، الهىضو١ الىَ ىُت لخُىٍ  .  الى٧الت الىَ

 

 مهام الىكالت الىطىُت لدعم حشغُل الشباب :  -1

ىُت لضٖم حكُٛل الكباب االإهام الخالُت :   3جخىلى الى٧الت الىَ

ت  - ٗهم الاؾدشماعٍ  صٖم وج٣ضًم الاؾدكاعة و مغا٣ٞت الكباب في اَاع جُب٤ُ مكاعَ

اهاث - ني لضٖم حكُٛل الكباب لاؾُما منها اٖلا  و جسٌُٟ وؿب الٟىاثض  حؿُحر مسههاث الهىضو١ الىَ

٘ م٘ الخغم ٖلى اخترام بىىص صٞاجغ الكغوٍ التي  - مخابٗت الاؾدشماعاث التي ًىجؼها الكباب طوي االإكاعَ

 جغرُهم بالى٧الت 

 حصجُ٘ ٧ل ؤق٩ا٫ الخضابحر الأزغي الغامُت بلى جغ٢ُت حكُٛل الكباب  -

عي - و الخىُٓمي جدذ جهغٝ الكباب طوي وي٘ ٧ل االإٗلىماث طاث الُاب٘ الا٢خهاصي والخ٣ني الدكغَ

٘ الإماعؾت وكاَهم   االإكاعَ

                                                           
 

 12اٖىاصي مهُٟي ، مغظ٘ ؤٖلاه ، م 1

لُت 1415مدغم  26االإاعر في  188 -84االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 2  ني للخإمحن ًٖ  1994ؾىت  االإىا٤ٞ ٫ ظىٍ ًخًمً ال٣اهىن الأؾاس ي للهىضو١ الىَ

ضة عؾمُت ، ٖضص   م 2-1ماصة  49البُالت ، ظغٍ

 2ؤٖىاصي مهُٟي ، مغظ٘ ؾاب٤ ، م3 
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ل  - ٘ و جُب٤ُ زُت جمىٍ ا٢امت ٖلا٢اث مخىانلت م٘ البىى٥ و االإاؾؿاث االإالُت في اَاع التر٦ُب االإالي للمكاعَ

٘ و اؾخٛلالها   الإخابٗت اهجاػ االإكاعَ

بُت ج٩ل٠ُ ظهاث مخسههت باٖضاص صعاؾت الجضوي و ٢ىاثم همىطظُت للخجهح - زاث وجىُٓم صوعاث جضعٍ

هم في مجا٫ الدؿُحر نهم و ججضیض مٗاعٞ ٘ لخ٩ىٍ  لأصخاب االإكاعَ

  

ىُت لدؿ : مهام الىكالت الىطىُت لدظُير اللسض المصغسة 2  1: ُحر ال٣غى االإهٛغ االإهام الخاليجخىلى الى٧الت الىَ

٘ و الخىُٓم االإٗمى٫ بهما- ٣ا للدكغَ  حؿُحر ظهاػ ال٣غى االإهٛغ وٞ

 صٖم االإؿخُٟضًً مً زلا٫ ج٣ضًم الاؾدكاعة و مغا٣ٞتهم في جىُٟض ؤوكُتهم  -

اهاث التي جمىذ لهم مً َغٝ الضولت . - ٘ االإاهلت بمسخل٠ اٖلؤ  ببلٙا االإؿخُٟضًً ؤصخاب االإكاعَ

 مخابٗت الأوكُت التي ًىجؼها االإؿخُٟضون م٘ الخغم ٖلى اخترام بىىص صٞاجغ الكغوٍ التي جغرُهم بالى٧الت -

ٗهم  -  مؿاٖضة االإؿخُٟضًً ٖىض الخاظت لضي االإاؾؿاث والهُئاث االإٗىُت بدىُٟظ مكاعَ

ل- ٘ وجىُٟض زُت الخمىٍ  ا٢امت ٖلا٢اث مخىانلت م٘ البىى٥ واالإاؾؿاث االإالُت في اَاع التر٦ُب االإالي للمكاعَ

 

س الاطدثماز :  -3 غ الاؾمهام الىكالت الىطىُت لخطىٍ ىُت لخُىٍ  2دشماع االإهام الخالُت : جخىلى الى٧الت الىَ

غها ومخابٗتها -  يمان جغ٢ُت الاؾدشماعاث و جُىٍ

ت - ً االإ٣ُمحن و ٚحر االإ٣ُمحن و بٖلامهم و مؿاٖضتهم وجؼوٍضهم ب٩ل الىزاث٤ الخجاعٍ اؾخ٣با٫ االإؿدشمغٍ

ت لإهجاػ اؾدشماعاتهم.  الًغوعٍ

ٌ مىده بًا -  ها جبلُٜ االإؿدشمغ ب٣غاع مىده االإؼاًا االإُلىرت ، ؤو عٞ

 مىذ و حؿُحر االإؼاًا االإغجبُت بالاؾدشماع في اَاع الترجِب االإٗمى٫ به-

 حؿُحر نىضو١ صٖم الاؾدشماع  -

ٟاء .-  الخإ٦ض مً اخترام الالتزاماث التي حٗهض بها االإؿدشمغون زلا٫ مضة اٖلؤ

ني للخإمحن ًٖ البُالت االإهام الخالُت  مهام الصىدوق الىطني للخأمين عً البطالت -4  : ًخىلى الهىضو١ الىَ

:3 

 صٖم وبٖاصة بصماط البُالحن و مؿاٖضة االإاؾؿاث التي جىاظه نٗىراث  -

و  35االإخابٗت و الدؿُحر و الؤقغاٝ ال٣اهىوي ٖلى ظهاػ الخ٨ٟل بالبُالحن طوي االإاؾؿاث و البالٜ ٖمغهم بحن -

 ؾىت  50

٤ُ االإني و الاظخماعي جماقُا م٘ بٖضاص بؾتراجُجُت وج- ٘ ًًمً لهم الخىٞ سهُو ًٞاء لأصخاب االإكاعَ

. ٘  الأؾـ ال٣اهىهُت االإؿحرة الجهاػ صٖم بخضار جىؾُ٘ اليكاَاث مً َغٝ البُالحن طوي االإكاعَ

                                                           
consulté le 04 AVRIL 2020 a 14 h https://www.angerm.org.dz 1 

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت ، الٗضص  03-01مً الأمغ  21االإاصة  2 ضة الغؾمُت الجمهىعٍت الجؼاثغٍ  07. م .2001ؤوث  22، الهاصعة في  47، الجغٍ
لُت  94.188االإغؾىم الخىُٟضي 3 ني للخإمحن ًٖ البُالت1994االإاعر في ظىٍ   . االإخٗل٤ بةوكاء الهىضو١ الىَ

https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fwww.angerm.org.dz%2F%3Ffbclid%3DIwAR0GFLu53EavMCAFyCU3IqIGffFVrrd0Yy-iyRDgmPJhzHVrugYmfiyxXhc&h=AT08Bp6r1bLX44LpnIz4mGd9CUPXrlk4Y3U32RpbFULYXTu8JcFPhMTWjaUxgLB2NQkFvby3C44OS1-SVohviIvd29No1KtrCgaF0h-ocvzNjKaPi97tt4yo6HP3B-Hxx7V1
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ُضة م٘ وػاعاث و ماؾؿاث حٗمل ٖلى ججؿُض نلاخُخه الجضًضة  بعؾاء می٩اهحزماث - صازلُت و بىاء قغا٦ت وَ

٘ ٖبر االإغا٦ؼ االإخسههت في االإغا٣ٞت الصخهُت َُلت مغاخل بوكاء اليكاٍ  و ج٣ضًم زضماث لظوي االإكاعَ

٘ االإٗغويت ٖلى لجان الاهخ٣اء خماص  واالإهاص٢ت ٖلى الخبراث االإهىُت و االإؿاٖضة ٖلى صعاؾت االإكاعَ  واٖلا

 

ل إوشاء مؤطظاث صغيرة ومخىططت في إطاز وكالاث  المطلب الثالث : الصُغ و الامخُاشاث المخخلفت لخمىٍ

  : الدعم

ل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ج٣ضم و٧الاث الضٖم الهُٜ و الامخُاػاث  في ؾبُل صٖم بوكاء و جمىٍ

ُت ٖلى الهُٗضًً الا٢خهاصًىالجخماعي بما  ٖضًضة حؿاٖض هظا الىىٕ مً االإاؾؿاث ٖلى جد٤ُ٣ ه٣لت هىٖ

٘ مٗضلاث الىمى الا٢خهاصي ومً زمت صٞ٘ عجلت الخىمُت في الجؼاثغ .  ٌؿهم في عٞ

 

لصُغ والامخُاشاث الممىىخت للمؤطظاث الصغيرة والمخىططت في إطاز الىكالت الىطىُت لدعم حشغُل 1-

 :  الشباب

لُت الممىىخت مً طسف وكالت دعم حشغُل الشباب  1-1  :. الصُغ الخمىٍ

٘ الهٛحرة و االإخىؾُت التي لا جٟى١ ج٩لٟتها الؤظمالُت   هي ملاًحن صًىاع و  10حٗمل الى٧الت م٘ االإكاعَ

ل وهما :   ج٣ضم نُٛخحن مً الخمىٍ

 ل الشىاجي ل الى٧الت . : الخمىٍ  االإؿاهمت الصخهُت لهاخب االإكغوٕ + جمىٍ

   : ل الشلاسي : االإؿاهمت الصخهُت + الى٧الت + البى٪ ، خُض  الخمىٍ

 % مً الخ٩لٟت الؤظمالُت للمكغوٕ  2-1االإؿاهمت الصخهُت : مً  -

 ت الؤظمالُت للمكغوٕ % مً الخ٩لٟ 29-28الى٧الت : مً  -

 % مً الخ٩لٟت الؤظمالُت للمكغوٕ . 70البى٪ :  -

: حؿاٖض الى٧الت الكباب  الامخُاشاث الممىىخت مً طسف الىكالت الىطىُت لدعم حشغُل الشباب 1-2

الغاٚبحن في بوكاء ماؾؿاتهم الخانت و ج٣ضم لهم بٌٗ الؤٖاهاث الخد٤ُ٣ ؤهضاٞهم ، خُض جخمشل 

اهاث في  : هظه اٖلؤ

 

 :  الإعاهاث المالُت وجخمثل في -أ 

ىُت لضٖم حكُٛل الكباب  - لت االإضي جمىدها الى٧الت الىَ ال٣غوى بضون ٞاثضة وهي ٢غوى َىٍ

ٟاء مً صٞ٘  ني لضٖم حكُٛل الكباب للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت م٘ اٖلا بىاؾُت الهىضو١ الىَ

 الٟىاثض 

جإزظ الى٧الت ٖلى ٖاج٣ها ظؼء مً الٟىاثض  جسٌُٟ وؿب الٟىاثض ٖلى ال٣غوى البى٨ُت خُض -

 االإخٗل٣ت بال٣غى البى٩ي 
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حؿخُٟض االإاؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت مً امخُاػاث ظباثُت  الإعاهاث الجبائُت وشبه الجبائُت : -ب

٩ًىن الهضٝ منها جدؿحن الىيُٗت االإالُت للماؾؿاث زانت و الخض٤ٞ الى٣ضي لها مما  و قبه ظباثُت

 ٌؿمذ لها بدؿضًض ٢غويها في ؤ٢هغ الأظا٫ و ج٩ىن الاؾخٟاصة ٦ما ًلي : 

 

 

 :  في مسخلت اهجاش المشسوع 1-ب 

ٟاء مً الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت لكغاء الخجهحزاث و الخهى٫ ٖلى الخضماث التي جضزل  - اٖلؤ

 مباقغة في اهجاػ الاؾدشماع 

% مً الخ٣ى١ الجمغ٦ُت للخجهحزاجاالإؿخىعصة التي جضزل مباقغة في  5جُب٤ُ مٗض٫ مسٌٟ وؿبخه  -

 جىُٟظ الاؾدشماع

ٟاء مً صٞ٘ عؾىم ه٣ل االإل٨ُت -   اٖلؤ

 

-ٟ  اء مً خ٣ى١ الدسجُل ٖلى ٣ٖىص جإؾِـ االإاؾؿاث الهٛحرة اٖلؤ

 

ش اهُلا١ االإكغوٕ ؤو ؾذ ؾىىاث للمىا٤َ  مسخلت اطخغلال المشسوع 2 -ب : الإضة زلار ؾىىاث ابخضاء مً جاعٍ

 الخانت 

بت ٖلى الضزل الؤظمالي و الغؾم ٖلى اليكاٍ االإني  - ٟاء ال٨لي مً الًغاثب ٖلى ؤعراح الكغ٧اث والًغٍ  اٖلؤ

٠ُ زلار ٖما٫ ٖلى الأ٢ل الإضة ٚحر مدضصة  - ٟاء الإضة ٖامحن ٖىضما ًخٗهض االإؿدشمغ بخىْ  جمضًض ٞترة اٖلؤ

ٟاء حؿخُٟض االإاؾؿت مً جسٌُٟ ظباجي بت  - % زلا٫ الؿىت الأولى مً الًغاثب ،  70ٖىض جهاًت ٞترة اٖلؤ

 % زلا٫ الؿىت الشالشت  25% زلا٫ الؿىت الشاهُت .  50

ٟاء مً ال -  غؾم ال٣ٗاعي ٖلى البىاًاث و بياٞت البىاًاث . اٖلؤ

و٧ان للى٧الت الٗضًض مً الآزاع الاًجابُت ، خُض ؾاهمذ في ال٣ًاء ٖلى البُالت و مؿاٖضة الكباب ٖلى 

ىان  ُٟتها ٧ىؾُِ بحن اٖلأ ني ، و اؾترظٗذ البىى٥ و االإاؾؿاث االإالُت وْ االإؿاهمت في جىمُت الا٢خهاص الىَ

 الا٢خهاصًحن . 

ت ، وم٘  ى٫ مضة الؤظغاءاث الؤصاعٍ ٘ وَ هظا جمحزث ببٌٗ الى٣اثو ؤهمها ُٚاب االإخابٗت الخامت في جىُٟظ االإكاعَ

 ٘  1بلى ظاهب ه٣و الكٟاُٞت وؾُاصة البحرو٢غاَُت و الغقىة في جىػَ٘ االإكاعَ

الدظير اللسض الصُغ و الامخُاشاث الممىىخت للمؤطظاث الصغيرة و المخىططت في إطاز الىكالت الىطىُت - 2

 : المصغسة

لُت الممىىخت مً طسف الىكالت الىطىُت لدظير اللسض المصغس  1-2 ىُت الصُغ الخمىٍ حكغٝ الى٧الت الىَ

ل وهي :   لدؿُحر ال٣غى االإهٛغ ٖلى حؿُحر زلار نُٜ للخمىٍ

 ل الشىاجي : بحن االإؿخُٟض والى٧الت وهظا في خالت قغاء مىاص ؤولُت والتي لا جخجاوػ ج٩  صط  30000لٟتها الخمىٍ

                                                           
1 https : //WWW.ANSEJ. org.dz 
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  التي جتراوح ٢ُمتها ما بحن ٘ ل الشىاجي : بحن االإؿخُٟض و البى٪ و هظا للمكاعَ  صط  100000و  50000الخمىٍ

  التي جتراوح ٢ُمتها بحن ٘ ل الشلاسي : بحن االإؿخُٟض و الى٧الت و البى٪ و هظا للمكاعَ و  100000الخمىٍ

 صط 400000

لُت في الجضو٫ االإىالي  م٨ً جلخُو هظه الهُٜ والأهماٍ الخمىٍ  وٍ

 

ىُت لضٖم حكُٛل الكباب : II -1الجضو٫ )  ل في بَاع الى٧الت الىَ  ( : نُٜ و ؤهماٍ الخمىٍ

 

 
ىُت لدؿُحر ال٣غى االإهٛغ ،    15م  2017االإهضع : ميكىعاث الى٧الت الىَ

 

 

  : الىطىُت لدظير اللسض المصغسةالامخُاشاث الممىىخت مً طسف الىكالت  2-2

ت مً الامخُاػاث واالإخمشلت في : ٘ الهٛحرة مجمىٖ ىُت لدؿُحر ال٣غى االإهٛغ لأصخاب االإكاعَ  جمىذ الى٧الت الىَ

 :  الإعاهاث المالُت -أ 

 ٢غى بضون ٞاثضة م٣ضم مً َغٝ الى٧الت  -

 جسٌُٟ وؿب الٟىاثض ٖلى ال٣غوى البى٨ُت -

  : الإعاهاث الجبائُت -ب 

بت ٖلى ؤعراح الكغ٧اث الإضة  - بُت ٖلى الضزل الؤظمالي و الًغٍ ٟاء ال٨لي مً الًغٍ  ؾىىاث  3اٖلؤ
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ٟاء مً الغؾم ال٣ٗاعي ٖلى البىاًاث االإؿخٗملت في اليكاَاث التي جماعؽ الإضة  - ؾىىاث ٢هض بوكاء  3اٖلؤ

 وكاَاث نىاُٖت 

ٟاء مً ظمُ٘ خ٣ى١ حسجُل ال٣ٗىص االإخًمىت جإؾِـ الك - ٖىض جهاًت ٞترة  -غ٧اث الخُِيكتها االإ٣اولىن . اٖلؤ

بي الإضة  ٟاء حؿخُٟض االإاؾؿت مً جسٌُٟ يغٍ % زلا٫ الؿىت  70ؾىىاث و ٩ًىن الخسٌُٟ ٦ما ًلي  3اٖلا

 1" . % زلا٫ الؿىت الشالشت مً الًغاثب 25% زلا٫ الؿىت الشاهُت ،  50الأولى مً الًغاثب ، 

 

س الاطدثماز المصاًا الممىىخت مً طسف الىكالت 3- غ الاؾدشماع  الىطىُت لخطىٍ ىُت لخُىٍ : ج٣ضم الى٧الت الىَ

ت مً االإؼاًا منها الٗامت و منها الخانت وهي :  2مجمىٖ

 :المصاًا العامت  1-3 

 ًم٨ىىا جلخُو ؤهم االإؼاًا التي ج٣ضمها الى٧الت في الى٣اٍ الخالُت 

الاؾخٟاصة مً الخسٌُٟ مً اليؿب االإٟغويت ٖلى الخ٣ى١ الجمغ٦ُت باليؿبت للخجهحزاث التي جضزل  - 

 مباقغة في اهجاػ الاؾدشماع 

بت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت للؿل٘ والخضماث التي جضزل مباقغة في اهجاػ الاؾدشماع  -  بٖٟاء مً الًغٍ

ٟاء مً صٞ٘ عؾم ه٣ل االإل٨ُت ل٩ل ما ًخٗل٤ باالإ - ت اٖلؤ  ٣خيُاث ال٣ٗاعٍ

 

  : المصاًا الخاصت 32-

ت مً االإؼاًا الخانت زلا٫ مغاخل اهجاػ االإكغوٕ و طل٪ ٦ماًلي :   3ج٣ضمها الى٧الت مجمىٖ

 : مسخلت اهجاش المشسوع  -أ

ت التي جخم في بَاع الاؾدشماع  - ٟاء مً صٞ٘ خ٣ى١ ه٣ل االإل٨ُت للم٣خيُاث ال٣ٗاعٍ  اٖلؤ

 جُب٤ُ خ٤ زابذ في مجا٫ الدسجُل بيؿبت مىسًٟت  -

ت لاهجاػ االإكغوٕ . -  ج٨ٟل الضولت ظؼثُا ؤو ٧لُا بمهاع٠ٍ مخٗل٣ت باالإيكاث الًغوعٍ

بت ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت للؿل٘ و الخضماث التي جضزل مباقغة في اهجاػ الاؾدشماع مؿخىعصة  -  ٟاء مً الًغٍ اٖلؤ

 ٧اهذ ؤو مدلُت . 

االإسًٟت في مجا٫ الخ٣ى١ الجمغ٦ُت ُٞما ًخٗل٤ بالؿل٘ االإؿخىعصة و التي جضزل مباقغة في جُب٤ُ اليؿب  -

 % (  35% بضلا مً  05اهجاػ الاؾدشماع ) 

 

 : مسخلت اهطلاق المشسوع  -ب 

ٟاء الإضة  - بت ٖلى الضزل الؤظمالي  10اٖلؤ بت ٖلى ؤعراح الكغ٧اث ، الًغٍ ؾىىاث مً اليكاٍ الٟٗلي مً الًغٍ

  .اح االإىػٖت ، الضٞ٘ الجؼافي ، الغؾم ٖلى اليكاٍ االإني ، الأعر

                                                           
1 https://www.ANGEM.DZ 

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت ، الٗضص  11-10-09االإاصة  2 ضة الغؾمُت ، الجمهىعٍت الجؼاثغٍ  06م  2001ؤوث  22الهاصعة في  47. الجغٍ
ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت ، الٗضص  11-10-09االإاصة  3 ضة الغؾمُت ، الجمهىعٍت الجؼاثغٍ  05م  2001ؤوث  22الهاصعة في  47. الجغٍ

https://www.angem.dz/?fbclid=IwAR2pP5HGgtIzKCFE2vXUF-_XW4AxOKxmt4jAaAi1c9UjgLoY6Gdn1_m3thI
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ٟاء الإضة  - ت التي جضزل في اَاع الاؾدشماع وطل٪  10اٖلؤ ؾىىاث مً الغؾم ال٣ٗاعي ٖلى االإل٨ُاث ال٣ٗاعٍ

ش ا٢خىائها .  اهُلا٢ا مً جاعٍ

 مخُاػاث .بياٞت بلى هظه االإؼاًا ، ٢ض ٌؿخُٟض ناخب االإكغوٕ مً جمضًض ٞترة الاؾخٟاصة مً الا  

 

 

 

الصُغ و الامخُاشاث الممىىخت للمؤطظاث الصغيرة و المخىططت في إطاز الصىدوق الىطني للخأمين عً  -4 

 : البطالت

ني للخامحن ًٖ البُالت   ٘ نٛحرة ، ٣ًىم الهىضو١ الىَ في بَاع بغهامج الخ٣لُل مً البُالت و بوكاء مكاعَ

 ٘ لُت مدٟؼة لأصخاب االإكاعَ ل زلاسي بحن البى٪ بخىلي آلُت جمىٍ ، خُض جخمشل هظه الآلُت في ٖملُت جمىٍ

٤ ماًلي :  1والى٧الت وناخب االإكغوٕ ، وطل٪ وٞ

ل الثلاثي  1-4  : صُغت الخمىٍ

 االإؿاهمت االإالُت لهاخب االإكغوٕ .  -

ني للخإمحن ًٖ البُالت .  -  ٢غى بضون ٞاثضة ًمىدها الهىضو١ الىَ

 ٢غى بى٩ي بؿٗغ ٞاثضة مىسٌٟ  -

٤ اله٩ُل االإالي االإىضر في الجضو٫ الخالي :وهظا   وٞ

 

ني للخإمحن ًٖ البُالت  II-2الجضو٫ )   ل الشلاسي الخام بالهىضو١ الىَ  ( : اله٩ُل االإالي للخمىٍ

 
ت ، ٖضص  2010ًىهُى  20االإىا٤ٞ  1431عظب  7االإاعر في  175-10االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  االإهضع : ضة الغؾمُت للجمهىعٍت الجؼاثغٍ -2االإاصة  - 39الجغٍ

 .  09م  3

 

 

 : الامخُاشاث الممىىخت مً طسف الصىدوق الىطني للخامين عً البطالت -2-4

اهاث مالُت و ؤزغي ظبا  حن مً اٖلؤ  1ثُت : ٣ًضم الهىضو١ هىٖ

                                                           
ضة عؾمُت ٖضص  2010ًىهُى ؾىت  20االإىا٤ٞ ٫  1431عظب  7االإاعر في  175- 10االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  1  113م  3-2االإاصة  - 39ظغٍ
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%  20: منها بٖاهاث مباقغة ، واالإخمشلت في ال٣غوى بضون ٞىاثض جتراوح وؿبت ال٣غى مً  الإعاهاث المالُت -أ

حر ال٣غوى البى٨ُت  25بلى  % وهظا خؿب االإى٣ُت و ٢ُمت الاؾدشماعاث ، وؤزغي ٚحر مباقغة و االإخمشلت في جىٞ

٘ بيؿب ٞىاثض مىسًٟت   اللبُالحن ؤصخاب االإكاعَ

 

 

اهاث الجباثُت الآجُت :  الإعاهاث الجبائُت -ب اهاث االإالُت ٞالهىضو١ ٣ًضم ؤًًا اٖلؤ  : بياٞت بلى اٖلؤ

 : في مسخلت جىفُر المشسوع  -1 -ب 

ٟاء مً خ٣ى١ الدسجُل لل٣ٗىص الخإؾِؿُت  -  اٖلؤ

ٟاء مً الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت باليؿبت للخجهحزاث و الخضماث االإغجبُت مباقغة  -  باهجاػ االإكغوٕ .اٖلؤ

 % ٖلى الخ٣ى١ الجمغ٦ُت  5وؿبت مسًٟت  - 

ت . - ٟاء مً خ٣ى١ اهخ٣ا٫ االإل٨ُت باليؿبت للا٢خىاءاث ال٣ٗاعٍ  اٖلؤ

 :في مسخلت اطخغلال المشسوع  2-ب  

 

بت ٖلى الضزل الؤظمالي - ٟاء مً الًغٍ  اٖلؤ

بت ٖلى ؤعراح الكغ٧اث  - ٟاء مً الًغٍ  اٖلؤ

بت  - ٟاء مً الًغٍ ت ٖلى االإل٨ُاث االإكُضةاٖلؤ  ال٣ٗاعٍ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     
ضة الغؾمُت للجمهىعٍت  2010ًىهُى ؾىت  20االإىا٤ٞ ٫  143عظب ا  7االإاعر في  175- 10االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  1  ، الجغٍ

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت ٖضص   13م  3-2االإاصة  - 39الجؼاثغٍ
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 : خلاصت

   

 

حرهــــــا للماؾؿــــــاث الهــــــٛحرة و٦سلانــــــت لهــــــظا الٟهــــــل ًم٨ــــــً ال٣ــــــى٫ ؤن ؤهــــــم آلُــــــاث        الــــــضٖم التــــــي ًجــــــب جىٞ

ــــــل ٖلــــــى ازــــــخلاٝ ؤهىاٖــــــه ونــــــُٛه باٖخبــــــاعه حجــــــغ الأؾــــــاؽ الــــــظي حٗخمــــــض ٖلُــــــه هــــــظه  واالإخىؾــــــُت ، هــــــي الخمىٍ

االإاؾؿــاث ؾــىاء فــي مغخلــت بوكــائها ؤو ؤزىــاء وكــاَها ، و٦ــظل٪ زلــ٤ االإىــار الاؾــدشماعي االإلاثــم مــً زــلا٫ بوكــاء 

ـت ٖلـى ٚـغاع جإهُـل االإاؾؿـاث الهـٛحرة واالإخىؾـُت ، و٦ـظا هُا٧ل وهُئـاث الـضٖم ، بالإيـاٞت  بلـى البـرامج الخىمىٍ

غ وجغ٢ُـت هـظا ال٣ُـإ ، خُـض جخجلـى  الخٗاون م٘ الهُئاث الضولُت والاؾـخٟاصة مـً زبـراث الـضو٫ الأظىبُـت الخُـىٍ

نيٞٗالُــت وؤزــاع هــظه الآلُــاث فــي الــضوع الخىمــىي للماؾؿــاث الهــٛحرة واالإخىؾــُت ٖلــى مؿــخىي الا٢خهــا . ص الــىَ
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 جمهُد:

 

ل  ت مؿخىي االإاؾؿاث الا٢خهاصًت ويمان   بٗض ما جُغ٢ىا بلى الأصاء و الخمىٍ و بِىا صوعهما في مٗغٞ

تها ل و االإغا٣ٞت ؾيؿخٗغى ظهاػ بخضار  اؾخمغاعٍ ، والضوع الٟٗا٫ التي جلٗبه ماؾؿاث الضٖم االإالي في الخمىٍ

ني للخإمحن ًٖ البُالت 50-30اليكاَاث  و الظي ٌٗخبر ؤخض ؤهم الأظهؼة الضٖم التي مً  CNAC للهىضو١ الىَ

٤ اؾخدضار مىانب قٛل ظضًضة  زلالها ًخم بوكاء ماؾؿاث مهٛغة وال٣ًاء ٖلى مك٩ل البُالت ًٖ َغٍ

 . 

 

 ولهظا صعاؾدىا في هظا الٟهل الخُب٣ُي حكمل زلار ؤ٢ؿام و هي : 

 

قغوٍ و مغاخل ججؿُض ال٨ٟغ االإ٣اولاحي ، و ؤهم الامخُاػاث االإالُت و الجباثُت االإمىىخت مً َغٝ الهىضو١  -

ني للخإمحن ًٖ البُالت   CNAC .الىَ

  

ني للخإمحن ًٖ ا- ُت الأوكُت و ج٣ُُم ؤصاء الهىضو١ الىَ ٘ وهىٖ لبُالت و٧الت مؿخٛاهم مً خُض ٖضص االإكاعَ

اعاث االإُضاهُت ، و و وؿبت الخدمُل الخدهُل الشلار  مً خُض الجيـ و االإىانب الكٛل االإداصزت ٖضص الؼٍ

ت مً الىخاثج التي ؾخ٣ىم بخدلُلها بُاهُا و جٟؿحرها ٞىُا  2015 2016 - 2017ؾىىاث ، )  ٤ مجمىٖ ( ًٖ َغٍ

 ٖلى مُُٗاث و بخهاثُا زم الخدهُل ٖليها مً َغٝ الى٧الت الىلاثُت مؿخٛاهم مهلخت االإالُت .بىاءا 
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 المبدث الأول : هظسة عامت خىل وكالت الصىدوق الىطني للخأمين عً البطالت .

سُت ٖلى هظا الهىضو١ ، وج٣ضًمه وؾلِ الًىء ٖلى مهامه  هخُغ١ في هظا االإبدض الى  بُٖاء الإدت جاعٍ

٘ االإتراوح  ت للبُالحن طوي االإكاعَ ٘ الاؾدشماعٍ وقغوٍ الاؾخٟاصة مىه ، و الظي ٌٗخبر االإمى٫ وؿبا للمكاعَ

 ؾىت  50و  30ؤٖماعهم ما بحن 

 

  المطلب الأول : دزاطت الصىدوق الىطني للخأمين على البطالت

 

خُت عً الصىدوق الىطني للخأمين على البطالت .  أولا : لمدت جازٍ

ش الاظخماعي   سُت التي خىلذ مجغي الخاعٍ ش الخإمحن ًٖ البُالت بمى٤ُ ؤملخه بٌٗ الٓغوٝ الخاعٍ اعجبِ جاعٍ

ً بٗض  البكغي ، وبطا ٧اهذ الهُٛت الخالُت للخإمحن ٖلى البُالت ٢ض ْهغث لأو٫ مغة في بضاًت ال٣غن الٗكغٍ

بضؤث ؤهٓمت الخإمحن ٖلى البُالت جٓهغ ٩ُٞل مً ٦ىضا والُىهان  1986بلى  1946الخغب الٗاالإُت الشاهُت ، ومً 

ُاحي ، بضؤث البلضان الاقترا٦ُت ؾاب٣ا جتزوص  غوؿا .. الخ ٖلى بزغ ؾ٣ىٍ ظضاع بغلحن واجهُاع الاجداص الؿىٞ وٞ

جُا بىٓام للخإمحن ًٖ البُالت   1جضعٍ

 

ن ي للخإمحن ٖلى البُالت مهً حؿمذ بدؿهُل بٖاصة الؤصماط وطل٪ ٖبر َغ١ البدض الٟٗلي وي٘ الهىضو١ الىَ

ً ٤ الخ٩ىٍ  الإىانب الٗمل ، وفي بظغاءاجه لإوكاء ماؾؿت ؤو ًٖ َغٍ

ني للخإمحن ٖلى البُالت جىُٟظ الؤظغاءاث  2004بلى ٚاًت  1998بهُلا٢ا مً ؾىت   ، ٢ام الهىضو١ الىَ

نهم الؤخخُاَُت بةٖاصة بصماط ال ُٟهم وج٩ىٍ ٤ االإغا٣ٞت في البدض ًٖ الكٛل زم جىْ بُالحن االإؿخُٟضًً ًٖ َغٍ

ً ميكُحن ٖلى مؿخىي مغا٦ؼ مؼوصة بخجهحزاث ومٗضاث مسههت لهظا الكإن .  زهُها لُهبدىا مؿدكاعٍ

اع ٧ل٠ هظا الهىضو١ بخضُٖم وحصجُ٘ البُالحن الظًً ؾغخىا مً مىانب ٖملهم الأؾباب  وفي هظا اَلؤ

ؾىت هظه الآلُت ؤزظث  50ؾىت ولا جٟى١  30ت لإوكاء ماؾؿاث لهالخهم والظًً جخجاوػ ؤٖماعهم ا٢خهاصً

 ؤبٗاصها مً زلا٫ ٢غاعاث وجىظيهاث االإجلـ الىػاعي 

ًاث للخإمحن ٖلى البُالت  ني للخإمحن ًٖ البُالت ٢ض جم جإؾِؿه ٦جهاػ لضٞ٘ الخٗىٍ بطن ٞالهىضو١ الىَ

اصة بصماط الٗما٫  2االإؿغخحن مً الٗمل . وؤًًا ظهاػ لٖإ

 

 . ثاهُا : حعسٍف الصىدوق الىطني للخأمين على البطالت  

ني للخإمحن ًٖ البُالت باالإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  طو الدجت ٖام  15ماعر في  11-94ؤؾـ الهىضو١ الىَ

لا  الظي ؤخضر الخإمحن ًٖ البُالت لٟاثضة الؤظغاء الظي ٣ٞضوا ٖملهم بهٟت 1994ماي  26االإىا٤ٞ  1414

ًاث ًٖ البُالت ومؿاٖضة البُالحن  3بعاصًت ولأؾباب ا٢خهاصًت ، خُض ٧اهذ مهمخه جىدهغ في ج٣ضًم حٗىٍ

                                                           
ت ، ٞىض١ الأوعاؽ ، الجؼ  1 ،  2004اثغ ، مدغػ ؤًذ بل٣اؾم ، الخإمحن ٖلى البُالت والؤ٢خهاصًاث الٗغرُت في مىاظهت عهاهاث الٗىالإت ، الخجغرت الجؼاثغٍ

  7م 
ضة الغؾمُت للجمهىعٍت ، الٗضص )  - 2  33م ، م  2011ماعؽ  30هجغي االإىا٤ٞ ٫  1432عرُ٘ الشاوي ٖام  25-20الجغٍ

ت ، صاع الخامض لليكغ ، الأعصن ، الُبٗت الأولى ،  مضحي بً 3  295، م  2009قهىة ، الؤنلاح الا٢خهاصي وؾُاؾت الدكُٛل : الخجغرت الجؼاثغٍ
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ني للخإمحن ًٖ البُالت في مهمت ظضًضة  2004في البدض ًٖ الٗمل ، وابخضاء مً ؾىت  صزل الهىضو١ الىَ

صٌؿمبر ؾىت  30االإاعر في  514-30جخمشل في مىذ ال٣غوى للبُالحن . وطل٪ بمىظب االإغؾىم الغثاس ي ع٢م 

٘ البالٛحن مً الٗمغ  2003  ؾىت 50و  30االإخٗل٤ بضٖم بخضار اليكاَاث مً َغٝ البُالحن طوي االإكاعَ

٨ٟٞغة الدكُٛل بمىظب هظا الهىضو١ جداٞٔ ٖلى مىانب الٗمل ؤو االإؿاٖضة ٖلى الٗىصة بلى الٗمل  

للٗما٫ االإؿغخحن لأؾباب ا٢خهاصًت ، وطل٪ مً  واالإؿاهمت في الخ٣لُل مً خضة البُالت ، زانت باليؿبت

 زلا٫ صٖمهم لإوكاء ماؾؿاث .

ٞهظا الهىضو١ ًجىػ ٦ٟاءاث و٢ضعاث مالُت في مجا٫ الدؿُحر و٢ض ؤنبذ بهٟت َبُُٗت بمشابت آلُت ٖمىمُت  

ىُت لضٖم حكُٛل  الكباب االإداعرت البُالت لهظه الٟئت والتي لم ًىظض لها خل مً َغٝ بظغاءاث الىا٧لت الىَ

ًاث الٗمل الظًً ٣ٞضوا مىانب قٛلهم الأؾباب ا٢خهاصًت جم٨ً  وطل٪ بٗامل الؿً ، ٞبٗض حٗىٍ

ً االإؿدشمغ لهالاء الٗما٫ .  1الهىضو١ مً ج٣ضًم االإؿاٖضة ٖبر الخ٩ىٍ

 

 المطلب الثاوي : مهام وأهداف وكالت الصىدوق الىطني للخأمين عً البطالت 

 

 ا ًلي :جخمشل ؤهضاٝ ومهالر الى٧الت ُٞم 

 جخمشل مهام الى٧الت في  مهام الىكالت:  أولا 

-  ٘  وي٘ ٧ل االإٗلىماث طاث الُاب٘ الا٢خهاصي والخ٣ني لٟاثضة ؤصخاب االإكاعَ

 صٖم وج٣ضًم الاؾدكاعة لهم . ،

ت .  ٗهم الاؾدشماعٍ ٘ في بَاع بهجاػ مكاعَ  مغا٣ٞت ؤصخاب االإكاعَ

هم في ج٣ىُاث  ٘ وصٖم مٗاعٞ ً ؤصخاب االإكاعَ  بهجاػ وحؿُحر االإكغوٕ . ج٩ىٍ

 ، ٘ اهاث لأصخاب االإكاعَ  مىذ مسخل٠ اٖلؤ

ل  ٘ وجُب٤ُ زُت الخمىٍ  ج٣ُم ٖلا٢اث مخىانلت م٘ البىى٥ واالإاؾؿاث االإالُت في ب " اع التر٦ُبت االإالُت للمكاعَ

: تهضٝ هظه الى٧الت بلى ، وي٘ ْغوٝ االإىاؾبت لإوكاء ماؾؿاث نٛحرة ومخىؾُت مً  أهداف الىكالت: ثاهُا 

ت وصًمىمت هظه االإاؾؿاث . ، وكغ ال٨ٟغ  ٢بل ناحي االإكغوٕ . زل٤ مىانب ٖمل صاثمت . يمان اؾخمغاعٍ

 ٘  الاؾدشماعي وعوح االإ٣اولخُت لضي ؤصخاب االإكاعَ

 

 .  ىدوق الىطني للخأمين على البطالت ومهام مصالخهالمطلب الثالث : الهُكل الخىظُمي لىكالت الص

جخمشل الخاظت ل٩ل بُا٫ في الخهى٫ ٖلى ويُٗت اظخماُٖت ويمان مضزى٫ وجخمشل االإهىت الأؾاؾُت 

ني للخإمحن ًٖ البُالت في الؤؾخجابت لهظه الخاظت   للهىضو١ الىَ

 

 

 

                                                           
1

 مقابلة مع مدير المؤسسة
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ني للخإمحن : (III -1) الك٩ل ع٢م غة -ًٖ البُالت  اله٩ُل الخىُٓمي للهىضو١ الىَ  -البىٍ

 

 
غة                        ني للخإمحن ًٖ البُالت لىلاًت البىٍ  االإهضع : وزاث٤ مً و٧الت الهىضو١ الىَ

 

 . ثاهُا : مهام مصالح وكالت الصىدوق الىطني للخأمين على البطالت

 . مهام زئِع الىكالت1 

ني للخإمحن ٖلى البُالت وحٗىص له ٧ل الهلاخُاث لإجساط   ٌٗخبر مضًغ الى٧الت االإؿحر الغثِس ي للهىضو١ الىَ

اع ًم٨ً ؤن هلخو مهامه ُٞما ًلي : ً  1ال٣غاعاث اللاػمت وفي هظا اَلؤ جيؿ٤ُ وجسُُُي ٖمل االإؿدكاعٍ

 االإيكُحن .

 ًىٓم في مهلخت الٗملُاث االإخٗل٣ت بملٟاث االإىيىٕ - 

ت لها .جدض   ًض الؤزخلالاث وا٢تراح الخلى٫ الًغوعٍ

خباع جىاػن االإهام   ً االإيكُحن للأؾبىٕ االإ٣بل وؤزظ بٗحن اٖلا جسُُِ الٗمل ) البرهامج الأؾبىعي ( للمؿدكاعٍ

ضص الل٣اءاث االإم٨ىت التي ًجب ؤن ٣ًىم بها ٧ل مؿدكاع ميكِ  ًخم بٖضاص بغهامج ؤؾبىعي والظي -بُنهم وٖ

ٌٗخبر االإىضوب االإدلي الظي ًمشل نىضو١ ال٨ٟالت  -االإهلخت االإ٩لٟت بمغا٣ٞت ناخب االإكغوٕ .٣ًىم بلى ؤماهت 

االإكتر٥ لًمان ؤزُاع ال٣غوى خُض : هى االإ٩ل٠ بخى٢ُ٘ مسخل٠ الىزاث٤ الهاصعة ًٖ الهىضو١ ٖلى 

ت الؤخهاء ) االإؿخىي االإدلي الأمغ بالضٞ٘ . ٦ما ٣ًىم بمخابٗت مهام االإ٩ل٠ بالضعاؾاث في الهىضو١ ٖملُ

ت ( * ت ، ؾىىٍ ُت ، قہغٍ  ؤؾبىٖ

ٟي  - اعاث التي ٣ًىم بها االإ٩ل٠ بالضعاؾاث بالإقترا٥ م٘ مىْ لٕا ٖلى مسخل٠ االإساَغ الخايٗت بالؼٍ اَلؤ

 الى٧الاث البى٨ُت 

 

 

                                                           
 مقابلة مع رئيس وكالة الصندوق الوطني للتأمين على البطالة 1
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 : جخمشل ُٞما ًلي:  مهام أماهت الىكالت ) الأماهت العامت ( .2

٘ االإلخد٣حن بالهىضو١ .  -  سجُل ؤؾماء البُالحن طوي االإكاعَ

 جغجِب االإلٟاث وجغ٢ُمها . -

٤ الٟا٦ـ -  الغص ٖلى االإ٩االإاث الهاجُٟت وؤبدار الغؾاثل ًٖ َغٍ

 جدضًض واٖضاص اظخماٖاث عثِـ الى٧الت  -

 بٖلام ٧ل االإهالر ب٣غاعاث عثِـ الى٧الت والخٛحراث الخاصزت في الى٧الت .  -

 1ظم٘ االإٗلىماث وجىػَٗها ٖلى ٧ل الٗما٫ االإهالر ( -

 

 : هىخضها في الى٣اٍ الخالُت . مهام أماهت الاطخلبال ) الشباك ( 3 

٘ اللاػمت للالخدا١ بالجهاػ الجضًض وجىظيههم -  اؾخ٣با٫ البُالحن طوي االإكاعَ

 ػ . بزباعهم ٖلى االإٗلىماث الىاظب بخًاعها مً بُنها االإل٠ الخام بهظا الجها -

وفي خالت االإل٠ -اؾخ٣با٫ االإل٠ ومغا٢بخه في خالت ه٣و ؤي مٗلىمت ٢بل بُٖاثه بلى مغا٦ؼ االإخابٗت والضعاؾت  

ً االإيكُحن .  ٧امل حؿلم لهاخب االإكغوٕ وز٣ُت ٣ًىم بملئها زم جغؾل للمؿدكاعٍ

 2حسجُل االإلٟاث في هٓام االإٗلىماث الخانت بالجهاػ .  - 

4 ً  االإيكُحن : هظ٦غها في الى٣اٍ الخالُت :. مهام مصلخت المظدشازٍ

 مىا٢كت االإكغوٕ م٘ ناخبت .  -

 ال٣ُام بضعاؾت ج٣ىى ا٢خهاصًت للمكغوٕ . -

٘ بمسخل٠ مغاخل زل٤ االإكغوٕ و واظباتهم ومؿاولُاتهم خى٫ زل٤ االإاؾؿت - بٖلام البُالحن طوي االإكاعَ

غ مهاعاجه جىظُه البُا٫ بلى مسخل٠ مهالر الؤ  صماط واٖاصة الؤصماط االإهني . مؿاٖضة ناخب االإكغوٕ في جُىٍ

 واؾخٗاب االإٗلىماث الخانت بمؿحرة زل٠ االإاؾؿت 

٘ في بٖضاص الضعاؾت الخ٣ىُت والؤ٢خهاصًت الإكغوٖه ؤًًا االإسُِ مكغوٖه . ،  - مغا٣ٞت البُالحن طوي االإكاعَ

خماص ت الٗلا٢اث بِىالهىضو١ والبىى٥ . - , CSVF                              الخًىع في لجىت الاهخ٣اء واٖلا  حؿىٍ

ملُت حؿضًض ال٣غى - ٣ت وٖ  3مخبٗت َغٍ

  . خلُت السكابت5

 ظلب زلُت ٖضم الاهدؿاب 

زغوط  ( ANSEL , ANGEM , ANDI ) الخإ٦ض مً ؤن ناخب االإكغوٕ لم ٌؿخٟض مً ٢بل مً بغامج الضٖم

نلاخُخه ٖىض اللؼوم . الخإ٦ض مً بضاًت االإكغوٕ . الخإ٦ض مً ؤن االإل٠ مُضاوي للخد٤ُ٣ مً م٩ان االإكغوٕ و 

غ الكغوٍ ٧املت للاهسغاٍ في الجهاػ .  -٧امل   الخإ٦ض مً جىٞ

 الخإ٦ض مً الٗخاص خؿب صٞتر الكغوٍ .-

 الخإ٦ض مً مُاب٣ت الٗخاص والخجهحزاث م٘ الٟىاجحر الك٩لُت النهاثُت . -

                                                           
 الٗامت م٣ابلت م٘ م٣ابلت م٘ االإ٩ل٠ بالأماهت 1
 م٣ابلت ؤماهت الاؾخ٣با٫ 2
ً االإيكُحن 3  م٣ابلت م٘ االإؿدكاعٍ
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 1وي٘ مدًغ مٗاًىت لبضؤ اليكاٍ -

 

  إخصائُاث : 6 

ا االإ٣بىلت والٛحر االإ٣بىلت . - ُا ، قهغٍ  بخهاء االإلٟاث االإىصٖت ًىمُا ، ؤؾبىٖ

 محزاهُت بخهاثُت ٖامت في جهاًت الؿىت . -

 بعؾا٫ الؤخهاثُاث بلى عثِـ الى٧الت .  - 

 بخهاثُاث خؿب اليكاٍ ، خؿب البلضًاث ، البى٪ . 

٘ االإىجؼة ، االإمىلت ، االإلٟاث االإىصٖت..  )2بخهاء ظمُ٘ الى٧الاث الخانت بالى٧الت ) االإكاعَ

 . المكلف بالبىىك7 

 ٣ًىم بشلار مهام ؤؾاؾُت والتي هي : بًضإ االإل٠ لضي البى٪ ، مخابٗت الى٣اثو واالإكا٧ل .  

 بًضإ مل٠ ناخب االإكغوٕ في البى٪ .-

 جىبُه ناخب االإكغوٕ في خالت وظىص ؤي مك٩ل في ملٟه لضي البى٪  -

 مغا٢بت االإل٠ مً الى٣اثو -

 3۔ مخابٗت االإل٠ في البى٪ . 

 : في مكخب المالُت 8-

هظا االإ٨خب م٩ل٠ باؾخلام االإل٠ مً م٨خب االإ٩ل٠ بالؿلُٟت بضون ٞاثضة وجخم بٖاصة صعاؾخه ، وبُٖاء -

 ال٣بى٫ للمل٠ بن ٧ان ٧املا

 الترزُو لهاخب االإكغوٕ بإن ملٟه ٧امل  -

 ؤمغ بضٞ٘ االإؿاهمت الصخهُت  -

٣ىم هظا االإ٨خب بةُٖاثه الىزاث٤ الخالُت.   4وٍ

ل الأمىا٫-  الأمغ بخدىٍ

 ه٩ُلت لاؾدشماع  -

 PNR بُا٢ت الإغا٢بت االإل٠ -

 

 

 

 

 

  

                                                           
 . م٣ابلت زلُت الغ٢ابت1

 م٣اًلت م٘ االإ٩ل٠ بالإخهاء 2
 م٣ابلت م٘ االإ٩ل٠ بالبىى٥ 3
 م٣ابلت م٘ االإ٩ل٠ باالإالُت 4
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 .  المبدث الثاوي : كُفُت إوشاء مؤطظاث صغيرة ومخىططت

ني للخإمحن ًٖ البُالت الالتزام ًخٗحن ٖلى ٧ل ٞغص ًغٚ ب في بوكاء مكغوٕ ٖلى مؿخىي و٧الت الهىضو١ الىَ

 CNAC.بمسخل٠ ال٣ىاهحن والؤظغاءاث االإكغوَت مً ٢بل

 

 .  الأول : شسوط وكُفُت الاطخفادة مً الىكالت لإوشاء مؤطظت صغيرة ومخىططت المطلب 

 

ت مً الكغوٍ هىضخها ُٞما ًلي : لإوكاء ماؾؿت نٛحرة ومخىؾُت ًجب مغاٖاة واجبإ  مجمىٖ

غ في ناخب االإكغوٕ ٖضة  : أولا : شسوط الخأهُل  ل مكغوٕ مٗحن مً َغٝ الى٧الت ًجب ؤن جخىٞ لخمىٍ

 1 . قغوٍ جخمشل

 ؾىت  50ؾىت و  30ؤن ًبلٜ مً الٗمغ ما بً -

 ٣ًُم في الجؼاثغ . -

ت  -  ًخمخ٘ بالجيؿُت الجؼاثغٍ

ًاث الهىضو١ - ىُت للدكُٛل بهٟت َلب للكٛل ؤو ٢ُض الاؾخٟاصة مً حٗىٍ مسجل لضي مهالر الى٧الت الىَ

ني للخإمحن ًٖ البُالت .   الىَ

 لا ٌكٛل ؤي مىهب ٖمل مإظىع ٖىض ج٣ضًمه لُلب الضٖم . -

 لم ٌؿخٟض مً ٢بل مً بٖاهت الضولت في ٚاع بخضار اليكاٍ-

     

 ٦ما ًخٗحن ٖلُه  

 . هلاث مهىُت ومهاعاث طاث نلت باليكاٍ االإغاص ال٣ُام بهامخلا٥ ما -

 .ؤن لا ٩ًىن ًماعؽ وكاٍ لخؿابه الخام ٖىض ج٣ضًمه لُلب الضٖم  -

 ( قهغا ٖلى الأ٢ل 12ؤن لا ٩ًىن ٢ض ماعؽ وكاَا لخؿابه الخام مىظ بزني ٖكغ )  -

 ه االإاليؤن ٩ًىن ٢اصعا ٖلى حٗبئت مؿاهمت شخهُت ه٣ضًت ؤو ُٖيُت لتر٦ُب مكغوٖ -

 

ثاهُا : كُفُت الاطخفادة مً الىكالت الاطخفادة مً وكالت الصىدوق الىطني للخأمين عً البطالت ًكفي  

 2 فلط

بت مً مدل الؤ٢امت-  بزباث ويُٗت البُالت بكهاصة حؿلمها الى٧الت االإدلُت للدكُٛل ال٣غٍ

ني للخإمحن ًٖ البُالت-   .  الدسجُل لضي الى٧الت الىلاثُت للهىضو١ الىَ

 ج٣ضًم مل٠ لىيُٗت ًخًمً الىزاث٤ الخالُت :-

قهاصة مُلاص ؤنلُت مؿلمت مً َغٝ بلضًت الاػصًاص ؤو بلضًت مدل ب٢امت االإٗني م٘ الؤقاعة بلى ع٢م قهاصة •  

 الاػصًاص الأنلُت االإضون ٖلى صٞتر الٗاثلي 

                                                           
11

٘ مً الٗمغ ما بحن    08، م  2010ؾىت ،  50-30: صلُل ظهاػ الخ٨ٟل بالبُالحن ، ؤصخاب االإكاعَ
٘ البالٛحن مً الٗمغ ما بحن  صلُل 2  09ؾىت ، مغظ٘ ؾاب٤ ، م 50و  30ظهاػ الخ٨ٟل بالبُالحن ؤصخاب االإكاعَ
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 قهاصة ب٢امت لا جخٗضي مضتها ؾخت ؤقهغ . • 

ىُت لدكُٛل ، جشبذ ؤن االإٗني مسجل لضحها الإضة لا ج٣ل ًٖ قهغ واخض قهاصة حسجُل لضي الى٧الت ا•   لىَ

ًاث الخإمحن ًٖ البُالت مؿلمت مً َغٝ الى٧الت الىلاثُت ) باليؿبت للمؿخُٟضًً مً •  قهاصة جدهُل حٗىٍ

ني للخإمحن ًٖ البُالت ( .   ؤصاء الهىضو١ الىَ

ىُت مهاص١ ٖل•  ٠ الىَ  يها . وسخت َب٤ الأنل مً بُا٢ت الخٗغٍ

ذ قغفي ًشبذ ؤن البُا٫ لا ًماعؽ ؤي وكاٍ مإظىع ، لم ٌؿخٟض مً ؤي صٖم ؤزغ زام بةخضار •  جهغٍ

ل مكغوٖه ) االإؿاهمت الصخهُت ( .   اليكاٍ ، ًلتزم بالؿهام في جمىٍ

قهاصة صعاؾُت ؤو قهاصة ٖمل مؿلمت مً ٖمىمُت ؤو زانت ، جشبذ مؿخىي الخإهُل االإهني االإغجبِ باليكاٍ • 

 غاص بهجاػه . االإ

 

 

 المطلب الثاوي : الامخُاشاث الخاصت بالجهاش

ني للخإمحن ًٖ البُالت    1اؾخٗغى ظل الامخُاػاث واالإؿاٖضة االإمىىخت مً ٢بل و٧الت الهىضو١ الىَ

  أولا : الامخُاشاث العامت

ل الهىضو١ ب  -  % مً الخ٩لٟت الؤظمالُت للمكغوٕ ٖلى ق٩ل هبت  29-28جمىٍ

 الخسٌُٟ في الٟىاثض البى٨ُت  -

ل البى٩ي  - % مً الخ٩لٟت الؤظمالُت للمكغوٕ مً زلا٫ بظغاء مبؿِ  70االإؿاٖضة ٖلى الخهى٫ ٖلى الخمىٍ

٘ ، والًمان ٖلى ال٣غوى مً زلا٫ نىضو١ الًمان االإكتر٥  ل االإكاعَ مً لجىت الاهخ٣اء والخهض٤ً وجمىٍ

 الأزُاع ال٣غوى

ل الشلاسي ، التي جغجبِ بهاخب وحؿدىض الاؾدشماعاث االإغا - اع ، ٖلى نُٛت الخمىٍ ص اهجاػها في هظا اَلؤ

 االإكغوٕ والبى٪ والهىضو١ 

ً في مجا٫ حؿُحر االإاؾؿاث ؤزىاء جغ٦ُب االإكغوٕ وبٗض بوكاء االإاؾؿت  - ب والخ٩ىٍ  الخضعٍ

 

 :  ثاهُا : الامخُاشاث الجبائُت

 

  الامخُاشاث الجبائُت الخاصت بمسخلت الاهجاش

ٟاء مً الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت باليؿبت للخجهحزاث والخضماث االإغجبُت بمغخلت اهجاػ االإكغوٕ ٦ما  - اٖلؤ

 (  17هي مىضخت في االإلخ٤ ع٢م ) 

 مىذ ال٣غى ٚحر االإ٩اوي بٗض هظه االإغخلت .  -

مباقغة في % مً االإغؾىم الجمغ٦ُت باليؿبت للخجهحزاث االإؿخىعصة التي جضزل  5جُب٤ُ وؿبت مىسًٟت ب -

 بهجاػ االإكغوٕ .

                                                           
1
ني للخإمحن ًٖ البُالت   وزاث٤ مً الهىضو١ الىَ
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  الامخُاشاث الجبائُت الخاصت بمسخلت الاطخغلال 

بت الجؼاُٞت الىخُضة- ٟاء ٖلى الًغٍ  ؾىىاث خؿب مى٢٘ االإكغوٕ .  IFU.3 اٖلؤ

ٟاء مً الغؾم ٖلى الضزل الؤظمالي -  IRG اٖلؤ

ٟاء مً الغؾم ٖلى اليكاٍ االإني- ا في مغخلت الاؾخٛلا٫ وطل٪ زلا٫ زلار ؾىىاث ٣ِٞ . وهظ . TAP اٖلؤ

 ( 18االإىضخت في االإلخ٤ ع٢م ) 

 

  : ثالثا : الامخُاشاث الممىىخت مً طسف الصىدوق الىطني للخأمين عً البطالت 

 ؾلٟت ٚحر م٩اٞإة ) واظبت الؿضاص بضون ٞىاثض ( . -

٤ الاؾدكاعة واالإؿاٖضة -  مغا٣ٞت شخهُت مً َغٝ ميكِ ، مؿدكاع جخم ًٖ َغٍ

 اتهم . في جغ٦ُب مكغوٖ• 

ل •  خماص والخمىٍ  الضٖم ؤمام لجىت الاهخ٣اء ، اٖلا

ً في مجا٫ حؿُحر - الاؾدكاعة واالإؿاٖضة َُلت مغخلتي وبٗض مكغو٨ٖم ، هظه االإىا٣ٞت مضٖمت بخ٩ىٍ

 االإاؾؿاث 

 

 : 2018إلى مازض  2005مً  CNAC : جلُُم أداء وكالت الثالثالمبدث 

 

ني للخإمحن ًٖ البُالت الى٧الت مؿخٛاهم مً زلا٫ :   في هظا الجؼء ؾىداو٫ ج٣ُُم ؤصاء الهىضو١ الىَ

ع الممىلت : 1 - 2 -1  ٘ االإمىلت مً َغٝ الهىضو١  جلُُم مً خُث عدد المشازَ ًم٨ً جىيُذ ٖضص االإكاعَ

ني للخإمحن ًٖ البُالت زلا٫ الٟترة االإمخضة مً   في الجضو٫ الخالي : 2018بلى ماعؽ  2005الىَ

 

٘ االإمىلت مً III01-الجضو٫ ع٢م )    2018بلى  2005( : ٖضص االإكاعَ

 
خماص ٖلى وزاث٤ مً و٧الت  CNAC االإهضع : مً بٖضاص الُالب بالٖا
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مضة البُاهُت الخالُت :  م٨ً جىيُذ مُُٗاث الجضو٫ ؤ٦ثر بالٖأ  وٍ

٘ االإمىلت مً  III- 2-0الك٩ل ع٢م )  .  2018بلى ماعؽ  2005( : ٖضص االإكاعَ

 

 
خماص ٖلى مُُٗاث الجضو٫ ع٢م )   ( .  01االإهضع : مً بٖضاص الُالب بالٖا

 

٘ االإمىلت مً III01-مً زلا٫ الجضو٫ ع٢م )  و االإ٣ضع ب  2018بلى ٚاًت ماعؽ  2005( الظي ًىضر ٖضص االإكاعَ

 مكغوٕ هلاخٔ ما ًلي : 2365

ل  2005في ؾىت  -   مكغوٕ ٣ِٞ و هظا هدُجت لبضاًت اهُلا١ وكاٍ الجهاػ . 12جم جمىٍ

٘ االإمىلت و الظي ٢ضع في  2010بلى ٚاًت  2006مً  -   151لُهبذ  22ب  2006هلاخٔ اعجٟإ ٖضص االإكاعَ

 . مكغوٕ

ني للخإمحن ٖلى البُالت و طل٪ مً  2011ل٣ض ٧اهذ ؾىت - ال٣ٟؼة الاهخ٣الُت الجهاػ الضٖم ) الهىضو١ الىَ

زلا٫ ظملت مً الؤظغاءاث و الىهىم ال٣اهىهُت التي ؤُٖذ للكباب الغاٚب في بوكاء ماؾؿت مهٛغة 

% ، بالإياٞت بلى بلٛاء  10% و  5% بٗضما ٧اهذ  2% و  ٦1خسٌُٟ وؿبت االإؿاهمت الصخهُت بلى  جدٟحزاث

بلٜ ٖضص  2012و هظا ما هلاخٓه في الجضو٫ خُض في ؾىت  2011وؿبت الٟاثضة التي ٧اهذ مُب٣ت ٢بل ماعؽ 

٘ االإمىلت بلى خضه الأ٢ص ى ب   212ب  2015ماؾؿت ميكإة وبٗضها سجل اهسٟاى ختى ؾىت  652االإكاعَ

 مكغوٕ . 

٘ في بَاع - ت هدُجت جدمیض ٖضص  2016مىظ  CNAC ٦ما ًٟؿغ وؿبت جغاظ٘ ٖضص االإكاعَ بلى ٚاًت الؿىت الجاعٍ

٘ الخضماث ( ، هٓغا للخىظه الخ٩ىمي الغامي بلى بوكاء وكاَاث طاث  ٘ ) الى٣ل ، بٌٗ مكاعَ ٦بحر مً االإكاعَ

٘ الا٢خهاصي االإبني  َاب٘ نىاعي و ٞلاحي ، وهظا ما ًخىا٤ٞ م٘ زُت الخىمُت في الجؼاثغ التي جغ٦ؼ ٖلى الخىىَ

 ٖلى الؤهخاط زهىنا في الآوهت الأزحرة .
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ني  مً خُث الجيع 2 - 2 -1  : ٣ًهض مً خُض الجيـ ٖضص ال٣غوى االإمىىخت مً َغٝ الهىضو١ الىَ

 2018بلى ٚاًت ماعؽ  2005للخإمحن ًٖ البُالت و٧الت مؿخٛاهم مىػٖت خؿب الجيـ مً الٟترة االإمخضة مً 

 : و هظا ما ؾىىضخه في الجضو٫ الخالي

 

 : 2018 ماعؽ - 2005خؿب الجيـ  CNAC ( : ال٣غوى االإمىىخت مً و٧الت III-2) الجضو٫ ع٢م 

 
خماص ٖلى وزاث٤ مً و٧الت   CNAC االإهضع : مً بٖضاص الُالب بالٖا

 

ًٟى١ وؿبت ب٢با٫  CNAC (  هلاخٔ ؤن وؿبت ب٢با٫ الظ٧ىع ٖلى ظهاػ الضٖم III-2) مً زلا٫ الجضو٫ ع٢م 

ؤما وؿبت  مكغوٕ ، 2185% مً ٖضص الظ٧ىع االإؿخُٟضًً ؤي بٗضص  03.  92الؤهار بدُض ًمشل ما وؿبخه 

مكغوٕ ؤٚلبها في ال٣ُإ الخغبي و االإهً الخغة و الهىاٖت  180% بٗضص  97.7االإؿخُٟضًً بهار ٞخمشل 

 : الخ٣لُضًت ، و ًم٨ً جىيُذ هظا ؤ٦ثر مً زلا٫ الضاثغة اليؿبُت الخالُت

 (  2018-2005خؿب الجيـ )  CNAC ( : ال٣غوى االإمىىخت مً و٧الت-III 3الك٩ل ع٢م ) 

 
 

خماص ٖلى مُُٗاث الجضو٫ ع٢م )  االإهضع   ( : 02: مً بٖضاص الُالب بالٖا

 

ني : مً خُث هىعُت اليشاط  3 - 2 - 1  ٘ االإمىىخت مً َغٝ الهىضو١ الىَ : ًىضر الجضو٫ ٖضص االإكاعَ

ُت اليكاٍ مً   : 2018بلى ماعؽ  2005للخإمحن ًٖ البُالت مىػٖت خؿب هىٖ
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٘ االإىػٖت خؿب اليكاٍ ( : III-3لجضو٫ )   ٖضص االإكاعَ

 
ني للخإمحن ٖلى البُالت بىلاًت مؿخٛاهم بخاعیش    16/06/2021االإهضع : مً بٖضاص الُالب مٗلىماث م٣ضمت مً َغٝ الهىضو١ الىَ

 

٘ االإمىلت مً  III-3هلاخٔ مً الجضو٫ ع٢م )  -  ٣ً2365ضع ب :  2018بلى ٚاًت ماعؽ  2005(: ؤن ٖضص االإكاعَ

مكغوٕ و هظا عاظ٘ بلى ؤن هظا ال٣ُإ ٌكترٍ ٣ِٞ  1337% ب  57مكغوٕ ، ًمشل ٢ُإ الى٣ل ما وؿبخه 

 عزهت الؿُا٢ت 

لهىاعي % ، ؤما بسهىم ال٣ُإ الخغفي و ا 25مكغوٕ بمٗض٫  ٦589ما هلاخٔ ؤن ٢ُإ الخضماث ًمشل  -

 % 4ُٞمشلان ٧ل منها ما وؿبخه 

مكغوٕ و هظا عاظ٘ بلى مك٩ل ال٣ٗاع ، خُض حكغٍ  71% ٣ِٞ ؤي بٗضص  3جٟؿغ وؿبت ٢ُإ الٟلاخت ب  -

هُئت الضٖم و البى٪ ٣ٖض ٦غاء مىز٤ الإضة ؾيخحن ٢ابلت للخجضًض ، مما ٌك٩ل ٖاث٤ ٖلى البُالحن لإًجاص ٣ٖىص 

 . مل٨ُت

م الخدٟحزاث االإبظولت مً َغٝ هُئت الضٖم بلا ؤهه ًمشل ٣ِٞ ؤما ٢ُإ الهُض ا         35% ؤي  3لبدغي ٞغٚ

مكغوٕ و ٧لهم ط٧ىع هظا هاجج بلى امخلاء ٧ل مً مُىاء مؿخٛاهم مً خُض ؤما٦ً عؾى  2365مكغوٕ مً ؤنل 

 ؾًٟ الهُض البدغي ، و ًم٨ً جلخُو ٧ل هظا في االإسُِ البُاوي الخالي :

٘ االإمىلت خؿب اليكاٍ ( : III-4الك٩ل ع٢م )    االإكاعَ

 
ش   ني للخإمحن ٖلى البُالت بىلاًت مؿخٛاهم بخاعٍ  16/06/2021االإهضع : مً بٖضاص الُالب مٗلىماث م٣ضمت مً َغٝ الهىضو١ الىَ
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 : مً خُث هىعُت البىك الممىل  CNAC جلُُم وكالت 4 - 2 - 3 

٘ االإمىلت خؿب ٧ل بى٪ مً البىى٥ الٗمىمُت .  الجضو٫ الأحي ؾُىضر ٖضص االإكاعَ

٘ االإمىلت خؿب ٧ل بى٪ III-4الجضو٫ ع٢م )    : ( : ٖضص االإكاعَ

 
ش  ني للخإمحن ٖلى البُالت بىلاًت مؿخٛاهم بخاعٍ  16/06/2021االإهضع مً بٖضاص الُالب مٗلىماث م٣ضمت مً َغٝ الهىضو١ الىَ

 

ل  III-4مً زلا٫ الجضو٫ ع٢م )  ُٟت هى ؤ٦بر بى٪ مً خُض جمىٍ (  هلاخٔ ؤن بى٪ الٟلاخت و الخىمُت الغٍ

٘ بٗضص ٣ًضع   ٣ٞ412ض مى٫ ما ٣ًاعب  BDL . ؤما باقي البىى٥ ٞاليؿبت مخ٣اعرت باؾخصىاء بى٪ 509االإكاعَ

 مكغوٕ . 2365مكغوٕ مً ؤنل 

٣هض بٗضص االإىانب االإدضزت ؤي ٖضص مىانب الكٛل التي : ً مً خُث عدد المىاصب المددثت 5 - 2 - 3 

و الجضو٫ الأحي ؾُىضر ؤ٦ثر الخ٣ؿُم مً خُض  2018ؤخضثها ظهاػ الضٖم مىظ وكإجه بلى ٚاًت قهغ ماعؽ 

 هىٕ ال٣ُإ و الجيـ 

 

 : ( : ٖضص االإىانب االإدضزت III-5الجضو٫ ع٢م ) 

 

 
ش  ني للخإمحن ٖلى البُالت بىلاًت مؿخٛاهم بخاعٍ   16/06/2021مً بٖضاص الُالب مٗلىماث م٣ضمت مً َغٝ الهىضو١ الىَ
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في بَاع ظهاػ زل٤ اليكاَاث  2018بلى ٚاًت ماعؽ  2005(  ًىضر ٖضص االإىانب االإدضزت مىظ  III-5الجضو٫ ) 

 مىهب  6011ؾىت ب  30-35

 مىهب  1472قٛل ، و٢ُإ الخضماث مىهب  3343ًمشل٪ ٢ُإ الى٣ل  -

 مىهب .   242في ٢ُإ البىاء و الأقٛا٫ الٗمىمُت ؤي  248ؤما ٢ُإ الهىاٖت ٣ٞض ؤخضر  -

مىهب ًلُه ٢ُإ  191مىهب ، في خحن الهُض البدغي ٣ٞض ؤخضر  237ؤما ٢ُإ الهىاٖت ٣ٞض ؤخضر  -

 مىهب .  178الٟلاخت 

ني للخامحن ٖلى البُالت بىلاًت مؿخٛاهم االإهضع : مً بٖضاص الُالب مٗلىماث م٣ض مت مً َغٝ الهىضو١ الىَ

ش   16/06/2021بخاعٍ

 

ازاث 6 - 2 - 3   : مً خُث عدد الصٍ

٘ بٗض مغخلت الاؾخٛلا٫ االإخابٗت وكاٍ االإاؾؿت و هظا ما  اعاث ؤي في ما ًسو مخابٗت االإكاعَ ه٣هض بٗضص الؼٍ

 ؾىلخهه في الجضو٫ الخالي :

٘ : III-6الجضو٫ ع٢م )    ( : ظضو٫ مخٗل٤ بمخابٗت االإكاعَ

 
ني للخامحن ٖلى البُالت بىلاًت  ش  8%  260 12%  377مً بٖضاص الُالب مٗلىماث م٣ضمت مً َغٝ الهىضو١ الىَ  16/06/2021مؿخٛاهم بخاعٍ

 

 ( هلاخٔ :  III-6مً زلا٫ الجضو٫ ع٢م ) 

اعتها للخإ٦ض مً وكاَها ب  - ٘ التي جم ػٍ مكغوٕ في  2534% منها ؤي  80ماؾؿت ، خُض  3171وؿبت االإكاعَ

مكغوٕ ٞهي في خالت جى٠٢ مُل٤ هدُجت الؤٞلاؽ ، ؤو جى٠٢  377% ؤي ما ٌٗاص٫  12خالت وكاٍ ، ؤما 

 وؿبي هدُجت ٢لت ٞغم الٗمل ؤو بؿبب ٖضم ججضًض ٣ٖض ال٨غاء 

بخُٛحر  CNAC % ٞلم ًخم جدضًض م٩اجها هٓغا لٗضم بزُاع هُئت الضٖم 8َ٘ و التي ج٣ضع ب ؤما باقي االإكاع  -

الٗىىان خؿب ما ًىو ٖلُه صٞتر الكغوٍ ، ٞهظه االإلٟاث هي الضی مهلخت االإغا٢بت ؤو لضي مهلخت 

اث .  االإىاػٖ
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 :2017-2016-2015كُاض وظبت جدصُل الدًىن للىكالت في الفترة )  7 - 2 - 3 

ت مً االإٗاصلاث و  حٗخبر ٖملُت جدهُل الضًىن مً ؤهم مغاخل ج٣ُُم ٞٗالُت الجهاػ ، خُض ؾى٣ىم بمجمىٖ

 خؿب ٧ل بُ٪  2017 - 2016 - 2015الٗملُاث التي بىاؾُتها ؾيخٗغٝ ٖلى وؿب و االإبالٜ االإالُت في الٟترة 

ت الٗامت لل  هىضو١ الىَني للخإمحن ًٖ اٖخمضها في ٖملُت جدهُل الضًىن ٖلى ملخ٤ م٣ضم مً االإضًغٍ

اث الؤٞاصجىا  البُالت الجؼاثغ الٗانمت ، و الظي بىاؾُخه ٢مىا بالخ٣غب مً مهلخت االإالُت و مهلخت االإىاػٖ

 : باالإٗلىماث مً ؤظل ملئ الجضاو٫ الخالُت

 

 BNA BEA BDL 2015( : ًبحن مٗض٫ جدهُل الضًىن لؿىت  III-7الجضو٫ ع٢م ) 

 
 

 
خماص ٖلى وزاث٤ الى٧الت . مؿخٛاهماالإهضع : مً بٖضاص ا  : لُالب بالٖا

 

  2015خظاب معدل الخدصُل لظىت 

 

 خظاب مجمىع المظخدلاث : -1

 (  5( + الأ٢ؿاٍ االإدهلت مؿب٣ا )  3( = الأ٢ؿاٍ االإؿخد٣ت الضٞ٘ )  8مجمىٕ االإؿخد٣اث ) •  

 صط  12666338.22صط +  27002590.80مجمىٕ االإؿخد٣اث  = 

 صط  39668929.02االإؿخد٣اث =  مجمىٕ

 

 : خظاب مجمىع الخدصیلاث  -2 

( + باقي ال٣غى الٛحر  5( + الأ٢ؿاٍ االإدهلت مؿب٣ا )  4( = الأ٢ؿاٍ االإدهلت )  9مجمىٕ الخدهُلاث ) 

اث )  6م٩افئ )  ٤ االإىاػٖ  ( . 7( + الأ٢ؿاٍ االإدهلت ًٖ َغٍ
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 صط  4513842.82+صط  208288.97صط +  12666338.22صط +  6432691.00مجمىٕ الخدهیلاث : •  

 صط  23821161.01مجمىٕ الخدهُلاث = 

 

 (  8( / مجمىٕ االإؿخد٣اث )  9مٗض٫ الخدهیل = مجمىٕ الخدهُلاث )  -3

 صط  39668929.02صط /  2381161.01مٗض٫ الخدهُل = • 

 %  60.05مٗض٫ الخدهُل = 

 

 ٢60.05ضع با . %  2015وؿخيخج ؤن مٗض٫ الخدهُل لؿىت 

 

 2016( : ًبحن مٗض٫ جدهُل الضًىن لؿىت  III-8الجضو٫ ع٢م ) 

 

 
خماص ٖلى وزاث٤ الى٧الت بمؿخٛاهم  االإهضع : مً بٖضاص الُالب بالٖا

 

 2016 خظاب معدل الخدصُل لظىت

 :خظاب مجمىع المظخدلاث  -1 

 ( 5( + الأ٢ؿاٍ االإدهلت مؿب٣ا )  3( = الأ٢ؿاٍ االإؿخد٣ت الضٞ٘ )  8مجمىٕ االإؿخد٣اث ) •  

 | صط  34323494.11صط +  27672669.20مجمىٕ االإؿخد٣اث =  

 صط 6196163.31مجمىٕ االإؿخد٣اث االإؿخد٣اث =  

 

 خظاب مجمىع الخدصیلاث :  -2 
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( + باقي ال٣غى الٛحر  5( + الأ٢ؿاٍ االإدهلت مؿب٣ا )  4( = الأ٢ؿاٍ االإدهلت )  9)  مجمىٕ الخدهُلاث• 

اث )  6م٩افئ )  ٤ االإىاػٖ  ( .  7( + الأ٢ؿاٍ االإدهلت ًٖ َغٍ

 

 صط .  2594137.95صط  408311.65صط +  34323494صط +  14781480.70مجمىٕ الخدهیلاث : • 

 صط 52107424.41مجمىٕ الخدهُلاث = • 

 

 (  8( / مجمىٕ االإؿخد٣اث )  9= مجمىٕ الخدهُلاث ) معدل الخدصُل  -3 

 

 صط  6196163.31صط /  52107424.41مٗض٫ الخدهُل = • 

 %  84.05مٗض٫ الخدهُل = • 

 . % ٢84.05ضع ب  2015وؿخيخج ؤن مٗض٫ الخدهُل لؿىت 

 

 2017( : ًبحن مٗض٫ جدهُل الضًىن لؿىت  III-9الجضو٫ ع٢م ) 

 

 
 

 
خماص ٖلى وزاث٤ الى٧الت بمؿخٛاهم  . االإهضع : مً بٖضاص الُالب بالٖا

  2017خؿاب مٗض٫ الخدهُل لؿىت 

 

 : خظاب مجمىع المظخدلاث  -1

 (  5( + الأ٢ؿاٍ االإدهلت مؿب٣ا )  3( = الأ٢ؿاٍ االإؿخد٣ت الضٞ٘ )  8مجمىٕ االإؿخد٣اث ) • 

 صط  4213791.61صط +  26897492.30مجمىٕ االإؿخد٣اث • 
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 صط  60339197.06مجمىٕ االإؿخد٣اث االإؿخد٣اث = • 

 :  خظاب مجمىع الخدصیلاث -2 

( + باقي ال٣غى الٛحر  5( + الأ٢ؿاٍ اهدهلت مؿب٣ا )  4( = الأ٢ؿاٍ االإدهلت )  9مجمىٕ الخدهُلاث ) • 

اث )  6م٩افئ )  ٤ االإىاػٖ  ( .  7( + الأ٢ؿاٍ االإدهلت ًٖ َغٍ

صط  5409356.91صط +  1952284.00صط +   421327913.61صط + 10844764.54=  مجمىٕ الخدهُلاث•  

 . 

  60339197.06مجمىٕ الخدهُلاث = • 

 

 (  8( / مجمىٕ االإؿخد٣اث )  9= مجمىٕ الخدهُلاث ) معدل الخدصُل  -3 

 

 صط  69030283.91صط /  60339197.06مٗض٫ الخدهُل = 

 %  87.41مٗض٫ الخدهُل = 

 . % ٢87.41ضع ب . 2017ض٫ الخدهُل لؿىت وؿخيخج ؤن مٗ

 

 ًم٨ً وي٘ الىخاثج للؿىىاث الشلازت في ظضو٫ واخض و جىيُدها في الك٩ل البُاوي ٧الخالي : 

 

 :  2017-2016-2015( : هخاثج ٖملُت جدهُل الضًىن الشلار ؾىىاث  III-10الجضو٫ ع٢م ) 

 
ش االإهضع مً مً ني للخإمحن ٖلى البُالت بىلاًت مؿخٛاهم بخاعٍ   16/06/2021بٖضاص الُالب مٗلىماث م٣ضمت مً َغٝ الهىضو١ الىَ

 

  2017 2016-2015( مجمىٕ االإؿخد٣اث و مجمىٕ الخدهُلاث ٫ زلار ؾىىاث  III-5الك٩ل ع٢م )  
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ني للخإمحن ٖلى ال ش مً بٖضاص الُالب مٗلىماث م٣ضمت مً َغٝ الهىضو١ الىَ  2021/06/16بُالت بىلاًت مؿخٛاهم بخاعٍ

 

 

 هلاخٔ : ( III-10) مً زلا٫ الجضو٫ 

ؤما مجمىٕ الخدهُلاث ٣ٞضع ب :  39 668 929.02بلٜ :  2015مجمىٕ مؿخد٣اث ال٣غى الٛحر م٩افئ لؿىت  -

 صط .  23 821 161.01

مجمىٕ  -%  ٢60.05ض ؾضص ؤي بمٗض٫  501ؤمغ بالضٞ٘ بلٜ اؾخد٣ا٢ه  885ؤو مٟهىم آزغ مً مجمىٕ 

صط ؤما مجمىٕ الخدهُلاث ٢ضع ب :  61 996 163.31بلٜ  2016مؿخد٣اث ال٣غى الٛحر م٩افئ لؿىت 

 %  84.05، بمٗض٫  1128ؤمغ بالضٞ٘ ٢ض ؾضص  1310صط ، ؤي مً مجمىٕ  52 107 424.41

صط ؤما مجمىٕ الخدهیلاث ٣ٞضع  69 030 283.91بلٜ  2017ؿخد٣اث ال٣غى الٛحر م٩افئ لؿىت مجمىٕ م -

 %  87.41، بمٗض٫  1187ؤمغ بالضٞ٘ ٢ض ؾضص  1385صط ، ؤي مً مجمىٕ  197.06 339 60ب : 

ني للخإمحن ًٖ  - ت الٗامت للهىضو١ الىَ هلاخٔ اعجٟإ وؿبت جدهُل الأ٢ؿاٍ وهظا ًًٟل ٢غاعاث االإضًغٍ

٘ مُضاهُا الإٗاًىت اليكاَاث و ببلٙا ؤصخابها بى٢ذ صٞ٘ ال ً بلى م٩لٟحن بمخابٗت االإكاعَ ل االإؿدكاعٍ بُالت بخدىٍ

اث صوعا هاما في جدهُل الأ٢ؿاٍ  .االإؿخد٣اث ، بياٞت ٖلى هظا ج٣ىم مهلخت االإالُت و االإىاػٖ

ني للخإمحن ًٖ البُالت صوع هام - في اعجٟإ وؿبت الخدهُل ،  بن للٟئت االإؿتهضٞت مً َغٝ الهىضو١ الىَ

 .ؾىت 50-30خُض ٧ل االإؿخُٟضًً مً الجهاػ ًبلٜ ٖمغهم ما بحن 

 

 جدلُل الىخائج و مىاكشتها :

ذ ؾىت  -  ٘ االإمىلت مً َغٝ الى٧الت خُض بلٛذ  2012ٖغٞ مكغوٕ ، وهظا هدُجت  652ؤ٦بر ٖضص مً االإكاعَ

ب جدٟحزاث و حؿهُلاث ؤ٦ثر مً الؿاب٤ ٦سٌٟ للإظغاءاث الجضًضة و الىهىم ال٣اهىهُت التي ؤُٖذ الكبا

٘ ؤ٦ثر مً ٖضص  -وؿبت االإؿاهمت الصخهُت و بلٛاء الٟىاثض البى٨ُت ؟  ٖضص الظ٧ىع االإؿخُٟضًً مً مكاعَ

ما٫ طاث الُاب٘ الخغبي و  2185الؤهار و ًمشل  ٘ و جًُٟل االإغؤة اٖلأ ُت االإكاعَ مكغوٕ ، وهظا هاجج بلى جىٖ

٘ في ٢ُإ الخضماث ، هدُجت الخهى٫ ٖليها ؤ٦ثر االإكا -الخ٣لُضي ،  ٘ االإمىلت مً َغٝ الجهاػ هي مكاعَ عَ

  .بُغ١ ؾهلت 

٘ ، خُض ًمخل٪  BADR ٌٗخبر بى٪ - لا للمكاعَ صواثغ بالىلاًت ، بياٞت بلى  5ٞغوٕ مدلُت في  5ؤ٦بر البىى٥ جمىٍ

ل ال٣ُإ الٟلاحي   اهٟغاصه بخمىٍ

ني للخإمحن ًٖ البُالت و٧الت ٖحن جمىقيذ زلا٫ الؿىىاث  - بلٜ مٗض٫ جدهُل ال٣غوى في الهىضو١ الىَ

% وهى مٗض٫ ظُض بالىٓغ بلى االإجهىصاث االإبظولت مً َغٝ  77.17ب  2017-2016-2015الشلار الأزحرة 

 .الى٧الت 

ُجت جىظه الٟئاث الهٛغي بلى هُئاث ، هد CNAC هي ؤ٦بر ٞئت ب٢بالا ٖلى ظهاػ 45-40ٞئت الظًً هم في ؾً  - 

  .صٖم ؤزغي 

مٗٓم االإاؾؿاث هي في االإؿخىي الخٗلُمي االإخىؾِ " ؛ خُض وؿبت ب٢با٫ الجامُٗحن يُٟٗت و طل٪ عاظ٘ بلى -

٠ُ الٗمىمي و ٦ظل٪ ه٣و الىعي االإ٣اولاحي ؛  مُىلهم للخىظه بلى الخىْ
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٤ مباصعة شخهُت ، - لُب٣ى صوع الؤٖلام في التروٍج بلى بؾهاماث الضولت ؤ٦ثر االإاؾؿاث االإيكإة ٧اهذ ًٖ َغٍ

  .في مجا٫ االإ٣اولتي ي٠ُٗ 

ؤٚلب االإؿخُٟضًً لجإوا بلى الجهاػ بٛغى الخسلو مً البُالت ؛ وهظا ما ًٟؿغ ؤن ؾُاؾاث الضٖم لها  -

٠ُ الٗمىمي ؛  مخىؾِ االإضة الؤوكاء مكغوٕ  هضٝ اؾخدضار مىانب ٖمل ؤ٦ثر للخغوط مً جبُٗت الىْ

ت و التي حٗخبر مً ؤ٦بر الٗغا٢ُل التي ًىظهها  12بلى  6ىما هي ما بحن ٖم قهغ ، هدُجت ٦ثرة الأوعا١ الؤصاعٍ

.٘  ؤصخاب االإكاعَ

ل ب٣غى ٚحر م٩افئ بمشابت  -  حصج٘ الامخُاػاث االإالُت و الجباثُت الكباب البُا٫ في بوكاء ماؾؿاتهم بط الخمىٍ

ل الؤؾلامي ؛   مٟهىم للخمىٍ

٘ ، بالىٓغ بلى الأصاءاث االإ٣ضمت و٢ذ  حٗخحر زلُت - االإغا٣ٞت و االإخابٗت ؤ٦ثر الخضماث ؤهمُت ٖىض ؤصخاب االإكاعَ

 و بٗض الؤوكاء .

٘ مً ٢بل االإ٩لٟحن ٧ل  -  اعة االإكاعَ ؤقهغ ، و هظا خؿب ما جىو ٖلُه بظغاءاث  3في ؤٚلب الأخُان ما ج٩ىن ػٍ

٘ ؛  خى٢ٗىن جىؾُ٘  9لت وكاٍ خ٣٣ذ و مٗٓم االإاؾؿاث االإمىلت في خا -مخابٗت االإكاعَ هامل عرذ ، وٍ

 مكغوٖاتهم في االإؿخ٣بل . 

وؿبت ٦بحرة مً االإاؾؿاث حٗاوي ٦ثرة االإىاٞؿت و ٚلاء ؤؾٗاع االإىاص الأولُت و اعجٟإ مبلٜ الخام ب٨غاء  -

 . االإدلاث مما ؤصي بلى مك٩ل جغا٦م الضًىن و جىاظضهم في ويُٗت خغظت
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 خلاصت : 

 

ني للخإمحن ًٖ البُالت لا  بٗض ل مً ٢بل و٧الت الهىضو١ الىَ ٖغيىا للخالت وؿخسلو ؤن نضوع ٢غاع الخمىٍ

ت مً الىزاث٤ بمل٠ َلب ال٣غى ، وبهما ٢اثم ٖلى الضعاؾت الخدلُلُت واالإٗم٣ت  ًخى٠٢ ٞدؿب ٖلى مجمىٖ

له مً َغٝ % وال٣غى البى٩ي  29وطل٪ مً زلا٫ ال٣غى الٛحر م٩ان بيؿبت  cnac للمكغوٕ الظي جم جمىٍ

% جخم هظه الضعاؾت مً ٧ل الىىاحي ولِـ  1% . بياٞت بلى االإؿاهمت الصخهُت مً ناخب االإكغوٕ  70

وظضو٫  مً الىاخُت الك٩لُت ٞدؿب ، ولا ٨ًٟي للخيبا ؤو ج٣ضًغ عردُت االإكغوٕ ، الخدلُل االإالي للمحزاهُاث

في مبلٜ الاهسغاٍ في نىضو١ ال٨ٟالت االإكتر٦ت ويمان خؿاباث الىخاثج بل ًىٓغ ٦ظل٪ بلى الًماهاث االإخمشلت 

 . ؤزُاع ال٣غوى ، بياٞت بلى الٗخاص والآلاث التي حٗخبر الٛاًت جدهُل ال٣غى اللبى٪ والهىضو١ 
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 الخاجمــت    

 

ً في       جؼاًضث الضعاؾاث االإهخمت ب٣ُإ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في الؿىىاث الأزحرة مً ال٣غن الٗكغٍ

لي ومكا٧له ، وحٗخبر هظه الضعاؾت مً بحن  الٗضًض مً الجىاهب وزانت جل٪ االإخٗل٣ت بالجاهب الخمىٍ

ت الضعاؾاث التي خاولذ ب لُت في االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت مً زلا٫ مجمىٖ ًجاص خلى٫ للمكا٧ل لخمىٍ

ل لهظه االإاؾؿاث ومداولت ج٣ُُم خهُلت صٖم هظه الهُئاث  حر الضٖم والخمىٍ مً الهُئاث االإخسههت في جىٞ

خٗغى لها ؤصخاب االإاؾؿاث ، والهضٝ الأؾاس ي لهظه الضعاؾت هى مٗغ  ٞت مً خُض الى٣اثو التي جىاظهها وٍ

ل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت مً ٢بل ت مً الهُئاث  مضي هجاح الؿُاؾت الخ٩ىمُت في صٖم وجمىٍ مجمىٖ

لُت .  الخمىٍ

 

 : أولا : هخائج البدث 

ؾمدذ لىا هظه الضعاؾت بازخباع ٞغيُاث البدض والتي حٗخبر ٦ةظابت مبضثُت للإق٩الُت الغثِؿُت ، وهظا مً  

م ويٗها في مىُل٤ البدض ، ومً زلا٫ اؾخٗغاى الٟهى٫ الؿاب٣ت جبِىذ زلا٫ هٟي ؤو بزباث ٧ل ٞغيُت ج

ت مً الىخاثج ؤبغػها :   لىا مجمىٖ

 

ت مً البرامج والهُئاث الضاٖمت للماؾؿاث الهٛحرة - مً زلا٫ الٟهل الشاوي ورالى٢ىٝ ٖلى مجمىٖ

ل مً  حر الخمىٍ غ وجغ٢ُت هظا ال٣ُإ ، ٞالبٌٗ منها ٌؿعى بلى جىٞ واالإخىؾُت والتي حؿعى في مجملها بلى جُىٍ

ٞاثضة مىسًٟت ، زلا٫ مىذ ٢غوى وؾل٠ بضون ٞاثضة وحؿهُل الخهى٫ ٖلى ال٣غوى البى٨ُت بمٗضلاث 

حر الًماهاث اللاػمت لظل٪ ، وهظا ما جم التر٦حز ٖلُه في هظا  ت مً الى٧الاث وجىٞ البدض مً زلا٫ مجمىٖ

 والهىاص٤ً التي جم صعاؾت خهُلت ٧ل منها 

 

ت ع٦ؼث اهخمامها االإتزاًض ب٣ُإ االإاؾؿاث الهٛحرة  اهُلا٢ا مً الٟهل الشاوي- هجض ؤن الضولت الجؼاثغٍ

غ الاؾدشماع والتي جدىلذ واالإخىؾِ اه ىُت لتر٢ُت وجُىٍ ُلا٢ا م٘ مُل٘ الدؿُٗيُاث بضاًت بةوكاء الى٧الت الىَ

غ وػٍاصة حجم الاؾدشماعاث االإدلُت  غ الاؾدشماع والتي تهضٝ التي جُىٍ ىُت لخُىٍ ُٞما بٗض بلى الى٧الت الىَ

ني للخإمحن ًٖ البُالت للخ٣ ً والأظىبُت في البلاص ، وبوكاء الهىضو١ الىَ لُو مً وؿبت البُالت في الىَ

ت ومغا٣ٞتهم زلا٫ مغخلت الؤظغاءاث ؤمام البىى٥ والؤصاعاث  ٘ اؾدشماعٍ وحصجُ٘ الأٞغاص ٖلى بوكاء مكاعَ

الٗمىمُت ، زم الٗمل ٖلى بوكاء وػاعة زانت جخىلى وتهخم بكاون ٢ُإ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في 

ى ُت لضٖم حكُٛل الكباب والتي حؿعى بلى صمج الكباب الٗاَل ًٖ الجؼاثغ ، بٗضها جم بوكاء الى٧الت الىَ

٘ زانت به ، وجىالی بٗضها بوكاء الٗضًض مً  حر ٞغم له مً زلا٫ مؿاٖضجه في زل٤ مكاعَ الٗمل وجىٞ

غ وجغ٢ُت ٢ُإ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في  البرامج والهُئاث التي حؿعى مً زلالها الخ٩ىمت بلى جُىٍ

ً .الجؼاثغ والٗم  ل ٖلى جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت للىَ
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خماص ٖلى  : مً زلا٫ الٟهل الشالض - ًخطر ؤن ؾُاؾت الضولت في جد٤ُ٣ جىمُت ا٢خهاصًت واظخماُٖت بالٖا

ا ما ، وطل٪ بالىٓغ بلى الخُىع االإلخىّ في مسخل٠ ٢ُم  ٢ُإ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ٢ض جد٤٣ هىٖ

اصة مؿخمغة مً ؾىت بلى ؤزغي بيؿب  هظه االإاقغاث ، ٞمىانب الكٛل االإد٣٣ت مً زلا٫ هظا ال٣ُإ في ػٍ

مخٟاوجت ، ٦ما ؤن هظا ال٣ُإ ٌؿاهم بيؿبت يئُلت ظضا في الىاجج الضازلي الخام للبلاص وهظه اليؿبت حكهض 

جُىعا في ٢ُمتها زلا٫ الؿىىاث الأزحرة ، بالإياٞت بلى مؿاهمخه ؤًًا بيؿبت مٗخبرة في حك٨ُل ٢ُمت مًاٞت 

اصة ٖلى طل٪ حٗمل ٖلى جىمُت حجم الهاصعاث مً زلا٫ الٗضًض مً  الهىاٖاث واالإىخجاث وج٣لُل حجم ػٍ

 الىاعصاث منها . 

 

ل٣ض جبحن مً الأع٢ام االإخىنل بليها مً زلا٫ صعاؾت خهُلت بٌٗ الى٧الاث والهىاص٤ً الضاٖمت واالإمىلت  -

ت في خل  ت االإٗخمضة مً ٢بل الخ٩ىمت الجؼاثغٍ للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت بإن الاؾتراجُجُت الخىمىٍ

ل االإاؾ حر الضٖم االإالي ، ٧ان لها الأزغ الىاضر في ْهىع ٖضص ٦بحر مكا٧لها جمىٍ ؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت وجىٞ

ني   مً االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت وجُىع ٖضصها وببغاػ صوعها ؤ٦ثر في جىمُت الا٢خهاص الىَ

 

ل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت للخهى٫ - ت بلى هُئاث صٖم وجمىٍ ٘ الاؾدشماعٍ ٖلى  ًخجه ؤصخاب االإكاعَ

ٗهم ، والتي حؿدىض في صٖمها للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ٖلى  االإؿاٖضة منها في ب٢امت وجىؾُ٘ مكاعَ

غ لضي ناخب االإكغوٕ واالإ٣بل للخهى٫ ٖلى الضٖم  ت مً الكغوٍ واالإٗاًحر التي ًجب ؤن جخىٞ مجمىٖ

ل والتي جسخل٠ مً هُئت بلى ؤزغي ، اهُلا٢ا مً اٖخماص بٌٗ الهُئاث ٖ لها اليكاٍ ٢ُإ والخمىٍ لى جمىٍ

مٗحن ، وع٢م ؤٖمالها ًغجبِ بمؿخىي مدضص ، م٘ يغوعة خهى٫ ناخب االإكغوٕ مهني ؤو قهاصة ظامُٗت ، 

 ٘ ل االإكغوٕ ، ٖلى جإهُل ٦ما حؿخُٟض بٌٗ االإكاعَ حر ٢ضع ٧افي مً الأمىا٫ للمؿاهمت في ٖملُت جمىٍ وجىٞ

ٟاءاث الاؾخصىاثُت والٗاملت في مجالاث مُٗىت وفي مىا٤َ ز ت مً الامخُاػاث واٖلا انت مً البلاص مً مجمىٖ

ت ومىانلت اليكاَها .  بُت والجمغ٦ُت الإؿاٖضتها ٖلى الاؾخمغاعٍ  الًغٍ

 

لُت - م مً مداولت ؤصخاب االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في ال٣لُل ؤو ال٣ًاء ٖلى االإكا٧ل الخمىٍ ٖلى الغٚ

اتهم في الخىظه بلى هُئاث خ٩ىمُت حؿاهضهم في هظا االإجا٫ التي ًخٗغيىن لها في البضاًت ؤو ٖىض جىؾُ٘ وكاَ

وجس٠ٟ مً مكا٧له ، بلا ؤجهم ًخٗغيىن بلى ظملت مً االإكا٧ل الأزغي ؾىاء ٢بل الخهى٫ ٖلى الضٖم 

ى٫  م ، وَ ل ؤو ختى بٗض طل٪ ، ومً ؤ٦بر هظه االإكا٧ل االإلٟاث االإُلىرت ٖىض الخ٣ضم للخهى٫ ٖلى اٖلأ والخمىٍ

لُت ؤو مً ٢بل البى٪ الظي ؾ٣ُىم مضة مٗالجتها الؤ  ٌ ؾىاء مً ٢بل الهُئت الخمىٍ ت وحٗغى مٗٓمها للغٞ صاعٍ

ٗت الؤؾلامُت ، م٘ ٞكل  ت ٖلى ال٣غوى والتي جدىافى م٘ الكغَ ل ، بالإياٞت بلى الٟىاثض الغرىٍ بٗملُت الخمىٍ

٘ في الاؾخمغاع ورالخالي نٗىرت في حؿضًض ال٣غوى االإخدهل ٖلي ها وطل٪ هدُجت ؾىء الدؿُحر الٗضًض مً االإكاعَ

والؤصاعة في هظه االإاؾؿاث ؤو ٖضم االإغا٣ٞت االإُضاهُت الٟٗلُت لبٌٗ الهُئاث اليكاٍ هظه االإاؾؿاث لًمان 

 اؾخمغاعها وهجاخها
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 مً الٗغا٢ُل التي جاصي بلى ٞكلهم وجى٢ٟهم ًٖ الاؾخمغاع ٧العجؼ ًٖ حؿضًض ال٣غوى االإخدهل ٖليها "

 

 ثاهُا : الخىصُاث -

 

ل ؤصخاب االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت مً زلا٫  - الٗمل ٖلى بنلاح الىٓام البى٩ي في مجا٫ صٖم وجمىٍ

ل وب٢غاى زام بها وزانت م٘ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت الخضًشت اليكإة والتي ججض  وي٘ مكغوٕ جمىٍ

لي مىاؾب ، وطل٪ بىاء ٖلى بنضاع ظملت م ٗاث نٗىرت ٦بحرة في الخهى٫ ٖلى مهضع جمىٍ ً ال٣ىاهحن والدكغَ

غ الؿى١ االإالي  التي تهضٝ بلى جىُٓم ؾحر هظه الٗملُت وبُٖائها مغوهت ؤ٦بر ، بالإياٞت بلى الٗمل ٖلى جُىٍ

الجؼاثغي وحصجُ٘ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ٖلى ؾُاؾت الاؾدشماع االإالي وهظا ما ًجبرها ٖلى الخُىع 

  .والخ٣ضم في مجا٫ وكاَها 

 

ىمت ٖلى صٖم بوكاء وؿُج م٨ش٠ مً االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت وزانت في االإىا٤َ حصجُ٘ الخ٩-

غه  ني وجُىٍ اصة في جىمُت الا٢خهاص الىَ   .الخانت ) الجىىرُت والهًاب الٗلُا بهضٝ الؼٍ

 

ل الظي ًدىاؾب ؤ٦ثر م٘ َبُٗت ٖمل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت واالإدُِ الظي - يغوعة الخىظه بلى الخمىٍ

لُت والٗمل ٖلى جخ ىاظض ُٞه ، مً زلا٫ اللجىء بلى ماؾؿاث عؤؽ االإا٫ االإساَغ والاؾخٟاصة مً زضماتها االإىٍ

حر الضٖم لها  ً بمجا٫ ٖملها وبوكاء ماؾؿاث عؤؽ االإا٫ االإساَغ بمسخل٠ الجيؿُاث وجىٞ ُت االإؿدشمغٍ جىٖ

حر الٓغوٝ االإىاؾبت لها ، بالإياٞت بلى الاؾخٟاصة  ت والتي لدؿهُل ٖملها وجىٞ مً زضماث قغ٧اث الؤًجاع االإخىىٖ

ل االإ٣ضم مً البىى٥ الؤؾلامُت والظي  ؤنبدذ مىدكغة في مسخل٠ مىا٤َ البلاص ، والخىظه بلى ؤهىإ الخمىٍ

  .ًلاثم وكاٍ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت االإخىىٕ 

 

ت مً ٢بل الهُئاث الخ٩ىمُت الضاٖمت للماؾؿاث الهٛح- رة واالإخىؾُت مً ٢بل جبؿُِ الؤظغاءاث الؤصاعٍ

ل والخ٣لُل مً االإكا٧ل التي جىاظهها ٖىض الاهُلا١  البىى٥ بُٛت اؾخٟاصة ٖضص ؤ٦بر مً االإاؾؿاث مً الخمىٍ

 ٘ ت ، بالإياٞت بلى الٗمل ٖلى يمان وظىص مغا٣ٞت ٞٗالت في ٖملُت اهجاػ االإكاعَ ٗهم الاؾدشماعٍ في مكاعَ

الأولى مً بضاًت اليكاٍ وج٣ضًم الضٖم اٖضة في الجاهب  االإؿخٟاصة مً الضٖم االإالي وزانت في الؿىىاث

الؤصاعي والدؿُحري واالإداؾبي لا٦دؿاب الخبرة وال٣ضعة ٖلى الاؾخمغاع والابخ٩اع ، بهضٝ الخ٣لُل مً مكا٧ل 

٘ االإىجؼة ؤو بًجاص نٗىرت في ٖملُت حؿضًض ال٣غوى    .ٞكل االإكاعَ

 

يُت للكباب االإ٣بل ٖلى بوكاء - ت مً وي٘ بغامج ج٩ىٍ ٘ ظضًضة ًخم مً زلالها ج٣ضًم مجمىٖ مكاعَ

٘  الاؾدكاعاث الٟىُت وجم٨ُنهم مً حٗلم ج٣ىُاث الدؿُحر وجىمُت عوح االإ٣اولت لضحهم وطل٪ بهضٝ بوكاء مكاعَ

ت هاجخت ومخُىعة حٗمل ٖلى جغ٢ُت مىخجاتها وجىمُت ٢ضعتها ٖلى االإىاٞؿت االإدلُت والؤ٢لُمُت والضولُت  اؾدشماعٍ

.  
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 : دزاطتآفاق ال

 

مً زلا٫ هظا البدض هىص ي بًغوعة ال٣ُام بضعاؾاث خى٫ مىيىٕ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ؾىاء  

غ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في الجؼاثغ وحؿاٖض في صٖمها  مً هاخُت ا٢تراح آلُاث ظضًضة حٗمل ٖلى جُىٍ

غ الاؾدشماعاث االإدلُت للبلاص وجىمُتها ، ؤو مً هاخُت صعاؾت مضي هجاٖت هظا الىىٕ مً االإاؾؿاث ف ي جُىٍ

غ وجىمُت الخجاعة الخاعظُت  .وظظب الاؾدشماعاث الأظىبُت والٗمل ٖلى جُىٍ
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 المراج عق ائمة  
  

 :باللغة العربيةأولا:  

 : الكتب  -1

ُت الاثخماهُت في البىى٥ الؤؾلامُت صعاؾت م٣اعهت في ال٣اهىن وال٣ٟه  اعقاص -1 وٗمان قاٌ٘ الٗمغي ، الخضماث االإهغٞ

ت ،   ،  2013الؤؾلامي ، صاع ال٨ٟغ الجامعي ، الؤؾ٨ىضعٍ

ت ،  -2 ٣ىصها ، صاع ال٨ٟغ الجامعي ، الؤؾ٨ىضعٍ   .2007هكام زالض ، البىى٥ الؤؾلامُت الضولُت وٖ

لي، واالإىهج الؤؾلامُت البىى٥ َاًل، الؿُض ٦ما٫ مهُٟى -3  الُبٗت الأعصن، والخىػَ٘، لليكغ ؤؾامت صاع الخمىٍ

 2012الأولى

 1998.صاصي ٖضون هانغ، ا٢خهاص االإاؾؿت، صاع االإدمضًت الٗامت، الُبٗت الشاهُت، الجؼاثغ،  -4

 2002االإكغوٖاث الهٛحرة الُبٗت الأولى ، صاع الهٟاء لليكغ و الخىػَ٘ ، ال٣اهغة ،  مهُٟى ؤبى هاٖم ، اصاعة -5

لخد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت ، صاع الجامٗت الجضًضة لليكغ و  زبابت ٖبض الله ، االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ؤلُت -6

ت ، ظامٗت االإؿُلت ، الجؼاثغ   2013الخىػَ٘ ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت و ٖلىم الدؿُحر و الٗلىم الخجاعٍ

٣اث، مدمض خغبي -7  ، 2010 لليكغ، واثل صاع الأولى، الُبٗت الؤؾلامُت، االإهاعٝ بصاعة ٣ٖل، ظمٗت ؾُٗض ٖغٍ

اعي ، االإهاعٝ الؤؾلامُت ، ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت ، بضون ؾىت وكغ -8  ٞاصي مدمض الغٞ

٣اث ، ؾُٗض ظمٗت ٣ٖل ، بصاعة االإهاعٝ الؤؾلامُت ، الُبٗت الأولى ، صاع واثل لليكغ ،  -9  ، 2010خغبي مدمض ٖغٍ

لي ، صاع ؤؾامت -10 لليكغ والخىػَ٘ ، الأعصن ، الُبٗت  مهُٟی کما٫ الؿُض َاًل ، البىى٥ الؤؾلامُت واالإىهج الخمىٍ

 2012الأولى ، 

ت، -11 لها، الضاع الجامُٗت، الؤؾ٨ىضعٍ  .1999 ٖبض الغخمً ٌؿغي ؤخمض، جىمُت الهىاٖاث الهٛحرة ومك٨لاث جمىٍ

ت  -12 ، مدغػ ؤًذ بل٣اؾم ، الخإمحن ٖلى البُالت والؤ٢خهاصًاث الٗغرُت في مىاظهت عهاهاث الٗىالإت ، الخجغرت الجؼاثغٍ

 2004ٞىض١ الأوعاؽ ، الجؼاثغ ، 

ت ، مهغ ،  -13 ُٟت ، م٨خبت الؤؾ٨ىضعٍ  1983مدمض بؾماُٖل ٞغط ، الخسُُِ للخىمُت الغٍ

ت ، مهغ ،  -15 ُٟت ، م٨خبت الاؾ٨ىضعٍ اث ومٟاهُم الاججاه الخ٩املي للخىمُت الغٍ اى ٖاجُمي ، هٓغٍ  1989مدمض عٍ
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ت ، صاع الخامض لليكغ ، الأعصن ،  16- مضحي بً قهىة ، الؤنلاح الا٢خهاصي وؾُاؾت الدكُٛل : الخجغرت الجؼاثغٍ

 2009الُبٗت الأولى ، 

 

 :رسائل جامعية -2

صعاؾت مُضاهُت بىلاًتي االإؿُلت  -ل٣لُل هىع الضًً ، ؤزغ آلُاث جضزل الجماٖاث االإدلُت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت  -1

لىم  وراجىت ت وٖ ، ؤَغوخت م٣ضمت لىُل قهاصة ص٦خىعاه ٖلىم في الٗلىم الا٢خهاصًت ، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ

 2019/2018الدؿُحر ظامٗت مدمض بىيُاٝ باالإؿُلت 

مدمض بالخحر ، الخىمُت االإدلُت واو٩ٗاؾاتها الاظخماُٖت صعاؾت مُضاهُت لىلاًت جمجراؾذ ، مظ٦غة م٣ضمت لىُل  -2

االإاظِؿتر في ٖلم الاظخمإ الخىُٓم والٗمل ، ٧لُت الٗلىم الؤوؿاهُت والاظخماُٖت ، ظامٗت الجؼاثغ ، االإدىت  قهاصة

 2004/2005  الجامُٗت

٣ُا الٟترة  -3 ل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في ا٢خهاصًاث قما٫ بٞغٍ ، 1995-2005خًغي صلُلت، آلُاث جمىٍ

لىم الدؿُحر، ظامٗت الكل٠،  مى عؾالت ماظؿخحر ٚحر ميكىعة، ٧لُت الٗل  .2007الا٢خهاصًت وٖ

ت وماقغاث ٢ُاؾها في مجا٫ جىُٟظ الأظىضة  -4 للخىمُت االإدلُت  21ٖاص٫ بىه٣اب ، ؾُاؾت الخىمُت االإدلُت والخًغٍ

ما٫ الؤؾتراجُجُت للخىمُت االإؿخض امت االإؿخضامت في الجؼاثغ ، مظ٦غة م٣ضمت لىُل قهاصة االإاظؿخحر ، جسهو بصاعة اٖلأ

لىم الدؿُحر ، ظامٗت ٞغخاث ٖباؽ ؾ٠ُُ ، الؿىت الجامُٗت  ت وٖ -2010، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والٗلىم الخجاعٍ

2011 

ل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في الجؼاثغ "صعاؾت مُضاهُت"، عؾالت ص٦خىعاه، ٧لُت  -5 ص ي ًىؾ٠،ؾُاؾاث جمىٍ ٢غَ

لىم الدؿُحر، ظامٗت الجؼ   . 2005اثغ،الٗلىم الا٢خهاصًت وٖ

ل واق٩الُت الؤًجاع ٢غى َلخي، ؾماح -5  الدؿُحر، ٖلىم في ماظؿخحر مظ٦غة واالإخىؾُت، الهٛحرة االإاؾؿاث جمىٍ

 2007.البىاقي، ؤم مهُضي، بً الٗغبي الجامعي االإغ٦ؼ االإاؾؿت، مىاظمىذ جسهو

بض هُبت -6 ل بق٩الُت الله، بىٖ  ه٣ىص جسهو الدؿُحر، .ٖلىم في ماظؿخحر مظ٦غة واالإخىؾُت، الهٛحرة االإاؾؿاث جمىٍ

 2009 ،الجؼاثغ ظامٗت ومالُت،

ل الؤؾلامي للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت  -7 ، مى٨غة  -صعاؾت خالت بى٪ البر٦ت الجؼاثغي  -اٖهام بىػٍض ، الخمىٍ

 2010ماظؿخحر في ٖلىم الدؿُحر ، جسهو مالُت االإاؾؿت ، ظامٗت ٢انضي مغراح وع٢لت ، 

ل االإاؾؿاث الهٛحرة خلُمت ا -8 ، مظ٦غة ماظؿخحر في  -صعاؾت خالت ولاًت ٢ؿىُُىت  -لخاط ٖلي ، بق٩الُت جمىٍ

 2009ٖلىم الدؿُحر ، جسهو الؤصاعة االإالُت ، ظامٗت مىخىعي ، ٢ؿىُُىت ، 

ل بق٩الُت ٖلي، الخاط خلُمت -9  ٖلىم في ماظؿخحر مظ٦غة ،- ٢ؿىُُىت ولاًت خالت عؾت ا ص - الهٛحرة االإاؾؿاث جمىٍ

 الؤصاعة جسهو الدؿُحر،

  ، 2009 ٢ؿىُُىت، مىخىعي، ظامٗت االإالُت، .

ل بق٩الُت الٗاًب، ًاؾحن -10  ،"ػثغ ا الج في واالإخىؾُت الهٛحرة االإاؾؿاث خالت عؾت ا ص" الا٢خهاصًت االإاؾؿاث جمىٍ

 2011 ٢ؿىُُىت، مىخىعي، .ظامٗت مالي، ا٢خهاص جسهو الا٢خهاصًت، الٗلىم في عه ا ص٦خى ؤَغوخت

ل االإاؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت ، مظ٦غة م٨ملت م٣ضمت  11- الؿلٗت  ؾماح َلبي ، ٢غيالإًجاع و بق٩الُت جمىٍ

 2007 2006يمً مخُلباث ٢بل االإاظؿخحر في ٖلىم الدؿُحر جسهو مىاظمىذ ماؾؿت ، ؤم البىافي 
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 قوانين وتشريعات: -3

لُت ؾىت  1415مدغم  26االإاعر في  188 -84االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -1 ًخًمً ال٣اهىن  1994االإىا٤ٞ ٫ ظىٍ

ضة عؾمُت ، ٖضص  ني للخإمحن ًٖ البُالت ، ظغٍ  2-1ماصة  49الأؾاس ي للهىضو١ الىَ

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت ، ال 03-01مً الأمغ  21االإاصة  -2 ضة الغؾمُت الجمهىعٍت الجؼاثغٍ ، الهاصعة  47ٗضص ، الجغٍ

 .2001ؤوث  22في 

لُت  94.188االإغؾىم الخىُٟضي  -3 ني للخإمحن ًٖ البُالت1994االإاعر في ظىٍ  .. االإخٗل٤ بةوكاء الهىضو١ الىَ

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت ، الٗضص  11-10-09االإاصة  -4 ضة الغؾمُت ، الجمهىعٍت الجؼاثغٍ ؤوث  22الهاصعة في  47. الجغٍ

2001 

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت ، الٗضص  11-10-09االإاصة  -5 ضة الغؾمُت ، الجمهىعٍت الجؼاثغٍ ؤوث  22الهاصعة في  47. الجغٍ

 05م  2001

ضة عؾمُت ٖضص  2010ًىهُى ؾىت  20االإىا٤ٞ ٫  1431عظب  7االإاعر في  175- 10االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -6  - 39ظغٍ

 3-2االإاصة 

ضة الغؾمُت  2010ًىهُى ؾىت  20االإىا٤ٞ ٫  143عظب ا  7اعر في االإ 175- 10االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -7 ، الجغٍ

ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت ٖضص   للجمهىعٍت  3-2االإاصة  - 39الجؼاثغٍ

ضة الغؾمُت للجمهىعٍت ، الٗضص ) 8-   م 2011ماعؽ  30هجغي االإىا٤ٞ ٫  1432عرُ٘ الشاوي ٖام  25-20الجغٍ

  :مجلات و منشورات -4-

 مجلت االإیضاهیت، والخبراث الضولیت الخجاعب بَاع في االإدلیت الخىمیت ، قغیِ الأمحن وخؿحن بیهاع االإُلب ٖبض -1

 الٗلىم

 االإؿیلت. بىيیاٝ مدمض ،ظامٗت 2018 لؿىت 2 الٗضص 2 االإجلض واالإالیت، الؤصاعیت

غاٝ الٟاٖلت لخد٣ُ٣ها ، مجلت الضعاؾاث  -2 اث الاؾتراجُجُاث واَلأ حجاب ٖبض الله ، الخىمُت االإدلُت الىٓغٍ

ىاٍ 2017ظىان  06ال٣اهىهُت والؿُاؾُت ، الٗضص   ، ظامٗت ٖماع زلُجي اٚلأ

٘ الهٛحرة، االإٗه -3 ذ،  ضخؿان زًغ، جىمُت االإكاعَ  .2002الٗغبي للخسُُِ، ال٩ىٍ

شم الٗباصي ، " ؤزغ ُٚاب الاؾتراجُجُت االإداؾبُت في االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت الدجم ٖلى ْاهغ ال٣ص ي وهُ -4

٠ ، الٗضص  ت ، ٧لُت الخجاعة ، ظام٘ بني ؾىٍ  2010،  ٦2ٟاءة الاصاء " ، مجلت الضعاؾاث االإالُت والخجاعٍ

اع ال٨ٟغي للخىمُت االإدلُت ، مجلت الؤصاعة ، ا -5 ، مٗهض  1992، لؿىت  3، ٖضص  24الإجلض ابغاهُم ٖبض الل٠ُُ ، اَلؤ

 الؤصاعة الٗامت ، الجؼاثغ

ٗت عيا، هٓغة ٖلىم الا٢خهاص بلى االإاؾؿاث الهٛغي واالإخىؾُُت، جىوـ،  -6  .٢2005ىَ

٢ضعة االإكغوٖاث الهٛحرة واالإخىؾُت ٖلى الابخ٩اع في بلضان مسخاعة في مى٣ُت الاٌؿ٩ىا، اللجىت الا٢خهاصًت  -7

ىع٥، والاظخماُٖت لٛغب  . 2002ي آؾُا، الأمم االإخدضة، هُىٍ
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 :ملتقيات -6

في ؤٖما٫ االإاجمغ الٗلمي الؿىىي ل٩لُت الخ٣ى١ بجامٗت بحروث الٗغرُت ، الجضًض في ؤٖما٫ االإهاعٝ مً الىظهخحن  -1

 2002ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت ، ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت ، لبىان ، 

ل للماؾؿاث الهٛحرة و االإخىؾُت في الجؼاثغ ، وع٢ت م٣ضمت في االإلخ٣ى  -2 ٖىاصي مهُٟى ، هُا٧ل الضٖم و الخمىٍ

ني خى٫ اق٩الُت اؾخضامت االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ، ظامٗت الكهُض خمه لخًغ الىاصي ، الجؼاثغ ، ًىمي  الىَ

 2017صٌؿمبر  6.7

اش ي، صوع وؤهمُت االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في جد٤ُ٣ الخىمُت زلا٫ هاًذ مغػو١ مدمض الٗغبي وػعػاع الُٗ -3

مغخلت الؤنلاخاث الا٢خهاصًت في الجؼاثغ، مضازلت م٣ضمت في االإلخ٣ى الضولي خى٫ وا٢ُٗت في الجؼاثغ بحن االإماعؾت 

مبر  4-5وال٨ٟغ االإىخج، ظامٗت ٖىابت، ًىمي  2006.هىٞ

ٛحرة واالإخىؾُت في ْل الخدىلاث الا٢خهاصًت بالجؼاثغ، مضازلت م٣ضمت قغٍِ ٖابض، وا٢٘ وؤٞا١ االإاؾؿاث اله -4

ت في بَاع قمىلُت االإباصلاث، االإغ٦ؼ الجامعي  غ ال٨ٟاءاث وجدضي االإاؾؿاث الجؼاثغٍ ني خى٫ جُىٍ في االإلخ٣ى الىَ

 .2004صٌؿمبر 14-15ؾُٗضة، ًىمي 

لها في الجؼاثغ، مضازلت م٣ضمت في سخىىن ؾمحر و بىهىة قُٗب، االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ومكا -5 ٧ل جمىٍ

االإلخ٣ى الضولي الأو٫ خى٫ مخُلباث جإهُل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في الضو٫ الٗغرُت، ظامٗت الكل٠، ًىمي 

ل 18-17  .2006ؤٞغٍ

ىت، صوع االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت في الخىمُت الا٢خهاصًت  -6 ؼ و َلبت نبرً ٌ ججاعب بٗ –قغابي ٖبض الٗؼٍ

 4-5، مضازلت م٣ضمت في االإلخ٣ى الضولي خى٫ وا٢ُٗت في الجؼاثغ بحن االإماعؾت وال٨ٟغ االإىخج، ظامٗت ٖىابت، ًىمي-الضو٫ 

مبر    2006.هىٞ
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 :الملخص

زلا٫ هظه الضعاؾت بلى حؿلُِ الًىء ٖلى وا٢٘ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت مً زلا٫ الخٗغٝ وؿعى مً 

اع ٖلى  لها ، وفي  وؤهمُتهااالإٟاهُمي لها  اَلؤ غ١ جمىٍ الخٛحراث الا٢خهاصًت الخالُت جخجه الضو٫ الىامُت  بَاع وَ

الإاؾؿاث ال٨بحرة بلى هدى صٖم ٢ُإ االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ، خُض اهخ٣لذ مً ؾُاؾت صٖم ا

ؾُاؾت صٖم االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت الإا لها مً ؤهمُت ٦بحرة في صٞ٘ عجلت الخىمُت والجؼاثغ ٦ٛحرها مً 

لىالضو٫ حؿعى بلى جغ٢ُت هظا ال٣ُإ الخؿاؽ الإا له مً جإزحر ٖلى ال  ضزل وال٣ُمت االإًاٞت للبلاص وٖ

البُالت . وهٓغا الإدضوصًت االإىاعص االإالُت واالإاصًت لهاجه االإاؾؿاث ويٗذ الجؼاثغ بغامج وزُِ مً  مامخها

ل التي وعٚم الجهىص االإ٨شٟت لا جؼا٫ ج٠٣ ٣ٗ٦بت ؤمام جُىع االإاؾؿاث الهٛحرة  ؤظل خل مك٩لت الخمىٍ

ل هظه   .  ثاالإاؾؿاواالإخىؾُت . ومً زلا٫ طل٪ تهضٝ هظه الضعاؾت بلى البدض في مٗى٢اث جمىٍ

 

ل ، الكلماث المفخاخُت ني الهىضو١ ،  الا٢خهاصًت  الخىمُت: االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ،الخمىٍ  الىَ

 .الجؼاثغ ،البُالت ًٖ للخامحن

 

 

Abstract: 

Through this study, we seek to shed light on the reality of small and medium enterprises by 

identifying the conceptual framework for them, their importance and ways of financing them. 

Small and medium ones because of their great importance in advancing the wheel of development, 

and Algeria, like other countries, seeks to upgrade this sensitive sector because of its impact on the 

income and added value of the country and on absorbing unemployment. In view of the limited 

financial and material resources of these institutions, Algeria has developed programs and plans to 

solve the problem of financing, which, despite intensive efforts, still stands as an obstacle to the 

development of small and medium enterprises. Through that, this study aims to examine the 

obstacles to financing these institutions.  

Keywords: small and medium enterprises, finance, economic development, the National 

Unemployment Insurance Fund, Algeria   


