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  نشكر االله سبحانه وتعالى الذي وفقنا لإنجاز هذا العمل فهو القائل 

  ) لئن شكرتم لأزیدنكم (

  ولقول رسول االله علیه الصلاة والسلام

  ) من لم یشكر الناس لم یشكر االله( 

حسین  ،  لا یسعنا إلى أن أتقدم بجزیل الشكر و العرفان و التقدیر للأستاذ الفاضل و المشرف بریاطي
الذي قبل الإشراف على هذه الدراسة ، حیث قدم إلینا النصائح وقام بتوجیهنا ومتابعة التقدم الحاصل في 

  دراستنا 

كما نتقدم بالشكر المسبق للسادة المناقشین  ولجمیع الأساتذة على مساعدتهم وتعاونهم معنا في سبیل 
  .تحصیل أكبر استفادة من الدراسة 

  .العون على انجاز هذا العمل من قریب أو من بعید نشكر كل من مد ید 
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  طب القلوب وشفاءها سیدنا محمد صلى االله علیه وسلم.....إلى الرحمة المهداة 

إلى من أفنت عمرها في تربیتي ، وتكبدت مصائب الدنیا من أجل سعادتي ، أمي الغالیة التي أحبها 
  .كثیرا

  أبي رحمة االله علیه ...... وكیف یكون الحلم والعقل  إلى الذي علمني كیف یكون الحزم والعزم ،

  هواري , إلى سندي في الحیاة ومن قاسموني مرة الحیاة وحلوها ، إلى إخوتي  حمو 

لى أخواتي العزیزات یاسمین  ٕ   سمرة , فاتحة , خیرة , منى , وا

  :إلى من عرفت معهم معنى الصداقة 

  زوبیدة , شریفة , شفیقة , سهام , عائشة بن مغني , عائشة حمو , عائشة حواش 
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  : العامةالمقدمةࡧ 

ࢫالدول ࢫوسائل ࢫاحدى ࢫالنفقات ࢫتحقȖعد ࢫ٭ڈدف ࢫباستخدامɺا ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫטقتصاديةة ࢫالمجالات ʏࢫࢭ ࢫدورɸا   يق

ࢫاݍݰ ࢫبرامج ࢫوتب؈ن ࢫالعامة ࢫכɲشطة ࢫجميع ࢫȖعكس ࢫاٰڈا ࢫحيث ࢫالمالية ࢫشɢلࢫو ʄࢫعڴ ࢫالمجالات ࢫمختلف ʏࢫࢭ ɢومة

فعالةࢫࢭʏࢫࢭʏࢫح؈نࢫأصبحتࢫالنفقاتࢫالعامةࢫأداةࢫعتماداتࢫتخصصࢫɠلࢫمٔڈاࢫلتلبيةࢫاݍݰاجاتࢫالعامةࢫللأفرادࢫ،ࢫإ

التأث؈فࢫعڴʄࢫالɺيɢلࢫטقتصاديࢫوࢫטجتماڤʏࢫوࢫتحقيقࢫالتوازنࢫالمطلوبࢫب؈نࢫכفرادࢫ،ࢫولقدࢫأدتࢫɸذهࢫالتطوراتࢫ

ࢫ ࢫالذي ࢫالتوازن ࢫمنطق ʄࢫعڴ ࢫالعامة ࢫالم؈قانية ࢫخروج ʄࢫو إڲ ࢫ، ࢫالفكرࢫالتقليدي ʏࢫࢭ ࢫسائدا ࢫלنفاقࢫإɠان ࢫزʈادة مɢانية

منࢫاحتمالࢫوجودࢫܿݨزࢫࢭʏࢫالم؈قانيةࢫ،ࢫولقدࢫأظɺرتࢫالتجاربࢫوࢫالعامࢫلتحقيقࢫɠافةࢫכغراضࢫالمتقدمةࢫعڴʄࢫالرغمࢫ

ࢫךثارࢫ ࢫومحارȋة ࢫטقتصادي ࢫالتوازن ࢫلتحقيق ࢫالم؈قانية ʏࢫࢭ ࢫܿݨزࢫمنظم ࢫإحداث ࢫفكرة ࢫاݍݰديثة ࢫالمالية التطبيقات

الضارةࢫللدوراتࢫטقتصاديةࢫ،ࢫإلاࢫأنࢫفكرةࢫإحداثࢫال݀ݨزࢫالمنظمࢫاوࢫظاɸرةࢫتزايدࢫالنفقاتࢫالعامةࢫلمࢫتصبحࢫࢫ

بࢫالتطوراتࢫاݍݰاصلةࢫࢭʏࢫטقتصادياتࢫالمعاصرةࢫبلࢫاܷݰتࢫمنࢫالمسائلࢫوࢫالقضاياࢫاݍݨوɸرʈةࢫالۘܣࢫاثارتࢫتناس

اɸتمامࢫالباحث؈نࢫࢭʏࢫدولࢫالعالمࢫ،ࢫࢭʏࢫظلࢫتقلصࢫالمواردࢫواȖساعࢫاݍݰاجاتࢫوɸوࢫماࢫتطلبࢫممارسةࢫعمليةࢫالمراقبةࢫ

توزʉعاࢫعادلاࢫمنࢫاجلࢫتحقيقࢫالتوازنࢫلاستخدامࢫɸذهࢫالمواردࢫوࢫטمɢانياتࢫحۘܢࢫتتمكنࢫمنࢫتخصيصɺاࢫوتوزʉعɺاࢫ

ࢫمتعددةࢫ ࢫوكيفيات ࢫاليات ࢫايجاد ʄࢫعڴ ࢫتحرص ࢫانظمْڈا ࢫباختلاف ࢫالدول ࢫنجد ࢫلذلك ࢫ، ʏࢫوࢫטجتماڤ טقتصادي

  :للرقابةࢫالماليةࢫحۘܢࢫتتمࢫعڴʄࢫاتمࢫاوجɺɺاࢫ،ࢫوعليھࢫيمكنࢫطرحࢫטشɢاليةࢫالتاليةࢫ

  وميةࡧ؟كيفࡧȖساɸمࡧإجراءاتࡧالرقابةࡧالماليةࡧࡩʏࡧترشيدࡧالنفقاتࡧالعم

  :منࢫخلالࢫלشɢاليةࢫيمكنࢫطرحࢫالȘساؤلاتࢫالفرعيةࢫالتاليةࢫ

  أنواعࢫالرقابةࢫالقبليةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعمومية؟ماࢫ -1

 منࢫɸمࢫכعوانࢫالمɢلفونࢫبȘنفيذࢫالنفقاتࢫوالرقابةࢫالقبليةࢫعلٕڈاࢫ؟ࢫ - 2

  ماۂʏࢫالياتࢫتنفيذࢫورقابةࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫ؟ - 3

  :تجلتࢫفرضياتࢫدراسȘناࢫفيماࢫيڴʏࢫ: فرضياتࡧالبحث

النفقةࢫۂʏࢫمبلغࢫنقديࢫيخرجࢫمنࢫالذمةࢫالماليةࢫلܨݵصࢫمعنويࢫعامࢫ،ࢫبقصدࢫإشباعࢫحاجةࢫعامةࢫ،ࢫوتقسمࢫإڲʄࢫࢫ-

  .نفقاتࢫالȘسي؈فࢫونفقاتࢫالتجɺ؈قࢫحسبࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫ

النصوصࢫالقانونيةࢫوٮڈملࢫࢫإنࢫالرقابةࢫالماليةࢫاݍݰاليةࢫۂʏࢫرقابةࢫماليةࢫتقليديةࢫتتمثلࢫأساساࢫࢭʏࢫمراعاةࢫتطبيقࢫ-

 لقانونيةࢫقدࢫجرىࢫتطبيقɺاࢫأمࢫلاࢫࢫرقابةࢫכداءࢫوࢫبالتاڲʏࢫتȘساءلࢫفقطࢫɸلࢫالنصوصࢫا

ʇعاɲيࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫبصفتھࢫالɺيئةࢫالعلياࢫللرقابةࢫالماليةࢫࢭʏࢫالبلادࢫمنࢫمجموعةࢫمنࢫالمعوقاتࢫتحولࢫدونࢫࢫ-

  .تحقيقھࢫلرقابةࢫماليةࢫفعالةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫ
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  :ختيارࡧالموضوعࡧأسبابࡧا

  :ɸناكࢫعدةࢫأسبابࢫجعلتناࢫنقومࢫباختيارࢫɸذاࢫالموضوعࢫنذكرࢫمٔڈاࢫ

  .موضوعࢫالتخصصࢫللاطلاعࢫوࢫלحاطةࢫأك؆فࢫࢫ-

أسبابࢫܧݵصيةࢫتتعلقࢫبالرغبةࢫࢭʏࢫتنميةࢫالمعرفةࢫالذاتيةࢫࢭʏࢫمجالࢫטقتصادࢫالعموميࢫوȖسي؈فࢫماليةࢫالدولةࢫࢫ-

  .الماليةࢫومɺامࢫالمراقبةࢫالماليةࢫكإدارةࢫتاȊعةࢫلوزارةࢫ

ࢫالعامةࢫࢫ- ࢫالنفقات ࢫبجانب ࢫيتعلق ࢫاݍݨزائرࢫفيما ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫم؈قانية ࢫتنفيذ ࢫإجراءات ʄࢫأك؆فࢫعڴ ࢫטطلاع ʏࢫࢭ الرغبة

 .وكيفيةࢫالرقابةࢫعلٕڈاࢫ

  :أɸميةࡧالبحثࡧ

ࢫࢭʏࢫ ࢫمركزه ࢫمɺماࢫɠان ࢫمسؤول ࢫلاࢫيمكنࢫلأي ࢫعام ࢫمال ڈا ࢫɠوٰ ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫأɸمية ࢫمن ࢫأɸميتھ ࢫالبحث ʇستمد

  .فيھࢫوفقࢫإرادتھࢫالܨݵصيةࢫإڲʄࢫجانبࢫذلكࢫأɸميةࢫعلميةࢫوعمليةࢫࢫالدولةࢫأنࢫيتصرف

   أɸميةࢫعلمية -

  .دورɸاࢫטقتصاديࢫوࢫأثرɸاࢫالماڲʏࢫوࢫטجتماڤʏࢫɠالزʈادةࢫࢭʏࢫכجورࢫوࢫالمداخيلࢫوȋالتاڲʏࢫتحسنࢫالمستوىࢫالمعʋآۜܣࢫ

  :أɸميةࢫعمليةࢫ -

לدارʈةࢫ،ࢫوࢫالتحكمࢫࢭʏࢫכساليبࢫالمطبقةࢫטطلاعࢫعڴʄࢫمحاسبةࢫالنفقاتࢫالعامةࢫلدىࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫ

  .ومعرفةࢫمدىࢫأثرࢫذلكࢫعملياࢫ

  :أɸدافࡧالبحثࡧ

  :Ȗسڥʄࢫɸذهࢫالدراسةࢫإڲʄࢫ

  .الوقوفࢫعڴʄࢫواقعࢫسياسةࢫלنفاقࢫالعموميࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫࢫࢫ-

  .Ȗسليطࢫالضوءࢫعڴʄࢫأɸميةࢫالنفقةࢫالعامةࢫبالɴسبةࢫللدولةࢫࢫࢫ-

  ݵرɸاࢫالدولةࢫللرقابةࢫعڴʄࢫالمالࢫالعامالوقوفࢫعڴʄࢫمختلفࢫالطرقࢫوࢫכجɺزةࢫالۘܣࢫȖܦࢫ-

  :حدودࡧالدراسة

راقبةࢫالماليةࢫلبلديةࢫالم ݍݵزʈنةࢫماࢫب؈نࢫالبلدياتࢫࢭʏࢫاݍݨانبࢫالتطبيقيࢫلدراسȘناࢫفقدࢫتطرقناࢫإڲʄࢫدراسةࢫميدانية      

  .خ؈فࢫالدينࢫالɢائنࢫمقرɸاࢫبدائرةࢫع؈نࢫتادلسࢫولايةࢫمستغانم

   30/04/2019اڲʄࢫغايةࢫࢫࢫ01/04/2019مدةࢫال؅فبصࢫɠانتࢫشɺرࢫ

 .صعوȋاتࡧالدراسةࡧ

  :خلالࢫقيامناࢫبإعدادࢫɸذاࢫالبحثࢫواجɺتناࢫعدةࢫصعوȋاتࢫيتمثلࢫأɸمɺاࢫࢭʏࢫࢫ

قلةࢫالمراجعࢫالمتاحةࢫوخاصةࢫمٔڈاࢫماࢫيتعلقࢫبالدراساتࢫالمتخصصةࢫالۘܣࢫتȘناولࢫɸذاࢫالموضوعࢫ،ࢫوكذلكࢫࢫ-

  .الدراساتࢫכجنȎيةࢫ
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  ،مماࢫعرقلࢫالعملࢫࢭʏࢫدراسةࢫاݍݰالةࢫكثافةࢫالعملࢫوالضغطࢫلدىࢫموظفيࢫالمراقبةࢫالماليةࢫࢫ-

  :منݤݮࡧالبحثࡧ

منݤݮࢫوصفيࢫللدراسةࢫمنࢫخلالࢫالتعارʈفࢫالمقدمةࢫلɢلࢫمنࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫوࢫالرقابةࢫالماليةࢫوماࢫتمثلھࢫɸذهࢫ

ʏڏʈࢫالمنݤݮࢫالتارʄࢫضمانࢫالس؈فࢫاݍݰسنࢫلعمليةࢫالتنفيذࢫ،ࢫبالإضافةࢫإڲʏاࢫࢭɸزةࢫرقابيةࢫودورɺכخ؈فةࢫمنࢫأج 

وࢫالمراحلࢫالۘܣࢫتمرࢫ٭ڈاࢫ،ࢫوࢫكذلكࢫتطرقناࢫ) المراقبةࢫالماليةࢫلبلديةࢫخ؈فࢫالدين(وࢫالذيࢫتناولناࢫفيھࢫɲشأةࢫالمؤسسةࢫ

  .إڲʄࢫالمنݤݮࢫالتحليڴʏࢫإڲʄࢫטستدلالࢫأوࢫטستɴتاجࢫالقائمࢫعڴʄࢫأساسࢫالتجرȋةࢫ

 :دراساتࡧسابقةࡧ 

  :دراسةࡧعباسࡧعبدࡧاݍݰفيظ-1

ࢫحالة ࢫدراسة ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫم؈قانية ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫفعالية ࢫبلديةࢫ: تقييم ࢫو ࢫتلمسان ࢫولاية نفقات

  منصورة

Ȗس؈فࢫالماليةࢫالعامة،ࢫɠليةࢫالعلومࢫ: مذكرةࢫمقدمةࢫلنيلࢫشɺادةࢫالماجست؈فࢫࢭʏࢫإطارࢫالعلومࢫטقتصاديةࢫتخصص

ࢫبالقا ࢫأبوȋكر ࢫجامعة ࢫالȘسي؈ف، ࢫعلوم ࢫو ࢫالتجارʈة ࢫو ࢫاݍݨامعيةטقتصادية ࢫالسنة ࢫاݍݨزائر ࢫتلمسان، ࢫ، : يد

2011/2012.  

  :دراسةࡧحارثࡧɸمامࡧشراب  - 2

سياسةࢫترشيدࢫالنفقاتࢫࢭʏࢫمجالࢫالمرافقࢫالعامةࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫࢫمذكرةࢫمقدمةࢫلاستكمالࢫمتطلباتࢫنيلࢫ

 .2016/2017شɺادةࢫماس؅فࢫأɠادي׿ܣࢫࢭʏࢫمسارࢫاݍݰقوقࢫتخصصࢫقانونࢫإداري،ࢫجامعةࢫغردايةࢫسنةࢫ

 :دراسةࡧبنࡧعزةࡧمحمد- 3

ࢫاݍݨزائرࢫ ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫטنفاق ࢫلسياسة ࢫتقييمية ࢫدراسة ࢫبالأɸداف، ࢫטنضباط ࢫمنݤݮ ࢫبإتباع ࢫטنفاق ࢫسياسة ترشيد

ࢫتلمسان،ࢫ ࢫبالقايد ࢫأبوࢫبكر، ࢫجامعة ࢫالعامة ࢫȖسي؈فࢫالمالية ࢫتخصص ࢫטقتصادية ࢫالعلوم ʏست؈فࢫࢭʋࢫماج مذكرة

  .2010اݍݨزائرࢫ

  . ɸيɢلࡧالبحث

للإحاطةࢫبموضوعࢫبحثناࢫبمختلفࢫجوانبھࢫالنظرʈةࢫوࢫللإجابةࢫعڴʄࢫإشɢاليتھࢫواختبارࢫܵݰةࢫفرضياتھࢫقمناࢫ

  :بتقسيمࢫموضوعناࢫإڲʄࢫثلاثࢫفصولࢫ

وتمࢫالتطرقࢫاڲʄࢫمفɺومࢫوࢫتقسيماتࢫالنفقةࢫالعامةࢫوࢫارɠاٰڈاࢫوࢫ:النفقاتࡧالعامةࡧࡧالفصلࢫטولࢫمفاɸيمࢫحول 

  تاث؈فاٮڈاࢫواسبابࢫتزايدɸا

  .تمحورࢫحولࢫأنظمةࢫالرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫتنفيذࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫالفصلࢫالثاɲيࢫ

 .رقابةࢫالماليةࢫلبلديةࢫخ؈فࢫالدينࢫاݍݵزʈنةࢫماࢫب؈نࢫالبلدياتࢫࢫفةࢫاڲʄࢫفصلࢫتطبيقيࢫيدرسࢫحالةاضا

 



  

  

  

  

   

  تࢫالعامةمفاɸيمࢫحولࢫالنفقا:الفصلࢫכولࢫࢫ
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  :تمɺيد

ࢫال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫوࢫكذلكفصل ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫȖعرʈفات ࢫمختلف ʄࢫاڲ ࢫࢫسɴتطرق ʄࢫعڴ ࢫوࢫسنحث أرɠاٰڈاࢫࢫتقسيماٮڈا

  .כساسيةࢫكماࢫسنأخذࢫنظرةࢫعڴʄࢫأسبابࢫتزايدɸاࢫوࢫمصادرࢫتموʈلɺاࢫ

إعطاءࢫمفɺومࢫمحددࢫللنفقةࢫالعامةࢫبقدرࢫماࢫاختلفواࢫࢭʏࢫتأث؈فاٮڈاࢫعڴʄࢫالɴشاطࢫلمࢫيختلفࢫטقتصاديونࢫࢭʏࢫإذࢫࢫ

טقتصادي،ࢫكماࢫأنھࢫومعࢫتطورࢫاݍݰاجاتࢫלɲسانيةࢫوȖعقدɸاࢫزادتࢫم؄فراتࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫالنفقاتࢫالعامةࢫȊشɢلࢫ

ݨمࢫجعلɺاࢫمنࢫأساسياتࢫأيࢫسياسةࢫاقتصاديةࢫɠانت،ࢫلكنࢫذلكࢫلمࢫيمنعࢫمنࢫوجودࢫمعاي؈فࢫتراڤʏࢫࢭʏࢫتحديدࢫݯ

  .النفقاتࢫالعامةࢫومختلفࢫأنواعɺا
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  ماɸيةࡧالنفقاتࡧالعامة: المبحثࡧטولࡧ

عڴʄࢫࢫو تقسيماتࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫ،ࢫسɴتطرقࢫإڲʄࢫمختلفࢫȖعرʈفاتࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫوكذلكࢫࢫɸذاࢫالمبحثࢭʏࢫ

  .  إضافةࢫإڲʄࢫاسبابࢫتزايدɸاࢫوࢫمصادرࢫتموʈلɺا قاتࢫالعامةࢫأرɠانࢫالنف

  مفاɸيمࡧعنࡧالنفقاتࡧالعامةࡧ:المطلبࡧטول 

  Ȗعرʈفࡧالنفقةࡧالعامةࡧ 1

 :يمكنࢫانࢫتوردࢫعدةࢫȖعارʈفࢫللنفقةࢫالعامةࢫنذكرࢫمٔڈاࢫ

  : Ȗعرʈف

ࢫتحقيقھࢫࢫ ࢫيقومࢫبالإنفاقࢫوɸدفࢫيراد ࢫوܧݵص ࢫوجودࢫالمال ʏࢫۂ ࢫشروط ࢫتوفرࢫثلاث ࢫإنفاقࢫيتطلب ࢫبأي ࢫالقيام إن

الدولةࢫلɢيࢫتفيࢫبال؅قاماٮڈاࢫ،ࢫفالنفقاتࢫالعامةࢫۂʏࢫمبالغࢫࢫوتتوفرࢫɸذهࢫالشروطࢫࢭʏࢫלنفاقࢫالعامࢫالذيࢫتقومࢫبھ

نقديةࢫأقرتࢫمنࢫقبلࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫليقومࢫܧݵصࢫعامࢫبإنفاقɺاࢫࢭʏࢫتوف؈فࢫمبلغࢫوخدماتࢫعامةࢫوتحقيقࢫ

 1כɸدافࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫ

  :Ȗعرʈفࡧ

ࢫࢫمن ࢫالعامة ࢫȖعت؄فࢫالنفقات ࢫالنظرࢫالقانونية ࢫالعامةࢫ« وجɺة ࢫالم؈قانية ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈا ࢫعلٕڈاࢫومسموح ࢫمنصوص ɠلࢫنفقة

ࢫȖعرʈفاࢫ» للدولة ࢫʇعطي ࢫلا ࢫالعامة ࢫالم؈قانية ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫالبنود ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫȖعرف ولكن

  . حقيقياࢫلɺاࢫلأنھࢫʇعطيناࢫنȘيجةࢫفقط

ࢫࢫ- ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫɲعرفɺا ࢫأن ࢫمعينةࢫ« وʈمكن ࢫكمية ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫبإنفاقɺا ࢫالدولة ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫالمصروفات   مجموعة

  . »منࢫالمالࢫخلالࢫف؅فةࢫزمنيةࢫمعينة،ࢫ٭ڈدفࢫإشباعࢫحاجاتࢫعامةࢫمعينةࢫللمجتمعࢫالذيࢫتنظمھࢫɸذهࢫالدولة

ࢫ ࢫȖعرف ࢫ«كما ࢫالمال ࢫمن ࢫمبلغ ʏࢫۂ ࢫالعامة ࢫ(النفقات ࢫأوࢫنقدي ࢫܧݵصࢫ) اقتصادي ࢫأي ࢫأوࢫعن ࢫالدولة يصدرࢫعن

  . 2»،ࢫبقصدࢫتحقيقࢫمنفعةࢫعامةمعنويࢫعامࢫ

ࢫالماليةࢫ ࢫالذمة ࢫمن ࢫيخرج ࢫنقدي ࢫمبلغ ʏࢫۂ ࢫالعامة ࢫالنفقة ࢫأن ࢫɲستɴتج ࢫأن ࢫيمكن ࢫالسابقة ࢫالتعارʈف ࢫخلال من

  .لܨݵصࢫمعنويࢫقصدࢫإشباعࢫحاجةࢫعامة

 ارɠانࡧالنفقاتࡧالعامة: المطلبࡧالثاɲي

  :السابقةࢫللنفقاتࢫالعامةࢫɲستخلصࢫاٰڈاࢫذاتࢫعناصرࢫاوࢫارɠانࢫثلاثࢫۂʏࢫمنخلالࢫالتعارʈف

 مبلغࢫنقدي -1

 يقومࢫبانفاقھࢫܧݵصࢫعام -2

 الغرضࢫمٔڈاࢫتحقيقࢫمصݏݰةࢫعامةࢫاوࢫنفعࢫعام -3

                                                             
  89ص  2004 المالیة العامة ، دار زهرة للنشر والتوزیع ، عمان ، سلیمان اللوزي ،. علي خلیل   1

 ,القاهرة هومة، دار ،الراهنة للتطورات وفقا العامة النظریة العامة المالیة دراسة في مساهمة یحیاوي، عمرأ  2
  .27،ص2010
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ʏلࢫعنصرࢫفيمايڴɠناولࢫبالدراسةࢫȘوࢫسن:  

  النفقاتࡧالعامةࡧكمࡧقابلࡧللتقوʈمࡧالنقدي/  1

ࢫ ࢫالمقبول ࢫɸوࢫالشɢل ࢫاصبح ࢫالعامة ࢫللنفقة ࢫالنقدي ࢫالشɢل ࢫان ࢫʇعۚܣ ࢫتنظيماٮڈاࢫ,وɸذا ࢫاوࢫاحد ࢫالدولة وتحتاج

טدارʈةࢫبالمستوʈاتࢫالمختلفةࢫللانفاقࢫالنقديࢫمنࢫاجلࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫالسلعࢫواݍݵدماتࢫטزمةࢫلȘسي؈فࢫالمرافقࢫ

  .منحࢫטعاناتࢫوالمساعداتࢫباشɢالɺاࢫالمختلفةاوࢫشراءࢫالسلعࢫالراسماليةࢫاللازمةࢫلعملياتࢫטنتاجيةࢫاوࢫ, العامةࢫ

  1.واسȘنادااڲʄࢫذلكࢫفانࢫالوسائلࢫغ؈فࢫالنقديةࢫالۘܣࢫتȘبعɺاࢫالدولةࢫعڴʄࢫمتطلباٮڈا

اوࢫتلزمࢫכفرادࢫالقيامࢫبالأعمالࢫدونࢫ, ɠانࢫتݏݨأࢫاڲʄࢫلاسȘيلاءࢫטجباريࢫعڴʄࢫטموالࢫوسلعࢫاݍݵواصࢫدونࢫȖعوʈض

ݵرةࢫأوࢫيدفعɺاࢫمقابلࢫمحدودࢫبجانبࢫمنحɺاࢫلبعضࢫالمزاياࢫالعيɴيةࢫمثلࢫأنࢫتدفعࢫلɺمࢫכجرࢫࢫومايطلقࢫعليھࢫبالܦ

 .اتاحةࢫالسكنࢫالمجاɲيࢫلبعضࢫموظفٕڈاࢫࢭʏࢫȊعضࢫالمباɲيࢫالتاȊعةࢫلɺاࢫلاࢫتدخلࢫࢭʏࢫايطارࢫالنفقاتࢫالعامة

ࢫع؄فالتطورࢫ ࢫالعوامل ࢫمن ࢫمجموعة ࢫتفاعل ࢫنȘيجة ࢫجاء ࢫقد ࢫنقديا ࢫشɢل ࢫالعامة ࢫالنفقة ࢫتتخذ ࢫان ࢫاش؅فط ان

ɸاטقتصاديࢫاɺم :  

ࢫט ࢫ- ࢫالمعاملات ࢫلɢل ࢫالوحيدة ࢫالوسيلة ʏࢫۂ ࢫالنقود ࢫاصبحت ࢫاين ࢫالعيۚܣ ࢫטقتصاد ࢫمن ࢫاندثارࢫنظامࢫ,نتقال Ȋعد

  .المقايضةࢫ

  )عملࢫالܦݵرةࢫوࢫטستلاءࢫاݍݨ؄في ( انȘشارࢫטفɢارࢫالديمقراطيةࢫوتخڴʏࢫالدولةࢫمنࢫعنصرࢫالقوةࢫ-

 ).اعادةࢫتوزʉعࢫالدخلࢫ(محاولةࢫتحقيقࢫالعدالةࢫטجتماعيةࢫب؈نࢫافرادࢫالمجتمعࢫ -

تʋس؈فࢫعمليةࢫالرقابةࢫعڴʄࢫتنفيذࢫالنفقاتࢫ٭ڈدفࢫتحقيقɺاࢫטɸدافࢫࢫالۘܣࢫخصصࢫلɺاࢫومنࢫالواܷݳࢫانࢫɸذهࢫ -

  .الرقابةࢫتɢونࢫصعبةࢫࢭʏࢫحالةࢫالنفقاتࢫغ؈فࢫالنقدية

  صدورࡧالنفقةࡧالعامةࡧعنࡧܧݵصࡧعام/  2

ايࢫטܧݵاصࢫטدارʈةࢫالعامةࢫوࢫعڴʄࢫ, لɢيࢫȖعدࢫالنفقةࢫعامةࢫيجبࢫانࢫتتمࢫبمعرفةࢫاحدىࢫالمؤسساتࢫالدولةࢫ

ࢫ ࢫالمحلية ࢫכدارة ࢫالوطنية ࢫالعامة ࢫɠالɺيئات ࢫعٔڈا ࢫالمنȎثقة ࢫالمؤسسات ࢫو ࢫالدولة ࢫالبلديات(رأسɺا ࢫو ) الولايات

  وכܧݵاصࢫالمعنوʈة

لاࢫȖعت؄فࢫنفقةࢫعامةࢫحۘܢࢫولوࢫࢫɠانتࢫ, طبيعيةࢫوࢫاعتبارʈةࢫ, وࢫعڴʄࢫɸذاࢫفانࢫالنفقاتࢫالۘܣࢫينفقɺاࢫأܧݵاصࢫخاصةࢫ

ࢫ ࢫتحقيقࢫنفعࢫعام ʄࢫاڲ ࢫلدولة, ٮڈدف ࢫ٭ڈا ࢫثمࢫت؄فع ࢫبȎناءࢫمسȘشفى ࢫܧݵص ࢫقام ࢫاذا ࢫذلك فانࢫɸذاࢫטنفاقࢫ, مثال

, ولʋستࢫعامةࢫبالرغمࢫمنࢫعموميةࢫالɺدفࢫذلكࢫانࢫࢫכموالࢫالۘܣࢫقامࢫبانفاقɺاࢫȖعدࢫأموالࢫخاصةࢫ, لاʇعدࢫعاماࢫ

  .ومنࢫثمࢫȊعدࢫمنࢫقبʋيلࢫטنفاقࢫاݍݵاصࢫ

حيثࢫيرتكزࢫالمعيارࢫכولࢫࢫعڴʄࢫاݍݨɺةࢫ, واعتمدࢫالفكرࢫالماڲʏࢫعڴʄࢫمعيارʈنࢫللتمي؈قࢫب؈نࢫالنفقةࢫالعامةࢫوࢫاݍݵاصةࢫ

طلقࢫعليھࢫالمعيارࢫالقانوɲيࢫوࢫوɸوࢫماي,وɸوࢫمايطلقࢫعليھࢫالمعيارࢫالۘܣࢫيصدرࢫعٔڈاࢫטنفاقࢫ, الۘܣࢫتصدرࢫعٔڈاࢫטنفاقࢫ

  1وɸوࢫماࢫʇس׿ܢࢫالمعيارࢫالوظيفيࢫ,وʉعتمدࢫالمعيارࢫالثاɲيࢫࢫعڴʄࢫالوظيفةࢫالۘܣࢫتؤدٱڈاࢫالنفقةࢫالعامةࢫ,טداريࢫ

                                                             
66ص  2002القاھرة  , الجامعة الاسكندریة ,اقتصادیات المالیة العامة,محمد عباس محرزي  - 1   
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  :المعيارࡧالقانوɲيࡧوࡧטداريࡧ  1 -2

وماࢫاذاࢫ, ةࢫʇعتمدࢫمؤʈدوࢫɸذاࢫالمعيارࢫعڴʄࢫالطبيعةࢫالقانونيةࢫلݏݨɺةࢫالۘܣࢫتقومࢫبالانفاقࢫࢫالۘܣࢫتحدࢫطبيعةࢫالنفق

ࢫخاصة ࢫأم ࢫعامة ࢫ, ɠانت ࢫالعام ࢫالقانون ࢫأܧݵاص ࢫ٭ڈا ࢫيقوم ࢫالۘܣ ࢫالنفقات ࢫتلك ʏࢫۂ ࢫالعامة الܨݵصࢫ,فالنفقات

وȖع؄فࢫنفقاتࢫخاصةࢫتلكࢫ,المعنويࢫالعامࢫوۂʏࢫالدولةࢫوࢫالɺيئاتࢫالعامةࢫࢫالقوميةࢫوࢫالمحليةࢫوࢫالمؤسساتࢫالعامةࢫ

ࢫ ࢫالعامة ࢫاݍݨماعية ࢫالمصݏݰة ࢫعڴʄࢫا,النفقات ࢫتلك ʏࢫࢭ ࢫوʉعتمد ࢫטمرࢫ, لقوان؈نࢫوࢫالقراراتࢫטدارʈة ࢫسلطة ʄࢫعڴ أي

, الۘܣࢫȖعتمدࢫعڴʄࢫالتقاعدࢫ, بʋنماࢫٱڈدفࢫɲشاطࢫالܨݵصࢫالمعنويࢫاݍݵاصࢫاڲʄࢫتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالفرديةࢫاݍݵاصةࢫ,

  .وࢫمبدأࢫالمساواةࢫب؈نࢫالمتعاقدين

الۘܣࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫ,ݍݰارسةࢫالذيࢫيؤمنࢫبدورࢫالدولةࢫا, يتفقࢫɸذاࢫالمعيارࢫالقانوɲيࢫوࢫטداريࢫمعࢫالفكرࢫالتقليديࢫ

وۂʏࢫטمنࢫاݍݵارڊʏࢫوࢫטمنࢫالداخڴʏࢫوࢫالعدالةࢫ, وࢫالقيامࢫبالوظائفࢫالتقليديةࢫالمحددةࢫ,دورɸاࢫࢭʏࢫأضيقࢫاݍݰدودࢫ

ࢫ ࢫالعامة ࢫالمرافق ࢫالمنتجةࢫࢫ, وࢫȊعض ࢫالدولة ʄࢫاڲ ࢫالمتدخلة ࢫالدولة ʄࢫاڲ ࢫاݍݰارسة ࢫالدولة ࢫمن ࢫانتقالɺا ࢫتحقق وȋذلك

كث؈فاࢫمنࢫأوجھࢫالɴشاطࢫالۘܣࢫɠانتࢫتدخلࢫفيماࢫمغۜܢࢫضمنࢫɲشاطࢫالܨݵصࢫࢫحيثࢫيمتدࢫɲشاطࢫالدولةࢫلʋشمل

ࢫ ࢫاݍݵاص ࢫ, المعنوي ࢫوࢫالتوزʉع ࢫ ࢫالنفقاتࢫ. ɠالانتاج ࢫلتمي؈قࢫب؈ن ࢫغ؈فࢫɠاف ࢫ ࢫوࢫטداري ࢫالمعيارࢫالقانوɲي ࢫاصبح لقد

ࢫ ࢫטقتصادية ࢫباݍݰياة ࢫݍݰق ࢫالذي ࢫوࢫالتطور ʏࢫالعمڴ ࢫالوقع ࢫمجاراة ࢫعن ࢫوࢫقاصرا ࢫاݍݵاصة ࢫ ࢫوࢫالنفقات وࢫالعامة

وɸوࢫاختلافࢫطبيعةࢫɲشاطࢫالدولةࢫعنࢫɲشاطࢫטفرادࢫلذاࢫ,טجتماعيةࢫوذلكࢫلاٰڈيارࢫטساسࢫالذيࢫيقومࢫعليھࢫ

  .اق؅فاحࢫȊعضࢫالكتابࢫالمالي؈نࢫالمعيارࢫالثاɲيࢫوɸوࢫالمعيارࢫالوظيفيࢫ

  ):الموضوڤʏ(المعيارࡧالوظيفيࡧ 2 -2

واȖساعࢫنطاقࢫ, وࢫالۘܣࢫتأخذࢫࢭʏࢫحسا٭ڈاࢫتطورࢫالدولةࢫ,ʇعتمدࢫࢫɸذاࢫالمعيارࢫعڴʄࢫالفكرةࢫטقتصاديةࢫوࢫטجتماعيةࢫ

ࢫ ʏࢫالماڲ ࢫ, ɲشاطɺا ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫطبيعة ࢫتتحد ࢫ ࢫالۘܣࢫ, حيث ࢫالوظيفة ࢫطبيعة ࢫاساس ʄࢫالمعيارࢫعڴ ࢫلɺذا طبقا

  .ذاࢫقامتࢫ٭ڈاا, وȋناءࢫعڴʄࢫذلكࢫȖعت؄فࢫالنفقاتࢫالعامةࢫ, تخصصࢫلɺذهࢫالنفقاتࢫ

ࢫ ࢫاݍݰرب ࢫاندلاع ࢫقبل ࢫعليھ ࢫɠانت ࢫالذي ࢫالمستوى ʄࢫاڲ ࢫعادة ࢫ, تنخفض ࢫعنھ ࢫمرتفعة ࢫتظل ࢫɸذاࢫ, بل ʏࢫيلڧ ولا

  قانونࢫتزايدࢫالنفقاتࢫالعامةࢫلأنھࢫʇعت؄فࢫمنࢫقوان؈نࢫالتطورࢫטقتصاديࢫوࢫטجتماڤʏࢫ, טنخفاضࢫȊعدࢫاݍݰربࢫ

  :تحقيقࡧالمنفعةࡧالعامةࡧ/   3

  بلࢫيجبࢫأنࢫيؤديࢫלنفاقࢫالعامࢫإل, السابقانࢫحۘܢࢫنɢونࢫأمامࢫنفقاتࢫعامةࢫلاࢫيكتفيࢫأنࢫيتحققࢫالركنانࢫ

وʈجدࢫ, أيࢫأنھࢫمنࢫالضروريࢫأنࢫȖستخدمࢫالنفقةࢫالعامةࢫمنࢫأجلࢫإشباعࢫحاجةࢫعامةࢫ, تحقيقࢫمنفعةࢫعامةࢫ

فتتوڲʄࢫ, أولɺماࢫأنࢫالم؄فرࢫالوحيدࢫللنفقاتࢫالعامةࢫɸوࢫوجودࢫحاجاتࢫعامةࢫ, م؄فرهࢫࢭʏࢫأمرʈنࢫاثن؈نࢫɸذاࢫالركنࢫ

ࢫ ࢫכفراد ࢫعن ࢫنيابة ࢫإشباعɺا ࢫالعامة ࢫوࢫالمؤسسات ࢫأوࢫالɺيئات ࢫالنفقةࢫ, الدولة ࢫالɺدفࢫمن ࢫأنࢫيɢون ࢫيجب لذلك

ٱڈدفࢫإڲʄࢫتحقيقࢫمنفعةࢫخاصةࢫثانٕڈماࢫإذاࢫɠانࢫלنفاقࢫ, العامةࢫɸوࢫتحقيقࢫنفعࢫعامࢫيتمثلࢫࢭʏࢫإشباعࢫحاجةࢫ

ࢫ ࢫالعامة ࢫإطارࢫالنفقات ࢫعن ࢫيخرج ࢫفإنھ ࢫכفراد ࢫأوࢫȊعض ࢫالفئات ࢫب؈نࢫ, لبعض ࢫالمساواة ࢫمبدأ ࢫمع ࢫيتعارض لأنھ

                                                                                                                                                                                              
24.ص 2003دار العلوم عنابة –المالیة العامة  -یسري أبو العلا–محمد الصغیر بعلي - 1  
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لأنࢫمساواةࢫכفرادࢫࢭʏࢫتحملࢫعبءࢫالضرʈبةࢫلاࢫيكفيࢫلتحقيقࢫمبدأࢫالمساواةࢫ, ࢭʏࢫتحملࢫכعباءࢫالعامةࢫالمواطن؈نࢫ

  .أوࢫȊعضࢫالفئاتࢫعڴʄࢫحسابࢫبقيةࢫכفرادࢫ, رادࢫبلࢫʇعۚܣࢫتخفيفࢫالعبءࢫعڴʄࢫȊعضࢫכف

ࢫب؈نࢫ ࢫالتمي؈قࢫ ࢫلصعوȋة ࢫنظرا ࢫלقتصادي؈ن ࢫب؈ن ࢫاݍݨدل ࢫمن ࢫأثارࢫكث؈فا ࢫقد ࢫالعامة ࢫالمنفعة ࢫتحقيق ࢫأن وࢫالواقع

قدࢫاشارࢫكتابࢫࢫ, اݍݰاجاتࢫالعامةࢫوࢫاݍݰاجاتࢫاݍݵاصةࢫمنࢫجɺةࢫوࢫصعوȋةࢫقياسࢫالمنفعةࢫالعامةࢫمنࢫجɺةࢫثانيةࢫ

  .1منࢫɸذهࢫالمعاي؈فࢫ)اݍݰاجةࢫالعامةࢫوࢫاݍݰاجةࢫاݍݵاصةࢫ( أك؆فࢫمنࢫمعيارࢫللتفرقةࢫبئڈماࢫالماليةࢫالعامةࢫإڲʄࢫ

 فࡧʈلࢫمٔڈما: منࡧحيثࡧالتعرɠفࢫʈعرȖࢫʄوࢫقدࢫأشرناࢫسابفاࢫإڲ  

 ࡧ ࡧלشباع ࡧعملية ʏࡧتوڲ ࡧجɺة ࡧحيث ࢫإشباعࢫ: من ʄࢫيتوڲ ࢫالذي ࢫأما ࢫالعامة ࢫاݍݰاجات ࢫإشباع ࢫالدولة ʄتتوڲ

  .اݍݰاجاتࢫاݍݵاصةࢫɸوࢫالفردࢫنفسھࢫ

 ةࡧלنفاقࡧɺࢫالتعليمࢫ: منࡧجʄالإنفاقࢫعڴɠإݍݸࢫࢫ...الܶݰةࢫ,  تقومࢫالدولةࢫبالإنفاقࢫلتلبيةࢫاݍݰاجاتࢫالعامةࢫ

  .وʈقومࢫالفردࢫبالإنفاقࢫعڴʄࢫتلبيةࢫحاجاتھࢫاݍݵاصةࢫمعتمداࢫࢭʏࢫذلكࢫعڴʄࢫݯݨمࢫدخلھࢫ

 ةࡧלسْڈلاكɺࢫاݍݰاجاتࢫالعامةࢫ:  منࡧحيثࡧجʏلࢫحسبࢫحاجتھࢫ, ࢭɠأماࢫࢫ,يقومࢫכفرادࢫبالإنتفاعࢫ٭ڈاࢫ

 .بقدرࢫماࢫيدفعࢫمنࢫثمنࢫوسائلࢫاݍݰصولࢫࢫعلٕڈاࢫاݍݰاجاتࢫࢫاݍݵاصةࢫيɴتفعࢫمٔڈاࢫالفردࢫ

  تقسيماتࡧالنفقاتࡧالعامةࡧ: المطلبࡧالثالثࡧ

سنȘناولࢫࢭʏࢫɸذاࢫالفرعࢫتقسيماتࢫالنفقاتࢫالعامةࢫحيثࢫتقسمࢫالنفقاتࢫالعامةࢫإڲʄࢫتقسيماتࢫعلميةࢫبحسبࢫ

ࢫأوࢫ ࢫ٭ڈا ࢫالقائمة ࢫالɺيئة ࢫأوࢫنوع ࢫأوࢫأغراضɺا ࢫטقتصادي ࢫأوࢫأثرɸا ࢫالدوري ࢫكتكرارɸا ࢫ، ࢫعديدة ࢫأنواع ʄࢫإڲ طبيعْڈا

  لࢫالشɢلࢫالتاڲʏࢫبحسبࢫنوعياتࢫלنفاقࢫ،ࢫأوࢫحسبࢫنطاقࢫسرʈاٰڈاࢫوʈمكنࢫتوضيحࢫذلكࢫمنࢫخلا

 2التقسيماتࢫالعلميةࢫللنفقاتࢫالعموميةࢫ): 1-1(الشɢلࢫرقمࢫ

 

 

 

 

  

  

  

  

  

                                                             
26-25ص,  1999عمان , دار الصفاء للنشر و التوزیع , المالیة العامة , طارق الحاج   1   

كلیة العلوم  2013لسنة ,مذكرة تخرج لنیل شهادة الدكتورة  الرقابة المالیة على النفقات العمومیة ،عائشة بن ناصر ،
.18ص ,جامعة باتنة ‘ الاقتصادیة  2 

 لنفقات العموميةاتقسيمات 

منࡧحيثࡧالتقسيمࡧ منࡧحيثࡧآثارɸاࡧ

 טقتصادي

منࡧحيثࡧتكرارɸاࡧ

  عادية-

  غ؈فࡧعادية-

  منتجة -

  غ؈فࡧمنتجة-

  لةناق-

 وظيفي -

 اقتصادي -

  داري ا -

منࢫاعدادࢫالطالبةࢫبناءاࢫعڴʄࢫالمعلوماتࢫࢫمنࢫطرفࢫالمراقبةࢫالماليةࢫلبلديةࢫخ؈فࢫࢫ:المصدر  
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  منࡧحيثࡧتكرارɸاࡧالدوريࡧࡧ1/

ࡧالغ؈فࡧعاديةࡧ1- 1 ࡧوࡧالنفقات ࡧالعادية ࢫانتظامɺاࢫ:  النفقات ࢫومدى ࢫالدوري ࢫتكرارɸا ࢫحيث ࢫمن ࢫالنفقات   تقسم

  1.نفقاتࢫعاديةࢫونفقاتࢫغ؈فࢫعادية:إڲʄࢫنوع؈نࢫ

ࡧ 1-2 ࡧالعادية ࢫࢫ:النفقات ࢫمعينة ࢫزمنية ࢫدورʈاࢫɠلࢫف؅فة ࢫصرفɺا ࢫيتكرر ࢫالۘܣ ࢫتلɢالنفقات ࢫ٭ڈا ࢫمثلاࢫ(يقصد )  شɺرʈا

  .كمرتباتࢫالموظف؈نࢫ

 :النفقاتࡧغ؈فࡧالعاديةب 1-3

ࢫإلٕڈاࢫࢫ ࢫتدعوࢫاݍݰاجة ࢫولكن ࢫ، ࢫمتباعدة ࢫف؅فات ʏࢫࢭ ࢫأي ࢫ، ࢫسنةࢫبصفةࢫمنتظمة ࢫɠل ࢫتتكرر ࢫالۘܣ ࢫالنفقات ࢫتلك ʏوۂ

والنفقاتࢫغ؈فࢫالعاديةࢫȖسددࢫࢫ2001نوفم؄فࢫࢫ10،مثلࢫنفقاتࢫمواجɺةࢫالɢوارثࢫالطبيعيةࢫكفيضاناتࢫبابࢫالوادࢫ

  .منࢫإيراداتࢫغ؈فࢫعاديةࢫɠالقروض

  وفائدةࢫɸذاࢫالتقسيمࢫɸوࢫتمكنࢫاݍݰɢومةࢫمنࢫتقديرࢫنفقاٮڈاࢫتقديراࢫاقربࢫاڲʄࢫالܶݰةࢫ،ࢫوتدب؈فࢫماࢫيلزمࢫلسدادɸاࢫ

  2.منࢫטيراداتࢫالعاديةࢫوأɸمɺاࢫالضرائبࢫ

 .منࡧحيثࡧآثارɸاטقتصاديةࡧ / 2

  : اماࢫمنࢫحيثࢫاثارɸاࢫטقتصاديةࢫفالنفقاتࢫالعامةࢫثلاثةࢫانواعࢫࢫ

  3.منتجةࢫ،ࢫنفقاتࢫناقلةࢫونفقاتࢫغ؈فࢫناقلةࢫ،ࢫثمࢫنفقاتࢫحقيقيةࢫونفقاتࢫصورʈةࢫنفقاتࢫمنتجةࢫونفقاتࢫغ؈فࢫ

  منتجةࡧونفقاتࡧغ؈فࡧمنتجةࡧنفقات 1  -2

  .Ȗعت؄فࢫالنفقةࢫمنتجةࢫ،ࢫاداࢫاتتࢫبإيرادࢫماڲʏࢫكنفقاتࢫالسككࢫاݍݰديديةࢫ

  4.اماࢫالغ؈فࢫالمنتجةࢫاداࢫلمࢫتأتࢫبإيرادࢫماڲʏࢫ،ࢫكنفقاتࢫاɲشاءࢫوصيانةࢫالطرقࢫالعامةࢫ

  : النفقاتࡧالناقلةࡧوغ؈فࡧالناقلة 2 -2 

يقصدࢫبالنفقاتࢫالعامةࢫالناقلةࢫتلكࢫالنفقةࢫالۘܣࢫتقومࢫ٭ڈاࢫالدولةࢫ٭ڈدفࢫاعادةࢫتوزʉعࢫالدخلࢫالقوميࢫɠالإعاناتࢫࢫ

  .טجتماعيةࢫوغ؈فɸاࢫمنࢫاوجھࢫטنفاقࢫالذيࢫيحققࢫɸذاࢫالɺدفࢫ

مقابلࢫمنࢫכموالࢫأوࢫاݍݵدماتࢫأماࢫالنفقاتࢫغ؈فࢫالناقلةࢫفيقصدࢫ٭ڈاࢫتلكࢫالنفقاتࢫالۘܣࢫتصرفࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫ

  .كنفقاتࢫטشغالࢫالعموميةࢫ

  .النفقاتࡧاݍݰقيقيةࡧوالنفقاتࡧغ؈فࡧحقيقيةࡧ 3 -2

                                                             
، شعبة علوم اقتصادیة  دكتورةمیة ، مذكرة تخرج نیل شهادة بلغزالي محمد رفیق ،الرقابة المالیة على النفقات العمو 1

  . 07، ص 2013-2012تخصص محاسبة وجبایة ،جامعة سعیدة ، سنة 
    08ص، المرجع نفس 2
  .30، ص  2003یسري ابو العلاء، محمد الصغیر بعلي ، المالیة العامة ، دار العلوم للنشر والتوزیع ،  3
 31، ص  نفس المرجع4



 مفاɸيمࡧحولࡧالنفقاتࡧالعامةࡧࡧࡧ                                                          الفصلࡧכولࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

 11 

ʇعتمدࢫمعيارࢫالتمي؈قࢫɸناࢫعڴʄࢫمدىࢫانقاصࢫالنفقةࢫلماليةࢫالدولةࢫ،ࢫحيثࢫيطلقࢫعڴʄࢫالنوعࢫالذيࢫينقصࢫنفقاتࢫࢫ

حقيقيةࢫكمرتباتࢫالموظف؈نࢫ،ࢫوالنوعࢫالذيࢫلاࢫينجمࢫعنھࢫأيࢫإنقاصࢫنفقاتࢫغ؈فࢫحقيقيةࢫكنفقاتࢫاɲشاءࢫالسككࢫ

  1.اݍݰديدية

  2.منࡧحيثࡧالتقسيمࡧالعمڴʏࡧ/ 3

منࢫالناحيةࢫالعمليةࢫتختلفࢫالدولࢫࢭʏࢫכسلوبࢫالذيࢫتȘبعھࢫلتقسيمࢫࢫالنفقاتࢫالعامةࢫفɢلࢫدولةࢫȖستخدمࢫ

ɸذاࢫ وࢫيندرجࢫتحتࢫ. جتماعيةࢫوࢫالماليةالتقسيمࢫالوضڥʏࢫالذيࢫيتلائمࢫمعࢫظروفɺاࢫالسياسيةࢫوࢫטقتصاديةࢫوࢫט 

:التقسيمࢫمايڴʏࢫ  

تقسيمࢫعڴʄࢫالوظائفࢫالۘܣࢫيتمࢫלنفاقࢫعلٕڈا،ࢫليȘسۚܢࢫيتمࢫטعتمادࢫحسابࢫɸذاࢫالࢫ3:التقسيمࡧالوظيفي 1 – 3

للدولةࢫالتعرفࢫعڴʄࢫمصارʈفࢫɠلࢫدائرةࢫمنࢫدوائرɸاࢫوࢫقدرٮڈاࢫלنتاجيةࢫلتقارنھࢫمعࢫمصارʈفࢫوࢫإنتاجيةࢫالقطاعࢫ

اݍݵاص،ࢫوࢫȊعدࢫذلكࢫيتمࢫتخصيصࢫاعتماداتࢫלنفاقࢫالعامࢫوࢫفقدࢫللتɢلفة،ࢫفمثلاࢫȖعتمدࢫالنفقاتࢫالعامةࢫ

.الاسȘنادࢫعڴʄࢫتɢلفةࢫالكيلوࢫم؅فࢫالواحدࢫللسككࢫاݍݰديديةࢫب  

ɸذاࢫכسلوبࢫلھࢫمزاياࢫمٔڈاࢫمعرفةࢫمصارʈفࢫوࢫإنتاجيةࢫإداراتࢫالدولةࢫالمختلفة،ࢫالتعرفࢫعڴʄࢫوظائفࢫوࢫتقديرࢫ

.النفقةࢫالمحددةࢫلɢلࢫوظيفةࢫاڲʄࢫجانبࢫالمساعدةࢫعڴʄࢫاتخاذࢫالقرارࢫالصائبࢫوࢫإمɢانيةࢫالرقابةࢫالسرʉعة  

أماࢫعيبࢫɸذهࢫالطرʈقةࢫفتكمنࢫࢭʏࢫانࢫالوظيفةࢫࢭʏࢫاݍݰɢومةࢫتؤثرࢫعڴʄࢫباࢮʏࢫالوظائفࢫوࢫتتأثرࢫ٭ڈا،ࢫوȋالتاڲʏࢫتؤثرࢫعڴʄࢫ

  .جميعࢫإداراتࢫالدولة

يتمࢫטعتمادࢫحسبࢫɸذاࢫالتقسيمࢫعڴʄࢫالتقسيمࢫعڴʄࢫכعمالࢫوࢫالمɺامࢫالمختلفةࢫ: التقسيمࡧטقتصادي 2 – 3

ʉࢫتوز ࢫشرʈطة ࢫالدولة ࢫدوائر ࢫتمارسɺا ࢫالۘܣ ࢫטقتصادية ࢫالقطاعات ࢫحسب ࢫسياحة(عɺا   زراعة،

ࢫالقومي). صناعةࢫ ࢫالدخل ࢫمن ࢫتزʈد ࢫالتجɺ؈قࢫالۘܣ ࢫوࢫنفقات ࢫالدوائرࢫاݍݰɢومية ࢫنفقات ࢫباݍݰسبان   وࢫيؤخذ

تحولࢫجزءࢫمنࢫالدخلࢫالقوميࢫمنࢫفئةࢫلأخرىࢫعڴʄࢫشɢلࢫإعاناتࢫاجتماعيةࢫوࢫمساعداتࢫ(وࢫنفقاتࢫالتوزʉعࢫࢫ

  ). اݍݸ...اقتصادية

ࢫمثلࢫࢫ4:לداري ࡧالتقسيم 3 – 3 ࢫלنفاق ࢫȊعملية ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫاݍݰɢومية ࢫלدارات ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالتقسيم يتم

ࢫالعامة ࢫوࢫالمؤسسات ࢫوࢫالɺيئات ࢫالتقسيمࢫ...: الوزارات ࢫيتم ࢫذلك ࢫوࢫȊعد ࢫدائرة، ࢫلɢل ࢫالوظيفي ࢫالعمل ضمن

عࢫࢫانࢫتصنفࢫاݍݸ،ࢫࢫوࢫכسلوبࢫالمتب...داخلࢫɠلࢫوحدةࢫإدارʈةࢫכقلࢫࢭʏࢫالتنظيمࢫלداريࢫوࢫכصغرࢫفالأصغر

 النفقاتࢫاڲʄࢫجارʈةࢫورأسࢫماليةࢫوقدࢫنجدࢫالموازناتࢫטستȞنائيةࢫوࢫمݏݰقࢫالموازنات

  

                                                             
  .31یسري ابو العلاء، محمد الصغیر بعلي، نفس المرجع السابق، ص 1
.125،ص 2013- 2012، الطبعة الأولى ،  طارق الحاج ،المالیة العامة ،دار الصفاء للنشر والتوزیع ، عمان  2 
  .126مرجع نفسه ،ص  3
  127، ص  ذكره المرجع السابق  طارق الحاج4
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  تأث؈فاتࡧوࡧمصادرࡧخروجࡧالنفقاتࡧالعامةࡧ: المبحثࡧالثاɲيࡧ

ࢫاڲʄࢫ ࢫٮڈدف ࢫالعامة ࢫفالنفقات ࢫالميادين ࢫمختلف ʏࢫࢭ ࢫأثارࢫمتعددة ࢫيɴتج ࢫأنواعɺا ࢫبمختلف ࢫالنفقات ʏࢫࢭ ࢫالتوسع ان

كماࢫيؤثرࢫعڴʄࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫعنࢫطرʈقࢫتأث؈فɸاࢫعڴʄࢫטنتاجࢫوࢫטسْڈلاكࢫالوطۚܣࢫ, ةࢫاشباعࢫاݍݰاجاتࢫالعام

وࢫاعادةࢫتوزʉعࢫالدخلࢫالوطۚܣࢫوࢫɸذهࢫטثارࢫȖعرفࢫبالاثارࢫالمباشرةࢫللنفقاتࢫالعامةࢫوࢫɸناكࢫأيضاࢫࢫأثارࢫغ؈فࢫمباشرةࢫ

  .لنفقاتࢫالعامةࢫتɴتجࢫمنࢫخلالࢫدورةࢫالدخلࢫ

 ديةࡧللنفقاتࡧالعامةטثارࡧטقتصا: المطلبࡧטولࡧ

  טثارࡧטقتصاديةࡧالمباشرةࡧللنفقاتࡧالعامةࡧ/  1

سɴتطرقࢫفيماࢫيڴʏࢫاڲʄࢫأثارࢫالنفقاتࢫالعامةࢫعڴʄࢫالناتجࢫالوطۚܣࢫوࢫكذلكࢫعڴʄࢫטسْڈلاكࢫوࢫأخ؈فاࢫاثارɸاࢫعڴʄࢫاعادةࢫ

  .توزʉعࢫالدخلࢫالوطۚܣ

  :أثرࡧالنفقاتࡧالعامةࡧعڴʄࡧالناتجࡧالوطۚܣࡧ 1 – 1

ولزʈادةࢫɸذاࢫטنتاجࢫ,טنتاجࢫالوطۚܣࢫɸوࢫمجموعࢫالسلعࢫوࢫاݍݵدماتࢫالمنتجةࢫࢭʏࢫف؅فةࢫزمنيةࢫتقدرࢫȊسنةࢫࢭʏࢫدولةࢫماࢫ

اذاࢫ, مساعدةࢫالمسȘثمرʈنࢫبمنحɺمࢫامتيازاتࢫمختلفةࢫ,الܶݰةࢫ, نفقاتࢫالتعليم: يتخذࢫטنفاقࢫعدةࢫاشɢالࢫمثالࢫ

نࢫɸذاࢫلاࢫʇعۚܣࢫأنࢫالنفقاتࢫاݍݨارʈةࢫعديمةࢫاݍݨدوىࢫفا,ɠانࢫɸداࢫטنفاقࢫטسȘثماريࢫيرفعࢫمنࢫטنتاجࢫالوطۚܣࢫ

ࢫتوف؈فࢫ ʏرࢫࢭɺࢫيظ ࢫوࢫכمن ࢫالدغاع ࢫفأثرࢫنفقات ࢫبالاقتصاد ࢫالٔڈوض ࢫلاࢫيمكن ࢫالنفقات ࢫɸذه ࢫدون ࢫلأنھ טقتصادية

ࢫ ࢫטقتصادية ࢫטɲشطة ࢫلممارسة ࢫالضروري ࢫخلالࢫ,טمن ࢫمن ࢫوࢫذلك ࢫمنتجة ࢫتɢون ࢫان ࢫالدفاع ࢫلنفقات وʈمكن

  .سكرʈةࢫࢭʏࢫטغراضࢫالسلميةࢫاستخدامࢫالتكنولوجيةࢫالع

  :أثرࡧالنفقاتࡧعڴʄࡧتوزʉعࡧالدخلࡧالوطۚܣࡧ 2 – 1

ࢫ ࢫטجتماعية ࢫالعدالة ࢫلمبدأ ࢫأفرادࢫ, تحقيق ࢫɠافة ʄࢫعڴ ࢫ ࢫالمداخيل ࢫبتوزʉع ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫبواسطة ࢫالدولة تقوم

  .سواءࢫࢭʏࢫأطارࢫالنفقاتࢫاݍݰقيقيةࢫأوࢫالتحوʈليةࢫ

لكنࢫɸذاࢫغ؈فࢫɠاࢭʏࢫلذلكࢫتظɺرࢫالنفقاتࢫ, خلالࢫכجورࢫوࢫالرواتبࢫࢫفالدولةࢫتنفقࢫטموالࢫعڴʄࢫالطبقةࢫالعاملةࢫمن

ࢫ ࢫالفق؈فة ࢫالطبقة ࢫخاصة ࢫالمجتمع ࢫأفراد ࢫب؈ن ࢫالفوارق ࢫلتخفيف ࢫטجتماعية ࢫالمداخيلࢫ, التحوʈلية ࢫتوزʉع غ؈فࢫأن

, فاذاࢫɠانࢫاقتصادࢫالدولةࢫقوʈاࢫتزدادࢫالضرʈبةࢫوࢫمداخيلࢫטملاكࢫالوطنيةࢫ, عڴʄࢫمدىࢫال؆فاءࢫالوطۚܣࢫ يʋتوقف

وࢭʏࢫحالةࢫالرɠودࢫטقتصاديࢫوࢫטفتقارࢫاڲʄࢫالمواردࢫالطبيعيةࢫتقلࢫטيراداتࢫالدولةࢫمماࢫينعكسࢫسلباࢫعڴʄࢫدخلࢫ

  .טفراد

  :اثرࡧالنفقاتࡧالعامةࡧعڴʄࡧטسْڈلاكࡧ  3 – 1

تؤثرࢫالنفقاتࢫالعامةࢫعڴʄࢫטسْڈلاكࢫبصورةࢫمباشرةࢫفيماࢫيتعلقࢫبنفقاتࢫטسْڈلاكࢫاݍݰɢوميࢫاوࢫمنࢫخلالࢫماࢫ

ࢫوࢫتقدمɺاࢫتوزع ࢫالسلع ࢫɸذه ࢫالدولة ࢫاݍݰالةࢫטوڲʄࢫȖش؅في ࢫففي ࢫاوࢫاجور ࢫمرتبات ࢫصورة ʏࢫࢭ ࢫטفراد ʄࢫعڴ ࢫالدولة ھ

أماࢫࢭʏࢫاݍݰالةࢫالثانيةࢫفيتحددࢫݯݨمࢫ, للمجتمعࢫمثلࢫࢫوجباتࢫالطلبةࢫوࢫالتوسعࢫࢭʏࢫاݍݵدماتࢫالܶݰيةࢫوࢫالتعليميةࢫ

ݍݰالةࢫاݍݨزءࢫכك؄فࢫمنࢫɸذهࢫالدخولࢫبنفقࢫوȋطبيعةࢫا,טسْڈلاكࢫبماࢫتدفعھࢫالدولةࢫمنࢫأجورࢫوࢫمرتباتࢫلعمالɺاࢫ



 مفاɸيمࡧحولࡧالنفقاتࡧالعامةࡧࡧࡧ                                                          الفصلࡧכولࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

 13 

لاشباعࢫاݍݰاجاتࢫטسْڈلاكيةࢫاݍݵاصةࢫمنࢫسلعࢫوخدماتࢫغ؈فࢫانࢫطرʈقةࢫتوزʉعࢫالنفقاتࢫالعامةࢫࢫعڴʄࢫمختلفࢫ

القطاعاتࢫلɺاࢫأثرࢫɸامࢫعڴʄࢫטسْڈلاكࢫفتخصيصࢫمبالغࢫܷݵمةࢫلمرفقࢫالدفاعࢫأوࢫטنفاقࢫࢭʏࢫالمجالاتࢫاݍݵارجيةࢫ

ࢫ ࢫللان ࢫטسْڈلاك ࢫݯݨم ࢫمن ࢫטنتاجࢫيقلل ࢫوزʈادة ࢫشغل ࢫمناصب ࢫخلق ʄࢫاڲ ࢫاݍݰال ࢫبطبيعة ࢫلاتؤدي ࢫכموال ɸذه

  1بصورةࢫعامةࢫمماࢫيؤثرࢫسلباࢫعڴʄࢫمداخيلࢫכفرادࢫوࢫبالتاڲʏࢫعڴʄࢫاقبالɺمࢫعڴʄࢫالسلعࢫوࢫاݍݵدماتࢫ

  :أثرࡧالنفقاتࡧالعامةࡧכسعارࡧ  4 – 1

ࢫ ࢫأوجھ ࢫعدة ࢫכسعارࢫمن ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالعامة ࢫأثارࢫالنفقات ࢫ, تتحدد ࢫتدعم ࢫࢭʏࢫفقد ࢫالسلعࢫلتɢون الدولةࢫȊعض

ࢫטسعارࢫ ࢫارتفاع ࢫمن ࢫلݏݰد ࢫللمنتج؈ن ࢫضرȎʈية ࢫامتيازات ࢫأوࢫتمنح ࢫالسɢان ࢫأغلبية ࢫ ࢫتح׿ܣࢫ.متناول ࢫالدولة كذلك

ࢫالعالميةࢫ ࢫטقتصادية ࢫכزمة ࢫمصرࢫخلال ࢫشراء ࢫذلك ࢫوࢫمثال ࢫ ࢫاٰڈيارࢫاسعارɸا ࢫمن ࢫטس؅فاتيجية ࢫالمنتجات Ȋعض

ࢫأن) 1929( ࢫوɸوࢫما ࢫالقطۚܣ ࢫالمخزون ࢫلɢامل ࢫ ࢫأثارࢫכزمة ࢫمن ࢫوࢫالمصدرʈن ࢫالمنتج؈ن ࢫباعتࢫ, قذ ࢫכزمة ࢫٰڈاية وȌعد

  .الدولةࢫالمخزونࢫوࢫعوضتࢫالنفقاتࢫالۘܣࢫتكبدٮڈاࢫ

  :أثارࡧالنفقاتࡧالعامةࡧعڴʄࡧالȘشغيلࡧ  5 – 1

انࢫانفاقࢫالدولةࢫࢭʏࢫاطارࢫالمساɸمةࢫالɢليةࢫأوࢫاݍݨزئيةࢫࢭʏࢫرأسࢫمالࢫالمؤسساتࢫالعامةࢫטقتصاديةࢫʇساعدࢫعڴʄࢫ

ࢫفرص ࢫخلقࢫ, Ȗشغيليةࢫخلق ʄࢫاڲ ࢫيؤدي ࢫوقد ࢫالعمال ࢫȖسرʈح ࢫدون ࢫيحول ࢫللمنتج؈ن ࢫالمساعدات ࢫتقديم ࢫأن كما

ࢫ ࢫجديدة ࢫشغل ࢫالمرافقࢫ, مناصب ࢫاقامة ࢫخلال ࢫمن ࢫالمناطق ࢫȊعض ࢫعن ࢫالعزلة ࢫبفك ࢫالدولة ࢫقيام ࢫعند كذلك

ࢫلسɢا ࢫȖشغيلية ࢫتوف؈فࢫفرص ʄࢫاڲ ࢫتؤدي ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫتتحملɺا ࢫالۘܣ ࢫالنفقات ࢫفان ࢫالضرورʈة ࢫتلكࢫالعمومية ن

المناطقࢫكماࢫانࢫالنفقاتࢫالتحوʈليةࢫالمتعلقةࢫبالضمانࢫטجتماڤʏࢫتجعلࢫטفرادࢫʇشعرونࢫبالضمانࢫࢭʏࢫاݍݰاضرࢫوࢫ

 .المستقبلࢫوࢫعليھࢫبقانونࢫعڴʄࢫالعملࢫ

  טثارࡧالنفقاتࡧالعامةࡧغ؈فࡧمباشرةࡧ/  2

المضاعفࢫ"اݍݵاصࢫȊعامڴʏࢫࢫتحدثࢫالنفقاتࢫالعامةࢫأثارࢫغ؈فࢫمباشرةࢫعڴʄࢫטسْڈلاكࢫوࢫعڴʄࢫטنتاجࢫمنࢫخلالࢫכثر 

ࢫ"وࢫ"  ࢫ"  الم݀ݨل ࢫأثرࢫالمضاعف ʄࢫعڴ ࢫالمولد" وʈطلق ࢫ" טسْڈلاك ࢫأثرࢫالم݀ݨل ʄࢫعڴ ࢫيطلق وࢫ" טسȘثمارࢫالمولد"كما

يرتبطࢫأثرࢫالنفقةࢫالعامةࢫعڴʄࢫטسْڈلاكࢫبالاثرࢫالم؅فتبࢫعڴʄࢫטنتاجࢫنȘيجةࢫلفعلࢫɠلࢫمنࢫالعامل؈نࢫالمقدم؈نࢫمعاࢫ

ولكٔڈاࢫȖعودࢫفتؤثرࢫعڴʄࢫ, لاࢫتؤثرࢫاذنࢫفقطࢫعڴʄࢫטسْڈلاكࢫبتأث؈فࢫعاملࢫالمضاعفࢫࢫفالنفقات. المضاعفࢫوࢫالم݀ݨلࢫ

  .טنتاجࢫكنȘيجةࢫغ؈فࢫمباشرࢫلعملࢫالمضاعفࢫنفسھ

ࢫ ࢫفقط ࢫטنتاج ʄࢫلاࢫيؤثرࢫعڴ ࢫأنھ ࢫالم݀ݨل ࢫلأثرࢫعامل ࢫبالɴسبة ࢫالقول ࢫيمكن ࢫغ؈فࢫ, كذلك ࢫأثره ࢫفيɴتج ࢫʇعود ولكنھ

 نقطت؈نࢫعڴʄࢫالتواڲʏࢫࢫȖعرضࢫɸذاࢫࢭʏ, المباشرࢫعڴʄࢫטسْڈلاكࢫأيضاࢫ

 

  

                                                             
–دار ھمومھ للطباعة والنشر والتوزیع ,النظریة العامة وفقا للتطورات  الراھنة ,مساھمة في دراسة المالیة العامة , أعمر یحیاوي  1

  2003.الجزائر
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  L effet multiplicateur1أثرࡧالمضاعفࡧ  1 – 2

טسȘثماريࢫيؤديࢫاڲʄࢫࢫوʉعۚܣࢫزʈادةࢫللانفاق, أولࢫمنࢫأدخلࢫفكرةࢫالمضاعفࢫࢭʏࢫالنظرʈةࢫטقتصاديةࢫ" ɠاɸن"ʇعد

ࢫ ࢫالوطۚܣ ࢫالدخل ࢫضوءࢫماࢫ, زʈادة ʏࢫࢭ ࢫبمقاديرࢫمضاعفةࢫيمكنࢫتحديدɸا ࢫلكن ࢫטولية ࢫفقطࢫبمقدارࢫالزʈادة لʋس

  ".بمضاعفࢫטسȘثمار"وɸذاࢫɸوࢫماࢫʇعرفࢫ, منࢫتواڲʏࢫטنفاقࢫعڴʄࢫטسْڈلاكࢫ, تؤديࢫاڲʄࢫالزʈادةࢫࢭʏࢫטسȘثمارࢫ

توسيعࢫفكرةࢫالمضاعفࢫوتحليلࢫأثرهࢫلʋسࢫفقطࢫبالɴسبةࢫللاسȘثمارࢫغ؈فࢫانࢫالفكرࢫטقتصاديࢫࢫاݍݰديثࢫيميلࢫاڲʄࢫ

وࢫبالتاڲʏࢫفانھࢫيمكنࢫȖعميمࢫنظرʈةࢫ, טنفاقࢫالعامࢫ, ولكنࢫبالɴسبةࢫللظواɸرࢫטقتصاديةࢫטخرىࢫمثلࢫטسْڈلاكࢫ

ࢫ ࢫالظواɸرࢫايضا ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫاڲʄࢫتوزʉعࢫ, المضاعف ࢫتؤدي ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫان ࢫالمعلوم ࢫمن ࢫفان ࢫماࢫتقدم ولتوضيح

وɸؤلاءࢫيخصصونࢫ, لدخولࢫʇستفيدࢫمٔڈاࢫטفرادࢫࢭʏࢫصورةࢫمرتباتࢫأوࢫأجورࢫࢫأوࢫفوائدࢫأوࢫأثمانࢫللموادࢫטوليةࢫا

ࢫاݍݰديࢫ ࢫأوࢫالميل ࢫللاسْڈلاك ࢫاݍݰدي ࢫللميل ࢫطبقا ʏࢫبادخارࢫالباࢮ ࢫوࢫيقومون ࢫللاسْڈلاك ࢫالدخول ࢫɸذه ࢫمن جزءا

دةࢫتذɸبࢫبدورɸاࢫاڲʄࢫטسْڈلاكࢫࢫوࢫفاݍݨزءࢫالذيࢫيخصصࢫللاسْڈلاكࢫلاࢫيؤديࢫاڲʄࢫتوزʉعࢫدخولࢫجدي, للادخارࢫ

ࢫ–الدخلࢫࢫ–טنتاجࢫ: טدخارࢫوࢫɸكذاࢫȖستمرࢫحركةࢫتوزʉعࢫالدخولࢫخلالࢫماࢫʇعرفࢫبدورةࢫالدخلࢫالۘܣࢫتتمثلࢫࢭʏࢫ

  .טدخارࢫࢫ-טسْڈلاك

وࢫȊعبارةࢫأخرىࢫفانناࢫنجدࢫانࢫالزʈادةࢫטوليةࢫࢭʏࢫטنفاقࢫتؤديࢫاڲʄࢫسلسلةࢫمتواليةࢫمنࢫטنفاقاتࢫالۘܣࢫتȘناقصࢫ

 اࢫتزʈدࢫعنࢫࢫكميةࢫטنفاقࢫטوڲʄࢫاࢫللميلࢫاݍݰديࢫللاسْڈلاكࢫوࢫلكٔڈاࢫࢫࢭʏࢫمجموعɺطبق

للاشارةࢫ, ʇعرفࢫبأثرࢫالمضاعفࢫࢫɸكذاࢫفانࢫاصطلاحࢫالمضاعفࢫينصرفࢫࢭʏࢫɠلࢫالتحليلࢫࢫטقنصاديࢫ وࢫɸذاࢫࢫما

و٭ڈذاࢫفانࢫالمضاعفࢫ, المتكررةࢫالۘܣࢫتɴتجࢫعنࢫالزʈادةࢫࢫاوࢫالنقصࢫࢭʏࢫטنفاقࢫࢫبالɴسبةࢫللدخلࢫالوطۚܣࢫࢫاڲʄࢫכثار 

  :يمكنࢫانࢫȖع؄فࢫعنھࢫالعلاقةࢫ

  اݍݰديࡧللاسْڈلاكࡧࡧ-1/  1=  مࡧࡧࡧ            

وࢫيزʈدࢫࢫفɺ, وواܷݳࢫمدىࢫࢫتأثرࢫالمضاعفࢫبالميلࢫاݍݰديࢫللاسْڈلاكࢫ, أيࢫأنھࢫʇساويࢫمقلوبࢫالميلࢫاݍݰديࢫللادخارࢫ

  .وʈنخفضࢫبانخفاضھ, اذاࢫماࢫزادࢫɸذاࢫالميلࢫ

 Leffet accéléraleurأثرࡧالم݀ݨلࡧ  2 – 2

ࢫ ࢫذلك ࢫوࢫتفصيل ࢫاݍݨاري ࢫטنتاج ʏࢫالتغي؈فࢫࢭ ࢫטسȘثمارࢫوࢫمعدل ࢫب؈ن ࢫɸوࢫالعلاقة ࢫالم݀ݨل ࢫࢭʏࢫ, ʇعرف ࢫالزʈادة ان

ࢫالٔڈائبة ࢫالسلع ʄࢫعڴ ࢫالطلب ࢫزʈادة ʄࢫاڲ ࢫتؤدي ࢫ ࢫالعام ࢫزʈادةࢫࢫטنفاق ʄࢫاڲ ࢫالسلع ࢫɸذه ʏࢫمنتڋ טسْڈلاكيةࢫمماࢫيدفع

بمعدلࢫأك؄فࢫوʈمكنࢫحسابࢫالم݀ݨلࢫبقسمةࢫ, انفاقɺمࢫטسȘثماريࢫࢫللانتاجࢫتلكࢫالسلعࢫالۘܣࢫتزدادࢫالطلبࢫعلٕڈاࢫ

 .عڴʄࢫالتغي؈فࢫࢭʏࢫالناتجࢫالوطۚܣࢫ, ) الزʈادةࢫ( التغي؈فࢫوࢫטسȘثمارࢫ

 

  

                                                             
116ص, الجزائر , دار العلوم الأقتصادیة لطباعة و النشر ,المالیة العامة , ابراھیم علي عبد الله  1  
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ايࢫعڴʄࢫالعلاقةࢫالفنيةࢫب؈نࢫرأسࢫالمالࢫ) معاملࢫטسȘثمار(الࢫوʈتوقفࢫأثرࢫالم݀ݨلࢫعڴʄࢫماࢫʇعرفࢫبمعاملࢫرأسࢫالم

يحددࢫماࢫيلزمࢫمنࢫرأسࢫالمالࢫلانتاجࢫوحدةࢫواحدةࢫمنࢫسلعةࢫماࢫأوࢫصناعةࢫماࢫ) معاملࢫرأسࢫالمالࢫ(وɸوࢫ, وࢫטنتاجࢫ

ࢫ,  ࢫما ࢫالسلعة ʄࢫعڴ ࢫالٔڈاǿي ࢫالطلب ࢫارتفع ࢫما ࢫاذا ࢫ ࢫ, أي ࢫטرتفاع ࢫɸذا ࢫ, يقتغۜܣ ࢫلمقابلتھ ࢫضرورةࢫا, زʈادةࢫטنتاج ي

, ولاࢫتتوقفࢫالزʈادةࢫعندࢫɸذاࢫاݍݰدࢫ, وࢫبالɴسبةࢫنفسɺاࢫࢭʏࢫرأسࢫالمالࢫالمستخدمࢫࢭʏࢫانتاجࢫɸذهࢫالسلعةࢫ, التوسعࢫ

وࢫيتوقفࢫمعاملࢫرأسࢫالمالࢫعڴʄࢫטوضاعࢫالفنيةࢫالۘܣࢫ, بلࢫتؤديࢫاڲʄࢫالسلسةࢫمتتاليةࢫمنࢫטسȘثماراتࢫالمولدةࢫ

  .وۂʏࢫتختلفࢫمنࢫقطاعࢫاڲʄࢫاخرࢫ, تحكمࢫטنتاجࢫ

  أسبابࡧتزايدࡧالنفقاتࡧالعامةࡧ: المطلبࡧالثاɲي

دونࢫانࢫيقابلɺاࢫ, تلكࢫטسبابࢫالۘܣࢫتؤديࢫاڲʄࢫتܸݵمࢫالرقمࢫاݍݰساȌيࢫللنفقاتࢫالعامةࢫ: Ȗعدࢫטسبابࢫالظاɸرʈةࢫ

تلكࢫטسبابࢫالۘܣࢫتؤديࢫ, وȌعبارةࢫأخرىࢫ, زʈادةࢫࢭʏࢫكميةࢫالسلعࢫوࢫاݍݵدماتࢫالمستخدمةࢫلاشباعࢫاݍݰاجاتࢫالعامةࢫ

أوࢫأنࢫتؤديࢫ, دونࢫأنࢫيɴتجࢫعٔڈاࢫزʈادةࢫعددࢫاݍݰاجاتࢫالعامةࢫالۘܣࢫȖشبعɺاࢫالدولةࢫ, مࢫالنفقاتࢫالعامةࢫاڲʄࢫزʈادةࢫرق

ࢫاݍݵدماتࢫ ࢫكمية ʏࢫࢭ ࢫزʈادة ʄࢫاڲ ࢫلاتؤدي ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫمن ࢫʇستفيدون ࢫالذين ࢫטفراد ࢫعدد ࢫزʈادة ʄاڲ

وࢫيمكنࢫ, دوࢫأنࢫتɢونࢫمجردࢫزʈادةࢫرقميةࢫفࢼܣࢫلاࢫȖع, العامةࢫالمقدمةࢫللافرادࢫولاࢫࢭʏࢫتحس؈نࢫنوعيةࢫتلكࢫاݍݵدماتࢫ

  :ارجاعࢫنلكࢫالزʈادةࢫاڲʄࢫטسبابࢫالظاɸرʈةࢫالتاليةࢫ

  انخفاضࡧقيمةࡧالنقدࡧ/1

ࢫ ࢫالنقد ࢫࢭʏࢫقيمة ࢫالعصرࢫاݍݰديثࢫ, أصبحࢫטنخفاض ʏࢫࢭ ࢫمنࢫمظاɸرࢫاݍݰياةࢫטقتصادية ولمࢫتلفتࢫمنھࢫ, مظɺرا

ࢫ ࢫالدول ࢫمن ࢫ, دولة ࢫبان ࢫالقول ʄࢫاڲ ࢫب؈ن ࢫטقتصاد ࢫȊعض ࢫدفع ࢫباݍݰياةࢫمما ࢫلصيقة ࢫظاɸرة ࢫأصبح التܸݵم

  1טقتصاديةࢫ

, وʈقصدࢫبالتܸݵمࢫɸناࢫزʈادةࢫالطلبࢫالكڴʏࢫعڴʄࢫالعرضࢫالكڴʏࢫلسلعࢫטسْڈلاكࢫزʈادةࢫلاࢫʇستجيبࢫلɺاࢫالعرضࢫ

  .وɸوࢫماࢫيؤديࢫاڲʄࢫارتفاعࢫمستوىࢫטسعارࢫايࢫانخفاضࢫالقوةࢫالشرائيةࢫللنقد

تدفعࢫالدولةࢫعدداࢫمنࢫالوحداتࢫالنقديةࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫايࢫ, و؅ʈفتبࢫعڴʄࢫظاɸرةࢫالتܸݵمࢫانخفاضࢫقيمةࢫالنقدࢫ

ࢫ ࢫوࢫاݍݵدمات ࢫالسلع ࢫمن ࢫوࢫ, الكمية ࢫالسلع ࢫمن ࢫنفسɺا ࢫالكمية ʄࢫعڴ ࢫلݏݰصول ࢫقبل ࢫمن ࢫتدفعھ ࢫɠانت اك؄فࢫمما

  .اݍݵدماتࢫوࢫبالتاڲʏࢫتزدادࢫنفقاتࢫالعامةࢫللدولةࢫ

ࢫذلكࢫ ʄناءاࢫعڴȋࢫمختلفةࢫللتع, و ࢫف؅فات ࢫخلال ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫوࢫمقارنة ࢫدراسة ࢫاݍݰقيقيةࢫࢫفان ࢫالزʈادة ʄرفࢫعڴ

ࢫ ࢫالعامة ࢫللنقود, للنفقات ࢫالشرائية ࢫالقوة ࢫتدɸور ʄࢫعڴ ࢫطرأت ࢫالۘܣ ࢫالتغ؈فات ࢫɲسȘبعد ࢫان ࢫذلكࢫ, تتطلب وɢʈون

 :وذلكࢫباستخدامࢫالمعادلةࢫالتاليةࢫ, بالاستعانةࢫبالارقامࢫالقياسيةࢫلمستوىࢫטسعارࢫالثايتةࢫ

 

 

 

                                                             
.257-256ص ص1967بیروت , المكتبة المصریة , ترجمة برھان الدجاني ,  1ج, الدخل والعمالة و النمو الاقتصادي ,دلاس بیترسون   1  
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 المستوىࢫالعامࢫللاسعارࢫ/100*باسعارࢫجارʈةࢫࢫنفقاتࢫالعامة= النفقاتࡧالعامةࡧبالاسعارࡧالثابتةࡧ

  :Ȗغي؈فࡧالنظمࡧالماليةࡧوࡧالمحاسȎيةࡧ/ 2

منذࢫالنصفࢫالثاɲيࢫمنࢫالقرنࢫالتاسعࢫعشرࢫࢫمنࢫالمعروفࢫأنࢫالنظمࢫالماليةࢫوࢫالمحاسȎيةࢫقدࢫتطورتࢫتطوراࢫكب؄فا

فمنࢫالمبادئࢫالفنيةࢫالمعروفةࢫࢭʏࢫاعدادࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫ, وقدࢫأحدثࢫɸذاࢫالتطورࢫزʈادةࢫظاɸرʈةࢫࢭʏࢫنفقاتࢫالدولةࢫ

حيثࢫفكرةࢫالم؈قانيةࢫالصافيةࢫتقومࢫعڴʄࢫظاɸرةࢫتخصيصࢫ, للدولةࢫטخذࢫبفكرةࢫالم؈قانيةࢫالصافيةࢫࢫأوࢫטجماليةࢫ

ࢫال ࢫטيرادات ࢫب؈نࢫ .  عامة ࢫمقاصة ࢫتجري ࢫأن ࢫمثل ࢫالعامة ࢫوࢫالمؤسسات ࢫالɺيئات ࢫلبعض ࢫʇسمح ࢫان ࢫذلك يؤدي

 الۘܣࢫتقومࢫبتحصيلɺاࢫوࢫبالتاڲʏࢫفانھࢫلا, بحيثࢫتɢونࢫࢫلɺاࢫسلطةࢫاست؇قالࢫنفقاٮڈاࢫمنࢫايراداٮڈاࢫ,ايراداٮڈاࢫوࢫنفقاٮڈاࢫ

كࢫالمبالغࢫالمع؄فةࢫعنࢫصاࢭʏࢫالنفقاتࢫاوࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫوࢫكذلࢫלيراداتفائضࢫࢫإلا يظɺرࢫࢭʏࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫللدولةࢫ

لاࢫتقومࢫࢫفإٰڈا לجماليةاماࢫفكرةࢫالم؈قانيةࢫ, وࢫلقدࢫɠانتࢫفكرةࢫالم؈قانيةࢫالصافيةࢫتȘبعࢫبك؆فةࢫࢭʏࢫالماعۜܣࢫ, טيراداتࢫ

  . عڴʄࢫمبدأࢫتخصيصࢫטيراداتࢫ

ʏرࢫجميعاࢫࢭɺيئاتࢫالعامةࢫتظɺاࢫالمرافقࢫوࢫالɺافةࢫالنفقاتࢫالعامةࢫالۘܣࢫتصرفɠࢫʏالتاڲȋم؈قانيةࢫالدولةࢫالعامةࢫالۘܣࢫࢫو

  .1تضمࢫࢫɠافةࢫࢫالنفقاتࢫوࢫטيراداتࢫالعامةࢫدونࢫأجراءࢫأيࢫمقاصةࢫبئڈماࢫ

ࢫ ࢫأيضا ʏࢫالماڲ ࢫȖغي؈فࢫالفن ࢫصور ࢫلتغي؈فࢫטساليبࢫ. ومن ࢫنȘيجة ࢫظاɸرʈة ࢫوࢫزʈادة ࢫالعام ࢫטنفاق ࢫݯݨم ࢫيزداد أن

ࢫال ࢫتضاف ࢫحيث ࢫالماليةࢫ ࢫالسنة ࢫبداية ʏࢫࢭ ࢫ ࢫȖعديل ࢫحدثࢫ ࢫما ࢫاذا ࢫ ࢫاݍݰɢومية ࢫالسنة ࢫبقيمة ࢫالسابقةنفقات اڲʄࢫࢫ

  .كذلكࢫȖعددࢫالم؈قانياتࢫالعامةࢫوࢫماࢫيɴشأࢫعنࢫذلكࢫمنࢫتداخلࢫفيماࢫبئڈاࢫ, حساباتࢫالسنةࢫالماليةࢫاݍݨديدةࢫ

  :الدولةࡧࡧإقليماȖساعࡧ/ 3

اڲʄࢫاتجاهࢫࢫ)بانضمامࢫاقليمࢫأوࢫأقاليمࢫجديدةࢫلɺاࢫ(يؤديࢫاȖساعࢫرقعةࢫالدولةࢫوࢫزʈادةࢫمساحةࢫטقليمࢫالتاȊعةࢫلɺاࢫ

ࢫالعامةࢫنحوࢫالزʈادةࢫ ࢫاݍݨيدةࢫ, النفقات ࢫمطالبࢫכقاليم ࢫزʈادةࢫ, لمواجɺة ࢫالعامة ࢫالنفقات ʏࢫࢭ ࢫالزʈارة ࢫ وȖعدࢫɸذه

  .رغمࢫازديادࢫمبلغɺاࢫ, نصʋبࢫالفردࢫمٔڈاࢫ

  :زʈادةࡧعددࡧالسɢانࡧ/4

نࢫࢭʏࢫزʈادةࢫݯݨمࢫوࢫتؤثرࢫالزʈادةࢫاݍݰاصلةࢫࢭʏࢫالسɢا, تɴشأࢫزʈادةࢫعددࢫالسɢانࢫعنࢫاȖساعࢫمساحةࢫاقليمࢫالدولةࢫ

النفقاتࢫالعامةࢫلمواجɺةࢫטعباءࢫاݍݨديدةࢫࢭʏࢫميادينࢫمختلفةࢫمنࢫاݍݵدماتࢫالعامةࢫولاࢫȖعودࢫالزʈادةࢫࢭʏࢫالنفقاتࢫࢫ

العامةࢫاڲʄࢫالزʈادةࢫالمطلقةࢫࢭʏࢫعددࢫالسɢانࢫفقطࢫوانماࢫࢫتتأثرࢫالنفقاتࢫالعامةࢫتزدادࢫبفعلࢫالتغ؈فاتࢫالɺيɢليةࢫࢭʏࢫ

يتطلبࢫتوف؈فࢫاݍݵدماتࢫטساسيةࢫالمناسبةࢫلمرحلةࢫالطفولةࢫ, جماڲʏࢫالسɢانࢫفارتفاعࢫعددࢫטطفالࢫاڲʄࢫا,السɢانࢫ

, لمواجɺةࢫتلكࢫالزʈادةࢫاݍݰاصلةࢫࢭʏࢫɲسبةࢫعددࢫטطفالࢫ, زʈادةࢫنفقاتࢫالتعليمࢫȊشɢلࢫخاصࢫ, وࢭʏࢫمرحلةࢫلاحقةࢫ

لࢫعڴʄࢫزʈادةࢫكماࢫأنࢫزʈادةࢫعددࢫالشيوخࢫيؤديࢫاڲʄࢫزʈادةࢫالمعاشاتࢫكماࢫأنࢫارتفاعࢫتوقعاتࢫاݍݰياةࢫيؤديࢫاڲʄࢫالعم

                                                             
الطبعة , الاسكندریة ,دار الجامعة  الجدیدة للنشر , لیة العامة مقدمة في الاقتصاد العام و الما -مصطفى رشدي شیحة  -عادل أحمد حشیس 

.171ص1998 1  
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ࢫ ࢫالتعليمية ࢫטسȘثمارات ࢫمن ࢫوࢫالمجالاتࢫ, العائد ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالنفقات ࢫزʈادة ࢫت؄فر ࢫטسباب ࢫتلك وɠل

 .טخرىࢫ

  مصادرࡧتموʈلࡧالنفقاتࡧالعامةࡧ:المطلبࡧالثالثࡧ

  1.المواردࡧالذاتيةࡧالمتاحة/  1

ࢫو  ࢫاݍݨاري ࢫالعام ࢫטنفاق ࢫلتموʈل ࢫمصدرࢫالرئʋؠۜܣ ʏࢫۂ ࢫالذاتية ࢫالمواردࢫࢫالموارد ࢫتتحدد ࢫأساسɺا ʄࢫوࢫعڴ ʏالرأسماڲ

ࢫوࢫ ʏࢫوࢫاݍݵارڊ ʏࢫالداخڴ ࢫالدين ࢫݯݨم ࢫاݍݵزانةࢫوࢫبالتاڲʏࢫفࢼܣࢫتحدد ࢫأذونࢫوࢫسندات ࢫالقروض ࢫصورة ʏࢫࢭ المف؅فضة

  .مالھࢫمنࢫتأث؈فࢫعڴʄࢫمعدلاتࢫالتܸݵمࢫوࢫטنتاجࢫوࢫالنموࢫغ؈فɸاࢫ

  كةࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫوࢫتتحددࢫݯݨمࢫالمواردࢫالذاتيةࢫعڴʄࢫاساسࢫالطاقةࢫטيراديةࢫللمجتمعࢫوࢫحر 

  :وتتمثلࡧالمواردࡧالذاتيةࡧللدولةࡧࡩʏࡧ

 : فوائضࡧاݍݨɺازࡧטداريࡧللدولة  1 – 1

منࢫالمواردࢫالذاتيةࢫالمتاحةࢫللدولةࢫوࢫتتمثلࢫࢭʏࢫالفوائضࢫالۘܣࢫتحققɺاࢫالوحداتࢫטدارʈةࢫࢫ℅45وۂʏࢫتمثلࢫحواڲʏࢫ

اݍݰɢوميةࢫوࢫالمصاݍݳࢫالتاȊعةࢫلݏݨɺازࢫטداريࢫللدولةࢫوࢫاɸمɺاࢫالضرائبࢫوࢫاݍݨماركࢫوࢫالرسومࢫوࢫכتواتࢫࢭʏࢫصورࢫ

  :مواردࢫسياديةࢫتفرضɺاࢫالدولةࢫبصفْڈاࢫالسياديةࢫوࢫمٔڈاࢫ

 الضرائب:  ʏࢫحواڲ ࢫالطاقةࢫࢫ℅40 تمثل ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫوࢫتتحدد ࢫللدولة ࢫالسيادية ࢫטيرادات ࢫمن تقرʈبا

الضرȎʈيةࢫوࢫبمراعاةࢫالعدالةࢫالضرȎʈيةࢫوࢫتتمثلࢫࢭʏࢫالضرائبࢫالعامةࢫعڴʄࢫالدخولࢫوࢫטرȋاحࢫوࢫטܧݵاصࢫ

الطبيعيةࢫوࢫטعتبارʈةࢫمنࢫشرɠاتࢫטܧݵاصࢫالطبيعيةࢫوࢫטعتبارʈةࢫمنࢫشرɠاتࢫטܧݵاصࢫوࢫטموالࢫوࢫ

ٕڈمࢫبصورةࢫمباشرةࢫبالاضافةࢫاڲʄࢫضرʈبةࢫالدمغةࢫوࢫتتوقفࢫɸذهࢫاݍݰصيلةࢫعڴʄࢫالطاقةࢫالۘܣࢫتفرضࢫعل

  الضرȎʈيةࢫللمجتمعࢫوࢫقانونࢫالضرائبࢫالمؤثرࢫعڴʄࢫالوعاءࢫالضرʈۗܣࢫوࢫكفاءةࢫالتحصيلࢫ

 ࡧ ࢫ:اݍݨمارك ʏࢫحواڲ ࢫقانونࢫࢫ20℅تمثل ʄࢫعڴ ࢫاݍݰصيلة ࢫزʈادة ࢫوࢫتتوقف ࢫللدولة ࢫالسيادية ࢫטيرادات من

ࢫوأ ࢫبھ ࢫالمعمول ࢫعڴʄࢫاݍݨمارك ࢫلسيطرة ࢫوࢫمدى ࢫטعفاء ࢫوࢫنظم ࢫوࢫالواردات ࢫالصادرات ࢫȖܨݨيع ʄࢫعڴ ثره

 .الْڈربࢫاݍݨمرɠيࢫوࢫنظمࢫالتحصيلࢫاݍݨمرɠيࢫ

 ࡧالمبيعاتʄࢫ:الضرائبࡧعڴʏࢫالضرائبࢫغ؈فࢫمباشرةࢫ℅ 30تمثلࢫحواڲʏمنࢫטيراداتࢫالسياديةࢫللدولةࢫوۂ

السلعࢫأوࢫاݍݵدماتࢫاݍݵاضعةࢫالۘܣࢫتفرضࢫعڴʄࢫالسلعࢫوࢫاݍݵدماتࢫوࢫالۘܣࢫيتحملࢫعبِڈاࢫالٔڈاǿيࢫمسْڈلكࢫ

لɺاࢫوࢫتتوقفࢫحصيلْڈاࢫعڴʄࢫحالةࢫטقتصادࢫالسوࢮʏࢫوࢫالتجاريࢫمنࢫناحيةࢫوࢫمنࢫناحيةࢫأخرىࢫعڴʄࢫكفاءةࢫ

 .اݍݨɺازࢫالضرʈۗܣࢫوࢫنظمࢫالعملࢫبھࢫوࢫالثقافةࢫالضرȎʈيةࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫ

                                                             
209-208ص-ص2004,القاھرة ,دار الفجر للنشر و التوزیع ,منھجیة المیزانیة العامة للدولة ,ال لعمارة جم 1  
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  ࢫ :مواردࡧسياديةࡧأخرىʏࢫࢫ℅15تمثلࢫحواڲʏטتواتࢫوࢫالرسومࢫمنࢫטيراداتࢫالسياديةࢫللدولةࢫࢫتتمثلࢫࢭ

الۘܣࢫتفرضɺاࢫالدولةࢫࢫمثلࢫرسمࢫتنميةࢫالمواردࢫوࢫالب؅فولࢫومعظمɺاࢫتنفقࢫعڴʄࢫتنميةࢫاݍݵدماتࢫللمواطنࢫوࢫ

 . تحسئڈاࢫ

  :فوائضࡧوࡧأرȋاحࡧالɺيئاتࡧטقتصاديةࡧوࡧالشرɠاتࡧوࡧالبنوكࡧ  2  – 1

ࢫ ʏࢫحواڲ ࢫࢫ℅15وتمثل ࢫوࢫטرȋاح ࢫالفوائض ʏࢫوࢫۂ ࢫللدولة ࢫالمتاحة ࢫالذاتية ࢫالموارد ࢫالعامةࢫمن ࢫلݏݵزʈنة ࢫتؤول الۘܣ

  :وࢫأɸمɺاࢫاديةࢫوࢫالشرɠاتࢫالعامةࢫوࢫالبنوكࢫللدولةࢫباعتبارɸاࢫصاحبةࢫحقࢫالملكيةࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫالɺيئاتࢫטقتص

  .منࢫɸذهࢫالفوائضࢫ℅50فوائضࢫɸيئةࢫالب؅فولࢫوࢫتتمثلࢫحواڲʏࢫ-

ࢫࢫ- ʏࢫحواڲ ࢫوࢫتمثل ࢫالعامة ࢫوࢫالبنوك ࢫالمركزي ࢫالبنك ࢫفوائدࢫࢫ℅25فائض ࢫعن ࢫعبارة ʏࢫوࢫۂ ࢫالفوائض ࢫɸذه من

القروضࢫالممنوحةࢫمنࢫالدولةࢫلبعضࢫاݍݨɺاتࢫوࢫالقروضࢫالمعادࢫاقراضɺاࢫعنࢫطرʈقࢫاݍݵزʈنةࢫالعامةࢫللدولةࢫوࢫ

  .أرȋاحࢫالشرɠاتࢫوࢫالمؤسساتࢫالمملوكةࢫللدولةࢫ

  :المواردࡧالذاتيةࡧטخرىࡧ 3 – 1

ڈاࢫȊعضࢫاݍݨɺاتࢫوࢫمنࢫالمواردࢫالذاتيةࢫالمتاحةࢫللدولةࢫࢭʏࢫࢫ℅7وتمثلࢫحواڲʏࢫ صورةࢫمخصصاتࢫوࢫاحتياطاتࢫتɢوٰ

ذلكࢫلاستعاضةࢫوࢫاسȘبدالࢫماࢫتمࢫاɸلاكھࢫمنࢫטلاتࢫوࢫالمعداتࢫوࢫטثاثࢫبالاضافةࢫاڲʄࢫالقيمةࢫالتخرʈديةࢫلɺذهࢫ

  .טلاتࢫوࢫالمعداتࢫ

 -وأيضاࢫحصيلةࢫاݍݵܶݵصةࢫالناتجةࢫعنࢫبيعࢫטصولࢫالعاطلةࢫالمملوكةࢫللدولةࢫحيثࢫيدخلࢫمنࢫقيمْڈاࢫ

  .كموردࢫذاȖيࢫلݏݵزʈنةࢫالعامةࢫللدولةࢫࢫ℅50حواڲʏࢫ

 يةࢫȎاتࢫوࢫمنظماتࢫوࢫدولࢫأجنɺࢫأيࢫمعوناتࢫوࢫمنحࢫخارجيةࢫأوࢫالداخليةࢫمنࢫجʄبالاضافةࢫاڲ.  

  :כقساطࡧالمحصلةࡧ 4 – 1

ࢫ ʏࢫحواڲ ࢫلبعضࢫࢫ℅3تمثل ࢫالدول ࢫمن ࢫمنحɺا ࢫالسابق ࢫالقروض ࢫأقساط ʏࢫࢭ ࢫوࢫتتمثل ࢫللدولة ࢫالمتاحة ࢫالموارد من

  .اݍݨɺاتࢫالداخليةࢫوࢫاݍݵارجيةࢫاوࢫالمعادࢫأقراضɺاࢫعنࢫطرʈقࢫاݍݵزʈنةࢫالعامة

  :حصيلةࡧכوعيةࡧטدخارʈةࡧ 5 – 1

ࢫ ʏࢫحواڲ ࢫنتائجࢫכوعيةࢫטدࢫ℅7تمثل ʏࢫࢭ ࢫوࢫتتمثل ࢫللدولة ࢫالمتاحة ࢫالذاتية ࢫالموارد ࢫمنࢫمن ࢫالمملوكةࢫللدولة خارʈة

 .صناديقࢫالتأميناتࢫاݍݰɢوميةࢫوࢫصناديقࢫتوف؈فࢫال؄فيدࢫوࢫشɺاداتࢫטسȘثمارࢫوࢫغ؈فɸاࢫ
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  المواردࡧالمق؅فضةࡧالمتاحةࡧ/  2

تقرʈباࢫمنࢫالمواردࢫالمتاحةࢫللدولةࢫوࢫالمستقدمةࢫࢭʏࢫسدࢫܿݨزࢫالموازنةࢫالعامةࢫللدولةࢫوࢫتتمثلࢫࢫ℅25وتمثلࢫحواڲʏࢫ

  :ࢭʏࢫ

  :وࡧسنداتࡧاݍݵزʈنةࡧالعامةࡧأذونࡧ  1 – 2

منࢫالمواردࢫالمق؅فضةࢫالمتاحةࢫللدولةࢫوࢫۂʏࢫعبارةࢫعنࢫأذونࢫوࢫسنداتࢫاݍݵزʈنةࢫالعامةࢫتصدرɸاࢫ℅10تمثلࢫحواڲʏࢫ

 .للدولةࢫȊسعرࢫفائدةࢫوࢫشروطࢫمعينةࢫوࢫȖستخدمࢫلسدࢫال݀ݨزࢫاݍݨارʈةࢫنظراࢫلطبيعْڈاࢫالزمنيةࢫ

  :رجيةࡧالقروضࡧوࡧالȘسɺيلاتࡧלئتمانيةࡧالمحليةࡧوࡧاݍݵا  2 – 2

منࢫالمواردࢫالمف؅فضةࢫوࢫتتمثلࢫمعظمɺاࢫࢭʏࢫالقروضࢫمنࢫبنكࢫלسȘثمارࢫالقوميࢫوࢫبالإضافةࢫࢫ℅15وتمثلࢫحواڲʏࢫ

  .إڲʄࢫالقروضࢫوࢫالȘسɺيلاتࢫاللإئتمانيةࢫاݍݵارجيةࢫ
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  :خلاصةࡧالفصلࡧ

טقتصاديةࢫكماࢫاستعرضتࢫظاɸرةࢫفضلاࢫعنࢫعلاقْڈاࢫبالسياسةࢫ,تناولࢫɸذاࢫالفصلࢫمفɺومࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫ

  :فتمࢫاستخلاصࢫالتاڲʏ,تزايدࢫלنفاقࢫالعامࢫوࢫأسبا٭ڈاࢫ

  .Ȗعت؄فࢫالنفقاتࢫالعامةࢫأداةࢫلإشباعࢫاݍݰاجاتࢫالعامةࢫ-

ࢫȊغيةࢫ- ࢫטجتماعية ࢫاݍݰياة ʏࢫمناڌ ࢫإڲʄࢫمختلف ࢫبلࢫيتعداه ࢫفحسب ࢫטقتصادي ࢫباݍݨانب ࢫلاࢫيتعلق ࢫالعام לنفاق

  .ودةࢫمنࢫطرفࢫالمجتمعࢫتحقيقࢫכɸدافࢫوࢫالغاياتࢫالمɴش

ومالࢫذلكࢫȖعددࢫ, إنࢫݯݨمࢫالنفقاتࢫالعامةࢫࢭʏࢫتزايدࢫمستمرࢫسواءࢫࢭʏࢫشɢلɺاࢫالمطلقࢫأوࢫɲسبةࢫإڲʄࢫالدخلࢫالوطۚܣࢫ

قصدࢫتحس؈نࢫالوضعࢫטقتصاديࢫوࢫ, اݍݰاجاتࢫالعامةࢫوࢫضرورةࢫטستجابةࢫلɺاࢫمنࢫطرفࢫالسلطاتࢫالعموميةࢫ

  .Ȗشغيلࢫوࢫانتاجࢫ, وࢫماࢫينجرࢫعنھࢫمنࢫاسȘثمارࢫטجتماڤʏࢫوࢫكذاࢫتحس؈نࢫمعدلاتࢫالنموࢫטقتصاديࢫ

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 



 
  

  

  أنظمةࢫالرقابةࢫالماليةࢫعڴʄ: الفصلࢫالثاɲيࢫ    

       تنفيذࢫالنفقاتࢫالعامةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ
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  :تمɺيدࡧ

يةࢫࢫمنࢫخلالࢫمراقبةࢫالمالࢫالعامࢫلقدࢫعرفتࢫالرقابةࢫالماليةࢫتطوراࢫكب؈فاࢫࢭʏࢫمجالࢫعلومࢫالعلومࢫטدارʈةࢫࢫوࢫالمال

Ȋعدمࢫتجاوزࢫالقوان؈نࢫȊسمحࢫʇلࢫɢعدمࢫتجاوزࢫالقوان؈نࢫوࢫالتنظيماتࢫالمتعلقةࢫبصرفࢫالمالࢫالعموميࢫشȊسمحࢫʇ ,

ماࢫأخذتࢫبھࢫوذلكࢫ, وأصبحتࢫȖعدࢫمنࢫأɸمࢫالدعائمࢫכساسيةࢫللإدارةࢫالعامةࢫخاصةࢫࢭʏࢫمجالࢫالمحاسۗܣࢫوࢫالماڲʏࢫ

وࢫحتميةࢫمختلفࢫالمجتمعاتࢫمنࢫالقدمࢫأيࢫمنذࢫɲشأةࢫالدولةࢫوࢫملكيْڈاࢫللمالࢫالعامࢫنظراࢫلأɸميةࢫالمالࢫالعامࢫ

  . منࢫمختلفࢫأشɢالࢫالٔڈبࢫوࢫالتبذيرࢫمراقبتھࢫأملةࢫࢭʏࢫحمايتھࢫ

وࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫقمناࢫبتقسيمࢫɸذاࢫالفصلࢫإڲʄࢫمبحث؈نࢫטولࢫمفاɸيمࢫعامةࢫحولࢫالرقابةࢫالماليةࢫوࢫالثاɲيࢫعلاقةࢫ

  .؅فشيدࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫالرقابةࢫالماليةࢫب
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  ماɸيةࡧالرقابةࡧالماليةࡧ: ول כ المبحثࡧ

بالنظرࢫاڲʄࢫأɸميةࢫالنفقاتࢫالعامةࢫسواءࢫمنࢫحيثࢫݯݨمɺاࢫأوࢫأثارɸاࢫفإنࢫالنظامࢫالماڲʏࢫاݍݨزائريࢫقدࢫحرصࢫعڴʄࢫ

الۘܣࢫيمكنࢫأنࢫتȘسȎبࢫࢭʏࢫضياعɺاࢫدونࢫتحقيقࢫכɸدافࢫالمسطرةࢫوࢫالمشارʉعࢫࢫحمايْڈاࢫمنࢫטخطاءࢫوࢫالتلاعبات

  .الم؄فمجةࢫولذلكࢫفقدࢫأقرࢫرقابةࢫماليةࢫمطابقةࢫقبليةࢫوࢫȊعديةࢫ

  مفɺومࡧالرقابةࡧالماليةࡧ: المطلبࡧכولࡧ

ڈةࢫسɴتطرقࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالمطلبࢫاڲʄࢫمفɺومࢫالرقابةࢫالماليةࢫمنࢫخلالࢫعدةࢫȖعارʈفࢫمختلفةࢫالمضمونࢫوࢫمȘشا٭

  المعۚܢࢫ

  Ȗعرʈفࡧالرقابةࡧالماليةࡧ/ 1

  قبلࢫالتطرقࢫلتعرʈفࢫالرقابةࢫالماليةࢫوࢫالتفصيلࢫفٕڈاࢫيɴبڧʏࢫاولاࢫوضعࢫȖعرʈفࢫللرقابةࢫ

  :لغةࡧ

  .المحافظةࢫوࢫاݍݰراسةࢫوࢫטنتظارࢫوࢫالمتاȊعةࢫوࢫالرصدࢫوࢫטشرافࢫ: الرقابةࢫࢭʏࢫاللغةࢫتأȖيࢫبالمعاɲيࢫטتيةࢫ

  :اصطلاحا

لࢫوࢫالتأكدࢫمنࢫأٰڈاࢫتتمࢫوفقاࢫلماࢫأرʈدࢫلɺاࢫوالعملࢫعڴʄࢫتܶݰيحࢫأيࢫانحرافاتࢫتقعࢫࢭʏࢫالرقابةࢫۂʏࢫمتاȊعةࢫטعما

  .المستقبلࢫ

  Ȗ1عرʈفࡧالدكتورࡧمحمدࡧكوʈفايȘيھࡧ 1 – 1

تلكࢫالۘܣࢫتتمࢫمنࢫقبلࢫجɺةࢫمستقلةࢫوࢫȖسْڈدفࢫضمانࢫسلامةࢫالتصرفاتࢫالماليةࢫوࢫ"عرفࢫالرقابةࢫالماليةࢫبأٰڈاࢫ

ࢫ ࢫمن ࢫوࢫالتأكد ࢫوࢫטدارʈة ࢫوࢫمقارنةࢫنتائجࢫالمحاسȎية ࢫالنافذة ࢫوࢫالقوان؈ن ࢫכحɢام ࢫمع ࢫوࢫاتفاقɺا ࢫالنفقة مشروعية

التنفيذࢫباݍݵططࢫالموضوعةࢫوࢫقياسࢫمستوىࢫنتائجࢫטعمالࢫبماࢫɠانࢫمسْڈدفاࢫتحقيقھࢫبالاسȘنادࢫاڲʄࢫمعدلاتࢫ

  .טداءࢫوࢫدراسةࢫاسبابࢫטنحرافاتࢫوࢫمعاݍݨْڈاࢫ

  .Ȗعرʈفࡧالدكتورࡧمحمدࡧرسولࡧالعموريࡧ 2 – 1 

مجموعةࢫمنࢫטجراءاتࢫالۘܣࢫتقومࢫ٭ڈاࢫأجɺزةࢫمعينةࢫȊغيةࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫטموالࢫ" رفࢫالرقابةࢫالماليةࢫباٰڈاࢫع فقد

العامةࢫوࢫضمانࢫحسنࢫتحصيلɺاࢫوࢫانفاقɺاࢫبدقةࢫوࢫفعاليةࢫاقتصاديةࢫوفقاࢫلماࢫاقرتھࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫبموازنةࢫ

  2ةࢫللرقابةࢫالقوان؈نࢫالماليةࢫטخرىࢫووفقاࢫلݏݵططࢫالموضوعةࢫلݏݨɺاتࢫاݍݵاضع
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ࢫ- ࢫ ࢫכمثلࢫࢫ ࢫטستعمال ࢫمن ࢫوࢫالتحقيق ࢫوࢫالمتاȊعة ࢫوࢫالملاحظة ࢫالتفتʋش ࢫȖعۚܣ ʏࢫۂ ࢫالمالية ࢫالرقابة ࢫفإن ࢫɸنا ومن

للإمɢانياتࢫالȎشرʈةࢫوࢫالماديةࢫوࢫالماليةࢫوࢫكذلكࢫالوثائقࢫوࢫاݍݰساباتࢫوࢫاح؅فامࢫالقوان؈نࢫوࢫالمراسيمࢫوࢫالتعليماتࢫ

معافبةࢫالمخالف؈نࢫولاࢫتقفࢫالرقابةࢫعندࢫɸذاࢫاݍݰدࢫأيࢫالعلاجࢫبلࢫتتعداهࢫالموضوعةࢫلمقايʋسࢫعملࢫالمسي؈فينࢫوࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫوࢫטخطاء ࢫالمخالفات ʄࢫعڴ ࢫالعقوȋات ࢫȖسليط ࢫفقط ࢫلʋس ࢫالوقاية ࢫمن ࢫالɺدف ࢫان ࢫذلك ࢫمعۚܢ ࢫالوقاية ʄاڲ

  قبلاࢫيرتكّڈاࢫالموظفونࢫالقائمونࢫعڴʄࢫتنفيذࢫالم؈قانيةࢫبلࢫأيضاࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫتقديمࢫالنܶݳࢫلɺمࢫلتفاديࢫכخطاءࢫمست

  أنواعࡧالرقابةࡧالماليةࡧ: المطلبࡧالثاɲيࡧ

1  /ɺࡧالرقابةࡧةࡧمنࡧحيثࡧاݍݨʄالۘܢࡧتتوڲ. 

 الرقابةࡧالداخليةࡧ: 

ۂʏࢫتلكࢫالۘܣࢫتتمࢫمنࢫخلالࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫنفسɺاࢫحيثࢫيقومࢫȊعضࢫموظفيࢫاݍݰɢومةࢫبمراقبةࢫموظفيࢫ

وࢫʇعت؄فࢫمنࢫقبلࢫالرقابةࢫالداخليةࢫماࢫ, وۂʏࢫࢭʏࢫɸذاࢫقرʈبةࢫالشبھࢫبمɺمةࢫأقسامࢫالمراجعةࢫ, حɢومةࢫاخرʈنࢫ

  1يقومࢫبالوزراءࢫوࢫرؤساءࢫالمصاݍݳࢫوࢫمديروࢫالوحداتࢫاݍݰɢوميةࢫ

ࢫالرقاب ࢫɸذه ࢫتمارس ࢫالوصية ࢫالسلطة ࢫطرف ࢫاݍݨزائرࢫمن ʏࢫࢭ ࢫالدائم؈نࢫ, ةࢫ ࢫالمفȘش؈ن ࢫأجɺزة وذلكࢫباستعمال

ࢫ ࢫالوصية ࢫטدارة ࢫأو ࢫالوزراء ࢫمستوى ʄࢫ, عڴ ࢫالمختصة ࢫالمالية ࢫالسلطة ࢫطرف ࢫعڴʄࢫ, ومن ࢫبالرقابة وتقوم

  :مستوʈ؈ن

  .الرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫɠافةࢫالوزراتࢫوࢫالɺيئاتࢫالعموميةࢫوࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫ-

  .الماليةࢫعڴʄࢫכجɺزةࢫالماليةࢫنفسɺاࢫࢫالرقابة-

 يئاتࢫمستقلةࢫوࢫغ؈فࢫخاضعةࢫللسلطةࢫالتنفيذيةࢫوࢫ: اݍݵارجيةࡧࡧالرقابةɸࢫʄدࢫ٭ڈاࢫاڲɺعʇࢫتلكࢫالۘܣࢫʏۂ

  :تنقسمࢫإڲʄࢫ

  لرقابةࡧالقضائيةࡧا -1

حيثࢫمنࢫخلالࢫسلطْڈاࢫالواسعةࢫࢭʏࢫمجالࢫالتأكدࢫ, حيثࢫتحتلࢫمɢانةࢫɸامةࢫࢭʏࢫمجالࢫالرقابةࢫالماليةࢫالعامةࢫ

تطبيقɺاࢫللقوان؈نࢫȖستطيعࢫالɺيئةࢫالقضائيةࢫלدارʈةࢫمراقبةࢫࢫتنفيذࢫالقوان؈نࢫالماليةࢫوࢫاتخاذࢫטجراءاتࢫمنࢫ

  .لتܶݰيحࢫايةࢫانحرافاتࢫࢫعٔڈاࢫ

ࢫماࢫ ࢫفيھ ࢫȖعرض ࢫمعا ࢫأوࢫטثن؈ن ࢫالȘشرʉعية ࢫأوࢫالسلطة ࢫالدولة ࢫلرئʋس ࢫتقرʈرࢫسنوي ࢫوضع ࢫمٔڈا ࢫيطلب ࢫأنھ كما

  2.فاحɺاࢫللتقليلࢫمنࢫɸذهࢫالمخالفاتࢫأوࢫمنعɺاࢫاكȘشفھࢫمنࢫمخالفاتࢫماليةࢫوماࢫࢫأمكنࢫاق؅

  

  

                                                             
138ص, 2004,الاسكندریة , الدار الجامعیة , مبادئ المالیة العامة –المرسي السید الحجازي ,حامد عبد المجید دراز  1  

 1ط,  2007,عمان , باعة دار المسیرة للنشر و التوزیع و الط, مبادئ المالیة العامة , كریا أحمد عزام ز, محمود حسین الوادي 2
    197ص,
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  الرقابةࡧالȘشرʉعيةࡧ -2

ࢫوࢫتباشرࢫالسلطةࢫ ࢫالمالية ࢫالرقابة ʏࢫࢭ ࢫمطلقة ࢫسلطة ࢫمن ࢫلɺا ࢫوࢫما ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ࢫتتولاɸا ࢫالۘܣ ࢫتلك ʏۂ

الȘشرʉعيةࢫɸذهࢫالمɺمةࢫبطرقࢫمختلفةࢫفقدࢫتتمࢫالرقابةࢫعنࢫطرʈقࢫالɺيئةࢫالȘشرʉعيةࢫࢫمباشرةࢫأثناءࢫالسنةࢫالماليةࢫ

  1اتࢫأوࢫȊعدࢫفحصɺاࢫلݏݰسابࢫاݍݵتاميࢫعنࢫطرʈقࢫטستجوابࢫوࢫالسؤالࢫللوزر 

ࢫ ࢫالنيابية ࢫالمجالس ʄࢫتتوڲ ࢫأيضا ࢫالم؈قانيةࢫوࢫفيما ࢫتنفيذ ʄࢫعڴ ࢫالسياسية ࢫالرقابة ࢫمباشرة ࢫالديمقراطية ࢫالدول ʏࢭ

يتوڲʄࢫ, العامةࢫللدولةࢫفمنࢫالطبيڥʏࢫأنࢫيمنحࢫلɺاࢫحقࢫࢫالرقابةࢫعڴʄࢫتنفيذɸاࢫللتأكدࢫمنࢫܵݰةࢫوࢫسلامةࢫالتنقيذࢫ

أوࢫبإɲشاءࢫ, تنفيذࢫالقانوɲيࢫلم؈قانيۘܣࢫࢫالبلديةࢫوࢫالولايةࢫࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫوࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿيࢫمراقبة

  .ݍݨانࢫمراقبةࢫ

  منࡧحيثࡧالتوقيتࡧالزمۚܣࡧ/  2

 2القبليةࡧالرقابةࡧ  

  وۂʏࢫحقࢫيخولھࢫالدستورࢫلܨݵصࢫعامࢫوࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالرقابةࢫي؅فاوحࢫ, وۂʏࢫتتخذࢫصورةࢫالرقابةࢫالسابقةࢫ

ب؈نࢫضرورةࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫتراخيصࢫمسبقةࢫللقيامࢫببعضࢫכعمالࢫوࢫالمشروعاتࢫوࢫإقرارɸاࢫوࢫإصدارࢫالتعليماتࢫ

معۚܢࢫالوصاياࢫمنࢫجانبࢫالدولةࢫلفرضࢫحدودࢫوࢫقيودࢫمعينةࢫتؤديࢫإڲʄࢫفالرقابةࢫɸناࢫتحملࢫ, اللازمةࢫلإنجاحɺاࢫ

ࢫ ࢫالعام ࢫלنفاق ࢫوࢫترشيد ࢫالموارد ࢫتوزʉع ࢫالساب.حسن ࢫالموافقة ࢫصورة ࢫالقراراتࢫتتخذ ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫأجɺزة ࢫمن قة

المتعلقةࢫبالتصرفࢫࢭʏࢫכموالࢫومنࢫࢫالطبيڥʏࢫأنࢫعملياتࢫالمراجعةࢫوࢫالرقابةࢫɸناࢫتتمࢫعڴʄࢫجانبࢫالنفقاتࢫحيثࢫ

  . لاࢫيتصورࢫأنࢫتتمࢫعڴʄࢫتحصيلࢫלيراداتࢫ

 الملازمةࡧ(الرقابةࡧטنيةࡧ(  

رقابةࢫاكȘشافࢫأيةࢫانحرافاتࢫخلالࢫتنفيذࢫۂʏࢫالرقابةࢫالمستمرةࢫࢭʏࢫمختلفࢫمراحلࢫכداءࢫحيثࢫتحاولࢫɸذهࢫال

ࢫ ࢫלدارة ࢫالماليةࢫوࢫتقومࢫ٭ڈا ࢫالعمليات ࢫتنفيذ ࢫأثناء ࢫلمعاݍݨْڈاࢫفࢼܣࢫتɢون ࢫالفورʈة ࢫלجراءات ࢫوࢫاتخاذ مثلࢫ,כعمال

  3مراقبةࢫصرفࢫالنفقةࢫأوࢫمراحلࢫنحصيلࢫלيراداتࢫ

 4الرقابةࡧاللاحقة  

تمارسࢫعادةࢫمنࢫقبلࢫɸيئاتࢫخارجيةࢫمثلࢫ, أماࢫلرقابةࢫاللاحقةࢫۂʏࢫرقابةࢫردعيةࢫوࢫزجرʈةࢫبالɴسبةࢫللمخالف؈نࢫ

وࢫترميࢫإڲʄࢫإكȘشافࢫלنحرافاتࢫعتࢫالمخططࢫالمرسومةࢫوࢫتحديدࢫأسبا٭ڈاࢫ, ال؄فلمانࢫوࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫوࢫالقضاءࢫ

  .وࢫطرقࢫعلاجɺاࢫ

                                                             
89ص,  1ط, 2008, الاردن , دار السلامة  للنشر و التوزیع , الادارة المالیة العامة ,, مصطفى الفار  1  

344ص, 2000, الاسكندریة , ة الجدیدة دار الجامعی, الوجیز في المالیة العامة , سوزي عدلي ناشد  2  
198ص, مرجع سابق ذكره , محمود حسین الوادي  3  

ص , 2005لسنة  2العدد , مجلة جامعة الشارقة , الرقابة المالیة على الأجھزة الإداریة في دولة الإمارات المتحدة , نواف كنعان 4
105   
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يقومࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫɠلࢫوزارةࢫأوࢫمصݏݰةࢫبمناسبةࢫ, نوʈةࢫوتتݏݵصࢫࢭʏࢫإعدادࢫحساباتࢫشɺرʈةࢫوࢫرȌعࢫسنوʈةࢫوࢫس

  .إعدادɸاࢫلفحصɺاࢫللتأكدࢫمنࢫسلامةࢫالمركزࢫالماڲʏࢫللوزارةࢫوࢫالمصݏݰة

وȖشملࢫأيضاࢫ, وࢫيضعࢫعنࢫɸذاࢫɠلھࢫتقرʈراࢫيرسلھࢫمعࢫاݍݰساباتࢫࢫإڲʄࢫالمديرʈةࢫࢫالعامةࢫللم؈قانيةࢫࢭʏࢫوزارةࢫالماليةࢫ

ࢫالرقا ࢫاݍݰسابات ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫأوࢫبجانب ࢫاختلاسات ࢫحدوث ࢫعدم ࢫمن ࢫللتأكد ࢫ ࢫالمخازن ʄࢫوࢫعڴ ࢫاݍݵزʈنة ʄࢫعڴ بة

  .مخالفاتࢫمالية

  منࡧحيثࡧنوعيةࡧالرقابةࡧ/  3

 الرقابةࡧاݍݰسابيةࡧ  

ࢫوقدࢫ ࢫالتعليمات ࢫوفق ࢫوصلت ࢫالموارد ࢫأن ࢫمن ࢫللتأكد ࢫوࢫالدفاترࢫالمالية ࢫوࢫالܦݨلات ࢫالمسȘندات ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ʏۂ

المخصصةࢫلɺاࢫوࢫأنࢫالوثائقࢫܵݰيحةࢫوࢫمطابقةࢫلماࢫɸوࢫواردࢫبالܦݨلاتࢫفࢼܣࢫرقابةࢫࢫأنفقتࢫࢭʏࢫحدودࢫטعتمادات

ࢫ ࢫالصرف ࢫقبل ࢫتɢون ࢫوࢫقد ࢫعلٕڈا ࢫالمتعارف ࢫالمحاسȎية ࢫو و أبالأساليب ࢫالصرف ࢫࢫȌعد ࢫعلٕڈا ࢫالرقابةࢫيطلق Ȋعض

ࢫ ࢫاللائحية ࢫأوࢫالرقابة ࢫ, التقليدية ࢫأٰڈا ࢫحيث ࢫتطبيق ʄࢫوࢫعڴ ࢫالمختلفة ࢫوࢫأساليّڈا ࢫالمحاسبة ʄࢫوࢫترتكزࢫعڴ القوان؈ن

  .1اللوائحࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫ

 الرقابةࡧالتقييمية  

ࢫ ࢫنفسھ ࢫاݍݰɢومي ࢫالɴشاط ࢫتحقيقࢫ, تحاولࢫتقييم ࢫمدى ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫالم؈قانية ࢫأɸداف ࢫتحقيق ࢫمدى فࢼܣࢫتبحثࢫعن

ࢫ ࢫللمجتمع ࢫوࢫטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫالوحداتࢫ, כɸداف ࢫكفاءة ࢫمدى ࢫعن ࢫالكشف ʄࢫإڲ ࢫدراسْڈا ʏࢫࢭ ࢫٮڈدف كما

ق؅فحاتࢫالۘܣࢫقدࢫتراɸاࢫضرورʈةࢫللارتفاعࢫɸذهࢫالكفاءاتࢫوࢫتتعدىࢫمɺمْڈاࢫإڲʄࢫقياسࢫالمنافعࢫمۘܢࢫלدارʈةࢫوࢫوضعࢫࢫالم

ࢫ ࢫعادت ࢫالقومي ࢫوࢫטقتصاد ࢫالمجتمع ࢫأفراد ʄࢫالرقابةࢫ, عڴ ʄࢫإڲ ࢫاݍݰاجة ࢫمن ࢫزاد ࢫالتخطيط ࢫلأسلوب ࢫالدول وࢫتبۚܣ

  2التقييميةࢫكأسلوبࢫࢫأسا؟ۜܣࢫلتنفيذࢫوࢫرسمࢫاݍݵططࢫللسنواتࢫالقادمة

  أɸدافࡧوࡧأɸميةࡧالرقابةࡧالمالية:  المطلبࡧالثالث

  ɸميةࡧالرقابةࡧالماليةࡧأ/  1

  3: ت؄فزࢫأɸميةࢫالرقابةࢫالماليةࢫمنࢫخلالࢫمايڴʏࢫ

وࢫإنࢫعمليةࢫالرقابةࢫتمثلࢫالمحصلةࢫالٔڈائيةࢫلأɲشطةࢫوࢫمɺامࢫ, منࢫخلالࢫارتباطɺاࢫبالعمليةࢫלدارʈةࢫࢫارتباطاࢫوثيقاࢫ

  . الموضوعيةࢫوࢫأساليبࢫتنفيذɸاࢫالمنظمةࢫفمنࢫخلالɺاࢫيمكنࢫقياسࢫمدىࢫكفاءةࢫاݍݵطط

ࢫ ࢫوࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫלدارة ࢫمن ࢫ ࢫأساسيا ࢫوࢫوࢫȖعت؄فࢫجزءا ࢫالمحاسȎية ࢫوࢫלجراءات ࢫالسياسات ࢫمن ࢫمجموعة تتضمن

ࢫأيةࢫ ࢫإكȘشافɺا ࢫبواسطْڈا ࢫלدارة ࢫȖستطيع ࢫالۘܣ ࢫالعملية ʏࢫوۂ ࢫالمالية ࢫالعلاقات ࢫو ࢫכداء ʏࢫمجاڲ ʏࢫࢭ التدقيقية

                                                             
, جامعة الجزائر , كلیة الحقوق , مذكرة ماجستیر , التكوین المھني الرقابة المالیة على مؤسسات  مراكز , زیوش  رحمة 

.30ص,2002 1  
160ص 2015, الاسكندریة , دار الجامعة الجدیدة , المالیة العامة في التشریع الجزائري , برحماني حفیظ  2  

161ص, مرجع سابق ذكره 3  
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ࢫ ࢫالموضوعة ࢫاݍݵطط ࢫعن ࢫ, انحرافات ࢫالعامة ࢫالموازنات ࢫمٔڈا ࢫ ࢫتنطلق ࢫالۘܣ ࢫالمرتكزات ࢫأɸم تتضمنࢫ, وȖعت؄فࢫمن

  .استقامةࢫوࢫنزاɸةࢫالموظف؈نࢫوࢫالتأكدࢫمنࢫأنࢫأدا٬ڈمࢫلمɺامɺمࢫࢫوࢫواجباٮڈمࢫ

القدراتࢫوࢫالمواɸبࢫوࢫȖعدࢫالرقابةࢫالماليةࢫكذلكࢫمنࢫأɸمࢫالوسائلࢫوࢫכدواتࢫالۘܣࢫȖساعدࢫعڴʄࢫاكȘشافࢫأܵݰابࢫ

  .وࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫالرقابةࢫالماليةࢫࢫكذلكࢫالمتاȊعةࢫوࢫالتقارʈرࢫالۘܣࢫتقدمࢫللإدارةࢫالعلياࢫࢫ,وࢫالمتفوق؈نࢫࢭʏࢫمɺامɺمࢫ

وࢫالمؤكدࢫأنࢫتطورࢫالرقابةࢫالماليةࢫأظɺرࢫجانبࢫكب؈فࢫمنࢫأɸميْڈاࢫفࢼܣࢫلمࢫȖعدࢫقائمةࢫعڴʄࢫمفɺومࢫالضبطࢫوࢫالمنحࢫوࢫ

ࢫاكȘش ࢫمجرد ʏࢫلاࢫتنحصرࢫࢭ ࢫالۘܣ ࢫالبناءة ࢫלيجابية ࢫʇعرفࢫبالرقابة ࢫظɺرࢫما ࢫتتعداɸاࢫإنما ࢫالواقعةࢫبل ࢫכخطاء اف

  .لتبحثࢫࢭʏࢫأسبا٭ڈاࢫوࢫكيفيةࢫتجنبࢫوقوعɺاࢫ

  أɸدافࡧالرقابةࡧالماليةࡧࡧ/  2

ࢫלستخدام ࢫسوء ࢫمن ࢫوࢫحمايتھ ࢫالعام ࢫالمال ʄࢫعڴ ࢫɸوࢫاݍݰفاظ ࢫالمالية ࢫالرقابة ࢫمن ࢫالɺدف ࢫذلكࢫࢫإن ࢫɠان سواء

متعلقاࢫبتحصيلࢫכموالࢫأوࢫطرقࢫإنفاقɺاࢫفࢼܣࢫمنࢫناحيةࢫتفرضࢫכنظمةࢫوࢫالقوان؈نࢫالملائمةࢫالۘܣࢫتضمنࢫتحقيقࢫ

. ومنࢫناحيةࢫأخرىࢫتفرضࢫלجراءاتࢫالعقابيةࢫࢭʏࢫحالࢫوقوعࢫتجاوزاتࢫوࢫمخالفاتࢫ, السلامةࢫوࢫالܶݰةࢫالماليةࢫ

  .فࢼܣࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫتحقيقࢫالغاياتࢫالۘܣࢫوضعتࢫمنࢫأجلɺاࢫ

  :כɸدافࡧالسياسيةࡧ  1 –2

تتمثلࢫࢭʏࢫالتأكدࢫمنࢫإح؅فامࢫرغبةࢫال؄فلمانࢫوࢫعدمࢫتجاوزࢫכولوʈاتࢫوࢫالمخصصاتࢫالۘܣࢫيصدرɸاࢫلتنفيذࢫالمشارʉعࢫوࢫ

  .حيثࢫأنࢫرغبةࢫال؄فلمانࢫۂʏࢫȖعب؈فࢫعنࢫالرغبةࢫالشعبيةࢫالۘܣࢫيتوڲʄࢫال؄فلمانࢫتمثيلɺاࢫ, اݍݵدماتࢫالعامةࢫ

 :כɸدافࡧטقتصاديةࡧ 2 – 2

ࢫا ࢫكيفية ʏࢫࢭ ࢫالعامࢫࢫستتمثل ࢫالنفع ࢫتحقق ࢫالۘܣ ࢫכوجھ ࢫأفضل ʏࢫࢭ ࢫاسȘثمارɸا ࢫمن ࢫوࢫالتأكد ࢫالعامة ࢫכموال تخدام

  1.وعدمࢫלسرافࢫࢭʏࢫصرفɺاࢫوࢫإنفاقɺاࢫعڴʄࢫالوجوهࢫالغ؈فࢫالمشروعةࢫوࢫالۘܣࢫتȘبعࢫمصݏݰةࢫعامةࢫوࢫمحددةࢫ

  :כɸدافࡧالقانونيةࡧ 3 – 2 

مختلفࢫالتصرفاتࢫالماليةࢫللقوان؈نࢫوࢫטنظمةࢫوࢫالتعليماتࢫوالتوجٕڈاتࢫتتمثلࢫࢭʏࢫالتأكدࢫمنࢫمطابقةࢫوࢫمسايرةࢫ

  .الماليةࢫ

ࢫوࢫمعاقبةࢫ ࢫالمالية ࢫالتصرفات ࢫسلامة ʄࢫعڴ ࢫحرصا ࢫوࢫالمحاسبة ࢫالمسؤولية ࢫمبدأ ʄࢫعڴ ࢫالقانونية وترتكزࢫالرقابة

  .المسئول؈نࢫعڴʄࢫأيةࢫانحرافاتࢫأوࢫمخالفاتࢫمنࢫشأٰڈاࢫלخلالࢫبحسنࢫس؈فࢫכداءࢫالماڲʏࢫعموماࢫ

  

  

  

  

                                                             
194ص , مرجع سابق ذكره , محمود حسین الوادي   1  
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  :כɸدافࡧלجتماعيةࡧ 4 – 2

وترتكزࢫ.....تتمثلࢫࢭʏࢫمنعࢫوࢫمحارȋةࢫالفسادࢫלداريࢫوࢫלجتماڤʏࢫبمختلفࢫࢫصورهࢫوࢫأنواعھࢫمثلࢫالرشوةࢫوࢫالسرقةࢫ

  .1وۂʏࢫأقوىࢫأنواعࢫالرقابةࢫوࢫيصعبࢫقياسɺاࢫوࢫضبطɺاࢫ, عڴʄࢫاݍݨوانبࢫالسلوكيةࢫ

  

  :ɸدافࡧלدارʈةࡧوࡧالتنظيميةࡧכ 5 – 2

ٮڈدفࢫإڲʄࢫتحس؈نࢫعمليةࢫالتخطيطࢫوࢫزʈادةࢫفعاليْڈاࢫوࢫتكشفࢫعنࢫȊعضࢫࢫࢫ-: يمكنࢫحصرɸاࢫࢭʏࢫالنقاطࢫالتاليةࢫ

  .عيوبࢫالتخطيطࢫوࢫتݲݰدࢫالوضعࢫالعامࢫللمؤسسةࢫ

  .توجيھࢫوࢫتنظيمࢫاݍݨɺودࢫوࢫالمساعدةࢫعڴʄࢫاتخاذࢫالقراراتࢫالمناسبةࢫࢫ-

مرارʈتھࢫووسيلةࢫلتܶݰيحࢫכخطاءࢫوࢫمدىࢫسلامةࢫوࢫكذاࢫٮڈدفࢫالرقابةࢫݍݰمايةࢫالمالࢫالعامࢫمنࢫأيࢫامتدادࢫوࢫاست

  .2الȘشرʉعاتࢫوࢫالقوان؈نࢫوࢫטطلاعࢫعڴʄࢫمدىࢫال؅قامࢫالɺيئاتࢫبالقانونࢫ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
195المرجع نفسھ ص   1  

.138ص , 2004, الإسكندریة , الدار الجامعیة , مبادئ المالیة العامة , المرسي السید حجازي , حامد عبد المجید دراز  2  
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  مساɸمةࡧالرقابةࡧالماليةࡧࡩʏࡧتحديدࡧטنفاقࡧالعام: المبحثࡧالثاɲيࡧ

الرقابةࢫࢫاثناءࢫتنفيذɸاࢫكماࢫسɴتطرقࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمبحثࢫعنࢫمراحلࢫتنفيذࢫالنفقاتࢫالعامةࢫوࢫࢫكيفࢫتɢونࢫعمليةࢫ

   سɴتعرفࢫمنࢫخلالھࢫعلاࢫטܧݵاصࢫأوࢫالɺيئاتࢫالمɢلفةࢫبمراقبةࢫالم؈قانيةࢫوࢫتنفيذɸا

  تنفيذࡧالنفقاتࡧالعمومية: כول المطلبࡧ

  :تمرࢫعمليةࢫتنفيذࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫبمرحلت؈نࢫأساسʋت؈نࢫɸما

  :المرحلةࡧלدارʈةࡧوࡧالمرحلةࡧالمحاسȎية

وȖشملࢫثلاثࢫعملياتࢫۂʏࢫטل؅قام،ࢫالتصفيةࢫوכمرࢫبالدفع،ࢫوɸذهࢫالعملياتࢫمنࢫصلاحياتࢫࢫ:المرحلةࡧלدارʈةࡧ/  1

  .ךمرࢫبالصرف

 טل؅قام :  

ɸوࢫالفعلࢫלداريࢫعنࢫالسلطةࢫלدارʈةࢫمنࢫأجلࢫاسْڈدافࢫعمليةࢫتنجزࢫعٔڈاࢫنفقة،ࢫوʉعدࢫטل؅قامࢫكمرحلةࢫأوليةࢫ

نوɲيࢫالذيࢫيجبࢫالتمي؈قࢫبʋنھࢫوȋ؈نࢫالنوعࢫالثاɲيࢫللال؅قامࢫࢭʏࢫتنفيذࢫالنفقة،ࢫفɺذاࢫالتعرʈفࢫيدلࢫعڴʄࢫטل؅قامࢫالقا

  :وɸوࢫטل؅قامࢫالمحاسۗܣ

يقعࢫمستقبلاࢫعڴʄࢫاݍݵزʈنةࢫالعمومية،ࢫيɢونࢫإماࢫمش؅فطࢫأوࢫغ؈فࢫمش؅فطࢫوɴʈتجࢫمثلاࢫمنࢫ: טل؅قامࢫالقانوɲي 

  1.اتفاقيةࢫأوࢫقرارࢫȖعي؈ن

ࢫالمحاسۗܣ  ࢫالم: טل؅قام ࢫالناحية ࢫمن ࢫالقانوɲي ࢫللال؅قام ࢫترجمة ࢫɸو ʄࢫإڲ ࢫٱڈدف ࢫوɸو اݍݰȎسࢫ"حاسȎية

  2للمبلغࢫالمقابلࢫللنفقاتࢫالناجمةࢫعنࢫטل؅قامࢫالقانوɲيࢫ" المحاسۗܣ

 ࢫالنقديࢫࢫ:التصفية ࢫمقدارࢫالمبلغ ࢫبتحديد ࢫتتم ࢫوالۘܣ ࢫللنفقة، ࢫالܶݰيحة ࢫالقيمة ࢫتحديد ࢫعملية ʏۂ

 3.المستحقࢫالدفعࢫلصاݍݳࢫالدائن،ࢫعڴʄࢫأساسࢫالوثائقࢫوالمسȘنداتࢫالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫإثباتࢫالدين

  وࢫלجراءࢫالذيࢫيأمرࢫبموجبھࢫدفعࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫحيثࢫلاࢫيجوزࢫتنفيذࢫأوࢫدفعࢫ: ךمرࡧبالصرفɸو

 4.نفقةࢫعموميةࢫدونࢫךمرࢫبالصرفأيࢫ

  

  

  

                                                             
 .21-90من القانون  19أنظر المادة 1
 .117، ص 2014دنیدني یحي، المالیة العمومیة، دار الخلدونیة، الطبعة الثانیة، الجزائر، 2
  .108، ص2003صغیر بعلي، سیري أبو العلا، المالیة العامة، دار العلوم، الجزائر، محمد3
  ، مرجع سبق ذكره21-90من قانون  21أنظر المادة 4
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: المتعلقࢫبالمحاسبةࢫالعموميةࢫ21-90منࢫقانونࢫࢫ21وۂʏࢫمرحلةࢫالدفع،ࢫحسبࢫالمادةࢫࢫ:المرحلةࡧالمحاسȎيةࡧ/  2
. ʇعدࢫالدفعࢫלجراءࢫالذيࢫيتمࢫبموجبھࢫإيراءࢫالدينࢫالعمومي،ࢫحيثࢫيقومࢫالمحاسبࢫالعموميࢫȊعمليةࢫالرقابة"1

  :بȘنفيذࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫوכعوانࢫالمɢلفونࢫبȘنفيذɸاࢫࢭʏࢫالمخططࢫالتاڲʏࢫيمكنࢫتݏݵيصࢫالمراحلࢫכرȌعة

  مراحلࢫتنفيذࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫوכعوانࢫالمɢلفونࢫ٭ڈا): 1-1(الشɢلࢫرقمࢫ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

اࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫمنࢫمصݏݰةࢫمحاسبةࢫטل؅قاماتࢫبالمراقبةࢫالماليةࢫلبلديةࢫخ؈فࢫالدينࢫةمنࢫإعدادࢫالطالبࢫ:المصدر ً   .بناء

  

  

  

  

                                                             
  .، مرجع سبق ذكره21-90من القانون 22أنظر المادة 1
  
  

 النفقات العمومیة

 مرحلة الالتزام

 الآمر بالصرف المرحلة الإداریة مرحلة التصفیة

 المحاسب العمومي

 مرحلة الآمر بالصرف

 المرحلة المحاسبیة مرحلة الدفع
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  :الرقابةࡧعڴʄࡧتنفيذࡧالنفقاتࡧالعمومية:المطلبࡧالثاɲيࡧ

  :عمليةࢫس؈فࢫالرقابةࢫࢭʏࢫتنفيذࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫࢭʏࢫالشɢلࢫالتاڲʏيمكنࢫتݏݵيصࢫ

  

  س؈فࢫعمليةࢫالرقابةࢫࢭʏࢫمراحلࢫتنفيذࢫالنفقاتࢫالعمومية): 2-1(الشɢلࢫرقمࢫ

  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

بناءاࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫمنࢫطرفࢫمصݏݰةࢫטل؅قاماتࢫبالمراقبةࢫالماليةࢫلبلديةࢫخ؈فࢫالدينࢫࢫةمنࢫإعدادࢫالطالبࢫ:المصدر

.  

 

 

  

  

  

  

  

  

 

 

 النفقات العمومیة

 مرحلة الالتزام

 مرحلة التصفیة

 مرحلة الآمر بالصرف

 رقابة المراقب المالي

 رقابة المحاسب العمومي

 مرحلة الدفع
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  .الɺيئاتࡧالمɢلفةࡧبالرقابةࡧالماليةࡧعڴʄࡧالنفقاتࡧالعمومية: الثالثالمطلبࡧ

مختلفةࢫࢭʏࢫالدولࢫ،ࢫففيࢫɸذاࢫالمطلبࢫسوفࢫنتطرقࢫاڲʄࢫالɺيئاتࢫالمɢلفةࢫبالرقابةࢫتمارسࢫالرقابةࢫالماليةࢫɸيئاتࢫ

  .الماليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫكماࢫنلقيࢫالضوءࢫعڴʄࢫȊعضࢫטجɺزةࢫالعلياࢫللرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالدوڲʏࢫ

  .  الرقابةࡧالماليةࡧالقبليةࡧعڴʄࡧالنفقاتࡧالعمومية 

1  /ʏفࡧالمراقبࡧالماڲʈعرȖ:  

ɸوࢫܧݵصࢫتاȊعࢫلوزارةࢫالماليةࢫوʈتمࢫȖعيʋنھࢫبمقتغۜܢࢫقرارࢫوزاريࢫيمضيھࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالم؈قانية،ࢫوɢʈونࢫمقرهࢫ

الوزارةࢫالمع؈نࢫ٭ڈاࢫأوࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولايةࢫوʉعملࢫبمساعدةࢫمساعدينࢫلھࢫʇعينونࢫبموجبࢫقرارࢫوزاري،ࢫورقابةࢫ

  1.قومࢫعڴʄࢫرقابةࢫشرعيةࢫالنفقࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫۂʏࢫرقابةࢫشرعيةࢫولʋستࢫمراقبةࢫملائمةࢫإذࢫأٰڈاࢫت

وʈمكنࢫأنࢫنم؈قࢫب؈نࢫنوعانࢫمنࢫالمراقب؈ن،ࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫوالمراقبࢫالماڲʏࢫالمساعدࢫوɠلࢫمٔڈماࢫʇع؈نࢫمنࢫب؈نࢫالموظف؈نࢫ

  .الذينࢫيمارسونࢫمɺامɺمࢫࢭʏࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللم؈قانية،ࢫوɠلࢫحسبࢫرتȎتھ

 .المراقبࢫالماڲʏࢫمسؤولࢫعنࢫȖسي؈فࢫالمصاݍݳࢫتحتࢫالرقابةࢫ• 

المراقبࢫالماڲʏࢫالمساعدࢫمسؤولࢫࢭʏࢫحدودࢫטختصاصاتࢫالۘܣࢫيفرضɺاࢫإليھࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫعنࢫכعمالࢫالۘܣࢫيقومࢫ• 

  . ٭ڈاࢫوعنࢫالتأش؈فاتࢫالۘܣࢫʇسلمɺا

  :مɺامࡧالمراقبࡧالماڲʏࡧ 1 – 1

ࢫومطابقْڈاࢫࢫتتمثل ࢫالعمومية، ࢫالنفقات ࢫتنفيذ ࢫعمليات ࢫمشروعية ࢫمراقبة ʏࢫࢭ ʏࢫالماڲ ࢫللمراقب ࢫالرئʋسية المɺمة

  .للأنظمةࢫوالقوان؈نࢫالمعمولࢫ٭ڈا،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫלشرافࢫعڴʄࢫمتاȊعةࢫالوضعيةࢫالماليةࢫللمؤسساتࢫالمɢلفةࢫبمراقبْڈا

ࢫ09وتطبيقاࢫللمادةࢫوالمتعلقࢫ14/  11/  1992المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ92 - 414منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ09وتطبيقاࢫللمادةࢫ

والمتعلقࢫإجراءاتࢫטل؅قام،ࢫيتحققࢫالمراقبࢫࢫ14/  11/  1992المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ92 - 414منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ

  2: الماڲʏࢫمن

  .صفةࢫךمرࢫبالصرف• 

  ,مشروعيةࢫالنفقةࢫالعموميةࢫومطابقْڈاࢫبالقوان؈نࢫوכنظمةࢫالمعمولࢫ٭ڈا• 

  .يةטعتماداتࢫأوࢫالمناصبࢫالمالوفرࢫت• 

  .التخصيصࢫالقانوɲيࢫللنفقة• 

  .مطابقةࢫمبلغࢫטل؅قامࢫللعناصرࢫالمبʋنةࢫࢭʏࢫالوثيقةࢫالمرفقة•  

وجودࢫالتأش؈فاتࢫأوࢫךراءࢫالمسبقةࢫالۘܣࢫسلمْڈاࢫالسلطةࢫלدارʈةࢫالمؤɸلةࢫلɺذاࢫالغرض،ࢫعندماࢫتɢونࢫمثلࢫɸذهࢫ

  .العملࢫالتأش؈فةࢫقدࢫنصࢫعلٕڈاࢫالتنظيمࢫاݍݨاريࢫبھ

                                                             
  ، المتعلق بمصالح المراقبة المالیة  2011نوفمبر  21، المؤرخ في 381_11، من المرسوم التنفیذي رقم  2المادة  الجریدة الرسمیة ، 1
  ، المتعلق بإجراءات الالتزام1992نوفمبر  14، المؤرخ في 414_ 92، من المرسوم التنفیذي رقم  9الجریدة الرسمیة ، المادة  2
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التأش؈فةࢫعنࢫطرʈقࢫوضعࢫختمࢫࢫعراقبࢫالماڲʏࢫيوضȊعدࢫإبقاءࢫɸذهࢫالشروطࢫࢭʏࢫأجلࢫأقصاهࢫعشرةࢫأيام،ࢫيقومࢫالم

  .وترقيمࢫوتارʈخࢫالتأش؈فة،ࢫوفقاࢫل؅فتʋبࢫȖسلسڴʏࢫخلالࢫالسنةࢫالمالية

لدفعࢫإضافةࢫإڲʄࢫالمɺامࢫالمرتبطةࢫبإثباتࢫمشروعيةࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫعنࢫطرʈقࢫقبولࢫأوࢫرفضࢫوضعࢫتأش؈فةࢫا

ࢫךمرࢫ ࢫכخ؈فࢫمسȘشارࢫماليا ࢫʇعت؄فࢫɸذا ࢫحيث ࢫأخرى ࢫإدارʈة ࢫبمɺام ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب ࢫيطلع ࢫاݍݵاصة ࢫالوثائق ʄعڴ

  . بالصرف

1 – 2ʏصلاحياتࡧالمراقبࡧالماڲ:  

ࢫلذلكࢫ ࢫاݍݵاضعة ࢫالعمومية ࢫبالنفقات ࢫטل؅قام ʄࢫعڴ ࢫالقبلية ࢫالرقابة ʏࢫۂ ࢫالمالي؈ن ࢫللمراقب؈ن ࢫכساسية الصلاحية

ࢫطرفࢫכمرʈنࢫ ࢫمن ࢫلɺم ࢫوالمقدمة ࢫ٭ڈا ࢫالمرفقة ࢫטل؅قام،ࢫوسنداتࢫלثبات ࢫࢭʏࢫفحصࢫبطاقة ࢫالرقابة ࢫɸذه وتتمثل

  1:وتتمثلࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالتاليةࢫبالصرفࢫ

 حالةࡧالرفضࡧالمؤقت:  

ࢫبياناتࢫ ࢫأوࢫإغفال ࢫکفایْڈا ࢫأوࢫعدم ࢫالضرورʈة، ࢫלثبات ࢫسندات ࢫأوࢫاɲعدام ࢫللتܶݰيح ࢫقابلة ࢫمخالفة ࢫحالة ʏࢭ

ࢫللآمرࢫبالصرف ࢫيمكن ࢫإذ ࢫمؤقت ࢫيɢون ࢫالرفض ࢫفإن ࢫ٭ڈا، ࢫالمݏݰقة ࢫالوثائق ࢫأو ࢫטل؅قام، ࢫبطاقة ʄࢫعڴ   جوɸرʈة

לشعارࢫبالرفضࢫالمؤقتࢫمنࢫطرفࢫࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫأنࢫيتداركࢫالنقائصࢫالمܦݨلةࢫعڴʄࢫاق؅فاحࢫטل؅قامࢫȊعدࢫتلقيھࢫ

  2.المراقبࢫالماڲʏ،ࢫفيحصلࢫبذلكࢫعڴʄࢫالتأش؈فةࢫ

 يǿحالةࡧالرفضࡧالٔڈا:  

يɢونࢫذلكࢫȊسȎبࢫعدمࢫمطابقةࢫاق؅فاحࢫטل؅قامࢫللقوان؈نࢫوכنظمةࢫالسارʈةࢫالمفعول،ࢫأوࢫعدمࢫتوفرࢫטعتماداتࢫࢫࢫ

قبࢫالماڲʏࢫالواردةࢫࢭʏࢫלشعارࢫبالرفضࢫالمؤقتࢫأوࢫالمناصبࢫالمالية،ࢫأوࢫعدمࢫاح؅فامࢫךمرࢫبالصرفࢫالملاحظاتࢫالمرا

  3.وʈتلقىࢫإشعارࢫبالرفضࢫالٔڈاǿيࢫ

ࢫبصرفࢫ ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب ࢫمطالبة ʏࢫࢭ ࢫالمتمثل ࢫלجراءࢫטستȞناǿي، ࢫاستعمال ࢫإمɢانية ࢫذلكࢫتبقىࢫللأمرࢫبالصرف ومع

ࢫيق ࢫالنظرࢫلم ࢫصرف ࢫوإجراء ࢫمسؤوليتھ، ࢫوتحت ࢫبقرارࢫمعلل ࢫ، ࢫللتأش؈فة ࢫالٔڈاǿي ࢫالرفض ࢫلصاݍݳࢫالنظرࢫعن رر

ࢫأمان ࢫصمام ࢫبمثابة ࢫɸو ࢫوإنما ࢫالقبلية، ࢫالمالية ࢫالمراقبة ࢫمن ࢫالتملص ࢫمن ࢫلتمكئڈم ࢫبالصرف   כمرʈن

  .ʇسمحࢫلɺمࢫبمواجɺةࢫحالاتࢫالرفضࢫالتعسفي،ࢫأوࢫغ؈فࢫالمؤسسࢫللتأش؈فاتࢫمنࢫقبلࢫالمراقب؈نࢫالمالي؈نࢫ

ࢫبصلاحياٮڈمࢫ ࢫالقيام ʄࢫعڴ ࢫمساعدٮڈم ʄࢫإڲ ࢫٮڈدف ࢫالۘܣ ࢫכخرى، ࢫالمɺام ࢫببعض ࢫمɢلفون ࢫالماليون ࢫالمراقبون ࢫأن كما

ࢫاعتماداتࢫ ࢫمن ࢫالمحسومة ࢫטل؅قامات ࢫمبالغ ࢫلɺمࢫبتحديد ࢫȖسمح ࢫالۘܣ ࢫטل؅قامات ࢫمحاسبة ࢫمسك ࢫمثل الرقابية،

  الم؈قانية،

                                                             
  414_92من المرسوم التنفیذي ،  ، 9المادة  1
  .414_92، من المرسوم التنفیذي ، 11المادة 2
  414_92، من المرسوم التنفیذي ،  12المادة 3
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 التغاعۜܣ:  

ࢫ ࢫ، ࢫبالنفقات ࢫللال؅قام ࢫالٔڈاǿي ࢫالرفض ࢫحالة ࢫمسؤوليتھࢫففي ࢫوتحت ࢫذلك ࢫعن ࢫيتغاعۜܢ ࢫأن ࢫللأمرࢫبالصرف يمكن

بمقررࢫمعللࢫʇعلمࢫبھࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالم؈قانية،ࢫوʈرسلࢫɸذاࢫالملفࢫالذيࢫيɢونࢫموضوعࢫالتغاعۜܣࢫفوراࢫإڲʄࢫالوزʈرࢫ

وʈرسلࢫטل؅قامࢫمرفقاࢫبمقررࢫالتغاعۜܣࢫإڲʄࢫ. المعۚܣࢫأوࢫالواڲʏࢫأوࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫالمعۚܣࢫحسبࢫاݍݰالة

راقبࢫالماڲʏࢫقصدࢫوضعࢫتأش؈فةࢫכخذࢫباݍݰسبانࢫمعࢫלشارةࢫإڲʄࢫرقمࢫالتغاعۜܣࢫوتارʈخھ،ࢫوʈرسلࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫالم

بدورهࢫɲܦݵةࢫمنࢫملفࢫטل؅قامࢫموضوعࢫالتغاعۜܣࢫإڲʄࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالم؈قانيةࢫقصدࢫלعلام،ࢫوʈقومࢫالوزʈرࢫبدورهࢫ

  .لرقابةࢫوࢭʏࢫجميعࢫاݍݰالاتࢫبإرسالࢫɲܦݵةࢫإڲʄࢫالمؤسساتࢫالمختصةࢫࢭʏࢫا

ʏيࢫوفقࢫماࢫيڴǿࢫحالةࢫالرفضࢫالٔڈاʏ1:لاࢫيجوزࢫحصولࢫالتغاعۜܣࢫࢭ  

  .صفةࢫכمرࢫبالصرف•  

  .عدمࢫتوفرࢫטعتماداتࢫأوࢫاɲعدامɺا•  

  .اɲعدامࢫالتأش؈فاتࢫأوࢫךراءࢫالمسبقةࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالتنظيمࢫالمعمولࢫبھࢫ•  

  .اɲعدامࢫالوثائقࢫالثبوتيةࢫالۘܣࢫتتعلقࢫبالال؅قام•   

التخصيصࢫغ؈فࢫالقانوɲيࢫللال؅قامࢫ،ࢫ٭ڈدفࢫإخفاءࢫإماࢫتجاوزاࢫللاعتماداتࢫوࢫإماࢫȖعديلاࢫلɺاࢫأوࢫتجاوزاࢫالمساعداتࢫ• 

  .ماليةࢫࢭʏࢫالم؈قانية

  :مسؤوليةࡧالمراقبࡧالماڲʏࡧ3 – 1

ࢫالصرʈحةࢫ ࢫالمخالفات ࢫجميع ʄࢫعڴ ࢫالمالية ࢫووزارة ࢫالمراقبة ࢫɸيئات ࢫأمام ࢫܧݵصيا ࢫمسؤول ʏࢫالماڲ ʇعت؄فࢫالمراقب

نࢫوכنظمةࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫمجالࢫصرفࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫإذࢫʇعت؄فࢫɸذاࢫכخ؈فࢫمسؤولࢫعنࢫالتأش؈فاتࢫللقوان؈

غ؈فࢫالقانونيةࢫأمامࢫالغرفةࢫالتأديȎيةࢫللم؈قانيةࢫوالماليةࢫالتاȊعةࢫلمجلسࢫالمحاسبةࢫالمؤɸلةࢫقانوناࢫلتحقيقࢫومراقبةࢫ

ʏشاطࢫالمراقبࢫالماڲɲ.  

ࢫصرʈح ࢫمطالعة ࢫوجود ࢫمن ࢫالتحقيق ࢫحالة ʏࢫبفرضࢫوࢭ ࢫالتأديȎية ࢫالغرفة ࢫتخصص ࢫالمالية ࢫالم؈قانية ࢫلقواعد ة

ࢫ ࢫرقم ࢫللبند ࢫبالأمرࢫوفقا ࢫالمعۚܣ ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب ʄࢫعڴ ࢫحالية ࢫࢫ07عقوȋات ࢫالمادة ࢫכمرࢫࢫ88من   المؤرخࢫࢫ20/  95من

،ࢫفرضࢫعقوȋاتࢫماليةࢫوإدارʈةࢫعڴʄࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫالذيࢫمنحࢫ2المتعلقࢫبمجلسࢫالمحاسبةࢫࢫ1995جوʈليةࢫࢫ17ࢭʏࢫ

ࢫالت ࢫ، ࢫتحقيقࢫأش؈فة ࢫطرʈق ࢫعن ࢫوذلك ࢫغ؈فࢫقانونية، ࢫتأش؈فات ࢫصلاحيات، ࢫوزʈرࢫالمالية ࢫيملك ࢫذلك ʄࢫإڲ إضافة

ʏعدهࢫالمراقبࢫالماڲʇرࢫالسنويࢫالذيࢫʈومراقبةࢫالتقر .  

  

  

                                                             
  .414_92، من المرسوم التنفیذي رقم 18المادة 1
  . المتعلق بمجلس المحاسبة  1995جویلیة  17، المؤرخ في  95/20، من الامر 88المادة 2
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 الرقابةࡧךنيةࡧعڴʄࡧالنفقاتࡧالعمومية 

  :Ȗعرʈفࡧالمحاسبࡧالعموميࡧࡧ 1/

  الدولةࢫأوࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوالɺيئاتࢫالعموميةɸوࢫɠلࢫموظفࢫأوࢫعونࢫلھࢫالصفةࢫالقانونيةࢫللممارسةࢫباسمࢫ

وأماࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫفيعرفࢫالمحاسبࢫ. عملياتࢫלيراداتࢫوالنفقاتࢫوحيازةࢫوتداولࢫכموالࢫوالقيمࢫالعموميةࢫ

المتعلقࢫبالمحاسبةࢫࢫ21 - 90منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ33العموميࢫعنࢫطرʈقࢫȖعدادࢫالمɺامࢫالمنوطةࢫبھࢫوذلكࢫحسبࢫالمادةࢫ

ࢫ ࢫبالعملياتࢫالعمومية، ࢫللقيام ࢫقانونيا ࢫʇع؈ن ࢫܧݵص ࢫɠل ࢫכحɢام ࢫɸذه ࢫمفɺوم ʏࢫࢭ ࢫعموميا ࢫمحاسبا ࢫʇعد حيث

  1:التاليةࢫ

  .تحصيلࢫלيراداتࢫودفعࢫالنفقات• 

  .ضمانࢫحراسةࢫכموالࢫأوࢫالسنداتࢫأوࢫالقيمࢫأوࢫכشياءࢫأوࢫالموادࢫالمɢلفࢫ٭ڈاࢫوحفظɺا• 

  .والمواردࢫالعموميةࢫࢫتداولࢫכموالࢫوالسنداتࢫوالقيمࢫوالممتلɢاتࢫوالعائدات• 

  .حركةࢫحساباتࢫالموجوداتࢫ• 

  :أصنافࡧالمحاسب؈نࡧالعمومي؈نࡧ1 –1

  .المحاسبࢫالعموميࢫمعنياࢫɠانࢫأوࢫمعتمداࢫمنࢫقبلࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫيɢونࢫإماࢫمحاسباࢫرئʋسياࢫأوࢫثانوʈاࢫ

 ؠۜܣࢫʋلفࢫبمراقبةࢫوتنفيذࢫجميعࢫالعملياتࢫالماليةࢫالۘܣࢫتجرىࢫ: المحاسبࢫالعموميࢫالرئɢوࢫالܨݵصࢫالمɸ  

ࢫيقيدࢫ ࢫبحيث ࢫمخصصا، ࢫمحاسبا ࢫبصفتھ ࢫوʈتصرف ࢫمستواɸا، ʄࢫعڴ ࢫيتواجد ࢫالۘܣ ࢫלدارʈة ࢫاݍݨɺة ʏࢭ

امࢫبصفةࢫٰڈائيةࢫࢭʏࢫكتابتھࢫاݍݰسابيةࢫɠلࢫالعملياتࢫالمأمورࢫبدفعɺاࢫمنࢫصندوقھࢫالۘܣࢫيحاسبࢫعٔڈاࢫأم

  .مجلسࢫالمحاسبة

،ࢫفالمحاسبونࢫالعموميونࢫɸمࢫالمɢلفونࢫ313-91منࢫأحɢامࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ10وحسبࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

  .21-90منࢫقانونࢫرقمࢫࢫ26بȘنفيذࢫالعملياتࢫالماليةࢫالۘܣࢫيتحرىࢫࢭʏࢫإطارࢫالمادةࢫ

  :وʈتصفࢫبصفةࢫالمحاسبࢫالعموميࢫالرئʋؠۜܣࢫالتاȊعࢫللدولةࢫɠلࢫمنࢫ

  .اسبࢫالمركزي العونࢫالمح• 

  .ام؈نࢫاݍݵزʈنةࢫالمركزي •  

  .ام؈نࢫاݍݵزʈنةࢫࢭʏࢫالولاية• 

  .العونࢫالمحاسبࢫبالɴسبةࢫلم؈قانياتࢫمݏݰقة•  

                                                             
، یتعلق بالمحاسبة  1990اوت  15الموافق  1411محرم عام  24، مؤرخ في  21_ 90قانون رقم ، من ال 33المادة 1

  العمومیة 
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 ࢫ: المحاسبࢫالعموميࢫالثانويࢫʏࢫالقيامࢫبرقابةࢫوتنفيذࢫالعملياتࢫالماليةࢫࢭʄوࢫذلكࢫالܨݵصࢫالذيࢫيتوڲɸ

ئʋسيا،ࢫوʈتصرفࢫبصفتھࢫمحاسباࢫوحدةࢫمنࢫوحداتࢫاݍݨɺةࢫטدارʈةࢫالۘܣࢫʇشرفࢫعلٕڈاࢫɠلياࢫمحاسباࢫر 

اࢫعندࢫقيامھࢫبتلكࢫالعملياتࢫالماليةࢫݍݰسابࢫالمحاسبࢫالعموميࢫالرئʋؠۜܣ ً   1.عمومياࢫمساعد

  :يتصفࢫبصفةࢫالمحاسبࢫالعموميࢫالثانويࢫɠلࢫمنࢫ

  .ام؈نࢫاݍݵزʈنةࢫࢭʏࢫالبلدية•  

  .امناءࢫخزائنࢫالقطاعاتࢫالܶݰيةࢫوالمراكزࢫטسȘشفائيةࢫاݍݨامعية•  

  .قابضوࢫالضرائب• 

  .قابضوࢫأملاكࢫالدولة•  

  .قابضوࢫاݍݨماركࢫ• 

  .محافظوࢫالرɸون • 

المحاسبࢫالعموميࢫكيفماࢫɠانتࢫطرʈقةࢫتأɸيلھࢫوالصنفࢫالذيࢫيɴت׿ܣࢫإليھࢫفɺوࢫيل؅قمࢫبال؅قاماتࢫخاصةࢫوʈتحملࢫ

  .مسؤوليةࢫالمɺامࢫالملقاةࢫعڴʄࢫعاتقھ

ʏࢫاݍݨدولࢫالتاڲʏمكنࢫتوضيحࢫاصنافࢫالمحاسب؈نࢫالعمومي؈نࢫࢭʈو:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
  ، نفس المرجع السابق  21_ 90القانون رقم 1
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  اصنافࡧالمحاسب؈نࡧالعمومي؈نࡧعڴʄࡧمختلفࡧالمستوʈاتࡧ): 1-1(اݍݨدولࡧرقم

  المستوى 

  

المؤسساتࢫالعموميةࢫ  البلدية  الولاية  الدولة

  الوطنية

  ثانوي   رئʋؠۜܣ  ثانوي   رئʋؠۜܣ  ثانوي   رئʋؠۜܣ  ثانوي   رئʋؠۜܣ  المحاسب

امناءࢫࢫࢫࢫࢫࢫ_     

خزائنࢫ

  الولاية

 _

المحاسبࢫ

المركزيࢫ

  لݏݵزʈنة

 _

المحاسبࢫ

الرئʋؠۜܣࢫ

  لݏݵزʈنة

العونࢫ_  

المحاسۗܣࢫ

المركزيࢫ

  لݏݵزʈنةࢫࢫࢫ

قابغۜܣࢫ_ 

טنظمةࢫ

  المالية

 _

المحاسبࢫ

المɢلفࢫ

بالم؈قانيةࢫ

المݏݰقةࢫ

  سابقا

ام؈نࢫ_ 

خزʈنةࢫ

  الولاية

ام؈نࢫ_   /

خزʈنةࢫ

  البلدية

رئʋسࢫ_  /

مصݏݰةࢫ

  المحاسبة

/  

  

  .بالمراقبةࢫالماليةࢫبلديةࢫخ؈فࢫالدينبناءاࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫمنࢫمصݏݰةࢫمحاسبةࢫטل؅قاماتࢫةࢫمنࢫإعدادࢫالطالبࢫ:المصدرࢫ
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  :المجالاتࡧالرقابيةࡧللمحاسبࡧالعموميࡧ 3 – 2

ࢫכمرࢫࢫإن ʄࢫعڴ ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب ࢫيمارسɺا ࢫالۘܣ ࢫللرقابة ࢫآنية ࢫرقابة ʏࢫوۂ ࢫمتعددة، ࢫالعمومي ࢫالمحاسب ࢫرقابة مجالات

  1:ࢭʏࢫماࢫيڴʏࢫ21/90منࢫقانونࢫࢫ36بالصرف،ࢫوتتمثلࢫمجالاتࢫرقابةࢫالمحاسبࢫالعموميࢫوفقࢫنصࢫالمادةࢫ

 مدىࢫمطابقةࢫعمليةࢫכمرࢫبالدفعࢫللقوان؈نࢫوالتنظيماتࢫاݍݨاريࢫ٭ڈاࢫالعمل.  

 ࢫقرارࢫا ࢫآمرࢫبالصرف ࢫɠل ࢫيرسل ࢫأن ࢫاللازم ࢫمن ࢫɠان ࢫلذا ࢫلھ، ࢫأوࢫالمفوض ࢫךمرࢫبالصرف ࢫصفة ࢫمن لتأكد

Ȗعيʋنھࢫوعينةࢫعنࢫإمضائھࢫللمحاسبࢫالعموميࢫحۘܢࢫيɴؠۜܡࢫلھࢫمطابقْڈاࢫمعࢫלمضاءࢫالموجودࢫعڴʄࢫכمرࢫ

نࢫلكيفيةࢫالمب؈ࢫ1991جانفيࢫࢫ06بالدفعࢫوɸذاࢫماࢫجاءࢫࢭʏࢫالقرارࢫالصادرࢫعنࢫوزʈرࢫטقتصادࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ

  .اعتمادࢫכمرʈنࢫبالصرفࢫلدىࢫالمحاسب؈نࢫالعمومي؈ن

 ࢫالۘܣࢫ ࢫלدارʈة ࢫالمراحل ࢫمن ʏࢫۂ ࢫوالۘܣ ࢫالنفقات ࢫتصفية ࢫعمليات ࢫشرعية ࢫالعمومي ࢫالمحاسب ࢫيراقب كما

مختصࢫ٭ڈاࢫךمرࢫبالصرف،ࢫومنࢫخلالɺاࢫيتمࢫالتأكدࢫمنࢫأداءࢫاݍݵدمةࢫأيࢫأنࢫלدارةࢫلاࢫتقومࢫبالدفعࢫإلاࢫ

  .لࢫالمتفقࢫعليھࢫمعࢫالدائنࢫالقائمࢫبالأعمالȊعدماࢫيتمࢫإنجازࢫالعم

 ࢫمراقبةࢫتوفرࢫטعتمادات،ࢫأيࢫأنࢫالعمليةࢫقدࢫتمتࢫوفقࢫال؅فخيصاتࢫʄعملࢫالمحاسبࢫالعموميࢫعڴʇكماࢫ

  .الممنوحةࢫࢭʏࢫإطارࢫالم؈قانية

 ࢫكتأش؈فةࢫ ࢫ٭ڈا، ࢫالمعمول ࢫوכنظمة ࢫالقوان؈ن ʏࢫࢭ ࢫعليھ ࢫالنصوص ࢫالمراقبة ࢫعملية ࢫتأش؈فات ࢫيراقب كما

  .ڲʏࢫوتأش؈فةࢫݍݨنةࢫالصفقاتالمراقبࢫالما

ʏعدةࢫال؅قاماتࢫوۂȊمةࢫأوࢫالمصݏݰةࢫالمع؈نࢫ٭ڈاࢫɺسي؈فࢫالمȖࢫʏذاࢫيل؅قمࢫالمحاسبࢫالعموميࢫࢭɺإضافةࢫل :  

ࢫتحديدࢫ•  ࢫȊغرض ࢫالمالية ࢫبالعمليات ࢫالمتعلقة ࢫالمحاسȎية ࢫوالمسȘندات ࢫالوثائق ʄࢫعڴ ࢫوالمحافظة ࢫالمحاسبة مسك

  .النتائجࢫعندࢫقفلࢫالسنةࢫالماليةࢫ

إجراءࢫمحاسبةࢫتتعلقࢫبالقيمࢫوالمسȘنداتࢫالۘܣࢫȖعدࢫشɺرʈاࢫالمشتملةࢫعڴʄࢫمقدارࢫالمبالغࢫالۘܣࢫأنفقتࢫكماࢫيقومࢫب• 

ࢫכرصدةࢫ ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫومادة، ࢫباب ࢫوɢȋل ࢫفرع ࢫبɢل ࢫواݍݵاصة ࢫالم؈قانية ʏࢫࢭ ࢫالمܦݨلة ࢫטعتمادات ࢫمع بالمقارنة

  .المتبقية

  

  

  

  

  

                                                             
، المتعلق بالمحاسبة  1990اوت  15، الموافق  1411محرم عام  24مؤرخ في  21_  90، من القانون رقم  36المادة 1

  العمومیة 
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  دʇسم؄ف،ࢫ31قفلࢫالسنةࢫالماليةࢫࢭʏࢫࢫكماࢫيل؅قمࢫبإعدادࢫالȘسي؈فࢫȊعد

ࢫالȘسي؈فࢫمقدارࢫטعتماداتࢫࢫ ࢫحساب ࢫوʈتضمن ࢫإعداده، ࢫכمرࢫبالصرف ʄࢫيتوڲ ࢫالذي ࢫלداري ࢫلݏݰساب خلافا

ࢫךجالࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمحاسبة ࢫمجلس ʄࢫإڲ ࢫوكذلك ࢫالوصاية ࢫسلطة ࢫأي ࢫوزʈرࢫالمالية ʄࢫإڲ ࢫوࢫيرسلھ ࢫالم؈قانية، ʏࢫࢭ المܦݨلة

  المتعلقࢫبمجلسࢫالمحاسبةࢫحيثࢫتنصࢫعڴʄࢫࢫ20/95منࢫכمرࢫࢫ60ةࢫالمحددةࢫقانونا،ࢫوɸذاࢫماࢫأكدتھࢫالماد

  1:أنھ

ࢫوɸذاࢫ" ࢫالمحاسبة، ࢫمجلس ࢫضبط ࢫكتابھ ࢫالȘسي؈فࢫلدى ࢫعن ࢫحسابھ ࢫيودع ࢫأن ࢫعمومي ࢫمحاسب ࢫɠل ʄࢫعڴ   يتع؈ن

جوانࢫمنࢫالسنةࢫالمواليةࢫللم؈قانيةࢫالمقفلةࢫࢭʏࢫح؈نࢫيتمࢫتمديدࢫכجلࢫإڲʄࢫالفاتحࢫمنࢫسȎتم؄فࢫࢫ30ࢭʏࢫأجلࢫأقصاهࢫ

  ". صࢫحساباتࢫȖسي؈فࢫالعونࢫالمركزيࢫࢭʏࢫاݍݵزʈنةࢫوالعونࢫاݍݨامعࢫࢭʏࢫوزارةࢫال؄فيدࢫوالمواصلاتفيماࢫيخ

  الرقابةࡧالماليةࡧالبعديةࡧعڴʄࡧالنفقاتࡧالعمومية 

 المفȘشيةࡧالعامةࡧللمالية/  1

  :مࡧالمفȘشيةࡧالعامةࡧللماليةظيإɲشاءࡧوتن 1 -1

ࢫالمفȘشية ࢫلɴشاطاتࢫࢫɲشأت ࢫالمتواصل ࢫللتطور ࢫنȘيجة ࢫالعمومية ࢫللنفقات ࢫالكب؈فة ࢫالزʈادة ࢫȊسȎب ࢫللمالية العامة

أɲشأتࢫɸذهࢫالمؤسسةࢫالرقابيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫبموجبࢫالمرسومࢫرقمࢫࢫ1980الدولةࢫࢭʏࢫمختلفࢫالمجالات،ࢫففيࢫسنةࢫ

ʏࢫمادتھࢫכوڲʄࢫعڴʄࢫوالۘܣࢫتنصࢫࢭࢫ2المتضمنࢫإحداثࢫمفȘشيةࢫعامةࢫللمالية،ࢫ1980مارسࢫࢫ1المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ80/  53

ࢫ ࢫللماليةࢫ:" أنھ ࢫالعامة ࢫبالمفȘشية ࢫوȖس׿ܢ ࢫلوزʈرࢫالمالية ࢫالمباشرة ࢫالسلطة ࢫتحت ࢫوࢫتوضع ࢫللمراقبة ࢫɸيئة تحدث

وقدفࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫإڲʄࢫتدعيمࢫاݍݨɺازࢫالرقاȌي،ࢫوماࢫفٕڈاࢫمنࢫالنفقاتࢫالعامةࢫدونࢫإدماجࢫمصاݍݰɺاࢫ

  .اتࢫכخرى معࢫכجɺزةࢫكمالࢫتقنياتࢫالرقابة،ࢫبالرقاب

  :التنظيمࡧالمركزيࡧللمفȘشيةࡧالعامةࡧللماليةࡧ 2 –1

وȖعملࢫɠلɺاࢫࢫ273/ 08يخضعࢫتنظيمࢫالɺياɠلࢫالمركزʈةࢫللمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫلأحɢامࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ

منࢫالمرسومࢫ،ࢫوʉسɺرࢫعڴʄࢫحسنࢫس؈فࢫالɺياɠلࢫالمركزʈةࢫࢫ2تحتࢫسلطةࢫالرئʋسࢫالذيࢫʇع؈نࢫبمرسومࢫرئا؟ۜܣࢫالمادةࢫ

  واݍݨɺوʈةࢫوʈتضمنࢫإدارةࢫوȖسي؈فࢫمستخدم؈نࢫوالوسائلࢫبالمفȘشية

  

  

  

  

                                                             
  .المتعلق بمجلس المحاسبة  20_95، من الامر  60المادة 1
  . 349:، ص 1980مارس  04، الجزائر ، المؤرخ في  10، العدد  04_ 80الجریدة الرسمیة ، مرسوم تنفیذي رقم 2
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 لࡧعمليةࡧالرقابةࡧوالتدقيقࡧوالتقييمࡧɠياɸ:1  

ࢫللماليةࢫ ࢫعام؈ن ࢫلمراقب؈ن ࢫللمالية ࢫالعامة ࢫبالمفȘشية ࢫالمنوطة ࢫواݍݵ؄فة ࢫوالتقييم ࢫوالتدقيق ࢫالرقابة ࢫمɺام تو΂ل

ࢫمفȘشية ࢫرئʋس ࢫسلطة ࢫتحت ࢫࢫموضوع؈ن ࢫارȌعة ࢫوعددɸم ࢫللمالية ࢫعدةࢫ) 4(عامة ʄࢫعڴ ࢫاختصاصا وʈمارسون

  .قطاعاتࢫ

 الوحداتࡧالعمليةࡧ:  

  يديرɸاࢫمديروࢫȊعثاتࢫومɢلف؈نࢫبالتفتʋشࢫࢫ

  :مديروࢫȊعثات-

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫعددɸم ࢫباق؅فاحࢫࢫ20يتمثل ࢫمديرࢫالبعثة ࢫوʈقوم ࢫللمالية، ࢫالعامي؈ن ࢫالمراقب؈ن ࢫاشراف ࢫتحت مديرࢫوʉعملون

ࢫالعم ࢫالرقابةࢫلوحدات ࢫالɺياɠلࢫعمليات ࢫجميع ࢫمع ࢫالتناسق ࢫيضمن ࢫكما ࢫوʈتاȊعɺا ࢫالمركزʈة ࢫللوحدات ࢫالتاȊعة لية

ࢫبقوامࢫ ࢫالمتعلقة ࢫטق؅فاحات ࢫوتقديم ࢫوتنظيمɺا ࢫالمɺمات ࢫتحض؈فࢫأشغال ʄرࢫعڴɺسʇࢫاطارࢫ ʏࢫوࢭ ࢫللمفȘشية اݍݨɺوʈة

  .ومدةࢫومناطقࢫتدخلࢫɠلࢫتحض؈فࢫوحدةࢫمنࢫالوحداتࢫالعلمية،ࢫوتوزʉعࢫטعمال

 شʋلفونࡧبالتفتɢالم:  

وʈمارسونࢫتحتࢫإدارةࢫمديريࢫالبعثاتࢫالموɠلةࢫࢫ30يديرࢫفرقࢫالرقابةࢫالمɢلفونࢫبالتفتʋشࢫمحددࢫعددɸمࢫبثلاث؈نࢫ

ࢫ ࢫالرقابة ࢫعمليات ࢫ(لɺم ࢫس؈فࢫ)12المادة ࢫومتاȊعة ࢫالفرقة ʄࢫإڲ ࢫالمسندة ࢫالرقابة ࢫعمليات ࢫبالتفتʋش ࢫيحضرࢫالمɢلف ،

  2.טعمال

 سي؈فࡧȘشࡧوלدارةࡧالʋلࡧالدراساتࡧوالتفتɠياɸ :  

  :تمثلࢫࢭʏࢫثلاثࢫمديرʈاتࢫتضمࢫرؤساءࢫومديراتࢫالفرعيةࢫوۂʏࢫɠالتاڲʏࢫوۂʏࢫت

  .مديرʈةࢫال؄فامجࢫوالتحليلࢫوالتݏݵيص• 

  •ʏسࢫوטعلامࢫטڲʋةࢫالمناݠݮࢫوالتقيʈمدير.  

  .3مديرʈةࢫالوسائل• 

  

  

  

  

                                                             
یتضمن الهیاكل  2008سبتمبر سنة  6الموافق  1429رمضان  6، مؤرخ في  273_08، مرسوم تنفیذي رقم  4المادة 1

  .ة العامةالمركزیة لمفتشی
 .273_08، من المرسوم التنفیذي رقم  12المادة 2

.606لونیسي عبد اللطیف ،المرجع السابق، ص 3  



 أنظمةࡧالرقابةࡧالماليةࡧعڴʄࡧتنفيذࡧالنفقاتࡧالعموميةࡧࡧࡧ                                           الفصلࡧالثاɲيࡧࡧࡧ

 

 41 

  :أɸدافࡧومجالࡧتطبيقࡧتدخلاتࡧالمفȘشيةࡧالعامةࡧللماليةࡧ 3 –1 

ࢫالمفȘشية ࢫرقابة ࢫלقليميةࢫࢫتنصب ࢫواݍݨماعات ࢫالدولة، ࢫلمصاݍݳ ࢫوالمحاسۗܣ ʏسي؈فࢫالماڲȘࢫال ʄࢫعڴ ࢫللمالية العامة

  1:والɺيئاتࢫوכجɺزةࢫوالمؤسساتࢫاݍݵاضعةࢫلقواعدࢫالمحاسبةࢫالعمومية،ࢫكماࢫتمارسࢫالرقابةࢫعڴʄࢫماࢫيڴʏࢫ

  المؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصناڤʏࢫوالتجاري،• 

  المسȘثمراتࢫالفلاحيةࢫالعمومية،• 

  .ɸيئاتࢫالضمانࢫטجتماڤʏࢫعڴʄࢫاختلافࢫأنظمْڈاࢫטجتماعيةࢫ•

كماࢫيمكنࢫأنࢫتɢلفࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫإضافةࢫإڲʄࢫالمɺامࢫالسابقةࢫبإنجازࢫمɺامࢫتتمثلࢫࢭʏࢫدراساتࢫأوࢫخ؄فاتࢫذاتࢫ

ࢫالعموميةࢫ ࢫלدارات ࢫمن ࢫمؤɸلون ࢫتقنيون ࢫالغرض ࢫلɺذا ࢫʇساعدɸا ࢫأن ࢫوʈمكن ࢫأوࢫتقۚܣ ʏࢫأوࢫماڲ ࢫاقتصادي طاȊع

تتدخلࢫبطلبࢫمنࢫالسلطاتࢫوالɺيئاتࢫالمؤɸلةࢫعڴʄࢫالتقوʈمࢫטقتصاديࢫوالماڲʏࢫࢭʏࢫɲشاطࢫشاملࢫأوࢫࢫכخرىࢫوقد

ʏࢫاݍݵصوصࢫماࢫيڴʄࢫعڴʄࢫو٭ڈذهࢫالصفةࢫتتوڲʏࢫأوࢫفرڤʏقطاڤ:  

  .تقومࢫبالدراساتࢫوالتحاليلࢫالماليةࢫوטقتصاديةࢫلتقديرࢫفعاليةࢫالȘسي؈فࢫوࢫنجاعتھࢫ-

  .الصعيدࢫالداخڴʏࢫواݍݵارڊʏࢫوتواكبࢫتطورࢫالزمانࢫوالمɢانتقومࢫبدراساتࢫمقارنةࢫأصنافࢫالȘسي؈فࢫعڴʄࢫࢫ-

  .تقومࢫبتحاليلࢫɸيɢليةࢫمقارنةࢫللȘسي؈فࢫࢭʏࢫمجموعاتࢫقطاعيةࢫأوࢫقطاعيةࢫمش؅فكةࢫࢫ-

وʈحقࢫلɺذهࢫالɺيئةࢫأنࢫتراقبࢫدورʈةࢫלداراتࢫوالɺيئاتࢫالموضوعةࢫتحتࢫسلطةࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالمالية،ࢫوتراجعࢫأوࢫ

  2.التاȊعةࢫلɺاࢫوفعاليْڈاتدققࢫكذلكࢫعملࢫمصاݍݳࢫالرقابةࢫ

  :إجراءاتࡧتدخلࡧالمفȘشيةࡧالعامةࡧللماليةࡧࡩʏࡧالعملࡧالرقاȌيࡧ 4 – 1

ࢫواܷݰةࢫ ࢫلإجراءات ࢫتخضع ࢫللمالية ࢫالعامة ࢫالمفȘشية ࢫفإن ࢫأك؄ف، ࢫفعالية ࢫوإعطا٬ڈا ࢫتدخلاٮڈا ࢫȖسɺيل ࢫأجل من

  :ومضبوطةࢫيجبࢫإح؅فامɺاࢫوۂʏࢫȖشملࢫماࢫيڴʏࢫ

 شيةȘالعامةࡧللماليةࡧال؄فنامجࡧالسنويࡧلتدخلࡧالمف:  

ࢫللماليةࢫ ࢫالعامة ࢫالمفȘشية ࢫرقابة ࢫعمليات ࢫتحدد ࢫسنة ࢫɠل ࢫمن ࢫכول؈ن ࢫالشɺرʈن ࢫخلال ࢫɸوࢫأنھ ࢫبھ ࢫɸوࢫمعمول   ما

ࢫالمحددةࢫ ࢫحسبࢫכɸداف ࢫال؄فنامج ࢫتحديدࢫɸذا ࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالمالية،ࢫيتم ʄࢫعڴ ࢫʇعدࢫوʉعرض ࢫسنوي ࢭʏࢫبرنامج

  .المؤɸلةࢫوتبعاࢫلطلباتࢫأعضاءࢫاݍݰɢومةࢫأوࢫالɺيئاتࢫوالمؤسسات

غ؈فأنھࢫيمكنࢫالقيامࢫȊعملياتࢫالرقابةࢫخارجࢫال؄فنامجࢫبطلبࢫمنࢫالسلطاتࢫأوࢫماࢫيتعلقࢫכمرࢫبقضاياࢫمست݀ݨلةࢫأوࢫ

  .Ȗܦݵ؈فهࢫمنࢫالقضاء

  

                                                             
  .273_08، من المرسوم التنفیذي رقم 2المادة 1
  .273_ 08، من المرسوم التنفیذي رقم  6المادة  2
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ࢫأماࢫ ࢫالɴشاط ࢫوحسبࢫݯݨم ࢫالمناطق ࢫحسب ࢫوɸذا ࢫاݍݨɺوʈة، ࢫالمديرʈات ࢫمختلف ࢫالسنوي ࢫال؄فنامج ࢫɸذا وʈتضمن

  1.رࢫالبعثةࢫتحديدهࢫمعࢫכخذࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫسلمࢫכولياتࢫتارʈخࢫالقيامࢫبالمɺمةࢫفيتوڲʄࢫɠلࢫمنࢫمدي

 شيةʋمةࡧالتفتɺس؈فࡧالم:  

ࢫالفرقࢫ ʄࢫعڴ ࢫالمɺام ࢫتوزʉع ࢫاݍݨɺوʈ؈ن ࢫالمدراء ࢫمع ࢫبالتɴسيق ࢫכقسام ࢫرؤساء ʄࢫيتوڲ ࢫالسنوي ࢫإقرارࢫال؄فنامج Ȋعد

  .2والبعثاتࢫالتفتʋشيةࢫالۘܣࢫتبادرࢫبالتحض؈فࢫلɺاࢫوتنظيمɺاࢫمنࢫأجلࢫتنفيذɸا

 شيةالتحض؈فࡧʋمةࡧالتفتɺللم:  

ࢫالمتمثلة ࢫالتمɺيدية ࢫכعمال ʏࢫࢭ ࢫטنطلاق ࢫȖشمل ʏࢫوۂ ࢫبالتفتʋش ࢫمɢلف؈ن ࢫلإشراف ࢫالتفتʋش ࢫمرحلة   تخضع

ࢭʏࢫالتعرفࢫعڴʄࢫالɺيئةࢫالۘܣࢫتخضعࢫللرقابة،ࢫذلكࢫعڴʄࢫأساسࢫالنصوصࢫالتأسʋسيةࢫومختلفࢫالتعديلاتࢫالۘܣࢫࢫ

الذيࢫتملكھࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫأوࢫأيࢫɸيئةࢫݍݰقɺاࢫ٭ڈاࢫومختلفࢫالوثائقࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈماࢫإضافةࢫإڲʄࢫכرشيفࢫ

رقابةࢫأخرىࢫحولࢫɸذهࢫלدارةࢫاݍݵاضعةࢫللرقابة،ࢫكماࢫيمكنࢫالݏݨوءࢫخلالࢫɸذهࢫالمرحلةࢫإڲʄࢫالɺيئاتࢫاݍݵارجيةࢫ

  .ݍݨلبࢫأك؄فࢫقدرࢫممكنࢫمنࢫالمعلوماتࢫحولࢫɲشاطࢫالɺيئةࢫومعاملاٮڈاࢫالمالية

ܣࢫستخضعࢫللرقابةࢫمنࢫأجلࢫالقيامࢫبالمɺمةࢫטستطلاعيةࢫالۘܣࢫوࢫȊعدࢫɸذاࢫيتمࢫטتصالࢫبالɺيئةࢫأوࢫالمصݏݰةࢫالۘ

ࢫأɸدافࢫ ࢫوضع ࢫوʈتم ࢫالمسؤول؈ن ࢫمع ࢫاݍݰديث ࢫخلال ࢫمن ࢫأسبوع ࢫتتجاوز ࢫأن ʏبڧɴࢫولاࢫي ࢫفجائية، ࢫتɢون ࢫأن يمكن

  .3دقيقةࢫللتدخل،ࢫوتحددࢫرزنامةࢫالعملࢫالۘܣࢫيف؅فضࢫإتباعɺا

 شيةࡧʋمةࡧالتفتɺتنفيدࡧالم:  

الفحصࢫوالمراجعةࢫالوثائقࢫوࢭʏࢫع؈نࢫالمɢانࢫوɸذاࢫمنࢫالناحيت؈نࢫالشɢليةࢫࢫيتمࢫإنجازࢫعملياتࢫالرقابةࢫمنࢫخلال

  .والموضوعية

وɸذاࢫبالتأكدࢫمنࢫوجودࢫالوثائقࢫالماليةࢫوالمحاسȎيةࢫم؈قانية،ࢫحسابࢫإداريࢫܥݨلاتࢫاݍݨردࢫ: الناحيةࢫالشɢليةࢫ• 

  .ومدىࢫمطابقْڈاࢫللقوان؈نࢫوالتنظيماتࢫالمعمولࢫ٭ڈا

لمفȘشونࢫبفحصࢫالصندوقࢫومراقبةࢫכموالࢫوالقيمࢫومقارنْڈاࢫمعࢫالعملياتࢫحيثࢫيقومࢫا: الناحيةࢫالموضوعية• 

ࢫالفوات؈فࢫ ࢫمثل ࢫالثبوتية ࢫالوثائق ࢫومعاينة ࢫالملاحظاتࢫ...المܦݨلة ࢫɠل ࢫتحض؈فࢫمحضرࢫيتضمن ࢫيتم ࢫحيث اݍݸ،

  .4المܦݨلةࢫيقومࢫبإمضائھࢫɠلࢫمنࢫالمفȘش؈نࢫوالمحاسبࢫالعمومي

ضعةࢫللرقابةࢫلإعلامɺمࢫبتقدمࢫȊعثةࢫالتحقيقࢫوɸذاࢫلȘسɺيلࢫوࢫȊعدࢫذلكࢫʇعقدࢫاجتماعࢫمعࢫمسؤوڲʏࢫالɺيئةࢫاݍݵا

  .عمليةࢫالرقابةࢫ

  

                                                             
  . 273_ 08، من المرسوم التنفیذي رقم  13المادة 1
   .    175المرجع السابق ، صبن داود إبراهیم ،  2
  .55 ص 2005 بیروت الحقوقیة، الحلبي منشورات العلیا، المالیة الرقابة العموري، رسول محمد 3

  .130لونیسي عبد اللطیف، المرجع السابق ، ص   4



 أنظمةࡧالرقابةࡧالماليةࡧعڴʄࡧتنفيذࡧالنفقاتࡧالعموميةࡧࡧࡧ                                           الفصلࡧالثاɲيࡧࡧࡧ

 

 43 

أماࢫاذاࢫتأكدࢫالمفȘشونࢫمنࢫوجودࢫاختلاساتࢫأوࢫمخالفاتࢫخط؈فةࢫتمسࢫبالس؈فࢫالماديࢫللɺيئةࢫاݍݵاضعةࢫللرقابةࢫ

اࢫرئʋسࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية ً   .يتمࢫإعلامࢫرئʋسࢫالمɺمةࢫالذيࢫʇعلمࢫفور

انْڈاءࢫمɺامࢫالرقابةࢫȊعدࢫتقرʈرࢫأسا؟ۜܣࢫيتضمنࢫاق؅فاحاتࢫࢭʏࢫمجالࢫȖسي؈فࢫالɺيئةࢫاݍݵاضعةࢫȊعدࢫ: تحرʈرࢫالتقرʈرࢫ• 

ࢫتحكمɺاࢫ ࢫالۘܣ ࢫالȘشرʉعية ࢫכحɢام ࢫبتحس؈ن ࢫكفيل ࢫاق؅فاح ࢫɠل ࢫأيضا ࢫيتضمن ࢫأن منࢫࢫ21المادةࢫ1للرقابة،ࢫوʈمكن

  .2المرسوم

ࢫأنࢫ ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالمصاݍݳ ࢫمس؈في ʄࢫعڴ ࢫوʈجب ࢫبالتقرʈرࢫכسا؟ۜܣ، ࢫوصايتھ ࢫوكذا ࢫالمراقبة ࢫمس؈فࢫالɺيئة يبلغ

ࢫʇعملواࢫ ࢫأن ࢫعلٕڈم ࢫالتقارʈرࢫوكذلك ࢫɸذه ࢫتحتوٱڈا ࢫالۘܣ ࢫالملاحظات ʄࢫعڴ ࢫشɺرʈن ࢫأقصاه ࢫأجل ʏࢫࢭ ࢫلزوما يجيبوا

  .بالإجراءࢫالتناقغۜܣبالتداب؈فࢫالمتخذةࢫحيالࢫذلكࢫ،ࢫوɸذاࢫࢭʏࢫاطارࢫالتمكنࢫمنࢫتنفيذࢫماࢫʇس׿ܢࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ24وحسب ࢫالمرسوم ࢫتقرʈرࢫتݏݵيصࢫࢫ272/08من ࢫإعداد ࢫالتقرʈرࢫכسا؟ۜܣ ʄࢫالمس؈فࢫعڴ ࢫجواب ࢫعن ي؅فتب

يختمࢫלجراءࢫالتناقغۜܣࢫوʉعرضࢫɸذاࢫالتقرʈرࢫنȘيجةࢫالمقارȋةࢫب؈نࢫالمعايناتࢫالمدونةࢫࢭʏࢫالتقرʈرࢫכسا؟ۜܣࢫوجوابࢫ

ࢫ ࢫالتقرʈرࢫالتݏݵيظۜܣ ࢫيبلغ ࢫالمراقب، ࢫامس؈فࢫالكيان ࢫالمس؈فࢫللسلطة ࢫبجواب ࢫدونࢫمرفق ࢫالمراقب ࢫللكيان لسلمية

  سواɸا

إضافةࢫإڲʄࢫالتقارʈرࢫالۘܣࢫيتمࢫتحرʈرɸاࢫȊعدࢫٰڈايةࢫɠلࢫعملية،ࢫȖعدࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫتقرʈراࢫسنوʈاࢫيتضمنࢫ

ࢫ ࢫالۘܣ ࢫللسنة ࢫالموالية ࢫالسنة ࢫمن ࢫכول ࢫالثلاȜي ࢫخلال ࢫبالمالية ࢫالوزʈرࢫالمɢلف ʄࢫاڲ ࢫوʈقدم ࢫأعمالɺا أعدࢫحصيلة

  .3)26(بخصوصɺاࢫالمادةࢫ

  مجلسࡧالمحاسبةࡧ/ 2

  Ȗعرʈفࡧمجلسࡧالمحاسبة 1 – 2

ʇعت؄فࢫ: والمتعلقࢫبمجلسࢫالمحاسبةࢫࢫ1995يوليوࢫسنةࢫࢫ17المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ95 – 20منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ2حسبࢫالمادةࢫ

ࢫالبعدية ࢫللرقابة ࢫالعليا ࢫالمؤسسة ࢫالمحاسبة ࢫالعموميةࢫࢫمجلس ࢫوࢫالمرافق ࢫלقليمية ࢫواݍݨماعات ࢫالدولة لأموال

وɸذهࢫالصفةࢫيدققࢫࢭʏࢫشروطࢫاستعمالࢫالɺيئاتࢫوالمواردࢫوالوسائلࢫالماديةࢫوכموالࢫالعامةࢫالۘܣࢫتدخلࢫࢭʏࢫنطاقࢫ

ࢫالماليةࢫ ࢫالɺيئات ࢫɸذه ࢫعمليات ࢫمطابقة ࢫمن ࢫوʈتأكد ࢫȖسي؈فɸا ࢫوʈقيم ࢫכمر، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫɸوࢫمحدد ࢫكما اختصاصھ،

  4.ةࢫللقوان؈نࢫوالتنظيماتࢫالمعمولࢫ٭ڈاوالمحاسȎي

  

  

                                                             
  273_08،من المرسوم التنفیذي رقم  21المادة 1

  .135لونیسي عبد اللطیف ، المرجع السابق، ص 2
یحدد  2008سبتمبر 07مؤرخة في  50،الجریدة الرسمیة عدد 2008سبتمبر  06ممضي في  272_08المرسوم التنفیذي رقم  3

  .صلاحیات المفتشیة العامة للمالیة
  .، المتعلق بمجلس المحاسبة  1995یولیو سنة  17الموافق  1416صفر  19، المؤرخ في 95_20، من القانون رقم 2المادة  4
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  تطوراتࡧالنظامࡧالقانوɲيࡧلمجلسࡧالمحاسبة 2 – 2

" ،ࢫحيثࢫتنصࢫɸذهࢫالمادةࢫعڴʄࢫأنھࢫ1976منࢫدستورࢫࢫ190لقدࢫاستحدثࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫبموجبࢫنصࢫالمادةࢫ

ࢫوالمجموعا ࢫواݍݰزب ࢫللدولة ࢫالعمومية ࢫالنفقات ࢫݍݨميع ࢫاللاحقة ࢫبالرقابة ࢫمɢلف ࢫمحاسبة ࢫمجلس تࢫيؤسس

المحليةࢫواݍݨɺوʈةࢫوالمؤسساتࢫטش؅فاكيةࢫبجميعࢫأنواعɺا،ࢫوʈرفعࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫتقرʈراࢫسنوʈاࢫإڲʄࢫالسيدࢫرئʋسࢫ

  ".اݍݨمɺورʈة

ࢫ ࢫرقم ࢫقانون ࢫنص ࢫمباشرة ࢫȊعدɸا ࢫࢫ01 -80ليأȖي ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫبمراقبةࢫ"  01بنصھ ࢫمɢلف ࢫمحاسبة ࢫمجلس يؤسس

  1"ماليةࢫالدولةࢫواݍݰزب

ࢫ ࢫدستور ࢫجاء ࢫثم ࢫأنواعɺا ࢫبجميع ࢫטش؅فاكية ࢫوالمؤسسات ࢫالمحلية ࢫوالمجموعات ࢫالمنتخبة وࢭʏࢫࢫ1989والمؤسسات

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ160نص ࢫيقول ࢫصدورࢫ" منھ ࢫمن ࢫسنة ࢫȊعد ࢫليأȖي ࢫالبعدية، ࢫبالرقابة ࢫيɢلف ࢫمحاسبة ࢫمجلس يؤسس

  "لأموالࢫالدولةࢫواݍݨماعاتࢫלقليميةࢫوالمرافقࢫالعموميةࢫࢫ1989دستورࢫ

ࢫقانونࢫقسمࢫכست ࢫصدور ࢫقبل ࢫما ʄࢫכوڲ ࢫمرحلت؈ن ʄࢫإڲ ࢫمجلسࢫالمحاسبة ࢫعرفɺا ࢫالۘܣ ࢫالمراحل ࢫشٕڈوب ࢫمسعود اذ

  .2الذيࢫمازالتࢫأحɢامھࢫسارʈةࢫالمفعولࢫإڲʄࢫغايةࢫالوقتࢫاݍݰاضرࢫ20-95وࢫمرحلةࢫتطبيقࢫכمرࢫࢫ1995

مجلسࢫࢫ"منھࢫࢫ01ليحذفࢫالصفةࢫالقضائيةࢫعنࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫوذلكࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫࢫ90\32نصࢫقانونࢫرقمࢫ

  3. المحاسبةࢫɸيئةࢫوطنيةࢫمستقلةࢫللرقابةࢫالماليةࢫاللاحقةࢫʇعملࢫبتفوʈضࢫمنࢫالدولةࢫطبقاࢫلأحɢام

  مجالاتࡧاختصاصࡧمجلسࡧالمحاسبة 3 – 2

ࢫوۂʏࢫيختص ࢫوالɺيئات ࢫالمصاݍݳ ࢫمن ࢫمجموعة ࢫبرقابة ࢫالمحاسبة ࢫالمحليةࢫ: مجلس ࢫواݍݨماعات ࢫالدولة مصاݍݳ

  .والمؤسساتࢫوالمرافقࢫالعموميةࢫباختلافࢫأنواعɺاࢫوالۘܣࢫȖسريࢫعلٕڈاࢫالمحاسبةࢫالعامة

اࢫࢫأوࢫالمرافقࢫالعامةࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصناڤʏࢫوالتجاريࢫوالمؤسساتࢫوالɺيئاتࢫالعموميةࢫالۘܣࢫتمارسࢫɲشاطاࢫصناعي

  .4تجارʈاࢫأوࢫمالياࢫوالۘܣࢫتɢونࢫأموالɺاࢫأوࢫمواردɸاࢫأوࢫرؤوسࢫأموالɺاࢫɠلɺاࢫذاتࢫطاȊعࢫعمومي

ࢫ ࢫالمادة ࢫلنص ࢫכمرࢫࢫ14وطبقا ࢫوالܦݨلاتࢫࢫ95/20من ࢫللوثائق ࢫاسȘنادا ࢫرقابتھ ࢫيمارس ࢫالمحاسبة ࢫمجلس فإن

وࢫȊعدࢫالتبليغࢫوʈتمتعࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمقدمةࢫلھࢫكماࢫلھࢫأنࢫيجريࢫرقابتھࢫبالمعاينةࢫࢭʏࢫع؈نࢫالمɢانࢫأوࢫبطرʈقةࢫفجائيةࢫأ

الصددࢫبحقࢫوصلاحياتࢫالتحري،ࢫغ؈فࢫأنھࢫʇسȘثۚܢࢫمنࢫمحالࢫرقابةࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫأيࢫتدخلࢫمنھࢫࢭʏࢫإدارةࢫأوࢫ

                                                             
الرقابة المالیة على النفقات العمومیة بین الشریعة الإسلامیة ولتشریع الجزائري ، مذكرة نیل شهادة ماجستیر، جامعة بن داود ابراهیم ، 1

  .151ص ،  2003الجزائر ،
232،ص 2005مسعود شیهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإداریة، الجزء الثاني، دیوان المطبوعات الجامعیة، سنة   2  
  .152مرجع نفسه ،ص 3

.،مرجع سابق 05-80من القانون  38و 36المادتین   4  
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ࢫכɸدافࢫ ࢫܵݰة ࢫمدى ʏࢫالنظرࢫࢭ ࢫʇعيد ࢫأن ࢫالمحاسبة ࢫلمجلس ࢫولʋس ࢫالتحري ࢫلرقابة ࢫاݍݵاضعة Ȗسي؈فࢫالɺيئات

  . 1المسطرةࢫوال؄فامجࢫالۘܣࢫأعدٮڈاࢫالسلطاتࢫלدارʈة

  الطرقࡧالرقابيةࡧلمجلسࡧالمحاسبةࡧ 4 – 2

ࢫنوعيةࢫ ࢫوࢫرقابة ࢫالتحري ࢫوسلطة ࢫטطلاع ࢫحق ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫ ࢫالرقاȌي ࢫعملھ ࢫلممارسة ࢫطرق ࢫ ࢫأرȌعة ࢫالمحاسبة لمجلس

الȘسي؈فࢫوكذاࢫرقابةࢫטنضباطࢫࢭʏࢫمجالࢫȖسي؈فࢫالم؈قانيةࢫوالماليةࢫوكذلكࢫمراجعةࢫحسابࢫالمحاسب؈نࢫالعمومي؈نࢫ

  .وכمرʈنࢫبالصرف

 טطلاعࡧوسلطةࡧالتحري حقࡧ:  

ࢫالرقابيةࢫ ࢫمɺامھ ࢫلȘسɺيل ࢫتؤدي ࢫالۘܣ ࢫوالمسȘندات ࢫالوثائق ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫ ࢫטطلاع ࢫالمحاسبة ࢫلمجلس ࢫ   يحق

. لھࢫسلطةࢫالتحريࢫوࢫטطلاعࢫعڴʄࢫأعمالࢫלداراتࢫومؤسساتࢫالقطاعࢫالعام. عڴʄࢫالعملياتࢫالماليةࢫوالمحاسȎيةࢫ

ɢࢫل ࢫوالمعاينة ࢫالدخول ࢫحق ࢫالمحاسبة ࢫمجلس ࢫلقضاة ࢫلرقابةࢫكما ࢫاݍݵاضعة ࢫوالمؤسسات ࢫלدارات ࢫمحلات ل

  .المجلس

وʈحقࢫلھࢫטستعانةࢫبخ؄فاءࢫومختص؈نࢫلأجلࢫدعمࢫمɺامھࢫومساعدتھࢫࢭʏࢫأشغالھࢫإذاࢫاقتغۜܢࢫכمرࢫلذلك،ࢫكماࢫلھࢫ

  .سلطةࢫטستماعࢫإڲʄࢫأيࢫعونࢫࢭʏࢫالɺيئاتࢫأوࢫלداراتࢫالعمومية

 سي؈فࡧȘرقابةࡧنوعيةࡧال:  

ʄعملࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫࢫعڴʇيئاتࢫوالمصاݍݳࢫالعموميةࢫاݍݵاضعةࢫلرقابتھࢫ،ࢫيقيمࢫفعاليةࢫالنظامࢫࢫɺمراقبةࢫعملࢫال

  2.الرقاȌيࢫلɺذهࢫالɺيئات

 سي؈فࡧالم؈قانيةࡧوالماليةȖࡧمجالࡧʏرقابةࡧטنضباطࡧࡩ:  

ࢫوأݍݰقتࢫ ࢫوالمالية ࢫالم؈قانية ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫטنضباط ࢫبقواعد ࢫالمتعلقة ࢫلقواعد ࢫصرʈحا ࢫأوࢫخطأ ࢫمخالفة ࢫȖشɢلت إذا

العموميةࢫللدولةࢫأوࢫɸيئةࢫعموميةࢫفɺناࢫلمجلسࢫالمحاسبةࢫטختصاصࢫࢭʏࢫتحميلࢫأيࢫمس؈فࢫࢫࢫأوࢫࢫضرراࢫباݍݵزʈنة

عونࢫتاȊعࢫللمؤسسةࢫأوࢫالمرافقࢫأوࢫالɺيئاتࢫالعموميةࢫاݍݵاصةࢫلرقابْڈاࢫالمسؤوليةࢫعنࢫɸذاࢫاݍݵطأࢫالمرتكبࢫومنࢫ

ࢫمرتكبٕ ࢫحق ʏࢫࢭ ࢫيصدرɸا ࢫȊغرامات ࢫوالمخالفات ࢫכخطاء ࢫɸذه ࢫعن ࢫʇعاقب ࢫأن ࢫفللمجلس ࢫالمرتبࢫɸنا ࢫلاࢫتتعدى ڈا

منࢫࢫ89السنويࢫלجماڲʏࢫالذيࢫيتقاضاهࢫالعونࢫالمعۚܣࢫعندࢫارتɢابھࢫلݏݵطأࢫالمعاقبࢫعنھࢫوɸذاࢫماࢫأكدتھࢫالمادةࢫ

  .3 20/95כمرࢫ

                                                             
یوضع مجلس المحاسبة تحت السلطة العلیا لرئیس الجمهوریة وهو هیئة "  05-80من القانون  03تنص الفقرة الأولى من المادة   1

  "الاشتراكیة بجمیع أنواعهاذات صلاحیات قضائیة و إداریة مكلفة بمراقبة مالیة الدولة و الحزب و المؤسسات 
الصادر عن الغرفة الاولى المتعلق بمراجعة حسابات تسییر لمجموعة  2000دیسمبر  31المؤرخ في  05قرار مجلس المحاسبة رقم 2

  .من الهیئات العمومیة 
اجستیر في القانون العام، فرع لنیل شهادة الم مذكرة نوار أمجوج، مجلس المحاسبة، نظامه ودوره في الرقابة على المؤسسات الإداریة،  

.129، ص  2007 -2006المؤسسات السیاسیة والإداریة، كلیة الحقوق، جامعة قسنطینة،  3  
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 نࡧبالصرفࡧوالمحاسب؈نࡧالعمومي؈نʈمراجعةࡧحساباتࡧךمر:  

الرئʋسي؈نࢫوالثانوʈ؈نࢫوعڴʄࢫعڴʄࢫأنھࢫيجبࢫعڴʄࢫךمرʈنࢫبالصرفࢫࢫ56/96منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ02تنصࢫالمادةࢫ

ࢫالعموميةࢫ ࢫوالɺيئات ࢫالمؤسسات ࢫواݍݨماعاتࢫלقليميةࢫومختلف ࢫالدولة ࢫلمصاݍݳ ࢫالتاȊع؈ن ࢫالعمومي؈ن المحاسب؈ن

ࢫضبطࢫ ࢫكتابة ࢫالȘسي؈فࢫلدى ࢫوحسابات ࢫלدارʈة ࢫحساباٮڈم ࢫيودعوا ࢫأن ࢫالعمومية ࢫالمحاسبة ࢫلقواعد اݍݵاضعة

  .نةࢫالمواليةࢫللم؈قانيةࢫالمقفلةيوليوࢫمنࢫالسࢫ30مجلسࢫالمحاسبةࢫࢭʏࢫأجلࢫأقصاهࢫ

ࢫضبطࢫ ࢫكتابة ࢫلدى ࢫحساباٮڈم ࢫبأداء ࢫملزمون ࢫالعمومي؈ن ࢫالمحاسب؈ن ࢫوكذا ࢫبالصرف ࢫכمرʈن ࢫأن ࢫنرى ࢫɸنا ومن

ࢫالماديةࢫومدىࢫ ࢫالعمليات ࢫࢭʏࢫܵݰة ࢫيدقق ࢫاݍݰساباتࢫو٭ڈذا ࢫتلك ࢫوالذيࢫبدورهࢫيقومࢫبمراجعة ࢫالمحاسبة مجلس

  .تطابقɺاࢫمعࢫالنصوصࢫوالتعليماتࢫالمعمولࢫ٭ڈا
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  :خلاصةࡧالفصلࡧ

والۘܣࢫتمسࢫاݍݨانبࢫالمحاسۗܣࢫوࢫالماڲʏࢫعڴʄࢫ,إنࢫالرقابةࢫالماليةࢫۂʏࢫصورةࢫمنࢫصورࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالɴشاطࢫלداريࢫ

  .فࢼܣࢫعمليةࢫأساسيةࢫوࢫحساسةࢫداخلࢫלدارةࢫࢭʏࢫجميعࢫالمجالاتࢫوࢫالنواڌʏࢫ, وجھࢫاݍݵصوصࢫ

حيثࢫتمكٔڈاࢫمنࢫالتعرفࢫعڴʄࢫكيفيةࢫس؈فࢫ, وࢫبالتاڲʏࢫفࢼܣࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫتحس؈نࢫأداةࢫלدارةࢫوࢫتقديمɺاࢫوࢫتطورɸاࢫ

إذنࢫفإٰڈاࢫتكفلࢫࢫس؈فࢫ, العملࢫداخلࢫالتنظيمࢫوࢫالتأكدࢫمنࢫاستخدامࢫכموالࢫالعامةࢫࢭʏࢫכغراضࢫالمخصصةࢫلɺاࢫ

تقييمࢫכداءࢫوࢫتقوʈمࢫלنحرافࢫࢫوࢫتܶݰيحࢫࢫومنࢫخلال, כعمالࢫوࢫالتصرفاتࢫالماليةࢫبصورةࢫمنتظمةࢫوࢫمستمرةࢫ

أعضاءهࢫاضافةࢫاڲʄࢫࢫمتمثلةࢫࢭʏࢫمرافبࢫماڲʏࢫوࢫכخطاءࢫالۘܣࢫنمسࢫالمالࢫالعامࢫوࢫذلكࢫبإشرافࢫɸيئةࢫماليةࢫمستقلةࢫ

 .مفȘشيةࢫماليةࢫوࢫالمجلسࢫالماڲʏࢫللمحاسبةࢫࢫالذينࢫʇسɺرونࢫعڴʄࢫحمايةࢫכࢫموالࢫالعامةࢫوࢫحسنࢫاستغلالɺاࢫ

 

    



  

  

دراسةࢫحالةࢫاݍݵزʈنةࢫماࢫ: لتطبيقيࢫالفصلࢫا

رقابةࢫماليةࢫعڴʄࢫ( ب؈نࢫالبلدياتࢫع؈نࢫتادلسࢫ

  )نفقاتࢫبلديةࢫخ؈فࢫالدينࢫ
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  :تمɺيد

Ȋعدࢫتطرقناࢫإڲʄࢫاݍݨانبࢫالنظريࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمذكرةࢫɠانࢫلابدࢫعليناࢫأنࢫنخصصࢫجزءࢫتطبيقيࢫمنࢫأجلࢫمعرفةࢫأك؆فࢫ

ɸذاࢫالفصلࢫاخ؅فناࢫدراسةࢫمصݏݰةࢫالمراقبةࢫالماليةࢫمنࢫب؈نࢫعڴʄࢫالرقابةࢫالماليةࢫوࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫ،ࢫحيثࢫمنࢫ

כجɺزةࢫالرقابيةࢫالۘܣࢫȖعت؄فࢫمنࢫأɸمࢫالɺيئاتࢫالۘܣࢫترتكزࢫعلٕڈاࢫالدولةࢫࢭʏࢫالمراقبةࢫعڴʄࢫنفقاٮڈاࢫ،ࢫالۘܣࢫتɢونࢫرقابةࢫ

  .قبلࢫتنفيذɸاࢫأيࢫالرقابةࢫالقبليةࢫأوࢫالسابقةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫمنࢫأجلࢫأخطاءࢫقبلࢫوقوعɺاࢫ

ࢫ ࢫال؅قامࢫوࢫإن ࢫبفحصࢫبطاقة ࢫوتقوم ࢫالعمومية ࢫبالنفقات ࢫטل؅قام ʄࢫالقبليةࢫعڴ ࢫالرقابة ʄࢫعڴ ࢫتقوم ࢫالمالية المراقبة

وسنداتࢫלثباتࢫالمقدمةࢫلɺمࢫمنࢫطرفࢫךمرʈنࢫبالصرفࢫحيثࢫتتمࢫتحقيقࢫلآمرࢫبالصرفࢫوالمفوضࢫالقانوɲيࢫ

إثباتࢫمشروعيةࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫعنࢫࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫالمɺامࢫالۘܣࢫيقومࢫ٭ڈاࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫعڴʄ. عندࢫטف؅فاضࢫ

  .طرʈقࢫقبولࢫأوࢫرفض
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  تقديمࡧالمراقبةࡧالماليةࡧلبلديةࡧخ؈فࡧالدين: المبحثࡧכول 

ࢫɸذࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫسɴتطرق ࢫالمبحث ࢫࢫا ࢫالمالية ࢫالمراقبة ࢫȖعرʈف ʄࢫعڴ ࢫخ؈فࢫالدين ࢫإڲʄࢫلبلدية ࢫنتطرق ࢫوكذا وقطاعɺا

  .والفروعالɺيɢلࢫالتنظي׿ܣࢫومختلفࢫالمɢاتبࢫ

  نظرةࡧعامةࡧحولࡧالمراقبةࡧالماليةࡧلبلديةࡧخ؈فࡧالدينࡧ: المطلبࡧכول 

منࢫخلالࢫالقانونࢫالفرɲؠۜܣࢫࢫ1975لمࢫتكنࢫالرقابةࢫوليدةࢫاليومࢫوࢫإنماࢫمرتࢫبأزمانࢫوࢫعصورࢫمتعاقبةࢫإڲʄࢫسنةࢫ

المتعلقࢫبالتجارة،ࢫالذيࢫɠانࢫʇس؈فࢫࢭʏࢫذلكࢫالوقتࢫرقابةࢫاݍݰساباتࢫللمؤسساتࢫالتجارʈةࢫذاتࢫכسɺمࢫإڲʄࢫغايةࢫ

يةࢫآنذاكࢫرقابةࢫوࢫحراسةࢫاݍݰساباتࢫتمࢫإدخالࢫضمنࢫقانونࢫالمالࢫ1975،ففيࢫسنةࢫ1 56-75:صدورࢫכمرࢫرقمࢫ

  .للمؤسسات

إɲشاءࢫ(المحددةࢫلكيفياتࢫتطبيقࢫالرقابةࢫࢫ03صدرࢫعنࢫوزارةࢫالماليةࢫالتعليمةࢫالعامةࢫرقمࢫࢫ1971-03-18بتارʈخࢫ

  ).محافطيࢫاݍݰسابات

ةࢫأصبحتࢫɸذهࢫכخ؈ف ࢫ19802-03-01المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ53-80بموجبࢫالمرسومࢫ) IGF(وࢫبإɲشاءࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫ

ࢫوࢫالمؤسساتࢫ ࢫمɢلفةࢫبمراقبةࢫȖسي؈فࢫالɺيئات ࢫالعمومي؈ن،ࢫوࢫكذا ࢫالȘسي؈فࢫالماڲʏࢫللمحاسب؈ن ʄࢫبالرقابةࢫعڴ مɢلفة

  .العمومية

ࢫسنةࢫ ࢫمن ࢫابتداء ࢫعمليا ࢫأصبحت ࢫللمالية ࢫالعامة ࢫالمفȘشية ࢫتمارسɺا ࢫالۘܣ ʏࢫالداخڴ ࢫالȘسي؈فࢫوࢫالتدقيق ࢫرقابة إن

1990.3  

ࢫاݍݨɺوʈةࢫ ࢫللمديرʈة ࢫتاȊعة ࢫإداري ࢫطاȊع ࢫذات ࢫعمومية ࢫمؤسسة ࢫخ؈فࢫالدين ࢫلبلدية ࢫالمالية ࢫالمراقبة Ȗعت؄فࢫمصݏݰة

 .1986والمديرʈةࢫالعامةࢫللم؈قانيةࢫلولايةࢫمستغانمࢫتأسستࢫباعتمادࢫولاǿيࢫسنةࢫࢫللم؈قانيةࢫلدائرةࢫع؈نࢫتادلسࢫ

لرقابيـــــةࢫالۘـــــܣࢫȖعطـــــيࢫتقـــــارʈرࢫالمتعلقـــــةࢫȖعت؄ـــــفࢫمصـــــݏݰةࢫالمراقبـــــةࢫالماليـــــةࢫلبلديـــــةࢫخ؈ـــــفࢫالـــــدينࢫمـــــنࢫכجɺـــــزةࢫا  

ــــــــةࢫࢭــــــــــــــʏࢫɸـــــــــــــذهࢫالمصــــــــــــــݏݰة،ࢫوۂـــــــــــــʏࢫࢫتــــــــــــــتمࢫبالنفقـــــــــــــاتࢫوࢫלيـــــــــــــراداتࢫ   ومــــــــــــــنࢫالبـــــــــــــديࢼܣࢫفإٰڈــــــــــــــاࢫتقـــــــــــــومࢫȊعمليــــــــــــــةࢫالرقابـــــ

  عڴـــــʄࢫالنفقـــــاتࢫبحيـــــثࢫلاࢫيمكـــــنࢫأنࢫتـــــتمࢫالمراقبـــــةࢫعڴـــــʄࢫتحصـــــيلࢫלيـــــرادات،ࢫولكٔڈـــــاࢫȖعۚـــــܣࢫɸنـــــاࢫالموافقـــــةࢫمقـــــدماࢫࢫ

روفات،ࢫتقــومࢫعڴــʄࢫمنــعࢫوقــوعࢫכخطــاءࢫوالمخالفــاتࢫالماليــةࢫࢭــʏࢫعڴــʄࢫتخصــيصࢫלيــراداتࢫوتوزʉعɺــاࢫعڴــʄࢫبنــودࢫالمصــ

أك؆فࢫכحيان،ࢫحيثࢫتقومࢫبمساعدةࢫعڴʄࢫالدقـةࢫࢭـʏࢫتطبيـقࢫوتنفيـذࢫالقـوان؈نࢫواللـوائحࢫوالتعليمـاتࢫالماليـةࢫوكـذلكࢫ

للمصݏݰةࢫأثرࢫسرʉعࢫعڴʄࢫالرقابةࢫقبلࢫوقوعࢫاݍݰدثࢫالماڲʏ،ࢫوʉعت؄فࢫɸذاࢫمنࢫأɸمࢫمم؈قاتࢫالرقابةࢫالناݦݰةࢫوȖساɸمࢫ

                                                             
يتضمنࢫإحداثࢫالمعɺدࢫاݍݨزائريࢫللتجارةࢫࢫ1975غشتࢫࢫ01مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ61،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫعددࢫࢫ1975يوليوࢫࢫ24ممغۜܣࢫࢭʏࢫࢫ75-56כمرࢫرقمࢫ 1

  .والمصادقةࢫعڴʄࢫقانونھࢫכسا؟ۜܣ" ɠومس"اݍݵارجيةࢫ
  .يتضمنࢫإحداثࢫمفȘشيةࢫعامةࢫللماليةࢫ1980مارسࢫࢫ04مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ10اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعددࢫࢫ1980مارسࢫࢫ01ممغۜܣࢫࢭʏࢫࢫ53-80المرسومࢫرقمࢫ2
عةࢫمحمدࢫࢫخيضرࢫȊسكرة،لسنةࢫلونʋؠۜܣࢫعبدࢫاللطيف،الرقابةࢫعڴʄࢫماليةࢫالبلدية،مذكرةࢫمكملةࢫلنيلࢫشɺادةࢫماس؅فࢫحقوق،تخصصࢫقانونࢫإداري،جامࢫ3

  .09،صࢫ2012/2013
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ʏࢫتخفيفࢫالمسؤوليةࢫالملقاةࢫعڴـʄࢫعـاتقࢫالقـائم؈نࢫعڴـʄࢫלدارةࢫبـالأخصࢫالقـائم؈نࢫعڴـʄࢫالتنفيـذ،ࢫوذلـكࢫلـتحققɺمࢫࢭ

 .منࢫمشروعيةࢫوسلامةࢫالتصرفࢫقبلࢫالبدءࢫفيھࢫɠالآمرࢫبالصرفࢫوالمحاسبࢫالعمومي

  دراسةࡧالɺيɢلࡧالتنظيميࡧللمراقبةࡧالماليةࡧلبلديةࡧخ؈فࡧالدينࡧ: المطلبࡧالثاɲيࡧ

 يميࡧللمراقبةࡧالماليةࡧلبلديةࡧخ؈فࡧالدينࡧالɺيɢلࡧالتنظࡧ1 

  الشɢلࢫالتاڲʏࢫيب؈نࢫالɺيɢلࢫالتنظي׿ܣࢫللمراقبةࢫالماليةࢫلبلديةࢫخ؈فࢫالدين

    1- 2الشɢلࡧ

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  ،ࢫوالقرارࢫالوزاري 26/05/2013: منࢫإعدادࢫالطالبةࢫبالاسȘنادࢫإڲʄࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالمؤرخةࢫࢭʏࢫ:المصدر

  

  

المراقبࡧالماڲʏࡧ

 المساعد

ʏالمراقبࡧالماڲ 

ʏالمراقبࡧالماڲ 
 المساعد

المراقبࡧالماڲʏࡧ

 المساعد

مكتبࡧمحاسبةࡧטل؅قاماتࡧوالتحليلࡧ

 والتݏݵيص

טل؅قاماتࢫبالنفقاتࢫفرعࢫمحاسبةࢫ*

 والتعدادࢫالم؈قانياȖي؛

لإحصائیات والتحلیل والتلخیص فرع ا*
 المیزانیاتي؛

فرعࢫלعلامࢫכڲʏࢫوالشبɢاتࢫوȖسي؈فࢫכرشيف*  

 مكتبࡧالصفقاتࡧالعموميةࡧوعمليات
 التجɺ؈ق

فرعࢫالصفقاتࢫالعمومية*  

فرعࢫالرقابةࢫالسابقةࢫومحاسبةࢫ*

.التجɺ؈قטل؅قاماتࢫبنفقاتࢫعملياتࢫ  

فرعࢫالوثائقࢫوإحصائياتࢫنفقاتࢫ* 

 טسȘثمارࢫوالصفقاتࢫالعمومية
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،ࢫالذيࢫيحددࢫعددࢫالمراقب؈نࢫالمالي؈نࢫوࢫالمراقب؈نࢫالمالي؈نࢫالمساعدينࢫوكداࢫتنظيمࢫ9/7/2012:المؤرخࢫࢭʏࢫالمش؅فك

 .مصاݍݳࢫالمراقبةࢫالماليةࢫࢭʏࢫالمɢاتبࢫوࢫالفروع

  تنظيمࡧالمراقبةࡧالماليةࡧلبلديةࡧخ؈فࡧالدينࡧ:المطلبࡧالثالث 

،ࢫوكذاࢫعددࢫالمراقب؈نࢫالمالي؈نࢫالمساعدينࢫالمݏݰق؈نࢫبɢلࢫدࢫالمراقب؈نࢫالمالي؈نࢫلدىࢫبلديةࢫخ؈فࢫالدينيتمࢫتحديدࢫعد

مراقبࢫماڲʏ،ࢫوكذاࢫتنظيمࢫمصاݍݳࢫالرقابةࢫالماليةࢫࢭʏࢫمɢاتبࢫوࢭʏࢫالفروعࢫبقرارࢫمنࢫطرفࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالم؈قانيةࢫ

ʏ1بطلبࢫمنࢫالمراقبࢫالماڲ. 

ݰناࢫالɺيɢلࢫالتنظي׿ܣࢫلمصݏݰࢫ عڴʄࢫتقديمࢫوȖعرʈفࢫɠلࢫفرعࢫنأȖيࢫࢫةࢫالمراقبةࢫالماليةࢫلبلديةࢫخ؈فࢫلدينȊعدࢫأنࢫوܷ

 :منࢫالمصݏݰةࢫوكذلكࢫمɺامࢫɠلࢫواحدةࢫمٔڈا

 ʏالمراقبࡧالماڲ: 

ࢫبالم؈قانية   ࢫالوزʈرࢫالمɢلف ࢫيمضيھ ࢫقرارࢫوزاري ࢫبمقتغۜܢ ࢫȖعيʋنھ ࢫوʈتم ࢫالمالية ࢫلوزارة ࢫتاȊع ࢫܧݵص   ɸو

ࢫ٭ڈاࢫ ࢫالمع؈ن ࢫالوزارة ࢫمقره ࢫقرارࢫࢫوɢʈون ࢫبموجب ࢫʇعينون ࢫلھ ࢫمساعدين ࢫبمساعدة ࢫوʉعمل ࢫالولاية ࢫمستوى ʄأوࢫعڴ

 .2وزاري،ࢫورقابةࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫۂʏࢫرقابةࢫࢫشرعيةࢫولʋستࢫمراقبةࢫملائمةࢫإذࢫأٰڈاࢫتقومࢫعڴʄࢫرقابةࢫشرعيةࢫالنفقة

ࢫالمالية ࢫالمراقبة ࢫȖسي؈فࢫمصݏݰة ࢫعن ࢫمسؤول ʏࢫالماڲ ࢫال3المراقب ࢫتطبيق ʄࢫعڴ ࢫاݍݰرص ʏࢫࢭ ࢫدوره ࢫوʈتمثل   Șشرʉعࢫ،

ࢫ٭ڈاࢫ ࢫالمل؅قم ࢫالنفقة ࢫلصرف ࢫتأɸيلھ ࢫمدى ࢫعن ࢫטمرࢫبالصرف ࢫوࢫمراقبة ࢫالعمومية ࢫبالنفقات ࢫالمتعلق؈ن وࢫالتنظيم

  :،ࢫوࢫيɢلفࢫ٭ڈذهࢫالصفةࢫعڴʄࢫاݍݵصوصࢫبماࢫيأȖيࢫ4تطبيقا

 اɺشيطɴتنظيمࢫمصݏݰةࢫالمراقبةࢫوࢫادارٮڈاࢫوࢫت. 

 امࢫالقانونيةࢫوࢫالتنظيميةࢫفيماࢫيتعلقࢫبمراقبةࢫالنفقɢاتࢫالمل؅قمࢫ٭ڈاتنفيذࢫטح . 

 مةࢫاخرىࢫم؅فتبةࢫعنࢫعملياتࢫالم؈قانيةɺالقيامࢫبايةࢫم . 

 ةࢫوࢫمجالسࢫتوجيھࢫʈلفࢫبالماليةࢫلدىࢫݍݨانࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوࢫلدىࢫالمجالسࢫלدارɢرࢫالمʈتمثيلࢫالوز

 .المؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫלداريࢫوࢫالمؤسساتࢫטخرى 

  ࢫכ ࢫوࢫعروض ࢫالɴشاطات ࢫعن ࢫتقارʈرࢫسنوʈة ࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫإعداد ʄࢫإڲ ࢫتوجھ ࢫالۘܣ ࢫالوافية ࢫالدورʈة حوال

 . بالمالية

 ࢫبالماليةࢫ ࢫالمتعلق؈ن ࢫوࢫالتنظيم ࢫالȘشرʉع ࢫتطبيق ࢫبجوانب ࢫالمتعلقة ࢫوࢫالرقابة ࢫالفحص ࢫمɺام ࢫɠل تنفيذ

 . العموميةࢫ،ࢫبناءࢫعڴʄࢫقرارࢫمنࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالمالية

 ࢫالموظف؈نࢫالموضوع؈نࢫتحتࢫتصرفʄمممارسةࢫالسلطةࢫالسلميةࢫعڴɸھࢫوࢫتأط؈ف. 

                                                             
 .،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره381-11منࢫالمرسومࢫࢫ09أنظرࢫالمادةࢫࢫ1

.129،ص2009بنࢫداودࢫابراɸيم،الرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعامة،دارࢫالكتابࢫاݍݰديث،القاɸرة،ࢫ 2  
 .،ࢫنفسࢫالمرجعࢫالسابق381-11منࢫالمرسومࢫࢫ02أنظرࢫالمادةࢫ3
 .،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره90-21منࢫالقانونࢫࢫ36 المادةأنظرࢫࢫ4
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 عࢫوࢫالتنظيمࢫالمرتبطࢫبالنفقاتࢫالعموميةʉشرȘعميمࢫالȖࢫʏالمشاركةࢫࢭ. 

 ةࢫالعامةࢫللم؈قانية،ࢫʈعيةࢫوࢫالتنظيميةࢫالمبادرࢫ٭ڈاࢫمنࢫالمديرʉشرȘࢫدراسةࢫوࢫتحليلࢫالنصوصࢫالʏالمشاركةࢫࢭ

 . ةوࢫالۘܣࢫلɺاࢫاثرࢫعڴʄࢫم؈قانيةࢫالدولةࢫأوࢫعڴʄࢫم؈قانيةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوࢫالɺيئاتࢫالعمومي

 شاطࢫالمراقبةࢫالماليةɲإعدادࢫتقييمࢫسنويࢫوࢫدوريࢫحولࢫ . 

 ةࢫالعامةࢫللم؈قانيةʈࢫإطارࢫال؄فنامجࢫالمسطرࢫمنࢫالمديرʏمةࢫرقابيةࢫأوࢫتقييمࢫلمصاݍݰھࢫࢭɺمساعدةࢫأيھࢫم. 

 ࢫقصدࢫضمانࢫنجاعةࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫʏࢫالمستوىࢫالماڲʄنࢫبالصرفࢫعڴʈتقديمࢫنصائحࢫللأمر 

 .وࢫفعاليْڈا

 ࢫʏمةࢫࢭɸلࢫالمساɠاࢫوࢫكذاࢫاق؅فاحࢫɺعْڈاࢫوࢫتقييمȊودةࢫاليھࢫوࢫضمانࢫمتاɺכعمالࢫالتحض؈فيةࢫللم؈قانيةࢫالمع

  . 1تدب؈فࢫضروريࢫʇسمحࢫبȘسي؈فࢫناجعࢫوࢫفعالࢫللنفقاتࢫالعمومية

كماࢫيتكفلࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫزʈادةࢫعڴʄࢫטختصاصاتࢫالۘܣࢫȖسندࢫلھࢫࢭʏࢫاطارࢫالرقابةࢫالسابقةࢫللنفقاتࢫالۘܣࢫ  

  2:ךتيةࢫيل؅قمࢫ٭ڈا،ࢫبالمɺامࢫ

 نࢫالتأش؈فاتࢫوࢫمذكراتࢫالرفضʈمسكࢫܥݨلاتࢫتدو . 

 مسكࢫمحاسبةࢫالتعدادࢫالم؈قانيات . 

 مسكࢫمحاسبةࢫטل؅قاماتࢫبالنفقات . 

 ʏࢫالمجالࢫالماڲʏتقديمࢫنصائحࢫللآمرࢫبالصرفࢫࢭ . 

ࢫالم؈قاني ʏࢫࢭ ࢫالمܦݨلة ࢫטعتمادات ࢫمن ࢫالمنفذ ࢫטل؅قام ࢫمبلغ ࢫتحديد ʄࢫإڲ ࢫٮڈدف ࢫטل؅قامات ࢫمحاسبة ࢫمسك   ةإن

  .وࢫالرصيدࢫالمتبقيࢫࢭʏࢫɠلࢫݍݰظةࢫ

  .3إنࢫمحاسبةࢫטل؅قامࢫالۘܣࢫيقومࢫبمسكɺاࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫتɢونࢫࢭʏࢫمجالࢫالȘسي؈فࢫأوࢫالتجɺ؈ق

 ܦݨلࢫȖسي؈فࢫȘسبةࢫلمحاسبةࢫטل؅قامࢫالمتعلقةࢫبنفقاتࢫالɴبال: 

 طࢫטعتماداتȋر. 

 لࢫوࢫنقلࢫטعتماداتʈتحو. 

 ضࢫטعتماداتʈ؈نࢫتفوʈنࢫبالصرفࢫالثانوʈالممنوحةࢫللأمر. 

 טل؅قاماتࢫالمنفذة. 

 כرصدةࢫالمتبقية. 

 ܦݨلࢫȖ؈قࢫɺأماࢫفيماࢫيخصࢫטل؅قامࢫالمتعلقࢫبنفقاتࢫالتج: 

                                                             
 .،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره381-11منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ10أنظرࢫالمادةࢫ1
 .374-09منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ15المادةࢫ2

.132بنࢫداودࢫابراɸيم،الرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعامة،ࢫمرجعࢫسابق،صࢫࢫ 3  
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 لࢫمرةɠࢫʏࢫࢭʏاࢫالمتتاڲɺرخصࢫال؄فنامجࢫوࢫإعادةࢫتقييم . 

 ضࢫرخصࢫال؄فنامجʈتفو. 

 כرصدةࢫالمتبقية.  

 1:الرقابةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫمنࢫالعناصرࢫالتاليةكماࢫࢫيتحققࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫإجراءاتࢫ

 صفةࢫךمرࢫبالصرف. 

 مشروعيةࢫالنفقةࢫالعموميةࢫومطابقْڈاࢫبالقوان؈نࢫوכنظمةࢫالمعمولࢫ٭ڈا. 

 توفرࢫטعتماداتࢫأوࢫالمناصبࢫالمالية. 

 يࢫللنفقةɲالتخصيصࢫالقانو. 

 ࢫالوثيقةࢫالمرفقةʏنةࢫࢭʋ2مطابقةࢫمبلغࢫטل؅قامࢫللعناصرࢫالمب. 

 ࡧالمساعدالمʏراقبࡧالماڲ:  

ࢫالمتعلق؈نࢫ ࢫوالتنظيم ࢫالȘشرʉع ࢫتطبيق ʄࢫعڴ ࢫباݍݰرص ،ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب ࢫسلطة ࢫتحت ࢫالمساعد، ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب يɢلف

 3:بالنفقاتࢫالعمومية،ࢫكماࢫيɢلفࢫزʈادةࢫعڴʄࢫذلكࢫبماࢫيأȖي

  سمحࢫلھࢫالقانونʇࢫحدودࢫماࢫʏلةࢫإلٕڈا،ࢫࢭɠامࢫالموɺࢫممارسةࢫالمʏࢫࢭʏمساعدةࢫالمراقبࢫالماڲ. 

 شاطھࢫوظروفࢫممارسةࢫالصلاحياتࢫالمسندةࢫإليھɲࢫعنࢫʏرࢫللمراقبࢫالماڲʈإعدادࢫتقر. 

 عࢫلھ،ࢫحسبࢫالشروطࢫوࢫالكيفياتࢫالۘܣࢫتحددࢫبموجبࢫɲࢫحالةࢫغيابھࢫأوࢫحصولࢫماʏࢫࢭʏإنابةࢫالمراقبࢫالماڲ

 .قرارࢫمنࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالم؈قانية

ࢫ ࢫالمɢلف ࢫمɺام ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫالمساعد، ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب ࢫيمارس ࢫالماڲʏࢫكما ࢫالمراقب ࢫلھ ࢫيحددɸا ࢫالمɺام ࢫقانونا، ٭ڈا

 4: بموجبࢫمقرر،ࢫȊعدࢫمصادقةࢫالمديرࢫالعامࢫللم؈قانية،ࢫغ؈فࢫأنھࢫلاࢫيمكنࢫللمراقبࢫالماڲʏࢫالمساعدࢫالقيامࢫبـ

 يǿالرفضࢫالٔڈا. 

 לشعارࢫالمسبق. 

 رࢫالمفصلʈالتقر.  

 :شروطࡧإنابةࡧالمراقبࡧالماڲʏࡧ-

                                                             
15ابقࢫالمادةࢫنفسࢫالمرجعࢫالس.374-09منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ 1 

 .،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره414-92منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫࢫ09للمادة2
 .،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره381-11منࢫالمرسومࢫࢫ13أنظرࢫالمادةࢫ3
ممارسةࢫالنيابةࢫࢫالذيࢫيضبطࢫكيفياتࢫتحديدࢫمɺامࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫالمساعدࢫوكذاࢫشروطࢫوكيفياتࢫ2012أفرʈلࢫ02منࢫالقرارࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫࢫ02أنظرࢫالمادةࢫ4

 .42عنࢫالمراقبࢫالماڲʏ،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫرقم
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اڲʏࢫأوࢫحدوثࢫماɲعࢫللمراقبࢫالماڲʏ،ࢫيمارسࢫصلاحياتࢫɸذاࢫכخ؈ف،ࢫࢭʏࢫحالةࢫغيابࢫالغ؈فࢫمتوقعࢫللمراقبࢫالم  

ࢫمقررࢫ ࢫوȋموجب ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب ࢫمن ࢫباق؅فاح ࢫعنھ، ࢫنائبا ࢫبصفتھ ࢫمسبقا ࢫʇع؈ن ࢫالمساعد، ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب ࢫطرف من

    .1صادرࢫعنࢫالمديرࢫالعامࢫللم؈قانية

 2:يتوڲʄࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫالمساعدࢫالنيابةࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالتالية  

 ࢫحالةʏࢫࢭʏشغورࢫالمؤقتࢫلمنصبࢫالمراقبࢫالماڲ. 

 ذاࢫכخ؈فɸࢫاق؅فاحࢫمنࢫʏࢫحالةࢫغيابࢫالمتوقعࢫللمراقبࢫالماڲʏࢭ. 

 ࢫطيلةࢫف؅فةࢫالنيابةʏࢫالمساعدࢫجميعࢫالصلاحياتࢫالمخولةࢫللمراقبࢫالماڲʏكماࢫيمارسࢫالمراقبࢫالماڲ. 

 سࡧمكتبʋرئ:  

 3:عڴʄࢫاق؅فاحࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫمنࢫب؈نيتمࢫȖعي؈نࢫرؤساءࢫمɢاتبࢫبقرارࢫمنࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالم؈قانية،ࢫبناءࢫ

 اɺشࢫمحللࢫمركزيࢫللم؈قانيةࢫأوࢫرتبةࢫمعادلةࢫلȘࢫכقلࢫرتبةࢫمفʄتمونࢫعڴɴالموظفونࢫالذينࢫي. 

  شࢫمحللࢫللم؈قانيةࢫأوࢫࢫالموظفونࢫالمرسمونȘسࢫللم؈قانيةࢫأوࢫمفʋشࢫمحللࢫرئȘࢫرتبةࢫمفʄتمونࢫإڲɴالذينࢫي

 .ثلاثࢫسنواتࢫمنࢫاݍݵدمةࢫالفعليةࢫ٭ڈذهࢫالصفةࢫ03رتبةࢫمعادلةࢫلɺماࢫالذينࢫيثȎتونࢫ

 مكتبࡧمحاسبةࡧטل؅قاماتࡧوالتحليلࡧوالتݏݵيص:  

 4:يڴʏتتمثلࢫالمحاسبةࢫالۘܣࢫيمسكɺاࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫمجالࢫالȘسي؈فࢫفيماࢫ

 טعتماداتࢫالمفتوحةࢫأوࢫالمخصصةࢫحسبࢫࢫכبوابࢫأوࢫالمواد. 

 ارتباطࢫטعتمادات. 

 لࢫטعتماداتʈتحو. 

 ؈نʈنࢫبالصرفࢫالثانوʈضاتࢫبالاعتمادࢫالۘܣࢫتمنحࢫللآمرʈالتفو. 

 טل؅قامࢫبالنفقاتࢫالۘܣࢫتمت. 

 כرصدةࢫالمتوفرة. 

ࢫ ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب ࢫيمسكɺا ࢫالۘܣ ࢫטل؅قامات، ࢫمحاسبة ࢫتتمثل ࢫالتجɺ؈قࢫوטسȘثمارࢫالعموميكما ࢫنفقات ࢫمجال ʏࢭ  

ࢫفرڤʏࢫࢫ ࢫقطاع ࢫلɢل ࢫبالɴسبة ࢫالمؤɸلة ࢫالسلطة ࢫمن ࢫلھ ࢫالمبلغة ࢫال؄فامج ࢫترخيص ࢫأوࢫالتفوʈض ࢫال؄فامج ࢫلمقرر طبقا

 .لمداولةࢫטسȘثماراتࢫالعموميةࢫوࢫبالɴسبةࢫلɢلࢫعملية

                                                             
 .،ࢫنفسࢫالمرجعࢫالسابق2012أفرʈلࢫࢫ02منࢫالقرارࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ03أنظرࢫالمادةࢫࢫ1
 .منࢫنفسࢫالقرارࢫالسابقࢫ04أنظرࢫالمادةࢫࢫ2
 .،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره381-11منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫࢫ16أنظرࢫالمادةࢫ3

  .،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره414-92فيذيࢫمنࢫالمرسومࢫالتنࢫ28أنظرࢫالمادة4
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ايةࢫالتجسيدࢫالفعڴʏࢫوالتنفيذࢫثمࢫكماࢫʇشرفࢫعڴʄࢫالتحليلࢫعڴʄࢫمستوىࢫالمصاݍݳࢫالرقابةࢫمنࢫفكرةࢫטل؅قامࢫإڲʄࢫغ

  عمليةࢫالتخليصࢫ،وذلكࢫعنࢫطرʈقࢫمتاȊعةࢫدورʈةࢫودقيقةࢫللمعطياتࢫࢭʏࢫɠلࢫسنةࢫمشارʉعࢫقراراتࢫبرنامجࢫعمل

ࢫاݍݰقࢫ ࢫولɺا ࢫوالبلدية ࢫوالولاية ࢫالوزارة ࢫمستوى ʄࢫعڴ ʏࢫالماڲ ࢫ ࢫللمراقب ࢫوالتقارʈرࢫاللازمة ࢫالمعلومات ࢫɠل ࢫفيھ   تمنح

 . ࢭʏࢫاق؅فاحࢫخططࢫلس؈فࢫمصاݍݰɺا

 Ȗشكيلࢫقواعدࢫبيانيةࢫإحصائية. 

 تحليلࢫوتݏݵيصࢫالوضعياتࢫלحصائيةࢫالمقدمةࢫمنࢫطرفࢫالمصݏݰة. 

 ࢫمستوىࢫالمصݏݰةʄةࢫالعامةࢫللم؈قانية،ࢫعڴʈࢫلمديرʏࢫتنفيذࢫالمخططࢫالتوجيࢼܣࢫللإعلامࢫךڲʏمةࢫࢭɸالمسا. 

 يࢫللمصݏݰةࢫونظامࢫالمعلوماتࢫللمصݏݰةȖࢫتحس؈نࢫالمحيطࢫالمعلوماʏمةࢫࢭɸالمسا. 

 سي؈فهحفظࢫأرشيفࢫȖ1المصݏݰةࢫو.  

 ؈قɺمكتبࡧالصفقاتࡧالعموميةࡧوعملياتࡧالتج:  

 2:يɢلفࢫمكتبࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوعملياتࢫالتجɺ؈ق،ࢫلاسيماࢫبـ

 ࢫأوࢫ ࢫمقررا ࢫأوࢫممثلھ ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب ࢫفٕڈا ࢫيɢون ࢫالۘܣ ࢫأوࢫال؅فاعۜܣ ࢫالمناقصات ࢫدفاترࢫشروط ࢫمشارʉع دراسة

 .عضواࢫࢭʏࢫݍݨنةࢫالصفقات

 عࢫالصفقاتࢫالعموميʉࢫدراسةࢫمشارʏࢫأوࢫممثلھࢫمقرراࢫأوࢫعضواࢫࢭʏونࢫفٕڈاࢫالمراقبࢫالماڲɢةࢫوالملاحقࢫالۘܣࢫي

 .ݍݨنةࢫالصفقات

 عࢫدفاترࢫالشروطࢫوالصفقاتࢫالعموميةࢫوࢫالملاحقࢫʉرࢫالتقديميةࢫوالتحليليةࢫالمتعلقةࢫبمشارʈإعدادࢫالتقار

 .الۘܣࢫلاࢫتدخلࢫضمنࢫاختصاصࢫݍݨانࢫالصفقات

 ʏيةࢫللنقائصࢫالملاحظةࢫࢭɴالصفقاتࢫالعموميةࢫوالملاحقࢫالمؤشرࢫعلٕڈاࢫمنࢫطرفࢫࢫتحض؈فࢫלشعاراتࢫالمب

 .ݍݨانࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫالمؤɸلة،ࢫبالتɴسيقࢫمعࢫمكتبࢫعملياتࢫالتجɺ؈ق

 غاعۜܣȖونࢫموضوعࢫرفضࢫالتأش؈فࢫأوࢫɢعةࢫالملفاتࢫالۘܣࢫتȊمتا. 

 ࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫʏرࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʈ414-92إعدادࢫالتقار. 

 شكيلࢫرصيدࢫوثائقيࢫمتعلقࢫȖبالصفقاتࢫالعموميةࢫوالنفقاتࢫالعمومية. 

 ةࢫمتعلقةࢫبالصفقاتࢫالعموميةʈإعدادࢫتحاليلࢫدور. 

 : حيثࢫإنࢫȖسي؈فࢫالنفقاتࢫالتجɺ؈قࢫʇعتمدࢫعڴʄࢫنظامࢫخاصࢫعڴʄࢫعدةࢫأدواتࢫأɸمɺا

o نظامࢫرخصࢫال؄فامجࢫ: 

                                                             
،ࢫالذيࢫيحددࢫعددࢫالمراقب؈نࢫالمالي؈نࢫوالمراقب؈نࢫالمالي؈نࢫالمساعدينࢫوكذاࢫتنظيمࢫ2012جوʈليةࢫࢫ09منࢫالقرارࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫࢫ05أنظرࢫالمادةࢫ1

 .28مصاݍݳࢫالمراقبةࢫالماليةࢫࢭʏࢫمكتبࢫوفروع،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫرقمࢫ
 .،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره2012جوʈليةࢫࢫ09الوزاريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫࢫمنࢫالقرار  05أنظرࢫالمادة2
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ةࢫالعموميةࢫغ؈فࢫإنࢫتنفيذࢫنفقاتࢫالتجɺ؈قࢫ،وتحض؈فɸاࢫومراقبْڈاࢫتخضعࢫلنفسࢫقواعدࢫالماليةࢫالعموميةࢫوالمحاسبࢫ

أٰڈاࢫتمتازࢫببعضࢫاݍݵصائصࢫوالوصياتࢫلاࢫسمياࢫعڴʄࢫمستوىࢫمرحلةࢫטل؅قامࢫوالدفعࢫ،ࢫحيثࢫʇسمحࢫبالال؅قامࢫ

 . Ȋعدࢫاعتمادࢫرخصࢫال؄فامجࢫولاࢫيمكنࢫالدفعࢫإلاࢫبال؅فخيصࢫباعتماداتࢫالدفعࢫ

o سي؈فࢫومراقبةࢫرخصࢫال؄فامجࢫواعتماداتࢫالدفعࢫȖ:  

ࢫواعتما ࢫال؄فامج ࢫȖس؈فࢫرخص ࢫيخص ࢫما ʏࢫولإداراتࢫࢭ ࢫومسؤولوࢫالمؤسسات ࢫالمختصون ࢫالوزراء ࢫيبلغ ࢫالدفع دات

ࢫالتجɺ؈قاتࢫ ࢫبإعداد ࢫالمرتبطة ࢫالمعلومات ࢫجميع ࢫبالمالية ࢫالمɢلف ࢫالوزʈر ࢫمصاݍݳ ʄࢫإڲ ࢫالولاة ࢫوكذا المتخصصة

العموميةࢫالممولةࢫمنࢫطرفࢫالدولةࢫوتنفيذɸاࢫوتقوʈمɺاࢫوʈحددࢫمضمونࢫذلكࢫودورʈةࢫعندࢫاݍݰاجةࢫبتعليمةࢫمنࢫ

 .اليةࢫࢭʏࢫماࢫيخصࢫمراقبةࢫالتجɺ؈قࢫالوزʈرࢫالم

يقدمࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫمقررࢫالȘܦݨيلࢫوȋطاقةࢫטل؅قامࢫلʋܦݨلࢫالمعلوماتࢫࢫالمتعلقةࢫبالمشروعࢫوʈطبقɺاࢫمعال؄فامجࢫ

بالɴسبةࢫلمقرراتࢫإعادةࢫالتقييم،ࢫتخفيضࢫأوࢫȖغ؈فࢫɸيɢلࢫالمواصفاتࢫࢫالمقررࢫثمࢫيمنحࢫالتأش؈ف،ࢫوࢭʏࢫنفسࢫالآۜܡ

ࢫتنفيذࢫ ࢫعن ࢫالناݦݰة ࢫטل؅قامات ࢫبقية ʄࢫعڴ ࢫبالرقابة ࢫيقوم ࢫوȌعدɸا ،ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب ࢫتأش؈فة ࢫتحمل ࢫأن ࢫيجب حيث

المشروعࢫليضمنࢫعدمࢫتجاوزࢫمجموعɺاࢫللمبلغࢫالمنصوصࢫعليھࢫࢭʏࢫمقررࢫالȘܦݨيلࢫɸذاࢫإڲʏࢫجانبࢫالقيامࢫبالمɺامࢫ

 .414-92منࢫالمرسومࢫرقمࢫࢫ09ۘܣࢫنصتࢫعلٕڈاࢫالمادةࢫال

   1:يɢلفࢫمكتبࢫعملياتࢫالتجɺ؈ق،ࢫلاسيماࢫبـ

 التكفلࢫب؅فخيصࢫال؄فامجࢫوالتعديلاتࢫالمدخلةࢫعلٕڈا. 

 عࢫטل؅قامࢫبالنفقاتࢫالۘܣࢫتتكفلࢫ٭ڈاࢫالمكتبʉالرقابةࢫالسابقةࢫلمشار. 

 مسكࢫمحاسبةࢫטل؅قاماتࢫبالنفقاتࢫࢫالۘܣࢫيتكفلࢫ٭ڈاࢫالمكتب. 

 ادࢫمذكراتࢫالرفضإعد. 

 نࢫتأش؈فاتࢫالرفضʈمسكࢫܥݨلاتࢫتدو . 

 غاعۜܣȖونࢫموضوعࢫرفضࢫأوࢫɢعةࢫالملفاتࢫالۘܣࢫتȊمتا. 

 ةࢫالمتعلقةࢫبالال؅قاماتࢫبالنفقاتࢫالۘܣࢫيتكفلࢫ٭ڈاࢫࢫالمكتبʈإعدادࢫالوضعياتࢫלحصائيةࢫالدور . 

 ثمارࢫالعموميȘيࢫمتعلقࢫبالنفقاتࢫلاسيماࢫنفقاتࢫטسǿشكيلࢫرصيدࢫوثاȖ. 

 سࢫفرعʋرئ: 

منࢫخلالࢫتقييمࢫمصݏݰةࢫالمراقبةࢫالماليةࢫإڲʄࢫمɢاتبࢫفإنھࢫيتوجبࢫعڴʄࢫالوزارةࢫتقسيمࢫالمɢاتبࢫإڲʄࢫفروعࢫ 

ࢫفرعࢫ ࢫيديرࢫɠل ࢫحيث ࢫأك؆فࢫفعالية، ࢫوجعلɺا ࢫالرقابة ࢫعمليات ࢫوȖسɺيل ࢫالمɢاسب ʄࢫعڴ ࢫالضغط ࢫتخفيض ࢫأجل من

ʏسࢫيتمࢫتوظيفھࢫباق؅فاحࢫمنࢫالمراقبࢫالماڲʋرئ. 

 1:نࢫوزʈرࢫالماليةࢫالمɢلفࢫبالم؈قانية،ࢫبناءࢫعڴʄࢫاق؅فاحࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫمنࢫب؈نيتمࢫȖعي؈نࢫرؤساءࢫالفروعࢫبقرارࢫم

                                                             
 .،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره2012جوʈليةࢫࢫ09منࢫالقرارࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ05أنظرࢫالمادة1
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 تونࢫخمسࢫسنواتࢫȎاࢫالذينࢫيثɺؠۜܣࢫللم؈قانيةࢫأوࢫرتبةࢫمعادلةࢫلʋࢫرتبةࢫمراقبࢫرئʄالموظفونࢫالمنتمونࢫإڲ

 .منࢫاݍݵدمةࢫالفعليةࢫ٭ڈذهࢫالصفة

 ࢫرتبةࢫمراقبࢫللم؈قانيةࢫأوࢫرتبةࢫمعادلةʄتمونࢫإڲɴتونࢫثمانࢫسنواتࢫمنࢫࢫالموظفونࢫالذينࢫيȎاࢫالذينࢫيثɺل

 .اݍݵدمةࢫالفعليةࢫ٭ڈذهࢫالصفة

 :الفروعࢫالتاȊعةࢫلمكتبࢫمحاسبةࢫטل؅قاماتࢫوالتحليلࢫوالتݏݵيصࢫࢫ-

 فرعࢫمحاسبةࢫטل؅قاماتࢫبالنفقاتࢫوالتعدادࢫالم؈قانيات . 

 فرعࢫלحصائياتࢫوالتحليلࢫوالتݏݵيص. 

 سي؈فࢫכرشيفȖاتࢫوɢࢫوالشبʏفرعࢫלعلامࢫטڲ. 

 2:الفروعࢫالتاȊعةࢫلمكتبࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوعملياتࢫالتجɺ؈ق -

 فرعࢫالصفقاتࢫالعمومية. 

 ؈قɺفرعࢫالرقابةࢫالسابقةࢫومحاسبةࢫטل؅قاماتࢫبنفقاتࢫعملياتࢫالتج. 

 ثمارࢫوالصفقاتࢫالعموميةȘفرعࢫالوثائقࢫوإحصائياتࢫنفقاتࢫטس. 

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                              
  .،ࢫمرجعࢫسبقࢫذكره381-11منࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ17أنظرࢫالمادةࢫ1

  .الذكرࢫمنࢫالقرارࢫالوزاريࢫالمش؅فك،ࢫمرجعࢫالسابقࢫ05أنظرࢫالمادةࢫࢫ2
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  مساɸمةࡧالمراقبࡧالماڲʏࡧࡩʏࡧالرقابةࡧالقبليةࡧوࡧالبعديةࡧعڴʄࡧالنفقاتࡧ:المبحثࡧالثاɲيࡧ

ݳࢫمختلفࢫالعملياتࢫأوࢫالمراحلࢫعڴʄࢫالرقابةࢫالسابقةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫوكذلكࢫكيفيةࢫ ࢭʏࢫɸذاࢫالمبحثࢫسوفࢫنوܷ

وتمثلتࢫɸذهࢫالتعاملࢫمعࢫالنفقاتࢫومراقبْڈاࢫمنࢫطرفࢫالمراقبࢫالماڲʏ،ࢫحيثࢫتطرقناࢫإڲʄࢫدراسةࢫخمسةࢫحالاتࢫ

اݍݰالاتࢫࢭʏࢫال؅قامࢫبفاتورةࢫكɺرȋاءࢫ،ࢫال؅قامࢫبقرارࢫȖعي؈نࢫ،ࢫال؅قامࢫȊسندࢫالطلبࢫ،ࢫال؅قامࢫبمشروعࢫاتفاقيةࢫ،ࢫال؅قامࢫ

  .بمشروعࢫصفقةࢫࢫ

ࡩʏࡧعمليةࡧالرقابةࡧالماليةࡧالقبليةࡧعڴʄࡧɸاࡧالمراقبࡧالماڲʏࡧلبلديةࡧخ؈فࡧالدينࡧاݍݵطواتࡧالۘܣࡧيتخذ:المطلبࡧכولࡧ

  حارسءࡧوࡧقرارࡧȖعي؈نࡧاتورةࡧكɺرȋاإل؅قامࡧبف

إنࢫالɺدفࢫכسا؟ۜܣࢫالذيࢫȖسڥʄࢫإليھࢫالدولةࢫمنࢫخلالࢫوضعࢫرقابةࢫللنفقاتࢫالعموميةࢫɸوࢫتحقيقࢫالتحكمࢫࢭʏࢫ

 .לنفاقࢫمنࢫجɺةࢫوࢫحمايةࢫכموالࢫالعموميةࢫمنࢫالتبذيرࢫوࢫالتلاعبࢫمنࢫجɺةࢫأخرى 

  .خطواتࡧالرقابةࡧالۘܣࡧيمارسɺاࡧالمراقبࡧالماڲʏࡧبال؅قامࡧفاتورةࡧكɺرȋاءࡧ:1 

  : تɢونࢫرقابةࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫعڴʄࢫال؅قامࢫبفاتورةࢫالكɺرȋاءࢫɠالتاڲʏࢫ: أولا

  1.ملفࢫטل؅قامࢫبفاتورةࢫالكɺرȋاء) 2-2(الشɢلࢫرقمࢫ

  

 

 

 

 

  

  .اليةࢫلبلديةࢫخ؈فࢫالدينبناءاࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫمنࢫالمراقبةࢫالمࢫالطالبةمنࢫإعدادࢫ: المصدر

  .2)לدارةࢫالمحليةࢫ(يتأكدࢫمنࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫࢫ-

  .2018لابدࢫأنࢫيɢونࢫالتارʈخࢫࢭʏࢫخلالࢫسنةࢫ: يتأكدࢫمنࢫتارʈخࢫالنفقةࢫࢫ-

  .يتأكدࢫمنࢫوجودࢫختمࢫاݍݵدمةࢫالمنجزةࢫࢫ-

  .وכحرفࢫيتأكدࢫمنࢫمبلغࢫالفاتورةࢫبالأرقامࢫࢫ-

  :عڴʄࢫظɺرࢫبطاقةࢫטل؅قامࢫ:  رقابةࢫبطاقةࢫטل؅قامࢫ

 .نتأكدࢫمنࢫتارʈخࢫالفاتورةࢫعڴʄࢫظɺرࢫبطاقةࢫטل؅قامࢫ-

  

                                                             
1انظرࢫالمݏݰقࢫرقمࢫ 1 

2انظرࢫالمݏݰقࢫرقمࢫࢫ. 2 

:ملفࡧלل؅قامࡧبفاتورةࡧكɺرȋاء  

 بطاقةࢫלل؅قامࢫ؛ 

 اءȋرɺفاتورةࢫك 

  

 توفرࢫجميعࢫعناصرࢫملفࢫإل؅قامࢫفاتورةࢫكɺرȋاء
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  .1)مطابقةࢫرقمࢫالفاتورةࢫعڴʄࢫظɺرࢫبطاقةࢫטل؅قامࢫ( نتأكدࢫمنࢫرقمࢫالفاتورةࢫࢫ-

  ).منࢫمبلغࢫالعمليةࢫࢫيɢونࢫالرصيدࢫالقديمࢫاك؄ف ( نتأكدࢫمنࢫمبلغࢫالفاتورةࢫعڴʄࢫظɺرࢫبطاقةࢫטل؅قامࢫࢫ-

  .نتأكدࢫمنࢫمبلغࢫالفاتورةࢫباݍݰروفࢫكآخرࢫعنصرࢫعڴʄࢫظɺرࢫبطاقةࢫטل؅قامࢫ-

    .التأكدࢫمنࢫصفةࢫךمرࢫبالصرفࢫ-

  :نتائجࡧالرقابةࡧ:ثانيا

  :توصلࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫاثناءࢫعمليةࢫالرقابةࢫاڲʄࢫالملاحظاتࢫالتاليةࢫ

  .عدمࢫوجودࢫختمࢫاݍݵدمةࢫالمنجزةࢫعڴʄࢫالفاتورةࢫ-

  ).عدمࢫاح؅فامࢫمبدأࢫسنوʈةࢫالم؈قانيةࢫ(  2017سȎتم؄فࢫࢫ02توصلࢫإڲʄࢫأنࢫالفاتورةࢫࢫمؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ-

  :قررࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫبتحرʈرࢫمذكرةࢫرفضࢫمؤقتࢫمتضمنةࢫالتحفظاتࢫالسابقةࢫوࢫتɢونࢫلأحدࢫכسبابࢫالتاليةࢫ-

 اق؅فاحࢫال؅قامࢫمشوبࢫبمخالفاتࢫللتنظیمࢫقابلةࢫللتܶݰیح.  

 عدامࢫأوࢫنقصانࢫالوثائقࢫɲةاȋالثبوتیةࢫالمطلو.   

 ࢫالوثائقࢫالمرفقةʏامࢫࢭɸسیانࢫبیانࢫɲ. 

ࢫالمادةࢫ ࢫمضمون ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫرقمࢫࢫ08وقد ࢫالتنفیذي ࢫالمرسوم ࢫأحɢام ࢫالماڲʏࢫبإطلاعࢫ374-09من ࢫالمراقب ࢫقیام إلزامیة

یرسلɺاࢫالمراقبࢫ إذࢫیجبࢫأنࢫتحتويࢫمذكرةࢫالرفضࢫالمؤقتࢫالۘܣ. ךمرࢫبالصرفࢫ٭ڈذاࢫالرفضࢫعنࢫطرмقࢫمذكرة

  :ʄࢫךمرࢫبالصرفࢫعڴʄࢫالبیاناتࢫالتاليةالماڲʏࢫإڲ

  .المراقبةࢫالمالیةࢫالۘܣࢫأصدرتࢫمذكرةࢫالرفضࢫ-

  .رقمࢫمذكرةࢫالرفضࢫ-

  .موضوعࢫمذكرةࢫالرفض -

المرجعࢫالقانوɲيࢫالذيࢫأسسࢫعلیھࢫالرفض،ࢫمعࢫذكرࢫالملاحظاتࢫالۘܣࢫعایٔڈاࢫبالملفࢫالمدروسࢫوالۘܣࢫأدىࢫعدمࢫ  -

مضاء(2اح؅فامɺاࢫإڲʄࢫرفضࢫالتأش؈فة ٕ   .)المراقبࢫالماڲʏࢫعڴʄࢫالمذكرةࢫختمࢫوا

  

  

  

  

  

  

                                                             
3نظرࢫالمݏݰقࢫرقمࢫا 1 

المرسومࢫࢫ2منࢫࢫ13والمعدلةࢫبنصࢫالمادةࢫࢫوالمتعلقࢫبالرقابةࢫالسابقةࢫللنفقاتࢫالۘܣࢫیل؅قمࢫ٭ڈا،ࢫ414-92منࢫالمرسومࢫالتنفیذيࢫࢫ8المادةࢫࢫ3تنصࢫالفقرةࢫࢫ2

  "لاࢫیجبࢫأنࢫیɢونࢫالرفضࢫالمؤقتࢫالمبلغࢫمنࢫطرفࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫللآمرࢫبالصرفࢫمكررا: "عڴʄࢫأنھࢫ374-09التنفیذيࢫ
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 ܣبࡧالماڲʏࡧبال؅قامࡧقرارࡧȖعي؈نࡧعاملࡧم۶راقخطواتࡧالرقابةࡧالۘܣࡧيمارسɺاࡧالم:  2 

ࢫ ࢫالدين ࢫخ؈ف ࢫبلدية ࢫقامت ࢫالسيد ࢫȖعي؈ن ࢫال؅قام ࢫمشروع ࢫملف ࢫࢫxبإيداع ࢫرتبة ʏࢫࢫحارسࢭ   "ب"مساعد

 .يتأكدࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫمنࢫالملفࢫوالذيࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫɠاملࢫوʈحتويࢫعڴʄࢫالوثائقࢫالتاليةࢫࢫ-أولا 

 

 

  .البياناتࢫטلزامية) :3-2(الشɢلࢫرقمࢫࢫ

    

  

      

   

  

  

 

  

  

  

اࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫمنࢫطرفࢫࢫمنࢫإعدادࢫالطالبة: المصدرࢫ ً   .المراقبةࢫالماليةࢫلبلديةࢫخ؈فࢫالدينبناء

  

  1:المسابقةࢫفيماࢫيخصࢫمقررࢫفتحࢫ&_ 

  .وʈتأكدࢫكذلكࢫمنࢫالɢليةࢫوࢫالتخصص" ب"مساعدࢫࢫعاملࢫم۶ܣيتأكدࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫمنࢫفتحࢫالمسابقةࢫتوظيفࢫࢫ-

  .يتأكدࢫمنࢫعددࢫالمناصبࢫالمفتوحةࢫالماليةࢫالمخصصةࢫللمسابقةࢫ-

  .يتأكدࢫمنࢫإمضاءࢫمديرࢫجامعةࢫغردايةࢫعڴʄࢫمقررࢫفتحࢫالمسابقةࢫ-

  :محضرࢫالنتائجࢫ&  

  .لرتبةالتأكدࢫمنࢫاࢫ-

  .التأكدࢫمنࢫترتʋبࢫالناݦݰ؈نࢫ-

  .عڴʄࢫالمحضرࢫرئʋسࢫالمجلسࢫࢫالبلديࢫࢫالتأكدࢫمنࢫإمضاءࢫ-

  :فيماࢫيخصࢫملفࢫالمعۚܣࢫ& 

                                                             
4انظرࢫالمݏݰقࢫرقمࢫࢫ 1 

:البياناتࡧלلزامية  

   بطاقةࢫטل؅قامࢫ-1
   مشروعࢫمقررࢫالتوظيف - 2
   مقررࢫفتحࢫالمسابقةࢫ-3
   محضرࢫاعلانࢫالنتائج - 4
  رقمࢫوتارʈخࢫمحضرࢫالنجاح/ المعۚܣࢫمحضرࢫتنصʋبࢫ - 5
ࢫ - 6 ࢫالمعۚܣ ࢫشɺادةࢫ(ملف ࢫ، ࢫعدلية ࢫسوابق ࢫ، ࢫاݍݨɴسية طبيةࢫ شɺادة

  )وصدرʈةࢫ،ࢫشɺادةࢫالميلادࢫ،ࢫوضعيةࢫاݍݵدمةࢫالوطنيةࢫ
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  .التأكدࢫمنࢫاݍݨɴسيةࢫاݍݨزائرʈةࢫࢫ-

    ).نظيفةࢫ( التأكدࢫمنࢫسوابقࢫعدليةࢫ-

  : فيماࢫيخصࢫمحضرࢫتنصʋبࢫ& 

  .التأكدࢫمنࢫإمضاءࢫوصفةࢫالمعۚܣࢫࢫ-

  .تارʈخࢫمحضرࢫتنصʋبࢫالتأكدࢫمنࢫوجودࢫرقمࢫو ࢫ-

  .ࢭʏࢫمحضرࢫتنصʋبࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالبلديࢫࢫالتأكدࢫمنࢫإمضاءࢫ-

  : فيماࢫيخصࢫمشروعࢫمقررࢫ

  .التأكدࢫمنࢫمطابقتھࢫللنموذجࢫالصادرࢫعنࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللوظيفࢫالعموميࢫ-

  البلديةࢫࢫالتأكدࢫمنࢫمرسومࢫإɲشاءࢫ-

ࢫࢫ- ࢫالقرارࢫرقم ࢫمن ࢫ..... التأكد ʏࢫࢭ ࢫȊسلكࢫ....... المؤرخ ࢫللالتحاق ࢫטختبارات ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫمسابقة ࢫفتح المتضمن

  عاملࢫم۶ܣࢫرتبةࢫالبلديةࢫللالتحاقࢫب

טختبارࢫالمتضمنࢫלعلانࢫعنࢫالنتائجࢫالٔڈائيةࢫللمسابقةࢫعڴʄࢫاساسࢫ....... المؤرخࢫࢭʏࢫ...... التأكدࢫمنࢫمحضرࢫرقمࢫࢫ-

  الࢫمɺني؈نللالتحاقࢫبࢫعم

  .التأكدࢫمنࢫوثيقةࢫטثباتࢫتجاهࢫاݍݵدمةࢫالوطنيةࢫرقمɺاࢫوتارʈخɺاࢫࢫ-

  .التأكدࢫمنࢫرقمࢫالمحضرࢫوتارʈخھࢫالمتضمنࢫتنصʋبࢫالمعۚܣࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫتحرʈرࢫالمحضرࢫࢫ-

الصنفࢫ" ب"مساعدࢫقسمࢫمنࢫاسمࢫولقبࢫالناݦݳࢫم؅فبصࢫࢭʏࢫسلكࢫالعمالࢫالمɺني؈نࢫࢫمنࢫنوعࢫحارسࢫالتأكدࢫࢫ-

  . 143الرقمࢫטستدلاڲʏࢫࢫ1قسمࢫفرڤʏࢫ

  .عڴʄࢫالمقررࢫࢫنتأكدࢫمنࢫختمࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالبلديࢫوࢭʏࢫכخ؈ف 

  .نتائجࢫالدراسةࢫ: ثانياࢫ

  توصلࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫȊعدࢫعمليةࢫالرقابةࢫإڲʄࢫمنحࢫالتأش؈فةࢫلعدمࢫوجودࢫتحفظاتࢫأوࢫملاحظاتࢫمخالفةࢫللȘشرʉعࢫ

ࢫ ࢫالقراراتࢫوטل؅قامات ʄࢫعڴ ʏࢫالماڲ ࢫيؤشرࢫالمراقب ࢫأن ࢫࢭʏࢫيجب ࢫالعناصرࢫالمبʋنة ࢫتأش؈فتھ،ࢫȊعدࢫفحص ࢫتتطلب الۘܣ

 :منࢫقانونࢫالمحاسبةࢫالعمومية،ࢫوۂʏࢫɠالتاڲʏࢫ58المادةࢫ

 .صفةࢫךمرࢫبالصرف،ࢫمثلماࢫɸوࢫمحددࢫࢭʏࢫقانونࢫالمحاسبةࢫالعمومية

 .مطابقْڈاࢫالتامةࢫللقوان؈نࢫوالتنظيماتࢫالمعمولࢫ٭ڈما

 .توفرࢫטعتماداتࢫأوࢫالمناصبࢫالمالية

  .نوɲيࢫللنفقاتالتخصيصࢫالقا

 )الوثيقةࢫالثبوتية(مطابقةࢫمبلغࢫטل؅قامࢫللعناصرࢫالمبʋنةࢫࢭʏࢫالوثيقةࢫالمرفقةࢫ
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وجودࢫالتأش؈فاتࢫأوࢫךراءࢫالمسبقةࢫالۘܣࢫسلمْڈاࢫالسلطةࢫלدارʈةࢫالمؤɸلةࢫلɺذاࢫالغرض،ࢫعندماࢫتɢونࢫمثلࢫɸذهࢫ

 .التأش؈فةࢫقدࢫنصࢫعلٕڈاࢫالتنظيمࢫاݍݨاريࢫبھࢫالعمل

ࢫا ࢫالنفقات ࢫرقابة ࢫالثبوتيةࢫتɴتࢼܣ ࢫالوثائق ʄࢫعڴ ࢫטقتضاء ࢫوعند ࢫטل؅قام، ࢫاستمارة ʄࢫعڴ ࢫتوضع ࢫبتأش؈فة ࢫ٭ڈا لمل؅قم

  .الشروطࢫالمذɠورةࢫأعلاهࢫ عندماࢫتتوفرࢫࢭʏࢫטل؅قام

ࢫȊعدࢫȖعدیلࢫ ࢫالمشرع ࢫأكده ࢫوɸوࢫما ࢫالمالیة ࢫالعملیة ࢫلمواصلة ࢫالقانونیة ࢫالقوة ʄࢫعڴ ࢫبالإنفاقࢫوмحوز ࢫال؅قاما وмصبح

 " :الۘܣࢫجاءࢫفٕڈاࢫ374-09منࢫالمرسومࢫالتنفیذيࢫࢫ07بالمادةࢫࢫ414-92مࢫالتنفیذيࢫرقمࢫمنࢫأحɢامࢫالمرسو ࢫ10المادةࢫ

تختمࢫالرقابةࢫالسابقةࢫللنفقاتࢫالمل؅قمࢫ٭ڈا،ࢫبتأش؈فةࢫتوضعࢫعڴʄࢫبطاقةࢫטل؅قام،ࢫوعندࢫטقتضاءࢫعڴʄࢫالوثائقࢫ ...

  .09الثبوتیة،ࢫعندماࢫлستوࢭʏࢫטل؅قامࢫالشروطࢫالتنظیمیةࢫالمذɠورةࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࡧالثاɲيالم ࡧيتخࡧ: طلب ࡧالۘܣ ࡧخ؈فࡧالديناݍݵطوات ࡧلبلدية ʏࡧالماڲ ࡧالمراقب ࡧالقبليةࡧࡧذɸا ࡧالمالية ࡧالرقابة ࡧعملية ʏࡩ

  .عڴʄࡧإل؅قامࡧȊسندࡧالطلبࡧوال؅قامࡧبمشروعࡧاتفاقيةࡧوࡧال؅قامࡧومشروعࡧصفقة

  .خطواتࡧالرقابةࡧالۘܣࡧيمارسɺاࡧالمراقبࡧالماڲʏࡧبال؅قامࡧسندࡧالطلبࡧࡧ:1

ࢫباقتناء ࢫالطلب ࢫȊسند ࢫالمتعاࢫال؅قام ࢫالمتعامل ࢫلصاݍݳ ʏࢫاڲ ࢫاعلام ࢫمتعددةࢫأجɺزة ࢫعيادة ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة قد

 .دجࢫࢫ90000.00بمبلغࢫࢫ قغۜܣاݍݵدماتࢫلبلديةࢫخ؈فࢫالدينࢫ

 :رقابةࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫتɢونࢫɠالتاڲʏࢫ: أولا

  .ملفࢫטل؅قامࢫȊسندࢫالطلبࢫ) : 4-2(الشɢلࢫرقمࢫ

  

  

  

  

  

  

اࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫمنࢫطالبةࢫمنࢫإعدادࢫال: المصدرࢫ ً   .المراقبةࢫالماليةࢫلبلديةࢫخ؈فࢫالدينبناء

ࢫالصفࢫ- ࢫقانون ࢫحسب ࢫوجوȋا ࢫإسȘشارة ࢫلإجراء ࢫالمحدد ࢫالسقف ࢫيتجاوز ࢫلم ࢫالطلب ࢫسند ࢫمبلغ ࢫأن قاتࢫبما

  .دجࢫࢫ10000.00العموميةࢫوالذيࢫحددࢫبࢫ

  ).لوازمࢫ(التأكدࢫمنࢫعدمࢫوجودࢫإل؅قامࢫمنࢫنفسࢫالطبيعةࢫࢫ-

  1:يقومࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫمنࢫ:الرقابةࢫعڴʄࢫسندࢫالطلبࢫ

                                                             
5أنظرࢫالمݏݰقࢫرقمࢫ. 1 

:الإلتزام بسند الطلبملف   

 بطاقةࢫטل؅قام 

 سندࢫالطلبࢫ  

  

 توفرࢫجميعࢫعناصرࢫملفࢫלل؅قامࢫȊسندࢫالطلب
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 ࢫ ࢫرقم ࢫتحت ࢫوزʈرࢫالمالية ࢫȖعليمة ࢫالصادرࢫبموجب ࢫللنموذج ࢫالطلب ࢫسند ࢫشɢل ࢫمطابقة ࢫمن ࢫ08التأكد

  .الطلبالمتعلقࢫبال؅قامࢫȊسندࢫࢫ2016جانفيࢫ5المؤرخࢫࢭʏࢫ

  .التأكدࢫمنࢫنوعࢫالنفقةࢫ-

  .التأكدࢫࢫمنࢫطبيعةࢫالنفقةࢫ-

  .التأكدࢫمنࢫأنࢫالتعيʋناتࢫوالبياناتࢫتدخلࢫضمنࢫموضوعࢫسندࢫالطلبࢫوࢫלسنادࢫاݍݵاصࢫ٭ڈاࢫ-

  .التأكدࢫمنࢫالعملياتࢫاݍݰسابيةࢫ-

  .يتأكدࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫبانࢫسندࢫالطلبࢫلاࢫيɢونࢫممغۜܣࢫمنࢫطرفࢫךمرࢫبالصرفࢫ-

  .كتابةࢫالمبلغࢫباݍݰروفالتأكدࢫمنࢫࢫ-

  :الرقابةࢫعڴʄࢫبطاقةࢫטل؅قامࢫ

  :التأكدࢫمنࢫتوفرࢫبطاقةࢫטل؅قامࢫمنࢫالمعلوماتࢫالتاليةࢫࢫ-

  .التأكدࢫمنࢫمطابقةࢫرقمࢫوتارʈخࢫسندࢫالطلبࢫعڴʄࢫبطاقةࢫטل؅قامࢫࢫ-

  .التأكدࢫمنࢫمطابقةࢫمبلغࢫسندࢫالطلبࢫمعࢫتطابقࢫمبلغࢫالعمليةࢫعڴʄࢫبطاقةࢫטل؅قامࢫࢫ-

  :الرقابةࢫࢫنتائج: ثانيا

  :Ȋعدࢫعمليةࢫالرقابةࢫتوصلࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫاڲʄࢫالنتائجࢫالتاليةࢫ

ࢫࢫ- ࢫبمبلغ ࢫالمالية ࢫالسنة ࢫنفس ʏࢫوࢭ ࢫالطبيعة ࢫنفس ࢫمن ࢫال؅قام ࢫبطاقة ࢫإ60000.00وجود ࢫنتوصل ࢫمما ڲʄࢫدج

  .جاءࢫɸذاࢫتحايلࢫلعدمࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫלسȘشارةࢫ10000.00ك؄فࢫمنࢫأ) دجࢫࢫ60000.00+دجࢫࢫ90000.00(

الۘܣࢫ ࢭʏࢫمساعدةࢫالشرɠاتࢫوࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫعڴʄࢫالتغلبࢫعڴʄࢫالمشكلاتࢫالمالية טسȘشاراتࢫالمالية Ȗساɸم

ࢫتتعرض ࢫأن ࢫɸذاࢫࢫ  يمكن ʏࢫࢭ ࢫالمتخصصة ࢫالدراسات ࢫعمل ࢫوࢫȊعد ࢫالمشكلات ࢫلتلك ࢫاݍݰلول ࢫتقديم ࢫخلال ࢫمن لɺا

ʏمختلفࢫقطاعاتࢫالشركة،ࢫوࢫࢫالشأنࢫوࢫتحليلࢫالبياناتࢫالماليةࢫللشركةࢫأوࢫالمؤسسة،ࢫوࢫتقييمࢫمنظومةࢫالعملࢫࢭ

كيفيةࢫإدارةࢫمواردɸاࢫعڴʄࢫɠافةࢫכصعدة،ࢫبماࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫالتعرفࢫعڴʄࢫأوجھࢫالقصورࢫࢭʏࢫمنظومةࢫالعملࢫوࢫوضعࢫ

  .السبلࢫالمناسبةࢫلكيفيةࢫالتعاملࢫمعɺا

  .تناقضࢫࢭʏࢫتارʈخࢫسندࢫالطلبࢫ-

 .ɸذاࢫأدىࢫبالمراقبࢫالماڲʏࢫإڲʄࢫتحرʈرࢫمذكرةࢫالرفضࢫالمؤقتࢫ
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  .رقابةࡧالۘܣࡧيمارسɺاࡧالمراقبࡧالماڲʏࡧبال؅قامࡧمشروعࡧإتفاقيةࡧخطواتࡧالࡧ: 2

  :رقابةࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫعڴʄࢫإل؅قامࢫبمشروعࢫاتفاقيةࢫ: أولاࢫ

  .ملفࢫטل؅قامࢫبمشروعࢫاتفاقية:) 5-2(الشɢلࢫرقمࢫ

  

  

  

  

  

اࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫةمنࢫإعدادࢫالطالب: المصدر ً   بلديةࢫخ؈فࢫالدينالمراقبةࢫالماليةࢫلمنࡧࡧبناء

  :الرقابةࢫعڴʄࢫمشروعࢫלتفاقيةࢫ

  .التأكدࢫمنࢫوجودࢫالبنودࢫاللازمةࢫبالاتفاقيةࢫلسيماࢫטلزاميةࢫمٔڈاࢫوالبياناتࢫالتكميليةࢫ،ࢫالوثائقࢫالتعاقديةࢫ-

  :دࢫمنࢫالبياناتࢫטلزاميةࢫالتأك

  .التعرʈفࢫالدقيقࢫبالأطرافࢫالمتعاقدةࢫࢫ-

  .ɸوʈةࢫטܧݵاصࢫالمؤɸل؈نࢫقانوناࢫلإمضاءࢫטتفاقيةࢫوصفْڈمࢫࢫ-

  .موضوعࢫטتفاقيةࢫمحدداࢫوموصوفاࢫوصفاࢫدقيقاࢫࢫ-

  .المبلغࢫالمفصلࢫوالموزعࢫحسبࢫاݍݰالةࢫࢫ-

  .شروطࢫالȘسديدࢫࢫ-

  .آجلࢫتنفيذࢫטتفاقيةࢫࢫ-

  :البياناتࢫالتكميليةࢫالتأكدࢫمنࢫ

  .كيفيةࢫابرامࢫטتفاقيةࢫࢫ-

  .شروطࢫعملࢫالمتعامل؈نࢫالثانوʈ؈نࢫواعتماداٮڈمࢫانࢫوجدوࢫࢫ-

  .بندࢫمراجعةࢫכسعارࢫࢫ-

  .شروطࢫدخولࢫטتفاقيةࢫح؈قࢫالتنفيذࢫࢫࢫ-

ࢫ،ࢫ- ࢫالعمل ࢫمناصب ࢫانماط ʄࢫعڴ ࢫالتقنية ࢫالمساعدة ࢫعقود ʏࢫࢭ ࢫومستوىࢫࢫالنص ࢫטجانب ࢫالمستخدم؈ن وقائمة

  .تأɸيلɺمࢫ،ࢫوكذاࢫɲسبࢫטجورࢫوࢫالمنافعࢫטخرىࢫالۘܣࢫتمنحࢫلɺمࢫ

  .شروطࢫاستلامࢫטتفاقيةࢫࢫ-

  .القانونࢫالمطبقࢫوشروطࢫȖسوʈةࢫاݍݵلافاتࢫࢫ-

  .بنودࢫالعملࢫالۘܣࢫتضمنࢫاح؅فامࢫقانونࢫالعملࢫࢫ-

:ملفࡧלل؅قامࡧبمشروعࡧإتفاقية  

 مشروعࢫטتفاقية .  

 بطاقةࢫإل؅قامࢫ.  

 رࢫتقدي׿ܣࢫʈتقر. 

   

 توفرࢫجميعࢫعناصرࢫملفࢫלل؅قامࢫباتفاقية
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  .البنودࢫالمتعلقةࢫبحمايةࢫالبʋئةࢫࢫ-

  .استعمالࢫاليدࢫالعاملةࢫالمحليةࢫالبنودࢫالمتعلقةࢫبࢫ-

  :التأكدࢫمنࢫالوثائقࢫالتعاقديةࢫ

  :التأكدࢫمنࢫتوفرࢫجميعࢫالوثائقࢫوۂʏࢫࢫ-

  .رسالةࢫال؅فܧݳࢫࢫ-

  .رسالةࢫالعرضࢫࢫ-

  .التصرʈحࢫبال؇قاɸةࢫࢫ-

  .التصرʈحࢫبالاكتتابࢫࢫ-

  .التصرʈحࢫبجدولࢫטسعارࢫالوحدوʈةࢫࢫ-

  .كشفࢫك׿ܣࢫوتقديريࢫࢫ-

  .باݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫمنࢫطرفࢫوزʈرࢫالماليةࢫمطابقْڈمࢫمعࢫالنماذجࢫالصادرةࢫ

 ݰةࢫالمعلوماتࢫوࢫלمضاءࢫمنࢫطرفࢫالمتعاملࢫالمتعاقد  .يتأكدࢫمنࢫطرʈقةࢫالمضمونࢫوܵ

 شارةࢫوࢫالعروضࢫالۘܣࢫيجبࢫانࢫȘخࢫفتحࢫטسʈونࢫمحصورةࢫب؈نࢫتارɢࢫانࢫتʄخࢫטمضاءࢫعڴʈيتأكدࢫمنࢫتار

 .تɢونࢫمبʋنةࢫعڴʄࢫالتقرʈرࢫالتقدي׿ܣࢫ

  ࢫالبياناتࢫالتاليةنتأكدࢫمنࢫاحتواءࢫجدولࢫכʄسعارࢫالوحداتࢫعڴ: 

 ࢫجدولࢫכسعارࢫالوحداتࢫضمنࢫموضوعࢫטتفاقيةࢫʏورةࢫࢭɠناتࢫالمذʋالتأكدࢫمنࢫالتعي. 

 ةࢫʈࢫטسعارࢫالوحدوʏالتأكدࢫمنࢫعدمࢫالمبالغةࢫࢭ. 

 ࢫ ࢫوالتقديري ࢫالك׿ܣ ࢫالكشف ࢫمن ࢫاݍݰسابيةࢫ(التأكد ࢫبالعمليات ࢫوࢫالقيام ࢫכسعارࢫالوحدات ࢫمن   نتأكد

 ).وࢫالتأكدࢫمنࢫعدمࢫالمبالغةࢫࢭʏࢫالسعرࢫࢫ

 ونࢫمحصورࢫب؈نࢫالمادت؈نɢخࢫوالذيࢫيجبࢫانࢫيʈنتأكدࢫمنࢫإمضاءࢫالمتعاملࢫالمتعاقدࢫمعࢫذكرࢫالتار. 

 ࢫمشروعࢫטتفاقيةʄالتأكدࢫمنࢫعدمࢫإمضاءࢫךمرࢫبالصرفࢫعڴ.  

  :الرقابةࢫعڴʄࢫالتقرʈرࢫالتقدي׿ܣࢫࢫ- ب

انࢫيɢونࢫمطابقࢫلنموذجࢫالتقرʈرࢫالتقدي׿ܣࢫالصادرࢫبموجبࢫࢫالتأكدࢫمنࢫمحتوىࢫالتقرʈرࢫالتقدي׿ܣࢫ،ࢫحيثࢫيجبࢫ-

  .وزʈرࢫالماليةࢫ

טطرافࢫالمتعاقدةࢫ،ࢫموضوعࢫטتفاقيةࢫ،ࢫكيفيةࢫטبرامࢫواجالࢫالتنفيذࢫ،ࢫوالمبلغࢫ( التأكدࢫمنࢫܵݰةࢫالبياناتࢫࢫ-

  ) .טجماڲʏࢫومدةࢫوتارʈخࢫفتحࢫالعروضࢫوترتʋبࢫالمتعامل؈نࢫالمتعاقدينࢫ

  : نتائجࢫالرقابة: ثانياࢫ

  توصلࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫȊعدࢫعمليةࢫالرقابةࢫإڲʄࢫمنحࢫالتأش؈فةࢫلعدمࢫوجودࢫتحفظاتࢫأوࢫملاحظاتࢫمخالفةࢫلȘشرʉع
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ࢫȊعدࢫȖعدیلࢫ ࢫالمشرع ࢫأكده ࢫوɸوࢫما ࢫالمالیة ࢫالعملیة ࢫلمواصلة ࢫالقانونیة ࢫالقوة ʄࢫعڴ ࢫبالإنفاقࢫوмحوز ࢫال؅قاما وмصبح

 " :الۘܣࢫجاءࢫفٕڈاࢫ374-09منࢫالمرسومࢫالتنفیذيࢫࢫ07 بالمادةࢫ414-92منࢫأحɢامࢫالمرسومࢫالتنفیذيࢫرقمࢫࢫ10المادةࢫ

تختمࢫالرقابةࢫالسابقةࢫللنفقاتࢫالمل؅قمࢫ٭ڈا،ࢫبتأش؈فةࢫتوضعࢫعڴʄࢫبطاقةࢫטل؅قام،ࢫوعندࢫטقتضاءࢫعڴʄࢫالوثائقࢫ ...

    09الثبوتیة،ࢫعندماࢫлستوࢭʏࢫטل؅قامࢫالشروطࢫالتنظیمیةࢫالمذɠورةࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

  .المراقبࡧالماڲʏࡧبال؅قامࡧبمشروعࡧصفقةخطواتࡧالرقابةࡧالۘܣࡧيمارسɺاࡧ 3

بإيداعࢫملفࢫمشروعࢫصفقةࢫخدماتࢫوالمتمثلةࢫࢭʏࢫنظافةࢫࢫقامࢫمعɺدࢫالتɢوʈنࢫالم۶ܣࢫلبلديةࢫخ؈فࢫالدينࢫ

ةࢫالصفقاتࢫالمحيطࢫوالɺياɠلࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈاࢫبم؈قانيةࢫالȘسي؈فࢫلدىࢫمصاݍݳࢫالمراقبةࢫالمالية،ࢫوذلكࢫȊعدࢫتأش؈فةࢫݍݨن

،ࢫyدجࢫولصاݍݳࢫشركةࢫࢫ9.000.00جلࢫعمليةࢫלل؅قامࢫحيثࢫɠانࢫمبلغࢫالصفقةࢫمنࢫأࢫالعموميةࢫلبلديةࢫخ؈فࢫالدين

  .2017وتمتࢫخلالࢫالسنةࢫالماليةࢫ

  :يقومࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫȊعمليةࢫالرقابةࢫبالتأكدࢫɠلࢫمن:أولاࢫ

  

  .טل؅قامࢫبمشروعࢫالصفقةࢫ) : 6-2(الشɢلࢫرقمࢫ

  

  

  

  

  

 المراقبةࢫالماليةࢫلبلديةࢫخ؈فࢫلدينبناءاࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫمنࢫࢫمنࢫإعدادࢫالطالبة: المصدرࢫ

  .محتوىࢫمشروعࢫالصفقةࢫ) : 7-2( الشɢلࢫرقمࢫ

  

    

  

 لبلديةࢫخ؈فࢫالدينمنࢫإعدادࢫالطالبࢫبناءاࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫمنࢫطرفࢫالمراقبةࢫالماليةࢫ: المصدرࢫ

  

:ملفࡧלل؅قامࡧبمشروعࡧالصفقة  

 مشروعࢫالصفقة . 
 بطاقةࢫלل؅قام . 
 مقررࢫمنحࢫالتأش؈فة.  

 توفرࢫجميعࢫعناصرࢫملفࢫלل؅قامࢫبمشروعࢫالصفقة

 محتوىࡧمشروعࡧالصفقة

 البياناتࢫלلزامية؛ 

 البياناتࢫالتكميلية؛ 

 الوثائقࢫالتعاقدية.  

الصفقةتوفرࢫمحتوىࢫمشروعࢫ  
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 لࢫمنɠةࢫ+ رسالةࢫالعرضࢫ+ رسالةࢫال؅فܧݳࢫ( التأكدࢫمنࢫمطابقةࢫɸحࢫبال؇قاʈحࢫبالإكتتاب+ تصرʈبالنماذجࢫ) تصر

  .ةالصادرةࢫعنࢫوزارةࢫالمالي

 ࢫمشروعࢫالصفقةࢫʄالتأكدࢫمنࢫملأࢫجميعࢫالبياناتࢫبدقة،ࢫوكذلكࢫيتأكدࢫمنࢫصفةࢫالمتعاملࢫالمتعاقدࢫاݍݰائزࢫعڴ

  .المذɠورࢫمقررࢫمنحࢫالتأش؈فة،ࢫوࢫيتأكدࢫأيضاࢫمنࢫإمضائھࢫعڴʄࢫɠلࢫمنࢫالوثائقࢫالسابقةࢫالذكرࢫمعࢫذكرࢫالتارʈخ

 ةࢫʈࢫجدولࢫכسعارࢫالوحدوʏورةࢫࢭɠناتࢫالمذʋونࢫضمنࢫموضوعࢫالصفقة،ࢫوعدمࢫالتأكدࢫأيضاࢫمنࢫالتعيɢبأنࢫت

ࢫכسعارࢫالوحدوʈة ʏࢫࢭ ࢫالعمومية،1المبالغة ࢫالنفقات ࢫإطارࢫعقلنة ʏࢫࢭ ࢫوزʈرࢫالمالية ࢫلتعليمة ࢫيقومࢫࢫإح؅فاما ثم

بحسابࢫالكشفࢫالك׿ܣࢫوالتقديريࢫومطابقتھࢫمعࢫالمبلغࢫלجماڲʏࢫالمذɠورࢫࢭʏࢫالبندࢫاݍݵاصࢫبالمبلغࢫࢭʏࢫالبياناتࢫ

  .לلزامية،ࢫوʈتأكدࢫأيضاࢫمنࢫإمضاءࢫالمتعاملࢫالمتعاقدࢫعڴʄࢫاݍݨداولࢫسابقةࢫالذكرࢫمعࢫذكرࢫالتارʈخ

 ࢫ ࢫغرداية ࢫبجامعة ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫݍݨنة ࢫتأش؈فة ࢫوجود ࢫمن ࢫإلالتأكد ࢫلأٰڈا ࢫالصفقة ࢫمشروع ʄزاميةࢫعڴ

  .دجࢫبالɴسبةࢫلصفقةࢫاݍݵدماتࢫ6.000.00لɢونࢫالمبلغࢫتجاوزࢫ

ࢫالتأش؈فةࢫ- ࢫمنح ࢫمقرر ࢫمحتوى ࢫمن ࢫالبيانات: 2التأكد ࢫܵݰة ࢫمن ࢫيتأكد ࢫوࢫموضوعࢫ( حيث ࢫالمتعاقدة כطراف

عموميةࢫبمعɺدࢫةࢫالصفقاتࢫالالصفقةࢫوأجالࢫالتنفيذࢫوالمبلغࢫלجماڲʏ،ࢫوʈتحققࢫمنࢫصفةࢫࢫوإمضاءࢫرئʋسࢫݍݨن

  .التɢوʈنࢫالم۶ܣࢫ

 :3التأكدࢫمنࢫأنࢫتحتويࢫبطاقةࢫלل؅قاماتࢫاݍݵاصةࢫبم؈قانيةࢫالȘسي؈فࢫعڴʄࢫ-

 محتوىࡧبطاقةࡧלل؅قام

 ةࢫالمنفذةࢫللال؅قامࢫɺةࢫ،ࢫالمصݏݰة: دمغةࢫاݍݨʈالوزارةࢫ،ࢫالمدير. 

 ࢫلبطاقةࢫטل؅قامࢫ،ࢫالسنةࢫالماليةʏسلسڴȘالرقمࢫال. 

 ךمرࢫبالصرفࢫوࢫصفتھ. 

 نفقةطبيعةࢫال. 

 العنوان،ࢫالبابࢫ،ࢫالمادة. 

 مبلغࢫعمليةࢫטل؅قام. 

 الرصيدࢫالقديمࢫوࢫاݍݨديد. 

 خانةࢫخاصةࢫبملاحظاتࢫالمصݏݰة. 

 ʏخانةࢫخاصةࢫبوضعࢫتأش؈فةࢫالمراقبࢫالماڲ. 

                                                             
.فقاتࢫالعموميةالمتعلقةࢫȊعقلنةࢫالنࢫ2008سȎتم؄فࢫࢫ04المؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ1039أنظرࢫȖعليمةࢫوزʈرࢫالماليةࢫࢫ  1 

2 .03أنظرࢫالمݏݰقࢫرقمࢫ  

3 .04أنظرࢫالمݏݰقࢫرقمࢫ  
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  التأكدࢫمنࢫܵݰةࢫالبياناتࢫالسابقة،ࢫوࢫمنࢫمطابقةࢫمبلغࢫالعمليةࢫالمل؅قمࢫ٭ڈاࢫࢫمعࢫالمبلغࢫלجماڲʏࢫالمذɠورࢫࢫ-

  .الصفقةࢫوࢫمقررࢫمنحࢫالتأش؈فةࢭʏࢫمشروعࢫ

وɢʈونࢫذلكࢫبالعودةࢫإڲʄࢫالܦݨلاتࢫالمحاسȎيةࢫالۘܣࢫيمكٔڈاࢫالمراقبࢫالماڲʏ،ࢫ: توفرࢫטعتماداتࢫالماليةࢫالتأكدࢫمنࢫࢫ-

وذلكࢫبمقارنةࢫمبلغࢫטل؅قامࢫبالنفقةࢫمعࢫالمبلغࢫטجماڲʏࢫاݍݵاصࢫبɢلࢫعمليةࢫحيثࢫيتمࢫࢭʏࢫبطاقةࢫטل؅قامࢫȖܦݨيلࢫ

 .يɢونࢫالمرجعࢫالرئʋؠۜܣࢫللعمليةࢫاللاحقةالرصيدࢫالمتبقيࢫالذيࢫ

  .التأكدࢫمنࢫܵݰةࢫرقمࢫوتارʈخࢫالصفقةࢫوࢫإسمࢫالمتعاملࢫالمتعاقدࢫعڴʄࢫبطاقةࢫלل؅قامࢫ-

 نتائجࢫرقابةࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫ: ثانيا

  :قامࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫȊعدࢫعمليةࢫالرقابةࢫللتوصلࢫإڲʄࢫالملاحظاتࢫךتية

  .ل؅قاموجودࢫخطأࢫࢭʏࢫرقمࢫالعمليةࢫعڴʄࢫبطاقةࢫלࢫ-1

  .عدمࢫتوفرࢫלعتمادࢫالماڲʏࢫلتغطيةࢫالمبلغࢫالصفقةࢫ-2

  .عدمࢫإرفاقࢫمقررࢫمنحࢫالتأش؈فةࢫ-3

متضمنةࢫجميعࢫالتحفظاتࢫالسابقةࢫࢫبتحرʈرࡧمذكرةࡧرفضࡧمؤقتإذنࢫمماࢫسبقࢫقررࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫ

 .1والۘܣࢫȖعت؄فࢫقابلةࢫللتܶݰيح

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

                                                             
1 .05أنظرࢫالمݏݰقࢫرقمࢫ  
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  :خلاصة

  ȊعدࢫدراسȘناࢫالتطبيقيةࢫبمصݏݰةࢫالمراقبةࢫالماليةࢫوࢫالۘܣࢫبخلالɺاࢫتمࢫالتوصلࢫإڲʄࢫكيفيةࢫمراقبةࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫࢫ

  .وࢫالۘܣࢫعڴʄࢫإثرɸاࢫتقومࢫبȘسي؈فࢫوࢫترشيدࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫ

ࢫ ࢫبفحصࢫبطاقة ࢫوتقوم ࢫالعمومية ࢫبالنفقات ࢫטل؅قام ʄࢫالقبليةࢫعڴ ࢫالرقابة ʄࢫعڴ ࢫتقوم ࢫالمالية ࢫالمراقبة ال؅قامࢫوࢫإن

وسنداتࢫלثباتࢫالمقدمةࢫلɺمࢫمنࢫطرفࢫךمرʈنࢫبالصرفࢫحيثࢫتتمࢫتحقيقࢫلآمرࢫبالصرفࢫوالمفوضࢫالقانوɲيࢫ

بالإضافةࢫإڲʄࢫالمɺامࢫالۘܣࢫيقومࢫ٭ڈاࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫعڴʄࢫإثباتࢫمشروعيةࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫعنࢫ. عندࢫטف؅فاضࢫ

  .طرʈقࢫقبولࢫأوࢫرفض
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 اݍݵاتمةࡧ

منࢫخلالࢫدراسȘناࢫلɺذاࢫالموضوعࢫحاولناࢫإعطاءࢫحوصلةࢫشاملةࢫحولࢫفعاليةࢫإجراءاتࢫالرقابةࢫالماليةࢫࢭʏࢫȖس؈فࢫࢫ

وترشيدࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫوذلكࢫȊعدࢫتزايدࢫأɸميْڈاࢫࢭʏࢫنظامࢫالدولةࢫالۘܣࢫتمثلࢫأداةࢫالتدخلࢫࢭʏࢫجميعࢫالمجالاتࢫ

ࢫالعمو  ࢫالنفقات ࢫأساس ࢫلمعرفة ࢫتتعرض ࢫأن ࢫلابد ࢫأنھ ʏࢫڦ ࢫࢭʏࢫوالميادين، ࢫإليھ ࢫتطرقنا ࢫما ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك مية

ࢫأنھࢫ ࢫحيث ࢫبتقديرɸا، ࢫالمɢلفة ࢫالɺيئات ࢫقبل ࢫمن ࢫالعمومية ࢫللنفقات ࢫالرشيد ࢫטستخدام ࢫكيفية موضوعناࢫوفɺم

  .يتمࢫبالاتفاقࢫعڴʄࢫمختلفࢫالقطاعاتࢫلتحقيقࢫأɸدافɺاࢫوȋال؅قاماٮڈاࢫالمتعددةࢫاقتصاديةࢫاجتماعيةࢫوسياسيةࢫ

ࢫإخض ࢫمن ࢫلابد ࢫכɸداف ࢫɸذه ࢫטستغلالࢫلتحقيق ࢫحسن ʄࢫعڴ ࢫوذلك ࢫالرقابة ʄࢫإڲ ࢫالنفقة ࢫتنفيذ ࢫمراحل ࢫɠل ࢫ اع

כمثلࢫلɺذهࢫالنفقاتࢫࢭʏࢫלطارࢫالقانوɲيࢫالمعمولࢫبھࢫ،ࢫوتحملࢫالرقابةࢫمعۚܢࢫלشرافࢫوالفحصࢫوالمراجعةࢫوɸذاࢫ

يࢫلكشفࢫللاستخدامࢫכمثلࢫللأموالࢫالعموميةࢫ،حيثࢫتأȖيࢫمختلفࢫכجɺزةࢫالرقابيةࢫالۘܣࢫأȖىࢫ٭ڈاࢫالمشرعࢫاݍݨزائر 

ݳࢫכخطاءࢫلضمانࢫعدمࢫالتكرارࢫمسبقاࢫدونࢫ כخطاءࢫوࢫטختلاساتࢫقبلࢫوقوعɺاࢫمنࢫأجلࢫتفادٱڈا،ࢫوكذلكࢫتوܷ

ࢫالرقابةࢫ ʏࢫوۂ ࢫالرقابية ࢫכجɺزة ࢫمن ࢫݍݨɺة ࢫتطرقنا ࢫכخ؈فࢫلقد ʏࢫوࢭ ࢫ، ࢫالرقابية ࢫللمصاݍݳ ࢫبالس؈فࢫاݍݰسن ࢫتحل أن

  دورࢫفعالࢫࢭʏࢫتحقيقࢫوحسنࢫس؈فࢫالنفقاتࢫࢫالسابقةࢫللنفقاتࢫوʉشرفࢫعلٕڈاࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫالذيࢫيɢونࢫلھࢫ

 :اختبارࡧالفرضياتࡧ

اȖىࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫبأجɺزةࢫالۘܣࢫتقومࢫبالإشرافࢫعڴʄࢫمراقبةࢫالنفقاتࢫمنࢫأجلࢫال؅قامࢫعڴʄࢫتنفيذɸاࢫكمثلاࢫلɺذهࢫ

ࢫحيثࢫ ࢫ، ࢫمشوارࢫالنفقة ࢫطول ࢫبالمراقبة ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫأخرى ࢫوɸيئات ࢫالعمومي ࢫوࢫالمحاسب ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب טجɺزة

تࢫɸذهࢫטخ؈فةࢫنتائجࢫمرضيةࢫومقبولةࢫوذلكࢫمنࢫنقصࢫمنࢫטختلاسࢫوالٔڈبࢫالماڲʏࢫ،ࢫوكماࢫتوصلناࢫاليھࢫمنࢫقدم

 .خلالࢫɸذهࢫالدراسةࢫفإنࢫالفرضيةࢫمقبولةࢫࢫ

إنࢫمفɺومࢫالرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫلاࢫيمثلࢫوظيفةࢫمحددةࢫ،ࢫإنماࢫۂʏࢫعبارةࢫعنࢫɲشاطࢫمȘشعبࢫوࢫ

ࢫوظا ࢫخلالھ ࢫمن ࢫتندمج ࢫوࢫمتɢامل ࢫالفنية ࢫاݍݨوانب ࢫوكذلك ࢫوالمحاسبة ࢫوࢫטدارة ࢫوࢫטقتصاد ࢫالقانون ࢫعلوم ئف

  .البيȁيةࢫوࢫטجتماعيةࢫوࢫالسياسيةࢫ

يتܸݳࢫمنࢫخلالࢫالȘشرʉعࢫالماڲʏࢫاݍݨزائريࢫالمتعلقࢫبالرقابةࢫعڴʄࢫالمالࢫالعامࢫك؆فةࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫالتنظيميةࢫ

تجددتࢫمنࢫح؈نࢫلأخرࢫلكنࢫدونࢫالعملࢫ٭ڈاࢫودونࢫوɠانࢫالمشɢلࢫيتعلقࢫبكمࢫالنصوصࢫالۘܣࢫك؆فتࢫوȖعددتࢫبلࢫو 

ࢫاڲʄࢫ ࢫتحتاج ࢫوالۘܣ ࢫالواقع ࢫمع ࢫالۘܣࢫتȘناقض ࢫالȘشرʉعات ࢫȊعض ࢫɸناك ࢫان ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫ، ࢫالواقع ࢫارض ʄࢫعڴ تجسيدɸا

  .Ȗعديلɺاࢫلتɴܦݨمࢫمعھ

مجلسࢫالمحاسبةࢫوالمفȘشيةࢫ(اɸدافɺاࢫخصوصاࢫوانࢫجزءاࢫɸاماࢫمٔڈاࢫࢫظومةࢫالرقابيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫلمࢫتحققانࢫالمن

قدࢫتمࢫاɲشاؤهࢫعندماࢫɠانࢫטقتصادࢫموجɺاࢫࢭʏࢫبدايةࢫالثمانʋناتࢫولمࢫيتمࢫتحديدɸاࢫ،ࢫوɸذاࢫمالاࢫ) ةࢫللماليةࢫالعام

 .يتماءۜܢࢫمعࢫالوضعࢫالراɸنࢫللبلادࢫ
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  :نتائجࡧالبحثࡧ

ࢫم ʄࢫعڴ ࢫ٭ڈا ࢫقمنا ࢫوالۘܣ ࢫالعمومية ࢫالنفقات ʄࢫعڴ ࢫالمالية ࢫالرقابة ࢫحول ࢫدراسȘنا ࢫخلال ࢫالماليةࢫمن ࢫمصݏݰة ستوى

 :استɴتجناࢫماࢫيڴʏࢫخ؈فࢫالدينࢫࢫلولايةࢫلبلدية

ࢫواللوائحࢫ- ࢫإطارࢫالقوان؈ن ʏࢫࢭ ࢫوالمادية ࢫوالȎشرʈة ࢫالمالية ࢫلمواردɸا ࢫכمثل ࢫטستغلال ʄࢫال؅فك؈قࢫعڴ ࢫالدولة تحاول

  .والتعليماتࢫاݍݨاريࢫالعملࢫ٭ڈاࢫمنࢫقبلࢫأجɺزةࢫالرقابةࢫالمالية

  .ɸدافࢫטقتصاديةࢫوࢫטجتماعيةࢫȖعت؄فࢫالنفقاتࢫالعامةࢫأداةࢫࢭʏࢫيدࢫالدولةࢫȖستعملɺاࢫمنࢫأجلࢫتحقيقࢫכ ࢫ-

  .الرقابةࢫالماليةࢫتɢونࢫإماࢫأوࢫأثناءࢫأوࢫȊعدࢫتنفيذࢫالنفقةࢫ-

  .للمراقبࢫالماڲʏࢫدورࢫأسا؟ۜܣࢫلاࢫيمكنࢫטستغناءࢫعنھࢫࢭʏࢫعمليةࢫتنفيذࢫالنفقةࢫࢫ-

  .أولࢫتحقيقࢫيقومࢫبھࢫالمحاسبࢫالعموميࢫɸوࢫوجودࢫتأش؈فةࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫࢫ-

الرقابةࢫالماليةࢫȖعملࢫعڴʄࢫتفاديࢫכخطاءࢫوتجنبࢫالوقوعࢫ٭ڈاࢫأماࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫيأȖيࢫدورهࢫࢭʏࢫالتدقيقࢫوالفحصࢫࢫ-

  .الشاملࢫعڴʄࢫجانبࢫالنفقاتࢫ

ࢫالعامࢫࢫ- ࢫالمال ڈب ࢫوٰ ࢫטختلاس ࢫوسائل ࢫفيھ ࢫȖعددت ࢫزمان ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫوالرقابة ࢫالعمومية ࢫالنفقات Ȗس؈فࢫوترشيد

  .الۘܣࢫۂʏࢫمɢلفةࢫࢭʏࢫمراقبتھࢫولذلكࢫȖعددتࢫכجɺزةࢫالرقابيةࢫ

ــراحاتࡧ ــ ــ   :טقتــ

ࢫࢭʏࢫ ࢫȖساɸم ࢫأن ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫالۘܣ ࢫטق؅فاحات ࢫنقدم ࢫأن ࢫلنا ࢫتب؈ن ࢫدراسȘنا ࢫمن ࢫعلٕڈا ࢫالمتحصل ࢫالنتائج ࢫخلال من

  :تحس؈نࢫوترقيةࢫالرقابةࢫالماليةࢫࢭʏࢫبلادناࢫوۂʏࢫɠالتاڲʏࢫ

بھࢫموظفوɸاࢫمنࢫحصاناتࢫتكفلࢫلɺمࢫاݍݰرʈةࢫالنصࢫࢭʏࢫȖشرʉعاتࢫأجɺزةࢫالرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫماࢫيجبࢫأنࢫيتمتعࢫࢫ-

  .التامةࢫࢭʏࢫعملɺمࢫواݍݰوافزࢫالۘܣࢫيجوزࢫمنحɺاࢫلɺمࢫوكذلكࢫالنصࢫعڴʄࢫالعقوȋاتࢫلمنࢫخالفࢫقوان؈نࢫالعمل

ࢫإعاقْڈمࢫࢫ- ࢫوعدم ࢫالرقابة ʏࢫࢭ ࢫدورɸم ࢫتحقق ࢫبما ࢫالعمومي؈ن ࢫوالمحاسب؈ن ࢫالمالي؈ن ࢫالمراقب؈ن ࢫمɺام ࢫتحديد ضرورة

  .والمعنوʈةللعملࢫومنحɺمࢫاݍݰوافزࢫالماديةࢫ

   .ضرورةࢫاستقلاليةࢫميادينࢫالماليةࢫوالمحاسبةࢫوالرقابة،ࢫوذلكࢫȊعدمࢫتركɺاࢫللتياراتࢫالسياسيةࢫ-

 .عدمࢫالتدخلࢫࢭʏࢫأعمالࢫأيࢫمنࢫأجɺزةࢫالرقابةࢫالماليةࢫمنࢫقبلࢫالسلطاتࢫالعلياࢫوȋأيࢫصفةࢫɠانتࢫ-

  .تحقيقࢫمستوىࢫعاڲʏࢫمنࢫטستقلاليةࢫللوحداتࢫלدارʈةࢫالمɢلفةࢫبȘنفيذࢫأعمالࢫالرقابةࢫضرورةࢫ-

  .عدمࢫטكتفاءࢫباكȘشافࢫכخطاءࢫبلࢫلابدࢫمنࢫלرشادࢫوالتوجيھࢫوלصلاحࢫوتداركࢫالنقائصࢫالمكȘشفةࢫ-

ࢫتࢫ-  ࢫحۘܢ ࢫأوسع ࢫصلاحيات ࢫومنحھ ࢫالعمومية ࢫכموال ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ʏࢫࢭ ࢫالمحاسبة ࢫمجلس ࢫدور ࢫرقابةࢫتفعيل ɢون

 .أنجع
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جعلࢫمدونةࢫتب؈نࢫشروطࢫاختيارࢫالمراقب؈نࢫالمالي؈نࢫوالمحاسب؈نࢫالعمومي؈نࢫومنࢫقامࢫمقامɺمࢫكشرطࢫالكفاءةࢫࢭʏࢫࢫ-

العملࢫوכمانةࢫࢭʏࢫاݍݵدمة،ࢫوכخلاقࢫاݍݰسنةࢫإڲʄࢫجانبࢫɸذاࢫيجبࢫأنࢫتɢونࢫرواتبࢫɸؤلاءࢫضامنةࢫلعʋشࢫال۶ܣء،ࢫ

  .لࢫالدولةحۘܢࢫلاࢫȖسولࢫلɺمࢫأنفسɺمࢫبالاعتداءࢫعڴʄࢫأموا

ࢫلتخرʈجࢫࢫ- ࢫالمختلفة ࢫبأشɢالɺا ࢫبالرقابة ࢫتتعلق ࢫالۘܣ ࢫالدراسية ࢫالمقررات ࢫباستحداث ࢫاݍݨامعات ࢫقيام ضرورة

مجموعةࢫمنࢫالمؤɸل؈نࢫכكفاءࢫࢭʏࢫمجالاتࢫالرقابةࢫفإذاࢫماࢫعملناࢫ٭ڈذهࢫالعناصرࢫفسنصلࢫحتماࢫإڲʄࢫماࢫنطمحࢫإليھࢫ

ࢫכموال ࢫتصرف ࢫالمرجو،ࢫو٭ڈذا ࢫالرقاȌي ࢫالنظام ࢫلنا ࢫحقھ،ࢫࢫوʈتجسد ࢫحق ࢫذي ࢫɠل ࢫوȋأخذ ࢫلɺا، ࢫالمحددة ࢫأوجɺɺا ʏࢭ

  .وʈتحققࢫعڴʄࢫכقلࢫجزءࢫمنࢫالتوازن 

  :آفاقࡧالدراسة

وࢭʏࢫכخ؈فࢫنأملࢫأنناࢫقدࢫوفقناࢫࢭʏࢫإبرازࢫأɸميةࢫدراسȘناࢫوɸذاࢫرغمࢫالمشاɠلࢫالۘܣࢫواجɺتناࢫكضيقࢫالوقتࢫونقصࢫ

ذيࢫيحتاجࢫإڲʄࢫخ؄فةࢫمɺنيةࢫعاليةࢫالمراجعࢫاݍݵاصةࢫبالنفقاتࢫ،وصعوȋةࢫالموضوعࢫمنࢫحيثࢫالتطبيقࢫالميداɲيࢫال

كماࢫࢫنتطلعࢫأنࢫيɢونࢫبحثناࢫɸذاࢫنقطةࢫبدايةࢫلاࢫنقطةࢫٰڈايةࢫوالمجالࢫمفتوحࢫأمامࢫزملائناࢫالطلبةࢫࢭʏࢫالبحثࢫࢭʏࢫ

  .ɸذاࢫالموضوعࢫ

 ࢫלسلامʏࢫالنفقاتࢫالعامةࢫࢭʄدورࢫالرقابةࢫعڴ. 

 ةࢫللصفقاتࢫالعموميةɺالمراقبةࢫالماليةࢫعنࢫالنفقاتࢫالموج. 

 يئاتࢫاɺࢫاݍݨزائررقابةࢫالʏلماليةࢫࢭ. 

 سی؈فࢫالنفقاتࢫالمخصصةࢫللبحثࢫالعل׿ܣȖࢫʄالرقابةࢫالمالیةࢫعڴ.  
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  .،2003محمدࢫصغ؈فࢫȊعڴʏ،ࢫس؈فيࢫأبوࢫالعلا،ࢫالماليةࢫالعامة،ࢫدارࢫالعلوم،ࢫاݍݨزائر، .5

ࢫاݍݨ .6 ࢫלدارʈة، ࢫللمنازعات ࢫالعامة ࢫالمبادئ ࢫشٕڈوب، ࢫسنةࢫمسعود ࢫاݍݨامعية، ࢫالمطبوعات ࢫديوان ࢫالثاɲي، زء

2005. 

   ʇسريࢫأبوࢫالعلاء،ࢫمحمدࢫالصغ؈فࢫȊعڴʏࢫ،ࢫالماليةࢫالعامةࢫ،ࢫدارࢫالعلومࢫللɴشرࢫوالتوزʉع .7

ࢫ ࢫࢫ56-75لأمرࢫرقم ʏࢫࢭ ࢫࢫ1975يوليوࢫࢫ24ممغۜܣ ࢫعدد ࢫالرسمية ࢫاݍݨرʈدة ࢫࢫ61، ʏࢫࢭ ࢫࢫ01مؤرخة ࢫ1975غشت

  والمصادقةࢫعڴʄࢫقانونھࢫכسا؟ۜܣ" ɠومس"يتضمنࢫإحداثࢫالمعɺدࢫاݍݨزائريࢫللتجارةࢫاݍݵارجيةࢫ

ࢫ1980مارسࢫࢫ04مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ10اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫالعددࢫࢫ1980مارسࢫࢫ01ممغۜܣࢫࢭʏࢫࢫ53-80المرسومࢫرقمࢫࢫ

 .يتضمنࢫإحداثࢫمفȘشيةࢫعامةࢫللمالية

ࢫ .8 ࢫࢫ95/20أمرࢫرقم ʏࢫࢭ ࢫࢫ17مؤرخ ࢫࢫ1995جوмلیة ࢫعدد ࢫالرسمية ࢫاݍݨرʈدة ࢫالمحاسبة، ࢫبمجلس ࢫ39المتعلق

ࢫࢭʏࢫ ࢫجوм 23،مؤرخة ࢫبالأمرࢫࢫ1995لیة ࢫومتمم ࢫࢭʏࢫࢫ02-10،معدل ࢫالرسميةࢫ2010أوتࢫࢫ26مؤرخ ࢫاݍݨرʈدة ،

  2010.سȎتم؄فࢫ01مؤرخةࢫࢭʏࢫࢫ50عددࢫ

ࢫ .9 ࢫࢫ05_80القانون ʏࢫࢭ ࢫࢫ01ممغۜܣ ࢫعدد ࢫالرسمية ࢫࢫ10مارس،اݍݨرʈدة ʏࢫࢭ يتعلقࢫࢫ1980مارس04مؤرخة

 .بممارسةࢫوظيفةࢫالمراقبةࢫمنࢫطرفࢫمجلسࢫالمحاسبة

مؤرخةࢫࢫ35المتعلقࢫبالمحاسبةࢫالعمومیة،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫعددࢫ1990تࢫأو ࢫ15المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ90/21القانونࢫ .10

 .1990أوتࢫ 15ࢭʏࢫ

ࢫ .11 ࢫرقم ࢫࢫ04- 80قانون ʏࢫࢭ ࢫࢫ01ممغۜܣ ࢫعددࢫ1980مارس ࢫالرسمية ࢫࢭʏࢫࢫ10اݍݨرʈدة ࢫࢫ04مؤرخة ،ࢫ1980مارس

 .يتعلقࢫبممارسةࢫوظيفةࢫالمراقبةࢫمنࢫقبلࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالوطۚܣ

يضبطࢫكيفياتࢫتحديدࢫمɺامࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫالمساعدࢫوكذاࢫشروطࢫالذيࢫࢫ2012أفرʈلࢫ02القرارࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ .12

 .42وكيفياتࢫممارسةࢫالنيابةࢫعنࢫالمراقبࢫالماڲʏ،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫرقم

،ࢫالذيࢫيحددࢫعددࢫالمراقب؈نࢫالمالي؈نࢫوالمراقب؈نࢫالمالي؈نࢫ2012جوʈليةࢫࢫ09القرارࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ .13

 .28المراقبةࢫالماليةࢫࢭʏࢫمكتبࢫوفروع،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫرقمࢫالمساعدينࢫوكذاࢫتنظيمࢫمصاݍݳࢫ
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ࢫرقمࢫ .14 ࢫالمحاسبة ࢫࢭʏࢫࢫ05قرارࢫمجلس ࢫالمتعلقࢫبمراجعةࢫࢫ2000دʇسم؄فࢫࢫ31المؤرخ ʄࢫالغرفةࢫכوڲ الصادرࢫعن

 .حساباتࢫȖسي؈فࢫلمجموعةࢫمنࢫالɺيئاتࢫالعموميةࢫ

ࢫ .15 ࢫرقم ࢫتنفيذي ࢫࢫ273-08المرسوم ʏࢫࢭ ࢫالرسميةࢫ2008سȎتم؄فࢫࢫ06ممغۜܣ ࢫࢫاݍݨرʈدة ࢫࢫ50عدد ʏࢫࢭ ࢫ07مؤرخة

 .،ࢫيتضمنࢫتنظيمࢫالɺياɠلࢫالمركزʈةࢫللمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية2008سȎتم؄فࢫ

ࢫ .16 ࢫرقم ࢫتنفيذي ࢫࢫ374- 09المرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ2009نوفم؄فࢫࢫ16ممغۜܣ ࢫعدد ࢫالرسمية ࢫࢫ67اݍݨرʈدة ʏࢫࢭ ࢫ19مؤرخة

عامࢫࢫجمادىࢫכوڲʄࢫ19المؤرخࢫࢭʏࢫࢫʇ92-414عدلࢫوʈتممࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ3،ࢫالصفحةࢫ2009نوفم؄فࢫ

 .والمتعلقࢫبالرقابةࢫالسابقةࢫللنفقاتࢫالۘܣࢫيل؅قمࢫ٭ڈاࢫ1992نوفم؄فࢫسنةࢫࢫ14الموافقࢫࢫ1413

یتعلقࢫبمصاݍݳࢫالمراقبةࢫالمالیة،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫࢫ2011نوفم؄فࢫࢫ21المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ11/381المرسومࢫالتنفیذي .17

  .2011نوفم؄فࢫࢫ27مؤرخةࢫࢭʏࢫ 64عددࢫ

یتعلقࢫبالرقابةࢫالسابقةࢫللنفقاتࢫالمل؅قمࢫ٭ڈا،ࢫࢫ1992 نوفم؄فࢫ14المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ92/414المرسومࢫالتنفیذي .18

ࢫ ࢫعدد ࢫالرسمية ࢫࢫ82اݍݨرʈدة ʏࢫࢭ ࢫالتنفیذيࢫ1992نوفم؄فࢫࢫ15،مؤرخة ࢫبالمرسوم ࢫوالمتمم ࢫ09/374،المعدل

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫࢫ2009نوفم؄فࢫ 16المؤرخ ࢫعدد ࢫالرسمية ࢫاݍݨرʈدة ࢫ٭ڈا، ࢫالملزم ࢫللنفقات ࢫالسابقة ࢫبالرقابة ࢫ67المتعلق

  2009.نوفم؄فࢫࢫ19مؤرخةࢫࢭʏࢫ

ࢫ .19 ࢫرقم ࢫتنفيذي ࢫࢫ56-96المرسوم ʏࢫࢭ ࢫ1996ينايرࢫࢫ22ممغۜܣ ࢫعدد ࢫالرسمية ࢫࢫ6،اݍݨرʈدة ʏࢫࢭ ينايرࢫࢫ24مؤرخة

 .،ࢫيحددࢫإنتقالياࢫכحɢامࢫالمتعلقةࢫبتقديمࢫاݍݰساباتࢫإڲʄࢫمجلسࢫالمحاسبة1996

ࢫرقم .20 ࢫالتنفيذي ࢫࢫ272_08المرسوم ʏࢫࢭ ࢫ2008سȎتم؄فࢫࢫ06ممغۜܣ ࢫعدد ࢫالرسمية ࢫࢭʏࢫࢫ50،اݍݨرʈدة مؤرخة

 .يحددࢫصلاحياتࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللمالية 2008سȎتم؄فࢫ07

 

 

  

،ࢫدكتورةࢫيةࢫ،ࢫمذكرةࢫتخرجࢫنيلࢫشɺادةࢫبلغزاڲʏࢫمحمدࢫرفيقࢫ،الرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعموم .1

  . 2013-2012شعبةࢫعلومࢫاقتصاديةࢫتخصصࢫمحاسبةࢫوجبايةࢫ،جامعةࢫسعيدةࢫ،ࢫسنةࢫ

،ࢫɠليةࢫالعلومࢫטقتصاديةࢫࢫدكتورةࢫڴʄࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫ،مذكرةࢫععاǿشةࢫبنࢫناصرࢫ،ࢫالرقابةࢫالماليةࢫ .2

  . 2012/2013والتجارʈةࢫوعلومࢫالȘسي؈فࢫ،جامعةࢫȊسكرةࢫ،

بنࢫداودࢫابراɸيمࢫ،ࢫالرقابةࢫالماليةࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالعموميةࢫب؈نࢫالشرʉعةࢫלسلاميةࢫولȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫࢫ .3

  . 2003مذكرةࢫنيلࢫشɺادةࢫماجست؈ف،ࢫجامعةࢫاݍݨزائرࢫ،

  مذكرات نهایة الدراسة



 

 

 

 

 

 

 

 

  الملاحق             















  الملخص                                       
 

  :مݏݵصࡧالدراسةࡧ

Ȗعـــــاݍݮࢫالدراســـــةࢫمـــــدىࢫفعاليـــــةࢫإجـــــراءاتࢫالرقابـــــةࢫالماليـــــةࢫࢭـــــʏࢫترشـــــيدࢫالنفقـــــاتࢫالعموميـــــةࢫ،ࢫحيـــــثࢫأصـــــبحࢫجانـــــبࢫ

النفقاتࢫالعموميةࢫالمشɢلةࢫࢫالۘܣࢫتواجɺɺاࢫالدولࢫࢭʏࢫظلࢫالتطوراتࢫالقائمةࢫوذلكࢫزʈادةࢫטحتياجاتࢫالعامةࢫالۘܣࢫ

فلابـدࢫمـنࢫالدولـةࢫحـدࢫمـنࢫɸـذهࢫالمشـɢلةࢫبوضـعࢫأجɺـزةࢫرقابيـةࢫقائمـةࢫعلٕڈــاࢫࢫأدتࢫإڲـʄࢫالتـأث؈فࢫعڴـʄࢫالم؈قانيـةࢫالعامـةࢫ،

 .منࢫأجلࢫإتباعࢫمختلفࢫمراحلࢫالتنفيذࢫ

٭ڈــــدفࢫمعاݍݨــــةࢫלشــــɢاليةࢫلقــــدࢫتطرقنــــاࢫإڲــــʄࢫاݍݨانــــبࢫالنظــــريࢫعڴــــʄࢫالنفقــــاتࢫالعموميــــةࢫوكــــذلكࢫمختلــــفࢫ

مــةࢫوࢫلإســقاطࢫاݍݨانــبࢫالنظــريࢫכجɺــزةࢫالرقابيــةࢫالۘــܣࢫوضــعɺاࢫالمشــرعࢫاݍݨزائــريࢫللمحافظــةࢫوحمايــةࢫכمــوالࢫالعا

عڴʄࢫالواقعࢫفقدࢫاتجɺناࢫإڲʄࢫجɺازࢫمنࢫכجɺزةࢫالرقابيةࢫوɸوࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫالۘـܣࢫتɢـونࢫرقابتـھࢫسـابقةࢫأوࢫقبليـةࢫلأنـھࢫ

يقــومࢫبمراقبــةࢫالنفقــةࢫقبــلࢫمشــروعيْڈاࢫࢭــʏࢫالتنفيــذࢫوســɺرࢫعڴــʄࢫعــدمࢫوجــودࢫتلاعــبࢫࢭــʏࢫاݍݨانــبࢫالمــاڲʏࢫوكــذلكࢫلــھࢫ

  .رحلةࢫتنفيذࢫالنفقاتࢫالرخصࢫبإعطاءࢫالتأش؈فةࢫلبدءࢫم

  :الɢلماتࡧالمفتاحيةࡧ

ʏزةࢫالرقابةࢫ،ࢫالم؈قانيةࢫ،ࢫالمراقبࢫالماڲɺالمراقبةࢫالمالية.النفقاتࢫالعموميةࢫ،أج.  

Résumé : 

 

 

Cette étude à traiter l’efficacité des procédures de contrôle financier en rationalisation les 

dépenses publiques, dont le coté des dépenses publiques posent un grand problème dans le 

monde sous le cadre de la développements, en plus les besoins qui ont un effet sur le budget 

général pour ce là, l’Etat doit régler ce problème par des organismes de contrôles pour suivre les 

déférentes étapes de la mise en œuvre. 

Pour traiter la problématique, nous faisons sur le coté théorique : les dépenses publiques et 

les déférentes  organismes de contrôles qui ont exigés par la loi Algérienne pour la préservation et 

la protection des fonds publics. Pour plaquer le coté théorique sur le coté pratique, nous 

choisissons le contrôle financier Ghardaïa parce qu’il fait le contrôle les dépenses avant da la 

commencement en implémentation et se suivre pour assurer qu’il n’ya pas de trafique sur le coté 

financier et aussi il a l'autorisation d'accorder le visa pour commencer l'étape de la mise en œuvre 

des dépenses. 

Les mots clés ：contrat de financier les structures  , budget, contrôleur financier.  
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