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 الإىداء

 أٌدي ٌذا انعمم

 . إنى َاندي انكزٌمٍه حفظٍما الله َرعاٌما

إنى إخُتً َأخُاتً انذٌه ساودَوً خلال مساري 

الله أن ٌجعهٍم  اندراسً، َأثىاء إوجاس انمذكزة أرجُ

 .مه طلاب انعهم انىجباء

 .إنى جمٍع أفزاد انعائهت

 إنى جمٍع الأصدقاء كم باسمً

 .إنى كم مه عهمىً حزفا أَ ساعدوً بكهمت أَ تُجًٍ

 .إنى كم ضحاٌا انكُارث انطبٍعٍت

إنى كم طلاب انعهم فً كم مكان، انذٌه أرجُ الله أن 

 ٌىفعٍم بٍذي اندراست

 

 

 

 
 بهحمٍتً صانح                                           

 

 



 

 
 

 شكر و التقدير
كالي الله ثعالى:" ربي أ وزعني أ ن أ شكر هعمتم امتي أ هعمت علً وعلى والدي وأ ن أ عمل صالحا ترضاه وأ دخلني 

 (91برحمتم في عبادك امصالحين ") سورة النمل: 

لى أ س تاذتي امفاضلة  مرابط شهيناز امتي ثلبلت مشكورة  الدنتورة سيأ ثلدم بجزيل امشكر ووافر الامتنان ا 

ال شراف على هذه امرسالة، ووجهتني لختيار هذا الموضوع، وشجعتني على امبحث فيه وبتوجيهاتها امسديدة 

 .عمل فلها مني فائق الاحترام وامتلديروامليمة ورحابة صدرها وظول صبرها أ جناء فترة امبحث تم ا نجاز هذا ام

ثراء هذه المذهرة لى أ عضاء لجنة المناكشة على تحملهم عناء كراءة وثصحيح وا   .نلٌ أ ثوجه بامشكر ا 

لى كل من  ونذا جميع أ ساثذة كلية الحلوق بجامعة عبد الحميد ابن باديس مس تغانم نلٌ ل يفوثني أ ن أ كدم شكري ا 

تمام امعمل من كريب أ و من بعيد بامكثير أ و باملليل، بالدعاء أ و   .بالبتسامةساهم في ا 
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تعتبر الجزائر مف الدكؿ التي تتعرض لنصيبيا مف الككارث الطبيعية في العالـ، نظرا لمكقعيا 
لمتيديد كبناء عمى تجاربيا السابقة كالمشاىدة المباشرة الجغرافي الحساس الذم يجعميا عرضة 

لمككارث الطبيعية التي تأثرت بيا الدكلة كبعض الدكؿ الأخرل، قامت الجزائر بكضع قكانيف 
تيدؼ إلى التصدم لتبعات ىذه الككارث الطبيعية التي تترؾ آثاران سمبية عمى الصعيد البشرم 

 .لتشريعيكالمادم كالأمني كالصحي كالتأميني كا

، تعرضت الجزائر العشر ككارث تتضمف 2009إلى عاـ  1994خلبؿ الفترة مف عاـ 
شخصا كتسببت في خسائر مادية كبيرة، خاصة في  3.457زلازلكفيضانات، أسفرت عف مقتؿ 

الأكثر دمكية في تاريخ الجزائر، حيث بمغت  1980كلاية بكمرداس. كبعد زلزاؿ الشمؼ في عاـ 
 .منزؿ 20.000شخصا كانييار  2.633مقياس ريختر كأسفر عف كفاة  درجات عمى 7شدتو 

كحتى الآف، مثؿ حرائؽ  2020بالإضافة إلى الأحداث الحديثة التي شيدتيا الجزائر منذ عاـ 
 .الغابات كالفيضانات التي خرجت عف السيطرة

تصدم تشدد الرئيس الجزائرم عبد المجيد تبكف عمى ضركرة إيجاد آلية عربية مشتركة لم
لمككارث الطبيعية، كقد أشار خبير في اليندسة المدنية إلى أىمية السدكد في البنية التحتية 
لمجزائر كأف أم خمؿ يمكف أف يتسبب في أضرار لمسكاف، كقد تـ تصميـ بعض السدكد مع 

 مراعاة التحديثات الجديدة مف ككالة السدكد كالتحكيلبت.

الجيكد لحماية البيئة كالتصدم لمككارث الطبيعية. مف الميـ جدا لمدكؿ العمؿ عمى تكثيؼ 
فالككارث الطبيعية تعتبر تحديان صعبان لأم دكلة، حيث تأتي الطبيعة بشكؿ غير متكقع في 

 .أماكف كزماف غير محدديف، كتترؾ كراءىا تداعيات خطيرة كخسائر جسيمة

ف دكلة كأخرل، كىذا بالأخذ تتمايز الخسائر البشرية كالمادية الناجمة عف الككارث الطبيعية بي
بعيف الاعتبار مستكل تطكر أنظمة إدارة الككارث الطبيعية بيا، كمدل كجكد مقاربة فعمية بيف 
القكاعد القانكنية كانسجاميا مع مختمؼ الظكاىر الطبيعية أك الاجتماعية، كبيف الإمكانيات 



 مقدمة

2 
 

ة لمرصد كالتنبؤ كالإنذار، كىذا الاقتصادية كدكرىا في تمكيؿ الأبحاث كالتزكد بالتقنيات الحديث
بالتكازم مع ترقية البعد الاجتماعي في ىذه المقاربة، مف خلبؿ إشراؾ المكاطف كجمعيات 
المجتمع المدني في إدارة الككارث في مختمؼ مراحميا كالرفع مف درجة الكعي كالإدراؾ بخطكرة 

 .الآثار الناجمة عنيا

نب البيئي في ىذه المقاربة، خاصة كأف الإنساف لـ دكف أف نغفؿ عف الإشارة إلى أىمية الجا
يتكاف في استغلبؿ البيئة كاستنزاؼ مكاردىا خدمة السعيو الدائـ في التطكر، كعمى الرغـ مف 
التقدـ الذم تكصؿ إليو إلا أنو مستمر في قطع أشجار الغابات كالرعي المفرط، كما يرافقو مف 

إلى تعرضيا للبنجراؼ، كبيذا يختؿ النظاـ البيئي تدىكر في المناخ كتعرية لمتربة ما يؤدم 
باعتباره الكعاء الحيكم الذم يضمف استمرارية كجكد الكائنات الحية كغير الحية عمى كككب 
الأرض، مما يعنى أف المساس بو بأم شكؿ مف الأشكاؿ يفقده القابمية لممقاكمة، كيجعمو ىشا 

 ا التيديدات التي تشكميا الككارث الطبيعية.إيككلكجيا في مكاجية أم تيديد محتمؿ، بما فيي

لمتغيرات المتصارعة في مجاؿ إدارة المخاطر  الاستجابةىذه الدراسة تابعة مف ضركرة  أىمية
الكبرل عمى المستكل المحمي، ك مف أجؿ لفت انتباه المختصيف كالباحثيف أننا نعيش في زمف 
التحالفات ك التكتلبت الدكلية، بغية تحقيؽ المصمحة كضماف الأمف ك التصدم لأية مفاجئة 

ية، كالأىمية التي تكلييا الجزائر في غير متكقعة ضمف ظركؼ البيئة المحيطة المحمية كالدكل
الآكنة الأخيرة بكضع خطط الكقاية مف آثار المخاطر الكبرل ك الجماعات الإقميمية عمى كجو 
الخصكص، كالدكر المنتظر منيا في تنفيذ قكاعد العمراف مف خلبؿ فرض احتراـ الإجراءات 

حقة المخالفيف، كما تكمف المنظمة لمنشاط العمراني بمعنى ضبط مخالفات العمرانية كملب
الأىمية أيضا في تنصيب المندكبية الكطنية للؤخطار الكبرل كييئة تنسيؽ كمتابعة ك تكجيو ك 
كقاية كطنية ك مف خلبؿ القانكف المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل ك التعديلبت المدرجة 

خطار الكبرل يمكف اعتبارىا ضمف التشريعات المتعمقة بالعمر ككذا إنشاء المندكبية الكطنية للؤ
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تتكيجا لممجيكدات ك التجربة التي مرت بيا الجزائر مف خلبؿ الأحداث كالمخاطر المتكررة التي 
 .عاشتيا ك ما نجـ عنيا مف خسائر مادية كبشرية

 :أىميا الأىداف تسعى ىذه الدراسة إلى تحقيؽ جممة مف

باره فرع ضـ حديثا كأحد فركع القانكف التعريؼ بالككارث الطبيعية، كبقانكف العمراف باعت -
 .الإدارم

 .تحميؿ العلبقة القائمة بيف قرارات العمراف ك سياسة الكقاية مف الككارث الطبيعية -

دراسة دكر الضمانات القانكنية كالأجيزة الرقابية المتعمقة بتنظيـ النشاط العمراني في بناء  -
 . الطبيعيةنظاـ قانكني فاعؿ لمكقاية مف مخاطر الككارث 

تبييف أىـ المساعي الكطنية التي بذلت كلا تزاؿ لمتقميؿ مف آثار الككارث الطبيعية في مجاؿ  -
 .العمراف، كمدل فاعميتيا في تحقيؽ ذلؾ

البحث في مكاطف القكة كالضعؼ بشأف دكر تشريعات العمراف في الكقاية مف مخاطر  -
 الككارث الطبيعية .

لمتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل، كالتعديلبت المدرجة ضمف يمكف اعتبار دخكؿ القانكف ا
التشريعات المتعمقة بالعمراف حير التنفيذ، تتكيجا لممجيكدات كالتجربة التي مرت بيا الجزائر بعد 
الحدكث المتكرر للؤخطار الطبيعية كما نجـ عنيا مف أضرار عمى المباني، كانطلبقا مف ىذا 

 اتية والموضوعيةذجممة من الأسباب اللمكضكع يكمف في نظرنا في فإف سبب اختيارنا ليذا ا
 :لعؿ أبرزىا ما يأتي

الرغبة الشخصية في البحث في مجاؿ الكقاية مف مخاطر الككارث  الأسباب الذاتية 5  -
عمى  2003الطبيعية في مجاؿ العمراف خاصة كقد سبقت الإشارة إلى آثار زلزاؿ بكمرداس 
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يس الدراسة النظرية. الرغبة في التعمؽ في ما يتعمؽ بالتشريعات المنظمة البنايات في أحد مقاي
 .لمعمراف كالبناء كالإحاطة بيا، كخصكصا دكرىا في الكقاية مف مخاطر الككارث الطبيعية

الأىمية التي أكلاىا المشرع لمتشريعات المتعمقة بالعمراف ، عمى  الأسباب الموضوعية 5  -
 .ي مخطط الكقاية مف مخاطر الككارث الطبيعيةاعتبار أنيا جزء أساسي ف

البحث في العكائؽ التي تكاجو تجسيد التشريعات العمرانية بالميداف كالتي تشكؿ عائقا أماـ  -
 .فاعميتيا

استمرار المخالفات العمرانية، ك كبمكازاة ذلؾ استمرار معاناة المتضرريف مف أثار الككارث -
 .الطبيعية لحد اليكـ

 :سبؽ، فإف الإشكالية التي يتمحكر حكليا المكضكع تتمثؿ في انطلبقا مما

في مجال الوقاية من الكوارث الطبيعية  42-42ما مدى فعالية الآليات التي أقرىا القانون 
 وتسييرىا، وكيف تجسد توجو المشرع الجزائري في معالجتو ليذه المخاطر؟

  :مف خلبؿ الإشكالية الرئيسية تتفرع إلى تساؤلات أىميا

 ما مفيكـ الككارث الطبيعية ؟-

 ما تصنيفاتيا كتمييزىا عف قبة المخاطر الأخرل الأزمة الخطر، حالة الطكارئ ؟ - 

ما ىي النصكص المحددة الأساس المسؤكلية عف الككارث الطبيعية في التشريع الجزائرم  - 
 كالدكلي ؟

 منيا ؟ ما المسؤكلية الدكلة كدكرىا في الككارث الطبيعية كالكقاية - 

مرتبطة كمتجانسة فيما بينيا، بداية  ثلاثة مناىجكللئجابة عمى ىذه الإشكالية ارتأينا اتباع 
عبر البحث في تطكر المنيج التاريخي لكصؼ الككارث الطبيعية كأنكاعيا، ك بالمنيج الوصفي
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ؿ إلى غاية الكقاية مف الككارث الطبيعية في إطار السياسة الكطنية لتييئة الإقميـ منذ الاستقلب
مف خلبؿ تناكؿ جؿ النصكص القانكنية المعنية كتحميميا كنقدىا،  والمنيج التحميمييكمنا ىذا، 

 كتقييـ مدل كفايتيا لمتقميؿ مف حجمالخسائر المترتبة عف الككارث.

 التالي: حيث قسمة الخطة عمى فصميف الخطةتمت معالجة الاشكاؿ بالاستعاف ب

يتضمف ىذا الفصؿ مبحثيف تحت مي والتنظيمي لمكوارث الطبيعيةالإطار المفاىيالفصل الأول 5
مبادئ الككارث الطبيعية ك كالمبحث الثاني : ، ماىية الككارث الطبيعيةعنكاف المبحث الأكؿ 

 .تصنيفاتيا 

جية الكوارث الطبيعية في والم المؤسساتيةالآليات الوقائية و عنوان5الفصل الثاني تحت اما 
المبحث الأكؿ: الأحكاـ الكقائية يتضمف مبحثيف ىما المبحث الأكؿ 42-42ظل القانون 

الأجيزة أما المبحث الثاني ، 04-24كالقانكنية لمكاجية الككارث الطبيعية في ظؿ القانكف 
 .كالسمطات المعنية بمكاجية الككارث الطبيعية 

 وفي الأخير خاتمة تتضمن أىم النتائج المتوصل إلييا وجممة من المقترحات.

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الأول5

الإطار المفاىيمي والتنظيمي لمكوارث 
 الطبيعية
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في شيد مجاؿ الكقاية مف مخاطر الككارث الطبيعية في المنظكمة القانكنية الكطنية، كبالتحديد 
إطار السياسة الكطنية لتييئة الإقميـ مراحؿ متعددة، فقد انعكست مختمؼ الظركؼ السياسية 
كالاجتماعية كالاقتصادية التي مرت بيا الجزائر في كؿ مرحمة عمى مستكل اىتماـ السمطات 
العميا في البلبد بمكضكع الككارث، بالمكازاة مع منح الأكلكية المكضكعات أخرل، كانت تكتسي 

مية خاصة في مرحمة معينة كتبني نظاـ اقتصاد السكؽ كما رافقو مف إصلبحات، أك المرحمة أى
التي تدلت فييا مختمؼ جكانب التنمية الشاممة نتيجة الأزمة الأمنية، ناىيؾ عف الدكر الذم 
لعبتو الاستراتيجيات الدكلية لمتخفيؼ مف آثار الككارث، في دعـ الاستراتيجية الكطنية لتسيير 

 .ككارث كالتنسيؽ معياال

كما ساىـ اطراد حدكث الككارث الطبيعية في مختمؼ مناطؽ الإقميـ الكطني، كجسامة الأضرار 
الناتجة عنيا، في سف المشرع الجزائرم لمجمكعة مف الآليات القانكنية التي غمب عمييا الطابع 

ك الفرؽ بيف رد الفعؿ العلبجي دكف الاىتماـ بإيجاد سبؿ كقائية تعالج مصدر المشكمة، كىذا ى
دارية كقعت بسبب  العشكائي كرد الفعؿ المخطط لو، فمعظـ الأزمات تتفاقـ لأف أخطاء بشريةكا 
غياب القاعدة التنظيمية كبالتالي فإف لـ تكف لدينا خطط لمكاجية الأزمات، فإف الأزمات سكؼ 

 1.تنيي نفسيا بالطريقة التي تريدىا ىي لا بالطريقة التي تريدىا نحف

للئحاطة بجميع الأفكار السابقة الذكر، نتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى ماىية الككارث الطبيعية في 
 .المبحث الأكؿ ، ك مبادئ الككارث الطبيعية كتصنيفاتيا في المبحث الثاني

 

 

                                                             
إطار السياسة الكطنية لتييئة الإقميـ،أطركحة دكتكراه في  كتسييرىا في،آليات الكقاية مف الككارث الطبيعية رغميت حناف -1

-2،2102لبميدة ،اجامعة لكنيسي عميتييئة الإقميـ،قسـ القانكف العاـ،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، العاـ، تخصصالقانكف 
 01،ص2121
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 المبحث الأول5 ماىية الكوارث الطبيعية

ف في إزىاؽ الأركاح تتسبب الككارث سكاء كانت ناجمة عف أخطار طبيعية أك مف صنع الإنسا
عادة  كفقداف سبؿ كسب الرزؽ كتتفاقـ احتياجات الإنفاؽ العاجؿ مف أجؿ التصدم لمككارث كا 
الإعمار بسبب ضعؼ الاقتصاد، كتضرر البنية التحتية، كتدمير منشآت الأعماؿ كتناقص 

 1.الإيرادات الضريبية، كارتفاع مستكيات الفقر

منخفضة الدخؿ كالشريحة الدنيا لمبمداف متكسطة الدخؿ كمف الصعب لمغاية أف تتحمؿ البمداف 
التكاليؼ الناجمة عف الككارث، حيث تعتمد تمؾ البمداف في العادة عمى حمكؿ ظرفية مثؿ 
الحصكؿ عمى قركض طارئة أك تحكيؿ مسار مكارد مالية أخرل محدكدة، كغالبان ما يؤدم نقص 

ث إلى تأخر التعافي الاقتصادم، كيطيؿ أمد آليات القدرة المالية عمى الصمكد في كجو الككار 
 .المصاعب التي تكاجييا الحككمات كالأسر كمنشآت الأعماؿ كالمجتمعات المحمية المتأثرة

كلمكاجية ىاتو التحديات قامت الجزائر باعتبارىا منطقة تتعرض لعديد الككارث كالمخاطر . 
ستراتيجية تتدخؿ عمى العمؿ لمحد مف تأثير ىاتو المخاطر عف طريؽ اعتماد  منظكمة قانكنية كا 

أثناء كقكع الككارث، كذلؾ باتخاذ مجمكعة مف القرارات التي مف شأنيا أف تغير المنحى 
 2.التصاعدم لأم كارثةمف الككارث الكبرل

 المطمب الأول5 مفيوم الكوارث الطبيعية

بعد الحربيف العالميتيف، ظير تكجو جديد طكر مفيكـ الظاىرة السياسية، ككضع ليا امتداد فاؽ 
الدكلة حيث أصبحت الدراسات السياسية تعني بكؿ المظاىر ك الجكانب التي تمس حياة الفرد 
في مجتمعو سكاء كانت ذات طابع سياسي كالانتخابات ك مشاركة السياسية لممرأة، أك ذات 

                                                             
إبراىيـ أبك النجاء، التأميف في القانكف الجزائرم الجزء الأكؿ: الأحكاـ العامة طبقا لقانكف التأميف الجديد، ديكاف المطبكعات -1

 02الثالثة، دكف سنة،صط ،الجزائرالجزائرية 
مكـ الاجتماعية عالكبرل في الجزائر،المجمة الجزائرية لم كتسيير المخاطررضكاف بف صارم،الإطار القانكني لتنظيـ  -2

 102ص، 2122 ،0،ع0كالإنسانية، مج
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كحماية الطفكلة ثقافي تعميمي كالتربية، أك معالجة الأكبئة ك التصدم ليا،  ماعياجتطابع 
 1.الكقاية مف الككارث الطبيعية كالأخطار الميددة ك الاستعداد ك الاستجابة ليا

إف الحدكث المتكرر لمككارث الطبيعية جعؿ مف الباحثيف ييتمكف أكثر ىذا الميداف، بالبحث في 
كجي مف قبؿ عمماء الجيكلكجيا كغيرىا مف التخصصات العممية الأخرل، الجانب العممي الجيكل

إلى جانب الاىتماـ بالبحث في مفيكـ الككارث الطبيعية الأىميتو في تكضيح معاني 
المصطمحات، لأف كؿ مفيكـ المصطمح لو أكثر مف دلالة تختمؼ باختلبؼ الكسط الذم تعالج 

 2.فيو

 عيةالفرع الأول5 تعريف الكوارث الطبي

منذ بدء الخميقة كظيكر الكجكد الآدمي عمى ىذه الكرة الأرضية ، كالإنسانية كانت كما تزاؿ 
تشيد صكرة مختمفة كأنكاعا متعددة مف الحكادث كالكقائع الطبيعية ، كىذه الحكادث كالكقائع منيا 

ما بينيا مف ما يخمؼ أثارة نافعة كمنيا ما يختمؼ اثارة ضارة ، كىذه الأخيرة بدكرىا تتبايف في
حيث حجميا كقسكتيا كجسامة الأضرار الناشئة عنيا، كبناء عمى عناصر التبايف ىذا نلبحظ 
أف ىذه الحكادث كالكقائع في حالات معينة تبمغ حدا يجعميا تنطكم ضمف مصطمح الكارثة 
الطبيعية ، كفي حالات أخرل لا ترقى إلى ذلؾ الحد فتبقى خارج نطاؽ مضمكف المصطمح 

 .المذككر

ذا  بحثنا،إذا كنا بحاجة إلى تعريؼ مصطمح الكارثة الطبيعية كمقدمة لمدخكؿ في مكضكع  كا 
كاف تعريؼ أم مصطمح يسيـ في بياف مجمؿ مفيكمو ، فإف التعريؼ بو لاشؾ يشمؿ ذاؾ 

                                                             
الحقكؽ  كميةبف عبد الحميـ مقدـ ياسمينة،سعدم إلياـ، إدارة المخاطر الكبرل مف قبؿ الجماعات المحمية،مذكرة ماستر، -1
 .10،ص2122-2120العمكـ السياسية،جامعة زياف عاشكر الجمفة،ك 
مكاجية مخاطر الككارث الطبيعية بالجزائر،مذكرة نيايةالدراسة لمحصكؿ عمى فاعمية قكانيف العمراف في  كاىنة، مدلمزكزي-2

،قسـ الحقكؽ،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر صص قانكف الإدارم ك إدارة العامةشيادة الماجستير،تخ
 21،ص2102-2100باتنة ،
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دراؾ أعمؽ لسماتو ، كبو ينضبط ايقاع التعبير عنو في  كيزيد بما يحقؽ فيما أدؽ لمعناه كا 
 1.أذىاننا

 5 التعريف المغويأولا

لفظ الكارثة في المغة العربية مشتؽ مف لفظ )كرت( بمعنى )العـ(، فيقاؿ فلبف اشتد عميو كبمغ 
، ككرتو الأمر كرتا معناه ساعو كاشتد عميو 2المشقة ك الكارث ىك الأمر المسبب لمغـ الشديد

ككارث، كيقاؿ كرنتو الككارث كبمغ منو المشقة، ك الكارثة ىي النازلة العظيمة كالشديدة، كجمعيا 
 . بمعنى أقمقتو

كتعني القكة Dicأما في المغة الأجنبية، فمفظ الكارثة مصطمح لاتيني الأصؿ مككف مف شطريف، 
كالتي تعني النجمة، في حيف أف المعنى الحرفي لو ىك النجمة السيئة أك Ustrumالسمبية، ك

معتبرا  Catastrophe عف الكارثة بػOxsfordسكء الطالع، كفي ىذا عبر القامكس الإنجميزم
إياىا كمحدث يسبب أضرارا كمعاناة كبيرة كمفاجأة في غالب الأحياف، كىك المعنى نفسو الذم 

، Catastrophe ، كالذم عبر عف الكارثة بمصطمحLarousse نجده في القامكس الفرنسي
 تفيد الانقلبب،  catastrophe معتبرا إياىا اسما مؤنثا أصميا مف المغة الجرمانية

renversementكىي حدث مفاجئ يتسبب في اضطراب ، bouleversement  ينتج عنو ،
 .دمار ككفيات

كفقا لما سبؽ، نلبحظ أف جؿ التعريفات المغكية السابقة الذكر أجمعت عمى كصؼ الكارثة 
الاضطراب،  بالنتائج المترتبة عنيا، كالغـ كالقمؽ كتحكؿ الحياة اليكمية للئنساف مف السككف إلى

 .مع تمتعيا بصفة الفجائية كالمباغتة، الأمر الذم يترتب عنو ىلبؾ للؤفراد كدمار لمممتمكات

 ثانيا 5 التعريف الاصطلاحي
                                                             

الككارث الطبيعية، مذكرة شيادة ماستر، كمية الحقكؽ ك العمكـ يعلبكم رياض، مسؤكلية الدكلة عمى أساس المخاطر مف  -1
 07.00ص ص، 2122-2120السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ،

، لساف العرب، دار المعارؼ، القاىرة مصر،  -2  2313، ص  0221ابف منظكر أبك الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ
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بدأ العمماء في منتصؼ القرف العشريف في دراسة الككارث، فشيدت فترة التسعينات مف ىذا 
القرف ظيكر عمـ دراسة الككارث كفرع جديد مف فركع العمـ تساىـ فيو كؿ عمكـ الأرض، كالذم 

، بيذا نجد 1ييدؼ إلى محاكلة التنبؤ بالككارث، ككضع أساليب لممكاجية أك العلبج كالإرشاد 
، الذم Fritz مف العمماء كالمفكريف قد خاضكا في تعريؼ الكارثة عمى غرار العالـ فريتز العديد

عرفيا بككنيا تمؾ الأحداث الفعمية أك الميددة التي لا يمكف السيطرةعمييا، كالتي ترتكز في 
زماف كمكاف معينيف، يتعرض فييا المجتمع كمو أك جزء منو لخطر داىـ، كتؤدم الخسائر 

لمجتمع إلى تعطيؿ الييكؿ الاجتماعي بالإضافة إلى تكقؼ بعض أك كؿ الكظائؼ اللبحقة با
الرئيسية كالحيكية فيو، في حيف عدىا البعض الآخر حدثا فجائيا، ينتج عنو خسائر في الأركاح 
كالممتمكات، كحدث غير عادم يكسر النظاـ اليكمي مخمفا كراءىخسائر جسدية كأخرل 

 .اقتصادية كثقافية

المجالات العمكـ المختمفة تعريفاتيا الخاصة لمككارث، ففي العمكـ الطبية ككفقا لمنظمة كما كاف 
الصحة العالمية تـ عد الكارثة كؿ ظاىرة ايككلكجية مفاجئة، يصؿ حجـ خطكرتيا لحد المجكء 
إلى طمبمساعدة خارجية، في حيف تـ عدىا مف طرؼ الباحثيف في العمكـ الطبيعية عمى أنيا 

ا يتأثر بو عدد كبير مف الناس، مسببا خسائر فادحة في الأركاح كالممتمكات حدثا فجائي
 2.كالمصادر الطبيعية، بالإضافة إلى تأثيراتو المباشرة عمى الاقتصاد القكمي

مف خلبؿ جممة التعاريؼ الاصطلبحية السابقة الذكر، يظير لنا أف الكارثة اصطلبحا لا 
تكافقت أغمب آراء العمماء كالفقياء في مختمؼ العمكـ  تختمؼ كثيرا عف معناىا في المغة، أيف

عمى اعتبارىا ذلؾ الحدث الذم يتسـ بخاصية الفجائية مف حيث الكقكع أم انعداـ تكقعو مف 
طرؼ الأفراد كالمجتمعات ينتج عنو خسائر عمى جميع الأصعدة، كالتي تتطمب مضاعفة 

 .المجيكدات لمتخفيؼ مف آثاره
                                                             

، مصر ،يسرية صادؽ، زكريا الشربيني عمـ النفس في الككارث كالصدمات كالأزمات، مكتبة الأنجمك المصرية، القاىرة -1
 .20، ص2103

 85،المرجع السابؽ،صمزكزيكاىف-2
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 ث الطبيعية في القرآن الكريمثالثا 5 تعريف الكوار 

مف سنف الله في خمقو آيات العذاب، فيـ جنكد الله لا نراىا مثؿ الرياح كالبرؽ كالحركات 
، كفي ذلؾ تضمف القرآف الكريـ العديد مف الإشارات المختمفة عف الككارث 1الأرضية كغيرىا 

كالطكفاف، أك قكـ الطبيعية، سكاء جاءت عمى شكؿ قصص عف أقكاـ سابقيف كقصة قكـ نكح 
عاد كالريح التي دمرتيـ أك التي تجمت في سكر كآيات كريمة، فمصطمح الكارثة المتداكؿ حاليا 
تجد لو مرادفات عدة، عمى اختلبؼ معانييا فيالقرآف الكريـ، كالزلزاؿ كالانفطار أك حتى 

 2: الانشقاؽ كالكاقعة كغيرىا

ىي الحركات الأرضية التي لا يحدث فييا انفطار في الأرض، كلا تحدث خملب في  الزلزال5- أ
 .( سكرة الزلزلة(3) كعي الإنساف، كفي ذلؾ قكلو تعالى : ) كقاؿ الإنساف ما ليا

:ىي الحركات الأكثر شدة، كالتي تظير فييا الفطكر عمى سطح الأرض، كفي الانفطار -ب
ذا البحار فج ذا القبكر بعثرت3رت )ذلؾ قكلو تعالى: ﴿ كا   .سكرة الانفطار ( (4) ( كا 

:ىي اليزات العنيفة التي تنشؽ الأرض كينيار البناء فييا، كيحدث المكت لكثير الانشقاق-ج
ا فتلبقيو سكرة  ( (6) مف الناس كفي ذلؾ قكلو تعالى يا أييا الإنساف إنؾ كادح إلى ربؾ كدحن

 .الانشقاؽ

 .يعالكاقعة ىي الدمار الذم يعـ الجم

تتبايف الآراء الفقيية كنظرة المجتمعات الإسلبمية في تفسير حدكث الككارث الطبيعية، بيف مف 
اعتبرىا عقابا ينزلو الله عز كجؿ للؤمـ الكافرة كالعاصية لربيا، كبيف مف كجد في كقكعيا سببا 

بيف مف يفند لمكعظ كالتأثير في نفكس البشر كتكثيؽ ارتباطيـ بالديف، كتذكيرىـ بيكـ الحساب، ك 

                                                             
 167، ص2110خالد فائؽ العبيدم، لسنا بمأمف الله جنكد السماكات كالأرض، دار الكتب العممية، بيركت لبناف،  - 1
 070د فائؽ العبيدم، المرجع نفسو ، ص خال- 2
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أية علبقة بيف حدكث الككارث الطبيعية كبيف العقاب، كيقكؿ بكجكد ما يسمى بالحقيقة العممية 
 1.كسبب لكقكعيا

لكف المتفؽ عميو في ىذا الإطار أف الككارث الطبيعية في الشريعة الإسلبمية، تعد اختلبلا في 
ئة، يحدثيا الله عز كجؿ في أجزاء سنف الله الككنية، تترتب عمييا أضرارا تمحؽ بالإنساف كالبي

ما ابتلبء القكـ مؤمنيف فتنة  مف ككنو الكاسع، إما انتقاما مف قكـ غضب عميـ بكفرىـ كفسقيـ، كا 
ليـ كتمحيصا حتى يظير الصادقيف في إيمانيـ مف الكاذبيف، كما يتضح كذلؾ أنو لا يختمؼ 

الاصطلبحي إلا فيما ىك تذكرة  مفيكـ الككارث الطبيعية في الشريعة الإسلبمية عف المفيكـ
 2.كعظة لمناس

تعد سكرة الزلزلة مف أكثر سكر القرآف تأثيرا في النفكس، فبعد التأمؿ كالتدبر نجد أف الآيتيف 
الأكلى كالثانية منيا قد أكردنا إشارتيف عمميتيف في غاية الأىمية، لـ يتكصؿ العمـ إلييما بشكؿ 

تخداـ أدؽ الأجيزة العممية كأكثرىا حساسية، فالإشارة قطعي في كافة أنحاء العالـ، إلا باس
( ىي الربط  (1) العممية الأكلى في الآية الأكلى في قكؿ الله تعالى ) إذا زلزلت الأرض زلزاليا

بيف ظاىرتي الزلازؿ كالبراكيف، كالتي أكضحت بالدليؿ القاطع أسبقية القرآف في التطرؽ إلى ىذه 
لحقائؽ، دكنأم قياسات أك اتصالات أك رصد خاصة فيما يخص الظكاىر، كالتكصؿ إلى ىذه ا

 .الربط الجازـ بيف الظاىرتيف بالذات دكف بقية الظكاىر الأخرل

(، تفيد  (2) في حيف أف الإشارة العممية في الآية الثانية لقكلو تعالى ) كأخرجت الأرض أثقاليا
حة ىذه المعمكمة أمر مؤكد أف مككنات الأرض في جكفيا أثقؿ مف مككناتيا عف سطحيا، فص

لا يختمؼ فيو اثناف مف عمماء الأرض الآف، فمشدة الزلازؿ كالاضطراب تنشؽ الأرض كيثكر 
باطنيا، فتقذؼ بما في جكفيا مف الأثقاؿ مف كنكز كدفائف كأمكات، كغير ذلؾ مما يككف في 

زؿ كجباؿ باطف الأرض كجكفيا الممتيب كىذا مثؿ ما يقع في بعض مناطؽ الأرض، مف زلا
                                                             

 21،ص2101أحمد الكحؿ، دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة، دار ىكمو، الجزائر  - 1
 .070، ص المرجع السابؽخالد فائؽ العبيدم،  -2
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مف نار تنشؽ ليا الأرض كتقذؼ بالحمـ كبما فييا مف نيراف كمعادف كمياه، كقد تبتمع مدينة 
 1.كبيرة كاممة بسكانيا كتأتي عمى الأخضر كاليابس فتدمره

كفقا لما سبؽ ذكره، كبغض النظر عف اعتبار الككارث الطبيعية في القرآف عقابا لمبشر عمى 
ارتكبكىا، أك كعظا ليـ لإحياء نفكسيـ، فإف التأمؿ في ىذه الككارث معاصييـ كأثاميـ التي 

ككيفية حدكثيا كقدرة الله عز كجؿ في تسييرىا، لا يترؾ لنا المجاؿ إلا لمتدبر في ىذه الرسالة 
السماكية، فميما تطكر الإنساف كسما بعممو كمعارفو التكنكلكجية كقدراتو التقنية، فإنو سيقؼ 

صد ىذه الككارث، كمنعيا عف الكقكع بشكؿ نيائي، كما لو في ىذه الحالة  عاجزا لا محالة عف
 2. إلا تسخير ىذه القدرات كالكسائؿ لمتخفيؼ مف آثارىا

المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث في اطار  04-24ك بالرجكع لمقانكف رقـ 
خطر الكبير، معرفا اياه في المادة التنمية المستدامة تجده قد أطمؽ عمى الككارث مصطمح ال

الثانية عمى أنو كؿ تيديد محتمؿ عمى الانساف كبيئتو. يمكف حدكثو بفعؿ مخاطر طبيعية 
استثنائية أك بفعؿ نشاطات بشرية. كما عدد المشرع الجزائرم في نص المادة العاشرة الأخطار 

طبيعية لا يد للبنساف فييا،  الكبرل التي تشمميا أحكاـ ىذا القانكف، فيي تتراكح بيف أخطار
 3.كأخطار مف فعؿ الانساف

 رابعا5 تعريف القانوني لمكوارث الطبيعية

الجدير بالذكر أف مصطمح " الكارثة الطبيعية " ليس مصطمحا قانكنيا بالمعنى المعركؼ 
كبالتالي فيك يفتقر إلى مدلكؿ ثابت كمحدد في الكتابات القانكنية لكف ىناؾ الكثير مف 

ريؼ جاءت لتحدد مفيكـ كمعنى الكارثة مف جانب القانكف الدكلي مف قبؿ الخبراء كالفقياء التعا

                                                             
،مذكرة كالقانكف دراسة تأصيمية تطبيقية ،حماية حقكؽ الانساف في الككارث الطبيعية بيف الشريعةمحمد عمي محمد الحميداف -1

 21ص، 2100لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الدراسات العميا، قسـ العدالة الجنائية، جامعة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية، السعكدية 
 .21ص، المرجع السابؽ الحميداف،محمد عمي محمد  -2
 .21-02 رغميت حناف،المرجع السابؽ،ص ص -3
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ككذا مف خلبؿ المكاثيؽ الدكلية ىذا مف جية، كمف جية أخرل حاكلت التشريعات الكطنية 
تحديد بعض المفاىيـ المتعمقة بالككارث كالمخاطر عمى غرار التشريع الجزائرم الذم سيككف 

ة، كلمتفصيؿ أكثر سنقسـ ىذا العنكاف الى تعريؼ الككارث في القانكف الدكلي، ثـ مكضكع الدراس
 1.تعريؼ الككارث في القانكف الجزائرم

ىناؾ محاكلات لتحديد تعريؼ خاص بالكارثة الطبيعية  تعريف الكوارث في القانون الدولي5 -أ
في القانكف الدكلي حيث حاكؿ الفقياء إعطاء تعريفا لمكارثة، كما قامت ىيئات الأمـ المتحدة 

 .المعنية بالمكضكع كمسؤكلييا كخبراتيا أيضا بتحديد مفيكـ الكارثة

 يفي القانون الجزائر  الكوارثتعريف-ب

المتعمؽ بالكقاية مف المخاطر  04-24رقـ  مف القانكف 02جاء في تعريؼ نص المادة 
، أف المخاطر ىي "عممية أك ظاىرة أك 2الكبرل كتسيير الككارث في إطار التنمية المستدامة

يرة أك يحدث آثارا أخرل ضارة نشاط بشرم يمكف أف يسبب خسائر في الأركاح أك إصابات خط
ؼ اجتماعية كاقتصادية أك تدىكرا لمبيئة"، كما عر بات ا بالممتمكات أك اضطرابالصحة أك أضرار 

خطر الكارثة بأنو "أم تيديد محتمؿ للئنساف كبيئتو قد ينشأ بسبب مخاطر طبيعية أك 
تكنكلكجية استثنائية ك/أك بسبب أنشطة بشرية كيحتمؿ أف يتسبب في أضرار بشرية ك/أك مادية 

يا "اضطراب خطير في أداء السكاف عمى أك بيئية كبيرة". أما الكارثة فقد حددىا المشرع بأن
نطاؽ كاسع بسبب أحداث خطرة تؤدم إلى خسائر كتأثيرات بشرية أك مادية أك اقتصادية أك 

 (". ORSECبيئية، كتتطمب تفعيؿ مخطط تنظيـ النجدة )

                                                             
 .07، ص2103الدليمي، الككارث الطبيعية كالحد مف اثاره، دار الصفاء لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، خمؼ حسيف  -1
، يتضمف قكاعد الكقاية 2121فبراير سنة  27المكافؽ  0111شعباف عاـ  07مؤرخ في  11-21مف القانكف رقـ  12المادة  -2

 7ىػ المكافؽ  0111شعباف عاـ  21مة، ج ر ج ج، الصادر في كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدا
 .07ـ، العدد 2121مارس سنة 
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ز بيف المخاطر كخطر الكارثة مف جية، ، يتضح أف المشرع ميكمف خلبؿ ىذا التحديد
للؤحداث  ارل، حيث اعتبر الأكلى تيديدا محتملب كالثانية كقكعا فعميية أخكالكارثة مف ج

 لتدخؿ لإدارتيا كالحد مف آثارىا.المسببة للؤضرار، بما يستكجب ا

 ،1كارث" في قائمة تشمؿمف نفس القانكف قد حصرت "أخطار الك 03كما نجد أف المادة 

 أخطار الزلازؿ -
 الأخطار الجيكلكجية -
 خطار الفيضاناتأ -
 الأخطار المناخية القصكل -
 أخطار حرائؽ الغابات -
 الأخطار الصناعية كالطاقكية -
 الأخطار الفضائية -
 الأخطار الإشعاعية كالنككية -
 الأخطار الماسة بصحة الإنساف -
 الأخطار الماسة بصحة الحيكاف كالنبات -
 أخطار التمكث الجكم كالبحرم كالمائي -
 أخطار التجمعات البشرية الكبرل -
 أخطار التصحر -
 أخطار الجفاؼ -
 خطار تعرية السكاحؿ كارتفاع مستكل البحرأ -
 الأخطار السيبرانية -

                                                             
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  11-21مف القانكف رقـ  12المادة  -1

 المرجع السابؽ.
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 خطار الجرادأ -
 خطار التكنكلكجيا الحيكية.أ -

 المصطمحات المتشابيةالتمييز بين الكوارث الطبيعية و 5 الفرع الثاني

لتحديد أم مف قكاعد القانكف الدكلي التي يجكز تطبيقيا في حالة بعينيا، يجب معرفة 
كليس نطاقيا، كمدل احتياجات  -بيئية أك طبيعية أك تتعمؽ بنزاع  -السياؽ كسبب الكارثة 

 .المتأثريف بيا، حتى يتسنى تطبيؽ القانكف الإنساني

فمف الضركرم كصؼ كلبن مف تمؾ الأكضاع بشكؿ دقيؽ، نظران لأف ىذا الكصؼ يحدد 
تطبيؽ القانكف الدكلي الإنساني في  حقكؽ كالتزامات مختمؼ الجيات الفاعمة المعنية، فضلبن عف

 1.حالة النزاع المسمح فقط

كحتى يمكننا بياف الكضع القانكني لمككارث البيئية يتطمب التميز بينيا كغيرىا مف الككارث 
 :التاليعمى النحك 

 التميز بين الكوارث البيئية والكوارث الطبيعية أولا5

حدث محدد زمنيان كمكانيان ينجـ عنة تعرض  يستخدـ مصطمح الكارثة الطبيعية في التعبير عف
كخسائر في أفراده تؤثر عمى البقاء الاجتماعي  شديدة،مجتمع أك جزء منة إلى أخطار مادية 

 .كتكقؼ تكفير المستمزمات الضركرية لاستمرارىا حياتيـ،بإرباؾ 

اح أما مصطمح الكارثة البيئية فيستخدـ في كقكع حدث نجـ عنة خسائر كبيرة في الأرك 
كالممتمكات كتمكث لمبيئة، سكاء أكانت إرادية أك غير إرادية كيتطمب لمكاجيتيا جيد الدكلة أك 

 .الجيكد الإقميمية أك الدكلية كفؽ حجـ الكارثة كحجـ الخسائر التي تنجـ عنيا

                                                             
 .02، ص2102دار أجياؿ، القاىرة،  ،10ط  مدحت أنكر نافع، إدارة المخاطر النظرية كالتطبيؽ، -1
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كتتمايز الككارث البيئية في الغالب الأعـ عف الككارث الطبيعية " عمى أنيا أحداث مفاجئة 
الحياة في المجتمعات، كغالبان ما تسبب خسائر فادحة، سكاء كانت ىذه الخسائر  تعطؿ سير

بشرية، أك مادية، أك بيئية، أك اقتصادية، كفي معظـ الككارث تفشؿ المجتمعات في التعامؿ مع 
ىذه الخسائر، حيث تعتمد عمى استخداـ مكاردىا، كمصادرىا الخاصة فقط في مكاجيتيا، كعمى 

ه الككارث طبيعية إلا أنيا يمكف أف تنشأ بفعؿ البشركفي تقرير أصدره برنامج الرغـ مف ككف ىذ
عف القضايا الناشئة التي تدعك إلى القمؽ البيئي، مجمكعة  2016الأمـ المتحدة لمبيئة عاـ  

العكامؿ التي تزيد مف احتماؿ انتقاؿ العكامؿ الممرضة مثؿ فيركس "ككركنا" مف الحيكانات إلى 
 . البشر

الآكنة الأخيرة ترجع العكامؿ البشرية التي يمكف أف تزيد مف حدة ىذه الككارث كمدل كفي 
تكرارىا، مثؿ تغير المناخ، كمظاىر الفقر كالتخمؼ، كظاىرة التكسع العمراني غير المدركس، 

 .كغيرىا

 كغالبان ما تجرد الككارث الطبيعية الناس مف الطعاـ، كالمأكل، كالمدخرات كقد تتسبب في تشتت
غلبؽ المدارس كالمرافؽ الطبية، كتأخر المساعدات الطارئة، كلتجنب ىذه المخاطر  العائلبت، كا 
المحتممة كحماية الأفراد في المناطؽ المعرضة لمخطر، يجب تطكير نظاـ إنذار مبكر يتنبأ 

 1. بمكقع كشدة الكارثة

 ثانيا5 التمييز بين الكوارث البيئية والتموث البيئي

ئة في إمكانية كجكد حؽ الإنساف في بيئة نظيفة متكازنة عمى الأقؿ في نطاؽ تكمف أىمية البي
، فالبشر ترتبط مكاىبيـ العممية العممية ك الثقافية ارتباطا كثيقان بالبيئة التي يحيكف فييا 2القانكف

نية ، تبعان لتأثير غرائزىـ ذلؾ لأف اختلبؼ المناخ البيئي يؤثر تأثيرا كبيرا عمى المقكمات الكجدا
                                                             

 .01ص، 0221منى صلبح الديف، إدارة الأزمات في قطاع الغزؿ كالنسيج، رسالة دكتكراه، جامعة عيف شمس، كمية التجارة، -1
ج ،21،عكالقانكفمجمة الشريعة ،ية في القانكف الدكليككارث البيئكريـ محمد رجب الصباغ،حماية الأشخاص في حالات ال -2

 017-011ص ص،2121،الثالث
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لمبشر فالإنساف أبف بيئتو الطبيعية ك الثقافية ك الاجتماعية ، كما يتأثر بيا ك يؤثر فييا ، كما 
 .أف حركتو فييا تعتمد عمى نكع العلبقة التي تربط بينو ك بيف ىذه البيئة

كما يميز الككارث البيئية عف التمكث الحاصؿ عمى البيئة، أف الآثار الناجمة المحظية تككف 
 . جدان بحيث أف ليا تبعات طكيمة الأمدكبيرة 

كيقصد بالتمكث البيئي: " ىك إدخاؿ الممكثات إلى البيئة الطبيعية، مما يمحؽ الضرر بيا، 
كيسبب الاضطراب في النظاـ البيئي، كىذه الممكثات إما أف تككف مكاد دخيمة عمى البيئة، أك 

يقترف التمكث بالمكاد الكيميائية فقط، بؿ مكاد طبيعية، كلكف تجاكزت المستكيات المقبكلة، كلا 
 1". يمتد ليشمؿ التمكث بأشكاؿ الطاقة المختمفة، كالتمكث الضكضائي كالتمكث الحرارم

 .ثالثا5 التمييز بين الكوارث البيئية والأزمات

مصطمحات مف الممكف أف  Crises كالأزماتDisastersغنى عف البياف أف الككارث
بدكف معرفة التمييز بينيما، حيث أف لمككارث مفيكـ خاص بيا كالأزمات نستخدميا في حياتنا 

 .أيضا مفيكـ آخر كيكجد فارؽ بالطبع بيف كؿ منيـ لابد مف معرفتو

؛ فمف حيث المنظكر الاجتماعي تعرؼ الأزمة بأنيا " كيخضع مصطمح الأزمة لعدة مفاىيـ
ؼ، مما يستمزـ التغيير السريع تكقؼ الأحداث المنظمة كالمتكقعة كاضطراب العادات كالعر 

 .ملبئمةلإعادة التكازف كلتككيف عادات جديدة أكثر 

فمف حيث المنظكر السياسي تعرؼ الأزمة بأنيا " حالة أك مشكمة تأخذ بأبعاد النظاـ السياسي 
 2. كتستدعى اتخاذ قرار المكاجية التحدم الذم تمثمو الأزمة

                                                             
القانكنية لقرارات المنظمات الدكلية رسالة ماجستير في القانكف العاـ، جامعة الشرؽ الأكسط  الديف، الآثارلاكند دارا نكر -1

 70ص، 2101كانكف الأكؿ، 
 03، ص 2117محسف افكيريف ، القانكف الدكلي لمبيئة ، طبعة الأكلى ، دار النيضة العربية ،  -2
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أنة عبارة عف المعاناة مف كضع ما بعينو كلكنو كمف حيث المنظكر الإنساني تعرؼ الأزمة ب
غير متكقع بحيث أف الأزمة تككف مفاجأة ىي الأخرل كلابد عمى الأشخاص مف التدخؿ السريع 

 . مف أجؿ إنقاذ البشرية مف تمؾ الأزمة مف خلبؿ القرارات السريعة التي يتخذىا الأفراد

نقطاع المفاجئ في مسيرة المنظكمة كمف حيث المنظكر الاقتصادم تعرؼ الأزمة بأنيا " الا
 1. الاقتصادية مما ييدد سلبمة الأداء المعتاد ليا كاليادؼ إلى تحقيؽ غايتيا

 التمييز بين الكوارث البيئيةوحالة الطوارئرابعا5 

ملبزمة عمى حدكث الكارثة كفى  state Emergency مف الثابت أنة تأتى حالة الطكارئ
لبيئية كحالة الطكارئ يتطمب بنا أف نكضح مفيكـ حالة الطكارئ مجاؿ التمييز بيف الككارث ا

 . بداية ثـ تعقبيا بأكجو التميز بينيا كبيف الكارثة البيئية

كتعد حالة الطكارئ مف ضمف المفاىيـ التي يستخدميا البعض أحيانان لمتعبير عف حدكث كارثة 
عدـ الفيـ السائد لمعلبقة التي مف الككارث الطبيعية ، كىك خمط بيف المفاىيـ يعكس حقيقة 

علبف حالة الطكارئ  .تجمع بيف كقكع كارثة طبيعية كا 

كيقصد بحالة الطكارئ ىي كؿ حالة تشكؿ خطران فكريان عمى الصحة أك الحياة أك الممكية 
الشخصية أك البيئةكعرفيا مكريس ىكريك " بأنيا نظاـ قانكني معد سمفان لتأميف البلبد ، يرتكز 

 2." السمطة التنفيذية عف طريؽ نقؿ السمطة المدنية إلى أيدم السمطة العسكريةعمى تقكية 

كتتطمب معظـ حالات الطكارئ تدخلبن عاجلبن بيدؼ الحيمكلة دكف تفاقـ الكضع، إلا أنو في 
بعض الحالات قد لا يككف التخفيؼ منيا ممكنان، كلا تتمكف ىيئات الاستجابة لمطكارئ إلا مف 

 . ة عقب كقكع الكارثةتقديـ رعاية ممطف

                                                             
السيد عميكة، إدارة الأزمات كالككارث، حمكؿ عممية كأساليب كقائية، القاىرة، سمسمة دليؿ صنع القرار ، مركز القاىرة  -1

 0، ص  0220للبستشارات 
 071-072كريـ محمد رجب الصباغ،المرجع السابؽ، ص ص -2
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كبالرغـ مف أف بعض حالات الطكارئ قد تككف بدييية مثؿ الككارث الطبيعية التي تيدد العديد 
مف الأركاح، فإف العديد منيا كػ الحكادث الصغرل تتطمب مف المراقب أك المتضرر، أف يقرر 

يئات المعنية بيا ما إذا اعتبرىا حالة طكارئ، كيختمؼ التعريؼ الدقيؽ لحالة الطكارئ كالي
كالإجراءات المستخدمة خلبليا باختلبؼ البمد، كعادةن ما تحدد الحككمة ىذه المتغيرات، كتككف 

دارة الطكارئ  . ىيئاتيا ىي المسؤكلة عف تخطيط كا 

كتتمايز الككارث البيئية كحالة الطكارئ حيث أف حالة الطكارئ لا تظير إلا عقب حدكث الكارثة 
، مف أجؿ السيطرة عمييا عف طريؽ استخداـ السمطات العامة بمكجب أك كضع استثنائي آخر

تشريعات كطنية ، كمف ثـ فيي حالة قانكنية كليست مادية لا ترقى أبدان إلى حد الكارثة البيئية 
 1. بؿ أقرب إلى أف تككف نتيجة ليا

كالحد مف  التي تتعمؽ بقكاعد الكقاية كالتدخؿ 04-24مف القانكف رقـ  2كما جاء في المادة 
  .أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة

ىذا القانكف ييدؼ إلى كضع إطار قانكني شامؿ لمتعامؿ مع الككارث، سكاء كانت طبيعية أك 
مف صنع الإنساف، لضماف حماية الأركاح كالممتمكات كالتنمية المستدامة في بالتفصيؿ، 

زمة لمكقاية مف الككارث، ككيفية التدخؿ عند الإجراءات كالتدابير اللب 04-24يتضمف القانكف 
 .كقكعيا

كالحد مف آثارىا السمبية عمى المجتمع كالاقتصاد. كما يركز عمى دمج مفاىيـ الكقاية مف 
الككارث في التخطيط التنمكم عمى المدل الطكيؿ، لضماف أف تككف التنمية في مختمؼ 

 . مخاطرالقطاعات متكافقة مع متطمبات السلبمة كالحد مف ال
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بشكؿ عاـ، ييدؼ القانكف إلى تعزيز القدرات الكطنية في مجاؿ مكاجية الككارث، كتفعيؿ دكر 
مختمؼ الجيات المعنية، سكاء كانت حككمية أك مجتمعية، لضماف استجابة فعالة كسريعة 

 1لمككارث.

 المطمب الثاني5 خصائص الأخطار والكوارث و أساسيا القانوني في الجزائر

كما رأينا مف خلبؿ التعاريؼ ىك تعبير يطمؽ عمى حكادث الطبيعة أك مف صنع الكارثة 
الإنساف، كتشترؾ في الكثير مف الخصائص كالسمات كتيديد المصالح القكمية كالقيـ العميا 

 2.كمعظميا يتميز بالمفاجأة في التكقيت كقصر الكقت المتاح لاتخاذ القرارات اللبزمة لمكاجيتيا

 ائص و أبعاد الكارثة الطبيعيةالفرع الأول 5 خص

بالتأمؿ في التعريفات السابقة نجد إننا نحاكؿ الإحاطة بظاىرة كاحدة تتصؼ بالخصائص 
التالية: أف مصدر الخطر أك الكارثة يمثؿ نقطة تحكؿ أساسية في أحداث متتابعة ك متسارعة ، 

عؼ مف إمكانات رد صدمة ك درجة عالية مف التكتر ، مما يض -في بدايتيا  -ك أنيا تسبب 
فعؿ المؤثر السريع المجابيتيا ، ك يؤدم تصاعدىا المفاجئ إلى حدكث درجات عالية مف 
الشؾ في البدائؿ المطركحة المكاجية الأحداث المتلبحقة في ظركؼ يسمك عمييا الضغط 
 النفسي ك ندرة المعمكمات عنيا ، ك تمثؿ عممية مكاجية الكارثة كاجبا مصيريا كتحديا لكلاة
الأمر بالبمد ، لما تمثمو مف تيديدات الحياة الإنساف ك ممتمكاتو كمقكمات بيئتو ، كما تستكجب 
عمميات مكاجيتيا خركجا عف الأنماط التنظيمية المألكفة ك ابتكار نظـ أك نشاطات تمكف مف 
استيعاب كمكاجية الظركؼ الجديدة المترتبة عمى التغيرات الفجائية ، كتستكجب عمميات 
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يتيا أيضا درجة عالية مف الاتصالات الفعالة التي تحقؽ التنسيؽ كالفيـ المكحد بيف مكاج
 1.الأطراؼ ذات العلبقة بالكارثة

أما أبعاد الكارثة فيي تتمثؿ في مصدر الكارثة كأسبابيا، كىؿ ىي عكامؿ طبيعية، أـ ىي 
لمدكلة. كما مدل تعقد مكقؼ داخمي ما ىك ثقؿ الكارثة بمعنى مدل تيديدىا لممصالح الحيكية 

 2.الكارثة بمعنى مدل الخيارات المتاحة لمكاجيتيا

 الفرع الثاني5 الأساس القانوني لموقاية من الأخطار الكبرى و الكوارث في الجزائر

ظيرت المسؤكلية الإدارية في نياية القرف التاسع عشر كبداية القرف العشريف، حيث كاف في 
الدكلة كالإدارة العامة لما ليا مف امتياز السيادة كالسمك، إلا أنو  السابؽ يسكد مبدأ عدـ مسؤكلية

كجو الانتقاد لمبدأ عدـ مسؤكلية الدكلة، فظير مبدأ مسؤكليتيا بالتدريج مف مسؤكلية العامؿ 
المكظؼ إلى المسؤكلية عف الأخطاء الجسيمة فقط إلى مسؤكلية الدكلة عنكؿ خطأ إدارم 

ؤكليتيا عف أعماليا الضارة بدكف خطأ عمى أساس نظرية مرفقي يسير أك جسيـ، إلى مس
 3.المخاطر

فكاف أكؿ أساس تقكـ عميو مسؤكلية الدكلة ىك كجكد عنصر الخطأ، ليتطكر ىذا الأخير الذم 
يشكؿ القاعدة العامة في إطار مسؤكلية الدكلة إلى ظيكر المسؤكلية بدكف خطأ التي أصبحت 

بدكر تكميمي ليا كذلؾ في الحالات التي يتعارض فييا تشكؿ استثناء بجانب الخطأ، كتقكـ 
اشتراط الخطأ مع فكرة العدالة تعارضا صارخا كنظرية المخاطر كمبدأ المساكاة أماـ الأعباء 
العامة كذلؾ في الحالات التي يككف فييا الضرر ناتجا عف عمؿ قانكني للئدارة كإصدار 

ضائية لاعتبارات تتعمؽ بالصالح العاـ، إلا أف القكانيف أك عدـ تنفيذ الأحكاـ كالقرارات الق
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مسؤكلية الإدارية لـ تقؼ في تطكرىا إلى ىذا الحد، بؿ تكسعت أكثر فأكثر لتشمؿ أساسا آخر 
 .ىك مبدأ التضامف الكطني

تعتبر نظرية المسؤكلية الإدارية مف النظريات التي ابتدعيا الاجتياد القضائي كالتي جاءت 
تدخؿ الدكلة كتكسع أنشطتيا التي غالبا ما تؤدم إلى حدكث أخطاء تسفر نتيجة حتمية لازدياد 

عف إصابة الأشخاص مف جراء ىذه الأنشطة كالمسؤكلية الإدارية نكعاف إما مسؤكليةإدارية 
 1.عمى أساس الخطأ، أك مسؤكلية إدارية بدكف خطأ

لو، فالإدارة لا  فباعتبار أف الإدارة شخصا معنكيا يمارس نشاطو عف طريؽ مكظفيف تابعيف
تخطئ إلا بكاسطة العامميف بيا كالذم قد يككف إما خطأ شخصيا يسأؿ عنو مرتكبو أك خطأ 

 . مرفقي تسأؿ عنو الإدارة

فالمسؤكلية الإدارية بدكف خطأ تعني أف الإدارة تككف مسؤكلة عف الضرر الذم أصاب 
 أم خطأ كعمى المضركر أفالمضركر نتيجة قياـ الإدارة بأعماليا، حتى كلك لـ يصدر منيا 

يقكـ بإثبات العلبقة السببية بيف نشاط الإدارة كالضرر الذم أصابو دكف حاجة إلى إثبات خطأ 
 2.الإدارة

كنظرا لتطكر كتضاعؼ نشاطات الدكلة في مجالات تدخلبتيا عمى مجمكعة مف الأصعدة فقد 
ما أبانت الأسس الكلبسيكية ظيرت العديد مف الحالات الجديدة لممسؤكلية الإدارية، خاصة بعد

لممسؤكلية الإدارية، التي تعرضنا ليا سابقا عف عدـ قدرتيا لتعكيض بعض الحالات التي 
تعرضت للؤضرار، الشيء الذم أدل إلى البحث عف أسس جديدة مف أجؿ تعكيض ىذه الفئة 

 .مف الضحايا كعدـ تركيـ يعانكف نتائج الأضرار لكحدىـ
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إلى تحميؿ الدكلة المسؤكلية كالزاميا بالتعكيض إثر بركز حالات  كقد اتجو القضاء الإدارم
جديدة كاستثنائية، كالحكادث الإجرامية كمخاطر بعض العلبجات الطبية كالاعتداءات الإرىابية 
كالككارث الطبيعية إلى غير ذلؾ مف النشاطات المشركعة أك غير المشركعة أكالفجائية التي 

انكا مرتفقيف أك أغيارا، كىذا الاتجاه بناه القضاء الإدارم عمى تسبب أضرارا للؤفراد سكاء ك
أساس حديث يضاؼ إلى الأسس المتعارؼ عمييا في المسؤكلية كسماه التضامف الكطني أك 

 .الاجتماعي

إف ىذا الأساس يستند إلى كجكد مركز قانكني لممتضرر اجتماعيا في علبقتو بالدكلة كالذم 
لـ تعد ترتبط بفكرة المسؤكلية عمى أساس الخطأ أك المخاطر بمكجبو تصبح لو حقكؽ خاصة 

، بؿ أصبحت تشكؿ التزاما اجتماعيا كقانكنيا أساسو الإنصاؼ كالتكافؿ، 1كفقا لمقكاعد العامة
كفمسفتو التلبحـ كالتعاكف بيف الدكلة مف جية كباقي مككنات المجتمع مف جية أخرل في 

 . قد تثقؿ كاىؿ المتضرر جسديا أك معنكيا أك ماليمكاجية الظركؼ العصيبة كالشديدة التي 

كلقد كردت فكرة التضامف الاجتماعي في القرآف الكريـ بشكؿ جمي في العديد مف الآيات نذكر 
 .منيا قكلو تعالى:  كتعاكنكا عمى البر كالتقكل كلا تعاكنكا عمى الإثـ كالعدكاف

كىي نفس الفكرة التي تؤكدىا . لمحركـكقكلو تعالى: كالذيف في أمكاليـ حؽ معمكـ لمسائؿ كا
أحاديث نبكية كثيرة منيا عمى سبيؿ المثاؿ الحديث الشريؼ: مف كاف في حاجة أخيو كاف الله 
في حاجتو، كمف فرج عف مسمـ كربة فرج الله عنو بيا كربة مف كرب يكـ القيامة، كمف ستر 

 2.لعبد في عكف أخيومسمما ستره الله يكـ القيامة، كالله في عكف العبد ما داـ ا

 المبحث الثاني5 مبادئ الكوارث الطبيعية وتصنيفاتيا
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الككارث الطبيعية مف أصعب التحديات التي تكاجييا الدكؿ دكف تفرقة. لأف التجربة المباشرة 
ىنا ىي الطبيعة الأـ الغير متكقع مكاف أك زماف كقكعيا، ككذلؾ درجة الخطكرة كالخسائر التي 

انقضائيا، كتأخذ الدكؿ عمى عاتقيا اجراءات الكقاية مف الككارث الطبيعية ككذلؾ تخمفيا بعد 
 1.الاجراءات المتخذة أثناء كبعد حدكثيا

كما تتسبب الككارث سكاء كانت ناجمة عف أخطار طبيعية أك مف صنع الإنساف في إزىاؽ 
ؿ التصدم لمككارث الأركاح كفقداف سبؿ كسب الرزؽ كتتفاقـ احتياجات الإنفاؽ العاجؿ مف أج

عادة الإعمار بسبب ضعؼ الاقتصاد، كتضرر البنية التحتية، كتدمير منشآت الأعماؿ.  كا 
 .كتناقص الإيرادات الضريبية، كارتفاع مستكيات الفقر

كمف الصعب لمغاية أف تتحمؿ البمداف منخفضة الدخؿ كالشريحة الدنيا لمبمداف متكسطة الدخؿ 
، حيث تعتمد تمؾ البمداف في العادة عمى حمكؿ ظرفية مثؿ التكاليؼ الناجمة عف الككارث

الحصكؿ عمى قركض طارئة أك تحكيؿ مسار مكارد مالية أخرل محدكدة، كغالبان ما يؤدم نقص 
آليات القدرة المالية عمى الصمكد في كجو الككارث إلى تأخر التعافي الاقتصادم، كيطيؿ أمد 

 2.منشآت الأعماؿ كالمجتمعات المحمية المتأثرةالمصاعب التي تكاجييا الحككمات كالأسرك 

 

 المطمب الأول5 مبادئ و مراحل إدارة الكوارث الطبيعية

لاشؾ إف ارتباط الإنساف بالطبيعة منذ الأزؿ جعمتو دائـ التأمؿ كالتفكر في أحكاليا كتقمباتيا 
يرجع إلى فترات عبر كفي مختمؼ مككناتيا النباتية كالحيكانية، لذلؾ فاىتماـ الإنساف ببيئتو 

 البشرية، حتى احتمت مسائؿ مكاجيو الككارث البيئية حيزان ىامان لحماية الإنساف مف تمؾ الككارث
. 
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كبالنظر إلى الأكضاع المتدىكرة عمى المستكل الدكلي التي آلت إلييا أحكاؿ البيئة مف انتشار 
بنا التساؤؿ عف دكر المبادئ الأكبئة كمنيا انتشار فيركس كركنا المستجد ، لذلؾ أصبححريان 

 1.الكقائية لمكاجيو الككارث البيئية في القانكف الدكلي

نتطرؽ في ىذا المطمب إلى دراسة مبادئ إدارة المخاطر الطبيعية الفرع الأكؿ ثـ مراحؿ عممية 
 .إدارة المخاطر الفرع الثاني

 الفرع الأول 5 مبادئ إدارة الكوارث

أف التجربة الكطنية في مجاؿ التشريع بالمبادئ العامة تطكرت  تجدر الإشارة في البداية، إلى
مف خلبؿ المرحمة الأكلى التي اتسمت فييا المبادئ بالطابع التصكرم أك التكجييي، كبعد 
التحكؿ الذم مف مضمكنيا أصبحت أغمب التشريعات تتجو إلى اصباغيا بالطابع التنظيمي، 

ه المبادئ العامة، فيمكف تبعا لذلؾ تطكيعيا كفقا كبما أف المركنة ىي السمة البارزة في ىذ
لخصكصية الحالات التي تنظميا، كىكما تجسد فعميا مف خلبؿ تبني المشرع الخمسة مبادئ 
عامة بيئية، مكجية لمكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث، كىذا بغية تمكيف المستقرات 

لعمكـ، مف الاندماج ضمف ىدؼ التنمية البشرية كالنشاطات التي تأكييا، كبيئتيا عمى ا
المستدامة، كىذا بالانسجاـ كالتنسيؽ مع التكجييات العامة المنصكص عمييا في إطار السياسة 

 2.الكطنية لتييئة الإقميـ

 أولا5 مبدأ الحذر والحيطة

، 1990يعكد ظيكر ىذا المبدأ لأكؿ مرة في الإعلبف الكزارم بشأف التنمية المستدامة 
لمدكؿ العضكة في لجنة الأمـ المتحدة كلجنة البيئة لممجمكعة الأكركبية، ككذلؾ في إعلبف ريك 

، كيعرؼ كذلؾ بمبدأ المنع أك الحظر المكرس القاعدة الكقاية 1992بشأف البيئة كالتنمية لعاـ 
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مف العلبج، لأف معظـ الأضرار التي تحدث لمبيئة جراء الاعتداء عمييا لا يمكف إصلبحيا خير 
عادة الحاؿ إلى ما كاف عميو، لذلؾ لجأ المجتمع الدكلي إلى المنع كعمؿ احتياطي ، كما أنو  1كا 

كفي حالات عديدة لا يمكف جبر الضرر البيئي بتعكيض عيني لأف التعكيض المادم في ىذه 
خدـ الأشخاص دكف البيئة، كدرجات تطبيؽ ىذا المبدأ تختمؼ باختلبؼ نتيجة الضرر الحالة ي

 .كمف يتسبب في الضرر

التي  04-24مف القانكف رقـ  5كرس المشرع الجزائرم مبدأ الحيطة مف خلبؿ المادة 
 :نصت عمى أنو

لمعارؼ مبدأ الحيطة كالحذر: الذم يجب بمقتضاه ألا يككف عدـ التأكد، جراء عدـ تكفر ا"
العممية كالتقنية المحينة، سببا في تأخير اعتماد تدابير فعمية كمتناسبة ترمي إلى الكقاية مف أم 

 2".خطر ييدد الأشخاص كالممتمكات كالبيئة بصفة عامة كبتكمفة مقبكلة اقتصاديا

السابقة الذكر، تممس الطابع الإلزامي ليذا المبدأ، كذلؾ في عبارة  5باستقرائنا لنص المادة 
كىك خطاب مكجو للئدارة كالقضاء، أما الجزاء فيك محصكر في الإجراءات الذم يجب"، "

الكاجب اتخاذىا، كىي غير محددة، لأنيا مترككة لمكشؼ كالإفصاح عنيا بما يلبئـ كؿ حالة 
تقنية كالعممية ، يمحظ كذلؾ عمى المادة نفسيا أف المشرع عمى حدة كبما يتلبءـ مع المعارؼ ال

الجزائرم في تعريفو المبدأ الحيطة في ىذا القانكف قد كسع مف دائرة الأخطار المعنية، مف 
 3.خلبؿ عبارة "الكقاية مف أم خطر يتيدد الممتمكات كالأشخاص كالبيئة عمى العمكـ

في تعريفو لمبدأ الحيطة، كىك  "كقايةال"طمح استخدـ مص قدفي السياؽ نفسو، نجد أف المشرع 
الأمر الذم يحيمنا مباشرة إلى التذكير بالخمط القائـ بيف مبدأ الحيطة كمبدأ الكقاية، خاصة كأف 

                                                             
، 2101يكسؼ بكغالـ، المساءلة عف الجرائـ البيئية في القانكف الدكلي، مركز الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع، مصر،  -1

 .00ص
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 المرجع السابؽ.
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الكثير مف الباحثيف في ىذا المجاؿ مف يعتبرىما مبدأ كاحدا، لكف الكاقع يفرض كجكد فركقات 
العممي، فيتـ الاعتماد عمى مبدأ الحيطة كالحذر عندما  بينيما، كلا سيما مف جانب انعداـ اليقيف

نككف أماـ مخاطر جسيمة غير مؤكدة، لا تتكفر الأدلة العممية القاطعة عمى جديتيا، كذلؾ 
عمى ضكء المعرفة العممية الحالية، في حيف أف مبدأ الكقاية يككف الاعتماد عميو في المخاطر 

، كمف ىذا المنطمؽ نتساءؿ عف إمكانية تطبيؽ مبدأ المعركفة كالمؤكدة مف الناحية العممية
 1الحيطة في أخطار الككارثالطبيعية؟

كإجابة عف التساؤؿ المطركح، فإننا نتبنى الرأم القائؿ بأف مبدأ الحيطة لـ ينشأ كرد عمى 
نما لتدارؾ غياب  التطكرات العممية لمنع كقكع آثار بيئية ضارة تحتاج إلى تنظيـ قانكني، كا 

العممي كاليقيف فيما يتعمؽ بيذه الآثار، فإذف ىك تابع لعدـ العمـ كليس لمعمـ، كاكتفاء  الدليؿ
القانكف بتنظيـ ما يكشؼ عنو التقدـ العممي كالتكنكلكجي لـ يكفر الحماية الفعالة لمبيئة بسبب 

نطقة تعد الكقكع المفاجئ لمكثير مف الككارثالطبيعية، فكقكع كارثة زلزاؿ بيف الفينة كالأخرل في م
مف مناطؽ أحزمة الزلازؿ أمر مؤكد الكقكع، بيد أف كقت كقكع الكارثة يظؿ أمرا مجيكلا لا 
يمكف تحديده بدقو عمى كجو اليقيف، فمبدأ الحيطة جعؿ الدكؿ مؤخرا تتفطف لاتخاذ التدابير 

عيا، ليس فقط لمكاجية الأضرار البيئية المعركفة، كلكف أيضا التي يدكر شؾ حكؿ إمكانية كقك 
 .دكف أف يككف ىذا الشؾ مدعما بدليؿ عممي يقيني

صفكة القكؿ، إنو كبالرغـ مف الصعكبات التي تعترم تطبيؽ مبدأ الحيطة في مجاؿ الككارث 
الطبيعية، غير أف الأخذ بالاحتياطات كالتدابير الضركرية في مكاجية مخاطر الككارث غير 

ـ بيقيف عممي لكقكعيا، بعد الحؿ الأمثؿ المعركفة أك تمؾ المعركفة مع كجكد شؾ غير مدع
 .لمكاجية مختمؼ العكائؽ العممية كالفنية كالتقنية، التي تحكؿ دكف تحقيؽ الغاية مف ىذا المبدأ

 مبدأ التلازم ثانيا5

                                                             
 11.11رغميتحناف،المرجعالسابؽ،ص ص- 1
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مف المخاطر أك أم عند تحديد كتقييـ آثار كؿ خطر  ،ىك المبدأ الذم يأخذ في الحسباف
 1.بفعؿ كقكعيا بكيفية متلبزمة، تداخؿ كاستفحاؿ الأخطار ىشاشة

 درالتصحيحي بالأولوية عند المصو العمل الوقائي مبدأ ثالثا5

الذم يجب بمقتضاه الحرص قدر الإمكاف كباستعماؿ أحسف التقنيات، كبكمفة مقبكلة 
 2اقتصاديا عمى التكفؿ أك لا بعكامؿ اليشاشة قبؿ سف أم تدبير.

 المشاركة رابعا5 مبدأ

أف يككف لكؿ مكاطف الحؽ في الاطلبع عمى الأخطار كالمخاطر الذم يجب بمقتضاه 
المحدقة بو كعمى المعمكمات المتعمقة بعكامؿ اليشاشة المتصمة بذلؾ. ككذا بمجمكع الترتيبات 

 3ذات الصمة.

 خامسا5 مبدأ إدماج التقنيات الجديدة

نية في مجاؿ ىك أف تحرص منظكمة الكقاية مف الأخطار الكبرل عمى متابعة التطكرات التق
مف أجؿ تأدية المياـ عمى  الكقاية مف الأخطار الكبرل كتدمجيا كمما دعت الضركرة إلى ذلؾ

 4أكمؿ كجو.
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كانت ىذه مجمكعة المبادئ العامة التي تقكـ عمييا الكقاية مف أخطار الككارث الطبيعية 
ما أكده الأستاذ كناس في إطار السياسة الكطنية لتييئة الإقميـ، كما نقكلو في الأخير لف يخرج ع

يحي باعتبار المبادئ العامة المنظمة في إطار القكانيف البيئية ىي مبادئ مستحدثة، نظرا 
لارتباطيا مف جية بمكضكع التطكر العممي كالتقني، كمف جية أخرل لارتباطيا بمكضكع 

دئ التنمية، مما يشكؿ ضغطا مضاعفا عمى مفسر ىذه المبادئ ، كىك ما ينطبؽ عمى المبا
العامة التي تناكلناىا ، أيف يندمج فييا الطابع القانكني كالعممي بصكرة كبيرة، كىك ما يقتضي 
عمى المشرع مراعاتو لدل تنظيمو لآليات لمكقاية مف أخطار الككارث الطبيعية كتسيير 

 1.الككارث

 مراحل عممية إدارة المخاطر الثاني5الفرع 

 .المراحؿ كالخطكات يمكف حصرىا في خمس نقاطتشتمؿ إدارة المخاطر عمى جممة مف 

 رأولا5 مرحمة تحديد المخاط

يقصد بيا عممية إحصاء أك جرد لكؿ العناصر المعرضة لمخطر التي تتـ مف خلبليا إعداد 
، بالإضافة إلى ضركرة التمييز بيف الأخطار الأكثر أىمية مف 2قكائـ لكؿ الأخطار الكامنة

ف جية أخرل مما يسيؿ عممية تحميؿ الارتباط بيف الأخطار جية، كالأخطار الأقؿ أىمية م
الكامنة كالعناصر المعرضة لمخطر. كما أف تحديد المخاطر لا تقتصر فييا الجيكد عمى مجرد 
جرد أك كضع القائمة المخاطر، بؿ يجب أف يسبؽ ذلؾ إدراؾ الغاية منيا ككذا العقبات التي 

 3. يمكف أف تحكؿ دكف تحقيقيا

 مرحمة التقييمثانيا5 

                                                             
 10رغميتحناف،المرجع السابؽ،ص- 1

 02إبراىيـ أبك النجاء، المرجع السابؽ،ص - 2
 .11، صالمرجع السابؽ مدحت أنكر نافع، -3
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تتـ عممية التقييـ كفؽ مؤشريف يتمثلبف في احتماؿ حدكث الخطر كحجـ الخسارة حاؿ الحدكث. 
كبالتالي ترتيبيا حسب درجة الخطكرة كما يقصد بتقييـ المخاطر تحديد أثر كمعدؿ تكراركؿ نكع 

د عمى القياس مف المخاطر. كبالتالي يمكف تقسيـ عممية تقييـ المخاطر إلى عممية قياسية تعتم
 . الكمي كعممية تقديرية ذات طبيعة كيفية

تركز عممية التقييـ عمى ثلبث عناصر تمثؿ في الشدة، كالأثر )حجـ الخطر(، ك الخسائر 
الناتجة عنيا إلى جانب ىذه العناصر يجب قياس التكاليؼ المرتبطة بيذه المخاطر كلا تتـ 

 . مياعممية القياس إلا عف طريؽ جمع البيانات كتحمي

 ثالثا5 مرحمة معالجة المخاطر

ىي عممية اختيار ككضع التدابير الخاصة بتغيير الخطر كتتمثؿ العناصر المشكمة ليذه العممية 
في التحكـ كالتقميؿ مف الخطر لكف لا يعني الحد منو ( كبتعريؼ آخر يقصد بيا مرحمة اختيار 

 1ا أك جزئيا. الطريقة المناسبة باستخداـ طرؽ أكفاء لتجنب الخطر كمي

 رابعا5 مرحمة التنفيذ 

بعد القياـ بتحديد التدابير الملبئمة تأتي خطكة إلزامية كضعيا حيز التنفيذ كذلؾ عف طريؽ 
تحديد تكاليؼ ىذه الحمكؿ أك التدابير عمى أساس الكسائؿ المتاحة كبكيفية أقؿ تكمفة مف أجؿ 

 .تحقيؽ التنمية المستدامة

 المراجعة والمراقبة خامسا5 مرحمة

عممية مستمرة يتـ مف خلبليا التأكد أك التحقؽ عبر الفحص المستمر الاحتماؿ حدكث 
المخاطر. إلى جانب المتابعة بانتظاـ لاستراتيجيات الكقاية مف المخاطر إف عمميتي المراقبة 

 1. كالمراجعة ذك أىمية بالغة، ذلؾ لأف الخطر يتسـ دكما بعدـ الثبات

                                                             
 01إبراىيـ أبك النجاء، المرجع السابؽ،ص -1
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 الثاني5 تصنيفات الكوارث الطبيعيةالمطمب 

تتداخؿ مجمكعة مف العكامؿ كالمعايير في تصنيؼ الككارث الطبيعية كتحديد أنكاعيا، لذلؾ 
تبرز الحاجة لمبحث عف قاعدة عامة يمكف الاستناد إلييا، أك معيار محدد يمكف الاعتماد عميو، 

لمختصيف في مياديف البحث ذات ما يؤكد ىذا الأمر ىك تبايف التصنيفات بتبايف اىتمامات ا
العلبقة بالككارث الطبيعية، فقد تصنؼ بالتالي الككارث الطبيعية نسبة لمعكامؿ المسببة لحدكثيا، 
أك كفقا لسرعة تأثيرىا أك حتى حسب طبيعة المكاف الذم تحدث فيو، ىذا بشكؿ عاـ، غير أف 

 .ف الاعتباراتتحديدىا كتنصيفيا عمى المستكل الكطني يقتضي مراعاة جممة م

تعددت الأساليب التي يمكف عمى أساسيا تصنيؼ الككارث، فالبعض يصنفيا حسب الصيغة 
كىك ما سنتطرؽ إليو في ىذه  04-24العممية ك أخرل مف حيث الصيغة التشريعية كفقا لقانكف 

 2.الجزئية مف الدراسة

 .الفرع الأول 5 تصنيفات الكوارث الطبيعية من حيث الصيغة العممية

 يمكف تصنيؼ الأخطار كالككارث الطبيعية كفقان لمعكامؿ المسببة لحدكث الخطر أك الكارثة إلى
: 

 أولا5 الكوارث الجيولوجية

تحدث في القشرة الأرضية عمى شكؿ  Vibration الزلزاؿ ىك حركة تمكجية الزلازل 5 -أ
منطقة تقع تحت سمسمة مف اليزات الزلزالية ، ك ىي عبارة عف خركج مكجات إىتزازية مف 

، ك تمثؿ النقطة الكاقعة عمييا Focus of Earthquakes سطح الأرض تسمى البؤرة الزلزالية

                                                                                                                                                                                                    
كحة دكتكراه،تخصص قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،قسـ ،إدارة المخاطر الطبيعية،أطر بف سخرية كريـ -1

 22.22ص ص ،2121-2121، العمكـ السياسية،جامعة ابف خمدكف تيارتالحقكؽ ك  العاـ، كميةالقانكف 
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، ك الذم يعد بدكره أكثر المناطؽ عمى سطح Epicenterمباشرة ما يعرؼ بمركز الزلزاؿ
 1. الأرض تأثران بالزلزاؿ

مف الشدة ك القدر الزلزالي، ك يمكف تحديد حجـ الزلزاؿ كقكتو التدميرية مف خلبؿ معرفة كؿ 
تسجيؿ لمظكاىر التي تصؼ درجة إحساس الناس EarthquakeIntensityكيقصد بشدة الزلزاؿ

بالاىتزازات كالتدمير الذم تحدثو ، كقد كانت ىناؾ عدة محاكلات القياس شدة الزلازؿ اعتمادان 
عاـ Mercalliركاليعمى حجـ تأثيرىا ك نكعيا ، ك مف ىذه المحاكلات ما قاـ بو العالـ مي

 . 1931، ثـ تعديمو المقياسو عاـ  1917

، ىك قياس مطمؽ لإتساع المكجات الزلزالية  EarthquakeMagnitudeأما المقدار الزلزالي 
التي تعتمد عمى كمية الطاقة المنطمقة مف الزلزاؿ ، ك يقاس مقدار الزلزاؿ كيحدد مركزه بكاسطة 

 2جياز السيسمك جراؼ .

 الأخطار والكوارث الميترولوجيةثانيا5 

ىي حركة مجمكعة مف الحبيبات الصمبة المنتشرة في اليكاء بسرعة  العواصف الرممية 5-أ
عالية ، كقد تصؿ درجة تركيز حبيبات الرماؿ في العاصفة الكاحدة إلى عشرات الآلاؼ كمناتيا 

كىى رياح محمية جنكبية في المناطؽ الصحراكية . كمف أنكاع العكاصؼ الرممية " الخماسيف " 
حارة متربة تيب مف الصحراء الغربية شمالان نحك القسـ الشمالي مف مصر ك رياح السمكـ 

 3. كتتعرض ليا شبة الجزيرة العربية ، كالقبمي عمى ليبيا

كيرجع حدكث العكاصؼ الرممية إلى زيادة سرعة الرياح مع نشاط التيارات الرأسية أك الحركة 
 . كؽ الصحارم كتسبب أعنؼ حالات العكاصؼف الانسيابيةغير 

                                                             
 16، صالسابؽإبراىيـ أبك النجاء، المرجع  -1
مكاجية الككارث الطبيعية، مجمة مركز بحكث الشرطة أكاديمية مبارؾ للؤمف، كمية الداب،  الله، أساليبعزة أحمد عبد -2
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الرؤية كميان ، تعطؿ حركة المركر  انعداـالأشجار ،اقتلبعكينتج عف حدكث العكاصؼ الرممية 
إغلبؽ المكاني كالمطارات ، حكادث سيارات ، قتؿ عدد مف الضحايا إلى جانب الخسائر المادية 

، كما قد تؤدل إلى حدكث كفاه ، كآثارىا السيئة عمى صحة الإنساف خاصة مرضى الصدر 
 . لدل الأطفاؿ المرضى بأمراض صدرية

كيمكف التخفيؼ مف الآثار الضارة لمعكاصؼ الرممية مف خلبؿ تكقع حدكثيا مف قبؿ ىيئة 
الأرصاد الجكية ، كيتـ معرفة ذلؾ مف خلبؿ دراسة صكر الأقمار الصناعية ك تكجيو تحذير 

كلممزارعيف. إلى جانب ذلؾ يتـ إغلبؽ الطرؽ لمسكاف في المحافظات المتضررة منيا 
الصحراكية كالمطارات كقت حدكث ىذا النكع مف العكاصؼ . كمف الضركرل زراعة سياج مف 

 . الأشجار كخاصة أشجار الجازكرينا تحيط بيكامش الأراضي الزراعية ك المباني

المياه ، ك عندما تعاني الصحارم المدارية كىكامشيا بشكؿ شبو دائـ مف قمة  السيول 5 -ب
تسقط الأمطار تككف في شكؿ عاصؼ ك فجائي ، ينتج عنو سيكؿ عنيفة تترؾ كراءىا التخريب 

تحدث Flash Floods كالدمار. كليذا تعتبر السيكؿ نكع مف الفيضانات الخاطفة ك المدمرة
نتيجة ليبكط مطر شديد فكؽ منطقة محدكدة المساحة نسبيان بشكؿ فجاني قصير المدل ، 

 1. حبو تدفقات مائيو بالغة السرعة بسبب اليطكؿ المركزتص

كتتعرض كؿ مف شبو جزيرة سيناء ك الصحراء الشرقية بمصر الأخطار السيكؿ التي تؤدل في 
الغالب إلى تدمير المنازؿ كالأراضي الزراعية كتشريد الأسر كغرؽ عدد مف الأشخاص إلى 

، كقرل  1987شرـ الشيخ عاـ  -طابا جانب تدمير الطرؽ الصحراكية مثؿ ماحدث الطريؽ 
 2. 1994كمدف محافظتي أسيكط ك سكىاج عاـ 

                                                             
 00،ص2111 ،2مج  ،2ع  أدرار، مجمة الحقيقة، ،كالمكاصفات الدكلية لمجكدة 011عمى بككميش، معنى الايزك ل -1
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ىذا كيؤدل دائما الجرياف السيمى إلى تخريب كتدمير مظاىر الحياة في الصحارم ، حيث تدمر 
السيكؿ الطرؽ كتجرؼ السيارات مما ينتج عنة العديد مف الضحايا مف مستخدمى ىذه الطرؽ ، 

كميات كبيرة مف مياه السيكؿ ، كالتي يمكف الاستفادة منيا في عمميات ىذا إلى جانب ضياع 
تنمية كاستصلبح ىذه المناطؽ ، إلى جانب تدمير المناطؽ العمرانية كالسكنية كالمزارع المقامة 

 .في الأكدية الصحراكية أك عمى سطح المراكح الفيضية التي تمثؿ مصبات ىذه الأكدية

اد مكاني لمظركؼ الصحراكية في اتجاة المناطؽ الرطبة ، التصحر ىك امتد التصحر 5 -ج
% مف مجمكع سكاف العالـ ييددىـ خطر التصحر، كيضـ  14كتمثؿ خطكرة التصحر في أف 

مف جممة % 86مف جممة المناطؽ المتصحرة في العالـ ، كىي تمثؿ  58العالـ الإسلبمي %
  .مساحة العالـ الإسلبمي

ة الطبقة العالية مف التربة ، كعكدة نشاط الكثباف الرممية، كتتمثؿ مظاىر التصحر في تعري
كتناقص الغطاء النباتي كتدىكر نكعيتة ، كتممح التربة الزراعية كزيادة قمكيتيا ، كزيادة كمية 

 1.الأتربة في اليكاء

تعد ظاىرة الجفاؼ التي تتعرض ليا مناطؽ مختمفة مف العالـ خلبؿ فترات غير  الجفاف 5 -د
مف أخطر المشكلبت البيئية التي تحؿ بتمؾ المناطؽ ، ك ينتج عنيا نقص شديد في  محدكده ،

المحاصيؿ الزراعية كتدمير للؤحياء الحيكانية كالنباتية كىجرات جماعية لسكاف تمؾ المناطؽ 
 . المنككبة بالجفاؼ بإتجاه مناطؽ أخرل تتكفر بيا مكارد المياه

لجفاؼ دكؿ الساحؿ الأفريقي مكريتانيا ك مالي كمف أكثر مناطؽ العالـ تعرضان لأخطار ا
كالنيجر ك بكركينا فاسك ك تشاد ك السكداف ، فيذا النطاؽ عادة ما يتميز بتذبذب كاضح في 
كميات الأمطار الساقطة، مع ما يصاحب ذلؾ مف ظركؼ بشرية متدنية مما يساعد عمى تفاقـ 

 . حدة الجفاؼ
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اكز كميات المياه الكاردة لمنير مف مصادر مختمفة يحدث الفيضاف عندما تتج الفيضانات 5 -ه
قدرتو ك ركافده عمى استيعابيا . ك الفيضانات إما مكسمية يمكف تكقع حدكثيا في فترة معينة 
مف السنة مع قدكـ كميات ضخمة مف المياه في تمؾ الفترة المعركفة سكاء بسبب مياه أمطار أك 

بيا ك إما مفاجئة أك طارئة لا قاعدة ليا كلا يمكف تمكج دائبة تتجاكز طاقة النير عمى استيعا
تكقعيا ، ك قد تككف نتيجة حدكث إعاقة في مجرل النير بسبب تراكـ ركاسب ك صخكر تعمؿ 

 1. عمى رفع منسكب المياه في النير ، أك قد تككف ناتجة عف تصدع ك إنييار السدكد

 ثالثا5 الكوارث الجيوموفولوجية

عمى كؿ العمميات Mass wasting يطمؽ مصطمح إنييارات أرضية : الإنييارات الأرضية -أ
التي ينتج عنيا نقؿ لممكاد الصخرية فكؽ السفكح ك الذم يختمؼ في طبيعتو مف حيث الحجـ 

 2. كالسرعة كنكع التككينات الصخرية المنقكلة كالأخطار التي تنجـ عف حدكثيا

يتأثر بيا سكاف المناطؽ الجبمية ك كينشأ عف حدكث الإنييارات الأرضية حكادث تدميرية 
مستخدمى الطرؽ في ىذه المناطؽ مثؿ الطرؽ التي تقطع مرتفعات جنكب سيناء بمصر أك 

نزلاقصخرل  . سفكح جبؿ المقطـ كالتي تعرضت لحكادث سقكط كا 

كتحدث الإنييارات الأرضية اما لأسباب طبيعية ترتبط بدرجة إنحدار السفح ك نكع التككينات 
ة كتتابع الطبقات ، أك لأسباب بشرية نتيجة لأنشطة الإنساف ك ما يتعمؽ بعمميات الجيكلكجي

الحفر ك التعميؽ في أعالي التلبؿ أك عند رؤس الأكدية ، أك مف خلبؿ مد الطرؽ ك شؽ 
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الأنفاؽ كتعميؽ الخزانات ، كقطع الأشجار ، إلى جانب ممارسة رياضة التزلج عمى الجميد 
 1. رات الجميديةكتتسبب في حدكث الإنييا

ىك حركة عمكدية أك أفقية تنتاب سطح الأرض ، تنشأ نتيجة لحدكث  اليبوط الأرضي 5 -ب
حالة خمؿ بالتكازف الإستاتيكي لمطبقات الأرضية السطحية ، كقد تحدث ىذه الحالة بشكؿ 

 . تدريجي غير محسكس أك بصكرة فجائية

إنييار السدكد كالجسكر ، كتمكج سطح ك ينشأ عف ىذه الحركة تدمير المنشآت اليندسية ك 
 . الأرض كتخريب البنية التحتية مثؿ أنابيب نقؿ الغاز كالسكؾ الحديدية كالطرؽ كغيرىا

كيحدث اليبكط الأرضى إما لأسباب طبيعية تتمثؿ في حدكث إذابة تحت سطحية أك لإنصيار 
تخراج السكائؿ تحت الجميد الأرضى ، أك حدكث تجكية ممحية . أك لأسباب بشرية أىميا اس

 . الأرضية ، أك نتيجة لعمميات التعديف الباطني

كمف أمثمة المناطؽ التي تتعرض لميبكط الأرضي في جميكرية مصر العربية مدينة مرسى 
مطركح بسبب حدكث عممية إذابة تحتية كيميائية في صخكر الحجر الجيرل الذم بنيت فكقو 

 2. مساكف ىذه المدينة

: ىي تلبؿ مف الرماؿ تختمؼ إرتفاعاتيا ما بيف بضعة أقداـ إلى  لرمميةزحف الكثبان ا -ج
مئات الأقداـ ، ك تتككف مف رماؿ مستديرة الحبيبات . ك غالبان ما تككف الكثباف في حالة عدـ 
استقرار، فيي تتحرؾ حركة تدريجية مع إتجاه الرياح نفسيا ، ك ينجـ عف ىذه الحركة أخطار 

رل إذ قد تؤدل إلى ىدـ القرل كأجزاء كبيرة سكنية مف الكاحات ، كما كبرل عمى النشاط البش
 .أنيا تيدد الطرؽ كالأراضي الزراعية
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 .رابعا5 الكوارث الكونية

الإشعاعات الككنية ىي حبيبات مشحكنة ىائمة في طاقتيا كعظيمة في سرعتيا بعضيا يأتي 
صفة عمى سطحيا، كبعضيا يأتي مف الشمس كتشتد كثافتيا بازدياد النشاطات التفجيرية العا

مف إنفجار النجكـ الأخرل. كيتكلد عف ذلؾ رياح عاصفة مف الجسيمات المشحكنة تنطمؽ في 
الجك بسرعة عظيمة لا يعترضيا حاجز. كتتمثؿ خطكرة الإشعاعات الككنية فى تزايدىا مع 

رض إلى الإرتفاع عف سطح الأرض . كليذا فأف الطياركف كركاد الفضاء ىـ أكثر مف يتع
 1. جرعات عالية مف الأشعة الككنية بسبب ظركؼ عمميـ

النيازؾ ىي عبارة عف أجراـ تتككف مف المعادف أك الصخكر أك كمييما ، كتتحرؾ مف الفضاء 
الخارجي نحك الأرض كفي حالة سقكطيا عمى سطح الأرض تحدث أضراران بالغة إذا كانت 

ذا سقطت في المناطؽ ا لمأىكلة بالسكاف. كقد يتكلد عف حركة النيازؾ بقاياىا كبيرة الحجـ كا 
أثناء سقكطيا حدكث إنفجار ، كأخطر الإنفجارات التي تحدثقرب سطح الأرض ، خاصة عندما 
يككف حجـ النيازؾ كبير ، فيصدر عنة كىج شديد يرل مف مسافات بعيدة ، كقد يرتبط بة 

رتيا كاحتراؽ شظاياىا الصغيرة حدكث ىزه أرضية ، كما تخمؼ النيازؾ في الجك بعد احتراؽ قش
رمادان دقيقان ييبط ببطء إلى سطح الأرض . كما قد يؤدل سقكط بعض النيازؾ إلى تككيف 

 2. أعاصير ىكائية ىائمة كأثارة مكجة كبيرة مف الغبار

 خامسا5 الكوارث البيولوجية

شارة إلييا ، عف الأخطار الطبيعية السابؽ الإBiologicalHazardsتختمؼ الأخطار البيكلكجية
في ككنيا أخطار يمكف منعيا تمامان مف الحدكث في حالات كثيرة ، أك منعيا مف الكصكؿ إلى 

عمى الجكانب المالية ، كالتقدـ Preventabilityمرحمة الخطر ، كتتكقؼ إمكانيات المنع
لمعيشة التكنكلكجي . ك لقد كاف لتطكر الكسائؿ الطبية كالعممية ك إنتشار الكعى ك رفع مستكل ا
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في مناطؽ كثيرة مف العالـ الأثر الكبير في القضاء عمى الكثير مف الأمراض الكبائية ، كذلؾ 
استطاع الإنساف منع أخطار بعض الحشرات ك زادت فاعمية مكافحتيا مثمما يحدث مع الجراد 

 . ك غيره مف الآفات الزراعية

ل غالبا إلى الكفاه كتنقسـ الأكبئة ىي أمراض معدية سريعة الانتشار تؤد الأمراض الوبائية 5-أ
إلى كباء إنفجارل كىك الذم يكجد مصدر مشترؾ أك أداه نقؿ مشتركة حيث يظير عدد كبير 

يكـ كالأكبئة ذات  5إلى  1مف الحالات مف المجتمع في فترة قصيرة مف الكقت تتراكح ما بيف 
عمى امتداد عدة أسابيع، النمط طكيؿ الأمد حيث تحدث حالات قميمة فقط كؿ يكـ أك أسبكع ك 

 . كطريقة انتقاؿ ىذه الأكبئة ليست دائما كاضحة

كمف الأمراض الكبائية الحمى المالطية ،التككسك بلبزما " داء القطط " ، الككليرا ، كالإيدز، 
كتتمثؿ خطكرة الأمراض الكبائية في سرعة إنتشارىا ، كما أف بعض ىذه الأمراض يتـ إنتقاؿ 

مناليكاء أك مف تناكؿ أطعمة معينة ، كما أف جميع ىذه الأمراض يكجد في كؿ العدكل بيا 
ف ارتفعت نسبة الإصابة بيذه الأمراض في الدكؿ  دكؿ العالـ ، كليس ليا مناطؽ محددة ، كا 

 1.النامية

يعد الجراد مف أشد أنكاع الحشرات فتكان بالمحاصيؿ الزراعية التي يياجميا  أخطار الجراد 5 -ب
ليا ، ك لا تكجد حشرة أخرل تماثميا في درجة الخسائر الاقتصادية كالبيئية التي تتسبب في حقك 

عنيا ، مما جعميا ترتبط باخطار تصؿ إلى حد الكارثة، كتتسبب في إحداث مجاعات في 
 :المناطؽ التي تتعرض ليجكـ أسراب الجراد . ك تتمثؿ خطكرة الجراد فيما يمي

 . لقدرة عمى الطيراف المسافات بعيدة في أسرابضخمةفة خطيرة غير عادية تتميز باآ -
 . سرعة الإنتقاؿ ك الحركة مف مكاف إلى آخر -
 .شراىتو في الأكؿ كقدرتو عمى التفريؽ بيف النباتات السامة ك النباتات الصالحة للؤكؿ -
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كتتعرض دكؿ العالـ العربي كالإسلبمي الأخطار الجراد مثؿ السكداف كمصر كالسعكدية كاليمف 
 1. لصكماؿ كتكنس كمكريتانيا كغيرىاكا

 42-42تصنيفات الكوارث الطبيعية من حيث الصيغة التشريعية وفقا لقانون  الثاني5الفرع 

 26المكافؽ  1445شعباف عاـ  16مؤرخ في  04-24قانكف رقـ المف  03تنص المادة 
في إطار التنمية ، يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث 2024فبراير سنة 
الأخطار ، الزلازؿكىيأخطار عمى مجمكع الأخطار الكبرل الخاضعة لمكقاية، المستدامة
الأخطار ، أخطار حرائؽ الغابات، الأخطار المناخية القصكل، أخطار الفيضانات، الجيكلكجية

بصحة  الأخطار الماسة، الأخطار الإشعاعية كالنككية، الأخطار الفضائية، الصناعية كالطاقكية
، أخطار التمكث الجكم كالبحرم كالمائي، الأخطار الماسة بصحة الحيكاف كالنبات، الإنساف

أخطار تعرية السكاحؿ ، أخطار الجفاؼ، أخطار التصحر، أخطار التجمعات البشرية الكبرل
 2أخطار التكنكلكجيا الحيكية.، أخطار الجراد، الأخطار السيبرانية، كارتفاع مستكل البحر

انو بالمقارنة بالقكانيف كالتنظيمات السابقة أف المشرع الجزائرم قد تدارؾ مسألة ذات يلبحظ 
أىمية، كىي اعتبار أف الككارث كالأخطار الكبرل كنظرا لتفاقـ النشاطات الاقتصادية الصناعية 
نما أكثرىا راجع لمنشاطات البشرية  كالتكنكلكجية لـ تعد تقتصر فقط عمى الحكادث الطبيعية، كا 

 3.الكحدات الاقتصادية الكبرلك 

ـ تعريفا لكؿ كاحد منيا تقد تسعة،كما تطرقت المادة الثانية إلى مجمكعة مفاىيـ ك عددىا 
  -التنبؤ  -التحديات  -التنمية المستدامة  -خطر الكارثة  -الكارثة  -الإنذار –المخاطر)

                                                             
 113.112.111عزة أحمد عبد الله ،المرجعالسابؽ،ص ص -1
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46رقـ مف القانكف  55المادة  -2

 المرجع السابؽ.
زركؽ العربي، جميمة حميدة، التدابير الكقائية لحماية الامف البيئي مف المخاطر البيئية في التشريع الجزائرم، كمية الحقكؽ -3

 .022ص، 2103، جكاف 21مدراسات الاجتماعية كالإنسانية، العدد كالعمكـ السياسية، مجمة الاكاديمية ل



 الإطار المفاهيمي والتنظيمي للكوارث الطبيعية:الفصل الأول

42 
 

، كجاءت ىذه التعاريؼ لتكضح المقصكد مف كؿ مصطمح حتى تساعد 1اليشاشة( -الصمكد 
المتدخميف عمى جميع المستكيات إلى فيـ الكقائع كذلؾ بعد تحميؿ البيانات مف أجؿ إتخاذ 

 2.القرارات المناسبة في كقتيا

 

 خاتمة الفصل الأول

كقكعيا فتصبح  تشكؿ الأخطار تيديدا حقيقيا محتملب ينقؿ كاىؿ المجتمعات كالدكؿ إذا تحقؽ
كارثة مدمرة تخمؼ كراءىا أثارا عمى الجانب البشرم ، كالمادم ك الاجتماعية الاقتصادم 
كالأمني كالصحي ك النفسي ، أيف تعجز الدكلة كاليياكؿ كالمجتمعات المحمية مجابيتيا لكحدىا 

ية الأساسية ميما كانت قدراتيا ككنيا تمزؽ القاعدة الأساسية ك تفقد تكازنيا كتقضي عمى البن
كالبنية التحتية ك الخدمات الضركرية ككسائؿ العيش بالمجتمع ، بمقياس يتعدل القدرة الطبيعية 
لتعامؿ المجمكعة المصابة معيا دكف مساعدة ك قد يككف مصدر ىذه الأخطار طبيعية كالزلازؿ 

ة ك ك الفيضانات كالحرائؽ ك قد تككف بشرية كالمخاطر التكنكلكجية مف اشعاعات نككي
الصناعية ك التمكث كالتجمعات البشرية أف تحديد المفاىيـ ك المصطمحات مف الناحية الفقيية 
كالقانكنية لممخاطر الكبرل ك الككارث ضركرم لفيـ المكضكع ك دراستو خاصة كأف ىناؾ 
الكثير مف المصطمحات التي استخدمت في ىذا المكضكع مما قد يختمط عمى الباحث أك 

تعمؿ ليذه المصطمحات المفاىيـ ك المعاني ك الدلالات مما قد يؤدم إلى الكقكع الدارس أك المس
في الالتباس ك الغمكض ، كما أف الاطار القانكني الجزائرم حدد لنا أىمالمبادئ ك الترتيبات 
كالخطط كالكسائؿ التي اعتمدىا المشرع لمكقاية مف المخاطر الكبرل مف باب مبدأ الحيطة 

 اد لمتقميص مف حجـ أثار الكارثة إذا تحقؽ كقكع.كالحذر ك الاستعد
                                                             

يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46مف القانكف رقـ  54المادة  -1
 المرجع السابؽ.

سفياف بيمكلي، تفعيؿ منظكمة اليقظة الإستراتيجية كآلية لمحد مف مخاطر الككارث، المكجكد عمى المكقع الالكتركني: -2
https://www.dgsn.dz/ :21:10، عمى الساعة 01/13/2121،تاريخ الكلكج. 
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 الفصل الثاني5
الآليات الوقائية والمؤسساتية لمواجية الكوارث 

 42-42الطبيعية في ظل القانون 
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مرت الكرة الأرضية خلبؿ تاريخيا منذ نشأتيا ك حتى كقتنا الحاضر بالكثير مف الككارث 
الطبيعية التي تـ تسجيميا في الكتب التاريخية أك لـ يتـ معرفة شئ عنيا إلا مف خلبؿ دراسة 

 1. الشكاىد التي تدؿ عمى حدكثيا

ك شيدت التسعينات مف القرف  الككارث،يف بدأ العمماء في دراسة ك منذ منتصؼ القرف العشر 
 الأرض.العشريف ظيكر عمـ دراسة الككارث كفرع جديد مف فركع العمـ تساىـ فيو كؿ عمكـ 

كمحاكلات كضع أساليب لممكاجية يمكف  الككارث،كييدؼ ىذا العمـ إلى محاكلة التنبؤ بحدكث 
 .دكث الكارثةمف خلبليا خفض الخسائر الناجمة عف ح

، حيث حصرت أساسا بمبادئ التنمية المستدامة لقد أسس القانكف عمى خمسة مبادئ ترتبط
قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار المتضمف 04-24مف ؽ  05المادة 

 2ث.مكقاية مف الأخطار كتسيير الككار خمس مبادئ لالتنمية المستدامة، 

الأحكاـ الكقائية كمف خلبؿ ىذا الفصؿ سنتطرؽ الى مبحثيف فالمبحث الأكؿ سنخكض فيو    
سنستعرض أما المبحث الثاني ، 04-24في ظؿ القانكف  انكنية لمكاجية الككارث الطبيعيةكالق

 .كالسمطات المعنية بمكاجية الككارث الطبيعية الأجيزة

 

                                                             
 560عزة أحمد عبد الله ،المرجع  السابؽ،ص -1
محمد صبرىمحسكب ، محمد ابراىيـ أرباب ،" الأخطار كالككارث الطبيعية  الحدث ك المكاجية ، معالجة جغرافية " ، دار  -2

 23،ص2111الفكر العربي ، القاىرة،
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-42الأحكام الوقائية والقانونية لمواجية الكوارث الطبيعية في ظل القانون المبحث الأول5 
42 

رة حديات التي تكاجو الدكؿ، لما تخمفو مف آثار مدمعد الككارث الطبيعية مف أخطر التت
دراك ،البيئة كالاقتصاد الكطنيعمى الإنساف ك  ا مف المشرع الجزائرم لخطكرة ىذه الظكاىر، كا 

الذم تضمف جممة مف الأحكاـ الكقائية كالقانكنية الرامية إلى الحد  56-46أصدر القانكف رقـ 
 مف مخاطر الككارث الطبيعية كالتقميؿ مف انعكاساتيا. 

إلى دراسة مختمؼ الآليات الكقائية التي نص عمييا المبحث  ىذاكعميو سنتطرؽ في 
جابة إلى جانب الأحكاـ القانكنية التي كضعيا لضماف است،)المطمب الأكؿ( 56-46نكف القا
 .)المطمب الثاني(الة في حالة كقكع الكارثةفع

 42-42التدابير الوقائية في القانون المطمب الأول5 

، إذ اعتبر الكقاية الخيار 56-46في القانكف  ىامةيحتؿ الجانب الكقائي مكانة 
الاستراتيجي الأكؿ لمكاجية أخطار الككارث الطبيعية. فقد أقر المشرع مجمكعة مف التدابير 
ذات الطابع العاـ المكجية لمجمؿ الككارث، كأخرل ذات طابع خاص تراعي خصكصية كؿ 

 خطر عمى حدة. 

 كوارثالفرع الأول5 تدابير عامة موجية لمختمف ال

لقد حاكؿ المشرع الجزائرم مكاجية الأخطار الكبرل كالككارث الطبيعية، عف طريؽ كضع 
ضرارىا بالإضافة إلى تحديد أىـ ىذه الككارث كالاجراءات المتبعة لكؿ أمخطط عاـ لمكقاية مف 

 .منياكاحدة 

ممكاطنيف تعتبر المخاطر كالككارث الطبيعية مف بيف العكامؿ التي قد تسبب أضرارا كبيرة ل
كىذه ميما كانت نكعيا، كفي سبيؿ ضماف امف السكاف في أم منطقة قد تككف عرضة لخطر 

 .طبيعيةكبير أك كارثة 
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عمؿ المشرع عمى كضع اجراءات قانكنية تتمثؿ في كضع مخطط عاـ لمكقاية مف أم 
الكقاية قكاعد المتضمف  56-46الأمر جاء بمكجب القانكف  خطر قد ييدد منطقة معينة، كىذا

عمى أف المخطط 451المادة في كارث في إطار التنمية المستدامة،كالتدخؿ كالحد مف أخطار الك
يحدد مجمكع القكاعد كالإجراءات الرامية إلى التقميؿ مف اليشاشة بالنسبة لممخاطر العاـ لمكقاية 

 .بة عميياالتي يمكف أف تؤدم إلى حدكث خطر أك أخطار الككارث كالكقاية مف الآثار المترت

عمى أساس المعمكمات التي يتـ جمعيا مف مختمؼ الإدارات العمكمية  المخطط ىذاكيبنى 
 .كالشركاء المعنييف فيما يخص الكقاية كالتخفيؼ مف أخطار الككارث

كيضـ المخطط العاـ لمكقاية مجمكعة مف العناصر الأساسية التي تشكؿ في مجمكعيا 
 لمكقاية، كيمكف تفصيميا عمى النحك الآتي:البنية التحتية التنظيمية 

 أولا5 المنظومة الوطنية لميقظة 

لرصد أم خطر محتمؿ، كالتنبؤ بو قبؿ كقكعو، كيعتمد في  استراتيجياليقظة كمبدأ  تعتبر
 الضركرة،اقتضت  كآنيا كمماذلؾ عمى معمكمات مخزنة يتـ تحيينيا كالتدقيؽ فييا دكريا 

بالإضافة إلى المنظكمة الكطنية للئنذار المبكر الخاصة بالمكاطنيف عبر كسائؿ الإعلبـ 
 .أنكاعيابمختمؼ 

معالجتيا  كمف ثـالمعمكمات  كجمع كتسييرتعرؼ اليقظة الاستراتيجية بأنيا عممية بحث ك 
خزيف اليقظة عمى ت المناسب،كتستند ىذهفي الكقت  كأخذ القراراتمف أجؿ التحكـ في البيئة 

كيككف التنسيؽ العممي عف طريؽ  لمبيئة،المعمكمات الكاردة بصفة آنية كثابتة مع مراقبة دائمة 
آلية تنشيط المعمكمات بكاسطة المؤسسات المنكطة بتعقب كتحييف المعمكمات لمتنبؤ بأم كارثة 

                                                             
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46مف القانكف رقـ  45المادة  -1

 رجع السابؽ.الم
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ة يؤدم لممعمكم الاستراتيجيمحتممة قبؿ كقكعيا كفقا لرصد مؤشرات الخطكرة، كعميو فالتسيير 
 1حينيا.إلى النجاحفي أخذ القرارات الصائبة في 

 ثانيا5 المنظومة الوطنية للإنذار 

أك بكشؾ كقكع المخاطر أك أخطار /بإعلبـ المكاطنيف باحتماؿ كه المنظكمة ذىتسمح 
الككارث كيجب أف تييكؿ ىذه المنظكمة الكطنية للئنذار بحسب طبيعة المخاطر ك / أك أخطار 

 :مستكياتية، في ثلبثة الكارثة المعن

 .كطني -
 قرية( ،محمي )منطقة، مدينة -
 .حسب المكقع -

 ثالثا5 برامج المحاكاة الوطنية أو المحمية 

تعتبر المحاكاة أداة عممية لمكقاية، إذ تسمح باختبار كتطكير مختمؼ ترتيبات التدخؿ قبؿ 
كالتأكد مف جكدة التدابير كتستخدـ ىذه البرامج لفحص جاىزية أجيزة الكقاية، ، كقكع الخطر

 المتخذة كفعاليتيا كملبءمتيا لمكاقع.

كما تساىـ المحاكاة في إعلبـ السكاف كتييئتيـ لمكاجية الأخطار المحتممة، مف خلبؿ 
 .تدريبيـ عمى كيفية التصرؼ أثناء الكارثة

 رابعا5 المؤسسات والييئات والمختبرات المرجعية

أخطار الككارث كتحميميا كالتحذير منيا، مع كضع  أسند المشرع ليذه الجيات مياـ رصد
 الكيفيات العممية لتدخميا. 

كتشكؿ ىذه المؤسسات قاعدة عممية كتقنية داعمة لممنظكمة الكطنية لمكقاية، مف خلبؿ 
 تكفير بيانات دقيقة، كمتابعة تطكر المخاطر بشكؿ مستمر.

                                                             
، المكجكد عمى المكقع الالكتركني: تفعيؿ منظكمة اليقظة الإستراتيجية كآلية لمحد مف مخاطر الككارث، سفياف بيمكلي -1

https://www.dgsn.dz/ :35:54، عمى الساعة 4547/:35/5،تاريخ الكلكج. 

https://www.dgsn.dz/
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ؿ المخطط العاـ لمكقاية عمى أنو "يجب أف يشممف نفس القانكف  44كما نصت المادة 
 :يأتيمف أخطار الككارث أيضا ما 

 ،المنظكمة المعتمدة لتقييـ أىمية الأخطار كالمخاطر المعنية عند الاقتضاء -

تحديد المناطؽ كالكلايات كالبمديات التي تتميز باليشاشة بحسب حجـ المخاطر المعنية، عند  -
 كقكعيا

لتخفيؼ مف درجة اليشاشة بحسب خطر الكارثة المعني، التدابير المطبقة في مجاؿ الكقاية كا -
مع تكضيح تدرج التدابير في مجاؿ المستقرات البشرية كشغؿ المساحات بحسب أىمية 

 1".المخاطر عند كقكعيا، كدرجة ىشاشة المنطقة أك الكلاية أك البمدية

الجانب العمراني الذم يعتبر مف أكثر المجالات عرضة  الجزائرم عف كلـ يغفؿ المشرع
خضاعيا  45لممخاطر، حيث نصت المادة  عمى كجكب تحديد المناطؽ المعرضة لمككارث كا 

 2لنظاـ الارتفاؽ كعدـ القابمية لمبناء.

 كما شددعمى منع أم بناء في المناطؽ ذات الخطكرة العالية، مثؿ: 

 ،الذم يعتبر نشيطاالمناطؽ ذات الصدع الزلزالي  -

 ،الأراضي ذات الخطر الجيكلكجي -

نطاؽ حماية المناطؽ الصناعية، كالكحدات الصناعية ذات الخطكرة، أك كؿ منشأة صناعية  -
 ، أك طاقكية تنطكم عمى خطر كبير

 ،أراضي امتداد قنكات المحركقات أك المياه أك جمب الطاقة -

                                                             
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46مف القانكف رقـ  44المادة  -1

 المرجع السابؽ.
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46مف القانكف رقـ  45المادة  -2

 المرجع السابؽ.
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الأكدية كالمناطؽ الكاقعة أسفؿ السدكد دكف الأراضي المعرضة لمفيضاف كمجارم كحكاؼ  -
 .مستكل قابمية التعرض لمفيضاف

 1.المناطؽ غير القابمة لمبناء كالمناطؽ المثقمة بالارتفاؽ -

كتحدد القطاعات المكمفة بإعداد كتعديؿ كتحييف كتنفيذ المخططات العامة لمكقاية مف 
 2أخطار الككارث ككذا كيفيات ذلؾ عف طريؽ التنظيـ.

 الأحكام الخاصة بكل خطر من الكوارثفرع الثاني5 ال

نما  إف المشرع الجزائرم لـ يكتؼِ بكضع مخطط عاـ لمكقاية مف الأخطار الكبرل، كا 
خصص أيضا أحكاما تفصيمية تتعمؽ بكؿ خطر عمى حدة، كذلؾ بالنظر لخصكصيتو كآثاره 

 .المترتبة عمى الأفراد كالممتمكات كالبيئة

 الوقاية من أخطار الزلازلالخاصة في مجال التدابير أولا5 

نظرا لخطكرة الزلازؿ عمى الأركاح كالممتمكات، حرص المشرع الجزائرم عمى كضع أحكاـ 
خاصة لمكقاية منيا، كذلؾ مف خلبؿ تبني مقاربة شاممة تجمع بيف التخطيط المسبؽ، كالدراسات 

 .العممية، كتعزيز البنية التحتية

كرة تصنيؼ مجمكع المناطؽ المعرضة ليذه الأخطار حسب فقد تـ التأكيد عمى ضر 
عادة نشر  المنشآتأىميتيا، قصد الحصكؿ عمى المعمكمة المناسبة كتنظيـ إعادة تكازف  كا 

 3المستقرات البشرية.

يجب أف تؤخذ بعيف الاعتبار في المخطط العاـ لمكقاية مف أخطار الزلازؿ، نتائج ك 
 ة دقيقة التحديد، في مجاؿ التخطيط كالتييئة العمرانيةدراسات المخاطر كالمناطؽ الزلزالي

                                                             
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46مف القانكف رقـ  46المادة  -1

 المرجع السابؽ.
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46مف القانكف رقـ  45المادة  -2

 المرجع السابؽ.
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46مف القانكف رقـ 48المادة  -3

 المرجع السابؽ.
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ت كاليياكؿ آكما يمكف النص عمى إجراءات تكميمية لمراقبة كتقييـ ىشاشة البنايات كالمنش
الاستراتيجية المنجزة قبؿ إدراج القكاعد المضادة لمزلازؿ أك حسب ىذه القكاعد غير المحينة، 

 1كذلؾ لغرض إعادة تييئتيا.

القطاعات الكزارية المكمفة بمسح كمي لممنشآت مف نفس القانكف  :4ادة كحددت الم
القاعدية، كالبنى التحتية الإستراتيجية كالمرافؽ التي أنجزت قبؿ سف القكاعد المضادة لمزلازؿ 

 2المكارد المائية(. -الأشغاؿ العمكمية  -)السكف 

 الجيولوجيةثانيا5 الأحكام الخاصة في مجال الوقاية من الأخطار 

أكلى المشرع الجزائرم عناية خاصة لمكاجية المخاطر الجيكلكجية، لما تسببو مف أضرار 
جممة مف التدابير المجاؿ  ىذامشرع في تضمف الكقد مباشرة عمى العمراف كالأنشطة البشرية. 

 :الكقائية أبرزىا

حتى يتـ  ضركرة تصنيؼ المناطؽ المعرضة للؤخطار الجيكلكجية حسب مستكل الخطكرة، -
تكفير قاعدة معمكمات دقيقة تساعد عمى التدخؿ عند الحاجة، سكاء بإعادة تكازف المنشآت 

 3.أك بإعادة نشر السكاف في مناطؽ أكثر أمانا

يجب أف يأخذ المخطط العاـ لمكقاية مف الأخطار الجيكلكجية في الحسباف نتائج دراسات  -
 4انية.المخاطر الجيكلكجية في التخطيط كالتييئة العمر 

                                                             
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46مف القانكف رقـ  49المادة  -1

 المرجع السابؽ.
ة الإستراتيجية كآلية لمحد مف مخاطر الككارث، المكجكد عمى المكقع الالكتركني: سفياف بيمكلي، تفعيؿ منظكمة اليقظ -2

https://www.dgsn.dz/ :35:54، عمى الساعة 4547/:35/5،تاريخ الكلكج. 
ككارث في إطار التنمية المستدامة، يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار ال 56-46مف القانكف رقـ  ;4المادة  -3

 المرجع السابؽ.
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46مف القانكف رقـ  55المادة  -4

 المرجع السابؽ.
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التركيز عمى الأخطار الأكثر شيكعا مثؿ: الانزلاقات الأرضية، التجاكيؼ الباطنية، انتفاخ  -
كانكماش التربة، كالتعرية أك تآكؿ التربة، باعتبارىا مف أبرز التيديدات التي تكاجو المناطؽ 

 1الحضرية كالريفية.

 ثالثا5 الأحكام الخاصة في مجال الوقاية من أخطار الفيضانات

تفادم أخطار الفيضانات، يعتمد المخطط العاـ لمكقاية عمى تصنيؼ شامؿ لممناطؽ ل
الميددة كفؽ درجة خطكرتيا، قصد تكفير المعمكمة الدقيقة حكؿ ىذه الظاىرة كتنظيـ إعادة 

عادة تكزيع المستقرات البشرية بشكؿ آمف.  تكازف المنشآت كا 

البناء، تحت طائمة البطلبف، إدراج  كما يمزـ بمنح تراخيص شغؿ الأراضي أك التقسيـ أك
كافة الأشغاؿ كالتييئات الضركرية ككذا شبكات الأنابيب كالمنشآت التصحيحية الرامية إلى 

 2.تقميص ىذا الخطر كضماف سلبمة الأشخاص كالممتمكات

كيتعيف أف يتضمف المخطط ذاتو خريطة كطنية لمقابمية الفيضاف تحدد جميع المناطؽ 
ا مجارم الأكدية كالمساحات الكاقعة أسفؿ السدكد الميددة بالانييار، مع المعرضة، كلاسيم

عداد خريطة لمتحديات، 355اعتماد المخاطر المرجعية لمدة زمنية لا تقؿ عف مائة ) ( سنة، كا 
عف تحديد الارتفاع المرجعي لكؿ منطقة مصرح بقابميتيا لمتعرض لمفيضاف، بحيث  فضلب

 46تخضع المساحات الكاقعة أسفؿ ىذا الارتفاع لارتفاؽ عدـ البناء، طبقنا لأحكاـ المادة 
 3أعلبه.

 رابعا5 الأحكام الخاصة بالوقاية من الأخطار المناخية القصوى

                                                             
 المرجع نفسو. -1
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بيف أبرز الأخطار الطبيعية التي أكلاىا المشرع عتبر التغيرات المناخية القصكل مف ت
-56مف القانكف  48التي عدلت أحكاـ المادة  55عناية خاصة، حيث تطرقت إلييا المادة 

 2حيث فصمت عنيا أخطار التصحر كالجفاؼ كأضيفت إلييا خطر مكجات الحرك البرد. ،451

لممناطؽ المعرضة لكؿ كيقكـ المخطط العاـ لمكقاية في ىذا المجاؿ عمى تصنيؼ دقيؽ 
خطر مف ىذه الأخطار، كفقا لدرجة شدتو، بما يسمح بتكفير المعمكمات اللبزمة لاتخاذ التدابير 

 الكقائية المناسبة.

كما يشمؿ ترتيبات اليقظة المستمرة لرصد تطكر ىذه الأخطار، كيعنى بالتحكـ في 
قاكمة آثارىا، إلى جانب تجديد التعمير مف خلبؿ فرض احتراـ المعايير العمرانية التي تضمف م

 كتكسيع الشبكات الكطنية لمتنبؤ بالأرصاد الجكية.

كلا يغفؿ ىذا المخطط جانب الصحة العامة، إذ يكلي أىمية لتقييـ الخطر الصحي الناجـ 
 3عف ىذه الظكاىر بيدؼ تقميص ىشاشة السكاف كتعزيز قدرتيـ عمى التكيؼ معيا.

 الوقاية من أخطار حرائق الغاباتخامسا5 الأحكام الخاصة في مجال 

يتعيف عمى أنو " 56-46مف القانكف  57فقد نصت المادة  كقاية مف أخطار حرائؽ الغاباتلم
 :الغاباتفي المخطط العاـ لمكقاية مف أخطار حرائؽ 

 .إدراج تصنيؼ مناطؽ الغابات حسب اخطار حرائؽ الغابات التي قد تحدث -

 .لمناطؽ الغابية كأنظمة بنائيا كمكاد البناء الملبئمةتحديد التجمعات السكانية في ا -

تحديد مسارات الغابات كالخنادؽ المضادة لمحريؽ كنقاط المياه كنقاط المراقبة ضمف نظاـ  -
 1".معمكمات جغرافي

                                                             
طار الكبرل كتسيير الككارث في اطار التنمية يتعمؽ بالكقاية مف الأخ 4556ديسمبر  47المؤرخ في  45-56القانكف  -1

 .4556-34-;4مؤرخة في  6:المستدامة الجريدة الرسمية العدد 
سفياف بيمكلي، تفعيؿ منظكمة اليقظة الإستراتيجية كآلية لمحد مف مخاطر الككارث، المكجكد عمى المكقع الالكتركني:  -2
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 سادسا5 الأحكام الخاصة في مجال الوقاية من الأخطار الصناعية والطاقوية

لمكقاية مف الأخطار الصناعية كالطاقكية مجمكع  أكجب القانكف أف يتضمف المخطط العاـ
جراءات الكقاية كالحد مف أخطار الانفجار كانبعاث الغاز كالحريؽ، ككذا  ترتيبات كقكاعد كا 

 .الاخطار المتصمة بمعالجة المكاد المصنفة مكادا خطرة

كفي سبيؿ ذلؾ فإف ىذا المخطط يشمؿ المؤسسات كالمنشآت الصناعية أك خارجيا كفي 
 2.اطؽ حضرية كىذا بفرض رقابة مستمرة عمييامن

 سابعا5 الأحكام الخاصة في مجال الوقاية من الأخطار الفضائية

لتحددا المخطط العاـ  ;5ك :5مادتيف جديدتيف  56-46بمكجب القانكف  استحدثتلقد 
لمكقاية مف الأخطار الفضائية بحيث تنص عمى كضع مخطط مف أجؿ الكقاية مف آثار 

نتيجة لتكاجد ملبييف القطع المشعة في كالبيئة الإشعاعات التي بإمكانيا إلحاؽ الضرر بالإنساف 
 3.في أم مكاف مف الأرضالفضاء كالتي مف الممكف أف تسقط 

 امنا5 الأحكام الخاصة في مجال الوقاية من الأخطار الإشعاعية والنوويةث

 56-46مف القانكف  65لمكقاية مف الأخطار الإشعاعية كالنككية، نص المشرع في المادة 
 مى مستكلع المتكقعة عمى إعداد مخطط عاـ يقكـ عمى جرد كتحميؿ شامؿ ليذه الأخطار

 4ني، بما يسمح بتشخيص مسبؽ لمصادر الخطر كاحتمالات كقكعو. التراب الكط

                                                                                                                                                                                                    
ر الككارث في إطار التنمية المستدامة، يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطا 56-46مف القانكف رقـ  57المادة  -1
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لتحدد مضمكف ىذا المخطط، إذ أكجبت أف يتضمف مف نفس القانكف  63ثـ جاءت المادة 
جميع القكاعد كالإجراءات المطبقة لمكقاية مف الأحداث كالحكادث التي تتسبب في ىذه 

 1الأخطار.

 الوقاية من الأخطار الماسة بصحة الإنسانتاسعا5 الأحكام الخاصة في مجال 

ا ما تككف صحة الإنساف ميددة مف خطر العدكل بالأمراض الخطيرة أك الأكبئة، كفي غالب
ف يحدد عمى  2سبيؿ ذلؾ فإف المخطط العاـ لمكقاية مف الأخطار المتصمة بصحة الإنسا

 :الخصكص ما يأتي

 الأمراض التي تشكؿ خطر العدكل أك الأكبئة؛ -
 الكلايات كالبمديات كالمناطؽ اليشة المعرضة ليذه الأخطار؛ خريطة -
 3.التدابير الكقائية كالمخففة للؤضرار في حالة التعرض ليذه الأخطار -

ف المخطط العاـ لمكقاية مف الأخطار أعمى مف القانكف السابؽ  65كما حددت المادة 
ا، بالنسبة للؤمراض التي تشكؿ خطر العدكل أك الأكبئة،  الماسة بصحة الإنساف يتضمف أيضن

 4المؤسسات الصحية المعنية باتخاذ التدابير التشخيصية كالكقائية.

 الأحكام الخاصة في مجال الوقاية من الأخطار الماسة بصحة الحيوان والنباتعاشرا5 

فيما يخص الاخطار التي تيدد صحة الحيكاف كالنبات فإف المخطط العاـ يجب أف يبيف 
طريقة المكاكبة عند حمكؿ خطر ككذا المخابر أك المؤسسات المرجعية المكمفة بممارسة ىذه 

إلى كضع منظكمة الإنذار المبكر عند كقكع جائحة حيكانية أك عند الإضرار  بالإضافةالمكاكبة 
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يحدد المخطط العاـ "عمى أنو  66في المادة  56-46اتية. كلقد صدر القانكف رقـ بالثركة النب
 :يأتيلمكقاية مف الأخطار الماسة بصحة الحيكاف كالنبات عمى الخصكص، ما 

الأمراض التي تشكؿ خطر العدكل أك الأكبئة الحيكانية كلا سيما منيا المنتقمة مف الحيكاف  -
 .إلى الإنساف

 .نات الضارة مكضكع حجر نباتيالأمراض كالكائ -

 .خريطة الكلايات كالبمديات كالمناطؽ اليشة المعرضة ليذه الأخطار -

 1".التدابير الكقائية كالمخففة للؤضرار في حالة التعرض ليذه الأخطار -

كفيما يخص الأمراض التي تشكؿ خطر العدكل أك الأكبئة الحيكانية، فإف المؤسسات 
تخاذ التدابير التشخيصية كالكقائية اللبزمة كفؽ ما تحدده النصكص الصحية المعنية تقكـ با

 2التنظيمية كالآليات التي يرسميا المخطط العاـ.

 عشر5 الأحكام الخاصة في مجال الوقاية من أخطار التموث الجوي والبحري والمائي الحادي

جديدة تخصأخطار التمكث  أحكاما 56-46بمكجب القانكف رقـ  استحدث المشرع الجزائرم
العاـ لمكقاية مف الجكم  حدد المخطط،حيث 56-45الجكم كالبحرم كالمائي لـ يتناكليا القانكف 

كالبحرم كالمائي أخطار التمكث يحدد، عمى كجو الخصكص، مختمؼ المصادر المحتممة ليذا 
ائط تبيف درجة التمكث، سكاء في الكسط الجكم أك البحرم أك المائي، بالإضافة إلى كضع خر 

 3.ىشاشة النظـ البيئية كالسكاف إزاء ىذه الأخطار
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أيضا التدابير الضركرية لحماية الأشخاص كالنظـ البيئية المعرضة  كيتضمف المخطط
 1.ليذه الأخطار

 عشر5 الأحكام الخاصة في مجال الوقاية من أخطار التجمعات البشرية الكبرىالثاني

تستقبؿ عددا معتبرا مف الأشخاص، كلاسيما منيا  الأمر ىنا يتعمؽ بالمؤسسات التي
المؤسسات الكبرل لمتعميـ كالمساجد الكبرل كالملبعب كمحطات النقؿ البرم أك بالسكؾ الحديدية 
أك المكانئ أك المطارات الكبرل كالشكاطئ. أك غيرىا مف الأماكف العمكمية الأخرل التي تتطمب 

لمخطط العاـ مجمكع الكسائؿ كالاشخاص الكاجب تدابير كقائية خاصة لذلؾ يجب اف يشمؿ ا
تجنيدىـ لضماف سلبمة ىذه التجمعات الكبيرة بحسب نكع المنشأة الأساسية كبحسب طبيعة 

 2.التجمع

 الأحكام الخاصة في مجال الوقاية من أخطار التصحرالثالث عشر5 

الطبيعية كالتنمية  يعد التصحر مف بيف التحديات البيئية الكبرل التي تيدد استدامة المكارد
 :في الجزائر، الأمر الذم استدعى إدراجو ضمف المخطط العاـ لمكقاية. كيشمؿ ىذا الأخير

 .خريطة كطنية لمتصحر بحسب كؿ منطقة بيئية -

 .تصنيؼ المناطؽ المعرضة لمتصحر بحسب درجة حساسيتيا -

 3.كيفيات اليقظة لرصد تطكر التصحر -
كمتطمبات الحماية المطبقى عمى المناطؽ الميددة  كما يتضمف المخطط التدابير الكقائية

 4.بخطر التصحر
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 الأحكام الخاصة في مجال الوقاية من أخطار الجفافالرابع عشر5 

عمى أف  74أكلى المشرع الجزائرم عناية خاصة لمخاطر الجفاؼ، حيث أكدت المادة 
 الاستراتيجيةضمف خطر الجفاؼ أصبح مف اىتمامات كأكلكيات الدكلة لضماف الأمف الغذائي 

 1.الكطنية الثلبثية بالتكازم مع الأمف الطاقكم كالأمف الصحي

أف المخطط العاـ لمكقاية مف أخطار الجفاؼ يستند إلى مجمكعة  75كما أكضحت المادة 
 : تيأمف مؤشرات لتقييـ كمتابعة ما ي

 .الجفاؼ المناخي -
 .ر بالإنتاج النباتي كالحيكانيلجفاؼ الزراعي الناجـ عف نقص المكارد المائية كالذم يضا -
جيكلكجي عندما تككف مستكيات المكارد المائية السطحية  -الجفاؼ الييدركلكجي كالييدرك -

 2.كالجكفية منخفضة بشكؿ غير طبيعي
الأحكام الخاصة في مجال الوقاية من أخطار تأكل الساحل وارتفاع مستوى الخامس عشر5 

 سطح البحر

مخطط الكقاية مف اخطار تعرية أك تأكؿ السكاحؿ كارتفاع لتقر  76لقد جاءت المادة 
مستكل البحر لما لو مف أىمية كبرل تخص البنى التحتية المتكاجدة عمى طكؿ الشريط 

 3.الساحمي، ككذلؾ مف أجؿ الحفاظ عمى المكرد السياحي كحماية البنايات

 يةالأحكام الخاصة في مجال الوقاية من الأخطار السيبران 5السادس عشر

ىك العمؿ عمى الكقاية مف آثار كنتائج الأخطار السيبرانية الذم  كالاىتماـالجدير بالذكر 
السمطات العميا  اتخذتياحيث جاءت ىذه المادة تقنف الخطكات التي 77نصت عميو المادة 

                                                             
كآلية لمحد مف مخاطر الككارث، المكجكد عمى المكقع الالكتركني:  الاستراتيجيةسفياف بيمكلي، تفعيؿ منظكمة اليقظة  -1

https://www.dgsn.dz/ ، :35:54، عمى الساعة 4547/:35/5تاريخ الكلكج. 
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46مف القانكف رقـ  75المادة  -2

 المرجع السابؽ.
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لمسيد رئيس الجميكرية الذم ينص عمى تحقيؽ تحكؿ رقمي،  47 للبلتزاـلمبلبد إستباقيا تجسيدا 
خاصة في إدارات المرفؽ العمكمي ، ك تحسيف  كالاتصاؿتكنكلكجيات الإعلبـ  استخداـيـ كتعم

 4545جانفي  45في  57/45، كذلؾ بإصدار مرسكـ رئاسي رقـ الاقتصادمحككمة القطاع 
تـ تنظيـ  4545جكاف  9يتعمؽ بكضع منظكمة كطنية لأمف الأنظمة المعمكماتية كبتاريخ 

الاستراتيجية الكطنية للؤمف السيبراني، مف أجؿ جزائر صامدة سيبرانيا"، الممتقى الكطني حكؿ 
 1.كتكجت ىذه الخطكات اليامة بقرار إنشاء المدرسة العميا للؤمف السيبراني

 الأحكام الخاصة في مجال الوقاية من أخطار الجرادالسابع عشر5 

شر مو مف تيديد مباكلما يش اة خاصة لمكاجية أخطار الجراد نظر لقد أكلى المشرع أىمي
عمى كضع مخطط عاـ لمكقاية مف ىذه الآفة  78ت المادة للؤمف الغذائي الكطني، حيث نص

 :يقكـ عمى جممة مف التدابير الكقائية، كمف أبرزىا

إعداد الخريطة الكطنية لممناطؽ المعرضة لأخطار الجراد، قصد تحديد بؤر الانتشار كتقدير  -
 .مستكيات الخطكرة

كيفيات تفعيؿ حملبت المراقبة الميدانية لتجمعات الجراد كرصد حركاتو، كذلؾ مف تحديد  -
 .أجؿ التدخؿ السريع قبؿ تفاقـ الكضع

كضع آليات التنسيؽ الدائـ بيف مختمؼ القطاعات المعنية )الفلبحة، البيئة، الحماية المدنية  -
 2.كغيرىا(، بما يضمف انسجاـ الجيكد كتكامميا لمكاجية أم غزك محتمؿ

 

 الأحكام الخاصة في مجال الوقاية من أخطار التكنولوجيا الحيويةالثامن عشر5 

فقد جاءت مف أجؿ التأكيد  179لقد استحدثت أخطار التكنكلكجيا الحيكية بمكجب المادة 
قدراتيا عمى ضركرة حماية صحة الإنساف كالحيكاف كالنبات كذلؾ بتأىيؿ الككادر كالرفع مف 

                                                             
سفياف بيمكلي، تفعيؿ منظكمة اليقظة الإستراتيجية كآلية لمحد مف مخاطر الككارث، المكجكد عمى المكقع الالكتركني:  -1
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 المرجع السابؽ.
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لمقياـ بتنفيذىا كأيضا بتعزيز الآليات التي تقكـ بمراقبة أم تحرؾ لمكائنات الحيكية عبر 
 2.الحدكد

 5 الأحكام القانونية الخاصة بمواجية الكوارثالثاني المطمب

المتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في  56-46جاء القانكف رقـ 
ة ليؤسس منظكمة قانكنية متكاممة لمجابية المخاطر ذات الطابع إطار التنمية المستدام

الاستثنائي، كذلؾ عبر تحديد التدابير الفكرية لمتدخؿ عند كقكع الكارثة، إلى جانب الإجراءات 
 اللبحقة الكفيمة بضماف استمرارية المرافؽ الحيكية كتيسير عكدة الحياة إلى مجراىا الطبيعي. 

آليات  ػالأكؿ يتعمؽ ب، حيث الفرع في ىذا المطمب إلى فرعيف، سنتطرؽ كنظرا لما سبؽ
 خص استراتيجية التعافي كالإصلبح.الثاني يأما الفرع التدخؿ، 

 الفرع الأول5 آليات التدخل

الككارث الطبيعية تقتضي كضع آليات دقيقة كفعالة لمتدخؿ، قصد مختمؼ إف مكاجية 
الممتمكات العامة كالخاصة، كالتقميؿ مف حدة الآثار ضماف إنقاذ الأركاح البشرية كحماية 

المتعمؽ بالكقاية مف أخطار  56-46كقد نصالقانكف رقـ ، المترتبة عمى مثؿ ىذه الأحداث
:مخططات تنظيـ تجسدتفيما يميالككارث الطبيعية كتسييرىا، عمى جممة مف الكسائؿ القانكنية 

الاستراتيجية، التي تعمؿ بشكؿ متكامؿ  النجدة، المخططات الخاصة لمتدخؿ، كالاحتياطات
 لمجابية الكارثة منذ لحظة كقكعيا كحتى التحكـ في آثارىا المباشرة.

                                                                                                                                                                                                    
يتضمف المخطط العاـ لمكقاية مف أخطار التكنكلكجيا  المرجع السابؽ، عمى أنو " 56-46رقـ ن مف القانك 79نصت المادة -1

 :الحيكية عمى الخصكص، ما يأتي
 .آليات المراقبة عمى مستكل الحدكد لأم حركة لمكائنات الحية المحكرة-
ر الأخطار تدابير الكقاية مف أثار التحركات العابرة لمحدكد لمكائنات الحية المحكرة عمى التنكع البيكلكجي، مع أخذ بعيف الاعتبا-

 .عمى صحة الإنساف كالحيكاف كالنبات
 .استخداـ لمكائنات الحية المحكرة في أماكف محصكرة-
 "برنامج تعزيز قدرات المؤسسات المكمفة بمراقبة الكائنات الحية المحكرة.-
كقع الالكتركني: سفياف بيمكلي، تفعيؿ منظكمة اليقظة الإستراتيجية كآلية لمحد مف مخاطر الككارث، المكجكد عمى الم-2

https://www.dgsn.dz/، :35:54، عمى الساعة 4547/:35/5تاريخ الكلكج. 
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 مخططات تنظيم النجدة أولا5

أقر القانكف إنشاء مخططات لتنظيـ النجدة قصد التكفؿ بالككارث عند كقكعيا كتنقسـ لقد 
 1يأتي:ئؿ الكاجب تسخيرىا، إلى ما أك الكسا/ىذه المخططات، بحسب درجة خطكرة الكارثة ك

 .مخطط تنظيـ النجدة الكطني -

 .مخططات تنظيـ النجدة المشتركة بيف الكلايات -

 .مخططات تنظيـ النجدة الكلائية -

 .مخططات تنظيـ النجدة البمدية -

 .مخططات تنظيـ النجدة لممكاقع الحساسة -
 2الأمر بكارثة كطنية.يمكف دمج مخططات تنظيـ النجدة فيما بينيا، خصكصا. إذا تعمؽ 

كيتككف كؿ مخطط مف مقاييس متعددة، ييدؼ كؿ كاحد منيا إلى التكفؿ بجانب محدد 
 3.، بحيث يتـ تفعيؿ المقاييس الضركرية كفؽ طبيعة الأضرار المسجمةكتسييره مف الكارثة

يجب تصميـ تنظيـ عمميات النجدة كالتخطيط ليا بكيفية يتـ التكفؿ مف خلبليا، كما 
 4:لأكلكية بأقساـ التدخلبت، كلا سيما منياحسب ا

 .إنقاذ الأشخاص كنجدتيـ -
 .إقامة أماكف الإيكاء المؤقتة كالمؤمنة -
 .التسيير المحكـ للئعانات -
 .أمف المنككبيف كممتمكاتيـ -
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 المرجع السابؽ.
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 .صحة المنككبيف -
 .التزكيد بالماء الصالح لمشرب -
 .التزكيد بالطاقة -

عمى مرحمتيف: مرحمة الاستعجاؿ، كما أكضح المشرع أف تنفيذ ىذه المخططات يتـ 
 .الذم تحدث عف ثلبثة مراحؿ 56/45عكس ما كرد في القانكف  1.كمرحمة التقييـ كالمراقبة

ما أكتقكـ الدكلة ضمف ىذا الإطار بتسخير الأشخاص كالكسائؿ الضركرية لذلؾ، 
و بخصكص الدكر الفعاؿ لمجيش الكطني الشعبي في مجاؿ التدخؿ لمكاجية الككارث، فإن

يتجسد في مساىماتو المباشرة في عمميات الإنقاذ كالإسعاؼ، ك ذلؾ مف خلبؿ إسياماتو في 
 45-3;مف القانكف  4تكفير الأمف كالدعـ المادم كالمعنكم لممكاطنيف، حيث تنص المادة 

 5مف أجؿ حماية السكاف ك نجدتيـ، ك المادة  الاستجابةعمى  3;;3ديسمبر  8المؤرخ في 
تجنيد كحدات الجيش الكطني الشعبي ك تشكيلبتو أثناء النكبات العمكمية التي تتحدث عف 

 .الاستثنائيةكالككارث الطبيعية أك الككارث ذات الخطكرة 

 المخططات الخاصة لمتدخلثانيا5 

مخططات خاصة لمتدخؿ، تيدؼ إلى حماية المنشآت  مشرع الجزائرمخصص اللقد 
تيدؼ المخططات الخاصة لمتدخؿ فيما يخص كؿ خطر ،ك 2الصناعية كاليياكؿ الاستراتيجية

 :يأتيكارثة محدد، إلى ما 

 .تحميؿ الأخطار -
 .تكقع ترتيبات الإنذار التكميمية، عند الاقتضاء -
 .تنفيذ التدابير الخاصة المطمكبة لمتحكـ في آثارالككارث -
 .المعنية المنشآتإعلبـ المكاطنيف بالتدابير المتخذة عمى مستكل  -
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 1.كيفيات إعداد كتنفيذ كتسيير المخططاتالخاصة لمتدخؿ عف طريؽ التنظيـتحدد شركط ك 

كما ألزـ المشرع كؿ منشأة صناعية، قبؿ استغلبليا، بالخضكع لدراسة ىشاشة خاصة 
 2.بمخاطر الككارث

كبالإضافة إلى ذلؾ، فرض عمى مستغمي المنشآت الصناعية كخطكط نقؿ المحركقات 
خمي لمتدخؿ يحدد بعنكاف المنشأة المعنية، جميع تدابير الكقاية عبر الأنابيب، إعداد مخطط دا

مف الخطر، كلا سيما منيا نظـ الإنذار كالتنبيو، كالدراسات التقنية ذات الصمة كالكسائؿ المسخرة 
 .بيذه الصفة، ككذا الإجراءات الكاجب تنفيذىا عند كقكع كارثة

الداخمية لمتدخؿ كاعتمادىا، عف حدد شركط ككيفيات إعداد كتنفيذ كتسيير المخططات ت
 3طريؽ التنظيـ.

 5 الاحتياطات الاستراتيجيةثالثا

مكجية ضمف فضاءات ملبئمة أكجب القانكف عمى الدكلة إنشاء احتياطات استراتيجية 
 4.تسيير المرحمة الاستعجالية التي تعقب الكارثةضماف ل

مف القانكف  :9المنصكص عمييا بمكجب أحكاـ المادة  تشمؿ الاحتياطات الاستراتيجيةك 
 :ساسية مكجية لمتكفؿ بالمنككبيف، كلا سيما منياالأكسائؿ المتضمنال 46-56

 .الخيـ كالشالييات أك أم كسيمة أخرل مكجية للئيكاء -
 .المؤقت لممنككبيف الذيف لا مأكل ليـ -

                                                             
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46ف القانكف رقـ م 96المادة  -1

 المرجع السابؽ.
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46لقانكف رقـ ف ام 97المادة  -2

 المرجع السابؽ.
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46القانكف رقـ مف  98المادة   -3

 المرجع السابؽ.
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46القانكف رقـ ف م 99المادة  -4

 المرجع السابؽ.



 42-42الآليات الوقائية والمؤسساتية لمواجهة الكوارث الطبيعية في ظل القانون الثاني:   الفصل 

64 
 

 .المؤف كالماء كمصادر الطاقة -
 .كمكاد التطيير المكافحة انتشار الأكبئة كالأمراض أدكية الاستعجالات الأكلية -
 1.كالأفرشة كمكاد التنظيؼ الألبسة -

 :المستكل تتشكؿ الاحتياطات الاستراتيجية عمىك 

 .الكطني -
 .المشترؾ بيف الكلايات -
 .الكلائي -

تحدد قائمة ىذه الاحتياطات الاستراتيجية ككيفيات كضعيا كتسييرىا كاستعماليا عف طريؽ 
 2التنظيـ.

 الفرع الثاني5 استراتيجية التعافي والإصلاح

إلى  تيدؼ ىذه الاستراتيجية إلى ضماف استمرارية عمؿ المرافؽ الأساسية، كتسييؿ عكدة
 .الطبيعية بعد الكارثة، مع التركيز عمى إعادة البناء بشكؿ أفضؿ لمنع تكرار المخاطر الحياة

 التدابير الأساسية لمرحمة التعافيأولا5 

 :يأتيتشمؿ التدابير الخاصة بمرحمة التعافي بعدالكارثة، خصكصا ما 

 .ضماف استمرارية عمؿ المرافؽ الأساسية -
 .مساعدة المنككبيف عمى الرجكع إلى الحياة العادية -
 .ضماف استئناؼ الأنشطة الاقتصادية -
ضماف تكفير الدعـ النفسي كالخدمات الصحية لجميع الأشخاص الذيف ىـ في حاجة  -

 1.لذلؾ
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يتعيف، في مرحمة ما بعد الكارثة الكقاية مناحتماؿ حدكث أخطار كارثة جديدة مع كما 
 2مراعاة عمىالخصكص، مبدأ إعادة البناء كالتأىيؿ بشكؿ أفضؿ.

عادة البناءالأضرار تقييم ثانيا5   وا 

عمى إنشاء لجنة قطاعية مشتركة مشرع الجزائرم لتأطير جيكد ما بعد الكارثة، نص ال
كاقتراح التكصيات  ،مستكل كزارة الداخمية، تعنى بتقييـ الأضرار الناجمة عف الكارثةعمى 

 3.الضركرية لإعادة البناء كالتأىيؿ

 تسيير الأنقاض والمخمفات ثالثا5

ألزـ المشرع بإعداد خطة خاصة لتسيير الأنقاض كالمخمفات الأنقاض كالمخمفات كباقي 
 4.التنظيـ عف طريؽكيفياتيا تحدد ك  .النفايات الناجمة عف الكارثة

 الإعانات الموجية لمضحايا رابعا5

يمكف أف تمنح الدكلة إعانات مالية أك عينية الضحايا الككارث طبقا لمتشريع كالتنظيـ 
 5المعمكؿ بيما.

 المبحث الثاني5 الأجيزة والسمطات المعنية بمواجية الكوارث الطبيعية

                                                                                                                                                                                                    
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46القانكف رقـ مف  5:المادة  -1

 المرجع السابؽ.
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46نكف رقـ مف القا 3:المادة  -2

 المرجع السابؽ.
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46مف القانكف رقـ  4:المادة  -3

 المرجع السابؽ.
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46القانكف رقـ مف  5:المادة  -4

 المرجع السابؽ.
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة،  56-46مف القانكف رقـ  6:المادة  -5

 المرجع السابؽ.
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كعمى امتداد ىذه  كالمتكسط،عرفت الجزائر عبر تاريخيا العديد مف الككارث ذات الحجـ الكبير 
 الطبيعية،سعت الجزائر إلى تحسيف أدائيا كدكرىا في الحد مف آثار ىذه المخاطر كقد الككارث.

كقطعت أشكاطا معتبرة مف خلبؿ امتلبؾ إطار قانكني متيف كمتناسؽ مع الاحتياجات 
كأيضا بتحديد الفاعميف في مجالات الكقاية كمكاجية الككارث حتى كاف لـ  الكطنية، كالإمكانات

تكف مف صميـ مسؤكلياتيـ كمياميـ ، كما حسنت دكرىا بكضع خطط كاستراتيجيات لمتعامؿ 
في حالات الأزمات كالككارث كخاصة في مجاؿ الاتصاؿ كالتدخؿ الميداني. لكف مع ذلؾ لا 

تتسب في خسائر معتبرة في الجزائر، كىك ما يستدعي مرافقة النصكص  تزاؿ الككارث الطبيعية
 1.التنظيمية بسياسات ميدانية فعالة كناجعة

عمى غرار النصكص المتعمقة بإدارة مخاطر الككارث تكجد عدة مؤسسات ميمتيا الكقاية مف 
 الككارث كالتقميؿ مف آثار الأخطار الطبيعية في الجزائر.

 الييئات المتخصصة في إدارة المخاطر الطبيعية في الجزائرالمطمب الأول5 

مف أجؿ ضماف التطبيؽ السميـ لمنصكص القانكنية المجسدة لإدارة المخاطر الطبيعية كالكقاية 
منيا أك التقميؿ مف جسامة أضرارىا، كضع المشرع ىيئات متخصصة أسند ليا ميمة الكقاية 

 .ندت ليا ميمة تسيير المخاطر الطبيعيةكىيئات متخصصة أس الطبيعية،مف المخاطر 

 

 

 

 الفرع الأول5 الييئات المتخصصة في الوقاية من المخاطر الطبيعية في الجزائر

                                                             
ف، القكاعد القانكنية المطبقة في الكقاية مف الككارث الطبيعية، معيد الحقكؽ المركز الجامعي اليزم بكخارم مصطفى أمي-1

، 2122، 12، العدد 27، المجمد 0ئر )الجزائر( ، القكاعد القانكنية المطبقة لمكقاية مف الككارث الطبيعية، حكليات جامعة الجزا
 .70-71ص ص
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 1:سيتـ تقسيـ ىذا الفرع إلى عدة أجزاء أىميا

 أولا5 المندوبية الوطنية لممخاطر الكبرى

 20-04القانكف رقـ مف  68نشئت المندكبية الكطنية لممخاطر الكبرل بمكجب المادة أ
المتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث في إطار التنمية المستدامة. كقد أعاد 

، استحداث ىذه الييئة كتأكيد دكرىا، بينما تـ تحديد 18، مف خلبؿ مادتو 04-24القانكف رقـ 
 194.2-11تضى المرسكـ التنفيذم رقـ مياميا كتنظيميا ككيفيات تسييرىا بمق

مف أجؿ تفعيؿ السياسة الكطنية المتعمقة بالكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير الككارث فاف كزارة 
الداخمية كالجماعات المحمية سطرت ليذا الغرض ىيئة كطنية، مكمفة بمكاجية الظكاىر 

كطنية لمكافحة مختمؼ المخاطر الكبرل التي يمكف أف  استراتيجيةالطبيعية كذلؾ بكضع 
 . تتعرضميا الجزائر

كالمندكبية الكطنية لممخاطر ىي ىيئة مؤسساتية حددت مياميا كصلبحياتيا في المرسكـ 
حيث تقكـ المندكبية بتنسيؽ كتقييـ النشاطات  2011مام  22المؤرخ في  194-11التنفيذم 

لمكقاية مف الأخطار الكبرل، ككما تكفؿ بصفة خاصة ما  المباشرة في إطار النظاـ الكطني
 :يمي

عداد  - القياـ لدل الإدارات المعنية، بجمع المعمكمات المتعمقة بالكقاية مف الأخطار الكبرل كا 
 3.بنؾ لمعمميات المتعمقة بيا

                                                             
الأخطار الحضرية أداة لتييئة مستدامة حي الباردك قسنطينة مذكرة لنيؿ شيادة ميندس بكحفص سييمة، تسيير ،بكقطة ياسيف-1

 00،ص2101، دكلة في تسيير المدف. معيد تسيير التقنيات الحضرية، جامعة أـ البكاقي
،مج كالسياسيةنية القانكني لإدارة الككارث الطبيعية في الجزائر،مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانك  صكرية، الإطارشريؼ  -2
 .277،الجزائر، ص2103،مارس 2،ع 0
مجمة ابحاث قانكنية  ،ادارة الككارث الطبيعية في الجزائر كدراسة تحميمة نقدية ،لكىاب حدرباش ،تسعديت مسيح الديف -3

 .01،ص2122جكاف ، 10ع ، 10مج  ،كسياسية
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 .ترقية كتطكير الإعلبـ المرتبط بالكقاية مف الأخطار الكبرل لفائدة المتدخميف كالسكاف -

 .تقييـ كتنسيؽ الأعماؿ المباشرة في إطار النظاـ الكطني لمكقاية مف الأخطار الكبرل كتقديـ -

 .اقتراحات لتحسيف فعاليتيا

 .بميامياالمشاركة في برامج التعاكف الجيكم كالدكلي ذات العلبقة  -

 1.المساىمة في ترقية المعرفة العممية كالتقنية كالتككيف في ميداف الأخطار الكبرل -

في إطار الكقاية مف المخاطر الطبيعية تتكمؼ المندكبية الكطنية لممخاطر الكبرل ك 
بتنسيؽ كتقييـ النشاطات المباشرة في إطار النظاـ الكطني لمكقاية مف المخاطر كذلؾ عف 

 طريؽ عدة مياـ تمخصيا فيما يمي:

عداد بنؾ المعمكمات عف طريؽ جمع المعمكمات المتعمقة  - بالمخاطر مف الإدارات إنشاء كا 
 .المعنية

ترقية كتطكير الإعلبـ المرتبط بالكقاية مف الأخطار الفائدة المتدخميف كالسكاف كذلؾ عف  -
علبـ عف معرفة المخاطر كدرجات القابمية للئصابة ككسائؿ الكقاية الحديثة،  طريؽ تمقيف كا 

 .الكارثةإعلبـ كتحضير مجمؿ الترتيبات الكاجب اتخاذىا خلبؿ كقكع 

 .المشاركة في برامج التعاكف الجيكم كالدكلي ذات العلبقة بمياميا -

 .المساىمة في ترقية المعرفة العممية كالتقنية كالتككيف في ميداف الأخطار الطبيعية -

 القياـ مع المؤسسات المعنية بكؿ الدراسات كالبحكث التي تيدؼ إلى الحد مف الأخطار -

 1. الكبرل

                                                             
 .222بف سخرية كريـ،المرجع السابؽ،ص -1
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ذه المياـ أنيا فعلب تجسد إدارة المخاطر الطبيعية خاصة في الجانب الكقائي الملبحظ عف ى
كلكف مف الناحية العممية لا تزاؿ الككالة لحد الآف لـ تقـ بالدكر المنكط ليا لككنيا لا تمتمؾ 
الكسائؿ الضركرية لأداء مياميا، كالدليؿ عمى ذلؾ تكاتر الأخطار الطبيعية التي أحدثت ككارث 

ة الأخيرة. كالحرائؽ كالفيضانات كالتي لـ تتنبأ المندكبية بيا. كلذا لا بد مف تعزيز مياـ في الأكن
المندكبية كحشد المكارد المادية الخاصة بيا مف أجؿ تفعيميا كالاستفادة مف مياراتيا 
المتخصصة في مجاؿ إدارة المخاطر الطبيعية كالدركس المستفاة مف خلبؿ الككارث الطبيعية 

 2.الجزائر في الأكنة الأخيرة التي مست

 ثانيا5 المركز الوطني لمبحث المطبق في ىندسة مقاومة الزلازل

عمى جميع المستكيات قاـ  1980نتيجة للؤضرار التي خمفيا زلزاؿ الأصناـ )الشمؼ( سنة 
المعدؿ كالمتمـ، كالذم بمكجبو أنشأ المركز  71-85المشرع بإصدار المرسكـ التنفيذم رقـ 

لمبحث المطبؽ في ىندسة مقاكمة الزلازؿ كيتـ دراسة ىذا الجياز كجية مختصة لمكقاية الكطني 
مف المخاطر الطبيعية في النقاط التالية : الطبيعة القانكنية لممركز الكطني لمبحث المطبؽ في 
ىندسة مقاكمة الزلازؿ المياـ كالصلبحيات المخكلة لممركز في إطار كقاية البناء مف الزلازؿ 

 3نة التقنية الدائمة المراقبة البناء التقنية باعتبارىا ىيئة مساعدة لممركز في أداء ميامو .المج

يقكـ المركز في إطار تكجييات كأىداؼ السياسة الكطنية لمبحث العممي كالتقني، كبالاشتراؾ مع 
ي الييئات المعنية الأخرل بكؿ أعماؿ الدراسات كالأبحاث المتعمقة بتخفيض خطر الزلازؿ ف

 :ميداف البناء، كيمكف تقسيـ ميامو إلى مياـ تقنية كمياـ عممية

                                                                                                                                                                                                    
مقاؿ منشكر بمجمة القانكف ك العمكـ  ،ر البيئي عمى ضكء التشريع الجزائرمالتأميف عف الأضر بكفمجة عبد الرحماف، ا -1

 85،ص2101، ة ، ع الثانيالسياسية ، المركز الجامعي بالنعامة معيد الحقكؽ ك العمكـ السياسي
 .211بف سخرية كريـ،المرجع السابؽ،ص -2
 .212-213 صالمرجع السابؽ، ص ،رضكاف بف صارم -3



 42-42الآليات الوقائية والمؤسساتية لمواجهة الكوارث الطبيعية في ظل القانون الثاني:   الفصل 

70 
 

 71 - 85مف المرسكـ التنفيذم رقـ  3:كنصت عمييا المادة ميام ذات طابع تقني-أ 
المتضمف إنشاء المركز الكطني لمبحث المطبؽ في ىندسة الزلازؿ، كتتمثؿ في تطكير معايير 

 99در عف المركز القكاعد الجزائرية المضادة لمزلازؿ البناء المضاد لمزلازؿ في البناء. كقد ص
قامة  12003الطبعة المعدلة  استعماؿ التقنيات الملبئمة لدراسة معمقة لتاريخ الزلازؿ الكبرل كا 

شبكات المحطات الخاصة بتسجيؿ اليزات كالزلازؿ الضعيفة كالقكية كاستغلبليا كمراقبتيا 
و عمىمستكل كلاية بسكرة يكجد ثلبث محطات مراقبة كتحميؿ نتائجيا، كعمى سبيؿ المثاؿ فإن

لمكقاية مف لمكقاية مف مخاطر الزلازؿ تحت إشراؼ المركز الكطني لمبحث المطبؽ في ىندسة 
مقاكمة الزلازؿ تكجيو الدراسات الخاصة بحساسية التسييج العمراني المكجكد في مناطؽ الزلازؿ 

لمنجزات غير العادية لمزلازؿ تجربة مختمؼ ككضع نمكذج تقديرم لمخسائر. دراسة مقاكمة ا
المكاد كاليياكؿ ذات الاستعماؿ العادم بتفجيرىا في إطار ميماتو أك الحساب ىيئات تطمب 

 2.ذلؾ

يقكـ المركز بالعديد مف الأبحاث كالدراسات في مجاؿ  ميام في أطار البحث العممي5 -ب
ما نصت عميو المادة الثالثة مف التخفيؼ مف خطر الزلازؿ في إطار البحث العممي منيا 

نجاز البرامج الكطنية لمبحث العممي  71-85المرسكـ التنفيذم رقـ  المعدؿ كالمتمـ إعداد كا 
كالتنمية التكنكلكجية التابعة لميداف اختصاصو لا سيما في ىندسة مقاكمة الزلازؿ كالخطر 

تبني المشركع الخاص الجيكلكجي كالتييئة كالسكف كالعمراف، كضع المعطيات الضركرية ل
بالزلازؿ في ميداف التعمير كالتييئة العمرانية كالحماية المدنية تحت تصرؼ السمطة الكصية أك 
أم سمطة معينة أخرل كالقياـ بدراسات عف قابمية الأماكف المخصصة لأشغاؿ كبرل أك 

شاركة في استراتيجية لمزلزاؿ جمع المعمكمات المرتبطة بيدفو ككمعالجتيا كحفظيا قصد الم
انجاز بنؾ لممعطيات. العمؿ عمى نشر المعمكمات المحصؿ عمييا مف التجربة لا سيما بتنظيـ 
براـ اتفاقيات كالعقكد الخاصة بالأبحاث  مؤتمرات كنشر دراسات في الأبحاث التي أجريت كا 

                                                             
 .211بف سخرية كريـ،المرجع السابؽ،ص -1
 .212-211،ص صالمرجع نفسو -2
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كالدراسات في إطار التشريع الجارم بيالعمؿ كذلؾ لإنجاز الأشغاؿ كتقديـ الخدمات كضبط 
قنيات المكاد كالعتاد الملبئـ لذلؾ. إقامة كؿ العلبقات المفيدة مع الييئات الكطنية أك الأجنبية ت

التي ليا اليدؼ ذاتو يعمـ المركز حافظة البحث العممي كالتقني أك كؿ ىيئات معنية بالدراسات 
طات ، يشارؾ في حدكد القكاعد العممية مع السم1كالأشغاؿ كمشاريع البحث المرتبطة بيدفو

المعنية لتخفيض خطر الزلزاؿ كفي أشغاؿ البحث المتعمقة بتكنكلكجية المكاد كطرؽ البناء 
الجديد بالنسبة لمناطؽ الزلازؿ كضبط منشكرات كخرائط الزلازؿ. يشارؾ المركز في إعداد قكاعد 

برامج البناء كمقاييسو التقنية بكاسطة المجنة التقنية الدائمة، يكمؼ المركز بإعداد كانجاز ال
الكطنية لمبحث العممي كالتنمية التكنكلكجية التابعة لميداف اختصاصو لا سيما في ميداف مقاكمة 

 2. الزلازؿ كالخطر الجيكلكجي كالتييئة كالسكاف كالعمراف

 ثالثا5 الوكالة الوطنية لمتعمير والمفتشية الجيوية لمعمران والبناء

القانكنية مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي تعتبر الككالة الكطنية لمتعمير في طبيعتيا 
كتجارم تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي كتكضع تحت كصاية كزير كالعمراف 

 3.كتخضع الككالة في علبقتيا مع الغير القكاعد القانكف المدني باعتبارىا تاجرة

تابعة مخططات التعمير كقد اعتبر المشرع الككالة الأداة الأساسية لمدكلة في مجاؿ إعداد كم
كالتييئة ثـ جعميا قطبا لمكفاءة كالخبرة التقنية لصالح الدكلة كالجماعات المحمية، كلكي تبسط 

                                                             
بكر مجاجي، تأميف المباني مف أخطار الككارث الطبيعية في التشريع الجزائرم، مجمة دفاتر السياسية كالقانكف، جامعة يحي  -1

 22،ص2107 ، جانفي01فارس المدية، العدد 
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ، مخاطر الككارث الطبيعية بالجزائري مكاجية ،مدل فاعمية قكانيف العمراف فكاىنة مركزم -2

 012،ص2102-2100ية، جامعة الحاج لخضر باتنة الماجستير في العمكـ القانكن
، يحدد شركط ككيفيات منح الإعانات الصالح عائلبت ضحايا كمنككبي زلزاؿ 231- 12مف المرسكـ التنفيذم رقـ  2المادة  -3

 (.12، )ج ر، ع2112غشت  21المؤرخ في  2112مايك  20
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الككالة رقابتيا عمى مخططات التييئة كالتعمير عمى جميع التراب الكطني منحيا المشرع 
 1. إمكانية إنشاء فركع في أم مكاف مف التراب الكطني

ككالة لأىدافيا الرئيسية في متابعة مخططات التييئة كالتعمير لمكقاية مف كمف أجؿ تحقيؽ ال
 :المخاطر الطبيعية كمفيا المشرع بما يمي

اقتراح كؿ الدراسات أك التحميلبت الاستشرافية التي مف شأنيا تدعيـ عمؿ الدكلة كالجماعات  -
 التعمير.المحمية في ميداف 

الييئات المعنية أك الميتمة في المبادرة كتنفيذ ك / أك مساعدة الدكلة كالجماعات المحمية ك  -
 .متابعة المشاريع ذات البعد الكطني أك الجيكم أك المحمي في ميداف التعمير

 .تقديـ المساعدة التقنية لمجماعات في ميداف امتصاص السكف البش -

نشاء تقديـ المساعدة في إطار مياميا لمسمطات كالييئات المعنية في مجاؿ الدرا - سات كا 
نجاز مناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية  .كا 

 .اقتراح عمى السمطة الكصية كؿ تنظيـ مرتبط بمجاؿ نشاطيا -

القياـ لحساب الدكلة كالجماعات المحمية بكؿ ميمة خاصة بإدارة المشركع بالنيابة ذات  -
 2.الصمة بمجاؿ نشاطيا

 الوطنية لممراقبة التقنية لمبناء رابعا5 الييئة

                                                             
، ) ج ر ع 2112أكتكبر  22المتضمف إنشاء الككالة الكطنية لمتعمير المؤرخ في  211 12المرسكـ التنفيذم رقـ  0المادة  -1

 01(، ص 70
 21صالسابؽ، بكر مجاجي، المرجع  -2
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في إطار التعديلبت التي أجراىا المشرع عمى المنظكمة التشريعية لمعمراف كأماـ فشؿ الأجيزة 
التي كانت قائمة عمى تطبيؽ التشريعات المتعمقة بالعمراف استحدث المشرع أجيزة متخصصة 

 .تعمؿ عمى تطبيؽ القانكف في ميداف التعمير كالبناء

شأنيا رفع المستكل التقني كالتنظيمي كالكقائي كما يلبحظ عمى مياـ الككالة أنيا مياـ مف 
لمنشاط العمراني بالجزائر، كالقضاء عمى الكثير مف التجاكزات كالمخالفات القانكنية كالبناءات 
الفكضكية كالبناء في المناطؽ الخطرة كعدـ التقيد بالقكاعد التقنية لمبناء مف أجؿ الكقاية مف 

المياـ عمى أرض الكاقع تكاجييا مجمكعة مف التحديات المخاطر الطبيعية إلا أف تجسيد تمؾ 
 .كفمة الكسائؿ التقنية كىشاشة جياز الرقابة كضعؼ مبدأ التنسيؽ بيف جميع القطاعات

كما يلبحظ عمى أف النصكص المنظمة لمياـ الككالة تفتقر إلى ذكر مصطمح إدارة المخاطر 
عكس إرادة المشرع في تكريس المبدأ الطبيعية، كلكف عند استقرائيا يتضح بأف جؿ المياـ ت

 1. الكقائي مف المخاطر الطبيعية

 الفرع الثاني5 الييئات المتخصصة في تسيير المخاطر الطبيعية في الجزائر

 نقسـ ىذا الفرع إلى ثلبثة أجزاء تتمثؿ في كؿ مف:

 أولا5 صندوق الكوارث الطبيعية والأخطار الكبرى

، ييدؼ ىذا الصندكؽ إلى التخفيؼ مف نتائج الككارث 402-90أنشئ بمكجب المرسكـ 
الطبيعية كالأخطار التكنكلكجية، كتككف إراداتو مف المساىمة في الاحتياط القانكني لمتضامف 

المتضمف قانكف المالية لسنة  1982ديسمبر  30المؤرخ في  14-82المنشأ بمقتضى القانكف 
% مف مبمغ العلبكة  1ات الصندكؽ في مساىمة المؤمنيف عمييـ تحدد بػ كتتمثؿ إيراد 1983

الصافية بعنكاف كؿ عمميات التأميف ما عدا المتعمقة منيا بالسيارات كالأخطار الفلبحية كأخطار 
%  10الأشخاص كأخطار القرض ، إلى جانب مساىمة مف مؤسسات التأميف التي تحدد بػ 

                                                             
 212صكريـ، المرجعالسابؽ، بف سخرية  -1
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الغرامات المفركضة عف عدـ احتراـ الالتزامات القانكنية  مف الناتج بعد الضرائب, كناتج
الخاصة بالتأميف ما عدا المتعمقة منيا بالتأميف عمى السيارات، ككؿ المكارد الأخرل المساىمات 

 1. كالمساعدات

التي تدفع  عمى التعكيضاتمف مرسكـ إنشائو  3كينفؽ الصندكؽ حسب ما تنص عميو المادة 
عية كالنفقات الخاصة بالدراسات التي تتعمؽ بالكقاية منالأخطار لضحايا الككارث الطبي

التكنكلكجية الكبرل، كمصاريؼ تسيير الصندكؽ، كممؼ النكبات ك أخيرا النفقات التي تصرفيا 
 2.المصالح العمكمية لنجدة ضحايا الككارث الطبيعية باستعجاؿ

 CCR يعيةثانيا5 الشركات المركزية لإعادة التأمين عمى الكوارث الطب

نظرا لمعجز الذم قد يحدث الشركات التأميف كيحكؿ دكف تغطيتيا الخسائر كالأضرار التي 
تحدثيا الككارث الطبيعية، كاف لازما عمييا التنازؿ عف جزء أك كؿ أخطار الككارث الطبيعية 

التأميف لشركة أك أكثر الإعادة تأمينيا كذلؾ ما أطمؽ عميو ضماف الدكلة الذم يمنح المعيد 
 3.لممارسة عمميات إعادة التأميف عمى الأخطار الناجمة عف الككارث الطبيعية

كيعرؼ عقد إعادة التأميف عمى أنو: "اتفاقية يضع بمكجبيا المؤمف أك المتنازؿ عمى عاتؽ 
شخص معيد التأميف أك المتنازؿ لو جميع الأخطار المؤمف عمييا أك جزء منيا، كتمارس عممية 

 4. يف مف قبؿ الشركات المركزية لإعادة التأميفإعادة التأم

                                                             
الييئة العامة للؤرصاد الجكية، العدد  كتكقعات المستقبؿ،ف تغير المناخ خلبؿ القرف العشريف عبد الرؤكؼ الأسرح، لمحات ع-1

 00الجزائر، ص، 2101التاسع عشر،
ص ،2100 ،الجزائر، 01مف أجؿ تسير مكيؼ كفعاؿ، مجمة الحماية المدنية الخدمة مف اجؿ الإنقاذ العدد  مقرآف،عبد الله  -2

10. 
 270صكريـ، المرجعالسابؽ، بف سخرية  -3
مخبر التنمية الاقتصادية كالبشرية في  رة الككارث الطبيعية في الجزائر،عممي حسيبة، دكر التأميف أك إعادة التأميف في إدا-4

 020ص، 2120، 07، مج10)الجزائر(، مجمة الأبحاث الاقتصادية، ع  2الجزائر، جامعة لكنيسى عمى البميدة 
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المتعمؽ  12 - 03مف الأمر رقـ  9تستند شركات إعادة التأميف في تأسيسيا إلى نص المادة 
التأميف عمى الككارث الطبيعية كتعكيض الضحايا كالتي نصت عمى أنو: " يمكف منح  بإلزامية

رسة عمميات إعادة التأميف عمى الأخطار ضماف الدكلة لمعيد تأميف كطني كاحد أك أكثر لمما
الناجمة مف الككارث الطبيعية". إلا أف ىذا النص كاف معطلب لعدـ صدكر النص التنظيمي لو 

الذم يكضح شركط منح كتنفيذ ضماف الدكلة  271 - 04أيف صدر المرسكـ  2004إلى غاية 
اء ىذا المرسكـ تطبيقا لنص في إطار إعادة تأميف الأخطار الناجمة عمى الككارث الطبيعية كج

منو: "يمنح لضماف الدكلة ... لمشركة  2، إذ نص في المادة 12 - 03مف الأمر رقـ  9المادة 
كتكضح العلبقات المالية بينالدكلة كالشركات التكفيرية اتفاقية  CCR المركزية لإعادة التأميف

 1. بيف الكزير المكمؼ لممالية كىذه الشركة

 ييئات المتدخمة في إدارة المخاطر الطبيعية في الجزائرالمطمب الثاني5 ال

إف التدخؿ العمكمي في إدارة المخاطر الطبيعية لو طابع ضركرم كحتمي ككف أف السمطات 
العمكمية ىي المسؤكلة بالدرجة الأكلى عمى الحفاظ عمى النظاـ العاـ كالسكينة العامة ككذا 

لككنيا تمتمؾ المكارد القادرة عمى مكاجية المخاطر الحفاظ عمى سلبمة الأشخاص كممتمكاتيـ 
 كتداعياتيا التي تخمؼ الدمار.

إلى جانب القطاع الخاص كالمجتمع المدني الذم يبرز دكره في إدارة المخاطر الطبيعية عف 
المتعمؽ بالكقاية  232 - 85طريؽ التضامف كذلؾ ما أكده نص المادة الأكلى مف المرسكـ رقـ 

ارث يتعيف عمى كؿ سمطة أك ىيئة مؤىمة أف تتخذ كتستخدـ في إطار القكانيف مف أخطار الكك 
كالتنظيمات المعمكؿ بيا جميع التدابير كالمعايير التنظيمية كالتقنية التي مف شأنيا أف تستبعد 

                                                             
كضع شركط منح كتنفيذ ضماف الدكلة في إطار عمميات إعادة تأميف الأخطار ي 200-11التنفيذم رقـ   المرسكـ 2المادة  -1

 2، ص 11، ج ر ع  2111غشت  22الناجمة عف الككارث الطبيعية المؤرخ في 
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الأخطار التي يمكف أف تعرض أمف الأشخاص كالممتمكات كالبيئة لمخطر، أك أف تخفؼ مف 
 1. آثارىا

 ول5 الييئات المركزية المتدخمة في إدارة المخاطر الطبيعية في الجزائرالفرع الأ 

نظرا لحجـ الأضرار التي قد تخمفيا الككارث الطبيعية فإف المشرع الجزائرم الزـ جميع الييئات 
المركزية لمتدخؿ سكاء في الجانب الكقائي أك الجانب العلبجي لممخاطر الطبيعية كذلؾ بطريقة 

 .العلبجيباشرةإدارة المخاطر الطبيعية في الجزائر سكاء في الطابع الكقائي أك مباشرة أك غير م

 أولا5 وزارة الداخمية

تعتبر كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية مف أبرز الكزارات المتدخمة في إدارة 
طريؽ  المخاطر الطبيعية كأف تدخميا يككف عف طريؽ صلبحيات كزير الداخمية أك عف

 2. المصالح الخارجية لكزارة الداخمية

يحدد صلبحيات كزير  331 - 18يحدد المرسكـ التنفيذم رقـ  صلاحيات وزير الداخمية5 -أ
الداخمية كالجماعات المحمية كالتييئة العمرانية المياـ التي يضطمع بيا الكزير كنخص بالذكر 

مف ذات المرسكـ التي  2ت عمييا المادة المياـ المتعمقة بإدارة المخاطر الطبيعية كالتي نص
 .عمى رأسيا

أف الحفاظ عمى الأمف كالنظاـ العمكمييف ضمف أمف الإقميـ كالنظاـ العاـ كتسييرىا كتقييميا  -
كتنسيقيا، كما يسير عمى احتراـ القكانيف كالتنظيمات، كيسير عمى ضماف السكينة كالطمأنينة 

ا يساىـ مع القطاعات المعنية في إعداد السياسةالكطنية كالنظاـ العاـ كالنظافة العمكمية ككم
 لمكقاية كالسلبمة كالسير عمى تنفيذىا.

                                                             
 .271بف سخرية كريـ،المرجع السابؽ،ص -1
 11،صالمرجع السابؽخمؼ حسيف الدليمي،  -2
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كفي مجاؿ العمميات ذات المصمحة الكطنية التي تكتسي طابعا استعجاليا يكمؼ الكزير  -
بالترقية كتطكير البحث في مجاؿ المخاطر الكبرل بالتنسيؽ مع القطاعات المعنية، كما يقكـ 

 1.كاستغلبؿ المعمكمات ذات الصمة بالبحث في ىذا المجاؿ بجمع

اتخاذ تدابير الكقاية كالمساعدة كالإغاثة كالنجدة أثناء النكبات كالككارث كفي ىذاالخصكص  -
  .يختص الكزير بإطلبؽ مخططات تنظيـ النجدة كتنفيذىا

 .إعداد المخططات المتعمقة بتنظيـ نجدة السكاف كالأملبؾ -

مف المصالح الخارجية لكزارة الداخمية ذات الصمة :الخارجية لوزارة الداخمية المصالح  -ب
بالدراسة كالتي تساىـ مباشرة في إدارةالمخاطر الطبيعية المديرية العامة للؤمف الكطني كالمديرية 

 .العامة الحماية المدنية

أكتكبر  31المؤرخ في  92- 72بمكجب المرسكـ رقـ  الوطني5المديرية العامة للأمن -1
 2.تـ تحديد ميمات كىيكمة المديرية العامة للؤمف الكطني 1992

مف المرسكـ عمى أف المديرية مكمفة بف السير عمى احتراـ القكانيف  2كتنص المادة 
كالتشريعات، ضماف حماية الأشخاص كالممتمكات، كأيضا الكقاية مف كؿ أشكاؿ الاضطرابات 

ـ كانطلبقا مف ىذه المياـ نلبحظ أف الأمف الكطني يساىـ مباشرة في التي تيدد النظاـ العا
الأمف الداخمي لمبلبد، كىذه الكظيفة تتدعـ كتتقكل أكثر في الحالات التي تصبح فييا حياة 
المجتمع في خطر بسبب حالات الأزمات الطارئة التي قد تحدث نتيجة ككارث طبيعية أك 

                                                             
 02رجعالسابؽ، صالأسرح، المعبد الرؤكؼ -1
 31،صنفسوالمرجع  -2
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خلبؿ مديرياتيا المتخصصة، تشارؾ في الدفاع عف  تكنكلكجية أك صناعية. فالشرطة كمف
 1.المصالح الرئيسية لمدكلة، كما تشارؾ أيضا في عمميات الدفاع المدني

في سياؽ ىيمنت فيو التيديدات غير العسكرية، فاف الدرؾ كخدمة عمكمية الوطني5الدرك -4
كؿ المساىميف مف يمثؿ أحد أىـ الفكاعؿ في مجاؿ الدفاع المدني، كفي ىذا الصدد يعتبر أ

كزارة الدفاع. كبصفتو قكة مؤسسة فانو يسير عمى راحة المكاطنيف مف خلبؿ القياـ ب )حماية 
الأشخاص كالممتمكات الاستعلبـ، الإنذار النجدة كالإسعاؼ(، كما يقكـ أيضابالحفاظ عمى 

كرم عف النظاـ العاـ كتطبيؽ القانكف كىذا بالإضافة إلى ميمتو الأصمية كىي الدفاع العس
 الدكلة."

كتتفرع منيا المديريةالفرعية لمككارث الكبرل كىي المديرية التي تساىـ مديرية الوقاية 5 -3
بصفة مباشرة في إدارة المعالـ الطبيعية عمى المستكل المركزم باعتبارىا مديرية فرعية 

 :متخصصة في الككارث الكبرل كالطبيعية كبيذه الصفة تختص بما يمي

 .المعمكمات كالمعطيات المتعمقة بالأخطار الكبرل جمع كتكزيع -

تباشر كتساىـ في إعداد الدراسات التقنية كالعممية المعرفة الظكاىر العامة المسببة لمككارث  -
 .الطبيعية كالتكنكلكجية

 .جمع كمعالجة كتحميؿ كؿ المعطيات التي تسمح بتقييـ مختمؼ الأخطار الكبرل -

 .الدراسات لممناطؽ المعرضة للؤخطار الكبرلتدير كتشارؾ في إدارة  -

دراسة كاقتراح كالمشاركة في تعريؼ المقاييس كالاحتياطات الكقائية الخاصة بكؿ الأخطار -
 1.الكبرل

                                                             
محمة الدراسات القانكنية كالسياسية،  ،رث الطبيعية في القانكف الجزائرمزيتكني طارؽ،حكؿ فعالية إلزامية التأميف عف الككا -1

 .00،ص2100، جكاف 17ع  ،جامعة عمار لميحي الأغكاط الجزائر
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 مديرية تنظيم الإسعافات وتنسيقيا  -2

 :كتكمؼ بما يمي

 .تكجيو عمميات الإسعافات في حالة الككارث الكبرل -

كالشركط لتحضير مختمؼ التدخلبت كالإسعافات كتنظيميا في حالة دراسة كتحديد القكاعد  -
 الككارث الكبرل كتحيينيا الدائـ كالسير عمى تطبيقيا الجيدة

 2.تحديد تنظيـ كتنسيؽ أجيزة الحماية خلبؿ الحملبت المكسمية -

 تحديد تنظيـ ككضع قكاعد تسيير استغلبؿ شبكة المكاصلبت كالاتصالات الميدانية لمحماية -
 .المدنية

تحديد قكاعد كشركط إعداد مخططات تنظيـ الإسعافات التحييف الدائـ المختمؼ مخططات  -
 3.التدخلبت كتنظيـ الإسعافات

 ثانيا5 دور الجيش الشعبي الوطني

مف خلبؿ التعاكف في مجاؿ الإنقاذ كالإغاثة مع الحماية المدنية كمع الكزارات ككذا مع 
أكؿ  2008في إدارة الأخطار الكبرل كلقد عقد في شير فيفرم الجماعات المحمية بالمشاركة 

اجتماع يجمع ممثميف عف الجيش الكطني الشعبي كالحماية المدنية كالذم ظيرت مف خلبلو 

                                                                                                                                                                                                    
 .02-03زيتكني طارؽ ،المرجع السابؽ،ص ص -1
 07ص، 0231، 20ع  الككيتية،الجمعية الجغرافية  الإسلبمي،التصحر في العالـ  می، مشكمةغنيزيف الديف عبد المقصكد  -2

شعشكع قكيدر، دكر المنظمات غير الحككمية في تطكير القانكف الدكلي البيني، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ السنة  - 3
 23،ص2101-2102الجامعية 
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عدة تكصيات مف أبرزىا تدعيـ التعاكف بيف الطرفيف في مجاؿ التككيف خاصة في بعض 
 1البحث كالإنقاذ.الاختصاصات التي ليا علبقة مباشرة بيذه الأخطار ك

المتعمؽ بمساىمة الجيش الشعبي الكطني عمى مياـ الجيش في  23-91كنص القانكف رقـ 
مجاؿ حماية الأمف العمكمي خارج الحالات الاستثنائية ككذا حماية السكاف ك حفظ الأمف 

عمى ضركرة إخطار الكالي لمسمطات  05(. كما نصت المادة 1991التنفيذم التنفيذم. )
ة المختصة إقميميا في حالة الخطر الداىـ قصد اتخاذ التدابير كالإسعافات الاستعجالية العسكري
 .الأكلى

كبمقتضى ىذا التعاكف يأخذ الجيش الشعبي الكطني عمى عائقو تككيف عناصر الحماية المدنية، 
في بعض الاختصاصات كالغطس كالتسمؽ كما يمكف لمحماية المدنية استخداـ كسائؿ الجيش 

ي الشعبي كالطائرات العسكرية مثلب لنقؿ كحداتيا كمف أجؿ الحفاظ عمى الجاىزية كتعزيز الكطن
التنسيؽ العممياتي بيف الجيش الكطني الشعبي كمختمؼ القطاعات يتـ دكريا تنفيذ تماريف 
كالتدريب المكثؼ مف أجؿ عمميات الإنقاذ كالإمداد الطبي كذلؾ بمشاركة مختمؼ القطاعات 

ية النقؿ الصحة كغيرىا، كلمعرفة جاىزية الأفراد كالرفع مف مستكل تدريبيـ، ككزارة الداخم
كيظير الدكر الفعاؿ الذم يمعبو الجيش الكطني الشعبي في مجاؿ الكقاية مف الأخطار 
الكبرل،إلى جانب قيامو بالدكر المخكؿ دستكريا كالمتمثؿ أساسا في الدفاع عف السيادة الكطنية 

مثاؿ عمى ذلؾ التدخؿ السريع في زلزاؿ بكمرداس، الذم خمؼ حكالي ككحدة البلبد، كأفضؿ 
زالة حطاـ البنايات 10قتيؿ كأكثر مف  2200  2. آلاؼ جريح إلى إنقاذ المنككبيف، كا 

ألؼ فرد عسكرم مدعميف بكسائؿ مادية ىامة إضافة  10كقد ساىـ في ىذه العممية أكثر مف 
بيـ كتزكيدىـ بكؿ الاحتياجات الضركرية كما عممكا  إلى نصب الخياـ لإيكاء المنككبيف كالتكفؿ

                                                             
لرسكؿ، ضمانات الأفراد في ظؿ الظركؼ الاستثنائية في المجاليف الدكلي كالإدارم الداخمي ، دار النيضة محمد عبد ا -1

 02،ص2113العربية ، 
محمد مصطفى يكنس حقكؽ الإنساف في حالات الطكارئ ، دراسة فقيية كتطبيقية معاصرة في ضكء مبادئي كقكاعد القانكف  -2

 12،ص2111الدكلي العاـ ، دارالنيضة العربية ،
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جنبا إلى جنب مع المكاطنيف لتقديـ يد العكف لكؿ مف كاف بحاجة ماسة إلى ذلؾ  بالإضافة 
إلى ذلؾ يتدخؿ الجيش الكطني الشعبي في الحالات الطارئة أيف لا يمكف لمجماعة المحمية 

ؿ سقكط الثمكج بكثرة في الأماكنالجبمية الأمر التحرؾ كالقياـ بمياميا، نظرا لصعكبة المكقؼ مث
الذم يؤدم إلى قطع الطرقات كصعكبة الكصكؿ لممنطقة، فتككف محاصرة كتعاني مف نقص 

مما يتطمب تدخؿ الجيش الكطني الشعبي لأنو الكحيد .في الحاجيات الأساسية الغاز الغذاء 
 1الذم يستطيع احتكاء الكضع.

 ثالثا5 وزارة السكن

كزارة السكف مف أبرز الييئات المركزية التي تساىـ بصفة مباشرة في إدارة المخاطر تعتبر 
الطبيعية خاصة في جانيا الكقائي كذلؾ مف خلبؿ صلبحيات كزير السكف كالعمراف كالمدينة 
التي تحكؿ لو في ميداف السكف كالبناء كالعمراف كالتييئة العمرانية تطبيؽ القكاعد القانكنية 

المعمكؿ بيا في ىذه المجالات. كفي الإطار يمكف إيجاز صلبحيات كزير السكف  كالتنظيمية
 :عمى النحك الآتي

ففي في مجاؿ السكف كالعمراف يتكلى كزير السكف المحافظة كصيانة الأملبؾ العقارية الكطنية 
نية كذلؾ عف طريؽ السير عمى المراقبة التقنية لبرامج السكف كتطكير القكاعد كالمكاصفات التق

ككذا معايير السكف كيسير عمى تنفيذىا، كفي ىذا الإطار بعد كيقترح النصكص التشريعية 
 . كالتنظيمية المرتبطة بقطاع السكف

كفي مجاؿ القضاء عمى السكف اليش باعتباره الأكثر عرضة لمتأثر بالمخاطر الطبيعية، 
ش كذلؾ بالسير عمى يختص كزير السكف بانتياج السياسة الكطنية لمقضاء عمى السكف الي

اقتراح كتنفيذ التشريع كالتنظيـ المتعمؽ بالقضاء عمى السكف اليش كامتصاصو، كبيذه الصفة 
يقكـ بدراسة التدابيرالكقائية التشريعية كالإدارية كالمالية مف أجؿ تطكير مكاقع السكف اليش كما 

                                                             
 22شعشكع قكيدر، المرجع السابؽ،ص -1
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يش كامتصاصو عال يسير عمى استرجاع الأكعية العقارية الفارغة بعد القضاء عمى السكف
كيبادر كيقترح التدابير كأعماؿ التييئة الخاصة بيذه الأكعية مف أجؿ استغلبليا إلى جانب ذلؾ 
يختص كزير السكف في مجاؿ العمراف باقتراح النصكص التشريعية كالتنظيمية لتسيير العمراف 

ىـ في الكقاية مف كيسير عمى إعداد أدكات العمراف كتطبيقيا باعتبارىا أىـ الكسائؿ التي تسا
 1.المخاطر الطبيعية كما يقترح التكاعد كالميكانيزمات الخاصة بشرطة العمراف

 رابعا5 وزارة البيئة

تعتبر كزارة البيئة مف أىـ الكزارات المتدخمة في إدارة المخاطر الطبيعية كذلؾ مف خلبؿ 
زارة البيئة، ككذا التدابير صلبحيات كزير البيئة كصلبحيات مديرية التغيرات المناخية التابعة لك 

 2.الكقائية المفركضة عمى المؤسسات المصنفة

ك مف أبرز المياـ المنكطة بكزير البيئة كالطاقات المتجددة ذات الصمة بإدارة المخاطر 
 :الطبيعية

يقترح القكاعد كالتدابير الخاصة بالحماية كالكقاية مف كؿ أشكاؿ التدىكر البيني كالكقاية مف  -
 .التي تمحؽ الصحة العمكمية، كيتخذ التدابير التحفظية الملبئمة لاجتناب ذلؾ الأضرار

يبادر بكؿ الأعماؿ المرتبطة بمكافحة التغيرات المناخية كالمساىمة في خفض الغازات ذات   -
 . الاحتباس الحرارم

بتجسيد  السير عمى تطبيؽ الاتفاقيات الدكلية فيـ يخص دائرتو الكزارية كالتدابير المتعمقة -
 3الالتزامات التي تعيدت بيا الجزائر كاتفاقية التغيرات المناخية .

                                                             
 .20-21شعشكع قكيدر، المرجع السابؽ،ص ص -1
 .71صمحمد مصطفى يكنس،المرجع السابؽ، -2
مقترحة لدعـ سبؿ الكقاية مف مخاطر الككارث الطبيعية،  كاستراتيجيةبف داية أسماء، التخطيط الاحترازم  ،سفارم أسماء -3

 .30ص، 2120، 10، مج 10ع ،مجمة إضافات اقتصادية
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 .الفرع الثاني5 الييئات اللامركزية المتدخمة في إدارة المخاطر الطبيعية في الجزائر

تتمثؿ الييئات اللبمركزية أك ما يطمؽ عمييا تسمية الجماعات المحمية أك الإقميمية في الكلاية 
تسند ليا الكظيفة الإدارية المتعمقة بإشباع الحاجات المحمية كىي ىيئات مستقمة كالبمدية كالتي 

مف السمطة المركزية كلقد خكؿ ليا المشرع كامؿ الصلبحيات لمنظر في كؿ المشاكؿ ذات 
المصمحة المحمية كحميا كيجب أف تشتمؿ ىذه الصلبحيات المياديف الاقتصادية كالاجتماعية 

المحمية دكر بارز في إدارة المخاطر الطبيعية لككنيا مف أكبر المخاطر كالثقافية، كلمجماعات 
 1.التي تيدد أمف الأشخاص كالممتمكات فييا

 أولا5 دور الولاية في إدارة المخاطر الطبيعية

تعرؼ الكلاية بأنيا جماعة عمكمية إقميمية ذات شخصية معنكية كاستقلبؿ مالي كليا 
ماعية كثقافية، كىي تككف أيضا منظكمة إدارية لمدكلة، اختصاصات سياسية كاقتصادية كاجت

 . كيتكلى إدارتيا مجمس منتخب كىيئة تنفيذية يديرىا الكالي

عمى أنيا جماعة عمكمية إقميمية تتمتع  1990في حيف عرفيا قانكف الكلاية المعدؿ في سنة 
شأ الكلاية بقانكف. بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي كتشكؿ مقاطعة إدارية لمدكلة، كتن

فقد عرفيا:  07 - 12كلمكلايةمجمس منتخب يسمى المجمس الكلائيأما قانكف الكلاية الجديد رقـ 
"الجماعة الإقميمية لمدكلة كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة، كىي أيضا الدائرة 

لسياسات العمكمية التضامنية الإدارية غير الممركزة لمدكلة كتشكؿ ىذه الصفة فضاء لتنفيذ ا
كالتشاكرية بيف الجماعات الإقميمية كالدكلة، كتساىـ مع الدكلة في إدارة كتييئة الإقميـ كالتنمية 
الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كحماية البيئة ككذا حماية كترقية كتحسيف الإطار المعيشي 

 2.ا بمكجب القانكفختصاص المخكلة ليلممكاطنيف كتتدخؿ في كؿ مجالات الا

                                                             
 .72-70محمد مصطفى يكنس،المرجع السابؽ،ص ص -1
دراسة مقارنة في ضكء أحكاـ القانكف الدكلي الإنساني كحقكؽ بكجلبؿ صلبح الديف، الحؽ في المساعدة الإنسانية،  -2

 .00،ص2113، الإنساف، دار الفكر الجامعي بالإسكندرية، الطبعة الأكلى
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يساىـ المجمس الشعبي الكلائي في تنفيذ السياسة العمكمية الاقتصادية كالاجتماعية، كما يساىـ 
في إعداد مخطط تييئة إقميـ الكلاية كيراقب تطبيقو، كبذلؾ يككف قد ساىـ في إدارة المخاطر 

قكاعد الكقاية مف الطبيعية بطريقة غير مباشرة لأف مخطط تييئة الإقميـ لمكلاية يتضمف 
المخاطر الطبيعية. كما يقكـ المجمس الشعبي الكلائي بإعدادمخطط التنمية كينشأ عمى مستكل 
الكلاية بنؾ معمكمات يجمع كؿ الدراسات كالإحصائيات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية ىذه 

مجاؿ الفلبحة المعمكمات التي تساعده عمى إرساء نظاـ الكقاية مف المخاطر الطبيعية. ففي 
كالرم يشجع أعماؿ الكقاية مف الككارث كالآفات الطبيعية باتخاذ كؿ الإجراءات كالتدابير الرامية 
إلى إنجاز أشغاؿ التييئة كتطيير كتنقية مجارم المياه في حدكد إقميـ الكلاية الاجتناب مخاطر 

ؿ الكقاية كمكافحة الفيضانات كالجفاؼ. كما يساىـ مع المصالح المعنية في تطكير كؿ أعما
 1. الأكبئة في مجاؿ الصحة الحيكانية كالنباتية

 ثانيا5 دور البمدية في إدارة المخاطر الطبيعية

تعرؼ البمدية عمى أنيا الجماعة الإقميمية القاعدية لمدكلة كىي القاعدة الإقميمية اللبمركزية 
يير الشؤكف العمكمية، تتمتع كمكاف لممارسة المكاطنة كما تشكؿ إطارا لمشاركة المكاطف في تس

بالشخصية المعنكية كالدمة المالية المستقمة، كتتككف مف ىيئتيف ىيئة مداكلة ممثمة في المجمس 
 .البمدمالشعبي البمدم، كىيئة تنفيذية برأسيا رئيس المجمس الشعبي 

 يلبحظ عمى ىذا التعريؼ أنو كسع مف صلبحيات كمياـ البمدية التي كانت ضيفة بالمفيكـ
الذم عرفيا بأنيا الجماعة الإقميمية الأساسية  08 - 90الذم كاف سائدا في قانكف البمدية 

 2تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي .

                                                             
النظاـ الاقتصادم الدكلي المعاصر عالـ المعرفة المعمـ الكطني لمثقافة كالفنكف كالآداب، الككيت،  ،حازـ البيلبكم -1

 33،ص2111
يماف الأحيدب،الككارث الطبيعية ككيفية مكاجيتيا، د، ط، فيرسة مكتب الممؾ فيد الكطنية، الرياض، إبراىيـ بف سم -2

 21ق،ص0102
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كباعتبار البمدية القاعدة الإقميمية لتنفيذ السياسة الكطنية في شتى المجالات كمكانا لممارسة 
فيي تؤدم دكرا بارزا في إدارة المخاطر الطبيعية مف  المكاطف لحقو في تسيير الشؤكف العمكمية

خلبؿ مياـ المجمس الشعبي البمدم ككذا صلبحيات كاختصاصات رئيس المجمس الشعبي 
البمدم باعتباره ممثلب لمدكلةيمارس رئيس المجمس الشعبي البمدم ميامو كفقا لقانكف البمدية 

النظاـ العاـ كأمف الأشخاص  كممثلب لمدكلة كبيذه الصفة يسير عمى المحافظة عمى
كالممتمكات، كلتحقيؽ ذلؾ يتخذ كؿ الاحتياطات الضركرية كالتدابير الكقائية لضماف سلبمة 
كحماية الأشخاص كالممتمكات في الأماكف العمكمية المعرضة لأية كارثة أك حادث كفي حالة 

ر الأمف التي تقتضييا الخطر الجسيـ كالكشيؾ يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدم بتنفيذ تدابي
ظركؼ الكارثة أك الحادث كيعمف الكالي بيا بمكجب قرار، كذلؾ لتجنب جسامة الأضرار التي 

 1تحدثيا الككارث خاصة منيا الطبيعية .

 ثالثا5 دور المجتمع المدني في إدارة المخاطر الطبيعية في الجزائر

تمؼ أنكاع المؤسسات التي لا تتبع ذلؾ الفراغ الذم تممؤه مخ أنو:يعرؼ المجتمع المدني عمى 
لمييكمة الحككمية في دكلة معينة، كالتي استطاع عدد مف الأفراد المعركفيف بقكتيـ في مجالاتيـ 

 .بميكليـ التطكعية أك بأفكارىـ التي يعتنقكنيا، كالإشراؼ عمييا خدمة لممجتمع كتنمية لو

تقمة عف مختمؼ أشكاؿ الارتباط كما عرفو آخركف عمى أنو مجمكع التنظيمات الطكعية المس
بالجيات كالمؤسسات الحككمية أك الخاصة كالتي تضـ مكاطنيف تجمعيـ اىتمامات كأىداؼ 
مشتركة تصب أساسا في خدمة المصمحة العامة لأفراد المجتمع، كتتجسد ىذه التنظيمات الحرة 

كالاتحادات العمالية  عمى المستكل الداخمي في الجمعيات المدنية كالأحزاب السياسية النقابات
كالمينية، كعمى الصعيد العالمي في المنظمات الدكلية الغير حككمية المعبرة عف كحدة الضمير 

 .المشتركةكالمصير الإنساني المشترؾ اتجاه قضاياه 

                                                             
 .77،ص2101مارس  ،11ع  ،ستغالي ىاكمر، قانكف الككارث نشرة اليجرة القسرية -1



 42-42الآليات الوقائية والمؤسساتية لمواجهة الكوارث الطبيعية في ظل القانون الثاني:   الفصل 

86 
 

كتمثؿ الجمعيات العنصر البارز لممجتمع المدني في الجزائر إذ خكؿ ليا المشرع المساعدة 
بداء الرأم كالمشا ركة في اتخاذ القرار خاصة فيـ يتعمؽ بحماية البيئة كتحسيف الإطار كا 

 1. المعيشي كالكقاية مف المخاطر الطبيعية قبؿ حدكثيا كالتخفيؼ مف آثارىا

 :كيتجمى دكر المجتمع المدني في إدارة المخاطر الطبيعية مف خلبؿ

المشاركة بإبداء الرأم، المشاركة في إدارة المخاطر الطبيعية عف طريؽ تفعيؿ مبدأ  -
 كالمعارضة عمى القرارات التي قد تمس بالبيئة.

تطكير الخطط العامة مف أجؿ أخذ الخطكات الضركرية لمكاجية الحالات الطارئة كالككارث  -
 .الطبيعية، كذلؾ عف طريؽ تقسيمالكاجبات بيف الييئات الخاصة كالعامة قصد التصدم للآثار

دارة غرؼ العممياتإصدار التكجيات كتحديد  -  الكاجبات كا 

 2.إنشاء كتجييز الملبجئ العامة كتخزيف المكاد كالمعدات الضركرية -

 .تكفير خطة تدريب الفرد عمى طريقة التصدم كالتعامؿ في حالة حدكث الككارث الطبيعية -

إنشاء فرؽ لممتطكعيف لمدعـ كالمساعدة في حالة الطكارئ كتدربيـ عمى تقنيات الإنذار  -
المبكر كعرضيا عمى المجتمع كتحديد الأساليب مف الخطط المطمكبة لإدارة حالة الطكارئ 

 .كالككارث التي يعمف عنيا مف طرؼ السمطات المختصة

دارم قادر عمى مكاجية حالة الطكارئ كتقديمو لاعتماده في ميزانية  - تكفير نظاـ مالي كا 
 3الدكلة.

 
                                                             

 20صالأحيدب، المرجعالسابؽ، إبراىيـ بف سميماف  -1
 .71-71،ص ص 2112عمى خطار شطناكم، الكجيز في القانكف الإدارم، ط الأكلى، دار كائؿ لمنشر، عماف  -2
 .21-32حازـ البيلبكم،المرجع السابؽ،ص ص -3
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 خاتمة الفصل الثاني

يبيف تحميؿ كاقع الدفاع المدني كادارة الككارث الطبيعية في الجزائر أنو بالرغـ مف تطكر الكعي 
بحجـ التيديد الذم تمثمو المخاطر الطبيعية عمى البنى الاجتماعية كالاقتصادية كالبيئية لمدكلة. 

كبيرا ينبغي كعمى الرغـ مف تكفر إطار تشريعي كاؼ لمكقاية كتنظيـ النجدة، إلا أف ىناؾ عملب 
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دماج إدارة  القياـ بو عمى صعيد التجسيد الميداني لمسياسات كالتشريعات ذات الصمة، كا 
المخاطر الطبيعية ضمف التصكر الشامؿ لمتنمية المستدامة كتييئة الإقميـ. كىذا أمر لا يعني 

نما يشمؿ أيضا كؿ الفاعميف غير الرسمييف، بما في ذلؾ المك  اطف فقط السمطات العمكمية كا 
 العادم الذم يعتبر محكر التكجو الأمني كالدفاعي المعاصر.
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تطكر الكعي يبيف تحميؿ كاقع الدفاع المدني كادارة الككارث الطبيعية في الجزائر أنو بالرغـ مف 
بحجـ التيديد الذم تمثمو المخاطر الطبيعية عمى البنى الاجتماعية كالاقتصادية كالبيئية لمدكلة، 
كعمى الرغـ مف تكفر إطار تشريعي كاؼ لمكقاية كتنظيـ النجدة، إلا أف ىناؾ عملب كبيرا ينبغي 

دماج إدارة القياـ بو عمى صعيد التجسيد الميداني لمسياسات كالتشريعات ذات الصمة،  كا 
المخاطر الطبيعية ضمف التصكر الشامؿ لمتنمية المستدامة كتييئة الإقميـ، كىذا أمر لا يعني 
نما يشمؿ أيضا كؿ الفاعميف غير الرسمييف، بما في ذلؾ المكاطف  فقط السمطات العمكمية كا 

 العادم الذم يعتبر محكر التكجو الأمني كالدفاعي المعاصر.

 .الطبيعية بحسب اختلبؼ مصادرىا كاختلبؼ الطبيعة التي تحدث فييا تختمؼ كتتنكع المخاطر

الأمر الذم أدل إلى ظيكر استراتيجيات متعددة كمختمفة مف دكلة إلى أخرل تعمؿ عمى التقميؿ 
مف خطكرة آثار المخاطر الطبيعية، كذلؾ عف طريؽ عقد عدة مؤتمرات دكلية في إطار قكاعد 

إدارة المخاطر الطبيعية لتصبح قكاعد قانكنية ممزمة مكرسة في  القانكف الميف ثـ تطكرت قكاعد
الاتفاقيات ذات الطابع العالمي كالاتفاقية الإطارية بشأف التغيرات المناخية أك اتفاقيات إقميمية 
كالاتفاقية الدكلية لمكافحة التصحر كاتفاقية رابطة دكؿ جنكب شرؽ آسيا بشأف إدارة الككارث 

ىذه المصادر ترمي جؿ أحكاميا إلى تنفيذ الاستراتيجية . ASEAN)أسياف( كالاستجابة لمطكارئ
الدكلية لمحد مف المخاطر الطبيعية، لأف مسألة الحد مف ىذه الأخيرة أك التقميؿ مف أثارىا 

 .مسألة مشتركة بيف جميع الدكؿ، لابد مف بذؿ الجيكد كالتعاكف الدكلي لمتصدم ليا

لى أف الككارث الطبيعية ليا تأثير كبير عمى البيئة في الجزائر، باختتاـ ىذه الدراسة، تكصمنا إ
تبيف أف الفيضانات كالزلازؿ كحرائؽ الغابات كالتصحر كغيرىا مف الككارث تتسبب في تدىكر 

 النظـ البيئية. كتؤثر سمبا عمى التنكع البيكلكجي كمكارد المياه كالتربة كالتنمية المستدامة.

ت عديدة في إنجاز ىذه الدراسة، فإنيا تشكؿ خطكة أساسية لفيـ عمى الرغـ مف كجكد تحديا
تأثير الككارث الطبيعية عمى البيئة كتكفير الأسس العممية لمتخطيط كالتعامؿ معيا بطرؽ أكثر 
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فعالية. لذلؾ. ينصح بتعزيز الأبحاث كالدراسات في ىذا المجاؿ كتعزيز التعاكف بيف الجامعات 
 .مع المحميكالمؤسسات الحككمية كالمجت

و عمى ىذا الأساس استخلاصنا من خلال ىذه الدراسة إلى صياغة مجموعة من النتائج و 
 .المقترحات

 :النتائج -أولا 

إف تعدد كتكرار حدكث المخاطر الطبيعية في العالـ أدل إلى كجكد يقظة قانكنية دكلية  -
طر الطبيعية عمى المستكل ككطنية أدت إلى إصدار القكانيف كالتشريعات الخاصة بإدارة المخا

 .الدكلي كالكطني

تعمؿ السياسة الدكلية لإدارة المخاطر الطبيعية عمى أف لا تتحكؿ المخاطر الطبيعية  -
الحكادث كذلؾ عف طريؽ إتباع النيج الكقائي. لأنو غالبا ما يككف أقؿ تكمفة مف الإغاثة 

لنيج الكقائي يعمؿ عمى تعزيز كالتصدم للؤضرار التي تحدثيا المخاطر الطبيعية، كما أف ا
 .القدرة عمى الصمكد كمجابية الككارث كالتكيؼ مع الصدمات كالتعافي مف آثارىا

يتمثؿ أساس فيـ إدارة المخاطر الطبيعية في فيـ طبيعة الأخطار كالتعرض ليا كقابمية تأثر  -
 الأشخاص كالممتمكات في مكاجية تمؾ الأخطار.

أضاؼ كما ، خطر 18إلى  أخطار 10 د أخطار الككارث مف ع القانكف الجديد عدكسلقد  -
 أخطار جديدة مثؿ السيبرانية كالفضائية كالجراد.

جاء القانكف بجممة مف الآليات الحديثة مثؿ المنظكمة الجغرافية لمكافحة حرائؽ الغابات،  -
الأخطار السيبرانية المخطط الكقائي مف الأخطار الفضائية، ككذا التدابير الخاصة بالكقاية مف 

 ؼ التشريع مع التحديات المستجدة.كنكلكجيا الحيكية، بما يعكس تكيكالجراد كالت
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مف ثلبث إلى  ياتقميصتنظيـ مخططات النجدة مف خلبليا  04-24لقد أعاد القانكف  -
 .لاستعجاؿ، ثـ التقييـ كالمراقبة(مرحمتيف )ا

بنى التحتية، مع إشراؾ جميع الفاعميف ع عمى حماية الأركاح كضماف صمكد الركز المشر   -
)المؤسسات العمكمية، الجماعات المحمية، المجتمع المدني، المتعامميف الاقتصادييف( في إطار 

 منسؽ تحت إشراؼ المندكبية الكطنية لممخاطر الكبرل.

 استثنى المشرع الجزائرم مف إلزامية التأميف الدكلة، لأنيا ضامنة بنفسيا لنفسيا، كأضرار -
المحاصيؿ الزراعية غير المخنة، كالمزركعات كالقطيع الحي خارج المباني حيثتخضع لأحكاـ 
خاصة بيا، ككذلؾ التأميف عمى أضرار المركبات الجكية كالبحرية كالسمع المنقكلة، حيث 

 تخضع لقكاعد التأميف البحرم كالجكم.

 ثانيا 5 التوصيات

المكاطنيف بخطر المخالفات العمرانية  ضركرة تكثيؼ الجانب التحسيسي كالتكعكم لدل-
كبأىمية الرقابة التقنية عمى البناء كالعمؿ عمى نشر الثقافة العمرانية عمكما، كالكقاية مف أخطار 
طبيعية ليذا الميداف عمى كجو الخصكص، كما يجب تفعيؿ مشاركة كؿ مف مكاطف كمجتمع 

 .مدني بيذا المجاؿ

ي مجاؿ الكقاية مف خطر الفيضانات في إطار ضركرة انشاء أجيزة تخصص بالبحث ف -
الكقاية مف مخاطر الزلازؿ، الفيضانات عمى الجيات المختصة أف تحرص عمى الصيانة 
الفكرية كالفعمية لممباني كالمجارم المياه، إلى جانب التصفية الدكرية لمبالكعات الخاصة بصرؼ 

 .مياه الأمطار

دة لمزلازؿ عمى الأمد القريب، خاصة كأف الصيغة ضركرة مراجعة القكاعد الجزائرية المضا -
لـ تعد تنسجـ مع التطكرات الذم بات يعرفيا  2003الحالية المعتمدة بعد زلزاؿ بكمرداس 

 . مجاؿ البناء في الجزائر
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العمؿ عمى إيجاد سبؿ قانكنية لدعـ التنسيؽ بيف مختمؼ مخططات التعمير المحمية  -
، في مجاؿ الكقاية كتسيير الككارث الطبيعية، إضافة إلى دعـ كالمخطط الكطني لتييئة الإقميـ

التعاكف الجاد بيف مختمؼ القطاعات الكزارية التي تتأثر بشكؿ أكبر مف غيرىا بالككارث، عمى 
 غرار قطاع السكف كالعمراف كالمياه، كالبيئة.

ي تتناكؿ الككارث التشريعات كالسياسات يجب تطكير كتعزيز التشريعات كالسياسات البيئية الت -
الطبيعية كحماية البيئة، ينبغي تكفير إطار قانكني قكم كشامؿ يحظر التجاكز عمى المناطؽ 

 .البيئية الحساسة كيضع ضكابط عمى الأنشطة التي يمكف أف تزيد مف تأثير الككارث الطبيعية

ف التعكيض عف يجب تعزيز مبدأ المسؤكلية البيئية كتحميؿ المؤسسات كالأفراد المسؤكلية ع  -
الضرر البيئي الناتج عف الككارث الطبيعية. ينبغي كضع آليات قانكنية لتقدير الأضرار البيئية 

عادة التأىيؿ البيئي.  كتعكيض المتضرريف كا 
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 النصوص الرسميةأولا5 

 القوانين -أ

يتعمؽ بالكقاية مف الأخطار الكبرل كتسيير  2004ديسمبر  25المؤرخ في  20-04القانكف  -
 .2004-12-29مؤرخة في  84الككارث في اطار التنمية المستدامة الجريدة الرسمية العدد 

، 2024فبراير سنة  26المكافؽ  1445شعباف عاـ  16 مؤرخ في 04-24القانكف رقـ -
يتضمف قكاعد الكقاية كالتدخؿ كالحد مف أخطار الككارث في إطار التنمية المستدامة، ج ر ج 

 .16ـ، العدد 2024مارس سنة  6ىػ المكافؽ  1445شعباف عاـ  25ج، الصادر في 

 النصوص التنظيمية-ب

شركط منح كتنفيذ ضماف الدكلة في إطار عمميات  حيكض، 271-04المرسكـ التنفيذم رقـ  -
، ج ر ع  2004غشت  29إعادة تأميف الأخطار الناجمة عف الككارث الطبيعية المؤرخ في 

55 

، يحدد شركط ككيفيات منح الإعانات الصالح عائلبت 284 - 03المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 (.52، )ج ر، ع2003غشت  25المؤرخ في  2003مايك  21ضحايا كمنككبي زلزاؿ 

 22المتضمف إنشاء الككالة الكطنية لمتعمير المؤرخ في  344-09المرسكـ التنفيذم رقـ  -
 .(61ر ع  )ج، 2009أكتكبر 

 المؤلفات

 الكتب-أ

الأحكاـ العامة طبقا لقانكف  : الأكؿإبراىيـ أبك النجاء، التأميف في القانكف الجزائرم الجزء  -
 التأميف الجديد، ديكاف المطبكعات الجزائرية الجزائر .ط الثالثة، دكف سنة
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،الككارث الطبيعية ككيفية مكاجيتيا، د، ط، فيرسة مكتب الممؾ إبراىيـ بف سميماف الأحيدب -
 .ق1419فيد الكطنية، الرياض، 

، لساف العرب، دار المعارؼ، القاىرة ابف منظكر أبك الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ -
 .1995مصر، 

 .2014 ر،أحمد الكحؿ، دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة، دار ىكمو، الجزائ -

السيد عميكة، إدارة الأزمات كالككارث، حمكؿ عممية كأساليب كقائية، القاىرة، سمسمة دليؿ  -
 .1997 ،صنع القرار ، مركز القاىرة للبستشارات

بكجلبؿ صلبح الديف، الحؽ في المساعدة الإنسانية ، دراسة مقارنة في ضكء أحكاـ القانكف -
 .2008الدكلي الإنساني كحقكؽ الإنساف، دار الفكر الجامعي بالإسكندرية، الطبعة الأكلى 

النظاـ الاقتصادم الدكلي المعاصر عالـ المعرفة المعمـ الكطني لمثقافة  ،حازـ البيلبكم -
 .2000كالآداب، الككيت، كالفنكف 

خالد فائؽ العبيدم، لسنا بمأمف الله جنكد السماكات كالأرض، دار الكتب العممية، بيركت  -
 .2007لبناف، 

خمؼ حسيف الدليمي ،الككارث الطبيعية كالحد مف اثاره،ا دار الصفاء لمنشر ك التكزيع، عماف  -
 .2018الأردف،

الجمعية الجغرافية  الإسلبمي،التصحر في العالـ شكمة ،ممیيزيف الديف عبد المقصكد غن -
 .1980، 21ع  الككيتية،

 .2014، مارس 45ستغالي ىاكمر، قانكف الككارث نشرة اليجرة القسرية، ع -

عبد الحميد الشكربجي ، شريؼ جاد الله ، شائبة عدـ دستكرية كمشركعية إعلبف كمد حالة  -
 .، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية 2000الطكارئ كالأكامر العسكرية لسنة 
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 2003عمى خطار شطناكم، الكجيز في القانكف الإدارم، ط الأكلى، دار كائؿ لمنشر، عماف  -

 2006دكلي لمبيئة ، طبعة الأكلى ، دار النيضة العربية ، محسف افكيريف ، القانكف ال -

ك  الطبيعية الحدثمحمد صبرل محسكب ، محمد ابراىيـ أرباب ،" الأخطار كالككارث  -
 2000المكاجية ، معالجة جغرافية " ، دار الفكر العربي ، القاىرة،

مجاليف الدكلي محمد عبد الرسكؿ، ضمانات الأفراد في ظؿ الظركؼ الاستثنائية في ال -
 2008كالإدارم الداخمي ، دار النيضة العربية ، 

دراسة فقيية كتطبيقية معاصرة  الطكارئ،حقكؽ الإنساف في حالات  ،محمد مصطفى يكنس -
 .2000 ،دار النيضة العربية العاـ،في ضكء مبادئي كقكاعد القانكف الدكلي 

 2012دار أجياؿ، القاىرة، ، 01ط ،،إدارة المخاطر النظرية كالتطبيؽمدحت أنكر نافع  -

يسرية صادؽ، زكريا الشربيني عمـ النفس في الككارث كالصدمات كالأزمات، مكتبة الأنجمك  -
 .2018، مصر ،المصرية، القاىرة

يكسؼ بكغالـ، المساءلة عف الجرائـ البيئية في القانكف الدكلي، مركز الدراسات العربية لمنشر  -
 .2015كالتكزيع، مصر، 

 الأطروحات والمذكرات -ب

 :أطروحات-1

،إدارة المخاطر الطبيعية،أطركحة دكتكراه،تخصص قانكف حماية البيئة في بف سخرية كريـ -
العمكـ السياسية،جامعة ابف خمدكف سـ القانكف العاـ ،كمية الحقكؽ ك إطار التنمية المستدامة،ق

 .2025-2024تيارت،
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الحضرية أداة لتييئة مستدامة حي الباردك  بكحفص سييمة، تسيير الأخطار،بكقطة ياسيف-
معيد تسيير التقنيات الحضرية،  ،مذكرة لنيؿ شيادة ميندس دكلة في تسيير المدف ،قسنطينة

 .2010جامعة أـ البكاقي،
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 ملخص مذكرة الماستر
تحقؽ كقكعيا فتصبح كارثة متمرة تخمؼ كراءىا تشكؿ الأخطار تيديدا حقيقيا محتملب يثقؿ كاىؿ المجتمعات كالدكؿ إذا 

أثارا عمى الجانب البشرم كالمادم ك ، الاجتماعي ك الاقتصادم كالأمني كالصحي كالنفسي ايف تعجز الدكلة كاليياكؿ ك 
المجتمعات المحمية مجابيتيا لكحدىا ميما كانت قدراتيا ككنيا تمزؽ القاعدة الأساسية ك تفقد تكازنيا كتقضي عمى 

لبنية الأساسية ك البنية التحتية ك الخدمات الضركرية ككسائؿ العيش بالمجتمع ، بمقياس يتعدل القدرة الطبيعية لتعامؿ ا
المجمكعة المصابة معيا دكف مساعدة ك قد يككف مصدر ىذه الأخطار طبيعية كالزلازؿ ك الفيضانات كالحرائؽ ك قد 

 نككية ك الصناعية ك التمكث كالتجمعات البشرية.تككف بشرية كالمخاطر التكنكلكجية مف إشعاعات 
فالدكلة تتحمؿ مسؤكلية كبيرة في مكاجية أضرار الككارث الطبيعية كتخفيؼ تأثيراتيا عمى المجتمع، تشمؿ ىذه    

المسؤكلية اتخاذ التدابير الكقائية كالاستعدادات اللبزمة قبؿ كقكع الككارث، بالإضافة إلى تقديـ الدعـ كالمساعدة 
لممتضرريف بعد حدكثيا، تتضمف الإجراءات الكقائية كضع سياسات كتشريعات تيدؼ إلى تقميؿ المخاطر، كتحسيف 
عادة بناء المناطؽ المتضررة  .البنية التحتية، كتعزيز الكعي العاـ بعد الككارث، يجب عمى الدكلة تكفير الإغاثة الفكرية كا 

 الكممات المفتاحية
 الإدارة الحكادث.-5التخطيط  -4الحادثة -3الأخطار -2ككارث بيئية  -1

 

Abstract of The master thesis 
Hazards pose a real and potential threat that burdens societies and countries. If they occur, 

they become a persistent disaster, leaving behind human, material, social, economic, 

security, health, and psychological impacts. The state, its structures, and local communities 

are unable to confront them alone, regardless of their capabilities. They disrupt the basic 

foundation, destabilize it, and destroy the community's infrastructure, essential services, 

and means of livelihood, to a scale that exceeds the natural ability of the affected group to 

cope without assistance. The source of these hazards may be natural, such as earthquakes, 

floods, and fires, or human-caused, such as technological hazards such as nuclear radiation, 

industrial hazards, pollution, and human settlements. 

   The state bears a significant responsibility for confronting the damage caused by natural 

disasters and mitigating their effects on society. This responsibility includes taking 

preventive measures and necessary preparations before disasters occur, in addition to 

providing support and assistance to those affected after they occur. Preventive measures 

include developing policies and legislation aimed at reducing risks, improving 

infrastructure, and raising public awareness after disasters. The state must provide 

immediate relief and rebuild affected areas . 

Reintegration of detainees : 
1-Environmental disasters 2- Hazards 3- Incident 4- Planning    5- Incident management. 

 


