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 الإهداء

اللهم نحمدك حمدا طيبا مباركا اللهم لك الحمد قبل أن ترض ى و لك الحمد اذا 

رضيت و لك الحمد بعد الرضا نحمد الله عز وجل أنه وفقنا على إنجاز هذا 

 العمل المتواضع بعد تضحيات و مجهودات لجعلي على ما أنا عليه الآن، 

  أميو  أبيإلى  

 ه و رعاها  .حفظها الل مليكةإلى قرة عيني و مصدر قوتي في الحياة أمي العزيزة  

إلى من يزيدني إنتسابي له و ذكره فخرا و إعتزازا إلى  من تعب في تربيتي و تعليمي، 

 حفظه الله و رعاه  بن يحيىأبي العزيز 

ادامهم   بد الملكع؛ وأخي الغالي   إيمانإلى إخوتي و عزوتي في الحياة أختي العزيزة 

 لي الله سندا 

 أهدي هذا العمل إلى جميع عائلتي 

أهدي هذا العمل لوجه الله تعالى راجية أن يتقبله مني و يجعل ثوابه في ميزان 

 أعمالي
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 مقدمة

إن مهام ووظائف الإدارة عديدة ومتنوعة وتختلف حسب النظام السياسي، وهي محل 

وإذا كان علم ، اهتمام كل من علماء الإدارة والقانون الإداري والمهتمين بالعلوم السياسية

بوظيفة التخطيط والتنفيذ، فإن فقهاء القانون الإداري يهتمون بالإدارة من الإدارة يهتم خاصة 

حيث نشاطها وأموالها وموظفيها ومنازعاتها باعتبارها شخصا من أشخاص القانون 

 الإداري.

والحقيقة أيا كانت وظائف الإدارة ومهامها فإن نشاطها يظل مرصودا لخدمة الجمهور، 

ة إلى تزويد الإدارة بالجانب البشري والجانب المادي العام وإلا لماذا عمدت السلطة

فتوفير الخدمة  بمهمتها. وأحاطتها بنسيج من النصوص القانونية بما يساعدها على القيام

للجمهور يمكن أن يتم من خلال إنشاء مرفق عام تعود منافعه عليه، ويمكن أن يتم بإلزام 

 .ع عن سلوك محددالإدارة للأفراد بالقيام بعمل معين أو الامتنا

كما أن الأخذ بمبادئ الديمقراطية أدى إلى اشتراك أفراد الشعب في إدارة شؤونهم عن 

طريق المجالس المنتخبة، وأن تحقيق العدالة الاجتماعية يقتضي تمكين جميع المواطنين في 

كافة أنحاء الدولة بالتمتع بالخدمات التي تقدم لهم، حيث يتم ذلك عن طريق الإدارة المحلية 

 الأقرب من انشغالات مواطنيها.  التي تعتبر

فالقانون الإداري بإعتباره مجموعة القواعد القانونية التي تحكم السلطة التنفيذية في 

ونظرا المحلية،  الدولة، فإنه فرع من فروع القانون العام الذي ينظم شؤون الإدارة العمومية
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ان لازما أن يكون هناك لكثرة عدد الأشخاص العمومية في الدولة وفي مستويات مختلفة، ك

 أسلوبا لتنظيم العلاقات بين مختلف هذه الأشخاص العمومية لضمان السير الجيد لكل منها. 

لا شك أن الأسلوب الذي تنتهجه الدولة في تنظيمها الإداري يتأثر بالظروف و

التاريخية والتكنولوجية ودرجة الأخذ بالمبادئ و المحيطة السياسية، الإقتصادية، الإجتماعية

الديمقراطية والرغبة في تحسين أسلوب تسيير الإدارة العمومية، فالدولة الحديثة التي حلت 

محل النظام الإقطاعي كان عليها أن تكرس سيادة حكم القانون على جميع الأفراد وفي كل 

يه، فكان نشاط الدولة فيها محدودا، أجزاء التراب الوطني حتى تستقر الإدارة المركزية ف

مة بحيث كان يقتصر على الوظائف السياسية مثل حماية الحدود، صيانة الأمن الداخلي، إقا

ولذلك كانت البداية تركيز جميع الهيئات الإدارية في يد العدل بين الناس، جمع الضرائب، 

 السلطة المركزية على مستوى العاصمة.

ات مضت حاولت إرساء مبدأ اللامركزية الذي يعتبر أهم منذ عدة سنوو إن الجزائر

يتضح هذا جليا من و وسيلة لتحقيق التنمية المحلية سواء على المستوي المحلي والوطني

عبر  –البلدية و الولاية –خلال الصلاحيات الواسعة التي أوكلت للجماعات المحلية 

 الثقافيةو السياسيةو الاجتماعيةو ذلك في كافة المجالات الاقتصاديةو الإصلاحات المستمرة

غيرها من الإصلاحات الجارية، وقد مست هذه الإصلاحات الجماعات المحلية كهيئة و

مهام السلطة المركزية و فبازدياد وظائف، لامركزية أسندت لها مهمة إدارة المرافق المحلية

البلدية أو و الولايةأسندت مهمة إدارة المرافق المحلية الى سلطات محلية منتخبة تمثلت في 

 مايطلق عليه بالجماعات المحلية.
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يقوم هذا النظام على أساس توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومية المركزية في 

التي تتمتع بالشخصية المعنوية المستقلة ،  العاصمة وبين أشخاص الإدارة المحلية في الأقاليم

ذلك في إطار ما يعرف و مركزيةإشارف الإدارة أو الحكومة الو مع خضوعها لرقابة

 . بالرقابة الوصائية

ففي هذا النظام تتمتع السلطات المحلية بقدر من الاستقلال في ممارسة اختصاصاتها 

تمنح و بحيث تحتفظ الإدارة المركزية بإدارة بعض المرافق العامة السيادية أو القومية

، المرافق العامة ذات الطابع المحليإدارة بعض و الأشخاص المعنوية المحلية سلطة إنشاء

بالتالي تظهر في هذا النظام إلى جانب الدولة أو الإدارة المركزية أشخاص معنوية محلية أو و

معناها أن تمنح ، ومرفقية يطلق عليها بالإدارة اللامركزية أو السلطات الإدارية اللامركزية

 اختصاصاتها في إدارة المرافقالسلطات المركزية إلى جزء من إقليم الدولة جانبا من 

الإداري تستند هذه و الاستقلال الماليو المصالح المحلية بعد منحها الشخصية المعنويةو

الصورة إلى فكرة الديمقراطية التي تقتضي إعطاء سكان الوحدات المحلية الحق في مباشرة 

  .تسيير مرافقهم بأنفسهم عن طريق مجالس منتخبة منهمو شؤونهم

ن الرقابة الإدارية ضرورية وهي شكل من أشكال الرقابة الداخلية أو لا شك أو

الذاتية، فالإدارة تراقب نفسها بنفسها دائما في إطار السلطة التنفيذية، وتتشكل في مجموع 

السلطات التي يمنحها القانون لسلطة عليا على أعوان الجماعات اللامّركزية وعلى أعمالهم 

 بهدف خدمة الصالح العام.
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إذا كان من الضروري أن يكون اختيار أعضاء المجالس المحلية عن طريق سكان و

هذه الوحدات فإن الأكثر أهمية أن تستقل الهيئات اللامركزية في مباشرة عملها عن السلطة 

المركزية ، فالمرافق اللامركزية لا تخضع لسلطة رئاسة أعلى ، إلا أن ذلك لا يعني 

حلية عن السلطات المركزية ، فالأمر لا يعدو أن يكون الاختلاف الاستقلال التام للهيئات الم

حول مدى الرقابة التي تمارسها السلطات المركزية على الهيئات المحلية في النظم 

قد أطلق الفقهاء و اللامركزية إذ لابد من تمتع هذه الهيئات باستقلال كافٍ في أدائها لنشاطها ،

 .المركزية على الهيئات اللامركزية الوصاية الإداريةعلى الرقابة التي تمارسها السلطة 

إن استقلال البلدية بهذا المفهوم لا يعني انفصالها عن السلطة المركزية بل تبقى 

العلاقة قائمة عن طريق ما يعرف بالرقابة الوصائية التي تمارسها الجهات المركزية على 

لإعتبارات المحافظة على و جهة الهيئات المحلية لضمان حسن سير الوظيفة الإدارية من

 .كيان الدولة ووحدتها من جهة أخرى

بين مصالح و كما تهدف أيضا إلى تحقيق التوازن بين المصلحة العامة الوطنية

الجماعات المحلية ، فهي تعد بمثابة الأداة القانونية التي تربط الجماعات المحلية بالمركزية 

س إلا في حالات محددة على سبيل الحصر تطبيقا كما أنها نظام رقابي إستثنائي لا يمار

 خلافا للرقابة الرئاسية.  ، لقاعدة " لا وصاية إلا بنص"

متطلبات كل و الرقابة الوصائية في القانون الجزائري إرتبط مسارها دوما بطبيعةف

مرحلة من المراحل التي مرت بها الجماعات المحلية ، إذ شهدت فترة سريان قانون البلدية 

الصادر في ظل حكم الحزب الواحد إتجاه المشرع إلى تطبيق أسلوب وصاية  7691نة لس
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شديدة بحكم الأوضاع التي تعيشها الجماعات المحلية في تلك الفترة من نقص في الهياكل 

 رات المسيرة.إنعدام للإطاو الإدارية

ة للنظام لمعالم التعددية الحزبية كأحد أهم المظاهر المميز 7696لكن بتبني دستور 

من بينها و الدستوري الجزائري كان لابد من ضرورة تكييف قانون البلدية مع هذه المرحلة ،

محاولة المشرع التعبير عن إرادته في التخفيف من حدة الرقابة على البلدية بتقليص تدخل 

 السلطة الوصائية في الشؤون المحلية في إطار سياسة الإنفتاح السياسي ، لكن أثبت الواقع

 العملي إخفاق النظام القانوني للجماعات  المحلية في إحتواء معضلة العجز في التسيير

 الفشل الذريع في تحقيق التنمية المحلية .و

 المتعلق بالبلدية كبديل للقانون  71-77ليأتي المشرع فيما بعد بالقانون 

تخب ، ليسجل يطبعه نظام صارم للرقابة تمارسه الجهات الوصية على المجلس المن08/90

الذي تؤكده آليات الرقابة الممنوحة و المشرع عودته إلى إستخدام أسلوب الرقابة المشددة

 لسلطة الوصاية .

أهمية الدراسة فتكمن في البعد الذي يحضى به موضوع الرقابة الوصائية  وتكمن

على و م ،كنظام رقابي من خلال الإهتمام المتزايد بالإدارة المحلية في كثير من دول العال

صعيد داخلي إهتمام المشرع الجزائري بآلية الرقابة الوصائية كوسيلة لضمان مشروعية 

محاولة تدارك جملة النقائص التي أفرزها واقع تطبيق قانون و عمل المجالس المحلية ،

 الولاية السابقين.و البلدية
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ليات الرقابة وفي ظل الرقابة الممارسة على البلدية نجد أن المشرع لا يزال يفعل آ

الوصائية محاولا المحافظة على التوازن بين المصالح المحلية في إطار الإستقلال الممنوح 

 بين الأهداف التي يسعى إلى تحقيقها من فرضه لهذه الرقابة . و لها

 :ومن خلال ما سبق نقوم بطرح الإشكالية التالية

للرقابة على أعمال  فيما يتمثل الإطار القانوني الذي حدده المشرع الجزائري

 الجماعات المحلية ترسيخا لمبدأ اللامركزية الإدارية ؟.

 خصصنا لها فصلين كما يلي :  وفي محاولة للإجابة عن إشكاليتنا

 .الإطار العام لرقابة الوصايةالفصل الأول: 

 .ممارسات رقابة الوصاية على الجماعات المحلية وآثارهاالفصل الثاني: 
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 تمهيد

إن التفاعلات والعلاقات بين مختلف الأشخاص العمومية  عةن يق ةخ مختلةف يبةالي  

التنظيم الإداري، تؤدي إلى ضقورة خلخ نظام الققاب  الإدار   بين هةه  الأشةخاص العمومية  

   الصالح العام.وبداخلها، كي  تم ضمان الانضباي بينها قصد خدم

ولا شةةأ ين الققابةة  الإدار ةة  ضةةقور   وهةةي شةةال مةةن يشةةااي الققابةة  الداخليةة  يو 

الهاتي ، فالإدارة تقاق  نفسها بنفسها دائما في إيار السلط  التنفيه  ، و تتمثل الققاب  الإدار ة  

 في نوعين هما الققاب  التسلسلي  الهقمي  ورقاب  الوصا  .

الوظيفة   تقسةيم وتززئة ى لةي تنظيم إداري في الدول   قةوم عه   دارلالمقكز   الإإن ا

و تحقةخ للةأ  ،طات الالمقكز ة لطات المقكز ة  والسةلا بةين السةهةدار   فةي الدولة  وتوع عالإ

لتقةةوم بةةةدارة  ،طات المقكز ةة ل  عةةن السةةليةة  منتخبةة  مسةةتقلعتةةقاب بةةةدارة محلإعةةن يق ةةخ ا

فةةي  الإبةةتقلاي ا نةةوم مةةنهةةم معةةين مةةط إعطائيلةةوتنظةةيم وتسةةييق مزموعةة  مةةن المةةوارد فةةي إق

عماي التي تةدخل ضةمن ف الألي حخ المبادرة في مختلامن خوللأ  ،داريالتسييق المالي والإ

 لايةة  ليئةة  المحهي اللالاةةن ابةةتق ،اهعمةة  لمماربةة  صةةالحيتلاوتةةوفيق المةةوارد ال ،اهاختصاصةة

ل تبقةى قائمة  عةن يق ةخ مةا بة ،ط  المقكز ة لا وبةين السةهةقة  بينلال وانقطةام كةل عل عني تح

 .ط  الوصا  ل عقب بس

 قمنا بتقسيم هها الفصل إلى مبحثين: الإيار العام لققاب  الوصا  ومن يجل دراب  

 .مفاهيمي لققاب  الوصا  ال يارالإالمبحث الأوي:  -

 .المبحث الثاني: بلطات رقاب  الوصا   -
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 ريةلرقربة الوص نظريوالمفرهيمي الطار  الإالمبحث الأول: 

تهةةدب الققابةة  بمختلةةف صةةورها إلةةى تحقيةةخ جملةة  مةةن المقاصةةد العامةة ، فالزهةةات 

 1ا.الهيئات القضائي  التي تدنوه القضائي  العليا تقاق 

يعماي السلط  التنفيه   تقاق  هي الأخقى رقاب  إدار ة  ويخةقى قضةائي ، فةلا  كما ين

قابةة  بكشةةاالها المختلفةة  بمةةا هيئةة  تعلةةو علةةى القةةانون وكةةل هياكةةل الدولةة  وجةة  ين تخضةةط للق

 صون مبدي المشقوعي  و ضمن بلام  يعمالها وتصقفاتها، للةأ ين الإدارة القشةيدة تفةق  

   وجود نظام رقاب  منظم ودقيخ.

 ، الإشةة ارة إلةة ى ين الزماعةة ات المحليةة   تخضةة ط لصةة ور عد ةة دة مةة ن الققابةة   و زةة  

ابةةة  قضةةةائي  خةةةم و يخيةةة  ار رقابةةة   إدار ةةة    رق ، رقابةةة  بيابةةةي  ، رقابةةة   تشةةةق عي  بقلمانيةةة  

فه ي رقابة   داخلية   مقارنة   ببة اقي ينة وام الققابة    ، وص ائي   وه ي ما  همنا في موضوعنا

تمة ار   الخارجي    بياب ي  بقلماني   و قض ائي   يي الأجه زة الإدار ة   لأنهة ا رقابة   لاتية  

 .جهزة الإدار   اللامقكز  إدار    المقكز   على الأم ن ي قب يجه زة 

إل ى ه ها نش يق إل ى ين الققاب   الإدار    عل ى الهيئ ات المحلية   اللامقكز ة    إض اف 

 ، تختل ف عة ن الققاب ة   ف ة ي إي ة ار السة لط  المقكز  ة   الت ة ي تس ة مى بالسة لط  الوص ة ائي 

موج   الق انون و خاض ع  لة ه، فة ي لل  أ ين الن  وم الأوي تا ون في ه الققاب   مق قرة فق ط ب

ح ين ين الس لط  المقكز    التي تعتبق من يبس النظةام اللامقكةزي لا  خضةط الموظةف فيهةا 

                                                           
 .742ص، الززائق، جسور للنشق والتوع ط، الطبع  الأولى، في الززائق بين النظق   والتطبيخ التنظيم الإداري، عمار بوضياب 1
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و تتمث ل بة لط  هة ها الأخية ق  ، للقانون فق ط و انما  خض ط ك هلأ لأوام ق و تعليم ات رئيس ه

 1عل ى مقؤوب يه ف ي ب لط  التوجي ه والتعقي .

 

 الأول: مفهوم  قربة الوصريةالمطلب 

النظام الإداري اللامقكزي بكن  عهد بةدارة المصالح المحلي  المتميزة إلى   سمح

وللأ بةضفاء الشخصي  المعنو   عليها  ، هيئات ويجهزة محلي  مستقل  على الإدارة المقكز  

القانوني لتوع ط وين تاون منتخب  من باان الإقليم لاته،حيث تعتبق الشخصي  المعنو   السند 

الوظيف  الإدار   للدول  من خلاي إعطاء بعض الأجهزة الإبتقلاي القانوني حتى تتمان من 

 القيام بنشاياتها.

وإضاف  إلى وجود يجهزة مستقل  ومنتخب ،فةن الإبةتقلاي لةن  اةون مطلةخ بةل بةياون 

خيةةقة فةةي محةةدودا فةةي النظةةام اللامقكزي،فةةي صةةورة رقابةة  إدار ةة ،وتتزلى مظاهقهةةه  الأ

الوصا   الإدار   الممارب  المبسةوي  مةن يةقب الةوالي يو رئةيس الةدائقة بتفةو ض مةن هةها 

الأخيةةق إمةةا علةةى هيئةةات ويجهةةزة الإدارة اللامقكز ةة  يوعلةةى الأشةةخاص والأعضةةاء فةةي تلةةأ 

    2الهيئات.

 

 

 

                                                           
كلي  ، العدد الساد ، مزل  الاجتهاد القضائي، نظام الققاب  الإدار   على الزماعات المحلي  في الج اعئق، عبد الحليم بن مشقي 1

 404. ص ، 7002ماي ، جامع  بساقة، الحقوق و العلوم السيابي 
 . 92ص ، 4292، القاهقة، دار الفاق العقبي، دراب  مقارن ، الوجيز في القانون الإداري، بليمان الطماوي 2
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 الفرع الأول: تعريف  قربة الوصرية

م الوبائل لتحقيخ مبدي الشقعي  في تعتبق الققاب  على يعماي السلطات الإدار   من يه

ولا تتضمن  ، يي دول  مما  ستوج  خضوم الإدارة في يعمالها وتصقفاتها لأحاام القانون

الققاب  معنى واضحا ومحددا لهلأ  قى البعض ين مفهوم الققاب  مفهوم غيق واضح ولا 

فقه في النظق  زاي محل خلاب ومقد للأ هو تعدد صورها ووبائلها و يهدافها واختلاب ال

إليها فهناك من  تناولها من حيث علاقتها بالسلط  المقكز   وهناك من  عقفها عن يق خ 

 الهدب منها يو عن يق خ وبائلها.

لا شأ ين الققاب  الإدار   ضقور   وهي شال من يشااي الققاب  الداخلي  يو الهاتي ، 

 فيه  ، بالمقابل هناك رقاب  خارجي فالإدارة تقاق  نفسها بنفسها دائما في إيار السلط  التن

 1تتمثل يبابا في:

 

 . 2من الدبتور 441الققاب  البقلماني : بمعنى مسؤولي  الحاوم  يمام البقلمان يبقا للمادة  -

 491الققاب  الدبتور  :  ماربها المزلس الدبتوري على دبتور   القوانين يبقا للمادة  -

 من الدبتور. 

 من الدبتور. 414ماربها القضاء على جميط يعماي الإدارة يبقا للمادة الققاب  القضائي :   -

من المادة  7الققاب  الشعبي : تماربها المزالس المنتخب  على مستوى الإدارة يبقا للفققة  -

 .429من الدبتور والمادة  41

                                                           
 مادة(. 44) 427إلى  429بن الدبتور الفصل الأوي من الباب الثالث للققاب  المواد من  1
 من الدبتور. 417و 414و 29و 24اد  قاق  البقلمان عمل الحاوم  وفقا للشقوي المحددة في المو ، 441المادة  2

 من الدبتور. 411إلى 411 في المواد من  مار  المزلس الشّعبيّ الويني الققاب  المنصوص عليها                  
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 التعريف اللغوي  للرقربةأولا: 

 قاق  وتعني الحقاب  والملاحظ  الققاب  في معاجم اللغ  العقبي  مصدر للفعل راق  

والققاب  على بلوك فلان تعني ايلام السلطات القبمي  على ما  حظق  القانون  ، بانتبا 

والققاب  على الأبعار هي تدخل الحاوم  يو البنوك  ،1واتخال التدابيق المنابب  بشكنه

ف قبل المقكز   في بعق الصقب، والققاب  الصحفي  هي إيلام السلطات على الصح

 2نشقها وتوع عها.

       

 التعريف الفقهي لرقربة الوصرية ثرنير: 

من الصعوب  تحد د معنى اصةطلاحي جةامط مةانط للققابة  لاتسةام مضةمونها مةن جهة  

وتنوعه من جه  يخقى، لهلأ فاةل فقيةه  عقفهةا حسة  منظةور تخصصةه، فمةنهم مةن  عقفهةا 

ا مةةن منظةةور رقابةة  الأداء، و خةةقون انطلاقةةا مةةن يرضةةي  ماليةة  محابةةبي  ومةةنهم مةةن  عقفهةة

 ، انطلاقةةا مةةن إدارة الأعمةةاي، ولهةة  بعةةض الفقهةةاء إلةةى معارضةة  ابةةتعماي هةةها المصةةطلح

لأن الإبقةاء عليةه  ةؤدي إلةى الخلةط بةين الوصةا    ، ويالبوا بابتبداله بعةابقة الققابة  الإدار ة 

كز ة  الزماعةات الإقليمية  مثةل وإلى الاعتقاد بةكن الهيئةات اللامق ، المدني  والوصا   الإدار  

 جمل  التعق فات الفقهي  التالي :، و مان لإ قاد 3القاصق يو عد م الأهلي  في القانون المدني 

                                                           
   212ص ، 4291، لبنان، بيقوت، دار المشقق، 14الطبع   ،المنزد في اللغ  والإعلام 1
، 7044، الززائق، جامع  الززائق، بن عانون، كلي  الحقوق، مهكقة ماجستيق، اب  الشعبي  على الإدارة المحلي القق، قابي بن  وبف 2

 .71ص 

3 René Chapus ، Droit administratif général, delta, 9ème édition, tome, Paris, 1995, P 361. 
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فقد عقفها الفقه الفقنسي من خلاي إيلاق عبارة "الوصا   الإدار  " على رقاب  

-وقد ي د الفقهاء الدول  على الهيئات اللامقكز   يخها بهها التعبيق عن القانون الخاص. 

هه  التسمي  متكخق ن في للأ بشبه  التقارب بين الهيئات المحلي  من  -خصوصا في القد م

جه ، وبين القصق من جه  يخقى. وقد كان من هها القيي كل خطباء الزمعي   الويني   

 4924.1الفقنس   بن  

 علةى الدولة  هاتماربة التةي بكنهةا "الققابة  رقابة  الوصةا   عةقب الةدكتور باةق قبةاني

 الآخةار تزنة  بقصةد و ، الدولة  تةقابط و وحةدة علةى بقصةد المحافظة  ، الإقليمية  الوحةدات

 تفسيق وحدة وضمان، اللامقكز   جان  الوحدات من الإدارة بوء عن تنشك قد التي الخطيقة

 محةددةال الحةالات فةي إلا هةه  الوصةا   تةتم لا ين علةى ، بككملةه الدولة  لإقلةيم بالنسب  القانون

 .2المهكورة بالوصا   المشمول  الوحدة لابتقلاي حما   ، قانونا

وعقفها محمود حلمةي  بكنهةا "مزموعة  بةلطات  منحهةا المشةقم لسةلط  إدار ة  لمنةط 

انحةةقاب وتخةةالي وتعنةةء وإبةةاءة ابةةتعماي الهيئةةات اللامقكز ةة  لسةةلطاتها لتحقيةةخ مشةةقوعي  

 3".وعدم تعارضها  مط السلط  العام  يعمالها

كما نخلة  مةن خةلاي التعق ةف إلةى ينةه لا  ماةن اعتبةار فاةقة رقابة  الوصةا   مزةقد 

بل القصد منها ضمان بلام  ومشةقوعي   بةائق الأعمةاي ، 4إجقاءات روتيني  يو بيقوققايي 

                                                           
السن  ، العدد القابط، مزل  إدارة قضا ا الحاوم ،   المحلي  في مصقالوصا   ومظاهقها على الهيئات اللامقكز ، عبد المزيد فيا  1

 .212ص ، 4212يكتوبق د سمبق ، 41
  .400 ص، 1984السن ، 17عدد ، جامع  القاهقة، كلي  الحقوق، الاقتصاد و القانون مزل ، الإدار   الوصا  ، القباني باق. 2
 .742ص ، المقجط السابخ، لنظق   والتطبيخالتنظيم الاداري في الززائق بين ا، عمار بوضياب 3
، كلي  الحقوق، المزل  الأكاد مي  للبحث القانوني، الوصا   على يعماي المزالس البلد   في دوي المغقب العقبي، عمار بوضياب 4

 .2ص، 7040، الأوي العدد، جامع عبد القحمان ميقة بزا  

 



 الوصاية لرقابة العام لإطارا                                                                                    الأول الفصل

  
 

01 
 

والتصقفات الصادرة عةن المزةالس المنتخبة   بمةا  عةود بةالنفط علةى كافة  الأيةقاب بمةا فيهةا 

لنظةةةام الوصةةةا  ، تاق سةةةا لأبةةةس ومتطلبةةةات دولةةة  القةةةانون المزلةةةس المنتخةةة  الخاضةةةط 

 .والمؤبسات

" رقابةة  الوصةا   بكنهةةا: "مزموعةة  Jacques Dembourو عةقب الفقيةةه البلزياةي "

السلطات المحددة التي تمنح لسةلط  عليةا بمقتضةى القةانون، مةن يجةل احتةقام القةانون وحما ة  

زاوع يو التعدي الهي  مان ين  صدر عن المصلح  العام ، في مواجه  القصور الضار يو الت

 1.العماي اللامقكز ين "

و حتوي هها التعق ف على جمل  من المزا ا، فقد يشار إلى يقفي الققاب ، فضلا عن 

إلا ين ، وجوب ابتناد هه  الققاب  إلى ن ، مط ضقورة تقييدها، كما ينه  بقع مهم  الوصا  

 وبائل هه  الققاب . ه لم  شق إلىهناك من انتقد  على يبا  ين

و مان تعق ةف الققابة  بكنهةا عملية  منتظمة   تككةد مةن خلالهةا المةدراء مةن مةدى تنفيةه 

 .Roert jو صةةف  ،الخطةةط وتحقيةةخ الأهةةداب وبابةةتخدام يةةقق فعالةة  ولات كفةةاءة عاليةة 

Mockler  الأجزاء الضقور   في العملي  الققابي  فيقوي ين الققاب  الإدار ة  هةي عبةارة عةن

 2.منظم لتحد د مقا يس الأداء لتحقيخ الأهداب المخطط جهد 

ينمةةا عقفهةةا الةةدكتور"عمار عوابةةدي" بكنهةةا: "رابطةة  يو علاقةة  تنظيميةة  إدار ةة  تقةةوم ب

وصةةةي  وبةةةين المؤبسةةةات و بتحد ةةةد العلاقةةة  القانونيةةة  بةةةين السةةةلطات الإدار ةةة  المقكز ةةة  ال

                                                           
1  Jacques Dembour, Les actes de la tutelle administrative en droit belge, Bruxcelle, 1955, P 7  

 .212ص ، السابخالمقجط  ،المنزد في اللغ  والإعلام 2
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مةا  كخةه "، ويا في النظةام الإداري للدولة و فنالهيئات الإدار   اللامقكز   إقليميا يالمنظمات و

 1على هها التعق ف هو إغفاله لمبقرات و يهداب رقاب  الوصا  .

"رقابةة  المشةةقوعي  يو  بكنهةةاقابةة  الوصةةا   وعلةةى للةةأ  ماةةن تقةةد م تعق ةةف شةةامل لق

الملائم  على تصقفات الزهات اللامقكز   إقليمي  يو مقفقيه بوابط  جهات مقكز   بمةا لهةا 

 لط  لققاب  الأشخاص  والأعماي.من ب

فهةو فةي القةانون الإداري  ، وإلا كان معنى الوصا   المدني   عبةق عةن دلالتهةا الحقيقية 

حيث يصبح واضح الدلالة  علةى نةوم محةدد مةن الققابة   وهةو رقابة   ،  عبق عن يصلها تماما

تقتاةةز علةةى و ماةةن القةةوي علةةى ضةةوء جميةةط هةةه  التعق فةةات ين رقابةة  الوصةةا    ، 2الوصةةا  

 يمور يبابي  تتمثل في:

مط إماان صدورها يحيانا عن بعض        ، صدور الققاب  يبابا عن السلط  المقكز    -04

 الزهات اللامقكز   وابتهدافها احتقام مبدي الشقعي ، وحما   المصلح  العام .

 انصقاب هه  الققاب  إلى الهيئات اللامقكز   الإقليمي  والمقفقي ، وللأ بوصفها -07

 هيئات مستقل  عن السلط  المقكز  .

الصف  الابتثنائي  للققاب  الإدار  ، وللأ على يبا  عدم جواع مباشقتها إلا بن   -01

 وفي الحدود وبالقيود المققرة في القانون.

                                                           
  .21ص ، الززائق، عين مليل ، دار الهدى، البلد   في التشق ط الززائقي، عادي بوعمقان 1
، الإباندر  ، دار الفاق الزامعي، دراب  تطبيقي  مقارن  الققاب  الإدار   بين علم الإدارة والقانون الإداري، حسين عبد العاي محمد 2

 .411، 7004، مصق
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إماان انصقافها إلى يعضاء الهيئات اللامقكز   وبعض يعمالها مط وجود وبائل  -04

  .محددة في القانون لمباشقة هه  الققاب

 ابتهداب احتقام مبدي الشقعي ، وحما   المصلح  العام .  -01

 التعريف الإجرائي لرقربة الوصرية:ثرلثر: 

رقاب  الوصا   هي وبيل  قانوني  تتمثل في المتابع  والإشقاب والققاب  من الإدارة 

والسلط  المقكز   في الدول  على يعماي الهيئات غيق الممقكزة للدول ، من يجل التككد 

، من يجل وبن  قانوني وقابل  للطعن مان إحتقامها للقانون والتنظيم ومدى مشقوعيتهاوض

تحقيخ المصلح  العام  وكفال  مبدي وحدة الدول  وإبتمقار تها ضمن علاق  قانوني  

 د مققايي  بين السلطات التنفيه   القئابي  والهيئات المحلي .

 

 الفرع الثرني: خصرئص  قربة الوصرية

اب  الوصا   هي مزموم السلطات التي  منحها القانون لسلط  عليا على يعوان إن فقق

الزماعات اللامّقكز   وعلى يعمالهم بهدب خدم  الصالح العام. فققاب  الوصا   هي بدورها 

 1التعبيق الأبمى للامّقكز   حيث تتزلى في مزموع  من الخصائ  من يهمها:

خ  المعنوي الآخق مثل وصا   الولا   على ينها تقط على الأشخاص والأعماي للش -

البلد  ، وصا   الدول  على الولا  ، ووصا   وعارة التعليم العالي والبحث العلمي على 

 الزامع .

                                                           
 ،المطبوع  رقم، لونيسي علي 7جامع  البليدة ، الحقوق و العلوم السيابي كلي  ، الققاب  الإدار  ، القانون الإداري، نصقالد ن هنوني 1

 .4ص ، 7074، 09
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لا توجد إلاّ بن  تشق عي يو تنظيمي، بمعني نزدها في ن  الهي  بين نطاق مماربتها  -

 وضوابطها، ولا تاون إلا في حدود هها الن . 

الققاب  الوصائي  بالأشخاص الخاضعين لها إلى إمااني  الطعن القضائي  تؤدي -

وبالخصوص الطعن بتزاوع السلط ، بمعنى تستطيط البلد   ين تطعن في ققار الوالي يو 

قاءات المنصوص تقفط قضي  إلا تزاوع هها الأخيق بلطته و اون للأ باحتقام جميط الإج

    عليها في القانون.

الإدار   الوصائي  بزمل  خصائ  يبابي  مستمدة من ابتقلاي  وتتميز الققاب 

الهيئات اللامقكز  ، ورغم ين مصطلح الوصا   من يصل مدني، إلا ين له في المزاي 

حيث  ، الإداري مفهوم خاص  ختلف اختلافا كبيقا عن مفهومه السائد في القانون الخاص

لس المنتخب ، وهي تستند إلى مبدي تشمل هه  الققاب  الزانبين الإداري والمالي للمزا

المشقوعي  الهي  عد الأبا  القانوني للققاب  على يعماي الإدارة، فالإدارة لا تستطيط القيام 

، و مان إدراج 1 بكي عمل مادي يو قانوني إلا وفقا للقانون وللإجقاءات الشالي  المحددة فيه

 خصائ  رقاب  الوصا   كما  لي:

 دا يةأولا:  قربة الوصرية إ

خةةم إن هةةه  الققابةة  تةةتم  -حسةة  المعيةةار الشةةالي-  نظةةقا لصةةدورها عةةن جهةة  إدار ةة 

مماربتها بموج  قةقارات إدار ة  تصةدر عةن جهةات الققابة  المقكز ة  المتمثلة  فةي السةلط  

                                                           
 444ص، 7004 ، الأردن، ار الثقاف  للنشق والتوع طد، قانون الإدارة المحلي ، هاني علي الطهقاوي 1
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وهي بهه  الخاصي  تخضةط لاةل يحاةام القةقارات الإدار ة   ، 1التنفيه   للدول  وخاص  الوع ق

إضةةاف  إلةةى ين القةةقارات المحدخةة  لهةةه  رقابةة  ، قق الطعةةن و غيةةق مةةن حيةةث الأركةةان و يةة

الوصةةةا   تخضةةةط هةةةي الأخةةةقى لققابةةة  القضةةةاء الإداري عةةةن يق ةةةخ دعةةةوى الإلغةةةاء يو 

، فضةةلا علةةى انهةةا قةةد تتوبةةط لتشةةمل مقاقبةة  الشةةقعي  ومقاقبةة  الملائمةة  وهةةو مةةا 2التعةةو ض

 . ميزها عن الققاب  القضائي 

 تثنرئيةثرنير:  قربة الوصرية اس

فهي لا تفتق  ولا تمار  إلا إلا ن  المشقم عليها صقاح ، وهه  الممارب  لا تةتم 

إلا فةةي الحةةدود وبالوبةةائل التةةي  ققرهةةا القةةانون، خلافةةا للسةةلط  القئابةةي  التةةي تفتةةق  ولا 

تحتةةاج إلةةى نةة  قةةانوني  ققهةةا، فالأبةةا  فةةي نظةةام المقكز ةة  الإدار ةة  هةةو خضةةوم يعمةةاي 

القئابي ، بينما الأبا  في اللامقكز   هو إبتقلاي وعدم خضوم يعمةاي  المقؤوبين للسلط 

 .3هه  الهيئات للققاب  إلا إلا ن  القانون على للأ صقاح  وفي الحدود المبين  فيه

كما ين ابتناد رقاب  الوصةا   إلةى القةانون مةن حيةث قيامهةا وربةم حةدودها، وتحد ةد وبةائلها 

لمشةقم وحةد ، بمباشةقة هةه  المهمة  وللةأ علةى يبةا  وبيان حالاتها  قجط إلةى اختصةاص ا

هةةةها الابةةةتقلاي إلا بوابةةةط   ابةةةتقلاي الهيئةةةات اللامقكز ةةة  الإقليميةةة . ممةةةا  متنةةةط معةةةه تقييةةةد

 4م.المشق

                                                           
، من 7077، 7بطيف  –جامع  محمد لمين دباغين ، كلي  الحقوق والعلوم السيابي ، محاضقات في التنظيم الإداري، بوتهلول  شوقي 1

 الموقط:

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/course/view.php?id=279 
جامع  محمد خيضق ، كلي  الحقوق، مهكقة مابتق في الحقوق، دار   في ظل قانون البلد   الزد دالوصا   الإ، مبارك  رحموني 2

 49ص،  7047، بساقة
  .المقجط السابخ، بوتهلول  شوقي 3
 .419ص ، المقجط السابخ ، باق القباني 4
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وإضةةفاء الصةةف  الابةةتثنائي  علةةى هةةه  الققابةة   تقتةة  عليةةه وجةةوب تفسةةيق النصةةوص 

تفسةةيق هةةه  النصةةوص احتقامةةا لمبةةدي  المتعلقةة  بهةةه  الققابةة  تفسةةيقا ضةةيقا، وعةةدم التوبةةط فةةي

ابةةةتقلالي  الهيئةةةات اللامقكز ةةة ، ولا  ماةةةن للسةةةلط   الإدار ةةة   المقكز ةةة   مماربةةة  الققابةةة  

 1الإدار   إلا  ابتنادا لنصوص قانوني  صق ح .

 ثرلثر:  قربة الوصرية خر جية   

  توصةةف رقابةة  الوصةةا   بكنهةةا رقابةة  خارجيةة ، وللةةأ علةةى عاةةس الققابةة  القئابةةي

وللةةأ علةةى يبةةا  ابةةتقلاي الهيئةةات اللامقكز ةة  المشةةمول   ، بوصةةفها رقابةة  داخليةة  لاتيةة 

بالققابةةة  عةةةن جهةةةات الوصةةةا  ، يي ين رقابةةة  الوصةةةا   تةةةتم بةةةين شخصةةةين مسةةةتقلين، وهمةةةا 

الشةةخ  المعنةةوي القةةائم بهةةا والشةةخ  الإداري اللامقكةةزي الخاضةةط لهةةا، عاةةس الققابةة  

 2د.تابعتين لشخ  معنوي واحين جهتين القئابي  التي تتم ب

  ابـعر:  قربة الوصرية جزئية ومشروطاة وغير مطلقة 

لا رقاب  بدون ن  قةانوني، ومنة ه فة ةن الققابة   الوصة ائي  لا تة تم إلا فة ي إية ار مة ا 

 سةة مح بةةه القةة انون وفةة ي حةة دود مضةة مون  بةة ن  صةة ق ح، وعليةة ه فهةة ي رقابةة   جزئيةة   

 ء اختصاص ا عام ا كم ا ه و قة ائم فة ي السة لط  القئابة ي  التة ي ومش قوي . تنب ط من ه وليس

                                                           
جامع  ، كلي  الحقوق، ربال  دكتورا ، الززائقيالمزالس الشعبي  المحلي  في ظل نظام التعدد   السيابي  في التشق ط ، فق دة مز اني 1

 .41ص، 7001، الززائق، ، منتوري قسنظين 
ص ، جامع  الززائق، كلي  الحقوق بن عانون، مهكقة ماجستيق، الزماعات الإقليمي  بين التبعي  و الإبتقلاي، عبد الناصق صالحي 2

24. 
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تتس م بة الإيلاق والشة مولي ، بحيةث  اةون للةقئيس السةيطقة التامة  علةى المةقؤو  وين هةها 

 1ا.ن حاج  إلى ن  خاص  ققرهتصقفات المقؤوبين دو الأصل العام  سقي على جميط

ات اللامقكز ةة  التةةي تصةةدر منهةةا فققابةة  الوصةةا   لا تمةةار  إلا علةةى يعمةةاي الهيئةة

بصفتها وحةدة إدار ة  مسةتقل ، فةلا تمةار  الوصةا   علةى يعمةاي تلةأ الهيئةات التةي تقةوم بهةا 

، كمةا هةو الحةاي بالنسةب  2بتفو ض من السةلط  المقكز ة  يي بصةفتها تابعة  للسةلط  المقكز ة 

بمنابةب  لوصةا   لققابة  احيةث لا  خضةط يي منهمةا  ، للوالي ورئيس المزلةس الشةعبي البلةدي

مباشةةقته لاختصاصةةاته كممثةةل للدولةة ، إنمةةا  خضةةط للسةةلط  القئابةةي  للةةوع ق بالنسةةب  للةةوالي  

 وللوالي بالنسب  لقئيس مزلس الشعبي البلدي.

 ةةقى يغلةة  البةةاحثين ين الوصةةا   الإدار ةة  تقاقةة  الشةةقعي  قصةةد حمةةل الأشةةخاص 

د التحقةخ مةن مةدى ملاءمة  وموافقة  اللامقكز   على احتقام القةانون، وتقاقة  الملاءمة  قصة

 3 .لامقكز   لمقتضيات المصلح  العامالتصقفات الصادرة عن الأشخاص ال

 الفرع الثرلث: تمييز  قربة الوصرية عن النظم القرنونية المشربهة لهر

تمار  الققاب  الوصائي  علةى الهيئةات اللامقكز ة ، المتمثلة  فةي إجةقاء الققابة  علةى 

 .4والمؤبسات العمومي  والزماعات المحلي  في حدود ما  قق  القانونالأجهزة الإدار   

                                                           
، القابط  العدد، الحاوم  قضا ا يدارة مزل ،  "مصق في المحلي  مقكز  اللا الهيئات على مظاهقها و الوصا  ، عبد المزيد فيا  1

 .244ص ،  4212
ص ، 4221مصق ، كلي  الحقوق، جامع  ينطا، ربال  دكتورا ، في نظم الإدارة المحلي  ةالإتزاهات المعاصق، حمديعادي محمود  2

412. 
، جامع  محمد خيضق، كلي  الحقوق، هكقة مابتق تخص  قانون إداريم، الققاب  الوصا   على يعماي الإدارة المحلي ، جلوي عبه 3

  .17ص، 7041، بساقة
 .21ص ، الززائق، دار بلقيس، النشاي الإداري-التنظيم الإداري، القانون الإداري، نسق ن شق قى و مق م عمارة، بعيد بوعلي 4
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كمةةا ين قةةقارات السةةلط  الوصةةائي  تعتبةةق قةةقارات مسةةتقل  عةةن قةةقارات الزماعةةات 

الإقليمي  المشمول  بالققاب ، على خلاب قةقارات السةلط  القئابةي  التةي تعتبةق قةقارا واحةدا، 

عةات الإقليمية   عتبةق قةقارا لةه كيانةه وابةتقلاله، فال من ققار السلط  الوصائي  وقةقار الزما

و تقت  على للأ ينه إلا تمء المصادق  على ققار الهيئ  اللامقكز  ، تسقي  خار القةقار مةن 

 .تار خ صدور  عن الهيئ  لا من تار خ التصد خ

ولتمييز رقاب  الوصا   عن النظم القانوني  المشابه  لها  ز  تحد ةد مزةاي كةل صةورة 

 وجةد مةا منط  مةن ين  اةون  ها  بحسة  التنظةيم الإداري الةهي تطبةخ فةي مزالةه، لامن صور

 ى.الهي  ختلف فيه  المفاهيم الأخق لمصطلح الوصا   في القانون الإداري مدلوله  الخاص

 التمييز بين  قربة الوصرية والرقربة الرئرسية أولا:

، وهي مزموع  من عتبق السلط  القئابي  يحد يركان النظام المقكزي الإداريت

إختصاصات  باشقها كل رئيس في مواجه  مقؤوبيه وتزعل هؤلاء المقؤوبين  قتبطون 

به بقابط  التبعي  و الخضوم، ومن خم  فةن السلط  القئابي  تختلف عن الققاب  الإدار  ، 

التي هي مزموع  السلطات التي  ققرها القانون لسلط  عليا على يشخاص الهيئات 

 .يعمالهم بقصد حما   المصلح  العام  اللامقكز   و

تمار  السلط  المقكز   رقاب  على الأشخاص الخاضعين لها خضوعا رئابيا 

 .1وكهلأ على يعمالهم، تسمى هه  الققاب  بالققاب  القئابي 

                                                           
 .474ص ، المقجط السابخ ،عادي محمود حمدي  1
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فالققاب  القئابي  هي بلط  القئيس الأعلى على مقؤوبيه في نطاق التدرج الهقمي 

هه  السلط  الموظفين ينفسهم وتشمل يعمالهم ي ضا، فللقئيس للسلم الإداري، حيث تشمل 

الإداري بلط  إصدار التعليمات والتعقي  على تصقفات مقؤوبيه، وله ين  زيزها يو 

  .1 عدلها يو  لغيها يو  حل هو شخصيا محلهم في القيام بها 

ظل  تمار  في )رقاب  داخلي ( نفسه تاون الققاب  التسلسلي  في الزهاع الاداري

المقكزي، وهي رقاب  تلقائي   لي   ماربها القئيس على المقؤو  )الأشخاص(  النظام

ولا ، من موجبات النظام المقكزي  قانوني بهلأ لأنها وجود ن  دون الحاج  إلى ويعماله 

بسب  السلط    في ققار رئيسه الاداري الطعن  ملأ المقؤو  في ظل النظام المقكزي

، إلا ينه في عن اعماي مقؤوبيه لأنه مصدر الققار المسؤولي  ئيسو تحمل الق، القئابي 

في ققارات السلط  المقكز   يمام القضاء الاداري من يقب  الطعن  مانرقاب  الوصا   

بشان الاعماي الصادرة عن الهيئات  مسؤولي    يولاتتحمل بلط  الوصا   ، الهيئات المحلي 

 2.المحلي  لأنها مستقل 

  في التمييز بةين الققةابتين فةي ين كلاهمةا  سةتعمل وبةائل لات يبيعة  وتامن الصعوب

تختلةةف رقابةة  الوصةةا   عةةن السةةلط  ، وإدار ةة  واحةةدة كسةةلط  التصةةد خ والإلغةةاء والحلةةوي

 القئابي  من عدة نواحي يبقعها:

إن رقاب  الزه  الوصي  بةلط  الوصةا      زة  ين تاةون  من حيث أداة ممر سة الرقربة : -1

يي ين رقابة  الإشةقاب لا تمةار  ولا  اةون لهةا وجةود  إلا إلا نة   ، عليها قانونا منصوصا

                                                           
 .400ص ، 7001كلي  الحقوق ، جامع  عناب ، مهكقة ماجستيق، قلالي  الزماعات المحلي ابت، إبقاهيم رابعي  1
جامع  محمد لمين دباغين ، وم السيابي والعل كلي  الحقوق، مبادئ التنظيم الاداري الاقليمي، قانون الزماعات الإقليمي ، بيزاتصونيا  2

 :وقط، من الم7074، بطيف

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=34935 

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=34935
https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=34935
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عليها القانون الهي  تولى إخبات بلط  الإشقاب  و بين عناصقها وادواتها القانونية   للةأ انةه 

وهها خلافا للققاب  القئابي  التةي لاتحتةاج إلةى نة   فهةي تمةار  بصةف   ،لاوصا   إلا بن 

كمةا بةبخ ، ا من موجبات النظام المقكزي  الهي  قوم على فاقة السةلط  القئابةي تلقائي   لأنه

 1 .خضوم بين القئيس الإداري والمقؤوبيانه و حدث علاق  التبعي  وال

تعتبق فاقة السلط  القئابي  فاقة بيابي  قانوني  فني  علمي   من حيث طابيعة الرقربة: -2

اقة قانوني  بحت  من حيث يبابها وهدفها وعملي ، بينما فاقة الوصا   الإدار   ف

 ومضمونها.

مار  رقابتها على الزه  إل لا وصا   إلا بن  فلا  مان لزه  الوصا   ين ت

بوصا تها إلا إلا كان منصوصا عليها قانونا، فيبين عناصقها ويدواتها القانوني   المشمول 

 وكيفي  مماربتها.

للققاب  على الهيئات اللامقكز   ين تعدي كما لا  مان لزه  الوصا   عند مماربتها 

في عمل يو ققارات الزه  المشمول  بوصا تها، فهي إما ين تصادق على يعماي هه  الهيئات 

يو توقفها دون إبتبدالها يو حتى تعد لها، وهها ما  زسد إبتقلالي  هه  الهيئات، عاس السلط  

ى الإبتبداي، وهنا  امن الفقق القئابي  التي  ملأ فيها القئيس بلط  التعد ل يو حت

 2الزوهقي بين السلط  القئابي  والوصا   الإدار  .

 

                                                           
 .422ص ، 7002، الززائق، جسور للنشق والتوع ط، الطبع  الثاني ، الوجيز في القانون الإداري، بوضيابعمار  1
 المقجط السابخ.، بوتهلول  شوقي 2
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 من حيث الطعن: -3 

لا  زةةوع للمةةقؤو  الطعةةن فةةي قةةقارات الةةقئيس، وهةةها نظةةقا لاةةون ينةةه مةةن غيةةق 

المنطقي ين نعتقب للقئيس بهةه  السةلطات القئابةي  كةصةدار الأوامةق والتوجيهةات والتعةد ل 

وي خةةم نمةةنح للمةةقؤو  القابليةة  للطعةةن فةةي هةةه  الأوامةةق والسةةلطات، لأنةةه فةةي والإلغةةاء والحلةة

الأوي والأخيةةق لةةن  تنصةةل الةةقئيس مةةن المسةةؤولي  والمسةةائل  عةةن تصةةقفاته متةةى كانةةء غيةةق 

على غقار الوصا   الإدار   التي تزيز للهيئ  المحلي  الطعن بواء يكان إدار ا يو  ، مشقوع 

 .1مقكز   يو من  قوم مقامهاقضائيا في ققارات السلط  ال

تمتةةاع الققابةة  القئابةةي  بكنهةةا رقابةة  داخليةة  فةةي حةةين ين الوصةةا   الإدار ةة  تمثةةل رقابةة    -

خارجي ، نظقا لابةتقلاي المقافةخ العامة  اللامقكز ة  المشةمول  بالوصةا   الإدار ة  عةن جهة  

 بائل الققاب  القئابي .ونتيز  لهلأ تاون وبائل الوصا   الإدار   يخف من و ، الققاب  عليها

تمتاع الققاب  القئابي  بالشموي والابتمقار   في حين الوصا   الإدار   على العاس من  -

 2 .تتصف بالانحصار والززئي  والعقضيللأ 

 ثرنير: تمييز  قربة الوصرية الإدا ية عن الوصرية المدنية 

ن مفهةوم الوصةي الخةاص حيةث يخةه مة  قجط مصطلح الوصا   الإدار ة  إلةى القةانون

الموصةةى عليةةه فةةي القةةانون المةةدني، غيةةق ين لةةه فةةي المزةةاي الإداري مفهةةوم خةةاص  ختلةةف و

اختلافا كبيقا عن مفهومه السائد فةي القةانون الخةاص، حيةث نزةد الوصةا   المدنية  تتقةقر فةي 

                                                           
 المقجط السابخ.، ونيا بيزاتص 1
 .29ص 4229، الأردن، ماتب  دار الثقاف  للنشق، الققاب  الإدار   والمالي  على الأجهزة الحاومي ، حمدي بليمان القبيلات 2
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يما الوصا   الإدار   فةلا  قجةط تقق قهةا لةهات السةب  لأن  ،1القانون الخاص لناقصي الأهلي 

الهيئةةات اللامقكز ةة  تتمتةةط بوجةةود قةةانوني مسةةتقل مةةا  زعلهةةا تسةةتطيط مباشةةقة شةةؤونها دون 

حاجةة  للقجةةوم للسةةلط  المقكز ةة ، وقةةقرت هةةه  الوصةةا   حما ةة  للمصةةلح  العامةة  ومحاولةة  

 إ زاد يبلوب إداري موحد في العمل الإداري.

 قون ينها لا ومن هنا نزد اعتقا  بعض الفقه عن اصطلاح الوصا   الإدار   حيث 

تعبقعن المقاد بها وللأ بالنظق إلى اشتقاقها من نظام الوصا   المدني ،غيق ين هناك من 

 قى بكنه  مان الاحتفاظ باصطلاح الوصا   الإدار   على اعتبار ين القانون الإداري قد 

غا ق و لانها اكتسبء في القانون الإداري معنى م ،2الخاص ابتعار الاثيق من مفاهيم القانون

 المشقم ين الملاي  في الأمواي العام ، المسؤولي  الإدار   ونزد، ومثاي للأ العقود الإدار  

 .1946 بن  الإدار   الوصا   بدي الإدار   الققاب  مصطلح من ابتعمل هو الفقنسي

 و مان ين نوجز يهم نقاي الاختلاب بين النظامين  فيما  لي:     

وهةم المشةمولين بالوصةا    ، في القانون الخةاص لناقصةي الأهلية إن الوصا   المدني  تققر  -4

يما الوصا   الإدار ة   فةلا  قجةط تقق قهةا إلةى نقة  فةي يهلية  الشةخ  اللامقكةزي  بةواءا 

كان في شال إدارة محلي  ولا   يو بلد   يو مقفخ مسةتقل لان هةه  الهيئةات جميعةا وكمةا بةبخ 

لمدني تتمتط بوجود قانوني مستقل عن الشخ  المعنةوي من القانون ا 42بيانه وابتنادا للمادة 

والوصا   في المزاي المدني تهدب إلى حما   الماي الخاص وهو مةاي مةن ، 3الأم وهي الدول 

                                                           
المؤرخ في  07-01متضمن قانون الأبقة معدي ومتمم  بالامق 4294 ونيو 2مؤرخ في  44-94من قانون رقم  94جاء في المادة  1

وصي يو ،  نوب عنه قانونا ولي، يو بفه، يو عته، يو جنون، على ما  لي"من كان فاقد الأهلي  يو ناقصها لصغق السن72/07/7001

 قيم يبقا لأحاام هها القانون ".
كلي  ، ضقجامع  محمد خي، مزل  الاجتهاد القضائي، نظام الققاب  الإدار   على الزماعات المحلي  في الززائق، عبد الحليم بن مشقي 2

 .401ص ، 7002، . العدد الساد ، بساقة، الحقوق
 .429ص ، المقجط السابخ، الوجيز في القانون الإداري، عمار بوضياب 3



 الوصاية لرقابة العام لإطارا                                                                                    الأول الفصل

  
 

11 
 

بينما الهدب من الوصا   في النظام الإداري هو حما   الماي  ، كانء يهليته ناقص  يو معدوم 

 العام.

خ  واحد  ملأ  بلط  التصقب وهةو الوصةي وان كنةا في الوصا   المدني  ناون يمام ش -7

مةةن حيةةث الشةةال نلاحةةق شخصةةين قاصةةق ووصةةي، بينمةةا فةةي المزةةاي الإداري فناةةون يمةةام 

 شخصين قانونيين مستقلين  ملأ كل منهما بلط  التصقب بابمه ولحسابه.

 ثرلثــر: التمييز بين  قربة الوصرية و الإشراف الإدا ي

اري عةن مفهةوم رقابة  الوصةا   مةن عةدة نةواحي، بحيةث  ختلف مفهةوم الإشةقاب الإد

نزةةةد ين المقصةةةود بالإشةةةقاب الإداري هةةةو" مزموعةةة  الإجةةةقاءات التةةةي تباشةةةقها السةةةلط  

ولا  اةةون الغةةق  منهةةا تحقيةةخ وحةةدة  ، المقكز ةة  علةةى الهيئةةات اللامقكز ةة  وعلةةى يعمالهةةا

 1".مصالح التي تقوم الدول  بقعا تهاالقانون لحما   ال

هه  الإجقاءات التوجيه غيق الملةزم والققابة  غيةق المقةقرة بةن  قةانوني يو وتتضمن 

تنظيمةةي والتعيةةين والتكد ةة . وهةةها الإشةةقاب لا  تقةةقر للسةةلط  المقكز ةة  بمقتضةةى القةةانون يو 

التنظيم، وإنمةا  تقةقر لهةا بمقتضةى مةا لهةا مةن حقةوق متقتبة  علةى كونهةا هةي المسةؤول  عةن 

امة  التةي تنشةئها، فمةن غيةق المعقةوي يلا  اةون للدولة  بةلطان حسن بيق وانتظةام المقافةخ الع

 2 .قافخ هو من متطلبات هه  المسؤوليعلى هه  المقافخ بعد إنشائها، فالإشقاب على هه  الم

                                                           
 .442ص  ، 4229، المنشورات الحقوقي  صادر، الطبع  الثاني ، 4ج، القانون الإداري العام،  وبف بعد الله يلخوري 1

تخص  دول  ومؤبسات ، مهكقة ماجستيق في القانون العام، ليمي  بين الابتقلالي  و التبعي الزماعات الإق، صالحي عبد الناصق 2

 .92ص ، 7040، الززائق، جامع  الززائق، كلي  الحقوق بن عانون، عمومي 
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وعليه فهما  ختلفان من حيث السند القانوني لال منهما، إل المعقوب ين الققاب  

ي ضا من حيث الغق  الهي تستهدفه كل  الوصائي  لا تتققر إلى بن  قانوني. و  ختلفان

 .1منهما، ومن حيث الوبائل المستعمل  في كل من الققابتين

فةةكهم الفةةقوق بةةين الوصةةا   الإدار ةة  والإشةةقاب الإداري  ماةةن معقفتهةةا مةةن خةةلاي 

 التطقق إلى يهم  السلطات التي تماربها السلط  العليا في إيار الإشقاب الإداري.

   مققرة بن  قانوني يو تنظيمي: تطبيقا لقاعةدة لا وصةا   إلا بةن ، بلط  رقاب  الوصا  -4

فةن السلطات الإدار   المقكز   التةي تخةت  بققابة  الوصةا   علةى الهيئةات اللامقكز ة  لابةد 

ين تاون محددة على ببيل الحصق في القةانون، كمةا ين وبةائل رقابة  الوصةا   علةى الهيئةات 

 2.ى ببيل الحصق في القوانينمحددة عل ، الإدار   اللامقكز  

كما  ز  عليهةا ين تسةتخدم هةه  الوبةائل فةي ظةل الأشةااي والإجةقاءات المقةقرة فةي 

القةانون، و ةةقى بعةض فقهةةاء القةانون الإداري ين مثةةل هةه  النصةةوص القانونية  المقةةقرة لتلةةأ 

رقابةة   الققابةة  لا تخةةوي للسةةلط  المقكز ةة  حقةةا قبةةل الهيئةة  اللامقكز ةة  فهةةي لا تنشةةك بةةهاتها

قبةل يي قةقار  صةدر  ، فليس للسلط  المقكز ة  ين تباشةق يي إجةقاء وصةائي معةين ، وصائي 

 3 .لي  بكي التزام قبل هه  السلطمن تلأ الهيئ  ولا تلتزم هه  الهيئ  المح

                                                           
 20ص ، المقجط السابخ ، عبد الناصق صالحي 1
 .99ص ، المقجط السابخ ، صالحي عبد الناصق 2
كلي  الحقوق ، جامع  باجي مختار عناب ، مهكقة ماجستيق، ي  الزماعات المحلي  )الضمانات و الحدود(ابتقلال، إبقاهيم رابعي 3

 .401ص ، 7001، والعلوم السيابي 
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و ستند يصحاب هها القيي إلى القاعدة المققرة في رقاب  الوصا   من ينها قيد لابةد ين 

الوبةائل التةي تسةتعمل فةي ي  بةين الأعمةاي التةي تةقد عليهةا الققابة  و  اون محددا بن  قانون

 1ن.هها الشك

بةةلط  التعيةةين:  ةةقى بعةةض الفقهةةاء ين بةةلط  التعيةةين والتكد ةة  لا تعتبةةقان وبةةيلتين مةةن  -7

وبائل رقاب  الوصا  ، فةلا ن  المشقم على ين تعيين يوتكد   يعضاء الهيئةات اللامقكز ة  

خ السلط  المقكز   لاتها يو ممثليها، عندئه فةن الققارات التةي تصةدرها لا  تمان إلا عن يق 

السةةلط  المقكز ةة  بشةةكن تعيةةين هةةؤلاء الأعضةةاء لا تعةةد فةةي نظةةق هةةؤلاء الفقهةةاء قةةقارات 

 2لأنه من شكنها إهدار كل ابتقلاي وحق   للهيئات اللامقكز  . ، وصائي 

بالتعيين يو التكد   تخضط لتصةد خ يما إلا كانء ققارات الهيئات اللامقكز   الخاص  

يو إجاعة من قبل السلط  المقكز  ، فةةن هةه  القةقارات تعةد مةن قبيةل القةقارات التةي تخضةط 

 لققاب  الوصا   التي تماربها السلط  المقكز   على يعضاء الهيئات اللامقكز  .

بل من وبةائل و نتهي هها القيي إلى ين التعيين والتكد   ليسا من وبائل رقاب  الوصا   

الإشةقاب الإداري، والحقيقة  ين التعيةةين  تعةار  مةط رقابةة  الوصةا   التةي هةةي فةي الأبةةا  

بةةلط  رقابةة  لاحقةة ، وهةةو  تعةةار  مةةط مبةةدي اللامقكز ةة  الإقليميةة  التةةي تقتضةةي نوعةةا مةةن 

 3ب.هه  الأخيقة إلا بكبلوب الانتخا ولا  مان تحقيخ ، الابتقلالي 

 غيق ملزم : بلط  إصدار دور ات وتوجهات -7

                                                           
  .42ص ، المقجط السابخ، عادي محمود حمدي 1
 411ص ، نفس المقجط، عادي محمود حمدي 2

3 Ahmed Mahiou ، Les collectivités locales en Algérie, annuaire de l’Afrique du nord, 1969, P76. 
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للسلط  المقكز   الحخ في توجيه نصائح وإرشادات وللأ حتى ولةو لةم  اةن هنةاك نة  

مققر لهها الإجقاء وبطبيع  الحاي لةيس لهةه  التعليمةات والتوجيهةات قةوة ملزمة  فالمنشةور لا 

 تضمن في حقيقته بوى توجيهات تتعلخ بايفية  يداء المقافةخ العامة  لخةدماتها وبايفية  تسةييق 

المقافخ. فهي تتعلخ إما بمصالح الأفقاد يو بمصالح الهيئ  اللامقكز  ، ومن خم  فةن هةها  هه 

 .1الإجقاء لا  عد إجقاءا وصائيا بل إشقافيا 

كما لا  مان اعتبارها رقاب  وصائي ، لأن ابتقلاي الزماعةات الإقليمية  لا  بةيح توجيةه 

هةا بحاةم اللامقكز ة  نفسةها، ينهةا تتمتةط الأوامق إلى الهيئات المحلي  فهةه  الهيئةات  فتةق  في

 2بقدر من الابتقلالي  في التصقب تتعار  مط واج  الطاع  للإدارة المقكز  .

 

 المطلب الثرني: مشروعية  قربة الوصرية

إن مشةةقوعي  رقابةة  الوصةةا   تعبةةق عةةن بةةيادة الدولةة  فةةي اتخةةال ققاراتهةةا السيابةةي  

ان حما ة  حقةوق الفةقد والمزتمةط مةن تزةاوعات والإقتصاد   وتحقيخ المصةلح  العامة  وضةم

، عن يق خ مقاقب  مدى مشةقوعي  يعمةاي الهيئةات المحلية  ومطابقتهةا للقةوانين، يمةا 3الإدارة

المضمون بالنسب  للزماعات المحلي  فيقا  انطلاقا من علاقات هه  الأخيقة بالسلط  الوصي  

ية  فةي إيةار وحةدة الدولة ، فالابةتقلالي  وهي علاق  خنائي  قانوني  إدار ة  واقتصةاد   واجتماع

حخ للزماعات المحلي  في اتخال القةقارات والقيةام بالمبةادرة المحلية  للنهةو  باختصاصةاتها 

                                                           
 .411ص ، المقجط السابخ، عادي محمود حمدي 1
 .174ص ، 4221، الإباندر  ، دار الزامع  الزد دة للنشق، القسم العام، يحاام القانون الإداري، محمد باهي يبو  ونس 2
 .744ص ، 7001، مصق، دار النهض  العقبي ، يم الإداريالأبابيات العام  للتنظ ،مبادئ القانون الإداري، رفعء عبد السيد 3
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المحددة في القوانين والتنظيمات تحء إشقاب وتوجيه السةلط  الوصةي  التةي تشةال نوعةا مةن 

التةي تعتبةق عنصةقا مةن عناصةق الق قاب  الإدار   يو ما  صطلح عليه ابةم الوصةا   الإدار ة  

 1.تاو ن اللامقكز   لاتها

 الفرع الأول: الطبيعة القرنونية لرقربة الوصرية

يخةةه المشةةقم الززائةةقي بنظةةام اللامقكز ةة  لإا دار ةة  علةةى مسةةتوى التنظةةيم الإقليمةةي 

للدولةة  حيةةث تعتبةةق البلد ةة  البلد ةة  قاعةةدة اللامقكز ةة  الإدار ةة ، حيةةث  ةةتم مةةنح الإبةةتقلالي  

لزماعات المحلي  تبعا لمفهوم اللامقكز   مط ضقورة المحافظ  على وحةدة الدولة  مةن جهة  ل

يخقى ولتحقيخ للأ يخه المشقم الززائقي بنظام الققاب  الوصةائي  فةي كةل القةوانين المتعلقة  

 2.بالبلد   والولا  

  وتطبيقا لقاعةدة "لا وصةا   إلا بةن " فةان السةلطات الإدار ة  المقكز ة  التةي تخةت

بققابةة  الوصةةا   علةةى الإدارة المحليةة  لابةةد ين تاةةون محةةددة يبقةةا للقةةوانين والتشةةق ط المةةنظم 

 لعلاق  السلط  المقكز   بالإدارة المحلي  في النظام الإداري الززائقي.

ن  ليةةات و وبةةائل الققابةة  الإدار ةة  علةةى الإدارة المحليةة  محةةددة ةفةةوتبعةةا لةةهلأ ي ضةةا  

فةةلا  زةةوع للسةةلطات  ، ين المنشةةئ  و المنظمةة  لةةلإدارة المحليةة فةةي القةةوان علةةى بةةبيل الحصةةق

المقكز ة  ين تسةتخدم و تحةةقك امتيةاعات بةلطات ووبةائل يخةةقى للققابة  غيةق تلةةأ  الإدار ة 

                                                           
 .710ص، المقجط السابخ، الوجيز في القانون الإداري، عمار بوضياب 1
الاجتهاد القضائي العدد مزل  ، الققاب  الإدار   على مداولات المزالس البلد   في التشق عين الززائقي و التونسي، عمار بوضياب 2

 .41 .ص ، 7002ماي ، جامع  بساقة، العلوم السيابي كلي  الحقوق و ، الساد 
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كمةا  زة  ين تسةتخدم هةه  ، الامتياعات والوبائل المققرة في القوانين والنصةوص التشةق عي 

 1.ابط و الإجقاءات المحددة قانوناالسلطات والامتياعات والوبائل في إيار الضو

 الفرع الثرني: أهداف  قربة الوصرية ومبر اتهر

 ، لا شأ ين المشقم الززائقي حينمةا فةق  رقابة  وصةائي  علةى الزماعةات الإقليمية 

 2 .للأ تحقيخ جمل  من المقاصد العامفانه ابتغى من وراء 

  أولا : أهمية الوصرية الإدا ية

عء الحاج  إلى العدوي عن النظام المقكةزي بصةورتيه بةواء بقعت يهمي  الققاب  ود

يو المعتدلةة  المسةةماة بعةةدم التقكيةةز الإداري إلةةى الأخةةه بنظةةام اللامقكز ةة   ، التقليد ةة  المشةةددة

الإدار   كفاقة نظق   وكواقط عملي ي ضا، وقد تزلء يهمي  الوصا   الإدار   مط تطةور دور 

مى بالدول  المتدخل  في مختلةف منةاحي الحيةاة الإقتصةاد   الدول  من الدول  الحارب  إلى ما س

وفي كاف  القطاعات والمياد ن، للأ ين تدخل الدول  في جميط شؤون المواينين  تطلة  تةوفيق 

يجهزة إدار   تنزز الأعماي وتؤدي الخدم  بافاءة وفعالي  مط خضةوم هةه  الأجهةزة للوصةا   

 3ه.ى يكمل وجمن يدائها لأعمالها عل والمحابب  للتحقخ

ونظقا لاتسام نطاق الإدارة العام  وتعدد مزالاتها، وكثقة التنظيمات الإدار   وع ةادة 

عدد العاملين فيها، كل للأ يدى إلى ضقورة الاهتمام بالوصةا  ، علةى يداء الأجهةزة الإدار ة  

                                                           
 .49ص، المقجط السابخ، مبارك  رحموني 1
كلي  الحقوق والعلوم ، المزل  الأكاد مي  للبحث القانوني، الوصا   على يعماي المزالس البلد   في المغقب العقبي، عمار بوضياب 2

 .4ص، الززائق، يالعدد الأو، جامع  عبدا لقحمان ميقة بزا  ، السيابي 

 
، الززائق، 4جامع  قسنطين ، كلي  الحقوق، ربال  ماجستيق، نظام الوصا   الإدار   ودور  في د نامياي  الأقاليم، عميور ابتسام 3

 .24ص، 7041
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قع بهدب التحقخ من إنزاع العمل الإداري بافاءة وفي يبقم وقء ممان وبك سق الطةقق، وتبة

يهمي  الوصا   في هها المزاي في ينها تقدم المساعدة للإدارة العليا في الوعارات للتككد من ين 

الأهداب المحةددة قةد تةم إنزاعهةا وفةخ للسيابةات المقبةوم  وتزو ةدها بالمعلومةات والبيانةات 

 1عما  زقي في الواقط.

اون الهيئات مقتبط  إن مبدي ابتقلاي الهيئات المحلي  نسبي في تطبيقه الفعلي، حيث ت

إلى حد ما بالسلط  المقكز   التي تباشق عليها الوصا   لأجل الحفاظ على المصلح  العام  

فمن الضقوري وجود نظام رقابي ، ولهلأ 2وتحقخ يحسن يداء وفعالي  للمصالح المحلي 

 3د.موح

 

 ثرنير : أهداف الوصرية الإدا ية

بةائل والآليةات التةي  سةعى مةن خلالهةا المشةقم تعتمد الوصةا   الإدار ة ، علةى جملة  مةن الو

 لتحقيخ يهداب وغا ات متعددة، وتتمثل فيما  لي:

 الأهداف الإدا ية :  -أ 

ن حسن إن مصلح  الدول  تستوج  من الناحي  الإدار  ، وجود رقاب  وصائي  تستهدب ضما

من  ا  الإداريإدارة وتسييق الهيئات الإدار   اللامقكز  ، كما تستهدب ضمان وحدة الاتز

.جان  بائق الهيئات اللامقكز    

 

                                                           
 .12ص ، المقجط السابخ، عميور ابتسام 1
 .74ص .، 4299، الززائق ،د وان المطبوعات الزامعي ، درو  في الهيئات المحلي  المقارن ، عمق صدوق 2
 .441ص، المقجط السابخ، هاني علي الطهقاوي 3
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فالابتقلاي الهي تتمتط به المزةالس المحلية   ، التككيد على وحدة الدول  من الناحي  الإدار   -4

يخناء مماربتها لمهامها والهي  عتبق يحد دعائم اللامقكز   الإقليمي  ليس مطلقا، فلا بد للدولة  

 حلي  حما   لوحدة الدول  إدار ا وبيابيا.من فق  رقابتها على الهيئات الم

كشف الانحقاب الإداري : والانحقاب الإداري هو ابةتغلاي السةلط  يو الوظيفة   لتحقيةخ  -7

مةةةاي الإدارة مةةةط القةةةوانين بعيةةةدة عةةةن المصةةةلح  العامةةة  رغةةةم انسةةةزام يع ، يغةةةقا  خاصةةة 

 1 .والأنظم

رقاب  وصائي  على الهيئات  إن مصلح  الدول  تستوج  من الناحي  المالي ، وجود -1

 ، بشكن جبا   الضقائ  المحلي .2اللامقكز   الإقليمي  

التككد من التزام الإدارة بااف  القوانين والأنظم  والتعليمات يخناء مماربتها لنشاياته  ا  -4

وهها ما  عقب بمبدي المشقوعي  إل ين على الإدارة العام  واج  العمل في دائقة القانون  

تزام به، فةلا خالفء القانون بمعنا  الوابط اعتبق تصقفها غيق مشقوم و تقت  عليه والال

  جزاء عدم المشقوعي .

إن مصةةلح  العامةة  تسةةتوج  وجةةود رقابةة  وصةةائي  علةةى الهيئةةات اللامقكز ةة  وللةةأ فيمةةا  -1

بس  تعلخ بما  قدم إليها من هبات يو وصا ا، وهها بغي  التخفيف من المضار التي تنشك عةن حة

 3يو نه  الماي من جان  هه  الهيئات.

ضمان الحفاظ علةى إقامة  وتحقيةخ التةواعن والتوفيةخ بةين المصةلح  العامة  الوينية  وبةين  -1

 1 .المصالح العام  الزهو   الإقليمي

                                                           
 .71ص، المقجط السابخ، حمدي بليمان القبيلات 1
 .94ص ، 2211، جمهور   مصق العقبي ، جامع  عين شمسن كلي  الحقوق، الوصا   الإدار   على الهيئات المحلي ، محمد رمضان 2
 .471ص ، المقجط السابخ ، باق القباني  3
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 الوقوب على المشالات والعقبات والمعوقات التي تعتق  الأجهزة الإدار   في عملها. -2

التحقخ من تنفيه الخطط والسيابات العام  للدولة  فةي الأجهةزة الإدار ة  بكقةل جهةد وتالفة   -9

فققابة  الوصةا    ، الأمواي العامة  وتقشيدممان  وتحقيخ يكبق قدر ممان من الافاءة والفعالي  

المحلية   للدولة  مةن جهة  و التنسةيخ بةين السيابةاتتعمل على التنسيخ بين السيابةات المحلية  

 2 .يما بينها من جه  خانيف

حما ةة  حق ةةات الأفةةقاد وحقةةوقهم: للةةأ ين المزةةالس المحليةة  تتمتةةط بسةةلطات وامتيةةاعات   -2

إلا ين للةةأ قةةد  قافقةةه ، لمماربةة  وظائفهةةا وينشةةطتها التةةي تهةةدب إلةةى تحقيةةخ الصةةالح العةةام

ومةن هنةا  ،مما  هدد حقوق ومصةالح الأفةقاد ، إبقاب في ابتعماي هه  السلطات والامتياعات

ابةةتعماي  تبةةقع يهميةة  دور الزهةةات  الققابيةة   لمنةةط هةةها التزةةاوع والحةةد مةةن الانحةةقاب فةةي

 3 .السلط

 الأهداف السيرسية :  -ب 

إن قيةةام التنظةةيم اللامقكةةزي الإقليمةةي  ةةؤدي إلةةى وجةةود يشةةخاص لامقكز ةة  متعةةددة إلةةى 

نها قةد  ةؤدي إلةى جان  شخصةي  الدولة ، وين ابةتقلاي الوحةدات اللامقكز ة  بةةدارة شةؤو

 انقطام الصل  بينها وبين السلط  المقكز  ، فتهدب رقاب  الوصا   لتحقيخ:

                                                                                                                                                                                     
 .407ص، المقجط السابخ، عبد الحليم بن مشقي 1
الملتقى العقبي الاوي نظم الادارة المحلي  في الوين ، )المفهوم والفلسف  و الأهداب(، نظم الإدارة المحلي ، محمد محمود الطعامن  2

 .44ص 7001، الاردن، العقبي
 .111ص، 4221، عمان، دار الثقاف  للنشق والتوع ط، كز  الادارة المحلي  وعلاقتها بالسلط  المق، محمد وليد العبادي 3
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ضمان وصيان  وحةدة الدولة  السيابة : وللةأ بضةمان عةدم انفصةاي الهيئةات المحلية  لات  

 1 .بتقلاي الإداري والمالي عن الدولالا

المهةام الموكلة  إليهةا، يو حما   المصةالح المحلية  عنةدما تسةيء الزماعةات الإقليمية  إدارة  

وهها ما  ؤدي إلةى القةوي بةكن الققابة  علةى  ، حين الفساد في ققارات ويعماي هه  الهيئات

الهيئات المحلي  يداة ضقور   تستخدم لتحقيخ مصالح الأفقاد اله ن  اونون يحيانةا بحاجة  

 ا.للحما   من الهيئات اللامقكز   نفسه

 

   : مبر ات  قربة الوصريةثرلثـر

الوصا   تقوم على يبا  تبعي  الوحدات اللامقكز   لإقليم الدولة  الأم و لوعاراتهةا يو 

وين ما تتمتط به تلأ الوحدات من ابةتقلاي لا  خقجهةا عةن كيةان  ، هيئاتها والخضوم لققابتها

واحتةةقام القةةانون  ، الدولةة  وخضةةوعها لققابتهةةا هو،وهةةها ويخيةةقا صةةيان  لمبةةدي المشةةقوعي 

 2 .مصلح  القوميح  العام  السيابي  والاجتماعي  وهو ما مثل في مزموعه الوحما   المصل

تمتاع رقاب  الوصا   بكنها رقاب  مشقوعي  حيث  تم تحد د يهدافها وإجقاءاتها 

ووبائلها والسلطات المختص  بمباشقتها بوابط  التشق عات يي القوانين المنظم  للهيئات 

والقوانين المتعلق   ، وقانون البلد   ، المقفقي  كقانون الولا  الإدار   اللامقكز   الإقليمي  و 

 بالمؤبسات العام  ونزد ينه من يهم ما بقر رقاب  الوصا   الإدار   ما لي:

 

                                                           
 .772ص، 7007، الأردن، دار وائل للطباع  والنشق، 4يبع ، الإدارة المحلي ، علي خطار شنطاوي 1
 .412ص، المقجط السابخ، حسين عبد العاي محمد 2



 الوصاية لرقابة العام لإطارا                                                                                    الأول الفصل

  
 

11 
 

   مبدأ المشروعية احترامضمرن  -1 

تلتةةةةزم السةةةةلطات الإدار ةةةة  اللامقكز ةةةة  بةةةةاحتقام مبةةةةدي المشةةةةقوعي  بالنسةةةةب  لزميةةةةط          

ا فةةي للةةأ شةةكن بةةائق السةةلطات العامةة ، وهةةوالامق الةةهي  وجةة  علةةى السةةلطات يعمالها،شةةكنه

اللامقكز   إحتقام القانون بمعنا  الوابط يي كل القواعةد القانونية  ي ةا كةان مصةدرها و شةالها 

و وجةة  بالتةةالي وجةةود رقابةة  وصةةائي  علةةى مةةدى إحتةةقام المشةةقوعي  مةةن جانةة  السةةلطات 

 اللامقكز  .

عد القانوني  التي تلتةزم بهةا الأشةخاص الإدار ة  اللامقكز ة  قاعةدة ومن يهم يمثل  القوا

وللأ بوصفها قاعدة قانوني  عام  توجة  علةى كةل شةخ  معنةوي إلتةزام دائةقة  ، التخص 

الغق  الهي وجد من يجله، والإمتنام عةن كةل عمةل  خةالف هةها الغةق  وهةي مةن القواعةد 

 1ح.ولم تتققر بن  صق  خصي  المعنو  القانوني  التي تفقضها يبيع  الش

 ضمرن حمرية المصلحة العرمة – 2

تتمثةةةل المصةةةلح  العامةةة  بمعناهةةةا الوابةةةط فةةةي مصةةةلح  الدولةةة  ومصةةةلح  الأشةةةخاص       

 اللامقكز   فضلا عن مصلح  المواينين.

توجد للدولة  مصةلح  مباشةقة فةي مماربة  رقابة  الوصةا   علةى الهيئةات         مصلحة الدولة: -أ

 وللأ من يجل حما   المصلح  العام  من الناحي  السيابي  والإدار   و المالي . ، اللامقكز  

من المهام الققاب  الوصائي  رعا   مصالح الشخ   مصلحة الأشخرص اللامركزية: -ب 

اللامقكزي في مواجه  ممثليه، وللأ في حال  إهمالهم يو انحقافهم عن تكد   مهامهم نحو  

                                                           
 .479ص، المقجط السابخ، باق قباني 1
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وخاص  إلا كان الشخ  اللامقكزي ممن تم اختيارهم عن يق خ وفقا لما  قق  القانون 

 .1الانتخاب، وكهلأ في حال  حدوث تزاوعات من جان  هؤلاء الممثلين 

 :مصلحة المواطانين -ج

تعتبق الققاب  الوصائي  من الأمور الضقور   لحما   مصلح  المواينين من بوء 

 يو عدم التزام الحياد و الإنصاب.إدارة هه  الهيئات اللامقكز   الناشئ عن الإهماي 

 

 المبحث الثرني: سلطرت  قربة الوصرية

، لقد يدى اتسام نشةاي الإدارة وتنةوم يعمالهةا وتةدخل الدولة  فةي شةتى مزةالات الحيةاة

إلى وجةود يجهةزة رقابية  مختصة  تمةار  الققابة  الإدار ة  علةى الأداء الحاةومي إلةى جةوار 

 ي الوصا   الإدار  .القئيس الإداري والسلط  المقكز   ف

خلافا للسلط  القئابي  التي تحام العلاق  بين جهتين  نتميان لنفس الشخ  المعنوي. 

فةن الققاب  الوصائي  تاون بين شخصين مستقلين عن بعضهما، وهما الشخ  المعنوي 

القائم بالوصا   و تمثل في السلط  المقكز   بصف  عام  ومن جه  يخقى الشخ  المعنوي 

 قكزي.اللام

كما حقص المشقم على منح هه  الأجهةزة الققابية  صةلاحيات واختصاصةات عد ةدة 

ومتابعة  تنفيةه الةدوائق والمؤبسةات  ، تخولها البحةث والتحةقي عةن يوجةه القصةور فةي الأداء

                                                           
1 Maspetiol et Laroque ، la tutelle administrative;  paris، 1930, P 15. 
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للقوانين والأنظم  والتعليمات، إضاف  للاشف عن المخالفات الإدار   التي تقةط مةن المةوظفين 

 1 .اجباتهم الوظيفييخناء مباشقتهم لو

وحما   لمبدي حق   وابتقلاي الزماعات الإقليمي  فةن بلطات الوصا   تخضط في 

 2ا.ابط وقيود  ز  مقاعاتها واحتقامهمماربتها للققاب  الوصائي  لضو

 

 المطلب الأول: حدود سلطرت  قربة الوصرية

 ، و3ياري اللامقكةزالوصا   الإدار   يحد الأبةس التةي  قةوم عليهةا النظةام الإد تعتبق

تعتبةةق السةةلط  المقكز ةة  هةةي الزهةة  المختصةة  بمماربةة  رقابةة  الوصةةا  ، وقةةد تمةةار  هةةه  

الققاب  عن يق خ هيئات عدم التقكيةز يي بوابةط  ممثلةي السةلط  المقكز ة  لةدى الزماعةات 

المشةةقم إلةةى مةةنح بةةلط  الوصةةا   للهيئةةات اللامقكز ةة  الوصةةا   علةةى الإقليميةة ، وقةةد  ةةهه  

  4 .التي دونها، يي لامقكز   الققاب ئاتالهي

 الفرع الأول: سلطرت الوصرية المركزية

تمةةار  الإدارة المقكز ةة  صةةلاحيات الققابةة  باعتبارهةةا الهيئةة  العليةةا و لمةةا لهةةا مةةن 

وتباشةةقها  ، امتيةاعات وبةلطات وللةأ لضةةمان المصةلح  العامة  وحسةن تسةةييق المقفةخ العةام

، وتتمثةل الإدارة 5بمةا لهةا مةن بةلط  تنظيمية مية  التابعة  لهةا العمو على السلطات اللامقكز  

                                                           
 .94ص ، المقجط السابخ، حمدي بليمان القبيلات 1
 .11ص ، المقجط السابخ، جلوي عب  2
، 14المزلد ، درابات علوم الشق ع  والقانون، حدود الوصا   الإدار   على المزالس المحلي  في النظم المقارن ، عيد احمد الحسبان 3

 .7ص ، 7002
 .217ص ، المقجط السابخ، عبد المزيد فيا  4

5 Lahcene Ceriak ، l’organisation et le fonctionnement de la commune, ENAG, 1998, P 103. 
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المقكز   تحد ةدا فةي المصةالح الإدار ة  الموجةودة فةي يعلةى هةقم السةلط  وتتمثةل يبابةا فةي 

 ء.رئيس الزمهور   والوع ق الأوي والوعرا

 أولا: سلطة  قربة الوصرية لرئيس الجمهو ية

لسةةلط  وكونةةه مالةةف بةةالإدارة العليةةا إن ماانةة  رئةةيس الزمهور ةة  فةةي يعلةةى الهةةقم ا

للسلط  التنفيه   في يعلى مستو اتها، ولما له من اختصاصات وصلاحيات وابع ، ومن بينهةا 

 المتعلق  بالوظائف الإدار  ، و مان تلخي  الاختصاصات يبابا إلى:

 الاختصرصرت الإدا ية لرئيس الجمهو ية:  -أ

إل  ملةأ حةخ و  ، ا فةي النظةام الإداري الززائةقي عد القئيس الزمهور   السةلط  العلية

بلط  إصدار المقابيم والققارات الإدار   البات  و النهائي  بةبم الدولة  الززائق ة  و لحسةابها 

 وكهلأ إنهائها، وتاون نافهة على مستوى كامل المستو ات في النظام الززائقي.

رقابيةةة  متنابةةةب  مةةةط الةةةدور ومقكةةةز رئةةةيس الزمهور ةةة  اقتضةةةى منحةةةه وبةةةائل و ليةةةات       

المطلةةوب منةةه، لةةهلأ نزةةد لةةه اختصاصةةاته وابةةع  ومتنوعةة  خاصةة  مةةاتعلخ منهةةا بالوظيفةة  

 1 .الإدار 

 و مان حصق هه  السلطات والاختصاصات فيما  لي:     

فةي التعيين وهةو إجةقاء مةن إختصةاص رئةيس الزمهور ة  عةن يق ةخ المقابةيم  التعيين: -1

ولا معقة   والعساق   مثل الوع ق الأوي، رئيس مزلس الدول ، الةوالي الوظائف العليا المدني 

 1ا.عليها إلا إلا يباءت ابتعماي بلطته

                                                           
 42/09بموج  القانون رقم 7009وقد تم تدعيم صلاحيات رئيس الزمهور   وتقو   مقكز  القانوني بموج  التعد ل الدبتوري  1

 .7009نوفمبق42الصادرة بتار خ  41ج ر عدد  41/44/7009المؤرخ في 
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والتي تن  على ين بلط  التعيين في الوظائف العليا للدولة   7070لدبتور 27وحس  المادة 

 2.من إختصاص رئيس الزمهور  

ر   مسؤوي عةن القيةام بالسةلط  و الوظيفة  إن رئيس الزمهو الوظيفة الإدا ية التنظيمية : -2

التنظيميةة  للنظةةام الإداري الززائةةقي باعتبةةار  القائةةد الإداري الأعلةةى للوظيفةة  التنفيه ةة  فةةي 

الدول  فهو المسؤوي عن إنشاء الأجهزة و المؤبسات والمقافخ الإدار   المقكز ة  فةي الدولة  

اتهةا القانونية  المختلفة  بةواء فيمةا بينهةا و تحد د إختصاصاتها و نظامها القانوني وتحد د علاق

 .ينين و الدول يو بين الموا

كما  ضطلط رئيس الزمهور   بةصدار القةقارات التنظيمية  فةي شةال مقابةيم رئابةي  

وتشمل بلطته التنظيمي  كل المسائل الخارج  عةن اختصةاص  يو لوائح إدار   لتنفيه القوانين،

 .7070دبتور من  24إعمالا لن  المادة ، التشق ط

من يهم صلاحيات رئيس الزمهور   الحفاظ على يمن سلطة الحفرظ على أمن الدولة:  -3

الدول  وللأ بموج  بلطاته في اتخال التدابيق والإجقاءات في مزاي الضبط الإداري 

 .3الويني

 اختصرصرت  ئيس الجمهو ية في مواجهة الجمرعرت الإقليمية: -ب

طقته على يغل  اختصاصةات الزماعةات الإقليمية  بةواء بالنسةب  نظقا لسلط  الوالي وبي    

للولا   بصفته هيئ  تنفيه  ، يو بالنسب  للبلد   باعتبار  بلط  وصائي ، فةةن اختصةاص رئةيس 

 الزمهور   بتعيينه ونقله وعزله  ؤخق على مبدي ابتقلالي  الزماعات الإقليمي .

                                                                                                                                                                                     
 .421ص، المقجط السابخ، حسين عبد العاي محمد 1
 .7070من دبتور الززائق  27المادة  2
 .400ص ، المقجط السابخ  ،عبد الناصق صالحي   4
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 7070مةن دبةتور 27ين الةوالي وفقةا للمةادة  خت  رئيس الزمهور ة  بتعية تعيين الوالي: -1

ويبقةةا لقاعةةدة تةةواعي الأشةةااي فهةةو المخةةت  بعزلةةه حسةة  الاختصةةاص للسةةلط  التقد ق ةة  

 1 .لقئيس الزمهور 

إضاف  إلى للأ  عين رئيس الزمهور   بعنوان الإدارة الإقليمية  الةولاة المنتةدبون،الأمناء       

ولا ات،رؤبةةةاء دواو ةةةن الةةةولاة، مسةةةؤولو الهياكةةةل العةةةامون للولا ةةةات المفتشةةةون العةةةامون لل

 الزهو   والولائي  التابع  للمد ق ات العام ، ورؤباء الدوائق.

 عتبق حةل المزلةس الشةعبي البلةدي والةولائي يبقةا حل المجلس الشعبي البلدي والولائي:  -2

ور مةن صة 47/02مةن قةانون الولا ة   41والمةادة  44/40مةن قةانون البلد ة   11لن  المادة 

صةةور الققابةة  التةةي  ماربةةها رئةةيس الزمهور ةة  علةةى الزماعةةات الإقليميةة ، و مةةار  هةةها 

راء بنةةاء علةةى تقق ةةق وع ةةق الاختصةةاص بموجةة  مقبةةوم رئابةةي،  تخةةه فةةي مزلةةس الةةوع

  .الداخلي

 ممر سة السلطة التنظيمية:  -3

الإقليميةة    قةةوم رئةةيس الزمهور ةة  بةتخةةال المقابةةيم القئابةةي  لات الصةةل  بالزماعةةات

حيةث نزةد ين  ، والمبين  لايفية  تطبيةخ الاثيةق مةن المةواد الةواردة فةي قةانوني البلد ة  والولا ة 

القانونين كثيقا ما  حيلان إلى التنظيم لتبين كيفي  تطبيخ بعةض المةواد و مةن للةأ مةثلا الفقةقة 

بلد ة  وتنظيمهةا قانون البلد ة  :" تحةدد قواعةد إنشةاء المؤبسةات العمومية  ال 412من المادة  7

 2وعملها عن يق خ التنظيم ".

                                                           
 .22ص ، المقجط السابخ  ،عبد الناصق صالحي   1
 .44-40من القانون  412المادة  2
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 السلطة الرقربية للوزير الأول ثرنيـر:

 قةوم الةوع ق  7070لدبةتور  404والمةادة  27مةن المةادة  1حسة  الفقةقة سلطة التعيين:  -1

 ماةن لةقئيس الزمهور ة  ين  21الأوي بةقتقاح التعيينات حس  الحال ، وجاء في نة  المةادة 

 .يو رئيس الحاوم   ، حس  الحال ، بعضا من صلاحياته فو  للوع ق الأوي 

خلافةةا للسةةلط  التنظيميةة  لةةقئيس الزمهور ةة  التةةي تمتةةاع بالاتسةةام  :السلللطة التنظيميللة -2

فالسلط  التنظيمي  للوع ق الأوي مقيدة بحدود القانون فهةو  نفةه القةانون الصةادر عةن البقلمةان 

تخضةةط يغلةة  الإدارات العموميةة  لسةةلط  و ، والتنظيمةةات الصةةادرة عةةن رئةةيس الزمهور ةة 

لحاومة  ورقاب  الوع ق الأوي، فهو الهي  تولى تنظيم المصالح المقكز   للوعارات ومصالح ا

 1 .والمصالح الإدار   للولا 

كما ين اختصاص رئيس الزمهور   بتعيين الوالي لا  مان اعتبار  بلط  رئابي  للأ 

ن  على ين الوالي ممثل الدول  على مستوى  400في المادة  47/02ين قانون الولا   

 الولا   وهو مفو  الحاوم .

 للوز اءثرلثــر: السلطة الرقربية 

ؤبةاء الق مالأجهزة والهيئات المقكز   في النظام الإداري الززائةقي فهة يحد الوعراء عد      

و عتبةةق  عراتةهوداخةل كةةل تنفيةه السيابةة  العامة  للدولة   ون تولة مالأعلةى لةةوعاراته ونالإدار ة

                                                           
 .22ص، 7001، دار الزدد للنشق والتوع ط، الطبع  الثالث ، ج يوي، التنظيم الإداري، القانون الإداري، ناصق لباد 1
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بحيةةث  خضةةط لمبةةدي المشةةقوعي  وبةةيادة القةةانون، وتتمثةةل يهةةم  1علةةى قمةة  الزهةةاع الإداري

 صلاحيات الوع ق في:

بسةةلط  تنظيميةة  مسةةتقل ، ومةةط للةةأ فهةةو  سةةاهم فةةي تنفيةةه وتطبيةةخ يحاةةام  عراءالةةو لا  تمتةةط -

ارتةةه، كمةةا المقابةةيم التنفيه ةة ، بموجةة  مةةا  صةةدر  مةةن قةةقارات تنظيميةة  تتصةةل بقطةةام وع

حسة  نة   ،م شارك بطق ق  غيق مباشقة في بلط  التنظيم من خلاي إعداد مشار ط المقابي

 .المتضمن قانون الولا   47/02من  القانون رقم  11المادة 

على مختلف المؤبسات العمومي  التي تتمتط بالشخصةي  المعنو ة    صا الو الوعراء مار   -

 والزماعات المحلي .والتابع  لقطاعه، وعلى الزماعات المحلي  بالنسب  لوع ق الداخلي  

 لوصةةا   الةةوع قالمتعلةةخ بالولا ةة  علةةى خضةةوم يعمالهةةا  47/02 انون رقةةموقةةد نةة  القةة -

 لا تنفه إلا بعد مصادق  الةوع ق المالةف بالداخلية  " 11في مواضيط كثيقة منها المادة المالف 

، وكةهلأ نة   ...في يجل يقصا  شهقان، مداولات المزلةس الشةعبي الةولائي المتضةمن عليها 

البلد   على خضوم  يعمالها وتنظيمها لوصا   الوع ق فةي عةدة المتعلخ ب 44/40القانون رقم 

 .2،2،42،14مواد نهكق منها المواد 

و ماننةةا القةةوي ين بةةلط  الوصةةا   تتزلةةى يكثةةق فةةي اختصاصةةات الةةوعراء بصةةف  عامةة         

فالسلطات الإدار   العليا بحاةم منصةبها لا ووع ق الداخلي  والزماعات المحلي  بصف  خاص ، 

انشغالها بالمسائل لات الأهمي  الثانو   مثل الققاب  الوصائي  التي  ز  تقك يمقها إلةى  مان 

 بلطات يدنى.

                                                           
 .410ص ، المقجط السابخ، عادي محمود حمدي 1
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 غير المركزية الوصرية الفرع الثرني: سلطرت

يصةبح مةن  الإداري مزةالات النشةاي وتزا ةد المقكز ة  يعمةاي السةلط  لتعةدد نظةقا

لمقكز   لدى الزماعات الإقليمي  الضقوري تفو ض ممارب  رقاب  الوصا   لممثلي السلط  ا

وهةها الأبةلوب مةن التنظةيم الإداري لا  خةقج عةن يو من قبةل هيئةات عةدم التقكيةز الإداري، 

 .كونه تفو ض اختصاص

رقاب  الوصا   لممثلي السةلط  المقكز ة  لةدى الزماعةات المحلية  والمتمثلة  وتسند صلاحيات 

 في:

 عين الوالي بمقبوم رئابةي علةى اقتةقاح  7070من دبتور  27يبقا لن  المادة  :الوالـي -أ

مةةن الةةوع ق الأوي، ونظةةقا لأهميةة  دور الةةوالي  فقةةد نةة  الدبةةتور صةةقاح  علةةى اختصةةاص 

 رئيس الزمهور   بتعيينه وهو المخت  ي ضا بةنهاء مهامه وفقا لقاعدة تواعي الإشااي.       

ل هيئة  تنفيه ة  للمزلةس و تمتط الوالي بصلاحيات داخل نطةاق الإقلةيم المعةين بةه و مثة

الشةةعبي الةةولائي، و مانةةه مماربةة  رقابةة  الوصةةا   علةةى البلةةد ات وعلةةى الإدارة اللامقكز ةة  

و عتبق ممثلا للدولة  ومفةو   4المقفقي  المحلي ، وي ضا  عتبق الوالي القئيس الإداري للولا  

  .الحاوم  على مستوى إقليم الولا 

مقكزة فهو في لاتةه  مثةل الةوع ق فةي مماربة  الققابة  فالوالي باعتبار  هيئ  محلي  غيق م

 على مداولات المزلس الشعبي البلدي.
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 :الدائرة  ئيس -ب

 قوم رئيس الدائقة وتحء السلط  القئابي  للوالي بممارب  الققاب  الوصائي  على 

يعماي البلد ات خاص  المصادق  على بعض مداولات المزالس الشعبي  البلد   التي لا  تعدى 

و قوم رئيس الدائقة كممثل للوالي بكعماي التنسيخ فيما بين ، 1نسم   10.000د باانها عد

البلد ات التابع  له و قدم لها الابتشارة. وفي هها الصدد  اون رئيس البلد   على اتصاي دائم 

بقئيس الدائقة إل  عق  عليه مشاكل البلد   ويعماي ومقتقحات المزلس ومختلف الأوضام 

قتقحا الحلوي المنابب  لها فيكخه من رئيس الدائقة وجه  نظق  مباشقة يو  نقل العام ، م

الابتشارة إلى الوالي الهي  قدم التوجيهات العام  كممثل للدول  وللولا   معا و تطل  من 

. فقئيس الدائقة  مار  2رؤباء الدوائق تبليغها يو السهق على متابعتها وتنفيهها في البلد ات

 ضى تفو ض من الوالي.الوصا   بمقت

 الفرع الثرلث: سلطرت الوصرية اللامركزية

سلطات اللامقكز   ين تمار  رقاب  الوصا   بصورة مباشقة وبةدون تفةو ض  مان لل

الصلاحيات لها وللأ في حل  إنشةاءها لمقافةخ عمومية ، وقةد  عطةي المشةقم لاةل مةن الهيئة  

حسة   ،ي  على الشةخ  اللامقكةزي المقفقةصا المحلي  والسلط  المقكز   حخ ممارب  الو

 .متعلخ بالبلد    44/40من القانون رقم  411المادة 

                                                           
 .04صلاحيات رئيس الدائقة ج ر عدد المتضمن تحد د  71/04/4297المؤرخ في  97/14المقبوم رقم  1
، بن عانون، كلي  الحقوق والعلوم الإدار  ، مهكقة ماجستيق جامع  الززائق، النظام القانوني للمنتخ  المحلي، بقكات محمد  2

 .741ص ، 4229، الززائق
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هةةه  هةةي الزهةةات التةةي تعتبةةق بةةلطات وصةةا  ، وتبقةةى القاعةةدة العامةة  هةةي مباشةةقة 

فالوعارة هي الأصل في مباشةقة الققابة  الإدار ة   ، الوعراء للززء الأكبق من رقاب  الوصا  

 .يوابتثناءا  مان تفو ضها للوال ، على الهيئات اللامقكز   الإقليمي 

إن الوعارة هي الزهات التي تعتبق بلطات وصائي ، وتبقى القاعدة العام  هي مباشةقة 

الأكبةةق مةةن الققابةة  الوصةةائي ، فةةالوعارة هةةي الأصةةل فةةي مباشةةقة الققابةة   للزةةزءالةةوعراء 

 1.الإدار   على الهيئات اللامقكز   الإقليمي 

خةم تتةولى  ، الدولة  للأ ين الوع ق هو الةهي  تةولى وضةط الخطة  العامة  علةى مسةتوى

الوحدات الإقليمي  تنفيه جزء الخط  المتعلق  بهه  الأقاليم والداخل  فةي اختصاصةاتها والةوع ق 

يمةةام البقلمةةان يو يمةةام رئةةيس الزمهور ةة  يو  ، وحةةد  هةةو المسةةؤوي عةةن الخطةة  ربةةما وتنفيةةها

وي فةنةه مةن فةةلا كةان الةوع ق هةو المسةؤ ، يمامهم جميعةا حسة  النظةام السيابةي المعمةوي بةه

 2ه.المنطقي ين  ققر له مباشقة إشقاب ورقاب  على تنفيه خطت

وبما ين رقاب  الوصا    هةي علاقة  تقةوم بةين يشةخاص معنو ة  مسةتقل  تشةال السةلط  

المقكز   يحد ييقافها كزه  وصا   و تمثل الطقب الآخق في الهيئةات العمومية  اللامقكز ة  

  مةةن متابعةة  يعمةةاي الأشةةخاص اللامقكز ةة  لتضةةمن مةةن فهةةي وبةةيل  تماةةن السةةلط  المقكز ةة

 المسةا  بمبةدي دون وهةها المقبةوم  خلالها عدم خقوجها عةن إيةار القةانون وعةن الأهةداب

 .ابتقلاليتها

 
                                                           

 .211ص ، المقجط السابخ، فيا  عبد الحميد  1
 .427ص، د م ن، د ت ن، القاهقة، عالم الات ، 4ج ، القانون الإداري، محمد الشافعي ابورا  2
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 المطلب الثرني: ضوابط ممر سة  قربة الوصرية الإدا ية

تشال قيدا ققاب  الوصا   والتي لما كان من الضقوري إخضام الزماعات المحلي  ل

، ومن 1على حق   وابتقلاي الهيئات اللامقكز   ولا تتققر إلا بن  قانوني  سنه المشقم 

يجل ضمان إبتقلالي  الزماعات المحلي  فةن المشقم حدد بلطات الققاب  وشقوي 

ابتعمالها، كما يم رقاب  الوصا   لا تمار  إلا في بعض الحالات وبالوبائل ووفخ 

النصوص التشق عي  لهه  الققاب ، وتتمثل القيود الواردة على الوصا    الأغقا  التي تبينها

 في:

 * قيود تشق عي .

 * قيود خاص  بايفي  ابتعماي الققاب .

 .2* قيود تقد على الأغقا  التي تستهدفها هه  الققاب  

 الفرع الأول: احترام النصوص القرنونية القيد التشريعي

دم مماربةة  بةةلط  رقابةة  الوصةةا   دون وجةةود نةة  عةةن القيةةد التشةةق عي عةة  قتضةةي

واجهء من يعماي غيق مشةقوع  عةن الهيئةات  "لا وصا   إدار   دون ن  " مهماقانوني إل 

اللامقكز  ، فالأصل هو ابتقلاي الهيئات اللامقكز   والقيد الهي  قد على هها الإبتقلاي هةو 

ئي  ين تاون هه  النصوص المقةقرة ، و تقت  عن هه  الصف  الابتثنا3لإبتثناء من هها الأص

فالتوبةط فةي التفسةيق  تعةار   ، لها صق ح  وين تخضط في تفسيقها لقاعدة التفسةيق الضةيخ

 مط هه  الصف  الابتثنائي .

                                                           
 .412ص ، المقجط السابخ، عادي محمود حمدي 1

2 Maspetiol et Laroque ، op cit, PP 277-278. 
 . 412ص ، المقجط السابخ، عادي محمود حمدي 3
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 قى الاثيق مةن الفقهةاء ينةه  زة  ين  اةون الةن  المقةقر للوصةا   نصةا قانونيةا، لأن 

ومقجةط للةأ  ، ج الوصا   من يابعهةا الابةتثنائيكونه تنظيما  فقغ هها القيد من فحوا  و خق

 بهةها و ، ين بلط  الوصا   هةي السةلط  المقكز ة  وهةي نفسةها المختصة  بةصةدار التنظيمةات

مما  زعلها حقة في مباشةقة الوصةا   تققرهةا وتباشةقها وفةخ  ، بنفسهاتها فهي تققر صلاحيا

 1 .اللامقكز  حق   وابتقلاي الهيئاتوهها ما  تعار  مط مبدي  تها إراد

علةةى ين البقلمةةان هةةو المخةةت   7070مةةن دبةةتور  44الفقةةقة  412ونصةةء المةةادة 

 .440بمسكل  التقسيم الإقليمي للبلاد وتنظيم السلطات العمومي  وعملها في المادة 

وبمقتضةةى هةةه  المةةادة يصةةدر البقلمةةان عةةدة قةةوانين تةةنظم الزماعةةات الإقليميةة ، منهةةا 

وقد ن  هةهان القانونةان علةى خضةوم  47/02وقانون الولا   رقم  44/40م قانون البلد   رق

 البلد   والولا   للوصا   وبين وبائل مماربتها. 

وإلا لم  ن  المشةقم علةى رقابة  معينة  بصةدد اختصةاص معةين للزماعةات الإقليمية  

ط بموجبهةا إبةداء تزد الإدارة المقكز   نفسها مزقدة من صلاحي  ممارب  الققاب  التي تسةتطي

 ري ها فيما  تعلخ بممارب  هها الاختصاص. 

 الفرع الثرني :احترام اختصرص وأغراض وأهداف  قربة الوصرية 

شةقعي  الأعمةاي التةي تصةدر إن ما تسعى رقاب  الوصا    لتحقيقه هو ضمان ومقاقب  

وجود هيئات عمومية   فقيام النظام اللامقكزي الإقليمي  فق  تعدد ، من الهيئات اللامقكز  

قةد  نهاوين ابةتقلاي الوحةدات اللامقكز ة  بةةدارة شةؤو ، لامقكز   إلى جان  شخصي  الدولة 

                                                           
 .471ص، المقجط السابخ، يمرابعي إبقاه 1
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 ؤدي إباءة إبتغلالها وقد  ؤدي كهلأ إلى إنقطام الصل  بينها وبةين السةلط  المقكز ة  الأمةق 

 الهي قد  هدد وحدة الدول  وكيانها. 

دودها القانوني ، فةةن لممثةل تلةأ الهيئةات حةخ الطعةن ولاي تبقى الققاب  الإدار   في ح

يمام الزهةات   فيما  تعلخ بممارب  بلط  الوصا  في الققارات الصادرة من السلط  المقكز  

 1المختص .

حيث جةاء فيهةا " ماةن رئةيس  44/40قانون البلد   من  14وهها ما نصء عليه المادة 

قانونةا، ين  قفةط إمةا تظلمةا صةوص عليهةا المزلس الشعبي البلدي وفقا للشقوي والأشااي المن

، يو دعةةوى  قضةةائي  يمةةام الزهةةات المختصةة  ضةةد قةةقار الةةوالي الةةهي  ثبةةء بطةةلان يو اإدار ةة

 رفض المصادق  على مداول . 

فةةلا يلنةء السةلط  المقكز ة  للشةخ  اللامقكةزي القيةام بتصةقب لا  قةق  القةةانون يو 

قر بالنسةةب  للشةةخ  اللامقكةةزي وجهةة  فالمسةةؤولي  تتقةة ، صةةادقء علةةى قةةقار غيةةق مشةةقوم

 2.نتيز  تعدد الخطك ، الوصا   على السواء

  قربة الوصرية  استعمرل كيفية على الوا د الفرع الثرلث: القيد

القةانون،  عليهةا نة  التي للوبيل  إلا تلزك رقاب  الوصا   تفق  يلا ابتعماي إن كيفي 

تةقام الإجةقاءات التةي  ةن  عليهةا المشةقم، عند ابتعماي وبائل الوصا   الإدار ة   زة  احف

وهةةي عةةادة إجةةقاءات شةةالي  تتفةةاوت بةةين يخةةه الةةقيي مسةةبقا يو الإعةةهار يو التسةةبي  والنشةةق 

والإعلان والمواعيةد، وهةه  الإجةقاءات الشةالي  تقةقر لصةالح الهيئةات اللامقكز ة  وللصةالح 
                                                           

 .417ص ، المقجط السابخ، محمد بليمان الطماوي 1
، 4224، الإباندر    مصق، الدار الزامعي  للطباع  والنشق، يبع  يولى، مبادئ واحاام القانون الاداري، إبقاهيم عبدا لعز ز شيحا 2

 .714ص 
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والحةةد مةن تةدخل بةةلط  العةام، وقةد  اةون الغةةق  منهةا ضةمان وحما ةة  الهيئةات اللامقكز ة  

 .1الوصا   

الدكتور عادي محمود حلمي إل من شكنه نقل كل بلطات الوصا   إلى القضاء و قى 

المخت  فتخضط لوصا ته كل يعماي الهيئات اللامقكز  ، كما ينه لا مصلح  لسلط  

 .2الوصا   في اللزوء إلى مثل هه  الدعاوى ما دامء لا تقت  ضقرا بالنسب  لها 

 

 

إن مبدي ابتقلاي الهيئات المحلي  عن السلط  المقكز    عتبق نسبي فةي تطبيقةه الفعلةي، 

رغةةم تمتعهةةا بالشخصةةي  المعنو ةة  والابةةتقلاي المةةالي، إلا ينةةه  بقةةى للسةةلط  المقكز ةة  حةةخ 

ولةة  الققابةة  والإشةةقاب علةةى هةةه  الهيئةةات وللةةأ لتحقيةةخ هةةدب ووحةةدة السيابةة  العامةة  للد

والحفاظ على المصلح  العام ، وتحقيخ يحسن يداء وفعالي  للمصالح المحلية ، وهةها مةا  طلةخ 

عليةةه ابةةم الوصةةا   الإدار ةة  التةةي تعتبةةق عنصةةقا مةةن عناصةةق تاةةو ن اللامقكز ةة  لاتهةةا، فةةلا 

 . تصور قيام اللامقكز   بدون وصا   ولا وصا   بدون لامقكز  

 

                                                           
 .124ص ، المقجط السابخ، عبد المزيد فيا   1
 .410ص ، المقجط السابخ، عادي محمود حمدي  2
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 : تمهيد

تخضع المجالس المحلية في التنظيم الإداري الجزائري ، للرقابة الوصائية التي تتولي 

ممارستها الجهات المركزية المتمثلة في، الوالي والوزير المكلف بالداخلية، حيث أخضع كل 

 من قانون الولاية وقانون البلدية الأخيرين أعمال الهيئات المحلية لهذا النوع من الرقابة .

تتمتع جهة الوصاية الإدارية بسلطة الرقابة على بعض الأعمال التي تباشرها الهيئات 

في هذا الشأن يقول ، وذلك عن طريق التصريح أو التصديق أو الحلول أو الإلغاءو المحلية.

على أعمال الهيئات اللامركزية " بما أن هدف  رقابة الوصايةعن أهمية  أحمد محيوالأستاذ 

فإنه يمكن الوصول له ، في شرعية أو ملاءمة قرارات السلطات اللامركزية الوصاية يكمن

 1عن طريق مراقبة أعمالها".

على بعض من أعمال الهيئات اللامركزية فهي لا تمتد إلى كل  رقابة الوصايةوتكون 

ية بمهامها دون إهمال أو إنحراف، هي تهدف إلى التحقق من قيام المجالس المحلو أعمالها

كما أنها تقوم بتنفيذ ، الإعانات التي تتلقاها من السلطة المركزيةو حسن إستخدام المنحوأنها ت

  2البرامج التي تضعها هذه السلطة.و الخطط

وأنها  أن قراراتها نافذة بذاتهاو والقاعدة العامة أن المجالس المحلية هي التي تعمل بداءة

غير أن القانون يشترط في ، لمحليةاو هي التي تقوم بالنشاط الذي يحقق المصلحة العامة

بعض الحالات الحصول على إذن مسبق أو تصريح من السلطة المركزية قبل قيام الجماعات 
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أحيانا يشترط الحصول على تصديق لاحق من السلطة المركزية ، والإقليمية ببعض الأنشطة

 1يئات اللامركزية.قد يصل الأمر إلى إلغاء العمل الذي قامت به اله، وكي يكون العمل نافذا

هي تنصرف و أكثرها ممارسةو على الأعمال أهم وسائل الرقابة رقابة الوصايةتعتبر و

هذه بدورها و أو إلى الأعمال السلبية، إما إلى الأعمال الإيجابية من خلال التصديق أو الإلغاء

بعمل يوجبه فإذا امتنعت الهيئات اللامركزية عن القيام ، لا تنجو من رقابة السلطة الوصية

كان للسلطة المركزية في بعض الحالات أن تحل محل السلطة اللامركزية في أداء ، القانون

 2ذلك العمل.

التعبير عن إرادته في التخفيف من حدة هذه الرقابة  حاول المشرع 1181فبعد دستور

سياسة الانفتاح  بتقليص تدخل السلطة الوصائية في تسيير الشؤون المحلية في إطار

 3سياسي.ال

وقد تضمن قانونا الجماعات الإقليمية الجديدين نظاما صارما للرقابة تمارسه الجهات 

وذلك ، الوصية على المجالس المنتخبة من خلال آليات مدروسة وممنوحة لسلطة الوصاية

على البلدية  رقابة الوصايةماسيتم التطرق إليه في الفصل الثاني من خلال بيان مظاهر 

 : ة ومظاهرها على الولاية وذلك كما يليكجماعة اقليمي

 .رقابة الوصاية على البلدية وآثارها: المبحث الأول 

 .رقابة الوصاية على الولاية وآثارها: المبحث الثاني 
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 رقابة الوصاية على البلدية وآثارها: المبحث الأول

د تخضع أعمال المجالس الشعبية البلدي في الجزائر لرقابة الجهات الوصية ، وتع

الرقابة على أعمال المجالس المحلية من أهم الأساليب الكلاسيكية التي أوجدتها التشريعات 

والقوانين الفرنسية، حيث تتولى الجهات الوصية المصادقة على المداولات إذا اتفقت مع 

القوانين والنصوص التشريعية، وإلغائها في حال مخالفتها للقانون، مع إمكانية حلول الجهات 

ة بدل البلديات في حالة إهمال البلديات أو عجزها عن القيام بأعمال تقتضيها متطلبات الوصي

 المصلحة العامة.

 2111يونيو22المؤرخ في  11/11التنظيم البلدي في ظل القانون الجديد رقمفحسب 

 منه على أنه تتوفر البلدية على هيئتان هما هيئة مداولة 11المادة المتعلق بالبلدية حيث تنص 

وإدارة ، تتمثل في المجلس الشعبي البلدي وهيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي

 ينشطها الأمين العام للبلدية.

 11/11فستنطرق إلى التنظيم البلدي في ظل القانون هذا المبحث أما فيما يخص 

ممارسة  سنقوم بتحديد آليات وعلى ضوء كل هذه النصوص، المتضمن قانون البلدية الجديد

على أعمال المجلس الشعبي  والرقابةعضاء المجالس المحلية البلدية على أ رقابة الوصاية

 البلدي.
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 آليات رقابة الوصاية الإدارية على المجلس البلدي: المطلب الأول

بواسطة قرارات إدارية تستلزم توافر الأركان والمقومات  رقابة الوصايةتمارس 

الشكل والإجراءات ، الاختصاص، المحلو ر إداري وهي السببالقانونية اللازمة أي قرا

 1.والغاية والهدف

وذلك ، والرقابة على البلدية أكثر إشكالية وصعوبة إذا ما قورنت بالرقابة على الولاية

أما على رأس الولاية نجد الوالي وهو ، بسبب أن الجهاز المسير للبلدية هو جهاز منتخب

أما على مستوى ، ن تنفيذيين يسهل ممارسة الرقابة عليهمشخص معين إلى جانبه مسؤولي

 .البلدية فالأمر يختلف بحيث أن الأعضاء منتخبون مما يصعب ممارسة الرقابة عليهم

ولا يتنافى ذلك مع ، وعلى الرغم من هذه الصعوبة الا أن البلدية كالولاية تخضع للرقابة

عضاء المجالس المحلية إلى رقابة على وتنقسم الرقابة على أ، تمتعها بالشخصية المعنوية

 2ن.الأعضاء المعينين ورقابة على الأعضاء المنتخبي

مبدئيا لا يطرح هذا النوع من الرقابة إشكالا على : الرقابة على الأعضاء المعينين -أ

المستوى العملي فكل موظف مهما كانت درجة مسؤوليته وقطاع نشاطه خاضع لرابطة 

فالأمين العام للبلدية مثلا عندما يتلقى ، ستخدمة أو سلطة الوصايةلتبعية اتجاه الإدارة الم

 تعليمات من سلطة الوصايةالوالي يلتزم بتنفيذها في حدود صلاحياته.

 

                                                           
 .151رجع السابق، ص محمد الصغير بعلي، قانون الإدارة المحلية الجزائرية، الم 1
 .213عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق، ص  2
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لرئيس المجلس  وتجدر الإشارة إلى أن موظفي البلدية يخعون للسلطة الرئاسية السلمية

 1ج.ية بكل ما يترتب على ذلك من نتائالقانون المتعلق بالبلد الشعبي البلدي كما نص على ذلك

أما بالنسبة لأعضاء المجلس المنتخبين البلديين فهم يخضعون إلى رقابة إدارية تمارس 

  .وهي الولاية من طرف الجهة الوصية عليهم

كما سبق القول فان هذا النوع من الرقابة يثيرمن حيث : الرقابة على الأعضاء المنتخبين -أ

خاصة إذا أخذنا بعين الاعتبار استقلالية المجلس ، ستوى العمليإشكالات على الم الأصل

غير أن هذا لا يعني اعفاء فئة المنتخبين وعدم خضوعهم للرقابة بل ، الشعبي البلدي المنتخب

 2من الرقابة حددها القانون. ان هؤلاء كأعضاء يخضعون لأنواع مختلفة

 التوقيف : الفرع الأول

ويرجع سبب الإيقاف إلى حالة ، خب بالمجلس البلديهو تجميد مؤقت لعضوية المنت

قانونية تتمثل في المتابعة القضائية التي تحول دون ممارسة المنتخب لمهامه الانتخابية 

 3ة.ضمانا لمصداقية المجالس المحلي

المتعلق بالبلدية "يوقف بقرار من الوالي كل  11/11من القانون  34المادة نصت 

ئية بسبب جنحة أو جناية لها صلة بالمال العام أو لأسباب مخلة منتخب تعرض لمتابعة قضا

  ".بالشرف ... من الجهة القضائية المختصة
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ومن هذا النص نستنتج أن سبب الإيقاف أو تجميد العضوية هوالمتابعة الجزائية التي 

ويظل التوقيف مستمر إلى غاية صدور ، حدد المشرع وصفها كونها تتعلق بجناية أو جنحة

فان تحققت هذه الأخيرة يستأنف المنتخب تلقائيا وفوريا ممارسة ، حكم النهائي بالبراءةال

 مهامه الانتخابية.

أنه لم يرد فيها عبارة قرار مسبب من  11/11من القانون 34المادة ويلاحظ على 

عندما المادة ولقد أحسن المشرع صنعا في هذه ، 42المادة وهي  1111 الوالي كمثيلتها سنة

ترط تسبيب القرار من جانب الوالي لما لهذه الضمانة من أثر عميق على المستوى اش

ذلك أن التسبيب يمكن الجهة الإدارية أو الجهة القضائية المختصة أو أعضاء ، القانوني

 من أجلها تم إيقافه. الأسباب التي المجلس أو المعني ذاته من معرفة

صدار قرار توقيف عضو المجلس الشعبي البلدي وتعود للوالي سلطة إ: أركان قرار التوقيف

 : وبناء عليه يشترط لصحة قرار التوقيف أن يقوم على الأركان التالية

 : السبب القانوني لتوقيف العضو المنتخب يعود لإحدى الحالتين التاليتين: من حيث السبب -1

مال العام أو * المتابعة الجزائية بسبب جناية أو جنحة على أن تنصب الجريمة على ال

 الشرف.

التدبير القضائي الذي يحول دون ممارسة العضو لمهامه الانتخابية بصورة صحيحة  *

 كالوضع تحت الرقابة القضائية.
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 الاختصاص بالتوقيف إلى الوالي كجهة وصاية. 34المادة عقدت : من حيث الاختصاص-2

المنتخب من ممارسة  يتمثل موضوع ومحل قرارالتوقيف في عدم تمكين: من حيث المحل-4

 مهامه لفترة مؤقتة تبدأ من تاريخ صدور القرار.

يجب أن يكون القرار معللا ومسببا حفاظا على حقوق : من حيث الشكل والإجراءات-3

 العضو الذي تم توقيفه وتسهيلا للإثبات في حالة الطعن القضائي.

 التمثيل الشعبي. يسعى قرار التوقيف إلى تحقيق نزاهة ومصداقية: من حيث الهدف-1

يظهر أثر الرقابة الشديدة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي في أثر : أثر سلطة التوقيف

والتي يتم بموجبها تجميد عضوية المنتخب لفترة حدد ، التوقيف بسبب المتابعة الجزائية

 المشرع مداها بصدور حكم نهائي إلا أن الإجراءات قد تطول وهذا ما سيؤثر دون شك على

دون أن يتمكن من ، ويجعله يعيش هاجس إبعاده من المجلس في أي وقت، العضو المنتخب

 1ئ.فعل أي شي

والتي خولت له حق الانفراد ، 11/11والسلطة التي أصبح الوالي يتمتع بها في ظل القانون 

نتيجة  ودون الحاجة إلى تعليل، بقرار التوقيف من دون استشارة المجلس الشعبي البلدي

تعد دليل يؤكد الحضور القوي لسلطة الوالي في ، وتنوع سلطات وصلاحيات الوالي اتساع

وتراجع ضمانة التصدي لسلطة ، الوقت الذي يقلص فيه دور المجلس الشعبي البلدي

 ة.الوصاي
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 الإقصاء : الفرع الثاني

 : تعريف الإقصاء -أ

لا يكون الا و، يقصد بالإقصاء إسقاط كلي ونهائي للعضوية لأسباب حددها القانون

 نتيجة فعل خطير يبرر إجراء اللجوء إليه كثبوت إدانة جزائية نهائية للمنتخب 

ويختلف الإقصاء عن الإقالة من حيث أنه إجراء من قبل الجهة القضائية المختصة، 

الأمر الذي يجعل من بقاء ، تأديبي وعقابي مقرون بعقوبة جزائية تؤدي إلى إسقاط العضوية

 1داقيته كهيئة.لس يتعارض مع مصالمنتخب في المج

 33المادة نجده قد نظم هذا النوع من الرقابة في  11/11وبالرجوع إلى قانون البلدية

س كل عضو مجلس شعبي بلدي كان منه والتي تنص على " يقصى بقوة القانون من المجل

هذا الإقصاء يثبت الوالي ، أعلاه" 34المادة إدانة جزائية نهائية للأسباب المذكورة في  محل

 ر.بموجب قرا

بشيئ  11/11يتضح أن المشرع تناول حالة الإقصاء المنصوص عليها في القانون و

، يظهر طغيان سلطة الوصاية في مواجهة أعضاء المجلس الشعبي البلديو، بإيجازمن 

بتعزيز سلطة الوالي وتقليص دور المجلس المنتخب بحرمانه من بعض الصلاحيات التي 

 .11/18ا في ظل قانون البلدية كان يتمتع به

 : أركان قرار الإقصاء وشروط صحته -ب 

يعود السبب الوحيد للإقصاء إلى إدانة جزائية يتعرض لهاالمنتخب : من حيث السبب -1

 السالفة الذكر. 34المادة طبقا لقانون الإجراءات الجزائية وللأسباب المذكورة في ، البلدي
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 لى الوالي كجهة وصاية.يعود الاختصاص إ: من حيث الاختصاص -2

كما ، يترتب على الإقصاء فقدان صفة العضوية بصورة دائمة ونهائية: من حيث المحل -4

المادة أو انتهاء العهدة الانتخابية ، أو استقالته، 21المادة هو الوضع في حالات وفاة المنتخب 

القائمة  ارد في نفسويترتب على الإقصاء استخلاف العضو المقصى بالمترشح الو، 41

أو الاستقالة أو  حالة الوفاة، 31المادة مباشرة بعد المنتخب الأخير منها كما هو واضح في 

 .يتجاوز شهرا واحدا ويتم استخلافه في أجل لا، الإقصاء أو المانع القانوني

نص القانون البلدي حماية للمنتخب البلدي على مجموعة : من حيث الشكل والإجراءات-3

يقر المجلس الشعبي  11/11من القانون 31/2المادة حيث نصت ، الأشكالمن الإجراءات و

جلسات المجلس  منه 21المادة ونصت ، ويخطر الوالي وجوبا، البلدي ذلك بموجب مداولة

ويستثنى من العلنية الجلسات المتعلقة بالحالات التأديبية للمنتخبين ومن ثم فان ، البلدي علنية

 1: يما يأتيالإجراءات والأشكال تتمثل ف

 .*عقد جلسة مغلقة للمجلس الشعبي البلدي لمناقشة اقصاء المنتخب البلدي

 شكل وقرار الإقصاء بموجب مداولة. *مداولة

 .*إخطار الوالي

 ومصداقية التمثيل الشعبي. يسعى قرار الاقصاء للحفاظ على سمعة: من حيث الهدف -1
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 أثر الإقصاء  -ج 

سلطة الوصاية وتتمثل في تهميش دور المجالس البلدية هو من بين الآليات المعززة ل

كما أنه لا توجد أية مادة في قانون البلدية ، المنتخبة في إعلان إقصاء العضو المدان جزائيا

الحالي تشير إلى حالات التنافي أو عدم القابلية للانتخاب كسبب من الأسباب المؤدية إلى 

انون البلدية وإدراج نص قانوني يعالج هذه حتى الإقصاء وهنا لابد من إعادة النظر في ق

لأن الحفاظ ، ولا يحدث تجاوز للقانون خاصة قانون الانتخابات، تتكامل المنظومة القانونية

على مصداقية المجالس المحلية وضمان نزاهة التمثيل النيابي من الأهداف الأساسية التي 

 1.رقابة الوصايةتسعى إليها عملية 

 : الاقالة: الفرع الثالث

تعد الإقالة من أهم الوسائل الرقابية المفروضة على أعضاء المجالس : تعريف الإقالة -أولا

من قانون البلدية الحالي التي تنص  31المادة وذلك بحسب نص ، الشعبية البلدية بصفة فردية

بول علىيعتبر مستقيلا تلقائيا من المجلس الشعبي البلدي كل عضو منتخب تغيب بدون عذر مق

 لأكثر من ثلاث دورات عادية خلال نفس السنة.

وبناء على ذلك يتم استدعاء المنتخب البلدي إلى حضور جلسة سماع لتبرير غيابه 

وفي حالة تخلفه عن الحضور يكون القرارالصادرعن المجلس البلدي ، والدفاع عن نفسه

 ه.كما يعلن المجلس ذلك ويخطر الوالي ب، حضوريا
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نجد أن المشرع أولى أهمية بالغة لحالة التغيب لما لها  31المادة ص ومن خلال تحليل ن

وإذا ، وللحد منها أقر لها عقوبة الإقالة، من انعكاسات سلبية على مصداقية المجالس المحلية

حصرت سبب الإقالة في التغيب عن حضور  11/11من قانون البلدية  31المادة كانت 

 11/18من القانون 41المادة الة المنصوص عليها في بدلا من الح، دورات المجلس العادية

 الأمر الذي يدعو إلى البحث، كسبب للإقالة والمتعلقة بحالة التنافي أو عدم القابلية للانتخاب

ولم يرد نص ، 1للانتخابعن مصير المنتخب الذي يثبت أنه في حالة تنافي أو أنه غيرقابل 

نوعية في قانون البلدية لسنة الحالة إضافة وتمثل هذه ، 1111الاقالة مطلقا في قانون 

2111.2 

 شروط وأركان قرار الإقالة: ثانيا

 : يرجع سبب الإقالة إلى ضرورة وجود شرطين: من حيث السبب -1

الغياب المتكرر عن حضور دورات المجلس الشعبي البلدي التي حددها قانون البلدية  -أ

 لأكثر من ثلاث دورات عادية خلال سنة. 

  الثاني أن يكون الغياب بدون عذر مقبول.والشرط  -ب

يرجع التصريح بالغياب لاختصاص المجلس  31/4المادة حسب : من حيث الاختصاص -2

 وذلك كعقوبة عن الغيابات المتكررة وغير المبررة.، الشعبي البلدي

 بعدها يتم إصدار قرار بإعلان الغياب مع، وجود جلسة سماع العضو: من حيث الشكل -4

 الوالي.إخطار 
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أي تجميد صفة المنتخب عنه ، يضع حدا نهائيا للعضوية بالمجلس: من حيث المحل -3

كما يترتب على الإقالة استخلاف العضو المقال ، وتؤدي إلى إلغاء مركزه القانوني كنائب

 .11/11من القانون  31تطبيقا للمادة 

وضمان حضور ، المحليةيتمثل الهدف في الحفاظ على فعالية المجالس : من حيث الهدف -1

 أعضائه للمداولات ومناقشة الأمور المحلية.

إن الإقالة بالشكل المذكور في القانون ساهم وبشكل لافت في تحقيق ديناميكية للأقاليم 

إذا ما نظرنا للدور الفاعل للعضو المنتخب عند حضوره وأدائه للواجب المنوط به على 

روح المسؤولية في نفوس النواب ويجعلهم يقدرون وهذا النوع من الوصاية يبث ، أحسن حال

مدى المسؤولية الموكلة اليهم وما على السلطة الوصية هنا سوى الإقرار بهذا الغياب وتوقيع 

  الجزاء المترتب على ذلك.

دورات متتالية في السنة الواحدة يعرض  4إن التغيب لأكثر من : أثر سلطة الإقالة -ج 

حيث أسند المشرع حق إقالة العضو المنتخب لجهة الوصاية ، هامالعضو المحلي لإنهاء الم

 1ا.التي عمت المجالس المحلية خاصة البلدية منه لأسباب تعود إلى حالات الإهمال والتسيب

نجد أن عضو المجلس البلدي ، وبالرجوع إلى الإجراءات المتعلقة بالإقالة المنصوص عليها

هو جزء يسير من الضمانات التي يحضى بها و، وى المجلستيتمتع بحق سماعه على مس

وهذا ، تمكنه من الدفاع عن نفسه مقارنة بعضو المجلس الولائي الذي لايملك أي أداة قانونية

حتما سيؤثر على استقلالية واستقرار أعضاء المجالس المحلية ويوسع سلطة الوصاية في 
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وهو حق كان قد ، لمختصةغياب حق الطعن في قرار الإقالة أمام الجهات القضائية اظل 

 ة.المتعلق بالبلدي 12/23كرسه المشرع في القانون

 

 للبلدية رقابة الوصاية على أعمال الأعمال الإدارية: المطلب الثاني

تتمتع جهة الوصاية الإدارية بسلطة الرقابة على بعض الأعمال التي تباشرها المجالس 

كما يعد أكثر ، التي تباشرها السلطة الوصائيةويعد هذا النوع من أهم أنواع الرقابة ، المحلية

أنواع الرقابة استعمالا وتقع رقابة السلطة الوصائية على أعمال المجالس المحلية سواءا كان 

 أي تجمع بين رقابة المشروعية ورقابة الملاءمة.، العمل مخالفا للقانون أو غير ملائم

على أعمال الهيئات  ابة الوصايةرقوفي هذا الشأن يقول الاستاذ احمد محيوعن أهمية 

اللامركزية "بما أن هدف الوصاية يكمن في شرعية أو ملاءمة قرارات السلطات 

 1".اللامركزية فانه يمكن الوصول له عن طريق مراقبة أعمالها

فهي لاتمتد إلى كل أعمالها ، على بعض أعمال المجالس المحلية رقابة الوصايةوتكون 

قيام المجالس المحلية بمهامها دون إهمال أو انحراف وأنها تقوم بل تهدف إلى التحقق من 

 2ة.بتنفيذ الخطط والبرامج التي تضعها السلطة المركزي
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وأنها ، اتهاوالقاعدة العامة أن المجالس المحلية هي التي تعمل أولا وأن قراراتها نافذة بذ

إما إلى  ابة الوصايةرقوقد تنصرف ، هي التي تقوم بالنشاط الذي يحقق المصلحة العامة

 .الأعمال الايجابية في شكل التصريح أوالتصديق أو الإلغاء

بحيث إذا امتنعت الهيئات اللامركزية عن القيام ، كما تنصرف إلى الأعمال السلبية

كان للسلطة المركزية في بعض الأحيان أن تحل محل السلطة ، بعمل يوجبه القانون

 1ذلك العمل. اللامركزية في أداء

وسنحاول في هذا المطلب تبيان صورالرقابة التي تمارسها جهة الوصاية على أعمال  

والممتثلة أساسا في التصديق في الفرع الأول والإلغاء أو البطلان في ، المجالس المحلية

 الفرع الثاني والحلول في الفرع الثالث.

 : التصديق: الفرع الأول

رعن السلطة الوصائية يتقرربمقتضاه أن القرار التصديق هو عمل قانوني صاد: تعريفه -أولا

الصادر عن الهيئة اللامركزية لا يخالف القانون ولا يتعارض مع المصلحة العامة وأنه 

 2ه.يجوز تنفيذ

والرأي الراجح أن التصديق عمل إداري منفصل عن العمل الإداري الصادر عن الهيئة 

يق عليه هو قرار مكتمل العناصر لكن تنفيذه وقرار الهيئة اللامركزية قبل التصد، اللامركزية
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والقرار قبل التصديق عليه يكون قابلا للطعن فيه لأنه بذاته ، موقوف حتى تمام التصديق

 1ل.لايرتب ضررا في الحا

فلايجوز لسلطة الوصاية أن توافق على جزء من قرار الهيئة ، والتصديق لايكون جزئيا

 والقرار لا يتجزأ، للقرار لأن ذلك يعد تعديلا، لآخروترفض الموافقة على الجزء ا المحلية

ولا يجوز تعليق موافقتها على تحقق ، ولا يجوز لسلطة الوصاية أن تضيف شيئا على القرار

 2إلا الرفض.تحت شرط لا يعني في حقيقته  لأن التصديق شرط واقف أو فاسخ

 أشكال التصديق : ثانيا

 : التصديق الضمني - 10

منيا إذا نص القانون على اعتبار قرارات الهيئة اللامركزية نافذة إذا يكون التصديق ض

وإذا التزمت سلطة الوصاية ، 3امضت عليها مدة معينة دون اقرارها أي المصادقة عليه

 4ق.خلال مدة معينة يحددها القانون يعتبر بمثابة قرار ضمني بالتصدي الصمت

ة لمباشرة عملية التصديق له أهمية بالغة كما أن تحديد ميعاد معين تلتزم به جهة الوصاي

تحديد ميعاد للتصديق من جانب السلطة الوصية من شأنه أن يمس بمبدأ حرية  لأن عدم

المتعلق بالبلدية  11/11وأورد المشرع الجزائري في القانون ، 5ةواستقلال المجالس المحلي
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لمجلس الشعبي البلدي نافذة منه مبدأ عاما تعتبر بمقتضاه مداولات ا 11المادة وتحديدا في 

 ة.بعد مضي واحد وعشرون يوما من تاريخ ايداعها بالولاي

 : التصديق الصريح - 10

المصادقة الصريحة تكون في الحالات التي يشترط فيه القانون لنفاذ قرارات ومداولات 

ونظرا لأهمية بعض المداولات تشترط ، المجلس الشعبي البلدي مصادقة الجهة الوصية

كتابيا عليه لتنفيذها وتتعلق هذه وضرورة المصادقة صراحة  11/11من القانون  12ادة الم

 : ةالمدولات بالمواضيع التالي

 الميزانيات والحسابات. -1

 قبول الهبات والوصاياالأجنبية. -2

 اتفاقيات التوأمة. -4

 التنازل عن الأملاك العقارية البلدية. -3

نفس القانون إلى التخفيف من شدة  من 18المادة مع ذلك فقد عمد المشرع من خلال 

وذلك حينما عاد ، وما قد يترتب عنه من تباطؤ وتعطيل للنشاط الاداري، التصديق الصريح

 يوما مع وضعه 21يوما بدلا من  41 مرة أخرى إلى التصديق الضمني مع تمديد الفترة الى

حيث نص من خلال الفقرة ، لقاعدة عامة بالنسبة للقرارت البلدية المتعلقة بالتنظيمات العامة

 1ي.على التصديق الضمني عليها بمرور شهر من تاريخ إرسالها للوال 11المادة الأولى من 
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وعليه فالتصديق إذن هو تلك الوسيلة الوقائية التي تسبق تنفيذ القرارالاداري والتي 

دارة فهو وسيلة تحمي الإ، تسمح بتفادي الخطأ الذي قد يؤِدي إلى إلحاق الضرر بالغير

 1ن.والمتعامل معها في آن واحد من تنفيذ القرارات المخالفة للقانو

 أثر سلطة التصديق: ثالثا

فهو حق ، إن الواقع العملي يشير إلى أن التصديق هو أسلوب شبيه بالرخصة المسبقة

كما ا شبه مطلق يؤدي في نهاية الأمر إلى مشاركة الإدارة المحلية في كل الشؤون المتعلقة به

ر إلى أن هناك من الباحثين من يرى أن المشرع الجزائري أعتبر المصادقة قاعدة عامة نشي

 فجعل كل مداولات المجالس المحلية، وليست استثناء

وهذا من شأنه أن يشكل خطرا أو تهديدا على ، خاضعة للمصادقة إما الصريحة أوالضمنية

 2نافذة في حدود اختصاصاتها. الجماعات الإقليمية في اتخاذ قرارات مبدأ حرية واستقلال

ولقد ذهب مجلس الدولة الجزائري في قراره الصادر عن الغرفة الأولى فهرس رقم 

ضد رئيس بلدية بوسعادة ومن معه أن عدم ، د.م قضية 11/13/1111بتاريخ  11/223

 المصادقة على المداولة لا يكسبها صفة الوثيقة الرسمية ولا يمثل مضمونها أي حجة وبالتالي

 3ا.ينبغي استبعاده
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 : الإلغاء أو البطلان: الفرع الثاني

لغاء هو الإجراء الذي يمكن جهة الوصاية من أن تزيل بمقتضى سلطاتها الإ: تعريفه -أولا

لأنه يخالف قاعدة قانونية أو يمس ، المحددة قانونا عملا أو تصرفا صادر عن جهة لامركزية

على أن يستند الإلغاء من جانب جهة ، الملاءمةأي يخالف المشروعية و، بالمصلحة العامة

وأن يتم ذلك خلال مواعيد وآجال محددة من ، الوصاية إلى نص قانوني يخولها هذه السلطة

 1ة.أجل استقرار الأوضاع القانوني

وكقاعدة عامة يلغي الوالي بموجب قرار المداولات غير المشروعة للمجلس الشعبي 

ملغاة بحكم القانون عندما تتناول موضوعا خارجا عن البلدي وتعتبر بعض المداولات 

أما ، أوعندما تكون مخالفة لأحكام الدستور والقوانين والتنظيمات، اختصاصات المجلس

 من قانون البلدية 11المادة البعض الآخر فيعتبر قابل للإلغاء ولاسيما المداولات التي تناولتها 

11/11.2 

فليس للسلطة الوصية أن تصدر قرار ، ومجردا ويجب أن يكون قرار الإلغاء بسيطا

فالإلغاء الجزئي ، ولا يجوز أن يكون قرار الإلغاء جزئيا، بالإلغاء أو تمتنع عن إصداره

، يعتبر تعديلا والسلطة الوصية ليس لها أن تعدل القرارات التي تصدرها الهيئات المحلية

لاختصاص بإلغاء مداولات المجلس وينعقد ا، وكلمالها هو رفضه بالجملة أو قبوله بالجملة

 إما لبطلانها بطلانا مطلقا أو بطلانا نسبيا.، قرار الشعبي البلدي إلى الوالي بموجب
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 :أنواع البطلان: ثانيا

 : البطلان المطلق -10

المتعلق بالبلدية تبطل بقوة القانون مداولات  11/11 من القانون 11المادة نصت 

بما يعني أنها تلد ، خذ خرقا للدستور وغير المطابقة للقوانينالمجلس الشعبي البلدي التي تت

مفصلة للحالات التي تؤدي إلى المادة وجاءت ، ميتة ولا أثر لها على الصعيد القانوني

 : البطلان وهي

وهي حالة مماثلة : المداولات المتخذة خرقا للدستور وغير المطابقة للقوانين والتنظيمات -أ

جاءت  33المادة وتجدر الإشارة هنا إلى أن ، 11/18من القانون  33المادة لما نصت عليه 

إذ لم يكتف المشرع بذكر عبارة المداولات ، 11/11أكثر تحديدا عن مثيلتها في قانون البلدية 

بل ذكر صراحة الأحكام الدستورية وخص ، 11/11المخالفة للقوانين كما جاء في القانون 

لمداولات التي تمس دين الدولة ولغتها الرسمية والمداولات وهي ا، 1، 4، 2بالتحديد المواد 

 1ة.التي ترسخ الممارسات الإقطاعية والمحسوبي

القانون الصادر عن البرلمان ، ويقصد بالقانون هنا معناه الواسع الذي يشمل الدستور      

الوزارية والتنظيم الصادر عن الإدارة العامة والمراسيم الرئاسية والتنفيذية والقرارات 

 2.التنظيمية

وإقرار هذا السبب لبطلان مداولات المجلس الشعبي البلدي إنما يهدف إلى احترام مبدأ       

 المشروعية وضمان تدرج القواعد القانونية في الدولة. 
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لم يرد ذكر هذه الحالة في القانون : المداولات التي تمس رموز الدولة وشعاراتها -ب 

 ليحفظ رموز الدولة. 11/11ع بهذه الإضافة في القانونوحسن فعل المشر 11/18

من  4باعتبارها اللغة الرسمية للدولة طبقا للمادة : المداولات غير المحررة باللغة العربية -ج 

فهو من جهة ألزم ، وهنا برز تشدد المشرع في استعمال اللغة العربية، 1111دستور 

اولاته باللغة العربية وتحرر مداولاته بذات بأن يعقد مد 14المادة المجلس البلدي بموجب 

 ثم عاد ورتب البطلان على المداولات التي لم تحرر باللغة العربية.، اللغة

وحمل قانون ، ولا شك أن قصد المشرع كان هو المحافظة على اللغة الرسمية للدولة

ج الاجتماعات البلدية الجديد إضافة تتعلق بإلغائه لحالة بطلان المداولات التي تجري خار

 1وحسنا فعل المشرع. 11/18من قانون  33المادة الشرعية للمجلس موضوع 

وقد خول قانون البلدية الوالي ، بموجب قرار 11ويعلن عن البطلان طبقا للمادة 

التصريح ببطلان المداولة بموجب قرار دون التقيد بمواعيد وآجال معينة كقاعدة عامة لأن 

 2.لمابني على باطل فهو باط

وحسنا ، صادرا عن الوالي" منه "قرارا معللا 33المادة وورد في النص القديم وتحديدا 

المجلس البلدي على الأسباب التي من  حتى يقف أعضاء، فعل المشرع حينما فرض التعليل

 أجلها ألغى.الوالي مداولتهم هذا من جهة.
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ة من ممارسة رقابتها ويمكن ومن جهة أخرى فإن التعليل يمكن الجهة القضائية المختص      

 11المادة لذا فمن اجل إرساء دولة القانون يجب تعديل نص ، الرأي العام من معرفة الأسباب

بما يلزم الوالي بتعليل قرار بطلان المداولة لما له من فوائد جمة سواء  11/11من القانون

والرأي العام أوالسلطة بالنسبة للوالي مصدر القرار أو المجلس الشعبي البلدي أو المعني أ

 1ة.القضائية المختصة في حالة المنازع

 : البطلان النسبي - 10

القانون 11المادة نصت ، سعيا لشفافية ونزاهة العمل الإداري ومصداقية التمثيل الشعبي

إذا كانت في ، على القابلية للإبطال لبعض مداولات المجلس الشعبي البلدي 11/11

وهذا حرصا ، ة تتعلق بأعضاء المجلس بما فيهم الرئيسموضوعها تمس مصلحة شخصي

 2داري ودعما لنزاهة التمثيل الشعبي.على شفافية العمل الإ

ولضمان ذلك ألزم المشرع كل عضو من أعضاء المجلس يتواجد في وضعية تعارض  

وينعقد الاختصاص للوالي ، مصالح متعلقة به التصريح بذلك لرئيس المجلس الشعبي البلدي

 غاء هذا النوع من المداولات بموجب قرار معلل. بإل

أجازت  وتأكيدا لطابعها اللامركزي، ونظرا للاستقلال القانوني الذي تتمتع به البلدية

لرئيس المجلس الشعبي البلدي أن يطعن إداريا تظلم إداري أو 11/11من القانون 11المادة 

 أو رفض المصادقة ، قضائيا في قرارات الوالي المتعلقة بإلغاء مداولاته
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طبقا لقانون ، ذلك برفع دعوى الإلغاء أمام المحكمة الإدارية المختصة إقليمياعليها 

 ه.من 811المادة  18/11الإجراءات المدنية والإدارية رقم 

 : تبطل المداولات السالفة الذكر بأحد الطرق التاليةو

ولم  11/11م القانون  11ادة الممن  2طبقا للفقرة  :بموجب قرار معلل صادر عن الوالي -أ

من  31المادة وهذا خلافا لنص ، يشر القانون إلى مدة معينة تبطل خلالها المداولة أو تحصن

فخلال هذه ، حيث أوردت شهرا من تاريخ إيداع محضر المداولة بالولاية، 11/18القانون 

وكان عليه ، ذلكوالقانون الجديد لم يشر إلى ، يصدر الوالي قرار البطلان المعلل المدة

 1المداولة كل الوقت مهددة بالبطلان.الإشارة إلى ذلك حتى لاتصبح 

الفساد من جميع  من باب محاربة ولعل المشرع فتح المدة ولم يقيد الوالي بمجال زمني 

  القانونية. جوانبه

يجوز لرئيس المجلس الشعبي البلدي : من خلال الطعن أمام الجهات القضائية المختصة -ب

طريق رئيسه أن يطعن لدى الجهة القضائية المختصة في قرار صادرعن الوالي  عن

، وهذا حل منصف من جانب المشرع، موضوعه إبطال مداولة أو برفض المصادقة عليها

وجب أن يعرض ، ممثلا للدولة فإذا حدث الاصطدام بين الوالي والفئة المنتخبة باعتباره

  2ي.القضائية ممثلة في القضاء الإدار وهي الهيئة، النزاع على هيئة محايدة

بالتظلم الإداري فأجازت  إضافة جديدة تتعلق 11/11من القانون  11المادة ولقد قدمت  

إلا أنها لم تبين ، تظلما إداريا أو يرفع دعوى قضائيةلرئيس المجلس الشعبي البلدي أن يقدم 

 ختصة لنظره.ما لم تبين الجهة المك، نوع التظلم هل هو أو ولائي رئاسي
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 الحلول : الفرع الثالث

الحلول هو قيام الجهة الوصية بمقتضى سلطاتها الاستثنائية مقام الجهة : تعريفه -أولا

 لتنفيذ بعض التزاماتها القانونية التي لم تقم بها لعجز أو إهمال. اللامركزية

والذي هو في ففي مثل هذه الحالات أمكن للسلطة الوصية القيام بتنفيذ المشروع المحلي 

الأصل من اختصاص الهيئات المحلية وهو ما يطلق عليه بالرقابة على الأعمال السلبية أو 

فهو أحد الوسائل الرقابية ذات الصفة الاستثنائية التي تمارسها ، الحلول في الاختصاص

 1ة.الإدارة المركزية على عمل الهيئات المحلي

واستقلال المجالس الشعبية البلدية حيث ويعد الحلول أخطر أنواع الرقابة على حرية 

ويكون تدخل ، يحل الوالي محل رئيس المجلس الشعبي البلدي في إصدار القرارات نيابة عنه

، 111الجهات الوصية طبقا للإجراءات التي يحددها القانون سيما ما جاء منها في المواد 

 من قانون البلدية. 132، 112، 111

 شروط الحلول : ثانيا

 أو المجلس القيام بعمل معين. يوجب على الهيئة د نص صريح* وجو

أن تكون الهيئة اللامركزية ملزمة بالتصرف قانونا ويكون الامتناع عنه عملا غير  *

 .مشروع

* أن تقوم سلطة الرقابة بإعذار الهيئة اللامركزية قبل الحلول ومنحها مهلة محددة فان 

 2ا.والمساس باستقلاليته بإجراء الحلول رفضت الاستجابة فهذا يدل على أنها رضيت
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 أشكال الحلول: ثالثا

سلطة  132، 111، 111بموجب المواد  11/11أقر قانون البلدية : الحلول الإداري -10

، قانون البلدية دون قانون الولايةوهي حالة انفرد بها ، حلول الوالي محل رؤساء البلديات

باتخاذ  111المادة حسب  خل محل رئيس البلديةحيث تظهر سلطة الوالي التقديرية في التد

جميع الإجراءات والتدابير المتعلقة بالحفاظ على النظام العام والأمن والسكينة والنظافة 

 1ة.العامة وديمومة المرافق العام

ينظم حلول الوالي محل رئيس المجلس  11/11من القانون  111المادة وإذ كان نص 

جاء عاما عندما نص عند  112المادة فان نص ، 2يالإدار الشعبي البلدي لقواعد الضبط

امتناع رئيس المجلس الشعبي البلدي عن اتخاذ القرارات الموكلة إليه بموجب القوانين يمكن 

 3ر.للوالي بعد اعذراه أن يقوم تلقائيا بما يراه مناسبا بعد انقضاء الأجل المحدد في الإعذا

 الإداري ة إلى صورة أخرى من صور الحلولمن قانون البلدي 32المادة ويشير نص 

تتمثل في سلطة الوالي في إصدار أمر الإيداع التلقائي للوثائق في الأرشيف في حالة تقصير 

 ا.رئيس المجلس الشعبي البلدي في القيام بالإجراءات الكفيلة بالمحافظة عليه

انب المالي هي النفقات الصورة الغالبة لحلول السلطة المركزية في الج: الحلول المالي- 10

 حيث تتدخل السلطة بنفسها لإدراج المصاريف، الإلزامية وإعادة التوازن للميزانية المحلية

 4ك.بعد تنبيه السلطة المحلية لذل الإلزامية
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وتخول النصوص القانونية المتعلقة بالبلدية للوالي حق التدخل وفق الإجراءات 

والتي  11/11من القانون، 181، 183، 184، 112المنصوص عليها في المواد  والأحكام

 ا.إلى ضبط الميزانية والتصويت عليه تهدف في مجملها

 ونتيجة للاختلال الذي يعرفه المجلس الشعبي البلدي 112المادة ويحق للوالي بموجب 

إلا أن ، والذي يحول دون التصويت على الميزانية التدخل لضمان المصادقة عليها وتنفيذها

في  تتمثل في ضرورة استدعاء المجلس 181المادة د سلطة الوالي بشروط حددتها المشرع قي

 للمصادقة على الميزانية. دورة غير عادية

غير أنه لا تعقد هذه الدورة إلا إذا انقضت الفترة القانونية للمصادقة على الميزانية وبعد 

ى لاتبقى الأمور معلقة وفي إذا تعلق الأمر بالميزانية الأولية وحت 181المادة تطبيق أحكام 

 1ا.حالة عدم التوصل إلى المصادقة على الميزانية يتدخل الوالي ويضبطها نهائي

 

 الفرع الرابع: حل المجلس الشعبي البلدي

 رقابة الوصاية في تمثلي 11/11القانون  حسب إن حل المجلس الشعبي البلدي ينص 

المتعلق  11/11 صورة واحدة حسب القانونكهيئة في بإعتباره الإدارية على المجلس البلدي 

وهي جزاء الحل والذي يعني القضاء على المجلس المنتخب وإنهاء مهامه بإزالته ، بالبلدية

 2ة.قانونا مع بقاء الشخصية المعنوية للبلدي
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حيث أنه ينشئ ، وإذا كان إنشاء وإلغاء الهيئات اللامركزية من اختصاص القانون

فإن ذات القانون المنشئ لتلك الوحدات ، در عن السلطة التشريعيةبالعادة بموجب قانون صا

 1ة.يخول السلطات الإدارية المركزية سلطة إيقاف وحل أجهزة وهيئات الإدارة اللامركزي

 أولا: حل المجلس

 :أسباب الحلو حالات -0

وهو وضع جد عادي فلا يتصور اتخاذ موقف السككوت وعكدم : حالة خرق أحكام دستورية: أ

فجكزاء مخالفكة الكنص الدسكتوري هكو الحكل ، تحرك عند خرق مجلس بلدي للتشريع الأسكاسال

التشكككريعية والتنفيذيكككة  لان الكككنص الدسكككتوري واجكككب الاحتكككرام مكككن ككككل مؤسسكككات الدولكككة

 من قانون البلدية تعد باطلة بقوة القانون. 11كما أن المداولة طبقا للمادة ، والقضائية

إن إلغاء الانتخابات يدل دلالة قاطعة علكى : اء المجلس البلديإلغاء انتخابات جميع أعض: ب

ممكا يكؤدي بالسكلطة القضكائية إلكى إصكدار ، أن هناك مخالفة كبيرة وجسيمة لقانون الانتخابات

لككذا وجككب التصككريح بحككل المجلككس ، ومككا بنككي علككى باطككل فهككو باطككل، قككرار إلغككاء الانتخابككات

 2ت.جراء إلغاء الانتخابا

وهككي الحالككة التككي يتقككدم فيهككا جميككع أعضككاء المجلككس الشككعبي : الة الجماعيةةةحالةةة الاسةةتق: ج

فكان تكم ذلكك تعكين ، البلدي بطلب يفصحون فيه عن رغبتهم فكي التخلكي عكن عضكوية المجلكس

 حل المجلس مع الإشارة إلى أن قانون البلدية لم يحدد الجهة التي يقدم لها الطلب وما شكلها .

                                                           
1 22 

2 213 



  الفصل

  
 

91 
 

خطيككرة فككي التسككيير البلككدي أو تمككس  المجلككس مصككدر اخككتلالاتعنككدما يكككون الإبقككاء علككى : د

وجكدير بالككذكر أن هككذه الحالككة اسكتحدثت بموجككب الأمككر رقككم ، مصكالح المككواطنين وطمككأنينتهم

11/14. 

 31المكادة بكالرغم مكن تطبيكق أحككام  عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الأغلبية المطلقة: ـه

عضاء الموجكودين فكي حالكة وفكاة أو اسكتقالة أو إقصكاء أو أي بعد استخلاف الأ، السالفة الذكر

 ي.حصول مانع قانون

والتكي تعيكق السكير العكادي : حالة الخلافات الخطيرة بين أعضاء المجلس الشعبي البلةدي: و

 بعد إعذار يوجهه الوالي للمجلس دون استجابة له.و لهيئات البلدية

شككرع قككد يعمككد إلككى رفككع عككدد البلككديات أو لأن الم: حالةةة  ةةد بلةةديات لبعضةةها أو تج ئتهةةا: ز

 القديم. 11/18 وتم النص على هده الحالة في قانون البلدية، الإنقاص منها

 والتي تحول دون تنصيب المجلس البلدي المنتخب.: حالة الظروف الاستثنائية: ح

يحككل المجلككس الشككعبي البلككدي بموجككب مرسككوم رئاسككي بنككاءا علككى تقريككر مككن : أداة الحةةل -0

ومككن أجككل ، 11/11مككن القككانون 32المككادة زير المكلككف بالداخليككة وهككو ماجككاء فككي نككص الككو

 المحافظة على التمثيل النزيه والاختيار الشعبي أحيطت عملية حكل المجلكس البلكدي بضكمانات

 : وحماية من قبل المشرع الجزائري تتمثل أساسا في

 ة.اتخاذ قرار الحل بموجب مرسوم رئاسي صادر عن رئيس الجمهوري 

 .إلزامية تقديم تقرير من الوزير المكلف بالداخلية كجهة وصاية 
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 ي.لكن من الناحية الفعلية فقد تم حل مجالس شعبية البلدية بموجب مرسوم تنفيذ

 أثر سلطة الحل  -3 

 : 11/11من القانون38المادة يترتب على حل المجلس البلدي مجموعة من النتائج جاءت بها  

 جلس عكن ككل الأشكخاص الكذين ككان يتشككل مكنهم أي إلغكاء سحب صفة العضوية بكالم

 المترتب عن العضوية دون المساس بالشخصية المعنوية للبلدية. المركز القانوني

  يعين الوالي متصرفا ومساعدين عند الاقتضاء توكل إليهم مهمكة تسكيير شكؤون البلديكة

 د.إلى حين تنصيب المجلس الجدي

 أشهر الموالية للحل. 1 لبلدي في أجل أقصاهإجراء انتخابات لتجديد المجلس ا 

وبعد دراسة وسيلة الحكل يمككن القكول أن هكذه الأمكور مجتمعكة تكؤثر علكى الجماعكات المحليكة 

 ويعيق التنمية والديمقراطية في قيادة المواطن لأموره المحلية.، واستقلاليتها بالدرجة الأولى

 

 الإيقاف: ثانيا 

حيككث ، حالككة الوحيككدة للرقابككة علككى المجلككس وهككي الحككلبال 11/11إكتفككى قككانون البلديككة 

 أن لكذلك نجكد، وكذا المساس بمبدأ الديمقراطيكة، على استقلالية المجالس المنتخبة اتهديديشكل 

وقكد تكم ذكرهكا علكى ، المشرع قد أحاط ممارسة هذه الرقابة بمجموعة مكن القيكود والضكمانات

 1ر.سبيل الحص
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 على الولاية وآثارها رقابة الوصاية: المبحث الثاني

الأولى منه الولاية بأنهكا الجماعكة الإقليميكة المادة قانون الولاية الجديد فقد عرفت  حسب

والذمكة الماليكة المسكتقلة وهكي أيضكا الكدائرة الإداريكة غيكر ، تتمتع بالشخصية المعنوية، للدولة

   .وتشكل بهذه الصفة فضاءا لتنفيذ السياسات العمومية، الممركزة للدولة

فمختلف الدساتير الجزائرية ورد فيهكا ذككر الولايكة باعتبارهكا ، للولاية أساس دستوريو

كمكا أن للولايكة أسكاس فكي القكانون المكدني تضكمنته ، جماعة إقليمية تتمتع بالشخصية المعنويكة

 منه. 31المادة 

يكه وعل، وتخضع الولاية باعتبارها هيئة إدارية محلية إلى مختلف صور وأنكواع الرقابكة

فإننا سنعمد هنا فقط إلى التطرق إلى الرقابة الإدارية المبسوطة على المجلس الشعبي الكولائي 

رقابككة علككى النحككو الككذي تككم إتباعككه فككي معالجككة موضككوع ، باعتبككاره الهيئككة المنتخبككة للولايككة

على البلدية في المبحث الأول وذلك من خكلال صكور الرقابكة علكى أعضكاء المجلكس  الوصاية

 على أعمال المجلس الشعبي الولائي.الولائي وآليات ممارسة هذه الرقابة الشعبي 

 

 رقابة الوصاية الإدارية على أعضاء المجلس الولائي: المطلب الأول

ينبغي التذكير أن استقلال الولاية وتمتعها بالشخصية المعنوية لايحول دون إبعادهكا عكن 

 مر بالأعضاء المعينين أو فئة المنتخبين.فهي تخضع للرقابة سواءا تعلق الأ، مجال الرقابة
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ولقد اتبع المشرع الجزائكري فكي اختيكار أعضكاء الجماعكات الإقليميكة أسكلوب الانتخكاب 

 1وجمع بين أسلوب الانتخاب والتعيين بالنسبة للولاية.، بالنسبة للبلدية

ن تربطكه ذلك أن المعي، كما أن الرقابة على المعينين تختلف على الرقابة على المنتخبين

 ويلككزم قانونككا بالامتثككال لتعليماتهككا، بالجهككة الوصككية القائمككة بككالتعيين علاقككة تبعيككة وخضككوع

نقلكه مكن مككان و كما أن السلطة القائمة بالتعيين هكي مكن تعمكل علكى ترقيتكه، وتطبيق أوامرها

فكالوالي كمسكؤول يخضكع لسكلطة وزيكر الداخليكة ويتلقكى ، إلى آخكر وتأديبكه إن اقتضكى الأمكر

 2ويلزم بتنفيذها.، تعليمات من سائر الوزراء باعتبارهم ممثلين للسلطة المركزيةال

إلا أن وسكيلة ، رقابكة الوصكايةولقد اختلف الفقهاء في اعتبار التعيكين وسكيلة مكن وسكائل 

فالأعضكاء المعينكون لا يتصكرفون ، التعيين لها أثر سكلبي علكى اسكتقلالية الهيئكات اللامركزيكة

ويعملكون وفقكا لمكا تمليكه علكيهم السكلطات المركزيكة التكي عينكتهم ، اكزهمبحرية خوفا على مر

ولهككذا ذهككب أغلككب الفقككه إلككى أن الانتخككاب هككو الوسككيلة الوحيككدة ، وبمككا يرضككي هككذه السككلطة

 3استقلالية الجماعات المحلية. لتحقيق

ذلك أنه من حيث الأصل يسكهل ، تطرح الرقابة على المنتخبين عمليا بعض الإشكالاتو

وتصكعب ممارسكة الرقابكة علكى المنتخبكين لأن ، تحكم في المعين ومراقبتكه والإشكراف عليكهال

غيكرأن ذلكك لايعنكي أن هكذه ، هؤلاء لا يعينون ولا تربطهم بأية جهة رابطة الخضوع والتبعية

، حكددها القكانونبكل تخضكع لهكا بكالإجراءات التكي ، الفئة لاتخضع لأي نوع من أنكواع الرقابكة
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وهككي التوقيككف فككي الفككرع الأول ، بككين ثلاثككة صككور للرقابككة علككى المنتخبككين ويمكككن التمييككز

 والإقصاء في الفرع الثاني والمانع القانوني أو الإقالة الحكمية في الفرع الثالث.

 

 توقيفال: الفرع الأول

هو تجميد لعضوية المنتخب بالمجلس الولائي لسبب مكن الأسكباب التكي  توقيفال: تعريفه أولا 

 12/12مككن القككانون  31المككادة ونظمككت ، وتبعككا للإجككراءات التككي رسككمها، قككانونحككددها ال

يمكن أن يوقف بموجكب مداولكة للمجلكس الشكعبي الكولائي ككل منتخكب  المتعلق بالولاية بنصها

أو لأسكباب مخلككة ، يككون محكل متابعكة قضكائية بسكبب جنحكة أو جنايككة لهكا علاقكة بالمكال العكام

حالكة  31المادة ولقد استثنت ، 1عهدته الانتخابية بصفة صحيحةولا تمكنه من متابعة  بالشرف

ويثيكر هكذا الكنص ، مقارنة بتوقيف عضكو المجلكس الشكعبي البلكدي، التعرض للتدابير القانونية

 :  الانتباه من زاويتين

أن المشرع اشترط في المتابعة الموجبة للإيقاف أنها تمنع المنتخكب مكن حضكور أشكغال  -أ

 صراحة من عبارة لاتمكنه من متابعة عهدته الانتخابية بصفة صحيحة. وهذا مايفهم، المجلس

أن النص ورد فيه عبارة يمكن وكأن المشرع جعل الأمر جوازيا بالنسبة للمجلس الشكعبي  -ب

ولا نؤيككده فيمككا ذهككب إليككه طالمككا ثبتككت المتابعككة وحصككل المككانع الككذي يحككول دون ، الككولائي

 1فه.الحضور إلى أشغال المجلس ووجب توقي

 :  ومن أهم الملاحظات التي تسجل على حالة التوقيف 
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أن المشرع أراد من خلال حصرا لأسكباب المؤديكة إلكى التوقيكف إلكى إزالكة الغمكوض الكذي  -

 كان يعتري هذه الحالة في ظل قانون الولاية السابق. 

 المجلكس من المسكائل ككذلك التكي تلفكت الانتبكاه مسكألة الإجكراءات المتعلقكة بتوقيكف أعضكاء -

والمتمثلكة فكي إجكراء مداولكة ، الشعبي الولائي والضمانات التي منحها قانون الولايكة للمنتخكب

إلكى غايكة ، للمجلس الشكعبي الكولائي ويككون إعكلان التوقيكف بقكرار معلكل مكن وزيكر الداخليكة

 1صدور الحكم النهائي من الجهات القضائية المختصة.

 شروط صحة قرار التوقيف: ثانيا

العضكو المنتخكب فكي المجلكس الشكعبي الكولائي إلكى  توقيكفيرجع سكبب : من حيث السبب -0

المتابعككة القضككائية بسككبب جنحككة أو جنايككة لهككا ارتبككاط بالمككال العككام أو لأسككباب مخلككة بالشككرف 

 صحيحة . وتؤدي هذه المتابعة إلى عدم تمكن المنتخب من متابعة عهدته بصفة

ف عضو المجلس الشعبي الكولائي إلكى اختصكاص وزيكر يعود توقي: من حيث الاختصاص -0

 بقرار معلل كجهة وصاية. الداخلية

فكي الأثكر أو النتيجكة المباشكرة لقكرار التوقيكف وهكو  يتمثل محل التوقيكف: من حيث المحل -3

لفتكرة محككددة ومؤقتككة تبكدأ مككن تككاريخ  تعطيكل عضككوية المنتخكب وعككدم تمكينككه مكن أداء مهامككه

 2ة.خلية وتنتهي بصدور قرار نهائي من الجهة القضائية المختصصدور قرار وزير الدا

إلا أن الأمكر ، صراحة إلكى أشككال أو إجكراءات معينكة 31المادة لم تشر : من حيث الشكل -4

وأن يتضككمن ، يقتضككي عمليككا إتبككاع إجككراءات مككن طككرف مصككالح الولايككة والجهككات القضككائية
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وتسككهيلا للإثبككات فككي حالككة الطعككن  القككرار ذكككر سككبب التوقيككف حفاظككا علككى حقككوق العضككو

قكرار  كما أن، للمجلس الشعبي الولائي إجراء مداولة ومن حيث الإجراءات وجوب، القضائي

 1ب.التوقيف يجب أن يفرغ في قرار وزاري مكتو

يسككعى قككرار التوقيككف إلككى الحفككاظ علككى نزاهككة ومصككداقية التمثيككل : هةةدافمةةن حيةةث الأ -5

فانكه يككون معيبكا ، أو تحقيكق أغكراض سياسكية وحزبيكة انتقكام أما إذا ككان يهكدف إلكى، الشعبي

 بعيب الانحراف بالسلطة مما يجعله قابلا للطعن بالإلغاء.

 أثر سلطة التوقيف: ثالثا

على عكس السلطة الواسعة التي يتمتع بها الوالي في مواجهكة أعضكاء المجلكس الشكعبي 

المتعلكق بالولايكة  12/12 فكي القكانون نجد وزيكر الداخليكة لا يتمتكع بكنفس الصكلاحيات، البلدي

وهكو الأمكر الكذي يكدعو إلكى البحكث ، مما يتيح مجالا أوسع لضمان حقوق الأعضاء المنتخبكين

ة الوصككاية الككوالي ووزيككر الداخليككة عككن سككبب هككذا التمككايز بككين حجككم السككلطة الممنوحككة لجهكك

فكس النتكائج سكواء ككان ويترتكب عليهكا ن، خاصة وأن أسباب التوقيف متماثلة في كلا القكانونين

 س.الحكم بالبراءة أو الإدانة القضائية التي يكون نتيجتها الإقصاء من المجل

 

 الإقصاء: الفرع الثاني

ويقصككد بككه إسككقاط كلككي ونهككائي للعضككوية لأسككباب حككددها القككانون والإقصككاء : تعريفةةه أولا

لعضكو المنتخكب مكن قبكل كثبوت إدانة ا، لايكون إلا نتيجة لفعل خطير يبرر إجراء اللجوء إليه

 الجهة القضائية المختصة.
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منه حيكث  31المادة قد نظم هذه الرقابة في نص  المتعلق بالولاية 12/12انون رقمالق إن

ككان محكل  يقصكى بقكوة القكانون مكن المجلكس الشكعبي الكولائي ككل منتخكب: نصت على مكايلي

لقابليكة للانتخكاب ويقكر المجلكس إدانة جزائية نهائية لها علاقة بعهدته تضعه تحت طائلة عكدم ا

يثبت هكذا الإقصكاء بموجكب قكرار مكن الكوزير المكلكف ، والشعبي الولائي ذلك بموجب مداولة

 ة.بالداخلي

يقصكى بقكوة القكانون ككل منتخكب : من نفكس القكانون نجكدها نصكت علكى 33المادة نص ف

يقكر المجلكس الشكعبي بالمجلس الشعبي الولائي يثبت أنه يوجد تحت طائلة عدم الانتخاب .... و

الككولائي بككذلك بموجككب مداولككة ويثبككت الككوزير المكلككف بالداخليككة هككذا الإقصككاء بموجككب قككرار 

 ويمكن أن يكون هذا القرار محل طعن أمام مجلس الدولة.

ونص قانون الولاية علكى أن المنتخكب فكي المجلكس الشكعبي الكولائي فكي حالكة الوفكاة أو 

حصول مانع قانوني يتم اسكتخلافه قانونكا فكي أجكل لا يتجكاوز  أو الإقصاء أو الاستقالة النهائية

 ة.الشهر بالمرشح الذي يليه مباشرة من نفس القائم

الأول وجكود ، أن قرار الإقصاء يعود لسببين 12/12من القانون  33المادة ويستنتج من نص  

، نتخابكاتمكن قكانون الا 84المكادة المنتخب في وضعية لاتسمح له أن يكون منتخبا وفقا لكنص 

 1ة.والسبب الثاني وجوده في وضعية تتنافى مع متطلبات وظيفته الانتخابي

 

 

                                                           
1 12112529 



  الفصل

  
 

39 
 

 شروط صحتهو أركان قرار الإقصاء: ثانيا

 يعود السبب الوحيد للإقصاء إلى إدانكة جزائيكة نهائيكة لهكا علاقكة بعهدتكه: من حيث السبب -0

 ية للانتخاب. طبقا لقانون الإجراءات الجزائية تضعه تحت طائلة عدم القابل

فكي  31و 33في المواد يعود الاختصاص حسب نص قانون الولاية: من حيث الاختصاص -0

 إثبات الإقصاء إلى وزير الداخلية ويقر بموجب مداولة من المجلس الشعبي الولائي.

كمكا هكو الوضكع ، هو فقدان وزوال صفة العضوية بصورة دائمة ونهائية: من حيث المحل -3

 المنتخب أو الاستقالة أو انتهاء المدة الانتخابية.في حالات وفاة 

يقككر المجلككس  12/12مككن القككانون 31المككادة حسككب نككص : مةةن حيةةث الشةةكل والإجةةراءات -4

 من نفس القانون 21المادة ونص ، الشعبي الولائي ذلك بموجب مداولة ويخطر الولي بذلك

 : تتمثل أساسا في لأشكالتكون جلسات المجلس الولائي علنية ومن ثمة فان الإجراءات وا

 .عقد جلسة مغلقة للمجلس الشعبي الولائي لمناقشة إقصاء المنتخب الولائي 

 .مداولة شكل 

 .إخطار الوالي 

 يسعى قرار الإقصاء للحفاظ على سمعة ومصداقية التمثيل الشعبي.: من حيث الهدف-5

 أثر سلطة الإقصاء: ثالثا

د توسككيع سككلطة الوصككاية علككى المجلككس الجديكك 12/12يتضككح مككن نصككوص قككانون الولايككة  

الشعبي الولائي بضم سبب جديد للإقصاء يتمثل في حالة التنافي أو عدم القابلية للانتخاب إلكى 

كحالككة وحيككدة عرفهككا النظككام القككانوني للجماعككات المحليككة قبككل ، الإدانككة الجزائيككة جانككب سككبب

 صدور قانوني الولاية والبلدية الجديدين.
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 قالة الإ: الفرع الثالث

وهي الحالة التي يتبين فيهكا أن عضكو المجلكس الشكعبي الكولائي وبعكد انتخابكه : تعريفها -أولا 

ككل  فيقكوم الكوالي فكورا بإقالكة، غير قابل للانتخكاب قانونكا أو تعتريكه حالكة مكن حكالات التنكافي

يكث ح 12/12وهذا ماجاء به قانون الولاية ، عضو في المجلس الشعبي الولائي ثبت عليه ذلك

منكه تكزول صكفة المنتخكب بكالمجلس الشكعبي الكولائي بالوفكاة أو الاسكتقالة أو  31المادة نصت 

ويقر المجلس الكولائي ذلكك بموجكب مداولكة ويخطكر الكوالي ، الإقصاء أو حصول مانع قانوني

 1بذلك.

فيقوم رئيس المجلس الشكعبي الكولائي بإخطكار الكوالي وفكي حالكة تقصكيره وبعكد أعكذاره 

ويككون قكرار فقكدان صكفة ، يقكر وزيكر الداخليكة بحككم القكانون هكذه الاسكتقالة بقكرارمن الوالي 

 2ة.المنتخب محل طعن أمام مجلس الدول

يعلكن فكي : من قكانون الولايكة التكي نصكها كمكا يلكي 34المادة ويرجع سبب الإقالة حسب 

 عاديكةكل منتخب تغيكب دون عكذر مقبكول فكي أكثكر مكن ثلاثكة دورات ، حالة تخلي عن العهدة

والمشرع اكتفى بإثبكات الغيكاب مكن طكرف المجلكس الشكعبي الكولائي ودون ، خلال نفس السنة

مما يطرح السؤال عن سبب ، باقي الإجراءات السابق ذكرها في حالة الإقالة في قانون البلدية

 . 11/11حرمان أعضاء المجالس الولائية من نفس الضمانات المكرسة في قانون البلدية
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 :  شروط صحتهو كان قرار الإقالةأر: ثانيا

 :  خابه في إحدى الحالتين التاليتينيتمثل سبب الإقالة في أن يصبح بعد انت: سبب الإقالة -0

o  مككن  12/11حالكة مكن حكالات عكدم القابليكة للانتخككاب الكواردة فكي قكانون الانتخابكات

 منه. 84المادة خلال 

o  قانونا.حالة من حالات التنافي أو التعارض المنصوص عليها 

يمكن أن يتم التصكريح بالإقالكة للعضكو مكن طكرف المجلكس الشكعبي : الاختصاص بالإقالة -2 

  الولائي ولكن في حالة تقصيره يتم الإعلان عن تلك الإقالة بقرار من وزير الداخلية.

 يترتب على الإقالة العضو الكولائي المنتخكب وضكع حكد نهكائي لعضكويته: من حيث المحل -4

 1أي إلغاء المركز القانوني لعضو المجلس الشعبي الولائي.، عبي الولائيبالمجلس الش

يشكترط قكانون الولايكة لإقالكة العضكو إجكراءا جوهريكا وهكو : من حيث الشكل والإجراءات -3

وشكلا جوهريا ، وإجراء مداولة للمجلس الشعبي الولائي، إعذار الوالي للعضو لتقديم استقالته

 ب.هو القرار الوزاري المكتو

يرتبط الهدف بأحد سببي قرار الإقالكة المشكار إليهمكا سكابقا ويتمثكل بصكورة عامكة : الهدف -1

 2ة.في الحفاظ على استقلالية وفعالية المجلس إلى جانب ضمان احترام مبدأ المشروعي

 أثر سلطة الإقالة: ثالثا

عكن نفسكه إن عضو المجلس الشعبي الكولائي لا يملكك أي أداة قانونيكة تمكنكه مكن الكدفاع 

وهككذا خلافككا لعضككو المجلككس ، وهككذا حتمككا سككيؤثر علككى اسككتقلالية واسككتقرار المجككالس المحليككة
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كمكا أن غيكاب حكق الطعكن فكي ، الشعبي البلدي الذي يتمتع بحق سماعه على مسكتوى المجلكس

 12/23قككرار الإقالككة أمككام الجهككات القضككائية المختصككة وهككو حككق كرسككه المشككرع فككي القككانون

 ة من شأنه أن يوسع من دائرة سلطة الوصاية. المتعلق بالبلدي

 

 رقابة الوصاية على الأعمال الإدارية للولاية: المطلب الثاني

تمارس على أعمال وتصكرفات المجلكس الشكعبي الكولائي العديكد مكن صكور الرقابكة مكن 

، والمتمثلكة أساسكا فكي وزارة الداخليكة أمكا قكرارات الكوالي كممثكل للدولكة، قبل الجهكة الوصكية

 1.تمثل سلطة عدم التركيزو لرقابة السلطة المركزية باعتباره مرؤوسا فإنها تخضع

والمجالس الشعبية الولائيكة تعكالج الشكؤون التكي تكدخل ضكمن اختصاصكاتها عكن طريكق 

حيكث تعمكل سكلطة ، المداولات كآلية للتسيير المحلي والذي يجري به العمكل فكي ككل الكدورات

 ية على إقرار العمل أو إلغائه.الوصاية ممثلة في وزارة الداخل

المتعلق بالولايكة نجكده هكو الآخكر قكد وضكع تقسكيما  11/11وبالرجوع إلى أحكام القانون

مداولات تلقكى مصكادقة ضكمنية مكن جانكب الكوالي ، رباعيا لمداولات المجلس الشعبي الولائي

لات باطلكة ومكداو، ومداولات تحتاج إلى مصكادقة صكريحة، بمجرد نشرها وتبليغها للقطاعات

 2ا.بطلانا مطلقا وأخرى باطلة بطلانا نسبي
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على أعمكال المجلكس الشكعبي الكولائي  رقابة الوصايةوعلى كل فان أهم مظاهر وصور 

 الحلول.والإلغاء أو البطلان ، يقالتصد: تأخذ الأشكال التالية 12/12في ظل القانون 

 التصديق: الفرع الأول

قكرارات الولايكة قابلكة للنفكاذ ذاتيكا دون الرجكوع إلكى موافقكة القاعدة العامة أن : تعريفه –أولا 

والاسكتثناء ، في أجل محكدد أي فور قيام الوالي بنشرها وتبليغها إلى المعنيين، السلطة الوصية

 تصديق السلطة المركزية على بعض القرارات لتكون هو اشتراط

فكذ إلا بعكد مصكادقة الكوزير لاتن: والذي نكص علكى مكايلي 12/12وهذا ماجاء به القانون، نافذة

المكلف بالداخلية عليها في أجل أقصكاه شكهران مكداولات المجلكس الشكعبي الكولائي المتضكمنة 

، اتفاقيككات التوأمككة، التنككازل علككى العقككار أو اقتنككاؤه أو تبادلككه، الميزانيككات والحسككابات: مككايلي

 1الهبات والوصايا الأجنبية.

الإجككراء الككذي : ويعككرف التصككديق بأنككه، عمككالوالتصككديق إجككراء لاحككق علككى القيككام بالأ

يمككن أن ، أن تقرر بأن عملا معينا صادرا عن جهة لامركزية، يجوز لجهة الوصاية بمقتضاه

 2ة.لايخالف قاعدة قانونية ولا يمس بالمصلحة العام يوضع موضع التنفيذ على أساس انه
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   أشكال التصديق: ثانيا

، عبي الكولائي هكو الموافقكة الضكمنيةت المجلس الشكالأصل في مداولا: التصديق الضمني-10

الكذي ، حيث تعتبر هذه المداولات نافكذة فكور نشكرها وتبليغهكا إلكى المعنيكين مكن طكرف الكوالي

 1ة.يوما كقاعدة عام 11يجب عليه أن يقوم بذلك خلال أجل لا يتعدى 

تعتبكر  دأ عامكامنه مبك 13المادة وتحديدا في  12/12وقد أورد المشرع في قانون الولاية 

يومكا مكن  21بمقتضاه مداولات المجلس الشعبي الولائي نافذة بقكوة القكانون بعكد انقضكاء أجكل 

ومع ذلك فإن للوالي حق اللجوء إلى المحكمة المختصكة إقليميكا لإلغكاء ، تاريخ إيداعها بالولاية

، بع التنفيكذيوبالكذات الطكا، الإداري المداولة على الرغم من أنهكا تفتقكد إلكى خصكائص القكرار

 2ء.مما يجعلها غير قابلة لأن تكون محلا لدعوى الإلغا

علكى الجهكة  والمصادقة الضمنية يقصد بها أن يحدد المشرع مدة معينة يجب من خلالهكا

حيككث إذا انتهككت المككدة دون ، المختصككة بالوصككاية إقككرار التصككرف أو المصككادقة علككى القككرار

جهكة الوصكاية بكإقرار هكذا التصكرف أو الموافقكة  اعتراض منها يكون بمثابة دلالة ضمنية من

 3ر.الضمنية على القرا
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وهككو الإعككلان ، هككو نككوع آخككر مككن التصككديق مككن قبككل جهككة الوصككاية: التصةةديق الصةةريح -0

صككراحة عككن موافقتهككا وإقرارهككا للتصككرفات والقككرارات الصككادرة عككن عككن المجلككس الشككعبي 

 الولائي. 

المتعلق بالولايكة  12/12من القانون 11لمادة اونظرا لأهمية بعض المداولات اشترطت 

 : وتتعلق هذه المداولات بالمواضيع التالية، ضرورة المصادقة صراحة كتابيا لتنفيذها

الهبكات ، اتفاقيات التوأمة، التنازل عن العقار أو اقتناؤه أو تبادله، الميزانيات والحسابات

 1ة.والوصايا الأجنبي

ذلككك أنككه لا يتصككور أن يعتمككد ، مككن المككداولات واضككحة والعبككرة مككن اسككتثناء هككذا النككوع

وتنفذ مداولاته ضكمنا فكي أجكل لا ، المجلس الشعبي الولائي مشروع ميزانيته لسنة مالية معينة

ولأن المسكائل المتعلقكة ، لأن الأجل المذكور لايمكس هكذا النكوع مكن المكداولات، يوما21يتعدى

السككلطات  الأمككر الككذي يفككرض تككدخل، لولايككةا بالميزانيككة وإنشككاء المصككالح تتعككدى صككلاحيات

 2ع.المركزية لذلك استثناها المشر

إلى التخفيف من شكدة  12/12من القانون 11المادة ومع ذلك فقد عمد المشرع من خلال 

وذلكك حينمكا ألكزم ، ومكا يترتكب عليكه مكن تبكاطؤ وتعطيكل للنشكاط الإداري، التصديق الصريح

 من تاريخ إيداعها بالولاية. 2عليها خلال شهرين  الوزير المكلف بالداخلية بالتصديق
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 أثر رقابة التصديق: ثالثا

إن سلطة المصادقة التي تتمتع بها السلطة المركزيكة لاتسكمح للمجكالس الشكعبية الولائيكة 

والمشككرع الجزائككري مككن ، بمباشككرة أعمالهككا واتخككاذ قراراتهككا إلا بعككد موافقككة الجهككة الوصككية

التكي تتكيح ، أعطى إجابكة واضكحة بخصكوص المصكادقة الضكمنية، ديدخلال قانون الولاية الج

إلا أن هكذا لا ، للمجلس الولائي تنفيذ مداولاته بمجرد انقضاء الأجل المحدد والمنصوص عليه

 فككالواقع العملككي يفيككد بككأن الجهككات المركزيككة غالبككا مككا تتجككاوز المككدة، يحككدث فككي حقيقككة الأمككر

بعككد انقضككاء المككدة  إذ جككرت العككادة أن تصككدر قراراتهككا، المحككددة فككي القككانون ولا تلتككزم بهككا

 1ة.القانوني

ذلككك مككن خككلال ضككرورة خضككوع المككداولات ، والتصككديق الصككريح 11المككادة وتجسككد 

بحيككث  رقابككة الوصككايةوتككوحي إلككى اتسككاع مجككال ، للمصككادقة سككواءا الضككمنية أو الصككريحة

اضحا خاصة عنكدما لا تكتسكب ونجد ذلك و، ضيقت إلى حد كبير من سلطة المجالس المنتخبة

وليس مكن تكاريخ صكدورها ، هذه القرارات قوتها القانونية الكاملة إلا بعد انتهاء المدة القانونية

وهككو مككايوحي كككذلك بككأن الإدارة ، أو إمضككائها مككن طككرف رئككيس المجلككس الشككعبي الككولائي

ممكا ، القرار كاملةالمركزية لاتزال ترى أن الجماعات الإقليمية عاجزة عن تولي سلطة اتخاذ 

 2ة.يعني قصورها الذي يتعارض مع منحها الاستقلالية الكامل
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 الإلغاء البطلان: الفرع الثاني

منها مايكون مطابقا ، من الطبيعي أن تصدر المجالس المنتخبة العديد من القرارات

لإلغاء وهذه القرارات لاتخضع ل، لمبدأ المشروعية وتكون متفقة مع السياسة العامة للدولة

ولا تكون منفذة للسياسة العامة للدولة وخارجة ، ومنها قرارات لا تتفق مع مبدأ المشروعية

عن حدودها وهذا النوع من القرارات هوا لذي يخضع للرقابة من قبل السلطة الوصية 

  1اء.وتكون عرضة للإلغ

لمجلس والإلغاء هو إجراء يمكن بمقتضاه لجهة الوصاية أن تزيل قرارا صادرا عن ا

على أن يستند ، نتيجة مخالفته لقاعدة قانونية ولمساسه بمصلحة عامة، الشعبي الولائي

وأن يكون ذلك خلال مواعيد محددة ، البطلان بالضرورة إلى نص قانوني يخول هذه السلطة

 2ة.وذلك من أجل ضمان استقرار الأوضاع القانوني

 طلانها المطلق أو النسبي.ويتم إلغاء مداولات المجلس الشعبي الولائي إما لب

من  14المادة تعتبر باطلة بحكم وبقوة القانون المداولات التي أوردتها : البطلان المطلق: أولا

تبطل بقوة القانون مداولات المجلس الشعبي الولائي : حيث نصت على ما يلي12/12القانون

ا تبين للوالي أن مداولة ما إذ، المتخذة خرقا للدستور وغير المطابقة للقوانين والتنظيمات ...

فانه يرفع دعوى قضائية أمام المحكمة الإدارية المختصة لإقرار المادة اتخذت خرقا لهذه 

 ا.بطلانه
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مع الإشارة إلى أن ، 11/11وهي حالات سبق وأن أشار إليها المشرع في قانون البلدية 

التنظيمات دون المداولات اكتفى بالمداولات المخالفة للقوانين و 1111قانون الولاية لسنة 

 .12/12إلا أنه استدركها في القانون الحالي ، المخالفة للدستور

في  المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتها هي حالة يتم ذكرها لأول مرةإن 

خاصة وأن المجالس المنتخبة تضم تركيبة متنوعة من المنتخبين ، قوانين الجماعات المحلية

 ات حزبية متعددة.ينتمون إلى تيار

 ة.تبطل بقوة القانون المداولات غير المحررة باللغة العربي 

  تبطككل بقككوة القككانون المككداولات التككي تتنككاول موضككوعا لايككدخل ضككمن اختصاصككات

 المجلس الشعبي الولائي.

  تبطل بقوة القكانون المكداولات التكي تكتم خكارج الاجتماعكات القانونيكة للمجلكس الشكعبي

 الولائي.

 وة القككانون المككداولات التككي تجككرى خككارج مقككر المجلككس الشككعبي الككولائي مككع تبطككل بقكك

 .12/12من القانون  24المادة مراعاة أحكام 

ولم يكتم  12/12ينفرد بها قانون الولاية ، ونشير في النهاية إلى أن الأسباب الثلاثة الأخيرة

ن المشكرع وسكع فكي نطكاق وهذا دليل على أ، منه 11المادة التطرق إليها في قانون البلدية في 

المشكرع المجلكس  الإلغاء الوجوبي البطلان المطلق للمداولات بإضافة أسباب جديدة خص بها

   الشعبي الولائي تحديدا.

حكمكا مفكاده أنكه فكي حكالات الكبطلان المطلكق بقكوة  12/12مكن القكانون  14المادة وقد حملت  

، صكة مكن أجكل إقكرار بطكلان المداولكةيتعين رفع دعوى قضائية أمكام المحكمكة المخت، القانون
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وككان بإمككان رئكيس ، حيث كان يعلكن عكن بطكلان المداولكة بقكرار مسكبب مكن وزيكر الداخليكة

أما فكي ، المجلس الشعبي الولائي رفع دعوى باسم الولاية أمام مجلس الدولة في القانون القديم

   1ا.مختصة إقليميظل القانون الجديد فقد صار الأمر يعرض على المحكمة الإدارية ال

 : ويقر البطلان المطلق لمداولات المجلس الشعبي الولائي لأحد الأسباب التالية

حيث تعتبر غير قانونية وباطلة جميع المداولات التي يتخذها المجلس : عدم الاختصاص –أ 

 2ي.الولائي وتكون متجاوزة وخارجة عن صلاحياته من حيث نطاقها الإقليمي أوالموضوع

ضمانا وسعيا لتجسيد مبدأ سيادة القانون تعتبر مداولات المجلس : لفة القانونمخا –ب 

 الشعبي الولائي باطلة إذا كانت مخالفة للقانون بمفهومه الواسع.

التي  إن المداولات التي تكون مخالفة للأشكال والإجراءات: مخالفة الشكل والإجراءات –ج 

 3ي.يترتب عليها أي أثر قانونحدده القانون تعد باطلة بطلانا مطلقا ولا 

 النسبيالبطلان : ثانيا

على 12/12من القانون  11المادة يعرف أيضا باصطلاح القابلية للإبطال وقد نصت 

إمكانية إبطال المداولات التي يشارك في اتخاذها أعضاء المجلس الشعبي الولائي وتكون لهم 

والحكمة من ، أو كوكلاء لة سواء بصفتهم الشخصيةمصلحة شخصية في موضوع المداو
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حتى يحافظ المشرع على مصداقية المجلس الشعبي الولائي ، إبطال هذه المداولات واضحة

 ومكانته وسط المنتخبين وأن يبعد الأعضاء عن كل شبهة.

فإنها ، أما فيما يخص الأداة القانونية لممارسة سلطة إلغاء مداولات المجلس الولائي

 21أمام المحكمة الإدارية المختصة من قبل الوالي وفي أجل تلغى بعد رفع دعوى قضائية 

كما يمكن للوالي باعتباره ممثلا للسلطة المركزية أن يثير ، المداولة يوما التي تلي اتخاذ

 1ة.يوما الموالية لاختتام الدورة التي جرت فيها المداولة المعني 11البطلان في غضون 

وذلكك فكي ، طكرف الناخكب أو المكلكف بالضكريبة كما يمكن أيضا إلغاء هذه المداولكة مكن

وينبغكي إرسكال الطلكب بكذلك عكن طريكق البريكد بموجكب ، يوما مكن إشكهار المداولكة 11خلال 

ويترتكب علكى طلكب الإلغكاء سكواء مكن ، رسالة موصى عليها إلى الكوالي مقابكل وصكل اسكتلام

 ء.لب الإلغاالناخب أو المكلف بالضريبة أو الوالي تأجيل تنفيذ المداولة محل ط

ولككم يقتصككر علككى ، يكككون بطلككب مككن الككوالي 12/12إن الككبطلان النسككبي فككي القككانون 

صككاحب المصككلحة بككل امتككد إلككى كككل ناخككب أو مكلككف بالضككريبة وقككد اشككترط المشككرع تككوفر 

مككن  14المككادة فاسككتنادا لككنص ، الككذي يتماشككى مككع المبككاد  العامككة للتقاضككي عنصككر المصككلحة

إذ لايجوز التقاضي مالم تكن للمتقاضي صكفة أومصكلحة ، والإداريةقانون الإجراءات المدنية 

 ن.قائمة أومحتملة يقرها القانو

البلكدي  منه لرئيس المجلكس الشكعبي 11المادة وقد أجاز المشرع في قانون البلدية وتحديدا في 

أن يطعن لدى الجهة القضائية المختصة في كل قرار صادر عكن الجهكة الوصكية وهكي إحكدى 
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نسكجل  12/12فكي حكين فكي قكانون الولايكة ، ات المقررة لاستقلالية الجماعات المحليكةالضمان

   زوال هذه الضمانة.

 

  الحلول: الفرع الثالث

 أولاـ تعريف الحلول: 

يعد التصديق والإلغاء من قبل الإدارة المركزية على الأعمال الايجابية للمجالس المحليكة       

أي الإقدام على إصدار قكرار بإنشكاء ، تأتي بعمل تلف مستوياتهاأن الإدارة المحلية بمخ بمعنى

بمعنكى آخكر أن الإدارة المحليكة أفصكحت عكن إرادتهكا ، مرفق معين أو فرض ضريبة محكدد ة

 بغرض إتيان مصلحة محلية.

لكككن الأمككر يختلككف حككال الحلككول كوسككيلة مككن وسككائل الرقابككة حيككث تكككون الإدارة مكلفككة       

ومكع ذلكك تقاعسكت ، وذلكك تنفيكذا للسياسكة العامكة للدولكة، ن خلال مدة محكددةبالقيام بعمل معي

تسكتطيع ، عن القيام به وفي هذه الحالكة وبعكد إنكذار الإدارة المحليكة مكن قبكل الإدارة المركزيكة

وهككو مككايطلق عليككه بالرقابككة علككى ، هككذه الأخيككرة أن تقككوم بتنفيككذ أو تنظككيم المشككروع المحلككي

 لحلول في الأعمال السلبية أو ا

 1ص.الاختصا

والحلكككول هكككو أحكككد الوسكككائل الرقابيكككة ذات الصكككفة الاسكككتثنائية التكككي تمارسكككها الإدارة  

فككي مباشككرة عمككل مككن الأعمككال الموكلككة إلككى الإدارة المحليككة والتككي حككددها القككانون  المركزيككة

 معينة بشروط
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ت غيكككر سكككواء لتحكككل محكككل القكككرارا، وذلكككك بإصكككدار قكككرارات تنفيذيكككة لهكككذه الأعمكككال 

الممكنككة  وعليككه يكككون الحلككول احككد الوسككائل، المشككروعة أو التككي تتعككارض مككع الصككالح العككام

للرقابة متى كان هناك امتناع مكن قبكل الإدارة المحليكة عكن القيكام بأحكد التزاماتهكا المنصكوص 

 1ن.عليها في القانو

 :  ويأخذ الحلول صورا متعددة أهمها      

تولى سلطة الوصاية أداء العمل الكذي تقاعسكت الهيئكة المحليكة وبمقتضاه ت: الحلول المباشر -أ

 2ه.أو أهملت في أدائ

منكدوب  فكي إرسكال يتمثل حلول سلطة الوصكاية: الحلول عن طريق إرسال مندوب خاص -ب

وتعتبكر  توضع تحكت تصكرفه ككل الوسكائل، خاص ومفوض من قبلها يتولى إدارة مرفق معين

وتلتزم الهيئكات المحليكة بكالقرارات ، ة عن الإدارة المحليةالقرارات الصادرة عنه كأنها صادر

 3ا.التي يصدرها المندوب الخاص كما لو كانت صادرة عنه

إن سلطة الحلول ليست سلطة مطلقة إنما هكي سكلطة مقيكدة ومشكروطة ولا يجكوز لسكلطة       

 :  الوصاية أن تباشر الحلول إلا بتوفر ثلاثة شروط وهي

 نص عليه صراحة ولا يجوز الحلول إلا في الحالات التي حددهاالقانون. أن يكون القانون قد-
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وإذا ككككان لكككلإدارة ، الحلكككول لا يككككون جكككائزا إلا إذا كانكككت الإدارة ملزمكككة بالتصكككرف قانونكككا-

المحلية سكلطة تقديريكة فكي اتخكاذ القكرار وامتنعكت عنكه فكلا يجكوز للسكلطة الوصكائية أن تحكل 

 1ا.محله

رغكم  فكإذا امتنعكت، للهيئكة اللامركزيكة الوصائية بتوجيه إنذار صكريح يجب أن تقوم السلطة -

 ذلك مارست الإدارة المركزية سلطتها في الحلول.

فإن حالات حلول السلطة المركزيكة محكل ، ونظرا لوجود الوالي كممثل للسلطة المركزية      

هككي و بي البلككديالمجلكس الشككعبي الككولائي قليلككة مقارنكة مككع حلككول الككوالي محكل المجلككس الشككع

 : تتمثل أساسا في

 إذا لكم يصكوت المجلكس الشكعبي الكولائي علكى النفقكات الإجباريكة :حالة النفقات الإجبارية -0

في الميزانيكة الأوليكة أو الميزانيكة الإضكافية فكان السكلطة المكلفكة بضكبط ميزانيكة الولايكة تقكوم 

ي الولائي وفقا للتنظيم المعمكول بكه تلقائيا بتسجيل النفقات التي لم يصوت عليها المجلس الشعب

تسككجل السككلطة المكلفككة : التككي جككاء نصككها كمككايلي 12/12مككن القككانون  114وهككذا وفقككا للمككادة 

بضبط ميزانية الولاية تلقائيا النفقات الإجبارية التي لم يصوت عليها المجلس الشكعبي الكولائي 

 وفقا للتنظيم المعمول به.

الميزانية الأولية للولاية موضع التنفيذ فانه قكد يظهكر عجكز عند وضع  :حالة عدم التوازن -0

وعنكدها ، مالي في بعض أبوابها وفصولها فيؤثر على مبدأ التوازن الكذي تقكوم عليكه الميزانيكة

 لكن في ، يجب على المجلس الولائي التدخل لامتصاص هذا العجز
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يككة لاتخككاذ الإجككراءات يتككدخل وزيككر الداخليككة والككوزير المكلككف بالمال حالككة تخلفككه عككن ذلككك

عنكدما : 12/12مكن القكانون 111والإذن بامتصاص العجز الواقكع وهكذا وفقكا للمكادة ، اللازمة

يظهر تنفيذ ميزانية الولايكة عجكزا فإنكه يجكب اتخكاذ جميكع التكدابير... وزيكر الداخليكة والكوزير 

دة سككنوات المكلككف بالماليككة اللككذين يمكنهمككا الإذن بامتصككاص العجككز علككى مككدى سككنتين أو عكك

 ة.مالي

 عنككدما لايصككوت علككى مشككروع الميزانيككة بسككبب 12/12مككن القككانون  118المككادة تككنص       

فكان الكوالي يقكوم اسكتثناءا باسكتدعاء المجلكس الشكعبي ، اختلال داخل المجلس الشكعبي الكولائي

غيككر أن هككذه الككدورة لاتعقككد إلا إذا تجككاوزت ، الككولائي فككي دورة غيككر عاديككة للمصككادقة عليككه

فكي حالكة ، 112المكادة الفترة القانونيكة للمصكادقة علكى مشكروع الميزانيكة وبعكد تطبيكق أحككام 

يبلك  الكوالي الكوزير المكلكف ، عدم توصل هذه الكدورة إلكى المصكادقة علكى مشكروع الميزانيكة

 بالداخلية الذي يتخذ التدابير اللازمة لضبطها.

المجلكس الشكعبي الكولائي تنصكب علكى  وزير الماليكة محكلو وسلطة حلول وزير الداخلية      

ضبط توازن الميزانية لدى إعدادها وامتصاص عجزها عند التنفيذ في حالة عدم قيام المجلكس 

 12/12.1من القانون 111، 118، 112الشعبي الولائي بذلك طبقا للمواد 
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 :  أثر سلطة الحلولثانيا: 

أداء العمككل الككذي هككو مككن صككميم  إن حلككول السككلطة المركزيككة محككل الهيئككات المحليككة فككي      

وهذا على الرغم من حصكر ، اختصاصاتها هو في الحقيقة مظهر من مظاهر السلطة الرئاسية

 .د المشرع لأسباب ودوافع الحلولوتحدي

ويظهر ذلك جليا من خلال سكلطة الحلكول المكالي الكذي تتمتكع بكه السكلطة الوصكية والكذي       

وهككو مككا انجككر عنككه سككلبيات كثيككرة ممككا يقيككد  يراقككب"يمكككن تبريككره بفكككرة " كككل مككن يمككول 

أعمكككال الجماعكككات الإقليميكككة باعتبكككار السكككلطة المركزيكككة هكككي الجهكككة الممولكككة و صكككلاحيات

، وفي مقابل ذلك فرضت رقابة على كل العمليات المتعلقة بالجانب المكالي، للجماعات المحلية

ة تتناقض مكع مفهكوم الاسكتقلالية الأمر الذي يجعل من سلطة الحلول الممنوحة للجهات الوصي

 1ة.المالية للجماعات المحلي

يجكب أن ، فآلية الحلول التي تعتمد عليهكا السكلطة الوصكية فكي مراقبكة الجماعكات المحليكة      

تقككوم علككى مبككدأ أساسككي وهككو اسككتقلاليتها فككي تسككيير شككؤونها المحليككة لتمكينهككا مككن مواكبككة 

 متطلبات التنمية المحلية .

لأن أي تجاوز فكي اسكتعمالها يكؤدي إلكى ، ه على المشرع أن يضبطها بشكل أكثر دقةومن      

وعليكه يجكب أن لاتككون الرقابكة علكى الهيئكات المحليكة شكديدة بالقكدر ، تعسف الجهات الوصية

 2ا.المجالس المحلية من استقلالها الذي يعدم أهم مقومات وجوده الذي يجرد
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 لولائيالمجلس الشعبي ا حل: الفرع الرابع

علكى المجلكس الشكعبي الكولائي كهيئكة فكي صكورة واحكدة حاليكا وهكي  رقابكة الوصكايةتتم       

 1ة.إجراء الحل والذي يعني إنهاء مهامه بإزالته قانونيا مع بقاء الشخصية المعنوية للولاي

بتجريد أعضائه من الصفة ، ونظرا لكون الحل يعدم الوجود القانوني للمجلس الولائي       

الأسباب  وباعتباره من أخطر الآليات الرقابية عمل المشرع على حصر، التي يحملونها

 .12/12من القانون 38المادة المؤدية إلى تفعيل هذه الآلية وذلك بموجب نص 

إذن فالرقابة على المجلكس الشكعبي الكولائي كهيئكة تتمثكل فكي حلكه بالكيفيكة والإجكراءات  

 2ه.اء خطير يعكس خطورة السبب الداعي إليوالحل إجر، التي حددها القانون

منككه يخككول السككلطة المركزيككة حككل المجلككس  33المككادة  1111وكككان قككانون الولايككة لسككنة       

بينما لا يخول قكانون الولايكة الحكالي ، الشعبي الولائي أو توقيفه وتعطيله لمدة لا تتجاوز شهرا

 .يللسلطة المركزية توقيف المجلس الشعبي الولائ 12/12

حيككث يسككمح لهككا فقككط بحلككه وحتككى لايتككرك مجككال السككلطة التقديريككة واسككع لجهككة الوصككاية  

، 31، 38، 32وحرصا على استقرار الأوضاع ومصالح المواطنين نظكم المشكرع فكي المكواد 

 حل المجلس الشعبي الولائي.حالات وأسباب  12/12من القانون  11

 أسباب حل المجلس الشعبي الولائي:: أولا
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على مجموعة من  12/12هوالحال في قانون البلدية سابقا نص قانون الولاية  كما 

منه  38المادة الحالات التي تشكل أسباب لحل المجلس الشعبي الولائي وذلك بموجب نص 

 : والمتمثلة في

وتكون بتخلي جميع الأعضاء  :الاستقالة الجماعية لأعضاء المجلس الشعبي الولائي -0

  وهي حالة من النادر تحققها لاختلاف التيارات المكونة للمجلس.، جلسعن عضويتهم في الم

إذ تعد ضمن الحالات الجيدة المؤدية للحل وهذا أمر منطقي : حالة خرق أحكام دستورية -

وبديهي أن يكون جزاء ، ونظرا لمكانة الدستور كقانون أسمى في الدولة وهو أولى بالاحترام

 1ل.مخالفة أحكامه هو الح

وهي حالة مبهمة أدرجها المشرع دون أن يوضح أسبابها : لغاء انتخابات جميع الأعضاءإ -0

كاكتشاف تزوير أو سوء سير ، والتي قد تعود بالأساس إلى مخالفة أحكام قانون الانتخابات

 2ة.العملية الانتخابي

 31ادة الموذلك رغم تطبيق أحكام : عندما يصبح عدد المنتخبين اقل من الأغلبية المطلقة -

 3ا.أو حالة اندماج بلديات أو ضمها أو تجزئته، 12/12من القانون

ويصبح الإبقاء عليه مصدر لاختلال ، حالة وجود اختلاف خطير بين أعضاء المجلس - 

ويطلق على هذه الحالة ، خطير تم إثباته ومن طبيعته المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتهم
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المشرع حين حدد درجة هذا الاختلاف وطبيعته  ولقد أصاب، اصطلاح حالة الانسداد

 1ة.صراحة وذلك حتى لا تتعسف الجهات الوصي

 ون تنصيب المجلس الشعبي الولائي.حالة ظروف استثنائية تحول د -

   مجلس الشعبي الولائي:لسلطة حل ا: ثانيا

ئي يككتم حككل المجلككس الشككعبي الككولا: علككى مككا يككأتي 12/12مككن القككانون 32المككادة تككنص       

 وتجديده بموجب مرسوم رئاسي بناء على تقرير من الوزير المكلف بالداخلية.

ضكرورة إجكراءات انتخابكات تجديكد  12/12وحرصا على استقرار الأوضاع اشترط القكانون 

أشكهر ابتكداء مكن تكاريخ الحكل إلا فكي  4ثلاثكة المجلس الشعبي الولائي المحكل فكي اجكل أقصكاه

 2م.العاحالة المساس الخطير بالنظام 

وتنتهكي ، السنة الأخيرة من العهدة الجارية ولا يمكن بأي حال من الأحوال إجرائها خلال      

 وإجراء التجديد العام. ، الفترة الانتخابية للمجلس المنتخب الجديد عند انتهاء الفترة الباقية

بضككمانات وحفاظككا علككى التمثيككل والاختيككار الشككعبي أحككاط المشككرع عمليككة حككل المجلككس       

وإصكدار مرسكوم رئاسكي ، وإجراءات تتمثل في تقديم تقرير من وزير الداخليكة كجهكة وصكاية

 3ة.عن رئيس الجمهورية ينشر في الجريدة الرسمي
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 المجلس الشعبي الولائي: حلآثار ونتائج : ثالثا

عكين من قانون الولاية على مايليفي حالكة حكل المجلكس الشكعبي الكولائي ي 31المادة تنص       

أيككام التكي تلكي حككل  11الكوزير المكلكف بالداخليكة بنككاءا علكى اقتكراح مككن الكوالي خكلال العشكرة

 المجلس مندوبية ولائية ... تنصيب المجلس الجديد.

 :  يترتب على حل المجلس الولائي مايلي 12/12من القانون 31المادة وانطلاقا من نص  

أي ، شكخاص الكذين ككان يتشككل مكنهمتسحب صفة العضوية بالمجلس الولائي مكن جميكع الأ -

 دون المساس بالشخصية المعنوية للولاية. ، إلغاء المركز القانوني المترتب عن العضوية

يعين وزير الداخلية بناء على اقتراح من الوالي خكلال العشكرة أيكام التكي تلكي الحكل مندوبيكة  -

نظيمات المعمول بها إلى حين ولائية لممارسة الصلاحيات المخولة إياها بموجب القوانين والت

 د.تنصيب المجلس الولائي الجدي

 تنتهي مهمة المندوبية الولائية بقوة القانون فور تنصيب المجلس الشعبي الولائي الجديد. -

أشكهر المواليكة للحكل إلا إذا  4إجراء انتخابات لتجديد المجلس الشكعبي الكولائي خكلال ثلاثكة  -

 1ط.ة فقتبقت عن التجديد العادي مدة سن

رغم أن المجالس الشعبية الولائية تأخذ مكانتها من أداة تشككيلها وهكي : اثر سلطة الحلرابعا: 

مككع ذلككك يمكككن لجهككة ، والانتخككاب ومككن مككدة العهككدة الانتخابيككة المحككددة فككي قككانون الانتخابككات

الوصككاية أن تتككدخل وتنهككي الوجككود القككانوني لهككذه المجككالس اسككتنادا للأسككباب التككي ذكرهككا 
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المشرع على سبيل الحصكر وهكذا فكي حكد ذاتكه يعكد مساسكا واضكحا بمبكدأ الاسكتقلالية وعامكل 

 1ة.لزعزعة استقرار الأعضاء في مناصبهم النيابي

كما أن الزيادة الملحوظكة لعكدد الحكالات الموجبكة للحكل فكي غيكاب معيكار يحكددها خاصكة       

مكا تؤككده القكوانين الحاليكة وهكذا وأن المشرع يسير نحو سياسة التوسع في حالات الحكل وهكو 

 بالتأكيد سيحد من نجاعة العمل المحلي.

والتكي مكن ، وللوصول إلى تنمية محلية حقيقية يتطلب الأمر توفير الأجواء الملائمة لكذلك      

ومككن أجككل إعطككاء المكانككة اللائقككة للمجككالس ، أهمهككا عامككل الاسككتقرار فككي الوظيفككة الانتخابيككة

نككه يتعككين إعككادة النظككر فككي الحككالات المؤديككة للحككل والتخفيككف مككن حككدة المحليككة المنتخبككة فا

ومحاولة إيجكاد طكرق أخكرى تجنكب السكلطة المركزيكة هكذه الوسكيلة الخطيكرة علكى ، الوصاية

 ة.الكيان القانوني للمجالس المحلية المنتخب

 

 

 

 

 

                                                           
1 21 



  الفصل

  
 

111 
 

 

تككرتبط بالنظككام تعتبككر الوصككاية الإداريككة ركنككا مككن أركككان اللامركزيككة الإداريككة فهككي  

الإداري اللامركككزي، فمتككى وجككد شككخص معنككوي يتمتككع بكيككان ذاتككي مسككتقل فككإن القككرارات 

الرقابية التي تمارس فكي مواجهتكه تعتبكر قكرارات وصكائية، بخكلاف وحكدات الجهكاز الإداري 

غير المستقلة والتي لا تتمتع بالشخصية المعنوية، إذ أن الرقابة التكي تمكارس مكن تجاههكا هكي 

ة رئاسكككية، فهكككي لا تفتكككرض ولا تمكككارس إلا إذا نكككص المشكككرع عليهكككا صكككراحة، وهكككذه رقابككك

 الممارسة لا تتم إلا في الحدود وبالوسائل التي يقررها القانون، خلافا للسلطة الرئاسية.

ونجككد المشككرع الجزائككري كككرس نظككام الرقابككة الوصككائية وذلككك مككن خككلال الككنص علككى  

ارس على أعضاء المجلس البلدي، حيث تأخذ عكدة أشككال مظاهر الرقابة الوصائية، والتي تم

تتمثكككل فكككي التوقيكككف والاقالكككة والاقصكككاء، كمكككا تمكككارس أيضكككا علكككى أعمكككال المجلكككس وذلكككك 

بإخضاعها إلى رقابة المصادقة أو الالغاء، وأخيكرا يمككن للسكلطة المركزيكة التكدخل والحلكول 

لحككد بككل تمتككد إلككى إمكانيككة حككل محككل الجهككات المحليككة، ولا تتوقككف حككدود الرقابككة إلككى هككذا ا

 .المجالس المحلية البلدية والولائية متى توفرت الشروط والمبررات القانونية
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 الخاتمة

تتمتع بالاستقلالية بما أنها تمثل اللامركزية في جانبها  لجماعات المحليةاإذا كانت 

بل تبقى المؤسسة ، المرفقي فإن ذلك لا يعني قطع كل علاقة بينها وبين سلطة الوصاية

المركزية أن  فمن حق الإدارة، مقابلة للاستقلالية المطلقةخاضعة لنظام الوصاية كفكرة 

وضمانا  ،قب نشاطها بهدف التأكد من عدم خروجها عن المجال المحدد لهاارت

تطلبات وحدة نظام الدولة وحفاظا على م، دارة المحليةلإاومشروعية أعمال   لسلامة

في حدود القانون تطبيقا ، مركزية الوصايةولكن يجب أن تمارس الإدارة العامة ال ،ةالإداري

فهي ، الوصاية على الأشخاص أو الأعمال وقد تكون هذه ،"صنلقاعدة" لا وصاية بدون 

 .دارةوصاية مالية وتقنية أي حسب طبيعة نشاط الإ

الوظائف الإدارية من وتقوم السلطة التنفيذية في هذا النظام بالسيطرة على جميع 

بالقرارات التي  دارة المحليةلإاوفي النظام المركزي تلتزم ، توجيه وتخطيط ورقابة وتنسيق

الذي يسود السلطة التنفيذية  والتدرج الترتيبويساعد على هذه  ،لمركزيةاتصدر عن السلطة 

في سلم إداري  مرؤوسين إلى درجات يعلو بعضها بعضاالرؤساء والوتقسيم الموظفين 

وينفذ أوامره ويعمل تحت إشرافه  تاما يخضع كل مرؤوس فيه لرئيسه خضوعاف، ظممنت

 .وتوجيهاته

بل ، ولا تعني المركزية أن تقوم السلطة التنفيذية في العاصمة بجميع الأعمال في أنحاء الدولة

تقتضي وجود فروع لهذه السلطة غير أن هذه الفروع لا تتمتع بأي قدر من الاستقلال في 

 .ركزية في العاصمة ومرتبطة بهاالمشرة وظيفتها وتكون تابعة للسلطة مبا
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فوض تأن  المحلية تستلزم ضرورات العمل الإداري وحسن سير المرافق العامةو

لسلطة اعهد تويقصد بالتفويض أن  ،لى المستوى المحليع ابعض أعماله زيةكلسلطة المرا

بشرط  ،دارة المحليةلإاإلى  هاسة جزء من اختصاصاتالاختصاص بممار المركزية صاحبة

تحت رقابة  لمحلياأن يسمح القانون بإجراء هذا التفويض وأن تكون ممارسة الاختصاص 

  لسلطة التنفيذية.ا

فهو يقوم ، لمصالح الممركزةايخفف العبء عن لتفويض مزايا عدة فهو من جانب ول

لى إ ن المحليألمسائل التي تخص الشافي  ت السلطة التنفيذيةابنقل جزء من اختصاص

ويؤدي من جانب آخر إلى تحقيق السرعة والمرونة في أداء  ،لمنتخبةالهيئات المحلية ا

 .درة على القيادةفينمي فيهم الثقة والق، ا يسهل على الأفراد قضاء مصالحهمالأعمال مم

تملك الحلول محل الوحدات المحلية عندما تهمل الأخيرة في  ةفإن سلطة الوصاي

 عليها طبقا اواجبها فترفض اتخاذ إجراء معين كان ممارسة اختصاصاتها أو تخل بالتزامات

حتى لا يتعطل سير المرافق العامة تحل السلطة المركزية محل الوحدات ، للقوانين واللوائح

  .للامركزية لتتخذ الإجراء المطلوب وذلك باسم الوحدات اللامركزية ولحسابهاا

، لخطورة هذه السلطة وحتى لا تتعسف السلطة المركزية في ممارسة حق الحلولو

بضرورة وجود نص قانوني صريح يلزم الوحدة اللامركزية بالقيام بالعمل أو  لزم المشرعأ

وقيام السلطة الوصايا بتوجيه إنذار مكتوب إلى الوحدة ، ذلك بإجراء التصرف وامتناعها عن

 ون.مل أو الإجراء الذي يفرضه القاناللامركزية الممتنعة تدعوها إلى وجوب القيام بالع
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 :سلوب اللامركزي له عدة مزايا نذكر منهالأاني بتن ألى إخلصنا ولقد 

في اتخاذ  لأنه يهدف إلى اشتراك الشعب، المبادئ الديمقراطية في الإدارة رسيخت -

  .القرارات وإدارة المرافق العامة المحلية

إذ أن توزيع الوظيفة الإدارية بين الإدارة المركزية ، ف العبء عن الإدارة المركزيةيخفت -

يتيح للإدارة المركزية التفرغ لأداء المهام الأكثر أهمية في رسم السياسة  والهيئات المحلية

  .ق القوميةالعامة وإدارة المراف

وأن الموظفين في  اصةخ ،النظام اللامركزي أقدر على مواجهة الأزمات والخروج منها -

الأقاليم أكثر خبرة من غيرهم في مواجهة الظروف والأزمات المحلية كالثورات واختلال 

لما تعودوا عليه وتدربوا على مواجهته وعدم انتظارهم تعليمات السلطة المركزية ، الأمن

  .ما تأتي متأخرة ي غالباالت

الإدارية والبطء والروتين والتأخر في  لكثير من المشاكل تقدم اللامركزية الإدارية حلا -

اتخاذ القرارات الإدارية وتوفر أيسر السبل في تفهم احتياجات المصالح المحلية وأقدر 

 .على رعايتها

 دارية فيمكن تلخيصها فيما يليمزيا الوصاية الإما أو

التي تستدعي  عمال الهيئات المحليةأالرقابة على وحدة الدولة من خلال على  لحفاظا -

 .المحلية توزيع الوظيفة الإدارية بين الوزارات والهيئات

بين الهيئات اللامركزية والسلطة المركزية لتمتع الاثنين بالشخصية  اعاتزنال جنبت -

 . ما تقدم المصالح المحلية على المصلحة العامة المعنوية ولأن الهيئات المحلية غالبا
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ما تكون الهيئات اللامركزية أقل خبرة ودراية من السلطة المركزية ومن ثم فهي  غالبا -

لهذا ففرض الرقابة على هذه  ،في الإنفاق بالمقارنة مع الإدارة المركزية كثر إسرافاأ

 .النفقات لى ترشيدإالهيئات يؤدي 

يمكن علاجها عن طريق الرقابة أو الوصايا الإدارية و تجاوزات أختلالات إوجود ن إ

التي تمارسها السلطة المركزية على الهيئات اللامركزية والتي تضمن وحدة الدولة وترسم 

تلك الهيئات وفي جانب آخر يمكن سد النقص في خبرة الهيئات  الحدود التي لا تتجاوزها

اللامركزية من خلال التدريب ومعاونة الحكومة المركزية مما يقلل من فرص الإسراف في 

ويؤكد ذلك أن اغلب الدول تتجه اليوم نحو الأخذ بأسلوب  ،النفقات والأضرار بخزينة الدولة

 .الأسلوب الأمثل للتنظيم الإدارياللامركزية الإدارية على اعتبار أنه 
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المتعلق  بنظام الانتخابات جريدة  0100يناير 00المؤرخ في  00/10العضوي رقم القانون  -10

 رسمية العدد الأول.

 .0420لسنة 12ج.ر عدد ، المتضمن قانون البلدية 08/10/0420مؤرخ في   20/09رقم  الأمر -12

 .0424لسنة  99ج.ر عدد، المتضمن قانون الولاية 00/10/0424مؤرخ في  24/08الامر -10

يتضمن القانون  0400سبتمبر  02الموافق لـ  0040رمضان عام  01مؤرخ في  08.00أمر رقم  -18

 .المعدل والمتمم، المدني

. الصادرة 00ج ر عدد ، يتضمن قانون البلدية 10/19/0441مؤرخ في  41/18قانون رقم  -14

 .0441أفريل 00بتاريخ 

. الصادرة  00يتضمن قانون الولاية ج ر عدد  10/19/0441مؤرخ في  41/14قانون رقم  -01

 .0441أفريل 00بتاريخ 

مجالس شعبية  المتضمن حل عدة0440ماي 10المؤرخ في  40/012المرسوم التنفيذي رقم  -00

 .0440لسنة  00ج.ر   ، بلدية

المتعلق بالبلدية ج.ر عدد  41/18المتمم للقانون  0110يونيو 08المؤرخ في  10/10الأمر رقم  -00

 . .0110يوليو  04الصادرة بتاريخ  01

 0118فبراير 00المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  المؤرخ في  14/18القانون رقم  -00

 ..0118أفريل  00صادرة بتاريخ ال 00ج.رعدد

 00الصادرة بتاريخ  00يتضمن قانون البلدية ج ر   00/12/0100مؤرخ في  00/01قانون رقم  -09

 .0100يونيو 

 .. 0100لسنة  00يتضمن قانون الولاية ج.ر عدد  00/10/0100مؤرخ في  00/10قانون رقم  -00

ج ، المتضمن تحديد صلاحيات رئيس الدائرة 00/10/0480المؤرخ في ، 80/00مرسوم رقم  -02

 .0480لسنة  19ر
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المتعلق بأجهزة الإدارة العامة في الولاية و  0449/ 10/  00المؤرخ في 49/000لمرسوما -00

 .هياكلها

 :والمذكرات الجامعية الرسائل :الثاث

رسالة ، السياسية في التشريع الجزائريالمجالس الشعبية المحلية في ظل نظام التعددية ، مزياني فريدة -0

 .0110، الجزائر، جامعة منتوري قسنظينة، كلية الحقوق، دكتوراه

كلية الحقوق بن عكنون ، مذكرة ماجستير ،،الرقابة الشعبية على الإدارة المحلية، بن يوسف قاسي -10

 .0100الجزائر، جامعة الجزائر

بن عكنون جامعة ، كلية الحقوق، مذكرة ماجستير، النظام القانوني للمنتخب المحلي، بركات محمد -10

 .0448 ،،الجزائر

كلية الحقوق ، رسالة ماجستير، نظام الوصاية الإدارية ودوره في ديناميكية الأقاليم، عميور ابتسام -19

 .  0101،، جامعة قسنطينة

كلية الحقوق بن ، مذكرة ماجستير، الاستقلالية و التبعيةالجماعات الإقليمية بين ، صالحي عبد الناصر -10

 .0101، الجزائر، جامعة الجزائر نونعك

كلية الحقوق ، مذكرة ماجستير، استقلالية الجماعات المحلية )الضمانات و الحدود(، رابعي إبراهيم  - 12

  . 0110،، جامعة عنابة

كلية الحقوق ، مذكرة ماستر، الوصائية في ظل قانون البلدية والولاية الجديدينالرقابة ، أمير حيزيه -10

 .0100، جامعة قاصدي مرباح

جامعة محمد ، كلية الحقوق، مذكرة ماستر، الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية، سيبوط علية  -18

 .0100، لجزائر، خيضر بسكرة

جامعة محمد ، كلية الحقوق، مذكرة ماستر، الإدارة المحلية الرقابة الوصاية على أعمال، عبه جلول -14

 .0100، بسكرة، خيضر

كلية الحقوق جامعة قاصدي ، مذكرة ماستر، النظام القانوني للبلدية في الجزائر، عشاب لطيفة -01

 .0100، ورقلة،، مرباح

كلية ، ماستر في الحقوقمذكرة ، الوصاية الإدارية في ظل قانون البلدية الجديد، رحموني مباركة -00

 .0100، جامعة محمد خيضر بسكرة، الحقوق

، كلية الحقوق جامعة محمد خيضر بسكرة، مذكرة ماستر، تنظيم الإدارة البلدية، تينة عبدا لحليم -00

0109. 
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، كلية الحقوق، مذكرة ماستر، الرقابة الإدارية على المنتخبين في قانون البلدية، غزال عبد الحميد -00

 .0100، بسكرة، محمد خيضرجامعة 

 والمقالاتلبحوث ا :رابعا

 ،العدد الأول ،مجلة النائب ،الجماعات المحلية بين القانون و الممارسة، مصطفى دريوش -0

 د.ت. ،الجزائر ،الصادرة عن المجلس الشعبي الوطني

الأكاديمية المجلة ، الوصاية على أعمال المجالس البلدية في دول المغرب العربي، بوضياف عمار -0

 .0101، العدد الأول، بجاية عبد الرحمان ميرةجامعة، كلية الحقوق، للبحث القانوني

، السنة الثالثة، مجلة العلوم الإدارية، نظام الإدارة المحلية في القانون المقارن، أبو زيد فهمي مصطفى -0

 .0420يونيو ، العدد الأول

 الاجتهاد مجلة، الجزائر في المحلية الجماعات على الإدارية الرقابة نظام، الحليم مشري عبد بن -9

 .0114، السادس العدد. ، بسكرة، كلية الحقوق، جامعة محمد خيضر، القضائي

، ائري و التونسيزن الجيعية في التشرية على مداولات المجالس البلديالرقابة الإدار ،اف عماريبوض -0

 . 0114ماي ، جامعة بسكرة، ةياسية الحقوق و العلوم السيكل، الاجتهاد القضائي العدد السادسمجلة 

 علوم دراسات، حدود الوصاية الإدارية على المجالس المحلية في النظم المقارنة، الحسبان عيد احمد -2

 . 0110الشريعة القانون 

طاكسينج ، مجلة فكر ومجتمع، فساد المحليات عرقلة للتنمية السياسية المحلية بالجزائر، بوحنية قوي -0

 كوم للدراسات. 

، 0العدد ، مجلة أبحاث اقتصادية وإدارية، الاستقلالية المالية للبلدية في الجزائر، موفق عبد القادر -4

0110  . 

 دارةإ مجلة، " مصر في المحلية اللامركزية الهيئات على مظاهرها و الوصاية، المجيد عبد فياض -01

 .الرابع  العدد، الحكومة قضايا

مجموعة رسائل ، دراسة مقارنة، الاتجاهات المعاصرة في نظم الإدارة المحلية، محمود حمدي عادل -00

 جامعة طنطا.، كلية الحقوق، دكتوراه

 .  1984السنة، الاقتصاد و القانون مجلة، الإدارية الوصاية، القباني بكر -00
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 :الملخص

تقوم فلسفة اللامركزية الإدارية على خلق هامش من التوازن بين الهيئة المحلية و السلطة 

المركزية من خلال بعث إستقلالية الجماعات المحلية و تعزيزها من جانب، و بمنح السلطة المركزية 

 .هذه الوحدات من جانب آخروصاية على 

طبيعي أن يكون نجاح اللامركزية المأمولة مرهون بتحقق هذا التوازن، فالإستقلالية المطلقة و

المتشددة من شأنها إلغاء  رقابةللهيئات المحلية تشكل تهديدا مباشرا لدولة القانون و لسيادتها، كما أن ال

ية والواقعية للتنظيم الإداري اللامركزي، وعليه فمن وجود الهيئات المحلية و تشويه الطبيعة القانون

 .الضروري الإبقاء على سلطة الدولة على الصعيد المحلي دون إلغاء وجود تلك الهيئات المحلية أو إعاقتها

(، من أهم الآليات القانونية التي يتم من خلالها تقييم أداء  الوصايةرقابة تعتبر الرقابة الادارية ) 

المجالس المحلية المنتخبة ، و ضمان احترامها لقواعد المشروعية ، و حتى تحقق هذه الرقابة فاعليتها لا 

 .ةخبة و اعتبارات المشروعيبد أن يتم فيها الموازنة بين استقلالية المجالس المحلية المنت

 :المفتاحيةالكلمات 

 التفويض. ،ستقلاليةلإا ،الجماعات المحلية ،داريةالرقابة الإ ،رقابة الوصاية ،اللامركزية الإدارية

Summary: 

The philosophy of administrative decentralization is based on creating a 

margin of balance between the local authority and the central authority by 

reviving and strengthening the autonomy of local groups on the one hand, and 

granting the central authority guardianship over these units on the other hand. 

It is natural that the success of the hoped-for decentralization depends on 

the realization of this balance. The absolute independence of local bodies 

constitutes a direct threat to the rule of law and its sovereignty, and strict control 

would cancel the existence of local bodies and distort the legal and realistic 

nature of the decentralized administrative organization, and therefore it is 

necessary to maintain the authority of the state on at the local level without 

canceling or impeding the existence of these local bodies. 

Administrative control (guardianship control) is one of the most important 

legal mechanisms through which the performance of the elected local councils is 

evaluated, and their respect for the rules of legality is ensured. 

key words: 

Administrative decentralization, guardianship control, administrative control, 

local communities, autonomy, delegation. 




