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 كلمة شكر
 

 إن الشكر Ϳ عز وجل وحده نحمده ونشكره كما ینبغي لجلالھ وعظیم سلطانھ

 الحمد Ϳ الذي أنار لي دربي وفتح لي أبواب العلم وأمدني

.بالصبر والإرادة   

أتقدم بجزیل الشكر والتقدیر إلى من یریدني دائما متفوقة و متخلقة، إلى من رباني 
 وأحسن 

.حفظھما الله وأطال عمرھما" وأبي الحنون"  أمي الغالیة"تربیتي   

 

 ولا یسعني في ھذا المقام أن أتقدم بالشكر الجزیل والتقدیر الكبیر

:والعرفان الجمیل إلى   

بالإشراف على البحث، فكان نعم الذي تفضل علي  بوغازي عبد القادرالأستاذ 
.الناصح  

.عمران محمد ذيوإلى من ساعدني في إجراء ھذا العمل أستا  

بكلیة الحقوق  وكل أساتذة قسم العلوم السیاسیةوأساتذة أعضاء اللجنة المناقشة، 
.والعلوم السیاسیة مستغانم  

 

  

  الطالبة بن شاعة رقیة

 

  



  إھداء
 

 

 

 

  الحمد Ϳ الذي أنعم علینا بنور العلم وأعاننا على إتمام ھذا العمل

  :أما بعد

  

ثمرة جھدي المتواضع إلى من كان مربیا وحارسا وشغوفا على مستقبلي إلى  أھدي
 .الأعلى في ھذه الحیاة أبي مثلي

  

و إلى من ضحت بكل شيء من أجل إسعادنا من سعت وتسعى دوما لأجلنا،إلى من 
 .كانت دعواتھا نورا على الدرب أمي الغالیة

  

  .وإلى قرة عین إخوتي حفظھم الله

  

  

  

  

  

  

  الطالبة بن شاعة رقیة
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 مقدمة
 

 
 أ 

                                                         مقدمة

تحظى الوظیفة العمومیة باهتمام كبیر في الدول المعاصرة، حیث كان من المؤكد انه لا 
منظمة إلا إذا كانت الوظیفة عمومیة فیها  ،الاجتماعیة و الاقتصادیةیمكن للدولة تحقیق التنمیة 

  .بشریا دقیقاتنظیما إداریا و قانونیا و 

نظام موضوعي وعقلاني في تنظیم شؤون ومن  هذا المنطلق تحرص كل دولة على وضع 
التوظیف والموظفین في أجهزتها الإداریة المختلفة و بحاجة العنصر البشري الذي یعد العمود 

  .ة في الدول العربیةالفقري لعملیة التنمی

لمتطلبات  وأدائهعلاقته بإدارة  أيإذا كانت واجبات الموظف العام من الأهمیة بمكان ف
تحرص على تبیانه نظم الوظیفة العمومیة، فإنه وبالمقابل تعني  الوظیفة المسندة إلیه، وهذا ما

بحقوق الموظفین المتمثلة بالمقابل المالي كالمرتب والعلاوات الدوریة والمكافأة التشجیعیة، كذلك 
 و الإجازة وغیرها، حیث یخضع الموظفون بشكل الحقوق المترتبة على الوظیفة العمومیة كالترقیة 

ما ینص علیه القانون في هذا الشأن، الأمر الذي یشجعهم على القیام متساو دون محاباة ل
  .باتهم وتحسین أدائهمبواج

كما یعد نظام الترقیة وسیلة من وسائل مكافأة الموظف المجد، الأمر الذي یدفعه ویدفع غیره 
  .إلى الارتقاء بمستوى الأداء الوظیفي للجهاز الإداري ویضمن حسن سیر العمل فیه

یحقق نظام الترقیة فكرة الطموح الوظیفي للموظف العام، ویضمن له التقدم في حیاته وهذا ما 
  .من خلال صعوده درجات السلم الإداري للوصول إلى أعلى المستویات الوظیفیةالوظیفیة 

 

 



 مقدمة
 

 
 ب 

 أسباب اختیار الموضوع

بعد توفر مجموعة من المبررات الذاتیة والموضوعیة سمحت باختیاره من بین المواضیع  
تتمثل في أنه موضوع الترقیة في الوظیفة العمومیة  یارناتخالذاتیة لا باسبالأ أن، حیث الأخرى

، كما یشكل الموضوع قید الدراسة اهتماما خاصا  الأكادیميمن صمیم تطلعاتنا العلمیة وتخصصنا 
  .العامة الجزائریة في مسیرتهم الإدارةویعتبر الشغل الشاغل لكل موظفي 

أننا طلبة في طریق الدخول  خاصةكون هذا الموضوع حیوي من ناحیة الدراسة، إضافة إلى  
من جوانب الوظیفة و بالتالي حاولنا تسلیط الضوء على جانب مهم  لعالم الشغل والتوظیف،

العمومیة وهو  الترقیة من خلال من خلال التعرف على هذا الموضوع ، وكل الإشكالات المتعلقة 
  .بها

مهما إدارة  أيداء لأهمیته كون إن أالموضوعیة لاختیار الموضوع نظرا  أسبابمن  أنكما 
التي  الإستراتجیةالوسیلة مواردها البشریة ونظام الترقیة هو  أداءكان مجال نشاطها مرهون بكفاءة 

 ،اللازمة من اجل تصحیحه وتطویره لإجراءاتعاملها واتخاذ  أداءتحسین وتطویر  الإدارةیمكن 
بحاجة ماسة إلى تطبیق مثل هذه الأنظمة من اجل  وقت مضى أيمن  أكثرالیوم  والإدارة

  .النهوض بأداء موظفیها

 أهمیة الدراسة

كبیرة في  أهمیةیتعلق بنا للترقیة من  أساسیاتتناول موضوعا  أنهاالدراسة في أهمیة تكمن  
براز الكفاءات ذات  الوظیفة العمومیة  من خلال العمل على تحفیز الموظفین مادیا ومعنویا وإ

الموظفین والعاملین  أداءكبیر على  تأثیرفهم نظام الترقیة في  وأیضاالمستوى والخبرة و التسییر 
 ومن ناحیة أخرى موضوع الترقیة في الوظیفة العمومیة لما له منفي الإدارات العمومیة، 

ما فیه من محفزات على حق من الناحیة المادیة والمعنویة ول موظفانعكاسات كبیرة على حیاة ال
  .الموظف في الترقیة
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 ج 

 إشكالیة الدراسة

یعتبر كأهم تقدم تبرز إشكالیة هذه الدراسة في ان تطبیق نظام الترقیة الذي ا بناء على م 
ركائز الوظیفة العمومیة من تحسین سیر الإدارة العامة و یترتب علیه اثر بالغ باعتبار الترقیة حق 
من حقوق الموظف لتحسین حیاته المهنیة و المعیشیة لما له من زیادة في الراتب الشهري 

 .والحوافز والعداوات

 :وهذا ما جعلنا نطرح الإشكالیة الرئیسیة للدراسة التالیة

  ضوابط التي تحكم نظام الترقیة في الوظیفة العمومیة في الجزائر؟الماهي 

  :وتتفرع هذه الإشكالیة إلى التساؤلات التالیة

  ماذا نعني بالترقیة؟ وما هي أهمیتها بالنسبة للمؤسسة و الموظف وما الهدف منها؟ -

  عمومیة؟كیف تتم عملیة الترقیة في الوظیفة ال -

  ؟وظیفة العمومیةعملیة تطبیقها في ال یتم مراقبةوكیف  ما هي موانع الترقیة؟  -

  الدراسة فرضیات

  .الموظف وترقیته أداءساهم الترقیة في رفع ت-

  .إیجابا وسلبا لحد سواء لموظف و الادارةاللترقیة أهمیة كبیرة على -

تخضع عملیة الترقیة بالوظیفة العمومیة خضوعا تاما للإجراءات القانونیة والتنظیمیة الواردة -
  .في القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة 

  



 مقدمة
 

 
 د 

 أهداف الدراسة

هو تسلیط الضوء على مدى اهتمامات الوظیفة عمومیة للموضوع  الدراسةوقد تتمثل أهداف  
الترقیة، وكذا تنظیم الترقیة في قانون الترقیة الوظیفة العمومیة والتعرف على مدى تأثیرها على 

العمومیة، زیادة على تعرف على أحدث الطرق المتعبة في الترقیة، مردود الموظفین داخل إدارات 
ین لبذل مزید من الجهود وشعور الموظفین بالطمأنینة نتیجة تحقیق خلق حافز قوي لدى الموظف

  .تقدم مستمر في وظائفهم

ومن جهة ثانیة تهدف هذه الدراسة إلى معرفة مدى تكریس النصوص القانونیة الخاصة 
 2006جویلیة  18المؤرخ في  03-06بالترقیة في الواقع الوصفي التي نص علیها الأمر رقم 

 .الأساسي للوظیفة العمومیةالمتضمن القانون 

  منهجیة الدراسة 

ي حقل الاعتماد في هذه المذكرة على مجموعة من المناهج و الاقترابات المعتمدة فتم   
 أساسي، و الذي یستند بشكل الحالةالعلوم السیاسیة، حیث تم التركیز بدایة على منهج دراسة 

على جمع المعلومات حول ظاهرة معینة، حتى یتسنى تفریغها وتبویبها بما یخدم الموضوع قید 
مما یستدعي استخدام هذا  حول الجزائر أساسيالدراسة كانت بشكل  أنجانب  إلىالدراسة، 

  .جهالمن

التشریعات التي جاءت بغیة مقارنة القوانین و  هذاارن و الاستعانة بالمنهج المق إلى إضافة
مدى التطور الذي عرفه  لإبرازوذلك  ،زمنیةفترات على  ائرز منظمة للوظیفة العمومیة في الج

  .النص التشریعي في مجال الترقیة في الوظیفة العمومیة في الجزائر



 مقدمة
 

 
 ه 

هي اقترابات ة الاقتراب القانوني والمؤسسي، و الاقترابات التي اعتمدت علیها هذه المذكر من و 
المؤسسات ومدى  یشكل لك، و كذالقانونیةب المبنیة على الجوان والمواقف الأحداثتركز على 

 .مدى التزامها بالمعاییر و الضوابط المتعارف علیها أيلوظائفها،  أدائها

  أدبیات الدراسة

في سیاق مراجعة الأدبیات ذات العلاقة بالموضوع تم الاطلاع على  
 :ي تعتبر مراجع أساسیة لدراستنا نذكر منهامجموعة من الأدبیات والت

نظام الترقیة في الوظیفة "الموسومة ب "بلعرابي عبد الكریم"دراسة للدكتور *
في مجلة دراسات في الوظیفة  وهي عبارة عن مقال علمي منشور، "العمومیة

، تمحورت الدراسة حول البحث عن 2013العمومیة في عددها الأول، دیسمبر 
مفهوم الترقیة، شروطها، أهمیتها، أهدافه ومعاییرها على ضوء النظام القانوني 

  .03-06للوظیفة العمومیة في الجزائر، والمتمثل في الأمر 

أن نظم الترقیة تختلف من دولة  توصل الباحث من خلال هذه الدراسة إلى  
إلى أخرى، و أن الجزائر تعتمد على نظام المزج بین النظامین المفتوح و المغلق، 
حیث اعتبرت الوظیفة العمومیة مهنة تتصف بالدوام والاستقرار، وراعت تخصص 
الموظف والمنصب الذي یشغله، حیث یمكنه الحق في الترقیة وفق التشریع المعمول 

هاز الإداري في الدولة، الذي ضمن الارتقاء بمستوى فاعلیة وكفاءة الجبه، بما ی
تحقق بفعل الطموح الوظیفي بفعل نظام الترقیة، لكن مع هذا مازال المطلوب وضع 

  .آلیات تتماشى و التطور الذي نشهده 

النظام القانوني لترقیة الموظف العام في "الموسومة ب "زكریا امنة"دراسة للطالبة *
وهي مذكرة ماستر في القانون العام المعمق ، "الوظیفة العمومیة بالجزائر قانون



 مقدمة
 

 
 و 

هل : ،انطلقت الدراسة من إشكالیة مركزیة مفادها)2015/2016( بجامعة تلمسان
  الترقیة حق عام لكافة الموظفین في الدولة دون ضوابط أو شروط؟ 

قانوني المقارن، اعتمدت الدراسة في الإجابة على هذه الإشكالیة عل المنهج ال  
 والمنهج التحلیلي، أین توصلت في الأخیر إلى أن المشرع الجزائري أعطى أهمیة

المتضمن القانون  03-06الموظف العام، والتي ترجمها الأمر  ترقیةبالغة لموضوع 
الأساسي العام للوظیفة العمومیة، إلا أن كیفیات تطبیق ذلك ظهرت علیها الكثیر من 

  .سوء الفهم والغموض الأمر الذي یستدعى مراجعتها وتعدیلهاالاختلالات سببها 

من خلال فحص هذه الأدبیات یمكن القول أن كل دراسة جاءت بتراكم  
علمي أضاف قیمة علمیة لحقل الدراسات السیاسیة والإداریة، لكن لكل منها 
خصوصیات تمیزها عن الأخرى، وعلیه رغم تداخل هذه الأدبیات مع موضوعنا ولو 

  . زء أو جانب من جوانبهبج

التعرف أكثر على نظام  وعلیه فدراستنا جاءت بإضافة علمیة تمثل أساسا
الترقیة في الجزائر ضمن قانون الوظیفة العمومیة، من خلال الكشف عن نقاط 

  .وممیزات هذا النظام، إضافة إلى كل الجوانب المحیطة به

 تقسیمات الدراسة

   :جوانب هذا الموضوع،أن یكون بحثنا  مقسما إلى فصلینوقد ارتأینا للإلمام بمختلف  

نحدد في الفصل الأول الإطار المفاهیمي للترقیة، الذي عالجنا من خلاله كل ما یتعلق ماهیة 
وأشكال الترقیة، وخصصنا الفصل الثاني للأطر عملیة لترقیة في الوظیفة  وأهدافالترقیة وأهمیة 

وشروط الترقیة ونظمها وكذا موانع الترقیة و أثار المترتبة عالجنا فیه ضوابط  الذيالعمومیة، 
  .علیها ونظام الرقابة علیها



 

 الفصل الأول
الإطار المفـاهيمي  

في الوظيفة    للترقية
  العمومية
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  في الوظیفة العمومیة الإطار المفاهیمي للترقیة:الفصل الأول

  تمهید  

من  وبالمقابل یترتب علیه مجموعة ،یستفید من الحقوقخلال المسار المهني للموظف 
حافزا مادیا ومعنویا والتي تنعكس في الزیادة الحقوق حیث تعتبر  أهموتعتبر الترقیة من  ،الواجبات

  .في الراتب

تفصلها ورد في القوانین  أن إلىولقد نص قانون الوظیفة العمومیة على الترقیة بصفة عامة 
في الرتبة وفي درجة للموارد البشریة التي تكرس من خلال  أماالخاصة والتي تكون  الأساسیة

بحسب ما تتطلبه مرافقها  بإعدادها  الإداراتشریة التي تقوم لتسییر الموارد الب المخططات السنویة
العمومي بدور فعال  فیظبحسب ما تسمح به میزانیة الدولة بحیث یقوم الو  أخرىوجهة  ،من جهة

  .خلال ذلك
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  ماهیة الترقیة :المبحث الأول

ومعنویا، یؤثر  ل الترقیة بجمیع أشكالها دعامة في المسار المهني للموظف وحافزا مادیاتشك
ویتجسد ذلك من  ،ستقرار واستمراریة بمرافق عمومیةبصیغة مباشرة في تثبیت وترسیخ دوافع ا

درجات السلم  أحدىخلال الآلیات التي تسمح بضمان تساوي حظوظ الموظفین في الصعود إلى 
و من الوظیفي أو بتغیر الرتب داخل نفس السلك أالوظیفي أو بتغیر الرتب داخل نفس السلم  

  .سلك إلى آخر

  مفهوم الترقیة  :المطلب الأول

 ،بر موضوع الترقیات من المواضیع المهمة التي تشغل بال العاملین في كافة المنظماتیعت
نصب على المستقبل أ اهتمامهم یبدیالتعین ومباشرة عملهم  إجراءاتلأنه بمجرد استكمال العاملین 

علیها خلال تدرجهم عبر التي سیحصلون مكاسب المزایا و الوعلى  ،الوظیفي الذي ینتظرهم
  .والإلمام بجوانب نظام الترقیة حولنا تطرق إلى مجموعة تعاریف ،وظائفهم

  .    ئیةوقضا یةریعتش ،وفقهیة اصطلاحیة أوالتعاریف الترقیة سواء كانت تعاریف لغویة فتعدد 

  :لغة الترقیة:أولا

معنى الصعود  أیضاالترقیة لغة تفید  أنالترقیة هي اسم فعل رقى،یرقي،ترقیة، كما 
كما تفید معنى تحریر العمال ورفعهم إلى ،وتعني ترقى،رفع،رفع،ترفیع،تعلیة،نیل،سمو،1والارتقاء

  .2مستوى أعلى

  

                                                             
 ،1972 ،مصرالعربیة  دار النهضة ،نظام الترقیة في الوظیفة العامة و أثارها في فاعلیة الإدارة قاسم جعفر، محمد أنس- 1

  .20ص
  .494ص  ،1984، 3دار السابق للتالیف و النشر، لبنان، ط،  معجم الكنز الوسیطمجمع اللغة العربیة،  - 2
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  وقانونا  تعریف الترقیة اصطلاحا:ثانیا

رفع الشخص أو عدة أشخاص من مرتبة إلى مرتبة أعلى وقد یمس هذا الرفع  بالترقیةیقصد 
عدة شخص في مكانة أعیان  والاقتصادي، فترقیة شخص أوعدة جوانب كالجانب الاجتماعي 

یدخل في إطار الترقیة الاجتماعیة أو اعتبار الشخص ثریا فهناك تكیف ثروته  البلدة أو المدینة،
  .1قتصادیةكرافد من روافد الترقیة الا

  الترقیة في القانون-1

تعرض عدید من علماء الإدارة والقانون لتعریف الترقیة في الوظیفة العمومیة واختلفت هذه  
بید أنها تتفق جمیعها حول الغایة من الترقیة ومن بین هذه   التعریفات من المقاصد والمحتویات،

أن یشغل العامل الوظیفة " الترقیة بأنهاالتعریفات نجد تعریف الأستاذ محمد الطماوي على أن 
 ادرجتها أعلى من درجة الوظیفة التي كانت یشغلها قبل الترقیة ویترتب على الترقیة زیادة في المزای

  .2لعامل وزیادة في اختصاصه الوظیفیةالمادیة و المعنویة ل

ى المستوى أنها نقل الفرد من وظیفة الحالیة إلى وظیفة أخرى عل" كما یعرفها عادل حسن
بأن الترقیة " تنظیمي أعلى لها مسؤولیة وواجبات أكبر ویدفع لها أجر أكبر، كما یعرفها فؤاد مهنا 

بمعناها الصحیح یجب قصرها على الحالة التي ینقل إلیها الموظف الذي یقوم بعمل وظیفة ذات 
الموظف لها مستوى أعلى في التنظیم، بمعنى أن تحتوي الوظیفة الأعلى التي ینتقل إلیها 

  .3اختصاص رئیسي و إشراف بالنسبة للوظیفة الأولى

                                                             
كلیة الحقوق  قانون الإداري، ماستر في الحقوق تخصص ، مذكرة نظام الترقیة في الوظیفة العمومیةعبد القادر مبروك، - 1

  .7-5ص ،2014 والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة،
  .50ص ،1973، القاهرة  ،دار الفكر العربي ،الوجیز في القضاء الإداريسلیمان محمد الطماوي، - 2
  .21ص ،سابقمرجع محمد أنس قاسم جعفر، -  3
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من درجة إلى درجة أعلى أو من  انتقال"كذلك حسب الفقیه أحمد ماهر فإن الترقیة هي  و    
  "مستوى وظیفي أدنى إلى مستوى وظیفي أعلى منه

تعیین الموظف في وظیفته " على أنها   whiyhtولعل أیسر و أمثل تعریف هو الذي قدمه 
وتعبیر في الواجبات وزیادة  الاختصاصاتأعلى من وظیفته الحالیة بما یقترن ونمو في 

  .1أجر المسؤولیات ویصاحب هذا التغییر في اللقب الوظیفي مع زیادة في

  الترقیة في التشریع-2

تتمثل الترقیة في : كمایلي 106جاء تعریف الترقیة في المادة  06/03حسب الأمر  
الدرجات في انتقال من درجة إلى درجة أعلى مباشرة، وتتم بصفة مستمرة حسب الوتائر و 

  .2الكیفیات التي تحدد عن طریق التنظیم

ذلك في   فمن خلال هذا التعریف نجد أن المشرع عرف الترقیة بأنها عملیة الانتقال سواء كان    
  .الدرجة أو الرتبة

  الترقیة في القضاء -3

قد استمر القضاء الإداري على تعریف الترقیة بأنها نقلد الموظف درجة أعلى في السلم  
  .الإداري حتى ولم یترتب على ذلك زیادة في المرتب

  

  

                                                             
، مذكرة ماجیستر في الحقوق والعلوم الإداریة ، )دراسة مقارنة( نظام الترقیة في المؤسسات و الإدارات العمومیةسعید قارة، ال- 1

  .23ص ،1993، جامعة الجزائر، معهد الحقوق والعلوم الإداریة
، 46، العدد الرسمیةالجریدة جویلیة، المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة،  15المؤرخ في  06/03الأمر رقم - 2

  .10ص  ،2006سبتمبر 16الصادر بتاریخ 
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  وفق قانون الوظیفة العمومیة الترقیةنظام مراحل تطور : المطلب الثاني

منذ الاستقلال بعدة مراحل كان لكل منها ممیزاتها  الجزائرفي الوظیفة العمومیة  لقد مر نظام   
مراحل تطور وظیفتها العمومیة كانت دائما تتبنى نفس المفهوم الوظیفة  ها خلالالخاصة، غیر أن

ومن خلال هذا سنحاول  ،العمومیة وهو المفهوم الذي ورثته عن فرنسا والمبنى على سلك الوظیفي
 ، حسب كل مرحلة وممیزاتها،الوظیفة العمومیة الجزائریة قانونتناول تطور نظام الترقیة ضمن 

لى غایة ابتداء من المرحلة الانتقالیة غداة الاستقلال وصدور القانون الأساسي العام ل لعامل وإ
  .03-06صدور قانون 

 لقد وجدت الجزائر نفسها مباشرة بعد استرجاعها لسیادتها: المرحلة الانتقالیة بعد الاستقلال:أولا
مجبرة على تبني قانون ینظم لها مسار الوظیفة العمومیة وهذا في الفترة الانتقالیة  إلى غایة 
إصدارها قانونا خاصا بها یخدم أهدافها ومبادئها، وهذا ما سنتطرق غلیه في النقطتین التالیتین، 

  .ي العام للعاملندرس في الأولى المرحلة الانتقالیة، أما الثانیة ندرس مرحلة صدور القانون الأساس

شهدت الجزائر فراغا قانونیا وتنظیمیا في مختلف المجالات وتفادیا  1962بعد استقلال سنة    
لتعطیل الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة في انتظار وضع قوانین والتنظیمات القانونیة، قررت الدولة 

یة المفعول في الحقیقة الاستعماریة تبني نظام الوظیفة العمومیة الذي أفرزته الأحكام القانونیة السار 
الصادر في  1962دیسمبر  31المؤرخ في  157-62وقد تم تمدید العمل به بموجب القانون 

إلا ما تعارض مع السیادة الوطنیة، وهو نظام  11/01/1963المؤرخ في  02الجریدة الرسمیة رقم 
  .1ان استقرار الوظیفةقائم على الفكرة البنیة المغلقة التي تعتمد على الاحتراف وضم

وكان من نتائج تبني هذه التركة أن انتقلت إلى غداة الاستقلال صورة الإدارة المركزیة الردعیة   
التي كانت تتسم بها الإدارة الاستعماریة وقد كانت هذه الإدارة لا تتماشى وأولویات الجزائر 

تبني النموذج الفرنسي للوظیفة ومحیطها الخاص، فالإدارة الموجودة أعدت لبلد متقدم مما جعل 
                                                             

  .8ص، 2006، 44، العدد المدرسة الوطنیة للادارة، مجلة تطور نظام الوظیفة العمومیة في الجزائرسعید مقدم، -  1
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 ،1العمومیة في الجزائر غیر فعال فظهرت إدارة ضعیفة وغیر ناجحة وعاجزة عن التسییر وتنمیة
ومن ثمة بدأت التفكیر لتنظیم جدید لهذه الوظیفة، فشكلت لجنة وزاریة تتكون من وزارتي المالیة 

  وتم إصداره في  ،مشروع قانون والداخلیة لوضع القانون الأساسي للوظیفة العمومیة فأعدت
المتضمن  02/06/1966المؤرخ في  133-66وهو ما یعرف بأمر رقم  ،02/06/19662

المؤرخ في  46القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة الصادرة عن الجریدة الرسمیة رقم 
  .الذي نقلنا إلى مرحلة جدیدة 08/06/1966

مرت بها الوظیفة العمومیة في الجزائر حیث عملت تعد هذه المرحلة أصعب المراحل التي 
السلطات العمومیة على تحقیق الانسجام بهیاكل الوظیفة والنصوص المنضمة لها، وسمیت هذه 
المرحلة بمرحلة التطویر والتكیف الجدید للوظیفة العمومیة مع الواقع الاجتماعي والاقتصادي 

جانفي  01والذي دخل حیز التطبیق ابتداء من  ،66/133والسیاسي، وهذا ما جاء به الأمر 
، وقد جاء في بعض المستجدات والتغیرات الجذریة لعدة مبادئ تقوم علیها الوظیفة 1967

عادة النظر في الأ حدد بوضوح الشروط و  ،الخ...جور والتكوین والمرتباتالعمومیة الجزائریة وإ
عمومیة من أجل ضمان تنمیة المجتمع في الجدیدة للتوظیف وكافة المناصب الدائمة والإدارة ال

  :جمیع المیادین، وقد أقر مجموعة من المبادئ التي تقوم علیها الوظیفة العمومیة منها

  إقرار مبدأ دیمقراطیة الوظیفة العمومیة -    

  المساواة بین دیمقراطیة الوظیفة العمومیة -    

  .3اسطة مختلف اللجان الاستشاریةحق الموظف في المشاركة في تسییر حیاته المهنیة بو  -    

                                                             
  .26،ص2009، مذكرة ماجیستر، جامعة الجزائر، 06/03النظام القانوني للوظیفة العمومیة في ظل الأمر رقم مهدي رضا، - 1
، مجلة الدراسات القانونیة والسیاسیة، العدد الثالث، كلیة الحقوق وقائع وتحدیاتسیاسات التوظیف في الجزائر میلودي محمد، - 2

  .365، ص2016الأغواط،  –والعلوم السیاسیة 
، مذكرة ماجیستر، كلیة الحقوق والعلوم الوظیفة العمومیة في الجزائر إدارة الكفاءات ودورها في عصرنةبن فرحات مولاي،  - 3

  .16، ص2012باتنة، ، جامعة الحاج لخضر السیاسیة 
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  :ونصوصه التطبیقیة 06/03إلى صدور الأمر  01/01/1967المرحلة الثانیة من : ثانیا

قد طرأ تغیر على عملیات الترقیة باختلاف أنواعها كما سیأتي تفصیل ذلك لاحقا ومنها ل
تبعا   mythèmes d’jvanementالترقیة في الدرجات التي عرفت تأثر زمنیة جدیدة محددة 

، فبعد ما كانت تخضع إلى  85/59المنصوص علیه في المرسوم  الاستدلاليللمرجع السلمي 
 85/59من أحكام المرسوم  75أصبحت المادة  1966في قانون  10على  03/05/02طریقة 

تنص على أن الأقدمیة المطلوبة في كل درجة للترقیة إلى درجة أعلى مباشرة تتم وفق نسب 
أو طبقا لما تحدده القوانین الأساسیة الخاصة بالأسلاك والرتب  10على  4/4/2الیةالوثائق الت

وتستند في إجراءها على تقریر تعده الجهة المستخدمة المختصة التي یتبعها الرئیس . الانتماء
السلمي للعامل المهني، یتضمن جملة من عناصر التقییم،منها طریق أداء العمل والوظیفة 

كرئیس المصلحة،أو المدیر أو كل من له (ومیة داخل الإدارة وتقدیر الرئیس السلمي والتعاملات الی
  1.صلاحیة تلك باختلاف المؤسسات والإدارات العمومیة

الإجراء المقترح كالتثبیت أو تمدید فترة التربص أو العقوبة التأدیبیة أو الترقیة عن طریق الأقدمیة   
ویة المخصصة للتعداد الحقیقي بسلك أو برتبة المعنیة بالإدارة أو الاستثنائیة في حدود النسبة المئ

المستخدمة التي عرفت بدورها تغییر في النسب القانونیة المخصصة لكل منها، كما أقر نظاما 
  .جدیدا یجیز تخفیض من الأقدمیة المطلوبة بالالتحاق بسلك أو برتبة أعلى

المؤرخ في  85/03والمرسوم  85/59كما أدخل القانون الأساسي النموذجي 
نظام الخبرة المكتسبة خارج "المتضمن السلم الوطني الاستدلالي الخاص بأجور  05/01/1985

ظیفة القائم على اعتماد السنوات الفعلیة المقصیة خلال مدة معنیة في الخدمة وهي المدة قطاع الو 
 23المؤرخ في ) 85/59لمرسوم ا(الترقیة في الدرجات التي تترجم في قطاع الوظیفیة العمومیة ب

  .) LEP(المتعلق بتعویض الخبرة المهنیة  1985مارس 
                                                             

  .365، ص مرجع سابقمیلود محمد،   1
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درجات عن مدة أقدمیة تتراوح  10وتوزع النسبة القصوى القائمة في كل صنف وقسم على 
سنة، ترك أمر تحدیدها في شكل وتأثر الترقیة حسب مدتین من ثلاث، المقترحة في  35-25بین 

السالف الذكر وتحدیدها یتم طبقا  85/59ص علیه في المرسوم رقم المنصو الجدول المرجعي 
  .*للقوانین الأساسیة الخاصة لكل سلك أو رتبة

استدلالیة أعلى، یخضع لمیكانزمات جدول الوظیفي المتضمن فانتقال من درجة إلى درجة 
من  58 تحدید الأرقام الاستدلالیة الوسیطة والأصناف و الأقسام المنصوص علیها في المادة

من نفس المرسوم المتعلقة بتحدید الأقدمیة المطلوبة في كل  75 وكذا المادة  85/59المرسوم رقم 
  .درجة

من  4/4/2تكون نسبها تابعا) أدنى، متوسط، أقدمي(فالترقیة في الدرجات تتم حسب ثلاث مدد    
  .عشرة موظفین

بالمنصب إلى درجة الأولى هي والملاحظة أن الاقدمیة المطلوبة مثلا ابتداء من الالتحاق 
  ).الدنیا، المتوسط، القصوى(نفسها، ثلاث سنوات في الوتائر الثلاث 

بین سنتین إلى ثلاث سنوات ونصف إلى سادسة في حین تتراوح ابتداء من الدرجة الأولى 
وترتفع من درجة السادسة إلى الدرجة التاسعة من ثلاث سنوات إلى ثلاث سنوات ونصف، ومن 

وذلك وفقا لطریقة التنقیط  ،*، من ثلاث سنوات إلى أربع سنواتالتاسعة إلى العاشرةالدرجة 
بمهام أخرى كالمساهمة في ممارسة  الاضطلاعتقیم أداء العاملین، إلى جانب  إطاروالتقدیر في 

  .سلطة التأدیب والاستشارة في بعضها

                                                             
علما بأن تعویض الخبرة كمفهوم ومصطلح جدید دخل فقه الوظیفة العمومیة وأصبح معتمدا في أنظمتها، وهو یعني الأخذ بعین  *

المكتسبة سواء في قطاع الوظیفة العمومیة أو خارجه وهو مقترن بالسنوات المقضیة خلال مدة معینة الاعتبار الخبرة و الاقدمیة 
  .23/03/1985المؤرخ في  85/58في الرتبة بشروط محددة في مرسوم 

  .لذكرالسابق ا، 85/59من المرسوم رقم  75یراجع بهذا الصدد الجدول المرجعي المحدد لوتائر الترقیة المبنیة في المادة  *
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علما بأن الترقیة في الدرجات هي من اختصاص اللجان المتساویة الأعضاء التي أصبحت 
والتعلیمیة  1984جانفي  14المؤرخ في   10/84تسمى بلجان المستخدمین، وفقا لإحكام المرسوم 

المتعلقة بتنظیم والتسییر هذه اللجان ولجان الطعن والتي  1984جوان  26المؤرخة في  20رقم 
كما سنحاول بیانه في حین تعرض لمبدأ والمؤسسات العمومیة،  الإداراتام في لها دور ه

المشاركة ، فاستشارتها تكون إلزامیة في بعض المسائل، كتمدید فترة التربص والانتداب التلقائي أو 
شخصیة وفي  لأسبابالنقل التلقائي، وفي الترقیة في درجة أو في الرتبة وفي طلبات الاستیداع 

في السلك المنتدب فیه، وفي النظر في الجداول السنویة  الإدماجمن درجة الثانیة وفي  العقوبات
في حالات رفض قبول الاستقالة، أو  إتباعهللحركات، إذا أن رأى اللجنة یكون ملزم للإدارة ویجب 

  .*الترقیة في الدرجة أو الرتبة أو التنزیل و الإحالة على التقاعد التلقائي والتسریح

ور القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة بعد مخاض عسیر صدر القانون حتى صد
شمل على  2006یولیو سنة  15المؤرخ في  06/03الأساسي للوظیفة العمومیة بالأمر رقم 

  :مادة أبواب مقسمة كمایلي 244باب ضمت 11

في الفصل الأول تضمن : فصول عالجت على التوالي 4أحكام عامة تتضمن  :الباب الأول- 
وفي الفصل الثالث تضمن  مجال التطبیق وفي الفصل الثاني تضمن العلاقات القانونیة الأساسیة 

  .المناصب والوظائف العلیا للدولة أما  الفصل الرابع فقد تضمن الأنظمة القانونیة الأخرى

ت وحقوق الموظف و واجباته، تضمن فصلین الفصل الأول منه خصص الضمانا :الباب الثاني-
  .للضمانات وحقوق الموظف، والفصل الثاني تضمن واجبات الموظف

                                                             
المؤرخ في  66/143كانت هذه اللجان المسماة بلجان المتساویة الأعضاء منظمة بمقتضى مرسوم  84/10وقبل صدورمرسوم -  *

  .، وكان ینص على انشاء لجنة واحدة متساویة الأعضاء لكل سلك على مستوى كل إدارة مركزیة1966جوان  02



 في الوظیفة العمومیة الإطار المفاھیمي للترقیة:الفصل الأول
 

 17 

الهیكل المركزي وهیئات الوظیفة العمومیة تضمن ثلاث فصول الفصل الأول  :الباب الثالث-
ى للوظیفة العمومیة، الفصل تضمن الهیكل المركزي للوظیفة عمومیة، الفصل الثاني المجلس الأعل

  .الثالث هیئات مشاركة وطعن

تنظیم المسار المهني وتضمن سبع فصول، خصص الفصل الأول منه للتوظیف  :الباب الرابع-
والثاني للتربص والثالث للتسییر الإداري للمسار المهني للموظف والرابع لتقییم الموظف والخامس 

  .والمكافآتة في الرتب والسابع للأوسمة الشرفیة لتكوین والسادس للترقیة ودرجات وترقی

   .التصنیف، الراتب:الباب الخامس-

  .الوضعیات القانونیة الأساسیة للموظف وحركات نقله: الباب السادس- 

النظام التأدیبي وتضمن ثلاث فصول في الفصل الأول المبادئ العامة، الفصل  :الباب السابع- 
  .الثاني العقوبات التأدیبیة الأخطاء المهنیة

أیام الراحة القانونیة، تضمن فصلین اثنان، الفصل الأول  -المدة القانونیة للعمل :الباب الثامن- 
  .نونیةأیام الراحة القا:المدة القانونیة للعمل،الفصل الثاني:

الفصل الثاني العطل، :فصلین اثنان،الفصل الأول وتضمن  لغیابات،ا -العطل :الباب التاسع- 
  .الغیابات:

  .الخدمة ءإنها :الباب العاشر- 

  1.و نهائیةأحكام انتقالیة  :الباب الحادي عشر- 

  

  
                                                             

  .17، سابق مرجعبن فرحات مولاي،   1
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  الأخرى یز الترقیة عما یشابهها من النظمیتم :المطلب الثالث

أن هناك مصطلحات متداخلة في مفهومها مع مصطلح الترقیة والتي تشكل مما لاشك فیه 
لتعین ومن بینها نجد مصطلح ا هذا التداخل، إزالةللباحث لذلك وجب علینا  إشكالاتعدة 

  .من خلال هذا المطلب سنداولهومصطلح النقل وهذا ما 

  التمیز بین الترقیة والتعین :أولا

  التعین-1

یة تعیینه في ظیف تتم عملونجاحه في مسابقة التو التوظیف أن یستوفي شروط  بعد 
الوظیفة العمومیة بوصفه متربص ویتم تعیینه من طرف السلطة المختصة التي یحددها القانون 

ب مقرر التعین الذي یجب أن بمفهومه الواسع سواء الدستور أو القوانین أو التنظیمات، بموج
صلحة التي عین فیها الوظیفة التي تشغلها مع تحدید بالمشكله بیانات تتعلق بالشخص  یستوفي

رتبته وتصنیفه ثم یرسل إلى أجهزة الوظیف العمومي للتأثیر علیه غیر أن التعیین في المناصب 
العلیا في الدولة لا یخضع لقواعد التوظیف لأنه یرتكز على مبدأ الولاء السیاسي والكفاءة مثل 

  .منصب الكاتب العام للحكومة

  الترقیة -2

الحق "تحت تسمیة  06/03من الأمر رقم  38وهي حق أقره المشرع الجزائري في المادة  
ویرتبط مفهوم الترقیة عموما تقیم أداء كل موظف أثناء " في تحسین المستوى والترقیة في الرتبة

. تبغالبا ما تؤدي إلى الترقیة إما في الدرجات أو في الر مساره المهني وفقا للمناهج ملائمة 
فالترقیة هي الأداة القانونیة للتدریج الوظیفي للموظف في مساره الوظیفي ویمكن للموظف من 
تولي رتبة عالیة وتقلد وظائف نوعیة لیستفید منها الموظف بناء على أقدمیة في الرتبة معینة أو 
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المباشرة في الإطار  وثمة، و في كلتا الحالتین یستوجب توفیر بعض المعاییر الاختبارعن طریق 
  .التي تترتب على الترقیة في الدرجات أو الرتب في زیادة في الراتب

  أوجه الشبه بین الترقیة والتعیین-3

السلطة المخولة بمقتضى القوانین و التنظیمات  إلىتعود صلاحیات تعیین الموظفین 
السلطة الرئاسیة تتمتع  أنفالقاعدة العامة  03-06 الأمرمن  95المعمول بها حسب المادة 

بسلطة تقدیریة في مجال التعین في الوظائف العمومیة واختیار الشخص الذي یناسبها، فهي تملك 
سلطة تقدیریة واسعة ان یترك لها حریة تعین الموظفین الذین تتوفر فیهم الشروط والمؤهلات 

  .1یستحق المنصب بجدارة الأخیراللازمة التي تجعل هذا 

تستشار "  :والتي تنص على ما یلي 03-06 الأمرمن  64نص المادة  إلىفالرجوع 
التي تخص القیادة المهنیة للموظفین وتشمل زیادة  الفردیة لاللجان المتساویة الأعضاء في المسائ

للجنة  أوكلرع المش أنویتضح لنا من خلال هذه المادة  تأدیبيعلى ذلك كلجنة ترسیم وكمجلس 
تعمل من  ةتأدیبیخلالها كهیئة استشاریة، ومهاما استشاریة تعمل من  مهاما الأعضاءالمتساویة 

  ."المطروحة علیه ةالتأدیبیالقضایا یفصل في  تأدیبيخلالها كمجلس 

عبارة عن هیئة  بأنها الأمرمن نفس  63في المادة الأعضاءحیث عرفت اللجنة المتساویة 
الموظف في تسییر حیاته المهنیة،  إشراكاستشاریة استحدثها نظام الوظیفة العمومیة الغرض منها 

 ضوابطوحسن تطبیق النصوص القانونیة والحرص ان تكون السلطة التقدیریة عادلة وفق 
جراءات لها دور قانوني هام في تسییر حیاة الموظف العمومي مهنیا وتشكل من طرفین هما  وإ

ممثلین للموظفین ال ضاءالأعمع عدد  يوبعدد متساو  أخرىمن جهة  والإدارةالموظفین من جهة 

                                                             
كلیة العلوم  ،، مذكرة ماجیستر في العلوم الاقتصادیةدارة الجزائریةالإالتوظیف العمومي على كفاءة الموظفین بسلوى نیشات، - 1

  .102ص ،2010بومرداس ،  ،بوقرة أمحمد الاقتصادیة وتجاریة وعلوم التسییر، جامعة
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، وترأسها السلطة التي لها صلاحیة التعین والمتمثلة في للإدارةالممثلین  بقدر عدد الأعضاء
  .الإداريالرئیس 

السلطة التي تمنح لها صلاحیة الترقیة تتمثل في السلطة الرئاسیة على الرغم  أنومن هنا نجد     
السلطة  أيمن السلطة الرئاسیة  الترقیة أوالنهائي سواء كان قرار التعین  الإداريمن صعود القرار 

  .1التي لها صلاحیة التعین

نوعین من الاختصاصات والمتمثلة في  الأعضاءالمتساویة  الإداریةتتولى اللجان    
  :والتي یتم عرضها فیما یلي تأدیبيالاختصاصات كهیئة استشاریة واختصاصاتها كمجلس 

في المسائل الفردیة التي تخص الحیاة المهنیة للموظف مثل الترقیة والتسجیل على  تستشار -
  .، حركة نقل الموظفین والعضویة في اللجان التي هي عضو فیها یحكم القانونالتأهیلقوائم 

 الأساسيتجتمع كلجنة لترسیم الموظفین بعد استیفاء الشروط والفترة المنصوص في القانون  -
  .للتربص

  .2بیة ودرجة الثالثة والرابعةیدالتأللنظر في العقوبات  تأدیبيمع كمجلس تجت -

  الاختلاف بین الترقیة والتعین أوجه-4

  :ا یليمعن مصطلح الترقیة من خلال شروط كل منهما والمتمثلة فی نمصطلح التعی یختلف

  

  

                                                             
، یحدد اختصاص اللجان المتساویة الأعضاء و 1984ینایر  14المؤرخ في  84/10من المرسوم التنفیذي رقم  5المادة  - 1

  .88ص  ،1984ینایر  17، 03العدد  ،رسمیةالالجریدة وعملها، تشكیلها 
  .09، صسابقمرجع  ،06/03من الأمر رقم  64المادة  -2
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 الشروط المطلوبة للتعین  - أ

  :الموظف العمومي ما یليحسب قانون الوظیفة العمومیة اشترط المشرع الجزائري في  

أنه من ولهذا الشرط مبررات والمتمثلة في متمتعا بجنسیة الدولة  أيیكون جزائري الجنسیة  أن*
تتطلب الوظائف خدمته، كذلك الولاء للدولة والوطن الذي یعمل في واجبات الموظف التمتع ب أولى

ى أسرارها وبالتالي عدم بصورة عامة، لا سیما الوظائف ذات طابع حساس ضرورة المحافظة عل
تولى الوظائف  أنعلیها الموظف أثناء قیامه بعمله، كما  البوح بالمعلومات الرسمیة التي یتطلع
والمساهمة في بنائها وهو ما یعطي للموظفین  الدولة، إدارةالعامة یعتبر نوعا من المشاركة في 

حسن یكون متمتعا بحقوقه المدنیة، وو أن یتمیز ب أنو 1.شعورا قویا بالانتماء للوطن والولاء للدولة
الذین  الأشخاصیكون الموظف بعید عن كل الشبهات ویكون من  أنالسیرة والسلوك ویقتضي 

في جنحة  أوفي جنایة  أویكون قد حكم علیه بعقوبة جنائیة  لا أن، و الأخلاقیشهد لهم بحسن 
تتوفر فیه شروط السن  أنخدمة الوطنیة، و قانونیة اتجاه ال وضعیةیكون في  أنمخلة بالشرف، و 

 .یة والذهنیةوالقدرة البدنالقانوني لتولي الوظائف 

  الشروط المطلوبة للترقیة-ب

لا یجوز رقیة بالاختیار في انه الت أویة بالأقدمیة تتمثل الشروط العامة للترقیة سواء الترق
الترقیة تكون ، و الإداریةللوظیفة الشاغرة لها تمویل في المیزانیة الخاصة بالوحدة  إلاترقیة الموظف 

یشترط ، كما منها مباشرة في الدرجة ومن ذات المجموعة الوظیفة الأعلىالوظیفة  إلىمن وظیفة 
في الوظیفة المرقى منها المدة اللازمة التي یتطلبها القانون ویطلق  أمضىیكون الموظف قد  أن

من تاریخ  الأقلبعد مضي سنة على  إلالا یجوز ترقیة الموظف المنقول ذلك المدة البیئة، كعلیها 
علیه یحول  تأدیبيمثل ترفیع جزاء  عدم وجود مانع من الترقیة لدى الموظف، أیضایشترط نقله، و 

بعد انقضاء المدة المنصوص  إلا تأدیبیاقیة الموظف الذي تم معاقبته یجوز تر  لادون ترقیة، و 
                                                             

  .49ص، 2007 ، مصر ،دار النهضة للقاهرة ،، الوظیفة العامةالقاسم أنس جعفر  1
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وتعتبر الترقیة نافذة من تاریخ  یجب صدور قرار الترقیة من السلطة المختصة بالتعین،علیها، كما 
نما الترقیة لیست حق للموظفین یستمده من القانون مباشرة،، إلى جانب أن بشأنهاصدور القرار   وإ

حركة الترقیات  إصدارتترخص بما لها من ولایة اختیاریة في  الإدارةلجهة  جوازیةهي 
  .1التعسف في استعمال الرخصة أو الإساءةوتوقیتها،بشرط عدم 

  الموظف نقلالتمیز بین الترقیة و :ثانیا

 إلىمن قسم  أو أخرى إدارة إلى إدارةبالمقارنة مع الترقیة فان النقل یعني نقل الموظفین من 
  2.العمومیة المختلفة الإدارةدون ترقیتهم والهدف منه خلق التوازن في عدد الموظفین في  أخرقسم 

 إدارة إلى إدارةحركات في تعداد الموظفین بنقلهم من  أو إجراءاتفان  المبدأومن حیث 
م االع الإطارالعمومیة في  ةیفالوظغیرها في قطاع  أومصالح خارجیة  أومحلیة  أومركزیة  أخرى

جائز في قانون الوظیفة العمومیة الجزائریة حسب المادة  أمر،أو الدوري لمقتضیات المصلحة
  .منه 156

من جهة وضمان تسییر تقدیري لمواردها البشریة من  الإدارةباحتیاجات  فالعبرة من ذلك،
خلاصبتفاني الخدمة  أداءعلى  أكثر،بما یضمن فعالیة والتحفیز أخرىجهة    3.وإ

  الموظف نقلالشبه بین الترقیة و  أوجه-1

منها  أعلى أخرىوظیفة  إلىالنقل عبارة عن انتقال الموظف من الوظیفة التي یشغلها 
وفق  أخرنظام  إلىفیعتبر في هذه الحالة نقلا بترقیة،وقد یكون النقل للموظف المشمول بنظام 

 أهمهاموعة من الضوابط خارجها،وللنقل مج أوضوابط وشروط محددة سواء كان النقل في الجهة 

                                                             
  .49ص مرجع سابق، ، القاسم أنس جعفر - 1
مدى التزام بمعیار الترقیة مدراء المكاتب البرید واثرها على مستوى الخدمات البریدیة في قطاع محمد یوسف أحمد السباح، - 2

  .35، 34صص  ،2008أعمال، جامعة إسلامیة فلسطین،إدارة في ماجیستر  ، مذكرة غزة
  .293ص 2007،الجزائر ،دیوان المطبوعات الجامعیة تطور والتحول،الالوظیفة العمومیة بین سعید مقدم، - 3
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مؤهل  أووعدم وجود مستحق  إلیها هالمراد نقلوجود وظیفة شاغرة تنطبق شروط شغلها على 
 إلى إلیهاللترقیة في الجهة المراد نقله لها،وعدم جواز نقل الموظف المرقى من الوظیفة التي رقى 

الوظیفة المرقى لها،وللنقل  لأعمالمن تاریخ مباشرته  الأقلقبل مضي سنة على  أخرىوظیفة 
  .وقواعد لا بد من مراعاتها عند التطبیق أحكام

العمومیة،كان لازم على  للإدارةبالنسبة  الأولویات أولویةن الخدمة والمنفعة العامة هي ولأ
للسلطة المشرع  أجازفیما یخص حركات نقل الموظفین،حیث  الإدارةقرارات  إلىالموظف الخضوع 

مع ضرورة مراعاة المصلحة ویبقى للسلطة موظفین ویمكن نقل الموظف بطلب منه،نقل ال ةالرئاسی
  1.الرئاسیة سلطة تقدیریة واسعة من حیث قبول طلب النقل من عدمه

 اكما تتم عملیة الترقیة الموظف أیضا بطلب منه وخاصة لدى الموظفین الذین تحصلو 
المؤهلات المطلوبة خلال مزاولة الموظف لوظیفة كفل له  أوخلال مسارهم المهني على الشهادات 

القانون حق المتابعة دراسات جامعیة والتي تمكنه من إحراز مؤهلات وشهادات تسمح له بان یتقلد 
  .وظائف أعلى وذلك في حدود الوظائف الشاغرة والمطابقة لتأهیله أو شهادته الجدیدة

فحص مهني یطلب منه لهذا النوع  أوي عن طریق امتحان مهن أیضاكما یخضع الموظف 
 لا أنمن الترقیة والتي تتم بنفس قواعد سیر وتنظیم امتحانات التوظیف الخارجي وتلك بشرط 

من یرقى بهذه الطریقة بسبب التوظیف المحدد من المناصب المالیة المفتوحة حسب نمط ز یتجاو 
سنوات بالمقارنة مع  وبذلك ربح أسرعالتوظیف الداخلي والخارجي حیث تضمن للموظف بالترقیة 

منصب العمل وهذا النوع من الترقیة یسهل  أوار وذلك للحصول على نفس الرتبة طریقة الاختی
  .للموظف بذل جهد اكبر في التكوین والتحضیر للمسابقة

  

                                                             
  .14، صسابقمرجع ، 06/03من الأمر رقم  157و 156المواد  - 1
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  الموظف نقلالاختلاف بین الترقیة و  أوجه-2

 إجباریةغالبا ما تتم عملیة نقل الموظفین بموجب قرار صادر من السلطة الرئاسیة 
متساویة  إداریةالملزم للجنة  الرأينجد اخذ  للموظف عندما تستدعي ضرورة بمصلحة ذلك،

ویستفید  03-06رقم  الأمرمن  185حسب المادة الإجباريوهذا ما یسمى بالنقل  ،الأعضاء
فهذه حركة ،  1التنصیب أو الإقامةتغیر  أومن استرداد نفقات النقل  باریاإجالموظف الذي تم نقله 

  .النقل تمت عكس الترقیة التي تتم في اغلب الحالات بطلب من الموظف

وهي  كما نجد الترقیة تمت عكس هي بمثابة الطریق الموصل للمستقبل الوظیفي المنتظر،
 الأفقیةالنقل یمثل الحركة  أماالوظیفي تعبر عن الحركة العمودیة الصاعدة للعاملین على السلم 

  .التي یضمنها الهیكل التنظیمي والأقسام الإداراتعبر 

الترقیة فهي  أما ذات طابع محدود وظرفي، أوحركة النقل تكون ذات طابع عام ودوري 
  .ات ونصف حیث یستفید منها الموظف بقوة القانونسنو  3 أقصاهامرتبطة بمدة زمنیة معینة 

 إدارةذاتها عكس النقل الذي یكون من  الإدارةالدرجة في  أوالترقیة تكون في الرتبة  أنكما 
زیادة في الراتب بینما  بصحبهاذلك فالترقیة  إلى إضافةمحلیة  أوسواء كانت مركزیة  أخرى إلى

   .2الوظیفي والماليمركزه النقل یحافظ فیه الموظف عن 

  

  

  

                                                             
  .14، صسابقمرجع ، 06/03من الأمر رقم  159و 158المواد  - 1
الحقوق والعلوم  كلیة ،، مذكرة لنیل شهادة ماستر تخصص قانون إداريالترقیة في القانون الوظیفة العامة ،حریز عمار  2

  .22ص  السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة،
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  دراسة في الأهمیة، الأهداف والأنواع: الترقیة: المبحث الثاني

وكبرى تفرضها عدة أسس ومبررات نصیة  یحمل نظام الترقیة في طیاته أهداف سیاسیة،
وعملیة وقانونیة ومالیة، تحتم وجود مثل هذا النظام القانوني، ومن هذه الأهداف تحقیق فكرة 

العام،وحسن سیر المرافق العامة بانتظام واطراد في المقام الأول، ومن ثم تحقیق مصلحة لصالح 
الموظف العام المادیة والمعنویة،وأخیرا تحقیق مصلحة الموظفین المتعاملین مع الجهاز الإداري، 

  .وهذا سنعالجه في كل من المطالب

  أهمیة الترقیة:المطلب الأول

  :یليالوقت وتتمثل هذه الأهمیة فیما لإدارة والموظفین في نفسلترقیة أهمیة كبیرة بالنسبة ل

  1 :للترقیة أهمیة بالغة بالنسبة للإدارة وذلك في تحقیق ما یلي :بالنسبة للإدارة :أولا

الكشف عن قدرات الأفراد الموظفین وعن انجازاتهم، مما یعني دعم فعالیة إدارة الموارد -
  .المختلفةالبشریة في التخطیط لسیاستها 

تمكین الإدارة من الاستثمار وتوظیف نظام الترقیة التخطیط برامجها الإنتاجیة ودفع -
العاملین لتحقیق أعلى المستویات الإنتاجیة رغبة منهم في الحصول على مركز وظیفي 

  .أعلى
إظهار وجه المنظمة وسمعتها بصورة مشرفة وجذابة، ففي حین یتجه نظام الترقیات إلى -

لأفراد الموظفین بصفة فردیة، فان التطبیق الفعلي له یعطي مؤشرا صادقا على تحفیز ا
إیمان الإدارة بأهمیة الحاجات المادیة والمعنویة التي یرغب الأفراد الموظفین في 
إشباعها،ومن خلال الحوافز المادیة التي یحصلون علیها لقاء المنصب الوظیفي الأعلى 

  .من ناحیة أخرى

                                                             
  .186ص، 2000، 1ط ، الأردن ، دار صفاء،  إدارة الموارد البشریةناد أحمد أبوشیخة، - 1
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ر الوظیفي للموظفین في المؤسسة أو جذب العمالة المطلوبة في تحقیق الاستقرا-
  .المستقبل

تبرز أهمیة الترقیة وانعكاساتها على نفسیة الموظفین وكذا مستوى أدائهم  :بالنسبة للموظفین: ثانیا
  :من خلال ما یلي

  .رفع الروح المعنویة للموظفین الحالیین-
  .نتاج والتمیز في العملتوفیر الحوافز لأصحاب الكفاءات لزیادة الإ-
  .ضمان استمراریة الموظفین من أصحاب الكفاءات في العمل في المنظمة-
  .حفظ الدوران الوظیفي والمحافظة على الخیرات داخل المنظمة-
   1.زیادة الاستقرار والأمن الوظیفي للموظفین-

  الترقیة أهداف:المطلب الثاني

یسعى  الإطاروفي حدود هذا  ،أجزائهویربط بین  إطارهلكل نظام نسق فكري عام یحدد 
المصلحة العامة،وباعتبار  أثرهامعینة باعتبارها سببا لوجوده تخدم على  أهدافتحقیق  إلىالنظام 

 نفسیة،اجتماعیة،اقتصادیة،حضاریة،(متنوعة أهدافتحقیق  إلىالترقیة نظام اجتماعي فهي ترمي 
  :الترقیة في ما یلي أهدافتبعا لمبادئها وشروطها، ویمكن حصر ) الخ...سیاسیة

خبرات فنیة،ومعارف عملیة متخصصة  إلىة المؤهلة لشغل وظائف تحتاج جلب العناصر الكفأ-
  .للمؤسسة الإداريفي السلم  الأفرادتتحدد بموجبها عملیة تدرج 

 الإنتاجتحسین  إلىمما یدفعهم  تحفیز الموظفین على العمل یخلق جو من التنافس،-
،وكذلك أدائهمتحسین  إلى،وكذلك تعمل على العمل بخلق جو من التنافس مما یدفعهم والإنتاجیة

 أسسكانت الترقیة قائمة على  إذاوكل هذا في حالة  من معنویات الموظفین،تعمل على رفع 
                                                             

   .496ص-497، ص2006 ،1ط، إدارة الموارد البشریةالطائي وآخرون،  مییوسف حج- 1



 في الوظیفة العمومیة الإطار المفاھیمي للترقیة:الفصل الأول
 

 27 

من حیث اتفاق الرؤساء لدورهم في  أهمیتها إبرازهاما في  الإدارةكان دور  إذاخاصة  موضوعیة
  .تحفیز الموظفین

دون تغییر مكان  الأجرشعور الموظف بالاطمئنان لعدل المؤسسة نتیجة مستواه المعیشي برفع -
  .احتلال مكانة اجتماعیة داخل المؤسسة والمجتمع إلىلكون الموظف بطبیعته یمیل  العمل،

تدریبهم وتكوینهم لممارسة  فترةاستعداد خلال  اابدو  وقدراتهم خاصة الذین الأفراداستغلال مهارات -
  1.وظائف جدیدة

نفسیة تتمثل في الرضا عن العمل وشعور الموظف بوجوده الفعلي داخل المؤسسة  أهدافللترقیة -
یجادالمعنویة تشجع على ابتكار  الأموروهذه    .المهارة الفنیة وإ

 الأفقولها اثر في توسیع  التكوین، التدریب، الخبرة، ثقافیة تتمثل في المهارة، أهدافللترقیة -
  .ثقافة تسییر التطور الاجتماعيالثقافي للموظف وبالتالي اكتساب 

یجادجهد للفوز بالترقیة  أقصىمن الجانب الاجتماعي تجعل ترقیة الموظف یبذل - موظفین  وإ
 2.مهرة داخل المؤسسة مؤهلین لتحمل المسؤولیة

  

  

  

  

  

                                                             
  .305صسابق، مرجع ،  محمد أحسن قاسم جعفر- 1
  .581ص ،1987 ،5ط ، مصر ،دار الفكر العربي، مبادئ الإدارة العامةسلیمان محمد الطماوي، - 2
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  الترقیة أنواع :المطلب الثالث

وجمع  ،الموظفین بینن وجود نظام سلیم لترقیة الموظفین یؤدي إلى أن تسود الطمأنینة إ
فقد أثبتت الممارسة العملیة  له جانبه على أداء الموظفین، ،من الأقدمیة والاختیار المشرع بین كل

والنمو الوظیفي  في الإدارات العمومیة أن المزج بینهما بطریقة توفق بین رغبة الموظف في الترقیة
ساس السلیم والطریقة المثلى للترقیة الأ یعتبر الذي وبین حاجة الإدارة إلى تشجیع ومكافئات

  .كحافز

 یختص هذا النوع من الترقیة على جمیع النصوص القانونیة المنظمة للوظیفة العمومیة،و
القانون الأساسي المتضمن  1985مارس23المؤرخ في  85/59وحسب ما جاء في المرسوم رقم 

تتمثل الترقیة في  :منه على ما یلي 54النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومیة المادة 
التحاق بمناصب أعلى في التسلسل السلمي ویترجم إما بتغییر في الرتبة حسب القواعد العامة 

وكذا  1،ن الأساسیة العامةالواردة في هذا القانون الأساسي العام وفقا للكیفیات التي تحددها القوانی
تتمثل الترقیة في الرتب "والتي نصت على ما یلي ،المذكور أعلاه 03-06من الأمر  107المادة 

وذلك بالانتقال من رتبة إلى رتبة أعلى مباشرة في نفس  ،في تقدم الموظف في مساره المهني
  2.السلك أعلى مباشرة

قى الموظف الذي قضى الحد الأدنى أن یر "والترقیة في نظر الدكتور رضوان بوجمعة 
المقرر بواسطة القانون في درجته الوظیفة إلى درجة الوضعیة التي تعلوها مباشرة وذلك متى كان 

  :مجدا في عمله وتنقسم الترقیة في الرتبة إلى

من بین الموظفین الذین تحصلوا خلال مسارهم المهني على  :الترقیة على أساس الشهادة-1
 15/11/2006المؤرخ في  03-06من الأمر  107المادة . والمؤهلات المطلوبةالشهادات 

                                                             
  .1، صمن قانون الوظیفة العمومیة 85/59المرسوم من  54المادة  - 1
  .354، صسابقمرجع ، 06/03من الأمر  107المادة  - 2
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وفي هذا الإطار فقد  ،الانتقال من رتبة إلى رتبة أعلى في نفس السلك أو السلك الأعلى مباشرة
الترقیة على أساس الشهادة بالنسبة للموظفین الذین تحصلوا  1سالفة الذكر 107اعتبرت المادة 

على الشهادات والمؤهلات المطلوبة كإحدى كیفیات الترقیة إلى الرتبة  ني،خلال مسارهم المه
مما  الأعلى وذلك تثمینا لمجهودات الموظفین وتشجیعا لهم إلى الرفع المستمر لمستوى تأهیلهم،

وبالتالي أداء وظیفتهم وهكذا فان بالإمكان ترقیة الموظفین إلى رتب  ،یضمن تحسین نوعیة أدائهم
أعلى من رتبهم الأصلیة، والتي توافق مستوى الشهادة أو المؤهل المتحصل علیه من قبلهم وذلك 
بإعفائهم من المشاركة في المسابقات التوظیف الخارجي للالتحاق برتب الترقیة وعلى هذا الأساس 

مهما كان القانون الأساسي  جسم لهذا المبدأ على كافة فئات الموظفین،وضمنا لتطبیق المن
  .الخاص الذي یحكمها

  :ینبغي التأكید أن تجسد إجراءات الترقیة سالفة الذكر متوقف على توفر الشروط التالیة

أن یكون نمط التوظیف على أساس الشهادة أو المسابقة على أساس الشهادة أو على أساس -
  .نصوص علیه في القانون الأساسي الخاص الذي یحكم رتبة الترقیةالاختبارات م

لاحقا لتاریخ )تاریخ المداولة أو النجاح(أن یكون تاریخ الحصول على الشهادة أو المؤهل الجدید -
  .توظیف المعني

تعیین للموظف في وظیفة  ویجدر التأكید على انه یؤخذ بغین الاعتبار في عملیة الترقیة تاریخ أول
على سبیل المثال فان الموظف الذي ینتمي إلى رتبة ملحق الإدارة الذي تحصل على ، میةعمو 

شهادة لیسانس في حقوق هو قید الخدمة تتم ترقیته مباشرة إلى رتبة متصرف وهي الرتبة التي 
  .توافق مستوى تأهیل الشهادة 

                                                             
  .نفس المرجع، 107المادة - 1
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لوبة للالتحاق أن یتناسب التخصص لشهادة أو المؤهل العلمي الجدید مع التخصصات المط-
  .برتبة الترقیة

  .أن تتم عملیة الترقیة في نفس الشعبة التي ینتمي إلیها الرتبة للموظف-

  .قیة متوقف غلى متابعة تكوین معینألا یكون التوظیف في رتبة التر -

أن یتوفر منصب مالي شاغر خاص برتبة الترقیة،ویكون مدون في مخطط السنوي لتسییر -
وذلك طبقا  سسة أو الإدارة العمومیة المعینة للسنة الحالیة التي تتم فیها الترقیة،الموارد البشریة للمؤ 

التي تحدد كیفیات تجسید  23/12/2015المؤرخ في 01لأحكام التعلیمیة الوزاریة المشتركة،
  1.التدابیر العملیة الرامیة إلى تعزیز التوازنات الداخلیة للبلاد

رة المسیرة في الحالة الحالیة التي یكون فیها عدد الموظفین مع إشارة إلى انه یتعین على الإدا-
المذكورین أعلاه،یفوق عدد مناصب المالیة الشاغرة،اعتماد أولا تاریخ حصول على الشهادة أي 

ثم في حالة استمرار التساوي في الترتیب باقي المعاییر الأخرى  الأقدمیة كمعیار لترتیب الموظفین،
المتعلق بمعیار الانتقاء في معیار  28/04/2011المؤرخ في  07المحددة في النشور رقم 

  .المسابقات على أساس الشهادة التوظیف  في رتب الوظیفة العمومیة 

بارتكابه الموظف أو ما یترتب علیه أثار مادیة ومعنویة،وقد حدد المشرع الجزائري هذه المخالفات 
المذكور أعلاه تعتبر  06/03مر نفس الأمر من الأ 181الجسمیة التي تبرز توقیعها طبقا للمادة 

  :إذا قام الموظف بما یلي 2على وجه الخصوص الخطأ من الدرجة الرابعة

الاستفادة من الامتیازات من أیة طبیعة كانت یقدما شخص طبیعي أو معنوي مقابل تأدیته خدمة 
تسبب عمدا في إطار ممارسة وظیفة، ارتكاب أعمال عنف على أي شخص في مكان العمل، ال

                                                             
التي تحدد تدابیر السلمیة الرامیة إلى تعزیز توازنات داخل ،  23/12/2015المؤرخ  01تعلیمة وزاریة المشتركة رقم  - 1

  .البلاد
  .16، صسابقمرجع ، 06/03الأمر  181المادة  - 2
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في أضرار مادیة جسمیة بتجهیزات وأملاك المؤسسة أو الإدارة العمومیة التي من شأنها الإخلال 
بالسیر الحسن للمصلحة،إتلاف وثائق إداریة قصد الإساءة إلى الحسن المصلحة،تزویر الشهادات 

ي یشغلها ونشاط الجمع بین الوظیفة الت.أو المؤهلات أو كل وثیقة منحت له بالتوظیف أو بالترقیة
  1.من هذا الأمر 44و43مریح أخر،غیر تلك المنصوص علیه في المادتین 

نصت النصوص القانونیة والتنظیمیة على الترقیة في الرتبة  :متخصصالالترقیة بعد التكوین  -2
 02الفقرة الثالثة، كما وردت أیضا في المادة 107بعد تكوین متخصص حیث وردت في المادة 

المتعلق بالتكوین الموظف وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم، بعد  96/92رقممن المرسوم 
انتهاء دورة التكوین المتخصص تقوم الإدارة والمعهد الذي ینظم الدورة التكوینیة للموظفین بإعداد 
محضر یمضى علیه من طرف مدیر المعهد ومسؤول عن الدارة المعنیة وعلى إثر هذا المحضر 

فین الناجحین في التكوین إلى رتبة أعلى ویتم تعیین الموظفین المستفیدین من یتم ترقیة الموظ
  .درجة بقرارات فردیة

تتم الترقیة عن طریق الامتحان  :ترقیة عن طریق الامتحان المهني أو الفحوصات المهنیة-3
أو  سنوات حسب السلك 7سنوات و 5المهني للموظفین المثبتون الذین یثبتون أقدمیة تتراوح بین 

الترقیة، والقوانین الأساسیة الخاصة تفتح الإدارة العمومیة المعنیة الامتحانات بنفس إجراءات 
التوظیف الخارجي ویتم إشهار قائمة في حدود المناصب الشاغرة في مخطط التوظیف للسنة 

عنیین الحالیة، الموظفین الذي یستوفون الشروط القانونیة داخل الإدارة ویتم تبلیغ الموظفین الم
أیام بالتأكید مشاركتهم، وبعدها یتم استقبال طلب المرشحین بعد ذلك لدراسة ملفاتهم من  10خلال 

طرف اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء مع إجابتهم بخصوص الطعون المرفوعة تعقد الإدارة 
بة المخصصة اتفاقیات مع الجامعات والمعاهد والمراكز التابعة للتكوین المهني حسب كل سلك ورت

عداد محضر 2للامتحان المهني ، ویتم الإعلان عن الناجحین بعد مداولة على النتائج النهائیة وإ
                                                             

  .تعزیز التوازنات الداخلیة للبلاد، المتعلق ب 30/11/2017المؤرخ في  04المنشور رقم  - 1
  .56، صسابقمرجع باني، جرشید - 2
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قائمة الناجحین نهائیا من قبل الإدارة المعنیة، وبعد الإجراءات التنظیمیة یتم إعداد مشاریع قرارات 
وبعدها إلى الخزینة لیتقاضى أو مقررات الترقیة وترسل إلى مصلحة المتعلقة بإعداد رواتب الأجور 

  .الموظف راتب الشهري، وهذا بعد إتمام الإجراءات مع الوظیف العمومي والمراقب المالي

تتم الترقیة على سبیل الاختیار عن طریق التسجیل في قائمة  :الترقیة على أساس الاختیار-4
من الأمر  05قرة ف 107التأهیل بعد أخذ رأي اللجنة المتساویة الأعضاء وقد نصت المادة 

على تسجیل الذین یثبتون الأقدمیة المطلوبة في قائمة التأهیل تخضع الترقیة على سبیل  06/031
الاختیار لمعیار الأقدمیة في الرتبة ومعدل النقاط السنویة بعدد المناصب المفتوحة الشاغرة، في 

تكوین مسبقا طبقا لمادة  مخطط التوظیف لسنة المالیة الحالیة،وتتوقف هذه الترقیة على متابعة
من  08أي هو منصوص علیه في المادة " تتوقف كل الترقیة من فوج إلى فوج أعلى مباشرة" 109

هذا الأمر على المتابعة تكوین سبق منصوص علیه في القوانین الأساسیة الخاصة أو الحصول 
  .على الشهادة المطلوبة

كیفیة إعداد قوائم التأهیل  2001رس ما10المؤرخة في تاریخ  86كما حددت التعلیمة رقم
لالتحاق برتبة أعلى على معاییر أساسیة وموضوعیة، هذا من جهة ومن جهة أخرى عرفه الدكتور 

من القانون المصري أن حصول العامل على مرتبة یعبر عن أخر  29محمد عفیفي حسب المادة 
د من حصل على مرتبة ممتازة تقریر عن مشواره لمنحه ترقیة بالاختیار وذلك في حالة عدم وجو 

  2.في أخر تقریرات

  :تتمثل في 

یمكن أخذ بعین الاعتبار الاقدمیة العامة بشغل  : الاقدمیة المكتسبة في الرتبة الأصلیة -أ
 منصب عالي والذي یشكل أخر معیار امتیاز أخر ترقیة في الدرجة في الرتبة المعنیة

                                                             
  .18، صسابقمرجع ، 06/03من الأمر  109، 107المادتین  - 1
  .2012كلیة الحقوق، جامعة الإسكندریة، مصر،  ،قیم القانون العامة قانون الوظیفة العامةأیمن محمد عفیفي،  - 2
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 دورات تكوینیة وتحسین المستوى -
 .أشغال بحیث تكون منجزة من طرف المعنيدراسات أو  -
 .الوضعیات التأدیبیة وموانع الترقیة -
  1.الترقیة الاستثنائیة -

تطبق الترقیة الاستثنائیة على بعض الموظفین الذین یثبتون  :الترقیة عن طریق الاستثناء-ب
ویمكن  78/12من القانون الأساسي  57كفاءات عالیة وتأهیل خاصا حسب ما ورد في المادة 

للموظف أن یحصل على ترقیة استثنائیة  إذا أثبت تأهیلا خاصا بعد التأهیل بعد الإطلاع على 
الملف المعني وعلى تقاریر  المصلحة المسیرة واستشاریة للجنة الموظفین ومهما یكن الأمر فإن 

ب شغلها، من عدد المناصب المطلو / 5التعیینات التي یتم بناء على التأهیل لا یمكن أن یتجاوز 
الصادرة عن المدیریة العامة للوظیفة  15/05/1995المؤرخة في  240وقد نصت التعلیمة رقم 

حاطتها بشروط إجرائیة مقیدة تقتضي إثبات القیام بعمل  2العمومیة، مجال تطبیق هذه المادة وإ
بهذا  شجاع أو بطولي نضالي، أو إثبات استحقاق ممیزا أو تقدم تقریر معلل عن الظروف القیام

  .العمل الاستثنائي الحصول على  رأي موافقة اللجنة المتساویة الأعضاء

غالبا ما یكون احتفالات تكریمیة تضم قطاعات معینة اعترافا بالمجهودات الجبارة التي قاموا بها 
هؤلاء الموظفین وتحفیزهم على تقدیم أكثر من أجل حسن سیر الإدارة والمحافظة على استمراریة 

  .لعامالمرفق ا

یمكن للموظف الذي قام أثناء : على مایلي 06/03من الأمر  113وقد نصت المادة 
تأدیته مهامه بعمل شجاع مثبت قانونا أو قام بمجهودات استثنائیة ساهمت في تعیین أداء 

                                                             
الصادرة على المدیریة العامة للوظیفة العمومیة الخاص بشروط إجرائیة  ،15/05/1995المؤرخة في  240التعلیمة رقم - 1

  .الترقیة الاستثنائیة
قوائم التأهیل للالتحاق  برتبة أعلى المعاییر الأساسیة  ، حدد كیفیة إعداد10/03/2001المؤرخة في  26التعلیمة رقم - 2

  .والموضوعیة
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المصلحة، أن یستفید أو سعة الترقیة أو مكافآت بعد استشارة لجنة خاصة تنشا لدى السلطة الوزارة 
  1.، یحدد تشكیل هذه اللجنة وسیرها وصلاحیتها الخاصة عن طریق التنظیمالمختصة

ترتبط هذه الصیغة من الترقیة بفكرة المسار المهني، فالموظف بحكم  :الترقیة في الدرجة-5
طبیعة مركزه القانون وبالتالي ملازمة الوظیفة العمومیة مدة حیاته المهنیة یحق له أن یطمح إلى 

بصفة تدریجیة طوال هذه المدة بدون أن یتوقف هذا التحسین لأعلى تغیر  تحسین مستوى أجرته
  2.في طبیعة عملها أو مدى مسؤولیته ولا على تطور في منصبه أو رتبته

ویقصد بالترقیة في الدرجة صعود الموظف من درجة إلى درجة أخرى تعلوها مباشرة في 
ي السنة المعنیة، وطبقا لتنقیط السلطة التي ذات الرتبة، وكذلك بعد توفر شرط الاقدمیة المطلوبة ف

لها صلاحیة التعیین، أو بعد إجراء دورة تكوین مما یعني أن الموظفین الذین لا یتوفر فیهم شروط 
الاقدمیة ولكنهم حظوا بدورة تكوینیة تؤهلهم مدتها للوصول للاقدمیة المطلوبة للانتقال إلى درجة 

  .أعلى فانه یمكن ترقیتهم في الدرجة

ونصت جمیع النصوص القانونیة المنظمة للوظیفة العمومیة عل الترقیة في الدرجة ومنها المادة    
 06/03ومنها الأمر  ،3المتضمن قانون الأساسي للوظیفة العمومیة 133-66في الأمر  23

: منه على هذا النوع من الترقیة، حیث جاء في نص المادة مایلي 106الذي ینص في المادة 
لترقیة في الدرجات في الانتقال من درجة إلى درجة أعلى مباشرة وتتم بصفة مستمرة حسب تتمثل ا

  4.الوتائر والكیفیات التي تحدد عن طریق التنظیم

                                                             
  .17، صسابقمرجع ، 06/03من الأمر  185، 113المادتین  - 1
 ، دار هومة للطباعة ونشر والتوزیع،الوظیفة العامة على ضوء التشریعات الجزائریة بعض التجارب الأجنبیةهاشمي حرفي، - 2

  .122، ص2010الجزائر، 
 08-42العدد  رسمیةال جریدةالالمتضمن القانون الأساسي للطبقة العمومیة،  1966جوان  2المؤرخ في  66/133الأمر  - 3

  .55جوان، ص
، الجریدة الرسمیةالمتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة ،  2006جویلیة  15المؤرخ في  03- 06الأمر رقم - 4

  .10،ص2006سبتمبر 06، یتاریخ 46العدد 
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كما أن الترقیة في الدرجة لا یترتب عنها تغییر في الوظیفة التي یمارسها الموظف بل 
یة في الدرجة حقا من حقوق الموظف یترتب علیها فقط زیادة في الراتب، وفضلا عن كون الترق

  .فهي تمنح بقوة القانون بعد توافر شرط الاقدمیة مع أخذ بعین الاعتبار تنقیط السلطة المعنیة

ذلك من خلال  2007سبتمبر  29المؤرخ في  07/304وقد جاء المرسوم الرئاسي رقم 
ا مباشرة وبالتالي مستمرة، تتمثل في الدرجة في الانتقال من درجة إلى درجة أعلى منه 110المادة 

وبالتالي فإن الترقیة في الدرجة  1.سنة 40إلى  30درجة حسب مدة تتراوح ما بین  12في حدود 
المدة الدنیا ،المدة الوسطى، المدة القصوى، هذه : تتم بصفة مستمرة حسب ثلاث وتائر وهي

  .درجة والجدول التالي یوضح ذلك 12الوتائر تتوزع على 

  یوضح المدة الوسطى و المدة القصوى) 1(الجدول رقم

  المدة القصوى  المدة الوسطى  المدة الدنیا  الترقیة في درجة
من درجة إلى 

درجة مباشرة أعلى 
  منها مباشرة

  أشهر 6سنوات و3  سنوات 3  أشهر 6سنتان و

  سنة 42  درجة 36  سنة 30  درجة 12:المجموع

، یحدد الشبكة الاستدلالیة لمرتبات الموظفین ونظام دفع 2007سبتمبر 29المؤرخ في  07/304المرسوم الرئاسي رقم :المصدر

  .2007 61العدد  ،الرسمیة الجریدةرواتبهم، 

  

                                                             
ت الموظفین ونظام دفع محدد الشبكة الاستدلالیة لمرتبا ،2007سبتمبر  25المؤرخ في  304-07المرسوم الرئاسي رقم - 1

  .12، ص2007 61العدد ،  الجریدة الرسمیةرواتبهم، 
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  ترقیة في الوظیفة العمومیةلالأطر العملیة ل :الفصل الثاني

  تمهید

یعتبر تقییم أداء الموظفین مظهرا من مظاهر السلطة الرئاسیة المتمثلة في إدارة الموارد 
یتعلق بتسییر الحیاة المهنیة للموظفین منذ یعتد به عند اتخاذ أي تصرف قانوني  البشریة،

تعیینه وتثبیته إلى غایة ترقیته في الرتبة أو الدرجة أو في المنصب أو الوظیفة العلیا إلى غایة 
  .إحالته على التقاعد

حیث تثبت بعض الدراسات الواسعة انه هناك فروقات واختلافات بین الموظفین داخل 
 أثار في الحیاة المهنیة للموظف وكذا استمراره في العمل، الفروقاتولهذه  الإدارة العمومیة،

  .15/07/2006المؤرخ في  06/03وهذا طبقا لأمر رقم 

المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة  06/03من الأمر  98و97وطبقا لمادتین
مستمر یخضع كل موظف أثناء مساره المهني إلى تقییم "نصت على انه  97العمومیة فالمادة

  1".ودوري یهدف إلى تقدیر مؤهلات المهنیة وفقا لمناهج ملائمة

الترقیة في الرتبة منح امتیازات مرتبطة  یهدف تقیم الأداء إلى الترقیة في الدرجات،"  98المادة 
  .فیة والمكافئاتیبالمردودیة وتحسین الأداء،منح الأوسمة التشر 

مر طبیعي یتبلور في عدم التعاون معه أو ظهور نوع من المقاومة للموظف الجدید وهذا أ-
  .وضع كافة الصعوبات أمامه لعدم نجاحه في الوظیفة

  .نقل عادات وثقافات مختلفة إلى المنظمة و احتمالتحمل المنظمة تكالیف إضافیة -

 ویساعد تقیم الأداء الوظیفي في المتابعة وتوجیه الموظفین نحو التزام بتنفیذ القوانین والتعلیمات،
نتاجهم علیه فالأداء یكون نتیجة امتزاج عدة عوامل،مم محددة في  ا یؤدي إلى زیادة أدائهم وإ

                                                             
  10، صسابقمرجع ، 06/03من الأمر  98، 97المادتین   - 1
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ومدى إدراكه ومعرفته لدور الوظیفة المسند إلیه بالإضافة إلى الجهد  القدرات الخاصة بالفرد،
ة قیام الفرد بالأنشط"الذي یبذله أثناء القیام بالعمل،وقد عرفه الدكتور احمد مقر عاشور بأنه

  ".والمهام المختلفة التي یتكون منها عمله

ومن هنا نجد أن موضوع الترقیة یثیر جدلا واسعا حول تقییم أداء الموظفین واختلاف 
نظم الترقیة من حیث طبیعتها وتحدید الأساس الأمثل الذي یمكن أن تقوم علیه الترقیة سواء 

  .الترقیة في الرتبة أو الدرجة 

هذا الفصل سنحاول معالجة اطر العملیة لترقیة في الوظیفة  وبما أننا في دراستنا في
شروط :حیث قسمنا هذا الفصل إلى مبحثین جاءت تحت عنوان المبحث الأول .العمومیة

جراءات الترقیة ونظمها ،ثم المبحث الثاني موانع وأثار الناجمة عن الترقیة ونظام الرقابة  وإ
  .علیها
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جراءات الترق: المبحث الأول   ومصادرها یة ونظمهاشروط وإ

 الاستفادة من الترقیة یبقى مرهونا بتحقیق بعض الشروط المنصوص علیها قانون،
وأسس وأنواع وهذا لإعطاء جمیع الموظفین المؤهلین فرصة لتطویر  والمرور بإجراءات معینة،

جراءات سواء كانت في الدرجة أو في  حیاتهم المهنیة، والإلمام بالموضوع تناولت شروط وإ
  .وأنواع ونظم الترقیة بنصوص و كیفیات مختلفة الترقیة،

فالموظف من تستند الترقیة على مبادئ وأسس عدیدة غیر أن الإشكال الموجود هو عدم 
لذلك تظهر  فعادة ما یزید عدد الموظفین الأكفاء للترقیة من عدد الوظائف المتاحة، الموازنة،

  .ن الاعتبار عند إجراء عملیة الاختیارأهمیة تحدید أسس وأنواع التي یجب أخذها بعی

  في الوظیفة العمومیة شروط الترقیة: المطلب الأول

لقد نظمت القوانین الأساسیة للوظیفة العمومیة شروط خاصة بالترقیة سواء في الدرجة أو في   
  :الرتبة وبناءا على هذا نظرنا إلیها على النحو التالي

یستفید الموظف من الترقیة من درجة إلى درجة التي تعلوها  :شروط الترقیة في الدرجة: أولا
من المرسوم  12مباشرة إذا توفرت لدیه شروط الأقدمیة المطلوب حسب ما نصت علیه المادة

یستفید الموظف من الترقیة في الدرجة إذا  على انه 29/09/2007المؤرخ في  01/304رقم 
وبة في المدة الدنیا والمتوسطة والقصوى تكون توفرت لدیه في السنة المعتبرة الأقدمیة المطل

  1.موظفین 10ضمن 2و4و4حسب النسب 

 أننجد  23/03/1985المؤرخ في  85/89من المرسوم رقم  75المادة إلىوبالرجوع 
ومن هذا المنطلق  أعلاهالاقدمیة المطلوبة في كل درجة علیا محدد حسب ثلاث ممد المذكور 

للترقیة في الدرجة فان النسب تحدد على  2للوظیفة كرس وتیرتین  الأساسيالقانون  أننجد 
  .موظفین 10ضمن  04 أو 06التوالي 

                                                             
  .12، صسابقمرجع ، 07/304رئاسي رقم من المرسوم  14، 13، 12المواد  - 1
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 أویستفید الموظف صاحب منصب عالي " 07/304من المرسوم  14وقد نصت المادة 
وظیفة علیا في الدولة من الترقیة في الدرجة بقوة القانون حسب المدة الدنیا خارج النسب 

یتم ترقیة  06/03من الامر 133وقد نصت المادة  1،أعلاه 12ا في المادةالمنصوص علیه
المدة  أساسعطلة مرضیة طویلة المدى على  أوالموظف الذي یكون في حالة انتداب 

  .المتوسطة 

 الاستدلالیةالمحددة لشبكة  29/09/2007المؤرخ في  07/304وطبقا للمرسوم 
في فصل الخبرة المهنیة  61لجریدة الرسمیة رقم لمرتبات الموظفین ونظام دفع رواتبهم من ا

  .16إلى  09للمواد 

  ."ا الموظف في الترقیة في الدرجة تنص على الخبرة المهنیة التي اكتسبه" 09المادة 

دنیا  الأكثرتنص على تحدد الاقدمیة المطلوبة في كل درجة بثلاث مدد ترقیة على "11المادة 
  ".ومتوسطة وقصوى

درجة أعلى مباشرة  إلىعلى تمثل الترقیة في الدرجة في انتقال من درجة تنص " 100 المادة
  .سنة 42و 30درجة حسب مدة تتراوح بین 12بصفة مستمرة في حدود 

القانون الذي یعتمد في تطبیق  أساس 07/304المرسوم الرئاسي  12ادة وقد حددت الم
دیه النسبة المئویة الأقدمیة الجدول حیث یستفید الموظف من الترقیة في الدرجة إذا توفرت ل

من ضمن  2و 4و 4تكون تتبعا حسب النسب  والأقسىالمطلوبة في المدة الدنیا المتوسطة 
  2.عشر موظفین

لترقیة في الدرجة قاریة النسب عددها  02ونص القانون الأساسي الخاص على وتیرتین 
  .موظف 10و  04و  06على التوالي نسبة 

                                                             
  11ص ،سابقمرجع ،  06/03من الأمر  133المادة  - 1
  .12،صسابقمرجع ، 07/304من المرسوم الرئاسي  12المادة  - 2
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وقد وضع المشرع الترقیة في الرتبة إطار قانوني وحدد : الرتبةشروط الترقیة في : ثانیا
المعاییر والأسالیب التي من خلالها تتم الترقیة بعیدا عن الممارسات السلبیة و المتمثلة في 

 06/03من الأمر  38والمحسوبیة وتفادیا لكل هذه الممارسات السلبیة، نصت المادة  المحاباة
  1.ین وتحسین المستوى والترقیة في الرتبة خلال حیاته المهنیةللموظف حق في التكو "على أنه 

  :الآتیةوضع المشرع مجموعة من الشروط حسب كل حالة من الحالات 

 یجب أن یكون للترقیة إلى درجة شاغرة لها تمویل في المیزانیة *

 یكون الموظف قد أمضى المدة القانونیة في الخدمة أنیجب *

درجة إلى الدرجة التي تعلوها مباشرة لأن القانون منع القفز على یجب أن تكون الترقیة من *
 .الدرجات

 .عدم جواز ترقیة الموظف المنقول بعد معاقبته*

  .لا یجوز ترقیة الموظف الذي تم معاقبته تأدیبیا إلا بعد انقضاء المدة

  :كما نجد شروط أخرى نذكرها  كالاتي  

یرقى الموظفون على أساس الشهادة من بین الموظفین الذین  :الترقیة على أساس الشهادة*
برتبة أعلى من رتبتهم الأصلیة  للالتحاقتحصلوا بعد توظیفهم على الشهادات ومؤهلات عملیة 

في السلم الإداري وفي نفس الشعبة في حدود المناصب الشاغرة المخصصة للتوظیف 
المتعلق بالمصادقة على  08/06/2014المؤرخ في  10الخارجي، طبقا لأحكام المنشور رقم 

ة المؤرخ في  10/17وكذا المنشور رقم ، 2المخططات السنویة لتسییر الموارد البشری

                                                             
  .05،صسابقمرجع من الأمر،  38المادة  - 1
2 المؤرخ في  06/03الأمر ل الموظف و الوظیفة العمومیة، دراسة تحلیلیة مقارنة لأحكام  دلی رشید جباني،- 
  .34ص ،2012 ،الجزائر ،دار النجاح للكتاب، والمتضمن القانون الاساسي العام للوظیفة العمومیة 15/07/2006
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من الأمر رقم  107وكذلك المادة  1.المتعلق بتعیین الموظفین في رتبة أعلى 05/11/1996
ومیة المتمثلة المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العم 15/07/2006المؤرخ في  06/03

  2.في الترقیة في الرتبة في تقدم الموظف في مساره المهني

تنعكس إیجابا  أنات من حقه خلال مساره المهني على شهادات فئ ویحصل الموظف
  3.على وضعه الوظیفي فیرقى من رتبة إلى أخرى

المتعلق بالترقیة على أساس  30/11/2017المؤرخ في  04وكذلك نص المنشور رقم 
 4.دةالشها

في هذه الحالة تقوم الإدارة العمومیة بمنح فرصة لتكوین  :الترقیة عن طریق تكوین متخصص*
إلى معاهد ومدارس  إرسالهمورسكنة بعض الموظفین خلال مسارهم المهني عن طریق 

متخصصة جهویة أو وطنیة أو دولیة كانت لنیل شهادة واكتساب مهارات ومؤهلات تؤهله 
لترقیة في الرتب الأعلى طبقا لتنظیم المعمول به ویتم هذا التكوین بإعداد برامج تكوین 

جراءات الإعلان مع  عدد المناصب المراد تكوین فیها  مراعاةمتخصص من طرف الإدارة وإ
  .الإعلان عنها إجراءاتافة إلى إض

الذي یسمح للموظفین الذین أثبتوا أقدمیة  :فحص مهني أوالترقیة عن طریق امتحان مهني *
من رتبة إلى رتبة أعلى بعد  باستفادةفي الرتبة أو أقدمیة في الرتبة المقترنة بتكوین متخصص 

المهنیین المثبتین في رتبتهم مهني وتخصص هذه الترقیة لفئة الموظفین والعمال  امتحانإجراء 
من المدة الفعلیة بهذه الصفة وفي الغالب توجد بعض ) سنوات 5(الأصلیة،  والذین یثبتون 
مثل ترقیة لرتبة مستشار، شرط تأخر مناصب المطلوب ) سنوات7(النصوص القانونیة تشترط 

المؤرخ في  16/280من المرسوم التنفیذي رقم  2مكرر 26شغلها، طبقا للفقرة من المادة 
                                                             

  .، الصادر عن مدیریة العامة لوظیفة العمومیة05/11/1996المؤرخ في  17/10المنشور رقم  - 1
  10،ص سابقمرجع ، 06/03ر ممن الأ 107المادة   2
  .116 ص ، 1ط، الجزائر دار النشر والتوزیع،، الوظیفة العامة في التشریع الجزائريعمار بوضیاف، - 3
  .، المتعلقة بالترقیة على أساس الشهادة30/11/2017المؤرخة في  04التعلیمة رقم  - 4
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 19/01/2008المؤرخ في  08/04المعدل والمتمم المرسوم التنفیذي رقم  02/11/2016
والمتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین للأسلاك المشتركة في الإدارات 
جراءات سیر تنظیم امتحان  والمؤسسات العمومیة، وهذا النوع من الترقیة یخضع لشروط وإ

  1.د المناصب الشاغرةخارجي في حدو 

عن طریق التسجیل في قائمة التأهیل التي تسمح للموظفین : الاختیارالترقیة على سبیل *
من الترقیة إلى رتبة أعلى وتتم الترقیة على أساس  بالاستفادةالأقدمیة المطلوبة  تالذین أثب
تتم "  23/03/1985المؤرخ في  85/59من المرسوم رقم  02للفقرة  55طبقا للمادة  الاختیار

الأقدمیة ویثبتون الخبرة  الموظفین الذین تتوفر فیهم شروط من بین الترقیة على أساس الاختبار
 2."المهنیة الكافیة عن طریق التسجیل في جدول سنوي للترقیة بعد استشارة لفئة الموظفین

وعلى سبیل الاختیار عن "  04الفقرة  الاختیارالترقیة على سبیل  107لمادة وكذلك عرفت ا
طریق التسجیل في قائمة التأهیل بعد أخذ رأي اللجنة المتساویة الأعضاء من بین الموظفین 

قد أمضى في الوضعیة المرقى  یشترط أن یكون الموظف 3".الذین یثبتون الأقدمیة المطلوبة
ي یتطلب القانون ویطلق علیها المدة البینیة وهي في التشریع الجزائري منها المدة اللازمة الت

المؤرخ في  16/280والمرسوم التنفیذي رقم  07/304محددة بالمرسوم الرئاسي رقم 
والمتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفین والأسلاك المشتركة في  02/11/2016

سنوات من الصفة الفعلیة  10بالمطلوبة  المؤسسات والهیئات الإداریة، قد حددت الأقدمیة
الترقیة بعد استشارة لجنة موظفین توفر مناصب شاغرة المتخصصة لهذه  الصفة شروطبهذه 

  .وموافقتها

  
                                                             

المرسوم التنفیذي رقم ، یعدل ویتمم 02/11/2016المؤرخ في  16/280المرسوم التنفیذي رقممكرر من  26المادة  - 1
  .، المتضمن القانون الأساسي للموظفین19/01/2008المؤرخ في  08/04

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات  23/03/1985المؤرخ في  85/59المرسوم رقم - 2
  .341، ص24/03/1985، الصادر في 13، العدد الجریدة الرسمیةالعمومیة، 

  .10ص  ،سابق، مرجع 06/03من الأمر  10المادة  - 3
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  :وما یعاب على هذا النظام عدة نقائص فنذكر منها

 الذي یجعل منه مجرد عمل موسمي مبرمج من الناحیة الإداري خلال  :طابعه السنوي
عداد جداول الترقیة النهائي قبل  من السنة  31/12الثلاثي الأخیر من كل سنة وإ

 .الماضیة
 ارسة الإداري أكثر منه إلى محتوى النصوص في مالذي یرجع للم :طابعه الشمولي

المسیر من معرفة نقاط القوة ونقاط العلاقة تشمل كل معاییر مجتمع بدون أن یتمكن 
 .الضعف التي یتمیز بها كل موظف

 في الوظیفة العمومیة الترقیة إجراءات :المطلب الثاني

مباشرة  أعلىدرجة  أو اعليرتبة  إلىالانتقال  إلىالدرجة تؤدي  أوالترقیة في الرتبة  إن
تعدیل المركز القانوني للموظف لما یترتب علیه من زیادة في المسؤولیات  إلىوتؤدي 

وتتم  ،والامتیازات والمكافئات من حیث الجانب المعنوي والمادي والحفاظ على الاستقرار العائلي
وفق مراحل منصوص علیها في التنظیم المعمول به وهذا ما سنتناوله من  الإجراءاتهذه 
  :خلال

  الترقیة في الرتبة إجراءات:أولا

هنا لابد أن نفرق بین ، و الترقیة بعدة طرق طبقا للتنظیم المعمول به إجراءاتتتم  
إجراءات  ةأعلاه بخصوص الترقیة، حیث لا یمكن مباشر شروط التي ذكرناها الجراءات و الإ

الترقیة دون توفر الشروط اللازمة لذلك، فعدم توفر الشروط اللازمة المذكورة أعلاه یحرم 
  .الموظف من إتباع إجراءات الترقیة
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  الشهادة أساسالترقیة على  لإجراءاتبالنسبة -1

فهي تتم بناء على طلب الموظف مرفوق بالشهادة والمؤهلات المتحصل علیها قید  
مباشرة في حدود المناصب المالیة المتوفرة خلال  أعلىرتبة  إلى،فیتم ترقیته رةالإدا إلىالعمل 

  .السنة الحالیة

  الترقیة عن طریق التكوین المتخصص إجراءات-2

الشهادة دون تقدیم طلب  أساستخضع لنفس الإجراءات الخاصة بالترقیة على  أنهانجد 
التكوین بناء على البرامج والاحتیاجات التي وظفتها للترقیة وتتم  نظمتهي التي  الإدارةلان 

  .الترقیة بقرار فردي للموظف المعین الذي تتوفر فیه الشروط

  الفحص المهني أومتحان المهني إجراءات الترقیة عن طریق ا-3

الفحص المهني  أوتحان المهني إجراءات المسابقة عن طریق امعن  الإدارةحیث تعلن 
هم في المشاركة قدمیة المطلوبة بناءا على طلبرسمین والذین تتوفر فیهم شروط الأفین المللموظ
والنسب الخاصة بهذه العملیة بعد المصادقة على  الشاغرةلمسابقة في حدود المناصب في 

المعاهد  أوالمراكز  أوالمخطط السنوي للموارد البشریة وینظم امتحان على مستوى الجامعات 
یعین النتائج  إعلانالمعتمدة، والمؤهلة من قبل المدیریة العامة للوظیفة العمومیة، وبعد 

  .الموظفون الناجحون بقرارات فردیة

  الترقیة عن طریق الاختیار إجراءات-4

طریق  للترقیة عنالموظفین الذین تتوفر فیهم الشروط القانونیة  بإحصاء الإدارةتقوم 
سنوات  10قدمیة أللموارد البشریة والذین یثبتون  مصادقة على المخطط السنويالاختیار بعد ال

في  الأعضاءاللجنة المتساویة في  رأيبعد اخذ  التأهیلعن طریق التسجیل في قائمة 
الخاصة طبقا  الأساسیةقدمیة خاضعة للقوانین ترك مدة الأ 06/03لكن الامر، % 10حدود
بعد اخذ  التأهیلعلى سبیل الاختیار عن طریق التسجیل في قائمة "الفقرة الثالثة منه 107للمادة
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وتتم هذه  1،المطلوبةقدمیة من بین الموظفین الذین یثبتون الأ الأعضاءاللجنة متساویة  رأي
یتم نشر هذه و  ،من السنة الماضیة تجمع فیها كل ملفات الموظفین 31/12غایة  إلىالترقیة 

فین الغیر مسجلین وتتوفر فیها القوائم في مكان العمر، ویمكن الطعن فیها بالنسبة للموظ
والرتب وفق ترتیب  الأسبابحسب  الإدارةوبعد دراسة هذه الطعون من قبل  ،قدمیة المطلوبةالأ

، وبعدها الأصلیةقدمیة المكتسبة في الرتبة بعین الاعتبار الأ الأخذدرجة الاستحقاق مع حسب 
یوم الاجتماع وبعد  أعمالمع تحدید جدول  الأعضاءاللجنة متساویة  أعضاءیتم استدعاء 

  :دراستها وفحص هذه القوائم حسب الجدول الخاص بالترقیة یتم التنقیط حسب كل حالة 

  قدمیة المطلوبةیعبر عن الأ ین في الرتبة الحالیة،تع الأولالتاریخ. 
 الوظائف العلیا التي تقلدها الموظف أوا التعیینات في المناصب العلی. 
 العقوبات التي تم تسلیطها على الموظف. 
 تاریخ الدرجة في الرتبة. 

  الترقیة في الدرجة إجراءات: ثانیا

مراحل  إلى درجة أعلى منها مباشرة وفق عدة أعلىتمر عملیة ترقیة الموظف من درجة     
جراءات المستخدمة وبینها نتطرق التي  بالإدارةالمتعلقة  إجراءات إلىق إذ سنحاول التطر  ،وإ

  .تختص لها اللجنة متساویة الأعضاء

  المستخدمة بالإدارةالمتعلقة  إجراءات-1

لجمیع  *المستخدمة في نهایة السنة بتحضیر بطاقات التقییم السنوي الإدارةتقوم     
رسالهاالموظفین  مسؤولیهم المباشرین لمنحهم نقطة مرقمة مرفقة بتقدیر عام بین القیمة  إلى وإ

لمهام وواجبات وظیفة یطلع الموظف على النقطة المرقمة  أداءهالمهنیة لكل موظف وطریقة 
  .فقط ویمضي على بطاقة التنقیط، كما یمكن تقدیم ملاحظاته بشكل كتابي على بطاقة التنقیط

                                                             
  .10،صسابقمرجع ،  06/03من الأمر  02الفقرة  107المادة  - 1
  .إن تقیم الموظف یعتمد على عنصرین وهما التنقیط والتقدیر العام  *
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مستخرج قرار ترقیة  بآخرالمستخدمة، ترفق  الإدارة إلىالسنوي  بطاقة التقییم إرسالبعد    
والرتب، وداخل كل رتبة یتم ترتیبهم  الأسلاكالموظف في الرتبة، وترتب هذه البطاقات حسب 

 أنحسب الدرجة المشغولة وتحدد كل درجة لوحدها، ثم یتم إعداد جدول الترقیة الذي یجب 
ترفق هذه البطاقة بقرار منح الموظف  أنمن السنة الماضیة، لا ننسى  31/12یتوق بتاریخ 

  *.وجد إن الاستیداععلى  الإحالةقرار  أوأقدمیة الجنوب 

  التي تختص بها اللجنة المتساویة الأعضاء الإجراءات-2

لتنظیم نظام یقدمه الموظف یخص بطاقة التنقیط، حیث تقدیم الموظف ل أيالنظر بشأن     
بدراسة جمیع الملفات المرفقة  ،1الأعضاءالمتساویة  الإداریةیقوم رئیس اللجنة  .جوازي أمر

  .بجدول الترقیة

على دراسة جمیع الملفات المرفقة بجدول الترقیة  الأعضاءالمتساویة  الإداریةتعمل اللجنة    
من السنة السابقة، وعلى اثر هذه الدراسة یحرر كاتب اللجنة محضر  31/12غایة  إلىالمعد 

وبعد ذلك یتم  الأعضاءاللجنة المتساویة  أعضاءمن طرف جمیع  إمضاءهالاجتماع الذي یتم 
للتوقیع علیه، وعند السلطة التي لها صلاحیة التعیین  إلىالمصادقة على محضر المعني 

بلاغهام استخراج نسخ القرارات الترقیة لكل موظف انتهاء من هذه لعملیة یت   2.للمعنیین وإ

بعد حصول الموظف على الترقیة في الدرجة الجدیدة یعاد تصنیفه وفقا للرقم الاستدلالي    
في الحسبان عن الترقیة في الرتبة الجدیدة،  لتأخذ الأقدمیةللدرجات التي یقابلها ویحتفظ بباقي 

المحدد للشبكة الاستدلالیة  07/304وهذا طبقا لما نص علیه المادة من المرسوم الرئاسي رقم 
                                                             

على الاستیداع من المادة لقد نظمها المشرع الجزائري في الفصل الرابع تحت عنوان وضعیة الإحالة : الإحالة على الاستیداع  *
تتمثل الإحالة " ، 145المتعلق بالوظیفة العامة، حیث عرفها في النص المادة  06/03من الأمر رقم  153إلى المادة  145

  .."إلى الاستیداع في إیقاف مؤقت لعلاقة العمل
، یحدد اختصاص  اللجان متساویة 14/01/1984المؤرخ في  84/10من المرسوم التنفیذي رقم  03و01المادتین  - 1

  .63 ، ص1984، الصادرة في ینایر 03 العدد ،الجریدة السمیةالأعضاء وتشكیلها وتنظیمها وعملها، 
الحقوق تخصص القانون الإداري، كلیة الحقوق في  نظام الترقیة في الوظیفة العمومیة، مذكرة ماستربلمبروك عبد القادر،  2

  .19، ص2013/2014والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة،
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 إلىالذي رقى  الموظفیعاد تصنیف :"لمرتبات الموظفین ونظام دفع رواتبهم والتي جاء فیها
یعلو مباشرة الرقم الاستدلالي  أولذي یساوي في الدرجة المرافقة للرقم الاستدلالي ا أعلىرتبة 

في الحسبان عند الترقیة في  یأخذویحتفظ بباقي الاقدمیة  الأصلیةللدرجة التي یحوزها في الرتبة 
  1.الرتبة الجدیدة

سون وظائف علیا في الدولة والموظفین ر تتم الترقیة في الدرجة بالنسبة للموظفین الذین یما   
مقرر فردي  أوالمدة الدنیا بقرار  أساسعلى  الأصلیةلیا في رتبهم الذین یشغلون مناصب ع

دون التسجیل قي جدول الترقیة، كما یسمح للموظفین المنتدبین سواء لشغل وظائف علیا في 
وهذا . الدولة أو مناصب علیا بترقیتهم في الدرجة في رتبتهم الأصلیة على أساس المدة الدنیا

  .للمعني الأصلیة الإدارةمن طرف  إعدادهل الترقیة یتم بقرار أو مقرر فردي خارج جدو 

الترقیة في الدرجة للموظف الموجود في عطلة مرضیة طویلة المدى على  أیضاكما تكون    
  .مقرر فردي خارج جدول الترقیة أوالمتوسطة وهذا بقرار المدة  أساس

الموظف الذي تابع تكوینا متخصصا بعد انتهاء فترة  إلى إضافیةكما انه یتم منح درجة    
عادةالتكوین  قیة من ر تمقرر فردي وتكون الاستفادة من ال أومنصب عمله بقرار  إلى إدماجه وإ

  2.إدماجه إعادةتاریخ 

  

  

  

  

                                                             
  .سابق، مرجع 07/304من المسوم الرئاسي رقم  15المادة - 1
الحقوق ، مذكرة ماستر في الحقوق تخصص إدارة أعمال،  كلیة نظام الترقیة في القانون الوظیفة العمومیةشعبي أمینة، - 2

  . 76، ص 2013/2014والعلوم السیاسیة، جامعة خمیس ملیانة، 
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  وأسسهافي الوظیفة العمومیة  الترقیة مصادر  :المطلب الثالث

فهي إما تكون داخلیة أو تأخذ الترقیات تبعا لمصادرها شكلین متمایزین، : مصادر الترقیة :أولا
  .خارجیة

تتم داخل المؤسسة حیث حدد آیة مؤسسة الوظائف التي یمكن أن تشغل  :الترقیة الداخلیة-1
  :ومن ممیزاتها بالترقي من داخلها وذلك التي تملئ من الخارج

الذین یتم  دأنها وسیلة داخل المؤسسة تساعد على تأقلم الموظفین وانسجامهم حیث أن الأفرا-
  .اختیارهم لتوفر الشروط المطلوبة للترقیة یتأقلمون أكثر مع التنظیم ویستقرون بسهولة

أن الترقیة من الداخل تحفز أكثر على العمل وتدفع الموظفین في زیادة إنتاجهم ورفع روحهم -
  .المعنویة ویتعاونون في بذل جهود أكثر إذا علموا بان ذلك سیؤدي إلى ترقیتهم

في تحقیق الرضا عن العمل والوظیفة،حیث إمكانیة الترقي والتدرج في الوظائف  تساهم-
والمسؤولیات ومن ثم التقدیر المادي المقرون بالتقدیر المعنوي والأدبي یترك في نفوسهم 
إحساس بالرضا زیادة على ذلك فان الموظفین یترقون دائما الصعود والتدرج للوظائف العلیا في 

  1.یوجد زملائهمنفس مؤسستهم أین 

ولكن بالمقابل هذه المزایا فان البحث الداخلي لیس بلا عیوب،فمن اهم سلبیاته انه یحرم 
المنظمة من استخدام كفاءات خارجیة ربما تكون أفضل قدرة على شغل الوظیفة وتحقیق 

  .الغرض منها

ومن  سة الضارة،كذلك فان استخدام المصادر الداخلیة قد یتولد عنه الصراع والخلافات والمناف
ثم التأثیر على الأداء، أیضا قد یؤدي تكثیف استخدام البحث الداخلي من خلال الترقیة إلى 
التأثیر السلبي على المعنویات أولئك الذین لم یقع علیهم الاختیار وهو ما یؤدي إلى نفس 

  .النتیجة السابقة
                                                             

  .125ص، 2002الجزائر،  ،دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع، ، تنمیة الموارد البشریةغربي وآخرون يعل- 1
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كثفة، حیث انه قد یكون من أن التنظیم یجب أن یتجنب الاعتماد على الترقیة الداخلیة الم
الضروري في بعض الأحیان استخدام أدمغة جدیدة لتوسیع نطاق الأفكار ومجالات المعرفة 

  1.وأفاق الخبرة وتنمیة الحماس

تمیل بعض المؤسسات إلى تفضیل الترقیات من الخارج وذلك لتعظیم  :الترقیة من الخارج-2
تجنبا للجهود، كما أن ملا الوظائف من الخارج الكفاءات العاملة داخلها بكفاءات جدیدة وذلك 

، ولهذا الأسلوب أیضا انعكاسات سلبیة وأثار قد تخلق مشكلات 2قد یقلل من تكالیف التدریب
  :تنظیمیة وأیضا مشكلات سلوكیة أهمها

  .انخفاض الروح المعنویة لأفراد التنظیمیة نتیجة عدم ارتیاحهم واقتناعهم بهذه السیاسة-

العالم الثالث ینظر دائما إلى الموظف الجدید الآتي من الخارج المنظمة على انه في منظمات -
  3.دخیل

تسیر التطبیقات الحالیة في مختلف الدول إلى أن هناك ثلاث : أسس أنظمة الترقیة: ثانیا
  :أسس یقوم علیها نظام الترقیة نذكر منها في ما یلي

التي تستمد  لموظفا مدة خدمة التي قضاها ابأنه تعرف الاقدمیة :الترقیة باختیار المطلق-1
الخبرة هذا الموظف یمتلك  ، حیثمن قضاء مدة أطول في الخدمة سها في العمل الإداريأس
في العمل، أي أن مستوى أداء الموظف یعتبر بمثابة الجسد مدة قدرة أكثر ممن لهم أقصر الو 

الذي یوصل إلى الوظیفة الأعلى في السلطات والمسؤولیات والأجر، وهو أمر یتطلب متابعة 
أدائه وقیاسه بالمؤشرات المناسبة لاستدلال على إنتاجیة ومستوى أداءه في وظیفته، ثم تقویم في 

  . راته في تحمل واجبات ومسؤولیات أكثر صعوبة الوظیفة المرقى إلیها بمعنى على قد

                                                             
لمنظمة القرن الحادي لإدارة الإستراتجیة للموارد البشریة، المدخل لتحقیق میزة تنافسیة جمال الدین محمد المرسي، ا- 1

  22ص ،2006،  مصر ،الدار الجامعیة، العشرین
  252، صسابقمرجع جمال الدین محمد المرسي،  2
  .114، صسابقمرجع على غربي و أخرون، - 3
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إن وضع هذا النظام الذي یقوم على أساس الجدارة أو الكفاءة موضع التطبیق بمستلزم 
وضع أسالیب التي یمكن من خلالها الكشف عن قدرات وكفاءة الأفراد، ومن الأسالیب 

  :المستخدمة

  1.، نتائج اختبار البرامج التدریبیةاختبار الترقیة، المقابلات، تقاریر تقویم أداء     

تفصل الكثیر من المؤسسات الاعتماد على الأقدمیة كنوع من أنواع  :نظام الترقیة بالأقدمیة-2
الترقیة نظرا لدقة ووضوح هذا النوع وامتیازاته العدیدة، ویقصد بالأقدمیة المدة التي قضاها 

الخدمة بالمؤسسة بصفة عامة، ومن الموظف في وظیفته الحالیة بصفة خاصة، أو یطول مدة 
  :ممیزات هذا النوع من الأنظمة ما یلي

 الأقدمیة تحقق الموضوعیة في شغل الوظائف.  
 یفضل الموظفون الأقدمیة لأنها تجعل الأقدم یشرف على الإحداث.  
 لا یتیح هذا الأسلوب الإدارة إساءة استعمال السلطة.  
  التقلیل من دورات العملالتشجع على البقاء في المؤسسة ومنه.  
 2.الأقدمیة فطریة لكفاءته   

غیر (ویوجد أسلوب آخر وهو استخدام الأسالیب الشخصیة  :نظام الأسلوب الشخصي-3
فقد یتأثر صاحب القرارات بالسمات الشخصیة لبعض  في ترقیة الموظفین، )موضوعیة

تبنى المعاییر الموضوعیة ومن ثم ی ،الموظفین كالجنس واللون أو المنطقة الجغرافیة للموظف
التي رأیناها في الأسالیب سالفة الذكر،كما قد یبني القرار في الترقیة الأشخاص إما لأنها قریب 

  3.أو صدیق

                                                             
، مذكرة لنیل شهادة ماجسیتر، تخصص تنمیة وتسییر الموارد البشریة، الترقیة و الفعالیة التنظیمیةنسیمة أحمد الصید، - 1

  .12، ص2008، سكیكدة، الجزائر 1955أوت 20جامعة 
  .292ص ،2000 لنشر الإسكندریة،ل، دار الجامعة ، إدارة موارد البشریةصلاح الدین الباي- 2
  .20ص ،سابقمرجع نسیمة أحمد الصید، - 3
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  موانع الترقیة والمشاكل المترتبة عنها ونظام الرقابة علیها :المبحث الثاني

 ،ما استوفى الشروط القانونیة اللازمة للترقیة إذاالموظف العام  أنمن المتوقف علیه 
 ركزتقدیریة في هذا السیاق، فالمترجئها دون سبب وان كان لها سلطة  ألا الإداریةفعلى الجهة 

نما ینشأ في الوظیفة العامة باستیفاء الشروط المقررة للترقیة،لا القانوني للموظف، ینشا ویحدد  وإ
ولكن  القانونیة المتبعة، للإجراءاتة من الجهة المختصة، وفقا قرار الترقی بإصدارالقانوني  أثره

من الشروط  شرط انتقدلیس لسبب  ،المختصة الإداریةقرار الترقیة قد لا یصدر من الجهة 
نما ،اللازمة توفرها في الموظف ذاته، تحول دون ترقیة  بالموظفموانع تتعلق  أولوجود مانع  وإ

مانع  أيلشروط اللازمة لترقیته، وفي الوقت ذاته لا یوجد من جهة وتتوفر في الموظف كافة ا
قراراتها  إصدار الإدارةفمنا من یقع على عاتق  ،أثرهوجد مانع وزال  أویحول دون تحقیق ذلك 
، مما یجعل قراراتها الأخطاءقد ترتكب بعض  فإنهاصدرت قراراتها  إذابالترقیة، وفي حال ما 

  .بعدم مشروعیةبشان الترقیة مشوه بعیوب تنعتها 

  موانع الترقیة :الأولالمطلب 

رغم استیفائه كل الشروط المطلوبة وذلك ت یحرم الموظف فیها من الترقیة هناك حالا
عن نوعین وهما  تخرجوموانع الترقیة عدیدة،لكنها لا ،، مانع یحول دون ذلك أوبسبب عائق 

القانونیة  بالوضعیاتالنوع الثاني الموانع المتعلقة  أماللموظف  التأدیبيالموانع المتعلقة بالنظام 
  .للموظف الأساسیة

بیة یدالأخطاء التألقد قام المشرع الجزائري بتقنین بعض  :التأدیبيالموانع المتعلقة بالنظام :أولا
وهناك ما ورد ذكرها في  وذلك في مجالات متعددة فهناك مخالفات ولردت في قانون العقوبات،

رها في بعض القوانین للوظیفة العمومیة، وهناك مخالفات متفرقة تم ذك الأساسيالقانون 
  .ن الموظفینالمنظمة لشؤو 
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دبیة یعتبر مانعا یحول المحاكمة التأ إلىإحالة الموظف  :بیةیدإلى المحاكمة التأ الإحالة/1
من الجهة  الإحالةواقي یتم بصدور قرار  إجراءالمحاكمة هي  إلى فالإحالةترقیته  إمكاندون 

  .الإجراءالتي جاء بها قانون ذلك 

بعد التحقیق مع العامة ة بصدور قرار من النیاب الإحالةبیة تكون یدففي المحاكمة التأ
 أو موظفتصة التابع لها الالمخ الإداریةطلبت الجهة  إذا أو ،المحاكمة إلى لتهبإحا موظفال

ا لأحكام القانون بإقامة دعوى تلتزم وفق ،الإداریةرئیس الجهاز المركزي للمحاسبات من النیابة 
الجهاز  أو الإداریةذلك وعلى هذا فان طلب الجهة  إلیهاما طلب  إذا لموظف؛ا ضد ةتأدیبی

المحاكمة تلتزم  إلىالموظف  بإحالةیعتبر قرار  ،النیابة مباشرة الدعوى إلىالمركزي للمحاسبات 
  .الدعوى إقامة إجراءاتبتنفیذ واتخاذ  الإداریةالنیابة 

المشرع في  أكدهالجسیم الذي ارتكبه هذا ما  الخطأالمحاكمة حسب  إلىفیحال الموظف 
عتبر مانعا یحول دون بیة تیدأن إحالة الموظف إلى المحاكمة التأالنصوص القانونیة التي ترى 

تكون مازالت  یمةبیة فان شبهة الجر یدم العامل محالا إلى المحاكمة التأوما دا ،موظفترقیة ال
  .موجودة ومن ثم فان منع الترقیة وبالتالي یكون ضروریا حتى تنتهي المحاكمة

ه ن ترقیتإف كان في مرحلة التحقیق لم یتعداه بعد، إذاعلى ما تقدم فان الموظف  وترتیبا
 ،التحقیقیشمل  أنلا یمكن المحاكمة  إلى الإحالةن مدلول لأ خلال هذه المرحلة تكون جائزة،

  :سنحاول ذكرها فیما یلي متنوعة لأسبابوذلك 

صورة من صور التصرف في التحقیق الذي قد ینتهي  إلاالمحاكمة لیست  إلى الإحالة إن-
 إلى الإحالة أویوما  15بخصم مدة لا تزید على  إداريبتوقیع جزاء  أو بالخطأ إما

  1.المحاكمة

                                                             
  .134،صمرجع سابق، القاسم أنس جعفر- 1
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بل  مالیة فان التحقیق غالبا لا یتم معه فقط، أو إداریةفي حالة ارتكاب الموظف مخالفة -
 بحكمیستدعي استجواب وسؤال عدد كبیر من الموظفین ممن یرتبط بهم العامل  الأمر أن

ذلك  لأدنىالتحقیق یترتب علیه منع الترقیة  أنقلنا  فإذاعملهم وذلك لتحدید المسؤولیة بینهم 
 أنلا یعدوا  الأمر إنماتهمة محددة  أیة إلیهممنع ترقیة كل هؤلاء رغم انه لم توجه  الأمر

العامل المتهم والتي هي  إلىیكون استجماعا لبعض البیانات الخاصة بالوقائع المسددة 
  .محل التحقیق

عن العمل وقد لا یتم ویترتب على هذا الوقف في حالة التحقیق مع الموظف قد یتم وقفه -
  .منع الترقیة

جرد التحقیق مع العامل نفس أثار الإحالة إلى أن المشرع لو أراد أن یترتب على م-
المحاكمة ومن بینها یحول دون ترقیته لنص على ذلك صراحة كما هو الوضع في 
التشریعات الخاصة التي نصت على انه لا یجوز ترقیة موظف محال إلى المحاكمة أو 

  1.التحقیق

العام للوظیفة  الأساسيالجزائري في القانون  لقد نص المشرع : توقیع بعض العقوبات -2
یشكل كل تخل على الواجبات المهنیة أو "03-06مر من الأ 160نص المادة العمومیة في 

وكل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو بمناسبة تأدیته مهامه  ،المساس بالانضباط
  2.خطا مهنیا ویعرض مرتكبه لعقوبة تأدیبیة، كما یمكن أن یعرضه لمتابعات جزائیة

حسب جسامة الأخطاء المرتكبة إلى أربعة  التأدیبیةتصنف العقوبات  :بیةیالعقوبات التأد/أ
  :درجات

  .التنبیه، الإنذار الكتابي، التوبیخ: الدرجة الأولى- 
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  .شطب من قائمة التأهیل، وقیف عن العمل من یوم ثلاثة أیامالت: الدرجة الثانیة -

التنزیل من درجة إلى ، أیام)8(إلى ثمانیة ) 4(من أربعة التوقیف عن العمل: الدرجة الثالثة-
  .النقل الإجباري، درجتین

  .التسریح، التنزیل إلى رتبة سفلى مباشرة :الدرجة الرابعة-

یمكن أن تنص القوانین الأساسیة الخاصة نظرا لخصوصیات بعض الأسلاك على 
  .أعلاه 106الحریات الأربعة المنصوص علیها في المادة  إطارفي  أخرىعقوبات 

) 2(و) 1(السلطة التي لها صلاحیات التعیین بقرار مبرر العقوبات التأدیبیة من الدرجة تتخذ -
  .بعد حصولها على توصیات كتابیة من المعنى

لرابعة بقرار وتتخذ السلطة التي لها صلاحیات التعین العقوبات التأدیبیة من درجة الثالثة أو ا-
مبرر، بعد أخد الرأي الملزم من اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المختصة المجتمعة 
كمجلس تأدیبي، والتي یجب أن تثبت في القضیة المطروحة علیها في أجل لا یتعدى خمسة 

  .یوما ابتداء من تاریخ إخطارها) 45(وأربعین

ن السلطة التي لها صلاحیات التعیین في یجب أن یخطر المجلس التأدیبي بتقریر مبرر م-
  .یوما ابتداء من تاریخ معاینة الخطأ) 45(أجل لا یتعدى خمسة وأربعین 

  1.هذا الأجل بانقضاءیسقط الخطأ المنسوب إلى الموظف 

وان یطلع على  إلیهالمنسوبة  بالأخطاءیبلغ  أن تأدیبي لإجراءیحق للموظف الذي تعرض -
  .یوم ابتداء من تحریك الدعوى التأدیبیة 15اجل ملفه التأدیبي في كامل 

یجب على الموظف الذي یحال على اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المجتمعة  كمجلس  -
  .التأدیبي المثول شخصیا، إلا إذا حالت قوة قاهرة دون ذلك
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وصل یوم على الأقل بالبرید الموصى علیه مع ) 15(وینبغي بتاریخ مثوله قبل خمسة عشر 
  .الاستلام

یلتمس عن اللجنة المتساویة الأعضاء  أنیمكن للموظف في حالة تقدیمه لمبرر مقبول لغیابه 
  .المختصة المجتمعة كمجلس تأدیبي، تمثیله من قبل مدافعه

في حالة عدم حضور الموظف الذي استدعى بطریقة قانونیة أو حالة رفض التبریر المقدم من -
 .دیبیةقبله تستمر المتابعة التأ

یستعین  أنشفویة ا وان یستحضر شهودا ،ویحق له  أوكتابیة  ملاحظاتیمكن الموظف تقدیم -
  .موظف یختاره بنفسه أوبمدافع مخول 

  .في جلسات مغلقة تأدیبيالمجتمعة كمجلس  الأعضاءالمتساویة  الإداریةتتداول اللجنة -

  .مبررة التأدیبيیكون قرارات المجلس  أنیجب 

 إداريطلب فتح تحقیق  تأدیبيالمختصة كمجلس  الأعضاءالمتساویة  الإداریة یمكن اللجنة-
  .في القضیة المطروحة أیةطة التي لها صلاحیات التعین،قبل من السل

التي نص على ما  172/173/174ومن العقوبات التي نص علیها المشرع الجزائري في 
  1:یلي

ابتداء من  أیام 08في اجل لا یتعدى  التأدیبیةالعقوبة  یبلغ الموظف المعني بالقرار المتضمن-
  .الإداريتاریخ اتخاذ هذا القرار، ویحفظ في ملفه 

عقوبة من الدرجة الرابعة،تقوم  إلىیؤدي  أنفي حالة ارتكاب الموظف خطا جسیم ، یمكن -
  .التعین بتوقیفه عن مهامه فوراالسلطة التي لها صلاحیات 
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، نصف راتبه الرئیسي أعلاهف المنصوص علیها في الفترة یتقاضى المعني خلال فترة التوقی-
  .وكذا المجمل منح ذات الطابع العائلي

تمت  إذا أوعقوبة اقل من عقوبات الدرجة الرابعة  المرفوقاتخذت في حق الموظف  إذا-
 الآجالفي  الأعضاءالمتساویة  الإداریةلم تبث اللجنة  إذا أو إلیهالمنسوب  الأعمالمن  بترؤسه

  .المحددة، یسترجع الموظف كامل حقوقه والجزء الذي خصم من راتبه

 أنیفوق قرار الموظف الذي كان محل متابعة جزائیة لا تسمح ببقائه في منصبه یمكن 
على جزء من  الإبقاءمن  ، ابتداء من تاریخ التوقیفأشهر 06یستفید خلال المدة لا تتجاوز 

  .الراتب لا یتعدى النصف

لا تسوى وضعیة  الأحوالفي تقاضي مجمل المنح العائلیة، وفي كل  ویستمر الموظف
  1.یصبح الحكم المترتب على المتابعات الجزائیة نهائیا أنبعد  إلا الإداریة

لجنة  أمامیقدم تطلعا  أنالرابعة  أویمكن الموظف الذي كان محل عقوبة من الدرجة الثالثة -
  .شهر واحد ابتداء من تاریخ تبلیغ القرار أقصاهالطعن المختصة في اجل 

الاعتبار  إعادةیطلب  أنالثانیة  أو الأولىیمكن الموظف الذي كان محل عقوبة من الدرجة -
  .من السلطة التي لها صلاحیات التعین،بعد سنة من تاریخ اتخاذ قرار العقوبة

ذا-  02نون بعد مرور سنتینالاعتبار بقوة قا إعادةلم یتعرض الموظف لعقوبة جدیدة تكون  وإ
  .من تاریخ اتخاذ قرار العقوبة

  2.الاعتبار، یمحي كل اثر العقوبة من ملف المعني إعادةوفي حالة -
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قدمیة لصالح قد یستخدم في حالات الترقیة بالأ هذا النقل أنالمشرع  رأى :الموظف نقل-3
متأخرة إلى وحدات أخرى قدمیتهم فیها لوحات التي یعملون بها نظر لان أ بعض العاملین من

الموجودین  الأصلیینقدمیتهم، وبذلك تتم ترقیتهم وقد تغیر هذه الترقیة بالعاملین تتقدم فیها أ
، لهذا فان المشرع منع قدمیةلأ، نظرا لتقدم العاملین المنقولین في ا إلیهابالوحدات المنقولین 

المشرع على عدم جواز ترقیة  ترقیة العامل في هذه الحالة مدة سنة وتطبیقها لهذا لقد نص
  .الأقلى بعد مضي سنة عل إلاالعامل المنقول 

یقصد بالنقل الذي یعتبر مانع یحول دون ترقیة الموظف خلال سنة و نقل الموظف من 
اع المیزانیة التي یحسبها ضو وذلك وفق لأ ،ها الوظیفة وأقدمیتهامستقلة في قنات أخرى إلىوحدة 

  1.لمصلحة الوحدات قائمة بذاتها في الترقیةقد تعتبر الفروع المختلفة 

العام للوظیفة العمومیة، على حركات نقل الموظفین  الأساسيفنص المشرع الجزائري قانونه   
  :على ما یلي الأمرمن هذا  156/158/159في المواد 

ذات طابع محدود  أوتكون حركات نقل الموظفین ذات طابع عام ودوري  أنیمكن : 156المادة
ات المعنیین كما تؤخذ في الاعتبار رغب، ي، وتتم في حدود ضروریات المصلحةوظرف

  .قدمیتهم وكذا كفاءتهم المهنیة ووضعیتهم العائلیة وأ

  .ضرورة المصلحة مكن نقل الموظف بطلب منه، مع مراعاةی: 157المادة 

 يرأ یأخذ أوعندما تستدعي ضرورة المصلحة ذلك  إجباریایمكن نقل الموظف : 158المادة
اللجنة ملزما للسلطة  رأيویعتبر  ،، ولو بعد اتخاذ قرار النقلالأعضاءالمتساویة  الإداریةاللجنة 
  .هذا النقل أقرتالتي 
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 أو، لضرورة المصلحة من استیراد نفقات النقل إجباریایستفید الموظف الذي نقله : 159المادة 
  1.التنصیب طبقا لتنظیم المعمول به أو الإقامةتغییر 

  للموظف الأساسیةالموانع المتعلقة بالوضعیات القانونیة : ثانیا

 06/03رقم  الأمرضمن الباب السادس من  127لقد نص المشرع الجزائري في المادة 
للموظف،  الأساسیةالعام للوظیفة العامة على الوضعیات القانونیة  الأساسيالمتضمن القانون 

  .وهي الحالات التي یتواجد فیها الموظف خلال حیاته المهنیة 

  .على الاستیداع الإحالة ووضعیة الإطاركل من وضعیة خارج  إلىنتطرق في هذا  إذا

 06/03 رقم الأمرالجزائري هذه الوضعیة في لقد عرف المشرع  :الإطاروضعیة خارج -1
وهي  الإطارالعام للوظیفة العمومیة والتي جاء فیه وضعیة خارج  الأساسيمتضمن القانون 

حقوقه في الانتداب في  ستفادةایوضع فیها الموظف بطلب منه، بعد أن الحالة التي یمكن 
لم یتم  إذا ،2الأساسي، وفي وظیفة لا یحكمها هذا القانون أعلاه 135المادة  أحكام إطار

ما نصت  آثاره أهمومن  3بقة المتعلقة بالوظیفة العامة،تكریس هذه الوضعیة في القوانین السا
العام للوظیفة  الأساسيالمتضمن القانون  06/03رقم  الأمرمن  3فقرة  141علیه المادة 

من  الإطارلا یستفید الموظفون الذین یوضعون في حالة خارج "العمومیة التي نصت على 
  ".الترقیة في الدرجات

من موانع الترقیة الموظف، غیر ان هذا المانع مؤقت لا  فاعتبار هذه الوضعیة مانعا
سنوات طبقا لما جاء  ) 05(ینتهي بانتهاء المدة القانونیة لهذه الوضعیة والتي لا تتجاوز خمس

                                                             
  .المرجع نفس، 03-06الأمر  - 1
  .سابقمرجع ، 03-06من الأمر 140المادة  - 2
  .المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة 66/133الأمر رقم  - 3
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تكرس وضعیة "...المذكور أعلاه حیث نصت فیها  06/03من الأمر رقم 141في نص المادة 
  1.سنوات) 05(لمخولة مدة لا تتجاوز خمس خارج الإطار بقرار إداري فردي من السلطة ا

لقد نصت على هذه الوضعیة التي تحول دون ترقیة  :على الاستیداع الإحالةوضعیة -2
العام للوظیفة  الأساسيالمتضمن القانون  06/03رقم  الأمرمن  145الموظف العام المادة 

إلى توقیف راتب مؤقت لعلاقة العمل وتؤدي هذه الوضعیة  إیقافالعمومیة حیث جاء فیه 
  ...".قدمیة وفي الترقیة في الدرجات وفي التقاعدالموظف وحقوقه في الأ

 والإدارةالمؤقت للعلاقة الوظیفة بین الموظف  الإیقافعلى استیداع  الإحالةتعتبر  نإذ
قدمیة وفي ذا حقوقه في الأوكتوقیف راتب الموظف  میة التي یعمل بها، حیث یؤدي إلىالعمو 

یحتفظ  الأصلیةباقي الحقوق التي اكتسبها في الرتبة  أنالترقیة،في الدرجات وفي التقاعد،غیر 
راتب ولا  أي الفترةیتقاضى خلال هذه  أنعلى الاستیداع ولا یمكنه  إحالته،عند تاریخ  بها

  2.نشاط مریح أيیمارس  أنیمكنه 

بطلب  أوعلى استیداع استدعاء الموظف سواء كانت بقوة القانون  الإحالة وضعیةوتمنع 
  .من الموظف وفق الحالات المنصوص علیها لمدة محددة 

ویعاد إدماج الموظف بعد انقضاء فترة إحالته على الاستیداع في رتبته الأصلیة بقوة 
س الأمر رقم من نف152القوانین ولو كان زائد عن العدد، وهذا طبقا لما نصت علیه المادة 

المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة وبهذا الإجراء یرفع المنع الذي كان  06/03
مقرر قبل انتهاء فترة الاستیداع أي یستفید الموظف من جمیع حقوقه التي منها الحق في 

  .الترقیة
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  نظام الرقابة على الترقیة :المطلب الثاني

یقدم هذا النوع من الأنظمة نظاما یكفل قیاس كفایة    :الكفایةالتعریف بنظام تقاریر  :أولا
الأداء لواجب تحقیق في ید السلطة المختصة بما یتفق مع طبیعة نشاط الوحدة وأهدافها ونوعیة 
الوظائف بها، وذلك بصفة دوریة على أساس مراقبة ومتابعة الموظف إثناء تأدیته مهامه 

مدى تعاونه مع زملائه وصفاته ثم ینظم الرئیس هذه وتصرفاته وسلوكه أثناء العمل وفي 
  .المعلومات والبیانات في التقریر المختصة لهذا الغرض 

وهنا یظهر میدان یختلفان في الرؤیة مبدأ السریة التقاریر القاضي بعدم جواز اطلاع      
  1.الموظف علیها ومبدأ علانیة تقاریر أي تقر حق العامل في الاطلاع علیها

لا شك في رجحان مبدأ العلنیة لأنها توقفه على حالته و تحدد مواقفه سلبیا أو ایجابیا و     
للموظف الحق في تقدیم تظلما إلى السلطة العلیا أن الرأي أي ظلم في حقه فعلى أساس هذا 
النظام تقوم الترقیة، إلا أن هناك بعض الصعوبات التي تواجه هذا النظام ترجع معظمها إلى 

  :لمكلفین بوضع هذه التقاریر منهاالرؤساء ا

  .إبداء عدم الاكتراث في إعداد التقاریر -
  .عدم التمیز ما یمكن أن یقوم به العامل وما یقوم به فعلا-
التركیز على صفة واحدة في العامل أو تقید العاملین القدماء من غیرهم لطوال العمل -

  2.معهم

نما تأتي لذا كان من الصعب أن تأتي هذه التقاریر صادق ة العامل من جمیع جوانبه، وإ
غالبا نسبیة،ومع ذلك هناك شروط لو حققت یمكن التحقیق من حدة الصعوبات، كان یشتمل 

                                                             
  .102ص ،مرجع سابقأمینة شعیبي،  1
ر،  فرع الإدارة المالیة العامة، یسترسالة ماج، علاقة العمل بین السلطة والحریة في التشریع الجزائريبن أحمد عبد المنعم،- 2

  .75، ص2004/2003جامعة الجزائر، 
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التقریر على المعلومات لكشف عن القدرات الحقیقیة للعامل وان تبسیط هذه المعلومات لكي 
  .وضع هذه التقاریریسهل على الرؤسات إعداد التقاریر بدقة واشتراك أكثر من جهة في 

  :هناك عدة أنواع توصیل فقها لإدارة العامة نذكر منه :أنواع تقاریر الكفایة: ثانیا

وضع هذا النوع على أساس صلاحیة لقیاس معدل الإنتاج في  :تقاریر معدل الكفایة- 1
الأعمال النمطیة التي تتكرر والتي یمكن أن تعد بالوحدة كعدد الصفحات التي تقوم بكتابتها 

  .یصلح هذا النوع في المصانع العامل أو الضارب على الآلة الدافئة أو الكتابة،

جیة في نطاق الوظائف الدنیا وبالنسبة وفي إدارة لا یفید في الحكم عن الكفایة الإنتا
للأعمال المتكررة دون غیرها،إما في مجال الوظائف العلیا ذات المسؤولیات المتعددة فعن 

أن اسم الفقهاء ، لا یعني شیئا بل یمكن تطبیقه المقیاس المستهدف في المعدل الإنتاجي
، فقد یكون العامل ذاته بسلامته فإنهم یرون انه لا یبني من الصفات الشخصیة في الموظف

بارعا في عمله ، إلا أن شراسة أخلاقه قد یؤدي إلى عرقلة عمل زملائه مم یؤدي إلى انخفاض 
  .الإنتاج في المجموعة

هذا النوع لیس كسابقه لكنه یصلح للأعمال القیادیة، فمثلا قد  :قیاس المعدل التخطیطي- 2
صیة وسرعة البدیهیة والقدرة على تطلب توفر صفات معینة في شخصیة العامل كقوة الشخ

روف والمقدرة على تنظیم والاستعداد للتعاون، وعلى هذا الأساس توفر أو عدم ظعلى الالسیطرة 
هذه الصفات لتغیر كفایة العامل من مجموعة الدرجات التي تحصل علیها في كل ما یعیب 

التفرقة بین عامل حصل هذه الطریقة أنها تقوم بالتقریر على أساس الدرجات وهو عیب یصعب 
على درجات اقل من غیره بنصف درجة ، كما یعیب علیها لمرونتها الشدیدة في تقیم الصفات 
بحیث تختلف التقاریر من رئیس إلى رئیس آخر اختلاف بینها ویحسن بهذا النوع بتماشي 

  .العیوب وان یتعدد وضع التقریر وان تجري للرؤساء تدریبات على وضعه
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في الولایات المتحدة  )  pristبریست(هذه الطریقة تنسب إلى مكتسبها  :تطریقة بریس-3
ناء المكاتب والمدرسین  الأمریكیة ویعتمد على دراسة كل نوع من الأعمال كوظیفة البولیس وإ

   .الخ، ثم وضع كل الصفات التي تصل الى مئة وصفة...

إلا ، العامل بین تلك الصفاتق على ویطلب من الرؤساء المباشرین اختیار الصفات التي تنطب
أنها بقیت ضئیلة الاستعمال لتكلفتها الباهظة ولأنها تحاول إبعاد سوء النیة الذي یبقى دائما 
محتمل،بقي نظام تقریر الكفالة مجرد حبر على ورق في الدولة المختلفة فلا توجد رقابة قبلیة 

  .ولا بعدیة على أعمال الموظف وتصرفاته وسلوكاته

ط النهائیة ما ریر التي تنظمها الإدارة عند إجراء الترقیة حیث یعتمد علیها التقریر النقاعدا التقا
  1.، ولما ذكر سابقا یصعب تصدیق هذه التقاریر المقیم لأعمال الموظفیسمى نقطة التقریر

  الآثار الناجمة عن الترقیة :المطلب الثالث

سواء كانت مادیة أو معنویة مثلما هو الحال لكل نظام أو سیاسة أثار ونتائج تترتب تطبیقات 
لكن من الضروري إن تعد إدارة الموارد البشریة نظام جید ومعروف لترقیة  بالنسبة للترقیة،

  :2العاملین بالمؤسسة ومن أهم ما یصحب الترقیة من نتائج ما یلي

  .زیادة في دخل الموظف العامل في الوقت الحاضر والمستقبل-

رقي إلى أعلى في نفس المستوى التنظیمي علاوة ترتبط بتقدیر المنصب یمنح للعامل الم-
  .المرقي إلیه

زیادة في الصلاحیات والمسؤولیات الوظیفة التي رقى إلیها،ویجب إن یكون هناك توازن بین -
الأعیاد والمسؤولیات التي تترتب على الترقیة وبین المقابل المادي أو المعنوي أو المزایا 

  .الأخرى
                                                             

  .76، صسابقمرجع بن احمد عبد المنعم، - 1
  .500ص ،مرجع سابقمي الطائي و اخرون، جیوسف ح   2
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ل الترقیة على تشجیع الابتكار خلق الأفكار جدیدة مما یعود بالمنفعة على الموظف تعم-
  .العامل وهذا و هذا ما یؤدي إلى تحسین أداءه 

زیادة عن النتائج التي تصاحب الترقیة،قد تصادق أنظمة الترقیة التي تطبقها بعض -
  :الصعوبات بذكر منها ما یلي

 .یة للوظائف الرئیسیةعدم توفر وصف وظیفي ومواصفات وظیف*

جراءات المفاضلة وتحدید الموظف الأفضل تأهیلا واستحقاقا للترقیة*  .عدم إتباع آلیة وإ

ضعف المعایر المطبقة في قیاس الكفاءة والجدارة في العمل وتعذر وضع معایر لبعض *
 .الوظائف

 .عدم توافر برامج تدریبیة لتأهیل العاملین للترقیة*

قیة بسبب الخوف من تحمل المسؤولیة اكبر بصعب التنبؤ بأهلیتهم عزوف البعض عن التر *
 .لتحملها

رفض الرؤساء لترشیح الموظفین للترقیة خوفا من خسارة خبراتهم وعدم إمكانیة تعویضهم *
 .بآخرین

عدم التكافؤ في فرص الترقیة الناجمة إما عن إساءة استخدام تقاریر الأداء من بعض *
لبعدهم عن  انظر  الحكم على المرؤوسین وقلة الفرص المتاحة للفنیین،المشرفین والتحیز لي 

وتوافر تلك الفرص  ،السلطة العلیا وعدم إتاحة الفرصة لهم لتكوین علاقة شخصیة مؤثرة
نظرا لما تتبع لهم وظائفهم من أحكام قد یكون مباشرة في بعض  ،للعاملین في الوظائف الإداریة
اصب العلیا وتكون صداقات وعلاقات شخصیة تساعدهم في الأحیان مع العاملین في المن

 1.الحصول على الترقیات

                                                             
  .501ص ،مرجع سابقمي الطائي و اخرون، جیوسف ح - 1
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  الخاتمة

تعتبر الوظیفة العامة الوسیلة القانونیة لتنقین السیاسة العامة للدولة، ومعیار تقدمها 
عامة  إصلاحاتوالمقیاس الحقیقي لمدى تطورها، وقد مرت الوظیفة العامة في الجزائر بمراحل 

من خلال هذه  تجوانتهإلى یومنا هذا،  الاستقلالنتیجة التطورات التي طرأت على المجتمع منذ 
  .المفتوح والنظام المغلق النظامالمزج بین سیاسة  الإصلاحات

وموظفیها علاقة قانونیة تنظیمیة كقاعدة عامة،  الإدارةأن العلاقة بین  تاعتبر  هذه السیاسة
 ،والاستثناء ینظم التعاقد حیث أرست القواعد عامة لنظام الترقیة وضعه له نظام موضوعي وشفاف

یعتمد على أساس  ،یعتمد على المساواة في تقلد المناصب مكرس في الدستور لترقیة بكل أشكالها
وتقسیمات ودرجات الوظیفة  اختصاصاتلة في ذلك كل وأن تراعي الدو  ،دیمومتهامهنة الوظیفة و 

قدراته ومؤهلاته بالتحفیز الكامل المادي  لإبرازمع إعطاء الموظف حیز من الحریة  ،ترتبهاالتي 
  .والمعنوي

كما یكون  ،في الحیاة المهنیة للموظفین من جهة ةبلیغمعنویة  ارآثن الترقیة لها بما أو  
ظیفة و ال أن، واعتبرت من جهة أخرى إنتاجیتهالمنظمة في الرفع في العمومیة ب الإدارةعلى  أثرها

العمومیة مهنة تتصف بالدوام والاستقرار وراعت تخصص الموظف والمنصب الذي یشغله حتى 
  .خلال المسار المهني وفق الشروط القانونیة المعمول بهایمكنه الحق في الترقیة 

 ،في الدولة من جهة الإداريالارتقاء بمستوى فعالیة وكفاءة الجهاز  إلىوهذا یؤدي حتما  
 مساعیه،من تحقیق كل  الترقیة عامل محفز له تمكنه أنكذلك تحقیق الرضا الوظیفي باعتبار و 

جدیدة في  إصلاحات إدخال من خلال ،التي سطرتها الدولة الإستراتیجیةمقابل العمل على تحقیق 
التعویضات والمكافئة عن طریق ، ویة والمادیة كتحسین في المرتباتكل مرة على الحوافز المعن

 .كبیرة للموظف وحقوق ثابتة قانونیا أهمیةوهي عناصر ذات  ،الترقیة
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وباعتبار أن نظام الترقیة في الوظیفة العمومیة یضمن للموظف حقوقه من هذا الإجراء، و 
عن ضمانات تضمن  ةبحرمانه من الترقیة انطلاقا من أن نظام الترقیة عبار  یمنع تعسف الإدارة

  .للموظف في ترفیعه مع واجبات تفرض علیه، وفق ماهو مذكور في شروط نظام الترقیة

 وأنواعهاتناولنا في البدایة دراسة مفهوم الترقیة ومراحل تطورها  ومن خلال هذه الدراسة
جراءاتذا تحدید شروط ثم حاولنا في بحثنا ه ،وأهمیتها جملة  إلىنا قتطر  الأخیروفي  ،الترقیة وإ
  .ونظام الرقابة على الترقیةنع امن المو 

  :النتائج التالیة إلىومن خلال بحثنا هذا توصلنا 

التابعین وجود تغیرات قانونیة وعدم فهم النصوص في بعض الحالات من قبل الموظفین -1
 إدخالعملیة الترقیة، وذلك لان نظام الترقیة في حقیقته ثم  لإجراءغیر مؤهلین لمصالح الموارد، و 

صلاحاتعلیه تعدیلات    .وظیفة العمومیةعدیدة تتماشى مع تطور ال وإ

لا تنحصر في الجانب المالي فحسب بل امتد مجالها  إنالامتیازات المخولة للموظف یجب  إن-2
 الإدارةوبالتالي تحقق  ،رضا الموظف الجانب الاجتماعي وكذلك الحمایة القانونیة وذلك لكسب إلى

  .إنتاجهارغبتها في تحسین في تحسین 

  :یلي  لهذا نقترح ماو 

دورات تكوینیة للقائمین على عملیة الترقیة وذلك لتدارك النقائص الموجودة  إجراءالعمل على -1
   .مؤهلة له ووضع الرجل المناسب في المكان المناسب إطاراتووضع 

قدمیة والكفاءة التمیز بین معاییر الأالموظف، من خلال  ترقیةمعاییر خاصة بضبط ضرورة  -2
تماد معیار الكفاءة یجب اعلذا  التي تتطلبها الوظیفة الجدیدة، والأعباءوفق حجم المسؤولیات 

  .لاقدمیة وكذا نظام التقییملكمعیار مكمل 
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فعالیة جدیدة لعملیة الرسكلة وتكوین الموظفین والسهر علیها ومراقبتها من قبل  إعطاء  -3
  .ل المباشر الذي له صلاحیة التعینالمسؤو 

 إصداروخاصة مع  للإدارةالترقیة الناجحة تتماشى والتطور السریع  لیاتوآوضع نظام قانوني -4
تصدر لم  15/07/2006المؤرخ في  06/03مر لحد الساعة الأ" ، فمثلاالنصوص القانونیة

  .بعض النصوص التنظیمیة عنه
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  قائمة المصادر والمراجع

  والتنظیمیة النصوص القانونیة :أولا

 الأوامر  

المتضمن القانون الاساسي العام للوظیفة  -02/06/1966المؤرخ في  133-66امر-1
  . 08/06/1996،الصادرة في  42العدد ،الجریدة الرسمیة العمومیة،

المتضمن القانون الاساسي العام للوظیفة  15/07/2006المؤرخ في  06/03امر رقم-2
  .16/07/2006،الصادر في 46العدد، الجریدة الرسمیةالعمومیة، 

 مراسیمال  

،المتعلق بتوظیف الاعوان 29/09/2007المؤرخ في  07/304رسوم الرئاسي رقم الم-1
، العدد میةالجریدة الرس المتعاقدین، یحدد الشبكة الاستدلالیة لمرتبات الموظفین نظام دفع رواتبهم،

  .30/09/2007، الصادر في 61

 الأعضاء یة،یحدد اختصاص اللجان المتساو 14/01/1984المؤرخ في  84/10المرسوم رقم -2
  .3، العدد الجریدة الرسمیةوتشمیلها وعملها، 

 الأساسي، المتضمن القانون 23/03/1985المعدل والمتمم،المؤرخ في  85/59المرسوم رقم-3
الصادر في  13العدد ،الجریدة الرسمیة ،العمومیة والإداراتالنموذجي لعمال المؤسسات 

24/03/1985 .  

 08/04یعدل ویتمم المرسوم رقم  02/11/2016المؤرخ في  16/280المرسوم التنفیذي رقم -4
  .07/11/2016الصادر بتاریخ  66العدد ،الجریدة الرسمیة، 19/03/2018رخ في المؤ 
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 ر الوزاریةیالتعلیمات والمناش  

الصادرة عن مدیریة العامة للوظیفة  15/05/1995المؤرخة في  240التعلیمة رقم -1
  .العمومیة،الخاصة بشروط اجرائیة للترقیة الاستثنائیة

الصادرة عن المدیریة العامة للوظیفة  5/11/1996المؤرخة في  1710المنشورات الوزاریة رقم -2
  .العمومیة

  .بالترقیة على اساس الشهادة، المتعلقة 30/11/2017المؤرخة في  04التعلیمة رقم -3

التي تحدد التدابیر السلمیة الزامیة  23/12/2015المؤرخة  01التعلیمة الوزاریة المشركة رقم -4
  .لبلادالى تعزیز التوازن داخل ا

، حدد كیفیة اعداد قوائم التاهیل للالتحاق برتبة اعلى 10/03/2001المؤرخ  26التعلیمة رقم -4
  .المعاییر الاساسیة الموضوعیة

  الكتب: ثانیا

، دار النهضة یة، كلیة الحقوق وجامعة الاسكندر قانون الوظیفة العامة ایمن محمد عفیفي،-1
  .2014العربیة، القاهرة،

دار  ،نظم الترقیة في الوظیفة العامة واثرها في فعالیة الادارةانس محمد قاسم جعفر،  -2
  .1973النهضة العربیة، مصر، 

  .2007مصر ،  ،دار النهضة للقاهرة ،، الوظیفة العامةأنس جعفر -3

المدخل لتحقیق میزة تنافسیة  رة الاستراتیجیة للموارد البشریةالاداجمال الدین محمد مرسلي، -4
  .2006، الاسكندریة ،، دار الجامعةلمنظمة القرن الحادي والعشرون
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 الاجنبیة،الوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعض التجارب هاشمي خرفي،  -5
  .2013زیع،و باعة والنشر والتدار الهومة للط ،3ط

  .2006، 1ط ، إدارة الموارد البشریةیوسف حجمي الطائي، وآخرون، -6

  .1،2000ط ،الاردن ،، دار صفاءادارة الموارد البشریةنادر احمد ابوشیخة،  -7

  .1973القاهرة ، دار الفكر العربي، الوجیز في القضاء الاداري سلیمان محمد الطهاوي،-8

  .1987 ،5ط ، ، مصردار الفكر العربي، مبادئ الادارة العامة ،سلیمان محمد الطهاوي -9

الوظیفة العمومیة بین التطویر والتحول من المنظور تسییر الموارد البشریة سعید مقدم،  -10
  .2010، ، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائرهنةمواخلاقیات ال

، الجزائر، شركة دار الهدى للطباعة والنشر تنمیة الموارد البشریةعلى غربي واخرون، -11
  .2002والتوزیع،

 ،دار النشر والتوزیع ،ىالطبعة اول ،القضاء الوظیفة في التشریع الجزائریةعمار بوضیاف، -12
  .الجزائر

  .2001،دار الجامعة، الاسكندریة ادارة الموارد البشریةصلاح الدین عبد الباقي، -13

رقم  الأمر لأحكام، دراسة تحلیلیة مقارنة دلیل الموظف والوظیفة العمومیةجباني،  رشید -14
دار ، العام للوظیفة العمومیة الأساسيوالمتضمن القانون  15/07/2006المؤرخ في  06/03

 .2012  ،الجزائر ،النجاح للكتاب

  القوامیس: اثالث

  .1984، 3لیف و النشر، لبنان، ط، دار السابق للتأ معجم الكنز الوسیطمجمع اللغة العربیة، -1
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  المقالات العلمیة: رابعا

، العدد للإدارةالمدرسة الوطنیة ، مجلة تطور نظام الوظیفة العمومیة في الجزائرسعید مقدم،  - 1
44،2006.  

، مجلة الورشات القانونیة وتحدیاتسیاسات التوظیف في الجزائر وواقع  میلودي محمد، -2
  .2016سیاسیة الاغواط العلوم الوالسیاسات، العدد الثالث، كلیة الحقوق و 

  الرسائل والمذكرات: خامسا

ر اجستی، مذكرة مالعمومیة دراسة مقارنة والإداراتنظام الترقیة في المؤسسات السعید قارة،  -1
معهد الحقوق والعلوم الاداریة، جامعة الجزائر،  العام،قسم القانون  ،الإداریةفي الحقوق والعلوم 

  .1993سنة

رسالة  ،علاقة العمل بین السلطة والحریة في التشریع الجزائريبن احمد عبد المنعم، -2
  . 2004/2003المالیة العامة،جامعة الجزائر،  الإدارةر فرع یستجام

، الكفاءات ودورها في عصرنة الوظیفة العمومیة في الجزائر إدارة بن فرحات مولاي لحسن،-3
  .2012باتنة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ر،یمذكرة ماجست

على  وأثرهامدى الالتزام بمعیار الترقیة مدراء مكاتب البرید  محمد یوسف احمد السباح،-4
جامعة ال ،أعمال إدارة ر،یمذكرة لنیل شهادة ماجست مستوى الخدمات البریدیة في قطاع غزة،

  .2008، فلسطین سلامیةالإ

ر، جامعة یمذكرة ماجست ،06/03النظام القانوني للوظیفة العمومیة في ظل مهدي رضا، -5
  .2009الجزائر،



 قائمة المصادر والمراجع
 

 74 

، مذكرة لنیل شهادة ماستر تخصص قانون الترقیة في القانون الوظیفة العامة ،حریز عمار -6
  .كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة ،إداري

ر، تخصص تنمیة یستجا،مذكرة لنیل شهادة مالترقیة والفعالیة التنظیمیةمة احمد صید، ینس-7
  .2008سكیكدة، الجزائر  1955أوت 20وتسییر الموارد البشریة جامعة 

مذكرة لنیل شهادة ، الجزائریة بالإدارةالتوظیف العمومي على كفاءة الموظفین سلوى نیشات، -9
أمحمد جامعة تصادیة والتجاریة وعلوم التسییر ر في العلوم الاقتصادیة كلیة العلوم الاقیالماجست
  .2010، بومرداس بوقرة،

، مذكرة ماستر في الحقوق تخصص نظام الترقیة في الوظیفة العمومیةعبد القادر مبروك، -10
  .2014وعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة كلیة حقوق  ،إداريقانون 

 إدارة، مذكرة ماستر في الحقوق، تخصص نظام الترقیة في الوظیفة العمومیة، أمینةشعبي -11
  .2013/2014، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة خمیس ملیانة أعمال

  



 

فهرس  
   المحتويات  



 فهرس المحتویات
 

 76 

  فهرس المحتویات

      شكر

      إهداء

  و  _أ    مقدمة

  8   في الوظیفة العمومیة الإطار المفاهیمي للترقیة  الفصل الأول

  9  ماهیة الترقیة  المبحث الأول
  9  مفهوم الترقیة  الأولمطلب ال
  12  وفق قانون الوظیفة العمومیة  الترقیةنظام  مراحل تطور  الثانيمطلب ال

  18  یز الترقیة عما یشابهها من النظمیتم  المطلب الثالث
  25  دراسة في الأهمیة، الأهداف والأنواع: الترقیة  المبحث الثاني

  25  أهمیة الترقیة  ولالأمطلب ال
  26  أهداف الترقیة  المطلب الثاني

  28  الترقیة أنواع  ثالثمطلب الال

  37  الأطر العملیة لترقیة في الوظیفة العمومیة  الفصل الثاني
جراءات الترقیة ونظمها  المبحث الأول   39  ومصادرها شروط وإ
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  ملخص مذكرة الماستر

تمحورت ھذه الدراسة حول موضوع الترقیة في الوظیفة العمومیة، باعتبارھا أھم الموضوعات التي أصبحت 
تحظى بأھمیة بالغة على مستوى المرافق العمومیة، و التي تعتمد علیھا ھذه الأخیرة في شغل المناصب العلیا الشاغرة 

  .لتحقیق أحسن أداء وظیفي لھم لدیھا، من خلال تحفیز مواردھا البشریة

نظام الترقیة في الوظیفة العمومیة تتمحور المشكلة البحثیة للدراسة حول الضوابط التي تحكم  الإطارو في ھذا 
  :بالجزائر، و الذي توصلنا من خلال الاعتماد على مجموعة من المناھج العلمیة إلى نتیجتین أساسیتین مھما

عملیة  لإجراءهم النصوص في بعض الحالات من قبل الموظفین غیر مؤهلین وجود تغیرات قانونیة وعدم ف*
صلاحاتعلیه تعدیلات  إدخالالترقیة، وذلك لان نظام الترقیة في حقیقته ثم    .عدیدة تتماشى مع تطور الدولة  وإ

جانب ال إلىلا تنحصر في الجانب المالي فحسب بل امتد مجالها  إنالامتیازات المخولة للموظف یجب  إن*
رغبتها في تحسین في تحسین  الإدارةالاجتماعي وكذلك الحمایة القانونیة وذلك لكسب رضا الموظف وبالتالي تحقق 

  .إنتاجها

  الترقیة، الوظیفة العمومیة، الموظف العمومي: الكلمات المفتاحیة

  

ABSTRACT OF MASTER’S THESIS 

 

This study focused on the issue of promotion in the public office, as it is the most 
important issues that have become of great importance at the level of public utilities, and on 
which the latter relies on filling the vacant senior positions, by motivating its human 
resources to achieve the best job performance for them. 

In this context, the research problem of the study revolves around the controls that 
govern the promotion system in the public service in Algeria, which, by relying on a set of 
scientific methods, reached two important main results: 

*The presence of legal changes and the lack of understanding of the texts in some 
cases by employees who are not qualified to carry out the promotion process, because the 
promotion system is in fact and then many amendments and reforms were introduced to it 
in line with the development of the state 

*The privileges granted to the employee must not be confined to the financial aspect 
only, but extend their scope to the social aspect as well as legal protection in order to gain 
the employee's satisfaction and thus the administration achieves its desire to improve in 
improving its production. 
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