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أھدي ثمرة جھدي وعملي إلى أغلى ما أملك في ھذه الدنیا ، إلى من كانا سببا 
والدیا الحببان الغالیان أطال الله في عمرھما  في   وجودي على ھذه الأرض

 أولاديإلى إلى من ساندني في حیاتي شریكة عمري و زوجتي الحبیبة 

 "بشرى" الىو البسھ ثوب الصحة و العافیة، و" شافھ الله كرم الله" قرة عیني
الله في حیاتھم إلى كل ما ا الله من كل شر و سوء، و فقھم محفظھ ""ألماسو 

 یرضاهیحبھ و 

  كلٌ بإسمھ  خوتي الأعزاءأو الحبیبة إلى اختي  

 إلى كل زملائي في العمل  

 " شتوان حنان " و الدكتورة " میسیلتي نبیلةخاصة الدكتورة "

كل أساتذتي كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة بجامعة مستغانم  و إلى  
    خاصة  أستاذي الكریم لما قدموه لنا من عام و معرفة،  المحترمین 

" الذي أشرف على عملنا و لم یبخل علینا بنصائحھ و جلطي منصور"
 و دعم متواصل خلال مراحل إعداد ھذه المذكرة  إرشاداتھ

 الى شعب غزة الأبي، 

 الذین سطروا بدمائھم صفحات من الصمود، و جعلو المعاناة ملحمة لا تنكسر

  المعرفةو إلى كل من یعرفني و یحب العلم و 

 
 

 

 

 

  *عي�ىى ميلود بن                                                              * 



 

 

 

 �شكرات
باسم الله الع�� القدير و ا�حمد � الذي هدانا بنوره و أعاننا ع�� إتمام هذا العمل 

 والصلاة و السلام ع�� نبينا المصطفى ا�حبيب .

 -السلام عليھ أفضل الصلاة و أز�ى  -

 أما �عـد

 مصداقا لقولھ �عا��: " لئـن شكرتـم لأز�دنكـم "

بأصدق عبارات الشكر و التقدير و أس�ى صفات الإح��ام نتوجھ   بالشكر و العرفان  إ�� 

�ل أساتذتنا الأجلاء الذين علمونا حرفا ، راجي�ن من المو�� سبحانھ و�عا�� أن يجعل ما 

 � �حائف حسنا��م .غنمناه م��م صدقة جار�ة تضاف إ�

بخل علينا بنصائحھ وإرشاداتھ  يلم  ذي"ال جلطي منصور و نخص بالذكر الدكتور: "

 طيلة مدة انجاز هذا العمل.

 كما نتقدم بالشكر ا�جز�ل إ�� ال�جنة ال�ي قبلت مناقشة بحثنا

و�حوا من ثم�ن وق��م لقراءة صفحاتھ ،و تقييمھ بم��ان العارف�ن القادر�ن راج�ن أن 

 ل هذا ا�جهد تقديرهم ،وان تح�ىى أخطاؤه و هفواتھ بتقو�مهم وتنو�رهم ، وأن ينا

 �شمل نقائصھ �عفوهم وصفحهم.  



 

 
 

 �� هذه الدراسة:المتكررة   جدول ا�ختصرات

 

 الشرح ا�ختصر

  الجر�دة الرسم�ة   ج ر 
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 تار�خ الإصدار  ت أ 

  قانون الصفقات العموم�ة  ق ص ع

 قانون مكافحة الفساد ق م ف 

 صفحة ص
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 مقدمة  
 و  والاتصــــــــــــــــالاتمختلف مجــالات تكنولوج�ــا المعلومــات  العــالم�ــة فيإن التطورات        

و التخلي عن الإدارة  التعـــاملات الالكترون�ـــة دفعـــت �ـــالحكومـــات الى رفع تحـــد�ـــات جـــدیـــدة 

من خلال انشاء اشكال لحكومات عصر�ة  �غ�ة تقد�م خدمات افضل التقلید�ة �شكل تدر�جي 

حیث ان  ،جرائم الفســـــــــادو لمحار�ة  و الفعال�ة و من اجل تحقیق التنم�ة و ز�ادة الإنتاج 

الجزائر و على العــــدیــــد من البلــــدان ســـــــــــــــعــــت لتطو�ر ادارتهــــا العموم�ــــة و مواك�ــــة التطور 

الاعلام و الاتصـــــــــــــال و  للاعتماد على تقن�ات  فكان لجوء المشـــــــــــــرع الجزائري التكنولوجي  

حیث ساهمت �شكل كبیر   ،المجالاتو في مختلف  إدخالها و تطب�قها في الإدارة الجزائر�ة 

و تســـهیل تنفیذ  العدید من المهام الملقاة على عاتق المؤســـســـات العموم�ة  العبءفي تخفیف 

 و التعاملات الإدار�ة .أ، قة �الخدمات المقدمة للمواطنین, سواء المتعل

قد مســـــــه هذا النهج  الأخرى كانعلى غرار المجالات  الصـــــفقات العموم�ة ولعل مجال     

كجزء من الإصـــــــــــلاحات حوكمة الصـــــــفقات العموم�ة خلال التوجه الى  والاســـــــــــتراتیج�ة من

اول تشــــر�ع للصــــفقات العموم�ة  �صــــدور 2010منذ ســــنة اله�كل�ة لمكافحة الفســــاد، خاصــــة 

 .2023وصلا للقانون الجدید الصادر سنة  وتنظ�مات أخرى لتل�ه قوانین  �الجزائر،

و قد أظهرت التجارب المقارنة أن توظیف تكنولوج�ا الاعلام و الاتصــــــــــــــال في تســــــــــــــییر     

مماراسات الفساد كالرشوة و المحا�اة، مما الصفقات العموم�ة ُ�عد من أنجع الوسائل للحد من 

یجعل من الحوكمة الالكترون�ة خ�ارًا اســـــــــتراتیجً�ا لتكر�س ثقافة الشـــــــــفاف�ة و ر�ط المســـــــــؤول�ة 

 �ة.�المحاس

 للصــــفقات العموم�ة  الالكترون�ة مســــاهمة الحوكمةبدراســــــة اهتمامنا و من هنا یبرز        

كما أقرها التشــــــــــــر�ع الجزائري، في الوقا�ة من الفســــــــــــاد و الحد منه، من خلال تحلیل الاطار 

على محار�ة  القانوني و التنظ�مي، وآل�ات تطبیق النظام الالكتروني الحدیث و مدى قدرتها

 النمو یؤثر �شـــكل م�اشـــر علىالمجال الذي خصـــوصـــا في هذا  انواعه،�شـــتى  الفســـاد ظاهرة

 والمواطن.فقدان الثقة بین الإدارة  مما یؤدي الى ،الاقتصادي
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          أس�اب اخت�ار الموضوع:  

الحوكمة الإلكترون�ة ومســــــاهمتها في الحد من الفســــــاد في ء إخت�ار موضــــــــــوع "جا       

لاســـــــــــــــ�اب عدیدة، منها ماهو ذاتي و ماهو الصـــــــــفقات العموم�ة في التشـــــــــر�ع الجزائري" 

 موضوعي.

فمن الجانب الذاتي، ین�ع هذا الاخت�ار من الاهتمام الشـــــخصـــــي �المواضـــــ�ع المرت�طة        

عمق و فهم التحد�ات العمل�ة و التقن�ة التي �الصـــــــــــــــفقات العموم�ة، الى جانب رغبتنا في الت

تواجه الإدارة الجزائر�ة في مكافحة الفســاد الإداري، كما ان هذا الموضــوع من شــأنه أن �ســهم 

في تعز�ز كفاءتنا المهن�ة مســـــتق�لا، خاصـــــة اذا تعلق الأمر �الرقا�ة القانون�ة على الصـــــفقات 

 ني.العموم�ة، مما ُ�عد دعمًا م�اشرًا للمسار المه

یتناول أما الجانب الموضــــوعي فإن هذا الموضــــوع �كتســــي أهم�ة خاصــــة نظرًا لكونه         

قضـــ�ة تحظى �اهتمام واســـع في الوقت الراهن على الصـــعید القانوني، خاصـــة في ظل ســـعي 

 الجزائر الى تحقیق الشفاف�ة و ترسیخ م�ادئ الحكم الراشد.
  :الإشكالیة
للصــفقات  الحوكمة الالكترون�ةنظام هذه المذكرة  تناولنا فيالأســـاس فإننا  وعلى هذا  

ظــل الإصـــــــــــــــلاحــات الراهنــة، محــاولین الإجــا�ــة على في �ــالجزائر،  تطب�قهوآل�ــات  العموم�ة

 الإشكال�ة التال�ة:

  العمومیة؟الحوكمة الالكترونیة في الحد من الفساد في الصفقات مساھمة  ما مدى

المنهج المطروحة و فهم أ�عاد الموضوع، فقد اعتمدنا على  الإشكال�ة ا�ة علىلإجلو         

تعنى قانون�ة و التنظ�م�ة التي ، و ذلك من خلال تحلیل النصــــــــــوص الالتحلیلي و الوصــــــفي

، مع وصف الاطار العام الذي �ح�ط بها على مستوى لصفقات العموم�ةوا�موضوع الحوكمة 

مدى فعال�ة الأدوات القانون�ة و الالكترون�ة للحد من التشــــــــــر�ع الجزائري، و محاولة اســــــــــتقراء 

 الفساد الإداري و المالي.
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خصــــص الفصــــل الأول  حیث  ,مترا�طین فصــــلینتقســــ�م الموضــــوع الى  رتأیناكما إ         

مع التركیز على القوانین ، ترون�ة في مجال الصفقات العموم�ةلحوكمة الالكاطار النظري للإل

  ف�ه  تناولنا فقدالفصـــــــــــــــل الثاني  أماو التطورات التي شـــــــــــــــهدها هذا النظام في هذا المجال، 

، مع التركیز على مستجدات و سبل الحد منها الفساد في مجال  الصفقات العموم�ةصور 

دور البوا�ة الالكترون�ة للصـــــــــــفقات ، و المتعلق بتنظ�م الصـــــــــــفقات العموم�ة 12-23القانون 

 قیق الشفاف�ة و النزاهة.حفي ت لعموم�ةا

 .وتوص�ات مقترحةأما ف�ما یخص الخاتمة فتمحورت حول نتائج الدراسة         

 الدراسات السا�قة: 

قد حظي موضــــوع الحوكمة الإلكترون�ة في الصــــفقات العموم�ة �اهتمام واســــع من قبل ل      

الجزائر، نظرًا لدوره الحیوي في مكافحة الفســــــــــــــاد الإداري وتعز�ز الشــــــــــــــفاف�ة في ال�احثین في 

 تحت عنوان "  عدمان مر�زق كتور دالدراســـــة  شـــــارتتســـــییر المال العام. ففي هذا الســـــ�اق، أ

الصـــــــــــفقات  " الى أن حوكمةالجزائر في العموم�ة الإدارة لتنم�ة مدخل الالكترون�ة الحوكمة

شـــــ�كر . ومن جانبها، ركزت مهمة لإرســـــاء م�ادئ النزاهة و الشـــــفاف�ةتُعد خطوة العموم�ة في 

 مجال في الفســــــــاد مواجهة آل�اتعلى ا مفي أطروحتهفر�ال نور الهدى و موســــــــى بوجمعة 

 . العموم�ة الصفقات

 الصعو�ات التي واجهت ال�احث:

الهین، حیث واجهنا �عض الصعو�ات،  إن الخوض في دراسة هذا الموضوع ل�س �الأمر     

تمثلت أســــــــاســــــــا في حداثة الأطار القانوني المنظم للحوكمة الإلكترون�ة في الجزائر، لاســــــــ�ما 

، الأمر الذي انعكس على قلة الدراســات المتخصــصــة في الســالف الذكر 12-23 القانون رقم

ل الصفقات العموم�ة، مما العلاقة بین الحوكمة الالكترون�ة و مكافحة الفساد الإداري في مجا

تطلب منا مجهودا إضــــاف�ا في التحلیل الم�اشــــر للنصــــوص القانون�ة و الاجتهاد في تفســــیرها 

 �الاستناد الى الم�ادئ العامة للقانون.
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ورغم هذه التحد�ات، تم الحرص على تجاوزها من خلال الإعتماد على مصادر متنوعة، �ما   

 .ات و المقالات العلم�ةطروحلك كتب علم�ة ، و �عض الأفي ذ
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 الفصل الأول: 

 ة الالكترونیة في الصفقات العمومیةملحوكالاطار النظري ل
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 :تمھید
ان ق�اس مدى تكر�س قواعد الحوكمة في مجال الصفقات العموم�ة �قتضي في المقام الأول  

تحدید مدى موافقة قانون الصفقات العموم�ة لم�ادئه  ومن ثمض�ط المفهوم العام لهذا النظام 
  له. ملائمتهولالأساس�ة وأهدافه 

لتطو�ر  معاصر سع�ایث و دالعموم�ة كنهج ححیث لجا المشرع الجزائري لحوكمة الصفقات 

التي ،ادخال ال�ات الاعلام و الاتصالالإدارة  العموم�ة و مواك�ة التطور التكنولوجي الحاصل و 

ارة لتوفیرها لعدة بل أص�حت خدمة لا غنى عنها في الإد، م تعد خدمة مقتصرة على الافرادل

 افحة الفساد .و تجسید الشفاف�ة داخل الإدارة و مك ،وز�ادة الاتقان  ،خدمات عموم�ة 

 للصفقات العموم�ة، الحوكمة الالكترون�ة�ات المنتهجة هناك لمن بین هذه الآ و        

 .ي سنتطرق لدراستها في هذا الفصلو الت 
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  وأھدافھامبادئھا  ،الالكترونیة الحكومةمفھوم  الأول:المبحث 
أدى التطور المتسارع في تكنولوج�ا الإعلام و الأتصال الى تحوّلات عم�قة في طرق 

إدارة الشأن العام،حیث أص�حت الحوكمة الألكترون�ة أحد الركائز الأساس�ة للإصلاح الإداري 

المنطلق، برز مفهموم الحوكمة الإلكترون�ة كأداة إستراتیج�ة تهدف الى الحدیث، ومن هذا 

مؤسسات العموم�ة، وتعز�ز الشفاف�ة، و ترسیخ م�ادئ المساءلة و المشاركة تحسین أداء ال

 الفعّالة فب غدارة الموارد العامة.

و تعتبر الحوكمة الإلكترون�ة امتدادًا طب�ع�ا لمفهوم الحوكمةالجیدة، غیر أنها تتمیز  

هیل التفاعل بدمجها للتقن�ات الحدیثة في العمل الإداري، مما �سمح بترشید الإجراءات و تس

بین الإدارة و المواطن، و الحد من الفساد، خاصة في المجالات الحساسة مثل الصفقات 

 العموم�ة.

وانطلاقا من أهم�ة هذا التحول الإلكتروني في تعز�ز فعال�ة الإدارة العوم�ة، یهدف هذا 

ختلف الم�حث الى تأصیل مفهوم الحوكمة الإلكترون�ة من خلال الوقوف على تعر�فها من م

الزوا�ا، مع تب�ان الم�ادئ التي تقوم علیها، و أبرز الأهداف التي تسعى الى تحق�قها ضمن 

 س�اق تطو�ر المرفق العام و تحقیق الشفاف�ة و العدالة في التسییر.
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 الالكترونیة  الحكومةفھوم م الأول:المطلب 
أي �ضم ال�ات ¸1أسلوب ممارسة سلطات الإدارة الرشیدة  الحكومة�قصد �مصطلح        

 الحكومةصطلح متبر عكما �جدیدة في الإدارة لتقد�م خدمات للمواطنین �شكل متطور و سر�ع 

لقي استحسان  وقد   2و الحكامة ) ةكالحكما ن�الأكثر شیوعا مقارنة �المصطلحات الأخرى (

 . 20023رئ�س مجمع اللغة العر��ة في القاهرة و اقره سنة 

 منها:كما هناك عدة تعار�ف للحوكمة الالكترون�ة 

((استعمال تكنولوج�ا المعلومات و الاتصال في  الإدارات العموم�ة متبوعا بتغییرات هي  *

  4))للأفرادعلى مستوى التنظ�م و استعدادات جدیدة 

(( نمط للحكم �ستخدم كافة الأنشطة الالكترون�ة لتنظ�م العلاقات المتشا�كة بین الك�انات *هي   

داخل الدولة الرسم�ة و غیر الرسم�ة �ما یدعم ص�انة الس�اسات و ال�ات تنفیذیها لتحقیق  ةالتنظ�م�

الد�مقراط�ة و حما�ة حقوق المواطن و الحفاظ على استقلاله و ز�ادة الكفاءة في توز�ع الخدمات 

 .5الالكترون�ة �ما �حقق التنم�ة المستدامة)) 

                                                           
جامعة ¸مجلة القانون و المجتمع ¸ "من الحوكمة المحل�ة الى الحوكمة الالكترون�ة للادارات المحل�ة ' ¸ الع�اشي زرزار 1

 .88ص¸2018¸ 01العدد ¸ 03المجلد¸ادرار

مجلةالحقوق و ¸حوكمة الصفقات العموم�ة الالكترون�ة في التشر�ع الجزائري ¸شمس الدین بلعتروس و نرجس صفو  2
 410ص¸02/2021العدد¸08المجلد’جامعة خنشلة ¸العلوم الس�اس�ة 

ة السعود�ة  دور الحوكمة في الحد من ممارسات غسیل الأموال في شركة التامین  ، المملكة العر��¸ محمد بنحمد الناصر  3
 89، ص2016، دار الكتاب الجامعي للنشر و التوز�ع  ، 

4 here du numérique panorama¸enjeux et ’citoyens a l-Gouvernance Les Relation  Etat-E
perspectives en Afrique ¸publication performances Management Consulting (PMC)¸Avril 

2009 
المنظمة العر��ة للتنم�ة الإدار�ة ¸مدخل اداري متكامل ¸الحوكمة الالكترون�ة ¸كيا�مان عبد المحسن ز  5
 92ص¸2009¸القاهرة¸
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ر الذي یتم ف�ه تطو�ر مجتمع أساسه المعرفة التي تبین الاطا القرارات*هي((مجموعة من   

 .  1�استعمال تكنولوج�ا المعلومات و الاتصال))¸

التي تسمح لهذه الأخیرة �استعمال الوسائل ¸طر�قة للتسییر خاصة �الحكومة الالكترون�ة  هي (( *  

الخدمات العموم�ة بتطو�ر الشفاف�ة و المساءلة فب العلاقات بین المواطن و  لتحسینالتكنولوج�ة 

 )) 2 الإلكترون�ةو هذا بتعز�ز مجتمع المعلومات و تحقیق الد�مقراط�ة ¸ الإدارة 

و السلوك�ات التي تندرج ضمنها المعلومات الالكترون�ة للإدارة هي مجموعة من الأفعال *هي((

 3النجاعة هي القاعدة الذهب�ة لخدمة المواطن ))این تكون الشفاف�ة و 

ع�ارة عن   من خلال كل هذا ف�مكننا ان نقول ان مفهوم الحوكمة الالكترون�ة هو ذنإ     

ات ي و ادخال الوسائل التكنولوج�ة و توفیرها في كل الهیئات و الإدار إعادة التنظ�م الإدار 

م هذا النظا �استحداث الدولة الجزائر�ة ذتهاتخ جدیدنهج ، أي العموم�ة بهدف عصرنة الحكومة

ة وضمان منافسة ا الالكتروني في الصفقات العموم�ة  من اجل ضمان اكثر شفاف�ة و مساو 

قلیل  عادلة للمتعاملین الاقتصادیین وحتى تسهیل معاملاتهم مع مختلف الإدارات العموم�ة و الت

 موظفینواء �عض الأطراف  سمن الفساد الذي كان �عتبر متفشي  من خلال ممارسات 

خصوصا مع  الحكومة في محار�ته بدأتو لكن سرعان ما  ،اقتصادیین متعاملینعمومیین او 

 تزاید الوعي بخطورة الفساد و تأثیره السلبي على الاقتصاد الوطني.

ل حول �عد التطرق الى مفهوم الحوكمة الالكترون�ة و ب�ان أ�عادها المختلفة، یبرز التساؤ      

وقف لأسس التي �قوم علیها هذا النظام الإلكتروني الحدیث، فنجاحالحوكمة الإلكترون�ة لا یتا

رجعي على البن�ة التقن�ة فحسب، بل یتطلب الإلتزام �مجموعة من الم�ادئ التي تشكل الإطار الم

 لضمان فعال�ة التطبیق و تحقیق الغا�ات المنشودة.

                                                           
مجلة الاقتصاد و ¸ الحوكمة الالكترون�ة مدخل لتنم�ة الإدارة العموم�ة في الجزائر¸  عمدان مرز�ق و حسینة لون�س 1

 .138ص¸02/2014العدد¸05المجلد’التنم�ة ال�شر�ة 
 .19م، ص2004، منشأة المعارف �الاسكندر�ة، الأسس العامة للعقود الإدار�ة�ز عبد المنعم خل�فة، عبد العز  2
3 123¸P2012Henri Francois gautrin ¸Gouverner ensemble ¸edition panphile le may ¸ Quebec ¸ 
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 ر�ة لكترون�ة �عد خطوة أساس�ة لفهم مرتكزاتها النظوعل�ه، فإن تناول م�ادئ الحوكمة الإ    

 و التطب�ق�ة.
 الالكترونیة الحكومةمبادئ  :ثانيالالمطلب 

 اذ تشكل جوهر المفهومالى الحدیث عن م�ادئها كمفهوم �قتضي  الحكومةلحدیث عن ن اإ  ّ    

الحوكمة أص�حت في ظل تزاید الحاجة الى أنظمة إدار�ة أكثر كفاءة و شفاف�ة،  حیث ¸ته ذا

�ات ان تطبیق الحوكمة �شكل مثالي یواجه عدة صعو  الا استراتیج�ا فعالا، خ�اراالإلكترون�ة 

 و عوائق خصوصا ی�قى تطبیق م�ادئها مختلف من بلد الى اخر وفقا للنظام الس�اسي 

لذلك فان الم�ادئ المعتمدة دول�ا للحوكمة الرشیدة هي ¸ و الاقتصادي و الاجتماعي لكل بلد 

و الس�اس�ة و الاقتصاد�ة لكل  , و تأخذ في الحس�ان الاختلافات الایدولوج�ة, م�ادئ مرنة 

 .1ةدول

 هاقد وضعمن الم�ادئ كان  أساس�ة عناصر تسعةتبنى الحوكمة الالكترون�ة على و      

 :2برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للحوكمة او الحكم الرشید �مكن اجمالها ف�مایلي

  المشاركة: -1

اء للرجال والنستكون  اشراك المواطنین و المجتمع المدني �كل فئاته في صناعة القرار، كما أي

و تقد�م ملاحظات عبر  وابداء الراي لهم صوت مسموع في وفي المشاركة الفاعلة  حر�ة كاملة

 .المنصة الرقم�ة

 

 

 

                                                           
�سام بن عبد الله ال�سام ,الحوكمة الرشیدة و النمو الاقتصادي ,المملكة العر��ة السعود�ة حالة دراس�ة , �حوث و أوراق  1

مؤتمر"حالة الحوكمة و الإدارة العامة في الدول العر��ة خ�ارات ام تحد�ات و متطل�ات جدیدة ,المنظمة العر��ة للتنم�ة الإدار�ة 
 .  09,ص 2014,
 1997لأمم المتحدة الإنمائي , وث�قة للس�اسة العامة  �عنوان إدارة الحكم لخدمة التنم�ة ال�شر�ة المستدامة , ینایر برنامج ا 2
 . 05ص’
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  القانون:س�ادة  -2

 وعادل، و یجب أن تدار الشِون العامة�شكل ح�ادي على الجم�ع  �كون  تطبیق القانون ان أي 

 و تطبق �عدالة مع احترامها و دون التلاعب بها.وفقا للقوانین و التشر�عات 

  الشفاف�ة:-3  

والأنشطة كوم�ة جعل المعلومات الح ترتكز علىالجیدة، و  تعد من الركائز الأساس�ة للحوكمةو 

الى الجم�ع مع سهولة الوصول  وفي متناول أكثر وضوحالمتعلقة �الإجراءات اللإدار�ة و المال�ة 

 بها.للمهتمین  الب�انات و المعلومات

  �ة:االاستج-4  

المؤسسات الحكوم�ة او الجهات المقدمة للخدمات على التفاعل السر�ع تعني قدرة الإدارات و 

خصوصا و وجیز،  في الوقت المناسب والرد علیهم المستفیدیناحت�اجات المواطنین  والفعال مع

 طلب استفسارات أو تقد�م شكاوى. عند  في

  الانصاف:-5  

و استفادتهم من الخدمات على فرص متساو�ة المجتمع  و فئات فرادأ�عني ضمان حصول جم�ع 

لا �حرم أي شخص من حقوقه  وأخرى، فئة على حساب  لأيدون تمییز او تفضیل العموم�ة 

 �ما في ذلك ذوي الاحت�اجات الخاصة و سكان المناطق النائ�ة و ال�عیدة.او فرصه 

 والكفاءة:الفاعل�ة -6  

و�أعلى النتائج الممكنة  أفضلتقد�م ت�س�ط الإجراءات  و تقلیل الوقت و التكالیف مع �عني  

  .ورضاهالى تعز�ز ثقة المواطن  یؤديمن خلال استخدام أنظمة الكترون�ة حدیثة م  جودة

  المساءلة:-7 

 المسؤولة عن اتخاذ القرارات  والمؤسسات العامةالى ضرورة خضوع الجهات الحكوم�ة  �شیر و

مطال�ة بتبر�ر  وان تكون  و قابلة للمساءلة أمام المواطبیین و مؤسسات الرقا�ة ،  للمحاس�ة

 .او فساد تقصیرعند وجود  �حاسبواوأن تصرفاتها 
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  الاستراتیج�ة:ؤ�ة الر -8  

استخدام التكنولوج�ا  �شأنالجهات الحكوم�ة  ومتكامل لدىوجود تصور طو�ل الأمد  ومعناه أهم�ة

 مع أولو�ات ووضع خطة استراتیج�ة واضحة تتماشى والإصلاح الإداري اهداف التنم�ة  لتحقیق

 عشوائ�ة. والمواطنین ول�س �صفةالدولة  

  :توافقال-9  

�عني العمل على تحقیق توافق مجتمعي حول الس�اسات و الخدمات المنتهجة، و احترام 

 المنتد�ات التفاعل�ة.الإختلاف، مع وجود مساحة للحوار و التشاور كإستطلاعات الرأي و 

مم المتحدة الإنمائي  لم�ادئ الحوكمة الإلكترون�ة كما یراها برنامج الأ دراستنا خلال منو       

تشكل إطارا شاملا لتطو�ر الإدارة الرقم�ة في مجال الصفقات العموم�ة یتوافق مع النهج الذي 

الالكترون�ة هو  الحكومةالأساسي لعمل  المبدأن أ الملاحظو  اتخذته الجزائر في هذا المجال،

من  ،و في مختلف القطاعات ، الإدار�ةفي مختلف المعاملات  الحدیثةاستخدام التكنولوج�ا 

خصوصا اثناء المعاملات الیوم�ة ف�ما بینهم , دون المساس  ، لمواطنینجل تقر�ب الإدارة من اأ

 ،لتقلید�ةاءة الحكومة افأي هي وسیلة لرفع الأداء و ك ،بدور الإدارات او تغییر في مهامهم 

, عوض نما تستخدم الوسائل الالكترون�ةإو  ،و تهدف الى انهاء دورها، أو ل�ست بد�لا عنها

 .الإدار�ةالتعاملات التي تؤدي  لصعو�ة في الكتا�ات على الورق , 

وعل�ه، إن إدراك م�ادئ الحوكمة الإلكترون�ة یوفر فهمًا أعمق للفلسفة التي تقوم علیها هذه     

المقار�ة الحدیثة في إدارة الشأن العام، إلا أن الغا�ة من تبني هذه الم�ادئ لا تكتمل إلا من 

تُمكّن من خلال تحدید الأهداف التي تسعى الحوكمة الإلكترون�ة الى تحق�قها، فمعرفة الأهداف 

تقی�م مدى نجاح النحوكمة الإلكترون�ة في تحقیق التنم�ة، و تعز�ز الثقة بین المواطن و الدولة، 

 و تحسین فعال�ة النظام الإداري.
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 الالكترون�ة الحكومةاهداف  :ثالثالالمطلب 

 إلى تحقیق مجموعة من الأهداف الاستراتیج�ة التي تسهم في الالكترون�ة الحكومة تسعى    

، وتعز�ز العلاقة بین الدولة و المواطن، و من أبرز لإدارة العامة و تحسین أداءهاتطو�ر أداء ا

  یلي : انجد م هذه الأهداف 

  الشفاف�ة: -1

الأهداف الأساس�ة التي تسعى الحكومات الى تحق�قها من خلال استخدام التكنولوج�ا  تعد من 

و�طر�قة  و مفتوح للجم�ع  وسهل الوصولواضح  والب�انات �شكلاتاحة المعلومات  و�قصد بها

عبر التقلیل من التعاملات الورق�ة و  في الحد من الفساد موهو ما �ساه وغیر معقدة �س�طة

 .الحكومة و المواطن  بین الثقةز ما �عز  الاتصال الم�اشر بین الموظف و المواطن

  والمشاركة:لادماج ا -2

 الخاصة،كذوي الاحت�اجات من الخدمات العامة، الفئات لجم�ع  اتاحة الفرصة و�قصد بهما

الخ للاستفادة من الخدمات الالكترون�ة المتوفرة وال�عیدة ...النائ�ة  وسكان المناطقك�ار السن 

عن طر�ق الوسائل الرقم�ة و مراق�ة تنفیذ المشار�ع في صنع القرارات العامة  والمشاركة الفعل�ة

 .الحدیثة والأجهزة الالكترون�ة

  والفاعل�ة:الفعال�ة  -3

تسعى الحكومات  ثالالكترون�ة، حیالأهداف الرئ�س�ة للحوكمة  والفاعل�ة من�عد تحقیق الفعال�ة 

ذك�ة، ذات جودة عال�ة �طر�قة  وتقد�م خدماتمن خلال التحول الرقمي الى تحسین أدائها العام 

الضرور�ات  والتركیز علىو�تكلفة اقل مع ت�س�ط قدر المستطاع الإجراءات الإدار�ة  سر�عة،

 فقط.

  التنافس�ة : -4

�قصد بها خلق بیئة عادلة و محفزة تسمح لجم�ع المتعاملین الاقتصادین �المشاركة دون تمییز  

شخص�ة على أساس الاستحقاق و الكفاءة و الجودة و ل�س على أساس العلاقات ال ,أو احتكار
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ز قدرة الدولة او المؤسسة على مواك�ة التطورات التكنولوج�ة العالم�ة , تعز  و النفوذ، و بذلك أ

و تقد�م خدمات رقم�ة عال�ة الجودة تسهم في تحسین موقعها في المؤشرات الدول�ة , و جذب 

الاستثمارات و تحفیز بیئة الابتكار و هو لا �عني  استخدام التكنولوج�ا فقط بل �عني توظ�فها 

و متكاملة لتحسن الأداء العام للدولة , و تعز�ز قدراتها على المنافسة في �طر�قة استراتیج�ة 

 .العالمي  يالاقتصاد الرقم

 

  المعرفة: -5

إعطاء توفیر المعلومات الصح�حة و مستوى المعرفة لدى افراد المجتمع من خلال �قصد �ه رفع 

على اجل الحصول  منوالاتصال ا الاعلام مجال تكنولوج� والتكو�ن فيأسالیب جدیدة للتعلم 

في اتخاذ و اكثر وع�ا �حقوقهم و واج�اتهم و تمكنهم من استخدامها  ومؤهلین موظفین اكفاء

القرار أو التقی�م، و تجنبهم الوقوع في الأخطاء، أي بنلء إدارة أساسها الكفاءة و المعرفة و ل�س 

 .فقط على الأوامر و التوجیهات

 الحكوم�ة:ات تحسین جودة و كفاءة الخدم -6

�مثل تحسین جودة و كفاءة الخدمات الحكوم�ة أحد المحاور الجوهر�ة للحوكمة الإلكترون�ة، 

حیث تمكن التكنولوج�ا من إعادة ه�كلة العمل�ات الإدار�ة لتص�ح أكثر مرونة و سرعة، من 

من خلال حوكمة الإجراءات و المعاملات، و من تقلیل الإعتماد على النماذج الورق�ة و الحد 

البیروقراط�ة، مما �ساهم في تسر�ع تقد�م الخدمة و تقلیل التكالیف المرت�طة بها، كما تت�ح 

للمواطنین الوصول الى الخدمات على مدار الساعة، دون الحاجة الى التنقل لمقر الإدارة، ما 

 �قلل من الضغط على الإدارة.
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 :دعم اتخاذ القرار  -7

�عد دعم إتخاذ القرار من العناصر الأساس�ة التي تستفید من توظیف الب�انات الضخمة، التي  

تساعد في جمع كم�ات هائلة من الب�انات من مصادر متعددة، وتحلیلها �طرق دق�قة للكشف 

عن الأنماط ، هذه المعلومات تمكن صناع القرار من فهم التحد�ات الحال�ة و توقع التغیرات 

ل�ة، مما�عزز فعال�ة الس�اسات العامة و استهدافها �شكل دقیق، إضافة الى ذلك، توفر المستقب

أنظمة المعلومات الإدار�ة لوحات تحكم تفاعل�ة تساعد المسؤلین على تت�ع الأداء و مراق�ة تنفیذ 

 الخطط الاستراتیج�ة �شكل فوري.

ل�ست مجرد  الإلكترون�ة الحكومةأهداف  ان یتضح لنا ن خلال كل ما تطرقنا ال�ه ذن فمإ     

 حدى الآل�ات الحدیثة التي اعتمدتها الحكومات بل هي نهج افي الخدمات الإدار�ة، تحول رقمي 

بناء  تغییر جذري في نظام الإدارة و مواك�ة التطورات و تعز�ز كفاءة الإدارة، و من أجلهدف ب

ما یؤدي الى قدرة على تلب�ة تطلعاته و أكثر  وفعال�ة وارت�اطا �المواطنانفتاحا  أكثرمؤسسات 

والتنم�ة الاقتصاد�ة، و �قوم هذا المفهوم على استخدام تكنولوج�ا الإعلام و رفع جودة الح�اة 

الإتصال، حیث تستند الحوكمة الالكترون�ة الى مجموعة من الم�ادئ الأساس�ة لضمان نزاهة 

من خلال الحوكمة الى تحقیق جملة الأداء الحكومي، أما على مستوى الأهداف، فتسعى الدول 

 من الغا�ات، كت�س�ط الإجراءات الإدار�ة، ما یجعلها ركیزة أساس�ة لتحقیق التنم�ة المستدامة.

 
  

 

 

 

 

 

 

 



 الاطار النظري للحوكمة الالكترونیة في مجال الصفقات العمومیة           الفصل الأول: 

 

17 
 

                       الالكترونیة في ابرام الصفقات الحكومةجسید تالأطر القانونیة ل الثاني:المبحث 
  في الجزائر  العمومیة

برزت  العموم�ة،في ظل التحولات الرقم�ة المتسارعة التي تشهدها مختلف الإدارات       

والنجاعة  وتعز�ز الشفاف�ة الخدمات،حدیثة تهدف الى تحسین جودة  كأداة الالكترون�ة الحكومة

العام، و أص�حت خ�ارا حتم�ا لضمان تسییر فعال و نز�ه، خاصة للدول تسییر الشأن  في

  ح و الحد من الفساد و مكافحته ، كحال الجزائر.الساع�ة الى الإصلا

مجالا حساسا یتطلب قدرا عال�ا من الشفاف�ة و النزاهة، الصفقات العموم�ة  �عد مجالو      

الجزائر التي شرعت في تبني  أدركته وهو ما ،لتحقیق ذلك الأداةستدعي تجسید هذه مما �

من خلال تطو�ر الأطر التشر�ع�ة التي تنظم ابرام الصفقات العموم�ة عبر ، إصلاحات قانون�ة

 الوسائل الرقم�ة اساها قائم على الشفاف�ة و التنافس�ة، و التت�ع الالكتروني.

اص�ح من الضروري للمشرع الجزائري مواك�ة التحد�ات و انطلاقا من هذه الرؤ�ة ,      

للصفقات  الالكترون�ة الحكومةلتجسید  كاملة واضحة و مت طر قانون�ةأ الحذیثة و وضع

القانون , بدءها �ن النصوص القانون�ة و التنظ�م�ةمجموعة مل اعتماده  من خلال، العموم�ة

ن حاول ای ،المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة 2010أكتو�ر  17المؤرخ في  10-236

 247-15 المرسوم الرئاسي كد السیر في نفس النهج عند صدور أمحار�ة جرائم الفساد , ل�

 ،تنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفق العام المتضمن 2015سبتمبر  16لمؤرخ في ا

الالكترون�ة  الحكومةو الذي عرف تأس�س البوا�ة الالكترون�ة و لكن لم تتجسد من خلالهما 

دید للصفقات القانون الج�شكل واضح و جلي , بل عرفا �طء كبیر في ذلك , مما أدى لظهور 

خطوة متقدمة في مسار  لیجسد الذي جاء، 2023اوت  05المؤرخ في  23/12العموم�ة 

ر�ح إدخال صالتحول الرقمي  و الحوكمة الالكترون�ة للصفقات العموم�ة ، حیث أقر �شكل 

ما س�قه من تنظ�مات عكس  الوسائل الالكترون�ة في جم�ع مراحل تنفیذ الصفقات العموم�ة،

 رئاس�ة.و مراس�م 
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، من خلال تسل�ط الضوء على المستجدات التي جاء بها في هذا الم�حث ما سنتناوله  وهذا   

ى و مدى قدرتها على مواجهة الإشكالات السا�قة، و التحد�ات التي تعترض تطب�قها الفعلي عل

 مستوى الإدارات و الهیئات المتعاقدة

  1: (ملغى) 236-10 طلب الاول : المرسوم الرئاسي رقمالم  

�عتبر هذا المرسوم الرئاسي اول نص نظم التعامل الالكتروني في مجال الصفقات      

حیث  صدر هذا المرسوم نتیجة لظروف معینة أدت �المشرع الجزائري للتوجه  ،2العموم�ة

ان هذا المرسوم صدر في س�اق لم تكن ف�ه الرقمنة متقدمة كما هو  و رغم ،3الرقمنة لأسلوب

الا انه تضمن �عض الاحكام التي تبین رغ�ة المشرع الجزائري في تطو�ر الإدارة  الیوم،الحال 

و تسر�ع استخدام تكنولوج�ا  و �مهد لاعتماد الوسائل الالكترون�ة في مجال الصفقات العموم�ة,

 .موم�ةفي الإدارة الع الحدیثة

م�اشر على  تأثیرلما لها من  العموم�ة،منح الأولو�ة لحوكمة الصفقات وقد تضمن      

التي نصت على  السا�قة،على عكس النصوص المنظمة للصفقات العموم�ة  الاقتصاد،

بل  ادون الاعتماد علیها اعتمادا كل� اشكالها،أي شكل من  والتكنولوج�ة، االاستعانة بوسائل 

 الذكر.سالف  236-10�شكل صر�ح في المرسوم الرئاسي  نص علیها

 ن هذا المرسوم لم �فرض التعامل الالكتروني �شكل شامل، الا انه فتح المجالرغم او      

 أمام استخدام الوسائل الحدیثة من خلال النصوص القانون�ة التال�ة:

 

 

                                                           
الصادرة  58من تنظ�م الصفقات العموم�ة ,ج ر عدد ض,یت 2010أكتو�ر سنة  07مؤرخ في  236-10مرسوم رئاسي رقم  1

 . 2010اكیو�ر سنة  07في 
مجلة دراسات لجامعة عمار ثلیجي الاغواط دمبري ا�مان، دور المعاملات الالكترون�ة في حوكمة إبرام الصفقات العموم�ة،  2
 .252, ص  2018, افر�ل  65العدد  -الجزائر–
-12بن جلول محمد , رقمنة الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائري بین الواقع و المامول على ضوء القانون الجدید  3

 . 63) .ص2024( 01, العدد  07,مجلة ال�حوث القانون�ة و الاقتصاد�ة ,جامعة عین تموشنت ,الجزائر , المجلد  23
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  العموم�ة�ة النشر الالكتروني للصفقات ج�ار أولا: إ

وم�ة، في إطار تعز�ز م�ادئ الشفاف�ة و المنافسة و تكافؤ الفرص في إبرام الصفقات العم       

�ة، نص المشرع الجزائري على إج�ار�ة النشر الإلكتروني للإعلانات المتعلقة �الصفقات العموم

في النشرة الرسم�ة او الموقع و اشهار الصفقات المعلومات  نشر حیث أكد على اج�ار�ة

  236-10رسوم الرئاسي لمفي ال�اب الخامس من ا وكان ذلك، كتروني للمصلحة المتعاقدةالال

نحو ترسیخ الحوكمة مهمة هذا خطوة أولى  عتبرو� ،”ت عنوان "رقا�ة الصفقات العموم�ةتح

ز�ز الالكترون�ة �الجزائر، و مثل تحولا مهما في نظرة المشرع الى أهم�ة الحوكمة كوسیلة لتع

وضمان أوسع تغط�ة إعلام�ة ممكنة للصفقات العموم�ة ، مما �مكن أكبر عدد من  الشفاف�ة،

عب المتعاملین الإقتصادیین من الإطلاع و المشاركة، و�حد من الممارسات الإحتكار�ة أو التلا

 �المعلومات.

ة �ساهم هذا النشر الإلكتروني في تسر�ع الإجراءات و تقلیل التكالیف، و �عتبر آل� كما   

ل�ة ترجمة عم الة لتعز�ز الرقا�ة على تسییر المال العام، و بذلك، �عد هذا النص القانوني فع

 .قة الطر�ق للتطورات اللاحلتوجه الدولة الجزائر�ة نحو تكر�س الحوكمة الإلكترون�ة كما مهد 

 الاتصال �الطر�قة الالكترون�ة  ثان�ا:

-10الجزائر�ة، جاء المرسوم الرئاسي في س�اق التحول الإلكتروني الذي تعرفعه الإدارة 

 السالف الذكر ل�ساسر هذا التوجه من خلال تكر�س الاتصال �الطر�قة الالكترون�ة، 236

بوا�ة الكترون�ة للصفقات العموم�ة توضع لدى الوز�ر تأس�س منه  173جاء في المادة حیث 

ین ، أ1المكلف �المال�ة المكلف �المال�ة , و تحیلنا هذه المادة الى قرار س�صدر من الوز�ر

 .2�كون �موجب قرار من وز�ر المال�ة  و ك�ف�ة تسییرها, محتوى البوا�ة  امر ترك

                                                           
  السالف الذكر ,المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة 623-10من المرسوم الرئاسي  01الفقرة  173المادة  1
 المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة, السالف الذكر 236-10من المرسوم الرئاسي  02الفقرة  173المادة  2
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حل كآل�ة معتمدة في مختلف مرانشاء البوا�ة الالكترون�ة لإهذه المادة و عل�ه، فإن نص     

فقات ذات صلة �الص، والوثائق المعلوماتالوثائق،  ت�ادل إبرام الصفقات العموم�ة، مع إمكان�ة 

الأمن�ة  شر�طة احترام الإجراءات القانون�ة و ،عن طر�ق الوسائل الإلكترون�ةالكترون�ا  العموم�ة

التي تضمن مصداق�ة و سر�ة المعاملات، و یهدف هذا التوجه إلى تسر�ع وتیرة التواصل بین 

خفض  المصالح المتعاقدة و المتعاملیین الإقتصادیین، و تقل�ص الآجال اللإدار�ة، �اإظافة الى

مط من الإتصال �ضمان تت�ع دقیق و موثق التكالیف المرت�طة �الصفقة، كما �سمح هذا الن

 لجم�ع العمل�ات المرت�طة �الصفقة، و �عد إدماج الوسائل الإلكترون�ة في الإتصال الرسمي

بین الأطراف المتدخلة في الصفقات العموم�ة خطوة جوهر�ة نحو تحدیث الإدارة و تعز�ز 

  الشفاف�ة.

 ت�ادل المعلومات �الطر�قة الالكترون�ة  ثالثا:
في ظل التحول الرقمي المتسارع، أص�ح ت�ادل المعلومات إلكترونً�ا ضرورة ملحة في       

 الب�انات الشخص�ة، أصدرت الجزائر مختلف القطاعات، و لمواك�ة هذا التحول وضمان حما�ة 

جاءت تخول للمصالح حیث  السالف الذكر، 236-10من المرسوم الرئاسي  174المادة ق و ف

ضع وثائق الدعوة الى المنافسة تحت تصرف المتعهدین او المرشحین و  إمكان�ةالمتعاقدة 

ى المنافسة �الطر�قة و �كون ردهم على الدعوة ال ,1للصفقات العموم�ة �الطر�قة الالكترون�ة

 .2كذلك الالكترون�ة

للمعلومات الكترون�ا، ما �عني فتح المجال  أن �شمل الت�ادلوهي بذلك تنص على ضرورة    

اقدة لعصرنة إجراءات ابرام  الصفقات  العموم�ة �الجزائر و ر�ط المتعاملین مع المصالح المتع

في  عبر استخدام الأجهزة التكنولوج�ة الحدیثة، مما یندرج في اطار تعز�ز الشفاف�ة و السرعة

 تسییر المال العام.

                                                           
 المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة, السالف الذكر 236-10من المرسوم الرئاسي  01الفقرة  174المادة  1
 المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة, السالف الذكر 236-10من المرسوم الرئاسي  02الفقرة  174المادة  2
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كبر للشفاف�ة ف�ما أهذا المرسوم هو تكر�س المشرع الجزائري �شكل  ما تضمنهأبرز و         

لضمان نجاعة الطل�ات العموم�ة و الاستعمال  ،ة منح الصفقات العموم� بإجراءاتیتعلق 

في الصفقات العموم�ة الم�ادئ المنصوص علیها في  ىالحسن للمال العام و یجب ان تراع

 . 1قانون الصفقات العموم�ة

 لرقا�ة القبل�ة الخضوع لرا�عا: 

لیها تُعد الرقا�ة القبل�ة على الصفقات العموم�ة من الأل�ات الأساس�ة التي إُ�عتمد ع      

 .حما�ة المال العامالجزائري لضمان الشفاف�ة، و 

 السلف الذكر، 236-10 من المرسوم 116المادة المشرع الجزائري في  نصّ  وعل�ه، فقد   

�عد  لا �مكن تنفیذها الا لرقا�ة مس�قة، و الصفقات العموم�ة ضرورة إخضاع جم�ع على

 .2ة قبل دخولها حیز التنفیذ و �عدهضوعها للرقا�خ

ا �مراجعة ، الذي ُ�عتبر الجهة المخولة قانونً المراقب المیزان�اتيو تمارس هذه الرقا�ة من قبل    

و تدقیق جم�ع الإجراءات المتعلقة �الصفقات العموم�ة، والتأكد من أن الصفقة تتماشى مع 

 لتأشیرةا ، الى جانب ، و المساواة بین المتعاملین الإقتصادیینالحرة المنافسةقواعد مبدأ احترام 

ا و هذا ما �عني مرور �مرحلة رقاب�ة قبل دخوله ،الصفقات العموم�ة المختصةالمس�قة للجنة 

، حیز التنفیذ أي رقا�ة قبل�ة  بهدف التأكد من مطا�قتها للتشر�ع و التنظ�م المعمول بهما

 .في تسییر الصفقات العموم�ة الحكومة�اعت�ارها أداة فعالة لتعز�ز 

                                                           
المتضمن الصفقات العموم�ة و  236-10عزوزي خدیجة , دراسة مقارنة للصفقات العموم�ة في ظل المرسوم الرئاسي  1

ضات المرفق العام ,جامعة ز�ان عاشور الجلفة ,مذكرة المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو� 236-10المرسوم الرئاسي 

 .05, ص 2017/2018تخرج لنیل شهادة الماستر ,
 المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة, السالف الذكر 236-10من المرسوم الرئاسي   116المادة  2
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 أداة فعالة لض�ط و توج�ه الصفقات العموم�ة قبل تنفیذها ، كما شكلت مثلت الرقا�ة القبل�ة    

التقلیل من الفساد ي ف ساهمتو  و صور التسییر البیروقراطي، حاجزا وقائ�ا ضد المخالفات

 .تعز�ز الثقة في مؤسسات الدولةمما یِؤدي الى الإداري 

�ة في الوقا�ة من الفساد، إلا و على الرغم من أهم�ة الرقا�ة القبللكن مع مرور الوقت،      

أثرت سل�ا على سرعة تنفیذ  ظهرت عدة نقائصأن تطب�قها یواجه تحد�ات عمل�ة، حیث 

المشار�ع التنمو�ة، من حلال الإجراءات المعقدة و المدة الزمن�ة الطو�لة التي تستغرقها عمل�ة 

-10رسوم الرئاسي هذا الم الغاء المصادقة على الصفقات، ما أدى �المشرع الجزائري الى

و عدم مواكبته للتحول الرقمي،  فعالیته،عدم  �سبب العموم�ة،المتضمن تنظ�م الصفقات  236

-15�المرسوم الرئاسي رقم  استبدالهوتم  العموم�ة،مجال حوكمة الصفقات  نجاعته فيو 

القانوني الجدید لتنظ�م الصفقات  الإطار والذي أص�ح ،2015سبتمبر  16المؤرخ في  247

 الثاني.سنتطرق ال�ه في المطلب  وهو ما الجزائر،العام في  وتفو�ضات المرفقالعموم�ة 
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 :247-15المرسوم الرئاسي رقم  الثاني:المطلب   
 236-10لم یرق المرسوم الرئاسي حیث  السابق،في المطلب  تناولناما بناءا على      

 الالكتروني،التطلعات خصوصا في مجال النظام  ى لمستو  المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة

لمؤرخ في ا 247-15 سيالرئا وهو المرسومقانون جدید  لإصدارمما أدى �المشرع الجزائري 

على  مؤكدا  العام وتفو�ضات المرفقالمتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة  2015سبتمبر  16

، من خلال تجسید جملة من التعد�لات و الرامي لحوكمة الصفقات العموم�ة �الجزائر التوجه

 .المستجدات التي مست إجراءات الابرام و الرقا�ة مقرنة �المرسوم السابق

 ,           و المساواة ,م�ادئ حر�ة الوصول للطل�ات العموم�ةالى جانب  الحرص على تطبیق      

خرى كالمشاركة ,المساءلة و ت�س�ط لااالإضافة الى �عض الم�ادئ �, اءات و شفاف�ة الإجر 

ذكر �شكل لالإجراءات من اجل تحقیق الكفاءة و الفاعل�ة , و حتى و ان لم یخصها المشرع �ا

كر�س م�ادئ الحوكمة توجود  ال�ات  و ملاحظةمن خلال تحلیل  نصوصه تظهر  افإنهصر�ح 

لمح الیها و لم یذكرها �شكل صر�ح في هذا المرسوم أي �مكن القول ان المشرع  الالكترون�ة ,

الغ�اب التام لمصطلح الحوكمة او ما الملاحظ كذلك  الشيءو ,  247-15الرئاسي رقم 

 .1یرادفها من مصطلحات 

الأس�اب التي أدت الى صدور هذا المرسوم على الرغم من صدور المرسوم  ولعل أبرز    

لثغرات اظهور العدید من  هو، فقط) سنوات 5�عد اقل من خمس ( 236-10الرئاسي السابق 

دولة ال رغ�ةالى جانب  المرات،العدید من  مما أدى لتعدیله في تطب�قه،اعاقت التي  القانون�ة،

ي فخصوصا  ،السر�ع والتقدم العلمي التطور،ومواك�ة ، الجزائر�ةة الإدار  في تطو�رالجزائر�ة 

مع ت�س�ط الإجراءات  ،الأجانب المستثمر�ن ومحاولة جذب ،والاتصالمجال تقن�ات الاعلام 

 العموم�ة.الإدار�ة وخصوصا اثناء ابرام الصفقات 

                                                           
 .253دمبري ا�مان، مرجع سابق ،ص 1
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ت تنظ�م الصفقا المتضمن 247-15فان المرسوم الرئاسي  هذا،كل  وعلى ضوء      

مة وحوك والاتصال،ادخال تقن�ات الاعلام  د مسارـأكجاء لی العام، وتفو�ضات المرفق العموم�ة

خلال التأكید  وذلك من والمزا�ا، الوظائففي �عض  أكثرع مع توس� العموم�ة، الصفقات

 ما یلي: والنص على

سسة النشر الالكتروني لقوائم الصفقات العموم�ة المبرمة للسنة السا�قة و المؤ -1
 التقدیري للسنة الموال�ة : جالبرنامالعموم�ة الحائزة علیها ,نشر 

حیث نص على وجو��ة اعداد المصلحة المتعاقدة بدا�ة كل سنة مال�ة قائمة �كل الصفقات  

، و 1ذا أسماء المؤسسات الحائزة علیهاالعموم�ة المبرمة خلال السنة المال�ة السا�قة , وك

المؤسسات التي سحبت منها شهادة التأهیل، او المقص�ة و الممنوعة من المشاركة، و هذا ما 

صالح المتعاقدة في عمل�ة الانتقاء و اخت�ار العروض �فضل سهولة اطلاعها و �ساعد الم

 الوصول الیها اذا تطلب الامر.

المبرمة وكذا  تهامشار�ع المصالح المتعاقدة، وصفقاكما أن نشر قائمة البرامج التقدیر�ة ل

 نهمن ناح�ة أ الشفاف�ة، تعز�ز نهامتعلقة �الصفقات العموم�ة، من شأالاستشارات القانون�ة ال

صرف المال العام لكل  وك�ف�ات العموم�ة، النفقات تنفیذ حول المعلومات كل نشر سیتم

نشر الاستشارات القانون�ة یوحد ى فإن ل السنة المال�ة، ومن ناح�ة اخر المصالح المتعاقدة خلا

ال�ات الصفقات العموم�ة، و�التالي توض�ح  قانون  أحكام تفسیر في المتعاقدة المصالح ودجه

  .2المتعاقدة المصالح كل دهاصرف المال العام، �طر�قة متساو�ة تعتم

 

                                                           
المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفق العام ,  247-15من المرسوم الرئاسي  01الفقرة  158المادة  1

 سالف الذكر 
، 1نقاش حمزة، التعامل الالكتروني و مبدأ الشفاف�ة في الصفقات العموم�ة، كل�ة الحقوق، جامعة الاخوة منتوري قسنطینة  2

 .376، ص2022، جوان 02، العدد 33الجزائر،، مجلة العلوم الإنسان�ة،المجلد 



 الاطار النظري للحوكمة الالكترونیة في مجال الصفقات العمومیة           الفصل الأول: 

 

25 
 

  الالكترون�ة:تعدیل خاص�ة ت�ادل المعلومات �الطر�قة -2      

لمتعلق ا 236-10رقم المرسوم الرئاسي السابق  من 174و 173حیث تم تعدیل احكام المواد 

ي فت�ادل المعلومات �الطر�قة الالكترون�ة كما جاء  والتأكید علىالصفقات العموم�ة بتنظ�م 

قام  ین، أ247-15في الفصل السادس من المرسوم الرئاسي  206الى  203نص المواد من 

  لكترون�ة�الطرق التقلید�ة الورق�ة إلى إجراءات ابرام إات جراءات ابرام الصفق�استبدال إ المشرع

 هومنالعموم�ة، للصفقات  وكمة الالكترون�ةالحبخصوص  وتطب�قات جدیدةمزا�ا  إضافةمع 

العروض التي كانت تسحب من قبل المشاركین، وكذا  طل�ات �ملفات المتعلقة الوثائق كل فإن

 .ةالعموم� للصفقات الإلكترون�ة البوا�ة اهتوفر  دینهالعروض التي تودع من طرف المتع

 التأكید على تأس�س البوا�ة الالكترون�ة للصفقات العموم�ة : -2
حیث نص في القسم الأول من الفصل السادس و �عنوان الاتصال �الطر�قة الالكترون�ة في  

على انه تؤسس بوا�ة الكترون�ة للصفقات العموم�ة تسییر من طرف الوزارة المكلفة  203المادة 

لوج�ات الاعلام و الاتصال كل ف�ما یخصه على انه �حدد قرار �المال�ة و الوزارة المكلفة بتكنو 

وزاري مشترك بین الوز�ر المكلف �المال�ة و الوز�ر المكلف بتكنولوج�ات الاعلام و الاتصال 

صلاح�ات كل دائرة وزار�ة  , على ان �حدد محتوى هذه البوا�ة , و ك�ف�ات تسییرها , �موجب 

 . 1قرار من وز�ر المال�ة

 

 

                                                           
المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة و  247-15لجذیر �الذكر ان هذا القرار لم �صدر بتاتا في ظل المرسوم الرئاسي ا 1

الذي حدد محتوى البوا�ة الالكترون�ة  2013نوفمبر  17تفو�ضات المرفق العام , و تم الاستمرار العمل �القرار المؤرخ في 
 للصفقات العموم�ة و ك�ف�ات تسییرها و ك�فی�ات ت�ادل المعلومات �الطر�قة الالكترون�ة .
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إمكان�ة تكییف جم�ع الإجراءات الورق�ة الخاصة �الصفقات العموم�ة على الطر�قة -3
  :1 الإلكترون�ة

لذكر لا ینص على التحول الى الحوكمة الالكترون�ة، الا السالف ا 247-15رغم ان المرسوم 

نحو  انه یوفر اطارا قانون�ا مرنا �سمح بتكییف الإجراءات الورق�ة الخاصة �الصفقات العموم�ة

ن احیل تطبیق احكام هذا الاجراء أ�ضا الى التنظ�م ( قرار مالنظام الالكتروني الجدید، و 

ان هذا التنظ�م لم �صدر أ�ضا , مما عطل تجسیدیها على ارض  الاوز�ر المال�ة ) ,  طرف

 الواقع . 

جعل البوا�ة الالكترون�ة الخاصة �الصفقات العموم�ة كقاعدة ب�انات , أداة -4
  :2الالكترون�ة , و طلب الوثائق الكترون�ا  للأرشفة

ترون�ة، العموم�ة كقاعدة ب�انات للارشفة الالكان اعتماد البوا�ة الالكترون�ة الخاصة �الصفقات 

 كمة الصفقات العموم�ة في الجزائر،و طلب الوثائق الكترون�ا، �عتبر خطوة عمل�ة نحو حو 

حیث تمت إضافة هذه الخاص�ة �موجب المرسوم الرئاسي الجدید , و التي تضمنت إمكان�ة 

ل قاعدة على البوا�ة الالكترون�ة لتشكیاستعمال و استغلال جم�ع المعلومات , و الوثائق العابرة 

مصلحة , كما الزم المشرع الجزائري على ال المتعهدینب�انات , و كذا للحفظ الالكتروني لملفات 

صول المتعاقدة عدم طلب او إعادة الطلب من المتعهدین الوثائق الورق�ة , و التي �مكن الح

لمال لتجاهات الحدیثة في التسییر الرشید ، و هو ما یتماشى مع الاعلیها �الطر�قة الالكترون�ة

 العام و محار�ة الفساد.

 

                                                           
المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفق العام ,  247-15المرسوم الرئاسي من  03الفقرة  204المادة  1

 سالف الذكر . 
المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفق العام , سالف  247-15من المرسوم الرئاسي   205المادة  2

 الذكر .
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  :1المزاد الالكتروني العكسي و اللجوء للفهارس الالكترون�ة  استحداث-5
الالكترون�ة �عد من أدوات التسییر  المزاد الالكتروني العكسي و اللجوء للفهارس استحداثن ا

الحدیثة للصفقات العموم�ة، و هو آل�ة الكترون�ة تسمح للمتعاهدین بتقد�م عروضهم تدر�ج�ا 

المصلحة المتعاقدة من اجل  ما�مكنهذا عن طر�ق مزایدة مفتوحة ضمن منصة الكترون�ة، و 

ض مطابق، و �ستخدم و تمنح لاقل عر  اخت�ار احسن عرض من حیث الامت�ازات الاقتصاد�ة

لجوء للمزاد الالكتروني و یتم الزم , و تقد�م الخدمات العاد�ة في صفقات اقتناء اللوا غال�ا

 2016-360من المرسوم رقم  184مستجد , حیث �قصد �ه حسب المادة  كإجراءالعكسي 

 03الصادر في  2018-1075المتعلق �العقود الإدار�ة في فرنسا المعدل �المرسوم رقم 

على ان المزایدات الالكترون�ة هي اجراء یتم من  ,منه 14, �موجب المادة  2018د�سمبر 

سمح للمترشحین �مراجعة الاثمان الى اقل او خلاله تحدید العروض بوس�ط الكتروني , و �

 .2تعدیل �عض العناصر القابلة للق�اس �عروضهم

أما الفهارس الالكترون�ة فهي ع�ارة عن قواعد ب�انات رقم�ة تحتوي على عروض و مواصفات 

 و أسعار السلع و الخدمات من قبل الموردین المعتمدین مس�قا، ما �سمح للمصالح المتعاقدة

 الم�اشر او المفاوضة �شكل أسرع.�الشراء 

وعل�ه فان ما �مكن استخلاصه من الحوكمة الالكترون�ة للصفقات العموم�ة في ظل     

قد  ,المتعلق بتنظ�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفق العام 247-15المرسوم الرئاسي 

في مجال  الا  , المجالتقدما ملحوظا و لكن دون تحقیق نقلة نوع�ة و ملموسة في هذا تقدم 

                                                           
�م الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفق العام , سالف المتعلق بتنظ 247-15من المرسوم الرئاسي   206المادة  1

 الذكر .
نمدیلي رح�مة, المزایدات الالكترون�ة العكس�ة عبر البوا�ة الالكترون�ة لابرام الصقثات العموم�ة و عقود تفو�ض المرفق  2

لحقوق و العلوم الس�اس�ة , , كل�ة ا 2022, ماي  01, العدد  06العام , مجلة الفكر القانوني و الس�اسي , المجلد رقم 
 . 25جامعة عمار ثلیجي , الاغواط . الجزائر , ص
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وكذا إضافة �عض المزا�ا و التطب�قات التي ظلت ، 1طلاق و تحدیث البوا�ة الالكترون�ة إ

مبهمة في ظل غ�اب النصوص التطب�ق�ة الخاصة بها , و عدم اعتماد الإدارة الجزائر�ة للخوض 

لمجال للمناداة فیها �سبب عدم وضوحها , مما أدى �الفقهاء و دارسي القانون و المهتمین �ا

الصفقات العموم�ة تحت ضغوط التطور العلمي و التقني  لرقمنه�التعجیل للتجسید الفعلي 

 .2العالم , او حتى �الدول العر��ة الحاصل بدول

في ظل التنظ�مین السا�قین  لم ینص المشرع الجزائري �شكل صر�ح  و �مكن القول ان    

 دسالعموم�ة، أي انه لم �ضع نظاما الكترون�ا كاملا یجللصفقات لكترون�ة شاملة إحوكمة  على

من خلاله كل مراحل تنفیذ الصفقات العموم�ة على ارض الواقع، لكنه مهد الطر�ق لذلك 

 وتدر�ج�ا من خلال ادراج الاشهار الالكتروني و فرض الاعلام الالكتروني لنتائج الصفقات، 

      رقم تبنى قانون جدید للصفقات العموم�ةفتح ال�اب لاستخدام تكنولوج�ا المعلومات، ثم 

طلب مناوله في الو الذي سنت الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العموم�ة، 23-12

 الثالث .

 

 

 

 

 
 
 
 

                                                           
,  2021د�سمبر  23وكالة الان�اء الجزائر�ة , الاطلاق الرسمي للبوا�ة الالكترون�ة للصفقات العموم�ة , تار�خ النشر  1

 16:05على الساعة  21/04/2025, تار�خ الز�ارة  https://www.aps.dz/ الموقع الرسمي على ش�كة الانترنت 
بن جلول محمد , رقمنة الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائري بین الواقع و المامول على ضوء القانون الجدید     2

 .69,مرجع سابق.ص 23-12

https://www.aps.dz/
https://www.aps.dz/
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 12-23في ظل القانون  الحوكمة الإلكترونیة تبني الثالث:المطلب   
  من اجل مواك�ة التطور الحاجة الى إصلاحات جوهر�ة تضمن الشفاف�ة و النزاهة، و ان      

و القضاء على صور الفساد الإداري خصوصا في مجال الصفقات العموم�ة  التي لطالما 

كآداة  الالكترون�ة للصفقات العموم�ة الحكومة كانت عرضة للمحا�اة و البیروقراط�ة، برزت

 لتحسین طرق ابرام و متا�عة الصفقات، من خلال استخدام تكنولوج�ا الاعلام فعالةحدیثة و 

 و الاتصال.

ل�مثل نقلة نوع�ة  2023أوت  5المؤرخ في  12-23القانون و في هذا الس�اق جاء      

لمجموعة  في المرسومین السالفین الذكرالجزائري قد نص المشرع كان  في هذا الأتجاه، حیث

�قیت نصوصهما حبرا على الورق دون الثائیر  اد في سبیل ذلك, ولكنمن النصوص و المو 

ائري المشرع الجز  ارتأى, و عل�ه  المأمولعلى الواقع العلمي و التطب�قي و لم یرق�ا للمستوى 

�ة و الذي تناول هذه المرة الرغ�ة الحق�ق، قانون جدید للصفقات العموم�ة وضعمرة أخرى الى 

 رون�ة للصفقات العموم�ة مع وضع إجراءات تنفیذها .الالكت الحكومةفي تجسید 

  23/12ما �لاحظ من خلال قراءتنا الأول�ة للقانون الجدید للصفقات العموم�ة  ولعل أبرز      

 وتطو�ر البوا�ةالالكترون�ة للصفقات العموم�ة  الحكومةنجد الأهم�ة الكبیرة لموضوع 

  للمعلومات.الت�ادل الالكتروني  وكذا خاص�ة الالكترون�ة،

عكس  قانون علىاقرها القانون الجدید مثل صدوره �موجب كما جاء �مستجدات        

ان صدرا �موجب مرسوم اللذ 247-15وكذا  236-10التنظ�مین السا�قین للصفقات العموم�ة 

م المرفق العا المشرع الجزائري �القانون الجدید ال�اب المتعلق بتفو�ضات أسقطكما  رئاسي،

 السابق.الذي نص عل�ه في المرسوم 
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الى جانب نص المشرع الجزائري لأول مرة على مصطلح الرقمنة �الصفقات العموم�ة     

 الحكومةو هو ما �مثل توجه و تأكید المشرع على  ،�ال�اب السادس , الفصل الثاني منه

 .1الشفاف�ة �مبدأو ر�طها  ،الالكترون�ة للصفقات العموم�ة

الى التفاوض الم�اشر  �شكل حصري  ءاللجو و كذا اعطى المشرع للمصلحة المتعاقدة        

عندما یتعلق الامر بترق�ة المؤسسات الناشئة الحاملة للعلامة الناشطة في تقد�م الخدمات في 

                  مجال الرقمنة و الابتكار مع اشتراط ان تكون خدماتها المقدمة فر�دة و مبتكرة حسب 

و ر�طه  ،كما تضمن كذلك انشاء المجلس الوطني للصفقات العموم�ة ،022الفقرة  41المادة 

القانون �الرقمنة و الإحصاء الاقتصادي في مجال الصفقات العموم�ة ضمن ال�اب السادس من 

لالكترون�ة وهذا ما یبین رغ�ة المشرع في تجسید م�ادئ الحوكمة ا ،3الجدید للصفقات العموم�ة

على ضرورة اجراء إحصاء اقتصادي  084الفقرة  104ة, حیث نصت المادة للصفقات العموم�

من نفس المادة  09كما نصت الفقرة  ،سنوي للصفقات العموم�ة �التنسیق مع المصالح المعن�ة

مع على تحلیل الب�انات المتعلقة �الجوانب الاقتصاد�ة و التقن�ة للصفقات العموم�ة �الاتصال 

 المصالح المعن�ة , و تقد�م توص�ات للحكومة , أي المساهمة في تطو�ر هذا المجال . 

                                                           
, الموقع الرسمي للوزارة  2023ماي  10مصالح الوزارة الأولى , ب�ان صحفي خاص �اجتماع مجلس الوزراء , منشور یوم 1

تار�خ الز�ارة  ministre.gov.dz/ar/category/page=7-https://www.premierالأولى على ش�كة الانترنت 
22/04/2025 . 

�الصفقات العموم�ة , سالف  , الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة 2023اوت  05المؤرخ في  12-23القانون رقم  2
 .الذكر

-23بن جلول محمد , رقمنة الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائري بین الواقع و المامول على ضوء القانون الجدید  3
 73بق .ص, مرجع سا12

 , المرجع نفسه . 12-23القانون رقم  4

https://www.premier-ministre.gov.dz/ar/category/page=7
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نجد ان كلا من الجهاز التنفیذي و المشرع الجزائري قد تفطن  كذلك  و من الملاحظ    

میت وزارة كاملة س بإنشاءو ذلك  ،اتلأهم�ة الر�ط بین الرقمنة و شفاف�ة و دقة  الإحصاء

   .1و الاحصائ�ات بوزارة الرقمنة

لضمان حر�ة الوصول للطلب العمومي , و شفاف�ة الإجراءات تم التأكید على  الزام�ة  و     

 46في نص المادة  ءما جاالنشر للصفقات العموم�ة عن طر�ق الصحافة الالكترون�ة  حسب 

یتم النشر ، 3جدیدة كأل�ةالى جانب ادراج الصحافة الالكترون�ة المعتمدة  23/122من القانون 

 .تثمینا لقرار رئ�س الجمهور�ة فیها �شكل الزامي 

نلاحظ توجه المشرع الجزائري لحوكمة  23/12اذن فمن خلال قراتنا للقانون الجدید         

 هو لا س�ما في  الفصل الثاني  من خلافا للقانون السابق  ,  الصفقات العموم�ة �شكل صر�ح

و تاس�سها  على   اعتماد البوا�ة الالكترون�ةعلى   1064و  105حیث تضمن نص المادتین 

كما �حدد محتواها و ك�ف�ات تسییرها الرغم من دخولها حیز الخدمة قبل صدور هذا القانون  , 

استغلال المعلومات و الوثائق لتشكیل قاعدة ب�انات  الى جانب  ،5فس الوزارة�قرار صادر من ن

                                                           
-23بن جلول محمد , رقمنة الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائري بین الواقع و المامول على ضوء القانون الجدید  1

  73, مرجع نفسه , ص 12
, الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العموم�ة , المرجع  2023اوت  05المؤرخ في  12-23القانون رقم  2

 نفسه.
ماي  29وكالة الان�اء الجزائر�ة ,ادراج الصحافة الالكترون�ة المعتمدة كال�ة جدیدة للصفقات العموم�ة , تار�خ النشر  3

  https://www.aps.dz/ar/algerie/144638-2023-05-29-17-27-08ترنت , الموقع الرسمي على ش�كة الان 2023
 . 23/04/2025تار�خ الز�ارة 

�ة , المرجع , الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العموم 2023اوت  05المؤرخ في  12-23القانون رقم  4
 نفسه.

, الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات  2023اوت  05المؤرخ في  12-23من القانون رقم  105المادة  5
 العموم�ة , سالف الذكر

https://www.aps.dz/ar/algerie/144638-2023-05-29-17-27-08
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المصلحة   تلجأو تكون تحت طائلة ال�طلان اذا لم  ،1استغلالها في إجراءات أخرى لاحقةو 

 المتعاقدة لنشر الاشهار عبر هذه البوا�ة  .

المعلومات �الطر�قة  ت�ادل فقد اكد المشرع على ، البوا�ة الالكترون�ة اعتماد و الى جانب     

المتضمن تنظ�م  247-15و هو نفس ما نص عل�ه المرسوم الرئاسي السابق   ،2الالكترون�ة

المزاد  لإجراءالصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفق العام , الا انه لم یتطرق  كسا�قه الى 

وزارة الدفاع خضوع الصفقات العموم�ة المتعلقة ب 3ستثنىإ و لكن قد ي،كتروني العكسالال

الالكتروني لقوائم المشار�ع و المؤسسات المتحصلة علیها و ( النشر  95لمواد ل يالوطن

و هذا  ،رقة الالكترون�ة ) سا�قتي الذكر(ت�ادل المعلومات �الط 107برنامجها السنوي )  و 

 نظرا للطا�ع الأمني و السري التي �كتسیها مجال الدفاع الوطني .

ُ�عد  12-23ون�ة وفقا للقانون من خلال ما تم التطرق إل�ه، یتبیّن أن الحوكمة الإلكتر     

الحوكمة فخ�ارًا استراتیج�ا للجزائر في مسارها نحو تحدیث الإدارة العموم�ة و تعز�ز الشفاف�ة ، 

ق رقمنة الإجراءات الإدار�ة، بل هي منظومة متكاملة تهدف الى تحقیالإلكترون�ة ل�ست مجرد 

 الفعال�ة.

تقر�ب الإدارة من المواطن، و تحسین جودة و تتجلى أهم�ة هذا التوجه في قدرته على     

الخدمات، و ترشید النفقات العموم�ة، كما یهدف الى إرساء قواعد إدارة عموم�ة منفتحة 

 .4تستجیب لتطلعات المواطنین و تسهم في تحقیق التنم�ة المستدامة

                                                           
, الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات  2023اوت  05المؤرخ في  12-23من القانون رقم  106المادة  1

 ف الذكر .العموم�ة , سال
, الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات  2023اوت  05المؤرخ في  12-23من القانون رقم   107المادة   2

 العموم�ة , سالف الذكر
, الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة  2023اوت  05المؤرخ في  12-23من القانون رقم  03و  02الفقرة  109المادة   3

 وم�ة , سالف الذكر�الصفقات العم
قرنة فاتح و عمرون ولهي، الحوكمة الالكترون�ة كآل�ة لمكافحة الفساد في الجزائر،مذكرة لنیل شهادة ماستر أكاد�مي،  4

 8،ص2021/2022تخصص قانون أعمال، جامعة محمد بوض�اف المسیلة، 
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ولكن، رغم ما تحمله هذه الإصلاحات من فرص، فإن نجاحها �ظل مشروطًا �مدى توفر   

، مما �ستدعي تكثیف جهود التأطیر، التكو�ن و الكفاءات ال�شر�ةو البن�ة التحت�ة الرقم�ة، 

 الدعم المؤسساتي لتفعیل هذا التحول الإلكتروني على أرض الواقع.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الاطار النظري للحوكمة الالكترونیة في مجال الصفقات العمومیة           الفصل الأول: 

 

34 
 

  :الفصل الأول خاتمة
ا ان نســـــــــــــــتنتجه من خلال ما تطرقنا له في هذا الفصـــــــــــــــل , هو ان مجال ناذا فما �مكن      

من المراحل مر �العدید  شــــــــهد تطورا تدر�ج�ا، حیث  في الجزائرحوكمة الصــــــــفقات العموم�ة 
على ارض الواقع , و ابرز ما توصـــــــلنا ال�ه من نتائج , هو وجود  منذ الشـــــــروع في تجســـــــیده

, عطلت التطبیق الفعلي لحوكمة رغ�ة ســـــــــ�اســـــــــ�ة, و تشـــــــــر�ع�ة حق�ق�ة لكن بوتیرة �طیئة جدا
ذلك راجع لأســــ�اب عدیدة ,  ، و23/12الصــــفقات العموم�ة , خصــــوصــــا قبل صــــدور القانون 

للإدارة الجزائر�ة , ســـــــــــــــواء من انعدام تكو�ن على غرار ضـــــــــــــــعف البن�ة التحت�ة الالكترون�ة 
 . الاعوان المؤهلین بهذا المجال, او ندرة الوسائل التكنولوج�ة �الإدارات العموم�ة

وضــع الاطار الكلاســ�كي لتنظ�م الصــفقات مع بدا�ة الانفتاح  236-10فالمرســوم الرئاســي   
ي مهد لاعتماد الاشــــهار الذ 247-15على مفاه�م الحوكمة، ل�طور لاحقا �موجب المرســــوم 

الالكتروني و أقر م�ادئ تشــــــــجع على اســــــــتخدام تكنولوج�ا الاعلام و الاتصــــــــال، أما القانون 
جه �شــكل صــر�ح و عملي، عبر البوا�ة الالكترون�ة الموحدة فقد جاء لیجســد هذا التو  23-12

 و الغاء التعاملات الورق�ة التقلید�ة.
 ت العموم�ة لم �عد خ�ارا، بل اصـــــــــــ�ح حتم�ة وجبو عل�ه فان التحول الرقمي في الصـــــــــــفقا 

الإســــــــــــراع في العمل على التطبیق الفعلي للنصــــــــــــوص و التنظ�مات , التي اتخذها المشــــــــــــرع 
الجزائري , الى جانب تكو�ن إطارات , و أعوان الإدارات و المؤســــــــــــســــــــــــات العموم�ة في هذا 

 ت�ادل الخبرات .بدول كانت س�اقة في هذا المجال لالمجال , كما �مكن الاحتكاك 
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 :تمھید
 الاقتصـاد�ة،الظواهر التي تعیق مسـار التنم�ة  أخطرمن  اشـكاله، الفسـاد �مختلف �عد

ف�مس بذلك  له،في ظل غ�اب أســــالیب التصــــدي  الانتشــــار،خصــــوصــــا عندما �صــــ�ح واســــع 
عــد مجــالا والــذي � العموم�ــة،مجــال الصـــــــــــــــفقــات  على غرار والمجــالات، القطــاعــات،مختلف 
 والتنم�ة. وعرقلة الاستثمارتؤدي الى هدر المال العام  عدیدة،بوجود صور  خص�ا،

فالفســـــاد في الصـــــفقات العموم�ة لا �قتصـــــر على الرشـــــوة فحســـــب، بل شـــــمل أشـــــكالا 
مما �ســـــــــــتدعي تدخلا  و هو ما �فضـــــــــــي الى اهدار المال العام، و تنوعت مظاهره،  متعددة،

 لمكافحته.إرادة س�اس�ة  حازما مع
فعالة للحد من الفســـــــــــــــاد في هذا  ل�اتآتفعیل  أمام هذه التحد�ات، برزت الحاجة الى و      

وعل�ه ســـنتعرض في هذا الفصـــل الى دراســـة صـــور الفســـاد في الصـــفقات ، القطاع و محار�ته
تســــل�ط الضــــوء على أهم الوســــائل القانون�ة و الإدار�ة الكفیلة  في الم�حث الأول، ثم العموم�ة

 .في م�حثٍ ثانِ  �الوقا�ة منه،
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 المبحث الاول: صور الفساد في مجال الصفقات العمومیة 
وسیلة قانون�ة تلتزم من خلالها مؤسسات الدولة بتنفیذ  ،العموم�ةالصفقات تعتبر        

الأشغال و تقد�م الخدمات و إقتناء اللوازم الضرور�ة لتسییر المرافق العامة، و نظرا لحجم 

 ،و الممارسات الغیر مشروعة لفسادل�مثل بیئة خص�ة  الأموال المتداولة في هذا المجال، فإنه

 الاقتصاد�ة. وتحقیق التنم�ة مو�ة،التنالمشار�ع التي تعرقل 

و رغم ما كرسته النصوص القانون�ة و التنظ�م�ة، من قواعد تهدف الى تأطیر عمل�ات      

، مما یخل صور الفسادابرام الصفقات العموم�ة، فإن الواقع العملي �ظهر استمرار �عض 

 �مبدأ المنافسة و الشفاف�ة .

صور أولا الخوض في یجب  ،هذه الظاهرةفي محار�ة  وقبل السعيو في هذا الس�اق،       

حیث ترتكب تجاوزات خطیرة في مختلف مراحل تنفیذ  ،العموم�ةالفساد في مجال الصفقات 

               وعل�ه اولت الجزائر اهتماما �الغاً في هذا الصدد، حیث نص المشرع الجزائري  الصفقة،

   15-11رقم  �القانون والمتمم المعدل  2006ف�فري  20المؤرخ في  01-06قانون ال

اً استراتیج�اً ومكافحته، ما اظهر توجهمن الفساد  �الوقا�ة المتعلق 2011اوت  02المؤرخ في 

في هذا  لمحار�ة الفساد، تجسد في نصوص قانون�ة مختصة والتي سنتطرق لهالجزائر واضحا ل

 الم�حث.
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 المطلب الأول: جریمة المحاباة 
، تُعد ظاهرة الفســـــــاد من أخطر الظواهر التي تهددإســـــــتقرار الدول و تعیق جهود التنم�ة      

�أتي في مقدمتها   وقد سعت الجزائر إلى مواجهتها من خلال سنّ ترسانة قانون�ة متخصصة،

الوقا�ة من الفســـــــــــــــاد و مكافحته، والمعدل و المتمم �القانون   �المتعلق   01-06القانون رقم 

   .15-11رقم 

و من بین الجرائم التي شـــــملها هذا القانون جر�مة المحا�اة، التي تعتبر من صـــــور الفســـــاد    

الفقرة  26جاء في نص المادة الإداري الأكثر خفاءً و تأثیرا على م�ادئ تكافؤ الفرص، حیث 

 بــإبرام أنهــا تتحقق, 15-11رقم   المعــدل و المتمم �ــالقــانون  01-06من القــانون رقم  01

لجاني عقد او اتفاق�ة, او صـــــــــــــــفقة عموم�ة, او ملحق دون مراعاة الاحكام التشـــــــــــــــر�ع�ة, و ا

والمســــــــــــاواة بین المترشــــــــــــحین, و شــــــــــــفاف�ة ، التنظ�م�ة المعمول بها المتعلقة �حر�ة الترشــــــــــــح 

تفضـــــــیل جهة على جهة أخرى في الخدمة �غیر حق لتحقیق مصـــــــلحة  او �معنىالإجراءات, 

 .1جه حق, مما یخل �م�ادئ ابرام الصفقاتمعینة, لمترشح معین دون و 

او اعمال ملحقة  و عل�ه نفهم انها لا تقوم الا اذا كانت ثمة تعامل في صــــــــــفقة عموم�ة,     

, ل�شــــكل هذا الفعل الذي �قوم �ه 2لاثة اركان اســــاســــ�ةانها ث بها من قبل موظف عمومي, أي

 .لذكرمن القانون السالف لالموظف العمومي جر�مة وفقا لنص الفقرة الأولى من المادة 

 فادة الغیر من مكاســـبإا و،أبتمكین  موظف،�مكننا القول على انها ســـلوك �قوم �ه كما      

ن لا أعلى شـــــــرط  مبرر،نتفاع غیر إو أ مكســـــــب،و امت�ازات لشـــــــخص آخر �غرض تحقیق أ

 هذا الجرم رشوة.  ف�ص�حوإلا موظف،�كون المستفید 

       

                                                           
 05للدراسات العلم�ة الاكادم�ة, المجلد یوسفي م�اركة و عكوش حنان,صور الفساد في الصفقات العموم�ة , مجلة طبنة  1

 1189, ص2022, جانفي  01, العدد 
خرو�ي ص�اح و هارون صارة,الجرائم المتعلقة �الصفقات العموم�ة في ظل قانون الفساد,مذكرة لنیل شهادة  2

 .09,ص2020/2021الماستر,جامعة قاصدي مر�اح ورقلة,السنة الجامع�ة 
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مبررة, ین�غي ان �كون هذا  رماد�ة غی مكاســـــــــــــــب او �امت�ازات رو ز�ادة على إفادة الغی   

المنح مخالفا للأحكام القانون�ة التشــــر�ع�ة و التنظ�م�ة المتعلقة �حر�ة الترشــــح و المســــاواة بین 

ن مناط تجر�م الســـــــــلوك الصـــــــــادر من ف�ة الإجراءات, او �ع�ارة أخرى فإالمترشـــــــــحین و شـــــــــفا

الموظف العمومي في هذا الشــأن هو تمییز أحد المتنافســین و تفضــیله على غیره, مخالفة لما 

بینهم في منح  الانح�ازالإجراءات و القوانین من مســـــــــاواة بین المترشـــــــــحین و عدم  تفتضـــــــــ�ه

جار�ة و الصناع�ة, و هو ما یجعل الامت�از الذي �حصل الصفقات العموم�ة و المعاملات الت

هذا التمییز ینفي ق�ام الجر�مة, و هو ما تشـــــدد  انتفاءعل�ه الشـــــخص غیر مبرر, و عل�ه فإن 

  .1عل�ه المحكمة العل�ا في قرارتها

, و قد تبینت فكرة تجر�م هذا الفعل في تشــــــر�عات الدول تدر�ج�ا و تزایدت في ظرف وجیز   

 .2أغلب الدول فب العالم تعد�لات متعاق�ة اذ عرفت

الجر�مة من خلال تصـــن�فها ضـــمن الجرائم الماســـة  خطورة هذه 01-06وُ یبرز القانون      

 بنزاهة الوظ�فة العموم�ة، و وضــــــــع عقو�ات مشــــــــددة على مرتكیبیها، كما ُ�عد تجر�م المحا�اة

 خطوة هامة لتعز�ز النزاهة.

فمن خلال كل هذا یتضــح أن لجر�مة المحا�اة خصــوصــ�ة معینة تنفرد بها لوحدها  ،ذنإ     

جهة على أخرى في الخدمة �غیر حق  لتفضـــــــی" �أنها: من حیث التجر�م, و�مكن ان تعر�فها 

تعكس خ�انة للامانة الإدار�ة و تجســـــد انحرافا خطیراً في و ، 3الحصـــــول على مصـــــالح معینة"

 تسییر المال العام.

                                                           
س�اسة المشرع الجنائ�ة إزاء الامت�ازات غیر المبررة في مجال الصفقات  اخلة موسومة �عنوانمد ,الدكتورة إلهام بن خلیف 1

العموم�ة وفقا لقانون الوقا�ة من الفساد ومكافحته, الملتقى الوطني حول مدى فعال�ة مكافحة جرائم الفساد بین الإتفاق�ات 
 .06,ص2019ف�فري  06/07ومي الشلف,ی –الدول�ة والتشر�ع الجزائري, جامعة حسی�ة بن بوعلي 

�احي صور�ة, الجرائم المتعلقة �الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائري,مذكرة نیل شهادة الماستر,جامعة الدكتور مولاي  2
 .43,ص2020-2019السنة الجامع�ة -سعیدة-الطاهر

مقدمة في الملتقى العر�ي الثالث �عنوان محمد علي إبراه�م الخص�ة, الفساد الإداري و المالي و سبل مكافحته,ورقة عمل  3
 . 149, ص2008آلا�ات حما�ة المال العام و الحد من الفساد الإداري , المنعقد �الر�اط, المغرب,ماي 
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التي تقوّص مبدأ تكافؤ الفرص و ا�اة من أبرز صــــــور الفســــــاد حتعد جر�مة الم ،وعل�ه       

تُخل �قواعد المنافســـــة النز�هة في إبرام الصـــــفقات العموم�ة، من خلال تفضـــــیل أطراف �عینها 

على غیرها دون مبرر قانوني، إلا أنها لا تُعدســـوى وجه من أوجه الفســـاد الإداري، إذ تتقاطع 

 تكرّس إستغلال الوظ�فة العامة لتحقیق مصالح شخص�ة. مع جرائم أخرى 

و من بین هــذه الجرائم، نجــد جر�مــة اســـــــــــــــتغلا نفوذ الأعوان العمومیین للحصـــــــــــــــول على    

امت�ـازات غیر مبررة، التي تعـد مظهرًا خطیرًا لتوظیف الســـــــــــــــلطـة أو المكـانـة الإدار�ـة لخـدمـة 

 أغراض خاصة على حساب المصلحة العامة.
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ات غیر ثاني: جریمة اس�������تغلال نفوذ الاعوان العمومیین للحص�������ول على امتیازالمطلب ال
 مبررة

من  جر�مة اســـــــــــتغلال نفوذ الاعوان العمومیین للحصـــــــــــول على امت�ازات غیر مبررة تُعد     

 نص ســــــــتقراءبإ أخطر الجرائم كذلك التي تمس شــــــــفاف�ة و نزاهة الصــــــــفقات العموم�ة، حیث 

 جر�مــة أن یتبین ومكــافحتــه الفســــــــــــــــاد من الوقــا�ــة قــانون  من 26 المــادة من اثنــان رقم الفقرة

 صـفقة أو عقد إبرام أثناء الجاني ق�ام في تتمثل الدولة أعوان نفوذ من الشـرع�ة غیر الاسـتفادة

 تلك أعوان تأثیر أو ســـــــــلطة من المشـــــــــروعة غیر �الاســـــــــتفادة المادة في المذكورة الهیئات مع

 في لصـــــــــالحهم التعدیل أجل من أو عادة �ط�قونها التي الأســـــــــعار في الز�ادة قصـــــــــد الهیئات

 محل الجر�مة أن القول �مكن وعل�ه التمو�ن، أو التســــــــــــــل�م آجال أو الخدمات أو المواد نوع�ة

 أو سلطة من المشروعة غیر الاستفادة وهو مادي ركن أركان، ثلاث على قانونا تبنى الدراسة

 القصـــــــد جانب إلى خاص جنائي قصـــــــد توافر ضـــــــرورة وهو معنوي  وركن الدولة أعوان تأثیر

 .1معینة صفة الجر�مة مرتكب في �فترض حیث خاص وركن العام الجنائي

تنص الفقرة المتعلقة �الجر�مة موضـــــوع الدراســـــة �أن مرتكب الجر�مة هو كل تاجر  كما      

كل شـــخص طب�عي أو أو صـــناعي أو حرفي أو مقاول من القطاع الخاص، أو �صـــفة عامة 

و�ســـمى هؤلاء المذكور�ن على ســـبیل المثال لا الحصـــر الأعوان الاقتصـــادیون، غیر ، معنوي 

 عرضـــــ�ة، �صـــــفة ولو �قومأن المشـــــرع ذكر أنه �صـــــفة عامة كل شـــــخص طب�عي أو معنوي 

 العموم�ة الهیئات أو المؤســــســــات أو المحل�ة الجماعات أو الدولة مع صــــفقة أو عقد بإبرام

 ذات العموم�ة والمؤســــســــات الاقتصــــاد�ة العموم�ة المؤســــســــات أو العام للقانون  الخاضــــعة

 أما �كون  أن أي الجاني في معینة صفة المشرع اشترط أن ف�عد، والتجاري  الصناعي الطا�ع

 من اقتصاد�ا عونا �كون  أن �معنى الخاص القطاع من مقاولا أو حرف�ا أو صناع�ا أو تاجرا

 طب�عي شـخص كل عامة �صـفة أضـاف �أن صـفةال هذه اشـتراط عن عدل الخاص، القطاع

 كان إن ذلك �عد یهم ولا خاصــــا اقتصــــاد�ا عونا الجاني �كون  أن هنا فالمطلوب معنوي، أو

                                                           
 .07الدكتورة إلهام بن خلیف, نفس المرجع, ص:  1
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 كل الطب�عي �الشخص والمقصود، غیره لحساب أو لحسا�ه �عمل معنو�ا، أو طب�ع�ا شخصا

 حرفي، أو تاجر صــــفة على و�حوز العموم�ة، والهیئات المؤســــســــات مع عقدا یبرم شــــخص

 ما مثل �ســـــ�طة خدمات تقد�م أو الأشـــــغال �عض إنجاز �شـــــأن معهم التعاقد یتم ما وعادة

 فیتمثل المعنوي  الشـــــــخص أما، للإدارة �ســـــــ�طة تجهیزات اقتناء أو الترم�م �أشـــــــغال یتعلق

 ســــــــجل على �حوزون  والذین الأشــــــــغال، ومقاولات والتجهیز الخدمات شــــــــركات في عموما

 عقود أو العموم�ة الصـــفقات بإبرام لهم تســـمح وماد�ة مال�ة ومؤهلات إمكان�ات ولهم تجاري 

 .1العموم�ة والهیئات المؤسسات مع

اســــــــــتغلال نفوذ الأعوان للحصــــــــــول على امت�ازات إذن، في الوقت الذي تُمثل ف�ه جر�مة     

غیر مبررة صـــورة من صـــور التأثیر غیر المشـــروع على مســـار الصـــفقات العموم�ة، فإن ذلك 

�ین لا ینفصـــل عن مماراســـات أخرى أكثر تعقیدًا، تتضـــمن ت�ادلاً مادً�ا م�اشـــرًا أو غیر م�اشـــرٍ 

داري م المرت�طة �الفسـاد المالي و الإجر�مة الرشـوة من أكثر الجرائتُعد الراشـي و المرتشـي، و 

، مما التلاعب في الصـــفقات العموم�ة شـــیوعًا، إذ تشـــكّل أداة فعالة لافســـاد القرارات الإدار�ة و

�ســتدعي التطرق إلیها كمرحلة تكمیل�ة لفهم شــامل لصــور الفســاد المؤثرة في مجال الصــفقات 

 العموم�ة.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .08الدكتورة إلهام بن خلیف, نفس المرجع, ص: 1
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 جر�مة الرشوة  :ثالثالمطلب ال

تكمن  الرشـــــــــــــــوة من اقـــدم و أخطر الجرائم التي تعرفهـــا المجتمعـــات, و تعـــد جر�مـــة       

یلة خطورتها في كونها تفســد العلاقة بین المواطن و الإدارة، و تحول الإدارة العموم�ة من وســ

 لخدمة المصلحة العامة الى أداة لتحقیق المصالح الشخص�ة.

لتحد�ات التي تواجها الحكومات، حیث تعرف رز اقد أصـــ�ح تفشـــي الرشـــوة الیوم من ابو     

ما وجب دراســـــــــــة هذه الجر�مة من حیث  ،تفشـــــــــــ�اً مقلقاً في مختلف قطاعات الإدارة العموم�ة

 ها. مفهومها و أركان

 الفرع الأول: تعر�ف جر�مة الرشوة 

من اســـوء صـــور الفســـاد, و اكثر الجرائم انتشـــار في مجال الوظ�فة الرشـــوة  جر�مة تعتبر     

, لما لها من تأثیر م�اشـــر على نزاهة المعاملات الاقتصـــاد�ة و مصـــداق�ة المؤســـســـات 1العامة

و الهیئات الإدار�ة, على غرار مجال الصـــــــــــفقات العموم�ة, فهي بذلك تمس مختلف مجالات 

 العموم�ة حیث برزت ف�ه �شكل كبیر.

وعد موظف عمومي �مز�ة غیر مســــتحقة او عرضــــها عل�ه فالرشــــوة �مفهومها العام هي      

نفســه ام لشــخص آخر,  الموظفاو منحه إ�اها �شــكل م�اشــر او غیر م�اشــر, ســواء لصــالح 

شـــــــــــــــكال أو تتمثل  ,2�حیث �قوم الموظف �فعل ما أو الامتناع عن فعل ما اثناء أدائه لعمله

الرشـــــــــــوة في مجال ضـــــــــــافة الى جر�مة الرشـــــــــــوة التقلید�ة في رشـــــــــــوة الموظفین العمومیین �الإ

  الصفقات العموم�ة.

ونتیجة لتفاقم هذه الظاهرة و تفشـــــــــــــیها في الأجهزة الإدار�ة للدولة, عمدت الجزائر كغیرها     

تتمثل أنواع جر�مة الرشـــوة التقلید�ة من الدول لوضـــع آل�ات لمكافحتها و التصـــدي لها, �حیث 

صـــــــورتین هما : الرشـــــــوة الســـــــلب�ة أو جر�مة في رشـــــــوة الموظفین العمومیین و التي تبرز في 

                                                           
آل�ات مكافحتها في التشر�ع الجزائري, رسالة دكتوراه, جامعة ابي �كر بلقاید تلمسان , حماس عمر, جرائم الفساد المالي و  1

 .21,ص2017-2018
 .1190یوسفي م�اركة و عكوش حنان,صور الفساد في الصفقات العموم�ة, مرجع سابق ,ص 2
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المشــــــرع الجزائري مع أو جر�مة الراشــــــي, مع العلم ان  ةالإیجاب�الموظف المرتشــــــي, والرشــــــوة 

اصدار مع إصدار قانون الوقا�ة من الفساد و مكافحته ا�قى على هاتین الجر�متین مع ادخال 

كل  تخصـــــــــ�ص�عض التعد�لات علیها, كما جمع بین صـــــــــورتي الرشـــــــــوة في مادة واحدة مع 

وم�ة صورة �فقرة هذا �النس�ة لرشوة الموظفین العمومین, أما �النس�ة للرشوة في الصفقات العم

المؤرخ في  156-66من الأمر رقم  1مكرر  128مادة الفكان منصـــــــــــــــوصـــــــــــــــا علیها في 

المتعلق  01-06من القـــانون رقم  27المـــادة و التي ألغیــــت �موجــــب  08/06/1966

 .1الفساد و مكافحتهمن  �الوقا�ة

وظ�فته للحصـــول على منافع ماد�ة,  اســـتغلالللموظف الذي یر�د ن الرشـــوة الواضـــحة إ      

وهي معروفة لدى ك�ار و صـــغار الموظفین و قد أطلقت علیها تســـم�ات متنوعة منها إكرام�ة 

أو مســـاعدة او هد�ة الغا�ة من ذلك تلطیف شـــكلها لكن هي في جوهرها رشـــوة �حاســـب علیها 

 .2القانون بوصفها جر�مة

في ضـــــــــوء ما تم تناوله، یتضـــــــــح جر�مة الرشـــــــــوة تُعد من أخطر الجرائم التي تمس قطاع    

 الصـــــــــــفقات العموم�ة، لما لها من تأثیر م�اشـــــــــــر على ثقة المواطنیین �الإدارة العموم�ة، فهي

تجسد صورة صارخة من صور الفساد الإداري، حیث یتم استغلال الوظ�فة العموم�ة لتحقیق 

 ر شخص�ة، سواء للراشي أو المرتشي أو الوس�ط.منافع شخص�ة أو غی

ر و ب�ان طب�عتها القانون�ة بإعت�ارها من أخطجر�مة الرشــــــوة  تعر�ف على وقوف�عد ال       

 الجرائم التي تمس نزاهة الوظ�فة العموم�ة و ح�ادها، �صـــ�ح من الضـــروري التعمق فیها أكثر

 اول الأركان لجر�مة الرشـــــــــــوة، بإعت�ارهامن خلال تحلیل أركانها، وعل�ه ســـــــــــیتم في ما یلي تن

 الأساس الذي تستند إل�ه المسِل�ة الجنائ�ة.

 

                                                           
 .17حماس عمر, نفس المرجع, ص 1
التشر�ع الجزائري , مذكرة لنیل شهادة الماستر, جامعة عبد عمیري محمد, جرائم الفساد المالي و آل�ات مكافحته في  2

 .08, ص2020-2019الحمید بن �اد�س , مستغانم , السنة الدراس�ة 
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 الرشوة  أركان جر�مةالفرع الثاني:   

تتمیز جر�مة الرشـــــــــــــوة بخصـــــــــــــوصـــــــــــــ�ة قانون�ة كونها جر�مة ذات طا�ع مزدوج، یتطلب      

لتحق�قها توافر طرفین رئ�ســـــــــیین هما الراشـــــــــي و المرتشـــــــــي و أح�انا الوســـــــــ�ط، �الإظافة الى 

 .�أركان الجر�مةمجموعة من العناصر القانون�ة أو ما �عرف 

 الإیجاب�ة او السلب�ة الى:ان حسب نوع أو تصنیف جر�مة الرشوة و تنقسم هذه الأرك  

 أولا: اركان الرشوة الإیجاب�ة:     

 ،الاجراميالســـــلوك لرشــــــــوة الإیجاب�ة من یتكون الركن المادي في جر�مة االركن المادي: -1

  من المز�ة.والغا�ة  ،المز�ةالمستفید من 

شــــكل �الوعد او عرض الراشــــي لمز�ة غیر مســــتحقة  و�تمثل فيالاجرامي:  الســـلوك 1-1   

 لق�امه.القبول  طلا �شتر كما  آخر، او شخصم�اشر او غیر م�اشر للموظف نفسه 

 من المبتغاة الفائدة عل�ه تعود شخص كل هو المستفیدالمستفید من المز�ة:  1-2   

 في والطالب المستفید یتجسد وقد بها. الوعد أو العط�ة طلب ثمار یجني الذي فهو الطلب،

 شخص ینفصل وقد بها. وعدا أو عط�ة لنفسه �طلب الذي العام الموظف هو واحد شخص

 .1عن شخص طالب المستفید

 على المحافظة أو الحصول هو الجر�مة هذه من الغرض المز�ة: من الغرض 1-3   

 .2اغیره أو الدول�ة �التجارة صلة ذي مستحق غیر امت�از أي أو صفقة

 التي العمـد�ـة الجرائم من الخـاص القطـاع في الایجـاب�ـة الرشـــــــــــــــوة جر�مـة الركن المعنوي:-2

 الراشـــــــي �كون  أن یجب إذ والارادة، العلم عنصـــــــري  على قائم وهو عام قصـــــــد لق�امها یتطلب

 الك�ان لدى أو یدیر من �صـــــــــفة �علم أن أســـــــــاســـــــــها في وهي الجر�مة عناصـــــــــر �كافة عالما

                                                           
 12عمیري محمد, جرائم الفساد المالي و آل�ات مكافحته في التشر�ع الجزائري, نفس المرجع, ص 1
 من قانون العقو�ات الجزائري . 01فقرة  28االمادة 2
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 �قصـــــــــــــــد منح أو عرض أو الوعد أي لها المادي الركن ارتكاب إلى ارادة تتجه وأن الخاص

 .عمل عن الامتناع أو أداء من المرتشي تمكین

  :السلب�ةالرشوة ثان�ا: اركان جر�مة   

 المنظمات في والموظف الأجنبي العمومي الموظف صفة في یتمثل :المفترض الركن -1

 شخص كل"  أنه: على الأجنبي العمومي الموظف المشرع عرف ولقد العموم�ة، الدول�ة

 أو معینا كان سواء أجنبي، بلد لدى قضائ�ا أو إدار�ا أو تنفیذ�ا أو تشر�ع�ا منص�ا �شغل

 هیئة لصالح ذلك في �ما أجنبي بلد لصالح عموم�ة وظ�فة �مارس شخص وكل منتخ�ا،

 .1" عموم�ة مؤسسة أو عموم�ة

تتطلب جر�مة الرشــــوة من المرتشــــي العلم �أركان الرشــــوة ف�علم �أن العمل  الركن المعنوي:-2

كما �علم �الغرض الذي قدم  اختصــــــــــــاصــــــــــــهعنه داخل في  متناعلااالذي �طلب منه أداؤه أو 

, و هذا �شـــــیر الى الن�ة أو القصـــــد الجنائي الذي 2المقابل من أجله �أن یدرك �أنه ثمنا للعمل

لعمومي عندما یرتكب هذه الجر�مة, و تحدیدا عندما یتلقى یتوفر لدى الموظف او الشـــــخص ا

التي تتعلق  ةالإیجاب�ما �میزها عن الرشــــــــــوة أو �طلب الرشــــــــــوة دون أن ی�ادر هو �عرضــــــــــها 

  یلي: �الراشي, كما ان هذا الركن یتجلى ف�ما

ن فعل أن الموظف �علم أن ما یتلقاه أو �طل�ه هو مقابل لفعل أو امتناع ع العلم: 2-1    

 .ووظ�فتهمن واج�ات 

اع�ــة، أن �كون الموظف قــد قبــل أو طلــب المیزة أو المقــابــل بــإرادة حرة وو الإرادة:  2-2    

 ول�س تحت الإكراه أو الجهل. 

ومحا�اة واستغلال من رشوة  ،في الجزائر العموم�ةإذن تتعدد صور الفساد في الصفقات      

و تشــكل تحد�ا كبیراً أمام جهود الإصــلاح و الشــفاف�ة، لذلك تبذل الجزائر جهودًا كبیرة  للنفوذ،

                                                           
 .13ي محمد, جرائم الفساد المالي و آل�ات مكافحته في التشر�ع الجزائري, المرجع السابق , صعمیر  1
صالح جبیر ال�ص�صي ، تجر�م الرشوة في القانون الدولي ، مجلة رسالة الحقوق ، جامعة كر�الاء، العراق ،  2

 .4,العدد الخاص �المؤتمر القانوني الوطني العاشر، ص2009
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الــذي یرتكز على  01-06من خلال اعتمــادهــا على تشـــــــــــــــر�عــات حــدیثــة على غرار القــانون 

و قــائ�ــة لتعز�ز  تحــدیــد الأفعــال المجرمــة و توق�ع العقو�ــات على مرتكیبهــا، مع اعتمــاد آل�ــات

الشــــــــــــــفاف�ة و النزاهة في هذا المجال، و �عد هذا اطارا قانون�ا أســــــــــــــاســــــــــــــ�اً لدعم جهود الدولة 

ســــــنتطرق له في الم�حث  وهو ماللحد منها  وضــــــع ســــــبلالجزائر�ة في حما�ة المال العام، و 

  الثاني.
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 المبحث الثاني: سبل الحد من الفساد في مجال الصفقات العمومیة 
الصفقات العموم�ة من المجالات الحیو�ة التي تشكل واجهة تعامل الإدارة مع  عد ت    

�سبب الأموال الفساد المتعاملین الاقتصادیین، غیر أنها غال�ا ما تكون عرضة لممارسات 

الضخمة المتداولة، و تعقید إجراءات ابرام الصفقات، و ضغف الشفاف�ة، و قد شكلت هذه 

م الدولة الجزائر�ة، لما لها من آثار م�اشرة على الاقتصاد الوطني و الظاهرة تحدً�ا مستمرا أما

 العلاقة بین اإدارة و المواطن.

تبنت الجزائر جملة من الاصلاحات القانون�ة، كان أبرزها  و في مواجهة هذا الواقع،     

 , الذي وضع اطارًا قانون�االمتعلق �الوقا�ة من الفساد و مكافحته 01-06رقم  القانون 

لتجر�م مختلف مظاهر الفساد، وخاصة في مجال الصفقات العموم�ة، الذي سنتطرق متكاملا 

 له في الم�حث الأول.

القانون  إنشاء البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة في ظل جاء ،و تدع�ما لهذه الجهود     

نوع�ة في هذا ، ل�مثل نقلة المتعلق �الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفق العام 23-12

 في الم�حث الثاني. التي سنسلط الضوء علیهاو  المجال
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-06لحد من الفســـــاد في الصـــــفقات العموم�ة في ظل القانون رقم آل�ات ا :ولالمطلب الأ 

 . ومكافحتهللوقا�ة من الفساد  01

، نهوالحد م رة الفســـادهفي مكافحة ظا الجزائري  المشـــرع هاســـالیب التي اســـتخدمالأتتمثل      

الس�اسة العقاب�ة المقررة  مبإعادة تنظیـــــــ مقا حیث ،و مكافحته �الفساد لقالمتع ن القانو ظل في 

 لبــدرامــة بتقر�ر عقو�ــة الح�س والغو ذلــك ر�ــة هت جو لاتعــد� هــاأدخــل فی والفســــــــــــــــاد،  رائملج

ذات الطا�ع عقو�ات �عض ال لىكالمصـــــــــــادرة، والنص عالى جانب عقو�ات أخرى  ،نالســـــــــــج

 .1والصفقات العقود لكإ�طا الاداري المدني و 

إلى المادة  25جر�مة, منصــوص علیها من المادة  23حیث نص المشــرع الجزائري على     

المتعلق �مكافحة الفســـــــــــــــاد, غیر اننا  2006ف�فري  20المؤرخ في  01-06من القانون  47

, 2ةهنا نركز على الجرائم التي قد �كون لها علاقة م�اشــرة أو غیر م�اشــرة �الصــفقات العموم�

 ئات متخصصة في مكافحة الفساد �موجب نفس هذا القانون.الى جانب إنشاء هی

 :01-06 المنصوص علیها في القانون الفرع الأول: أهم العقو�ات 

 الإدار�ة،النزاهة داخل الهیئات تعد مكافحة الفســـــاد من الركائز الأســـــاســـــ�ة لضـــــمان          

العقو�ات  منوجملة  01-06مجموعة من النصــــــــوص في القانون فإعتمد المشــــــــرع الجزائري 

   في مجال الصفقات العموم�ة. والمنتشرة أساساأهمها  والتي سنتناول الظاهرة،من هذه  للحد

 : في مجال الصفقات العموم�ة الغیر المبررة مت�ازاتومنح الا عقو�ة جر�مة المحا�اة-1  

 من الجرائم التي تولیهــا المنظومــة  المحــا�ــاة ومنح الامت�ــازات الغیر المبررةتعتبر جر�مــة      

ر�ة اهتماما �الغا، �النظر الى تأثیرها الم�اشـــر على میدان الصـــفقات العموم�ة، الجزائ القانون�ة

فعل منح امت�ازات غیر مبررة �موجب المادة المحا�اة و  جر�مة  جرم المشــــــــــرع الجزائري  لذلك

                                                           
, مجلة الدراسات القانون�ة واالقتصاد�ة, 01-06الس�اسة العقاب�ة لمكافحة الفساد في ظل القانون رقم:  عائشة مرجال, 1

, سنة  ,خاص �عنوان: رؤى قانون�ة واقتصاد�ة معاصرة 02العدد:  03المجلد:   ،)الجزائر(المركز الجامعي بر�كة 
 .08,ص2020

وقا�ة من الفساد و مكافحته في مجال الصفقات العموم�ة, جامعة بوشارب أحمد, الآل�ات القانون�ة و المؤسسات�ة لل 2
 .358, ص2017الجزائر, مجلة الأستاذ ال�احث,العدد السا�ع,المجلد الأول,سبتمبر 
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حیـــث , 02/08/2011المؤرخ في  11المعـــدل �ـــالقـــانون رقم  01-06 من القـــانون رقم 26

كان هذا النص قبل تعدیله یر�ط جر�مة المحا�اة �مخالفة النصــــــــــــوص التشــــــــــــر�ع�ة والتنظ�م�ة 

العمل دون أن �حددها بتلك المتعلقة �حر�ة الترشــــــــح والمســــــــاواة بین المترشــــــــحین  بها الجاري 

منه المعدلة �موجب  09د أكد في المادة وشـــــــــــفاف�ة الإجراءات، أما قانون مكافحة الفســـــــــــاد فق

على وجوب تــــــأســـــــــــــــ�س  2010/08/26المؤرخ في ، 05/10من الأمر رقم  02المــــــادة 

 ,1في مجال الصفقات العموم�ة على قواعد الشفاف�ة والنزاهة والمنافسة بها الإجراءات المعمول

 الامت�ازاتا�اة أما منح و كان قد تناول في الفقرة الأولى من المادة الســـالفة الذكر جر�مة المح

 في الفقرة الثان�ة من نفس المادة. مبررةالغیر 

) 10) إلى عشــــــــــر (2تتمثل عقو�ة من یرتكب احدى الجر�متین �الح�س من ســــــــــنتین(و      

), كما تشـــــمل دج  1.000.000دج ) إلى ملیون  ( 200.00ســـــنوات و �غرامة من مائتي (

 امت�ازا غیر مبرر عند إبرام عقد أو اتفاق�ة أوالعقو�ة كل موظف عمومي �منح عمدا للغیر 

و التنظ�م�ة المنصـــــوص علیها, و كل تاجر صـــــناعي أو  ةالتشـــــر�ع�صـــــفقة, مخالفة للأحكام 

حرفي أو مقاول من القطاع الخاص أو �صــــفة عامة كل شــــخص طب�عي أو معنوي �قوم ولو 

�صــــفة عرضــــ�ة, و �ســــتفید من ســــلطة أو تأثیر موظفي الهیئات المذكورة من أجل الز�ادة في 

 نوع�ة المواد أو الخدمات أوالأســـــعار التي �ط�قونها عدة, أو من أجل التعدیل لصـــــالحهم في 

 آجال التسل�م. 

 :الصفقات العموم�ة ي مجالفعقو�ة جر�مة الرشوة -2

المتعلق �مكافحة الفســـــــــــــــاد في الجزائر جر�مة الرشـــــــــــــــوة للموظف  01-06جرم القانون      

بنظام الفصل التام بین جر�متي الراشي منه, و أخذ  25العمومي �صفة عامة من خلال المادة

حرم فیها ســــــلوك الراشــــــي في  , الى أنهقرر لكل منهما نفس العقو�ةو لكن الإیجاب�ة والرشــــــوة 

من  27, غیر انه شدد عقو�تها في نص المادة الفقرة الأولى وسلوك المرتشي في الفقرة الثان�ة

                                                           
 .44�احي صور�ة, الجرائم المتعلقة �الصفقات العموم�ة في التشر�ع الجزائري, مرجع سابق,ص 1
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نفس القانون, إذ �عاقب المدان بجر�مة الرشـــــــــوة في الصـــــــــفقات العموم�ة �الح�س من عشـــــــــر 

دج) إلى ملیونین  1.000.000) ســنة, و �غرامة من ملیون (20�ن () ســنوات إلى عشــر 10(

من  50للمادة  فضــــــــــلاً  على إمكان�ة إضــــــــــافة العقو�ات التكمیل�ة ط�قا , دج)2.000.000(

 نفس القانون.

إجراءات ردع�ة أخرى لا ســـــــ�ما فســـــــخ أو إلغاء الصـــــــفقة  �اتخاذكما تســـــــمح هذه الحالة      

 الاقتصــــادیینالعموم�ة أو الملحق المعني, و تســــجیل المؤســــســــة المعن�ة في قائمة المتعاملین 

 1الممنوعین من المشاركة في الصفقات العموم�ة

 جر�مة أحذ فوائد �صفة غیر قانون�ة:عقو�ة -3

�عاقب  مكافحته،و المتعلق �الفســــاد  01-06ال قانون من  35حیث جاء في نص المادة      

دج) 200.000مائتي ألف ( و�غرامة من) ســـــنوات 10) إلى عشـــــر (2(ســـــنتین �الســـــجن من 

 وإما �عقد أوكل موظف عمومي �أخذ أو یتلقى إما م�اشــــــــــــرة  دج) 1.000.000إلى ملیون (

وكذلك  المناقصــــات، والمزایدات أو المناقصــــاتفوائد من العقود أو  آخر،عن طر�ق شــــخص 

 فوائد أ�ا كانت. و�أخذ منه�كون مكلفا بتصف�ة نفقة ما أو آمرا لصرف عمل�ة ما 

ي، یتضــح من خلال دراســة هذه العقو�ات التي أقرها المشــرع الجزائري لجرائم الفســاد الإدار    

عة زعز صــــــارمًا في مكافحتها لهذه الجرائم، لما لها من أثر م�اشــــــر في أن الدولة تبنّت توجهًا 

تجر�م الأفعال  و اضحة في 01-06الثقة بین الإدارة و الافراد، وقد جاءت نصوص القانون 

التي تمثل إخلالاً �الوظ�فة العموم�ة، و فرضـــت في المقابل عقو�ات تتناســـب مع خطورة هذه 

 الأفعال، سواء كانت سال�ة للحر�ة، مال�ة، أو متا�عة قضائ�ة.

 ومع ذلــك فــإن الردع وحــده لا�كفي، إذ ت�قى الحــاجــة ملّحــة لتفعیــل آل�ــات الوقــا�ــة، و دعم   

ي مؤســــســــات الرقا�ة و ترســــیخ ثقافة النزاهة في المجتمع، �ما ُ�مكن من مواجهة الفســــاد الإدار 

 �مقار�ة شاملة و فعالة.

                                                           
المؤسسات�ة للوقا�ة من الفساد و مكافحته في مجال الصفقات العموم�ة, مرجع سابق, بوشارب أحمد, الآل�ات القانون�ة و  1

 .358ص
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 :01-06قانون �موجب ال المخول لها مكافحة الفساد الفرع الثاني: الهیئات

ما ألزم  الإدار�ة،جم�ع الهیئات  وأصــــــــــ�ح ینخر وتنوعه،الكبیر للفســــــــــاد  الانتشــــــــــار�عد       

الفســاد  والوقا�ة منالمشــرع الجزائري على غرار كل الدول أن ینشــأ هیئات مختصــة للتصــدي 

  .سنتناولها في هذا الفرع , والتي01-06�موجب القانون  وجرائمه المتنوعة

 :ومكافحتهن�ة للوقا�ة من الفساد الهیئة الوط-1  

ي فأمام تفاقم ظاهرة الفســـــــــاد و تزاید آثارها الســـــــــلب�ة على الاقتصـــــــــاد الوطني و الثقة        

 مؤسسات الدولة، �ادرت الجزائر الى تعز�ز الإطار المؤسساتي لمكافحة هذه الظاهرة، و ذلك

لتنســـــیق بین مختلف بإنشـــــاء آل�ات متخصـــــصـــــصـــــة تتكفل �الوقا�ة من الفســـــاد و رصـــــده و ا

    الفاعلین.

قانون  ومكافحته �موجبإنشــــاء الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفســــاد و في هذا الســــ�اق، تم      

لق المتع 01-06من القانون رقم  17المادة  حیث جاءت حتم�ا،مكافحة الفســـــــــــــــاد كان أمرا 

طن�ة مكلفة �الوقا�ة من الفســــــــــــــاد على إنشــــــــــــــاء هیئة و  ومكافحته تنص�الوقا�ة من الفســــــــــــــاد 

ومكافحته، لیُجســـــد إلتزامات الجزائر الدول�ة، لا ســـــ�ما في ضـــــوء إنضـــــمامها الى إتفاق�ة الأمم 

 . 2004لسنة  1المتحدة لمكافحة الفساد

من هذا القانون �أنها ســـــــلطة  18و حدد المشـــــــرع الطب�عة القانون�ة لهذه الهیئة في المادة     

المالي, و لذلك نجد المشــرع الجزائري  الاســتقلال�الشــخصــ�ة المعنو�ة و  إدار�ة مســتقلة تتمتع

المســــتقلة التي یهدف انشــــاؤها إلى  الإدار�ةقد حذا حذو المشــــرع الفرنســــي في فكرة الســــلطات 

 .2الاقتصادیینضمان ح�ادها و الشفاف�ة في عملها لمواجهة المتعاملین 

                                                           
أكتو�ر  31بتار�خ  58-4إتفاق�ة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، اعتمدت �موجب قرار الجمع�ة العامة للأمم المتحدة رقم  1

رسمي لمكتب الأمم المتحدة المعني �المخدرات و ، منشورة على الموقع ال2005د�سمبر  14، و بدأ العمل بها في 2003
 .12/06/2025، تار�خ الز�ارة https://www.unodc.org/corruption/en/index.html الجر�مة، 

, 05مجلة الإجتهاد القضائي, جامعة �سكرة, العدد  رمزي حوحو,لبنى دنش, الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد و مكافحته, 2
 .73,ص2009سبتمبر 

https://www.unodc.org/corruption/en/index.html
https://www.unodc.org/corruption/en/index.html
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من القانون  18من المادة  02أما ف�ما یخص تشــــكیلتها و ك�ف�ة عملها فقد حدد في الفقرة    

و ك�ف�ة ســــــــیرها عن طر�ق  تنظ�مهاتشــــــــكیلة الهیئة و  دتحد«نصــــــــها: جاء في حیث  نفســــــــه,

 .1التنظ�م"

, 2006نوفمبر  22المؤرخ في  413-06و قد تم انشـــــــاؤها �موجب المرســـــــوم الرئاســـــــي     

 .20122ف�فري  07المؤرخ في  64-12متمم �المرسوم الرئاسي رقم المعدل و ال

قد جاءت هذه الهیئة لتُكمل الجهود القضــــــائ�ة و الأمن�ة، من خلال نهج إســــــت�اقي یهدف و    

 و تعز�ز الشفاف�ة.الى نشر ثقافة النزاهة، 

تم  أحســــــــن الظروف ومهامهم في وتأد�ة عملهم وح�اد الأعضــــــــاء ضــــــــمان اســــــــتقلال�ةو ل    

الســــــــــــــــالف الــذكر  01-06من القــانون  19في المــادة  وتــدابیر جــاءتالنص على إجراءات 

 یلي: وتمثلت ف�ما

على معلومات شـــــخصـــــ�ة  للاطلاعللهیئة المؤهلین  والموظفین التا�عیینق�ام الأعضـــــاء  -

 أ�ة معلومات ذات طا�ع سري بتأد�ة ال�مین الخاصة قبل استلام مهامهم. وعموما على

 والماد�ةة �الوسائل ال�شر�ة تزو�د الهیئ -

 لمستخدمیها  والعالي المستوى التكو�ن المناسب  -

الهیئة من كل أشـــكال الضـــغط وأو الترهیب أو ضـــمان أمن و حما�ة أعضـــاء و موظفي  -

مهما �كن نوعه, التي یتعرض لها اثناء ممارســـــــــــــــتهم  الاعتداءالإهانة أو الشـــــــــــــــتم أو 

 3.لعملهم

                                                           
, 14, ج ر العدد 2006ف�فري  20المتعلق �الوقا�ة من الفساد و مكافحته, المؤرخ في  01-06من القانون  18المادة  1

 .2006مارس  08
الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد و , الذي �حدد تشكیلة 2012ف�فري  07المؤرخ في  64-12المرسوم الرئاسي رقم  2

المؤرخ  413-06, المعدل و المتمم للمرسوم الرئاسي 2012ف�فري  15, 08مكافحته, تنظ�مها و ك�ف�ة سیرها, ج ر العدد 
 .2006نوفمبر  22, 74, ج ر العدد 2006نوفمبر  22في 

الجزائري, مجلة الحقوق و العلوم الس�اس�ة, جامعة  عبد الغاني بوجرواف,هیئات مكافحة الفساد و الوقا�ة منه في التشر�ع 3
 .229, ص2021, السنة 02, العدد08خنشلة,المجلد 
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ل مث صـــــلاح�اتها، إطارعدیدة في  ومكافحته �مهامالوطن�ة للوقا�ة من الفســـــاد  وتقوم الهیئة  

وم�ة مع القطاعات العم وكذا التعاون  الفساد،خاصة للوقا�ة من  واقتراح تدابیرتقد�م توجیهات 

كما �مكنها ان تســــــــــاهم في الكشــــــــــف عن جرائم  المهنة،إعداد قوائم أخلاق�ات  والخاصــــــــــة في

 لفساد.الرام�ة للوقا�ة من ا والإجراءات الإدار�ةللأدوات القانون�ة  وري والتقی�م الد الفساد،

 والتحســــــــــــ�ســــــــــــي �مخاطرالوقائي  على الطا�عأن مهام هذه الهیئة ترتكز  والملاحظ كذلك    

 أنقص وهذا مالها صــــلاح�ات الق�ام بإجراءات ردع�ة  ولكن ل�س والإشــــارة إلیهاجرائم الفســــاد 

 من فعالیتها.

 05المادة و جاء النص على تشـــــــكیلة الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفســـــــاد و مكافحته في     

, الذي �حدد 413-06�عدل و یتمم المرســــــــوم الذي  64-12من المرســــــــوم الرئاســــــــي 

, التي تنص على أنه:" تضــــم الهیئة مجلس �قظة و تقی�م یتشــــكل 1تشــــكیلتها و ك�ف�ات ســــیرها

خمس سنوات قابلة للتجدید مرة �موجب مرسوم رئاسي لمدة  من رئ�س و ستة أعضاء �عینون 

أعضــــــاءها من الشــــــخصــــــ�ات  اخت�ارواحدة, وتنهى مهامهم حســــــب الأشــــــكال نفســــــها", و یتم 

 .2الوطن�ة التي تمثل المجتمع المدني و المعروفة �كفاءتها و نزاهتها

ح د و مكافحته، یتضــــمن خلال دراســــة الإطار القانوني للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفســــا     

أن المشــــــرع الجزائري قد ســــــعى إلى إرســــــاء جهاز مســــــتقل ُ�عنى أســــــاســــــا �الوقا�ة، التنســــــیق، 

ة مهاما وقائ�ة و هذه الهیئ 01-06والتحســــ�س في مجال مكافحة الفســــاد، حیث منح القانون 

ي اقتراح�ة، دون أن یخولها سلطات تحقیق أو متا�عة قضائ�ة، و هو ما �عكس طا�عها الإدار 

 التوجیهي.

و عل�ه، فإن فعال�ة الهیئة ت�قى مرهونة �مدى تمكنها من الوســـــــائل و الصـــــــلاح�ات العمل�ة   

الفعّال مع �اقي التي تسمح لها �أداء دورها على النحو المطلوب، الى جانب ضرورة التنسیق 

                                                           
الذي �حدد تشكیلة  413-06, الذي �عدل و یتمم المرسوم 2012ف�فري  07المؤرخ في  64-12المرسوم الرئاسي  1

 .2012ف�فري  15, 05ا, ج ر العدد الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد و مكافحته و تنظ�مها و ك�ف�ات سیره
 عبد الغاني بوجرواف,هیئات مكافحة الفساد و الوقا�ة منه في التشر�ع الجزائري, مرجع سابق. 2
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الهیئات الرقاب�ة و القضــــــــــائ�ة، و كذا تعز�ز الوعي المجتمعي حول مخاطر الفســــــــــاد و أهم�ة 

التبل�غ عنه، كما أن الرهان الحق�قي لا �كمن فقط في وجود الهیئة، بل في قدرتها على التأثیر 

 الفعلي في الس�اسات داخل الأدارة و المجتمع على حد سواء. 

 :لقمع الفساد الدیوان المركزي -2  

في ســــــــــــــ�اق التطورات التشــــــــــــــر�ع�ة و القانون�ة التي انتهجتها الجزائر من أجل تعز�ز         

فعال�ة مككافحة الفســــــاد، شــــــكّل إنشــــــاء الدیوان المركزي لقمع الفســــــاد خطوة هامة نحو تفعیل 

أن مهام الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد الرقا�ة الزجر�ة الى جانب الآل�ات الوقائ�ة، لا س�ما 

و مكافحته ترتكز مهامها على الوقا�ة و تقد�م توجیهات, و لكن المشــــــــرع الجزائري و �موجب 

المعـــــدل و المتمم  2010أوت  26المؤرخ في  05-10مكرر من الأمر رقم  24المـــــادة 

أنشــــــــــاء دیوان مركزي لقمع الفســــــــــاد تكون  1المتعلق �الفســــــــــاد ومكافحته 01-06للقانون رقم 

القانون�ة الوطن�ة �آل�ة ذات طا�ع �حث و التحري عن جرائم الفســـاد، لتدع�م الترســـانة مهمته ال

تنفیذي، تتولى مهام التحري و التحقیق في الجرائم المتعلقة �الفســـــــــــــاد، وفق تنظ�م -قضـــــــــــــائي

 خاص و صلاح�ات واسعة.

الفســــاد مصــــلحة مركز�ة عمل�ات�ة للشــــرطة القضــــائ�ة مكلفة  و�عتبر الدیوان المركزي لقمع    

في عمله و تسییره, و�وجد مقره  �الاستقلال�ة�ال�حث عن جرائم الفساد و مكافحتها, كما یتمتع 

 .2�الجزائر العاصمة

�عد هذا الدیوان �مثا�ة جهاز متخصـــــص تحت وصـــــا�ة وزارة العدل، یتمتع �الأســـــتقلال و      

و یهــدف الى تعز�ز قــدرات الــدولــة في كشـــــــــــــــف و متــا�عــة مرتكبي جرائم الوظ�في و التقني، 

لتعاون االفســـاد، لا ســـ�ما تلك المعقدة و المتشـــع�ة ذات الطا�ع المالي، كما �مثل امتدادًا لمبدأ 

 القضائي و الأمني في مجال مكافحة الجر�مة الاقتصاد�ة المنظمة.

                                                           
 01, 50, ج ر العدد 2006ف�فري  20المؤرخ في  01-06, یتمم القانون  2010أوت  26المؤرخ في  05-10الأمر  1

 و مكافحته. ,المتعلق �الوقا�ة من الفساد2010سبتمبر 
 .235عبد الغاني بوجرواف,هیئات مكافحة الفساد و الوقا�ة منه في التشر�ع الجزائري, مرجع سابق, ص 2
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یتمتع حیث  ،المركزي لقمع الفســـــــــــــــادوان الدیو انطلاقا من هذا الإطار، تبرز أهم�ة        

، و في قضـــــــا�ا الفســـــــادات مكنه من م�اشـــــــرة التحق�قذات طا�ع ردعي، تُ  �صـــــــلاح�ات قانون�ة

الأشـــــــــــــخاص المشـــــــــــــت�ه في تورطهم، وذلك في إتخاذ الإجراءات اللازمة، �ما في ذلك توقیف 

�ة من الفســـــاد عكس الهیئة الوطن�ة للوقا إطار التنســـــیق مع الســـــلطات القضـــــائ�ة المختصـــــة،

التي تمارس دورا ذا طا�ع وقائي و توجیهي، �قتصــــــــــــــر على إقتراح التدابیر الهادفة ومكافحته 

الى الحد من إنتشـــــــــــار الفســـــــــــاد، دون أن تخوّل لها صـــــــــــلاح�ات تنفیذ�ة أو زجر�ة، وهذا هو 

  الإختلاف الجوهري في طب�عة و إختصاص كا من الجهتین ضمن منظومة مكافحة الفساد.
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ت فقاالبوا�ة الإلكترون�ة كآل�ة للإســــــــهام في الحد من الفســــــــاد في الصــــــــ :الثانيالمطلب 

 :12-23العموم�ة في ظل القانون 

الجزائر على غرار الحكومات  أصـــــــــ�حت العالم،في ظل التحولات الرقم�ة التي �شـــــــــهدها     

 �ة،الإدار  وتسهیل التعاملاتحدیثة لتقد�م خدماتها  وآل�ات الإدارة �اعتمادعصرنة  مجبرة على

حیث  والنزاهة،خصـــوصـــا في مجال الصـــفقات العموم�ة من أجل ضـــمان المز�د من الشـــفاف�ة 

في هذا  والتي ســــــــنتناولها الإلكترون�ة،البوا�ة �ز اســــــــتعمال لتعز  12-23القانون الجدید جاء 

 الفساد في مجال الصفقات العموم�ة.ل�ة حدیثة للإسهام في الحد من آ �اعت�ارهاالم�حث 

  ووظائفها مفهوم البوا�ة الإلكترون�ةالفرع الأول: 

 مفهومها:-1

 ومواك�ــة التطوراتمواك�ــة التطورات الحــاصـــــــــــــــلــة في مجــال الإدارة الإلكترون�ــة  إطــارفي     

رون�ة البوا�ة الإلكت استحداث�قام المشرع الجزائري  والاتصال،الحاصلة في تكنولوج�ا الإعلام 

، والمال العامالعموم�ة  وترشـــــــید النفقاتللصـــــــفقات العموم�ة للمســـــــاهمة في الحد من الفســـــــاد 

كلاس�ك�ة، حدیثة للقضاء على الدعائم الورق�ة التي تتمیز بها الإدارة ال كآل�ة تقن�ة والتي تعتبر

 المشاركة  وتمكینهم منتكافئ الفرص بین المتعاملین كما تساهم في 

 في الصفقات. الشفافةوالمنافسة 

من  173للبوا�ـة الإلكترون�ــة في التشـــــــــــــــر�ع الجزائري جـاء في نص المــادة  أول ظهورإن    

، حیث تطرق المشـــــــرع الجزائري الى تأســـــــ�س بوا�ة إلكترون�ة 2361-10المرســـــــوم الرئاســـــــي 

�قة، غیر أنه للصـــــــــفقات العموم�ة، و هي أولى خطوة لم تتطرق إلیها الأنظمة القانون�ة الســـــــــا

للمرسـوم نلاحظ أن المشـرع لم �قم بوضـع تعر�ف دقیق للبوا�ة الإلكترون�ة بل اكتفى  �اسـتقرائنا

عن تــأســـــــــــــــ�س لهــا كبــدا�ــة لإزالــة الطــا�ع المــادي عن �عض إجراءات الصـــــــــــــــفقــات  ن�ــالإعلا

                                                           
 .33، المرجع السابق، ص236-10المرسوم الرئاسي  1
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 20132أن  /17/11، ثم أقر في نص المـــــادة الثـــــان�ـــــة من القرار المؤرخ في 1العموم�ـــــة

الوثائق و المعلومات المتعلقة �الصفقات العموم�ة، غیر أنه لم یتطرق �السماح بنشر و ت�ادل 

نلاحظ عدم وضــعه  2473-15للتعر�ف بها كذلك، و حتى عند اســتحداث المرســوم الرئاســي 

الأدوات  �اســـــــــــــــتخداملتعر�ف صـــــــــــــــر�ح للبوا�ة الإلكترون�ة بل اكتفى بوضـــــــــــــــع أحكام متعلقة 

 .أثناء عمل�ات ابرام الصفقات العموم�ة الاتصالبت�ادل معلومات  التكنولوج�ة الخاصة

و الاهتمام �ه �شكل  و الملاحظ في هذا الس�اق أن التأكید على حوكمة الصفقات العموم�ة  

الصـــــــــــــــفقــات العموم�ــة، حیــث جــاء في نص  بتنظ�م المتعلق 12-23ن في القــانون جــدي كــا

و الموقع الإلكتروني للمصـــــــــــــــلحة  الإلكترون�ةعلى اج�ار�ة النشـــــــــــــــر �البوا�ة  منه 95المادة 

لقائمة الصــــفقات العموم�ة المبرمة خلال الســــنة المال�ة الســــا�قة و البرنامج التقدیري  المتعاقدة

 رقمنه، كما أكد على 4لمشـــــــــــــار�ع الصـــــــــــــفقات التي یتعین اطلاقها أثناء نفس الســـــــــــــنة المال�ة

، و هذا ما یبن من نفس القانون  5106و 105لال نص المادتین الصـــــــــــفقات العموم�ة من خ

 التوجه الصر�ح لحوكمة الصفقات العموم�ة.

ع�ارة  العموم�ة هيالبوا�ة الإلكترون�ة للصـــفقات  یتضـــح لنا أنما ســـبق  ومن خلالاذن      

لجم�ع المتعاملین  وفضــــــــــاء واســــــــــع العموم�ة،عن قع الكتروني متخصــــــــــص في الصــــــــــفقات 

  وابرام الصفقات وت�ادل المعلوماتهذا المجال، تهدف الى نشر  والمهتمین فيالعمومیین 

                                                           
أحكام عقابي نور الهدى و مشطر إ�مان، البوا�ة الإلكترون�ة بین مقتض�ات الرقمنة و شفاف�ة الرقا�ة القضائ�ة و فق  1

�قالمة,  1945ماي  08، مذكرة نیل شهادة الماستر في القانون، كل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة، جامعة 12-23القانون 
 .11،10، ص2024-2023السنة الجامع�ة 

، المحدد محنوى البوا�ة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة و ك�ف�ات تسییرها و ك�ف�ات 17/11/2013القرار المؤرخ في  2
 .2014أفر�ل  09، الصادرة بتار�خ 21�ادل المعلومات �الطر�قة الإلكترون�ة، ج ر العدد ت
 ، مرجع سابق.2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  3
، الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العموم�ة, 2023أوت  05المؤرخ في  12-23من القانون  95المادة  4

 .16، ص2023أوت  06, المؤرخة في 51�دة الرسم�ة رقم الجر 
، الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة 2023أوت  05المؤرخ في  12-23من القانون   106و المادة  105المادة  5

 .18، ص2023أوت  06, المؤرخة في 51�الصفقات العموم�ة, الجر�دة الرسم�ة رقم 
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 .وأدوات الكترون�ةأسالیب �استعمال 

 :وظائفها-2

یتضــــح لنا أن المشــــرع قد حدد  121-23من القانون  106من خلال دراســــة نص المادة     

 ، و التي تتمثل ف�ما یلي: 2تقني و منها ما هو إجرائي وما هوظائف منها 

 قاعدة ب�انات: إنشاء •

 وهي جمع الذكر،الســـــــــــــــالف  12-23 من القانون  107نصـــــــــــــــت عل�ه المادة  وهو ما     

دین والمتعاق والمصــــــــالح المتعاقدة�الصــــــــفقات العموم�ة  والمعلومات والوثائق المتعلقةالب�انات 

یجب  ، كماوت�ادلها الكترون�االبوا�ة الإلكترون�ة، بهدف اســــــتعمالها  وملفاتهم في الاقتصــــــادیین

عهدین أو الى المنافســـــة تحت تصـــــرف المت ووثائق الدعوةعلى المصـــــالح المتعاقدة أن تضـــــع 

زمن�ة من طرفهم �الطر�قة الإلكترون�ة قبل انقضــاء المدة ال و�كون الردالمترشــحین عبر البوا�ة 

 متعاقدة.المحددة من طرف المصلحة ال

مكن من اجراء إحصــاء اقتصــادي ســنوي من قبل المصــالح المختصــة لوزارة المال�ة كما تُ      

لكل الصـــفقات العموم�ة المبرمة خلال الســـنة المال�ة المعینة مع وجوب الاســـتجا�ة للإحصـــاء 

الســــــالف  12-23من القانون  108نصــــــت عل�ه المادة  وهو مامن قبل المصــــــالح المتعاقدة 

 ذكره.

 النشر الإلكتروني:  •

والتنظ�م�ة والاســــتشــــارات النشــــر عبر البوا�ة الإلكترون�ة للنصــــوص التشــــر�ع�ة  والمقصــــود هنا

المتعاملین الممنوعین أو المقصـــــــــــیین من  وكذا قوائمالمتعلقة �الصـــــــــــفقات العموم�ة،  القانون�ة

                                                           
، الذي �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العموم�ة, 2023أوت  05ؤرخ في الم 12-23من القانون   106المادة  1

 .18، ص2023أوت  06، المؤرخة في 51الجر�دة الرسم�ة رقم 
عمر مؤذن، عمر �ا�ا، البوا�ة الإلكترون�ة كآل�ة لتكر�س مبدأ شفاف�ة إجراءات الصفقات العموم�ة، مجلة القانون و التنم�ة  2

 .58، ص2024، السنة 01، العدد 06أدرار، الجزائر،المجلد  المحل�ة، جامعة
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الصـفقات  لك قوائموكذلمشـار�ع المصـالح المتعاقدة،  والبرامج التقدیر�ةالمشـاركة في الصـفقات 

وأجهزة وسائل  وهذا �استخداممنها،  والمؤسسات المستفیدةالمبرمة أثناء السنة المال�ة السا�قة 

في نفس الوقت  المتعاملینلجم�ع  حدیثة تســـــــــاعد في ضـــــــــمان وصـــــــــول المعلومات إلكترون�ة

 طرق النشر الورقي التقلیدي والقضاء على

المتعاقدة المتعلقة بتنفیذ الصـــــــــــــــفقات العموم�ة و قائمة كما تنشـــــــــــــــر تقار�ر المصـــــــــــــــالح      

للأسعار و كل  الاستدلال�ةالمؤسسات التي سحبت منها شهادة التصنیف و الكفاءة و الأرقام 

 .1وث�قة لها علاقة �موضوع البوا�ة

  الصفقات العموم�ة: في إجراءات البوا�ة الإلكترون�ة الفرع الثاني: أثر

 م�ةالعمو فقات الإلكترون�ة أداة استراتیج�ة تهدف الى ت�س�ط إجراءات الصتمثل البوا�ة       

في تطو�ر مجال الصـــــــفقات العموم�ة من  وأصـــــــ�حت فعالةبین المتنافســـــــین،  وتكافئ الفرص

والمؤســـــــــســـــــــات  الاقتصـــــــــادینبین المتعاملین  وتســـــــــر�ع الإجراءاتخلال تحســـــــــین التعاملات 

 .العموم�ة

الإلكترون�ة للصــــــــــــفقات العموم�ة في الجزائر أصــــــــــــ�ح جل�ا من خلال مظاهر إن أثر البوا�ة  

 : وهيأهم الم�ادئ التي ترتكز علیها عمل�ة إبرام الصفقات العموم�ة  عدیدة تعتبر

 :والمساواةمبدأ الشفاف�ة -1

وهو تقوم علیها البوا�ة الإلكترون�ة،  الركائز الأســـــاســـــ�ة التي والمســـــاواة من�عد مبدأ الشـــــفاف�ة 

وثائق الطلب العمومي  وادراجها في وقواعد المنافســـةمن خلال وضـــع مســـبق لشـــروط  جســـدیت

عن یوم فتح العروض المال�ة  وكذلك اعلانالمتنافســــــــون قبل تقد�م عروضــــــــهم،  و�طلع علیها

                                                           
 .58عمر مؤذن، عمر �ا�ا، البوا�ة الإلكترون�ة كآل�ة لتكر�س مبدأ شفاف�ة إجراءات الصفقات العموم�ة، مرجع سابق،ص 1
 



 وسبل الحد منھا ةالفصل الثاني:                 صور الفساد في مجال الصفقات العمومی   

61 
 

على نتائج  و�مكنهم الاطلاع�حضـــــــــــــرها المتنافســـــــــــــون  علن�ة�اعتماد جلســـــــــــــات  والذي �كون 

 المنافسة.

عن الصــــفقات العموم�ة من  �البوا�ة �عرض كل صــــغیرة و كبیرةســــ�ســــمح التعامل  حیث     

وطنیین أم أجانب الى جانب الأجو�ة التي  الاقتصادیینحیث الإدارات المتعاقدة و المتعاملین 

تقدمها والب�انات المختلفة التي تضـــــــعها بین یدي مســـــــتعملیها من خلال الخدمات المعلومات�ة 

 . 1�عزز مبدأ الشفاف�ة مما البوا�ةالتي تقدمها 

 وعل�ه، فإن دمج التكنولوج�ا في الصــــــــفقات العموم�ة، �مثل خطوة متقدمة نحو إرســــــــاء       

علومات خلال تمكن جم�ع المتعاملین من الحصــــول على كل الم والشــــفاف�ة منمبدأ المســــاواة 

س النشــر الورقي عك و�شــكل متســاو، نفس الوقت وصــولها فيبرامها المتعلقة �الصــفقة المراد إ

 التقلیدي.

 مبدأ توس�ع المنافسة في إبرام الصفقات:-2

على البوا�ة الإلكترون�ة في توســــــــــــــ�ع  المنافســــــــــــــة في الصــــــــــــــفقات العموم�ة  الاعتمادإن     

و من المشــــــــاركة  الاقتصــــــــادیینالمتعاملین  الأســــــــاســــــــ�ة �مكن جم�ع أحد الم�ادئ   �اعت�ارها

العموم�ة، حیث یجب على المصـــــلحة المتعاقدة أن تقوم الدخول الى المنافســـــة في الصـــــفقات 

�الإعلان عن الصــــــــفقة وفق مســــــــار منظم منصــــــــوص عنه قانونا �ضــــــــمن تكافئ الفرص، و 

الأشـــــــخاص المعنو�ة و الطب�ع�ة  و المِؤســـــــســـــــات  �التالي یتقدم للمنافســـــــة المعلن عنها جم�ع

كن ولا �مالتي وضعتها المؤسسة تتوفر فیهم الشروط القانون�ة  الوطن�ة و حتى الأجنب�ة التي 

 منعهم  من التقدم للمنافسة �أي شكل من الأشكال .

ســـــاهم �شـــــكل كبیر في شـــــارة في هذا الخصـــــوص أن اســـــتعمال البوا�ة الإلكنرون�ة الإتجدر   

من خلال كســـــر الحواجز إیجا�ا على ذلك،  و�ات یِؤثربین المتعاهدین  المنافســـــةحر�ة  تعز�ز

                                                           
 .61مرجع سابق،صعمر مؤذن، عمر �ا�ا، البوا�ة الإلكترون�ة كآل�ة لتكر�س مبدأ شفاف�ة إجراءات الصفقات العموم�ة،  1



 وسبل الحد منھا ةالفصل الثاني:                 صور الفساد في مجال الصفقات العمومی   

62 
 

الجغراف�ة التي كانت تقید المشــــــــــاركة في الصــــــــــفقات العموم�ة، و تحد من فرص الإحتكار و 

من  وأحســـــــن عرضأفضـــــــل  انتقاء�منح للمِؤســـــــســـــــة المتعاقدة فرص أكثر في المحا�اة ، كما 

خلال توســــ�ع المنافســــة التي لا تقتصــــر على المســــتوى الداخلي فقط بل حتى على المســــتوى 

 كذلك.الدولي 

 :والمساءلة�ة مبدأ الرقا -3

حما�ة المال العام،  والمســــاءلة فيتعتبر البوا�ة الإلكترون�ة أداة فعالة لتعز�ز مبدأ الرقا�ة      

من تت�ع جم�ع مراحل إبرام الصــفقات، بدأ من الإعلان الى  وشــفافة تمكنفهي منصــة موحدة 

من خلال اتاحة الوثائق  العمل�ات، وتوثیق كلالصـــــــــــــــفقات  وتت�ع تار�خغا�ة إعلان النتائج، 

، الى جـانـب قـائمــة المتعــاملین الفــائز�ن الى جـانـب أســـــــــــــــمــاء ات�ـالصـــــــــــــــفقــ والتقــار�ر المتعلقــة

ا تســــهل إجراءات المراجعة المشــــاركة في الصــــفقات، كم والممنوعین من المقصــــین المتعاملین

 حال وتقد�م طعون أو جود شكاوى أو شبهات فساد. والتدقیق في

المســــــاءلة التي تعد أداة وقائ�ة لها دور محوري في ضــــــمان الإحســــــاس  كما ترســــــخ مبدأ     

 ومحاس�ة المسؤولین، حیث تمكن من رقا�ة وقوع مخالفاتفي حال  وتحمل عواقب ة�المسؤول�

 لضمان نزاهة أثناء إبرام الصفقات العموم�ة. وجمع الأدلةرصد المخالفات من خلال تسهیل 

تمثل وســـیلة فعالة لإرســـاء الرقا�ة على ون�ة في هذا الســـ�اق و عل�ه، فإن البوا�ة الإلكتر       

عموم�ة مفتوحة و خاضـــــــــعة للرقا�ة، و �التالي عدة مســـــــــتو�ات و تجســـــــــد الانتقال نحو إدارة 

�الإجا�ة عن قرارتها و خ�ارتها التعاقد�ة، ســــواء أمام أجهزة تصــــ�ح الإدارة أمام إلتزام مســــتمر 

 العام.الرقا�ة الرسم�ة أو أمام الرأي 
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 التبل�غ عن الفساد كآل�ة لتعز�ز الشفاف�ة في الصفقات العموم�ة  :ثالثالمطلب ال

�عتبر التبل�غ عن الفســـــــاد من الوســـــــائل الأســـــــاســـــــ�ة التي تمكّن من كشـــــــف الأفعال غیر     

 المشـــروعة داخل الإدارة العموم�ة، لا ســـ�ما في مجال الصـــفقات العموم�ة الذي ُ�عد من أكثر

المجالات عرضـــة للتجاوزات، و مع تطور الحوكمة الإلكترون�ة أصـــ�ح التبل�غ أكثر ســـهولة و 

 منة و فعّالة.ؤ ر إطار قانوني واضح و آل�ات إلكترون�ة مِ فاعل�ة، �شرط تواف

 الفرع الأول: الاطار القانوني لحما�ة المبلّغین عن الفساد في الجزائر

 الفســـاد و تشـــكل حما�ة المبلغین عن الفســـاد في الجزائر أحد الركائز الأســـاســـ�ة لمكافحة     

رع الجزائري هذه الحما�ة من تعز�ز الشـــــفاف�ة داخل المؤســـــســـــات العموم�ة، و قد ارســـــى  المشـــــّ

لى التزام الدولة بإتخاذ ع، الذي نص 01-06خلال قانون الوقا�ة من الفســـــاد و مكافحته رقم 

 التدابیر اللازمة لحما�ة الأشخاص الذین �قدمون �لاغات �حسن ن�ة.

 تأثرقد ت محتملة أومضا�قاوتشمل هذه الحما�ة ضمان سر�ة هو�ة المُبلغ، منع أي انتقام    

على وضـــــــــــــــعـــه المهني أو الاجتمـــاعي، الى جـــانـــب توفیر الـــدعم القـــانوني في مواجهـــة أي 

 تهدیدات.

ومع أهم�ة هذه الحما�ة القانون�ة، حدد المشــــــرّع كذلك حدود التبل�غ، و خاصــــــة ف�ما یتعلق    

من  146�ال�لاغات الكید�ة، التي قد تســتغل كوســیلة للانتقام أو التشــو�ه، حیث نصــت المادة 

على ضـــــــرورة ان �كون التبل�غ مبن�ا على حســـــــن ن�ة و دقة في المعلومات،  01-06القانون 

ل�ة القانون�ة في حال تقد�م �لاغ كاذب أو كیدي، و�أتي هذا التقیید  مع تحمیل المُبلغ المســـــــــــــــِ

للحفاظ على توازن دقیق بین حما�ة المُبلغین الحق�قین من جهة، و منع اســــــــــــــتغلال الآل�ة في 

 لمُغرض الذي �ضر �الاشخاص و �فسد مسار العدالة من جهة أخرى.التبل�غ ا
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و�التالي، یتضـــــــح أن الإطار القانوني الجزائري �ســـــــعى الى تشـــــــج�ع التبل�غ المســـــــؤول و     

اذى، مع فرض رقـــا�ـــة قـــانون�ـــة على المحتوى المقـــدم لضـــــــــــــــمـــان المحمي للمُبلغین من أي 

جهات المختصـــــــــــة تطو�ر آل�ات عمل�ة مصـــــــــــداقیته، غیر أن نجاح هذا الإطار یتطلب من ال

للتمییز بین ال�لاغات الجادة و الكید�ة أو الكاذ�ة، و تعز�ز الوعي �أهم�ة التبل�غ الصـــــــــــح�ح، 

 مما �ساهم في تعز�ز ثقافة النزاهة و الشفاف�ة ضمن المجتمع الجزائري. 

 الفرع الثاني: آل�ات التبل�غ الإلكترون�ة و دورها في مكافحة الفساد 

ي إطــار تطو�ر الحوكمــة و تعز�ز الشـــــــــــــــفــاف�ــة، أدركــت الــدولــة الجزائر�ــة أهم�ــة توظیف ف    

الوســـــائل التكنولوج�ة الحدیثة في محار�ة الفســـــاد، لا ســـــ�ما من خلال إرســـــاء آل�ات إلكترون�ة 

للتبل�غ، و قد جاء ذلك اســـــــــــــتجا�ة لتحد�ات التبل�غ التقلیدي، الذي غال�ا ما یواجه عراقیل مثل 

ف من كشـــــــــــف الهو�ة، أو التعرض لضـــــــــــغوط إدار�ة و إجتماع�ة، و تهدف هذه ال�طء، الخو 

المنصـــات الإلكترون�ة الى تســـهیل وصـــول المواطنیین و الموظفین الى قنوات آمنة و م�اشـــرة 

للا�لاغ عن التجوزات، خصـــــوصـــــا تلك المتعلقة �الصـــــفقات العموم�ة، و ســـــوء تســـــییر المال 

 العام، استغلال النفوذ.

طلقت الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفســــــــــاد و مكافحته منصــــــــــة إلكترون�ة رســــــــــم�ة و قد أ      

إرفاق مســـتندات أو أدلة تدعم محتوى ال�لاغ ال�لاغات �ســـر�ة تامة، مع إمكان�ة تســـمح بإیداع 

و تُعد هذه المنصـــــــــــــــة أداة فعالة لتجاوز الحواجز التي تعیق عمل�ة  �طر�قة إلكترون�ة حدیثة،

التبل�غ التقلید�ة، حیث تضـــــــــــــــمن حما�ة هو�ة المبلّغ من خلال نظام معلومات مؤمن تقنً�ا، و 

 تسمح له بتت�ع مراحل معالجة �لاغه دون الكشف عن ب�اناته الشخص�ة.

حفیز المواطنین على الإ�لاغ عن و تتجلى أهم�ــــة هــــذه الآل�ــــات في دورهــــا المزدوج في ت  

أخرى تُمكن الجهات المختصة من معالجة  ممارسات الفساد دون خوف أو تردد، و من ناح�ة

 ال�لاغات �فعال�ة أكبر، عبر تصن�فها و توجیهها الى المصالح المعن�ة.
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فیر ورغم هذه المزا�ا، ت�قى الآل�ات الالكترون�ة في حاجة الى تحســـــــــــینات متعددة ، مثل تو    

للإدارات و المؤســـــــــســـــــــات ، و ضـــــــــمان المعالجة الفعل�ة لل�لاغات، الى جانب بیئة إلكترون�ة 

التكثیف من حملات التوع�ة للتبل�غ عن الفســـــــــــــاد،  كما أن نجاح هذه الآل�ات یرت�ط بتكاملها 

مع الإطار القانوني الذي �ضــــــمن ســــــر�ة و أمن المبلّغین، ما �عزز ثقة المواطن في الدولة و 

 ها الرقاب�ة.أجهزت

و�التالي، فإن التبل�غ الإلكتروني عن الفســـــــاد �شـــــــكل خطوة اســـــــتراتیج�ة نحو إدارة عموم�ة    

أكثر شــــــــــــفاف�ة، لكنه �ظل مرهون بتفعیل آل�ات الرقا�ة الفعل�ة، وضــــــــــــمان المرافقة القانون�ة و 

 التقن�ة لكل مبلّغ �سهم في كشف الفساد خدمة للصالح العام.
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  الفصل الثاني: خاتمة     
ان انتشــــار الفســــاد في مجال الصــــفقات العموم�ة �عتبر من اخطر أشــــكال الفســــاد التي       

�میزان�ة تواجها جم�ع دول العالم على حد الســواء، و هذا راجع لأهمیها بإعت�ارها عقود ممولة 

�ط بإنتشار صور قد كشفت المعالجة التحلیل�ة لهذا الفصل عن عمق الإشكال المرت الدولة، و

متنوعة للفســــــــــاد, مثل الرشــــــــــوة و المحا�اة  التي تفتح المجال أمام الإقصــــــــــاء الغیر مشــــــــــروع 

ســبب تُ  للمنافســین و إرســاء ثقافة منح الإمت�از الشــخصــي على حســاب المصــلحة العامة، التي

 لتنم�ة الاقتصاد�ة. ا یقعتلمال العام و لضرر 

للحد من هذه الظاهرة و محار�تها ســـــعى المشـــــرع  في المقابل، أظهر الم�حث الثاني أن      

العقو�ات نصـــــها في ظل قانون الوقا�ة من المشـــــرع الجزائري خلال الســـــنوات الأخیرة لوضـــــع 

ــــــــــــــــــه  , لمرتكبي هذه الجرائم الى جانب تشــــكیل هیئات مختصــــة 01-06رقم الفســــاد ومكافحتـ

ســـتحداث لإ ولم �قتصـــر على الإصـــلاح القانوني فقط، بل راح ،تهللوقا�ة من الفســـاد و مكافح

البوا�ة الألكترون�ة للصـــفقات العموم�ة كآل�ة للإســـهام في الحد من الفســـاد، و التي جاء تعز�ز 

حیث سبق التطرق الیها الصفقات العموم�ة  المتعلق بتنظ�م  12-23القانون استعمالها في 

التبل�غ الإلكترون�ة التي توفر للمواطنین و الإدار�ین على الى جانب آل�ات ، ةمراســ�م ســا�ق في

 . حد سواء وسیلة آمنة و فعالة للإ�لاغ عن التجاوزات 
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 الخاتمة:

التي تم تقس�مها الى فصلین: الأول تناولنا ف�ه الإطار النظري  هذه الدراسة، خلالمن       

للحوكمة الإلكترون�ة للصفقات العموم�ة في الجزائر، و تطرقنا في فصلها الثاني الى صور 

التحول نحو الحوكمة  لنا أنتبین حیث   الفساد في هذا المجال و سبل الحد منها،

قانون�ة فرضها واقع الإدارة لم �عد خ�ارًا تقنً�ا فحسب، بل أص�ح ضرورة  الإلكترون�ة

 العموم�ة، و طب�عة المخاطر المرت�طة �الفساد المالي و الإداري.

شرعت منذ سنوات عبر مراحل متعاق�ة، الى أن الدولة الجزائر�ة  كما أظهر التحلیل    

 ثم ، 236-10المرسوم الرئاسي ا�ة من لمحار�ة هذه الظاهرة، بدتحدیث منظومتها القانون�ة 

شكل محطة نوع�ة من الذي ، 12-23القانون وصولا الى ، 247-15المرسوم الرئاسي 

كوسیلة لتعز�ز الشفاف�ة، و تكافؤ الفرص،  البوا�ة الالكترون�ة للصفقات العموم�ةخلال إقرار 

 وتكر�س الرقا�ة الفعل�ة على مختلف مراحل الصفقة.

فقد تم الوقوف على مظاهر متعددة ، صور الفساد في الصفقات العموم�ةأما ف�ما یخص    

، و كلها تمثل تحدً�احق�قً�ا أمام م�ادئ النزاهة و حسن كالرشوة، المحا�اة، و استغلال النفوذ

الى جانب آل�ات الردع القانون�ة التي أقرها ، الحوكمة الالكترون�ةالتسییر، غیر أن إعتماد 

، �مكن أن �شكل تكامل قانوني ( وقائي و ردعي) للحد من 01-06قانون مكافحة الفساد 

 هذه الظواهر، شر�طة تفعیلها �شكل فعلي و فعّال.

لا یتحقق فقط �سن النجاح في محار�ة الفساد إن  ضوء ما سبق، �مكن القولوفي    

لة، مع ضرورة التكو�ن القوانین، بل بخلق بیئة إلكترون�ة تشجع على الشفاف�ة و المساء

 المستمر للإطارات المكلفة بتسییر الصفقات. 
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�عد أداة استراتیج�ة فعالة لمحاصرة للحوكمة الالكترون�ة، وعل�ه، فإن التوظیف الجید      

�ما ینعكس إیجاً�ا على التنم�ة و ثقة المواطن في الفساد في مجال الصفقات العموم�ة، 

 مؤسسات دولته .

 :نتائج الدراسة

من خلال ما تم عرضه و تحلیله في هذه الدراسة، أمكن من الخروج �مجموعة من     

 النتائج الأساس�ة، أبرزها:

في مجال الصفقات العموم�ة تمثل أحد أهم الوسائل الحدیثة الحوكمة الالكترون�ة  •

لتعز�ز الشفاف�ة و محاصرة الفساد، خاصة في ظل تعقید الإجراءات و تعدد الأطراف 

 المتدخلة.

حیث انتقل من الص�غ التقلید�ة ، الإطار القانوني الجزائري عرف تطورًا ملحوظاأن  •

، الى إعتماد الحوكمة 247-15، و المرسوم 236-10المعتمدة في المرسوم 

 .12-23الالكترون�ة عبر القانون 

 و تتخذ اشكالاً متعددة، ماصور الفساد في الصفقات العموم�ة لا تزال قائمة، أن  •

 یتطلب تدخلا متعدد الأ�عاد (رقابي و ردعي).

تعدان من أبرز نقاط حما�ة المبلغین عن الفساد، و تفعیل الرقا�ة الإلكترون�ة أن  •

 الضعف التي یجب معالجتها لضمان فعال�ة نظام الصفقات العموم�ة. 

 التوص�ات و الإقتراحات:

 بناءا على النتائج المتوصل إلیها، نقترح التوص�ات التال�ة:    

لفائدة الموظفین المكلفین بتنفیذ الصفقات العموم�ة، في الجانب تكو�ن التعز�ز  •

 القانوني و الإلكتروني، لضمان الاستخدام السل�م للبوا�ة الالكترون�ة.
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     �ة دق�قةمن خلال إصدار نصوص تنظ�مضمان الحما�ة للمبلغین عن الفساد،  •

 الكترون�ة، و مؤمنة، و تحفیز المبلغین عن الفساد.و توفیر آل�ة 

للإدارات العموم�ة، و تطو�رها، و تجهیزها �منظومة معلومات�ة الرقم�ة تحسین البن�ة  •
  حدیثة، تسمح �استعمال التكنولوج�ا �فعال�ة في تسییر الصفقات العموم�ة. 

الحوكمة الإلكترون�ة كوسیلة للحد من الفساد في إذن فما �مكن أن نقوله هو إن نجاح 

،  ال�شري  التشر�ع، التكو�ن ثلاثة عناصر أساس�ة: الصفقات العموم�ة مرهون بتكامل

لتحقیق الأهداف المرجوة، ما لم تُفعّل  فالقوانین وحدها لاتكفيوالتجهیز الالكتروني، 

و من ثم، فإن غ�اب الإنسجام بین  أرض الواقع، عمل�ة تُطبق على رجم الى ممرساتوتُت

الحوكمة اللإلكترون�ة، و یُ�قي على الطا�ع الشكلي للتطبیق  هذه العناصر ُ�ضعف فعال�ة

م مما یؤدي الى إستمرار مظاهر الفساد رغ دون الوصول الى عمق الإصلاح المرجو،

 .جود منظومات رقم�ة تفرض فیها الشفاف�ة و الرقا�ة و 
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 : قانون�ةال النصوص   

     ، یتضمن قانون العقو�ات، 1966جوان  08المؤرخ في  156-66القانون رقم  -1
 (معدل و متمم). 1966جوان  9، المؤرخ في 49ج ر،العدد 

 و الفساد من �الوقا�ة یتعلق ، 2006ف�فري   20في  المؤرخ 01 - 06 رقم نون القا -2
 . 2006 مارس 05 ت إ 14 العدد ، ر.ج ، مكافحته

، المتعلق �الصفقات العموم�ة و 2023أوت  05المؤرخ في  12-23القانون رقم  -3
  .2023أوت  06ت إ ، 52تفو�ضات المرفق العام ، ج ر ، العدد 

 :التنظ�م�ة النصوص   

، المتضمن تنظ�م 2010أكتو�ر 07المؤرخ في  236-10المرسوم الرئاسي  -1
 .(ملغى)2010أكتو�ر  10 ت إ، 58�ة، ج ر، العدد الصفقات العموم

، المتضمن تنظ�م 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  -2
سبتمبر  20 ت إ، 50ام، ج ر، العدد الصفقات العموم�ة و تفو�ضات المرفق الع

2015. 
 المرسوم یتمم و �عدل الذي, 2012 ف�فري  07 في المؤرخ 64-12 الرئاسي المرسوم -3

 تنظ�مها و مكافحته و الفساد من للوقا�ة الوطن�ة الهیئة تشكیلة �حدد الذي 06-413
 .2012 ف�فري  15 ت إ ,05 العدد ر ج, سیرها ك�ف�ات و

 القررارات الوزار�ة و التنظ�م�ة: الأوامر و  

 في المؤرخ 01-06 القانون  یتمم,  2010 أوت 26 في المؤرخ 05-10 الأمر -1
 من �الوقا�ة المتعلق,2010 سبتمبر 01, 50 العدد ر ج, 2006 ف�فري  20

 .مكافحته و الفساد
 الالكترون�ة البوا�ة محتوى  حدد الذي 2013 نوفمبر 17 في المؤرخ الوزاري  القرار -2

 �الطر�قة المعلومات ت�ادل ك�فی�ات و تسییرها ك�ف�ات و العموم�ة للصفقات
 .2014أفر�ل  09 ، ت إ27، ج ر، العدد الالكترون�ة
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 الكتب:     

دور الحوكمة في الحد من ممارسات غسیل الأموال في شركة  ر،الناصمحمد بنحمد  -1
 .2016ع، التوز� و التامین، المملكة العر��ة السعود�ة، دار الكتاب الجامعي للنشر

المنظمة العر��ة ، مدخل اداري متكامل، الحوكمة الالكترون�ة¸�مان عبد المحسن زكيإ -2
 . 2009ة،القاهر ، للتنم�ة الإدار�ة

لمنعم خل�فة، الأسس العامة للعقود الإدار�ة، منشأة المعارف عبد العز�ز عبد ا -3
 .2004،�الاسكندر�ة

 
 المقالات:   

"، لالكترون�ة للادارات المحل�ة"من الحوكمة المحل�ة الى الحوكمة ا¸ الع�اشي زرزار -1
 .2018، 01العدد ¸ 03المجلد¸جامعة ادرار¸مجلة القانون و المجتمع 

حوكمة الصفقات العموم�ة الالكترون�ة في ¸صفو شمس الدین بلعتروس و نرجس  -2
، 08خنشلة، المجلد  جامعة مجلةالحقوق و العلوم الس�اس�ة¸التشر�ع الجزائري 

 .2021، 02العدد 
ة الإدار الحوكمة الالكترون�ة مدخل لتنم�ة ، عمدان مرز�ق و حسینة لون�س -3

 .2014،02العدد، 05المجلدر�ةال�شمجلة الاقتصاد والتنم�ة ¸ العموم�ة في الجزائر
 العموم�ة، الصفقات إبرام حوكمة في الالكترون�ة المعاملات دور ا�مان، دمبري  -4

 .2018,   65 العدد -الجزائر– الاغواط ثلیجي عمار لجامعة دراسات مجلة
 و الواقع بین الجزائري  التشر�ع في العموم�ة الصفقات رقمنة,  محمد جلول بن -5

 الاقتصاد�ة و القانون�ة ال�حوث مجلة, 23-12 الجدید القانون  ضوء على المامول
 .2024 ،01 العدد,  07 المجلد,  الجزائر, تموشنت عین جامعة,

 كل�ة العموم�ة، الصفقات في الشفاف�ة مبدأ و الالكتروني التعامل حمزة، نقاش  -6
 العلوم مجلة الجزائر،، ،1 قسنطینة منتوري  الاخوة جامعة الحقوق،

 .2022 جوان ،02 العدد ،33 الإنسان�ة،المجلد
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 لابرام الالكترون�ة البوا�ة عبر العكس�ة الالكترون�ة المزایدات, رح�مة نمدیلي -7
 العلوم و الحقوق  كل�ة,   العام المرفق تفو�ض عقود و العموم�ة اتفقالص

 و القانوني الفكر مجلة, الجزائر.  الاغواط,  ثلیجي عمار جامعة,  الس�اس�ة
 2022 ماي,  01 العدد,  06 رقم المجلد,  الس�اسي

 طبنة مجلة,  العموم�ة الصفقات في الفساد صور,حنان عكوش و م�اركة یوسفي -8
 .2022 جانفي,  01 العدد,  05 المجلد, الاكادم�ة العلم�ة للدراسات

, 01-06: رقم القانون  ظل في الفساد لمكافحة العقاب�ة الس�اسة, مرجال عائشة -9
 03 المجلد  الجزائر، بر�كة الجامعي المركز, واالقتصاد�ة القانون�ة الدراسات مجلة
 .2020 سنة,  معاصرة واقتصاد�ة قانون�ة رؤى : �عنوان خاص, 02 العدد

 في مكافحته و الفساد من للوقا�ة المؤسسات�ة و القانون�ة الآل�ات, أحمد وشاربب
 العدد,ال�احث الأستاذ مجلة, الجزائر جامعة, العموم�ة الصفقات مجال
 .2017 سبتمبر,الأول المجلد,السا�ع

      مجلة, مكافحته و الفساد من للوقا�ة الوطن�ة الهیئة, دنش لبنى,حوحو رمزي  -10       

 .2009 سبتمبر, 05 العدد, �سكرة جامعة, القضائي الإجتهاد

, الجزائري  التشر�ع في منه الوقا�ة و الفساد مكافحة هیئات,بوجرواف الغاني عبد -11      

 .2021 السنة, 02العدد, 08 المجلد,خنشلة جامعة, الس�اس�ة العلوم و الحقوق  مجلة

      

 :الجامع�ة تاوالمذكر  الرسائل

 :الماستر تامذكر 

 الرئاسي المرسوم ظل في العموم�ة للصفقات مقارنة دراسة,  خدیجة عزوزي   -1
 المتعلق 236-10 الرئاسي المرسوم و العموم�ة الصفقات المتضمن 10-236

 الجلفة عاشور ز�ان جامعة, العام المرفق تفو�ضات و العموم�ة الصفقات بتنظ�م
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 ,في الحقوق، تخصص إدارة ومال�ة الماستر شهادة لنیل تخرج مذكرة,
2017/2018. 

 قانون  ظل في العموم�ة �الصفقات المتعلقة الجرائم,صارة هارون  و ص�اح خرو�ي -2
في الحقوق، تخصص القانون الجنائي و العلوم الماستر  شهادة لنیل مذكرة ,الفساد

 .2020/2021 الجامع�ة السنة,ورقلة مر�اح قاصدي جامعةالجنائ�ة، 
 مذكرة ,الجزائري  التشر�ع في العموم�ة �الصفقات المتعلقة الجرائم, صور�ة �احي -3

 جامعة,في الحقوق، تخصص قانون جنائي و علوم جنائ�ة الماستر شهادة نیل
 .2020-2019 الجامع�ة السنة-سعیدة-الطاهر مولاي الدكتور

 مذكرة,  الجزائري  التشر�ع في مكافحته آل�ات و المالي الفساد جرائم, محمد عمیري  -4
 عبد جامعة تخصص قانون قضائي، ,في القانون الخاصالماستر  شهادة لنیل

 .2020-2019 الدراس�ة السنة,  مستغانم,  �اد�س بن الحمید
, الجزائري  التشر�ع في منه الوقا�ة و الفساد مكافحة هیئات,بوجرواف الغاني عبد -5

 .235ص, سابق مرجع
 و الرقمنة مقتض�ات بین الإلكترون�ة البوا�ة إ�مان، مشطر و الهدى نور عقابي  -6

 الماستر شهادة نیل مذكرة ،12-23 القانون  أحكام فق و القضائ�ة الرقا�ة شفاف�ة
, �قالمة 1945 ماي 08 جامعة الس�اس�ة، العلوم و الحقوق  كل�ة القانون، في

 .2024-2023 الجامع�ة السنة
 في الفساد لمكافحة كآل�ة الالكترون�ة الحوكمة ولهي، عمرون  و فاتح قرنة  -7

 محمد جامعة أعمال، قانون  تخصص أكاد�مي، ماستر شهادة لنیل الجزائر،مذكرة
 2021/2022 المسیلة، بوض�اف

 :الملتق�ات الوطن�ة والدول�ة

�سام بن عبد الله ال�سام ,الحوكمة الرشیدة و النمو الاقتصادي ,المملكة العر��ة  -1
السعود�ة حالة دراس�ة , �حوث و أوراق مؤتمر"حالة الحوكمة و الإدارة العامة في 

الدول العر��ة خ�ارات ام تحد�ات و متطل�ات جدیدة ,المنظمة العر��ة للتنم�ة 
 2014الإدار�ة ,
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 لخدمة الحكم إدارة �عنوان  العامة للس�اسة وث�قة,  الإنمائي المتحدة الأمم برنامج  -2
 .1997ینایر,  المستدامة ال�شر�ة التنم�ة

 إزاء الجنائ�ة المشرع س�اسة �عنوان موسومة مداخلة, خلیف بن إلهام الدكتورة -3
 الفساد من الوقا�ة لقانون  وفقا العموم�ة الصفقات مجال في المبررة غیر الامت�ازات
 الإتفاق�ات بین الفساد جرائم مكافحة فعال�ة مدى حول الوطني الملتقى, ومكافحته

 ف�فري  06/07 یومي,الشلف – بوعلي بن حسی�ة جامعة, الجزائري  والتشر�ع الدول�ة
2019. 

 عمل ورقة,مكافحته سبل و المالي و الإداري  الفساد, الخص�ة إبراه�م علي محمد -4
 من الحد و العام المال حما�ة آلا�ات �عنوان الثالث العر�ي الملتقى في مقدمة
 .2008 ماي,المغرب, �الر�اط المنعقد,  الإداري  الفساد

 واقع الإلكترون�ة:الم

 المحل�ة:

,  العموم�ة للصفقات الالكترون�ة للبوا�ة الرسمي الاطلاق,  الجزائر�ة الان�اء وكالة -1
 الانترنت ش�كة على الرسمي الموقع,  2021 د�سمبر 23 النشر تار�خ

08-27-17-29-05-2023-https://www.aps.dz/ar/algerie/144638  
 10 یوم منشور,  الوزراء مجلس �اجتماع خاص صحفي ب�ان,  الأولى الوزارة مصالح -2

 الانترنت ش�كة على الأولى للوزارة الرسمي الموقع,  2023 ماي
ministre.gov.dz/ar/category/page=7-https://www.premier 

 

 الأجنب�ة: 

 للأمم العامة الجمع�ة قرار �موجب اعتمدت الفساد، لمكافحة المتحدة الأمم إتفاق�ة -1
 د�سمبر 14 في بها العمل بدأ و ،2003 أكتو�ر 31 بتار�خ 58-4 رقم المتحدة
 لمكتب الرسمي الموقع على منشورة ،2024 السنة ،01 العدد ،06 المجلد ،2005

https://www.aps.dz/ar/algerie/144638-2023-05-29-17-27-08
https://www.premier-ministre.gov.dz/ar/category/page=7
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 الجر�مة، و �المخدرات المعني المتحدة الأمم
index.html/https://www.unodc.org/corruption/en  

2- www.performancesgroup.com erformances Management   
Consulting (PMC)، 2009 أبر�ل  

3- Henri Francois gautrin ¸Gouverner ensemble ¸edition panphile le 
may ¸ Quebec ¸2012¸ 

https://fr.scribd.com/doc/92118411/rapportGautrinWEB2 
 

 

 

https://www.unodc.org/corruption/en/index.html
http://www.performancesgroup.com/
https://fr.scribd.com/doc/92118411/rapportGautrinWEB2
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:ملخص  

تسعى الدراسة الى تسل�ط الضوء على دور الحوكمة الالكترون�ة كآل�ة حدیثة لتكر�س الشفاف�ة                

طار القانوني و لإاو محار�ة الفساد في مجال الصفقات العموم�ة في الجزائر، من خلال تحلیل 

التنظ�مي المنظم لهذا المجال ، و استعراض صور الفساد الأكثر شیوعا ، الى جانب �حث فعال�ة 

 الحلول التقن�ة و التشر�ع�ة المقترحة.

�مكن ان تساهم �شكل للصفقات العموم�ة لكترون�ة لإان الحوكمة ألى ، إو توصلت الدراسة      

كترون�ة متینة، و تكو�ن الكفاءات ال�شر�ة ، و تفعیل إلفعال في الحد من الفساد اذا تم تعز�زها ببن�ة 

 المبلغین عن الفساد و تشج�ع الإ�لاغ الالكتروني الآمن.الرقا�ة الؤسس�ة، مع ضرورة حما�ة 

:الكلمات المفتاح�ة  

 البوا�ة الإلكترون�ة  -  /الفساد الإداري - /الحوكمة الإلكترون�ة - /الصفقات العموم�ة  - 

Abstract: 

This study aims to shed light on the role of e-governance as a modern 
mechanism to promote transparency and combat corruption in the field of 
public procurement in Algeria. It analyzes the legal and regulatory 
frameworks governing this sector, reviews the most common forms of 
corruption, and examines the effectiveness of proposed technical and 
legislative solutions. 
The study concludes that e-governance in public procurement can 
effectively contribute to reducing corruption if supported by a robust 
electronic infrastructure, qualified human resources, and activated 
institutional oversight, alongside the necessity to protect whistleblowers 
and encourage secure electronic reporting. 

Keywords : 

- Public procurement / – E-Gouvernance /  – Administrative corruption /                 
– Electronic portal.  
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