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 : عامةخاتمة

   من خلال دراستنا التي حاولنا التوغل في أعماقها طوال مدة بحثنا ىو تبيان أهمية الضرائب وقدرتها التمويلية 

 .وكذا الدور الذي تلعبو مصالح الضرائب في تحصيل ىذه المستحقات من المكلفين بها

في ثنايا بحثنا في أساسيات الموضوع حاولنا تسليط الضوء على الضرائب، حيث تعتبر التزام مالي للممول اتجو 

مصلحة الضرائب وىذا ما يمكننا من معرفة الآثار العميقة التي تحدثها ىذه الضرائب لدى الممولين الذين يدفعونها 

طائعين من جهة ، ومدى ما تحدثو مساهماتهم في تنشيط الديناميكية الاقتصادية بتوجيو مبادراتهم الاستثمارية إلى 

 .الميادين المنتجة المربحة من جهة أخرى

وإن اختلاف أنواع الضرائب واختلاف صورىا باختلاف الزمان والمكان، جعل لكل منها تأثير مغاير عن التأثير 

 .الآخر

   إن ىذا الدور الفعال والمكانة الهامة للضرائب أوجب على الإدارة الضريبية وضع أليات وميكانيزمات في فرض 

حيث تعطيهم فرصا لدفع مستحقاتهم في الآجال المحددة قانونيا . الضريبة وكيفية تطبيقها وتحصيلها من الممولين

 أو الضريبة على IBSوفق إجراءات ومراحل كل نوع من أنواع الضرائب المفروضة سواء على أرباح الشركات 

 .أو غيرىاIRGالدخل الإجمالي 

أما في حالة تأخر أو محاولة الممولين التهرب من دفع مستحقاتهم والقيام بالتزاماتهم بالمصالح المعنية، فإنها ىذه 

وىذا يكون . الأخيرة تتخذ إجراءات ردعية للحد من ىذه الظواىر وذلك عن طريق التحصيل الجبري لمستحقاتهم

 .حتما بعد انتهاء الآجال واستفاء المكلف للفتًة القانونية الممنوحة لو للقيام بواجباتو الضريبية

 :ومن ىنا نكون قد توصلنا إلى الإجابة عن الإشكالية المطروحة على النحو التالي
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إن مصلحة الضرائب تسعى جاىدة بكل ىياكلها من المكلفين وىذا لسد ومواجهة نفقات الدولة الاستثمارية 

وذلك باتخاذىا إجراءات سهلة وبسيطة في حالة قيام المكلف بدفع مستحقاتو، أو اتخاذ إجراءات صارمة كالحجز 

 .في حالة تأخر أو تهرب الممولين من القيام بالتزاماتهم

 :ومنو فهناك بعض التوصيات المقتًحة في ىذه الدراسة

توسيع مجال تطبيق الضريبة في إطار يسمح بتوفير نفس المعاملة الجبائية لمختلف الأنشطة والأفراد بشرط  -

 .نفس المعطيات وبالتالي زيادة المردودية الجبائية

عدم الحد من الحلول التلقائية وتأخير عمل الإدارة الضريبية في تلقي مستحقاتها حتى لا تصبح ىذه  -

 .المصالح عبئا وعاملا في زيادة النفقات

أخذ بنظام ضريبي ثابت وفي نفس الوقت مرن حتى تستقر معالمو لدى الأفراد وبالتالي يسهل تجاوبهم مع  -

 .الضريبة المكلفين بها

تطويق طرق التحصيل والتحويل على مستوى القباضة عن طريق الإعلام الآلي ووضع شبكة وطنية  -

 .للضرائب
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 :تمهيد

تعتبر الضريبة من أقدم واىم مصادر الإيرادات العامة، حيث شكلت خلال فتًات طويلة العنصر الساسي في 

الأعمال والدراسات العلمية والدالية، وقد سمحت عملية فرض الضريبة العينية تلبية معظم حاجيات الدولة من 

نفقات عامة والتي بسكنت من خلالذا الحصول على اليد العاملة ، لذلك سنقوم في ىذا الفصل بالتطرق إلى لستلف 

الدفاىيم الدتعلقة بالضرورية وأنواعها وتصنيفاتها بالإضافة إلى أىم الدبادئ التي قامت عليها وألعيتها وكل ما لؼص 

النظام الضريبي بصفة عامة مع الالدام بأىم الظواىر الضريبية التي قد تعرفها الحياة الاقتصادية من تهرب وغش 

 .ضربتُ

 ماهية الضرائب ومبادئها: المبحث الأول- 

 : وردت تعاريف عديدة حول الضريبة نذكر منها :مفهوم الضريبة- 1

 الصادر عن صندوق النقد الدولي حيث عرف الضرائب 2001تعريف دليل الاحصاءات الدالية الحكومية لسنة 

على أنها برويلات إجبارية يتلقاىا قطاع الحكومة العامة وتشمل الضرائب على الرسوم التي لا تتناسب على 

 .(1)الاطلاق مع تكاليف تقديم الخدمة ولكن تستبعد الدسالعات الاجتماعية والغرامات الجزائية

ويقصد بالتحويلات الاجبارية ىو ذلك الجزء من الناتج الداخلي الخام الذي ينتقل عبر عملية التحصيل 

 .والتخصيص الجماعي والإجباري

أما تعريف منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية فعرفتها على أنها مدفوعات فعلية يقوم بها لستلف الأعوان 

 :الاقتصاديتُ لقطاع الإدارة العمومية على أساس

                                                           
 .21، ص 2011، 1عبدالمجيد قدي، دراسات في علم الضرائب ، دار الجزائر للنشر والتوزيع ، عمان ، الأردن، ط- (1)
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إن ىذه الددفوعات لا تتم بناء على قرار العون الاقتصادي الذي يدفعها وإلظا تتم وفق عملية جماعية لقرار  - أ

 بردد الأشكال والدبالغ الواجبة الدفع 

 إن ىذه الددفوعات لا تتضمن مقابلا مباشرا - ب

 : (1)ومنو فهذا التعريف يرتكز على العديد من الأركان وىي

 ولؽس ىذا الطابع ثلاثة جوانب تتمثل بالوعاء والتصفية والتحصيل: الطابع النقدي للضريبة. 

 تعتبر الضريبة تعبتَا عن مظهر من مظاىر السيادة: الطابع الإجباري. 

 ويقصد بو أنو عندما تدفع الضريبة لا ينتظر استًدادىا وىذا ما لؽيز الضريبة عن :الطابع النهائي للضريبة 

 .القرض الإجباري أو الإكراىي

 إن الضريبة لا تدفع مقابل الحصول على الخدمات التي توفرىا السلطات :غياب المقابل المباشر 

 .العمومية، أي أن لكل مواطن الحق في الحصول على الخدمات سواء دفع الضريبة أم لا

 :و في غياب التعريف التشريعي لؽكن أن تعرف الضريبة على أنها

مسالعة نقدية تفرض على الدكلفتُ بها حسب قدراتهم التسالعية والتي تقوم عن طريق السلطة، يتحول الأموال 

 .(2)المحصلة وبشكل نهائي ودون مقابل لزدد لضو برقيق الأىداف المحددة من طرف السلطة العمومية

 :ومنو لؽكن حصر أىداف الضريبة فيما يلي

 إن الذدف الوحيد للضريبة في نظر النظرية الكلاسيكية،ىي تغطية النفقات : الهدف المالي للضريبة

العمومية والتي لغب ألا يكون لذا أي تأثتَ اقتصادي ، أما اليوم فيمكننا الدفاع عن فكرة حيادية الضريبة، 

                                                           
 .22نفس الدرجع، صعبد المجيد قدي، - (1)
 .13، ص2008، 4لزمد عباس لزرزي، اقتصاديات الجباية والضريبة، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ،ط- (2)
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لأنو في الواقع من الدستحيل الاقتطاع عن طريق الجبر الضريبي من الناتج الداخلي الخام دون أن تكون 

 .ىناك انعكاسات اقتصادية ىامة

 لؽكن أن تستهدف الضريبة عدة فئات من الأىداف خارج الذدف الدالي الدتمثل : أهداف أخرى للضريبة

في ملء صناديق الخزينة العمومية، فهي لؽكن أن تستعمل لتحقيق أغراض اقتصادية، كما تعمل على 

 .بذسيد أىداف اجتماعية

 تتمثل في أنو لؽكن للضريبة أن بردث أثرا اقتصاديا ىاما أو أثرا انتقائيا حسب : الأغراض الاقتصادية

القطاعات الاقتصادية، قد لؽكن اعتبار أن الضريبة توجو لامتصاص الفائض من القدرة الشرائية وإلى لزاربة 

 .التضخم

 والتي تتمثل في استخدام الضريبة لإعادة توزيع الدخل الوطتٍ لفائدة الفئات : الأهداف الاجتماعية

الفقتَة لزدودة الدخل، مثلا أن يقرر الدشرع برقيق الأعباء الضريبة على ذوي الأعباء العائلية الكبتَة  كإعفاء 

بعض الدؤسسات والجمعيات التي تقدم خدمات اجتماعية معينة من الضرائب،أو قد تساىم الضريبة في 

 .(1)المحافظة على اقتناء بعض السلع الاستهلاكية كالخبز والحليب

 :أنواع الضرائب وتصنيفاتها- 2

ىناك نوعان من الضرائب، ضرائب مباشرة وضرائب غتَ مباشرة، إن ىذه التفرقة على : أنواع الضرائب.1.2

 . (2)أساس طبيعة الضريبة يكون ىذا التصنيف ىو قدلؽا نوعا ما

                                                           
 .30عبد المجيد قدي، مرجعسابق الذكر، ص - (1 )
 .17، ص2002، 1عليان الشريف، الضرائب ولزاسبتها ، عمان، الأردن، ط- عبد الناصر نور- (2)
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 ىي كل اقتطاع قائم مباشر يفرض على قيمة ما لػققو الدكلف أو ما لؽتلكو من عناصر :الضرائب المباشرة: أولا

رأس الدال ويتحملها الدمول نفسو ولا يستطيع نقل عبء ىذه الضريبة إلى غتَه، وىي تعتبر ضرائب ذات مؤشر 

 :بسس الدلكية ، الدهن ، الدخل ، وىي نوعان

وتقدر على أساس ما لػققو الدكلف من عناصر خاضعة للضريبة خلال فتًة زمنية : الضريبة على الدخل - أ

معينة سواء كانت أشهر أو سنة ، وىي تفرض على الدخل الصافي الإجمالي والذي يتكون من 

 .(1)الدداخيل الكلية

 الأرباح الصناعية والتجارية -

 أرباح الدهن الغتَ بذارية -

 إيرادات الدهن الفلاحية -

 مداخيل العقارات النابذة عن إلغارات العقارات ميتة وغتَ ميتة -

 ريوع رؤوس الأموال الدنقولة -

 الدرتبات والأجور والدنح والريوع العمرانية -

 فرائض القيمة النابذة عن التنازل بالدقابل عن العقارات الدبنيةوالحقوق -

 ولؽكننا أن نستخلص خصائص الضريبة على الدخل الصافي الإجمالي 

 ىي ضريبة إجمالية بزص الدخل الصافي الإجمالي -

  تسوية–تصرلػية -ىي ضريبة تصاعدية  -

 تطبق على دخل الأشخاص الطبيعيتُ -

                                                           
 .02، ص 2000عبد المجيد رحاشة، لزاضرات في مقياس جباية الدؤسسة، جامعة سطيف، - (1)
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 تعويض ىذه الضريبة على الأرباح المحققة في مواطن التكليف -

 تعتمد على تصرلػات الدكلفتُ في معظم الأحيان -

 (1):أما فيما لؼص الإعفاءات الدقدمة -

 :علىالأرباح الصناعية والتجارية فهي- 

 :إعفاء عالودائم -

  دج60000الأرباح التي تقل أو تساوي 

 الأرباح الدالية من الدمارسة النشاط الدصرفي 

 : سنوات10اعفاء لمدة  -

 ُأرباح الحرفيتُ التقليديت 

 أرباح الدؤسسات الحرفية 

لؼصم من أرباح الدهن الحرة غتَ بذارية بعض الدصاريف مثل الإلغار ، : أرباح المهن الحرة- 

 .الاىتلاكاتالدؤونات، الضرائب والرسوم ضمن النشاط

إذا كان الدساىم أو الشريك شخص طبيعي فإن الاقتطاع من الدصدر : ريوع رؤوس الأموال المنقولة- 

 .، أما إذ كان الدساىم أو الشريك شخص معنوي فهو معفى15%

يتم برديد دخلها بناءا على تكاليف سنوية وتستفيد من : العائدات الفلاحية وعائدات المزروع- 

 .إعفاءات دائمة عن الإيرادات النابذة عن زراعة الحبوب والبقول الجافة والتمور

                                                           
 .22عبد المجيد رحاشة، مرجع سابق الذكر ، ص- (1 )
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وتفرض ىذه الضريبة على رأس الدال وعلى الثروة  التي لؽتلكها الفرد منتجة : الضريبة على رأس المال- ب

كانت أو غتَ منتجة، وتتميز بأنها تفرض على كل ما لؽلكو الدمول من أموال ثانية أو منقولة في لحظة زمنية معينة 

 .، وفي الضريبة قد تكون عادية أو غتَ عادية

 (1):وىناك أنواع من الضرائب على رأس الدال

 وىي ضرائب دورية متجددة تفرض بنص قانوني :الضرائب على رأس المال التي تدفع من الدخل 

 .فيكون معدلذا منخفضا

 بسس ىذه الضريبة رأس الدال في مادتو أو في ذاتو أي تقتطع جزءا :الضرائب الفرضية على رأس المال 

من رأس الدال وتفتقد إلى عنصر التجديد والدورية ، ولذطا فهي غتَ مكررة ، بل تفرض مرة واحدة لدناسبة 

 :معينة، ولؽكن أن تنقسم ثلاثة أنواع

 تفرض ىذه الضريبة على رأس الدال بصورة استثنائية في :الضريبة الاستثنائية على رأس المال -

حالة الحروب والأزمات، لشا يضطر الدولة لدواجهة الزيادة في النفقات إلى فرض ضريبة مرتفعة 

 .الدعدل على رؤوس الأموال للحصول على ما برتاجو من إيرادات

 تفرض ىذه الضريبة على أي زيادة بردث في قيمة رأس الدال سواء :الضريبة على فائض القيمة -

 .كان عقارا أو منقولا ولا يكون لإرادة الدالك دخل فيها

 تفرض ىذه الضريبة عند حدوث واقعة الوفاة، وانتقال ىذه التًكة إلى :الضريبة على التركات -

 .الورثة على التًكات لأن وعاءىا ىو تركة الدتوفي

 

                                                           
 .89، ص 2008لزمد عباس لزرزي، اقتصاديات الجباية والضرائب ،دار الذومة للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الرابعة، - (1)
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 الضرائب غير المباشرة: ثانيا

في كل ضريبة يدفعها الدكلف ويستطيع نقل عبء ىذه الضريبة إلى شخص آخر يتميز ىذا النوع بسهولة الجباية 

 :(1)ووفرة الحصيلة وتنقسم إلى

وىي الضريبة التي تفرض عند حصول واقعة انتقال شيء من ملكية شخص إلى : الضرائب على التداول - أ

 .آخر، من الأمثلة على ذلك لصد رسم التسجيل في حالة انتقال عقار ملكية عقار

ويري البعض أن الضريبة على التًكات ىي ضريبة على التداول ، فيما البعض الآخر أنها ضريبة مباشرة 

 .على رأس الدال

وتفرض ىذه الضريبة على أنواع معينة من السلع الدستهلكة أو على كلها : الضرائب على الإهتلاك - ب

 :بغرض برقيق أىداف اقتصادية واجتماعية ومالية، وتنقسم إلى نوعان

 وتفرض على السلع الدستوردة من خارج الدولة، كما قد تفرض على : الضرائب الجمركية

السلع الدصدرة وبرقق ىذا النوع من الضرائب على حصيلة ضخمة للخزينة ومصدرا غزيرا من 

 .مصادر إيرادات الدولة

 وتفرض على الدنتجات الطبيعية والصناعية وقد تفرض في أي مرحلة من : الضرائب على الإنتاج

مراحل التصنيع أو الإنتاج ، حيث يقوم الدنتج بدفعهاويضيف قيمة الضريبة إلى سعر الوحدة 

 .الدستهلكة

 وىي ضريبة غتَ مباشرة تفرض على السلع الصناعية الدستوردة : الضريبة على المبيعات

 .والدصنعة لزليا، وعلى لرموعة من الخدمات

                                                           
 .18، عمان ، ص2002، 1عليان الشريف، الضرائب ولزاسبتها ، عمان، الأردن، الطبعة - عبد الناصر نور- (1 )
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 :تصنيفات الضرائب. 2.2

نتيجة لتعدد الضرائب واختلاف أساليبها، ثم تصنيفها إلى لرموعات باستخدام معايتَ معينة ومن أىم ىذه 

 (1):التصنيفات لصد

  يعتمد ىذا التصنيف في المحاسبة الوطنية وينطلق من زاويتتُ:التصنيف الإداري - أ

 ىي الجهة الإدارية التي تعود إليها حصيلة الضرائب ووفقا لذلك يتم التمييز بتُ: الزاوية الأولى: 

 الضرائب العائدة للحكومات الإقليمية  -

 الضرائب العائدة للحكومات الدركزية  -

 الضرائب العائدة للهيئات والإدارات الاجتماعية  -

في حالة وجود ابراد اقتصادي كما ىو الحال في إطار )الضرائبالعائدة للسلطات فوق الوطنية  -

 .الابراد الأوروبي

 الجهات الإدارية القائمة بالتحصيل الضريبي ، فيتم بتُ الإدارة الضريبية التي تقوم :الزاوية الثانية 

بجباية وفق القوائم الإسمية في مواعيد دورية لزددة على وضعيات تتميز بالدلؽومة وتسمى إدارة 

 .الضرائب الدباشرة 

ذات طابع  (...معاملات، تبادل)التي تقوم بتحصيل الضرائب على وقائع : الإدارة الضريبية-

 .مناسباتي غتَ قابلة للتموقع ، وتسمى بإدارة الضرائب غتَ مباشرة

 : حسب ىذا التصنيف استخدام أكثر من معيار من بتُ ىذه الدعايتَ ما يلي:التصنيف الاقتصادي- ب

                                                           
 .24عبد المجيد قدي، مرجع سابق الذكر، ص - (1 )
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يبتُ أنو لكلا ىذين النوعيتُ مزايا وعيوب " الضرائب الدباشرة والضرائب غتَ الدباشرة"ومن خلال ىذين النوعيتُ 

 :(1)لؽكن تلخيصها فيما يلي

 المساوئ المزايا 

 الضرائب 

 المباشرة

 سهلة التحصيل- 

 ثابتة مردودية نسبيا- 

 مرئية ومعروفة القيمة من طرف الدكلف بالضريبة- 

 سهلة الدراقبة نسبيا- 

 طول مدة التحصيل- 

 مرونة اقتصادية ضعيفة- 

 مقبولة بشكل سيء من طرف الدكلف بالضريبة- 

 الضرائب 

 غير

 المباشرة

 مدفوعة بشكل سهل من طرف الدكلف بالضريبة - 

 جد منتجة- 

 مرونة اقتصادية قوية - 

 سريعة التحصيل- 

 ثقيلة الدراقبة- 

 غتَ مستقرة الدرونة- 

 (عكس ضريبي)برصيل ناقص - 

 

 .مزايا وعيوب الضريبة المباشرة والضريبة غير مباشرة: (01)الجدول رقم 

 :وفق ىذا الدعيار يتم التمييز بتُ: المادة الخاضعة للضريبة- جـ

 (الضريبة على الدخل الإجمالي)أي الضرائب على دخل الأشخاص الطبعيتُ : الضرائب الخاضعة للضريبة -

 .و الدعنويتُ مثل الضريبة على أرباح الشركات

 . وتشمل الضرائب على القيم الدنقولة والقيم غتَ منقولة:الضريبة على رأس المال أو الثروة -

                                                           
 .18عليان الشريف، مرجع سابق الذكر، ص- عبد الناصر نور- (1)
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 . وىي الضريبة الدفروضة بدثابة استخدام الدخل:الضرائب على الانفاق -

 : وفقا لذذا الدعيار يتم ىذا التميز بتُ:الأعوان الاقتصاديين

وتشمل لرموعة الضرائب التي تتحمل عبئها العائلات كالرسم على القيمة :الضرائب على العائلات -

 الخ...الدضافة، الضرائب على الاستهلاك، الضرائب على الدخل 

يقصد بالدبادئ العامة للضريبة أنها لرموعة القواعد والأسس التي يتعتُ على الدشرع اتباعها : المبادئ الضريبية. 3

ومراعاتها عند وضع أسس النظام الضريبي في الدولة وىي قاعدة ذات فائدة مزدوجة ، فهي برقق مصلحة الدكلف 

 .(1)بالضريبة من جهة ومن جهة أخرى برقق مصلحة الخزينة العمومية

" بحث عن طبيعتو وأسباب ثروة الأمم"إن آدم سميت ىو أول من ضاع ووضع الدبادئ الأربعة الضريبة في كتابو 

 :، وتتخلص ىذه الدبادئ فيما يلي1776الصادر سنة 

 على موظفي كل دولة أن يسالعوا في نفقات الحكومة قدر ما لؽكن مع قدراتهم التكليفية: مبدأ العدالة." 

بدعتٌ أنو أن يشارك كل رعايا وموظفي الدولة في نفقات ومصاريف الحكومة ، لكن كل حسب الإمكان أي 

 .حيث قدرتو ونسبة دخلو

 يعتٍ أن تكون الضريبة أو جزء منها الذي يلزم كل فرد بدفعة ، أن تكون يقينة أي معلومة : مبدأ اليقين

الدفع طريقة وحجم الدفع واضحا ودقيقا " الفتًة"وحقيقة وليست عشوائية أو غامضة ، حيث يكون ميعاد 

 .سواء بالنسبة للمكلف بالضريبة أو لكل دافع آخر

 يقصد بها ضرورة تنظيم القواعد الضريبية بصورة تلاءم من ظروف الدكلفتُ :مبدأ الملائمة في التحصيل 

 .وتسهيل دفعها وخاصة فيما يتعلق بدوعد التحصيل وطريقتو وإجراءاتو

                                                           
 .31عبد المجيد قدي، الدرجع السابق الذكر، ص- (1 )
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والذدف منو ىو بذنب تعسف الإدارة الضريبية في استعمال سلطتها فيما يتعلق بإجراءات التصفية والتحصيل 

 .، كما تسهل إجراءات التصريح والأساليب التي لا يتضرر منها الدكلف عند الدفع

 يقصد بهذه القاعدة أن يتم برصيل الضريبة بأسهل الطرق وأقل تكلفة لشكنة : مبدأ الاقتصاد في النفقة

 .التي لا تكلف الإدارة الضريبة مبالغ ضخمة

إن ألعية الضريبة تتمثل في برقيق الدنفعة العامة بالإضافة إلى أغراض وأىداف أخرى : أهمية الضرائب. 2.3

 :(1)لؽكن تلخيصها فيما يلي

 ويقصد بها مد الخزانة بالأموال اللازمة لتغطية النفقات العامة، ولكي برقق :الأهمية المالية للضريبة- أ

الضريبة أكبر دور لشكن من الإيراد للدولة فإنو لغب أن تتوفر فيها أربع صفات وىي الإنتاجية، الثبات  الدرونة 

 .والحياد

 :(2)ويقصد بها برقيق أغراض اجتماعية واقتصادية نذكر ما يلى: الأهمية غير مالية للضريبة - ب

برقيق حدة التفاوت بتُ الدخول والثروات، وتعمل الدولة على زيادة الضرائب على أصحاب  -1

 .الثروات، ثم تقوم بإعادة توزيع حصيلتها على الفقراء

تشجيع وتنشيط التناسل وذلك عن طريق منح الإعفاءات الضريبية أو بزفيض معدل الضريبة لدن  -2

 .ينجبون عدد معتُ من الأطفال

 .لزاربة الضغوط التضخمية للضريبة والمحافظة على قيمة النقد الوطتٍ -3

 .توجيو عناصر الإنتاج لضو العناصر الإنتاجية التي ترغب الدولة في تطويرىا -4

 .تشجيع بعض أنواع الدشروعات من طرف الدولة لاعتبارات معينة -5

                                                           
 .165لزمد سعد فرىود، مبادئ الدالية العامة، منشورات جامعة حلب، ص - (1)

 .168مرجع سابق الذكر، ص -(2 )
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حماية الصناعة الوطنية ومعالجة العجز في ميزان الددفوعات، ويتم ذلك بفرض ضرائب جمركية مرتفعة  -6

 .على الاستتَاد من الخارج بإعفاء الصادرات من الضرائب كليا

برقيق التنمية الاقتصادية في البلاد الدختلفة إذ أنها تستخدم في تعبئة الدواد الاقتصادية وتوجيهها في  -7

السبل التي بزدم من أجل برقيق الادخار ومن أجل الحد من الاستهلاك وبتحصيل الحكومة ادخار 

 .إجباري جماعي تستخدمو في بسويل مشروعات التنمية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 السياسات الضريبية : لمبحث الثانيا

 مفهوم السياسة الضريبية. 1
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، السياسة الضريبية على أنها لرموعة القرارات والإجراءات والتدابتَ الدنتهجة "G. TOURNIER"يعرف 

 :(1)يقصد تأسيس وتنظيم الاقتطاعات الضريبية تبعا لأىداف السلطات العمومية الدتمثلة فيما يلي

 لرموعة من الآثار الاقتصادية، الاجتماعية، والسياسية الدرغوب إحداثها . 

 لرموعة من الآثار الاقتصادية والسياسية الدرغوب التخلص منها. 

لرموع التدابتَ والإجراءات ذات الطابع الضريبي التي تنتهجها "فإنو لؽكن التعبتَ عن السياسة الضريبية على أنها 

الحكومة الوطنية قصد إحداث آثار مرغوبة وبذنب آثار غتَ مرغوبة سعيا لتحقيق أىداف المجتمع الاقتصادية 

 .والاجتماعية والسياسية

وتعتمد الحكومات على التفضيلات الضريبية كأدوات لتحقيق أىداف السياسة الضريبية انطلاقا من كون السياسة 

 .الضريبية لم تعد لررد آلية لتحصيل الدوارد العمومية فقط

 "أهداف السياسة الضريبية. 2

 :(2)تسعى السياسة الضريبية إلى برقيق لرموعة لستلفة من الأىداف، لؽكن تصنيفها على النحو التالي

 ويشمل توفتَ الدوارد العمومية باعتبار الضريبة الأداة الدفضلة لتوفتَ الدوارد العمومية وتغطية : الهدف المالي

 .النفقات العامة لدولة

 تتعدد الأىداف الاقتصادية الدمكن برقيقها عن طريق السياسة الضريبية وتتلخص :الأهداف الاقتصادية 

 :فيما يلي

                                                           
 .108، ص 2011، 1عبد المجيد قدي، دراسات في علم الضرائب، دار جرير للنشر والتوزيع، ط- (1)

 .109نفس الدرجع، ص -(2 )
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 تسعى السياسة الضريبية أو تضمن بزصيص أمثل الدوارد الاقتصادية :تصحيح إخفاقات السوق -

غتَ )، وفي حال وجود سوق كاملة فإن ذلك بإمكانو أن يتحقق لكن في حال الأسواق الحالية 

 .تنافسية ، احتكار القلة ، منافسة احتكارية عاجزة عن بزصيص الدوارد بشكل كفء

 فيما يتعلق بالكميات التي يرغبون في إنتاجها أو القطاعات التي :توجيه قرارات أرباب العمل -

يفصلون النشاط فيها، لأنو لؽكن استخدام الضريبة للتأثتَ على حجم ونوعية ساعات العمل، 

حجم الدداخل ، ومن ثم لؽكن استخدام الضريبة لتغيتَ الذيكل الوظيفي في المجتمع بإعادة توزيع 

 . الدوارد البشرية بتُ لستلف الأنشطة الاقتصادية

 تعتبر الكثتَ من الضرائب تكاليف برتسب ضمن :زيادة تنافسية مؤسسات قطاع الأعمال -

أسعار التكلفة ، وبهذا فإن بزفيض الضرائب يؤدي إلى التأثتَ على التكاليف بالالطفاض كما 

يعمل على زيادة التنافسية السعرية لدنتجات الدؤسسات الدعنية بالتخفيض ولذذا تعمل الدول 

سعيا منها لزيادة تنافسية منتجات مؤسساتها في الأسواق الخارجية على إعفاء منتجاتها الدصدرة 

 .من الضرائب الجمركية ومن الضرائب على القيمة الدضافة

 تستعمل الضرائب للتأثتَ على السلوك الاستهلاكي :التأثير على هيكل وحجم الاستغلال -

للأعوان من خلال التأثتَ على الأسعار النسبية للسلع والخدمات، ففرض ضريبة مرتفعة على 

بعض الدنتجات يؤدي إلى التقليل من استهلاكها ، إذا كانت عادية أو الانتقال إلى استهلاك 

 .سلع بديلة لذا، والعكس صحيح

تستخدم الضرائب ضمن مسعى تنسيق : المساهمة في تحقيق الاندماج الاقتصادي -

السياسات الاقتصادية ، إذ يستحيل إلصاز اندماج اقتصادي من دون تنسيق أو توحيد الأنظمة 
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الضريبية الخاصة بالدول الدنضوية بردت الاندماج في أي صورة كانت مثل منطقة تبادل حر، 

 الخ...ابراد جمركي

تعتبر الضريبة خطرا يتم تسيتَه على مستوى : ترشيد القرار على مستوى مؤسسات الأعمال -

الدؤسسات والذي يزداد كلما انتقلت الدؤسسة من لررد التطبيق البسيط للقواعد والالتزامات 

الضريبية إلى وضع تطمح فيو الدؤسسة لأن بزضع الضريبة لخدمة أىدافها الخاصة، وبهذا تعمل 

 :الدؤسسة على 

التحكم في الأمن الضريبي، وذلك بالعمل دوما لتكون في وضعية قانونية بذاه الضريبة بحيث لا * 

بزشى من أي عملية رقابية تقوم بها الإدارة الضريبية للتأكد لشا إذا كانت لسالفات أو إخلالات 

 .بالالتزام بالضريبة

 .ضمان الفعالية الضريبة باستغلال الدزايا والحوافز الضريبية إلى أبعد حد*

خدمة استًاتيجية الدؤسسة، فالضريبة تتدخل في صياغة ىذه الاستًاتيجية بتأثتَىا في اختيار *

 .الشكل القانوني للمؤسسة نتيجة اختلاف الأحكام الضريبة التي بزص كل شكل

 نستعمل السياسة الضريبة لتحقيق لرموعة من الأىداف الاجتماعية منها: الأهداف الاجتماعية: 

تقوم الحكومة باستخدام الضريبة في ابذاه تصحيح اختلالات الدخل : إعادة توزيع الدخل -

 .بدراعاة الدوازنة بتُ كفاءة استخدام الدوارد من جهة وبرقيق العدالة من جهة ثانية

تستخدم الدول التي تعاني من مشكلة السكان ارتفاعا أو : توجيه سياسة السكان في الدول -

الطفاضا، الضريبة بدلالة رغبتها في زيادة الالصاب أو التقليص منو ، فالدول الراغبة في زيادة 

 .الإلصاب تعمل على بزفيض الضرائب على الدخل كلما زاد عدد الأبناء
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 تستخدم الضريبة في لرال مكافحة الفقر لكونها أداة لتوفتَ دخول إضافية :مكافحة الفقر -

 .بطريقة لا بذعل الفقر أسوأ ولا النمو أبطأ

 تستعمل الضريبة كأداة للمحافظة على التًاث الثقافي للمجتمعات وتثمينو سواء : الأهداف الثقافية

 :بتمويلها للصناديق والبرامج الدوضوعة لذذا الغرض أو بتقديم مزايا ضريبية ب

 .إعفاء الدخول الناجمة عن أتعاب الأعمال الفنية، والعروض الدسرحية من الضرائب على الدخل -

فرض الضريبة على القيمة الدضافة على الصادرات من مواد التًاث والصناعات التقليدية حماية لذا  -

 .من الذروب لضو الخارج

 تعتبر الضريبية الأداة الدالية الرئيسية التي تستخدمها الحكومات لتنفيذ سياستها العامة : الأهداف السياسية

 .والتي ينتج عنها آثار سياسية

  :(1)أدوات السياسة الضريبية. 3

تعتمد السياسة الضريبة على لرموعة من الأدوات الدستخدمة في صورة مزايا ضريبية ، تعرف في الأدبيات 

 على أنها 2001الاقتصادية بالنفقات التي يعرفها دليل شفافية الدالية العامة الصادر عن صندوق النقد الدولي 

تشمل الإعفاءات من الوعاء الضريبي والبدلات الدخصومة من الدخل الإجمالي والقيود الضريبة الدخصومة من "

 .الالتزامات الضريبية وبزفيضات الدعدلات وتأجيل دفع الضرائب

 تصنف مهمة التعاون والتنمية الاقتصادية النفقات الضريبية إلى خمس لرموعات

 الاعفاءات الضريبية 

  (الخصومات الضريبية)التخفيضات الضريبية الدتعلقة بالوعاء 

                                                           
 .118عبد المجيد قدي، نفس الدرجع السابق ، ص - (1 )
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 التخفيضات الدتعلقة بالدعدلات) 

 القرض الضريبي 

 تأجيل الضريبة 

ىي إسقاط لحق الدولة عن بعض الدمولتُ في مبلغ الضرائب الواجب سدادىا مقابل : الإعفاءات الضريبية- 1

التزامهم بدمارسة نشاط معتُ في ظروف لزددة، وىو ما يساعد الدمول على زيادة دخلو الصافي أبعد الضريبة 

 .ولؽكن أن يكون الإعفاء كليا أو جزئيا دائما أو مؤقتا

تعتبر الإعفاءات الضريبية الدؤقتة من أكثر النفقات الضريبة استخداما في البلاد النامية ، إلا أن لذا لرموعة من 

 :العيوب أبرزىا

إن إعفاء الأرباح بغض النظر عن مقدارىا، لغعل الدستثمرين يتوقعون برقيق أرباح كبرى ىم  -

 .الدستفيدون من ذلك

 تولد الإعفاءات الدؤقتة حافزا قويا على التهرب الضريبي -

 .ىناك فرصة لتحايل الدستثمرين بالالتفاف على فتًة الإعفاء الضريبي الدؤقت وبسديدىا -

يغلب الإعفاء الدؤقت ذات الددة ة المحددة استقطاب الدشروعات قصتَة الأجل والتي ىي في  -

 .العادة ذات نفع كبتَ للاقتصاد لدقارنتو بالدشروعات طويلة الأجل

وىي عبارة عن إجراءات ضريبية تسمح بتخفيض بعض أجزاء : التخفيضات الضريبة الخاصة بالوعاء- 2

الدخل عن طريق خصومات يتم إجراءىا على الدادة الخاضعة للضريبة، لؽكن أن تستند ىذه الخصومات إلى 

 .نفقات حقيقية وجزافية حسب مبلغ لػدده التشريع
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ويعتٌ ذلك إخضاع الدكلف بالضريبة إلى معدلات ضريبة أقل من : التخفيضات الضريبة الخاصة بالمعدل- 3

الدعدلات العادية الدستخدمة في النظام الضريبي كالدعدل الدفروض على الأرباح الدعاد استثمارىا بدلا من الدعدل 

 .العادي على أرباح الشركات

ىو حق ضريبي قابل للتحميل على ضريبة أخرى، وىو عبارة عن امتياز ضريبي يتعلق بفئة : القرض الضريبي- 4

من الدمولتُ الذين يتمتعون بشروط خاصة، ويتمثل في بزفيض مبلغالضريبة الددفوع مع الأخذ بعتُ الاعتبار 

القواعد الضريبية السارية الدفعول ، فيعمل القرض الضريبي على التخفيض من قيمة الضريبة الدستحقة  وىو لا لؽس 

 .قيمة الدادة الخاضعة للضريبة ، ولكنو يؤدي إلى برقيق غرض ضريبي

وىي عبارة عن مبالغ لا تدخل في حساب الدادة الخاضعة للضريبة للفتًة زمنيةمعينةبالضريبة : تأجيل الضريبة- 5

 .، وإلظا تدخل في الدادة الخاضعة للضريبة في الفتًات اللاحقة

 :ولؽكن تصنيف النفقات الضريبة حسب طبيعتها على النحو التالي

 بالنسبة للضرائب على دخول الأشخاص الطبيعيين، يتم التمييز بين: 

 ُالنفقات الضريبية الدتعلقة بالخصائص الشخصية للمولت 

 النفقات الضريبية الدؤدية إلى إعفاء بعض مصادر الدخل 

 النفقات الضريبة الدؤدية إلى تقليص الدخل الضريبي 

 بالنسبة للضريبة على أرباح الشركات نميزبين: 

  النفقات الدتعلقة بإلغاد بعض مصادر الدخل من الإخضاع الضريبي سواء كان ذلك بصفة كلية أو

 .جزئية

 النفقات الضريبية الدتعلقة بالربح الضريبي. 
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 النفقات الضريبية الخاصة. 

 بالنسبة للضريبة على القيمة المضافة يتم التمييز بين: 

 النفقات الضريبية الدتعلقة بإعفاء بعض الأنشطة أو الدنتجات. 

 ُالنفقات الضريبة الرامية إلى تعويض بعضالخاضعت. 

 النفقات الضريبة الخاصة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ما الضريبي وطرق مكافحته والتهربالغش: المبحث الثالث

 :ماهية الغش و التهرب الضريبي. 1
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يقصد بالغش الضريبي تلك السلوكات والدمارسات التي تتم بهدف التحايلوبذنب : ماهية الغش الضريبي. 1.1

 .أداء الضريبة وىذا خارج إطار القانون، أي أنها كلها لشارسات غتَ مشروعة

وىي أيضا عبارة عن عملية تدلسية تقوم على بزفيض أو لزاولة إخفاء بصفة علنية وإرادية أو غتَىا من الوعاء 

 .الضريبي أو عن طريق إخفاء الدمول لبعض الدادة الخاضعة للضريبة

، وبأخذ الغش (1)"على أنو كافة التصرفات التي تقوم على أساس التعليم وخيانة الأمانة" " شركس"كما يعرفو 

 .أشكالا وألوانا منها

 أرقام ومبالغ غتَ صحيحة ومبررة في دفتً اليومية وفي دفتً الجرد الدنصوص عليهم قانونيا. 

 عدم التصريح برقم الأعمال الصحيح. 

  التسجيل برت عنوان غتَ صحيح لدصاريف تتحملها الدؤسسة قصد إخفاء الأرباح والإيرادات الخاضعة

 .للضريبة

 :مفهوم التهرب الضريبي. 2.1

إن التهرب من الضريبة ىو التخلص الكلي أو الجزئي من أداء الضريبة ولؽكن أن يتم قبل برقيق الضريبة عن طريق 

الغاد طرق ووسائل تضمن التخلص من دفع التزاماتها من الدكلف بها، كما يقوم الدتهرب من الضريبة بتفاديها 

 .وبراشيها دون أن ينقلها بذاتها ودون لسالفة القانون ، فالتهرب لػرم الخزينة من بعض الدوارد الدالية

على أنو التخلص من عبء الضريبة كليا أو جزئيا دون لسالفة أو انتهاك القانون، حيث يستخدم : ويعرف أيضا

 .الدكلف حقا من حقوقو الدستورية باعتبار أن حريتو في القيام بأي تصرف من عدمو تكون مضمونة دستوريا

                                                           
 .170، ص 2008لزمد عباس لزرزي، اقتصاديات الجباية والضرائب، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الرابعة، - (1)
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وليقوم الدكلف باللجوء للتهرب الضريبي يفتًض أن يتوفر على ثقافة قانونية معينة تسمح لو باكتشاف الثغرات 

 .القانونية والنقائص واستغلالذا لفائدتو

 :(1)الفرق بين الغش والتهرب الضريبي

 :يكمن جوىر التفرقة بتُ الغش والتهرب الضريبي في أن

التهرب تكون فيو إرادة الدكلف بالضريبة متجهة لضو بزفيف العبء الضريبي، إلا أنو يسلك في سبيل ذلك سبلا 

مشروعة ، لأن الدكلف ىنا لؽارس حقا من حقوقو الدشروعة القانونية ليحقق ىدفا مشروعا بالنسبة لو وبالتالي لا 

 .يوقع عليو أية عقوبة أو جزاء

أما الغش الضريبي فتتجو إرادة الدكلف بالضريبة لضو برقيق أو إسقاط العبء الضريبي، ولكنو يسلك في ذلك سبلا 

غتَ مشروعة تصل إلى التدليس والاحتيال، ومن ثم يستوجب سلوكو متابعتو قانونيا، فالغش الضريبي بهذا الشكل 

 .يتوفر فيو العنصر الدعنوي والعنصر الدادي

إن التهرب الضريبي لؽثل العام أما الغش الضريبي لؽثل الخاص أي أن الغش الضريبي يعتبر حالة خاصة من حالات 

 .التهرب الضريبي ىي حالة التهرب من الضريبة عن طريق خرق القانون

 

 

 

 :أسباب الغش والتهرب الضريبي. 2

                                                           
 .165لزمد سعد فرىود، مبادئ الدالية العامة، منشورات جامعة حلب، ص - (1)
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إن ظاىرة الغش والتهرب الضريبي ىي ظاىرة سلبية ولكونها أخذت في الانتشار والتوسيع، لغب التطرق إلى إبراز 

 :(1)العوامل الدشجعة على ذلك والتي لؽكن إدراجها فيما يلي

 شدة وطأة الضرائب أي كلما ارتفع مقدار الضريبة كلما كان ذلك دافعا للأفراد على الغش. 

 ضعف الوعي الضريبي لدى الأفراد يؤدي إلى امتناعهم عن الوفاء بالضريبة. 

  قصور الإرادة الجبائية لدراقبة الدمولتُ الدتهربتُ وعدم فرض العقوبات الكافية لؼلق لدى الدمولتُ شعور

 .بالاحتقار والاستهانة من الضرائب

 غياب أو ضعف أجهزة الاستعلام الضريبي والذدف التنظيمي للضرائب. 

  ضعف حوافز العاملتُ في الإدارة الضريبية لشا لغعلهم عرضة للابتزاز والرشوة، و لغعلهم يتساىلون في متابعة

 .لشارسات الغش الضريبي

 عدم شفافية الإجراءات النابذة أحيانا عن تعقد وتعارض التشريعات الضريبية. 

 غياب الجانب الاقتصادي في أداء الدوائر الدالية والضريبية وتغليب وظيفة الجباية على الوظائف الأخرى. 

  ىيمنة الدؤسسات الصغتَة على النشاط الاقتصادي، لكون ىذه الأختَة بسيل في إجراء معاملاتها إلى

 .استخدام النقود السائلة، وتسهل ىذه الدعاملات الأنشطة الخفية

 ذلك أن الظرفية الاقتصادية بسر بدراحل توسع ومراحل تراجع ، ففي فتًات :  طبيعتو الظرفية الاقتصادية

التوسع يزداد النشاط الاقتصادي وترتفع الدخول ، وبالتالي تقل حساسية الأعوان الضريبية ، بخلاف 

فتًات التًاجع الاقتصادي التي تنخفض فيها الدخول، ومن ثم عدم القدرة الدؤسسات على برميل 

 .الضرائب على الدستهلكتُ، وىو ما يشجع الديل لضو عدم الالتزام

                                                           
 كيال سليمان، الدراجعة المحاسبة ودورىا في ضبط الوعاء الضريبي والحد من التهرب الضريبي، مذكرة لتخرج ليسانس، جامعة مستغالً- (1)

 .09 ، ص 2010-2011
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 :أساليب مكافحة الغش والتهرب الضريبي. 3

من بتُ الأسباب التي أدت إلى صدق ميزانية الدولة في أداء مهمتها في المجالات الاقتصادية والاجتماعية ناتج عن 

الغش والتهرب الضريبي من الضريبة الدفروضة على الدكلف ، حيث أن الضريبة تعتبر من الدوارد التي تستند عليها 

 .الدولة في بسويل الخزينة العامة

 :(1)لذلك تسعى الدولة إلى مكافحة التهرب والغش بعدة وسائل منها

تفرض معظم الدول إجراءات وعقوبات قانونية على الدمول الذي يقدم ببيانات بزالف الحقيقة أو يقدم  -

 . سندات مزورة

لؼول ويسمح الدشرع لدوظفي الإدارة الضريبة الحق في الاطلاع على دفاتر الدمول والدستندات وذلك حتى لا  -

يستطيع الدمول إخفاء الوعاء الضريبي ، ولكن ىذه الطريقة تبدو عدلؽة الفعالية بالنسبة لصغار الدمولتُ الذين 

 .لا لؽلكون دفاتر

تشجع الدول الأشخاص عند التبليغ بدعلومات عن الدتهربتُ من دفع الضريبة بدفع مكافئات تشجيعية  -

 .لذم

بالإضافة إلى ذلك فإن الدولة قامت بوضع قوانتُ في إصدار عقوبات وغرامات جزافية على التأختَ في  -

 .إيداع الكشوف وعليو لغب إيداعها في أوقاتها المحددة

التقليل من حجم الظاىرة وذلك بتحستُ الإدارة الضريبية بالدمولتُ والسعي إلى تغيتَ نظرة الدمولتُ بذاه  -

 .الإدارة الضريبية باعتبارىم زبائن لديهم

                                                           
 .11كيال سليمان، مرجع سابق الذكر، ص - (1)
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العمل على رفع روح الدواطنة لدى الدمولتُ بتعميم الثقافة الضريبية عن طريق وسائل الإعلام والبرامج  -

 .التعليمية

 .أعداد مدونة وطنية بالدتهربتُ -

اعتبار الغش ليس لررد جنحة وإلظا ىو لسالفة جنائية تؤدي إلى حرمان مرتكبيها من الحقوق الددنية  -

 .والسياسية

 .تبادل الدعلومات بتُ الذيئات والرد ازدادت العلاقة بالضرائب وبسكتُ الوصول إليها بطريقة سريعة وآلية -

 .رفع كفاءة الإدارة الضريبية برفع مستوى تأىيل الدوارد البشرية وبرصينهم ضد الفساد وبتحستُ مكافآتهم -

 . تعزيز الدراقبة الضريبية وتوسع نطاقها لتشمل لستلف فئات المجتمع الضريبي -

تعميق عدالة النظام الضريبي بزيادة حيادتو من جهة وتقليل مستويات الضغط الضريبي إلى حدود مستوى  -

 .القدرة على برملها اقتصاديا

جمع ووضع الاحصاءات وتعيتُ الابذاىات والدشاكل وتقديم التقارير والدساعدة الفنية، ووضع الواعد الدولية  -

 .للسياسة الضريبية والإدارة

 

 

 

 

 :خلاصة الفصل
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من خلال ىذا الفصل نستنتج أن الضريبة ىي عنصر ديناميكي حساس بتأثر ويؤثر على الأوضاع الاقتصادية 

والاجتماعية والسياسية للدولة، وبناءا عليو كان لزاما على الدشروع الجبائي ان لػتًم بعض الدبادئ مثل العدالة 

اليقتُ والدلائمة في الدفع والدبدأ الاقتصادي لنفقة التحصيل ،وىي تهدف للتوفيق بتُ مصلحة الدولة ومصلحة 

الدكلفتُ، كما لؽكننا أن نستنتج بأن الضريبة ليست حيادية خاصة، إذ علمنا أن الدولة تتخذىا كأداة لتحقيق 

 .بعض الاىداف وفق السياسة العامة لذا لا لؽكن الاستغناء عنها باعتبارىا الدمول الاساسي لخزينة الدولة
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 :الفصل تمهيد

   من أجل تعميق الدفاىيم حول التحصيل الضريبي والضرائب بصفة عامة على أرض الواقع ، قمنا في ىذا الفصل 

التطبيقي بتسليط الضوء على الدور الذي تلعبو القباضات في برصيل الضرائب من الدمولين وأىم الإجراءات 

التعسفية التي تتخذىا ىذه القباضات في حالة امتناع الدكلف عن دفع مستحقاتو الضريبية وإبراء ذمتو، ولذذا قمنا 

 :بتقسيم ىذا الفصل إلذ مبحثين

 عموميات حول القباضة: المبحث الأول 

 دراسة كيفية التحصيل الضريبي:المبحث الثاني  

 عموميات حول القباضة: المبحث الأول

 وىي إدارة كباقي الإدارات الوطنية تسعى إلذ 1993تأسست قباضة مازونة سنة : (مازونة)تعريف القباضة . 1

تسهيل وتوفيق العلاقة بين الضرائب والدساهمين وذلك خدمة لدصالح الدولة والمجتمع وبالتالر يقوم مواطنو الضرائب 

بقبض الدبالغ الدالية من الأشخاص وتوجيههم إلذ أحسن السبل لإلصاز العملية لفائدة الخزينة العمومية أو يقدمون 

من جهة أخرى وظيفة خدماتية من استخراج الوثائق الخاصة بالجباية إن قباضة الضرائب إدارة برتوى على 

 .وظيفتين مالية وخدماتية يتكفل موظفوا الإدارة بتقديدها للمواطنين
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 :الهيكل التنظيمي الخاص بقباضة الضرائب لمازونة
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 :أقسام القباضة ومهامها. 2

يعتبر القابض الدسؤول الأول على تسيير نشاطات القباضة وبدونو لا يتم ذلك : Le receveurالقابض . 1

فهو الدمثل الرسمي في كل إمضاء وثيقة تستخرج من القباضة ، ومن مهامو الحرص على التسيير الأمثل للعمليات 

 .والوظائف الخاصة بالقباضة

بدا أن جميع العمليات التحصيلية للضرائب تتم عن طريق الشباك ، أين يتم  : La caisseالصندوق - 2

 .استقبال التجار وغير التجار من أجل تقديدهم الخدمات اللازمة

يتلقى أمين الصندوق مهام التسليم والاستلام وتقديم بعض الخدمات الخاصة بنشاط القباضة من طوابع أثناء ىذه 

الذي يسجل فيو كافة العمليات التي تتم يوميا مع : (1)"دفتً الصندوق"العمليات، يستعين أمين الصندوق ب 

 نوع كل عملية ورقم الحساب الخاص بها وتسليم قسيمة اثبات تسديد الدين أي الوصل ،  Quittanceمراعاة 

ولا تقل ىذه الدصلحة أهمية لأنها بسثل نقطة للقاءين الدساهمين والقباضة وفي نهاية كل يوم يقوم أمين الصندوق 

بغلق الحسابات حتى تتم عملية الجرد الكلي لدداخيل اليوم وكذا الدصاريف وتسمى ىذه العملية بغلق دفتً مداخيل 

الصندوق وىذا لأجراء العمليات المحاسبية لإظهار المجموع الكلي ، ثم تأتي بعد في مسودة الصندوق التي لذا ارتباط 

وثيق بدفتً مداخيل الصندوق وىذا لكون ىذه الأخيرة برتوى على لرمل الدبالغ الدالية الدوجودة في الخزانة الدالية 

 .وىذا لا يدكننا أبدا الاستغناء عنها

 :ومن بين الدصاريف التي تقوم القباضة تسديدىا إلذ ذوي الحقوق نذكر منها ما يلي

دفع مصاريف بعض معطوبي الحرب من القباضة وذلك بالتنسيق بين الذيئة الدختصة بشؤون معطوبي  -

 .الحرب والخزينة العمومية مرورا بقباضة الضرائب الدتواجدة بها ىؤلاء الأفراد

                                                           
  H Z = Brillerدفتً الأستاذ- (1 )
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 .دفع أجور العمال وىذا في ظل التنسيق الدائم بين ىاتين الإدارتين نظرا لتواجدهما ونفس الإقليم الجغرافي -

تعويض التجار بأحكام الثبوت، كخطأ في تصدير ديونو بالزيادة أخر ما يقوم بو أمين الصندوق ىو جرد  -

 .الدبالغ الدالية التي دخلت الخزينة الدالية في دفتً خاص يسمى سجل الدبالغ الدالية

يعتبر همزة وصل بين الدساهمين ككل وقباضة التي لا بد عليها أن براول سعيا في إرسال : مكتب الاستقبال- 3

حوار مباشر بين الذيئة والدساهمين بتقديم شروحات بزص آليات التحصيل، فمن الدهام التي يتولاىا ىذا الدكتب ىو 

توجيو الدساىم إلذ أحسن الطرق القانونية لتسوية حالتو للضريبة وتزداد أهمية خاصة كون أغلب الدساهمين يجعلون 

 .القواعد العامة كي لا تقول القانون الجبائي

ويظهر أيضا دور ىذا الدكتب من خلال توجيهاتو وإفادة التجار والدواطنين بالقوانين والتغييرات والتسهيلات التي 

قد ترد من حين لآخر والدستفيد الوحيد ىو الدساىم لأنو يكون على بالعلاقة التي بينو وبين الجباية وكل ما يقوم بو 

 .ىذا الدكتب ىو دور إعلامي توجيهي وىنا يكمن الدور التوجيهي لذذا الدكتب

يعتبر دور المحاسبة دورا ىاما لأنو يتم من خلالو تصحيح الأخطاء التي يدكن أن يقع : مصلحة المحاسبة- 4

فيها أمين الصندوق أثناء الجرد اليومي وىي لا تقتصر على التصحيح بل بسهد الطريق إلذ عملية أخرى تتمثل في 

 .المحاسبة الخاصة بذلك الشهر

لذذه الدصلحة دور فعال في العمليات الجبائية لذا وضع مكتب خاص يتًأسو رئيس الدتابعة : مصلحة المتابعة- 5

ويتمثل لرموعة من الأعوان لذم كافة الصلاحيات القانونية لدباشرة عملهم قصد الدتابعة الديدانية للتهرب الضريبي 

من طرف التجار ومن جملة الصلاحيات التي خولذا لذم القانون، أما لجانب الإداري فيتمثل في تقديم خدمات 

 .إدارية للمساهمين وغير الدساهمين

 :وتتمثل ىذه الخدمات في وثائق رسمية نستخرج لدى مصالح الضرائب وىي كالتالر

  :Extrait de rôleشهادة عدم الخضوع للضريبة * 
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   وىي وثيقة يطلبها من مصلحة الضرائب تدل على براءة الدواطن من الجباية أو الغرامة الدفروضة عليو، ولذذه 

 .فالتجار تقدم لذم شهادة إثبات الخضوع أما غير التجار فتقدم شهادة عدم الإخضاع: الوثيقة نوعان

 .وىي عكس شهادة الخضوع ، إذ انها تثبت قيمة الدين التابع للمدين: شهادة إثبات الدين* 

 :مهام المديريات الجهوية والولائية للضرائب. 3

 يحدد تنظيم وتعيين الدصالح الداخلية للإدارة وكذا 1991 فبراير 23 الدؤرخ في 60-91بناء على الدرسوم رقم    

 .اصلاحات الدديريات الجهوية والدديرية الجهوية والدديريات الولائية للضرائب وتنظيمها

 : مديريات جهوية وتتمثل في09وبناء على الدادة الثانية من نفس القرار فإن الدديريات الولائية للضرائب ىي 

 الدديرية الجهوية للضرائب بالشلف -

 الدديرية الجهوية للضرائب ببشار -

 الدديرية الجهوية للضرائب بالبليدة -

 الدديرية الجهوية للضرائب بدحافظة الجزائر الكبرى -

 الدديرية الجهوية للضرائب بسطيف -

 الدديرية الجهوية للضرائب بعنابة -

 الدديرية الجهوية للضرائب بقسنطينة -

 الدديرية الجهوية للضرائب بورقلة -

 الدديرية الجهوية للضرائب بوىران -

 :وتشمل الدديريات الجهوية على مديريات الضرائب طبقا للمادة الثالثة وىي

 الدديرية الجهوية للضرائب بالشلف -

 الدديرية الجهوية للضرائب بدستغالز -
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 الدديرية الجهوية للضرائب بعين الدفلى -

 الدديرية الجهوية للضرائب بتيارت -

 الدديرية الجهوية للضرائب بتسمسيلت -

 الدديرية الجهوية للضرائب بغليزان -

 :كما برتوى كل مديرية ولائية على خمس مديريات فرعية وىي

 الدديرية الفرعية للوسائل -

 الدديرية الفرعية للمنازعات -

 الدديرية الفرعية للمراقبة الجبائية -

 الدديرية الفرعية للتحصيل -

 الدديرية الفرعية للمراقبة الجبائية -

إن الذيكل التنظيمي ىو شبكة متينة لكل مؤسسة تعمل على تنظيم الأقسام والفروع وأيضا : الهيكل التنظيمي* 

كيفية توزيع الدهام على كل الفروع وكذا توضيح العلاقات الوظيفية وإدراج السلم الإداري وكذا الكشف عن قيام 

 .كل موظف بعملو على أحسن وجو

 :أقسام المديرية وصلاحيتها* 

يعتبر الددير الرئيس الأول وصاحب السلطة العليا في مديرية الضرائب يقوم بتسيير الدوارد الدادية والبشرية : المدير

 .في الدؤسسة

 تسيير الدستخدمين 

  توظيف وتعيين الدستخدمين الذين تقرر طريقة أخرى لتعيينهم 
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  السهر على مسك جرود الأملاك العقارية والدنقولة والسهر على الصيانة على ىذه الأملاك والمحافظة

 .عليها

 لا يستطيع الددير أن يباشر كل مهامو بدفرده بل يحتاج دائما إلذ شخص آخر ليساعده وىو ما :السكرتيرة* 

 :يعرفو بالسكرتير، حيث يقوم بدا يلي

 تدوين مواعيد الاجتماعات واستدعاء الأعضاء الحضور 

 استلام البريد وإرسالو 

 استقبال الفاكسات والرد عليها وتسجيل ذلك في دفتً خاص 

 :قسم الوسائل المادية والبشرية- 2

 : وتنقسم إلذ:المديرية الفرعية للوسائل- 

 الخ...وتشمل على أجور العمال، معدات وأدوات وبذهيزات الدكاتب: الوسائل المادية 

 وتتمثل كل العمال على مستوى الدديرية سواء في الداخل أو الخارج: الوسائل البشرية 

 :الدديرية الفرعية للتحصيل ويكلف بدا يلي: قسم التحصيل- 3

مراقبة عملية برصيل الدوارد الجبائية ونسبة الجبائية والغرامات والعقوبات التالية والمحاصيل البلديات وبصفة  -

 .عامة كل لزصول تتكلف بتحصيل مع تسجيل النقائص أو التأخيرات المحتملة

متابعة الوضعية الجبائية للمكلفين بالضريبة الدعنية وفحص وضعية الدكلفين الدتأخرين عن الوفاء  -

 بدستحقاتهم وابزاذ الإجراءات اللازمة ضدىم 

ابزاذ الإجراءات اللازمة للمحافظة على مصالح الخزينة عند إبرام الصفقات لدى مكاتب التوثيق والسهر  -

 .على تنفيذ السريع للاشتًكات
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 .التقسيم الدوري لوضعية التحصيل الذي قامت بو كل قباضة بالنسبة إلذ كل الضرائب -

 مراقبة حالة تصنيفو لزاصيل الخزينة والسجل الخاص بتًحيل الدبالغ -

 :يضم ما يلي: قسم العمليات الجبائية- 4

 ويقوم بالدهام التالية:مكتب الجداول : 

 مراقبة الجداول التلخيصية -

 المحافظة على دفاتر مسح الأراضي -

 استلام الجداول العامة -

 .الدصادقة على الجداول التي بست تصفيتها من الضرائب والرسوم عن طريق مركز الاعلام الآلر -

 ويقوم بدا يلي: مكتب الاحصائيات: 

 .جمع الحالات الاحصائية الدورية وارسالذا الذ الدديرية الجهوية للضرائب قصد تلبيتو -

إعداد الدعلومات الجبائية الضرورية وذلك لتحضير الديزانية عن طريق إبلاغ الجماعات الحالية  -

 .الدعينة بها

 ويقوم بدا يلي: مكتب تنظيم وتنشيط العلاقات العامة: 

السهر على احتًام أجل إصدار الضريبة من أجل مفتشيات الوعاء في لرال الضرائب والرسوم  -

 .التي يقوم بدعالجتها في مركز الإعلام الآلر

 :الدديرية الفرعية للمراقبة الجبائية وتشمل الدكاتب التالية: قسم المراقبة الجبائية- 5
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 وأىم ما يكلف بو ىذا الدكتب ىو برلرة التدخلات التي : مكتب البحث عن المعلومات الجبائية

ستجرى على وجو الخصوص داخل اللجان والفرق الدختلطة قصد البحث عن الدادة الجبائية والسهر 

 على إجراء ىذه التدخلات في الآجال المحددة وإرسال الدعلومات المحصل عليها

 ويقوم بدا يلي: مكتب البطاقات ومقارنة المعلومات: 

يتلقى الدعلومات التي يتحصل عليها مكتب البحث عن الدعلومات الجبائية وتصنيفها وتوزيعها  -

 .بين مفتشيات الضرائب الدعنية لاستغلالذا

 .تقديم كل الاقتًاحات والآراء الرامية إلذ برقيق حفظ الدعلومات واستغلالذا ومراقبة مستعمليها -

 :ويكلف بدا يلي: مكتب التحقيقات الجبائية -

 متابعة عمل فرق الدراجعة والسهر على احتًام التشريع والمحافظة على مصالح الخزينة -

السهر على برصيل الضرائب والرسوم النابذة عن عمليات التحقيق وإرسال الدنظم للتقارير  -

 التحقيقات إلذ الإدارة الدركزية

 :وتشمل الدكاتب التالية: المديرية الفرعية للمنازعات* 

 يتولذ مهمة إرسال واستقبال الشكاوي والإطلاع عليها من أجل ابزاذ التدابير فيما : مكتب الشكاوي

 .يخص بزفيض الضريبة الدلقاة على عاتق الدمول

 ويقوم بتبليغ دافعي الضرائب بأسرار الطعن بخصوص الضرائب الدباشرة:مكتب التبليغ والتنفيذ . 

بالقرارات الصادرة عن الددير الولائي  (الدفتشيات، قابضات)وبتبليغ الدكلفين بالضريبة والدصالح الدعنية 

 .للضريبة
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 ويقوم بإعلام لجان الطعن للضرائب الدباشرة على مستوى :مكتب المنازعات القضائية ولجان الطعن 

 .كل بلدية بالطعون ضد القرارات الدعادة من طرف الددير الولائي

الدفع أمام الذيئات الدختصة عن الاحتياجات الخاصة بالضرائب والإجراءات التي تلزم الإدارة  -

 .الجبائية العمل بها

 دراسة لكيفية تحصيل الضريبة: المبحث الثاني

 :مراحل وطرق التحصيل الضريبي. 1

 :مراحل تحصيل الضريبة- أ

 :يتم التحصيل عن طريق القباضة بطريقتين أو عبر مرحلتين   

 :وتشمل ما يلي: المرحلة الأولى- 

عن طريق تصريح الدمول أو الإدارة التي بردد قيمة الضريبة بعد توفر الشروط اللازمة لتوفر : الإثبات- أ

 .إمكانية التحصيل

  أي الدبلغ النهائي الواجب على الددين تسديده:التصفية- ب

 وىذا ما يعرف بالدرحلة الإدارية لدى القباضة: تقرير أمر التصريح -جـ

 : المرحلة الثانية- ب

 .أين يتم التحصيل الفعلي للضريبة من الدكلفين بها: المحاسبة - أ

 :تعتمد الإدارة الضريبة على عدة طرق لتحصيل إيراداتها وذلك عن طريق: إجراءات التحصيل - ب

 .أي التسديد الدباشر للضريبة في الأوقات الدناسبة: التوريد المباشر .1
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تسجل في ىذه الطريقة أسماء ونشاطات الدمولين في سجل تعدد فيو الوعاء : التحصيل عن طريق المورد .2

 .الخاضع للضريبة والسعر الدستحق ويحدد فيو تاريخ الشروع في التحصيل وآجال التسديد

ومثال ذلك الضريبة على الأجور والدرتبات وىذه الضريبة تتميز بالسهولة في : الاقتطاع من المصدر .3

 .التحصيل

كون ىذه الأقساط دورية يدفعها الدكلف استنادا إلذ الضريبة الددفوعة وفي نهاية : الأقساط المقدمة .4

 .السنة تتم التسوية بدفع الفرق أو استًجاعو

 :طرق التسديد والتحصيل بالقوة- ب

 :يقوم الدكلفين بالضريبة بتسديد مستحقاتهم كالآتي: طرق التسديد- 

 نقدا لدى قباضة الضرائب -

 بواسطة الحساب البريدي الجاري -

 بواسطة سندات وشروط معينة -

 ومن أجل إثبات تسديد الدكلفين لدستحقاتهم يوجد نوعان من الايصالات

 بإيصال التسديد النقدي أو التسديد بشبكات بنكية 

 بإيصال التسديد عن طريق صك بريدي. 

ويجب إدراج الدبالغ الددفوعة  H1يتم التسديد النقدي في اليومية الإدارية الإيرادات الصندوق : التسديد نقدا* 

حسب التعليمات الدعطاة من طرف الددين أو شخص آخر مكلف بالتسديد ولا يعرضهم لأي إجراء إلذ في حالة 

 .إخلالذم بدواعيد التسديد من طرف الإدارة
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يتم التسجيل في اليومية الإضافية لكل التحصيلات الذي تتم عن طريق الشيكات البنكية : التسديد بشيك* 

2H. 

بررر الشيكات بأمر قابض الضرائب ويكتب بحروف بدون لزي أو زيادة ، كما يشطب الصك بخطين متوازيين 

 .على الجهة اليسرى من طرف صاحب الصك مع وجود رصيد كافي لتسديد مبلغ الصك

 يدكن أن يحمل عدة أشكال: التسديد بالصكوك البريدية* 

تسجل لدى مكاتب البريد ويرسلها ىذا الأخير إلذ قابضة الضرائب : بطاقة الحوالة أو البطاقة التلغرافية- أ

 .عن طريق الصكوك البريدية مقابل ذلك يسلم للمكلف وصل إثبات الدفع

ويتم بإنقاص مبلغ الضريبة من الحساب الدكلف عن طريق : الدفع للحساب البريدي الجاري للقابض- ب

 .صك بريدي لو

 ويتم ذلك في مكاتب البريد عن طريق الدكلف الذي ليس لو حساب :الدفع لحساب البريد الجاري- جـ

 .بريدي يسلم القابض بيان لدفع الضريبة عن طريق مركز الصكوك البريدية

 بناء على ملف معتمد من طرف مديرية الضرائب الولائية والخدماتية للتجارة :التسديد بسندات مكفولة- د

سمح للمشرع بتأجيل الدفع لبعض الضرائب لا يشرط إلزام الدكلف بتعهد مضاف إليو كفالة مصرفية أو بنكية 

 .طول مدة الدين من شهر إلذ أربعة أشهر

 :التحصيل بالقوة- 

 : وىي لرموعة الإجراءات التي تدين النزاع بين الإدارة والدكلف ويدكن أن تكون:النزاع الجبائي - أ

 ويكون ىذا النزاع قبل الخضوع للضريبة : نزاع إداري -
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وىي لجان منشأة على مستوى الدائرة الولائية وعلى الدستوى الوطني : الطعن لدى لجان الطعن -

 .بعد رفض طلب الدكلف من قبل الددير الولائي للضرائب

يتم تنفيذ التحصيل الإجباري من طرف أعوان الدتابعة برت : الأشخاص المؤهلين للتحصيل بالقوة - ب

مسؤولية قابض الضرائب الذي يعتبر الدخول الأساسي لو التحصيل الإجباري للضرائب ويتم ىذا برت رقابة 

 :مديرية الضرائب وىذا بالنظر إلذ

  2جدول التحصيلS 

 1كشف العملياتH 

  15حساب التسيير السنويH 

 :ويتم التحصيل بالقوة وفق إجراءات نظامية تتمثل أساسا فيما يلي

 .تتم معاينة نشأة الدين بواسطة سند قانوني لو قوة التنفيذ: نشأة الدين* 

أي يجب انتهاء الفتًة القانونية الدمنوحة للمكلف من أجل تسديد : وجوب أن يكون الدين مستحق* 

 .مستحقاتو قبل لشارسة قوة التنفيذ

 .أن لا يكون الدين متقادما* 

ىناك عدة عقوبات تتخذىا القباضة في حالة عدم التحصيل : العقوبات الناتجة عن عدم التحصيل - جـ

 :وتتمثل فيما يلي

 و 50Gىذا النوع من العقوبات يخص التصريحات الخاصة من النوع : عقوبات تخص الدفع نقدا -1

A50G أي بالنسبة للمكلفين الخاضعين للضرائب عن طريق الاقتطاع من الدصدر أو نقدا أو مباشرة في ، 

 :صندوق القابض وىناك نوعان من العقوبات
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 وىذا بعد الإنذار الدرسل %25 وترفع إلذ %10يؤدي إلذ عقوبة : عقوبة الإيداع المتأخر للتصريح 

 . من أجل تسوية وضعيتو في أجل أقصاه شهر18Cإليو من طرف رئيس الدفتشية من النوع 

 على الدبالغ الدصرح بها قبل انتهاء الشهر الذي تكون فيو %10زيادة : عقوبة الدفع المتأخر للحقوق 

 .%25 كل شهر دون بذاوز العقوبة %3الحقوق مستحقة ثم تضاف غرامة تقدر ب 

 50الإيداع الدتأخر للتصريح : إيداع التصريح المتأخرG و A50G 360 بعلامة لا شيء تنص الدادة 

 .دج500من قانون الضرائب الدباشرة تفرض عقوبة تقدر ب 

 تبدأ عقوبة التأخير الجداول الإضافية عند نهاية الأجل : عقوبة التحصيل الخاصة بالجداول الإضافية

 :وضع الجداول حيز التسديد بفرض عقوبة

 . لوضع الجدول30 عندما يتم التسديد في تاريخ 10% -

 .%25 عن كل شهر تأخير أن لا تتجاوز 3% -

وىذا يكون في حالة عندما تكون الحقوق مستحقة عندما يحرر الجدول بعد حذف أو تصحيح تكون مستحقة 

 . الذي يلي وضع الجدول30بداية من اليوم 

 يوم بعد تاريخ وضع الجدول للتسديد فالغرامة الإلزامية 15أما في حالة عندما تكون الحقوق مستحقة بعد نهاية 

 .%25 ولكل شهر على أن لا يتجاوز لرموع العقوبة %3تساوي 

 تضم لستلف الضرائب والرسوم التالية :عقوبة التحصيل الخاصة بالجداول العامة TP.IF IRG , 

IBS وتاريخ بداية التحصيل لزددة في الإنذار الدرسل من الدركز الديكانوغرافي وتستحق في اليوم الأخير 

 .من الشهر الثاني الذي يلي شهر وضع الجدول حيز التسديد
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 بالنسبة ل : عقوبة التحصيل في الجزافيTVAوTAP الدسددة بالتقسيط الثلاثية تستحق العقوبة 

 .في نهاية الثلاثية وعند انتهاء آجال الضريبة الجزافية الأخيرة في انتظار الضريبة الجديدة

 يتعرض المحضرون القضائيون الذين لد يسجلوا عقودىم : عقوبة التحصيل فيما يخص حقوق التسجيل

 . لدا يكون التأخير في حدود الشهر%10في الآجال المحددة لعقوبة 

 .%25 يوم على أن لا يتجاوز النسبة 30 لكل شهر عندما يتجاوز الإيداع %3ويرتفع ب 

 :حالات عن تحصيل الضريبة وكيفية حسابها. 2

 Taxation حالة الضريبة التلقائية أي رفض لزاسب الدكلف xموزع حليب : 01الحالة رقم 

D’OFFICE- Rejets de la comptabilité. 

تقوم القباضة بإخطار الدكلف بالضريبة بعملية الدراقبة وبعد انتهاء الدهلة الدمنوحة لو من طرف : المرحلة الأولى

 .إدارة الضرائب بين أنو لد يحضر فيها جميع الوثائق المحاسبة التي ىي موضوع الدراسة

 :يقوم المحققون بابزاذ التدابير التالية: المرحلة الثانية

 (أخذ الوثائق والسجلات)إجراء أول اتصال  -

 أخذ الدلفات بعد القيام بتبليغ الدكلف -

 دراسة السجلات -

 ملاحظة النقائص على مستوى المحاسبة -

 .ابرز النقائص الدتواجدة في الدلفات الدأخوذة والاختلالات)بعت لزضر الدعاينة  -

الدستندات الدلزمة أو الإجبارية ىي الدفتً الجرد والدفتً اليومي بالنسبة لدفتً الجرد اليومي لوحظ : في الشكل- أ

 2003-11أنو لزسوب ومرقم بتاريخ 
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 .2002، 2001، 2000، 1999الدراقبة والتحقيق بست في 

 .1999 ويوجد فيو العمليات منذ 2003-04-22ىذا الدلف مسجل ومرقم بتاريخ 

 نلاحظ أن دفتً الجرد غير مناسب لشروط توظيف الدخطط المحاسبي الوطني 

 :الدفاتر الثانوية

 . دفتً الشراء غير، غياب فواتير البيع–دفتً البيع غير مرقم - 

 .عدم تطابق بين فواتير الشراء الدقدمة والدشروبات الدقيدة لزاسبيا: في المضمون. ب

 .(عدم وجود لزاسبة صريحة)الدشتًيات والدبيعات مفيدين في عملية واحدة - 

  على عمليات بيع اللبن ومشتقاتو غير مقيدة لزاسبياTVAمستحقات الرسم على - 

من خلال ىذه الاختلالات الدسجلة نلاحظ أن ىذا الدكلف لد بقدم تصريحات صريحة حول ما يقوم بو وىذا 

 .قصد التهرب من أدائو لدستحقاتو من الضريبة

 :ومنو فالإدارة الضريبة تتخذ عدة إجراءات ضده من بينها

ىو أول وثيقة ترسلها مصلحة الدتابعة بعد برريره إلذ الدكلف وىي تغيير نوع من الردع لتخويف : التنبيه- 1

الدكلف من أجل قيامو بتسديد ما عليو من رسوم وضرائب غير مدفوعة، والإدلاء الصحيح والصريح في الدفاتر 

 .المحاسبية

 أيام من أجل تسديد 08وىو ثاني وثيقة ترسلها الدصلحة إلذ الدكلف، حيث بسهلو مدة : الإنذار- 2

 .مستحقاتو

إلذ الإشعار بين السابقين وتسوية وضعيتو " موزع الحليب"في حالة عدم استجابة الدكلف : الإشعار بالحجز- 3

 أشهر 06ابذاه مصلحة الضرائب تقوم مصلحة الدتابعة بالحجز على لشتلكات الدكلف وبكون ذلك مؤقت ولددة 
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في حالة عدم الاستجابة في ىذه الحالة يكون الحجز نهائيا ويتم الإعلان عن ذلك عن طريق الدلصقات وبيع 

 لشتلكات الدكلف في الدزاد العلني

 (:IBC)تحصيل ضريبة على أرباح الشركات : 02الحالة 

 :حساب ضريبة على أرباح الشركات- 1

 بلغت التكاليف الإجمالية 7000000 حققت شركة أسهم إيرادات بقيمة 2001في سنة : مثال

 مع العام 2000دج بسثل لسصصات اىتلاك سيارة سياحية ثم شراءىا في سنة 20000دج من في 5500000

  %20أن معدل امتلاكها 

 :لضسب أولا الربح الجبائي حيث يساوي ىذا الأخير ما يلي: الحل

  التخفيضات–الاستًدادات + الربح المحاسبي : الربح الجبائي

  التكاليف–الإيرادات : الربح المحاسبي

 دج1500000 = 7000000 – 5500000

 :بسثل الاستًدادات حجم الاىتلاكات الدفروضة ولحساب قيمتها تتبع الخطوات التالية

 القيمة الأصلية معدل الإىتلاك=  قسط  الإىتلاك  -

 معدل الإىتلاك/ قسط الإىتلاك = القيمة الأصلية  -

 دج1000000 = 200000 / 20% -

دج لذلك 800000الحد الأقصى للسيارة السياحية الدقبول من طرف مصلحة الضرائب يساوي  إن: ملاحظة

 x 0,2 = 160000 800000قسط الإىتلاك الدسموح بو يساوى 

 40000 = 160000 – 200000= حجم الاستيراد 



 دراسة حالة لقباضة الضرائب بمازونة:                                                       الفصل الثالث

    

84 
 

 وبدا أن التخفيضات معدومة فإن 

 1540000 = 40000 + 1500000= الربح الجبائي -  

 x 25%الربح الجبائي = الضريبة على أرباح الشركات - 

0.25 x 1540000 = 385  

تقوم إدارة الضرائب بإرسال إشعار بالدفع إلذ الدكلف من أجل : تحصيل الضريبة على أرباح الشركات* 

 .هتسديد مستحقاتو وتقوم بإعطائو مهلة للمكلف من أجل أخذ تدابيره اللازمة والابقاء بدستحقات

 .فيقوم بدفع الضريبة لدى أمين الصندوق سواء نقدا أو عن طريق شيك أو صك بريدي

 إذا كان التأخر يقدر %10أما في حالة تأخره عن التسديد في الآجال القانونية تفرض عليو غرامة تقدر ب 

 . بعد الشهر الأول%25بشهر ويدكن أن يصل مبلغ الغرامة إلذ أقصى حد ىو 

 :IRGحالة عن تحصيل الضريبة على الدخل الإجمالي : 3حالة 

 مؤسسة صناعية لستصة في صناعة الدلابس: مثال

 .%15دج مع العلم أن الدؤسسة حققت ىامش ربح معدلو 1000 وحدة تكلف الوحدة 300حجم الدبيعات 

 من رأس مالذا مع العام ، أن ىذه الشركة حققت ربح %15بستلك الدؤسسة أسهم لدى شركة تضامن بنسبة 

 .%20دج كما أن معدل الاقتطاع من الدصدر 1500000بقيمة 

 %20دج والتي بستلك بدعدل 200000قيمة بذهيزات الانتاج الدستعملة في الانتاج 

  من قيمة الدخل الصافي%15 الدؤسسة في الضمان الاجتماعي تاشتًاكا- 

دج والتي خصصتو لشراء بذهيزات الانتاج 90000افتًضت الدؤسسة من البنك الوطني الجزائري فرض بقيمة - 

 .%13بدعدل فائدة 

 25000 و 20000 خسارة 2001 و 2000نسخة - 



 دراسة حالة لقباضة الضرائب بمازونة:                                                       الفصل الثالث

    

85 
 

 :الحل

  تكلفة الإنتاج–رقم الأعمال = الربح الصناعي والتجاري 

  تكلفة الوحدةxحجم الدبيعات = تكلفة الإنتاج 

300 x 10000 = 300000دج 

 ىامش الربح+ تكلفة الإنتاج : رقم الأعمال 

15% x 3000000 + 3000000 = 3450000 

 450000= الربح الصناعي والتجاري 

 x 15% = 225000 150000= دخل رؤوس الأموال الدنقولة 

 = IRG/0,2 x 225000مع العلم أن قيمة الاقتطاع من الدصدر 

                                       =  45000 

 675000 = 225000 + 450000= لرموع الدداخيل 

 :الأعباء/ 2

 x 0,2 = 40000 200000: الإىتلاك 

 x 13% = 117000 900000: فوائض القرض

 x 15% = 101250 675000اشتًاكات الضمان الاجتماعي 

 45000 = 25000 + 20000 (خسارة)العجز الدالر 

 303250 = 45000 + 101250 + 117000 + 40000: لرموع الأعباء

  الأعباء–الإيرادات : IRGالدخل الصافي الإجمالر 

303250 – 67500 = 371750 
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 .ولحساب الضريبة الدستحقة على الدؤسسة يتم برديدىا بناء على السلم الخاص بالضريبة على الدخل الإجمالر

 51525ومنو فالضريبة الدستحقة على ىذه الدؤسسة في 

  القرض الضريبي–الضريبة الخام = الضريبة الصافية الدستحقة 

45000 – 51525 = 6525 

 6525: إذن الضريبة على الدخل الإجمالر ىي

 :النتائج المستخلصة من الدراسة. 3

 :إن ىذه النتائج التي ثم التوصل إليها من خلال قيامنا بدراسة ميدانية على مستوى قباضة مازونة تتمثل فيما يلي

إن القباضة تلعب دورا كبيرا في لزاولة توطيد العلاقة مع الدكلفين وتنتهج سبل عديدة من أجل برقيقي  -1

 .ىدفها الدرجو وىو برصيل الضريبة من الدمولين مع مراعاة الحالة الدادية للمكلف

إن الإجراءات التي تتبعها القباضة ىي بدثابة عدة فرص تقدم للمكلفين من أجل القيام بتسديد  -2

 .مستحقاتهم قبل ابزاذ إجراءات ردعية وىذا واضح في الدهلة التي تعطيها القباضة للمكلف

إن ىذه الإجراءات غالبا ما تكون عائقا في سير عملية التحصيل وذلك لدا يتًتب عنها من إضاعة  -3

للوقت ، حيث ىناك حالات بذد القباضة نفسها أمام واقع صعب للتسيير كالحجز أين يتعذر عليها 

 .التحكم في مواردىا

إن لكل نوع من الضريبة أهمية أكبر من النوع الآخر، فتمثل الضريبة على الدخل الإجمالر على الأجور  -4

خاصة القسط الأكبر من حاصل الضرائب الدباشرة لذا نستنتج أن الدولة تركز على برصيلها 

 .للضرائب على اليد العاملة
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إن الضريبة على أرباح الشركات بسثل الدرتبة الثانية من خلال نسبها، وىي مرتبطة بعدد الدؤسسات الدوجودة في 

الدولة سواء كانت شركات متعددة الجنسيات أو شركات وطنية بالإضافة إلذ حجم الأرباح الذي برققو ىذه 

 .الشركات

 :أما الرسوم فأهما يكون كالآتي

 يحتل أكبر حصة من لرموع الجباية:الرسم على النشاط المهني . 

 يحتل الدرتبة الثانية من حيث الأهمية: الرسم الجزافي 

 يحتلان الدرتبة الأخيرة لأنهما يعتبران أقل أهمية لدى الجماعات المحلية: الرسم العقاري ورسم التطهير. 
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 :خلاصة الفصل

في ختام ىذا الفصل نستطيع القول أن قباضة مازونة تسعى دائما لبعث حوار متواصل وتوطيد العلاقة بينهما    

وبين الدكلفين، والدلاحظ ىو أن القباضة تتخذ إجراءات تسهيلية لتحقيق الذدف الدرجو منها وىو التحصيل 

الضريبي، وىذا بابزاذ آليات وإجراءات بغية برصيل أكبر عدد لشكن من النسب الضريبية مع مراعاة حالة الدكلف 

 .الذي يبقى مساىم في التزاماتو

وىذه الإجراءات ىي بدثابة إعطاء عدة فرص للمكلفين للقيام بتسديد مستحقاتهم قبل ابزاذ الإجراءات الردعية 

التي غالبا ما بسثل عائقا في سير عملية التحصيل وما يتًتب عنها من إضاعة الوقت ، حيث ىناك حالات أين بذد 

 .القباضة نفسها أمام واقع صعب التسيير

 . وفي لرمل ما تقوم بو القباضة ىو تسيير وبرصيل الضرائب والرسوم وفق الآجال المحددة قانونيا
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 :تمهيد الفصل

نظرا للأتقية البالغة للضرائب من جهة واختلاف أنواعها من جهة أخرى، أوجب على مصلحة الضرائب اتخاذ 

لذا سنقوم في ىذا الفصل بالتطرق غلى تؼتلف اتظفاىيم . إجراءات وأساليب في فرض وربط وتحصيل الضريبة

 . اتظتعلقة بالإدارة الضريبية، وكذا التحصيل الضريبي واىم الإجراءات اتظتبعة في تحصيل الضريبة من اتظكلفتُ بها

 الممول والإدارة الضريبية:المبحث الأول

تتدخل الوزارة اتظكلفة باتظالية في الشأن الضريبي من خلال الإدارة الضريبية التي تمتلف : مهام الإدارة الضريبية.1

 : (1)تنظيمها ودرجة استقلاتعا من بلد إلىآخر وتقوم عموما باتظهام التالية

 تفستَ التشريع الضريبي من خلال إصدار القرارات التنظيمية وتطبيق القانون. 

 ُتحصيل الديون الضريبية من اتظمولت. 

 َتقدير الغرامات الضريبية وفوائد التأخت. 

 تنظيم وتسيتَ اتظصالح الضريبية وضبط انتشارىاعبرالأقاليم. 

  إدارة اتظوارد البشرية الضريبية عن طريق تأىيلها توظيفها، تكوينها وفق الإجراءاتاتظعتمدة في الإدارات

 .العمومية

  القيام بالتحقيقات الضريبيةفي تغال مكافحة الغش الضريبي 

 القيام باتظراقبة الضريبية. 

                                                           
 .271،ص 2011، 1عبد المجيد قدي، دراسة في عمل الضرائب، دار جرير للنشر والتوزيع، ط- (1 )
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في اتصزائر ىناك فصل بتُ وظيفة تصور السياسة الضريبية ووظيفة تطبيق : تنظيمالإدارة الضريبية في الجزائر

 .السياسة الضريبية وتعذا الغرض ثم إنشاء ىيكلتُ

 :تتمثل مهام ىذه اتظديرية فيما يلي: المديرية العامة للتقدير والسياسات - أ

 إعداد تقديرات الاقتصاد الكلي. 

 تحديد أنظمة الإعلام في وزارة اتظالية. 

 إعداد العناصر الضرورية لصياغة السياسات الضريبة. 

 إعداد تأطتَ الاقتصاد الكلي واتظالر بقوانتُ اتظالية. 

 تحضتَ تقارير تقديم قوانتُ العمل. 

 تصور أثار التدابتَ ذات الطابع الاقتصادي واتظالر. 

 :وتتكون ىذه اتظديرية من أربع مديريات كما ىو مبتُ في الشكل التالر
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 هيكل المديرية العامة للتقدير والسياسات بالجزائر: (01)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :(1)تتمثل مهام اتظديرية العامة للضرائب فيما يأتي:  المديرية العامة للضرائب - ب

                                                           
 .276عبد المجيد قدي، مرجع سابق الذكر، ص - (1 )

 اتظديرية العامة للتقدير والسياسات

مديرية تقدير الاقتصاد الكلي  مديرية ترع اتظعلومات مديرية السياسات اتظيزانية مديرية السياسة اتصبائية
 والسياسات

اتظديرية الفرعية 
للسياسة اتصبائية 

 للمداخيل
الاستهلاك 

 الادخار

اتظديرية الفرعية 
للأنظمة  
 الاجتماعية

 اتظديرية الفرعية 
 للجباية اتطاصة

اتظديرية الفرعية 
لتوازنات  

 اتظيزانية

اتظديرية الفرعية 
للنشاط 

الاقتصادي 
والاجتماعي 

 للدولة

اتظديرية الفرعية 
لإحصائيات  

 القطاع اتظالر

اتظديرية الفرعية 
 لإحصائيات
 القطاع 
 اتضقيقي

 اتظديرية الفرعية
  للتقدير

 اتظديرية الفرعية 
 للتحليل الصرفي

 اتظديرية الفرعية لتحليل 
 العمليات اتظالية

 اتظديرية الفرعية لتحليل 
 للنماذجوالتصورات
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  السهر على دراسة واقتًاح وإعداد النصوص التشريعية والتنظيمية وكذا تنفيذ التدابتَ الضرورية

 .لإعداد وعاء الضرائب وتصفيتها وتحصيلها واتضقوق والرسوم اتصبائية وشبو جبائية

  السهر على تحضتَ ومناقشة لاتفاقيات اتصبائية الدولية والاتفاقيات الدولية التي تحتوى على أحكام

 .جبائية أو شبو جبائية

  السهر على التكفل باتظنازعات الإدارية والقضائية اتظتعلقة بالضرائب واتضقوق والرسوم أيا كانت

 .طبيعتها

  توفتَ أدوات تحليل ومراقبة تستَ مردودية مصالح الإدارة اتصبائية لاسيما مؤشرات تؾاعة اتظصالح

 .اتصبائية

 السهر على تحستُ تظصالح اتصبائية اتظكلفتُ بالضريبة. 

 : مديريات كما ىو مبتُ في الشكل التالر08وىي تتكون من 
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 هيكل المديرية العامة للضرائب بالجزائر: (02)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المديريـــة العامـــة للضرائــب

مديرية العلاقات 

العمومية  

 والاتصال

 مديرية

 الإعلام

 الآلر والتنظيم

اتظديرية 

 الفرعية

 للمستخدمتُ

اتظديرية 

 الفرعية

 للميزانية

اتظديرية 
 الفرعية
 للوسائل

اتظديرية 

 الفرعية

 للتكوين

اتظديرية 

 الفرعية

 للعلاقات

 العمومية

 والاتصال

اتظديرية 

 الفرعية

 للعلاقات

 للمنشورات

 ذات طابع

 جبائي

اتظديرية 

 الفرعية

 للعرائض

مديرية 

العمليات 

اتصبائية  

والتحصيل  

 والتدقيقات

 
اتظديرية 

 الفرعية

 للتحصيل

اتظديرية 

 الفرعية

للتقسيمات 

 اتصبائية

اتظديرية 

 الفرعية

للإحصاءا

 ت 

 والتخليص

 مديرية

 الأبحاث 

 و

 التدقيقات

 
اتظديرية 

 الفرعية

للأبحاث 

 والتدقيقات

اتظديرية 

 الفرعية

للرقابة 

 اتصبائية

اتظديرية 

 الفرعية

 للبرتغة

مديرية الإعلام 

الآلر والوثائق 

 اتصبائية

 

اتظديرية 

 الفرعية

للبحث عن 

 اتظعلومات

اتظديرية 

 الفرعية

تظعاتصة 

اتظعلومات 

 وتحليلها

اتظديرية 

 الفرعية

لتنظيم دائرة 

 اتظعلومات

 مديرية

  إدارة

 الوسائلواتظالية

اتظديرية 

 الفرعية

 للتنظيم

 واتظناىج

اتظديرية 

 الفرعية

لتطوير 

أنظمة 

الإعلام 

 الآلر

اتظديرية 

 الفرعية

 لتطبيق

 أنظمة

 مديرية 

 

 اتظنازعات 

 

 
الضريبة 

 على الدخل

اتظديرية  

 الفرعية

للمنازعات 

 الإدارية

 والقضائية

اتظديرية 

 الفرعية

للمنازعات 

والرسم على 

 القيمة

 مديرية

التشريع 

 الضريبي

 

اتظديرية 

 الفرعية

للتشريع 

والتنظيم 

 والإجراءات

اتظديرية 

 الفرعية

 للعلاقات

 اتصبائية

 الدولية

اتظديرية 

 الفرعية

للحوافز 

والأنظمة 

اتصبائية 
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 : حقوق الممول على الإدارة الضريبية. 2

تعمل الإدارة الضريبية في العصر اتضديث وفق منطق التسويق والعلاقات العامة ، أي اعتبار اتظمول زبونا 

ومستهلكها تسعى إلذ رضاه وتعذا تؿاول أن توفر لو تغموعة من اتطدمات ينظر إليها على أنهاحقوقللممول 

 :(1)وىي

 اتضق في الإعلام، اتظساعدة، الاستماع إليو. 

 اتضق في الطعن. 

 اتضق في عدم دفع أكثر من اتظبلغ العادل للضريبة 

 اتضق في احتًام اتضياة اتطاصة.. 

 اتضق في اتظعرفة الدقيقة للوضعية الضريبية. 

 تضق في ضمان السرية. 

 :(2)تقوم جودة الإدارة الضريبية على تغموعة من العوامل: جودة الإدارة الضريبية. 3

                                                           
 .291عبد المجيد قدي، نفس اتظرجع السابق، ص - (1)

 .293نفس اتظرجع السابق، ص -(2 )

اتظديرية 

 الفرعية

 للنشاطات

اتظديرية 

 الفرعية

للضمان 

والأنظمة 

اتصبائية 

اتطاصة 

 الغش

اتظديرية 

 الفرعية

 لمحاربة الغش

اتظديرية 

 الفرعية

 للجانالطعن

اتظديرية 

 الفرعية

 للدراسات 
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على الإدارة الضريبية أن تكون في مستوى فهم السياق الذي تتم : الفهم المبني على معرفة الحقائق التجارية- 

فيو العمليات التجارية ودوافعها ويتطلب منها ىذا بالإضافة إلذ معرفة التشريع الضريبي واتظعايتَ المحاسبية إدراك 

 :تغموعة من العناصر أبرزىا

 .الطريقة التي تتم بها اتظنافسة إلذ مستوى السوق العاتظية الوطنية ، اتصهوية، والعاتظية- 

 .التحكم في مفاىيم التخطيط الاستًاتيجي والتجاري- 

 .معرفة أساليب إعداد الوضعيات اتظالية وأشكال الاتصال اتظالر وحاسبة الشركات اتظدرجة في السوق اتظالر

لابد أن تظهر الإدارة الضريبية مستوى عاليا من الانسجام واتظوضوعية في معاتصة اتظشكلات، : النزاهة والتجرد- 

ويرتبط ىذا باتظقارنة العامة اتظعتمدة والتي لا بد أن تكون منسجمة وتؤدي إلذ تحديد سليم وصحيح للضريبة، 

 .وليس إلذ تعظيم الإيرادات الضريبية

تتصل العلاقات التي تربط الإدارات الضريبية باتظمولتُ خصوصا باتظراقبات الضريبية التي لا بد أن تكون : النسبة-

 .معقولة متوازنة مناسبة، وتتعلق النسبة باختيارات الإدارة الضريبية فيما يتعلق بتخصيص اتظوارد

 .وتقاس بالعلاقة بتُ التكاليف الإدارية وحجم الضرائب المحصلة: تكلفة التحصيل الضريبي-

 .حجم الضرائب المحصلة/التكاليف الإدارية الضريبية= مؤشر تكلفة التحصيل 

ويتم ذلك بمعرفة مساتقة كل عون ضريبي في تحقيق اتضصيلة الضريبية ويقاس : مردودية أعوان الإدارة الضريبية- 

 :باتظؤشر التالر

 .تغموع أعوان الإدارة الضريبية/ اتضصيلة الضريبية = مؤشر مردودية العون الضريبي 



آليات التحصيل :                                                                          الفصل الثاني

 الضريبي

 

45 
 

 تنكن أن يقاس حجم عدد أعوان الإدارة الضريبة بالنسبة لكل ألف أو مليون :مؤشر تغطية الإدارة الضريبية- 

 .ساكن أو بالنسبة لكل ألف أو مليون ساكن ناشط، ويتم استخدام اتظؤشر بتُ الناس

 عدد السكان/ أعوان الإدارة الضريبية :المؤشر الأول

 .عدد السكان الناشطتُ/ أعوان الإدارة الضريبية :المؤشر الثاني

 التحصيل الضريبي: المبحث الثاني

إن التحصيل بصفة عامة ىو ناتج عن تذرة اقتطاعات مستمرة تظدة زمنية معينة، : تعريف التحصيل الضريبي. 1

يتميز حسب اختلاف المجالات الناشطة في أي قطاع، بحيث لا يكون اتكابي بصفة مطلقة أما اقتصاديا وحسب 

فهما تلصرانو داخل اتظؤسسة فيما يسمى " كرونو"و" بتالتز"الاعتبار الذي أبداه كل من اتظفكرين الاقتصاديتُ 

باتظردودية ولكن اتظلاحظ ىنا أن النوع تنر بعده مراحل ودراسات وبالتالر التحصيل تمضع لطبيعة النشاط المحدد 

 .لطبيعة النشاط المحدد بعملتي العرض والطلب

أما فيما تمص اتظفهوم الضريبي للتحصيل يتميز في كونو اقتطاع مالر تصل الأموال الواجب أداؤىا من طرف اتظكلف 

 ويعرف أيضا TVA أوفوريا كالرسوم IRGولا تكون إلا بعد سنة من النشاط كالضرائب على الدخل الإترالر

على أنو تغموعة من العمليات والإجراءات التي تؤدي إلذ نقل دين الضريبة من ذمة اتظكلف بالضريبة إلذ اتطزينة : 

 (1). العمومية وفقا للقواعد القانونية والضريبة اتظطبقة في ىذا الإطار

 :(2)وتكون عملية الضريبي بطريقتُ وتقا

                                                           
 .30، ص 2011، 2010سايح زبيدة، فعالية التحصيل الضريبي، مذكرة تخرج ليسانس ، جامعة مستغالز، دفعة - (1 )
 .40نفس اتظرجع السابق، ص -(2 )
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يلجأ اتظكلف بالضريبة إلذ مصلحة لتقديم تصرتلاتو الضريبة بمحض إرادتو دون : التحصيل الضريبي الإداري- أ

 .أي ضغوطات

تعرف ىذه العملية بالضريبة على الأجور، بحيث تتم في حالة عدم سداد : التحصيل الضريبي الإجباري- ب

الضريبة في وقتها ، بحيث يقوم القابض باللجوء إلذ اتضساب البنكيللشخص للمكلف والقيام بعملية خصم الدين 

أو نسبة الضريبة إن كان تعذا اتظكلف أموال في البنك ، أما في حالة العكس أو عدم كفايتها لتغطية الدين فعلى 

الخ، ولكن الأمرالأختَ غتَ ...اتظسؤول الضريبي اللجوء إلىالأملاك الشخصية للمكلف كالسيارات الأثاث اتظنزلية 

 .مطبق في اتصزائر عكس الدول الأخرى كفرنسا وغتَىا

يتصف مفهوم الفعالية بالتعقيد لوجود العديد من العلاقات اتظتداخلة واتظتشابكة بتُ فعالية :مفهوم الفعالية- 

: اتظنظمة من ناحية وبتُ العوامل اتظؤثرة أو المحددة تعا من ناحية أخرى، وتنكن تعريف الفعالية أيضا على أنها

وما يؤثر فيو من متغتَات داخلية وخارجية لتحقيق  (الإرادات)تػصلة تفاعل مكونات الأداء الكلي للمؤسسة "

ىدف أو تغموعة من الأىداف خلال فتًة زمنية قصتَة وبأقل التكاليف ، وبصفة عامة فإن مفهوم الفعالية يتصف 

 (1)"بالتًكيب والنقد، وحتى الآن لا يوجد اتفاق علمي بتُ الكتاب والباحثتُ حول مفهوم تػدد تنكن تعميمو

 :قواعد التحصيل الضريبي. 2

 المقاييس القانونية لاستحقاق:الفرع الأول

                                                           
 . 109، ص 1993اقتصاديات إدارة الاستثمار، بتَوت، الدار اتصامعية، - عبد السلام أو قحف- (1 )
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أن الضرائب اتظباشرة والرسوم اتظماثلة تكون مستحقة في اليوم " من قانون الضرائب اتظباشرة على 354تنص اتظادة 

الأول من الشهر الثالث من تاريخ التحصيل ، ىذه اتظقاييس تطبق دون الأخذ بعتُ الاعتبار للسنة التي وقعت 

 .عليو الضريبة

ىـهذه 15/01/2004 تاريخ التحصيل 2010 للسنة IRGالتصريح الضريبي على الدخل الإترالر : مثلا

 .01/04/2004الضريبة ستحق في 

 الاستحقاق الفوري للضريبة: الفرع الثاني

 أشهر التي تدثل الزمن العادي للاستحقاق اتظمنوح للمكلف تشكل على ضمان التحصيل العادي 03إن اتظدة 

للضريبة ، كما تسهل التهرب في أدائها كما تتحتم على اتظشرع في بعض الظروف إسقاط ىذه اتظدة واعتبارىا 

مستحقة ابتداء من تاريخ بداية تحصيلها، وغالبيتها ينتج عن تؽارسة حق خاص تظراقبة اتظكلف لارتكابو أي 

 .تؼالفة

 :الاستحقاق الفوري لممارسة حق خاص

 :تحويل الخاضع للضريبة إلى خارج اختصاص القباضة- 1

   عند انتقال اتظكلف بالضريبة إلذ خارج اختصاص القباضة ، فإن دينو اتصزافي يعتبر مستحق فورا ، إلا إذا قدم 

أن الدين التي يقل من " من القانون اتظدني 1188ضمانات تثبت مقره اتصديد وىذا اتظبدأ موضح في اتظادة 

 (1).ضمانات تسديد ما عليو لدائنو تكرد من حقو من الاستحقاق

 .في حالة وجود مقره اتصديد مؤجر باسم شخص آخر فإن تصرتلو يعتبر ملغى

                                                           
 . من القانون اتظدني1188اتظادة  - (1)
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عندما تباع تؽتلكات اتظكلف بالضريبة والتي تعتبر ضمانات للخزينة إما إراديا أو : بيع إرادي أو إجباري- 2

 .إجباريا فدينو يستحق فورا

في حالة بيع أو إيقاف النشاط فإن الضريبة على الدخل المحقق يسوي بجداول فردية :بيع أو إيقاف النشاط- 3

 .أو تستحق فورا

حسب نص القانوني التجاري فإن الدائن الذي يكون في حالة الإفلاس أو :الإفلاس أو التصفية القضائية- 4

 .تصفية قضائية فإن دينو يستحق فورا، يعلن الإفلاس والتصفية القضائية بحكم قضائي

 :الإعفاءات الضريبية. 3

 فاعتبر العفو 1998 سنة Almوردت عدة تعاريف للعفو الضريبي من بينها تعريف : تعريف العفو الضريبي- أ

يسمح للأفراد واتظؤسسات بدفع ضرائبهم السابقة غتَ اتظصرح بها دون أن يكونوا موضوعا لكل أو "الضريبي أنو 

 .(1)"بعض العقوبات اتظالية الضريبية اتظتًتبة عادة عن اكتشاف تؽارسات التهرب الضريبي

 :(2)تنكن استخدام عدة معايتَ لتصنيف العفو الضريبي وىي كما يلي: أنواع العفو الضريبي- ب

فالعفو الضريبي تنكن أن يكون بموجب قانون مصادف : حسب الهيئة أو السلطة المانحة للعفو الضريبي* 

عليو من البرتظان ، وفي بعض البلدان تنكن أن يكون العفو موضوعا لاستفتاء شعبي، كما تنكن أن يكون صادرا 

عن اتضكومة بموجب قرارات أو مراسيم تنفيذية ، كما تؾد في بعض اتضالات عفوا ضريبيا صادرا بموجب قرارات 

 :تقديرية للإدارة الضريبية ومنو تنتج الأنواع التالية

 عفو صادر بموجب استفتاء شعبي- 
                                                           

 .235عبد المجيد قدي، نفس اتظرجع السابق، ص - (1 )
 .236نفس اتظرجع السابق، ص -(2 )
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 عفو صادر بموجب قانون

 عفو صادر بموجب نص تنفيذي

 عفو صادر بموجب قرارا تقديري للإدارة الضريبية

 وحسب ىذا اتظعيار تنكن التمييز بتُ: حسب المدة الزمنية* 

ىذا العفو غتَ تػدد بالزمن ، وىذا العفو ليس نتيجة نص تشريعي أو تنفيذي أو قرار إراديوإتفا : العفو الدائم-

تؾد الأنظمة الضريبية في بعض البلدان تتضمن عفو ضريبيا دائما يسمح للمولتُ بإعادة الضرائب في أي فتًة، 

 .وبهذا يعتبر ىذا العفو جزءا من التشريع العام

 وىو عفو تػدود بالزمن ويكون في الغالب اتضالات موضوع إجراءات تشريعية ، تنفيذية او :العفو المؤقت- 

 .إدارية استثنائية

تعتبر وتتَة العفو عن عدد اتظرات التي تننح فيها العفو خلال فتًة زمنية معينة، ومنو تنكن : حسب وتيرة العفو* 

 التمييز بتُ 

 .ويكون ذلك عندما تننح مرة واحدة: العفو الضريبي ضعيف الوتيرة- 

 .  ويكون لك عند ما يأخذ الشكل التناوبي:العفو الضريبي مرتفع الوتيرة-

 :وينقسم إلذ : حسب مدى تخفيض العقوبة* 

ويكون بمنح الفرصة للممول للتصريح بالضرائب اتظتهرب كمن يدفعها في اتظاضي من دون : عفو المراجعة- 

 .عقوبات
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 ويكون بمنح الفرصة للمول بالتصريح بالضرائب اتظتهرب منها مع استفادتهم من عقوبات تؼففة :عفو الإرجاع-

 .أو مقلصة

يتعلق العفو الضريبي بالضرائب غتَ اتظصرح بها في اتظاضي وتنكن : حسب مدى تخفيض أو إلغاء الفوائد* 

 التمييز بتُ

حيث يتم مسح الفوائد اتظتًتبة عن اتظبالغ اتظتهرب منها فضلا : العفو الضريبي المؤدي إلى مسح الفوائد- 

 .عن التغاضي عن العقوبات الضريبة واتظدنية

 ويكون ذلك بإخضاع اتظبلغ اتظتهرب منو للحسم :العفو الضريبي المؤدي إلى مسح الغرامات والعقوبات-

 .الزمتٍ، انطلاقا من اعتبار الفائدة ليست بعقوبة

 :وىنا تؾد في أنواع من العفو الضريبي وىي: حسب مدى التصريح* 

 .عفو لا تننح إلا لغتَ اتظقيمتُ في السجل الضريبي- 

 .عفو تننح للمولتُ الذين صرحوا جزئيا بضرائبهم للتصريح بها كاملة-

ويتعلق بعدد الندوات أو الفتًاتالضريبية اتظعنية بالعفو، وتنكن أن يكون العفو : حسب معيار الفترة الضريبية* 

 الضريبي 

 متعلقا بالفتًة الضريبية اتصارية- 

 متعلقا بالفتًات الضريبية السابقة -

 :(1) يسعى العفو الضريبي إلذ تحقيق تغموعة من الأىدافأتقها:أهداف العفو الضريبي- ج
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تسعى اتضكومات إلذ زيادة اتضصيلة الضريبية من خلال ترع حصائل كانت : زيادة حصيلة الضريبة للدولة- أ

خارج سيطرة النظام الضريبي والتي تنكن ترعها من غتَ إجراءات العفو الضريبي وىذا بتوفتَ مبلغ العقوبات عن 

 .عاتق اتظمولتُ

يهدف العفو الضريبي إلذ جذب رؤوس الأموال إلذ الاقتصاد قصد رفع معدل : دعم النمو الاقتصادي- ب

النمو، ويكون ذلك بإعادة إدماج رؤوس الأموال العاملة في دائرة الاقتصاد اتطفي إلذ دائرة الاقتصاد الرتشي من 

 .جهة وعودة الأموال اتظهاجرة من اتطارج

 مراحل و طرق التحصيل الضريبي: المبحث الثالث

نظرا للدور الكبتَ الذي لعبتو اتضصيلة في الضريبة في تدويل النشاط الاقتصاد : أجهزة التحصيل الضريبي. 1

وتطويره وجدت الدولة اتضديثة نفسها مضطرةلإنشاءأجهزة ضريبة مهمتها السهر على التسيتَ في تحصيلها 

ويعدلإنشائها قرار إداري من قبل وزير اتظالية، أ ومدير القسم اتظاليأو الضريبي في الوزارة ويعهد إليها بالقيام 

تحديد موظفيها ، تغالات أعماتعم،نشاطاتهموواجباتهم : بعمليات التحصيل مع التذكتَ بأن قرارات إنشائها تشتمل

 الخ...وكيفية تعاملهم مع اتظمولتُ وعلى إدارتها ومناطقها اتصغرافية

وتمتار اتظواطنون عادة من ذوي اتطبرة الفنية في المجالات الضريبية وخاصة اتصبائية ومن ذوي الالتزام السلوكي 

 :واتطلقي وتؽن يتقنون استعمال الأساليب اتصبائيةالبيئة،والغتَ اتظنفردة مع الأفراد اتظمولتُ كما أنو يتعتُ

على صاحب الإيراد الذي يتسلمو أن يسدد لضريبة من قيمة الأداء التي حصل إلذ اتظأمورية اتظختصة  - أ

 . يوما من تسلمو الإيراد مرفقا بو بيان يوضح بو نوع كل ىذه الإيرادات ومصادرىا15خلال 
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إذا كان التحصيل عن طريق بنك أو شركة أو منشأة فعليها أن تكلف وتؤثر على اتضافظة بقيمة اتظبالغ  - ب

اتظطلوب حجزىا من الإيراد مع الالتزام بتورية اتظبالغ المحررةخلال اتطمسة أيام من كل شهر تظا يكون قد 

حجز تضساب مصلحةالضرائب خلال الشهر السابق علاوة على الالتزام الدائن عند تسديد أي مبالغ 

 .(1) من خلال تسسة عشر يوم من تاريخ مبلغ الدين32عائدة بتزويد نسبة 

 طرق ومراحل التحصيل الضريبي. 2

تتخذ الإدارة الضريبية طرقا تؼتلفة لتحصيل الضرائب وذلك حسب : طرق ومراحل التحصيل الضريبي. 1.2

طبيعة كل ضريبة، بحيث تـتار لكل ضريبة طريقة التحصيل اتظناسبة واتظلائمة دون تعسف أو تعقيد في إجراءاتها 

الإدارية، إذ تسعى إلذ اتضد من حساسية اتظمول اتجاه الضريبة وتشتَ أنو توجد عدة عوامل تؤثر اختيار أسلوب 

 : (2)التحصيل تتمثل في 

 .درجة الوعي الضريبي ، التقدم لاقتصادي ، كفاءة الإدارة الضريبية ودرجة التقدم اتضضاري

 :وتتمثل ىذه اطرق في ثلاثة أساليب

حيث تتولذ الإدارة تؽثلة في أجهزتها الضريبية بالتحصيل اتظباشر تعا من الأفراد : أسلوب الوفاء المباشر - أ

اتظمولتُ أو الشركات أو اتظؤسسات اتظكلفة بدفع الضرائب، وذلك بدفع اتظمول قيمة الضريبة 

اتظستحقة مباشرة إلىالإدارة الضريبية التي قد تسمح للممول بدفع الضريبة في شكل دفعات من 

خلاتعا يدفع أقساط دورية خلال السنة وذلك حسب قيمة الضريبة اتظستحقة عند السنة السابقة  ثم 
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تتم السنوية النهائية للضريبة بعد حسابها، بحيث يستًجع اتظمول ما قد يزيد عن قيمة الضريبة 

 .المحسوبة

تتبع طريقو اتظقدمة دفع الأقساط الدورية خلال السنة اتظالية بالاستًشاد : أسلوب الأقساط المقدمة - ب

بالضريبة اتظستحقة في السنوات السابقة على أن تتم التسوية النهائية للضريبة اتظستحقة خلال ىذه 

السنة أو ما يقل عنا وتعتبر ىذه الطريقة وسيلة جيدة لتزويد اتطزينة العامة بسيل من الإيرادات على 

 .مدار السنة

والذين يبادرون إلذ دفع الضرائب بالذىاب بأنفسهم إلذ أجهزة التحصيل أو إلذ من تنثلها من 

 .الإرادات أو البنوك

يسمى بالاقتطاع من اتظصدر، حيث يكلف اتظسؤول عن جبايتها :أسلوب الحجز على المنبع- ج

باقتطاعها من وعائها قبل تسليمو إلذ صاحبو، ومن تذة يتسلم اتظكلف، دخلو طافيا تؼصوما منو 

 .الضرائب اتظستحقة عليو، تؽا تمفف حدة حساسية اتجاه الضريبة

يسمح ىذا الأسلوب بتزويد الدولة بحصيلة ضريبية مستمرة على مدار السنة، إذ تطبقو الإدارة في 

الفتًة التي تلصل فيها اتظمول على الدخل ولا تنتظر إلذ نهاية السنة، ضف إلذ ذلك فهي تتجنب 

أي تهرب ضريبي بحيث تكلف شخص آخر بحجز قيمة الضريبية اتظستحقة ثم دفعها تطزينة الدولة 

 (1).دون وجود أي مصلحة في مساعدة اتظكلف القانوني على التهرب من الضريبة
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 :مراحل التحصيل الضريبي.2.2

قبل التطرق إلذ مراحل التي تدر بها عملية التحصيل الضريبي لابد أن يكون اتظكلف على استعداد وقابليتو للدفع، 

ولكي يكون لو كذلك لابد أن يصرح بوجود نشاط تجاري تمضعو للضريبة، ولذا تكب عليو أن يقوم بتكوين ملف 

 :(1)جبائي يودعو لدى مفتشيو الضرائب التابعة تظنطقتو، ويشمل اتظلف ما يلي

 ُبالنسبة للأشخاص الطبيعيت: 

 شهادة اتظيلاد الأصلية -

 شهادة الإقامة -

 نسخة من عقد الكراء أو اتظلكية -

 طلب خطي للوضعية اتصبائية -

 تقرير المحضر القضائي -

  ُ(اتظؤسسات)بالنسبة للأشخاص اتظعنويت: 

 شهادة اتظيلاد الأصلية للمستَ وشركاءه -

 اتعيكل التنظيمي للمؤسسة -

 عقد الكراء أو اتظلكية -

 شهادة الإقامة للمستَوشركاؤه -
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 طلب خطي للوضعية اتصبائية -

 تقرير المحضر القضائي -

ىناك نوعان من الأنظمة اتصبائية في اتصزائر وتقا النظام اتضقيقي : إخضاع المكلف لنظام جبائي معين- 1

والنظام اتصزافي ويتم اختيار النظام اتظناسب للمكلف حسب طبيعية النشاط التي تنارسها، إذا كان اتظكلف عبارة 

عن شخص معنوي أو مستوردأو بائع ترلة فإنو تمضع تلقائيا للنظام اتضقيقي ، أما بالنسبة للنشاطات الأخرى  

 .فيكون تحديد نظام الإخضاع حسب رقم الأعمال المحقق التي يكون وفقا لطبيعة النشاط

 :تمضع تعذا النظام كل من : النظام الحقيقي - أ

 عمليات البيع باتصملة -

 العمليات التي يقوم بها الوكلاء اتظعتمدون -

عمليات إتكار العتاد أوالسلعالاستهلاكيةالدائمة ما عدا اتضالات التي تكتسي طابعا ثانويا أو ملحقا  -

 بالنسبةللمؤسسة صناعية أوتجارية

 عمليات التجارة اتظتعددة وتلك تقوم بها اتظساحات الكبرى -

 عملية متعلقة ببيع الأدويةواتظنتجاتالاستهلاكية -

 موزعوا تػطات الوقود -

 اتظكلفون بالضريبة الذين يقومون بعملية التصدير والاستتَاد -

الأشخاص الذين يقومون بعمليات البيع للمؤسسات اتظستفيدة من الإعفاء اتظنصوص عليو في  -

 التنظيم اتظتعلق بالمحروقات

 الفرازون وتجار الأملاك وما شابههموكذامنظمواالعروضوالألعاب والتسليات بمختلف أنواعها -
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 : تمضع تعذا النظام كل من:النظام الجزافي - ب

الأشخاص الطبيعيتُ الذين تتمثل تجارتهم الرئيسية في بيع البضائع والأشياء عندما لا تتجاوز رقم  -

 . أعماتعم السنوي ثلاثة ملايتُ دينار بما في ذلك اتضرفيتُ التقليديون اتظمارسون لنشاط حرفي

الأشخاص الطبيعيون الذين تنارسون أنشطة أخرى عندما لا يتجاوز رقم أعماتعم السنوي ثلاثة  -

 ملايتُ دينار

 .ويبقى اتظكلف تحت ىذا النظام مدة سنتتُ قابلة للتجديد إما بنسبة مرتفعة أو منخفضة -

أما النظام اتضقيقي فهو يتعامل مع النسب متغتَة حسب تغتَ رقم الأعمال المحقق مع ىذا يتطلب  -

 .عملا ميدانيا أكثر أتقية من النظام اتصزافي نظرا لأتقية اتظبالغ اتظتغتَة اتطاصة بالنظام اتصبائي

 :ولكن يبقى لكلا النظاميتُ مزايا وعيوب- 

 :يتميز ىذا النظام بما يلي: مزايا النظام الحقيقي-  

 ربح الزبائن -

 TVAاستًجاع تغموع الرسم على القيمة اتظضافة  -

 إمكانية التعامل مع اتظؤسسات الكبتَة -

 : عيوبه-  

 يعرض على اتظكلف مسك تػاسبة منظمة -

 الدفع يكون شهريا -

 صعوبة تحديد رقم الأعمال اتضقيقي -
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 :تتمثل مزايا النظام اتصزافي في أنو: مزايا النظام الجزافي-  

 لا يفرض على اتظكلف مسك تػاسبة منظمة والدفع يكون فصليا -

 :فهي تتمثل في: أما عيوبه-  

 رقم أعمال مفتوح إداريا بالتنسيق مع اتظكلف -

 في بعض الأحيان لا يطابق الأعمال المحققة -

 تغموع الرسم على القيمة اتظضافة غتَ مستًجع -

 تحضير الإشعار بالدفع وتحصيل الضريبة- 2

تقوم اتظفتشية بتحضتَ وإرسالالإشعار بالدفع اتظكلف ثم تقوم بالتوجو إلذ القباضة بعد حصولو على ىذا الإشعار 

 .IBD والضريبة على أرباح الشركات IRGويكون سنويا وتمص الضريبة عل الدخل الإترالر

 :IRGالإشعار بالدفع الخاص بالضريبة على الدخل الإجمالي- 

تقوم اتظفتشية بإرسال ىذا الإشعار سنويا ، في شهر جانفي من السنة اتظوالية لسنة التي يتم فيها تحقيق الدخل من 

من السنة التي يتم فيها تحقيق ¼  وإعادتها قبل Go1طرف اتظكلف الذي يقوم بملأ ىذه الوثيقة التي تسمى 

 .الدخل

إذا كان التأختَ بشهر تنكن  10وإذا تأخر اتظكلف عن تسديد في الآجال القانوني تفرض عليو غرامة قدرىا 

 . بعد الشهر الأول ومهما كانت مدة التأخر25أن تصل مبلغ الغرامة إلذ حد أقصى 

مدون Primaticeوبعد لإيداعها من طرف اتظكلف تقوم اتظفتشية بنقل اتظعلومات إلذ وثيقة أخرى تسمى 

إلذ اتظيكانوغرافي الطي Go1 عليها واسم واللقب والرقم تصبائي مبلغ الدخل الغرامة ، العنوان تبعث اتظفتشية وثيقة
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يقوم بنقل اتظعلومات اتظوجودة عليو وحساب الضريبة على الدخل، ثم يقوم بنقلها على وثيقة أخرى تسمى 

 .الإشعار بالدفع

 :الإشعار بالدفع الخاص بالضريبة على أرباح الشركات- 

تقوم اتظفتشية بإرسال ىذا الإشعار سنويا، في شهر جانفي من السنة اتظوالية التي يتم فيها تحقيق الربح وتقوم بنفس 

 .العملية اتظتعلقة بتحصيل للضريبة على الدخل الإترالر

وعند وصول الإشعار بالدفع يتجو اتظكلف إلذ قباضة الضرائب ويقوم بتقديم ىذا الإشعار إلذ أمتُ الصندوق 

اتظوجود في مصلحة الدفع، أين يكون دفع مبلغ الضريبة بمختلف طرف الدفع التي تنكن للمكلف الدفع بها ويكون 

 مقابل دفع مبلغ لضريبة وتتضمن Quittanceإما الدفع نقدا أن يقومن أمتُ الصندوق بتحرير وثيقة الاستلام 

 :ىذه الوثيقة البيانات التالية

 الرقم اتصبائي -

 مبلغ غرامة التأخر -

 نوع الضريبة اتظدفوعة -

أو الدفع يكون عن طريق الشيك أو الصك البريدي ، فيقوم أمتُ الصندوق بتحرير وصل استلام ويقوم بإرسال 

 .التي يقوم بتحويلها إلذ البنك اتظركزي H10الشيكات إلذ اتطزينة الولائية مرفقة بوثيقة تسمى 

 :الإجراءات الإجبارية عند رفض تسديد الضريبة- 3

تتمتع الإدارة الضريبة عند إجراءات إجبارية على الأطراف الرافضة لأداء واجباتهم الضريبية سواء بالنسبة للمدنيتُ 

 .الذين ينتمون إلذ القطاع اتطاص أو بالنسبة للمؤسسات اتظنتمية إلذ القطاع العام

 : الإجراءات الإجبارية ضد المدنيين الذين ينتمون إلى القطاع الخاص. 1.3
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 :  (1)ويتم ذلك إما عن طريق ما يلي: إعلام الجمهور- أ

 ويكون ىذا التبليغ على اتظستوى الوطتٍ عن طريق البيانات في اتصرائد اليومية : المعلقات والملصقات

والأسبوعية، أو على اتظستوى المحلي عن طريق اتظلصقات في الأماكن العمومية كمقر البلدية، مصالح 

 الخ...الضرائب

 :وىذا التبليغ يقتصر على تذكتَ

ضرورة تسديد اتظكلفتُ تظستحقاتهم من الضرائب والرسوم في اتظهلة المحددة بالنسبة للسنة اتصارية  -

 .والسنوات اتظتبقية

 .إمكانية جدولة تسديد اتظستحقات في حدود اتظعقولة مع وجب احتًامو للوقت المحدد لو -

في حالة عدم احتًام مهلة اتصدولة تلال الشخص للمتابعة وقد تصل إلذ اتضجز التنفيذي أو  -

 .الاعتًاض تضسابو البنكي

 كل اتظكلفتُ اتظتأخرين تمبرون بإشعار أختَ لتسديد اتظبلغ اتظفصل لكل سنة حسب :الإشعار بالتسديد 

 .طبيعة الضرائب والرسوم اتظستحقة وما سوف يتعرضون إليو إذا لد يقوموا بواجبهم اتصبائي

 :تطبيق عملية القهر- ب

 مكلف وذلك من طرق القباضة من بتُ أكثر 30 إلذ 20يتم في البداية اختيار من : اختيار المكلفين 

 :الأشخاص اتظثمرين ولديهم بعض الاعتبار في بلدىم وىذا كالآتي

 :العميلة تكب أن تتم بحضور نائب مدير التحصيل أو رئيس مكتب التحصيل وذلك باختيار -

                                                           
 .85، ص 1985سعيد عبد العزيز عدنان، النظم الضريبية ، الدار اتصامعية، بتَوت ، - (1 )
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 دج 500000مكلفتُ لديهم ديون جبائية أكثر من  (10)عشرة  -

 .دج500000دج و 100000مكلف لديهم ديون جبائية تتًاوح ما بتُ  (15)تسسة عشر  -

 .دج100000تسسة مكلفتُ تعم ديون جبائية أقل من  -

 يتم استدعاء اتظكلفتُ اتظختارين أول مرة لإخبارىم بطبيعة وتفاصيل الضرائب اتظلزمون : مرحلة التراضي

بها في حالة عدم قدرتهم على دفعها يتم وضع جدول تسديد معقول ويتم الامضاء على تعهد باحتًام 

 .ىذا اتصدول

 أيام ،ويتم إيداع كل ىذه اتظساعي في 05في حالة عدم التزامهم بالتعهد، يتم استدعائهم مرة أخرى بعد 

 .مرحلة التًاضي

 أيام يتم اتظرور ىنا إلذ أقصى درجات 10عندما لا تأتي اتظساعي السابقة نتيجة في : تطبيق المتابعة 

 .اتظتابعة

 تتم إرسال إعلان اتضجز على اتضساب إلذ البنك اتضساب البريد اتصاري : إعلان الحجز على الحساب

 .الخ يعرض فيو رفض اتظكلف عن دفع الضريبة...أو اتطزينة

 تنكن للقابض تطبيق اتضجز والذي تكري كما يلي: تطبيق الحجز: 

 وىنا تلجز على العناصر اتظادية للمحل التجاري: في مكان النشاط -

 تحجز كل الأملاك اتظتاحة: في مكان السكن -

 سهر القابض على تنفيذ عملية اتضجز لتفادي أي نزاع أو جدل -
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 تكب أن نبدأ عملية البيع في اتظهلة التي يسمح بها القانون، ولا تنكن إيقافها في : بيع الأشياء المجوزة

 .أي حال من الأحوال إلا إذا ثم التسديد اتصبائي واتظصاريف اتظتفقة عليها

 .عند التاريخ المحدد في الإعلان يتم بيع الأشياء المحجوزة، قيمة ىذه الأشياء تكب أن تقدر بأقل تذن -

 :تجديد مراقبة العمليات- جـ

 .تكب أن تحدد ىذه العملية لإقناع كل اتظكلفتُ بأنها ليست تغرد عمل منفرد أو عملية مؤقتة

نائب مدير التحصيل أو )يقع على عاتق القباضتُ مسؤولية ىذه العملية ويقوم مسؤولر إدارة القباضة الولائية 

 . أشهر03التأكد من اتباع تحري الكشوفات اتظرسلة إليهم كل  (عمليات اتصبائية ورؤساء اتظكاتب اتظعنيتُ

على مدار الضرائب الولائية اتظشاركة الكلية لتنفيذ وتجديد ىذه العملية باتظتابعة اليومية لأنو في مدة تػدودة تكون 

 .عملية القهر لا تخص إلا فئة قليلة من اتظكلفتُ

تقرير ( DRI)كما تكب على اتظدير الولائي أن يرسل إلذ مديرية العمليات اتصبائية وإلذ اتظديرية اتصهوية للضرائب 

 .شهري تمص كل العمليات المجرات من أجل تحستُ عملية التحصيل الضريبي

 :(1)الإجراءات الإجبارية لتحصيل الديون الجبائية للمؤسسات المنتمية إلى القطاع العام

   تتلقى الإدارة الضريبية صعوبات كبتَة في تحصيل الدين اتصبائي والذي ىو مورد جد ىام للمؤسسات 

 .واتظنظمات التابعة للقطاع العام على اتظستوى الوطتٍ أو المحلي

إن التقليل اتظالر لعدد كبتَ من اتظؤسسات واتظنظمات وقلة النتائج المحصلة عليها من طرف مصالح الضرائب لمحاولة 

 .استًجاع الضرائب والرسوم اتظستحقة، أدى إلذ تفاقم الدين اتصبائي للقطاع العام سنة بعد أخرى

                                                           
 .68، ص 2001اتظرسي السيد اتضجازي، النظام الضريبة والتطبيق، الدار اتصامعية للطباعة والنشر، بتَوت، -(1 )
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عملية تحصيل الديون الجبائية للمؤسسات التابعة للقطاع العام يتعهد بتسديد الدين الجبائي عن طريق - أ

 :السحب الأتوماتيكي من المداخيل

يتمثل ىذا الإجراء في إمضاء اتظؤسسة أو اتظنظمة العمومية اتظدنية بتعهد تسديد الدين اتصبائي عن طريق السحب 

 .من الواردات اتظسجلة في حسابهم البنكي

يعتبر ىذا التعهد كأمر عام من اتظؤسسة إلذ البنك اتظاسك تضسابهم للشروع في السحب ودفعة شهرية بشيك 

 .بنكي إلذ القباضة

 

 

 :مؤسسات ومنظمات القطاع العام بعملية السحب من الواردات

ىذه العملية مفتوحة لكل اتظؤسسات واتظنظمات العمومية اتظدنية ببقايا ديون جبائية وكذا الذين استفادوا في بداية 

تطبيق مرسوم الإجراءات الإجبارية لتحصيل الديون اتصبائية للمؤسسات العمومية بجدول تسديد ديونهم اتصبائية 

 :وتظهر ىنا حالتتُ

من جهة مؤسسات اتظنظمات القطاع العام اتظدنيتُ ببقايا جبائية الذين يسددون بانتظام ديونهم  -

 .اتصبائية والرسوم اتظندرجة من نشاطاتو للسنة اتصارية

من جهة أخرى اتظؤسسات واتظنظمات العمومية التي ىي في إعادة اتعيكلة اتظالية والتي لا يستطيع  -

 .تسديد واجباتهم اتصبائية العادية ولا تستطيع تسديد ديونها اتصبائية اتظتًاكمة في العمليات السابقة
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إضافة إلذ عملية التحصيل الديون اتصبائية ، اتعدف الأساسي ىو دفع ىذه الفئة من اتظؤسسات أو  -

اتظنظمات العمومية لوجباتهم اتصبائية يطلب منهم إمضاء تعهد واضح للتوصل خلال السنة تأدية 

 .واجباتهم اتصبائية العادية بصفة منتظمة حسب تدىور حالتهم اتظادية

 :ضمانات التحصيل الضريبي

لقد قطعت التشريعات اتظالية والقانونية أشواطا كبتَة فيما يتعلق بتوفتَ ضمانات التحصيل الضريبي وىذا حتى 

تضمن اتضكومات اتضصول على الأموال الضريبية على الأموال اتظقدرة واتظرسومة، ويكون ذلك بتقرير ىذه 

 .التشريعات لتعليمات وقواعد تتعلق بالتحصيل بعيدا لاعن شواىد العدالة واتظعاملة اللينة

كما تبتُ ىذه القواعد على مظاىر السلوم والإلزام الأخلاقي وتكريسها في نفوس اتظمولتُ وكذلك على مظاىر 

الإجراءات الإدارية، والقانونية الكفيلة بضمان تحصيل الضرائب وعلى اختلاف أنواعها ومن ىذه الضمانات 

 :(1)الإجراءات الإدارية في تحصيل الضرائب ما يلي

 امتياز دين الضريبة على غتَه من الديون -

 حق الإدارة في الاطلاع على أوراق وملفات ودفاتر وحسابات اتظمولتُ -

 عدم جواز اتظساواة بتُ دين الضريبة وبتُ دين اتظمولتُ الآخرين -

 اتضجز الإداري والاقتطاع عند اتظنبع للضريبة من أموال اتظمولتُ -

 تكليف اتظمول تقديم الإقرارات اتظالية عن نشاطاتو اتظالية والتجارية -

 توقيع العقوبات البدنية والنفسية واتظادية واتظعنوية على اتظمولتُ اتظمتنعتُ -

                                                           
 .17، ص 1998غازي غاية، اتظالية العامة والتشريع الضريب، دار البيارق ، عمان ، - (1)
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دفع اتظمول للضريبة مسبقا وقبل اتظطالبة باستًدادىا وخاصة عند الزيادة عن مقدارىا عملا بالقاعدة  -

 "أدفع ثم أستًد"

 عطاء حوافز فيشكل خصومات أو مكافأة للملتزمتُ بدفعها وفي الأوقات اتظناسبة -

 عدم وقف دفع الضريبة في أحوال رفع دعاوي بالتظلم منها -

 :مشاكل التحصيل الضريبي. 3

توجد عدة عوامل تعيق فعالية التحصيل الضريبي كما ينعكس سلبا على دور : مشاكل التحصيل الضريبي- 1

 :(1)وأتقية الضريبة في المجتمع لذلك تكب معاتصتها وتجنبها قدر الإمكان ، وتتمحور ىذه العوامل فيما يلي

 

 :الجمود الضريبي- 

يؤدي بقاء أي نظام ضريبي لفتًة زمنية طويلة إلذ خلق تقاليد فنية وإدارية ترتبط بطبيعة عناصر أوعية الضرائب من 

جهة و بإجراءات تقديرىا، ربطها ، تحصيلها، وبتنظيم إدارتها من جهة أخرى، وينشأ ارتباط كل من اتظكلفتُ 

 .والإدارة الضريبية بهذه التقاليد

كما يصعب إحداث أي تغيتَ في النظام الضريبي سواء يفرض ضرائب جديدة أو إلغاء وتعديل ضرائب قائمة 

لذلك بشكل اتصمود الضريبي كعائق كبتَ لإحداث أي إصلاح ضريبي ، ويعتبر اتصمود الضريبي نتيجة لظاىرة 

 :الاعتياد التي تفسر بطأ الإجراءات الضريبية ، ويرجع ىذا اتصمود إلذ عامليتُ أساسيتُ تقا

                                                           
 .133-130ناصر مراد، مرجع سابق، صص -(1 )
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 تتمثل في الاستمرار بإخضاع نفس العناصر اتظشكلة لأوعية الضرائب اتظفروضة بصورة :التقاليد التقنية 

تجعل من الصعب إجراء أي تعديل عليها، تفسر ىذه الظاىرة بما يعرف بالتحذير الضريبي الذي يعتبر أن 

الضرائب قدتنة أفضل من الضرائب اتصديدة ، وذلك من ناحية اتـفاض حسابو اتظكلفتُ بالضريبة الذين 

تعودوا على أدائها، وعلى ىذا الأساس تكب أن تكون الضرائب اتصديدة بسيطة ولا تشكل عبئا ثقيلا على 

 .اتظكلف بحيث في حالة استقرارىا تنكن زيادة معدتعا أو توسيع وعائها بطريقة تدرتكية

 تعمل التقاليد التي تسيطر على الإدارة الضريبية في عرقلة أي تعديلات ضريبية بشكل :التقاليد الإدارية 

تلد من آثار الإصلاحات الضريبية ، فقد تفسر الإدارة القوانتُ التي يقررىا اتظشرع الضريبي وتضفى عليها 

طابعا يبتعد كثتَا عن نية اتظشرع، وقد تتخذ تأثتَا ىذه التقاليد الإدارية بشكل معارضة الأجهزة الإدارية في 

 .إلغاء بعض الضرائب أو إنشاؤىا ضرائب أخرى ويفسر ذلك بعدم الكفاءة اللازمة لتطبيقها

 

 

 : الازدواج الضريبي- ب

تعتبر ظاىرة الازدواج الضريبي من الظواىر التي تكتسي اىتماما واسعا على اتظستوى المحلي والدولر، وىي إحدى 

 .اتظشكلات التي تطرح عند تقرير أي نظام ضريبي

يقصد بو فرض نفس الضريبة أو ضريبة متشابهة تعا أكثر من مرة على نفس : مفهوم الازدواج الضريبي- 

 .الشخص ، وعن نفس اتظال وفي نفس اتظدة
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 :(1)يتضح من ىذا التعريف وجوب توفر شروط معينة لتحقيق الازدواج الضريبي والتي تتمثل فيما يلي

 يشتًط لوجود الازدواج الضريبي أن تفرض ضريبتان من نوع واحد أون : وحدة الضريبة المفروضة

متشابهة إلذ أنو يصعب تحديد الضرائب اتظتشابهة لذلك تعمل الاتفاقيات الدولية اتطاصة بتجنب 

 .الازدواج الضريبي على تحديد الضريبة التي تعتبر متشابهة

 يعتٌ ىذا الشرط أن يكون الشخص التي فرضت عليو ضريبتان ىو نفس :وحدة الشخص المكلف 

الشخص وفي ىذا المجال لا توجد صعوبة بالنسبة للأشخاص الطبيعيتُ، لكن تبرز الصعوبة فيما يتعلق 

بالأشخاص اتظعنوية، بحيث إذا فرضت الضريبة على أرباح الشركة ثم على نصيب اتظساتقتُ في ىذه 

الأرباح فمن الناحية القانونية لا يوجد ازدواج ضريبي لأن الشركة شخصية معنوية مستقلة ، لكن من 

 .الناحية الاقتصادية والضريبية يعتبر ازدواج ضريبي لوحدة اتظادة الضريبية التي تتمثل في الأرباح

 أي أن الذي يفرض الضريبة على نفس الوعاء الضريبي أكثر من مرة : وحدة المادة الخاضعة للضريبة

ويتحقق ذلك بشكل واسع عند اتطروج من قاعدة إقليمية للضريبة ، بحيث قد تمضع اتظكلف لضربتتُ 

 .على موضوع واحد في دولتتُ وىو ما يعرف بالازدواج الضريبي الدولر

 :الفصل الثانيخاتمة

علي ضوء ما تم التوصل إليو من خلال ىذا الفصل تبتُ لنا الدور الكبتَ والفعال الذي تلعبو إدارة الضرائب في 

تحصيل مستحقاتها من اتظكلفتُ بها سواء في الآجال القانونية أو بواسطة إجراءات ردعية وعقوبات وفق آليات 

 .التحصيل

                                                           
 .134ناصر مراد، مرجع سابق الذكر، ص -(1 )
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 :مقدمة عامة

تعد الجزائر من بين الدول التي يعرف فيها التحصيل الضريبي ارتفاعا مذىلا خصوص بعد الاستقلال،  ويعود 

ذلك لاىتمامها بالتنمية وبإنشائها للهياكل القاعدة التي تقوم عليها الدولة واىتمامها الكبير بالاستثمارات 

العمومية والخاصة الوطنية منها أو الأجنبية وخاصة في العشرية الأخيرة ، ولكي تحقق الدولة برالرها وخططها في 

الوصول إلىالأىداف الاقتصادية الدرجوة تستعمل في سبيل ذلك السياسات الدالية فتقوم بصدد ذلك بدراسة تحليلية 

للأدوات والوسائل الدالية للتأثير على مالية الدولة، وبما أنإطار السياسة الدالية ىي السياسة الدالية العمومية ، فإن 

الدولة تقوم بدراسة كل ما يتعلق بمواردىا ونفقاتها وكخطوة ثانية يتكيف حجم الإنفاق وتتمثل عادة إيرادات 

الدولة في نواتج لشتلكاتها الخاصة أي القروض التي تتحصل عليها من مصادر داخلية أو خارجية، والدصدر 

 .التمويلي الأكثر إيرادا ىو الضرائب المحصلة من الأفرادوالدؤسسات الاقتصادية

تعتمد الدولة في الجباية على لستلف الضرائب على السياسة الضريبية الخاصة بها باعتبار أن الدفهوم المحدد لذا ىو 

لرموع الضرائب الدتعامل بها في رقعة سياسة لزددة ،وبما أن الاقتصاد الجديد أعطى لذذه الأخيرة أي الضريبة دورا 

في تحقيق الأىداف الاقتصادية وباعتبارىا أداة لدعالجة الركود والأزمات الاقتصادية التضخمية بالإضافة إلى الدور 

التقليدي الذي أسند للضريبة وىو تحصيلها من الأفراد وضمها لدختلف الإيرادات الأخرى والتي تحفظ في الخزينة 

العمومية ، إلا أن الدكلفين بهذه الضريبة يعتبرونها لررد قيد يحد من حريتهم الاقتصادية لشا يجعلهم يفكرون في جميع 

وبالرغم من ىذا تعتبر الضريبة من أىم الأدوات الضبط الاقتصادية . الوسائل التي تمكنهم من تفادي ىذه الضريبة

التي بواسطتها تتدخل لتنظيم الشؤون الاقتصادية عن طريق السياسة الضريبية ويبقى ىذا من أىم الدصادر التمويلية 

ووسيلة فعالة تمكن الدولة من التدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية بحيث لم تعد أداة ذات ىدف مالي يتمثل 

في جلب الدوارد الدالية لتمويل النفقات العامة فقط، بل أصبحتأداةلتحقيق جملة من الأىداف والاختيارات 

 .الاقتصادية والاجتماعية كالتوزيع العادل للدخل وتوجيو النشاط الاقتصادي وغيرىا
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وىو عبارة عن دراسة عن " دور وأهمية مصلحة الضرائب في التحصيل الضريبي"إن ىذا البحث جاء تحت عنوان 

 .الضرائب وتنظيمها الفني وكيفية تحصيلها من قبل مصلحة الضرائب

 :وعلى ىذا الأساس نطرح الإشكالية التالية

 فيما تتمثل الإجراءات التي تتبعها مصالح الضرائب لتحصيل الضريبة من الدمولين؟

 :ومن ىذا السؤال تتفرع الأسئلة التالية

 ما مفهوم الضريبة؟ -1

 ما الدقصود بالتحصيل الضريبي؟ -2

 كيف يتم تحصيل الضرائب من الدمولين؟ -3

 :الفرضيات

 الضريبة ىيالتزام مالي للممول اتجاه مصالح الضرائب -1

 تتساىل إدارة الضرائب مع الدمولين في دفع مستحقاتهم -2

 تتبع مصالح الضرائب إجراءات ردعية من أجل تحصيل الضرائب للمتخلفين عن دفعها -3

 :أسباب اختيار الموضوع

 :إن من أىم الأسباب التي دفعتنا إلى اختيار ىذا الدوضوع

 فضول شخصي للبحث في ىذا الدوضوع بحكم التخصص العلمي -

 التحولات الاقتصادية الكبرى التي تستدعى الاعتماد أكثر على الجباية لسد النفقات العامة -

 معرفة الطريقة الدتبعة في التحصيل الضريبي -

 معرفة الإجراءات الدتبعة في حالة رفض الدمول دفع الضريبة -

 :أهمية البحث



 

10 
 

 معرفة لستلفأنواع الضرائب وطرق تحصيلها -

 إمكانية استفادة الطلاب من الدوضوع في بحوثهم -

 .الاطلاع على الدور الفعال التي تلعبو مصالح الضرائب في تحصيل الضرائب من الدولين -

 :أهداف البحث

 الإجابة عن الإشكالية الدطروحة والأسئلة الدرافقة لذا -

 معرفة لستلفة الدفاىيم الدتعلقة بالنظام الضريبي والتحصيل الضريبي -

 .معرفة كيفية سير العمل وذلك بدراسة لكيفية التحصيل من قبل القباضة -

 :صعوبات البحث

 قلة الدراجع والدصادر الدتعلقة بالدوضوع  -

 صعوبة الحصول على معلومات من مصلحة القباضة  -

 :الخطوات العريضة للبحث

 .قمنا بتقسيم ىذا البحث إلى فصلين نظريين بالإضافة إلىفصل تطبيقي

 .سنتطرق في الفصل الأول إلى الضرائب وأنواعها وكيفية مواجهة الغش والتهرب الضريبي -

 .الضرائب لتحصيل الضرائب الدستحقة من الدمولين (مصلحة)أما الفصل الثاني سنتناول الطرق التي تتبعها الإدارة 

 .أما الفصل التطبيقي قمنا بدراسة قباضة الضرائب لدازونة

 

 



 

 د
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