
 



 

 
  

 لإتمام هذا البحث.  و تيسيره  على منه و عونه جلاله  أحمد الله عز و جل
، فلم يبخل علي بأي شيء طيلة    و أمانيه  مالهآإلى الذي وهبني كل ما يملك حتى أحقق كل  

 عليه.   ي * والدي * رحمه الله تعالى ــليم ــع  ــي و تــت ــي ــرب ـــل تــي ــي سب ـره ف ــنى عمـــد أفـ ــــق ــف  ،  ه  ــــات ـــي ـــح 
على   أترحم  أبدلني  ات نب ا كما  و  فرطا،  و  لي  ذخرا  اجعلهما  فاللهم   * إخلاص  و  إسراء   * ي: 

 .  و خير الجزاء  صبرالحبهما 
    * أطال الله  و المنبع الذي لا ينضب أبدا  العطاء و الحنان  إلى الوالدة الكريمة رمز الحب و 

ا  التي كانت و لا تزال حصنا منيعا بدعواها و سند  رزقها الصحة و العافية و   في عمرها* و 
 ي. ــ ــــات ــــ ــــي ـــــــي حـــــــــي فـــــــــــورا لــــــــ ــــو ن  قويا

 إلى الزوجة الكريمة ، رفيقة دربي ، *حفظها الله*. 
 الله *.   ــنظه ـف  ــا ، * ح  ــــه  ــمــاس ــــل ب ــــي ك ـــوات ـ ــــى أخ  ـــإل
 ات. ــ ــــ ــل الأوقـــــ ــــي ك ـــــ ــــف ســــــــــــاعـــــــــــدنــــــي ن ــــــ ــــى مــــــــــإل
 ا الله *.   ـام * فلذة كبدي * حفظه ـ ــــة * وئ  ـــي ــال ــغ  ــي ال ــنت  ـــى اب ــإل
 د.  ـلى كل من قدم لي يد العون و المساعدة من قريب أو بعي  ـإ
 
 
 

 
 
 
 



 

 
  

العأشكر   فهو   ، القدير  ليالله  أحمده  و   و   ، نعلم  نكن  لم  ما  العلم   من  آتانا  القادر    الذي        هو 
 هذا العمل و إلا ما كنا لنقدر.  لإتمام وة  ـق  ـو الر  ـصب  ـال ى ـه و تعال ـا سبحان ــد منحن ــ، فق  ر ـس  ـمي  ـو ال

للمجهودات تقديرا  و  للجميل  حفظا  و  بالود                 الكريم   الأستاذإلى    أتقدم،    المبذولة  واعترافا 
                الكبير   على مذكرة تخرجي ، و سخائه  الإشراف" رحوي فؤاد " على قبوله  الدكتور و المشرف

 ة.  ـــن ــي ــمــث ــو ال  ة ــمــي ــق ــه ال ــح ـائ  ــص ــو ن رة  ــمــت ــس ــمــاله  ــات  ــهــي ــوج ــو ت
و   التقدير  و  بالشكر  أتوجه  بقراءةكما  تفضلهم  على  المناقشة  لجنة  أعضاء  كل  إلى                 العرفان 

 رة.ـــذك ــــم  ـــذه ال ـــة ه  ــش  ــاق ــنــو م 
إلى   موصول  أيضا  الشكر  المساند و  و  العون  يد  له  كانت  من  بعيد  ةكل  أو  قريب                     من 

 .رةـــذك ـــم  ــذه ال ـــام ه ـ ــــمـــــي إت  ــــف
 

 ر  ــك  ــف ش ــف أل ــأل ــف
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ق الأكبر    اختلافلقد أيقن العالم أجمع ووقر في عقيدته بأن آفة الفساد على  مظاهرها تُعد المعوَّ
ض الرئيسي لكافة دعائم التنمية ، مما يجعل آثار الفساد ومخاطره   لكافة محاولات التقدم، والمقوَّ

الحياة دون   أشد فتكاً وتأثيراً من أي خلل آخر ، فإنه لا يقتصر دوره المخرب على بعض نواحي
 الخ...  السياسية و  الاجتماعية  البعض الآخر ، بل يمتد إلى شتى نواحي الحياة الاقتصادية و

، و تفشى  انتشار النار في الهشيم    و انتشر فيها  فالفساد آفة خطيرة استشرى داؤها العالم كافة
خرب أركان النهوض و التنمية و عرقل  قد  سرطانها إن صح التعبير في أعصاب المجتمع ، ف

  مؤشرات  عجل بتراجع    الأمر الذي  ا ، للوقاية و الحد منهالمجهودات المبذولة  بشكل أو بآخر  
 .لزيادة مجالات انتشارها ة ـاسي ـسي  ـو ال اعية ـمـت ـة والاج  ـصادي  ـت ـروف الاق ـظـكل الة   ـستغل ـ، م  ة ـي ـم  ـن ـت  ـال

الدول  إدراكرغم  و   جهة  ابخطورته  يالمجتمع  إلى    من  بالنظر  المترتبة عنلآ او  السلبية   ا    هثار 
و ممارستهم اليومية   الأفرادعن حياة    يتجزأالظاهرة جزءا لا    ههذ  أصبحتفقد    ،  من جهة أخرى 

ضروريتها لتلبية حاجياتهم الفردية     التي يقومون بها و   الأفعال بمشروعية    أحيانا   اقتناعهملدرجة  
على    أرباحجل تحقيق مكاسب و  أ  العامة من  الوظيفة في استغلال    الأولىبحيث يكمن بالدرجة  

فهو      الأخلاقية حتى المعايير  أو  و التشريعات    اعتبار للقوانين  أيحساب المصلحة العامة دون  
للقائم به    ذاتية  بمصلحة    أساسا  يرتبط  ، و الذي  المجتمعاتنوع من السلوكات المنحرفة داخل  

  ي و التحولات الاقتصادية التي غيرت ظروف الحياةعلمخاصة بعد التطور التكنولوجي و ال  و 
ب  مست  المهني  المهنة    فأخلاق ،    الأخلاقية القيم  و  الضمير  لهاأو  يعد  أي    معنى  أي     لم  و 

 يمة. ـبغض النظر عن عواقبه و آثاره الوخ  رـتذكة  ـأهمي 
إذ  و  يد  دالج الأمر    أنغير   الفساد كظاهرة هو حجمها        درجة  إلىتتفاقم    أخذتالملاحظ على 

بانحلال    أصبحت  هاأن  نزاعات  أخلاقيتهدد كيان مجتمعات كثيرة  أو حتى  اقتصادي           و ركود 
الفساد   تطور  قد  و   ، الواحد  المجتمع  وسط  صراعات  جديدة    ظهوردرجة    إلىو  فساد  قضايا 

و الشفافية في   العدالة و النزاهة مبادئ بكما يخل كأولوية ، يعيق برامج التنمية   أصبح مما للعلن 
فقط    إعلاميا    عنهفالحد من هذا الفساد لا يتم من خلال التنديد و الكشف    ،    مختلف التعاملات
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القانونية  الإجراءاتباتخاذ    إنماو   و  لل  اتخاذو    المناسبة  الرعدية  السبل  م ــــح  ـكافة              ه  ـن ـ ــد 
 . اة ـــي ــ ــح ـ ــي الـ ــواح ـ ــ ـف نـ ــل ـ ــت ـ ــخ ـى مـل ـ ـة ع ـ ــمـ ـــي ــوخ  ــ ــة و ال ــــي ــب ــل ــس ــــ ـال اره ــ ــآث ن  ــ ـــة م  ـ ــ ـــاي ــــوق  ـــــ ـو ال

يدل    فإنمان دل هذا  إ  لمكافحته ، و  المستحدثة  الآلياتدرجة عجزت فيها    إلىكما تطور الفساد  
مكافحة    تهدف إلى   آلياتو منحها    أجهزةمؤسسات و    إنشاء  إلىعلى مسارعة المشرع الجزائري  

نتيجة  تهديم قيم المجتمعات    إلى  أدت التي  و  خاصة في ظل العولمة  و  الفساد و الوقاية منه  
بشكل    أولاتشخيص المشكلة  و عليه لابد من  ،    الآفاتزدات في انتشار    و توظيفها بشكل سلبي  

وات نحو  ط الخ   أولن تشخيص الداء  لها ، لأالعلاج المناسب    اقترحثم    و وفق دراسة  متكامل 
باعتبار  ا الخطير  الورم  هذا  الجريمة    الآلياتستئصال  لمكافحة  بشهادة اليوم    أضحتالعادية 

الفساد  المختصين   جرائم  لمكافحة  كافية  الجرائم  كجريمة  يختلف    لأنه غير     .                     ةالتقليدي عن 
 جوانب هذه المشكلة. ن الاعتبار جميع  ـبعي   تأخذ مدروسة بدقة   تاستراتجيافلابد من  عليه ،  و 

الملاحظ   من  و    أنأيضا  و  اجتماعية  تكلفة  باهظة    ةاقتصادي للفساد             التكلفةوسياسية 
الاجتماعي  الفعلى   فإنه  مستوى  ع  الأخلاقية القيم  زعزعة    إلى يؤدي  ،  الصدق لالقائمة             ى 

جهة    العدل  و   الأمانة  و  من  و   ، وغيرها  الفرص  تكافئ  النمو    أخرى و  الفساد  يضعف 
ي ب الاقتصادي   البي ؤ حيث  الائ ثر على  يؤدي  سة  و  المشار   إلىتثمارية  يضعف  ي تكلفة    الأثر ع و 

على النظام   ا، كما يؤثر سلب   الأجنبيةالايجابي للحوافز الاستثمارية بالنسبة للمشاريع الوطنية و  
           مؤسسات المجتمع المدني  إلى  ذلك  دادت إملمؤسساتي للدول و  يضعف التنظيم ا  إذ  ،السياسي  

دون   يحول  ما  هو  بحيث    إقامةو   ، العولمة  يواكب  معاصر  ديمقراطي  نظام  و  حديثة  دولة 
الواجبات  و  الحقوق  الجميع في  فيه  السياسيسمعة    إلى   أيضا  يسيء  و  يتساوى    برمته             النظام 

و غير    رالمباشمن التعامل    الأجنبيةنفور الدول    إلىالذي يؤدي    الأمر ،    ة الخارجي علاقاته  ب و  
مع   الفساد  االمباشر  بتفشي  المعروفة  بمناخ    لتأثرنظرا  لدول  ذلك               الاستثمارو    الأعمال كل 

المواطنين و عزوفهم عن المشاركة    إقبال كما يقلل الفساد من    ،  و الشراكة و مختلف التعاملات



 مقدمة 

 

 
7 

نتي و  السياسية  المسؤولين  بنزاهة  لقتناعهم  لعدم  ب   زعزعةجة  العامة الثقة                       المؤسسات 
   . ا ــره ــــي ــو غ  اراتـ ــــب ــت ــالاع هذ ـــكل ه ــل ي ، و  ــاس ــي ــس  ــــالا  ــه ام ـــنظ ـــف بــص ـــع  ــا ي ــمــة م  ــــدول ــــال زةـ ــــه  ـأجو 

الاتفاقيات        و  الشراكات  مختلف  إبرام  و  للاستيراد  الموجه  الدعم  كذا  و  التنمية  برامج  تعد  فيما 
، الأموال    ...الخ  فيها  تتحرك  قناة  سياستها  أهم  لتنفيذ  الدولة  عند  المفضلة  الطريقة  هي  و   ،
تنجز منالمالية   والتي  التنمية    العامة  برامج  الوسيلة  المحلية  خلالها  للتجسيد    الأساسيةو هي 

االميداني   خلال  من  للدولة  العامة  العمومية للسياسة  المشاريع  و  السوق    لاستثمارات  تمويل  و 
تنف ـال و  تـعـودج   ـرام  ـالب مختلـف  ذ   ـي ـوطنية  الاقتصـادي  اب   ـج ـبالإي   الـتـي  الجانـب                   علـى 

حين   في   ، الاجتماعـي  و  و  جسامة  ، مما  خطورة ظاازدادت  الدولي  المجتمع  في  الفساد  هرة 
بوضع    جعله دولي  إينادي  قانوني  بمنظمة    أدىما    ،  الإجرامية  تالمنظماهذه    لمحاربة طار 
اتفاقية لمكافحة الجريمة المنظمة ، فلم   إقرارتجسد في    جاد ،   اتخاذ موقف   إلىالمتحدة    الأمم

وطنيا   شأنا  الفساد  ،  يعد  عال  أصبحبل  فحسب  المجتمعات  ظاهرة  كل  تمس  يجعل  مية  مما 
مكافحتها   على  الدولي  سعت    أمراالتعاون  الفكرة  بهذه  الدول  باقتناع  و  رسم    إلىضروريا 

و   دولية  سياسات  و  ومكافحته    إقليميةاستراتيجيات  الفساد  من  للوقاية  المعالم  وواضحة         رشيدة 
المتحدة لاتفاقية مكافحة الفساد ، أما على المستوى القاري     الأمم  بإقرارتوجت هذه المساعي  و  

الإ ات   نذكر ال ــن ــمــل  يــق  ــري ـــالإفتحاد  فاقية  ع  ــس ـــف ــع  و   ، ال ــل ــاد  ال ــــت ــس  ــم  ــى  الات  ــرب  ـــع ــوى  ة   ــي ــاق ـف  ـي 
الجزائر على غرار الدول النامية حالة من التفاقم المتزايد    و تعيشاد ،   ـــس ـف ـة ال ــافح  ــكــم  ــة ل ــي ــرب ــع ــال

الغير   عن    درجةل  للفساد  لظاهرة  مسبوق و  الجرائم أو من    السيطرةخروجه  لهذه  التصدي  جل 
   في محاربة جرائم الفساد الحقيقية  صادقت الجزائر على الاتفاقيات السالفة الذكر وترجمت نيتها  

 ق  ـتعل ـم  ـدل والمتمم و الـالمع  01-06م  ـرق ون  ـان  ـقـي الــل ف  ــث ـمـت ـم  ـل و الــق  ـت  ـسـون م  ــنا ــوضع ق  ـذلك ب  و 

رقم    -1 في    01/ 06القانون  مكافحته    2006فبراير    20المؤرخ  و  الفساد  من  بالوقاية  المتعلق  و  الرسمية    –،    –الجريدة 
:  –  14العدد في  رقم    03/2006/ 08الصادرة  بالأمر  المتمم  و  في    05-10المعدل  الجريدة   –  2010/ 08/ 26الممضى 

العدد في    -50الرسمية  رقم  01/09/2010الصادرة  القانون  في    15-11و  الرسمية   ةالجريد-08/2011/ 02الممضى 
 . 08/2011/ 10الصادرة بتاريخ -44العدد
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قانونية لمكافحة جرائمه    آلياتتــه و الـذي تـم بـمـوجـبـه اسـتـحــداث  بـالـوقـايـة مـن الـفـسـاد و مـكـافـحـ
الفساد من  للوقاية  الوطنية  الهيئة  في  المتمثلة  ال  و  كذا  و  مكافحته  ال ــدي ــو  ل ـرك ـم  ـوان  ع   ـــمـق ـزي 

       . اد ــــس  ـــف ـن ال ــة م ـــاي ـــوق ـون ال ــان  ـة ق  ـعـراج  ـــر م  ـ ــث إ دث ـح ـت ـــذي اس ــــال و  اد ـس  ـ ــف ـال

القضاء و  كذا  و  الفساد  جرائم  مكافحة  على  الجزائر  حرص  من  الرغم  ممارسيه   على  على 
و بقاء العديد    كثرتهانجد استمرارية قضايا الفساد و    أننا  إلاالقانونية ،    الآلياتبهذه    ةبالاستعان 

و معالجة  دون  القضايا  و  الملفات  عجل    من  مما  فيها  النظر               السامية   الإطارات  بإفلاتدون 
الدولة بل    في  العقاب  تقلدهم    أكثر من  و  بمناصبهم  احتفاظهم  ذلك                 الرتب   لأعلى من 

المناصب الدولة  و  الفي  القوي    تأثيرهممن ذلك    الأخطر و    في  التحويلات  تعيين مختلف     ات و 
و   و  المباشرة  المباشرة    التدخلات  المهام  غير  مختلف  المستويات    الإداريةفي  جميع  على                  و 

المقصود نشكك في صحة مساعي السلطة   التراخيمن جهة ثانية يجعلنا هذا    و   ،  من جهةهذا  
التالية:    الإشكاليةلطرح    يدفعنا  الأمر الذيالقضائية في محاربة هذه الظاهرة و القضاء عليها  

  06/01فيما تكمن آليات مكافحة الفساد في ظل التشريع الجزائري ؟ و هل واكب القانون  
 . التي عرفتها الجزائر من خلال انتشار هذه الظاهرة ؟ المستجدات 

، و ذلك باعتباره   المنهج الوصفي و التحليلي  عتمدنا على ا ، فقد    الإشكاليةعن هذه    للإجابةو  
الأمثل و  و مدى  للتطرق لآليات    الأنسب  دورها  تبيان  كذا  و   ، منه  الوقاية  و  الفساد  مكافحة 

في ردع الفساد كظاهرة و بشكل مفصل ، مع ربط  إن صح التعبير  نجاعتها أو نسبة نجاحها  
المشمول  بالذات و  لهذا الموضوع    كل ذلك بالأطر القانونية و التي أصدرها المشرع الجزائري  

بعد تصديق  المشرع الجزائري   أوجدها و التي  مكافحة الفساد لآليات نصوص القانونية المؤطرة بال
لمكافحة   المتحدة  الأمم  اتفاقية  على  سنة  الجزائر  الرئاسي   2004الفساد  المرسوم        بموجب 

ا   ـمـة ب  ـي ـل ـداخ ـال  اهت عاي ر شتف   ـي ـي ـك  ـا ت ـه  ـي ـل ـا ع  ـزام ـان ل ـ، ك  2004/ 19/04المؤرخ في:    04/128رقم  
 . ة  ــــي ـاق ــف ـالات ذه ــلائم و ه ــت ـي 



 مقدمة 

 

 
9 
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 الفصل الأول : ماهية الفساد

المالي بصفة خاصة ظاهرة عالمية   الفساد الإداري و  الفساد بصفة عامة و كذا  تعتبر ظاهرة 
 انتشارها   سرعةالتمييز بينها و تختلف  تتداخل فيها عوامل مختلفة يصعب  و  تأخذ أبعادا واسعة  

مجتمع   أخذت    خرلآمن  حيث  ال،  الباحثين هذه  من  العديد  اهتمام  الأخيرة  الآونة  في           ظاهرة 
الغرض منه  منظم    و اتفقت جميع الآراء على ضرورة وضع و تأسيس إطار قانوني  فقهاءو ال
 ا.  ــومظاهره ابكل صوره تهاافح  ـة لمك  ــوات جدي ـن خلال إتباع خط ــم  ا ــو علاجه  ة  ــشكل ـق المــوي ـتط 

مجتمعيةف  عليه  و  آفة  قد  الفساد  المجتمعات  ،  القد  عرفتها  منذ  منها  عانت  و           مالإنسانية 
منها    لازالت  و  الأفرادتعاني  لدى  الأخلاقي  و  الديني  الوازع  لضعف  هذا  و   أولا  و                رغبتهم   ، 

مشروعة غير  بطرق  مادية  امتيازات  و  مكاسب  على  الحصول  فالفساد   ثانيا  في  بالتالي  و   ،
كانت متخلفة أو متطورة و لكن بدرجات متفاوتة  أظاهرة عالمية منتشرة في جميع الدول سواء  

وسائل آليات  حسب  الحكومات  و  قبل  من  الموضوعة  حس  السياسية  الأنظمة  و   الرقابة  ب و 
و   المجتمع  تطبيق  تطور  في  الصرامة  كذا  و   ، بخطورتها  كل  ووعيه  في                   .دولةالقانون 

لا  و   ، حكومات  أو  كانوا  أفرادا   ، الجميع  مهمة  الفساد  فمكافحة  بإتباع    لذلك  إلا  ذلك  يكون 
و   تكريسها  يتوجب  مثلى  جنائية  الجميع  الاحتكامسياسة  مهمة  هذه  و   ، على   لها                  و 

السياسية   السلطة  كبيرأسها  أهمية  الجزائري  المشرع  أولى  ذلك  ضوء  على  و                                ة   ـمكافح  ـلرة   ـ، 
تجري ـال منه  محاولة  الجنائية  سياسته  في  غ ــفساد  ب ـالبي ــم  صوره  القانون  جـمو  ـة                  06/01ب 

 . ( 1)و الــمتمــم   دل ــالمع، و    2006فــبـرايــر  20الـمـؤرخ فــي:   و  ساد ـــف ـة من ال ـاي  ـوق ـال ــق ب ــل ـعـت ـمــالو 
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  المبحث الأول : مفهوم الفساد و أنواعه

، و ذلك بتجريم غالبية    تشريعاتهقد منح المشرع الجزائري أهمية جد كبيرة لمكافحة الفساد في  ل
و مختلف المرافق  ا على سير و عمل الإدارة العامة  صوره و مظاهره و التي تشكل تهديدا كبير 

القطاعات   شتى  في  و   ، المؤسسات  القانون رقم  و  بموجب  ذلك  المتمم  06/01و  و                    المعدل 
الفساد من  الوقاية  قانون  المتضمن  مكافحته  و  للأحكام  (1)و  كاملا  فصلا  خصص  الذي  و   ،

  الإداري أيضا آليات مكافحة الفساد  ، كما دعم المشرع    وضوعية للتجريم و لمكافحة الفسادالم
آليات التعاون    الدولي ، و ذلك من خلال   كذا على المستوى    الوطني ولمستوى  المجرمة على ا

 ن الفساد و ردع مرتكبيه. ـد متطورة للحد م ـالدولي و التنسيق فيما بينها كما أقر سياسة عقابية ج 

يلاحظ   ما  أن  الجزائري   أن غير  رغم    المشرع  قانون    إلغائهو  من  الوظيفية  الجرائم  لأغلب 
و قانون الوقاية من الفساد و مكافحته  إلا أن انون مستقل ه ق  إلى العقوبات و استبدالها أو نقلها  

جذريا ، و قد تراوحت    اختلفت سياسته في مجال مكافحة هذه الظاهرة في ظل القانون الجديد  
المتوسط   حدها  ،    إلىفي  التقليدية  الإداري  الفساد  أفعال  بعض  نطاق  حدها    أماتوسيع  في 

يدة على غرار جريمة تلقي الهدايا  جرائم فساد إداري جد  استحداثالأقصى فقد وصلت إلى حد  
 ، و الاستفادة من امتيازات غير مستحقة ...الخ.  حال ـص  ـمــرض العاـشروع و ت  ـمـر ال ـي ـراء غ ــو الإث 

 المطلب الأول : مفهوم الفساد . 

  ، بذاتها  دولة  أو  بعينه  مجتمعا  تخص  لا  عالمية  ظاهرة  الفساد  تهديد                خطر  إذن  هوفإن    و 
النمو الاقتصادي و الأداء الإداري للمؤسسات الحكومية  رقيه  على أمن المجتمع و             ، و على 

 ات   ـمـظ  ـن ـم  ـات و ال ــع  ـم  ـتـج ـمـل ال ـي ك  ــ ـوات ف ـت الأصــال ـعـو ت   ام ــم  ـت ـالاهزاد  عليه فقــد و الخاصة ، و 
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وضع الأسس و التشريعات اللازمة    و   لانتشارهجل وضع حد  أالحكومية و غير الحكومية من  
إلى  لمكافحته  بالإضافة  الفساد    ،  أنه  كظاهرة  أن مصطلح  ذلك  المعاني ،  العديد من  يتضمن 

ال القطاعات  العديد من  الخاصة ، عاممستشري في  الجوانب ،  ة و  العديد من  بل هو    و مس 
أو سيط للشخص سلطة  فيه  يكون  بشري  تجمع  أي  احتك ـموجود في  أو  نفوذ   ار ـرة  ل   أو  ذلك   ـ، 

 ، و يـــوضـح بـــدقـــــة مـدلولــه.   ه ـالات ـجــه و م  ــال ــك  ــل أشـ ــل ك ــــمــش ـع ي  ــ ـام  ـ ـف جـــــري ــعـ ــع ت  ـــب وض ـــصع  ـ ــي 

فلو    ، هذعليه  خلال  من  يهمنا  ما  و   ، الإشارة  سبقت  كما  دلالات  عدة                هلفساد 
معرفة    دراسةال الفساد  هو  القانوني  مصطلح  أو  الاصطلاحي  تعريفه                    التطرق   مع قبل 
 و الشرعي له. اللغوي  لمعنى ل

 وي ــلغـف الـريـرع الأول : التعـفـال

و   ، الصلاح  نقيض  بأنه  الفساد  تعريف  العرب"  "لسان  في  القوم  ورد                     تدابروا ":    بمعنى   تفاسد 
الأرحام قطعوا  و    "و  المصلحة"،  بخلاف  مع  "المفسدة  من  أن  كما  الفسادا،                         البغي"  :ني 

الظلم أنه    "و  غير  الوسيط    في   و ،  التلف  "المعجم  هو  بالغير  أوالفساد  الضرر                "إلحاق 
   (1)."يءــش ــالى  ــارئ علــط  ـر ال ــي ــغ ـت ـ ــال"ول  ـــدور ح ـ ــت ا ــأنه د ــه ، نج  ــات ــف  ـري  ـ ــعـن ت  ـد م ـــدي ـــع  ـال راء ـــق ـت ـاس ـبو 

ف الأجنبية  اللغات  في  أما  الإنجليزية مشتق " CORRUPTION"كلمةهو  و  اللغة  في  م  ـو  ن   ـة 
 قــد يــكــــون  يءـش ـالذا  ـ ـره و ه ـــس ـم ك  ـــ ـا ت ــــئ ـ ـيـ ـ ـش أير ،  ـــس  ـكـ ــالى  ــن ـعـمـب   Rumperي  ـ ــن ـي ـلات  ـ ـل ال ــع ـف ـال

  

 
 . 78ص: -1990-بيروت  –دار صادر  -14ج  –لسان العرب  –ابن منظور  -1

2-Abrika Bélaid «Société civile corruption et la lute contre la corruption» - Papier présenté 
dans le séminaire sur le blanchement d’argent et la lute contre la corruption – Université 
Mouloud Mammeri – Mars : 11-12-2009. 
3-Webster–Merriam :Définition Of Corruption-03Avril 2016– http:// www.Merriamwebster.com: 
Dictionary : Corruption. 

http://www.merriamwebster.com/
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 تعـارف عـليـهـا. م ـال الإجـراءاتن  ـراء م  ـإج  ـل ب ـخ ـأو ي ة ـدة إداري  ـاع ـق  ـبس ـمـيا أو ي  ـاع  ـمـا أو اجت  ـي ـأخلاق

 : ا ـ ـــه  ـن ـر م  ـ ــذك ـ ـرة ن ــي ـث ـي كـان  ـعـمـ ـور ب ـذك ــة م ـ ـزي ــي ـل ـج ـة و الإن ـيـس ـ ـرن ــف ـس الـ ـي ـوامــق ـ ـي ال ـــاد ف ـس  ـ ــف ـ ـال أنا  ــمـك

 ل.  ــائ  ــض ــف ــل ال ـــاه ـــجـة و ت  ــان ـالأمة و  ــزاه ــن  ـدان الـــق  ـو ف  راف ــح ـالاني ،  ــلاقـــخالأ  اط ــطـح ـن الا ى ـن ـعـم -
 عـلى الـمــوظفيــن.  ا ـبه   ر ـ ــــي ــثأ ـت ــال و ش  ـــأو الغ وةـــرش ـــة ال ـاص ـــخ و   دة ـاس ـمارسات فـم  دام ـاستخ نى  ـمع  -
 ح.  ــــي ــح ـــص   يــ ــــق ــــو ن ــــــا ه ـ ــــمـــروج عـ ــــخ ــال أو ل ــــــن الأصـــ ــــروج عـ ــــخــو ال لال  ـــح ـــمــالاض ى ــنـ ــــع  ــمـــــب  -

 الفرع الثاني : تعريف الفساد اصطلاحا : 
الفقهاء   إيديولوجيةأ قد  إذا كان  أو  حدودا سياسية  يعرف  الفساد لا  أن       جغرافية  أو   جمعوا على 

   اد ـس ـواضح للف  و   أو تعريف واحد أو اقتصادية أو نحوها ... ، فإنهم لم يفلحوا في إيجاد مفهوم  
 : (1)مثال  ـل ال ـلى سبي ـا ع ــنه ـيغ متنوعة مص  ـب ونه   ــرف  ــع  ــة ، و ي  ـ ــف  ـل ــت ـخ ـم م  ــي ــاهـــف  ـمــه ب ــونـ ــت ـ ــعــن ــــم ي  ـــراه ــــت ــ ـف

 واء.  ـ ـــد س  ــ ـى ح ـل ـــام و ع  ـــل ع ـ ــكــش ــ ـب ة و الإدارةـوم  ـ ـك  ـح ــي ال ــــ ـن ف  ـــي ـــؤولـ ــــس ـ ـــم  ـــي ل  ــ ـلاق  ـ ــالأخ  راف ـ ــح ـالان  -
 ة. ـض ـــح ــة م ــ ــي ـ ــ ـذات  تارا ــب ـ ــت ـ ــأو لاع ة  ـ ـي ـــص  ـ ــخ ـ ـــش لاك ـ ـــأم ل ـــــن أج  ـ ــــة م ــ ـــدول ــــــال لاك ــ ــأمن  ـــ ـازل ع  ــ ـن ــت  ـ ـال -
عن   - سياسية  القوانينالخروج  مصالح  تحقيق  أجل  من  غيابهما  استغلال  أو  الأنظمة                 و 

 الح شخصية معها.  ـه مص ـرد ل ـف أو لكل ة  ـعينـة م ـماعـالح ج  ـة أو اجتماعية لص ـاري  ـو تجأة  ـ ـالي  ـأو م 
الدت كما   • الهيئات   راسةقودنا  طرف  من  موضوعية  تعريفات  عدة  استعراض  إلى                 أيضا 

 منها: و  و المنظمات الدولية  
الفساد  اتفاقية - لمكافحة  المتحدة  التي    2003لعام    الأمم  أو  على  الفساد                             نه: عرفت 

ا القطاعين  في  الاختلاس  و  وجوهها  بجميع  الرشوة  بالنفوذ "  المتاجرة  و  الخاص  و                          لعام 
 ل العائدات الإجرامية و إخفاء   ــس ـروع ، و غ  ـــشــر م  ــي ـغ  ـراء ال ــ، و الإث ة ــف ـي ـوظ  ــلال ال ـغـت  ـاءة اس ـو إس

 

 

-(  الإشهار  و  للاتصال و النشرالمؤسسة الوطنية  -النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر )الجزائر  -موسى بودهان-1
 . 17ص: -2009
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المشاركة  أفعال  إلى  بالإضافة  العدالة  سير  إعاقة  و  الفساد  جرائم  من  المتأتية                     الممتلكات 
 . (1)"اد ــ ـس ــاط الف ــمـن أن  ـق مـب  ـا س ـل م ــي كـــروع ف ـــش ــل ـو ا

قدم   الدوليكما  وت  البنك  بسيطا  ومتداولا    عريفا  العامة "  :  هو  بكثرة  السلطة                     استغلال 
 . "  ة ــي ــص ــخ ــشع  ـافـن ـــق م  ــي ـ ـق  ـتح  ـــ( ل وذ  ـ ـف  ــن ـــال )

و  الدولية  الشفافية  منظمة  طرف  من  الفساد  عرف  حكومية   و  غير  منظمة  أكبر                   هي 
 . " ة  ــــي ـــص  ـــخ ـــشب ـــاس ــك  ــــق مـــــي ـــقـــح ـــة و ت  ــطـــل ـــســلال ال ـــغــــت ــــوء اســ ــــس: " هـــــــى أن  ـــل ـــم ع ـــ ــــال ـــع  ـــي الـــــــف

نظر   الدوليو  النقد  أ  صندوق  حيث  من  المعتمدة  للفساد  الطويلة  الأيدي  علاقة  التي  و  نه 
 ن.  ــــــري  ــــالآخ ـــة ب ــلاقــذات ع أكثـر ذوو د أو  ــشخص واح  ـدة  ــلفائ سلوك  ـذا الـن ه  ـتاج م ـن ـت ـسلإلدف  ـه  ــت 

 الفرع الثالث : الفساد في التشريع الإسلامي : 
و هي حفظ    "  ضياع مقاصد الشريعة الإسلامية "  يعرف الفساد من المنظور الإسلامي بأنه :  

المال بسبب مخالفة ما نهى عنه الله   العقل و العرض و  الدين و  عز و جل جلاله                 النفس و 
 . (2)-صلى الله عليه و سلم – رسوله الكريم و 

 
  

 
أكتوبر   31اعتمدت اتفاقية مكافحة الفساد من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة في  -اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد-1

  2003ديسمبر  11إلى  09تم فتح باب التوقيع عليها في ميريدا بيوكاتان بالمكسيك في الفترة من  – 4/ 58بالقرار رقم   2003
المتح  التوقيع عليها من قبل  –دة في مدينة نيويورك  و بعد ذلك في مقر الأمم  اتفاقية متعددة الأطراف   140تم  دولة ، وهي 

مادة    71تتفاوض بشأنها الدول في الأمم المتحدة ، و هذه هي أولى خطوات مكافحة الفساد الملزمة قانونا ، وتضم الاتفاقية  
إلى   تدابي  08مقسمة  عدة  بتنفيذ  الأطراف  الدول  تقوم  أن  على  القوانين             فصول  على  تؤثر  قد  التي  و  الفساد  لمكافحة  ر 

القانون          إنفاذ  تعزيز  و  التصرفات  بعض  تجريم  و  الفساد  منع  إلى  الإجراءات  هذه  تهدف  و   ، الممارسات  و  المؤسسات  و 
التقنية المساعدة  قانونية فعالة لاسترداد الموجودات و  آليات  الدولي وتوفير  القضائي  التعاون  آليات    و  المعلومات و  و تبادل 

 اد.ــــــــســـــفــــة الــــــحــــافـــك ــمـــــــل ةدـــ ــــحـــت ـــمـــــم الـــة الأمـــــيــــاقـــــفــــي اتـــــراف فــــدول الأطــــــــر الـــــمـــؤتـــــــي ذلك مــــــــا فــــمــة بـــــيـــاقـــفــذ الاتـــيــــــفـــــنــتـــل
دار الثقافة  -دراسة مقارنة بالقانون الإداري )الأردن–داري و علاجه في الشريعة الإسلامية  الإالفساد  –محمود محمد معابرة  -2

 . 18ص:-2016-والتوزيع(
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  114سورة قرآنية من أصل  23و ذلك في   ، م  ـري  ــك  ـرآن ال ــق ـي الـرة ف ـم 50اد  ـس ـف ـة ال ـم  ـل  ـوردت كو 
هو الأرض   وضع و  ـر الم ـــذك ــا ب ــم متعلق ــري  ــك ـرآن ال ـــق ـي الــاد ف ــس ـاظ الف ـــر ألف ــد ورد أكث  ــو لق  ،ورة  ـس

ه   د   ــــب عْ  الْأ رْض   يــف   دُوا ــتُفْس   لا    و   ۩:" ى   ــــال ــع  ـه ت ــقول ــل ا ــداق ـمص ح  وْف وهُ ـ ــــو ادْعُ  اـ ــــإ صْلا  ط م عً  ا ـًخ    ۚ   ا ـو 
 . (1)راف ــورة الأع ـ" س56ة " ــ" الآي ۩  ن   ــي  ـ ن ـس   ـحْ  ـُم  ـن  الْ  ــم   ب   ـــر ي ـق   ه   ـ ل   ـال ت   ـ مـــر حْ  إ نَّ 

ب تْ  ۩ة حدد بالبر و البحر بقوله تعالى : "ومر  س  ادُ ف ي الْب ر   و الْب حْر  ب م ا ك  ي النَّاس   ظ ه ر  الْف س  أ يْد 
عُون   لَّهُمْ ي رْج  لُوا ل ع  يق هُم ب عْض  الَّذ ي ع م   . ( 2)روم  ــورة ال ــ" من س 41" الآية "۩ ل يُذ 

                    ليم و المدن لقوله عز وجل: قابالقرى و هي البلدان و الأحدد و مرة أخرى 
خ   ـــُمُل ــْتْ إ نَّ ال ــ ال ــق   ۩" ع  ـــدُوه   ــةً أ فْس   ــ رْي ــ وا ق ــُل  ـوك  إ ذ ا د  ل   ــ زَّة  أ هْل ه ــوا أ ع   ــُل ـ ا و ج  ك  ۚ  ةً   ــ ا أ ذ  ل ك  ي فْع   ـ و         ۩  ون  ـــُل  ـذ َٰ

 . (3)من سورة النمل  34الآية 

"بالبلاد    حدد  ومرة د    ۩:  الْب لا  ف ي  ط غ وْا  ين   اد   (11الَّذ  الْف س  ا  ف يه  ف أ كْث رُوا  الآية    ۩  (   "11-12     
 . (4)ر ـــــــ ــــجــــ ــــف ــ ــــورة الـــــــــن ســــ ــــم

لفظ الفساد في القرآن الكريم خمسين مرة ، و من ذلك أيضا قوله    كما أشرنا سابقا ، فقد ذكرو  
ر ة   و ا   ۩ "  :تعالى ار  الْآخ  نْي ا    ۖ  بْت غ  ف يم ا آت اك  اللََُّّ الدَّ يب ك  م ن  الدُّ ن     ۖ  و لا  ت نْس  ن ص  م ا أ حْس  نْ ك  و أ حْس 

إ ل يْك    الْأ رْض     ۖ  اللََُّّ  ف ي  اد   الْف س  ت بْغ   ين    ۖ  و لا   د  الْمُفْس  يُح بُّ  من سورة    77ية:  " الآ ۩ إ نَّ اللََّّ  لا  
ان     ۩"ه تعالى :  لو قو    (2)القصص ل وْلا  ك  اد  ف ي ف  وْن  ع ن  الْف س  نْ ق بْل كُمْ أُولُو ب ق يَّةٍ ي نْه  م ن  الْقُرُون  م 

نْهُمْ   يْن ا م  ل يلًا م مَّنْ أ نْج  ين    ۖ  الْأ رْض  إ لاَّ ق  انُوا مُجْر م  ك  ين  ظ ل مُوا م ا أُتْر فُوا ف يه  و  الآية     "۩ و اتَّب ع  الَّذ 
 . (5)ورة هودس 116 :

 

 
 .رافــــــــــورة الأعــــــس نـم "56" : الآية -1
 .رومــــــــــــورة الـــــــن ســـ" م41" : ةـــــــــالآي -2
 .لــــم ـــنــــورة الــــــن ســـــم "34" : ةـــــــــلآيا -3
 .رـجـفــورة الــن سـم "12-11": ة ـالآي -4
 .ودـــــــــورة هــــــــن ســــــم "116" : ةــــــــالآي -5
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 كما ورد لفظ الفساد في السنة النبوية في مواطن عدة نذكر منها: 

قال   الساعدي رضي الله عنه  سعد  بن  سهل  سلم  ،حديث  و  صلى الله عليه  الله    :            قال رسول 
   " إن الإسلام بدأ غريبا و سيعود غريبا ، فطوبى للغرباء ، قالوا يا رسول الله و ما الغرباء ؟

 . (1)اس" ــن ــاد ال ــســن ف ــون ع ــلح ـص  ــم " ي ـل ـه و س ـيـل ــى الله ع  ــل ــال ص ــــق

و    ، العمل  في  الإخلاص  إلى  الأمور  ولاة  النبوية  الأحاديث  تدعو  غش  حذر  تو  من  الحاكم 
حقوقها   على  التعدي  و  مكتسباتهاالرعية  لمستوى و  وفقا  الراعي  مسؤولية  على  تؤكد  و   ،

التي   سلطته  الصلاحيات  بموجب  بها  يسار يتمتع  بن  معقل  يعلى  أبي  عن  روي  بحيث   ،                   
                  يوم يموت ما من عبد يسترعيه الله رعية ، يموت  "و سلم قال :    هأن رسول الله صلى الله علي 

              ور بالرفق برعاياهم  ـم ر الإسلام ولاة الأ ـا أم ـكم ،  يته ، إلا حرم الله عليه الجنة "و هو غاش لرع
 م.  ـوائجه ـح   ن ـلة ع  ـغف ـية و ال ـرع ـال ال ــن إهم  ــى الحاكم عــم ، و نه  ــليه  ــة عــشفق  ــم و ال ــح له ــالنص ــو ب

عن الرسول صلى الله عليه وسلم أنه قال  * و أرضاها  السيدة عائشة *رضي الله عنهاكما روت 
أمتي  "    : أمر  ولي من  و من   ، فاشقق عليه  فشق عليهم  شيئا  أمتي  أمر  ولي من  اللهم من 

حديث النعمان بن بشير رضي الله  و نذكر أيضا  ،    ه "ـ ــــق ب ــــ ــــارفـــــــ ــــم ، فـــ ــــهــــق بــــــرفـــ ــــا فــــ ــــئ ـي ــش
عليه  الله  صلى  الله  رسول  قال   ، أمور    عنه  بينهما  و   ، بين  الحرام  و  بين  الحلال  سلم:"  و 

مشتبهات لا يعلمها كثير من الناس فمن اتقى الشبهات استبرأ لدينه و عرضه ، و من وقع في  
إن لكل ملك حمى ، ألا إن حمى الله في  الشبهات كراع حول الحمى  يوشك أن يواقعه  ألا و  

دت   ــــس ــه ، و إذا ف  ــل ــد ك  ــس  ــج ــح الــل ــت ص ــحــل ــإذا ص  أرضه محارمه ، ألا و إن في الجسد مضغة 
 . (2)ب" ــل ــق ــي ال ــــه ، ألا و ه ـــل ـــد ك  ـــس ـــج ــد ال ـــس ـــف

 
 
غازي -1 فريج  الإداري    -محمد  الإسلاميةدراسة    –الإصلاح  النظرية  و  الوصفية  الأنظمة  بين                                      –  مقارنة 

 . 11ص:  -   2014- ة (ــــيـــوقـــقـــي الحـــبــورات الحلـــــشــــن ــروت : مــــــيــب ة )ــامــــعــلاح الإدارة الــلإص ةـــــــيـبلـــــقــــستـم  رؤية
 . 20ص: -المرجع السابق ذكره –ة ــلاميـة الإســشريعــي الـــه فـــاد الإداري و علاجـــفسـال –ابرة ــــع ـد مـمـحـود مــمـحـم -2
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   . ديد من المواضع في القرآن الكريم لها صلة مباشرة بالفساد بأنواعه المختلفة ــا يلاحظ أن الع ــكم 
من    له  مانعا  إيمانه  يكون  لكي  المؤمن  لدى  الإيمانية  النوازع  تستثير  إما  مجملها  في  هي  و 

الفساد على  المترتبة  العقوبة  من  تحذر  إما  و   ، الفساد  في  مخالفا   ذلك  الوقوع  أمرا            باعتباره 
 ه.  ـــل  ــأهى  ــل ــع ع  ــــوق ـــي تــــت ـــة ال ــــوب  ــــق ــعــال إلا –ان  ـــم  ــاب الإي  ــيـ ــــال غ ـ ــــي ح  ــــف –ه  ــــردع  ــــلا ي   رع ـــش ـلل

أوسع   –كما هو واضح في الآيتين السابقتين    –يعتبر مفهوم الفساد في القرآن الكريم    ،  و عليه
الآتي بيانه ، لأن معناه يشمل كل فساد أو تخريب في الأرض    الاصطلاحيبكثير من المعنى  

بذلك عكس التقوى و العمل  أو في المجتمع ، و هو الأقرب للمخزون الثقافي للأمة ، و هو  
                 بجدلية العلاقة بين الفرد   وطيدة  في منظومة القيم الإسلامية ، و هو ذو صلة الصالح المتأصل  

الإسلامي   المنظور  من  العامة  بالمسؤولية  و   ، ناحية  من  فيها  الخلل  و  الدولة                     و 
 . ( 1)ةـ ــــــــــيـــان  ـــــــ ــــة ث ـــ ــــ ـي ـــاح ـــــ ـن ن ـــــ ـا م ـ ــــــــف  ـــري  ـــــ ـش  ـــس ت  ــــــي ــــا و ل ـ ــ ــــف ــي ــل  ــك  ــــــت   تـــــعـــــتــــبـــــــر ا ــــــ ــــه  ــــ ـأن ثـ ــــيــــ ــــن ح ــــ ــــم

و من جانب آخر نجد جمهور الفقهاء يطلقون لفظ الفساد في باب المعاملات بمعنى البطلان   
مخا على  اشتملت  التي  تلك  هي  عندهم  الفاسدة  أركانهالفالمعاملة  من  ركن  في  للشرع          فة 

علىب أو   الشرعية  الآثار  من  أي  ترتب  عدم  الحكم  هذا  على  ينبني  و   ، شروطها  من    شرط 
 . والـــ ــــالأحق  ــــل ـط  ـي م ــة ف ـــوه  ـــب ــش ــم  ــــالة  ـل ــام ــعـمـــلك ال ــت، أو   دة ــاس ـــا ف ــهـأن  ـــت ب ــــف ـي وص ـت ـ ـالمعاملة ال

أما علماء الأصول فيستعملون لفظ الفساد و مشتقاته تارة بالمعنى السابق الذي يستعمله علماء  
الفقه ، و تارة بمعنى مختلف ، حيث يتفقون على ثبوت الترادف بين الفاسد و الباطل في باب  

المعاملات   العبادات ، فيراد بها نقيض الصحة ، إلا أنهم   الفساد في باب  يختلفون في مدلول 
العقود  حيث   في  واحد  بمعنى  الفاسد  و  فالباطل  بالترادف  القول  إلى  الجمهور                        ذهب 

 ، فلا قيام لأي لاحتمال آخر.  (2)" صحيح أو باطل و كل باطل فاسد" ا و هو الصحة  فالعقد إم
 
 . 32ص:  -  2015 – ةـــــــدريـــــنــــك ـــالإس – دةــــــديــــــجــــة الــــع ــامــــج ــدار ال -اد الإداري ــــســـــــفــــال -رـــــــطــــاح مــــتــــفـــــد الــبــــام عـــصــــع-1
توق -2 الدين  الرشيدة  -محي  الفساد   الحوكمة  مكافحة  الفساد  الأمم  اتفاقيةمنظرو  -و  لمكافحة  للنشر -المتحدة  الشروق                          دار 

 . 96ص: -2014-عمان-و التوزيع



 ماهية الفساد       الفصل الأول: 

 

 
18 

و على ضوء ما تطرقنا إليه من آيات و أحاديث فإن جميع مدلولات و معاني الفساد في القرآن  
الصفات  لجميع  مرادف  هو  الفساد  أن  على  لتدل  جاءت  الشريفة  النبوية  السنة  و                  الكريم 

ا ديننا الحنيف عنها ، من غش و سرقة و رشوة و تعد على أموال  ن و الأفعال الذميمة التي نها
 رورة التحلي بمكارم الأخلاق.  ـوة منه للابتعاد عن مثل هذه التصرفات و ض ـو دع بالباطل  الناس

 01/ 06مفهوم الفساد بموجب القانون الفرع الرابع : 
كان   الأمور  الاتفاقلقد  من  الفساد  تعريف  بشأن  الصعبة    على  التفاوض  عملية  واجهت  التي 

كان    حيث،  ( منذ البداية  2003-2001بين الأعوام )  (1)اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
ما  إ ج   عنيربو  تفاق  واحد  تعريف  على  التفاوض  في  بفاعلية  شاركت  دولة                  مع  امائة 

  ، المستحيل  من  ضرب  مانع  أساسين   إذو  أمرين  على  التفاوض  عملية  أثناء  الأمر  استقر 
 : و هما  للخروج من هذا النطاق

الاتفاقية    إيرادعدم    :  أولا - في  الفساد  إنماتعريف  و  تجريم  ،  أو  عليه  الدالة  المظاهر                  بتحديد 
الكثير في  متبع  إجراء  أنه  إذ  المستغرب  بالأمر  ليس  هذا  و   ، تجريمه  يمكن                      ما 

 . (2)ي  ـــرائ  ــــف الإج ـــري  ـــع ت ــال ــــه ب  ـــلي ــــق ع ـــــل ــطــــيا  ــــو مـــــ، و ه ة ـــيـــاع ــم  ــت ــالاجة و  ـي ــوك ــسل ــوم ال ـل ــعــن ال ــم
و   ثانيا: - شامل  تعريف  على  الاتفاق  العمو   هو  للموظف  فعل واسع  بارتكاب  يقوم  الذي                  مي 

التعر     الفساد هذا  شمل  بحيث   ، متلقيا  أو  فاعلا  يشغلون  ي سواء  الذين  الموظفين  كافة  ف 
  منتخبين  دائمين  معينين أو ة سواء كانوا   ــضائي ــة أو ق ــة أو إداري  ــذي ــي ـف ــن ــة أو ت ــي ــع  ـري ـش ــب ت  ــاص ــن ـم
 الأجر أو غير مدفوعي الأجر، و كذلك شمل التعريف أي شخص آخر   يـوع ـــدف  ــن ، م  ــي ـت ـؤق ـم  و أ

 
 
 

 . 34ص:- المرجع السابق ذكره -الفساد الإداري  -عصام عبد الفتاح مطر-1
توق   -2 الدين  الفساد -محي  مكافحة  و  الرشيدة  اتفاقية   -الحوكمة  الفسادمنظور  لمكافحة  المتحدة                         -الأمم 
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،  يؤدي   عمومية  منها  وظيفة  يقدم    الأداءو  أو   ، عمومية  مؤسسة  أو  عمومي  جهاز  لصالح 
كما    ،موظف عمومي في هذا القانون    أي  أو ،    مؤسسةخدمة عمومية حسب القانون الداخلي لل

المؤسسة  الموظف  أيضا  شمل   الدولية ، و العمومي الأجنبي ، وموظف  مثل  وضع    العمومية 
يوسع  هذا   أن  شأنه  من  العمومي  للموظف  الجامع  التي  التعريف  الفساد  لأفعال  التجريم  دائرة 
عمومية  يرتك  مسؤولية  تولى  شخص  كل  فم،  بها  عليه  التشريع    صطلحو  في  جديد  الفساد 

العقوبات   2006الجزائري ، إذ لم يستعمل قبل سنة   وفق الأمر رقم    كما لم يجرم في قانون 
المعدل و المتمم    يونيو سنة    08الموافق لــ  و    1386صفر عام    18و المؤرخ في    66/156

  2004فساد سنة  ، غير أنه بعد تصديق الجزائر على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ال( 1)1966
كان لزاما عليها تكييف    (1)04/2004/ 19المؤرخ في :    04/128بموجب المرسوم الرئاسي رقم  

تشريعاتها الداخلية بما يتلائم و هذه الاتفاقية  فصدر قانون الوقاية من الفساد و مكافحته رقم 
 ف مظاهره. ـمختلــاد ب ــسـف ـرم ال ــذي ج  ــو ال ( 2)المعدل و المتمم 02/2006/ 20المؤرخ في  06/01

انتهج نفس منهج اتفاقية الأمم  و بالرجوع إلى القانون المذكور أعلاه نجد أن المشرع الجزائري  
تعريف  عدم  كذلك  اختار  أنه  إذ   ، الفساد  لمكافحة  وصفيا    المتحدة  أو  فلسفيا  تعريفا                 الفساد 

مظا  ل ب  و  صوره  إلى  الإشارة  خلال  تعريفه من  إلى  الفقرة  انصرف  تؤكده  ما  هذا  و   ،      " أ"هره 
المادة   أعلاه    02من  مكافحته  و  الفساد  من  الوقاية  قانون  المنصوص  من  الجرائم  كل  هو   ":

 .عليها في الباب الرابع من هذا القانون"
 
 
المتحدة   الأممالأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية ، المعتمدة من طرف الجمعية العامة لمنظمة    تفاقيةا  -1

بموج  2000/ 15/11ك  ر بنيويو  بتحفظ  عليها  مصادق  رقم  ،  الرئاسي  المرسوم            صادر    -26عدد    -،ج.ر55-02ب 
 . 16/04/2006 : في
المتضمن قانون العقوبات   1966يونيو سنة    08، و الموافق لــ    1386صفر عام    18و المؤرخ في    66/156الأمر رقم  -2
 م. ــــــم ــتــــمــــدل و الـــــعـــمـــال
رقم    01-06  القانون   -3 في    06/01القانون  مكافحته  2006فبراير    20المؤرخ  و  الفساد  من  بالوقاية  المتعلق  و   ،  -                  

 . الـمـرجـع الـسـابـق ذكـره 
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أثارت   التي  للفساد ، و  الفقهية  التعريفات  نفسه في  و ما يلاحظ أن المشرع الجزائري لم يقحم 
الإنسانية  العلوم  فقهاء  مختلف  بين  إنما  و   ، فحسب  القانون  فقهاء  بين  ليس  كبيرا                       جدلا 

 ا.  ـــا سابق ــــرن  ـا ذك  ــمـة ك ـي ـــاع  ـمـت ـو الاج 
باقي   أنغير   دون  فقط  الفساد  صور  و  مظاهر  بعض  إلى  أشار  أنه  عليه  يعاب              ما 

                الوساطة احة رغم خطورتها مثل  ب التي تخرج عن مجال التجريم ، و تبقى م   و المظاهر  الصور
 . خ  ـ... ال و مـخــتـــلــف الامـتـــيـازات غـــيـــر الـــمــســتــحـقــــة    أة ــاف ــكــم  ـــال الـــمحــابــاة و  ة و ـ ـي ــ ـوب ـــحس  ـم  ـو ال

الدولية لمكافحة الفساد ، و كذا اتفاقية الإتحاد    تفاقية الاالجزائر على  أن صادقت    دو هذا كله بع
، و هو الأمر الذي (1) بمابوتو   12/07/2003الإفريقي لمنع الفساد و محاربته ، المعتمدة في  

دفع بالمشرع الجزائري إلى استحداث قانون خاص بجرائم الفساد أطلق عليه " قانون الوقاية من 
إلى   التنبيه  يجدر  و   " و مكافحته  مستمد    أنالفساد  القانون  اتفاقية  هذا  أحكام  جوهره من  في 

على شاكلة    (06/01الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ، و قد جاء تعريف الفساد في هذا القانون ) 
في تعريفها للفساد بنصها   ( 2)من هذا القانون   02حيث اكتفت المادة  ب  ،ما جاء في اتفاقية ميريدا  

 . ون " ـان  ـي الباب الرابع من هذا القا ف ــه  ـلي ــوص عـــص ـن ـمـالم  ــــرائ  ــــجــل الـــك" : ه ـى أن ـعلرة أ  ـــق  ـف ــي ال ــف
 ق منافع شخصية ".  ــتحقي ــة ل  ــام  ــع ـة ال ــف  ـي ـوظ ــلال ال ــغــه :" است ـــأن  ــاد ب  ــس  ــف ــي ال ــدول ـــك ال ــبن  ـرف ال ـــع  و 

الفساد  عرفت  التي  الدولية  الشفافية  منظمة  تعريف  عن  كثيرا  يختلف  لا  التعريف  هذا                    و 
 ." ةـ ــــي ـــص ــــخ ــــــش ب ـ ــــاســــكـــــق مــــــــي ــــقــ ــــح ــــل تــــ ــــن أج ــــــم  ،  ة ــــطــل ــــسـ ــــاللال  ـ ــغــــت ـــ ـــاس : " ه  ـــ ـأن ـــــــالإداري ب 

  خدماتمن أجل القيام بأعمال و    ما،استغلال منصب    "  :وعموما يمكننا القول أن الفساد هو 
 . "ره ـلغي و أأو معنوي له   يدبشرط الحصول على مقابل ما الأشخاص، لشخص أو لمجموعة من 

 
 
المصادق عليه  -11/07/2003لمنع الفساد و مكافحته المعتمد من قبل الجمعية العامة بمابوتو في  ياتفاقية الإتحاد الإفريق-1
 . 2006/ 04/ 16 يــــــف ادرـــالص -24دد ـــع -ج.ر-04/2006/ 10ي ـــؤرخ فــمـال 06/137م ـــــي رقـــاســـرئــــوم الـــرســـمــــب الــــوجـمـب

القانون    02  المادة -2 :    01/ 06من  في  المتمم  -  2006فبراير    20المؤرخ  و  الفساد و    المعدل  من  بالوقاية             المتعلق 
 المرجع السابق ذكره. – و مكافحته
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هو  الأساسية    :" أو  الوجبات  عن  منحرف  سلوك  الوظيفة  للعمل كل  حصول    ،   أو  عنه  ينجم 
منافع   على  السلطة  المصلحة  شصاحب  حساب  على  هو    العامة،خصية  يقتصرو                     لا 

معي قطاع  ب ـعلى  ق  ـن  يمت ـل  إل ـد  أبع  ـد  م  ـى  ف ـد  ذلك  الدولة   ـن  قطاعات  كافة                   هيئاتها و  يشمل 
 ."و ما يشتمله هذا الكيان من شركات و مراكز و مؤسسات  الخاصالقطاع  كذا و و مؤسساتها

 المطلب الثاني : أنواع الفساد في التشريع الجزائري.
إلى   المطلب  هذا  في  حيث  تبيان  سنتطرق   ، المعايير  من  مجموعة  إلى  استنادا  الفساد  أنواع 

تناولها   التي  الأنواع  إلى  وصولا  العالمية  التصنيفات  من  البعض  باستعراض  المشرع  سنكتفي 
 . الجزائري في تشريعاته القانونية 

 الفرع الأول : الفساد من حيث الحجم : 
  : ( 1)وهو ينقسم إلى نوعين

الكبير: - في    يرتبطو    الفساد  الكبرى  القروضبالصفقات  و  الاستيراد  و                      المشاريع 
الأ  و  العسكرية    ةسلح تجارة  المعدات  الدوليةالت   و و  للشركات  التجارية  يطال    ...الخوكيلات  و 

النوع   هذا  الكبير كالاستيلاء  كبار  غالبا  الفساد  أمثلة على  هناك عدة  و  الدولة  في  المسؤولين 
م العام  المال  القروض  على  سحب  خلال  الأعمال  من  رجال  حصول  تسهيل  و  البنوك                  ن 

ال أي و  بدون  و  منخفضة  بفوائد  قروض  على  المحررات    ة مسؤولين  في  التزوير  و   ، ضمانات 
و يتسم هذا النوع من   ...الخالرسمية بفضل النفوذ للاستيلاء على الممتلكات العامة و غيرها  

  ينتشر في الدول الضعيفة و التي تعاني من غياب القواعد و التنظيمات  الفساد بكونه منظما و
فضلا عن كل    أنواعه ،  غياب أو تغييب دور الإعلام بمختلف أطيافه و   التي تحكم عملها و 

 . (2)و مكافحة الفسادمحاسبة  ال لة و ئ مساال يضمن  ستقل ـاء م ـض ـياب قـ ـغذا   ـة و ك ـي ـانون ـالق ات ـالآلي 
 

الغالبي-1 العامري   -طاهر محسن  العمل  -صالح مهدي محسن  أخلاقيات  الاجتماعية و   -  جتمعلمالأعمال وا  -المسؤولية 
 . 359-2005  -دار وائل للنشر  -عمان

 . 25- المرجع السابق ذكره  -انوني لمكافحة الفساد في الجزائرالنظام الق -موسى بودهان -2
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بالفساد الدولي ، حيث تقوم الفئات الممارسة له بتحويل جزء كبير    أيضا  يرتبط الفساد الكبير و  
 التنمية إلى حسابات  برامج  الهيئات الدولية بهدف تمويل    المقدمة منمن المساعدات و القروض  

  ، المسؤولين  ل  تعودخارجية  النفوذ  كبار  ذوو  بينما  و  الهـشة      ي عانت ،  الـمالفـئات                     ر ــقـف ـن 
الخـطـيـــرة  و  الآفـات  انتشـار  عـنه  يـنتـج  ممـا   ، أطلق  ،    (1)التـهـمـيــش  قد  كوفمان و                   دانيال 

الدوليو هو   البنك  في  الفساد  خبير  الدولة ، حيث  "  :  على هذا الشكل من  بالاستحواذ على 
بأعضاء   يتلاعبون  ربطه  الذين  الحاكمة  الحكم القلة  القواعد  السلطة و    و  بزمام  حتى بصياغة 
ن   ـــاد م  ـــس  ــــف ـ ــــخاصة و اعتبر هذا النوع من ال  و عوائد من أجل منافع  السياسية  الأساسية للعبة  

و نـسـفــا لــكــافــة    ي للإصلاح ـاس ــي ــس ــال  اد ـــص ـــت ــالاقي   ــــاء ف ـــص ــعـت ـو اس  صعوبةل   ـــاك  ـــش ـــم  ـر ال ـــث ـــأك
 . ( 2) "الــجهــود الــمبـذولــة لــقمع هـذه الـظــاهــرة

على حد    و الموظفين  لين و ، و يقوم به كبار المسؤ لدولة  في الدرجات الوظيفية العليا ل  ينتشر  و 
تؤثر على  أخطر أنواع الفساد لتكليفه الدولة مبالغ ضخمة  من  هداف ، و هو  الألتحقيق    سواء

في الدولة ، و يختلف عن    المسؤولين   كبارو  رؤساء الدول و الوزراء  و يرتكبه  قدرتها المالية  
الرشاوى    الصغيرالفساد   المتداولة  لضخامة  الأموال  حجم  بتوريط  و  إلا  يتم  أن  يمكن  لا  و   ،

عن سلطة الموظفين ، مثل عمليات  تخرج مختلف تعاملاته  حيث  ب  ،ليا  مسؤولين في مراتب ع
للسلع   المعدات  الاستيراد  مشاريعو  التحتية  و  القطاعات و    البنية  مختلف  في      الاستثمار 

 . ( 3)...الخا نفس النوايا و الأهداف ـمع دول أجنبية له  و التعاون  إبرام عقود الشراكةالاقتصادية و 

 

 

الجزائر    -  بوسعيودباديس  -1 في  الفساد  مكافحة  ماجستير    -2012-1999  -"مؤسسة  السياسية    –)مذكرة  العلوم    –قسم 
 . 38  ص: -  2015 – 2014 -زي وزوـــي ـــة تـــع ـــامـــج
-المرجع السابق ذكره  -المسؤولية الاجتماعية و أخلاقيات العمل  -صالح مهدي محسن العامري   -طاهر محسن الغالبي  -2

 . 362ص: 
–رسالة ماجستير    -دراسة حالة الجزائر  –وكمة المحلية ودورها في مكافحة الفساد في المجالس المحلية  الح  -بلال خروفي-3

 .11ص:  -2011-جامعة ورقلة  –كلية الحقوق و العلوم السياسية 
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الفقه  عليه  أطلق   ، السلطة  و  المال  رأس  من  يتشكل  الذي  و  الفساد  من  النوع  هذا                  و 
  " الصفوة  جرائم   " تسمية  ترتكب  أالغربي  لأنها   " البيضاء  الياقات  ذوي  جرائم   "                  و 

اج  مكانة  يحتلون  أفراد  ع ــي ــاع ـــم  ــت ــمن  مرموقة  ة ــي ـــال ـــة  ي ـــي ــحب ،    و  س  ــل ــغ  ــت ــس  ــث  ل  ـــون  رق   ــخ ـلطتهم 
 و الولوج بهاذيـن الـعامليـن لخلـق مـنظمـة خـاصة بـالفـســاد.  ( 1)المعمـول بهما و التنظيمات  ن ـالقواني 

في    الصغير:   الفساد - محدودة  عوائد  و  منافع  تستهدف  التي  الفساد  بممارسات              قيمتها يتعلق 
صغار   قبل  من  يرتكب  و   ، المنخفضة  و  الدنيا  الوظيفية  المستويات  في  ينتشر  ما  عادة  و 

بسيطا إلى حد ما ، و تندرج تحته  يكون  ، كما أن المقابل المالي فيه  إن صح التعبيرالموظفين  
ال مثلا  م  رمزيةالرشاوى  البناء  تراخيص  على  الحصول  في  التعجيل  مقابل  تقدم  التي  تلك                  ثل 

  م ـــديـ ــــق  ــن تـ ــــي ع ـــاضـ ــــغ  ــت ــ، أو لل  أو حرفة  ة ــــن ــي ــعــة م  ــــن ـهــأو م   تجاري   اط ــــش ــترخيص مزاولة ن   أو 
شير إلى كافة أشكال  ت   كما أنه عبارة عن ممارسات،   ( 2)ــــــاــمـ  ة  ـــ ـل ـــام  ـــ ـع  ــاز م ــــج ـــة لان ــــلازم   ق ـــائ  ــوث 

الصغيرة عن    و  الفساد  تعبر  مما  أكثر  شخصي  سلوك  عن  تعبر  الالنظام  الالتي                  فاسد عام 
ويتسم بكونه  تلقي الرشاوى و غيرها ...    وقوم به عادة الموظفين عبر الاختلاسات الصغيرة  ي و  

في   منظم  الأحيانغير  تي ،    أغلب  منه  الهدف  يكون  قد  توفير  سو   ، المعقدة  الإجراءات  ير 
يمكن    لا  و   من جانب آخرو لكن قد يكون سببا في تعقيد الإجراءات    ...الخ  الخدمات الروتينية

الكبير الفساد  من  أقل  الصغير  الفساد  بأن  الم  القول  تركيبة  في  بالغا  أثرا  له  يكون              جتمع إذ 
بظلاله    و  الفقيرةيلقي  الطبقات  عند  ،    على  عليه  السيطرة  صعوبة  عن     انتشاره                فضلا 

 . (3)كشفها   يصعب و غامضة م بطرق سرية   ـتتوة  مثلا ، فإنها  ـق الأمر بالرشـل ـندما يتعـعخاصة 
 
 
 .  16ص: -المرجع السابق ذكره  –ساد في المجالس المحلية ـفــة الـحــافــكــي مــا فــة ودوره ــيـمحلــة الــوكمـالح -يــروفـلال خـب -1
–  المرجع السابق ذكره  -  المسؤولية الاجتماعية و أخلاقيات العمل  -صالح مهدي محسن العامري   -طاهر محسن الغالبي -2

 . 365:ص 
المنظمة العربية    –مكافحة الفساد في الوطن العربي    –" مدخل مقترح لمكافحة الفساد في العالم العربي  –عطا الله خليل    -3

 . 342ص:-2009-القاهرة  -جامعة الدول العربية  –للتنمية الإدارية 
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 :(1) الفرع الثاني : الفساد من حيث الانتشار

 هي :   و يقسم الفساد هنا إلى ثلاث صور أساسية و

حدود  ب يتعلق    فساد  هو   و هو الفساد الذي لا يخرج عن حدود المجتمع الواحد و   المحلي:  الفساد -
 الخ ...محلية لمقاطعة أو مدينة أو ولاية معينة 

 تعددة.  ـــم م  ــــي ــالـ ــــوى أقــــت ــــس ـــى م  ـل ـــو ع ـــه  ــة ، ف ــــق  ـــط  ــن ــن م  ـــر مـــث ـــل أك ـــم  ــش ـــو ي  ــو ه الفساد الإقليمي:  -
الـسـالف - على مستوى دول العالم قاطبة ، و هو ما يعرف بالفساد   نتشر الذي ي و هو    ي:ـدولـاد 

 العابر للحدود. 

 الفرع الثالث : الفساد من حيث درجة التنظيم : 

 : ( 2)و ينقسم بدوره إلى نوعين و هما

المنظم - النوع    :  الفساد  هذا  ينتشر  الفساد  و  خلال  من  من  الإدارية  المنظومات  مختلف  في 
و طرق  إجراءات و ترتيبات مسبقة و محددة تعرف من خلالها مقدار الرشوة مثلا و آلية دفعها  

 ت ، ممــا يصعــب الكشـف عــنهـا.  ــــس الوق ــف ـي نـــري ف ـــون و س ـــل مضمـــشك ــب لات ،   ـام  ــعـت  ـاء ال ــإنه
العشوائي   - بحيث    :الفساد  سابقه  من  خطورة  أكثر  هو  تنسيق  و  بدون  الدفع  خطوات              تتعدد 

   ، و الـمـتــفــق عـليه آنــفــا.  (3) وب ــمطلــل الــشك  ــال ــلة ب  ـمعام  ــاء ال ــهــدم إن ــان ع ــن ضم  ـمك ـق و لا ي ــب ـس ـم

 

 

 

 . 18ص:-المرجع السابق ذكره  –حة الفساد في المجالس المحلية ـافــكــي مــا فـــة ودورهـــيــلــحــمــة الــمــوكــحــال -يــروفــلال خــب -1
 . 40-39ص: - المرجع السابق ذكره  –مؤسسة مكافحة الفساد في الجزائر  -اديس بوسعيودب -2
خليل   -3 الله  العربي  –عطا  العالم  في  الفساد  لمكافحة  مقترح  العربي    –  ""مدخل  الوطن  في  الفساد               –مكافحة 

 .344ص: -المرجع السابق ذكره 
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 : (1)الفرع الرابع : الفساد من حيث النشاط ) المجال (

 و يعد من أكثر التقسيمات انتشارا و اعتمادا ، و يتمثل في : 

- : السياسي  من   الفساد  عرفت  قد  أنه ظ و  على  السياسي  الفساد  الدولية  الشفافية  :                مة 
زيادة   " بهدف  خاصة  مكاسب  أجل  من  مسؤولين  قبل  من  مؤتمنة  سلطة  استخدام       إساءة 

الثروة أو  تبادلا  السلطة  يتخذ  فقد   ، للمال  تبادلا  يشمل  أن  يشترط  لا  منحل  و  أو          لنفوذ 
 : (2)ة ـــي ــور الآت ـص ــي الــي فـاس ـسي  ـاد ال ـس ـف  ـل ال ــث ـمـ ـت ـ، و يره  ــي ـدد دون غ  ـ ـساب مح ـلح معــيـن  ل ــي ــض ـ ـف  ـت 

-  : القمة  من    فساد  هو  الهرم أو  بقمة  ارتباطه  إلى  خطورته  ترجع  و   ، الفساد  أنواع  خطر 
النظم السياسية    و   السياسي القمة    السلطة في  لانتفاع من يتولىبالنظر  في كثير من أشكال 

 عائدات و قيــم مالية معتبـرة. ي  مكاسب الشخصية التي تجن اللتحقيق  بالخروج عن حكم القانون 
التنفيذية: - و  التشريعية  الهيئات  يظهر    فساد  الأصوات   مكذلك  شراء  خلال  الذمم  ن  و 

 أحيانا.  ساد ـي الف ــا ف ــوعه ــظل  سياسية و  ـزاب ال ــاد الأح ــس ــف و ات ،   ـاب  ــخ ـت ـر الان ــزوي ـــت ، والناخبة 

الإداري: - أنه  الفساد  على  الدولي  البنك  عرفه  لكسب  (3)لقد  العامة  الوظيفة  استعمال  إساءة   "  :
طرح   رشوة ، لتسهيل عقد أو إجراءلتلقي  قبول ، أو طلب ، أو ابتزاز  ب يقوم موظف    إذخاص ،  

أو  ةصلمناق أو وسطاء لشركات  يتم عندما يعرض وكلاء  تقدي   أعمال  عامة ، كما    م خاصة ، 
م  ـللتغل  رشوة على  تحق  ـسي  ـناف ـب  و  أرباح  ــي ـن  ق ـغي ق  ب   ة ــانوني ــر  ذلك  الأقــييــتع ــو             ارب ــن 

 . ة ـــ ــــي ـــالـ ــــي ـــت ــــرق احـ ــــطـــــــب و مواردها المالية ة  ــ ــــدولــــــأموال ال نهب  أو فـي مناصب مؤثـرة و حـساسة 
 

آليات حماية المال العام و الحد من الفساد    –آليات حماية المال العام و الحد من الفساد الإداري"    "-محمد خالد المهايني-1
 . 26ص: -2009-رة ــالقاه –جامعة الدول العربية   –المنظمة العربية للتنمية الإدارية  -الإداري 

الفتاح محمد-2 المالي-سعاد عبد  و  الإداري  الحلول"-"الفساد  المال    -المشكلة و  حماية  و  الفساد  لمكافحة  الوطنية  المنظمة 
 . 03ص:  -14/05/2020: وم ـــ ــــــــه يــــــــيـ ــــلـــــــــع عـــــــــلـــــــــأط – www.nescoyemen.com-العام

البوتي-3 حبيب  محمود  و    -أحمد  الأعمال  الإ  آثرهاأخلاقيات  الفساد  تقليل  النزاهة    -داري في  حول  العلمي         –المؤتمر 
 . 10ص:  -2008ر ـــ ــبـــم ــســــــدي –راق  ــــــــعــــال –ة ـــــــزاه ـــــــنـــــــة الـــــئ ــــيــــــه –ة ــــــيــم ــن ــتـــــــن والــــاس الأمــــــأس
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أيضا الإداري  الفساد  تعريف  تم  المصلحة    على   كما  ترجيح  و  الإداري  المنصب  استغلال  أنه 
الف أن  ذلك  يعني  و   ، العامة  المصلحة  على  من  الشخصية  قدر  على  يحتوي  الإداري  ساد 

ثمة انحرافا إداريا يتجاوز    هتنفيذ العمل الإداري المناط بالشخص ، غير أن نحراف المتعمد في  الإ
 .   (1)وحة دون قصد سيئ بسبب الإهمال و اللامبالاةـه الممن  ـــات  ـــون و سلط  ــــان ــــق ــف ال ــــوظ ــــم  ــــه ال ــي ــف

و   الإداري  الفساد  مستوى  إلى  يرقى  لا  الانحراف  هذا  عليه و  يعاقب  انحراف                لكنه 
ق  ون ــ ــــان ــ ــــقـ ــــال يـــ ــــو  فــــ ــــد  الـــ ــــؤدي  لـــــ ــــاي ـــهـــن ـــــــي  إذا  ي ـــ ــــة  يــــحــــــــارب  ج  ــــال ـــع ـــــــم  ف ــــإل  أو  اد  ـ ــــســ ــــى 
 داري.إ

- : الاقتصادي  أو    الفساد  بطلب  أو  بقبول  موظف  يقوم  عقدلتلقي    ابتزازعندما  لتسهيل               رشوة 
أو وكلاء  يقوم  عندما  يتم  كما   ، عامة  لمناقصة  طرح  إجراء  عمومية  أو  لشركات                 وسطاء 

بمعنى تحقيق    ،ة للتغلب على منافسين  صاخ من إجراءات  ستفادة  أو خاصة بتقديم رشاوى للإ
لك عدم أداء الحقوق الواجبة في المال و إساءة ذأرباح خارج الإطار القانوني المتفق عليه ، و ك

التطبيقي   مساره  يفرغ  و   ، السليم  الاقتصادي  النظام  بمصالح  يضر  بما   ،                   التصرف 
  . (2)هـــ ــــن ــــم  ود ـ ــــش ــــن ـــمـــي و الأداء الـ ــــق  ــــيـــــــق ـــح ــــود الـــــــوج ــــــ ــــه الـ ــــل لــــمــــك ـ ــــي تـــــــتـــــــه الـــ ــــلـــ ــــائ ــــ ــــن وســـــ ــــم
- :  ) الأخلاقي   ( الاجتماعي  الاجتماعي   الفساد  الفساد  صور  من  صورة  الأخلاق  فساد                إن 

نه سيستشري  إف  ،  ما استشرى الفساد إلى الأفراد  فإذا،  مباشرة  لأن فساد الأخلاق متعلق بالأفراد  
جتماعي هو خلل في القيم الاجتماعية و الأسرية  شك إلى الناس كافة ، و الفساد الإدها دون ن ع

أث ـنعكـي   ا ـمم  الــل ـعســـــلـــــبـــــــا  ره   ــس  الات   ــلاق ـ ـع  ـى  ال ـام ـمع  ـو  و  ت ـت  ـلات  دول ـشك  ـي                       ب  ـل 
 . ( 3)ات ـــــــوي ــــت ــس ــم  ــات و ال ــــئ ـ ـف  ــــالل ـــكـــــو ب ة   ــ ـــاف ــــكـد ـــواح ــ ــــالع  ـــــم  ـــتـــج ــم  ـ ـــال رادــــ ـــفة لأ ـــــي ــوم ــــي ـــ ـاة ال ـــ ـي ـــح ـ ــال
  

 . 33ص:  -2001- (رـــشــنـل للــــــائدار و  -انــــمـــق )عــــيـب ـطـتـــة و الــــريـــظـنـــن الـــيـلاح الإداري بـالإص -يـوتـريـقـم الـاسـد قـمـحـم-1
بحر-2 عطية  عبد  الإداري    -يوسف  العلاج  –الفساد  و  جامعة    -  المسببات    -2001-02العدد:  -  بغزة  الأزهرمجلة 

 . 10ص:
الديمقراطية    -عبد القادر جبريل فرج جبريل-3 التنمية  البريطانية   –رسالة ماجستير    –" الفساد الإداري و  الأكاديمية العربية 

 . 112ص: -2010  –للتعليم العالي 
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- : المادي  لقواعد و الأحكام  للقوانين و االمالية المخالفة    نحرافاتالامجمل  في  و يتمثل    الفساد 
التي تنظم سير العمل الإداري و المالي في الدولة و مخالفة تعليمات  و    الماليالمنظمة للجانب  

الاختلاس و التهرب الضريبي  و    تتجسد مظاهره بالرشاوى المصرفية ، و  أجهزة الرقابة المالية و  
 .. الخ .  وظيفية ـز ال ـراك ـم  ـف ال ـل ـت ـخـي م ـر ف  ــتأثي  ــالو   ات ـترقي ـال ات و  ـتعيين  ـال واوزات  ـف التج  ـو مختل

و لاشك أن ما استعرضناه آنفا من أنواع ، يعد من الأنواع و الأصناف العالمية بصفة عامة   
القانون   من  الرابع  الباب  خلال  من  تحديدا  و  الجزائري  القانوني  النظام  في  الفساد  أن  غير 

القانون رقم  ( مكافحته  و  الفساد  من  بالوقاية  في ج ر رقم    01-06  الخاص  الصادر   )14  
و الذي حدد أصناف و أنواع    2006فبراير سنة    20و الموافق لــ    1427محرم عام    21بتاريخ  

 . ( 1)رى ــــــــ ــــأخ 

 : (2)هي نوعا و 23الباب الرابع : التجريم و العقوبات و أساليب التحري ، و قد ضم  •
 . 25المادة  – رشوة الموظفين العموميين ❖
 . 26المادة  – ررة في مجال الصفقات العموميةالامتيازات غير المب  ❖
 . 27المادة  –الرشوة في مجال الصفقات العمومية  ❖
 . 28المادة  - ات الدولية العمومية ــمنظم ــي ال ــوظف ــب و م  ـــان  ــن الأج ـــعموميي ـــن ال ــــموظفيــــوة ال ـــرش ❖
 . 29المادة  – غير شرعيى نحو ـعمومي أو استعمالها علاختلاس الممتلكات من قبل موظف  ❖
 .30المادة  -الغدر ❖
 .31المادة  -و الرسم  الإعفاء و التخفيض غير القانوني في الضريبة ❖
 .32المادة  –  وذــــــ ــــفـ ــــنــ ــــلال الـ ــــغ ـــــت ــــاس ❖
 .33المادة  –استغلال الوظيفة   إساءة ❖
 .34المادة  –  ح  ـــال ـــصـ ــــم ـ ــــارض الـ ــــعـــت  ❖
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 . 35المادة  – أخذ فوائد بصفة غير قانونية  ❖
 .36المادة   – تصريح الكاذب بالممتلكاتعدم التصريح أو ال ❖
 .37المادة  – المشروعالإثراء غير  ❖
 .38المادة  – اــــــ ــــدايــ ــــهـــــي الــ ــــقــ ــــلـــ ــــت  ❖
 .39المادة  – التمويل الخفي للأحزاب السياسية ❖
 . 40المادة  – اص  ــخ ــــاع ال ــــط  ـــق  ــي ال ــــوة فـ ــــرشــ ــــال ❖
 . 41المادة   – تلاس الممتلكات في القطاع الخاصاخ  ❖
 . 43المادة  –الإخفاء  ❖
 . 42المادة  – ةــ ــــيــرام ــــدات الإج  ـــائ ــع  ــض الـ ــــي ــي ــب ــت  ❖
 . 44المادة  – ة  ـــدال ــع ـن لل ــحس  ـــر ال ــــي ــس  ــــة ال ــــاق ــــإع ❖
 .45المادة  – و الخبراء و المبلغين و الضحاياحماية الشهود  ❖
 . 46الــمــــادة  –دي ــــــ ــــي ــــــــك ــــ ــــلاغ الــــــ ــــبـــــــــ ــــال ❖
 . 47المـادة  – (1) م  ـن الجرائ  ـعدم الإبلاغ ع  ❖

 حسب انتماء الأفراد المنخرطين فيه: الفساد الفرع الخامس : 

 هما: و يصنف الفساد طبقا لهذا المعيار إلى نوعين

العام:  -1 القطاع  في  و هو الفساد المستشري في الإدارة الحكومية و جميع الهيئات العمومية    الفساد 
 . ( 2)ة ـــي ــص ــخ ــح ش ــال ــصــراض و مـ ــــغأ ل  ــــلأج أو الــنــفــــــوذ ام  ـــعـــب ال ــص ــن ــمــلال ال ــــغــت ــم اس ــت ــي ه  ــي ــو ف
 

  -، و المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته  2006فبراير    20المؤرخ في  و    01/ 06رقم    أنظر الباب الرابع من القانون   -1
 المرجع السابق ذكره.

الجيوس  -2 محمد  الله  عليه    الفساد:  –عبد  القضاء  سبل  و  أنواعه  و  أسبابه  و  قرآنية    –مفهومه  قدمت   –رؤية                       ورقة 
الفساد   لمكافحة  العربي  المؤتمر  ناي  –في  الأمنية  أكاديمية  للعلوم  العربية  العلمية    –ف  اللقاءات  و  الندوات                   –قسم 

 . 2003أكتوبر  08
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الخاص: -2 القطاع  السياسة   و  فساد  مجريات  على  للتأثير  الخاص  القطاع  نفوذ  استغلال           يعني 
مصلحة   تحقيق  لأجل  هذا  و   ، هدايا  و  رشوة  من  الوسائل  مختلف  باستعمال   ، للدولة  العامة 

 ( 1)...الخ  امـتيـازات غـيـر مـستحـقــةى  ـل  ـول ع ـص ـ، و الح  الـرسـوم ة ـب ـري ـض ـ ـن الـاء م ـف ـة كالإع  ـشخصي 
الشركات   أن  الشأن  هذا  في  الدولية  الشفافية  منظمة  تقرير  أشار  قد  أكثر  و  هي  الأمريكية 

 ة.  ـم الألماني ـة ث ـر مشروعة ثم تليها الشركات الفرنسية ثم الصيني ـارس أعمال غي  ـي تم  ـالشركات الت 

كانت   إذا  إلا  و  صحيح  أمر  هو  و  البطالة  نسب  من  التقليل  في  تساهم  الشركات                 هذه 
 . فيما بعد  ا الأم  ـهـرة إلى دول ـالهج  لى ـزها ع ـتحف مالية و  ــمهارت العـدرات و ال ـق ـل ال ـقي أفض ـت ـن ـأنها ت

تعتبر   بمثابة  أيضا  و  الاقتصاد  عولمة  الشركات    الأرضيةظاهرة  لتمكين    ة المتعددالملائمة 
تدويل   ترتكز    أنشطتهاالجنسيات من  في ظل شبكة عنكبوتية    الأرباحعلى تعظيم    أساساالتي 

الاقتصاد العالمي   أصبحالمباشرة ، و بذلك    الأجنبيةنتج عنها نموا كبيرا في تدفق الاستثمارات  
ترجع   التي  و   ، الجنسيات  متعددة  الشركات  خيوطها  حاكت  التي  الشبكة  هذه  ضمن  رهينة 

المتقدمة و على رأسها  إ  أصولها الدول                   ذلك وفق ما سمته، و    الأمريكية المتحدة    تالولايالى 
الاندماج   أساسية"   عمليات  تنمية  و  العملاقة  للشركات  المشتركة  المصالح  وفق                  التحالف 

 . ( 1)"رى  ـات الكب ـادية للاقتصادي  ــمــح الــال ــمص  ــق ال ــــدود وف ــح ــعبر ال و التملك

الشركات  المتأملو   وضعتها  التي  السياسة  الحديثة    في  التوجهات  ظل  في  الجنسيات  متعددة 
في النامية  الدول  في  الاستثمار  على  تركيزها  مدى  يظهر  ذات    مختلف  للاستثمار  القطاعات 

باطن   و  الطبيعية  الموارد  باستغلال  ترتكز    الأرضالصلة  بينما   ، اقتصادها  يهدد  بشكل 
ف ال ــاستثماراتها  ع  ــمقدم ــالدول   ــي  ال ــمشاري ــال  لى  ــة  ذات  ب  ــصل ــع                  ة   ــ ـي ــل ــوي ــ ـتح ــال  ـاعة ن صــ ــ ـال ـــة 

 خدمات. ــق الــسوي ــو ت
 
كلية    –إشراف عبد الحميد طالب    –و أبعادها السياسية و الاقتصادية    –الشركات متعددة الجنسيات    –سيف هشام الفخري  -1

 . 2010-جامعة حلب   –قتصاد الإ
جامعة الحاج    –إشراف صالح عمر فلاحي  –استراتجيات الشركات متعددة الجنسيات في عولمة الاقتصاد    -حسين عثماني-2

 . 65ص:2003باتنة  –لخضر 
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يمكن   من أهم  نستخلص    أنو  الجديد  الاستعمار  الجنسيات    مظاهر  متعددة  الشركات                  خلال 
 : ( 1)التاليةمن خلال النقاط 

 وى العظمى. ـالق اد ـأمج ــاءي ــحإي ــوم ف ــي ــال ى ــإلت  ــرة لا زال ــسيط  ــة ال ــب ــار و رغ ــم  ــعــت ــة الاس ــرك  ــح -1

المفهوم -2 تكريس  من  عنها  تجلى  ما  و  كحتمية  العولمة  نتاج  اليوم  العالم  يشهده                        ما 
 ع.  ـ ــــ ــواق ــــرض الأى ـــــل ــــــدت ع ــ ــــس ــــجــــت ار ــــــ ـآثن  ـ ــــ ــه م ـ ــ ـن ــــج ع ــــــت ــ ـــا ن ـــــ ــــم  ار و  ــــم ــــع  ــ ــت ــــــــد للاس ــــــــدي ــ ــج ــ ــال

مع-3 و  ط تغير  الاستعمار  ذو    أساليبهيات  ذلك  اقتصاديبع  طا ليصبح  عن  نتج  ما              و 
 ات.  ـــي ـــس  ــــنـ ــــج ـــددة الـ ــــعــتــ ــــات م ـــركـــ ــــن شــــ ــــم

سيطرتها    أصبحت -4 خلال  الاقتصادي من  للنظام  المحركة  القوة  الجنسيات  متعددة  الشركات 
 النشاطات الاقتصادية في العالم. أهمعلى 

سياستها  -5 توجيه  خلال  من  الثالث  العالم  دول  شؤون  في  الجنسيات  متعددة  الشركات  تدخل 
التوصيات                      إضعاف   إلى  أدى مما   بعض  في  السلطة  لنقل  عنه  نتج  ما  و  السياسي  القرار 

و الاقتراحات التي تمكن من تجاوز المخاطر و التهديدات الناتجة عن المساوئ التي تتمخض  
 ة يسيرها منطق العولمة.  ــاري ــاستثم ة  ــيئ  ــل ب ــي ظ ـــات ف ـــجنسي ـــددة ال ـــتع ــــات م ــرك ــش ـــال ة ـــط  ـــش  ـــأن ن  ــع

 

 

 

 
 
شراف زوايمية  إ–أطروحة ماجستير    –الشركات متعددة الجنسيات في القانون الجزائري    تمدى تحفيز استثمارا  -عنتر ليلى-1

 . 88ص:  - 2006 –بومرداس  –جامعة محمد بوقرة –رشيد 
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توجيه   و  تقييد  و  ضبط  ضرورة  هو  النامية  الدول  حكومات  من  فالمطلوب   ،                   أنشطةوعليه 
هذه الشركات ، فعلى الرغم من صعوبة ذلك ميدانيا باعتبارها شركات عملاقة و قوية و ذات  

المطلوب و التعامل بمرونة مع هذا    أن  إلا،    بأكملهنفوذ كبير قادرة على تغيير نظام اقتصادي  
عقود    إطارالحجم المتوسط في    الوضع ، و ذلك عن طريق تشجيع التعامل مع الشركات ذات

            الدولية   الأسواقتوجيه استثماراتها نحو  إلىالشراكة المحلية بها ، و اكتساب الخبرة و الدافع 

و    ، الاستثمارات  تدفق  تنمية  في  سيساهم  ما  هو  العلاقات   إعادة  إلى  أدىو  في                    النظر 
و   خاصة  النامية  الدول  العلاقة   الشركاتبين  تصبح  بحيث  الجنسيات                 متعددة 

 هلاكية.  ــت ــع اس ــل ــن س ــدول م ـــلك ال ــــي ت ـــف ه  ــــاج ــــت ـــن إن ـــك  ــمـــا لا ي  ـــراد م  ــــي ــت ــال اس ــج ــي م ــورة ف ــص  ــح ــم

تقوم به هيئة   الدول لنظام رقابي على غرار ما                  المتحدة على عمل تلك الشركات   الأمم وتبنى 
ذلك   و   ، سيادتها  على  و  ثرواتها  على  الحفاظ  بهدف  ذلك  متخصصة   بإنشاءو                  مراكز 

 ة. ـــ ــــي ــام  ـــنــ ــــدول الـــ ــــي الـــــات ف ـــركــ ــــش ـــذه الــ ــــاط هـــ ــــش  ــن نـــــعات  ــــوم ــل ــع  ــم ــات و ال ــــان ــــي ــبـ ــــال دارـ ــــلإص

كل   في  الجنسيات  متعددة  الشركات  نشاط  بخطورة  الثالث  العالم  دول  توعية  الحياة   أوجهو 
 التنموية و السيادة الوطنية.  الأهدافعلى  انعكاساتهاة و  ـي ـة و الاجتماع ـسياسي  ــة و ال ــــادي  ـالاقتص

 الشركات من    أكثر على هذه الشركات في توفير فرص العمل    أجريتومن خلال الدراسات التي  
التدابير   اتخاذ  عليها  فيجب   ، الجزائرية  أ  ةاللازمالوطنية  الاستثمارمن  مناخ  تحسين                 جل 

ه ـل ـج  ـل ال ـب  ال ـوع م  ـن ـذا  الاس ـرك ـشـن  و  م ـف  ـت ـات  ت ـادة  الاس  ـدف  ـن  يكون لصالحها ـث ـت ـق  و  ليس مار    و 
 . ( 1)العكس

 

 
الجزائري    –لويزة نجار  -1 التشريع  الفساد في  الجزائي لظاهرة  المؤسساتي و     –أطروحة دكتوراه    –دراسة مقارنة    –التصدي 

 . 40-39ص: -2014 –قسنطينة  –جامعة منتوري  –كلية الحقوق 
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 : أسباب الفساد و آثاره المبحث الثاني 
                 بحكم تطورها أسباب الفساد متعددة و معقدة ، و في نفس الوقت متفاوتة من دولة إلى أخرى  

مؤسسات الرقابية و النظام  و فاعلية الحوكمة السياسية و الاقتصادية و درجة نضج و فاعلية  
على   وخيمة  آثارا  للفساد  أن  كما   ، فيها  المالقضائي  و  الأصعدة  لهذه ،  ( 1)جالات جميع  كما 

الظاهرة الخطيرة آثارا وخيمة تمس مختلف القطاعات و المجالات والتي تلقي بظلالها على كافة  
 . ) سنتطرق إليها لاحقا (أوجه المستويات سنتناولها 

 اب الفساد  بالمطلب الأول : أس

 : أسباب سياسية و إدارية  الفرع الأول

وقائية  ➢ إجراءات  أية  اتخاذ  بعدم  ذلك  الفساد ، و  لمكافحة  السياسية  القيادة  لدى                  ضعف الإرادة 
فالفساد    فيها    الأطرافأو عقابية جادة بحق عناصر الفساد بسبب انغماسها نفسها أو ببعض  

ال من  بدءا  السياسي  الهرمي  التسلسل  تصاعد  مع  القطاع  يتفاقم  مدراء  و   ، المحليين  موظفين 
فسادا    العام أكثر  هم  الذين  الوزراء  هؤلاءو  بين  الحكومة  (2)من  رئيس  بذلك  يصفهم  كما   ،

الإبراهيمي""السابق  الجزائرية   الحميد                 :في نقده لظاهرة الفساد في الجزائر ، حيث يقول    عبد 
تجاهل    " أن  كما   ، فسادا  الجميع  يفوقون  الجزائرية  الدولة  رجال  لظاهرة  بأن  القرار  صناع 

الفساد و تعايشهم معها يغيب الإدارة السياسية بمكافحتها ، فعدم وجود التزام قوي من جانب  
للمسائلة الحاجة  عن  كثيرا  يتحدثون  الذين  و   ، الفاعلة  السياسية  المحاسبة    الجهات         و 

 ."دــــاســفــوك الــلــســة الــبــاقــــعــــة و مـــيــــدانــــيــــود مــــهـــذل جــــن دون بــــكــــة  و لــــزاهـــنـــو ال
 

 

 . 40-39ص:-المرجع السابق ذكره -ؤسساتي و الجزائي لظاهرة الفساد في التشريع الجزائري  ــمــدي الــصــتـال –ار ــجــزة نــويــل-1
 . 19ص: –شركة دار الأمة   –الجزائر  – 1999-1989-الأزمة و الحل  –المعضلة الجزائرية  – الإبراهيميأحمد طالب  -2
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 السياسات الحكومية الخاطئة : 
تنجم السياسات الحومة الخاطئة عن عدم كفاءة الموظفين الذين يشرفون على وضع السياسات 

عن   أو   ، المختلفة  المفترضالتنموية  الصحيح  مسارها  عن  السياسات  هذه  انحراف                     طريق 
مسؤول قبل  الأغراض  ي من  خدمة  من  أكثر  الخاصة  أغراضهم  لخدمة  توجيهها  و  فاسدين  ن 

 . (1)الحقيقيةالتنموية 

الثلاث التنفيذية و التشريعية و القضائية و عدم تطبيق مبدأ الفصل بينها     السلطاتضعف أداء   ➢
تحقيق حرية   تعسفيا و  السلطة  استعمال  أو  الحد من غلو  القصد منه نظريا  ذلك    الأفرادو  و 

متابعة   عن  عجزها  و   ، القضائية  السلطة  أداء  ضعف  إلى  بالإضافة   ، السلطة  استبداد  بمنع 
 . (2)وضـــمـــغـــا الـــ ــــه ـ ــــفــــل ــــرارات ي ــ ــــدار قـــ ــــب إص ــــالـ ــــغ ـ ــــي الــــة ، أو فــ ــــي ـــــائ  ــــه  ــــن ـــــام ال ـ ـــك  ــــدار الأح ـ ــــإص

محدودية قنوات التأثير الرسمية على قرارات الأجهزة الإدارية الحكومية ، و ضعف العلاقة بين   ➢
شيوع   و  التعالي  و  الجمهور  و  الشامل  الحزب   ت لاءاو الالأجهزة  الوطني  الحس  حساب  على                 ية 

 . (3)ةـــــ ــــيـ ــــابـ ــــرق ــــة ال ــــم ـــظــاب الأن ـــي ـــو غ 
الفرد صعوبات   ➢ الفساد ، حيث يجد  بيئة  التي ساعدت في تشكيل  البيروقراطية و  شيوع ظاهرة 

الرشوة  لإتمام وعراقيل   دفع  إلى  يضطره  مما   ، الموظف  و    )(4)معاملاته  من  بطلب  تأتي  التي 
 (.  من حقه في الأساس غالبا للحصول على خدمة هي

 

المالي    –فيان  سنقماري  -1 الإداري و  للفساد  التنظيمي  الفلسفي و  الإطار  بعنوان:"  الوطني حول حوكمة   –مداخلة  الملتقى 
مـــــــحــــللات  ـــــركـــــشــال الــــــــد  الإداري  ـــــــس ــــفــــــن  الـــــــعـ ــــامـــــــــج  –ر  ــــــــزائــــــــجــال  –اد  -05ص:  -2012  اي  ـــــم  07/ 06-  ـــيـــــــدةلـــبــــة 

06 . 
المرجع  -جتمعلمالأعمال وا-المسؤولية الاجتماعية و أخلاقيات العمل-صالح مهدي محسن العامري  -طاهر محسن الغالبي-2

 . 372ص: –السابق ذكره 
بوجطو-3 الفساد               –عمر  للوقاية من  الدولية  الاتفاقية  أحكام  الجزائر مع  في  الفساد  للوقاية من  القانوني  النظام  مدى مطابقة 

 . 51ص: -19العدد  -2008-مجلة الفكر البرلماني  –و مكافحته 
مصطفى  -4 الاقتصادي"  –بشير  الفساد  اقتصادية    –"  دراسات  الإنسانية    –مجلة  الدراسات  و  للبحوث  البصيرة         –مركز 
 . 12ص:  -  2004-ر ـــــــزائـــــــجــــال –ة ـــــــوديــــلـــخــــــدار ال –ادس ـــــــســـــــعدد الال
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 : (1)الفهم الخاطئ للبرامج و إدارتها بطريقة سيئة ➢

ب و   القضية مرتبطة  خبرةهذه  تكون في  لموظفين  ا  كفاءة و  التي  و   مباشرة   على علاقة  الإدارة 
الكيفية التي يتم بها اختيار القيادات الإدارية و الاقتصادية ، و من المعلوم  ب   بالموارد البشرية و 

المعرفة يمتلك  لا  الذي  العمومي  الموظف  الكفاءة  أن  فريسة    و  يقع  عندما  نزاهته  تنفعه  لا 
جونسون"  "صموئيل  قال  قد  و   ، م   الفاسدين  مفامقوله  عشر  الثامن  القرن                   ا هدنذ 

 . ( 2)ة " ــميت ـكما أن المعرفة بدون نزاهة خطيرة و م   ،معنى   دون دون علم ضعيفة و  ــأن " النزاهة ب 

 المستقلة:  أو غياب وسائل الإعلام الحرة وضعف  ➢

السمعية و البصرية و حتى  جميعها :  لابد في هذا الصدد من الإشارة إلى دور وسائل الإعلام  
ال العام بمختلف  الرأي  تنوير  الراهنة من جهةالمكتوبة من فضل في  المسائل  كذا    و   قضايا و 

في مختلف   الميادين و  تقارير في شتى  أو معطيات و  و معلومات                  القطاعات تقديمه لأخبار 
لإفادة   أساسا  الموجهة  فئاته  و  و  أطيافه  بكافة  توجهاته   انتماءاتهباختلاف  و  المجتمع                   و 

التعليمية   المستويات  اختلاف  كذا  لها لديهم  و  الحقيقي  و  الإيجابي  الدور  يعكس  مما   ،                  
التامة   الاستقلالية  كذا  و  جهة  من  النزاهة  و  الشفافية  يكرس  الوسائل  مما  لهذه                    والمطلوبة 

العامة القنوات  بين  للتنافس  حتمية  كنتيجة  الحالي  الوقت  في  خصوصا  الخاصة  و  القنوات  و 
إلى   التواصل  بالإضافة  ب   الاجتماعيمواقع  أساسا  تتعلق  صارمة  قوانين  غياب  ظل  قطاع  في 

 . ( 3)الاتصالتكنولوجيات الإعلام و واكبة ل و الم السمعي البصري 

 

بوجطو-1 الفساد               –عمر  للوقاية من  الدولية  الاتفاقية  أحكام  الجزائر مع  في  الفساد  للوقاية من  القانوني  النظام  مدى مطابقة 
 . 56ص: -المرجع السابق ذكره  –و مكافحته 

 . 12ص: -المرجع السابق ذكره  –" الفساد الاقتصادي" –بشير مصطفى  -2
الملتقى الوطني حول حوكمة    –المالي"    :" الإطار الفلسفي و التنظيمي للفساد الإداري و  مداخلة بعنوان   –نقماري سفيان    -3
 . 06-05ص:  - 2012ماي  -07-06 –دة ـــيــلـــبـــة الــــعـــامــــج –ر ــــزائـــجــال –ي ــالــمــاد الإداري و الــســفــن الــد مــحــات للــركـشـال
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 : الأسباب الاقتصادية   الثانيالفرع 

 إلى ما يلي:  الاقتصاديةترجع أسباب الفساد 

انخفاض   ➢ العوامل    جور الأ يعد  أبرز  من  الدولة  أجهزة  و  العام  القطاع  انتشار  المؤدية  في  إلى 
المنظوم في  الفساد  مظاهر  ،    ةمختلف  التضخم  بالإدارية  و  الرواتب  ضعف  أن  يؤدي  حيث 

إلى احتياجاتهم   لامحالة  و  معينة  بسلطة  يتمتعون  الذين  الأشخاص  مداخيل  بين  فجوة  بروز 
، و التي عادة ما    طرق غير شرعيةالكريم فيلجئون إلى سدها ب لعيش  ل  ةمن اضالالمادية الحقيقية  

 . (1)هني  ــمــو ال  يــف  ــي ــوظــلانضباطه اا  ــــي ــج ــدري ــــد ت ـــق  ــف  ــف ي  ــوظ ــم  ــل ال ــ ـع  ــج ــرة ت  ـــي ــبــة ك  ـم  ــي ــون ذات ق ـك  ــت 
الكساد  ➢ و  استمراريتها  و   ) المقننة  غير  و  المقننة  بنوعيها)  البطالة  معدلات  ارتفاع  يلعب 

اختلالا  كبيراالاقتصادي  الدولة     دور  قصور  و  الاجتماعية  القوى  ميزان                     في 
 . (2)ة ــــــي ـــــق ــ ـــب ــــ ـط  ــ ـــة ال ــــــددي  ـــــعـــــت ـــ ــــل الـــــي ـــــكـــــش ــــــ ـت يـــــف  ة و  ــــــي ــ ـــوم ــــــق  ــ ــــ ـروة ال ــثـ ــــ ـــــــع ال ـ ــــ ــوزي  ـــــ ــــادة تــ ــــي إع ـــــف
الخارجية التي تقدمها الدول الكبرى دورا بارزا في السيطرة على الدول النامية    المساعداتتلعب   ➢

في النهاية   ترجع   تكن جميعها  تسير في وجهتها ، حيث أن غالبية المساعدات المقدمة إن لمل
مما   المانحة  الدول  الممنوحة    يؤثرلخدمة  للدولة  السيادي  القرار  على                (3)لمساعدةاسلبا 

 د. ــــ ــــع  ــــا ب ـ ــــمـــــيـ ــــفة ــ ــــيــ ــــاسـ ــــي ـــســـ ــــة الــ ــــمــــــظ ــ ــــى الأنـــــل ــ ــــع ط ـــــغـــــة ضـ ــــل ـــيـــــــوســـــــف ك ـ ــــي ـــــك ـــ ــــث تــ ــــيـ ــــحــ ــــب 
على   ➢ كبيرا  تأثيرا  تؤثر  الجنسيات  المتعددة  الشركات  الدولة  الماليةإن  درجة    العامة  فارتفاع   ،

ادي   ـس الاقتصس ــولات و التج  ـو دفع العم   المنافسة الدولية في الوقت الراهن جعل من الرشاوى 
   .ات ـصفق ـو ال ارات ـستثمالاى لع ول  ـة للحص ـالع ـأدوات ف

 

 

 . 25-24ص:–المرجع السابق ذكره  –حلية ـمــس الـــالــجــمــي الــاد فـــســفــة الــحــافــــكــي مــا فــة ودورهــمــوكــحــال –ي ـــروفــلال خــب-1
 .  02ص:  -14/05/2020وم :ـــــــليه ي ـع عـلــأط -WWW.AR.WIKIPEDIA.ORG -اـــدي ـــي ــبــيــك ــرة ويـــحـــة الــــــوعـــــوســــمــال-2

      

http://www.ar.wikipedia.org-/
http://www.ar.wikipedia.org-/
http://www.ar.wikipedia.org-/
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وب  مصالحها  لحماية  طرق  و  أساليب  تتبع  أنها  مساندة    ستقطابا  حيث  القرار أو  صحاب 
السياسي تقوم    لها  الإداري و  الجماعات ماليا  كما  الهيئات و  الدورات ب كالمساهمة في تمويل 

، كما تعمل على تدعيم علاقتها    أنشطتهاالزيارات للمساعدة على تنفيذ  و كذا برمجة    و  التدريبية
 . ( 1)عموما بالشخصيات المؤثرة في الرأي العام

 ظهور المؤسسات الفاشلة :  ➢

هدر   و  عليها  المنتفعين  سيطرة  و  عنها  القانون  حكم  غياب  و  المؤسسات  حوكمة  ضعف  إن 
إنتاجيتها  لتدني  فيها يؤدي حتما  العاملين  فئوية و ضعف ولاء  أو                إمكاناتها لمصالح شخصية 

و بالتالي تغيب    الوطنية  العامة و  و تفشي الفساد في المؤسسات يكون على حساب المصلحة
 . (2)و الجادة  مية الحقيقيةالتن 

 الأسباب الاجتماعية    :الفرع الثالث

 : (3)مها فيما يلييمكن حصر أه

: حيث أن من أبرز عوامل تفشي الفساد انهيار  انهيار القيم و الأخلاق و ضعف الوازع الديني   ✓
 ساد.  ـاد و الإف ـس ـف ـو ذم ال   الإصلاحالقيم و الأخلاق الحميدة بين أبناء المجتمع و انهيار عقيدة 

 تخلف المجتمع المدني و ضعف بنيته :  ✓

بحيث تتميز الدول التي يكثر انتشار الفساد فيها إما بضعف المجتمع المدني و ضعف قدرته  
على   الرقابة  ،    أفعالفي  التنفيذية  السلطات بالإ  أو السلطة  قبل  من  للمجتمع  المتعمد  ضعاف 

   .المسؤولينداء أبة  ـاد و مراق ــس ـف ـف ال ـ ــش ـي ك ــ ـف دوره ـــبام  ـــي ـــق  ـ ــن ال ـــ ـن م  ـــكـ ــمـــت ــ ــى لا ي  ـــت  ــة ح  ـــم  ـــاك  ـــح ــ ـال

 
الفساد و مكافحته    الاختلاسجريمة    –مليكة بكوش  -1 الوقاية من  قانون  الخاص  –في ظل  القانون  قسم        " "مذكرة ماجستير 
 . 13ص:  -2013-2012  –جامعة وهران  –
 . 23ص: –المرجع السابق ذكره –الفساد الإداري  –عصام عبد الفتاح مطر -2
 –جامعة بسكرة    –مجلة الاجتهاد القضائي    –مبررات استقلالية قانون الوقاية من الفساد و مكافحته    –عبد العالي حاحة  -3

 . 86ص:– 05العدد  – 2009سبتمبر 
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   :( 1)القدرة الشرائية و تدني ضعف ✓

إلى الفساد من خلال البحث عن مصادر مالية أخرى    أحيانايغري بهم و يدفعهم    الأمر الذي
إلى الرشوة لتسهيل    فيلجئون تحسين أحوالهم المعيشية ،    كذا  من أجل زيادة رواتبهم و دخلهم و 
بغض النظر عن  بعض المعاملات المشروعة  وتيرة  و تسريع  بعض المعاملات غير المشروعة أ

بالفساد الصغير أي قبول الرشوة لتسيير معاملات  الآجال القانونية المحددة لذلك ، أو ما يسمى  
إلى وق الوزارية ... و هذا الأمر يمكن أن يؤدي  أو  الحكومية  الدوائر  ع هؤلاء  و المواطنين في 

فريسة   كالتهرب    الفاسدينالموظفين  الكبير  بالفساد  يعرف  ما  ضمن  كبيرة  صفقات  لتمرير 
قة أو الاستحواذ على أراضي الدولة الضريبي أو الجمركي أو كسب صفقات عمومية غير مستح 

 ..الخ..

دعم غير    راتب تعويضي أو  أنهاهذا و ينظر بعض الخبراء إلى ظاهرة الفساد الصغير على   •
أن   إلا   ، الحياة  متطلبات  و  تتناسب  أجور  دفع  عن  الدولة  عجز  نتيجة  للموظف  مباشر 

 . عامةمله لدى الـح ـدرة ت  ــاع ق ـف ــاد و ارت  ـ ــ ـس  ــــف ــة ال ـــاف ــق  ــــي ث ــــش ــف  ـ ــ ـي ت ــــن ف ــــمــك  ــذا ت  ـ ــ ـي ه ـ ــ ـورة ف ـــط  ــخ  ــال
 :(2) الموظفين  لدىضعف الوازع الديني و الأخلاقي  ✓

اليمثل   والوازع  الأقوى  الرادع  الأخلاقي  و  الوضعية   الأنسب   ديني  العقوبات  جميع                  من 
                    حو الخلق الحسن و السلوك القويمـه ن ـه  ـوج ـ ــراد و ي ـــوك الأف ـــل ـــ ـى س  ــل ـــة عـ ــي ـ ــة ذات  ـ ــاب  ـــل رق ـــث ـم  ــ ـــو ي ــه ـف

 

 

 

–وزارة العدل    –نشرة القضاء    –الوقاية من الفساد و مكافحته في التشريع الجزائري على ضوء القانون الدولي    –مراد هلال  -1
 . 89-88ص:  -60دد:ـــــعـــــال – 2006 -ر ـــزائــالج
لدراسات المركز العربي ل  –الفساد الإداري كمعوق لعمليات التنمية الاجتماعية و الاقتصادية    –صلاح الدين فهمي محمود  -2

 . 63ص: -1994 –الرياض  –و التدريب  الأمنية
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 . (1)ر ـــث ـأك  ـــر فــث ـأك  اد ـــ ـس ــــالف رــــاش ـــت ـــان ى  ــ ــل ــد ع  ــــــ ـاع ـــ ـس ــ ــن ي  ـــــي ــ ـــف ــــوظ ـ ــ ـم  ـــ ـدى الـــل هـــذا الــوازعف  ــعـو ض

انعدام المسائلة ، و غياب الإدارة   بغض النظر عن   الفاسدين ،   لإغراءاتكما أن مقاومة الأفراد  
 ه.  ــــتـــح ـــاف ـــك ــه و م  ـــو ردعــــة نح ـــام  ـــوة ه ــــطـــل خــــث ــمـــ، يه   ــاد و ردع ــــس  ــف ــة ال ــــارب  ــح ــم ـ ــــة ل  ــــي ــــق ــــي ــــق ــح  ــال

بين   ✓ الثروة  توزيع  سوء  و  الفقر  ظاهرة  ب انتشار  يشعر  عندما  الفرد  أن  حيث   ،                        ظلمالالأفراد 
التهميش الدولة    و  قبل  يحاولإف،  من  عن  الانتقام  نه  الاختلاس  منها  أو  الرشوة  أخذ                   طريق 

 . (2)الفساد ر ــاه ـظ  ــن مـر م ــر آخ  ــهـظــأو أي م
انتشار الجهل و تدني المستوى التعليمي و الثقافي للأفراد ، ناهيك عن ضعف الثقافة القانونية    ✓

و  ف بالقانون  المواطنين  المنال    الإدارية   الإجراءاتجهل  سهلة  فريسة  منهم  يجعل  بحقوقهم   و 
الذين يحاولون استغلال جهل هؤلاء الأفراد   الفاسدين  و إجبارهم   بهم  للإيقاعبالنسبة للموظفين 

 . (3)من المعاملة الإدارية بسرعة الانتهاءعلى دفع مزايا و هدايا لقاء 

 (4)القضائية  القانونية و : الأسبابالفرع الرابع 

أن   ورق لاشك  على  حبرا  يبقى  أنه  إلا  القصوى  أهميته  من  بالرغم  و  القضاء  استقلالية                      مبدأ 
العمل به  أو    و لا يكرس أو يجسد الإرادة الحقيقية للدولة الجزائرية في تحقيقه،  إن صح التعبير 

هو    فساد و نزاهته ، من بين أهم الأسباب المؤدية للعدم استقلالية القضاء أو ضعفه أو عدم  ف
 جلاء  ـر بـظه ـة ت ـة و الديمقراطي  ـي الدول المتقدمـن السلطات ، فف ـدم الفصل بي  ـمبدأ عـط ب  ـرتب ـر م ـأم

 

 

 .15ص:–ره ـ ــــق ذكــــــابـسـع ال ـرجـمـال–ه" ـــتـحـافـكـاد و مـسـفـن الـة مـــــايـوقـون الـانـل قـي ظـلاس فـتـة الاخـمـريـ"ج –وش ـكـة بـكـيـلـم-1
  –  05العدد    –القضائي    الاجتهادمجلة    –مدخل مفاهيمي "    –داري  الفساد الإ"  –عمر فرحاني    –عبد الحليم بن مشري  -2

 . 17-16ص:  –)د.س.ن( 
 . 17ص: -1976-: مطبعة جامعة بغداد  (الأنظمة السياسية و الدستورية المقارنة ) بغداد –ي  ـانــق العــد شفيــحمـان مــسـح-3
 . 31-30ص: -رهــــ ــــق ذكــــــابــ ــــســـــع الـــــرج ـــــمــــال -اد "ــــــــســـــــفــــــــــة الـــــحـــــافــــك ــــــي مـــــــــا فـــــــــة ودورهــــم ـــوكــحــ" ال –ي ـــــــروفــــــــلال خـــب-4
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ضوح استقلالية السلطة القضائية عن السلطتين التشريعية و التنفيذية، و هذا المبدأ يعتبر  و و 
   و محكوم      موم المجتمع دون تمييز بين حاكم ـلى ع ـه القضاء ع ـمارس ـة ردع ي ـوسيل ان و ـام أم  ـصم

كما أن فساد الجهاز القضائي و عدم نزاهته عامل أساسي  و بين مواطن عادي ،    وزير  بين  أو 
الأ  ، الفساد  انتشار  و   مرفي   ، العقاب  من  الفاسدين  إفلات  في  يساهم                استمرارهم   الذي 

 .  (1)  ذية ــي ـف  ـن ـت ـة و ال ـي ــع  ــري  ــش ــت ــالن ـــي ــت ـــط  ــل ــس  ــال ود ــهــجل  ــكــب ف  ـــص ــعــيا  ـــم  ــي مــرام  ــم الإج ــه  ــوك ــل ــي س  ــف

الراجع  ✓ القضائية  و  التنفيذية  و  التشريعية  السلطات  في  الفساد  انتشار  إلى  بالإضافة                     هذا 
الديكتاتورية   الأساسفي   شيوع  و  الديمقراطية  الممارسة  ضعف  الحوكمة   إلى  غياب                 و 

حكم    الرشيدة التشريعيةو  السلطة  على  التنفيذية  السلطة  تغول  نتيجة  هذا  و   ،                                القانون 
 .   ( 2)والـ ــــن الأح ــــس ـــي أح  ـــة ف ــــي ـــل ـــك  ــــح شــصب ـــة أو ت ـــي ــق  ــيــق  ــح ــة ال ــاب ــرق ــب الــي ــغ  ــث ت  ــي ـــح ـــو القضائية ب 

 الشفافية و المسائلة : انعدام  ✓

خصبة   تربة  يشكل  غيابهما  و  للفساد  أساسيان  عدوان  المسائلة  و  التعبير  إالشفافية  صح  ن 
و   القوانين  شفافية  فعدم   ، غياب    الإجراءاتلانتشاره  كذا  الفاسدين و  يشجع  الفاعلة                 الرقابة 

الفاسدة  فلتت ندما  ع   و  و   الأطراف  العقاب  القانون    من  من             الفسادبذلك  يستشري  و  حكم 
               من كفاءة و فاعلية الحكومة و جلي  و هذا بدوره يضعف بشكل واضح  ،    في الجهاز الحكومي

و الذي بدوره يؤدي إلى تدني الخدمات المقدمة للمواطنين من ناحية و تردي أحوال و ظروف  
الدولة مساعدات  من  مباشرة  المستفيدين  الغير  و  القصوى   المباشرة  الاستفادة  أن  حيث   ،                

 . ( 3)رة الحكوميةة في الإدا ـة و المسائل ـن حكم القانون و الشفافي  ـة م  ـتطلب درجة معقول ـنح ت ـم  ــن ال ـم

 

 
 . 17-16ص:–المرجع السابق ذكره  –ل مفاهيمي " ـدخـم –اد الإداري ـســفــ"ال –ي ــان ــرحــر فــمــع –ري ــشـن مـم بـيـلـحـد الـبـع -1
 . 19ص:-ره ـ ــــق ذكـــابـــســع الــرجــمـــال –ة ــــارنــــمقـــــة الــــوريـــتــدســــة و الــــيـــاس ـــيـســـة الـــمــظــالأن –ي  ـــان ــعــق الــــيــفـد شـمـحـان مـسـح -2
 . 32ص: -رهـــــ ــــق ذكـــــــابــــســـــع الـــــرجــ ــــمـــــال -اد "ـــــــســــــفــــــلـة اــــح ــــافـــــكــ ــــي مــــــــا فـــــــــــدوره ة وـــــم ــــوكـــــحــــــ" ال –ي ــــــــروفــــــلال خــــــــــب -3
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معقدة   و  متعددة  الفساد  وراء  الكامنة  الأسباب  تكون  أن  يمكن  الواقع  في                            و 
 .رة ــاهـظ ـالالكامنة وراء  يةـس ــي ــرئ ــاب ال ــب ــض الأس ـــعــص بــخ ــل ـــي ي  ـال ـت ـــدول ال ـج ـو ال

 ل الكامنة وراء الفساد و الأمثلة الدالة عليها: ماو ع( : بعض ال01)جدول رقم 

 ةـــــدالـــــة الــــلـثـالأم لـــوامــــالع

 الخالتقليد ... – الأخلاقيةالقيم  –الطمع   –الإكراه    –العادة  –الربح  –الحاجة  ( الفردية)النفسية 
النخب   السياسية  تحكم   ، الرقابة  آليات  ضعف   ، الديمقراطية  الآليات  ضعف   –ضعف 

 ..الخ .ضعف آليات حقوق الإنسان  –نقص الشفافية  -المؤسسات السياسية  
القضاء غير العادل   –تعقيد إجراءات التقاضي    –شفافيتها    عدمضعف التشريعات أو   القانونية 

القضائية     - الضبطية  القانونية    –فساد  الوضع   –الثغرات  القوانين مع  تكيف  عدم 
 الخالراهن ...

نقص المعرفة بالحقوق   –الحكومية    الإجراءات غياب في    –تعقد الإجراءات الإدارية   البيروقراطية 
الاجتماعية   و  الإدارية    –الاقتصادية  المسائلة  القانونية  غياب  التصريحات   –و 

  ..الخ.الكاذبة
الرواتب    –الفقر   الاقتصادية  الشريف    –ضعف  ال  –التنافس غير  الرقابة  آليات    –لية  ماضعف 

 الخ و احتكار التصدير ...  الاستيراد تشجيع   -التبعية الاقتصادية  –تضخيم الفواتير 
ضعف آليات الرقابة   –التنافس غير المشروع    –كسب الولاءات    –المحاباة السياسية   الدولية

 ... الخ مسؤولينضعف ال –ضعف الأنظمة السياسية  –الضغوطات  –الدولية 
المدني   المدنية  المجتمع  الإعلام    –ضعف  ووسائل  الصحافة  عام  ضعف  ضعف   –بشكل 

الاحتراف  المهنية   المعرف    –و  تجديد  الدورية    –عدم  الرسكلة  عن        التكوين)البعد 
 ...الخ عدم تشجيع المبادرات الفردية و الجماعية   -(  و تحسين المستوى 

الفساد  الثقافية  ثقافة  في      -  تفشي  الوعي  النخب تهميش      –  المجتمعقلة  و    –  الكفاءات 
 الخ ...أو بالأحرى المجتمع المدنيضعف دور الجمعيات الثقافية و الرياضية 

 

 الجدول المبين أعلاه من إعداد الطالب. -1
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 . المطلب الثاني: الآثار المترتبة عن الفساد 

السياسي                  تتعدد النظام  السلبية على  بآثاره  الفساد  ينعكس  إذ  أسبابه ،  بتنوع  الفساد وتتنوع  آثار 
كافة    للدول  الاقتصادي  المستوى  على  البليغ  النحو  على  يؤثر  فيما   ، تأثرات  عدة  يشمل  و 

من الناحية  المتطورة منها و السائرة في طريق النمو ، كما يشمل أيضا الوضع العام في البلاد  
فيما يلقي أيضا بظلاله    و انعكاس ذلك مباشرة على المستوى المعيشي للأفراد ،   الاجتماعية ، 

. الثقافية  حتى  و  الرياضية  الناحية  القطاعات                  ..على  جميع  تمس  ظاهرة  فالفساد   ، عليه  و 
  .(1)و الرهيب لآثاره  ، فحجم الفساد يعكس لا محالة الحجم الهائل  جميع المجالات  وغل في و تت

 الفرع الأول : أثر الفساد على الجانب السياسي: 

 يمكن تلخيص أهم آثاره فيما يلي:

السياسي   - الاستقرار  معناه:  عدم  النظام   أن  و  شرعية  تدهور  و  فقدان  إلى  الفساد                يؤدي 
المحكوم   و  الحاكم  بين  الثقة  فقدان  إلى  الأخير  في  يؤدي  لأنه  رتباط  لانتيجة  كالسياسي  

الحكا الأساسية ممارسات  الصورة  اهتزاز  وبالتالي   ، عملا  و  قولا  بالفساد  السياسية              م 
للنظام السياسي محليا و دوليا  و زعزعة مصداقية الدولة و تراجع مكانتها ، إضافة إلى تردد  

 . ( 2)ة ـور الدعم المختلف  ــروض وغيرها من ص  ـات أو الق ـديم الإعان ـق  ـن ت  ـع أو توقف المجتمع الدولي 
الحكومة:   - في  الثقة  و   الفساد  يخلق  فقدان  المواطنين  كذا  الإداري  بين  فجوة                             المالي 

بسبب  القائمة  بالحكومة  للإطاحة  المعارضة  القوى  مساندة  إلى  يدفعهم  مما  الحكومة                و 
الحكومة   أجهزة  داخل  المنتشر  الفساد  من  دورها الاستياء  تشويه  بالتالي  و   ،             نفسها 

 . ( 3)ام ــــه ع ـ ــ ـى وج ــل ـع نــنيــواط  ـم  ــن ال ـي ـات ب  ـب ـس ــت ـــمك ـوق و ال ــق ــع الح  ـوزي ــي تــاواة ف ـس  ـم ـو ال في العدالة
 

دار الشروق    –المتحدة لمكافحة الفساد    الأمممنظور اتفاقية    –الحوكمة الرشيدة و مكافحة الفساد   –الدين شعبان توق   محي-1
 .105-104ص:  – 2014 –ان ــــمــــــــع –ع ــــــوزيـــــتـ ــــر و الــــشــــنــــلل
 . 09ص: –داري و المالي " المرجع السابق ذكره ار الفلسفي و التنظيمي للفساد الإ" الإطمداخلة بعنوان  –فيان  ـــس اري ـــمـــقــن-2
أرزقي  -3 الحوكمة    ةالهيئ  –تبري  سياسات  و  الفساد  من  للوقاية  القانون    –الوطنية  في  الماجستير  شهادة  لنيل    –مذكرة 
 . 52ص:  -2014-جاية ب –جامعة عبد الرحمان ميرة  –ية الحقوق و العلوم السياسية ــلــك –ة ـمـحوكــة و الـيــومــم ــعــات الــئ ــيــهــال
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يظهر الإرهاب المنظم عادة من أصحاب رؤوس الأموال غير المشروعة     ظهور الإرهاب المنظم:  -
تمويل  إذ خلال  من  الحاكمة  الأحزاب  مفاصل  على  الخفييسيطرون  الانتخابية  ل  هم   لحملات 

والأكثر من ذلك تمكن البعض من الحصول على حصانة برلمانية من خلال اكتساحهم مقاعد  
الناخبين   أصوات  شراء  في  نجاحهم  بعد  سيطرة    ،البرلمان  موضع  في  يجعلهم  الوضع  هذا  و 

 . ( 1)اعات ــــط  ــق ــات و ال ــوي  ـــمستـــف ال ـــل ــت ــخ ــى مــل ـــر و ع ـ ــــاش ــــب ـــر م  ــــي ــر و غــــاش ـــب ـــر م ـــــي ــــأث ــ ــــوة و ت ــــقو 
المعاملات:  - الغير رسمية في  القواعد   ي داري للدولة يؤد فانتشار الفساد في الجهاز الإ  انتشار 

القواعد و   التخلي عن  إلى  لتحل محلها    الإجراءاتتدريجيا  المعاملات  القانونية في  الرسمية و 
بذلك  غير    القواعد فتتعطل   ، المحاباة  و  الموالاة  و  المحسوبة  و  الرشوة  على  القائمة  الرسمية 

القادرين على  مقتصرة  الدولة  تقدمها  التي  العامة  الخدمة  لتصبح  الإجراءات  تنتهك  و              القوانين 
 . (2)ى و الاضطراب ـفوض ــوع الــي و شيــاس ــسي  ــرار ال ــلاستق ل اد ــهديــتل  ــيشكا   ــمجتمع ممــال درا ــن أف ــم
الأمةو   • قوى  بين  العلاقات  من  مقبول  نظام  وجود  السياسي  بالاستقرار  نقصد  كنا                إذا 

               اف فيقع بينهما العداء نه يقابل ذلك حالة الاضطراب حين تختل علاقة الأطر إف  ، و أطرافها  
النزاع بحيث   القوانين و الأنظمة ، الأمر الذي يشجع على عدم    معها  تعطلتو  الدساتير و 

 . (3)و اللوائح و التقيد بها الالتزام بأحكام القوانين 

 

 
  

 
 
  –بيروت  –العربي  نشرمؤسسة ال  –في القطاع العام    الإداري   مكافحة الفساد  إستراتجية  –علي العمري  راشد بن    صالح بن -1

 . 212-211ص :  - 2013 -لبنان 
الـــبــدي عــمــح-2 الــــمـــولــــع  –م  ــــي ـــظـــعـــد  فـــســـفــــة  الـــســــاد و  -77ص:  –  2014  –الإسكندرية    –الدار الجامعية    –عولمة  ـــاد 

78 . 
 . 54ص: –المرجع السابق ذكره  –ة ــم ــوكـــحــات الــــاســــيــاد و ســــســــفــن الــــة مـــايــــوقـــــة للــــيــن ـــوطـــــال ةـــئـــيـــهــــال –ي ـــــري أرزقـــبــت -3
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فرض   و  القوة  لغة  تصبح  الأو  الحقوق م سياسة  لانتزاع  وسيلة  الواقع  العنف    ر  لغة  تصبح                         و 
لمنع الاعتقالات  تستخدم  ما  عادة  و  السياسية  المنازعات  في  الحاسمة  و  بها  المعترف               هي 

اعتقال و  حقيقية  ديمقراطية  أو  سياسية  ممارسة  خاصة   القائم  النظام  يهدد  من  كل  أي             و 
            لا يفترقان   اسي و الفساد توأمانعدم الاستقرار السي في مرحلة التحضير للانتخابات ، كما أن  
ت التي  فالدول   ، متلازمتان  عمليتان  م ـان ــعــو  ع ـي  الاس ــن  ال ــق  ــت ــدم  ن  ــاس ــي ــس ــرار              ا  ــده ــج ــي 

 . (1) بشكل رهيب  ساد ـدلات الف ـعـاع م  ــف  ــن ارت  ــي م  ـــان ــع  ــت 

في نظر المواطنين و عدم    السياسيالفساد الإداري في التقليل من شرعية النظام    يساهمكذلك    -
المختلفة   الحكوميين على مستوياتهم  الموظفين  أن  المواطنون  يدرك  حيث  الحكومة ،  الثقة في 
مجرد عناصر متورطة في الفساد و لا يعنيها سوى مصالحها الخاصة و نتيجة لذلك الإدراك 

               محروما من الناحية الواقعية من أي مساندة شعبية ، بل تظهر السلبية يكون النظام السياسي  
 .  (2)ن الثقة بالسياسات العامة للدولةعدم إقبال الموطنين على التعاون مع النظام القائم و فقداو 

 بالفساد الإداري :  ا الانتخابات و علاقته -
لها  التبرعات  جمع  و  المؤيدين  استقطاب  و  الانتخابات  خلال  من  السياسي  الفساد                     يحدث 

كل    احتياجاتو    تأييد الناخبين بالوسائل التي تنسجم أو تتلائم مع مطالبو  و محاولات كسب  
تبدأ   التي  و   ، انفراد  على  المعادة  شريحة  قبل  من  الزائفة  الوعود                 نتخابات للا   ينرشح ت بتقديم 

عن السبل التي  بالبحث و تنتهي بشراء الأصوات من الناخبين و بعدها يجد المرشح نفسه ملزما 
السياسي أو سدة  المنصب  إلى  للوصول  أنفقها  التي  الهام من الأموال  الجزء  استعادة  له  تكفل 

 . ( 3)الحكم
 

بقدي  -1 و    –كريمة  السياسي  شمال    الاستقرار على    أثرهالفساد  في  الجزائر    –  اإفريقيالسياسي  حالة                  –دراسة 
 . 151-148ص: -2012 – 2011 –ان ــــــــــســــمـــلــــة تــــــــعــــامــــج –ة ـــــيــــاســـيـــســـوم الـــــــلـــــــعـــــم الـــ ــــســــق –ر ــــــيـ ــــت ـــــس ـــــاجــــــرة مــ ــــذكــــــم
بوقندور  -2 الإداري"    –إسماعيل  الفساد  مقصلة  و  الإدارية  التنمية  الجزائر    –"  حالة  ماجستير    –دراسة                  –مذكرة 
 . 62ص:  – 2006 –ر ــــــــــــزائـــــــ ــــجـــــة الـــــــــــعـــــامـــــــج –ة ـــــــــــــيــــــــدولـــــــــات الـــــــــــلاقـــــعـــــــة و الــــــــــــيـــــ ــــاســــــ ــــيــ ــــســـــــــوم الـــــــ ــــلـــــــــعـــــــــم الــــــــــســـــــــــق

 . 59ص:–المرجع السابق ذكره  –ياسات الحوكمة ـــاد و ســــس ــفــــن الــــة مــــايــــوقـــــة للــــيـــنـــوطـــــال ةـ ــــئـــيـــهــــال – يـــــــــري أرزقــــــــبـــــــــت -3



 ماهية الفساد       الفصل الأول: 

 

 
44 

 أثر الفساد على الجانب الإداري: الفرع الثاني : 

اقتصادية  أكانت  سواء  المجالات  و  الأصعدة  جميع  على  وخيمة  سلبية  آثارا  الإداري         للفساد 
فهو و  ، اجتماعية  أو  إدارية  أو  المنحرفين كسبا معتبرا     أو سياسية  ورائه بعض  إن جنى من 

راء  فإن الآثار السلبية التي تنعكس على المجتمع أكثر بكثير من الفوائد التي يجنيها هؤلاء من و 
  ذلك   داري ، و تدني في مقابلار القيم السلبية داخل الجهاز الإانتشه  من بين آثار   ، و الفساد  

الأداء الوظيفي    أو الأمر الذي يعجل بظهور الاختلال في الكفاءة    ، خلاقيات الوظيفة العامة  أ
 : ( 1)ا يلي ـمــي ــة ف ــي ــبــل ــس ـــم ال ـــي ـــق  ــــض الــع  ـــر بــــص  ـــح ن  ــــكــــــمـو ي   ه ـــت ـــي ــــال ـــع  ـــدى ف ـــاز الإداري و م  ـــهـــج  ــلل

يساهم الفساد في ضعف أداء الإدارة و تراجع مردوديتها بفعل غلبة التوظيف و شيوعه على     -
أساس معايير شخصية و تهميش مقاييس الكفاءة و النزاهة و الفعالية في التوظيف  و إذا كان 

إلا  ، للموظفين  دخل  مصدر  الإداري  كلف  الفساد  النبيلة   همأنه  المهنية  قيمهم                  فقدان 
 . (2)فـ ــــوظ  ـــم  ـة لل ـــن ــي ــش ـمـــات ال ـي ـوك ـل ـــس ـن ال ـــك م  ـر ذل ـــي ـى غـ ــــال إل ــم  ـالاة و الإه  ـب ـلام ـوع روح الـــــي ـشو 

تجاوز الأولويات في جدول المشاريع التنمية ، فكثير من المشاريع الحكومية تعتبر ذات مردود    -
تفتح   أنها  أو  الفساد  لعلاقات  استجابة  تنفيذها  جرى  لكنه   ، منخفض                اقتصادي 

 . (3)اوى ــــــ ــــولات أو رشـــــ ــــمــــي ع ــــــــــق  ــــل ــــر ت ــــ ــــب ــــروع عــــــ ــــش ــ ــــر م  ــــيــ ــــغـــــب الــ ــــســــــك ـ ــــع للـــــــ ــــالا أوســـــ ــــج ـــــم
العمولات   - و  الرشاوى  تقديم  نتيجة  الدولة  أموال  استنزاف  و  تبديد  إلى  الإداري  الفساد  يؤدي 

الإدارية الأجهزة  الممتلكات    لموظفي  و  العقود  و  الأشياء  قيمة  على  يحصلون  فالعملاء   ،
 و الاختلاس سواء كان  مناقصة بأسعار أقل مما هي عليه ،  ــزاد و ال ـــم  ــاء و ال ـط  ــة للع ـروح ـــطـــم ــال
 
 

عبدو  -1 "    –مصطفى  المستدامة  التنمية  في  السياسي  الفساد  تأثير  الج  –"  حالة                   -2006-1995  –ائر  ز دراسة 
 . 130ص:  -2004-2003 –ة ــــــــن ــــاتــــــة بـــــــعــــامــــــــج –ة ـــــــيـــــــاســـــــيـــــســـــــوم الـــــــلــــــعــــم الـــــــســــــــق –( ر ـــــــــيـــــتــــســـــــــاجـــــــــرة مــــــــــذكــــــــــــ) م

 . 154ص:–المرجع السابق ذكره  – اره على الاستقرار السياسي في شمال إفريقيـــي و أثـــاســـيـــس ــــاد الــســـفـــال –دي ـــق ــة بــمــريــك-2
 . 64ص: –ره  ــــق ذكـــابـــســـع ال ـــرجــــمـــــال –اد الإداري" ــــــســــفـــــة ال ـــلــــصــــقـــة الإدارية و مـــي ـــمــــنــــتـــــ" ال -دور ــــنــــــوقــــــل بــــيـــاعـــــمــــإس-3
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الأجهزة   أو  الخام  المواد  أو  المعدات  أو  الخ  للأموال  أحيانا  ...  يتم  و  خارج ب ،  إلى      تهريبها 
 . (1)ة ــــــ ــــدولــــــ ــــة للــــ ــــي ــالـــ ــــمـــــدرة الــــ ــــق ــ ــــاف الــــ ــــعـــــزاف و إضـــ ــــن ــــتـ ــــى اســـــــ ــــؤدي إلــــــ ــــا ي ــــمـــــــة م ـــــ ــــدول ــــــ ــــال
من    - كبير  لجزء  الدولة  فقدان  إلى  الضريبي  التهرب  المالية   داتاالإير يؤدي  الخسائر  و   ،

الفاسد   بالشخص  تتالمرتبطة  الدولة لأنه يعطل الإنتاج حمل أو المنحرف ، فهو خسارة مالية      ها 
إنفاق مالي   الدولة من  إضافي  و يحتاج إلى  التي تحققها  العوائد  المستثمرة  أموالها  و انخفاض 

ورة في حالة الاستثمارات العامة و المتعلقة بالموارد البشرية طفي المشاريع ، و تزداد الخسائر خ 
، و لكنها تمتد    فحسب  التي أنفقت   الأموالكالمؤسسات التعليمية فالخسائر هنا لا تقتصر على  

الإعداد   المجالات ج   غير اللتشمل  شتى  في  التنمية  لعمليات  الضرورية  البشرية  للموارد                يد 
يم  المؤتمرات و تنظ   كذا تنظيم  و المختلفة  في النفقات المتعلقة بالتجهيزات    و الإسراف  و التكوين

 . ( 2)ات ــــب ــاس ــــن ـــم  ـــن الـــــا مـ ــــره  ــــي ــــو غ ة  ـدول ـي ال ـف نـي ـؤول ـس م ـار ال ـارات كب ـزي  ى  ـــة إل ـــالإضاف ـبلات  ـالحف
تدني وتراجع الكفاءة الإدارية الحكومية ، نظرا لعدم مراعاة الموضوعية عند التعيين أو الترقية   -

التعيين يعتمد على القرابة و المحاباة و المحسوبية  و عدم وضع الرجل المناسب في المكان  ف
،   ـم ـال ي  ـال  الأمرناسب  إلـذي  ت  ـؤدي  ت  ـده  ـى  و  م  ـراج  ـور  الإداري   ــع  الجهاز  جودة  ردودية  و 

 . (3)خدماته 
وإخلاص   - وولاء  مستوى  مماتدني   ، الحكومي  للجهاز  العموميين  على  الموظفين        يؤثر 

 . (4)ه ـــن ــمن   ـــدي ــي ــف ــت ــس ـــم  ـــاز لل ــــه  ــج ـــا ال ــــه  ـــدم  ــق ـــي ي ـــت ـــــة ال ــــدم  ـــخ ـــأو ال خدماتـــــودة الــــــــة و جـ ــــ ــي ــــوع  ـــ ــ ــــن 

 

  

 . 134ص:-سابق ذكره ـــع الـ ــــرجــــالم -ة "ـــدامــــت ـــســــمـــــة الـــــي ــمـن ــــتـــــي الـــي فــاســــيـــســــاد الـــســـفـــر ال ــــيـــــأثــــــ" ت –دو ــبــى عــفــطــصــم-1
بقدي  -2 إفريقي  –كريمة  شمال  في  السياسي  الاستقرار  على  أثره  و  السياسي  ذكره  ––  االفساد  السابق    –  2011  –المرجع 

 . 154 ص: -2012
 . 80: ص –ره ــــق ذكـــــــابــــــســـ ــــع الـــــــرجــ ــــمـــــــــال –ة ـــــم ــــولــــــعــــــاد الــــــســـــــاد و فـــــس ــــــفــــــــة الــــمـــــولـــــــع –م ــــــيـ ــــظ ــــــعـــــد الــــبــــدي عــــمــــح-3
بن  -4 بن    صالح  العمري  راشد  الفساد  إستراتجية  –علي  العام    الإداري    مكافحة  القطاع  ذكره   –في  السابق             المرجع 

 . 212-211ص:
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العلاقة بين الرئيس و المرؤوس ، حيث تقوم هذه العلاقة على استبداد الرؤساء بالسلطة إفساد   -
    و كذا الصعوبة   و عدم ثقتهم في مرؤوسيهم ، و هو ما يؤدي إلى تعطيل مصالح المواطنين

 . ( 1)اــ ــــهــــت ــــي ــــب ــــلــ ــــي تــ ــــف
الفساد الإداري إلى إخفاق السلطة   - الرسمية و ذلك بخلق مستوى آخر موازي لها ، مما  يؤدي 

قدرتها  بذلك  فتتفقد   ، الرسمية  السلطة  تتخذها  التي  القرارات  بعض  فعالية  عدم  إلى                  يؤدي 
 . ( 2)اــــــــــ ــــهـــــــــت ـــــب ـــــي ــــــو ه

موظفي   - يعمد  قد  استظهارا أي    كما  و  إمعانا   ، المواطنين  مصالح  تعطيل  إلى  إداري  جهاز 
المصالح  تتحكم في هذه  التي  أيديهم هي وحدها  بين  التي  السلطة  أن  تدليلا على  للأهمية و 

يتفق   لا  بيروقراطيا  سلوكا  تعد  التصرفات  هذه  يجب    إطلاقاومثل  التي  القيم  و  المثل                  مع 
 . (3)نــزهـــــاءــا ال ــ ـه  ــب   ــىل ــح ــت ــأن ي 

الإداري   - جهازها  بها  يمتاز  التي  السمعة  على  تعتمد  مصداقيتها  و  الدولة  هيبة  أن  فإن    ،  بما 
ي  بالدولة و مصداقيتها ، و  بين  الفساد يؤدي إلى فقدان الثقة  بينها و  التوازن  بدأ بذلك اختلال 

مصالحه ، و ذلك كون الفساد يجعل  بدلا من كونها مصدرا للأمان و الاطمئنان على  المواطن  
القرارات   القرارات التي تتخذها الحكومة ، حتى و إن كانت هذه  القرارات الشخصية تتحكم في 

   .( 4)  .ةـ ــــدول ــــلة ل ــام ــع ــالات   ــؤسس ــــم  ـــالقــــوة اف  ــــع  ــى إضـ ــــاد إل ــــس  ــف ـ ــــالؤدي ـ ــــو ي ة   ــري  ــي ـص ــــة و م  ـــم  ـــه  ــم
 
 
 

  
  

 . 134ص:-المرجع السابق ذكره  -دامة "ــــت ــــســــمـــة الــــيـــمـن ــــتـــــي الـــــي فـــــاســــيـــســــاد الــــس ــــفـــــر الــــي ــــأثــــــ" ت –دو ـــب ــــى عــــفــــطـــصــم-1
 . 65ص: –سابق ذكره ـــع الــــرج ـــمـــال –اد الإداري" ـــــــســـفــــة الـــــل ـــصـــقـــــة و مــــــة الإداريـــــيــمـــن ــــتـــــ" ال -دور ــــــن ــــوقـــــل بـــــيــــاعـــمـــــإس -2
 . 80: ص –ره ــــــــق ذكـــــابـــــسـ ــــع الـــــرجـــــمـــــال –ة ــــــمــــــولـــــــعــــــاد الـــــــــس ـــــــاد و فــــــــســــــفـــــة الـــــمـــــولـــــــع –م ــــــيـ ــــظ ـــــعـــــد الــــبــــدي عـــــمــــح-3
بن-4 بن  صالح  العمري   راشد  الفساد  إستراتجية  –علي  العام  الإداري   مكافحة  القطاع  ذكره   –في  السابق             المرجع 

 . 213ص:
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 : أثر الفساد على الجانب الاقتصادي : لثالفرع الثا

 فيما يلي : آثاره و تتمثل الاقتصادللفساد تأثير كبير على 

 أثر الفساد على النمو الاقتصادي : –أ 

الإداري يضعف و يعرقل النمو الاقتصادي على المدى البعيد و حتى المتوسط  و بطرق   الفساد
شتى فهو يضعف الاستثمار المحلي و الأجنبي عن طريق زيادة فرص السعي للحصول على  
مزايا اقتصادية دون مراعاة مصلحة المجتمع ، كما يخلق جو من عدم الثقة ، و يقلل الحوافز  

تقليل الربح ، لأن مدفوعات الفساد الكبيرة إنما تمثل   إلىكما يؤدي الفساد المشجعة للاستثمار ، 
 . (1)ار  ــالاستثم  ـارة ب  ـعبئا إضافيا على المشروع و تزيد من تكاليفه ، بل يعتبرها البعض ضريبة ض

  ، الاقتصادية  التنمية  الفساد من  يضعف  يمس كما  الأساسية  صلابة ب   إذ  جزء  البنية   هام     لأن 
التي   الموارد  العامةفي    إنفاقهاالمفروض  ن  ممن  التنمية    المشاريع  برامج  مختلف  تنفيذ  و   ،

 . (2)وره ــــف صــــل ــت ــــخ ــمــــب اد   ــــس ــــف ــــال م ــــى دعــــــة إلـ ــــاي ــــه  ــ ــن ــــي ال ــــــفا ــ ــــه  ــــهــــي ــــوج  ــــم ت  ــــت ــــــي ة ،   ــــيــ ــــل ــــح ـمــــال

  و الاستثمار   معدلات الادخار  قلل من كما يؤثر الفساد سلبا على نمو الدخل الوطني ، حيث ي 
 .  ( 3)و يضعف بذلك حجم العائدات المالية ة  ـــي لما ـة ال  ـدول ـات ال ـكانيـى إم ـــل ـر ع ـر ذلك المباشـ ــــأثي ــت و 

 

 

 

 

 
 . 136 ص: –ره ــق ذكـــالمرجع الساب -دامة " ــــستـــمــة الـــيــم ــنـــتــي الــــي فــاس ـــيــســــاد الـــس ــــفـــــر الــــي ــــأثـــــ" ت –دو ـــبـــى عــــفـــطــــصــــم-1
 . 69 ص: –ره ـق ذك ــــابــســع الــرجـــمــــال –اد الإداري" ــــــــســــفــــــال ةــــلــــعضمة و ـــــة الإداريــــي ــــم ـــن ـــتـــــ" ال  –دور ــــنـــوقـــــل بــــيــــاعــــمــإس-2
 . 157 ص: –المرجع السابق ذكره  - اسياسي و أثره على الاستقرار السياسي في شمال إفريقيــــاد الـــســفـــال –دي ـــقـــة بـــمـــريــك-3
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 أثر الفساد على الإيرادات العامة : -ب

خ   ، العامة  الإيرادات  خفض  إلى  الإداري  الفساد  الجمركية يؤدي  الرسوم  و  الضرائب                 اصة 
      حيث يلجأ الكثير من المتعاملين الاقتصاديين إلى دفع الرشاوى و العمولات لمفتشي الضرائب 

من   الكامل  التهرب  حتى  أو  استثنائية  أو  خاصة  معاملة  من  يستفيدوا  حتى  الجمارك  دفع  و 
الإعفاء و التخفيض  و الأخطر من كل ذلك الاستفادة من    الضرائب و الرسوم في حالات أخرى 

المالية المستحقة    الإيراداتغير القانوني في الضريبة و الرسم ، مما يؤدي بخسارة ضخمة من  
يمس قطاعات حيوية  ما  العام و    الإنفاق و ضياع مواردها مما ينتج عنه خفض    لخزينة الدولة

 .  ( 1)ع السكن و الصحة و التعليمكقطا

   أثر الفساد على الاستثمار : –ت 

  الأجانب، حيث يفضل المستثمرون    أولىعلى مناخ الاستثمار كدرجة    بشكل عاميؤثر الفساد  
و الميل إلى الأنشطة الخدماتية لأن تأثير الفساد    الإنتاجية البعد عن الخوض في الاستثمارات  

        عليها أقل ، كما قد تؤدي البيئة التي يتحكم فيها الفساد و التي لا تخضع لمعايير أو ضوابط 
ات  ــــــــ ــــق ـــف  ـــص ــو ال    الوسيلة الفعالة للحصول على الحقوق إلى إيجاد  أو قوانين واضحة و شفافة ،  

 . (2)بطرق سريعة و مضمونة  ص ـــــــ ــــي ـــراخــــــ ــــت ـــو ال

الجزائر   في  على  و  و   ، الاستثمارمثلا  لترقية  الدولة  بذلتها  التي  المجهودات  من                        الرغم 
أو   بالاستثمار  المتعلقة  القوانين  بتعديل  سواء  تشجيعه  و   الإعفاءاتو                      الجمركية الضريبية 

ريع  ذال  بالفشلالظروف الملائمة ، إلا أن الجهود باءت  توفير  و    الامتيازاتو ووضع مختلف  
 . ي مختلف الميادين  ـــر ف ـــنتشاذي  ـــاد ال ـــس ــــف  ـــن ال ــــي م  ــــان  ــــعــــة ت ــــاري ــــم  ــــث ـــت ـــة الاس ـــئ ـــي ــــب ــــن اللأرا  ــــظـــن 

 

الوزاني  -1 أبعاد  –كنزة  على  الإداري  الفساد  أثر  الجزائر"  "  في  المستدامة                          -2014-2004  –التنمية 
 . 78ص:  -  2015- 2014  -ة ــــــــانــــــي ــــــلـــــس مـــــــيـ ــــمـ ــــة خــــــعــــام ــــــج –ة ــــــي ــــاســــيـــــســـــوم الــــــلـــعــــم الـــســــــق  –ر ـــــــــت ــــــاســــــــرة مــ ــــذكــــــــم
 . 22ص: –ره ــق ذكــــالسابرجع ــالم –ل ـــة و الحــــالأزم –ة ـــــــريـ ــــزائـ ــــجـــــة الــــلـــــضـــــعـــــمــــــــال – يــــمـ ــــيـــــراهـــ ــــالإبب ــــــالـــــد طـــــمــــــــأح-2
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للاستثمارف الأساسي  وجو   الشرط  الأجنبي هو  و  أسس  المحلي  على  قائمة  حرة  تنافسية  بيئة  د 
المعالم   واضحة  المتماشي  قانونية  و  الدولة  قبل  من  المنتهج  الاقتصادي  النظام  بحق  تعكس 

        .(1)ةــ ــــركـ ــــت ــمشـــح ال ــال ــصــم  ــق ال ــي ــحق ــدأ ت ــب ــم  ـــا ل ــســــري  ــكــت ك  ــو ذل  ي  ــاس ـــي ــــس ــا ال ــــه  ــام ــــظــــع ن ــــا م  ــاس ــأس

 تأثير الفساد على الأسعار: -ث 

للموظفين   المشاريع  أصحاب  يدفعها  التي  العمولات  و  الرشاوى  ،  إن  الدولة  نوعافي             تعتبر 
بحيث يتحملها المستهلك    ، من التكلفة تضاف إلى قيمة السلعة و الخدمات التي يعرضها هؤلاء  

الكفاءة  على  سلبا  والتأثير  الموارد  تخصيص  سوء  إلى  يؤدي  ما  هذا  و   ، المطاف  نهاية  في 
سعرا    الإنتاجية يدفع  فالمستهلك   ، التوزيعية  الريع    للسلعةو  بسبب  الحقيقية  تكلفتها  من  أعلى 

الموظف    يتوجب علىحصول على السلعة أو المزية التي  يضطر إلى دفعه لل  و مبلغ  افيالإض
الكفاءة   تتأثر  و  يقدم  الإنتاجية تقديمها  لا  المستهلك  يدفعه  الذي  السعر  من  هاما  جزءا                   بأن 

أو  السلعة  منتجي  إضافي   إلى  ريع  على  يستحوذ  وسيط  إلى  لكن   ، الحكومة  إلى  أو  الخدمة 
 . ( 2)ادلـ ــــ ــ ــب ــت ـة ال ــــلاقـــ ـي ع ـ ــــه ف ــــ ــعـــوق ــب مبسب 

يشكل الفساد عبئا كبيرا ، فيؤدي إلى شح فرص العمل و قلتها و عدم العدالة في منحها أو ما   -
بالإضافة  ي  بالشفافية ،  الموجود ماطلق عليه  الخلل  توز   إلى  و  العمل                    الإنتاجع  ي بين عروض 

ال قواعد  أعباء إضافية  تجارةو مخالفة  المنافسة ، و  المستهلك    أخرى   أو  ل يتحملها  عدم  كنتيجة 
 ة.  ــــر السلع ـــوع و سع  ــــن ن  ـــي ـوازن ب ــــالت 

ا - يهدد  يع الفساد  و   ، التقدم  و  السياسية  على  يلتنمية  سلبا  يؤثر  إذ  المستدامة  التنمية  عملية  ق 
الأجنبي ، و يتسبب في تراجعهما  و يرجع ذلك    الاستثمار، و كذلك على    الاستثمار المحلي 

 الخة من رسوم و غيرها... ــي  ـرع ـالش ارات ـم  ـث ـت ـالاساء ب ــل أع  ـم  ــح ــت ــي ي  ــب ــن ـــر الأج ــم  ــث ـــت ـــس ـــم  ـــى أن ال ــإل
 
 . 178-176ص: –ره ــق ذكــــاب ـــســــع الــرجــــمـــــال –ل ــــحــــة و الــــالأزم –ة ــــريــزائــجــة الــلــضــعــمــال –ي ــم ــيــراهــب الإبــالــد طــمــأح-1
 . 80ص: -رجع السابق ذكره ـمـال –ر" ـجزائـي الـة فـدامـتـمسـة الـيـمـنـتـالاد ــى أبعـــلــاد الإداري عــســفـــر الــــ" أث–ي ــــوزانـــــزة الــــنـــك -2
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الرشاوى   في  تتمثل  التي  و  الشرعية  غير  الأعباء  جانب  الأمر  إلى  يتعقد  قد  و  الهبات،                  و 
معلومة   غير  عليها  تحصل  التي  الجهات  و  محددة  غير  والفساد  الرشوة  مبالغ  كانت                إذا 

   .(1)ة ــ ــــي ــب ــن ـــة أو أجــ ــــي ـــل ـــح ــمات  ــــ ــــرك ـــ ــــح شـــــ ــــال ـــ ــــصــــارة أو ل ــ ــــع  ـــت ــ ــــسـ ــــاء مــــ ــــم ــــــــأســـــــ ــــددة  أو ب  ــــعــتــو م 
المخيف إن   - الرهيب  الانتشار  المخدرات    و  بها  لتهريب  الاتجار    المتاجرةو  الوقود    كذا  و و 

التي   فالأموال  الخ ،والمواد الغذائية الأساسية ...  مختلف أنواع التبغ  البشرية و تهريب بالأعضاء
تبي تأتي   إلى  دائما  أصحابها  يسعى  الأنشطة  هذه  طريق  حسابات  ي عن  إلى  تحويلها  و  ضها 

بالفوضى اتسم  الذي  الاقتصادي  الانفتاح  ذلك  في  ساعدهم  قد  و  الأجنبية  البنوك  في                     خاصة 
انعدام   التجاريةو  التعاملات  مختلف  على  الجمركية  الحواجز  رفع  و  الاستثمارية    فاعليته                  و 

مم الدول   مختلف  بين  المالية  له ــــو  سمح  الفاحش ــا  بالثراء  هذه    م  في  أرصدتهم  مضاعفة  و 
 . (2)و هذا بعيدا عن أجهزة الرقابة  البنوك

مجموعة    سلبيةالسلبي الأكثر بروزا و يتدخل في إطار هذه ال  هاأثر   الكلفة الاقتصادية للفساد و  -
  العادل  حيث يخل بتخصيص الموارد و توزيعها،  لها المجتمع بمؤسساته و أفراده  تحمي  عناصر

  الرفع من جودة   والوطني  الإنتاج    دعمو هي الموارد التي يمكن توجيهها بعيدا عن الفساد نحو  
يشمل    لكنها  و   الخدمات هذا  و  للفساد  تخصص  ذلك  من  الخاصة  بدلا  المباشرة  الموارد 

مع مسؤولي الحكومة   تصالات الا بالتحويلات النقدية ، و الموارد غير المباشرة مثل الحفاظ على 
 . (3)اءةـ ــــف  ـــل كــــة أق ــؤسس ـــى مــــإل امتيازاتإعطاء  أو صـــرخ منح ة أو  ـــن ــي ــعــة م  ـــي ـــل ــم  ـــر ع  ــــي ـــوف ـــأو ت

التوزيعي - الدور  يشوه  الفساد  أن  يم  كما  إذ  لالمسؤولين    سللدولة  العام  بالمبتغى  ات   ـــق  ــف  ــن ـــلفيه 
 ة  ـشط ــو أن ــون نح ــيجعلهم يتجهـدى أعضاء النخبة ، ف ــل ى العملــعلز   ــالحاف شوهمما ي ،  (4)ة ـــام  ـــع ــال
 
 

 . 82ص: -المرجع السابق ذكره  –مستدامة في الجزائر" ــة ال ــي ــم ــنــتـــالاد ـــعـــى أبـــلــــاد الإداري عـــســــفـــر الـــ" أث-ي ـــوزانــــزة الـــنـــك-1
 . 162 ص: –المرجع السابق ذكره  - اره على الاستقرار السياسي في شمال إفريقي ـــي و أثـــاســي ــســـاد الـــســفـــال –ديــق ــة بــمــريــك-2
 . 142ص: –ره ـــق ذك ـــابــســـع ال ــرجـــمــــال –ة " ــــدامــــتــســمــة الـــي ــم ــنـــتـــي الـــي فـــاســـيـــســاد الـــســـفــــر الــــــيـــأث ـــــ" ت -دوــبـــى عـــفـطـصـم-3
الغالبي  -4 منصور  محسن  العامري    –طاهر  محسن  مهدي  العمل    الاجتماعيةالمسؤولية    –صالح  أخلاقيات           –و 
 . 359ص:– رهـ ــــق ذكـ ــــابـــســــع الـــرجـــمـــال
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 . الجودة تنافسي عوض المنافسة السليمة في الأداء و ــاد ال ـفس ـط الــش  ـي ين ــال ــالت  ـة ، و ب ـجـت ـن ـر م ــغي 

إلى سعي الدولة لتغطية نفقاتها عبر وسائل أخرى كالاقتراض الداخلي    الإيراداتيؤدي انخفاض   -
و رقابة الجهة المقرضة من جهة    تأثير التبعية ، من جهة و و الخارجية  الاستدانة ك  و الخارجي أ

 . ( 1)أخرى 
 :  (2)و عموما يمكن القول أن الفساد يؤدي في المحصلة النهائية إلى

تدمير الاقتصاد الوطني و تحريف السياسات التنموية عن مسارها المرسوم لخدمة أطراف بدل   -
 خدمة المواطنين . 

إضعاف قدرة الدولة على توفير الخدمات الأساسية للأفراد و خاصة الفئات الهشة و المحدودة   -
 الدخل . 

 خفض الاستثمارات الداخلية و الخارجية.  -
 ة.  ـــي ـارج ـخ  ـدات الـاع ـس ـم  ـح و ال ـن ـم  ـع ال ـراج  ـت  -
الضرر - نتيجة    إلحاق  الخاصة  و  العمومية  الاقتصادية  الاقتصادي بالمؤسسات               التنافس 

 واء. ـــــ ــــد س ــ ــــى ح ــــلـ ــــات ع ـــدمـ ــــخ ـــو ال  ي زيادة التكلفة الإجمالية للمشاريعــال ــت ــال ــه ، و ب ـزي  ـن ـالالغير 

 الفساد على الجانب الاجتماعي :أثر :  رابعالفرع ال

العديد  التي تعود على المجتمع    التيالوخيمة    من الآثار   هناك  الفساد اجتماعيا و               سلبايخلفها 
 : ( 3)اـ ــــهــم  ــة و أه ــي ــوم ــي ــا ال ــن ــات  ــي ـــي ح ــــا ف ـــره ــاه ــظــس م  ــــمــل ــن   أنن  ــــكــم  ــو ي

  ة ـــ ـــروع  ــش ــر م  ــ ــي ــة غــف ــص ــان ب  ــو ك ــى و لــت ــع ح  ــري ــس ــل و ال ـــه  ــس ـالب   ـــســكــي ال ـــة ف  ـــب ــرغ ــور ال ــه  ــظ -
   فئة الشباب. ن طرف أقلية ، وسط حرمان الأغلبية و  ــذخ م ـب ــرف و ال ــت ــر الـــاه ــظ  ــار م ــــش ـــت ــــانو 

           

 
 . 90ص: -مرجع السابق ذكره ـال –ر" ــزائــجـي الــة فــدامــت ــســمــة الــي ــمــنــتــاد الــعــى أبــلــاد الإداري عــســفــر الــأث" -ي ــوزانــزة الــنــك-1
 . 158-155ص:  –المرجع السابق ذكره  - االفساد السياسي و أثره على الاستقرار السياسي في شمال إفريقي –كريمة بقدي-2
 . 138ص: –ره ـــق ذكــابــسـع الــرجــــمــال –ة " ـــــدامـــت ــســمــة الــيــم ــنـــتــــي الـــي فـــاسـيـســـــاد الـــــســـفـــر ال ــــيـــأث ـــــ" ت -دوـبــــى عـفـطـــصـــم -3
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                     عنه انعدام الأمن    نجم مما  ،    الإجــرامالمخدرات وارتفاع معدل  كل أنواع  تجارة    وتفشي البطالة    -
 . (1)..الخ.ة  ــــغ  ــــالأدمرة  ــــج ــــهبالإضافة إلى  ة  ـــي ــرع ـــش ــــر ال ـــي ـــرة غ ـــج ــهـــذا ال ــــوك ى  ــوض ــ ــف ــ ــوع الــــي ــ ــشو 

الفساد   - منتشرة  تحول  اجتماعية  ثقافة  سواء   وسطإلى  حد  على  المواطنين  و  الإدارية      الأجهزة 
أن   تؤدي    عواقبكما  السياسية  إالفساد  الحياة  اتجاه  مبالاته  لا  و  المواطن  عزوف  مما    ،لى 

العام   القطاع  أداء  الرقابة على  في  فعالا  ،    يغيب عنصرا  الخاص  المشاريع  وكذا  يعرقل  مما 
مباد  التنموية الابتكار  الإصلاحت  راو  المجتمع   و  و  و  السياسية  السلطة  بين  فجوة                       يخلق 

 . (2)...الخة ــــادي  ـــص  ــت ــة و الاق ـ ــــي ــاس ــــي ــس ــو ال ة ــــي ــــاع ــــمــــت ـــات الاج  ــــدوث الأزم  ــح ــــــــدد ب  ـــهـــــا يــ ــــو مـــو ه
                     الاجتماعية ، حيث يزداد الغني غنى  الطبقاتزيادة التوتر الاجتماعي نتيجة تعميق الهوة بين   -

مسارها خارج  الأموال  من  الكثير  إهدار  نتيجة   ، فقرا  الفقير  خاص              الصحيح    و  بشكل    و 
لحساب و  السياسي  الفاسدين  لفائدة  الاستقرار  عدم  احتمالات  من  يزيد  النظام ما    مما         يعرض 

   .(3)ىــ ــــوض ــــف ـــق الــــــــــل ــــوخ  ر ـــــ ــــمــــــت ــــس ــــم  ـــال د  ــــدي ــهــــت ــــى الـــــ ــــإل
القيم و الأخلاق مما يؤدي   - بالظلم   إلىانهيار  للشعور  الجرائم بمختلف صورها و ذلك                انتشار 

يؤدي   ،كما  الاجتماعي  القهر  المجتمع   إلىو  شرائح  بين  الحقد  و   ، الاجتماعي              الاحتقان 
ون مؤسسات الدولة القضائية منها و التشريعية و التنفيذية غير  ك  إلىو يرجع انتشار الجرائم  

بعض   في  فاسدة  و  الظروف   الأحيانفاعلة  لتوفر  بالنظر  الجرائم  اقتراف  على  يشجع                  مما 
 . (4)من العقاب من جهة ثانية  الإفلاتمن جهة و سهولة 

 
 
 
 .72ص: –ره ـــــق ذكـــــابـــســــــع الـــــرجـــــمــــال -اد الإداري"ــــســــفــــة الـــــلـــصــــقـــة و مـــــة الإداريـــــيــم ــنـــتــــــال "-ور دــــنـ ــــوقــــــل بــــيـــاعــــمــــإس-1
 . 40ص:-رهــ ــــق ذكـــــابـــــســـــع الـــــرجـــــمـــــــالر " ــــــزائــــــجــــــي الـــــاد فـــــســـــفــــــة الــــحـــــافـــكــ ــــة مـــــســـــؤس ــــــــ" م –ود ــــــي ــــع ــــوســـ ــــس بـــــــــاديـــــــــــب-2
 -  المرجع السابق ذكره  -المسؤولية الاجتماعية و أخلاقيات العمل  -صالح مهدي محسن العامري -طاهر محسن الغالبي  -3

 . 366ص:
 . 92ص: -المرجع السابق ذكره  –ي الجزائر" ــة فـــمستدامــة الـــتنميــاد الــعـى أبــاد الإداري علـــسـ ــــفــــــر الــــ" أث-ي ـــوزان ـــزة الـــنــــك -4
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 الفرع الخامس : أثر الفساد على الجانب القانوني : 

القانونية و القضائية للدولة نجملها فيما  إن لظاهرة الفساد آثارا وخيمة على كل من المنظومة  
 : ( 1)يلي

، بحيث تنطوي على عيوب الصياغة    جديدة لا تحقق الردع الكافي    عقابية   إصدار تشريعات -
النقص و  الغموض  و  كالتناقض  الموضوعية  و  الشكلية  القوانين    القانونية  بين  التعارض              و 

التشريعات  ما تشتمله    بالإضافة إلى  ،رغم حداثتها  و كذا كثرة التعديلات على هذه التشريعات  
 . (2)ةـــــ ــــي ـــــونـ ــــانــ ــــرات قـــ ــــغ  ــــن ث ــ ــــم

القائمين - فساد  نتيجة  القوانين  تطبيق  فاعلية  و  جدوى  العاملين   أساسا  عدم  من  تنفيذها  على 
والقضائية   الرقابية  و  الأمنية  اختصاصه    كلبالأجهزة  مجال  المجاملة   بسبب في  و                       المحاباة 

   بالإضافة إلى كثرة   على حساب الضعفاءو التساهل لصالح الأقوياء و الأغنياء و ذوي النفوذ  
   .(3)الإجراءات الروتينية المعقدة

القوانين   - من  الكثير  قصور  و  الإداري   :جمود  الفساد  بمكافحة  المتعلقة  القوانين  هنا  نقصد                      و 
الفاسدة   للسلوكات  تنظيمها  وعدم  فقصورها   ، إداري  أو  جنائي  مصدرها  أكان  سواء  المالي  و 

ي   و   المستجدة المتلاعبين   فلتالتي  و  المحتالين  السكوت   منها  أو  الفراغ  مستغلين  الفاسدين  و 
 بالإضافة القانوني عنها ، كما قد تكون هذه القوانين و التنظيمات قديمة و غير مواكبة للواقع ،  

المصحوبة   الصارمة  الأنظمة  و  التشريعات  سن  عدم  للحد   بالإجراءاتإلى  والردعية       العقابية 
 . (4)من هذا الفساد

 

 

 . 13-11ص: -ره ــق ذكــالمرجع الساب –ة ــالحوكمة المحلية ودورها في مكافحة الفساد في المجالس المحلي  -بلال خروفي -1
محمود-2 فهمي  الدين  و-صلاح  الاجتماعية  التنمية  لعمليات  كمعوق  الإداري  ذكره   –الاقتصادية  الفساد  السابق             المرجع 

 . 65ص:
 . 16-15ص: -المرجع السابق ذكره  –مة الاختلاس في ظل قانون الوقاية من الفساد و مكافحته  ــريــــج –وش  ــكـــة بـــكـــيـــلـــم-3
 . 45-44ص: -ره ــــق ذكـــــــاب ـــســـع الـــــرجـــمــال –ر" ـــــــزائـــــــجـــي الــ ــــاد فـــســــــفــة الــــح ــــافـــك ـــة مـــســـؤســــ"م –ود ــــــــي ـــع ـــوســــــس بــــــــــاديــــــب-4
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أخرى   جهة  من  و   ، جهة  من  بالأساليب  هذا  الأمنية  الجهات  و  القضائية  المؤسسة  تمسك 
و  التحري  في  و   التقليدية  الحديثة    البحث  للمستجدات  مواكبتها  و عدم  التهم  إثبات  و  التحقيق 

الأموال تبييض  و  الرشوة  عصابات  و  الفساد  شبكات  تستخدمها  يؤدي التي  الذي                   الأمر 
 . ( 1)اب ــن العق  ـإلى إفلات الكثير من الفاسدين م 

أو توظيفها  ات الجرائم  ظهور جرائم غسيل وتبييض الأموال نتيجة لمحاولة الفاسدين إخفاء عائد -
 . لـــو التضلي   ه ـــد التموي ــرى بقص ـفي أنشطة أخ 

القانوني    سدون إلى عرقلة إجراءات العدالة مستغلين الفراغحيث يلجأ المف  :بطئ إجراءات المحاكمة -
ت  بالتالي  و  النفوذ  عالي من  بمستوى  تمتعهم  أخرى  جهة  ومن  جهة  من  التشريعات  فقد  لبعض 

الردع   للتهربالقضية  احتيالية  طرق  توظيف  و  ملتوية  أساليب  باستخدام  منها  المقصود         العام 
 . ( 2)ة ــمن المسؤولية القانوني

-   ، ذويهم  مع  البلاد  لخارج  المتهمين  فرار  و  الجرائم  هروب  عن  المتأتية  للعائدات  تحويل  مع 
 ر. ــ ــــذكـــ ــــة الــ ــــف ـ ــــال ـــس  ــــال

 

 

 

 

 

 
 . 15ص: -المرجع السابق ذكره  –محلية ـس الـجالـي الـاد فـسـفـحة الـافـكـي مـا فـة ودورهـيـلـحـمـة الـمـوكـحـال  -ي  ـروفـلال خـب -1
          -المرجع السابق ذكره    –  الاقتصادية  الفساد الإداري كمعوق لعمليات التنمية الاجتماعية و  -صلاح الدين فهمي محمود  -2

 . 68ص:
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 الفصل الأول: ملخص 

الفساد   ظاهرة  عالمية  تعتبر  مختلفة  تأخذظاهرة  عوامل  فيها  تتداخل  و  واسعة                 أبعادا 
  ، بينها  التمييز  الفساد   كمايصعب  فمكافحة   ، لآخر  مجتمع  من  انتشارها  سرعة              تختلف 

الحاجة   دعت  بذلك  و   ، الجميع  منه    إنشاء  إلىمهمة  الوقاية  و  الفساد  بمكافحة  تعنى  آليات 
اتفاقية   الجزائر على  لتوقيع  حتمية  :    الأمم كنتيجة  بتاريخ  ذلك  و  العامة  جمعيتها  المتحدة في 

  إستراتجية الفساد و أولى الخطوات نحو تبني    منلبنات الوقاية    أولى، و هي    31/10/2003
اعتبر  مع   ، الخطيرة  الظاهرة  هذه  لاستئصال  أصبح  ا  فعالة  الوقاية  و  المكافحة             ملزمة  ن 

 . ة ــــي ـاق ـف ـالاتلك  ــون ت ـم ـضـب و م  ـاس ــن ــت ــا ي  ـمــة ب  ــي ـــون ــقان ــا ال ـاته  ـريع  ـش ـتر ـزائ  ـت الج  ـث كيف  ـي ـا ، بح ـون  ــقان 

في    أنغير   هذهالملاحظ  فقط   نص  الإشارة  بل   ، للفساد  دقيق  تعريف  وجود  عدم                  الاتفاقية 
صوره و مظاهره ، و هو نفس توجه المشرع الجزائري من حيث الدلالة على مفهومه وفقا   إلى

المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته     المؤرخ في:  و   06/01من القانون رقم    02لنص المادة  
 طة و المحسوبية...الخ. ااد كالوس ـس ـف ـة بال ـق  ــل ـع  ــت ــم  ـور الـص ــر و الـــاه ــظ  ـم  ــة ال ـاف ـدرج ك ـم ي  ـنه لأر  ـي ـغ

بال يرتبط  فساد  إلى  الحجم  حيث  من  تنقسم  و   ، متعددة  و  عدة  أنواع  الفساد  يشمل  ات صفقو 
... القروض  و  الضخمة  المشاريع  و  و  الكبرى   ، صغير آ الخ  بممارسات الأمر  يتعلق    و  خر 

  آخر                تنشط في مجال أضيق من ذلك بكثير ، كما أنه يشمل من حيث الانتشار فساد محلي و
،  إقليمي   دولي  حتى  المنظم  أماو  الفساد  من  كل  فيضم   ، التنظيم  درجة  حيث  كذا    من  و 

،  ال و    أماعشوائي  المجالات  لتعدد  وفقا  فيتوزع   ، النشاط  حيث  السي إلى    الأنشطةمن        اسية: 
     06/01الباب الرابع من القانون  أورد فقدو الاقتصادية و الاجتماعية و الرياضية...الخ ،  منها
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    و مكافحته تحت عنوان التجريمو المتعلق بالوقاية من الفساد    2006/ 20/02و المؤرخ في:  
من حيث    أمانوعا للفساد مجرم مادة بمادة بعقوبات متفاوتة ،    23التحري    أساليب  و العقوبات

   .الخاص طاع  ـذا الق ـام و ك  ـطاع الع  ـس الق ــمـاد ي  ـســى فــإلوزع  ــت ـي ـ، ف  ه ـي ـن فـمنخرطي  ـال راد ـالأفاء  ـم  ـت ـان 

اقتصادية    أخرى و    إداريةسياسية و    أسباب، فقد تباينت ما بين    أثارهالفساد و    أسبابأما عن  
قانونية    أسباب  إدراجتعقيدا من سابقتها ، كما يمكن    الأكثر اجتماعية و هي    أسبابمحضة ، و  

  ، قضائية  التي  و  ثانية  و  جهة  من  القضاء  بجهاز  و  جهة  من  القانونية  بالمنظومة                تمس 
هنا   يفوتنا  لا  تل  آثاره  تبيانو  و   ، يوم  بعد  يوما  تزداد  فتئت  ما  التي  علىو  بظلالها           قي 

الحياة   نواحي  مجمل  على  سلبا  انعكست  التي  و  المستويات  مختلف  في  و  القطاعات  كافة 
 . آثــرت فـيهــا أيـمـا تـأثـيــر  ة و  ــيــاف ــق  ـث ــة و ال ــرياضي  ــة و ال ـي ـاع  ـمـت ـة والاج  ـتصادي ـا و الاق ـة منه  ـسياسي  ـال
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 . الجزائراالفصل الثاني: آليات مكافحة الفساد والتدابير الرامية إلى الحد منه في 

القضاي لقد   الفساد من  الوطنية    اأصبحت ظاهرة  الدولية و  الساحة  على حد سواء           الراهنة على 
المجالات و   مختلف  في  للدول  التنموي  الجانب  أساسا  تمس  من    التي  بالعديد  دفع  ما  هذا   ،

العالمية الحكومية الهيئات الوطنية و  الندوات   منها  المنظمات و  الغير الحكومية إلى تنظيم        و 
و  المؤتمرات  تداعياته    و  و  لانعكاساته  نظرا  الفساد  لمحاربة  الاتفاقيات  و  المعاهدات  وضعت 

التي طالت جميع المجالات الاقتصادية الثقافية و الاجتماعية ... فمحاربة و الوخيمة و  السلبية  
مجالاته   دالفسا صوره  بمختلف  تتم    و  اللا  خلال  الإعلامية  تنديدمن                 فحسب   والدعايات 
   . (1)ر  ـــدي  ـق ـل ت ـى أقـل ـع هـن ـل م ـي ـل ـتق  ـد أو ال ـللح ة  ـدروس ـة و م  ــمنهجـمة   ـة واضح  ـي ـج ـي ـرات  ـاج إست ـهـت ـان  ـبل ب 

الدولي  أن  باعتبار و   المجتمع  من  جزء  فإنها  الجزائر  الأمم    ،  اتفاقية  على  بالمصادقة  قامت 
  ( 4)و الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد  (3)،وكذا اتفاقية الاتحاد الإفريقي  (2)المتحدة لمكافحة الفساد

الشؤون  إدارة  في  المسائلة  و  الشفافية  مبدأ  باحترام  عليها  الموقعة  الدول  الأخيرة  هذه  فألزمت 
الفساد و الجرائم ذات الصلة به    العامة ، و كذا إدارة و  العقوبات. رفض أعمال    و كذا توقيع 

الأطراف حرصت  الغرض  هذا  بالوقاية   الموقعة  ولبلوغ  تكلف  أجهزة  تنشأ  أن                   على 
الرقابة على بالمصادقة على هذه  لاشك  الفساد ، و    و  قامت  التي  الدول  بين  الجزائر من  أن 

  تلك في هذا المجال ، و ربما أبرزها    مختصة  التي أدت إلى إحداث عدة آليات  و،  الاتفاقيات  
 .بالفساد خاص  و ستقل ـون م  ـان ـو أول ق ـه  و   ،(5) المعدل و المتمم 06/01ون  ـان  ـدمها الق ـي استخ ـت  ـال
 
 
 . 25ص: –ره  ــــق ذكــــابـــســـع الـــرجــــمـــــال -رــ ـــزائـــــجــــي الــــاد فــــس ـــــفــــة الــــحــــافــــك ــمـــــي لـــــونـ ــــانـــــقــــام الــظــنــــــال –ان ــــودهــــــى بــــوســــم-1
   -2003أكتوبر    31المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك في :    –الأمم المتحدة لمكافحة الفساد    اتفاقية-2

 المرجع السابق ذكره.
 ره. ـــــــــــــــق ذكــــــــــابـــــــســـــع الـــــ ــــرجـــ ــــمـــــال –ه ــــــــــــت ــــحــــــافـــــكــــ ــــاد و مــــــــــــس ــــــــفـــــــــع الــــــــــنــــمــــــــل يــــــــــقــــــــــريـــــــــاد الإفـــــــــح ــــــــة الإتـــــــــــــيــــــــاقــــــــفـــــــــات-3
، المصادق    2010ديسمبر    21، المعتمدة من قبل الجامعة العربية في القاهرة بتاريخ :  العربية لمكافحة الفساد    الاتفاقية-4

 . 2014سبتمبر  21الصادر في   – 54سبتمبر ، ج.ر ، عدد  08المؤرخ في:    249-14عليها بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
 –هـــحتــافـكــاد و مــســـفـــن الـــة مــــايــوقـــالــق بــلــمتعــ، و ال 2006 رــرايــبـف 20: يـؤرخ فـــمــال -المتمم دل وـــالمع 01/ 06ون ــــقانــال-5

 ره. ـالمرجع السابق ذك



 الفصل الثاني:                                    آليات مكافحة الفساد و التدابير الرامية للحد  منه 

 

 
58 

لها مهمة تنفيذ    أسندتو    "  و مكافحتهالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد  "  ت  ئ فقد أنش   و عليه ،
ثم    الإستراتيجية  ، الفساد  لمكافحة  بالتحريات  تألحقالوطنية  القيام  مهمته  بجهاز  ذلك                      بعد 

، و ذلك    "الديوان المركزي لقمع الفساد"  و التحقيقات و البحث عن جرائم الفساد و المتمثل في  
د عمد الظاهرة ، و ق  جل القضاء على هذهجنب من أ  إلىلتحقيق التكامل بينهما و السير جنبا  

الجزائري   و    إلىالمشرع  الهياكل  بمختلف  و    المادية  الإمكانياتتزويدها  البشرية    أحاطهاو 
سواء بالنسبة    إنشائها من    الأساسيقصد تفعيل دورها وبلوغ الهدف  بمجموعة من الصلاحيات  

     . (1)ساد ــمع الف ـق  ـــزي ل ــرك ــوان الم  ـــدي  ــه أو ال ـــت ــح  ــافـــكــاد و م ـــس  ــــف  ــن ال ـــة م  ــــاي ــــوقـــــة لل ـــي ــن ـــوط ــــة ال ــئ ـــي ـــه ــلل

 آليات مكافحة الفساد. المبحث الأول : 

  لأجهزة إلى تعزيز النظام القانوني    ( 2)المعدل و المتمم  01-06اتجهت الجزائر بموجب القانون  
الفساد   هذا    نشأأ  بحيث   ،مكافحة  سعى  و  الفساد  لمكافحة  أجهزة  الجزائري                 الأخيرالمشرع 

            (3).من هذا القانون   17تعزيزها بموجب النصوص القانونية المؤطرة لها ، حيث تنص المادة    إلى

وطنية ع" استراتيجيات  تنفيذ  قصد  مكافحته  و  الفساد  من  للوقاية  وطنية  هيئة  تنشأ  أن                 لى 
 .  رة ــي ـالأخذه  ــه  ــرة ل ــؤطــمــة ال ـي ـم  ـي ـظ  ـن ـتــال صو  ـصـن  ـال إلىة  ـذا إضاف ـه و  "اد ـس ـف ـحة الـكاف ـال م  ـي مج  ــف

اثر مراجعة    الأمر   كذلك استحداثه  تم  للديوان ، بحيث  بموجب الأمر    06/01القانون  بالنسبة 
الفساد ، و عملا بنص    صباعتباره ن  10/05رقم   تشريعي وتنظيمي أحدث جهاز جديد لقمع 

   12/2012/ 08ي :  ـ ـــؤرخ ف ــ ــمــــال (4)426-11م  ــي رقـــاس ــــرئ ــوم ال ــــرس ـــم  ــ ــن ال ــ ــم  30و   20ادة  ــم ــال

  

 . 60ص:–ره  ــــق ذكـــابــســـع ال ــرجــمــال –ة ــم ــكــو حــات الــاســـيـــاد و ســـســـفــن الـــة مـــــايــــوقــــة للــــي ــنــوطــال ةــــئــــيــهــال –ي ــــري أرزقـــــبــت-1
 ره. ــــق ذكـــــــابــســع الــرجــــمـــال –م  ــمـ ــــتــمــالدل و ـــــعــمـــاله ـــــت ــحــافــــك ــاد و مـــســـــفـــن الــــــة مــــــايـــــوقـــالــــــق بـــــلــتعـــمــال 06/01ون ـــانــــقـــــال-2
 ره. ـق ذكـابـع السـمرجـال–م ـدل و المتمـالمعه ـــكافحتـاد و مــســفـال نــم ةـــاي ـوقـــالــــق بـــلـــع ــتــــمــــال 06/01ون ــانـــقــــن الـــم 17مادة ـلـــا-3
رقم    03-02المادة  -4 الرئاسي  المرسوم  في    426-11من  الديوان    2011ديسمبر    08المؤرخ  تشكيلة  بتحديد  المتعلق  و 

المعدل و المتمم   2011ديسمبر    14الصادر بتاريخ :    –  68  :عدد  –ج.ر    –المركزي لقمع الفساد و تنظيمه و كيفية سيره  
 . 2014يوليو  23المؤرخ في :  – 46عدد :  –ج.ر  – 2014يوليو  23الصادر في :    209/ 14م ــي رقـــاســــرئــــوم الـــرســـمـــالـــب
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الفساد هو مصلحة مركزية عملي الديوان  ن  فإ لقمع  لدى  االمركزي  القضائية توضع  للشرطة  تية 
الجرائم   عن  البحث  مهمتها   ، الأختام  حافظ  العدل  الفساد   و وزير  مكافحة  إطار  في                معاينتها 

سعى للوقوف على التنظيم القانوني للهيئة حسب ما كرسته النصوص  نس   الأساسو على هذا  
للديوان المركزي لقمع  القانونية   المنظمة لها في المطلب الأول و كذا الإلمام بالإطار القانوني 

 و ذلك في المطلب الثاني. لمقتضيات مكافحته  تبيان مدى تعزيز هذه الأجهزة استجابة و الفساد 

 المطلب الأول : الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته . 

فيه و هو أن  الو   مما لاشك  الفساد و مكافحته في سنة  قانون    اتفاقيةفرضته    2006قاية من 
أنشأ المشرع  ل الموقعة  و بفضل ذلك  لمكافحة الفساد من خلال إلزام جميع الدو الأمم المتحدة  

الفساد  و  عموما  الفساد  لظاهرة  التصدي  مهمة  لها  أسندت  الأهمية  بالغ  في  هيئة  الجزائري 
                         المتعلق بالوقاية من الفساد   01-06خصوصا ، و هذا بموجب القانون رقم  و المالي  الإداري  

تنشأ هيئة وطنية  "  ما يلي :  منه على  17  و التي تنص المادة،  (1)و مكافحته المعدل و المتمم
مكافحة مجال  في  الوطنية  الإستراتيجية  تنفيذ  قصد   ، مكافحته  و  الفساد  من  بالوقاية        مكلفة 

كما    (2)الفساد" التي    أن،  الوحيدة  الهيئة  ليست  مكافحته  و  الفساد  من  للوقاية  الوطنية  الهيئة 
في ذلك التوجه المرصد الوطني لمراقبة    سبقهات لها مهمة التصدي و تتبع الفساد ، فقد  منح 

سنة   كان  الذي  و  منها  الوقاية  و  رقم    1996الرشوة  الرئاسي  المرسوم                  (3)233-96بموجب 
 . 2000ة ـ ــــن ــة س ـــي ــب ــل ــس  ــرة ال ــــاه  ـــظـــذه ال ــة ه ــح ــاف ــك  ــي مـــع ف ــذري ـ ــــه ال ــــل ــش ــفــرا ل ــظ  ــن   ه ــل ــحم   ــت ذي   ــو ال

 
 
المرجع   –المعدل و المتمم    -  2006فبراير    20مكافحته و المؤرخ في :    المتعلق بالوقاية من الفساد و  01/ 06القانون  -1

 ذكره.السابق 
المرجع السابق   –2006فبراير    20المؤرخ في :    –ق بالوقاية من الفساد و مكافحته  المتعل  01/ 06من القانون    17المادة  -2
 ره. ــــــــــــــــــــــــــــــذك
تضمن إنشاء المرصد الوطني لمراقبة الرشوة و الوقاية  و الم  1996جويلية    02المؤرخ في    233-96الرئاسي رقم  المرسوم  -3

 . 1996لسنة    41  :عددال -ر-ج –منها 
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 القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته.  نظامالفرع الأول : ال

حيث   من  رغبتها  و  الجزائرية  الدولة  نية  يترجم  لتكثي وهذا  ظاهرة الشكل  من  للحد  الجهود  ف 
المنظومة  الفساد   مستجدات  ظل  في  للهيئة  القانوني  التكييف  المقام  هذا  في  سنعرض  و   ،

القانونية المتعلقة بمكافحة الفساد ، والتطرق لأهمية وجود هذه الهيئة كعنصر فعال قصد تنفيذ  
 . ( 1)لال التطرق إلى إطارها التنظيمي ـن خ ــاد و ذلك م  ـــس ــف ــة ال ــح ــاف ــك ــم  ــة ل ــي ــن ــوط  ــة ال ــي ــج ــي ــرات ــت ــالإس

 : 06/01ولا : التكييف القانوني للهيئة في ظل قانون الفساد أ

رقم   الرئاسي  المرسوم  المتمم  413-06بموجب  و  القانون   ( 2)المعدل  إلى  بالإضافة                  و 
  18المادة    رة الأولى منقف، و خصوصا ال(3) مكافحتهالمتعلق بالوقاية من الفساد و    01-06رقم  

فقدمن   ، سلطة  المشرع    ف ـــّ ـــــي ـــك   ه  أنها  على  الفساد  من  للوقاية  الوطنية  الهيئة    إداريةالجزائري 
و المعنوية  بالشخصية  تتمتع  الجمهورية    مستقلة  رئيس  سلطة  تحت  توضع  المالي                الاستقلال 

الأستاذ   قول  حد  على  "  و  رشيد  زوايمية  مصاف    "هي:  "  إلى  تضاف  مستقلة  إدارية  سلطة 
المشرع لضبط قطاعات معينة التي وضعها  الضبط الإداري  السلطات ، غير    (4)"  سلطات  أن 

لسلطة العامة كونها مزودة بسلطة مستقلة في اتخاذ القرار لا  دالإدارية المستقلة تعتبر أسلوبا جدي 
 ة.  ـر و الرقاب ـتسيي  ـي الـت ـف  ـن وظي  ـيب وازن   ـت  ـلــــا لقي ــحقـت ي   ـال ـم  ـادي و ال ـص ـت ـاط الاق ـ ـنشـط ال ـضب ـدت ل ـوج أ

 

  –القضائي    الاجتهادمجلة    –السياسة الجنائية للمشرع الجزائري في مواجهة جرائم الفساد    –خليفة موارد    –ميموني فايزة  -1
 . 124ص:  -2009 - رةــ ــــكــــس ــــب –ر ـــضـــي ـــد خـــمــــحــة مـــــع ــامــــج –ة ـــــي ــــاســـــيــســوم الـــــلـــــعــــوق و الــــــقـــــحــة الــــيــــلـــــك – 05دد ــــــعــــال

يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته    -2006نوفمبر    22  المؤرخ في:  06/413المرسوم الرئاسي رقم  -2
   64-12، معدل و متمم بالمرسوم الرئاسي رقم    2006نوفمبر    22صادر في    –  74ج.ر عدد    –و تنظيمها و كيفية سيرها  

 . 2012ري ــــفـــيـــف 15ي : ــــــادر فـــــص – 08ددــــ، عج.ر  – 2012ري ــــفــيـــف 07ي : ــؤرخ فــمــالو 
مكافحته  01/ 06القانون    -3 و  الفساد  من  بالوقاية  :    –  المتعلق  في  المؤرخ  المتمم    -  2006فبراير    20و  و     –المعدل 

 ره .ــــــــــق ذكـــــــابـــــــــســـــع الـــــرجـــم الـــــــــــــ
القانون    18المادة  -4 مكافحته    01/ 06من  و  الفساد  من  بالوقاية  :    –المتعلق  في             المعدل   –  2006فبراير    20المؤرخ 

 المرجع السابق ذكره . –و المتمم 
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الإداري                 بالطابع  تتميز  أنها  يعني  مستقلة  إدارية  سلطة  بأنها  للهيئة  المشرع  فتكييف  عليه  و 
 و السلطوي ، و هي تنظيم جديد و غير مصنف ضمن الهرم الإداري التقليدي والذي يقوم على 

إدارة مركزية و أخرى لا مركزية تقسيم الإ إلى  العامة  ليست بمؤسسة عمومية  دارة  أنها       ، كما 
  هامستقلة عن الحكومة لا تخضع لرقابتها تمتعخاصة    هيئة إدارية  بل هيأو هيئة قضائية ،  

بسلطة تمكنها من ممارسة امتيازات السلطة العامة هذا من جهة ، ومن جهة ثانية فإنها هيئة 
لا يعني هذا    السلطة التنفيذية و لكن   ي رقابة رئاسية أو وصائية من طرفلألا تخضع  مستقلة  
 . (1)الرقابية منهامل و مهام الهيئة و خاصة  ـلى ع ـعرة  ـيـر لهذه الأخ  ـأثي ـة أو ت  ـود أية علاق ـعدم وج

من   الوقاية  مجال  في  الضبط  صلاحيات  لها  مستقلة  إدارية  سلطة  إذن  هي  الوطنية  فالهيئة 
كلاسيكية ، و إنما  دارية الفلا يمكن تصنيفها ضمن الهيئات الإالفساد و مكافحته ، و بالتالي  

 . ( 2)ة ــل ـمستق ــة ال ــات الإدراي  ـئ ـي ـهـال م ـسإ ت ـرع تح ــا المش ــهـأش ـي أن ـت ـدة ال ـدي ـئات الج ــن الف ــف ضم ــن ـص ــت 

تبين    ، سبق  مما  المشرع  و  المستقلة أن  الإدارية  الصبغة  إضفاء  في  واضحا                  كان 
الكلاسيكية  الهيئات  بعض  عكس  على  الوطنية  الهيئة  عامة  فالاستقلالية    ،    (3)على             بصفة 

جهة   أية  من  أمر  تلقي  عدم  تقريركانت  تعني  تقديم  دون  قرارات  اتخاذ  أن       مع  كما   ،
 رات  ــــغـث ـ ـي ظل ال ــة ف ــعـ ـاج ـ ـة ن ـ ـاس ــي ـ ـان س  ـمـض ـ ـح بـمـ ـس ــرورة ت  ـــي ضـهة  ـات الإداري  ـط  ـل ـس ـة ال ــي ـلالـق ـت  ـاس

  

 

فاطمة  -1 للدولة    –عثماني  العمومية  الوظائف  في  الإداري  الفساد  لمكافحة  كآلية  بالممتلكات    –مذكرة ماجستير    –التصريح 
 . 12ص : – 2012وان ــــــج 12خ ـــــــاريـــــتــ ــــت ب ـــــشـــــوقــــن – 2010 –زي وزو ـــي ــــة تـــــعــامـــــج –وق  ــــقـــحـــــة الـــــيـــــلــــك –ورة ــــــشــــــنــــ ــــم
عميور  -2 (    –خدجة  ماجستير  مذكرة   ( الجزائري  الجنائي  التشريع  ظل  في  الخاص  القطاع  في  الفساد       -منشورة    –جرائم 
 . 71ص: – 2012ل ـــريـــأف 09خ : ـــاريـــتــــت بـــشــوقــــن – 2011 –ة ـــــلـــــة ورقـــعــامـــج –ة ــي ــاســيــســـوم الــلـــعــوق و الــــقـــحـــة الــــي ــــلـــك
القانون    –منصوري ماسينيسا    –ربوحي فيصل  -3 المستحدثة بموجب  القانونية  بالوقاية من    01-06الآليات                   د الفساالمتعلق 

جامعة عبد الرحمان    –  للأعمالالقانون العام    –مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق    –و مكافحته بين التطبيق و التضييق  
 . 08ص:  -2016 –بجاية  –ميرة 
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تتمثل في    ، كماالسياسية   تقل عن سابقتها و  المستقلة على وسيلة لا  الهيئات الإدارية  تعتمد 
    ة من اجل دراستها و مناقشتها. ــوم ـكـح  ـة لل ـــي ــم  ــي ــظ  ــن ــة و ت ــي ــعــري ـــش  ــوص تــص ــن  ات و  ـــرح  ـــت ــق  ــتقديم م 

الوسائل   هذه  كل  أن  القول  يمكن  ان  و  شأنها  التنظيم  من  و  التشريع  استقرار  في              تساهم 
 . ( 1)ه ـة ل  ـمـظـاد و المن ـــة الفس ــمكافحــالمتعلقة ب تشريعية و القانونية   كانت مطابقة للنصوص ما إذا

 . 2016ثانيا : تعزيز الطبيعة القانونية للهيئة في ظل التعديل الدستوري 

الرهيبأمام  و   م  الانتشار  التي  و  الفساد  و  ظاهرة  قطاعات  عدة  المجالات             ست  مختلف 
المادة كان  فإنه  ،    الأنشطة و   القانونية حيث نصت  المنظومة  النظر في  إعادة  من الضروري 

دستور    202 مراجعة  أنه   96إثر  " على  الفساد   :  من  للوقاية  الوطنية  الهيئة                 تعتبر 
 . (2)"الي ــمــلال ال ــق  ــت  ـة و الاس ــوي  ــن ــع  ـم  ــة ال ــي ــص ــخ  ـشــال ــع ب  ــت ــم  ــت ــتة  ــل ـق  ـت ـس ـم   ةـإداري ة  ـط  ـل ـه س  ـت ـح ـاف ـكـو م 

ؤسسة قانونية إلى مؤسسة دستورية  و يتضح من هذه المادة أن المشرع أعاد هيكلة الهيئة من م 
المكر  و  الدستوري  المؤسس  أدرجه  الذي  التكييف  نفس  هو  المادة  و  في                    18س 

 . (3)م ــمــت ــمــدل و ال ـــعــم  ــاله  ـــت ــح ــاف ــك  ــاد و م ــس ـــف  ـــن الــة م ـ ــــاي ـــوقـــــال ــــق ب ــــل ــعــت ــمــال 06/01ون ــان ــق  ــن ال ــم

يستفاد   هيئة  و  إحداث  على  الحرص  كل  حرص  الجزائري  المشرع  أن  النصوص  هذه  من 
التأثيرات عن  بعيدا  دورها  تؤدي  حتى  بالاستقلالية  زودها  و  الفساد  ظاهرة  خطر                  لمواجهة 

   . ة ــــــئ ــي ــهــة ال ــي ــلال  ــق  ــت ــاس س  ــري  ـــك ــح و ت ــن ــن م ــزى م ـــغــم  ــال و ــههــذا  و الــمـــمــارســـــــــة  ات ـ ــ ـوط  ــغــض  ــو ال

 

 
القانون    –منصوري ماسينيسا    –ربوحي فيصل  -1 المستحدثة بموجب  القانونية  الفسا  01-06الآليات  بالوقاية من                   د المتعلق 
 . 10ص:  -المرجع السابق ذكره  -
 . 486ص: – رهـــق ذكــابــسـرجع الــمــال -رــزائــي الجــالإداري فاد ــســفــة الـــحــكافــمــة لــــيــون ــانــقــات الــيــالآل –ة ــاحــي حــالــعــد الــبــع-2
المعدل و المتمم   -2006فبراير    20المؤرخ في :    –  المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته  06/01من القانون    18المادة  -3
 المرجع السابق ذكره . –
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القانونية   الناحية  من  تعتبر  إدارات  لأنها  عن  الوزارية عبارة  المصالح  إلى  تنتمي               لا 
الحكومة   عن  مستقلة  إدارات  فهي  الوظيفي   الجانب  من  أما   ، القضائية  الهيئات  إلى  لا         و 

 مـبــاشــرة، و لا تـمـت لـهــا بــآيــة صـلة. لـرقـابـة الـسـلـطـة الـتـنـفـيـذيـة بـصــورة مـبــاشـرة أو  و لا تخضع 

 ثالثا : تمتع الهيئة بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي.  

المادة  منح بموجب  للهيئة  القانون    18  المشرع  المعنوية"01-06من                  ( 1)"الشخصية 
أكمل   للقيام بمهامها على  المالي  و هذا  بالرغم من أن الاستقلال  أنه  الملاحظ  الشيء     وجه و 

  الآثار، بالإضافة إلى أهلية التقاضي و باقي  على الشخصية المعنوية  هو أحد الآثار المترتبة  
المعنوية ، و    إلا،    الأخرى  المالي إلى جانب الشخصية  دل هذا    إنأنه نص على الاستقلال 

 ها. ان  ــة و ضم  ــذه الهيئ ــة له ـــالي  ـــة الم ـــي ــلالـــق ــى الاست ــل ــري ع ــزائ ــرع الج ــمشــالتــأكيــد ى  ـل ـع دل  ــي   ا ــفإنم

 ة من أجل الوقاية من الفساد .  ــي ـاف ــف  ـن ش ـضم ـية ي ـوطن  ـة ال ـئ ـي ـية الهـلال ـلى استق ـة ع ـظـحاف ــالم ـــذلك ف ــل

مهما   عاملا  المعنوية  الشخصية  إضفاء  يعتبر  بهذا  السلطة   لتأكيد و  عن  الهيئة  استقلالية 
كان   إن  و  حاسم    الأمرالتنفيذية  ،    لإثباتغير  نهائية  و  بصورة مطلقة  الهيئة    نه              إفاستقلالية 

الهيئة أمام  ة و تمثيل  مترتب على الشخصية المعنوي  كأثرللهيئة  قد منح المشرع أهلية التقاضي  
  413-06من المرسوم الرئاسي رقم    09القضاء يكون من طرف رئيسها ، و هذا وفقا للمادة  

 . (2)المعدل و المتمم

 

 

 
و    06/01القانون  من    18المادة  -1 الفساد  من  بالوقاية  :    -مكافحته  المتعلق  في             -  2006فبراير    20المؤرخ 

 المرجع السابق ذكره . –و المتمم  المعدل
رقم    09لمادة  ا-2 الرئاسي  المرسوم  في:    413-06من  المتمم  2006نوفمبر    22المؤرخ  و  تشكيلة   -المعدل           يحدد 
 ره. ــ ــــق ذكــابــســع الــرجـــــمــال –  رها ــــيــة ســـــي ــفــي ــا و كــــهــم ــيــظــنــه و تـــــتــحــافــكــاد و مــــســــفــن الـــــة مــــــايـــــوقــــــة للـــــــــي ــــنـ ــــوطــــــة الــــئ ـــــي ــــهـــــال
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تسجل   ميزانيتها  أن  إلا   ، المالي  بالاستقلال  الهيئة  تمتع  من  بالرغم  أنه  إلى  كذلك  نشير  كما 
المحاسب  الميزانيةضمن   لقواعد  خضوع محاسبتها  كذا  و   ، للدولة  أن  العامة  كما   ، العمومية  ة 

وزير   يتولى  الذي  و  المالي  المراقب  لرقابة  خضوعها  يستلزم  الدولة  من  إعانات  الهيئة  تلقي 
 . ( 1)(م   ـم  ـت ـم  ـدل و ال ـعـم ـال 413-06م  ـاسي رق ــرئ ــوم ال ـرس ــمــن ال ــم 24ادة ـمـــه ) ال ــن ـــي ـــي ـــع ــــة ت ـــيــال ـم ــال

ونها تعتمد في مواردها على السلطة التنفيذية  كالاستقلال المالي للهيئة محدود نسبيا  و بهذا فإن  
             و تخضع للرقابة المالية ، فهذه التبعية و لو كانت نسبية تجعل منها غير مطلقة الحريةمباشرة  

 .(2)وفـقــا لـمـا يـقـتـضـيه القانون  ا ـله  ة ـولـمخ  ـالات ـصلاحي ـن ال ـم م  ـرغ ـال ـا ب ـام المنوطة به  ـالمه أداءي  ـف

 رابعا : تبعية الهيئة لرئيس الجمهورية. 

المادة   في  جاء  لما  استنادا   ، للهيئة  ثالثة  كخاصية  رقم    18تعتبر  القانون                     01-06من 
في:   المؤرخ  المتمم    2006/ 20/02و  و  ،  المعدل  مكافحته  و  بالفساد  وضعت  المتعلق  فقد 

يتنافى مع   الجمهورية و هو ما  للسلطة    أنهاالهيئة لدى رئيس  بل هي خاضعة  سلطة مستقلة 
على   يدل  الذي  الأمر   ، عندما    أنالتنفيذية  تناقض  في  وقع  الجزائري           أضفى المشرع 

 . (3)انية  ـث ذه ـن ه  ـة م  ــوري ــمه ـس الج ــي ـرئ  ــة ل ــعـاب  ـا ت  ـه  ـل ـع  ـو ج ة  ـهـن ج  ـة م  ـئ ـي ـه ـلى ال ـلالية ع ـق ـتـع الاس ـاب ـط

قي ما  هو  نفسه  يطرح  الذي  التساؤل  بالتالي  بها و  يعترف  التي  الاستقلالية                مة 
 ة ؟. ـ ــوري ــه  ــمــج ــالس  ـــي ــرئ ـــة ل ـعـاب  ـــة ت ـ ـط  ــل ـا س ـنه ـل مـ ـع  ـج ــل ي ـ ـاب ـ ـق  ـ ـم ـ ـي الـة و فـئ ـي ــه  ـلل الـجــزائــري رع  ـش ـم ـال

 
 
رقم  من    24المادة  -1 الرئاسي  في:    413-06المرسوم  المتمم  2006نوفمبر    22المؤرخ  و  تشكيلة   -المعدل                        يحدد 
 المرجع السابق ذكره. –ية سيرها  ـف ـي ـمها و كـيـظ ـنـه و تــتـافحـاد و مكـسـفـن الـة مـايـوقـة للـيـنـوطـة الـئـيـهـال
الملتقى الوطني الخامس حول الفساد الإداري    –في استقلالية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته    –أحمد أعراب    -2
 . 06ص: – 2010أفريل  19و 18يومي :   –جامعة أم البواقي  –كلية الحقوق و العلوم السياسية  –
مكافحته    06/01القانون    18المادة  -3 و  الفساد  بالوقاية من  :    –المتعلق  في  المتمم   2006فبراير    20المؤرخ  و         المعدل 
 المرجع السابق ذكره . –
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الضغوط الممارسة على الجزائر من طرف    إلىو عليه ، يرى البعض أن سبب التناقض يرجع  
الجزائر من بين  أن  باعتبار    ،  هيئة مستقلة لمكافحة الفساد من جهة  لإحداثالمتحدة    الأممهيئة  

الهيئة    إبقاءعلى اتفاقية مكافحة الفساد و من جهة ثانية رغبة المشرع في  أوائل الدول المصادقة  
 . ( 1)تهاح ـاف ـك  ـي م  ـة ف ـي ـل ـعـف ـادة و ال ـج ـة ال ـي ـاس ـي  ـس ـال الإرادة ر  ـ ـواف ــدم ت  ـع  ـة ل  ـ ـذي ــي ـ ـنف  ــت ـة ال ـطـل ـس ـرة ال ـتحت إم

المشرع   كأن  اتفاقية  الجزائي  و  تضمنته  الذي  الالتزام  بمجرد  جاء  الوطنية  للهيئة  تنصيبه  عند 
تنفيذ    الأمم أجل  من  ليس  و   ، الرامية    الإستراتيجيةالمتحدة  الوقاية  الوطنية                  الفساد من  إلى 
 ه ، و هذا التوجه زاد من حدته و صعب من احتوائه و عقد من طرق التحري بشأنه.   ـت ــح  ـكافـو م 

يرى   آخر  اتجاه  أن  الهيئة    أنغير  الارتياحتبعية  و  الطمأنينة  يثير  أمر  الجمهورية         لرئيس 
ئة تتمتع بالقوة و العمل  إذ تكون بذلك بعيدة عن كل التدخلات و الضغوط الخارجية كما أن الهي 

  الإداريةمن ملاحقة أسماء كبيرة و مؤثرة و فاعلة في الحياة السياسية و    دون خوف أو ضغط
 . (2)الاستقلالية السياسية للهيئةيساهم في تجسيد  فساد ، الأمر الذي ـم الـرائ  ـج ـا ب ـه ـدي  ـت أي  ـخ ـطـل ـو ت

المادة   إلى  بالرجوع  رقم    05و  الرئاسي  المرسوم  يعينون   أننجد    06/413من       أعضائها 
يوحي   مما  التعيين  سلطة  يحتكر  إذن  الجمهورية  فرئيس   ، رئاسي  مرسوم  بموجب        جمعا 

اختيار   بتعيين و  المكلفة  الهيئات  تعدد  توافر معياري  تبعية    أو دم خضوع  و ع  الأعضاءبعدم 
التنفيذية ، حيث    ةالهيئ  بين    أنللسلطة  السلطة  الهيئة مجرد  أيدي هذه      جهة واحدة يجعل من 
 الــتـعـيـيـن أو إنـهــاء الـمـهــام.  ـد، مــبــاشـرة كـنــتــيـــجـة حـتـمـــيــة عــن ( 3)ة ــذي  ـي ـ ــ ـفـ ـن ــت ـ ـة ال ـط  ــل ــس ــة لل ــابع ــت  أداة 

 

 
 . 10ص: –ق ــالمرجع الساب –ة من الفساد و مكافحته ــوطنية للوقايـة الـة الهيئـي استقلاليــف  –أحمد أعراب -1
 . 487ص:  –المرجع السابق   –ة الفساد الإداري في الجزائر ـمكافحـة لـوني ـالآليات القان  –عبد العالي حاحة -2
رقم  من    05المادة  -3 الرئاسي  في:    413-06المرسوم  المتمم  2006نوفمبر    22المؤرخ  و  تشكيلة   -المعدل                    يحدد 
 ره. ــق ذكــابــســع الــرجــمــال –رها  ــيــة ســي ــفـيــا و كـيمه  ـظـنــه و تـت ـحــافـكـاد و مـسـفـن الـــة مــايــوقــــة للــيــنـــوطــة الــئ ــيــهــال



 الفصل الثاني:                                    آليات مكافحة الفساد و التدابير الرامية للحد  منه 

 

 
66 

ثلاث خصائص    للوقاية من الفساد و مكافحته    ن للهيئة الوطنية أفقد استخلصت ب   الأخيرو في  
فتتمتع    الأولى الثانية  أما  مستقلة  إدارية  سلطة  الهيئة  الثالثة   بالشخصيةكون  و         المعنوية 

إلا   الجمهورية  لرئيس  هذه  أ تابعة  على  يرد  الاستثناءات  الأخيرةنه  و  القيود               بعض 
 . (1)ة ـ ــــي ـــان  ــة ث  ـــه  ــن ج ــــا مــــه  ــت ــــيــــلال ــق ـــت ـــاس كــــذا  ة و ــه  ــن ج  ـــم  ا ــــهــة ل ــويـــطـل ـــســة ال ـــعــي ــب ــطـــن ال ـــد م ـــح ــت 

 الفساد ومكافحته.تشكيلة و تنظيم الهيئة الوطنية للوقاية من الفرع الثاني : 

 : (2)على أنه المحتدة لمكافحة الفساد الأمممن اتفاقية  06الفقرة  02نصت المادة 

توفير...  "   أي    ينبغي   "... موظفين متخصصين  و  مادية  موارد  يلزم من  تقتصر    أنهاما    لم 
الدولية فقط في الحث على إنشاء هيئات ، و هو ما جسده المشرع   الجزائري  على الاتفاقيات 

المادة   نص  في  جاء  حيث   ، القانونية  النصوص  القانون               02الفقرة    19بموجب  من 
لتأدية مهامها " ، ولم يحدد    ةاللازمو المادية    :" تزويد الهيئة بالوسائل البشرية   ( 3)  06/01رقم  

المشرع تشكيلة الهيئة و تنظيمها في القانون المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته بل أحال ذلك  
 . (4)لـتــشـكـيـلتـه و تـنـظـيـمــهدد  ـح ـم  ـال 413-06ي ـاس ـرئ ـوم ال ـرس ـم  ـدر ال ـل ص ـع  ـف ـال ـتنظيم ، و ب ـعلى ال

 

 

  

 
 . 12ص: – ذكره ابقـســع الــرج ــمــال –ه ــتــحــكافــاد و مــســفــن ال ــة مــايــوقــة للــيــنــوطــة الــئــيــهــة الــيــلالــقــتــي اســف –راب ــد أعــمــأح-1
   -2003أكتوبر    31المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك في :    –الأمم المتحدة لمكافحة الفساد    اتفاقية-2

 المرجع السابق ذكره.
الفساد و مكافحته  01/ 06القانون  من    19المادة  -3 بالوقاية من  :    –  المتعلق  في  المؤرخ         المعدل   –  2006فبراير    20و 

 ره .ـــــــــــــق ذكـــــــابـ ــــســــع الـــــرجـ ــــمـــــ ــــال –م ــمــت ــمــــــــو ال
يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته    -2006نوفمبر    22المؤرخ في:    413-06الرئاسي رقم   المرسوم-4

 المرجع السابق ذكره. –و تنظيمها و كيفية سيرها
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   الفساد ومكافحته.أولا : تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من 
المعدل و المتمم    2006/ 22/11، و المؤرخ في:    413-06بالرجوع إلى المرسوم الرئاسي رقم  

الهيئة  و   لتشكيلة  للهيئة  و المحدد  الجماعي  الطابع  أضفى  قد  المشرع  نجد  حيث  ( 1)تنظيمها   ،
المادة   على  05نصت  يعينون  أنه  منه  أعضاء  ستة  و  رئيس  من  الهيئة  تتشكل   "  :        

 هى مهامها بنفس الأشكال". ت تن  للتجديد مرة واحدة و قابلة سنوات  05دةبموجب مرسوم رئاسي لم 

و الذي كان ينص على أن الهيئة تتشكل من    413-06من المرسوم    05إن تعديل نص المادة  
مجلس اليقظة و التقييم    أعضاء  10و هم في نفس الوقت حسب المادة    أعضاءستة    رئيس و
    ذلكو    أعضائها  و الهيئة    إلىتشر    في ظل الصياغة الجديدة و التي لم  شكالالإطرح  ي أصبح  

تساؤل اليقظة  آخر  يثير  مجلس  رئيس  اعتبار  مدى  رئيس   حول  نفسه  هو  التقييم            و 
 . (2)؟  أن ــــالشذا  ــل ه  ــي ظ ــف ف ــل ـــت ـــخ ـيـ ــــس ر  ـ ـالأم  أن م أم  ــدي  ــــق  ــــص الــن ـــة ال ــال ــو ح ــــه  ا ـمـك،    ة ـــئ ـــي ـــه  ـــال

هناك نوع من التخبط و عدم الاستقرار في التشريع الجزائري فيما يخص    أنالملاحظ    و الشيء
على   النص  تم  إذ  الهيئة  الهيئة    أن  إلا ،    2006سنة    إنشائهاهذه  لم    فعليا  لمنصباتشكيلة 

العاصمة  أداءبعد    إلا  يتجسد الجزائر  بمجلس قضاء  القانونية  ه   ـأن   أي  2011  سنة  في   اليمين 
   . (3)ى ورق ـ ــ ـــل  ــرا عـ ــــب ــة ح  ــــئ ـــي ـــ ــهــت الـــان  ـــوات ك ـ ــــن ــــس 05  الـــمـــدة و الــتــي تـــــربــــو و تــزيـــد عــنوال  ـ ــط

تنصيب الهيئة الوطنية جاء بعد خمس سنوات ، فالسؤال الذي يطرح ما مصير قضايا   أنو بما  
 ة ؟.  ـــئ ـــي ـــهـــذه ال ــــب ه  ــ ـي ــص ـن ــل ت  ــ ـب ـــرت ق  ـــهـي ظــت ـــاد ال ــس  ــــف ــال

 
 
رقم    المرسوم-1 في:    413-06الرئاسي  المتمم  2006نوفمبر    22المؤرخ  و  تشكيلة    -المعدل  للوقاية يحدد  الوطنية        الهيئة 
 ق ذكره. ــــرجع السابـالم –ا  ــرهــيـة ســيفي  ـا و كــهـم ـيـظـن ـه و تـتـحـافـكـاد و مــسـفـن الــم
الوطنية   -2006نوفمبر    22المؤرخ في:    413-06الرئاسي رقم    المرسوم  10المادة    و  05المادة  -2 الهيئة  يحدد تشكيلة 

 ق ذكره.ــالمرجع الساب –للوقاية من الفساد و مكافحته و تنظيمها و كيفية سيرها  
مكافحته  06/01القانون    -3 و  الفساد  من  بالوقاية  :  و    المتعلق  في  المتمم    -2006فبراير    20المؤرخ  و         –المعدل 

 المرجع السابق ذكره .
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 (1).هالهيكل التنظيمي للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحت:  (1الشكل رقم )

 

   . 22:15على الساعة  2020/ 05/ 15أطلع عليه يوم :  –WWW.ONPLC.ORG.DZ المصدر: -1

 التقييم مجلس اليقظة و  الـــــــــرئــــيـــــــس 

 أمــانــة عــامـــة 

                                 قسم مكلف بالوثائق     
 و التحاليل و التحسيس 

قسم مكلف بمعالجة 
 التصريحات بالممتلكات 

    بالتنسيق                     قسم مكلف 
 و التعاون الدولي 

 نائب مدير مكلف بالمستخدمين و الوسائل 

 نائب مدير مكلف بالميزانية و المحاسبة 

 ( 04) رؤساء دراسات

 ( 04) رؤساء دراسات

 ( 04) رؤساء دراسات

 رؤساء مكاتب

 رؤساء مكاتب

 بالدراسات ينمكلف

 بالدراسات ينمكلف

 بالدراسات ينمكلف

 مدير دراسات

http://www.onplc.org.dz/
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 :: رئيس الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد الأولىالفقرة 

المادة    إلىبالرجوع   المرسوم    10نص  المتمم  413-06من  و  قد    (1)المعدل                 أجابتنجدها 
القانوني لرئيس الهيئة فاعتبرته هو نفسه رئيس    الذي كان مطروحا حول المركز  الأشكالعن  

                أن رئيس الجمهورية  على  (2)ه من   05رئيس الهيئة وفق المادة    يعين و  مجلس اليقظة و التقييم ،  
تعيين   يستأثر  الذيهو  و   من  ،    هبسلطة  بمجموعة  يتمتع  و البحيث  هو    صلاحيات  ما  منها 

الهيئة   تمثيل  في  المتمثلة  و  الهيئة  بسير  في كل    أماممتعلق  و  المدنية  ي الح   أعمالالقضاء           اة 
الهيئة  المالتسيير و    أعمالكما يكلف بكل عمل من   ممارسة   إلى  بالإضافة،    رتبط بموضوع 

كما    ، المستخدمين  جميع  على  السلمية  الهيئ   أنالسلطة  بعمل  مرتبطة  مهام                   ةله 
 : (3)ــ ــــب ــعلى الخصوص   ما له علاقة بالوقاية من الفساد و مكافحته و يقوم  و كل

 عمل الهيئة. المتعلقة ببرنامج ال إعداد ▪
 للوقاية من الفساد و مكافحته.   الوطنيةالسياسة  إطارتنفيذ التدابير التي تدخل في  ▪
 مجلس اليقظة و التقييم.  أشغال إدارة ▪
 ي.  ـــل ـظام الداخ  ـة و الن ــئ ــي ـه  ـج ال ـامــرن  ـق ب ــطبي ـلى ت  ـر ع  ــالسه ▪
 الدولة في مجال الوقاية من الفساد و مكافحته.  إطاراتو تنفيذ برامج تكوين  إعداد ▪
 ة.  ـي ـدول ـة و ال ـي ـن ـوط ـات ال ـات و الهيئ  ـدى السلط ــل الهيئة ل ـتمثي ▪
  ة.  ــــئ ـي ـه ـوع ال ـوضـمـط ب ــب ـرت ـالمر ـي ـي  ـسـت ـال ال  ـمـأعن   ـل م ـمـ ـل ع ـك ▪

 
 

يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد    -2006نوفمبر    22المؤرخ في:    413/ 06الرئاسي رقم  المرسوم    10المادة  -1
 المرجع السابق ذكره.  –و مكافحته و تنظيمها و كيفية سيرها 

د  يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفسا   -2006نوفمبر    22المؤرخ في:    413-06المرسوم الرئاسي رقم    05المادة  -2
 كره. ـالمرجع السابق ذ –و مكافحته و تنظيمها و كيفية سيرها 

في        أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه  –جرائم الفساد المالي و آليات مكافحتها في التشريع الجزائري  –حماس عمر  -3
 . 195ص:  – 2007 –تلمسان  –جامعة أبي بكر بلقايد  -ة ـاسيــسيــالوم ــلــعـوق و الــقـحـة الــيــلــك –الــمــي للأعــائــنــجــون الــانــقــال
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العدل حافظ   ▪ إلى وزير  أن تشكل مخالفة جزائية  بإمكانها  وقائع  تتضمن  التي  الملفات  تحويل 
 اء.  ـعند الاقتض بشأنها ة  ـوى العمومي  ـك الدع ـد تحري ـام قص ــالأخت

الدولي و تبادل المعلومات بمناسبة التحقيقات  التعاون مع هيئات الفساد على المستوى    تطوير ▪
 الجارية.

المهامإبالإضافة   ▪ هذه  حيث   الإدارية  لى   ، المالية  المهام  ببعض  القيام  الهيئة  رئيس             يتولي 
 .( 1)بالصرف  الأمرمجلس اليقظة و التقييم و هو  رأيذ  ــخأد  ــة بع ــئ ـي ـه  ــة ال ــي ــزان  ــي ــس م ــي ــرئ ــد ال ــعـي 

 الهيئة( أعضاءالفقرة الثانية : مجلس اليقظة و التقييم )

للمادة   وفقا  الهيئة  ر   05تضم  الرئاسي  المرسوم  المتمم   413-06قم  من  و  مجلس    ( 2)المعدل 
ستة   و  رئيس  من  يتكون  و  التقييم  و  حيث  التي و    أعضاءاليقظة   ، تعيينهم  طريقة         حددت 

رئاسي   مرسوم  بموجب  تعيينهم  عهدة    أسوةيتم  تجديد  يمكن  و  هذا   ،           الأعضاء بالرئيس 
   . نـ ــــي ــــي ـــعـــت ـــــال ة ــــ ـق  ـــ ــري  ــــــطـس  ــ ـــف  ـ ـــن ـــــم ب ـــهــام  ــــه ــم اءـــهــــإنن  ــــكـــم ـ ــــا ي ــ ــمـ ــ ـك ، دة ـ ـــرة واح ـــ ــ ــمـــــس لــــــيـــرئ  ـو ال

يشترك • و  ر   ملاحظة:  الوطنية  الهيئة  ،    أعضائهائيس  اثنين  شيئين    ى               الأولفي 
 م. ــ ــــهــام ـــ ــــهــم لأداءددة  ــح ـــم  ـــدة الــ ــــه  ــــعــدة ال ــــي م ــــف تـــكـمـــنــة ي ــان  ـــث ــــن و الـ ــــي ــي ـــع  ـتــــــة ال ـــق  ــــري ــــي ط  ــف

و يتم اختيارهم من بين الشخصيات الوطنية المستقلة و التي تمثل المجتمع المدني و المعروفة  
 .  (3)413-06الرئاسي رقم من المرسوم  10اء في نص المادة  ـا ج ـو م  ـا ، و ه ـا و كفاءته  ـبنزاهته

 
 
 
 
 
 . 16-15ص: –المرجع السابق ذكره  –ته ـافحـاد و مكــفسـن الــة مــايــوقــة للــي ــنــوطــة الــئــيــهــة ال ــيــلالــقــتــي اســف –رابــأعد ــمــأح-1
 نــــفـــــس الـــــمــــــرجـــــــع.  -2006ر ـــــــــب ــــمـ ــــوفــــــــن 22ي: ـــــــــؤرخ فـــــــمـــــــال 413-06م ـــــــي رقــــــاســــــرئ ـــــــــوم الــــــرســــــمــــــال 05ادة ـــــمــــــــــال -2
للوقاية من الفساد  يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية  -2006نوفمبر  22المؤرخ في:  413-06رقم المرسوم الرئاسي    10المادة  -3

 ره. ـــالمرجع السابق ذك –ة سيرها ـو مكافحته و تنظيمها و كيفي 
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المادة    كما رقم    19تنص  القانون  المستوى  (1) 06/01من  العالي  و  المناسب  التكوين   ..."  :
 لهم. شرع الجزائري على ضرورة التكوين المناسب و العالي  ـرص الم  ــد ح  ـا ..." و لق ــه  ـي ـخدم ـست  ــم  ــل

من    أنيجب    كما الهيئة  الخبرة   موظفينتتكون  و  العالي  بالتكوين  لهم  مشهود                  متخصصين 
إلى   إضافة  النزاهة    وا يكون   أن  يجب  ذلك و  من  عالية  درجة  و  على  القوة  القدرة و  و       العزم 

  أفضلفي انتقاء  ما يدل على رغبة المشرع  تراق الجدار الصلب للفساد و كسره ، و هذا  على اخ 
بالنسبة لتحديد مدة العهدة في نص    أما جل ضمان استقلالية و شفافية الهيئة ،  من أ  الأعضاء

آنفا  05المادة   المذكور  المرسوم  و (2)من  صريحة  بصيغة  جاء  فقد  عهدة    ،  فتكون   ، واضحة 
   محددة قانونا   الانتدابمدة    أن  سنوات و يمكن تجديدها مرة واحدة و باعتبار  5الهيئة    أعضاء

 مؤشرا يجسد استقلالية الهيئة.   إذن يعدفإن ذلك 

فقد   بالتالي  انتداب    إلىالمشرع    عمدو  مدة  بمثابة    أعضاءتحديد  تعد  التي  و  الوطنية  الهيئة 
 . ة ــي ــونــانالـق ـم  ـدته  ـه  ـع اء ـن ـأثم  ــهـهام ـة م  ـمارسـم أثـنـاءزل  ـالع  و  ف  ـي ـوق ـت ـال أشكالن كل  ـم م  ـة له ـاي  ـم  ــح 

 : ( 3)يـالمرتبطة بعمل الهيئة ف النقـاطض  ـول بع ـح   الآراء داء ـإب ي  ــس فـل ـج ـم  ـذا ال ـ ـة ه  ــمـهـل مـث ـمـت ـو ت

 ه.  ـات تطبيق ــيئة و شروط و كيفي ـه  ـل الـمـج ع ــام ــرن  ــب  •
 اد.  ـكافحة الفســي م  ــاع و نشاط ف ــة كل قط ـــمــاه ــس ــم •
 ة. ـــــــ ــــئـــ ــــيــ ــــه  ــــات الــ ــــي ـــــوصـــــ ــــو ت  أراءر و ـــــ ــــاريـــــــ ــــقــــ ــــت  •
 ة.  ـــئ ــي ــهــس ال ــي ـه رئ  ــي ـل ـا ع  ـــهــرض ــع  ــي ي ـــت ــل الـــائ  ــس ــم ــال •
 ة. ــــ ــــئـــ ــــيـ ــــه ــ ــــة الـ ــــي ـــزان  ــــي ـــــم •

 

رقم  من    05المادة    -1 الرئاسي  :    –  413-06المرسوم  في  الوطنية   -2006نوفمبر    22المؤرخ  الهيئة  تشكيلة                       يحدد 
 ره. ـــــــــــــــــق ذك ــــــــاب ـــســـــع الـــــرجـــــــمــ ــــال –اــــــــــــــره ــــي ـــــة ســـــيــــف ــــي ــــا و كـــــه  ــــمـ ـــــي ــــظــــنـــــــه و تــــــ ــتــــــحــــ ـــافــــــــكــــــاد و مــ ـــــــس ــــــفــــــــن الــــــة مـــــــــــايـــــــوقـــــــــلل
 . 488ص: –ره ــالمرجع السابق ذك  –ة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر ــــي ـــونـــانــــقـــات الـــــيـــــالآل –ة ـــاحــــي حـــالــــعــــد الـــبــــع -2
المؤرخ في :    01/ 06من    19المادة  -3 الفساد و مكافحته و  بالوقاية من  المتمم    -2006فبراير    20المتعلق   –المعدل و 

 المرجع السابق ذكره.
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 ة. ــ ــــئ ــي ـــهـــس الـــ ــــي ــده رئ  ــعــــذي ي ــ ــــة و ال ــــوري ــــهـــمـــج ـــس الــ ــــي ــى رئـــــــه إلـــ ــــوج  ــمــوي الـــ ــــن ــس ــر الــ ــــريـ ــــق ـ ــــت  ــال •
 زائية إلى وزير العدل.  ـة ج ـــا أن تشكل مخالف ــــإمكانه ـــع ب  ــي تتضمن وقائ  ـــت ــات ال ـــف ـــل ــمـــل الـــ ــــوي ـ ــــح ـــــت  •
 ه. ـ ــــت ــح ــاف ــك  ــاد و م ـــس ــفــالن  ـــة م ـــاي ـــوق ـــة للـ ــــئ ــي ــه  ــة للــ ــــوي  ــن ــس  ــة الـ ــــل ــي ـــص ــح  ــال •
جاءت على سبيل    أنهاو بالتالي فالصلاحيات الممنوحة لهذا المجلس معظمها استشارية ، ذلك   •

الهيئة و    أن، كما    الحصر رفع الملف في حالة    إمكانية   أعضائهاالمشرع منح كل من رئيس 
 . ( 1)ة  ـئ ــي ــس الهـي ـرئ ل  ـب ـن ق ـمحـافـظ الأخـتـام، و ذلك  ر العدل   ـــوزي ىـــإل ة ــي ــرام ــإج دلالات  ا ــه  ــن ــمــض ــت 

 : تعزيز الإطار التنظيمي للهيئة.لثالثا الفرع

عد الدعامة الأساسية التي تستند  ي   النشاطات العملية الإدارية ،  و أهميعتبر التنظيم الإداري من 
لهيئة الوطنية للوقاية من  اعلى أكمل وجه ، و هذا ما ينطبق على    مختلف المهامعليها للقيام ب 

،  الفساد مكافحته  من  إذ    و  بمجموعة  الفساد  بمكافحة  المكلفة  للأجهزة  فعال  تأطير  من  لابد 
البشرية لحسن أداء مهامها و السعي إلى تحقيق السياسة الوطنية في إطار    الوسائل المادية و 

الت  أو  الفساد  ظاهرة  من  الصددالحد  هذا  وفي   ، الأقل  على  منه  ال ـــق    قليل  ب ـش ـمــام  م   ـــي ـدع ـت ـرع 
 . ( 2)ة ــــص ــص ــخ ــت ــل مــاك  ــي ـــا ه  ـــهــل ل ـــع  ــا ج  ـــمــــة ك  ـــاص ـــ ــة خ  ـــــل ـــي ـــك  ـــش  ـــت ــــة ب ــئ ــي ــه ـال

أن    الإشارةتجدر  و   قانون    تحديد إلى  يضعها  لم  الهيئة  وتنظيم  الفساد تشكيلة  من            الوقاية 
 ، مكافحته  ذلك    و  و   ، التنظيم  إلى  أحالنا  الرئاسي    بإصداربل  المعدل                      06/413المرسوم 

الرئاسي   مالمرسو و الذي يحدد تشكيلة وتنظيم الهيئة إلا أن هذا الأخير عدل بموجب    (3)و المتمم 
 اد.  ـاستجابة للمستجدات و مقتضيات مكافحة جرائم الفس07/02/2012و المؤرخ في:    12/64

 
 . 453ص:–ع السابق ذكره ـرجــمــال –ر ـــزائـــجــي الـــاد الإداري فــســفــة الــحـــافــكــمـــة لـــيــون ــانــقــات الــيــالآل –ة ــاحــي حــالــعــد الــبــع-1
 . 18ص:-ره ـ ــــق ذكـــابــســع ال ــرجــمــال – هـــكافحتـاد و مـســفــن ال ـــة مــــاي ــــوقــــة للـيــنــة الوطـئـيــهــة الـــيــقلالــتــي اسـف –راب ــد أعــمــأح-2
 المرجع السابق ذكره. – المعدل و المتمم - 413-06المرسوم الرئاسي رقم  -3
المؤرخ في:    413/ 06المعدل و المتمم للمرسوم الرئاسي رقم    –  2012فيفري    07لمؤرخ في :  ا  12/64الرئاسي  المرسوم  -4

  –ج.ر    –و الذي يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته و تنظيمها و كيفيات سيرها    –  2006نوفمبر    22
 . 2012لسنة   08عدد  
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 أولا : من حيث التشكيلة : 

الفساد   من  للوقاية  الوطنية  الهيئة  عاتق  على  الملقاة  الأعمال  وتشعب  لتعدد  مكافحته   نظرا    و 
المشرع   يعتبر  بإعطاءقام  والذي   ، جماعيا  طابعا  استقلالية   مظهر  الهيئة  مظاهر           من 

ح  سمي   ، مماهذه الأخيرة بحيث تتشكل من رئيس و ستة أعضاء يعينون بموجب مرسوم رئاسي
 رة. ــاش ــب ـر م  ــي ـرة أو غ  ــاش ـب ــات م ـوط ــغـل دون ض ـم ـعـ، و ال ا ـــه  ـات ـاص ـص ــت ـــل اخ ـكــل ب ـــف  ــك  ــت ـــال ـة ب  ـئ ــي ــه ـلل

أ تنوع  كما  عدم    الأعمالن  إلى  يؤدي  والمالية  بقلة    إمكانيةالاقتصادية  واحد    أعضائه جهاز 
ينقص مما  مختلفة  أخرى  لجهات  تابعا  يصبح  ثمة  من  و   ، لمهامه  الفعلي  الضبط  و            التحكم 

و   استقلاليته،  قصور    أمام من  و  والإداري  المالي  الفساد  ظاهرة              التقليدية   الأجهزةتفشي 
الجزائري   المشرع  عمد   ، فعالة  لهياكل  لافتقارها  رقابتها  فرض  الهيئة  إلى  في        الوطنيةتزويد 

و  الفساد  من  فيمكا  للوقاية  فعالية  أكثر  تجعلها  بهياكل  لها   فحته  المخولة  المهام                أداء 
المادة    و  إلى  رقم    06بالعودة  الرئاسي  المرسوم  المادة    06/413من  عدلت  التي  من    03و 

بالهياكل  ،    12/64  رقم  المرسوم الرئاسي حيث نصت على أنه : " تزود الهيئة لأداء مهامها 
العامة   الأمانة   : و  –التالية  والتحاليل  بالوثائق  مكلف  مكلف  –التحسيس    قسم              قسم 

 ي".ـ ــــدول  ـــاون ال ــــع  ــت ــق و ال ــي ــــنســت ــال ــف ب ـــل ــــك ـــم مـ ــــس  ــــق –ات  ـــك  ــل ــت ــم  ــمــال ــات ب ــح ــري ــــص  ــت ــة ال ـــج ــال ــعــم  ــــب 

 . (4)ه  ـوف على كل هذه الهياكل المكونة للهيئة و دورها في ضبط الفساد و مكافحت  ـوق ـاول ال ـح ـوسن 

 
 
 . 33ص:  – ذكره المرجع السابق –دور الرقابة في مكافحة الفساد في التشريع الجزائري  –سميرة دقدوق -1
الرئاسي    06المادة  -2 في:    413/ 06رقم    المرسوم  للوقاية   -2006نوفمبر    22المؤرخ  الوطنية  الهيئة  تشكيلة                         يحدد 
 ره. ـــ ــــق ذكـــــــابــــســـع الـــرجــــمـــــال – مــــمـــتـــمــــدل و الـــع ـمــــال –ا ــــــرهـ ــــيـــــة ســـــيـــــفــــيـــا و كــــــهـ ــــمـ ــــيـ ــــظ ـــنـــه و تـــــــتـــحــافـــك ـــاد و مــــــس ـــــفـــــن الـــــم
  06/413المعدل و المتمم للمرسوم الرئاسي رقم    –  2012فيفري    07لمؤرخ في:  ا 64/ 12المرسوم الرئاسي   من  03المادة -3

في:   تنظيمها   –  2006نوفمبر    22المؤرخ  و  مكافحته  و  الفساد  من  للوقاية  الوطنية  الهيئة  تشكيلة  يحدد  الذي                        و 
 ره. ــــق ذكــابــس ــع الــرجــمــال – رها ـــي ــات ســي ـفـيـو ك

دياب-4 دكتوراه(    –  نادية  )رسالة  العمومية  الصفقات  في مجال  الفساد  السياسية    –آليات مواجهة  العلوم  و  الحقوق    –كلية 
 . 194ص: –  2013نوفمبر  23نوقشت بتاريخ  – 2012 –جامعة تيزي وزو 
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1-  : التقييم  و  اليقظة                و بعد التعديل الأخير لتشكيلة الهيئة أفرد المشرع مجلس اليقظة  مجلس 
الوطنية    للإستراتيجيةلتقييم باعتباره الجهاز التنفيذي للهيئة و عززه بعدة هياكل إدارية خدمة  و ا

الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته   ةأجهز مجلس من هذا اللذلك يعد  لمكافحة الفساد ، و 
الهيئة في  جهاز  أهم  هو  و   و  من    ،  المادة    الأعضاءيتشكل  نص  في  من    05المذكورين 

من المرسوم   02و التي عدلت بموجب المادة    ، (1)المعدل و المتمم  06/413المرسوم الرئاسي  
سبعة أعضاء     ضمء أي ي و ستة أعضاإذ يتكون المجلس من رئيس    ،  (2)12/64رقم  الرئاسي  

الرئيس    و  تعيين  رئاسي    ءالأعضا  و يتم  مرسوم  عهدة  و  بموجب  لنفس    الأعضاءتكون  تبعا 
ا   ــــهـإن  ــف ام ــمه ــالاء ـ ــــهــإن    سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة أم فيما يخص  05مدة و المحددة ب المادة 

 ي. ــ ــــاس ـــ ـــوم رئ ـــرسـ ــــب م ـ ــــوجـــــمـــــــم أي ب  ـــه  ـــنــ ــــي ـــي ـــعـــة ت  ـــق  ــري ــس ط  ــف ــن ــي ب ـــه  ــت ــن ــت 

،  أما عن مهام الهيئة  ه  لعمل  المنظمة  القانونية  النصوص  جاءت  ل فقد  مجموعة من  متضمنة 
إداري  طابع  ذات  كانت  سواء  الصلاحيات  وهذه   ، والاختصاصات  استشاري   الصلاحيات       و 

فإن    أو   ، أو وقائي  مهامه  القضايا    معظم  في  استشارية  آراء  يقدم  إذ  استشارية  اختصاصاته 
 . (3). 22/11/2006ي:  ــــــ ـؤرخ ف  ـ ـــم  ــــو ال  06/413وم ـــــرس ــــم  ـــــن ال ـــــم  11ادة   ـــم  ــــ ـي الـــ ــورة فــــذك  ــــمــ ــال

  بدقة   ن ـــّبـــي ـأعاد المشرع الجزائري النظر في التنظيم الهيكلي للهيئة و الهياكل الإدارية للهيئة :    -2
المرسوم   أحدثه  الذي  التعديل  إثر  هياكلها  من  هيكل  لكل  المسندة  المحدد    64-12المهام 

   . رقابي ـا ال ــز دوره ــزي  ـع  ـوجه و ت ل  ـم  ـأك ى ـل ـا ع ـامه  ـبمه   هايامـل قـن أج  ـا م ـنظيمه ـت ئة و ـي ـة اله  ـكيلــتش ــل
 
 
رقم    05المادة  -1 الرئاسي  :    –  413-06المرسوم  في  الوطنية   –2006نوفمبر    22المؤرخ  الهيئة  تشكيلة                        يحدد 
 ره. ـــــق ذك ـــابــســـع الـــرجــمــال –ا ــره ــيــة ســي ــف ــيــا و كـــهــم ــيـ ــــظــنــه و ت ــت ــحــافــكــاد و مــســفــن الــة مــايــوقــلل
يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية   -  المعدل و المتمم  –  2012فيفري    07لمؤرخ في:  ا  64/ 12الرئاسي  من المرسوم    02المادة  -2
  ره. ــابق ذكسع الــالمرج –ا و كيفيات سيرها ــــهــم ــــي ــــظــــنـــــه و تـــتــــح ـــافـــكـــاد و مـــســـفــــن الـــة مــــايـــوقـــــلل
 نفس المرجع.  –2006نوفمبر  22 المؤرخ في : -413-06المرسوم الرئاسي رقم   11المادة  -3
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ب  ذلك  ق ـــح ـت ـــاس ــــو  م ــس ـــداث  لل ـال ــع  ــم  ب  ــري ــصــت ـج  ل ــالممتلك ــح  ي ــات  ق ـم  الـب ـكن  ل                     ـــدي ـع  ـت ـل 
المشرع  إذ   قسم  الجزائري  قام  وبإدراج  الهيئة  هياكل  إلى  لما   يضاف  جديد  بقسم              يتعزز 

 لهذه الآلية من وزن و حساسية في مسألة وضع حد لظاهرة الفساد. 

العامة: 2-1 الأمانة  و    :  هيئات  و  كيان  هزت  التي  الفساد  ظاهرة  تنامي           أجهزة أمام 
نصالدول الرئاسي    03المادة    تة الإدارية ، حيث  المرسوم  المرسوم   64-12من  المعدلة من 

رقم   تز   413-06الرئاسي  عامو على  أمين  يترأسها  عامة  بأمانة  الهيئة  يكلف ،  ( 1)يد        بحيث 
هذا الأخير تحت سلطة رئيس الهيئة بتنشيط عمل هياكل الهيئة وتنسيقها و تقييمها ، و السهر  

تنسيق   و   ، الهيئة  عمل  برنامج  تنفيذ  السنوي   بإعدادالمتعلقة    الأشغالعلى  التقرير         مشروع 
التسيير   ضمان  و  الأقسام  رؤساء  مع  باتصال  الهيئة  نشاطات  حصائل  المالي    الإداري و  و 

ولمصا بالمستخدمين  مكلف  مدير  نائب  العام  الأمين  يساعد  كما  الهيئة                  الوسائل   لح 
   بة. ــحاسـمــة و ال ـــي ــزان  ــي ـم ـالف ب ل ـك  ـم  نائب مدير  و 

ما يسمى  أو إذ تعددت أشكال الاعتداء على المال   : قسم معالجة التصريح بالممتلكات :2-2
 . (2)التبديد ...الخ النهب  و كالاختلاس و،  بالغدر بالمال العام 

من   كبير  قدر  استبعاد  إلى  يؤدي  ذات  المما  المختلفة              هميةالأموارد  التنمية  عمليات    في 
للدفاع عن   الدولة  استدعى تحرك  بالممتلكات و فرضه على  أمما  التصريح  بتبني نظام  موالها 

العموميينجميع   عليهم    الموظفين  الرقابة  أجل  بالممتلكاتمن  التصريح  مبدأ  يعد  و   ،         
 . ة ـــ ــــي ــــــافــ ــــف ــ ـــشــ ــــة و الــ ــــزاه ـ ــــن ــــــادئ ال ــــب ــــمل ارار  ــــــإقو   اد ــــس ـــف  ــــة ال ــــارب  ـح ـم ـــ ــل ةـــي ـــاس ــــالأس ات ـــي ــــالآل ن  ـــم
 
 
 
  06/413المعدل و المتمم للمرسوم الرئاسي رقم    –  2012فيفري    07لمؤرخ في:  ا 64/ 12الرئاسي  المرسوم  من   03المادة -1

و الذي يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته و تنظيمها و كيفيات سيرها    –2006نوفمبر    22المؤرخ في:  
 المرجع السابق ذكره. –
 . 455ص:–ره ــق ذكــبـالمرجع السا –ر ـــزائــــي الجــاد الإداري فــســفــة الــحـافــمكـــة لــــيـــونــانـــقــات ال ـــيـــالآل  –ة ـاحـي حــالــعــد الـــبــــع-2
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  ( 1)و المتمم  المعدل  07/02/2012و المؤرخ في :  64-12المرسوم الرئاسي    إصداربموجب  و  
أو ت   413-06للمرسوم   قسم  تخصيص  التصريح    قرر  تلقي  مسألة  لمعالجة  مستقل  جهاز 

يتم التحقق من مدى تضخم    بفضلها  لأنههذه الآلية في مكافحة الفساد    لأهمية نظرا    بالممتلكات
 ي:  ــل مهامه فــمثــت ــ، و ت اد ـــس  ـــف ــم ال ــــرائ ــــف ج ـــشــــل و ك ــــي ـــعـــف  ــــي تــــال ـــت ــال ــــه ، و ب  ـــدم  ــــع ن  ــروة م  ــث  ــال

للأعوان   - بالممتلكات  التصريحات  الفقر تلقي  في  عليه  منصوص  هو  كما                  الثانية   ةالعموميين 
ما يلاحظ في هذا المجال أن الهيئة   ، و  (2) من قانون الوقاية من الفساد ومكافحته 06من المادة 

التصريحات بالممتلكات من رؤساء و أعضاء المجالس الشعبية المنتخبة ) البلدية تختص بتلقي  
كرئيس   القياديين  أو  الساميين  العموميين  الموظفين  تلقي  دون  مباشرة  بصورة   ) الولاية  و 

رئيس المجلس الدستوري و أعضائه    –أعضاء البرلمان    –الوزراء    –الوزير الأول    –الجمهورية  
للمحكمة    بة و القضاة و الذي يصرحون بممتلكاتهم أمام الرئيس الأولو رئيس مجلس المحاس

  ، العمومية    أماالعليا  الوظيفة  مدير  من  بقرار  قائمتهم  تحدد  الذين  العاديين  الموظفين      باقي 
وظائف  يشغلون  بممتلكاتهم  الذين  التصريح  فإن  الدولة  في             السلطة   أماميتم    عليا 

لدى    أو بالأحرى   السلطة السلمية لدى الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته أو    الوصية
 . ( 3)قسم معالجة التصريحات بالممتلكات

التحاليل و:  2-3 - و  بالوثائق  له دور    أن  : ما يلاحظ على هذا القسم  التحسيس  قسم مكلف 
 لى المهام المنوطة  عو ذلك بالنظر  اد ـس ـالف الـمـأعن  ـة م  ـوقاي  ـو الردع  ـي ال ـمة ف ـساه ـم  ـي الـال ف ـفع
 
 
 
رقم    -1 الرئاسي  في:  ا   64/ 12المرسوم  رقم    –  2012فيفري    07لمؤرخ  الرئاسي  للمرسوم  المتمم  و         06/413المعدل 

تنظيمها و كيفيات   –  2006نوفمبر    22المؤرخ في:   الفساد و مكافحته و  للوقاية من  الوطنية  الهيئة  الذي يحدد تشكيلة  و 
 المرجع السابق ذكره.  –سيرها 

و المتعلق بالوقاية    2006فبراير    20المؤرخ في    -  المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته  01/ 06من القانون    06المادة    -2
 المرجع السابق ذكره. – من الفساد و مكافحته

 . 48ص:–المرجع السابق ذكره  –ري ــــزائـــجـــع الـــريـــشـــتـــي الــاد فـــســفــة الــحــافـــكــي مــــة فـــابــرقــزة الــهــدور أج –دوق ــرة دقــيــمــس-3
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المادة    الأخيريكلف هذا    :بحيثه  ب  نص  الرئاسي    08حسب  المرسوم  التي    و  (1)64-12من 
 :  بما يلي  413-06من المرسوم الرئاسي   12عدلت أحكام المادة 

الـكـب ام   ـي  ـق ـال - ال ـل  و  ال ـدراسات  و  الاقـتحال ـتحقيقات  أو ـصادي ـت ـيل  به  ـي ـاع ـالاجتم   ة    تحري دف   ـة 
 اد. ـالفس

ممارسة  دراسة   - على  تشجع  قد  التي  عليهاالجوانب  للقضاء  الكفيلة  التوصيات  واقتراح      الفساد 
 من خلال التشريع و التنظيم الجاري العمل بهما. 

المتصلة بحفظ البيانات و توزيعها و استخدام تكنولوجيات الاتصال    الإجراءاتتصميم و اقتراح   -
 الحديثة ، و كذا الـتـركـيـز عـلى الـرقـمـنة و الحـرص على تـعـمـيـمـهــا فـي كـل الـقـطـاعـات. والإعلام

وتحليل - المعلومات  جمع  في  المعيارية  الوثائق  نماذج  اقتراح  و  الموجهة  هاتصميم    منها  سواء 
ترقية    : أيضا  مهامه  ومن  الخارجي  أو  الداخلي  المهن   إدخالللاستعمال  أخلاقيات                 ة  قواعد 

و الشفافية  المؤسسات  و  مع  بالتشاور  الخاصة  و  العمومية  الهيئات  مستوى  على       تعميمها 
 مـهـــامــــه. ، و مـجـمــل اخـتـصــاصـــاتــــه و ه   ــــاطــــش ـــن ـــ ـــة ل  ــــر دوري ــــــاري ـــ ــقــــ ــــداد ت ــ ــــذا إع  ـــة  و ك ــي ـن ـع  ـم ـال

الدولي2-4 - التعاون  التنسيق و  ظاهرة الفساد من القضايا الراهنة على    أصبحت : لقد    : قسم 
هذا ما أدى بالمشرع  و  ،    المحلية لتنمية  أمام االوطنية بحكم أنه يشكل عائق    الساحة الدولية و 

الدولي التعاون  و  بالتنسيق  مختص  قسم  استحداث  إلى  المادة    الجزائري  لأحكام  تطبيقا   ،20    
 . (2)م  ــم  ـت ـم  ــ ـو ال  دل ـ ــعـم ـه ال ــ ـت ــح ـ ــاف ـ ــكـاد و م ــس ـــف ـن الـة م  ــاي  ـوق ـ ــال ـق ب ـ ـل ـع  ـمت ـال 01-06 رقـم ون  ـــان ــق  ــن ال ــم

التقليل من    الدولي للقضاء أو   ن التعاو و الذي يعتبر إضافة حقيقية للهيئة من أجل التنسيق و  
 حكم الوقاية من الفساد و مكافحته على المستوى الدولي أو المحلي ، و الهدف   ـاد ب ــس ــف  ــرة ال ــاه ــظ
 
 
رقم  المرسوم    05المادة  -1 :    -413-06الرئاسي  في  للوقاية           –2006نوفمبر    22المؤرخ  الوطنية  الهيئة  تشكيلة  يحدد 

 المرجع السابق ذكره.  -من الفساد و مكافحته و تنظيمها و كيفية سيرها 
و المتعلق بالوقاية   2006فبراير    20المؤرخ في    -  بالوقاية من الفساد و مكافحته  المتعلق  01-06من القانون    20المادة  -2
 ره.  ــــــــــق ذك ــــــــابـــــســـــــع الــــــرج ــــــمــــال – هـــــــــــتـــــحـــــافــــــك ـــــاد و مــــ ــســـــ ـــفــــــــــن الــــــــــم
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ساهل مع أفعال الفساد و استغلال   ـت ـالات ال ـن ح ـة ع ـل ـكفي ـات ال ـوم ـمعل ـع ال ـمـج   كله ، هو   ن ذلك ـم
الــــإل  ةواردـ ــــالعطيات  الم ب ــــئ ـــي ـــه  ــــى  ح  ـــش  ــــة  الف ــــأن  و   ساد ـــالات  ي ــت ــال  المكتشفة             كن  ــم  ــي 

ت  قــعــاب ـــت ــل م  ـون مح ـــك ــأن  إلى  ،    ة ــي ـائ  ـض ــ ـات  لها بالإضافة  المناسبة  الحلول  إيجاد    السهر على 
نها  أالفساد من شمختلفة و التي تزيد من مخاطر  كما تقوم بدراسة الوضعية التي تتخللها عوامل  

 . (1)ا ــبشأنه ة   ـتقديم التوصيات الملائم   و     أن تلحق الأضرار بمصالح البلاد 

 الديوان المركزي لقمع الفساد.  استحداثالمطلب الثاني : 

و كذا    ... الخيد من الهيئات  د الع  ، زاد الاهتمام من قبلبعد زيادة الوعي حول مكافحة الفساد  
 ( 2)مكافحة الفسادفعال في    لوجود هذه الهيئات دور قوي و   أصبحمنظمات المجتمع المدني ، و  

يط  و  الذي  و   لاخاصة  العمومية  الصفقات  و   مجال  الردع    الاستثمارات  آليات            (3)زيادة 
   العام خاصة قضية سوناطراك الأولى  للرأيتدخل رئيس الجمهورية إثر بروز قضايا الفساد    و 

شرق   السيار  الطريق  قضية  الصفقات    –و  كذا  و   ، و الغرب  مجال  ال  مشبوهة  في  فساد 
العمومية أ  الصفقات  بتفعيل  و  متعلقة  رئاسية  تعليمة  الأخير  هذا  الآفةصدر  هذه           مكافحة 

   . اتصدي لهللة  ـي ـيات ـملـت القانونية العاميكانيزم ـال  ل و ـائ  ـوس ـم ال ـدع  لى ـؤكد ع ـتي  ـت ـال ةالتعليمهي  و 

  الطبيعة القانونية للديوان.  الفرع الأول :

سنسعى للوقوف على تبيان الطبيعة القانونية للديوان المركزي لقمع الفساد من    الأساسعلى هذا  
 . ( 4)ظيميــن ــت ـــص ال ــن  ــث ال ــي ــن ح ــوان م ــدي ــة لل ــي ــون  ـــان ــق ـة ال ـعـي ـب ـطـذا ال ــعي ، و ك ـري  ـش ـت ـص الـن  ـث ال ـي ـح 

 

و المتعلق بالوقاية    2006فبراير    20المؤرخ في    -  بالوقاية من الفساد و مكافحته  المتعلق  01-06  من القانون   20المادة    -1
 المرجع السابق ذكره. – من الفساد و مكافحته

 . 20ص: –ره ـق ذكـــع الساب ـمرجـــال –ه ــــكافحتــاد و مــــفســــن ال ـــة مـــايــوقــة للــوطنيـــة الــيئ ــهــة الـــيــلالـــقــتـي اســف –راب ـــد أعـــمـــأح-2
 .196ص: –رهــــق ذكـــــابــســـع الــرجــمــال –ة ــــــيـــومـــمــعـــات الــــقــفــصــال الــجــي مــــاد فــــســـفــة الــــــهـــواجــــــات م ـــــي ـــــآل –ابــــة ديـــــاديـــن-3
 . 460ص: –رجع السابق ذكره ـالم –ر ـــزائــجــي الـــاد الإداري فـــســفــة الـــحــافـــمكـــة لــيــونــانــقـات الــيـالآل –ة ــاحــي حــالـعــد الــبــع -4
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التشريعي: النص  حيث  من   : القانون    أولا  بمراجعة  المشرع  بالوقاية  01-06قام  المتعلق           و 
 ، و مكافحته  الفساد  الأمر    من  المادة  ،  (1)05-10بموجب  تنص    ة المستحدث مكرر    24حيث 

جهاز سمي " الديوان المركزي لقمع الفساد" والذي لحدث المشرع  إ  على  الأخيربموجب التعديل  
للهيئة العملياتي  الجناح  الأمر رقم    ،  يعد  يحدد  لم  للقانون رقم    05-10لكن   01-06المتمم 

إنما ترك الأمر للتنظيم بحيث نص في الفقرة الثانية من المادة  و كيفية سيره ، و    تشكيلة الديوان
م  ـمك   24 عـرر  أن  ـنه  ت ـلى   " ت ـحـه:  الل ـ ـي ـكـش ـدد  و  ـدي  ـة  وك م ـي ـظ  ـن ـت  وان  ســي ـف ـي ـه  ط  ــع  ره ـــي ــة  ق  ــري ــن 

 تنظيم ".  ــال

 ثانيا : من حيث النص التنظيمي: 

الديوان وتنظيمه و كيفية سيره بموجب المرسوم الرئاسي قام المشرع الجزائري بتيبان تشكيلة هذا  
     ي: ـل  ـا ي  ـلى م ـع   مادته الأولىتنص    التي   ، و  08/12/2011المؤرخ في:    و  ( 2)426-11رقم  
التحري عن    " إن بالبحث و  القضائية تكلف      لجرائم االديوان مصلحة مركزية عملياتية للشرطة 

 معاينتها في إطار مكافحة الفساد ". و 

الفساد كما   لقمع  المركزي  الديوان  يوضع   " أنه:  على  المرسوم  نفس  من  الثانية  المادة                            نصت 
 . (3)ره"ـ ــــي ــس ه و  ـــل ــمــ ـــي عــــة ف ـــي ـ ــلال ـــق  ـــت ــالاســـ ــــع ب  ــــتــم  ـــت ــــة و يـــ ــــي ــال ــم  ــــالـــ ــــف بــل ــــك  ــــمـــــر الــ ــــوزي ــــــدى الــــ ــــل

 

 

 
مكافحته   المتعلق  01-06  القانون -1 و  الفساد  في    -  بالوقاية من  الفساد   2006فبراير    20المؤرخ  بالوقاية من  المتعلق                  و 

 المرجع السابق ذكره. – و مكافحته
                      يلة الديوان المركزي لقمع الفساد ـشكـد تـديـتحـق بـلـعـتـمـو ال 2011ر ـبـمـسـدي 08ي ـؤرخ فـمـال 426-11م ـي رقـاسـرئـوم الـرسـمـال-2

 ره. ــــق ذكـ ــــابــســع الــرجــمــال – ره ـــيــة ســـيـــفـ ــــي ـــه و كـــم ــيــظ ــنــو ت
و المتعلق بتحديد تشكيلة الديوان المركزي   2011ديسمبر  08المؤرخ في  426-11المرسوم الرئاسي رقم المادة الثانية من -3

 ره.ـالمرجع السابق ذك–لقمع الفساد و تنظيمه و كيفية سيره 
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نص صراحة على أن الديوان مصلحة  الجزائري  هاتين المادتين أن المشرع    خلال   و يلاحظ من
القضا الشرطة  بها  في مجال  مستقلة منوط  الكشف عن  ئية  ذلك عن طريق  و  الفساد  مكافحة 

القانوني لهذا   التكييف  للديوان المركزي  القانونية المؤطرة            الأخيرالجرائم إذ لم تحدد النصوص 
 . ( 1)يةـليات ـمــة ع ح ل  ـص ـلى أنه م ـع ص  ــن   قــد و و المحدد لتشكيلته ذكر  ـق الـساب  ـوم ال ــسر  ـم ـال دده ـبل ح

إدارية  قرارات  أو  آراء  يصدر  لا  بالتالي  و  إدارية  بسلطة  ليس  الديوان  فإن  ثمة               ومن 
للهيئة ، و   بالنسبة  الفساد كما هو الحال  نما هو جهاز يمارس صلاحياته  إفي مجال مكافحة 

و التحري    البحثتكمن في    الأساسيةمهمته  و  تحت إشراف و مراقبة القضاء ) النيابة العامة (  
 . (2)ة ـ ــــدال ـــع  ــى الـل ــــه ع  ـــي ـــب ـــك  ـــرت ــــم  ة ـــال ـــإح اد و  ـــســ ــــف  ـــعن جرائم ال

 اره التنظيمي ـوان و إطـالفرع الثاني : تفعيل تشكيلة الدي

الفساد  جرائم  مكافحة  لمقتضيات  زيادة    ،  استجابة  ، و  لذلك  الماسة  الهيكلةف  الحاجة      إن 
هذه   محاربة  في  الجزائرية  السلطة  رغبة  مدى  يعكس  الفساد  لقمع  المركزي  للديوان  الإدارية 

 . ( 3)م ـــه  ـبــصي ـن ــــت  م و ـ ــــهـن ـي ـي ــع ـــــرق ت ـ ــــط  اص و ـــخ  ـة و الأش ـل ـي ــكــش ــت ــــاللى  ــع س  ــكـنع ــي ت ـالت  رة و  ــــالظاه

 

 
 
 
 
 
 
 
 . 464ص: –المرجع السابق ذكره  –ر ــزائـــجـي الـــاد الإداري فــســفــة الــحـــافـــك ـــمــة لــيـون ــانــقــات الــيــالآل –ة ــاحـي حــالــعــد الــبــع -1
القانون    –  منصوري ماسينيسا  –ربوحي فيصل  -2 المستحدثة بموجب  القانونية  الفسا  01-06الآليات  بالوقاية من                  د المتعلق 

 . 12ص:  -ابق ذكرهسالمرجع ال –و مكافحته بين التطبيق و التضييق 
 . 198ص: -المرجع السابق ذكره  –ساد في مجال الصفقات العمومية )رسالة دكتوراه( ــفــة الـــه ــواجـــات مــيــآل – ابــة ديــاديــن-3
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 . هـــــ ــــم  ـــــــي ــــــ ـظ  ـــــــنـــ ــ ـت ــــــشــــــرح ــــم ن  ــــــ ـة ث ــــ ـاص ــــ ـخـ ــ ـوان الــ ــــدي  ـــ ـــــــة ال ــــــل ـــــي ــ ــ ــكــــــش ــــــ ـح تـــوضـــــن ـ ــــ ـا س ــ ــــن ــ ــــن ه ــــو م 

 متخصصة:   أولا : تزويد الديوان بتشكيلة خاصة و

الرئاسي   المرسوم  من  الثاني  الفصل  في  الديوان  تشكيلة  المشرع             (1)426-11:رقمحدد 
 ن:  ــوان م ــــدي ــــل الـ ــتشكـــه ي  ــن ــم  06ادة  ـــم ـــب ال ـــســـ، و ح   09إلى  06ن : ــــ ـواد م  ـــم ـــــي ال ــــف  ذا ــــه و 

 ي.  ـــن ــوط  ـــاع ال ــــدف ـــوزارة ال ـــــ ـة لـــــعـــاب  ـــت ـــة ال ـــي ــائ ـــض ـق  ــة ال ــرط ـــش ـــوان الـ ــــاط و أع ـــضب  -1
 ماعات المحلية. ـة والج  ــي ـل ـالشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخ  أعوانضباط و  -2
 اد.ــــــــســـ ــــف ــــة الـــــ ــــحــ ــــاف ــــك ـ ــــال م ـــ ــــجـ ــــي م ــــ ــــفاءات فــــ ــــك  ذوو ن  ــــي ــ ـيـــومــ ــــم  ــــوان عــ ــــأع -3

    ة نصت الماد قد    هذا بالإضافة إلى تدعيم الديوان بالمستخدمين للدعم التقني و الإداري ، و  -
أعلاه  09 المذكور  المرسوم  يمكن  أ  على  من  مكتب  نه  أو  خبير  بكل  يستعين  أن  للديوان 

 أو مؤسسة ذات كفاءات في مجال مكافحة الفساد.   استشاري 

 : ية التابعة لوزارة الدفاع الوطنيضباط و أعوان الشرطة القضائ-1

 : (3)الجزائية بــــــ ــــمن قانون الإجراءات   15لمادة حددتهم ا

 ضباط الدرك الوطني .  -
الرتب   - الدذوو  الذين  ر في  الدرك  ورجال  الوطني  سنوات على  أك  ثلاث  الدرك  سلك  في  مضوا 

 وجب قرار مشترك صادر عن وزير العدل ووزير الدفاع الوطني بعد  ـمـتعيينهم ب  ن تم ــذي  ــل وال ــالأق
  

رقم  -1 الرئاسي  في    426-11المرسوم  الديوان    2011ديسمبر    08المؤرخ  تشكيلة  بتحديد  المتعلق  الفساد و  لقمع                  المركزي 
 المرجع السابق ذكره.–و تنظيمه و كيفية سيره 

، و المتضمن قانون الإجراءات   2006ديسمبر    20الموافق لــ    1427ذي القعدة عام    29المؤرخ في    22/ 06القانون رقم  -2
 الجزائية.

، و المتضمن    2006ديسمبر    20الموافق لــ    1427ذي القعدة عام    29المؤرخ في    06/22القانون رقم    من  15المادة  -3
 قانون الإجراءات الجزائية.
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 ن  ـة للأم ـــعسكري ـــح ال ــالــن للمص ـــعيـــاب  ــــت ــــف الـــصـــاط ال ــــبـــاط وض ــــب ــــض –ة   ـــاص ـــة خ ـــن ـــج ـــة ل ـــق ــواف ــم
 ر الدفاع الوطني ووزير العدل.  ـــن وزي  ــرك ع ــشت ــــرار م ـــب ق  ـــوجـــمــا ب ـــصيص ــــم خ ـــعيينهــــم ت  ـــت   ذي ـــال

الدفاع:  -2 - لوزارة  التابعة  القضائية  الشرطة  المادة    أعوان  عليهم  قانون   19نصت  من 
ورجال الوطني  الدرك  في  الرتب  ذوو  وهم  الجزائية  الشرطة  و    الدرك  الإجراءات  صفة  لهم 

 .  (1)القضائية
و    -3 - هم  الضباط  و   : المحلية  والجماعات  الداخلية  لوزارة  التابعين  القضائية  الشرطة  أعوان 

ح  فقد   ، المحلية  والجماعات  الداخلية  لوزارة  التابعين  القضائية  الشرطة  الماددضباط          ة دتهم 
الجزائية    15 الإجراءات  قانون  وهم( 2)من   ،  " الوطني    :  الأمن  مفتشوا  و   ، الشرطة  محافظوا 

ف قضوا  و الذين   ، الأقل  سنوات على  ثلاث  الصفة  بهذه  خدمتهم  قرار   الذين  ي  بموجب  عينوا 
 . "  ةــ ــــاص ــــة خ  ــــن ــــجـــة لـ ــــق ـــواف ــــد م ــــعـــة ب ـ ــــي ــــل ــــداخ ـــــــر الـــــدل ووزي  ـــعـــر ال ـــن وزي ــ ــــادر عــ ــــرك صـ ــــت ـــش ـــم

الشرطة   - المادة أما أعوان  المحلية ، وهم حسب  الجماعات  الداخلية و  التابعين لوزارة  القضائية 
الجزائية   19 الإجراءات  قانون  ضباط    :   من  صفة  لهم  ليست  الذين  الشرطة  مصالح  محافظوا 

 الشرطة القضائية. 
العموميون: - كما لم يقتصر المشرع في تشكيلة الديوان على ضباط الشرطة القضائية   الأعوان 

لتشكيلة بأعوان عموميين من ذوي الكفاءات في مجال مكافحة الفساد ورغم اشتراط بل عززت ا
الأ لتعيين  أساسي  الكفاءة كشرط  لعنصر  أالمشرع  إلا  الديوان  في  العموميين  يحدد  عوان  لم  نه 

وعموما  مثلا  إليها  ينتمون  التي  الوزارة  أو  كالجهة  لتعيينهم  أخرى  مواصفات  أو                    شروط 
 ة. ــ ــــي ـــــلــ ــــح ـــــمــــــــة و الـ ــــزي ــــرك ــــمـــارات الدــــفاءات و الإك  ـــرات و ال ــــب ــــخ ـــن ذوي ال ــــارون مــ ــــت ــخــ ــــم ي ـ ــــه  ــف

 
 

المتضمن  ، و    2006ديسمبر    20الموافق لــ    1427ذي القعدة عام    29المؤرخ في    06/22القانون رقم    من   19المادة    -1
 قانون الإجراءات الجزائية.

رقم    من  15المادة  -2 في    06/22القانون  ا،    2006ديسمبر    20المؤرخ  الجزائية  و  الإجراءات  قانون  نفس   –لمتضمن 
 المرجع.
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المادة    نصت  قد  الرئاسي    07و  المرسم  القضائية    426-11من  الشرطة  ضباط  بقاء  على 
للأحكام    ن والموظفي  خاضعين  الديوان  في  مهامهم  يمارسون  والذين  المعنية  للوزارات  التابعين 

 . ( 1)المطبقة عليهم الأساسية القوانينالمنصوص عليها في 

كما يستفيد المستخدمون الموضوعين تحت تصرف الديوان المذكورين من قبل زيادة على الراتب 
الإدارة   أو  المؤسسة  من  يتقاضونه  ميز   الأصلية الذي  حساب  على  تعويضات  الديوان  من  انية 

 . وتحدد بموجب نص خاص
 تنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد. ثانيا : 

 دير عام و ديوان و مديريتين أحدهما للتحريات و الأخرى للإدارة العامة. ـم  ن  ــوان م  ــدي  ـــون ال ــكــت ــي 
يسير الديوان من طرف مدير    ،( 2)426-11من المرسوم الرئاسي    10المدير العام : وفقا للمادة   -1

ال اقتراح من وزير  بناءا على  بموجب مرسوم رئاسي  يعين  تنتهي حسب الأشكال  عام  مالية و 
 . نفسها

 مهام عدة و تتمثل في : بفانه يضطلع أما عن مهامه 

، كما يضطلع بإعداد مشروع التنظيم الداخلي  إعداد برنامج عمل الديوان ووضعه حيز التنفيذ  
التنظيم الداخلي للديوان يكون بقرار من وزير  فللديوان ونظامه الداخلي ، و للإشارة   إن تحديد 

مدير العام للديوان نفس المرسوم ، و يكتفي المن   18العدل حافظ الأختام ، كما جاء في المادة 
 . (3) بإعداد مشروع

 

 

 
و المتعلق بتحديد تشكيلة الديوان المركزي   2011ديسمبر  08المؤرخ في  426-11الرئاسي رقم  مو من المرس 07المادة  -1
 ره. ـــــق ذكــابــســع الــرج ــمـــال –ره ـــيــة ســيــف ــيــه و كــم ــي ــظــن ــاد و تـســفــع الــمــقــل

 نفس المرجع. – 2011ديسمبر  08المؤرخ في  426-11الرئاسي رقم  مو من المرس 10المادة  -2
 نفس المرجع. – 2011ديسمبر  08المؤرخ في  426-11الرئاسي رقم  مو المرسمن  18المادة  -3
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المعلومات على المستويين الوطني و الدولي  و يقوم  كما يعمل على تطوير التعاون و تبادل  
 ام.  ـــظ الأختــر العدل حافـــى وزي  ــإل ه ــيوجه وان الذي  ــاطات الدي  ـــن نش ــوي ع ـــن ــس ـر ال ـــري ـــقــإعداد الت  ـــب 

2- : الفساد من ديوان    الديوان  لقمع  المركزي  الديوان  للمادة  يتكون  المرسوم أعلاه  11وفقا           ( 1)من 
للمادة و يرأسه رئيس الديوان و يساعده خمسة مديري دراسات ، و يختص رئيس الديوان وفقا  

بتنشيط عمل مختلف هياكل الديوان و متابعته ، و هذا تحت    ( 2)من المرسوم المذكور أعلاه  15
 سلطة المدير العام. 

- : التحريات  تكلف مديرية التحريات و التحقيقات في مجال الفساد ، و هي عبارة عن   مديرية 
 : (3)تنظيم في مديريات فرعية تتمثل في

 وتتشكل من ثلاث مكاتب:  و التحاليل :   والأبحاث تللدراساالمديرية الفرعية  –أ 

 ب الإحصائيات.  ــت ــكــم  –ات  ــدراس ــع و ال ــائ  ــوق ــب ال ــت ــك  ــم –ة  ــيـن ـق ـت  ـرة ال ـبـخ  ـب ال ـت ـكـم -

 القضائية : و هي بدورها تنقسم لثلاث مكاتب:  تالمديرية الفرعية للتحقيقا –ب 

 مكتب الإجراءات و الإحالات.  –مكتب الإثبات القضائية  –مكتب تحقيق الهوية القضائية  -

 المديرية الفرعية للتعاون و التنسيق : تتشكل من ثلاث مكاتب أيضا: –ج 

 . (3)زات ـب الحاج  ـمكت  –ات ـاعدة المعلوم  ـب ق ـمكت –ي  ـائ  ـاون القض ـب التع ـمكت  -

 

 

 

و المتعلق بتحديد تشكيلة الديوان المركزي   2011ديسمبر    08المؤرخ في    426-11الرئاسي رقم    مو المرسمن    11المادة  -1
 المرجع السابق ذكره. –لقمع الفساد و تنظيمه و كيفية سيره 

 ع. ـــرجــمــس الـــف ــن – 2011ر ــديسمب  08ي ـــؤرخ فـــمــال  – 426-11 رقـــــم يـــاســرئــــم الو ـــرســـمــن الــــم 15ادة ــمــلـا-2
 . 454ص:–المرجع السابق ذكره  –اد الإداري في الجزائر ـمكافحة الفســة لــات القانونيــالآلي  –حاحة  العاليعبد  -3
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الفساد كون أن   لقمع  المركزي  الديوان  أهم جهاز في  التحقيقات هي  القول أن مديرية  يمكن  و 
و لا يتم    و الوقاية منه   في البحث عن الجرائم و معاينتها في إطار مكافحة الفساد  تكمن  تهامهم

التحريات  طرق  عن  إلا  هذه    ذلك  بها  تقوم  التي  التحقيقات  و  الأبحاث    الأخيرة           و 
كبير   حد  إلى  شبيهة  فهي  تشكلها  التي  الهياكل  لمجموعة  دليل  ببالنظر  فهو   ، الشرطة  مراكز 

 . ( 1)يــــائ ـــض ــــق ـــط ال ـــب ــضـــات ال ـــي ـــلاح ـــص  ـــاد ب  ــــس ــــف ـــع ال ــمـــق ــزي ل ـــرك  ــم ــوان الــدي  ــع ال ــت ــم  ــت ى  ـــل ـ ـــع غ ـ ــــدام

العامة: -3 الإدارة  المادة    مديرية  إليها  الذكر  11أشارت  السالف  المرسوم  إحدى    و  (2)من  هي 
 مديرية التحريات المذكورة. مديريات الديوان بالإضافة إلى 

توضع   • أنه  المادكما  حددت  قد  و   ، العام  المدير  سلطة  تحت  المديرية  هذه  من    17  ةأيضا 
  المديرية الإدارية العامة في تسيير مستخدمي الديوان ووسائله المالية  ( (3)سالف الذكر)المرسوم  

الفرعية المديرية  البشرية و  الفرعية للموارد  المديرية  المادية و تنقسم إلى مديريتين فرعيتين       و 
 . ( 4)المسائل –المحاسبة  –الميزانية    – و الخاصة

 

 

 

 
 
 
 
 . 454ص:–ره ـق ذكــابــع الس ــمرجــال –ر ـــزائـــجــي الــاد الإداري فـــفســـة الــحــمكافـــة لـــي ــونـــانـــقــات الــيــالآل –ة ــاحــي حــالــعــد الــبــع-1
 و المتعلق بتحديد تشكيلة الديوان المركزي   2011ديسمبر    08المؤرخ في    426-11الرئاسي رقم    مو من المرس  11المادة  -2
 ره.ــــــق ذكـ ــــابــســع الــرجــمــال –ره ــــــيــــة ســي ــفــي ــه و كــم ــي ــظــن ــاد و تـــســفــع الــم ـــقــــــل

 نفس المرجع.  – 2011ديسمبر   08المؤرخ في  -  426-11م الرئاسي و من المرس 17المادة  -3
 دالفساالمتعلق بالوقاية من    01-06الآليات القانونية المستحدثة بموجب القانون    –منصوري ماسينيسا    –ل  ـصـيــي فــوحــرب  -4
 . 14ص: -ره ــالمرجع السابق ذك –ه بين التطبيق و التضييق ـتحـو مكاف   
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 ." الهيكل التنظيمي للديوان المركزي لقمع الفساد" : 02الشكل رقم  -

 

 المصدر من إعداد الطالب. -1

 ضباط الشرطة القضائية لوزارة الدفاع الوطني 

 ضباط و أعوان الشرطة القضائية التابعيين لوزاة الداخلية 

 الأعوان العموميين 

 أعوان الشرطة القضائية التابعين لوزارة الدفاع 
 ام ــر العـمديـال

 الديوان 

 التحرياتمديرية 

 مديرية الإدارة العامة 

مديري دراسات  

(05) 
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 اختصاصات الديوان المركزي لقمع الفساد و كيفيات سيرهثالثا : 
المشرع   المر عزز  أالديوان  من  ردعية  بآلية  الفساد  لقمع  النقكزي  تغطية  الت جل  عرفته  ائص  ي 

الوطن باعتبارهي الهيئة  ،  ا  ة  الوقائي  بالطابع  اتسمت  إلىقد  بها    بالإضافة  جاء  التي  القواعد 
 . (1)وان ـر الدي  ـي ـس المشرع لتنظيم كيفية عمل و

 :  الإجرائية  أحكامه صلاحيات الديوان المركزي و مستجدات -1

للديوان   المشرع  الفساد  منح  لقمع  و  المركزي  الاختصاصات  من  الطابع   المهامالعديد  ذات 
التي   القمعي و  و  بها ضباط  فعالية    أعوانيختص  و لضمان  له ،  التابعين  القضائية  الشرطة 

ف القواعد  أفراده  بتعزيز  المشرع  قام   ، الفساد  مكافحة  في  بمهامهم  القيام  للمتابعة    الإجرائية ي 
 : (2)ماــــن ه  ــي ـ ـي ـل ـدي ـع  ـى ت ــل ــص ع ــن ــ ـال ــم ب ـــرائ  ـــج ــذه ال ــهــة ل ـي ـائ  ــض ــق ـال

التابعين   ✓ القضائية  الشرطة  لضباط  المحلي  الاختصاص  كامل  ي لدلتمديد  ليشمل    الإقليم وان 
 الوطني. 

 إحالة مهمة النظر في جرائم الفساد إلى المحاكم ذات الاختصاص الموسع.  ✓

 دور الديوان المركزي في مكافحة الفساد:  -2

رقمالجزائري  المشرع    أهانشأ الأمر  و   10/05  بموجب  البحث  سلطة  منحه            التحري    و 
ال ــــرائ  ـــن ج  ــع المادةكما    ،  مكرر منه   24  ةالماد  ه ـــدت  ــأك ا   ـــو م ـــاد و ه ـــس  ـــف ــم           : ( 3)أنه  ى  ــل ــع  ذات 

 ". هم ـرائ ـالتحري عن ج   ث و  ــح ــب ـ ـة ال ـم  ــهــم  ـــف ب ـ ــلــــك  ــــاد ي  ـــس ـــف ـــــع ال ــ ـم ــــق  ـ ـــ ـزي ل ـ ــ ـرك  ــ ــــوان م ـ ــ ـأ دي ــ ـــش  ــــن ــــ" ي 

 
 
  دالمتعلق بالوقاية من الفسا  01-06الآليات القانونية المستحدثة بموجب القانون    –وري ماسينيسا  ـصـنـم  –ل  ـصـيـوحي فــرب-1
 . 18ص: -ره ـالمرجع السابق ذك –و مكافحته بين التطبيق و التضييق   
 ره. ــق ذكــابــســع الــرجـمـال – 2006ر ــسمبـدي 20ي: ـــؤرخ فــــمـــــال 06/22م ـــــة رقــي ــزائــــجـراءات الـــون الإجـــانـــن قــــم 15ادة ــمـــال-2
فبراير  20المؤرخ في   06/01انون رقم ــقـم للــمتمــــال  26/08/2010ي ـــؤرخ فــالم 10/05م ــر رقــالأمن ــكرر مــم 24ادة ــمــال-3

 ق ذكره. ـابـالمرجع الس -ه ـتـافحـكـاد ومــسـفــن الــة مــايــالوقــق بــالمتعل 2006
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المادة     12/2011/ 08و المؤرخ في:    426-11من المرسوم الرئاسي رقم    05و لقد فصلت 
 : ( 1)في صلاحيات الديوان المركزي كما يلي

 ه. افحت  ـكـاد وم ـس ـف ـال ال ـع  ـأفن  ـف ع  ـش  ـك ـال ـح بـم  ـس  ـة ت  ـوم  ـل ـع ـل م ـع ك  ـمـج  ❖
حالة مرتكبيها للمثول أمام الجهة القضائية  إالقيام بتحقيقات في وقائع الفساد و    جمع الأدلة و  ❖

 المختصة. 
لاحظته    و  • قد  ما  أن  بالتالي  من  ،  تعتبر  المهمة  الهيئة  أهمهذه  بين  الاختلاف                 عناصر 

لم يمنح للهيئة الوطنية سلطة تحريك الدعوى  الجزائري  المشرع    أنذكره    الديوان ، فكما سبق  و 
يتمتع    الأخيرباعتبار هذا    (2)حافظ الأختام    وزير العدل  بإخطار  ألزمهاالعمومية مباشرة و إنما  

يلزمه   أن  دون  مباشرة  العمومية  الدعوى  تحريك  في  التقديرية  المالية   بإخطاربالسلطة  وزير 
طرحه  لعدل حافظ الأختام ، فالتساؤل الذي قد أوزير ال  تابعا  أصبحله لكنه عندما    تابعباعتباره  

الديوان  هنا   يلزم  هل  الشأن   الأخيرهذا    بإخطارهو:  هو  كما  العمومية  الدعوى  تحريك      قبل 
 ؟.  هذا الإجراء عهدناا  م ـــه ك  ـي ـ ـوع إل ــرج  ـر ال ـي ـن غ ـة مي ـ ـوم  ـم  ـع  ــوى ال ـ ـدع ـرك ال ـحنه ي أ ئة أم ــي ــع اله  ـم
الت تطوير   ❖ و  هيئات    نسيقالتعاون  بمناس  مكافحةمع  المعلومات  تبادل  و  التحقيقات  الفساد  بة 

 الجارية ، و هذا بـقـصد تكـيـيـف مخـتـلـف الجـهـود الـراميـة و مجمل التقـارير المرفوعة للوقاية منه.  

بلدان  لباقي  تعداها  بل  فحسب  دولة  في  تنتشر  لا  آفة  بمثابة  تعتبر  الفساد  جرائم  أن          فطالما 
يكون ذلك عن طريق    وجب تجفيف منابعها ليس في الدولة التي ظهرت فيها ، وفإنه  العالم   

و  الدول  بين  المعلومات    التعاون  التقارير  تبادل  و  المعطيات  بالشرطة و  يعرف  ما  أو  بينهم 
 . (3)و مخـتلف وسائل الإتصال  ا ـي ـوجـول ـتكن ـور ال ـط  ـي ظل ت ـول ( خاصة فـة ) الأنترب  ـة الدولي  ـلجنائيا

 
و المتعلق بتحديد تشكيلة الديوان المركزي   2011ديسمبر    08المؤرخ في    426-11الرئاسي رقم    مو من المرس  05المادة  -1
 ره. ـــــــق ذكــــــــابــــســـــع ال ــرجـ ــــمــــــال –ره ــــــيـــــــة ســــــيـــ ــــف ـــــيــ ــــه و كــــم ـــي ــظــنـ ــــاد و تــــســــفــ ــــع الــــم ــــقـــــــل

 ع.ـنفس المرج – 2011ديسمبر  08المؤرخ في  - 426-11المرسوم الرئاسي رقم  -2
   -2003أكتوبر    31المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك في :    –اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد-3

 المرجع السابق ذكره.
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سير   ❖ حسن  على  المحافظة  شأنه  من  إجراء  كل  السلطات  اقتراح  على  يتولاها  التي  التحريات 
أن    ة ــــص ــــتـــخ ــــم  ـــال وجدت  فقد  عليه  و  محاربة  ،  هو  الأساسي  دورها  يبقى  المهام  هذه        كل 

ف بذلك  و   ، دوليا  و  وطنيا  المجتمع  على  أثرت  التي  الظاهرة  يهذه  الهيئة  مهام         ختلفإن 
ع باعتبار  نتماما   ، الديوان  بــي ـم  ـت ـت  ى ـالأول  أن  مهام  ال ــاب ــالط ــز  الــائ ــوق ــع               ي ــتحسيســي 

 .  (1) فــإن الـديــوان يـمـتــاز بــالطــابع الــردعــي و الــقـمـعــي

ن مديرية التحريات فقط  أ  و التي سبق التفصيل فيها نجد  الديوانهياكل    إلى   نه بالرجوعأ   غير
التحقيق لها    أسندت  من و  البحث  في  المشرع  حصرها  قد  و  الفساد  بمكافحة  مرتبطة       مهام 

دون باقي المهام التي سبق التفصيل فيها ، و من هنا يطرح التساؤل    هجرائم   مكافحة في مجال  
كتطوير التعاون الدولي مع هيئات    الأخرى الصلاحيات    بممارسةالتالي حول الجهات المختصة  

صلاحية و  الفساد  سير    الإجراءاتاقتراح    مكافحة  حسن  على  المحافظة  شانها  من  التي 
 . (2)؟ التحقيقات وغيرها

 المتخصصة(: الأقطاباختصاص الجهات القضائية ذات الاختصاص الموسع بجرائم الفساد )-3

المشرع في  و   الظاهرة ظ بسبب    2004سنة    إلىالمتخصصة    الأقطاب  إنشاء ترجع فكرة  هور 
 الإجراءات الوطنيين ، لذلك تم تعديل قانون    الأمنتفاقم خطورتها على الاقتصاد و    و  الإجرامية 

رقم   القانون  بموجب  يعرف    (3)04/14الجزائية  ما  استحدث  الذي        المتخصصة  بالأقطابو 
 ختصاص الموسع. ذات الا المحاكم أو 

 

 

   -2003أكتوبر    31المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك في :    –اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد-1
  .المرجع السابق ذكره

 . 224ص:–المرجع السابق ذكره   –للمشرع الجزائري في مواجهة جرائم الفساد السياسة الجنائية  –ميموني فايزة خليفة موارد -2
 المرجع السابق ذكره. –جراءات الجزائية و المتمم لقانون الإمعدل لا  – 2004نوفمبر  10المؤرخ في  و 04/14 القانون رقم-3
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الجرائم المحددة على    أنواع و هي مجموعة من المحاكم التي مدد اختصاصها المحلي في بعض  
 . (1)الجزائية الإجراءاتمن قانون  329و   40و  37سبيل الحصر، و ذلك بموجب المواد 

المتضمن تمديد الاختصاص المحلي  و    348-06قد صدر المرسوم التنفيذي رقم  ف  ،   عليه و  
و المحاكم  التحقيق  لبعض  وقضاة  الجمهورية  المحاكم  ( 2)وكلاء  قائمة  حدد  الذي  و         المعنية ، 

 ران.  ـــة وه ـحكمـم –لة ـة ورق ـحكم ـم  –ة  ـنسنطي  ـمحكمة ق –د  ـمـح ـدي أم ـي  ـة س ـحكم ـم   :ة  ـــعـي أرب  ــو ه

  الأربعةالتي تقع خارج نطاق دائرة اختصاص المحاكم    و   و عليه ، ما مصير باقي جرائم الفساد
 ور هذا المرسوم؟. دص سالفة الذكر قبلال

المذكور    دلق  و  التنفيذي  المرسوم  الاختصاص    أعلاه نص           الأربع اكم  ح للم   الإقليميعلى 
وكلاء الجمهورية و هو ما يشمل مجموعة من المحاكم المحددة على سبيل   أو قضاة التحقيق  أو 

   .الحصر

بالت  أاو  التنفيذي  أن ستنتج  لي  المرسوم  الاختصاص  لم   صدور  تمديد  على                        يقتصر 
 ق. ـ ــــيــــق  ــح ــت ـــاة ال ــــض ــــق ة و ـــوريـــهــم  ــج ـــلاء ال ــــك وك  ـــذل ــــل كــــم  ـــش  ــــل يــــــب ب ــــس  ــح ـــم ف ــاك ــح ــمـــض ال ــعــب ــل

تجدر   مما  هو   إليه  الإشارةو  و  رقم  أن  ،  القانون  ظل  في  الجزائري                   ( 3)14-04المشرع 
التحقيق  لم يسمح بتمديد الاختصاص المحلي للمحاكم و قضاة  ،    348-06رقم    و كذا المرسوم 

-40-37بجرائم الفساد ، و هذا بصريح المواد التالية :  الأمر وكلاء الجمهورية عندما يتعلق    و 
قانون    329 رقم   الجزائية  الإجراءاتمن  القانون  بموجب  المؤرخ   04/14  المعدلة             و 
 المعدل و المتمم لقانون الإجراءات الجزائية.  2004نوفمبر   10في 

 
 
المرجع السابق   –  2006ديسمبر    20المؤرخ في :    06/22رقم    من قانون الإجراءات الجزائية  329و    40و    37المواد  -1

 . ذكره
 .المتضمن تمديد الاختصاص المحلي لبعض المحاكم و وكلاء الجمهورية وقضاة التحقيق 348-06المرسوم التنفيذي رقم   -2
 المرجع السابق ذكره. –المعدل و المتمم لقانون الإجراءات الجزائية   – 2004نوفمبر  10المؤرخ في  و 04/14رقم  القانون -3
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الجريمة   و  المخدرات  جرائم  في  التمديد  جواز  على  نصت  التي  ل  ة المنظمو  العابرة  لحدود  و 
          الإرهابو    الأموال للمعطيات و جرائم تبييض    الآليةالمعالجة    بأنظمةالوطنية و الجرائم الماسة  

 . ( 1)اد ـس ــم الف ـــرائ  ــى ج ـل ــص ع ــن ـــدون الذا  ـــه  رف و  ــالص ـــاص ب  ــع الخ  ــري  ــتشـــال ـــة ب  ــلق  ــمتع  ــم ال ــرائ ــج ـو ال
فقد   أنو عليه  للمحاكم    لاحظت  المحلي  الاختصاص  امتداد  ينص على  لم  وكيل    أو المشرع 

التساؤل الذي يطرح هل جرائم    يبالتالما يخص جرائم الفساد و  يقاضي التحقيق ف  أو الجمهورية  
قلنا بانعدام هذه الخطورة   إذاالوطنيين ؟ و    الأمنقتصاد و  أي خطورة على الإ  تركالفساد لا ت 

من   الهدف  رقم    الأقطاب  إنشاءفما  القانون  بموجب  المؤرخ    14-04المتخصصة            و 
 ؟.   (2) المعدل و المتمم لقانون الإجراءات الجزائية –2004نوفمبر   10في 

بالرجوع  و   من    24المادة    إلىلكن  رقم    05-10رقم    الأمر مكرر  للقانون       (3)01-06المتمم 
، بحيث نصت على :" تخضع الجرائم المنصوص عليها في    الإشكالا  ذجاب عن هأنجده قد  

وفقا   الموسع  الاختصاص  ذات  القضائية  الجهات  لاختصاص  القانون  قانون   لأحكامهذا 
ف  الإجراءات بالتالي  و   ، جرائم  إالجزائية"  خص  قد  الجزائري  المشرع  عندما ن             الفساد 

 ق.ـ ــــي ــق ــح ــت ـــاة ال ــض  ــة وقــهوريــم  ــج ـلاء ال ــوك م و  ـاكـح ـم  ــلل ي  ـم  ــي ــل ــالإقاص  ـصــت ـداد الاخ  ــتـلى ام ـع ص  ـن 

 الوطني:  الإقليملضباط الشرطة القضائية التابعين للديوان إلى كامل  المحلي الاختصاصامتداد -4

وكلاء الجمهورية وقضاة التحقيق    لم يقتصر المشرع على تمديد الاختصاص المحلي للمحاكم و
رقم   القانون  رقم    14-04بموجب  التنفيذي  المرسوم  و   348-06و         المتممين   المعدلين 

و  (4)الجزائية  الإجراءاتلقانون   دورهم   أداءضمن    إنما،  وتفعيل  القضائية  للشرطة          فعال 
و   صورها  بمختلف  الجريمة  القانون رقم    أشكالهافي مكافحة  بموجب  هذا      المعدل   22-06و 

 . (4). 20/12/2006و المؤرخ في:   الجزائية الإجراءاتو المتمم لقانون 
 
 . المرجع السابق ذكره –2006ديسمبر   20المؤرخ في :   –22/ 06رقم   الجزائيةمن قانون الإجراءات  329-40-37المواد  -1
 المرجع السابق ذكره. –المعدل و المتمم لقانون الإجراءات الجزائية  –2004نوفمبر  10المؤرخ في   و 14/ 04القانون رقم   -2
 المرجع السابق ذكره. -الوقاية من الفساد و مكافحتهــق ب ــمتعلــال، و   2006ر ـــرايــبــف  20ي ــؤرخ فــمــال 01-06 رقــم ون ـــانـــقــال-3
 السابق ذكره. المرجع – قانون الإجراءات الجزائيةـم لـمتمــمعدل والــال  2006رــــسمبــدي  20ي ـــؤرخ فـــمــالو   22/ 06م  ـــرقون ـــالقان-4
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قانون  أ غير   نصوص  باستقراء  المحلي    أننجد    ،   الجزائية   الإجراءاتنه  الاختصاص  تمديد 
و   الجرائم  يكون في كل  القضائية لا  الشرطة  المادة    إنمالضباط  حصرا في  المحددة      16تلك 

فيما يتعلق ببحث و معاينة جرائم    تمديد الاختصاص المحلي  : "أنلى  ع  حيث تنص،    (1)همن 
  الآلية  ةالمعالج   بأنظمة لحدود الوطنية و الجرائم الماسة  ل  ةبر اعالالمخدرات و الجريمة المنظمة  

    رف ـص  ــال ــاص ب ــخ  ـو الجرائم المتعلقة بالتشريع ال  الإرهابو    الأموالجرائم تبييض    و   تللمعطيا
 ."ي  ـــوطن ــال م  ــي ــل ــالإقل  ـام  ــك ى  ــــإلة  ــي ـــائ ـــض ــق ــة ال ــــرط  ــشـــاص ال ــص  ـــت ــد اخ ــــت ــم  ــي و 

النائب العام   إشراف  تحت  أن هذا التمديد يكون من نفس القانون :" على    16المادة    أضافتكما  
ال الـل ـج ـم ـلدى  ال ـضائ ـق ـس  وك   ا  ــليمي ـإقص  ـمخت  ـي  يعلم  ال ـي ـو  جميع    ليميا ـإقة   ـجمهوري  ـل  في  بذلك 

 الحالات".

أجد    ، عليه  المادة  اتي ه  خلال  منو  نص  من  الفقرتين  الذكر   16ن  السالف  القانون           من 
المشرع الجزائري وقع في نفس الثغرة التي سادت تمديد الاختصاص المحلي لبعض المحاكم    أن
دون    و  الجرائم  بعض  في  التحقيق  قضاة  و  الجمهورية  ج   أنوكلاء  بالذكر  الفساد  يخص  رائم 

المحل  فالشيء الاختصاص  بتمديد  المشرع  قام  عندما  في    ي نفسه  القضائية  الشرطة  لضباط 
ظهرت    الأخيرةن هذه  أيخص بالذكر جرائم الفساد ، و ك  أنبعض الجرائم المحددة حصرا دون  

               التعديلات التي جاء بها القانون   أنأيضا    الملاحظ في هذاأن    ا ط ، كم ـيومين فق   أون يوم   ـم
الجزائية  2006ديسمبر  20  في  المؤرخ و    22-06رقم   الإجراءات  لقانون  والمتمم                  ( 2)المعدل 

التي    المشرعنية    أن  يكشف و  في  الجزائري  واضحة  وكانت  الفساد   استبعاد  جرائم      استثناء 
تخفيف   من  الاستفادة  و من  القضائية  المتابعة  لأ  إجراءات  عدة    الإغفالن  ذلك  في  تكرر  قد 

 المذكورة أعلاه. 16 ما نصت عليه المادة  هو  و  مرات

  
  

 .المرجع السابق ذكره  –2006ديسمبر  20المؤرخ في :  ،06/22رقم  من قانون الإجراءات الجزائية 16  ةالماد-1
 نفس المرجع. – المعدل والمتمم لقانون الإجراءات الجزائية 06/22القانون رقم -2
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الجزائري   المشرع  تدارك  قد  كاملة   04بعد    الأمرو                    بالنص  ذلك  و،    سنوات 
من الفساد   الوقايةالمتمم لقانون  المعدل و    05-10رقم    الأمرمن    مكرر  24المادة  في    حةاصر 

لضباط  (1)ومكافحته المحلي  الاختصاص  امتداد  التابعين  ةالشرطعلى            للديوان   القضائية 
 ي. ـــــن ــــوط ــ ــــال مـــ ــــيـ ــــلـ ــــالإقل ـــام ـــك   ى ــــإلا ـ ــــه ـــة ب ـ ــــطـــــبـــرت ـــ ــــم ـ ــــم الــــــــرائ ـ ــــجــال اد و  ــــســ ــــفــ ــــم الـــ ــــرائ ــــ ــــي ج ـــــــف

الملاحظ في هذا   الجرائم   أن  الشأن ،و  الفساد و  المحلي في جرائم  توسيع دائرة الاختصاص 
يستفيد منه ضباط الشرطة    إجراءهو    إنماو  المرتبطة بها لا يشمل كل ضباط الشرطة القضائية  

التابعين   القضائية  الشرطة  باقي ضباط  للديوان فقط دون  التابعين  هيئات    لمصالح و القضائية 
يخضعون    أخرى  الذين  و  قانون    للقواعد،  في  الوارد  المحلي  للاختصاص   الإجراءات العامة 

 . (2)الجزائية

كذلك   لاحظت  القضائية    أنوقد  الشرطة  لضباط  المحلي  الاختصاص  تمديد  خص  المشرع 
القضائية   الشرطة  ضباط  باقي  دون  فقط  الفساد  لقمع  المركزي  للديوان               للأجهزة التابعين 

الفساد  و  الأخرى  مكافحة  سياسة  مع  أ  هو  الذي  فالتساؤل  لضباط :    طرحه ،  عسى            ما 
ل التابع  القضائية  آخر  جالشرطة  الفس  أنهاز  جرائم  من  جريمة  اكتشاف  حالة  في              اد؟ ـيفعل 

التابعين   القضائية  الشرطة  ضباط  بصلاحيات  يقوم  و    انو للدي فهل  يمنحه  المركزي  لم  القانون 
 ؟. (3)و يدفع بعدم الاختصاص  الأمرتغاضى عن ـي   أو ي ، ـل ـح ـم  ـاص ال ــصـت ـد الاخ ـــدي  ـمـة ت  ـي ـلاح ـص

الشرطة   ضباط  لكل  المحلي  الاختصاص  بتمديد  سمح  و  ثانية  المشرع  تدخل  لو  حبذا  ولهذا 
بالجرائم الخطيرة الواردة في   أسوةالوطني في جرائم الفساد    الإقليمكامل    إلىالقضائية العاديين  

 . ات  ـهـج ـل ال ـن ك  ـم  ة ـالآفذه  ـرة ه ـاص ـحـم م ـت ـى يـت ـح   (4) ــةي ـزائ ـج  ـال راءات ــــالإجون  ـــان  ـن ق  ـم  16ادة  ـم  ـــال
 
من    24المادة  -1 ومكافحته  05/ 10رقم    الأمرمكرر  الفساد  من  الوقاية  لقانون  في  و    المتمم         08/2010/ 26المؤرخ 

 ره. ــق ذكـــسابـع الـرجـمــال –اد ـسـفـن الـة مـايـوقـالـق بــلـتعـمـال  2006ر ـــرايــبـف 20ي ـؤرخ فــمـال 06/01م ــانون رقـمتمم للقـالالمعـدل و 
 . 513ص: –ق ـــابـسـالمرجع ال -ئرــزاـجـي الــة الفساد الإداري فـحـمكافـة لـيـونـانـقـات الـيـالآل  –ة ـاحـي حـالـعـد الـبـع-2
 . 46ص: –ق  ـــابــســع الــرجــمــال –اد ــــســفــة الــحــاف ــك ــة و مــايـــــوقـــــي الـــــة فــــــابــــــرقــــــزة الـ ــــهــــأج – مـــــاســـــة قـــــمـ ــــير ــــــك -3
رقم    16المادة  -4 رقم    22/ 06القانون  في    22-06القانون  الإجراءات   2006ديسمبر  20المؤرخ  لقانون  والمتمم  المعدل 

 .المرجع السابق ذكره -الجزائية 
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القضائية ذلك    و  الشرطة  ضباط  أيدي  رفع  لأن  ذلك   ، بالمكافحة  المتخصصين  قبل         من 
التابعين محالة  للديوان    غير  لا  بعض    إلىسيؤدي  خروج  و  و   أفعالنفاذ           تهربها  الفساد 

الوارد للقيود  نظرا  الجزائية  المتابعة  القضائية  اعلى    ةمن  الشرطة  لضباط  المحلي  لاختصاص 
بها    يتمتع المادية و البشرية المتواضعة التي    للإمكانياتالعاديين في جرائم الفساد من جهة و  

   بحيث  ن فصلت فيها  و أ و التي سبق    يةتنظيم الناحية  ال  خاصة منو  ،    أخرى من جهة    الديوان
 . ( 1)وان المركزي  ــدي ــات ال ــي ـلاح ــص كذا  ام و  ــه  ــع م ـــي ــم  ـت بها ج ـطـي ـن أريات ـتحــرية ال ـدي  ـن م ـون م  ـكــت ــي 

 كيفيات سير الديوان المركزي لقمع الفساد:  -5

الرابع الفصل  المشرع                  لتبيان   ( 2)  426-11رقم    الرئاسيلمرسوم  امن    بأكمله  خصص 
 اد. ـتحري عن جرائم الفس ـث و ال ـح ـب ــة ال ـــمــه  ــة مــــارس ـــمــم  اء ـــن ــأثوان  ـــدي  ـــر ال ـــي ــل و س ــم  ــات ع ــي ــف  ــي ــك

المادة   بينت  المذكور    19بحيث  المرسوم  هذا    أعلاهمن  و    أنبداية    الشأنفي    أعوانضباط 
واعد المنصوص عليها  قممارسة مهامهم طبقا لل  أثناءالشرطة القضائية التابعين للديوان يعملون  

قانون   و    الإجراءاتفي  ومكافحته  الوقاية  قانون   أحكامالجزائية  الفساد                ( 3)01-06رقم    من 
المتمم    05-10رقم    الأمرمن    01مكرر    24لما جاء في الفقرة الثانية من المادة    تأكيداهو    و 

رقم   على   و  ( 4)01-06للقانون  نصت  القضائية    أنه   التي  الشرطة  ضباط  يمارس   ":                
 ون".  ــان  ــق ـذا الـ ـــــه ام ـــك  ــأح ة و ـــ ــــي ـــزائ  ــــالج  راءات ــــالإج ون  ـــــان  ــ ـــق  ــ ــ ـا ل ــــق ــ ــم وف ــهـام ــهــوان م ــــدي ــون لل ــع ــاب ــت  ـال

 

 
رقم  من    16المادة    -1 في    06/22القانون  الجزائية  2006ديسمبر  20المؤرخ  الإجراءات  لقانون  والمتمم                    -المعدل 

 .المرجع السابق ذكره
الديوان المركزي لقمع الفساد  و  2011ديسمبر    08المؤرخ في    426-11المرسوم الرئاسي رقم    -2              المتعلق بتحديد تشكيلة 

  ره.ـق ذكــاب ــســع الــرجــم ــال–ره  ـــيــة ســـي ــفــي ــه و كـــم ــيــظ ــنــو ت
 المرجع السابق ذكره. - فساد و مكافحتهـن الــة مــايـالوقــق بــ، و المتعل 2006ر ــرايــفب 20ي ـالمؤرخ ف 01-06 رقم ون ــانـقــال -3
و المتعلق  2006فبراير  20المؤرخ في    01-06للقانون رقم   والمتمم عدلالم 05-10من الأمر رقم  01مكرر   24مدة ـال -4

 ره. ـق ذكـابـسـع الـرجـمـال  – بالوقاية من الفساد و مكافحته
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القضائية التابعون للديوان متى تبين انعقاد الاختصاص    الشرطةضباط    ه علىأن   إلىو نشير  
المتخصصة ( في جرائم الفساد التقيد    الأقطابالمحاكم ذات الاختصاص الموسع )    إحدى  إلى

من قانون    05 إلى 01مكرر  40نصت عليها المواد من  قد الخاصة ، و الإجراءاتبجملة من 
من    (1)الجزائية  الإجراءات المواد  كذا  و  رقم    22  إلى  20،  الرئاسي  المرسوم        426-11من 

 : ( 2)كالآتيهي  و المحدد لتشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد و  2011/ 08/12المؤرخ في:  و 

اللجوء    أن ➢ في  الحق  لهم  للديوان  التابعون  القضائية  الشرطة  الوسائل    إلىضباط  كل  استعمال 
 متعلقة بمهامهم.  ـات ال ـمعلوم  ـع ال ـم  ـجل   ـجن أ ـول مـمفع ـاري ال ـس ـع ال ـري ـتش ـي الـا ف ـه  ـي ـل ـوص ع  ـص ـن ـم ـال
  للديوانتمثل هذه النقطة الاختلاف بين الصلاحيات المنوحة لضباط الشرطة القضائية التابعون   ➢

 . الأخرى ح  ــال ــص  ــم  ــللن ــي ـعــاب ــت ــة ال ــي ــائ ــض ــق  ــة ال ــرط ــش ــاط ال ــب ـض ــة ل ــوح  ــن ــم  ــمــات ال ــي ــلاح ــص ــن ال ــي ــو ب
القضائية  يؤهل   ➢ الشرطة  ضباط  بمساهمة  الضرورة  عند  للاستعانة  الشرطة    أعوان  أوالديوان 

 . رى ـالأخ القضائية التابعين لمصالح الشرطة القضائية 
خلصت    و  فقد  من    نهأ  إلىعليه  قد  المشرع  أنبالرغم  ضباط  ما  زمي   الجزائري               بين 

التابعون    الشرطة التابعون   و   ي المركز   للديوانالقضائية  القضائية  الشرطة                    ضباط 
بالتعاون    لفئة الأخيرةالقصوى و عند الحاجة سمح لنه في حالة الضرورة  إلا أ  الأخرى للمصالح  

 . (3)و تـــوقـيــف مــرتــكــبــيــهــــــا ة  ــــي ــرام ـالإج  ال ـــع ـالأفع   ـيـمـرصد ج  جل تتبع و أمع ضباط الديوان من 
 
 

 
 
 

  -المعدل والمتمم لقانون الإجراءات الجزائية   2006ديسمبر  20المؤرخ في    06/22من القانون رقم    01مكرر    40المادة    -1
 .المرجع السابق ذكره

تشكيلة متعلق بتحديد و ال 2011ديسمبر  08المؤرخ في  و المعدل و المتمم  426-11المرسوم الرئاسي رقم من   21المادة  -2
 المرجع السابق ذكره. –الديوان المركزي لقمع الفساد و تنظيمه و كيفية سيره 

 . 230المرجع السابق ذكره ص:  –السياسة الجنائية للمشرع الجزائري في مواجهة جرائم الفساد –خليفة موارد  –ميموني فايزة -3
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ضباط ض  إلىالمشرع    أشاركما   ➢ بين  العدالة  مصلحة  في  باستمرار  التعاون                    رورة 
، و هذا عندما   الأخرى الشرطة القضائية التابعين للديوان و مصالح الشرطة القضائية    أعوانو  

 . (1)قـــ ـــي ــ ــق ــ ـح ــ ـت ــ ـر الـــي ــ ـي س ــ ـف بشكل فعال و قوي ة  ـــمــــاه  ـــس ــــم  ــــال قصــد م ـــــهـ ــــراءات  ـــ ــ ـإجي ـــ ــ ـشاركون ف ت ي 

يمكن   المادة  هذه  خلال  و    أن  أتصور  أنفمن  ضباط  بين  التنسيق  و   الشرطة   أعوانالتعاون 
من اجل مكافحة    الأخرى مصالح الشرطة القضائية    أعوانو ضباط و    للديوان القضائية التابعين  

بينهم  يعكس الفساد   التنسيق فيما  الدول و  بين  في ظل عدم    اغائب   أجده  ، و هو أمر  التعاون 
 . ( 2)التزام إتخذتـه الدول فـي إطار التنسيق المشترك نهأم من  ـالرغ ـك ب ـذل ـص ب  ـت ـخ ـرية ت ـدي  ـتنصيب م 

للديوان   ➢ التابعين  القضائية  الشرطة  ضباط  على  يجب  وكيل    أنو  فورا  لدى    الجمهوريةيخبروا 
ملف  المحكم له  يقدموا  و  الجريمة  مكان  بها  الكائن  هذا    الإجراءاتة  ويرسل  فورا    الأخير، 

النائب العام لدى المجلس القضائي التابعة له المحكمة ) ذات الاختصاص الموسع    إلىالنسخة  
النائب العام   إلىالملف    إرسال، و في هذه الحالة يتم  ( المختصة    الإداري و ذلك وفقا للسلم  

 . (3)دى المجلس القضائي التابعة له المحكمة ـل

في:  ، و المؤرخ    426-11اسي رقم  من المرسوم الرئ   20من المادة    03الفقرة    أكدته و هذا ما  
08/12/2011    ،"  : الحالات    بنصها  كل  في  المحكمة    إعلاميتعين  لدى  الجمهورية  وكيل 

 . " (4)اصه ــص ـت ـــرة اخ  ـري في دائ  ـ ـج ـتي تــال مسبقا بعمليات الشرطة القضائية

 
                    سادـمع الفـقـيلة الديوان المركزي لك شـد تـديـتح ـق بـو المتعل 2011ديسمبر  08المؤرخ في  426-11 :مــرقي ــاسـرئــوم الــرسـمــال-1

 ره. ـق ذكــالمرجع الساب –و تنظيمه و كيفية سيره 
 الجمهورية وقضاة التحقيقالمتضمن تمديد الاختصاص المحلي لبعض المحاكم و وكلاء و   348-06: لتنفيذي رقماالمرسوم  -2
 المرجع السابق ذكره. –
المعدل والمتمم لقانون    2006ديسمبر  20المؤرخ في    و   22/ 06رقم    الجزائية   الإجراءاتمن قانون    01مكرر    40المادة  -3

 ابق ذكره. ــســع الــرجــمــال –ة ــــي ــزائــــراءات الجـــالإج
و المتعلق    2011ديسمبر    08و المؤرخ في    المعدل و المتمم  426-11رقم  الفقرة الثالثة من المرسوم الرئاسي    20المادة  -4

 المرجع السابق ذكره. –بتحديد تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد و تنظيمه و كيفية سيره 
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الجريمة تدخل ضمن اختصاص   أناعتبر ما  إذا)الملف(  تبالإجراءاطلب النائب العام فورا و ي  ➢
جرائم الفساد المعاقب   إحدى و هي في هذه الحالة    يالمحاكم التي تم توسيع اختصاصها المحل

، ثم  ( 1)الفساد و الوقاية منه  ةو المتعلق بمكافح   العدل و المتمم  01-06عليها في القانون رقم  
و   )الملف  الموسع  إلى (  الإجراءاتيحولها  الاختصاص  ذات  المحكمة  لدى  الجمهورية        وكيل 

وا   ـام  ـن ق ـذي  ـــال  وان و  ـــدي  ـالشرطة القضائية التابعون لل  ضباط  إلىيوجه التعليمات مباشرة    يو الذ
 ة.  ــــهوري ــم  ـج ـل الـي ـلى وك ـروض ع  ــمع ـــف ال ــل ــم  ـي الــق فــي ـــق  ـري و التح  ــح ـالت  ـب 
لدى المجلس القضائي التابعة له المحكمة ذات الاختصاص الموسع    للنائب العام  هذا و يجوز  ➢

 في جميع مراحل الدعوى.باتخاذ كافة الإجراءات يطلب   أن

     بين فيما بعدتقاضي التحقيق محكمة ارتكاب الجريمة و    أمامو في حالة فتح تحقيق قضائي  
الفساد    أن جرائم  ضمن  تدخل  أ  أيالجريمة  يتعين على    الأقطابحد  ضمن  فانه  المتخصصة 

التحقيق   عن    أمر يصدر    أن  الأولقاضي  لدى    الإجراءاتبالتخلي  التحقيق  قاضي  لفائدة 
يتلقى ضباط الشرطة القضائية التابعين  حالة  هذه  المحكمة ذات الاختصاص الموسع ، و في  

م  ـــمــي ــل ــع  ــت ــــال  للديوان م  ـــاش ـــب ـــات  ق ـــرة  الـــضا ـــن  ل ـــي ـق  ـح ـت ـــي  ال ــق  الاخــم  ــكــحــم  ــدى  ذات  اص   ــص ــت ــة 
لا تخرج دعوى    أنالمنطق  ف  العام ،  الأصلن  ع بمثابة الاستثناء    فهذه الطريقة تعد،    (2)ع  ـــوس ــم ــال

من قانون    163،164،166لمواد  لا طبقا  ذهو  بانتهاء التحقيق    إلاقاضي التحقيق    إلىمرفوعة  
حالة تقاسم قضاة الاختصاص المحلي للتحقيق التابع للمحكمة    ي لكنه ف  ،( 3)الجزائية  الإجراءات

ن قاضي  إقاضي التحقيق الذي يتبع للمحكمة ذات الاختصاص الموسع ف  مكان وقوع الجريمة و
 ابة العامة لحسن سير العدالة.  ـي ـب الن  ـل  ـى ط ـل  ــع ااء ــن ـــي ب ـــل ــخ ــت ــال ـــب ر  ـــأمدر  ــص ــي   الأولق ـــي ــق ـــح ـــت ـــال

 
 
 المرجع السابق ذكره.  - فساد و مكافحتهـن الــة مــايــوقــالــق بــلـعـتــمـ، و ال 2006ر ــرايــبــف  20ي ــؤرخ فــمــال 01-06ون ــانــقــل ـا -1
 . 511ص: –ق  ـــابــســع الــرجــمــال –ر ــزائـــجــي الــاد الإداري فـــس ــفـــة الــحــافـــك ــمــة لـــي ــونــان ــقــات الــيـــالآل –ة ــاحـــي حــــالــعـــد الــبــــع -2
رقم    166  -164-163المواد    -3 القانون  في    22/ 06من  الإجراءات   2006  ديسمبر  20المؤرخ  لقانون  والمتمم  المعدل 

 .المرجع السابق ذكره -الجزائية 
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المتهم في    أو بالقبض    الأمر  أن  الذكرب والجدير   ➢ الصادرين ضد  المؤقت  جرائم    إحدى بالحبس 
لدى  ا التحقيق  قاضي  طرف  من  تحتفظان    مكان  محكمةلفساد   ، الجريمة    بقوتهما ارتكاب 

زم بمراعاة  ت تل  الأخيرةهذه    ، و   تفصل فيهما المحكمة ذات الاختصاص الموسع  أن  إلىالتنفيذية  
و    أحكام المؤقت  المواد  الإفراجالحبس  في  قانون    123  الواردين  من  يليها   الإجراءات وما 

المادة    و،    (1)الجزائية لما جاء في نص  الرئاسي رقم    21هذا طبقا  المرسوم      (2)426-11من 
في:   المؤرخ  و    ن التعاو على    كد ؤ ت باعتبارها  ،    2011/ 08/12و  الضباط  بين    الأعوانالقائم 

، فالمشرع في هذه المادة يؤكد    الأخرى المركزي و الضباط التابعين للمصالح    للديوانالتابعين  
و قاضي تحقيق    ة الجريمبين قاضي التحقيق التابع للمحكمة مكان وقوع  ما  كذلك على التعاون  

 . الأولق ــــي ـــق  ـح ـت ـ ـاضي ال ـصدرها ق ـــي ي  ـتــال ر ـالأوامرم  ــت ـح ـصاص الموسع و ي ـت ـذات الاخة  ـمـك  ـمح ــال
يجوز   ➢ و  الموسع    أيضاهذا  الاختصاص  ذات  المحكمة  ذات  المحكمة  لدى  التحقيق  لقاضي 

مدة  أو  تلقائيا   طوال  و  العامة  النيابة  طلب  على  كل    تأمر  أن  الإجراءاتبناءا    إجراءباتخاذ 
أ تدبير  أو  حجز  تحفظي  على  زيادة  و  من  الأملاك  مصادرة          عليها    المتحصل   الأموال و 

 . (3)ا ــابه ــكــي ارت ــت فــل ـم  ـع  ـت ـي اســت ـال أو اد  ــس ـف ـم ال ــرائ  ــمن ج 

المركزي لقمع الفساد يضم في تكوينه ضباط الشرطة القضائية المخولين  و يبقى سير الديوان  
   .( 4)يـن ــ ـوط ــراب ال ـ ــت  ـوى ال ـت ـس ـلى م  ـة ع ــع  ـات واس ــ ـي ــصلاح  ـــب 

 

 
  -المعدل والمتمم لقانون الإجراءات الجزائية    2006ديسمبر  20المؤرخ في    06/22القانون رقم  من  و ما يليها    123المواد  -1

 .المرجع السابق ذكره
و المتعلق بتحديد تشكيلة  2011ديسمبر  08و المؤرخ في  المعدل و المتمم 426-11رقم من المرسوم الرئاسي  21المادة  -2

 المرجع السابق ذكره.  –الديوان المركزي لقمع الفساد و تنظيمه و كيفية سيره 
  –ظاهرة الفساد الإداري و المالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري ) مذكرة ماجستير(    –وسيلة بن بشير  -3

 . 176ص:  – 2013أكتوبر  20نوقشت بتاريخ  – 2012 –جامعة تيزي وزو  –كلية الحقوق  –منشورة 
     د الفساالمتعلق بالوقاية من    01-06الآليات القانونية المستحدثة بموجب القانون    –  منصوري ماسينيسا  –ربوحي فيصل    -4

 . 20ص:–ره ـــق ذك ــابـسـع الـرجــمــال –ق ـــتضييــق والــطبيـن التــيـه بــت ـحـافــكــو م
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أ من  هذا  الفساد  و  لجرائم  المرتكبين  المجرمين  ملاحقة  بالجل  هذا  ،  يلعبه  الذي  للدور  نظر 
و   المخالفات  كل  عن  الكشف  و  التحري  في  و   مالجرائ الجهاز  منحها  ل  افق،  التي  لصلاحيات 

 . ( 1)ل  ــــائ  ــوس ــة ال ـــاف ــك  ــاد ب  ــس ــف  ــة ال ــح ــاف ــك  ــع و م ـمــقـى لــع  ـس  ــذي ي ــوان ال ــــدي ــذا ال ــهــري ل ــزائ  ــج ـرع ال ــش ــم ــال

قد يقع بين   يالمشرع تجنب مسبقا تنازع الاختصاص الذ  أنالذي لاحظته    فالشيء،  و بالتالي  
التابعين   التحقيق اوق  للديوانضباط الشرطة القضائية     ذات الاختصاص الموسع   للمحكمة   ضي 

التي    لمحكمةا  لدى  ، و قاضي التحقيق  الأخرى و ضباط الشرطة القضائية التابعين للمصالح  
سبب كان من خلال    لأيلقبض على المتهم  ا  أومكان وقوع الجريمة  يقع في دائرة اختصاصها  

والمتمم  426-11رقم    الرئاسي  لمرسومل  إصداره في:    المعدل  المؤرخ     ( 2)08/12/2011و 
لقانون    إلى  ةبالإضاف رقم    الإجراءاتتعديله  القانون  بموجب                       22-06الجزائية 

   . (3)ة ــي ــزائ ــــج ــراءات ال ـــون الإج  ـــان ــــق ــم ل ـــم  ـــت ـــم  ـــال دل و  ــــع  ــمــــال 2006رـ ــــب ــــم  ـــس ــــدي  20ي  ــــف ؤرخ ـــم  ـــالو 

القانون رقم   القوانين،  (4) 14-04و  بين  تناقض  يكون هناك    الأخيرةتحققت هذه    إذاو  حتى لا 
 .لهـذه الـظاهرةوني الأول  ـان ـق ـرادع ال ـياب الـغالتالي  ـة و انهيارها ، و ب  ـدالـع  ـي الـة تلاش ـمثاب ـب كون  ـي 

 المبحث الثاني : التدابير الوقائية لمكافحة الفساد

سيكون  الوضع  أن  هو  و   ، فيه  لاشك  لاشك    إذا  أفضل  مما  و  الجريمة  وقع  قبل  تدخلنا                     ما 
                آلياتكابها ، لو وفرنا تدابير و  ت تقي ضرر ار   بإجراءات  أخذناما    إذائمن  النتائج ستكون أ  أن

 . ( 5)" علاج ـن ال ـر م  ــي ــــة خ  ــاي  ــ ـوقـ ــال " ي  ـــارك فش ــ ـ ــت ــ ـتم  ـي ــاه ـفــ ـمــهي  و   ه ــم ـرائ ــج ي  ـف وع ــوق  ـال نع ـم ل   ـف  ـكـت 

  

رقم  -1 الرئاسي  المتمم  426-11المرسوم  و  في  –المعدل  المؤرخ  الديوان    2011ديسمبر    08و  تشكيلة  بتحديد  المتعلق  و 
 المرجع السابق ذكره.  –المركزي لقمع الفساد و تنظيمه و كيفية سيره 

 . 182ص: -مرجع السابق ذكره ـال –ة ـيـعمومــات الــصفقــال الـجـي مـي فـمالــاد الإداري و الــســرة الفــاهـظ –ر ــيـشـن بـة بـلـيـوس-2
 .المرجع السابق ذكره -قانون الإجراءات الجزائية ــــم لــدل والمتمــالمع  2006ديسمبر  20ي ـــؤرخ فــمــال 06/22م ـــون رقــــانــــقـــال-3
 المرجع السابق ذكره. –المعدل و المتمم لقانون الإجراءات الجزائية   – 2004نوفمبر  10المؤرخ في  و14/ 04القانون رقم   -4
 . 42ص:–المرجع السابق ذكره  –الرقابة في الوقاية ومكافحة الفساد  أجهزة –كريمة قاسم -5
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ي  التي  الكث   أصبحت حساب بل و    ألفسب لها  ح و  التداول لدى  ي من المصطلحات  الهيئات  رة 
لابد من    أنه  إذالمواثيق الدولية ،  و المنظمات الوطنية و الدولية و كرستها حتى  المؤسسات و  

 و المتوسط     المدى القصير  لىو تصفيته ع  لمكافحة الفساد و تطويقه  واقعية   آلياتالبحث عن  
وفقا لمبادئها    الأخيرةفي السنوات    المدى الطويل ، فعمدت التشريعات الداخلية للدول الحديثة  و 

 . ( 1)تدعيم تدابيرها الرامية للوقاية من الفساد و مكافحته ترويج و  إلىنظامها الداخلي   و  ةالأساسي 

الجزائري  وقد   المشرع  حيث    بعدم كفيلة    إجراءات اتخاذ    إلىعمد  الجريمة         أهمية  أولى وقوع 
الفساد و مكافحته   للوقاية من  خاصة  إذ  و مكانة  التدابير    الإجراءاتمجموعة من    رصد،  و 

                 هيئات ، بالإضافة إلى إنشاء    الفسادجرائم  الذي منه تنفذ  و  الوقائية بهدف سد الفراغ القانوني  
الوقائي    إدارية  أجهزةو   الطابع  عليها  ال ـــم  لوقايةامهمة    القانون   منحهاو  يغلب                     اد  ــــس ــــف  ـــن 
 . (2)ه ـــت ـــح ـــاف ـــكـــو م 

 . (3): التدابير الوقائية لمكافحة الفساد في القطاع العام   الأولالمطلب 

العمومية ومستخدميها    الإدارةالتي يتعين على  و الشروط  وفق جملة من القواعد    اتم النص عليه
شؤون العامة و في العلاقات التي تربط الهيئات العمومية  المراعاتها لضمان النزاهة في تسيير  

 ة:  ـــي ــال ــت ـــروع الــ ــــف  ـــي ال ـــام ف ـــع ــاع ال ـــط  ـــق  ــلاي ــــر فــــي ــداب  ــــت ــــــال ى ـ ــــإلرق  ـــط  ــــت ـــن ـــا س ـــن ـــه ن و ــي ــن ــواط  ــمـــال ــب 
 
 
 
 
 
 
 
 . 518ص: – ره ـذك رجع السابقـالم  -ي الجزائر ـالآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري ف  – عبد العالي حاحة-1
 . 85ص:-ابق ذكره ــســال عــــرجــمــال –ر ــــزائـــجــي الـــاد فـــســفــة الــحــافــمكـــي لــونــانـــقــام الــظــنــال –ان ــودهــى بــوســم-2
 . 44ص: – هق ذكر ــابــســع الــرجــمــال –اد ــــســــفــــة الـــحـــافـــكــــم ة وــ ـــايــــوقـــــة و الـــابــــرقــــــزة ال ـــهـأج – مـاســــــة قـمـــريــــك-3
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 : التوظيف الأولالفرع 

العام  ت   :03المادة   القطاع  مستخدمي  توظيف  في  المهنية  و  راعي  حياتهم  تسيير  القواعد  في 
 الآتية: 

المعايير   - و  الشفافية  و  بالنزاهةالكفاءة  الاتصاف  و  الجدارة  مثل  اتخاذ  ،    الموضوعية  وكذا 
و   الإجراءات لاختيار  تكون    الأفرادتكوين    المناسبة  التي  العمومية  المناصب  لتولي  المرشحين 

 عرضة للفساد. أكثر
 كافية و دورية تغني عن الحاجة.   و منح تعويضاتتحفيزات و   إلى الإضافة ـب   ،  جر ملائمح أ ـمن -
الصحيح و النزيه    الأداءمكين الموظفين العموميين من  ت برامج تعليمية و تكوينية ملائمة ل   إعداد -

 اد.  ــس ـف ـر ال ـلمخاطد من وعيهم  ـزي ــص ي ــتخصـن م ـــوي ــكــن ت ـــم  استفادتهمم و  ـه  ــف ـــائ ـــوظ  ــــم ل ـــي ـــل  ــس ـــو ال

 الفرع الثاني : التصريح بالممتلكات 

ة الممتلكات  ي حما  و   ة قصد ضمان الشفافية في الحياة السياسية و الشؤون العمومي   : 04المادة  
 ة.  ـي ــوم ـمــة ع  ــمد  ــخ ــن ب  ــــي ــف ــل ــك  ـم  ــال اص ـخ ـالأشة  ــزاه ـ ـنالقيم و المبادئ و كذا  ون  ـ ـص  ة و  ـــ ـي ــــوم ــــمـــعـــ ـال

تنصيبه - تاريخ  يعقب  الذي  الشهر  خلال  بالممتلكات  تصريح  باكتتاب  العمومي  الموظف                   يلزم 
 في بداية عهدته الانتخابية بالنسبة للمنتخبين.  أو في وظيفته 

بنفس  و    كل زيادة معتبرة في الذمة المالية للموظف العمومي    ا و بعديجدد هذا التصريح فور  -
 . الأول صريح ــتا ال ــهـم ب  ــت ي  ت ـال الكيفية

 ة.  ـــدم ـخ ـاء ال ــه  ـت ـد ان ـن ـع  أوة  ــــي ـاب  ـخـت ـدة الان  ـــهـع ـة ال ــاي ــه  ــن   د ـن ــات ع ـــكـل ـت ـمـمـــال ـــح ب ـــري  ــص  ــت ــب ال ـج ـا ي  ـمـك -
 
 

رقم  من    03المادة  -1 في    06/01القانون  مكافحته    2006فبراير    20المؤرخ  و  الفساد  من  بالوقاية  المتعلق  و   ،–         
 المرجع السابق ذكره.

رقم  من    04  المادة-2 في    06/01القانون  مكافحته    2006فبراير    20المؤرخ  و  الفساد  من  بالوقاية  المتعلق  و   ،–                      
 . نفس المرجع
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المادة -1 بالممتلكات  التصريح  يحتوي التصريح بالممتلكات ، المنصوص عليه    :(1)05  محتوى 
  أولاده   أو ب  ت المكت التي يحوزها  و  المنقولة    العقارية و   للأملاك، جردا  (2)  أعلاه  4في المادة  

يحرر هذا التصريح طبقا لنموذج يحدد  في الخارج و    أو وع في الجزائر  ي يوفي الش  و   القصر
 عن طريق التنظيم. 

المادة  -2 بالممتلكات  التصريح  برئيس    :( 3)06  كيفيات  الخاص  بالممتلكات  التصريح  يكون 
    ، و رئيس الحكومة   أعضائه البرلمان ، و رئيس المجلس الدستوري و    أعضاءالجمهورية ، و  

  أمامو رئيس مجلس المحاسبة و محافظ بنك الجزائر و السفراء ، و القناصلة و الولاة    الوزراء  و 
ا  الأولالرئيس   في  محتواه  ينشر  و   ، العليا  الجزائرية  للمحكمة  للجمهورية  الرسمية  لجريدة 

 . المهامتسلم  أويين  ـمعن ـــاب ال ــخ ـت ـخ ان  ـاري  ــت ـ ــن ل ــي  ـوالـمــن ال ــري  ــه  ــش ـــلال الـة خ  ــي ــب ــعــش  ــال ة ــي ــراط  ــق  ــم  ــدي  ــال

يكون  و    و  رؤساء  بممتلكات  المنتخبة    أعضاءالتصريح  المحلية  الشعبية               الهيئة   أمامالمجالس 
الولاية    أو بمقر البلدية    الإعلاناتعن طريق التعليق في لوحة    هاو يكون محل نشر المختصة  

 . (4)رــ ــــهـــــش  فـــــي أجـــــلحسب الحالة 

 .للمحكمة العليا الأولالرئيس  أماميصرح القضاة بممتلكاتهم  -
 يتم تحديد كيفيات التصريح بالممتلكات بالنسبة لباقي الموظفين العموميين عن طريق التنظيم.  -

 
 
 
 
 

 المرجع السابق ذكره. –اد ــســفــن الــة مــايــ، و المتعلق بالوق 2006فبراير  20المؤرخ في   06/01القانون رقم من  05المادة  -1
 ع.ـمرجـس الــنف –اد ــسـن الفــة مــايــالوقــق بــلـمتعــ، و ال 2006ر  ـــرايــبــف 20ي ــؤرخ فــمـــال 06/01م ـــون رقــالقانمن  04المادة  -2
 .المرجع نفس –ة من الفساد ـايــالوقـــق بـــمتعلـــ، و ال 2006ر  ــــرايـــبــف  20ي ـــؤرخ فــمــال  01/ 06م ــون رقــانــقـــالن ــم 06المادة  -3
 . 156ص: -المرجع السابق ذكره  –النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر  -موسى بودهان -4
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 نالفرع الثالث : مدونات قواعد سلوك الموظفين العموميي 

  ( 1)مكافحتهالمتعلق بالوقاية من الفساد و  المعدل والمتمم و  06/01من القانون  07 تنص المادة
المجالس المنتخبة والجماعات المحلية    على أن تعمل الدولة و ،    2006/ 20/02و المؤرخ في:  

العمومية  و  الهيئات  و  ال  المؤسسات  ذات  العمومية  المؤسسات  كذا  على    الاقتصادي  طابعو 
روح المسؤولية بين موظفيها و منتخبيها ، لاسيما من  ب   التحلي  و كذا  تشجيع النزاهة و الأمانة 

تحدد   سلوكية  قواعد  و  مدونات  وضع  يضمن    الإطارخلال  النزيه   الأداءالذي  و                السليم 
 . ة  ـــي ــاب ــخ ــت ــالان العهدة   خلال مدة  و الملائم للوظائف العمومية و 

خضع  ي  ين يخبر السلطة الرئاسية الت الموظف العمومي بأ  يلتزم   على أنه   :08المادة  تنص    و 
ثير على  تأن ذلك الأش  يكون من  أوحة العامة ،  لصمتعارضت مصالحه الخاصة مع ال  إذالها  

 . (2)يممارسته لمهامه بشكل عاد

 :  : القطاع العام07 المادة

اقتضى   -أ حيثما  طرفا  دولة  كل  للمبادئ    و  الأمرتسعى  القانوني   الأساسيةوفقا                   لنظامها 
و   إلى و  اعتماد  الموظفين    ترسيخ  من  غيرهم  و  المدنيين  المستخدمين  لتوظيف  نظم  تدعيم 

و استبقائهم  و  استخدامهم  و  الاقتضاء  عند  المنتخبين  غير  و    العموميين                    إحالتهم ترقيتهم 
  :بأنهاتتسم   و  على التقاعد

مبادئ   -1 على  الموضوعية  الكفاءةتقوم  المعايير  و  الشفافية  و   و  الجدارة  مثل             الاتصاف  ، 
 بالأهلية و الثقة و التحلي بروح المسؤولية. 

 
 

المرجع   –، و المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته    2006فبراير    20المؤرخ في    06/01من القانون رقم    07المادة    -1
 السابق ذكره.

رقم  من    08المادة    -2 في    06/01القانون  مكافحته    2006فبراير    20المؤرخ  و  الفساد  من  بالوقاية  المتعلق  و   ،–          
 نفس المرجع. 
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التي    ، و   إجراءات مناسبة لاختيار و تدريب أفراد لتولي المناصب العمومية  اتخاذيشمل    -2
 ب عند الاقتضاء.  ــمناصــى الـهم علـاوب ــن ــان ت  ــضم  اصة و  ـة خ  ـصف ـاد ب ـس ــرضة للف ــر ع  ـــب ــت ــع  ــت 

 الأداء الوفاء بمتطلبات    الموظفين من  أولئكلتمكين    ةتدريبي تشجيع وضع برامج تعليمية و    -3
للوظائف   السليم  و  المشرف  و  المتخصص ير  وتوف   العموميةالصحيح                    التدريب 

 . م ــــهـ ــف ــــ ـــائ ـ ــــوظ لأداءة ــملازم ــ ـاد ال ــــس ـ ــــف ــــر ال ـــ ـاطــخ ــم  ــ ــم ب  ــــ ـه  ــ ـي ــ ــــوع  اء ـإذكل ــجن أ ـــم  م  ـهـل ب ـاس ـن ـم  ـو ال
  أهداف مناسبة بما يتوافق مع    إدارية  في اعتماد تدابير تشريعية و  أيضاتنظر كل دولة طرف   -ب

لقانونها الداخلي لوضع معايير تتعلق بالترشح للمناصب    الأساسيةوفقا للمبادئ    هذه الاتفاقية و 
 . ا  ــه ي ــل ــاغــش اب  ـخ ــت ـــة و ان ـومـي ـم ـعال

طرف   -ت دولة  كل  و    أيضاتنظر  التشريعية  التدابير  اتخاذ  يتوافق        المناسبة    الإدارية في    لما 
و   أهدافمع   الاتفاقية  ،   الأساسيةلمبادئ  لوفقا    هذه  الداخلي  بقصد  لقانونها  ذلك  لتعزيز    و 

تمويل   في  العمومية    لانتخاب  الترشحالشفافية  تمويل    الشاغرةالمناصب  في    الأحزابو 
 .السياسية

طرف   -ث دولة  كل  للمبادئ  أيضا  تسعى  الداخلي    الأساسيةوفقا  و    إلىلقانونها               ترشيح اعتماد 
 .(1)تضارب المصالح  تمنعالشفافية و   تدعيم نظم تعزيز و 

 :(2)يينم: مدونات قواعد سلوك للموظفين العمو 08المادة 

أ  -1 الدولة  من  تعمل  الفساد  مكافحة  جملة  اضم  علىجل  تعمل ن  النزاهة   قواعد  تعزيز                   على 
 امها القانوني.  ـلنظ  مبادئ الأساسية ـا لل ــوفق ن ، و ـعموميي ـالا  ــوظفيه  ــن م ــي ة ب ـمسؤولي  ـال و   ة ـان ـالأمو 

الخصوص   -2   معايير سلوكية ضمن  أوتطبيق مدونات    إلىتسعى كل دولة طرف  ،  على وجه 
 الصحيح المشرف و السليم للوظائف العمومية.  الأداءجل من أ ي و القانوني  ـات مؤسســا ال ـــهـما ــظـن 

 

المرجع   –، و المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته    2006فبراير    20المؤرخ في    06/01القانون رقم  من    07المادة    -1
 السابق ذكره.

رقم  من    08المادة    -2 في    06/01القانون  مكافحته    2006فبراير    20المؤرخ  و  الفساد  من  بالوقاية  المتعلق  و   ،–               
 نفس المرجع. 
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اقتضى    أحكام نفيذ  ت   -3 حيثما  طرف  دولة  كل  على  المادة  للمبادئ    و   الأمر هذه    الأساسيةوفقا 
القانوني   المنظمات    أنو  لنظامها  اتخذتها  التي  الصلة  ذات  بالمبادرات  علما                      الإقليميةتحيط 

 ة الوارد منها المدونة الدولية لقواعد سلوك الموظفين العموميين    و   الأطرافقاليمية المتعددة  و الأ
 . ( 1)1996ديسمبر  12المؤرخ في  59-51في مرفق الجمعية العامة 

دت   -4 كل  طرف  و نظر  للمبادئ    أيضالة  وفقا  في    الأساسية،   ، الداخلي              تدابير   إرساءلقانونها 
الموظفين    و  قيام  تسيير  عن    بإبلاغ  العمومييننظم  المعنية  عندما   أفعالالسلطات  الفساد 

 م. ـ ــــه  ـــف  ـــائ  ـــوظ   اء ـــن ـــأث  ال ـ ــــعــالأفه ذـ ــــل ه  ــــث ــــم  ى ــــإل ينتبهون 
و ي   -5 الاقتضاء  طرف عند  للمبادئ    سعى كل  الداخلي  ل  الأساسيةوفقا  تدابير   إلىلقانون              وضع 

  أنشطةب   لها علاقة  معطياتحوا للسلطات المعنية عن  ص ن يفأنظم تلزم الموظفين العموميين ب   و 
تضارب   إلى  ي نقضتمنافع قد  أو  هبات    موجودات و  استثمارات و  و عمل وظيفي و    خارجية

 ع مهامهم كموظفين عموميين.  ـح م ـال ـص ـم  ـي ال ـف
في  ت   -6 طرف  دولة  كل  للمبادئ    أننظر  وفقا  تدابير    الأساسيةتتخذ  الداخلي           تأديبيةلقانونها 

المعايير الموضوعية وفقا لهذه    أوتدابير ضد الموظفين العموميين الذين يخالفون المدونات  أو  
 .(2) المادة

 :  العمومية تالصفقا  إبرامالفرع الرابع : 
المادة -1 أ  :09  نصت  الصفقات   الإجراءاتتؤسس    أنيجب    :"  نهعلى  في مجال  بها  المعمول 

الشريفة وعلى معايير موضوع الشفافية والمنافسة    يحترم  أنة ، و يجب  ي العمومية على قواعد 
 : ( 3)"هذه القواعد على وجه الخصوص

 

 .81ص: -المرجع السابق ذكره  –النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر  -موسى بودهان -1
رقم  من    08المادة    -2 في    06/01القانون  مكافحته    2006فبراير    20المؤرخ  و  الفساد  من  بالوقاية  المتعلق  و   ،–                        

 المرجع السابق ذكره.
رقم  من    09المادة    -3 في    06/01القانون  مكافحته    2006فبراير    20المؤرخ  و  الفساد  من  بالوقاية  المتعلق  و   ،–                

 نفس المرجع. 
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 بإجراءات إبـرام الصفـقـات العمومية و كيفيـة تنـظيـمهـا بـشكل قـانـونـي. علانية المعلومات المتعلقة  -
 ـــة.  ـــي ـــشــفـــافــ ـــــن الــــد م ــــزي ــــاء م ـــاء لإضــف ـ ــ ــــق ــ ــت ــة و الان ـــــ ـارك  ـ ــ ـش  ــم  ـــــروط ال ـــشـــــــــق لـــ ـــب ــس ـــمــ ــــ ـال داد ـ ــ ـــالإع -
 ة. ــــي ــوم ـم  ـات الع ــالصفق رام ــــإب  ـبة  ـق ـل ـع  ـت ـم ـ ـرارات ال ــق ـال شمل  ـي   و   ة ـ ــ ــق ــ ـيـ ـدق ة و ـيـوع ــوض ـر م  ـــي ــاي  ـمع اذ  اتـخ  -
 . (1)ــهــــــارام  ـ ــــإب الــمــتــــعــقـــــلــــة ب ــــد  ـ ــــواع ـ ــــقال ـــرام  ـ ــــت ــــدم اح  ــــة عـ ــــال ـــي ح ــ ــن ف ـــع  ــطــرق ال ــ ـــ ـط  لـة ك ــــارس ـــم  ــم -
 :   العمومية الأموالتسيير  -2

المادة أ10  نصت  على  التدابير  :  تتخذ  و    ةاللازمنه  الشفافية  العقلانية   ةالمسؤولي لتعزيز     و 
القواعد  لاسيما    و التنظيم المعمول بهما ، والعمومية طبقا للتشريع    الأموال  إنفاقو    في تسيير 

 . (2)المتعلقة بإعداد ميزانية الدولة و تنفيذها و مراقبة كل ذلك

الجزائري    كما المشرع  في    لردع  آلياتوضع  العمومية   إطارالفساد  من  الصفقات  ضمنها    و 
 . ه  ـــلات  ــدي ــ ـع ـ ــكل ت ــة ب  ــومي ــمــعـ ـات ال ـــق ــف ــص ــم ال ــــي ــظــن ــت   و ه   ــت ــح ــاف ــك  ــو ماد   ــس ــف ــن ال ــة م  ــاي ـ ــوق ــــون ال ــــان  ــــق

 ه: ـافحتـالوقائية في ظل قانون الوقاية من الفساد و مك الآليات  -أ

الفساد بصفة عامة و مع ذلك فان هذه في هذا القانون تدابير وقائية من الجزائري وضع المشرع 
تسر  الإدارية  على  ي التدابر  المهام  و  المعاملات  حي   مختلف  م   ث ،  على           جموعة  نص 

                توظيف الموظف العام ، كما اشترط على كل موظف   دعن   يتوجب احترامهاو التي  من المبادئ  
 .(3) وفـــقا للــقــــوانـــيــن و الــتــنـظـيـمــات ه ـــن ــي ـ ــي ــــع  ــرار ت  ــــدور ق ــــب ص ــق  ـــع ــه ات ـــكـل ـت ـم  ـم  ــــح ب ر  ــص  ــــي أنام  ـــع

 
 
 
رقم  من    09المادة  -1 في    06/01القانون  مكافحته    2006فبراير    20المؤرخ  و  الفساد  من  بالوقاية  المتعلق  و   ،–                      

 المرجع السابق ذكره.
رقم  من    10المادة  -2 في    06/01القانون  مكافحته    2006فبراير    20المؤرخ  و  الفساد  من  بالوقاية  المتعلق  و   ،–                   

 نفس المرجع. 
  –و الديوان المركزي في مجال مكافحة الفساد  دور الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته    –حسناوي عبد الرؤوف  -3

 . 37ص: -2016-بسكرة  –كلية الحقوق و العلوم السياسية  –القانون الإداري  –مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق 
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 م الصفقات العمومية: يالوقائية في ظل تنظ الآليات  -ب

و تنفيذ    إبراممحددة عند    إجراءات  إتباع  دارةالإفرض المشرع في تنظيم الصفقات العمومية على  
هذه   تتمثل  و  الفساد  من  الوقاية  بهدف  مسبقا   إعداد في    الإجراءاتالصفقة  الشروط              دفاتر 

تحديد ،    و  المتعاقد  المتعامل  اختيار  التعبير  طرف  كذا  التعاقد و  في  الرغبة                 عن 
 . (1)ة  ـــ ــــ ـق  ــف  ــص  ـــــال رام ـــــإب ة  ـــــي ــروع  ــــش  ــــى م  ــ ــل ـ ــ ـع  ة ــالإداري ة  ــاب  ــرق ـة و ال ـق  ــف  ــص ــال اء ـإرس راءات ـإج تنظيم  و 

 ي القطاع الخاص  ــمكافحة الفساد فل  و المالية ر الوقائية ــالمطلب الثاني : التدابي

الفساد ، و كذلك للوقاية منه   ي تدابير لمنع ضلوع القطاع الخاص فتخذ أيضا المشرع الجزائري إ
و  متعددة  بطرق  على  أساليبب   ومكافحته  و   ، ملائمة    تأديبيةجزاءات    فرض  مختلفة  و                 فعالة 

م تترتب على  الغرض يجب   ـــه ـت ـف ــال ــخ ــو ردعية  لهذا  التداب   أنا و  المذكورة ، على ما ي تنص  ر 
 : ( 2)في الفروع التالية يأتي

 القطاع الخاص:  الأولالفرع 

 التدابير التالية:  اتخاذعلى  :13تنص المادة 

بما في    ،بغرض الحفاظ على نزاهة القطاعات الخاصة المعنية    إجراءاتتعزيز وضع معايير و   -1
جل قيام المؤسسات وكل المهن ذات الصلة بممارسة نشاطاتها  أ  السلوك من  ذلك مدونات قواعد

للوقاية من بصورة عادية و سليمة   التجارية    ،  الممارسات  تطبيق  المصالح و تشجيع  تعارض 
   .(3)من طرف المؤسسات فيما بينها و كذا في علاقتها التعاقدية مع الدولةة  ــسي ـتنافـــو الة  ــن ــس ــح  ــال
 

صليحة  -1 عودة  الجزائري    –بن  التشريع  في  الرقابة  و  الوقاية  بين  العمومية  بالصفقات  الماسة  لنيل   –الجرائم                  أطروحة 
                –جامعة أبو بكر بلقايد    –كلية الحقوق و العلوم السياسية    –  للأعمالتخصص القانون الجنائي    –شهادة الدكتوراه في الحقوق  

 . 288ص:– 2017-تلمسان 
 . 84ص:–النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر   -موسى بودهان   -2
رقم  من    13المادة    -3 في    06/01القانون  مكافحته    2006فبراير    20المؤرخ  و  الفساد  من  بالوقاية  المتعلق  و   ،–        

 المرجع السابق ذكره.
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 ة.  ــات القطاع الخاص المعني  ــف و القمع و كيان ــالكش ــوم ب ــي تق ــالت  زة ــالأجه ن  ــي اون ب ــع  ــت ــز الــزي ــع  ــت  -2
 ــــه.  ـــات ـ ــ ـ ـــؤســس ــف م ــ ــ ــــلــخــتـــــم  ـــاص ب  ــــطــاع الــخ ــــيــان الــق ــن كـ ـــــيـــــــة بــــي ـــافــــشــف ـــال زـ ــــــزي ــــع  ــــت  -3
 ه.  ـــن مؤسسات ــبي  و   اص ــاع الخ ـلقطل منظمة ال للإجراءاتالوقاية من الاستخدام السيئ  -4
 . ( 1)ي  ــو مال لنظام رقابي  إخضاعهاو   ات الخاصة ــات المؤسس ــحسابــي لــق داخل ــــدقي ـــت  -5

لقانونها    الأساسيةكل دولة طرف وفقا للمبادئ    ، تحرصفي القطاع الخاص  أنه  و نجد كذلك  
منع الداخلي   مراجعة    على  و  المحاسبة  معايير  تعزيز  و  الفساد  في  الخاص  القطاع  ضلوع 

                    جنائية   أو   أو إداريةالحسابات في القطاع الخاص ، و تفرض عند الاقتضاء ، عقوبات مدنية  
 . (2)لهذه التدابير مناسبة و رادعة امتثالا  تكون فعالة و 

 يلي: تحقيق هذه الغايات ما   إلىن تتضمن التدابير الرامية أ مكنكما ي 

 ة.ـ ــــل ــص ــالذات  اص،  ــخ ــالاع  ــط  ــق ــات ال ــان  ــي ــون و ك ــان ــق  ــال ذ  ــي ــف ــن ــــت زة ــــه  ــأج ن ــي ـــاون ب ــعـــت ــز الـ ــــزي  ــــع  ــت   -1
و  ال  -2 معايير  وضع  على  نزاهة  ت   إجراءاتعمل  صون  الخاصقال  مؤسساتستهدف                     طاع 

جميع المهن ذات الصلة بممارسة    جل المنشئات التجارية و من أوضع مدونات قواعد السلوك  و  
و  أنشطتها صحيح  وجه  المصالح    على  تضارب  التجارية   و منع  الممارسات  استخدام  ترويج 

و   الممارسات  بين  بين  توطيدالحسنة  التعاقدية  الاقتضاء  العلاقات  عند  الدولية               المنشات 
 . (3)نشاطاتهامختلف   و الرقابة على  ة ي الطبيع ة و ــاري ــات الاعتب ــشخصي ــة ال ـــويـــهن  ــق م  ــق ــتح  ـو ال

 

 

 

رقم  من    13المادة    -1 في    01/ 06القانون  المتع  ،2006فبراير    20المؤرخ  مكافحتهو  و  الفساد  من  بالوقاية                        –  لق 
 ره. ـــق ذك ــابــســع الــرجــمــال
 . 86ص:  - المرجع السابق ذكره  –النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر   -موسى بودهان   -2
الرؤوف    -3 المركزي في مجال مكافحة الفساد   –حسناوي عبد  الديوان  الفساد و مكافحته و  للوقاية من  الوطنية  الهيئة       دور 
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الخاص    الإجراءاتاستخدام    إساءةنع  م  -3 القطاع  نشاط  تنظم  ذلك  بالتي  في    تالإجراءاما 
منع تضارب التجارية و    للأنشطةو الرخص التي تمنحها السلطات العمومية    المتعلقة بالإعانات

ذلك  المصالح   و  و الرض  فب ،  الاقتضاء  حسب  ممارسة    ةزمني لفترة    قيود  على   ، معقولة 
السابقين   العموميين  الخاص    أو مهنية    أنشطةالموظفين  القطاع  العموميين في  الموظفين  على 

استقالتهم   ت  أوبعد  عندما  لتلك  تقاعدهم  بالوظائف  ل  أو  الأنشطةكون  مباشرة  صلة  العمل  ذلك 
 مدة خدمتهم.  اء ـأثنها ي شرفوا علأ أوالموظفين العموميون  أولئكالتي تولاها 

و    -4 معطيات  قاعدة  توفير  بمنشآت اعتماد  خاصة  أ  بيانات  مع   ، الخاص  بين القطاع                تها  اخذ 
داخليا تساعد  و  ،    تالحساباضوابط كافية لمراجعة  وضع    بعين الاعتبار و  مختلف نشاطاتها و  

لقطاع الخاص و البيانات  ات  آتكون حسابات منش  أنضمان    كشفها و   الفساد و  أفعالعلى منع  
 . (1)دوري ة بشكل  ــالمالي ات  ــاب  ــس ــح الة  ــــع  ــراج  ــــم راءات ــلإج ة  ـاضع ــخ و المتعلقـة بها   ة ـلازم ـالالمالية 

 الفرع الثاني : معايير المحاسبة 

تدقيق الحسابات المعمول    تساهم معايير المحاسبة و   هأن من القانون نفسه ،    14تنص المادة  
 : ( 2)يأتيبها في القطاع الخاص في الوقاية من الفساد و ذلك يمنع ما 

 مسك حسابات خارج الدفاتر.  -1
 ة.  ــــواضح   ةور  ـــص ـــا ب ـــه  ــن ــي ـي ــب ـــدون ت أور  ــــات ـــدف ــــي ال ــــا ف ــــه  ــدون ـــعاملات دون ت ــم  راء ــــإج  -2
 ح.  ـوجه الصحي القيد التزامات مالية دون تثبيت عرضها على   أو تسجيل نفقات وهمية  -3
 ة.ور مز   تمستندااستخدام  -4
انتهاء    الإتلاف  -5 قبل  المحاسبة  لمستندات  التشريع  الآجال العمدي  في  عليها             المنصوص 

 و التنظيم المعمول بهما. 
 

 . 86ص: – المرجع السابق ذكره –  النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر -موسى بودهان   -1
رقم  من    14المادة    -2 في    06/01القانون  مكافحته   2006فبراير    20المؤرخ  و  الفساد  من  بالوقاية  المتعلق  و   ،             
 المرجع السابق ذكره.  –
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تمتع بصلاحيات رقابية  ينه  إذ أ،  مكلفة بمكافحة الفساد    إداريةكما يعتبر مجلس المحاسبة هيئة  
 : ( 1)ة ــــي ـــال ـــت ــات ال ــي ــصلاح ـــال ــبقانونيـا س ــل ــج ــم  ــاليتمتع    و ،  ة   ــي ـوم  ــم  ــع ـات ال ــئ ـي ـه  ـال ة ـاف ـك  واسعة على

و البيانات الواردة في الميزانية    الأرقاممن سلامة    تأكدالتدقيق في حسابات الهيئات العمومية و   -
 و السحابات الختامية للمؤسسات.

  الإنفاق الرقابة على    و   خاصةالللرقابة    جهة الخاضعةالبها  مراقبة جميع المعاملات التي تقوم   -
 بكل خطواتها. 

 ي:  ــل فيما يل ــالمالية و جرائم الفساد المالي و التي تتمث ضبط و كشف المخالفات  -
من - مخالفة    التحقق  و    الإدارية  الأجهزةعدم  ال  الإجراءاتللقواعد  في  عليها                   قانون  المنصوص 

 و التنظيم المعمول بهما. 
تصرف   - كل  من  عالتحقق  صادر  صرف   وأ  إهمال  أوعمد    ن خاطئ  عليه  يترتب                     تقصير 

 . وال ــــ ــــم لأـــــل دــ ــــدي  ــــسـ ــــت أو 
تبديد   - التحقيق فيها   ةالمالي المخالفات    و  الإهمال و    الأموال الكشف عن جرائم للاختلاس و       و 

وقوعها و اقتراح    إلى  أدتالتي  و  القصور و النقص في نظام الرقابة الداخلية    و دراسة نواحي
 معاملات المالية وفق برنامج رقابي مالي فعال. ـــف ال ــل ـــت ــخـم م ـي ــظــن ــا و ت  ـــه  ــادي  ــف ــت ـــل لــث ــأمل  ـــائ ــوس
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 الفرع الثالث : مشاركة المجتمع المدني 

نه يجب تشجيع مشاركة المجتمع المدني في الوقاية أ من نفس القانون : على    15تنص المادة  
 : ( 1)من الفساد و مكافحته بتدابير مثل

 في تسيير الشؤون العمومية.  طنين االمو تعزيز مشاركة   ار و ر اتخاذ القحالة ي  ـف ة  ـشفافي  ـــاد ال ــاعتم  -
 ع. ــــم  ـت ـمجــى الــل ـــاد عـــس  ـــف ــر ال ـــاط ـــخـــمـــــة ب ـ ــــي ـــس ـــي ـــس  ـــح ــــة و ت ــــوي ــــرب ـ ــــت   ة و ـــــيـــمـــي ــل ــــعـــج ت  ـــرام  ــــبداد  ـــإع -
الجمهور من الحصول على المعلومات المتعلقة  كذا  و  العامة و الخاصة    الإعلامسائل  و تمكين   -

  الأمنو كذا مقتضات    الأشخاص الخاصة و شرف و كرامة  الحياة    احترامبالفساد مع مراعاة  
 .(2)ضاءالوطني و النظام العام و حياد الق

 ما يلي: بو ذلك  : (3) مشاركة المجتمع -
لقانونها    وفقا للمبادئ الأساسية  إمكانياتها و  تدابير مناسبة ، ضمن حدود  ف تتخذ كل دول طر   -1

لتشجيع   المجتمع  االقطاع    إلى  ينتمون ممن  جماعات  الو    فرادالأالداخلي  مثل   ،               ي مدن اللعام 
و ما يمثله    أسبابهو    ، على المشاركة في منع الفساد  و الجمعيات و المنظمات غير الحكومية  

 : اهأهم ينبغي تدعيم هذه المشاركة بتدابيرمن خطر و 
 ة.  ـي ـراط ـديمق  ــا للــكريس ــا ت  ـالناس فيه إسهامتعزيز الشفافية في عمليات اتخاذ القرار وتشجيع   -أ

 . ل عادل ـك ـشـ، و ب  ات ــدم ــو الخ  ات ــمعلوم ــلى ال ـا ع ــناس فعلي  ــول ال ــر حص ــي سي ــان ت  ــضم -ب
رفع اللبس عنه ، و ذلك    ، و   عدم التسامح مع الفساد  تسهم في  مكثفة  إعلامية  بأنشطةالقيام   -ت

 المؤتمرات.  ، و كذا عقد الندوات و   و المواضيع  تشمل المناهجتحسيسية  ية ، و برامج توع  م ــبتقدي 

 
 
رقم  من    15المادة  -1 في    01/ 06القانون  مكافحته   2006فبراير    20المؤرخ  و  الفساد  من  بالوقاية  المتعلق  و   ،              
 المرجع السابق ذكره. –
 .88ص:– المرجع السباق ذكره –  النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر  –موسى بودهان  -2
 -2009  –الطبعة الأولى  –دار المسيرة للنشر و التوزيع و الطباعة    –الأردن    –أخلاقيات العمل    -  ةر اسكالبلال خلف    -3

 . 294-293ص:
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         نشرها   المعلومات المتعلقة بالفساد و تلقيها و  و عرض   التماس حماية حرية    تعزيز و  احترام و -ث
على ما    الأخيرةتقتصر هذه    أنتلك الحرية لقيود معينة ، شريطة    إخضاعو تعميمها ، و يجوز  
 : ( 1)ما هو ضروري  كل   ينص علية القانون و 

 سمعتهم.  أومراعاة حقوق الآخرين  -1
 .ا ــ ــــم  ـه  ـــب لال  ـــالإخدم  ــــو ع ة  ــام  ــــع  ــرام الآداب ال ــــت ــ، و احام   ـــعـام ال ـــظـن ــال أو  ام ــــعــال نــــالأم ة  ــــاي ــم  ــح  -2
الفساد    أنولة طرف  د على كل   -3 بهيئات مكافحة  الناس  تعريف  لضمان  المناسبة  التدابير  تتخذ 

  الاقتضاء سبل الاتصال بتلك   عند توفر لهم    أنفي هذه الاتفاقية و    إليهاار  شالمو  ذات الصلة  
  ا ــــرم  ـج ـم   قد تشكل فعلا   حوادث  أي  عن  د التبليغبيان هويتهم عن تذلك    و من  الهيئات كي يبلغوها

 . ة  ـــي ـــاق ــف  ـ ـالات س ــف ـنـ ــ ـل ا ــــق ــــوف
4- ، الفساد  منع  طر   بغية  دولة  كل  لوائحها    افتتخذ  و  الداخلية  لقوانينها  وفقا  تدابير  من  يلزم  ما 

و   البيانات  التنظيمية  عن  الكشف  و  السجلات  و  الدفاتر  بمسك  التعاملات  المتعلقة                 المالية و 
 : (2)فعال التاليةالحسابات لمنع القيام بالأو مراجعة   معايير المحاسبةمختلف و 

 . ة  ــح ـاضورة و  ـص  ـر أو دون تبينها ب  ــات ـدف ــي ال ـا ف ــإجراء معاملات بدون تدوينه -أ
 ة إنفاقهـا.   ـيفي ـا ، و ك  ــهته  ـد وج ــدي  ـح ــ، و تة  ــوطني ــات ال ـالنفق مختلف تسجيل   -ب
 ق. ـدقي  ـو ال ح  ـحي  ـن غرضها على الوجه الصي مالية دون تبيال الالتزاماتقيد  -ت
 ة.  ــي ـال ـمـة و ال ـب ـاس ـمح  ـالتزوير و استعمال المزور في المحررات المتعلقة بال -ث
 ون.  ــان  ـق  ـه ال ـرض ـف  ـذي ي  ـدات المحاسبية قبل الموعد الـمستنـللد  ــالمتعم تلاف الإ  -ج

 
 
 
 

 . 296ص: –المرجع السابق ذكره  –أخلاقيات العمل  - ارةسكالبلال خلف -1
   -2003أكتوبر    31المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك في :    –المتحدة لمكافحة الفساد    اتفاقية الأمم-2
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ن الرشاوى  مثل الرشاوى من الوعاء الضريبي لأقتطاع النفقات التي تاتسمح ب   لاأعلى كل دولة   -5
صور   من  للمادتين  الأفعال هي  وفقا  كذلك  من  16و    15المجرمة  و   ، الاتفاقية                    هذه 

 . (1)دـــ ــــاس ــف  ـــوك ال ـــل ـــلسا ــــب ة  ــاص ــخ ــال ر ــــري ا ــق ــت ــي ال ــدة ف  ــب ــكــت ــمــات ال ـق  ــــف  ــن ــــر الــــائ ــــاء س  ــــض  ـــت ـــد الاق ـــن ـــع

 الأموال الفرع الرابع : تدابير منع تبييض 

المادة   ،    16تنص  الفساد  لدعم  التقديم  على  أيضا  على    و مكافحة               المالية  تالمؤسسايتعين 
الاعتباريين الذين يقدمون  أو    نالطبيعيي   الأشخاص، بما في ذلك    مصرفيةالغير    و المؤسسات

تخضع    أن،  مالية  كل ما له قيمة  أو    الأموالغير نظامية في مجال تحويل    أو   يةنظام خدمات  
وفق التشريع و التنظيم    الأموالتبييض    أشكالنه منع و كشف جميع  أداخلي من ش  لنظام رقابي

 المعمول بهما. 

 : بـــــــــ  الأموالتبييض   الوقاية من تدابيرحدد ت كما  

للوقاية    إنشاء -أ شامل  داخلي  الل ع   والإشرافنظام  المصرفية    بنوكى  غير  المالية  المؤسسات  و 
غير نظامية في    أو مات نظامية  خد التي تقدم    و  الاعتبارية  و أبما في ذلك الشخصيات الطبيعية  

ة  ني المع  الأخرى ، و عند الاقتضاء على الهيئات    مالية  كل ما له قيمة  أو  الأموال  تحويلمجال  
ضمن نطاق اختصاصها ، و يتعين    و التي تندرج  الأموال  تبييضجرائم    التصدي و التبليغ عن

الزبائن   أن هوية  بتحديد  الخاصة  المتطلبات  على  النظام  ذلك  المال  يشدد  المنتفعينكو                    ين 
 . (2)المشبوهةالمالية عن المعاملات  الإبلاغ ند الاقتضاء و حفظ السجلات و ع
 
 
 
المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنيويورك   – الفساداتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة من  16و المادة   15المادة  -1

 .المرجع السابق ذكره  -2003أكتوبر  31في : 
 . 46ص: –ذكره المرجع السابق –أجهزة الرقابة في الوقاية و مكافحة الفساد   – مة قاسميكر  -2
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و الرقابية    الإدارية  تلسلطاا  من هذه الاتفاقية قدرة  46المادة  بأحكام  تكفل دون المساس    أن -ب
السلطات    و  سائر  و  القانون  بتنفيذ  فيها   الأموالتبييض  جرائم  مكافحة    بقصدالمعنية  بما   ،

  ، القضائية  با  بحيث السلطات  الداخلي  القانون  ويقضي  ل  كذا   لتعاون                 لمعلومات التبادل 
   .( 1)رضها قانونها الداخلي ـي يف  ـت ـروط ال ــش ـال اق ــطـن ن   ــمـي ضــدول ـي و الــوطن ــن ال ــدي  ــصعي ــى الــل ـع
إلى  أنو   النهاية  في  أو   إنشاء  تصل  بيانات  استخبار   قاعدة  تعمل كمركز  ات معلومات  مالية  ية 

 . ة  ـل ـمـت ـمحــال والــالأم  ضــي ـي ـب ـو ت ل  ــس ــات غ ــي ـل ـمـــعــة ب ــق  ـل ـع  ـت ـم  ــال ات ـوم ـل ـعـم ـالل ــيـل ـح ـجمع و ت  ـي ل ـوطن
موال  و رصد حركة الأ   الحسابات  في تنفيذ تدابير قابلة للتطبيق لكشف  الأطرافتنظر الدول   -ت

الصلة   ذات  للتداول  القابلة  الصكوك  المرج و  أجنبية   حو  خارجية  حسابات  إلى                     تحويلها 
دون  و   سليما  استخداما  المعلومات  استخدام  تكفل  بضمانات  المال    رأس حركة    إعاقة هذا 

الصور،    بأيالمشروع   من  يجوز  صورة  قيام  ت   أنو  اشتراط  التدابير  تلك                    الأفراد شمل 
التجارية   المؤسسات  حالات  أيعن    بالإبلاغو  من                    قيمة الأو  ضخمة  ال  تكلفةال  حالة 

 . مشكوك في صحتها ــال ة ـي ـال ـم  ـدات ال ـن ـس ـالالأصول و و   وال ـم لأ ـلرة  ـي ـب ـك ـال
                المؤسسات المالية   لإلزامفي تنفيذ تدابير مناسبة و قابلة للتطبيق    الأطرافدول  التنظر   -ث
 : (2) ي ــل ـا ي  ــم  ـب وال  ــالأم ل ــتحويــة ل ــنيع مــات ال ــجه ــا ال ــنه ــم  ة و  ــيــرف ــص  ــم  ـال و 

استمارات   -أ ومفيدة    للأموالالالكترونية    للإحالةتضمين  دقيقة  بمعلومات  الصلة  الرسائل ذات  و 
 عن المصدر. 

 حاجة. ـد ال ــن ــا ع  ــه  ـي ــوع إل ــرج  ـ، و ال  ع ـدف ـات ال ـي ـل  ـمـة ع ـل ـس ـل ـوال س ــات ط  ــوم ــل  ـعــم  ــلك ال ــت ـاظ ب ــف  ـت ـالاح  -ب
في   -ت دقيق  فحص  و  تح   الأموال  حركة  حالاتفرض  لا  كاملةالتي  معلومات  على               توي 

 . ادة ـم  ـذه ال ـه أحكامداخلي بمقتضى  إشرافيو  مالي  رقابي نظام شاء ـإن لال  ـمصدر، من خــن ال ـع

    
اتفاقية   16المادة  -1 الفساد    من  لمكافحة  المتحدة  بنيويورك  –الأمم  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  قبل  من              المعتمدة 

 المرجع السابق ذكره. -2003أكتوبر  31في:
المرجع السابق ذكره    –  ظاهرة الفساد الإداري و المالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري   –  وسيلة  بشير  بن-2
 . 167ص:–
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جدر بالدول الأطراف أن تسترشد بالمبادرات ذات الصلة  ي، و    تفاقية  الاأخرى من  أو أي مادة  
 . الـفــســاد جـمــيــعــهـــــا مــرائ  ـ ــج   د ـض راف ــ ـالأط ددة  ــمتع ــو ال ة  ــي ـم  ـي ـل ــالإقات  ــســؤس  ــم  ــالا  ــه  ـذت ــخ ـي ات  ـت ـالو 

الثنائي    كذا التعاون و    الإقليميةتعزيز التعاون العالمي و    تنمية و   إلى  الأطرافدول  التسعى   -ث
 .الفساد عامةجل مكافحة ن أ  ـم  ة ـاب  ـرق ـال أجهزة و انون   ـذ الق ـنفيـت  زة ـأجه  و ية  ـضائ ـق ـات ال ـسلط ـن ال ـي ـب 

 الفرع الخامس : الشفافية في التعامل مع الجمهور: 

يتعين على    و  ومية تسيير الشؤون العم  فيالشفافية    إضفاءعلى  (1)من الاتفاقية  11  مادةالتنص   -1
 . بذلك أساساتلتزم   أنالهيئات العمومية  و الإدارات المؤسسات و 

تمكن    إجراءاتعتماد  إ  - قواعد  الحصول  بسهولة  لجمهور  او  الإطلاع  من  المعلومات  و  على 
 ا.  ـــالقرارات فيها وسيرها و كيفية اتخاذ هنظيمتضمن كيفية تو المبشكل يسير و عادل 

 امل.  ــي التع ــة ف ــافي ــشف ــا لل ــكريس ــة و ت  ـراطي  ــروق ــبي  ــا لل ــ، ردع ة ــالإداري  راءات ــالإج ط ــي ـس ـب ـت  -
في   - الفساد  مخاطر  عن  تحسيسية  معلومات  الهيئات                     العمومية  الإدارةنشر  مختلف  و   ،

 و المؤسسات. 
 ة.  ـالمواطنين ، و تسوية جميع الوضعيات و المسائل العالقشكاوى  الرد على تظلمات و  -
 . ةــ ــــي ــراط ـــق ــمـــدي ـــدأ ال ــ ـب ــم  ــــا ل ــــس ــ ـــري ــ ـــك  ــــت ن ،   ــــواط  ــ ــــمــــالد  ــــادرة ض ــصـــــالا ــ ــــهــرارات ـــ ــــب قــي ــب ــــس ــت  -
 : (2)التدابير المتعلقة بسلك القضاء-2

الاتفاقية  12المادة  تنص   قواعد    (3)من  الفساد بوضع  القضاء ضد مخاطر  تحصين سلك  على 
 ول. ــعــف ــمــة ال ـــاري ــس ــال رى  ـــالأخوص  ـــص  ــن ــات و ال ــم  ــي ــظــن ــت ــن وال ــي ــوان  ــق ــا لل ــق  ــة وف  ــن ــه  ــمــال ات ــيــلاق ـلأخ

 
اتفاقية    11المادة  -1 الفساد  من  لمكافحة  المتحدة  بنيويورك  –الأمم  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  قبل  من              المعتمدة 

 المرجع السابق ذكره.  - 2003أكتوبر  31في:
 نفس المرجع. –الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  من اتفاقية 12المادة  -2
رقم    -3 العضوي  للقضاء  ن بالقانو   قالمتعل  11-04القانون  في    الأساسي  المؤرخ  عام    21و  الموافق   1425رجب              و 
 . 2004سبتمبر سنة  07و الموافق لــ  1425رجب  22خ :  ـتاريـادرة بـالص – 57دد  ـالع –ج.ر – 2004سبتمبر سنة  06ــ ل
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 : نذكرد من ظاهرة الفساد تح الآليات التي   من وكذلك 

القانونية و  المحاسبة: -أ للمسائلة  العامة  المناصب  يتولون  الذين  الأشخاص  خضوع                       هي 
نتائج عن  الإدارية  عواقب  و  أي    و   ، مسؤولين أن  أعمالهم  الحكوميين  الموظفين         يكون 

هم   الذين  رؤسائهم  المؤ أمام  في  الهرم  قمة  يشغلون  الغالب  و الأو    ات سسفي  هم   وزراء          من 
و   المختصةالسلطة    أماميسألون  بدورهم    ني التنفيذي  مسؤولينال  و   مراتبهمفي   تتولى    ،      التي 

 . ( 1)ةالتنفيذي السلطة  أعمالالرقابة على 
كانوا  المسائلة:  -ب سواء  العامة،  الوظائف  عن  المسؤولين  واجب        ين  ن يمعأو  منتخبين    هي 

                  حق المواطنين من  مدى نجاعتهم في تنفيذها و    و   أعمالهمتقديم تقارير دورية من نتائج  ب  ذلك  و 
المعلومات   على  و    الإدارية  الأعمالعن    ةاللازمالحصول  الوزراء   أعمالالعامة  و         النواب 

يتم   حتى   ، العموميين  الموظفين  تعريف    أعمالهم  أن  التأكد و  مع  و  الديمقراطية  قيم  مع  تقف 
 . (2)م ـو مجمل اختصاصاته  القانون لوظائفهم و مهامهم

المؤسسة    الشفافية:  -ت به  تقوم  ما  وضوح  الإدارةهي  المنظمة  أو  علاقتها    و   أو          وضوح 
الخدمة و  المنتفعين من  المواطنين  ين الغايات و    و   الإجراءاتعلنية    مع                       ق  ب ط الأهداف و هذا 

 ..الخة. ــحكوميــر ال ــي ـغ  رى  ــالأخات  ــؤسس ــمــال ال ـمــأع ى ـل ـق ع ــطب ـن ــا ي ـكم ، ة   ـوم  ـك  ـح ـال ال ـمـأعى  ـل ـع
و    منظومةهي    النزاهة: -ث بالصدق  المتعلقة  العمل  الإخلاصو    الأمانةالقيم  في  المهنية        . و 

من بالرغم  مفهومي    و  بين  ت   أن  إلاالنزاهة    و   ةالشفافي التقارب  الأخيرة                   تصف  هذه 
 ة.   ـملي ـع راءات ـإج  ـب   مرتبطةالمعنوية الو   الأخلاقية قيمالب 

 

 
 
 . 158ص: -المرجع السابق ذكره  –النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر   –موسى بودهان -1
 . 294-293ص: –ره ـــــــق ذكـــــابـــــسـ ــــع الـــــرج ــمـــــــال –أخـــلاقــــيــــات الــعــــمـــــل  – ةر ــاكـسالف ــلــلال خـب-2
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 الفصل الثاني:  ملخص

           الحاجة زادت يوما بعد يوم إلى إيجاد آليات بقصد مكافحة الفساد   أنفيه ، و هو    مما لاشك
باعتبار   و   ، العالم  دول  مختلف  مستوى  على  ذلك  لا    أنو  جزء  المجتمع  الجزائر  من  يتجزأ 

،  ولدال قد ي  مكافحة هذه    فإنها  نحو  خطوة عملاقة  المصادقة على  م  الظاهرةخطت  خلال  ن 
و    الأمماتفاقية   العامة    عمدةالمت المتحدة  الجمعية  قبل  بتاريخ    للأمممن  بنيويورك  المتحدة 

عنه   الذي  و  31/10/2004 الجزائري   إصدار  تمخض  الرئاسيل  المشرع                    لمرسوم 
نص  لائم و  ــت ـا ي ـمـة ب ـي ـل ـداخ  ـال  اهت عاير شت ف   ـي ـي ـكـت  ثم،    19/04/2004المؤرخ في:    04/128رقم  

ف  الاتـفــاقـيـة  ذه ــه ذلك  ،  بعد  رقم  صدر  في    06/01القانون                  2006فبراير    20المؤرخ 
و المؤرخ في:    05-10المعدل و المتمم بالأمر رقم  و  و المتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحته  

إلى  ،    08/12/2010 بالإضافة  الفسادهذا  لمنع  الإفريقي  الإتحاد  كذا  مكافحتهو    اتفاقية    و 
بتاريخ:  الاتفاقية   العربية  الجامعة  قبل  المعتمدة من  الفساد و  لمكافحة        21/12/2010العربية 

القانون  صدور  بموجب  الذكر   06/01رقم    و  للوقاية السابق  وطنية  هيئة  إنشاء  تم  فقد   ،       
و مكافحته بقصد تنفيذ استراتجيات وطنية في مجال مكافحة هذه الظاهرة  بالإضافة   من الفساد

المؤطرة   التنظيمية  النصوص  المنظمة  إلى  الهيئة    و  أو  لهذه  التصدي  التي  لها مهمة  سندت 
الاداري  الفساد  و  عموما  الفساد  المالي  لظاهرة  سلطة    و  باعتبارها   ، مستقلة    إداريةخصوصا 

سلطة رئيس الجمهورية و لها    ت معنوية و الاستقلال المالي ، و توضع تح تتمتع بالشخصية ال
وفقا مكافحته  و  الفساد  من  الوقاية  مجال  في  الضبط  رقم   18للمادة    صلاحيات  القانون  من 

 . أكثر ، و الـتي يـبقى دورها وقائيا تحسيسيا لا 06/01

رقم   القانون  لمراجعة  بالنسبة  الأمر  رقم    06/01كذلك  الأمر  الذكر      10/05بموجب   السالف 
 ان المركزي لقمع الفساد ، و ذلك بعد  هو الديو  و الذي استحدث جهاز جديد لقمع الفساد ، ألا و
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مشتركا   عدوا  اعتباره  و  هدفا  اتخاذه  و   ، الفساد  مكافحة  حول  الوعي  التعبير    إنزيادة       صح 
   المستويات و في مختلف القطاعات ، و على كافة    إداراتهامن قبل جميع مؤسسات الدولة و  

،    إذ للهيئة  العملياتي  الجناح  الفساد  لقمع  الوطني  الديوان  أيعد  يحدد  نهغير                 لم 
ترك تحديد ذلك    إنماو كيفية تسييره ، و    تشكيلته  06/01رقم    ن للقانو المتمم    10/05رقم    الأمر

الثانية من    إلى الفقرة  الديوان كرر على أم   24المادة  نفس  التنظيم بموجب            نه: " تحدد تشكيلة 
تنظيمه ،    و   " التنظيم  طريق  عن  سيره  كيفية  هو  و  الجزائري    الأمرو  المشرع  كرسه  الذي 

رقم   الرئاسي  المرسوم  في:  11/426بموجب  المؤرخ  ف  12/2011/ 08  و  الرابع ،   فصله       ي 
مادته   في  الجهاز  هذا  عرف  الذي  أ  الأولىو  للشرطة  على  عملياتية  مركزية  مصلحة   " نه: 

أما فيما  ،    و التحري عن الجرائم و معاينتها في إطار مكافحة الفساد "  القضائية تكلف بالبحث 
الفساد ، ف الوقائية لمكافحة  التدابير  الخاص ، فتشمل  إنها  يخص  العام و  ما الأول  أالقطاعين 

بالممتلكات التصريح  إجبارية  إلى  بالإضافة   ، شروطه  و  التوظيف  كيفيات  دراسة                    فيشمل 
تحديد قواعد سلوك الموظفين    و الرقابة عليها بشكل سابق و لاحق  و كذلك بإعادة تنظيم و 

و أإضفاء    و العموميين   الشفافية  من  قدر  العموميةالنز   كبر  الصفقات  إبرام  كيفيات  على               اهة 
 و الرقابة الشاملة عليها ا ـيذه  ـعداد ميزانية الدولة و تنف لإ شاملة قواعد الو إعـادة دراسة و تكييف  

ميكانيزمات تنظم كيانات    في القطاع الخاص حرصت الدولة الجزائرية على وضع آليات و   و 
بين الدولة   العلاقة التعاقدية   خص كبر أيضا فيما يشفافية أ  القطاع الخاص برمته بقصد إضفاء

من  ، الخاص  القطاع  الإخلال  لمنها    عاو  و  المصالح  مختلف  تعارض  ممارسة  و  بالالتزامات 
النشاطات التجارية و الصناعية بشكل نزيه و تنافسي درءا للفساد ، و يشمل ذلك إعادة النظر  

في محاربة    لية و تمكين أطياف المجتمع المدني من المشاركةانظم المحاسبة الم  في معايير و 
الأموال تبييض  لمنع  عملية  و  مدروسة  تدابير  اتخاذ  و  الظاهرة  تهريبها  هذه  إيداعها   و                   و 

في حسابات خارجية مع التعامل بشفافية مطلقة مع الجمهور من خلال تمكين وسائل الإعلام  
  .ادلــ ــــل ع ـــكــش ـــبات و   ــــوط ــــغــا دون ض ـ ــــن أداء دورهـ ــــم  ة  ـــاص ــخ ـــال ا و  ــــه ـن ـمة   ــام ــعــال ال ــص ــو الات 
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 ة:ــــــمـــــــاتــــــــخ

إن مكافحة الفساد لا يمكن أن تجرى بصورة فورية أو انتقامية و دون تخطيط و دراسة مسبقة   
أساسا                منه  المستفيدة  الجهات  بين  ما  المسبق  التنسيق  و  التعاون  ظل  في  خاصة  و 

ل على محاربة كافة صوره  لذلك يجب العم   ،  و مقاومتها لكل الجهود المبذولة في هذا الصدد
بقوة و جدية ، و لابد من تثقيف الرأي العام  و توعيته من مخاطره ليس على الوطن فحسب  
بل على الفرد نفسه و ينعكس أثر ذلك على المجتمع كافة ، و بكل فئاته ) حكام و محكوميين(  

الرقاب   ةبالإضاف القانونية ، و العمل على تقوية دور  ة و إعطائها الحصانة  إلى تفعيل الآليات 
المطلوبة و تزويدها بكافة الإمكانيات و الضمانات حتى يتسنى لها القيام بمهامها بشكل فعال  
و كل ذلك في كنف قضاء مستقل محافظ على هـيبته و تجـرده و يعكس بـصدق النية الحــقــيـقــية  

 لى مرتكبيه.  ـوبات ع ـلعق ع ا ـلـقــطاع الـعــدالـة فـي ردع الــفــساد و محاربـتـه و توقي 

المركز   الجزائر  احتلت  فقد   ، الفساد  مؤشر  يخص  فيما  برصيد    106أما  نقطة         35عالميا 
، و الذي أصدرته منظمة الشفافية الدولية ، و تراجعت الجزائر    2019في مؤشر الفساد لعام  

نظمة  دولة ، و أفادت رئيسة م  180و ذلك من أصل    2018بمركز واحد عن تصنيف سنة  
الثقة  انعدام  و  الحكومة  فساد  من  الإحباط  أن   "  : روبيو  فيريرا  ديليا  الدولية               الشفافية 

إ الحاجة  على  يدل  المؤسسات  و  في   " السياسية  النزاهة  من  المزيد  على  أضافتلى                  :أنه 
الدور    " بسرعة  و  تعالج  أن  و  الحكومات  تلعبه  الفاسد  الطائلةالذي                        الأموال 

 سياسية ".  ـا ال ــه  ـت ــمـظـلى أن  ـعه ع ـوق ـذي ت  ـي ال ـرعـش ـر ال ـي ـر غ ـي ـأث  ـت  ـة و ال ـي  ـاس ـي ـس ـال في تمويل الأحزاب

و قد أعلن رئيس الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته ، السيد: طارق كور أن المشروع  
حول   الجديد  قريبا  التمهيدي  عرضه  سيتم  مكافحته  و  الفساد  من  للوقاية  الوطنية  الإستراتيجية 

اورات   ـــش ـعلى السلطات العمومية ، و ذلك في مداخلة عبر تقنية التواصل عن بعد خلال دورة م 
و ذلك    دورتين ظمت وفق   ـي نـت  ـا ، و ال ــق  ـاب  ـورة سـذك ـم ـة ال ـي ـج ـي ــرات  ــت ـداد الإس ـول إع ـة ح  ـي ـ ــة دول ـ ـي ــن ـ ـق  ـ ــت 

، و أضافت أنه بعد مصادقة السلطات العمومية    2020من شهر جويلية    21و    16يومي:  
عليه ، سيتم تقديم المشروع و ستتكفل لجنة خاصة بصياغة النسخة النهائية لهذه الإستراتيجية  
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 ليوم العالمي المصادف لديسمبر القادم و هو    09مضيفا أن هذه النسخة سيتم الكشف عنها في  
لمكافحة الفساد ، و تتوقع الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته دخول هذه الإستراتيجية  

و الذي أعدته هذه الهيئة علما     2021/2025حير التنفيذ بداية من السنة المقبلة طبقا لمخطط  
الانتهاء من  تم  الفساد  الخرائط حول مخاطر  أن  القطاعات و    تطبيق هذه الأخيرة ستمس كل 

و الصحة ، كما أشار المسؤول    تصميمها لبعض القطاعات على غرار قطاع المالية و التجارة  
" و ترتكز  " جزائر جديدة دون فساد  يناميكيةالأول في الهيئة أن هذه الإستراتيجية تندرج ضمن د

السياسية الحياة  أخلقة  هي:  و  أساسية  محاور  خمسة  المجتمع    على  مشاركة  و  العمومية  و 
و ترقية و نزاهة القطاع الاقتصادي   و وسائل الإعلام في الوقاية من الفساد و مكافحتهالمدني  

           إلى التعاون الدولي   في مكافحته ، بالإضافة  و تعزيز دور و قدرات هيئات المراقبة و العدالة
 و تحصيل الأرصدة.

تمع الجزائري منه و كذا  و الهدف من هذه الإستراتجية هو القضاء على الفساد بغية تطهير المج 
ع  ـالحفاظ على قيمه و مبادئه و التسيير الحسن للأموال العمومية  ، مضيفا أن الإستراتجية تتطل

 أن العام. ــش ــر ال ــي ـي ــس ــال ت  ــي مجـة ف ـل ــائ  ــس ــمـ ـة و ال ـ ـي ـ ـاف ـــشف ـــرس ال ــكـ ـون ت ـ ـان ــة ق ـاء دول ـى إرسـ ـا إل ـض ـأي 

في   تساهم  بذلك  المستدامة       و  التنمية  أهداف  كذا  و   ، الإفريقي  الاتحاد  أجندة  أهداف  تحقيق 
اتفاقي  لمتطلبات  طبقا  متكامل  اجتماعي  و  اقتصادي  و  سياسي  مناخ  توفير  المتحدة    ةو  الأمم 

 حول مكافحة الفساد.

للتنمية   المتحدة  الأمم  لبرنامج  المقيمة  الممثلة  أثنت  المناسبة  بذات  تدخلها  معرض  في                 و 
في الجزائر السيدة بليريا اليكو على الجهود التي تبذلها حاليا الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد       

 لمتحدة الإنمائي في مرافقة و مكافحته في تطوير الإستراتجية معربة عن استعداد برنامج الأمم ا

من   أكثر  أن  إلى  أشارت  كما   ، الأخيرة  هذه  تنفيذ  إعداد  العالمي           %5و  الخام  الناتج  من 
   -و المقدرة بآلاف المليارات من الدولارات تخصص سنويا في ممارسات الفساد ) تبييض أموال 



 الخاتمة 

 

 
121 

ضريبي   الفسا  –مخدرات    –غش  أن  مؤكدة   ) ...الخ  بالأسلحة  للخطر  إتجار  يعرض                   د 
 ة. ـــرك ـــت ــش ــم ـة ال ـح ـل ـص ـم  ــل ال ـن أجــه م  ـــتـح  ـاف ـك ـب مـل  ــط  ــت ــا ي ــمـي مــوم  ــق ــا ال ــهـن ـوب و أم ــعــش ــة ال ــي ــاه ـرف

كما نظمت الجزائر مشاورات تقنية بالشراكة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، و التي جرت  
تقنية التناظر و التواصل عن بعد بمشاركة خبراء و ممثلين للعديد من المنظمات الدولية عبر  

المتخصصة في موضوعات مكافحة الفساد ، و تنقسم هذه المشاورات التقنية الدولية إلى دورتين   
المتبع لإعداد الإستراتيجية الجديدة  المسار  للتوجه الجزائري و  العام  الأولى خصصت للعرض 

ا تفضي أما  أن  المرتقب  من  و  المعمق  للنقاش  مخصصة  فهي  لاحقا  عقدها  المقرر  و        لثانية 
المادة   خلال  من  المهمة  هذه  تكريس  تم  قد  و   ، توصيات  الدستورية   203إلى  المراجعة       من 

شعار    2016لسنة   تحمل  اتفاقية  توقيع  أيضا  شمل  فقد   ، الإستراتيجية  إعداد  أما   ،               
جزائر   للوقاية "  الوطنية  الهيئة  و  الدينية  الشؤون  وزارة  بين  للفساد  مناهضة               جديدة 
الفساد مكافحته   من  التوعية   "  و  على  بالعمل  الطرفان  يلتزم  الاتفاقية  هذه  خلال  من                 و 

الفضاءات و التحسيس بمخاطر الفساد و آثاره على الفرد و المجتمع من خلال الاعتماد على  
تعزيز   و  الآفات  من  عليهم  الحفاظ  و  الأفراد  تحصين  في  الدينية  الشؤون  وزارة  تحوزها  التي 

 ف.  ـلامي الحني  ـا الإس ـ ــن ـن ـم ديــي ــادئ و ق ــب ــن م ــا م ــاس ــدة أس ــم ـت ـس ــم  ــة و ال ــي ــروح ـــم ال ــي ــق ــلاق و ال ــالأخ 

الدولة أولويات  إحدى  الفساد  مكافحة  تعتبر  الضرورية    و  الوسائل  كل  لها  سخرت  التي  و 
أضرت  التي  و  الأخيرة  السنوات  خلال  كثيرا  استفحلت  التي  و  الآفة  هذه                    لاستئصال 

 ا و الخاصة.  ـنه ـة مام طاعات الع ـق ـافة ال ـت ك  ـس  ـني و م  ـوط  ـبالاقتصاد ال

في:   الشعبي  الحراك  اندلاع  منذ  الدولة    22و  أبانت   ، على  فبراير  عزمها  عن  الجزائرية 
الاستجابة لمطالب الشعب و لاسيما مطلب مكافحة الفساد و الزج بمرتكبيه وراء القضبان مهما  

 تطهير ـذلك ب  ـر ك ـق الأم  ـل ـتع ـك ، و ي ــي ذلــورط ف ــن ت ـة كل م ـب  ـاس ـحـهم و م ــت ـان  ـك ـهم و م ـت ـت صف  ـان ـك

التغييرات    الدولة في القضاء على هذه الظاهرة من خلال  البلاد منه و تجلت إرادة  مؤسسات 
التي طرأت على المستوى المؤسساتي كتعيين رئيس جديد على رأس الهيئة الوطنية للوقاية من  
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ماي   في  مكافحته  و  كور    2019الفساد  طارق  السيد  وهو  محمد ،  سبايبي  للسيد:  خلفا   ،               
الخ  وجه  على  مستقلة  إدارية  سلطة  باعتبارها  الهيئة  تتولى  شاملة  و  سياسة  اقتراح   : صوص 

الشفافية              و  النزاهة  تعكس  و  القانون  و  الحق  دولة  مبادئ  تكرس  و  الفساد  من  للوقاية 
و المسؤولية في تسيير الممتلكات و الأموال العمومية و المساهمة في الرقابة عليها ، و ذات  

اللازمال المادية  و  البشرية  الإمكانيات  كافة  الدولة  لها  رصدت  مخولة    ةهيئة  بمهامها                للقيام 
شخص   أي  و  الخاصة  و  العمومية  التنظيمات  و  المؤسسات  و  الإدارات  من  تطلب                  أن 

 اد.  ــس ـف ـول ال ــق ح ـ ـي ـق  ـح ـت ـي الـ ـدة ف  ـي ـطبيعي أو معنوي موافاتها بوثائق و معلومات و تقارير تراها مف

تعيين السيد: مختار لخضاري  تم  الفساد حيث  الديوان المركزي لقمع  التغيير أيضا  و قد طال 
كلف  قد  و   ، رحماني  مختار  للسيد:  خلفا  ذلك  و   ، جديد  عام  كمدير  رأسه                       على 

التحري في مجال مكافحة الفساد و الجرائ  م المقترنة به عند الاقتضاء  هذا الأخير  بالبحث و 
 ي.  ــن ـوط ــراب ال ـت ـل ال ـامـك  ـع ل ـوس ــي مــم  ــي ـل ـــاص إقــص ــت ــن اخــم  ـضالمباشر  ل  ــدخ  ــت ــن ال ـم  ه ـن ــي ـكـم  ـمع ت

و قد أنشئ الديوان لتعزيز أدوات مكافحة الفساد و مختلف أشكال المساس بالاقتصاد الوطني                    
المال   المتعلقة  و  الجرائم  حول  تحقيقات  و  تحريات  بإجراء  المرتبطة  بالمهام  يضطلع  و  العام 

 رتكبيه أمام الهيئات المختصة.  ــم م  ــدي ــق ـاء و ت ــضـت ـد الاق  ـن ـه ع  ـة ب ــطـب ـمرت ــم ال ــرائ  ــاد و كل الج ــس  ـف ـال ـب 

أسفرت حملة مكافحة الفساد و استجابة لمطالب الحراك الشعبي الداعية إلى محاسبة الفاسدين  
عن إيداع وزراء سابقين ) احمد أويحي و عبد المالك سلال ( و كذا وزراء عدة قطاعات و ولاة  
جمهورية و رؤساء دوائر و رؤساء مجالس منتخبة و مدراء و أمناء عامون و مسؤولين تنفيذين  

الفساد المتابعين بشأنها    كثر و القائمة مفتوحة و تباينت الأحكام الصادرة في حقهم تفاوت صور 
و لاشك أنها حملة أبانت عن الحجم الهائل و المرعب للفساد في الجزائر ، و في هذا الصدد 
اتخاذ   في  المنتظر  الدستوري  التعديل  أهمية  على  تبون  المجيد  عبد  الرئيس  السيد  نوه   ، دائما 

صفة دائمة و مستمرة ، و كذا آليات قانونية لمكافحة الفساد بكل الوسائل القانونية الممكنة و ب 
تأسيس بيئة عمل سليمة محصنة بالقيم و الأخلاق ، كما أوضح السيد الرئيس أن جهاز العدالة 
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المنازعات  تسوية  كذا  و  تشجيعه  بهدف  للاستثمار  القضائية  و  القانونية  الحماية  به  منوط 
الملائمة   البيئة  تتوفر  بذلك  و   ، القانون  إطار  في  المطلوبة  المال            بالسرعة  رجال  لتشجيع 

و الأعمال النزهاء من الاستثمار في مختلف القطاعات و المجالات ، مع مرافقة دائمة للدولة                   
 عند الحاجة.  مو كذا تمكينها من الدعم اللاز 

  كما أضاف السيد الرئيس أن تعديل الدستور من شأنه تعزيز مكانة العدالة في المجتمع و يقوي 
جسور الثقة ، و يشجع الشباب نحو إنشاء المؤسسات الاقتصادية الناشئة و المتوسطة بفضل  
التكنولوجيا ، أو ما اصطلح عليه بــــــــ " اقتصاد المعرفة " ، مبينا أنه من شان الحماية القانونية  

نقل  و القضائية  للاستثمار أن يعزز جلب و استقطاب المستثمرين الأجانب بما يساعد على  
التكنولوجيا و المعرفة كمرحلة أولى و توطينها كمرحلة ثانية خاصة و أن الجزائر وقعت على  
 عشرات الاتفاقيات في سبيل الرقي و النهوض بالاقتصاد الوطني و العمل على تنوعه ، خاصة  

تضرر   المباشر إبعد  ذلك  انعكاس  و  النفط  أسعار  تدني  بسبب  كبرى  عالمية              قتصادات 
لى برامج التنمية المحلية و على القدرة المالية للدولة ، إذ تأثرت الجزائر على غرار كل الدول  ع
 الإضافة إلى الركود الذي شهدته   ـر ، بـأث  ـا ت ـم  ـات أي  ـروق ـمح  ـاع ال ـطـلى ق ـادها ع ـص ـت ـي اقـدة ف ـمعتم  ــال

المستجد ) فيروس كورونا  جائحة  بسبب  المجالات  ألقت بظلالها  -19كوفيد    –كافة  التي  و   )
الفئات                    لكل  اليومية  الحياة  ممارسة  من  كثيرا  صعبت  دواليبها  و  الحياة  مناحي  كافة  على 

و الطبقات ، و أخرت كل الجهود المبذولة في سبيل الرقي بالجانب الاجتماعي بسبب ترشيد  
أ فرضت  التي  و   ، الدولة  مداخيل  نقص  بسبب  إجراءات  النفقات  اتخاذ  الدول  كافة  يضا على 

استثنائية و تدابير وقائية للحد من انتشار هذا الوباء الرهيب ، و كذا توحيد الصفوف بين أفراد  
المجتمع كافة من خلال التضامن و التآزر ، و الوقوف جنبا إلى جنب مع السلك الطبي كافة  

معنويا  و  ماديا  الأبيض  بالجيش  مؤخرا  عليه  اصطلح  ما  الرئيس                أو  السيد  أصدر  قد  و   .
في جانفي الماضي قرارا بإنشاء خبراء تعكف على صياغة مقترحات الدستور و التي ستتولى  
حضور   تعزيز  و  القضاء  استقلالية  تكفل  التي  الضمانات  تحسين  شأنه  من  إجراء  أي  اقتراح 
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سات الرقابية و الاستشارية مع  المواطنين و ضمان ممارساتهم لها و كذا  إعادة الاعتبار للمؤس
ممثلي   و  القانون  فقهاء  و  المدني  المجتمع  قبل  من  الإثراء  و  للنقاش  الدستور  مسودة  عرض 
الأحزاب السياسية و مختلف الفاعلين و الناشطين في الحياة السياسية ، كما أعلن السيد الرئيس  

تعكس   السنة  بنهاية  مسبقة  محلية  و  تشريعية  استجابات  تنظيم  الشعبية                  عن  الإرادة  بحق 
في التغيير ، مشيرا إلى استمرار المشاورات مع شخصيات وطنية و سياسية أخرى ، كما تحدث  
الرئيس عن مراجعة أجور الموظفين و إلغاء الضريبة على الدخل لبعض الفئات ، و مواصلة 

مع  تحسين  إلى  بالإضافة   ، توجيهها  و  الاجتماعي  الدعم  صور  كافةكافة  المتقاعدين                  اشات 
كما التزم بإصلاحات عميقة للمنظومة التربوية و دراسة واقع المدرسة الجزائرية و حدد لها آفاقا 

 ر و مستقبل الإعلام و محاربة الفساد    ـدي ـتص ـم ال ـراد و دع  ـي ـت ـف الاسـل ـة مـذا دراس ـة ، و ك ـي ـل ـب ـق  ـت ـس ـم

و استرجاع الأموال المنهوبة و استلام الفارين من العدالة بالخارج ، و كذا تجريم المال الفساد                        
 تماعية و إعادة صياغة  ـلات الاج ــوي ح ـف الت  ـل ـة مــى دراس ــة إل ــاف ــالإض ـة ، ب ــاس ــسي  ــن ال ــه ع ـصل ـو ف

سواء                 ال حد  على  الدولة  و  للفرد  الأساسية  الحقوق  من  المزيد  يكفل  بما  الجزائري  دستور 
قانون   كذا  و   ، الترشح  بشروط  يتعلق  فيما  الانتخابات  كقانون  القوانين  من  الكثير  مراجعة  و 

م القطاع  الاستثمار و خلق بيئة تنافسية تتسم بالنزاهة و الشفافية و قانون الإعلام و الذي ينظ
وفق   صيغت  التي  و  النقائص  من  الكثير  تحمل  أصبحت  قوانين  هي  و  البصري  السمعي 
مخططات و دراسات لا تخدم أبدا الصالح العام  و إنما أوجدت لتحقيق المصالح الضيقة لفئات  
قدرته   على  و  الجزائري  للفرد  الاجتماعي  المستوى  في  تأثير  أيما  أثرت  التي  و  فقط  محددة 

 و مست  حـتى بـالـقـدرة الـمـالـيـة للــدولـة. الشرائية ،  

الاقتصادي  المجالات  و  النواحي  بكل  مست  التي  و  الصعبة  الظروف  هذه  كل  ظل  في           ةو 
الوطنية   بسيادتها  محتفظة  و  صامدة  الجزائرية  الدولة  بقيت   ، ...الخ  والاجتماعية  السياسية  و 

الفساد       صور  لكل  نابذة   ، الجديد  التوجه  لعرقلة  الخبيثة  المساعي  و  الضغوطات  لكل  مقاومة 
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الجديدة   الجزائر  لمفهوم"  تحقيقا  كله  ذلك  و  قمعه،  و  ردعه  على  عازمة  مـظـاهـره  هي  و  و   "
 جــزائــر حـلــم بـهــا شــهـداء الــثــورة الـمجــيــدة ، فــالــمجــد و الخلود لـشهدائنا الأبرار و تـحـيـا الجــزائـر.
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   :قائمة المصادر و المراجع

 القرآن الكريم 

 المصادر القانونية: 

 الاتفاقيات الدولية:  -أ
العامة    الأمماتفاقية   -1 الجمعية  المعتمدة من قبل  و  الفساد  لمكافحة    أكتوبر  31المتحدة في:    للأممالمتحدة 

، و تم فتح مجال التوقيع عليها في ميريدا بالمكسيك في الفترة الممتدة ما بين:    58/4بالقرار رقم    2003
دولة ، و هي   140يويورك من قبل  ، و بعد ذلك تم التوقيع عليها في مدينة ن  2003ديسمبر    11إلى    09

خطوات مكافحة الفساد    أولى المتحدة ، و هذه هي    الأممالدول في    بشأنهاتتفاوض    الأطرافاتفاقية متعددة  
 فصول.  08 إلىمادة مقسمة  71الملزمة قانونا ، و تضم الاتفاقية 

الاتحاد   -2 ب  الإفريقياتفاقية  العامة  الجمعية  قبل  من  المعتمد  و  مكافحته  و  الفساد    11:  في  و  ـــوتـمابـلمنع 
رقم    2003جويلية   الرئاسي  المرسوم  بموجب  عليه  المصادق  و   ،06/137    : في  المؤرخ  أفريل   10و 
 . 2006أفريل  16الصادر في  –  24عدد   -ج ر  – 2006

المعتمدة من   -3 و   ، الفساد  لمكافحة  العربية  :  الإتفاقية  بتاريخ  القاهرة  في  العربية  الجامعة  ديسمبر    21قبل 
  –  2014سبتمبر    08و المؤرخ في:    249/ 14، و المصادق عليه بموجب المرسوم الرئاسي رقم    2010

 . 2014سبتمبر  21الصادر في :  –  54عدد   -ج ر
 النصوص التشريعية :  -ب

رقم   -1 العضوي  :    04/ 12القانون  في  المؤرخ  و    2012جانفي    12و  السياسية  ،  بالأحزاب         –المتعلق 
 . 2015جانفي  15الصادر في :  02عدد   – -ج . ر

 القوانين العادية:  -ت
  –ج ر   –الجزائية    الإجراءات ، و المتضمن قانون    1966يونيو    08و المؤرخ في :    155/ 66رقم    الأمر -1

و المؤرخ   04/14رقم ، و المعدل و المتمم بموجب القانون  1966جوان   11الصادر بتاريخ :  –  48عدد 
. و المعدل و المتمم  2004نوفمبر    10الصادر في :    –  71عدد    –ج ر    –  2004نوفمبر    10في :  

:    06/22رقم    الأمربموجب   في  المؤرخ  :   –  84عدد    -ج.ر  –  2006ديسمبر    20و  في     الصادر 
    –  2015يوليو    23و المؤرخ في :    02/ 15و المعدل و المتمم بموجب الأمر رقم    2006ديسمبر    24

 . 2015يوليو    23الصادر في :  –  40عدد   -ج ر
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  –  49عدد    -ج ر   –و المتضمن قانون العقوبات    1966يونيو    08و المؤرخ في :    66/156الأمر رقم   -2
              -71عدد    -ج ر   –  2004نوفمبر    10، و المؤرخ في :    15/ 04المعدل و المتمم بموجب القانون رقم  

              84عدد    -ج ر  –  2006ديسمبر    20و المؤرخ في :    06/23و المعدل و المتمم بموجب القانون رقم  
ي: ــؤرخ فــــمـــو ال  14/01م  ـــون رقـــانــقــب الــوجــمــم ب ــمـــتـمـــالو   دلـعـمـالو    2006ديسمبر    24و الصادر في  

 .2014ر ــــــرايــبــف 04
لمراقبة الرشوة و المتضمن إنشاء المرصد الوطني    1996جويلية   02و المؤرخ في:   96/233الرئاسي رقم   -3

 . 1996لسنة   41عدد   -ج ر  –و الوقاية منها 
      1425رجب عام   21مؤرخ في ـاء و الــضـقـي للــاسـون الأســانــالقــق بــلـعـتـمـال 11-04م ـوي رق ـضـون العــانــالق -4

وافق و الم  1425رجب  22الصادرة بتاريخ :  – 57العدد  –ج.ر – 2004سبتمبر سنة  06و الموافق لـ ـ
 . 2004سبتمبر سنة  07لــ 

و تمويل    الأموال، و المتعلق بالوقاية من تبييض    2005فبراير    06و المؤرخ في :    05/01قانون رقم   -5
و المعدل و المتمم بموجب     2005أفريل    04و المؤرخة بتاريخ :    11عدد    -ج ر   –و مكافحتها    الإرهاب 

 . 08عدد   -ج ر  – 2006فبراير   20و المؤرخ في :  12/02رقم  الأمر
  -ج ر   –و مكافحته      و المتعلق بالوقاية من الفساد   2006فبراير    20و المؤرخ في :    06/01القانون رقم   -6

  26و المؤرخ في :    05/ 10رقم    الأمرو المتمم بموجب    –  2006مارس    08الصادر في :    –  14عدد  
و المعدل و المتمم بموجب القانون   2010ديسمبر    01و الصادر في :    –  50عدد   -ج ر  –  2010أوت  
 .2011أوت  10الصادر في :  –  44عدد   -ج ر  –  2011أوت  02و المؤرخ في :   15/ 11رقم 

 المراسيم الرئاسية : -ث
الرئاسي رقم   -1 :    90/255المرسوم  المؤرخ في  العليا    1990جويلية    25و  الوظائف  لقائمة  المحدد  ة 

 .1990جويلية   28الصادر بتاريخ :  –  31عدد   -ج ر  –نوان رئاسة الجمهورية للدولة بع
الرئاسي رقم   -2 المؤرخ في :    90/227المرسوم  العليا   1990جويلية    25و  الوظائف  لقائمة  المحدد     و 

  28الصادر بتاريخ :    –  31عدد    -ج ر  –في الدولة بعنوان الإدارة و المؤسسات و الهيئات العمومية  
 .1990جويلية  

، و الذي يحدد تشكيلة الهيئة الوطنية    2006نوفمبر    22و المؤرخ في :    413/ 06المرسوم الرئاسي رقم   -3
  –  2006نوفمبر    22الصادر في :    -ح ر  –للوقاية من الفساد و مكافحته و تنظيمها و كيفيات سيرها  
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  –  2012فبراير    07المؤرخ في :  و    12/64و المعدل و المتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم    74عدد  
 . 2012فبراير  15الصادر في :  –  08عدد 

رقم   -4 الرئاسي  :    415/ 06المرسوم  في  المؤرخ  التصريح    2006نوفمبر    22و  لكيفيات  المحدد  و 
    01/ 06من القانون رقم    06بالممتلكات بالنسبة للموظفين العموميين الغير المنصوص عليها في المادة  

 . 2006نوفمبر  22الصادر بتاريخ :  –  74عدد  -ج ر  –اية من الفساد و مكافحته  و المتعلق بالوق
و المحدد لتشكيلة الديوان المركزي   2011ديسمبر    08و المؤرخ في :    426/ 11المرسوم الرئاسي رقم :   -5

الفساد و تنظيمه و كيفيات سيره   بتاريخ :    –  68عدد    -ج ر   –لقمع    –  2011ديسمبر    14الصادر 
  -ج ر   –  2014يوليو    23و المؤرخ في :    209-14المتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم  المعدل و  

 . 2014يوليو   31الصادر في :  –  46عدد 
العمومية  و المتضمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر  16المؤرخ في :  و  15/247المرسوم الرئاسي رقم  -6

   .20/09/2015و المؤرخ في:   50  -ج ر  –و تفويضات المرفق العام
 المراسيم التنفيذية :  -ث

و المتضمن تمديد الاختصاص المحلي   2006اكتوبر  05و المؤرخ في:  06/348المرسوم التنفيذي رقم  -1
 .2006لسنة  63عدد   -ج ر  –لبعض المحاكم و وكلاء الجمهورية و قضاة التحقيق  

 قائمة المراجع :

 أولا : الكتب 

الجرائم ضد الأشخاص و الجرائم ضد الأموال   –القانون الجزائي الخاص  ز في ــوجيــال –ة ــيعـقـوسـأحسن ب -1
 . 2015  –الجزائر  –دار هومة للنشر و التوزيع  –بدون طبعة   –الجزء الأول  –

ة ــعـبـطـال–ةــاعـبـطــع و الـوزيـتـر و الـشـنـرة للـيـسـمـدار ال –ردن الأ –ل ـعمـات الـيـلاقـأخ –ف السكارة ـلـبلال خ -2
 .2009  –الأولى 

الإسكندرية   –الدار الجامعية   –مظاهرة  –أسبابه  –ماهيته  –الفساد الإداري  –عصام عبد الفتاح مطر  -3
– 2011 . 

وحدة الطباعة   –دار النشر و الإشهار  –النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر –موسى بودهان  -4
 . 2009 -الجزائر   –رويبة 

 . 2010 –الجزائر   –دار الهدى  –قانوني لمكافحة الرشوة النظام ال –موسى بودهان  -5
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  –مية الاجتماعية و الاقتصادية  ـنـتـات الـيـعمل ـوق ل ـمعـاد الإداري كـسـفـال –صلاح الدين فهمي محمود   -6
 .1994 –الرياض   –المركز العربي للدراسات الأمنية و التدريب 

-1989  -شركة دار الأمة  –الجزائر    -الأزمة و الحل    –الجزائرية  المعضلة    –أحمد طالب الإبراهيمي   -7
1999. 

 . 78ص:  -1990-بيروت  –دار صادر  -14ج  –لسان العرب  –ابن منظور   -8
إشراف صالح عمر فلاحي  –استراتجيات الشركات متعددة الجنسيات في عولمة الاقتصاد  -عثماني   حسين -9

 .2003  -باتنة   –جامعة الحاج لخضر  –
الـقـريـوتـيم -10 قـاسـم  )عـــمــــان  -ـحـمـد  الـــتـطـبـيــــق  و  الـــنـظـــريــــة  بـيـــن  الإداري  وائــــــل    -الإصـلاح  دار 

 . 2001-للـنــشـــر( 
ر  ـؤتمـالم -اد الإداري ــسـفـل الـيـلـقـي تـا فـرهـمال و آثـأخلاقيات الأع -أحمد محمود حبيب البوتي  -11

ديــــــســمـــبـــــر   –الــــعــــــــراق  –ـــة الـــــــنـــــــزاهـــــــة ـهــــــيــــئ ــ –ــيــــــة  ــــمــنـالـــــــتـ أســــــاس الأمــــن و –ة ــزاهــنــول الــالعلمي ح
2008. 

الفخري   -12 هشام  الجنسيات    –سيف  متعددة  الاقتصادية    –الشركات  و  السياسية  أبعادها           –و 
 . 2010-جامعة حلب  –كلية الاقتصاد  –إشراف عبد الحميد طالب  

بودهان  -13 )الجزائر   -موسى  الجزائر  في  الفساد  لمكافحة  القانوني  للاتصال -النظام  الوطنية        المؤسسة 
 .2009-و النشر و الإشهار (

دار   –) د ط (  -دراسات قانونية في المادة الجزائية على ضوء أهم التعديلات  –المجيد جباري عبد  -14
 .2012  –الجزائر  –هومة 

 ثانيا : الرسائل العلمية 
 : طروحات الأ -أ
أطروحة ماجستير   –الشركات متعددة الجنسيات في القانون الجزائري   ت مدى تحفيز استثمارا -عنتر ليلى  -1

 .2006 –بومرداس   –جامعة محمد بوقرة –إشراف زوايمية رشيد –

  –منشورة    -) شهادة دكتوراه (  –الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر  –عبد العالي حاحة   -2
 ) د ت م (. – 2013 –سكرة  جامعة ب  –كلية الحقوق و العلوم السياسية 

الدين   -3 بدر  علي  الجزائري  –الحاج  التشريع  في  مكافحتها  آليات  و  الفساد  شهادة    أطروحة  –جرائم  لنيل 
 . 2016  -تلمسان جامعة  –كلية الحقوق و العلوم السياسية  – خاص تخصص قانون   –الدكتوراه  
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 –ري ـزائـجـع الـريـشـتـي الـة فـابـرقـة و الـايـوقـن الـيـة ب ـيـومـم ـعـات الـقـفـالصـة بـاسـمـم الـرائـجـال –بن عودة صليحة   -4
وم  ـكلية الحقوق و العل –تخصص القانون الجنائي للأعمال   –أطروحة لنيل  شهادة الدكتوراه في الحقوق 

 . 2017-تلمسان   –جامعة أبو بكر بلقايد   –السياسية  
أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم   –الصفقات العمومية آليات مواجهة الفساد في مجال  –تياب نادية   -5

 . 2013 -تيزي وزو  –جامعة مولود معمري  –كلية الحقوق و العلوم السياسية  –
أطروحة مقدمة لنيل شهادة  –جرائم الفساد المالي و آليات مكافحتها في التشريع الجزائري   –حماس عمر   -6

جامعة أبي بكر بلقايد   -كــلــيــة الـحـقــوق و الـعــلــوم الــسيــاسيـة  –الــقــانــون الــجــنــائــي للأعــمــالالدكتوراه  في 
 . 2007–تلمسان  –

دراسة مقارنة   –شريع الجزائري ـاد في التــسـفـرة الــاهــظـي لــزائــجــي و الــاتــس ــؤســم ــدي ال ــصــتــال –ار ــجـزة نــويــل -7
 . 2014  –قسنطينة   –جامعة منتوري   –كلية الحقوق   –أطروحة دكتوراه   –

كلية    –منشورة    –) رسالة دكتوراه (    –آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية    –نادية دياب   -8
 . 2013نوفمبر  23نوقشت بتاريخ :  – 2012  –جامعة تيزي وزو  –الحقوق و العلوم السياسية  

 كرات الماجستير: مذ -ب
مذكرة ماجستير   –دراسة حالة الجزائر    –" التنمية الإدارية و مقصلة الفساد الإداري"    –إسماعيل بوقندور   -1

 .جـــــــامـــــعـــــــــــة الـــــجـــــــــــزائــــــــــــر –الـــــــــدولــــــــيـــــــــــــة  قـــــــــــات قـــــــســـــم الـــــــــعـــــــــلـــــــــــوم الـــــــــســــــيــــــــــاســـــــــيــــــــــــة و الـــــــعـــــلا -
قسم   –)مذكرة ماجستير(  -2012-1999  -ي الجزائر ـاد فــســفـة ال ـحـافــكـة م ــســؤس ــ"م -ود ـــيـعـوسـباديس ب -2

 . 2015 –  2014 -جـــامـــعـــة تـــيـــزي وزو –العلوم السياسية  
دراسة حالة   –ية ــمحلــس الــالـــسـاد في المج  ــفـــافـحـة الـ ـــكــــا فــي مـــدوره مـحـلـيـة و ـــة ال ـوكمـــالح -يــروفــلال خـب -3

 جامعة ورقلة.  –كلية الحقوق و العلوم السياسية –رسالة ماجستير  -الجزائر
               مذكرة لنيل شهادة الماجستير –اد و سياسات الحوكمة ــسـفـن ال ــة مــايـوقـــة للــوطنيــة ال ــئـيـهــال –ي ــأرزقري ـبـت -4

جامعة عبدالرحمان   –كــلــية الحقوق و العلوم السياسية   –الــهــيــئــات الــعــمــومــيـة و الــحوكـمـة  –في القانون  
 . 2014-بجاية   –ميرة  

                  كافحته و الديوان المركزي ــاد و مــســفـن الــة مــايــوق ــة للــوطنيـــة الــئـيـدور اله –رؤوف ــد الـبـاوي محمد عـنـسـح -5
كلية   –تخصص قانون إداري  –قوق ـي الحــر فـــاستــم ـادة الــل شهــيـنــرة لــذكـم –اد  ــسـفـة الـح ـافـكـال مـجـي مـف

 .2016-بسكرة    –جامعة خيضر  –و العلوم السياسية   الحقوق 
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بين    01/ 06ة المستحدثة بموجب القانون رقم  ــيـون ــانــقـــات الــيـالآل –ا ــسـيـنـيـاسـوري مـصـنـل ، مـصـيـوحي فــرب -6
تخصص القانون   –الخاص قسم القانون  –في الحقوق ادة الماستر ـل شهـنيـذكرة لـم –ق ـالتطبيق و التضيي

 . 2016-ة  ــايـجـب –رة ــيـمان مــرحــــد ال ــبــة عــامعــج –ة ــيـاســيـس ــوم الـلـعـوق و ال ـقـحـة الـيـلــك – الـمـللأعام ـالع
الجزائري    –  خديجة  وري عم -7 الجنائي  التشريع  ظل  في  الخاص  القطاع  في  الفساد  مذكرة    –جرائم   (

السياسية    –منشورة    –ماجستير(   العلوم  الحقوق و  بتاريخ :   –  2011  –ورقلة    جامعة  –كلية  نوقشت 
09 /04 /2012 . 

ماجستير    أطروحة  –مدى تحفيز استثمارات الشركات متعددة الجنسيات في القانون الجزائري    -عنتر ليلى  -8
 . 2006 –بومرداس   –جامعة محمد بوقرة –إشراف زوايمية رشيد –

) رسالة    –جرائم الصفقات العمومية و آليات مكافحتها في ظل القانون المتعلق بالفساد    –زوليخة زوزو   -9
 ) د ت م (.    -2011  –جامعة ورقلة  – الإنسانيةوق و العلوم  ـقـحـة الـيـلــك –ورة ـــشــنــم –ر ( ــــيــتــســاجــم
بوزبرة   -10 العمومية    –سهيلة  الصفقات  (    –مواجهة  ماجستير  رسالة  الحقوق   –منشورة    –)           كلية 

 ) د ت م (. – 2008  –جامعة جيجل   –و العلوم السياسية 
جبريل -11 فرج  جبريل  القادر  الديمقراطية    -عبد  التنمية  و  الإداري  الفساد    –ماجستير  رسالة    –" 

 . 2010 –الأكاديمية العربية البريطانية للتعليم العالي  
       –التصريح بالممتلكات كآلية لمكافحة الفساد الاداري في الوظائف العمومية للدولة    –فاطمة عثماني   -12

جوان    12نوقشت بتاريخ :    –  2010  –جامعة تيزي وزو    –كلية الحقوق    –منورة    –) مذكرة ماجستير (  
2012. 

إفريقيا    –بقدي  كريمة   -13 شمال  في  السياسي  الاستقرار  على  أثره  و  السياسي                   دراسة   –الفساد 
 .2011 –تـــلــمــســان جــــامــعـــة   –ــم الـــعــلــوم الـــســـيــاســــيـــة ــقــــس  –ـــر ـــــاجـــســـتـــيــــرة مـمــــذكـ –ر ــــزائــــجــــة ال ـــالــح
  -2014-2004  –ى أبعاد التنمية المستدامة في الجزائر" ــلــاد الإداري عــســفــر الــ" أث–ي ــوزانـــزة الـنـك -14

 . 2015-  2014 -ـــلــــــيــــــانــــــة  جــــامــــعـــة خــــمـــــيـــــــس مــ –ــاســـيـــة يقــــسـم الـــعــلــوم الــــســــ  –مــــذكــرة مـــــاســــتــــر 
-1995  –دراسة حالة الجزائر    –" تأثير الفساد السياسي في التنمية المستدامة "    –مصطفى عبدو   -15

 2003 –جــــــــامــــعـــــــة بــــــاتــــنــــــــة  – قــــســــم الــعـــــلـــــــوم الـــــــســـــيـــــــاســـــــيـــــــة –) مــــــذكــــرة مــــاجـــــســـتـــيــــر ( -2006
و المالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائري    الإداري ظاهرة الفساد    –وسيلة بن بشير   -16

–    ) ماجستير  مذكرة  الحقوق    –منشورة    –)  وزو    –كلية  تيزي  :   –  2012  –جامعة  بتاريخ         نوقشت 
 .2013  أكتوبر 20
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 مذكرات الماستر :  -ت
زطيطو   -1 الجزائري    الآليات   –حورية  التشريع  في  العام  المال  لحماية  (    –المتخصصة  ماستر  مذكرة   (–  

 . 2013 –جامعة بسكرة  –كلية الحقوق و العلوم السياسية  –منشورة 
ال  ــــي مجـزي فـركـئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته و الديوان المـيــهــدور ال –رؤوف ـــد الــبـاوي عــنـسـح -2

كلية الحقوق و العلوم   –انون الإداري ــالق –وق ـــي الحقــر ف ـــاستـمــادة الــــل شهـــنيــرة لــــذكـ ـم –اد ــسـ ـفـال ةــافحــمك
 . 2016-بسكرة   –السياسية  

الجزائر    لآليات المؤسساتي    الأداءتطوير    –رشيد بوسعيد   -3 الفساد في    –) مذكرة ماستر (    –مكافحة 
ا  –منشورة   و  الحقوق  السياسية  كلية  ورقلة    –لعلوم  :    –  2013  –جامعة  بتاريخ  نوقشت 

04 /06 /2014 . 
دقدوق   -4 الجزائري    أجهزة دور    –سميرة  التشريع  في  الفساد  مكافحة  في  (    –الرقابة  ماستر  مذكرة   (–  

السياسية    –منشورة   العلوم  و  الحقوق  :    –  2013  –جامعة ورقلة    –كلية  بتاريخ  جوان    02نوقشت 
2014. 

المتعلق    01-06الآليات القانونية المستحدثة بموجب القانون    –منصوري ماسينيسا    –فيصل  ربوحي   -5
 –وق ــقـحـي ال ـر فــمذكرة لنيل شهادة الماست –تضييق ــق و الـيـبـطـتـن الـيـه بـتـحـافـكـبالوقاية من الفساد و م
 . 2016 –بجاية    –جامعة عبد الرحمان ميرة  –القانون العام للأعمال  

قاسم  ك -6 الفساد    أجهزة  –ريمة  مكافحة  و  الوقاية  في  (    –الرقابة  ماستر  مذكرة  منشورة    –)        –غير 
 ) د ت م (. –  2013 –جامعة ام البواقي  –كلية الحقوق و العلوم السياسية 

"مذكرة ماجستير قسم    –جريمة الاختلاس في ظل قانون الوقاية من الفساد و مكافحته    –مليكة بكوش   -7
 . 2013-2012  –جامعة وهران   –القانون الخاص"  

 ثالثا : المقالات و الملتقيات العلمية :

تمام  -1 يعيش  مكافحته    –آمال  و  الفساد  من  الوقاية  قانون  بموجب  المستحدثة  الجديدة  التجريم             –صور 
 . 2009 –بسكرة   –جامعة محمد خيضر  – 05العدد  –مجلة الإجتهاد القضائي 

الملتقي الوطني الخامس    -  -في استقلالية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته    –راب  أحمد أع -2
أفريل    19و    18يومي :    –البواقي    أمجامعة    –كلية الحقوق و العلوم السياسية    –  الإداري حول الفساد  

2010. 
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  –مجلة الاجتهاد القضائي   –الفساد  السياسة الجنائية للمشرع الجزائري في مواجهة ظاهرة    –ميموني فايزة   -3
 . 2009  –بسكرة    –جامعة محمد خيضر  –كلية الحقوق و العلوم السياسية   – 05العدد 

مداخلة بعنوان : الإطار الفلسفي و التنظيمي للفساد الإداري و المالي ) ملتقى وطني    –نقماري سفيان   -4
ماي    7/ 6  –جامعة البليدة    –الجزائر    –المالي  حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد الإداري و  

2012. 

          و الصادر عن لجنة الشؤون القانونية   06/01المتمم للقانون رقم    10/05رقم    الأمرتقرير حول نص  -5
 .2010أكتوبر  –دورة فيفري   –ائر الجز  –  الأمةمجلس  –  الإنسانو حقوق  الإداريةو 

زوايمية  -6 الوطنية  –رشيد  الفساد    الهيئة  الوطني    –لمكافحة  المالية    الأولالملتقى  الجرائم                     –حول 
 .2007 –قالمة   ةجامع –كلية الحقوق و العلوم السياسية 

نشرة   –شريع الجزائري على ضوء القانون الدولي ـتـي الــه فــتــحــاف ــكــاد و مــســفــن الــة مــايــوقـــال –لال ــراد هــم-7
 . 605الـــــعـــــدد: – 2006 -الجــزائـــر –وزارة العدل  –القضاء 

  –مجلة الاجتهاد القضائي   –الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته   –ش  ـى دنــنــبــل –و ــوح ــزي حــرم -8
 .2009  –جامعة بسكرة  –العدد الخامس 

مجلة الاجتهاد القضائي    –مدخل مفاهيمي "    –"الفساد الإداري    –عمر فرحاني    –عبد الحليم بن مشري  -  9
 )د.س.ن(.  – 05العدد  –

     الرقابة في مكافحة الفساد في الجزائر بين النظرية   أجهزةدور    –آمال يعيش تمام    –عبد العالي حاحة  -10
  –كلية الحقوق و العلوم الاقتصادية    –وطني حول الآليات القانونية لمكافحة الفساد    ملتقى  –و التطبيق  

 . 2008ديسمبر   04-02جامعة ورقلة يومي :  

عثماني  -11 التفعيل    –فاطمة  نقص  و  القانونية  النصوص  هشاشة  بين  ؟  هذا  لك  أين  الملتقى    –من 
الفساد   من  للحد  كآلية  الشركات  حوكمة  حول  المالي    الإداري الوطني  الاق  –و  العلوم            ة  ـتصاديـكلية 

 . 2012اي ـم 07-06ي : ـومـي –رة  ـسكـة بـامعـج –ر ــيـتسيــوم الـلـو ع ة ـاريـتجـو ال
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 رابعا : المواقع الالكترونية : 

 www.onolc.dz-  -    15/05/2020أطلع عليه يوم:    –مهامها و تنظيمها    –المركز القانوني للهيئة  
 . 22:15على الساعة 

ية لمكافحة ـوطنـة الـمـظـنـالم -ول"ـلـحـة و الـلـشكـمـال -ي ــالـمــاد الإداري و الـسـفـ"ال -د ـمـحـاح مـتـفـد الـبـاد عـعـس-1
ى ـلــع  14/05/2020ـــوم:  ــيـ :ـهــلع عــلــيأط –  www.nescoyemen.com-ام ــع ـال الـمـة الـايـمـح و اد ـســـفــــال

 . 20:10الساعة :
  14/05/2020أطـلع عـليه يـــــــوم : -WWW.AR.WIKIPEDIA.ORG -الـحـرة ويـكـيـبـيديا  ةسـوعـو الـمـ -2

       .22:30على الساعة: 
 ثانيا :  المراجع باللغة الأجنبية 

1-AISSAOUI Azzedine , Un nouveau contexte , Un nouveau texte ! « Acte 
de colloque national sur la réglemantation des marches publique et des 
délégation de service public » ,  Faculté de droit et des sciences politique 

, Université De Begaia , 2016 , pp 1-11. 

3-ZOUAIMIA Rachid , de l’état interventionniste a l’état réqulateur : 
«  L’éxemple Algérien » Revue critique de droit et sciences politique , n1, 

2008. 

3-Abrika bélaid « societé civile corruption et la lute contre la corruption » 
- papier présenté dans le s »minaire sur le blanchement d’argent et la lute 
contre la corruption – Université Mouloud Mammeri – Mars : 11-12-2009. 
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 24...............ص:... ............................ الفسـاد فـي الـتشريع الجزائري  المطلب الثاني : أنـواع

 24..................ص:............................  الـــــــفــــســــــاد مــــــن حـــيــــــــث الـــــحــــجـــــــمالــــفـــــرع الأول :  
  27:.....................ص... ...................... الـفـــــرع الثاني :  الــفـــــســـــــــــاد مـــــــن حـــيـــــث الانـتــــشـــــار

 27........................ص:............... الفرع الثالث :  الـــــفـــــســـــاد مــــــن حـــيـــث درجـــــــــة الــــــتنــــظــيـــــــــم
 28.............ص:..........................  الفرع الرابع :  الــــفــــســــاد مــــن حــــيــث الــــنــــشــاط ) المجال (

 31............................ص:........... الفرع الخامس : الفساد حسب انتماء الأفراد المنخرطين فيه
 35ص:................................ ....... ــــارهـــــســـــــاد و آثـــــــــــفــلي : أســـبــــــاب اـــانـــثــث الــحـبــمــال

 35....................ص:... .................................. المطلب الأول : أســـــــبــــــاب الــــــــــفـــــســـــــــــــاد 
 35........................ص:.................................. الفرع الأول : أسباب سياسيــــة و إداريـــــة
  38.................ص:........................................  الفرع الثاني : الأســـبــــاب الاقتــصــــــــاديـــــــة
 39...........ص:.............................................. الفرع الثالث :الأســـبــــــاب الاجـــتــــمـــــــاعــيــة

 41...........ص:.............................. الفرع الرابع : الأســــــبــــاب الــــقــــانــــونـــيـــــة و الـــقـــــضــــائـــــيــــــــــــة 
 44........ص:... .............................. ســـــــادالمطلب الثاني : الآثـــــــار الـــــمـــــتــــــــــرتـــــــبـــــــــة عــــــن الــفــ

 41.....ص:... ................................. الفرع الأول : أثـــــــــر الـــــفــســـــــاد عـــلــى الـــجانـــب الســيـــاســـــي
 47..ص:....................................... الــجــــانـــــب الإداري الفرع الثاني : أثـــــــــر الـــفــــــســـــاد عــــــلــــــى 

 50....ص:..................................... الفرع الثالث : أثــــر الـفــســـــاد عـلـــى الجانب الاقـــتـــــصـــــادي 
 56.ص:........................................ الاجـــتــمـــاعــي الجانـــب الفـرع الـرابع : أثـــــر الفــــســــاد عــلـــى 

 56........ص:... .............................. الفرع الخامـس : أثــــر الــفـســـاد عــلـــى الـــجانـــــب القـــانـــونــــي 
 58.....ص:................................. ملخص الفصل الأول: ....................................

 



 المصادر و المراجع                                قائمة :                                                    

 

 
136 

 60ص:................... الفصل الثاني: آليات مكافحة الفساد والتدابير الرامية إلى الحد منه في الجزائر
 61ص:.......................................... ــحـــــة الـــفـــــســــــاد المبحث الأول : آـلـــــــــيـــــات مـــــكـــــافـــ

 62...ص:........................ مطلب الأول : الــهـــيــئــة الــــوطــنــيـــة للـــوقــــايـــة مـــن الــفـســـــاد و مــكــافـــحـتــــــه
 63.....ص:... ................. مكافحتهالفرع الأول : النظام القانوني للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و 

 69..ص:........................ الفرع الثاني : تشكيلة و تنظيم الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته
 75...ص:... ....................................  الفرع الثالث: تـــعــــــزيــــــز الإطـــــار الـــتــنـــظــيـــــمــــي للـهــــيــئــــــة
 81.ص:......................................... المطلب الثاني : استحداث الديوان المركزي لقمع الفسـاد 

 81........ص:...................................... الفرع الأول : الـــــطــــبــــيــــعـــــــة الــــــقـــــانــــونـــيـــــة للـــــــديـــــــوان
 83.........ص:..................................... الفرع الثاني : تـــفــعــيـــــل تــشــكــيــلــة الــديــــوان و إطــــــــاره

 102 ص:.. .................  الــــوقـــــائــيـــــــــة لـــــمـكــــافــــحـــــــة الــــفـســــــــادالمبحث الثاني : الـــتــــدابــيـــــــــر 
 103................ص:................ المطلب الأول : التدابير الوقائية لمكافحة الفساد في القطاع العام

 104............ص:................................................ الــــــــــــتـــــــوظـــــــــيــــــــــــــــــــــــفالفرع الأول:  
 104..........ص:................................................... الفرع الثاني : التصريح بالممتلكات 

 106.......ص:.................................  لوك الموظفين العموميينالفرع الثالث : مدونات قواعد س
 108....ص:.................................................  الفرع الرابع : إبـــرام الــصفــقـــات الــعمــومــيـــــة

   110.ص:........................... المطلب الثاني : التدابير الوقائية لمكافحة الفساد في القطاع الخاص 
 110..ص:.......................... الفرع الأول : الإجــــــــراءات الــمــســتــحـــــدثــــــة فــــــــي الــــــقــــطــــاع الــــخـــاص 

 112.ص:... ................................................. الفرع الثاني : مــعــــــــايـــــيــــــــــر الــمــحــــــاســـبـــــــــــة
 114.......ص:.... .................................... الفرع الثالث : مـــــشـــــــاركـــــــة الــــمجـتــمــــع الـمــــــدنـــــــــي

 116...ص:............................................   مــــــــوالالفرع الرابع : تـــدابــيـــــــــر مـنــع تــبـيـيــــــــــض الأ
 118.ص:... .......................................... الفرع الخامس : الشفافية في التعامل مع الجمهور

 120.ص:.......................................................................خلاصة الفصل الثاني: 
 122ص:............................................................................ ـــاتـــــــــمــــــــــــــةخـــــــــ

 129ص:................................................................ ـــعـمــــــراجـــــــــة الـــقـــــــــائـــــــمــــــــ
 137ص:...............................................فـــــهـــــرس الــــمـــــحــــتـــــويـــــــات .................



 

 
137 

 الماستر   مــلخص مذكرة

   تعد ظاهرة الفساد من أخطر الظواهر ، بغض النظر عن الأسباب المتعلقة بها و تنوعها و ما ترتب عنها 
المـجـالات، كافة  شملت  آثار  عليه  من  دعـفق  و  الحـد  بـاجـت  الجـالمشـة  إلـزائـرع  هدفهـري  آليات  وضع  ا ـى 

 الــوقـايــة مــنـه. هــو مــكــافــحــة الــفــســاد و  الأساسي

الفساد  لقمع  المركزي  الديوان  كذا  و   ، مكافحته  و  الفساد  من  للوقاية  الوطنية  ،الهيئة  لذلك  وفقا                  فأنشئت 
القيادة  أن  غير   ، الخاص  و  العام  القطاعين  بين  ما  تباينت  وقائية  بتدابير  أيضا  الآليات  هذه  دعمت  و 

 دة النظر و الدراسة في كل الـقـوانـيـن ذات الصلة. السياسية في البلاد ، إرتأت إعا

 الكلمـات الـمـفـتـاحـيـة:

منه.  2/الفساد.  1 الوقاية  و  الفساد  مكافحته. 3/مكافحة  و  الفساد  من  للوقاية  الوطنية                     /الهيئة 
 /الـتـدابـيـر الـوقـائــيـة. 6الـفـسـاد /الــديـوان الـمـركـزي لـقـمـع 5.  المعدل و المتمم 01/ 06/الـقــانـون: 4

Abstract of The master thesis : 

The phenomenon of corruption is one of most dangerous phenomena regardless 

of the reasons related to it and its implications included all areas , and 

accordingly to the Algerian legislator needs to set up mechanisms whose main 

goal is to fight and combat corruption and prevention from it. 

Thus , the National Authority for the prevention and combating of corruption 

was established in addition to the central office for the suppression of 

corruption. 

These mechanisms were also supported bu preventive measure that varied 

between the private and public sectors. 

However , the political leadership in country decided to review and study all 

relevant laws. 
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