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 خاصة عناية تستوجب التي الطبيعية الموارد أبرز مف لمشرب الصالحة المياه منابع  تعد 
 عمى الضغط تزايد ومع. المجتمعي والاستقرار الصحي الأمف تحقيؽ في المحوري لدورىا نظرًا

 الممحة حاجةال برزت المناخية، والتغيرات العمراني والتوسع السكاني لمنمو نتيجة المائية الموارد
. العشوائي الاستغلبؿ أو التموث أشكاؿ مختمؼ مف المياه منابع لحماية فعالة آليات وضع إلى
 والإدارية القانونية المنظومة ضمف جوىريًا دورًا الإدارية الضبطية تمعب الإطار، ىذا وفي

 .العمومية والصحة البيئة عمى بالحفاظ المكمفة

 تمارس الأضرار، وقوع قبؿ الوقاية إلى تيدؼ إدارية سمطة باعتبارىا الإدارية، فالضبطية 
 البيئي شقيو في العاـ النظاـ صوف إلى الرامية والتنظيمية القانونية الإجراءات مف جممة

 ومنح المياه، منابع مف القريبة والزراعية الصناعية الأنشطة عمى الرقابة خلبؿ مف والصحي،
صدار التراخيص،  أو الجوفية لممياه تيديد وجود عند الوقائي والتدخؿ التنظيمية، الأوامر وا 
 .السطحية

 لمشرب الصالحة المياه منابع حماية في الإدارية الضبطية دور دراسة فإف وبالتالي، 
 الإداري التدخؿ فعالية مدى عمى الضوء يسمط كونو كبرى، وعممية عممية أىمية يكتسي
 في واستراتيجية حساسية المياديف أكثر مف عتبري ميداف في التنظيمية السمطة وحدود الوقائي،
 .الراىف الوقت

 الموضوع أىمية

 التنمية لتحقيؽ عنيا غنى لا وركيزة لمحياة، الأساسية المقومات مف لمشرب الصالحة المياه تُعد
 مناخي وتغير تموث مف البيئية، التحديات تفاقـ ومع. العامة الصحة عمى والحفاظ المستدامة
 مضى، وقت أي مف أكثر ميددة المياه منابع أصبحت الطبيعية، لمموارد عقلبني رغي واستنزاؼ

 .واستباقية فعالة بصورة والحماية الرقابة أدوات تفعيؿ يستوجب ما
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 خلبؿ مف المنابع، ىذه حماية لضماف أساسية كآلية الإدارية الضبطية تبرز السياؽ، ىذا وفي
 سيما لا والصحي، البيئي العاـ النظاـ عمى الحفاظ ىإل يسعى الذي والتنظيمي الوقائي تدخميا

 الحالية للؤجياؿ المائي الأمف لضماف العمومية السمطات عمى الضغوط تصاعد ظؿ في
 .والمستقبمية

 البيئة، وحماية الإداري القانوف بيف التلبقي يعكس كونو في الموضوع ىذا أىمية تتجمى 
 التصدي في بفعالية تسيـ أف المختمفة، يزتياأج عبر الإدارية، لمسمطة يمكف كيؼ ويوضح
 الضوء يُسمّط كما. المائية الموارد جودة وضماف العشوائي، الاستغلبؿ وضبط التموث، لمصادر

 الإطار حيث مف سواء مياميا، ممارسة في الإدارية الضبطية تواجو التي التحديات عمى
 .والمادية البشرية الإمكانيات حيث فم حتى أو المتدخميف، بيف التنسيؽ حيث مف أو القانوني،

، ومف   تقتصر لا لأنيا واستراتيجيًا، راىنيًا طابعًا تكتسي الموضوع ىذا معالجة فإف ثَـ
 بما تعزيزىا سبؿ وتحديد فعاليتيا تقييـ إلى تمتد بؿ فحسب، الإداري التدخؿ آليات تحميؿ عمى
 في الدولة والتزامات الدستورية المبادئ عم انسجامًا المياه، لمنابع ومستدامة فعمية حماية يحقؽ
 .العامة والصحة البيئة حماية مجاؿ

 الموضوع اختيار أسباب

 استجابةً " لمشرب الصالحة المياه منابع حماية في الإدارية الضبطية دور" موضوع اختيار جاء
 البيئية ياتالتحد ظؿ في المجاؿ ىذا أىمية تعكس التي والواقعية، العممية الاعتبارات مف لجممة

 في المطروحة الإشكاليات أبرز مف وتموثيا المياه ندرة مشكؿ أضحى فقد. المتزايدة والصحية
 التي البشرية النشاطات وتنامي الماء عمى الطمب تزايد مع خاصة والدولية، الوطنية الساحة
 .المائية الموارد استدامة تُيدد

 القانونية الآليات عمى الضوء تسميط يف الرغبة إلى بالأساس الموضوع ىذا اختيار ويعود
 الضبطية مقدمتيا وفي الحيوي، المورد ىذا لحماية العمومية السمطات تعتمدىا التي والإدارية
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 التي المخاطر مواجية في والتنظيمي الوقائي تدخميا عبر الأوؿ الدفاع خط تمثؿ التي الإدارية،
 .المياه مصادر تيدد

 لاختياره، دافعًا شكّؿ لمموضوع والصحي البيئي طابعبال الشخصي الاىتماـ أف كما 
 بالمسؤولية أيضًا ترتبط بؿ القانونية، بالجوانب فقط تتعمؽ لا المياه حماية أف إلى بالنظر

 ما وىو وآمنة، نقية مياه إلى النفاذ في وحقيـ سميمة، بيئة في الأفراد حؽ لضماف الجماعية
 .ليةالدو  والمواثيؽ الداخمي القانوف يكفمو

 الضبطية دور بالدقة تناولت التي المتخصصة الدراسات قمة فإف ذلؾ، عمى وعلبوة 
 لاستكشاؼ عمميًا دافعًا شكمت الجزائري، السياؽ في خصوصًا المياه، منابع حماية في الإدارية

 تطويره سبؿ اقتراح مع المعتمد، والإداري القانوني الإطار فاعمية مدى وتحميؿ المجاؿ، ىذا
 .المعاصرة التحديات مع ءـليتلب

 يتعداه بؿ صرؼ، قانوني إطار ضمف فقط يندرج لا الموضوع ىذا تناوؿ فإف ىنا، مف 
 عبر البيئية الوقاية وتعزيز الطبيعية، الموارد استدامة حوؿ العاـ النقاش في مساىمة ليكوف
 .والإدارية التنظيمية الدولة آليات

 الدراسة أىداف

 الضبطية بو تضطمع الذي والتنظيمي الوقائي الدور عمى الضوء سميطت إلى الدراسة ىذه تيدؼ
 تواجو التي المتزايدة التحديات ظؿ في وذلؾ لمشرب، الصالحة المياه منابع حماية في الإدارية
 إطار في الأىداؼ ىذه وتبرز. التسيير وسوء التموث، الاستنزاؼ، حيث مف المائية الموارد
 .العامة الصحة وضماف البيئية الحماية تحقيؽ في الإداري خؿالتد فعالية مدى فيـ محاولة

 :بينيا مف الأساسية، الأىداؼ مف جممة تحقيؽ إلى الدراسة وتسعى
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 المياه، حماية مجاؿ في الإدارية لمضبطية المنظـ والتنظيمي القانوني الإطار تحميؿ -
 التدخؿ صلبحيات ةالإداري لمسمطة تُخوؿ التي الوطنية القانونية النصوص عمى والوقوؼ

 .المجاؿ ىذا في
 المياه، منابع لحماية الإدارية الضبطية تعتمدىا التي العممية والآليات الوسائؿ تحديد -

 .الوقائية التدابير واتخاذ المخالفات، تحرير الرقابة، فرض التراخيص، كإصدار
 اخؿتد الإمكانيات، ضعؼ حيث مف سواء الإدارية، الضبطية تدخؿ وقيود حدود بياف -

 .المتدخمة الجيات مختمؼ بيف التنسيؽ نقص أو الصلبحيات،
 مف توصيات واقتراح المائية، الموارد عمى الحفاظ في الإداري الدور نجاعة مدى تقييـ -

 إلى الحاجة وازدياد المياه أزمة تفاقـ ظؿ في لاسيما الدور، ىذا فعالية تعزيز شأنيا
 .الطبيعية لمموارد رشيدة حوكمة

 التطبيقية الحالات أو النماذج بعض استعراض خلبؿ مف الميداني بالواقع ةالدراس ربط -
 ومدى المجاؿ، ىذا في لاختصاصاتيا الإدارية الضبطية ممارسة كيفية توضح التي

 .المياه منابع حماية عمى تدخلبتيا انعكاس

 :الرئيسية الإشكالية

 الدوؿ، تواجييا التي الكبرى تالتحديا مف لمشرب الصالحة المائية الموارد عمى الحفاظ يُعد
 السياؽ، ىذا وفي. المنظـ غير الحضري والنمو البيئي التموث مظاىر تزايد ظؿ في لاسيما
 تيدد قد التي المخاطر مف الوقاية إلى تيدؼ متعددة صلبحيات الإدارية بالضبطية أُنيطت
 .واستباقي وقائي طابع ذات وتنظيمية قانونية بوسائؿ تدخميا خلبؿ مف المائية، المنابع

 مدى حوؿ التساؤلات مف العديد يطرح يزاؿ لا أىميتو، مف الرغـ وعمى الدور، ىذا أف غير
 ووجود التنسيؽ، ونقص الييئات، بيف الصلبحيات تداخؿ ظؿ في العممي، الواقع في فعاليتو
 .الإدارية الضبطية تدخؿ نجاعة مف تحدّ  قد ومؤسسية قانونية تحديات
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 :الآتي النحو عمى لمدراسة الرئيسية الإشكالية طرح يمكف بؽ،س ما عمى وبناءً 

 الصالحة المياه منابع حماية في دورىا أداء مف الإدارية الضبطية تمكّنت مدى أي إلى 
 تعيؽ التي والقيود التحديات ىي وما بو، المعموؿ والتنظيمي القانوني الإطار ضوء في لمشرب
 المجاؿ؟ ىذا في فعاليتيا

 :سةالدرا منيج

 لطبيعة ملبءمة الأكثر باعتبارىما والتحميمي الوصفي المنيجيف عمى الدراسة ىذه اعتمدت
 المتعمؽ والقانوني المفاىيمي الإطار وتحميؿ عرض مف مكّف الوصفي فالمنيج. الموضوع
 والتنظيمية التشريعية النصوص توصيؼ خلبؿ مف المياه، منابع وحماية الإدارية بالضبطية

 عمى المطروحة الإشكالات إبراز مع المختصة، الإدارية الجيات مياـ استعراضو  الصمة، ذات
 .العممي الواقع مستوى

 تدخؿ تنُظـ التي القانونية القواعد مضاميف وفيـ لتفكيؾ استُخدـ فقد التحميمي المنيج أما
 أداء يـتقي إلى بالإضافة المائية، الموارد حماية في فعاليتيا مدى وتحميؿ الإدارية، الضبطية
 مكامف استنتاج محاولة مع الواقع، أرض عمى النصوص تمؾ تطبيؽ في الإدارية السمطات
 .المناسبة والتوصيات الحموؿ واقتراح القصور

 خلبؿ مف المختمفة، زواياه مف الموضوع تناوؿ أتاح المنيجيف ىذيف بيف الجمع فإف وبالتالي،
 البحث أىداؼ يخدـ بما الإدارية لممارساتا وتقييـ القانونية النصوص وتحميؿ الوقائع وصؼ
 المجاؿ ىذا في الإدارية الضبطية تؤديو الذي لمدور وعممية شاممة قراءة تقديـ في ويُسيـ
 .الحيوي

 تـ تقسيـ الدراسة إلى فصميف :
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حيث قسمنا ىذا ..لمشرب الصالح الماء في لمحؽ مييالمفاى الإطارالفصؿ الأوؿ بعنواف  
وفي  ماىية الضبطية الإدارية ومفيوـ حماية المياهمبحث الأوؿ بعنواف الفصؿ إلى مبحثيف ال

 الحؽ في  الماء الصالح لشرب أىمية المبحث الثاني إلى 

 المياه منابع لحماية  الإدارية الضبطية تدخؿ وواقع آلياتأما الفصؿ الثاني سنتطرؽ فيو  
 منابع حماية في الإدارية الضبطية تدخؿ آلياتفي المبحث الأوؿ سنتطرؽ  لمشر الصالحة

 حماية في الإداري الضبط واقع تقييـ، وفي المبحث الثاني ستنطرؽ إلى  لمشرب الصالحة المياه
 المياه منابع

التي  الاقتراحات وفي الأخير أنيينا ىذا البحث بخاتمة تتضمف مجموعة مف النتائج 
 توصمنا ليا مف خلبؿ ىذه الدراسة.
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حؽ في الماء الصالح لمشرب مف أبرز الحقوؽ الأساسية للئنساف، كونو يرتبط يعتبر ال 
ارتباطًا وثيقًا بحقوؽ أخرى مكفولة بموجب المواثيؽ الدولية والدساتير الوطنية، وعمى رأسيا 
الحؽ في الحياة والحؽ في الصحة والحؽ في بيئة سميمة. فقد أصبح الحصوؿ عمى مياه نقية 

لجوىرية لمعيش الكريـ، خاصة في ظؿ ما يشيده العالـ مف أزمات متزايدة وآمنة مف المقومات ا
 تتعمؽ بشح الموارد المائية وتفاقـ التموث الصناعي والبيئي.

إف الاعتراؼ القانوني بحؽ الإنساف في الماء لـ يعد مجرد مطمب اجتماعي أو أخلبقي،  
يتو وضماف توفيره، سواء مف خلبؿ بؿ أضحى حقًا قانونيًا مُؤسسًا عمى التزامات الدولة بحما

السياسات العامة أو عبر الأطر القانونية والتنظيمية المعتمدة في ىذا المجاؿ. وقد تعزز ىذا 
الذي نص  2010الاعتراؼ مف خلبؿ إعلبنات دولية بارزة، مثؿ إعلبف الأمـ المتحدة لعاـ 

 وؽ الإنساف".صراحة عمى أف "الحؽ في الماء النقي والصرؼ الصحي ىو حؽ مف حق

وانطلبقًا مف ىذه الأىمية، يسعى ىذا الفصؿ إلى تأصيؿ الإطار المفاىيمي لمحؽ في  
الماء الصالح لمشرب، مف خلبؿ الوقوؼ عمى تطور ىذا الحؽ في القانوف الدولي والوطني، 

ى وتحميؿ عناصره وأبعاده القانونية والبيئية، ثـ التطرؽ إلى مكانتو في التشريع الجزائري ومد
تكريسو كحؽ مستقؿ أو ضمني، مع الإشارة إلى العوامؿ التي تُيدده وأثرىا عمى فاعمية الحماية 

 القانونية المقررة لو.
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 المبحث الأول: ماىية الضبطية الإدارية ومفيوم حماية المياه

تُعد الضبطية الإدارية أحد أبرز صور تدخؿ الإدارة في مجاؿ حماية النظاـ العاـ، بما  
ممو مف أبعاد متعددة: الأمف، السكينة، الصحة، والبيئة. وقد تطور دورىا تدريجيًا ليشمؿ يش

مجالات حيوية كالموارد الطبيعية، وعمى رأسيا المياه الصالحة لمشرب، التي أصبحت اليوـ في 
صمب السياسات العامة البيئية بسبب تفاقـ ظاىرة التموث، وتزايد الطمب عمى ىذا المورد 

 .1الحيوي

وتتمثؿ الضبطية الإدارية في مجموعة مف الإجراءات الوقائية التي تتخذىا الإدارة بقصد  
الحفاظ عمى النظاـ العاـ بمفيومو الواسع، حيث تُمكّنيا مف التدخؿ المسبؽ لتفادي وقوع 
الأخطار التي قد تمس بسلبمة البيئة والصحة العمومية. وبالرجوع إلى القانوف الإداري 

فإف الضبطية الإدارية تُمارس مف خلبؿ السمطات المركزية والمحمية، بموجب الجزائري، 
نصوص قانونية تحدد مياميا وصلبحياتيا في مجالات مثؿ التييئة العمرانية، الصحة، 

 .2والبيئة

أما فيما يخص مفيوـ حماية المياه، فيرتبط ارتباطًا وثيقًا بالحؽ في بيئة سميمة وحؽ  
ى الماء النقي، وقد أولى المشرّع الجزائري أىمية خاصة ليذا الموضوع مف الإنساف في النفاذ إل

، الذي ينص صراحة عمى حماية 2005أوت  4المؤرخ في  12-05خلبؿ قانوف المياه رقـ 
منو عمى أف "المياه مورد  2الموارد المائية مف التموث وسوء الاستعماؿ. كما نصت المادة 

 .3بشكؿ عقلبني في إطار التنمية المستدامة" استراتيجي يجب حمايتو واستعمالو

 

                                                           
 .6، ص 57، الجريدة الرسمية رقـ 2005أوت  4بالمياه، المؤرخ في  المتعمؽ 12-05القانوف رقـ  - 1
، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية، 2003يوليو  19المؤرخ في  10-03القانوف رقـ  - 2

 .11، ص 43العدد 
 .203، ص 2012ت الجامعية، الجزائر، بوشنافة، عبد العزيز، الوجيز في القانوف الإداري، ديواف المطبوعا - 3
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مف نفس القانوف عمى تدخؿ الإدارة لضماف حماية الممؾ العمومي  79وتنص المادة  
 المائي، مف خلبؿ تحديد المناطؽ المحمية حوؿ منابع المياه، وضبط الأنشطة القريبة منيا. 

إطار التنمية المستدامة، أف المتعمؽ بحماية البيئة في  10-03كما نجد في القانوف رقـ  
المشرع حمّؿ الييئات الإدارية المختصة مسؤولية اتخاذ تدابير الوقاية والمراقبة لحماية الموارد 

 .1المائية

مف ىذا المنطمؽ، يروـ ىذا المبحث إلى توضيح المفاىيـ الأساسية المرتبطة بالضبطية 
ريف متكامميف: الأوؿ مخصص لتحديد الإدارية، وبياف علبقتيا بحماية المياه، مف خلبؿ محو 

ماىية الضبطية الإدارية، والثاني لتحديد مفيوـ الحماية القانونية لممياه في ظؿ القوانيف 
 الجزائرية.

 المطمب: مفيوم الضبطية الإدارية وأىدافيا

يشكؿ مفيوـ الضبطية الإدارية أحد المفاىيـ المركزية في القانوف الإداري، لما لو مف  
باشرة بتدخؿ الإدارة لحماية النظاـ العاـ وضماف استقراره. ويُقصد بيا تمؾ الصلبحيات علبقة م

الوقائية التي تُمنح للئدارة مف أجؿ التدخؿ قبؿ وقوع الأضرار، بغرض الحفاظ عمى الأمف 
العاـ، الصحة العامة، السكينة العامة، والبيئة، وىي أركاف متداخمة تمثؿ أساس الحياة 

  سميمة.المجتمعية ال

ويكتسي ىذا المفيوـ أىمية خاصة في ظؿ تعقيد الحياة الاجتماعية وتنامي الأنشطة  
ذات التأثير عمى البيئة والصحة، مما أفرز حاجة ممحة إلى تدخؿ إداري منظـ، يتجاوز البعد 

                                                           
، جامعة قسنطينة، 08سممي، عبد القادر، الضبط الإداري وحماية البيئة في التشريع الجزائري، مجمة الفكر القانوني، العدد  - 1

 .122، ص 2017
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التقميدي للؤمف، ليشمؿ مجالات حيوية مثؿ حماية الموارد الطبيعية، وعمى رأسيا المياه 
 لمشرب، التي تُعد مكونًا أساسيًا مف مكونات النظاـ العاـ البيئي والصحي. الصالحة

وقد تبنّى المشرّع الجزائري مفيوـ الضبط الإداري مف خلبؿ العديد مف النصوص  
القانونية التي تخوؿ للئدارة سمطة تنظيـ ومراقبة الأنشطة ذات العلبقة بالبيئة والصحة، مثؿ 

، وقانوف حماية البيئة رقـ 12-05(، وقانوف المياه رقـ 10-11ـ قانوف البمدية )القانوف رق
. وتُمارس ىذه السمطة مف طرؼ كؿ مف الإدارة المركزية )الوزارات(، والإدارة المحمية 03-10

)الولاة، رؤساء الدوائر، رؤساء المجالس الشعبية البمدية(، وأحيانًا مف خلبؿ أجيزة متخصصة 
 يئية.كشرطة المياه أو الشرطة الب

إف فيـ مفيوـ الضبطية الإدارية وأىدافيا يمثّؿ مدخلًب ضروريًا لتحميؿ مدى فعاليتيا في  
حماية المنابع المائية، باعتبار أف ىذه الأىداؼ تتأسس عمى مبدأ الوقاية، ومنع الإخلبؿ 

جوز بالتوازنات البيئية، وضماف استمرارية مورد الماء بوصفو حقًا أساسيًا وممكًا عامًا لا ي
 التعدي عميو.

 الفرع الأول: التعريف بالضبطية الإدارية

تُعد الضبطية الإدارية مف المفاىيـ الجوىرية في القانوف الإداري، إذ تعبّر عف السمطة  
التي تمارسيا الإدارة لمحفاظ عمى النظاـ العاـ بأبعاده المختمفة. وقد عرفت ىذه الوظيفة تطورًا 

لاىتماـ بالبعد البيئي والصحي، ما جعميا تشمؿ مجالات جديدة ممحوظًا، خصوصًا مع تنامي ا
 عمى غرار حماية الموارد الطبيعية، وفي مقدمتيا المياه.

 أولًا: التعريف المغوي والاصطلاحي لمضبطية الإدارية

في المغة، يُقصد بػ"الضبط" التحكـ والسيطرة والتوجيو، ويقاؿ "ضبط الشيء" أي أتقنو  
 ومنع انحرافو.
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( تعني مجموعة Police administrativeأما اصطلبحًا، فإف الضبطية الإدارية )  
الوسائؿ القانونية والتنظيمية التي تمكّف الإدارة مف التدخؿ بصفة وقائية بغرض منع الإخلبؿ 

 .1بالنظاـ العاـ

وقد عرفيا الفقيو "موريس ىوريو" بأنيا: "نشاط الإدارة الذي ييدؼ إلى الحفاظ عمى  
أما  .2اـ العاـ مف خلبؿ تنظيـ الحريات، وضبط الأنشطة التي يمكف أف تضر بالمجتمع"النظ

في الفقو الجزائري، فقد عرّفيا الدكتور عبد العزيز بوشنافة بأنيا: "سمطة تمنح للئدارة لاتخاذ 
 .3"إجراءات وقائية لضماف النظاـ العاـ بجميع عناصره: الأمف، السكينة، الصحة، والبيئة

 : خصائص الضبطية الإدارية وتمييزىا عن غيرىاثانيًا

تتميّز الضبطية الإدارية بعدة خصائص تجعميا تختمؼ عف غيرىا مف وظائؼ الإدارة أو  
 الضبط القضائي، وأبرز ىذه الخصائص:

إذ تيدؼ التدخلبت الإدارية إلى منع وقوع الأضرار وليس إلى معاقبة  الطابع الوقائي:
 .4القضائي الذي يتدخؿ بعد وقوع الجريمةمرتكبييا، بخلبؼ الضبط 

غالبًا ما تتجسد الضبطية الإدارية في شكؿ قرارات تنظيمية عامة، مثؿ تنظيـ  الطابع التنظيمي:
 استغلبؿ الموارد المائية أو فرض شروط بيئية عمى النشاطات الصناعية.

تدرج إلى قرارات إدارية أكثر التدرج في الوسائؿ: تبدأ الضبطية الإدارية بالتنبيو والتحذير، وقد ت
 .1صرامة مثؿ الإغلبؽ المؤقت أو سحب الترخيص

                                                           
1 - Maurice Hauriou, Précis de droit administratif, Dalloz, Paris, 2010, p. 421. 
 .203، ص 2012ة، عبد العزيز، الوجيز في القانوف الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، بوشناف - 2
بف عبو، عبد القادر، الضبط الإداري وحماية البيئة في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر  - 3
 .45، ص 2016، 1
 .188، ص 2015داري، منشورات بف دحماف، الجزائر، تومي، محمد، الوجيز في القانوف الإ - 4
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ومف خلبؿ ىذه الخصائص، يتضح أف الضبطية الإدارية تمثؿ أداة مرنة ومتكاممة في  
يد السمطات العمومية لضبط الأنشطة التي تمس بالنظاـ العاـ، ولا سيما حماية المياه، التي 

 نظاـ العاـ البيئي" بمفيومو الحديث.أصبحت عنصرا أساسيا ضمف "ال

 الفرع الثاني: أىداف الضبطية الإدارية في مجال حماية المياه

تمارس الضبطية الإدارية صلبحياتيا مف أجؿ تحقيؽ جممة مف الأىداؼ المرتبطة  
بالمحافظة عمى النظاـ العاـ، الذي تطوّر ليشمؿ إلى جانب أبعاده التقميدية )الأمف، السكينة، 

حة(، أبعادًا بيئية تتعمؽ بالحفاظ عمى الموارد الطبيعية، وفي مقدمتيا المياه الصالحة الص
لمشرب. وقد أصبح ىذا المورد الحيوي عرضة لمتيديد بسبب التوسع الصناعي، والنشاطات 
الفلبحية غير المنظمة، والتوسع العمراني العشوائي، الأمر الذي فرض عمى الإدارة تفعيؿ دورىا 

 .2والرقابي بشكؿ أكثر صرامة وفعاليةالوقائي 

 أولًا: الوقاية من التموث وحماية الصحة العامة

مف أبرز أىداؼ الضبطية الإدارية في ىذا المجاؿ الوقاية مف مصادر تموث المياه،  
سواء كانت صناعية أو زراعية أو ناتجة عف النفايات المنزلية، وذلؾ لمحفاظ عمى الصحة 

ا لا يتجزأ مف النظاـ العاـ. وتقوـ الإدارة، مف خلبؿ أجيزتيا المحمية العامة باعتبارىا جزءً 
والمركزية، بفرض شروط بيئية عمى الأنشطة القريبة مف منابع المياه، وتقييد منح التراخيص، 

 ومراقبة مدى احتراـ المعايير الصحية والبيئية المعموؿ بيا

                                                                                                                                                                                           
، ص 2018بف زينب، حياة، سمطة الضبط الإداري في حماية البيئة، مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة، كمية الحقوؽ،  - 1
59. 
 .205، ص 2012بوشنافة، عبد العزيز، الوجيز في القانوف الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 2
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ئة إلى ىذا الدور بوضوح، حيث المتعمؽ بحماية البي 10-03وقد أشار القانوف رقـ  
منو عمى أف: *"السمطات العمومية تعمؿ عمى ضماف الحماية الوقائية لمبيئة  8نصت المادة 

 .1 مف أي خطر مباشر أو غير مباشر قد يمس بصحة الإنساف أو المحيط الطبيعي.

 ثانيًا: تنظيم استغلال الموارد المائية وضمان استدامتيا

ؼ الضبطية الإدارية إلى تنظيـ استغلبؿ الموارد المائية، بما يكفؿ تحقيؽ إلى جانب الوقاية، تيد
مبدأ الاستدامة وحسف التسيير، خاصة أف المياه تُعد مف الأملبؾ الوطنية العمومية حسب 

، ولا يمكف التصرؼ فييا أو استغلبليا خارج الضوابط 12-05مف قانوف المياه رقـ  4المادة 
 .2القانونية

ضبطية الإدارية ىذا الدور مف خلبؿ تحديد المناطؽ المحمية حوؿ المنابع، وتُمارس ال 
تقييد النشاطات القريبة منيا، فرض قيود عمى الحفر العشوائي للآبار، وضبط كميات السحب 
المائي، بيدؼ حماية ىذا المورد مف الاستنزاؼ أو سوء الاستخداـ. وىو ما يتجسد في المادة 

 .3 تمنح لمسمطة الإدارية صلبحيات رقابية وتنظيمية صارمة مف نفس القانوف التي 79

كما أكد الفقيو عبد القادر بف عبو في دراستو أف: *"الضبط الإداري في مجاؿ المياه لا  
يقتصر فقط عمى التدخؿ الوقائي، بؿ يشمؿ أيضًا التوجيو والتحكـ في الاستغلبؿ بما ينسجـ مع 

 .4مقتضيات التنمية المستدامة

 
                                                           

، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية، 2003يوليو  19المؤرخ في  10-03القانوف رقـ  - 1
 .8، ص 43العدد 

 وما يمييا 4، ص 57، المتعمؽ بالمياه، الجريدة الرسمية، العدد 2005أوت  4المؤرخ في  12-05القانوف رقـ  - 2
، كمية 1لضبط الإداري وحماية البيئة في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر بف عبو، عبد القادر، ا - 3

 .67، ص 2016الحقوؽ، 
، ص 2018بف زينب، حياة، سمطة الضبط الإداري في حماية البيئة، مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة، كمية الحقوؽ،  - 4
63. 
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 ع الثالث: العلاقة بين الضبطية الإدارية والحماية البيئيةالفر 

أصبحت الضبطية الإدارية والحماية البيئية مجاليف متداخميف في التطبيؽ والممارسة،  
نظراً لطبيعة التحديات البيئية التي تمس مباشرة بالنظاـ العاـ، لاسيما النظاـ الصحي والبيئي. 

شمؿ حماية المحيط الطبيعي مف المخاطر التي تيدده، لا فقد تطور مفيوـ الضبط الإداري لي
باعتبارىا حماية لمكائنات غير الحية فقط، بؿ باعتبار البيئة في حد ذاتيا مصمحة عامة 

 تستوجب تدخلًب إداريًا وقائيًا ومنظمًا.

 أولًا: الضبطية الإدارية كآلية لتنفيذ السياسة البيئية

لة لتجسيد السياسات البيئية عمى أرض الواقع، مف تُعد الضبطية الإدارية وسيمة فعا 
خلبؿ إصدار الأوامر التنظيمية، والقياـ بالرقابة، وفرض التدابير الوقائية، ومراقبة مدى احتراـ 

المتعمؽ  10-03الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية لممقاييس البيئية المعتمدة. وقد أشار القانوف 
عمى ضرورة  7الإدارية في ىذا المجاؿ، حيث أكد في المادة بحماية البيئة إلى دور السمطات 

إدماج البُعد البيئي في السياسات العمومية، ومنح الييئات الإدارية الصلبحية الكاممة في تطبيؽ 
 .1النصوص ذات العلبقة بالبيئة

كما أوضح الدكتور محمد تومي أف الضبط الإداري "يُعتبر آلية وقائية تضعيا الدولة  
ية الانحرافات البيئية المحتممة قبؿ وقوعيا، مف خلبؿ تقنيف الأنشطة وتوجيييا بما ينسجـ لمجاب

 .²مع متطمبات البيئة السميمة"

 

 

 
                                                           

، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية، 2003يوليو  19المؤرخ في  10-03القانوف رقـ  - 1
 وما بعدىا. 7، ص 43العدد 
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 ثانيًا: تلاقي أىداف الضبط الإداري مع مقاصد الحماية البيئية

تيدؼ الضبطية الإدارية، في شقيا البيئي، إلى منع الأضرار قبؿ حدوثيا، وىي نفس  
ة التي تسعى إلييا الحماية البيئية القانونية. ومف ىنا، نجد أف العلبقة بيف المجاليف تقوـ الغاي

عمى التكامؿ والتفاعؿ، حيث تستند الإدارة في تدخلبتيا إلى القوانيف البيئية )قانوف المياه، قانوف 
قرارات  حماية البيئة، قانوف الصحة العمومية...( لتوقي الأضرار، وتُمارس سمطتيا في شكؿ

 .1تنظيمية أو فردية، كإيقاؼ نشاط مموث أو منع بناء قريب مف منبع مائي

وقد أكدت الباحثة بف زينب حياة في مذكرتيا أفّ الضبطية الإدارية تمثؿ "الإطار التنفيذي الأوؿ 
لحماية البيئة، خصوصًا في ظؿ ضعؼ الوعي البيئي في المجتمعات النامية، مما يجعؿ مف 

 .2"أمرًا حتميًا لحماية التوازنات الطبيعية تدخؿ الإدارة

 ثالثاً: التحديات التي تواجو التفاعل بين المجالين

رغـ التكامؿ النظري بيف الضبطية الإدارية والحماية البيئية، إلا أف الممارسة تواجو عدة 
 تحديات، أبرزىا:

 ليات.تعدد وتداخؿ الجيات المختصة مما يؤدي إلى ضعؼ التنسيؽ وتشتت المسؤو 

 .3نقص الكفاءات التقنية لدى أعواف الضبط المكمفيف بالرقابة البيئية

غياب نصوص تنظيمية واضحة في بعض المجالات المستحدثة )المياه الجوفية، تموث التربة، 
 .1 النشاطات الخطرة...(.

                                                           
 .192، ص 2015تومي، محمد، الوجيز في القانوف الإداري، منشورات بف دحماف، الجزائر،  - 1
 .73بف زينب، حياة، المرجع  سابؽ   ص  - 2
، 2016، 1ي وحماية البيئة في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر بف عبو، عبد القادر، الضبط الإدار  - 3
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ة مف ىنا، فإف العلبقة بيف الضبطية الإدارية والحماية البيئية لا يجب أف تكوف فقط علبق
نصوص، بؿ علبقة فعؿ وتطبيؽ، مف خلبؿ تحديث القوانيف، وتكويف الأعواف، وتفعيؿ آليات 

 الردع الإداري لحماية المنابع البيئية وعمى رأسيا المياه الصالحة لمشرب.
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 المطمب الثاني: الإطار القانوني والتنظيمي لحماية منابع المياه

ة لمشرب لا يمكف أف تتحقؽ بفعالية دوف وجود إطار إف حماية منابع المياه الصالح 
قانوني وتنظيمي واضح ومتكامؿ يضبط كيفية استعماؿ ىذا المورد، ويحدد مسؤوليات مختمؼ 
الفاعميف، ويضع الجزاءات المناسبة في حاؿ المخالفة. وقد أولى المشرع الجزائري أىمية خاصة 

المائية، وتنامي مظاىر التموث والتعدي غير ليذا الجانب، في ظؿ تزايد الضغط عمى الموارد 
 المشروع عمى المنابع المائية.

وقد تجمى ىذا الاىتماـ مف خلبؿ الترسانة القانونية المتعددة التي تطرقت لحماية المياه، وفي 
، الذي يُعد المرجع الأساسي في تنظيـ الاستغلبؿ العقلبني 12-05مقدمتيا قانوف المياه رقـ 

وضماف استدامتو. كما نجد نصوصًا أخرى مكممة، مثؿ قانوف حماية البيئة رقـ  لممورد المائي
، بالإضافة إلى النصوص التنظيمية التي تفُصؿ 11-18، وقانوف الصحة رقـ 03-10

 إجراءات الحماية والرقابة والضبط الإداري.

التنمية ويبرز مف خلبؿ ىذه القوانيف سعي الدولة إلى تحقيؽ توازف دقيؽ بيف متطمبات  
الاقتصادية مف جية، وضرورات الحفاظ عمى المورد المائي كحؽ جماعي واستراتيجي مف جية 
أخرى. فقد كرّست ىذه النصوص مبادئ أساسية، منيا مبدأ الحماية الوقائية، ومبدأ التنمية 

ط المستدامة، ومبدأ المراقبة المستمرة، مع منح السمطات الإدارية صلبحيات ميمة لمباشرة الضب
 والتدخؿ عند الحاجة.

وعميو، يسعى ىذا المطمب إلى تسميط الضوء عمى أىـ المقتضيات القانونية والتنظيمية  
التي تُؤطر تدخؿ الضبطية الإدارية في حماية منابع المياه، مف خلبؿ تحميؿ النصوص 

 التشريعية ذات الصمة، والوقوؼ عمى حدودىا وفعاليتيا في التطبيؽ الميداني.
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 الأول: الأحكام القانونية المتعمقة بالمياه في التشريع الجزائري الفرع

يُولي التشريع الجزائري أىمية بالغة لمموارد المائية، نظرًا لطبيعتيا الحيوية والاستراتيجية،  
وقد تكرّس ذلؾ مف خلبؿ إصدار قانوف شامؿ خاص بالمياه، إلى جانب إدماج أحكاـ حماية 

قانوف البيئة وقانوف الصحة. ويشكؿ ىذا الإطار التشريعي المنظـ المياه في قوانيف أخرى ك
المرجعية القانونية التي تستند إلييا الإدارة في تدخميا لحماية منابع المياه الصالحة لمشرب مف 

 التموث والاستغلبؿ العشوائي.

 2005أوت  4المؤرخ في  12-05أولًا: قانون المياه رقم 

القانوني الأساسي لتنظيـ الموارد المائية في الجزائر. فقد نصّ في يُعتبر ىذا القانوف الإطار 
مادتو الأولى عمى أف "المياه مورد طبيعي حيوي، يُشكّؿ جزءًا مف التراث الوطني، ويجب 

أف حماية المياه  2حمايتو وتثمينو واستغلبلو في إطار التنمية المستدامة". كما أكد في المادة 
لمجتمع، ويجب أف تتـ وفؽ قواعد عقلبنية تحفظ ىذا المورد للؤجياؿ ىي مف مسؤولية الدولة وا

 .1القادمة

 وقد خصص القانوف عدة أحكاـ تتعمؽ بػ:

(: حيث تُمزـ الإدارة بوضع إجراءات لحماية 79المنابع المائية والمناطؽ المحمية )المادة 
 المناطؽ المحيطة بالمنابع.

(: مف خلبؿ إلزاـ المتدخميف في النشاطات 103إلى  95الوقاية مف التموث )المواد مف 
 الصناعية والزراعية باتخاذ تدابير تمنع تسرب المواد المموثة.

 

                                                           
 .3، ص 57، الجريدة الرسمية، العدد 2005أوت  4، المؤرخ في 12-05قانوف المياه رقـ  - 1



 ربللش الصالح الماء في للحق مييالمفاه لإطارا                            الفصل الأول :
 

20 
 

أجيزة الرقابة والضبط: يُخوؿ لمسمطات المختصة، خاصة الوالي ورئيس المجمس الشعبي 
 .1البمدي، صلبحيات اتخاذ إجراءات تحفظية عند المساس بالمنابع

 2003يوليو  19المؤرخ في  10-03البيئة رقم ثانيًا: قانون حماية 

أف "حماية البيئة  3جاء ىذا القانوف ليكرّس مبدأ الوقاية مف التدىور البيئي، ويؤكد في المادة 
عمى ضرورة إدراج حماية الموارد  7تُعد مف متطمبات المصمحة العامة". وقد نصت المادة 

 مية.الطبيعية، ومنيا المياه، في صمب السياسات العمو 

وتمتد أحكاـ ىذا القانوف إلى ضبط النشاطات المموثة، وفرض إعداد دراسات التأثير عمى البيئة 
قبؿ الترخيص بيا، مما يساىـ في تقميص المخاطر التي تيدد منابع المياه، خصوصًا في 

 .2المناطؽ الصناعية أو القريبة مف المنشآت الفلبحية الكبرى

 .20183يوليو  2المؤرخ في  11-18ثالثاً: قانون الصحة رقم 

أدرج المشرع في ىذا القانوف أحكامًا صريحة تتعمؽ بحؽ المواطف في بيئة سميمة ومياه  
منو عمى أف "الدولة تضمف مراقبة نوعية المياه الموجية  13نظيفة، حيث نصت المادة 

 اف".للبستيلبؾ البشري، وتعمؿ عمى منع كؿ أشكاؿ التموث التي قد تؤثر عمى صحة السك

كما تـ إسناد ميمة الرقابة الصحية عمى المياه إلى مصالح الصحة، بالتنسيؽ مع  
السمطات المحمية والبيئية، ما يدؿ عمى تنسيؽ تشريعي بيف مختمؼ القطاعات لحماية ىذا 

 .4المورد
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مف خلبؿ ما سبؽ، يتضح أف التشريع الجزائري تبنى مقاربة شاممة لحماية المياه، مف  
ف متكاممة تؤطر مختمؼ جوانب الاستغلبؿ والحماية والرقابة، وتمنح صلبحيات خلبؿ قواني

لمضبطية الإدارية لاتخاذ التدابير الوقائية والردعية المناسبة. غير أف التطبيؽ الفعمي ليذه 
النصوص لا يزاؿ بحاجة إلى تدعيـ بالوسائؿ التقنية والبشرية، وكذا تنسيؽ فعّاؿ بيف الجيات 

 .1 المعنية.

 الفرع الثاني: دور الجماعات المحمية والإدارات العمومية في حماية المياه

تُعد حماية الموارد المائية الصالحة لمشرب مسؤولية مشتركة بيف مختمؼ الييئات الإدارية، 
وعمى رأسيا الجماعات المحمية والإدارات العمومية، باعتبارىا الأقرب إلى المواطف والميداف، 

ى التدخؿ الفوري لموقاية مف مصادر التموث والتعدي عمى الممؾ العمومي والأكثر قدرة عم
المائي. وقد خصّص المشرع الجزائري ليذه الجيات صلبحيات قانونية ميمة في إطار الضبط 
الإداري البيئي، سواء في النصوص العامة كقانوف البمدية والولاية، أو النصوص الخاصة 

 كقانوف المياه وقانوف البيئة.

 ولًا: دور الجماعات المحمية في حماية منابع المياهأ

تعتبر البمدية والولاية مف أىـ الفاعميف الإدارييف في ميداف حماية المياه، حيث يُناط  
برؤساء المجالس الشعبية البمدية والولاة مياـ ضبط ومراقبة الموارد المائية الواقعة ضمف 

المتعمؽ بالبمدية والقانوف رقـ  10-11ف القانوف رقـ حدودىـ الإقميمية، وفقًا لما نص عميو كؿ م
 المتعمؽ بالولاية. 12-07

مف قانوف البمدية عمى أف رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو المسؤوؿ  94ينص المادة  
الأوؿ عف حفظ النظاـ العاـ، بما يشممو مف "النظافة، الصحة، الأمف البيئي، والسكينة 
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إصدار قرارات منع أو تقييد بعض الأنشطة التي تيدد البيئة أو العمومية"، ولو صلبحيات في 
 .1المياه

( صلبحية اتخاذ تدابير استعجالية 100أما الوالي، فقد خولو قانوف الولاية )المادة  
صدار أوامر بالغمؽ المؤقت لممؤسسات المموثة أو غير المطابقة  لحماية الموارد البيئية، وا 

 .2الح البيئية والصحيةلممعايير، بالتنسيؽ مع المص

وتُمارس الجماعات المحمية أيضًا أدوارًا في تسيير محطات التصفية ومراقبة جودة المياه  
في المناطؽ الحضرية وشبو الحضرية، كما تتدخؿ في إصدار الرخص المتعمقة بالحفر، 

 الاستغلبؿ المحمي للآبار، وتسيير نقاط توزيع المياه.

 ركزية والييئات العمومية المختصةثانيًا: تدخل الإدارات الم

إلى جانب الجماعات المحمية، تمعب الإدارات العمومية المركزية دورًا محوريًا في الحماية  
 القانونية والتنظيمية لممياه، ويتجسد ذلؾ في:

وزارة الموارد المائية، التي تُشرؼ عمى السياسات الوطنية المتعمقة بالتسيير العقلبني  
ر التعميمات التنظيمية وتمنح التراخيص الكبرى، خاصة المرتبطة بالمشاريع لممياه، وتصد

 .3الصناعية والفلبحية

وزارة البيئة، التي تتُابع الجوانب المتعمقة بالتموث وتنُجز تقارير حوؿ جودة الموارد  
 الطبيعية، وتشرؼ عمى دراسات التأثير عمى البيئة.
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يازاف رقابياف يعملبف بالتنسيؽ مع السمطات الشرطة البيئية وشرطة المياه، وىما ج 
المحمية لضبط المخالفات المتعمقة بالمساس بالموارد المائية، خاصة في محيط المنابع الطبيعية 

 .1والسدود

( والديواف ANRHكما أف المؤسسات العمومية كػ الوكالة الوطنية لمموارد المائية ) 
نظيميًا في المراقبة، جمع البيانات، والتدخؿ التقني، ( تمعب دورًا فنيًا وتONAالوطني لمتطيير )

 وىو ما يعزز مف فعالية الضبط الإداري في حماية المياه.

 ثالثاً: أىمية التنسيق بين الجيات المتدخمة

رغـ الصلبحيات الميمة الممنوحة لمجماعات المحمية والإدارات المركزية، إلا أف ضعؼ  
ثيرًا ما يؤدي إلى تكرار المياـ أو التغاضي عف بعض التنسيؽ العممي بيف ىذه الجيات ك

 .2المخالفات، وىو ما تؤكده العديد مف الدراسات الأكاديمية والميدانية

 لذا، فإف تفعيؿ الحماية القانونية لممياه يتطمب مقاربة تشاركية وتكاممية بيف مختمؼ الفاعميف. 

 فة بالرقابة عمى منابع المياهلفرع الثالث: التنظيم الإداري وميام الأجيزة المكما

يتطمب ضماف الحماية الفعمية لمنابع المياه الصالحة لمشرب وجود تنظيـ إداري فعّاؿ  
وأجيزة رقابية مختصة تمتمؾ الصلبحيات التقنية والقانونية لمباشرة مياـ المراقبة والضبط 

ىذا المجاؿ تعدد الجيات والتدخؿ في حاؿ وقوع مخالفات. ويُظير التنظيـ الإداري الجزائري في 
المتدخمة وتوزع المياـ بيف الإدارة المركزية، الييئات المحمية، والأجيزة الفنية المختصة، ضمف 

 منظومة قانونية تيدؼ إلى حماية الموارد المائية واستدامتيا.
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 أولًا: التنظيم الإداري لحماية المياه

 لبثة مستويات رئيسية:يرتكز التنظيـ الإداري في مجاؿ حماية المياه عمى ث

 المستوى المركزي: وتتمثؿ فيو الوزارات السيادية، مثؿ:

تضطمع بوضع السياسات الوطنية لممياه، ومتابعة تنفيذ  وزارة الموارد المائية والأمن المائي:
 البرامج، ومنح الرخص الكبرى.

 كؿ مشاريع التنمية.: تشرؼ عمى الرقابة البيئية، وتضمف إدماج البعد البيئي في وزارة البيئة

: يضـ الولاة ورؤساء البمديات، الذيف يمثموف السمطة التنفيذية محميًا، ويُكمفوف المستوى المحمي
 بتطبيؽ القوانيف المرتبطة بحماية المياه داخؿ الحدود الإقميمية.

 الييئات التقنية المتخصصة، مثؿ:

عة حالة المياه الجوفية (، المكمفة بمتابANRHالوكالة الوطنية لمموارد المائية ) -
عداد خرائط استعماؿ الموارد المائية.  والسطحية، وا 

(، المكمؼ بتسيير شبكات الصرؼ الصحي والحد مف ONAالديواف الوطني لمتطيير ) -
 تموث الموارد المائية.

(، الذي يُصدر تقارير سنوية عف ONEDDالمرصد الوطني لمبيئة والتنمية المستدامة ) -
 في ذلؾ الموارد المائية. حالة البيئة، بما

 ثانيًا: ميام أجيزة الرقابة والضبط

يتكفؿ بميمة الرقابة الميدانية عمى منابع المياه الصالحة لمشرب مجموعة مف الأجيزة  
 الإدارية المختصة، التي تتمثؿ مياميا فيما يمي:

مائي، وضبط : جياز إداري تقني مكمؼ بمراقبة التعديات عمى الممؾ العمومي الشرطة المياه
التجاوزات مثؿ الحفر غير المرخص أو صرؼ المياه المموثة في منابع مائية. وتُمارس مياميا 
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، وليا صفة الضبط القضائي فيما يخص 12-05مف القانوف  116وفقًا لما نصت عميو المادة 
 .1تحرير محاضر المخالفات

ؿ الإضرار بالبيئة، لا سيما التموث تابعة لوزارة البيئة، وتُكمّؼ برصد كؿ أشكا الشرطة البيئية:
 الصناعي والأنشطة غير المرخصة القريبة مف الموارد الطبيعية.

: تُجري دوريات منتظمة لتحميؿ نوعية المياه في المنابع والخزانات مفتشيات الصحة العمومية
 .2 11-18العمومية، وفقًا لما نص عميو قانوف الصحة رقـ 

: وىي لجاف تنسيقية تنُشأ عمى مستوى الولايات، وتضـ ارد المائيةالمجان المحمية لحماية المو 
 ممثميف عف مختمؼ المصالح، وتُكمؼ بالتدخؿ العاجؿ في حاؿ تسجيؿ خطر مائي.

وقد أكد الباحث بف عبو عبد القادر أف "ضعؼ التنسيؽ بيف ىذه الأجيزة يحدّ مف  
، ما يستدعي تفعيؿ ³نظمة لأعماليا"فعاليتيا في الميداف، رغـ توافر النصوص القانونية الم

 .3التنسيؽ الإداري والرقمي وتبادؿ المعطيات في الزمف الحقيقي

يُظير التنظيـ الإداري والرقابي لحماية منابع المياه في الجزائر وجود ىيكمة متعددة  
لتنسيؽ المستويات، ووسائؿ قانونية وتقنية متنوعة، إلا أف التطبيؽ الميداني يظؿ مرىونًا بمدى ا

بيف الأجيزة، وتوفير الإمكانيات المادية والبشرية، وصرامة المتابعة الإدارية والقضائية 
 .4لممخالفات

 
                                                           

 .19، ص 116، المادة 57، الجريدة الرسمية، العدد 2005أوت  4المؤرخ في  12-05قانوف المياه رقـ  - 1
 .13، ص 46، الجريدة الرسمية، العدد 2018يوليو  2المؤرخ في  11-18قانوف الصحة رقـ  - 2
، كمية 1لقانوف الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر بف عبو، عبد القادر، الضبط الإداري وحماية البيئة في ا - 3

 .99، ص 2016الحقوؽ، 
 .93، ص 2018بف زينب، حياة، سمطة الضبط الإداري في حماية البيئة، مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة،  - 4
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  الحق في  الماء الصالح لشرب أىمية الثاني :  المبحث 

النظاـ المتكامؿ الذي تعيش فيو المجتمعات الإنسانية، فالإنساف يتأثر بالبيئة ويؤثر  
يا أف مصمحة الإنساف الفرد أو المجموعة تكمف في تواجد ضمف إطار بيئي فييا، وعميو يبدو جم

عنصرا أساسيا لتحقيؽ  ومف ذلؾ وجود الماء الذي يعتبر 1سميـ لكي يستمر في حياة سميمة 
 ذلؾ، وبالأخص الماء الصالح لمشرب.

 :تعريف الحق في الماء الصالح لمشرب المطمب  الأول:  

لمحؽ في الماء الصالح لمشرب، بالنظر إلى الجية التي قدمت ىذا تعددت التعريفات المقدمة  
 التعريؼ. ومنيا:

  التعريف الدولي لمحق في الماء الصالح لمشرب:الفرع  الأول : 

والخاص بالمجنة المعنية بالحقوؽ  2002خلبؿ انعقاد الدورة التاسعة والعشروف لسنة 
مة الأمـ المتحدة، وفي إطار التعميؽ العاـ رقـ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التابعة لمنظ

المتعمؽ بالحؽ في الماء، عرفت ىذه المجنة الحؽ في الماء الصالح لمشرب عمى اعتبار  15
ذلؾ الحؽ الذي يسمح لمفرد بالحصوؿ عمى ما يكفيو مف الماء بصورة آمنة وذلؾ لاستخداميا 

الممحة لجسـ الإنساف لمسوائؿ منعا  في الاحتياجات الشخصية والمنزلية إضافة إلى الحاجة
الوفاة بسبب فقداف الماء، أو الإصابة بأمراض منقولة بالمياه، خصوصا إذا ما أكدنا عمى 

ومف ىنا تظير   2استعماليا اليومي في الطيي والأغراض الصحية الشخصية والمنزلية 
ء مأمونا ؛ أي لا يخشى المقاييس المطموبة لاعتبار الماء صالحا لمشرب، ومنيا: أف يكوف الما

 مف أي نتائج سمبية بعد استعمالو.

                                                           
سنة  ،1، العدد 7عة بجاية، المجمد سقني فاكية، الحقوؽ البيئية مقاربات وتحديات المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، جام - 1

 182، ص2013
 E/C.12/2002/11، 2002دورة الأمـ المتحدة التاسعة والعشروف لسنة  - 2
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سلبمة الماء مف أي  -أف يمنع ىذا الماء الوفاة بسبب نقص السوائؿ في جسـ الإنساف.  -
تموث درءا لمخاطر الإصابة بأمراض منقولة بالمياه. حاجة الانساف الممحة ليذا الماء مف خلبؿ 

 والمنزلية. الشخصية الاستيلبؾ والطيي والمتطمبات

 إمكانية الحصوؿ عميو بسيولة ودوف أي صعوبة مادية أو مالية. -

 التعريف القانوني الوطني لمحق في الماء الصالح لمشرب:  الفرع الثاني : 

بداية، تجدر الإشارة إلى أف المشرع الجزائري لـ يعرؼ الحؽ في الماء بوجو عاـ. واكتفى بذكر 
  1 05/12ماء فلبحي وماء صناعي مف خلبؿ القانوف  أنواع الماء مف ماء صالح لمشرب

مف ، ىذا القانوف الإشارة إلى الماء الصالح لمشرب بذكر المقصود  111وقد تضمنت المادة 
 منو، إذ اعتبر كذلؾ كؿ ماء موجو إلى:

 الشرب نظرا لحاجة الإنساف إلى كمية محددة منو يوميا. -

 الاستعمالات المنزلية كالطيي.

 لمشروبات الغازية والمثمجات.إعداد ا -

 تحضير المواد الغذائية بكؿ أنواعيا. -

لقد أكد المشرع الجزائري عمى اعتبار الحصوؿ عمى الماء مف الحقوؽ الأساسية للئنساف  
وربطو  12/05مف قانوف المياه  03مف خلبؿ النص صراحة عمى ذلؾ ضمف نص ا المادة 

الحاجيات الأساسية لمسكاف في ظؿ احتراـ التوازف  بالتنمية المستدامة، حيث أكد عمى تمبية
 الاجتماعي، وتمبية لحاجات الأجياؿ الحاضرة والأجياؿ المستقبمية.

                                                           
 المعدؿ والمتمـ 2005سبتمبر  04بتاريخ  60يتعمؽ بالمياه، ج ر رقـ  2005سبتمبر  04المؤرخ في   05/12القانوف  - 1
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فيمكف تعريؼ الحؽ في   05/12مف قانوف المياه  112ىنا، فإنو باستقراء المادة  ومف 
خاصة، بعد الماء الصالح لمشرب عمى أنو حؽ الإنساف في الحصوؿ عمى ماء موجو لو بصفة 

ضماف مطابقة ىذا الأخير لشروط الشرب والنوعية الجيدة، مع التأكيد عمى خضوعو لمتحميؿ 
 الدوري عمى مستوى منشآت الإنتاج ومخابر التحميؿ المختصة.

 التأصيل القانوني لمحق في الماء الصالح لمشرب -ثانيا 

ا أنيا تشكؿ مع غيرىا إف للئنساف حقا في المياه بصفة مجممة كونيا حقوؽ طبيعة، كم  
مف حقوؽ الإنساف كالحؽ في الحياة والصحة والغذاء وىي بمجمميا عناصر لمحؽ في مستوى 

 مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ 12و 11معيشي كاؼ، وىو ما أكدت عميو المادتيف 
 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ىذا .

د عمى عدد مف القرارات التي صدرت عف أف ىذا الحؽ بات يستن مف جانب، ومف جانب آخر 
الجمعية العامة للؤمـ المتحدة ومجمس حقوؽ الإنساف، فضلب عمى النص عميو في بعض 
الاتفاقيات المعنية التي تنص وتؤكد عمى الحؽ في المياه. كما وتبيف أف الحؽ في المياه حؽ 

 .1مستقؿ وقائـ بذاتو عف الحقوؽ التي استنتج منيا

 عمى نطاؽ وفحوى 2010جويمية  28ر الذي اتخذتو الأـ المتحدة بتاريخ وقد أكد القرا 
الالتزامات في مجاؿ حقوؽ الإنساف فيما يتعمؽ بالحصوؿ عمى قدـ المساواة عمى مياه الشرب 

 المأمونة. وذلؾ مف خلبؿ ما يمي:

يز تعز  -الإقرار بأف الحؽ في الحصوؿ عمى مياه الشرب المأمونة حؽ مف حقوؽ الإنساف.  -
الجيود الرامية إلى توفير مياه الشرب مف خلبؿ تقديـ الدوؿ والمنظمات الدولية لكافة الموارد 

 المالية والقدرات ونقؿ التكنولوجيا عف طريؽ التعاوف الدولي.

                                                           
سنة  ،57، العدد 1في المياه، مجمة مركز دراسات الكوفة، العراؽ، المجمد  سرمد عامر الخزاعي، طبيعة حؽ الإنساف - 1

 .459ص  2020
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 1تقديـ تقرير سنوي إلى الجمعية العامة فيما يتعمؽ بمياه الشرب المأمونة -

المسمحة حظيت الموارد المائية بحماية قانونية ضمف  إضافة إلى ىذا، فإنو حتى في النزاعات 
 19762أحكاـ القانوف الدولي الإنساني بعد صدور البروتوكوليف الممحقيف باتفاقيات جنيؼ 

 الثاني: الحماية الادارية التقنية لمحق في الماء الصالح لمشربالمطمب 

بالموارد المائية بعض  لضماف حماية أفضؿ لمماء الصالح لمشرب، تتخذ الإدارة المكمفة 
 الاجراءات التنظيمية داخؿ مرفؽ المياه ومنيا:

 الحماية النوعية لمماء الصالح لمشرب: الفرع الاول : 

فإنو يتعيف القياـ بكؿ معاينة أو  12/05. مف ، قانوف المياه  41حسب نص المادة  
شآت واليياكؿ المختصة قياس أو مراقبة لمتابعة مراحؿ تطور نطاؽ الموارد المائية ضمف المن

 بمعالجة المياه أو تخزينيا.

إضافة إلى القياـ بعممية جرد المياه السطحية والجوفية، وكذا كافة الاوساط المائية مع بياف 
نسبة تموثيا. وذلؾ بغية اتخاذ تدابير الحماية أو التجديد التي يجب القياـ بيا لمكافحة التموثات 

 3 المثبتة

للبستيلبؾ البشري  التقنية والمواد الكيميائية اللبزمة لمعالجة المياه الموجية وكذا تحديد الآليات 
وكذا تعديؿ مكوناتيا بصورة صحيحة. وقد اشترط المشرع إلزامية خضوع كؿ عامؿ في 

المنشآت واليياكؿ المتعمقة بتوفير المياه الصالحة لمشرب إلى المتابعة الطبية الدورية، وبالتالي 
ص المصابيف بأي مرض ينتقؿ عف طريؽ المياه أف يمارسوا تقديـ الخدمة لا يمكف للؤشخا

                                                           
 A/RES/64/292، 2010قرار الأمـ المتحدة يتعمؽ بالحصوؿ عمى قدـ المساواة عمى مياه الشرب المأمونة، جويمية  - 1
 محة في عيد المحكمة الجنائية الدولية، المجمةمخموفي خضرة، مصطفى بف عبد العزيز حماية الموارد أثناء النزاعات المس - 2

 .93ص 2022، سنة 4، العدد 59الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية، جامعة بف يوسؼ بف خدة الجزائر، المجمد 
يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ج ر رقـ  2003جويمية   19 المؤرخ في 10/03. القانوف  49المادة  - 3
 .2003جويمية  20بتاريخ  43
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العمومية لممياه. بالإضافة إلى ذلؾ، ضبط تسعيرة التزويد بالماء الشروب مع ما يتلبءـ مع 
تطور الأسعار التدرجي حسب كؿ مستعمؿ ونسبة استيلبكو لمماء، ضمانا لتوزيعو بسعر 

 ضماف الاحتياجات اليومية ليذا الفرد.اجتماعي أولا، ومف ثـ بحجـ يكفي ل

  مخططات تحسين وحماية نوعية المياه: الفرع الثاني : 

إذ تعمؿ الإدارة المكمفة بالموارد المائية عمى وضع مخططات لتحسيف وحماية نوعية المياه، 
لاسيما ما تعمؽ بإزالة مصادر التموث الدائـ، وضع أجيزة الملبحظة ومتابعة مقاييس تبيف 

 1ية الماء الموجو لمشرب، وكذا تنفيذ كافة العمميات التقنية التي تسمح بتحسيف نوعية الماءنوع

ومف ضمف ىذه المخططات التي تعنى بتثميف وضماف توجيو الماء الشروب بشكؿ متوازف  
 وفي كافة تراب الإقميـ الوطني نجد:

ت الخاصة بكؿ إقميـ التي توضح وتثمف الترتيبا . 2 مخططات تييئة الإقميم الولائي -1
 الولاية، في مجالات متعددة ومنيا التزويد بالمياه باعتباره خدمة عمومية.

الطبيعية والذي يرمي مف ضمف غاياتو إلى تثميف الموارد   3الخطط الوطني لتييئة الإقمم 2 
 ومنيا المياه، وكذا استعماليا استعماؿ عقلبني يحفظ حؽ الأجياؿ القادمة.

 :4جيي لممياهالمخطط التو  -3

والذي يسعى إلى تثميف المورد المائي والاقتصاد فيو واستعمالو العقلبني وتطوير الموارد  
المائية غير التقميدية المستمدة مف رسكمة المياه القذرة ومف تحمية مياه البحر واستعماليا بما 

 الماء. يضمف حصوؿ كافة الأفراد عمى حقيـ في
                                                           

  05/12مف القانوف  49المادة  - 1
 77، يتعمؽ بتييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة، ج ر رقـ2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/20مف القانوف  07المادة  - 2
 2001ديسمبر 15في
 .20/01مف القانوف  09المادة  - 3
 .20/01مف القانوف  25المادة  - 4
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  :  1 خاطر المناخيةالمخطط العاـ لموقاية مف الم

ومنيا الجفاؼ الذي يترتب عنو أضرار عمى صعيد حصوؿ الفرد عمى الكمية المناسبة . مف 
الماء الشروب، وبالتالي اتخاذ كافة الإجراءات والتدابير القانونية مف أجؿ ضماف الظروؼ 

 المثمى لمنجدة والإعانة وذلؾ بتدخؿ الوسائؿ الإضافية والمتخصصة..

: والذي يحدد الاختيارات الاستراتيجية لتعبئة لتوجيي لتييئة الموارد المائيةالمخطط ا -5
الموارد المائية تمبية لحاجيات الفرد مع ما يتناسب واستعمالاتو المنزلية، وكذا الاقتصادية منيا 

 .2والاجتماعية

الضبط  ريعتبى : آليات الضبط الإداري لحماية الحق في الماء الصالح لمشربالفرع الثالث    
  الإداري

كافة الأنشطة والأساليب القانونية التي تتولاىا السمطات الإدارية المختصة سواء عمى المستوى 
المركزي أو المحمي، بيدؼ حماية مضاميف النظاـ العاـ الكلبسيكية منيا والحديثة بطريقة 

 3 استباقية في إطار قانوني لحقوؽ الأفراد وحرياتيـ داخؿ الدولة

فإف المحافظة عمى الماء الصالح لمشرب يعتبر ضمف الاختصاصات الأصيمة  ومف ىنا 
لمضبط الإداري، سواء الضبط الإداري العاـ في إطار حماية الصحة العمومية لما قد يسببو 
تموث الماء مف أمراض تيدد صحة الإنساف كالتيفوئيد والكوليرا. أو باعتبار الماء الصالح 

ية النظاـ العاـ البيئي، نظرا لكوف الماء والأوساط المائية مف قبيؿ لمشرب يعتبر أحد أىداؼ حما
 عمى لوائح الضبط الإداري. طبعا بالاعتماد 4 عناصر البيئة الطبيعية الجديرة بالحماية

                                                           
1 المؤرخ يتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير في الكوارث في إطار التنمية  20/04مف القانوف  27المادة  - 

 ،2004ديسمبر  29في  84المستدامة، ج ر رقـ 
 2004. مف ديسمبر12/05القانوف  56المادة  - 2
  10،ص2000جزائر، سنة عمار عوابدي، القانوف الإداري النشاط الإداري(، ديواف المطبوعات الجامعية، ال - 3
  03/10مف القانوف  48المادة  - 4
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وتبعا لذلؾ، وفي إطار حماية المشرع لمحؽ في الماء الصالح لمشرب فإنو يعتمد عمى وسائؿ 
لحاؽ الضرر بيذا الحؽ، ووسائؿ علبجية بعدية تشكؿ الجزاء قانونية رقابية وقائية تمنع إ

المترتب عف مخالفة الأحكاـ والنصوص المتضمنة شروط حماية الحؽ في الماء الصالح 
 لمشرب.

الحماية الإدارية الوقائية لمحؽ في الماء الصالح لمشرب: مف أجؿ حماية الحؽ في الماء  -أولا 
د قد يمس بو، المشرع الجزائري مجموعة مف الآليات الصالح لمشرب والوقاية مف أي تيدي
 والقوانيف ذات الصمة ومنيا: 12/05لتحقيؽ ذلؾ مف خلبؿ قانوف المياه رقـ

يعد قرار إداري بطريقة انفرادية يظير إرادة السمطة الإدارية المكمفة بتنظيـ مرفؽ  الترخيص: -1
 الماء. 

ة إلا بعد إجراء تحقيؽ عمومي خاصة قد يشترط القانوف أو التنظيـ ألا تسمـ الرخص 
 عندما يتعمؽ الأمر بالمنشآت المصنفة. 

مع الإشارة إلى أف إيداع ممؼ طمب الرخصة لا يعني بالضرورة تسميميا بطريقة آلية، إذ تتمتع 
 .1الإدارة المختصة بالسمطة التقديرية في المنح أو الرفض 

دنية الطبيعية ومياه المنبع والتعرؼ ومف قبيؿ ذلؾ، الترخيص بالبحث عف المياه المع  
عمى نوعيتيا إف كانت تصمح لمشرب أو التداوي. إذ يتقدـ المعني بالأمر بطمب الرخصة إلى 

 الوالي المختص اقميميا، والذي يأخذ بالرأي التقني لممصالح التقنية

ط المشرع وكذا رب 2في الوزارة المكمفة بالموارد المائية قبؿ البت في منح الرخصة مف عدمو
الجزائري التزويد بالماء الموجو للبستيلبؾ البشري بواسطة الصياريج المتحركة الحصوؿ عمى 

                                                           
سنة  2، العدد7مصطفى كراجي، نظرات حوؿ الالتزامات والحقوؽ في التشريع الجزائري، مجمة إدارة، الجزائر، المجمد  - 1

 ، ص1997
المنبع  ياه المعدنية ومياه، يتعمؽ باستغلبؿ الم2004/07/15المؤرخ في  196/04المرسوـ التنفيذي رقـ  12المادة  مف  - 2

 وحمايتيا.
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رخصة، بعد تقديـ طمب إلى إدارة الولاية المكمفة بالموارد المائية والتي تقوـ بدورىا بالرقابة 
وتجدر  التقنية لمصياريج بناء عمى محضر. ليتـ الفصؿ بعد ذلؾ في منح الرخصة مف عدمو،

لمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد بنفس الأشكاؿ وفي حدود إقميـ  الإشارة إلى أف الرخصة صالحة
 .1 ليا الإدارة المانحة لمرخصة الولاية التي تتبع

وعمى العموـ، فإف المشرع ونظرا لأىمية الحؽ في الماء بصفة عامة والماء الصالح لمشرب 
لمتعمقة باستعماؿ الموارد المائية في إطار المرسوـ بصفة خاصة قد نظـ كيفيات منح الرخص ا

، سواءً ما تمعؽ بالجية المانحة 2021جواف  23المؤرخ في   21/2602التنفيذي رقـ 
لمترخيص، أو البيانات المطموبة في طمب الترخيص، وكذا الاجراءات الواجب اتخاذىا قبؿ منح 

  الرخصة.

موجو لمشرب، قد يمجأ الشرع أحيانا إلى حظر الحظر في سبيؿ حماية الحؽ في الماء ال -2
 نسبية. بعض التصرفات التي قد تسبب ضررا بيذا الحؽ بصفة مطمقة أو صفة

ومف ذلؾ منع تفريغ المياه القذرة أيا كانت طبيعتيا، وصييا في أي مكاف مف أماكف  
ياكؿ ومنشآت الشرب العمومية، وكذا إدخاؿ كؿ المواد المموثة والتي ليا أثر صحي سمبي في ى

 3 .التزويد بالمياه

وىو نفس المفيوـ الذي أشارت إليو المشرع الجزائري حيف منع كؿ عممية صب لممياه  
المستعممة أو تفريغ لمنفايات بكؿ أنواعيا في المياه المخصصة لمتزويد بالمياه. وبصفة عامة 

                                                           
بالماء  ، يحدد شروط التزويد2008/07/06المؤرخ في  195/08مف المرسوـ التنفيذي  08و  07، 06، 05المواد  - 1

 .2004جويمية  18بتاريخ  38الموجو للبستيلبؾ البشري بواسطة الصياريج المتحركة ، ج ر رقـ 
ماي  21المؤرخ في  148/08، يعدؿ ويتـ المرسوـ التنفيذي رقـ 2021جواف  13في  المؤرخ 260/21المرسوـ التنفيذي  - 2

 .2021جواف  20بتاريخ  48الذي يحدد كيفيات منح رخصة استعماؿ الموارد المائية، ج ر رقـ  2008
 .12/05مف القانوف  46المادة  - 3
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بارىا مصدرا متاحا تجنب كؿ ما مف شأنو المساس بالنوعية المطموبة لممياه حتى يمكف اعت
 .1لمماء الشروب الموجو للئنساف

الالزاـ: مع مراعاة الأحكاـ التشريعية المعموؿ بيا والمتعمقة بحماية الحؽ في الماء  -3 
الشروب، الزـ المشرع بعض الأشخاص القياـ ببعض الأعماؿ تفاديا لممساس بيذا الحؽ. ومف 

حيف ألزمت كؿ مف يممؾ رخصة أو امتياز  12/05مف القانوف  89ذلؾ ما أشارت اليو المادة 
 استعماؿ الموارد المائية أف يقوـ بما يمي:

 استعماؿ الماء بصفة عقلبنية واقتصادية. -

 احتراـ حقوؽ مستعممي الماء الآخريف. -

 الامتثاؿ لتدخلبت المراقبة مف طرؼ الأجيزة المختصة. -

ومية لمتزويد بالماء الشروب إبلبغ ذلؾ أيضا، إلزاـ الييئة المستغمة لمخدمة العمومف  
كافة المستغميف بمختمؼ الوسائؿ الملبئمة عف كؿ توقيؼ في التوزيع، والتدابير التصحيحية 

 .2المقررة حيف يصبح ىذا الماء غير مطابؽ لمقيـ القصوى والبيانية المحددة قانونا 

قائميف بتوفير عمى الأشخاص ال 195/08مف المرسوـ التنفيذي  12كما أوجبت المادة  
الماء الموجو للبستيلبؾ البشري بواسطة الصياريج المتحركة أف تتضمف ىذه الاخيرة اسـ أو 
 تسمية الشخص المعني بالترخيص مع ضرورة وجود عبارة تفيد اف ىذا الماء صالح لمشرب.

 التقارير: -4

ي في مجاؿ حماية يعتبر نظاـ التقارير أسموبا حديثا وضعو المشرع تماشيا مع التطور الدول 
الحؽ في الماء الشروب، ولقد جاء ىذا النظاـ ليكرس الرقابة اللبحقة والمستمرة عمى النشاطات 

                                                           
 10/03مف قانوف البيئة  51المادة  - 1
يتعمؽ بنوعية المياه الموجية للبستيلبؾ البشري، ج ر  2011مارس  22المؤرخ في  125/11مف المرسوـ  08المادة  - 2

 .2011مارس  23بتاريخ  18رقـ 



 ربللش الصالح الماء في للحق مييالمفاه لإطارا                            الفصل الأول :
 

35 
 

والمشاريع، وذلؾ ما يسمى بالرقابة البعدية والمستمرة عمى منح الترخيص، فيو يعتبر أسموبا 
ئية اجراء رقابة مكملب لنظاـ أو أسموب الرخصة، ويسيؿ عمى الإدارة المكمفة بالموارد الما

ومتابعة لأصحاب الرخص مف الناحية المالية والبشرية، وذلؾ يتـ عف طريؽ تقديميـ لتقارير 
 .1نشاطاتيـ دورية عف

ووفقا لذلؾ، تمت الإشارة في قانوف المياه إلى أنو يجب عمى كافة الأشخاص طبيعية كانت أـ  
العمومية الطبيعية لممياه، وأصحاب معنوية والحاصميف عمى رخصة أو امتياز استعماؿ الاملبؾ 

 الامتياز المعنييف بتقديـ الخدمة العمومية لمماء الشروب،

أف يقدموا دوريا لمسمطة المختصة تقريرا مفصلب يحوي كؿ المعمومات التي بحوزتيـ تخص ىذا 
 2الشأف

وا اضافة إلى ذلؾ، شدد المشرع عمى أصحاب الامتياز أو المفوض ليـ خدمات الماء أف يقدم
تقارير محاسبية سنوية إلى السمطة المختصة يتـ مف خلبليا تحميؿ النفقات والإيرادات المتعمقة 

 3: بتقديـ ! الخدمة العمومية

 ثانيا: الحماية الادارية الردعية لمحق في الماء الصالح لمشرب

اية بالنظر إلى الاختصاصات الأصيمة لمسمطات الإدارية المكمفة بالموارد المائية في حم 
حؽ الإنساف في الحصوؿ عمى الماء الصالح لمشرب، منحيا القانوف مجموع الصلبحيات 
والسمطات التي تخوليا أداء ميمتيا الرئيسية عمى أكمؿ وجو، بداية بضبط النشاط المتعمؽ 

بالمياه مف منح تراخيص ومنع بعض الأعماؿ كما تمت الإشارة اليو في النقطة السابقة، ومف 

                                                           
، 2014سايح تركية، حماية البيئة في ظؿ التشريع الجزائري، دار الوفاء القانونية، الإسكندرية، مصر، الطبعة الأولى، سنة - 1
 134ص

 .12/05مف القانوف  67المادة  - 2
 .12/05مف قانوف المياه  141المادة  - 3
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لجزاءات الادارية كإجراء ردعي لمخالفة التنظيمات المعموؿ بيا في ىذا ثـ فرض بعض ا
 المجاؿ.

عديد الصور مف  12/05: تضمف قانوف المياه  12/05الجزاءات الادارية في قانوف المياه   -
 الجزاءات الادارية التي تتبع مخالفة التنظيـ المعموؿ، حفاظا عمى حؽ الإنساف في الماء

 لكافة الافراد. ية، ومف جية اخرى حماية الصحة العموميةالصالح لمشرب مف ج

ويجب عمى إدارة بالموارد المائية أف تباشر اتخاذ كافة الاحتياطات العممية لتوقيؼ تفريغ  
النفايات وكؿ المواد الضارة المموثة لممياه وخاصة المياه الموجية للبستيلبؾ البشري، كما يجب 

 التموث. ة في ذلؾ إلى غاية زواؿ مصدرعمييا أف توقؼ الأشغاؿ المتسبب

وتجدر الإشارة إلى أف توقيؼ النشاط يكوف في الغالب مؤقتا، إذ يرتبط أساسا بمدى استجابة  
الطرؼ المموث لتقرير المعاينة، والذي تـ بناء عمى تدخؿ مصالح الإدارة المكمفة بالموارد 

 المائية.

 المانحة لمرخصة تعديميا في أي وقت أوكما أجاز القانوف لإدارة بالموارد المائية  
تقميصيا أو إلغائيا مف أجؿ المنفعة العامة، مع تقرير تعويض لصاحب الرخصة، كما يمكنيا 

كذلؾ إلغاء رخصة استغلبؿ الموارد المائية دوف تعويض بعد إعذار صاحبيا، في حاؿ مخالفتو 
 يا في التشريعات المعموؿلدفتر الشروط المتضمف المجموعة مف الالتزامات المنصوص عمي

 بيا.

: يجب الإشارة إلى أف المرسوـ التنفيذي 196/04الجزاءات الادارية في المرسوـ التنفيذي  -2
المعدؿ والمتمـ يتعمؽ باستغلبؿ المياه المعدنية الطبيعية ومياه المنبع، والتي ليا  196/04رقـ 

الماء يتميز بخصائص ومواصفات كؿ الصمة بحؽ الانساف في الماء الشروب لاعتبار أف ىذا 
تميزه عف باقي المياه الصالحة لمشرب. ولذا شدد المشرع مف خلبؿ ىذا المرسوـ عمى صاحب 

 الرخصة أو الامتياز عمى احتراـ شروط الاستغلبؿ التجاري لممياه الطبيعية ومياه المنبع.
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مف ىذا  24غير أنو في حاؿ عدـ احتراـ بنود ىذا الاستغلبؿ، فقد أشارت المادة  
المرسوـ إلى أنو في حاؿ أي تغيير في خصائص المياه سواء كانت مياه منبع أو مياه طبيعية، 
يمكف تعميؽ الامتياز إلى غاية الوصوؿ إلى النوعية المطموبة لممياه والتي مف أجميا منح 

مف نفس المرسوـ حالات اخرى يمكف مف خلبليا  29الامتياز لممعني. كما حددت المادة 
قيؼ الامتياز، ومف ثـ فسخو بعد الاعذار خصوصا بعد مخالفة الأحكاـ المنصوص عمييا تو 

في دفتر الشروط، أو في حاؿ رفض صاحب الامتياز القياـ بالتحاليؿ المطموبة. أو الامتناع 
 والحراسة. عف تنفيذ تدابير وأشغاؿ الصيانة المطموبة مف طرؼ أجيزة المراقبة

القياـ بتوقيؼ الامتياز، يتـ تحرير محضر ويبمغ إلى صاحب مع التذكير إلى أنو قبؿ  
الامتياز المعني، وترسؿ نسخة منو إلى الوزير المكمؼ بالموارد المائية. مع تضميف ىذا 
المحضر كافة التدابير الواجب اتخاذىا لتوفير الشروط المساعدة في استغلبؿ الامتياز خلبؿ 

فوات ىذا الأجؿ دوف اتخاذ أي تدبير مف قبؿ صاحب آجاؿ معينة مع التأكيد عمى أنو في حاؿ 
لا تـ فسخ  الامتياز يوقؼ الامتياز، أو يمكف إعطاؤه أجؿ إضافي لاتخاذ التدبير المطموب وا 

 الامتياز.

مف ىذا المرسوـ عمى صاحب الامتياز دفع ضريبة كؿ سنة محددة  31كما أوجبت المادة 
 ي المياه المعدنية الطبيعية أو مياه المنبع.بموجب قوانيف المالية عف ممارسة التجارة ف

: ولضماف مطابقة ىذا العمؿ المعموؿ بو 195/08الجزاءات الادارية في المرسوـ التنفيذي  -3
فقد أحاطو المشرع الجزائري بمجموعة مف الضمانات والشروط قصد حماية حؽ الأفراد في 

. ومنيا أف تكوف ىذه الاخيرة الحصوؿ عمى ماء صالح لمشرب عف طريؽ الصياريج المتحركة
مطمية داخميا بطلبء غير قابؿ للؤكسدة وطلبء أخضر خارجي حماية مف التآكؿ، مجيزة بسدادة 

 لمتشريع ! مقاومة لكؿ خطر تموث
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. وفي حاؿ 195/08مف المرسوـ  11خلبؿ ممئيا أو تفريغيا وفؽ ما أشارت اليو المادة  
موجو للبستيلبؾ البشري بواسطة الصياريج مخالفة الشخص صاحب رخصة توفير الماء ال

لكافة الشروط المرتبطة بإمكانية توزيعو لمماء الصالح لمشرب، فإف المشرع الجزائري أشار إلى 
إمكانية التوقيؼ المؤقت لمرخصة. ويتـ رفع ىذا التوقيؼ بعد إعلبف مصالح الولاية المختصة 

الرخصة لممخالفات المرتبطة بتزويد الأفراد بالموارد المائية عف المطابقة. كما إذا كرر صاحب 
 بالماء الصالح لمشرب، فإنو يتـ السحب النيائي لمرخصة بقرار مف الوالي المختص إقميميا 
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 خاتمة الفصل  الأول:  

لقد تناوؿ ىذا الفصؿ الإطار النظري والمفاىمي لمحؽ في الماء الصالح لمشرب، باعتباره مف 
ية المتفرعة عف الحؽ في الحياة والكرامة الإنسانية، وركيزةً مف ركائز التنمية الحقوؽ الأساس

المستدامة والعدالة الاجتماعية. وقد بيّنت الدراسة أف الحؽ في الماء ليس مجرد مطمب بيئي أو 
خدماتي، بؿ ىو حؽ إنساني مركزي كرّستو المواثيؽ الدولية والتشريعات الوطنية، وفرض عمى 

 امات قانونية في مجاؿ الحماية والتوزيع والعدالة في التمتع بو.الدوؿ التز 

ومف خلبؿ ىذا الفصؿ، تبيّف أف الماء الصالح لمشرب يُعد موردًا استراتيجيًا وحيويًا، يتطمب 
إطارًا قانونيًا ومؤسساتيًا خاصًا، نظراً لطبيعتو المحدودة وارتباطو الوثيؽ بالصحة العامة والأمف 

دارية الغذائي والاجت ماعي. كما تبيّف أف تحقيؽ ىذا الحؽ يقتضي وجود سياسات تشريعية وا 
محكمة تضمف توفيره، وحمايتو مف التموث والاستغلبؿ غير المشروع، وتوزيعو بعدالة بيف جميع 

 الفئات والمناطؽ.

لعمومي وقد تـ التطرؽ إلى مفيوـ الضبطية الإدارية باعتبارىا الأداة العممية التي تُجسّد التدخؿ ا
لحماية ىذا الحؽ، مف خلبؿ تنظيـ الاستعماؿ، مراقبة الجودة، والردع عند حدوث الإخلبلات أو 

 التجاوزات.

ويُميّد ىذا الإطار المفاىيمي للبنتقاؿ إلى الفصؿ الثاني، الذي سيتناوؿ بالدراسة والتحميؿ 
التركيز عمى دور الضبط  الآليات القانونية والإدارية لحماية منابع المياه الصالحة لمشرب، مع

 الإداري كوسيمة لموقاية والمراقبة وضماف الاستدامة البيئية.
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 تمييد 

 تنفيذ في الدولة عمييا تعتمد التي الجوىرية الأدوات إحدى الإدارية الضبطية تمثؿ 
 باعتبارىا ،لمشرب الصالحة المياه منابع رأسيا وعمى الحيوية، الموارد لحماية الوقائية سياساتيا

 والقانوني المفاىيمي الإطار تأصيؿ ت ّـ فبعدما. المجتمعي والاستقرار الصحي الأمف ركائز مف
 تعتمد التي التطبيقية الآليات دراسة إلى الفصؿ ىذا ييدؼ الأوؿ، الفصؿ في الحماية ليذه
 التموث لمخاطر التصدي في الآليات ىذه فاعمية ومدى الميداف، في الإدارية الضبطية عمييا

 .المائي العمومي الممؾ عمى المشروع غير والتعدي

 المناخية، التغيرات الموارد، بشح تتعمؽ متعددة تحديات يطرح الجزائر في المياه واقع إف 
 أصبح المنطمؽ، ىذا ومف. والفلبحية الصناعية الأنشطة عف الناتج والتموث العمراني، التوسع
 الرقابي، التدخؿ يشمؿ بؿ فحسب، التنظيمي الجانب ىعم يقتصر لا الإدارية الضبطية تدخؿ

 .والصحية والأمنية الإدارية الأجيزة مختمؼ بيف والتنسيقي الردعي،

 الرخص، مثؿ وتنظيمية، قانونية وسائؿ عدة إلى الإدارية الضبطية تدخؿ ويستند 
عداد المياه، جودة مراقبة لممنشآت، المؤقت الغمؽ الإدارية، القرارات  مدى أف إلا. دورية يرتقار  وا 
 التنسيؽ في ضعؼ مف الواقع يطرحو ما أماـ خاصة تساؤؿ، محؿ يبقى التدخلبت ىذه فعالية

 .القانونية النصوص تطبيؽ في وتفاوت والمادية، البشرية الوسائؿ في نقص المؤسسي،

 مع ،المعتمدة والرقابية القانونية الآليات والتحميؿ بالدراسة الفصؿ ىذا يتناوؿ وعميو، 
 :متكامميف مبحثيف عبر وذلؾ الواقع، أرض عمى تطبيقيا تواجو التي التحديات إلى التطرؽ

 .الإدارية الضبطية تدخؿ آليات لتحميؿ مخصص الأوؿ

 المياه لمنابع الفعمية بالحماية المرتبطة الميدانية والإشكاليات العممي الواقع لدراسة الثاني
 .لمشرب الصالحة
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 لمشرب الصالحة المياه منابع حماية في الإدارية الضبطية تدخل اتآلي: الأول المبحث

 قانونية حماية تستوجب التي الطبيعية الثروات أبرز مف لمشرب الصالحة المياه منابع تُعد
دارية  التنمية وتحقيؽ لممواطنيف الصحي الأمف ضماف في الحيوية لمكانتيا نظرًا خاصة، وا 

 مف الحماية، ىذه تأميف في أساسيًا دورًا الإدارية الضبطية بتمع السياؽ، ىذا وفي. المستدامة
 في فعالة بصورة التدخؿ ليا تتيح التي والتنظيمية والرقابية القانونية الآليات مف مجموعة خلبؿ
 .1المياه كمية أو نوعية ييدد قد تموث أو اعتداء أي ومنع المائية، الموارد واستعماؿ ضبط

 12-05 رقـ المياه قانوف مثؿ الصمة ذات القوانيف خلبؿ مف ،الجزائري المشرع منح وقد 
 الرقابة بمياـ لمقياـ الإدارية لمسمطات واسعة صلبحيات ،10-03 رقـ البيئة حماية وقانوف
 النشاطات عمى التقنية الرقابة طريؽ عف أو المسبقة، الرخص منح عبر سواء والتنظيـ، والردع
 .2 .الاقتضاء عند ردعي أو وقائي طابع ذات إدارية قرارات إصدار خلبؿ مف أو المائية،

 الدفاع خط بمثابة تعد البيئي الإداري الضبط آليات" أف الجزائري الإداري الفقو أكد كما 
 الإنساف قبؿ مف ليا تتعرض التي المتزايدة التيديدات ظؿ في الطبيعية الموارد عف الأوؿ

 والفلبحية الصناعية والنشاطات

 الضبط لسمطات صارمًا تفعيلًب  تتطمب المياه منابع حماية أف حياة زينب بف احثةالب بيّنت وقد
 .3الإخلبؿ حاؿ في الإدارية العقوبات إلى وصولاً  الرقابة، إلى الترخيص، مف بدءًا الإداري،

                                                           
 .210، ص 2012بوشنافة، عبد العزيز، الوجيز في القانوف الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 1
، ص 2018بف زينب، حياة، سمطة الضبط الإداري في حماية البيئة، مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة، كمية الحقوؽ،  - 2
94. 
 .116إلى  79، المواد مف 57، الجريدة الرسمية، العدد 2005أوت  4، المؤرخ في 12-05قانوف المياه رقـ  ، - 3
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 مف تُمارس التي والتنظيمية القانونية الآليات أىـ وتفصيؿ تحميؿ في المبحث ىذا أىمية وتتمثؿ
 التركيز مع المياه، منابع حماية مجاؿ في والرقابية الوقائية وظائفيا الإدارية لضبطيةا خلبليا
 .1والصحية البيئية أىدافيا تحقيؽ في الوسائؿ ىذه نجاعة مدى عمى

 الإدارية والرخص الوقائية الرقابة: الأول المطمب

 المياه منابع يةحما في المعتمدة الإداري الضبط آليات أبرز مف الوقائية الرقابة تُعد 
 يؤدي قد نشاط أي مباشرة قبؿ المسبؽ الإداري التدخؿ مبدأ عمى تقوـ حيث لمشرب، الصالحة

 خلبؿ مف الرقابة ىذه وتُمارس. النوعية أو الكمية حيث مف سواء المائي، بالمورد الإضرار إلى
 أو البيئي الأثر تذا الأنشطة تُخضع قانونية تنظيمية وسيمة تمثؿ التي الإدارية، التراخيص منح

 .المختصة الإدارية الجيات مف مسبقة لموافقة الصحي

 لاسيما مواده، مف العديد في الآلية ىذه 12-05 رقـ الجزائري المياه قانوف أقرّ  وقد 
 حالات في مسبؽ ترخيص عمى الحصوؿ ضرورة عمى نص حيث ،86 إلى 79 مف المواد

 تصريؼ أو المحمية، المناطؽ مف قريبة منشآت إقامة الآبار، حفر الجوفية، المياه استغلبؿ
 البيئة حماية قانوف أحكاـ مع التوجو ىذا يتقاطع كما. الطبيعية المجاري في المستعممة المياه
 .2بالنشاطات الترخيص قبؿ وقائي كإجراء البيئي الأثر دراسة يشترط الذي 10-03 رقـ
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 وتخضع متفاوت، بشكؿ الوقائية الرقابة ذهى تعتمد الإدارة أف الجزائر في الحاؿ واقع ويُظير
 مديريات المائية، الموارد مصالح البمدية، رئيس الوالي،: فاعميف عدة تشمؿ إجرائية لمنظومة
 .فعّاؿ بشكؿ الرخص ىذه لتطبيؽ دقيقًا إداريًا تنسيقًا يفرض مما الصحة، ومصالح البيئة،

 ضمف تُمارَس فعالة استباقية وسيمة" تُعد الإدارية الرخص أف حياة زينب بف الباحثة أكدت وقد
 كما. ¹"تحققيا بعد معالجتيا لا وقوعيا، قبؿ الأخطار تجنب ىدفيا للئدارة، التقديرية السمطة
 الوقاية صور مف صورة تمثؿ المسبقة الإدارية الرقابة" أف إلى العزيز عبد بوشنافة الأستاذ أشار

 .1"للئدارة ئيةالبي المسؤولية مبدأ تُرسخ التي القانونية

 في الإداري الضبط أدوات أبرز أحد تمثلبف الإدارية والرخص الوقائية الرقابة فإف وعميو،
 يتعمؽ عندما سيما لا الطبيعية، والموارد البيئة حماية في الحديث التوجو وتُجسداف الجزائر،
 .2البشري للبستيلبؾ الموجية المياه بمنابع الأمر

 المياه منابع بحماية المتعمقة ريةالإدا الرخص: الأول الفرع

 السمطات تعتمدىا التي الوقائي الإداري الضبط أدوات أىـ مف الإدارية الرخص تعد 
 المياه منابع خاصة الطبيعية، المنابع عمى السمبي التأثير أو التعدي مف لمحد العمومية
 ليا تُخوؿ دارة،للئ تُمنح قانونية تقديرية سمطة إلى الرخص ىذه وتستند. لمشرب الصالحة
 خصوصًا المائية، الموارد تدىور إلى تؤدي قد التي الأنشطة بعض ممارسة رفض أو السماح

 .بيئيًا الحساسة المناطؽ في

                                                           
، ص 2018بف زينب، حياة، سمطة الضبط الإداري في حماية البيئة، مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة، كمية الحقوؽ،  - 1
95. 
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 أي ممارسة قبؿ مسبقة تراخيص عمى الحصوؿ ضرورة عمى 12-05 رقـ المياه قانوف وينص
 إلى الرخص مف النوع ىذا ـويُقس. عمييا يؤثر أف يمكف أو المياه، باستغلبؿ يتعمؽ نشاط

 :أساسييف صنفيف

 المائية الموارد استغلال رخص: أولًا 

 أو بئر، حفر إلى يسعى معنوي أو طبيعي شخص كؿ عمى الجزائري المشرع أوجب 
 استغلبؿ رخصة عمى يتحصؿ أف سطحية، أو جوفية مياه استغلبؿ أو طبيعي، منبع استغلبؿ

 :أنو عمى تنص التي ،12-05 القانوف مف 79 لممادة اوفقً  المختصة، الإدارة عف تصدر مائي

 مف مسبؽ ترخيص إلى يخضع خاصة لأغراض العمومية المائية لمموارد استعماؿ كؿ" 
 التنظيـ 1طريؽ عف وتنفيذه منحو وكيفيات الترخيص ىذا محتوى ويُحدَّد المختصة، الإدارة
 لمموارد الوطنية الوكالة مع تنسيؽبال المائية الموارد مديريات الرخص ىذه دراسة عمى وتسير
 أثر دراسة الاستغلبؿ، موقع النشاط، نوع يتضمف تقني ممؼ إعداد لإصدارىا ويُشترط المائية،

 الييدرولوجي بالنظاـ الإضرار عدـ تضمف أخرى تقنية ومواصفات الاقتضاء، عند بيئي
 .2لممنطقة

 ىامة وبيئية قانونية آلية تمثؿ ةالجوفي المياه استغلبؿ رخص أف حياة زينب بف بيّنت وقد 
 .3البيئية الحماية في والحؽ البشري للبستعماؿ الحاجة بيف التوازف لضماف

 

 
                                                           

، المحدد لشروط منح رخص استغلبؿ المياه، الجريدة 2006أبريؿ  19المؤرخ في  141-06المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
 .8، ص 26الرسمية، العدد 

 .211، ص 2012بوشنافة، عبد العزيز، الوجيز في القانوف الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 2
، كمية 1القادر، الضبط الإداري وحماية البيئة في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر بف عبو، عبد  - 3
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 المحمية المناطق محيط في والبناء التييئة رخص: ثانيًا

 الحصوؿ اشتراط خلبؿ مف المياه منابع مف القريبة المنشآت إقامة كذلؾ المشرع نظّـلقد  
 وتُصدرىا العمومية، والصحة البيئية، الاعتبارات فييا تُراعى ناء،ب أو تييئة رخصة عمى

 .المائية والموارد البيئة مصالح مف تقني رأي بعد الولايات أو البمديات

 حوؿ المحمية المناطؽ حماية ضرورة عمى 12-05 القانوف مف 82 المادة نصت فقد 
 منح مع جودتيا، عمى تؤثر دق التي النشاطات مف أو العمراني التوسع مف المياه منابع

 أف ثبت إذا البناء رخص منح رفض أو لتعميؽ البمدي الشعبي المجمس لرئيس صلبحيات
 .1المائي المورد يُيدد المشروع

 ممارسة"بػ مطالبة المحمية الإدارة أف إلى العزيز عبد بوشنافة أشار الإطار، ىذا وفي 
 عمى بناءً  التييئة، رخص رفض أو منح خلبؿ مف وقائي بأسموب الإداري الضبط سمطة

 ."الإدارية الشكمية فقط لا والصحية، البيئية المعايير

 المياه، منابع لحماية محورية وقائية قانونية أداة تُشكّؿ الإدارية الرخص أف يتضح 
 وقطاعي ،(والبمدية الولاية) محمي ،(المائية الموارد وزارة) مركزي: متعدد مستوى عمى وتُمارس

 وتوفر الإجراءات، احتراـ بمدى مرىونة تظؿ الرخص ىذه فعالية أف غير(. البيئة الصحة،)
 بعد الرخص بشروط الالتزاـ مدى عمى الرقابة وضماف المانحة، الجيات لدى التقنية الكفاءة
 .2منحيا

 

 

                                                           
 .82و 79، المواد 57، الجريدة الرسمية، العدد 2005أوت  4المؤرخ في  12-05قانوف المياه رقـ  - 1
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 المياه منابع عمى الإداري الضبط لمصالح الميدانية الرقابة: الثاني الفرع

 المياه منابع حماية في الإدارية لمضبطية الفعمي التدخؿ آليات أبرز مف نيةالميدا الرقابة تُعد
 قواعد مف والتنظيمية القانونية النصوص تقرره لما التنفيذية الحمقة تمثؿ حيث لمشرب، الصالحة
 بيا تقوـ لممخالفات، وتحرير ومعاينة تفتيش نشاطات عبر الرقابة ىذه وتتحقؽ. واحترازية وقائية
 مضبوط قانوني إطار ضمف والمركزية، المحمية الإدارة مستوى عمى مختصة اريةإد أجيزة

 .ومؤطر

 الرقابة صلبحيات مصالح لعدة 12-05 رقـ المياه قانوف في الجزائري المشرع خوّؿ وقد 
 وجود عدـ مف والتأكد الاستغلبؿ، شروط احتراـ مدى بمراقبة المتعمقة تمؾ سيما لا الميدانية،

 مف 116 المادة نصت وقد. كميتيا أو المياه نوعية تيدد مرخصة غير تنشاطا أو تموث
 مثؿ المؤىميف، الأعواف طرؼ مف والمعاينة الضبط محاضر تحرير إمكانية عمى ذاتو القانوف
 .¹المائية الموارد ومفتشي البيئية، الشرطة المياه، شرطة

 وأىدافيا الميدانية الرقابة طبيعة: أولًا 

 :إلى دانيةالمي الرقابة تيدؼ

 غير استغلبؿ مجاري، تحويؿ عشوائي، حفر) المياه منابع عمى التعديات رصد -
 (.مرخص

 .سابقًا الممنوحة الرخص لشروط المستخدميف نشاطات مطابقة مدى مف التحقؽ -
 .الكيماوية المواد أو المستعممة المياه صرؼ عف الناتجة التموث مصادر عف الكشؼ -
 .السكاف صحة ييدد مباشر تموث أو داىـ خطر تسجيؿ حاؿ في العاجؿ التدخؿ -
 أو مسبقًا مقررة تكوف قد فجائية، أو دورية ميدانية زيارات خلبؿ مف المياـ ىذه وتنُفذ -

 .1والصحة البيئة مصالح تقارير أو المواطنيف شكاوى عمى بناءً 
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 الميدانية بالرقابة المكمفة الجيات: ثانيًا

 :أىميا تخصصة،م أجيزة عدة الميدانية الرقابة تشمؿ

 ويقوـ القضائي، الضبط صفة لو المائية، الموارد لمديريات تابع جياز وىي :المياه شرطة
 .1المخالفة أو التعدي حالات في المحاضر بتحرير

 صناعية نشاطات عف ناتج تموث تسجيؿ حاؿ في تتدخؿ البيئة، لوزارة تابعة :البيئية الشرطة
 .2الميا منابع مف قريبة فلبحية أو

 سيما لا لمشرب، صلبحيتيا مدى ومراقبة المياه عينات تحميؿ يتولوف: العمومية الصحة مفتشو
 .3البمدية والخزانات الينابيع عمى تعتمد التي الريفية المناطؽ في

 واتخاذ المعاينة عمميات في تساىـ والبيئية، الصحية الوقاية لجاف خلبؿ مف: البمديات مصالح
 (.وغيرىا تطيير، توقيؼ، ،منع) فورية محمية قرارات

 التنفيذ وآليات وسائل: ثالثاً

 :إلى بالاستناد مياميا الرقابية المصالح تمارس

 .والإقميمي الإداري التقسيـ حسب دورية معاينة جداوؿ -
 ...(.البكتيريا النترات، ،pH) المياه نوعية قياس أجيزة مثؿ تقنية وسائؿ استعماؿ -
 .المختصة الإدارية أو القضائية الجيات إلى ؿتُحا ضبط أو معاينة محاضر تحرير -
 حاؿ في( mise en demeure) بالإصلبح أمر إصدار أو النشاط بوقؼ التوصية -

 أف التطبيقية دراستيا في حياة زينب بف الباحثة لاحظت وقد.خطيرة تجاوزات تسجيؿ

                                                           
، كمية 1بف عبو، عبد القادر، الضبط الإداري وحماية البيئة في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر  - 1

 105، ص 2016الحقوؽ، 
 .2007، 33المتعمؽ بإنشاء شرطة المياه، الجريدة الرسمية، العدد  205-07المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2
 .14، ص 46، الجريدة الرسمية، العدد 2018يوليو  2المؤرخ في  11-18قانوف الصحة رقـ  - 3
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 بيف الفعمي نسيؽوالت الموجستيكية الإمكانيات بتوفير رىينة تبقى الميدانية الرقابة فعالية" -
 .1بيا المكمفة الجيات
 الإدارية التغطية في ضعفًا تشيد التي النائية المناطؽ في خاصة

 المياه، منابع لحماية الإدارية الضبطية يد في أساسية تنفيذية أداة الميدانية الرقابة تُشكّؿ 
 الإرادة جانب إلى يف،مدرب وأعوانًا كافية، تجييزات مؤسساتيًا، تكاملًب  تتطمب فاعميتيا أف إلا

 .وشفافية بجدية المخالفيف متابعة في السياسية

 المياه منابع بحماية الإخلال حالة في الإدارية والجزاءات الردعي التدخل: الثالث الفرع

 مظيرًا الردعي والتدخؿ الإدارية الجزاءات تُمثؿ الميدانية، والرقابة الوقائية الآليات جانب إلى
 النصوص احتراـ فرض سبيؿ في الإدارية الضبطية تمارسيا التي لسمطةا مظاىر مف ميمًا

 مخالفة وقوع الإدارية الرقابة مصالح تثُبت فحينما. المائية الموارد لاستغلبؿ المنظمة القانونية
 فورية إجراءات لاتخاذ واسعة صلبحيات تممؾ الإدارة فإف لمشرب، الصالحة المياه بمنابع تمس

 .المخالفيف وردع اـ،الع المورد لحماية

 فعالة ردعية سمطات مف الإداري الضبط تمكيف عمى الجزائري المشرع حرص وقد 
 أحكاـ تتناوؿ التي ،119 إلى 113 مف مواده في خصوصًا ،12-05 رقـ المياه قانوف بموجب
 الممؾ لحماية ردعية تدابير اتخاذ حؽ الإدارية الييئات وتمنح الإدارية، والعقوبات المعاينة
 .2مشروع غير استغلبؿ أو ضرر كؿ مف المائي العمومي

 الإدارية لمضبطية الردعي التدخل مظاىر: أولًا 

 :أبرزىا مف المياه، بمنابع تمس مخالفة تسجيؿ عند فورية تدابير عدة الإدارية الضبطية تُمارس
                                                           

 .97، ص 2018ة، جامعة قسنطينة، بف زينب، حياة، سمطة الضبط الإداري في حماية البيئ - 1
 .18، ص 57، الجريدة الرسمية، العدد 119إلى  113، المواد مف 2005أوت  4المؤرخ في  12-05قانوف المياه رقـ  - 2

 



 للشرب الصالحة المياه منابع لحماية الإدارية الضبطية تدخل وواقع آلياتالفصل الثاني : 
 

50 
 

 .المموثة الأنشطة أو لممنشآت الدائـ أو المؤقت الغمؽ

 في المخالؼ الوضع لتصحيح( mise en demeure) وريالف بالإصلبح أوامر إصدار -
 .محدد أجؿ

 .المخالفة جسامة حسب تصاعدية إدارية غرامات فرض -
 المناطؽ في العمرانية التييئة أو المياه لاستغلبؿ الممنوحة الرخص تعميؽ أو سحب -

 .المحمية
 .العمومية الصحة عمى حفاظًا لمخطر، تعرضيا أو تموثيا ثبوت عند المياه استغلبؿ منع -

 :أنو عمى المياه قانوف مف 118 المادة نصت وقد

 بالموارد تمس خطيرة تجاوزات ارتكاب أو الرخص شروط مخالفة عند المختصة، للئدارة يجوز"
 لنشاط النيائي أو المؤقت التوقيؼ أو الغمؽ ذلؾ في بما آنية، ردعية تدابير تتخذ أف المائية،

 .1الاستغلبؿ

 الإداري الردع تطبيق عند متبعةال الإجراءات: ثانيًا

 :يشمؿ محدد إداري مسار وفؽ الردعية التدخلبت تنُفذ

 البيئية، الشرطة المياه، شرطة) المؤىميف الضبط أعواف قبؿ مف معاينة محضر تحرير -
 (.البيئة أو الصحة مفتشي

 مائية،ال الموارد مديرية الوالي،) المختصة الإدارية الجيات إلى يُحاؿ مفصؿ تقرير إعداد -
 ...(.البيئة مديرية

 (.رخصة سحب غرامة، غمؽ، توقيؼ، أمر) رسمي إداري قرار اتخاذ -
 (.رسمي إشعار تبميغ، محضر) قانونية بوسائؿ المخالؼ إبلبغ -

                                                           
، كمية 1بف عبو، عبد القادر، الضبط الإداري وحماية البيئة في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر  - 1

 .107، ص 2016الحقوؽ، 
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 نشاط بغمؽ الأمر تعمؽ إذا خاصة الاقتضاء، عند العمومية القوة بواسطة القرار تنفيذ -
 .لمشرب ةصالح غير مياه استعماؿ وقؼ أو مموث صناعي

 فرض في فعالة وسيمة يشكّؿ الإداري الردع" أف إلى العزيز عبد بوشنافة الأستاذ أشار وقد
 التعسؼ عدـ لضماف والموضوعية الشكمية لمشروط صارمًا احترامًا يتطمب لكنو القانوف، احتراـ

 .1"السمطة استعماؿ في

 الواقع في الإداري الردع تطبيق إشكاليات: ثالثاً

 :أبرزىا مف الواقع، أرض عمى صعوبات عدة يواجو تطبيقيا فإف الآليات، ىذه أىمية رغـ

 .فاعميتو التدخؿ يفقد ما التقارير، معالجة في التأخر -
 .المحاضر لتحرير قانونًا المؤىميف الأعواف عدد نقص -
 (.المحمية الجماعات المائية، الموارد البيئة،) المتدخمة الجيات بيف التنسيؽ ضعؼ -
 الريفية المناطؽ في خاصة محمية، أو سياسية لتأثيرات لقراراتا بعض خضوع -

 .والصناعية

 الجزاءات تفعيؿ" أف إلى الميدانية دراستيا في حياة زينب بف الباحثة خمصت وقد 
 مؤسساتيًا إصلبحًا يتطمب ما النصوص، وضوح رغـ المطموب المستوى دوف يزاؿ لا الإدارية

 .2"التنفيذ مستوى عمى

 ويُعتبر والتموث، التعدي مف المياه منابع لحماية ضرورية وسيمة الردعي دخؿالت يُمثؿ 
 احتراـ بمدى مرىونة تظؿ الدور ىذا فاعمية أف إلا. الوقائي الإداري الضبط لدور استكمالًا 

                                                           
 214، ص 2012بوشنافة، عبد العزيز، الوجيز في القانوف الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 1
، ص 2018نطينة، كمية الحقوؽ، بف زينب، حياة، سمطة الضبط الإداري في حماية البيئة، مذكرة ماجستير، جامعة قس - 2
98. 
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 تطبيؽ في صمبة إدارية إرادة ووجود الكافية، البشرية الموارد وتوفير القانونية، الإجراءات
 .باةمحا دوف النصوص

 والبيئية الإدارية الييئات بين التنسيق: الثاني المطمب

 تحقيؽ في الزاوية حجر والبيئية الإدارية الجيات مختمؼ بيف المؤسساتي التنسيؽ يمثّؿ 
 وتنوع المتدخميف تعدد إف إذ لمشرب، الصالحة المياه لمنابع القانونية الحماية فعالية

 آلية إرساء ضرورة يفرض والصحة، والبيئة المائية الموارد تسيير مجاؿ في الاختصاصات
 .المياـ تنفيذ في الازدواجية أو الصلبحيات تضارب وتفادي الأدوار، تكامؿ تضمف منسّقة

 مديريات: بينيا مف ىيئات، عدة عمى المياه منابع حماية مياـ تتوزع الجزائر، ففي 
 المائية، لمموارد الوطنية الوكالة ديات،البم الصحة، مديريات البيئة، مديريات المائية، الموارد
 غياب يجعؿ ما وىو. العمومية والصحة النظافة ومفتشيات البيئية، الشرطة المياه، شرطة

 وتراكـ التدخؿ، في تأخر رقابية، ثغرات إلى يؤدي الجيات ىذه بيف التواصؿ ضعؼ أو التنسيؽ
 .المائي دالمور  وجودة المواطف صحة تيدد قد التي البيئية الخروقات

 ،10-03 رقـ البيئة حماية وقانوف 12-05 رقـ المياه كػقانوف قوانيف، عدة نصت وقد 
دارية تشاركية مقاربة اعتماد أىمية عمى  التدخلبت، وتوحيد المعمومات، بتبادؿ تسمح موحّدة، وا 

 ومع. رةالخطي لمتجاوزات الفورية والمعالجة بالمراقبة تعنى مختمطة وبمدية ولائية لجاف وتشكيؿ
 غياب نتيجة محدودًا، أو شكميًا يكوف ما غالبًا التنسيؽ ىذا أف يُظير الميداني الواقع فإف ذلؾ،
 .والوسائؿ الموارد في نقص أو واضحة، مؤسسية آليات

 حماية في الإداري لمتنسيؽ المنظـ العاـ الإطار تحميؿ المطمب ىذا خلبؿ مف ويبرز 
 بتعزيز الكفيمة السبؿ واقتراح فعاليتو، مف تُضعؼ التي عمميةال العوائؽ بياف مع المياه، منابع

 .فعالة بيئية حكامة إطار في الفاعميف بيف التعاوف
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 المياه منابع حماية في المتدخمة الإدارية الييئات: الأول الفرع

 الإدارية الييئات مف مجموعة عمى الجزائر في لمشرب الصالحة المياه منابع حماية مياـ تتوزع
 متعددة منظومة ضمف والرقابية والتنظيمية القانونية أدوارىا تتكامؿ التي والمحمية، مركزيةال

 البيئة، قطاعات مع مياميا وتتقاطع المائية، لمموارد الوزاري القطاع عمييا يشرؼ الفاعميف،
 التنسيؽ غياب حاؿ في عائؽ إلى يتحوؿ قد التعدد ىذا أف غير. المحمية والجماعات الصحة،

 .منيا كؿ اختصاص وتحديد الجيات ىذه أىـ عمى الوقوؼ يستوجب ما مؤسسي،ال

 الوطني الاختصاص ذات والتقنية المركزية الييئات: أولًا 

 المائي والأمن المائية الموارد وزارة

عداد بالمياه، المتعمقة الوطنية السياسات بوضع المكمفة المركزية الييئة تعد   مخططات وا 
 الوطنية الوكالات عمى الإشراؼ عمى تسير كما. واستغلبليا ياحمايت واستراتيجيات
 .المنابع وحماية بالمياه التزود مجاؿ في الولايات أعماؿ وتنسيؽ المتخصصة،

 في التحكـ" تضمف الدولة أف عمى 12-05 رقـ المياه قانوف مف 4 المادة نصت وقد 
 المختصة العمومية السمطات عبر ،"وترقيتيا حمايتيا عمى وتعمؿ المائية الموارد تسيير

 (ANRH) المائية لمموارد الوطنية الوكالة

 خرائط بإعداد وتقوـ والجوفية، السطحية المياه حوؿ البيانات وتحميؿ بجمع تُعنى تقنية ىيئة
 حوؿ دورية تقارير وتصدر. المياه ونوعية المنابع حالة تتابع كما الوطنية، الييدروغرافيا

 .وجودتو المائي المخزوف

 (ONEDD) المستدامة والتنمية لمبيئة الوطني المرصد

 وتقُدـ المائي، التموث فييا بما البيئية، الحالة مؤشرات بمتابعة تُعنى مركزية استشارية ىيئة
 .البيئية الحوكمة تحسيف سبؿ حوؿ لمحكومة مقترحات
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 المتجددة والطاقات البيئة وزارة

 عمى وتسير المائية، البيئة عمى تُؤثر قد التي اعيةوالزر  الصناعية الأنشطة مراقبة عمى تُشرؼ
 المجاري أو المياه منابع مف القريبة المشاريع في خاصة البيئي، الأثر دراسة رخص إصدار
 .1الطبيعية

 لمشرب الصالحة بالمياه التزويد لتسيير المؤسساتي الإطار. 2

 لإدارة ومتطورة واضحة راتيجيةاست وضع مف لابد لمشرب الصالحة المياه تسيير في أكثر لمتحكـ
 ىذا في العمومية الخدمة تحسيف أجؿ مف يعمؿ مؤسساتي إطار بمساعدة المائية، الموارد
 .2السير وكذا المحؿ

 لمدولة العمومية الخدمة ىذه تسيير المشرع ويمنح. المتعامميف وبيف بينيا العلبقة تحسيف عمى
 القانوف مف 110 الى 100 مف المواد اعميي نصت أجيزة ثلبثة خلبؿ مف استاء والبمدي
 .3 .بالمياه المتعمؽ

 : بالامتياز التسيير 1.2

( الامتياز صاحب) معنوي أو طبيعي لشخص خلبلو مف يمنح عقد ىو الامتياز عقد 
 مدة تكوف حيث الولاية أو البمدية أو الدولة الإدارة قبؿ مف معيف عاـ مرفؽ استغلبؿ أو تسيير
 .4محددة العقد عذا

                                                           
 .5، ص 57، الجريدة الرسمية، العدد 2005أوت  4المؤرخ في  12-05، مف قانوف المياه رقـ 4المادة  - 1
، 01التوصيات، مجمد  1منظمة الصحة العالمية دلائؿ جودة مياه الشرب المكتب الاقميمي لمشرؽ الأوسط، الجزء  - 2

 .6، ص 1999
، 2016، المجمد أف ديسمبر 46عدد  لوصيؼ نواؿ النظاـ القانوني لاستعماؿ الممؾ العاـ المالي، محمة العموـ الإنسانية، - 3

 .78ص 
4 زيادة محسف، اولاد حمودة عبد المطيؼ، الحكومة المائية كمقارية لمتسيير المتكامؿ لممياه في الجزائر، مجمة أداء  - 

 106،  ص 2015، 05المؤسسات الجزائرية، العدد 
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 مبالغ تحصيؿ مقابؿ وتسييره المرفؽ إدارة الامتياز لصاحب يكوف العقد ىذا بموجب و 
 54-08 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 02 المادة عرفتو كما. المرفؽ بيذا المنتفعيف مف معينة

 لمتزويد العمومية لمخدمة بالامتياز لمتسيير النموذجي الشروط دفتر عمى 1المصادقة المتضمف
 بالمياه التزود ضماف خلبلو مف يتـ الذي العقد بأنو بو المتعمؽ الخدمة ونظاـ وبالشر  بالماء
عادة والتجديد والصيانة الاستغلبؿ مف وذلؾ  ليا الموكؿ والمؤسسات اليياكؿ وتطوير تأىيؿ وا 

 النوع ىذا يشمؿ كما. 2لمشرب الصالحة المياه وتوزيع والتخزيف والربط والمعالجة الحشد عمميات
 لمنظـ وفقا المستيمكيف قبؿ مف الدفع المستحقة قيمتيا وتحصيؿ الفوترة عممية تيازالام مف

 العمومية بالخدمة المتعمؽ لمتشريع وفقا المحددة والأعباء الفوترة مجاؿ في بيا المعموؿ القانونية
 .3لمشرب الصالحة بالمياه لمتزويد

 لممؤسسة حاليا لمشرب الصالحة لممياه العمومية لمخدمة العقد ىذا مثؿ منح ويتـ 
 ونتيجة وتجاري صناعي طابؽ ذات وطنية عمومية مؤسسة وىي". لممياه الجزائرية" العمومية
 تكوف الدولة مع علبقاتيا أف غير المالي الاستقلبؿ ذلؾ منحيا فقد المعنوية بالشخصية لتمتعيا
 مف 06 المادة دتحد تاجرة تعتبر فيي الغير مع علبقتيا في أما الإدارية، لمقواعد خاضعة
 الأخيرة بياتو المناطة المياـ لممياه الجزائرية إنشاء المتضمف 101-01 رقـ التنفيذي المرسوـ

 تسيير حسف عمى السير خلبؿ مف الشرب، لمياه الوطنية السياسة تنفيذ ضماف إطار في

                                                           
عمى دفتر الشروط النموذجي لتسيير  ، يتضمف المصادقة2008فبراير  09مؤرخ في  54-08مرسوـ تنفيذي رقـ  - 1

فبراير  13، صادرة في 08بالامتياز لممخدمة العمومية لممتزوية بالماء الشروب ونظاـ الخدمة المتعمؽ بو جريدة رسمية عدد 
 15، ص 2008

ة، مجمة  القتصادي الماؿ بمعايش ميادة، بركات سارة، حوكمة المياه والإدارة المتكاممة لمموارد المائية دراسة التحرية الفرنسي - 2
 .159، ص 2018، 06، العدد 02والاعماؿ، المجمد 

وذلؾ بموجب دفتر الشروط النموذجي لتسيير الخدمة العمومية لمتزويد بالماء الشروب عف طريؽ الامتياز الممحؽ بالمرسوـ  -3
 المذكور السالؼ 54 -08التنفيذي رقـ 
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. بيا التزويدو  وتوزيعيا وجرىا وتخزينيا ومعالجتيا ونقميا لمشرب الصالحة المياه إنتاج عمميات
 .1ليا التابعة القاعدية اليياكؿ تأىيؿ إعادة إلى بالإضافة

 المفوض التسيير 2.2

 السمطات اتجيت القطاع ىذا تسيير مشاكؿ مف لمتقميص جديدة سبؿ عف البحث سياؽ في
 كاف الميداف ىذا في الجزائرية التجربة أف حيث المفوض، التسيير صيغ تجربة إلى العمومية

 وتكويف وتحديثيا التسيير طرؽ وتطوير المياه انقطاع فترات تقميص ىو يسيالرئ ىدفيا
 العمومية الخدمة مستخدمي

 أو الدولة قبؿ مف يمنح تفويض وىو 2 أطوؿ لفترات الشرب ماء توفير ضماف أجؿ مف 
 العمومية المؤسسات

 المتعمؽ القانوف مف 104 المادة الشأف ىذا في نصت وقد 3خواص أو عمومييف المتعامميف
 الامتياز صاحب أو الدولة باسـ تتصرؼ التي المائية بالموارد المكمفة الإدارة بإمكاف أنو بالمياه

 المتعامميف التطيير أو لمماء العمومية الخدمة نشاطات تسيير مف جزء أو كؿ تفوض أف
 مالية وضمانات مينية مؤىلبت عمى المتعامؿ ىذا يتوفر أف عمى ليـ، خواص أو عمومييف

                                                           
، 24، متضمف إنشاء الجزائرية لممياء، جريدة رسميو عدد 2001بريؿ أ 22مؤرخ في  101 -01مرسوـ تنفيذي رقـ  -1

  04،ص2019أبريؿ  22صادرة في 
بو دراؼ مصطفى، التسيير القوض والتجربة الجزائرية في محاؿ المياه، مذكرة ماجستار قانوف المؤسسات، جامعة الجزائر  -2
 .72، ص 2012/2011، 1
، يحدد كيفية الموافقة عمى الفاقية لقويض 2010نوفمبر  04المؤرخ في   275-10وذلؾ بناء عمى المرسوـ التنفيذي  -3

 15، ص 2010نوفمبر  10، صادرة في 68الخدمات العمومية لممياه والتطييرة جريدة رسمية عدد 
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 أو لفرع النشاطات ىذه مف جزء أو كؿ تفويض حؽ الامتياز لصاحب المشرع يمنح كما كافية
 .1الغرض لذات فروع عدة

 بعقود تدعميا أف يمكنيا أسيـ ذات شركات) عمومية فرعية لمؤسسات التفويض أف كما  
 :وىـ خواص متعامميف مع مبرمة"  تسيير" نوع مف

 بيدؼ 2006 عاـ تأسست عمومية جزائرية مؤسسة": لسيا" لمجزائر والتطيير المياه شركة
 .الدولية لممعايير وفقا والتطيير لممياه العمومية الخدمة تحديث

 لمتطيير الوطني ولمديواف% 70 بنسبو لممياه لمجزائرية تابعة أسيـ ذات شركة وىي 
  30.%بنسبو

 تحسيف أجؿ مف 2008 سنة تأسست عمومية جزائرية مؤسسة": سيور" والتطيير المياه شركة
 وآمف مستمر توفير وضماف الصحي والصرؼ لمشرب الصالحة المياه توزيع خدمات جودة
 الصحة عمى لمحفاظ الصحي لمصرؼ فعالة نظـ إيجاد إلى بالإضافة لمشرب، الصالحة لممياه
 . العامة

 .الصحي لمصرؼ الوطني والمكتب لممياه الجزائرية بيف مساىمة شركة وتعتبر

 والمكتب لممياه الجزائرية بيف تأسست مساىمة شركة ":سياكو" الصحي والصرف هالميا شركة
 والصرؼ لممياه المفوضة الخدمات إدارة بيدؼ أنشأت. 2006 سنو الصحي لمصرؼ الوطني

                                                           
ض لو ويتـ تفويض الخدمة العمومية عف طريؽ عرضيا لممنافسة مع تحديد لا سيما محتوى الخدمات التي يتحمميا المفو  -1

وشروط التفيذىا ومسؤوليات الممتزـ بيا ومدة التفويض وكيفيات دفع أجر المفوض لو أو تسعيرة الخدمة المدفوعة مف 
 السالؼ الذكر.  275-10المستعمميف ومعايير تقييـ نوعية الخدمة، ومع مراعاة أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ
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 لأىداؼ وفقا الصحي والصرؼ لممياه العمومية الخدمة لسيير متطورة سبؿ وخمؽ الصحي
 .1العامة مةالخد ىذه وتحديات الوطنية المؤسسات

 :البمدي التسيير 3.2

 ليا أسندت حيث البمدية والطرقات الصحة وحفظ النظافة مجالات في ىاـ دور لمبمدية 
 احتراـ عمى لمدولة التقنية المصالح بمساىمة السير ميمة 12البمدية قانوف مف 123 المادة

 :مجالات في خاصة موميةالع والنظافة الصحة بحفظ يتعمؽ فيما بيما المعموؿ والتنظيـ التشريع

 الشرب مياه توزيع -
 .2ومعالجتيا الصحي الصرؼ مياه صرؼ -

 المائية لمموارد الاستشاري الوطني المجمس في المحمية الشعبية المجالس عضوية أف كما
 لممياه الوطني المخطط تنفيذ وأدوات الاستراتيجية الحموؿ دراسة في دورىا ممارسة مف تمكنيا

 لمشرب الصالحة بالمياه التزويد مجال ضبط 3

 الدولة، وظائؼ معو تطورت وتطورىا الدولة داخؿ الإنسانية النشاطات اتساع مع 
 للئدارة يمكف فلب الحديثة، الوظائؼ ىذه مع يتلبءـ لا لمدولة الكلبسيكي الاداري التنظيـ فأصبح
 كانت إذا خاصة أماميا المطروحة لمنزاعات معالجتيا في محايدة تكوف أف.3 التقميدية العامة
 الأكثر الخيار يعتبر كما التنمية أركاف أىـ أحد لممياه العمومي  المرفؽ أصبح لقد فييا طرفا

 المورد حماية ضرورة معو يستوجب مما الجديد العالمي الاقتصادي النظاـ لمقتضيات استجابة

                                                           
في ضبط قطاع المياه في الجزائر، حوليات جامعة قائمة لمعموـ سييمة بو حميس دور سمطة ضبط الخدمات العمومية  -1

 .398ص  2015دسسمبر  04، العدد09الاجتماعية والإنسانية، مجمد 
جويمية  03، صادرة في 37يتعمؽ بالبمدية، جريدة رسمية عدد  2011يونيو  22مؤرخ في  2-10-11القانوف رقـ  -2

 .03، مف 2011
 ه المعدؿ والحمـ السالؼ الذكر.مف قانوف الميا 63المادة  -3
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 عمى لزاما فكا الحماية ىذه ولتحقيؽ  1في تجاري استغلبؿ ومحؿ عمومي حيوي كمرفؽ المائي
 ىذه بوضع العمومية الخدمة الخدماتي شقو ىذه مجاؿ في الناشطة المؤسسات ضبط الدولة
 العمومية الخدمات ضبط سمطة خلبؿ مف وذلؾ أدائيا لتحسيف المراقبة مجير أماـ الأخيرة
 تتمتع المياه، قانوف مف 65 المادة عمييا نصت مستقمة إدارية ضبط سمطة تعد التي لممياه،

 السمطة ليذه أسندت 2العاصمة بالجزائر مقرىا ويوجد المالي والاستقلبؿ المعنوية شخصيةبال
 ":في أساسا تتمثؿ مياـ

 .3وتطبيقيا الامتياز عقود احتراـ عمى العمؿ -
يجاد المتعامميف شكاوى دراسة عمى السير -  .ليا حموؿ وا 
 الخدمات نوعية ـوتقيي المجاؿ ىذا في العمومية بالخدمة المكمفة المؤسسات عمؿ ضبط -

 .لممستعمميف المقدمة
جراء لممياه العمومية الخدمات وأسعار التكاليؼ ضبط -  .الأعباء ليمتو تحميؿ وا 
 .التسيير تفويض بعمميات المتعمقة النموذجية الشروط دفاتر إعداد في المساىمة -
 صاحب قبؿ مف لممياه العمومية الخدمات لتسيير الشراكة مجاؿ في الاستشارة تقديـ -

 .المفوضة الاستغلبؿ فروع طريؽ عف المنفذة الامتياز

 العمومية الخدمات تسيير أحكاـ تنفيذ في المساىمة الضبط لسمطة يمكف اتفاقية عمى وبناء
 لممياه

                                                           
 05، مف 2013/2012 1براي افريقياء الضبط في مجاؿ المياه، مذكرة ما حسنتور فرع قانوف الاعماؿ، جامعة الجزائر  -1
 .411سييمة بوخميس، المرجع السابؽ، ص  -2
وكذا قواعد تنظيـ سمطة ، يحدد صلبحيات 2008سبتمبر  27مؤرخ في  303-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04بمادة  -3

 .10، ص 2008سبتمبر  28صادرة في  56وعمميا، جديدة رسمية عدد  ضبط الخدمات العمومية لممياه
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 لممياه العمومية الخدمات تسيير تحسيف سبيؿ وفي.  التسيير تفويض عمميات لاسيما 
 الوزير عمى تعرضو اليادفة والاقتراحات اتيانشاط حوؿ سنوي تقرير بإعداد الضبط سمطة تقوـ

 . 19 المائية بالموارد المكمؼ

 (الانجازات) لمشرب الصالحة المياه لتوفير حمول 4

 توفير إلى ترمي التي المييكمة المشاريع عمى الأخيرة الأونة في الدولة استراتيجية تركزت 
 السطحية المياه وتحويؿ بحشد ةالمتعمق المبتكرة الأنظمة خلبؿ مف لمشرب الصالحة المياه

صلبح صيانة وكذا.  مياه وتحمية والجوفية  لمشرب الصالحة بالمياه بالتزويد الخاصة الشبكات وا 
 :لاسيما. المدف في

 مياه بتوفير يسمح بما الجزائري، بالشرؽ ولايات 06 نحو ىاروف بني سد مياه تحويؿ 
 .اتالولاي ىذه سكاف مف نسمة مميوف 05 الحوالي الشرب

 وسيدي تممساف جنوب واقعة بمدية 18 نحو النعامة لولاية الغربي الشط مياه تحويؿ 
 .1النعامة وشماؿ سعيدة ولاية مناطؽ وبعض بمعباس

 ووىراف أرزيو مستغانـ،: الولايات إلى شمؼ سد مياه حوؿ الذي" 2الماو" التحويؿ نظاـ .
 3ـ مميوف 1355 حوالي بتحويؿ وذلؾ

 حوالي بضخ المجاورة والمناطؽ تمنراست نحو صالح لعيف ةالجوفي المياه تحويؿ 
 .يوميا ـ 50.000

 الجزائرية شركة سعت فقد لمشرب الصالحة بالمياه بالتزويد الخاصة بالشبكات يتعمؽ فيما أما
 :إلى العمومية الخدمة تحسيف إطار في مخططاتيا خلبؿ مف لممياه

 الشبكة في العشوائية والتوصيلبت التسربات عمى القضاء. 

                                                           
 السالؼ الذكر. 303-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  05لمادة ا -1
 السالؼ الذكر 303-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  06المادة  -2
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 العدادات وتركيب التزويد شبكات وتحديث تأىيؿ إعادة. 
 الشرعي غير والربط المياه سرقة ظاىرة عمى القشاء. 

 أثرت التي عموما والمنطقة خصوصا الجزائر تعرفيا التي المناخية التغيرات ظؿ وفي 
 في ولةالد تسعى. منيا لمشرب الصالح لاسيما فييا المائي المورد توفر عمى أساسي بشكؿ
 الأمطار، في المتمثؿ الطبيعي لمحؿ بديمة جديدة حموؿ إلى بالمجوء المشكؿ ىذا احتواء سبيؿ
 الساحؿ طوؿ عمى جديدة مشاريع خمس نحو فاعتمدت البحر، مياه تحمية مشاريع خلبؿ مف

 .البحري

 ربيالع المستوى عمى والثانية القارة مستوى عمى الأولى المراتب في الجزائر سيرتب مما  
 .يوميا 3ـ مميوف 3.7 ب تقدر إجمالية بطاقة المحلبت البحر مياه توفير قدرة حيث مف

 بقدرة وىراف ولاية تتصدرىا. البحر مياه لتحمية محطة 21 حوالي عمى الجزائر وتتوفر 
 ـ 400000 إنتاج بقدرة تممساف لتمييا.  محطات 05 عمى موزعة يوميا ـ.1 800500انتاج
 محطتي بيف موزعة يوميا ـ380000 بقدرة بومرداس ثلبثة وسوؽ نيفى محطتي ضمف يوميا
 .2وقورصو جانات راس

 عمى الطارؼ بولاية المعدؿ وبنفس يوميا، توجة محطة تنتجيا ـ 300000 بقدرة بجاية 
 . السبت وواد فوكا محطتي تنتجيا ـ220000 بقدرة تيبازة. الدراوش كدية محطة مستوى

. وتموشنت مستغانـ شمؼ، جيجؿ، الجزائر، ولاية لكؿ يوميا ـ200000 تبمغ انتاجية وبقدرة
 تحمية بمحطة المعدؿ بنفس تمنراست وكذا الصناعية بالمنطقة يوميا ـ 100000 بقدرة سكيكدة

 .يوميا 3ـ 2500 إنتاج بقدرة وزو تيزي وأخيرا. الممح مف الصحراء مياه

 

                                                           
1 - Mostaganem-Arzew-Oran 

 طع، شط ىلبؿ، أرزيو، يوسفر، عيف الترؾ.المق -2
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 الميدانية والرقابية المحمية الييئات: ثانيًا

 الولايات مستوى عمى المائية الموارد اتمديري 

 وحفر الاستغلبؿ رخص وتمنح المحمي، المستوى عمى لممياه الوطنية السياسة بتنفيذ تقوـ
 .1ليا التابع الرقابي التنفيذي الجياز تُعد التي المياه، شرطة عمؿ وتنسؽ الآبار،

 البمديات

 خاصة المحمية، المنابع حماية في ىامًا دورًا تمعب المواطف، مف القريبة الجية بصفتيا 
 في البناء رخص وتنظيـ العمومية، الشبكات صيانة مياـ إلييا وتُسند البمدية، والخزانات الينابيع
 .الحماية مناطؽ مف القريبة المناطؽ

 الولائية البيئة مديريات

 التموث حالات في خاصة البيئي، بالتفتيش وتقوـ المختمطة، الرقابة لجاف في تشارؾ 
 .المائية لمموارد تيديد وجود عند السمطات إنذار في وتساىـ الفلبحي، أو الصناعي

 والسكان الصحة مديريات

 مدى لمراقبة دوريًا وتحميميا المياه، مف عينات بأخذ تقوـ العمومية، الصحة مفتشيات عبر
 .خطر تموث تسجيؿ عند بالتبميغ وتقوـ العمومية، الصحة لمعايير مطابقتيا

 مشتركة وبمدية لائيةو  لجان

 وتكمؼ أعلبه، المذكورة المديريات عف ممثميف وتضـ وزارية، تعميمات بموجب تُشكؿ 
 .طوارئ أو خروقات تسجيؿ عند المنابع لحماية الميداني بالتدخؿ

                                                           
، 43، الجريدة الرسمية، العدد 2003يوليو  19المؤرخ في  10-03قانوف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة رقـ  - 1

 .6ص 
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 المياه حماية في والمحمية المركزية الييئات بيف التكامؿ" أف القادر عبد عبو بف الباحث بيّف وقد
 التخطيط إلى وتنتقؿ لمجنة الشكمي الجانب تتجاوز فعمية، تنسيؽ آليات بتفعيؿ ارىينً  يبقى

 .1المستمرة والمتابعة المشترؾ

 تتولاىا الجزائر في لمشرب الصالحة المياه منابع حماية أف العرض ىذا خلبؿ مف يتبيّف 
 التنسيؽ، ضعؼ أف إلا. والمياـ الأدوار في تتكامؿ مختمفة، تنظيمية مستويات ذات ىيئات عدة

 العوائؽ أبرز مف تبقى المسؤوليات، لتقاسـ واضحة قواعد وغياب الصلبحيات، في والازدواجية
 .2المتدخميف متعدد الإداري النظاـ ىذا فاعمية أماـ

 المياه منابع حماية في الإداري التنسيق معوقات: الثاني الفرع

 الجزائر، في لمشرب الصالحة ياهالم منابع بحماية المكمفة الإدارية الجيات تعدد رغـ 
 مختمؼ بيف والتعاوف التنسيؽ أىمية عمى تُشدد التي القانونية النصوص مف العديد وسفّ 

 العوائؽ مف جممة يواجو الواقع أرض عمى التنسيؽ ليذا الفعمي التنزيؿ أف إلا المتدخميف،
 .المائي لممورد الإدارية الحماية فعالية تراجع إلى يؤدي ما والتقنية، والعممية، التنظيمية،

 إضافة ووسائمية، بشرية ومشكلبت وىيكمية، قانونية صعوبات بيف المعوقات ىذه وتتنوع 
 :يمي ما في نوضحو ما وىو المشترؾ، والتقييـ البعدية الرقابة آليات ضعؼ إلى

 الاختصاصات وتداخل الجيات تعدد: أولًا 

 عدة تشترؾ حيث الفعّاؿ، التنسيؽ أماـ تالمعوقا أىـ مف الإدارية اليياكؿ تعدد يُعدّ  
 أف دوف والوقائية، الرقابية المياـ في...( البمديات الصحة، المائية، الموارد البيئة،) قطاعات

 .طرؼ كؿ لاختصاص دقيقة تحديدات الأحياف أغمب في ىناؾ تكوف
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 جية كؿ لأدوار الواضح القانوني التحديد غياب" أف حياة زينب بف الباحثة بيّنت وقد 
 مف خوفًا ميدانية قرارات اتخاذ عف الامتناع إلى أحيانًا ويدفع الصلبحيات، في تضاربًا يخمؽ
 .¹"فييا الطعف

 المعموماتي والتبادل التواصل ضعف: ثانيًا

 المرتبطة المعطيات لتبادؿ موحّدة إلكترونية أنظمة إلى المحمية الييئات معظـ تفتقر 
 الورقية الوسائؿ اعتماد يتـ ما وغالبًا. الاستغلبؿ رخص أو اتالعين تحاليؿ أو المياه بجودة

 قواعد غياب أف كما. التموث أو الخطر لحالات الاستجابة تأخير إلى يؤدي مما التقميدية،
 .المناسب الوقت في منسقة قرارات اتخاذ دوف يحوؿ مشتركة بيانات

 المؤىمة البشرية الموارد نقص: ثالثاً

 عدد في نقص مف والصحة البيئة ومديريات المحمية جماعاتال مف العديد تعاني 
 .1القرار واتخاذ والتحميؿ لمرقابة قانونًا والمؤىميف المختصيف الأعواف

 يُفرغ المحمية اليياكؿ في الكفاءات نقص" أف إلى العزيز عبد بوشنافة الأستاذ أشار وقد  
 .2ةوشامم دقيقة كانت ميما محتواىا، مف الإداري الضبط نصوص

 المشترك والتقييم المتابعة آليات غياب: رابعًا

 ىذا في الييئات بيف التنسيؽ فشؿ أو نجاح مدى لتقييـ فعالة قانونية آلية توجد لا 
 تفتقد ما غالبًا الورؽ، عمى وجودىا رغـ المشتركة، والبمدية الولائية المجاف أف كما. المجاؿ
 .تواجييا التي العوائؽ أو أعماليا تقدـ مدى عف دورية تقارير ترفع ولا المنتظمة، لممتابعة
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 وتُعيّف شكمية، تكوف ما غالبًا المحمية المشتركة المجاف" أف القادر عبد عبو بف أكد وقد 
 .1"موحدة رؤية أو كاؼ   تدريب دوف إدارية بقرارات أعضاؤىا

 السياسي والتداخل البيروقراطية تأثيرات: خامسًا

 مستوى عمى خاصة الإداري، الضبط قرارات تسييس يياف يتـ عديدة حالات تُسجّؿ 
 مموثة منشآت بغمؽ قرارات اتخاذ عمى الانتخابية أو السياسية الاعتبارات تؤثر حيث البمديات،

 والمصالح العامة المصمحة بيف تضارب إلى يؤدي ما المياه، استغلبؿ رخص سحب أو
 .الضيقة

 فعالة حماية ضماف أماـ أساسية عقبة شكّؿت الإدارية الييئات بيف التنسيؽ معوقات إف 
 أدوات تفعيؿ الصلبحيات، ىيكمة إعادة المعوقات ىذه تجاوز ويقتضي. المياه لمنابع ومستدامة
 المعموماتية الأنظمة تحديث جانب إلى المؤىمة، البشرية الموارد وتكويف العممي، التنسيؽ
 .2طاعاتالق بيف ومشتركة فعالة وتقييـ متابعة آليات واعتماد
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 المياه منابع حماية في الإداري الضبط واقع تقييم: الثاني المبحث

 الصالحة المياه منابع لحماية الجزائري المشرع أقرّىا التي والتنظيمية القانونية الأطر رغـ 
 وجود عف يكشؼ العممي الواقع أف إلا المجاؿ، ىذا في بالتدخؿ المخولة الجيات وتعدد لمشرب،

 مف العديد في المائية المنابع تزاؿ لا إذ. الفعمي والتطبيؽ القانوني النص بيف ضحةوا فجوة
 تساؤلات يثير مما المنظـ، غير والاستغلبؿ المشروع، غير والتعدي لمتموث، عرضة المناطؽ

 .المجاؿ ىذا في الإداري الضبط وفعالية نجاعة مدى حوؿ

 المعنية، الييئات بيف التنسيؽ ؼضع: بينيا مف الأسباب، مف جممة إلى ذلؾ ويعود 
 الإدارية العقوبات تفعيؿ وعدـ البيئي، الردع ثقافة نقص والبشرية، التقنية الوسائؿ محدودية
 ما كثيرًا المائية، الموارد ومديريات البمديات مثؿ المحمية، الجيات أف كما. المطموب بالشكؿ
 يحدّ  مما النائية، أو الريفية مناطؽال في خصوصًا المستمرة، الرقابة فرض في صعوبات تواجو
 .الردعي أو الوقائي التدخؿ عمى قدرتيا مف

 في الإدارية لمضبطية الفعمي الأداء تقييـ إلى المبحث ىذا يرمي الواقع، ىذا مف وانطلبقًا 
 أوجو وتحميؿ الميدانية، الممارسات رصد خلبؿ مف لمشرب، الصالحة المياه منابع حماية

 فعالية مف تعزز ممكنة إصلبح آليات اقتراح بيدؼ تعترضيا، التي والصعوبات القصور
 .الحيوي المورد ليذا الإدارية الحماية
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 المطمب الأول: التحديات العممية التي تواجو الضبطية الإدارية في حماية منابع المياه

 لتأميف الأساس المصدر تمثؿ باعتبارىا بالغة أىمية مف المياه منابع بو تحظى ما رغـ 
 تعترضيا تزاؿ لا حمايتيا إلى الرامية الإدارية الجيود أف إلا لمسكاف، لمشرب الصالحة المياه
 قدرتيا عمى وتؤثر الإداري الضبط أجيزة فعالية مف تقمّؿ التي الواقعية، التحديات مف العديد
 .والردعي الوقائي التدخؿ عمى

 مف سواء متعددة، اختلبلات مف يعاني ريةالإدا الضبطية تدخؿ أف يُبيّف الميداني فالواقع 
 والبيئية، الإدارية الييئات بيف التنسيؽ ضعؼ حيث مف أو والتقنية، البشرية الموارد نقص حيث
 التي المتزايدة البيئية التيديدات حجـ يواكب لا الذي والتنظيمي التشريعي القصور عف فضلًب 

 .المياه منابع ليا تتعرض

 مما المائية، لمموارد الحمائي النظاـ جوىر تمس كونيا في حدياتالت ىذه خطورة وتتجمى 
 لمتدخؿ وسريعة فعالة آليات تتوفر أف دوف الاستنزاؼ، أو لمتموث المياه منابع تعرض إلى يؤدي

 اللبزمة العمؿ لوسائؿ المعنية الأجيزة وافتقار متكاممة إدارية رؤية غياب أف كما. الردع أو
 .الحالات مف كثير في ومتأخرة محدودة لممخاطر الاستجابة يجعؿ

 المياه منابع حماية في الإدارية الضبطية تواجو التي العممية التحديات: الأول الفرع

 في أداءىا تعيؽ التي الميدانية العراقيؿ مف جممة الجزائر في الإدارية الضبطية تواجو 
 والتنظيمية القانونية صوصالن تطبيؽ نجاعة مف وتحدّ  لمشرب، الصالحة المياه منابع حماية
-05 رقـ المياه قانوف خلبؿ مف أرسى، قد الجزائري التشريع أف مف الرغـ فعمى. الصمة ذات
 الواقعية الممارسة أف إلا والرقابية، الوقائية الآليات مف العديد ،10-03 رقـ البيئة وقانوف 12

 .النصوص هليذ السميـ التفعيؿ دوف تحوؿ وتنظيمية بنيوية صعوبات عف تكشؼ
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 بيف التنسيؽ وضعؼ والمادية، البشرية الإمكانيات نقص في أساسًا، التحديات، ىذه وتتجمى
 مترابطة تحديات وىي والتنظيمي، التشريعي الإطار قصور إلى بالإضافة الإدارييف، المتدخميف

 .الحيوي المائي المورد حماية في الإداري الضبط منظومة فعالية عمى مباشر بشكؿ تؤثر

 والمادية البشرية الإمكانيات نقص: أولًا 

 الوسائؿ أو المؤىؿ البشري العنصر مستوى عمى سواء ػ الكافية الإمكانيات غياب يمثؿ 
 المتعمقة مياميا أداء في الإدارية الضبطية تعيؽ التي الإشكالات أبرز أحد ػ والموجستية التقنية
 عدد قمة مف تعاني المائية والموارد البيئة ومديريات البمديات مف فالعديد. المائية المنابع بمراقبة
 لممياه السريع التحميؿ أجيزة غياب عف فضلبً  والرقابة، التفتيش مجالات في المختصيف الأعواف

 التعديات عف لمكشؼ الحديثة الوسائؿ أو

 في فاعميتو يحقؽ أف يمكف لا الإداري الضبط“ أف العزيز عبد بوشنافة الأستاذ بيّف وقد 
 في خاصة الميدانية، المياـ لممارسة الضرورية والتجييزات المدربة الفنية الإطارات غياب ظؿ

 دراستيا في حياة زينب بف الطالبة أوضحت كما. ¹”والتربة المياه مراقبة مثؿ التقنية المجالات
 وينًاتك يتمقوف لا المائية الموارد عمى بالرقابة المكمفيف الأعواف مف العديد“ أف الميدانية

 .²”القانونية المعاينات دقة عمى سمبًا يؤثر ما متخصصًا،

 الطبيعية الينابيع تشكؿ حيث والجبمية، الريفية المناطؽ في النقص ىذا خطورة وتزداد 
 .لمرقابة الفعمية التغطية خارج تظؿ لكنيا الشرب، لمياه الوحيد المصدر
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  المتدخمين وتعدد المؤسسي التنسيق ضعف: ثانيًا

 الجوىرية المعضلبت أحد المياه بحماية المعنية الإدارية الييئات بيف التنسيؽ ضعؼ يُعدّ  
 وتبادؿ لمتشاور فعالة آليات فغياب العممي، محتواىا مف القانونية النصوص تفُرغ التي

 المياـ، في تكرار إلى يؤدي والبمديات، الصحة، المائية، الموارد البيئة، مديريات بيف المعمومات
 .1الصلبحيات تضارب نتيجة الانتياكات بعض إغفاؿ أو المسؤولية، في ازدواجيةو 

 بحماية المعنية الجيات بيف التنسيؽ“ أف إلى مذكرتو في القادر عبد عبو بف أشارت وقد 
 التبادلات أو الورقي العمؿ عمى الأحياف أغمب في ويقتصر ضعيفًا يزاؿ لا المياه، ومنيا البيئة،

 .2المشتركة البيئية لمخرائط أو المختمطة لمجاف فعمي فعيؿت دوف الشكمية،

 غياب بسبب تموث، مصدر اكتشاؼ عند المشتركة الإجراءات في بطء يُسجؿ أخرى، جية مف
 قبؿ الوضع وتفاقـ الوقت بمرور يسمح مما الفاعميف، مختمؼ بيف للبستجابة موحّدة إجراءات
 .المناسب القضائي أو الإداري التدخؿ

 مرىونة المياه منابع حماية في الإدارية الضبطية فاعمية أف سبؽ ما خلبؿ مف فيتبيّ  
 وىو. المعنية الجيات بيف التنسيؽ وتعزيز والمادية، البشرية الموارد في النقص تحديات بتجاوز

 بالوسائؿ الإدارات وتزويد المتخصصيف، الأعواف وتكويف المختمطة، المجاف تفعيؿ يقتضي ما
 متكاممة مؤسساتية مقاربة إطار في زمة،اللب التقنية
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 والتنظيمي التشريعي الإطار قصور: ثالثاً

 في الإداري الضبط فاعمية مف تحد التي العوائؽ أبرز أحد والتنظيمي التشريعي القصور يمثؿ
 كقانوف رئيسية، قوانيف وجود مف الرغـ فعمى. الجزائر في لمشرب الصالحة المياه منابع حماية
 ثغرات مف تعاني النصوص ىذه أف إلا ،10-03 رقـ البيئة حماية وقانوف 12-05 رقـ المياه
 الحديثة والتقنية البيئية لمتحولات مواكبة وعدـ المفاىيـ، بعض تحديد في وغموض الصياغة، في

 عامة تبقى القانونية النصوص في الواردة الأحكاـ مف العديد أف القصور ىذا أوجو ومف 
 سبيؿ فعمى. ميدانيًا تنفيذىا كيفيات تحدد دقيقة تنظيمية بنصوص تُفعّؿ أف دوف وفضفاضة،

 المياه تغذية مناطؽ حماية“ عمى 12-05 رقـ المياه قانوف مف 77 المادة نصّت المثاؿ،
 الفنية المعايير أو المناطؽ، ىذه حماية ضوابط يحدّد تنظيمي بنص تُرفَؽ لـ لكنيا ،”الجوفية

 .1والتدخؿ لمتصنيؼ

 أو التموث مصادر إغلبؽ مثؿ الإدارية، بالضبطية المنوطة الرقابية المياـ بعض أف كما 
 التنفيذ، ضمانات ولا الاتّباع الواجبة القانونية الإجراءات فييا تُوضّح لـ الخطرة، الأنشطة توقيؼ

 .الحالات بعض في التعسؼ أو الإدارية للبجتيادات المجاؿ يفتح مما

 في والمائية البيئية التشريعات" أف القادر عبد عبو بف لباحثا لاحظ السياؽ، ىذا وفي 
 المياـ لضبط اللبزمة المفاىيمية الدقة إلى وتفتقر العمومي، بالطابع غالبًا تتصؼ الجزائر
 الميداف في الأعواف قدرة مف يضعؼ مما للئدارة، الرقابية
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 إلى بحاجة البيئي ؿالمجا في الإداري الضبط" أف حياة زينب بف الباحثة أوضحت كما  
 النشاطات وتوسع المناخ تغير عف الناتجة المستجدة التيديدات يواكب تشريعي، إصلبح

 .1المنابع مف القريبة الصناعية

 ما القانوف، عمييا ينص التي التطبيقية النصوص بعض إصدار بطء ذلؾ، إلى يُضاؼ 
 التدخؿ عند إلييا الاستناد يةإمكان ويعطّؿ أىميتيا، رغـ قانونًا مجمدة الأحكاـ بعض يجعؿ

 .الإداري

 يكمف لا لمشرب الصالحة المياه منابع حماية مجاؿ في والتنظيمي التشريعي الإطار قصور إف
 مواكبتيا وعدـ تفعيميا، آليات وضوح وعدـ صياغتيا، ضعؼ في بؿ النصوص، غياب في فقط

 وتوضيح التشريعات، تحديث خلبؿ مف الإطار، ىذا إصلبح فإف لذا. البيئية لمتطورات
 الإدارية الضبطية لتعزيز ممحة ضرورة يمثؿ التطبيقية، النصوص إصدار وتسريع الصلبحيات،

 .المجاؿ ىذا في

 المياه منابع لحماية الإداري الضبط تطوير مقترحات: الثاني الفرع

 الإطار في النظر إعادة الضروري مف يصبح سابقًا، تناوليا تـ التي التحديات ضوء في 
 خلبؿ مف وذلؾ المياه، منابع حماية في الإدارية الضبطية تدخؿ يحكـ الذي والقانوني العممي
 التدخلبت فعالية تعزيز إلى وتسعى الشكمية، المعالجات تتجاوز متكاممة إصلبحية مقاربة
 .التشريعات وتحييف المؤسسي التنسيؽ وتحسيف الإدارية

 كميا التشريعي، والقصور الوسائؿ، ونقص ،الإداري الجياز في البنيوية فالاختلبلات 
 الأداء تحسيف تضمف التي والتوصيات الإجراءات مف مجموعة اعتماد ضرورة تفرض عوامؿ

 .لمشرب الصالحة المياه بحماية المتعمقة القوانيف احتراـ وفرض المخاطر، واستباؽ الميداني،
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 عمى والمؤسساتية والتشريعية ةالمنيجي التدابير مف مجموعة اقتراح يمكف السياؽ، ىذا وفي
 :الآتي النحو

 المختصة الإدارية الييئات بين التنسيق تفعيل: أولًا 

 ممثميف تضـ المائية، الموارد حماية في ومتخصصة دائمة وولائية محمية لجاف إنشاء 
 تدخؿ جدوؿ وفؽ تعمؿ والبمديات، الفلبحة، الصحة، المائية، الموارد البيئة، مديريات عف

 .الوضع لتقييـ دوريًا وتجتمع واضح،

 لتبادؿ الييئات مختمؼ بيف مشترؾ معموماتي نظاـ وتطوير البيانات قواعد توحيد 
 .التحاليؿ ونتائج التموث، مصادر المياه، بجودة المتعمقة المعطيات

 في تموث أو انتياؾ حدوث عند إدارية جية كؿ مياـ يضبط لمتدخؿ مشترؾ دليؿ إعداد 
 .المنابع

 تنسيؽ بروتوكوؿ وضع" بضرورة دراستو في القادر عبد عبو بف الباحث أوصى وقد 
 لتداخؿ تفاديًا السريعة، والاستجابة الردع إجراءات يشمؿ الييئات، بيف واضح ميداني

 .¹"المعالجة بطء أو الصلبحيات

 الضبط لأعوان والتقنية البشرية القدرات تعزيز: ثانيًا

 والتحقيؽ البيئة، المياه، حماية مجالات في الإداري بطالض لأعواف ومستمر دوري تكويف 
 .عممية عممية مناىج اعتماد مع البيئي، الإداري

 عف السريع الكشؼ أجيزة مثؿ الحديثة، المراقبة بوسائؿ المحمية الإدارية المصالح تزويد 
 .الوعرة المناطؽ لمراقبة طيار بدوف والطائرات التموث،

 إشراؼ تحت الميدانية بالرقابة يتكفؿ موحد ىيكؿ في البيئية ةوالشرط المياه شرطة إدماج
 .الولائية السمطات
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 بتكويف مرىونة الإداري الضبط فعالية" أف إلى حياة زينب بف الطالبة أشارت وقد 
 .²"حقيقية ميدانية رقابة تنفيذ وسائؿ مف وتمكينيـ والقانونية، التقنية الجوانب في الأعواف

 والتنظيمي التشريعي ارالإط إصلاح: ثالثاً

 المتدخمة، الجيات لصلبحيات دقيقًا ضبطًا يضمف بما 12-05 رقـ المياه قانوف مراجعة 
 .المائية الحماية مناطؽ مفيوـ وتوسيع

 التدخؿ بكيفيات يتعمؽ ما خاصة القانوف، عمييا نص التي المتأخرة التطبيقية النصوص إصدار
 .1المنابع عمى التعدي حالات في

 اعتماد مع الشرب، مياه بمصادر الإضرار حاؿ في والمالية الإدارية العقوبات ظتغمي 
 .الحماية شروط احتراـ عمى والخواص المحمييف الفاعميف يشجع للبمتثاؿ تحفيزي نظاـ

 البيئية التشريعات صياغة إعادة" بضرورة العزيز عبد بوشنافة يوصي الإطار، ىذا وفي 
، واضح بأسموب والمائية  في الإدارة لأعواف التقديرية السمطة منح مع العمومية، عف بعيدًا وممزـ
 .³"الطوارئ حالات

 الأبعاد، متعدد إصلبحًا يتطمب المياه منابع حماية في الإدارية الضبطية أداء تطوير إف 
 الميدانية الرقابة نجاعة يضمف بما والتقنيات، والتشريع، والتكويف، المؤسسي، التنسيؽ يمسّ 

 ىذه لترجمة الأساسية الركيزة تظؿ والإدارية السياسية الإرادة أف كما. الردع فعالية وتحقيؽ
 وضماف الحيوي المائي المورد حماية عمى ينعكس ممموس عممي واقع إلى الإصلبحات

 .استدامتو

 

 
                                                           

 .118ع سابؽ ص بف عبو، عبد القادر،  مرج - 1



 للشرب الصالحة المياه منابع لحماية الإدارية الضبطية تدخل وواقع آلياتالفصل الثاني : 
 

74 
 

 صالح لمشرب  المياه منابع حماية في الإدارية الضبطية أداء تطوير آفاق: الثاني المطمب

 الصالحة المياه منابع حماية في الإدارية الضبطية تواجو التي المتزايدة حدياتالت أماـ 
 سُبؿ عف البحث إلى القصور أوجو تشخيص مجرد مف الانتقاؿ الضروري مف أصبح لمشرب،
 فالموارد. والاستدامة الوقاية، الفعالية، مبادئ إلى تستند شاممة رؤية ضمف والإصلبح، التطوير
 تعزيز يقتضي ما وىو والصحي، القومي الأمف منظومة في استراتيجيًا اعنصرً  تشكؿ المائية
 .لحمايتيا المكفولة والتشريعية الإدارية الأدوات

 حيث مف سواء المياه، بحماية المكمفة الإدارة منيا تعاني التي الخمؿ مظاىر تجاوز إف 
 تأخذ تحديثية اربةمق تبنّي يفرض التكويف، ضعؼ أو الاختصاصات، تداخؿ أو الوسائؿ، نقص
 تقنية وآليات مرنة، قانونية أدوات عمى وتعتمد المعقد، البيئي الواقع متغيرات الاعتبار بعيف

 .المتدخميف بيف فعّاؿ وتنسيؽ حديثة،

 الصعيد عمى سواء الممكنة، التطوير آفاؽ أبرز استعراض إلى المطمب ىذا ويرمي 
 في تسيـ لمتفعيؿ، قابمة عممية حموؿ اقتراح لبؿخ مف وذلؾ التقني، أو المؤسسي، أو التشريعي،

 ذات في وتواكب المياه، منابع حماية مجاؿ في وناجعة فعّالة إداري ضبط منظومة إرساء
 .الحيوي القطاع ىذا في الجزائر تعرفيا التي والمستقبمية الراىنة التحديات الوقت
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 البيئية يراتالتغ يواكب بما القانوني الإطار تحديث: الأول الفرع

 الحساسة المجالات في سيما لا الإداري، الضبط لفعالية الأساسية الركيزة القانوني الإطار يشكّؿ
 التشريعات وتحييف مراجعة إلى الماسة الحاجة تبرز السياؽ، ىذا وفي. الطبيعية الموارد كحماية
 المعاصرة، والمخاطر البيئية تالتغيرا مع متلبئمة يجعميا بما والبيئة، بالمياه المتعمقة الجزائرية
 .والزراعي الصناعي والتموث العمراني، التوسع المناخي، كالتغير

 خلبؿ مف لاسيما المائية، الموارد لحماية قانونية قواعد وضع قد الجزائري المشرّع أف 
 فراغات وجود يبيّف الواقع أف إلا ،10-03 رقـ البيئة حماية وقانوف 12-05 رقـ المياه قانوف

 التدخؿ عمى الإدارة قدرة مف يحدّ  مما الصلبحيات، في وتداخؿ مفاىيمي، وغموض قانونية،
 .الضرورة عند والردعي الوقائي

 الجديدة المخاطر مواجية في 12-05 رقم المياه قانون قصور: أولًا 

 الاستغلبؿ تنظيـ عمى ركّز تشريعي سياؽ في 2005 سنة المياه قانوف صدر لقد 
 تعمؽ ما سيما لا الجديدة، والتقنية البيئية التحولات مواده مف كثير في يواكب لـ لكنو والتوزيع،
 استنزاؼ أو المنابع، حوؿ العشوائي العمراني التمدد المناخي، التغير آثار الصناعي، بالتموث
 .الجوفية المياه

 ابعالط عميو يغمب الحالية صيغتو في المياه قانوف" أف إلى حياة زينب بف أشارت وقد 
 مراجعة يستدعي ما البيئية، الأخطار لمواجية استباقي تدخؿ آليات يوفر أف دوف التنظيمي

 .¹"مواده لبعض شاممة

 تغذية مناطؽ حماية عمى تنص القانوف مف 77 المادة أف ورغـ المثاؿ، سبيؿ فعمى 
 حماية،ال معايير تحدد دقيقة تنظيمية نصوص خلبؿ مف تفُعّؿ لـ أنيا إلا الجوفية، المياه

 بيا الفلبحي النشاط أو التعمير وشروط المحظورة، والمناطؽ
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 ما غامضة، تزاؿ لا حساسة كمناطؽ المياه لمنابع القانوني التصنيؼ مسألة أف كما 
 التوسعات تقييد أو الاستغلبؿ بمنع قرارات إصدار في الرقابية الجيات عمؿ مف يُصعب
 .العمرانية

 ومتكاممة دقيقة يةتنظيم نصوص إلى الحاجة: ثانيًا

 كبيرة بدرجة تتوقؼ لممياه القانونية الحماية فعالية فإف القانوف، تعديؿ ضرورة جانب إلى 
 المبادئ تتُرجـ وفعالة، واضحة( Décrets et arrêtés) تطبيقية تنظيمية نصوص وجود عمى

 .لمتطبيؽ قابمة إجراءات إلى العامة

 لـ المياه قانوف يتضمنيا التي المواد مف العديد" أف القادر عبد عبو بف الباحث بيّف وقد 
 معايير أو الحماية مناطؽ ضبط بكيفية تعمؽ ما خاصة تطبيقية، نصوص لغياب تفعيميا يتـ
 .²"المنابع عمى التعدي حالات في التدخؿ أو الاستغلبؿ تراخيص منح

 التدخؿ مىع الإدارة قدرة يُضعؼ القانوف، في الإداري للبستعجاؿ آلية غياب أف كما 
 حيف إلى البيئية المخاطر استمرار أماـ المجاؿ يفتح ما التعدي، أو التموث حالات في السريع
 .متأخرة إدارية أو قضائية قرارات صدور

 :عبر التنظيمية المنظومة ىيكمة بإعادة دراسات عدة توصي ولذلؾ،

 .المياه حماية مجاؿ في متدخمة ىيئة كؿ اختصاصات بدقة تُحدد تنفيذية مراسيـ إصدار -
 أو البناء ومعايير(, Zones de protection) المنابع حوؿ البيئية التحفظات ضبط -

 منيا القريبة النشاطات
 .المنابع محيط في يُقاـ مشروع لكؿ" المسبؽ البيئي الترخيص" آلية تبني -

 حماية في الإدارية الضبطية دور لتفعيؿ حيوية ضرورة يعد القانوني الإطار تحديث إف 
 وتسريع ،12-05 رقـ المياه لقانوف شاممة مراجعة خلبؿ مف يتـ أف ويجب المياه، منابع
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 الاعتبارات إدماج مع المختصة، الييئات صلبحيات وتوضيح التطبيقية، النصوص إصدار
 .1المائية القانونية السياسات ضمف المعاصرة والمخاطر البيئية

 المنابع لحماية نسيقيةوالت المؤسسية الآليات تعزيز: الثاني الفرع

 إلى التطرؽ دوف المياه منابع حماية مجاؿ في الإداري الضبط فعالية عف الحديث يمكف لا
لى الميمة، بيذه تضطمع التي المؤسسية البنية  الييئات مختمؼ بيف الفعمي التنسيؽ مستوى وا 

 مؤسسات غياب فإف القانونية، النصوص جودة عف النظر فبغض. الصمة ذات والبيئية الإدارية
 التي المعوّقات أىـ مف يُعد والمحمي المركزي المستوييف عمى منسّقة تعاوف وآليات فعالة

 .المياه لمنابع الميدانية الحماية تعترض

 وضعؼ الجيات، وتعدد الصلبحيات، في التداخؿ أف المحمية التجارب أظيرت وقد 
 مف كثير في وأدى الإداري، طالضب فاعمية تقميص في ساىـ والأفقي، العمودي التنسيؽ
 جودة عمى سمبًا انعكس ما الاختصاصات، في السمبي التنازع أو التدخؿ بطء إلى الحالات

 .وسلبمتيا المائية البيئة

 المختصة الإدارية الجيات ىيكمة إعادة إلى الحاجة: أولًا 

 المعنية اسيةالأس الجيات مف والبمديات الصحة، المائية، الموارد البيئة، مديريات تُعد 
 . المنابع بحماية

 يتطمب ما واضح، غير أو متوازف، غير بشكؿ أحيانًا يتـ بينيا المياـ توزيع أف غير 
 .ىيئة كؿ لاختصاصات واضح وتحديد المؤسسية الخريطة ضبط إعادة
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 القطاعات بيف وفعّاؿ دائـ تنسيقي ىيكؿ غياب“ أف القادر عبد عبو بف الباحث أكّد وقد 
 فعّالة غير أو متضاربة قرارات يُنتج مما الأخرى، عف بمعزؿ تعمؿ جية كؿ جعؿي المعنية
 .1ميدانيًا

داري، فني طابع ذات والمائي، البيئي لمتنسيؽ دائمة ولائية ىيئة إنشاء الضروري مف ولذلؾ،  وا 
 وتعمؿ الييئات، جميع مف رسمييف ممثميف وتضـ فورية، ميدانية قرارات باتخاذ مخوّلة تكوف
 .موحّد معموماتي نظاـ ضمف

 الرقابة أدوات وتوحيد المشتركة المجان تفعيل: ثانيًا

 تنسيؽ لجاف تشكيؿ إمكانية منو 8 المادة في أقرّ ( 10-03) البيئة حماية قانوف أف رغـ 
 وتقتصر المطموب، بالشكؿ دورىا تؤدي لا المجاف ىذه معظـ أف إلا مشتركة، وجيوية محمية

 .2 .بيئية أزمات وقوع عند أو باتالمناس عمى اجتماعاتيا

 الجدية إلى تفتقر البيئة لحماية المحمية المجاف“ أف إلى حياة زينب بف الطالبة أشارت وقد
 لا شكمية ىياكؿ إلى يحوّليا ما الفعمية، المراقبة أدوات أو القرار سمطة تمتمؾ لا وىي والمتابعة،

 .3 ”ليا تأثير

 :التنسيؽ لتفعيؿ العممية المقترحات بيف ومف

 بالمعاينة، يتعمؽ ما في المختمفة الإدارات بيف موحّدة ميدانية عمؿ بروتوكولات وضع -
 .الوقائية والإجراءات الردع، التبميغ،

                                                           
، 2016، 1بف عبو، عبد القادر، الضبط الإداري وحماية البيئة في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر  - 1
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 التموث، مصادر المياه، نوعية حوؿ البيانات لتبادؿ مركزي معموماتي نظاـ إنشاء -
 .المسجمة والمخالفات

 مع الشرب، ومنابع المائية لممصادر رقمية خريطة بإعداد دائرة أو ولاية كؿ تكميؼ -
 .لمخطر لمتعرض قابميتيا ومدى حساسيتيا درجة تصنيؼ

 الإدارية والمساءلة الشفافية تعزيز:  ثالثاً

 والتقييـ البعدية لممراقبة فعالة آليات غياب الإداري الضبط تعيؽ التي الكبرى النقائص مف
 المحرز التقدـ مدى تقيس دورية تقارير أو مؤشرات دتوج لا إذ. المعنية الأجيزة لأداء المؤسسي

 .المائية الموارد حماية في

 :يُقترح ولذلؾ

 والموارد البيئة وزارة إلى المعنية المديريات طرؼ مف سنوية نصؼ تقارير تقديـ فرض 
 .الخطر وأماكف المخالفات وعدد التدخلبت حصيمة تتضمف المائية،

 الشعبي، التبميغ آليات خلبؿ مف المحمية، الرقابة في البيئية والجمعيات المدني المجتمع إشراؾ
 .التطوعية والحملبت الميدانية، والملبحظة

 تجاوز يتطمب المياه منابع حماية مجاؿ في والتنسيقية المؤسسية الآليات تعزيز إف 
 وضوح عمى ترتكز شاممة، مائية بيئية حوكمة إلى والانتقاؿ الضيقة، القطاعية المقاربات

 وأدوات القرار، سمطة تمتمؾ فعالة مؤسسية بنية وتوفير الييئات، بيف التكامؿ الاختصاصات،
 .التقييـ وآليات التفعيؿ،
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 الثاني خاتمة الفصل  

 في الإدارية الضبطية عمييا ترتكز التي والمؤسساتية القانونية الآليات استعراض بعد 
 أف يتضح الميداني، تدخميا تواجو التي لعمميةا التحديات عمى والوقوؼ المياه، منابع حماية
 البيئية التيديدات تصاعد ظؿ في المرجوة الفعالية تحقيؽ عف قاصرًا يظؿ الحالي الإطار

 .المائية الموارد تواجو التي والاقتصادية الديموغرافية والضغوط

 أنيا إلا ،قانونية صلبحيات مف تممكو ما رغـ الإدارية، الضبطية أف الدراسة بيّنت وقد 
 بيف التنسيؽ ضعؼ والتقنية، البشرية الإمكانيات نقص: منيا وميدانية، بنيوية عوائؽ عدة تُواجو

 غموض في المتمثؿ التشريعي القصور إلى بالإضافة الاختصاصات، وتداخؿ المعنية، الييئات
 .الفعالة التطبيقية الآليات غياب أو النصوص بعض

 الجاىزية إلى يفتقر الضبطية لمييئات الميداني الأداء أف الفصؿ ىذا كشؼ كما 
 التنسيؽ وتحسيف العمؿ، أدوات وتحديث المؤسسي، الإطار ىيكمة إعادة يستوجب ما والتكامؿ،
 .المنابع حماية سياسات رسـ في والاستباقية الوقائية المقاربات إدماج ضرورة جانب إلى البيني،

 فعالية تعزيز في تسيـ أف يمكف التي الإصلبحية الآفاؽ مف جممة الدراسة قدّمت المقابؿ، في
 المؤسساتية، القدرات تطوير والتنظيمي، التشريعي الإطار مراجعة خلبؿ مف الإداري، الضبط
 التسيير في والشفافية المجتمعية المشاركة دائرة توسيع جانب إلى والتقييـ، الرقابة آليات وتفعيؿ
 .البيئي

 يقتضي لمشرب الصالحة المياه لمصادر ومستدامة فعالة ةحماي تحقيؽ فإف عميو، وبناءً  
 بما والبيئية، والإدارية القانونية الجوانب بيف التكامؿ عمى ترتكز شاممة، إصلبحية رؤية تبنّي

 .الإنساف وحقوؽ التنمية لمتطمبات فعالة واستجابة المائية، لمموارد رشيدة حوكمة يضمف
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 العامة الخاتمة

 ليذه لما دولة، لأي الاستراتيجية الأولويات مف لمشرب الصالحة المياه منابع حماية عدتُ  
 ىذه أظيرت وقد. العامة الصحة وضماف المائي الأمف تحقيؽ في قصوى أىمية مف الموارد
 تعتمدىا التي الوقائية المنظومة في الجوىرية الأدوات إحدى تُشكّؿ الإدارية الضبطية أف الدراسة
 إصدار الرقابة، ممارسة خلبؿ مف المنابع، ىذه تيدد التي المخاطر لمواجية العمومية اتالسمط

 .الصمة ذات التنظيمية والإجراءات الردعية التدابير وتطبيؽ التراخيص،

 مف جممة وجود عف كشؼ الإدارية الضبطية لأداء والواقعي القانوني التحميؿ أف غير 
 ضعؼ المتدخمة، الجيات بيف الصلبحيات تشتت بينيا مف فعاليتيا، مف تحدّ  التي الإكراىات
 والتقنية البشرية الإمكانيات ونقص القانونية، النصوص بعض غموض المؤسساتي، التنسيؽ

 .الحيوي المجاؿ ليذا المخصصة

 النتائج: أولاً  

 سمطة خلبؿ مف المياه منابع حماية في ىامًا وقائيًا دورًا الإدارية الضبطية تمارس .1
 قانوف المياه، كقانوف متعددة قوانيف إطار في الإداري، والإلزاـ المراقبة، يص،الترخ
 .الصحة وقانوف البيئة،

 المركزية الإدارات بيف الاختصاصات في تداخؿ مف القانونية المنظومة تعاني .2
 .التطبيؽ في الانسجاـ غياب إلى يؤدي ما واللبمركزية،

 المنابع حماية يجعؿ ما الأحياف، مف ثيرك في جزئي بطابع الإدارية التدخلبت تتسـ .3
 .مستدامة أو شاممة غير

 فعالية مف يحد مما والقضائية، والأمنية الإدارية الجيات بيف التنسيؽ في ضعؼ ىناؾ .4
 .التموث حالات أو المخالفات وقوع عند التدخلبت
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 ما ةخاص الفعمي، التنفيذ آليات أو الدقة إلى تفتقر القانونية النصوص بعض تزاؿ لا .5
 .الإدارية والجزاءات البيئية الرقابة بإلزامية يتعمؽ

 والاقتراحات التوصيات: ثانيًا

 مع يتماشى بما المائية، الموارد لحماية المنظمة النصوص بتحديث القانوني الإطار تعزيز
 .المعنية الييئات بيف الصلبحيات توزيع في دقة ويضمف البيئية التطورات

 الشرطة المائية، الموارد وزارة المحمية، المجالس) المتدخميف ؼمختم بيف التنسيؽ تفعيؿ .1
 .قانونًا ومؤطرة واضحة آليات عبر...( الوطني الدرؾ الصحة، مصالح البيئية،

 العمؿ بوسائؿ وتجييزىـ الرقابة أعواف تكويف خلبؿ مف الإدارية الضبطية قدرات تدعيـ .2
 ..(..نقؿ وسائؿ قياس، أدوات متنقمة، مخابر) الميداني

 والرقابة التوعية، برامج خلبؿ مف الحماية عممية ضمف المدني المجتمع إدماج .3
 .المخالفات عف والإبلبغ التشاركية،

 عمى قائمة مقاربة وتبني المخالفيف، تجاه صارمة جزاءات بإصدار الإداري الردع تفعيؿ .4
 .الفورية والمساءلة الوقاية

 عرضة الأكثر المناطؽ وتحديد المائية نابعالم حالة لرصد دورية ميدانية دراسات إجراء .5
.المبكر بالتدخؿ يسمح بما لمتموث،
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 قائمة المصادر و  المراجع
 أولا: المصادر 
 القرآن الكريم 

 النصوص القانونية 
 القوانين  – 1

 ،57، الجريدة الرسمية رقـ 2005أوت  4المتعمؽ بالمياه، المؤرخ في  12-05القانوف رقـ 
، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية 2003يوليو  19المؤرخ في  10-03القانوف رقـ 

 43المستدامة، الجريدة الرسمية، العدد 
، المتعمؽ بالبمدية، الجريدة الرسمية، العدد 2011يونيو  22المؤرخ في  10-11القانوف رقـ 

37، 
تعمؽ بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد ، الم2012فبراير  21المؤرخ في  07-12القانوف رقـ  -

12، 
 ،46، الجريدة الرسمية، العدد 2018يوليو  2، المؤرخ في 11-18قانوف الصحة رقـ  -

يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة  2003جويمية   19 المؤرخ في 10/03القانوف 
 .2003جويمية  20بتاريخ  43ج ر رقـ 

، يتعمؽ بتييئة الإقميـ وتنميتو المستدامة، ج ر 2001ديسمبر  12رخ في المؤ  01/20لقانوف ا
 2001ديسمبر 15في 77رقـ

المؤرخ يتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير في الكوارث في إطار  20/04القانوف 
 ،2004ديسمبر  29في  84التنمية المستدامة، ج ر رقـ 

 النصوص التنظيمية   - 2
  أ المراسيم
يتعمؽ بنوعية المياه الموجية للبستيلبؾ  2011مارس  22المؤرخ في  125/11المرسوـ 

 .2011مارس  23بتاريخ  18البشري، ج ر رقـ 
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 المراسيم التنفيذية  -ب 
 

، 33المتعمؽ بإنشاء شرطة المياه، الجريدة الرسمية، العدد  205-07المرسوـ التنفيذي رقـ 
2007. 

، يتعمؽ باستغلبؿ المياه المعدنية 2004/07/15المؤرخ في  196/04المرسوـ التنفيذي رقـ 
  المنبع وحمايتيا. ومياه

، يحدد كيفية الموافقة عمى الفاقية 2010نوفمبر  04المؤرخ في   275-10المرسوـ التنفيذي 
نوفمبر  10، صادرة في 68لقويض الخدمات العمومية لممياه والتطييرة جريدة رسمية عدد 

2010، 

، يتضمف المصادقة عمى دفتر الشروط 2008فبراير  09مؤرخ في  54-08نفيذي رقـ مرسوـ ت
النموذجي لتسيير بالامتياز لممخدمة العمومية لممتزوية بالماء الشروب ونظاـ الخدمة المتعمؽ بو 

 ،2008فبراير  13، صادرة في 08جريدة رسمية عدد 

بالماء الموجو  شروط التزويد ، يحدد2008/07/06المؤرخ في  195/08المرسوـ التنفيذي 
 .2004جويمية  18بتاريخ  38للبستيلبؾ البشري بواسطة الصياريج المتحركة ، ج ر رقـ 

، يعدؿ ويتـ المرسوـ التنفيذي رقـ 2021جواف  13المؤرخ في  260/21المرسوـ التنفيذي  - 1
ارد المائية، الذي يحدد كيفيات منح رخصة استعماؿ المو  2008ماي  21المؤرخ في  148/08

 .2021جواف  20بتاريخ  48ج ر رقـ 

، المحدد لشروط منح رخص 2006أبريؿ  19المؤرخ في  141-06المرسوـ التنفيذي رقـ 
 26استغلبؿ المياه، الجريدة الرسمية، العدد 
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، يحدد صلبحيات وكذا قواعد 2008سبتمبر  27مؤرخ في  303-08المرسوـ التنفيذي رقـ 
 28صادرة في  56وعمميا، جديدة رسمية عدد  مات العمومية لممياهتنظيـ سمطة ضبط الخد

 ،2008سبتمبر 
 ثانيا : المراجع 

 المؤلفات – 1
بوشنافة، عبد العزيز، الوجيز في القانوف الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

2012، 
 2015 تومي، محمد، الوجيز في القانوف الإداري، منشورات بف دحماف، الجزائر،

عمار عوابدي، القانوف الإداري النشاط الإداري(، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 
2000،  

سرمد عامر الخزاعي، طبيعة حؽ الإنساف في المياه، مجمة مركز دراسات الكوفة، العراؽ، 
 2020سنة  ،57، العدد 1المجمد 

دار الوفاء القانونية، الإسكندرية، مصر، سايح تركية، حماية البيئة في ظؿ التشريع الجزائري، 
 2014الطبعة الأولى، سنة

 
 الرسائل والمذكرات العممية  - 2
بو دراؼ مصطفى، التسيير القوض والتجربة الجزائرية في محاؿ المياه، مذكرة ماجستار قانوف –

 .2012/2011، 1ات، جامعة الجزائر المؤسس
حماية البيئة، مذكرة ماجستير، جامعة قسنطينة،  بف زينب، حياة، سمطة الضبط الإداري في

 2018كمية الحقوؽ، 
بو دراؼ بو دراؼ مصطفى، التسيير القوض والتجربة الجزائرية في محاؿ المياه، مذكرة 

مصطفى، التسيير القوض والتجربة الجزائرية في محاؿ المياه، مذكرة ماجستار قانوف 
  2012/2011، 1جامعة الجزائر سات، المؤس

  ،2012/2011، 1قانوف المؤسسات، جامعة الجزائر 
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براي افريقياء الضبط في مجاؿ المياه، مذكرة ما بو دراؼ مصطفى، التسيير القوض والتجربة 
، 1الجزائرية في محاؿ المياه، مذكرة ماجستار قانوف المؤسسات، جامعة الجزائر 

 2013/2012 1، ص فرع قانوف الاعماؿ، جامعة الجزائر 2012/2011
 مذكرات ماستر  –ج 

بف عبو، عبد القادر، الضبط الإداري وحماية البيئة في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير، كمية 
 2016، 1الحقوؽ، جامعة الجزائر 

 ثالثا : المقالات 
سممي، عبد القادر، الضبط الإداري وحماية البيئة في التشريع الجزائري، مجمة الفكر القانوني، 

 2017، جامعة قسنطينة، 08العدد 

سقني فاكية، الحقوؽ البيئية مقاربات وتحديات المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، جامعة 
 2013سنة  ،1، العدد 7بجاية، المجمد 

مخموفي خضرة، مصطفى بف عبد العزيز حماية الموارد أثناء النزاعات المسمحة في عيد 
ئرية لمعموـ القانونية والسياسية، جامعة بف يوسؼ بف خدة الجزا المحكمة الجنائية الدولية، المجمة

 2022، سنة 4، العدد 59الجزائر، المجمد 

مصطفى كراجي، نظرات حوؿ الالتزامات والحقوؽ في التشريع الجزائري، مجمة إدارة، الجزائر، 
 1997سنة  2، العدد7المجمد 

قطاع المياه في الجزائر، سييمة بو حميس دور سمطة ضبط الخدمات العمومية في ضبط  -1
 2015دسسمبر  04، العدد09حوليات جامعة قائمة لمعموـ الاجتماعية والإنسانية، مجمد 

، 46لوصيؼ نواؿ النظاـ القانوني لاستعماؿ الممؾ العاـ المالي، محمة العموـ الإنسانية، عدد 
 .78، ص 2016المجمد أف ديسمبر 

، الحكومة المائية كمقارية لمتسيير المتكامؿ لممياه زيادة محسف، اولاد حمودة عبد المطيؼ - 1
 106،  ص 2015، 05في الجزائر، مجمة أداء المؤسسات الجزائرية، العدد 



 المراجع  و المصادر قائمة
 

89 
 

بمعايش ميادة، بركات سارة، حوكمة المياه والإدارة المتكاممة لمموارد المائية دراسة التحرية  - 1
 2018، 06، العدد 02الفرنسية، مجمة  القتصادي الماؿ والاعماؿ، المجمد 

 الاتفاقيات  

  E/C.12/2002/11، 2002دورة الأمـ المتحدة التاسعة والعشروف لسنة 

قرار الأمـ المتحدة يتعمؽ بالحصوؿ عمى قدـ المساواة عمى مياه الشرب المأمونة، جويمية 
2010 ،64/292/A/RES 

 1شرؽ الأوسط، الجزء منظمة الصحة العالمية دلائؿ جودة مياه الشرب المكتب الاقميمي لم
 1999، 01التوصيات، مجمد 

 المراجع بالمغة الأجنبية   

Maurice Hauriou, Précis de droit administratif, Dalloz, Paris, 2010, p. 
421. 
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 ترالماس  مــلخص مذكرة 

تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحميؿ الدور الذي تؤديو الضبطية الإدارية في حماية منابع المياه الصالحة  
لمشرب، باعتبارىا سمطة إدارية وقائية تتدخؿ لمحفاظ عمى النظاـ العاـ البيئي والصحي، مف خلبؿ الرقابة، 

 ئية.الترخيص، والتدخؿ عند وجود تيديد مباشر أو غير مباشر لمموارد الما
وقد تـ الاعتماد عمى المنيجيف الوصفي والتحميمي لتحديد الإطار المفاىيمي والقانوني المنظـ لمضبطية الإدارية 
في مجاؿ حماية المياه، وتحميؿ فعالية الآليات المتاحة ليا في مواجية التيديدات التي تطاؿ منابع المياه، سواء 

 ى نتيجة الإىماؿ المؤسساتي.مف قبؿ الأفراد أو الييئات الاقتصادية أو حت
توزعت الدراسة عمى فصميف رئيسييف، الأوؿ تناوؿ الأسس القانونية والتنظيمية لحماية المياه، والثاني  

 ركز عمى تقييـ الأداء الإداري وتحديد التحديات الواقعية، مع تقديـ دراسة حالة وتحميميا في ضوء الإطار النظري.
ضبطية الإدارية تضطمع بدور ىاـ في حماية المنابع المائية، غير أف وقد خمصت الدراسة إلى أف ال 

فعاليتيا تظؿ محدودة بسبب تداخؿ الاختصاصات، وضعؼ التنسيؽ، وغياب الوسائؿ الكافية، مما يستدعي 
 تطوير الإطار القانوني، وتدعيـ القدرات المؤسساتية، وتفعيؿ آليات الردع الإداري.

ضرورة إعادة النظر في آليات الحوكمة البيئية المائية مف خلبؿ مقاربة شاممة وختامًا، أوصت الدراسة ب 
تشارؾ فييا مختمؼ الجيات الإدارية والمحمية، إضافة إلى إشراؾ المواطف والمجتمع المدني في جيود المراقبة 

 والوقاية، مف أجؿ تحقيؽ حماية مستدامة لممياه كمورد استراتيجي وأساس لمحياة.
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Abstract of The master thesis 
This study aims to analyze the role played by administrative control in protecting potable water 

resources. It serves as a preventative administrative authority that intervenes to preserve the public 

environmental and health system through oversight, licensing, and intervention when there is a direct 

or indirect threat to water resources. 

The descriptive and analytical approaches were used to define the conceptual and legal framework 

governing administrative control in the field of water protection and to analyze the effectiveness of the 

mechanisms available to it in confronting threats to water resources, whether from individuals, 

economic entities, or even as a result of institutional negligence. 

The study is divided into two main chapters. The first addresses the legal and regulatory foundations 

for water protection, while the second focuses on evaluating administrative performance and 

identifying realistic challenges, presenting a case study and analyzing it in light of the theoretical 

framework. 

The study concludes that administrative control plays an important role in protecting water resources. 

However, its effectiveness remains limited due to overlapping jurisdictions, weak coordination, and 

the lack of adequate resources. This calls for developing the legal framework, strengthening 

institutional capacities, and activating administrative deterrence mechanisms. Finally, the study 

recommended the need to reconsider water environmental governance mechanisms through a 

comprehensive approach involving various administrative and local authorities, as well as involving 

citizens and civil society in monitoring and prevention efforts, in order to achieve sustainable 

protection of water as a strategic resource and the foundation of life. 
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