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 شكر وتقدير

هعامو،   الحمد لله على ثوفيقو واحساهو، والحمد لله على فضله وا 

 لله حمدا يوفى ويكافئ مزيده الحمد لله على جوده وكرمو، الحمدو 

نجازه ىذا امعمل  أ شكر الله عز وجل الذي أ مدن بعوهو ووىبني من فضله ومكنني من ا 

درب ثعلمنا والى من وقف على المنابر من أ جل وأ ثقدم بامشكر الجزيل الى كل من أ شعل شمعة في 

 ثنوير عقومنا الى كل ال ساثذة امكرام في كلية الحقوق جامعة عبد الحميد بن باديس مس خغانم

شرافيا  كر رش يدة '''' بووأ ثوجو بامشكر الخامص الى أ س خاذتي امفاضلة  لى ىذه عامتي حكرمت با 

 لخدمتي، فكاهت لي هعم الموجو والمرشدالمذكرة ولم ثبخل عليا بنصائحيا الموجهة 

 كما لا يفوثني أ ن أ شكر أ عضاء لجنة المناقشة المحترمين

 الذي جشرفت لمعرفتهم وثقس يميم لمجيوداتي. 

 أ ثوجو بعظيم الامتنان وجزيل امشكر من أ عماق قلبي

 عائشة                                                                     

 



 



 إهداء

 بالله الا توفيقي وما                      

  ق لبي، على الناس وأعز جهدي ثمرة الى العمل هذا أهدي

  دربي وأنارت ربتني من الى الأرض جهو  على مخلوق أروع إلى

  بالسعادة مدتني من الى والدعوات، بالصلوات وأعانتني

 لساني به نطق ما أجمل الى حياتي، طيلة عونا لي وكانت

 الله حفظها '' فتيحة''  الغالية أمي               

 بشيء يبخل لم الذي والهناء بالراحة لأنعم وشقى سعى من الى

  أرتقي أن علني الذي النجاح طريق في دفعي أجل من 

 '' الق ادر عبد''  العزيز والدي الى صبر، و بحكمة الحياة سلم

 صغيرا ربياني كما اجمعهما رب أقول

 عروقي في يجري حبهم من الى سلمين لي دمتم أخواتي والى

 '' '' حياة وحسنية  وصديق اتي''  ىبلع''  حبيبيتي دربي رفيقة والى 

 لال ''           ر ب                        '' شاكوالى زوجي رفيق دربي  

 '' رشيدة بوكر''  الفضيلة استاذتي والى

  بالعلم الطريق أضاءوا الذين الأساتذة وجميع

 البحث هذا انجاز أثناء برفقتي كانوا ومن الدراسة أصدق اء كل والى

 تعالى المولى الله حفظكم جميعا شكرا لكم أقول

 عائشة
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 :مقدمة

تعد الصحة العامة أولى اىتمامات الدولة التي تسعى لترفيييا، فالقطاع الصحي العام 

لو دور كبير في تقديم الخدمات الصحية، كما أنو لو دور ميم في رفع المستويات الصحية 

عمى مستوى الوقاية أو من خلال ضمان التغطية الصحية في توفير العلاج الأفضل 

خير من العلاج، وىو شعار المنظمة العالمية لمصحة، طبقت الدولة لممرضى، فالوقاية 

الجزائرية ىذا الشعار من خلال التقميص من أثر الأمراض الفتاكة والأوبئة التي خمفيا 

 الاستعمار.

فقد أولت الدولة منذ الاستقلال أىمية كبيرة لموضوع الصحة نظرا لأىميتيا في 

رىا من الحاجات الأساسية للإنسان التي اىتمت بيا الجزائر، وفي كل دول العالم باعتبا

من الدستور والسبب في ذلك  45لكونيا حق اجتماعي للإنسان، كرستو المادة الدولة، وأيضا 

نتيجة الأوضاع التي كانت تعيشيا الصحة العمومية قبل الاستقلال، حيث كان يعاني 

 ض الوبائية.الشعب الجزائري من الفقر والحرمان وكثرة انتشار الأمرا

التي كانت ناتجة عن الوضعية المزرية التي كانت يعيشيا الشعب وغياب التغطية 

الصحية، مما ألزمت الدولة عمى تصدي التحديات والقيام بالإجراءات اللازمة لتعزيز دورىا 

في خدمة المرضى وتحقيق الرعاية الصحية ذات الجودة العالية من خلال إنشاء مؤسسات 

ومية، التي تعتبر الركيزة الأساسية في النظام الصحي وأحد الأجيزة العامة استشفائية عم
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بالنسبة لمدولة الجزائرية، لتحقيق ىدفين رئيسيين فيما: إعادة توزيع المؤسسات الصحية بما 

فييا الأطباء والممرضين عمى جميع جيات الوطن بحيث يسمح لممواطنين الاستفادة من 

 اربة الأمراض والأوبئة المتنقمة.ف الثاني ىو محالعلاج بشكل متساوي، واليد

كما أنو أصبحت المؤسسات العمومية الاستشفائية تتربع عمى قمة الأولويات في نظام 

بارزا في تقديم الخدمات الطبية لممجتمع، تتنوع وتتعدد الرعاية الصحية حيث تمعب دورًا 

الفرد والمجتمع، فيي ليست  مياميا وأدوارىا بما يتناسب مع تطورات العصر واحتياجات

مجرد مرافق طبية، بل تمثل مراكز تشخيص وعلاج وبحث تساىم في تطوير العموم الطبية 

ورفع مستوى الرعاية لمصحية، باختصار المؤسسات العمومية الاستشفائية ذات الطابع 

الصحة الإداري والشخصية المعنوية والاستقلال المالي تمعب دورًا محوريًا في الحفاظ عمى 

  العامة، تعزيز العدالة الاجتماعية ودعم التنمية الاقتصادية والاجتماعية. 

تكمن أىمية موضوع البحث في أن المؤسسات العمومية الاستشفائية ليا دورىا الحيوي 

في توفير الرعاية الصحية لممجتمع مما يضمن الوصول الى الخدمات الطبية بغض النظر 

اعي للأفراد، ويعزز المساواة الصحية، كما تساىم المؤسسات عن الوضع المالي أو الاجتم

الوقائية وتقديم في تحسين الصحة العامة من خلال حملات التوعية والتطعيمات والخدمات 

خدمات طبية متقدمة ومتخصصة تشمل الجراحة والرعاية الطارئة، بالإضافة الى ذلك تدعم 

جتماعي والاقتصادي بتوفيرىا لموظائف المؤسسات الاستشفائية العمومية للاستقرار الا
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وتعزيزىا للاقتصاد المعمى عبر الاستثمار في البيئة التحتية الصحية بيذه الأدوار، تعد ىذه 

   المؤسسات عمادًا أساسيا لمنظام الصحي الوطني ومؤشرا لمتنمية الاجتماعية والاقتصادية. 

الاستشفائية نظرا  بحيث توجب عميا أن تسمط الضوء عمى مؤسسات العمومية 
لأىميتيا في حياة الانسان والمجتمع، وسبب اختلاف الفقياء والباحثين والمدارس في تحديد 
مفيوميا والتي بدورىا وكمف الييا ميمة التسيير الإرادي والصحي، وىذا ما جعمنا نتناول 

ريف المتناولة دراسة موضوع النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاستشفائية لمعرفة أىم التعا
تسييرىا وأىم القوانين التي والتعرف عمى طبيعة  ليذا الموضوع، وكذا تقسيمات ىذه المؤسسة

 تتحكم في تنظيميا.

كما أن الرغبة في الدراسة والبحث والتعرف عمى المؤسسات العمومية الاستشفائية 
وق الانسان كانت بين أىم الأسباب الموضوعية لاختياري ىي باعتباره الصحة حق من حق

تسير عن طريق مؤسسات عمومية إدارية مما تتطمب دراسة نظاميا القانوني ومعرفة مدى 
فعاليتيا في تسيير مرفق الصحة، أما السبب الثاني ىو اقتصار وتركيز أغمبية الباحثين عمى 

 دراسة المسؤولية الإدارية لمرافق الصحة العمومية.

دراسة الطبيعة القانونية لممؤسسات الاستشفائية أما اليدف الرئيسي من ىذا الدراسة ىو 
العمومية وقواعد تنظيميا وتسييرىا إداريا وماليا لتقييم عن مدى كفاءتيا وفعاليتيا في تسيير 

 مرفق الصحة.

ومن خلال كل ما تطرقنا اليو كبداية ليذا الموضوع استطعنا بالخروج بالإشكالية التالية 
 وىي: 

 لممؤسسات العمومية الاستشفائيةّ، وكيفية إنشاء  ما هي الطبيعة القانونية
 وسير هذه المؤسسات والمهام المنوطة بها؟
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وتتفرع ىذه الاشكالية مجموعة من التساؤلات التي تمس كافة جوانب ىذا البحث ولعل أىميا 
 ما يمي: 

 ماىية المؤسسات العمومية الاستشفائية؟ 
  ما ىي قواعد تنظيم وتسيير الاداري والمالي لممؤسسات العمومية الاستشفائية؟ 

 المنهج المتبع لمدارسة:

سنعتمد عمى منيجين معتمدين في البحث العممي، حيث اعتمدنا في الجانب كبير من 
دراسة النصوص القانونية وتحميميا، وأما المنيج  البحث عمى المنيج التحميمي الذي تقتضيو

الوصفي فاعتمدنا عميو من خلال إعطاء تعاريف لعناصر المؤسسات العمومية الاستشفائية 
 ولمعرفة طبيعتيا القانونية أيضا.

 الدراسات السابقة: 

وأود أن أوضح الموضوع ىذه الدراسة الخاص بالنظام القانوني لممؤسسات العمومية 
فائية، لقد توصمنا من خلال القراءة الى وجود جممة من الدراسات السابقة في نفس الاستش

 الجزائر في الاستشفائية العمومية لممؤسسات القانوني النظامىذا السياق وىي كالآتي: 
 مؤسسات و دولة فرع القانون في الدكتوراه مدرسة إطار في الماجستير شيادة لنيل المقدمة

 سنة.  خدة بن يوسف بن 01 الجزائر جامعة عمى سعودي الطالب إعداد من -
 المؤسسات المشرع الجزائري نظم كيف:  التالية الإشكالية عالجت قد. 2012/2012

 ؟ الاستشفائية العمومية

تتمثل أساسا في صعوبة جمع المراجع ومن من الصعوبات التي واجيتيا في البحث 
 ذات صمة بالموضوع.
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ولدراسة ىذا الموضوع والإجابة عمى الاشكالية الأساسية اعتمدنا المنيج الوصفي 
البحث الى فصمين  تقسيموالتحميمي لتناسبو مع طبيعة موضوع الدراسة وعميو ارتئينا الى 

 وىما كالتالي:

 :الاطار المفاىيمي لممؤسسات العمومية الاستشفائية. الفصل الأول 
 التسيير المالي والتنظيم الإداري لممؤسسات العمومية : آليات الفصل الثاني

 الاستشفائية.

المبحث الأول تحت قسمنا في الفصل الأول الى مبحثين وىما كالتالي:  وبحيث أن
عنوان ماىية المؤسسات العمومية الاستشفائية والمبحث الثاني يخص أنواع المؤسسات 

 العمومية الاستشفائية.

بتقسيمو الى مبحثين، المبحث الأول تطرقنا فيو الى التسيير  ني فقد قمنااأما الفصل الث
التسيير المالي  وبحث الثاني عالجنا فيمالإداري لممؤسسات العمومية الاستشفائية، أما ال

 لممؤسسات العمومية الاستشفائية.
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 تمهيد: 
في عصرنا الحالي نظرا تعد المؤسسات العمومية الاستشفائية من بين المفاىيم الشائعة 

لأن ليا سمات تنظيمية ىي ذات طبيعة فريدة و مميزة بصحة الإنسان و  ارتباطيالأىميتيا و 
 عن باقي المؤسسات الأخرى.

ويتميز نشاط المستشفيات بكونو نشاط خدماتي، حيث تسير عمى تقديم الخدمات 
الصحية لجميع المواطنين، وتعتبر خدمات ىذه المؤسسة إنسانية بالدرجة الأولى فمدخلاتيا 

ف اجتماعية )التكافل، تحقيق أىداإنسانية تتمثل: في رعاية مرضى و  مخرجاتياو   إنسانية
تسعى من تقديميا الى تحقيق منفعة اتيا أيضا بكونيا عامة لمجميور و التعاون(، وتتميز خدم

 ات أخرى.الأطراف المستفيدة منيا سواء أفراد أو منظمات أو الييئولمختمف الجيات و  عامة
ذلك كالمؤسسات العمومية الاستشفائية و ىذاما يجعمنا نبحث عن تعريف شامل لياتو 

تطرق اليو في ىذا تحديد الميام التي تقوم بيا المؤسسة العمومية الاستشفائية، وىذاما سن
 تقسيمو الى مبحثين و ىما كالآتي: الفصل لذلك ارتأينا

 :ماىية المؤسسات العمومية الاستشفائية. المبحث الأول 
 :المؤسسات العمومية الاستشفائية. أنواع المبحث الثاني 
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 الأول: ماهية المؤسسات العمومية الاستشفائيةالمبحث 

إن المنظومة الصحية في الجزائر ليا نوعين من المؤسسات الاستشفائية، و تتمثل ىذه 
المؤسسات في مؤسسات الاستشفائية العامة و أخرى، خاصة إن أساس ىذه الدراسة ىي 

الشخصية و  الإداريالمؤسسات العامة أو ما يعرف بالعمومية لأنيا مؤسسات تتمتع بالطابع 
الي وىي من بين أىم المرافق العامة لدى الإنسان لما ليا أىمية المعنوية و الاستقلال الم

رعاية صحية ليم، وعمى ىذا الخصوص لدراسة في تقديم خدمات علاجية ووقائية و بالغة 
ىذا الموضوع يقتضي منا وضع مفيوم واضح لممؤسسات العمومية الاستشفائية، وانطلاقا 

 ية كالآتي:من ىذا قمنا بتقسيم المبحث الى مطمبين المعنو 

 :تعريف المؤسسات العمومية الاستشفائية. المطمب الأول 
  مراحل تطور المؤسسات العمومية الاستشفائية. :الثانيالمطمب 

 ف المؤسسات العمومية الاستشفائيةالمطمب الأول: تعري

تعتبر مؤسسات عمومية الاستشفائية مجموعة من اليياكل الصحية، تقوم بعدة أنشطة يأتي 
عمى رأسيا النشاط الطبي حيث يتم تقديم خدمات مختمفة لتمبية حاجات الجميور و العاممين، 

 ثلاث فروعو ليذا سنحاول في المطمب إعطاء تعريف شامل عن ىاتو المؤسسات من خلال 
 :كالآتي

 التعريف المغوي لممؤسسات العمومية الاستشفائية. ل:الفرع الأو 
 التعريف الاصطلاحي لممؤسسات العمومية الاستشفائية. الفرع الثاني: 
كذلك العمومية الاستشفائية ووظائفيا و التعريف الشامل لممؤسسة  الثالث:ع الفر  

 أىدافيا، دون نسيان الطبيعية القانونية ليا.
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 لممؤسسات العمومية الاستشفائية ةالمغوي اتالتعريف الفرع الأول: (1

يتبين لنا أن المؤسسات العمومية الاستشفائية تحمل مصطمحات ذات معاني واسعة 
تتطمب منا تعريف كل منيما عمى حدة قبل وضع تعريف شامل لممؤسسات العمومية 
       الاستشفائية ككل. بحيث تتشكل ىاتو الأخيرة من ثلاثة مصطمحات ىي عمى التوالي:

 ، فكان إلزاميا أن تعريفا لغويا ليذه المصطمحات.مؤسسة، عمومي و مستشفى'' 

 أولا: المؤسسة

جمع مؤسسات، صيغة المؤنث لمفعول أسّس منشأة: تؤسّس  مؤسسة )مفردة(: .1
لغرض معين، أو لمنفعة عامة و لدييا من الموارد ما تمارس فيو كدار المسنين أو 

 1السجن و نحوىا " مؤسسة عممية، دستورية و خيرية ".
 مؤسّسة: )أسس( .2

  عممية جمعية أو معيد أو شركة أسست لغاية اجتماعية أو اخلاقية أو خيرية أو
 2أو اقتصادية.

  شركة أو كيان قانوني أو ىيئة أخرى من أمثمتيا: المؤسسات غير الشركات
 المنظمة العالمية لممواصفات.

  3كل تنظيم يرمي الى الإنتاج أو المبادلة لمحصول عمى الربح. تعريف المؤسّسة: .3
 
 
 

                                                           
، ص 2008المغة العربية المعاصرة، أحمد مختار عمر، المجمد الأول، الطبعة الأولى، دار الكتاب، القاىرة،  معجم  1
58. 
 .70، ص 1992جبران مسعود، معجم الرائد، الطبعة السابعة، دار العمم لمملايين، بيروت   2
 .75جبران مسعود، نفس المرجع، ص   3



الإطار المفاهيمي لممؤسسات العمومية الإستشفائية           الفصــــــــــل الأول:  
 

 

 

11 

 ثانيا: عمومية

  1نسبة الى العموم. عمومي )اسم(: .1
 شامل عام لجميع المواطنين )مرفق، عمومي، طريق(. عمومي )مفرد(: .2
: " حكومة عمومية، ميزانية مثل، 2مؤنث منسوب الى عموماسم  عمومية )مفردة(: .3

 عمومية، مصدر صناعي من عُموم، جمعية عمومية".

 ثالثا: مستشفى

مشافٍ: اسم مكان من استشفى وىو مكان جمع مستشفيات و  مستشفى )اسم(: .1
لأسر، )مستشفى الأمراض ابالأطباء والممرضين والأجيزة والأدوية و لاج، مجيز لمع

 مستشفى الحّمياة(. –النفسية العصبية و 
ى معالجتيم وخدمتيم فيو مكان يقيم فيو المرضى، ويسير عم مستشفى )شفي( مفرد: .2

 3ممرضون وممرضات.أطباء و 

 الفرع الثاني: التعريف الاصطلاحي لممؤسسات العمومية الاستشفائية

عبارة عن مجموعة من  قد خدمت عدة تعاريف لممستشفى منيا أن المستشفى
عين المواد تنظم في نمط موغير الطبية والدخلات المادية و المين الطبية المتخصصين و 

  4استمرار المنظمة الصحية.بإشباع حاجاتيم و المرتقبين، بيدف خدمة المرضى الحاليين و 

                                                           
 .2013بدون طبعة، دون مكان لمنشر، عبد الغني أبو العزم، معجم الغني،   1

 .122أحمد مختار عمر، نفس المرجع، ص   2
 .68ابراىيم مصطفى وآخرون، المعجم الوسيط، مجمع المغة العربية، دار الدعوة، قاىرة،  ص  3
ذياب صلاح الدين محمود، درجة الرضا الوظيفي لدى الأطباء العالمين في مستشفى البشير الحكومي، المؤتمر العربي   4

 .83الثاني للاتجاىات الحديثة في ادارة المستشفيات العربية بجامعة القاىرة، القاىرة، ص 
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من الجيود لعدد كبير يقوم بتعبئة الميارات و و: تنظيم بأنكذلك يعرف المستشفى 
الجماعات غير المينية المحترفة من الأفراد من المجتمعات المينية المحترفة وشبو المحترفة و 

 1أجل الحصول عمى خدمات ذات كفاءات عالية الى المرضى.

  :دوره في يا أن المفيوم الحديث لممستشفى و وترى المنظمة لمصحة العالمية بأنأولا
 حة المجتمع الذي يتواجد فيو، ثم التأكد عميو من قبل منظمة الصحة العالمية )لجنةص

، 1957، 122التقرير الفني لمنظمة الصحة العالمية رقم خبراء تنظيم الرعاية الطبية(، و 
حيث عرفت ىذه المجنة المستشفى عمى أنو: " جزء من النظام الاجتماعي الطبي وظيفتو 

الوقائية، وتمتد خدماتو الخدمات العلاجية و ة كاممة تشتمل يم خدمات رعاية صحيتقد
ز لتدريب القوى العاممة الصحية الخارجية الى العائلات في بيوتيم، وىو كذلك مرك

 2البحوث الطبية ".الصحية و 
 :عرفت أيضا جمعية المستشفيات الأمريكية المؤسسات الصحية بأنيا " مؤسسة  ثانيا

تحتوي عمى جياز طبي منظم يتمتع بتجييزات طبية دائمة تشمل عمى أسرة لممرضى 
ذلك دمات طبية تتضمن خدمات الأطباء وخدمات التمريض مستمرة و الداخميين، وخ

 3لإعطاء المرضى لمتشخيص و العلاج.
 :الكادر الطبي، ا وتتمثل في المرضى والحكومة و لأطراف المتعامل معيتعريف ا ثالثا

 إدارة المستشفى، مصانع الأدوية و طمبة الجامعة.

                                                           
 .1990المعرفة الجامعية، الاسكندرية،  عبد الرحمان  عبد الله محمد، معوقات البناء التنظيمي لممستشفى، دار  1

المسيمة، كمية العموم  -عفاف روان، أثر الولاء التنظيمي عمى تحسين أداء العاممين، شيادة ماستر، جامعة بوضياف  2
 .53، ص 2015-2014الاقتصادية و التجارية وعموم التيسير، 

 .52عفاف روان، المرجع السابق، ص   3
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ينظرون الى المستشفى عمى أنو الجية المسؤولة عن تقديم العلاج و  المرضى: .1
 1الرعاية الطبية ليم و استشفائيم.

تقديم كل ما يحتاجو المجتمع المسؤولة عن و إحدى مؤسساتيا الخدمية  الحكومة: .2
 لمنيوض بالواقع الصحي في البمد نحو الأحسن.

نسانية، وبما مياراتيم الاواقع الذي يمارسون فيو أعماليم و ىو ال الكادر الطبي: .3
 قدرة عمى إعادة الابتسامة لمرضاىم.يممكونو من خبرة وميارة و 

متفاعمة مع متغيراتيا منظمة مفتوحة عمى البيئة المحيطة بيا و  إدارة المستشفى: .4
المختمفة في ضوء ما حدد ليا من أىداف وواجبات مسؤولة عن تنفيذىا بشكل كفئ 

 و فعال.
مستمزمات طبية جب إمداده بما يحتاجو من أدوية و سوق واسع يستو  مصانع الأدوية: .5

 عمى وفق اتفاقات مسبقة.
ن الميدانية ع المعرفةع تدريبي وعممي لإكسابيم الميارة و موق الطمبة والجامعة: .6

  2البحوث المستقبمية في مجال الطب.أسرار المينة ولإجراء تجارب و 

كما قامت بعض الدراسات و البحوث في مدخل النظم بإعطاء تعريف لياتو المؤسسات 
تتميز كل منيا بطبيعة  التيكب من مجموعة من النظم الفرعية و " نظام مر فقد عرفتيا بأنيا: 

ي تتفاعل معيا بغية تحقيق مجموعة من الأىداف الصحية خصائص خاصة، والتمميزة و 
 فيي بذلك عبارة عن:  3الموجودة،

                                                           
دىيميس عبد القادر و قريشي أنيس، "النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاستشفائية "، مذكرة ماستر أكاديمي في اطار   1

  .9المسيمة، ص  –تخصص دولة و مؤسسات عمومية، جامعة محمد بوضياف 

لتوزيع، عمان، الأردن، ص  ص تامر ياسر البكري، إدارة المستشفيات، الطبعة العربية، دار البازوري العممية لمنشر وا  2
21-22. 
، 2006أحمد محمد غنيم، إدارة المستشفيات رؤية معصرة، الطبعة الأولى، المكتبة العصرية لمنشر و التوزيع، مصر   3

 .24ص 
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ف محددة يشمل مدخلات           تمبية أىداب اجتماعي إنساني يستيدف تحقيق و " تركي
جماعات تحتاج لخدمات انسانية، من ثلاثة عناصر أساسية: أفراد و  يتكونومخرجات، و 

 تشريعالصحية، وأسموب التمويل والشراء لمخدمات وتقنين و  الخدمةتنظم أسموب تقديم 
مراقبة لتخطيط والتنسيق، ورسم الأىداف والسعي المتواصل لتحسين الخدمات و الخدمات وا

  1ذلك ".

 ووظائفها و كذلك أهدافها : التعريف الشامل لممؤسسة العمومية الاستشفائيةالفرع الثالث

المنظمة لقواعد إنشاء ىاتو المؤسسات، تخص من خلال ما درسنا لمختمف النصوص 
شامل بل عرفيا حيث طبيعتيا القانونية عمى أنيا ن المشرع لم يخصيا بتعريف جامع و إلى أ

      يسره، وتقوم بخدمات عامة واعد القانون الإداري في تنظيم و مرافق تخضع إلى ق
 أساسية لممجتمع.و 

ريف جامع و شامل من خلال الأمر بينما خاص المؤسسات الاستشفائية الخاصة بتع
     حيث نص عمى أن " المؤسسات الاستشفائية الخاصة ىي مؤسسات علاج  06/07رقم 

أنشطة واستشفاء تمارس فييا أنشطة الطب والجراحة بما فييا طب النساء والتوليد و 
 الاستكشاف.

ليذا يمكننا اعتماد التعريف الذي يعتبر المؤسسات الاستشفائية العمومية بمثابة 
مجموعة من اليياكل الصحية التابعة لمقطاع العام الى تمبية حاجات اجتماعية ىامة من 

                                                           
ميديد يمينة و بحري أبو بكر، تقييم جودة الخدمة العمومية في المستشفيات الجزائرية، شيادة ماستر، جامعة أبو بكر   1

 .08، ص 2016-2015بمقايد، تممسان، كمية العموم الاقتصادية و التسيير و العموم التجارية، 
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خلال تقديم خدمات مجانية تتمثل في العلاج أو القيام بأعمال وقائية حماية لمصحة 
 1تراقب من طرف الدولة.وتنظم و العمومية لممجتمع حيث تنشأ 

المؤرخ  140-07من المرسوم التنفيذي رقم  03و  02نستنتج طبقا لمقتضى المادة 
المتضمن إنشاء ، و 2007مايو سنة  19الموافق لـ  1428جمادى الأولى عام  2في 

سيرىا ؤسسات العمومية لمصحة الجوارية وتنظيميا و المالمؤسسات العمومية الاستشفائية و 
 دل و المتمم.المع

: تقول أن المؤسسة العمومية الاستشفائية ىي مؤسسة عمومية ذات 02حسب المادة 
 توضع تحت وصاية الوالي.ة المعنوية و الاستقلال المالي و طابع إداري تتمتع بالشخصي

شفائية من ىيكل لتشخيص         : نتكون المؤسسة العمومية الاست03تابعا لممادة و 
عادة التأىيل الطبي تغطي سكان بمدية واحدة أو مجموعة بمديات.والاستشفاء و العلاج و    2ا 

 من أىدافيا: و 

 .تقديم خدمات التشخيص والعلاج لممرضى الداخميين 
  ين والعاممين في قطاع الصحي.الصحيالقيام بأنشطة التدريب والتعميم لممينيين و 
 العلاجية.التنسيق بين الخدمات الوقائية و  ضمان 
  بط و التنسيق بين مستويات الرعاية الصحية.الر 
 1ترقية ىذا الاستعمال.الموارد المتاحة لصحة المجتمع و  تعظيم استعمال 

                                                           
، 2015عبد الرحمان  فطناسي، المسؤولية الادارية لممؤسسات الصحة العمومية، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،   1

 .14ص 
، الذي يتضمن إنشاء المؤسسات العمومية 2007يو ما 19المؤرخ في  140 – 07، مرسوم التنفيذي 03و  02المادة   2

مايو  20صادرة في  33الاستشفائية و المؤسسات العمومية لمصحة الجوارية  و تنظيميا و سيرىا، الجريدة الرسمية، العدد 
 . 10، ص 2007
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 من وظائفيا: و 

  لاج        العبيا الخدمات المتعمقة بالتشخيص و يقصد  الصحية:الرعاية الطبية و
الأقسام العلاجية و ميا الأقسام النفسي المتخصص التي تقدوالتأىل الاجتماعي و 

 الطبية المساندة.
  فير بيئة مناسبة لإجراء تساىم المستشفيات في تو  الاجتماعية:البحوث الطبية و

مختمف مجالات التشخيص الاجتماعية المتخصصة في البحوث والدراسات الطبية و 
 أساليب العمل.لتطوير الذاتي لخدمات المستشفى وميارات الأفراد و اوالعلاج و 

   ة المساندة التخصصات الطبييفرض التطور في العموم الطبية و  و التدريب:التعميم
خبرات كافة العالمية وميارات و  الأجيزة الطبية الضروريةوالتقنيات الحديثة و 

ي مختمف المجالات المين الطبية والادارية من خلال برنامج تعميم المتخصصين ف
 تكوين مستمرين.و 
 :في  تساىم المستشفيات في الحفاظ عمى سلامة الصحة العامة الوظيفة البيئية

يئة، ويتم ذلك الطعام، والحد من ظواىر التموث البالمجتمع و عمى نقاء اليواء والماء و 
الكوارث الطبيعية أو ، كذلك دورىا في أوقات الأزمات و النوعيةمن طريق الإرشاد و 

  أثناء الحروب.

 ومية الاستشفائية:الطبيعة القانونية لممؤسسات العم

في ىذا المجال نلاحظ بأن القواعد المنظمة لسير مؤسسات الصحية العمومية، تنص 
، ومن ىنا يمكن القول بأن ىذه المؤسسات ىي من 2صراحة أن لذه الأخيرة الطابع الاداري

أشخاص القانون العام، و بمعنى آخر فإن الطبيعة القانونية ليذه المؤسسات ىي التي تسمح 
                                                                                                                                                                                     

 .12-11، المرجع السابق، ص ص 140 – 07المرسوم التنفيذي   1

      عيساوي رفيقة، مسؤولة الأطباء في المرافق الاستشفائية العمومية، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كمية الحقوق   2
 .193-192، ص ص 2016العموم السياسية، جامعة بوبكر بمقايد، تممسان، و 
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عميو ن الأعمال الطبية عمى تعويضات. و بمعرفة نوع الدعاوي التي يقيميا المضرور م لنا
اعدة عامة الى القاضي في ىذه الدعاوي، يرجع كق فإن الاختصاص في سبيل حصولو

  1ىذا ما يعرف بالضبط بقانون المرفق العام في القانون الإداري بمفيومو التقميدي.الاداري، و 

العام بتحقيق و إشباع المصمحة وفق المعيار العضوي، إن حيث يكمف فيو الشخص 
ىذه الأفكار تتطبق عمى المؤسسات الصحية العمومية، ما دام أنيا أشخاص عامة تؤذي 

تطبيق المعيار المادي يمكن في المجال، نظرا لأن المبدأ الذي  مصمحة عامة، ومع ذلك فإن
 2عتبار طبيعة الجية التي أدت العمل.يقوم عميو المعيار المادي ىو عدم الأخذ بعين الا

نما وجوب النظر الى طبيعة النشاط الذي يجب أن يكون موجيا لمصالح العام، إن و  ا 
اليدف اي أن القيام بعمل من أجل المصمحة العامة يظير من خلال مبدأ مجانية ىذا 

صحية الخدمات التي يؤذييا المرفق، والذي ينطبق تماما مع طبيعية نشاط المؤسسات ال
اتخاذ سبل الوقاية ضد أساسا عمى إدارة العلاج الطبي و  العمومية، ما دام أن ميمتيا ترتكز

 الأمراض من أجل حماية صحة الأفراد و المجتمع، وذلك عمى أساس مبدأ مجانية الخدمات.

كما أن المؤسسة الاستشفائية العمومية تخضع  لقواعد القانون العام التي تتميز 
مرفقا عاما.  محافظة عمى المال العام، وىذا باعتبارىا مؤسسة عمومية تسيربالصرامة في ال

مرافقة الميزانية فإن المؤسسة العمومية الاستشفائية، تخضع أما فيما يخص وضع وتنفيذ و 
المتعمق  1990أوت  15المؤرخ في  21 – 90لقواعد المحاسبة العمومية حسب قانون 

  3بالمحاسبة العمومية.

                                                           
، 2لمطبوعات الجامعية، ط أحمد محي، محاضرات في المؤسسات الإدارية ) ترجمة محمد عربا صاصيلا (، ديوان ا  1

 .430الجزائر، ص 
2
  Bernard, Bomicir, L’hôpital documentation Française, 15/10/1998. 

 ، الصادر 33، العدد الجريدة الرسمية، 1990جوان  15، الموافق لـ 1411محرم  24المؤرخ في  21 – 90قانون رقم    3
 .1990لسنة  15في 
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 العمومية الاستشفائية المؤسسات تطورمراحل :  الثاني المطمب

 قبل أو بعد سواء تطورات عدة الجزائر في الاستشفائية المؤسسات عرفت لقد
 ،الصحية منظومتيا في تطورات شيدت التي الدول من كغيرىا الجزائر تعد حيث ،الاستقلال

 ،    الرجوع يجب الجزائري الصحي النظام ولفيم بيا مرت وعوامل تغيرات لعدة تبعا وىذا
 . بيا مر التي التاريخية السيرورة ومعرفة

 العثماني العهد مرحمة: الأول الفرع

 الانسان أن ذلك الفمك عمم عدا ما الطبيعية بالعموم بالغة عناية المرحمة ىذه عرفت
 بالقضاء الإيمان إن حقا أدناه في أو مكان أعمى في كان سواء ،المعالجة إلى حاجة في كان

 كانوا الناس بعض ولكن عامة بصفة العقول عمى مسيطرا كان ،الميدان ىذا في والقدر
 في وجدت وقد ،الصحة عمى لممحافظة والأسباب الوسائل واتخاذ والتداوي بالعلاج يؤمنون

 من بالرغم المتطببين من عدد كذلك وجد كما وفروعو الطب عمم في عدة تأليف الحقبة ىذه
      بالأعشاب التداوي كان وقد ،وغيرىا والأضرحة الأولياء كزيارة الخرافات انتشار

 1.لمعلاج كبيرة وسيمة العسل يعتبر كان حيث ، والنباتات

 ىذه خلال ليا عرضة الجزائر كانت التي و آنذاك الشائعة والأوبئة الأمراض عن أما
 أمراض ىناك الطاعون مرض إلى إضافة 2،الطاعون داء العالم دول كبقية الزمن من الحقبة
 الصحية الأحوال سوء في زاد ومما التيفوس حمى ،المستنقعات وحمى الجدري منيا أخرى

                                                           
،  ص 2008، إدارة المستشفيات العمومية الجزائرية، الطبعة الأولى، دار كتامة لمكتاب، الجزائر، نور الدين حاروش  1

  .94-93ص 
، 2015أمال مالكي، المرفق العام الاستشفائي، مذكرة ماجستير غير منشورة، جامعة الجزائر، كمية الحقوق، الجزائر،   2

 .27ص 
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 السنوات بعض خلال لمجاعات الجزائر تعرضت إذ التغذية وسوء المعيشية الحالة تردي
 1.الأمراض لتقبل قابمية أكثر السكان جعل مما م1830 عام و م1519 عام بين ما وذلك

 والصناعي التجاري الركود في الأسباب أىم كانت والأوبئة المعدية الأمراض ىذه
 أغمب أن كما، السكان عدد وانخفاض السكاني النمو تراجع عن ناىيك الجزائرية بالمدن

 عن قادر غير الفرد تجعل مما والمجاعات القحط من بموجات مصحوبة تكون الأمراض
 .المرض ومقاومة الدفاع

 عندما الصحة لحفظ الصحي الحجر إلى تمجأ العام المستوى عمى الحكومة وكانت
 ييتمون الدولة في المسؤولين كبار كان بينما ،المعدية والأمراض الطاعون بانتشار تعمم

 ،العاجمة بالأسباب ميتمين و سبيلا وجدوا كمما أطباء ليم ويصطنعون ،الخاصة بصحتيم
 يأتون الأطباء ىؤلاء ومعظم ،أوروبيين أطباء وشراء لجمب والبايات الباشاوات بعض أقدم فقد

 الباشاوات أن يظير ىنا ومن، تجارية أو سياسية لأغراض بالجزائر يقيم كان أو أسرى
 العامة تاركين عموما الانسان بصحة ييتمون لا وكانوا ،لأنفسيم الأطباء يجمبون والبايات
 2. منظمة صحية تغطية أو رعاية أو حماية بدون كانوا الأىالي أن أي التقميدي لمطب

 في ممجئ بينيا من والملاجئ المصحات بعض وجدت التاريخية الحقبة ىذه وخلال
 إليو يأوي كان وآخر ،العقمية بالأمراض يعنى كان العاصمة بالجزائر" عزون باب" ناحية
 "مارستان" وجود إلى الوثائق بعض تشير وكما ،الإنكشاري والجيش الأتراك من العجزة بعض
  .المسيحيين للأسرى خصصت التي المتواضعة المستشفيات بعض ووجدت مستشفى أي

 المسيحية الدينية لممنظمات الحكام سمح عشر السادس القرن من الثاني النصف ومنذ
، مستشفى أول سيباستيان الراىب انشأ م1551 عام ففي الأسرى لصالح مستشفيات بإنشاء

                                                           
 .113نورالدين حاروش، نفس المرجع السابق، ص   1
 .24 – 23أمال مالكي، المرجع السابق، ص ص   2
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 لمدينة مستشفى اكبر يعد وىو م1575 عام آخر مستشفى كبوشي الراىب أسس ثم
 1.الجزائر

 الفرنسي الاحتلال مرحمة: الثاني الفرع

 فانتشر ، التفقير سياسة شعبيا عمى ومارست م1830 سنة الجزائر فرنسا احتمت لقد
 وجود لا حيث ،الوفيات نسبة فارتفعت والأوبئة والأمراض والفقر الجيل الوقت مرور مع

ن الممرضين ولا للأطباء  سنة من حيث الشعب كل احتياجات يغطون لا قمة فيم وجدوا وا 
 الداي مستشفى بأكمميا الجزائر في مستشفيات خمسة إلا يوجد لا 1837 وحتى 1830

 .2 قالمة مدينة مستشفى و مستغانم مستشفى, الدويرة مستشفى وىران مستشفى بالعاصمة

 الييا سنتطرق الفترة ىذه خلال العمومية الاستشفائية المؤسسات لفكرة أكثر ولتوضيح
 : المراحل ىذه في

 الجيش لخدمة موجيا عسكريا آنذاك الطب كان :1851 الى 1831 من الفترة - أولا 
 بتوزيع تقوم إسعاف وسيارات ممرضين وجود طريق عن منظم فكان الأوروبية والجالية
 علاجيم وكان ،المعمرين وعلاج بوقاية واىتم والمصابين لممرضى العلاج وتقديم الأدوية
 اثر من الوقاية باب من سوى الأوروبيين من بالقرب القاطنين الجزائريين لبعض
 اليدف وكان بالعسكريين الآىمة المناطق في اليياكل ىذه تتمركز كانت حيث 3،العدوى

 كانوا كما القانون عن الخارجين لممواطنين العلاج تقديم عدم ىو المرفق ىذا قيام من
 4.فرنسا في يعرفوا

                                                           
 .114نور الدين حاروش، المرجع السابق، ص   1

 .25 – 24أمال مالكي، المرجع السابق، ص ص   2
 .113نور الدين حاروش، المرجع السابق، ص   3
 .25أمال مالكي، المرجع السابق، ص   4
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  خلال ىذه المرحمة تم تنظيم الطب و ميلاد  :1945إلى  1851الفترة من  -ثانيا
مصمحة طبية مستعمرة حيث أن  صحية حقيقية حيث تم إنشاء مقاطعة طبية مؤسسة

تيدف إلى تجميع الأطباء المدنيين من اجل تقديم العلاج وكان عدد ىذه المقاطعات 
وبعد المصادقة عمى القانون الخاص  ، مقاطعة طبية 60يساوي  1853الطبية في سنة 

بالمستشفيات المدنية و المستشفيات العسكرية أصبحت ىذه المقاطعات الطبية مؤسسات 
عمومية مفتوحة لكل المواطنين بدون تفرقة كما وضع مكتب خاص بتقديم المساعدات 

 الإرادة المشبوىة فان الوسائل كانت محدودة في توزيعوبالرغم من ىذه  1،الطبية المنزلية
العلاج المخصص لبعض الفئات الشعبية, وتميزت ىذه المرحمة أيضا كذلك بإنشاء عدة 

      الأىالي ثم أطباء البمديات أسلاك و مؤسسات صحية منيا المتعاونين الطبيين من
 2.م, و الممرضات الزائرات1907عيادات الأىالي سنة و 
  ما ميز ىذه الفترة ىو أن الاحتلال الفرنسي  :1962إلى  1945الفترة من  -ثا ثال

وبطبيعة الحال ليس لغالبية الشعب  ،تحسينات عمى النظام الصحي القائمادخل بعض ال
الجزائري و انما لصالح أفراد الجيش الاستعماري و المستوطنون الأوروبيون وكذا الخدم 

 .3 من الجزائريين

 :بمرحمتينبشان النظام الصحي أثناء الثورة التحريرية الجزائرية تميز  أما

 تميزت بالعشوائية وعدم التنظيم, حيث كان النظام الصحي قائم عمى المرحمة الأولى: .1
 . العلاج الأولي و الإسعافات الأولية و كان في مجممو غير مؤطر و مجيز

والذي قام بتنظيم  1956أوت  20في  تميزت بانعقاد مؤتمر الصومام المرحمة الثانية:  .2
، مستويات 5 منحو طابع المؤسسة حيث تم تنظيمو وتقسيمو الىقطاع الصحة و 

                                                           
 .26أمال مالكي، المرجع السابق، ص    1
 .115نور الدين حاروش، المرجع السابق، ص   2
 .27أمال مالكي، المرجع السابق، ص   3
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ىذه المرحمة مع الإضراب التاريخي لمطمبة مما أدى إلى تقوية النظام  وتزامنت
 1.الصحي

 الاستقلال بعد مرحمة: الثالث الفرع

 الصحي النظام كان حيث متدىورة و متردية صحية حالة م1962 سنة الجزائر ورثت
 تشرف عيادات و العمومي الطب في خاصة يتمثل و المدن كبريات في متمركزا الموجود
 2.المدرسي الطب مراكز وأيضا البمديات عمييا

 سنة في الوضعية كانت :1965 1962 بين ما الفترة خلال الصحية السياسة - أولا 
 لجأت ذلك ولمواجية البشرية لمموارد مفاجئ بنقص متميزة أزمة وضعية ىي 1962
لى البمدان من العديد إطارات من المساعدة إلى الجزائر   العلاج في الأعوان تكوين وا 
 تم لذلك, العلاجية لمميام الفترة ىذه خلال الصحي النظام وجو وقد الجزائريين والأطباء
 توزيع شبكة ووضع ،أولية علاجات مراكز ولبناء الصحة العمال لمتكوين مخطط وضع
 خمفيا التي واليياكل البنايات إنعاش إعادة وأيضا لموقاية ميم مخطط وأيضا الأدوية

 3.الاستعمار

 تضمن التي الاستشفائية المؤسسات خلال من الدولة بطب جية من المرحمة ىذه تميزت 

 تضمن التي الصحية والمراكز الصحة وزارة طرق من تسير والتي والاستثناء العلاج
 4.والبمديات المدن في المجانية الطبية المساعدة

                                                           
 .25أمال مالكي، المرجع السابق، ص   1

 .115نور الدين حاروش، المرجع السابق، ص   2
دلال السويسي، نظام المعمومات كأداة لتحسين الخدمة الصحية بالمؤسسة العمومية الاستشفائية، رسالة ماجيستر غير   3

 .05، ص 2014-2013منشورة، جامعة قاصدي مرباح، بورقمة، الجزائر 
 .308، ص 2014(، دار ىومة لمنشر و التوزيع، الجزائر، 3بوحميدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الاداري ) ط   4
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 المخطط بداية مع :1979_1965 بين ما الفترة خلال الصحية السياسة - ثانيا 
 سنة  انشأ الذي العمومية لمصحة الوطني المعيد نشاط بداية و جية من الوطني
 ثانية جية من 1966 عام الصيادلة و الأطباء لمينة المنظم الامر وبصدور, 1964
 بين قاعدية ىياكل بناء التاريخية المرحمة ىذه ميز وما فشيئا شيئا تتحسن الأمور أخذت
 قاعات توفير طريق عن وذلك الأولية العلاج إعطاء ومحاولة ،1979 و 1969 سنتي
 من واليدف, حي كل مستوى عمى أو بمدية كل مستوى عمى الصحية المراكز و العلاج
 المتعددة العيادات إنشاء وكذلك ،الوقاية شيء كل قبل ىو القاعدية اليياكل ىذه

 1.أيضا المرحمة ىذه يميز وما 1974 من ابتداء الخدمات

 والريفية الحضرية المناطق بين الصحية التغطية في وعدل إنصاف ىناك يكن لم انو
 طريق في أولى كخطوة المجاني الطب قانون بإنشاء المتعمق الطب مجانية قرار كان ولقد

 2ل.كك نظامو وتوحيد الصحي لمقطاع أكثر فعالية إعطاء

 من وذلك الصحي القطاع عرفو الذي الكبير التطور المرحمة ىذه في فعلا ونمتمس
 لسمك بالنسبة الملاحظة ونفس السابقة المرحمة عكس الجزائريين الأطباء عدد تزايد خلال
 3.ثمارىا أعطت التي الطبية العموم في الحاصمة الإصلاحات نتيجة وىذا الطبي الشبو

 الصحية الوضعية شيدت :2117_1979 بين ما الفترة في الصحية السياسة - ثالثا 
 مراحميا في الأمراض اكتشاف السيل من اصبح حيث ممحوظا تطورا الفترة ىذه في

 المرضى باستطاعة اصبح كما ،الوفيات في الكبير النقص يوضحو الذي الأمر المبكرة
                                                           

، يحدد قواعد إنشاء المراكز الاستشفائية 02/12/1997المؤرخ في  97/467من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة   1
 .29، ص 1418شعبان  10، الصادر في 81الجامعية و تنظيميا و سيرىا، عدد 

حدد قواعد إنشاء المراكز ، ي02/12/1997المؤرخ في  467/ 97من المرسوم التنفيذي رقم  04و  03المادة   2
 .30-29، ص ص 1418شعبان  10، الصادر 81الاستشفائية الجامعية و تنظيميا و سيرىا، عدد 

، يحدد قواعد إنشاء المراكز 02/12/1997المؤرخ في  467/ 97من المرسوم التنفيذي رقم  04و  03المادة   3
  .33-32، ص ص 1418شعبان  10، الصادر 81الاستشفائية الجامعية و تنظيميا و سيرىا، ج ر، عدد 
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 متعمق القرار وىذا العلاج مجانية مبدأ إقرار تم كما, الخارج في العلاج من الاستفادة
 1976 عام الوطني الميثاق أكد قد كما أولى كخطوة المجاني الطب قانون بإنشاء أساسا
 1.المجاني الطب في المواطن حق

 القاعدية الصحة علاج تطوير في 2005 سنة أفاق في الصحة أولويات وتمحورت
   الطبية والمعدات بالوسائل وتزويدىا العلاج وقاعات الصحية لممراكز الاعتبار إعادة مثل

 بالمياه السكان كتزويد السكان صحة مؤشرات تحسين أخرى جية ومن البشرية والموارد
 . وغيرىا القذرة المياه ومعالجة المحيط وحماية لمشرب الصالحة

 الأساسية القوانين تكييف في فتمثل الصحية المنظومة لتنظيم الرئيسي المبدأ أما
 2.مياميا خصوصيات مع لمصحة العمومية لممؤسسات

 الصحية القطاعات تنظم ومراسيم قوانين, قرارات صدور الفترة ىذه ميز ما وأىم
 : ذلك مثال الاستشفائية والمؤسسات

 3.الصحية القطاعات وسير بتنظيم القاضي 05/09/1981 في المؤرخ 22 رقم قرار .1
 إنشاء لقواعد المحدد 02/12/1997 في المؤرخ 46597 رقم التنفيذي المرسوم .2

 العمومية الصحية المؤسسات أصبحت وبيذا، سيرىا وتنظيم الاستشفائية المؤسسات
 القطاعات ،الجامعية الاستشفائية المراكز إلى تقسم الجغرافي الإقميم كافة عبر

 . المتخصصة الاستشفائية والمؤسسات الصحية

                                                           
 .05دلال السويسي، نفس المرج السابق، ص   1
 .37-36 أمال مالكي، المرجع السابق، ص ص  2
، الذي يحدد قواعد 1997ديسمبر  02، الموافق لـ 1418شعبان  02المؤرخ في  466/ 97المرسوم التنفيذي رقم    3

 .1997ديسمبر  10، المؤرخة في 81القطاعات الصحية وتنظيميا وسيرىا، عدد إنشاء 
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 جوان من بداية بالجزائر الصحية الخدمات عن المسؤولة لموزارة جديدة تسمية إضافة .3
صلاح السكان و الصحة وزارة وىي ألا  2002  . المستشفيات وا 

 إلى اليادف ،19/05/2007 في المؤرخ 140-07 رقم التنفيذي المرسوم صدور .4
 الجوارية لمصحة العمومية والمؤسسات الاستشفائية العمومية المؤسسات إنشاء

 1.وسيرىا وتنظيميا

 المبحث الثاني: أنواع المؤسسات الاستشفائية العمومية

تنقسم المؤسسات الاستشفائية في القطاع الصحي الجزائري الى نوعين، وتتمثل ىذه 
بمأن موضوع دراستنا ىو الخاصة، و  أخرىي المؤسسات الاستشفائية العامة و المؤسسات ف

وم يعرف بالعمومية، سميت كذلك لطابع إنشائيا و عمميا، فيي تقالمؤسسات العمومية أو ما 
في الميدان العام يختمف و يتنوع المشيد الاستشفائي في بتقديم خدمات صحية بالمجان، و 

الجزائر من خلال مؤسسات الصحة التي مياميا، وعمى ىذا الأساس سنتناول في ىذا 
 المبحث أنواع المؤسسات الاستشفائية العمومية.

 يث تناولنا فيو مطمبين: ح

 تقسيمات المؤسسات العمومية :المطمب الأول. 
 :ميام المؤسسات العمومية الاستشفائية.   المطمب الثاني 

 الاستشفائية العمومية المؤسسات تقسيمات:  الأول المطمب

 المالي الاستقلال و المعنوية بالشخصية يتمتع إدارية عمومية مؤسسة المستشفى مرفق يعتبر
 المؤسسات و الاستشفائية العمومية المؤسسات أنشئت بحيث، 1إنشائو مراسيم كدتوأ ما وذلك

                                                           
قواعد إنشاء المراكز الاستشفائية ، يحدد 02/12/1997المؤرخ في  467/ 97من المرسوم التنفيذي رقم   03المادة   1

 .14-13، ص ص 1418شعبان  10، الصادر 81الجامعية و تنظيميا و سيرىا، ج ر، عدد 
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    رقم التنفيذي بالمرسوم المنظمة الصحية القطاعات عن بديلا الجوارية لمصحة العمومية
 وتنظيميا الصحية القطاعات إنشاء لقواعد المحدد 02/12/1997 في المؤرخ 466/  97

 المؤرخ  07/140 رقم التنفيذي المرسوم من 35 المادة أحكام بموجب إلغاؤه تم الذي وسيرىا
 الاستشفائية العمومية المؤسسات وسير وتنظيم إنشاء المتضمن 19/05/2007 في

ة لمصحة العمومية والمؤسسات  العمومية المؤسسات دراستنا موضوع أن وبما ،2الجواري
 الاستشفائية العمومية المؤسسات تقسيمات إلى المطمب ىذا في سنتطرق فإننا الاستشفائية

 الاستشفائية العمومية المؤسسات فيو الأول الفرع: التالي النحو عمى قسمنيا والتي
 الاستشفائية لممؤسسات سنتطرق:  الثاني الفرع وفي ،الجوارية لمصحة العمومية والمؤسسات
 .الجامعية الاستشفائية المراكز تناولنا:  الثالث الفرع في أما ،المتخصصة

 الجوارية لمصحة العمومية والمؤسسات الاستشفائية العمومية المؤسسات:  الأول الفرع

 في المؤرخ 140-07 رقم التنفيذي المرسوم من(  06 والمادة 02)  المادة عرفتيما
 والمؤسسات الاستشفائية العمومية المؤسسات وسير وتنظيم إنشاء المتضمن 19/05/2007

 : أنيما عمى الجوارية لمصحة العمومية

 

 

 

 
                                                                                                                                                                                     

يحدد قواعد إنشاء القطاعات الصحية وتنظيميا وسيرىا  1997-12-02المؤرخ في  466/ 97المرسوم التنفيذي رقم   1
 .14، ص 2007مايو  20الصادر في  33عدد 

       سعودي عمي النظام القانوني لممؤسسات الاستشفائية في الجزائر، رسالة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه دولة  2
 .30، ص 2017/2016و مؤسسات عمومية كمية الحقوقي الدفعة الرابعة، جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة 
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  الاستشفائية العمومية المؤسسة :أولا

 ذات عمومية مؤسسة ىي الاستشفائية العمومية المؤسسة(  02)  المادة لنص طبقا
 و، 1الوالي وصاية تحت وتوضع، المالي والاستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع إداري طابع
 (: 03) المادة نص حسب المؤسسة ىذه تتكون

 بمدية سكان تغطي الطبي التأىيل إعادة و الاستشفاء و والعلاج لمتشخيص ىيكل من 
 .بمديات مجموعة أو واحدة

 المكمف الوزير من بقرار الاستشفائية العمومية لممؤسسة المادية المشتملات تحدد كما 
 الطبي لمتكوين ميدانا الاستشفائية العمومية المؤسسة استخدام يمكن كما ،بالصحة

 2ن.التكوي اتفاقيات أساس عمى الاستشفائي التسيير في والتكوين الطبي وشبو
 يدعى استشاري بمجمس ويزود مدير ويديرىا إدارة مجمس العمومية المؤسسة ويسير 

 .( 10 المادة)  3الطبي المجمس

 فيما المرسوم ىذا محتوى يطبق لم الإداري القضاء أن ىو ملاحظتو يمكن ما أنا غير
 من العديد خلال من يتضح حيث, المؤسسات لياتو الصحيحة القانونية بالتسمية يتعمق

 صدور تاريخ 2007 مايو 19 بعد الصادرة تمك سيما, الدولة لمجمس القضائية القرارات

                                                           
1 ضمن إنشاء المؤسسات العمومية الاستشفائية ، الذي يت 2007ماي  19المؤرخ في  140-07مرسوم التنفيذي   

، 2007مايو  20، الصادرة في  33والمؤسسات العمومية لمصحة الجوارية وتنظيميا وسيرىا ، الجريدة الرسمية ، العدد 
 .10ص 

2 ، الذي يتضمن انشاء المؤسسات العمومية الاستشفائية  140-07من المرسوم التنفيذي رقم  03أنظر المادة   
 .العمومية لصحة الجوارية وتنظيميا وسيرىا ساتوالمؤس

3 ، الذي يتضمن انشاء المؤسسات العمومية الاستشفائية  140-07من المرسوم التنفيذي رقم  10أنظر المادة   
  العمومية لصحة الجوارية وتنظيميا وسيرىا. والمؤسسات
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 أبقى القضايا من العديد في فصمو حين الدولة مجمس أن إنشاؤىا المتضمن التنفيذي المرسوم
 1.الصحي القطاع في المتمثمة القديمة التسمية عمى

 : الجوارية لمصحة العمومية المؤسسة - ثانيا

 عمومية مؤسسة ىي الجوارية لمصحة العمومية المؤسسة(  06)  المادة لنص طبقا
، 2الوالي وصاية تحت وتوضع المالي والاستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع إداري طابع ذات

 عيادات مجموعة من( 07 المادة) الجوارية لمصحة وميةمالع المؤسسة ىذه تتكون بحيث
 المادية المشتملات تحدد كما السكان من مجموعة تغطي العلاج وقاعات الخدمات متعددة

 من مجموعة يغطي الذي الصحي الجغرافي الحيز و الجوارية لمصحة العمومية لممؤسسة
 3.بالصحة المكمف الوزير من بقرار السكان

       العمومية الاستشفائية لممؤسسات تماما مماثمة فيي تسيرىا طريقة يخص فيما أما
   07/140 رقم التنفيذي المرسوم بمقتضى المؤسسات ىذه استحداث وتم ،( 10 المادة) 

 466-97 رقم التنفيذي المرسوم أحكام إلغاء بموجبو تم الذي 2007 مايو 19 في المؤرخ
       وتنظيميا الصحية القطاعات إنشاء قواعد يحدد الذي 1997 ديسمبر 02 في المؤرخ

 تخص ميام بعدة تتكفل, وصاية ذات عمومية مؤسسات أيضا المشرع اعتبرىا حيث سيرىا و
 .التكويني الجانب و الطبي الجانب

 

                                                           
 .39عبد الرحمن فطناسي، المرجع السابق، ص   1
2  ، الذي يتضمن انشاء المؤسسات العمومية الاستشفائية 140-07من المرسوم التنفيذي رقم  06أنظر المادة   

 والمؤسسات العمومية لصحة الجوارية  وتنظيميا وسيرىا.
3  ، الذي يتضمن انشاء المؤسسات العمومية الاستشفائية 140-07من المرسوم التنفيذي رقم  07أنظر المادة   

 والمؤسسات العمومية لصحة الجوارية وتنظيميا وسيرىا.
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  المتخصصة الاستشفائية المؤسسات:  الثاني الفرع 

 لـــ  الموافق 1418 عام شعبان 2 في المؤرخ 465-97 رقم التنفيذي لمرسوم تخضع
 المتخصصة الاستشفائية المؤسسات إنشاء قواعد يحدد الذي ،1997 سنة ديسمبر 2

 ؟ المتخصصة الاستشفائية بالمؤسسات نقصد ماذا إذا ،وسيرىا وتنظيميا

 المتخصصة الاستشفائية المؤسسات تعريف:  أولا

 ووجية,  إداري طابع ذات عمومية مؤسسة بأنيا القانونية طبيعتيا حيث من تعرف
 02 المادة عمييا نصت كما، 1المالي والاستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع, تقنية و عممية
 لــــــــ          الموافق 1418 عام شعبان 2 في المؤرخ 465/ 97 رقم التنفيذي المرسوم من
       المتخصصة الاستشفائية المؤسسات إنشاء قواعد تحديد المتضمن ،1997 ديسمبر 02
 طابع ذات عمومية مؤسسة المتخصصة الاستشفائية المؤسسة أن عمى وسيرىا  تنظيميا و

 العمومية المؤسسات باقي غرار عمى المالي والاستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع إداري
 بعد بالصحة المكمف الوزير من اقتراح عمى بناء تنفيذي بمرسوم إنشاؤىا ويتم ،الاستشفائية

 2.المؤسسة مقر بيا الموجود الولاية في الأخير ىذا وصاية تحت توضع, الوالي استشارة

 المتخصصة الاستشفائية المؤسسات خدمات:  ثانيا

 :تتكون  المتخصصة الاستشفائية المؤسسة بأن نجد وبذلك

 يأتي بما لمتكفل متخصصة متعددة ىياكل أو ىيكل من: 
 معين مرض. 

                                                           
 . 2007/2008، مذكرة لنيل الماجيستر قانون العام، الإداريعيساني رفيقة، المسؤولية الطبية أمام القاضي   1
2 ، المتضمن تحديد قواعد إنشاء المؤسسات الاستشفائية 1997يناير  02المؤرخ في  97/465المرسوم التنفيذي   

 .13، ص 1997ديسمبر  10، الصادر في 81صة و تنظيميا و سيرىا، الجريدة الرسمية، العدد المتخص
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 معينا عضويا جيازا أصاب مرض. 
 1.معين عمر ذات مجموعة أو 
 شبو لمتكوين كميدان المتخصصة الاستشفائية المؤسسة استخدم يمكن كما 

 2.التكوين مؤسسة مع توقع اتفاقيات أساس عمى ةالاستشفائي التسيير و الطبي

 الصفة ويممك يمثميا مدير ويسيرىا إدارة مجمس المتخصصة الاستشفائية المؤسسة يدير
 في يعتمد قمما الإداري القضاء أن ىو إليو الإشارة تجدر ما أن غير، 3القضائية جيات أمام

 المراكز وبين بينيا يخمط ما كثيرا بل المؤسسات لياتو الصحيحة القانونية التسمية تطبيقاتو
 4.شكلا الدعوى ترفض أن يفترض مما ،الجامعية الاستشفائية

 الجامعية الاستشفائية المراكز:  الثالث الفرع

 تنفيذيين بمرسومين الجامعية الاستشفائية لممراكز النموذجي الأساسي القانون حدد
 والمرسوم, م1986 فيفري 11 في المؤرخ 25/  86 رقم التنفيذي بالمرسوم الأمر ويتعمق
 المراكز إنشاء قواعد يحدد والذي م1997 ديسمبر 02 في المؤرخ 467/  97 رقم التنفيذي

 5.وسيرىا ياوتنظيم الجامعية الاستشفائية

 
                                                           

 الذي يحدد قواعد إنشاء المؤسسات الاستشفائية المتخصصة وتنظيميا. 97/465من المرسوم التنفيذي  03أنظر المادة   1
 ، المرجع نفسو.97/465من مرسوم التنفيذي رقم  06أنظر المادة   2
          المتخصصة، الذي يحدد قواعد إنشاء المؤسسات الاستشفائية 97/465من المرسوم التنفيذي  09أنظر المادة  3

 و تنظيميا وسيرىا.
 فطناسي عبد الرحمان المسؤولية الادارية لمؤسسات الصحة العمومية عن نشاطيا الطبي في الجزائر دار الجامعة  4

 .30، صالجديدة قالمة الجزائر
، يتضمن 1955فيفري  11ىـ، الموافق لـ  1406جمادى الثانية  عام  02المؤرخ  في  86/25م التنفيذي رقم و رسمال 5

م، ، والمرسوم  1986فيفري  12، الصادرة في 6القانون الأساسي النموذجي لممراكز الاستشفائية الجامعية، ج ر، العدد 
 والذي يحدد قواعد إنشاء المراكز الاستشفائية وتنظيميا وسيرىا.م  1997ديسمبر  02المؤرخ في   97/467التنفيذي 
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 الجامعية الاستشفائية المراكز تعريف:  أولا

 :أنيا عمى 467_97 رقم التنفيذي المرسوم من 02 المادة عرفتيا

 بالشخصية تتمتع إداري طابع ذات عمومية مؤسسة الجامعي الاستشفائي المركز
 بين مشترك اقتراح عمى بناء تنفيذي مرسوم بموجب إنشاؤىا ويتم, المالي والاستقلال المعنوية
 أنيا بحيث)  ،العممي البحث و العالي بالتعميم المكمف الوزير و بالصحة المكمف الوزير
 الجامعي المستشفى عمى الوصاية ممارسة الوزيرين من كل يتقاسم أي (،لوصايتين تخضع
 : بحيث

 .الجامعي الاستشفائي المركز عمى الإدارية الوصاية الصحة وزير يمارس .1
 1.البيداغوجية الوصاية العممي والبحث العالي بالتعميم المكمف الوزير يمارس .2

ويدير المركز الاستشفائي الجامعي مجمس إدارة ويسيره مدير عام يمثمو بتمك الصفة أمام 
الجيات القضائية, ويزود بجياز استشاري يسمى " المجمس العممي ", و بالرجوع إلى 

س الدولة و في أغمب قراراتو لم يساير التشريع فيما التطبيقات القضائية يتضح لنا أن مجم
 يتعمق بالتسمية القانونية الصحيحة ليذه المراكز حيث غالبا ما يطمق عمييا تسمية المستشفى

 2.الجامعي, والتي لا وجود ليا في الخريطة الصحية

 الجامعية  ةالمراكز الاستشفائي شروط ثانيا:

نظرا لطبيعة ىذه المؤسسة التي تيتم كذلك بالتكوين والبحث العممي يتشرط في  
 :فيإنشائيا شروط تتمثل 

                                                           
، الذي يحدد قواعد إنشاء المراكز الاستشفائية الجامعية  1997ديسمبر  02المؤرخ في  467-97المرسوم التنفيذي    1

 .29، ص  1997ديسمبر  10، الصادر في 81وتنظيم سيرىا، الجريدة الرسمية ، العدد 
 .36الفطناسي ، المرجع السابق ، ص عبد الرحمن    2
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  . إن إنشاء المراكز الاستشفائية الجامعية لا يكون بطريقة اعتباطية أو نتيجة أىواء
بل يدخل إنشاءه في إطار المبادئ الرئيسية لمتخطيط الصحي والسياسة الوطنية 

زالة الفوارق الوطنية, حيث يتوقف إنشاء  ضمن، 1لمصحة إطار التوازن الجيوي وا 
فيفري  11المؤرخ في  25_86المراكز الاستشفائية الجامعية حسب مرسوم رقم 

 : يمي ما عمى 1986
    بأعمال العلاج و التكوين  لمقيام المطموبةتوفر طاقة بشرية بعدد كاف تتمتع بالكفاءة  .1

 . البحث و
       ية وتجييزات عممية تربوية وتقنية تسمح باستقبال الأساتذة والطمبةوجود ىياكل قاعد .2

 . تضمن ليم ادنى شروط العمل و
 :ىي( اختصاصات 9توفر حد أدناه تسعة ) .3

 الطب الداخمي. 
 الجراحة العامة 
 طب الأطفال. 
 أمراض النساء و التوليد. 
 ذن والأنف والحنجرةإمراض الا 
 أمراض العيون. 
 الإشعاعي الراديو. 
 البيولوجيا. 
 2.التخدير والإنعاش 

                                                           
 .186نور الدين حاروش ، المرجع السابق ، ص   1
، الذي يتضمن القانون الأساسي النموذجي لممراكز  1986فيفري  11، المؤرخ في  25-86مرسوم التنفيذي رقم   2

 .117 116ص ، ص  1986فيفري  12، الصادرة في 6الاستشفائية الجامعية ، الجريدة الرسمية ، العدد 
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ذا كان التقوية كان المرسوم التنفيذي رقم  م 1997ديسمبر  02المؤرخ في  467-97وا 
لم يحدد عدد المصالح و الوحدات الاستشفائية وترك ذلك لموزير المكمف بالصحة و الوزير 

المؤرخ في  25-86ي رقم بالتعميم العالي والبحث العممي, عكس المرسوم التنفيذ، المكمف
  1.تالذي اقر في مادتو السابعة توفر حد أدناه تسعة اختصاصا  1986فيفري 11

 المطمب الثاني : مهام المؤسسات العمومية الاستشفائية

من طبيعتيا القانونية تتمثل ميام المؤسسة العمومية الاستشفائية في التكفل بصفة 
و متسمسمة بالحاجات الصحية لمسكان وعمى ىذا المنوال سنتطرق إلى تقسيم ىذا  متكاممة 

المطمب إلى ثلاث فروع وىذا ما سيتم توضيحو من خلال الفروع التالية : الفرع الأول ميام 
وأما الفرع الثاني  ،المؤسسات العمومية الاستشفائية و المؤسسة العمومية لمصحة الجوارية

المتخصصة, وفي الفرع الثالث سنتناول المراكز  الاستشفائيةؤسسات سنتطرق إلى ميام الم
 . الجامعية الاستشفائية

 والمؤسسة العمومية لمصحة الجوارية : مهام المؤسسات العمومية الاستشفائيةالفرع الأول

قد ذكرنا سابقا تعريف المؤسسة العمومية الاستشفائية و المؤسسة العمومية لمصحة 
و وكذا أنواعيا المختمفة وطبيعتيا القانونية وعميو سنحاول من خلال ىذا الفرع  الجوارية

 :ىذاعرض مياميم عمى 

 :الاستشفائية العمومية المؤسسات مهام: أولا

 التكفل في تتمثل مياميا فإن 140/  07 التنفيذي المرسوم من 04 المادة بموجب
 :يأتي بما لمسكان الصحية بالحاجات ومتسمسمة متكاممة بصفة

                                                           
 .187نور الدين حاروش ، المرجع السابق ، ص   1
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 و الطبي التأىيل إعادة و التشخيص و الشفائي العلاج توزيع برمجة و تنظيم ضمان  -1
 . الاستشفاء

 .لمصحة الوطنية البرامج تطبيق  -2
 .الاجتماعية الآفات و الأضرار مكافحة و والنقاوة الصحة ضمان -3
 .معارفيم وتجديد الصحة مصالح مستخدمي مستوى تحسين ضمان -4

 الجوارية لمصحة العمومية المؤسسات مهام : ثانيا

 : يمي فيما وتتمثل

 القاعدي والعلاج الوقاية.  
 المرض تشخيص. 
 الجواري العلاج. 
 القاعدي المتخصص الطب و العام بالطب الخاصة الفحوص . 
 العائمي التخطيط و الايجابية بالصحة المرتبطة الأنشطة . 
  والسكان لمصحة الوطنية البرامج تنفيذ . 

 : التالية بالنشاطات خاص بشكل وتكمف

 النقاوة و الصحة بحفظ المرتبطة المجالات في البيئة حماية و ترقية في المساىمة 
 .الاجتماعية الآفات و الأضرار ومكافحة

 معارفيم تجديد و الصحة مصالح مستخدمي مستوى تحسين في المساىمة. 
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  الطبي شبو لمتكوين ميدانا الجوارية لمصحة العمومية المؤسسة استخدام إمكانية     
 1.التكوين مؤسسات مع تبرم اتفاقيات أساس عمى, الاستشفائي التسيير في التكوين و

 المتخصصة الاستشفائية المؤسسات مهام: الثاني الفرع

 الاستشفائية المؤسسة تمارس"  97/467 التنفيذي المرسوم من 05 لممادة طبقا
 أو عضويا جهازا أصاب مرض أو معين بمرض إما تكفمها خلال من متعددة مهاما

 الاستشفائية المؤسسة تتكفل سبق ما إلى بإضافة"، معينا معين عمر ذات مجموعة
 : الآتية بالميام نشاطيا مجال في المتخصصة

 الاستشفاء و الطبي التكييف إعادة و والعلاج التشخيص و الوقاية نشاطات تنفيذ. 
 لمصحة المحمية و والجيوية الوطنية البرامج تطبيق. 
 مستواىم تحسين و الصحة مصالح مستخدمي تأىيل إعادة في المساىمة. 

 المتخصصة الاستشفائية المؤسسة استخدام يمكن"  :بأنو أيضا 06 المادة ونصت
 مؤسسة مع توقع اتفاقيات أساس عمى الاستشفائي التسيير و الطبي الشبو لمتكوين كميدان
 2". التكوين

 الجامعية الاستشفائية المراكز مهام :الثالث الفرع

          التشخيص في تتمثل من منيا عدة أساسية ميام الجامعي الاستشفائي لممراكز
        التعميم مؤسسة مع بالتعاون ذلك و البحث و الدراسة و التكوين و والوقاية العلاج و

                                                           
الذي تضمن انشاء المؤسسات العمومية  الاستشفائية  104-07من المرسوم التنفيذي  08و  04انظر المادتين   1

 .  11-10والمؤسسات العمومية لصحة الجوارية  وتنظيميا و سيرىا، ص ص  
 ، الذي يحدد قواعد إنشاء المؤسسات الاستشفائية المتخصصة497/465من المرسوم التنفيذي رقم  05أنظر المادة   2

 وتنظيميا وسيرىا.
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ة الطب عموم في العالي التكوين و  عمى الجامعي الاستشفائي المركز ويكمف، 1المعني
 :الآتية بالميام الخصوص

  الصحة ميدان في :أولا

 والاستشفاء والعلاج التشخيص نشاط الجامعي الاستشفائي المركز يتضمن             
 حماية في يساىم نشاط كل جانب إلى الوقائية و الجراحية الطبية الاستعجالات و

 . السكان صحة وترقية
 لمصحة المحمية و والجيوية الوطنية البرامج تطبيق يتولى كما. 
 الصحية لممؤسسات والتربوية العممية الصحية التجييزات معايير إعداد في المساىمة. 
 بالوقاية المتعمقة الميادين في وترقيتو المحيط حماية في بالمساىمة يقوم كذلك       

 .الاجتماعية الآفات و الأضرار ومكافحة الصحة و النظافة و
 المركز يضمن, أعلاه المذكورة الفقرات في عمييا المنصوص الميام ىذه جانب إلى 

 القطاعات تغطييم لا الذين منو بالقرب القاطنين السكان لصالح الجامعي الاستشفائي
 2.المجاورة الصحية

  في ميدان التكوين :ثانيا

تكوين التدرج و ما بعد التدرج في عموم الطب بالتعاون مع مؤسسات التعميم  ضمان 
 .البرامج المتعمقة بو العالي في عموم الطب و المشاركة في إعداد وتطبيق

 و المساىمة في تكوين مستخدمي الصحة و إعادة تأىيميم وتحسين مستواىم 

                                                           
، الذي يحدد قواعد إنشاء المراكز الاستشفائية الجامعية وتنظيم  467-97من المرسوم التنفيذي رقم  03أنظر المادة   1

 سيرىا.

، الذي يحدد قواعد إنشاء المراكز الاستشفائية الجامعية وتنظيم  46-97لمرسوم التنفيذي رقم من ا 04انظر المادة   2
 سيرىا.
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  في مجال البحث :ثالثا

  عموم دانيم بو بكل أعمال الدراسة و البحث فيالقيام في إطار التنظيم المعمول 
 . الصحة

 من أجل  وكذا تنظيم مؤتمرات وندوات وأيام دراسية و تظاىرات أخرى تقنية وعممية
 1.ترقية نشاطات العلاج و التكوين و البحث في عموم الصحة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، الذي يحدد قواعد إنشاء المراكز الاستشفائية الجامعية  1997ديسمبر  02المؤرخ في  467-97المرسوم التنفيذي   1

 .13، ص  1997سمبر دي 10، الصادر في  81وتنظيم سيرىا، الجريدة الرسمية ، العدد 
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 : الأول الفصل خلاصة

 بالنسبة المفضل المكان ىي الاستشفائية العمومية المؤسسة بأن نستنتج ىنا ومن
, الاستشفائية العاممة القوى باقي و لمطبيب المفضل العمل مكان و, العلاج لتمقي لممريض

 .لمبمد والاجتماعي العممي و الصحي تقدم تبرز التي الحضارية الواجية يعتبر كما

 تتعمق التي الأساسية المفاىيم تحديد إلى الأول الفصل خلال من حاولنا عميو و 
 المشرع اعتبرىا والتي ليا شاملا تعريف تقديم خلال من الاستشفائية العمومية بالمؤسسات
 الاستقلال و المعنوية بالشخصية تتمتع إداري طابع ذات عمومية مؤسسات: " بأنيا الجزائري
 المراكز باستثناء الوالي وصاية تحت وتوضع تنفيذي مرسوم بموجب إنشاءىا ويتم المالي

 بينما عمييا الإدارية الوصايا بالصحة المكمف الوزير يمارس حيث الجامعية الاستشفائية
 العمومية المؤسسات ىذه وتنقسم البيداغوجية الوصاية العالي بالتعميم المكمف الوزير يمارس

 الجوارية لمصحة عمومية المؤسسات و استشفائية عمومية المؤسسات إلى: الاستشفائية
 .جامعية استشفائية ومراكز, متخصصة استشفائية المؤسسات

 عمييا تقوم التي مياميا حيث من الاستشفائية العمومية المؤسسات تختمف أنو كما 
 فإن وىكذا والجماعة الأفراد صحة عمى المحافظة و العناية واحد ىداف ليا والتي بيا وتتقيد

 ىياكل من مجموعة فيي العمومية الصحة إطار في تنشط الاستشفائية العمومية المؤسسة
 .الطبي التأىيل إعادة والاستشفاء  والعلاج التشخيص و الوقاية



 

 

 

 

 

 

 
 :الثانيفصل ال

 

 
 الإداري تنظيموال المالي التسيير آليات

الإستشفائية العمومية للمؤسسات  
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 >تمهيد

 الاستشفائية العمومية المؤسسات ماىية الأول الفصل في تناولنا بعدما سبق وكما
 الجامعية الاستشفائية المراكز و الاستشفائية العمومية المؤسسات من كل وميام ،وأنواعيا

 موضوع دراسة الثاني الفصل ىذا في عمينا توجب فإنو المتخصصة الاستشفائية والمؤسسات
 جوىر يمثل والمالي الإداري تسييرىا لأن المؤسسات ليذه والإداري المالي التسيير آليات
 مستوى أعمى عمى الصحية الرعاية تقديم لضمان فعالا و متزنا يكون أن يجب حيث, عمميا
 الميزانية تخصيص ذلك في بما ،بذكاء كبيرة مالية موارد إدارة ذلك يتطمب ،لممرضى ممكن
 . بحكمة الإيرادات و النفقات إدارة و فعال بشكل

 ،الإدارية الشؤون عمى والإشراف الإدارية العمميات تنظيم فيتطمب ،الإداري التسيير أما
 ىذا بتقسيم قمنا لذلك والموظفين لممرضى والإدارية الطبية جاتاالاحتي لتمبية والتخطيط
 : كالآتي وىما مبحثين إلى الثاني الفصل

 الاستشفائية العمومية لممؤسسات الإداري التسيير >الأول المبحث. 
    الاستشفائية العمومية لممؤسسات المالي التسيير: الثاني المبحثو. 

  



الإستشفائية العمومية لممؤسسات الإداري والتنظيم المالي التسيير آليات            الثاني>الفصــــــــــل   
 

 

 

41 

 الاستشفائية العمومية لممؤسسات الإداري التسيير>  الأول المبحث

 ،الصحية الرعاية نظام في الأولويات قمة عمى الاستشفائية العمومية المؤسسات تتربع
 في قانونا منظمة أنيا وباعتبار ،لممجتمع الطبية الخدمات تقديم في بارزا دورا تمعب حيث
 الضوء سنسمط ىنا ومن, كالإدارة مسيرة فعميا فيي إداري طابع ذات عمومية مؤسسة شكل
 بتقسيمو سنقوم كما الاستشفائية العمومية لممؤسسات الإداري التسيير إلى المبحث ىذا في
 : كالآتي وىما مطمبين إلى

 الاستشفائية والمؤسسات الجامعية الاستشفائية لممراكز الإداري التنظيم >الأول المطمب 
 .المتخصصة

 العمومية ومؤسسات الاستشفائية العمومية لممؤسسات الإداري التنظيم >الثاني المطمب 
 .الجوارية لمصحة

 ومؤسسات الجامعية الاستشفائية لممراكز الإداري التنظيم> الأول المطمب
 المتخصصة الاستشفائية

 الاستشفائية ومؤسسات الجامعية الاستشفائية لممراكز الإداري التنظيم نظام في
 القرارات واتخاذ السياسات توجيو في حيويا دورا المسيرة ىيئات تمعب ،المتخصصة
 ،مدير ويديرىا الإدارة مجمس إلى المؤسسات ىاتو تسيير ميمة أوكمت حيث, الاستراتيجية

 . العممي بالمجمس سمي استشاري بجياز المؤسسات ىاتو زودت كما

 الجامعية الاستشفائية لممراكز الإداري التنظيم عمى (01) المادة نصت''  وعميو
 المركز أن مى، عم 8:;0 فيفري 00 في المؤرخ 52-8: رقم التنفيذي المرسوم بمقتضى
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 كاتب يساعده ،عام مدير يديره و عممي ومجمس التوجيو مجمس يكونو الجامعي الاستشفائي
 1.مديرون و عام

 في فينص ،9;;0 ديسمبر 5 في المؤرخ 789-9; رقم التنفيذي المرسوم بينما
 يسيره و إدارة مجمس يديره الجامعي الاستشفائي المركز أن عمى '' عشر الثانية''  المادة
 لجنة العام المدير ويساعد ،العممي المجمس يسمى استشاري بجياز ويزود عام مدير

 . العممي المجمس دورات بين استشارية

 المعمول التنظيم نأخذ أننا إلى الإشارة تجدر, الإدارية الييئات ىاتو مختمف شرح وقبل
 ولو ،9;;0 ديسمبر 15 في المؤرخ 789-9; رقم التنفيذي لممرسوم طبقا ىذا و حاليا بو

 الييئات وتبقى, الإدارة بمجمس عوض التوجيو المجمس أن لوجدنا بين بسيطة بمقارنة  قمنا
 .2تغيير دون نفسيا الأخرى

   المادة عمييا نصت المتخصصة الاستشفائية لممؤسسات الإداري لمتنظيم بالنسبة وأما
 يدير أنو عمى 9;;0 ديسمبر 15 في المؤرخ 782-9; رقم التنفيذي المرسوم من (;0)

 المجمس يسمى استشاري بجياز وتزود ،مدير ويسيرىا إدارة مجمس المتخصصة المؤسسة
 3.الطبي

 : الموالية الفروع في بالتفصيل ىيئة لكل نتطرق سوف وعميو

 
                                                           

فبراير  11الموافق لـ  1406جمادى الثانية عام  02المؤرخ في  25/ 86من المرسوم التنفيذي  رقم  10المادة    1
فبراير  12، الصادرة في 06، يتضمن القانون الاساسي النموذجي في المراكز الاستشفائية الجامعية ، ج. ر 1986
 م.1986

 .211حة، المرجع السابق، ص نورالدين حاروش، إدارة المستشفيات العمومية لمص  2
د إنشاء المؤسسات الاستشفائية المتخصصة  وتنظيميا وسيرىا، رقم اعالمرسوم التنفيذي الذي يحدد قو  من 21المادة   3
 ، المرجع السابق ذكره.97/465
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 الاستشفائية ومؤسسات الجامعية الاستشفائية لممراكز الإدارة مجمس >الأول الفرع
  المتخصصة

 الجامعية الإستشفائية لممراكز المسير الإدارة مجمس >أولا

 15 في المؤرخ 789-9; التنفيذي المرسوم من (;0-01) المادة عميو نصت
 .عممو و تنظيمو وطريقة تشكيمتو حددت حيث ، 9;;0 ديسمبر

 >الإدارة مجمس تشكيمة  .0

 : ذكرىم الآتي الأعضاء الإدارة مجمس يضم 

 العالي بالتعميم المكمف وممثل رئيسا بالصحة المكمف الوزير ممثل. 
  المالية الإدارة ممثل. 
 الاقتصادية التأمينات ممثل. 
 الاجتماعي الضمان ىيئات ممثل. 
 الجامعي الإستشفائي المركز مقر لمبمدية الشعبي المجمس ممثل. 
 الجامعي الاستشفائي المركز مقر لمولاية الشعبي المجمس ممثل. 
 زملاؤه ينتخبو الجامعيين الاستشفائيين نالأخصائيي ممثل . 
 زملاؤه ينتخبو الطبيين المستخدمين ممثل. 
 المنتفعين جمعيات ممثل. 
  عامة جمعية في ينتخب العمال ممثل. 
 الجامعي الاستشفائي لممركز العممي المجمس رئيس. 
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 دور وأما، لو مساعدة يقدم أن شأنو من شخص بأي يستعين أن الإدارة لمجمس يحق كما
 مجمس مداولات في يشارك فإنو المداولات في الجامعي الاستشفائي لممركز العام المدير
 . 1 المجمس أمانة يتولى و استشاري بصوت الإدارة

 : الإدارة مجمس أعضاء تعيين  .5

 المكمف من بقرار لمتجديد سنوات ثلاث مدتيا لعيدة الإدارة مجمس أعضاء يعيين
 عضو يعين ،عضو أي عيدة انقطاع حالة وفي ،ليا التابعة السمطات من باقتراح و بالصحة

 المعنيين الأعضاء عيدة وتنتيي العيدة نياية غاية إلى ليعوضو نفسيا الأشكال حسب جديد
 .2الوظائف ىذه انتياء مع وظائفيم بحكم

 >الإدارة مجمس مهام .1

 أن يمكنو كما ،أشهر( 8) ستة كل مرة عادية دورة في وجوبا يجتمع الإدارة مجمس إن
 أغمب تعمل وكما ، أعضائو ثمثي من بطمب أو رئيسو من باستدعاء طارئة دورة في يجتمع
ذا ،أعضائو أغمبية بحضور إلا تصح لا الإدارة مجمس مداولات فإن الييئات  يكتمل لم وا 
 لأعضائو حينئذ يمكن و الموالية( 01) الأيام في جديد من الإدارة مجمس يستدعي النصاب

 الحاضرين الأعضاء بأغمبية القرارات وتتخذ ،الحاضرين الأعضاء عدد يكن ميما يتداول أن
 لممصادقة الإدارة مجمس مداولات تعرض و الرئيس صوت يرجح الأصوات تساوي حالة وفي
 قابمة المداولات وتكون ،الاجتماع تمي التي (:) الثمانية الأيام في الوصية السمطة عمى
 . 3المدة ىذه خلال تبمغ صريحة معارضة حالة في إلا إرساليا بعد يوما( 11) ثلاثين لمتنفيذ

                                                           
 وتنظيميا وسيرىا.الذي يحدد قواعد إنشاء المراكز الجامعية الاستشفائية  467-97من المرسوم التنفيذي  24المادة  أنظر 1

الذي يحدد قواعد إنشاء المراكز الجامعية الاستشفائية وتنظيميا  467 -97من المرسوم التنفيذي  14المادة  أنظر  2
 وسيرىا.

 .198 حاروش نورالدين، المرجع السابق، ص  3
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 في وخصوصا المؤسسة بسير المتعمقة الأساسية المواضيع في الإدارة مجمس ويتدوال
 : الآتية المجالات

  الحسابات، المؤسسة ميزانية ومشروع المدى والمتوسط القصير التنمية مخطط 
 التنظيمية المخططات مشاريع ،الاستثمار مشاريع ،الإداري الحساب ،التقديرية
 المتعمقة العقود ،والتجييزات البيانات بصيانة الخاصة السنوية البرامج ،لممصالح
 مع لاسيما الجامعي الاستشفائي المركز شركاء مع الموقعة العلاجية بالخدمات

 المحمية الجماعات و والتعاضديات الاقتصادية والتأمينات الاجتماعي الضمان ىيئات
 . الأخرى والييئات والمؤسسات

 أعلاه 7 المادة في عمييا المنصوص والاتفاقيات: 
 .الموظفين جدول مشروع -
 .لممؤسسة الداخمي النظام  -
 .وتحويميا الإيجار عقود و العقارات و المنقولات اقتناء  -

 1.رفضيا أو والوصايا الييئات قبول  -
  مجمس الإدارة المسير لممؤسسة الإستشفائية المتخصصة >ثانيا

ىو جياز يقوم بإدارة المؤسسات الاستشفائية المتخصصة, و نصت عميو المواد من 
حيث حددت  ،9;;0ديسمبر  15المؤرخ في  78-9;من المرسوم التنفيذي  08إلى  01

 . تشكيمتو وطريقة تنظيمو و عممو

 : يشمل مجمس الإدارة عمى مجموعة من الأعضاء الآتية منيم: تشكيمة مجمس الإدارة (0
 ممثل الوالي رئيسا. 
 ممثل عن إدارة المالية 

                                                           
 ن المرجع السابق. 467-97من المرسوم التنفيذي  16المادة  أنظر  1
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 ممثل عن التأمينات الاقتصادية. 
 ممثل عن ىيئات الضمان الاجتماعي. 
 المؤسسة مقر لبمدية البمدي الشعبي المجمس عن ممثل. 
 الولائي الشعبي المجمس ممثل. 
 زملاؤه ينتخبو الطبيين المستخدمين ممثل. 
 زملاؤه ينتخبو الطبيين الشبو المستخدمين عن ممثل. 
 المنتفعين جمعيات عن ممثل. 
 عامة جمعية في ينتخب العمال عن ممثل. 
 الطبي المجمس رئيس 

 الاستشفائية المؤسسة كانت إذا إقميميا المؤىمة الطبية العموم في التكوين مؤسسة ممثل و
 جامعية استشفائية نشاطات تمارس المتخصصة

 بصوت الادارة مجمس مداولات في المتخصصة الاستشفائية المؤسسة مدير يشارك 
 1.المجمس أمانة ويتولى استشاري

 مداولاتو في يساعده أن شأنو من شخص بأي الاستعانة)  الإدارة المجمس يمكنو كما. 
 ( سنوات1)يعين أعضاء مجمس الإدارة لعيدة مدتيا > تعيين أعضاء مجمس الإدارة (5

و في حالة ، قابمة لمتجديد بقرار من الوالي و باقتراح من السمطات التي ينتمون إلييا
انقطاع عيدة أي عضو يعين عضو جديد حسب الأشكال نفسيا ليعوضو إلى غاية 

 2.الوظائف وتنتيي عيدة الأعضاء المعينين بحكم وظائفيم مع انتياء ىذه، العيدة
 : يتدوال مجمس الإدارة في المواضيع الآتية: مهام مجمس الإدارة (1

                                                           
الذي يحدد قواعد إنشاء المراكز الجامعية الاستشفائية المتخصصة   465-97من المرسوم التنفيذي  10المادة أنظر   1

 وتنظيميا و سيرىا.
 ، نفس المرجع. 465-97من المرسوم التنفيذي  11المادة أنظر   2
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 مخطط التنمية القصير والمتوسط المدى. 
 مشروع ميزانية المؤسسة. 
 الحسابات التقديرية. 
 الإداري الحساب. 
 الاستثمار مشاريع. 
 لممصالح التنظيمية المخططات مشاريع. 
 والتجييزات البيانات بصيانة الخاصة السنوية البرامج. 
 التكوين مؤسسات مع المبرمة الاتفاقيات. 
 ىيئات مع لاسيما المؤسسة شركاء مع الموقعة و العلاجية بالخدمات المتعمقة العقود 

 المحمية والجماعات والتعاضديات الاقتصادية والتأمينات ،الاجتماعي الضمان
 .الأخرى والييئات والمؤسسات

 الموظفين جدول مشروع. 
 لممؤسسة الداخمي النظام. 
 الإيجار عقود و العقارات و المنقولات تحويل و اقتناء. 
 رفضيا أو والوصايا اليبات قبول. 

 يجتمع أن ويمكنو ،أشهر 8 كل مرة عادية دورة في وجوبا الإدارة مجمس يجتمع بحيث
 في لمداولات ىذه وتحرر أعضائو ثمثي من بطمب أو رئيسو من باستدعاء طارئة دورة في

 مجمس ويعد ،الجمسة وأمين رئيس يمضيو وموقع مرقم خاص سجل في تسجل محاضر
 1.الأول اجتماعو خلال عميو ويصادق الداخمي نظامو الإدارة

 إلا الإدارة مجمس مداولات تصح لا أنو عمى"  أعلاه التنفيذي المرسوم نص كما
 في جديد من الإدارة مجمس يستدعى النصاب يكتمل لم إذا و ،أعضائو أغمبية بحضور

                                                           
 ، المرجع السابق.465-97من المرسوم التنفيذي  14-13المادة  أنظر   1
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 الأعضاء عدد يكن ميما يتداولوا أن لأعضائو حينئذ ويمكن ،الموالية الثمانية الأيام
 الأعضاء بأغمبية القرارات وتتخذ الحاضرين الأعضاء بأغمبية القرارات وتتخذ الحاضرين
 1.الرئيس صوت يرجح الأصوات تساوي حالة في و الحاضرين

 تمي التي الثمانية الأيام في الوالي عمى لمموافقة الإدارة مجمس مداولات تعرض
 معارضة حالة في إلا إرساليا بعد يوما ثلاثين لمتنفيذ قابمة المداولات تكون و الاجتماع
 2. المدة ىذه خلال تبمغ صريحة

 الاستشفائية والمؤسسات الجامعية الاستشفائية لممراكز المسير العام مدير > الثاني الفرع
  المتخصصة

 الجامعية الاستشفائية لممراكز المسير العام المدير >لاأو 

 ىي العام المدير ميمة فإن 789-9; التنفيذي المرسوم من 55 المادة لنص طبقا و
 .الجامعي الاستشفائي المركز بتسيير القيام

 تنفيذي بمرسوم الجامعي الاستشفائي لممركز العام المدير يعين: العام المدير تعيين  .0
 العام المدير يساعد، نفسيا بالطريقة ميامو وتنيي, بالصحة المكمف الوزير من وباقتراح
 مدير الضرورة وعند ومديرون عام أمين ميامو تأدية في الجامعي الاستشفائي لممركز

 عمى بناء بالصحة المكمف الوزير من بقرار يعينون المساعدون ىؤلاء وكل, والواحدات
 .3 الجامعي الاستشفائي لممركز العام المدير اقتراح

                                                           
 ، المرجع السابق.465-97من المرسوم التنفيذي  15المادة  أنظر   1
  ، المرجع السابق.465-97من المرسوم التنفيذي  16المادة أنظر   2
 .33سعودي عمي، النظام القانوني لممؤسسات الاستشفائية في الجزائر، مذكرة الماجيستر، المرجع السابق، ص   3
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 بعممية يقوم الذي ىو الجامعي الاستشفائي لممركز العام المدير: مالعا المدير مهام .5
 1.التسيير

 :كالتالي ىيا يتولاىا التي الميام ومن

 .المدنية الحياة أعمال جميع في و العدالة أمام الجامعي الاستشفائي المركز يمثل 
 باستثناء الجامعي الاستشفائي المركز مستخدمي مجموع عمى التعيين سمطة يمارس 

 .أخرى تعيين لكيفية الخاضعين أولئك
 .المركز نفقات يخص فيما بالصرف الأمر وىو  
 .المؤسسة حسابات ضبط و التقديرية الميزانية مشاريع إعداد سمطة لو كما 
 .الجامعي الاستشفائي لممركز الداخمي النظام و التنظيمي الييكل مشروع يضع 
 بعد بالصحة المكمف الوزير إلى ويرسمو لمنشاطات السنوي التقرير أيضا ويضع 

  .عميو الإدارة مجمس مصادقة
 والاتفاقيات والصفقات العقود جميع بإبرام كذلك و الإدارة مجمس مداولات بتنفيذ يقوم  

 .بو المعمول التنظيم إطار في
 الخاضعين المستخدمين عمى السميمة السمطة بممارسة العام المدير يقوم وأخيرا 

 .لسمطتو
 .مساعديو لصالح مسؤوليتو عمى إمضائو ويفوض 

 

                                                           
، الذي يحدد قواعد إنشاء المراكز الجامعية الاستشفائية المتخصصة  467-97من المرسوم التنفيذي  22المادة    أنظر   1

 السابق. عوتنظيميا و سيرىا، نفس المرج
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 من جعل ميامو وتعقيد اختلاف و الجامعي الاستشفائي المركز طبيعة فإن وعميو
 تساعد تقنية أو فنية ىيئات إلى يحتاج بالتالي فيو, كذلك مختمفة وتنظيمو تسييره عممية

 1.الاستشارية والمجنة العممي المجمس ىيئتان فينالك التسيير عمى الإدارية الييئات

 المتخصصة الاستشفائية لممؤسسة المسير المدير >ثانيا

 15 في المؤرخ 782-9; التنفيذي المرسوم من ;0-:0-09 المواد عميو نصت
 الاستشفائية المؤسسة تسيير صلاحية لو تخول الذي ىو فالمدير ،9;;0 ديسمبر

 .المتخصصة

 الوزير من بقرار المتخصصة الاستشفائية المؤسسة مدير يعين: المدير تعيين  ( أ
 .الشكل بنفس ميامو وتنيى بالصحة المكمف

 التنظيمي المخطط ويحدد ،مساعدون مديرون ميامو تأدية في المدير يساعد 
 والوزير بالصحة المكمف الوزير بين مشترك بقرار المتخصصة الاستشفائية لممؤسسة
 2.العمومي بالوظيف المكمفة والسمطة بالمالية المكمف

 فيو المتخصصة الاستشفائية المؤسسة سير عن مسؤول المدير كون: المدير مهام ( ب
 : منيا عديدة بميام يطمع
 المدنية الحياة أعمال جميع في و العدالة أمام المؤسسة يمثل . 
 المؤسسة نفقات يخص فيما بالصرف الأمر وىو. 
 المؤسسة حسابات ويضع التقديرية الميزانية مشاريع يعد. 
 الإدارة مجمس مداولات بتنفيذ يقوم. 

                                                           
 .195 -194نورالدين حاروش،  إدارة المستشفيات العمومية الجزائرية، مرجع السابق، ص ص    1
 ، المرجع السابق.1997ديسمبر  02، المؤرخ في 465-97من المرسوم التنفيذي  18 –17أنظر المادة    2
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 مجمس موافقة بعد الوصية السمطة إلى ويرسمو لمنشاطات السنوي التقرير يضع 
 .الإدارة

  بو المعمول التنظيم إطار في الاتفاقيات و والصفقات العقود جميع بإبرام يقوم. 
 باستثناء المؤسسة مستخدمي مجموع عمى التسيير و التعيين سمطة يمارس 

 . التعيين أشكال من آخر شكل ليم خصص الذين المستخدمين
 1.مساعديو لصالح, مسؤوليتو عمى إمضائو تفويض يمكنو 

لممركز الاستشفائي الجامعي  الاستشارية المجمس العممي والمجنة >الفرع الثالث
 المتخصصة والمؤسسات الاستشفائية

  لممركز الاستشفائي الجامعيالمجمس العممي > أولا

ثلاث  يتشكل المجمس العممي فضلا عن الرئيس الذي ينتخب من ضمن أعضائو لمدة
 : قابمة لمتجديد الأعضاء الآتي ذكرىم ( سنوات1)

 مدير مؤسسة التكوين العالي المعنية أو ممثمو وعند الاقتضاء ،رؤساء المصالح 
 .مسؤولو وحدات البحث

  يعينيم المدير العام لممركز الاستشفائي الجامعي من أعضاء  3أو  2عضوان
 . المجموعة العممية لممؤسسة بين
 أستاذ محاضر وأستاذ معيد ينتخبيما زملاؤىما لمدة ثلاث سنوات. 
 2.موظف شبو طبي يعينو المدير العام يتمتع بأعمى رتبة في سمك شبو الطبيين 

                                                           
 المرجع السابق.، 465 -97من المرسوم التنفيذي  19أنظر المادة    1
، السابق ذكره الذي يحدد قواعد انشاء المراكز الجامعية الاستشفائية  467-97من المرسوم التنفيذي  24انظر المادة   2

 سيرىا.وتنظيم 
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 استشارية فإنو يكمف بإصدار وبما أن المجمس العممي ىيئة> مهام المجمس العممي  .0
 في:  التي تتمثل العديد من الآراء الآتية

 الاستشفائي لممركز العام المدير أو رئيسو من باستدعاء العممي المجمس يجتمع بحيث 
 من بطمب طارئة دورة في يجتمع أن ويمكنو, شيرين كل عادية دورة في الجامعي
 أقدم الاجتماع ويرأس لممؤسسة العام المدير أو أعضائو أغمبية أو المجمس رئيس
 المجمس اجتماعات تصح لا لكن ،الرئيس غياب حالة في العممي المجمس في عضو
ذا ،أعضائو أغمبية بحضور إلا العممي  من المجمس يستدعى النصاب يكتمل لم وا 
 1.الموالية الثمانية الأيام في جديد

 أصلا تقوم إدارية ىيئة ىي الاستشارية ىيئة أو الاستشارية المجنة >الاستشارية المجنة .5
 وظيفتيا تنحصر بحيث ،مساعدة فنية ىيئات فيي, الرئيسية التنفيذية الييئات لمعاونة

 القرار إصدار تممك التي الإدارية لمجية النصح تقديم ثم ،والبحث والتحضير الإعداد في
 .الحاضر الوقت في الفني طابعيا بسبب المشكلات تعقد نتيجة الييئات ىذه نشأت وقد

 من بمبادرة الاستشارية المجنة توسيع يمكن كما, شير كل مرة اجتماعاتيا وتكون
 لتشمل الاستشارية المجنة أعضاء أغمبية من أو الجامعي الاستشفائي لممركز العام المدير
 .المؤسسة ىياكل ومديري العام الأمين

  المتخصصة الاستشفائية لممؤسسات الطبي المجمس> ثانيا

 .القانون لو حددىا مجالات في تقنية أراء بإصدار يكمف استشاري جياز ىو

 من ينتخب الأعضاء من مجموعة من الطبي المجمس يتكون : الطبي المجمس تشكيمة (0
 :الآتية الأعضاء يضم و لتجديد قابمة سنوات(  3)  ثلاثة لمدة رئيس ونائب رئيس بينيم

                                                           
 ، السابق ذكره الذي يحدد قواعد انشاء المراكز الجامعية الاستشفائية 467-97من المرسوم التنفيذي  25أنظر المادة   1

 وتنظيم سيرىا.
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 (. حمصال رؤساء)  طبيون ممارسون 
 زملاؤىما ينتخبيما الطبيين المستخدمين من اثنان عضوان . 
 ينتخبو الطبية المجموعة غير ومن لممؤسسة العممية المجموعة من واحد عضو 

 . زملاؤه
 المؤسسة صيدلية عن المسؤول الصيدلي. 
 زملاؤه ينتخبو الطبي شبو السمك في رتبة بأعمى يتمتع الطبي شبو موظف. 
 1.الاقتضاء عند الجامعيين الاستشفائيين المستخدمين ممثل 
 ي: ف الميام ىذه تمثمت و تقنية أراء إصدار الطبي لمجياز أوكمت: الطبي مجمس مهام (5

 الطبية المصالح بين علاقات إقامة. 
  إعادة و الطبية المصالح ببناء و الطبية بالتجييزات الخاصة البرامج مشاريع 

 .تييئتيا
  التقنية العممية التظاىرات وبرامج الصحة برامج. 
  مصالح تنظم تحسن أن شأنيا من التي الإجراءات كل الطبي المجمس يقترح كما 

 2.وسيرىا الوقاية و العلاج

 أن يمكنو و شيرين كل مرة عادية دورة في رئيسو من باستدعاء الطبي المجمس يجتمع
 المؤسسة مدير من بطمب أو أعضائو أغمبية أو رئيسو من بطمب طارئة دورة في يجتمع
 اجتماعات تصح لا أنو غير خاص سجل في يسجل رسمي بمحضر اجتماع كل ويتوج

 من المجمس يستدعى النصاب يكتمل لم إذا أعضائو أغمبية بحضور إلا الطبي المجمس

                                                           
 ، المرجع السابق.465 -97من المرسوم التنفيذي  21المادة   1
 .السابق، المرجع 465 -97من المرسوم التنفيذي  20المادة   2
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 العدد كان ميما يجتمعوا أن حينئذ لأعضائو يمكنو  ،الموالية( :) الثمانية الأيام في جديد
 1.بدوره عميو يصادق و لممجمس الداخمي النظام بوضع يقوم الذي وىو ،الحاضرين للأعضاء

 العمومية المؤسسات و الإستشفائية العمومية لممؤسسات الإداري التنظيم >الثاني المطمب
 الجوارية لمصحة

 أعمدة الجوارية لمصحة العمومية والمؤسسات الاستشفائية العمومية المؤسسات تعد
 يضمن فعالا إداريا تنظيما كفاءتيا و نجاحيا يتطمبو  ،الصحية الرعاية نظام في أساسية
 التنظيم استعراض ىو المطمب ىذا من اليدف ومتنوعة الجودة عالية صحية خدمات تقديم

 المسيرة الييئات عمى الضوء سنسمط بحيث ،التالية الفروع عبر المؤسسات ىذه في الإداري
 (، الجوارية لمصحة العمومية والمؤسسة الاستشفائية العمومية المؤسسة ) المؤسستين من لكل
 تنظيميما حيث من وتخضعان ، المؤسسة أىداف وتحقيق العمل تنظيم إلى تيدف التي

 ماي ;0 في المؤرخ 071-19 التنفيذي المرسوم نظميما حيث مشتركة لأحكام وسيرىما
 الطبي رأيو يبدي طبي مجمس وليما مدير يديرىما و الإدارة مجمس يسيرىما إذ ،5119
 .فييا والتقني

 لمصحة العمومية والمؤسسة الاستشفائية العمومية لممؤسسة الإدارة مجمس >الأول الفرع
  الجوارية

 الجوارية لمصحة العمومية مؤسسة و الاستشفائية العمومية المؤسسة من كل يسير
 2.الطبي المجمس تدعى استشارية بييئة وتزودان مدير يديرىا و الإدارة مجمس

                                                           
يتضمن إنشاء المؤسسات العمومية الاستشفائية والمؤسسات العمومية لمصحة الجوارية وتنظيميا ،  23و  22المواد   1

  .وسيرىا، المرجع السابق ذكره

   نفس المرجع.، 140-07من المرسوم التنفيذي  10المادة   2
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 لمصحة العمومية المؤسسةو  الاستشفائية العمومية لممؤسسة المسير الإدارة مجمس > أولا
  الجوارية

 العمومية المؤسسة و الاستشفائية العمومية المؤسسة تسيير صلاحية لو أعطيت
 140-07 التنفيذي المرسوم من 18 إلى 11 من المواد حددت حيث الجوارية لمصحة
 .تسييره و عممو طريقة و تشكيمتو

 :يأتي ما الإدارة مجمس يضم: الإدارة مجمس تشكيمة .0
 رئيسا الوالي عن ممثل. 
  المالية إدارة عن ممثل. 
 الاقتصادية التأمينات عن ممثل. 
 الاجتماعي الضمان الييئات عن ممثل. 
 الولائي الشعبي المجمس عن ممثل. 
 المؤسسة مقر البمدي الشعبي المجمس عن ممثل. 
 نظراؤه ينتخبو الطبيين المستخدمين عن ممثل. 
 نظرؤه ينتخبو الطبيين شبو المستخدمين عن ممثل. 
 الصحة مرتفقي جمعيات عن ممثل. 
 عامة جمعية في ينتخب العمال عن ممثل. 
 الطبي المجمس رئيس 

 لمصحة العمومية المؤسسة ومدير الاستشفائية العمومية المؤسسة مدير من كل يحضر
 .أمانتيما ويتوليان استشاري برأي الإدارة مجمس مداولات الجوارية
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 1.أشغالو في مساعدتو شأنو من شخص بكل الاستعانة الإدارة لمجمس يمكن كما 

 سنوات ثلاث( 1) لعيدة الإدارة مجمس أعضاء يعين: الإدارة مجمس أعضاء تعيين .5
 ليا التابعين الييئات و السمطات من اقتراح عمى بناء الوالي من بقرار لمتجديد قابمة

 نفس حسب جديد عضو يعين الإدارة مجمس الأعضاء أحد عيدة انقطاع حالة وفي 
 .العيدة انتياء غاية إلى لخلافتو الأشكال

 2.الوظائف ىذه بانتياء وظائفيم بحكم تعيينيم تم الذين الأعضاء أحد عيدة وتنتيي  
 : يأتي فيما الخصوص عمى الإدارة مجمس يتداول: الإدارة مجمس مهام .1

 والمتوسط القصير المدين عمى المؤسسة تنمية مخطط. 
  المؤسسة ميزانية مشروع. 
 الحسابات التقديرية. 
 الحساب الإداري. 
 مشاريع الاستثمار. 
 مشاريع التنظيم الداخمي لممؤسسة. 
 المرافقة وصيانتيا البرامج السنوية لحفظ البنايات والتجييزات الطبية والتجييزات. 
 سسة كميدان لمتكوينؤ المباستخدام المؤسسة  الاتفاقيات الخاصة. 
 لاسيما ىيئات ،العقود المتعمقة بتقديم العلاج المبرمة مع شركاء المؤسسة 

الضمان الاجتماعي والتأمينات الاقتصادية و التعاضديات والجماعات المحمية 
 .والمؤسسات والييئات الأخرى

                                                           
يتضمن إنشاء المؤسسات العمومية الاستشفائية والمؤسسات   140-07من المرسوم التنفيذي   13و 11المادة    1

 العمومية لمصحة الجوارية وتنظيميا وسيرىا، المرجع السابق ذكره.
يتضمن إنشاء المؤسسات العمومية الاستشفائية والمؤسسات العمومية   140-07من المرسوم التنفيذي  12المادة   2

 لجوارية وتنظيميا وسيرىا، المرجع السابق ذكره.لمصحة ا
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 النظام الداخمي لممؤسسة. 
 نقولات والعقارات وعقود الإيجاراقتناء و تحويل ممكية الم. 
 الصفقات والعقود والاتفاقيات والاتفاقات طبقا  قبول اليبات والوصايا أو رفضيا

 1لمتنظيم المعمول بو.
الاجتماع  ( ستة أشير ويمكنو6يجتمع مجمس الإدارة في دورة عادية مرة واحدة كل )

وتحرر  ،ثمثي أعضائو في دورة غير عادية بناء عمى استدعاء من رئيسو أو بطمب من
مداولات مجمس الإدارة في محاضر يوقعيا الرئيس وأمين الجمسة وتفيد في سجل خاص 

نظامو الداخمي ويصادق عميو أثناء اجتماعو  يرقمو ويؤشر عميو الرئيس ويعد مجمس الإدارة
 . الأول

ذا أعضائو أغمبية بحضور إلا الإدارة مجمس مداولات تصح لا أنو غير  يكتمل لم وا 
 أعضاؤه يتداول أن ويمكن ،الموالية أيام ثمانية في جديد من الإدارة مجمس يستدعي النصاب
 الأعضاء بأغمبية الإدارة مجمس قرارات وتؤخذ الحاضرين الأعضاء عدد يكن ميما حينئذ

 .مرجحا صوت يكون الأصوات عدد تساوي حالة في و الحاضرين

 للاجتماع الموالية أيام( 8) في الوالي موافقة عمى الإدارة مجمس مداولات تعرض كما
 خلال يبمغ صريح اعتراض حالة في إلا إرساليا من يوما ثلاثين بعد نافذة المداولات وتكون
 2.الأجل ىذا

 

                                                           
يتضمن إنشاء المؤسسات العمومية   140-07من المرسوم التنفيذي ،  140-07من المرسوم التنفيذي  14المادة    1

  الاستشفائية والمؤسسات العمومية لمصحة الجوارية وتنظيميا وسيرىا، المرجع السابق ذكره.

 المرجع السابق ذكره.، 18، 17، 16، 15المادة   2
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 لمصحة العمومية والمؤسسة الاستشفائية العمومية لممؤسسة المسير المدير >الثاني الفرع
  الجوارية

 ويسير شؤونيا بإدارة يقوم من وىو الاستشفائية المؤسسة ىرم أعمى في ىو المدير
 من 23و 19المواد وحددت التسيير صلاحية لو تخول الذي ىو أي الحسن سيرىا عمى

  1.تعيينو كيفية 140-07 التنفيذي المرسوم

 العمومية المؤسسة مدير و الاستشفائية العمومية المؤسسة مدير يعين: المدير تعيين  . أ
 2.الأشكال بنفس ميامو وتنيى, بالصحة المكمف الوزير من بقرار الجوارية لمصحة

 نذكر مسؤوليات عدة لو فإن المؤسسة سير حسن عن المدير أن بما و: المدير مهام . ب
 : منيا

 المدنية الحياة أعمال جميع في و العدالة أمام المؤسسة يمثل. 
 المؤسسة في بالصرف الأمر ىو. 
 المؤسس حسابات بعد و التقديرية الميزانيات مشاريع يحضر. 
 لممؤسسة الداخمي النظام و الداخمي التنظيم مشروع يعد. 
 الإدارة مجمس مداولات ينفد. 
 الإدارة مجمس موافقة بعد الوصية السمطة إلى ويرسمو النشاط عن السنوي التقرير يعد 

 .عميو
  بو المعمول التنظيم إطار في الاتفاقات و والاتفاقيات والصفقات العقود كل يبرم. 
 أخرى طريقة تقرر الذين المستخدمين باستثناء المؤسسة مستخدمي جميع يمارس 

 . لتعيينيم

                                                           
 .45سعودي عمي النظام القانوني لممؤسسات العمومية الاستشفائية في الجزائر، المرجع السابق، ص    1
يتضمن إنشاء المؤسسات العمومية الاستشفائية والمؤسسات العمومية   140-07من المرسوم التنفيذي   19المادة   2

 لسابق ذكره.لمصحة الجوارية وتنظيميا وسيرىا، المرجع ا
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  1.الأقربين لمساعديو مسؤوليتو تحت إمضائو تفويض يمكنو 

والمؤسسة العمومية لمصحة  المجمس الطبي لممؤسسة العمومية الاستشفائية >الفرع الثالث
  الجوارية

          ىو ىيئة استشارية مكونة من رئيس المجمس الطبي ونائبوالمجمس الطبي 
من المرسوم  59حتى  57وقد حددت المواد من  ،قابمة لمتجديد سنوات 1لمدة أعضاء  7و

 . كيفية تعيينو وصلاحيتو 071-19التنفيذي 

 : يضم المجمس الطبي ما يأتي: تشكيمة المجمس الطبي  .1
 مسؤولو المصالح الطبية. 
 المسؤول عن الصيدلية الصيدلي. 
 جراح أسنان شبو الطبي ينتخبو نظرؤه من أعمى رتبة في السمك شبو الطبيين. 
 2.ممثل عن المستخدمين الاستشفائيين الجامعيين عند الاقتضاء 
 المؤسسة تيم التي المسائل كل بدراسة الطبي المجمس يكمف>  الطبي المجمس مهام .5

بداء  : يأتي فيما سيما لا و ،فييا التقني و الطبي رأيو وا 
 الطبية المصالح بين الوظيفية العلاقات و التنظيم. 
 عادة الطبية المصالح بناء و الطبية بالتجييزات المتعمقة البرامج مشاريع  . تييئتيا وا 
 التقنية و العممية التظاىرات برامج السكان و الصحة برامج. 
 إلغاؤىا أو طبية ىياكل إنشاء. 

 المجمس الطبي كل التدابير التي من شأنيا تحسين تنظيم المؤسسة و سيرىا, لاسيما يقترح
                                                           

يتضمن إنشاء المؤسسات العمومية الاستشفائية والمؤسسات العمومية   140-07من المرسوم التنفيذي   20المادة   1
 لمصحة الجوارية وتنظيميا وسيرىا، المرجع السابق ذكره.

يتضمن إنشاء المؤسسات العمومية الاستشفائية والمؤسسات العمومية   140-07من المرسوم التنفيذي   25المادة    2
 لمصحة الجوارية وتنظيميا وسيرىا، المرجع السابق ذكره.
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 . مصالح العلاج والوقاية

كما أن لمدير المؤسسة العمومية الاستشفائية و مدير المؤسسة العمومية لمصحة 
الجوارية الحق في إخطار المجمس الطبي بشأن كل مسألة ذات طابع طبي أو عممي أو 

 1.تكويني

أما من ناحية اجتماع المجمس الطبي فيو يجتمع بناء عمى استدعاء من رئيسو في 
دورة عادية مرة واحدة كل شيرين, ويمكنو الاجتماع في دورة غير عادية بطمب إما من 

ما من مدير المؤسسة ما من أغمبية أعضائو وا  العمومية الاستشفائية و مدير  رئيسو وا 
 .ويحرر في كل اجتماع محضر يقيد في سجل خاص،  ةالمؤسسة العمومية لمصحة الجواري

ذا لم يكتمل  نصح اجتماعات المجمس الطبي إلا بحضور أغمبية أعضائيتلا  وا 
ويمكن أن يتداول أعضاؤه  أيام الموالية :النصاب يستدعى المجمس من جديد في الثمانية 

الداخمي ويصادق ويعد المجمس الطبي نظامو  حينئذ ميما يكن عدد الأعضاء الحاضرين
 .عميو أثناء اجتماعو الأول

 الاستشفائية العمومية لممؤسسات المالي التسيير>  الثاني المبحث

 أي في الصحية الخدمات أركان أىم أحد الاستشفائية العمومية المؤسسات تعتبر

 ىذا تحقيق أجل ومن لممواطنين الطبية الرعاية توفير في حيويا دورا تمعب حيث, مجتمع

 الخدمات استمرارية يضمن ومستدام محكم مالي تسيير الأمر يتطمب, وفعالية بكفاءة الدور

 لتمك المالية الجوانب تحميل و فيم إن.  المعايير و الجودة مستويات بأعمى الطبية

 سنكتشفو ما ىذا و, العام أدائيا وتحسين استدامتيا لضمان الأىمية بالغ أمرا يعد المؤسسات
                                                           

 ، المرجع السابق.140-07من المرسوم التنفيذي  27و 26المواد   1
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 عن مطمب كل في تحدثنا و مطمبين إلى بتقسيمو قمنا بحيث الثاني المبحث ىذا في بتفصيل

 .المؤسسات لياتو المالي التنظيم

عدادىا الإستشفائية العمومية المؤسسات ميزانية: الأول المطمب في تناولنا لقد  وا 

 العمومية المؤسسات ميزانية تنفيذ عمى الرقابة:  الثاني المطمب في أما، وتنفيذىا

 .الإستشفائية

 تنفيذها و إعدادها و الاستشفائية العمومية المؤسسات ميزانية>  الأول المطمب

 تتمتع إداري طابع ذات مؤسسات أنواعيا بمختمف الاستشفائية العمومية المؤسسات إن

 وكذا المالية قانون لقواعد تسييرىا في تخضع فإنيا, المالي والاستقلال المعنوية بالشخصية

 المؤسسات ميزانية عمى سنتعرف المطمب ىذا خلال ومن, العمومية المحاسبة قانون

 المتوقعة والنفقات الإيرادات تحدد التي المالية الخطة تعتبر والتي الاستشفائية العمومية

 إلى الميزانية ىذه تيدف.  واحدة سنة تكون ما عادة محددة زمنية فترة خلال لممستشفى

 الخدمات احتياجات لتمبية فعال بشكل المتاحة المالية دار المو  استخدام تنظيم و تخطيط

 :الآتية فرعين إلى المطمب ىذا بتقسيم قمنا وعميو، لممرضى الطبية

 الاستشفائية العمومية المؤسسات ميزانية تعريف>  الأول الفرع.  

 الاستشفائية العمومية المؤسسات ميزانية وتنفيذ إعداد>  الثاني الفرع. 
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 الاستشفائية العمومية المؤسسات ميزانية تعريف>  الأول الفرع

 القدم منذ كانت فقد الدول حياة في العمومية الميزانية تكتسييا التي الكبيرة للأىمية نظرا

 زاوية من رأيو واحد كل يعطي حتى التخصصات سائر في العمماء طرف من اىتمام محل

 أننا إلا القانوني المجال في لمميزانية الممنوحة التعاريف تعدد ورغم ،الفائدة تعم حتى معينة

 :التالية التعريفات في منيا البعض نذكر سوف

 ينتظر التي والنفقات الإيرادات مجمل '' أنيا أىميا ومن، تعاريف عدة العامة لمميزانية

 سنة تكون قد, محددة زمنية فترة خلال تنفقها أو عميها تحصل أن العمومية المؤسسة

 ''. أكثر أو أقل تكون وقد

 يتم سنة لمدة الدولة إيرادات و لنفقات تفصيمي تقدير"  بأنيا الآخر البعض وعرفيا

 الأىداف عن وتعبر التشريعية السمطة طرف من واعتمادىا التنفيذية السمطة قبل من إعدادىا

 1." العامة المالية و الاقتصادية

ىـ  1411محرم 24 في المؤرخ 03 المادة في 21-90 الجزائري القانون عرفيا بينما

 ،1990 جوان 15 بتاريخ الصادرة 35 عدد رسمية جريدة العمومية بالمحاسبة المتعمق

 الخاصة والنفقات الإيرادات مجموع وترخص تقدر التي الوثيقة ىي" أنيا عمى الميزانية تعرف

 الإيرادات تقدير عممية خلال من لممؤسسة المالي النشاط تحدد التي وىي ،والتجييز بالتسيير

                                                           
 .2010المطبوعات الجامعية، ، ديوان 1عمي زيغدود، المالية العامة، ط   1
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 إداري طابع ذات مؤسسات الاستشفائية العمومية المؤسسات أن وباعتبار النفقات وترخيص

 المالية قانون لقواعد تسييرىا في تخضع فإنيا المالي والاستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع

 في ومقيدة الظاىر في مستقمة بميزانية تتمتع يجعميا الذي الأمر ،العمومية المحاسبة وكذا

 السمطة قبل من تحديدىا يتم وقيود للإجراءات تصرفاتيا مختمف لخضوع نظرا الواقع

 1."الوصية

 : الاستشفائية العمومية المؤسسات ميزانية ونفقات الإيرادات .0

 أن استخمصنا الصحة ووزارة المالية وزارة تعدىا التي الميزانية مدونة من واستنادا

 :في وتتمثل ،لمنفقات بابا تتضمن الاستشفائية العمومية المؤسسات

  أولا> الإيرادات

 : من الاستشفائية المؤسسات إيرادات تتكون

 إنشاء لقواعد المحدد 46-97 رقم التنفيذي المرسوم من 26 المادة نص حسب

 التنفيذي المرسوم من 33 المادة و وسيرىا تنظيميا و المتخصصة الاستشفائية المؤسسات

 المادة و وسيرىا وتنظيميا الجامعية الاستشفائية المراكز إنشاء لقواعد المحدد 467 -97 رقم

 العمومية المؤسسات إنشاء لقواعد محدد 140-07 رقم التنفيذي المرسوم من 29

 :يمي ما تشمل فإنيا الجوارية لمصحة العمومية المؤسسات و الاستشفائية
                                                           

دحام عبد الرزاق، النفقات في المؤسسة الصحية نحو مقاربة التحكم، مذكرة نياية الدراسة، المدرسة الوطنية لممناجمنت   1
دارة الصحة،   . 04، ص 2012وا 
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 ىاتو وتتمثل الاستشفائية لممؤسسات الأكبر الممول تعتبر أنيا حيث: الدولة إعانات 

 غير بالمعوزين التكفل و التكوين و والوقاية العلاج أعمال في المساىمة في الإعانات

 .الاجتماعية التأمينات من المستفيدون

 اجتماعيا ليم لممؤمن العلاج تقديم في تتمثل >الاجتماعي الضمان هيئات مساهمة 

لى، التكوين ومؤسسات والمؤسسات والتعاضديات حقوقيم وذوي  مساىمة جانب وا 

 الخدمات بعنوان الاجتماعي الضمان ىيئات مساىمة نجد الاجتماعي الضمان ىيئات

 .للاتفاقيات الخاضعة

 والييئات المؤسسات مساىمة في وتتمثل >العمومية والهيئات المؤسسات مساهمة 

 .الوطني التضامن ىيئات وكذلك العالي والتعميم التكوين ىيئات ومساىمة ،العمومية

 مساىمات في الإيرادات ىاتو تتمثل >المؤسسة نشاط من عميها متحصل إيرادات 

 المستخدمين ومساىمات ،والاستشارة والفحص الاستشفاء مصاريف في المرضى

 حرق من عمييا المتحصل الإيرادات وكذلك ،التغذية نفقات في والمتربصين والطمبة

 المبرمة الاتفاقيات مثل الاتفاقيات إطار في عمييا متحصل إيرادات أيضا و النفايات

 . العلاج نشاطات إطار وفي الطب إطار في

 والقروض, الدولية المنظمات مساىمة في الإرادات ىاتو وتتمثل: أخرى إيرادات 

 . الاقتصادية المؤسسات مساىمات وأيضا ،واليبات والإعانات
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 رصيد وىي وحيدة مادة الباب ىذا يتضمن حيث: السابقة المالية السنوات أرصدة 

 .السابقة السنوات

 ثانيا> النفقات

 تحقيق بقصد عام شخص بإنفاقه يقوم نقدي مبمغ"  أنيا عمى العامة النفقة تعتبر

 ومن عام معنوي شخص بيا يقوم و نقدي مبمغ بأنيا الأساسية عناصرىا وليا " عامة منفعة

 بغرض معينا مبمغا العامة والإدارات الييئات إحدى صرف ىي أو 1.عامة منفعة تحقيق أجل

 ىي أو العمومية الييئات عمى المستحقة الديون عن عبارة ىي العمومية فالنفقات 2،سد

 المقررة الأعباء مجموعة ىي العامة حاجات أو ،العمومية الأموال بواسطة المنجزة النفقات

 3.ما عمومية ىيئات ميزانية في

 : الاستشفائية العمومية المؤسسات نفقات صور .5

 :من الاستشفائية العمومية المؤسسة نفقات تتكون

 فييم بما الموظفين بأجور الخاصة النفقات كل تشمل والتي: المستخدمين نفقات . أ

 وعند والمعاشات، والتعويضات المنح فييا بما ولواحق مرتبات من والمتعاقدين المرسومين

 لواحق أما موظف كل برتبة خاص معين سمم للأجور بالنسبة يراعى النفقة ىذه تنفيذ
                                                           

1
م، ص  2003توزيع، محمد الصغير بعمي، ويسر أبو العلاء، المالية العامةّ، الجزائر، دار ىومة لمطباعة والنشر وال  

03. 

2
 .23بعمي محمد الصغير، نفس المرجع، ص   

3
 .39، ص 1987حسين مصطفى حسين، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر،   
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 ويختتم، " سمك لكل الأساسية القوانين إلى فتخضع وغيرىا وتعويضات منح من الأجر

 إلى يشير والذي المقفمة المالية السنة حساب عمى بالنفقات الخاص بالباب العنوان ىذا

 مبمغ إدراج المسير من يتطمب الذي الأمر العنوان ليذا المخصص الاعتماد كفاية عدم

 ." المقفمة المالية السنة حساب عمى نفقات تسمية تحت الجديدة الميزانية في النفقة

 ومنح مرتبات من المؤسسة في بالتكوين الخاصة النفقات كل يشمل: التكوين مصاريف . ب

 وكذا ،والموظفين والمتمرنين الطمبة تكوين لعمميات لازمة ومصاريف وتعويضات

 في الاشتراك ومصاريف والممتقيات والمؤتمرات العممية بالعطل المتعمقة المصاريف

 وتنفيذه بتحضيره تقوم سنوي برنامج أساس عمى العنوان ىذا ويسير، والدوريات المجلات

 المالية الاعتمادات حسب التكوين مكتب مع بالتنسيق التكوين تسمى خاصة خمية

 المالية السنة عمى النفقات بحساب كذلك العنوان ىذا ويختتم ،العنوان ليذا المخصصة

 خاصة خمية وتنفيذه بتحضيره تقوم سنوي برنامج أساس عمى العنوان ىذا ويسير المقفمة

 ليذا المخصصة المالية الاعتمادات حسب التكوين مكتب مع بالتنسيق التكوين تسمى

 .المقفمة المالية السنة عمى النفقات بحساب كذلك العنوان ىذا ويختتم ،العنوان

 النفقات العنوان ىذا يشمل: الطبي الاستعمال ذات الأخرى والمواد الأدوية نفقات . ت

 الطبي الاستعمال ذات الأخرى المواد وكذا ،اللازمة الأدوية مختمف باقتناء الخاصة

 ذات والأثاث والممحقات المختمفة والموازم الطبية والغازات التصوير وأفلام المخابر كمواد

 وذلك العمومية الصفقات طريق عن العنوان ىذا بنفقات الالتزام ويتم ،الطبي الاستعمال
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 ويختتم ،عمومية صفقات إبرام وتستمزم كبيرة العنوان ليذا المخصصة الاعتمادات لأن

 . المقفمة المالية السنة حساب عمى بالنفقات كذلك العنوان ىذا

 ومرافقوىم الاستشفائية بالمؤسسات المقيمين المرضى تغذية نفقات يشمل: التغذية نفقات . ث

 وكذا الدخول مكتب يعدىا التي المرضى تعداد جداول عمى بناءا تحديدىم يتم الذين و

 كالمستخدمين الواجبات من الاستفادة في الحق ليم الذين المستخدمين تغذية نفقات

 عن إما العنوان ىذا الالتزام يتم ،بالمداومة المعنيين والإداريين الطبيين والشبو الطبيين

 ليذا المخصصة للاعتمادات تبعا وذلك الصفقات طريق عن أو الاستشارات طريق

 .المقفمة المالية السنة عمى النفقة بحساب العنوان ىذا ويختتم ،العنوان

 البرامج إطار في بالوقاية الخاصة النفقات العنوان ىذا يشمل: الوقائية الأعمال نفقات . ج

 مكاتب أو الوقائي والطب الأوبئة مصمحة عمييا تشرف التي بالوقاية الخاصة الوطنية

 استعمال ذات ومواد وأدوية وأمصال تمقيحات من الصحية المؤسسة لطبيعة وفقا الوقاية

 .المقفمة المالية حساب عمى بالنفقات أيضا العنوان ىذا ويختتم وقائي

 والمباني اليياكل لصيانة المخصصة النفقات كل ترصد فيو: الصحية الهياكل صيانة . ح

 الصيانة لمواد المخصصة البناء مواد شراء وتمويل وترميميا الخضراء والمساحات

 الطلاء. الزجاج ترميم كسر مثل والترميم
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 الطبية والأدوات العتاد مختمف اقتناء نفقات العنوان ىذا يشمل: الطبية والأدوات العتاد . خ

 من خارجي طمب سند طريق عن اقتناء يتم التي الغيار كقطع الطبي لمعتاد والممحقات

 1تتوفر لدييم. الذين المتعاممين

 : الاستشفائية العمومية المؤسسات ميزانية مبادئ .1

 يجب والتي العامة المالية فقياء وصفيا كما نظرية القواعد ىي الميزانية مبادئ إن

 عمى تقوم لا الدول من لدولة مالية خطة تصور يمكن لا إذ الميزانية إعداد بمناسبة مراعاتيا

 لمميزانية أن الثابث ومن السياسية التقمبات عن بعيدا استقرارىا وتضمن تدعميا مبادئ

، الشمولية ،التوازن, الوحدة السنوية في تتمثل أساسية مبادئ من لمجموعة تخضع العمومية

 :كالآتي وىيا

 

                                                           
شراك رابح، الرقابة عمى تنفيذ نفقات المؤسسات العمومية الاستشفائية وترشيدىا، مذكرة مقدمة تدخل ضمن متطمبات نيل   1

 .11-10شيادة ماستر في إطار تخصص: دولة ومؤسسات، جامعة زيان عاشور بالجمفة، ص ص 
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 .1العمومية: تمثيل يوضح مبادئ الميزانية (10الشكل )

 الإيرادات تقدير يتم أن الميزانية سنوية بمبدأ يقصد >العمومية الميزانية سنوية مبدأ 
 الميزانية عمميات لتنفيذ المحددة المدة أن كما، واحدة ولمدة دورية بصورة والنفقات
 قانون يرخص و يقر"  فإنو 17/84 القانون من 3 المادة حسب و سنوية تكون
 "2 ....وأعبائيا الدولة موارد بمجمل ،مدنية سنة لكل بالنسبة لمسنة المالية

 نفقات جميع تدرج أن الميزانية وحدة بمبدأ يقصد و: العمومية الميزانية وحدة مبدأ 
 وىذا المالي مركزىا معرفة يسيل حتى واحدة وثيقة في إيراداتيا جميع و الدولة
 .حسابتيا ومراقبة مناقشة لتسييل

 جممة تتساوى أن الميزانية توازن بمبدأ يقصد: العمومية الميزانية التوازن مبدأ 
 الميزانية تعتبر فلا ذلك عمى وتأسيسا ،الميزانية في النفقات جممة معا الإيرادات

                                                           
 .255، ص 19الصغير، دروس في المالية والمحاسبة العمومية، دار المحمدية، الجزائر، الطبعة  : حسينالمصدر  1

2  Senator Khaled, le changement dans les finances, étude comparative, mémoire de fin 
d'étude, d'décembre, 2008, 15. 

مبادئ ميزانية المؤسسة العمومية 
 الاستشفائية 

 مبدأ الوحدة 

 مبدأ السنوية

 مبدأ  العمومية 

 مبدأ توازن الميزانية  
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 عن يعبر فيذا ،الإيرادات إجمالي عن النفقات إجمالي زاد إذا التوازن لمبدأ محققة
 لا: ) "يمي ما عمى الدستور من 121 المادة نصت بحيث، الميزانية في عجز وجود
 النفقات زيادة أو العمومية الموارد تخفيض نتيجتو أو مضمونو قانون أي اقتراح يقبل

 .ةيالعموم
 النفقات جميع يغطي الإيرادات إجمالي أن عمى القاعدة ىذه تقوم: الشمولية مبدأ 

 1... الميزانية في الموجودة

  الاستشفائية العمومية المؤسسات ميزانية وتنفيذ إعداد> الثاني الفرع

 التحضير بعمميات بداء العمومية الميزانية وضع فييا يتم التي الميمة ىي المرحمة ىذه
 الثاني الفرع ىذا سنقسم وعميو 2.لمميزانية النيائية الصيغة بوضع وانتياء وتنفيذىا لإعدادىا

 : التالية عناصر إلى

عداد تحضير: أولا -  الميزانية وا 
 . الميزانية تنفيذ: ثانيا -
 الميزانية عمى المصادقة: ثالثا -

عداد تحضير > أولا   الميزانية وا 

 وتقع الاحتياجات مختمف تحديد بواسطة المؤسسة مستوى عمى الميزانية تحضير يبدأ
 بمساعدة المدير يقوم حيث ،3المؤسسة مدير عاتق عمى التقديرية الميزانية تحضير ميمة

 لسنة الأولية الميزانية مشروع بإعداد الجارية المالية السنة أثناء) المقتصد( المالي المحاسب

                                                           
 .05دحام عبد الرزاق، المرجع السابق، ص   1
 .18، ص 1971 رفعت، المالية العامة، دار النيضة العربية، القاىرة،المحجوب   2

، الذي يتضمن انشاء المؤسسات العمومية الاستشفائية والمؤسسات 140-07 من المرسوم التنفيذي 20أنظر المادة   3
 العمومية لصحة الجوارية وتنظيميا وسيرىا.
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 المنيجية المذكرة عمى بناءا وىذا أفريل أو مارس شير في وبالتحديد المقبمة المالية
 وتقديميا الميزانية إعداد طريقة تتضمن المالية ووزارة الوصية الوزارة ترسميا التي والتعميمات

 1.الميزانية تحضير في تساعد والتي

 المصالح مختمف إلى التعميمات و توجييات بإرسال المدير يقوم الموالية المرحمة وفي
 وبدورىا ليا الموكمة والأعباء نشاطاتيا من انطلاقا احتياجاتيا لتحديد والإدارية والتقنية الطبية
 وىذا وتمخيصيا وتحميميا بدراستيا يقوم لكي المؤسسة مدير إلى بإرساليا الأخيرة ىذه تقوم
 2.الإدارة مجمس مع مصغرة اجتماعات في مناقشتيا بعد

 الصحة مديرية إلى ويرسمو التقديرية لمميزانية النيائي المشروع يعد الأخير وفي
صلاح والسكان الصحة بوزارة الميزانية مديرية إلى بإرسالو تقوم وبدورىا والسكان  وا 

 .المستشفيات

 :الميزانية تنفيذ >ثانيا

 تقديم لضمان محددة إجراءات يتطمب العمومية الاستشفائية المؤسسات ميزانية لتنفيذ
 العمومية المحاسبة أعوان عاتق عمى يقع تنفيذىا فإن.  واستدامة بكفاءة الصحية الخدمات

 في يتدخل منيم واحد كل أن نجد حيث, العموميون والمحاسبون بالصرف الآمرون وىم
 والمحاسب بالصرف الأمر وظيفتي بين الفصل لمبدأ تطبيقا وىذا اختصاصاتو حدود

 . العمومي

                                                           
عبد قادر، قريشي انيس النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاستشفائية ، مذكرة ماستر في الحقوق تخصص دواة  دىميس  1

 . 51ص ، ، المرجع السابق2018-2017ومؤسسات عمومية، جامعة محمد بوضياف المسيمة، سنة 
، دراسة حالة المؤسسة العمومية لمصحة خميل فاطمة ، تسير الميزانية العامة في المؤسسة العمومية لمصحة الجوارية  2

، ص 2018-2017الجوارية بسد عمى، مذكرة ماستر عموم التسيير تخصص إدارة اليياكل الاستشفائية، جامعة مستغانم، 
43. 
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 بالمرحمة يقوم: العمومي المحاسب وأما إدارية محاسبة يمسك بالصرف الأمر بأن فنجد
 :بمراحل والنفقات الإيرادات تنفيذ ويمر 1.الميزانية تنفيذ من المحاسبية

 إلا الاستشفائية المؤسسات لصالح إيراد أي يحصل لا >الإيرادات تحصيل إجراءات - أولا
 : مرحمتين عمى الإيرادات تحصيل يتم و الغير عمى حق ليا يثبت بعدما

 يحصل لا حيث ،بالصرف الأمر طرف من المرحمة ىذه في التنفيذ يتم: إدارية مرحمة .1
 تحقيق ويتم الغير عمى حق ليا يثبت بعدما إلا الاستشفائية المؤسسات لصالح إيراد أي

 . والتصفية الإثبات طريق عن المرحمة ىذه في الإيرادات
 وضمن 21-90 القانون من 18 المادة في عمييا المنصوص وىي >محاسبية مرحمة .2

 أن من بالتحقيق فيقوم, الخزينة أمين طرف من الإيرادات تحصيل يكون المرحمة ىذه
 المدين إلى إشعار يرسل ثم, والتنظيمات القوانين بموجب لو مرخص بالصرف الأمر
 . الإيراد سند مبمغ بتسديد يطالبو

،  البطيء و التعقيد من بنوع النفقات تنفيذ إجراءات تتميز >النفقات تحصيل إجراءات - ثانيا
 :أيضا بمرحمتين التنفيذ ىذا يمر حيث

 يتم و بالصرف والأمر التصفية ،بالنفقة الالتزام المرحمة ىذه وتشمل: إدارية مرحمة .0

 .بالصرف الأمر طرف من المرحمة ىذه تنفيذ

 

                                                           
بوفاتح الميمود، ميزانية التسيير لممؤسسة العمومية الاستشفائية، دراسة حالة المؤسسة العمومية الاستشفائية، حمادو   1
سيدي عمي، مذكرة تخرج لنيل شيادة لنبل شيادة الماستر، عموم التسيير تخصص تسيير اليياكل الاستشفائية، –سين ح

 .21، ص 2017جامعة مستغانم، سنة 
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 يتم بموجبو والذي الأخير الإجراء وىي النفقات دفع المرحمة ىذه وتشمل >محاسبية مرحمة
 بالتحقيق فيقوم, النفقات بدفع يقوم مسؤوليتو وتحت وحده الخزينة أمين أن حيث ،الدين إبراء
 1.النفقة دفع قبل

 ثالثا> المصادقة عمى الميزانية

تعتبر ىذه المرحمة من أىم وأدق المراحل وأكثرىا حساسية، وذلك لأن عممية الموازنة أو 

الموازنة أو المصادقة عمييا، تمثل لمرحمة الأخيرة التي تناقش الموازنة خلاليا قبل العمل 

عمى إخراجيا الى حيز التنفيذ والتي تعتبر من اختصاص السمطة التشريعية لكونيا ممثمة 

، وتقع مسؤولية التحقيق من سلامة البرنامج وأساسيتو عن طريق اعتماد لقوى الشعب

 2الميزانية وتناقش ىذه الميزانية عمى مستوى مجمس الادارة وبعمم المجمس الطبي.

كما تدرس ميزانية وزارة الصحة في اطار الميزانية العامة لمدولة، وذلك من خلال مشروع 

قانون المالية عمى مستوى مجمس الحكومة ثم مجمس الوزراء، وبعدىا يعرض عمى البرلمان 

لممصادقة عميو، بعد المصادقة عمى قانون المالية تظير الاعتمادات عمى المؤسسات 

ات، حيث تقدمن لكل مؤسسة ميزانية موزعة عمى العناوين فقط الاستشفائية حسب الطمب

سواء بالنسبة للإيرادات أو النفقات، ثم تبمغ لممؤسسة في بداية شير مارس وتقوم بتفصيل 

                                                           
دارة    1 بدراوي عبد المنعم، الرقابة عمى تنفيذ ميزانية مؤسسة عمومية لمصحة، مذكرة نياية الدراسة، المدرسة لممناجمنت وا 

 .23-22 -21، ص ص ص2012الصحة، 
 سعودي عمي، النظام القانوني لممؤسسات العمومية الاستشفائية في الجزائر، مذكرة ماجيستر، المرجع سابق ذكره.  2
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، وبعدىا يعرض 1الميزانية الى فصول ومواد مع الأخذ بعين الاعتبار ميزانية السنة الماضية

ة وفي حالة قبولو يرسل مرة أخرى وزارة الصحة ىذا المشروع عمى مجمس الإدارة لمناقش

لممصادقة عميو مرفقا بمداولة مجمس الإدارة من أجل منح التأشيرة لمميزانية، وعند منح 

 2التأشيرة تصبح الميزانية قابمة لمتنفيذ، وىذه نياية شير مارس.

 المطمب الثاني> الرقابة عمى تنفيذ ميزانية المؤسسات العمومية الاستشفائية

الرقابة الإدارية عمى تنفيذ ميزانية المؤسسات العمومية الاستشفائية كقاعدة عامة تعد 

أحد أىم الآليات الكفيمة بمكافحة الاختلالات المالية، وذلك لما ليا دور فعال في كشف 

الانحرافات وتحديد أسبابيا والعمل عمى إصلاحيا ومنع تكرارىا مستقبلا، بغية تحقيق أىداف 

أسرع وقت وبأحسن جودة وأقل تكمفة، فوظيفة الجياز الاداري القائم بالرقابة عمى  الادارة في

النفقات العمومية لا يتوقف عمى البحث عن الأخطاء والتجاوزات المالية، وتقييم نوعية 

نما يساىم  التسيير المالي لمييئات الخاضعة لرقابتو من حيث الفعالية والنجاعة والاقتصاد، وا 

حاتو وتوصياتو في مختمف استشارية في مجال التسيير المالي، وأن يقدم اقتر بتقديم آراء ا

القضايا التي تدخل في اختصاصو فمن الناحية النظرية تبدوا كافية لتفعيل دوره الرقابي التي 

تدخل في اختصاصو، فمن الناحية النظرية تبدو كافية لتفعيل دوره الرقابي، وحماية الأموال 

في تحسين تسييرىا، وتحقيق الشفافية المطموبة وتحسين النشاط المالي  العمومية والمساىمة
                                                           

، واقع جودة الخدمات في المؤسسات الصحية العمومية، دراسة حالة المؤسسات الصحية بالجزائر عدمان مريزق   1
 . 47، ص 2008-2007العاصمة، أطروحة دكتوراه في العموم لمتسيير، جامعة الجزائر، سنة 

 .14بدراوي عبد المنعم، الرقابة عمى تنفيذ ميزانية مؤسسة عمومية لمصحة، نفس المرجع السابق، ص   2
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لمييئات الخاضعة لرقابتو، ىذا ما جعل الرقابة الادارية عمى النفقات العمومية، كأداة قادرة 

  1عمى التأثير والمساىمة في إنتاج القواعد القانونية الكفيمة حماية المال العمومي.

نفقات العمومية تزداد بازدياد حجم ىذه الأخيرة وتفرض إيجاد فإن أىمية الرقابة عمى ال

طرق جديدة وفعالة لضمان تحقيق ىذه النفقات للأىداف المرجوة منيا، وىو ما جعل الدولة 

الجزائرية تنشئ الكثير من الييئات المعنية بالرقابة عمى الأموال العمومية فيي بإنشائيا 

وظيفيتين الأولى تتمثل في التنفيذ والثانية في  لوظيفة المحاسب العمومي جمعو لو بين

الرقابة الملازمة لمتنفيذ، وكذا قيام المراقب المالي بالرقابة عمى الأمر بالصرف قبل تنفيذ 

النفقة العمومية، ولم تكتفي بذلك وأنشأت مفتشية عامة لممالية، وكذا مجمس خاص 

  2بالمحاسبة.

الية ومدى مطابقتيا لمقوانين والتنظيمات فالرقابة تيدف الى سلامة العمميات الم

المعمول بيا وذلك قبل صرفيا، ومن أشكال الرقابة الممارسة عمى تنفيذ ميزانية المؤسسات 

 سنميز بين نوعين وىما في الفرعين التاليين:   3الاستشفائية لمعمومية،

 <الرقابة المسبقة. الفرع الأول 

 الرقابة اللاحقة.الفرع الثاني : 

                                                           
 .153، المادة 19/01/1993المؤرخ في  1993النص )قانون المالية ( لسنة    1
 .245والتنظيم، ص  الإدارةعبد الكريم أبو مصطفى،   2
 .165، ص 2008عمي أنور العسكري، الرقابة المالية عمى الأموال العامة، مكتبة بستان المعرفة، سنة   3
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 الأول> الرقابة المسبقةالفرع 

يمكن أن يمارس ىذه الرقابة كل من المحاسب العمومي، المراقب المالي ولجنة 

 الصفقات العمومية، سنقوم بذكر كل منيما كالتالي:

إن المحاسب العمومي لو دور ىام وشامل خاصة إذا تعمق  المحاسب العمومي> .0

دأ الفصل بين ميام الأمر الأمر بعممية الدفع لمنفقة، فيو عون مستقل إذ أن مب

بالصرف والمحاسب العمومي يسمح ليذا الأخير برقابة مشروعية أعمال الأمر 

 بالصرف، وبالتالي لا يمكن قبول أي نفقة لا تحمل تأشيرة المراقب المالي.

: تخضع النفقات العمومية لرقابة المراقب المالي، وذلك من خلال المراقب المالي .5

لوثائق المرفقة بيا والتأكد من تطابق النفقة مع التشريع فحص بطاقة الالتزام وا

 المعمول بو، ومنح تأشيرتو التي تمثل الإقرار الصريح بشرعية النفقة محل المراقبة.

: يتم إحداث لجنة لمرقابة عمى الصفقات العمومية نظرا لجنة الصفقات العمومية .1

المخصصة ليا، وبيدف توفير للأىمية التي تحوزىا من حيث الاعتمادات المالية 

حماية أكثر للأموال العمومية, وتكون تدخلاتيا أثناء إعداد العقد وقبل تنفيذ الصفقة 

وبعدىا، حيث تخضع المرفقات التي تبرميا المصالح المتعاقدة لمرقابة بشتى أشكاليا 

 1وخارجية ورقابة الوصاية. داخمية

                                                           
جمال، الحكم في التسيير المالي بالمؤسسة العمومية الصحية، مذكرة نياية التخرج، المرجع السابق، ص ص  بريشي  1
26-27. 
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 الفرع الثاني> الرقابة اللاحقة

بة سابقة تمارسيا جيات متعددة ومؤىمة إلا أن ذلك يبدو غير كاف، مما رغم وجود رقا

أدى تدعيم تمك الرقابة برقابة لاحقة لأنيا تمارس بعد عممية التنفيذ، كما يمارس ىذه الرقابة 

 كل من رقابة المفتشية العامة لممالية رقابة مجمس المحاسبة ورقابة المجمس الشعبي الوطني. 

تنصب رقابة المفتشية العامة لممالية عمى التسوير  عامة لممالية>رقابة المفتشية ال . أ

المالي والمحاسبي المصالح الدولة الجماعات الإقميمية الييئات الأجيزة والمؤسسات 

الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية، فميمة ىذه الرقابة في وضع حد لكل أشكال 

 الاختلاس أو تحويل للأموال العمومية.

يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية  المحاسبة> رقابة مجمس . ب

المتعمقة بأموال الدولة والجماعات المحمية والمرافق العمومية كما أن مجمس المحاسبة 

ىو قاضي المحاسبين العموميين حيث يقوم بمراجعة حسابات المحاسبين العموميين 

م العممية الدفع كما يقوم أيضا بالرقابة فيما يخص تنفيذ النفقات العمومية بعد إجراءى

 عمى نشاطات الأمر بالصرف.

: يمكن لممجمس الشعبي الوطني حسب الدستور رقابة المجمس الشعبي الوطني . ت

تكوين لجنة برلمانية لمتحقيق، ويمكن أن تكون المؤسسات الاستشفائية العمومية 
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دية والولائية المشاركة في موضوع تحقيق ىذه المجنة، كما يمكن المجالس الشعبية البم

 1الرقابة وذلك عن طريق الأعضاء المعينين في مجمس إدارة ىاتو المؤسسات.

وبمعنى آخر يقصد بالرقابة اللاحقة لمتنفيذ ىي بتمك الرقابة التي تمي عممية التنفيذ 

وتسمى بالرقابة العلاجية، أي بعد حدوث الإيقاف وىي تعمل عمى الفحص الدقيق لمعمميات 

مالية التي قامت بيا المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، وىذا الاكتشاف الأخطاء ال

 المرتكبة وغير الشرعية.

ولمعمم أن ىذه الرقابة ليس لاكتشاف الأخطاء فحسب، بل لمحاسبة أعوان التنفيذ 

 2وتحديد المسؤول عنو.

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .54بدراوي عبد المنعم، الرقابة عمى تنفيذ ميزانية مؤسسة عمومية لمصحة، مذكرة نياية الدراسة، ص   1
 .552أنور العسكري، الرقابة المالية عمى الأموال العامة، المرجع السابق ذكره،  ص  عمي 2
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 خلاصة الفصل: 

منظمة إدارية وصحية تابعة لوزارة الصحة، تتكون المؤسسة العمومية الاستشفائية عبارة عن 

 من عدة ىياكل خاصة بالتشخيص، المعالجة، الوقاية، التكافل الاستشفائي بالمريض.

ومن خلال ىذا الفصل اطرقنا الى آليات التسيير الإداري والمالي لممؤسسات العمومية 

وية، وكذا بالاستقلالية المالية، الاستشفائية ذات الطابع الإداري، والتي تتمتع بالشخصية المعن

وعمى ىذا الأساس سمطنا الضوء الى ىيئات الإدارية التي تخضع ليا في تسييرىا وتنظيميا 

المتمثمة في مجمس الإدارة، مدير مجمس الطبي )المجنة الاستشارية(، باستثناء المراكز 

ي، ىيئة استشارية الاستشفائية الجامعية التي يديرىا مجمس إدارة، مدير عام، مجمس عمم

 وتختمف كل من ىذه التشكيلات حسب مراسيم انشاء ىاتو المؤسسات الصحية.

أما من حيث تنظيميا المالي فإنيا مستقمة مالية وليا تسيير مالي موحد وتحدد ميزانيتيا بقرار 

مشترك بين وزير الصحة ووزير المالية، كما يقوم المدير بإعداد مشروع الميزانية ويعرضو 

تخضع لشكمين من مجمس الإدارة لدراستو، غير أن تنفيذ ميزانية ىاتو المؤسسات  عمى

أشكال الرقابة، وىما الرقابة المسبقة والرقابة اللاحقة، وتتضمن ميزانية المؤسسات 

الاستشفائية العمومية بابا بالإيرادات والذي يعتمد بشكل كبير عمى مساىمات الدولة 

   نفقات الذي يحتوي نفقات التسيير والتجييز.والضمان الاجتماعي، وبابا لم
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 :الخاتمة

 الاستشفائية العمومية لممؤسسات القانوني النظام إلى المذكرة ىذه في تطرقنا ختام وفي
 أن إلى توصمنا الدارسة ىذه خلال ومن ،المؤسسات ىذه خصوصية الاعتبار بعين أخذين

 الاستقلال بداية منذ ومستمرا ممحوظا تطورات عدة عرفت الجزائر في الصحية المنظومة
 ذات مؤسسات تعتبر التي عمومية استشفائية مؤسسات إنشاء ىو التطورات ىذه أىم ومن
 في العام القانون لقواعد وتخضع, المالي الاستقلال و المعنوية بالشخصية تتمتع إداري طابع

 أن حيث ،الجزائري القانون في والدقيقة اليامة المواضيع من وباعتبارىا ،وتسييرىا تنظيميا
نما الربح عن أىدافيا في تبحث لا الاستشفائية العمومية المؤسسة  تحقيق في تبحث وا 
 القول يمكن كما ،شيء كل قبل العمومية الخدمة إجبارية تجسيد خلال من العامة المنفعة

 . الاستشفائي العمومية المؤسسات بأن

 بتقديم المؤسسات ىذه تتميز, دولة لأي الصحية الرعاية نظام في محوريا دورا تمعب
 صحة تحسين في يسيم مما الصحية، والتوعية الوقاية، العلاج، تشمل متنوعة طبية خدمات
العمومية الاستشفائية بين المؤسسات العامة،  المؤسسات أنواع تتنوع بحيث. ككل المجتمع

المراكز الصحية المتخصصة والعيادات الخارجية، وكل منيا يؤذي ميام محددة وفقا 
أىميا: مبدأ )مبادئ(  عمى عاتق ىاتو المؤسسات التزاماتلاحتياجات المجتمع، كما يقع 

الاستمرارية والمساواة وليا أيضا عدة سمات فريدة تميزىا عن غيرىا من المؤسسات 
يخص المنازعات التي تكون طرفا فييا فإن القضاء الإداري ىو من العمومية، أما فيما 

   يخص بيا.

ذات  عموميةمؤسسات سسات باعتبارىا فإن ىذه المؤ  الإداريأما فيما يخص تسيرىا 
دارة، حيث يقوم مجمس إدارة والمدير بتسييرىا وتنظيميا، طابع إداري فيي تسير فعميا كالإ

كما زودت أيضا بييئات استشارية تدعى المجمس الطبي، كما نجد المجمس العممي في 
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ة وليا تسيير مراكز الاستشفائية الجامعية، أما من ناحية تنظيميا المالي فإنيا مستقمة مالي
المتعمق بالمحاسبة العمومية، وتحدد ميزانيتيا بقرار مشترك  12-09موحد من خلال قانون 

بين وزير الصحة ووزير المالية، ويتولى المدير إعداد مشروع الميزانية، ومن ثم يعرض عمى 
بدءا  مجمس الإدارة لدراستو بإتباع كل الخطوات ومراحل موحدة في إعداد الميزانية وتنفيذىا

من تحضيرىا الى غاية المصادقة عمييا، وتتضمن ميزانية المؤسسات العمومية الاستشفائية 
 بابين، باب الإيرادات وباب النفقات.

 ومن خلال ىذه الدراسة وصمنا لأىم النتائج في البحث وىي كالتالي:  

 عمدت حيث الاستقلال بداية منذ ومستمرا ممحوظا تطورا الصحية المنظومة عرفت .1
 جديدة ىيكمة و تييئة اعتماد خلال من الصحية المنظومة وتصحيح تنظيم إلى الدولة
 الاستشفائية المؤسسات مختمف إنشاء وأيضا العلاج مجانية ضوء عمى، ليا

 تتخبط تزال لا أنو إلا الصحية المنظومة تطوير في الدولة سعي رغم لكن، العمومية
 .أىدافيا تحقيق عمى سمبا أثرت التي والعراقيل المشاكل من موجة في

تعتبر المؤسسات الاستشفائية العمومية مؤسسة ذات طابع إداري، تتمتع بالشخصية  .2
من خلال تقيد بمراسيم ي، وتختمف ميام المؤسسات الصحية المعنوية والاستقلال المال

إنشائيا وتنظيميا وتسييرىا، والتي تخضع في تنظيميا الإداري والمالي لقواعد العامة 
 التسيير والمحاسبة العمومية. في

تيدف المؤسسات العمومية الاستشفائية في الجزائر الى تحقيق العناية الصحية  .3
ربح، فيي تسعى لممواطنين وتقديم الخدمات الصحية ليم بأقل تكمفة لا تبحث عن ال

 الفرد من العلاج والحماية الصحية لراحة المريض. وطمبيتر كل ما الى توفي
 كما تنفيذي مرسوم بموجب إنشاؤىا يتم العمومية الاستشفائية ساتالمؤس مختمف أن .4

 يمارس حيث, الجامعية الاستشفائية المراكز باستثناء الوالي وصاية تحت توضع أنيا
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 بالتعميم المكمف الوزير يمارس بينما, عمييا الإدارية الوصايا بالصحة المكمف الوزير
القانون  أو الإداري لمقانون المؤسسات ىاتو وتخضع, البيداغوجية الوصاية العالي

العام، كما أن لنا ىدف واحد والمتمثل في تنفيذ السياسات الصحية في كل جوانبيا 
 الوقاية والعلاجية والتربوية والاجتماعية.

 إما وتسييرىا تنظيميا في العام قانون لقواعد تخضع المؤسسات العمومية الاستشفائية .5
 ذات عمومية مؤسسات باعتبارىا المؤسسات ىاتو فان الإداري تنظيميا يخص ما في

دارتيا بتسييرىا يقوم حيث كالإدارة فعميا تسير فإنيا إداري طابع  ومدير إدارة مجمس وا 
 ما في العممي المجمس او الطبي بالمجمس تعرف استشارية بييئات أيضا زودت كما

 .الجامعية الاستشفائية المراكز يخص
 تعتمد في أما العمومية الاستشفائية المؤسسات ميزانية أن فنجد المالي التسيير جانب .6

 المساىمة وىذه ،كبيرة بصفة الاجتماعي الضمان و الدولة مساىمة عمى تمويميا في
 بخصوص أما المقدمة النشاطات وحجم بمستوى واقعيا ترتبط ولا جزافية مساىمة ىي

 لموصاية ترسل ثم بالمؤسسة الخاصة الاحتياجات تحديد فيتم الميزانية وتحضير إعداد
 ما وىو العمميات بعض وتكرار تعقد فنلاحظ التنفيذ إجراءات يخص فيما أما ،للإقرار
 تنفيذ عمى الممارسة الرقابة كثرة إلى راجع وىذا, سيرىا وتعطيل بطئ في يتسبب
 .الميزانية

 مؤسسات أربعة الى تنقسم العمومية الصحية المؤسسات بأن نجد أيضا وعميو .7
 عمومية ومؤسسات الاستشفائية العمومية مؤسسات: في المتمثمة المختمفة بأنواعيا

 استشفائية مراكز ،متخصصة استشفائية مؤسسات ،الجوارية لمصحة إستشفائية
 .جامعية

 الاستشفائية المراكز بالاستثناء طبي، مجمس مدير، إدارة، مجمس يديرىا مؤسسة كل .8
 .استشارية ىيئة عممي، مجمس عام، مدير إدارة، مجمس يديرىا التي الجامعية
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 وفي الأخير نستخمص مجموعة من التوصيات:

  نشر الوعي الصحي لدى الفرد واطلاعو عمى ميام المؤسسات العمومية الاستشفائية
 ودور كل واحدة.

  إلزامية تزويد الدولة المرافق العامة الطبية بالوسائل المادية والموارد البشرية، لكي لا
 تعتبر نقصيا ذريعة لمتخفيف من المسؤولية عمى عاتقيا.

  جعل ميمة تسير المؤسسات العمومية الاستشفائية من اختصاص الإداريين
 المكونين.

 .وجوب الاحتكاك بدول متقدمة وذلك بفتح مجال تكوين ممتيني الصحة 
 تجسيد مبدأ استقلالية المؤسسات الصحية من أجل أن تقوم ىذه الأخيرة بتحضير 

إرادتيا ونفقاتيا بنفسيا لأن لفترة خمسة أشير ما بين تحضيرىا والمصادقة عمييا، 
 الأمر الذي يصعب ويعيق ميمة التسيير.

  رفع ميزانية المؤسسات العمومية الاستشفائية باعتبارىا تساىم في ترقية الصحة بشكل
مما يؤدي عام، لأنيا تعزز من قدرة النظام الصحي عمى تمبية احتياجات المجتمع، 

 الى تحسين الصحة العامة وجودة الحياة.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المصادر
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 :قائمة المصادر والمراجع

 أولا: المصادر

 .القرآن الكريم رواية ورش 
 المعاجم: 

 ابراهيم مصطفى وآخرون، المعجم الوسيط، مجمع المغة العربية، دار الدعة، قاهرة. .1
جبران مسعود جبران، معجم الرائد، الطبعة السابعة، دار العمم لمملاين، بيروت،  .2

1993. 
 .2013الغاني أبو العزم، معجم الغني، بدون طبعة، دون مكان لمنشر،  عبد .3
معجم المغة العربية المعاصرة، أحمد مختار عمر، المجمد الأول، الطبعة الأولى، دار  .4

 .2008الكتاب، القاهرة، 
 النصوص القانونية 

، 1990جوان  15، المرافق لـ 1411محرم  24المؤرخ في  21-90القانون رقم  .1
 .1990لسنة  15ة في ، الصادر 33الجريدة الرسمية، العدد 

 .19/01/1993المؤرخ في  1990النص القانون المالية، سنة  .2

 ثانيا: النصوص التنظيمية 

  التنفيذية: المراسيم 
،  الذي  يتضمن إنشاء 2007ماي 19المؤرخ في  104-07المرسوم التنفيذي رقم  .1

المؤسسات العمومية الاستشفائية والمؤسسات العمومية لمصحة الجوارية وتنظيمها 
 . 2007مايو  20صادرة في  33وسيرها، الجريدة الرسمية، العدد 
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 02الموافق لـ  ،1418شعبان  02المؤرخ في  97/466المرسوم التنفيذي رقم  .2
، الذي يحدد قواعد إنشاء القطاعات الصحية وتنظيمها وسيرها، ج ر، 1997ديسمبر 

 .1997ديسمبر  10، الموافق لـ 1418شعبان  10، المؤرخة في 81عدد 
تحديد قواعد  ، يتضمن1997يناير  02المؤرخ في  97/465المرسوم التنفيذي رقم  .3

إنشاء المؤسسات الاستشفائية المتخصصة وتنظيمها وسيرها، الجريدة الرسمية، العدد 
 .1997ديسمبر  10، الصادر في 81

، الذي يحدد قواعد 1997ديسمبر  02المؤرخ في  97/467المرسوم التنفيذي رقم  .4
شعبان  10الصادر  81نظيمها وسيرها، عدد انشاء المراكز الاستشفائية الجامعية وت

1418. 
الموافق لـ  1406جمادى الثانية عام  02المؤرخ في  86/25المرسوم التنفيذي رقم  .5

، يتضمن القانون الأساسي النموذجي لممراكز الاستشفائية 1986فبراير  11
 .1986فبراير  12الصادرة بـ ، 06الجامعية، ج ر 

 جعثالثا: المرا

 : المؤلفات بالعربيةاولا

 :الكتب 
أحمد محمد غنيم، إدارة المستشفيات رؤية معاصرة، الطبعة الأولى، المكتبة العصرية  .1

 .2006لمنشر والتوزيع، مصر، 
بعمي محمد الصغير، يسرى ابو العلاء، المالية العامة، دار العموم لمنشر والتوزيع،  .2

 .2003الجزائر، 
، دار هومة لمنشر والتوزيع، 3بوحميدة عطا الله، الوجيز في القضاء الإداري، ط .3

 .2014الجزائر، 
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عاصرة، الطبعة العربية، دار البازوري تامر ياسر البكري، إدارة المستشفيات رؤية م .4
 العممية لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن.

سن مصطفى حسين، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، ح .5
 .1987زائر، الج
عبد الرحمان عبد الله محمد، معوقات البناء التنظيمي لممستشفى، دار المعرفة  .6

 .1990الجامعية، الإسكندرية، 
، المسؤولية الإدارية بمؤسسات الصحة العمومية عن نشاطها عبد الرحمان فطناسي .7

 .2015الطبي في الجزائر، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
 عبد الكريم أبو مصطفى، الإدارة والتنظيم. .8
عمي أنور العسكري، الرقابة المالية عمى الأموال العامة، مكتبة بستان لممعرفة، سنة  .9

2008. 
 .2010، المطبوعات الجامعية ، ديوان4ة العامة، طعمي زيغود، المالي .11
 .1971المحجوب رفعة، المالية العامة، دار النهضة العربية، القاهرة،  .11
نورالدين حاروش، إدارة المستشفيات العمومية الجزائرية، الطبعة الأولى، دار  .12

 .2008كتامة لمكتاب، الجزائر، 
 ثانيا: المؤلفات بالفرنسية 

1. Senator Klaled, le changement dans les finances, étude 
comparative, mémoire de fin d’étude, Décembre 2008. 

2. Bernard, Bomicir, l’hôpital documentation Français, 
15/10/1998. 
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 رابعا: الرسائل العممية

 :أطروحة دكتوراه 
جودة الخدمات في المؤسسات الصحية العمومية، دراسة حالة  عدنان مريزق، واقع .1

المؤسسات الصحية بالجزائر العاصمة، أطروحة دكتوراه في العموم التسيير، جامعة 
 .2008-2007الجزائر، سنة 

عيساوي رفيقة، مسؤولية الأطباء في المرافق الاستشفائية العمومية، أطروحة دكتوراه  .2
في القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

2016. 
 رسائل الماجيستر: 

أمال مالمي، المرافق العام الاستشفائي، مذكرة ماجيستر غير منشورة، جامعة الجزائر،  .1
 .2014/2015كمية الحقوق، الجزائر، 

دلال السويسي، نظام المعمومات كأداة لتحسين جودة الخدمة الصحية بالمؤسسة  .2
مية العموم العمومية الاستشفائية، مذكرة ماجيستر، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، ك

 .2013/2014الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، الجزائر، 
سعودي عمي، النظام القانوني لممؤسسات الاستشفائية في الجزائر، رسالة ماجستير   .3

الدكتوراة الدولة ومؤسسات عمومية، كمية الحقوق، الدفعة الرابعة،  في اطار مدرسة
 .2016/2017جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة، 

عيساني رفيقة، المسؤولية الطبية أمام القاضي الإدراي، مذكرة لنيل الماجيستر، قانون  .4
العام، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، بدون تاريخ مناقشة، السنة الجامعية 

2007/2008. 
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 مذكرات الماستر: 
بريشي جمال، التحكم في التسيير المالي بالمؤسسة العمومية الصحية، مذكرة نهاية  .1

دارة الصحة، التخرج، المدرسة الوطنية   .2012لممناجمنت وا 
المؤسسة بوفاتح الميمود، ميزانية التسيير لممؤسسة العمومية الاستشفائية، دراسة حالة  .2

سيدي عمي، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر،  –العمومية الاستشفائية، حمادو حسين 
 .2017عموم التسيير، تخصص تسيير الهياكل الاستشفائية، جامعة مستغانم، 

خميل فاطمة، تسيير الميزانية العامة في المؤسسة العمومية لمصحة الجوارية، دراسة  .3
حالة المؤسسة العمومية لمصحة الجوارية سيدي عمي، مذكرة ماستر، عمى التسيير، 

 .2017/2018تخصص إدارة الهياكل الاستشفائية، جامعة مستغانم، 
دحام عبد الرزاق، النفقات في المؤسسة الصحية نحو مقاربة الحكم، مذكرة نهاية  .4

دارة الصحة،    .2012الدراسة، المدرسة الوطنية لممناجمنت وا 
ي أنيس، النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاستشفائية، دهيميس عبد القادر وقريش .5

مذكرة ماستر أكاديمي في إطار تخصص دولة ومؤسسات عمومية، جامعة محمد 
 بوضياف، المسيمة.

شراك رابح، الرقابة عمى تنفيذ نفقات المؤسسات العمومية الاستشفائية وترشيدها، مذكرة  .6
في إطار تخصص دولة ومؤسسات،  مقدمة تدخل ضمن متطمبات نيل شهادة ماستر،

 جامعة زيان عاشور، الجمفة.
عفاف روان، أثر الولاء التنظيمي عمى تحسين أداة العاممين، شهادة ماستر، جامعة  .7

 .2014/2015بوضياف، المسيمة، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، 
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 ممخص مذكرة الماستر
ومن خلال ما تطرقنا إليو في بحثنا ىذا المنطوي تحت عنوان النظام القانوني لممؤسسة العمومية 
الاستشفائية استطعنا التوصل إلى أن المؤسسات العمومية الإستشفائية بمثابة مجموعة من اليياكل 

ىذه المؤسسات في  وتتمثل ،ىامة اجتماعيةالصحية التابعة لمقطاع العام وبالتالي تيدف إلى تمبية حاجات 
وكذلك المؤسسة العمومية  ،المراكز الاستشفائية الجامعية، والمؤسسات الاستشفائية المتخصصة

فيي مؤسسات عامة أما فيما يخص تنظيميا الإداري  ،الاستشفائية والمؤسسة العمومية لمصحة الجوارية
طبي يتمثل دورىما في عممي و ذات طبيعة إدارية، حيث يديرىا مجمس إدارة ومدير، كما أن ليا مجمس 

 .لقواعد المحاسبة العموميةاستشارة، أما من ناحية المالية، فيي تتمتع بإدارة مالية موحدة وتخضع إدارتيا 

 الكممات المفتاحية: 

 الإداري.. التسيير 3     . قانون الصحة. 2      المؤسسة العمومية الاستشفائية.    .1

 . القانون الطبي.6. المستشفى.                5المالي.                       . التسيير4

Abstract of Master’s Thesis 

Through what we discussed in our research, which is included under the title of 
the legal system of the public hospital institution, we were able to conclude that 
public hospital institutions are a group of health structures affiliated with the 
public sector and therefore aim to meet important social needs. These 
institutions are represented by university hospital centers and specialized 
hospital institutions. As well as the public hospital institution and the public 
institution for neighborhood health, as for their administrative organization, they 
are public institutions of an administrative nature, as they are managed by a 
board of directors and a director, and they also have a medical scientific 
council whose role is to consult. As for the financial aspect, they enjoy unified 
financial management and are subject to Managed public accounting rules. 
key words:  
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