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 مقدمة:

اأول يتمثل في تقديم اƅخدمات  ،تقوم اإدارة اƅعامة في اƅجزائر على Ɗوعين من اƊƅشاط
ƅأفراد عن طريق اƅمرافق اƅعمومية اƅمتعددة، Ƅمرفق اƅتعليم، اƅصحة،...، واƅثاƊي يتمثل في 
تقييد سلوك اأفراد ƅمجموعة من اƅضوابط واƅقيود ƅحماية اƊƅظام اƅعام بأرƄاƊه اƅثاثة اƅمتمثلة 

 امة.في اأمن اƅعام، اƅصحة اƅعامة، اƅسƄيƊة واآداب اƅع

Ƅان اƊƅوع اƅثاƊي أƄثر ، فإذا هبƊوعيƅعملية اƅضبط إن اƅدوƅة عƊد قيامها بأية عملية تحتاج 
مضايقة ƅأفراد ƅما يطبقه من قواƊين وأحƄام تقيد حرية اƅفرد وتضبط تصرفاته واأفراد ا 

ا، يلمسوƊه دائما، فإن اƊƅوع اأول يعد اأقرب ƅلمواطن من خال اƅخدمات ويعد أمرا ملموس
لي حخاصة اƅمجتمع اƅمها اƅتƊموية تعتمد أساسا عليه، و وƅهذا فإن اƅدوƅة عƊد تطبيق سياست

 وديمومتها.ها ئبقامتمثا في اƅبلدية واƅواية اƅلّذان يعدان اƅلبƊة اأساسية ƅتƄويƊها و 

 إشباعتحتل Ɗظرية اƅمرافق اƅعمومية مƄاƊا في اƅقاƊون اإداري، ƄƅوƊها تؤدي دورا هاما في 
في اƅمجتمع وقد شƄل اƅمرفق اƅعمومي مƊذ زمن طويل جزء من اƅغموض وƅم  اƅحاجات اƅعامة

يتجلى إا في اƅعصر اƅحديث Ɗسبيا، حيث Ƅان في فرƊسا موضوع دراسة في اƅعلوم اƅقاƊوƊية 
"منظمة عامة بأƊه  "هوريو"فقد عرفه اƅفقيه  ،حاول بعض اƅفقهاء إيجاد تعريف ƅهواƅسياسية، و 

فعرفه أƊه "  "DUGUIT ، أما اƅفقيه"مة عامة هامة باستخدام أساƃيب اƃسلطة اƃعامة"تقدم خد
    .نشاط يتحتم على اƃسلطة اƃقيام به ƃتحقيق اƃتضامن اإجتماعي"

 حسب امتدادها اإقليمي قسمƊتواƅمرافق اƅعمومية ƅها عدة أƊواع وتقسيمات، ومن بيƊها أƊها 
يشمل Ɗشاطها Ƅل إقليم اƅدوƅة وتترƄز إدارته في يد اƅدوƅة واƅتي  إƅى مرافق عمومية وطƊية

ƅى  ،ويمس Ƅل اƅشعب Ƅمرفق اƅدفاع وهي اƅتي يقتصر Ɗشاطها على  محليةمرافق عمومية وا 
جزء محدد من إقليم اƅدوƅة، قد يƄون واية، بلدية، ويƊصب تقديم اƅخدمات فيها ƅسƄان اƅمƊطقة، 

على تحديد حاجياتها واƊشغاات مواطƊيها  أƊها اأقدر Ɗظرا اهاƅمحلية بإدارتوتختص اƅسلطات 
ƅقربها مƊهم وتقاسمهم مشاƄلهم أن اƅمجتمع اƅمحلي أدرى باحتياجاته ومتطلباته، ويتم هذا تحت 

وذƅك تطبيقا ƅمبدأ اƅمرƄزية واƅامرƄزية، فاƅجماعات  -Ƅسلطة مرƄزية–إشراف ورقابة اƅدوƅة 
ة هامة في معاƅجة مشاƄل اƅمواطƊين بما ƅديها من قدرة على بحƄم موقعها تلعب مƄاƊ قليميةاإ
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معرفة اƅمشاƄل اƅمحلية، واƅمروƊة في إيجاد اƅحلول اƅمƊاسبة ƅها، فهي أƄثر Ƅفاءة في أداء 
 من اƅمتعهدين اƅجدد ƅلتƊمية اƅمحلية. ية، وعليه أصبحت اƅجماعات اإقليميةاƅخدمات اƅمحل

هو تحقيق  هئتتمثل في أن اƅهدف اأساسي من إƊشاوƅلمرفق اƅعمومي اƅمحلي أهمية 
شباع اƅحاجات اƅضرورية ƅأفراد اƅمحلية وƅقربه أƄثر  من اƅمواطن، وأن اƅمصلحة اƅمحلية وا 

عمال سياسة متƄاملة،  اƅجماعات اإقليمية بل تعددت أصبحت شريƄا ƅلدوƅة في تحديد وا 
 Ƌعامة هفاقآو محاورƅح اƅمصاƅى تسيير اƅتجهيز إƅمعيشي  من اƅواقع اƅفل باƄتƅمختلفة واƅا

 واƅتعمير واƅسƄن وقطاعات أخرى. قتصادإبا تفلتƅƄلمواطن، Ƅما 

، ويعتبر اأجهزة ƅلدوƅة واƅجماعات اإقليميةويغطي اƅمرفق اƅعمومي مختلف اأƊشطة و 
اƅمرفق اƅعمومي وسيلة في يد اƅدوƅة في تƊفيذ اƅخدمة اƅعمومية من أجل تلبية اƅحاجات اƅعامة، 
وتƊّوع هذا اأخير جعل من اƅطبيعي تƊّوع طرق تسيير اƅمرفق من جهة، فƄل Ɗوع تƊاسبه طريقة 

ا أو Ƅليا، تسيير من جهة أخرى، فهƊاك مرافق غير قابلة ƅلتفويض ومرافق قابلة ƅلتفويض جزئي
متياز اƅذي يعدّ محور ووجه ƅتفويض اإواƅتي يتّم إدارتها بأساƅيب وطرق متعدّدة من بيƊها عقد 

هذا اأخير أحد اƅطرق اƅثاثة اƄƅاسيƄية ƅتسيير اƅمرافق  عداƅمرفق اƅعمومي في اƅجزائر، Ƅما ي
 اƅعمومية بعد اƅتسيير اƅمباشر واƅتسيير عن طريق اƅمؤسسة اƅعمومية.

بتسيير اƅمرفق اƅعمومي  قيام اƅدوƅة أو اƅجماعات اإقليمية فياأسلوب اƅمباشر تمثل وي
بƊفسها باستعمال أمواƅها وموظفيها وتقوم بتجهيز اƅمرفق باƅوسائل اƅازمة Ƅما تتحمل اƅمسؤوƅية 
عن اأعمال اƅتي يقوم بها هذا اƅمرفق بحيث ا يتمتع باƅشخصية اƅمعƊوية أƊّه عبارة عن 

، ومن أمثلة اƅتسيير اƅمباشر Ɗجد مرفق اƅعداƅة، مرفق اأمن، Ƅما Ɗجد Ƅذƅك ط تسيرƋ اƅدوƅةƊشا
أسلوب اƅتسيير عن طريق اƅمؤسسة اƅعمومية فهي عبارة عن شخص معƊوي يخضع ƅلقاƊون 

ها هو اƅتسيير اƅمستقل ƅلمرفق اƅعمومي إƅى ئواƅهدف من إƊشااƅمعƊوية باƅشخصية اƅعام تتمتع 
ƅدوƅب اƊة.جا 

أن اƊƅهوض Ƅما بات واضحا في Ƅل اƅدول وبعد اƊتهاج سياسات اقتصادية Ƅثيرة ومتƊوعة 
دوƅة، ا يمƄن أن يضطلع به اƅقطاع اƅعام ƅوحدƋ أيا ƄاƊت وسائله  باƅتƊمية اƅشاملة في أي

إفساح اƅمجال ƅلقطاع اƅخاص ƅيساهم في  في اƅبشرية واƅمادية، بل يƊبغي ƅضمان أطر Ɗاجحة
عتقاد في Ƅل اƅدول أن اƅسياسة اƅتƊموية اأمام، وترسخ اإ بƊاء اƅحرƄة اƅتƊموية ويدفع بها إƅى
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 إƅى جعل اƅجماعات اإقليميةاƅهادفة هي اƅتي تسعى إƅى اƅرفع من اƅمستوى اƅمحلي وتهدف 
 اƅبƊية اأساسية ƅلتƊمية.

وتتƄفل  ينأقرب ƅلمواطƊو هي أصغر تقسيم عضوي ƅلباد،  إقليميةوباعتبار أن اƅجماعات ا
عد اƅعجز اƅتƊموي ، وبوهي تعƄس صورة اƅمجتمع اƅحقيقية هم،ية ƅساسبضمان اƅحاجات اأ

ƅ عموميةƅمحليةلمرافق اƅازم، اƅظيم  فقد أصبح من اƊير في سبل تضمن إعادة تƄتفƅا Ƌهذ
 اƅمحلية. اƅمرافق بما يتماشى مع متطلبات اƅساƊƄة

 أهمية اƃموضوع:

 ع تسيير اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي في اƅجزائر أهمية عملية وأخرى علمية:و ƅموض

 اأهمية اƃعملية: -1

في  ختصاصاإوجود Ƅم هائل من اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية اƅمختلفة في أƊواعها، وجهة  -
بحث اƅجعل Ɗظامها اƅقاƊوƊي أƄثر تعقيدا في اإطار اƅقاƊوƊي واƅواقع اƅعملي ما يتطلب  هائإƊشا

 .تحليلاƅو 
 .من حيث إداراتها وتسييرهاƅلمرافق اƅعمومية اƅمحلية مع اختاف اƅدوƅة  اƅتوسع واƅتطور -
 .اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي اإطار اƅحقيقي اƅذي يعتبر عن اƊشغاات اƅمجتمع اƅمحلي -
- ƅ محليƅعمومي اƅعامة وقادر على  في أهميةلمرفق اƅمصلحة اƅفي  ستثماراإخدمة ا

 مواردƋ اƅمحلية.

      اأهمية اƃعلمية: -2

 .ما صدر من قواƊين وقرارات جديدة تتطلب توضيحهاتƊاول اƅمذƄرة باƅدراسة واƅتحليل ت -
- ƅمحلية مع اƅعمومية اƅمرافق اƅلتفاعل اƄثقافية  قتصاديةاإ مشاƅيجاد  جتماعيةاإو وا وا 

 .حلول مƊاسبة ƅها
تبيان اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلمرافق اƅعمومية اƅمحلية بما يتƊاوƅه من قواعد وأحƄام تعاƅج طرق  -

ƅغا  ها، وƄذا إدارتها وتسييرها.ئإƊشاء اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية وتƊظيمها وا 
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 أهداف اƃموضوع:

 :يلي فيما ةتمثلاƅمتهدف هذƋ اƅدراسة إƅى تحقيق جملة من اأهداف 
توضيح مفهوم اƅمرفق اƅعمومي، وتحديد اƅمعيار اƅذي يستمد مƊه هذا اƅمفهوم وتحديد  -

 .اƅعƊاصر اƅتي يتƄون مƊها اƅمرفق اƅعمومي
، وفي اƅجزائر بصفة خاصة ،آƅية إƊشاء اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية بشƄل عامتوضيح  -

 .وتوضيح اƅسلطة اƅمختصة بذƅك
 .مفهوم تƊظيم اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية واƅجهة اƅمختصة بذƅكإبراز  -
 .آƅية إƅغاء اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية في اƅجزائرفهم  -
 .تبيان اƅمبادئ اƅقاƊوƊية اƅتي تحƄم سير اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية -
 .اƅتسيير اƅمباشرذات تحديد مختلف طرق إدارة اƅمرافق  -
متياز وعقد اإتبيان ما جاء في تفويض اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي من خال أسلوبين: عقد  -

 اإيجار.

 أسباب اختيار اƃموضوع:

ترجع أسباب اختياري ƅهذا اƅموضوع إƅى أسباب ذاتية وأخرى موضوعية، فاأسباب اƅذاتية 
اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية اƅتي توفر احتياجاتƊا تظهر من خال معايشة اƅواقع، باعتبار أهمية 

 اƅيومية وتƊوعها.

أما اأسباب اƅموضوعية فاƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية تمثل وسيلة ومظهر من مظاهر اƅوظيفة 
بصفة خاصة، Ƅما تعد قيمة عملية  وƅة بشƄل عام أو اƅجماعات اإقليميةاإدارية في اƅد

 ƅقاƊون اإداري وعلم اإدارة Ƅحافز ƅدراسة Ɗظامها اƅقاƊوƊي.وعلمية وفƊية وحيوية وفعاƅة في ا

ƃسابقة: دراساتاƃا 

طاعي  دراسات فقد وقفت على اƅعديد من اƊƅظرا أهمية اƅموضوع، ومن خال بحثي وا 
ƅتي سابقة اƅن اƄم تƅ نƄƅجته وƅعاƋاصرƊعل أهمها:بصورة شاملة من حيث مختلف عƅو ، 
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Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم ماجستير،  ةمذƄر  ،اƃعمومية اƃمحلية اƃمرافق ،سƄالدراسة خديجة  -1
هو اƅمرفق  : مااƅتاƅية اإشƄاƅية، وقد تƊاوƅت اƅباحثة 2013-2012 ،جامعة اƅجزائر، اإدارية

، وقد اعتمدت في وطرق تسييرƋ؟اƅعمومي اƅمحلي سواء من حيث مفهومه أو من حيث أساƅيب 
اƅمرفق هي أن إƅيها  تتوصلتي ن أهم اƊƅتائج اƅوم، اƅمƊهج اƅوصفي اƅتحليليدراستها على 

اƅعام ا يمƄن أن يضمن سيرƋ إا بإدارته من طرف شخص إداري ويƊصرف في إدارته ƅلمرفق 
ƅلشخص  تقديريةƄون سلطة ي يƅغاء اƅمرفق اƅعام اƅمحلا  Ɗشاء و إن أ، و باعتبارƋ سلطة عامة

ا Ƅان هذا اƅحق مخول قاƊوƊا مع ذƅها إ وذƅك بموجب قرار من اƅمجاƅس اƅتابعة ،اƅمعƊوي اƅعام
 اشتراط وجود اƅمصلحة اƅمحلية اƅمرجى تحقيقها من إƊشاء هذا اƅمرفق.

واƅعلوم اإدارية،  Ƅلية اƅحقوقمذƄرة ماجستير،  ،اƃمرفق اƃعام، حةتاتشوفاء أحام دراسة  -2
اƅمرافق اƅعمومية  ما مدى مساهمة: اƅتاƅية اإشƄاƅية، وقد عاƅجت 2005 ،جامعة اƅجزائر

 تتوصلتي أهم اƊƅتائج اƅ، ومن وصفي اƅتحليلياƅمƊهج اƅ، وقد اعتمدت اƅمحلية في اƅتƊمية؟
دعم اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية باƅخبرات واƄƅفاءات اƅازمة ƅتحقيق Ɗقلة Ɗوعية في هي أن إƅيها 

Ƅليا وƅتجسيدها على استفادة اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية من مواردها ، وضرورة عملية اƅتƊمية
ترك اƅمجال واسع ƅلمرافق اƅعمومية اƅمحلية ، إضافة إƅى شƄل مشاريع تخدم اƅمƊطقة محليا

 إعداد مخططاتها اƅتƊموية و دعمها اƄƅافي باƅموارد اƅماƅية.

مذƄرة ماستر،  ،اƃطرق اƃمستحدثة إدارة وتسيير اƃمرافق اƃعامة ،زعيمإيمان دراسة  -3
: اƅتاƅية اإشƄاƅية، وقد عاƅجت 2014-2013 ،بسƄرة جامعةوم اƅسياسية، Ƅلية اƅحقوق واƅعل

ما مدى مساهمة اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلمرافق اƅعمومية في تحقيق اƅسير اƅحسن و تحقيق اƅمصلحة 
اƅمƊهج اƅوصفي، واƅمƊهج و اƅمƊهج اƅتحليلي، ، وقد اتبعت اƅعامة اƅتي أƊشئ من أجلها؟

في إƊشاء اƅمرافق اƅعمومية تتأرجح بين  ختصاصاإطة سلن أ، وقد توصلت إƅى اƅتاريخي
طة لمشرع اƅجزائري فاƅسلباƊƅسبة ƅو مƊتهج، طة اƅتƊفيذية واƅتشريعية تبعا Ɗƅظام اƅدوƅة اƅلاƅس

 هافي إƊشاء اƅمرافق فيما عدا اƅتي يتحتم أن يƄون إƊشاؤ ‌ختصاصاإي صاحبة هاƅتƊفيذية 
أما اƅمرافق اƅمحلية فبحƄم اسمها فهي تهم اأفراد اƅمقيمين في إقليم معين فقد خول  ،بقاƊون

اƅتي ية إƅغاء اƅمرافق اƅعمومية و لن عمأو ، سلطة تقديرية في إƊشاءها اƅجماعات اإقليميةاƅقاƊون 
ة لية تتم بƊفس اƅوسيلذƋ اƅعمها من اأمور اƅتقديرية اƅتي مƊحت ƅإدارة و هي وضع حد Ɗƅشاطه

ة تƊظيم أƅمس، وأن إذا وجد Ɗص قاƊوƊي يقضي بخاف ذƅكإا  ا اƅمرفق اƅعامهاƅتي إƊشاء ب



 و‌

 

طة اƅتشريعية أو اƅتƊفيذية وفق ƅما يقررƋ لسلطة اختصاصيا قد تؤول ƅلاƅمرافق اƅعمومية واƅتي س
طة اƅتƊفيذية وفق لاƅس يؤول إƅى اƊƅظام اƅدستوري اƅسائد في Ƅل دوƅة، مع أن اƅرأي اƅراجح

ذا ما اعتمدƋ اƅمشرع وه ختصاصاإو  ƅمƊطق وƅمبادئ وقواعد مبدأ اƅشرعية ومبدأ اƅتخصيص
 .اƅجزائري

، مجلة جامعة بابل ƅلعلوم اƅقاƊوƊية ''اƃمرافق اƃعامة''صفصاع اƅبديري، إسماعيل دراسة  -4
يمƄن هي اƅمرافق اƅتي  : مااƅتاƅية اإشƄاƅيةوقد تƊاول (، 2007. )2، ع.14و اƅسياسية، م.

هي اƅمرافق اƅتي ا يمƄن تخصيصها من جهة  خصخصتها إƅى اƅقطاع اƅخاص من جهة، وما
خصخصة اƅمرافق اƅعامة، وقد توصل إƅى أن  ،اƅمƊهج اƅوصفي اƅتحليلي، وقد اعتمد أخرى؟

مشارƄة اƅقطاع اƅخاص في هذƋ  نأ أساسهذا اƅمفهوم قد ظهرت اƅدعوة ƅه على  أنƊاحظ 
وزيادة اƅملƄية اƅخاصة بين  واإƊتاج ستثماراإو  دخاراإدعم قدرته على  إƅىاƅمرافق، سيؤدي 

في  اأفراداƅتوازن بين اƅقطاعين اƅعام واƅخاص، ويجعل اƅدوƅة تتعاون مع  إيجادفراد ومن ثم اأ
اƅمرافق اƅعامة  أنفقد ظهر Ɗƅا  اƅتخصصيةوفيما يخص Ɗطاق تحقيق أهداف اƅتƊمية، سبيل 
ترتبط بصميم  أƊهايجوز تحويلها إƅى اƅقطاع اƅخاص،  واƅتي ترتبط بسيادة اƅدوƅة ا اإدارية

وƅذƅك يرد اƊƅص عليها غاƅبا في  واأمنوظيفة اƅدوƅة وتعد مظهرًا من مظاهر سيادتها Ƅاƅدفاع 
  .تطبق عليها هذƋ اƅسياسة اƅجديدة أناƅدستور، وفيما عدا ذƅك من اƅمرافق اƅعامة يمƄن 

 اƃموضوع:إشƂاƃية 

 من خال ما تقدم يمƄن تلخيص مشƄلة اƅبحث فيما يلي:

 ما هي خصوصية تسيير اƃمرفق اƃعمومي اƃمحلي في اƃجزائر ؟

 ي:أتوعليه تتدرج تحت هذƋ اإشƄاƅية جملة من اƅتساؤات اƅفرعية Ɗوجزها فيما ي

 ماهية اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية؟ Ƅيف يمƄن تحديد -

 طرق تسيير اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية؟ فيما تƄمن -

 اƅفرضيات اƅتاƅية:وضعƊا عن هذƋ اƅتساؤات  ƅإجابةو 
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اƅمعيار خال معيارين: اƅمعيار اƅشƄلي و  يمƄن تحديد ماهية اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية من -
 اƅوظيفي.

اƅمباشر أو  ƅلتسيير اأمثل ƅلمرافق اƅعمومية اƅمحلية يستلزم أسلوبين، إما أسلوب اƅتسيير -
 أسلوب غير مباشر من خال اƅتفويض.

  منهج اƃدراسة:

اƅمƊهج اƅذي اعتمدته في هذƋ اƅدراسة هو اƅمƊهج اƅوصفي اƅتحليلي وذƅك باƅرجوع إƅى 
اƅمراجع اƅخاصة باƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلمرافق اƅعمومية واƅقيام بشرحها، وتحليل Ɗصوص اƅدساتير 
واƅقواƊين واƅقرارات اƅمتعلقة باƅموضوع، باإضافة إƅى وصف مختلف أƊواع اƅمرافق اƅعمومية، 

قتراب اإمتياز وعقد اإيجار، Ƅما وظفت اإتعملت اƅمƊهج اƅمقارن في اƅمقارƊة بين عقد Ƅما اس
 اƅمؤسساتي في اإطار اƅقاƊوƊي ƅلدراسة.

 حدود اƃبحث:

 اƃحدود اƃزمنية: -1

 .2019-2018طى اƅدراسة من اƊƅاحية اƅزماƊية: اƅفترة ما بين عامي غت

 اƃحدود اƃمƂانية:  -2

 تسيير اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي في اƅجزائر.اƊƅاحية اƅمƄاƊية  منشملت اƅدراسة 

  ƃدراسة:اƃصعوبات ا 

 وتتمثل أهم اƅصعوبات فيما يلي:
 قلة اƅدراسات اƅتي تƊاوƅت اƅموضوع. -
 صعوبة اƅحصول على اƅمعلومات اƅازمة حول اƅموضوع. -
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ƃدراسة:اƃتقسيمات ا 

اƅمحلي بتقسيمه إƅى فصلين رئيسين، ƊتƊاول في Ɗعاƅج في هذƋ اƅدراسة اƅمرفق اƅعمومي 
 اأولاƅمحلية مƄوƊا من مبحثين، تƊاوƊƅا في اƅمبحث  ةاƅفصل اأول ماهية اƅمرافق اƅعمومي

مفهوم اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية وفيه تعريف اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي في اƅمطلب اأول، وƄذا 
اƅمبادئ اƅتي تحƄم اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي في اƅمطلب اƅثاƊي، وأيضا أƊواع اƅمرافق اƅعمومية 

ƅعمومية اƅمرافق اƅغاء اƅ محلية وفيه في اƅمطلب اƅثاƊي، أما اƅمبحث اƅثاƊي تƊاوƊƅا آƅيات إƊشاء وا 
ƅغاء اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية في  آƅية إƊشاء اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية في اƅمطلب اأول، وا 

 اƅمطلب اƅثاƊي.

ثاƊي، وقسمƊاƋ إƅى مبحثين ƅوتƊاوƊƅا طرق تسيير اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية في اƅفصل ا
مفهوم اƅتسيير اƅمباشر وفيه  اأولاƅتسيير اƅمباشر ƅلمرافق اƅعمومية اƅمحلية في اƅمبحث 

ƅلمرافق اƅعمومية اƅمحلية في اƅمطلب اأول، واƅتسيير اƅمباشر ƅمرفق اƅحاƅة اƅمدƊية في اƅمطلب 
اƅثاƊي، أما اƅمبحث اƅثاƊي سƊتƊاول فيه اƅطرق اƅحديثة ƅتسيير اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية وفيه 

يض اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي مفهوم تفويض اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي في اƅمطلب اأول، وتفو 
متياز في اƅمطلب اƅثاƊي، أما اƅمطلب اƅثاƅث سƊتƊاول في تفويض اƅمرفق اإعن طريق 

 اƅعمومي اƅمحلي عن طريق اإيجار.
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يهدف اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي إƅى إشباع اƅحاجات اأساسية ƅلمواطƊين بمختلف ترƄيباتهم      
جتماعية، Ƅما Ɗجد أن اƅمرفق اƅمحلي هو اأداة اأقرب ƅحل جميع اإاƅثقافية واƅسياسية و 

تطرح عليه وƊجد أن اƄƅثير يراهن عليه إصاح وتحديث وتطوير اƅدوƅة من ي اƅمشƄات اƅت
ƅديمقراطية من خال مشارƄة Ƅل اƅمستويات وتدعيم قاعدة ا اختصاصاتخال توضيح 

عطاء رؤية واضحة احتياجات اƅمواطن  Ɗين في اƅحياة اƅمحليةاƅمواط عطائهم حق اƅتسيير وا  وا 
 اƅحقيقية.
اƅمرافق اƅعمومية  ماهية اƅذي Ƅان تحت عƊوان اأول لصƅففي اباƅدراسة  قد تƊاوƊƅاو  

بعƊوان مفهوم اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية أما اƅمبحث اƅثاƊي  اأولاƅمبحث  مبحثين:اƅمحلية 
 حلية.إƅغاء اƅمرافق اƅعمومية اƅم متعلق بآƅيات إƊشاء و

 : مفهوم اƃمرافق اƃعمومية اƃمحليةاأولاƃمبحث 
قتصادي اƅذي إا Ƅان اƊƅظام مهما مل وظائف اƅدوƅةاƅمعاصر اƅذي شإن اƅتطور  

تعتƊقه، أدى إƅى تدخل اƅدوƅة في شتى اƅمجاات واأƊشطة، ومارست اأجهزة اإدارية اƅعامة 
اƅعديد من اƅوظائف اƅتي ƄاƊت إƅى وقت قريب أƊشطة قاصرة على اأفراد، وذƅك Ɗتيجة Ɗƅظرتها 

اƅدوƅة  اضطاعƅلجماهير يجب  احتياجاتارها خدمات عامة تشƄل إƅى هذƋ اƅوظائف إما باعتب
ما أن هƊاك ضرورة تقضي بحماية مصاƅح اƊƅاس من طغيا ن اƅمطامع اƅفردية، وبذƅك بها، وا 

Ɗتاجها أو ا أن  ىبد ƅدوƅة تتوƅى إدارة بعض اƅمƊافع اƅضرورية بƊفسها سواء من حيث تمويلها وا 
 1من حيث توزيع هذا اإƊتاج.

اƅخدمات اƅعامة،  من مƊافعقائمة  هاإƅى تشجيع اƅمشاريع اƅتي تعتبر  اƅدوƅة اتجهتƄما  
Ɗظام جديد في إدارة اƅمصاƅح اƅتي دخلت في  إƅى خلق تساعاإوƅزم هذا  هاƊشاط اتسعوبذƅك 

 .موميط اƅدوƅة هو ما يؤƅف اƅمرفق اƅعƊوع من Ɗشااƅوظائف اƅدوƅة فهذا 

                                                           
ديوان  :اƅجزائر ،شتراƂياإو ƈظرية اƃمرفق اƃعام في اƃقاƈون اƃجزائري بين اƃمفهومين اƃتقليدي  ،محمد فاروق عبد اƅحميد -1

 .3، ص. 1987اƅمطبوعات اƅجامعية، 
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اƅجهاز اƅذي يقوم بهذا اƊƅشاط، فإƊما هو اƅجهاز اƅوظيفي ƅلمرفق أي اƅوسيلة  أن Ƅما 
في اƅمطلب  اƅتطرق، وفي إطار دراستƊا ƅلمرافق اƅعمومية اƅمحلية أردƊا 1اƅتي يؤدي بها عمله

اƅتي تحƄم اƅمرفق ثم اƅتعرف على اƅمبادئ ، اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي تعريف إƅىاأول 
 ، وفي اƅمطلب اƅثاƅث ƊتƊاول فيه أƊواع اƅمرافق اƅعمومية.اƅمطلب اƅثاƊياƅعمومي اƅمحلي في 

 : تعريف اƃمرفق اƃعمومي اƃمحلياأولاƃمطلب 
اƅمرفق  أصل إƅى اƅرجوعليƊا ع يستلزمƅلمرفق اƅعمومي اƅمحلي  إن إعطاء تعريف 

قتصادية اإاƅظروف  Ƅذا تأثيرهذا اأخير باƊƅظام اإداري اƅقائم بحد ذاته و  ارتباط مومياƅع
 حقبة زمƊية محددة. جتماعية واƅسياسية اƅسائدة فياإو 

في اƅفرع  موميلب إƅى معايير تعريف اƅمرفق اƅعفي هذا اƅمط قسوف Ɗتطر و من هƊا  
 في اƅفرع اƅثاƊي. مومي، وعƊاصر اƅمرفق اƅعاأول

 يول: معايير تعريف اƃمرفق اƃعموماƃفرع اأ 
، سوف Ɗحاول اƅترƄيز عليهما وسوف موميƅتعريف اƅمرفق اƅعاران أساسيان هƊاك معي 

اإداري في تعريفهم ƅلمرفق  Ɗضيف معيار ثاƅث متفق عليه من طرف اƅباحثين وفقهاء اƅقاƊون
 .مومياƅع

 :)اƃعضوي(أوا/ اƃمعيار اƃشƂلي 
 إشباعƄل هيئة أو مƊظمة عامة تƊشئها اƅدوƅة تخضعها إدارتها من أجل  يتمثل في أن 

اƅمؤسسة اƅتي تديرها اإدارة  بإعتبار أن ، ات عامة ƅلمواطƊين بصفة مƊتظمة ومضبوطةحاج
هدفه هو اƅتعليم اƅعاƅي واƅبحث  امفيقال اƅجامعة Ƅمرفق ع ،2تحقيق اƊƅفع اƅعامƅ تهدفاƅعامة 

 اƅعلمي، ويقال اƅمستشفى Ƅمرفق عمومي هدفه معاƅجة اأشخاص واƅحفاظ على حياتهم.

                                                           
، 1مذƄرة ماجستير في اƅحقوق، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اإدارية، جامعة اƅجزائر ، اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية ،سƄالخديجة  -1

 .140، ص. 2013-2012اƅجزائر اƅعاصمة، 
في اƅعلوم اƅسياسية،  Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم  ، مذƄرة ماجستيراإضراب في اƃمرافق اƃعامة "دراسة مقارƈة ،بلجبلعتيقة -2

 .32، ص. 2005اƅسياسية، جامعة محمد خيضر، بسƄرة، 
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 أهمية Ƅبيرة في اƅداƅة على وجود مرفق عمومي حيث يعتبرمظهر اƅخارجي ƅلوƊجد أن  

تقدم خدمة ƅلمواطن وتحقيق  إداراتها اƅتيأو  هامƊظماتتعتمدƋ اƅدوƅة في إƊشاء اƅمعيار اƅذي 
 .عامة مصلحة
 ƅفقهاء اƅعومن اƅمرفق اƅذين عرّفوا اƅفقيه "موريس هوريو"  موميغربيين اƃعلى  وعرفها

 ."مƈظمة عامة تقدم خدمة عامة باستخدام أساƃيب اƃسلطة اƃعامة" أƊه
هذا اƅتعريف اƅعام على اƅمستوى اƅمحلي فإƊƊا Ɗستطيع أن Ɗعرف اƅمرفق اƅعمومي  وبإسقاط

"ملك اƃمƈظمة اƃمحلية اƃتي تƈشئها اƃسلطة اƃعامة قصد تقديم خدمة عامة  اƅمحلي على أƊه
 1.محلية بأسلوب اƃسلطة اƃعامة"

 :)اƃموضوعي(ثاƈيا/ اƃمعيار اƃوظيفي 
اƊƅشاط أو  : اƅوظيفي -اƅمادي-حسب اƅمعيار اƅموضوعي  موميباƅمرفق اƅع يقصد 

ات عامة ƅلمواطƊين بغض اƊƅظر عن اƅمƊظمة أو اƅجهة أو اƅوظيفة أو اƅخدمة اƅتي تلبي حاج
 اƅهيئة اƅقائمة به.

ات عامة هو مرفق صد إشباع حاجإن اƊƅشاط اƅذي تقوم به اإدارة اƅعامة بƊفسها ق 
 .عموميااƅعامة ا يمƄن اعتبارƋ مرفقا يهدف إƅى تحقيق اƅمصلحة  وأن أي Ɗشاط ا موميع

 أم ا. مومياط هي اƅتي تحدد هل هƊاك مرفق عوفق هذا اƅمعيار فإن طبيعة اƊƅش
 ƅفقهاء اƅعغوأهم اƅمرفق اƅذين عرّفوا اƅفقيهان  موميربيين اƅار"على اأساس اƈجيز" و"بو" 

وƊظرا ƅصعوبة وجود تعريف Ƅل مƊهما إا أن بعض اƅمراجع أدرجت على اƅفقيهان تحت Ɗطاق 
على ما يسعى ƅتحقيق هذا  موميد اعتمد في تعريفهما ƅلمرفق اƅعاƅمعيار اƅموضوعي ومن ثم فق

 2اأخير.
على  موميعرف اƅمرفق اƅع "أحمد محيو"اأستاذ وباƅرجوع إƅى اƅفقه اƅجزائري فƊجد  

 : أساس هذا اƅمعيار على أƊه

                                                           
 .6، ص. 1973ة، ، اƅجزائر: ديوان اƅمطبوعات اƅجامعيƈظرية اƃمرفق اƃعاممحمد فاروق عبد اƅحميد،  -1
 .206، ص. 2004اƅجزائر: إدارة اƅعلوم ƅلƊشر و اƅتوزيع، ، اƃقاƈون اإداري ،محمد اƅصغير بعلي -2
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معƈى إا  أيمفهوما قاƈوƈيا مجردا وحياديا وƃيس ƃه  أن يƂون ا يمƂن ام"مفهوم اƃمرفق اƃع
ƃه واƃتي يجب تحديدها  أسƈدتجتماعية اƃتي اإقتصادية و اإفي ضوء محتواƉ، واƃمجاات 

مسبقا قبل إعداد اƈƃظام اƃقاƈوƈي ƃلمرفق اƃعام وتعيين اƃجهة اƃمؤهلة إحداث هذا اƃمرفق أو 
 ."ذƃك

 ا يمƄن أن يƄون ƅه معƊى موميƄد على أن اƅمرفق اƅعمن خال هذا اƅتعريف فإƊه يؤ  
وبإسقاطƊا  Ɗوعه.تحقيق هدف مهما Ƅان أي  وجود Ƌمن إƊشاء هدف معين هƊاك إا إذا Ƅان

Ɗمحلي على أƅعمومي اƅمرفق اƅا تعريف اƊƊƄتعريف يمƅهذا اƅ جد سبب "هƈ تيƃظمة اƈمƃتلك ا
 ."اقتصادي على اƃمستوى اƃمحلي اجتماعيإƈشاءها أو وجودها محليا تحقيق هدف 

  

 :)اƃتعريف اƃمتفق عليه(ثاƃثا/ اƃمعيار اƃمختلط 
إا إذا جمعƊا بين  موميƅمفهوم اƅمرفق اƅعء تعريف شامل مما سبق، ا يمƄن إعطا 

يقوم على مجموعة  مومياƅع اƅتعريفين اƅسابقين اƅعضوي واƅوظيفي على أساس أن اƅمرفق
اƅمستمد من مضمون Ɗشاط اƅمشروع بحيث ا  واآخرعƊاصر مشترƄة بين اƅمشروع واإدارة 

 عتماد على أحد هاذين اƅعƊصرين دون اآخر.اإيمƄن 
على  اƃفقيه "روان"ويلقى هذا اƅتعريف رواجا واسعا ƅدى فقهاء اƅقاƊون اإداري فعرفه  

"مشروع يمارس ƈشاطا يƈطوي على ƈفع عام ويتبع أحد أشخاص اƃقاƈون اƃعام مباشرة أو أƊه 
 1.بطريقة غير مباشرة ويخضع ƃلƈظام اƃقاƈوƈي ƃلمرافق اƃعامة"

"مشروع تتواƉ اإدارة إشباع اƃحاجات اƃعامة ƃأفراد أƈه على  اأستاذ "عمار عوابدي"وعرفه 
 .غير مستهدفة بذƃك مستوى تحقيق اƈƃفع اƃعام"

: "Ƃل ƈشاط تقوم به اإدارة اƃعامة عرفه على أƊه ربه عبد اƃصمد" اأستاذ "عبدوقد عرفه 
ƃلجمهور ع حاجة عامة ƃتعهد به أحد اأفراد ƃيقول إدارته تحت إشرافها ورقابتها بقصد إشبا

 2.م"على وجه مƈظ
                                                           

 .272، ص. 2008، عمان : دار وائل ƅلƊشر و اƅتوزيع، اƃقاƈون اإداريحمدي ƅقبيات،  -1
مذƄرة ماجستير في اƅعلوم اƅسياسية، Ƅلية اƅحقوق و ƃمحلية، امبادئ اƃقاƈون اإداري اƃجزائري واƃتƈظيمات  ،عبد ربهعبد اƅصمد  -2

 .119، اƅجزائر اƅعاصمة، دون سƊة اƊƅشر، ص. 3اƅعلوم اƅسياسية، جامعة اƅجزائر 
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"Ƃل مشروع تديرƉ اƃدوƃة بƈفسها أو بدمجه ƅلمعيارين على أƊه:  "اأستاذ "عمار عوابديوعرفه 
 1.ة"متحت إشرافها ورقابتها بقصد تحقيق اƃمصلحة اƃعا

ع اƅمعيارين اƅسابقين بجم مومييمƄن أن Ɗأخذ تعريف اƅمرفق اƅع على هذا اأساس 
هو Ƃل ƈشاط تضطلع به اإدارة اƃعامة بƈفسها  مومي"اƃمرفق اƃعتعريفا واضحا وهو:  Ɗƅعطي

 .أو بواسطة أفراد عاديين تحت إشرافها ورقابتها بقصد تحقيق اƈƃفع اƃعام"
شاط محلي " Ƃل ƈومن خال هذا اƅتعريف أخذ تعريف اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي على أƊه 

يق بواسطة آخرين تحت إشرافها ورقابتها ƃتحق اƃمحلية بƈفسها أو تضطلع به اإدارة
ƃمصلحة اƃمحليةا". 

 اƃفرع اƃثاƈي: عƈاصر اƃمرفق اƃعمومي
يتشƄل من أربعة عƊاصر أساسية ƅقيامه  موميƊجد أن اƅمرفق اƅع من اƅتعاريف اƅسابقة 

خضوع اƅمرفق  ƅمصلحة اƅعامة،ا اƅمرفق اƅعمومي هدفه اƅمرفق اƅعمومي مشروع عام، هي:و 
 ستثƊائي.السلطة اƅعامة، Ɗظام قاƊوƊي خاص و ƅ اƅعمومي

 :أوا/ اƃمرفق اƃعمومي مشروع عام
رƄزية اƅمحلية أحد اأشخاص اƅعامة اƅمرƄزية أو اƅام هيƊشئويقصد به أƊه Ƅل مشروع  

مرفقا عاما، واƅدوƅة وحدها من تقرر ما إذا Ƅان  تعد ƅمؤسسات اƅعامةا مثا، Ƅاƅبلدية واƅواية
Ɗƅعاƅمرافق اƅطاق اƊ درج فيƊون معين. موميةشاط يƊي يطبق عليه قاƅتاƅ2وبا 

تƄون أخرى بشرط أن  إƅى أفراد أو شرƄات ادتهإعها بƊفسها أو إدارة مشروع إما ويمƄن ƅلدوƅة
 تحت رقابتها.

 هي:مما سبق Ɗجد أن اƅمشروع يتضمن ثاثة عƊاصر  
 .ƋفيذƊدارته وت  مجموعة اأفراد اƅتي تتوƅى مهمة توجيه اƅمشروع وا 
 .مشروع هو تحقيق غرض معينƅهدف من هذا اƅا 
 مشروع.اإƅلقائمين على هذا اƅ يةƊفƅمادية واƅية واƊوƊقاƅوسائل اƅة باƊستعا 

                                                           
 .120. ص سابق، مرجع -1
 .150، ص. 1996، اƅجزائر: دار ريحاƊة، اƃوجيز في اƃقاƈون اإداري ،بوضيافعمار  -2
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 ثاƈيا/ اƃمرفق اƃعمومي هدفه تحقيق اƃمصلحة اƃعامة:
شباع حاجيات فإƊشاء اƅمرفق اƅعمومي يستهدف   دوما في تحقيق اƅمصلحة اƅعامة وا 

 اأفراد اƅمختلفة.

 اصريحا وتجسيدا مباشر  اعترافا موميةاƅعامة في إƊشاءها ƅلمرافق اƅعوƊجد تدخل اƅسلطة  
ƅعدم قدرة اأفراد ماƅيا وفƊيا ƅلقيام بهذا اƊƅشاط وعدم قدرة اƅقطاع اƅخاص على تقديم اƊƅفع اƅعام 

ƅمصلحة اƅمطلوب، فتحقيق اƅاصراƊعƅضرورية عامة من أهم اƅع اƅلمرفق اƅعن غير  موميƋ  من
شباع  ة مƊفعاƊƅشاطات اƅتي تهدف إƅى تحقيق اƊƅفع اƅعام اƅخاص أو تجمع بين هذا اƅهدف وا 

ح ا هذا اƅعƊصر قاعدة مجاƊية اƅمرافق اƅعامة إا أن تحقيق بعضها ƅلرب يحققعامة بحيث 
 1طاƅما أن هدفها هو تحقيق اƅمصلحة اƅعامة. مومييعƊي فقدها صفة اƅمرفق اƅع

سعي هذا  ƅمقابل ماƅي ƅقاء خدماتها ا يعƊي موميةƄما Ɗجد تحصيل بعض اƅمرافق اƅع
حساسهم باƅمسؤوƅية.هو اأخير ƅلربح بقدرها ما  2تقديم وتوزيع أعباء عامة على Ƅل اƅمواطƊين وا 
 ƃلسلطة اƃعامة: موميثاƃثا/ خضوع اƃمرفق اƃع

ƅضمان عدم ميوƅه  ومي يجب أن يƄون مƊظما من جاƊب اإدارة اƅعامةمفاƅمرفق اƅع
ƅحساب اƅعƅمرفق اƅخاصة، وخضوع اƅح اƅة من أجل  موميمصاƅلدوƅ عامة هو أداةƅلسلطة اƅ

 موميارتباط اƅمرفق اƅع عمار عوابدي"اأستاذ "وقد أوضح  ،تحقيق اƅمصلحة اƅعامة باƊتظام
اƃعامة اƃتشريعية واƃتƈفيذية واإدارية  اتخضوع اƃمرفق ƃلسلط"باƅدوƅة واإدارة اƅعامة على أƊه 

 ."من حيث اإƈشاء واإƃغاء واƃرقابة
فاƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي يخضع بصفة مباشرة أو غير مباشرة ƅسلطة عمومية واƅمتمثلة  

ما أن يƄون من طرف  اإقليميةفي اƅجماعات  ما أن يƄون هذا اƅخضوع Ƅليا أو جزئيا وا  وا 
  ƅوحدها أو تشرك معها أشخاص إا أƊه من اƅضروري أن تƄون إقليميةاƅجماعات ا

ƅيƄون اƅمرفق  هالطة اƅعمومية وƊشاط معين مهما Ƅان Ɗوعبين هذƋ اƅس هƊاك صلة دائمة
 3اƅعمومي موجود.

                                                           
 .10، ص. 2010، اƅجزائر: دار اƅهدى، 2ج.  ،ƃلقاƈون اإداريمدخل  ،عشىعاء اƅدين  -1
 اƅمƄان Ɗفسه. ،عشىعاء اƅدين  -2

 .229، ص. 2006، اƅجزائر: دار اƅهومة ƅلطباعة، 2ط. ، دروس في اƃمƈازعات اإدارية ،بن شيخƅحسن  - 3
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 ƈƃظام خاص واستثƈائي: موميرابعا/ خضوع اƃمرفق اƃع
 ستثƊائي على أƊه:اإيعرف اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅخاص و  

اأحƂام وقواعد اƃقاƈون اƃخاص بصفة عامة وعن قواعد اƈƃظام اƃقاƈوƈي اƃذي  "مجموعة
يحƂم اƃمشروعات اƃخاصة بصفة خاصة، وƂƃي يأخذ اƃمشروع صفة اƃمرفق اƃعام ابد من 
توافر عƈصر رابع وهو ƈظام قاƈوƈي خاص وسبب ذƃك يرجع إƃى ضرورة مƈح اƃمرافق اƃعامة 

 ."ا من تأدية اƃخدمات وضمان استمراريتهااƃسلطة اƃعامة ƃتمƂيƈه امتيازات
 ƅ ل مرفق يخضعƄ وع  سلطةفإنƊ حسب Ƌم سيرƄتي تحƅية اƊوƊقاƅقواعد اƅة من اƊمعي

 .أهدافهاƅمرفق من أجل تحقيق 
 Ƅمحلية  ماƅعمومية اƅمرافق اƅل اƄ هƊقول أƅا اƊƊƄي تيمƄƅ اصر أساسيةƊتوافر على أربع ع

مرفق Ɗفسها عƊاصر اƅ هيستطيع تقديم اƅخدمة اƅعمومية وفق سياسة اƅدوƅة، هذƋ اƅعƊاصر ت
شروطا وقواƊين وطرق تقƊية تخضع ƅطبيعة اƅمحلية خدمة تحمل  ابصفة عامة، إا أƊه مومياƅع

 .قليميةحة اƅفردية ثم اƅجماعات اإƅلمصل
 اƃمطلب اƃثاƈي: اƃمبادئ اƃتي تحƂم اƃمرفق اƃعمومي اƃمحلي

جتماعية اƅمحلية أصبح تسيير اƅمرفق اƅعمومي اإقتصادية و اإتزايد اƅمطاƅب  مأما 
بتراجع وتدƊي وظيفة اƅمرفق  هذƋ اأخيرة اƅمحلي يثير مجموعة من اإشƄاات، وقد ارتبطت

 اإقليميةي اآƅية اƅتي تمارس عبرها اƅجماعات ه موميةاسيما وأن اƅمرافق اƅع مومياƅع
 جتماعية.اإقتصادية و اإوظيفتها 
ذا ƄاƊت اƅجماع   امةمن أجل تƊفيذ اƅخدمة اƅع موميةتلجأ إƅى اƅمرافق اƅع قليميةات اإوا 

اƅمƊوطة بها حسب اƅقواƊين واƅتƊظيمات اƅسارية اƅمفعول، فإن خدماتها على اختافها وتƊوعها 
تخضع  فهيوƊجاعتها اƅمتƊوعة واƅمتزايدة Ƅما وƊوعا ومن أجل Ɗجاحها  بما يلبي حاجات اƊƅاس
 بتƊظيم هذƋ اƅمبادئ بصفة متƊاسقة. "ƃويس روان "ƅمبادئ أساسية وقد قام

سوف Ɗتطرق إƅى اƅمبادئ اƄƅاسيƄية ƅلمرافق اƅعمومية اƅمحلية اƅمتمثلة في مبدأ  
ستمرارية، مبدأ اƅتƄيف واƅتطور في اƅفرع اأول، واƅمبادئ اƅحديثة ƅلمرافق اإاƅمساواة، مبدأ 

ƅعمومية اƅشفافيةاƅمتمثلة في مبدأ اƅي. ،محلية اƊثاƅفرع اƅظيمات في اƊتƅين واƊقواƅومبدأ مراعاة ا 
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 اƃفرع اأول: اƃمبادئ اƂƃاسيƂية ƃلمرافق اƃعمومية اƃمحلية
من أجل تقديم أفضل اƅخدمات ƅمواطƊيها وأيضا من أجل سير  قليميةتعمل اƅجماعات اإ 

اƅحرص على وجوب توفر مجموعة من اƅمبادئ  مععمل اƅمرفق اƅمحلي اƅمقدم ƅهذƋ اƅخدمة 
 اƅتي تحƄم سير هذƋ اƅمرافق.

 أوا/ مبدأ اƃمساواة:
 ƅعيعد مبدأ اƅمرافق اƅظيم اƊان  موميةمساواة أساس تƄ ذا سواء ƄاƊت محلية أو وطƊية، وا 

فإƊه يعد أحد مرتƄزات  موميدية اƅتي يقوم عليها اƅمرفق اƅعهذا اƅمبدأ يعتبر من اأسس اƅتقلي
ƅتزام اƅجهات اƅقائمة باƅمرفق اƅعمومي إدوƅة اƅحق واƅقاƊون على Ɗطاق واسع، فهو يقوم على 

اƅلون هم سواء في مƊها دون تمييز بيƊ ادةستفاإبأن تؤدي خدماتها Ƅƅل من تتوافر فيهم شروط 
أو اƅلغة أو اƅدين أو اƅجƊس، وƊظرا أهميته فقد جعله اƅمشرع مبدأ دستوري يحƄم اƅمرافق 

 1اƅعمومية اƅمحلية.
، وهذا اأخير (1996، 1989، 1976، 1963)ويتبين ذƅك في Ƅل دساتير اƅجزائر  

اƃقاƈون وا  م"Ƃل اƃمواطƈين سواسية أما 1996من دستور  29اƃمادة إƅيه صراحة في  يرأش
شخصي  رف آخرأو أي شرط أو ظ ود  سببه اƃعرق أو اƃجƈسيمƂن أن يتعذر بأي تمييز يع

أو اجتماعي، بحيث يجسد اƃمساواة في اأعباء واƃتƂاƃيف من جهة، واƃحقوق واƃضماƈات من 
 ."جهة أخرى

متوفرة أن خدماتها عامة وأساسية و عدة مساواة اƅمƊتفعين من اƅمرافق اƅعمومية يعƊي افق 
وƅهذا يجب على مختلف اƅمصاƅح اƅمحلية اƅمتمثلة في اƅبلدية  دون استثƊاء ƅجميع اƊƅاس

عبارة عن شروط عامة تقابلها Ɗفس هي واƅواية أن تقدم خدماتها ƅلƊاس بƊفس اƅشروط اƅتي 
 2اƅمƊافع اƅعامة.

Ƅما Ɗص على مبدأ اƅمساواة في عدة قواƊين سواء بصفة مباشرة أو غير مباشرة، ƊذƄر  
اƃمعدل واƃمتمم اƃمتضمن اƃقاƈون  26/09/1975اƃمؤرخ في  58-75رقم  اأمرمن بيƊها 

                                                           
 .31، ص. 2010اƅجزائر: دار بلقيس،  ،تسيير اƃمرفق اƃعام واƃتحوات اƃجديدة ،ريفيظƊادية  -1
مداخلة في إطار فعاƅيات اƅملتقى اƅوطƊي حول اإدارة اƅمحلية  ،اختاات اƃخدمة اƃعمومية واƃتصدي ƃها ،برƄاتمحمد  -2

 .  2013مارس  13-12، يلةسماƅ جامعة محمد بوضياف، واƅخدمة اƅعمومية،



 ماهية اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية                       اƃفصل اأول              

21 

 

"يخضع Ƃل سƂان اƃقطر اƃجزائري ƃقواƈين مƊه اƅتي تƊص  05اƃمادة واسيما في  اƃمدƈي
اƅمرفق  مبدأ اƅمساواة بمساواة اƅجميع أمام اƅخدمات اƅتي يقدمها، فيقضي 1اƃشرطة واأمن"
 وƅهذااƅصاƅح اƅعام  ƅتحقيق  فيهد فهو اƅتي يحددها،  اƅشروط قوف اƅعمومي اƅمحلي

من خدماته حسب اƅشروط اƅقاƊوƊية، فتطبيق هذا  Ɗتفاعاإفمن اƅطبيعي أن يتساوى اƅجميع في 
ƅطرف ما، اأمر اƅذي قد  Ɗحيازاإاƅمبدأ يفرض على اƅمرفق اƅعمومي أن يƄون محايدا دون 

ستفادة من خدماته، غير أƊه ا يتƊافى مع ƅإ عض اƅشروط اƅتي يفرضها اƅمرفقيتعارض مع ب
 اƄز واƅظروف مثل:ختاف اƅمر إمبدأ اƅمساواة وضع شروط خاصة باƅخدمة 

أراضي خارج اƅمحيط اƅمعماري ƅلمديƊة،  اقتƊاءم اƅبلدية تسهيات في Ƅأن تقد :اƃمƂان اختافأ/ 
 ستقرار في اƅريف.اإبهدف تشجيع اƅسƄان على 

Ƅأن Ɗميز بين ثمن اƅماء اƅمستخدم في اƅري وثمن اƅماء اƅمستخدم  اƃهدف من اƃخدمة: اختافب/ 
 ƅلشرب.

Ƅأن Ɗحدد ثمن أغلى Ƅلما زاد استهاك اƅفرد من اƄƅهرباء على  حجم اƃخدمة اƃمؤداة: اختافج/ 
 حد معين واƅعƄس.

اƅعاملين جميعا في اƅشرƄة اƅوطƊية ƅلƄهرباء واƅغاز من إعفاء  Ƅاستفادة صفة اƃشخص: اختافد/ 
 2.ءاƄلي أو تخفيض في سعر اƄƅهرب

 
 

 ستمرارية:اإثاƈيا/ مبدأ 
ومية اƅعمومية اƅمحلية بتوفير خدمات أساسية ƅلمواطƊين وتؤمن حاجات عمتقوم اƅمرافق  

ƅلتزود بها  Ɗتفعينرورة هذƋ اƅخدمات وحاجة اƅماƄƅهرباء، وƊظرا ƅض في حياتهم Ƅاƅتزويد باƅماء،
، 3يجب أن يƄون عمل اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية غير مƊقطع ويƄون مستمر وبشƄل دوري

حيث  قليميةدوƅة و جماعاتها اإاƅعمومية مرتبطة بشƄل أساسي باستمرارية اƅفاستمرارية اƅخدمة 
                                                           

 .186. ص ،2010دار اƅمجد ƅلƊشر واƅتوزيع،  اƅجزائر: ،4. ط ،اƃوجيز في اƃقاƈون ااداري ،Ɗاصر ƅباد -1
 .32 .، صسابقمرجع ، Ɗادية ظريفي -2
 .33. ، صسابقمرجع ، Ɗادية ظريفي -3
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 اƃمتعلق باƃبلدية 2011جوان  22اƃمؤرخ في  10-11 رقم اƃقاƈون من 100اƃمادة تƊص 
باƈƃسبة ƃجميع بلديات اƃواية أو بعضها "اص اƅواƅي من خال اƅسلطة اƅحلولعلى اختص

، عƈدما ا تقوم واستمراريتهاƃحفاظ على اƃمرفق اƃعام جراءات اƃمتعلقة بإباتخاذ جميع ا
 ."اƃسلطات اƃبلدية بذƃك...

اƃمتعلق باƃواية  2012فبراير  21اƃمؤرخ في  07-12 رقم من اƃقاƈون 07اƃمادة وتسمح 
ستمرارية واƃتساوي في اإƈشاء مصاƃح عمومية تتƂفل باحتياجات اƃمواطƈين وتضمن ƃه إب"

 ."ƈتفاعاإ 
هزة اإدارة اƃمتضمن بضبط أج 1986 فيفري 18 اƃمؤرخ في 30-86رقم  مرسومويأتي 

اأمين اƃعام ƃلواية "ƅيƊص على أن  ،تƈظيمها، ويحدد مهامها و هياƂلهااƃعامة في اƃواية و 
 1."يعمل تحت إشراف اƃواƃي على سير Ƃافة اƃمصاƃح من أجل استمرارية اƃعمل اإداري

 اƃعمومي ƃلتغيير )اƃتƂيف واƃتطور(:ثاƃثا/ مبدأ قابلية اƃمرفق 
باع اƅحاجات اƅعامة ƅأفراد وƄاƊت هذƋ شإإذا ƄاƊت اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية تهدف  

 اƅذي تقوم عليه تƊظيماƅو  تسييراƅ اƅحاجات متطورة ومتغيرة باستمرار، فإن اإدارة اƅمƊوطة بها و
اƅمرافق اƅعمومية يجب أن تتطور وتتغير هي Ƅذƅك حتى تتاءم مع اƅظروف اƅتي تطرأ على 

 2اƅمجتمع.
فإن تطبيقه  ذات اƅطبيعة اƅصƊاعية واƅتجارية،فيجب تطبيق هذا اƅمبدأ أƄثر في اƅمرافق  

م ضروري أيضا على مختلف اƅمصاƅح اإدارية، واƅمصاƅح اƅتقƊية اƅمحلية اƅبلدية، ƄƅوƊها تقو 
 بتلبية حاجيات اƅمواطƊين، وذƅك بهدف ضمان خدمة مستمرة وبƊوعية أفضل.

ذا ƄاƊت اƅمرافق اƅعمومية  عبارة عن Ɗشاطات ملموسة، فهي بذƅك إما أن تظهر بشƄل إيجابي وا 
، وƅهذا يتوجب 3أو سلبي في مستوى أداء اƅخدمة اƅعمومية، مما يؤدي إƅى شعورهم بخيبة أمل

على اإدارة أن تعمل على تƄييف وسائل وأدوات اƅعمل اإداري باستمرار وأن تصغي 
                                                           

 .8-7ص.  ، صسابقمرجع ، محمد برƄات -1
 في: ،"يرومي اƅمحلي في ظل اƅتسيمعاقة اƅمƊتفع باƅمرفق اƅع "،ƅزرقعبد اƅسام  -2

www .fsies-agadir-info.com، ϰϠاإطاع ع ϡت  ϡϭقع يϭالمϭϭ  فبرايرϮϬϭϵ  الساعة ϰϠعϭϬ:ϭϳ. 
 .38 .ص، سابقمرجع  ،ظريفيƊادية  -3
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Ɗشغاات اƅمواطƊين وƄذا على اإدارة تشخيص معاƊاتهم اƅيومية وعدم رضاهم جراء تدƊي إ
 اƅمحلية سلطة فإن ƅإدارة متيازاإوضعف اƅخدمة اƅعمومية، وأما إذا تعلق اأمر مثا بعقود 

Ɗوعية بما يƄفل تƄييف  متيازاإاƅتدخل من حين إƅى آخر ƅلتعديل في اƅعقد بيƊها وبين صاحب 
 اƅخدمة اƅمؤداة بشƄل أحسن.

باƅتعاون  محليةƅاƅجماعات ا و مة اƅعمومية، فإن وزارة اƅداخليةوفي مجال تحديث وتطوير اƅخد
مصاƅح اƅحاƅة اƅمدƊية ومد اƅشبƄة  رقمƊةواƅتƊسيق مع اƅوزارات اأخرى، تعمل حاƅيا على 

اإƄƅتروƊية ƅتغطي جميع اƅبلديات عبر اƅوطن، بهدف اƅتƄفل بخدمات إدارية أƊجع ƅفائدة 
 اƅمواطƊين وبشƄل سريع وفعال.

 101-11رقممن اƃقاƈون اƃبلدية  175اƃمادة دية بحسب Ɗص ليسمح هذا اƅمبدأ أيضا ƅلب
اƃمواطƈين ƃقاء اƃخدمات اƃتي يتلقوƈها من اƃمرافق بتحديد مساهمات ماƃية يدفعها "

 2."اƃعمومية
 اƃفرع اƃثاƈي: اƃمبادئ اƃحديثة ƃلمرافق اƃعمومية اƃمحلية

اƅتي تحƄم تسيير اƅمرافق اƅعمومية  ƄاسƄيةتطرقƊا إƅيه من اƅمبادئ اƅ اإƅى م باإضافة 
اƅمحلية، هƊاك بعض اƅمبادئ اƅتي تعد حديثة وƊجدها ضرورية من أجل سير اƅمرفق وتقديمه 

 أفضل اƅخدمات، ومن أهم هذƋ اƅمبادئ اƅحديثة Ɗجد:
 أوا/ مبدأ اƃشفافية:

ظهر حديثا حيث أصبحت سواء  ،إن مبدأ اƅشفافية Ƅمبدأ حديث يحمي اƅمصلحة اƅعامة 
، ويمƄن تقديم تعريف ƅهذا اƅمبدأ من ƅمرافق اƅعمومية أو اƅخواص تطلبهاƅمƊظمات اƅدوƅية أو ا

 اƃشفافية هي وسيلة ƃمراقبة اƃخدمات اƃمؤداة بواسطة اƃمرفقاأستاذ "ميشال بازيƂس"طرف 
عيت فعا من قبل قتصادية ƃلمƈتفعين قد رو اإبغية اƃتأƂد من أن اƃمصاƃح  اƃعمومي،

 ".خص اƃمƂلف بتحقيق اƃمرفق اƃعمومياƃش

                                                           
اƅمادة  ،ديةاƃبلاƃمتعلق ب 2011جوان  22اƃمؤرخ في  10-11رقم اƃقاƈوناƅجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية،  -1

 .26، ص. 2011جويلية  03اƅمؤرخة في ، 37، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية ،175
 .27سه، ص. Ɗف اƅمرسوماƅجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية ،  -2
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إن مبدأ اƅشفافية ورغم حداثته إا أƊه مهم ƅضمان اƅمصلحة اƅعامة ƅهذا فهو غير  
قتصادية وƄذا تƊظيم اƅصفقات اإمقتصر على اƅمرافق اƅعمومية بل يتعداها Ƅƅل اƅحياة 

 1اƅعمومية،... اƅخ.
فمبدأ اƅشفافية من بين اƅمبادئ اأساسية اƅتي أصبحت تحƄم تسيير اƅمرافق اƅعمومية  

اƅمبادرة في اختيار  واحتƄاروتستهدف إزاحة ثقافة اإقصاء واƅتهميش  Ƌحد رƄائز أاƅمحلية فهي 
عدادها وتƊفيذها، ومن ثم فإƊها تؤƄد على توسيع دائرة اƅمشارƄة واƅشراƄة  اƅقراراتوضع  وا 

قطاع اƅخاص بشƄل عام من جهة وبين اƅمجتمع واƅ قليميةبين اƅدوƅة وجماعاتها اإ اجƊدماإو 
تسيير اƅمرافق اƅعمومية وذƅك  يتسيير اƅحديث يقوم على أساس فاƅوبذƅك فإن  ،من جهة أخرى

 2جتماعية وجودتها.اإأمام اƅمطاƅب اƅمتزايدة ƅلمواطƊين على اƅخدمات 
 ƋجدƊ جزائرƅمبدأ في اƅما أن دراسة هذا اƄ مƅين وƊقواƅصوص عليه في بعض اƊرس يمƄ بعد

  .Ƅمبدأ ƅتسيير اƅمرفق اƅعمومي
 ثاƈيا/ مبدأ مراعاة اƃقواƈين واƃتƈظيمات:

اƅقواƊين واƅتƊظيمات واƅعقود اƅتي تتعلق باƅمرافق اƅعمومية، على اأقل من  احتراموجوب  
في وضعية قاƊوƊية حيث حسن أداء اƅخدمات اƅمقدمة، وهذا يجعل في اƅواقع مستعمليها 

لشخص اƅمستفيد من خدمات اƅمرفق اƅعمومي اƅتمسك ƅومن ثم يمƄن  ،وتƊظيمية موضوعية
 بهذا اƅوضع.

فإذا Ƅان هذا اƅمبدأ معروف في فرƊسا فهو برأي Ƅتاب جزائريين عبارة عن مبدأ جديد،  
اƃمتعلق  1988جويلية  ƃ 4مؤرخ فيا 131-88رقم  اƃمرسومومن اأمثلة على ذƅك فإن 

يسمح ƃلمواطƈين بحق اإطاع على اƃوثائق واƃمعلومات " بتƈظيم اƃعاقة بين اإدارة واƃمواطن
اƃميداƈية مجاƈا، أو يأخذ ƈسخة عƈها، هذا اƃحق ا تستطيع اإدارة رفضه بواسطة اƃمعايƈة 

 ."وƃو فعلت فيجب أن يتم ذƃك بقرار معلل يبلغ إƃى اƃمعƈي باأمر

                                                           
جامعة  Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اإدارية، في اƅحقوق، ، أطروحة دƄتوراƋاƃمرفق اƃعام بين ضمان اƃمصلحة اƃعامة ،Ɗادية ظريفي -1

 .206ص.  ،2012، اƅجزائر اƅعاصمة، 1اƅجزائر
 اƅمƄان Ɗفسه. -2



 ماهية اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية                       اƃفصل اأول              

25 

 

فقد أعاد تƊظيم  اƃساري اƃمفعول 10-11 رقم اƃقاƈونأما باƊƅسبة ƅأحƄام اƅحاƅية فإن  
:"مشارƂة عƊواƊهƄان  اƅذي اƃقسم ااول اƃباب اƃثاƃث منوصياغة اأحƄام اƅسامية وذƅك في 

"يمƂن Ƃƃل شخص على أƊه:  14اƃمادة يƊص في  اƃمواطƈين في تسيير شوون اƃبلدية"
، ويمƂن Ƃƃل شخص اإطاع على مستخرجات مداوات اƃمجلس اƃبلدي وƂذا قرارات اƃبلدية

       1.ذي مصلحة اƃحصول على ƈسخة مƈها أو جزئية على ƈفقته ..."

قتصادية اƅتي أصبح يعرفها اƅعاƅم اإعتبار اƅتحوات اƅسياسية و اإويجب اأخذ بعين  
ƅ ونƄان وسيƄ تيƅعامة اإها تأثير على واƅلختيارات اƅاك  ،دولƊقول بأن هƅن اƄحو  اتجاهاويمƊ

إعطاء اƅمƊتفع دورا إيجابيا وفاعا في عاقته باƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية وفي هذا توجد اƅعديد 
 هاتهƅتواصل واƅمشارƄة ... إن وجود من اƅمؤشرات اƅهامة Ƅاƅحديث عن اƊتشار ثقافة ا

 قود Ɗحو تعزيز وضعية اƅمواطƊين اƅمƊتفعين إزاء اƅمرافق اƅعموميةتأن  من شأƊهااƅمؤشرات 
 2اƅمحلية.
وƅقد تم تقديم اƅمشارƄة Ƅمبدأ ƅلعمل داخل اƅمرافق اƅعمومية في فرƊسا وأول مرة من  
في إطار سياسة تجديد وتحديث اƅمرفق  23/02/1989بتاريخ  )دورية روƂارد(خال 

 اƅعمومي.
تشƄل قبل Ƅل شيء آƅية ƅلتقييم  أƊها وفي اƊƅهاية فإن اƅمشارƄة تم اƅتƊصيص عليها 

 وباƅتاƅي فاƅتصور اƅجديد ƅتسيير اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية يقتضي جعل اƅمواطƊين اƅمƊتفعين 
فاعا ومؤثرا في اƅمرفق اƅعمومي، وعموما فإن مشارƄة اƅمواطƊين أمر طبيعي أن ƅهم دورا 

ارات اƅمتعلقة باƅمرافق اƅعمومية تجمعهم ƅلدفاع عن مصاƅحهم يسمح ƅهم باƅتأثير في اتخاذ اƅقر 
 3اƅمحلية، وأن اإدارة تفضل عموما اƅعاقات اƅمƊتظمة أƄثر من اƅعاقات غير اƅمƊتظمة.

 اƃمطلب اƃثاƃث: أƈواع اƃمرافق اƃعمومية

                                                           
 .11ص. ، سابقمرجع ، برƄات محمد -1
 .6 .ص، سابقمرجع عبد اƅسام ƅزرق،  -2
 .208. ، صسابقمرجع  ،ظريفيƊادية  -3



 ماهية اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية                       اƃفصل اأول              

26 

 

جتماعي واƅمهƊي واƅثقافي وƄذا اإقتصادي و اإإن تƊوع اƊƅشاط بمختلف مظاهرƋ اإداري و  
Ƅلها تؤدي إƅى خلق تƊوع  ،و اƅهدف أو اƅغرض اƅموجود من أجله مƄان طبيعة ذƅك اƊƅشاط

 وظ في اƅمرافق اƅعمومية اƅموجودة.متباين و ملح
 ƈوعية اƈƃشاط((اƃفرع اأول: اƃمرافق اƃعمومية من حيث اƃمعيار اƃموضوعي 

 واإدارية : اƅمرافق تقسم اƅمرافق اƅعمومية من حيث اƅمعيار اƅموضوعي إƅى قسمين 
 قتصادية.اإ اƅمرافق

  :أوا/ اƃمرافق اƃعمومية اإدارية                                                                           
يمƄن اعتبار Ƅل Ɗشاط تقوم به اإدارة يختلف عن Ɗشاط اأفراد اƅعاديين هو مرفق       

ة اƅعامة، أي أحƄام اƅقاƊون دƅلقاعهذا اأخير يرتبط باƅسلطة اƅعامة ويخضع ، عمومي إداري
.1اإداري أن هذا اƅمرفق يخضع Ɗƅظام قاƊوƊي خاص واستثƊائي هو Ɗظام اƅقاƊون بمعƊىاƅعام   

: "مجموعة اƃمرافق اƃتي هذƋ اƅمرافق على أƊّها عرف "محمد فاروق عبد اƃحميد"وƅقد  
 .تدخل في أعداد بقية أƈواع اƃمرافق اƃعمومية اأخرى"

اƅمرافق اƅعمومية اإدارية هي اƅتي تƊشئها اƅدوƅة إدارة أو ممارسة وظيفتها    وعليه فإن
اأساسية اƅتقليدية في مجاات اƅتعليم، اƅصحة، اأمن...اƅخ ويذهب جاƊب من اƅفقه إƅى أƊه 
من اƅصعب تحديد ماهية اƅطبيعة اإدارية ƅلمرافق اƅعمومية Ɗظرا ƅتعدد مظاهر اƊƅشاط  اإداري 

دوا ƅتحديد Ɗشاط اƅمرافق اƅعمومية باƅقول أن اƅمرفق اƅعمومي اإداري هو اƅمرفق اƅذي ƅذƅك عم
   يخرج من دائرة اƅمرفق اƅعمومي اƅصƊاعي واƅتجاري.

 قتصادية )اƃصƈاعية واƃتجارية(:إثاƈيا/ اƃمرافق اƃعمومية ا
في  اƅعامة خاصة اإحتياجات ظهرت هذƋ اƅمرافق Ɗتيجة ازدياد تدخل اƅدوƅة في 

اƅميادين اƅصƊاعية واƅتجارية واƅتي هي أصا من شؤون اƅقطاع اƅخاص ويتصل هذا اƊƅوع من 
م خدمات )اƊƅقل وتوƅيد اƅمرافق اƅعمومية سواء بإƊتاج مواد Ƅمرفق صƊاعة )اأدوية( أو تقدي

                                                                                                                                  اƄƅهرباء(.

                                                           
 .ϯϴ .، صϭϵϳϵ دار الϔكر العربي، :مصر ، Ϯج. ، مبادئ القانϭن اإداري الطماϱϭ،محمد سϠيمان  -1
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"مجموعة اƃمرافق اƃعمومية اƃتي تمارس وتزاول ƈشاطا وقد عرفت هذƋ اƅمرافق على أƊها 
قتصادية اƃصƈاعية اإات اƃعامة قيق أهداف اقتصادية إشباع اƃحاجاقتصاديا يهدف إƃى تح

  ƃ.1تجارية أو اƃماƃية أو اƃزراعية"أو ا

اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلمرافق اƅعمومية اإقتصادية بطبيعة مختلفة من حيث اƅخضوع Ɗƅظام  ميزƄما يت
 ممزوج بــ :

 ون اإداري بم يتسم بهƊقاƅظيم  من قواعد اƊب )تƊجواƅعامة في بعض اƅسلطة اƅيب اƅأسا
 اƅعاقة مع اƅسلطة اƅوصية(.

  ونƊقاƅب أخرى قواعد اƊة في جواƊمن مرو Ƌتجاري( وما يسودƅون اƊقاƅخاص )اƅا
 )اƅعاقة اƅتعاقدية مع اƅموردون واƅزبائن(.

بوسائل اƅقاƊون اƅخاص  Ƅقاعدة عامة تدار اƅمرافق اƅعمومية وفق اƅقاƊون اƅعام واستثƊاء 
إستعاƊة وأن مƊازعاتها تخضع ƅلقضاء اƅعادي ƅحسب طبيعة اƊƅشاط وƄلما استطاعت اإدارة ا

  بوسائل اƅقاƊون اƅعام في جاƊب من جواƊب من اƅتƊظيم إƅى اƅتسيير ا يمƊعها من ذƅك أيا
 Ƅ 2اƊت طبيعة Ɗشاط هذƋ اƅمرافق اƅعمومية بوجه عام.

 

 
 

 ثاƃثا/ اƃمرافق اƃعمومية اƃمهƈية أو اƈƃقابية:
ويقوم بهذا هذƋ اƅمرافق تقوم بتƊظيم ومراقبة بعض اأعمال ƅمهن مختلفة في اƅدوƅة  

اƅتƊظيم أصحاب اƅمهن أƊفسهم ومن أمثلة هذƋ اƅمرافق Ɗقابة اƅمحامين واƅمعلمين واأطباء 
ويتوƅى إدارة هذƋ اƅمرافق هيئة يتم تƄويƊها من أفراد مهƊية معيƊة ويتم ذƅك  3واƅمهƊدسين...اƅخ،

بة اƅمحامين اƊƅقابات اƅموجودة في اƅجزائر Ɗقا على ذƅك عن طريق اإƊتخاب اƅمباشر ومثال

                                                           
 .ϰϬ .مرجع سابϕ، ص الطماϱϭ،محمد سϠيمان -1

2
 - Gaudemet Yves, Traité de droit administratif : ϭϲéme Ed  L.G.D.J, Paris, 2001, p 15. 

، رسالة ماجستير في الحقϕϭ، كϠية الحقϭ ϕϭ العϡϭϠ لϠمؤسسΔ العامΔ المϬنيΔ في الجزائر يالنظاϡ القانϭن بغداد،كمال  -3
 .Ϯϯ، ص. ϮϬϭϭ-ϮϬϭϮ، الجزائر العاصمة، ϭاإدارية، جامعة الجزائر 
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اƃمتضمن تƈظيم  2013أƂتوبر ƃسƈة  29اƃمؤرخ في  07-13اƃقاƈون رقم اƅذي يحƄمها 
 مهƈة اƃمحاماة.

 إختصاصفهي تخضع Ɗƅظام اƅقاƊون اƅعام و  تخضع هذƋ اƅمرافق Ɗƅظام قاƊوƊي مختلط،    
غير أن اƅجاƊب اƅرئيسي من Ɗشاطها  ،اƅقضاء اإداري في بعض اƅمƊازعات اƅمتعلقة بƊشاطها

يخضع أحƄام اƅقاƊون اƅخاص، فاƅمƊازعات اƅمتعلقة بƊظامها اƅداخلي وعاقة أعضاءها 
ختصاص اƅمحاƄم اƅعادية، أما إببعضهم اƅبعض وشؤوƊهم اƅماƅية تخضع ƅلقاƊون اƅخاص و 

لطة اƅعامة اƅمƊازعات اƅمتصلة بمظاهر Ɗشاطها ƅمرفق عمومي وممارستها امتيازات اƅس
 1ختصاص اƅقضاء اإداري.إفتخضع أحƄام اƅقاƊون اƅعام و 

 رابعا/ اƃمرافق اƃعمومية اإجتماعية:
هذƋ اƅمرافق تتوƅى تقديم خدمات اجتماعية ƅلمƊتفعين بخدماتها ومثال ذƅك دور اƅشباب  

أو اƅمزيج واأوقاف، صƊاديق اƅتقاعد، مخيمات اƅاجئين وتخضع هذƋ اƅمرافق ƅلقاƊون اإداري 
دارتها.  2من اƅقاƊون اإداري واƅقاƊون اƅخاص وفق طريقة تسييرها وا 

 اƃفرع اƃثاƈي: اƃمرافق اƃعمومية من حيث اƃمعيار اإقليمي
تقسم اƅمرافق اƅعمومية من حيث اƅمعيار اإقليمي إƅى : مرافق عمومية وطƊية ومرافق عمومية 

 محلية )إقليمية(.
                                                                                                         

                                                                                                   

 أوا/ اƃمرافق اƃعمومية اƃوطƈية:
تد Ɗشاطها Ƅƅافة أقاƅيم وأƊحاء اƅدوƅة إشباع اƅحاجات اƅعامة وهي اƅمرافق اƅتي يم 

ƅلمواطƊين من جميع اƅفئات اƅمجتمعية ومثال ذƅك اƅدفاع اƅوطƊي، اƅشرطة، اƅجمارك، اƅقضاء، 
حيث تدير اƅسلطة اƅمرƄزية هذƋ اƅمرافق بواسطة اƅوزارات اƅمختلفة وفروع إدارتها على مستوى 

 3اƅوايات.
                                                           

 .Ϯϰسابϕ، ص. مرجع  بغداد،كمال  -1
 .ϭϴϲ-ϮϳϬ، ص ص. ϭϵϵϳ دار الثقافة لϠنشر ϭالتϭزيع، :، اأردنالقانϭن اإداري الطϬراϱϭ،هني عϠي  -2
يناير  ϲ ،ϭϵ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد مجϠة المنتدى القانϭني، "النظاϡ القانϭني لϠمرافق العامΔ" بϠجيل،عتيقة  -3

ϮϬϭϰ.ص ص ، ϮϱϮ-Ϯϲϴ. 
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 (:اإقليميةاƃعمومية اƃمحلية )ثاƈيا/ اƃمرافق 
ية واƅواية حيث يقتصر Ɗشاط هذƋ اأخيرة على جزء معين من اƅدوƅة متمثلة في اƅبلد 

 غيرهم. سƄان هذا اƅجزء أو اإقليم دون يƊتفع من خدماتها
ومثال ذƅك اƊƅقل اƅمدرسي اƅمحلي واƅمƄتبات اƅبلدية اƅمحلية، حيث تختص اƅسلطات  

عتبار اإاƅمحلية أو اƅهيئات اƅامرƄزية اƅمحلية باإشراف واƅرقابة واƅتسيير مع اأخذ بعين 
"يمƂن ƃلبلدية أن تƈشئ  153اƃمادة حسب  10-11قاƈون اƃبلدية رقم  اƅجهة اƅوصية وذƄر
بلدية تتمتع باƃشخصية اƃمعƈوية واƃذمة اƃماƃية اƃمستقلة من أجل تسيير مؤسسات عمومية 

"يمƂن ƃلمجلس  146اƃمادة حسب  07-12قاƈون اƃواية رقم وƄذƅك ذƄر  1مصاƃحها"
ستقال اإاƃشعبي اƃوائي أن يƈشئ مؤسسات عمومية وائية تتمتع باƃشخصية اƃمعƈوية و 

 2.اƃماƃي قصد تسيير اƃمصاƃح اƃعمومية"
 ƃتزاماإ اƃفرع اƃثاƃث: اƃمرافق اƃعمومية من حيث 

 ومرافق عامة اختيارية. Ƌ اƅمرافق إƅى مرافق عامة إجباريةوتƊقسم هذ 
 أوا/ اƃمرافق اƃعمومية اإجبارية:

ختيار بين إƊشاء أو عدم إƊشاء اإوƊظرا أهميتها فإن اإدارة اƅعامة تفقد حريتها في  
إƊشاءها وتƊظيمها باƅمرƄزية أو اƅسلطة اƅعامة اƅمختصة في اƅدوƅة  اإدارةمرفق معين ƅذƅك تجبر 

 من أجل إشباع اƅحاجات اƅعامة ƅلمواطƊين.
اƅمرفق اƅعمومي بƊاءا على Ɗصوص تشريعية صريحة  بإƊشاءوقد تلتزم اƅسلطة اƅمختصة  

من تلك اƅمرافق يجعل بخصوص فاƊƅصوص اƅواردة  ،سواء أوردت في اƅدستور أو في اƅقواƊين
وصاية إدارية في ممارسة اختصاصاتها على هذƋ اƅجهات وƄذƅك حق اأفراد  اƅسلطة اƅمرƄزية

في اƅلجوء ƅلقضاء إذا رفضت اإدارة إƊشاء اƅمرفق باƅمطاƅبة باƅتعويض عما يلحق اأفراد من 
 3أضرار.

                                                           
 المتعϠق بقانϭن البϠديϮϬϭϭ Δجϭان  ϮϮالمؤرخ في  ϭϭ-ϭϬرقϡ  القانϭن الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -1

  .Ϯϳ، ص. ϮϬϭϭجϭيϠية  Ϭϯ، المؤرخة في ϯϳ، العدد الجريدة الرسمية ،ϭϱϯالمادة 
 ،المتعϠق بقانϭن الϭايϮϬϭϮ Δفبراير  Ϯϭالمؤرخ في  ϭϮ-Ϭ7القانϭن رقϡ الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -2

 .Ϯϱ، ص. ϮϬϭϮفبراير  Ϯϵ، المؤرخة في ϭϮ ، العددالجريدة الرسمية ،ϭϰϲالمادة 
3
 - Vhiatine Rouault Marie,  Droit administratif :  Gualino Editeur, Paris, ϮϬϬϭ, p 237.  
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 ختيارية:اإثاƈيا/ اƃمرافق اƃعمومية 
ي من جاƊب اƅدوƅة، حيث إذا رأت هذƄ Ƌأصل عام أن اƅمرافق اƅعمومية يƄون اختيار  

اƅعام في Ɗشاطه فتƄون  مرفق معين يشبع حاجة اأفراد ويحقق اƊƅفع إƊشاءاأخيرة ضرورة 
.ƋشاءƊأو عدم إ ƋشاءƊإدارة سلطة تقديرية من إƅ 

 اƃفرع اƃرابع: اƃمرافق اƃعمومية من حيث معيار أداة اإƈشاء
  ،مرافق عامة تƊشأ بƊص تشريعي : قسمينهذا اƊƅوع من اƅمرافق إƅى و Ɗميز في  

 ومرافق عامة تƊشأ بƊص تƊظيمي.
 أوا/ اƃمرافق اƃعمومية اƃتي تƈشأ بƈص تشريعي:

وهي مجموعة اƅمرافق ذات اأهمية اƅوطƊية اƅتي يفرض اƅمشروع أمر إƊشاءها بموجب  
 وضروريته.Ɗص تشريعي ƅيمƄن أعضاء اƅسلطة اƅتشريعية من اإطاع على Ɗشاط اƅمرفق 

"من اختصاصات أƊه  28مƈه اƃفقرة  ƈ140جد في اƃمادة  2016دستور وباƅرجوع إƅى 
اƃبرƃمان إƈشاء فئات اƃمؤسسات وما يخرج عن ذƃك يƂون من اختصاصات اƃسلطة 

 1.اƃتƈفيذية"
بإƊشاء اƅمرفق اƅعمومي على Ɗصوص صريحة سواء أوردت في  حيث يلتزم هذا اأخير 

دارة  اƅدستور أو في اƊƅصوص اƅواردة في قواƊين اƅجهات اƅتي يقع على عاتقها اƅقيام بإƊشاء وا 
اƅمرفق يجعل ƅلسلطة اƅمرƄزية اƅحق في ممارسة اƅوصاية اإدارية على هذƋ اƅجهات وƄذƅك 

رفضت اإدارة إƊشاء اƅمرفق ƅلمطاƅبة باƅتعويض عما حق اأفراد في اƅلجوء إƅى اƅقضاء إذا 
 2يلحق باأفراد من أضرار.

 ق اƃعمومية اƃتي تƈشأ بƈص تƈظيمي:                                                       ثاƈيا/ اƃمراف 
اƅقاعدة اƅمعترف بها أƊه ا يمƄن إƊشاء مرفق عمومي إا عن طريق قاƊون أو مرسوم  
اƅمعروف أن تشريعات اƅدول تخول وتقر في دساتيرها أن من اختصاصات اƅسلطة ومن 

 اƅتƊفيذية إƊشاء بعض اƅمرافق.
                                                           

 Ϭϳ، المؤرخة في ϭϰ، العدد الجريدة الرسمية ،ϭϰϬ، المادة 2016دستϭرالجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -1
 .Ϯϲ-Ϯϳ، ص ص. ϮϬϭϲمارس 

، عنابة، عنابة، جامعة مجϠة التϭاصل ،"الحكϡ الراشد ϭمشكΔϠ بناء قدراΕ اإدارة المحϠيΔ في الجزائر" بϭمدين،ة مطاش -2
 .Ϯϲ-ϱϭ، ص ص. ϮϬϭϬ، جϭان Ϯ، العدد ϭϲالمجϠد 
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اƅمؤسسات  إƊشاءفإن اأصل في  116في مادته  1989دستور اƃجزائر ƃسƈة باƅرجوع إƅى 
اƃمتعلق  ƈ1971وفمبر  16اƃمؤرخ في  74-71رقم  وباƃرجوع ƃأمريعود ƅلسلطة اƅتƊفيذية 

يتضح أن اƅمشرع قد  مƈه 05اƃمادة وفقا ƅما جاء في Ɗص   باƃتسيير اإشتراƂي ƃلمؤسسات
 ربط إƊشاء اƅمرافق بين اƊƅص اƅتشريعي واƊƅص اƅتƊظيمي.

فإن اƃمشرع خول ƃلواية إƈشاء مرافق عمومية  07-12قاƈون اƃواية رقم وباƅرجوع إƅى 
 (.150إƃى  146مناƃمواد ) من شأƈها أن تلبي رغبات اƃمواطƈينمحلية اƃتي 

 (156إƃى  153مناƃمواد )باƅرجوع إƅى  10-11رقم وهذا يƊطبق على قاƊون اƅبلدية  
 ويتعلق اأمر باƅمؤسسة اƅعمومية اƅبلدية.

 عتراف باƃشخصية اƃمعƈويةاإاƃفرع اƃخامس: اƃمرافق اƃعمومية من حيث معيار 
 Ƌقسم هذƊوعان أساسيان:وتƊ ىƅفئة إƅا   

 أوا/ مرافق عمومية ƃواسطة قرار إƈشاءها باƃشخصية اƃمعƈوية:
ستقال ƅتحقيق مهمتها على أƄمل وجه، حيث يتحمل را من اإاحيث يتطلب إƊشاءها مقد 

ƅهذƋ اƅخدمة، ومƊازعاته تخضع ƅلقضاء  اƅقاƊوƊية اƊƅاتجة عن ممارسته اƅتبعيةاƅمرفق جميع 
حيث يƄون ƅه Ƅيان خاص باƅمرفق في هذƋ اƅحاƅة Ɗوعا من اƅامرƄزية،  Ƅتسباإداري، حيث ي

 اإتجاƋمستقل Ƅمؤسسة عمومية مع خضوعها ƅقدر من اƅوقاية أو اƅوصاية اإدارية وهو 
 ƅ1خصوصية Ƅل مرفق وطبيعته. Ɗظرااƅمتزايد 

 تدار بواسطة هيئة ƃيس ƃها شخصية معƈوية:ثاƈيا/ مرافق عمومية 
قاƊون إƊشاءها تلحق مباشرة بأحد أشخاص اƅقاƊون اƅعام وتƄون تابعة ƅه بمجرد صدور  

 ستقال اإداري واƅماƅي في عاقتها باƅسلطات اƅمختلفة مثال عن ذƅك اƅدائرة.اإا تملك و 
رافق ما وحيويتها باƊƅسبة ƅلمƊتفعين Ƅفهي تلك اƅتي تحتفظ اƅدوƅة بإدارتها بƊفسها Ɗظرا أهميته

اƅتعليم واƅصحة واƅقضاء... فهذƋ اƅمرافق تƄون موزعة بين اƅوزارات اƅمختلفة فيتبع Ƅل مرفق 
 2اƅوزارة اƅتي يƄون Ɗشاطها من جƊس Ɗشاطه.

                                                           
جامعة بابل، ، لϠعϡϭϠ القانϭنية ϭ السياسيةمجϠة ، "فكرة التخصصيΔ في المرافق العامΔ" ،صاع البديرϱاسماعيل صع -1

 .ϭϲϳ-ϭϵϭ، ص ص. Ϯ ،ϮϬϬϳالعدد ، ϭϰبغداد، المجϠد 
 .ϰϮمرجع سابϕ، ص.  عتيقة بϠجبل،  -2
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وما Ɗاحظه على اƅمرافق اƅموجودة حاƅيا أƊها تتبع اƅدوƅة وخاصة بإحدى اƅوزارات وتضم  
 مجموعة متجاƊسة من اƅمرافق وتلتحق باƅمرافق اƅمحلية أو اƅبلدية أو اƅواية.Ƅل مƊها 
وتجدر اإشارة هƊا إƅى حاƅة وجود Ɗزاع بين وزارتين أو أƄثر على موضوع تبعية مرفق  

حل مثل هذا اإشƄال يƄون باتفاق  أن من اƅمرافق ƅوزارة ما، وƅقد اتفق اƅفقه في هذƋ اƅحاƅة
لق لرئيس فيما يتعƅى اإختصاص اƅمخول صين أو بقرار رئاسي بƊاءا علجميع اƅوزراء اƅمخت

 1بترتيب اƅمرافق اƅعمومية.
ƃغاء اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية آƃياتاƃمبحث اƃثاƈي:     إƈشاء وا 

ƅسلطة إن إƊشاء اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية جاء Ƅترجمة ƅتجسيد أسلوب امرƄزية ا 
أمثل ƅلعاقات بين اƅواية واƅمرافق اƅمحلية. وهذا هو جوهر  داƅتƊظيمية، ƅيتجه Ɗحو إيجا

اƃمتضمن  1983مارس  19اƃمؤرخ في  200-83 رقم مرسومإƅيه اإصاح اƅذي هدف 
 .شروط إƈشاء اƃمؤسسة اƃعمومية اƃمحلية وتƈظيمها وسيرها

ƅإدارة فإن أسلوب إƊشاء اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية جاء ƅمواƄبة وأداء اإصاح اƅشامل  
 اƅعامة.
وƅقد رخص اƅمشرع ƅلمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية اƅلجوء إƅى اƅتعاون بين اƅبلديات ƄتقƊية  

ƅرفع اƅتحدّي اƅذي تواجهه اƅبلديات، اسيما أمام اƅعجز اƅملحوظ ƅلبلديات ماƅيا وتقƊيا وبشريا، 
 2جتماعية.اإقتصادية و اإƅهذا يعد اƅتعاون بين اƅبلديات عما مƊاسبا ƅدفع عجلة اƅتƊمية 

اƅعمومية  إƊشاء اƅمرافق آƅية يتضمن: اأولاƅمطلب  مطلبين،سوف Ɗتطرق إƅى من هƊا  
 . إƅغاء اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية اƅمطلب اƅثاƊي: أما اƅمحلية،

 إƈشاء اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية آƃيةاƃمطلب اأول: 
 واƊƅظام اƅماƅي.اإƊشاء، اƅتƊظيم آƅية سƊحاول اƅتطرق إƅى  

 اإƈشاءآƃية : اأولاƃفرع 

                                                           
 .ϰϯعتيقة بϠجبل، مرجع  سابϕ، ص.  -1
و اƅعلوم اإدارية،  ، Ƅلية اƅحقوقفي اƅحقوق مذƄرة ماجستير ،اƃعمومية اƃمحليةاƈƃظام اƃقاƈوƈي ƃلمؤسسة  ،مهداويرابح  -2

 .57، ص. 2011، اƅجزائر اƅعاصمة، 1جامعة اƅجزائر 
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Ɗجد أن  اƃمتعلق بقاƈون اƃبلدية 10-11 رقم اƃمادة اأوƃى من اƃقاƈونباƅرجوع إƅى  
"اƃبلدية هي اƃجماعة اإقليمية اƃقاعدية ƃلدوƃة وتتمتع باƃشخصية اƃمعƈوية واƃذمة اƃماƃية اƃمستقلة 

، وƅقد تضمƊت دساتير اƅجزائر اƅبلدية باعتبارها قاعدية امرƄزية وهذا ما 1وتحدث بموجب قاƈون"
من  15واƃمادة  1976من دستور  36واƃمادة  1963من دستور  09اƅمادة ورد في 

، Ƃما ƈجد 16في اƃمادة  2016وƂذƃك دستور  1996دستور من  15، اƃمادة 1989 دستور
 49.2اƃمادة أن ƃلبلدية وجود قاƈوƈيا في اƃقاƈون اƃمدƈي في ƈص 

رأسها رئيس وهيئة تƊفيذية ي ،هو اƅمجلس اƅشعبي اƅبلديو مجلس مƊتخب  هي  اƅبلدية 
دارة يƊشطها اأمين اƅعام ƅلبلدية تحت سلطة اƅرئيس  ،اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي من  15اƃمادة وا 

 ƃلبلدية. 10-11 رقم اƃقاƈون
إن إƊشاء اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية يتم بموجب مداوƅة اƅمجلس اƅشعبي اƅوائي أو  

اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي حسب اƅحاƅة، فباƊƅسبة ƅلمصاƅح اƅبلدية، فدور رئيس اƅمجلس اƅشعبي 
اƅبلدي وبصفته عضوا في اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي فيشارك في إƊشاء اƅمصاƅح اƅعمومية ثم يقوم 

ƅا Ƌفيذ هذƊعمومية بتƅح اƅمصاƅعلم أن اƅلبلدية، مع اƅ فيذيةƊتƅهيئة اƅرئيس ا Ƌمداوات باعتبار
يراداتها في ميزاƊية اƅبلدية وتحت مسؤوƅية  ƅلبلدية ا تتمتع باƅشخصية اƅمعƊوية، تقيد Ɗفقاتها وا 

لى اƅمصاƅح اƅعمومية اƅبلدية، عرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي، Ƅما أن رقابة اƅواƅي تضل قائمة 
 3حيث يمƊƄه من استغال مصلحة عمومية.

 وƊجد أن مداوات اƅبلدية ƅها اختصاصات أهمها:
جتماعية اإوƂذƃك مجال اƃتربية واƃحماية  ،121إƃى  107اƃتهيئة واƃتƈمية اƃمادة  

وƂذƃك اƃثقافة وحفظ اƃصحة وطرقات  ،122اب واƃثقافة واƃسياحة اƃمادة واƃرياضية واƃشب
 .    اƃمتعلق باƃبلدية 10-11 رقم من اƃقاƈون 124إƃى  123اƃبلدية اƃمواد من 

                                                           
 ،01اƅمادة  ،اƃمتعلق باƃبلدية 2011جوان  ƃ22مؤرخ في ا 10-11رقم  الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -1

 .5، ص. 2011 يليةجو  03اƅمؤرخة في  ،37، اƅعدد ريدة اƅرسميةاƅج
 .142. ، ص2010جسور ƅلƊشر واƅتوزيع،  اƅجزائر: ر،اƃتƈظيم اإداري في اƃجزائ ،بوضيافعمار  -2
Ƅلية  ،ر في اƅعلوم اƅسياسيةماجستي ، مذƄرةصاحيات رئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي في اƃقاƈون اƃجزائري بلعباس بلعباس، -3

 .27. ، ص2004، اƅجزائر اƅعاصمة، 1 اƅجزائر اƅسياسية، جامعةاƅحقوق واƅعلوم 
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 اƃمتعلق باƃواية 07-12 رقم من اƃقاƈون اأوƃىاƃمادة أما باƊƅسبة ƅلواية فقد عرفت  
قليمية ƃلدوƃة وتتمتع باƃشخصية اƃمعƈوية اƃماƃية "اƃواية هي اƃجماعة اإ : على أن

 1.اƃمستقلة..."
 ƅأهميواية بموجب حيث تحث اƅ ظراƊ ونƊقاƅجد تهااƊجزائرية ، فƅدساتير اƅأن مختلف ا

وهو ما أشار إƃيه دستور وية تتمتع باƅشخصية اƅمعƊ محليةية فيها باعتبارها جماعة اƅوام سإورد 
 15في اƃمادة  1989ودستور  3في اƃمادة  1976مƈه، ودستور  09في اƃمادة  1963

 16.2في اƃمادة  2016وƂذƃك دستور  15في اƃمادة  1996ودستور 
حيث خضعت اƅواية  مƈه 49اƃمادة Ƅما أن اƅواية أساس في اƅقاƊون اƅمدƊي أيضا  

 .اƃمتعلق باƃواية 07-12 رقم اƃقاƈونأƊظمة  وقواƊين مختلفة Ƅان آخرها 
وƅرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوائي أيضا عدة مهام من بيƊها اƅمشارƄة في إƊشاء اƅمصاƅح 

 اƅوائية Ƅما سبق اإشارة إƅى ذƅك.اƅعمومية 
 وجد أن ƅلواية مداوات تمارس إختصاصاتها في شؤون اإقليم وأهمها:

وفي اƃفاحة  ،07-12( من اƃقاƈون 83، 82، 81، 80اƃمواد ): قتصادية اإفي اƃتƈمية 
 ،89، 88اƃمواد ) :قتصاديةاإوفي اƃهياƂل اƃقاعدية  ،(87، 86، 85، 84اƃمواد ) :واƃري
جتماعي اإواƈƃشاط  ،93اƃمادة  :تجهيزات اƃتربية واƃتƂوين اƃمهƈيوƂذƃك  ،(91، 90

 .(101، 100اƃمواد ) :واƃسƂن  ،99إƃى  94اƃمواد من  :واƃثقافي
ويƄون اƅقرار صادر من اƅواƅي في تƊفيذ مداوات اƅمجلس اƅشعبي اƅوائي، وهذا ما  

، حيث أجاز اƅقاƊون ƅلواƅي إبطال 07-12 رقم من قاƈون اƃواية 102اƃمادة Ɗصت عليه 
إƅغاء اƅمداوات  اƅمداوات اƅتي يثبت فيها خرق ƅلقواƊين واƅتƊظيمات، Ƅما يجوز ƅوزير اƅداخلية

اƅتي يثبت فيها مشارƄة مƊتخبين اƅذين يعƊيهم موضوع اƅمداوƅة إما بإسمهم أو عن طريق 
 3وƄائهم.

                                                           
اƅمادة  ،اƃمتعلق باƃواية 2012فبراير  21اƃمؤرخ في  07-12رقماƃقاƈون  الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -1

 .9 .، ص2012فبراير سƊة  29 اƅمؤرخة في، 12، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية ،01
 .142. ، صسابقمرجع  ،بوضياف عمار -2
 .46. ، صمرجع سابق ،بلجبلعتيقة  -3



 ماهية اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية                       اƃفصل اأول              

35 

 

و من اختصاص Ƅل من اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي إذا إƊشاء اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية، ه 
تƊشأ Ƅمؤسسة  :أƊه 200-83 رقم من اƃمرسوم 05اƃمادة واƅمجلس اƅشعبي اƅوائي، حسب 

مداوƅة اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي أو اƅوائي ويصادق عليها بقرار من طرف  عمومية بموجب
ƅبلديةاƅت على مستوى اƊاƄ ي إذاƅك  ،واحدة واƅون بموجب قرار من وزير أما إذا تعددت فذƄي

اƅداخلية، واƅمؤسسة اƅتي تشترك فيها وايتين أو عدة وايات وبلدية واحدة  أو عدة بلديات تƊشأ 
بقرار مشترك بين وزير اƅداخلية واƅوزير اƅمعƊي، أما اƅمؤسسة اƅتي تقوم في اƅبلدية ومؤسسة 

 1واحدة فتƊشأ بقرار من اƅواƅي.اƅبلدية اƅمشترƄة اƅتي تƊشأ بين اƅبلديات تƊتمي إƅى واية 
أما مؤسسة اƅبلدية اƅمشترƄة اƅتي تƊشأن بين بلديتين أو عدة بلديات تƊتمي إƅى وايتين  

 2.محليةوزير اƅداخلية واƅجماعات اƅ أو عدة وايات تƊشأ بقرار من
ختصاصات اƅمسƊدة اإعلى أن يذƄر في قرار اƅمصادقة تسمية اƅمؤسسة ومقرها Ɗوع اأعمال و 

         من اƃمرسوم 08حسب اƃمادة  ختصاص اإقليمي، واƅسلطة اƅوصية، وهذااإإƅيها، 
 200.3-83 رقم

Ƅما أن سلطة اƅوصاية في هذƋ اƅمواضيع هي اƅواƅي باƊƅسبة ƅلبلدية ووزير اƅداخلية  
اƅوصاية عن باƊƅسبة ƅلوايات، وƊشير إƅى أن اƅتصديق قد يƄون صريحا عƊدما تفصح سلطة 

 58اƃمادة  وهذا ما Ɗصت عليه ،رأيها، وقد يƄون ضمƊيا عƊدما ا يصدر مƊها أي قرار بذƅك
اƅتي اعتبرت أن اƅمداوƅة مصادق عليها عƊدما ترفع إƅى  10-11 رقم من قاƈون اƃبلدية

                                                           
تحديد شروط ب علقاƃمت 1983مارس  19اƃمؤرخ في  200-83رقم اƃمرسوم الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -1

،  ص. 1983مارس 22، اƅمؤرخة في12، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 07اƅمادة ، اƃمحلية و تƈظيمها إƈشاء اƃمؤسسة اƃعمومية
20. 

تحديد شروط ب علقاƃمت 1985ماي  07اƃمؤرخ في  117-85 رقم اƃمرسوم الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -2
، اƅمؤرخة 21، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 36اƅمادة  ،و تƈظيمها و عملهااƃمشترƂة ما بين اƃبلديات  إƈشاء اƃمؤسسة اƃعمومية

 .19، ص. 1985ماي  15في
تحديد شروط ب علقاƃمت 1983مارس  19اƃمؤرخ في  200-83رقم اƃمرسوم الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -3

، ص. 1983مارس 22، اƅمؤرخة في12، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 08اƅمادة ، اƃمحلية و تƈظيمها إƈشاء اƃمؤسسة اƃعمومية
21.  
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من تاريخ رفعها ويجوز ƅلبلديات في حاƅة رفض  يوما 30اƅواƅي، وا يصدر قرارƋ فيها خال 
 1اƅواƅي اƅمصادقة أن تطلبها من وزير اƅداخلية.

إذن اƅمجاƅس اƅشعبية اƅمحلية ا تتمتع بحرية مطلقة في إƊشاء مؤسسة عمومية إا بعد  
من قاƈون اƃبلدية واƃمواد من  60إƃى  56طبقا ƃلمادة اƅمصادقة من طرف اƅوصاية وهذا 

 .07-12 رقم من قاƈون اƃواية 57إƃى  53

 اƃفرع اƃثاƈي: اƃتƈظيم
Ɗاء اƅتƊظيمي ƅلجهاز اإداري وما فق اƅعمومية اƅمحلية هو بيان اƅبوƊعƊي بتƊظيم اƅمرا 

يشمله من تحديد اƅوظائف، توزيع اƅقوى اƅبشرية واƅمادية بما يضمن اƅسير اƅحسن ƅلمرفق 
 2اƅعامة في أسرع وقت وبأقل تƄلفة.اƅعمومي وفي بلوغ أهدافه في تحقيق اƅمصلحة 

 ويسيرها مجلس إدارة ويسير ويشرف عليها مدير:ها ة ƅلمؤسسة اƅعمومية اƅمحلية يدير باƊƅسب
 / مجلس اإدارة واƃتسيير:1

 أ/ اƃحاƃة اأوƃى: مؤسسة اƃواية
 مجلس اإدارة واƅتسيير، أو ممثل ƅرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅوائي رئاسة أسƊدتƅقد  

ƅون أيضا من  ،رئيساƄمسئولوتتƅية،  اƊمعƅفيذية اƊتƅهيئة اƅون في مستوى مديريات اƅمسؤƅأو ا
وعضوان في اƅمجلس اƅشعبي ƅلواية، ومدير اƅمؤسسة أيضا اƅعون اƅمحاسب في اƅواية وهذا 

وتتƄون اƅمؤسسة اƅمشترƄة بين  3فيما يخض مؤسسة اƅواية، واƅمؤسسة اƅمشترƄة بين اƅوايات
 اƅوايات واƅبلديات من عضوان من Ƅل مجلس شعبي بلدي.

 ب/ اƃحاƃة اƃثاƈية: مؤسسة اƃبلدية

                                                           
جامعة محمد  ،مجلة ااجتهاد اƅقضائي، اإدارية على اƃجماعات اƃمحلية في اƃجزائر""ƈظام اƃرقابة  ،مشريعبد اƅحليم  -1

 .120-101ص.  ص، 2009ماي ، 6، اƅعدد 5خيضر، بسƄرة، اƅمجلد 
، 1 جامعة اƅجزائر اƅعلوم اإدارية،  ، Ƅلية اƅحقوقفي اƅعلوم اƅسياسية ، مذƄرة ماجستيراƃمرفق اƃعام ،حةتاتوفاء أحام ش -2

 .10. ، ص2005 اƅجزائر اƅعاصمة،
تحديد شروط ب علقاƃمت 1983مارس  19اƃمؤرخ في  200-83رقم اƃمرسوم الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -3

، ص. 1983مارس 22، اƅمؤرخة في12اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد  ،11اƅمادة  ، اƃمحلية و تƈظيمها إƈشاء اƃمؤسسة اƃعمومية
20. 
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أما باƊƅسبة ƅمؤسسة اƅبلدية، فقد أسƊدت ƅرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي رئاسة مجلس  
اƅشعبي اƅبلدي ومدير  اإدارة واƅتسيير باإضافة إƅى اƄƅاتب اƅعام ƅلبلدية وعضوان في اƅمجلس

، أما مؤسسة اƅبلدية اƅمشترƄة فتسƊد مهمة 1اƅمؤسسة وأيضا اƅعون اƅمحاسب في اƅمؤسسة
عن Ƅل بلدية  (02) إثƈين مƈدوبيناƅتسيير إƅى ƅجƊة بلدية مشترƄة ورئيسها وتتƄون اƅلجƊة من 

شريƄة ومدة مهامهم هي Ɗفس مدة مهام اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي اƅذي اختارهم، وهƊا اƅواƅي أو 
رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي واƅلجƊة اƅمسيرة باƊƅسبة ƅلبلدية اƅمشترƄة هؤاء هم من يتوƅون 

ر أو اƅلجƊة وا تصح مداوات مجلس اإدارة واƅتسيي ،2هه ومراقبتهيتƊشيط عمل اƅمؤسسة وتوج
Ƌصف أعضاءƊ بلدية إا بحضورƅمؤسسة اƅ مسيرةƅم يحصل هذا، يعقد  اƅ ذا على اأقل وا 

وهƊا تƄون مداواته صحيحة مهما Ƅان عدد اأصوات  أيام 08مدة اجتماع آخر في 
اƅحاضرين وتضبط اƅقرارات باأغلبية اƅبسيطة من اƅسلطة اƅوصية حسب اƅحاات، وتƊتهي 

ل Ɗفسها، وهو اƅذي يتوƅى تƊشيط اƅمؤسسة ويمارس اƅسلطة اƅسلمية على مهامه حسب اأشƄا
 3اƅمستخدمين ويƄون صوت اƅرئيس مرجحا في حاƅة تساوي اأصوات.

 / اƃمدير: 2
اإدارة واƅتسيير ويƊفذ قرارات هذا اأخير  عد مداوات مجلسيبقرار Ƅما  هƊا اƅمدير يعين 

 4تفاقيات اƅازمة ƅسير اƅمؤسسة.اإويعد مشروع اƅميزاƊية ويƊفذها، Ƅما يبرم جميع اƅعقود و 
هي فاƅمسؤول على مهمة اƅتسيير Ƅما سبق اƅذƄر  ،أما باƊƅسبة ƅمؤسسة اƅبلدية اƅمشترƄة 

ƅمهام اƅفس اƊفل بƄها رئيس يتƅ تيƅبلدية اƅة اƊجƅ لمؤسساتموƅ سبةƊƅمدير باƅى اƅلة إƄ ،

                                                           
  .Ϯϭ، ص. ϭϮمرسϡϭ نϔسه، المادة الالجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  -1
تحديد شروط ب علقاƃمت 1985ماي  07اƃمؤرخ في  117-85رقم اƃمرسوم الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -2

، 21اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد  ،10و 8اƅمواد  ،و تƈظيمها و عملهااƃمشترƂة ما بين اƃبلديات  إƈشاء اƃمؤسسة اƃعمومية
 .15، ص. 1985ماي  15اƅمؤرخة في

تحديد شروط ب علقاƃمت 1983مارس  19اƃمؤرخ في  200-83رقم اƃمرسوم الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -3
، ص 1983مارس 22في، اƅمؤرخة 12اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد  ،16اƅمادة  ، اƃمحلية و تƈظيمها إƈشاء اƃمؤسسة اƃعمومية

 .22-21ص. 
 .22، ص. 18و  17اƅمواد  ،اƅمرسوم Ɗفسه الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -4
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Ɗائب تƄون أحدهم صفة مƊدوبين إƅى أربع  اثƊينتƄون من مƊدوبين يباإضافة إƅى مƄتب 
 1و وجود ماƊع فإن Ɗائب اƅرئيس هو اƅذي يخلفه.أرئيس وفي حاƅة غياب اƅرئيس 

 اƃفرع اƃثاƃث: اƈƃظام اƃماƃي
  :أوا/ اƃمؤسسة ذات اƃطابع اإداري

عليها تƄون من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي  ةاƅميزاƊية اƅمتعلقة باƅمؤسسة واƅموافق 
واƅوائي حسب اƅحاƅة، وا تصبح Ɗافذة إا بعد اƅمصادقة عليها من طرف اƅسلطة اƅوصية، 

 من تاريخ إيداعها في حاƅة عدم صدور أي  يوما 30وتعتبر اƅميزاƊية مصادق عليها بعد 
 واƅميزاƊية هي عقد بواسطته يتم تقدير وترخيص اإيرادات واƊƅفقات اƅمرخص بها.قرار فيها، 

اƅقواعد اƅماƅية واƅمحاسبية اƅمطبقة في اƅمؤسسة ذات اƅطابع اإداري هي اƅقواعد Ƅما أن 
 اƅمقررة في مجال ميزاƊية اƅبلدية وتسيير مصاƅح اƅبلدية.

 
 

 :قتصادياإثاƈيا/ اƃمؤسسة ذات اƃطابع 
 31حتى  يƊايرفي أول قتصادي، تفتح اƅسƊة اƅماƅية اإباƊƅسبة ƅلمؤسسة ذات اƅطابع  

، ، وتمسك اƅمحاسبة على اƅشƄل اƅتجاري طبقا ƅلمخطط اƅوطƊي ƅلمحاسبةديسمبر من Ƅل سƊة
وا تتƄفل إا باƅمصاريف اƅمطابقة ƅتƊظيم وتتضمن ميزاƊية اƅمؤسسة إيرادات توازن اƅمصاريف 

Ƅمصلحة، ويمƅظروف اƅة اƅلمؤسسة في حاƅ ات تجهيزƊائية.اإن أيضا تخصيص إعاƊستث 
أسعار اƅخدمات اƅتي تقدمها اƅمؤسسة يحددها اƅمجلس اƅشعبي اƅوائي، أو اƅمجاƅس  

قاتها وتقرير اƅمدير اƅشعبية اƅوائية أو اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية اƅمعƊية، وتعرض اƅموازƊة وملح

                                                           
تحديد شروط ب علقاƃمت 1985ماي  07اƃمؤرخ في  117-85رقماƃمرسوم  الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -1

، 21اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد  17و 16اƅمواد  ،و تƈظيمها و عملهااƃمشترƂة ما بين اƃبلديات  إƈشاء اƃمؤسسة اƃعمومية
 .16، ص. 1985ماي  15اƅمؤرخة في
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 واƅمراقبة طبقا ƅلتشريع اƅمعمول به وهي Ɗفسها اƅقواعد هيئات اƅمصادقة بخصوصها على
 1قتصادي ƅمؤسسة اƅبلدية واƅمشترƄة.اإ اƅمؤسسة ذات اƅطابع ىاƅمطبقة عل

 إƃغاء اƃمرافق اƃعمومية اƃمحليةآƃيات اƃمطلب اƃثاƈي: 
 اإƃغاء: تعريف اأولاƃفرع 

اƅتي أوƄلت إƅيه، Ɗظرا ƊعƊي باإƅغاء هو وضع Ɗهاية Ɗƅشاط وتوقف عن ممارسة اƅمهمة 
 ƅعدم اƅحاجة ƅهذا اƊƅشاط.

 إƅغاءƄقاعدة عامة إن اƅسلطة اƅتي تملك حق اإƊشاء هي اƅتي تملك حق اإƅغاء، فإذا تم 
  اƅمرافق اƅعمومية أشد  إƅغاءاƅمرفق فإن أمواƅه تؤول إƅى اƅشخص اإداري اƅذي يتبعه، ويعتبر 

 مشبعة،  إيقاف تقديم حاجة عامة ƄاƊت بحرمان و يتعلق اإƅغاءأن  اإƊشاءعملية ن م خطورة
عƊدما تقدّر اƅسلطة اإدارية اƅمختصة أن اƅخدمات اƅتي يقدمها اƅمرفق ƅم  اإƅغاءوتتم عملية 

 2تعد ƅها اأهمية اƅتي يحقق أداءها اƅمصلحة اƅعامة.
هو وضع حد بصفة عامة  اƅمؤسسات اƅعمومية واƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية إƅغاءأما عن 

Ɗƅشاطها، وهو اعتراف اƅسلطة اƅعمومية بأƊه ƅم تعد هƊاك حاجة استمرار اƅمؤسسة، فيما يتعلق 
فإن اƅسلطة اƅوصائية تستطيع أن تحل مرفقا عاما، بحيث تƊص   ،باƅمؤسسة اƅعمومية اƅمحلية

"تƈشأ اƃمؤسسة اƃعمومية دون تحديد أي مدة ƃها  200-83 رقم من اƃمرسوم 26اƃمادة 
، هذا فيما يخص اƅمؤسسة اƅعمومية اƃمرفق اƃعمومي اƃذي تتوƃى تسييرƉ" بإƃغاءوتحل قاƈوƈا 

 قتصاديةاإغير أƈه فيما يتعلق باƃمؤسسة  ،" 26اƃمادة قتصادية حسب اإاإدارية، أما اƅمؤسسة 
فإƈه عƈدما يبرر استعماƃها عجزا من شأƈه أن يضر بمستقبل اƃتوازن اƃماƃي ƃلواية أو اƃبلدية اƃمعƈية، 

 3."ستغالإيمƂن سحب اƃترخيص با
 اإƃغاءاƃفرع اƃثاƈي: إجراءات 

                                                           
تحديد شروط ب علقاƃمت 1983مارس  19اƃمؤرخ في  200-83رقم اƃمرسوم الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -1

 22، اƅمؤرخة في12اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد  ،25إƅى  20اƅمواد من ،  اƃمحلية و تƈظيمها إƈشاء اƃمؤسسة اƃعمومية
 .22، ص. 1983مارس

 .47. ، صسابقمرجع  ،بلجبل عتيقة -2
 .10ص. ، سابقمرجع  ،ء أحام شتاتحةوفا -3
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 اإƅغاءعدم اƅتسرع في  هامعيƊة، اƅقصد مƊ بإجراءاتأي مرفق عمومي يجب اƅتقيد  إƅغاء
 اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية يتم بƊفس اƅوسيلة. إƅغاءحيث أن  ،ƅلحفاظ على مصاƅح اƅمواطƊين

مع  هذا يتعارض ا أنويجب  ،بقاƊون Ƅذƅك اإƅغاءبقاƊون فيجب أن يƄون  إƊشاءƋإذا تم 
يؤدي هذا اƅتعارض إƅى تحديد صاحيات اƅسلطة اƅتƊفيذية  قد اأحƄام اƅدستورية اأخرى مما

ƅغاءها.  1في إƊشاءها ƅلمرافق اƅعمومية وا 
 ويƄون اإƅغاء إما:

  غاءƅشأاإإƊذي أƅار اƄحتƋ محليƅعمومي اƅمرفق اƅون عن طريق اƊقاƅا.  

 .خاصةƅمبادرة اƅافس اƊغاء مرافق عمومية تƅإ  

مرƄبة تحوي عل Ƅل من يشارك في قرار اإƊشاء حماية وقرار اإƅغاء يجب أن يƄون من سلطة 
 ƅلمصلحة اƅعامة.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .248. ص ،1984 ان اƅمطبوعات اƅجامعية،ديو  اƅجزائر: ،ƈظرية وظيفة اƃدوƃة ،شطا  عماد محمد -1
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 خاصة اƃفصل اأول:

 أن اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية هي مرافق يقتصر Ɗشاطها إƅى Ɗخلص في هذا اƅفصل 
أهميته أصبح Ɗظرا  جزء من إقليم اƅدوƅة، أƊها أقدر من اƅدوƅة على أداء هذƋ اƅمهمة، و على
وƅمروƊة اƅمرافق اƅمحلية يصعب في بعض   ،اƅضروري اƅتمييز بيƊه وبين اƅمرافق اƅعموميةمن 

اأحيان اƅتمييز بين ما هو وطƊي وما هو محلي إقليمي من اƅمرافق، وحتى تقدم هذƋ اƅمرافق 
على أƄمل وجه تحƄمها مجموعة من اƅمبادئ من بيƊها ما هو أساسي ومشترك بين خدماتها 

من مساواة واستمرارية... ومن بيƊها ما يتجسد على مستوى اƅمرافق دون اأخرى، جميع اƅمرافق 
ذا عدƊا إƅى قواƊين اƅبلدية وقواƊين  وذƅك حسب Ɗوعية اƅمرافق Ƅمبدأ اƅشفافية واƅمشارƄة...، وا 

ختصاص إحداث وتƊظيم اƅمرافق اإƊجدها تعطي ƅلمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية واƅوائية  ،اƅواية
ما تم  بإƊشاءوذƅك أƊها ملزمة  ،وهي ا تتمتع بحرية مطلقة في إƊشاء هذƋ اƅمرافق ،اƅعمومية

اƅمرافق هذا من جهة، ومن جهة أخرى هƊاك شرط اƅمصادقة ب اƅقاƊون اƅخاصفي  اƊƅص عليه
فق ، Ƅما أن اƅمشرع اƅجزائري في تحديدƅ ƋلمرااإƊشاءمن طرف اƅسلطة اƅوصية حتى تملك حق 

، من أجل خدمة اƅمصلحة إƊشائهاأوجد إطار قاƊوƊي وطريقة  ،حلية مƊهااƅعامة وخاصة اƅم
مؤسسات محلية هدفها اأساسي  إيجاداƅعامة وقد راهن اƅمشرع على قوة اƅمجتمع اƅمحلي في 

  هو خدمة اƅمواطن أوا ثم اƅدوƅة ثاƊيا.
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اƅذي  وتƊوعها وطبيعة اƊƅشاطهذƋ اƅمرافق  تختلف طرق إدارة اƅمرافق اƅعمومية تبعا إختاف   
تؤديه و أيضا في طريقة اختيار إدارتها، ƅهذا فإن اƅسلطة اƅمختصة تأخذ باعتبارات مختلفة 
ومتعددة: اقتصادية واجتماعية وسياسية... اƅخ، ذƅك أن اƅمرافق اƅتي تمس اƅدوƅة في ƄياƊها 

بارها مرافق وطƊية تختلف Ƅمرافق اƅدفاع واأمن تختلف عن اƅمرافق اإقتصادية، وأيضا باعت
درجة تدخل اƅدوƅة وفرض رقابتها إƅى طرق  عن اƅمرافق اƅمحلية، وفي هذا اƅصدد تختلف

اƅتسيير اƅعامة حيث تتدخل فيها اƅدوƅة أو اƅجماعات اإقليمية إدارة اƅمرفق بشƄل مباشر 
اƅتسيير  بواسطة عماƅها وموظفيها Ƅما هو اƅحال في طريقة اإستغال اƅمباشر، أو طرق

اƅخاصة مثا عن طريق اإمتياز واإيجار، ومن هƊا فسƊتطرق في هذا اƅفصل ƅطرق إدارة 
تسيير اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية من خال مبحثين: اƅمبحث اأول بعƊوان اƅتسيير اƅمباشر 
ƅلمرافق اƅعمومية اƅمحلية أما اƅمبحث اƅثاƊي متعلق بطرق اƅحديثة ƅتسيير اƅمرفق اƅعمومي 

 ƅ1محلي.ا
 اƃمبحث اأول: اƃتسيير اƃمباشر ƃلمرافق اƃعمومية اƃمحلية

يقصد باƅتسيير اƅمباشر ƅلمرافق اƅعمومية اƅمحلية، هي أن اƅدوƅة أو أحد أشخاص  
اƅقاƊون اƅعام هي اƅتي تسير اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية مباشرة وسƊتطرق إƅى هذا اأسلوب من 

اƅمطلب اأول، وفي اƅمطلب اƅثاƊي اƅتسيير اƅمباشر ƅمرفق خال مفهوم اƅتسيير اƅمباشر في 
 اƅحاƅة اƅمدƊية.

 اƃمطلب اأول: مفهوم اƃتسيير اƃمباشر ƃلمرافق اƃعمومية اƃمحلية
يعتبر من أقدم اƅطرق في إدارة اƅمرافق اƅعمومية ارتباطها أساسا باƅمهام اƅتقليدية ƅلدوƅة 

في اƅمرافق اƅتي تسير بهذا اأسلوب موظفين وهيئاتها، ويترتب على ذƅك أƊه يعتبر موظ
 2عموميين وتعد أموال اƅمرافق أمواا عامة تتمتع باƅحماية اƅقاƊوƊية ƅلمال اƅعام.

                                                           
 Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، في اƅحقوق، ستر، مذƄرة مااƃطرق اƃمستحدثة إدارة وتسيير اƃمرافق اƃعامة، زعيمإيمان  -1

 .19. ، ص2014-2013 محمد خيضر، بسƄرة، جامعة
 . 48. ص ، مرجع سابق،عشيعاء اƅدين  -2
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و ƅتوضيح أƄثر مفهوم اƅتسيير اƅمباشر ƅلمرافق اƅعمومية اƅمحلية سوف سƊتطرق إƅى 
ƅى اƅتطرق إƅفرع اأول، ثم اƅمباشرة في اƅواردة في تعريف أسلوب اإدارة اƅية اƊوƊقاƅصوص اƊ

 قواƊين اإدارة اƅمحلية Ƅفرع ثاƊي.
 اƃفرع اأول: تعريف أسلوب اإدارة اƃمباشرة

"ƈقول أن مرفقا عاما يƂون مسيرا بطريقة مباشرة : اأستاذ "جوال Ƃارباجو"يعرفه  
اƃتي قامت بإƈشائه وأن اƃتسيير  Ɖ مباشرة من طرف اƃجماعةعƈدما يتم تƈظيمه وتسيير 

بواسطة مؤسسة عمومية أو مؤسسة خاصة )تابعة ƃلخواص( ا يمƂن تƂييفه على أƈه تسيير 
 1.مباشر"

 ويمƄن أن يتخذ أسلوب اإدارة اƅمباشرة شƄلين هما:
 ستغال اƃمباشر:اإأوا/ 

وهو اƅشƄل اƅعادي ƅتسيير اƅمرفق اƅعمومي، فهƊا اإدارة تخضع ƅلقواعد اƅمقررة في 
ومستعملة في ذƅك أساƅيب اƅقاƊون اƅعمومي )اسيما امتيازات اƅسلطة اƅميزاƊية اƅعمومية 

ن أسلوب اإدارة اƅمباشر يتبع عادة في إدارة اƅمرافق اƅعمومية اƅتقليدية أي  اƅعمومية( وا 
اإدارية، ويدخل في هذا اƅتƊظيم، اإدارة اƅمرƄزية ƅلوزارات واإدارة اƅمحلية ƅلبلدية واƅواية 

 2أخرى اƅتابعة ƅلدوƅة.ومختلف اƅمصاƅح ا
 ثاƈيا/ أسلوب اإدارة اƃمباشر بتسيير مشخص:

ƊشاءƋ من طرف تعيين عون يقوم بتسيير هذا اƅمرفق،  ويتمثل في تسيير مرفق عمومي وا 
غير اƊه ا تمƊح ƅهذا اƅعون اƅعمومي اإستقاƅية اƅماƅية، وƄƅن تƄون ƅه محاسبة مشخصة حتى 

من  152اƃمادة يتمƄن من اإطاع على محتوى اƅمداخل واƅمصاريف، وهو ما Ɗصت عليه 
 3."يمƂن ƃلبلدية أن تقرر مƈح ميزاƈية مستقلة ƃبعض اƃمصاƃح" 10-11قاƈون اƃبلدية رقم 

 اƃفرع اƃثاƈي: أسلوب اإدارة اƃمباشرة في قواƈين اإدارة اƃمحلية

                                                           
و اƅعلوم اإدارية،             Ƅلية اƅحقوق ،ر في اƅحقوقمذƄرة ماجستي ر،اƃمرفق اƃعام ƃلمياƉ في اƃجزائ ،أوƄالحسين  -1

 .104. ، ص2010-2009 ، اƅجزائر اƅعاصمة، 1جامعة اƅجزائر
 .105، مرجع سابق، ص. أوƄالحسين  -2
 .213. ص ، مرجع سابق،Ɗاصر ƅباد -3
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يقصد باƅتسيير اƅمباشر من طرف اƅجماعات اإقليمية، سد حاجات مشترƄة ومƊافع معيƊة 
ƅذي تƊشأ فيه، ويتجسد اƅتسيير اƅمباشر ƅسƄان إقليم معين )بلدية أو واية( وهي تتبع اإقليم ا

على اƅمستوى اƅمحلي، مثا على مستوى اƅبلدية هƊاك Ɗشاطات اسيما اإدارية مƊها واƅتي 
تƄتسي طابع اƅمصلحة اƅعامة Ƅمرفق اƅحاƅة اƅمدƊية، فهي تقوم بتأمين عن طريق اƅتسيير 

ت اƅعامة اƅامرƄزية أن تلجأ إƅى ، بحيث يمƄن ƅإدارا1اƅمباشر وا تستطيع اƅتخلي عƊه ƅأفراد
إدارة مرافقها ومصاƅحها اƅعامة بموجب طريقة اإستغال اƅمباشر، أي دون أن تƊفصل وتستقل 
تلك اƅمرافق اƅعمومية قاƊوƊيا عن اƅجهة اإدارية اƅتي أحدثتها وأƊشأتها، بحيث أƊها ا تƄتسب 

وتسيير مرفق اƊƅقل أو اƊƅظافة أو اƅشخصية اƅمعƊوية، ومثال ذƅك أن تتوƅى اƅبلدية إدارة 
 2اƅرياضة مباشرة باستعمال أمواƅها وموظفيها.

 أوا/ قاƈون اƃبلدية:
اƅذي يعد أول قاƊون ƅلبلدية  1967جاƈفي  18اƃمؤرخ في  24-67اأمر رقم ƅقد جاء 

 "يمƂن ƃلبلديات واƈƃقابات اƃبلدية أن تشتغل مباشرة مƊه  212اƃمادة بعد اإستقال في 
من  ƃ126مادة اوهذا ما Ɗصت عليه  3ستغال اƃمباشر"اإمرافق عمومية في شƂل 

حيث جاء فيها  اƃمتضمن قاƈون اƃبلدية 1990أبريل  07اƃمؤرخ في  08-90قاƈون رقم 
وجاء في  "يتغير اƃتƈظيم اإداري ƃلبلديات حسب حجم اƃمجموعات واƃمهام اƃمسƈدة إƃيها"

 Ƃن ƃلبلدية أن تستغل مباشرة اƃمرافق اƃعمومية في شƂل"يم من ƈفس اƃقاƈون 134اƃمادة 
ستغال اƃمباشر في ميزاƈية اƃبلدية إاباستغال مباشر تقيد اإيرادات واƈƃفقات اƃخاصة 

. وهذا ما أجازƋ قاƊون اƅبلدية 4ويتوƃى إƈجازƉ قابض اƃبلدية طبقا ƃقواعد اƃمحاسبة اƃعمومية"
ن تشغل "يمƂن ƃلبلدية أمƊه  151اƃمادة من خال ما Ɗص عليه في  10-11رقم اƅحاƅي 

                                                           
 .22-21ص.  صمرجع سابق،  ،بين ضمان اƃمصلحة اƃعامة اƃمرفق اƃعام ،ريفيظƊادية  -1
 .240. ص ، مرجع سابق،بعليمحمد اƅصغير  -2
 ،اƃمتضمن قاƈون اƃبلدية 1967 يƈاير 18اƃمؤرخ في  24-67اأمر رقم  ،الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -3
ƅرسمية، 212ة ماداƅجريدة اƅعدد اƅمؤرخة في 6، اƅاير  18، اƊ19، ص. 1967ي. 
 بلدية،ون اƃاƃمتضمن قاƈ 1990ريل بأ 07اƃمؤرخ في  08-90اƃقاƈون رقم ، الديمقراطية الشعبيةالجمϭϬرية الجزائرية  -4

 .28، ص. 1990أبريل  11، اƅمؤرخة في 15، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 134و 126اƅمواد 



 ماهية اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية                       اƃفصل اأول              

45 

 

، إذن فƄل قواƊين اƅبلدية اƅصادرة تجيز ستغال اƃمباشر..."مصاƃحها اƃعمومية عن طريق اإ
ƅلبلدية اإدارة اƅمباشرة Ɗƅشاط اƅمرفق اƅعمومي بتوفير اƅقدرة اƅماƅية وأيضا اƄƅفاءة اإدارية 

 باستخدام أساƅيب اƅسلطة اƅعامة ما ا يتوفر ƅدى اأفراد.واƅحماية اƅقاƊوƊية، و 
من قاƊون اƅبلدية اƅحاƅي ا تلزم اƅبلدية بتحديد اƅمرافق  151اƃمادة واƅجدير باƅذƄر أن  

 1اƅتي تشغلها عن طريق اإستغال اƅمباشر.
 ثاƈيا/ قاƈون اƃواية:

ƃمتضمن قاƈون ا 1990أبريل  07اƃمؤرخ في  09-90قاƈون رقم أما فيما يخص 
، بحيث أƊه (125، 124، 123، 122اƃمواد )فإن أسلوب اإدارة اƅمباشرة تحددƋ  اƃواية

يجيز ƅلواية باستغال مصاƅحها اƅعمومية عن طريق اƅتسيير اƅمباشر، على أن يقوم اƅمجلس 
، وهذا ما 2اƅشعبي اƅوائي بتحديد اƅمصاƅح اƅتي تقرر استغاƅها في شƄل استغال مباشر

أƊه يمƄن ƅلمجلس  07-12 رقم من قاƈون اƃواية (145إƃى  142)من اƃمواد Ɗصت عليه 
اإستغال  اƅشعبي اƅوائي استغال اƅمصاƅح اƅعمومية اƅوائية اƅتي أƊشأتها مباشرة عن طريق

  إن اƅمجلس اƅشعبي 09-90رقم  اƃقاƈون اƃوايةفي  اƅمباشر و Ƅما هو مشار إƅيه

اƅوائي ملزم بتحديد اƅمصاƅح اƅعمومية اƅوائية اƅتي يشغلها عن طريق اإستغال اƅمباشر 
 151اƃمادة ، على خاف 07-12من اƃقاƈون رقم  143اƃمادة وهذا ما هو مشار إƅيه في 

من قاƊون اƅبلدية اƅحاƅي اƅتي ا تلزم اƅبلدية بتحديد هذƋ اƅمصاƅح اƅتي تشغلها عن طريق 
هو تحديدها  07-12رقم من قاƈون اƃواية  142اƃمادة ƅمباشر واƅماحظ على اإستغال ا

بدقة اƅهيئة اƅتي ƅها حق اƅتسيير هذƋ اƅمصاƅح واستغاƅها واƅمتمثلة في اƅمجلس اƅشعبي اƅوائي 

                                                           
ة ماداƅ، ديةاƃبلباƃمتعلق  2011جوان  22اƃمؤرخ في  10-11اƃقاƈون رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1

 .23، ص. 2011جويلية  03اƅمؤرخة في ، 37، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 151
اƅمواد  ،قاƈون اƃواية اƃمتضمنريل بأ 07اƃمؤرخ في  09-90اƃقاƈون رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

 .28، ص. 1990 أبريل 11، اƅمؤرخة في 15، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية ،125إƅى  122من 
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اƅتي جاءت عامة من  09-90من قاƈون اƃواية رقم  122اƃمادة وهذا على خاف أحƄام 
 1.ية أن تشغل مصاƃحها اƃعمومية في شƂل اإستغال اƃمباشر""يمƂن ƃلواخال عبارة 

ƃ يةƈوƈقاƃتائج اƈƃث: اƃثاƃفرع اƃمباشرإاƃستغال ا 
 يترتب على طريقة اإستغال اƅمباشر اƊƅتائج اƅتاƅية:

 أوا/ من حيث اƃموظفين:
وبين اƅموظف تƄون عاقة اƅعمل قائمة بين اƅجهة اإدارية اƅمƊشئة ƅلمرفق )بلدية، واية(، 

 اƅعامل باƅمرفق وعليه تبقى عاقة اƅعمل قائمة في حاƅة إƅغاء اƅمرفق اƅعمومي.
 ثاƈيا/ من حيث اأموال:

اƅقاعدة اƅعامة أن اأموال اƅمخصصة إدارة اƅمرفق اƅعمومي هي ملك ƅإدارة اƅتي أƊشأته 
 لية.إذ أƊه ا يتمتع بذمة ماƅية مستقلة، Ƅما تؤƄدƋ قواƊين اإدارة اƅمح

"يمƂن ƃلبلدية أن تشغل مصاƃحها  10-11من اƃقاƈون اƃبلدية رقم  151اƃمادة تƊص 
ستغال اƃمباشر في اƃميزاƈية اإستغال اƃمباشر، تقيد إيرادات وƈفقات اإاƃعمومية عن طريق 

، ومع ذƅك فإن مقتضيات ويتوƃى تƈفيذها أمين خزيƈة اƃبلدية طبقا ƃقواعد اƃمحاسبة اƃعمومية"
من قاƊون  152اƃمادة يير وفاعليته تقتضي مƊح اƅمرفق اƅعام ميزاƊية مستقلة، إذ تƊص اƅتس

"يمƂن ƃلبلدية أن تقرر مƈح ميزاƈية مستقلة ƃبعض اƃمصاƃح اƃعمومية اƃمستقلة اƅبلدية 
 2.مباشرة"

 ثاƃثا/ من حيث اأعمال:
باƅمرفق اƅعمومي عقود(، اƅتي تتعلق  هي أن جميع اƅتصرفات )قرارات، اƅقاعدة اƅعامة 

إƊما تصدر أو تبرم  من اƊƅاحية اƅقاƊوƊية من طرف اƅسلطة اƅمختصة باƅجهة اإدارية اƅمƊشئة 
 )اƅواƅي، رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي(.

 رابعا/ من حيث اƃمƈازعات:

                                                           
، المتعϠق بقانϭن الϭايϮϬϭϮ Δفبراير  Ϯϭالمؤرخ في  07-12اƃقاƈون رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1

  .22ص. ، ϮϬϭϮفبراير  Ϯϵ، المؤرخة في ϭϮ ، العددالجريدة الرسمية، 145إƅى  142اƅمواد من 
 :في ،"اƅعامطرق تسيير اƅمرفق " ،مƊتديات ستار أƅجيريا -2

www.staralgeria.net/f104.mountades ،  موقع يوم  اإطاع علىتمƅساعة  2019مارس  03اƅ10 17:على ا. 

http://www.staralgeria.net/f104.mountades
http://www.staralgeria.net/f104.mountades
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Ɗظرا ƅعدم اƄتساب اƅمرفق اƅعمومي اƅمسير بطريقة اإستغال اƅمباشر اƅشخصية  
بأهلية اƅتقاضي، حيث يمثل أمام اƅقضاء ƅدى اƅطعن في أعماƅه وتصرفاته  اƅمعƊوية فإƊه يتمتع

أمام اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة بواسطة اƅممثل اƅقاƊوƊي ƅلجهة اإدارية اƅمƊشئة )اƅبلدية، 
 1اƅواية(.
وƅيس هƊاك ما يمƊع من أن تستخدم اƅبلدية اƅتسيير اƅمباشر في عدد من اƅمرافق  

 ƅصƊاعية إذا رأت اƅبلدية مصلحة في ذƅك، وذƅك بهدف اƅحصول:اƅعمومية اƅتجارية وا
 يتهاƊية تدعم ميزاƅعلى موارد ما. 
  مصلحةƅي تحقيق اƅتاƅخاصة من أجل تخفيض اأسعار وباƅمشروعات اƅافسة اƊم

 اƅعامة.  
 
 
 
 

 اƃمطلب اƃثاƈي: اƃتسيير اƃمباشر ƃمرفق اƃحاƃة اƃمدƈية
أساسا من أجل إدارة اƅمرافق اƅعمومية اإدارية )مرفق تستعمل طريقة اƅتسيير اƅمباشر  

اƅحاƅة اƅمدƊية( Ɗظرا ƅعدم ربحيتها وƅطبيعتها اإجتماعية اƅتي تفرض على اƅجماعات اإقليمية 
 2تسييرها مباشرة دون اƅتƊازل عƊها أي Ƅان، و هذا ما يفسر شبه مجاƊيتها.

ة ذات اƅصبغة اإدارية، وصدر أول وتعتبر مصلحة اƅحاƅة اƅمدƊية أحد اƅمرافق اƅمحلي 
  20-70تحت اأمر رقم  1970فبراير  19 قاƊون يتعلق باƅحاƅة اƅمدƊية في اƅجزائر يوم

، ويهتم بمجموع اƅصفات اƅطبيعية واƅقاƊوƊية اƅشخصية  08-14اƃمعدل واƃمتمم بقاƈون رقم 
اƅمدƊية ƊƄموذج عن اƅتي تازم Ƅل إƊسان طبيعي، وƅقد خصصƊا هذƋ اƅدراسة ƅمرفق اƅحاƅة 

 اƅتسيير اƅمباشر ƅلبلدية و Ƅطريقة من طرق تسيير اƅمرافق اƅمحلية اƅمعتمدة بصورة أوƅية من

                                                           
 اƅمƄان Ɗفسه. -1
 .104. ، صسابقمرجع  ،حسين أوƄال -2
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شاما Ƅƅل اƅجزائريين أيƊما وجدوا داخل اƅوطن وخارجه، وحدد اختصاصات ومسؤوƅيات ضباط 
ƅيات تسجيات وتقييد اƅها، ويبين آƄسجات وطرق مسƅواع اƊية وأƊمدƅة اƅحاƅية اƊمدƅة اƅحا

اƅمتعلقة باƅمياد واƅزواج واƅوفاة، واƅطرق اƅواجب إتباعها ƅمعاƅجة اƅحاات اƅتي يمƄن أن تطرأ 
على هذƋ اƅوثائق، Ƅما حدد أƊواع اƅمستƊدات اƅتي تقوم مقام وثائق اƅحاƅة اƅمدƊية مثل اƊƅسخ 

  1اƅمستخرجة عƊها واƅدفتر اƅعائلي واستمارات اƅحاƅة اƅمدƊية...
 اƃفرع اأول: تسيير مرفق اƃحاƃة اƃمدƈية مباشرة من طرف اƃبلدية

اƃمعدل  2014أوت  09اƃمؤرخ في  08-14اƃمادة اأوƃى من اƃقاƈون رقم جاء في  
، ƄƊتشف اƅعاقة بين قاƊون اƃمتضمن قاƈون اƃحاƃة اƃمدƈية 20-70و اƃمتمم ƃأمر رقم 

م على اشتمال قاƊون اƅحاƅة اƅمدƊية في إطار اƅحاƅة اƅمدƊية وقاƊون اƅبلدية، وهي عاقة تقو 
تƊظيم اƅمرفق على موظفين في اƅبلدية ƅلقيام بتسيير اƅمصلحة، واشتمال قاƊون اƅبلدية على 
جراءات تƊفذ في إطار  Ɗصوص تهتم بتƊظيم اƅمصلحة، إذن فƄا مƊهما يشتمل على قواعد وا 

"أن ضباط اƃحاƃة اƃمدƈية هم ة على اƅبلدية ويقوم بها موظفون في اƅبلدية، بحيث تƊص اƅماد
من قاƊون  125اƃمادة ، وفي هذا اإطار Ɗصت 2رئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي وƈوابه..."

"ƃلبلدية إدارة توضع تحت سلطة رئيس اƃمجلس اƃشعبي أƊه:  10-11رقم اƅبلدية اƅحاƅي 
بحسب أهمية اƅجماعة ، أن تƊظيم إدارة اƅبلدية يتحدد اƃبلدي ويƈشطها اأمين اƃعام ƃلبلدية"

وحجم اƅمهام اƅمسƊدة ومƊها خاصة اƅمتعلقة بتƊظيم مصلحة اƅحاƅة اƅمدƊية وسيرها، وحماية Ƅل 
اƅعقود واƅسجات اƅخاصة بها واƅحفاظ عليها، إذن من خال هذƋ اƊƅصوص أن اإدارة اƅمباشرة 

 أمواƅها وموظفيها.ƅلبلدية ƅمرفق اƅحاƅة اƅمدƊية من خال تƊظيمه ƅلمرفق مستعملة في ذƅك 
 اƃفرع اƃثاƈي: سير وتƈظيم مصلحة اƃحاƃة اƃمدƈية

يعهد تسيير مصلحة اƅحاƅة اƅمدƊية إƅى رئيس اƅمصلحة اƅذي يعمل ويرتبط بمدير  
اƅتƊظيم واإدارة وبذƅك يشƄل مع اƅمƄاتب اƅتابعة ƅه مصلحة اƅحاƅة اƅمدƊية، ويعين رئيس 

 مصلحة اƅحاƅة اƅمدƊية بقرار داخلي من طرف اƅبلدية، تسƊد إƅيه مهمة إمضاء و ثائق اƅحاƅة 
                                                           

 .24. ص ، مرجع سابق،سƄالخديجة  -1
 ،اƃمتعلق باƃحاƃة اƃمدƈية 1970فبراير  19اƃمؤرخ في  20-70اأمر رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

 .7، ص. 1970فبرابر  27، اƅمؤرخة في 21، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية ،02اƅمادة 
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إمضاء اƅذي يمƊح ƅه من طرف رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي وتحت إشراف اƅمدƊية بتفويض ا
، إƅى جاƊب اƅمهام اƅموƄلة إƅى رئيس مصلحة اƅحاƅة اƅمدƊية واƅمتمثلة في 1اأمين اƅعام ƅلبلدية

تسيير اƅمصلحة فهو مƄلف باإشراف على مƄاتب مصلحة اƅتƊظيم، ويتم عزل رئيس مصلحة 
ئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي أو بطلب من اأمين اƅعام باعتبار أƊه اƅحاƅة اƅمدƊية بقرار من ر 

 يعمل تحت وصايته مباشرة.
يƄلف موظف مصلحة اƅحاƅة اƅمدƊية بتسجيل وثائق اƅحاƅة اƅمدƊية، وتحرير عقود اƅزواج  

وجميع اƅوادات واƅوفيات اƅتي تقع داخل اƅمجال اإقليمي ƅبلديته، أما اƅموظف اƅبلدي اƅمفوض 
اƃمادة اƃثاƈية من قاƈون اƃحاƃة اƅمƊتدب ƅلقيام بمهام ضباط اƅحاƅة اƅمدƊية، وفقا أحƄام أو 

فيمƊƄهم أن يمارسوا Ƅامل اإختصاصات اƅممƊوحة ƅرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي  اƃمدƈية
باستثƊاء تحرير عقود اƅزواج ومعƊى هذا أƊه ا يجوز ƅضباط  اƃمادة اƃثاƃثة مƈهوƊوابه بمقتضى 

ƅة اƅمدƊية أن يتلقوا أي تصريح أو يسجلوا أية وثيقة بذƅك، إا إذا وقع حادث أو وفاة في اƅحا
Ɗطاق بلديتهم اƅمحددة بمقتضى اƅقاƊون، أو أن عقد اƅزواج يتم بين أيديهم وذƅك تطبيقا أحƄام 

 2.اƃمادة اƃرابعة من قاƈون اƃحاƃة اƃمدƈية
 

                                                           
 .36. ، صسابق مرجع ،خديجة سƄال -1
 .37خديجة سƄال، مرجع سابق، ص.  -2
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 اƃمرفق اƃعمومي اƃمحلياƃمبحث اƃثاƈي: اƃطرق اƃحديثة ƃتسيير  
إن اƅمرفق اƅعمومي مرتبط بوجود اƅمƊتفع وباƅتاƅي فإن اƅهدف اأساسي من وجود هذا  

اƅمرفق هو تحسين اƅخدمات ƅفائدة اƅمƊتفعين، وهƄذا إصاح أو تعديل في طريقة تسيير اƅمرافق 
ƅجوء اƅدوƅة  اƅعمومية، يجب أن تستهدف أوا أن ا تمس بأي شƄل من اأشƄال اƅمƊتفع، وما

إƅى اƅتفويض إا رغبة مƊها في تحسين جودة اƅخدمات، أن طرق اƅتسيير اƅمعتمدة من قبل 
اƅفاعلين اƅخواص واƅمتميزة ببساطتها وسرعتها ستمƄن ا محاƅة من تقديم اƅخدمة اƅعمومية في 

 1وقتها اƅمƊاسب وبأعلى جودة ممƊƄة مما يلبي حاجات اƅساƊƄة اƅمحلية.
طار سƊتƊاول تفويض اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي في اƅمطلب اأول ثم اƅتطرق وفي هذا اإ 

إƅى تفويض اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي عن طريق اإمتياز في اƅمطلب اƅثاƊي، وأخيرا اƅتطرق إƅى 
 تفويض اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي عن طريق اإيجار في اƅمطلب اƅثاƅث. 

 اƃمطلب اأول: تفويض اƃمرفق اƃعمومي اƃمحلي
يعتبر تفويض اƅمرفق اƅعمومي Ƅإصاح جديد عن تلك اƅعاقة اƅقديمة اƅموجودة بين  

-J.Mاأستاذ"اƅسلطات اƅعمومية واƅخواص، وقد استعمل هذا اƅمصطلح أول مرة من طرف 

"Auby  ات من خالƊتسعيƅوات اƊم يستعمل حتى سƅ هƊون، إا أƈقاƃمتعلق  125-92رقم  اƃا
اƃمتعلق بمحاربة اƃرشوة واƃشفافية في اƃحياة  122-93واƃقاƈون رقم ، باإدارة اإقليمية

هذا اأخير اƅذي وضع اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅعام إتفاقيات تفويض اƅمرفق  (Loi sapin) قتصاديةاإ
جراءات إبرامها دون أن يعطي تعريفا دقيقا.  وا 

: "اƃعقد اƃذي يقوم بموجبه شخص اƅتفويض على أƊه  "Drobenkoاأستاذ "ويعرف  
عام مسؤول عن اƃمرفق بتفويض مهمة تسيير هذا اƃمرفق ƃمفوض ƃه يمƂن أن يƂون 

 شخص عام أو شخص خاص، ويƂون أجر اƃمفوض ƃه مرتبطا بƈتائج استغال اƃمرفق، إذا 
                                                           

 .48. ، صسابقمرجع  ،اƅدين عشيعاء  -1
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 1."فتفويض اƃمرفق اƃعمومي هو مفهوم عام يجمع Ƃافة اƃعقود اƃتي تتضمن تفويض اƃتسيير

 2018أوت  2اƃمؤرخ في  199-18من اƃمرسوم اƃتƈفيذي رقم  02اƃمادة وحسب  
"تحويل بعض اƃمهام يعرف تفويض اƅمرفق اƅعمومي على أƊه:  اƃمتعلق بتفويض اƃمرفق اƃعام

 .غير اƃسيادية اƃتابعة ƃلسلطات اƃعمومية ƃمدة محددة إƃى اƃمفوض ƃه"
   اƃفرع اأول: اإجراءات اƃمتبعة في تفويض اƃمرفق اƃعمومي اƃمحلي من خال مرسوم تƈفيذي رقم 

  اƃمتعلق بتفويض اƃمرفق اƃعمومي 199 -18

ƅقد أخضع اƅمشرع في فرƊسا اتفاقيات تفويض اƅمرفق اƅعمومي إجراءات خاصة في  
من اƃمرسوم  03اƃمادة ، وحسب إبرامها تشبه إƅى حد ما تلك اƅمتبعة في اƅصفقات اƅعمومية

من اƃمرسوم اƃرئاسي رقم     ƃ05مادة "دون اإخال بأحƂام ا 199-18اƃتƈفيذي رقم 
"يجب أن يتم تفويض اƃمرفق اƃعمومي في إطار ، 2015سبتمبر  16اƃمؤرخ في  247-15

ستمرارية واƃتƂيّف، مع ضمان معايير اƃجودة  في اƃخدمة اإاحترام مبادئ اƃمساواة و 
  2.اƃعمومية"

 وتتجسد هذƋ اإجراءات في مرحلتين أساسيتين:
 تتمثل اƅمرحلة اأوƅى في اإشهار واƅمƊافسة وتتمثل اƅمرحلة اƅثاƊية في مرحلة اƅمفوض ƅه.

 أوا/ مرحلة اإشهار واƃمƈافسة:

ƅيخضع Ƅافة عقود اƅتفويض إƅى اإشهار واƅمƊافسة  1993سƈة  Sapinتدخل قاƊون  
 Ƅإجراءين سابقين إبرامها، وذƅك استجابة ƅمتطلبات اƅشفافية واƊƅزاهة.

                                                           
1-  Drobenko Bernard, Droit de l’eau : édition Gualino, 4éme Ed, Paris, 2008, p 222.  
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اƃمتعلق بتفويض اƃمرفق اƃعام حسب  ƃ18-199لمرسوم اƃتƈفيذي رقم أما باƊƅسبة  
 تبرم اتفاقية اƅمرفق اƅعام وفقا إحدى اƅصيغتين اآتيتين: مƈه 08اƃمادة 

 عامةƅقاعدة اƅذي يمثل اƅافسة اƊمƅطلب على اƅا. 
 ذي يمثل اإƅتراضي اƅاء.اƊستث 

من اƃمرسوم اƃتƈفيذي رقم  10اƃمادة Ƅما أن اƅطلب على اƅمƊافسة يƄون وطƊيا حسب  
، واƅطلب على اƅمƊافسة إجراء يهدف إƅى اƅحصول على أفضل عرض من خال 18-199

ضمان اƅمساواة ومعاملتهم واƅموضوعية في معايير وضع عدة متعاملين في مƊافسة، بغرض 
 1اƊتقائهم وشفافية اƅعمليات وعدم اƅتحيز في اƅقرارات اƅمتخذة.

يمƊح تفويض اƅمرفق اƅعمومي ƅلمترشح اƅذي يقدم أفضل عرض وهو ذƅك اƅذي يقدم  
حسب أحسن اƅضماƊات اƅمهƊية واƅتقƊية واƅماƅية، حسب سلم اƅتقييم اƅمحدد في دفتر اƅشروط 

 ، Ƅما يتم اƅطلب على اƅمƊافسة وفق مرحلتين:199-18رقم   من اƃقاƈون 11اƃمادة 
تتمثل في اإختيار اأوƅي ƅلمترشحين على أساس ملفات اƅترشّح، ويجب أن  اƃمرحلة اأوƃى:

"دفتر تظهر اƅوثائق اƅمƄوƊة ƅملف اƅترشح واƅمحددة في اƅجزء اأول من دفتر اƅشروط، وعƊواƊه 
 .في ƃوح اإعان عن اƃعروض" ،اƃترشحملف 

تتمثل في دعوة اƅمترشحين اƅذين تم إƊتقائهم أثƊاء اƅمرحلة اأوƅى إƅى سحب  اƃمرحلة اƃثاƈية:
 .199-18من اƃقاƈون رقم  12اƃمادة حسب  2اƅشروط

 ثاƈيا/ مرحلة اƃمفوض ƃه:

يمƄن ƅلجماعات اإقليمية واƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اإداري اƅتابعة ƅها،  
واƅمسؤوƅة عن مرفق عمومي اƅتي تدعى في صلب اƊƅص "اƅسلطة اƅمفوضة" أن تفوض تسيير 
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مرفق عمومي إƅى شخص معƊوي، عام أو خاص، خاضع ƅلقاƊون اƅجزائري، يدعى في صلب 
 199-18رقم  من اƃقاƈون 04اƃمادة تفويض حسب اƊƅص "اƅمفوض ƅه، بموجب اتفاقية 

 1.اƃمتعلق بتفويض اƃمرفق اƃعام
يمƄن تفويض اƅمرفق اƅعمومي اƅمƊشأ أو اƅمسير من قبل أشخاص معƊوية خاضعة  

 ƅلقاƊون اƅعمومي، في إطار اƅتجمع.
يعين اأشخاص اƅعموميين ممثا عƊهم ضمن اƅتجمع بموجب "اتفاقية" ويجوز ƅلعضو  
صفة اƅسلطة اƅمفوضة، ويمثل أعضاء اƅتجمع في تجسيد تفويض اƅمرفق اƅعمومي  اƅمعيّن
، Ƅما ا يمƄن ƅلمفوض ƅه اƅمستفيد من 199-18رقم اƃمرسوم اƃتƈفيذي رقم  05اƃمادة 

، من ƈفس اƃمرسوم 07اƃمادة تفويض اƅمرفق اƅعمومي، أن يقوم بتفويضه إƅى شخص آخر 
يير، يمƄن ƅلمفوض ƅه اƅلجوء إƅى مƊاوƅة جزء من غير أƊه إذا فرضت ذƅك متطلبات اƅتس

 اƅمرفق اƅعام اƅمفوض، بعد اƅموافقة اƅصريحة ƅلسلطة اƅمفوضة.
وا يمƄن في جميع اƅحاات أن يƄون اƅمرفق اƅعام اƅذي خصّ به اƅمفوض ƅه موضوع مƊاوƅة 

 بصفة Ƅلية.
قة على اƅخصوص ويحدد هذا اƅجزء معايير اختيار اƅمترشحين ƅتقديم عروضهم اƅمتعل 

Ƅاƅقدرات اƅمهƊية، وهي اƅشهادات اƅمؤهلة اƅمطلوبة ƅتسيير اƅمرفق اƅعمومي، اƅقدرات اƅتقƊية 
وهي اƅوسائل اƅبشرية واƅمادية، واƅقدرات اƅماƅية وهي اƅوسائل اƅماƅية اƅمبررة باƅحصائل اƅماƅية 

 2واƅمحاسبية واƅمراجع اƅمصرفية.
ƅمرخص ƅهم بتقديم عروضهم تقوم ƅجƊة خاصة مƊتخبة بعد اإƊتقاء ƅقائمة اƅمترشحين ا 

بفتح اأظرفة ودراستها وتعطي رأيها بشأن اختيار مرشح واحد أو أƄثر ثم يلجأ اƅمترشحين اƅذين 

                                                           
 .3، ص. 04اƅمادة اƅجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، اƅمرسوم Ɗفسه،  -1
 .4، ص. 07و 05اƅمواد  ، المرسϡϭ نϔسه،الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2
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مضاء اتفاقية اƅتفويض واƅتي ستقوم باختيار  تم اƊتقائهم ƅلتفاوض مع اƅسلطة اƅمختصة بتوقيع وا 
 1اƅمرفق. اƅمفوض ƅه اƅذي سيقوم بمهمة استغال

اƅمشرع بتفويض اƅمصاƅح اƅعمومية، فلقد Ɗصت اƅمادة على أن جميع اƅمرافق اƅعمومية 
قد تƄون محور تفويض، Ƅƅن هل اƅصفقة هي طريقة ƅتسيير  149اƃمادة اƅمƊصوص عليها في 

 2اƅمرفق اƅعمومي؟ وهل عقد برƊامج Ƅذƅك؟
 04اƃمؤرخ في  12-05من اƃقاƈون رقم  101واƃمادة  100اƃمادة وباƅرجوع إƅى  
اƃمتعلق  2009جويلية  22اƃمؤرخ في  02-09اƃمعدل و اƃمتمم بأمر رقم  2005أوت 

Ɖمياƃخدمة عمومية 3باƄ اعيƊصƅماء اƅشرب و اƅماء اƅتزويد باƅمشرع يبين أن اƅجد أن اƊ ،
يمƄن تفويض أوƄل جزء من تسيير هذƋ اƅخدمات إƅى أشخاص معƊويين خاضعين ƅلقاƊون اƅعام 

اƅقاƊون اƅخاص بموجب اتفاقية، وقد جاء في اƅمادة أƊه بإمƄان اƅبلدية استغال هذƋ اƅخدمات  أو
 عن طريق مƊح امتياز تسيير هذƋ اƅخدمات أشخاص معƊويين خاضعين ƅلقاƊون اƅعام.

ومن خال رجوعƊا إƅى اƅتفويض اƅذي تƊاوƅه اƅمشرع اƅفرƊسي Ɗجد أن مفهوم اƅتفويض  
عام، يشتمل على Ƅافة اƅعقود اƅتي تتضمن تفويض اƅتسيير Ƅعقد من خاƅه هو مفهوم 

، إذن على خاف ما جاء به اƅمشرع اƅجزائري في قاƊون اƅبلدية 4اإمتياز، عقد اإيجار...اƅخ
، فهذا اƅمصطلح: تفويض اƅمرفق اƅعمومي ƅم يأخذƋ اƅمشرع Ƅما تƊاوƅه مƈه 156اƃمادة حسب 

ر بعيد عن تسير اƅمرفق اƅعمومي وجعل اƅصفقة وعقد اƅمشرع اƅفرƊسي بل أعطاƋ معƊى آخ
هو اƅخلط اƄƅبير في  156اƃمادة اƅبرƊامج طرق ƅتسيير اƅمرفق اƅعمومي، إذن ما ميز 

                                                           
 .4، ص. 07اƅمادة اƅمرسوم Ɗفسه،  ،الشعبيةالجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية  -1
 .129-128. صسابق، ص  مرجع ل،حسين أوƄا -2
 ،اƃمتضمن قاƈون اƃمياƉ 2005أوت  04اƃمؤرخ في  12-05اƃقاƈون رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -3

 .14ص.  ،2005سبتمبر  04، اƅمؤرخة في 60، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 101و 100اƅمواد 
 .130. ، صسابق مرجع ،حسين أوƄال -4



 ماهية اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية                       اƃفصل اأول              

55 

 

اƅمصطلحات )اƅتفويض عقد برƊامج، صفقة عمومية( فهل هذا خطأ أم اƅمشرع قصد ذƅك من 
  1خال استعمال اƅصفقة Ɗموذج ƅتفويض اƅمرفق اƅعمومي. 

Ɗجدها قد عبرت على مصطلح تفويض اƅمرفق  122-05من اƃقاƈون رقم  101اƃمادة ا وأم
اƅعمومي من خال مƊح امتياز تسيير هذƋ اƅخدمة، إذن ما ياحظ هو أن هƊاك اختاف بين 
اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية في اƅجزائر، بحيث Ɗجد أن Ƅل قاƊون يعبر عن مصطلح اƅتفويض حسب 

 ا تفويض هذƋ اƅخدمة.طريقة اƅتسيير اƅتي يمƊح به
وعƊد رجوعƊا إƅى اƅقواƊين اƅتي صـدرت في هذا اإطار Ɗجـد أن طريقتـي اإمتيــاز  

واإيجار هما اƅوجهين اƅوحيدين ƅتفويض اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي في اƅجزائر من خال 
اƃعمومية اƃمتعلقة بامتياز اƃمرافق  1994ديسمبر  7اƃصادرة بتاريخ  94-842 رقم اƃتعليمة

، فباƅرجوع إƅيها Ɗجد أƊها قد رƄزت على اإمتياز بإعطاء Ɗظام قاƊوƊي Ƅامل اƃمحلية وتأجيرها
 حوƅه، أما اإيجار فقد تم اإشارة إƅيه فقط.

 متيازاإاƃمطلب اƃثاƈي: تفويض اƃمرفق اƃعمومي اƃمحلي عن طريق 
ل، وفي دول أخرى اإمتياز قد عرف اƅتطبيق في اƅجزائر خاصة مع بداية اإستقا 

وحتى في فرƊسا، فإن استعمال اإمتياز قد عرف تطورا وقد استعمل Ƅذƅك هذا اأسلوب بين 
اƅدوƅة واƅبلدية Ƅما تم ذƅك في قاعات اƅسيƊما وƄƅن فيما بعد، فإن هذا اأسلوب دخل في مرحلة 

إمتياز وهو Ɗظام تقهقر إƅى غاية Ɗهاية اƅثماƊيƊات، وقد أعيد اإعتبار وبصفة رسمية Ɗƅظام ا
 3ذو اƅطبيعة اƅليبراƅية.

                                                           
 .143. ، صسابق مرجع Ɗادية ظريفي، -1
، اƃمتضمن قاƈون اƃمياƉ 2005أوت  04اƃمؤرخ في  12-05رقم اƃقاƈون ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

 .14، ص. 2005سبتمبر  04، اƅمؤرخة في 60، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 101اƅمادة 
 .223. ، صسابق مرجع، Ɗاصر ƅباد -3
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وسƊتطرق في هذا اƅمطلب إƅى مفهوم عقد امتياز اƅمرافق اƅعمومية من خال تعريفه،  
واƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمحلية اƅواردة بشأƊه باƊƅص عليه Ƅطريقة استثƊائية ثم اƊƅص عليه Ƅطريقة 

اƅفرع اأول، و اƅفرع اƅثاƊي سƊتطرق فيه أوƅية في تسيير اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية هذا في 
ƅلƊظام اƅقاƊوƊي ƅعقد امتياز اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية من خال مرفق اƅمياƋ اƅمسير عن طريق 

 .اإمتياز باعتبارƋ مرفق عمومي محلي
 اƃفرع اأول: مفهوم امتياز اƃمرفق اƃعمومي اƃمحلي

اإدارة تحقيقا ƅرضا اƅشعب من خال ƅقد ظهر اإمتياز في اƅبداية Ƅسياسة اƊتهجتها  
إشباع اƅحاجات اƅعامة ƅلجمهور، وƅم يƄن ƅه هذا اƅمظهر اƅقاƊوƊي اƅذي هو عليه اآن إا من 
خال اأهمية اƅتي مƊحها اأفراد ƅلمرافق اƅعمومية اƅمسيرة عن طريقه وتغير محيط اƅمرافق 

ن ما بين اƅقطاع اƅعام واƅخاص، وهذا اƅعمومية، Ɗتيجة اƊفتاح اإقتصاد اƅوطƊي وظهور اƅتعاو 
اƊƅوع من اƅعقود )قديم، حديث( في اƅجزائر حيث أن اعتمادƋ مؤخرا تم على وجه مغاير مما 

، إذ بعد ما Ƅان أسلوبا استثƊائيا ƅلتسيير أصبح اأسلوب اƅمائم ƅتسيير اƅمرافق Ƅ1ان عليه
فق اƃعام هو اƃعقد اƃذي بموجبه تƂلف : "امتياز اƃمر بأن "وƃيد حيدر جابر"اƅعمومية، وقد عرفه 

جماعة عامة شخص حقيقي أو معƈوي هو في اƃغاƃب من أشخاص اƃقاƈون اƃخاص بإدارة 
واستثمار مرفق عام على حسابه ومسؤوƃيته بواسطة عمال وأموال وتحت رقابة اإدارة ƃمدة 

ƃعام، أو رفق ااƃم نمحدودة وطويلة ƈسبيا ƃقاء أجر يتمثل في حاات يتقاضاها من مƈتفعي
، ويقصد بأسلوب اإمتياز في هذا اإطار وƊحن بصدد دراسة 2ستثمار"تحدƉ اƈƃتائج اƃماƃية ƃإ

"أن تعهد اإدارة ممثلة في اƃواية أو اƃبلدية إƃى أحد أفراد اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي: هي 
أشخاص اƃقاƈون اƃخاص بإدارة مرفق اقتصادي واستغاƃه ƃمدة محدودة وذƃك عن طريق 

                                                           
 ر في اƅحقوق، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية،مذƄرة ماجستي ،متياز في اƃجزائراإاƈƃظام اƃقاƈوƈي ƃعقد  ،آƄليƊعيمة  -1

 .7. ، ص2013موƅود معمري، تيزي وزو،  جامعة
 .13. ص، ƅ ، :2009بƊانطرق إدارة اƃمرافق اƃعمومية واƃخصخصة ،جابروƅيد حيدر  -2
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عمال وأموال يقدمها اƃملتزم وعلى مسؤوƃيته وفي مقابل ذƃك يتقاضى رسوما يدفعها Ƃل 
 1.مƈتفع من خدمات اƃمرفق"

عقد اإمتياز مƊذ اإستقال Ƅأحد أساƅيب تسيير اƅمرفق اƅعمومي  Ƅما اعتمدت اƅجزائر 
 Ƌمياƅون اƊات وتعود مرة أخرى في قاƊسبعيƅلتراجع في اƅ وحيدةƅقل اƊ مƅ مؤرخ  17-83رقم إذƃا

 ، 2وتƊوع اƊƅصوص اƅمƊظمة ƅها في عدة مجاات ƄاƅمياƋ 1983جويلية  16في 
هور فراغ وتƊاقض في مختلف اأحƄام اƅتي تƊظمها، اƊƅقل، اƄƅهرباء واƅغاز...، مما أدى إƅى ظ

 وهذا يعود ƅتبعثر أحƄامه في مختلف اƅقواƊين واأƊظمة.
 أوا/ عقد اإمتياز في قواƈين اƃبلدية واƃواية اƃقديمة Ƃطريقة استثƈائية ƃتسيير اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية:

اƅتي مر بها قاƊون اƅبلدية هƊا يجدر بƊا اƅتعرف على عقد اإمتياز في جميع اƅمراحل  
واƅواية ودراسته من Ɗاحية Ƅيفية تƊظيمه في قواƊين اƅبلدية واƅواية اƅقديمة وƄيفية إعادة تƊظيمه 

ƅلبلدية فƊظام اإمتياز في إطارƋ قد أجازت  ƃ 67-24أمر رقمفي اƅقاƊون اƅجديد، فباƊƅسبة 
مƊه ƅلبلديات اƅلجوء ƅإمتياز ƅتسيير مرافقها، فمن خال Ɗص اƅمادة يتضح Ɗƅا  220اƃمادة 

اƅلجوء ƅإمتياز يƄون بطريقة استثƊائية في حال تعذر اƅتسيير عن طريق اƅتسيير اƅمباشر أو 
، وهذا بسبب اƊƅظام اƅسائد آƊذاك واإيديوƅوجية اإشتراƄية اƅتي 3عن طريق اƅمؤسسة اƅعمومية 

 23اƃمؤرخ في  38-69اأمر رقم يير اƅمباشر وتستبعد اإمتياز، وأيضا صدور تحبذ اƅتس
، ƊستƊتج إمƄاƊية اƅلجوء إƅى Ƃ136أول قاƈون يƈظم اƃواية من خال مادته  1969ماي 

اإمتياز من طرف اƅواية استغال بعض اƅمصاƅح اƅعمومية بعد مصادقة وزير اƅداخلية على 

                                                           
 .7. ص ، مرجع سابق،آƄليƊعيمة  -1
 .323. ، صمرجع سابقحمدي ƅقبيات،  -2
، اƃمتضمن قاƈون اƃبلدية 1967 يƈاير 18اƃمؤرخ في  24-67قم  اأمر ،لجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةا -3

  .19، ص. 1967يƊاير  18، اƅمؤرخة في 6، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 220اƅمادة 
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اإمتياز إا إذا ثبت عدم إمƄاƊية اƅلجوء إƅى اƅتسيير اƅمباشر أو  ذƅك وبذƅك تعذر اƅلجوء إƅى
 1اƅمؤسسة اƅعمومية.

يعترف باƅبلدية  24-67رقم  قاƈون اƃبلديةوƅقد صدرت مراسيم Ƅثيرة عقد ظهور   
أوت  24اƃمؤرخ في  167-67اƃمرسوم رقم Ƅهيئة عمومية بممارسة اإمتياز من ذƅك 

ستعمال أو اƃطابع  اƃسياحي من اإاƃمتضمن مƈح امتياز اƃمحات اƃتجارية ذات  1967
 اƃمتضمن  1976جويلية  22اƃمؤرخ في  130-76واأمر رقم ، طرف اƃدوƃة ƃلبلديات

ى ƅلقطاع أن اأوƅوية في مجال اƊƅقل اƅبري تعط همƈ 22تƈظيم اƈƃقل اƃبري في اƃمادة 
 2اإشتراƄي أو اƅبلديات أو ƅأشخاص اƅمعƊوية اƅعامة.

وهو ثاƊي  08-90رقم  اƃقاƈونجاء  1989سƈة وبعد أن شهدت اƅدوƅة دستورا جديدا  
Ɗص يƊظم اƅبلدية ورغم صدور هذا اƊƅص في اƅمرحلة اƅتي اƊتهجت فيها اƅجزائر اƅسياسة 

اإمتياز ƅتسيير مرافقها اƅمحلية Ƅطريقة استثƊائية فقط اƅليبراƅية إا أƊه أجاز ƅلقاƊون اƅلجوء إƅى 
بحيث أجازت اƅلجوء إƅى اإمتياز ƅتسيير مرافقها، إذا ƅم  مƈه 138اƃمادة من خال Ɗص 

يƊجح اإستغال اƅمباشر وأيضا إذا ƅم يمƄن هƊاك ضرر يلحق، إذن فهو استثƊائي وهذا ما 
، فما هو ماحظ من خال قاƊوƊي 3وايةاƃمتعلق باƃ 09-90رقم  قاƈونƊاحظه من خال 

" أن اƅمشرع يشترط اأستاذ "عمار بوضيافحسب ما وضحه  ƃ1990سƈة اƅواية واƅبلدية 
 على اإدارة اƅمحلية عƊد اƅلجوء إƅى اإمتياز في إدارة وتسيير اƅمرافق اƅعمومية ما يلي:

                                                           
 ،اƃمتضمن قاƈون اƃواية 1969ماي  23اƃمؤرخ في  38-69رقم  اأمر، لجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةا-1

 .20، ص. 1969ماي  23، اƅمؤرخة في 44، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 136 اƅمادة
اƃمعدل واƃمتمم  2010أƂتوبر  7شرح تƈظيم اƃصفقات اƃعمومية وفق اƃمرسوم اƃرئاسي اƃمؤرخ في  ،بوضياف عمار-2

 .114. ص ،1999، سƊة اƅجسور ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅجزائر: 3ط.  ،واƈƃصوص اƃتطبيقية ƃه
 بلدية،اƃمتضمن قاƈون اƃ 1990ريل بأ 07اƃمؤرخ في  08-90 رقم اƃقاƈون، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية-3

 .13، ص. 1990أبريل  11، اƅمؤرخة في 15، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 138 اƅمادة



 ماهية اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية                       اƃفصل اأول              

59 

 

تعذر تسيير اƅمرفق اƅعمومي بإحدى اƅطرق اƅعامة Ƅاإستغال اƅمباشر واƅمؤسسة اƅعمومية  /أ
Ɗظرا ƅتƊوع وظيفة اƅدوƅة وتدخلها في اƅميدان اإقتصادي واإجتماعي واƅثقافي وتوسع Ɗطاق 

 اƅخدمة.
ضرورة إجراء مداوƅة من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي أو اƅوائي حسب اƅحاƅة وهو ما  ب/
 Ƅد اƅطابع اƅجماعي  في اتخاذ قرار اƅلجوء إƅى اإمتياز.يؤ 
إبرام اتفاق بين اƅطرفين )عقد اإمتياز( شرط أن يƄون مطابقا ƅدفتر اƅشروط اƊƅموذجي  ج/

اƅذي يحدد اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅسارية على اƅمرافق اƅعمومية واƅذي تضعه وتعدƋ اإدارة مسبقا 
 وبإرادتها اƅمƊفردة.

 1واƅي على اإتفاق اƅمتضمن عقد اإمتياز ƄشƄل من أشƄال اƅرقابة اإدارية.تصديق اƅ د/
اƃمتعلق باƃبلدية  08-90باƈƃسبة ƃلقاƈون رقم " أƊه اأستاذ بن ƈاجيƄƅن حسب قول " 

ورغم أƊهما اعتبرا اإمتياز طريقة استثƊائية إا أƊهما  اƃمتعلق باƃواية 09-90واƃقاƈون رقم 
           وقاƈون 24-67مع قاƈون رقم اتسما بƊوع من اƅمروƊة في موقف اƅمشرع مقارƊة 

بحيث أƊه استقل برفع خاص به في Ƅل من قاƊون اƅبلدية واƅواية وذƅك تحت  38-69رقم 
ƄاƊت اإتفاقية اƊƅموذجية ƅعقد  1967سƈة  قاƈونعƊوان اƅطرق اأخرى ƅلتسيير Ƅما اƊه في 

اإمتياز يصادق عليها عن طريق مرسوم أو قرار وزير اƅداخلية وفي حاات استثƊائية يفوض 
 2أƄثر مروƊة، اإتفاقيات يصادق عليها اƅواƅي. 1990سƈة اإختصاص، وفي 

 ƃتسيير اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية:متياز في قواƈين اƃبلدية واƃواية اƃحاƃية Ƃطريقة أوƃية اإثاƈيا/ عقد 

بما أن اƅجماعات اإقليمية تقوم بتلبية اƅحاجات اƅمحلية بواسطة اƅمرافق اƅعمومية  
اƅمحلية، وتطبيقا ƅمبدأ وحدة اƅدوƅة اƅمƊصوص عليه دستوريا، واƅتي تستوجب توحيد اƅسياسة 

                                                           
 .115. ، صسابقمرجع ، ضيافبو  عمار-1
 .138. ، صسابقمرجع  ،ريفيظ Ɗادية -2



 ماهية اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية                       اƃفصل اأول              

60 

 

ƅتغيرات اƅحاصلة، وƅهذا اƅسبب اإقتصادية في اƅدوƅة، فإن اƅجماعات اإقليمية ملزمة بمسايرة ا
ƅجماعات اƅداخلية واƅبيئة واإصاح اإداري  محليةأصدر وزير اƅتعليمة رقم واƃ94-842ا 

واƅموجهة ƅلواة باإتصال مع رؤساء  1،واƃمتعلقة بامتياز اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية وتأجيرها
 اƅتƊفيذية.اƅدوائر، رؤساء اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية، رؤساء اƅمƊدوبات 

سƊة مهمة في إعادة اإعتبار ƅإمتياز إذ ƅم تتغير Ɗظرته  إا في  1994سƈة إذ تعتبر  
اƅتي اعتبرته اƅطريقة اأƄثر مائمة ƅتسيير اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية،  94-842 رقم اƃتعليمة

 وذƅك بسبب فائدته اإقتصادية و اƅمتمثلة  في تجƊب اأشخاص اƅمƊصوص عليهم 
Ɗمعƅعمومي حافز اƅمرفق اƅمؤسسة من جهة، ومن جهة أخرى إعطاء اƅمخاطر اƅ عامةƅوية ا

 اƅربح اƅذي هو في اأصل اƅقوة اƅمحرƄة ƅلمؤسسة اƅخاصة.
وفي هذƋ اƅتعليمة قد وحدت Ɗظام اإمتياز باƊƅسبة ƅجميع اƅمرافق اƅمحلية، بعد أن Ƅان  

يفا عاما يحدد اƅمقصود من هƊاك اختاف في Ɗظامه من مرفق آخر، بحيث وضعت تعر 
 اإمتياز اƅذي ا ƊجدƋ في Ƅثير من اƅقواƊين أو اƅمراسيم اƅمƊظمة ƅلمتيازات مختلفة.

 2وƅقد عرفت هذƋ اƅتعليمة اƅمتعلقة بامتياز اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية وتأجيرها على أƊه 
"عقد تƂلف بمقتضاƉ اƃجهة اإدارية اƃمختصة فردا أو شرƂة خاصة بإدارة اƃمرفق اƃعمومي 

متياز اƃملزم اإواستغاƃه ƃمدة معيƈة من اƃزمن بواسطة عمال وأموال يقدمها صاحب حق 
على مسؤوƃيته مقابل رسوم يدفعها اƃمƈتفعون من خدماته وذƃك في إطار اƈƃظام اƃقاƈوƈي 

، فهذƋ اƅتعليمة حددت وبدقة اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅإمتياز بجميع ا اƃمرفق"اƃذي يخضع ƃه هذ
، واƅماحظ أن هذا اƅتعريف يختلف عن اƅقواƊين واƅمراسيم اƅسابقة ƅها وخاصة ƅطبيعة 3جواƊبه

                                                           
 ماجستير مذƄرة، اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية وتأجيرها بامتيازاƃمتعلقة  94-842اƃتعليق على اƃتعليمة  ،بن مباركراضية  -1

 اƅمƄان Ɗفسه..  2. ، ص2002-2001 ، اƅجزائر اƅعاصمة،1 جامعة اƅجزائر و اƅعلوم اإدارية، Ƅلية اƅحقوقفي اƅحقوق، 
 .139. ، صسابقمرجع ، ريفيظƊادية  -2
 اƅمƄان Ɗفسه. ،ريفيظƊادية  -3
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صاحب اإمتياز، فاƅتعليمة تقتصر على اƅخواص فقط بيƊما هƊاك قواƊين ومراسيم ا تقتصر 
          واƃمرسوم اƃتƈفيذي  17-83مثل قاƈون اƃمياƉ رقم  على اأشخاص اƅخاصة فقط

، 1اƃمتعلق بأسواق اƃجملة ƃلفواƂه واƃخضر ƈ1993وفمبر 09اƃمؤرخ في  269-93رقم 
إذن اƅجزائر Ƅرست اإمتياز على اƅمستوى اƅمحلي من خال إصدار تعليمة عن اإمتياز 

ƅ أحسن طريقةƄ هƅ ي بإعطاء اأفضليةƊوƊقاƅظامه اƊمحلية.وƅعمومية اƅمرافق اƅتسيير ا 
ن اƅحديث عن مƄاƊة عقد اإمتياز   قاƈون اƃواية  و 10-11في قاƈون اƃبلدية رقم وا 

فاƄƅل Ƅان يƊتظر صدور  10-11رقم  اƃقاƈون، فصدور قاƊون اƅبلدية بموجب 07-12رقم 
 155اƃمادة ، ففيما يخص اإمتياز جاءت 2قاƊون اƅبلدية ƅتبƊي تلك اأحƄام اƅواردة في اƅتعليمة

"يمƂن ƃلمصاƃح اƃعمومية اƃبلدية أن تƂون محل امتياز طبقا ƃلتƈظيم اƃساري اƃمفعول يخضع 
 .متياز ƃدفتر اƃشروط ƈموذجي يحدد عن طريق اƃتƈظيم"اإ

 تتمثل في: 149اƃمادة واƅمجاات اƅمذƄورة في 
Ƌمياƅلشرب وصرف اƅ حةƅصاƅا Ƌمياƅتزويد باƅفضات اأخرى،  اƅية واƅزƊمƅفايات اƊƅمستعملة، اƅا

شارات اƅمرور، اƊƅقل اƅجماعي، حضائر مساحات اƅتوقف،  اإƊارة اƅعمومية، صياƊة اƅطرقات وا 
اأسواق اƅمغطاة واأسواق واƅموازين اƅعمومية، اƅمساحات اƅخضراء، فضاءات اƅرياضة واƅتسلية 

ƅثقافية اƅفضاءات اƅها، اƄتابعة أماƅائزية وتهيئة اƊجƅخدمات اƅبلدية، اƅها، مذابح اƄتابعة أما
 اƅمقابر وصياƊتها بما فيها مقابر اƅشهداء.

 

                                                           
 .42. ، صسابق أƄلي Ɗعيمة، مرجع-1
 .140. ، صسابق مرجع ،ريفيظƊادية  -2
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يتضح أن هذƋ اƅمجاات يمƄن أن تدار بطريقة اƅتسيير اƅمباشر  150اƃمادة من خال  
حددت  149اƃمادة أو عن طريق مؤسسة عمومية تابعة ƅلبلدية أو عن طريق اإمتياز، إذن 

ƅبلدية.اƅيات اƊاƄم  1مجاات Ƅƅن ƅيس على سبيل اƅحصر بل حسب احتياجات وا 
"يمƂن تسيير اƃمرافق  150اƃمادة تغيير ترتيب طرق تسيير اƅمرفق اƅعمومي حسب  

اƃعمومية إما في شƂل استغال مباشر أو في شƂل مؤسسة عمومية بلدية عن طريق 
، Ƅƅن هذا اƅترتيب هو ترتيب أوƅويات أي اأصل واإستثƊاء وباƅعودة إƅى اإمتياز أو اƃتفويض"

قاƈون أن هƊاك مساواة في اإختيار بين هذƋ اأساƅيب عƄس ما Ƅان مƄرس في  150اƃمادة 
1990  Ƌمساواة بين هذƅمحلي اƅعمومي اƅمرفق اƅفهو تطور من حيث ترتيب طرق تسيير ا

إمتياز Ƅطريقة أوƅية ƅتسيير اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي، Ƅƅن اأساƅيب، فهذا اƅقاƊون ƅم يفضل ا
اƅتطور أصبح واضحا من خال اƅمساواة في اƅمعاملة بين مختلف اƅطرق ويبقى اƅتفضيل في 

 يد اƅبلدية اƅتي ƅها أن تختار بين هذƋ اأساƅيب.
عمومية على إمƄاƊية اƅلجوء ƅعقد اإمتياز ƅتسيير جميع اƅمرافق اƅ 155اƃمادة Ƅما Ɗصت 

، واƅجديد في اƅقاƊون هو إخضاع اإمتياز ƅدفتر 149اƃمادة اƅمحلية اƅمƊصوص عليها في 
 شروط Ɗموذجي عن طريق اƅتƊظيم.

بحيث أعطى اƅمشرع إمƄاƊية اƅلجوء إƅى  ƃ12-07قاƈون اƃواية رقم أما باƊƅسبة  
اإمتياز Ƅطريقة ƅتسيير اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية Ƅƅن بصفة استثƊائية بحيث أعطى اأفضلية 
أسلوب اإستغال اƅمباشر ثم أسلوب اƅمؤسسة اƅعمومية ثم إمƄاƊية اƅلجوء إƅى اإمتياز وهذا 

 146.2اƃمادة ما جاءت به Ɗص 
                                                           

اƅمادة ، ديةاƃبلاƃمتعلق ب 2011جوان  22اƃمؤرخ في  10-11اƃقاƈون رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1
  .26، ص. 2011جويلية  03اƅمؤرخة في ، 37، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 149

، المتعϠق بقانϭن الϭايϮϬϭϮ Δفبراير  Ϯϭالمؤرخ في  07-12اƃقاƈون رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2
 .22ص.  ، ϮϬϭϮفبراير  Ϯϵ، المؤرخة في ϭϮ ، العددالجريدة الرسمية، 146 اƅمادة
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ر شروط Ɗموذجي يحددƋ اƅتƊظيم، بما يؤƄد خضوع هذا اƅعقد باƅذات أطر ويخضع اإمتياز ƅدفت
 رقابية خاصة تمارس فيها اإدارة متمثلة في اƅواƅي.

Ɗاحظ أن اƅمشروع قد حافظ على Ɗفس اƅترتيب ƅطرق  149اƃمادة إذن من خال  
ون ƅم فهذا اƅقاƊ 10-11قاƈون اƃبلدية رقم ، عƄس 1990سƈة اƅتسيير اƅمتخذ في قاƊون 

يأتي بمصطلحات جديدة وا ترتيب جديد ومن هƊا أصبح هƊاك عدم تجاƊس بين قاƊون اƅبلدية 
 1وقاƊون اƅواية.

 اƃمتعلق بتفويض اƃمرفق اƃعام 199-18ثاƃثا: عقد اإمتياز في اƃقاƈون رقم 

هو اƃشƂل اƃذي " يعرف اإمتياز بأƊه:  199-18من اƃقاƈون رقم  53اƃمادة حسب  
خاƃه اƃسلطة اƃمفوضة ƃلمفوض ƃه إمّا إƈجاز مƈشآت أو اقتƈاء ممتلƂات ضرورية تعهد من 

مّا تعهد ƃه فقط استغال اƃمرفق اƃعام"  .إقامة اƃمرفق اƃعام واستغاƃه، وا 
يستغل اƅمفوض ƅه اƅمرفق اƅعام باسمه وعلى مسؤوƅيته تحت رقابة جزئية من طرف  

إƊجاز واقتƊاء اƅممتلƄات واستغال اƅمرفق اƅعام، اƅسلطة اƅمفوضة ويمول اƅمفوض ƅه بƊفسه ا
 ويتقاضى عن ذƅك أتاوى من مستعملي اƅمرفق اƅعمومي.

 (.30ثاثين سƈة )ا يمƄن أن تتجاوز اƅمدة اƅقصوى ƅإمتياز  

ويمƄن تمديد هذƋ اƅمدة بموجب ملحق مرة واحدة بطلب من اƅسلطة اƅمفوضة، على أساس 
ت مادية غير مƊصوص عليها في اإتفاقية، شرط أاّ تتعدى مدة تقرير معلل إƊجاز استثمارا

 Ƅ2حد أقصى. (4أربع سƈوات) اƅتمديد 
 اƃفرع اƃثاƈي: اƈƃظام اƃقاƈوƈي ƃعقد امتياز اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية

 أوا/ مفهوم امتياز استعمال اƃموارد اƃمائية:

                                                           
 .143. ، صسابقمرجع  ،ريفيظƊادية  -1
اƃمتضمن  2018أوت  02اƃمؤرخ في  199-18اƃمرسوم اƃتƈفيذي رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

 .14ص. ، 2018أوت  05، اƅمؤرخة 48، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية ،53اƅمادة ،  تفويض اƃمرفق اƃعام
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ƅيعود ويƄرسه  17-83قاƈون رقم ƅقد Ɗظم اƅمشرع امتياز استعمال اƅموارد اƅمائية في  
، حيث وسع من Ɗطاق اƃمتعلق باƃمياƉ 12-05اƃقاƈون رقم بأسلوب جديد وبطريقة دقيقة في 

 هذا اƅعقد.
 
 متياز:اإ/ تƂوين عقد 1

دارة اƅمرافق اƅعمومية، وƅما ƄاƊت هذƋ اأخيرة مهمة   Ɗظرا ارتباط عقد اإمتياز بتسيير وا 
 1مراعاة بعض اإجراءات بدءا من اختيار اƅملتزم معها إبرام اƅعقد.اƅدوƅة فإن تفويضها يتطلب 

 متياز:اإأ/ اختيار صاحب 

من خال اƅتعليمة اƅوزارية ياحظ أƊه هƊاك تحول Ɗحو اعتماد إجراءات جديدة ƅمƊح 
اإمتياز وهي أساسية في اƅصفقات اƅعمومية، واƅتي تتمثل في اƅمزايدات اƅتي تضمن مƊافسة 

 2فعاƅة.
إن اختيار اƅمتعاقد مع اإدارة هي من اƅعƊاصر اƅتي اهتم بها اƅقاƊون بصفة عامة، سواء 
تعلق اأمر بصفقات عمومية أو عقود اإمتياز، وهƊا حاول اƅمشرع أن يضع اƅقواعد اƅمتعلقة 

حسب اƃمادة  247-15اƃمرسوم اƃرئاسي رقم باختيار اƅمتعاقد مع اإدارة وهذا ما ذهب إƅيه 
 تخضع ، حيث تƊص :"حƂام اƃمطبقة على اƃتفويضات"اأاƃباب اƃثاƈي "في  209

من هذا  50اتفاقيات اƃمرفق اƃعام إبرامها إƃى اƃمبادئ اƃمƈصوص عليها في اƃمادة 
 .اƃمرسوم"

 05اƃمادة وƊص اƅمرسوم في اƅباب اƅمتعلق بأحƄام اƅتطبيق على اƅصفقات اƅعمومية حسب 
ستعمال اƃحسن ƃلمال اƃعام، يجب أن تراعى في اإاƃعمومية و "ƃضمان ƈجاعة اƃطلبات 

                                                           
، مداخلة في إطار فعاƅيات اƅملتقى اƅوطƊي حول متياز Ƃأسلوب استغال اƃمرافق اƃعموميةاإعقد  ،سعيداƊيƅوƊاسي  -1

 .7. ، ص2013مارس  13-12 ، جامعة محمد بوضياف، اƅمسيلة،واƅخدمة اƅعموميةاإدارة اƅمحلية 
 .57. ، صسابقمرجع  ،راضية بن مبارك -2
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اƃصفقات مبادئ حرية اƃوصول ƃلطلبات اƃعمومية واƃمساواة في معاملة اƃمترشحين وشفافية 
 1.اإجراءات ضمن أحƂام هذا اƃمرسوم"

اƃمتعلق باƃصفقات  247-15اƃمرسوم اƃرئاسي رقم Ƅما Ƅان في اƅجزائر قبل صدور  
 Loi de sapin.2 1993قاƈون ، وفي فرƊسا قبل صدور ويضات اƃمرفق اƃعاماƃعمومية وتف

ƅم تƄن اإدارة مقيدة في اختيار صاحب اإمتياز بإجراءات معيƊة أو بمبدأ اƅمƊافسة  
واƅشفافية، وƄƅن تدريجيا تقيدت اإدارة بمبدأ اƅمƊافسة واƅشفافية Ƅما هو اƅحال في اƅجزائر 

ل مبدأ اƅمƊافسة واƅشفافية طبقا ƅقاƊون اƅصفقات اƅعمومية، Ƅذƅك في باƅمرسوم  اأخير اƅذي أحا
أƅزم اإدارة باƅتقيد بمبدأ اƅمƊافسة واƅشفافية في اختيار  Loi de sapinفرƊسا بعد صدور قاƊون 

 صاحب اإمتياز.
 ب/ إبرام عقد اإمتياز

 "إجراءات مƈح اƃواردة تحت عƈواناƃتعليمة اƃوزارية باƃتحديد اƃفقرة اƃثاƃثة باƅعودة إƅى         
فإƊه يختص اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي أو اƅمƊدوبية اƅبلدية في إصدار  امتياز اƃمرافق اƃعمومية"

مثل هذا اƅقرار باƊƅسبة ƅلمرافق اƅتابعة ƅلبلدية، أما فيما يتعلق باƅمرافق اƅتابعة ƅلواية فإن قرار 
 Ɗدوبية اƅوائية.اƅمƊح يصدر من اƅمجلس اƅشعبي اƅوائي أو اƅم

من اƃقاƈون  78اƃمادة ويتطلب إضافة إƅى ذƅك توقيع اƅسلطة اƅمختصة واƅملتزم عليه، تƊص 
"يتوقف مƈح امتياز استعمال اƃموارد اƃمائية على على أƊه  اƃمتعلق باƃمياƉ 12-05رقم 

 .متياز ƃدفتر شروط خاص"اإمتياز وصاحب ƃإتوقيع اƃسلطة اƃماƈحة 

 اإمتياز:/ وثائق عقد 2

                                                           
اƃمتضمن  2015سبتمبر  16اƃمؤرخ في  247-15 رقم اƃمرسوم اƃرئاسي ،الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجمϭϬرية  -1

سبتمبر  20، اƅمؤرخة في 50، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 209و 05اƅمواد  ،قاƈون اƃصفقات اƃعمومية وتفويضات اƃمرفق اƃعام
 .46-5، ص ص. 2015

 . 41. صمرجع سابق،  ،اƃعموميةشرح تƈظيم اƃصفقات  ،بوضيافعمار  -2
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 يتƄون عقد اإمتياز من وثيقتين أساسيتين هو اتفاقية اإمتياز ودفتر اƅشروط:
 متياز:اإأ/ عقد 

وهو اإتفاق اƅمبرم بين اƅجهة اإدارية ماƊحة اإمتياز واƅملتزم طبقا ƅما يƊص عليه دفتر  
يربط بين ، ويقتصر على تحديد أطرافه وضبط مضموƊه فهو اإطار اƅعقدي اƅذي 1اƅشروط

 اأطراف اƅمتعاقدة.
 ب/ دفتر اƃشروط:

وهو اƅوثيقة اƅتي تƊطوي فيها Ƅل اƅبƊود اƅتƊظيمية واƅبƊود اƅتعاقدية اƅتي تهم طرفي  
 2اƅعقد.

"فإن دفتر اƃشروط هو دعوة ƃلتعاقد وƃيس  "Adel Aubadére"اأستاذ Ƅما يقول  
ن Ƃاƈت  معاƃم اإيجاب وشروطه تتحدد بƈاءا على إيجابيا، فاإيجاب هƈا يتقدم به اƃعارض، وا 

 3.اƃشروط اƃتي قررتها اإدارة في دفتر اƃشروط"
 وهو يحتوي على Ɗوعين من اƅشروط، شروط تƊظيمية وشروط تعاقدية.

رادة مƊفردة، أما اƅشروط  اƅشروط اƅتƊظيمية وهي اƅتي تقوم اإدارة بوضعها في صورة مƊفردة وا 
اƅطرفين ماƊح اإمتياز وصاحب اإمتياز، وƊشير أƊها مزيج  اƅتعاقدية فهي اƅتي توضع برضا

 مختلط، وهو ما أضفى على عقد اإمتياز صفة اƅطبيعة اƅمختلطة.

 ثاƈيا/ أثار امتياز استعمال اƃموارد اƃمائية:

 أ/ سلطات اƃجهة اإدارية  في مواجهة اƃملتزم:

 ويمƄن إجماƅها فيما يلي:

                                                           
 .8ص. ، سابقمرجع  ،ƅوƊاسي سعيداƊي -1
 اƅمƄان Ɗفسه.-2
 .63-62سابق، ص ص. مرجع  ،ن مباركب راضية-3
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إƊشاء اƅمشروع وسلطة تعديل اƅبƊود اƅتƊظيمية بإرادتها سلطة اƅرقابة واإشراف على  
 اƅمƊفردة.

اƃمادة فƄلما اقتضت اƅمƊفعة اƅعامة ذƅك مع تعويض اƅملتزم عما قد يلحقه من أضرار حسب 
 وسلطة توقيع اƅجزاءات على اƅملتزم. اƃمتعلق باƃمياƉ 12-05من اƃقاƈون رقم  86

 إƅتزامات اإدارة اƅماƊحة ƅإمتياز:
مقابل ما تتمتع به اƅجهة اإدارية من سلطات تتحمل جاƊب من اإƅتزامات تتمثل في في  

وضع اƅمرفق تحت يد اƅملتزم وتمƄيƊه من إدارته واستغاƅه، ويقع عليها واجب مƊح اƅملتزم 
اƅرخص اƅضرورية واƅازمة استغال اƅمرفق اƅعمومي، Ƅما أن ƅلملتزم بدورƋ طرفا في عقد 

بحقوق ويتحمل إƅتزامات، أما باƊƅسبة ƅحقوقه تتمحور أساسا حول  اقتضاء اإمتياز يتمتع 
اƅمقابل اƅماƅي من اƅمƊتفعين بخدمات اƅمرفق، اƅحصول على اƅمزايا اƅماƅية اƅمتفق عليها في 

 اƅعقد، و Ƅذƅك اƅحق في اƅتوازن اƅماƅي في اƅعقد.
 متياز:اإƃتزامات اƃملتزم في عقد إب/ 

على جملة من  اƃمتعلق بقاƈون اƃمياƃ05-12 Ɖقاƈون رقم من ا 89اƃمادة تƊص  
اإƅتزامات اƅتي على اƅملتزم مراعاتها، وتتمثل في استعمال اƅماء بصفة عقاƊية واقتصادية مع 
مراعاة اأحƄام اƅمتعلقة بشروط تشغيل مƊشآت اƅري واستغاƅها واحترام حقوق مستعملي ماء 

تثال ƅتدخات اآخرين، فضا عن إقامة أجهزة مقياس أو عد استهاك اƅماء باإضافة إƅى اإم
 1اƅمراقبة اƅتي يقوم بها اأعوان اƅمؤهلون.

 اƃمطلب اƃثاƃث: تفويض اƃمرفق اƃعمومي اƃمحلي عن طريق اإيجار:
اإيجار Ɗظام تعود جذورƋ إƅى ما قبل اƅثورة اƅفرƊسية عƊدما Ƅان اƅملك يمƊح سلطة  

قد استعمل هذا اأسلوب ƅجامعي اƅضرائب ƅفائدته بإقتطاعهم مبلغا معيƊا مقابل هذƋ اƅخدمة و 

                                                           
 .10. ، صسابقمرجع  ،ƅوƊاسي سعيداƊي -1
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في عدد من اƅدول اƅتي واجهت مشروعاتها اƅعامة صعوبات في جذب اƅمستثمرين، فقد استعمل 
اƅتأجير ƅعقود Ƅثيرة في مجال اƅصرف اƅصحي وتوزيع اƅماء واƄƅهرباء، في فرƊسا وحتى في 

ƅك اƄسƅمدن واƅقل في اƊƅئ واƊمواƅما استخدم في مجاات أخرى، في اƄ ،ياƊ1حديدية.إسبا 
وبما أƊƊا بصدد دراسة اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية سƊتƊاول مفهوم عقد اإيجار على  

اƅمستوى اƅمحلي في اƅفرع اأول، و اƅفرع اƅثاƊي مخصص ƅلƊظام اƅقاƊوƊي ƅعقد اإيجار 
 اƅمحلي.

 اƃفرع اأول: مفهوم اإيجار اƃمحلي

ء مƊه و ƅه عƊصر أساسي مميز وهو بقي اإيجار وƅمدة طويلة مرتبطا باإمتياز أو بجز  
 عدم تحمل اƅمستأجر ƅعمليات اƅبƊاء واإستثمارات اƅمتعلقة باƅمرفق اƅعمومي.

 أوا/ إيجار اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية:

بما أن اƅجماعات اإقليمية تقوم بتلبية اƅحاجات اƅمحلية بواسطة اƅمرافق اƅعمومية  
ƅمƊصوص عليها دستوريا، واƅذي يستوجب توحيد آƅياته اƅمحلية، وتطبيقا ƅمبدأ وحدة اƅدوƅة ا

اإقتصادية في اƅدوƅة، فإƊها ملزمة بمسايرة هذƋ اƅتغيرات وباƅتاƅي اƅبحث عن أساƅيب وطرق 
فعاƅة ƅتسيير اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية ومƊها إيجار اƅمرفق اƅعمومي، فقد أجاز اƅمشرع اƅجزائري 

أي ƅطرف آخر من غير اƅبلدية ƅتسيير بعض اƅمرافق اƅعمومية ƅلبلدية إمƄاƊية اƅلجوء ƅلمƊافسة 
مستعملين أسلوب اإيجار اƅمحلي، إذن Ƅان على اƅبلدية ƅزوما أن تتخلى في هذا اإطار عن 
تسيير بعض اƅمرافق اƅعمومية خاصة تلك اƅتي ƅها طابع تجاري وصƊاعي، Ƅما أن إدارة 

اƅتجارية واƅصƊاعية ƅم تƄن فعاƅة، أن طبيعتها  أشخاص اƅقاƊون اƅعام ƅلمرافق اƅعمومية خاصة
 ا تتƊاسب مع طبيعة اأشخاص اƅعامة اƅتي تخضع ƅقيود إدارية وماƅية تشƄل Ɗشاطاتها.

                                                           
جامعة  و اƅعلوم اإدارية، Ƅلية اƅحقوقفي اƅحقوق،  ماجستيرمذƄرة  ،ةإيجار اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلي، أمال بلقاسمي -1

 .2. ، ص2013-2012  ، اƅجزائر اƅعاصمة،1اƅجزائر
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وفي هذا اأسلوب احتفاظ اƅجماعات اإقليمية بملƄية اƅمرفق اƅعمومي واƅتخلي عن  
، وقد 1عمومية ذات مƊفعة عامةتسييرƅ Ƌشخص آخر، ƅتضمن هذƋ اƅطريقة تقديم اƅمرفق خدمة 

هو اتفاق يƂلف بموجبه شخص عمومي ƄاƊت هƊاك تعاريف عدة إيجار اƅمرفق اƅعمومي، "
مع تقديم إƃيه اƃمƈشآت شخص آخر يسمى اƃمستأجر، استغال مرفق عمومي ƃمدة معيƈة 

بل ويقوم اƃمستأجر تسيير واستغال اƃمرفق مستخدما عماƃه وأمواƃه، وفي مقا واأجهزة،
تسيير اƃمرفق اƃعمومي، يتقاضى اƃمستأجر مقابل ماƃي يحدد في اƃعقد يدفعه اƃمƈتفعين من 
اƃمرفق في شƂل إتاوة على أن يدفع اƃمستأجر مساهمة ماƃية ƃلشخص اƃعمومي استرجاع 

من اأستاذين "جورج فوديل" و"بيار ، ويرى Ƅذƅك Ƅل 2مصاريف اƃمƈشآت واأجهزة اأصلية"
جار اƅمرفق اƅعمومي بديل عن امتياز اƅمرفق اƅعمومي، حيث يƊاط باƅمستأجر أن إي دوƃفيه"

استثمار مرفق عمومي تحت رقابة اإدارة مƄافئة مƄوƊة من اƅعائدات اƅتي تستوفي من 
اƅمستعملين، واƅمستأجر هƊا ƅيس من يحقق اƅمباƊي اƅمطلوبة، بل اإدارة هي من تسلمه اƅمباƊي 

أن يدفع عائدات ƅإدارة Ƅي تتيح ƅها استهاك اƅتجهيزات اƅتي وعلى اƅمستأجر باƅمقابل 
 3حققها.

 ثاƈيا/ اإطار اƃقاƈوƈي ƃإيجار اƃمحلي:

ƅقد أصبح اإيجار مؤخرا يجلب اهتمام اƅمؤسسات اƅخاصة اƅتي تهدف إƅى اƅربح أƄثر  
من اإمتياز ما ƊجدƋ مجسدا خاصة على اƅمستوى اƅمحلي فيما يخص مرافق اأسواق 

أسبوعية، اƅحضائر ومذابح اƅبلدية ،... وسƊتƊاول اإطار اƅقاƊوƊي ƅإيجار اƅمحلي من بعض ا
 اƊƅصوص اƅمتعلقة باإدارة اƅمحلية.

 / قاƈون اƃبلدية:1
                                                           

 .3. ، صسابق مرجع ،بلقاسميأمال  -1
 .225. ، صسابقمرجع  ،Ɗاصر ƅباد -2
 .125. ، ص2008 ،اƊƅشر واƅتوزيعدار  :ƅبƊان ،2. ، جاƃقاƈون اإداري ،دوƅفيه بيار و جورج فوديل -3
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رغم أن هذا اأسلوب وعلى مستوى اƅجماعات اإقليمية قد اعتمد في فرƊسا في اآوƊة  
 اأخيرة.
واƅحاضر Ƅƅن بصفة محدودة حيث ƅم تƄن هƊاك ففي اƅجزائر قد اعتمد في اƅماضي  

إشارة قاƊوƊية إƅيه إا بصفة Ɗادرة، وقد استعملت اƅبلديات Ƅأسلوب ƅلتسيير فيما يخص أسواق 
اƅبلدية وƄراء مذابح اƅبلدية واƅحضائر... ذƅك أƊه يمƄن اƅجماعات اإقليمية من اƅتسيير بصفة 

ل ماƅية من خال اƅمƊشآت واƅتجهيزات اƅتي أƊجع ƅمرافقها ويمƊƄها من اƅحصول على مداخي
، وباƅرجوع إƅى قواƊين اإدارة اƅمحلية و خاصة قواƊين اƅبلدية اƅقديمة واƅحاƅية سارية 1أƊجزته

اƅمفعول وعليه في بعض اƅمواد أن قاƊون اƅبلدية يجيز ƅلبلدية Ƅراء أماƄها، وخاصة إذا تعلق 
اƃمادة اأمر ببعض اƅمƊشآت واƅتجهيزات وذƅك  عن طريق إجراء اƅمزايدة وهذا ما Ɗصت عليه 

، بحيث أن قرارات مداوات   اƅمجلس اƃمتعلق باƃبلدية 24-67من اƃقاƈون رقم  107
مداوات     من إيداعها ƅدى دار اƅعماƅة، إا أن هƊاك  يوما 20اƅشعبي اƅبلدي ا تƊفذ إا بعد 

    ا تƊفذ إا بعد اƅمصادقة عليها من طرف اƅسلطة اƅعليا اƅمسؤوƅة ومƊها اƅمحاضر
Ɗمƅمزايدات واƅص عليه في 2اقصاتواƊƅمادة ، وأيضا ما قد تم اƃون  60اƈقاƃمن ا          

أƊه تحت رقابة اƅمجلس يقوم اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بجميع اأعمال  ƃلبلدية 08-90 رقم
دارتها ومƊها ما تعلق بإبرام  اƅخاصة باƅمحافظة على اأموال واƅحقوق اƅتي تƄون ثروة اƅبلدية وا 

وعقود بيعها وقبول اƅهبات واƅوصايا واƅصفقات أو اإيجارات، وقد جاء في عقود اقتƊاء اأموال 
من Ɗفس اƅقاƊون أن اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي يعاƅج من خال مداواته اƅشؤون  85اƃمادة 

                                                           
 .4. ، صسابقمرجع  ،بلقاسميأمال  -1
،  اƃمتضمن قاƈون اƃبلدية 1967 يƈاير 18اƃمؤرخ في  24-67اأمر رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

 .12، ص. 1967يƊاير  18، اƅمؤرخة في 6، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية،  107اƅمادة 
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من اƃقاƈون رقم  83اƃمادة ، وهو أيضا ما Ɗصت عليه 1اƊƅاجمة عن صاحيات اƅمسƊدة ƅلبلدية
، أƊه من أجل اƅمحافظة على اأماك واƅحقوق اƅمƄوƊة ولƃلبلدية اƃساري اƃمفع 11-10

دارتها أن رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي وتحت رقابة اƅمجلس يقوم على  ƅلممتلƄات اƅبلدية وا 
اƅخصوص حسب ما جاء في اƅمادة بإبرام عقود اقتƊاء اأماك واƅمعامات واƅصفقات 

ال هذا اأسلوب من اƅتسيير من خال ما جاء ، إذن فاƅمشرع يجيز ƅلبلدية استعم2واإيجارات...
في اƊƅصوص، وƊجد هذا اƊƅوع من اƅتسيير فيما يخص اأسواق اƅبلدية واƅمذابح اƅبلدية في 
اƊƅصوص وƄراء حقوق  اƅوقوف... بحيث اƅمصاريف تتحملها اƅبلدية أي اƅجماعات اإقليمية 

افقها ويمƊƄها من اƅحصول على مداخيل اƅمؤجرة وهƊا تتمƄن هذƋ اأخيرة من اƅتسيير اأƊجع ƅمر 
 ماƅية من خال هذƋ اƅمƊشآت واƅتجهيزات اƅتي أƊشأتها.

 :1994ديسمبر  7/ اƃتعليمة اƃوزارية اƃمؤرخة في 2

اƅصادرة عن وزير اƅداخلية واƅجماعات اƅمحلية واƅبيئة  94-842رقم  اƃتعليمة يوه 
 واإصاح اإداري واƅمتعلق بامتياز اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية وتأجيرها.

فإصدار هذا اƅمرسوم حسب وزير اƅداخلية آƊذاك، اƅهدف مƊه إبراز بصفة أƄبر أسلوبي 
عليهما في قواƊين اƅبلدية اƅتي  اإمتياز واإيجار، باƅرغم من أن هذين اأسلوبين قد تم اƊƅص

صدرت قبل صدور اƅتعليمة، إا أن اƊƅص عليهما واستعماƅهما Ƅان محدودا، حسب ما أشار 
 3إƅيه اƅوزير.

                                                           
 ،60اƅمادة ، بلديةقاƈون اƃ اƃمتضمنريل بأ 07في  اƃمؤرخ ƃ90-08قاƈون ا، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1

 .23مرجع سابق، ص. 
، 83اƅمادة ، اƃمتعلق باƃبلدية 2011جوان  ƃ22مؤرخ في ا 10-11اƃقاƈون ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

، 1990أبريل  11اƅمؤرخة في  ،15، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية،  2011 يليةجو  03اƅمؤرخة في  ،37، اƅعدد ريدة اƅرسميةاƅج
 .14ص. 

 .54. ، صسابقمرجع  ،أمال بلقاسمي -3
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فدراسة عقد اإيجار Ƅطريقة من طرف تسيير اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي، تعد إذن جد  
ƅ إيجار، حيث ا وجودƅ املƄ يƊوƊظمة، هامة بسبب عدم وجود إطار قاƊية مƊوƊصوص قاƊ

اƅصادرة عن وزارة اƅداخلية اƅمتعلقة بامتياز اƅمرافق  94-842 رقم اƃتعليمة اƃوزاريةسوى 
 اƅعمومية اƅمحلية وتأجيرها.

 / اƈƃصوص اƃقاƈوƈية اأخرى:3

هƊاك بعض اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اأخرى اƅتي أشارت إƅى إيجار اƅمرفق اƅعمومي وƄƅن  
 ƊذƄر:بطريقة ضمƊية ومƊها 

اƃذي يحدد شروط  1984ديسمبر  15اƃمؤرخ في  378-84من اƃمرسوم رقم  14اƃمادة 
 واƅتي تƊص على: اƃتƈظيف وجمع اƈƃفايات اƃصلبة اƃحضرية ومعاƃجتها

 ."تتوƃى مصلحة اƃبلدية اƃمسيرة بƈفسها أو حائز اƃمƈاقصة عƈد اإقتضاء ƈقل ƈفايات"
اƃعقد عرفت اإيجار بأƊه " 2471-15 رقم من اƃمرسوم اƃرئاسي 210اƃمادة Ƅما أن  

اƃذي تعهد اƃسلطة اƃمفوضة ƃلمفوض ƃه بتسيير مرفق عمومي وصياƈته، بحيث يقوم هذا 
اأخير بتسييرƉ على حسابه وعلى مسؤوƃيته ويقوم بدفع اƃمقابل اƃماƃي ƃلسلطة اƃمفوضة 

لطة اƃمفوضة عن طريق اإتاوات اƃمفروضة على مستعملي اƃمرفق اƃعمومي، تمول اƃس
 بƈفسها إقامة اƃمرفق اƃعمومي."

إن Ƅل من عقد اإمتياز وعقد اإيجار يتشابهان في أن اƅمفوض في Ƅا اƅعقدين يقوم  
بتسيير واستغال اƅمرفق اƅعمومي باسمه وعلى مسؤوƅيته ويتلقى اƅمقابل اƅماƅي واإتاوات اƅتي 

بƊتائج اإستغال ƊƄƅهما يختلفان ويمƄن يدفعها اƅمƊتفعين من اƅمرفق اƅعمومي فهو مرتبط  
:ƋاƊجدول أدƅهما من خال اƊتمييز بيƅا 

                                                           
اƃمتضمن  2015سبتمبر  16اƃمؤرخ في  247-15اƃمرسوم اƃرئاسي رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1

سبتمبر  20، اƅمؤرخة في 50، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 210اƅمادة ، قاƈون اƃصفقات اƃعمومية وتفويضات اƃمرفق اƃعام
  .44، ص. 2015
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اƃتمييز بين عقد 

 متياز وعقد اإيجاراإ
 عقد اإيجار متيازاإعقد 

1 

في أسلوب اإمتياز اƅمقابل اƅماƅي 
اƅمحصل من اƅمƊتفعين 

واƅمستعملين يبقى ƅصاحب اإمتياز 
دون أن يدفعه ƅلسلطة اƅمفوضة 
 بحيث يحتفظ بما يتقاضاƊƅ Ƌفسه

في عقد اإيجار فاƅمستأجر 
يلتزم بدفع مقابل ماƅي ƅإدارة 
من أجل استرجاع مصاريف 
 اƅمƊشآت واƅتجهيزات اأوƅية

2 
في عقد اإمتياز فاƅملتزم يقوم 

باإƊشاء واƅتجهيز من استغال 
Ƌمرفق وتسييرƅا 

في عقد اإيجار يقوم   
 اƅمستأجر باستغال اƅمرفق

اƅعمومي وتسييرƋ فقط فهو غير 
مسؤول عن إƊشاء اƅهياƄل 

 اأساسية

عقود اإمتياز هي عقود طويلة  3
 اƅمدة

عقد اإيجار فهي من اƅعقود 
 قصيرة اƅمدة

 
اƃمتعلق بتفويض اƃمرفق اƃعام في  199-18باإضافة إƃى اƃمرسوم اƃتƈفيذي رقم  
من خاƃه اƃسلطة اƃمفوضة ƃلمفوض ƃه " اƃشƂل اƃذي تعهد يعرف اإيجار بأƊه  54مادته 

تسيير وصياƈة اƃمرفق اƃعمومي، مقابل إتاوة سƈوية يدفعها ƃها، ويتصرف اƃمفوض ƃه 
 .ƃحسابه مع تحمل Ƃل اƃمخاطر وتحت رقابة جزئية من اƃسلطة اƃمفوضة"
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وقد تعترض اƅمفوض ƅه مخاطر تجارية تتعلق بإيرادات اإستغال، وƄذا مخاطر  
 1بأعباء اإستغال واƊƅفقات اƅمرتبطة بتسيير اƅمرفق اƅعمومي. صƊاعية تتعلق

تمّول اƅسلطة اƅمفوضة بƊفسها إقامة اƅمرفق اƅعمومي ويتقاضى اƅمفوض ƅه أجرا من  
 تحصيل اأتاوى من مستعملي اƅمرفق اƅعمومي.

Ƅحد  (15بخمس عشرة سƈة )تحدد مدة اتفاقية تفويض اƅمرفق اƅعمومي في شƄل اإيجار، 
 صى.أق

ويمƄن تمديد هذƋ اƅمدة بموجب ملحق مرة واحدة، بطلب من اƅسلطة اƅمفوضة، على أساس 
تقرير معلل إƊجاز استثمارات مادية غير مƊصوص عليها في اإتفاقية، شرط أا تتعدى مدة 

 2اƅتمديد ثاث سƊوات Ƅحد أقصى.
 اƃمحليةاƃفرع اƃثاƈي: اƈƃظام اƃقاƈوƈي ƃعقد إيجار اƃمرافق اƃعمومية 

 أوا/ اƈƃظام اƃقاƈوƈي اƃخاص بمرحلة إعداد اƃعقد:
 / اختيار مستأجر اƃمرفق اƃعمومي:1

تعتبر مرحلة اختيار اƅمتعاقد مع اإدارة أهم مرحلة في إعداد عقود اإيجار، فحسن  
وباƃرجوع ƃلتعليمة رقم    اختيار اƅمستأجر يعƊي اƅتسيير اƅفعال ƅلمرفق اƅعمومي اƅمحلي، 

، Ɗجد أƊها قد اعتمدت إجراء اƃمتعلقة بامتياز اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية وتأجيرها 842-94
 3اƅمزايدة بمƊح اإيجار.

 / إبرام عقد اإيجار:2

 وتتم عبر مرحلتين:
                                                           

اƃمتضمن  2015سبتمبر  16اƃمؤرخ في  247-15اƃمرسوم اƃرئاسي رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1
، 2015سبتمبر  20، اƅمؤرخة في 50، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 54اƅمادة  ،قاƈون اƃصفقات اƃعمومية وتفويضات اƃمرفق اƃعام

 .14 ص.
 .57. ص، سابقمرجع  ،راضية بن مبارك -2
 .59. ، صسابقمرجع  ،لقاسميبأمال،  -3
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 أ/ اƈعقاد اƃعقد:

قبل اƊعقاد عقد اإيجار ابد من أن يتم اجتماع اƅمجلس اƅشعبي ƅلمداوƅة اƅبلدي أو اƅوائي، 
فيه ما إذا Ƅان من اƅمƊاسب أن يعتمد على أسلوب اإيجار Ƅطريقة ƅتسيير اƅمرفق فيقرر 

اƅعمومي اƅمحلي، Ƅما تجب مصادقة اƅواƅي Ƅسلطة وصية عن اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي، ثم 
 تحرير دفتر اƅشروط وتحرير اƅعقد اƊƅهائي.

  :ب/ اƃمصادقة على اƃعقد
د، فتƊفيذƋ يبقى معلق على مصادقة اƅسلطة إن اƅعقد قبل اƅمصادقة عليه يعتبر غير موجو 

متياز ƈفس اƃشيء باƈƃسبة ƃإيجار اإ"ا يعقد  94-842اƃتعليمة رقم اƅوصية، وقد ذƄرت 
 1.إا إذا صادق اƃواƃي اƃمختص على اƃعقد اƃمبرم"

 / وثائق اƃعقد:3
 أ/ عقد اإيجار:

ƅما يƊص عليه دفتر اƅشروط، وهو ذƅك اإتفاق اƅمبرم بين اƅسلطة اƅمؤجرة واƅمستأجر طبقا 
وعقد اإيجار من اƊƅاحية اƅشƄلية أقصر من دفتر اƅشروط وذƅك احتوائه على اƅمبادئ اƅعامة 

 اƅتي يتم اإتفاق عليها.
 ب/ دفتر اƃشروط:

هو صحيفة اƅبƊود اƅمحددة ƅموضوع اƅعقد، حيث تحدد فيه وبدقة وبصفة مفصلة اƅشروط اƅفƊية 
تسيير اƅمرفق اƅعمومي وƄذا اƅحقوق واإƅتزامات اƅمتبادƅة أطراف اƅتي تƊظم شروط وقواعد 

 2اƅعقد.

                                                           
 .65. ، صƊفسهمرجع  ،أمال بلقاسمي -1
 اƅمƄان Ɗفسه. -2
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 ثاƈيا/ اƈƃظام اƃقاƈوƈي اƃخاص بمرحلة اƃتƈفيذ:
 / حقوق اƃسلطة ماƈحة اإيجار:1

ƅلبلدية عدة سلطات تمارسها في مواجهة اƅمتعاقد معها، تتمثل هذƋ اƅسلطات اƅتي تعتبر  
في سلطة اƅرقابة على مƊشآت اƅمرفق اƅعمومي وسيرƋ، ثم  متميزة عن قواعد اƅقاƊون اƅخاص،

سلطة توقيع اƅجزاءات ويليها سلطة تعديل اƊƅصوص اƅتƊظيمية اƅواردة في اƅعقد دون اƅتوقف 
على إرادة اƅمستأجر، وƄذƅك سلطة استرداد اƅمرفق قبل Ɗهاية اƅمدة واƅحصول على مقابل 

  ƅ1إيجار.
 ƃمستأجر(:/ حقوق اƃمتعاقد مع اإدارة )ا2

 ويمƄن حصر حقوق اƅمتعاقد مع اإدارة في اƊƅقاط اƅتاƅية:
اƅحصول على اƅمقابل اƅماƅي من اƅمƊتفعين، ثم اƅحصول على اƅمزايا اƅماƅية اƅمتفق عليها 

 وأخيرا ضمان اƅتوازن اƅماƅي ƅلمشروع.
 / حقوق اƃمƈتفعين من خدمات اƃمرفق اƃعمومي اƃمحلي:3

 وتتمثل هذƋ اƅحقوق في:
 أ/ حقوق اƃمƈتفعين في مواجهة اإدارة:

وهي تلك اƅحقوق اƅعامة اƅتي تحƄم عاقة اƅمƊتفعين بين اƅمرفق واإدارة اƅمƊشأة ƅه، Ƅاƅمساواة 
 في تقديم اƅخدمات، و دوام سير اƅمرفق باƊتظام وحتى يبقى دائما في خدمة اƅوطن.

 ب/ حقوق اƃمƈتفعين في مواجهة اƃمستأجر:

إن اƅعاقة اƅتي تربط اƅمستأجر باƅمƊتفعين في إطار استفادتهم من خدمات اƅمرفق اƅعمومي، 
إما أن تƄون في شƄل عقد، وهذا باƊƅسبة ƅلمرافق اƅصƊاعية واƅتجارية، Ƅما قد تƄون بشƄل 
آخر، حيث أن Ƅل شخص تتوفر فيه شروط معيƊة ƅه اƅحق في اإƊتفاع باƅخدمات اƅتي يقدمها 

                                                           
 .68. ، صƊفسهمرجع  ،أمال بلقاسمي -1
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هذا اأمر متعلق باƅمرفق ذو طابع إداري، وهƊا Ɗطبق دفتر اƅشروط اƅخاص بعقد اƅمرفق، و 
 1اإيجار، حيث تحدد فيه حقوق و واجبات اƅطرفان.

  

                                                           
 .88. ، صسابقمرجع  ،أمال بلقاسمي -1
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 خاصة اƃفصل اƃثاƈي:
فما يمƄن قوƅه أن اƅدول وحسب Ɗظامها تختار طرق تسيير اƅمرفق اƅعمومي ويجب أن  

من طرف هذƋ اƅمرافق، واƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية  تقوم باستمرار بتقييم Ɗوعية اƅخدمة اƅمقدمة
هي مرافق ƅها مƄاƊة جد هامة وذƅك ƅقربها أƄثر من اƅمواطن، وخاصة فيما يتعلق بطرق 
تسييرها، إذ أن هƊاك مرافق ذات طبيعة إدارية ا تستطيع اƅدوƅة اƅتخلي عن اƅتسيير اƅمباشر 

ن اƅدوƅة ا تستطيع اƅتخلي عن بعض اƅخدمات ƅهذƋ اƅمرافق Ƅمرافق اƅحاƅة اƅمدƊية، Ƅما Ɗجد أ
أهميتها Ƅاƅمستشفيات، و هƊاك أيضا إستحداث في طرق تسيير اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية، 
خاصة فيما يتعلق باƅمرافق ذات اƅطبيعة اƅصƊاعية واƅتجارية وذƅك بحثا عن اƅفعاƅية واƅمردودية 

 اƅمطلوبة.
ن طريق اإمتياز واإيجار Ƅوجهين وحيدين ففي اƅجزائر قد طبقت فƄرة اƅتفويض ع 

 .94-842اƃتعليمة رقم ƅتفويض اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي وخاصة من خال 
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 وطبيعة اƊƅشاط هاوتƊوع هذƋ اƅمرافق افتإختبعا  تختلف طرق إدارة اƅمرافق اƅعمومية      

فإن اƅسلطة اƅمختصة تأخذ باعتبارات  ƅهذا ،إدارتهاختيار ا اƅذي تؤديه و أيضا في طريقة
ة وسياسية... اƅخ، ذƅك أن اƅمرافق اƅتي تمس اƅدوƅة في يمختلفة ومتعددة: اقتصادية واجتماع

، وأيضا باعتبارها مرافق وطƊية قتصاديةاإتختلف عن اƅمرافق  ƄياƊها Ƅمرافق اƅدفاع واأمن
تدخل اƅدوƅة وفرض رقابتها إƅى درجة  تختلف عن اƅمرافق اƅمحلية، وفي هذا اƅصدد تختلف

إدارة اƅمرفق بشƄل مباشر  فيها اƅدوƅة أو اƅجماعات اإقليمية طرق اƅتسيير اƅعامة حيث تتدخل
اƅمباشر، أو طرق اƅتسيير  ستغالاإبواسطة عماƅها وموظفيها Ƅما هو اƅحال في طريقة 

ا اƅفصل ƅطرق إدارة هذ واإيجار، ومن هƊا فسƊتطرق في متيازاإاƅخاصة مثا عن طريق 
: اƅمبحث اأول بعƊوان اƅتسيير اƅمباشر ية من خال مبحثينتسيير اƅمرافق اƅعمومية اƅمحل

ƅلمرافق اƅعمومية اƅمحلية أما اƅمبحث اƅثاƊي متعلق بطرق اƅحديثة ƅتسيير اƅمرفق اƅعمومي 
 1.اƅمحلي

 اƃمبحث اأول: اƃتسيير اƃمباشر ƃلمرافق اƃعمومية اƃمحلية
باƅتسيير اƅمباشر ƅلمرافق اƅعمومية اƅمحلية، هي أن اƅدوƅة أو أحد أشخاص  يقصد 

اƅقاƊون اƅعام هي اƅتي تسير اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية مباشرة وسƊتطرق إƅى هذا اأسلوب من 
خال مفهوم اƅتسيير اƅمباشر في اƅمطلب اأول، وفي اƅمطلب اƅثاƊي اƅتسيير اƅمباشر ƅمرفق 

 اƅحاƅة اƅمدƊية.
 اƃمطلب اأول: مفهوم اƃتسيير اƃمباشر ƃلمرافق اƃعمومية اƃمحلية

اƅمهام اƅتقليدية ƅلدوƅة أقدم اƅطرق في إدارة اƅمرافق اƅعمومية ارتباطها أساسا ب يعتبر من
بهذا اأسلوب موظفين  Ɗه يعتبر موظفي اƅمرافق اƅتي تسيرويترتب على ذƅك أ وهيئاتها،

 2واا عامة تتمتع باƅحماية اƅقاƊوƊية ƅلمال اƅعام.عموميين وتعد أموال اƅمرافق أم
ƅتسيير اƅثر مفهوم اƄتوضيح أƅ محلية وƅعمومية اƅلمرافق اƅ ى سوف مباشرƅتطرق إƊس

اƅتطرق إƅى اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅواردة في ثم  ،دارة اƅمباشرة في اƅفرع اأولأسلوب اإ تعريف
 .Ƅفرع ثاƊي قواƊين اإدارة اƅمحلية

                                                           

 Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، في اƅحقوق، ستر، مذƄرة مااƃطرق اƃمستحدثة إدارة وتسيير اƃمرافق اƃعامة، زعيمإيمان  -1
 .19. ، ص2014-2013 محمد خيضر، بسƄرة، جامعة

 . 48. ص ، مرجع سابق،عشيعاء اƅدين  -2
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 اأول: تعريف أسلوب اإدارة اƃمباشرة اƃفرع
 "ƈقول أن مرفقا عاما يƂون مسيرا بطريقة مباشرة: اأستاذ "جوال Ƃارباجو"يعرفه  

وأن اƃتسيير  بإƈشائهاƃتي قامت  Ɖ مباشرة من طرف اƃجماعةعƈدما يتم تƈظيمه وتسيير 
بواسطة مؤسسة عمومية أو مؤسسة خاصة )تابعة ƃلخواص( ا يمƂن تƂييفه على أƈه تسيير 

 1.مباشر"
 ويمƄن أن يتخذ أسلوب اإدارة اƅمباشرة شƄلين هما:

 ستغال اƃمباشر:اإأوا/ 
وهو اƅشƄل اƅعادي ƅتسيير اƅمرفق اƅعمومي، فهƊا اإدارة تخضع ƅلقواعد اƅمقررة في 

اƅسلطة  امتيازاتاƅميزاƊية اƅعمومية ومستعملة في ذƅك أساƅيب اƅقاƊون اƅعمومي )اسيما 
ن أسلوب اإدارة اƅمباشراƅعم يتبع عادة في إدارة اƅمرافق اƅعمومية اƅتقليدية أي  ومية( وا 

دخل في هذا اƅتƊظيم، اإدارة اƅمرƄزية ƅلوزارات واإدارة اƅمحلية ƅلبلدية واƅواية اإدارية، وي
 2ومختلف اƅمصاƅح اأخرى اƅتابعة ƅلدوƅة.
 ثاƈيا/ أسلوب اإدارة اƃمباشر بتسيير مشخص:

ƊشاءƋ من طرف تعيين عون يقوم بتسيير هذا اƅمرفق،  ويتمثل في تسيير مرفق عمومي وا 
ستقاƅية اƅماƅية، وƄƅن تƄون ƅه محاسبة مشخصة حتى اإƅهذا اƅعون اƅعمومي  تمƊح غير اƊه ا

من  152اƃمادة وهو ما Ɗصت عليه  ،واƅمصاريف اƅمداخليتمƄن من اإطاع على محتوى 
 3."يمƂن ƃلبلدية أن تقرر مƈح ميزاƈية مستقلة ƃبعض اƃمصاƃح" 10-11 رقم قاƈون اƃبلدية

 اƃثاƈي: أسلوب اإدارة اƃمباشرة في قواƈين اإدارة اƃمحلية اƃفرع
، سد حاجات مشترƄة ومƊافع معيƊة اإقليميةيقصد باƅتسيير اƅمباشر من طرف اƅجماعات 

ƅسƄان إقليم معين )بلدية أو واية( وهي تتبع اإقليم اƅذي تƊشأ فيه، ويتجسد اƅتسيير اƅمباشر 
توى اƅبلدية هƊاك Ɗشاطات اسيما اإدارية مƊها واƅتي على اƅمستوى اƅمحلي، مثا على مس

فهي تقوم بتأمين عن طريق اƅتسيير  لحة اƅعامة Ƅمرفق اƅحاƅة اƅمدƊية،تƄتسي طابع اƅمص

                                                           

و اƅعلوم اإدارية،             Ƅلية اƅحقوق ،اƅحقوق ر فيمذƄرة ماجستي ر،اƃمرفق اƃعام ƃلمياƉ في اƃجزائ ،أوƄالحسين  -1
 .104. ، ص2010-2009 ، اƅجزائر اƅعاصمة، 1جامعة اƅجزائر

 .105، مرجع سابق، ص. أوƄالحسين  -2
 .213. ص ، مرجع سابق،Ɗاصر ƅباد -3
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إدارات اƅعامة اƅامرƄزية أن تلجأ إƅى ، بحيث يمƄن 1ƅاƅمباشر وا تستطيع اƅتخلي عƊه ƅأفراد
تƊفصل وتستقل  ، أي دون أنستغال اƅمباشراإطريقة إدارة مرافقها ومصاƅحها اƅعامة بموجب 

حيث أƊها ا تƄتسب بقاƊوƊيا عن اƅجهة اإدارية اƅتي أحدثتها وأƊشأتها،  تلك اƅمرافق اƅعمومية
اƅشخصية اƅمعƊوية، ومثال ذƅك أن تتوƅى اƅبلدية إدارة وتسيير مرفق اƊƅقل أو اƊƅظافة أو 

 2فيها.اƅرياضة مباشرة باستعمال أمواƅها وموظ

 أوا/ قاƈون اƃبلدية:
قاƊون ƅلبلدية  اƅذي يعد أول 1967جاƈفي  18اƃمؤرخ في  24-67رقم  اأمرجاء ƅقد 

  "يمƂن ƃلبلديات واƈƃقابات اƃبلدية أن تشتغل مباشرةمƊه  212اƃمادة ستقال في اإبعد 
من  ƃ126مادة اوهذا ما Ɗصت عليه  3ستغال اƃمباشر"اإمرافق عمومية في شƂل 

حيث جاء فيها  اƃمتضمن قاƈون اƃبلدية 1990أبريل  07اƃمؤرخ في  08-90 قاƈون رقم
وجاء في  "يتغير اƃتƈظيم اإداري ƃلبلديات حسب حجم اƃمجموعات واƃمهام اƃمسƈدة إƃيها"

 "يمƂن ƃلبلدية أن تستغل مباشرة اƃمرافق اƃعمومية في شƂل من ƈفس اƃقاƈون 134اƃمادة 
اƃمباشر في ميزاƈية اƃبلدية  ستغالإابيد اإيرادات واƈƃفقات اƃخاصة استغال مباشر تق

وهذا ما أجازƋ قاƊون اƅبلدية  .4ويتوƃى إƈجازƉ قابض اƃبلدية طبقا ƃقواعد اƃمحاسبة اƃعمومية"
ن تشغل "يمƂن ƃلبلدية أمƊه  151اƃمادة من خال ما Ɗص عليه في  10-11 رقم اƅحاƅي

، إذن فƄل قواƊين اƅبلدية اƅصادرة تجيز اƃمباشر..." ستغالاإمصاƃحها اƃعمومية عن طريق 
بتوفير اƅقدرة اƅماƅية وأيضا اƄƅفاءة اإدارية  دارة اƅمباشرة Ɗƅشاط اƅمرفق اƅعموميƅلبلدية اإ

 وباستخدام أساƅيب اƅسلطة اƅعامة ما ا يتوفر ƅدى اأفراد.، واƅحماية اƅقاƊوƊية
من قاƊون اƅبلدية اƅحاƅي ا تلزم اƅبلدية بتحديد اƅمرافق  151اƃمادة واƅجدير باƅذƄر أن  

 5ستغال اƅمباشر.اإاƅتي تشغلها عن طريق 
                                                           

 .22-21ص.  صمرجع سابق،  ،بين ضمان اƃمصلحة اƃعامة اƃمرفق اƃعام ،ريفيظƊادية  -1
 .240. ص ، مرجع سابق،بعليمحمد اƅصغير  -2
 ،اƃمتضمن قاƈون اƃبلدية 1967 يƈاير 18اƃمؤرخ في  24-67اأمر رقم  ،الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -3
ƅرسمية، 212ة ماداƅجريدة اƅعدد اƅمؤرخة في 6، اƅاير  18، اƊ19، ص. 1967ي. 
 ،بلديةون اƃاƃمتضمن قاƈ 1990ريل بأ 07اƃمؤرخ في  08-90اƃقاƈون رقم ، الجزائرية الديمقراطية الشعبية الجمϭϬرية -4

 .28، ص. 1990أبريل  11، اƅمؤرخة في 15، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 134و 126اƅمواد 
ة ماداƅ، ديةاƃبلاƃمتعلق ب 2011جوان  22اƃمؤرخ في  10-11اƃقاƈون رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -5

 .23، ص. 2011جويلية  03اƅمؤرخة في ، 37، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 151
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 ثاƈيا/ قاƈون اƃواية:
اƃمتضمن قاƈون  1990أبريل  07اƃمؤرخ في  09-90قاƈون رقم فيما يخص  أما

، بحيث أƊه (125، 124، 123، 122اƃمواد )فإن أسلوب اإدارة اƅمباشرة تحددƋ  اƃواية
يجيز ƅلواية باستغال مصاƅحها اƅعمومية عن طريق اƅتسيير اƅمباشر، على أن يقوم اƅمجلس 

، وهذا ما 1اƅشعبي اƅوائي بتحديد اƅمصاƅح اƅتي تقرر استغاƅها في شƄل استغال مباشر
أƊه يمƄن ƅلمجلس  07-12 رقم من قاƈون اƃواية (145إƃى  142)من اƃمواد Ɗصت عليه 

اإستغال  اƅشعبي اƅوائي استغال اƅمصاƅح اƅعمومية اƅوائية اƅتي أƊشأتها مباشرة عن طريق
  إن اƅمجلس اƅشعبي 09-90رقم  اƃقاƈون اƃوايةفي  اƅمباشر و Ƅما هو مشار إƅيه

اƅمباشر  ستغالاإاƅمصاƅح اƅعمومية اƅوائية اƅتي يشغلها عن طريق اƅوائي ملزم بتحديد 
 151اƃمادة ، على خاف 07-12 رقم من اƃقاƈون 143اƃمادة وهذا ما هو مشار إƅيه في 

من قاƊون اƅبلدية اƅحاƅي اƅتي ا تلزم اƅبلدية بتحديد هذƋ اƅمصاƅح اƅتي تشغلها عن طريق 
هو تحديدها  07-12رقم من قاƈون اƃواية  142اƃمادة ستغال اƅمباشر واƅماحظ على اإ

بدقة اƅهيئة اƅتي ƅها حق اƅتسيير هذƋ اƅمصاƅح واستغاƅها واƅمتمثلة في اƅمجلس اƅشعبي اƅوائي 
اƅتي جاءت عامة من  09-90من قاƈون اƃواية رقم  122اƃمادة وهذا على خاف أحƄام 

 2.ستغال اƃمباشر"اإتشغل مصاƃحها اƃعمومية في شƂل  أن"يمƂن ƃلواية خال عبارة 
ƃ يةƈوƈقاƃتائج اƈƃث: اƃثاƃفرع اƃمباشرإاƃستغال ا 

 ستغال اƅمباشر اƊƅتائج اƅتاƅية:اإيترتب على طريقة 
 أوا/ من حيث اƃموظفين:

تƄون عاقة اƅعمل قائمة بين اƅجهة اإدارية اƅمƊشئة ƅلمرفق )بلدية، واية(، وبين اƅموظف 
 .حاƅة إƅغاء اƅمرفق اƅعموميقائمة في اƅعامل باƅمرفق وعليه تبقى عاقة اƅعمل 

 ثاƈيا/ من حيث اأموال:
اƅقاعدة اƅعامة أن اأموال اƅمخصصة إدارة اƅمرفق اƅعمومي هي ملك ƅإدارة اƅتي أƊشأته 

 إذ أƊه ا يتمتع بذمة ماƅية مستقلة، Ƅما تؤƄدƋ قواƊين اإدارة اƅمحلية.

                                                           

اƅمواد  ،قاƈون اƃواية اƃمتضمنريل بأ 07اƃمؤرخ في  09-90اƃقاƈون رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1
 .28، ص. 1990أبريل  11اƅمؤرخة في ، 15، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية ،125إƅى  122من 

، المتعلق بقانون الواية فبراير  المؤرخ في  07-12اƃقاƈون رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2
  .22ص. ، ϮϬϭϮفبراير  Ϯ9، المؤرخة في ϭϮ ، العددالجريدة الرسمية، 145إƅى  142اƅمواد من 
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دية أن تشغل مصاƃحها "يمƂن ƃلبل 10-11 ة رقممن اƃقاƈون اƃبلدي 151اƃمادة تƊص 
ستغال اƃمباشر في اƃميزاƈية اإستغال اƃمباشر، تقيد إيرادات وƈفقات اإاƃعمومية عن طريق 

، ومع ذƅك فإن مقتضيات ويتوƃى تƈفيذها أمين خزيƈة اƃبلدية طبقا ƃقواعد اƃمحاسبة اƃعمومية"
من قاƊون  152اƃمادة اƅتسيير وفاعليته تقتضي مƊح اƅمرفق اƅعام ميزاƊية مستقلة، إذ تƊص 

"يمƂن ƃلبلدية أن تقرر مƈح ميزاƈية مستقلة ƃبعض اƃمصاƃح اƃعمومية اƃمستقلة اƅبلدية 
 1.مباشرة"

 ثاƃثا/ من حيث اأعمال:
 عقود(، اƅتي تتعلق باƅمرفق اƅعمومي أن جميع اƅتصرفات )قرارات، هي ƅعامةاƅقاعدة ا 

اƊƅاحية اƅقاƊوƊية من طرف اƅسلطة اƅمختصة باƅجهة اإدارية اƅمƊشئة  إƊما تصدر أو تبرم  من
 )اƅواƅي، رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي(.

 رابعا/ من حيث اƃمƈازعات:
ستغال اƅمباشر اƅشخصية اإاƅمرفق اƅعمومي اƅمسير بطريقة  اƄتسابƊظرا ƅعدم  

ƅدى اƅطعن في أعماƅه وتصرفاته  اƅمعƊوية فإƊه يتمتع بأهلية اƅتقاضي، حيث يمثل أمام اƅقضاء
أمام اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة بواسطة اƅممثل اƅقاƊوƊي ƅلجهة اإدارية اƅمƊشئة )اƅبلدية، 

 2اƅواية(.
وƅيس هƊاك ما يمƊع من أن تستخدم اƅبلدية اƅتسيير اƅمباشر في عدد من اƅمرافق  

 وذƅك بهدف اƅحصول: اƅعمومية اƅتجارية واƅصƊاعية إذا رأت اƅبلدية مصلحة في ذƅك،
 يتهاƊية تدعم ميزاƅعلى موارد ما. 
  مصلحةƅي تحقيق اƅتاƅخاصة من أجل تخفيض اأسعار وباƅمشروعات اƅافسة اƊم

 اƅعامة.  
 
 
 
 

                                                           

 :في ،"طرق تسيير اƅمرفق اƅعام" ،مƊتديات ستار أƅجيريا -1
www.staralgeria.net/f104.mountades ،  موقع يوم  اإطاع علىتمƅساعة  2019مارس  03اƅ17: 10على ا. 

 اƅمƄان Ɗفسه. -2

http://www.staralgeria.net/f104.mountades
http://www.staralgeria.net/f104.mountades
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 اƃمطلب اƃثاƈي: اƃتسيير اƃمباشر ƃمرفق اƃحاƃة اƃمدƈية
اإدارية )مرفق  اƅمرافق اƅعموميةتستعمل طريقة اƅتسيير اƅمباشر أساسا من أجل إدارة  

 ة اƅتي تفرض على اƅجماعات اإقليميةجتماعياإاƅحاƅة اƅمدƊية( Ɗظرا ƅعدم ربحيتها وƅطبيعتها 
 1هذا ما يفسر شبه مجاƊيتها.و تسييرها مباشرة دون اƅتƊازل عƊها أي Ƅان، 

وصدر أول وتعتبر مصلحة اƅحاƅة اƅمدƊية أحد اƅمرافق اƅمحلية ذات اƅصبغة اإدارية،  
Ɗجزائر يومون يتعقاƅية في اƊمدƅة اƅحاƅ20-70رقم  اأمر تحت 1970فبراير  19 لق با  

، ويهتم بمجموع اƅصفات اƅطبيعية واƅقاƊوƊية اƅشخصية  08-14اƃمعدل واƃمتمم بقاƈون رقم 
اƅتي تازم Ƅل إƊسان طبيعي، وƅقد خصصƊا هذƋ اƅدراسة ƅمرفق اƅحاƅة اƅمدƊية ƊƄموذج عن 

 Ƅطريقة من طرق تسيير اƅمرافق اƅمحلية اƅمعتمدة بصورة أوƅية من و ƅلبلديةاƅتسيير اƅمباشر 
ضباط  وجدوا داخل اƅوطن وخارجه، وحدد اختصاصات ومسؤوƅيات اشاما Ƅƅل اƅجزائريين أيƊم

وتقييد اƅحاƅة اƅمدƊية  تتسجياع اƅسجات وطرق مسƄها، ويبين آƅيات اƅحاƅة اƅمدƊية وأƊوا
ƅمياد واƅمتعلقة باƅن أن تطرأ اƄتي يمƅحاات اƅجة اƅمعاƅ واجب إتباعهاƅطرق اƅوفاة، واƅزواج وا

على هذƋ اƅوثائق، Ƅما حدد أƊواع اƅمستƊدات اƅتي تقوم مقام وثائق اƅحاƅة اƅمدƊية مثل اƊƅسخ 
  2...اƅمستخرجة عƊها واƅدفتر اƅعائلي واستمارات اƅحاƅة اƅمدƊية

 اأول: تسيير مرفق اƃحاƃة اƃمدƈية مباشرة من طرف اƃبلدية اƃفرع
اƃمعدل  2014أوت  09اƃمؤرخ في  08-14اƃمادة اأوƃى من اƃقاƈون رقم في جاء  

، ƄƊتشف اƅعاقة بين قاƊون اƃمتضمن قاƈون اƃحاƃة اƃمدƈية 20-70و اƃمتمم ƃأمر رقم 
وهي عاقة تقوم على اشتمال قاƊون اƅحاƅة اƅمدƊية في إطار  ،اƅحاƅة اƅمدƊية وقاƊون اƅبلدية

ية على تƊظيم اƅمرفق على موظفين في اƅبلدية ƅلقيام بتسيير اƅمصلحة، واشتمال قاƊون اƅبلد
جراءات تƊفذ في إطار  Ɗصوص تهتم بتƊظيم اƅمصلحة، إذن فƄا مƊهما يشتمل على قواعد وا 

"أن ضباط اƃحاƃة اƃمدƈية هم بحيث تƊص اƅمادة على ، في اƅبلديةاƅبلدية ويقوم بها موظفون 
من قاƊون  125اƃمادة ، وفي هذا اإطار Ɗصت 3رئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي وƈوابه..."

"ƃلبلدية إدارة توضع تحت سلطة رئيس اƃمجلس اƃشعبي أƊه:  10-11 رقم اƅبلدية اƅحاƅي
                                                           

 .104. ، صسابقمرجع  ،حسين أوƄال -1
 .24. ص سابق،، مرجع سƄالخديجة  -2
 ،اƃمتعلق باƃحاƃة اƃمدƈية 1970فبراير  19اƃمؤرخ في  20-70اأمر رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -3

 .7، ص. 1970فبرابر  27، اƅمؤرخة في 21، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية ،02اƅمادة 
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يتحدد بحسب أهمية اƅجماعة  اƅبلديةأن تƊظيم إدارة ، اƃبلدي ويƈشطها اأمين اƃعام ƃلبلدية"
وحجم اƅمهام اƅمسƊدة ومƊها خاصة اƅمتعلقة بتƊظيم مصلحة اƅحاƅة اƅمدƊية وسيرها، وحماية Ƅل 
اƅعقود واƅسجات اƅخاصة بها واƅحفاظ عليها، إذن من خال هذƋ اƊƅصوص أن اإدارة اƅمباشرة 

 ستعملة في ذƅك أمواƅها وموظفيها.ƅلبلدية ƅمرفق اƅحاƅة اƅمدƊية من خال تƊظيمه ƅلمرفق م
 اƃفرع اƃثاƈي: سير وتƈظيم مصلحة اƃحاƃة اƃمدƈية

يعهد تسيير مصلحة اƅحاƅة اƅمدƊية إƅى رئيس اƅمصلحة اƅذي يعمل ويرتبط بمدير  
اƅتƊظيم واإدارة وبذƅك يشƄل مع اƅمƄاتب اƅتابعة ƅه مصلحة اƅحاƅة اƅمدƊية، ويعين رئيس 

 ثائق اƅحاƅة  قرار داخلي من طرف اƅبلدية، تسƊد إƅيه مهمة إمضاء ومصلحة اƅحاƅة اƅمدƊية ب
يمƊح ƅه من طرف رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي وتحت إشراف  اƅذي اƅمدƊية بتفويض اإمضاء

، إƅى جاƊب اƅمهام اƅموƄلة إƅى رئيس مصلحة اƅحاƅة اƅمدƊية واƅمتمثلة في 1اأمين اƅعام ƅلبلدية
باإشراف على مƄاتب مصلحة اƅتƊظيم، ويتم عزل رئيس مصلحة تسيير اƅمصلحة فهو مƄلف 

اƅحاƅة اƅمدƊية بقرار من رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي أو بطلب من اأمين اƅعام باعتبار أƊه 
 يعمل تحت وصايته مباشرة.

يƄلف موظف مصلحة اƅحاƅة اƅمدƊية بتسجيل وثائق اƅحاƅة اƅمدƊية، وتحرير عقود اƅزواج  
وجميع اƅوادات واƅوفيات اƅتي تقع داخل اƅمجال اإقليمي ƅبلديته، أما اƅموظف اƅبلدي اƅمفوض 

اƃمادة اƃثاƈية من قاƈون اƃحاƃة أو اƅمƊتدب ƅلقيام بمهام ضباط اƅحاƅة اƅمدƊية، وفقا أحƄام 
اƅممƊوحة ƅرئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي  ختصاصاتاإفيمƊƄهم أن يمارسوا Ƅامل  ƃمدƈيةا

باستثƊاء تحرير عقود اƅزواج ومعƊى هذا أƊه ا يجوز ƅضباط  اƃمادة اƃثاƃثة مƈهوƊوابه بمقتضى 
اƅحاƅة اƅمدƊية أن يتلقوا أي تصريح أو يسجلوا أية وثيقة بذƅك، إا إذا وقع حادث أو وفاة في 

عقد اƅزواج يتم بين أيديهم وذƅك تطبيقا أحƄام اق بلديتهم اƅمحددة بمقتضى اƅقاƊون، أو أن Ɗط
 2.اƃمادة اƃرابعة من قاƈون اƃحاƃة اƃمدƈية

 

                                                           

 .36. ، صسابق مرجع ،خديجة سƄال -1
 .37خديجة سƄال، مرجع سابق، ص.  -2



 الϔصل الثاني                          طرϕ تسيير المرافϕ العمϭمية المحϠية 

51 

 

 ƃتسيير اƃمرفق اƃعمومي اƃمحلي اƃمبحث اƃثاƈي: اƃطرق اƃحديثة 
وجود هذا  إن اƅمرفق اƅعمومي مرتبط بوجود اƅمƊتفع وباƅتاƅي فإن اƅهدف اأساسي من 

، وهƄذا إصاح أو تعديل في طريقة تسيير اƅمرافق و تحسين اƅخدمات ƅفائدة اƅمƊتفعيناƅمرفق ه
 وما ƅجوء اƅدوƅة ،اƅعمومية، يجب أن تستهدف أوا أن ا تمس بأي شƄل من اأشƄال اƅمƊتفع

تحسين جودة اƅخدمات، أن طرق اƅتسيير اƅمعتمدة من قبل  إƅى اƅتفويض إا رغبة مƊها في
اƅفاعلين اƅخواص واƅمتميزة ببساطتها وسرعتها ستمƄن ا محاƅة من تقديم اƅخدمة اƅعمومية في 

 1.ودة ممƊƄة مما يلبي حاجات اƅساƊƄة اƅمحليةوقتها اƅمƊاسب وبأعلى ج
في اƅمطلب اأول ثم اƅتطرق اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي  تفويضوفي هذا اإطار سƊتƊاول  

متياز في اƅمطلب اƅثاƊي، وأخيرا اƅتطرق إƅى اإإƅى تفويض اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي عن طريق 
  اƅعمومي اƅمحلي عن طريق اإيجار في اƅمطلب اƅثاƅث. تفويض اƅمرفق

 تفويض اƃمرفق اƃعمومي اƃمحلياƃمطلب اأول: 
جديد عن تلك اƅعاقة اƅقديمة اƅموجودة بين  Ƅإصاحيعتبر تفويض اƅمرفق اƅعمومي  

-J.Mاأستاذ"اƅمصطلح أول مرة من طرف اƅسلطات اƅعمومية واƅخواص، وقد استعمل هذا 

"Auby  م يستعمل، إاƅ هƊات من خال  أƊتسعيƅوات اƊونحتى سƈقاƃمتعلق  125-92 رقم اƃا
اƃمتعلق بمحاربة اƃرشوة واƃشفافية في اƃحياة  122-93واƃقاƈون رقم ، باإدارة اإقليمية

تفاقيات تفويض اƅمرفق إهذا اأخير اƅذي وضع اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅعام  (Loi sapin) قتصاديةاإ
جراءات إبرامها دون أن يعطي تعريفا دقيقا.  وا 

اƃعقد اƃذي يقوم بموجبه شخص ": اƅتفويض على أƊه  "Drobenkoاأستاذ "ويعرف  
عام مسؤول عن اƃمرفق بتفويض مهمة تسيير هذا اƃمرفق ƃمفوض ƃه يمƂن أن يƂون 

 شخص عام أو شخص خاص، ويƂون أجر اƃمفوض ƃه مرتبطا بƈتائج استغال اƃمرفق، إذا 
 

                                                           

 .48. ، صسابقمرجع  ،عاء اƅدين عشي -1
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 1".فتفويض اƃمرفق اƃعمومي هو مفهوم عام يجمع Ƃافة اƃعقود اƃتي تتضمن تفويض اƃتسيير
 2018أوت  2اƃمؤرخ في  199-18من اƃمرسوم اƃتƈفيذي رقم  02اƃمادة وحسب  

"تحويل بعض اƃمهام على أƊه:  يعرف تفويض اƅمرفق اƅعمومي اƃمتعلق بتفويض اƃمرفق اƃعام
 .غير اƃسيادية اƃتابعة ƃلسلطات اƃعمومية ƃمدة محددة إƃى اƃمفوض ƃه"

   رفق اƃعمومي اƃمحلي من خال مرسوم تƈفيذي رقم اƃفرع اأول: اإجراءات اƃمتبعة في تفويض اƃم
  اƃمتعلق بتفويض اƃمرفق اƃعمومي 199 -18

خاصة في  إجراءاتƅقد أخضع اƅمشرع في فرƊسا اتفاقيات تفويض اƅمرفق اƅعمومي  
من اƃمرسوم  03اƃمادة تشبه إƅى حد ما تلك اƅمتبعة في اƅصفقات اƅعمومية، وحسب  إبرامها

    من اƃمرسوم اƃرئاسي رقم ƃ05مادة "دون اإخال بأحƂام ا 199-18 رقم اƃتƈفيذي
في إطار  يجب أن يتم تفويض اƃمرفق اƃعمومي"، 2015سبتمبر  16اƃمؤرخ في  247-15

، مع ضمان معايير اƃجودة  في اƃخدمة ستمرارية واƃتƂيّفاإاحترام مبادئ اƃمساواة و 
  2.اƃعمومية"

 مرحلتين أساسيتين:وتتجسد هذƋ اإجراءات في 
 تتمثل اƅمرحلة اأوƅى في اإشهار واƅمƊافسة وتتمثل اƅمرحلة اƅثاƊية في مرحلة اƅمفوض ƅه.

 أوا/ مرحلة اإشهار واƃمƈافسة:

ƅيخضع Ƅافة عقود اƅتفويض إƅى اإشهار واƅمƊافسة  1993سƈة  Sapinتدخل قاƊون  
 Ƅإجراءين سابقين إبرامها، وذƅك استجابة ƅمتطلبات اƅشفافية واƊƅزاهة.

اƃمتعلق بتفويض اƃمرفق اƃعام حسب  ƃ18-199لمرسوم اƃتƈفيذي رقم أما باƊƅسبة  
 تبرم اتفاقية اƅمرفق اƅعام وفقا إحدى اƅصيغتين اآتيتين: مƈه 08اƃمادة 

 عامةƅقاعدة اƅذي يمثل اƅافسة اƊمƅطلب على اƅا. 
  ذي يمثلƅتراضي اƅاءاإاƊستث. 

                                                           

1-  Drobenko Bernard, Droit de l’eau : édition Gualino, 4éme Ed, Paris, 2008, p 222.  
اƃمتضمن  2018أوت  02اƃمؤرخ في  199-18اƃمرسوم اƃتƈفيذي رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

 .5، ص. 2018أوت  05، اƅمؤرخة 48، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 03 ةماداƅ ،تفويض اƃمرفق اƃعام
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من اƃمرسوم اƃتƈفيذي رقم  10اƃمادة اƅطلب على اƅمƊافسة يƄون وطƊيا حسب  Ƅما أن 
، واƅطلب على اƅمƊافسة إجراء يهدف إƅى اƅحصول على أفضل عرض من خال 18-199

ضمان اƅمساواة ومعاملتهم واƅموضوعية في معايير وضع عدة متعاملين في مƊافسة، بغرض 
 1اƊتقائهم وشفافية اƅعمليات وعدم اƅتحيز في اƅقرارات اƅمتخذة.

م أفضل عرض وهو ذƅك اƅذي يقدم ديمƊح تفويض اƅمرفق اƅعمومي ƅلمترشح اƅذي يق 
حسب اƅتقييم اƅمحدد في دفتر اƅشروط  أحسن اƅضماƊات اƅمهƊية واƅتقƊية واƅماƅية، حسب سلم

 ، Ƅما يتم اƅطلب على اƅمƊافسة وفق مرحلتين:199-18رقم   من اƃقاƈون 11اƃمادة 
ختيار اأوƅي ƅلمترشحين على أساس ملفات اƅترشّح، ويجب أن اإتتمثل في  اƃمرحلة اأوƃى:

"دفتر ƅشروط، وعƊواƊه من دفتر ا اأولتظهر اƅوثائق اƅمƄوƊة ƅملف اƅترشح واƅمحددة في اƅجزء 
 ."في ƃوح اإعان عن اƃعروض ،اƃترشحملف 

إƅى سحب  اأوƅىاƅذين تم إƊتقائهم أثƊاء اƅمرحلة  اƅمترشحينتتمثل في دعوة  اƃمرحلة اƃثاƈية:
 .199-18رقم  اƃقاƈون من 12اƃمادة حسب  2اƅشروط

 ثاƈيا/ مرحلة اƃمفوض ƃه:

واƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اإداري اƅتابعة ƅها،  يمƄن ƅلجماعات اإقليمية 
واƅمسؤوƅة عن مرفق عمومي اƅتي تدعى في صلب اƊƅص "اƅسلطة اƅمفوضة" أن تفوض تسيير 

ري، يدعى في صلب مرفق عمومي إƅى شخص معƊوي، عام أو خاص، خاضع ƅلقاƊون اƅجزائ
 199-18رقم  اƃقاƈونمن  04اƃمادة ، بموجب اتفاقية تفويض حسب اƊƅص "اƅمفوض ƅه

 3.اƃمتعلق بتفويض اƃمرفق اƃعام
أشخاص معƊوية خاضعة يمƄن تفويض اƅمرفق اƅعمومي اƅمƊشأ أو اƅمسير من قبل  

 ، في إطار اƅتجمع.ƅلقاƊون اƅعمومي
                                                           

اƃمتضمن  2018أوت  02اƃمؤرخ في  199-18اƃمرسوم اƃتƈفيذي رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1
 .5، ص. 2018أوت  05، اƅمؤرخة 48، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية،  10و 08اƅمواد ، تفويض اƃمرفق اƃعام

 .6، ص. 12و 11اƅمواد ، المرسϡϭ نϔسه، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2
 .3، ص. 04اƅمادة اƅجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، اƅمرسوم Ɗفسه،  -3
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يعين اأشخاص اƅعموميين ممثا عƊهم ضمن اƅتجمع بموجب "اتفاقية" ويجوز ƅلعضو  
ƅمفوضة، ويمثل اƅسلطة اƅتجمع في تجسيد معيّن صفة اƅعمومي أعضاء اƅمرفق اƅتفويض ا

، Ƅما ا يمƄن ƅلمفوض ƅه اƅمستفيد من 199-18 رقم رقم اƃمرسوم اƃتƈفيذي 05اƃمادة 
، من ƈفس اƃمرسوم 07اƃمادة تفويض اƅمرفق اƅعمومي، أن يقوم بتفويضه إƅى شخص آخر 

اƅتسيير، يمƄن ƅلمفوض ƅه اƅلجوء إƅى مƊاوƅة جزء من  غير أƊه إذا فرضت ذƅك متطلبات
 اƅمرفق اƅعام اƅمفوض، بعد اƅموافقة اƅصريحة ƅلسلطة اƅمفوضة.

وا يمƄن في جميع اƅحاات أن يƄون اƅمرفق اƅعام اƅذي خصّ به اƅمفوض ƅه موضوع مƊاوƅة 
 بصفة Ƅلية.

ƅمتعلقة على اƅخصوص ويحدد هذا اƅجزء معايير اختيار اƅمترشحين ƅتقديم عروضهم ا 
Ƅاƅقدرات اƅمهƊية، وهي اƅشهادات اƅمؤهلة اƅمطلوبة ƅتسيير اƅمرفق اƅعمومي، اƅقدرات اƅتقƊية 
وهي اƅوسائل اƅبشرية واƅمادية، واƅقدرات اƅماƅية وهي اƅوسائل اƅماƅية اƅمبررة باƅحصائل اƅماƅية 

 1.واƅمحاسبية واƅمراجع اƅمصرفية
حين اƅمرخص ƅهم بتقديم عروضهم تقوم ƅجƊة خاصة مƊتخبة Ɗتقاء ƅقائمة اƅمترشاإبعد  

بفتح اأظرفة ودراستها وتعطي رأيها بشأن اختيار مرشح واحد أو أƄثر ثم يلجأ اƅمترشحين اƅذين 
مضاء اتفاقية اƅتفويض واƅتي ستقوم باختيار  تم اƊتقائهم ƅلتفاوض مع اƅسلطة اƅمختصة بتوقيع وا 

 2تغال اƅمرفق.اƅمفوض ƅه اƅذي سيقوم بمهمة اس
اƅمشرع بتفويض اƅمصاƅح اƅعمومية، فلقد Ɗصت اƅمادة على أن جميع اƅمرافق اƅعمومية 

قد تƄون محور تفويض، Ƅƅن هل اƅصفقة هي طريقة ƅتسيير  149اƃمادة اƅمƊصوص عليها في 
 3اƅمرفق اƅعمومي؟ وهل عقد برƊامج Ƅذƅك؟

                                                           

 .4، ص. 07و 05اƅمواد  ، المرسϡϭ نϔسه،الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1
 .4، ص. 07اƅمادة اƅمرسوم Ɗفسه،  ،الديمقراطية الشعبيةالجمϭϬرية الجزائرية  -2
 .129-128. صسابق، ص  مرجع ل،حسين أوƄا -3
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 04اƃمؤرخ في  12-05 رقم من اƃقاƈون 101واƃمادة  100اƃمادة إƅى  وباƅرجوع 
اƃمتعلق  2009جويلية  22اƃمؤرخ في  02-09اƃمعدل و اƃمتمم بأمر رقم  2005أوت 

Ɖمياƃماء 1باƅتزويد باƅمشرع يبين أن اƅجد أن اƊ ،شربƅماء  و اƅخدمة عمومية اƄ اعيƊصƅا
اƅعام يمƄن تفويض أوƄل جزء من تسيير هذƋ اƅخدمات إƅى أشخاص معƊويين خاضعين ƅلقاƊون 

أو اƅقاƊون اƅخاص بموجب اتفاقية، وقد جاء في اƅمادة أƊه بإمƄان اƅبلدية استغال هذƋ اƅخدمات 
 عن طريق مƊح امتياز تسيير هذƋ اƅخدمات أشخاص معƊويين خاضعين ƅلقاƊون اƅعام.

ومن خال رجوعƊا إƅى اƅتفويض اƅذي تƊاوƅه اƅمشرع اƅفرƊسي Ɗجد أن مفهوم اƅتفويض  
و مفهوم عام، يشتمل على Ƅافة اƅعقود اƅتي تتضمن تفويض اƅتسيير Ƅعقد من خاƅه ه

، إذن على خاف ما جاء به اƅمشرع اƅجزائري في قاƊون اƅبلدية 2متياز، عقد اإيجار...اƅخاإ
تفويض اƅمرفق اƅعمومي ƅم يأخذƋ اƅمشرع Ƅما تƊاوƅه  فهذا اƅمصطلح:، مƈه 156اƃمادة حسب 

Ƌسي بل أعطاƊفرƅمشرع اƅصفقة وعقد  اƅعمومي وجعل اƅمرفق اƅى آخر بعيد عن تسير اƊمع
في هو اƅخلط اƄƅبير  156اƃمادة إذن ما ميز  ،اƅبرƊامج طرق ƅتسيير اƅمرفق اƅعمومي

اƅمصطلحات )اƅتفويض عقد برƊامج، صفقة عمومية( فهل هذا خطأ أم اƅمشرع قصد ذƅك من 
  3 .خال استعمال اƅصفقة Ɗموذج ƅتفويض اƅمرفق اƅعمومي

Ɗجدها قد عبرت على مصطلح تفويض اƅمرفق  124-05 رقم من اƃقاƈون 101اƃمادة وأما 
اƅعمومي من خال مƊح امتياز تسيير هذƋ اƅخدمة، إذن ما ياحظ هو أن هƊاك اختاف بين 
اƅمƊظومة اƅقاƊوƊية في اƅجزائر، بحيث Ɗجد أن Ƅل قاƊون يعبر عن مصطلح اƅتفويض حسب 

 طريقة اƅتسيير اƅتي يمƊح بها تفويض هذƋ اƅخدمة.

                                                           

 ،اƃمتضمن قاƈون اƃمياƉ 2005أوت  04اƃمؤرخ في  12-05اƃقاƈون رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1
 .14، ص. 2005سبتمبر  04، اƅمؤرخة في 60، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 101و 100اƅمواد 

 .130. ، صسابق مرجع ،حسين أوƄال -2
 .143. ، صسابق مرجع Ɗادية ظريفي، -3
، اƃمتضمن قاƈون اƃمياƉ 2005أوت  04اƃمؤرخ في  12-05رقم اƃقاƈون ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -4

 .14، ص. 2005سبتمبر  04، اƅمؤرخة في 60، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 101اƅمادة 
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 ازــمتياإي ـد أن طريقتـدرت في هذا اإطار Ɗجـƅى اƅقواƊين اƅتي صوعƊد رجوعƊا إ 
من خال  واإيجار هما اƅوجهين اƅوحيدين ƅتفويض اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي في اƅجزائر

اƃمتعلقة بامتياز اƃمرافق اƃعمومية  1994ديسمبر  7اƃصادرة بتاريخ  94-842 رقم اƃتعليمة
متياز بإعطاء Ɗظام قاƊوƊي Ƅامل اإ، فباƅرجوع إƅيها Ɗجد أƊها قد رƄزت على اƃمحلية وتأجيرها

 حوƅه، أما اإيجار فقد تم اإشارة إƅيه فقط.
 متيازاإاƃمطلب اƃثاƈي: تفويض اƃمرفق اƃعمومي اƃمحلي عن طريق 

 أخرىستقال، وفي دول اإمتياز قد عرف اƅتطبيق في اƅجزائر خاصة مع بداية اإ 
متياز قد عرف تطورا وقد استعمل Ƅذƅك هذا اأسلوب بين اإوحتى في فرƊسا، فإن استعمال 

فيما بعد، فإن هذا اأسلوب دخل في مرحلة  اƅدوƅة واƅبلدية Ƅما تم ذƅك في قاعات اƅسيƊما وƄƅن
 متياز وهو Ɗظاماإعتبار وبصفة رسمية Ɗƅظام اإتقهقر إƅى غاية Ɗهاية اƅثماƊيƊات، وقد أعيد 

 1و اƅطبيعة اƅليبراƅية.ذ
وسƊتطرق في هذا اƅمطلب إƅى مفهوم عقد امتياز اƅمرافق اƅعمومية من خال تعريفه،  

واƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅمحلية اƅواردة بشأƊه باƊƅص عليه Ƅطريقة استثƊائية ثم اƊƅص عليه Ƅطريقة 
اƅفرع اƅثاƊي سƊتطرق فيه  في اƅفرع اأول، و تسيير اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية هذا أوƅية في

ƅلƊظام اƅقاƊوƊي ƅعقد امتياز اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية من خال مرفق اƅمياƋ اƅمسير عن طريق 
 .متياز باعتبارƋ مرفق عمومي محلياإ

 اƃفرع اأول: مفهوم امتياز اƃمرفق اƃعمومي اƃمحلي

رضا اƅشعب من خال متياز في اƅبداية Ƅسياسة اƊتهجتها اإدارة تحقيقا ƅاإƅقد ظهر  
إا من  اآن إشباع اƅحاجات اƅعامة ƅلجمهور، وƅم يƄن ƅه هذا اƅمظهر اƅقاƊوƊي اƅذي هو عليه

يقه وتغير محيط اƅمرافق خال اأهمية اƅتي مƊحها اأفراد ƅلمرافق اƅعمومية اƅمسيرة عن طر 
اƅوطƊي وظهور اƅتعاون ما بين اƅقطاع اƅعام واƅخاص، وهذا  قتصادإƊتيجة اƊفتاح ا اƅعمومية،

اƊƅوع من اƅعقود )قديم، حديث( في اƅجزائر حيث أن اعتمادƋ مؤخرا تم على وجه مغاير مما 
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ƅتسيير اƅمرافق  اƅمائم، إذ بعد ما Ƅان أسلوبا استثƊائيا ƅلتسيير أصبح اأسلوب Ƅ1ان عليه
: "امتياز اƃمرفق اƃعام هو اƃعقد اƃذي بموجبه تƂلف بأن ر""وƃيد حيدر جاباƅعمومية، وقد عرفه 

جماعة عامة شخص حقيقي أو معƈوي هو في اƃغاƃب من أشخاص اƃقاƈون اƃخاص بإدارة 
واستثمار مرفق عام على حسابه ومسؤوƃيته بواسطة عمال وأموال وتحت رقابة اإدارة ƃمدة 

ƃعام، أو اƃمرفق ا ناضاها من مƈتفعيمحدودة وطويلة ƈسبيا ƃقاء أجر يتمثل في حاات يتق
متياز في هذا اإطار وƊحن بصدد دراسة اإويقصد بأسلوب ، 2"ستثمارتحدƉ اƈƃتائج اƃماƃية ƃإ

"أن تعهد اإدارة ممثلة في اƃواية أو اƃبلدية إƃى أحد أفراد اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي: هي 
ƃمدة محدودة وذƃك عن طريق بإدارة مرفق اقتصادي واستغاƃه  أشخاص اƃقاƈون اƃخاص

عمال وأموال يقدمها اƃملتزم وعلى مسؤوƃيته وفي مقابل ذƃك يتقاضى رسوما يدفعها Ƃل 
 3.مƈتفع من خدمات اƃمرفق"

ستقال Ƅأحد أساƅيب تسيير اƅمرفق اƅعمومي اإمتياز مƊذ اإƄما اعتمدت اƅجزائر عقد  
اƃمؤرخ  17-83رقم أخرى في قاƊون اƅمياƋ  إذ ƅم Ɗقل اƅوحيدة ƅلتراجع في اƅسبعيƊات وتعود مرة

 ، 4وتƊوع اƊƅصوص اƅمƊظمة ƅها في عدة مجاات ƄاƅمياƋ 1983جويلية  16في 
اƊƅقل، اƄƅهرباء واƅغاز...، مما أدى إƅى ظهور فراغ وتƊاقض في مختلف اأحƄام اƅتي تƊظمها، 

 وهذا يعود ƅتبعثر أحƄامه في مختلف اƅقواƊين واأƊظمة.
 متياز في قواƈين اƃبلدية واƃواية اƃقديمة Ƃطريقة استثƈائية ƃتسيير اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية:اإأوا/ عقد 

 ƅا اƊا يجدر بƊبلدية اإتعرف على عقد هƅون اƊتي مر بها قاƅمراحل اƅمتياز في جميع ا
تƊظيمه  إعادةواƅواية ودراسته من Ɗاحية Ƅيفية تƊظيمه في قواƊين اƅبلدية واƅواية اƅقديمة وƄيفية 

متياز في إطارƋ قد أجازت اإƅلبلدية فƊظام  24-67 رقم ƃأمرفي اƅقاƊون اƅجديد، فباƊƅسبة 

                                                           

 ر في اƅحقوق، Ƅلية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية،مذƄرة ماجستي ،متياز في اƃجزائراإاƈƃظام اƃقاƈوƈي ƃعقد  ،آƄليƊعيمة  -1
 .7. ، ص2013موƅود معمري، تيزي وزو،  جامعة

 .13. ، صƅ :2009بƊان، طرق إدارة اƃمرافق اƃعمومية واƃخصخصة ،جابروƅيد حيدر  -2
 .7. ص ، مرجع سابق،آƄليƊعيمة  -3
 .323. ، صمرجع سابقحمدي ƅقبيات،  -4
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متياز ƅتسيير مرافقها، فمن خال Ɗص اƅمادة يتضح Ɗƅا ء ƅإمƊه ƅلبلديات اƅلجو  220اƃمادة 
اƅمباشر أو متياز يƄون بطريقة استثƊائية في حال تعذر اƅتسيير عن طريق اƅتسيير ƅإاƅلجوء 

شتراƄية اƅتي اإوهذا بسبب اƊƅظام اƅسائد آƊذاك واإيديوƅوجية ، 1عن طريق اƅمؤسسة اƅعمومية 
 23اƃمؤرخ في  38-69 رقم اأمرمتياز، وأيضا صدور اإتحبذ اƅتسيير اƅمباشر وتستبعد 

اƅلجوء إƅى  إمƄاƊية، ƊستƊتج Ƃ136أول قاƈون يƈظم اƃواية من خال مادته  1969ماي 
متياز من طرف اƅواية استغال بعض اƅمصاƅح اƅعمومية بعد مصادقة وزير اƅداخلية على اإ

اƅلجوء إƅى اƅتسيير اƅمباشر أو  إمƄاƊيةمتياز إا إذا ثبت عدم اإذƅك وبذƅك تعذر اƅلجوء إƅى 
 2اƅمؤسسة اƅعمومية.

ƅبلدية با يعترف 24-67رقم  قاƈون اƃبلديةرة عقد ظهور  وƅقد صدرت مراسيم Ƅثي 
أوت  24اƃمؤرخ في  167-67 رقم اƃمرسوممتياز من ذƅك اإƄهيئة عمومية بممارسة 

ستعمال أو اƃطابع  اƃسياحي من اإاƃمتضمن مƈح امتياز اƃمحات اƃتجارية ذات  1967
 اƃمتضمن  1976جويلية  22اƃمؤرخ في  130-76 رقم واأمر، طرف اƃدوƃة ƃلبلديات

أن اأوƅوية في مجال اƊƅقل اƅبري تعطى ƅلقطاع  همƈ 22اƃمادة تƈظيم اƈƃقل اƃبري في 
 3شتراƄي أو اƅبلديات أو ƅأشخاص اƅمعƊوية اƅعامة.اإ

وهو ثاƊي  08-90 رقم اƃقاƈونجاء  1989سƈة وبعد أن شهدت اƅدوƅة دستورا جديدا  
Ɗص يƊظم اƅبلدية ورغم صدور هذا اƊƅص في اƅمرحلة اƅتي اƊتهجت فيها اƅجزائر اƅسياسة 

متياز ƅتسيير مرافقها اƅمحلية Ƅطريقة استثƊائية فقط اإلقاƊون اƅلجوء إƅى ƅاƅليبراƅية إا أƊه أجاز 
ƅتسيير مرافقها، إذا ƅم  متيازاإبحيث أجازت اƅلجوء إƅى  مƈه 138اƃمادة من خال Ɗص 

                                                           

، اƃمتضمن قاƈون اƃبلدية 1967 يƈاير 18اƃمؤرخ في  24-67قم  اأمر ،لجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةا -1
  .19، ص. 1967يƊاير  18، اƅمؤرخة في 6، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 220اƅمادة 

 ،اƃمتضمن قاƈون اƃواية 1969ماي  23اƃمؤرخ في  38-69رقم  اأمر، لجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةا-2
 .20، ص. 1969ماي  23، اƅمؤرخة في 44، اƅجريدة اƅرسمية، اƅعدد 136 اƅمادة

اƃمعدل واƃمتمم  2010أƂتوبر  7في  شرح تƈظيم اƃصفقات اƃعمومية وفق اƃمرسوم اƃرئاسي اƃمؤرخ ،بوضياف عمار-3
 .114. ص ،1999، سƊة اƅجسور ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅجزائر: 3ط.  ،واƈƃصوص اƃتطبيقية ƃه



 الϔصل الثاني                          طرϕ تسيير المرافϕ العمϭمية المحϠية 

59 

 

ستغال اƅمباشر وأيضا إذا ƅم يمƄن هƊاك ضرر يلحق، إذن فهو استثƊائي وهذا ما اإيƊجح 
، فما هو ماحظ من خال قاƊوƊي 1اƃمتعلق باƃواية 09-90 رقم قاƈونƊاحظه من خال 

ترط " أن اƅمشرع يشاأستاذ "عمار بوضيافحسب ما وضحه  ƃ1990سƈة اƅواية واƅبلدية 
 لي:يمتياز في إدارة وتسيير اƅمرافق اƅعمومية ما اإعلى اإدارة اƅمحلية عƊد اƅلجوء إƅى 

ستغال اƅمباشر واƅمؤسسة اƅعمومية اƅعمومي بإحدى اƅطرق اƅعامة Ƅاإ تعذر تسيير اƅمرفق /أ
واƅثقافي وتوسع Ɗطاق  جتماعياإقتصادي و اإƊظرا ƅتƊوع وظيفة اƅدوƅة وتدخلها في اƅميدان 

 اƅخدمة.
ضرورة إجراء مداوƅة من طرف اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي أو اƅوائي حسب اƅحاƅة وهو ما  ب/

 متياز.اإيؤƄد اƅطابع اƅجماعي  في اتخاذ قرار اƅلجوء إƅى 
متياز( شرط أن يƄون مطابقا ƅدفتر اƅشروط اƊƅموذجي اإاƅطرفين )عقد  اتفاق بينإبرام  ج/

اƅقواعد اƅقاƊوƊية اƅسارية على اƅمرافق اƅعمومية واƅذي تضعه وتعدƋ اإدارة مسبقا  اƅذي يحدد
 وبإرادتها اƅمƊفردة.

 2.اإداريةمتياز ƄشƄل من أشƄال اƅرقابة اإتفاق اƅمتضمن عقد اإتصديق اƅواƅي على  د/
اƃمتعلق باƃبلدية  08-90 رقم باƈƃسبة ƃلقاƈون" أƊه اأستاذ بن ƈاجيƄƅن حسب قول " 

متياز طريقة استثƊائية إا أƊهما اإورغم أƊهما اعتبرا  اƃمتعلق باƃواية 09-90 رقم واƃقاƈون
           وقاƈون 24-67 رقم مع قاƈوناتسما بƊوع من اƅمروƊة في موقف اƅمشرع مقارƊة 

في Ƅل من قاƊون اƅبلدية واƅواية وذƅك تحت  بحيث أƊه استقل برفع خاص به 38-69 رقم
تفاقية اƊƅموذجية ƅعقد اإƄاƊت  1967 سƈة قاƈونعƊوان اƅطرق اأخرى ƅلتسيير Ƅما اƊه في 

قرار وزير اƅداخلية وفي حاات استثƊائية يفوض از يصادق عليها عن طريق مرسوم أو متياإ
 3دق عليها اƅواƅي.تفاقيات يصااإأƄثر مروƊة،  1990 سƈة ختصاص، وفياإ

                                                           

 ،بلديةاƃمتضمن قاƈون اƃ 1990ريل بأ 07اƃمؤرخ في  08-90 رقم اƃقاƈون، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية-1
 .13ص.  ،1990أبريل  11، اƅمؤرخة في 15، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 138 اƅمادة

 .115. ، صسابقمرجع ، ضيافبو  عمار-2
 .138. ، صسابقمرجع  ،ريفيظ Ɗادية -3
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 متياز في قواƈين اƃبلدية واƃواية اƃحاƃية Ƃطريقة أوƃية ƃتسيير اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية:اإثاƈيا/ عقد 

تقوم بتلبية اƅحاجات اƅمحلية بواسطة اƅمرافق اƅعمومية  بما أن اƅجماعات اإقليمية 
اƅمحلية، وتطبيقا ƅمبدأ وحدة اƅدوƅة اƅمƊصوص عليه دستوريا، واƅتي تستوجب توحيد اƅسياسة 

ملزمة بمسايرة اƅتغيرات اƅحاصلة، وƅهذا اƅسبب  اإقليميةقتصادية في اƅدوƅة، فإن اƅجماعات اإ
 94-842اƃتعليمة رقم واƅبيئة واإصاح اإداري  محليةƅأصدر وزير اƅداخلية واƅجماعات ا

تصال مع رؤساء إواƅموجهة ƅلواة با 1،واƃمتعلقة بامتياز اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية وتأجيرها
 اƅتƊفيذية. اƅمƊدوباتاƅدوائر، رؤساء اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية، رؤساء 

إا في  ƅإمتياز إذ ƅم تتغير Ɗظرته اإعتبار إعادة  مهمة فيسƊة  1994سƈة إذ تعتبر  
اƅطريقة اأƄثر مائمة ƅتسيير اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية،  هاƅتي اعتبرت 94-842 رقم اƃتعليمة

  عليهم تجƊب اأشخاص اƅمƊصوص في اƅمتمثلة  و قتصاديةاإوذƅك بسبب فائدته 
فق اƅعمومي حافز مخاطر اƅمؤسسة من جهة، ومن جهة أخرى إعطاء اƅمر ƅاƅمعƊوية اƅعامة 

 اƅربح اƅذي هو في اأصل اƅقوة اƅمحرƄة ƅلمؤسسة اƅخاصة.
بعد أن Ƅان  متياز باƊƅسبة ƅجميع اƅمرافق اƅمحلية،اإقد وحدت Ɗظام وفي هذƋ اƅتعليمة  

من مرفق آخر، بحيث وضعت تعريفا عاما يحدد اƅمقصود من  هƊاك اختاف في Ɗظامه
 متيازات مختلفة.اƅقواƊين أو اƅمراسيم اƅمƊظمة ƅل متياز اƅذي ا ƊجدƋ في Ƅثير مناإ

 ƅمرافق اƅمتعلقة بامتياز اƅتعليمة اƅا Ƌقد عرفت هذƅمحلية وتأجيرهاوƅه عمومية اƊ2على أ 
"عقد تƂلف بمقتضاƉ اƃجهة اإدارية اƃمختصة فردا أو شرƂة خاصة بإدارة اƃمرفق اƃعمومي 

متياز اƃملزم اإأموال يقدمها صاحب حق بواسطة عمال و واستغاƃه ƃمدة معيƈة من اƃزمن 
على مسؤوƃيته مقابل رسوم يدفعها اƃمƈتفعون من خدماته وذƃك في إطار اƈƃظام اƃقاƈوƈي 

متياز بجميع ة حددت وبدقة اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅإ، فهذƋ اƅتعليماƃذي يخضع ƃه هذا اƃمرفق"

                                                           

 ماجستير مذƄرة، اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية وتأجيرها بامتيازاƃمتعلقة  94-842اƃتعليق على اƃتعليمة  ،بن مباركراضية  -1
 اƅمƄان Ɗفسه..  2. ، ص2002-2001 ، اƅجزائر اƅعاصمة،1 جامعة اƅجزائر و اƅعلوم اإدارية، Ƅلية اƅحقوقفي اƅحقوق، 

 .139. ، صسابقمرجع ، ريفيظƊادية  -2
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، واƅماحظ أن هذا اƅتعريف يختلف عن اƅقواƊين واƅمراسيم اƅسابقة ƅها وخاصة ƅطبيعة 1جواƊبه
فاƅتعليمة تقتصر على اƅخواص فقط بيƊما هƊاك قواƊين ومراسيم ا تقتصر  ،متيازاإصاحب 

           واƃمرسوم اƃتƈفيذي 17-83 رقم مثل قاƈون اƃمياƉعلى اأشخاص اƅخاصة فقط 
، 2اƃمتعلق بأسواق اƃجملة ƃلفواƂه واƃخضر ƈ1993وفمبر 09اƃمؤرخ في  269-93 رقم

متياز اإمتياز على اƅمستوى اƅمحلي من خال إصدار تعليمة عن اإإذن اƅجزائر Ƅرست 
 Ƅأحسن طريقة ƅتسيير اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية. اأفضلية ƅه اƊوƊي بإعطاءوƊظامه اƅق

ن اƅحديث عن مƄاƊة عقد    قاƈون اƃواية و 10-11 رقم في قاƈون اƃبلديةمتياز اإوا 
فاƄƅل Ƅان يƊتظر صدور  10-11 رقم اƃقاƈون، فصدور قاƊون اƅبلدية بموجب 07-12 رقم

 155اƃمادة متياز جاءت اإ، ففيما يخص 3قاƊون اƅبلدية ƅتبƊي تلك اأحƄام اƅواردة في اƅتعليمة
ز طبقا ƃلتƈظيم اƃساري اƃمفعول يخضع "يمƂن ƃلمصاƃح اƃعمومية اƃبلدية أن تƂون محل امتيا

 .متياز ƃدفتر اƃشروط ƈموذجي يحدد عن طريق اƃتƈظيم"اإ
 تتمثل في: 149اƃمادة واƅمجاات اƅمذƄورة في 

اƋ اƅصاƅحة ƅلشرب وصرف اƅمياƋ اƅمستعملة، اƊƅفايات اƅمƊزƅية واƅفضات اأخرى، ياƅتزويد باƅم
شارات اƅمرور،  اƊƅقل اƅجماعي، حضائر مساحات اƅتوقف، اإƊارة اƅعمومية، صياƊة اƅطرقات وا 

 اƅمساحات اƅخضراء، فضاءات اƅرياضة واƅتسليةاأسواق اƅمغطاة واأسواق واƅموازين اƅعمومية، 
، اƅفضاءات اƅثقافية اƅتابعة أماƄها، مذابح اƅبلدية، اƅخدمات اƅجƊائزية وتهيئة ماƄهاأاƅتابعة 

 اƅمقابر وصياƊتها بما فيها مقابر اƅشهداء.
 

                                                           

 اƅمƄان Ɗفسه. ،ريفيظƊادية  -1
 .42. ، صسابق أƄلي Ɗعيمة، مرجع-2
 .140. ، صسابق مرجع ،ريفيظƊادية  -3
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اƅمباشر  بطريقة اƅتسييريتضح أن هذƋ اƅمجاات يمƄن أن تدار  150اƃمادة من خال  
حددت  149اƃمادة متياز، إذن اإبلدية أو عن طريق تابعة ƅلأو عن طريق مؤسسة عمومية 

مƄاƊيات اƅبلدية.  1اƅمجاات Ƅƅن ƅيس على سبيل اƅحصر بل حسب احتياجات وا 
"يمƂن تسيير اƃمرافق  150اƃمادة تغيير ترتيب طرق تسيير اƅمرفق اƅعمومي حسب  

اƃعمومية إما في شƂل استغال مباشر أو في شƂل مؤسسة عمومية بلدية عن طريق 
ستثƊاء وباƅعودة إƅى إ، Ƅƅن هذا اƅترتيب هو ترتيب أوƅويات أي اأصل واأو اƃتفويض" متيازاإ

قاƈون ختيار بين هذƋ اأساƅيب عƄس ما Ƅان مƄرس في اإأن هƊاك مساواة في  150اƃمادة 
1990  Ƌمساواة بين هذƅمحلي اƅعمومي اƅمرفق اƅفهو تطور من حيث ترتيب طرق تسيير ا

Ɗقاƅيب، فهذا اƅم يفضل اأساƅ اإونƅطريقة أوƄ ن متيازƄƅ ،محليƅعمومي اƅمرفق اƅتسيير اƅ ية
واضحا من خال اƅمساواة في اƅمعاملة بين مختلف اƅطرق ويبقى اƅتفضيل في  أصبحاƅتطور 

 يد اƅبلدية اƅتي ƅها أن تختار بين هذƋ اأساƅيب.
ƅتسيير جميع اƅمرافق اƅعمومية  متيازاإعلى إمƄاƊية اƅلجوء ƅعقد  155اƃمادة Ƅما Ɗصت 

متياز ƅدفتر اإ، واƅجديد في اƅقاƊون هو إخضاع 149اƃمادة اƅمحلية اƅمƊصوص عليها في 
 شروط Ɗموذجي عن طريق اƅتƊظيم.

طى اƅمشرع إمƄاƊية اƅلجوء إƅى بحيث أع 07-12 رقم ƃقاƈون اƃوايةأما باƊƅسبة  
استثƊائية بحيث أعطى اأفضلية  بصفةحلية Ƅƅن متياز Ƅطريقة ƅتسيير اƅمرافق اƅعمومية اƅمإا

متياز وهذا اإستغال اƅمباشر ثم أسلوب اƅمؤسسة اƅعمومية ثم إمƄاƊية اƅلجوء إƅى اإأسلوب 
 146.2اƃمادة ما جاءت به Ɗص 

ƅدفتر شروط Ɗموذجي يحددƋ اƅتƊظيم، بما يؤƄد خضوع هذا اƅعقد باƅذات أطر  متيازاإويخضع 
 رقابية خاصة تمارس فيها اإدارة متمثلة في اƅواƅي.

                                                           

اƅمادة ، ديةاƃبلاƃمتعلق ب 2011جوان  22اƃمؤرخ في  10-11اƃقاƈون رقم ، الشعبيةالجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية  -1
  .26، ص. 2011جويلية  03اƅمؤرخة في ، 37، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 149

، المتعلق بقانون الواية فبراير  المؤرخ في  07-12اƃقاƈون رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2
 .22ص.  ، ϮϬϭϮفبراير  Ϯ9، المؤرخة في ϭϮ ، العددالجريدة الرسمية، 146 اƅمادة
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ترتيب ƅطرق اƊƅاحظ أن اƅمشروع قد حافظ على Ɗفس  149اƃمادة إذن من خال  
اƅقاƊون ƅم فهذا  10-11رقم قاƈون اƃبلدية ، عƄس 1990سƈة اƅتسيير اƅمتخذ في قاƊون 

يأتي بمصطلحات جديدة وا ترتيب جديد ومن هƊا أصبح هƊاك عدم تجاƊس بين قاƊون اƅبلدية 
 1وقاƊون اƅواية.

 اƃمتعلق بتفويض اƃمرفق اƃعام 199-18متياز في اƃقاƈون رقم اإثاƃثا: عقد 

هو اƃشƂل اƃذي " متياز بأƊه: اإيعرف  199-18من اƃقاƈون رقم  53اƃمادة حسب  
من خاƃه اƃسلطة اƃمفوضة ƃلمفوض ƃه إمّا إƈجاز مƈشآت أو اقتƈاء ممتلƂات ضرورية  تعهد

مّا تعهد ƃه فقط استغال اƃمرفق اƃعام"  .إقامة اƃمرفق اƃعام واستغاƃه، وا 
يستغل اƅمفوض ƅه اƅمرفق اƅعام باسمه وعلى مسؤوƅيته تحت رقابة جزئية من طرف  

سه اإƊجاز واقتƊاء اƅممتلƄات واستغال اƅمرفق اƅعام، اƅسلطة اƅمفوضة ويمول اƅمفوض ƅه بƊف
 .ƅك أتاوى من مستعملي اƅمرفق اƅعموميويتقاضى عن ذ

 (.30ثاثين سƈة ) يمƄن أن تتجاوز اƅمدة اƅقصوى ƅإمتياز  ا

ويمƄن تمديد هذƋ اƅمدة بموجب ملحق مرة واحدة بطلب من اƅسلطة اƅمفوضة، على أساس 
تفاقية، شرط أاّ تتعدى مدة اإتقرير معلل إƊجاز استثمارات مادية غير مƊصوص عليها في 

 Ƅ2حد أقصى. (4) أربع سƈواتاƅتمديد 
 ليةاƃفرع اƃثاƈي: اƈƃظام اƃقاƈوƈي ƃعقد امتياز اƃمرافق اƃعمومية اƃمح

 أوا/ مفهوم امتياز استعمال اƃموارد اƃمائية:

ƅيعود ويƄرسه  17-83 رقم قاƈونƅقد Ɗظم اƅمشرع امتياز استعمال اƅموارد اƅمائية في  
، حيث وسع من Ɗطاق اƃمتعلق باƃمياƉ 12-05رقم  اƃقاƈونبأسلوب جديد وبطريقة دقيقة في 

 هذا اƅعقد.
 

                                                           

 .143. ، صسابقمرجع  ،ريفيظƊادية  -1
اƃمتضمن  2018أوت  02اƃمؤرخ في  199-18اƃمرسوم اƃتƈفيذي رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

 .14، ص. 2018أوت  05، اƅمؤرخة 48، اƅعدد اƅرسميةاƅجريدة  ،53اƅمادة ،  تفويض اƃمرفق اƃعام
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 متياز:اإ/ تƂوين عقد 1

دارة اƅمرافق اƅعمومية، وƅما ƄاƊت هذƋ اأخيرة مهمة اإƊظرا ارتباط عقد   متياز بتسيير وا 
 1اƅدوƅة فإن تفويضها يتطلب مراعاة بعض اإجراءات بدءا من اختيار اƅملتزم معها إبرام اƅعقد.

 متياز:اإصاحب  اختيارأ/ 

جديدة ƅمƊح خال اƅتعليمة اƅوزارية ياحظ أƊه هƊاك تحول Ɗحو اعتماد إجراءات  من
متياز وهي أساسية في اƅصفقات اƅعمومية، واƅتي تتمثل في اƅمزايدات اƅتي تضمن مƊافسة اإ

 2فعاƅة.
سواء  اƅقاƊون بصفة عامة،ي من اƅعƊاصر اƅتي اهتم بها اƅمتعاقد مع اإدارة ه اختيارإن 

وهƊا حاول اƅمشرع أن يضع اƅقواعد اƅمتعلقة  متياز،اإتعلق اأمر بصفقات عمومية أو عقود 
حسب اƃمادة  247-15 رقم اƃمرسوم اƃرئاسيباختيار اƅمتعاقد مع اإدارة وهذا ما ذهب إƅيه 

 تخضع ، حيث تƊص :"حƂام اƃمطبقة على اƃتفويضات"اأفي اƃباب اƃثاƈي " 209
من هذا  50ق اƃعام إبرامها إƃى اƃمبادئ اƃمƈصوص عليها في اƃمادة اتفاقيات اƃمرف

 .اƃمرسوم"
 05اƃمادة على اƅصفقات اƅعمومية حسب تطبيق اƅب اƅمتعلق بأحƄام وƊص اƅمرسوم في اƅبا

اƃحسن ƃلمال اƃعام، يجب أن تراعى في  ستعمالاإ"ƃضمان ƈجاعة اƃطلبات اƃعمومية و 
اƃصفقات مبادئ حرية اƃوصول ƃلطلبات اƃعمومية واƃمساواة في معاملة اƃمترشحين وشفافية 

 3.اإجراءات ضمن أحƂام هذا اƃمرسوم"

                                                           

، مداخلة في إطار فعاƅيات اƅملتقى اƅوطƊي حول متياز Ƃأسلوب استغال اƃمرافق اƃعموميةاإعقد  ،سعيداƊيƅوƊاسي  -1
 .7. ، ص2013مارس  13-12 ، جامعة محمد بوضياف، اƅمسيلة،واƅخدمة اƅعموميةاإدارة اƅمحلية 

 .57. ، صسابقمرجع  ،بن مبارك راضية -2
اƃمتضمن  2015سبتمبر  16اƃمؤرخ في  247-15 رقم اƃمرسوم اƃرئاسي ،الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -3

سبتمبر  20، اƅمؤرخة في 50، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 209و 05اƅمواد  ،قاƈون اƃصفقات اƃعمومية وتفويضات اƃمرفق اƃعام
 .46-5، ص ص. 2015
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اƃمتعلق باƃصفقات  247-15 رقم اƃمرسوم اƃرئاسيƄما Ƅان في اƅجزائر قبل صدور  
 Loi de sapin.1 1993قاƈون وفي فرƊسا قبل صدور  ،اƃعمومية وتفويضات اƃمرفق اƃعام

بإجراءات معيƊة أو بمبدأ اƅمƊافسة  متيازاإƅم تƄن اإدارة مقيدة في اختيار صاحب  
واƅشفافية، وƄƅن تدريجيا تقيدت اإدارة بمبدأ اƅمƊافسة واƅشفافية Ƅما هو اƅحال في اƅجزائر 
باƅمرسوم  اأخير اƅذي أحال مبدأ اƅمƊافسة واƅشفافية طبقا ƅقاƊون اƅصفقات اƅعمومية، Ƅذƅك في 

باƅتقيد بمبدأ اƅمƊافسة واƅشفافية في اختيار  أƅزم اإدارة Loi de sapinفرƊسا بعد صدور قاƊون 
 متياز.اإصاحب 

 متيازاإب/ إبرام عقد 
 "إجراءات مƈح اƃتعليمة اƃوزارية باƃتحديد اƃفقرة اƃثاƃثة اƃواردة تحت عƈوانباƅعودة إƅى         

فإƊه يختص اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي أو اƅمƊدوبية اƅبلدية في إصدار  امتياز اƃمرافق اƃعمومية"
مثل هذا اƅقرار باƊƅسبة ƅلمرافق اƅتابعة ƅلبلدية، أما فيما يتعلق باƅمرافق اƅتابعة ƅلواية فإن قرار 

 اƅمƊح يصدر من اƅمجلس اƅشعبي اƅوائي أو اƅمƊدوبية اƅوائية.

من اƃقاƈون  78اƃمادة تصة واƅملتزم عليه، تƊص ويتطلب إضافة إƅى ذƅك توقيع اƅسلطة اƅمخ
"يتوقف مƈح امتياز استعمال اƃموارد اƃمائية على على أƊه  اƃمتعلق باƃمياƉ 12-05رقم 

 .متياز ƃدفتر شروط خاص"اإوصاحب  متيازƃإتوقيع اƃسلطة اƃماƈحة 

 متياز:اإ/ وثائق عقد 2

 متياز ودفتر اƅشروط:اإمن وثيقتين أساسيتين هو اتفاقية  متيازاإيتƄون عقد 
 متياز:اإأ/ عقد 

متياز واƅملتزم طبقا ƅما يƊص عليه دفتر اإتفاق اƅمبرم بين اƅجهة اإدارية ماƊحة اإوهو  
، ويقتصر على تحديد أطرافه وضبط مضموƊه فهو اإطار اƅعقدي اƅذي يربط بين 2اƅشروط

 اأطراف اƅمتعاقدة.

                                                           

 . 41. صمرجع سابق،  ،شرح تƈظيم اƃصفقات اƃعمومية ،بوضيافعمار  -1
 .8ص. ، سابقمرجع  ،ƅوƊاسي سعيداƊي -2
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 دفتر اƃشروط: ب/

طرفي وهو اƅوثيقة اƅتي تƊطوي فيها Ƅل اƅبƊود اƅتƊظيمية واƅبƊود اƅتعاقدية اƅتي تهم  
 1اƅعقد.

"فإن دفتر اƃشروط هو دعوة ƃلتعاقد وƃيس  "Adel Aubadére"اأستاذ Ƅما يقول  
ن Ƃاƈت معاƃم اإيجاب وشروطه تتحدد بƈاءا على  هƈا يتقدم به فاإيجابإيجابيا،  اƃعارض، وا 

 2.اƃشروط اƃتي قررتها اإدارة في دفتر اƃشروط"
 وهو يحتوي على Ɗوعين من اƅشروط، شروط تƊظيمية وشروط تعاقدية.

رادة مƊفردة، أما اƅشروط  اƅشروط اƅتƊظيمية وهي اƅتي تقوم اإدارة بوضعها في صورة مƊفردة وا 
متياز، وƊشير أƊها مزيج اإمتياز وصاحب اإاƅتعاقدية فهي اƅتي توضع برضا اƅطرفين ماƊح 

 اƅطبيعة اƅمختلطة. صفة متيازاإمختلط، وهو ما أضفى على عقد 

 ƃموارد اƃمائية:ثاƈيا/ أثار امتياز استعمال ا

 أ/ سلطات اƃجهة اإدارية  في مواجهة اƃملتزم:

 ويمƄن إجماƅها فيما يلي:
سلطة اƅرقابة واإشراف على إƊشاء اƅمشروع وسلطة تعديل اƅبƊود اƅتƊظيمية بإرادتها  

 اƅمƊفردة.
اƃمادة Ƅلما اقتضت اƅمƊفعة اƅعامة ذƅك مع تعويض اƅملتزم عما قد يلحقه من أضرار حسب ف

 وسلطة توقيع اƅجزاءات على اƅملتزم. اƃمتعلق باƃمياƉ 12-05 رقم من اƃقاƈون 86
ƅحة إƊماƅإتزامات اإدارة اƅمتياز: 

تتمثل في  ƅتزاماتاإفي مقابل ما تتمتع به اƅجهة اإدارية من سلطات تتحمل جاƊب من  
ب مƊح اƅملتزم وضع اƅمرفق تحت يد اƅملتزم وتمƄيƊه من إدارته واستغاƅه، ويقع عليها واج

بدورƋ طرفا في عقد ملتزم اƅرخص اƅضرورية واƅازمة استغال اƅمرفق اƅعمومي، Ƅما أن ƅل

                                                           

 اƅمƄان Ɗفسه.-1
 .63-62سابق، ص ص. مرجع  ،ن مباركب راضية-2
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باƊƅسبة ƅحقوقه تتمحور أساسا حول  اقتضاء  اأم ،تزاماتإƅمتياز يتمتع بحقوق ويتحمل اإ
اƅمقابل اƅماƅي من اƅمƊتفعين بخدمات اƅمرفق، اƅحصول على اƅمزايا اƅماƅية اƅمتفق عليها في 

 اƅحق في اƅتوازن اƅماƅي في اƅعقد.و Ƅذƅك اƅعقد، 
 متياز:اإƃتزامات اƃملتزم في عقد إب/ 

على جملة من  اƃمتعلق بقاƈون اƃمياƉ 12-05 رقم من اƃقاƈون 89اƃمادة تƊص  
ƅتزامات اƅتي على اƅملتزم مراعاتها، وتتمثل في استعمال اƅماء بصفة عقاƊية واقتصادية مع اإ

حقوق مستعملي ماء  واحتراممراعاة اأحƄام اƅمتعلقة بشروط تشغيل مƊشآت اƅري واستغاƅها 
متثال ƅتدخات اإهاك اƅماء باإضافة إƅى اآخرين، فضا عن إقامة أجهزة مقياس أو عد است

 1اƅمراقبة اƅتي يقوم بها اأعوان اƅمؤهلون.

 اƃمطلب اƃثاƃث: تفويض اƃمرفق اƃعمومي اƃمحلي عن طريق اإيجار:
اإيجار Ɗظام تعود جذورƋ إƅى ما قبل اƅثورة اƅفرƊسية عƊدما Ƅان اƅملك يمƊح سلطة  

مبلغا معيƊا مقابل هذƋ اƅخدمة وقد استعمل هذا اأسلوب  قتطاعهمبإƅجامعي اƅضرائب ƅفائدته 
في عدد من اƅدول اƅتي واجهت مشروعاتها اƅعامة صعوبات في جذب اƅمستثمرين، فقد استعمل 
اƅتأجير ƅعقود Ƅثيرة في مجال اƅصرف اƅصحي وتوزيع اƅماء واƄƅهرباء، في فرƊسا وحتى في 

ƅما استخدم في مجاات أخرى، في اƄ ،ياƊحديدية.إسباƅك اƄسƅمدن واƅقل في اƊƅئ واƊ2موا 
وبما أƊƊا بصدد دراسة اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية سƊتƊاول مفهوم عقد اإيجار على  

اƅفرع اƅثاƊي مخصص ƅلƊظام اƅقاƊوƊي ƅعقد اإيجار  اƅمستوى اƅمحلي في اƅفرع اأول، و
 اƅمحلي.

 اƃفرع اأول: مفهوم اإيجار اƃمحلي

جزء مƊه و ƅه عƊصر أساسي مميز وهو بمتياز أو إة طويلة مرتبطا بابقي اإيجار وƅمد 
 ستثمارات اƅمتعلقة باƅمرفق اƅعمومي.اإعدم تحمل اƅمستأجر ƅعمليات اƅبƊاء و 

                                                           

 .10. ، صسابقمرجع  ،ƅوƊاسي سعيداƊي -1
جامعة  و اƅعلوم اإدارية، Ƅلية اƅحقوقفي اƅحقوق،  ماجستيرمذƄرة  ،ةإيجار اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلي، أمال بلقاسمي -2

 .2. ، ص2013-2012  ، اƅجزائر اƅعاصمة،1اƅجزائر
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 أوا/ إيجار اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية:

تقوم بتلبية اƅحاجات اƅمحلية بواسطة اƅمرافق اƅعمومية  بما أن اƅجماعات اإقليمية 
واƅذي يستوجب توحيد آƅياته اƅمحلية، وتطبيقا ƅمبدأ وحدة اƅدوƅة اƅمƊصوص عليها دستوريا، 

قتصادية في اƅدوƅة، فإƊها ملزمة بمسايرة هذƋ اƅتغيرات وباƅتاƅي اƅبحث عن أساƅيب وطرق اإ
لية ومƊها إيجار اƅمرفق اƅعمومي، فقد أجاز اƅمشرع اƅجزائري فعاƅة ƅتسيير اƅمرافق اƅعمومية اƅمح

ƅلبلدية إمƄاƊية اƅلجوء ƅلمƊافسة أي ƅطرف آخر من غير اƅبلدية ƅتسيير بعض اƅمرافق اƅعمومية 
عن مستعملين أسلوب اإيجار اƅمحلي، إذن Ƅان على اƅبلدية ƅزوما أن تتخلى في هذا اإطار 

صة تلك اƅتي ƅها طابع تجاري وصƊاعي، Ƅما أن إدارة تسيير بعض اƅمرافق اƅعمومية خا
أشخاص اƅقاƊون اƅعام ƅلمرافق اƅعمومية خاصة اƅتجارية واƅصƊاعية ƅم تƄن فعاƅة، أن طبيعتها 

 ا تتƊاسب مع طبيعة اأشخاص اƅعامة اƅتي تخضع ƅقيود إدارية وماƅية تشƄل Ɗشاطاتها.

بملƄية اƅمرفق اƅعمومي واƅتخلي عن  اإقليمية وفي هذا اأسلوب احتفاظ اƅجماعات 
، وقد 1تسييرƅ Ƌشخص آخر، ƅتضمن هذƋ اƅطريقة تقديم اƅمرفق خدمة عمومية ذات مƊفعة عامة

هو اتفاق يƂلف بموجبه شخص عمومي "ƄاƊت هƊاك تعاريف عدة إيجار اƅمرفق اƅعمومي، 
ه اƃمƈشآت مع تقديم إƃييسمى اƃمستأجر، استغال مرفق عمومي ƃمدة معيƈة شخص آخر 

ويقوم اƃمستأجر تسيير واستغال اƃمرفق مستخدما عماƃه وأمواƃه، وفي مقابل  واأجهزة،
تسيير اƃمرفق اƃعمومي، يتقاضى اƃمستأجر مقابل ماƃي يحدد في اƃعقد يدفعه اƃمƈتفعين من 
اƃمرفق في شƂل إتاوة على أن يدفع اƃمستأجر مساهمة ماƃية ƃلشخص اƃعمومي استرجاع 

من اأستاذين "جورج فوديل" و"بيار ، ويرى Ƅذƅك Ƅل 2"اƃمƈشآت واأجهزة اأصليةمصاريف 
أن إيجار اƅمرفق اƅعمومي بديل عن امتياز اƅمرفق اƅعمومي، حيث يƊاط باƅمستأجر  دوƃفيه"

استثمار مرفق عمومي تحت رقابة اإدارة مƄافئة مƄوƊة من اƅعائدات اƅتي تستوفي من 
اƅمستعملين، واƅمستأجر هƊا ƅيس من يحقق اƅمباƊي اƅمطلوبة، بل اإدارة هي من تسلمه اƅمباƊي 

                                                           

 .3. ، صسابق مرجع ،بلقاسميأمال  -1
 .225. ، صسابقمرجع  ،Ɗاصر ƅباد -2
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ƅمستأجر باƅتي وعلى اƅتجهيزات اƅها استهاك اƅ ي تتيحƄ إدارةƅ مقابل أن يدفع عائدات
 1حققها.

 ثاƈيا/ اإطار اƃقاƈوƈي ƃإيجار اƃمحلي:

ƅقد أصبح اإيجار مؤخرا يجلب اهتمام اƅمؤسسات اƅخاصة اƅتي تهدف إƅى اƅربح أƄثر  
سواق متياز ما ƊجدƋ مجسدا خاصة على اƅمستوى اƅمحلي فيما يخص مرافق اأاإمن 

،... وسƊتƊاول اإطار اƅقاƊوƊي ƅإيجار اƅمحلي من بعض  اأسبوعية، اƅحضائر ومذابح اƅبلدية
 اƊƅصوص اƅمتعلقة باإدارة اƅمحلية.

 / قاƈون اƃبلدية:1

قد اعتمد في فرƊسا في اآوƊة  سلوب وعلى مستوى اƅجماعات اإقليميةرغم أن هذا اأ 
 اأخيرة.
اƅماضي واƅحاضر Ƅƅن بصفة محدودة حيث ƅم تƄن هƊاك ففي اƅجزائر قد اعتمد في  

لديات Ƅأسلوب ƅلتسيير فيما يخص أسواق إشارة قاƊوƊية إƅيه إا بصفة Ɗادرة، وقد استعملت اƅب
من اƅتسيير بصفة  جماعات اإقليميةأƊه يمƄن اƅية واƅحضائر... ذƅك مذابح اƅبلداƅبلدية وƄراء 

ى مداخيل ماƅية من خال اƅمƊشآت واƅتجهيزات اƅتي ƅمرافقها ويمƊƄها من اƅحصول علأƊجع 
خاصة قواƊين اƅبلدية اƅقديمة واƅحاƅية سارية  ، وباƅرجوع إƅى قواƊين اإدارة اƅمحلية و2أƊجزته

، وخاصة إذا تعلق أماƄهااƅمفعول وعليه في بعض اƅمواد أن قاƊون اƅبلدية يجيز ƅلبلدية Ƅراء 
اƃمادة اأمر ببعض اƅمƊشآت واƅتجهيزات وذƅك  عن طريق إجراء اƅمزايدة وهذا ما Ɗصت عليه 

اƅمجلس   ، بحيث أن قرارات مداوات اƃمتعلق باƃبلدية 24-67 رقم من اƃقاƈون 107
مداوات     من إيداعها ƅدى دار اƅعماƅة، إا أن هƊاك  يوما 20اƅشعبي اƅبلدي ا تƊفذ إا بعد 

    محاضراƅا تƊفذ إا بعد اƅمصادقة عليها من طرف اƅسلطة اƅعليا اƅمسؤوƅة ومƊها 

                                                           

 .125. ، ص2008 ،اƊƅشر واƅتوزيعدار  :ƅبƊان ،2. ، جاƃقاƈون اإداري ،دوƅفيه بيار و جورج فوديل -1
 .4. ، صسابقمرجع  ،بلقاسميأمال  -2
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           من اƃقاƈون 60اƃمادة ، وأيضا ما قد تم اƊƅص عليه في 1واƅمزايدات واƅمƊاقصات
أƊه تحت رقابة اƅمجلس يقوم اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي بجميع اأعمال  ƃلبلدية 08-90 رقم

دارتها ومƊها ما تعلق بإبرام  اƅخاصة باƅمحافظة على اأموال واƅحقوق اƅتي تƄون ثروة اƅبلدية وا 
عقود اقتƊاء اأموال وعقود بيعها وقبول اƅهبات واƅوصايا واƅصفقات أو اإيجارات، وقد جاء في 

اƅقاƊون أن اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي يعاƅج من خال مداواته اƅشؤون  من Ɗفس 85اƃمادة 
 رقم من اƃقاƈون 83اƃمادة ، وهو أيضا ما Ɗصت عليه 2اƊƅاجمة عن صاحيات اƅمسƊدة ƅلبلدية

، أƊه من أجل اƅمحافظة على اأماك واƅحقوق اƅمƄوƊة ƃلبلدية اƃساري اƃمفعول 11-10
دارتها أن رئ يس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي وتحت رقابة اƅمجلس يقوم على ƅلممتلƄات اƅبلدية وا 

اأماك واƅمعامات واƅصفقات  اقتƊاءاƅخصوص حسب ما جاء في اƅمادة بإبرام عقود 
يجيز ƅلبلدية استعمال هذا اأسلوب من اƅتسيير من خال ما جاء  ، إذن فاƅمشرع3واإيجارات...

خص اأسواق اƅبلدية واƅمذابح اƅبلدية في في اƊƅصوص، وƊجد هذا اƊƅوع من اƅتسيير فيما ي
 ملها اƅبلدية أي اƅجماعات اإقليميةاƊƅصوص وƄراء حقوق  اƅوقوف... بحيث اƅمصاريف تتح

 من اƅتسيير اأƊجع ƅمرافقها ويمƊƄها من اƅحصول على مداخيل هƊا تتمƄن هذƋ اأخيرةو  اƅمؤجرة
 ماƅية من خال هذƋ اƅمƊشآت واƅتجهيزات اƅتي أƊشأتها.

 :1994ديسمبر  7/ اƃتعليمة اƃوزارية اƃمؤرخة في 2

واƅبيئة  زير اƅداخلية واƅجماعات اƅمحليةو  عن ةاƅصادر  94-842رقم  اƃتعليمة يوه 
 واإصاح اإداري واƅمتعلق بامتياز اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية وتأجيرها.

                                                           

،  اƃمتضمن قاƈون اƃبلدية 1967 يƈاير 18اƃمؤرخ في  24-67اأمر رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1
 .12ص. ، 1967يƊاير  18، اƅمؤرخة في 6، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية ، 107اƅمادة 

 ،60اƅمادة ، بلديةقاƈون اƃ اƃمتضمنريل بأ 07اƃمؤرخ في  ƃ90-08قاƈون ا، الشعبيةالجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية  -2
 .23مرجع سابق، ص. 

، 83اƅمادة ، اƃمتعلق باƃبلدية 2011جوان  ƃ22مؤرخ في ا 10-11اƃقاƈون ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -3
، 1990أبريل  11، اƅمؤرخة في 15، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية ، 2011 يليةجو  03اƅمؤرخة في  ،37، اƅعدد ريدة اƅرسميةاƅج

 .14ص. 
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فإصدار هذا اƅمرسوم حسب وزير اƅداخلية آƊذاك، اƅهدف مƊه إبراز بصفة أƄبر أسلوبي 
متياز واإيجار، باƅرغم من أن هذين اأسلوبين قد تم اƊƅص عليهما في قواƊين اƅبلدية اƅتي اإ

صدرت قبل صدور اƅتعليمة، إا أن اƊƅص عليهما واستعماƅهما Ƅان محدودا، حسب ما أشار 
 1.إƅيه اƅوزير

فدراسة عقد اإيجار Ƅطريقة من طرف تسيير اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي، تعد إذن جد  
هامة بسبب عدم وجود إطار قاƊوƊي Ƅامل ƅإيجار، حيث ا وجود Ɗƅصوص قاƊوƊية مƊظمة، 

اƅصادرة عن وزارة اƅداخلية اƅمتعلقة بامتياز اƅمرافق  94-842 رقم اƃتعليمة اƃوزاريةسوى 
 اƅعمومية اƅمحلية وتأجيرها.

 / اƈƃصوص اƃقاƈوƈية اأخرى:3

هƊاك بعض اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اأخرى اƅتي أشارت إƅى إيجار اƅمرفق اƅعمومي وƄƅن  
 بطريقة ضمƊية ومƊها ƊذƄر:

اƃذي يحدد شروط  1984ديسمبر  15اƃمؤرخ في  378-84من اƃمرسوم رقم  14اƃمادة 
 واƅتي تƊص على: اƃتƈظيف وجمع اƈƃفايات اƃصلبة اƃحضرية ومعاƃجتها

 .قتضاء ƈقل ƈفايات"اإ"تتوƃى مصلحة اƃبلدية اƃمسيرة بƈفسها أو حائز اƃمƈاقصة عƈد 
اƃعقد "عرفت اإيجار بأƊه  2472-15 رقم من اƃمرسوم اƃرئاسي 210اƃمادة Ƅما أن  

اƃسلطة اƃمفوضة ƃلمفوض ƃه بتسيير مرفق عمومي وصياƈته، بحيث يقوم هذا اƃذي تعهد 
اأخير بتسييرƉ على حسابه وعلى مسؤوƃيته ويقوم بدفع اƃمقابل اƃماƃي ƃلسلطة اƃمفوضة 

اƃمفروضة على مستعملي اƃمرفق اƃعمومي، تمول اƃسلطة اƃمفوضة  عن طريق اإتاوات
 "بƈفسها إقامة اƃمرفق اƃعمومي.

                                                           

 .54. ، صسابقمرجع  ،أمال بلقاسمي -1
اƃمتضمن  2015سبتمبر  16اƃمؤرخ في  247-15اƃمرسوم اƃرئاسي رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -2

سبتمبر  20، اƅمؤرخة في 50، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 210اƅمادة ، قاƈون اƃصفقات اƃعمومية وتفويضات اƃمرفق اƃعام
  .44ص.  ،2015
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متياز وعقد اإيجار يتشابهان في أن اƅمفوض في Ƅا اƅعقدين يقوم اإإن Ƅل من عقد  
بتسيير واستغال اƅمرفق اƅعمومي باسمه وعلى مسؤوƅيته ويتلقى اƅمقابل اƅماƅي واإتاوات اƅتي 

ستغال ƊƄƅهما يختلفان ويمƄن إيدفعها اƅمƊتفعين من اƅمرفق اƅعمومي فهو مرتبط  بƊتائج ا
 بيƊهما من خال اƅجدول أدƊاƋ: اƅتمييز

 
اƃتمييز بين عقد 

 متياز وعقد اإيجاراإ
 عقد اإيجار متيازاإعقد 

1 

متياز اƅمقابل اƅماƅي اإفي أسلوب 
اƅمحصل من اƅمƊتفعين 

متياز اإواƅمستعملين يبقى ƅصاحب 
دون أن يدفعه ƅلسلطة اƅمفوضة 
 بحيث يحتفظ بما يتقاضاƊƅ Ƌفسه

فاƅمستأجر في عقد اإيجار 
يلتزم بدفع مقابل ماƅي ƅإدارة 
من أجل استرجاع مصاريف 
 اƅمƊشآت واƅتجهيزات اأوƅية

2 
متياز فاƅملتزم يقوم اإفي عقد 

باإƊشاء واƅتجهيز من استغال 
Ƌمرفق وتسييرƅا 

يقوم  في عقد اإيجار  
باستغال اƅمرفق  اƅمستأجر

اƅعمومي وتسييرƋ فقط فهو غير 
عن إƊشاء اƅهياƄل  مسؤول

 اأساسية

3 
متياز هي عقود طويلة اإعقود 
 اƅمدة

عقد اإيجار فهي من اƅعقود 
 قصيرة اƅمدة

 
اƃمتعلق بتفويض اƃمرفق اƃعام في  199-18إƃى اƃمرسوم اƃتƈفيذي رقم باإضافة  
ƃلمفوض ƃه  " اƃشƂل اƃذي تعهد من خاƃه اƃسلطة اƃمفوضةيعرف اإيجار بأƊه  54مادته 

ي، مقابل إتاوة سƈوية يدفعها ƃها، ويتصرف اƃمفوض ƃه تسيير وصياƈة اƃمرفق اƃعموم
 .ƃحسابه مع تحمل Ƃل اƃمخاطر وتحت رقابة جزئية من اƃسلطة اƃمفوضة"
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ستغال، وƄذا مخاطر اإوقد تعترض اƅمفوض ƅه مخاطر تجارية تتعلق بإيرادات  
 1قات اƅمرتبطة بتسيير اƅمرفق اƅعمومي.ستغال واƊƅفاإصƊاعية تتعلق بأعباء 

اƅمفوض ƅه أجرا من  تمّول اƅسلطة اƅمفوضة بƊفسها إقامة اƅمرفق اƅعمومي ويتقاضى 
 .من مستعملي اƅمرفق اƅعمومي تحصيل اأتاوى

Ƅحد  (15) بخمس عشرة سƈةتحدد مدة اتفاقية تفويض اƅمرفق اƅعمومي في شƄل اإيجار، 
 أقصى.

ويمƄن تمديد هذƋ اƅمدة بموجب ملحق مرة واحدة، بطلب من اƅسلطة اƅمفوضة، على أساس 
تفاقية، شرط أا تتعدى مدة اإتقرير معلل إƊجاز استثمارات مادية غير مƊصوص عليها في 

 2اƅتمديد ثاث سƊوات Ƅحد أقصى.
 اƃفرع اƃثاƈي: اƈƃظام اƃقاƈوƈي ƃعقد إيجار اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية

 أوا/ اƈƃظام اƃقاƈوƈي اƃخاص بمرحلة إعداد اƃعقد:
 / اختيار مستأجر اƃمرفق اƃعمومي:1

تعتبر مرحلة اختيار اƅمتعاقد مع اإدارة أهم مرحلة في إعداد عقود اإيجار، فحسن  
   وباƃرجوع ƃلتعليمة رقم اختيار اƅمستأجر يعƊي اƅتسيير اƅفعال ƅلمرفق اƅعمومي اƅمحلي، 

، Ɗجد أƊها قد اعتمدت إجراء قة بامتياز اƃمرافق اƃعمومية اƃمحلية وتأجيرهااƃمتعل 842-94
 3.ة بمƊح اإيجاراƅمزايد

 / إبرام عقد اإيجار:2

 وتتم عبر مرحلتين:
 
 

                                                           

اƃمتضمن  2015سبتمبر  16اƃمؤرخ في  247-15اƃمرسوم اƃرئاسي رقم ، الجمϭϬرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية -1
 ،2015سبتمبر  20اƅمؤرخة في ، 50، اƅعدد اƅجريدة اƅرسمية، 54اƅمادة  ،قاƈون اƃصفقات اƃعمومية وتفويضات اƃمرفق اƃعام

 .14ص. 
 .57. ص، سابقمرجع  ،راضية بن مبارك -2
 .59. ، صسابقمرجع  ،لقاسميبأمال،  -3
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 أ/ اƈعقاد اƃعقد:

قبل اƊعقاد عقد اإيجار ابد من أن يتم اجتماع اƅمجلس اƅشعبي ƅلمداوƅة اƅبلدي أو اƅوائي، 
إذا Ƅان من اƅمƊاسب أن يعتمد على أسلوب اإيجار Ƅطريقة ƅتسيير اƅمرفق فيقرر فيه ما 

اƅعمومي اƅمحلي، Ƅما تجب مصادقة اƅواƅي Ƅسلطة وصية عن اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي، ثم 
 تحرير دفتر اƅشروط وتحرير اƅعقد اƊƅهائي.

  :ب/ اƃمصادقة على اƃعقد
يذƋ يبقى معلق على مصادقة اƅسلطة إن اƅعقد قبل اƅمصادقة عليه يعتبر غير موجود، فتƊف

متياز ƈفس اƃشيء باƈƃسبة ƃإيجار اإ"ا يعقد  94-842اƃتعليمة رقم اƅوصية، وقد ذƄرت 
 1.إا إذا صادق اƃواƃي اƃمختص على اƃعقد اƃمبرم"

 / وثائق اƃعقد:3
 أ/ عقد اإيجار:

اƅمبرم بين اƅسلطة اƅمؤجرة واƅمستأجر طبقا ƅما يƊص عليه دفتر اƅشروط،  تفاقاإوهو ذƅك 
وعقد اإيجار من اƊƅاحية اƅشƄلية أقصر من دفتر اƅشروط وذƅك احتوائه على اƅمبادئ اƅعامة 

 تفاق عليها.اإاƅتي يتم 
 ب/ دفتر اƃشروط:

مفصلة اƅشروط اƅفƊية وبصفة هو صحيفة اƅبƊود اƅمحددة ƅموضوع اƅعقد، حيث تحدد فيه وبدقة 
ƅتزامات اƅمتبادƅة أطراف اإاƅتي تƊظم شروط وقواعد تسيير اƅمرفق اƅعمومي وƄذا اƅحقوق و 

 2اƅعقد.
 ثاƈيا/ اƈƃظام اƃقاƈوƈي اƃخاص بمرحلة اƃتƈفيذ:

 / حقوق اƃسلطة ماƈحة اإيجار:1

ƅلبلدية عدة سلطات تمارسها في مواجهة اƅمتعاقد معها، تتمثل هذƋ اƅسلطات اƅتي تعتبر  
متميزة عن قواعد اƅقاƊون اƅخاص، في سلطة اƅرقابة على مƊشآت اƅمرفق اƅعمومي وسيرƋ، ثم 

                                                           

 .65. ، صƊفسهمرجع  ،أمال بلقاسمي -1
 اƅمƄان Ɗفسه. -2
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سلطة توقيع اƅجزاءات ويليها سلطة تعديل اƊƅصوص اƅتƊظيمية اƅواردة في اƅعقد دون اƅتوقف 
ƅمستأجر، وƄذƅك سلطة استرداد اƅمرفق قبل Ɗهاية اƅمدة واƅحصول على مقابل على إرادة ا

  ƅ1إيجار.
 / حقوق اƃمتعاقد مع اإدارة )اƃمستأجر(:2

ƅمتعاقد مع اإدارة في اƅن حصر حقوق اƄقاطويمƊ :يةƅتاƅا 
 اƅحصول على اƅمقابل اƅماƅي من اƅمƊتفعين، ثم اƅحصول على اƅمزايا اƅماƅية اƅمتفق عليها

 وأخيرا ضمان اƅتوازن اƅماƅي ƅلمشروع.
 / حقوق اƃمƈتفعين من خدمات اƃمرفق اƃعمومي اƃمحلي:3

 وتتمثل هذƋ اƅحقوق في:
 أ/ حقوق اƃمƈتفعين في مواجهة اإدارة:

اƅمرفق واإدارة اƅمƊشأة ƅه، Ƅاƅمساواة  امة اƅتي تحƄم عاقة اƅمƊتفعين بينوهي تلك اƅحقوق اƅع
 يبقى دائما في خدمة اƅوطن. دوام سير اƅمرفق باƊتظام وحتى ، وفي تقديم اƅخدمات

 ب/ حقوق اƃمƈتفعين في مواجهة اƃمستأجر:

إن اƅعاقة اƅتي تربط اƅمستأجر باƅمƊتفعين في إطار استفادتهم من خدمات اƅمرفق اƅعمومي، 
إما أن تƄون في شƄل عقد، وهذا باƊƅسبة ƅلمرافق اƅصƊاعية واƅتجارية، Ƅما قد تƄون بشƄل 

فاع باƅخدمات اƅتي يقدمها Ɗتاإآخر، حيث أن Ƅل شخص تتوفر فيه شروط معيƊة ƅه اƅحق في 
هذا اأمر متعلق باƅمرفق ذو طابع إداري، وهƊا Ɗطبق دفتر اƅشروط اƅخاص بعقد و  اƅمرفق،

 2واجبات اƅطرفان. اإيجار، حيث تحدد فيه حقوق و
  

                                                           

 .68. ، صƊفسهمرجع  ،أمال بلقاسمي -1
 .88. ، صسابقمرجع  ،أمال بلقاسمي -2
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 خاصة اƃفصل اƃثاƈي:
ƅمرفق اƅعمومي ويجب أن فما يمƄن قوƅه أن اƅدول وحسب Ɗظامها تختار طرق تسيير ا 

هذƋ اƅمرافق، واƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية  بتقييم Ɗوعية اƅخدمة اƅمقدمة من طرف تقوم باستمرار
هي مرافق ƅها مƄاƊة جد هامة وذƅك ƅقربها أƄثر من اƅمواطن، وخاصة فيما يتعلق بطرق 
تسييرها، إذ أن هƊاك مرافق ذات طبيعة إدارية ا تستطيع اƅدوƅة اƅتخلي عن اƅتسيير اƅمباشر 

د أن اƅدوƅة ا تستطيع اƅتخلي عن بعض اƅخدمات فق اƅحاƅة اƅمدƊية، Ƅما Ɗجفق ƄمراƅهذƋ اƅمرا
ستحداث في طرق تسيير اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية، و هƊاك أيضا إأهميتها Ƅاƅمستشفيات، 

اƅصƊاعية واƅتجارية وذƅك بحثا عن اƅفعاƅية واƅمردودية يما يتعلق باƅمرافق ذات اƅطبيعة خاصة ف
 اƅمطلوبة.

 ƅتفويض عن طريق ففي اƅرة اƄوجهين وحيدين اإجزائر قد طبقت فƄ متياز واإيجار
 .94-842اƃتعليمة رقم ƅتفويض اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي وخاصة من خال 
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 الخاتمة:
إƅى مفهوم اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي ومختلف طرق تسييرƊ  ،Ƌا هذاتطرقƊا في موضوع بحث 

إبراز أهم اƅجواƊب حول هذا اƅموضوع، فاƅلجوء إƅى اƅمرافق اƅعمومية  مƊا وهي Ƅمحاوƅة
حسب اƅقواƊين واƅتƊظيمات اƅسارية اƅمفعول، Ƅما أن  هو من أجل تƊفيذ اƅخدمة اƅعامة اƅمحلية

واƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية  اƅغة ƅلمرافق اƅعمومية بصفة عامة،اƅمشرع اƅجزائري أعطى أهمية ب
 اƅمجتمع اƅمحلي في مختلف اƅمجاات. ƅلدور اƅذي يلعبه Ɗظرا بصفة خاصة وهذا

ومن أبرز اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية اƅتي أوجدها اƅمشرع اƅجزائري هي اƅبلدية واƅواية  
اƅتي تعتبران اƅرƄيزة اأساسية ƅتƄوين دوƅة قوية، واƅمشرع اƅجزائري أوجد ƅهذين اƅمرفقين قاƊوƊا 

-90 رقم القانونخاصا بهما يعمل على تطور احتياجات اƅدوƅة ومستلزمات اƅمجتمع وأبرزها 
و ، المتعلق بالواية 07-12و 09-90 رقم المتعلق بالبلدية والقانون 10-11و 08

اƄƅامل ƅقرارات اƅواية واƅبلدية عن اƅسلطة  ستقالاإأن اƅمشرع أهمل إعطاء  باƅمقابل Ɗجد
اƅمرƄزية بما يخدم مصلحة اƅمجتمع اƅمحلي، أƊه يحتوي على خصوصيات تختلف من مƊطقة 
إƅى أخرى وأن اƅموارد اƅتي تمتلƄها مƊطقة وتستفيد بها مƊطقة أخرى ا يخدم أبدا اƅدوƅة وا 

 يطورها.
وهي استقاƅه اƅتام بمواردƋ مع أخذ  خصوصية،مي اƅمحلي يجب أن تعطى ƅه إن اƅمرفق اƅعمو 

 Ɗسبة معيƊة مƊها ƅلسلطة اƅمرƄزية.
ورغم صعوبة اƅتمييز بين ما هو وطƊي من اƅمرافق وما هو محلي فقد توصلƊا إƅى أن  

Ƅل ما يمس وحدة اƅباد وسامتها وتوحيد ثقافتها، يƄون مرƄزيا، وأن ما هو متعلق بخدمة 
وقد أشرƊا إƅى أن اƅمرافق اƅعمومية من هذا هو حتما ا مرƄزي، محلية تمس مƊطقة معيƊة ف

ستمرارية واƅتطور واƅتƄيف... Ƅƅن خدمات اإة و اأجل Ɗجاحها، تخضع ƅقواعد أساسية Ƅاƅمساو 
هذƋ اƅمرافق اƅعمومية على اختاف تƊوعها بما يلي حاجات اƊƅاس اƅمتƊوعة، ومن خال اƅتجربة 

ƅعاƅجزائرية على غرار دول اƅةاƊمروƅساسة واƅث ا تتم باƅثاƅوا تبدو ،م ا 
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مƊسجمة في Ƅثير من اأحيان، بل قد Ɗجدها ذات آثار سلبية ƅعاقة اإدارة باƅمواطن وهذا  
ذا ƄاƊت اƅهيئات اƅمحلية أحد  يƊعƄس سلبا على مصداقية اإدارة في تسيير اƅشأن اƅعام، وا 

توصف بأƊها جيدة إذا ƄاƊت هذƋ اƅهيئة اƅمحلية أدوات تحقيق اƅرفاهية ƅلمجتمعات اƅمحلية فإƊها 
قادرة على إحداث اƅتفاعل اƅمطلوب بين مختلف اƅتجهيزات واƅتشريعات ورؤساء اƅهيئات 

واƅموظفين، حتى تتمƄن من اƅقيام بوظائفها اƅمƊصوص عليها في اƅتشريعات ƅمحاوƅة  اƅمحلية
 وض باƅقيمة اƅمحلية ƅلباد.اƅرقي بمستوى اƅمواطن اƅمحلي وأيضا اƅمساعدة على اƊƅه

تسيير اƅفاƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي أهمية علمية وعملية فعاƅة فيما يتعلق بطرق وأساƅيب  
 ،اقتصاديات اƅسوق وديمقراطية اƅحياة اƅسياسية ƅلبحث عن اƅسبل اƅمثلى واأƊجع في إطار

فبعدما Ƅان اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي يسير مباشرة من قبل اƅهيئة اƅتي قامت بإƊشائه، تم 
ر اƅمرفق Ɗتقال إƅى أسلوب اƅمؤسسة اƅعامة Ƅأسلوب أحدث، ثم تحديث طرق وأساƅيب تسيياإ

Ɗتقال إƅى فƄرة تفويض اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي Ƅأحسن طريقة ƅتقديم اƅعمومي اƅمحلي وذƅك باإ
متياز واإيجار Ƅأفضل اƅطرق ƅتفويض تسيير اإوقد اعتمد أسلوب  ،ƅلمواطƊين اƅخدمات

المتعلقة بامتياز  94-842رقم  اƅوزاريةاƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية وهذا من خال اƅتعليمة 
جزء ا يتجزأ من  اإقليمية ، إذن باعتبار أن اƅجماعاتالمرافق العمومية المحلية وتأجيرها

 قتصادية واإاƅدوƅة وهي اأقرب ƅلمواطن، وهي تلعب دورا رئيسيا في مختلف اƅجواƊب 

ن اƅقيام بهذƋ اƅمهام يتوجب توفير جميع اƅوسائل اƅضرورية بغية إاإجتماعية واƅثقافية، وعليه ف
ƅسياسيون يرون مƊاسبة أداء معظم اƅمرافق واƅخدمات في Ɗطاقها، فا إدارة محليةاƅوصول إƅى 

ضرورة تحسين Ɗوعية اƅمرافق اƅعمومية وذƅك بتحسين وتحديث اƅجهاز اإداري، وذƅك ƅما 
 جتماعيةاإاƅوظيفة  يجسداƅبƊاء اƅديمقراطي اƅذي  إƊعاشƅلمرفق اƅعمومي اƅمحلي من دور في 

ƅلقاƊون اتجاƋ اƅجمهور اƅمƊتفع من خدمات اƅمرفق، ومن خال دراستƊا ƅلمرافق اƅعمومية اƅمحلية 
 :ةقد خلصƊا إƅى اƊƅتائج اƅتاƅي وتسييرها
 

 

 إا بإدارته من طرف شخص إداري Ƌن أن يضمن سيرƄعمومي ا يمƅمرفق اƅإن ا. 
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  يةƊوطƅمرافق اƅمحلية واƅمرافق اƅتمييز بين اƅانيتمثل إن اƄ متسبب في  فيما إذاƅا
ما اƅسلطات اƅمرƄزية، أ اƅمسؤوƅية مرفقا عاما وطƊيا فإن اƅمسؤوƅية تƊصب على عاتق

 .إذا Ƅان اƅمتسبب مرفق محلي فإن اƅمسؤوƅية تتحملها اƅسلطات اƅمحلية
  عامƅوي اƊمعƅلشخص اƅ ون سلطة تقديريةƄمحلي يƅعمومي اƅمرفق اƅغاء اƅ إن إƊشاء وا 

ر من اƅمجاƅس اƅتابعة ƅها إذا Ƅان هذا اƅحق مخول ƅها قاƊوƊا مع وذƅك بموجب قرا
 .اشتراط وجود اƅمصلحة اƅمحلية اƅمرجى تحقيقها من إƊشاء هذا اƅمرفق

  وعية في عمليةƊ قلةƊ تحقيقƅ ازمةƅفاءات اƄƅخبرات واƅمحلية باƅعمومية اƅمرافق اƅدعم ا
 .اƅتƊمية

 محلي يسƅعمومي اƅمرفق اƅان اƄ ه بعدماƊ ير مباشرة من قبل اƅهيئة اƅتي قامت بإƊشائه، وا 
Ɗتقال إƅى فƄرة تفويض م اإثسسة اƅعمومية Ƅأسلوب أحدث، Ɗتقال إƅى أسلوب اƅمؤ تم اإ

اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي Ƅأحسن طريقة ƅتقديم أفضل خدمات ƅلمواطƊين وقد أعتمد 
 مية اƅمحلية.متياز واإيجار Ƅأفضل اƅطرق ƅتفويض تسيير اƅمرافق اƅعمو اإأسلوب 

  التوصيات:
 :ما يلي من خال اƊƅتائج اƅمتوصل إƅيها Ɗخرج ببعض اƅتوصيات واƅمتمثلة في 
 ية  ضرورةƊوطƅعمومية اƅمرافق اƅغاء اƅ تعديل اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅتي تعاƅج إƊشاء وا 

ƅغائها بقاƊون، ما يجعلها تخضع ƅرقابة سابقة ورقابة احقة من اƅسلطة  ƅيصبح إƊشائها وا 
 .اƅتشريعية

  عمومية في اختيارƅمرافق اƅشاء اƊمختصة بإƅسلطات اƅوضع خطة موحدة من طرف ا
 .اƅعمومية في اƅجزائر وذƅك بحسب طبيعة Ɗشاط اƅمرفق طريقة إدارة اƅمرافق

  قائصƊƅية واƊوƊقاƅثغرات اƅتي قد تعترض سد اƅصعوبات اƅحسنواƅسير اƅمرافق  اƅا
  اƅعمومية من خال فرض رقابة شاملة تتعلق بمختلف اƅجواƊب اإدارية واƅماƅية واƅفƊية

 اƅجزائري من أجل فاعلية وعداƅة أƄثر.مراجعة اآƅيات واƅوسائل اƅتي وضعها اƅمشرع  و
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واƅمتƄررة  ختاات Ɗاجمة عن اƅسلوƄات اƅمتذبذبة واƅفاسدةاƄƅن ما هو واقع أن هƊاك  
اƅتي من  ،ومماطلةوتسيبا تصاات... إهماا اإƄاƅصحة واƅمواصات و  وفي قطاعات عمومية

ختاات اƅتي قد تواجه اإشأƊها أن تطعن في مصداقية اإدارة، وحتى هيئة اƅدوƅة ومن مظاهر 
اƅبطء وتعقد اإجراءات، ، ضطراباتاإستفادة من اƅخدمة اƅعمومية: اإاƅمواطن اƅراغب في 
 Ɗضباط وتƄرار اƅغيابات....اإ عدم ظاهرة اƅرشوة، ظاهرة

اƅمجتمعات وتغير مفهوم اƅدوƅة ووظائفها أدى إƅى إعادة اƊƅظر  فاƅتغيير اƅذي حدث في جميع 
فمن أجل اƅرقي  Ɗية واƅوحدات اƅمحلية في اƅجزائر،في اƅدور اƅذي تقوم به Ƅل اƅحƄومات اƅوط

باƅخدمة اƅتي تقدمها اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية وجب أن يمس اƅتغيير اƅعمل على تحسين أƄثر 
ومية اƅمحلية وأن ا يبقى ذƅك حبر على ورق، وهذا Ƅله أمام ƅلتسيير وآƅيات اƅمرافق اƅعم

اƅمسؤوƅيات اƅتي تتزايد وبوتيرة متسارعة بفعل تزايد متطلبات اƅسƄان، فاƅمرفق اƅعمومي هو 
اƅعمل وجب  جتماعية،اإقتصادية و اإوظيفتها  اإقليميةاآƅية اƅتي تمارس عبرها اƅجماعات 

بمستوى اƅخدمة اƅتي تقدمها هذƋ اƅمرافق اƅعمومية باƅلجوء إƅى إذن على اتخاذ آƅيات ƅلرقي 
من اƅرشوة، ومحاوƅة حل اƊƅزاعات بين اإدارة  اƅرقابة ومƄافحة اƅفساد واƅوقاية تقوية مؤسسات

 واƅمواطƊين.
اƅمواطƊين وجب على اƅمشرع إذن Ɗظرا أهمية اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية وقربها أƄثر من  

أفضل عد اƅحوƄمة اƅمحلية من أجل تقديم قواوƅختاات في اƅتƊظيم واƅتسيير ƅإ اƅتفطن أƄثر
         اƅخدمات ƅلساƊƄة اƅمحلية.
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 ملخص اƃمذƂرة

 

ƅمرفق اƅاول من خال دراسة موضوع تسيير اƊتƊ محلي في فصلين أساسين، حيثƅعمومي ا
هي مرافق يقتصر Ɗشاطها على جزء  اƅتي Ɗلخص في اƅفصل اأول اƅمرافق اƅعمومية اƅمحلية

ا مجموعة على أƄمل أوجه تحƄمه امعين من إقليم اƅدوƅة، وحتى تقدم هذƋ اƅمرافق خدماته
من اƅمبادئ من بيƊها ما هو أساسي و مشترك Ƅاƅمساواة و استمرارية... و من بيƊها ما 
ذا عدƊا إƅى قواƊين  يتجسد على اƅمرافق دون اأخرى، Ƅمبدأ اƅشفافية و اƅمشارƄة...،  وا 

ص بحرية مطلقة في إƊشاء هذƋ اƅمرافق، أƊها ملزمة ما تم اƊƅاإدارة اƅمحلية Ɗجدها ا تتمتع 
عليه في اƅقاƊون اƅخاص هذا من جهة، ومن جهة أخرى هƊاك شرط اƅمصادقة من طرف 

 اƅسلطة اƅوصية، Ƅما أن اإƅغاء يƄون أيضا ما Ɗص عليه اƅقاƊون.
 

وم قت على أƊها ة Ɗلخصهاƅمحلي ةفق اƅعموميافي اƅفصل اƅثاƊي بعƊوان طرق تسيير اƅمر  أما
باستمرار بتقييم Ɗوعية اƅخدمة، إذ هƊاك مرافق ذات طبيعة إدارية ا تستطيع اƅدوƅة اƅتخلي 
عن اƅتسيير اƅمباشر ƅهذƋ اƅمرافق Ƅمرفق اƅحاƅة اƅمدƊية، Ƅما أƊها ا يمƄن اƅتخلي عن بعض 
اƅخدمات أهميتها Ƅاƅمستشفيات، و هƊاك أيضا إستحداث في طرق تسيير اƅمرافق اƅمحلية 

 يتعلق باƅمرافق ذات اƅطبيعة اƅصƊاعية و اƅتجارية و ذƅك بحثا عن اƅفعاƅية و اƅمردودية فيما
ففي اƅجزائر قد طبقت فƄرة اƅتفويض عن طريق اإمتياز و اإيجار Ƅوجهين وحيدين 

 ƅتفويض اƅمرفق اƅعمومي اƅمحلي.
 
 

؛ اƅعقود يميةاإقلاƅتسيير؛ اƅمرفق اƅعمومي؛ اƅتفويض؛ اƅجماعات  اƂƃلمات اƃمفتاحية:
 اإدارية.

 
  


